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Siyaset-burokrasi gkisi 6teden beri kamu yonetimi disiplininin en tdrwe tartgmali
konusu olmstur. Bu iliski parlamenter sistemlerde @mlukla birokratlar ve
siyasetciler arasinda Ustunluk agayla gtudulenen gerilimli bir siireci barindirmaktadi
Bu iliskinin niteligi hukuk devletinde anayasa ve yasalarca cizilicatnanayasa ve
yasalarca cizilen bu cerceve, uygulamada mevzuaésinde buyik 6lgide o tlkenin
siyasal ve yonetsel gelenekleriyle, siyasal ve tgaiekiltiriyle bicimlenmektedin.
Turk yonetim tarihinde en azindan bin yillik kokkir gecmge sahip bulunan
geleneksel birokratik anlgydonem dénem siyaset-blurokraskkllerinde Ustiin ve
belirleyici bir rol oynamgtir. Ancak burokrasinin bu rolinin AK Parti iktidar
doneminde (2002-2012) ciddi bicimde sorgulaniyamadi bu doénemi incelenmeye
deger kilmstir.

Bu bagilamda tez cagmasi, siyaset ve blrokrasi kavramlarinin genekigelgizgileri ile
kamu yonetimi disiplini agisindan birbirleriyleshilerinin analizini yapmayi, siyaset
birokrasi ilskisinin tarihi blrokratik imparatorluk gelegi@e sahip Turkiye’de AK
Parti iktidari doneminde (2002-2012) gercgklden kamu yonetimi reformlar
baglaminda incelenmesini amaclamaktadir.

Bu cercevede c¢alnanin temel hipoteziAK Parti iktidarinin ilk on yillik déneminin,
blrokrasinin, siyasetin dostiiriici etkisine direndi, AK Parti'nin ise bu direnci kirarak
burokrasiyi asli pozisyonu olan “kamu hizmeti aygid donigtirme yolunda hareket ettj
daha cok cagmaci, sonlanmamiancak siyasetin gitli kazanimlarla etki alanini 6nemli élgiide
genilettigi bir sire¢ olarak yg@andg iddiasini icermektedir.

Turk siyasetinde 2000’li yillarin en 6nemli aktodlarak AK Parti’nin burokratik
vesayeti dongtirme yolunda izleg stratejinin ¢bozimlenmesi, dogiim sdrecinin
egemen aktort haline gelme iradesini gostermeagtagan kodlarin ankalabilmesinde
onemli bir caba olacaktir.

Calsmada Turkiye 6rnginde yorumsamaci bir yaldemla elatirel literatlr taramas
yontemi kullaniimgtir. Calsmanin ana konusunustel eden “AK Parti iktidarinin
birokrasiyi dongtirme” cabalarini aciklamada birincil kaynaklarraka parti tlizga,
secim beyannameleri ve hukimet programlari, pketi gelenlerinin partinin siyasal
kimligine ve siyasetteki misyonunashin beyanatlari, AK Parti iktidarinin ilk on yillk
(2002- 2012) donemine gkin kamu yonetimi reformlari ve dénemin burokrasl|yi
etkileyen yasal diizenlemeleri ile bunlarin kamualaki yansimalari dikkate alingtir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Burokratik Oligar, Donsim, Demokrasi
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Politics-bureaucracy relationship has long beemitbst fundamental and controversjal
issues of public administration discipline. Thesétionships hold a tense period |in
parliamentary systems are mostly motivated by thest for supremacy between
bureaucrats and politicians. The characteristicstio$ relationship is drawn in
constitutional law and state law, but in practidestframework drawn by the
constitution and laws is shaped by the country'litipal and administrative traditions
and political and adminisrative culture largely beg the legislation. The traditional
bureaucratic approach which has a deep rooted giastast for a thousand year jin
Turkish government history has sometimes playedeesive and superior role in
politics - bureaucracy relationship. However, tlderof bureaucracy in AK Party
government period (2002-2012) has seriously beesteqpned made it worth to study.

In this context, the thesis study aims to makeahalyze of the relationship between
politics and bureaucracy concepts’general line efetbpments interms of the public
management discipline, and to examine politicsreducracy relationship in the context
of public management reforms made by Ak Party Gavent (2002-2012) in Turkey
which has a historical bureaucratic empire traditio

The main hypothesis of the study in this contegtudes the claim that, the first decade
of the AK Party government is a period of bureacgiaresisting the politics converter
impact, the AK Party, breaking this resistance, enav the way of transforming the
bureaucracy to its primary position "public servidevice", more confrontational,
unfinalized but expanded the politics impact aréh e various acquisitions.

The resolution of, the most important actor in Tsinkpolitics in2000s, AK Party’s
strategy followed to transform the bureaucratielage will be an important effort to
understand the codes that enables to show theedtxtaecome the dominant actor |in
the transformation process.

In this study, critical literature survey with arheeneutic approach method is used|i
Turkey sample. While explaning the main subjecttidy, the efforts of “AK Party
Government’'s conversion the bureaucracy”, partyegulation, election manifest,
government programmes, the party notables’ paliidentity and the statements about
the mission in politics, public management refowhshe AK Party government in the
first decade (2002- 2012) period and regulatiorsd #ifect the bureaucracy and thei
reflections in publics are considered as primaspueces.

Keywords: Politics, Bureaucratic Oligarchy, Transformati@gmocracy
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Calismanin Amaci

Gunumuz uygar@n ulastigl seviyeyi herseyden once hayatin her alaninda gortlen
kokli desisimlere borcludur. Bu d@simler bir birini izler bicimde insangin
avci/toplayiciliktan yerkgk tarim toplumuna evrimini, sanayi toplumu evrek&n
ginimuiz bilgi toplumuna gepni saglayan etkileyicilerdir. Binlerce yildir siiregelen b
uygarlama surecinin en 6nemli unsurlarindan birisi sireoelirli bir asamasinda
ortaya cikan ve bir yandan sireci dgtiiiirken kendisi de dégén ve yeniden Uretilen

yonetsel yapilar olmgur.

Bundan yaklgk bes yiz yil 6nce modern devlet tarih sahnesine cikarkeni bir
sorunun da habercisi olgtur. Bu sorun “devleti ve devlet adina toplumu yibme”
sorunudur. Hem siyasal hem de yonetsel bir olguakl&klasik politika biliminin
merkezinde yer alan devlet, glgundan itibaren buydk bir gicin temsilcisi
gérunumundedir. Bu glicun elde edilmesi ve kullanimgergevesi ise bir yonetim tarzi
veya felsefesi olarak modern demokrasilerin sgedisiyle cizilmeye bganmstir. En
genel anlamda secimler yoluyla baina gelerek yonetme mreiyetini elde eden
siyasal iktidarlar, kamu hizmetlerinin gortlmesiplumun beklentilerinin karlanmasi
ve siyasalarin uygulanabilmesi konusunda orgutlennyapilara yani kamu
birokrasilerine ihtiya¢c duymaktadir.

Kamu burokrasisinin bu etkgen sirecinde 6zellikle en yon ve dgrudan ilgki
icerisinde oldgu aktor siyaset kurumu ve bununsadiaktéri olan siyasal iktidardir.
Kamu burokrasisinin yonetim sistemi icerisindekinkenu ise bilyuk oOl¢lde siyasal
sistemle ilgkileri baglamindasekillenmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak sgtas
birokrasi ilskisi 6teden beri kamu yonetimi disiplininin en tdme tartsmall konusu
olmustur. Bu iliski parlamenter sistemlerde @mlukla burokratlar ve siyasetciler
arasinda ustunlik argwla gudilenen gerilimli bir streci barindirmaktad8u sureg
her ulkenin kendi Ozel kaollarina gére kimi zaman burokrasinin kimi zamae is
siyasetin gir bastgl, kolaylikla bozulabilen hassas ve psikolojik hilengede
surdurilmeye cajilmaktadir. Bu ilgkinin niteligi hukuk devletinde anayasa ve

yasalarca cizilir, ancak cizilen bu cerceve, uymdda mevzuatin 6tesinde buyuk



Olcide o Ulkenin siyasal ve yonetsel geleneklerigigyasal ve yonetsel kulturiyle
bicimlenmektedir. Turk yonetim tarihinde en azindam yillik kokli bir gegcnmge sahip
bulunan geleneksel burokratik anlkaydonem donem siyaset-burokrasiskllerinde

Ustiin ve belirleyici bir rol oynartir.

Bu noktada ¢cajmanin amaci da ortaya ¢ikmaktadir. Busgaaida diinyada siyaset ve
birokrasi kavramlarinin genel gt cizgileri ile kamu yonetimi disiplini agisindan
birbirleriyle iligskilerinin analizi yapiimakta, s6z konususkKilerin, tarihi burokratik
imparatorluk gelengne sahip Turkiye'de (Heper, 1977: 2) AK Parti ddri doneminde
(2002-2012) aldn bicim ortaya konmaya callmaktadir. Nitekim AK Parti iktidari
gecmiten bugline devletin golgesinde kajralan siyasetin alanini ggtetmek isterken
ve bu amacla devleti “burokratik devletten hizmewldtine” dongtirme iddiasinda
bulunarak cstli reformlar, yasal- kurumsal dizenlemeler getegtivirken bu sirecte
kargisinda dongiime kasi direng gosteren en dnemli aktor birokrasi aitau Bu amag
cercevesinde ¢amanin hipotezgu sekilde ifade edilmitir.

AK Parti iktidarinin ilk on yillik dénemi, birokras inin siyasetin doénistlricu
etkisine direndigi, AK Parti’'nin ise bu direnci kirarak birokrasiyi asli pozisyonu
olan “kamu hizmeti aygiti’na donustirme yolunda hareket ettigi, daha cok
catismaci, sonlanmamg ancak siyasetin cgtli kazanimlarla etki alanini dnemli
Olcuide genslettigi bir strec olarak yasanmistir.

Bu hipotezin sinanmasi amaciyka@da belirtilen argtirma sorulari tespit edilrtir.

1. Siyaset ve burokrasi kavramlariningdsini olgturan faktorler nelerdir.

2. Siyaset ve burokrasi gkisinde temel yakkamlar ve birbirlerine gore gicli ve
zayIf yanlari nelerdir.

3. Turkiye’'de siyaset-burokrasi skilerinin tarihsel seyri ginimuzdeki gkilerini
ne yonde etkilemektedir.

4. AK Parti’'nin Turk siyasetindeki misyonu ve/veya &al kimlgi nedir/nasil
olusmustur.

5. AK Parti'nin siyaset-burokrasi kilerindeki tutumu nedir ve nasil
sekillenmektedir.

6. Turkiye'nin sahip oldgu tarihsel burokratik gelega AK Parti'nin
birokrasiyle ilgkilerine etkisi ne yonde olngtur.



7. AK Parti iktidarinin “burokratik devleti hizmet detine” donigtirme iddiasi ile
gerceklatirdigi reformlar ve yasal/kurunsal diizenlemelerin blaskye etkileri
nelerdir.

8. AK Parti iktidarinin burokrasiyle #gkilerinde toplumsal desgin, kiresel

konjonkttrin ve AB Uyelik surecinin etkisi ne yonalenustur.

Yukarida belirlenen agirma sorularindan birinci ve ikinci sorular tezBirinci
Bolumirnde, Gic numaral agarma sorusukinci Bolimde, dort, bg alti, yedi ve sekiz

numaral argtirma sorulari ise tezin Uclincli Bolimirnde yanntaya cakilmaktadir.
Calismanin Onemi

Devlet elitlerinin siyasal kulturi olarak koklerisBhanli’'da bulunan ve 6zellikle son yuz
elli yilda devletin bekasini hegeyden dstin tutma iddiasiyla v@rhi pekitiren
birokratik anlayin 21. yuzyilin ilk on yilinda i¢ ve glidinamiklerin etkisiyle siyasal,
sosyal, ekonomik ve yonetsel anlamda buylk bigigime zorlandg asikardir. Bu
surecte zaman zaman burokrasininstuga gictn ve gkinhgin frenlenmesine yonelik
bir takim cabalar goérulngge de bu cabalar burokrasinin direnciyle skagmistir.
Birokratik otoritenin bunca yildir gesimlere kagl gosterdgi direncin de sirri olan,
onu kullanma iradesine sahip olanlara syngircokseyi istenildgi sekilde ygurup
sekillendirebilme gicu ve imkéni, tlkemizdegtgm ve dongum sureclerinin blyuk
oranda ¢agmaci sureclegeklinde yganmasina neden olmaktadir.

Oncesinde bir takim emareler gorilmekle birlikteelikle 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisinin (tezde bundan sonra fimde belirtilen AK Parti kisa adi
kullanilacaktir) iktidara gelmesi ile yanmaya bganan dgisim sireci siyasetin
birokrasiyi yenidegekillendirdigi bir bigcime evrilmitir.

AK Parti iktidarinin bu strecte, devleti; fdsuz itaati sart kasan/kadiri mutlak
birokratik devletten, bireye hizmet icin var olakie bir hizmet devletine dostiirme
iddiasini dile getirmesi ve bu cabalariyla ilgilatak sik sik Turk siyasal yaminda iz
birakan Demokrat Parti ve Anavatan Partisi donamdegondermelerle tarihsel bir
misyonu temsil etfiini vurgulamasi dikkat ¢ekici bulunmaktadir. Dolsiyia bu tarihi

misyonun da geg@ olarak AK Parti, burokratik devletin dégiimi cabalarinin kendi



donemlerinde daha kapsamli ve sonu¢ almaya yoOmalikarzda gercekigirildi gini
distinmektedir.

Turk siyasetinde 2000’li yillarin en 6nemli aktodlarak AK Parti’nin burokratik
vesayeti dongtirme yolunda izleg stratejinin ¢cb6zimlenmesi, dégiim sdrecinin
egemen aktord haline gelme iradesini gostermesiitagan kodlarin aga cikariimaya
calisiimasi 6nemli bir gaba olacaktir.

Turkiye'de siyaset ve burokrasiskileri 6zellikle AK Parti iktidar déneminde dikkat
cekici 6nemde ve buyuklikte bir glgim yasamasina, bu @gsimin gerek basin yayin
organlarinda ve géli mecralarda aleni gerekse kapali kapilar ardigili yapilan ¢ok
sayida targmaya konu oldgu bilinmektedir. Literatirde AK Parti iktidari domeni
farkli acilardan (demokrasi, insan haklari, kadinofi, ekonomi- poli@, Avrupa
Birli gi ile ili skiler, dis politika vb.) inceleyen ¢ok sayida gaha bulunmaktadir. Ancak
tezin konusunu t&il eden “AK Parti iktidari doneminde siyaset- birasi iliskileri’ne
iliskin literatriin, k@e yazarlarinin yazilarinda, donemin farkli konulanrdeleyen
makalelerinin derlendi editoryal kitaplarda ve bir kisim gliince kurulglarinin
raporlarinda parcall ve ganik bir gérinimde oldtu tespit edilmy, dénemin siyaset-
birokrasi ilgkilerini buttincil, kapsamli ve gkileri kuramsal, tarihsel ve neden- sonug¢

ili skisi acisindan inceleyen kitap veya tez gahsina rastlanmagtir.

Bunun en 6nemli nedeninin konunungnanacilarin ilgisini cekmemesi di¢ yakin bir
doneme garet etmesi nedeniyle hentiz @nanalarin gin yizune cikacak yeterli zamani
bulamamasi oldtu disunulmektedir. Cagima bu alanda ilklerden olmasi ve ciddi bir

boslugun doldurulmasina katki gamasi bakimindan énemli olacaktir.
Calismanin Yontemi

Calsmada Turkiye orngnde uzun bir zaman kesitinde meydana gelen siirecle
incelemeye izin vermesi bakimindan sékel literatir taramasli ve yorumsamaci

yaklasim tercih edilmgtir.

Calismanin ana konusunustel eden “AK Parti iktidarinin burokrasiyi dostiirme”
cabalarini aciklayabilmek amaciyla birincil kayraakblarak AK Parti tlzgl, secim

beyannameleri ve hilkkiimet programlari, parti ileteglerinin partinin siyasal kingline



ve siyasetteki misyonuna gkin beyanatlari, dénemin kamu yodnetimi reformlaa v

bunlarin ilgkilere etkisi yorumsamaci bir yaklanla dezerlendirilmektedir.

Belirtilen cerceve icerisinde U¢ bolimdengaln calsmanin birinci béliminde “Siyaset
ve Birokrasi” olgulari kuramsal cercevede ele aakdu cercevenin ojumuna katki
sglayan temel kavramlarin tarihsel g@in surecleriyle birlikte incelenerek katkilar
ortaya konmaya calimaktadir. Bu bolimin detayinda siyaset olguserisgnde
barindirdg! kavramlar olaregemenlik kavramklasik siyaset biliminin ana unsuru olan
devletve modern siyaset biliminin ana unsuru od&yasal iktidarkavramlari Gzerinden,
Burokrasi olgusu ise gglminde etkili olan ana akim kuramlar olarak Marksisberal

ve Neo- Liberal Kuramlar Gizerinden okunmaktadir.

Bu bélimde ayrica camanin da ©0zine uygun bicimde siyaset ve birokrasi
ili skilerinde temel yaklgmlar olarak ilgkiyi bir ayrilik ve dikotomi (zitlama) olarak
goren Amerikan kamu yonetimi sistemi ilesiliyi 6zerklik ya da hiyeragk boyut
acisindan inceleyen yaklanlara yer verilmekte, siyaset ve birokraskkilerinde
gorece avantaj ve dezavantaglsgan yonler, dger algilar ve oncelikleri tUzerinde

durulmaktadir.

ikinci bolumde siyaset-burokrasi skiisinin Tirkiye ornginde tarihsel arka plani ve
guinuimuze getirilen birikim incelenmektedir. Tarbhirokratik imparatorluk gelegee
sahip olan Osmanimparatorlgu’'nun ve mirascisi Tirkiye Cumhuriyeti’nin siyas v
idari sistemi yuzyillar sturen bir sureklilik arznetktedir. Sistemin bu slrecte donem
donem yeniden bicimlengii kabultiyle tarihsel arka plan g dénemlere ayrilarak
incelenmektedir. Busamada yaklgk bin yillik tarihin donemselkgiriimesinde tarih
bilimi ve siyaset biliminin Osmanli ve Turkiye Cunntyeti Gizerine uzmanganis bilim
insanlarinin eserleri tzerinden hareket edilimi Donemlerin bglangic ve bitg
periyodlari daha c¢ok siyaset ve burokrasikilerinin durgganhktan siyrilarak yer yer
kirllmaya varan doniiimlerin ygandgl zaman dilimlerini kagilamaktadir. Tarihsel
arka planin ¢agtimasi bilhassa Turkiye orgmde glinimuze kadar sirayet eden guglu
birokratik gelengin kodlarini agta ¢cikarmaya ¢caimasi bakimindan caimaya ayri bir

anlam katmaktadir.

Tezin uclncu ve son boélimiunde ise, AK Parti iktidisr ilk on yilinda (2002-2012)
siyaset ve burokrasi gkilerinde gorilen paradigma glgikligi incelenecektir. Bu



paradigma d@sikli gi siyaset kurumunun, sirikleyici olgly, kendisi igin “yuksek ve
guclu siyaset”, burokrasi igin ise “hizmetkar bknasi” olarak belirledii konumu irsa
etme sirecini barindirmaktadir. Bu donem, gelemeklsurdirme amacinda koklu bir
vesayet kurumu olan burokrasi ile siyasetin alagensletmenin birokratik vesayetin
kirllmasindan gegtini bilen bir siyasal iktidarin kar karsiya geldgi bir donemdir. Bu
nedenle oncelikle AK Parti’'nin kurwgu sureci, Parti’'nin kurulgunda etkili olan
dinamikleri incelenecek, Parti’'nin siyasetteki noay, muhafazakar demokrat siyasal
kimligi, sorunsallari ve bunlari nasitel irdelenecektir. Bunu takiben AK Parti'nin,
Parti metinlerinde (Parti TUgu, Segim Beyannameleri, Hikiimet Programlari vb.) ve
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Tutanaklarinda burolsige baks acisi nasil oldgu ve

ona atfettgi konum tespit edilecektir.

Bu tespitlerin ardindan AK Parti'nin blrokrasiyiyasete tabi “hizmet aygiti’na
donistirmek icin gerceklgirdigi reformlar ortaya konacaktir. S6z konusu reformlar
ekonomi-politik, demokrasi, insan haklari, temek wa 6zgurltkler, denetinyeffaflik,
hesap verebilirlik ve katilm boyutlariyla incelee&tir. Bu bélimde ayrica birokratik
vesayetin kirilmasi surecinde AK Parti'nin askeiirdkrasi ve yargl burokrasi ile
iliskilerinin ne sekilde gelgtigi, bu iliskilerde siyaset kurumu adina elde edilen
kazanimlar ve burokratik yapilarin d&dininde AK Parti’'nin sahip olgw halk
destginin roll irdelenecektir.

Bu bolimde yer alan kamu yonetimi reformlari ilegigem ve donigume iliskin stirecin
kamuoyuna yansimalari ffa AK Parti tizgl, secim beyannameleri, hikimet
programlari olmak Uzere glince/argtirma kurulglarinin konuya ikkin analiz ve
raporlari, cakmaya konu edilen kamu kurumlarinin istatistiklee faaliyet raporlari,
konuya ilskin bilimsel makaleler ve k@& yazarlarinin gogleri dikkate alinarak ortaya

konmaya cakiimistir.
Calismanin Sinirliliklari

Tez calgmasi AK Parti iktidarinin ilk on yillik (2002-2012)6nemini kapsamaktadir.
Calsmanin 2012 yilinda sonlandirilarak, 2013 ve sonrasi¢calsmaya dahil
edilmemesinin  c@tli gerekceleri bulunmaktadir. Bunlar, 2013 yili asal
duzenlemelerinde camaya ciddi sekilde katki splayacak ©6nemde bir reform
calismasinin bulunmamasi ve sosyal bilimlering@einda var olan, ghkli bir analiz



yapabilme kaygisinin belli tarihsel kesitler Uzdencalgmayl zorunlu kilmasidir.
Dolayisiyla sglikli bir analiz icin tglarin belli 6lgtlerde yerine oturmasina, etkilerin/
sonugclarin goérilmesine vesiii tartismalarin yapiimasina zaman taninmasi acgisindan
Uzerinden belirli bir sire gecmi donemlerin incelenmesinin  uygun olgca
dUsUnulmigtar.

2012 yilinda Turkiyeinsan Haklari Kurumu Kanunu, 3060 sayili On Ulde
Blyuksehir Belediyesi ve Yirmi Altiflge Kurulmasi Hakkinda Kanun, 6328 sayili
Kamu Denetcilgi Kurumu Kanunu ve 3. Yargl Paketi gibi 6nemli ditenelerin

yapilms olmasi cakmanin bu yili kapsamasini zorunlu kigtm.



BOLUM 1: KURAMSAL CERCEVE

Siyaset olgusu Uzerine yapilan galalarda, siyasetin @osu, gelsimi, donumi ve
kuramsal cercevesi ¢cok g boyutlari ile ele alinmaktadir. Busamada kuramsal
cerceve cajmanin sistematini bozmayacalgekilde farkli bakg acilarinin katkilari da
g6z 6nune alinarak “siyasetin kavram seti” olar@klendirilen devlet, egemenlike
siyasal iktidarkavramlariyla cizilecek olup s6z konusu kavranmagiyaset bilimindeki
Ozellikli konumlarina odaklanilacaktir. Bununla sd&onusu kavramlarin hikim
surdgi alanlarin tespiti, birbirlerine gére konumlarikikesimleri ve siyaset olgusuna

katkilar1 ortaya konulmaya cailacaktir.
1.1. Siyaset Olgusu

Gunumuz toplumsal yaminin en 6nemli gerceklik alanlarindan birisi olsigaset
olgusu kagimiza c¢cg@unlukla toplumun hemen her kademesindgitigceanlamlardaki
kullanimlariyla ¢ikmaktadir. Zaman zaman insanlabmbirlerini “birak siyaset
yapmayi1? soOzleriyle elgtirdikleri, anne ve babalarin cocuklarina sakindah sey
oldugunu ima ederek siyasete bulgma!” diye tenbihte bulunduklari, bir televizyon
ekraninda devletin glisiyaseti tartilirken diger bir ekranda politikacilarin sik sik
“kimlik siyaseti yapmayagea, ilkeli siyasetten yanayiz Vbsodylemlerinde siyaset

kavraminin sik sik kullanilgr gérilmektedir.

Ilginctir ki, toplumda bu kadar sik ve yaygin olaikendirilen kavramin, kullananlar
tarafindan taniminin yapilmasi istegidde yanit almakta zorlanilaga az cok bir
takim fikirlerin sdylenecg@, ancak kavrami kullananlarin birgenun acik ve net bir
tanim yapmada buyuk guclik cekgcgorilecektir. Bunun sebebini siyasetin insan
dogasinda var olan bir durtintnsdivurumu olmasinda aramak gereklidir. Bir bakima
her insan topluma katilgindan itibaren siyasetinde icerisine katgtm Dolayisiyla
siyaset tek bir insani @@ insanlari ilgilendiren, tek bir “ben’de ¢dg “ben”in
etrafinda, yani “ben” ve “otekiler” arasinda ceneyaden bir ilgkidir. (Oktay, 2003: 6).

Dolayisiyla ¢ok farkli gtdulerin beslegglikarmaik bir stirecegaret etmektedir.

Aristo, bir tanri veya bir hayvanin sosyal bir dizeerisinde olmadan yayabilecgini

fakat insanlarin yuksek oOlcude giliimebilme potansiyeliyle akillica ve gfik bir hayat



stirmesinin sadece bir cemiyet/toplum igerisinde #kiimolabilecgini savunur.lyi
veya kotu hakkinda, adalet ve adaletsizlik hakkdadiger hususlarda herhangi bir
duyguya sahip olan yegane yaratik insandir ve kslefd@ sahip insanlar i
yaratiklarin olgturduklari topluluklarda bir aile ve devlet kurarigmellie, 2000: 27).
Bu yapilarin ister en ki¢uk bigli olan aile olsun ister en yiksek iyiye yoneyran ylice
topluluk olan devlet olsun toplumsalsgenin hemen her alani kaginilmaz bigcimde ister
aliskanhklardan isterse orgutli bir devletin yasaldan kaynaklansin kurallar
tarafindan orgltlenrgiir. insanlarin icerisinde bulunduklari dayanmaci ve §birlikci
toplumsal ilskiler ayni zamanda potansiyel bir egemenlik vesgadiiliskisidir. insanlar

bu iliskileri diizenleyen kurallari koyarak ya da onlaraskaelerek iktidar olmaya
calsirlar. Daha acik birsekilde ifade etmek gerekirse, insanlar kurallar datayr,
kurallari c¢inerler, ctinkd kurallar ve kurallara kargelmek toplumsal yantilarda
arzulanan hedeflere ylmanin en akilci yoludur. Hem yukaridakiler hem de
asagidakiler, kendilerini dierlerine b&mh kilan ba&lantilar kullanarak kendi
yasantilarinin kimi parcalarini ojturmaya ya da yeniden yapilandirmaya sgddr
(Piven ve Clovard, 2010: 19- 43).

Tum bu cabalar insaggtunun dgasini agiklamak icin onu siyasal bir hayvan “zoon
politikon” olarak niteleyen Aristo’'da siyaset kaungyla nitelendiriimektedir. Ona gore
siyaset, insangunun dgasinda olan toplumsalinin, yani hemcinsleri ile ileim
kurma ihtiyaci ve yetergnin uzantisi olarak ortaya c¢ikmaktadir (Vergin03021).
Nitekim Aristo’ya gore, aileler ve kdylerin bigeninden balangicta ygami sirdirmek
icin ortaya cikargehir devletleri artik insanlara daha iyi birsgan sunmak icin vardir,
dolayisiyla topluluklarin dgal amaci devlet olmaktir (Saunders, 2006: 30).

Klasik siyaset bilimi, devlet kavramini, $qangici Aristo’'ya kadar goturilebilecek
sekilde ana konu olarak kabul etse de - §md°relot’'un, siyaset bilimini mahiyeti ve
temel kavrami bakimindan devlet bilimi olarak retediren tezi - (Kapani, 2009: 28;
Oztekin, 2010: 25) cok farkh tamimlara sahip olddeviet” sozcigli insan
gruplagmalarini, toplumlarin 6zel biamasini anlatmasi bakimindan sosyal bir olguya
isaret eder. Bu durum bizi siyaset olgusunun dewlieti gan bir olgu oldguna,
dolayisiyla toplumun hemen hegaaasinda siyasal gkilerin var oldgu/olaca
gercegine goturdr. Siyaset olgusunun bykmligl, icerisinde cereyan egti tim

toplumsal/siyasal igkilerin dogru sekilde anlamlandirilabilmesi ¢abalari icin telsina



bile yeter kgulu olusturmaktadir. Ote yandan siyaset olgusunugedei artiran dger
bir gelisme, 1950’lerden itibaren gerek toplumun gereksstian@acilarin tum dinyada
sosyal bilimlere ve 0&zellikle politika bilimine ofailgisinde 6nemli bir ar§in

gorulmesidir (Royes ve Bastos, 2001: 935).

Artan bu ilgi ve yapilan calmalar siyaset kavraminin sinirlarini géetimekle
kalmamsg, kavramin kendine 6zgiu toplumsal karaktegistn de c¢ok yonllu olarak
donsmekte oldgunu gosterngtir. Bu doniglime ornek olarak yuzyillardir siyaset
kavraminin bg aktori olan devlet olgusunun, yerini siyasal i&tidkavramina

birakmasi gosterilebilir.

Toplumsal hayat farkhliklar Gzerine kurulgtur. S6z konusu farkliliklar d@l olarak
toplumda Uretilen dgerlerin hem Uretiimesi hem de bgliriimesi sirecinde
cbzimlenmesi gerekli g#li sorunlari da beraberinde getirmektedir. Konarsiyasetle
ilgisi bu bolGsimin otoriteye ikkin olarak gercekigmesi durumunda REmaktadir
(Dursun, 2006: 32). Toplumdaki bireyler ve bireyteolusturdusu gruplar, siniflar ve
orgutler, kendilerinin, dolayisiyla toplumun yargtideserlerden pay isteyecekler ve bu
isteklerini, haklar 6lcistiinde elde edebilmek igegerleri paylatiran kurumlara
yansitacaklardir. Bu durumda siyaset bir bakimplutaun yarati maddi ve manevi
degerlerin bir otoriteye dayali olarak gi@ilmasi siireci olacaktir (Oztekin, 2010: 25).
Bu surecte siyaset icerisindeki her kurumun yayesionksiyonu argirilarak belirli bir
takim sonuclara ugaabilir. Ancak siyasetin butinini anlayabilmeknigparcadan
bltine/butiinden parcaya giderek sistemin yapisilangak, parca ve bitliin arasindaki
iliskilerin ¢6zumlemesini yapmak gerekmektedir. Bu duarwsiyasal ygamin bir
etkinlikler sistemi oldguna karet etmektedir (Easton, 1999: 174-175).

Benzersekilde Heywood'un, Robinson Crusoe gibi yalniz bireyler basit bir e@on

gelistirebilirler, bir sanat ortaya cikarabilirler ancalsiyaset yapamazlar, siyaset bir
baska insanin, Cuma’nin gelyle balar” (Heywood, 2006:1) sdylemi de siyasetin
toplumsallgini 6n plana ¢ikaran bir vurgudur. Heywood'un bptaeasina ilaveten,
siyasi kavramlarin (6rn. 6zgurlik, adalet, demokrag/asal iktidar, egemenlik vb.)
derin ideolojik cekimelere konu olan kavramlar olgluna dikkat cekmesi de dnemlidir

(Heywood, 2006: 24). S6z konusu kavramlar farkdammara, toplumlara ve zamanlara
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gore farkli anlamlar icermesinin de Otesinde agplumda ve ayni zamanda bile tek

dogruya ulamanin imkansizgini icermektedir.

Muhtemel varilacak nokta siyasetin kesin tanimlamtin uzak, sturegklinde yganan
bir kavram oldgudur. Ancak bu demek @dedir ki siyaseti tanimlama cabalari beyhude
bir ugrastir. Aksine, yapilan tanimlamalar siyasetin zergimlesine, Aristo’nun ona
verdigi “Ostun-bilim” payesini kanitlarcasina bilgi hiyasgisinin en tepesindeki

(Kapani, 2009: 23) yerinin §amlasmasina katki ggayacaktir.

Etimolojik koken bakimindan Yunanca bir s6zcuk ol@nkent devleti anlamina gelen
“polis’ ten tureyen politika kavrami, devlet ya da yonmetslerine katilma anlamina
gelmektedir. Devletten daha kapsaml bir kugutlarak nitelendirilerpolis, yalnizca
toplumsal ve siyasal bir 6rgitlenme bicimigdeayni zamanda askeri ve ekonomik yani
da olan bir batinld, egemen kjehir devletini ifade etmektedir (Flew, 2000: 12;
Cilingir, 2009: 10; Ertugay, 2011: 4). Nitekim Aasya gore,polis, insanlardaki bgeri
olan herseyi ortaya cikaracak hayat tarzidir, insanlarinliakl ve mifik bir hayat
surmeleri de ancagolis'te mumkundur (Smellie, 2000: 28- 29). Nitekim buitiice

bugiin Bati diinyasingaolitics kavramiyla kapilanmaktadir.

Dogu disincesinde isgolitics kavraminin kanh gl olarak kullanilan siyaset kavrami
Arapca’dan Tirkce'ye gecsi bir kelime olup bu dilde “siyasa’seklinde
kullaniimaktadir. Arapca’dasasakokinden gelersiyasakelimesi yonetmek, @mek,
yetistirmek anlamina gelmekte ve etimolojik olarak itieanice Kitab-1 Mukaddes'teki
at anlamina gelersus kelimesine bglanmaktadir. At bakmak, ystirmek, terbiye
etmek seklindeki ilk kullanimlarinin zaman icerisinde iméarin yetgtirilmesi ve
terbiyesine, oradan da insanlarin sehirlerin refahini artirmakicin belirli yontemler
kullanarak onlari yonetme sanatina dgifi gortlmektedir (Dursun, 2006: 25;
Ertugay, 2011: 4- 5).

Siyasetin yonetme sanati offluna iliskin vurgu Ortacg yonetim felsefesinin en 6nemli
distnurlerinden olan Farabi’de doruk noktasinasmiaktadir. Farabi'ye gore, insan

! ibn Haldun, “insanfiin kalkinmasi icin siyaset zorunludur” der. Topluryéineten otorite sahibi,
kararlarinda bazen Allah’in dininin hikimlerine day. Bazen de akli esas alan bir siyaset izler.ikie
durumda da ona itaat etmek gereklidir. Yonetiailerkagl tamamen minnetsiz olmalari icin toplumdaki
her bir bireyin taamasi gereken manevi erdemlerin ensgkilde hayat buldgu, bu erdemlerle donatilgi
toplumun yaadgi yere de “erdemlgehir” adi verilir. Ancak “erdemliehir” ender gorilir ve gasi ¢cok
uzak bir intimaldir {bn Haldun, 2003: 94- 95). Erdengkhir veya toplum bireysel mutlulukla toplumsal
mutlulugun, bu diinya mutlulgu ile 6teki dinya mutlulgunun kazanildy yerdir (Cilingir, 2009: 67- 68).
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yaradilsl geresi medenidir, birlikte ygamaya gilimlidir. insanin nihai amaci mutluluk
ve erdeme ukamak olmahdir. O, mutlulgun tek baina kazanilabileggne inanmaz.

Ancak siyaset aracgi ile iyi ile kot, guzel ve cirkin, erdemli ve exhsiz birbirinden

ayirt edilerek pragie uyarlanabilir. Bitlin bunlarinslerlik kazanmasi, siyasi bir
teskilatlanmay! ve bunu gerceklirebilecek bir yénetim veya beant gerekli kilar

(Cihan, 2004: 20; Cilingir, 2009: 52; Eryllmaz, 20B0). Ona gore siyaset; bilimdir,
sanattir, bilgeliktir. Siyaset; bulungu sehri mikemmellgtiren, mutluliga ve erdeme
iliskin nitelik ve yetenekleri yerigirerek sureklilgini saglayan ve koruyan

baskanlk/liderlik etme sanatidir (Kars, 2006: 22- 23)

Gunumuz modern siyaset gdincesinde siyasetin tanimlanmasi c¢abalarinda
diUstnurlerce en cok vurgulanan husus, siyasetigrpati ve uzlgmaci olmak tzere iki
yondndn oldgudur (Kapani, 2009: 17- 18; Turkdne, 2007: 6; Yidekl987: 3). S6z
konusu cagmaci ve uzlgmaci yon “devlet yonetimi ve iktidar micadelesi”
anlamindaki siyaset tanimlamasingdonaktadir. Nitekim siyasetin devlet yonetimini
cagristirmasi klasik bakl acisini akla getirse de gunimuizsiticesinde iktidar
micadelesi, toplumun birgcok kesimini yakindan dgilirmektedir. Cgunlukla iktidari

ele gecirmek olarak belirlenen ve gataci bir dgaya sahip olan cabalar sire¢
icerisinde siyasetin uzjmaci yanini ortaya cikaran, iktidara sahip olunam@das onu
paylamanin ya da etkilemenin de Onemli aldu seklindeki sonuglara

evrilebilmektedir.

Siyaseti tanimlamada ve kavramin arniaasinda onemli katkilar yapan ger bir
yaklasim, siyaseti, “guc ve derlerin dgitildigl sire¢” olarak goren yaklemdir. Buna
gore siyaset en genanlamiyla bgeri varolgun aksi icerisinde kaynaklarin tretimi,
dagitimi ve kullanimiyla ilgkilidir. Bu baglamda siyaset, kit kaynaklar tzerinde bir
micadele olarak gorulirken, iktidar da bu mucadelgapiimasinin yoludur. Nitekim
Lasswell’in; siyasetikimin, neyi, ne zaman afgnin belirlenmesiolarak tanimlamasi
bu ylizdendir (Heywood, 2006: 12- 13). Easton igas®ti,“toplumun yarattgi maddi

ve manevi deerlerin bir otorite eliyle dgitilmasi sireci” olarak tanimlayarak siyasal

! Farabi siyaset felsefesinde, yonetimde, yonetidirlirleyici rolii iizerinde i1srar eder. Ahlak vgaset
arasindaki igki sehrin veya devletin kurucusu olarak kabul gtilk baskan (ilk reis), kurucu siyasi
liderde muayyenartlar arar. Buartlar fizyolojik, digerleri ise dgrudan zihni ve ahlaki 6zelliklerdiilk
Reisten sonra gelen yoneticilerin ise ilk reisirrrkus oldugu sistemi ve kanunlari devam ettirebilmesi
gerektpi i1srarla vurguladil bir husustur (Arkan, 2005: 391).
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sistemde kaynaklarin girdi- ¢iktigkisine vurgu yapmaktadir. Ona gore siyasal sistemin
girdileri istemler ve destek, ciktilarl ise yetkararlardir (Easton, 1999: 175- 177).
Easton’in Uzerinde dur@u istemler, daha yuksek hayat standardi icin baski
olusturmaktan, daha fazla istihdam beklentisine ve dbbhrefah 6demelerinden,
azinhk ve birey haklarina gmnacak daha fazla givenceye kadagitigmdirilebilir.
Destekler ise, vergi Odeyerek, ghik sunarak, kamusal hayata katilmaya istekli
davranarak toplumun siyasi sisteme katkida bulunngas bir yol olusturur. Ciktilari

ise, siyasa okiurma, kanun yapma, vergi koyma, 6zel fonlar taledimeyi iceren
hikOmet kararlari ve faaliyetlerinden gmoiaktadir (Heywood, 2006: 25- 26).

Siyasete yonelik buraya kadar bahsedilolan baks acilarindan biraz daha farkli bir
baks acisI da “siyasetin bir kotulik kayhiave araci oldgu’nu iddia eden yakkamdir.
Siyaseti baski kurma ve sémiriu araci olarak gorarkdflzm bu yaklgmin en énemli
temsilcilerindendir (Ertugay, 2011: 4). Marksizmipu gorigune bir destek de
Oppenheimer'dan gelstir. Oppenheimera gore, bir kimsenin isteklerirarklamak
icin bagvurabilecei iki yol vardir. Calsmak ya da soymak. Yani isteklerini kendi
isgUcuyle kagilamasi ya da otekileriggiiciine zorla el koymasi. Oppenheimer, birinci
yola “ekonomik yollar”, ikinci yola ise * siyasalojlar’ adini vermektedir. Devletin
0zunU siyasal olamla goren Oppenheimera gore, devletlerin tarihindesret olan
dunya tarihi de ilk ¢ggardan gunumize kadar ekonomik yollar ve siyasdlaga

catsmasindan ibarettir (Oppenheimer, 2005: 44- 46).

Siyaset kavraminin ¢ok yonlu bir bicimde irdelenmiesazlayan bu balg acilari ayni
zamanda kavrami zengigtgen unsurlar olmgtur. Nitekim siyaset, ister iktidar
micadelesi, ister gerlerin dagitildigi sureg isterse de bir kotulik kagmaolarak
nitelendirilsin ortak noktalari siyasetin toplumsat temele dayanmasidir. Oyle ki bu
temel bir yandan bireylerin farkhliklarini barimgdken dger yandan var@ini
surdirmede, ortak sorunlarin ¢6zimu vgedkerin olgturulmasinda yonetsel gince
pratiklerine ihtiya¢c duymaktadir. Bu ihtiya¢ ise/asetin bgta burokrasi olmak tzere

cevresiyle dinamik bir etkikdm icerisinde olmasini gerektirmektedir.
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1.1.1 Klasik Siyaset Biliminin Temel Aktoru: Devlet

Heywood, “devletin gblgesi hemen hemen bitlsebdaaliyetlerin Uzerine digr”’ der
(Heywood, 2006: 123). Nitekim devlet, Antik Yunaail bu yana klasik siyaset
biliminin en 6énemli konusu, dindrlerin Uzerine en ¢ok fikir Urettikleri, ne okgly ne
olmasi gerekfii hatta olmasinin gerekip gerekm@d{Akal, 2000: 21), kaynanin ve
hemen her formunun tagtidig1 bir olgu olmutur. Toplumun olgumuna yol acan temel
parametrenin toplumsad bolumu oldgu kabul edilecek olursa yaki& on bin yillik
bir tarihe sahip oldgu ileri surllebilecek devlet kurumu daha somut &diguri olarak
iki bin dort ytz yil 6nce Aristo’yla siyasi tarireBnesine ¢ikngtir (Saylan, 1995: 16).
Bu dbénemde devlet, ginimuz devletinin daha kicigklkté bir prototipi gérinimde
olsa da Aristo’dan bu yana cok sayidssldiiirin cakmalarinda yer bularak gdas
siyaset bilimi anlawina kadar siyaset biliminin en temel konusu olmallgzni
korumutur (Dursun, 2006: 141).

Bugiin birgok siyaset bilimci, devlet adina, ulkegiayan butin insanlar Biyici
kararlar alan, kurallar koyan ve bu kurallarin uggumasini sgamak icin zora
basvurabilme yetkisine sahip olan “siyasal iktidar’vkaminin (Kapani, 2009: 39)
ginimuizde Uzerinde daha c¢ok durulan ve devlettéra dmemli bir kavram haline
geldigini belirtse de, siyasal iktidarlarin da devletredhareket e@i vurgusu bile tek
basina devletin incelenmesi igin yeterli gerekcesthumaktadir. Ancak burada soyut
varlik olarak devlet ile devlet adina hareket egléneticiler ve onlarin okiurduklari

organlarin birbirine kagtirllmamasi gerekmektedir.
1.1.1.1. Devlet Nedir?

Uzerindeki tarymalarin Aristo’'ya kadar uzangi “devletin ne oldgu?” sorusu
kavramin en cok sorgulanan kisimlarindan birisinustormaktadir. Bu soruya
verilebilecek tek ve genel kabul godren bir cevabasmanin mimkin olmag

bilinmektedir. Nitekim bu savin @oulayicisi olarak devletin ne olgu konusunda
farkli baks agilarinin izlerini tatyan ¢ok sayida tanimlamayla kéasiimaktadir. Oyle
ki, en yuksek iyiyi gerceklgiren yiice bir olsgum oldigundan, toplumsal bir s6zleme

olduguna, bir sémurd duzeni oldundan, sinifsal egemenlik araci gidna kadar - ki

bu yelpaze daha da artirilabilir- farkh niteliklnimlamalardir bunlar.
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Devlet (olis), Eski Yunan'da, ortak iyi hayati gerceftienek amaciyla birsehir
diizeyinde 6rgutlenmgiorganik bir biitiinlgi temsil ederken Romimparatorlgunda,
temeli hukuk anlagina dayali bélgeleri kapsayan bir gcafi alanda siyasi dizeni
sgilamaya yonelik bir drgutlenmedir (Dursun, 2006: 14Riger bir tanimda, devlet,
disarida ve iceride, 6zellikle kendi vatagtda Uzerinde en buyudk yaptirnm gucline
sahip en biyuk tizel §liktir. Bu anlamda kurumlarin kurumudur (Ozteki2010: 48).
Aktan ise, gunumuzde devlet denilince belli simirigerisinde yerlgmis insan
toplulugu, kurumsallamis bir siyasi otorite ile zorlama giiciine sahip birdqaun
anlgildigini belirtmektedir (Aktan, 1995: 27).

Marksistlere gore devlet, bir sinifingeér siniflar tzerinde egemenlik kurmak icin
toplumsal acidan guc¢ veiddet tekelini elinde bulunduran bir yapi iken; Man
kurumsal kagitt olan Weber'e gore ise, duzenli olarak orgutlegmiddet tekelini
elinde bulunduran ve toplumun bunugmekabul etmesi ile s6z konusiddet kullanma
tekelini belli bir cgrafyada gercekligiren bir yapidir §aylan, 1995: 17; Giddens, 1996:
44- 45).

Devletin caitli bakis acilariyla tanimlanmasi cabalari icerisinde engyalyve hemen
herkesin tzerinde big&gi, tlke, insan toplulgu ve iktidar olmak tzere ¢ ana kurucu
unsuru bir araya getirerek gturulan “anlatimci” (deskriptif) tanimlardirBuna gore
devlet, belli bir tlke Uzerinde yeslmis, zorlayici yetkiye sahip bir Gstin iktidar
tarafindan yonetilen bir insan toplglunun meydana getirgii siyasal kurulgtur
(Kapani, 2009: 37- 38; Gozler, 2007: 4; Barry, 2088, Sorensen, 1999: 593).

Diger yandan devlet olgusunun ne gldwe nasil tanimlanmasi gergktsorunsalinin
yaninda devletin dgusu ve kdkeni konusunda da ¢ok sayida farkli gdnioldiwgu
bilinmektedir. Tarihsel sureclerin ve dénemin topkal kaullarinin da etkisiyle
olusturulan bu gorilere deginilmesi kavramin ankalmasi acisindan der tagiyan bir

caba olacaktir.

! U¢ Unsur TeorisiDevlet konusunda pek cok tanim yapgtmve yapilmaya da devam etmektedir. Bu
tanimlarin icindestiphesiz en benimsengnkdkeni Georg Jellinek’in ilk baskisi 1900 yilingtayinlanan
Allgemeine Staatslehide bulunan “l¢ unsur teorisD¢eielementenlehre, three elements th§odiye
bilinen teoriye gore yapilmiolan tanimdir (Gozler, 2007: 4). Bu teoriye gomvldt, insan, toprakve
egemenlikunsurlarinin bir araya gelmesiyle ghaus bir varlik olarak tanimlanmaktadir (Doehring, 2002
24).
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Devletin siyasi bir gu¢ olarak yasa koyma ve yasalgymayanlari cezalandirma hakki
oldugunu vurgulayan (Rosen ve Wolff, 2006: 79) Locksjasal erki, yasa ¢ikarma,
O0lum cezasl veya milk edinmeye ve mulkin korunnaagligkin daha hafif cezai
yaptirimlar getirmek, bu yasalari uygulamak ve iilkats dismanlara kan korumak
icin kamu guglerini kullanma ve batin bunlar halkyili gi icin yapma hakki olarak
ifade etmektedir (Locke, 2006: 83). Locke, yonaldein rizasina dayall bir devletin
mesru olac&ini, yasa ve kurallara uymayanlarl cezalandirmakimak oldygunu
vurgulamakla birlikte otoritenin, keyfi, tabiat kamarinin dokunulmaz kilgi alanlara
dokunan ve bir kimsenin vicdani ile distiramayaca! kanunlarina karda direnme
hakkinin oldgunu Dbelirtir (Peters 2000:70- 73). Bu griOrtacg siyaset
bilimcilerinin, Gzerinde en ¢ok durduklari, deviethukuki, ahlaki ve tabii gereklge

uygun olmasi d§tincesini de yansitmaktadir (Gierke, 2000: 129).

Her siyasi Orgutu oldtu gibi modern devleti de sadece ona 6zgu olan argghi
fiziksel baski kullanimiyla tanimlayan Weber de ld&ytarihsel olarak kendinden dnce
gelen siyasi kurumlar gibi insanin insan Uzerin@skio kurdgu, meru (yani maru
kabul edilenkiddet vasitasiyla korungu bir kurum olarak gérmektedir. Fiziksel baski
kullanma hakki ancak devletin izin vegdidlcide kurumlara ve bireylere teslim
edilebilir (Weber, 2006: 83-84). Modern milli detiléncelikle moral bir dger olarak
degerlendiren Durkheim gibi ¢g@as distinurlerin aksine Weber, heeyin Uzerinde gig
kullanimiyla devletin belirli bir bdlgesel alan ieleki iddia kapasitesini
vurgulamaktadir. Modern devlet bélgesel esaslaolan zorlayici bir birlikteliktir ve
sinirlari igerisinde gucun kullaniminin gne denetimini tekeli altinda bulundurmaktadir
(Giddens, 1996: 43). Nitekim tarih, devletin, salilpdugu kuvvet ve kudret tekelini
devlet icinde tehdit eden tehlikelere fakullandg! sayisiz 6rneklerle doludur (Lipson,
1986: 81).

Devletin, 6zellikle Ortagdda ve erken modern Avrupa’da Uzerinde c¢okca durula
mesru guc¢ kullanma tekelinin gerekcgelerinin bilinmdsnusunda “Devlet Kurukuw
Kurami” nin fikir babalari olan Max Weber ve Ottanitze’in calsmalari ayri bir 6neme
sahiptir. Nitekim donemin Kita Avrupa’sinda blyularkngalarin, Ulkeler arasinda
yasanan surekli sagéar ve sava tehditlerinin, boélgenin 6nemli gugcleri olan Prusya
(Almanya), Fransa, Aragorispanya), Sicilya gibi devletleri biirokratik ve nmakiyetci
egilimlere yonelten (Ertman, 2010: 396- 397; Giddeh896: 43) ve bu @limlerini
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hakli gostermeleri konusunda yonetimlerin elinidgdéstiran olgulardir. Hintze, bu savi
destekleyici 6rnek olarak da Madeniziyle Kita Avrupa’sindan goafik olarak ayrilan
Ingiltere’nin tarih boyunca dgudan bir tehdide maruz kalmamasinin mutlakiye¢gié
birokratiklemeden gorece uzak kalmasina, parlamentonun, ayederak kralin
yuritme yetkisine ortak olmasina olanakgladigina saret etmektedir (Ertman, 2010:
396- 397).

1.1.1.2 Toplum Sozlgnesi Kurami

Devletin dgusunu, varlgini ve temel 6zelliklerini aciklamaya c¢gn en 6nemli
kurumsal balg acilarindan birisi “toplum sozlmesi” kuramidir. Devlet iradesinin
kaynaklarinin halkin iradesinde bulurgdumu savunan bu diince geleng 6zellikle en

onemli temsilcileri olan Hobbes, Locke, Rousseau Kant'in fikirleriyle 6nem

kazanmgtir (Rosen ve Wolff, 2006: 79).

Hobbes, Leviathan'da“herkes diledjini yapma hakkini elde tugu siirece biitiin
insanlar sava durumundadit der. Herkesin herkese karsava durumunda oldgu bu
basit d@a durumundan insanlarin kdrkli haklarini devrederek, hak ihlallerini
Onleyecek yeterli hak ve guice sahip ortak givegémel bir gciin vagiyla c¢ikilabilir.
Insanlari yabancilarin saldirisindan ve birbirlerimararlarindan koruyabilecek kendi
emekleriyle ve yerylzu meyveleriyle kendilerini leggbilmeleri ve mutluluk iginde
yasayabilmelerini sglayabilecek bdylesi bir genel gucl kurmanin tekuyobttin
kudret ve guclerini tek bir kiye veya hepsinin iradesini oylarin ¢oglu ile tek bir
iradeye indirgeyecek bir heyete devretmelerindegngktedir. Bu yapilggnda tek bir
kisilik halinde birlesmis olan topluluk devlet olarak adlandirilir (Hobb2806: 87- 89).

Locke’da, hepsi dgustan ait, 6zgir ve bgimsiz olan insanlarin klea insanlarla
birlesip bir arada, rahat, givenli ve huzurlu olaraksayaak ve bu topluluktan

olmayanlara kar da glven tesis etmek icin agi@a yapmanin ve buna rniza

! Thomas Hobbes'un 1651'de yayinlgdkitabidir. Kitabinin sonunda Hobbes, “bu kitalyazilmasina
gindmizian huzursuzluklari neden oldu” ifadesinildwk. Nitekim s6z konusu huzursuzluklar kanli
Piritan isyani ve sonucunda 1649'da Kral |. Charekafasinin kesildii dénemi ifade etmektedir.
Leviathan, Kitab- 1 Mukaddes’te ghr butin hayvanlar Gzerinde hakimiyet kugmyenilmez bir
timsahtir. Hobbes, akli kada insanlarin kendi yararlarini gliinerek isyanla, Bka kaldirmayla
yikilamayacak ve bu nedenle isyana dakelbis edilemeyecek Leviathan gibi bir devletin yiimimde
bulunmanin gereklifini goreceklerini (Watkins, 2000: 53- 54) dolaylayyanasi ve dizensizin tek
secenginin mutlakiyetci bir yonetim oldgundan hareketle yurflara devlete kar kayitsiz vesartsiz
yukamlaluk tgimalarini @utlemistir (Kara, 2009: 554).
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gostermenin 6nemine gair. Ona gore toplulgun cikardgl yasalarin yetki verdi
meclislerde (herhangi bir say! belirtimeyse) cg@unlugun gorii toplulugu olusturan
herkesin gorgil olarak kabul edilir. Bu akil ve @a yasasi uyarinca tim bireylerin

glcuniun mecliste toplanglikabul edilir (Locke, 2006: 90).

Rousseau ise, ga durumunu Hobbes ve Locke’un supdwbiittinsellikten farkli olarak
insanin en ilkel halinden (hayvan) steyarak kendi icinde gecirgii degisim ve
donisimlerle bir thr insanlik tarihi olarak sunsa daplton s6zlgmesi” insanligin tam
anlamiyla gercek diusuna damga vurmasi bakimindan ortak noktaystotmaktadir
(Dumont, 2000: 162). Rousseau’'nun ifadesiyle, ifeatzgir dgduklari halde her
yerde zincire vurulmglardir. Yapilmasi gerekeney Kkisisel cikarlar ile toplumsal
gorevler arasinda uyum @ayan, insanin hem 6zgur okglu hem toplumsal birin
sglandgl yeni bir dizenin kurulmasidir. Rousseau’nun sosgitkarmalk toplumsal
sOzlame kurami, bu didzenin kurulmasini mimkin kilacak yeldur. Buna gore
insanlar akla dayali kurucu bir sGaiee araciigiyla kendilerini halka dongitrtrler ve
ardindan da yonetsedléri yaritmek icin siyasal iktidari oftururlar (Duman, 2011:
81). Burada 0zel iradenin kendisini genel iradegsliin etmesi s6z konusudur
(Kahraman, 14.01.2014, CNN Tturk). Bir hukGmetin gtimi altinda olmasi insana aci
verecektir fakat insanin boyurgraek zorunda oldgu yonetimin, o insanin daha az
yabancisi oldgu bir yonetim olmasi da daha az istirap vericidouenel, 2000: 82).
Diger yandan Kant, devletin bu gibi emirlerine uymaiasiretli bir davrani gibi
goriinse de ahlaki olamayagai, cinkl otoriteye sirf devletin otoritesi offlu icgin

boyun gmenin ahlaki 6zgurlgll bertaraf ede@mi iddia etmektedir (Barry, 2004: 67).
1.1.1.3. Toplum Sozlgnesi Kuraminin Elestirisi ve Alternatifleri

Toplumsal sozlgne kuramina kar cok caitli elestirilerin yoneltiimesi sasirtic
degildir. Nitekim bu elgtirileri yonelten 6nde gelen dundrler arasinda Hume,

Bentham, Hegel ve Hart gorulmektedir.

En etkili muhalif, fikre bir dizi elgtiri yonelten ve 6zellikle ortalt riza fikringddetle
saldiran David Hume’dur (Rosen ve Wolff, 2006: 8@me’a gore devletin vagh bir
sOzlemenin, acik ya da orttli bir rizanin sonucu olasgkklanamaz. Cqu zaman
siddetle kurulan devletler, zaman icinde toplumsalydtin dger kurumlari gibi

yerlesiklik kazanmg ve mearulasmistir. GUnumuze kayitlari wanis butiin yonetimler
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ve devletler ya bir gasp ya bir fetih ya da hesiikizerine kurulmgtur. Devlete boyun
egmenin nedeninin ne olgu sorusuna Hume’un yaniti; Cunkd toplum hgka trll
var olamaz’ seklindedir (Duman, 2011: 83).

Bentham’da ise, devletin otoritesinin ve verilerzled yerine getirme yukimlUfuinin
temelinde yararhlik ilkesinin oldiundan hareketle Hume’un gpede bir gidg gorultr
(Rosen ve Wolff, 2006: 80).

Sozleme teorisine ektirel yaklssan ve devlete idealist yakiani en aciksekilde
sergileyen Hegel (Heywood, 2006: 124) ise, s6z kardevlet oldgunda benzer irade
ve aitlikte olanlarin aralarinda yaptiklari tirden bg6zlemenin s6z konusu
olamayacgini belirtmektedir. Ona gore bireyin keyfi iradegendini devletten
aylramaz, cunkl hepimiz zaten gdgtan devletin vatandayiz. Devletin temelinde
sOzleme diye birsey yoktur ve devletin temeli bireylere kakrbir sey deildir. Her
bireyin kesinlikle yurtta olmasi gerekgini sdylemek daha dwudur (Hegel, 2006: 103-
104). Oyle ki Hegel, devleti tanrinin yeryiiziindginsimasi yahut mutlak ruhun tarih
icindeki cisimlemis hali olarak dgerlendirmgtir (Dursun, 2006: 143). Hegel'e gore,
genel yarar ancak devlet vasitasiyla gergakiee devlet ara¢ d@l amactir, mutlak ve
mistik bir nitelige sahip, (Eryllmaz, 2008: 22) iyi ve kotlye, utaegici ve baygiya,
hile ve aldatmaya gkin hi¢bir soyut kural kabul etmeyen kendinden erin saltik
tindir (Cassirer, 1984: 267- 268) Hegel, bu yaktayla s6zlgemenin gitler arasinda
s6z konusu olabile@gani ancak devletin, @ti ve Ustliinid bulunamayacak ve de bireyle

karsilastirllamayacak kadar ytice bir varlik oglitnu savunmaktadir.

Devletin varolgu ile ilgili olarak belli olgulerde bir takim kabekin varliginin
goruldig bu fikirler dginda devlet kaunth gini 6n plana ¢ikararak bir anlamda séaie
kuraminin kagisinda olan 6zellikle Bakunin, Robert Paul Wolff #opotkin gibi
anasistlerin® calsmalari da dikkat cekmektedir. Bakunin, herkese agikimin,
Ozgurligun ve toplumsal y@amin gelymesinin savunucular olarak devletin ve her tirla
devlet bigiminin digmani olduklarini, dgasi ve konumu gege her devlet insanlarin
disinda ve Ustinde bir guc olgundan, gicin, glice boyurgmeeye zorlananlari

bozdwgu gibi ona sahip olanlari da bozZuunu savunmaktadir. Ona goére gucin zararli

! Anarizm teriminin kékeni buyurma, yénetme anlamindakiheiriden tiireyeranarkhia sézcigtdiir.
Yonetimsizlik, buyruksuzluk, hichir ydnetici erkinulunmadgl toplumsal diizen, bireylerin edimlerini
sinirlayan her turlt erki reddeden siyagrdii ve kargiklik, basibogluk anlamlarina gelmektedir (Kamu
Yonetimi So6zIiga, 2008: 2- 3)
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etkisiyle, gucluler, kiisel ya da sinifsal ¢ikarlar i¢in toplumu sémurétirash ve
acgozlu zorbalar olurlar; gugsuzler ise kéle (Bakua006: 110).

Wolffda meseleye devlet ve insan gsi perspektifinden bakmaktadir. Ona goére
devletin belirleyici 6zelli otoritedir, yonetme hakkidiinsanin birinci yikimlGlgi

ise Ozerk kalmak, yonetilmeyi reddetmektir. Bu nddebireyin 6zerkli ile devletin
otoritesi arasindaki ¢camanin ¢dzime kagturulmasi miamkin dgdir. Bunun igin
insan, devletin yasalarina salt yasa olduklari itaat etme gorevi oldiu savina kau
ctkmalidir (Wolff, 2006: 111- 112). Wolff, sirf det oldusu icin emirler verme
yetkisine sahip olan devletin bu nedenle gaysmeldusunu iddia eder (Barry, 2004:
67).

Sozlemeci kuramlara kar c¢ikan dgdndrlerden Gauchet'e gore devlet, kendisinin
efendisi olarak kalan, kendi 6rgutlenmelerini kéedli olusturabilen ve bunu ortak
rizaya dayall olarak d@estirebilen toplumlarda ortaya c¢ikmaghr. Ona gore devlet,
kendi varolglar Gizerine s6z sOyleme yetkisinden yoksun oldukiadistinen, kendi i¢
orgutlenmelerinin daridan belirlendiine, bir ds odak tarafindan ngeu kilindigina
inandiklar1 icin kendilerine bir hak tanimayan taplarin bir ardili olarak ortaya
ctkmaktadir (Gauchet, 2000: 35).

Devletin ortaya cikt ve bununla bgantili olarak glevlerini acgiklamaya cajan
kuramlardan “cagmaci kuramlar” ise, devletin bir uzl@manin sonunda gercekén
sozlemenin dgil; bizatihi kendi 6ziinde yansig catsmanin, baskinin ve sémurindn
bir sonucu oldgunu iddia etmektedir. Klasik orgmi Marks ve Engels’te gorgiiimiz
kurama gotre devlet, ekonomik gahnin belirli bir asamasinda ferdin cikari ile
toplulugun cikarlari arasindaki ¢gtna sonucunda ofjan ancak ferdin ve topluun
gercek cikarlarindan Bamsiz ve kopuk bir bicime dogén 6rgitlenmedir (Marx ve
Engels, 2011: 36). Nitekim belirli bir sinifli taphsal olgumun karmak butintnde
konumlanan devlet, egemen sinif argcille catsma sirecinin genel gightini kontrol
etmekte ve Ozellikle engen Uretkenlgi ile yakindan ilgilenmektedir (Poulantzas, 1992:
43). Devleti, somuritlen @onluk Gzerindeki sémuren azigin bir araci olarak géren
Marxistler, devlet iktidarinin sinif érgitlenmeserd bgka bir temelden dgabileces
ihtimalini g6z ard1 etmeleri noktasinda gielse de, gercekte devletin yasama, bitce ve
maliye politikalarinin, sosyal yardim ve reformiatrgutlii ¢ikar gruplar arasindaki
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miicadelenin sonucu oldu, dolayisiyla sinif gtcleri arasindaki sureklgigen dengeyi
yansittgina iliskin merkezi fikre bugline kadar pek gagyinde eklendii bir gercektir
(Parkin, 2002: 614- 615).

Devletin toplumsal evrim perspektifinden bir ggelendirmesi ise Oppenheimer'da
bulunabilir. Oppenheimer, devleti, glumu sirasinda timuyle, zafer kazagiir insan
grubunun yendikleri Uzerindeki egemeii bir diizene bglamak ve kendini igten ve
distan gelecek ayaklanma ve saldirilaraskgtivenceye almak amaciyla yegidgruba
zorla kabul ettirdii toplumsal bir kurum olarak nitelendirmektedir. ploluklarin
“kolektif eylem” guiciine garet etmesi ve bu etmeni devletingdgunda merkezi bir yere
oturtmasi Oppenheimer’in vurgulanmasi gereken 6ndmnl o6zelligidir. Onun bu
yaklasimindaibni Haldun'un “asabiye” kuraminin yansimalarini gérmek mumkiindiir
(Oppenheimer, 2005: 7).

1.1.1.4. Modern Devlet

Devletin ne oldgu ya da olmasi gerekti ortaya cikgi ve kokeni konusundaki
gortslerin yani sira tarihsel sirec icerisinde devlegiecirdigsi asamalar ve ald

formlar da siyaset bilimcilerin ygun ilgisini cekmstir.

Tarihsel siurecgte yoneten- yonetilerskisinin bglamasiyla birlikte yonetim olgusu
farkl bicimlerde kurumsalkamistir. Batl dinyasi igin site ya da polis yonetimlgahir
cumhuriyetleri, kabile federasyonlari; B dinyasi igin ise beylik, emirlik, hanlik,
sultanlik, hilafet vb. gibi farkh 6rgutlenme tiplgle karilasiimistir. Bu konuda var
olan gorglere bakildginda surecin @rlikli olarak erken devlet, polis, merkezi iktiaar
olmadgl feodal donem ve modern devlejamalariyla sekillendigi gortulmektedir
(Duman, 2011: 87- 98).

So6ziu edilen tarihsel surecte devletin, her birii dyr argtirmanin konusu olabilecek

cesitlilikteki formlar calismaya konu edilmeyecekse de vurgulanmasi gerekemshus

! Bati dillerine “grup ruhu” ve “dayagma duygusu’ndan, “milli duygu” ve “milliyetcilik’evarincaya
kadar cok farkli sekillerde cevrilen “asabiye” kavrami daha ziyadeumribn Haldun tarafindan
Mukaddime”de farkli bglam ve anlamlarda kullanilmasindan kaynaklanir.ridavilkin “bedevi umran”
asamasinda grubu ajturan bireyleri dytan gelecek tehlikelere karkoruyucu ilke olarak kullanilir. O
grup UOyelerinin, birbirine kar yakinlik duymalarinin temelinde de uzak veya gékir kan bg! bulunur.
ilkin bedevi toplum gamasinda ortaya cikan asabiye farkli toplumsaimalarda da icerik gestirerek
varligini devam ettirir. Her ailede var olan asabiyej Beabiyenin en 6nemli ilkesi olan “egemenlik ve
mulkin sglayici” ilkesi olma durumuyla yuzigirir. Asabiye ikinci gamada ise riyaset tarzinda siyasi bir
yapilanmaya evriliripn Haldun, 2003, 26- 27; Cilingir, 2009: 114- 115).
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cagdas siyaset biliminde devlet formlarindaki gigmden daha ¢ok arka planda devlet
anlaysinda yganan dgisimin ¢cok daha onemli ve belirleyici olgudur. Bu dgisim
modern egemen devlet anlgiyin resmilgtigi 1648 Westphalia Ankmasindan bu
yana uzunca bir suire siyaset bilimi ve siyaset@ofiginde belirleyicilgi olan “statik”
yaklasimin yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibarereyini gzlem metodu ve ampirik
yaklasimlara birakmasi surecidir. Bu surecte devleti geni merkeze alan bilgi
sisteminin yiksefi kismen, 06zel olarak Marksist, elitist, @dcu teorilerde ve
davrangcl siyaset yakkamlarinda gorulen devlet algilglarini ve argtirma
programlarini da iceren yetersizlikler tarafindasstéklenmgtir (Amenta, 2006: 95).
“Devletin geri getirilmesi* yeniden sosyal bilimlerin alanina sokulmasklindeki bu
yeni paradigma Reinhard Bendix, Barrington Mooré&eirs Rokkan, Charles Tilly,
Michael Mann, Perry Anderson, Immanuel Wallersteinkendileri Max Weber, Otto
Hintze ve Karl Marx'tan esinlenmblan bir ¢ok siyaset bilimcinin ¢camalarina da esin
kaynai olmustur (Ertman, 2010: 395; Lane, 2011: 35- 36)gddi taraftan devletin
sosyal bilimlerin alanina yeniden sokulmasi konasurScokpol 0Ozellikle sosyal
politikalar ve sosyal devrimlerin devletlerin @gimine olan etkisini Fransa, Rusya ve
Cin’'in karsilastirmali analizleriyle ortaya koymaya gahis, s6z konusu politikalarla
devletin yeniden iga edildgi iddiasi bu alandaki c¢aginalara yeni bir baki agisi
kazandirmgtir.? Mann ise, indirgemeci yakjamla devletin hala kendi icerisinde kizy
olmayip, sadece toplum icinde fiziksel gic¢ kullamm somut bir 6rn@ olarak

goruldigiini ancak devletin, despotik gicin yaninda siyillutbm temelli 6zerk glic

! Davrangsal devrimin eski tarz diye yokia mahkdm etfii devletin yeniden incelenmesi (Lane, 2011:
35) devletin yapisal yénunin ve potansiyelinin geni ortaya konmasina yodnelik ankiyt Peters,
Amerikan politik digtince ve pratiklerinde devlet merkedih Kita Avrupa’sina gore daha az ofglunu
belirterek 6zellikle 19. yizyllin son ceginde Wilson'un The State; Elements of Historical and
Practical Politics” ve Theodore Dwight Woolsey'irPolitical Science: or the Theoretically and
Practically Consideredadl eserlerinden itibaren Theda Skocpol vgederi onu tekrar geri getirene
kadar devletin bilyiik 6lciide kenara itdufii belirtir (Peters, 2005: 5Devletin Ozerklgi Teorisi “State
Autonomy Teory” ile Theda Skocpol devletin potamsi§izerk alanlarla i¢ icaline vurgu yaparak bunun
g6z ardi edilmeyecek 6nemde aidna dikkat ceker. Ozellikle Amerika Orgigle aktardgl toplumun
tiim alanlarini kapsayabilen siyasi partilerin hllkdierden daha 6nemli olduna yaptg vurgu ginimiz
siyasetinin ve siyasal iktidar gkilerinin aciklanmasina 6nemli bir katki yapstm. Bkz. Skocpol, T.
(1985). Bringing the State Back In; Strategies a@walysis in Current Research, P. B. Evans, D.
Rueschemeyer, T. Skocpol (EdB)inging the State Back JiCthambrigde University Press, 3- 43

2 Bu konuda bkzSkocpol, Theda (1979) States and Social RevolutiarGomparative Study of France,
Russia, and China&Zhambridge University PresSkocpol, T. and E. Amenta. (1986). State and Social
Policies,Annual Review of Sociologyol. 12, pp 131-157 http://www.jstor.org/stable83198; Skocpol,

T. (1994).Social Policies in the Modern Worl@hambridge University Press
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alanlarini da ihtiva etini vurgular (Mann, 1984: 186). Dolayisiyla ginumibdern
devleti gerek i¢ gereksesdiinamiklerin etkisindgekillenmeye devam etmektedir.

16. yuzyildan itibaren siyasi bigin herseye hikmeden diizen kavrami (Schmitt, 2000:
245), siyasal kuruklarin en geni ve gelsmisi, en iyi 6érgutlenmgi ve en kapsayici
olani, siyasal olaylar ve iktidar gkilerinin genellikle icerisinde cereyan eitikurum
olan devlet, ginimuizde egemgmlin ve yetkilerinin ulus-alti ve ulus-Ustl ototeee
devredilmesine yonelik maruz kagd kiiresel nitelikteki gigimler ve eilimlerle
yeniden bicimlendirilmek istenmektedir. Bu suregtenimal devlet”, “optimal devlet”,
“zayif devlet” ve hatta “devletsiz toplum- devlatgstirme” kavramlgtirmalari bu tar
arayslarin trtnleri olarak gorinmektedir (Parlak, 20086). Nitekim devlet yapilarina
yapilan yatirrmin kitlesel bir bicimde geri cekidisirecte, gecngie dongumuin
tastyicisi olarak yuzlerini devlete donen kitlekmdi devletlerin donglimuni sglama,
hatta devletin toplumsal dizeni muhafaza etme wygtekonusunda dasiipheye

dismUsglerdir (Wallerstein, 2005: 142).

Gunumuzun kiresel kapitalizmi bir yandan koki hicde yillik gecmge uzanan
insanlgin bu en goérkemli eserini, bugln kiresejldiin peinde kendi elleriyle glicsiiz
birakmanin yollarini ararken, belki de gelecekt@romllizenleyici ve istikrar unsuru
olma o6zellgini de arayacaktir (Parlak, 2008:186). Ya da Oppenbkr’in dedgi gibi
torunlarimiz, belli yasalar ve onlari uygulama eyéne ve gucine sahip olduklar
Olciide hala bir devlet olan, fakat tarihte bilin@mceki tim devletler gibi, efendilik ve
somdirinin temsilcisi olmagl icin bir devlet olmayan, bir dizende sggacaklardir
(Oppenheimer, 2005: 221).

1.1.2. Ustiiniktidar Kavrami: Egemenlik

Dogusundan itibaren devletin en temel 06zgllitoplumun yonetiimesi sdrecini
gerceklgtirmek, bu slrecte dizeni ve guvenlisagzlamak olmgtur. Bu amaclari
gerceklgtirmek icin devlet, kurallar koyma, bu kurallarigylama/uygulatma, cezalar
verme, emir ve talimatlar vererek toplumsalsarain sglikl sekilde surdurdlmesi
konusunda c¢gtli islemler tesis etme yetkisini kullangtr. Bu noktada devletin
kullandigl bu yetki kagisinda insanlarin buna uymasini gerektiren ve teue tir

tasarruflarda bulunma imkani taniyan bir kavramnokgemenlik kavrami ortaya
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ctkmaktadir. Kavram ortaya cgkndan itibaren edindi, kamu hukuku ve siyaset

biliminin en temel kavramlarindan biri olma 6zgihi uzun zaman korungtur.

Diger taraftan kamu hukuku ve siyaset biliminin en g¢erkavramlarindan biri olan
egemenlik kavraminin tam ve acik olarak neyisH#adigi, ona kimin sahip oldiu ya da
olmasi gerekgii (Kapani, 2009: 58) konusundaki tarhalarin tam olarak sona ermgidi
de bilinmektedir (Hacker, 2000: 72). Nitekim buttgmalarin gizi, kavramin, igcinde
yasadgl donemlerin siyasal, kultirel ve iktisadi ankdgrinin tesiriyle sirekli anlam

yenilenmesinde yatmaktadir.

Kavramin dgusundan ginimuize @a yasanan sirecte, klasik yaklendaki devlet

egemenkine vurgu yapan alginin yerini, egemgmii kullanicisi olarak siyasal iktidar
kavramina birak@n gozlemlenmektedir. Bu nedenle bir sonraki boélimdeerinde

durulacak olan siyasal iktidar kavramindan oncey besleyen egemepin kavramsal

cercevesini gizmeye cafirak d@usu, gelsimi ve modern devlet anlay acisindan

degerini tartsmakta yarar oldgu distintimektedir.

Modern anlamda egemenlik kavrami, tarih sahnesikdal)ar, kilise, feodalite ve
Roma-Germenimparatorluklari arasinda ytzyillar stren ustinlukcaudelesinin bir
sonucu olarak tezahUr ewnr. Siyasi tarih, bu mucadele sirecini, egemenlik
kavraminin dgusu yaninda uzun zaman ayrilmaz bir parcasi olardéd&lemdirildigi

modern devletin de giom sancilarinin gekildi bir stre¢ olarak aktarmaktadir.

Egemenlik kavraminin feodaliteden mutlak maitare gecgle birlikte ortaya ¢ikmasi
noktasinda OrtagaAvrupa’sindaki parcalaniligl ve iktidar micadelelerini anlamada
argtirmacilara 6nemli ipuclari vermektedir. Aquinag, @nemli eseri olan “Summa
Theologica’da ruhlari yonetmsinin kiliseye, bedenleri yonetmsaimin ise devlete
dUstiguna ileri strer. Bu iki kurumdan her birinin kendiait alani oldgunu ve birinin
Otekinin kine kargmamasi gerekdini belirtir. Fakat anlgmazlik hélinde papa,
hikimdarin gunahsleyip islemedgini daima yargilayabilir. Ona gore, “Utriusque
potetatis apicem tenet”, “iki iktidarin zirvesin®apa vardir’ (Mosca, 2004: 63- 64). Bu
durum Hakyemez’in deyimiyle, Aquinas’nun, egemginliheniz yerylzine
indiremedgini gosterir. Cunkd, ona gore egemgmli sadece kullanimini yerylzi
belirler, ilkesini dgil (Hakyemez, 2004: 23). Ancak Aquinas’nun, geregeltonaginin
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halk tarafindan secilmesini istemesi, aristokrastiee 6zel bir liderlik ve ydnetim
fonksiyonu ayirmasi, Aristo’da kendini gdsteren, magi, aristokrasi ve demokrasi
unsurlarini kayngiran (Jouvenel, 1997: 41) “kark anayasa” fikrinin, kendisinin
déneminde de yankilangni gostermektedir(Cranston, 2000: 40- 41).

Thomas Aquinas’nun Ortagafelsefesine yapk en oOnemli katki tanrisal/ilahi
egemenkge iligkin insanlarin laik yetkelere boyurgme zorunluluklarinin adaletsiz ya
da zorba bir yetke s6z konusu oidnda ortadan kalkageni ifade eden yorumudur.
Cassirer'e gore bu yorum kilise ve devlet, yank lae tinsel dizenler arasindaki ardi
arkasi kesilmeyen camalara kagin, her iki dizenin ortak bir ilkede biglgrilmesi
cabasi olarak gorulmektedir (Cassirer, 1984: 1Birpz daha farkl acgidan bakilir ve
cesaretle ifade edilirse Aquinas, belki farkindanadlan timiyle kiliseye ait olan
egemenlik alaninda laik egemenlik ankaya da yer acarak modern egemenlik

kavraminin dgusuna giden yolda ¢ok dnemli bir engeli kaldigtm

Kilise ve papalgin Ortacg boyunca krallar ve feodal beyler Gizerindeki Gsigaluzun
yillar siiren savwdar ve micadeleler sonucunda 6zelliklesthaFransa krallari olmak
Uzere monailerin lehine dstunlikle sonuclangtr. Nitekim tum Ortacg boyunca
kilise ve papaliin yerlstirdigi din temelli ilahi iktidara garet eden egemenlik kavrami
bu uzun ve cetin mucadele sirasinda (Cassirer,:1BBY) Fransa krallarn tarafindan
ulke icinde kendi iktidarlarini, Ulke gnda ise kendilerinden dstin bir otorite
tanimadiklarini ifade eden bir hukuki formule détitilerek kullaniimgtir (Kapani,
2009: 59).

Bu doniguim doéneminin 6nemli diindrlerinden Machiavelli'de de (1469- 1527) Aristo
ve Agquinas’nun dgindigi kral, soylular ve halk arasindaki giicin pawthagr yonetim

tarzinin  mikemmel bir devlete damiesi ©Ozlemi (Machiavelli, 2008: 35)
hissedilmektedir. Dini bir 6zellik olarak Hristiyaga, dini bir miessese olarak da

kiliseye kasl buyuk bir nefret ve dimanlik besleyen (Landi, 2000: 46) ancak din

! Aristo’ya gore hakiki yonetim bicimleri, birisinjnbirkac kiinin ya da bircok kiinin ortak cikar
gOzeterek yonetti devletlerdir. Aristocu ilkeye gore, diizgin bir nasi en iyi olan adamin idaresine,
diizgun bir aristokrasi en zengin ve en iyi adamléaresine ve diizgin bir anayasal hikiimette 6zgur
adamlarin idaresine dayanmaktadir. Yonetenlerindkerkarlarini kamu yararinin tzerinde tutmalari
halinde rejimler carpik rejimler haline gelecek Mom Tiranhga, Aristokrasi Oligagiye, Anayasal
hikamet ise Demokrasiye dditektir. Aristocu bakta demokrasinin kendine 6zgl carpiklydneten
konumunda olan yoksul kesimin, hem devletin kofektkarina hem de varlikli kesimin ¢ikarina gar
uyguladiklart ayrimciliktir (Tilly, 2010, 460- 461)
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dismani da olmayan, tersine, dinin insanin toplumsgamntisinin zorunlu gelerinden
biri olduguna inanan Machiavelli (Cassirer, 1984: 142), @yaktidarin, birlik ve
batinltk icerisinde tek bir egemen otoritenin Urioéiun da bir “hukimdar” (1513)
olmasi gerekgiini savunmuytur (Cetin, 2011: 39). Bu dinceler giginda 18. yuzyil
politik doktriner tarihi, modern devletin kendi yadarini gelgtirme ve mutlaklgtirma
egilimini ifade ederken, Hobbescu ve Bodinci anlansdgemenlik kavrami bu ylzyila
damgasini vurmgiur (Ogtin, 2002: 184).

Bu distncelerin etkiledii yeni dénem, siyasal iktidara rasyonel gerekceler
mesruiyet kaynaklarinin agarildigi, eskinin mitolojik, dinsel, geleneksel ve gaisti
mesruiyet yasalari yerine rasyonel ve gdb kaynaklarin arangh donem olmstur
(Cetin, 2011: 39). Nitekim Ortagaddneminde daha c¢ok ilahi iktidar olarak tanri ile
ili skilendirilerek kullanilan egemenlik kavrami modetdnemde diunyeviterek yerini

siyasal/laik egemenlik anlayna birakmgtir (Jouvenel, (1957: 171).

Fransizca’da “souverainateingilizce’'de ise “souvereignty” ile ifade edilen, Kinii
Latince “en Ustln iktidar” anlamina gelen “supersinikelimesinden alan (Kapani,
2009: 59- 60; Ozman, 1964: 56; Hakyemez, 2004:“68gmenlik” kavrami, ilk kez
Jean Bodin (1530- 1596) tarafindan sistematize megit. Bodin, 16. yuzyilin
sonlarinda yayinlagh bayapitt Devletin Alti Kitabr'nda l(es six livres de la
Republiqu' egemenlii, bir ilkede ysayan tim insanlar (izerinde devletin yasayla
kisittanamayan en Ustln iktidari olarak tanimkimiBodin’e gére egemergin zaman

ve mekan bakimindan siniri yoktur, sinirsiz, mytla&tinemez ve devredilemez bir
iktidardir (Ozman, 1964: 57; gogullar ve dg. 1994: 19; Oztekin, 2010: 38).
Bodin'in, egemenfiin tek bir hikimdara ait olmasi gincesi Machiavelli ile de

Ortismektedir.

Bodin’den bir kyak sonra egemenlik kavraminin yetkitielmesi misyonu Hobbes'’ta
gorulmektedir. Ancak Hobbes'un egemeni, galnin “devlet” balikli boliminde
uzerinde durulan toplumsal bir ségiee sonrasinda ortaya ¢ikmasingman, stzlgme
ile baali degildir (Hakyemez, 2004: 33). Hobbes, egemenlik t@ade oncelikle

insanlar icin tek yolun derleriyle birlikte mukavele yaparak yiice bir oteyié boyun

! Bodin'in bu eseri kapsam ve derinlik bakimindamhéncesindeki Aristoteles’in Politica’siyla hem de
sonrasindaki Montesquieu’'nin Yasalarin Ruhu ile hilgisebilecek dgerde bir yapit oldgu
belirtimektedir (Agaasullar ve dg. 1994: 14).
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egmeleri old@gunu belirterek siyasi hikimragin rasyonellgini yeniden dizenlemeye
calismistir. Sonrasinda sira insanlarin sinirsiz tek bkuingranlik otoritesine ihtiyaci
oldugunu gostermeye gelgtir. Ona goére, sinirh veya bolunmihikimranlik kendi
icinde celgkili kavramlardir. Nitekim boyle bir durumda hikuamik siren bir otorite
yoktur ve Ulke gercek veya flamakta olan bir i¢c sagan icindedir (Watkins, 2000: 58-
59).

Yapilan calgmalar esnasinda, kavrama esin kgyrmdan (Machiavelli), kavrami ilk kez
kullanan ve sistem$giren (Bodin) ve kavrami ulus-devlet yapilanmasinpadkitiren
(Hobbes) dgtindrlerin higbirinde egemegli kullanacak otoritenin sinirlandiriimasi
gerekliligi dustncesine rastlanmamaktadir. Nitekim bu durum, Dtiguiifadesini
Alman hukukcularda buldiu, egemenfiin kendinden bgka hicbir sey tarafindan
belirlenmemek, kendine ve yalnizca kendine 6zgiballigi olan irade oldgu algisini
kuvvetlendirmgtir (Duguit, 2000: 383). Bu anlamda s6z konusuihiirler egemen
otoritenin mearuiyetinin nasil sglanac& konusunda yeterli argmani sun(a)mgam

ve mearuiyeti egemenin iradesine birakgardir.

Mesruiyetin kayn&ina iliskin eksik argdman 18. yizyila geligthde Rousseau
tarafindan bulunmgiur. Rousseau, egemenlik kavramini demokratik terle yeniden
tanimlayarak kavramin, rpreliyetini halk egemengsine dayanarak gtayabilecgini
ongormigtur (Hakyemez, 2004: 37). Nitekim Rousseau, yoeetibir kimsenin ayni
zamanda bir kanun yapicisi olmasi gekghti belirtmektedir. Onun mgu olarak
disind(gl yegane birliksekli, birlige katilanlarin beraberce halk adini aldiklari ve
egemen otoriteye katildiklarindan kendilerine vetglar denilen birliklerdir (Jouvenel,
2000: 82- 83).

Egemenlik kavrami, 20. yizyilda “sinirli egemenliidline déngmesinden énceki son
asamasini, bir anlamda Rousseau’nuiiohcesinin ulus egemepiitemelinde hayata
gecirildigi 1789 Fransiz Devrimi ile tamamlagtir. Bu tarihten sonra ulus devletin en
temel ilkesi héline gelen ulusal egemenlik, 19. wiiboyunca i¢ hukuk ydninden
oldugu kadar devletler hukuku acisindan da @m ae en mutlaksekilde anlaillmistir
(Ozman, 1964: 65).

20. yuzyilda ise klasik politika biliminde mutlakplinmez, sinirsiz ve devredilemez
olarak tanimlanan, devleti en Ustiin ve tek Ustip @érak ortaya cikaran egemenlik
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kavraminin dgisime wradgl, anayasal sureglerle ve ulus- Ustli organizasyanla
sinirlandirildgl, gugler ayrilg prensibi ile bolindgi, secimlerle devredildi (Cetin,
2011: 41), demokratik haklar ve katihm sireclete itoplumla paylaldig
gorulmektedir. Bu da gdstermektedir ki ginimuzdenaegnlik kavrami kesin hatlarla
tanimlanabilecek ya da fedilebilecek bir olgu olmaktan ziyade bir siUregarét
etmektedir. Dier bir ifade ile egemenlik, proseduregbabelirli kurallara gore belirli

kisiler ve kurumlar arasinda etkgien olarak kagimiza ¢ikmaktadir (Hacker, 2000: 72).

Nitekim ortaya cikjindan itibaren c¢gtli formlara burind@i gorilen kavramin
yonetmeye ve otorite kullanimina skin 6neminin azalmagdi yalnizca klasik
yaklasimdaki devlet egemengine vurgu yapan alginin yerini egemeémi kullanicisi
olarak siyasal iktidar kavramina biraktigzlemlenmektedir. Bu sirecin 6zellikle
Tarkiye'de siyaset- burokrasi gkilerinin seyrinde siyaset kurumu acisindan bir
avantaja dongitigii soOylenebilir. Bilhassa halk egementie vurgu yapan, siyasal
iktidarin ise bu egemedi kullanmanin tek araci olgunu 6ne c¢ikaran yalkjamlar
birokrasinin bu alanda Ooteden beri var olan haletmy azaltacak etkiler

yaratmaktadir.
1.1.3. Modern Siyaset Biliminin Temel Aktorii: Siyasl Tktidar

Siyaset biliminin son yizyil, siyasal iktidar kawninin yiksefine tanik olunan bir
zaman dilimini ifade etmektedir. Bu donem siyasklidarin, toplumsal yapinin
dizenlenmesindeki etkin rolinin tum yonleriyle ii@digi bir dénem olmsgtur.
Nitekim bugtn siyaset kavraminin giknoktasi olan toplumsagiin dazasinda iktidar
ili skilerinin 6nemli bir yer tuttgu gorilmektedir.iktidar kavraminin, siyaset bilimi
literatirinde psikolojik, sosyolojik, ekonomik veyasal boyutlariyla incelenmesi de
kavramin toplumsal yoninin baskin olmasindandktidar iliskilerinin - énemini
Russell, fizikte enerji kavrami neyse sosyal biérde de iktidar kavrami odur, enerjinin
¢ssitli bicimleri oldugu gibi iktidarin da ayngekilde servet, silah gucu, sivil makamlar,
dislinceye s6z gecirme gibi bigcimleri vardir (Russdl§94: 12) sozleriyle ifade
etmektedir. Dger yandan Berle, iktidar olgusunun sosyal orgayaalarin dgasinda
var olan bir fenomen olgundan s6z eder. Berle’ye gore, bir iktidaglogunun daima
iktidar1 elinde bulunduran biri veya bu tur bir s#g insan tarafindan doldurulglu

gercezi tim insanlik tarihinin dg@smeyen bir gergadir. Bunun yadsinamaz derecede
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iki sebebi; toplumun her kademesinde kanun ve ditzggyaci ile tim insanlarin hissi
yapilarinda bir dereceye kadar iktidar icgudisiveanhgidir (Berle, 1980: 39).

Kavramin tanimlanmasi konusunda sosyal bilimlergioplan tanim cgtlili gi ile
burada da karlasilmaktadir. Ancak sosyal bilimlerin dinamik yapmsirherhangi bir
olguya iliskin yapilan bir yargiyl ¢cok cabuk yaglayabilecgi bilincinden hareketle
farkli tanimlarin sorun olmaktan ziyade kavrami gielestirerek kavramsal analizin
dogruluk diuzeyine katki yapagmi kabul etmek daha pragmatik bir balacisi

olacaktir.

iktidar kavraminin en genel anlami bisikia da grubun b#a kisi ya da gruplar
Uzerinde kendi istedini yaptirabilme gucudir (Cetin, 2011: 34). Dolayia bir kimse
baska kimseleri kendi istedi yonde davranmaya sevk edebiidblciide onlar Gizerinde
bir iktidara sahip bulunuyor demektir. Weber, iktidkavramini, bir sosyal ki
icerisinde bir aktorin, kendisine kargelinmesi héalinde bile isteglhi yapabilme
konumunda olmassgeklinde tanimlayarak kavramin zorlayici yonunetatthulunur
(Weber, 2011: 40). Duverger ise, iktidarin, glcetld tizerinden tanimlanmasinin ¢cok
dogru olmayacgini distnmektedir. Ona gore, iktidar normatif bir kavramdi
Toplumsal bir ilski icerisinde bulunan bir kinin, bakalarindan, buyruklarina
uymalarini isteme hakkina sahip gidudurumu yansitir. Bu hakki yaratan ve ondan
yararlanacak olan #liye veren icinde bulunulan topl@un norm ve dgerler sistemidir.
Dolayisiyla buyurma hakkinin etkgekilde kullanilabilmesi icin kiye icerisinde gucin
de oldwgu bir takim olanaklar verilse de gug¢ ve iktidar kaman bir arada bulunmazlar.
iktidarsiz pek cok gii¢c bulunabifiigibi, giicsiiz iktidarlarda vardir (Duverger, 1998:
129).

Iktidarin glic ya da derler sistemiyle ikkilendiriimesi dsinda sonu¢ odakli bir siireg
olarak tanimlangn da gorilmektedir. Nitekim Lipson’a gore iktidaryumlu, dizenli
eylem ve davraglarla bir sonuc elde etme yeteir (Lipson, 1986: 86). Bu tanim ilk
baksta, iktidari, yalnizca sonug elde etme yefgmdarak niteleyen basit bir kavramgni
gibi goOsterse de bu gorinim bir yanilsamadir aglin@inkid sonu¢ elde etme
yetengiyle kastedilen, istedini elde etmede guc¢ kullanmaktan kurngali kisisel
becerilerden servet ve zengji@i kadar uzanan hemen hegitensurun kullaniimasi

sUrecidir.
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iktidarin ne oldguna iliskin Giddens'in yaklgiminda ise iktidar, “bir aktoriin olaylarin
seyrini deistirebilme kapasitesi” olarak vurgulanmaktadir. Dabar bir iktidar
taniminin yapildit bu yaklgimda, kavramin etki ve etkijen boyutu Uzerinde
yogunlasildigl gortlmektedir (Giddens, 1976: 11- 12). S6z konetki ve etkilgim
boyutunun ise Poulantzas'ta, sinifsal ¢ikarlarkilesimi baglaminda kendini gostergii
gorulmektedir. Nitekim Poulantzas, iktidari, bir ptomsal sinifin 6zgil nesnel
cikarlarinin sglanmasini gercekéirebilme kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Ote
yandan Poulantzas, kavrami, sinifsal eylemlerdelaktiliskisi olarak nitelendirilen
O0zgul bir egemenlik ve boyungme iliskisinin belirleyicisi olarak goérmektedir
(Poulantzas, 1992: 105- 107).

Bir iktidara sahip olmak, der bir deysle bakalarinin iradelerini etkileyerek
davranglarina yon verebilmek ya da kontrol edebilmek, topsal ilgkiler icerisinde

digerlerinden cgitli acilardan farkh olmay! veya bir takim etki ngabilecek araclarla
donanmy olmayi gerektirmektedir. S6z konusu araclar hitagpecti, servet, karizma,
silah gucd, bilgi ve uzmanlk gibi soyut ya da sonmmsurlar olabilir. Bu araclar
dogustan getirilebilecgi gibi sonradan da kazanilabilir. Bu noktada timasaclarin

etkinligi ancak ve ancak toplumdakisitsizliklerin varligi ile anlamhdir. Cunku
toplumda iktidar ilgkilerini doguran, en bgta sitsizligin kendisidir.

Dunya Uzerinde insanlarin hepsinegdmlarinda gt olarak verilen teksey zamandir.
Fakat dger tum aitsizlikler kisa strede zamanin kullanimi,gddendiriimesi ya da
bosa harcanmasi gibi farkliliklara yol acarak tedit @lgunun da bozulmasini zorunlu
kilar. Duverger, toplumdakisésizlik modellerinden en temel ve en 6nce geleaife”
oldugunu belirtir. Daha ilk ygtan baglayan ebeveynin otoritesi, gla kusak aile
blyuklerinin otoritesi, kardger arasi blyuk kargen otoritesi, cinsler arasinda gh
olarak var olan ve kultirin de giclendgidesitsizlikler (Duverger, 1998: 125) akla
gelen ilk drneklerdir.

Buraya kadar Uzerinde durulan iktidar olgusu sosy#ldar olarak adlandirilan,
toplumsal ilgkilerde, aile, bireyler, gruplar, kurumlar vb. otginmelerde goérulen
iktidardir. Bu tdr bir iktidar olgusu, siyaset Ioilinden daha c¢ok sosyolojinin alanidir

(Dursun, 2006: 100). Siyaset biliminin ilgi alaseibir iktidar micadelesinin sonucunda
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ortaya c¢ikan, tim toplumu kapsayan ve etkisi aldlaa, yaptirim gictne sahip “siyasal
iktidar’dir.

Siyasal iktidari dier iktidar iliskilerinden ayiran en temel 6zelliklerden biri sighs
iktidarin etkisinin ¢cok daha genkapsamli olgudur. Diger iktidar iliskilerinde érngin,
ailede babanin iktidari aile ile sinirhdir. Serdikir 6rgutte bgkanin iktidari sendika
organlari ve belirli dlcllerde gkide bulunulan dier 6rgutler tzerinde s6z konusudur.
Siyasal iktidar ise, bu iktidar gkilerini de icine alan, toplumun butininu etkileme
potansiyeli olan, Ulkedeki en Ustiin iradeyi temsimektedir. Bu anlamda siyasal
iktidar; Duverger’in ifadesiyle, egemen, sogamada karari veren, yanigia hicbir
iktidara tabi olmayip hga bir iktidar tarafindan sinirlandirimayan birtidardir
(Duverger, 1998: 133).

Siyasal iktidarin en 6nemli karakteristik 6zgillise onun maddi kuvvet ve zor kullanma
kapasitesine sahip aludur (Kapani, 2009: 52). Bunun ilk gdstergesi kltaymadir.
Kural koyma temelde insanlarin gér insanlara kendi istediklerini yaptirdiklari bir
iktidar stratejisidir (Piven ve Cloward, 2010: 3Rpnulan kurallarin @nenmesi eylemi
toplumsal ygamin devami icin fiilin girhgina gore cgtli yaptirrm ve cezalarla
kargilasacaktir. Dger iktidarlarin da konumlarini sirdirme konusundgvixrduklari
(ikna, psikolojik baski, disiplin cezasi v.b)sge yaptirim turleri vardir. Ancak mgu
guc kullanma hakki siyasal iktidarlara mahsustur.

Siyasal iktidarin Uzerinde ©6nemle durulan Ozellikiden birisi onun strekli
meselesidir. Siyasal iktidarin en dstun, kapsayeczor kullanma tekeline sahip olmasi,
tek bagina, iktidarin surekliini saglamaya yeterli olmaz. Bu yeterlilikte kilit rol
oynayan unsurlar riza ve itaattitaat ve boyun @ne, kabullenen kinin eyleminin, asil
olarak, verilen emrin icegini kendi davrargina temel olarak benimseghi gosterecek
yolu izlemesidir (Weber, 2011: 53). Jouvenel, ng&snimlanirsa tanimlansin iktidarin
her zaman ve her yerde sivil itaat fenomeni ileskiargiya oldygunu, batun ilgkilerin

bu itaat etrafinda donguni, dolayisiyla itaatin sebeplerini bilmenin ildrch

mahiyetini bilmeyi sglayacaini 6ne surmektedir (Jouvenel, 1997: 41- 42).

Siyasal iktidara itaatin ve riza gostermenin getdare firsatcilik/menfatgilik,
imkansizhk, alternatifsizlik, gonul verme gibi bitakim gerekceleri oldiu
gorulmektedir. Dger yandan toplumun itaati ve rizasinirglaaabilmesi icin siyasal
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iktidarin konumuna, zor kullanma gucine hakhlikz&adirma cabalari son derece
onemli olmytur. Mesruiyet olarak adlandirilan bu kavram; itaat ve rggssterenlerin,

emirleri veren ve yonetenlerin buna hakki @dna inanma derecesini ifade etmektedir.

Siyasal iktidarin mgulugu iki asamada ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi bir kadronun
iktidar1 elde etme sdrecinin mrelugu, digeri ise iktidari sudrdirme strecindeki
mesruluktur (Dursun, 2006: 107). Ber taraftan siyasal iktidari kullananlarin emretme
ve toplumu balayici kurallar koyma yetkisini nereden adsorusu ytzyillardir cevabi
aranan bir soru olngtur. Tarihin akg! icerisinde bu soruya bulunan cevaplar en ¢ok
teokratik gorgler ve demokratik gowler olarak adlandirilan iki yakjan etrafinda
kiimelenmgtir.

Gecmiten bu yana sire gelen devlet egenggmilikullanan meru organin giniamizde
siyasal iktidar oldgunu belirtmek yan$i olmayacaktir. Ancak yine gunimuizde
Uzerinde O6nemle durulan bir husus vardir ki, o slgasal iktidarlarin, egemegin
hangi dizeyde kullanicisi olduklarinin 6nemli 6let#urucu” ya da “kurulu iktidar”

olmalarina gorgekillendigidir.

Nitekim bircok siyaset bilimci devlet icinde kuruddidar ve kurulu iktidageklinde bir
ayrim yapmanin gerekli olgu ve egemen kudretin de ancak kurucu iktidara ait
olabilecei gorisunu ileri sturerler (Kapani, 2009: 67). Cunku kuruktidar, yaptgl
anayasa marifetiyle devletin temel hukuk dizensiyasal iktidarin hangi organlar
tarafindan hangi sinirlarla, nekilde kullanilacgina karar veren, toplumu gayici
normlari koyan iktidardir. Kurulu iktidar ise yel&iini yurarlikteki anayasadan alan,
toplumdaki dger sosyal iktidarlardan Ustiin olmakla, yasalar rggkauyulmasi zorunlu
kurallari tespit eden ayrica tum bunlar anayadaalatilen sinirlar icerisinde kalarak
yapabilen iktidardir. Dolayisiyla bu anlamda kurulktidar en dstin iktidar

olmayacaktir.

Gozler, kurucu iktidarl en basjekilde anayasayi yapma vegdgirme iktidari olarak
tanimlamaktadir. Kurulu iktidar ise kurucu iktidaarafindan yapilmi anayasa
hikumlerine gore hukuki ve siyasi statlleri betirids devlet organlaridir (Gozler,
1998: 13- 14).

Gunumuzde kurucu iktidarin egemenlkarsilayabilecek bir kavram oldiw sonucuna
varilabilirse de sosyolojik ve politik bir takim @eklerin kurucu iktidari etkiledi
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gercgginden hareketle; kurucu iktidarin da kurma sureeindmamen lamsiz bir
iradeyle glem yaptgini iddia etmek mimkin olmayacaktir.

1.2. Burokrasi Olgusu

Frank Moorhouse, “formaliteler ve prosedurlersdre orgitlenmenin bilgedini
gosteren uygarkairici araclardir” (du Gay, 2002: 12) der. Nitekunygarlk tarihi bir
bakima toplumlarin blyime, gglie, daha iyi ygama ve hikmetme micadelesinin
tarihidir. Bu tarih sayfalarinda karizmatik lidenile kisisel bgarilar1 yer bulsa da planli

ve Orgutlu cabalarla elde edilenshali sonuclarin daha ¢ok yer tutttnasahit oluruz.

Bu tarihsel gercek, burokrasi olgusunu modern hayagleyisinde kaginilmaz,
vazgecilmez ve zorunlu bir olgu olarak &amniza ¢ikarmaktadir. Kaginilmazdir, ¢unku
modern toplum kiadan kampise, sivil toplum 6rgutlerinden sendikaldirokratik
yap! ve dgerlerin icinde ygamaktadir. Vazgecilmezdir, cinkl yerine konabilecek
alternatiflerinin de burokratik olmaktan kurtulmamumkin dgildir. Zorunludur,
cunkii dgumdan olume hayatin kendisi belge ileslagp belge ile bitmektedir
(Demirci ve Onder, 2011: 312). Diinya uzerinde, lyaas! gereken o kadar ¢ok, i
cbzimlenmesi gereken o kadar cok sorun vardiukn, bunlarin tGstesinden gelebilme

cabalarinda kiyasiya ateilse de birokrasiden daha iyi bir yol hentiz maimamgtir.

Burokrasi, amag ve hedeflerin gercaki@dmesine yonelik tim yonetim faaliyetlerinin,
ki bu devlet yonetimi, siyasi partilerin yonetimayda herhangi bir ticari, sinai ya da
kultarel 6rglatin yonetimi olsun, temelinde yer alanitici glc, aktér ya da organik bir
yap! olarak rol oynamaktadir (Weber, 2011: 16). iglamda Weber'in deyimiyle
modern dinyada burokratiklmekten bgka alternatif yoktur. Dolayisiyla gecsten
gunumuze tum yonetimlerin amaglarini gercgiimek icin birokratik mekanizmalar

olusturmanin zaruretine inandiklarini séylemek y@aolmayacaktir.

Var olan ceitli anlamlari arasinda kamu yonetimi anlaminin glana c¢ikarildil

bldrokrasi, gunimizde idarislerin yuarttilmesi, kamu politikasi ve kararlarin
olusumuna olan katkisi, ¢ikarlari dile getirme ve Biitene, siyasi istikrari surdirme
(Heywood, 2006: 513) gibi son derece 6nemli fonslgri icra etmektedir. Dolayisiyla

sadece sosyal bilimlere ait olmakla kalmayi@gatnda yonetme, hikmetme, giic ve
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iktidar elde etme potansiyeli barindirmasi burokrafgusunu incelemeye der
kilmaktadir.

Bu baglamda oncelikli olarak yapilacak kavramsal analiidrokrasi kavraminin tim
boyutlari ile irdelenerek gerek etimolojik gerekdade ettgi cesiti anlam ve
kullanimlarinin ortaya konulmasini @ayarak cagmaya onemli ve anlamli bir katki
yapacaktir. S6z konusu katkinin duzeyi, kavramimayar c¢ikgindan ginimuize
degisimi, stireg icerisinde yeni anlam eklemlenmelerdé@emsel vurgulamalara da yer
verilerek artirllacaktir. Bu yer varbir bakima kavramin yonetim dinyasinda gegeni
bugiine olan yolcukunun da bir sunumu olacaktir. Bu sunumun satidiarn
bahsedilecek olan yonetim biliminin bugink§amaya gelmesinde gerli katkilar
yapmg ve halen yapmaya devam eden burokrasiyginli fikir ve anlayslar ise

“burokrasi kuramlar” bgligl altinda incelenecektir.
1.2.1 Kavramsal Analiz

Sosyal bilimlerde “kavram ¢O6zimlemesi” olarak adlaian, kavramin tanimlanmasi
ve kavramdan ne anldiginin bilinmesi sireci, yapilacak cgahalarin énemli ve
vazgecilmez bir unsurudur. Fakat bu ¢cézimleme sgiolecséz konusu kavramlarin
uzerinde ¢@u kez tam bir mutabakatin @ganamadii, zamana, i¢inde bulunulan
topluma ve tarihsel birikimlere gore glgebilen ¢cok sayida ve farkli anlamin ortaya
ciktigi  durumlarla siklikla karlasiimaktadir. Bu kapnlasma sosyal bilimlerin

dogasindan kaynaklanan g&n bir durumdur aslinda.

Ayni durum buorokrasi kavrami icinde gecerli olupvikamin yotnetsel, siyasal ve
sosyolojik yonleriyle ¢ok gemive farkli anlamlara sahip oldu gorilmektedir. Ancak
birokrasi kavraminin etimolojik anlami Uzerinde teaain anlam farkliliklarinin aksine
genel bir kabul s6z konusudur. Latince’de “masatatmede kullanilan koyu renkli
kumg” anlamina gelen “burra” ve Yunanca'da “yonetim egemenlik” anlamindaki
“kratos” sozcuklerinden tlretilen, orijin olarak asalarin ya da burolarin egemétili
anlamina gelen kavramin (Eryilmaz, 2009: 214), viyilda “memurlarin ¢atigi
ofis, biro ya da devlet dairesi” anlaminda kulldr@l, bir anlamda memur masalarinin
koyu renkli kuma renginden hareketle memurlarin toplum {zerindeergikl artan

egemenkinin vurgulandgl gorulmektedir (Eryllmaz, 2008: 6). Kavramin lagire
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kazandirilmasinin yakj&k U¢ yuz yilhk bir gecmii olsa da unutulmamalidir ki
birokrasi olgusunun gecgnbinlerce yil éncesine dayanmaktatiir.

Blrokrasi sozcgunin kagihgr olarak Hancerliglu, Toplumbilim Soézlginde
kavramin yonetim kipi anlamini 6n plana c¢ikararalermr hakimiyeti, Felsefe
Ansiklopedisinde memur yonetimi karklarini 6nermekte, Ozankaya ise Toplumbilim
Terimleri So6zliginde kavramin yonetim aygiti anlamini 6n planarerek “gendrgut”
karsiligini kullanmaktadir (Bozkurt, 2008: 43). Turk Dil Kumu So6zlglinde ise
birokrasi kavrami “devlet yonetiminde gérev alahdiszey memurlar”, “kirtasiyecilik
ve buna bgl olarak klerin zorlgtiriimasi” anlaminda kullanilirkeiktisat Terimleri
Sozljginde bu anlamlara ilaveten terimin “devlet idardsirbir ki yapabilmek icin
alinmasi gereken izin, onay, imza ve uyulmasi garekurallar’ anlaminin da

kullanildigi goralmektedir (www.tdk.gov.tr, 2012).

Bilimsel sozluklerin burokrasiye atfettikleri anléan diinda gerek yonetim bilimi
gerekse dier disiplinler agisindan burokrasinin farkli anlanal sahip oldgu, dahasi
kavramin ortaya cikindan bu yana bazi anlamlarirsige donemlerde dier anlamlari
Ortercesine baskin ol@u gorulmektedir. Bu itibarla s6z konusu anlamyarsekilde
belirtilebilir

1. Yonetim Bicimi Olarak Burokrasi: Burokrasi kavraminin yaygin anlamlarindan
birisi burokrasinin memurlarin hakimiyetinde birtidar ve hikimet etme bigimi
olmasidir. Burokrasi, secilgier kagisinda buarokratlarin  yonetimi  anlaminda
kullanilabildigi gibi siyasi sistem itibariyle secilglerin yonetiminin s6z konusu olg@u
durumlarda dahi burokrasinin sahip giducssitli imkanlari kullanarak siyasi kurumlari
guclu birsekilde etkilemesgeklinde de olabilir.

Ilk kez 1745 yilinda Fransiz fizyokrat Vincent deu@may tarafindan kullaniimiolan
birokrasi kelimesi onun bir mektubundbiytk yikimlara yol acan bir hastgimiz

var, adi ‘bureaumanie’dir. Bazen bu hastalik bikbinetsekline doniglyor o zamanda

! Burokrasinin tarihi gejimi ile ilk devletin ortaya ciky arasinda bir akurulmaktadir.ilk devletin
M.O. 8000 yilinda Mezopotamya’da Simerler tarafmdeuruldigu ©ne siriulerek burokrasinin
gecmiinin de bu tarihlere uzangli belirtiimektedir (Tortop ve @ 2007: 347). Farazmand'da dinyanin
en eski birokratik gelegain ve en eski medeniyetinin bundan 8000 yil ¢h’'da Elam ve Pers
imparatorluklari déneminde behir devleti formundaki Susa’da gorufglinu belirtir (Farazmand, 2009:
546).
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adi ‘bureaucratie’ oluyot ifadeleri ile (Tortop ve dierleri, 2007: 331) bu anlami 6ne
ctkaran bir tarzda kullanilrgtir.

Birokrasi kavramini literattirde ilk kullananskolmasi acisindan ayri bir yeri olan De
Gournay'in kavramin kullaniminda fizyoktatgorislerinin  6nemli etkisi oldgu
gorulmektedir. De Gournay'in burokrasi ile ilgiliogislerinin sekillenmesinde 1751-
1758 yillari arasinda ticaret sektdrinde devletmetmde cakmasi ve (Columbia
Encyclopedia, 2012) bu sirecte devlet mudahaggaiti yarattgi sorunlari bizzat
gormesi de etkili olmgtur. Dolayisiyla birokrasi kelimesinin literatire
kazandiriimasinda donemin otoriter ve mudahalecnetitn tarzinin yol ach

olumsuzluklarin 6nemli rol oynagini sdylemek yangiolmayacaktir.

Benzersekilde Mises, ayni donemde herkesin burokrasinivafbir sey oldyunu ve
dinya Uzerinden kaldiriimasi gergktikanaatinde oldgunu, burokrat kelimesinin
kimsenin tzerine almak istemgdiyer yer hakaret kasdiyla kullanilan kéttleyicr bi
kavram olarak bilindiini ifade etmektedir (Mises, 1947: 19).

Gunumuzde buarokrasinin bu yonine daha cok atifliyeida birlikte blrokrasiyi bir
hakimiyet-iktidar bicimi anlaminda daha cok siyaskt ilgili olan bilim dallari
kullanmaktadir. Siyaset literatirinde Laski, Kapldrmsswell gibi klasiklere goére
birokrasi, “...siradan yurtgarin 6zgurluklerini tehlikeye atan, tamamen meiun
elinde olan ve bu gorevlilerce denetlenen yonetiginb...” veya “...memurlardan

olusan seckinlerin héakimiyet bicimi...” olarak tanimlargtm. Bu tanimlamalarda
dikkat ceken nokta, siyaset literatlrinde burokviasbir iktidar bicimi old@gu Uzerine
odaklanmadir (Bayram ve Cinar, 2007: 13). Bu konudaapp’in ‘Resmi
makamlarimiz, iktidarin ellerinden alinmasina asféisaade etmeyeceklerdir... Hicbir
nizam yuksek tahsilli ve alicenap devlet memurlariistiinligli kadar kolaylikla idame
ettirlemez veslkranla kagilanamaz. Almanya, resmi makamlarin heyden Ustin
tutulduklari bir devlettir ve Gmit ederiz 0yle ka&ktir” (Mises, 1947: 17-18) sozleri
19. yuzyll Prusya’sinda burokratik yonetim angayin ulgtigi noktayr gozler dniine

sermektedir.

! iktisadi digiince alaninda bir sistem olarak kabul edilen vgadm egemenii veya d@al diizen
anlamina gelen (Ersoy, 1990: 131) fizyokrasi, lizyyldan balayarak (¢ asir stren, 6zellikle sanayi ve
ticaretteki devlet mudahaleglni savunan merkantilist géglive politikalara kay liberal anlayin
mottosu olan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gelgsih anlaysini benimsens, devletin sosyal ve
ekonomik hayata etkin midahalesineskgrkan bir diglince okuludur.
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Yonetim tarihimize bakilgginda burokratik yonetim anlaynin Turk kamu y6netiminin
karakteristik 6zellikleri arasinda yer atdigorilmektedir. Oyle ki caijmaya da temel
olusturan bu 6zelfiin donem donem cok daha belirgin hale ggldblrokrasinin bu

donemlerde kendisini devletle 6zddarak gordgu bilinmektedir.

2. Kamu Yonetimi Olarak Burokrasi: Burokrasiye yuklenen anlamlardan bigetii,
literatirde bgat anlam olan ve camaya da esas gidl eden “kamu yonetimi”
anlamidir. Bu anlamda birokrasi, siyasi karar migkaalarinca sekillendirilen
politikalarin yaratilmesinde gorev alan, idari gbnee slerin yerine getirildgi, cesitli
kamu kurum ve kuruklarindan olgan 6rgutsel yapinin adidir. Nitekim bayuklukleri ne
olursa olsun devletler yonetsel bir glice ihtiyagatiar (Akbulut, 2007: 383). Bu guc¢
toplumda olgturulmus kurum ve/veya birliklerin faaliyetlerini devletyidnetimin
amaclari dgrultusunda dolayh yollardan yonlendirerek kullailecesi gibi sistem
icerisinde bilgi, uzmanhk ve yetki ile donatilargkiclendirilmg, adina kamu yonetimi
dedigimiz bir yap! tarafindan dipudan da kullanilabilir. Bu anlamda burokrasi déwnle
yasalarla belirlenen gorevlerini yerine getirmehiglusal, bélgesel ve yerel dizeyde
orgutlenerek genel kural ve kamu politikasi kamanlia uyguladgl kamu yonetimi
sisteminin adidir (Eryilmaz, 2008: 12). Mises'dedkiasiyi “neticesi piyasa fiyati ile
Olculebilecek bir mahiyet $amayan idari hizmetleri gbrmek Uzerestarulan usul”
(Mises, 1947: 72) olarak tanimlarken kamu hizmeivremini ve bu hizmetlerin

planlanmasi ve yurutilmesinde gorevli kamu yénetiggitini vurgulamaktadir.

Yabanci literatirde ise kamu birokrasilerinin tadammasinda 0zellikle sistemin
drgutsel yapisina vurgu yapigigorilmektedir. Buna gore kamu burokrasiletjr
devletin kalici (surekli) yonetimini glturan barolar ve ofislerin battind... hikdmetin en
yiksek ve en diuk derecelileri, secilmler ve atanmylari olmak Uzere butin
memurlarini kapsdr(Shafritz ve Russell, 1996: 215 )bdrokrasi, ihtiva etii insan
sayisi ve yapilan harcama ve fon miktarina bagfdla herhangi bir hikimetin en
genk boyutlu parcasidir(Lindblom ve Woodhouse, 1993: 57), Jacop ise kiasinin
“genk orgutlenmelerin amaclarina ugenak icin kullandiklar karmgak bir insan, ofis,

yontem ve otorite sistemolarak digunulebilecgini belirtir (Jacob, 1966: 34)

Literatiirde, kamu ydnetimi teknik iktidar olarak daelendirilerek gticiine sik¢a vurgu
yapilmakta, teknik ve sureklilik 6zelinin onu siyasal iktidardan ayiran en onemli
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Ozellik oldusu dile getirilmektedir. Bu vurguda dikkat ¢eken atsikamu yonetiminin
teknik uzmanlik ve sureklilik 6zeflinin ayni zamanda (Weber, 2003: 193- 194)

modern birokrasilere 6zgu olarak nitelendirilmeasidi

3. Orgutsel Yapi Olarak Biirokrasi: Gunimizde birokrasinin yaygin anlamlarindan
bir digeri de o6rgutsel yapilari anlatmada kullanilan avdam olmasidir. Kavramin
hareket noktasi Weber tarafindan, Onceden sapiam@sin kurallara ve #ki
kaliplarina géresieyen bicimsel yapi olarak betimlenen (Gulmez, 198 rasyonel
orgut modelidir. Weber, burokrasiyi tim kurumlarasyonel ilkelere gore orgitlenip
yonetilmesi olarak tanimlag)y 6rgut kavramini burokrasiyle s eanlamli olarak
kullanmstir. Ancak Weber, burokratik orgut tipinin yalnizaidyasal otoriteye 6zgu
olmadgini modern endustri toplumlarinda goérulen 6zel sgirer, siyasal partiler,
Universiteler, gazeteler gibi kurglar icin de gecerli oldgunu belirtmgtir (San, 1971:
126). Nitekim Aksan ve Celik'te (2011: 2), Oztiirk'{2003, 7) gorg§lerine katilarak
burokrasi kavraminin sosyal bilimcilerin @mlugu tarafindan gegidlgekli karmaik
organizasyonlari tanimlamak icin kullangdn belirterek, bu dflinceye atfen
birokrasiyi- ne dgman ne de kahraman- sadece belirli 6zellikleri olswsyal

organizasyonekli olarak ifade etmektedir.

4. Kirtasiyecilik Olarak Burokrasi: Bu gergevede burokrasinin giinimuzde kullanilan
anlamlarindan birisiglerin ggir yarimesindenslerin yokwa surulmesine, kuralciliktan
kirtasiyecilige, yonetimde gizlilik ve ga kapall olmaktan yetki devrine @k bakmaya

kadar birgcok olumsuz davranniteleyen pejoratif anlamidir.

Bu anlamda birokrasi; burokrasi hagiablarak da ifade edilen evrak trgfi karmaga,
yetkisizlik ve belirsizlik, “bugin git yarin gel’ larak kendini gosteren durumlar,
yorgun, bezgin, caresiz insanlar ortaya ¢ikarmaki@aGziciglu, 2000: 116). Kurallara
asir bagl burokratik yonetim yapilarinda burokratlar gcozaman dgabilecek olasi
sorumluluktan kagmak amaciyla hizmetlerin yurutidmden ziyade kurallarin yerine
getirilmesine girlik vererek inisiyatif kullanmamay tercih etmekirler (Karatepe,
1995: 168). Boylesi durumlarda burokratlar kendlier verilen gleri geleneksel
birokratik anlayin neden oldgu tek duze hareket tarzi ile adeta ¢ozimgigli
mahkdm edebilmektedir. Farkli sorunlara farkli qgdér Uretme becerisine sahip

olmayan birokrat, kendisine verilen emir ya darhggl olarak aktarilan kuralinstna

38



asla citkmamakta, sabit kurallara gore hareket demegkrevini yapmy oldugunu
disinmektedir. Burada mekanik ve organik o6rgut fagkilasinin devreye girgi
gorulmektedir (Gibson vd, 2003: 393).

Birokrasinin icinde bulundiw bu duruma memurlardan ziyade daha cok burokratik
yapinin dgasinda var olan kural ve prosedirler sebep olmak{&ityiimaz, 2009:
215). Ancak sistemin kotugiii konusunda birolarda hizmet goren kadin ve erkek
memurlarin dgrudan ve tek sorumlu olarak gérilmemesi gerekmék{dtises, 1947:
37). Orngin burokrasilerde gizliie ve dsa kapalilga 6nem verme temayulinin
arkasinda yatan, sahip olunan bilginin glic geeper olarak bir iktidar araci olarak
kullaniimasi imkanidir. Dolayisiyla burokratlar gaholduklari bilgi, belge, sir,
istatistik, vb. imkanlari gerek siyasal otoritelgerekse toplum Uzerindeki etkilerini

artirmada kullanabileceklerini ¢ok iyi bilmektedirl(Eken, 2005: 12).

Turk yonetim literatirt incelenginde ise burokrasinin anlami konusundaitgebilim
insanlarinca ortak noktalarda biilenekle birlikte kapsaminin daha dar ya da daha
geng Olcekte degerlendirilebildigi gorilmektedir. Bir kisim deerlendirmeler
birokrasiyi, devlet 6rgutd, belli bir 6érgutlenme yénetim bicimi, kéti yonetim ve
verimsizlik seklinde anlamlandirirken (Dursun, 2004: 315; TortepDig, 2007: 332).
Bozkurt, bir toplumsal ve toplumbilimsel kategomlamini (Bozkurt, 2008: 43),
Eryllmaz ise bu anlamlara memurlar tarafindan yiomete buyik yapil 6rgutler ve

modern toplum olgusunu da eklemektedir (Eryilm&0& 7- 21).

Insanlgin gelsmesinin belirli bir gamasinda, bu getheye ball olarak ortaya ¢ikan,
Ozel bir yonetim ilgkisi ve toplumlarin vazgecemedibir 6rgut kimligine sahip olan
birokrasi, ortaya ¢ikinda énemli rol oynayan kapitalist esasa dayanarehkmnomik
sistem, ona k@ olan sosyal kimedme, sehirlesme ve bunun daurdugu
rasyonelleme, ihtisaslsgma ve tekilatlanmaseklindeki idari gorevlerin (Abadan, 1959:
36) vazgecilmezii ile varligini ginimuzde de surdirmektedir. Nitekimslbdasina
insan ve insan faktorini iceren organizasyonlarol@dugu surece burokrasilerinde var
olaca, desisimlerin ise donemsel ve mekansal olarak daha co&Kpésilerin gliciinde

olaca asikardir.
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1.2.2. Birokrasi Kuramlari

Birokrasi olgusu tadigi deger acisindan 6zellikle yirminci ylzyilda sgii kuramsal
calismalarin odak noktasi olrgtwr. Bir yandan Alman sosyolog/glinir Max Weber’le
O0zdelesen burokrasi kurami, ginimuiz kamu yonetimisgaalarinda kullanilan énemli
kavramlarin gelimesini s@lamis, kamu yonetiminde yasallik, ussallik, hiygrave
denetim gibi 6zellikleri aga ¢ikaran kavramlar ise burokrasi kuramlarinin karkyla
gelismistir. Kisa sayilabilecek bir sirede olumlu kurucwikan olmanin yani sira
cagdas toplumlarda yonetimin kapsamli gleilerine kaynaklik eden bir kavrama
donigen burokrasi; bir yanda Pareto ve Michels gibilalitamcilarin, dier yanda Rizzi
ve Burnham gibi Trocgkist egaricilerin aciklamalariyla kapitalizm ve sosyalizm

savglarinda keskin araclara dégmidstur (Guler, 2011: 37).

S6z konusu kuramsal cghalarin kesin sinirlarinin - ¢izilmesine gdbliginda
burokrasinin kavramsal analizinde kiéasilan zorluklarin burada da gecerli offlu
gercggiyle kasilasiimaktadir. Ortaya ciklari daha eskilere dayanmasinagman
birokrasi ve burokratik yapilarin 6zelliklerinin celenmesi ve slevleri konusunda
kuramsal cabmalarin 6zellikle 19. ylzyilin ikinci yarisindanskeyan ve 20. ylzyilda

yogunlasan bir ilim izledigi gérulmektedir.

S0z konusu cajmalarda girlikli olarak birokrasinin rol boyutu, grup boyue 6rgit
boyutu olmak Ulzere U¢ acidan ele algndyorilmektedir. (Tortop ve @erleri, 2007:
356-357). Bu cajmalar, gozlemlerin burokratik 6rgutiin farkh soranl Gzerinden
yapilmasi, dolayisiyla farkli sorunlari olan, far&danlarda faaliyet gosteren, bu nedenle
farkli sekillerde yapilanmak zorunda olan Orgitlerin  inoetesiyle genele
uygulanabilecek tek bir burokratik yapilanma bigiae karar kilinamayagani
gostermesi acisindan onemlidir. Nitekim burokrasraknlarinda goérilen g#lili gin

altinda yatan ana nedenin de bu glddistntlmektedir.

Birokrasi kurami genelde Max Weber ismi ile anilfaakirlikte kuramin daha 6nceki
donemlerde Karl Marks’in kuramsal gahalarinda farkli bir bakiacisiyla yer aldi
gorulmektedir (Leblebici, 2008: 100). Ana akim oMreber ve Marks'in ¢caimalari
yaninda literatiirde Liberal Kuramlar adiyla ani\&ieber’in burokrasi kuramini gii
yonlerden tamamlayan ve gieen kuramlar ile modellerin de var olgu
gorilmektedir.ilging olansudur ki, hem Turkge hem de yabanci literatiirde kiiasi
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kuramlarinin bir butin olarak siniflandiriilmaya itabtulmadgi, Tarkge literattrde
birokrasi kuramlarinin genel olarak kamu yonetimgirgs kitaplarinda Weberyen ve
Marksist kuramlar biciminde ana kategorilere aygldancak bu kategorilerin temel

Ozellikleri ve mantiklarinin ciddi olarak tagiimadigi gorilmektedir (Akbulut, 2003: 3).

Akbulut'un calsmasi Ozellikle Turkge literatirde s6z konusu buldikg giderebilecek
nitelikte olmasi acisindan gerlidir. Calsmasinda burokrasi kuramlari konusunda
onerdgi siniffama Merkantil Gelenek, Liberal Kuramlar wvelarks¢i Kuramlar
seklindedir. Ancak Akbulut, 16. ve 18. ylzyil aragangelgsen ve iktisadi refahi devlet
eliyle gerceklgtirme amacini guden Merkantil Gelgime aslinda bir kuram olmaktan
cok bir calsma alani oldgunu belirtir. Bu gelengn Uzerine iga edilen Kameralizm ise
Merkantil Gelengi bilimsel yénden destekleyen, onu 6zellikle yonmetbilimleri

alaninda derinkgiren sosyal ve ekonomik bilimlerin toplamidir.

Kameralizmin burokrasi 0zelinde kapsamli bir kuratmadgindan hareketle bu
safhada ana hatlariyla birbirinden agn iki temel kuramin vagh sonucuna

variimaktadir.

Calsmada ana kuramlar olarak Marksist ve Liberal Kuemdsas alinmakla birlikte
Liberal ana kuramdan 6énemli farkliliklara sahipgignimuz yonetsel yapilarini dnemli
Olciide etkilemesi bakimindan Neo- Liberal Kuramlasaica yer verilmesi anlamli
olacaktir. Weber sonrasi burokrasi sorununu kanmaleésisi agisindan kavrayan ve bu
acidan sorunsalairan, orgut ve 6zel sektdér merkezli ¢6zum onesilerdikkat ceken
Neo- Liberal Kuramlar, Kamu Tercihi Teorisi ve Yedamu Ydnetimi dginceleri
baglaminda dgerlendirilmistir. Bu kuramlar dyinda, burokrasinin ekonomik, yonetsel,
orgutsel ve davragsal yonlerini ortaya koymaya c¢gdn modellemelerin de
(Althusser’in  Yapisalci Marksizmi, Poulantzas’in Jvbin  Goreli  Ozerklgi,
Miliband'in Cazdas Araccl Yaklgimi, Rizzi'nin Burokratik Kollektivizmi, Merton,
Selznick ve Gouldner Modelleri vb.) olgu bilinmektedir. Ancak s6z konusu
modellemeler cagmaya dahil edilmengtir. Bunun gerekcgesi birokrasi kuramlarinin en
alt dizeye d@n c6zimlenmesi ve ayrica ele alinmasininsgadya farkli bir anlam

katmayacgina olan inanctir.
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1.2.2.1. Marksist Kuram

Burokrasiyi kuramsal cercevede ele alan ilki Karl Marx (1770- 1831) olmgiur
(Leblebici, 2008: 100). Ancak Marksist kuramda Llrddekuramda oldgu gibi ayri bir
birokrasi kurami bulunmamaktadir (Akbulut, 2003. R)erkezi bir konu olarak
dogrudan yer almasa da Marxin burokrasi konusundalgtdceleri onun sinif
catsmasi teorisi, kapitalizmin krizi ve komunizngaanalariyla ilgili calgmalarinin

genel cercevesi analiz edilerek ailbilir (Eryilmaz, 2008: 21).

Marks'in devlet ve burokrasi Uzerine gilincelerinde Hegel'in devlet anlayive
birokrasinin bu anlayicercevesinde konumlandirilmasina yonelikstgiéeri onemli
yer tutmaktadir. Devleti, sinif kavraminin Ustindeplumun tim katmanlarini
kapsayan ve birlgiren neredeyse bir yerylzu tanrisi olarak tassiene(Kapani, 2009:
36; Heywood, 2006: 124; Cassier, 1984: 266) Heggbee, aile ve sivil cemiyet ya da
bunlarin ideal 6zu en yuiksek mertebe olan devletramainda birlgmektedir
(Copleston, 2000: 107). Ona gore ihtiyaclar ve iargarin ¢cagmasi olan sivil toplum,
devlet ve birey farkl kutuplarda giinilemez. Aksine bunlardan birigdiri olmadan
tam olarak anlamini bulamayacaktir. Nitekim siaplum olarak nitelendirilen alan
etik, catsma, rekabet, hirs gibi bireylerin 6z cikarlarinandk normlar etrafinda
sekillenmektedir (Caha, 2003: 29-30). Hegel'in buigterinin aksine Marx, devleti
ferdin ve toplulgun cikarlari arasindaki ¢cefheden d@an, ancak ferdin ve toplutun
cikarindan kopuk, @amsiz, s6zde ortak bir hayagngibi gériinen bir olgu olarak
gorur. Hatta ona gore, devlet icinde slregiden roimiicadeleler, demokrasi, soylular,
kralllk mucadelesi, oy hakki muicadelesi vb. hepsige siniflarin birbirleriyle
surdurdukleri gercek mucadelelerin aldatmaca bmimtien bgka bir sey desildir. Bu
nedenle devletin temsil eitiortak hayatin aldatici bir bicimi olan “genel ark fertlere
yabanci ve bamsiz bir cikar olarak zorla kabul ettiriimekte@larx ve Engels, 2011:
36- 37).

Marx'in burokrasi konusundaki diincelerini dgru okuyabilmek, Marksist anlayn
Uzerinde yuksel@g temellerin iyi bilinmesiyle mumkanddr. Marx’in - bwyapida
birokratik mekanizmayi nereye konumlandirdancak bu gamadan sonra anlabilir.
Marx, toplum kuraminin anagélerinden birisi ve insanla da arasindaki dgsimin

baslica bicimi olan emgi, dogay! desistirirken insanin onun aracgiyla kendisini ve
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toplumunu da dastirdigi tarihsel olarak gejen bir sire¢ olarak gormektedir
(Bottomore, 2002: 131). Bu nedenle en temel kairetim araclari sahipleri ile bu
araclar olmaksizin onlar icin ¢cginaya zorlananlar yani emek sahipleri arasinda var
olan aitsizliktir (Hall ve lkenberry, 2005: 9). Bu nedenMarksizmin temel iddiasina
gore; gercekten adil ve sidikgi bir toplum, insanin “Ozgurlgnesine” ve
“yabancilama™dan kurtulmasina tgadir. Bu da heseyden 6nce, toplumsal alandaki
batin iktidar ilgkilerinin ortadan kaldirilmasini gerektirir. CUnkBundan &6nce
toplulugun yerini ne tutmgsa devlet vb. gibi, orada $sel 6zgurlik yalniz hakim
sinifin iligkileri ¢cercevesinde galen fertler icin ve yalniz bu sinifin fertleri oldak
icin var olmuytur. Fertlerin bugiine dek icinde bir araya geldikk®zde topluluk, her
zaman onlarin karsinda bgimsiz bir varlik kazanmtir (Marx ve Engels, 2011: 57).
Buna gore ekonomik yapinin temelsléal olan Uretim gucleri, Gretim gkileri,
toplumsal § bolumu ve milkiyet ikkileri toplumda siniflari, siniflar arasi gaha ise
ust yaplyr yani kualtar, ideoloji, siyasi kurumlare vtoplumsal yonetim bigimini
belirlemektedir. Burada Marx’in bahsgitisiniflar ve sinif ¢cagmasi kapitalizmin
gelismesiyle ortaya ¢ikan burjuvazi vi (proleterya) sinifi cagimasidir ve bu caima
insanlik tarihindeki son sinif catnasi olacaktirisci sinifi burjuvaziyi devirip, toplumu
sinifsiz hale getirginde buttn insanlik tarihini kaplagolan sinif cagmalari donemi
de sona erecektitsci sinifi, iktidari, bir “devrim”le burjuvazinin @den aldiktan sonra,

yeni bir toplumun yapimina ggecek ve “kominizm”e ukalacaktir (Tanilli, 1990: 48).

Marksizm, acik birsekilde sinif yapisi icerisindeki gu¢ dengegizlin etkilerini ve
devletin politik karar vermedekigdimlerini vurgulamaktadir (Granados ve Knoke,
2010: 309). Marksistlere gore siniflar arasindadisgnanin ortaya cikargl devlet,

egemen sinifin, kendi hakim durumunu surdurebilngesidiger siniflara kan verdigi

! Marx’a gore yabancina, nesnelgneyi beraberinde getiren, kapitalist ekonomide g@méiretken
glcu ile gcinin kendi Urettsi nesneler Uzerinde kontrolinin olmamasi durumuaygamaktadir. Bu
durumda ¢cinin Uriine verdii hayat kendisine kar yabanci ve diman bir gu¢ olarak dikilir. Kendi
Urettigi Urinde somutkan sey artik kendisine ait g¢édir (Marx ve Engels, 1965: 120- 123).
Yabancilamis emek bazi insanlara fkalarinin zorladiklari bir ¢caima, 6zgur yaratici etkirge kagit
olarak zoraki emektir. Ayricaggi tarafindan onunla Uretilenlere,skalarinca, yani “tretim sisteminin
efendileri’nce el konuldgu bir emek turidir (Bottomore, 2002: 131). Bu agidakildginda kapitalizm
“sOzlesme Ozglrligld” adi altinda em@n soémuiridsinid myeulastirarak emekgileri gizli bir kolefie
mahkum etmektedir. Kapitalist toplumda kaciniimdarak ortaya cikan yabanggtaa mevcut dretim
biciminin yarattg iliskiler agi icinde insanlari hayati rutinféren bir anlamsizfia mahkum etmektedir.
Bu nedenle gercekten insani birsgma pratiine imké&n verecek bir toplumun kurulabilmesi icin
kapitalizmin yikilmasi ve bga mulkiyet olmak Uzere, insanlar arasgkilierde iktidar unsuruna yol acan
batin kurumlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektédidasan, 1998: 267).
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micadelenin aragsal yapisini glrmakta (Parkin, 2002: 613), hakim sinifin ¢cikara
temsil etmektedit.

Nitekim bu iliskiler aginda 6zel bir olgum olarak ortaya ¢ikan birokrasiye atfedilen
onem, onun hakim sinifin geér sosyal siniflar Gzerindeki hegemonyasini suredem
kullandg! bir ara¢ kabul edilmesindendir. Ayrica burokraalikin hayatini dizenlese de
halk Gzerinde esrarengiz bir havaya birtunerek zabndzerk bir gic¢ haline dosiir.

Bu durum bdrokratin konumunu da kutssgtilanaktadir. Bu sirecte birokrat hem
kendisine hem de ghridakilere yabancia (Mouzelis, 2003: 11). Burokrasi aslinda
genel cikarlar yerine 6zel cikarlari Onceleyen taddabir yapidir. Burokrasi terk
edilemeyecek bir dongudir ancak kendi 6zel milkiygarak devletin 6zunu ve
toplumun ruhsal 6zunu etkiler. MarXThe Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte.
1852’ de dénemin Fransa’si icin kullagdf‘muazzam burokratik ve askeri 6rgutt, dort
bir yana kol atan marifetli devlet carkiyla, yarimilyonu bulan memurlar sirisu ve
daha bir o kadar askeriyle bu yuritme gici Fransg@umunun gévdesini birgagibi
sarip butin hava deliklerini tikayan bu netamelalag govde...” (Marx ve Engels,
2011: 348) ifadeleriyle Fransa’da devletin birokiatmeyle “parazit beden’e
donistigiind vurgulamaktadir. Burokratik devletin Avrupa’deodal guclere boyun
egdirme girgimlerinde monagiye yardimci bir ara¢ olarak ortaya ¢ghi kabul eden
Marx, burokratik devletin ortadan kaldiriimasinincak sosyalist devrimle mumkuin
olacaini belirtir (Giddens, 2009: 363).

‘Devletin Goreli Ozerklgi’ yaklasimin savunucularindan Poulantzas ise Marks, Engels
ve Lenin’in genel anlamda burokrasi olarak adlash#tlari devlet aygitinin tyelerinin
bir sinif degil 6zgul bir toplumsal kategori ofturduzunu, farkh sinifsal kkenleri olsa
da devlet aygitina ait olmak ve nesngévlerinin devletin roliinin yerine getirilmesi
oldugu gercginin onlari i¢sel bir birliktelge goturdgini belirtmektedir. Dolayisiyla
bu durum 6zgul ve goérece bighais bir toplumsal kategori olmalarini @amaktadir
(Poulantzas, 1990: 28). gdr yandan Poulantzas, devlet aygitinin politik di&tin
uygulanma merkezi oldgwnu vurgulamaktadir (Poulantzas, 1992: 116). Midha

Poulantzas’in bu gosiinl, devlet seckinlerinin gasini hesaba katmayarak “nesnel

! Marxist sinif teorisinin daha gerir elestirisi icin bkz. Parkin, F. (1979). Marxism and €$aTheory:
A Bourgeois Critique, New York: Columbia UniversiBress; Dahrendorf, R. (1957), Class and Class
Conflict in Industrial Society, London: RouthledgeKegan Paul.
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iliskilere” agirlik vermesi, devletin her yaginin s6z konusu bu nesnelsHilerce
belirlendigini savunmasi, dolayisiyla devleti, yonetici simistedgi gibi yonettisi basit
bir ara¢ olarak goren eski Marksist gelginde reddetmesi agisindan giemektedir
(Miliband, 1990: 48-49).

Burokrasiyi hakim sinifin ¢ikarlarini koruyan veykagini toplumun siniflara boliunngt
olmasinda géren Marx, siniflar ortadan kalkip beagi hakim sinif olma 6zefini

yitirdi ginde burokrasinin son bulag@a inanmaktadir (Dursun, 2012: 143).

Marksist dglince, esas itibariyle blrokrasiyisgé gerekcelerle elgirmistir. Baylyen
ve tekel haline gelen buyuUksebbuslerin, esneldini kaybederek kat (kirtasiye) icine
gomulmeye mahkim olaga dev gletmelerin sorumsuz idarecilerinin 1rsi bir
aristokrasi kurma @liminde olduklari ve hukdmetlerin mali Klikler elde birer
oyuncak olma tehlikesine maruz kaldiklari iddiasiédestirilerin basinda gelmektedir.
(Mises, 1947: 29-30).

Fakat zaman icerisinde burokrasinin ortadan kalknbas yana Ozellikle Marksist
distinceye goresekillenen yonetim yapilarinda birokrasinin had agéh ulatig
gorulmistir. Bunda yonetici partinin egemegihi devam ettirebilmek icin siyasi,
iktisadi ve ideolojik tekeli ele gecirmesi gereigdil 6nemli rol oynar. Ydnetici parti,
yonetim, Uretim ve habegmeden olgan “lclu iktidar tekeli” sayesinde devletin
araclarini butin toplumu burokratik bgebeke araciyla denetim altina alma ve
dizenlemek icin kullanir. Lenin’in “yeni tlr partidlarak nitelendirdii bu parti
mesrulugunu Marksist- Leninist ideolojiden, bu ideoloji igéicini iktidar merkezinin
partiyi, devleti ve toplumu kendi cikarlarina gdegkilatlayip denetim altina almasina
imkan veren, @ bulunmaz burokratik drgutiin kusursugzlundan almaktadir. Cok fazla
merkezilemis ve tekelci bir burokrasinin vag, toplumun top yek(n zapt edilmesini
kurumlagtirmistir (Wagner, 1999: 389)lging olansudur ki, Marksistler, hikkGimetlerin
kirtasiyeciligi Onleyemediine dair yapilan tenkitlere, birokrasinin yalnizZainetlere
mahsus bir kusur olmagly burokrasiye hem kamu stalati hem de 0Ozel tebbls
sahasinda rastlar@gli sorunlarin asil sebebinin faaliyet hacminin glemesinden
kaynaklandgl, bu nedenle birokrasinin kacinilmaz bir olgu @lgdw sdylemekten

baska birsey yapmamaktadirlar (Mises, 1947: 29-30).
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Lenin ise devrimden sonra burokratik aygitta gerdain aksine hizh bigekilde
genksleme ve buyume gérulmesi konusunda sorunu sosyalialgunlggamamasinin bir
isareti olarak sivil sawave ekonominin kaotik durumu ile kismen izah etmegésir.
Iscilerle ciftciler arasindaki sosyalist olmayan imetiliskileri, kiiglik burjuvazinin
varligl, feodal zihniyet ve sezarist burokrat vb. fakedrl burokrasinin daha fazla
blylmesinin ortamini hazirlagtr. Fakat Lenin'e gore burokratiglae, ekonomik
gelisme baarildigi zaman otomatik olarak ¢6zime kaaoaktir. Uzun dénemde
sanayilemenin gelymesi, burokrasiye kar nihai baari icin objektif bir temel
olusturacaktir (Mouzelis’den akt. Eryllmaz, 2008: 2&enin, 16 Mayis 1921'de
Sokolof'a yazdgl mektupta, Carin kapi gari edilebilecgini, toprak galarinin kapi
disari edilebilecgini, kapitalistlerin kapi dari edilebilecgini, bunlari hep yaptiklarini
ancak koyli bir Ulkede birokrasiyi kapisat etmenin mumkin olamayagal

belirtmektedir (http://www.sosyalistzemin.com, 022012).

1917 Ekim Devrimi'nden sonra Sovyetler Bgili basta olmak Ulzere ve hatta
burjuvazinin iktidardan alinaraksgi devletinin olgturuldusunun iddia edildii
Ulkelerde burokrasinin son bulmagbyle dursun liberal Ulke yonetimlerine oranla
birokrasilerin daha gucli byekilde orgutlendikleri gorulmgitir. Bunun sebebi ise
Marksist- Leninist ideolojinin hakim kilinmasi igiig¢ci ve koylu a&irlhikli toplumda
devletin butin faaliyetleri planlamasi, denetlemesitopluma hakim olmak istemesi,
bunu gercekigirmede en 6nemli ara¢c olan burokrasilerin buytmegerekli kilmg
olmasidir. Lenin’in, her ikisi dgbthretini blrokrasi lojisgine borclu olan Prusyal
disiplini ile Amerikali verimliliginden etkilenerek okturduzu “yeni tip parti” ve
“‘demokratik merkeziyetcilik” fikri Trocki'nin de fekina vardg gibi burokratik
merkeziyetcilikten bgka bir sey desildi. Bundan yirmi yil sonra ise Stalin birokrasiyi
kurumlastirarak “yeni tiir birokrasi’nin kurucusu oldu. Rig'int deyimiyle bu yeni

sinif, komunist rejimlerin de omurgasi olgtwr (Wagner, 1999: 390).

! Milovan Dijilas, eski Yugoslavya'da klaakan yardimcifii yapms siyasetci/devlet adami. “Yeni Sinif’
(The New Class, 1957) adli eseriyle dikkat cekeilaBj eserinde imtiyazsiz/sinifsiz toplum iddiasind
olan komiinist sistemin imtiyazli yoneticilerden g@a yeni bir sinif olgturmasini glemistir. Blrokratlar,
parti gorevlileri, polis ve askeri memurlarin giurdusu, “siyasi birokrasi” olarak adlandirilan, hizla
gelisen, zenginlgen ve yozlgan bu yeni sinif, milli geliri datmak, tcret ve matari tespit etmek,
iktisadi gelsimi planlamak hususunda tek stz sahibi aftau GorGleri nedeniyle 10 yilini Yugoslav
hapishanelerinde gecirmek zorunda kalan Dijilasrirde kominist partilerin topluma neden dncilik
edemediinin analizini yapmy, kominizmin bgarisizlginin giri birokratikleme ve sahip olunan gicin
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Bu omurga Uzerinde yukselen Marksist tlkelerin yimkeri burokrasinin gucind ve
idari tekelini aynen kapitalistler gibi halki sémiek icin kullanmglardir (Samson,

1978: 276). Siyasal ve sosyal hayatin heanasinda etkin olan burokrasiler,
ekonomiden kultire hemen her alanda kararlarinmasindaki etkileriyle, sahip

olduklar statti ve imtiyazlarla ayr bir sinif add&rbelirmglerdir.

Trocki (1879- 1940), burokrasinin bir sinif olmgehi, sadece bir kast, bir sosyal tabaka
oldugunu iddia etmgtir. Ona gb6re burokrasisgi devletinin dejenere olmasi, ana
cizgiden saparak bozulmasinin bir sonucudur (Dyr2Qh2: 144). Lenin’in 6liminden
sonra Stalin ile girgii iktidar mucadelesinden yenik ¢ikan Trocki, bueddrile ilgili
olarak 6zellikle 1917 Ekim Devrimi’'nden sonra buraginin giderek ezici bir karaktere
birtindigu, Lenin zamaninda halkin hizmetinde olan birokiasiStalin zamaninda
parti orgatinin ve sonrasinda Stalin’in hizmetiregtgini belirtmektedir (Ergun ve
Polatglu, 1992: 57-58). Trocgki hayatinin sonuna kadalfiiBeakarsi beliren burokratik
karsi-devrimci gilimin en 6nemli temsilcilerinden olngtur (Dogan, 2003: 2).

Buraya kadar anlatilanlagiginda Marksist kuramin siyaset-burokrasjkiierine baks
acisi irdelendiinde teori ile pragiin birbiriyle uywmadgl iki farkh durumla
karsilasilmaktadir. Buna gore Marksist kuramin temelindeokiasi, hakim sinifin
(burjuvazi) cikarlarini koruyan, devleti ve toplursararak bgan, zalim ve Ozerk bir
guctur. Bu guc sinif c¢amalarini sona erdirecek sosyalist bir devrimle sona
erdirilebilecektir. Pratikte ise Marks’'tan yillaosra Marksist iktidarlar (lxa Lenin ve
Stalin) ise eski Marksist gelegiereddedercesine birokrasi ve siyaseti bugimerek
burokratik merkeziyetcifi kurumlagtirmiglardir. Denilebilir ki bu dénemde iktidarda
yer alanlar devletin, bitun faaliyetleri planlayatapluma hakim olmasini istegpibu
isteklerini burokratik otoriter bir yapiyla gerceklime yoluna gitmglerdir. Diger
taraftan burokrasinin gicund ve idari tekelini 8murl araci haline getiren dénemin
Marksistlerinin, bldrokrasinin  sar blyumesini sosyalizmin yeterince

olgunlggamamasina [ggama cabasi da ironiktir.

kendini gelgtirmeye ve kendine hizmet etmeye odaklanmaktan &damdgl sonucuna ukamigtir
(Turkdne, 2007: 461).
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1.2.2.2. Liberal Burokrasi Kuramlari

Cagdas devletin siyasal rejimi ne olursa olsun burokrasitoplum ve devlet hayatinda
vazgecilmezigi varsayimina dayanan, bunu savunurken burokrgeiyel bir 6rgat tipi
olarak goren ve kapitalist ulus devletin burokratikgttlenmesinin idealgirildi gi
kuramlarn kapsamaktadir. S6z konusu kuramlar kapstamen onemli olanlari Max
Weber’'in Burokrasi Kurami ve bu kuramin temel kadxihi reddetmemekle birlikte
iktidarin yapisini guc¢ i#kileri Gzerinden okuyan Seckinci (Elitist) Burokras

Kurami'dir.
1.2.2.2.1. Max Weber'in Burokrasi Kurami

Sosyal ygamin birgok alaninda dnemli etkileri bulunan ve walayici sosyolojinin
kurucusu olarak kabul edilen c¢ok yonlia bir bilimaaa olarak sosyolojiden tarihe,
iktisattan felsefeye kadar bircok alanda gahlari bulunan Max Weber (1864- 1920),
burokrasi kavramini kuramsal olarak agiklayan ilknbinsanidir.

Weber tarafindan 6nceden saptapnkasin kurallara ve gki kaliplarina goresieyen
bicimsel bir yapi olarak betimlenen birokrasi mgdéGilmez, 1975: 48 ) gerek
orgutlerle ilgili calsmalarda gerekse modern kamu yonetimi, siyaset smsrpisletme
bilimi ve c¢aidas orgutlerle ilgili incelemelerde 6nemli bir harekabktasini tekil
etmektedir (Eryilmaz, 2008: 44).

Weber, birokrasiyi dgrudan tanimlamamakla birlikte burokrasiyi devlehgtimindeki
‘yasal otorite’ nin saf tipi olarak inceler. Buraginin temel 6zel§i rasyonellgidir.
Cunku burokrasilgne, gtvenilir, 6nceden tahmin edilebilir ve hepsimé@nemlisi etkili
bir sosyal drgutlenme yoludur (Heywood, 2006: 5@%)cak Weber’'e goére, burokratik
orgutlenme tipi sadece siyasal otoriteye 6zgu olmagnodern endistri toplumunda
ortaya c¢ikan 6zel ggimler, Universiteler, siyasal partiler vb. kurgllr icinde gecerlidir
(San, 1971: 126). Burokrasi, bir yandan kapitaistemin gerekleriyle en uyumlu 6érgit
bicimiyken dger yandan demokratikjee streci 6nunde bir tehdit ya da tokezletici bir
engel vasfindadir (Weber, 2006: 533).

Weber'in ortaya koydiu burokratik modelde go6revilerin hiyegér bir sistem

olusturacak sekilde dizenlenmesi, s6z konusu yetki ve goreviesnmeklge olanak
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tanimayacaksekilde onceden belirlenmikanun ve idari kurallarla bigimsel olarak
belirlenmesi birokrasinin kati ylizini giurmada etkili olan faktérlerdendir.

Weber’'in burokrasi modelinin ggliminde Marks, Mosca, Michels gibi giintrlerin
izleri gbrilmektedir. Marks’'in kuraminda sinif gatalarinin oynad rolt, Weber'de
birokrasi oynamaktadir. Unlii Alman sosyologuna gdeenokratik toplumlarda siyasal
iktidar, secimle gelen siyaset adamlarindan cokjyrolo@siye aittir: “Guncel
gorinamlerinde siyasal iktidari burokrasi kullanEger yonetim makinesinin tim
dislileri uygulamasini guvence altina almazsa, partamegorigmelerinde ¢cgunlugun

aldigl kararlar, 6lu satirlar olarak kalmaya mahkam b(tn slali, 2003: 324).

Weber’'in burokratik aygitinin gug skilerinin toplumsallamasi ve bunun yaninda
eylem araci olarak etkigg, siyasi gucl elinde bulunduranlarin kolaylikla niou
denetlemesini ggamaktadir. Toplumsal eylemle birlikte birokratigasun sglandgi
her yerde iktidar ikkileri cok s&lam bir sekilde kurulmytur. Blrokrasiye maddi ve
manevisekilde sarilmy profesyoneller sadece bir mekanizmanin basit lirsthden
ibarettir. Boylelikle bircok kiyi kapsayarak kurulmu drgutiin ¢cakanlarinin ortak
menfaati, §lerligi ve toplumsal otoritenin kullanimi ganmaktadir. Weber, ayni
zamanda burokrasinin hem galn memurlar hem de toplum igin giderek blytyen bir
ihtiya¢c olup bundan kopmanin hayali birsdiice oldgunu belirterek bir dgmanin,
isgalden sonra bilesgal ettgi bolgedeki burokratik yapilanmayi gigtirmeyecgini
sadece yuksek gorevlilerin yerlerineskalarini getirecgini belirtmektedir (Weber,
2003: 311).

Burokrasi modelinin kurgusunda 6nemli rol oynayaplimdaki gl¢ ve otorite gkileri
tarihsel surecte burokratikimeyi artiran bir etki yaratrgtir. Weber, otorite tirlerini
herbirinin meruluk tezine goére Geleneksel Otorite, Karizmatiko@e ve Yasal-

Rasyonel Otorite olarak siniflandirmaktadir.

Patriarkal, feodal ve mongk otoritelerin balica drneklerini olgturdusu geleneksel
otorite tipi, Weber'e gbre en yaygin ve ilkel oteritipini teskil etmektedir (Kapani,

2009: 98). Bunun yani sira Weber, geleneksel et en ilkel turleri olarak da
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egemen yoneticinigahsi bir idari memur ekibinin olmagli(Giddens, 2009: 251) haller

olan “Gerontokrasi® ve “Ataerkilligi” ? gbstermektedir.

Genellikle geleneklere zgekilde gelgen karizmatik otorite ise Ustlin niteliklere sahip
olundyguna dair inangtan beslenmektedir. Bu inancin editetik ya da benzer bir
acildan uygun sayilip sayillmay@cadnem taimamaktadir (kki, 2010: 193). Hatta
karizmatik lider, yalnizca takipcileri tarafindaabdul edilmekle yetinmeyip kendisinin
cok 6nemli bir misyon icin secilgine dair bir inan¢ beslemektedir (Fagen, 1965: 275-
276).

Weber’in magru otorite tipolojisinde dnemli bir yere sahip olgasal/rasyonel otorite
turd ise hukukun ve rasyonalitenin toplumda egemiemasi ile balayan, idealsekli
“ideal tip burokrasi” olarak gosterilen otoriteitijr. ideal tip kavramiyla gr boyle bir
birokratik yapi olsaydi nasil olagain tanimlamasi yapiimaya galmistir (Nohutcu,
2006: 46-47). Mgruiyetini yasalardan ve rasyonel diizenlemelerdan,ataat edenlerin
otorite sahiplerine d@l yasalara ve hukuka uyduklari ideal tip blroknasidesisik
yapilarinda gorevli olanlarin her tirli davrdamnin yasa ve kurallarca 6nceden
belirlenmi oldugu, keyfilik ve duygusalliin en aza indirgengli, geleneklerin etkisinin
azaldgl ve rasyonel yasal diizenlemelerin 6ne gett burokrasi tiriniun somgekli
cagdas devletler olarak karmiza ¢ikmaktadir (Dursun, 2012: 102- 103).

Yasal/rasyonel otorite, keyfdi, duygusallgi, olagantstuligl ve dg@austlliglu en az
dizeye indirgeyen egemenlik ve yonetim tlrl olmagay oldgu sdylenebilir. Bu
nedenle yasal/rasyonel otorite bireysel nitelikiemimaz. Orngn, vergi makamlari
onunde birey “mukellef” tir. Yargl 6ntunde “sanikt,t“davaci” dir, “davali” dir. Eitim
kurumlar kagisinda “aday” dir, “@renci” dir, “mezun”dur, vb. Yasal/rasyonel
otoritenin en 6zgul 6rrEni blrokrasi olgturmakta dolayisiyla s6z konusu otoritenin
sahip oldgu nitelikler en acik bicimde burokrasiye yansimdktgOktay, 1997: 34-
35).

! Gerontokrasi (gerontocracy) grup Uzerinde egerdienaslilarin elinde bulundgu durumu anlatir.
Gogu kuguk kirsal toplulukta otorite kdyun gidari tarafinda sglanir. En yali olanlarin geleneksel
bilgelikte en yiiksek ve bu ylzden otorite konusuadaehil kiiler olduklari digindlir (Giddens, 2009:
251; Weber, 2011: 75).

2 Ataerkillik, genellikle hem ekonomik bakimdan hefm akrabajia dayali olarak érgitlenen bir grubu
belli bir miras kurali gergince belirlenen bireyin yonetmesini anlatir. (6@ile reisinin otoritesi)
(Giddens, 2009: 251; Weber, 2011: 75).
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Geleneksel burokratik yapilarin temelini glwran Weberyen Birokrasi Modelinin
onemli 6zelliklerisu sekilde belirtiimektedir (Weber, 2003: 290).

* Yasalarla Belirlenmgy Yetki Alani: Burokratik yapilarin amacglarini
gerceklgtirmek icin gerekli cakmalar, resmi gorevler olarak yasalarla
belirlenmistir

« Otorite hiyerasisi: Orgutte acikga tanimlangmbir hiyerasik diizenin varig
s6z konusudur

e YOnetimin Yazili Belgelere Dayandiriimaggurallar ve emirler yazili, yetki ve
sorumluluklar ise acik ve net olarak tanimlagpoimalidir

« Kamu- Ozel Hayat AyrimiResmi faaliyet ile 6zel yam alaninin ayri olmasi
Uzerine kurulmstur

« Fonksiyonel uzmanlama vels Bélumu: Birokrat resmi gorevlerini yerine
getirme esnasindasksel olmayan, bicimselje dayall bir yol izler (Gullet ve
Hicks. 1981: 101). Ancak izlenen bu yolun etkinlbelli bir uzmanlamayi ve
tecrtbeyi de gerektirir.

» Kariyer Yapisi:Burokratik gorevlerin meslek olmasini ifade edenaSla ke

alinma, liyakat ve kideme gore ddullendirme ildi tastemi uygulanir

Kendine has 0ozellikleri ile Weber’in biurokrasi médde 6nemli olan toplumsal
fonksiyonlarin rasyonel olarak dizenlegmbir 6rgut tarafindan diuzenlenmesidir. S6z
konusu rasyonellik sistematik hukuk kurallariyla selendginde kkisellik ve
siyasetten arinmaibir yapida her siyasi iktidara ayni verimlilik \atkinlikle hizmet
sunan bir makineye dogeicektir. Weber, burokrasiyi bir kez kurulduktan soryok
edilmesi en zor kurumlardan biri olarak nitelendite arka planda, gerek mensuplarina
gerekse onu kontrol edenlere glaligi imkanlarin neredeyse sinirsizha karet
etmektedir.

Bu anlamda Weber, birokratik denetime tabi olanlgiirtrlikteki burokratik aygitin
etkisinden kurtulmak istediklerinde bunu ancak yenni Olcide burokratik strece
bagimli olan kendi drgutlerini kurarak yapabilecekierbelirtmektedir. Aynisekilde
yurdarlikteki barokratik aygitin devamini @ayan olgunun da yalnizca maddi ve
objektif desil ayni zamanda ideal nitelik ggyan gtclt cikarlardir (Weber, 2011: 65).

Dolayisiyla Weber, birokrasiyi ideal bir yonetimaar olarak tanimlarken buyudk bir
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glciin onu yonetenlerin elinde toplanmasina neddogohu, bu yapida c¢aghlnlarin
surekli ¢algsan bir makinenin diileri statiistine indirgenerek insani bir “demir ésif e
hapsetigini de vurgulamaktadir (Leblebici, 2008: 104).

Weber’'in burokrasi modeli, burokratik yapinin ides rasyonel olmasina dayanak
yaptgl biurokratik 6zelliklerin gergcekten rasyonel sorangiretip tretmedinin ampirik
olarak sorgulanmamolmasi, ideal tip kavraminin farazi ve akli tasaara dayandi

ve yeryluzunde hicbir burokraside bulunnfadelsstirileri yaninda, ¢ bolimi ve
uzmanlamanin resmi hiyeraik otoriteyi zayiflatmasi, burokratik 6rgtt yapisin
otoriteyi Ust kademelere toplayarak orta ve altdmdlerin inisiyatif kullanmasina
olanak sglamamasi, kurallarasal bgliligin rutine girmeyi kolaylgtirarak dgisen
sartlara uyumu guckiirmesi, memurun bir makineninglisi gibi gayrisahsi ve standart
bir varlik kabul edilerek sistemin aksayan yonlerydrse de dizeltmesine olanak
tanimamasi, zamanla kapali bir sistem haline ginelt verimsizlgmesine (Leblebici,
2008: 104, Eryilmaz, 2009: 226-227, Hughes, 1998edhnnis, 1993: 31-32; Gilmez,
1975: 63, Abadan, 1959: 63) yol agtiddialaryla kagilasmasina rgmen c&das
toplumlardaki burokratik organizasyonlarin 6nemégidimler yssansa da Weber’'in
birokratik modelinde tanimlagliilkelerden tam bir kopw gerceklgtirdigini s6ylemek

zordur.
1.2.2.2.2. Seckinci (Elitist) Burokrasi Kurami

Siyasetin d@asi gergi siyasi liderler itaati gdama hususunda fiziki, iktisadi, normatif,
kisisel ya da uzmanlik olarak siniflandirilabilecelarolgiic kaynaklarini etkili bir
bicimde kullanmanin gayreti icerisindedirler. Hatsayasal iktidarlarin en 6nemli
karakteristgi, onun maddi kuvvet ve zor kullanma gicine sahilusumda
gorulmektedir. Toplum icerisinde ancak o bu glceetkiye sahiptir. Dier bir deysle
siyasal iktidarlar fizik zorlama gucunin tekelifieeinde tutmaktadirlar (Kapani, 2009:
52).

Platon’dan Marx’a ve daha sonrakilere kadar pdit#irecinin temel problemi devleti
kimin yonetmesi gerekti (Popper, 1999: 26), dolayisiyla yeri ggldide gucin kim
tarafindan kullanilagani belirlemek olmstur. Bu sirecte bazi siyasal bilimciler,
siyasal kararlari alma yetkisinin kimde olgcaoplumu kim ya da kimlerin yonetege

problemini yoneten ve yonetilenler ayrimiyla acmkésya cakmiglardir. Toplumda
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yoneten ve yonetilen olarak iki sinifin v@rha karet eden, toplumu yoneten sinifin
kiguk ve seckin bir azinliktan sghugunu belirten ve gadas politika biliminde “elit
teorileri” olarak adlandirilan bu teorilerin kurdau talyan digunurler Gaetano Mosca
ve Vilfredo Pareto’dur (Kapani, 2009: 124).

Toplumlarin iktidar yapisi ve gug gkilerini anlamayi ve sistematik olarak agiklamayi
hedefleyen elit teorileri temelde kendi iginde Seck (Elitist) Kuram, Cgulcu
(Pluralist) Kuram, Demokratik Elitizm véktidar Eliti olarak siniflandiriimaktadir. Bu
siniflandirmalar icerisinde tarihsel sirecte OkkliTurkiye'deki siyasal ve yonetsel
alanda goérillen etkileri bakimindan Seckinci (HijtiKuram tizerinde durulacakfir.
Seckinci (elitist) kuram Ozellikle Mosca ve Paretoh kurama yap# katkilarla

“Yonetici- elit model” olarak da bilinmektedir.

Elit kavrami, kamu politikasi konularinda temel &darin alinmasina katilan hiyegir
guc yapilanmasindaki bireyleri anlatmaktadir (Rodeeligerleri, 1983: 166). “Elit” ve
“kitle” ayrimini (kendisi “elit” kavramini kullannraakla birlikte) ilk defa sistemigiren
siyaset bilimcisi Mosca’'dir. Mosca, modelinde “elkavrami yerine “yonetici sinif”
terimini kullanmaktadir (Kapani, 2009: 124). Mosdajtin toplumlarda yoneten ve
yonetilen olmak Uzere iki sinif bulunglunu; yénetenlerin sayl bakimindan daima daha
az ancak butan siyasal fonksiyonlarl youraten kesatdugunu belirtmektedir.
Yonetilenler konusunda ise sayica ¢ok olmalarifamen yonetilenlerin, yoneticiler
tarafindan az ya da c¢ok, yasal ya da keyfi yollsstvk ve idare edildiklerini
vurgulamaktadir (Demirci ve Onder, 2011: 326).

Azinhgin ¢azunlugu yonetmesieklinde cereyan edengkide yonetici sinifin sayica az
olmasina rgmen gucli ve etkili olmasinin sirr belli amaclaraénda toplanan,
yonetilenlere gore ¢ok daha iyi organize olan verllmasyon icerisinde hareket eden
bir grup karakterine sahip olmalarindan ileri geledir. Bu durumda tek bir itici glc

ile hareket edebilen orgutlengniazinlik; oOrgutlenmengj daginik ve karmak

! 36z konusu kuram 6zellikle Tanzimattan bu yanaiyasetinin énemli bir karakterigtiolan seckinci
yaklasimlarin ve uzun yillar boyunca gigimin yukaridan gagiya olmasini savunan devlet seckinlerinin
dogasini (Duran, 2007: 172) daha anlzbilir kilmasi agisindan gerli olacaktir. Tum dunyada oldu
gibi tlkemizde de siyasi ve birokratik elitler didéé akademik cevrelerde ¢ok sayidasaranaya konu
edilmistir. Ttrkiye'de devlet elitinin siyasal kiltirt éade birokratik otoriter bir anlaga sahip olmasi,
birokratik seckinlerin devletin ¢ikarini tgrhasiz ayni zamanda toplumun cikari saymasi ve naplu
glven duymayan iradeci bir yakien sergilemesi (Erdgan, 1998: 317) yonetici elitlerin s6z konusu
kuramla 6rtgen 6zelliklerinin yaninda tarihsel olarak ortaya#oklari davrary tarzlaridir.
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cogunlugu kolayca hakimiyeti altina alabilir. Ayrica yorngtazinlga sahip seckinlerin
zenginlik, zeka, itibar, asalet vb. bir takim bsel/lsttnliklerinin yaninda sahip olunan
akrabalik, kultdr, ideoloji vb. ortak Bkar da orgatltulgt ve hakimiyeti kolaylgtiran
etkilere yol agmaktadir (Meisel, 1962: 40; Oztek1010: 41; Bottomore, 1990: 10-11;
Kapani, 2009. 124; Vergin, 2003: 117; Demirci veden 2011: 326; Arslan, 2003:
119).

Siyaset bilimi agisindan, iktidara sahip olan vesbhiplgin avantajlarini iyi kullanarak
kaynaklarin kontroll ve siyasi slrecin yonunu bexire yetengine sahip olan yonetici
azinlgin, yonetilenlere kiyasla daha 6nemli ve incelenendger kesimi olgturdugu,
keza yonetilenlerin de bu anlamda gorece ihmabegligoralmektedir (Turkdne, 2005:
381).

Yonetici elit modeli siyasi partiler ve mahalli kiiterin yani sira bitliin toplumlara
uygulayan Mosca, yonetici azigin ¢gzunluk tzerinde tam ve mutlak bir hakimiyetinin
s6z konusu olmagini, siyasal yonetici sinifin alttan (kitlelerdeg@len baskilara agik
oldugunu ve ister istemez bunlarin etkisi altinda katawakabul etmektedir (Kapani,
2009: 125). Nitekim kitlelerin baskilarina acik @sina rgmen yonetici- elit modelin
organize olmwg azinliklari ya da oligaileri' hiyerasi yoluyla bakalarini yonetme
imkanini elde etmektedirler. Mosca, bu anlamda mgnaristokrasi ve demokrasi
seklindeki geleneksel siyasal siniflandirma bicinmiekabul etmemekte, tarih boyunca
oligarsiyi tek yonetim bicimi olarak gérmektedir (Burns984'ten aktaran; Demirci ve
Onder, 2011: 326).

Seckinci (Elitist) teorinin 6nemli bir der temsilcisi olan Pareto ise Mosca’nin yonetici
sinif teorisini elit kavrami tzerinden hareketlesygmojik bir temel Uzerine oturtmaya
calismistir. Pareto; toplumlari, elit olan ve olmayan olarkiye ayirirken elit sinifi da
kendi icinde yonetici elit ve yonetici olmayan etiarak ele alir. Ona gore her
meslekten ve her ¢cahn kesimden arili, yetenekli gruplarin belirlenmesinden sonra
toplumun dgisik kesimlerinden olgan bir askeri elitten, bir din adamlari elitinddsr,

! Eski terminolojide “ziimre hakimiyeti” Toplumbilime Felsefe Sozfiii'nde “takimerki” kagiliklarinin
Onerildigi oligarsi terimi, “egemenigin az sayida kinin, birkac ailenin elinde bulungu siyasi rejim”,
“Oorgitlt  gruplarda fiili egementin kiclik bir zimre tarafindan kullaniimasi” anlamtda
kullaniimaktadir. Oligai, Platon’da “zenginlerin yuritgt, fakirlerin hic kagmadgl bir dizen” iken,
Aristoteles’'te soylular yonetimi olan aristokrasinibozulmy ya da istenmeyen hali olarak
belirtimektedir (Kamu Ydnetimi S6zfu. 2008: 183).
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isadamlari elitinden, bir burokratik elitten ve biydanlar elitinden s6z edilebilir
(Oztekin, 2010: 43). Toplumdaki bu elit kesimleryasi iktidar ellerinde
bulundurmasalar bile onu etkileme gilctne sahiptirBu nedenle asil Uzerinde
durulmasi gereken kesimi glurmaktadirlar. Ancak Pareto’ya gére yonetici etiéail
olan gruplarin tumu siyasal iktidar Gizerinde aytki derecesine sahip gédir (Aksan
ve Celik 2011; 5). Mills, siyasal iktidar ve siyaskararlar Uzerindeki etkileri
bakimindan Amerikan toplumunda en kuvvetli elit@arn siyasi, ekonomik ve askeri
alanda oldgunu belirtir. Geni anlamda kurumsal ve yodnetsel bir gii¢c olan bu @gti
sosyal, ekonomik ve siyasal kararlarin merkezindigp dou Ozellikleriyle iktidar
seckinlerini olgturmaktadir (Mills, 1956: 6-7.

S6z konusu kuram o6zellikle Tanzimattan bu yana T8ikasetinin 6nemli bir
karakteristgi olan seckinci yaklamlarin ve uzun yillar boyunca gigimin yukaridan
asaglya olmasini savunan devlet seckinleriningagini (Duran, 2007: 172) daha
anlgilabilir kilmasi acgisindan ayri bir anlam ifade ektedir. Tum dinyada olgu
gibi Ulkemizde de elit teorisi ilgi uyandirgmiakademik cevrelerde cok sayida
aragtirmaya konu edilngtir. Turkiye’de devlet yonetiminde siyasal kulturi@zinde
burokratik otoriter bir anlaya sahip olmasi, burokratik elitlerin devletin cuker
tartismasiz ayni zamanda toplumun c¢ikarl saymasi vertgplgiiven duymayan iradeci
bir yaklasim sergilemesi (Erdgan, 1998: 317) stz konusu elitlerin tarihsel olavetiya

koyduklari bir davragitarzi olmutur.

Birokrasinin ve burokratik elitizmin Turkiye'dekatihsel gekimine calgmanin ikinci
boluminde kapsamli olarak gmrilecek olup elitlerin konumlarini surdirmesi
konusunda teoriye yagti katki bakimindan “oliggmin tun¢ kanunu” na da gemmek
yerinde olacaktir. Alman sosyolog Robert Michels lgalsmasi, Tirk kamu
birokrasisinin karakterigini aciklamada 6énemli bir bakiacisi sunmasi, burokratik
yapilarin incelenmesine ciddi katkilar yapabile@nasi bakimindan ayri bir 6neme
sahiptir.

! Guniimiizde ABD'de elit denilince akla “sargrialigi” olarak adlandirilan ve Amerika’nin en ségid
okulundan mezun olanlarin en lst yénetim kademmeeyiikselmesi ve yonetimi paytaa kapasitesinin
yiksek olmasini anlatmaktadir (Kahraman, 14.01.2@MN Tirk). S6z konusu ligi; Harvard, Yale,
Cornell, Pennsylvania, Princeton, Columbia, Browm Wartmouth gibi okullar okmaktadir
(http://www.mciturkiye.com). Ofer taraftan Turkiye'de burokratik elitlerin ygtigi/beslendgi kaynak
olarak uzun yillar siiren Milkiye Mektebi hakimiybti kapsamda gerlendirilebilir.
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1.2.2.2.2.1 Oligaginin Tun¢ Kanunu

“Secilmglerin se¢menler, vekillerin vekalet verenler, dellegin delege edenler
uzerinde egemenlik kurmasina yol acan 6rgutiin lsédidi Orglitten bahseden gergekte
oligarsiden bahsediyor demektiMichels, 1962: 365) s6zleri 1911 yilinda gencg bi
Alman sosyolgu olan Michels’in ‘Oligaginin Tun¢g Kanunu’ olarak bilinen gogunu

Ozetlemektedir. Michels’in bu savi kismen geicgansitmaktadir. Ellerine bir otorite
geciren insanlar genellikle bunu uzun bir sire kwaya, cevrelerine hep kendilerine
bagl kisileri toplamaya ve cekilme zamanlari ggidde de yerlerine bu ieri

getirmeye ¢cabmaktadirlar (Duverger, 1998: 176).

Michels’in iddiasina gore mevcut demokrasilerin (kileyisi ve 6zellikle liderlerin
toplum ve oOrgutler Uzerinde egemen soiu sosyal ve ekonomik gethenin
yetersizlginden, @renim dizeyinin  dgiikliginden ya da kamuoyunun
denetlenmesinden ileri gelmemekte, daha cok kskrsosyal sistemlerin giasindan
kaynaklanmaktadir. Oliggit yani bir toplumun ya da Orgitin tepedeki yonkdic
tarafindan kontrol altinda tutulmasi, burokrasiiegia da buytk caph orgatlerin ic
isleyisinden dgan bir ozelliktir. Michels’e gére modern insan @arsiz bir kisir
dongu ile kagi karstyadir; sOyle ki, insanin ulus devletler, sendikalar, siyaeitiler ya
da kilise gibi buyidk kurumlarin tepesindeki az sayiyoneticiye etkin bir gilc
devretmeksizin bu & kurumlara kurup ygatmasi mumkin g@dir (Lipset, 1961:
14).

Michels, birokratik yapilar (parti, sendika vb.)etine yaptgl incelemeler sonucunda
otoriteler hangi yollarla atanirsa atansin yonegimamidinin tepesine oturan gigik

kademelerdeki yoneticilerin iktidarlarini koruma ¥saleflerini bir tir kooptasyonla
belirleme gilimi tasidiklarini ileri strmigtir (Demirci ve Onder, 2011: 327). dir

yandan Michels’in iddiasina gore, siyasi partilevan sendika drgutlerinin yonetiminde
gorev alan ve surekli mesaisini buraya harcayaretyéiter veya parlamentoda temsili
gorev Ustlenenler, kendileri kdken olarak yonetgersinifina dahil olsalar bile zaman

icinde yonetici oligaginin bir parcasi haline gelmeyedtarlar (Lipset, 1961: 16).

Nitekim Turkiye’de burokratik oligainin davrang tarzinin da c¢ok farkli olmagh
gorulmektedir. Bu durum Meclis Darbe ve MuhtiralaAmastirma Komisyonunun 27
Kasim 2012 tarihli raporunda “derin devlet” yapnaasi tarif edilirken, “istihbarat,
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medya, mafya, sermaye ve sivil burokratik unsunlandkim ve oligatik zimre olan
askeri burokrasi etrafinda vicut bugdtl bir yapi olarak nitelendirilmesi 6nemli bir

tespit olmytur (www.hurriyet.com.tr, 27.11.2012; www.zaman.con7.11.2012).
1.2.2.3. Neo-Liberal Burokrasi Kuramlari

Modern anlamda yak$&k bes yiz yillik bir gegmge sahip olan devlet olgusunun hemen
her zaman tagma konusu olan yani, sinirlarinin ne olmasi gegehti Ozellikle son
yuzyilda “- Evet, devlet. Ama nasil ve ne kadar@fusuna yanit bulmak bircok sosyal
bilimcinin ugrasi olmustur. Bu sorunun cevabini son yizyillda 6zellikleefal
distinceyi savunanlarin devleti sorgulamalarinda, ftegrdllerin ise meseleyi bir adim
daha ileri goturerek yoneten ve kurallari koyan keer otoritelerden yana olan
geleneksel paradigmadan 6zel sektor merkezli ¢céatiméren yeni bir alana sianak

istemelerinde aramak gerekmektedir.

Bu alan, sinirlarin sirekli esnek ofly -ki surekli esnek sinirlar sonsuz uzayda
sinirsizlga da vurgu yapar- genel gecer kurallarin serbesspninsartlarina gore
olustugu, cok aktorli bir etkilgmin hikim sdrdgl, tek baina bir kumanda
merkezinin olmad) bir alana kanlik gelmektedir. Bu dgiinceyi savunanlar geqn
birden olamayaganin bilincinde olup bu konuda g#i teorilerin, akimlarin
baslangicta dgunsel dgisimlere, sonrasinda bu glinsel dgisimlerin pratik ve

sistematik dongiimlere yol agmasini tasavvur egftardir.

Devlet-piyasa ikkisine dair bu tasavvurgalikli olarak kamu tercihi teorisi, yeni kamu
yonetimi ve yonetim gibi kuramsal modeller etrafinda tardmistir. Geleneksel
Keynesci refah devleti politikalarini sorgulayany sorgulamayi ozellikle siyaset ve
biyuyerek hantalian burokrasi Uzerinden yapan kamu tercihi teossiasetci ve
birokratlarin ~ kaynak  d@@imindaki  rollerinin  kisitlanmasinin  gerekgini
vurgulamstir. Nitekim siyasetcilerin 6zellikle ekonomidekoliiniin azaltilarak piyasa
sisteminin kurallarinin slemesine yonelik bu yalkjanlar tlkemizde de etkisini
gostermg ve “diuizenleyici ve denetleyici kurumlar’in gturulmasinda teorik arka plani

teskil etmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayl ise devletin glevselligi, 6rgutsel yapisi ve harcamalarinin

sorgulanmaya &andigl 1970'li yillarda; devletin kigultilerek “etkin @ket” haline
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getiriimesini amaclayan ve bu amacin 6zel sektirybnetim uygulamalarinin kamu
sektoriine uygulanmasiyla gercekilebilecegini savunan bir anlaytir (Parlak ve
Sobaci, 2008: 190). Kamu ydnetiminde piyasa yakimma goére hareket etmenin
etkinligi saglamanin bir yolu oldgunu iddia eden yeni kamu yodnetimi ankaybu
cercevede ileriki sayfalarda glaecesimiz ¢ssitli stratejileri ve ilkeleri binyesinde
barindirmaktadir.

1.2.2.3.1. Kamu Tercihi Teorisi

Yirminci yazyilin ilk ceyrgine kadar klasik iktisatcilarin, 6zelliklmissez- fair&i
politik iktisat anlaysinin temsilcileri olan Adam Smith’in, sonrasinda €3nay ve
Ricardo’'nun ¢cakmalariyla 6ncilik eti, devlete kagi negatif tutumun bir yansimasi
olarak bitlin toplumsal sorunlarin serbest piyasaneisi icerisinde c¢ozilege
adaletin piyasanin tabii dizeni icerisindéeimesiyle sglanabilecgine iliskin klasik
iktisat teorisi, yirminci yuzyilin ilk ceyr@nden itibaren devletin ekonomiye mudahalesi
rasyoneli gercevesinde gucli argimanlara sahip gédeneksel piyasanin gaisizlg
teorisiyle ciddi bicimde sarsintiyagratiimistir. Hatta bu donemde geleneksel liberal
tezleri savunanlarin “toplum @i veya “tarih dsi” olarak nitelendirildgi bile olmustur.

Bu donem ayni zamanda Keynesyen politik iktisacirmiestgini alarak 6zelliklelkinci
Dunya Sava sonrasinda kendini iyiden iyiye hissettiren sbsadaletci refah devleti
politikalarinin temelinin atilgy bir donemdir (Erdgan, 1998: 11- 13). Bu politikalar
Ozellikle devletin uygulagh sosyal, ekonomik ve idari regulasyonlar Uzerinden
gerceklatirilmi stir (Aktan, 2006: 84).

Ancak 1960l yillarla birlikte devletin refah gama adina ukigr buydkligin, bu
bireyin ve toplum 6zgurluklerindeki kisitlarin ciddicimde sorgulangs bir déneme
kap! aciimgtir. Bu slUrecte uzun bir donem baski altinda tutglmlan 6zel sektorin
yeni arayglar icerisine girdii ve o gune kadar var olan piyasaniiydresizIg teorisi
karsisinda devletin barisizlgi teorisinin gucli bir destekle ortaya ¢gtgoralmistir
(Hughes, 1998: 56).

Serbest piyasa savunucularinin agadu gicli desgg hissettiren 6zellikle “kamu
tercihi teorisi” olmytur. Kamu tercihi teorisinin yonetim bilimi literéti acgisindan
onemli yani burokrasiyi teorik dizeyde agiklamaghisan sinifsal, drgutsel ve siyasal
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yaklasimlara ek yaparak onu ekonomik yoniyle aciklamasigames Buchanan ve
Gordon Tullock gibi iktisatgilarin dnculik etti Branner, Tollison, Downs ve William

Niskanen’in 6nemli katkilariyla ggkn ve kendini kabul ettiren teorinin temel felsefes
piyasa mekanizmasinin daausizlgl iddialarina kapn kamu kesiminin yetersigini 6ne

ctkarmasidir.

Ozellikle James Buchanan ve Gordon Tullock’'un téragtigi “Virginia Okulu” ile
Antony Downs ve George Stigler'in temsil gitftChicago Okulu” etrafindaekillenen
(Akcagundiz, 2010: 29) kamu tercihi teorisine gbneyler hem ekonomik hem de
siyasal alanda yaptiklari faaliyetlerde kendi déarpsinde kgmakta ve bu sirecte
rasyonel bir biling icerisinde hareket etmektedirlBuna gore bireyler ekonomik
davranglarinda kendi cikarlarini gozegtigibi siyasal karar alma sureclerinde de benzer
davrang! sergiledikleri, dolayisiyla siyasal sireclerdegkaalinirken kamu yararini esas
almadiklari, aksine kamusal kararlarda da kendiar@kini maksimize etmeye
calistiklari gorulmektedir (Akcagundiiz, 2010: 30- 31ef&yr 2008: 72). Bu nedenle
politika icinde olgan, herkesin kendi cikarini ginmesi durumu kamu yararinin ortaya
cilkmasina engel olmaktadir (Buchanan, 1986: 36- 4®)layisiyla kamu tercihi
teorisyenlerinin en o©6nemli argdmanlarindan birisidel c¢ikar kaygisinin politik
davrangin en dnemli belirleyicilerinden olmasidir (Orchasel Stretton, 1997: 410).

Kamu tercihi teorisyenlerinin, kamu kesiminin ggamesini ekonomik analizlere
dayanarak aciklayan csinalari icerisinde 06zellikle Niskanen’in bu gahalarin
uzantisi sayilabilecek olan ve bu alandaki sistginatusturan birokrasi analizi son
derece Onemlidir. Niskanen, gahasinda, ekonomik sureclerde kaydedilen temel
davrang prensiplerini, bu prensiplerin burokratik mekanaardaki yansimalariyla
birokrasilerin tutum ve davragarini karakterize etmeye cghistir (Wyckoff, 1990:
169). Bu cakmada, burokratlarin, g#li taleplerin kagilanmasi sirecinde faydalarini
maksimize etmek ic¢in butcelerini artirma isteklerirvarligi ve burolar ile iktidar
partileri arasinda bir siyasi mibadelenin gercgidme iliskin saptamalar énemlidir.
Niskanen’e gore burokrat, meslek olakaksi ¢ikarlari merkezinde motive ofglindan
icinde bulundgu burokratik 6rgutt bayutmeye ve bitceden dairedatea fazla 6denek
almaya cakir. Bunu yapmakla ayni zamandagiiivencesini sgar, kariyer beklentisini
kargilar, dahasi Ucretlerini artirarak gug, yetki veygalik elde etmeye de caii
(Demirci ve Onder, 2011: 325; Pitelis, 1994: 85).
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Bu nedenle burokratlar sahip olduklari guci segleni maniptle etmek igin
kullanacaklardir. Sgikh bilgi akisini engelleyerek yukaridan alinan kararlari kendi
inisiyatifleri dogrultusunda ve kendi cikarlarina daha uygun terdidletkilemeye
calisacaklardir. Bu yuzden kamu hizmetleri, kamu tergihya da kamu iradesini
yansitmamaktadir. Kamu tercihi teorisi bu ttr dulammengellemek icin siyasiler ile
burokratlar arasindaki gu¢ dengesini dizenleyedkednerilerde bulunur. “Kontrat
teorisi” olarak adlandirilan bu 6neri amir ile asirasindaki orgutsel g¢kinin
tanimlanmasidir. Buna gore amir, astinin kendkistedogrultusunda hareket etmesini
sglayacak yol ve yontemleri bulmalidir. 8a deysle, siyasiler kendi cikarlari
dogrultusunda cajmaya gilimli burokratlari “kamu yarar’” ya da “kamu telof
dogrultusunda cagtiracak c¢ozamleri uygulamalidir. Self'e gbére, bu shsta
yapilabilecekler arasinda hikGmet faaliyetlerinelyplanmasi ve maliyet analizlerinin
yapilmasi, sunulan hizmetlerin mumkin gldoca fiyatlanmasi veseffafligin

artirlmasi gibi uygulamalar sayiimaktadir (Bayeakt2003: 568).

Tullock’a gore meselenin bir gier yonu de blrokratlarin gorevlerini yaparken topdu
karsi sorumluluklari ve adangiiklarinin derecesi meselesidir. Ona gbére, kamu
burokratlari kendilerini topluma ancakgdr insanlarin yaps kadar adamaktadirlar.
Nasil 6zel sektordesiadamlar gelirini en Ust dizeye cikarmak icin ggatirsa kamu
birokratlari da benzergdgimler tasimaktadir. Fakat onlarin birincil ilgi alanlari ter
olasiliklar, dger kisiler Gzerindeki gucu, etkisi ve halkin saygisinligeme imkani,
hatta burosunun fiziksel kollarini iyilestirme olarak kagimiza ¢ikmaktadir (Tullock,
2006: 63-64).

Kamu tercihi teorisinin 6nemli yani yodnetim bilimiteratiriinde burokrasilerin
aciklanmasinda eksik olan ekonomik ydni tamamlammasyaninda burokrasilerin
uygun denetim mekanizmalar ile denetlenmggaie sahip oldgu kaynaklari kamu
yararindan ¢ok kamu gorevlileringahsi ¢ikarlari igcin kullanmagdiminin varhgini
tespit etmesidir. Siyaset-burokrasiskileri acgisindan dgerlendirildiginde teorinin,
birokrasinin karakterigti ve denetlenmesi gerekliii konusunda siyasetcilere énemli
uyarilar taidigi goérulmektedir. Dier yandan kamu tercihi teorisyenleri, faaliyet
raporlariseffaflik, maliyet, verimlilik ve performans analei yapilmasini burokrasinin
denetimi konusunda uygulanabilecek yontemler olagéktererek gunimuiz yonetim

uygulamalarina 6nculuk etgherdir.
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1.2.2.3.2. Yeni Kamu Yo6netimi

Dunya 0Ozellikle geride biralgimiz yizyilin ikinci yarisindan itibaren hemen h&anda
cok buylk dgisimler ysgsamakta, bu d@simler yuzyillardan beri biriktirilen ve bu

birikimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yapilazlaidénigtirmektedir.

Bu slrecte, binlerce yil 6nce ortaya cikmasingmen modern anlayta dort- be

yuzyillik bir ge¢cmsi olan devlet olgusunun dénem donem farkh acgilargarumlandgi

goralmistir. Ozellikle yirminci yuzyihn ilk yarisinda yanan dinya sayiar ve
ekonomik buhranlar, ekonomilerin ancak devlet midiegiyle dizgtinsleyebilecei

algisini donemin dinya toplumuna kabul ettiren mteolmutur. Bu &ilim refah

devleti anlawina iliskin uygulamalarin da katkisiyla devleti Hobbes’w@ayithiyle adeta
“Leviathan” boyutuna ukgirmistir (Parlak, 2007: 6).

Yapisal anlamda Weber'in sistematize gthirokrasi modeline gore 6rgutlergrolan

geleneksel yonetimler ise devletin bu buyi@diulgmasinda baoli oynayan aktorler
olmuslardir (Bilgi¢c, 2003: 27). Bu donemde kamu yonetimi dikkat ceken hakim
Ozellikleri; merkeziyetcilik, kati hiyerar, kurallara airn bagslilik, biyik ve hantal
birokrasi, artan kamu harcamalari ile devlet véutopiliskilerindeki gliven krizi olarak

karsimiza ¢ikmgtir (Eryilmaz, 2009: 15).

Fakat 1970’li yillarla birlikte ortaya cikan soraml refah devleti politikalarinin
surdurdlebilirlgini tartismaya agmy, daha 6nce piyasaya kaileri surilen elgtiriler bu
defa devlete yonelmi devletin giciinin ve etkiginin sorgulanmaya anmstir (Al,
2008: 13). Geleneksel yonetim ankagda ¢cok yonli ve ciddi ggsimlerin yasandgina
tanik olunan bu dénemde en 6nemli sure¢ gelengksedtim anlawinin yerini “yeni
kamu yonetimi” anlaygina birakmasi streci olrgiur.

1970’li yillardan itibaren hiukametlerin ciddi madrizlerle kagl kariya kalmasi, tim
dinyada devletin klasik sinirlarina dénmesi, veliknkesasina gore orgutlenmesi ve
kamu kesiminde 0Ozel sektor ghlerinin, teknik ve pratiklerinin uygulanmasinin
gindeme gelmesiyle su ylUzune ¢ikan (Tortop ge 2007: 516) bu slrecin agibnasi

icin Wallerstein, son 20-30 yilin incelenmesinineyé olamayacgini, bununla birlikte

! Devletin blylmesi ve sonuglari hakkinda bkz. (Emad, 2009: 61- 68; Eryilmaz, 2008, 72- 89; Tortop
ve dig, 2007: 489-491; Aydin, 2007: 231- 232; Cevik, 203R- 34; Gwartney, Holcombe ve Lawson,
1998: 164; Oktay, 1997: 153- 174; Ozel, 2008: 138;: Heywood, 2006: 123- 147).
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ne olup bittginin ¢éztmlenebilmesi icin kisa donemde 1945’lertbeglayan kapitalist
diinya/ekonomik sistemindeki tipik Kondratieff Cewiinin,® uzun dénemde ise
1450’lerden gunuimuize kadar gelen kapitalist dirkgalemik sisteminin ygam

cevriminin d@ru okunmasi gerekgini belirtmektedir (Wallerstein, 2005: 123- 124).

Wallerstein’in s6zini efii yasam ¢evriminin incelenmesi lea bir calsmanin konusu
olsa da dgisim/donium sirecinde son elli yilda ¢ok daha net olarakdkergdsteren
gelismelerin tzerinde durmak gerekmektedir. Bu anlanwdaya cikan ve s6z konusu
degisim/donisim  surecini  bglatankekillendiren  faktérlerin = neler  oldiwna
bakildginda ilk etapta Yeni Sa olarak adlandirilan dince akiminin etkileri,
ekonomik sorunlarla birlikte kamu hizmetlerinin elik ve nicelginin sorgulanmasi,
toplumun sosyal ve kultirel ggiininin siyasi otoriteleri baski altina almasi gibi
nedenler gorilmektedir. Bus@mada etkileri halen suren kiresgie olgusunun da
Isglcunun gitimi, mali yonetimi, girsimcilik kalttrt gibi alanlarda yarag desisim
ile ekonomiyi etkilemesinin (Hughes, 1998: 16) gelesel yonetim yapilarinin

donlsimuine katki sdadigini sdylemek yangiolmayacaktir.

Yeni kamu yonetiminin ortaya ¢ginda sosyal d@simlerinde dnemli etkisinin oldiu
bilinmektedir. Vatandgdarin giderek dahaggimli, arastiran, sorgulayan, hakkini arayan
ve siyasi otoritelere kar daha az itaatkar olduklar bir gergektir. Gunumidgani
gecmie nazaran daha c¢ok ve daha kaliteli hizmet beklésdek(Bilgic, 2003: 30).
Bunun yani sira altngh yillarin demokrasi, insan haklari ve 6zgurlikzgarlan
bireylerin ve toplumun yonetime katilma taleplerkamcilayarak merkezi yonetimler
Uzerinde ©Onemli bir baski yaratgtir. Dolayisiyla bu dénem geleneksel kamu
yonetiminde yganan dgisimin toplum tarafindan o6zellikle sosyo-kilturel ldta

kabul gérmesinin de bir nevi altyapisini gllirmustur.

! Kondratieff Cevrimi (Kondratieff Cycle); Her 50-86llik periyotlarda ekonomik biiyiime ve bunu takip
eden resesyon dénemlerininggiadgini ileri siiren teori (Cambridge Dictionary, 2012)ori ilk kez
Nikolay Kondratieffin 1922 yilinda yayinlagh *“iktisadi Hayatta Uzun Dalgalar’ adli makalesinde
ortaya konulmg, Schumpeter ve takipcileri tarafindan gedilmistir. Kapitalizmde iktisadi ge$ime,
birbiri ardinca gelen biiylk dalgalar halinde sphakta ve bu dalgalardan her birinin etki ve sonucla
bitin bir dénem icerisinde yayilarak zaman icedsigerini bir sonraki ilerleme dalgasina birakmekta
(Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2004: 78). Nefiodov'a rgd1930-1970 yillani arasinda petrokimya ve
otomotiv sektoriindeki gelinelerle yaanan 4. Kondratieff cevrimi yerini 1970'den itibardilgi ve
iletisim teknolojilerindeki geimelerin surukledii 5. Kondratieff cevrimine birakmgtir (Nefiodov, 2006:
5).
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Yeni kamu yonetimi anlayinin, yurttgin yonetimde daha aktif bir rol Ustlegdive
demokratik katihmin tst dizeyde ofglu bir yap! arzulagm savunuculari tarafindan
belirtiimektedir. Bu anlayin demokrasinin gucli olgw Ulkelerde uygulama alani
bulmaktadir. Demokrasi ile i¢c ice olan ve demolkyiasazgecilmez bir unsur olarak
goren bu anlaygin bir yandan demokrasiden beslenirkegediyandan bazi katilim
araclarini geltirerek demokrasiyi beslegli vurgulanmaktadir (Karagor ve Oltulu,
2011: 408).

Yeni kamu yonetimi anlayinin gelsim strecine bakilginda iki noktanin éne ciki
gorulmektedir. Bu noktalardan ilki rekabet, aciklgkeffaflik, motivasyon ve kullanici
tercihlerinin 6n planda oldw “kurumsal ekonomi” dir (Dunsire, 1995: 29}erisinde
kamu tercihi teorisi, asil- vekil teorisi vglem maliyeti teorisini barindiran (Parlak,
2008: 192) kurumsal ekonomi sirecinde 6zellikle kamercihi teorisi Uzerinde
durulmustur. ikinci nokta ise kamu sektériinde 6zel sektor odak§letmecilik”
anlaysinin uygulanmasini esas almaktadir. Bu hareketepyoihel yonetime, teknik
uzmanlga, baarili sonu¢ elde etmek icin yetki devrine, uygurgtidsel kultlrleri
gelistirme aracilgl ile daha iyi 6rgutsel performansgtanmasina ve orgitsel ciktilarin
aktif 6lcimu ve uyarlanmasina (Hood, 1991: 6), daslgla icsel drgutsel kultlre, daha
fazla bireysel daha az hiyegé 6rgutsel yapilarin vagina (Dunleavy ve @, 2005:
469) vurgu yapmaktadir.

Yonetimin kicgultilmesi, burokrasinin azaltilmasigkabetin, gigimciligin  ve
verimliligin artiriimasi, 6zellgirme ve yerellgmenin 6ninin acgiimasi gibi faaliyetlere

referans olgturan temel dayanaklar olgu séylenebilir.

Yeni kamu yonetimi anlayinin yerlemesinde uluslaristi kurularin da reform
surecinin icinde yer almasi, reformun bircok Ulkégazer uygulamalaeklinde ortaya
cikarak kuresel etkisininin artmasina katki yagimi Bu surecte 6zellikle performans
kaltirinun yayginlgtirlmasi hemen hemen tum Ulkelerde acik sekilde gorulmg,
1980 sonrasi kamu yonetimindegdgm kiresel bir stire¢ halini algtir (Al, 2008: 10).

Yeni kamu yonetimi anlayinin, devletin kiciltilerek hakemlik ve katalizdelioliinde
olmasini savunmasi, kamu yonetiminin yalnizca dmes degil topluma kagl da
sorumlu olmasina, etkinlik, verimlilik ve kalite aamlarini dnceleyerek 6zel sektor

uygulamalarina atifta buluinmasi (Eryilmaz, 2008; 25) kamu burokrasilerinde
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degisim yoninde Onemli etkiler yaratgtur. Burokrasinin verimlilik ve etkinlik
konusunda c¢ok kaygi gemadgi, gizlilik ve kapalilgin 6nemli oldgu, hizmet aygiti
olmaktan uzak olan burokratik anlayyeni donemde yukaridan siyaset kurumunun
asagidan ise sivil toplumun baskisini cok daha faztséder hale gelstir. Dolayisiyla
yeni kamu yo6netiminin siyaset-burokraskkilerindeki en 6nemli katkisi burokrasinin
suregelen hesapvermeyen, sorumsuz ve guvencelimiomusarsacak geinelere kapi

acmasidir.

Nitekim yeni kamu yonetimi, surec icerisinde iyi yk kotl nasil nitelendirilirse
nitelendirilsin geleneksel kamu y6netimine yoneiileydan okumalari artiran bir etki
yaratmgtir (Barberis, 1998: 454).

1.3. Siyaset ve Birokrasfliskilerinin Analizi

Tarih boyunca siyasal iktidarlar feodal dizendealliara, kralliklardan ulus-devlet
yapilarina geglerle birlikte daha da guclengtir. Pek ¢cok modern burokrasi de devlet
insas! olarak adlandirilan bu sirecin bir parcasi aBlaortaya ciknstir. Siyasal
iktidarlar bu surecte toplumun beklentilerini kidatyabilmek ve kararlari uygulayabilme

konusunda orgutlengiyapilara yani kamu burokrasilerine ihtiya¢ duytow.

Dogaldir ki her tlkenin kamu yonetimi, kendi toplumssiyasal, kiltirel ve ger temel
yapilarindan etkilenmekte ve bu cercevegekillenmektedir. Burokrasilerin bu
etkilesim strecinde Ozellikle en yon ve dgrudan ilgki icerisinde oldgu ana sistem
olan siyasal sistemle olanstileri 6nemlidir. ‘Kamu burokrasilerini tanimlayan asil
sey onun ne yaghdir’ (Oszlak.2010: 526) dolayisiyla kamu burokrasiieri ne
yapacg!, yonetim sistemi icerisinde nasil konumlanadatiyik 6lgtde siyasal sistemle
iliskileri baglaminda sekillenmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak biiask ile

siyaset ilgkisi 6teden beri kamu yonetiminin en temel konukougtur.

Yonetim anlawinda siyasetciler ve burokratlarin “en iyi yonetigperceklgtirmek”
ideali etrafinda bukmalari beklenmekle birlikte pratikte bunu gercglitenenin
zorlugu da bilinen bir gercektir. Modern devlette yonetme oncelikle bir kamu
politikasinin varlgini gerektirir. Sorunda burada ghemaktadir. Kamu politikasi
olusturma strecinde formal ya da informal olarak yanadirekt yer almasa dahi streci

etkileyen aktorlerin incelenmesi, bu aktorlerin nkim oldigunca sistematik bir
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konumlandirmaya tabi tutulmasi siyaset bilimi venkayonetimi acisindan dnemli bir

caba olmstur.

Devletin karar alma ve yuritme olarak bilinen va sierece gegj kapsayici iki temel
islevi etrafinda sekillenen siyaset- yonetim dikotomisi yuzyilgkan bir zamandir
gindemdedir. Bu sirecte Ulke deneyimlerinin desetla farkl yaklgimlarin ortaya
ciktigl ve bu yaklaimlarin hakhliklarini gésterme acisindarsijedonelere de sahip
oldugu gorulmektedir. Bu yaklkamlar arasinda en bilinenleri siyaset ve yonetim
alanlarinin birbirinden ayri olgunu savunan yakjan ile bu alanlarin birbirini
tamamlayan ayrilmaz iki parca okglinu savunan yak§am yer almaktadir. Ancak son
yillarda her iki alanin ayrgn ya da birliktelginin aksine yeni bir yaklam olarak iki
alan arasinda denge unsuru olabilecek 6zerk tcbitcalanitt yaratildgini gérmek

mumkuanddr.
1.3.1. Siyaset ve Biirokrasiliskisinde Temel Yaklasimlar

Modern devletin hemen her alanda hizlidekilde buytumesi, ¢ok g#li alanlarda karar
almasi ve bu kararlari uygulamasini zorunlu kilradkt Bu sirecte alinacak kararlarin
istenilen sonucu gtayacak dgru kararlar olmasi kadar kararlarin uygulanmasi
surecinin de dgru yonetilmesi 6nemlidir. Siyasetin ana fonksiyosiyasa uUretme
asamasinda ortaya ¢ikarken birokrasilerin ise yasaatiretilen siyasalari uygulamak
konusunda uzmargaklari kabul edilmektedir. Blrokrasinin go zaman “idare” olarak
aniimasinin, buna kghk siyasi icranin “hikimet” diye adlandiriimasirsebebi budur.
Bu ayrim, 6teden beri siyasetcilerin siyasa Uretohié ile bUrokrasilerin siyasa yuritme
rolii arasina bir ¢izgi cizilebilegeanlamina gelmektedir (Heywood, 2006: 51i@jeal
durumda burokrat, tarafsizlik, uzmanlik bilgisi irstlerine itaat 6zelliklerine sahiptir.
Gorevi, kurallann ve yukaridan gelen emirleri uyaubktir. Fikirleri, Ustlerinin
fikirlerinden farkli oldigunda, kendininkileri d&l Gstlerinden aldii emirleri en uygun
sekilde yerine getirmelidir. Siyasetciler ise guc¢aadelesinin tarafidirlar. Burokratlar
ideal olarak tarafsiz bir konumdayken, siyasetcéer azindan sec¢im donemlerinde
hesap vermek ve oy icin micadele etmek zorund&lna kagilik burokratlarin,

siyasetciler gibi uygulanan politikalara dair biorsmlulusu yoktur. Burokratlarin

! 36z konusu uciinci alan idarenin tarafgizirerimliligi ve etkinligi tizerinden hareket edilerek 6zellikle
Dunya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kurdéunin énerdikleri belli lclilerde siyasetten korumnve
arindiriimg bir denge modelidir (Eryilmaz,2008: 96).
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sorumluligu kendisine verilen talimatlari yerine getirmek ti&inde yer alg 6rgutt
yonetmektir (Turkone, 2007: 462). Ancak pratikteresin teorideki gibi cereyan
etmedgi, bu konuda c¢ok farkli uygulamalarla kdasildigl bilinmektedir. Bu durum

s6z konusu ikilerin farkl yaklagimlara konu edilmesini de beraberinde getjtmi

Siyaset ve burokrasi gkileri konusunda kamu ydnetimi literatlriinde geakarak (¢
farkl yaklssimin var oldgu gorulmektedir.

1.3.1.1. Siyaset- Yonetim Dikotomisi

Siyaset- yonetim igkilerinin tarihsel gekimi baglaminda bu yakkamlardan birincisi,
yuzyilh agkin bir gegcmge sahip olup kamu ydnetiminin ayri bir disiplin ing&
gelmesinde onemli katkilar yapgni“Wilsoncu paradigmaolarak da anilan Siyaset-

Yo6netim Dikotomisi (Zitlama) Politics- Administration Dichotom)ydir.

Siyaset- yonetim dikotomosinin referans noktasireodfow Wilson’'un 1887 yilinda
yayinladgl “idarenin Incelenmesi” The Study of Administratipnadli makale
olusturmaktadir. Wilson makalesinde yonetsel veriiii sglanmasi igin merkezi
hikdmette secilmierden b@imsiz olacak uzman burokrasilerin gerekliie, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilarakietmecilik yontnin gegtiriimesine vurgu yapar
(Shafritz, Russell ve Borick, 2008: 29). Ona gbtfdare alani bir § alanidir. Siyasetin
telas ve cekimesinden uzaktir... ancak idarede siyasi alaninpairgasidir... siyasi
meseleler idari meseleler giéir. Siyaset idareye vazifeler yukliyorsa da
makamlarinin oynatilmasina izin vermemelidir...siydsgyik ve evrensel hususlarda
devlet faaliyeti, idare ise devletin daha kuciglendeki faaliyetidir... Boylece siyaset
devlet adaminin, idare ise teknik memurgdii” (Wilson, 1887: 209- 210). Wilson’un
bu dtncelerinin bir yansimasi olaraksgaligi donemde Dizenleyici Kurumlar, Kent
Yoneticiligi Hareketi ve dagma komitelerinin hayata gecirilmesi siyaset-burskra

dikotomisinin bir yansimasi olarak gortulmektedikplut, 2009: 239).

Dikotomi, tasarim ve uygulamada siyaset ve yoOnetirhirbirinden ayri olmasini
savunurken bu sirecgte yonetimde hicbir siyasildwdisi ve siyasi cikari olmayan
tamamen apolitik ve Kkisellikten uzak kamu calanlarinin gérev yapmasini

ongormektedir (Uwizeyimana, 2013: 166). Bgamada yonetim, amac ve hedeflerin
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belirlenmesi ginden ayri tutularak kendisine verilen/gdsterilenmaglarla

sinirlandiriimgtir.

Svara, Wilson’un, paradigmaya esas oléateninincelenmesi” makalesinde acik bir
sekilde zitlgma dichotony- soézciguni kullanmadii, ayrilik distinction sézciginu
kullandigl, ayrimin sonra gelen yazarlar tarafindan 194@illarda zitlgmaya
donistaraldigtind ileri sirmektedir (Svara, 2001: 176-177). Anbak Wilson’in devlet
yonetiminin siyasetten ayri olarak ele alinmaselg&fi savinda dolayisiyla meselenin

0zunde bir dgisiklik yaratmamaktadir.

Kamu yoOnetiminin en hassas, can alici ve entelidktéartsma konularindan birini
olusturan siyaset- yonetim dikotomisi (Svara, 2008: 4@/aldo, 1980: 65)
Montesquieu’'nun gucler ayrg (separations of powgrprensibinin izlerini taamakta,
kamu yonetiminin ve yonetsel devletin sén slrecine yapili onemli katkilarla
bilinmektedir (O’'Toole, 1987: 17).

Kamu yoOnetimi literaturiinde Ozellikle 20. ylzyilitk ceyresinde egemen olan
dikotomi yaklgimina Frank Goodnow’un da dnemli katkisi oktow. Goodnow, 1900
yilinda Siyaset ve YonetimPf¢litics and Administration adli kitabinda siyaset ve
yonetimin kesin bir bicimde ayrilmasi gergti savunarak, siyasetin kamusal
isteklerin agiklanmasi yolu olgu, yonetimin ise bu isteklerin yudrutilmesinden
sorumlu oldgunu belirtir (Ergun, 2003: 610). Goodnow bu konwgigler ayriminin
yani sira hiukamet otoritelerine geir. Ona gore, parlamento yargl organinin da
gorislerinden yararlanarak kamunun isteklerini yasalgmiinde cikarir. Cikarilan bu
yasalar yurutme otoriteleri tarafindan yansiz veliik bicimde uygulanir (Goodnow,
2009: 12). Yansiz ve apolitik bir kamu yonetimimgarekliligi Wilson ve Goodnow’un,
Amerikan siyaset sisteminin karakteristik bir 6gglblan kayirmacilik gpoils systejn
uygulamalarinin yonetsel verimfii azalttgl saptamalarindan (Akbulut, 2009: 77)
dogmus, bu nedenle yazarlan tarafindan, yonetimin, @¥as etkilerinden uzak,
bagimsiz bir kariyer alani olmasi gerekiiine vurgu yapilmgtir (Tahmasebi ve Musavi,
2011: 133). Bu ditince secilmi temsilcilerin kamu hizmetlerinin gunlik yonetimerd
alinmasi gereklifii Uzerinde durur. Boylece kamu sektdrii yoneticilanilsterilere

maksimum etkinlikte hizmet gkama gorevini yerine getirebilirler (du Gay, 200Z6).
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1.3.1.2. Siyaset ve YoOnetim Birliktefi

Siyaset- yonetim ifkileri konusunda bir gier 6nemli yaklaim ise siyaset ve yonetimin
birlestirilmesi 6nermesidir. Bu bakiacisinin 6nemli temsilcilerinden biri, Dwight
Waldo’'dur. Waldo’nun belirgin 6zefli, siyaset- yonetim zitianasi ile demokrasi-
burokrasi kagithginin bir tir sentezini yapan eklektik bgkacisint yansitmasidir
(Akbulut, 2009: 129).

Waldo, yirminci yazyilin ilk otuz yilinin Ortodokkamu yo6netimi ideolojisinin
egemenkinde gectgini belirterek bu ideolojinin 6zinde; demokrasinmerimlilikle
(burokrasi) ¢ anlamli dgintlmesi, htikimetinsinin karar alma ve yurtutme olarak iki
parcaya bolunebilirdi (siyaset- yonetim dikotomisi), bilimsel yonetidkelerinin kesfi
ve uygulanmasi, sietme yonetimi prensiplerinin kamu yonetimine uyuhasi

Ozelliklerinin bulundgunu belirtir (Carroll ve Frederickson, 2001: 3).

Siyaset- yonetim dikotomisinin aksine kamu yOnetimisiyasetten ayri ¢é bizzat
siyasetin icinde oldgunu ileri siren Waldo, bu nedenle kamu ydnetimisiyasetin
icinde kleyen bir sure¢ olarak ele alinmasinin dahgraldir yaklgim olaca&ini iddia
eder. Waldo’'nun yakkaminin hareket noktasi da Wilsoncu paradigmadir.d®
Amerikan yonetim sisteminde ortaya ¢ikan kayirmicispoils systemuygulamalari
sonucunda siyaset ve yodnetim ayrimininstanaacilarin en temel konusu haline
geldigini belirtir. Wilson'un ifadesiyle Bigagini bileyen bir katilden, onun cinayet
islemeyle ilgili niyetini @grenmeden, sadece bgal bileme teknikleri grenilebilir’
dolayisiyla Amerikan demokrasisinin amaclarinin aaki anlgilmasinda Avrupa
otokrasilerinin etkili yonetim tekniklerinden de rgalanilabilecgi ifade edilir (Waldo,
1955: 40-61).

Waldo'ya gére siyaset ve yonetim arasindaki soruplafesyonel bir bakiacisiyla

¢6zimlenebilir. Burada kamu yonetimini sert bir gthgma ya da doktrin olarak
disinmemek, siyasetle birbirine gladegerler seti olarak gormek gereklidir (Akbulut,
2009: 131). Cunklu siyaset ve yoOnetim arasinda sgertkesin bir sinir koymak

! Eklektizm, segmecilik olarak bilinmektedir. Kamuwnetiminin eklektik bir bal acisiyla girlikli
olarak dger alanlarda Uretilen bilgilerden yararlagidifade edilmektedir (Akbulut, 2006: 173). Marini,
Waldo'yu alaninin lideri olarak tanimlayarak ond@mu yonetimi argirmacilarini dger alanlardan
gelen bilgileri eklektik bir yaklamla geng bir perspektiften dgerlendirerek alana katmayaggaligini
belirtir (Marini, 1993: 411).
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imkansizdir. Yoneticilersierin denge icerisinde yurimesi icin vardir gbi bir deysle
herhangi bir durumda yOneticiler siyasetten ayarak karar verme gicune sahiptirler
(Stivers, 2008: 54). Bu nedenle kamu yoneticileaimki politikalarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Kamu politikalarinin  gliwrulma sdrecinde kamu yo6neticilerinin
profesyonellginden yararlaniimalidir. Kamu yoneticileri uzmarduk geregi toplumsal
sorunlarin ¢6zUmUnu amaclayan siyasalarirstotulmasinda tecribeleriyle katkida
bulunabilecektir (Waldo, 1948, 138-140).gbr taraftan Waldo, Weber’in politikanin
degerler, kamu yonetiminin ise olgular Gzerinden hateittgi iddiasina kagi gelmekte
(Ringeling, 2012: 8) kamu y6netiminin, siyasetin &indan siyasa yapimi surecinin
tum gamalarinda var oldiunu belirtmektedir.

Siyaset ve yonetimin birdéiriimesi yaklgimi genel hatlariyla irdelenginde gorilen
odur ki; burokrasinin idari roli oldw kadar siyasi roli de vardir, burokratlar genel
olarak yonetim ve siyaset yapma surecinin dahiiumsurudur. Burokrat ve siyasetci
iliskisi hiyeragik olmaktan ziyade akilci, tamamlayici, interakté ic ice girms
bicimdedir. Siyasetci ve burokratlarsbirligi icinde calgmak durumundadir.
Aralarindaki ilgki dismanca dgil, etkin ve verimli bir idareyi ve yonaimi
gelistirmek yoninde dayagma iginde olmalidir. (Eryilmaz, 2008: 94-96). Ste/en da
belirttigi gibi “biz, isleri denge iginde ydrutilmesi icin yoneticilere dkryoruZ
(Stivers, 2008: 54).

1.3.1.3. Tarafsiz Burokrasi

Siyaset ve yonetim #kileri konusunda Uclnci yaklan ise 20. yuzyilin sonlarina
dogru dikkatleri Uzerine ceken, depolitize devlet gnia cercevesinde ust kurullar
seklinde bir yapilanma ile idarenin, siyasi mudaleten uzak olacak, rasyongllive
verimliligi esas alacak, yonetilenleri keyfilikten koruyacabjektif ve tarafsiz
davranacak bir karaktere bourindurilmesi asldy. Dolayisiyla yonegim
perspektifinden bakilginda karar verme ve duzenleme iktidarinin belitglgerde
tarafsiz kurullara (agencies) aktariima yontemi@ECD, 2005: 4).

Bu amacla siyasetcilerin burokratlarin sinirh solwlugundan faydalanarak yetkilerini
herhangi bir bicimde kotlye kullanmalari ihtimalin@ari bir 6énlem olarak ayni

zamanda idaredeki verimiii ve etkinligi saglamak igin Ust dizey burokratlar
yetkilendirilmek istenir (Durgun, 2002: 85). Nitekisiyasetin, bazi uzmanlik ve teknik
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alanlar ile ekonomi yonetiminde etkisinin azaltibnést kurullarseklinde orgutlennsi
tarafsiz bir burokrasiyi gerektirir. Bilgi ve uzmdagibi islevsel avantajlara sahip tst
kurullarin caitli Glkelerde farkhh zamanlarda ortaya gilari ve bir takim yapisal
farkhliklara sahip olmasi d@l olup politik stireci grenme ve kurumsal uyarlanma gibi
faktorler bunda etkili olmgtur. Diger yandan devlet gelenekleri ve mevcut
siyasal/kurumsal yap! da bu durumusigda degildir (Thatcher, 2002: 136-137).

Idarenin tarafsizéi, etkinligi ve verimliligi ihtiyaci ile siyasi temsil arasinda bir denge
kurmaya cakan yaklaim 0Ozellikle ABD yoOnetim sisteminin karakteristikrgiit
modellerindendir. Modelin dinyaya yayilmasi da IB8@allardan bu yana yapisal
reformlar ile 1990’ yillarda ise Dunya Bankasi ¥®IF'in Onerdigi dizenleyici
reformlar gliginde gerceklgtirilmistir (Guler, 2011: 324; Eryilmaz, 2008: 96). S6z
konusu kurumlar sahip olduklari 6zellikleri veewvleri acisindan der kurumlardan
farkhliklari nedeniyle 6zellikle tniter devlet yegna sahip olan Ulkelerin yonetim
sistemlerinde birer “adacik” olarak da nitelena@ibillmektedir (Sobaci, 2008: 254).

Bu yapilarin Ulkeler arasinda farkli uygulamalahmakla birlikte bir takim ortak
Ozellikleri barindirdgl gortlmektedir. Buna gore Ust kurullarsganin hassas alanlari
olarak nitelenen ekonomi, rekabet, enerji, bankadihans, iletsim, insan haklari, gida
ve ilag guvenki gibi alan ve sektorlerde dizenleme ve denetimiyietterinde
bulunmakta, klasik idari yapilardan farkli olara#tari mali 6zerklge sahip olarak
orgutlenmektedirler (Parlak ve Sobaci, 2008: 226).

Ust kurullarin ilk gorildgi Glke ABD olmasina gamen yayginlgmasi 1980’lerde
Ingiltere’nin  6nculi@inde, “ekonominin  siyasetten arindiriimasi” progrden
gerceklgmistir. Ginumuzde Bati Ulkelerinde ve AB’de cokitie alanlarda dizenleme

ve gozetim faaliyetinde bulunan onlarca st kurwdarigl bilinmektedir.

Siyaset ve burokrasi gkisine dair buraya kadar belirtilen kuramsal yakidarin
uygulamada genelde sosyal bilimlerin 6zelde iseas®y ve kamu yodnetiminin
dogasindan kaynaklanan eksiklikleri barindgidimuhakkaktir. Ancak “yonetsel
zorunluluk™ olarak nitelendirilebilecek gdyé gore siyasetci ve burokrat, bir yandan
politika/strateji dger yanda yonetim/ylritme arasindakbdlimine bgli olarak
gereksiz ve bpyere birbirlerinin gorevleri arasindaki fark@iibulandiracaklari yerde

“kaynasmayi s&lamlastirmak” ve “0z yetenekler” (zerinde gonlamayi
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salamalidirlar. Boylece siyasetciler kendilerini hiakét birosunun gunliklemlerinin
disinda tutarken, burokratlarda “zekice sorular somhhyakip “katma dger” Uretme
cabasi icine girerler (de Guy, 2002: 190).

Ancak bir sonraki boliimde dmilecek olan, siyaset ve birokrasikilerinde taraflarin
sahip olduklari avantaj ve dezavantajlarin kullaal bicimleri pratikte ikkilerin
seyrinde son derece etkili olmaktadir.

1.3.2. Siyaset ve Burokrasinin Gug Kaynaklari

Siyaset-burokrasi gkileri konusunda kamu yonetimi literatiriinde gunaenikadar
turetilmis olan yaklaimlardan hangisi ele alinirsa alinsin; ister dikatgster parcalarin
birlestirilmesi isterse de tarafsiz birokrasi modeli,asgt ve burokrasinin birbirini
etkiledigi bu sureclerin hepsinde bir giic micadelesininoldugu gorilmektedir. Bu
durum her karar alma biriminin karar alinmasininr hdizeyinde cagmalarla
kargilasmasi, alinan kararlarin etkilerinin bilinmemesindesynaklanacak riskler ve
belirsizliklerden etkilenmesi gerggle yakindan ilgkilidir. Dolayisiyla bu surecte
gerek siyasetin gerekse birokrasininggat ve belirsizlik alanlarini ortadan kaldirmaya
yonelik tavir ve davraglar gelstirmesi d@al bir refleks haline gelrngiir. Ancak s6z
konusu tavir ve davraglar guc ve kontroliin kendinde olmasina ve 6zerlakaerme

gucunu muhafaza etmeye donuk bir tarzdastelimektedir.

Burokrasi ile ilgili calgmalarin blylk c¢gunlugu sahip olduklar glic¢ ve etki

potansiyeliyle burokrasilerin  siyaset sistemi isgrdle tam olarak nerede
konumlandgini tespit etmeye yonelik olmgtur. Yalnizca verilen goérevleri yapan ve
kamu hizmetlerini yerine getiren bir idare aygii?nyoksa yapilacaklarin tespitinde s6z
hakki old@gunu diginen ve bunu gercekkaren bir hikmedici mi?

Mises’in blrokrasiye atfen soyleili‘siz bizlerden, vatangkardan daha mikemmel ve
onlardan Usttin insan olabilirsiniz... Fakat sizlenvts dedginiz bir tanrinin papazlari
degilsiniz. Sizler, bu memleketteki yne kanunlarin hizmetkarisiniz. Kanunu tenkit
etmek ve gnemek size dinez. Hakiki niyetleriniz ne olursa olsun, kanungnedginiz
zaman gangsterlerden beter olursunuz. Siz kanuamak icin dgil desteklemek igin
tayin edildiniz. Bunun icin yemin ettiniz ve buncin mag aliyorsunuz. Kanunlarin en

kotusu, burokrasi istibdadindan iyidir. Resmi makanve burokrasi devlet demek
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degildir. Onlar kanunlari yiriatmek maksadi ile kulléam vasitalardir” (Mises, 2010:
110) soOzleri ne kadar keskin ve agik¢a burokrabiygozisyon tayin etmeye yonelik
olsa da o tarihten bu yana siregelen burokrasijgrksels sireci ve artan roll siyaset-

birokrasi ilskilerinin cok daha girift bir yapiya evrilmesinelyacmstir.

fliskilerin bu denli karmgklasmasi ileri gamalarda siyasal sistemin yiikselen istemleri
uygun ciktilarla kagnlayabilmek icin burokratamasina neden olmakta (Oktay, 1997:
26), iliskilerin seklini ise s6z konusu aktdrlerin sahip olduklaen&ilerini birbirlerine

karsi gucla kilan 6zellikleri belirlemektedir.
1.3.2.1. Siyasetin Gug¢ Kaynaklari

Gunumuz modern siyaset gdincesinde siyasetin tanimlanmasi c¢abalarinda
diUstnurlerce en ¢ok tzerinde durulan hususlardarshjgisetin cagmaci ve uzlgmaci
yonidndn oldgudur. S6z konusu catnaci ve uzlgmaci surecler “devlet yonetimi ve
iktidar mucadelesi” anlamindaki siyaset tanimlamasiggurmustur. Yine siyasetin
tanimlanmasi ve kavramin agilanasinda onemli katkilar yapangdr bir yaklgim ise
siyaseti, “guc ve deerlerin da&itildigl strec” olarak gérmektedir. Siyaset ister yonetim
ve iktidar miucadelesi isterse guc ve kaynaklarigitdeasi sireci olsun siyasi kurum

ve aktdrlerin belirli bir giic oda olmalarinin kaginilmaztini gozler 6nuine sermektedir

Bu surecte siyasi kurumlarin 6zellikle yakigkide bulundgu ve demokratik tGlkelerde
denetimi ve gozetiminden de sorumlu kilgadburokrasiye kat kendilerine avantaj
sagilayan caitli glic kaynaklari bulunmaktadir. S6z konusu giayraklarl gagidaki
gibi belirtilebilir.  Peters, siyasi kurumlarin gigynaklari olarak 06zellikle siyasi
kurumlarin meruiyeti, kamu burokrasilerinin ihtiya¢ duygu mali kaynaklarin, sahip
olaca gorev ve yetkilerin belirlenmesi ve 6zerklik deséerinin tayini konusunda
yetkili olmasi ile siyasi kurumlarin demokratik teiinniteliklerinin bulunmasi Gzerinde
durur (Peters, 2001: 234- 236).

1-) Siyasi Kurumlarin Maruiyeti: S0z konusu guc¢ kaynaklarl icerisinde en
onemlilerinden birisi siyasi kurumlarin “rgreriyeti”dir. Siyaset bilimi literatrinde ¢ok
uzun bir gecnsi olan siyasal iktidarlarin ve kurumlarin gneluk temeline tekrar
olmamasi acgisindan girilmeyecektir. Angakbilinmelidir ki; meruluk, siyasal alanda,

iktidarin s&lanmasi ve elde tutulmasi bakimindan en Onemlioféddden birisini
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olusturmaktadir. Bir siyasal sistemde, yonetilenlend&tin mgruluguna inandiklari
Olgude onun kararlarina kendiliklerinden uymalimi gosterirler. Hatta bu kararlara
uymayi gereklilik sayarlar (Kapani, 2009: 92). Dokyla meruluk kriteri yonetimi
kolaylastiran bir etki yaratmakta, kuvvet kullaniminastiarmayi gereksiz kilmaktadir.
Diger bir deysle her ne kadar siyasi iktidarlar fiziki kuvvet kadma tekeline sahip
olsalar da bunu kullanmaktan kaginmalari toplunmdimedeki meruluklarini artiran bir
etki yaratmaktadir (Oztekin, 2010: 33).

Gunumuz demokrasilerinde siyasal iktidarlar smiuklarini anayasa ve yasalardan
almaktadir. S6z konusu hukuk metinlerinde siya&#darlarin blUrokrasi tzerinde
yonetim ve denetim vyetkisinin vagh belirtiimektedir. S6z konusu yasallik,
birokrasinin kendisini ne kadar dnemli gorse degyddslerini bezenmese de siyasetin
oncelgini kabul etmesi ve ona Pl olmasini gerektirmektedir. Mises bu durumu
“burokratin vazifesi, kaide ve nizamlarin emr@tgeyleri yapmaktir'seklinde belirtir
(Mises, 2010: 70).

Ozellikle demokratik rejimlerde secimler siyasaidarin mgruiyetine énemli bir katki
yapmaktadir. Bu hususla ilgili olarak ¢cok sayidaer verilebilir ancak etkileyici ve
guncel olmasi bakimindan 2013 yili ortalarindaayan “Gezi Parki” protestolari ve
ayni yil 17 Aralikta yganan “yolsuzluk soggurmalari” ile ilgili olarak ygaanan sire¢
ornek gosterilebilir. Bu sirecte siyasal iktidabz konusu olaylari, secimlg baina
gelen meru iktidarin sandik dinda, meru olmayan yontemlerle datiriimeye
calisiimasi olarak okumy halkin oyuyla gbasina gelms bir iktidarin ancak halkin
oyuyla deistirilebilecegini siireg icerisinde géli defalar vurgulamgtir.  Ote yandan
Bagbakan Erdgan 2012 yilinda TBMM Darbeleri Asgarma Komisyonu’nun yoneli
sorulara verdii yazil yanitta*Halk iradesi secim yoluyla ya da halkoylamalarilygla
tecelli eder. Millet iradesini sectikleri aracgliyla veya dgrudan halkoylamasi yoluyla
kullanir... Halk, milli iradenin ortg1 degil, bizatihi sahibidir. Kurumlar da milli
iradenin ortazl desil, emrindeki gorevlilerdir... Gucind milletten alnaay milli
iradeye dayanmayan, temel hukuk devleti normlahak/6zgurlikleri yansitmayan her
tarld  is, islem, uygulama ve dizenleme  demokratik gsromgetten
yoksundur...(Hurriyet, 27.11.2012; Zaman, 27.11.201#adeleriyle maeruiyetin
onemini vurgularken myeu iktidarlarin ancak myeu yollarla deistirilebileceginin altini

cizmektedir.
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Benzersekilde 2013 yilinda hiukimet, Misirda secimjbasina gelmg Cumhurbakani
Muhammed Mursi yonetimine son veren askeri darbeyikurulan yeni yonetimi
tanimamg, buna gerekce olarak da darbenin ve yeni ydnetimmru temellere

dayanmamasini gosterstii.*

Siyasal iktidarin mgulugu ile ilgili olarak buraya kadar yazilanlar siyageidarlarin
bu olguyu ne kadar vurgulayici bir tonda kullandrkhi gostermek icindir. Yoksa
bircok siyaset bilimcinin desaret ettgi gibi mesruiyetin yalnizca sec¢im sonucuna
indirgenemeyeg#, gereksart oldigu ancak yetesart olmadg (Kahraman, 14. 01.
2014, CNN Turk) surec icerisinde bir takim demokraerekleri (muhalefet, siyasal
katilma, ifade ve orgutlenme 6zgigllivb.) de icermesi gerektne iliskin gorils ve
tartismalar gérmezden gelinmemektedir. Ancak konunun byutuna tezin kapsami

disinda oldgu icin desinilmemistir.

Burokrasiyi denetleme ve kontrol etme yetkisinityasal aktorlerin elinde olgu
demokratik Ulkelerde siyasal iktidarlarin gn@iyetini sa&layan unsur iktidarin bu
yetkiyi anayasa ve yasalardan almasidir (Eryilr@@08: 105). S6z konusu yasallik her
tarlt islemin hukuka uygunigunun bir zorunluluk oldgu idarede, blrokratlarinda tim
eylem ve glemlerini bu kurala gorgekillendirmesini ve burokrasinin bunu kabultni
gerektirmektedir. DBisleri Bakani Ahmet Davuggu 13 Ocak 2013 gunu 6.
Buyukelgiler KonferansinddDemokratik ulkelerde politikay! siyasi irade bdér.
Biarokrasi, o hukimetlerin emrinde devlete aidiy@hde calgacaktir... test edilebilir
bir meruiyete dayanan, yani secimlerlgbasina gelms milli iradeden kaynaklanmi
siyasi iktidar ile test edilemeyen bir iradeden amasyonel temelden kaynaklanan
birokrasiyi kagi karsiya getirme cabasi bir devlete ¢cok bilyuk zararlarirv Bu
anlamda demokrasi acisindan yoiritme de kullandgic dolayisiyla hesap
verebilmelidir’ (Davut@lu, 2013, www.mfa.gov.tr) sozleriyle siyasetin gnayeti ve

birokrasi tizerindeki denetim ve gozetim hak ve sdulugunu vurgulamytir.

2-) Kaynaklar Daitma Yetkisi:Siyasi kurumlarin birokrasi kasinda kullanabilegg
onemli gu¢ kaynaklarindan birisi de kaynaklar gitlma yetkisini elinde

bulundurmasidir. Nitekim “toplumdaki gerlerin otorite yoluyla datimi ve paylaimi

! Disisleri Bakani Ahmet Davui@u; “Misirda en 6nemlisey su, maruiyet meselesi. Bu darbe ile
Misir'dan en fazla oy almibir siyasi hareket ve bir lider gayri gre ilan edilmek isteniyor. Yani bir
anda meru siyasal alanin dina itiliyor. Bizim 28Subat'a bu anlamda ¢ok benziy¢06.07.2013, BBC).
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sureci” olarak da tanimlanan (Easton, 1968: 129asst sureci siyasetcilerin bu
dagitimda s6z sahibi olmalarini ifade etmektedir.

So6z konusu kaynaklarin kamu burokrasilerini ilgdeen yoninin 6zellikle kurum
bltcelerini ve yetkilerini artirma istekleri temmadie sekillendigi s6ylenebilir. Orngin
1960’ yillarda DPT bir planlama o6rgutinin gorelarandan cok daha genbir
faaliyet alanina sahip olmu kurum, zaman icinde politika tespiti ve tedbirler
onermenin otesinde kamu hizmetlerinin bir kismiryapiimasini da Ustlengi
hizmetleri dangmanliktan cikip icraya da yonelstir (Tatarglu, 2012: 234). DPT'nin
ust dizey burokrasinin en 6nemli insan kayniaavuzu olma nitegini yakin zaman
kadar sirdirdgiinii gormek mimkiindidrBurada DPT 6rn#, birokratik bir kurumun
siyasetin daittigi gorev, yetki, bitce vb. kaynaklara ne denli iagyduydgunu ve

bunlarin kurumun gelegeacisindan dnemini géstermek icin verigtini.

Diger yandan gecrgtie bir Meclis bgkaninin Tiarkiye Blyuk Millet Meclisi’'ni her gin
10-15 bin kginin ziyaret ettgini, sorunlarin ¢6zimunde Meclis’in ne derece etkin
oldugunu o6vinerek anlagi (Coker, 1995: 176) hatirlarginda kurumlarin buyimesi,
yetki ve gorevlerinin artmasinin kurumun yonetigil@arafindan nasil arzu edilen bir

durum oldgunu ortaya koymaktadir.

Kamu kurumlarinin bu tur (para, yetki, personehcave gerecg) talep ve ihtiyaclari
karsisinda bu taleplerin kstanmasinda karar mercii olmasi bakimindan siyasi
kurumlar 6nemli bir avantaja sahiptirler. Bunugidda burokratlari atama, gérevden
alma ya da gorev desikli gi konusunda sahip olgu yetkinin siyasi kurumlara énemli

avantajlar sgladigi gorilmektedir.

11960 yilindan beri ekonominin planlamasini tistrekerum, bir yandan da adeta bir okul gibi galiist
dizey kamu yoneticilerini yatirmistir. Bircok bakan, milletvekili ve Ust dizey buralrburadan
devletin tepe noktalarina yikseldi. DPT'nin ytiligi en Unlu isimlerin bsinda hig¢ stiphesiz 8.
Cumhurbakani Turgut Ozal geliyor. Ozal, DPT mugi€iginin ardindan bakan ve ¢imkan olarak
gorev yaptl. Daha sonra ise $kée cikti. Turgut Ozal'in ginda Hikmet Cetin, Mehmet Kececiler, Yusuf
Ozal, Murat Karayalgin, Hasan Celal Giizel, Adnarhvézi, Kaya Erdem, Ekrem Ceyhun, Ekrem
Pakdemirli, Nevzat Yalcinga Besir Atalay, Vahit Erdem, Yilmaz Karakoyunlu, Reharigeec, Talat
Halman, Agah Oktay Ginergih Celebi, Mahir Kaynak, Yalcin Kiicik, Vehbi Dingar;, Veysel Atasoy,
Husni Dgan, Algan Hacalglu, Nurhan Tekinel, Onur Kumbarac#paMustafa Taar, Ahmet Kenan
Tanrikulu, Guz Tezmen,ilhan Kesici, Devlet Planlama Jkilat’nda gorev yapan dikkat cekici
isimlerdir (09 Ekim 2007, Zaman). 2013 yili sonungagilan kabine dgsikli giyle Ulastirma Denizcilik
ve Haberlgme Bakankgina getirilen Lutfu Elvan’da 2007 yiinda DPT Mugte Yardimcisi iken AK
Parti'lden milletvekili secilerek siyasete atiftm (26.12.2013, Turkiye).
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3-) Temsil Yetengi: Siyasetin burokrasi kaisindaki gucli yanlarinda birisi de sahip
oldugu temsil yetengidir. Oyle ki buyiik bir halk despgyle iktidara gelen ve yasama
organinda 6nemli gunluga sahip olan bir siyasal iktidar s6z konusu teryetiénginin

etkisiyle hukimet politikalarinin uygulanmasi konnda birokrasi tUzerinde daha etkin

ve belirleyici olma imkanini elde etmektedir.

Siyasal iktidarlar atagi burokratlarin hikiumet icraatlarn gloltusunda davranmasini
ve uygulamada gerekinde sorunlari cbzecek esnek ve pratik kararlaammi ister.
Birokratlar ise kimi durumlarda bu tir kararlaroriemluluk dguran yasal sonuclari
olmasindan veya kurumsal ideolojiye aykgmhdan dolay! siyasetciler ve orgutleri
arasinda sikmaktadir (Akin, 2011: 328).

Boylesi durumlarda siyasetcilerin elinde daha etkenuzun sureli etkileri olan 6nemli
bir avantaj ise temsil gicunin buyUgline de bgl olarak yeni bir politika olsturma

yaninda mevcut uygulamalarda gerekli g@ilidesisiklikleri yasal duzenlemelerle
(yonetmelik, kanun ya da KHK) ya da anayasgigldikleriyle yapabilme hakkinin
olmasidir. Ancak siyasal iktidarlar bu hakki tekslaana iktidar olduklarinda

dolayisiyla genibir temsil gliciine sahip olduklarinda daha rahfiakabilmektedir.

1980 sonrasinda Ozejtemeler konusunda Dagtay’'in, 6zellgtirme ihaleleri bgta
olmak Uzere idari eylem velémler konusunda kamu yarari gerekcgesiyle yuritmeyi
durdurma ve iptal kararlari vermesi 1980 sonrasinei@men bitliin siyasal iktidarlar
rahatsiz etmnyi siyaset kurumu bu sorunun ¢dzimu icin Ozal déndmiDangtay
Kanunu’'nda yarginin “yerindelik” denetimi yapamag@c seklinde bir dgisikli ge
gitmeye calilmigsa da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edileyalsal diizenleme
hikumetin hareket alanini kisitlanwe iki kurum arasinda gerilimler strgtir.

Yargi ile yganan benzer sikintilarla 2000’h yillarda AK Pdrtikiimeti de kanlasmis
ve sorunun ¢6zimuinde 12 Eylual 2010 tarihli refetanh kabul edilen anayasa
degisiklinde yargi yetkisinin yalnizca hukuka uygunlugretimi olarak kullanilabilmesi
karariyla ¢oziilme yoluna gidilgtir (Akin, 2011: 329).

! S6z konusu diizenleme Anayasanin “Yargi Yolwlikh 125. Maddesinde; Yarg: yetkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka uygunfiwnun denetimi ile sinirl olup, higbir surette yetelik denetimieklinde
kullanilamaz. Yuritme gorevinin kanunlarda gosearilsekil ve esaslara uygun olarak yerine
getiriimesini kisitlayacak, idari eylem vgeim nitelginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karari verilemez” (www.tbmm.gov.tggklindedir.
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Siyasal iktidarlarin secimlerde aldiklan yiksek onanlari guicli bir siyasal temsile
sahip olduklarinin bir gostergesi olarak niteletaliektedir. Cunki aldyi oy miktarinin
yuksekligi hitap ettgi ve destgini aldigi se¢cmenin temsilcisi ve vekili olarak daha rahat
hareket etmesini gmmaktadir. Nitekim siyasette tek partinin iktidarcoldysu
donemler ile koalisyon hikumetleri donemleri kigaslginda 6zellikle Tarkiye'de
koalisyon hukumetleri donemlerinin calkantili, ke daha acik oldiw ve ekonomik
gostergelerin tek parti iktidari dénemlerine gorexayf oldgu goérilmektedir. Bu
durum acikca gostermektdir ki temsil kabiliyetindgknsleme daha gucld, istikrarh ve
birokrasi Uzerinde muktedir olabilme konusunda s8ya kurumunun elini

guclendirmektedir.
1.3.2.2. Burokrasinin Gu¢ Kaynaklari

Yonetim literattirinde siyaset ve burokrasinin gagriaklari konusunda Guy Peters’in
saptamalari onemli bir yere sahiptir. Peters, siyage blrokrasi arasindaki guc¢
dengesine ve ggsen dengelerin s6z konusu kurumlarin performansl@énemli dlctide
etkiledigine desinerek iki tarafinda bu surecte sahip @dugic kaynaklari Gzerinde
durur. Ona gore burokrasinin ¢ghaa gic kaynaklari; bilgi ve uzmagh sahip olmasi,
karar verme iktidari, kalici ve istikrarli olmabijrokratik kurumlarin da destekgilerinin
olmasi ve kurumsal ideoloji gelirebilmeleridir (Peters, 2001: 234- 236).

1-) Bilgi ve Uzmanlik: Burokrasilerin sahip olduklari en énemli gii¢ kaklaandan
birisi “bilgi” ve “uzmanlk”tir. Hikimetler alacaklr kararlar ve yapacaklari icraatlar
icin oncelikli olarak bir takim bilgilere intiyagcuymaktadir.ihtiya¢ duyulan bu bilgiler
ise burokrasinin elinde toplanmaktagymlasmakta dolayisiyla birokrasi tarafindan
sglanmaktadir. Cunku burokrasiler bilgiyi toplayamsi@eyen, istatistikler ve raporlar
olusturan, bunlar gleyen ve yorumlayan orgutlerdir. Bilgiye sahipglenmesi ve
yorumlanmasi konusunda son derece uzman olan by lydkimeti manipile ederek
yanlis politikalar tretilmesini dolayisiyla hikimetin kaoyu ve segmen nazarinda zor
durumlarda kalmasini ya da kararlarin kendi igietdirzda ¢ikariimasini gkayabilecek
potansiyele sahiptirStphesiz, bunun, burokratlarin mutlaka kasith ddaraanipiile
edici veya acikca siyasi olduklari anlamina gelnggsiekmez. Bu yalnizca, onlarin -
bilingli ya da bilingsiz- tercihlerinin siyasi miukereyi 6nemli 6lctide belirlegini ve
bdylece alinan kararlarin muhtevasini etkiggt® isaret eder (Heywood, 2006: 523).
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Kaldi ki, Turk siyasi tarihinde burokrasilerin spholduklari bu potansiyeli zaman
zaman olumsuz tarzda kullandiklari, eksik ya dalyianbilgilerle siyasal sireci sabote
etme ya da istedikleri tarzda yodnlendirme biciminie tutum icerisine girdikleri

gorulmugtar.

Bu hususta iktidar partisi milletvekilgamil Tayyar'in ifadeleri ¢arpicidir. Tayyar,
Mayis 2013’te yganan ve ulke giundemini uzun suresgd eden “Gezi Parki Olaylari”
olarak adlandirilan strecte, 6zellikle sirecin @nmude ve olaylarin ilk guinlerinde
ortamin yagtiriimasi ve olaylarin g@uyu ile daha kisa zamanda sonlandiriimasi
konusunda burokrasinin Uzerine sdili tam olarak yapmagh ve karar alacak
siyasetcileri d@ru bilgilendirmede o6nemli bir takim kusurlarinindagunu dile
getirmektedir (Tayyar, 2013, Beyaz TV). Blrokrasimaman zaman siyasetin alanini
daraltici ve manipule edici tutum ve davedam icerisinde oldguna iliskin carpici bir
iddia da Korucu'dan gelmektedirHatta Korucu, 2006 yilinda Terérle Miicadele
Kanunu'nun dgistiriimesi sirasinda AK Parti'nin burokrasinin taetkerine kanarak
ileride neredeyse kendini kapattiracak bir dizeelgmnimza atmaktan son anda

kurtuldusunu ifade etmektedfr.

! Korucu, 01.12.2013 tarihli Zaman gazetesinde bumu sdyle aktarir; 2006 yilinda Terdrle Miicadele
Kanunu (TMK) deistirildi. Kanunun ilk tasl@inda AK Parti, askerin baskisi ve vesayetci birsikia
telkinlerine aldanngi goriiniiyordu. Ankara’'da gazetecileri toplayikinci Baskan ilker Basbug'un su
sozleri sureci bgatiyordu: “Terdrle Miicadele Kanunu gozden gecielivihtiyaca cevap verecek hale
getirilebilmelidir. Bati (ilkelerinde olanlar olsuyeter. Orngin; Ingiltere’de yasaklanmibir érgitin
renklerini tgiyan bir rozet bile takamazsiniz. Terdristin resmiya sesi radyo ve televizyonlardan
verilemez.ingiltere’de polisin yetkilerinin artiriimasi giintilmektedir. Ulkemiz terérii 6ven onu yiicelten
yayinlarla dolu. Terdr 6rgiitiinii 6ven kitaplar redia yer almakta ve rahatlikla satilabilmektedirg@@iin
propagandasini yapansikér, kurumlar ve sivil toplum orgiitleriyle micaeegdiimelidir. Orgitiin sahip
oldugu ve mesajlarini yayan yandanedyanin rahatca yayin yapmasini veiglanasini énleyecek
tedbirler alinmalidir. Bolucl terdr 6rgiti yaninidigcai ve yikici bolict dier drgitlerde gdzden irak
tutulmamalidir. Hukukun yetersiz olgu yerlerde etik ve ulusal derler vardir” Hurriyet Gazetesi, ‘AB
tipi teror yasasr’, Sabah Gazetesi isge' terorii bgacak yasa’' baiklarini atiyordu. Zaman Gazetesi 8
Eylil 2005 tarihinde ‘TMK taslgnda yer alan tedbirler sikiydnetim dénemini hatiglor’ manetiyle
¢iktl... Zaman'in haberleri Gzerine sivil toplum oOtigiii harekete gecti. Bta hukuk birlikleri olmak
Uzere hukumete ve burokrasiye buyuk bir kamuoykisagoneldi. Akabinde AK Parti iktidari hatasini
anladi ve hem kendini hem de tabanini hem de Ula&lacak tasariyl geri ¢ekti (Korucu, 2013, Zaman
Gazetesi).

2 36z konusu Terérle Miicadele Kanunu tasarisinda tegiitii kurma, yonetme ve (iye olma suclarindan
cezalandirma icin ‘cebir veiddetle baski, sindirme veya tehdit yontemlerinlldouma sarti’ getirildi.
Yani ‘silahsiz teror orgutl’ garabetine son verildvrupa Birligi miktesebatina uyumlu hale getirildi...
Bu husus kapatma davasi sirasinda AK Parti’'ninsa@asini kurdgu en sglam tezlerden biriydi. Parti
kapatma konusunda Venedik Komisyonu raporuna apay savunmaiddet ve terére butanadg!’ icin
kapatma cezasinin uluslararasi normlara aykirigoldu vurguladi. Nitekim bgangictaki TMK taslg|
degismese idi AK Parti terdr destekgisi suclamasiylaakbkla kapatilabilirdi (Korucu, 2013, Zaman).
AK Parti’'nin kapatilmasi davasi hakkinda bakinktty://www.kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?I=
manage_karar&ref=show&action=karar&id=2611&content=
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2-) Karar Vermelktidari: Birokrasilerin elindeki giic kaynaklarindan bigetii “karar
verme iktidar’"dir. Her ne kadar karar verme iktiden siyasette bulungu kabul
edilse de gunumuiz burokrasileri “hizli karar alat@l yetenekleri ile zaman zaman
siyasetcilerin dahi tercih egii (6zellikle siyasal iktidarin) yasama organlarkigasla
daha etkin bir model gibi gorinmektedir. Blrokrassoz konusu etkirdi saglayan
hizli karar alabilme yetegi@lir. Cunkii yasama ile kiyaslarinda burokrasinin,
yasamada yer alan; tasari ve tekliflerin mecligkbaligina sunulmasi, Bganligin ilgili
metni meclis komisyonlarina sevki, komisyonlardatmmre goriilmesi icin gecen
sureler, komisyondan gelen metnin genel kurul gimde alinmay! beklemesi, genel
kurulun yasama faaliyetinde bulunabilmesi icin #ere toplanti yeter sayisinin
sglanmasi, 0zgurce tagtnanin esas oldw genel kurul goérgmeleri, metnin ve
maddelerin oylanmasi, oylamalarda karar yeter sayissglanmasi gibi bircok

prosediirden ari olgw goriilmektedir.

Uygulamaya bakilganda siyasal iktidarlarin kanun hikminde kararnatiejik ve
yonetmelikler yoluyla hizli karar alabilme mekanedarini ygun ve etkili bir bicimde
kullandiklar1 gérilmektedir. Bu kararlarda ve oiddl yonetmelikler 6zelinde bakanlk
birokrasilerinin son derece etkin offly uygulamasini géstermek amaciyla ¢ikagildi
kanunu gan dizenlemeler iceren ya da herhangi bir kandinkdiiolmayip tek bgina
hikum ifade eden yonetmeliklerin vailibilinmektedir. Dolayisiyla busievi goren
birokrasi sistem icerisinde 6énemli bir glic ve skltie etmektedir (Dursun, 2006: 324;
Emre, 2003: 191). 17 Aralhk 2013 tarihinde gindegeden bir takim yolsuzluk
soruturmalariyla ilgili olarak bu tarinten kisa bir slrsonraigisleri ve Adalet
Bakanliklarinin ortaklga hazirladii ve 21 Aralik 2013 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlge giren “Adli Kolluk Yonetmelginde Desisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik” hizli karar alabilme konusunda orebir drnek olgturmaktadir.

! Kanunlarin yapilmasinda uyulacak usuller Anayasesla BMM ictiizigiinde belirtimektedir. Buna
gore Meclis Bgkanligina sunulan kanun tasarilari veya kanun tekliflegskanin yaptg sekli
incelemeden sonra ilgili komisyona gonderilir. Keyonlar kendilerine génderilen tasari ve tekliflési
ilgili tasari ve tekliflerde anayasaya aykirilik rijise gerekcesini belirterek tasari ya da teklifi
reddedebilir. Meclis gégime giindemine alinan tasari yada teklifin gakgbilmesi icin Meclis Genel
Kurulunun toplanti yeter sayisi olan en az lye tawsinin 1/3'G (184) ile toplanmasi ve alinacak
kararlarin ise Uye tam sayisinin 1/4’ inin 1 fanlden (139) az olmamak izere toplantiya katilamlari
salt cgunlugunun (yaridan bir fazla) olumlu oyuyla alinmasiaienektedir (T.C. Anayasasi 96. Md.;
Gurpinar, 2005: 53-55)
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Dolayisiyla glerin daha hizli yirimesi agisindan buirokrasileaeirtan karar alma
yetkisi 6zellikle etkisini yonetmeliklerde gosterktedir.

Birokrasinin hizh karar alabilmesinin altinda yatsaiklerden birisi de burokratlarin
alacaklari kararlarda siyasetcilere gére kamuoyskisasna daha az maruz kalmalaridir.
Cunku burokratlar alacaklari kararlardagdedan halka d&l onlarn atayan siyasi
organlara kaf sorumludur. Bu durum bir yandan burokrasilerirh@arahat karar
alabilmelerine olanak gtarken dger yandan siyasetcilerde olglugibi se¢cmen baskisi,
oy kaygisi gibi baski unsurlarindan belli 6lcilerdeinmg olmalari dolayisiyla

alacaklari kararlarin daha objektif ofglualgisi yaratmaktadir.

Politika olwturma sirecinde karar almgamasi son derece dnemli olmakla birlikte en
az onun kadar 6énemli olangdir husus ise alinan kararlarin uygulanmasi surecidi
Ozellikle burokrasilerin bu siregte gorevli ve sotu olduklari g6z o6ninde
tutuldusunda siyasetciler tarafindan alinan kararlarin kageblytk Ol¢ctide uygulayici
olan burokrasinin elinde olgunu sdylemek yandi olmaz. Bu durum siyasetcilerin
politika olwtururken ihtiyac duyduklari bilgi ve uzmanlk gesgkmi yaninda
desteklerini alma ve soruml@u paylama noktasinda burokratlarin gérive
Onerilerine bgvurmalarini gerekli kilmaktadir. Enerji Bakani Tanaldiz, Rusya ve
Japonya ile yapilan nukleer santral amlalariyla ilgili olarak 17 Aralhk 2013
sonrasinda siyasette sggan gerilimli sirecte burokratlarin imza atma wveumluluk
almaktan kacindiklarini goérmeleri ve s6z konusuasmélarda 22 milyar dolar gibi
birokrasinin altindan kalkamayagacok yuksek rakamlarin s6z konusu olmasi
nedeniyle hukumetler arasi agiteayla ¢ozimlenme yoluna gidifdni ifade etmgtir
(Yidiz, 14.01.2014, TGRT Haber). Ote yandan Kuelkgore uygulamada,
hazirlanmasinda burokratlarin etkin rol gldre meclise gelen kanun tasarilarinda bile
mecliste milletvekilleri teknik bilgi ve uzmanlikksikleri nedeniyle cgu kereler neye

oy verdiklerini bile bilememektedirler (Ktcuk, 202@ww.burokratlarbirligi.org).

3-) Kurum Ideolojisi: Biirokrasinin dier bir giic kayng ise “kurum ideolojisi” dir.
Burokrasiler zaman icerisinde 6zellikle gorev atéamda bir takim kurumsal anlalar,

is yapma bicimleri, program ve yaklalar olwtururlar. Bu ideolojiler bir parti
programindaki kadar acik olmasa dgwa@aman hiukimetlerin ne yapip yapmamasi
gerektgi konusunda ¢ok gaimis fikirleri icerebilmektedir (Eryllmaz, 2008: 99).
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Peters, kurum ideolojilerini “yunyak” ve “sert” ideolojiler olmak tzere ikiye ayirir
Kurum ideolojilerinin yumgak tipi daha ¢ok ice donuk, kurum ideolojisini koraci
bir yapiya garet etmektedir. Kurumun mevcut politikalariningkea bir etki faktori
olmasa bile en azindan @danliklar nedeniyle devamindan yana tavir alinnsis
konusudur. Bu duruma Ornek olmasi agisindan Petbrgiltere’de, Dsisleri
Bakanlginin ise gitim alaninda 6zel sektdrtin alanini géetimek isteyen Muhafazakar
bakanlar gorevdeyken bile, bakanin aksine kamuosékiin gekmesi yonundeki
politikalara taraftar oldgunu belirtmektedir. Dolayisiyla bakanlarin ggeii ve
yapmak istedikleriyle kurum burokratlarinirgi@nlerinin zaman zaman catiklari
gorulmektedir (Peters, 2001: 222).

Kurum ideoloijilerinin sert tipinde ise kurumun dadi&if bir calsma icerisinde olmasi,
yalnizca kurum ideolojisini korumakla kalmayip kemdeolojilerini kendisi dgindaki
yapilara empoze etme, uzman burokratlari vasitastgdha iyi siyasalar ureterek
cevresinisekillendirecek politikalara yer verilgi gorilmektedir. Bu konuda Birjenis
Milletler, Uluslararasi Cajma Orgiitii ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kytatin
calismalar Ornek gosterilebilir. S6z konusu kurldu cseitli alanlarda Urettikleri
politikalarla Gst dizeyde hukimetleri ne yapmadgmektgi konusunda etkilemekte ve
benzersekilde caitli fikirlerin empoze edilmesi ve yayllmasifiamasi konusunda

kamu burokrasilerini hedeflemektedir (Peters, 22R).

Tarkiye'de ise bu alanda, kurulgu 1960 yilindan musgarlik yapisi kaldirilarak
Kalkinma Bakan§ icerisinde eritildgi 2011 yilina kadar guclu bir burokratik misyonu
temsil eden, gsitirdigi kurumsal ideoloji ve sahip olgu guc kaynaklariyla siyaset
kurumunu etkilemi olan DPT iyi bir 6rnek olgturmaktadir. Ozellikle kurumun,
kalkinma planlari yaninda 2000’li yillarla birlikigkemiz kurumlari acisindan bakir bir
alan olan AB uyelik stirecinde koordinator kurumralkaetkin ve s6z sahibi olma igte
dikkate dger olmutur.

Burokratik kurumlar bunyelerinde kurumsal hedefleaklanmg bir calsan ordusu
bulundururlar. Bu ¢caganlar, tstlendikleri gorevlere uygunluk arz eddgibie beceriye
sahiptirler ve kurumsal hedefler igin faaliyet ggigler. Calsanlarin kurumsal hedefleri

ileriye gotturmeleri icin, kurumsal sosyalizasyondgetmeleri, kurumsal iklime uygun
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davranmalari, istendik tutum ve davrancinde olmalari gereldine inanilir. Bu

yuzden, kurumlar Uyeleri Uzerinde, otorite kurmaksiplin sa&lamak isterler. Bu
kurumlar, ister klasik orgitsel ilkelere (klasikaktasik) isterse de
postmodern/postfordist modellere uygunluk gostéesingenelde, Uyeleri Uzerinde
kurumsal kimlik/ksilik olusturmaya cakirlar. Bunun igin de, calanlarin kurumsal
tanimlayici ilkelere bailik gb6stermelerini arzu ederler, bundan sapmalaog

karsilamazlar (Aytag, 2005: 254). Nitekim oncelikle kor kultirt ve ideolojisinin
kurum icerisinde benimsetilmesi 6nem arz eder. &nda ise burokratik kurumlar bu
ideolojilerini koruma gudustyle hareket etmekte,z skonusu ideolojilerini yeni
iktidarlara ya da @ger kurumlara kan savunmak veya kabul ettirme&klinde bir tutum

sergilemektedirler.

Ekonomik ve sosyal burokrasilerin oglukadar dyisleri birokrasisinin, askeri ve yarg!
birokrasisinin, hatta dncekilerden dahgwwo olarak kurumsal bir kiltiire ve ideolojiye
sahip bulundgu, siyasetcilerin onlarla belirli bir mutabakat gkanadan gigtigi
hareketlerin zorluklarla kemastigi bazen de sonugsuz kaldgorilmektedir (Eryilmaz,
2008: 100; Eryilmaz, 2007: 251). Nitekim siyasdintui literatiriinde Uzerinde c¢okca
durulan husus 1961’den beri Tirk siyasetinin askérokrasinin baskisi altina girmesi,
bu etkinin 1971 midahalesinden sonra daha da fesdadilmeye bdanmasidir. Temel
meseleler ve kararlarin askerlerle yalak alindgi, sivil burokrasinin siyasal
etkinliginin s6z konusu olmagh (Durgun, www.tasep.org, 2009) bu stre¢ burokratik
kurumsal ideolojilerin baskin olgu ve siyasetin alaninin son derece dagaldir stirec

olmustur.

Kurumsal ideolojilerin siyasetle catnasi ile ilgili olarak Turkéne son on yila ait agke
birokrasinin ideolojisini yansitan iki érnek olaydédahseder. Bu olaylar 30 Nisan
2003'te yapilan Milli Guvenlik Kurulu (MGK) toplardinda sunum yapan bir generalin
hikumete yuklenmesi kasinda Bagbakan'in algilmisin dsinda beklenmedik bir
sekilde kendisini uyarmasi ve 2004 yilinda Kibrisusmnun askerlerin isgegnin aksine
hikumet tarafindan Annan Plani cercevesinde coézimuararlatiriimasidir. Nitekim
Tarkone her iki olayda da askerlerin o giine kadsris old@gu, hikimetlerin ve
siyasetin gundemini belirleme yaninda Kibris pkéditi 0zelinde di politikayr da
belirlemedeki etkilerinin siyasal iktidar lehine @mli Olgide sinirlandirigini

vurgulamaktadir (Tarkéne, 2013, www.zaman.con.tr).
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Kurum ideolojilerinin baskinfii konusunda Gursel de Turk gileri burokrasisinde
hakim olan kurumsal kulttr ile ilgilsu bilgileri verir (Gursel, www.al-monitor.com
,2013).“Turk Disisleri’'nde, Bati kaynakli uluslararasi teamuil vegeéeri kistas alan
siyasi bir kultir hakim olagelmir. Disisleri mensuplari meslekgéimi ve tecriibeyle
elde ettikleri, teenni, itidal ve ihtiyat gibi pedyonel davrag) tutum ve usluba
sahiptirler ve hariciyecifi bir mesleki kariyer olarak tesis eden kokli kurum
kaltaranin taityicisi durumundadirlar. Bakanlikta biyukelgdive merkez gkilatinda
yoneticilige yikselmek ciddi ve §am sinav sistemlerinden gecmeyi gerektirmektedir.
Bakanlik, yapisini tayin eden Ozefliéat kanunuyla Osmanli'ya dayanan mazisinin
birlikte guclu kildgi bir kurum kultrine sahip kokli bir miessesedir”.

4-) Kalici velstikrarli Yapi: Birokrasiye siyaset kasinda énemli avantaj gayan

diger bir husus ise birokrasinin “kalic1” ve “istikh&rir yapi olmasidir.

Siyasiler secimlerle dg@smekte ya da buydk oOlcide yenilenmektedirler anclide U
hikumetsiz kaldy zamanlarda bile kamu hizmetlerinde sureklilik ss@ergi
birokrasiler glerini yapmaya devam etmektedir. Burokrasileglerini bilen strekli ve
profesyonel kamu gorevlilerinden efaasi yonetimin ve kamu hizmetlerinin
istikrarinin da o6nemli olciide guvencesidir. Bu daryodnetim alaninda siyasilerin
gecici burokratlarin ise daimi ol@u algisi ortaya cikarmakta ve bu algi son derece
onemli sonuclari da beraberinde getirmektedir. @mesiyasiler iktidarda olduklari
zaman diliminin kisithigl distincesiyle kisa zamanda c¢ced&y yapmak, aldiklari kamu
politikasi kararlarinin sonugclarini bir an evvelrgék istemelerine gmen uygulayici
olarak burokrasilerin bu konuda o kadar da acelelecnadiklari hatta surecin
olabildigince yava ylurimesi ve zamana yayillmasindan yana bir anlgsfistirdikleri
gorulmektedir. Bu durumu iyi bilen burokratlar zamaaman siyasetciler tarafindan
alinan bir takim kararlarin uzun émarli olmay&aoa c¢cgu kez hikimet ya da bakan
degisikliklerinde ilgili politikanin da dgisecezini bildiklerinden mevcut politikanin
uygulanmasi konusunda yeterli katkiyglsenayabileceklerdir.

Diger taraftan 1990’h yillardéngiltere’de memurlarla yapilan gergapli bir argtirma
birokrasinin, bakanlara, tam, g@a ve cesur politika tavsiyeleri gétirmek yerine

onlarin duymak istediklerini goétirmek glultusunda yeniden bir rol tanimlama
egiliminde olduklarini gésterngtir (de Guy, 2002: 188).
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Gunumuzde hukumeglerinin artmasi ve karmg&klagsmasi paralel olarak bakanlarin ¢ok
daha fazla zaman ve enerji harcamalarini gerelinditadir. Bakanlar kabine
toplantilari ve komisyonlardaki gérevler, parlaneesbrumluluklari, secim bolgeleriyle
ilgili i sler, medyada gérinmek, torenler ve kamusal faddigetls ziyaretler gibi cok
cssitli i slerle ilgilenmektedir. Bu nedenle ne kadar azimécerikli ve adanmiolurlarsa
olsunlar, siyasanin detaylarini veleyis meselelerinin ¢gunu atanmy gorevlilere
birakmalari gerekgini bilen bakanlarin roll stratejik rehberlik yapkiten 6te dgildir
(Heywood, 2006: 524).

Burokrasileri etkin konuma getiren ve bir tur sighaktor rolini oynamasini @ayan
guc kaynaklari arasinda Eryllmaz’in tzerinde dgeddiger unsurlar ise burokrasilerin
bir takim alanlarda bakanhk modelistha cikarak 6zerk olarak orgitlenebilmesi,
planlama ve bitceleme gibi, siyasetcilerin gerekitvgerekse teknik bilgi ve uzmanlik
eksikligi nedeniyle grasamayacgl teknik fonksiyonlari yerine getirmedeki yetkigili
ve kamu politikasi kararlarinin alinmasi surecind@nsma kurullari vasitasiyla
oynadg! roldir (Eryllmaz, 2008: 102-104). Heywood'da Winatik gicin belli bgli
kaynaklariyla ilgili olarak; burokratlarin siyasstirecindeki stratejik konumlarinin,
birokratlarla bakanlar arasindaki lojistik skinin ve burokratlarin  statisi ve
uzmanlginin son derece belirleyici temel alanlar @idou ifade eder (Heywood, 2006:
522).

Burokrasilerin sahip oldiu tum bu niteliklerin gecrgien ginimuize artarak ve zaman
icerisinde tecrubeylagekillenerek gelmi olmasi, onlarin bu ydntemleri bir anlamda
0zumsemy olmasini sglamakta dolayisiyla gucunu agai temellerin  sglamlig
acisindan burokrasilere ayri bir glic katmaktadir.
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BOLUM 2: TURKIYEDE SIYASET VE BUROKRASI
ILISKILERININ TARIHI SEYRI

Tarihi burokratik imparatorluk gelegme sahip Osmanliimparatorlgu’nun ve
mirasgisi Turkiye Cumhuriyeti'nin siyasi ve idaristeminin yuzyillar siren bir
mumkindar. Onemli kinimalarin son iki yizyilda ggmlastizi bu stiregte sistemin
birokrasi kanadinin uzun yillar siren patrimonyérolrasi temelli durganliktan
siyrilarak yasal- rasyonel birokrasiye gdo bir aks gerceklgtirmeye calgtigl
gorulmistr. Ancak bu akta kagilasilan direncler Osmanli- Turk burokrasisinin var
olan patrimonyal geleneklerinin gicliniu ve surekhii gdstermesi agisindan
anlamhdir. Nitekim yasal-rasyonel burokrasinin tastarak yerlgememesiyle s6z
konusu akg uzun yillar boyunca neo-patrimonyal biiroktasiecrasinda gerceltmistir
(Eryllmaz, 2009: 94).

Osmanliimparatorlgu’nun ilk kurumlgma gamasi olan Klasik Dénem’de (14- 17. yy
basl) burokrasi, kul sistemi olarak adlandirilan, sighotoriteye (sultana) tam ganli,
toplumdan ayri ve en yuksek mevkilere kadar yukskde bir yonetici sinif modeli

gorinuamindedir.

Klasik donemi takip eden iki yuz yillik donem isérbkrasinin goreli olarak kiret ve
yolsuzlysun pencgesinde olgu “Bozulma ve Geyeme Donemi” olarak bilinir.

Kismen 18. yizyilin sonundagdbayarak 19. ytzyil boyunca stren, doruk noktasiun
yuzyilin ikinci ve Uc¢uncu ceyreklerinde ggndpl donem ise siyasal iktidarin ve
birokrasinin buyuk bir dogum gecirdgi, gegcmiten farkh yeni bir yapiya evrildi bir
dénemdir. Bu dénem modersiae€’ ve Batililama cabalarinin anayasa/yasacilik ve

! Bu iddiaya gére Tirkiye'de yanan dgisim, modernlstirici elitlerin otoriter uygulamalarseklinde
yurltuldiginden ve sosyal tabanla diyalojik birsiliye dayanmadindan, klasik patrimonyal anlay!
belirli oOlcilerde devam etmekte; bu ylzden desapan dgisim neo-patrimonyalizm olarak
yasanmaktadir (Yildirim, 2012: 3).

2 Ogiin, Tirk modernigmesinin iki ylizyillik seriivenin kismi modergieeden radikal modernjmeye
yonelik bir seyir izlediini belirtir. Ona goére Tanzimat'tan beri modern bieviet olmanin cabalari ve
birikimi trajik olarak gilamayan “tarihsel tortulara” carpgtir. Eski, kendisini yeni bicimlerde yeniden
Uretmitir. Ya da kurumsal d@simler toplumsal dgisimlerle beslenmedi icin eksik kalms,
yabancilamis ve klevsizlgmistir (Ogiin, 2002: 195). Moderryee kavraminin Tirkiye'de Bati ve
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temsili meclislerle guclendirilerek siyasal iktidar(sultan) sinirlandirilg, bir yandan
birokrasiye yasal- rasyonel bir gorinim kazandaylan calgilirken diger yandan
reformlarin planlayicisi ve yaritticisu olan burdlaran yonetimde daha gicli ve s6z

sahibi siyasi aktotrler olarak ortaya ¢gitdonemdir.

Cumhuriyet Donemi ise yirminci yuzyihn ilk c¢eie biterken, Osmanli'nin gugclu
birokratik yapisi ve devlet gelefirin aynen alindii ancak devletin yapi valeyisinde
sistematik bir dgisimin 6ngoruldigi bir donemdir. Bu désim 6zellikle siyasi rejim ve
medeniyet alaninda kendisini gosterir (Eryllmaz0&0137). Bu donem burokrasinin

etkinliginin ve ilerici unsurlarinin 6n planda olgiw bir donemdir.

Cok partili hayata gecilmesiyle burokrasi- siyasigkilerinde yeni ve farkl bir doneme
kap! acilir. Bu donem siyaset ve birokrasinin birisma yagadgl, bu ayrsmada
birokrasinin, olmasi gereken yer olan “siyasal fydénlardan arinng) karar ve
kurallari uygulayan kamu hizmeti araci” konumunundisine yeterli gormegi,
gecmiin geleneksel ajkanliklarini ve elde etti glictu korumak istedi catsmaci bir
donem olmstur. S6z konusu ¢atna sirecinde siyasal sistemin, etkimi artirdigina,
birokrasinin ise bir geri cekilme ga@masina r@men olumsuz politika ve siyasal sistemi
sabote etme cabalanyla azalan etginii yeniden kazanmaya cgiligina tanik

olunmustur.

Yirminci ylzyilin son ceyrginde toplumsal sistemde meydana gelergigi@lerin
etkiledigi sosyo- ekonomik gruplarin siyaset- burokrasgkilerine kanalize olmaya
baslamasiyla siyaset- burokrasishilerinin kiresel konjonkttrin gerekleriyle ogdn

yeni bir mecraya tandigi gézlemlenmektedir.

Kulturel desisimler siyasal d@simlere oranla ¢cok daha yayvgerceklemektedir. Kokl
birokratik gelenge sahip Turkiye'de birokratik kdltirin gleim sureci de bunu

gostermektedir. Blrokrasinin kendine has geleneklardir. Bu gelenekler hangi

Ozellikle Avrupa ile ilgkilendirilmesi ve Tanzimat Donemi modernite agdgnnin Ziya Gokalp’in balg
acisiyla bir cozumlemesi icin bkz. Davison, Andrg®2013). Laiklik ve Turkiye'nin “Kalturel”
Modernitesi: Tarkiye'yi Avrupa’nin Belirlegi Kavramsal Mekana Yertirmek, Turkiye'nin Yeniden
Insaasi: Modernlgme, Demokratiklgme, Kimlikicinde, E. F. Keyman (der.jstanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.

! Batililasma Tiirkiye'de cok zaman modergee ve Avrupalilama ile ic ice gecnibir kavram olarak
kullaniimistir. Batililasmanin, Tirk modernéenesinde bir dg§lince akimi olmaktan bir ideolojinin
uzantisi olmaya varan gel gitlerinin bir cozimlemngis bkz. Kahraman, H. Bilent (2002). Avrupa: Kar
Modernlgmesinin  Xanadusu Tirk Moderglaesi Kurucu iradesine Yeni Bir Baki Denemesi,
Liberalizm, Devlet, Hegemonyginde, E. F. Keyman (derlstanbul: Everest Yayinlari.
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iktidar gelirse gelsin korunur. Bu bakimdan Turkdes burokrasinin, geleneklerini
surdurme gilimi tasidigini, sireg icerisinde ger aktorler (siyasal iktidar, sivil toplum
orgutleri vb.) kagisinda ygadgl her geri ¢ekili ilk firsatta telafi etmeyi arzulagini

sdylemek yan olmayacaktir.
2.1. Osmanlr’'da Siyaset-Burokrasiliskileri

Calismanin bu boliumi s6z konusu tarihggllsiyaset- burokrasi gkileri agisindan
deserlendirirken Osmanli'nin ilk dénemlerinden itibarelaha ¢ok siyasal normlarin
etkisinde bir gui¢ olan blrokrasinin zaman iceriskidyelsimi ve bu gel§imin siyasetle

ili skisine yansimasi konusunda olacaktir.

Osmanli kurum, yapr ve derlerinin olgtugu ve Cumhuriyet'e intikal e
gercgginden hareketle Cumhuriyet dncesi déneme 6zel hén® verilms, isleyisinde
farkli dinamiklerin rol oynamasi yaninda sdlarin ve amaclarinda farklgagi
donemleri barindirmasi nedeniyle Osmanli Dénemkiggmda incelenngtir. Birinci
kisimda Osmanl Klasik Donemi (14-17 yy.shaolarak adlandirilan ve geleneksel
yonetim yapisinin ortaya ciktl yerleerek kurumsallgigi dénem. ikinci kisimda
Klasik Donemi takip eden ve yaki# iki ytz yillik bir periyotta yaanan, birokrasinin
goreli olarak rgvet ve yolsuzlgun pencgesinde olgu “Bozulma ve Gegeme donemi”,
Ucuncti kisimda ise etkileri 18. yy. da gorilmeysld@an ve Tanzimat Donemi
O0zelinde incelenecek olan, bilahare glen ya da etkisini kabul ettiren Batilslaa

(Heper, 2003: 118) surecini icermektedir.

Cumhuriyet D6nemi siyaset- burokraskgkileri ise blrokrasinin siyasetle butlggeek
altin yillarini ygadg Tek Parti Donemi, ifkilerde onemli kirilmalarin yandgi
Demokrat Parti Donemi ve sonrasinda 2000’li yill&esdar ygaanan sure¢ gkilerde
gelgitlerin ve dalgalanmalarin gandgl bir dénem olarak dgerlendirilmistir. Bu
bolimde son olarak 2000'li yillarla birlikte gkilerde yganan dgisim ve deisimin
temel dinamikleri konu edilngiir.

2.1.1. Osmanli Klasik D6nemi: Birokrasinin Kurumsalasmasi

Tarih boyunca, devlet kurmada, kurulan devletin isgai ve sdreklilginin

sglanmasinda en temel gereksinimlerden birinin biatkrmekanizmalar oldtunu
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gOsteren cok sayida ornekle gdasiimistir. Oyle ki bu drnekler arasinda diinya tarihini
etkilemis, medeniyetin gejimine 6nemli katkilar yapraiEski Misir, Cin, Romairan,
Selguklu ve Osmanliimparatorluklarinin burokratik yonetim vyapilari, gl&lar

hegemonik seviyeye yagtikatkilar bakimindan éne ¢ikan érnekler oftow.

Osmanlrnin, bir u¢ beyinden imparatoriga dénigerek tarih sahnesinde katdialti
asirlik sure buyuk olcude devlet gelgiyge ve burokratik yonetim yapisinin

kurumlagma kapasitesiyle aciklanabilir.

S6z konusu yapinin gjumunda Turk ve Musliman devletlerin yani sira Bezae
Sasaniler gibi Tuark ve Musliman olmayan devleti@einbelirli Olgllerde etkisi
olmustur.! Osmanli Devletini kuranlarin iangicta var olan guz geleneklerine dayali
yonetim anlalari, Selcuklular yoluyla alinanislam- Abbasi kurumlarindan,
Mogollarin ve Timur'un onunden kacarak batiya goc¢ edénk boylarinin getirdii
askeri, idari ve dier burokratik kurumlardan ve nihayet Bizans toplahgapisi ve
davrang bicimlerinden etkilenngi bu etki 6nceki Turk devletlerinin siyasi ve idari
kurumlarindan daha farkli ve 6zgin bir devlet Olgrimesinin ortaya cikmasini
sgilamistir (Karatepe, 1999. 35, Tortop vegdi2007: 372) Osmanli’'nin kuruve
gelismesinde 6nemli olan bu etkileri kendine 6zgl bipiyan ortaya ¢cikmasina hizmet

eden bir sentez ve 6zimseme olarak yorumlamak igerek

! Brown'a gére Osmanlimparatorlgu, Emevi, Abbasi, Fatimi ve Memlik hanedanlari gibha eski
Miisliiman devletlerin yani sira Mollarin da mirasina dayandslam imparatorluklarinin en son ve en
gelismis ornesidir. Diger yandan bircok Batili tarihciye gore Osmanli, @ig'in halefi olarak kabul
edilir, tipki Bizansimparatorlgunun Roma’nin halefi olmasi gibi (Brown, 2000: 1Bgldiceanu ise
Osmanlinin dayangh kurumsal yapinin megei konusunda son donemleri esas alarak Osmanlinin
Musliman ve Turk olarak, Kiguk Asya Selguklularime onlara mirasgi olan beyliklerin yeyfiedigi
kuruluslara miras¢i oldgunu belirtir (Beldiceanu, 2010: 145). Vittek, FekeGibbons ve Kramer gibi
oryantalistlerin Osmanlinin, kurulan yeni bir detdée ziyade Bizans'injslam rengine boyangu
iktidarinin devami oldgu iddiasina kas Kopruli, gerekBizans Miesseselerinin Osmanli Miesseselerine
Tesiri adli calsmasinda gerekse 1932'de Paris Sorbonne’da gidritidizi konferans ve Les Origines de
Ottoman (1935) adli eserinde Osmanli tizerinde il Bizans etkisini reddedein@lcik, 2013: 99).
Diger yandan, Bizansin da glo ve bati arasinda Yunan, Roma, Slav, Latin, Sagam@p ve Turk
kilturlerinin bir sentezi oldgu disunidldizginde kendisi de bir sentez olan Osmanli toplumunun
blnyesine fazla ters giinedisi de sdylenebilir (Karatepe, 1999: 26). Osmanliriieke Bizans etkisinin
fazla abartiimamasini savunan Dursun, Osmanli tophwn olgumunda bsta Selcuklular ve Anadolu
beylikleri ile ilhanhlarin yani sira Memliiklerin de buyik etkiddasunu belirtir (Dursun, 2007: 21)
Osmanl Uzerindeki Bizans etkisinin sinirli ofdunu belirten ve Dursun’la benzer gétéiolan Lybyer'e
gore, Osmanli, dil, edebi etkiler, hukuk ve dinigitusal karakterinin temel 6zelliklerini zaten ediisti.
Baglica iki kurumdan birisi zaten Musliman ulkelerinalgunlamisti. Ancak ikinci kurum, yani sagave
yonetim kurumu Onemli dgsimlere acik idi ve Bizans'in, Osmanli’'ya katkisi bhlanda gorilir. Bu
katkilar tamamlayici bir vergi sistemi, sarayrif@ati ve gérkemi, yabancilarin ikametini 6zel hasaya
baglama plani gibi usullerdir. Hatta Lybyer, Osmamitarisvet ve armganlara olan dgkiinliigiini de
blyik bir olasilikla Bizans'tan aldiklarini iddidexr (Lybyer, 2000: 30).
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Osmanli yonetim sisteminin en 6nemli yani dinséditkdaha ¢ok geleneksghi yaptgi
vurgudur. Bu geleneksellik kavrami, bir yandan diize (Osmanli deyimiyle nizam,
alem ya da nizam- 1 alem) Tanri tarafindan @ildwibi konulan, dgismez ve
degistirilemez olmasini, gier yandan da kanun-u kadim denilen vesmigetini,
konulan diizeni véslami korumak ve hukukunu uygulamaktan alan biteteanlaysini
icermektedir. Bu anlayin yol actgl tamamlayici ilkeye goére ise Tanri, alemin diizenin
kurmakla kalmayip o dizeni tutmak ve yuritmek gadsahi secerek onu yerylzinde

kendisinin golgesi, vekili ve halifesi yapgtir. (Berkes, 2009: 176- 177).

Egemenlgin tanrisal kayng hakkinda Tirk devlet anlaynin, islami dénemin
egemenlik anlayiyla (Zillullah- Tanr’nin dinya yuzindeki golgesiydslestirildi gi
bu anlayy Turk- islam sultanliklarinda Sultan giicinin mutlak nitak en 6nemli
katkiyr yapmgtir (inalcik, 2011: 49).

Bu katki siyasi gicun tek temsilcisi olarak pathin en azindan Osmanl Klasik
Donemi boyunca kiliginin devlet ile Ozdgestirildigi bir konumda olmasini
sglamistir. Her ne kadar sonraki yuzyillarda yenicerilergivil, dini burokratlarin
vel/veya saray icindeki gli hiziplerin etkisi gz 6nine alinginda padjahin Ksili gi

ile devlet arasindaki BEngictaki 6zdgigi gormek guclemis, devlet yonetiminde
hakim olan ztmreler giderek padhin dgil devletin hizmetkari olmgsa da (Heper,
2011: 20) padiah, imparatorluk yikilana kadar en onemli aktomerdbiri olma
Ozelligini sGrdarmigtar.

Osmanli ydonetim kurumu genanlamda padah ve ailesini, saray erkanini ve yonetici
kadrolari, stvariler ve piyadeden gdm dizenli orduyu ve orduda, sarayda ve yonetim
gorevlerinde hizmet etmek Uzere y#tilen kalabalik bir kapikulu 6rgutind
icermektedir (Lybyer, 2000: 43). Ancak Osmanli Kkadoneminde yonetim yapilarinin
bu sayilanlar icerisinde merkezde patli ve saray burokrasisi etrafingekillendigi
gorulmektedir. Bu nedenle Osmanli'da ekonomik, agskultirel ve siyasal tim
ili skilerin genel bir toplami olan y6netim drgutiniumtalarak anlglabilmesinin yolu
oncelikle sistemin merkezinde olan Ustin iradeainits olan padiahin konumunun ve

etkinliginin bilinmesinden gecmektedir.
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2.1.1.1. Padiah

Yerli ve yabanci tarihcilerin yapmoldugu Osmanh argirmalarinin hemen hepsinde
padisah otoritesinin yonetimdekigaligina vurgu yapildy gorulir. Ote yandan yine
Uzerinde birlgilen diger bir husus paghin tanrisal bir egemepii kullandig
distnulerek tebasinin cani ve mal Uzerindgrddan ya da dolayl olarak tasarruf
hakki bulunsa da, bunlari keyfi olarakgdekanun, nizam ve geleneklere gére yapmasi
gerektgine iliskin bir anlaysin varligidir. Dolayisiyla padahin gicunin bir takim
kanun ve kurallarthetkisiyle (Uzuncali, 2003: 495) aslinda sanifgndan daha sinirli
oldugu gorulur (Bakaya, 2004: 113).

Padsahin gicund sinirlayan bu kanun ve kurallard@n-i hukuk dgindakilerin
eserleri ile tire gele@e# 6nemli rol oynamytir. Bu distiniirlerin yazdiklari “risale” ve
“name”ler ile verdikleri @utler devlet yonetiminde yol gosterici olgtur. Yonetim
konusunun daha c¢ok kurumsal ve oOrgutsgtlérle aciklandy bu eserler toplumda
dizeni, glvenfii ve adaleti sglamakla yukimli olan yoneticilerin halka kar
gorevlerini ve davrasglarini belirten ya da hatirlatan birer ahlaguder ve ilkeler dizisi

olarak ele alinmtir. Farabi’'nin El-Medinetl’l Fazila’'si, Yusuf Ha$acip’in “Kutadgu

! Osmanlrdaser-i hukuk ve &rf-i hukuk olmak tizere ikili bir huk sistemi uygulanmaktadiislam
dunyasinda Osmanlilardan 6nce kodifiye edilbir kanun mecellesi bize ylmamsgsa da temel kurallari
formile eden sultani emirlegeriat ile yan yana bir sivil hukuk alani eturmustur. Nitekim biyuk bir
fakih olan Al Maverdi ve Ziyaeddin Barni eserlerinislam devletinde hiikiimdarin giensiz olarak
kanun yapma yetkisine sahip olma gane aciklarken, bunu dizenli dini bir toplum hayan 6nkagulu
olarak kabul etmi kadir-i mutlak bir devlet teorisinden hareket atin Misliman halkin bekasi, dizeni
ve bizzatseriatin uygulanabilmesi icin mutlak glice sahip ygneticinin zorunlu oldgu savunulmstur
(inalcik, 2011: 48). Benzer garTursun Bey tarafindan da Hace Nasiruddin Tusii®7.3)’nin Ahlak-i
Nasirive Farabi (6l. 950)'nirel Medineti’l Fadilaadli eserlerinden yararlanarak ifade edstimi Tursun
Bey'in fikirleri her toplumda mutlak otoriteye sghbir yoneticinin varlgl geregini ispata yoneliktir. Ve
bu yoniyle Klasikslam digiinirlerinin gorileri dogrultusundadir (Oz, 2005: 59). Bu konuda Farabi'nin
Kitabd'l Mille adl eserinde de ydnetimeskanlik eden ve kanun yapma ve uygulama glicline sddip
baskanin gereklilgi vurgulanir (Farabi, 2002, 252-261; Arkan, 20091392).

% Tiire, tore ya da torii Eski Tiirk toplumlarinda é¢ivl ve siyasi hayatileyisini diizenleyen, toplumda
genel kabul goren ve yoneticileri #layan kurallardir. Kutadgu Bilig'de, hukumdarin héikyetinin
toériden ve kuttan ayrilmamasi ile mamkin @dubelirtilir. Bir kagan 6zellikle devlet kurucu Turk
Kagani mutlaka bir tori koymalhdir. Dolayisiyla devietrucu belli bali Turk hidkimdarlarinin bir
kanunname cikarmiolmasi rastlanti dg@ldir. (inalcik, 2012: 228). fkpasacglu Tarihi'nde Osman
Gazi'nin pazatbaci alinmasi hakkindaki kanunu “kadi konuldu, sgibd@nuldu, pazar kuruldu. Bu halk
kanun ister oldu. Germiyan'dan birisi Osman Han@egek pazarin vergisini istedi. bu teklif kemnda
Han ofkelendi, Bir Kinin kazandg bakasinin olur mu? Var git sana ziyanim dokunur, detdilkin,
Turedir hanim, ezelden kalghr, bu pazari bekleyenlere adettir, bir nesne@keler.” sézleri tzerine
Han, - madem ki bdyle diyorsunuz, dyleyse bir yigigp satan iki ak¢e versin, satamayan vermesin.
Kim bu kanunumu bozarsa Allah’da dinini de dinyasia bozsun”. sézleriylérfi olan bac kanununu
kor (Asikpasaoglu Tarihi, 1970: 23-24).

90



Bilig'i ve Nizam’il Mulk'in “Siyasethame”si bu dome eserlerinin bgicalaridir
(Eryllmaz, 2009: 28- 29).

Hukimdarin mutlak hakimiyetine dayanan Osmanli ipetnyal devlet sisteminde
otorite sahibinin halka adil davranmasi, kuvvetlinzayifa kagi zulminid ve
yolsuzluklari 6nleme anlaminda adaletiglamasi en énemli goérevi sayihin@lcik,
2011: 38). Hatta denilebilir ki, Osmanl’nin kurglundan son ddnemlerine kadar,
adalet, diinya gosunun ve padgahin kendini mgrulastirmasinin en etkili argmanidir
(Belge, 2005: 220). Hukimdara blytk sorumluluk gykin tebasini koruma, kollama
ve adaleti slama sorumlulgu Osmanli padahlarina ytce bir misyon kazandigmbu
misyonu yerine getirmek icin cikardiklari kanunnaradaletnameve fermanlar da
nafuzlarini artiran bir etki yaratgtir. S6z konusu diizenlemel@rf, yani 6zel anlamda
seriatin kapsamina girmeyen alanlarda hidkimdarinukakoyma yetkisini ifade
etmektedir [nalcik: 2012: 228)Seriatin diizenlemegi, ancak bir hikmiinde veriimesi
gereken alanlarda en ustin otorite olarak gaddn buna yetkili olmasi d¢al
karsilanmstir.> Tim bu gelmeler bir bakima Tirkislam tarihinde “adalet dairesi”
olarak bilinen ve yuzyillar boyunca yonetim kultdel egemen olmubir anlaysin

sUrdurtlmesidir.

Yine bu anlawin bir sonucu olarak Osmanlrda etkin bikkdyet mekanizmasinin
gelistiriimesi padgsahin mutlak otoritesine katki yapan bilev olarak gorulebilir.
Sikayet mercilerinin ¢cok yonli resmi ya da sivil kanlarla tlkede gegi bir ag
olusturacak sekilde tertip edilmesi dikkate @gerdir. Hukimdarin Allah’tan Bia
kimseye kagi sorumlu olmayarak haksigligiderebilecek tek otorite olmasi y&ayet
mekanizmasinin en tepesinde yer almasi sisteghiyigine en buyik katkiyr yapmtir.

Osmanli yonetim sisteminin merkezinde olan, gostenigens ve sinirsiz yetkileri
bulunan (Uzuncarli, 2003: 496; Veinstein, 2011: 208) Osmanh subanin ceitli

! Devlet otoritesini temsil edenlerin reayaya skdou otoriteyi kétiiye kullanmalarini, kanun, hak ve
adalete aykin tutumlarini dlanisti tedbirlerle yasaklayan beyannameler olanletdeneler,
kanunnadmelerden farkli olarak varolaar'i ya da kanuni hikimlerin gou olarak uygulanmasinin
gerekliligine iliskin ¢ikarilmaktadir (Kdsegu, 2009: 156).

Z Balkanlarda madenletmelerinin ortaya cikargi sorunlarla yiizyiize gelen Osmanli yénetimi, onlari
sadecseriatla ¢ozilmesi mumkin olmagndan Sirp ve Bosna madenlerinde Sakson maden holuk
uygulamaktan geri durmastir. Osmanli, Eflak’taki topluluklari, kimi vergitden azat edip de, Osmanli
askeri sistemi icine alginda da boyle yapntir (Beldiceanu, 2011: 146).

91



dénemlerde kullandiklari unvanlatida sultanin otoritesini, hikiimdarlik kavraminin
niteligini ve devletin gelime donemini acikgca gobsteren semboller @ldu
gorilmektedir. Oyle ki 6nem verilen unvankdan, Sultanve Padisah unvanlaridir. Bu
unvanlar sirasiyla Orta Asya Tirk devleislam devleti veirani devlet gelengni
yansitmaktadir (Veinstein, 2011: 208). Bu unvanlgrani sira her paghhin kendine
0zgu caitli unvanlar (Fatih’in Kayser-i Rum Kanuni’'nin Halife-i Muslimin tinvant)
kullandiklari bilinmektedir. Ancak tim bu unvanlarasinda Musliman bir devletin
gercek meru hukimdarini ifade etmesi bakimindanltanunvani daima kullaniingir
(inalcik, 2013: 115- 118). Bugiinkil ankgg unvanin 6nemini kavramak belli agilardan
zor olabilir ancak bir hikimdarin yicghi ve ayni zamanda Bea hiukimdarlar
kargisindaki durumunu bu unvanlar belirlemektedir. Swau herkes glucuni sagva
meydaninda kanitlamak zorundaydi ancak Fatih veizieyen padiahlar yildirici ve
somut bir askeri guicle desteklegidide boyle unvanlarin diplomaside de ne denli etkil
oldugunu kanitlamglardir (Belge, 2005: 79).

Buraya kadar pagihin dini, orfi ve fiili olarak yonetim sistemi igsindeki
agirhgindan bahsedilngi olmakla birlikte ‘Osmanli’'da siyasal iktidar kimlerdedir?”
sorusu Osmanl Klasik donemi icin iksaamali bir cevabi barindirmaktadir. Nitekim
kurulus donemi olarak nitelendirilebilecek Il. Murad’'a kadolan donemde egemen
gucler “Turkmen Aristokrasisi’, “Ahi Orgitd ve “Osmanli Hanedani” olarak
gorulmektedir. Bu donem Osmanli halkinin Muslimardg gayrimdslim reayanin yani

sira kentli esnaf ve sanatkarlarin 6rgutlenngemié olsalar siyasal iktidara ortak

! Ahmet Refik ve Fuad Képrili, unvanin Osmanlilarifia ne zaman kullanil@ini uzun uzun
tartismislardir. Bu tartgma, unvanin daha c¢ok resmi kullanimiyla ilgili olda, resmi ya da gayri resmi
unvan kullanim olgusunun Orhan Bey zamaninddadgini belirten ¢cok sayida drnekler (sikke, kitabe)
mevcuttur. Uzuncarli'nin Suryanice’'den alingini sdyledgi “sultan” kelimesinin yani sira Fars¢a’dan
gelen Hidavendigar, (ki kimi tarihcilere gore patilar icin sik kullanilan “hiinkar” kelimesi
Hudavendigar kelimesinin bozulmgeklidir) unvani da kullanilngtir. En yaygin kullanilan unvanlardan
birisi olan “pad§ah” gene Farsca’dan alinmadion Kemal'e gore Farsca’da “panzehir” gibi, kotiikkl
giderenseye “pad” denirSah ise zaten bilinen bir unvandir. “Hunkar” ve “padh” cok sik kullanilan
unvanlar olmakla birlikte resmi dizeyde “sultan’ritgnin yukli anlamlarini pek tamamstir.
“Sultan”in uluslararasi diplomaside edigidionemi edinmengi daha c¢ok i¢c dolamda kullaniimgtir
(Belge, 2005: 79).

2 Osmanli'dafutiivvetolarak adlandirilariahilik adabi” dzellikle cirak- kalfa- ustagitimiyle 6grenilen
Osmanli zanaatlari agisindan son derece 6nemli ebgyo- ekonomik yapinin temel ahlakievini
yerine getirmektedir.iscilerin ahlaki- sosyal vesi disiplini fitivvetnamelerve ahi zaviyelerince
saglanirken,sehrin Gretim keullari, esnaf tgkilatlari ve devletin gbirligi ile ayarlanirdi {palcik, 2012:
40- 41). Ahiler, lonca lyeleri olarak, Osmanliladaellikle kuruly déneminde bir sosyal ve yardimtaa
toplulugu fonksiyonuyla Muslimanlarin yeni fethediknkentlere yerlgmelerine 6nemli katkilarda
bulunmutur (Beldiceanu, 2011: 37).
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olduklari bir donemdir (Atg 1995: 171). Ancak bu durum Il. Murad zamanindan
itibaren dgismeye balamis, devlet idaresinde Turk vezir ve beylerinde ol@kim ve
nifuz gitmg, dewirmeden yetien devlet adamlari meydan aghardir (Uzuncagili,
2003: 498).

Osmanli, imparatoriga dongtikce Ortacgin butin Tirk- islam devletlerinde
goruldigt gibi bir kapikulu yaratma cabasi icerisine gitmi Osmanli kapikulu,
Osmanli halkiyla, reayanin, kentli esnafin diliJeyesi ve kaltiroyle dgil Osmanh
sarayi ile kaynamistir (Ates, 1995: 172). Bununla birlikte Fatih’in saltanatullerini
yerlestirdigi doneme kadar halkla temas eden, divana bizzatlakat muharebe
meydaninda askerlerine silah arkgda yapan padgah portresi de, saltanat usullerinin
yerlesmesiyle dgismeye balamis, padsah ile halk arasina ¢ekilen ince perde, halefleri
devrinde kalinlamaya balayarak sonrasinda tebaa ile pathi birbirlerini tanimaz
olmustur (Uzuncagili, 2003: 499).

Osmanlrda Padah, 6zellikle Osmanl klasik doneminin sonuna kastar derece guclu
ve otoriter bir siyasi portre cizgidevletle 6zdgolarak nitelendirilmgtir. Bu donemde
birokrasinin pagaha ksisel baliligi son derece yuksek olup aralarinda patrimonyal
bir iliski s6z konusudur. Burokrasinin yonetimi tamamenigadn Ustlin iradesiyle
sekillenmektedir. Ancak, Fatih Sultan Mehmed, Ya®udtan Selim ve Kanuni Sultan
Suleyman mustesna olmak lzere sonraki yillardasphldir cok defa gayet kark bir
sistem icinde bu mutlak iktidarin ancak bir semidin ibaret kalmakta ve bu otoriteyi

fillen kudretli bir veziriazam elinde tutmaktadir.
2.1.1.2. Burokrasi

Osmanli yonetim sisteminde pgalin en 6nemli gorevlerinden birisi alemin nizamini
toplumun dizenini tutmaktir. Dénemin anlgpa goére ideal toplum dizeni, strekli
olarak denge icerisinde duran toplumdur (Berke§92Q77). Osmanl merkezini temsil
eden saray ve saltanat, kapgadcok sayida toplulgun gozinde mgulugunu
sglayabilmek icin mumkin mertebe bunlardan biri ya higkac! ile 6zel olarak
Ozdslesmekten kacinmak zorunda olgtur (Ogiin, 2009: 326). Osmanli’da s6z konusu
dengenin sglanmasi, toplumun batin sinif ve zimrelerinin ligtir statiide olmasi ve

bunu sidrdurmesi, toplumdaki her kurumun ve Uretarzihin (vakif, medrese, kdy,

93



lonca, timar) kaylt ve kontroliniin yapilarak her sinifin kendi cevrégrisinde
tutulmasiseklinde formule edilmtir. Bu formalin uygulanabilmesi, yapilacak bir idiz
is icin gorevlendirilecek yardimci hizmet siniflannvarligini gerektirir (Berkes, 2009:
177).

Bu itibarla Osmanli'da toplumun iki ana sinifa &yms oldugu gorulir. Bunlardan
birincisi yonetici sinif olarak nitelendirilen, e@egiin ve genel unvanlafskerf veya
Osmanliolan sosyal siniftir (Findley, 1994: 11). Bu ba#an askerler — asil anlamiyla
askerleri ancak daha genel anlamiyla hizmetlegikgr vergiden baisik- (Veinstein,
2011: 200) padehin verdgi 6zel bir beratla herhangi bir devlet hizmetingitiaedilen
yonetici takimini olgturmaktadir. Toplumu okuran ikinci ana sinif iseeaya olup
emekleri Uzerine konulan bir vergi ile devleti addeéyen Musliman ve Musliman

olmayan buttn uyruklar kapsamaktadir (Veinste01,12 201).

Genel anlamda Osmanl burokrasisini stlwan Askeri olarak nitelendirilen yonetici
sinifin farkh kollara ayrildii gorilmektedir. Fleischer, bu siniflaBeyfiye yonetici
kadronun asker kanaditmiye, seri hukuk uzmanlari, kadi, miderris vegdi din
adamlar (ulema)Kalemiyyeise devletin birokratiksiemlerini ve katiplik hizmetlerini
yerine getiren sinif (Fleischer, 1996: 5) olarakrbeken, Findley, Osmanlica tabirinin
tam olarak bulunmagh ancaksaray hizmetiolarak ifade edilebilecek grubu da bu
siniflamaya dahil etmektedir (Findley, 1994: 13).

! Osmanliimparatorlgu, yénetim dairelerinin érgiitlenmesi sayesinde ggiite emsalsiz bir belge
biutini birakny olan yegandslam devletidir (Mantran, 1995: 13nalcik, Osmanlinin milkemmel kayit
sistemiyle ilgili olarak, patrimonyal, merkeziyetggé birokratik bir devlet olan Osmanli'da, patrirgah
hikimdar, otoritesini, Glke ve tebaayl babadan &atin milk olarak algilar, kendisiyle toprak ve @eb
arasinda, kendi kontrolii ginda baka bir otorite tanimaz. Mevcut ve fethedilen yatkebitin tebaayi
ilgilendiren toprak ve Uretim birimleri zaman zamgapilan sayimlarla sirekli kontrol edilerek muanza
bir tahrir sistemive devletin merkez birolarinda, Defterhane’'de,rdprive her turlt dgisikli gin kayda
alindg tahrir defter koleksiyonlari olturuldusunu belirtir (nalcik,2012: 218- 219). Benzer kayit
sistemi hukuki, askeri, beledislérden en gagida cagl- pazar §lerine kadar hemen her alani
kapsamaktadir. Orggen, Osmanli’'daistanbul intisap ve narh kurumuna ait en eski metitgn olan 1501
tarihli 1935 sicil no’da kayith metin, Osmanh y&minin belli bgli alanlarda uzmanéanis memurlar
aracllgiyla esnaf ve 6zellikle fiyatlar Gizerinde ¢ok dkn denetim uygulaga anlgilmaktadir. Bu ihtisap
kanunu, yonetimin, &entin ve bitin buyik kentleringie, zahire, hammadde ve kentsel faaliyetin temel
unsurlarinin datim ve paylaiminda son sodzin kendisine ait olmasini igiedi gostermektedir
(Mantran, 1995: 15).

2 Osmanli’da “asker” bugiinkii gitilitary anlamina gelmiyordu. Cok daha gehir alani kapsiyor,
batin devlet gorevlilerini icerisine aliyordu. Askeerimi Osmanli’da butin devleti anlatiyordu.
Gunumuz kullanimindaki askerin kdrgi ise Osmanli’'daeyfiyye(kili¢ ehli) dir (Belge, 2005: 176).
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Osmanl burokrasisinin en tepesinde, Ust dizey itgrksiyonlarin yaninda siyasal
olanlari da yerine getiren ve bu ézglfie Osmanli icin tarihi birokratik imparatorftik
nitelendirmesinin yapilmasinda katkilari bulunarvai- 1 Humayuf bulunmaktadir.
Devlete ve halka ait idari, mali, hukuki ve 6rflarle ilgili kararlarin alindgl Divan- |
Humayun’da padahin dsinda burokrasinin en Ust diizey temsilcileri olavakiriazam
ve diger vezirlerden hbga Anadolu ve Rumeli kazaskeri, defterdaganci ve reisi’l-
kittab bulunmaktadir (Uzungalr, 2003: 324). Askeri ve Orfisler veziriazamlarger’i
ve hukuki sler kazasker, malisier defterdarin mitalaasindan gecer, kayit veiltash
konularinin tertip ve tanzimi ile ferman ve beredl&usra ¢cekilmesi ise divan kaleminin
en buyuksefi olan ngancinin gorevidir. Divanin en eski Uyelerinden aleisU’l- kittab
ise balangicta divanda kalem katipleringefi olarak nganciya bl iken (Uzuncagili,
2003: 501) zaman icinde evrilip bamgka bir alanda, “disleri bakani” olarak gérevine
devam etmitir (Belge, 2005: 161).

Burokrasinin en ust ¢ati 6rguttint guran Divan-1 Humayun’da temsil edilen siniflarin
(seyfiyye, ilmiyye ve kalemiyye) ise gorevierinirergkleriyle ilskili olarak ayrica
kendi tekilatlar bulunmaktadir. Dolayisiyla cgtnada sikca kullanilan Osmanli

birokrasisi terimi bu yapinin buttnt igin kullaninr.

Osmanlrda tum yonetim ve burokratik iktidarsKileri yonetici sinif icerisinde cereyan
etmektedir. Bu anlamda yonetici sinif ile toplumdiger siniflari arasinda belirgin bir
ayrimin oldgu goralur. Siyasal iktidarin burokratik- merkezirgdumu kagisinda sivil

toplumun gekmesine imkan verecejekilde, devletin dunda ve ondan buyuk 6lctide
O0zerk kurumlarin gejlemems olmasi (Koseglu, 2009: 158) y6neten-yOnetilen
ili skilerinin hemen hemen timuayle siyasi otoritenin diake kaldgl bir yapiyi

olusturmws, bu da padahin konumu nedeniyle yonetilenlerin sire¢ icedsin

belirleyici roller Gstlenmesine olanak tanimatmi(Kazanci, 2006: 6).

! Osmanl imparatorlgu belirli 6zellikleri nedeniyle, tarihi biirokratikmparatorluk olarak kabul
edilebilir. Tarihi biurokratik imparatorfiun iki temel karakterisgi olan, buirokrasinin siyasal sistem
icinde air bagimsizlik kazanmasi ve sadece Ust dizey idari fgokt&r deil ayni zamanda siyasi
olanlari da yerine getirmesi 6zglliki Osmanli imparatorlgu bu 6zelliklerin ikisine de sahiptir (Heper,
1977: 2).

2 Divan-1 Humayun ilk zamanlarda her giin toplanirkénasirdan itibaren Cumartesi, Pazar, Pazaresi v
Sall olmak Uzere haftada dért giin toplagimi 17. asirda divan toplantisi ikiye ingtii. Ayrica ikindi
divani olarak adlandirilan ve ikinci deregéeiin goriuldgl, veziriazam tarafindan tertiplenen bir divan
da bulunmaktadir (Uzungah, 2003: 327).
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Bu agsgamada, Osmanli'da devlet ile toplumgklisinin Bati gelenginden farkli, onun tam
kargiti bir bicimde olmasi; yani pagihlik devletinin yoneticileri olan hizmet
siniflarinin, toplum siniflarini temsil edernsiker olmamasi etkilidir. Osmanl devlet ve
toplum gorguinin bu yanina gore devlet, toplumdan gelmez. Dewueplumun
ekonomik cikar siniflarinin ¢ikar gereklerine dayaz, politik egemenlik toplumsal
koklerden gelmez, toplumun Ustiine Tanri tarafin(igercekte fetih ve gic yoluyla)
disaridan oturtulur (Berkes, 2009: 178). Bu durumun donucu olarak Osmanli
yonetici sinifini olgturan dger gruplar gibi (Ulema hari¢) birokrasinin tyelda kul
kokenlidir; bir bgka deysle, blurokrasi ile toplumsal gruplar arasinda heghanr
organik bg& bulunmamaktadir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 289; Gikér11: 102).

Osmanli  Klasik doneminde birokrasinin  gefek kurumlamasi bir bakima
Osmanlrnin kurulg ve imparatorlda gecs surecleriyle paralel bir gelne seyri
izlemigtir. Bu seyir, bircok tarihginin kabul egii gibi, futuhat Gzerine kurulmyubir
imparatorlukta mevcut ve yeni fetihlerle buytyergradyayl yonetebilmenin, devletin
bekasini sgamanin ancak muazzam bir birokratik sistemle mimmkiabilecgini

gosteren dgal bir gerceklgme olarak goérulebilir.

Nitekim Osmanlrnin devlet yonetiminde uygulgdiyontemler ustaca ve g#idir.
Dinsel azinliklardan, gmunlukla kicuk yglarda alinan bireyleri yonetici seckinler
olarak yetjtiren, onlari resmi gorevliler sinifiyla butlugleen, vergi ve toprak
yonetimini mutlaka merkezijéirmese de sikica denetim altinda tdtae resmi dinsel
dizene egemen olan merkez, adalet géine alanlarinda ve yasa#in (resmilgin)
simgelerinin yayilip tanitilmasinda gam dayanak noktalari afturmustur (Mardin,
2009: 121).

Tarihsel olarak devletin kendisini yeniden Uretetasi icin merkezden kenara gta,

nafuslart geni bir ticari- tarimsal orgutlenme temelinde 6rguif@dbilinmektedir

(Ogiin, 2002: 179). Bu orgitlenme Osmanlida, Bati Aatdaki gibi merkantilist bir
yapidan ziyade toplumu dengede tutma, vergi toplaeiae temini temellidir (Issawi,
2000: 351).

! Osmanlr'da yonetimin temel gorevlerinden birispltamsal tabakalari birbirinden ayri tutmaktir. Ana
fikir, her toplumsal grubun diizende kendisine uygonilmi konumda kalmasidir. Bunun neticesi olan
toplumsal dgismezlik kavrami “raiyyet glu raiyyettir” sloganiyla sembolize edilgtir. Toplumsal
hiyeraginin en tepesinde devlet burokrasisi ve askeriflamolup bunlar imparatorgun sonuna kadar
geliri en yuksek ve prestijli siniflar olngtur (Karpat, 2002: 28).
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Osmanlrda birokrasinin daima 6nemini korumasi, ridm ve Yayman, 2005: 94)
Sultan ve toplum karsindaki gicunu artirmasinig@ayan ve bu sireci besleyersitie
faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler; alemin nizawe devletin bekasini esas alan
egemenlik anlayl, bir yandanser’'i hukukun gucund kullanirken ger taraftan
yonetime oOrfi hukuk alaninda ggrselahiyet taniyan dualist hukuk sistemi, tim ometi
faktorlerinin yaninda 0zellikle topga dayal Uretim ekonomisinin siki ve merkeziyetgi
sekilde kontrold ile tim bu sisteminsiemesi icin gerekli olan biirokratik kadrolarin

sistemli ve 6zenli bisekilde yetstirilmesi (kul sistemi) olarak nitelendirilebilir.

Bu dort faktorden, alemin nizami, devletin 6ngelie padsahin konumu ile 6zellikle
orfi kanunlarin adaletin ganmasi ve yonetime yapti katkilari iceren ilk ikisine
calismanin onceki kisimlarinda giailmistir. Uctincu faktor olan dretim faktorleri ve
toprgga dayall ekonomik dizenlemelere (6zellikle timarstesni) burokratik
mekanizmayla ilgisi 6lgiisiinde gaha icerisinde yer yer @milecektir. Tim bunlarin
yaninda dordincu faktér olan, sistergietecek yonetici kadrolarin yetirilmesinde
uygulanan usullerin ve bununla elde edilmek istersamuclarin neler oldiwna

degsinmek ise daha 6nemli ve dncelikli bir caba olagakt

Osmanlrda burokrasinin 6nemli ve o6ncelikli konum#asmasi ve kurumkamasi
surecinde devlet idaresinin temel kurumlarindam ddan kul (gulam) sistemi belirgin
sekilde on planda olmyur (inalcik, 2012: 205). Dolayisiyla yonetici kadrolarin
istenilensekilde yetstirilmesi yoluyla birokratik imparatorluk altyapmn olisumunda

onemli katkilari olan kul sisteminin bilinmesi, d&imi anlamanin da 6tesinde ginimuize

! Osmanlinin, topga ve kéylii emgini mutlak devlet kontrolii altinda tutmasi (miris&m), Klasik
Dénem’de Osmanli rejiminin temeli ve ana karakteritMiri arazi yalnizca hububat (arpa- giay vb.)
ziraati yapilan, tarla olarak kullanilan araziddaglar ve bahceler bunun ginda kalr. Clnk, buyik
kitlelerin gecimi, ordunun vaehirlerin igesi hububat ekimine dayanmaktadir. Devlet bu yidildnq,
tarla ziraatini, hububat ekimini kontrol altindarhak zorunlulgunu duymugtur. Bu Unite imparatorluk
blrokrasisi i¢cin ayni zamanda ana bir vergi UnitesOsmanl kanunnamelerinde kesin bir madde vardi
Tarla, b& ve bahce haline getirilemez. Tarlalarin devagigtimi kanunla garanti altina alinghr. Bu
uretim Gnitesinin parcalanmasi ve kaybolmasinai lairgok kanun 6nlemi alinmgtir (inalcik, 2011: 247-
250). Nitekim Kanuni’nin son dénemlerinden itibar@prak sisteminin bozulmasi, miri arazilerin vakif
héline getirilmesi ve reayanin tograerk ederek azalmasi devletin gelir gider dengedhemli dlcide
bozmutur. Kanuni’nin son dénemine kadar hassasiyetleulaytan toplumsal ve dretici siniflarin kendi
iclerinde dengeli ve gegerin sinirh tutulmasi politikasi bu donemde sgktegramstir. Defterdar Sari
Mehmet Pga’'ya gore “Reayayi (halki) asker ziimresine katmaldakinmak gerekir. Zira reaya asker
meslgine girmek isterse vergi veren halk azalir, hazgediri diser ve bu ylzden devletin dizeni
bozulur” (Eryilmaz, 2010: 28-29). Osmanl’nin tokreolitikasi hakkinda ayrica bkz. Barkan, Omer Liitf
(1999). Turk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve7421858) Tarihli Arazi Kanunnamesianzimat
icinde, Milli Egitim Bakanlg! Yayinlari, s. 321- 421
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kadar sirayet eden birokratik koltirin kaynak kodia aciklayabilecek olmasi

bakimindan anlamlidir.
2.1.1.3. Kul (Gulam) Sistemi

Sarayda ve devlet hizmetlerinde kullaniimak Uzedéelerden gencler yatiriimesi
yontemi Osmanlilara Ortado islam devletlerinden gelen eski bir gelenektira{cik.
2012: 205). Dokuzuncu yizyll farindan itibaren Ortadm islam devletlerinin
halifelerinin ve yoneticilerinin saraylarinda kustemiyle yettirilmis Tlrk genclerinin

bulunmasi daha sonraki Osmanli yéntemlerinin t§amudir (Lybyer, 2000: 29).

Saraya ve paglha bglh yonetici ve savgl grup olmasi dolayisiyla Osmanlida,
kapikulu olarak da adlandirilan (Ag¢e 1995: 155) kullar “devletin hizmetkarlari”dir
(Beldiceanu, 2011: 65).

16. yuzyilda her meyeden toplanan ve sayilari 7-8 bini bulan kapikuliar etnik ve
kiltarel kokenlerinden koparilarak ygtrilmesi tek bglarinin devlet dolayisiyla onu
temsil eden pagah olmasi amacina yoneliktir. Cunki kapikulu demlema verdsi
yetkiyi yalniz devlet adina kullanmali, herhangr boplumsal kesimin bu yetkiden
yararlanmamasi kuralini bozmamaliydi. Kapikulu eeesi icerisinde yukselmi
olanlarin devlette edindikleri nufuzu kendi halklaya da aile c¢evreleri igin
kullandiklarina ilgkin bilinen birkag vaka bulunmasinagraen sistemin barisini
golgeleyecek nitelikte ve yoinlukta bu tarz kayitlara rastlanmamaktadelge, 2005:
179- 181). Nitekim Mardin’e gore de, kul sistemilt&n’in burokratik 6rgutini
olusturmada ideal bir orinti ojturmakta busemada burokrat, hicbir gsel bai
oldugu ileri surtilemeyen ve hanedanin amaclarini geegikheye kendini adangibir
kimse olarak ortaya cikmaktadir (Mardin, 2009: 1289jikimdar iradesine kayitsiz

! Ortad@u islam devletlerinde, kéle olarak satin alinan veed#kegitimi alan Tirk gencleri zamanla
general oldular. Yerel yoneticilik makamina geldie cok gegcmeden merkezi yonetimi de ele gecirdile
(Lybyer, 2000: 28). Abbasi halifeleri ve onlarirk iimirascilari kdle birliklerince cevrelengiérdi.
iclerinden kimileri de en yiiksek mevkilere yiikselighrlardi bunlarin. Sistem Misirda ve Suriye'de
Memluk rejimlerinde engri bigimini aldi. Oralarda sultanin kendisi ve iitbir egemen tabakagdrdan
getirilmis  kolelerden cikiyordu (Veinstein, 2011: 212). Oshidaki bicimlendirme Misir
Memluklar'inda oldgu gibi ¢cok gir1 degildir (Ortayli, 2012: 171).

2 Bu durumun istisnasi olan érneklere de rastlanatakt Orngin, dewirme kokenli Sokollu gibi bir
sadrazamin, kardmin Sirp Ortodoks Kilisesi'nin bana ge¢cmesine yardimci olglu bilinmektedir.
Ancak bu, kardgne bir iltimas yapmaktan ¢ok, bir devlet politikas uygulanmasi Orge olarak
yorumlanabilir (Belge, 2005: 181). Biyik mimar Sin&Kibris'in fethinden sonra adaya gonderilecek
halktan- Kayseri yoresi Rumlarindan olan- kendésiiliyelerinin bgisik tutulmasini sglamak tzere Il
Selim nezdinde gigimde bulunmstur (Veinstein, 2011: 215).
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sartsiz bgli olan burokrasi, bu donemde, o iradeyi uygulamdd&ayitsizartsiz gug
sahibi hatta reaya kasinda neredeyse padhin kendisidir (Berkes, 2009: 179).

Ilginctir ki, 1. Mehmet'in kul sistemini gegtirdigi ve veziriazamlik dahil devletin icra
makamlarini kullara vergdi 15. ylzyillda ulema, vezigi yalnizca padiah kullarina
mahsus bir makam saymakta idinglcik, 2011: 206). Bu husus Osmanlinin (st dizey
birokratik makamlarinin kul sistemi icerisinde gytigl dolayisiyla burokrasinin
kapali bir sistem olaraksledigini géstermektedir. Kullarin yonetim kademelerindek
genel yikseli istisnalar harit baskentte ve eyaletlerde miilki ve askeri mevkilerden

kademe kademe ge¢cmek suretiyle oluyordu (Veinsg€ifhl: 214).

Osmanli Klasik Donemi'nde 16. yuzyilin ikinci yandan itibaren kul sisteminin doruk
noktasina ulgigl, kapikulu mevcudunun 80.000’istegl gorilmektedir. Bu devirde
padsahin otoritesi zayiflagindan kul kékenli birokrasi sarayda, merkezde \aety
idaresinde mutlaksekilde hakim olmstur? Dirlikleri, devletin ve toplumun gelir
kaynaklarini tekelleri altina almaya gain (nalcik, 2011: 215) birokratik cekirgia
pek de hakli olmayarak ekonomiyi ve toplumu biylgiide denetim altina alma iddiasi
ayni zamanda devlet otoritesini toplum katmanlarien Gstiinde tutma iddiasiyla da
desteklenmektedir (Mardin, 2009: 127).

2.1.2. Arays Donemi: Burokratik Yapida Bozulma ve Yozlgma

Ekonomik glcund ve mali olanaklarini bliyuk o6lgiderak ranti, ganimet, vergi ile
risuma bglayan ve sinirl teknolojik olanaklari dolayisiyigeliimek icin askeri
fetinlere gerek duyan Osmanimparatorligu’nun Klasik Donem boyunca aksaksiz
sayllabilecek birsekilde kleyen politik ve ekonomik yapisi 16. ve 17. yuzntlan
itibaren aksamaya Bamistir (Kalayciglu ve Saribay, 2009: 2). 15. ylzyiln

ortalarindan 16. yuzyilin ortalarina kadar stren asiirlik periyodda en gefnis ve

! Enderun’da yegen genclerden, en yiiksek mevkilerden olss odaba unvanindan dgrudan
veziriazamlga gecenibrahim Paa 6rnegi olaganiistii bir yiksedi temsil etmektedir (Veinstein, 2011:
14).

2 Kul kékenli biirokrasinin geldi noktay gdstermesi agisindan Veziriazimahim Paa olayi carpici bir
ornektir. 1529 yili Mart'inda seraskerlik beratamlibrahim Paa, Ferdinand’'in elgileri ile yag bir
gorismede soyledi “Bu biyilk devleti idare eden benim, her ne yaparsyapilmg olarak kalir; zira
bitun kudret benim elimdedir, memuriyetleri beninner, eyaletleri ben tevzi ederim; vegiin verilmis
ve reddetiiim reddedilmgtir. Blylk pad§ah birsey ihsan etmek istegli veya ihsan etfii zaman bile
eger ben onun kararini tasdik etmeyecek olursam gegki gibi kalir; ¢clinkl hegey harb, sulh, servet ve
kuvvet benim elimdedir.” (Uzuncgih, 2003: 356- 357) sozleri, Kanuni gibi dirayethir padsah
doéneminde bile saray birokrasisinin sahip gldgticti géstermektedir.
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etkili donemini yaayan “klasik” Osmanl yapilarinda Kanuni Sultan &ihan’in son
doneminden itibaren bozulma yoniinde belirgin bigigm gorilmeye bganmstir. Bu
anlamda Kanuni Sultan Sileyman dénemi imparagariugticiiniin ve igaminin zirve
noktasi oldgu kadar zirveden sagiya dongun de bgladigi bir donemi ifade
etmektedir. Nitekim bu durumjbn-i Haldun’un, devletlerin de insanlara benzer
“genclik”, “olgunluk” ve *“ihtiyarhk” gibi donemlemin ve dgal bir 6émurlerinin

olduguna iliskin goristina dgrular niteliktedir (Eryilmaz, 2010, 31-32).

Eski giiciinden uzakjemaya balayan Osmanlimparatorlgu’nda yénetim sistemindeki
bozulmanin c¢gtli sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler ana haitidariyle ekonomik,
sosyal, askeri ve yonetimsel sebepler olarak bebilir. Bu asamada Osmanli'nin
donemin i¢c ve di ekonomik dgisimlerini okuyamamasi, sosyal tabakalarin klasik
dizendeki ahenginin bozulmasi, askeraossizliklar ve askeri harcamalarin hazineye
getirdigi yuk yonetim yapi ve gorevlerinde giderek artawsgene ve yozlgma olarak
somutlgmistir. Tum bu gekmeler ise siyaset/yonetim gkilerinde bozulma yonli

desisimleri beraberinde getirrgir.

Bunun yanisira dgnilecek 6nem arzeden gir kaynaklar ise dénemin yonetim
distndnt olgturan, “olan”, “olmasi gereken”, “bozuk olan”, “adi-reform yolu”

bicimlerinde dile getirilen, “nasihatnameler”, “sisetnameler”, *“islahatnameler”,
“adaletnameler™... gibi donemin ekonomik, toplumssiljasal ve yonetsel 6zelliklerine

Isik tutan kaynaklar olacaktir.
2.1.2.1. Ekonomik ve Sosyal Yapinin Sorunsallari

Osmanli'da, Tanzimat’a giden yolda ortaya cikanniinglesisim alanlarindan birisi
sosyo- ekonomik yapi! ve bu yapida yer alan simmfl&onumudur. Osmanlh Klasik
Donemi'nde sosyo- ekonomik alandakigdémler kendi mecrasinda ve geleneksel
temelleri Gzerinde y@nmasina f@nen (Kdseglu, 2009: 161), fonksiyonlar iyi
tanimlanmg dort tabaka etrafinda ongorulebilir ve kontrollebllir bir sekilde yganan

bu deisim yeni deisim guclerinin sirece eklengli 16. ylzyildan bglayarak
kontrolden cikmaya Wkemistir. Bu slrecte tlccar ve zanaatkarlar ile gida
uUreticilerinden (ci ve koyli) olgan Uclincli ve dorduncli tabakalar kendilerini
geleneksel sosyal dizen ve oOngorulebilir ddmii cevriminin dgina cikarirken bu
yapisal dgisim, birinci ve ikinci tabakalar yani seyfiye ve katiye sinifinin sosyo-
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ekonomik temellerini zayiflatarak siyasal- kultirefonksiyonlarini  yeniden
sekillendirmistir (Karpat, 2010: 18).

Bu tabakalar arasinda reaya olarak adlandirilgratoisleyen ancak topgan sahibi
olmayan dretici kéylu siniflarin denge sisteminigimh ¢ikmasi ic kagikhiklar ve
baskilar nedeniyle topgani birakarak dalmalari yoluyla gerceklgnistir. Nitekim
koylinin bu pasif direnci merkezi hukimeti en co&ydulandiran gejmelerden
birisidir (Iinalcik, 2012: 329). Bu dénemde cevrenin ekonomikto@umsal ygamina
devletin zorla el atmasina karcikanlarin diinya gosi bir tarz dgilse de yerelcilik,
bdlgecilik ve din sapkingn olarak kendini ortaya koyan bir tavir glomustur. Nitekim
Sultan yonetiminin sergline kagl yerel halk, yerel cikarlari dile getiren yergrada
daha cok giuvenmeye dtarken, yerel graf da daha fazla 6zerklik ve gti¢ elde etmenin
devlete meydan okumak ve ayaklanmaktan gegti farkina varmgtir (Mardin, 2009:
130). Ayanlar, merkeze karteskilatlanarak ve asker kagaklari, ¢ift bozan, sekbsn
gayri memnun kitleleri kapilarina kabul ederekens¢ kagi gucli bir muhalefet grubu
haline gelmglerdir (Akyildiz, 2012: 19).

Devlet bir yonluyle toprakta 6zel miulkiyetin ve ydaodal bir yapinin okmasini
istemeyerek de olsa kabulleryniayan adiyla anilan ve flangicta kirsal yorelerde
gorulen bu sosyal tabakataa daha da guclenerejehirlerde de yaygingmistir
(Tabakglu, 2012: 32).

Bu donem, merkezi otoritenin sorgulagidizaten var olan kultirel yabancitaa ve
kopwun arttgl dolayisiyla geni kapsamli ayaklanmalarin dggsterdgi bir donem
olarak yaanmstir. Ozellikle toprak sistemindeki bozulmaylasbésteren bu etkiler
basta Uretim sistemi olmak Uzere ekonomik sistemin utoasinda da Reoli

oynamstir.

Bu donemde bir yandan devletin gelirleri azalirkigger yandan ekonomik kaynaklara
ihtiyagc da artmgtir. Uzuncagili, ekonomik kaynaklara olan ihtiyacin artmasindan
siren fran (1577-1639), Avusturya (1593-1699) ve Girit 4361669) seferlerinin
onemli roline dikkat ceker. Bu seferler donemindegapin kiymeti dgmus, dahili
ihtiyaci kagilayan tretim kaynaklari zayiflagmoldugundan memlekette tretilen 6nemli
miktardaki mallardan bazilari yabanci Ulkelerden rsik@nmaya bglanmstir
(Uzuncasil, 2003: 575). Daralmaya kayan sinirlar, askeri teknolojideki gghelerin
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takip edilememesi, gaken ticari yollarin dyinda kalinmasi nedeniyle transit mal
gecklerinden sglanan vergi gelirlerinin azalmasi, bu donemde OdmBevleti'ni
blyuk bir mali bunalima struklegn{Kopar ve Yolun, 2012: 336; Yilmaz, 2002: 188;
Pamuk, 1993: 88), ekonomik bozulmayla birlikte 6tiahegisimlere neden olan butce
aciklariyla kagi kasiya kalinmstir (Karta, 2014: 150).17. yiizyillda bggdsteren mali
bunalimi ¢ozmek icin yeni gelir aralariyla ilk kez tuttingarap ve kahve gibi Grtnlerin
satglari vergiye tabi kilinnygtir (Gokbunar ve @. 2010: 79).

Osmanli Devleti’'nin icine diitglu buhrani girlastirarak dger kurumlara da sirayet
etmesini kolaylgtiran bir gelime de magh asker sayisinin artmasidir (Oz, 2005: 39).
Nitekim inalcik, kul sistemine dayanan kapikulu askerleris@yisinin 16. yizyilin
ikinci yarisinda 80.000'i @igini belirtir (inalcik, 2012: 215). Benzegekilde Katip
Celebi'de 1562'de 40.479 olan butin ayhkcl askerlesayisinin (yenigeri, silahtar,
topcu, sipahi, kapucular, peykler vb.) sayisini@@fia 81,870’e, 1609'da ise 91.202'ye
ciktigini belirtir (Katip Celebi’den aktaran Gokyay, 19@23). Cevdet Ra’'da Kanuni
Sultan Suleyman zamaninda sadece 12.000 civariadayeniceri sayisinin Sultan 1.
Ahmet zamaninda 47.000’e cikini, miri hazinenin askerin masraflarini g&maya
yetmedgi ve her firsatta askerlerin fitne ve fesad cikakadevletin bgna bela
oldugunu belirtir (Tarih- i Cevdet, 2002: 94).

Ekonomik- sosyal sistemin bozulmasinda etkili otdm bu gelmeler her ne kadar
devleti, hazine gelirlerini artirict yeni vergilari konulmasi, i¢ kagikliklarin
diuzeltilmesi icin adaletnameler cikarilmasi gibkitfe 6nlemler almaya itmise de
alinan onlemlerin etkili bir ¢6zum Uretmekten uzalugu gorilmigtir. Ekonominin
icinde bulundgu olumsuz durum Osmanli devlet bitcelerinin yillaibariyle

incelenmesinde aclkca gorilebilmektedir.

!inalcik’a gére Osmanli Hazinesi 1590 yilindan itdrasiirekli ve bilyiik agiklar vermeyestaanistir. Bu
donemde, avériz ve cizyenin artmasi ve bu vergilesplanmasi sirasinda gorevin kotuye kullaniimasi
yuzinden reédya arasindashotsuzluk bggostermg, protesto olarak yerini yurdunu birakip kagmalar
yayginlamistir. Bu dénemin maliyeyi altlist edengdr bir olayl ise Avrupa’dan ¢ok miktarda ucuz
gimdsiin gelmesi, Osmanlinin Avrupa’dan gigrdgzlamak icin kendi milli para sistemini birakip her
¢esit paranin gigini serbest birakmasidir. Nitekim Osmanli parasint@ydana gelen blyuk
dalgalanmalar vergilerin ayarlama yoluyla yiikseigki sonucunu getirgii gibi timar rejiminde olumsuz
etkiler yaratmgtir (inalcik, 2012: 196). Osmanlh dénemi butgeleri iglilolarak bkz. Ahmet Tabakiu.
Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliydstanbul, Dergah Yayinlari; Omer Liitfi Barkan. (595
"Osmanliimparatorlgu Biitcelerine Ait Notlar"/stanbul Universitesiktisat Fakiiltesi MecmuasC.17,
No:l-4.
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Tablo 1

1567- 1748 Yillari Arasi Osmanl Butceleri

Yil Gelir (akge) Gider (akce) Fark (akge)
1567-8 348.544.150 221.532.453 127.011.728
1582-3 313.744.645 277.578.755 36.165.890
1592-3 293.400.000 363.400.000 -70.000.000
1597-8 300.000.000 700.000.000 -400.000.000
1608 503.691.446 599.191.446 -95.500.000
1643-4 514.467.015 513.817.970 649.045
1650 532.900.000 687.200.000 -154.300.000
1652-3 517.271.470 528.862.971 -11.591.500
1654 537.356.433 658.358.459 -121.002.026
1661-2 581.270.828 593.604.361 -12.333.533
1666-7 553.429.239 631.861.656 -78.432.420
1669-70 612.528.960 637.206.348 -24.677.380
1687-8 700.357.065 901.003.350 -200.646.285
1690-1 565.751.408 812.878.365 -247.126.955
1691-2 818.188.665 950.246.521 -110.994.245
1696-7 938.672.901 1.096.178.240 -157.505.339
1698-9 a 1.053.446.625 1.176.071.292 -122.624.667
1698-9 b 1.147.718.378 1.211.379.266 -63.360.888
1701-2 1.179.973.780 1.051.065.312 129.126.886
1710-1 1.295.082.371 1.000.684.958 294.396.413
1748-9 1.648.953.720 1.714.656.400 -65.702.680

Kaynak: Tabakglu, A. (1985). Gerileme Donemine Girerken Osmanl

Maliyesi, Istanbul: Dergah Yayinlari, s.16

Tablo 1'de 1567-1748 vyillari arasindasitle yillardaki butce gelir ve giderleri yer
almaktadir. Tablodan da gorulglii gibi gelirlerin arty orani giderlerin ar§i oranini
yakalayamanyi butce genel itibariyle sureklilik arz eden Onemtiktarda aciklar
vermistir. Katip Celebi, ‘bundan sonra geliri ¢ggaltmak ve gideri azaltmak suretiyle
denge bulmak zorstir hatta tecribe ile imkan dahilinde olmgdi da ehlince
anlasilmistir. Zira devleti kayirir ve hakka uyan kimse s&yodup halkin ¢cgu buna
karsi, 6te yandan @zlarinin tadini aramaktadir(Katip Celebi’den aktaran Gokyay,
1982: 245-246) ifadeleriyle yoneten ve yonetileinlercinde bulundgu rehaveti

Ozetlemektedir.
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2.1.2.2. Yonetsel Yapinin Sorunsallari

Osmanli yonetim sisteminde merkezi konumda yer pkdsahin 6neminden hareketle
padsahlarin yegyme tarzindaki geeme, sehzadelerin sanga c¢ikmasi usulinin
kaldirimasiyla haremin 6n plana cikmasi, merkexgeirler ve st yoneticilerle
kapikullarinin ve yine tmada Umeranin etki@inin artmasi, bunlarin gelirlerini
artirmak icin vergilendirme diizenindézam® usuliine gecilmesi gibi bir dizi ydnetim
desisiklikleri (Oz, 2005: 49) ve sosyal tabakalarda déniidesisim Osmanl Klasik

Donemi’nin bitsini haber veren galimelerden bazilaridir.

Osmanlrnin gucunin zirvesinden d@nyaptgl ve diglsin ne zaman sonlandggain
ongorulemedii 16. yuzyillda yganmaya bganan bu gedmeler gerilemenin somut
gorinamleri olarak ortaya cikgtir. Diger taraftan bUylk resime bakgenda
imparatorlgun ulgtigr sinirlarin dénemin mevcut yonetim yapisiyla ydabilecek
Olcegi astigil ve merkezi yonetimin kendini yenileyememesininrusdarin temel
kaynaini olusturdugu gorulmektedir (Nagy, 1969: 55).

Yonetim sorunlarinin etkisiyle birlikte halki koraly devlet anlayinin yerini, halki
ezen, soyan ve hor goren devlet ardena biraktgl bu dénemde yonetenlerin ekonomik
kaynaklara olan ihtiyaglarinin artmasi ve mevcutyneklarin bu ihtiyaci
karsilayamamasi surecin olumsuglinu artiran bir etki yaprstir (Gokis 2010: 231).

Osmanli yonetim sistemindeki bozulmanin merkezieyin, tgra yonetim sistemi ve
toprak yonetim sisteminin bozulmasieklinde (¢ temel aya bulunmaktadir.
Kanuni’den sonra saray halkinin pgatilar ve vezirler tzerindeki baskisi ve yonetim
islerine kargir hale gelmesi merkezi otoritenin zayiflamasinagrkezi otoritenin
zayiflamasi ve liyakatsiz atamalar ise yerel giglesrtaya cikarak tma yonetim
sisteminin bozulmasina bunlarin her ikisi ise siicegisinde toprak yonetim sisteminin

bozulmasina yol acrtir.

! fitizam, devlet gelirlerini veya lotimar ve has gelirlerini artirma ile dzekikére satmaktan ibarettir.
Devlet, her an daha fazla teklif veren yeni bir mzime i aktarma hakkina sahiptir. Bununla beraber
multezimin, reayadan alinabilecek azami miktarl dopaya capacag asikardir. Devlet bunun
koétlluklerinden haberdardir. Bu nedenle Osmanindakez, yerel gaf ve kdylulerin zararina arnaaya
varmazdi (Heper, 2011: 22) ve iltizami olahifdce az uygular ve atagdlieminyoluyla kanunsuzluklari
Onlemeye cadirdl. Fakat 16. ylzyilin ikinci yarisindan itibaremar sistemindeki bozulmayla birlikte
iltizam yonteminin uygulama alani gel@mistir (inalcik, 2012: 323).
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Bu donemde ydnetimin dnemli zaafiyetlerinden bir@smanl maliyesinin kronik
problemi haline gelen vergilerin tahsilinde gorukteslir. Vergi tahsilatinda araci
kalemlerin coklgu ve caitlili gi, reayadan tahsil edilen vergilerin merkezesuoiasini
engellemekte, gau zamanzimmet ve bekaya adiyla tahsilatta goérevli olan vali,
miltezim, defterdar gibi gorevlilerin uhdesinde ozsire beklemektedir (Akyildiz,
2012: 28). Bu durumun temel sebebi Osmanli timatesiinin bozularak iltizam
usuliine gecilmesi ve giderek yayggtialmasidir. Nitekim gecngte timar dizeni
icerisinde koylu reaya, zirai faaliyetini glvenir gekilde ve gelecek kaygisi g@madan
gerceklgtirmekte iken (Karabga, 2012: 320) vergi toplama hakkininsipepara ve
ihale sistemiyle 06zel kilere satildgl iltizam sisteminde kdylu, ihaleyi alan
miltezimlerin insafina birakilstir. 16. yUzyildan itibaren iltizam sistemi o kadar
yaylimistir ki kadilar bile kendi bdlgelerinde mahkeme mioli iltizamla satmaya
baslamis, her mahkeme, kadi adina toplanan resimler doldgidir gelir kayngi
olusturmustur. Iltizamla bir mahkemeyi satin alan miiltezim isesvei yoluyla
istediklerini yaptirir hale gelrgiir (inalcik, 2012: 323).

Timar sisteminden iltizam sistemine gégiayanlarin gliclenmesine ve reaya ve toplum
Uzerinde ezici bir hakimiyet kurmalarina yol agmoprak tzerinde yeni siyasi ve
ekonomik gug¢ unsurlari yaratarak halki bir somdrgkisi icerisine suruklengtir. Bu
durum ayni zamanda devletin azalan hakimiyetininboteifadesi olmgtur (Zurcher,
2004: 34;Sahin 2012: 452). @er yandan iltizam sistemi Osmanli’da 6teden beri
itibarsiz tutulan gayrimuslim ve gayrimuslim salaain, araci ve tacirler burjuvazisinin
dogmasina yol acng) bu kesim zaman zaman bulrokrasiyi de avuclariei@tarak
devlete ve padaha kafa tutar, direnir olnglardir (Kabakli, 2002: 48).

[itizam sisteminden en buylk zarari géren redyagineidigtigii kott durum donemin
baslica risalelerinden 6zellikle Koci Bey'in Risaleddefterdar Sari Mehmet BRanin
“Nesayihiil Vizera vel Umera’ve Canikli Ali Pasa’nin “Tedbir-i Nizam-i
Memleket'al risalelerinde dile getirilmgtir. S6z konusu risalelerin icgmne ileride

“yonetimin islahina ikkin risaleler” bahsinde ggnilecektir.

Osmanli yonetim sisteminde bozulmanin bigedi gorinimd 16. yuzyilin ikinci

yarisindan itibaren ortaya cikarak Tanzimat'a kadkvam edenmitesellimlik
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kurumddur. Miitesellimlik kurumu tgaya atanan vali ya da sancakbeylerinin, gorevleri
basina gidinceye kadar kendilerine vekaleten, ataadikbolgenin idaresini gegici bir
sure icin adamlarindan birine vermesi olup vekaldia gorevi yapana da mutesellim
denmektedir. Ozellikle 17. yuzyll ortalarinda yiksgonetim kademelerinde gorev
almalari gerekenlerin sayilari ¢ok arsmbunlara rutbelerine uygun goérevler bulma
zorlugu ortaya cikmgtir.  Vali olmalari gerekirken kendilerine $o0 eyalet
bulunamadiindan kendilerine gorev verilmeyen bircok bey veaya bazi sancaklarin
idari gelirleri arpalik olarak verilngiir. Cogu kez ritbeleriyle uygunluk gdstermeyen bu
gorevlere kendileri gitmergler, adamlarindan biri ya da bolgenin ileri gelenle
vasitasiylagleri idare etmeye c¢camisglardir (Cadirci, 2007: 30; guzoglu, 2000: 43).
Ancak bozulan dizen mitesellimlerin deggnlukla tgradaki diizene uyarak haksiz

vergiler toplamalarina ve zimmetlerine gecirmelenitygun ortam sgamistir.

Paranin gir deger kaybetmesi ve yiuksek enflasyon nedeniylestaaiasikintiya digen
ve talepleri kagilanmayan kapikullari, kadilar etrafinda ayan y@afen destgini alarak
hikimet mensuplari ve merkezi otoriteyeskajelmeye bglamis, (Karabga, 2012:
321; Akda, 1945: 29-30) pagdaha ve devlete saygisini yitirmeyeslagan birokrasi
ayan ve yabanci tacirler ilghirligi yapan bir sinif haline gelmeye gamistir. 1654
yilinda ise sadrazam, Kubbealt'ndan koparak, Bditile konak sahibi olmy kabine,
saraydan ayrilngtir. Sadrazamin ve yuksek memurlarin yetkileri gemis ve siyaset
ve yonetimin merkezi Babi-ali olmayadtemistir (Kabakli, 2002: 48-49).

Tam bu gekmeler géstermektedir ki saltanat ve merkezi bursikien olgan, kendisini
devletle 6zdg goren ve kendi otorite ve geleneklerine tabi oj@metim kademeleri
donemin sorunlarini gou okuyabilme ve bu sorunlarlalevsel sekilde baedebilme
becerisi gosterememiKarpat, 2010: 21) hatta donemin risalelerindertieli gi gibi,
yozlasan bir yapiya donigerek kendileri de sorunun parcasi ofhaudir.

2.1.2.3. Yonetimin Islahinalliskin Risaleler

Osmanli kamu yonetiminin ¢ok parlak gecen bir donekiben 17. ylzyildan itibaren

yasamaya bgladigl sorunlarin ve ¢ézimlerinin tagtidigl, ddonemegik tutan en somut

! Mitesellimlik Kurumu, Tanzimat'in ilani ile vergpplamada yapilan dasikli gin uygulanmasi igin
Meclisi Valadyl Ahkédmi Adliye'de alinan bir kararla kaldiriimive yerine*muhassillik” getirilngtir
(Torun, 2012: 86).
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kaynaklar risale, layiha ve nasihatnage&lindeki yazili eserlerdir. Bu eserler kaleme
alana  degil, yuzyillarin  ybnetim  geleneqgi icinden Uz@up  gelen
toplumsal/kolektif/dgiinsel dinyaya aittir (Guler ve Keskin, 2005: 13)sm@nli
distndrlerinin  (yoneticiler ve ulema) sistemin durumserunlari ve c¢ozumleri
hakkindaki gorglerini iceren, birbirleriyle paralel ve tutarl t@ferin yapildgi bu
eserler donemin sorunlari yaninda yonetimdeki boaldr, padiahin ve birokrasinin
icinde bulundgu durum hakkinda cok derli bilgiler vermektedir. Bu eserlerde
yonetimdeki bozulmanin ve bilhassa birokrasidekelggonanin boyutlar acikca

gorilebilmektedir.

Baslangici Emevilerin ¢okiuine kadar goéturilen (Fodor, 1999: 282) bu eserlgammi

ve sultana takdim gelepeOsmanli Devletinde 16. ylizyila kadar uzanmakta olup, 17.
ve 18. yuzyilda da bu gelenek devam stim{Colak, 2010: 102; Go6kbilgin, 1991: 198).

Ancak bu eserlerin Ozellikle 17. yuzylda icerik &yl bakimindan daha da

yogunlasmasi s6z konusu donemin, sorunlarin ve ¢ozumlesfiury olarak tartuldigi

bir arays donemi oldguna karettir. Nitekim ardindan gelen 1ll. Selim, 1. Malut ve

Tanzimat Donemi de bu diinceyi d@rulamaktadir.

Doneminsartlarini ve kamu yonetimi sorunlarini inceleyerk gayida risale arasinda
Mustafa Ali'nin Nushati’'s Selatin Hasan Kafi el-Akhisari'ninUsuli’l-Hikem fi
Nizami’l-Alem(1596),Veysi Efendi’nirHabname(1608), yazari gizlenmiolan Kitab-I
Mustetab(1618-1622), Aziz Efendi’ninKanin-name-i Sultani Li- Aziz Efendi (1630),
Goruceli Mustafa Kogi Bey'irKoci Bey Risales{1631), Katip Celebi’nirDusturi’l-
amel li-islahi’l-halel (653), Huseyin Hezarfen'imelhisit’l-beyan fi kavanin-i al-i
Osman (1675) ve Defterdar Sari Mehmet sBmin Nesayihi’'l Viizera ve’l-Umera
(1714-1717) sayilabilir. Bunlar icerisinde Il. Osme& sunulmy olup yazari belli
olmayanKitab-1 Mustetab(Guzel kitap), Koci Bey”in IV. Murad’a sungu ve kendi
adiyla anilan risalesi ile Katip Celebi'ninDusturd’l-amel li-islahi’l-halel
(Bozukluklarin Duzeltiimesinde Tutulacak Yollar) iadtasiyan eseri 6zel bir 6neme
sahiptir (Eryllmaz, 2010: 33).

Kimli gini gizleyen ve muhtemelen sultanin mahiyetindeubah Kitab-1 Mistetab’in
yazarl devlet yodnetimindeki sorunlari, eski kanumlauyulmama, adaletsizlik,

hazinedeki aciklar, askeri dizenin bozulmasi, hiddanm yakin kilerin ihanetleri,
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rusvetin kadilara kadar yaygisiaasi, yoneticilerin ehliyetsigi ve birbirlerine
dismanliklari, reayanin verimsizii ve korkusu ile her yerde gorilen yolsuzluk ve
bozukluklar Gzerinden aktarmaktadir (Yucel, 1973). 3

Koci Bey de, kendi adiyla anilan risalesinde, dewénetimindeki sorunlari sagi
yukari ayni konular etrafinda toplagir. Koci Bey'e gore Kanuni Sultan Sileyman’a
kadar Ulke yonetiminin temel organi olan Divan-1 rhiyun’a katilan pasahlar
Kanuni'den sonra divan toplantilarina katiimglam, memleket ve milletsleriyle
ilgilerini  kesmeye bglamlardir. Boylece padahlarin meselelerle @oudan
ilgilenmemesi haremin etkisini artirgpivezir-i azamin siyasi pozisyonunu sargmi
17. yuzyildan itibaren vezir-i azamlar tamamen figeki insanlarin” memuru olngy
onlarsa atamalara ve dirliklerin tevcihine artaekilde kargsmaya balamislardir
(Eryllmaz, 2010: 34; Fodor, 1999: 295).

Kocgi Bey, eserinde paghhlarin reaya ve beraya yani butin halk ile ilgmhesini...
devlet yonetiminde gordiii aksakliklari, saray ¢evresinin yonetimde etkileriimar ve
zeametin neden bozulgunu, bilginlerin nasil bir ahlaka sahip olduklarigeniceride
gorulen baibozukluklari, Ulkede c¢ikan fithne ve fesadin sebgbihalkin icinde
bulundi@gu durumu anlatarak ¢c6zim dnerilerinde bulugiu(Gaékege, 2010: 68). Kogi
Bey, devlet glerine hatir kagtinldigini ve her ge gbz yumulup r§vet ile gérilmeye
baslandgini, kazaskerler ve kadilarin ekserisinin dahgveiin pencesinde ve c¢ikar
pesinde olan ehliyetsizlere verilgini belirtmektedir (Kogi Bey, 1997: 51). Dolayisayl
Koci Bey 6zellikle yonetimde liyakatin 6neminegiiemektedir (Aktan, 1997: 1392).

Risalenin dger bir boliminde Kogi Bey saray halkinin deviglerine ne kadar
midahale etgini, vezirleri desistirip yeni gelenleri de kontrolleri altina aldikiar,
ultfeli kullarin yonetim kademelerinde ne kadarlgiidigini ve her tir fitne ve fesadin
kaynaini teskil etmeye bgladiklarini belirtir (Kocgi Bey, 1997: 43-44).

Reayanin durumu hakkinda ise Kog¢i Bégimdiki halde re’aya fikarasina olan zdlm G
te’addt, bir tarthte ve bir iklimde ve bir p§@h memleketinde olmaydir... KUufr ile
dinya durur, zulimle durmaz{Koci Bey, 1997: 79) ifadeleriyle reayanin icine
diUsUraldigt kétt durumun daha 6nce hicbir tarihte, iklimdepaglsah memleketinde
gorulmedgini, kanun-i kadimde yeri olan ve iyi bilinen “diagin kafar ile

durabilecgi ancak zulim ile duramayaga hatirlatmasiyla, zulmin uwag noktayi
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acikca dile getirnstir. Bu tarih gorgd ayni zamanda Selguklu ve Osmanli ulemasinin
cok iyi bildigi bir goristir. Bu hususta Kogi Bey'in pagiha yonelik dikkat ceken bir
hatirlatmasi da/slam (lkelerinde bir memlekette bir kimseye zeadak zulim olsa
kiyamet giniinde pa@ihlardan sorulur, vezirlerden sorulmaz. Ben onlarparis ettim
demek Cenéb-1 Hakkin huzurunda cevap olnsiZleridir (Kogi Bey, 1997: 34).

17. yazyil Osmanli bilim dinyasinin dnemglhsiyetlerinden birisi olan Katip Celebi
Dusturirl-amel li-islahirl-halel(Bozukluklarin Diuzeltiimesinde Tutulacak Yollar)lad
eserinde 16. yuzyildan sonra Osmanli devlet yaglasortaya cikan siyasi, sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢bzimuine yonelik bir takimsgighiceler ileri strmektedir.
Eserinde, Katip Celebi'nin de, devlet ve toplumgagsmn bir organizmaya benzetdm
Halddn’'un izinde git@i gorilmektedir. Ona gore devlet/toplum da tipknicabirer
organizma gibi dgar, gelsir ve belirli bir olguniga ersince gelsmeleri durur. Bu
asamadan sonra, toplum yavgava gerilemeye bgdar ve nihai son olan 6lime tabi
olur. Bu gamada Katip Celebi’nin, Mustafa Na'il&e Kinalizade Ali Efendi gibi
Osmanli siyasi diiincesininibn Haldun’dan etkilenen énemli kuramcilarindan gldu
gorulmektedir (Dgan, 2013: 197; Yurtgu, 2009: 14-16¥.

Katip Celebi, Dusturirl-amel risalesini bir mukaddime, ¢ fasil ve bir neticenak
ele almgtir (Gokbilgin, 1991: 215). Bu fasillarda genelralia devlet yapisinda meydana
gelen bozulmanin dizeltilmesi, bitce aciklari, eskeoklusu ve redyanin gucsuzdi
hususlarina yonelik alinmasi gereken birtakim Oideden bahseder. Toplumun
temelinin ulema, asker, timar ve redyanin birligieden olgtugunu, bunlar arasindaki
dengenin iyi korunmasi geregni bildirir (Gokyay, 1986: 55). Zulim ve haksizin
terk edilip usuline uygun tedbirler aligdtakdirde buttiin bu bunalimlarigiacasina
inanir (Sézen, 2009: 31). Katip Celebi, eserininnioi kisminda reayanin durumu ile
ilgili olarak, on iki yil stren seferleri sirasin@étiin kéyleri harap gorgiint soylerek

bunun sebeplerini g@r vergi, rigvet, kanunsuzluk olarak siralamakta ve ©nlne

! Mustafa Naima Efendi 18. yiizyildaki ilk Osmanlsma vakanivisi (tarih yazicisi) olup en énemli eéser
Tarih-i Naima'dir (Bolat, 2012: 93). Eser hakkinddgi icin bkz. Naima Tarihj C. I, (¢cev. Zuhuri
Dansman),istanbul. Bahar Matbaasi,1967; Zeki Arslantiirk ()98aima’ya Gore XVII. Yiizyil Osmanli
Toplum Yapisiistanbul: Aysigi Kitaplari; Mehmetipsirli (2014). Tarih-i Naima Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari.

2 Bu konuda Osmanl tarihcileri arasinda in Halddn ekoliiniin vagindan séz edilebilir (Yildirim,
2006: 17).
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gecilmedgi takdirde ayaklanmanin ve zulmin memleketi yimea hatirlatmaktadir
(Gokyay, 1988: 35).

Donemin islahat risaleleri arasinda 6nemli bir ydain dger bir kaynak Defterdar Sari
Mehmet Pga’nin, Nesayihi’l Viizera ve’l-UmergDevlet Adamina @utler) adli
eseridir. Defterdar Sart Mehmet s@anin eserinde ed@irdigi sey sistem dgl onun
yonetilis tarzidir. Kendi zamaninigartlarini hemen hemen iki yiz yil 6ncesiyle
karsilastirmistir, ileri sirdigl ogutler devlette suiistimal veya fesat saydseyleri
anlatmaktadir. Rivetin zararlari vesin ehline verilmesi konusunda Mehmets®&4/s
erleri ve kbilir mutedil kimseler beyzade gidir deye bir kGeye atilarak unutulmayup
o gibilere uygun olan devlet makamlarinin verilmel& faide coktur. Riretle
ehliyetsize ve zalimlere devlet hizmeti vermekwn gekinmek lazimdir. Zira o gibi
adamlara rigvetle devlet hizmeti veriimek reaya mallariniglyeya izin verilmeyi
kapsar. Zira verdii rusvete kasilik lazim. Rigvet icin verdgi seyden bgka kapusu
halki ve kendisi bir menfaat elde etmelidir. Bu ki@ ¢ok diinmek [azimdir. Butun
kotl adetlerin ve zulimlerin bave balangici ve turlt kotulik ve karkhklarin koku
ve kayngi felaketlerin biygi risvet dedikleri fesat madenidir Kslam topluligu icin
bundan ziyade belé ve din ile devleti kokindercylyaska kotiluk yoktur’(Defterdar
Sari Mehmet Ra, 1969: 43-44) ifadeleriyle son derece acik ve biet tutum
sergilemektedir.

Devlet yonetiminde goérev alacaklarda zeka, bil@gmuoskarlik ve tecriibenin temel
nitelikler olmasi ve 6zellikle kamu gérevlerine yapak atamalar konusunda buna
dikkat edilmesi gerekgini beliten Mehmet RPa redyanin Tanri emaneti olarak
korunmasi gereklifiini vurgulayan ifadeleri gadasi disunurlerin dikkat cektikleri
hususlarla paralellik ggmaktadir (Defterdar Sari MehmetsBa1969: 74Y.

16. yuzyilin sonu ve 18. ylzyillar arasinda geciérede yukarida anilan ga Kogi

Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sari Mustafasdainkiler olmak Uzere yazilan
risalelerde Osmanli’'daki bozulmanin sebepleri adataliye, askeri diizen ve yonetim
kademesindekilerle gkilendirilerek tespit edilmeye callmistir. Bu eserlerde sorunun

dogrudan padiah dsindaki yonetim kademelerinde bulunanlarin siyasaltaplumsal

! 18.yluzyil Osmanli redyasinin ekonomik ve sosyalichuma ilskin diger bir 6nemli eser de Canikli Ali
Paa’nin Tedbir-i Nizam-1 Memleketdl risalesidir.
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ili skilerinden kaynaklangh belirtilirken dolayl olarak da bu konuda psahin kanun-i

kadim lzere Uzerine géni yapmasi gereklii vurgulanmstir.

Diger yandan bu eserler gostermektedir ki 16 ve 1&yijari kapsayan dénem
Osmanli barokrasisinin pa@iha sadakatten koparak kendi gicunin farkina vamay
binyesine rgvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi olumsuz Ozedik katmaya
baslamistir.

2.1.3. Tanzimat Donemi: Reformist Blrokrasi

Osmanli- Turk tarihinde Tanzimat Donemine adinieweplay 1839 tarihli Gilhane
Hatt- 1 Himayun’u ya da bilinen adiyla Tanzimatriani olsa da, donergekillendiren
dizenlemelerin genel itibariyle daha ©ncelerdes BQasteren bir dizi dgsimin
sonuclarl oldgu konusunda kiku yoktur. Dolayisiyla Tanzimat Donemi olarak
adlandirilan donem bircok gigimin balangici oldgu kadar bircok gejmenin de
sonucudur. Hegeyden 6nce Tanzimat, yasal/rasyonel yonetim oldieale edilebilecek
bir yonetim cercevesini ofturma cabalarinin ilk biyik capl ve somut @inelarak

blrokrasinin Sultan karsinda 6zerklgmesinin 6nemli bir gamasini olgturmaktadir.

Tanzimat'la doruk noktasina gkn dongim hareketinin bgangici sembolik olarak
18. yuzyihin baglarinda Lale Devri'ne kadar goturilebilir (Karal,999: 15). Bu
donsim 1ll. Selim’in “Nizam- Cedit”, Il. Mahmut'un merzilesme, Tanzimat ve
sonrasinda Mgutiyet projeleriyle devam etstir. 19. ylzyilda giderek yaunlasan bu
Islahat cabalari Osmanli'nin, Bati diinyasinin teelérine gore dorsinesi ve yeniden
teskilatlandiriimasidir (Dursun, 2007: 22). Nitekimritegi, hukukcu, devlet adami ve
yazar kimlgiyle dénemin dnemli isimlerinden biri olan Cevdeds®, Tarih-i Cevdet
adli eserinde 6zellikle Tanzimat'i hazirlayan gekleri ve bunun siyasal, biurokratik ve
toplumsal kagiliklarini son derece iyi tahlil etstir.® Ona gore tarihte devlet
adamlarina buyuk gorevler giiektedir ve devlet memurlari ahalinin seckin bmfs
olup liyakatce ve kifayetce halka Ustiin olmalidirlBu nedenlesin ehline verilmesi
devletin bekasi bakimindan son derece dnemlidirigyi2002: 126-128).

! Tarih-i Cevdet'e, Naima Tarihine ve benzerlerimétiinizda ¢okiiin feryadini okuyorsunuz. Cevdet
Paa, cokigl gormeden cokiii anlatmaktadir (Atalay, 2014, www.tarihtarih.comdhmet Cevdet
Paa’nin devlet ve medeniyete balkacisindabn-i Haldun ekoliiniin tesiri gorulmektedir (Atalah999:
272; Neumann, 2005: 123).
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Bu dongum surecinin en Odnemlisamalarindan birisi kgkusuz yoOnetsel yapi ve
ybnetim hukuku alaninda Fransa’hiérnek alinmasidir (Yilmaz, 2007: 217). Ancak
Uzerinde birlgilen husus, Osmanl’'nin, Bati kasinda surekli gerileyen pozisyonuna
ragmen kendi miukemmeliyetlerine olan inan¢ ve dncekahlarinin etkisiyle mgrur
bir tavir sergileyerek Bati'daki gethelere uzun yillar kayitsiz kafg seklindedir
(Akyildiz, 2012: 15). Mantran ve Szyliowich de aygiriste olup Osmanlilarin pek
tanimadiklari Avrupa kiltarinden Ustin saydiklamdi kalttrleri icine kapandiklarini,
imparatorluk azametinin vergli kibirle hallerinden memnun bir tavir sergiledikla
ancak bu Ustinluk duygusunun geklik, yetersizlik ve uyumsuzfia, dolayisiyla
gercekleri iyi gbrip dgerlendirememelerine yol agtni belirtir (Mantran, 2011: 14;
Szyliowicz, 2000: 414).

Bu durumun en carpici 6rneklerinden birisi diplomelaninda goéralir. 16. yuzyilin ve
daha sonraki donemlerin Avrupali hukimdarlarinisiaé, Osmanli pagihlarinin bir
diplomasi tgkilati olmamstir. Ulke dsina daimi elgiler génderiimemektedirOysa
baska hukimdarlar Osmanli padhina elgiler gondermekte ve bu elcilstanbul’da
ikamet etmekteydi. Kadiklilik ilkesinin bu sekilde ihlali, padiahin, herkesin saygi
gostermesi gereken en buyik hikimdar gldyolundaki Osmanli diiincesine gayet
uygundu (Davison, 2000: 262- 263). Bu donemde B&smanlr'dan surekli
yararlanmg ancak Osmanli, Batr'daki gemelere uzun yillar habersiz ve ilgisiz
kalmistir (Eryllmaz, 2010: 47).

lll. Selim’le balayan ve o6zellikle Il. Mahmut'un daha belirgygekilde sardurdgu
merkezil@ame politikalari sonucunda yapilan idari dizenlemale yeni kurumlar
Osmanlrda yeni bir birokrasinin gasuna dnemli katki yaprgtir. Bu surecte, Findley,

Osmanlrnin klasik doneminde kalemiye olarak adlatah sinifin Tanzimat 6éncesi ve

! Yonetsel yapi ve yonetim hukuku alaninda Fransareferans alinmasinda Fransa’nin, dénemin Kita
Avrupasi ulkeleri arasinda yonetim yapisini mengetziilik Gzerine kurarak ulusal butlrgiind sglamis
olmasi yaninda§engtil, 2005: 61) Devrim’le beraber diinya Uzerindeiyeerlerin tglyicisi olmasi ve
mali destek arayan Osmanli i¢cin ekonomik guict ietkihustur (Aktel ve Kerman, 2010: 291). Ekinci ise
Fransa'nin referans alinmasinda iki tlke arasindigkilerin Ill.Selim’den bu yana iyi olmasi, Fransa'ya
¢ok sayida diplomat vegéenci gonderilmesi, Ali ve Fuad ganin dillere destan Fransiz hayranhin
etkisini belirtir (ekrembugraekinci.com, 2012).

% Yurtdisina daimi statiide elci gonderiimemesi durumu 18li8 zamaninda dgsmistir. Daimi stattideki
ilk elcinin Londra’ya gonderilmesi karaglarilmis, ilk kez gerceklgtirilecek bu § icin usul ve merasimin
alinms (Eryilmaz, 2010: 48) akabinde 1793 tarihinde Yuagfh Bey, Osmanlinin daimi statide ilk
yurtdisi elgisi olarak gérevlendirilngtir (Glrsoy, 2006: 140).
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sirasinda statl ve etkinlik olarak bluyukggenler gecirdgini, hem mulkiyet hem de
hikimranlikla 6zddgesmeler ihsas eden miulkiye terimiyle adlandirilan ifain
donistigina belirtir (Findley, 1994: 57). Mardin’de bu ddénée Osmanli devlet
adamlarinin zaman zaman guckiafla uzlgmak zorunda kalmasinagmen onlarin

gercekten oOzerk kalmasini benimsenged) geleneksel birokratin diints tarzinin

0zunun de bu oldiunu belirtir (Mardin, 2009: 137).

2.1.3.1. Reformlar ve Yasal- Rasyonel BurokrasinitY Ukselisi

Osmanli modernkgne siureci Weberyen anlamda patrimonyal birokrasigesal-
rasyonel burokrasiye gag 0Ozelliklerini gostermektedir (Al, 2004: 2; Késgo, 2009:
173). Bu gegite Ozellikle burokratik kurumkmada yasal- rasyonel o6zelliklerin
yogunlasmasina etkisi bakimindan Tanzimat donemi reformiardonemli yeri olmstur
((Mardin, 2009: 139; Heper, 1977: 83). Yasal-ragjdbirokrasiye gegihususunda
donemin goze carpan reformlau sekilde belirtilebilir.

« Kanun egementini kurma ve yonetimi yeniden diizenleme galalarinin temel
dayangl olan Tanzimat Fermani yurigé girmstir. Bu dizenlemede temel
distince ¢@das anlamda “kanuni idare/yasal yonetim” kurulmasi@emirel,
2011: 99).

« 1. Mahmut doneminde devletin kalemiysslarinde vyetsip Hariciye ve
Mulkiye’de uzmanlamis burokrat ve devlet adamlari sayica sagbstermy,
bakanliklar kurulmstur. Buna gore Dahiliye, Hariciye, Adliye, Maliy&jcaret,
Ziraat, Maarifi Umumi ve Nafia nezaretleri gturularak (Kalayciglu ve
Saribay, 2009: 15) s6z konusu nezaretlere ngdidée da atanmtir. Kurulan
yeni nezaretlerle si bolumu genletilmis, sonrasinda olturan meclislerin
calismalari, bakanliklara d@én &slerin azalmasinda ve daha iyi hizmet
gorulmesinde etkili olmgiur (Cadirci, 2007: 178- 179).

« Memur rejiminde dgisiklige gidilerek devlet dairelerine memur wétime
sistemi ve memuriyete ggriusullerinde uygulanacak prosedurler belirlepnmi
(Akyildiz, 2012: 49), memurlara mgabaslanarak atamalarda uygulanan
tevcihat usultikaldiriimstir (Eryilmaz, 2010: 73).

! Osmanl'da ancak Tanzimatla ve MustafasRéasa ile hem “devlet memuru” hem de “maa
devletten alan memur” olgusu ortaya cikim Memurlar, devletinsini yaptiklari, bulunduklari yere
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» 1838'de, katiplerin ritbelerinin yukseltiimesindetihan esasi getirilngiir.

e Bdirokrasinin ihtiyagc duydgu nitelikli memurlarin  ve tercimanlarin
yetistiriimeleri icin Mekteb-i Maarif-i Adliyyé ve Mekteb-i Ulum-1 Edebiyye
adlarinda orta dereceli iki okul kurulgtur. Bu okullarla, eski usulde
memurlarin kalemde sadece pratik bilgilegrénmelerinin yetersiziinden
hareketle Arapca, Farsca, Fransizcagralya ve matematiksel ilimlerle
memurlarin niteliklerinin artirilmasi amaclansm® (Akyildiz, 2012: 49; Lewis,
2000: 85).

e Yuzlerce yillik gecmdi bulunan patrimonyal sistemin 6nemli érneklerinden
misaderé uygulamasi kaldiriing) kisi haklari alanindaki &nemi yaninda
reformlarin 6ncilgind yapan burokratlarin kul statistinden siyrildr@iokrat

memur tipine dongmesini (Kalayciglu ve Saribay, 2009: 2) dolayisiyla

devlet tarafindan getirildikleri halde devlet onmfaticretlerini dgrudan dg@ruya édemezdi. Bu kesim
yaptgl isin geliri Gzerinden bir har¢ keserdi, dolayisiylaldmiyenin finansmani toplum tarafindan
sazlanirdi (Belge, 2005: 237).

! Osmanli'da devlet memurlari éteden (tahminen li&yyhin sonlarindan) beri bir yil siire ile tayin
edilmekteydi. Bir yillik siirenin dolmasindan sonbazi memurlarin goérevleri yenilenmez, bazilari
yeniden tayin edilir, bir kismi da goérevine devademli. Devlet memurlariyla ilgili bu tayirslerine
“tevcihat” denirdi. Tevcihat usulli, memurlarin g@lexini daha iyi yapma veslerinde tecriibe kazanma
olanaklarini sinirlamakta, hizmet glvencesinin oiraai nedeniyle gérev sirasinda servet edinme ve
yolsuzlya yonelme gilimine yol acabilmekte, gérevde daha uzun kalabknicin bir takim baskilara
boyun gerek makamlarini korumay! 6n planda tutma gibi duana sebebiyet vermektedir (Eryilmaz,
2010: 73- 74).

2 Bu okulun isminde gecen “Adliyye” kelimesi kurumgarg! sistemine memur ygtiren bir kurum
oldugu izlenimini verse de Lewis, Sultan'in mahlasinidli’ oldugundan hareketle okula bu ismin
verildigini aktarir (Lewis, 2000: 85).

 Bab-1 ali ve Bab-1 Defter kalemlerindeki memuntamilgi ve seviyelerini yiikseltmek icin acilan
Mekteb-i Maarif-i Adliyye’den sonra 1839'da isegdr bir Rigdiye olan Ulum-i Edebiyye acilgtir.
Ortaokul seviyesindeg@tim 6gretim yapan bu okullarin yani sira gecici Maarifrfisyonunun karariyla
devlet dairelerine memur ygtirmek amaciyla Universite seviyesinde gl olan Daru’l Fiinun
kurulmasina karar verilrgtir (Baltaci, 1999: 265- 269).

* Musadere, devlet hizmetinde buluryrkisilerle zenginlerin, kazanglarinda bir gayrignguk sezildgi
zaman mallarinin bir kismina devlet tarafindan ehdtmasidir (Eryilmaz, 2010: 65). Misaderenin
kaldiriimasi, 1826'da Yeniceri Ogenin kaldiriimasinin ardindan II. Mahmut'un, devileri gelenleriyle
yeni islahatlarin neler olagma iliskin sik sik yapttl toplantilardan, Sadrazam Selimsgeyhulislam
Mehmet Tahir, eskiseyhilislam ile merkezde yer alan devlet ileri gédegle ulemadan temsilcilerin
katildig! bir toplantida kararkirilarak yayinlanan adalet fermaniyla duyurugton. Ancak 1838'de yeni
kurulan Meclis-i Vald’da muisaderenin kaldiriimakinci kez kabul edilmitir (Cadirci, 2007: 180).
Osmanli'da miusadere uygulamasi Fatih’le birliktekdt ¢ekici bir hal alng, uygulama 6zellikle 16.
ylzyilldan itibaren ise devlet hayatinda geleneknbabdénigmustir. 17. yizyildan itibaren 6zellikle
devlet hazinesinin ihtiyaci icin bile misadereygvibauldusu goralmigtir. Olimine kadar zengin bir
hayat strmgi devletin bitiin imkanlarindan faydalarrmdewirme vezir ve ydneticilerin éldikleri zaman
bitin mal ve nakit servetleri musadere edilerekhduegi bir aristokratik ve feodal cluma firsat
taninmamasi bu uygulamanin temel gerekcelerindasidif. 15. yy.da Candarli Palil Ba 16. yy.da
Iskender Pg, Riistem Ra ve Koca Sinan Ra, 17. yy.da Halep Beylerbeyi Nasuhs®aMerzifonlu
Kara Mustafa Pg, 18. yy.da Neyehirli Damatibrahim Psa miisadereleri tarinte en ¢ok dikkat ceken
musadere drnekleridir (Unal, 1999: 12).
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Babiali'nin 0Ozerkleme yolunda glcunu artirmasini gkeamis, burokratlar
ayrismaya giden bu yolda cesaretlendigtini

e Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adi ile bir meclilusturularak Tanzimat
Fermani'nda oOngorilen hususlarin yerine getirilmigan gerekli tedbirlerin
alinmasi (Okandan, 1999: 107), yeni kanun ve yoekkiarin hazirlanmasi ve
Tanzimat'a aykir davraglari olan yoneticilerin yargilamasini yaph(&adirci,
2007: 187) konusunda yetkili kilingtir. Meclis, Ceza Kanunu, Askerlik, Arazi
Kanunu® Eyalet Meclisleri Nizamnamesi gibi toplum sganinda cok 6nemli
degisiklikler getiren kanun ve tiiziiklerin hazirlanmasinda rol oynartGadirci,
2007: 185) “kodlstirma” olarak bilinen, yururlukteki karmgek ve genellikle
yazili olmayan kural ve adetlerin sistematik bigitvide yazili kanunlar sistemi
haline dongtirtlmesi glevini yerine getirerek (Heper, 1977: 86), yonetimi
kisisellikten ve keyfilikten kurtariimasi, burokraginkurallara bali isleyen bir

kurum olmasi konusunda 6nemli gatalara imza atrtir.

Donemin 6nemli 6zelliklerinden olan yasal rasydni@lokratik 6rgite gege yonelik bu
reformlar geleneksel cizgiden esasli bir kapufade etmektedir. Memur statiisinin
dogusu dsinda daha makro dizeyde yuritmenin yapisinda biggiph deisiklikler
donemin temel gorantisunia eturmustur. Devletin merkez tdilatinin bakanliklar
(nezaretler) seklinde o6rgutlenmesi ayni zamanda sadrazamlik makamislerini
azaltmsg, sadrazamlik makami, bakanlik faaliyetlerini kanededen, hiikimet politikasi
olusturan, padiahin mutlak vekili olmak durumundan fiilen cikgnyetkilerinin ¢aitli
bakanliklar arasinda paytaildigl bir makam olmstur. Bu donemde merkezi idarenin
siyasi, idari, iktisadi ve sosyal alanlarda Ustigndoreviere paralel olarak acftwrulan
yeni bakanliklarla merkezi hukGimet burokrasisi gekeblytmigttr (Eryllmaz, 2010:
72).

! Dénemin énde gelen yoneticilerinden HiisreyaPa\kif Paa, Nafiz Psa, Tahir Pga ve Hasip Ra,
“Tanzimat-1 Hayriyye’'yve Mugayir” hareketlerinden ldgi Meclis'te muhakeme edilerek
cezalandiriinglardir (Akyildiz, 2012: 66).

2 Kanunun gerekcesinde ozellikle sipagiii ortadan kaldirilmasi dolayisiyla toprak sistesein
imparatorlgun mali ve idari tgkilatini etkileyen buyuk d&sikliklerin yasanmasi nedeniyle arazi hukuku
alaninda yeni esaslara gére bir kanunun yapilmesasigi dogurmasi vurgulanngtir (Barkan, 1999:
370).

® Velidedeglu, Tanzimatla birlikte yirirlge konmaya bganan kanunlari yabanci bir devletten
alinmadan dgrudan d@ruya hazirlanan “yerli” kanunlar ve yabanci kanamteodel alinarak hazirlanan
“muktebes” kanunlar olarak ikili tasnife tabi tutaferli kanunlarin en dnemlileri, Ceza Kanunu, Araz
Kanunu ve Mecelle'dir (Velidedetu, 1999: 176).
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Bu son yenilikler padahin iktidarinin kolayca kirillamayagal gostereceksekilde
onun isteklerine gore dsatirilip diizenleniyor olsa da, yapilan reformlar,kbalardan
olusan hukdmetin ve gercek bir burokrasiningdgunu belirlemgtir (Ahmad, 2002: 40).

Merkezi hikdmet birokrasisinin gictnu artiran biged gelsme iseSeyhulislamlik
dairesinin (Bab-1 Mghat veya Fetvahane olarak bilinir) kurgiaur. Bu, ulemanin
devlet dairesi haline sokuuna dgru ilk adimdi ki, s6z konusu kurumun merkezeskar
var olan kismi bamsizlgini ortadan kaldirarak, poptler ve etkin gicUnUmeténi
yiktl ve deisiklige kagl koyma yetengini ciddi olarak zayiflatti (Lewis, 2000: 97).
Diger taraftan Il. Mahmut'un Evkaf-1 Hiimayun Nezaneifi'kurarak vakiflarin idaresi
ve denetimini merkeziirmesi, ulemanin vakif gelirleri sayesinde huklrkagisinda
ekonomik acidan sahip olgu bgzimsizlga da biyik darbe vurrgur (Akyildiz, 2012:
54). Daha sonra Tanzimat doneminde devlet, medhgs&la gitim ve Ggretim sistemi
gelistirme karariyla gitimi ulemanin tekelinden alarak birokrasinin yomshe
vermistir (Eryilmaz, 2010: 161). Boylece, ulemanin tekdé bulunan, gretmenlerin
atanmasi, okullarin ve medreselerin denetlenmesarifdaNazirligi’'na; yargiclarin
atanmasi ve adliysleri Adliye Nazirlg’'na devredildi (Lewis, 2000: 98). Findley, bu
gelismeleri, yonetici elitler olarak nitelegli ve kurumsal bgkalasim gecirmekte olan
askerler, burokratlar ve ulemanin aralarindaki lbekiz ilk darbeyi yiyenin ulema
oldugunu gosteren gelineler olarak yorumlar (Findley, 2000: 233). Ochsaliwise,
Osmanli’'nin, ulemanin birokratikkirilmesi yoluyla din hayatini daha 6ncelglam
devletlerine gore ¢cok daha etkin Bikilde kontrol edebildiini belirtir (Ochsenwald,
2000: 381).

Bu donemin dikkat ceken bir yonu de yonetimin Ustsdmaklarinda yer alan
birokratlarin cok sik destirilmesidir. Bu durum sadrazamlar icinde gecerlidultan
kez sadrazam desikli gi yapiimss, sadrazamlarin en kisasi iki ay en uzunu ise ks&in
dort yil gorevde kalabilngj Mustafa Reit Paa alti kez sadrazanmih getirilmitir

! Nezaretin kurulg nedeni, “evkafin iyi yonetiminin gganmasi”, “suiistimal edilmesinin engellenmesi”
ve “evkafin Osmanlilara faydali olma ydnindeki hdil amacinin yerine getirilmesinin g@anmasi”
olarak belirtiimitir. Koci Bey, devlete ait mulklerin giderek vakifilklerine devredilerek géli ailelere
hizmet amaciyla kullanilmasinin yayggha deginmistir. Vergiden muaf tutulmasi nedeniyle vergi kaybi
ve evkafin yonetimi ve surdurilmesinden cikaglagan bir yonetici ziimrenin gekkil etmesi de bu
konuda yg@un elsatiri almistir. Dolayisiyla evkafin merkezitriimesi 6zellikle 1820°li yillarda Osmanli
devlet adamlarinin odaklarginoktalardan birisidir.
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(Cadirct, 2007: 176). Mustafa gtePaa’nin, 1841'de Fransiz modeline dayal vilayet
yonetim sistemi planlariyla, vergi 6deyen ciftciteve sinden olacak askeri valilerin
blayuk digmanlg ile kasilasmasi nedeniyle sefir olarak Paris’e gonderilmesilr¢rer,
2000: 123), donemin reformist burokratlarinin modisme sirecinde ne derece
zorlandiklarini da gosteren bir Ornektir. Nitekimuafa Reit Paga’nin, Paris’ten
Disisleri Bakani olarak dénmesi ve 1858 yilina kadasitigedefalar sadrazamlik
yapmasi donemin burokratlarinin hirsini da gostdmenolgu olarak yorumlanabilir.
Diger taraftan bu sikliktaki gérev gigiklikleri en Ust diizeyde hizmetlerin aksamasina
yol agcmasi bakimindan gerek donemigtgiiirlerinin yazdil gerekse sonradan yazilan
eserlerde hakli olarak ateilmistir (Cadirci: 2007: 176). Nitekim Cevdetgaabu kadar
sik yapilan dgisikliklerle ilgili olarak tarihte devlet adamlarindlyuk gorevier
distigini dolayisiylasin ehline verilmesinin devletin bekasi bakimindam slerece
onemli oldgunu belirtmektedir (Meri¢, 2002: 126-128).

Findley, sivil burokrasinin hakimiyetini belirgingerdigi bu strecin 1l. Mahmut ve
memurlari arasinda siyasi gucin eldesi icin vukiamul830’larin reformlarinda sakli
catsmanin ¢ozulmesiyle Badigini belirtir (Findley, 1994: 129). Shaw, Il. Mahmilé
devrin Ust dizey yoneticileri arasindaki siyasat giatsmasini aktarirken yonetici
sinifin gergek gucunin yeghais kurumlarin tepe yoneticilerinin elinde olglunu ancak

bu politik glictin tek bir kurumda g farkli kurumlarda dginik bir vaziyette olmasinin
padsahin yararina oldiundan s6z eder. Ona gore bu biarokratlar, Osmanli
hanedanindan yerine gecirebilecekleri birskaaini bulabilseler paghhi tahttan
indirmekten cekinmeyeceklerdir. Pgaln ise oyunu elinden geffince ustaca
oynamakta, atamalari farkl fraksiyonlardan yapadsinge olgturmaya cakmakta,
muhaliflerini kendilerine destek glayacak kadar uzun stire gérevde tutmayarak sikca
degistirmektedir (Shaw ve Shaw, 1983: 33). Shaw’in badési dénemin siyasal
otoritesi olan Sultan ile burokrasi arasindakikileri ve yganan iktidar micadelesini
carpicisekilde ortaya koymaktadir.

Yasal- rasyonel bir diizen glurma gayesinin 6n planda olglubu strecte birokrasinin
donsiminde yapilan c¢amalarin yeni ve eski unsurlar arasinda kacinilmaz
uyusmazliklar ve catmalar yaratgii gorulmektedir. Bu uygmazliklarin giderilmesi
konusunda cikariimicok sayida sadrazam fermani goze ¢arpmaktadinlaBo en sik

gorulenleri burokraside zorunlu gaha saatinin ortalama 4,5 saat olmasir@anen ke
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gec gelme ve erken ayrilmageigelmeme,sierin gortlmesinde yagak, memurlar
isinden alikoyan ziyaretcilerin cokiu gibi problemlere ikkin duzenlemelerdi
(Findley, 1994: 163). Ahmet Vefik Ranin Rusumat emini oldiw 1871 yilinda, saat
09.00’da $inin baginda olmayan memurlariini kaybedebilecgne iliskin beyanati
(Davison, 2004: 132), Tanzimat DoOnemi'nde memunlagalgmalarinda gorilen

problemlerin ylzyilin son ¢ceygade de yganmaya devam egini gostermektedir.
2.1.3.2. Yeni Burokrasinin Yeni Burokratlari

Tanzimat yoneticileri, kiliklerinde tutuculigu ve pragmatik reformcufim birlestirmis,
dinya gorgleri, davrang bicimleri ve politikalariyla 19. ytzyil Osmanligtumundaki
yeni insanin tipik temsilcileri veya onculeri olgtur (Ortayli, 2009: 92). [Fer taraftan
Sultana ve Osmanli hanedanina sadik olmaya devan lbd sinifin Gyeleri artik,
ifadesini sadece sultanin skiginde bulmayan devlete daha biyuk bir sadakatle
baglanmslardir (Ahmad, 2002: 40). 1839-1876 yillar arasir8D defa sadrazam, 33
defa ise diisleri bakaninin d@stiriimesi, Mustafa Rgt Paa’'nin alti kez, Ali Pga’nin
dort kez sadrazanga getiriimesi (Erylmaz, 2010: 158) gibi uUst yonedieki
istikrarsizliklar, daha cok reformlarin yapilmasanog gosteren sorunlar, diilkelerin
baskilari ve yiiksek biirokratlar arasindaki rekamekaynaklansa da bir cok biirokratin
defalarca ayni goreve yeniden gelmesi donemin Ugey burokratlarinin da devlet
yonetiminde yer alma konusunda ne kadar hirsh stekii olduklarini géstermesi
bakimindan anlamhdir. Bir bakima bu dénem burd&ratin digiincelerinde devletin

herseyden 6nemli, onu yonetmenin de keyden oncelikli bir hal alg gortlmektedir.

Belge, Osmanli'da aydin kinginin Avrupa’nin aksine tek Baa olgmadgini,

Osmanli aydinlarinin daha c¢ok burokrat kimliklegiybn plana ciktiklarini vurgular
(Belge, 2005: 60). Duran da, Turk aydinin ortaylsgnda “devlet merkezlilik” ve
“devletin bekasi” kaygisinin (Duran, 2007: 183) oghadgini, bu durumun dénemin
Tanzimat burokratlari icinde gecerli olglinu belirtir. Bu durum Tanzimat'cilarin,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda koklugigigliklerin ancak burokratik ve
merkeziyetci bir yapiyla gercekkirilebilecegine olan dguncelerini desteklersgir.

Cunkl Tanzimatcilar, idarenin reformcu burokrat@imresinin elinde olmasini,

! Tanzimat'in ileri gelen devlet adamlarinin birbiilyle olan ilikileri, birbirlerini cekememezlik ve
elestirileri hakkinda bkz.ilber Ortayli (2007). Tanzimat Adami ve Tanzimat Dopu, Batiilasma
Yolundaiginde,istanbul, Merkez Kitaplari, 9-28.
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dolayisiyla Sultan’in devlet yonetimindeki rolin@zaltilarak bu roltin burokrasiye
aktariimasini istemektedirler (Eryilmaz, 2010: 16Qyle ki Ali Paa'nin, yakin
arkadalarindan Fuat Ra'nin yaver kordonuyla Bhakanlga gelmesini bile
istememesi, Bakanlar Kurulu Gyelerinden birisinedjpah tarafindan ¢aulsa bile Ali
Paa'ya haber vermeden padhin huzuruna gidememesi. Yusuf Kamils@ain ise
sadrazamfii sirasinda Bab’t ali'nin, saray kasinda bgimsizlginin korunmasina
yonelik soylemleri (Taneri, 1997: 227) s6z konugilimi gbsteren orneklerden bir

kacidir.

Bu donemde yeni burokrasinin elumunda en 6nemli katkiyr Tercime Odasi ve
Hariciye Nezareti'nin yapgi soylenebilir. Bu iki kurum, dgiiliskiler ve Batililama
politikalarina uygun insanlarin ygtinesini sglamistir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 296).
1820°'de kucgticuk bir kadroyla hiukdmet yapisinin Kidiir parcasi olan Tercime
Odasrt 1840'da 40 kjiiye ulasmis, bu kalem Osmanli biirokrasisi icerisinde hizla
ilerlemenin bir yolu olmgtur (Wheatcraft, 2004: 169). Gegnu¢ yuzyila dayanan ve
cogunlukla Hiristiyanlarca doldurulan, son yizyildae is~ener bdlgesindeki Rum
azinlgin tekeline gecen Divan- 1 Hiimayun Terctimgninakaminif (Lewis, 2000: 88)
son dbonemde Ozellikle Yunan isyaninin da etkisiglevlet acisindan yaraiti
sikintilarin ¢6zilmesi amaciyla kurulan Tercume €d#k yillarinda bir bocalama
donemi yaasa da, bir zamanlar tamamen Rum terciimanlaiir dan devleti zaman
icinde blyuk 6lcude rahatlatgtur. Findley’de, bu dairenin zamanla yeni bir Mirskin
kalemiye memuru tipinin olkmasinda ana merkez olmasinin yaninda ayrica Bab-i
ali'de istenilen neticelerin tedrici olarak veridien itibarli gérev yeri haline gelgini
ifade eder (Findley, 1994: 113).

! Osmanlrnin, 17. yiizyilin sonlarindan itibarenilasava meydanlarinda yenemediBatili giiclere
kargl anlagma masasinda iyi pazarlik yapacak, yabanci dihhiista diplomatlara ihtiyaci vardi. Ancak
Musliman aydin ve yoneticiler Avrupa'yl hep kucu&rdikleri icin onun lisanlarina kada ilgisiz
kalmig, aksine Osmanh vatandagayrimuslimler ise Avrupa ile yun ticari iliskiler sayesinde bu
Ulkelerin dilleri ve adetlerini grenme firsatt bulmylardir. Bunlardan 6zellikle Fenerli Rumlar,
Patrikhane’ninglerini ylruttrken, Osmanli devlet sistemini ve fiksini @rendikleri icin diplomaside
kendilerine goérev verilngtir. Terciimanlarin faaliyetleri yeterince denetlerenekle birlikte 1821'de
Mora Rumlar’nin isyaninda Rum terciimanlarininl@gnin gorilmesi, Bab-1 ali'de, Terciime Odasi
adiyla, bu gorevleri yapacak Mislimanlarin alingbistirildi gi bir dairenin kurulmasiyla sonuclangnr
(Eryilmaz, 2010: 62). Tercime Odas! hakkinda aybica Timur, Taner (201000smanh Calgmalari;
Tikel Feodalizmden Yari Sémiirge Ekonomisiiekara:imge Kitabevi.

2 Cevdet Pga, bu ddnemde Osmanli'da maligierinin Ermeni’lerde devletin en énemli ve nazkalan
dis islerinin ise Fenerli Rumlarda ol@unu belirtmektedir (Tarih-i Cevdet, 2002: 2689).
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Hariciye Nezareti’nin yeni burokrasinin glumuna katkisi 6zellikle elcilik kadrolarinda
bulunan ve Bati b&entlerinde gorevlendirilen geng diplomatlarin gdee sirasinda
Bati etkisinesahsen acik olmalariylgekillenmistir. Nitekim bu etkinin dnemi bundan
sonraki yarim yuzyilin reformcu devlet adamlarininemen hemen hepsinin bu
elgiliklerde hizmet gormgikimseler oldgu gercgiyle anlaiimistir (Lewis. 2000: 89).
S6z konusu Dburokratlarin  yurgdi gorevleri esnasindaki temas ve glaatilari,
kendilerine iktidar mucadelelerinde ihtiyac duydaklds dest&i saglamistir (Akyildiz,
2012: 53). Nitekim 1871’de Ali Ra’'nin 6liumune kadar devletin sadrazamdan sonra en
onemli ikinci sahsiyeti olan Hariciye Nazigini dongumli ydratmig olan Raid, Al
ve Fuad Pg’larin Tanzimat reformlarini gercekteen 6nemlisahsiyetler olmalari bu
bakimdan bir rastlanti gadir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 295). Shaw, MustafasiR
Pasa’nin Osmanl reformlarinin gercek énderi olaraknmda yetitirdigi 6nemli sayida
burokratla, burokrasinin tam olarak icerisine nuétagini, yetistirdiklerinin, ustalarinin
olumunden cok sonra bile ylzyllin sonuna kadad#dia kaldgini belirtir (Shaw ve
Shaw, 1983: 49).

Bu donemin onemli bir gerge Mustafa Reit Paa'nin bagini ¢ektgi Tanzimat
doneminin yiksek burokratlarinin bugin sadrazaminyaazir, 6bur gun vali sonra
gene sadrazam olabilmesidir. Ancak byil&rin her gorevlerinde devlet yonetimini
yakindan etkiledikleri bir gercektir. Ali ve Fuaggd’larin, daha sonra Midhat §zanin
ve Ahmet Vefik Pga'nin yagam cizgilerindeki bu paralellik 19. yuzyillin devlet
adamlginda kurumsallgmis bir gelenek gibidir (Ortayli, 2009: 93).

Tam bu gekmeler gostermektedir ki 19. ylzyilda, asker (sep)y burokrat (mulkiye)
ve ulema (ilmiye) olarak belirgiden Osmanli elit siniflandirmasinda mulkiye énemli
kazanimlar sglayarak barolde olmutur. Milkiyenin bu payeyi elde etmesinin nedeni,
mensuplarinin, dénemin konjonkttrine uygun olarakupalilarin kiltarel aracilari
olarak oynadiklari rol ve imparatorluk capinda reflarin gerceklgtiriimesi icin
kurulan pek ¢ok kurumun yonetim weyisindeki etkinlikleridir.

Ortayli, Tanzimat dénemiyle ilgili olarak, bu déndenPolonez ve Macar asilli Osmanli

Paalari ve cok sayida memurun sadece kendilegil,devlilik yaptiklari ve akraba

! Tanzimat'in (¢ biyik mimarindan MustafasRé®asa 1834'te Paris’e ve sonra Londra’ya, AlisBa
1836’da Viyana'ya, Fuat Ba 1840'da Londra'ya gitmgierdi. Onlarin seckin calma arkadglarindan

Sadik Rifat Pga, 1837'de Viyana'da orta elciydi. Mehntgtkip, 1841'de oradaydiprahim Sarim Ra

ise 1834’de Londra’da hizmet gorgtii (Lewis, 2000: 89).
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olduklar cevreye de yeni bir hayat tarzi getirmasiOsmanli yuksek sinifinda ulusalci
bir Batililasma esiliminin baslamasinda buyuk katkisi olgunu belirtmektedir (Ortayli,
2009: 100).

Tanzimat dénemi incelemelerinde Gzerinde sik¢aldarbususlardan birisi de dénemin
birokrasisi ile halk arasindaki kopufghu iliskindir. Mardin, yeni burokrasi ve onu
destekleyen Tanzimat aydinlarinin Klasik Osmanll kirokrasisinde oldgu gibi
kendilerini toplumdan tecrit etme tavrini bu donendke strdurmgiolmalarinin yani
sira bu tavrgzabancilamayi da eklemy olduklarina dikkat cekmektedir (Mardin, 1996:
137). Dger taraftan Eryllmaz, s6z konusu kopuyiln Tanzimat'ta birokrasi- halk
zitlasmasi halinde yeni bir gorinim kazagidi belirterek, buna neden olarak Tanzimat
reformlarinin  muslimanlardan daha c¢ok gayrimuslimsm@nli  vatandgarinin
hukukunu iyilgtirmesi, burokrasinin kamu kaynaklarini tiiketegleri geciktiren®
memurlarin davraglarindan sikayet edilen bir hal almasi olarak ifade etmektedi
Nitekim bu reformlari yapan ve yuriten burokraskges! halkta buyudk bir sgukluk ve
tepki olusmustur (Eryilmaz, 2009: 172- 173). Karpat'ta s6z kamukopuklukta
aydinlarin kendilerini ve kalttrlerini toplumun @ihamaci olarak gérmeleri ve gdir
siniflarin  da kendilerini desteklemesi gergkte yonelik dguncelerinin  6nemli
etkisinin old@gunu belirtir (Karpat, 2013: 250).

Tanzimat donemi diizenlemeleri ve onu ifade edamdetarin olgumunda fertlerin ve
milletin herhangi bir tepkisi ve beklentisinin roynamanmy olmasi (Okandan, 1999:
113), reformlarin topluma yayilarak benimsenmesirgellemgtir. Ziya Gokalp’in ‘her
milletin iki medeniyeti vardir. Resmi medeniyethaék medeniyeti... B&a kavimlerde
resmi medeniyetle halk medeniyeti o kadar acilsbietle ayirt edilmez... Turklerde ise
bu ayrilik ilk baksta goze carpar... Bu hadisenin sebebi, Tirklerin kemibesseselerini
yikseltmek suretiyle bir medeniyet ibda etmek yolgitmeyip yabanci milletlerin
miesseselerini itinam ve onlardan yapma bir medgniyerkip etmeleridir”
(GoOkalp’ten aktaran; Mardin, 2009: 41) sozleri ¢kl Tanzimat reformlarinin

kaynaina ve uygulayicilarina yonelik bir gteidir.

! Ziya Paa’nin, Tanzimat birokrasisinin ne denli kotii hileyise sahip oldgunu anlatirken verrgi
oldugu Serasker Mehmet Riii Paa’'nin “top arabasi gaci temini” ne ilgkin aylar, yillar siren
yazgmalari ve memleketin herhangi bir dasinde yapilacak bir kopride bile bitmek bilmezeglarin
yasandgl ornekler 6nemlidir (Terzi, 2012: 282-283).
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Ortayli, Tanzimat dénemi burokratlarinin 6zellikginimiz edebiyatinda vyiyici,
tembel, sorumsuz, entrikaci olarak nitelendiriimesihaksiz, lizumsuz ve abartili bir
caba oldgunu belirterek, Bab-1 ali aydini degdide 19. yUzyilin kalttr dg@simini,
dinyaya acin anlayan bir adamin tasavvur edilmesinin, dolglasiyapilacak
degserlendirmelerde donemiartlarinin da dikkate alinmasinin yerinde ofana
belirtir. Ona gore ayrica Uzerinde Israrla durulmkszim gelen husus Tanzimat
birokrasisi denildiinde sadece Turk ve Muslimanlarin anfaamasi gerekgidir.
Islam hukukunu Musliman alimlere yakin bir dereceden Rum- OrtodoksSava
Pasa, Turk tarihi hakkindaki bilgisinin derirgi herkesi hayrete diiren Ermeni
nazirlardanDanyan Paa, Avrupa edebiyati ve iktisadi bilgilerinTakvim-i Vekayi
sayfalarina ceviresahhak Ebro Efendreya memlekete ekonomi ve ekonomi politik
bilimini getirenSakizli Ohannes EBa hepsi bu blrokrasinin 6geleridir. Bu bir ananedir.
Bu kozmopolit, kokence farkli fakat kultirce ve gahOsmanl olan bir blrokrasidir
(Ortayl, 2006: 131).

Bu donemde geribir cevreden toplanmakla birlikte kendi icinderslemen burokrasi
sinift ve askerler, imparatogun yonetimi ve savunmasinda ayricaliklari ve
sorumluluklarinin, halkin geri kalan kisminin haendiliginden ve targmasiz kabul
ettigi bir statti ve otoritenin derin inancini korughardir (Lewis, 2000: 456). Nitekim 1.
Abdilhamit doneminde Sultan, Bab-1 aliyi etkisigieerek Tanzimat'la sganmaya
calsilan liyakate dayall memuriyeti kendisine ghabirokratlar vasitasiyla sadakate
dayali burokrasi haline getirmeye gatistir (Hanigslu, 1989: 58). Bu donemde Bab-I
ali'de olan siyasi ve idari otorite blylk olcudd&ra Saray’in eline gectir. Nitekim
Bab-1 ali burokratlarinin pek ¢a Il. Abdidlhamit rejiminin kendilerini g takipgisi
durumuna dgiirerek Ulkeyi Saray’da kurgu komisyonlar vasitasiyla yonetmesinin
hosnutsuzl@gunu ygams, Bab-1 ali'nin mutlu gtnlerine yani Mustafa §& Fuat ve
Ali pasalar donemindeki burokrasi diktatogiine 6zlem duymglardir (Aydin, 2006:
155). 19. yuzyilin sonunda ise ordunittihat ve Terakki ile siyaset sahnesine etkili bir
aktor olarak girmesi (Eryillmaz, 2008: 135) dikkekici bir gelsmedir. Bunu izleyen ve
neredeyse 20. yuzyilin ilk ceyiai kapsayan dénem ise Saray, Bab- aliittdat ve
Terakki Partisi arasindaki mucadelenin Parti lehgmauclandii, secimini Parti'ye
yakinliktan yana kullanan birokrasinin de siyasaiiabir donem olmstur.
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2.2. Cumhuriyet Dénemi Siyaset-Biirokrasiliskileri

Cumhuriyet D6nemi, siyaset ve burokragikiieri, ili skilerde gerek uzkma ve cagma

boyutlarinin uclarda yanmasi gerekse gkilere etki eden yeni aktorlerin ortaya
cikmasi bakimindan mirascisi oflu Osmanli Imparatorigu’ndan daha farkli bir
gorunum sergiler. Bu surecte Ozellikle 1930’lardéharen siyaset ve burokrasinin
konsolide oldgu gorulurken 1950’li yillar ise ijkilerde ayrgmanin ve cagmanin

yukseldgi bir doneme garet etmektedir. 1960’larla birlikte ise yluzyilhoraina kadar
surecek, icerisinde iki askeri darbeyi barindirg@ani gel-gitlerin ve dalgalanmalarin

yasandgl bir sture¢ bglamistir.
2.2.1. Tek Parti Donemi: Siyaset-Burokrasi Butunlgmesi

Her sosyal yapi her ne surette olursa olsun kemdksi onceki sosyal yapinin
mirascisidir ve az ya da c¢ok onun izleringitaNitekim Osmanli’dan Cumbhuriyet'e
geckte, iImparatorluk birokrasisinin bicimsel yoni ile bitekyonetim gelenekleri ve
siyasi kultart de intikal etnglir (Eryilmaz, 2008: 133). 19. yuzyll Osmanl aiihin
yeni fikirlere ve yeni kurumlara acik olmasi, omldyenimsemekten kacinmamasi
(Szyliowicz, 2000: 425) Cumhuriyetin kurucu elittex, BatI'ya ve modernieneye
yonelik olumlu bir yaklaam tarzini miras birakngtir. Benzer sekilde Osmanli
kabinesinde yer alan 11 bakamh Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk hikimetinde de aynen
yer alip dger pek c¢cok kamu kurum ve kurglinun oOrgit yapisi vesleyisinin
degisiklige uramadan devam etmiolmasi da benzer bir miras@in gostergesidir
(Tortop ve dg. 2007: 385). Rustow, devralinan mirasin insan kgiyhoyutuna ilgkin
rakamsal bilgiler vererek Osmarimparatorlgu'nun askeri personelinin % 93'Uniin,
idari personelinin ise % 85’inin Cumhuriyet'e indikettigini belirtir (Rustow, 2000:
376). Kazancigilde ilk Buyuk Millet Meclisini okiuranlarin mesleki kdkenlerine
bakildginda % 60’a varan kisminin birokrat kdkenli @dou ifade eder (Kazancigil,
2009: 223).

Bir bakima boyle bir miras gkisi son derece d@l ve bir o kadar da kacginilmazdir. Bu
hususta Ortayli'nin, Burada devletinsekli dezismistir. Cumhuriyete inkilap etryiir.
Kanun ve muiesseselerdeki gidéklikte bu dgisikligin icabatindandir. Bunun

icabatindan olmayan hususlar, gemeden kalmgtir. Zaman iginde devam
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edegelmitir” (Ortayh, 2012: 91) soOzleri bir strekiin varligina saret eder. Ancak
buradan hicbirseyin de&ismedigi anlaminin da c¢ikarilamayagason derece aciktir.
Nitekim Cumhuriyet ile en 6nemli dsim sistematik birsekilde siyasi rejimde ve
medeniyet anlayinda yapilmak istenmi(Eryilmaz, 2008: 137), siyasal elit, Turk
toplumunu Batili ve yeni bir toplum yapma amaciimngistiir.* Bu cabalar 18. yiizyilda
baslayan Osmanli moderndmesi ve dongim hareketinin yeni bir halkasini
olusturmaktadir. Bununla birlikte Cumhuriyet d@&ininin uygulamasekli olarak
kesin bir radikalizmi tercih etmesi ve bir tir madet iktibasi yoluna girmesi bu
siirecte dnemli bir kogu ortaya koymstur (Dursun, 2007: 25). gin, bu radikal tavrin
sebebini devlet akli ya da hikmet- i hukGmetin, nZienat'tan beridir gtlamayan ve
surekli eksik kalmy modernleme cabalarindan geri donilemey@&oe distinip daha
kararll ya da daha bka bir surette hareket etme g@ree inanmasinda bulmaktadir

(Ogiin, 2002: 195).

Cumhuriyetin lider kadrosu, Tanzimat'tan beri sigleg Batililama ve modernkgne
cabalarinin toplumsal sorunlarin ¢ézimunde yeteeaidigini disiinerek kendilerince
cok daha ilerici bir program tasavvur edip uygulgeaalsmistir. Bu sirecte belirlenen
iki temel misyondan birincisi reformlarin ggirilerek devaminin ve benimsenmesinin
sglanmasi ikincisi ise ekonomik kalkinmada devletimc@igini s&lamaktir
(Eryllmaz, 1998: 156). S6z konusu politikalarin ulgnmasinda en buyuk goérev ve
sorumlulukta kamu burokrasisine veriktii. Ancak Heper'e gére dénemin kamu
birokrasisinin durumu c¢ok da giiven vermemektediyleOki, Atatiirk kurtuly
miicadelesi sirasinda surekli olarak kamu birokratlan yakinmakta,istanbul
hikimetinden tkilati milliyeye ters dgmeyecek memur atanmasini istemekte hatta
Istanbul’a, atanacak memurlar konusunda Olcltler oz@mpetmeye caimaktadir.
Nitekim Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli askex sivil burokrasisi 6zel
kurullarca (heyet-i mahsusa) incelenerek Turkiyeirk&ri dsinda kalanlar ve Milli
Mucadele aleyhine cahnlar ile Osmanh geleneklerine gdha burokratlarin
gorevlerinden uzakfairiimasina calilmistir. Bu incelemeler sonucunda sivil

birokrasiden 1250 memurun gorevine son vestimi(Tuncay, 2006: 46). Ankara

! Tanzimat'tan, 1860 ve 1870’lerin Gen¢ Osmanlilayih908'in Geng Tirklerine ve Kemalist harekete
kadar siyasal dgsimin ana nitelgi “yukaridan gagiya” isleyen bir siire¢ olmasidir. Bunun yani sira
Osmanli'dan Cumhuriyet'e, devletin sivil toplumaegagen oldgunu veri alan, mguiyet ve otoritenin
devlet seckinlerinin tekelinde olgdu ve sivil seckinlerle payfdamayacgini savunan diiincenin de
aktarildg1 gorulur (Kazancigil, 2009: 222).
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hikdmeti, sivil burokrasi Uzerinde yetkiyi timuykeine aldiktan sonra Osmanli
geleneklerine bl burokratlarn gorevilerinden uzaktamaya caymistir. Butlin bunlara
ragmen Cumbhuriyetin ilk yillarinda sivil burokrasin@umhuriyet Turkiyesi icin tam
olarak kazanilamagh, sivil barokrasinin énemli bir boliumidndn, zamanyabanci
elcilikleri gibi istanbul'dan Ankara’ya gelmeye istekli olmadikladriggmistir (Heper,
2009: 288-289).

Cumbhuriyetin ilk yillari, Osmanli'dan devralinan rblratik kadrolarin Cumhuriyet
ilkelerine ba&li ve Batililgma programina uyum gayacak bir burokrasiye
donistirialmeye cakildigl dolayisiyla heniiz burokrasinin toplum Gzerindeskoa

konuma ulamadgi yillardir.

Her ne kadar siyasilerce burokrasinin bir takimlldderinden hgnut olunmasa da
Cumbhuriyetin ilk yillarinda dier toplumsal siniflarin géreli zaygh Tanzimat'tan bu
yana bir takim siyasi ve idari tecribeler edigimiirokrasi igin giiciint yeniden artirma
firsati yaratmgtir. Neredeyse 1950’lere kadar uzanan slregte @Gtegor sosyo-
ekonomik ve siyasal toplum modeli, yasal- rasyohatta rasyonel- Uretken bir

birokrasinin gelimesi icin uygun ortam hazirlagar (Heper, 1977: 98).

Blrokrasi agisindan “altin yillar” olarak tanimlangou donemde burokratlarin
toplumsal konumlari, statl ve prestijlerinin yukisgikdikkat cekicidir. Cumhuriyeti
kuran siyasal kadrolarla birokrasinin yakigkisi s6z konusu toplumsal statinin elde
edilmesinde etkili olmg birokrasinin bélgiimde ayricalikli kesim olmasina yol
acmstir (Saylan, 1992: 300). Bu donemin siyaset anjiaydevietin cikarlarinin
toplumun c¢ikarlarindan dstun tutulgly sivil toplumun ve bu alandaki 6rgit ve
yapilanmalarin moderndgrici burokratik elit tarafindan tayin edilen “udal cikar’lara
uygun davranmasinin @&anmaya caildigl bir anlaystir. Bu anlays politik aktorlerin
tlkenin sosyal, politik ve ekonomik modernizasyomugercekligtirmeye yonelik
uygulamalarinda ideolojik bir haklilik giamaya yonelik olmgtur (Kramer, 2000: 4).
Bu “tepeden inmect” yontem airlikli olarak hukuksal dizenlemelerle toplumu

! Hanialu, Osmanli- Tiirk biirokratik elitinin kendisinin liedigi ulusal ¢ikarlari ve bunlarin tepeden
inmeci bir yontemle uygulanmaseklindeki digiincelerinin kayngini Gustave Le Bon'un fikirlerine
dayandirmaktadir. Le Bon, temel esaslaPsychologie des fouleslli eserinde beliriii, toplumun Ustiin
yeteneklere sahip liderlerce yonetilmesingkiti tezi yirminci asrin sonundaikinci Diinya Savgt’'na
kadar bir¢ok siyasetci, entelektiiel ve askeri ggvegkilemistir. Liderlerin kitlelere “kendi yararlarina”
distinceleri tekrar tekrar sdyleterek benimsetmeldriahlamda “halka rgmen halk icin” uygulanacak
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bicimlendirmeseklinde yurutulmgtir (Kazancigil, 2009: 221). Rer taraftan Zircher
Ozellikle 1920’li willarin, ©6nce ulusal egemenh tesisi, sonrasinda reform
hareketlerine gisilmesi ve devaminda otoriter bir yonetim biciminesrienesi
bakimindan II. Mgrutiyet donemiyle benzerlik gostegihi iddia eder (Zurcher, 2004:
251)!

Cumbhuriyetin  ilk  yillarinda ulus- devlet motifine ygun dongimlerin
gerceklgtiriimesinde rol oynayan birokrasi, sonrasinda ekoin politikalarinin
uygulanmasinda da sorumlu olgtwr. Nitekim burokratik elitlerin tlkenin iginde
bulundigu durum ve 1929 dinya ekonomik buhraninin etkisig&onomide
uygulamaya koydgu devletci politikalar, burokrasiye, toplumsal ieoaomik ygama
dogrudan midahale etme imkan ve gicl vetimiHeper'in ifadesiyle 1930’Iu yillarda
rasyonel- Uretken bir yapiya glo evrilen birokrasi (Heper, 1977: 98); ekonomiden,
egitime, kultirden siyasete hemen her alanda egikmlisirdirmig, ancak bu etkinlik,
verimlilik ve yararliktan ziyade kuralci ve baskir nitelik tagimistir.

Bu donemddgisleri Bakanr'nin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin resm&enel Sekreteri,
valilerinde partinin il bgkani olmasiyla (Eryilmaz, 2008: 139; Karpat, 2013: 62)
siyaset ve burokrasi daha da butgmistir. Heper'de 1927 yili parti kongresinde
alinan, “kdy muhtarlarindan sosyal ve ekonomi&vi olan burokratlara kadar her tarlt
atamalarin parti mifetlerinin onayindan gecerek yapiimasi kararinin” sgyaile
birokrasinin buttinkemesine katki yapan gir bir gelsme old@gunu vurgular (Heper,
1974: 114). Ahmad, CHP’nin devlet Uzerindekiiragini alabildgine artiran bu
uygulamalarn dénemin Nazi Almanya’si opma izleyen, parti ile devleti birlgirerek

siyasalarin halka mal edilebilmesinde en uygun exmlir. Haniglu'na gore bu yorunittinat ve Terakki
liderleri ile CHF/P ydneticileri tarafindan fazlgk dikkate alinmgtir (Haniazlu, 2006: 94- 100).

! Zurcher'e gére, 1908'de anayasay! geri getirmecaylm yola cikan hareket iktidara ghais, 1913'e
kadar iktidarini ¢gulcu ve nispeten 6zgur bir bigcimde skalariyla paylamis, sonrasinda ise iktidar
tekelini kurarak 1913-1918 vyillari arasinda kokteir laiklestirme ve modernizasyon projesini
uygulamaya cagmistir. Simdi de ayni kalip, 1922'ye kadar bir ulusal egelikehareketinin zafere
ulasmasi, 1925’e kadar ise gaicu bir gamadan gecmesi ve sonrasinda bir reform progragirismis
olan otoriter bir ydnetim bicimini kurmasiyla kendtekrar etmytir (Zircher, 2004: 251).

% Ortayl, bu uygulamalarin o dénemin Tirkiye'sindézenin sgplanmasi ve zapturapt altina alinmasi
meselesi oldgunu belirterek “tek parti donemi milletvekili, vijatine gitmemgtir’ s6ziniin son derece
gercekci oldgunu ifade ederken (Ortayli, 2012: 145). Parti'niic@nii arkasina alan valiler nedeniyle
“milletvekilinin vilayetine gitmekten ziyade gidemgini” vurgulamaktadir. Haniglu'da ddénemin
mebuslarinin hayatlarinda gitmedikleri vilayetléemsil etmelerini mahalliyi tamamen sthyan Le
Bonist milli seckincilik anlayinin bir gostergesi oldiwnu vurgular (Haniglu, 2006: 100).
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parti diktatorligi* olusturma yolunda atilngibir adim olarak niteler (Ahmad, 2002: 88).
Zurcher de parti devlet birliktei ile ilgili olarak bu buttnlgun partinin higbir zaman
bagimsiz bir ideolojik ya da orgutsel sidik gelistirememesi ve ygun bicimde
birokratiklemesine neden ol@gunu belirtir (Ztrcher, 2004: 259).

Bu donemde siyaset ve burokrasiyi hitleen bu ittifak ayni zamanda halka kabir
birliktelik anlami tgimistir. Soysal, bir halk partisinin nasil halk ker olabilecei ile
ilgili olarak, CHP’nin genel merkezde (Ankara) bkrat ve aydin bir kitleye, taada ise
Kurtulus Saval sirasinda daha da guclenegraéa dayandini belirterek parti
kadrolarinin kasaba seafiyla isbirligi halinde olmasinin koyli kesimi partiden
uzaklgtirdigini (Soysal, 1962: 3) bir anlamda partingrada dncelik vermesinin uzun
yillar strecek olan devrimci birokrat- elit kesil@ halk (koyll) arasindaki kopulkdun
onemli nedenlerinden birisi olgunu vurgular. Cumhuriyeti kuranlarin ekonomik ve
askeri zayifliklar nedeniyle devrimin guclendirilanecin erafa dayanarak akillica bir
karar verdgi distunulse de bugin geriye bakgchda bu karar akilci irdelemelerden
desil de burokratik dgunis ve davramy tarzindan kaynaklanggibi gorinmektedir
(Mardin, 2009: 142).

Bu donemde siyaset/parti ve burokrasi butgmiesinin parlamentoya yansimasi ile
ilgili olarak Tek Parti doneminin ¢#@li evrelerinde parlamentoda yer alan
milletvekillerinin mesleki profillerine bakilginda burokrat koékenli Gye sayisinin,
1920’'de % 43, 1935’de % 48 ve 1946 yilinda % 36egime olmasi (Frey, 1975, 181,
Turhan, 1991: 109) s6z konusu butignenin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu
donem ayni zamanda yodnetimin yuksek kademelerindieevg alan birokratlarin

emekliliklerinde parlamentoda gorev alarak oduligtdikleri bir donemdir (Kocgak,

2005: 38). Bu anlayi parlamentonun da vesayet altina sokularak koyuidbipdat

doneminin yganmasina sebep olgtur (Yucekok, 1983: 113). Oyle ki 1943'te Meclise
secilen 473 milletvekili icerisinde 127 devlet memu67 asker, 89 hukukgu ve 59

! Armagan, Tek Parti déneminde 6zelliklednii'niin Hitlere duydgu tevecciihe dikkat cekerek 1939
yilinda Hitler'in 50. Ya giniU kutlamalarina katilmak icin bakan ve millddllerinden heyetler
olusturuldygu, 1941 yili 15 Mayis'inda Hitler'in Milli Sef'e “dostane bir mesaj” gondepdi 21
Haziran'da ise “Fuhrer ile MilliSef arasinda samimi tebriklegeklinde haberlerin gazete matlerini
susledgini belirtmektedir (Armgan, 2013: 111). Kocalba CHP'nin, parti devlet bitiindenesinde
doénemin Nazi Almanya’sini model agani belirtir. Hitler'in parti azasi icin 6ngor@a ideal oran
nifusun onda biri iken CHP’de sekizde biridir. Dinie Almanya’sinda 1933 tarihli “Parti ve Devlet
Birli gi” yasasina gore Parti, Germen devlet fikrinigiyecisi olup Parti ile devlet ¢ézilmez iekilde
birbirine baldir (Kocaba, 2007: 195).
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Ogretmen varken yalnizca ticari siniflari temsil atbek 49 tuccar, 45 ciftgi, 15
bankaci ve 3 sanayicinin olgu g6z dnune alindinda yukselen ticari siniflarin devlet

yapisina heniiz yeterince tesir edergealnlasiimaktadir (Lewis, 2000: 467).

Donemin kgullarinda burokrasinin ugfigi giciin en 6nemli yaratici faktorlerinden
birisi de ekonomide uygulanan devletcilik politikdis.* 1930’lu yillara kadar ozel
girisimlerin ve Ozel gigimler seklindeki ds yatirimlarin tevik edildigi saf pragmatizmi
esas alan ekonomi politikasi (Ahmad, 2002:125) J@Bdda yerini ekonomide kontrol,
midahale ve tekelcfli esas alan devletcilik politikasina biraktm. Bu politika
hikimete ekonomi Uzerinde @inustu bir manevra imkani garken CHP’ye de
kultarel reform politikasini pekiirmek i¢in gucli bir arag sunngur (Karpat, 2013:
62). Gecmgten tevarts eden, toplumun hgeyi devletten bekleme gdiminin de
etkisiyle ekonominin devlet (kendi) kontrolu altendolmasi fikri, kendisine
kazandiraca yetki, Gstunlik ve ayricaliklar bakimindan buddye son derece cazip
gelmistir? (Lewis, 2000: 464). Mango, dénemin uygulanacaknekai politikalarinda
liberal ekonomik politikayr savunan Bayar ile ekamde devletci ve denetimci
politikadan yana olanindénl arasindaki camalara dginerek, Inoni'niin, liberal
politikalara baindan beri kan oldugunu, kendi gorgleriyle uyumlu, sglam
finansmanlarda bile tum sakincalaringgmen burokratik denetimlerden yana tavir
koydugunu belirtmektedir (Mango, 2005: 40).

Yasalari yapan, yamin her alaninda kaynaklaringdzcisi ve reformlarin ytruttcisi
pozisyonundaki birokrasinin bu statiisi geligiiminda dg@al olarak ayricalikli bir
kesim olmasini ggamistir (Eryllmaz, 1998: 159). S0z konusu ayricalikfaneten ve
yonetilenler arasinda ayriliklari da beslgmyonetilenler tamamen ayri bir dinyada
yasadiklari gorilen burokrat seckinlerle ortak bir teolbulamansgtir. 1930'Iu yillar
boyunca artarak siren bu yabangra Atattrk’in olimiyle daha dgdasmis, etkin

bir azinlgin burokrasiyle birlikte anilan Batilgeis laik kaltara ile geng halk

! Altan, bu durumu Turkiye Cumbhuriyetinin yapilanmataki temel sorunlardan biri olarak goriir. Ona
gore ekonomik yapi toplum refahini maksimize etreektizak olup birokrasiyi besleyecek bir hedefe
gore ayarlanngtir. Devlet tim toplumsal siniflarin ¢ikarlarnyldugmus degildir aksine belirli bir sinifin
¢ikarinin savunucusu durumundadir (Altan, 1998)330

? Devletgilik ilkesinin bir hegemonya projesi olaraggulanmasiyla ilgili olarak dikkate ger bir calsma
icin bkz. Yalman, Galip (2002). Hegemonya Projeléfarak Devletcilik, Kalkinmacilik ve Piyasa,
Liberalizm, Devlet, Hegemonyeinde,istanbul: Everest Yayinlari
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kitlelerinin islam’la birlikte anilan yerli kiltiriinden ofan bir birinden cok farkli iki
kaltar yaratilmstir (Ahmad, 2002: 122).

1940l yillar, ikinci Dunya Sav@ boyunca da surdiriimeye galan ancak buyik
hosnutsuzluklari da biriktiren tek partili barokratifonetim tarzinin artik dibe vurgu
ve daha fazla sourdurilemeygoen anlgildigi (Karpat, 2013: 67) dolayisiyla
In6nirniin, tlkenin yeni bir doneme gigéhi duyurarak, ¢gulcu ve cok partili bir
siyasi hayata kapi acmak zorunda kaldyillar olmutur. Ancak ds politika
kaygilarinin da etkisiyle Bhatilan (Gunal, 2012: 165) bu ge@urecini kontrol altinda
tutmak isteyen burokratik seckinlerin parti deviEdeligini ¢ozerek rekabetci ve
cogulcu siyasal katilm sureclerini gdatmakta ¢ekimser olduklari, bunun igin gerekli
olan kurumsal diizenlemeleri yapmaktan da 6zellkdeindiklari gorulmétirt (Kara-
Incioglu, 2009: 304; Kazancigil, 2009: 228).

Tek parti iktidari doneminde sosyal/ekonomik konwmenwe iktidarini devlete borglu
olan, merkezi dgerleri i¢csellgtirerek devletle 6zdgesen bir yapi ve mevcut ideolojinin
uygulayicisi olarak burokrasi, Osmanl devrindee bahip olamagi bir konuma
ulasmis, etkinlik ve verimliliginden ziyade, kati, hiyergk ve otoriter yapisiylaohret
olmustur. Nitekim s6z konusu donem, parti ve devletintiibilestigi, siyasetin ise
birokratikletigi bir donem olarak akillarda yer ettir.

2.2.2. Cok Partili Donem: Burokrasinin ZorluYillari

Cok partili donem, Turk kamu burokrasisinin on dplkncu yizyildan bgayan uzun
periyodlu yiksekinin 6nemli Olcide ivme kaybegii hatta kirilma ysadigl bir
donemdir. Bu konuda c¢aln her argtirmacinin son derece 6nemli bugdu bu
kirnlmanin dgal olarak i¢c ve d konjonktirden kaynaklanan g sebepleri

bulunmaktadir.

Bu sebepler arasinda burokrasinin yuksaih temel dinangini olusturan, Tek Parti
iktidari doneminde benimseticisi ve uygulayicisnalgdrevini tstlengi modernleme

programinin toplumun biyuk gonlugu tarafindan kabullenilmesindeki gaausizlik

! Fedayi, Bu siirecte CHP’nin demokrasiye gercekiegmeyi digiinmedgi, 1946- 50 arasinda onlarca
parti kurulmasina ganen DP dyindakilerin engellendini belirtir. DP’ye muhalefet izninin verilmesi ise
DP’nin kurucularindan Bayar'in rejime itimadini ¢ggsnesi veinéni’niin Bayar'la gizli bir gorime
yaparak “statikonun temellerine dokunmama” konuaualdgl s6zle mimkin olmgur (Fedayi, 2010:
25).
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onemli bir yere sahiptir. @er taraftan s6z konusu programin uygulanma tanacsu
icerisinde hemen her alanda giderek degereburokrasi- halk kopukfiu, giderek
otoriterlesen yonetim uygulamalari ve zaman icerisinde gigkdnaiyasi platformda
temsil edilmeyi isteyen ve siyasal mekanizmalamlag@n siniflarin varfii Tek Parti
sisteminin daha fazla surdurilemey&oegosterengaretler olmgtur. Nitekim Karpat,
1945'de parlamenter demokrasiye geguice siyasi ilkelere duyulan plaikla degil,
daha ziyade, giderek vyikselen toplumsal, ekonomék killtirel henutsuzlgu
yatistirmaya ve nihayet ortadan kaldirmaya yonelik hiesaps pratik bir siyasi ¢ozim

araysl olarak nitelendirir (Karpat, 2013: 177).

Cumbhuriyetin ¢eyrek asirlik donemine damgasini wyrarti nasil CHP ise, Cok Partili
donemin ilk on yillina damgasini vuran parti de Dkrab Parti olmgtur. CHP
icerisinde filizlenen ve 1945 yili ortalarinda stizyine cikan rejim ici muhalefet,
Meclis'te, Toprak Kanunu gosineleri esnasinda doruk noktaya stila 1937-39
yillarinda hikdmeti yonetmi Ataturk’in son bgbakani, bankaci ve iktisat¢i Celal
Bayar, hukukcu ve biyuk toprak sahibi Adnan Menglengne bir hukukcu Refik
Koraltan ve Unlu bir Tarih profeséri olan Fuat Kidfiden olwan muhalefet 7 Ocak
1946’da Demokrat Parti (DP)'yi kurdu (Edol, 2003: 27-28).

flginctir ki DP, 1950'deki secimlerden 6nce programlismalari sirasinda 6zellikle
burokrasiyi kagisina almamaya dikkat etgir.! Bu surecte DP, burokrasi yerine
elestirilerini CHP Uzerinde ygunlastirmis, burokrasiye gecrgiie yaptgi islerden dolayi
sorwturmaya @ramayacg konusunda guvence verilgtir. Blrokrasinin sempatisi
olmasa da tarafsigh sgzslanmadikgca Demokratlarin bir se¢cim kazanmasi zacahti.
Nitekim bu tutum tarihi olarak gucli devlete salop toplumda resmi makamlarin
nifuzunun blayuklguni goz ardi ederek, birokrasinin taraf§inl sgglamadan secim
kazanmanin zorguna saret etmektedir (Ahmad, 2002: 141).

1946- 50 yillan arasinda sure¢ DP’nin halkin hikéenduydgu dismanlgi ustalikla
kullandgi, surekli olarak tek parti devletinin keyfiini vurguladgl ve 0Ozellikle de

kirsal kesimde jandarmanin baskisindan kurtulmayofunun DP’nin iktidariyla

! 1946 secimlerinde 62 milletvekili cikarmasinagmen uygulanan segim sisteminin iktidarin
suiistimaline acik olan “acik oy kapall sayim” iflei 6ngérmesi (Bgil, 2008: 53) DP’'nin birokrasiyi
kargisiia almama konusunda gostgrdiu 6zeni agiklayici niteliktedir.
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mimkiin olacgini isleyerek toplumun biyiik kesimini etkileglibir dsnem olmstur.!
Bu donemde ekonomik kalkinma, dengesiz geligildar ve 1946 yili sonrasinda
meydana gelen bazi kilttrel ve toplumsal olaylarokkatik gruplari ve aydinlar
iktidardaki  konumlarindan uzakfardi. Ayni zamanda iktidar taleplerini
gerekgelendirmeleri konusunda onlara yeni argimaniadu. Nitekim moderrngenenin
hizla sglanmasi ve bilimsel bakiagisina sahipsglikci bir toplumun yaratilmasina
yonelik bu argmanlar garlikhi olarak yeni orta sinifin ve halkin taleples cevap
verecek nitelikte DP tarafindan temsil edildi (Kaip2013: 179). Nitekimseaf, ticari
orta siniflar, ciftciler,sehirli liberal kanat ve dini muhafazakarlar olmakeie ceitli
toplum kesimlerinin desgni alan DP’nin bu anlamda CHP’ye goére ¢cok dahaigbin

toplumsal tabana dayagdigorilmektedir (Sayin ve Cinar, 2007: 456).

Yillarin biriktirdigi sorunlarin ¢6zim umudunun siyaset sahnesine yass! 1950
secimlerinde DP’nin ezici bir Gstinlik ile iktidagide etmesgeklinde oldu. Siyasal
liderlik burokratik- politik seckinlerden ekonomseckinlere gecti. Ancak iktidarin ilk
aylari Menderes acisindan kolay olmsgtmni Clnki DP icerisinde daha 6nce bakanlik
dizeyinde gorev vyapwu birileri bulunmamaktadir. Bu nedenle ilk kabine,
Cumhurbakani Bayar'in ¢evresinden dgslen kisilerden olgan teknokrat @rlikh bir
kabine olmgtur. Ancak hem Menderes’'te hem de parti grubundauntsuzluk yaratan
bu durum 10 ay sonra Menderes’in ikinci hukimetinkasiyla bir c6zime kagmustur
(Gunal, 2012: 168). Secimin kazanilmasindan itibaP®’nin CHP ile yakinfgindan
dolay! burokrasidegiphe duymasi ve iktidara ilk kez gelen kadronumiteesizlgi bu
bocalamanin y@nmasina sebep olgtur.? Bu endgenin olmasi da dgldir ¢iinkii DP,
yonetim tecriibesi olmayan kadrolarin kitleleri agvburokrasisine kar harekete

gecirerek kazangdi bir secimle iktidara gelrgii (Heper, 2003: 136).

DP’nin ilk yilindaki bocalayan goruntistu kisa zamb@anyerini gticini her alanda

hissettiren bir iktidara birakti. 1950’de Meclissndysu programda devletin ekonomiye

! Burokratik denetimin kosteklegli ve biirokrasiye olan fgamhligin 6fkelendirdgi menfaatler DP'yi
amaglarina uygun bir ara¢ olarak gognmiDP’de koyliye hizmetler getiregie kdylinin gindelik
sorunlarini siyasanin gercek konusu olarak eleagladilkeyi burokrasiden kurtaraga ve dinsel
pratikleri liberallgtirecesi konusunda sézler vergtir (Mardin, 2009: 149).

? Baggil, yasanan bu bocalamaningdir etkenlere ek olarak anayasanin yapisinda bulbitgkusurdan
kaynaklandgini ifade etmektedir. Ona gore Anayasada 4 yil gétilen Meclisin, Cumhurkkanini
sectpi, secilen Cumhurb&aninin ise Bakanlar Kurulunu atamasindan harelsette secimlerde olgu
gibi Meclisin toptan yenilenmesi halindegdr iki organinda yenilenmesi siyasi istikrarl venmika
yonetimini olumsuz etkilemektedir (Bgil, 2008: 75).
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mudahalesini asgari dizeye indirmeyi, kamu seki@mirekonomideki payinin
azaltiimasini, 0Ozel sektorin stek edilmesini, bir kisim kamu $ebbusunin
Ozellestiriimesini, kisacasi ekonomide liberal bir poldaj amaclayan DP (Eryilmaz,
2008: 144), tarimsal kalkinmada, cimento, dokuge&er, konserve, tekel Urlnleriyle
sanayi sektérinde, buydk barajlar, limanlar ve grafl yapimiyla ulam ve ticaret
sektdrunde, agilan okul ve Universiteler ifgtien sektériinde 6nemli atihmlarin dncusu
olmustur (Basgil, 2012: 77- 82).

Bu donemde DP’nin liberalizasyon politikalari blraginin gecmi dénemlerdeki
iktisadi egemengini Onemli Olgide azaltirken bulrokrasinin kendi rissde de
geleneksel burokrasi ile teknik/ekonomitenli birokrasi olarak aygmasina neden
oldu. Uygulanan devlet¢ci politikalar ve alt yapi tiyanlari kamu iktisadi
tesebbislerinde muhendis, tekniker, iktisat¢i vb. ualaan istihdamini artirng) bu
durum ekonomik slevli burokrasinin gekerek geleneksel burokrasiye gore statl ve
Ucret yonunden ayricalikh bir hal almasina yol gtm(Eryllmaz, 2008: 145Saylan,
1992: 303- 304).

DP’nin ekonomi politikasinin bir Barisi olarak gigimci sinifin milli gelirden aldil
pay artarken burokratlarinki azaktr. Girisimcilerle burokratlar arasinda maddi gug ve
imkanlar acisindan buyidk bir fark ortaya ciktm Birokratlar her zaman
kicumsedikleri gigimcilerin blyuk servetler edinmesine ve kendilarinse ayni
donemde ekonomik acgidan sikintiyasmiélerine ve hizla gic kaybetmelerine tepki
gostermglerdir (Gokiy, 2010: 204). Birokratlarin gelir duzeylerinde sg:aan bu
gerilemenin yani sira DP’nin yerel cikarlara veepdére daha duyarl olup birokratik
elitin gorislerine fazla 6nem vermemesi dolayisiyla onu iktioidgz! olarak gormemesi
bilincli bir eylem tarzi olup burokrasiyi olmasi rggen konum olan “kamu hizmeti
aracl” pozisyonuna itrgj siyaset ve siyasetcileri 6n plana cikatmi DP, bu
politikasini iktidari boyunca surdirerek burokrasigistem icerisindeki egemegini
sona erdirmeyi amaclagtir (Eryllmaz, 2008: 144; Aykag, 1997: 170).

Bu konuda yapilan bir takim hukuki diizenlemelerke, @HP’ye yakinfii ve iktidarin
icraatlarina engel olma konusunda geleneksel midiafeedeniyle 1954 yilindan sonra
burokrasi Uzerindeki baskisini daha da argmmi 1950'den 6nce 30 yil olan
memuriyette cajma siuresi 25 vyila indirilerek yiksek burokratlaremekliligi
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sglanmg daha sonra ise bu kapsama yuksek mahkegkambae tyeleriyle profesorler
de dahil edilmi® itraz yolu kapall olarak 65 yadan evvel resen emekii
edilebilmelerinin 6nt acilngtir. Bu konuda dier bir diizenleme ise 1954’de cikarilan
6435 sayili kanunla memurlarin bakanlik emrineaddiimesi ve alti ay icerisinde yeni
gorev verilmez ise memurun hizmet siresi ne olwisan yargl yolu kapali olmak
Uzere emekli edilebilmesidir (Goku2010: 214). Tam bu dizenlemelerin birokrasinin
daha iyi slemesi, etkin ve verimli kilinmasi giincesiyle yapildi iddia edilse de
aslinda birokrasinin siyasal etkglikiriimak istenmg diger hususlar ikinci planda
kalmistir (Heper, 1977: 100).

Bu donemde yapilan gdi arastirmalarda elde edilen veriler birokratlarin sosstakt
ve itibarlarinin da toplum algisinda gegeninazaran 6nemli Olciide gerilgithi
gostermektedir. Toplumda prestijli mesleklerin meleldusuna yonelik olarak
birokratlar, lise/Universite goencileri ve gadamlari Uzerinde yapilan s6z konusu
aragtirmalarda (Matthews, 1954; Frey, 1959; Payatlio 1961; Kazamias, 1965)
birokratlar, toplumsal statlleri agisindan kendileson derece prestijli gdormelerine
ragmen lise/Universite @ encileri ve § adamlari ise en prestijli megleserbest meslek
olarak one cikarng) memuriyete ise son siralarda yer vetmi(Us, 1973: 57- 60).
1950’lerden itibaren diils gosteren memur prestijinin 1960'dan sonra da degdip
etmedginin saptanmasina yonelik olarak 1973 yilinda yapiratirmada ise ankete
katilan burokratlarin bir soruyamesleklerini dgistirmeleri mimkin olsaydi serbest
meslekleri tercih edeceklérdiger bir soruya is€cocuklarinin mesleki tercihlerinde
serbest mesge (0zellikle doktor ve muhendis) tercih etmeleristedikleri” cevabini
verdikleri gorulmgtur (Us, 1973: 70- 71). Bu durum 1950'den sonraluio

yonlendirme konusundaki yetetiei kaybeden, sosyal statiisti ve ekonomik durumu

! Menderes'in Parti programinda bu tir tasfiye wsinden vazgecilegine iliskin beyani olmasina
rasmen 3 Mayis 1956'da Adalet Bakghhin bir karariyla 3'0 Yargitay uyesi olan 16 yargil?2
Haziranda ise aralarinda YargitaysBani, Yargitay Cumhuriyet Baavcisi, 1. ve 2. Daire @anlari da
bulunan 7 yargi¢ daha emekliye sevk edjtmiErogul, 2003: 193).

2 Sz konusu astirmalar icin bkz. A.T.J. Mathews. (1954). Ye Tirkidarecileri: Genc ve Miistakbel
Idarecilerin Mesleki ve Sosyal Tavirlari Hakkinda Biceleme, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi;
Frederich W. Frey. (1964). “Education”, Ed. Rob&t Ward and Dankwart A. RustovRelitical
Modernization in Japan and Turkeiginde, Princeton University Press; Payasdlo Arif. (1961).
“Turkiye’de Ozel Sanayi Alanindaki Migebbisler ve Tgebbiisler, Ankara, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Maliye Enstitiisli; Andreas M. Kazamias. (1966). Ediomn and the Quest For Modernity in Turkey,
London, George Allen and Unwin Ltd.
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gerilemg bir buarokrasinin siyasal gucu elinde tutan yerddkre b&mli hale geldgini
gOstermektedir.

DP iktidari dénemi kisa zamanda buyidk yatirimlayapildigi, ekonomide 6nemli
degisimlerin goruldiglt ve hemen her sektérde buyimenin (ki ortalamayhegdSMH
%6 oraninda buyungtir) yagandgl bir donem olmgtur. Ancak s6z konusu hizli
bliylumenin planh ve gdam bir altyapiya dayanmamasi surdurulebgiricisindan soru
isaretleri yaratmy ve ¢ yil icinde ekonomik gostergelerde ciddi Homlar kendini
gostermgtir (Mango, 2005: 59; Shaw ve Shaw, 1983: 480; Kgrp013: 182).

Blyuk bir toplumsal destekle iktidara gelen DP,ripadnyal devletin “déven” dgl
“seven” yonunu vurgulayarak daha pragmatik bir yka gecmekle birlikte (Turan,
2009: 535) toplumun Ozerkemesini ve devletin yasal kurumsal anlamda
sinirlandirilarak liberalkgiriimesini saglayamamgtir: Giciun paylaildigl kesimler daha
geng gorunse de gucin paylema bicimi dgismems, topluma duyarlilikta agiolsa
da toplumu y6netim nesnesi olmaktan ¢ikartacalalb@rnatif Gretilemenstir (Sayin ve
Cinar, 2007: 457).

1950- 60 donemi, tarihi burokratik imparatorluk Kololan Tuarkiye'de cevrenin
destgini alarak ilk kez secimle iktidara gelen bir siyasrtinin merkezi temsil eden
birokrasinin egemerg@ini sona erdirmeye ¢ahgi bir ddnem olmgtur. DP on yil siiren
bu cabasinda mesafe kaydefsei de elde efii ilerlemenin burokrasiyi siyasi kararlari
uygulamakla gorevli “kamu hizmeti aygiti” konumunendirgemede kalicigi

olmamstir.
2.2.3. 1960'tan 2000’e: Burokrasinin Yeniden Dgusu

Oktay, Turk siyasal- yonetsel sistemini, demokgaiga oranda burokratian, retorik
dizeyde pek iddiali gérinmesinegmaen fiili durumun bunun tersi ol@u bir yapi
olarak ifade eder (Oktay, 1998: 247). Nitekim 27yW4$al1960 darbesi ve sonrasinda
1961 Anayasasiyla Bayan yeni donem Millet Meclisi'nin gucinun sinmtarildig
dolayisiyla ulusal egemepin baska kurumlara datilarak gecmite DP’nin sahip

oldugu tiirden bir iktidar tekelinin olimasinin engellengi bir dénemdit (Eryiimaz,

! Erdgzgan daha da keskin bir séylemle 1961 Anayasasimimgiieki liberal 6zellgine ragsmen Kemalist
iktidar seckinlerinin vesayetci zihniyetinin “kitata uydurulmsg” hukuki bir ifadesi oldgunu iddia eder
(Erdagan, 1998: 302).
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2008: 147; Erdgan, 2008: 116; Dursun, 1998: 26). Nitekim, Anaydéahkemesi,
Milli Gavenlik Kurulu (MGK), Cumhuriyet Senatosu,eéblet Planlama Tgkilati (DPT),
askeri, sivil ve yargl burokrasisi olarak somgaia bu kurumlarla birlikte birokratlar,
Universite kadrolari ve silahli kuvvetlerin modegnheci seckinler butini olarak
yeniden sahne almiolduklar goriilmektedir (Turan, 2009: 547). Bu durum
birokrasiye gecrgion yilda kaybetfii prestiji tekrar elde etmesi igin firsatlar suremk

onu siyasal iktidar karsinda guclendiren bir etki yaratgtir.

Birokrasinin hukuksal anlamda belli glvencelere ukakak rahatlamasini gayan
1961 Anayasasinin bu konudaki roliine bagiltbla 6ngordgi diuzenlemelerin kamu
personel rejiminde adeta bir kirilma noktassgkie ettigi gorilmektedir. Memurin
Donemi'ndeki uygulamalara bir tepki olan anayasal ilkelerle,mme kamu personel
rejiminin asli unsuru olarak kabul edilnidiger yandan memurlara gucla stati
glvencesi verilngtir. 1982 Anayasasina da miras kalan devigdili icerisinde asli ve
surekli gorevlerin memurlar tarafindan yudrutilmesemurlarin bitiin 6zlukslerinin
yasa ile dizenlenmesi ve "Memur Teminatl" kenat paaltinda dizenlenen disiplin
kovusturmasiyla ilgili uyulacak esaslar hukuksal anlami@érokrasiyi rahatlatan
dizenlemeler olmgur. Bu ilkeler giginda duzenlenen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile burokratik mekanizmalar Fordist nitalikékgi-tniter ve guvenceli istihdam

bicimi Gizerine kurulmgtur (Aslan, 2012: 33).

Bu donemde burokrasinin gicini artirmasinda 196®&daulan Devlet Planlama
Teskilat’'nin (DPT) 6nemli roli bulunmaktadir. Dinyaglasanan konjonkttrel anlagi
yansitmakla birlikte bir anlamda DP doneminin plahgna da tepki olan, milli
kaynaklarin akilcisekilde deerlendiriimesi igin devletin kapsamli bir planlama
yapmasi gerekdi anlaysi (Karpat, 2013: 88) en 6nemli gici “bilgi” ve “uamik”
olarak ortaya cikan ve bu gucl birokraside ve alyasidarlar Gizerinde son derece

etkin kullanabilen, Ust dizey burokratik gorevieeesiyasi partilerin lider kadrolarina

! Ozay, 1961 Anayasaslylagmyan yeni ddnemin 1924 Anayasasindan farkli biresii getirdgini ancak
degismeyen gerc@in tum bu duzenlerin Osmanli devlet gelginézerine kurulmasi oldgunu belirtir
(Ozay, 1995: 121).

2 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Kanweubu yasanin ayrilmaz parcasi olarak snaa
emeklilige iliskin diger yasalarla 1965 yilina kadar olan dénemde kanmsopel rejimi kodifiye
edilmistir. Barem Yasalari da denilen bu yasalarla, karatsgnel rejimi 1924 Anayasasi'nin ilkeleri
dogrultusunda diizenlengtir (Aslan, 2012: 31).
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eleman yetitiren bir teknokratlar okulunun gmasina yol agngmrl (Eryilmaz, 1998:
163).

DPT’nin kuruld@gu ilk yillarda tekilatin bazi st dizey burokratlari siyasi otoréesit
olan karar ve tercihlerin belirlenmesinde rol almsiemi ve bu yluzden hikdmet ile
teskilat arasinda angaazliklar ¢cikmgtir. Bir planlama orgatinin gorev alanindan ¢ok
daha geni bir faaliyet alanina sahip kilinana kurum sadealika tespiti ve tedbirler
onermenin dunda bazi vyillar, kamu hizmetlerinin bir kisminirapyimasini da

Ustlenmg, hizmetleri dargmanliktan ¢ikip icraya da yonelgtir (Tatarglu, 2012: 234).

Otoriter ve kararh tek parti hikGmetlerinin yerifkioalisyonlara birakgn 1960l
yillarda burokratlar her ne kadar yasalarin guvenganinda yukarida sdzu edilen bilgi
ve uzmanlik gibi yetenekleriyle kaybettikleri prgsbir dlclide yeniden elde etmi
olsalar da artik siyaset ve yonetim alaninda yesiitib cikarlarin olgturulmasinda
yukselen kesimlerlesbirligi araysina gitmglerdir (Tatarglu, 2012: 233; Shaw ve
Shaw, 1983: 496).

Bu donemde, devletin bliyumesiyle birlikte gdb olarak birokrasinin de buyUgii
memur sayisinin énemli oranda anttgorulmektedir. Nitekim 1963 yilinda 449.869
olan memur sayisi yillik % 6,5luk bir agta 1970’e gelindiinde 655.737'ye
yukselmitir (Eryllmaz, 1998: 163). Ancak memurlarin saynaaki arts ekonomik
durumlarinda 6nemli bir dizelmeyi getirm@dgibi ¢alisma hayatinda yer alan ggir

siniflarin memurlar karsinda géreli olarak yukseé gectgi goralmuistar.

1965'de yurirlige giren 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun &addesinde temel
ilkeler olarak “siniflandirma”, “kariyer” ve “liya&t” ilkelerine yer verilmesine gmen
(657 sayih DMK, 1965) uygulamada kamu burokragigéinem donem géli kayirma
yontemlerinin (siyasi yakinhk, dost, akraba, Behri, bélge, okul, inan¢ vb.) egemen
oldugu, “ise gore adam” dgl de “adama gorest anlaysinin tercih edildgi bir istihdam
alani haline gelmgtir (Eryilmaz, 2008. 150). Bu durumun sg& sebepleri olmakla
birlikte kanunun ilk halinde ongorilen, gorevi esdan “kadro siniflandirmasi”’ndan

! Ornesin, Suleyman Demirel DiSGenel Midiirii, Turgut Ozal DPT Misée iken siyasete gecerek
Basbakan ve Cumhurikanligi’'na kadar yikselngler. Mart- Aralik 1971 tarihleri arasinda gorevde
kalan I. Erim Hukameti'nde de kabine teknokratlaradusturulmustur (Késeglu, 2009: 202).
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memuru esas alan “riitbe siniflandirmasi’na gecimiresle etkisi oldgu soylenebilirt
Kamu personel rejimindeki hakim uygulamanin, liyida daha cok, itaat ve sadakat
ilkelerine vurgu yapfii 6teden beri dile getiriimektedir. Aydin’in 2012igda yaptgl
calismada kamu kurumlarinda liyakate gore yukselme orani % &ealigindadir?
sorusuna cevap olarak kamu yoneticilerinin % 6&'sen diguk dilim olan % 0- 20
aralgini isaretlemesi kamu yoneticilerinde, yikselmelerdekatan yeterince dikkate
alinmadgi algisinin surdgline saret etmektedir (Aydin, 2012: 60-61).

1-) 1970l Yillar: Birgogunun émrt bir yili gegmeyen zoraki koalisyon hukéerein
is basinda oldgu® dolayisiyla yetenekli ve liyakatli yonetici yerinpartili biirokrat
anlayslyla hareket edilerek burokratik kadrolardsehin burokratin, benim bidrokratim
tarziyla de@isikliklerin sikca yapildgi, tlkenin her alanda yadgi calkantilara benzer
sekilde birokraside de gelgitlerin goriglii yillardir. Yonetimde siyasaiemanin ve
partizanlgin 6ne c¢iktg bu donemde burokrasi gigikliklere uyum sglamaya
calismaktan bgka bir yol bulamangtir. CHP’nin 1978 yilinda @amsizlarla kurdgu
ve 22 ay siuren hukdmetin ilk alti aylik donemind® 2nlstear, mustgar yardimcisi,
genel muduar, genel mudur yardimcisi ve vali gordemalinarak bunlarin yerine 320
yeni atama yapilni olup bu sayiya ditemsilciliklerde, daire b&anliklarinda ve
emniyet mudurliklerinde yapilan ¢ok sayida gorew gegisikli gi dahil desildir. 1979-
80 yillarinda hukim suren AP azinhk hidkOmetinik @lti ayinda 1223 yiksek
yoneticinin gérevden alinarak 1367 yeni atamanipilga ve valilerin timadndn
gorevden alingm gortulmektedir (Ardanic ve Ergun, 1980: 10). Sdanbksu donem
hangi parti olursa olsun k@ gecenin kendisine yakin olanla g¢@a$i, birokrasinin
hemen her kademesinde partizgmihikim sirdgi bir donemdir (Durgun, 2002: 95).

2-) 1980°li Yillar: Turk kamu yénetimi 1980’li yillarla birlikte dinykonjonktirtnin

de 6nemli etkisiyle yeni bir stireci gamaya bglamistir. Kiresellsme, 6zellgtirme ve

! Kadro siniflandirmasi kadrolari, yani gérev yéreesas alarak gérevi yapanlar yerine konabilecek
aldigindan stati hukuku zemininde yukselir (Aslan, 288). Kadro siniflandirmasi 6zel ve kamu kesimi
arasindaki gegliere imkan verecelkekilde olup “kit ise ait Ucret” ilkesi egemendir. Bu sistemde
istihdam gercek ihtiyaclara dayanmaktadgerf ve Eken, 2007: 544). 1980 sonrasinda yeni kamu
yonetimi akimi ve 6zellgirmeler vb. neo-liberal uygulamalarladieayan ve giinimiizde de devam eden
yaklasimlarin etkisiyle kamu personel rejiminde sire¢ rkadiniflandirmasina yonelimeklinde
islemektedir.

2 Mart 1970- 12 Eylul 1980 dénemini kapsayan 10JGkyperiyotta 11 hikdmet gérev yapgar. Bu
hikametlerden 4’Gnun Sileyman Demirel, 3'Unin iséeBt Ecevit hukGmeti (Karpat, 2013: 350) olmasi
nedeniyle burokrasi kadrolarinda harekddiiligorulecgi tahmininde bulunmak zor olmasa gerektir.
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yerellsme argimanlari temelinde ggman bu sire¢ 1990l yillarda ise “dizenleyici
reformlar” balikli bir yonetim politikasi cergevesinde daha kapé deisikliklere
evrilmistir (Guler, 2011: 17).

Bati'da 1970’lerde yganan ekonomik durgunlukla birlikte devletin kuclibési ve
kaynaklarin etkin kullaniimasi catnalari ygunluk kazanmgtir. Bu donemde,
genglemis burokrasi bir sorun olarak gorulmive reformlarla verimlilge ulgmasi
hedeflenmitir (Parlak, 2008: 192). Ancak s6z konusu paradigikiye’de biraz daha
gecikmg olarak yganmaktadir. Bu gecikmligin siyasal, sosyal, ekonomik ve kdlttrel
cok caitli sebepleri olup ayri bir galmanin konusu olsa da Turkiye’nin i¢ meselelerine
odaklandgl, gugsuz ve koalisyon hukdmetlerininbainda oldgu, ardindan yganan
askeri darbeyle Uc¢ yil sUrecek bir ordu yonetimigidrialdigt yillarda boéylesi bir
paradigma d@siminin -adi anilsa da- hemen gercaekhesini beklemek bir nebze

hayalcilik olacaktir.

Nitekim ordunun yonetimde olgu bu periyod otoriter bir karaktere sahiptir. Bu
periyodda kamu burokrasisi gorintu itibariyle yasalsyonel yapisini surdirtrken,
politik otoriteyle yasal- rasyonel yonetim ilkelge desil de, Ustlin lidere ve etrafindaki
seckinlere kisel balilik, sadakat, itaat gibi geleneksel olcitlere egdr960- 80
doneminde bile gorilmeyen olculerde galaya balamistir. Geni ¢apta burokrat iskati
ve ise alinmada getirilen guvenlik sgturmasi gibi yontemlerle kamu burokrasisinde
memur ve burokratlarin politik gdimleri liyakatin bir kez daha onine gecytii
(Kalaycigglu, 2009: 579). Askeri darbenin Grinl olan 1982 yasasinin yapimina
hakim olan Milli Guvenlik Konseyi, sivil siyaset kumuna ve siyasetcilere derin ve kati
bir giivensizlik duygusuyla hareket etnfOzbudun, 2010: 14) hazirlanan anayasayla,
birokrasinin otoriter, vesayetci, devletin Ustiin ag&in niteligine vurgu yapan yani

guclendiriilmistir (Eryilmaz, 2008: 152).

1983 secimlerini kazanarak tek sb@ iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP) ve
kendisi de birokrat kokenli olan lideri Bmmkan Turgut Ozal déneminde gugli bir
iktidar profili cizilmistir. ANAP, merkezin muhalefetine ve 1970’lerin biitisa

partilerinden gelen unsurlari biinyesinde toplansskagin® (Ahmad, 2002: 243)

! ANAP’In muhafazakar kimfii agisindan en énemli gugi, dort farkli siyasal @limli yapiya sahip
olmasidir. ANAP’In siyasi kadrosu yalnizca eski Adgil, MSP ve MHP kokenli kilerden
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toplumsal taban olarak biyiik olctide ¢evrenin mutaar kesimine dayangtur. Ulke
yonetiminde askerin etkisi, ANAP ve liderinin detegegdzeten bir siyaset izlemesini
zorunlu kilmstir. ANAP iktidarlari, 24 Ocak kararlarinin da eiyile ekonomik alanda
glclenen cevrenin, tlkenin sosyal ve siyasal haglatetkili bir aktor olmasina zemin
hazirlamstir (Tuncel ve Gundgdu, 2012: 146).

Bu dénemde burokrasinin belli dlgulerde kontrolradtalindgl gortlmektedir. Ancak

bu kontrol sglanirken burokrasiye yakjan burokrasinin kurumsal- yapisal bir

donigime tabi tutulmasgeklinde dgil daha cok, yol acn “kirtasiyeciligin”, “uzayip
giden prosedurlerin” Uzerine gidilerekslamlerin basitlgtirilip hizlandiriimaya
calsiimasi seklindedir. Bu donemde “burokrasinin  hang&lll  Gzerinden
islevsellatirilen bir sdylem geltiriimistir (Bedirhanglu, 2013: 53). Nitekim
birokraside koklu bir dégumden ziyade daha kisa sureli ve yuzeysel bir siyikeyi
saglayabilecek olan bu anlayANAP’In secim beyannamesi ve hikimet programinda
da gagidakisekilde yer almytir (Anavatan Partisi Hukimet Programi, 1983: 70).

» Devletin vatandg ile iliskilerinde itimat esastir. Vatangla devletine daha fazla gliven
duymasi i¢in, devletin memuruna, memurun vataadamat etmeskarttir. Sistemin i1slah
edilmesi icinsiiphe ve giivensiZle dayanan yakfam terkedilerek, BEYANA GUVEN
esas alinacak, aksi gorufgituitakdirde mieyyide uygulanacaktir.

» Burokratik glemleri kisa zamanda asgariye indirmek maksadiglaefbir yetki kanunu
cikarillacak, cgtli islemleri birbiriyle ahenklgtirmek ve yeni formalitelerin dgmasini
onlemek icin Bsgbakanlikta bir birim olgturulacak, birim bir Devlet Bakaninin
sorumluligunda olacaktir. Birokratilsiemlerin en fazla ve en gereksiz ofgualanlardan
baslamak (zere ilgili kanun, tizik, kararname, yondikneve tebliglerde gerekli
degisiklikler yapilacaktir. Memurlarimizin yillardan bexdisageldikleri birokratik zihniyeti
terkederek, yeni sisteme kolaylikla intibak edeleileni icin gitime 6nem verilecektir.

* Resmi makamlara kaeurmada istenen bilgi ve belgeler timiyle goézdermirderek
azaltilacak veya ortadan kaldirillacaktir.gldg gumrik, tapu, noter, ehliyet alma, vergi
yatirma v.s. hizmetlerdekjlemler basitlgtirilecektir.

flgingtir ki programda yer verilen “beyana guvenkesi, belirli dlgulerde hikim

surmeye devam eden geleneksel biurokratik secldmciiatandaa givensiz ve tepeden

olusmaktaydi. Ozellikle ANAP, gercekftirdigi egitim politikasi ve birokrasideki kadralmasiyla
muhafazakarfiin toplumun biinyesinde artmasina katlglamistir (Cavuoglu, 2009: 172).

! Devletin vatandanin s6ziine ve beyanina goskein yapmasi idealistg@ler tgiyan bir yaklaim olsa
da devlet-toplum ikkilerinde given unsurunu tesis etmenin sorunlu slmmdenetim mekanizmalarinin
yeterince geltiriimeyisi sistemin yolsuzluklara daha fazla acik olmasimraberinde getirngiir.
Ozellikle s6z konusu donemde ihracagviklerinden faydalanmak igin hayali inracatin aremacsitli
taahhitlerle alinan yatirim kredilerinin yatirnméndsmemesi/geri édenmemesi (batik krediler) gibi
yolsuzluk olaylari hala hatirdadir. Bu nedenle Bes Yillik Kalkinma Planinda tik sistemi tek bir
yasada toplanarak, birbirini tamamlayan,giden ic ve dy piyasa sartlarina uyum ggayabilecek
esneklikte, burokrasiyi en alt dizeye indirecelhalaz sayida daha etkin araclara sahip olacak yonde
gelistirilmesi hedeflenmitir (DPT, 1990: 31).

139



bakan zihniyetinde bir ggsimi amaclamaktadir. Vatanglar devletle olan sierinde
sonsuz denebilecek bir derecede belge talebiykel&anakta, bgvurduklari hemen her
kuruma sabikalarinin olmagini, ikametgahlarinin neresi ve kimliklerinin nedaiunu
ispatlamak zorunda kalmaktaydi. Kirtasiyegili kural ve formalitelerin bollgu isin
verimli yapilmasini engellemenin yani siggnidenetlenmesini de gugtemekteydi
(Tatar@lu, 2012: 238).

Secim beyannamesi ve hiukdmet programinda da geégilgibi birokrasiye atfedilen
anlam, hukuksal dizenlemelerde ayiklama yapilanadallarin sadelkgiriimesi, airi
denetim mekanizmalarinda glven ve itimada dayalesmeklgin sgzslanmasi veglem
prosedurlerinde basitigrme yoluyla azaltilacak bir kirtasiyecilik boyutda kalmgtir.
Anavatan Partisinin 1983 yili programinda Uzerinderulan dger bir husus
bakanliklarin ve bzl birimlerin sayi ve fonksiyonlarindaki agtn' yetki ve
sorumluluklarda danikliga ve tahribata yol a@ deserlendirmesidir. Bu nedenle
kamu yonetimi reformu aminda dncelikle merkezi yonetim yeniden dizenligiim
Basbakanlik, devlet bakanliklari vegdir hizmet bakanliklarinin gérev ve fonksiyonlari
gozden gecirilerek bakanlik sayisi 21'e indirgmiikarilan 17 KHK ile bakanhk
teskilatlar ve b&l kuruluslar yeniden dizenlensgtir (Kose@lu, 2009:208).

Bati'da Reagan ve Thatcher'in yonetim pratikleringg bulan devletin kicultilmesi,
Ozgur toplum, oOzgur gkimcilik modelleriyle kamu hizmeti ve kamu yarari
kavramlarinin yeniden tanimlanarak piyasa kavragerisine yerlgtiriimesi sureci
Turkiye’'de, Ozal'n uygulagy politikalarda yanki bulmgiur. Denilebilir ki 6zel
yonetim teorilerinden etkilenen (Hughes, 1998: 86&)kamu sektoriinde surdurilemez
hale gelen yoOnetim sureclerini yeni bir yaktala gelstirmeyi hedefleyen
(Omirgonigen, 1997: 523) bu anlayiona kagi olanlarin bile vizyon sahibi olgunu
yadsimadii Ozal tarafindan (Mango, 2005: 96) bir gikioktas! olarak gorilngtiir.
Diger taraftan bu politikalarinda Ozal'l destekleyeav sise Turkiye'de iktisadi
sorunlarin ve krizlerin arkasinda, burokratik veordgéer devlet yapisi ile bu yapiy

cikarlari icin kullanmaya almis seckinci bir kadronun bulung@u, bu duruma son

! flk kurulusunda Babakan dahil 12 bakandan gén T.C. Hilkimeti, 1930 da 10, 1942'de 14, 1950/de 7
1960'da 21, 1974'de 27, 1978 de 35 Uyedgekidgill etmekteydi. HikOmet halen 26 Uyeden meydana
gelmektedir. Bakanliklara B birim sayisindaki arfildaha biyik 6lcidedir (Anavatan Partisi Hikamet
Programi, 1983: 132).
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verilebilmesi i¢cin de devletin iktisadi alandan gelesi ve bu alana mudahale
imkanlarini ortadan kaldirmaya yonelik neo- libadaolojinin devlet kagnti sOylemleri
olmustur (Bedirhanglu, 2013: 52- 53).

Ancak bu dénemde Anavatan Partisinin uyguladiiyasal ihmhlik projesi siyaseti
teknokratik ve plebisit sinirlarina  hapsederek sayia teknokratlar tarafindan
yonlendirilen siyasetcilerin gercekteecesi bir eylem olarak konumlandirma tarzinda

gerceklgmistir (Sayin ve Cinar, 2007: 464).

Tark kamu yonetiminin 1980 sonrasi yeniden yapilarwizyonu ile bir silkelenme
donemine girmi oldugu soylenebilir. Bu sirecte dikkat ceken uygulanddarbirisi de
Ozellstirme uygulamalandir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Kaarlkkapsaminda serbest
piyasa ekonomisine gate dnemli roli bulunan bu uygulamalarin yasal dieeesi
29.02.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapglngelir ortaklgl senedi, hisse senedi
ve isletme hakki devrinden odan Ozellgtirme yontemleri tanimlanarak uygulayici ilk
kurum olan Toplu Konut ve Kamu Ortagli idaresi Bakanligi kurulmustur. 1986
yilinda ise 3291 sayili kanun ile IRlerin 6zellstirme kapsamina alinmasi ve

uygulamalarin yiritilmesinegkin esaslar belirlenrgiir (OIB, 2012: 14).

Basta Ozellgtirme uygulamalari olmak lzere s6z konusu donemgtpilanan neo-
liberal ekonomi politikalariyla kamu personel rejmde esneklik temelinde bir ggim
yasanmaya bganmstir. Bu deisimle memurlarin statisiundeki gerilemeye skar
sozleme iliskisine dayali dier stattlerin orani artmakta ve memurlarin yamorevler
hizmet alimi yoluyla kawlanmaktadir. Oncelikle K’lerde bglayan memur statiisiiniin
yerine sozlgmeli personel istihdami suirecinde 1984 yilind@’erde memurlar toplam
istihdamin % 36’sini okiururken bu oran 2010’da % 5’e ghils, s6zlgemeli personel
ise ayni yillar icin % 0,1'den % 35’e yuksektmi (Aslan, 2012: 42). Kamu y6netimi ve
kamu personel rejiminde bu donemde temelleri atildetmeci yaklaima ve bu
yaklagimin 6ngord@ii uygulamalara (Orn. Performans denetimi, perfoisaagore
Ucretlendirme vb.) yonelik zihniyet gagimi 1990’ yillarla birlikte akademik
cevrelerinde katkisiylavmelenerek 2000li yillara tanmistir.

! performans denetimi konusunda 1990'li yillarda ilgap calsmalar arasinda Erdumlu (1991), Ozer
(1992), Songur (1995), Gugli (1995), Erdumlu (1998kun (1998), Kubali (1999) ve Cevik (2001)
sayilabilir (Késeglu, 2007: 309).
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1990’h Yillar: istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinigbiasinda oldgu 1990'I yillar ise
Turk kamu yonetiminin ¢gtli ic ve dis faktorlerden etkilengi bir dénem olmstur. Bu
donemde iyice belirginken kiresellgme ve bilgi toplumu olma sireci Turk yonetim
sisteminin kendine 6zgu ekonomik, sosyal, kiltinekiyasal boyutlu niteliklerinde bir
takim kirilma alanlarinin obacgini gostermy (Yilmaz, 2007: 225) ayni donemde
AB’ne uyelik surecinde (1993) Kopenhag ve (1995)dkdide varilan kamu kurumlari
icin genel prensipler ve ilkelerin atiwrulmasi kararlariyla girilen yeni donem (Késecik,
2004: 5) siyasi istikrarsizliklarin gdlgesinde Tukamu yonetiminin kapasitesini
zorlamstir. S6z konusu kapasitenin sadece o6rgutlenme, otejknve personel
acilarindan dgl isleyis agisindan da artirilmasi gerekmmitelikli personelin hizmete
alimi ve mevcut personelingi@mi acisindan yeni bir sorun alani @oustur
(Omirgonigen ve Oktem, 2004: 57).

Bu donemde burokrasi- siyasetkilerinde gortlmeye bdayan yeni bir gelime ise
kuresel konjonkttrin sdrukleyicileri pozisyonundakiF ve Dinya Bankasinin
etkileriyle ortaya c¢ikan “Ust kurullar’dir. Nitekirdst kurularin ortaya ¢ifiile devletgi
politikalarin yerini “dtzenlenmgi piyasa ekonomisi’nin almasi arasinda biguktuk
bulunmaktadir. Bu kurumlar hgeyi bizzat yapan ve Ustlenen devlet yerine “rasyone
Olgulerde denetleyen istisnai durumlarda UstlendaVlet anlawinin etkili oldusu
(Parlak ve Sobaci, 2008: 228) surecte devletin inéikeg0Orevini yerine getirecek
kurumlar olarak d§iintlmistar (Eryilmaz, 2008: 161).

Agirlikli olarak sosyo- ekonomik yaplyr 6nemli O&lcldskileyen ve teknolojik
gelismelere son derece acik olan enerji, rekabet, idsadari, telekomunikasyon,
bankacilik ve finans sektorlerinde gmlasan kurullarin sektore gkin alacaklari
kararlarda kalkinma planlarini, yillik programldrijkGimet programlarini ve uygulanan
ekonomi politikalarini dikkate almadiklarinda hukéinpolitikalarinin ydrtttlmesine
iliskin sorunlar ve ¢cagmalarin ortaya c¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir (Sgb2006:
167).

2000’li yillarin bainda donemin Bgoakani Ecevit'in bgamsiz idari otoritelerle ilgili
olarak“bir hatami yaptik, dgrumu yaptik bilmiyorum. Onlara s6z geciremiyoruz...Bu
Ozerklik konusunu elden gecirmemiz ve bir dengak,salikli isler hale getirmemiz
gerektgine inantyorum” (Tan, 2002: 11) ifadeleri bir yandan bu kurumlasiyasetin
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etkisinden arindirilmasi amacinin blyuk Olgludgedigini diger taraftan yeni
yapilanmanin da siyasetciler tarafindan kabultralaykolmadgini gostermektedir

Kamu yonetiminde dst kurullara dayali bir yapilammma olusturulmasi siiphesiz
siyasetin alanini daraltici bir etki yaratarak bankari tekno-burokratlara birakmaya
yonelik bir yaklgim olsa da uygulamanin gaisi yapisal diizenlemeler kadar siyasetgi
ve burokratlarin profesyoneiin ve kamusal sorumlufiun gerektirdgi dikkati

gostermeleriyle mimkun olacaktir (Eryllmaz, 200821163).

Denilebilir ki 1980’li yillarla bglayan dgisim Turk kamu yonetimini de yapi veleyis
acisindan etkilengj s6z konusu donemde oOzellikle 1990°'li yillardaibdten, ulus
devletin taryicisi konumundaki merkez ve burokrasilerin scagutasiyla (Okcu, Aktel
ve Kerman, 2007: 51) etkilerini gosteren kireserami/piyasa sistemine eklemlenme
politikasinin altyapisi hazirlanmaya gdmistir. Sonraki on yillik periyod ise kiresel
etkilerin yaninda AB Uyedi surecinin aldil sekle bagl olarak kamu yonetiminde
yapisal dgisim ve uyum cabalarinin 6ne cigtibir donem olmstur (Geng, 2007: 259).
Bu sirecte 6zeligirme, yerelleme, kamuda esnek istihdam vb. politikalarla kamusal

alanin ve burokrasinin hareket alaninin darafiiigorilmektedir.

21. ylzyllda burokrasi-siyaset skilerinin alac& bicimin nasil olacg, kamu
yonetimlerinin nasikekillenecgi tizerine Ozellikle ge$imis tlkelerden getimekte olan
cografyalara yonelik cgtli projeksiyonlar olgturulmaktadir. Bu projeksiyonlarla,
icerisinde barindirgn demokrasi, yerellik, yoneim, katihm veseffafligi vurgulayan
temalar vasitasiyla karar alma sirecleri ve yorsgindinamiklerin bicimlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu surecgten etkilenmek kaginilmaimakla birlikte y6netim
kapasitesinin  geftiriimesi  ve  yoOnetim pratiklerinde pozitif ilerlerfezin
saglanabilmesi, tlkenin kendine 6zgu sosyal, kiltis®yasal ve ekonomik gercekleri

Isiginda sirecin dgru okunabilmesiyle mimkin olacaktir.
2.2.4.2000'li Yillar:Tliskileri Etkileyen Geli smeler

Tarkiye, 1980’lerden bugtne ciddi ve etkilerisganin her alaninda hissedilen bir
degisim ve dongum sireci ygamaktadir. Bu sirecin sebepleri, etkileri, olumie v
olumsuz sonuglari cok boyutlu yapisi icinde akadepavrelerde kapsamli bgekilde

tartisiimis ve halen tarfilmaktadir. Bu bglamda sdrecin dinamiklerini ve bunun
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siyaset, burokrasi ve her ikisininshisi Uzerindeki etkilerini dgerlendirmek 6nemli
olacaktir.

2.2.4.1. Kuresellgme ve Avrupalilasma

Ozellikle 20. yuzyihn son ceyginden itibaren etkilerini hissettiren gigim ve
dongim siurecinde ekonomik, kilturel ve siyasi/idari ellerde yg@unlasan
kiresellgme sirecleri ve Ulkemiz adina 1990’ I yillarin soda yeniden hiz kazanan
ve 2000'li yillarda tam Uyelik mizakereleriyle colaha belirginlgen Avrupalilama

sureci dikkat cekmektedir.

Bu samada kireseljene ve Avrupalilgmayr anlamak ve bu sureclerin Turkiye'ye
etkilerini irdelemek s6z konusu sureclerirggain her alanini etkilemesi yaninda idari
ve yonetsel yapilar Gzerinden 6zellikle 2000’ligntla siyaset ve burokrasisilerinde

yol actgl degisiklikler bakimindan énemli hale gelmektedir.

En genel dizeyde, “devletler, toplumlar ve kultiirlarasi kagihkh bagimlilik
ili skilerinin zamansal/mekansal gegleimesi, derinlgmesi ve hizlanmasi” surecini
simgeleyen bir kavram (Keyman, 2013: 9; Keyman, 72087) olarak kireseljene
bitin dunya toplumlarinda hayatin her alanindasaslyakonomik ve kuiltirel boyutlu
etkilerin yganmasina neden olgtur (Ozel, 2007: 175). Kiiresejl@enin bu etkileri
mevcut yapilari 6rseleyecek bir bicimde ayni anglarblilik ve ayrgsma, butinlgme ve
parcalanma, merkeziyetcilik ve adem-i merkeziystctoplumsallik ve bireysellik gibi

zit kutuplarin etkilgimini gerceklgtirerek slemektedir.

Kiresellgme ister bir olgu ister siirec olarak ele alinsamk yonetimleri Gzerinde ¢ok
onemli etkilere yol acmgive devletin yapisal valevsel fonksiyonlarinda ciddi diizeyde
degisimlere neden olmgiur. Bu sirecte devlet tim yapilarnyla kiresgienin
gereklerine cevap veren stratejiler gielmek zorunda kalmstir. Bu stratejiler ydonetime
katilma, demokratik yonetim, siyaset- yonetim demg@ yeniden Kkurulmasi,
O0zerklame ve yerellgme, yoneim, optimal hizmet sunumu, performans yonetimi,
toplam kalite yonetimi, profesyonel yonetim vb. kawlarla ifade edilebilen yeni
fenomenlerin ve temeldglétme yonetimi alaninda yegen yeni yonetim tekniklerinin
oncul(ginde gektirilmektedir (Parlak, 2007: 5- 11).
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Kiresellgme sureci 0zellikle ekonominin guci Uzertiinden stirdiektedir. Bu surecte
uluslararasisirketler gransnational corporations “TNCS; Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Duinya Bankasi (WB) ve Diinya Ticaret OrgiMiTO) gibi uluslararasi finansal
ve ekonomik orgutler, ulus-Ustu orgtitler, yerelbidgesel yonetimler ve ulussa sivil
toplum o6rgatleri, bir giic merkezi olarak ulus dewlekarsisina ¢ikan kuresel dizenin
aktorleri olarak belirtilebilir (Parlak, 2003: 356)Tum bu aktoérler ekonomik
kiresellgmenin yani “ekonomik ikkileri etkileyerek bunlara yoén veren kurallarin
uluslararasi harmonizasyonunu veya mal ve hizmetiduslararasi piyasalarda serbest
sekilde dolaimi veya faaliyette bulunmasini engelleyecek fd&tor ortadan
kaldirlmasinin” (Okgu, Aktel ve Kerman, 2007: 46avunucularidir. Bu slrecte
kiresellgme olgusu, serbest ve diaos olmay isteyen uluslararasirketlerin dgzal
olmayan gayretlerle sinirsiz bir diinyanin kapilaagma (Kiely, 1998: 96), ulus-devlet
sistemine eklemlenme ve onun icingleme yoluyla devletin karar verme
mekanizmalarini etkilemekte, politika transferi t@miyle etkisini artirarak daha

gorunir bir hale gelmektedir (Common, 2001: 7-8).

Kiresellame sirecinin  ¢cok yonlufii genel sdrikleyicisi olarak ekonominin
kiresellemesini 6n plana cikaryor gibi goriinse edkileri tim dinyada dgsik
diizeylerde ve ¢ zamanl olarak gorilmektedir (Ozel, 2007: 179).r¢@kte bir
politikalar demeti huviyetinde yeni gadeolojinin vitrini olan kiresellgnenin etkileri
bircok Ulkede devlet reformlarseklinde surdirilmektedir. Ulkemizde ise siireg
parlamentoda, birokraside, yargl sisteminde, mestisfarinda, dernek ve vakiflarda,
tum toplumsal orgutlenmelerde derin bir sarsinti siddeti yiksek toplumsal bir
micadeleyi beraberinde getigti (Guler, 2005: 10).

Geleneksel olarak kamu burokrasileri tlkenin siyjaskonomik ve sosyal cevresi ile
etkilesim icerisindedir. Ote yandan modern kamu birokegsisdiderek artan bigekilde
kiresellgmenin etkileriyle yuzlgmekte Ozellikle Glke icinde kamu politikalari kiie¢s
baskilarla sekillenmeye cakilmaktadir. Bu baskilarin burokrasileri Ozellikigapi,

! Kiiresel reform dalgasinin politika transferi ydaiyayilmasi hakkinda bkz. M. Zahid Sobaci (2009).
Politika Transferi Balaminda Ulusal ve Global Diizeydeldari Reformlarin Analizi, Doktora Tezi,
Bursa: Uludag Universitesi SBE M. Zahid Sobaci. (2011). Politika Transferi g&@minda Kamu
Yonetiminde Neo-Liberal Reformlarin Yayilmasi: Acikoplum Enstitisiiniin RoliSosyoekonomi
Dergisi, 2011-2, 191- 210
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blayukluk, kapsam, 0Ozerklike hesap verebilirlikacilarindan etkileyerek @mime
zorladgl gorulmektedir (Welch ve Wong, 2001: 373).

Kiresellamenin, siyaset-burokrasi gkileri acisindan  Tirkiye'deki  etkileri
degerlendirildiginde savundgu argimanlarin dgsim ve déngimi hedefleyen siyasal
iktidarlar tarafindan etkin bir bicimde kullanifgi gorilmektedir.  Orngn
kiresellgmenin temel argumanlarindan olan devletin kucllagdimve ozellgtirme
uygulamalar ele alinginda 6zellikle AK Parti iktidarinin gercekkrdigi buyik ve
kapsamli Ozellgirmelerle kamu burokrasisinin Uretim ve gikam alaninda birgok

sektorden cekilgi gorulmektedir.

Diger taraftan kamu gorevlilerinin geleneksel statiitk (sureklilik ve glvence) bir
asinma gozlenmekte, esnek istihdam politikalari, a@aéli personel istihdami,
performans kriterlerine gore Ucretlendirme ve &Galtdrden kamuya yonetici transferi

gibi tekniklerle burokrasinin etkirgi azaltiimaktadir.

Kiresellgmenin burokrasi Uzerindeki bir ghr etkisi ise ileim hizini ve bilgiye
ulasmayi artiran etkisiyle demokrasinin, katihm melkanalarinin ve birey haklarinin
gelismesini s@layarak birokrasinin  denetlenmesinde sivil topludaun siirece

katilmasini sflamasidir.

Kiresellgme olgusu, sireci iyi anlama ve olabidice uyum sglayabilme/kontrol
edebilme konusunda siyasetcilere de buylk sorukdmduyiklemitir. Nitekim bu
amacla 2003 yilinda “@simin yonetimi icin yonetimin dgsimi” sloganiyla yola
citkan AK Parti iktidar kiresel etkilerin zorlamgls, kamu yonetiminde goérulen
stratejik yetersizlik, dgilkk performans, mali kaynaklarin zaygilive gtiven bunalimi
sorununu Ozelkgirme, sivil toplumu glclendirme ve yerelilee yoluyla amaya
yonelik somut adimlar atmaya dgamistir. Bu slrecte yonetim paradigmasindaki
degisimle birlikte yeni dgerler gindeme gelmi etkin, etkili, vatandga odakli, hesap
verebilen, katilimci, saydam ve olabgtdice yerel bir yonetim anlaynin, kamu

yonetimi reformlari igin temel ilke ve derler olarak on plana ¢ilg gorulmistir.

Nitekim bu doénemde gercekteilen ve kamu yonetiminde buatincul bir gigmi
ongoren reformlar cercevesinde gercgtiliden Belediye, BuylUkehir Belediye
Kanunu,il Ozelidaresi Kanunu ve bu diizenlemelere gercevguian Kamu Yonetimi
Temel Kanunu, merkez- yerel yonetimgkilerine hakim olan geleneksegiemlerin
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yerini daha katilimci ve demokratik bir kamu yonetanlaysina birakmasi agisindan
onemli olmytur (Yilmaz, 2007: 228). Parlak da, kiresgie sirecinin uluslararasi
destek ve yardimlarla Turkiye Uzerindeki en Oneetkisini, Turk kamu ydnetiminde
bitmeyen senfoni haline doggn yeniden yapilanma cabalarini tekrar gindeme
tastyarak kamu burokrasisinin ggim ve dongumi konusunda siyaset kurumunu
cesaretlendirmesi olarak ifade etmektedir (Pa2ak3: 384-387).

Sekil 1'de gorulecgi Gzere tum dunyada 6zellikle son elli yilda kitesene olgusu
ulus- devlet yapilarini politik, ekonomik ve sosydinak lzere ¢ok gepibir alanda
etkilemektedir. S6z konusu bu etkiler, devlet-toplhirey iliskilerinin demokratik bir
yapiya dongtirilmesi firsatlarini da yaratmaktadir. Bu suresgieekli artan toplumsal
taleplere cevap verebilme yetenekleriyle sorgularanaéglanan siyasal iktidarlar
gelisen ve dgisen toplumun bu taleplerini kalamak icin careyi kamu burokrasilerinin

degisimi ve dongumunu sglayacak reformlari hayata gecirmekte bulmaktadir.

KURESEL BASKILAR BUROKRAT iK DEGiSiM

ULUSAL BA GLAM
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Sekil 1. Burokrasi Uzerinde Kuresel Etkiler Cerceves

Eric W. Welch ve Wilson Wong, Effects Of GlobaleBsures On Public Bureaucracy
Modeling a New Theoretical FrameworRdministration & SocietyVol. 33 No. 4,
September 2001, 373
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Kiresellgme kavramina gore ortaya gikibiraz daha yakin bir tarihisaret eden,
yarattgl etkilerle kiresellgmeyle paralellik teadigl ve etkilgimi tartisilan diger bir

kavram daAvrupalilasma (Europeanisationkurecidir.

Ozellikle 1990’larin sonlarindan itibaren gittikgepller hale gelen kavram, sié
disiplinler igcinde kendine gegibir kullanim alani bulmgiur. En genel anlamiyla
Avrupalilasma, AB'nin siyasal, sosyal ve ekonomik dinamikl@riizaman icinde ve
birbirini etkileyen ¢eitli mekanizmalar yoluyla yerel séylem, kimlik, sigal yapi ve
kamusal politikalarin bir parcasi haline ggldvir sireci ifade etmekted{Okcu, Aktel
ve Kerman, 2007: 44; Kosecik, 2004: 12). Radadligore Avrupalilgma sireci, AB
politikalarinin ilk kez tanimlang@l ve ardindan ulusal ve ulus alti dizeyde sdylem,
kimlik, siyasi yapilar ve kamu politikalarinin pasg haline gelen, resmi ve gayri resmi
kurallarin, prosedurler, politika paradigmalariijlest, is yapma bicimleri, payklan
inanclar ve normlarin ga edildgi, yayildigl ve kurumsallgtig strecleri belirtmektedir
(Radaelli, 2000: 4).

Avrupalilasma genel olarak i¢ ice gecggmki sUrecten olgmaktadir. Bu sureclerin ilki
ulusal o6lcekteki politik, sosyal ve ekonomik din&terin yeni bir Avrupa uluslaristi
siyasal ve kurumsal yapilanmasininsolionuna katkida bulunmasi, ikincisi ise Avrupa
Birli gi'nin, siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerinirdgrek artan bigekilde i¢ siyasi
soylemin 6nemli bir parcasi olarak, kimlikler, tamgpilari, kamu kurumlari ve kamu
politikalari Uzerinde etkili olmasidir (Grazianop@L: 5). Avrupalilama yaklaimi
klasik Avrupa entegrasyon teorilerinin 6tesindekdikeri yerel seviyeye cekerek AB
dyeligi konusunda uye devletlerin yonetsel/idari adapiasya olan ilgiyi artirngtir
(Wink ve Graziano, 2006: 2). Avrupa entegrasyoresiUAB politikalarini formile eden
cesitli aktorler ve AB karar verme mekanizmalarini gluran tye devletlerin ggsik
seviyelerde Urettikleri politikalardan glmaktadir. Avrupalilgma ve Avrupa
Entegrasyonu arasindaki yatay ve dikey farkhlikigekil 2. de gosterilmektedir
(Schmidt, 2002: 896).

Buna gotre Avrupalilgna surecinde Avrupa Entegrasyonunun birbirleringldégen
surecler olarak bir yandan AB karar verme mekaniamadan etkilenirken der
taraftan Gye Ulkelerin ulusal politikalari, uygulame siyasetleriyle hem etkileyen hem

de etkilenen olarak bu dongiye katiimaktadir.
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AB karar verme

“—>r —> —>
Avrupa Entegrasyonu

Avrupalilama

&
<«

Uye devletlerin politikalari, uygulamalari ve sigésri

Sekil 2. Avrupalilasma ve Avrupa Entegrasyonunun Yatay ve Dikey Farkliklar

Kaynak: Schmidt, Vivien A. (2002). Europeanization and Mechanics of Economic
Policy AdjustmentsJournal of European Public Poli¢c®:6; 894-912.

Avrupalilasma sureci ulkelerin ulusal ve ulusalti politikafariAB merkezli olarak
donistirmesi, AB sinirlarini gesletmesi ve cevresini politika ihraciyla etkilemesi
acisindan kureselime benzeri etkiler yaratan bdlgesel ve son dereeent bir sire¢
olarak yganmaktadir (Olsen. 2002: 923-924).

Tarkiye acisindan Avrupalgana sirecinin 6nemi, kiresealfee sureclerinin etkilerinin
somut anlamda go6zlemlenebgdimekanlarin bg@inda gelen “bdlgesel bituglae”
kavraminin 6nemli bir yansimasi olan Avrupa Bithe Uyelik surecini icermesidir.
Tarkiye tum mglakliklara, gerilimlere ve belirsizliklere ganen giderek deringen bu
surecte gercekieirdigi reformlarla, AB’nin siyasi alaninin gidezil i¢ aktéri haline

gelmeye cadbmaktadir (Keyman, 2013: 11).

Bu surecgte toplumun buyuk kesiminin destelkiedhB'ye lyelik hedefi, siyasal
iktidarin degisim konusunda elini kuvvetlendirerek reformlarin geddestiriimesinde ek

bir mesruiyet yaratmygtir.

Tarkiye'nin kireselleme ve Avrupalilama surecinde yapagareformlarin yol haritasi
Kopenhag Zirvesidir. 22 Haziran 1993 tarihinde yap Kopenhag Zirvesi'nde,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birfii'nin genislemesinin Merkezi Dgu Avrupa Ulkelerini
kapsayacg@ni kabul etm§ ve ayni zamanda adaylik icingvaruda bulunan tlkelerin

tam Uyelge kabul edilmeden 6nce kdamasi gereken kriterleri de belirtgtit. Bu
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kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatitsenimsenmesi olmak Uzere ¢ grupta

toplanmstir.

a. Siyasi Kriter: Demokrasiyi, hukukun GstUrgini, insan haklarini ve azinhk
haklarini gtivence altina alan kurumlarin \arli

b. Ekonomik Kriter : isleyen ve ayni zamanda Birlik icinde rekabetci bias&ive
diger serbest piyasa guclerine dayanabilecek bir senbgasa ekonomisinin
varhgi.

c. Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi Siyasi, ekonomik ve parasal biln
hedeflerine bglh kalmak Uzere uGyelik icin gerekli yukumlaluklewyerine
getirebilme kapasitesine sahip olmak.

Sayilan bu kriterler Uye veya Uyah aday Ulkelerin politik-idari sistemigekillendiren

Ulke icindeki kurumlarin dondiimuni zorunlu kilmaktadir.

Bu dongumun sglanmasinda AB muktesebatina uyunilaamasi igin mevzuatimizda
yapilacak dgisikliklerin ve yeni dizenlemelerin, uyum icin gereldeseri ve mali
kaynaklarin, AB muktesebatinin Ustlenilmesi icinredgi olan idari kapasitenin
gelistiriimesinin ve kisa ve orta vadeli dncelikler takvnin yer aldgl Ulusal Program
ise 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafinckabul edilmitir (Ozer, 2009:
94).

Bu tarihten sonra gpese ve ¢ok hizli bir bicimde TBMM’'de kabul edilen “Usn
Paketleri” ile Uyelik surecinde Turk mevzuatinin ABevzuatiyla uyumlu hale
getirilmesi calgmalari balamistir. Mevcut kanunlarda ggli dizenlemeler, ekleme ve
ctkarmalarin yapilgn s6z konusu uyum paketleri getigdi yeniliklerle birlikte
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Guney, 2005: 87-90; ABSZR)07: 48-76; Anayurt, 2007:
245-279).

1. Uyum Paketi (6 Subat 2002): Distince 6zgurlgi kapsaminda Turk Ceza
Kanunu'’nun 159. ve 312. Terdrle Mucadele Kanunuiume 8. Maddelerinde
degisiklik yapildi. Hapis cezalar diaruldi ve DGM’'lerde 15 gine kadar
uzatilan gozalt siresi 4 gine indirildi. Ozel hayagizliligi, haberleme ve
konut dokunulmazgina givence getirildi.

2. Uyum Paketi (9 Nisan 2002):Dernekler Yasasi ile Toplanti ve Gadsteri
Yurlyusleri Yasasi dgistirildi, sinirlamalar azaltildiiskence ve kétii muamele
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sebebiyle AHM’in hiikmettigi tazminatlarin bu suclarisleyen gorevlilere
Odettirilmesi diuzenlendi. Parti kapatma zgmialdi. Basin Kanunu’ndaki
“yasaklanmg dil” kavrami kaldirildi. Sucsieyen basin kurukliarinin kapatiima
suresi otuz gunden 15 gunesdiuldi. Basili eserlerin toplatilmasi, basim
makinalari ve aletlerine el konulmasinin ise mah&kekarariyla olmasi
kararlgtirildi... Parti kapatmalarda “odak olma” tanimindartper lehinde
dizenleme yapildi. Ayrica partilere kapatma yelfazine yardimindan men
cezasl verilebilmesi karagiarildi. Sanik ile avukatinin gdginelerini
sinirlandiran madde kaldirildi. Kaymakamlara sadeunélk idare amiri
sinifindan olanlarin vekalet edebilmesi, jandarmambtanlarinin bundan bdyle
kaymakamlara vekalet edemeygideararlagstirildi

. Uyum Paketi (9 Agustos 2002):Anayasa dgisikli gi cercevesinde kanunlardaki
idam cezalar kaldirnlarak yerine muebbgtrahapis cezasi getirildi. Azinlik
vakiflarinin tgainmaz mal edinmelerinin dntindeki engeller kaldiriladyo ve
televizyonlarda Kirtce yayin yapiimasinaskin dizenleme hayata gecirildi.
AIHM’nin Turkiye aleyhine verdii kararlarin yeniden yargilama sebebi
saylimasina ifkin degisiklik yapildi.

. Uyum Paketi (11 Ocak 2003)Siyasi Partiler Yasasi ve Adli Sicil Kanunu’nda
degisiklik yapilarak siyasi yasaklar yurgatildi. Siyasi yasaklilarin milletvekili
secilmelerinin  6nlindeki engel kaldirildi..Iskence cezalarinin paraya
cevrilemeyecgi ve ertelenemeyegeyontinde dgisiklik yapildi.

. Uyum Paketi (4 Subat 2003): AIHM’si kararlarina dayanilarak yeniden
yargilama yapilmasi kapsamina daha oOnce kagsieyargl kararlari da
alinarak eski DEP milletvekillerinin de yargilannras yolu acildi.

. Uyum Paketi (19 Temmuz 2003):TMK'nin 8. Maddesi kaldirildi. Ozel
televizyonlarla birlikte TRT'nin de Kirtce yayin gmasina imkan gandi.
Cocuklara bazi isimlerin konulamaygaaa iliskin yasak kaldirldi. CMUK’da
degisiklik yapilarak DGM’lerle dger mahkemeler arasindaki yargilama
farkhiligina son verildi. Ulusal Program cercevesinde Tirkza Kanunu,
Vakiflar Kanunu, Segimlerin Temel Hukumleri ve SegnKditikleri Hakkinda
Kanun, Nifus Kanunu,idari Yargilama Usulii Kanunu, Devlet Guvenlik

Mahkemelerinin Kurulg ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanumar Kanunu,
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Sinema Video ve Muzik Eserleri Kanunu, Adli SicilaKunu, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulg ve Yayinlari Hakkinda Kanun ve Tertrle Mucadele
Kanunu’'nda dgisiklikler yapildi.

7. Uyum Paketi (30 Temmuz 2003):MGK'nun goérev tanimi dastirilerek
yetkilerine bazi sinirlamalar getirildi. MGK Genebekreterlgi'nin  kurul
kararlarini takip ve kontrol yetkisi kaldirildi. \#lerin MGK Genel Sekreteri
olmasinin yolu acildi. Ayda bir toplanan MGK’nini ieyda bir toplanaga
hikme bglandi. Sawtay’'in, askeri harcamalari gizlilik esasi cercendsi
denetlemesi imkani getirildi. Sivillerin barzamaninda askeri mahkemelerde
yargilanmasi kaldirnldi. TCK, CMUK, Sayay Kanunu, Terdrle Mucadele
Kanunu, Tark Medeni Kanunu’nun g#i maddelerinde dgsiklikler yapildi.

8. Uyum Paketi (14 Temmuz 2004):0lum Cezasinin Kaldiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapsimasinalliskin Kanunla, 6lim cezasina atif yapilan
ilgili kanunlarin bitiin maddelerinde 6lim cezasarédsi madde metinlerinden
¢okarllarak  yerine @rlastiriilmis muebbet hapis cezasi  getiriki.
Yuksek@retim Kanununda yapilan geiklikle, Yuksek&retim Kurulu'na
Genelkurmay Bgkanliginca bir tGye secilmesine gkin hukim yurarlukten
kaldiriimistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurwuve Yayinlari Hakkinda
Kanunda yapilan dgsiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tygihe MGK
Genel Sekretelince aday gosterilmesine dair hukidm yururlukterdkdmistir.
Telsiz Kanununda yapilan gigiklikle, MGK Genel Sekreteri, Habegme
Yuksek Kurulu Gyekinden c¢ikarilmgtir.

Tam bu yapilanlarla Avrupa normlarina, mevzuat bdaive kurumsal agidan dnemli
bir yakinlama gerceklgmistir. Siyasi reformlar esas itibariyla, 2001 ve 2@@arinda
gerceklgtirilen iki 6nemli anayasal reform ve TBMM tarafiaud Subat 2002 ve
Temmuz 2004 tarihleri arasinda kabul edilen sekirmupaketi aracignyla uygulamaya
gecmitir. Sivil-asker ilgkilerinin Avrupa normlar dgrultusunda geitigi, yargi
sisteminde 6nemli  dgsikliklerin  gerceklatirildi gi, kamu yonetimi reform
calismalarinin surdurdldit, insan haklarina gkin olarak, uluslararasi hukukun ve
Avrupa hukukunun uUstingiiinin kabul edilmesi gibi bircok alanda Turkiye'nin
uluslararasi sozienelere ve kararlara buyuk 6lgude uyungladigi, 2004 yili AB
Ilerleme Raporu’nda da tespit edilen 6nemli noktiadir (Ozer, 2007: 77).
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Nitekim Kurt ve Wurlu'nun, sirecin geiminin AB ilerleme raporlari Uzerinden
okunmasi konusunda yaptiklar gataya gore raporlarda “reform” kelimesi 841 kez
tekrarlanmakta, idari surecleri de icerecek bicimaj@orlardaki retoge yansimaktadir.
Yine “yolsuzluk”, “seffaf/seffaflik” ve “saydam/ saydamlik” kelimeleri metigarisinde
sirasiyla 217, 154, 37 kez tekrarlanmakta, bu te@damu yonetiminin verimsigline,
etkin olmamasina ve bu alanda yolsgzlu yayginlgina yapilan guclt vurgulamalari
ifade etmektedir. Benzegekilde “etik” kavraminin ilerleme raporlarinda 3@z yer
almasi, kamu yonetimindgeffaflik ve aciklikla birlikte efiin de yerlgtiriimesi
gergsine isaret etmektedirilerleme raporlar icerisinde “kalite” kavraminin Ql&ez
tekrarlanmasi da kamuda toplam kalite anlayn sglanmasi gereklifiini destekler
niteliktedir. Yine “performans” kavrami metinde &6z yer bulmstur. Raporlarda yine
“vatandg”, “sivil toplum”, “ombudsman” ve “yonegim” kavramlarinin sirasiyla 187,
139, 11 ve ®er kez tekrarlanmasi, ilerleme raporlarinin yukarolirtilen alanlarda
oldugu gibi vatandg odakli yonetim anlayinda alinan mesafeyi vurgulamaktadir.
(Kurt ve Ugurlu, 2007: 94-96). Bu durum Avrupaljlaa surecinin Turkiye'yi 6nemli
Olclide etkilemekte oldiunu ve kamu yonetiminde bu yondezgem ve dongimandn

surduraldiguni gostermektedir

Yillar stren ve halen surdurulen reform gadalar giginda Avrupalilama kavraminin

Turkiye acisindan 6nem arz eden noktalari,

* Avrupalilaamanin modernigme, batililama gibi kavramlarla ayni igerikte
algilanmasi ancak bu kavramlara gore daha somuiigigebilir niteliklerinin
bulunmasi (Samur, 2008: 383).

» Siyaset-burokrasi (sivil, askeri ve vyargi) skilerinin Avrupa normlari
cercevesindgekillendirilerek gecmiten bu yana stregelen birokratik vesayetin
kaldiriimasi

* Degisimin, donguimin ve buydmenin 6nindeki engellerin kaldiriimdaive
siyasal iktidarin dile getirgdi bolgesel bir gic ve kiresel bir oyuncu olma
yolunda oOnemli bir ara¢c olagmin diunilmesi (Ozdemir, 2012,

www.ankarastrateji.org) olarak belirtilebilir.

Tarkiye'nin  kdresellgme ve Avrupalilama yolculgu gunimizde de devam

etmektedir. Her alanda 6nemliglgm ve doéngumlerin ygandgl bu sirecte AK Parti
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iktidarinin degisim ve dongumu gerceklgtirme hedefine ukmada bu surecleri iyi
degerlendirdgi, kamu yonetimi bgta olmak tzere toplumun her alanini ilgilendiren
konularda 6nemli reformlari uygulamaya kogdu bu slrecte 2023 ve otesi igin
“bblgesel bir glc, kiresel bir oyuncu” olma vizyonalusturmaya caktigl

gorilmektedir.
2.2.4.2. Yeni Kamuisletmeciligi

Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) zaman zaman Yeni Kamu Yonetimi yerine
kullaniimakla birlikte aslinda onun bir alt dalidifemel olarak birokratik paradigma
Uzerine iga edilen geleneksel kamu yonetiminin bir sétési olan YKI, yonetim
alaninda postburokratik yapilanmayi esas almakt&dnec icerisinde burokratik ilke ve
degerlerin sorunlarin ¢ozimindeki yetersiplie tepki olarak gejen postbirokratik

yapilanma birokraside yeni bir drgitlenme anlayitemsil etmektedir.

Gelisim surecini, rekabet, aciklikgeffaflik, motivasyon ve kullanici tercihlerinin 6n
planda oldgu “kurumsal ekonomi” (Dunsire, 1995: 29) ile kamek®rine
uygulanacak 6zel sektor odaklisl&tmecilik” anlaysi Gzerine kuran YK yurttain
yonetimde daha aktif bir rol Ustlerglive demokratik katilimin st diizeyde ofdubir
yapiyl arzulamakta, bir yandan demokrasiden bekiemidger yandan bazi katilm
araclarini geltirerek de demokrasiyi beslggivurgulanmaktadir (Karagor ve Oltulu,
2011: 408).

Yaklasimin, calsmada neo-liberal kuramlar gg31 altinda dginilmis olan yeni kamu
yonetimi anlayinin ilke ve prensiplerini reddetmemesi ve onun dlir dali olmasi

bakimindan ortaya c¢iuna, ilke ve prensiplerine yenidengil@lmemistir.

Uluslararasi duzlemdsletmecilik yaklgiminin yayginlatiriimasinda da d@er birgok
degisim ve déngum kavraminda oldiu gibi, OECD, IMF, Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruklar ve 6zellikle 1990l yillarin sonundan itibare®B’'nin etkisi
bayuk olmuytur. Bu kurulglar, ulus-devletlerin yonetim sistemlerini etkilegk
baglayici kararlar alarak kamu yonetiminigleatmecilik damarini etkin hale getirmeye
calismiglardir. Bu amacla bu kurwlarin reform gtndemlerini, liberalizasyon,

deregilasyon, 0Ozelgrme, burokrasiden kacinma, bitce reformu, perforsn
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Olctimleri, gletme-tlrd yonetim, yonetimde saydamlik, rekabiingk ve etkililik gibi
unsurlar belirlemektedir (Gluzelsari, 2004: 5).

YKI'nin diinyada bgta yonetsel alanlar olmak lizere hemen her alangginkén ana
temasi haline gelmesi ulusal gemda kamu burokrasisinirsleyisini ve is yapma
bicimini degistirmesini zorunlu kilmgtir. Kamu yoneticileri yonetimi yeni ilke ve
degerlere gore yeniden kietmek zorunda kalarak hizmet sunduklar alanlarda
toplumsal taleplere goudan ve etkinsekilde cevap verebilecek, daha iyi hizmet icin

daha yaratici olan, slrec gélien ve risk alan bir pozisyona zorlarghardir.

Bu surecin Turkiye'de siyaset-burokrasgkileri agisindan etkileri dgerlendirildiginde
siyasi karar vericilerin, yonetim anlgynda,  yapma bicimlerinde ve toplumsal alanda
meydana gelen bu hizli gigime sessiz kalmadiklari, ggimin ve dongimun yonetimi
konusunda kamu birokrasisini yapisal reformladkingk, verimlilik, seffaflik, hesap

verebilirlik, demokratikleme, yerellgme ve yonetime katilma araclariyla etkilgtimi
2.2.4.3. YOoneim

Dunya, 1970’li yillardan itibaren, sayasonrasinda kurulan dizenin ve kamu
yonetimlerinin yol acfii olumsuz sonuclara tepki olarak gm bir yenilenme
hareketine sahit olmutur. Yeni Kamu Yonetimibletmeciligi olarak beliren bu
hareketleri kronolojik olarak 1990'li yillarda ydimgm kavrami desteklemive takip
etmistir. Ayni yillarda yone§im kavraminin yayginkmaya bglamasi, kamu
yonetimine ilgkin ciddi toplumsal, kulturel, siyasal ve ekononsirun algilamalarinin
oldugu ve bunlarin ¢céziminegkin yeni anlaylara ihtiya¢ oldgunun kareti olmugtur
(Gund@an, 2013: 16). Bu yeni anlgykamu yonetiminde s6zU edilen yetersizliklerin
sonucu olan gligl ortadan kaldirmak (Cukurcayir, 2003: 260) icinsalin kireselle ve
yonetselin piyasayla butusk&ilmesini 6ngéren, kamu yonetimini yapi veleyis

olarak dgistiren yonetsim (governance) modelidir (Guler, 2011: 313).

Devletin toplumsal ygam ve ekonomideki rolintin ggraden fazla geslemis oldugu
ve klcultilmesi gerektine inananlar kamununslevleri Uzerindeki targmalari
“yonetim” kavramindan daha gegnigibi gorinen yonefim kavramina dgru
kaydirmsglardir (Keles, 2013: 58). Bglangicta yonetim ile arasinda bir anlam farkinin

bulunmayan ancak zamanla 6zellikle politik bilimddaninda yeni ve farkh anlamlara
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kavusan yonegim kavrami (Addink, 2005: 28) yonetim alaninda ybiisurece atifta
bulunmakta (Rhodes, 1996: 652-653), 1990’lardany&oia uluslararasshirli ginden
kaynaklanan sinerjinin etkisiyle giderek zenggnhekte ve giclenmekte (Toprak, 2013:
72), Ozel-kamu sbirligiyle cesitli dizeylerde politikalar olgturarak toplumsal

sorunlarin ¢ozumine katki yapmaktadir (Biermanig426).

Kavramin ayni zamanda,stgiciligini yapan Diinya Bankasi (WB), Ekononiibirli gi
ve Kalkinma Tekilati (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Birhis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) gibi kurumlarin hem ulusvit b&laminda hem de
kiresel Olcekte karasilan yonetimsel sorunlara farkli bakiagisini yansit
gorulmektedir (Gundgan, 2013: 22).

Yonetisim modelinin isasi ve geklimindeki somut adimlarin Dinya Bankasr'nin,
yapisal uyum kredileri yoluyla pek cok az gelis Ulkenin ekonomik ve siyasal
yapisinisekillendirmesi, OECD’nin daha ¢ok, devlet aygitietinde ygunlasip 6zel
yonetim tekniklerinin kamu yonetimine uygulanmasiluyla karar alma streglerini
etkilemesi, Birlgmis Milletlerin ise 1992’de Brezilya’da toplanan BM @e ve
Kalkinma Konferansi (UNCED) ve burada glirulan Gindem 21 Programi, 1995'de
Kiresel Komuluk Raporu ve 2000 yilinda BM Milenyum zirvesind&\ Milenyum
Raporu ile surece gauluk kazandirmasiyla atilgh goralmektedir (Bayramgu, 2005:
40-71).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda kamu yonetimi, dzektor ve sivil toplum
Uzerindeki etkilerine ygunlasilarak, sirecin kompleks mekanizmalari, sirecleri,
ili skileri ve kurumlari kapsagdi belirtiimektedir (mirror.undp.org; Eryllmaz, 20087).
Kavramin 6z0 toplumsal-politik sistemdeki butin daldrin ortak cabalaryla elde
edilen sonuclarin dikkate alinmasindan solaktadir (Ergun, 2008: 274). Bu ayni
zamanda yeni donemdekigdcu anlayglar dasrultusunda yonetimlerin tek klarina
hareket etmesi yerine birlikte diizenleme, birliktmetme, birlikte Gretme ve kamu-06zel
isbirli gini ifade etmektedir (Al, 2003: 236).

Stoker, yonetim kavramini bg 6neri cercevesinde yapilandirmaktadir (Stoker,8199

18). Buna gore:

1. Yonetsim hikumet etmenin 6tesinde ancak ondapaddreferans alan bir

takim kurum ve aktorler kiimesinin vanna saret eder.
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2. Yonetsim ekonomik ve sosyal sorunlari ele almada sinmlarve
sorumluluklarin bulanik@ina/belirsizlgine isaret eder.

3. Yonetisim, kolektif eyleme katilmada kurumlar arasindalkgkilerde gic
bagimhligini ifade eder.

4. Yonetsim, 0zerk ve kendi kendini yonetebilen aktorlgma vurgular.

5. YoOnetsim sorunlarin ¢b6ziminde yalnizca hikimet yetkisi gigctyle
yetinilmeyecgini kabul eder. Yénlendirme ve rehbgrh yeni arac ve

tekniklerle mimkuan kilinagani belirtir.

Yonetsim, Stoker'in Onerilerinde de gorulegie Uzere ybnetme erkinin hikimet
kuruluslar dsinda yer alan aktorlerin katihmina aciimasini,usdairin ¢ézimuande

etkinlik, verimlilik ve yeni tekniklerin bu yollaaglanabilecgini belirtmektedir.

Yonetisim surecinin  Tarkiye Uzerindeki etkileri irdelegide 1990l yillarin
ortalarindan itibaren IMF ve Dinya Bankasi gibi dldwarasi kurulglarin etkisinde
gorilmeye bglayan diince uyarglarinin 1999 yilindan sonra AB’ye slrecinin
etkisiyle AB’nin yonlendirmesine girdi gortlmektedir. Bu yonlendirme Turkiye’nin,
dyelik kriterlerini yerine getirmek ve AB normlaaruyum sglamak icin bircok alanda
oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da ggenkapsamh reformlar yapmasini
gerektirmitir.

Ozellikle 2002 yilindan itibaren Tirkiye siyasetindK Parti’nin temsil ettii guicli bir
siyasal iktidaring bagina gelmesi ve kamu yonetimi ve burokrassthaolmak lzere
bircok alanda d&sim ve dongumi hedeflemesi, reform surecininslaulmasi ve
gerceklgtiriimesinde 6nemli rol oynargtir. Bunun yani sirasidinyasi, STK'lar ve
toplumun birgok kesiminin “burokratik devletten met devletine dorgiimd”
destekleyici yaklami kisacasi konjonktiriin her acidan uygun olmasnik yonetimi

reformlarinin gercekkgiriimesinde belirleyici olmstur.

Yonetisim siurecinin Turk kamu yonetiminde somut olarak wilggmasina bakilginda
surecte oncelikle yonetsel ilke ve usullerirgidtrilerek yeni tip bir drgitlenme ve yeni
kurumlarin altyapisinin hazirlarggi gorilmektedir. Guler, bu sitrecte Turk yonetim
sisteminin gleyisini dogrudan etkileyen kural ggsikliklerini sdyle 6zetlemektedir
(Guler, 2011: 319).

» Karar verme sirecinde “dlzenleyici etki analizihy@mine gegi
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* Planlamada ulusal kalkinma plangih yerine stratejik planlamacilik
uygulamasi

« Orgutlenmede merkeziyetcilik ilkesi yerine yereliikesi

* Personel yonetiminde kariyer sistemi yerigesiniflandirma —norm kadro-
sistemi

* Yoneticilikte yonetimin sorumlulgu yerine bilgi edinme, etik sozime ve
hesapvermecilik

e Hizmet sunumunda g@oudan sunum, emanet usull yerine ihale-
imtiyazcilik, kamu-6zel ortaklt uygulamalari

» Denetlemede hukuksal-yonetsel-igcsel denetim yariak-performans-butce

sistemine gegi

Kamu yonetiminde, tum yonetsel surecler ve drgiienlkeleri tzerinde ortaya ¢ikan
yonetsim yaklagimi, yukarida belirtilen sleyis kurallariyla birlikte kurumsal yapi
Uzerinde de bazi daikliklere yol acmstir. Bu alanda gorilen en énemli kurumsal
yapilanma mekanizmalari merkezi duzeyde Ust kurallalusturulmasi, bdlgesel
dizeyde kalkinma ajanslarinin kurulmasi, yerel ddee Yerel Gindem 21
uygulamalar ve kent konseyleri eturulmasi ile kamu yonetimi genelinde vaksfiza

ve derneklgme olarak kendini gostermektedir (Giler, 2011: 323)

Yonetisim sirecinde ortaya ¢ikan bu yapilanmalar Turk kawetiminin ginimuizde
onemli klevleri yerine getiren etkili kurumlarini afturmaktadir. Orngin ekonominin
yonetiminde, burokrasiden, siyasal iktidardan velgmaentodan Ozerk ve Pansiz
olarak slev goren kurumlari ifade eden Ust kurullar, kikestusal ve yerel dizeyde
liberal bir baks acisiyla siyasal iktidarin yayillmasini gkaken dger taraftan bu

yayllma beraberinde bir ganlasmayi da getirmektedir (Bayrargio, 2005: 240).

Yonetisim strecinde AB kanadindan gelergel bir 6nemli etki kalkinma ajanslarinin
kurulmasidir. Yerel ve bdlgesel olcekte dengedettik giderilmesi, bolgesel
kalkinmayi gercekigdirecek idari yapilarin kurularak guclendiriimesnacini talyan
ajanslamayla “kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmegin kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruklari arasindaki sbirliginin gelistirilmesine vurgu

yapilmaktadir §engul ve Yazkan, 2007: 165).
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Yonetisim sirecinin dger bir etkilgim alani olan kent konseyleri de dikkat ¢ceken
uygulamalr arasindadir. 1980’li yillardan itibata@n kisim drnekler gorilmeye gansa

da Birlesmis Milletler’in dnculigiinde ve tlkemizle varilan mutabakat sonucunda 1997
yilinda Yerel Gindem 21 (YG-21) cghalariyla yayginigan konseylerin (Cgkun,
2007: 100). toplumun 6rgutll ve Orgutstiz tim kesemmin katilimina acik oldiu ve
hedeflere ulgmada ¢cok aktorll bir streci desteki@dvilinmektedir (Pekta ve Kocgak,
2007: 125).

Gunumuzde kuresel olarak yonen alaninda en buydk teknikshirligi saslayan
kuruluslardan birisi olan Birlgmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) y6neiim ve
surdurdlebilir insani gejmenin birbirinden ayrilamaz olgu ve iyi yonetim
kapasitesinin  gedtirilmesinin ~ yoksullgu gidermenin  birincil aract  oldu
varsayimindan hareketle Turkiye'desagudaki be alanda demokratik yoneim
programini sirdiurmektedir (Erkek, 2013: 13; wwwiridp.org).

« Adalete Er§im ve Hukukun Ustiinlgii

« Insan Haklari ve Givenlik Sektorii Yoreti

* Yerel YOnetim ve Sivil Katilm

» Kamu Yonetimi Reformu ve Yolsuzlukla Mucadele

* Kadinin Guglendirilmesi ve Toplumsal Cinsiyeditk gi

Tarkiye’nin 1980’lerde bglayan kuresel ekonomi ile eklemlenme slreci 2000l
yillarda ileri bir gamaya tanmistir. Bu ileri gamayi gerceklgiren tgiyicilar arasinda
yer alan yonegim kavraminin yukarida oérnekleri de verilen ve dattakategorilerinin
de var oldgu csitli projelerle kilcallara kadar inebilgh gorilebilmektedir. Bu sire¢
birokrasinin, vatangan taleplerine eskiden oldu gibi yalnizca evet ya da hayir
demek yerine bu taleplerin gegendirildigi, daha iyi alternatiflerinin arangh ve nasil
daha iyi kagilanac& kararinin birlikte verildii bir yapiya evrilmesini gerekli

kilmaktadir.

Diger taraftan yonegim sireci, siyaset kurumunun da gegimikalmg siyaset tarzlarini
birakarak yenilenmesini gerektirgtir. Her ne kadar son stz siyaset kurumundaysa da
siyasetciler, karar sirecinde siyasetinsgadéicl yoninden ziyade ugtaaci yoniniu 6n
plana cikarmak, vatangia, sivil toplum o6rguatlerin dolayisiyla toplumun rg&lerini
eskisinden ¢ok daha fazla dikkate almak zorugguhw hissetmektedirler.
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2.2.4.4 Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Yonetsim kavrami son vyillarda Ozellikle Uzerinde durulraaypglanan, kamu
kurumlarindan 6zel sektdr kurumlarina, STK’lardaluslararasi kurulglara kadar
hemen her kurumun 6énem vetdibir kavramdir. Kavram ile ilgili olarak yapilan
tanimlamalarda demokratiklik ve katilima aciklizJagma yonelimlilik, hukuk devleti,
denetime aciklik, etkinlik ve verimlilik, adil yetke sorumluluk paylgmi gibi ilkeler
yaninda 6zelliklgeffaflik ve hesap verebiligge vurgu yapildii gortlmektedir (Kapucu
ve Gundgan, 2013: 289).

Seffaflik, idarenin incelenmesi, gozetimi, denetweiicinin old@gu gibi gorulebilmesini
ifade eder. Dolayisiyla kark islerin dizenlenmesini, gizli kalsmmuhtemel hukuk di
davranglarin acga cikarilmasini 6ngéren ve bunlariglsanaya yonelik bir cajma
ortaminin olgturulmasini ifade eder (Eken, 2005: 23). Hesap hilrék ise idari
kurumlarin eylemlerinden dolayighr idari, yasal ya da yargisal otoritelere eylemler
aciklama ve dgrulugunu savunmak zorunda olmalarini ifade etmektedids@c€ik,
2004: 11). Dolayisiyla kamu kaynaklarini ve yethiie kullananlarin yaptiklari ya da
yapmasi gerekip de yapmadiklarindan dolay! sordaatiimalaridir (Eken, 2005: 39).

Her ne kadar yasalamams olsa da amacinin katilimci, saydam, hesap verebilir, insan
hak ve Ozgurliklerini esas alan bir kamu yonetimiolusturulmasioldugu belirtilen
Kamu Yonetiminin Temelilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
Tasarisi kamu yonetiminigeffaflik ve hesapverebilir kilinmasi konusundakgigi

gosteren metinlerden bir olmasi agisindan dnenmrugtur

Seffaflik ve hesap verebilirlik iyi yonafimin olmazsa olmaz iki temel unsurudur.
Seffafligin  olmadgl yerde hesap vermenin zor olgcagibi hesap verme
mekanizmalarinin olmamasi durumunda gkffaflik tek baina bir anlam ifade
etmeyecektir. Dolayisiyla, bu iki kolun birlikte var olgu iyi bir ydnetim icin olmazsa
olmaz 6n keuldur. Seffaflik, yalnizca idarenin elindeki bilgi ve belgee ulgmaktan
ibaret dgildir. Bundan daha 0te, idarenin neyi, nasil vearegaptginin akvaryumdaki

balik misali kamu tarafindan bilinir ve gérintnkrhasidir (S6zen ve Algan, 2009: 13).

Ozellikle kamu kaynaklarini kullananlarinsigel kaynaklarini kullananlara gore cok
daha sorumlu ve dikkatli olmasi gergktkabul edilir. Yapilan literatir taramasinda
hesap verebilirlik ile ilgili ceitli siniflandirmalarin yapildy gortlmektedir. Bu
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siniflandirmalar icerisinde yaygin olarak kullaniErdan biri Romzek ve Dubnick’in
siniflandirmasidir. Onlara gore, yasal, politikydkiatik ve profesyonel olmak tzere
dort tip hesap verebilirlikten s6z edilebilir (Roekzve Dubnick, 1987: 27).

Politik hesap verebilirlik politikacilarin B secimler yoluyla ¢#li demokratik
kanallardan se¢menlere hesap vermesi, yasama uémgiorganlarinda politikacinin
diger politikacilara kan hesap vermesi ve bakanlarin bakanlklaringkini olarak
parlamentolara kar hesap verme soruml@unu anlatmaktadir. Burokratik hesap
verebilirlik ise borokratlarin yasalara ve siyadetqh belirlems oldugu kamu
politikalarina uygun davranmasini, burokrasinin enagik olarak Ustlerine hesap
vermesini ifade etmektedir. Ber bir hesap verebilirlik tlrt olan yasal hesapetdirlik
ise hukukun Ustunfiu ilkesinden d@gan, yapilan dlerin hukukiligi ve kullanilan
yetkilerin uygunlgunu sorgulamaktadir (Romzek ve Dubnick, 1987: 28\28rgan ve
Murgatroyd, 1994: 130-133).

Gunumuzde kamu yonetiminin ve burokrasilerin yastave idari dizenlemelerde
ongorilen bu temel goérev ve sorumluluklari, uyguddan her zaman yazilanlar
paralelinde glememektedir. Burokratlar, farkhh der yargilari, sosyal ve siyasi
egilimleri, uzmanhk alanlariyla ilgili balgi acilari, grup ve kurum cikarlari ile gt
cevresel etkiler nedeniyle, kamu politikalari vegukamalari konularinda farkh
degserlendirme prafiine sahip olabilmektedirler. Bu nedenle yasalaradakatle ve
dogru bicimde uygulanabilmesi ve kamu yararinin kohiimaesi sistemin etkin bir
hesap verebilirlik anlaylyla olwturulmasini gerektirmektedir. Demokrasi ile de
baglantili olan hesap verme sorumlgiu bu anlamda kamusal kaynaklari kullanan
kamu gorevlilerinin bu kaynaklari etkinlik, ekonddik ve verimlilik ilkelerine ve
hukuk kurallarina uygun bir bicimde kullanmalarinksunda ilgili makamlara kgr
sorumlu tutulmalari yoluyla yolsuzluklarin 6nlennmete de Onemli paya sahiptir
(Kosea@lu, Yurttas ve Selek, 2005: 149).

Turkiye’de 6zellikle 2000'li yillarda demokratikdee konusunda atilan adimlarla kamu
idaresinin dgasinda bulunan gh kapalilik, gizlilik, halka uzak olma gibi nitelé«i en

aza indirgeyerek;seffaf, katilimci, halka hesap verebilen bir yonetmusturma

! Hesap verebilirfiin farkl siniflandirmalari icin bkz. Biricikglu, H. ve Eryilmaz, B. (2011). Kamu
Yonetiminde Hesap Verebilirlik ve Etildurkish Journal of Business Ethjdday 2011, Vol. 4, Issue 7,
pp. 19-45
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gayretleri gorulmektedir. Turk kamu yonetimingeffafligi ve hesap verebilig
sglamak amaciyla son yillarda yapilan yasal diuzenlenwarak Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Karbenetciligi Kurumu Kanunu,
Kamu Yonetiminin Temellkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanilm
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kam dikkat ¢cekmektedir. Bu
yasal duzenlemelerle Turk kamu yonetimine getirilamilikler ise aagidaki gibi
Ozetlenebilir (S6zen ve Algan, 2009: 29-39).

Dilekce veSikayet Hakkr Tirk hukukunda dilekge hakki, “klerin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek vesikayetleri hakkinda, yetkili makamlara yazi ilesiparma hakki”
olarak anlalmaktadir (DHKDK, md. 1). Bu tanimdan, dilek¢ce kakn, bireyler
bakimindan yalnizca bir yakinma araci olarak goeldm yetinilmedgi; bunun yaninda,
dileklerini ve 6nerilerini yetkili makamlara iletéécekleri bir “katihm” vasitasi olarak

da anlailabilecesi sdylenebilir.

Bilgi Edinme Hakki: Geng anlamda yonetimin elinde bulunduguher turlu bilgi,
belge ve verilere ufabilmeyi ifade eden (Eken, 2005: 64) Bilgi Edinmekki,
bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetienimcikigl, seffafligi sglama
islevlerinin yani sira halkin devlete karduydwpu kamu gilvenini daha yiksek
dizeylere ¢ikarmada o6nemli bir rol oynamaktadirllagulan bu hak sayesinde hem
halkin devleti denetimi kolayjanakta hem de devletin demokratik karakteri

guclenmektedir.

Kanunun amaci olarak belirtilen demokratik seffaf yonetimin gergi olan sitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak sikerin bilgi edinme hakkini
kullanabilmelerinin iyi ¢cajan medya araclari ve iyi orgutlergnbaski gruplari ile
birlesmesiyle, Turk kamu yonetimi Uzerindeki denetingitenmis ve artmgtir (Al,
2005: 244). Nitekim Kosexu, Yurttas ve Selek’in, Bilgi Edinme Kanununun yUrUge
girmesinden kisa bir sure sonra ygptargtirmada vatanddar tarafindan kamu
kurumlarindan 6rngn sicil dosyalari talep edildi, ihale bilgilerinin sorgulandg,
atamalar ve sogturmalara ilgkin ¢esitli bilgi ve belgelerin istendii tespit edilmstir
(Kése@lu, Yurttas ve Selek, 2005: 162).
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Sekil 3. 2005-2010 Yillari Arasinda Kamu Kurum ve Kuulu slarina Yapilan Bilgi
Edinme Basvurulari

Kaynak: Bilgi Edinme Deerlendirme Kurulu Raporu, http://www.bedk.
gov.tr/genel-raporlar.aspx

Tabloda goraldgi gibi bilgi edinme bgvurularinda yasanin yurigé girmesinden

itibaren giderek artan bir ivme s6z konusudur. Bugjglinen noktada ise halen bir
takim eksiklikler gorulse de auru yggunlugunun kanunun énemli amaclarindan olan
kamu kurulglarinin yaptiklari glerde cok daha dikkatli ve 6zenli olmalari konusand

zorlayici ve onemli etkiler yaragh bilinmektedir.

Mali Saydamlik Mali saydamlik, hukimetin yapisinin velevlerinin, maliye
politikasinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali éftgtinin kamuya acik olmasidir.
Secmenlerin ve mali piyasalarin, hikimetleimdiki ve gelecekteki mali durumlarini
dogru olarak dgerlendirebilmeleri icin kamu sektoristhda cereyan edeglemlerini
de icermek Uzere, kalastirilabilir, anlgilabilir, zamaninda, kapsamli ve guvenilir
bilgiye kolayca ulgabilmeyi icermektedir (Toker, 2002: 2). Goérllgceizere mali
saydamlik denginde bundan sadece kamu mali yonetiminin halka aalrkasi
anlgilmamakta ayni zamanda mali politikalarinda kamumyu bilgisine acik ve
ongorilebilir olmasi anfaimaktadir (Bilginglu ve Marg, 2011: 59).

Turkiye’de yonetimin yeniden yapilandiriimasi ve limsaydamlgin artirillmasi icin

Maliye Bakanlgi, DPT ve Hazine Mustarligi'nca migtereken yapilan camalarda;
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bitce ici ve dy toplam 69 fon tasfiye edilrgtir. 2002 yilinda “Turkiye'deSeffafligin
Artirlimasi ve Kamuda Etkin Ydnetimin Gglirilmesi Eylem Plani” Bakanlar Kurulu
Karari haline getirilmgtir. Bu donemde hukimetin gerek IMF'ye veidiniyet
mektubunda gerekse gucli ekonomiye ggmiograminda ekonomik istikrarin temel
unsurlarindan biri olarak gosterilen “magiarde saydamlik® ilkesi (Toker, 2002: 32)
geng kapsaml ifadesini 2003 yilinda c¢ikarilan 5018 isajlamu Mali Yonetimi
Kontrol Kanunu’'nda bulmgiur. S6z konusu kanunla 6teden beri kamu ydnetimini
eksii olan kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullamda denetimin gganmasi
icin kamuoyunun zamaninda bilgilendiriimesi, bu@dnin bu konuda hesap verme
sorumluligunun dizenlenmesi ve faaliyetlerin yillik rapodakamuoyuna duyurulmasi

zorunlulygu getirilmistir (S6zen ve Algan, 2009: 36-37).

Kamu Denetcilgi (Ombudsmanlik) Kurumu: Turkiye'de 6zellikle 2000’li yillarda
kamu idaresinin her tarli faaliyetlerindeeffafligin ve hesap verebiligin

sa&lanabilmesi konusunda atilgni 6nemli adimlardan birisi Kamu Denetgili
Kurumu'nun kurulmasidir. 2012 yilinda 6328 sayiariu Denetcilii Kurumu Kanunu
ile idarenin her tarli eylem velémleri ile tutum ve davraglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayn icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerimdecelemek,
arsstirmak ve oOnerilerde bulunmak tzere TBMM’yeghe&kamu tuzel kgili ge haiz 6zel
bitceli Kamu Denetcigi Kurumu kurulmy olup, 29/3/2013 tarihi itibariylgikayet

basvurulari alinmaya bganmstir.

Gelismis ve gelsmekte olan cok sayida Ulkede getir uygulama alani bulunan
kurumun Turkiye'de ge¢ bir tarinte kurulgiw soylenebilir. D@al olarak kurumlarin
olusturulmasi 6nemli olmakla birlikte daha da onemligili kurumlarin amaclarina
uygun rasyonel caimasinin sglanabilmesidir. Kamu Denetgli Kurumu acisindan
bakildginda kurumun “bgamsizlik” ve “tarafsizlik” 6zelliklerinin 6n plandalmasi

Onem arz etmektedir (Sobaci ve Nargelecekenler1:2816). Bu 6zellikler kurumun
amagclarinda belirtilen adalet anlgyicerisinde hukuka ve hakkaniyete uyguiln tesis

edilebilmesi icin 6nemlidir.

Kurumun dger bir 6nemli glevi ise idarenin memnun olunmayan her eylenmsievinin
yarglya tainmasini azaltacak etkiler yaratmasidir. Son yldayonetimin eylem ve
islemleri kagisinda yakinmalarda goérulen arte yargi hizmetlerinin masrafli, bicimsel
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ve zaman alici 0zefli kisileri magdur etmektedir. Bu durum hukuk devleti ilkesini de
belirli 6lcide glevsiz hale getirmektedir. Dolayisiyla kurumursdras! insan haklarini
gelistirmek, idarenin kotl uygulamalarini azaltmak vemka yonetimindeki idari
hastaliklara kamuoyunun dikkatini cekmek bakimindaemli sonuclar dguracaktir
(Eryilmaz, 2009: 320).

Seffaflik ve hesapverebiligh artirmaya yonelik reformlar gizlilik ve kapalga 6nem
veren, hesapverme gkanlginin zayif oldgu geleneksel burokratik yapilarin bu

Ozelliklerini 6nemli 6lctide @ndirmstir
2.2.4.5. Demokratiklgme

Keyman, 1980’den bugiine Turkiye'nin sgaligl desisim ve dongumi kuresellgme,
modernleme, demokratikleme ve 2000’li yillarla birlikte bunlara eklenen bir

Avrupalilasma tarihi olarak ifade etmektedir (Keyman, 2013: 3)

Siyasal d&lncede iyi toplum arayinda geltirilen c6zimlerden birisi olan demokrasi
kavrami 20. ylzyila hakim olan siyaset bicimingldtandiran gelimelerle birlikte bu
alanda merkezi bir konuma vyegiteistir (Ozman ve Cgar, 2002: 340-341).
Demokratikleme, bugliinde devam eden, son elli yildir siyasayap ekonomik ve
yonetsel alanlar y&un sekilde etkileyen bir sirectir. Tdrkiye'nin de bursften
etkilenimi  somut anlamda 06zellikle 2000’li yillardaAB Uyeligi temelinde
demokratikleme yonunde gercelderilen anayasal ve yasal dizenlemelerle gozle

gorulursekilde artmgtir.

2003 yilinda yayinlanan ve Bati Avrupa ve Anglo Sak llkelerinde yaygin olarak
kullanilan “Beyaz Kitap” (White Paper uygulamasina benzer bir nifgd sahip
(Koseglu, 2009: 219) olan “Dgsimin Yonetimi icin Yonetimde Dgisim” baslikli
raporda demokratikignenin, AB’ye Uyelik sirecinde yodnetim yapisiningdas
standartlara kawturulmasi acisindan bir gereklilik olgw ifade edilmgtir (Dincer ve
Yilmaz, 2003: 79).

Demokratiklgme kamu yonetimi tGzerinde glamdan ya da dolayl etkiler yaratmaktadir.
Her seyden dnce demokratiki@me yonutnde atilan adimlar bir takim yasal ve yadpisa
dizenlemeler icermektedir. Bu reformlar kamu ydneti dogrudan ilgilendirmese bile

zaman icinde idarenin uygulamalarini, yalkdaarini, & yapma bicimlerini etkilemesi
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kacinilmazdir (S6zen, 2011: 137). Celik ve Aksanda dikkat cekfii gibi bu
etkilesimde en ©Onemli sorun alanlarindan birisi burokrademokrasi ikkisidir.
GuUnumuzin 6zgurlikct ve golcu demokrasi anlay ile uzmanlama, hiyeragi ve
resmi kurallara dayanan kargnia bir orgutl ifade eden birokrasi kurumu arasindak
hem birbirini tamamlayan hemde gerilim iceren kagkaiski, modern devletlerin en
onemli ve kalici sorunlarindan birisidir (Celik #ésan, 2011: 179).

Demokratikleme slrecinin devletin kociltilmesi ve muiudahalesimipaltiimasina
yonelik dgasi bu strecte burokratik mekanizmalarin direnctegiieesini muhtemel
kilmaktadir. Dger taraftan siri guglenen bir burokrasinin de demokratik kurumla
Uzerinde baski yaratmasi bir o kadar muhtemeldiolafsiyla demokratikigme
surecini surdirmek ve burokrasinin kendi mecrasigldanesini sglayabilmek sistemin

denge durumunda olmasini gerektirmektedir.

Turkiye'de son on yilda demokratikime yoninde 6nemli ilerlemeler kaydeditim.
Bu surecgte demokratikgmeyle dgrudan ilgili olan yasal kurumsal reformlarsiesslik
altinda 6zetlenebilir (S6zen, 2011: 138-145; Ang\2007: 245-277).

Insan Haklarini Gelgtirme ve Korumaya Yonelik Reformlar Demokrasinin
pekismesi, insan haklari ve temel 6zgurluklerin korugafismesi ile yakindan ilgilidir.
Bu nedenle, demokratildme surecinde insan haklarinin getiimesi ve korunmasina
yonelik 6nemli dizenlemeler gerceftielmistir. Bu cercevede 2001, 2004 ve 2010
Anayasa dgsiklikleri basta olmak Uzere insan haklarini@odan ilgilendiren bir¢ok
alanda kapsamli anayasal ve yasal diuzenlemelelmysi. Bunlarin en banda da
kamu yoOnetimi icinde insan haklarini gélime ve koruma amach yeni kurumsal
mekanizmalarin okturulmasi gelmektedir. Bunlar arasindasiBakanlikinsan Haklari
Baskanligi ile il ve ilce insan haklari kurullarinin kurulsiasayilabilir.  Bunlardan
baska, ilgili kamu kurum ve kuruklari binyesinde de insan haklari birimleri
olusturulmustur. Ayrica, insan haklari alaninda gercgkitden yasal ve yapisal
dizenlemeler kamu yoOnetiminin uygulamalarini, yskidarini ve § yapma
bicimlerinde de dgisimi gerekli kilmaktadir. Orngn, kolluk gigleri olan polis ve
jandarma, sucla mucadelede siklikla svheiduklart  “saniktan delile  ujanak”
uygulamasindan vazgecerek yapilagigikliklerle uyumlu “delilden saria ulgmak”
yaklasimini temel alan yeni uygulamalar gélimek baskisini hissetmektedir.
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Guvenlik Gugleri Uzerinde Sivil Otoritenin Guclendimesine Yonelik Reformlar:
Demokrasilerde asker ve sivil biurokrasinin siyastdritenin denetimi ve gb6zetimi
altinda olmasi gerelgii kabul edilir. Turkiye’de de demokratiklme sireciyle bdantil
olarak son dbénemde gercefldlen anayasal ve vyasal gigikliklerle askeri
birokrasinin siyasal nitelikli politika belirlemeéigcindeki hakim roliine son verme ve
sivil otoritenin guvenlik gugcleri Gzerindeki gozetive denetim yetkisini guclendirmeye

yonelik 6nemli adimlar atiingtir. Bu adimlar kisacasagidaki sekilde belirtilebilir.

e 2001 Anayasa dgsikligi ile MGK'nun yapisindaki sivil tye sayisi
artinlmasi, Kurul kararlarinin  Bakanlar Kurulu iineleki etkisinin
zayiflatilmasi.

e 2004 yihinda 8. Uyum Paketiyle Genelkurmay siBligi'nin Yiksek
Ogretim Kurulu'na liye secme yetkisinin sonlandiriimas

2004 yilinda Anayasa’nin 160. maddesinde yapilapisittéikle askeri
harcamalarin tzerindeki giziin kaldiriimasi icin ilk adim atiingi3 Aralik
2010 tarihinde, “TBMM adina askeri harcamalarin edeninin de
yapilacg "na iliskin huktmleri de iceren 6085 sayili yeni Sty Yasasl
kabul edilmitir.

» Askere toplumsal olaylara midahale yetkisi verenASMA protokolinin
kaldiriimasi.

e 2010 Anayasa desikligi ile Yuksek Askeri Sura’nin ilisik kesme
kararlarinin yargi denetimi icine alinmasi,

» Askeri mahkemelerin yetki alaninin askerlik hizmee gorevleriyle
sinirlandiriimasi, devlet givepine, anayasal diizene ve anayasal dizenin
isleyisine kagl suclara ilgkin davalarin sivil mahkemelerin yetkisine
alinmasi.

« Milki idare Amirlerinin polis ve jandarma arasindaki gosewirlarinin
belirlenmesindeki yetkilerinin guclendiriimesi.

» Jandarma komutanlarinin illerde valiye, ilcelerdgrkakama gegici bir sure
ile vekalet edebilmelerine imkan @ayan yasal hukimlerin kaldiriimasi

sayllabilir.
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Hesap Verme Mekanizmalari Ofturulmasina Yonelik Reformlar:Demokratiklgme
surecinde Turkiye'deki mevcut yapilara ilave olar&damu yodnetiminin hesap
verebilirligini guclendirmeye yonelik yeni kurumsal mekanizmatdusturulmustur.

Olusturulan bu mekanizmalar arasinda dikkat cekerg@fidaki gibidir

e 2004 yiinda Bsbakanhk blnyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kurulmustur.

e Bu alanda dier bir 6nemli husus ise Kamu Deneili Kurumu
kurulmasidir. 12.9.2010 tarihinde yapilan halkoydamile kabul edilen
Anayasa dgisikligiyle anayasal altyapisi hazirlanan kurum 2012 gdin
6328 saylli Kamu Denetgi Kurumu Kanunu ile kurularak 29 Mart

2013'ten itibarersikayet bavurulari kabul etmeye kamistir.

Yonetimde Aciklik veSeffafligi Saslamaya Yonelik ReformlarDemokrasilerde kamu
yonetiminin acik veeffaf olmasi temel bir ilkedir. Kamu yonetimini dahcik veseffaf

hale getirmek icin yapilanlarin en dnada kgilere bilgi edinme hakkinin taninmasi
gelmektedir. Bu alanda idarenin kamuyu bilgilendégime ilskin 6nemli dizenlemeler

gerceklatirilmi stir. Bu diizenlemelerin Bacalarisunlardir.

e 2004'te yururlige giren 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu
e 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kt Kanunudur. Bu
kanunda mali saydangh gerceklgtirmeye yonelik cgtli hukimler yer

almaktadir.

Yonetime Katillimi Sglamaya Yonelik Reformlar:Yonetimde karar alma sureclerine
katilim, demokratik yonetimlerin énemli unsurlaramdbir tanesidir. Demokratikjene
surecine paralel olarak Turkiye’de yonetime katilisaslamaya yonelik olgturulan

uygulamalar gagida yer almaktadir.

» 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulmasi ongortleent konseyleri
uygulamasi.

« lgili kanunlarinda il 6zel idareleri ve belediydter cesitli alanlarda
dayangma ve katilimi sglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve veringili
artirmak amaciyla gondlli ¢derin  katilimina yo6nelik programlar

uygulayabilmesi.
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« Kamu kesimi, 0zel sektor ve STK'lar arasinddirligini gelistirmeye
yonelik olarak bolgesel diizeyde Kalkinma Ajanslarkurulmasi.

« Il ve ilcelerdeki Sosyal Yardimyma ve Dayagma Vakiflari Mutevelli
Heyetlerinde sivil toplum temsilcilerinin katilimmsalanmasi.

* Bu kapsamda bir gder katilim mekanizmasi da cevre ile ilgilidir. 2008
tarihli Cevresel Etki Dgerlendirmesi (CED) Yonetmgii ile gevresel etki
degerlendirmesi sidrecinde ilgili halki yatirnm hakkandbilgilendirmek,
projeye ilskin goris ve Onerilerini almak (zere proje sahibi tarafindan
projenin gercekligirilecegi yerde halkin katilimi toplantisi dizenlenmesi

ongorualmigtar.

Dagi, Uzerinde genel bir kabuliin olglu AK Parti’'nin 6zellikle iktidara gedinin ilk

bes yilinda demokratiklgme alaninda gostei olumlu performansi Parti'nin,
demokrasinin mgulastirict gucinidn farkina varmasiyla aciklar. Parti;n2002 secim
kampanyasinda ve parti programinda demokrasi vanirmeklarina yapii kuvvetli
vurgu, parti programinin bir demokrasi ve kalkinpragrami olarak sunulmasi, 6zel
sektor ve hiukumet gh 6rgutlerin genilemesine saygi duyacak sinirli bir devlet s6zu
verilmesi, burokrasinin tarihsel egemgitie son vererek siyasetin alanini
gengletecgine dair iddiasi bu farkind&n isaretleri olarak yorumlanmaktadir (Ba
2010: 129-131).

2.2.4.6. Yerellsme

Tam danyada o6zellikle 1980’li yillardan itibaren yg@ana gelen ekonomik ve sosyal
yapidaki dgisimler neo-liberal sdylem adi ile tlke kamu yonegmlizerinde dgsim
yoninde 6nemli baskilar yaratgnr. Bu baskilarin 6nemli bir kismi geggte bir takim
olumlu etkileri olsa da artik kamu hizmetlerininktenerkezden planlanmasi ve
yuratilmesinin  sdrdartlemez olgu iddiasi ile merkeziyetci yapilar Gzerinde

yogunlasmistir.

Bu sldre¢ ayni zamanda kuresgie olgusunun bicimlendirgii yerellgme,
bblgesellgme, ulus-devletin déimu, 6zellgtirme, katilimci ve ¢gulcu demokrasi
gibi kavramlar cercevesinde vyerel yonetimlerin gadirilmesini ve yeniden

yapilandiriimasini da giindeme getirmektedir (Okm2006: 44). Bu amacla son
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yillarda uluslararasi kurujtarin ve gelgmis tlkelerin; yerellgme, adem-i merkeziyetgi
yapilanma, yerel demokrasi, sivil toplum kurdérinin yerel politika olgturma
surecine katilimi ve yéngim gibi kavramlari 6zellikle 6ne cikardiklari gonigktedir
(Okmen ve Canan, 2009: 145).

Yerel yonetimlerin demokratik gasi konusunda sahip olunan olumlu goru de
yerellsmeyi bu anlamda desteklgdibilinmektedir. Genel olarak yonetsel olcek ne
kadar kiucikse dgudan demokrasi uygulamasinin ve dolayisiyla gedgrkokrasinin

o kadar mumkun oldiu disundlur. Béylece yerel yonetimler hem demokrasingmh
de yonetimde verimlilik, etkinlik ve tasarrufun ayanda sglanabilecgi en iyi yonetim
uygulamasi olarak gerlendiriimektedir (Guler, 2011: 280).

Yerellesme, siyasal, yonetsel, finansal yetki ve sorungutu ulus-alti siyasal ve
yonetsel birimlere aktariimasi sirecini anlatmakta@zel, 2007: 183). Merkezi
hikimet kurulglarindan taraya ve alt bgi birimlere, sivil toplum o6rgutlerine, 6zel,
Ozerk ya da yarn ozerk kurylara yetki, kaynak ve sorumluluk aktarimini éngoren
yerellsme politikalarinin (Gul ve Ozgur, 2004: 162) Tukiye en 6nemli yansimasi,
Oteden beri dile getirilen ve AB Uyelik surecinire dlestekledji yerel yonetim

reformunun gercgekigiriimesine olanak tanimiolmasidir.

Turkiye'de yaklgik bir bucuk asirlik bir gecrse sahip olan yerel ydnetimler
dogusundan oOzellikle 2000’li yillara kadar merkezi yon@h baskisi ve denetimi
altinda kalarak hep ikincil planda gkrlendirilmistir. Turkiye'de yerel yonetimlerin
tabir yerindeyse farkina varilmasi ve bu alandakpmrdanmanin bgamasi ancak
1960’'dan sonra Bmaktadir. Bu yillar yerel yonetimlerin demokrégigtiriimesi
yoninde adimlar atilmi yerel yonetimlerin 6zerldi ve gucli kurumlar olmalari
yoninde gerekli yasalarin c¢ikariimasi konuisund®ll®nayasasinda bir takim
dizenlemeler yapilmstir. Ornesin, 1963 yilinda anayasanin ¢igdicerceve iginde
yasayla, eskiden meclis Uyeleri tarafindan sedielediye bgkanlarinin tek dereceli
cogunluk usiliine gore secilmesi uygulamasina gegilmit970’li yillarda ise merkezi
iktidara farkli, yerel yonetimlere farkli siyasabriisteki partilerin hakim olmasi yerel
yonetimler Gzerindeki siki vesayet denetimini tanaya acnytir (Adigizel, 2009: 413-
414). Bu donem ayni zamandara gocle buyuyen buyuk kentlerin yerel yonetim
sorunlarinin da guindeme gadidonemdir. 1980-90'li yillarda isgeffaflik, katilim,
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sivil toplum, yeni kamu yoOnetimi, yonetm, surdurulebilir gekme gibi kavramlar
kamu yoOnetiminin dier alanlarinda oldiu gibi yerel ydnetimler Gdaminda da

gindeme gelmeye blamistir (Arikboga, 2007: 45).

Ulkemizde yerellgme ve yerel yonetimlerin gelimi acisindan 2000’li yillar 6nemli
degisimleri barindirmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler €klik Sart’'nda belirtilen
subsidiarite ilkesinin ygun olarak tartildigi, 2003 yilinda ortay&Kamu Ydonetimi
Temel Kanunuadli bir yasanin cikip iki yil boyunca tagrhp geri distigi ancak
icerisindeki bazi hikimlerin 2005 yilinda c¢ikariigrel yonetim yasalarinda yer agi
Ky Kanunu dginda tim vyerel yonetim yasalarinin gdgigi, 1980’'den bu yana
soylenen, yapi vesleyiste yonetsel zihniyet @gsiminin hukuksal boyutlara uagi
yillar olmustur (Gler, 2011: 9-10).

Guler’in belirttigi degisimin yerel yonetim reformu kgaminda hukuksal boyutunun

hizli bir sekilde gercgeklgtirildi gi sOylenebilir.

Oncelikle 58. AK Parti hiikimetinin 22 Kasim 2002ilth hikiimet programinda yer
alan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkli§art'nda belirtildigi gibi, merkezi idarenin
gorev ve yetkileri tek tek belirlenecek ve bunupinda kalan tum gorevier yerel
yonetimlere birakilacaktir. Bu cercevede, merkeare politika belirleme, standart
olusturma, denetleme vesiim faaliyetlerinden sorumlu olacak, uygulamayangbk

gorev, yetki ve kaynaklar yerel yonetimlere devesgktir’ ifadeleri hiikkiimetin 3 Ocak
2003 tarihli Acil Eylem Plani'nda, Yerel YonetimleReformu'na ilskin kanun

tasarisinin bir yil icerisinde hazirlangcadngériisiiyle daha somut hale gelmi

akabinde hizl bir yasajma sureci bgamigtir.

Bu alanda yapilan dizenlemeler, 5216 sayili Bigfik Belediyeleri Kanunu (2004),
5393 sayili Belediye Kanunu (2005), 5302 sayifdzel idareleri {OI) Kanunu (2005),
5355 sayili Mahallidareler Birlikleri Kanunu (2005) ve 5779 sayi ve Belediyelere
Genel Butce Gelirlerinden Pay Ayrilmasi Hakkindani@a (2008) ve son olarak 6360

! Tlgili tasarida yerel yonetimlerin guiglendiriimesidiinde de durulmubu cercevede bakanliklarin ve
bagl ve ilgili kuruluslarin politika belirleme, standart ghurma, denetleme vegiim faaliyetleri
disindaki uygulamaya yonelik gorev, yetki ve kaynakiavalilikler ve il Ozel idareleri &irlikli olmak
Uzere mabhalli idarelere devri 6ngorulgtiir.
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sayil On Udllde Biiylikehir Belediyesi ve Yirmi Altilce Kurulmasi Hakkinda Kanun
(2012) olarak goze carpmaktadir.

Tarkiye'deki airi  merkeziyetci yapinin  butin partiler tarafindasiestirildi gi,
merkezden yerel yonetimlere yetki ve kaynaklarintaaknasi gerekginin
belirtimesine rgmen siyasal partiler arasinda bu aktarimin telre yontemi
konusunda aygyma yganmstir. Bu ayrgma, Ozellikle yerel yonetimlerde AK Parti
iktidari doneminde gercelgdérilen ve yerel 6zerkfii destekledii iddia edilen reformlar
sirasinda acikca ortaya cikgtm. Reformlari gercekktiren AK Parti, reformlar
uluslararasi, siyasi, ekonomik ve kultirel neddalesavunurken, CHP ve MHP gibi
partiler de yine uluslararasi, siyasi, ekonomik kaltirel nedenlerle reformlari

elestirmislerdir (Eren, Bulut ve Taniyici, 2012: 7).

Yeni yasalarda nispeten demokratik yerel bir kareime streci 6ngorilse de, tim bu
yeni yasal araclarin uygulanmasi yerel yonetimj@rel yonetim birlikleri ve yerel
yonetimden sorumlu merkezi idarghkeatlar acisindan bluyuk zorlukstal etmektedir.
Bu zorluklar 6zellikle de Hukimet ve Parlamentoafardan onaylanan cok sayida
reformun uygulanmasi icin kurumsal ve mesleki kapksin gelitirilmesi ve yeni
mevzuatin  gerektirdi  degisikliklerin  tam olarak anlglmasi  konusunda
yogunlasmaktadir. Yerel yonetim reformunashkin bu zorluklarin hafifletilebilmesi
amaciyla 2005-2007 doneminde, AB tarafindan finaeddéen ve UNDP’nin teknik
yardimiyla Igisleri Bakanlpl tarafindan yiritulen Tirkiye’de Yerel Yonetim
Reformuna Destek Projesi lLgcal Administration Reform, LAR Ve 2009 yilinda bu
projenin ikinci gamasi olan ve yerel yonetimlerin kurumsal ve medtabasitelerini
gelistirme amacina yonelik olarak daha gebir alani kapsayan “Turkiye’de Yerel
Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Bro(eAR II) uygulamaya

konulmutur.

Yerel yOnetimler alaninda gegmdonemlerle kaulastirildiginda son on yilda cok
onemli degisim ve gelsimlerin yagandgl gorulmektedir. Bu strecin devami konusunda
AK Parti, 2011 yili secim beyannamesinde 2023 vyihyonuna ilgkin olarak, AB

standartlarinin referans alinarak Avrupa KentSatti kapsaminda kentli haklarinin

! Yerel yonetimlere ikkin en ygun dénemin 2004 ve 2005 yillarindasgadg! ilkemizde bu alanda
2012 tarihli 6360 sayili yasa ayri bir 6neme sahiptamuoyunda “butugehir yasasi” olarak da bilinen
yasa mevcut ve yeni kurulan bigékir belediyelerinin yetki sinirlarini ilin mulkirsrlaryla sitlemesi
ve bu alanlarda il 6zel idarelerini kaldirmasi siemece 6nemli bir désiklik olarak goze ¢arpmaktadir.
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givence altina alinmasina yonelik mevzuat dizerdendy Kanununun yeniden
duzenlenerek koy yonetimlerinin mali kaynaklariginclendirilmesi, merkezden yerel
yonetimlere yetki devri ve mali kaynaklarin gulclefohesi politikalarinin
surddrdlecgini beyan etmitir (AK Parti Secim Beyannamesi, 2011: 137-138)ttiPa
2014 yih secim beyannamesinde ise merkezi hukimnetakro dizeyde yol gosterici,
dizenleyici, denetleyici, rehberlik edici, dengelssglayici, standartlari belirleyici
olaca ancak mikro karar verici ve uygulayicinin mahajdnetimler olacgni
vurgulamakta, atilacak gier bir adimin bgta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakahlile
Kultir ve Turizm Bakanfii gibi bakanliklarin vergi muhtelif calsma ruhsatlarinin
istisnai bir uygulama haline getirilerek her alakidauhsatin buyuk sehirlerde
belediyeler, dier il ve ilcelerde ise mahalli idareler tarafindeerilmesi olacgini

belirtiimektedir (AK Parti Secim Beyannamesi, 2019).
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BOLUM 3: AK PARTIi IKTIDARININ BUROKRASIi iLE
iLISKILERI

Turk siyasal hayatinda geriye donup balidda bazi tarihlerin ¢cokga dillendirilgli
bu tarihlerin toplum hafizasinda énemli bir yerretigi gorulecektir. 3 Kasim 1839
Tanzimat Fermani, 29 Ekim 1923 Cumbhuriyetin ilab4 Mayis 1950 Demokrat
Parti'nin, 06 Kasim 1983 Anavatan Partisinin ikta@elii gibi cok 6nemli dgisim ve
dontgumleri/kinimalari beraberinde getirgnblan bu tarihleregu ana kadar y@nan
gelismeler goz 6ntine alinginda AK Parti'nin iktidara gegi tarihi olan 3 Kasim 2002

tarihinin de eklendjini sdylemek yank olmayacaktir.

2000’li yillarin bag Turk siyasetinde siyasal ve ekonomik krizlerirgiden ihtiyacini
dayattgl bir donem olmstur. 3 Kasim 2002 segimleriyle Turkiye'de siyasstiorler
anlaminda yenilenmive kokli bir dgisimin isaretlerini aksettirmeye kamistir.
Siyasal sistem, kiresejlme ve Avrupa Birlgi'ne Uyelik sireci ile serbest piyasa,
demokratikleme ve sivillgme alanlarinda ciddi reformlara tabi tutulgtur (Dursun ve
dig, 2007: 1). Bu donem, 2002 segimlerinden ¢ok kiga $nce kurulmasina ganen
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (bundan sonra tginideki kisaltilmy adi olan “AK
Parti” seklinde kullanilacaktir) ilk girdii genel secimden iktidar olarak c¢ikmasiyla
resmen bglayan ve yaklgik on iki yillik stirede hemen her yagiin biiyik bir ilgiylé
kargilandg! bir donem olmsgtur. Bu buyik ilginin arka planinda toplumun gggk
kesimlerinde yaratgi beklentiler kadar ¢#li cevrelerde yarat® olumsuz alginin da
onemli etkisi vardir. Oyle ki parti olarak kurulg@riiciiye ¢cikmasindan ¢ok daha dnce
toplumsal bir mutabakat ve yonlendirmeyiite@n siyasal bir hareket olmasi (Akgm,
2010: 63), parti liderlerininislamci koklere ait verdi gorintiyle oncekiislamci
partilerin akibetine grayip wramayacg (Yavuz, 2010: 8), o gine kadar siyaset
literatirinde bilinmeyen “muhafazakar demokrat” kigm ne oldgu ve politikalara
nasil yansiyaga, toplumun degisik kesimlerine verdii vaatlerin yaninda utlkeninga
ekonomik sorunlarini nasil ¢ozeétcehususlari tim dikkatlerin AK Parti Uzerine
yogunlasmasinin nedenlerinden sadece bir kacidir.

! Burada kullanilan “ilgi” terimi yalnizca olumlurésenmek, tasvip etmeinlaminda dgl, ayni zamanda
olumsuzlga da vurgu yaparktskuyla, tedirginlikle, dikkatle izlemeénlamini da icermektedir.
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Bir siyasal iktidarin yalnizca iktidar olmasigleayni zamanda muktedir de olabilmesi
Onemlidir. Bunun yolu siyaset ve yonetimskileri agcisindan siyasal iktidarin gunin
kosullarina cevap verebilecek gicte ve nitelikte olmdan gecmektedir. Keza AK
Parti’'nin, secim beyannamelerinde ve hikimet pmotaanda acikca statlikoyu
degistirmek, deisim ve dongumu gerceklgirmek iddiasinda oldgunu belirtmsg
olmasi; en st diizeyde temsilcilerinin kamuoyu éniinde @ itiirokratik kurumlarin
vesayetine ve biirokratik oligaye kasi miicadele edeceklerini vurgulanfadK Parti
iktidari doneminde siyaset ve burokrasiskilerinde 6nemli gelime/kiriimalarin

habercisi olmgtur.

AK Parti yoneticilerinin, devlet yonetiminde buralsinin gucinin -6zellikle tarihi
birokratik gelenge sahip Turkiye’de— ne denli blyuk ofglinu bildiklerine siiphe
yoktur. Nitekim vyillar sonra Bdpakan Davutglu, “2002-2003 yilllarinda AK Parti
hikiumetine ‘Haddinizi bilin! Bu tlkede eskiden @duwgibi dis politika, ekonomi ve
egitim politikasi burokrasi tarafindan belirlenir. Sisadece koprd, yol ve baraj yapin.
Ulkeyi yonetmeye yonelik hicbirsei kalksamazsiniz”” dendgini belirtmektedir
(Davutgslu, 01 Kasim 2014, Ahaber). Dolayisiyla AK Partiuktedir olabilmenin

yolunun burokrasi aygitinin kontrolinUggamaktan gecginin farkindadir.

Bunun yani sira AK Partinin, toplumu yonetmeninsitde devletin de yonetiimesine
talip oldusuna iligkin séylemleri artik ‘veri’ alinacak @, yeniden iga edilecek bir
devletin varlgina karet etmektedir. Ustelik gecste devletin kendisini ‘veri’ olarak
sund@gunda budrokrasi ici gerilim ve camnalarin alaninin da yine devletin igcinde

kaldigl, bunun da 6tesinde guinimuz burokrasisinin gggmazaran ¢ok daha kaotik bir

! AK Parti 2001 yili Parti Programi’'nda birokrasiylgili olarak “... hemen her sektériin éniindeki
birokratik engellerin kaldirilmasi... Pipolitikada karar verme ve uygulama surecinin, sade
blrokrasinin  katimiyla ydratilmesinin  yetersiz Ida gorisindedir. (AK Parti  Programi,
www.akparti.org.tr) 2003 yilinda 59. Hikimet Pragraada ise “hikimetimiz toplumdan afgiyetki
cercevesinde;... Ahlaki gerlere sahip bir burokrasi alwrmayi 6én planda tutacaktir... burokrasinin
azaltilmasi ve konuyla ilgili, kamu yonetiminde, rkmsal yeniden yapilanma faaliyetleringirak
verilecektir’ (59. Huklimet Programi, www.tbmm.gay.t

“Bashbakan Recep Tayyip Ergan, New York'ta Yatirim Destek Ajansi'nin toplamtda yatirimcilara
seslendi. "Geldimden beri en biyik kavgam birokratik oliggiedir' diyen Bgbakan Erdgan,
birokratik oligaginin ne tr istiraplar yattigini ¢cok iyi bilen birisi oldgunu séyledi. Bsbakan Erdg@an,
"Henliz dort dortlik bunusabildik mi? Hayir. Daha yapilmasi gereken geller var. Ama ftyoruz ve
asacaiz. Cunkd, bdrokratin havasi hggpdur. 'Bugin git yarin gel', alir dosyayi koyarara¥ani bir kere
su olmuw, bu olmy yatirimci geliyor, gelecekmyi umurunda dgl. Ve bir de 6zel bglantilar kurma
gayreti icerisine girerler" dedi. (www.sabah.com25.09.2011). Erdgan; "Sistem duzgun kurulmagi
sistemde ygadgimiz sikintilar var. Dizgun kurulmag icin umulmadik yerde umulmadikekilde
bakiyorsunuz birokrasi, biirokratik oligaekarsiniza dikiliyor (www.haberaktuel.com.tr, 17.12.2012
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kurumsal siyaset ve dinamikle karkariya bulundgu gorulmektedir. Bu nedenle
siyaset ve burokrasi gkilerinde i¢ parcalanmalarin agt) bilgi aksina givenin
azaldgl, burokrasi ici dengesizliklerin Urelti 6nceden gorulmesi zor Kkariyer
isbirliklerinin olustugu bir sirec¢ icinden gecilmektedir (Mahcupyan, 24akb@013,

www.zaman.com.tr).

Geng bir cerceveden bakilginda AK Parti iktidarinin misyonu devletin gdlgesen
kalan siyasetin alanini ggletmek, sireci, bir yandan patrti ile toplum araakidagslari

derinlestirerek dger yandan toplumsal bir dogiime evrilmesini sgayarak
yonetmektedir. Bu nedenle partinin siyasetteki mmy ve donguim idealinin
burokrasiyle ilgkilerini de etkiledgi asikardir. Bu etki &irlikli olarak burokrasinin
glcund kirma ve onu olmasi gereken pozisyon olamnfét aygiti’na dongiirme
yoninde gelimektedir. Cinkl demokrasilerde otorite hiygisinde politikacilar daima
birokratlarin Gzerindedir. Burokrat her zaman ®ygigden emir almak ve onun uygun
gordigu istikamette devlet cihazini gglrmak zorundadir (Yayla, 07 Aralik 2013,

www.yenisafak.com.tr).

Calismanin bu béluminde AK Parti iktidarinin gegten bu yana siyasal iktidarlar
karsisinda onemli bir gtict temsil eden burokrasiylenalgkilerine ygzunlasiimistir.

Bu iliskilerin daha c¢ok siyasal iktidar kanadindan gelamlelerle burokrasiyi siyasete
tabi olmaya =zorlayan bir tarzda geilgi dolayisiyla sirecin sdrukleyicisi ve

belirleyeninin siyasal iktidar oldiw dezerlendiriimektedir.

Bu ssamada siyasal iktidarin birokrasi Uzerindeki zodeyetkisinin gecnteki
orneklerinden (Menderes ve Ozal Dénemi) cok dabtesiatik bicimde cereyan eiti
ve daha ileri bir seviyeye ufagl gorulecektir. Bu surecte siyasal iktidgiphesiz sahip
oldugu halk destgini, kiiresel konjonkttiriin ve Avrupa Bigiine tyelik strecinin hem
ekonomik hem de siyasal alandaki olumlu etkilekunilanmstir. Calsmanin ilerleyen
bolumlerinde s6z konusu etkilerle ilgili incelemmeyer verilirken burokrasinin gucind
azaltan reformlarin iceti ve bu slregte ortaya c¢ikan ¢gate alanlari

degerlendirilecektir.

176



3.1. AK Parti’nin Kurulu su ve Siyasetteki Misyonu

AK Parti'nin ortaya cikigl siyasal konjonktir bir dizi olumsuzluklarla oilmustur.
“Koalisyon iktidarlariyla yipranan siyaset kurumyplsuzluklarla ve kot yonetimle
ortaya c¢ikan ekonomik darpaz, ekonomik c¢cokintinin beraberinde gegirdiosyal
kriz, uluslararasi alanda gerileyen bir Glke imagelecekten Umitleri azalan ve tepkileri
giderek yukselen sosyal siniflar..(Akdogan, 2010: 63). Akdgan’in, AK Parti’nin
kurulusu sirasinda wlkenin icinde bulurglu durumu 6zetledi bu tablonun cgtli
sebepleri vardir. Bunlar arasinda belki de en orserdbnemin siyasetcilerinin tim
politikalarini devlet merkezli statiikoculuktan yamlasturmalari, toplumun dgsim ve
donim taleplerine gozlerini kapatmalaridir. Oysa ihmdilen ve gérmezden gelinen
toplumsal hareketlilik bir siyasal partiyi tek ¢oaa iktidara taryabilecek ve uzun sire

bu konumu besleyebilecek buyiklikte bir potansigalindirmaktadir.

So6zU edilen toplumsal hareketlilik 1960’lardaslagtan ve 1980’lerde de devam eden
kirsaldan kentlere yonelik go¢ dalgasidir. 196@d%ailk kez gbdzlenmeye Blanan,
sanayilemeyi ¢cok aan bu kentlgme olgusu ve onun yaratgnoldugu asir1 buyimis,
dretkenlgi sinirli hizmet kesimi 1980’lere gmmistir (Kalaycigslu, 2009: 581). Bu
surecte kitleler kirda maddi kultarlerini birakirkenanevi kalturlerini kente $anakta,
kirda biraktiklart maddi kudltdrlerinin - yerine keattyeni doyumlar aramaktadir.
Varoslasmayi da beraberinde getiren kentin bu yeni dokoglutnsal gruplari yeni ve
eski kentliler olarak belirgin bir bicimde farklglarmis, gocle birlikte ortaya cikngibu
yeni kent sinifi, siyasi ve iktisadi olarak cevreninsuru olmsgiardir. Bu ozellikleri
nedeniyle kendilerini malur, dglanms hisseden ve heterojen bir karakter arz eden bu
sinifin baskin 6zelli kentin kenarinda yamalarina r@gmen hep merkeze g bir
yonelim icerisinde olmalaridir. Farkl dini-mezhgbinik, ideolojik kimlik ve kultirel
cesitliliklerine ragmen siyasi tercihleri pragmatik oy verme davgarda kesimektedir.
Yeri geldiginde dinin vaat eti adalet, millisahlang ve mudafaa, etnik protesto veya
sosyo-ekonomik merkeze duyulan tepkiyi siyasetta tahvil eden bu kesimler orta
sinifla birlikte 3 Kasim 2002 secimlerinde AK Paititek basina iktidara getiren

surecin 6nemli inlarindan olmstur (Tosun, 2003: 332-333).

Bu toplumsal hareketlii tamamlayan ve AK Parti'nin Barisinda dnemli pay sahibi
olan dier bir kesim de hepsi geleneksel orta sinif biragokandan ve marjinal bir
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cevreden geliyor olmalarina gmen gitimlerini ve 1980 sonrasi giimciliklerini

gelistiren Anadolu kdkenli yeni orta sinifin giglenenoe&mik aktorleridir (Yavuz,
2010: 13).Islami Kalvinistler olarak da nitelendirilen bu ak#y, devletin, eski
mttefikleri olan laik ve Kemalistsadamlarina desgei azaltmasiyla bglan alana

hizla yerlemeye balamistir (Joppien, 2011: 6).

Islami hareketin déniiminde muhafazakar bir devrim olarak adlandiriéstak bu
surecte Tuncel ve Gungamus, son 60 yillik streci siyaset literatiriine Shdsafindan
kazandirilan ve Mardin’in, Turkiye'nin sosyal ve/asal yapisini aciklamada kullagdi
merkez-cevre yakiami acisindan derlendirdiklerinde, 1950’de DP’nin iktidara
gelmesit 1970’'de MNP’nin kurulmasi, 1983'de ANAP’In iktidave 1996'da Refah-
Yol koalisyonunun kurulmasinin énemli gefieler old@gunu ancak merkez-cevre
yaklasimi cercevesinde asil dégiimi 2002 yilinda AK Parti iktidarinin kaladigini
belirtmektedir (Tuncel ve Gungmus, 2012: 139).

Dagl'ya gore AK Parti, bir kitle siyasi hareketi ol&ranuhafazakar, milliyetciislamci
ve demokratik mesaj ve nitelikler stenakla birlikte 6ziindeislamci Milli Goris
Hareketinin evrilmesinden ortaya c¢ikmislamci arka plana sahip bir grup siyasetcinin
kiresellsme ¢&inda ve Kemalist/laik¢i kurumsal ve populer muhetdfaskisi altinda
“Islamci siyasetin sinirlarinin” farkina varmasinngigmaktadir (D&, 2010: 123).
Bircok yazarin 6zellikle Gizerinde durgly, AK Parti'nin, islamci siyasetin sinirlarinin
farkina vardgina iliskin bu tur bir vurgu, kaynani 6zellikle 28Subat stirecinirislamci
partiler acisindan yattigl aci tecribeden almaktadir. Nitekim Kongar ve diam da
belirttigi gibi 28 Subat postmodern darbesiami kbkenden gelen siyasi hareketeskar
yapilmasina kam ironik bir sekilde bu hareketin kendi icinde ayarak dongime
ugramasina ve glclenmesine yol agn8iyasalislam’in gelenekgi ¢izgisini terk eden
AK Parti’'nin déngumini gercekigirerek etkili bir gtic haline gelmesinde énemli rol
oynamstir (Kongar, 20 Ocak 2014, CNN Turk; Ulagay, 2088).

Basta Recep Tayyip Erd@an olmak tzere icerisinde yillarca gorev yapMilli Gorus
Hareketi'ndef ayrilan bir grug, partinin kurucu cekirdek kadrosunu sturmustur.

! Gulener, Tirk siyasetinde merkez-cevrekilerinin seyri konusunda Demokrat Parti iktidanni
cevrenin merkeze yuriya olarak nitelendirilebilecek en énemli kirilma ofdinu belirtir (Gilener,
2007: 52).

2 Turk siyasal hayatinda 6nemli bir rolii olan MiBoris Hareketi 1969 yilinda ka Necmettin

Erbakann cektgi Bagimsizlar Hareketi ile bgayan ve ilk kezMilli Nizam Partisiile partilegen bir
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Partinin kurulg sureci ve kurulgisartlarinin olgunlgmasi kolay olmangtir. Bu sirecte
yeni bir partinin dgusuna karet eden en Onemli ggihe Refah Parti’'sinin
kapatiimasiyla kurulan Fazilet Parti'sinde sgamstir. Refah Partisi deneyiminin
basarisiz olmasinin diwudan sonuclarindan biri Milli Gosuhareketi icerisinde geng
kusagin liderlik desisimi konusunda daha israrci olmayaslbenasidir (Uzgel, 2013:
16). Nitekim bu surecte “yenilikgiler” ve “gelenaler” olarak iki grubun bg ¢ektigi
onemli bir ayrsma yganmstir. Yenilikciler olarak adlandirilan grubun 6ncglint
grubun en énemli figrt olan (Heper ve Toktd003: 159), Milli Gorg Hareketi’nin
hemen her kademesinde gorev yapua 1994'te Refah Parti’sinddstanbul Belediye
Baskani secilmg olan Tayyip Erdgan ustlenmgtir (Akilli, 2010: 66).

Tarkiye‘'de sivil siyasetin askeri ve burokratik aget altinda tutuldgu, sinirlarin
devletce cizildgi siyasal sistem gercek anlamda siyasi partileogug yaamasini pek
gercekci kilmamgtir. Bu nedenle Turkiye’de ana akim siyasetirgaoesi hep gicla
liderler Uretme kapasitesiyle Olculgtir (Mahgupyan, 24 Ocak 2013,
www.zaman.com.tr). AK Parti’'nin kurufu ve sonraki yillardaki geliminde Recep
Tayyip Erdgan’in liderlik rolti, Mahgupyan’in, Turk siyasal samtisinin lider odakh
dogasina ilgkin tespitini d@rular niteliktedir. Erd@an, partinin kurulgundaki roltyle
ilgili olarak yillar sonra yap# Edirne ve Pinarhisar kogmalarinda AK Parti'nin
kurulus planlarini, rotasini ve felsefesini Zgubat strecinde doért ay hapis yatti
Pinarhisar cezaevinde eturdusunu belirtecektir (6 Aralik 2013, www.haberturk.com

www.hurriyet.com.tr).

22 Haziran 2001 gund Fazilet Partisi’'nin “laik cumiyet ilkesine aykiri eylemleri”
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nce temelli kapatilinfasvw.kararlar.anayasa.gov.tr.)
parti icinde zaten su yuzine ciknolan yenilikci ve gelenekgilerin artik kendi yatla
cizmeleri gereklilginin  de bir ifadesi olmgtur. Gelenekgiler, Recai Kutan
baskanhginda Saadet Partisi'ni kurarken Tayyip Egdo'in liderligini yaptgi
yenilikciler ise 14 Austos 2001'de Adalet ve Kalkinma Partisi'ni kugaudir.

siyasal akim olup Milli Nizam Partisi (MNP), Millselamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP), Fazilet
Partisi (FP) ve Saadet Partisi (SP) ile temsilregtir. Bugtin bu ¢izginin son temsilcisi Saadet Padiis
(Sen, 2004: 9).

! Dénemin Refah-YolHukiimetinin Kiiltir Bakani v#filli Tirk Talebe Birligi (MTTB) Eski
Baskaniismail Kahramarpartinin kuruly sireciyle ilgili olarakAK Parti’nin 2001'de Ankara Oran’daki
evinde yapilan toplantilardan sonra kur@dou, kurulg calsmalarina iseTayyip Erd@an Bilent
Aring, Abdulkadir Aksu, AbdullatifSener, Abdullah Gul ve kendisi olmak Uzere yedi isrkatildgini
kaydeder (23 Mayis 2012, www.haberturk.com).
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Dénemin Refah-Yol hikiimetinin Kiltir Bakani ve Milliirk Talebe Birlgi (MTTB)*
Eski Bakaniismail Kahraman partiye isim bulma siirecindgayanlari‘Tayyip Bey'e
'‘Bak, Adalet ve Kalkinma guzel bir isim. Birgkiki kanatla ucar. Bunu koyalim.”
dedim. Tayyip Bey’in aklinda bir dea isim vardi, birileri teklif etmgti. YAP... Yeniden
Atilm Partisi. Bana ‘Bak YAP diye aksiyon var, fygen atihm” ¢ikgi var” demisti.
‘Bakin, ak, beyazlik, akhk var diye yanit vestrn.” (23 Mayis 2012,

www.haberturk.com.trjeklinde belirtmektedir.

Partinin isminde yer alan ve siyaset teorisinin &oaularindan biri olan “adalet”
kavrami (Yayla, 1999: 331) bir yandan temsil g@tkiitlelerin siyaset sahnesinde sesini
duyurma Ozlemini iceren “temsilde adalet” istekberiyansitirken dier yandan
toplumun ve bilhassa partinin siyasi yasakli lidemigsan’in da adalet araglidonemin
hassasiyetlerini yansitmaktadir. Tgdade adalet anlayni “Hukukun “guc’ten desil,
“guc’un hukuktan kaynaklangi inanci ile her § ve faaliyette dgrunun ve haklinin
egemen olmasini dnleyici engelleri ortadan kaldymadil yargilanma hakkini ve hak
arama 0zgurlgund batin unsurlari ile gercekfi'me” (AK Parti Tazgl, Md. 4.15)
ideali olarak belirten AK Parti'nin adalet anlayiun haklar bakimindan prosedurel
adalet teorisi, yeniden gaum bakimindan ise sosyal adalet teorileri arasipid yerde
ve daha ¢cok Rawls’in adalet teorisine yakin gldgorilmektedif

Partinin isminde bulunan “kalkinma” kavrami irdedgtinde; kavramin, toplumlarin
gelisim surecine uygun olarak, farkli donemlerdgigié icerikler kazandil hatta ayni
donemde farkh iceriklerde kullaniigiida gortlmégtir. Kavram, bazen de kendine yakin
anlamlar tastyan sanayilgme, modernlgme, ilerleme, biyime ve yapisalgdgne gibi
kavramlarla i¢c ice gecmi onlarin yerine de kullanilgtir (Yavilioglu, 2002: 59).

Kalkinma geni bir kavram olup bir tlkenin ekonomik, sosyo-ku#lirve yapisal

! Kurulusu 1916 yilina kadar uzanan Milli Turk Talebe Biili Tek Parti Donemi'nde rejimin ve
Kemalist ilkelerin savunucusu olmuCok Partili donemde ise 1960 yilina kadar gecénedhde daha
Onceki donemlerden gorece pasif biekilde faaliyet gdsterrgiir. Bu donemde zihniyet olarak
milliyetci/6zcu ve Turanci gizgisinden uzaktais ve yuzinia Anadolu’ya dénen milli/manevi giglere
6nem veren yeni bir milliyetcilik anlagina yénelmgtir. 1965*ten sonra ise MTTB’de Rasim Cinisli’nin
1967'de iseismail Kahraman'in Genel Bkan oldgu donem ise Tirkslam sentezi diiincesinin hakim
olmaya baladigi donemlerdir (Ozcan, 2011: 69-70).

2 Bilindigi gibi adalet moderniteyle birlikte géreli, kisnhiatta 6znel ve bir anlamdage yorumlara acik
bir deger olarak anlglmaya balanmstir. Oysa Rawls adaletin; uztarici, genel ve kamusal bir ilke
olarak anlallabilecesini vurgularken, siyasal iktidarin mpaiyetini s&layici tek 6l¢it oldgunu 6ne sirer
(Cirakman, 2002, 106). Bu konuda Atilla Yayla’niAdalet Teorilerine Bir Baki’, Sosyal ve Siyasal
Teoriicinde, Ankara: Siyasal Kitabevi isimli makalegkichte deger diger bir calsmadir.
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niteliklerinin olumlu yonde d@&@simini anlatmaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006: 118;
Torungslu, www.tubitak.gov.tr). AK Parti kalkinma kavramirbugin icin genel
kullanim olan ekonomik temele ek olarak kavramiareknik alan dandaki faktorlerle
de i¢ ice olmasi nedeniyle meseleyi daha gbmiperspektiften ele almakta, ekonomik
kalkinmayr kurumsal/yapisal ddgiimlerle hatta yeni yapilarin clwrulmasiyla
destekleyerek sosyal ve siyasal alanlari da kaps&yeakilde gengletmektedir.

Partinin ismini olgturan “adalet” ve “kalkinma” kavramlari partinin ryéticilerinin
sureklilik iceren halk temelli vurgulariyla biggginde partinin Turkislam yénetim
gelenginin 6zinde yer alan Adalet Dairesi ankagi da gorinir kilmaya catig
disinulmektedir. Dier taraftan partinin togiinde belirtilen kisaltilngiismi olan “AK
Parti” ibaresi “Adalet” ve “Kalkinma” kavramlariniba harfleriyle olgurken ortaya
ctkan “AK” Kkelimesi “kirlenmemg, temiz” anlamiyla da kuruldiw dénemin

yolsuzluklarina kag bir tepkiyi dile getirmektedir (Yavuz, 2010: 7).

AK Parti'nin kurulus hikadyesinde partinin lideri Tayyip Erdan’in aldgi mahkumiyet
cezasinin da 6nemli bir yeri vardir. Egam, Refah Partisi’nin kapatiimasi ile ilgili dava
devam ederken 6 Arallk 1997°'de Siirt mitinginde &iyGokalp’ten alinti yapii
konusmasinda halki din, dil, irk ve mezhep farklgh gozeterek kin ve dinanlga
tahrik ettgi gerekgesiyle hakkinda Diyarbakir Devlet GuverMiahkemesi tarafindan
dava acllmy, yargilama sonunda 10 agiehapis cezasi ve 6mur boyu siyasetten men
cezasl alngtir (Akilli, 2010: 65; 22 Nisan 1998, www.milliyebm.tr). Jenkins’e goére
bu konygma Kemalist seckinler tarafindan 6zel bir hassasiy@ésterilen Turkiye
Cumbhuriyeti'ne yonelik “irtica” tehdidinin dini veaskeri tasvirler iceren bigiirle
yeniden canlandiriimaya ¢glmasi olarak algilanmtir (Jenkins.2010: 254).

Her seyden dnemlisi tum bu yananlar AK Parti'nin, 2&ubat midahalesinden bugine
olan degisim surecini iyi okumasini gamis ve bu d@ru okuma Turk siyasetine
muhafazakar demokrasi kavramini kazandgimiBu anlamda, ironik olarak, 28ubat
surecinden kazancl cikan taraf, bu sure¢ icindekiyé'yi ve toplumsal d&simi

! RP'li milletvekilleri ve MUSAD'dan 20 kiilik i sadami grubuyla @ Emine Erd@an'in memleketi
Siirt'te 6 Aralik 1997'de incelemelerde bulunandgah, Cumhuriyet Meydani'nda halka hitap gtwve
soyle kongmustu: "Tirkiye'de diiince 6zgirlgii yok ve irk ayrimi yapiliyor. Referansinigdamiyet.
Bizi hichir zaman sindiremezler. Bati insanininebihan¢ hirriyeti var. Turkiye'de neden buna saygi
gOsterilmiyor? Minareler singimuz, kubbeler gfarimiz, camiler ise klalarimizdir” (22 Nisan
1998,www.milliyet.com.tr).
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ogrenme cabasinda olan ve bgrénme siirecinde kendine ihnislami kimligi icinde
yeni bir yiiz arayan AK Parti olmgtur. Muhafazakéar demokrasi yeni ylziyle AK Parti,
merkez s@ parti olarak topluma yak§makta, siyasi merkezi muhafazakar-liberal
temelde ve merkez-gaeksende yeniden kurma gimini yasama gecirmekteislami
olmayan muhafazakar toplumsal katmanlari ve akitde kendi icine gekmektedir
(Keyman, 07 Ocak 2004, www.radikal.com.tr).

3.2. Muhafazakar Demokrat Siyasal Kimlik

Siyaset sahnesinde yer alan her partinin kendirggl @ar siyasi kimlgi, yani siyasi
yelpazedeki yeri acisindan nasil gorigiall kendini tanimlamada kullargli
argmanlar, dayangh ve savundgu temel ilkeler son derece 6nemlidir. Hatta demebil
ki, bir partinin uzun vadeli hayatiyeti parti kiginin olusturulmasinin gereklifii kadar
olusturulan bu kimlgin toplumda kaplik bulabilme ve dgisimlere ayak uydurabilme

yetengiyle iliskilidir.

3 Kasim 2002 secimleri sonucunda muhafazakar-lid@rasentez ile § baina gelen
AK Parti bu sirecte siyasal kingini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlatm. Bu

tanimlamanin altyapisi 6zellikle Yalgin Akghn'in calgmalari ve Ocak 2004'te
dizenlenen muhafazakar demokrasi konulu, AK Pamti'siyasetteki konumu ve

kimli ginin tartsildigl uluslararasi bir sempozyumla gurulmustur.

ideolojiler ca olarak adlandirilan 20. yiizyilda liberalizm, salim, komiinizm ve
fasizm gibi ana akim ideolojiler yaninda muhafazalgankda dikkate dger bir yer
edindigi gordlmektedir. Hatta Nisbet, bu g #ili gi biraz daha daraltarak
muhafazakarfii, gecen iki yizyilin liberalizm ve sosyalizm ilerlixte en temel U¢
politik ideolojisinden biri olarak gorir (Nisbet9&6: 1). 1980’lerden itibaren ise siyasi,
iktisadi ve digunsel icerikli bircok akima 6zellikle “yeni”, “nép“post” gibi eklerin
getirilerek bu akimlara farkh bir perspektif kazimmma; bir anlamda eski gliinceyi

bugindrsartlariyla uyumlatirma eilimi belirgin bir hal almstir.

Muhafazakarlk icin en baskekliyle, “mevcut duzeni ve sistemi muhafaza etmeye
calisan, d@al surecinde yanan tedrici d@simi savunan dgiince tarzi ve siyasal bir
tavir als (Erler. 2007: 126) ya da “insanin akil, bilgi vieitkim bakimindan sinirhiina

inanan, bir toplumun tarihsel olarak sahip @duwaile, gelenek ve din gibi ger ve
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kurumlarini temel alan, radikal gigimleri ifade eden save sol siyasi projeleri
reddederek 1hmli ve tedrici @simi savunan ve siyaseti, bu g ve kurumlari
sarsmayacak bir ¢cerceve icinde sinirh bir etkialéni olarak goéren bir diince stili, bir
fikir gelenesi ve bir siyasi ideoloji* (Ozipek, 2007: 3) oldiu seklinde daha detayli bir

tanim yapilabilir.

Muhafazakarliktan tam olarak neyin anlamasi gerekgii konusunda bir birinden farkh
cok caitli arglmanlar ileri strtlebilir ancak goézden kalpnamasi gereken husus farkli
cografyalarda ve toplumsal yapilarda gdb olarak muhafazakagin iceriginde
farklhilasmalarin oldgudur. Nitekim Turkone, bugin statikoyla ogddan Bati’daki
muhafazakarlk ile bizdeki muhafazakdm ayniseyler olmadgini belirtir. Ona gore
Bati muhafazakagh kose taglari yerli yerine oturmgl bir ideoloji desil tepkisel bir
reflekstir. Bu yuzden karsindaki tezlere goreekillenen anti—tezler ve bunlardan
cikartiims sentezler olarak sahneye cikar. Bizde ise gglemmdernlikle, yerellg
evrensellikle, manayi rasyonellikle mezcedsce (birbirine katmak) ve koktenci
olmayan bir dgisimi savundgunu sdyleyen AK Parti’'nin ise kavramin icini kendis
doldurmasi gerekecektir (Turkéne,15.01.2004, wwmaa com.tr). Nitekim
Erdozan’a gore, gercekten de muhafazakarlik, tutuculekkaérikérine bganmak
degil korunmaya “dger” olanseylerin korunmasi duyarlgidir (Erdgzan, 1998. 56).

Muhafazakark, islamci, Kemalist-Batici ve milliyetci-tilkiicii hargékeeya kimlikler
gibi munferit, sinirlar belli b&amsiz bir hareket ya da kimlik gé daha cok dgisik
uygulamalarinin ortada oldu veya dgisik baglamlarda ortaya cikan biggim olarak
goren Aras, muhafazakar kirgin, siyasi ilkeleri net birsekilde ortaya konm bir
doktrin desil, bazen pragmatizme varan suregler icerisindeleifaedilen taleplerin
olusturdusu bir esilim ve dury olarak nitelemektedir (Aras, 17.01.2004,
www.zaman.com.tr). Nitekim Bati muhafazakgrl ile Tidrk muhafazakagh
yasadiklari surecler ve nitelikler agisindan da biraden farkhdir. Kaldi ki Bati
Muhafazakariginin Kita Avrupasi Muhafazakagl, Ingiliz Muhafazakarii ve

Amerikan Muhafazakagh seklinde ayrildgl, Kita Avrupasi Muhafazakaginin da

! Etimolojik kokeni itibariyle Muhafazakarlik, "mufeza etmek, korumak, gézlemlemek" anlamlarina
gelen conservare'den gelmektedir. Muhafazakarlkragi ilk olarak Fransizca'da ortaya c¢ikim
1818'de Fransa'da cikarilan yerel bir gazetenin Istuhafazakar" olarak kondu. Daha soifingiltere'de
1832'de "Tories" partisi yerine "Muhafazakar Pagdiyla bir parti kuruldu ve béylece Muhafazakar
kavramiingiltere'de yaygin bigekilde kullanilmaya bgandi. Muhafazakarlik zaman icerisinde bir sosyal
ve siyasi doktrin hiviyetini kazandi (Ozipek, 200@yw.koprudergisi.com).
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Frankofon (Fransiz) Muhafazakagh ve Germenafon(Alman) Muhafazakarg olarak
farkhlastigi gérulmektedir (Safi, 2005: 20).

Joseph de Maistre ve Louis de Bonald tarafindamsitesdilen Fransiz Muhafazakanl
digerlerinden daha radikal, kati, ugtaaz ve reaksiyoner Ozellikler stenakta,
gelenekleri, monatyi, kilise eksenli cemaat yapilarini savunan, davie ilerleme
distncesinisiddetle elgtiren ve reddeden nitelikler siimaktadir (Caha, 2001: 102).
Alman Muhafazakarfi ise daha felsefik bir diince arka planina sahip olup Fransiz
Devrimine kagl daha bilincli ve tutarli bir yol izlergiir (Bakan ve Arpaci, 2012: 134).
Muhafazakar dgiincenin temel yapi §&rindan birisini olgturan Edmund Burke'un
1790 tarihli Fransiz Devrimi Uzerine Riinceler Reflections on the Revolution in
France) adli eseri iseingiliz Muhafazakarigini sekillendirmistir. Son iki yiizyilda
muhafazakarfiin ana temalarn dikkat cekici derecede Burke'unriede Fransiz
Devrimi'ne kasi ileri surdgu referanslarin gegletiimesinden olgmaktadir (Nisbet,
1986: 1).

Tuark muhafazakar@, kendi icerisinde de farkliganis olan Bati muhafazakagindan
genel hatlariyla farkhdir. S6z konusu farklihk dmsta dgus dinamiklerinde goze
carpmaktadir. Muhafazakatin dgsusu Bati 6rnginde Fransiz Devrimi ve Sanayi
Devrimi'ne bir tepki nitelgi tasirken Turkiye’de modernkne ve Batililama
hareketleriyle ortaya cikrtir. Ortak nokta olarak ise her ikisinin degtgm ve yeniden
yapilanmaya kar elestirel tavirlari ve tepkisel karakterleriyle gigime denge ve itidal
getirme, dgisimin radikallsmesini engelleme c¢abalarinin Grind @dwgorilmektedir
(Safi, 2005: 151).

Devrimci bir siyasal kilture sahip Ulkemizde mulzafigarhik dgal olarak gericilik,
tutuculuk, eskiyi savunma, ilerlemeye acikma vs. gibi cgrisimlar yapmaktadir.
Halbuki caimiz siyasal dgiincesini derinden etkilegiolan, 20. yuzyilin siyaset
bicimine damgasini vuran kapsamli, sistemli ve o6kir diince bicimidir
muhafazakarlik. Oyle ki bugiin Amerikan siyasal esisit de muhafazakar ve liberal
distncenin bilgimini yansitan bir dglince kulliyati tGzerine bina edilgtir (Caha. 31

Agustos 2003, www.zaman.com.tr).

Bagbakan Erdgan, AK Parti'nin muhafazakar kingini su sekilde tanimlamaktadir.
“AK Parti kendi digince gelengmizden hareketle, yerli ve kokligeler sistemimizi
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evrensel standarttaki muhafazakar siyaset cizgispgniden tretmek amacindadir. Yeni
muhafazakar demokrat ¢izginin, muhafazalg@nligenlerine ve tarihi kodlarina uygun
sekilde, ama, siyaset yapitmiz cgrafyanin toplumsal ve kultirel geleneklerine
yaslanarak ortaya konmasi, Turk siyasetine yenisbiuk getirecektir... muhafazakar
demokrat kimggimize gore, siyaset, bir uzlaalanidir. Toplumsal alandaki gdilik ve
farkhigl siyasal alanda da kabul ediyor ve siyasetin t@mahi her zeminde uzjaya
davet ediyoruz. AK Parti'nin muhafazakarlik ankaysiyasal otoriteyi, hukuki ve siyasi
merulugun 6tesinde bir meuluk temeline oturtmakta ve siyasal iktidarin valan
toplumu taniyarak, slevlerini onun irade ve derlerine uygun olarak yuritmesi
gerektgini belirtmektedir.” (TBMM, 2003: 119).

Nitekim AK Parti'nin gelstirmeye calstigi muhafazakar demokrat siyasal kigm de
onemli 6lctide Anglo-Amerikan muhafazak@njla ortisen 6zellikleri olmakla birlikte,
siyaset yapilan dwafyanin sosyo-kultiurel o6zellikleriylesekillenen bir muhteva
araysini ifade ettgi de soylenebilir (Akd@an, 2010: 61). Bu nedenle her firsatta yerel
ile evrenselin birliktelini vurgulayan Erdgan’in kelimeleriyle AK Parti'nin kansinda
bir yanda siyaset yagi cografyanin toplumsal ve kilttrel gelenekleri, yeré &oklu

bir degerler sistemi gibi yerel unsurlar bulunmakta; 6enga ise muhafazakaiin
genleri ve tarihi kodlari gibi evrensel bir faktoBu bakimdan AK Parti'nin
muhafazakarfiinin Batr'dakinden farkli bir tanima oturgim kabul edilmektedir

(Mahcupyan, 04ubat 2004, www.zaman.com.tr).

Bu tanimin ne oldgu, muhafazakéar demokrat siyasal kigmi hangi parametreler
Uzerinde yukselgini Akdogansu sekilde 6zetlemektedir. Bu anlgg gore siyaset alani
uzlasl kultirine dayanir; toplumsal alandaki farkhlia siyasal alanda dile gelmesi
ancak siyasal alanin uzlaemelinde kurulmasiyla mumkinddr. Toplumsal véikel
cesitlilikler demokratik ¢c@ulculugun Uretecgi hosgori zemininde bir renklilik olarak
siyasete katiimalidir. Katilimci demokrasi de kendwu farkhliklara temsil olana
sglayarak ve siyasal surece katarak geir (Akdogan, 2010: 61). Caha, aslinda
demokrasinin “liberal”, “sosyal” veya “muhafazakagekilde ifadesinin bir kilf
tanimlamasindan ibaret olglunu belirterek demokrasinin gigik distincelere goére
desismeyen genel gecer ilkeleri ve @leri bulundgunu dolayisiyla demokrasinin
basina muhafazakar, liberal ya da sosyal gibi bir éfagetirmekle demokrasinin temel

degerlerinde bir dgisiklik meydana getirilmg olunmayacgini vurgular (Caha, 31
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Agustos 2003, www.zaman.com.tr). Nitekim anayasalicgesinirli ve temsili hukiimet
ile temel hak ve harriyetlerin vagh gibi temel dgerler dgismeyen Ogeler olarak
korunurken dgisen ise belirtilen dgerlerin Ulkeden ulkeye bir takim farkli kurum ve
yapilarla ifade edilmeye callimasidir. Bu da demokrasinin 6zlne zarar vermeenekt
farkhliklar demokratik dgerlerden ve kurumlardan bazilarinagkln hassasiyetlerin
belirtiimesinde yatmaktadir.

Cesitli bilim cevrelerinde AK Parti'nin muhafazakar wmhekrat siyasal kimfinin
bilimsel alt yapisinin olmagina dair elgtiriler de gdze carpmaktadir. Bayraphona
gore bilim adamlarn gaunlukla boyle bir kavramin siyaset biliminde olmadi,
kullanilmadgini,  muhafazakarlhik ile  demokrasinin  cem edilemeyet
vurgulamaktadir. Turk diiince adamlari olur ile olmaz arasinda, AK Partilyar ile
uymaz arasinda bdolinmektedir. Aralarindaki bu fegtha aslinda hangi siyasi
damardan geldiklerine gore de gignektedir (Bayramglu, 13 Ocak 2004,
www.yenisafak.com.tr). Bu genel kaninin yani sigh&nin, muhafazakar demokrasi
anlaysinin AK Parti'ye ait yeni bir bulg olmadgina iliskin iddiasi dikkat cekicidir.
Ona gore Amerika’da andan beri hakim olan siyaset tarzinin bu gldsdylenebilir.
Hatta Amerikan sosyal demokratlari sayllan Demdkrat siyasetinin de oOzellikle
Clinton déneminde muhafazakar bir noktaya kgydiokca targilan bir konudur.
Turkiye’de ise muhafazakar demokrasinin tarihi Osmahrar Firkasrna kadar
goturalebilir. Kisaca, muhafazakar demokrat siyaged Parti'yle birlikte yeni
kesfedilmis bir siyaset dgldir. AK Parti'nin, kimligini “muhafazakar demokrat” olarak

aciklamasi sadece bir cesaret meselesidir (Cahag@dtos 2003, www.zaman.com.tr).

Bulag’a gore ise, AK Parti’'nin benimseti‘muhafazakar demokrasi”, siyasi kirgini
ve iddiasini belli bir teorik cerceveye oturtmaydignasi, buytk 6lctide “Ust bir politik
biling”, “Ust bir politik dil” ve “Ust bir politik vizyon/perspektif” olgturma ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bu, kkusuz dgru bir hareket noktasidir (Bulag, 2007,
www.koprudergisi.com). Bu ac¢idan bakgdda AK Parti'nin  ‘muhafazakar
demokrasi’ bglikli risalesi, dgisen bir diinya, toplum ve siyaset yelpazeskisanda,;
Turkiye’'nin en buyik partisinin sadigi sorumlulgu ortaya koymaktadiriktisadi ve
siyasi alanda toplumun tim kesimlerini temsil et@bibir partinin, kendi dgal
kimligini taslyarak siyaset uretebilmesi; bizziElami kesimin de demokragimasina

yol acacaktir. Ulke yonetiminde evrensel Olcltlaresan ve toplumsal tercihler
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kargisinda kgatici olan bir partinin, dontiricu ve reformcu guct muhakkak ki ¢ok
daha fazla olacaktir (Mahgupyan, 2gustos 2003, www.zaman. com.tr).

Mert'e gore ise, AK Parti’'nin bugline kadar fazlallanilmamg olan muhafazakar
demokrat kavramini 6ne ¢ikarmasini, bir yandslamcilikla arasina mesafe koyma,
diger yandan merkez gasiyasetin dibe vurmasina neden olan kredi kaymnasak
olma cabasgeklinde anlamak mumkundur (Mert, 2007: 136).

Yayla’nin, muhafazakagin bir anlamda moderrgmeye tepki gosteren bir yaklan
olmasina rgmen bircok yerde de modergheenin onculgiini muhafazakarlarin
yaptgina iliskin tespiti Onemlidir. Turkiye'nin 6ndnld acanlar,iyasi alanda
muhafazakarlardir. Hatta Yayla'ya gore, Turkiye e¢ékle liberal fikirlerle
muhafazakar politikacilarin yahut muhafazakar toptabakalarinin buktugu, beraber
hareket edebilgi durumlarda hamle yapmaktadir. Osmanli'dan beri bdyledir.
Cumbhuriyet Dénemi’nde de bu boyle olgtur. Mesela 1950 Demokrat Parti hamlesi
bunun bir gdstergesidir, liberal fikirlerle muhadédr fikirlerin bulymasidir. Ozal'in
hareketi de bunun bir orpiir. Simdiki AK Parti'yi de, birokraside bdyle gérme
imkani vardir. Turkiye'deki muhafazakarlar, muhafatmekten ziyade doégtirmeyi
ve gerekirse liberal ilkeler etrafinda siyasi, hkikee iktisadi yapilanmayi dogtiirmeyi
hedeflemektedir (Yayla, 2007, www.koprudergisi.com)

Keyman, muhafazakédr demokrasi kavraminin AK Pagith ioynadgl ideolojik ve
stratejik role dikkat cekmektedir. Ona gére muhakéx demokrasi AK Parti’'nin ilimli
Islami kimligi geri plana atarak, partiye toplumun farkli kesimjle muhafazakar bir
siyasal kimlik temelinde organik pakurma olasiigini verecek, muhafazakar
kavraminin tadigi muglaklik g6z 6niine alinginda, bu kimlikislami kesimler icin
dinsel temelde, ekonomik aktorler icin ahlaki gimcilik olarak ve Anadolu’'nun farkl
yerlerinde geleneklere phiik ya da yerellik ekseninde tanimlanacaktir. Bge, AK
Parti toplumun farkh kesimleriyle organik gakurarken, bu kesimler arasindaki
beraberlgi de muhafazakéarlik temelinde eoturabilecek ve mgulastiracaktir.
Muhafazakar demokrasi ideolojik etkisi gaminda guclendikce, AK Parti'nin de
toplum icinde yayginkma ve toplumsal ijkilere anlam verme guci de artacaktir

(Keyman, 25 Ocak 2004, www.radikal.com.tr).
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Muhafazakar demokrasi kingii Turkiye Olcesinde bir dgerler sentezi olup insanlara
kendini rahatca ifade etme firsati vererek devletiflet arasindaki bgugu kapatma
olana saglayacaktir (Tepe, 2010: 159). Muhafazakarlik soylenatik ve pragmatik
nedenlerle yeni kurulan partinin  toplumun genikesimlerini  blnyesinde

birlestirebilmesi icin gelgtirdigi bir semsiye kavramslevini gormektedir.

Aktay’'a gbre AK Parti’'nin muhafazakar soylemi, médmakarliktan bir mguiyet
dewirmek yerine kendi devrimci tecribesi ve performglas kavrama gucli bir
mesruiyet katmasi olarak okunabilir. Nitekim devlegtanda, resmi ideoloji ve kimlik
gibi konularda hicbir tabu alani birakmayan yakdayla hicbir muhafazakar tarafi
olmayan AK Parti'nin aslinda siyaset bilimi liteéisinde hi¢ de olumlu gaisimlari
olmayan muhafazakar kingii bu kadar israrla sahiplenmesi bile dnemli bir iljlen
sayllmahdir (Aktay, 05 Ekim 2009, www.yenisafakitdr). Aktay’in, AK Parti'nin
muhafazakarfia Bat'da bilinen anlamindan ¢ok daha farkli anEimba eklemleme
cabasi icinde oldiuna iliskin gorGsii 6zellikle hem partinin ileri gelenleri hem de
konunun uzmanlarinca paylmaktadir. Bu gilim en basit sekilde Ozipek'in
muhafazakarlik her tlkede farkli renkler almaktafzipek, 2007: 4) ifadesiyle
anlatilabilmektedir. Nitekim Akdgan'da AK Parti'nin geltirmeye calgtig
muhafazakar demokrat siyasal kigai Onemli ©6lcide  Anglo-Amerikan
muhafazakarfilyla ortisen oOzellikleri olmasina ggmen siyaset yapilan gmafyanin
sosyo-kulturel 6zellikleriylesekillenecgini (Akdogan, 2010: 61) dolayisiyla kavramin
icerisini  AK Parti'nin sure¢ icerisindeki uygulanaalyla dolduracgni ifade

etmektedir.
3.3. AK Parti’nin Sorunsallari

AK Parti, toplumun siyaset kurumuna olan gtiveneuieta dip yap# bir konjonktirde
iktidara gelmgtir. Bu konjonktirin AK Parti acisindan bgans oldgu ve siyaset
sahnesine cikini kolaylatirdigl iddia edilebilirse de iktidara gelinde c¢6zmesi
gereken sorunlarin ¢coktu ve bunlarin zorluk dereceleri goz 6niine afintia Parti’yi
zorlu bir sidrecin bekledi daha baindan belli olmaktadir. Kaldi ki AK Parti
yoneticilerinin, gecmite kurd@gu partiler kapatilan Milli Gorgl cizgisinden gelmeleri,
Parti'nin kagisinda gucli ve sisteme yeneis birokratik vesayet odaklarinin (askeri,
sivil ve yargl burokrasisi) Parti'ye kkuyla bakmasi sireci daha da zorlu hale
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getirmistir. Dolayisiyla AK Parti, bu sirecte graiyetini kabul ettirmek, siyasete,
kaybettgi sayginlgl ve glicu kazandirma konusunda c¢ok daha fazla sHdetmek
zorunda kalmgtir. Bu sirecte bgangicta AK Parti acisindan ilk baka handikap
olarak goérulen ancak zaman icinde Ustesinden gellmie takim sorunsallar olarak
mesruiyet sorunsalinin, muhafazakar demokrat siyasallifin yerlsstiriimesi ve

siyasetteki konumlanmanin irdelenmesi 6nemli olradkt
3.3.1 Muhafazakar Demokratlik m1? Misliman Demokratik mi ?

AK Parti tizerine sik¢a yapilan tarnalardan birisi girlikl olarak islami kbkene sahip
lider ve yoneticilere sahip olmasingnaen “Musliman demokrat” kimlik yerine nigin
“muhafazakar demokrat” kindin tercih edildgidir. Bu konuda dile getirilen iddialarin
basinda partinin gegrgte islami partilerin ygadigi aci tecriibelerden hareketle i¢ siyasal
sorunlarin etkisinddslami bir parti olarak anilmaktan cekigddolayisiyla Misliman
demokrat kimlgi kullanamadgl gelmektedir. Ancak AK Parti kurmaylari bu iddiala
yalanlayarak musliman demokrat kimlik yerine mubakér demokrat kimgn
kullaniminin partinin tek bir din ya da mezhepleudi olmayarak toplumun tim
kesimlerini icerisine alan katici bir misyona sahip olmasindan kaynaklgmdi

belirtmektedir.

Mahcupyan, AK Parti’'nin muhafazakar demokrasinimi ile kendisine bir siyasi
kimlik aramasinin altinda muhakkak sahip @dwkulttrel kimligin ideolojik kimlige
donsmesinde ortaya cikan sorunlar yatn disinmektedir (Mahgupyan, O8ubat
2004, www.zaman.com.tr). Ona gore gore iktisadisiasi alanda toplumun tim
kesimlerini temsil edebilen bir partinin, kendi g kimligini tasiyarak siyaset
uretebilmesi; bizzatslami kesimin de demokratimasina yol acacaktir. Mislimanli
kiltdrel boyutta teamaktan gocunmazken, tlke yonetiminde evrenselti@igi ulgan
ve toplumsal tercihler keausinda kgatici olan bir AK Parti’'nin, dongitrict ve
reformcu guct muhakkak ki cok daha fazla olurkeiirkTsiyasetinin ‘Musliman
demokrat’ bir parti sayesinde normaleesi de ayrica devlet/toplumskisi acisindan
demokrat bir acihmi ifade egii 6lcide anlamli olacaktir (Mahgupyan, 25ustos

2003, www.zaman.com.tr).

Aras da, AK Parti'nin muhafazakér demokrat kigmi tercih etmesinde politika
uretebilme alanini gepitutma istginin varligina vurgu yapanlardandir. Ozelliklesdi

189



politika 6rneginde ele alinirsaslamci kimlik dg politika referanslarinddslam diinyasi
veya ‘Ummet’ kavramlarini ve bir gié uluslararasiislam birligini dillendirir, dis
politika sdyleminde ve uygulamalarinda bu ilkelsrcak kagilar. Milliyetci-Ulkicu
kimlik Tdrk dinyasina gondermede bulunur ve ‘Turaéalini dillendirir. Bu iki
hareketten her biri, doktrinlerini tanimladiklataalar Gizerine odaklarken, Osmanli’dan
kalan topraklara selektif bir yaklan sergilerler. Kemalist kimlik, devamli yeni rejim
kuruldugu cagrafyayl, yani Misak-1 Milli sinirlarini, temel alair dis politika
vizyonuna sahiptir. Muhafazakarlik isegdr hareketlerde ol gibi ne herhangi bir
cografyaya gilim gosterir ne de spesifik ilkeler grulseklinde isa edilmg bir siyasi
soyleme sahiptirislami kimlik Islam diinyasina, milliyetci kimlik Tirk dinyasina
Kemalist kimlik Anadolu ve Misak-1 Milli'ye atfeddbilir. Ancak muhafazakarlk s6z
konusu oldgunda jeokiilturel referanslarsax bir sekilde Ozal'in Turk cumhuriyetleri
ve Kuzey Irak’'in statiistine yonelik curetkar siyagenezinde oldgu gibi esilimlere
isaret eder (Aras, 17 Ocak 2004, www.zaman.com.u) eBlimler daha kapsayici ve
meselelere daha genbir perspektiften bakabilmeyksaret eder. Gorulege gibi AK
Parti siyaseti ve dolayisiyla kendisini i¢ v golitikada sinirlandirmaktan kagcinmaya
calismaktadir. Bu gilim kurmaylarinin belirttgi gibi temel ilkeler ve referanslarin
korunmasi kguluyla konjonkturiin gerektir@i davrang sekillerinin gelstirebilme ve
pragmatik bir baki acisina sahip olmayla ifade edilmektedir.

Tayyip Erdgan, partisinin Glkede gayan her insana, i@l olan her fikre, her inanca,
her ideale ayni yakinlikla duran, kendini toplunparcalariyla dgil, buttintyle ifade
eden bir merkez partisi olgunu ifade edereksailiklardan uzak ama merkeze yakin
her turli anlayla i¢c ice olmay! seven bir anlgg sahip oldgunu, siyaseti dar hizipgi
kaliplar icine hapsetmeden,gsa da solun da dggsim taleplerine cevap verecek bir
anlaysla yaptiklarini vurgulamaktadir (Ergan, 01 Haziran 2007, www.haber7. com).
Bu anlays partinin Misliman demokrat ya dislami bir parti olarak anilmak
istemeyjinin de gerekgesini gostermektedir. Agao’da, AK Parti’'nin siyasalslamci
bir parti olmadgini, gayretlerinin de siyasédlamci bir parti olarak konumlandiriimama
yoniinde oldgunu ancak siyasdklamci olmamanin siyasédlama kagi olunduu ya
da siyasalislami temsil eden partilerin siyasette olmamasiekgaini disinmek
anlamina gelmeyegmi vurgulamaktadir (Akd@an, 2004:108). Akdgan, yillar sonra
AK Parti’nin iktidardaki on yilini dgerlendirdgi kdse yazisinda AK Parti’'nin, siyaset
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tarzi, politikalari ve oérgitlenme bicimiylislamci bir parti olmaghni, ancak normatif
politikayr ve dger dunyasini 6nemseiii gosterdgini, bu surecte kati ideolojik bir
hareket dgil, daha yumsak bir siyasi kimlikle, hizmeti ve insani 6ne ci&ar bir
yaklasim gelitirdigini belirtmekte, AK Parti'nin, iktidari donemindeapilan tim
secimlerde (¢ genel ve iki yerel secim) gidyiiksek oyun ve bu oyun 6nemli bir
kisminin siyasi kimlik aidiyetinden ziyade perfommsa ve hizmete verilen degtéfade

ettigini vurgulamaktadir (Akdgan, 31 Mayis 2013, www.stargazete.com).

Karaman, zaman zaman AK Parti icin yapilan siydsEmci parti benzetmelerine
siddetle kagI ¢cikarak AK Parti’'nin kurulgundan beri soyledi “biz din eksenli siyaset
yapmiyoruz” sdylemine destek verirken AK Parti'rgecmite olmadgl gibi mevcut
sartlarda da istese bile siyasalamci olamayagani iddia etmektedir (Karaman, 06
Subat 2004, www.yenisafak. com.tr). Bezci vesMigore de AK Parti iktidar ile
birlikte iktidar tecriibesini ygyan eskiislamcilar, islamcilgin donigimine ivme
kazandirmy, Islamcilgin s6z konusu iktidar tecriibesi, gegtai maruz kalinan
engelleme ve kisitlamalardan kurtulmanin yonunierb ve demokratik sdylemler
etrafinda dile getirilen tezlerde argdve buldgu icin, AK Parti déneminddslamcilik

dilinde “sessizlgme” ve “fakirlesme” yaggsanmstir (Bezci ve Mg, 2012: 5).

Muhafazakarhk mi1?, Muslimanhk mi? tamalarinda Yayla, AK Parti’'nin parti
kimliginde "musliman” kelimesinin yerine "muhafazakar'irkesini kullanmasini
dogru ve tutarh buldgunu ifade etmektedir. Buna sebep olarak da, "Muiahlm
kelimesinin bir siyasi kimlik olabile@ne inanmamasini gostermektedir. Nitekim bir
din ile bir siyasi durg 6zdslestirilemeyecegi gibi bir dine inanan kimselerin tek bir
siyasi durgunun olacgi, olmasi gerekgi de iddia edilememektedir. Bu yuzden siyasi
kimlik sorgulamasi yapildginda "Musliuman'im" demek 6yle diyenin siyasi kigmii
acga vurmaz, vuramaz. Bir MuUsliman, netice itibariyd@mokrasiyi savunabilege
gibi monasiyi de savunabilir; AK Parti'ye de oy verebilir, ®HMHP veya bgka bir
partiye de. Ayrica, din siyasete indirgenemeygeceagibi siyaset de dinle
Ozdslestirilemez (Yayla, www.timeturk.com). Bu itibarlaKAParti’'nin din- siyaset
konumlandirmasinin dinin herhangi bir siyasi pamtipedeinde siyasallgmasina izin
vermeden dini 6zgurluklerin 6ntndeki engellerin dé&nasi zemininde ortadan

kaldirilmasina yonelik bir politika izleme olarakllvginlestigi gortlmektedir.
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AK Parti'nin Islami bir parti ve misliman demokrat kigdi sahip olup olmag
konusunda dine ve lailge baks acisi onemli bir referansstal etmektedir. Partinin
dine ve laiklge baksina parti programinda yer verilgtir. Buna gére din, insargin en
onemli kurumlarindan biri; laiklik ise demokrasinigerekli sarti, din ve vicdan
hirriyetinin teminati olarak gortlmektedir. Paraikligin, din dmanlgl seklinde
yorumlanmasina da, orselenmesine dejillar Esasen laiklik her tirli din ve inang
mensuplarinin ibadetlerini rahatca icra etmeleridini kanaatlerini aciklayip bu
dogrultuda ygamalarini; ancak inangsiz insanlarin da hayatl@und@rultuda tanzim
etmelerini sglayan bir ilkedir. Bu bakimdan laiklik, 6zgurlik veoplumsal bas
ilkesidir. Parti, dinin farkl dilinen ya da yayan insanlar Gzerinde baski araci olarak
kullaniimasina da ker oldugunu belirtmektedir (AK Parti Programi, 2001,
www.akparti.org). Parti programinda yer verilen bolays AK Parti’'nin, laiklige,
demokrasinin gerekkarti olmasinin yaninda din ve vicdan 6zggdain teminati olan
bir ara¢ olarak yakkugini gostermektedir. Kuru, b Erdgan ve Aring olmak Uzere
parti liderlerinin bu siurecte pasif laiklik olaralandirilan, dini 6zgurltkleri 6n plana
citkaran ve laikigin dini kamusal alandan dayan bir ideoloji olarak anggmasina kag
ctkan bir yaklaim gelstirmeye calgtiklarini belirtir (Kuru, 2010: 190). AK Parti,
laikli gi, merkez siyasetteki genegibm uyarinca inang¢ Ozgurfiu, 6zgurlik ve bagi
ilkesi Gizerinden tanimlamakta, Misliman végmci kimlgin politize olmy haliyle
tanimlanmay! ise reddetmektedir (Ozman veat02013: 120).

Erdozan’in ve dger AK Parti kurmaylarinin genclik yillarindaki r&ailizmin zamanla
ve siyasi iktidar tecribesinin ideolojik inglar Uzerindeki yumgatici etkisiyle
torpulendgine inanmak icin yeterince nedenin oidu(Jenkins, 2010: 252 ) bu sirecte
AK Parti’nin laiklik anlaysinin Kemalist seckinlerin yillarca uygulagmoldugu laiklik
anlaysindan farkl olarak, temsil egii degerler acisindan yeniden yorumlagdi
gorulmektedir. Bu husus AK Parti hakkinda 2008 ng& acilan kapatma davasinda
yapilan savunmada da dile getirigtm. Savunmanin iceginde Bagsavcilgin
“demokratik laiklik” alerjisinin anakronik oldgu, laikligin zamanla radikal ve
militan uygulamalardan arinarak, din ve vicdan gligitine daha fazla yer veren
demokratik bir gorinim kazarglive AK Parti'nin bir yandan “devletin temel
dizenini” Avrupa standartlarina uyarlayarak lgikii hukuki boyutunu guclendirirken,

diger yandan da demokratik 6zgurlikleri ggetimek, din ve vicdan 0zgugine 6zen
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gostermek ve ekonomik politikalariyla refahi ylksedk suretiyle laikiin toplumsal
temellerini pekgtirdigi vurgulanmstir (AYM, 2008/2).

Gelinen noktada Akd@an’in ifadesiyle AK Parti tecribesi, muhafazakaaik
demokratlik arasindaki gerilim konularint mimkindwg@gu kadar dongiime tabi
tutmustur. Gelengi 6nemseyen muhafazak&ih gelsime ayak bgi olan kimi ataerkil
ve toresel atkanlklari torpilemesi demokratik entegrasyon acian Onemlidir.
Kadinin siyasi ve toplumsal hayattaki roliine, biteglum/cemaat itkisine, 6zgurlik-
esitlik olgusuna bakgta klasik muhafazakagin handikaplarinigmaya cakmistir. Serif
Mardin, bu siireci,Islamcilgin demokratik sistem icinde muhafazak@masi” veya
“‘muhafazakarkgin siyasal sistem iginde demokratiaas!” olarak yorumlamaktadir

(Akdogan, 31 Mayis 2013, www.stargazete. com).

Bu sirecte kendisine muhafazakar demokrat bir kilnka etmeyi secen AK Parti’'nin,
liberal demokratik dgerlere sahip olmakla birliktdslami inanclardan beslenen bir arka
plana sahip olmasi AK Parti’nin bir Hristiyan Dennak Parti’nin Musliman slegeri

olarak dgerlendirilebilecgi tartismalarini beraberinde getirgtir.

Bu tur tartgmalarn tetikleyen ve AK Parti ile Hiristiyan demaki arasindaki kg
vurgulayan bir olgu da partinin, Avrupa Parlamentodaki baglica Hiristiyan
demokrat partileri birlgiren Avrupa Halklari Partisi'neHuropean People’s Party,
EPP! dahil olmak icin bavurmus olmasidi Hale, AK Parti’nin aciklady ilkeler ve
iktidara geldginden beri uygulagh politikalar siginda Hiristiyan demokratlarla
arasindaki benzegi her ikisinin de liberal dgerleri ve bireysel haklari, devletin
gucliliginden daha fazla savunuyor olmasinda gormektediekish AK Parti icin
Avrupa Birligi'nin muzakerelere bgamanin bir keulu olarak Turkiye'ye, liberal
reformlarin bir yol haritasini ve insan haklariyilgstirmeyi sunmasi, bu ilkelerin
uygulanmasini kolaykarmistir (Hale, 2010: 109). Karaca, iktidarin ilk yiliada siyasi

kimligini disarilya tam olarak yansitamamolan AK Parti'nin, bi¢cim olarak ve

1 1976 kurulan EPRyunumiizdeAvrupa’daki 40 ilkeden 75 partiyi temsil eden siérarasi merkez
sg (centre-right)partilerin cati yapilanmasini glurmaktadir. Avrupa Parlamentosu (AP) icerisinde en
¢cok sandalye sayisina (273 sandalye) sahip olamugmiwsturmaktadir. EPP kendisini AB’nin
sa cizgide reformist ulusal partileri desteklemeyakldnms bir grup olarak tanimlar (www.epp.eu).

2 Aslinda AK Partinin EPP'ye (yelik Baurusunun tek tarafll olmagl, oncesinde BEP
BagkaniMartens'in 2004 yilinda Ankara'ya gelerek AK Parti'yi @t Gye olmasi icin yazili ve soézli
olarak davet etdi belirtiimektedir (Cavgoglu, 2013,www.cihan.com.tr; Bas, 2013, www.akparti.
org.tr).
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savundgu temel manevi dgrler bakimindan Avrupali Hiristiyan Demokratlara
benzedini, AK Parti'nin her ne kadar reddetse de gendrak dinyada "islamci”

etiketle pazarlandini ifade etmektedir (Karaca, 2002,www.dispolitta.tr).

Gunumuze gelinginde AK Parti'nin, aldg davet Uzerine 2002 yilinda uyelik
basvurusunda bulundiu EPP’den ayrilarak ingiltere’nin liderliginde EPP’den
ayrilanlarin kurdgu “Avrupa Muhafazakarlar ve Reformculéttifaki’na (Alliance of
European Conservatives and Reformists, ApG@tildigi goralmektedir. Baus,
EPP’den ayrilma ve AECR’ a katilma nedeninin beilinoktadan sonra EPP’nin yazili
beyaninda verdi s6zi tutmamasi yani AK Parti’'nin statisuni goaeiiyelikten ortak
dyelige bir turli yukseltmemesi hatta yukseltmek icin (pgetilerin onayina sunacak
proseduri bile bdatmamasi olarak belirtmektedir (Bg, 2013, www.akparti.org.tr).
AK Parti'nin 2009 yilinda kurulan veseffaf ve federalist olmayan bir Avrupa
tasarimiyla yola c¢ikan, ana hedefini isé&vfupa Birligi'nde radikal reformlari
gercekletirmek ve muhafazakar gerleri yaymak” olarak belirlemj olan AECR’a
(www.aecr.eu) katilmi ¢éli cevrelerce AB’ye kgkuyla bakan ve EPP’den daha
kicuk (56 tye) bir gruba lUye olungluiddiasiyla elgtiriimektedir. AB Bakani Mevlit
Cavwoglu, eletirilere AB Uyelik hedefinden herhangi bir sapmawnimadgl ve AK
Parti'nin AECR’In karar mekanizmalarinda yer alardha etkin sonuclar almayi
istedigini belirterek cevap vermektedir (Cayaglu, 2013, www.cihan.com.tr).

3.3.2. Merkez-Cevre Paradigmasi Acisindan AK Partiiin Konumu

2002 yihnda AK Parti'nin iktidara geini cesitli acilardan aciklama konusunda c¢ok
sayida cabmayla kagilasiimaktadir. Bu ¢cabmalar arasinda dikkate g bir baks
acisi da sirecin siyaset sosyolojisi agisindagerdiendirildigi merkez-gevre ikkileri

Uzerinden okundtu calsmalardir.

Merkez-cevre paradigmasi, Edward Shils’'in 1975’dgigladgl makalesiyle kavrami
siyaset literatirine kazandirmasindan bu yana yéide siyasetin dinamiklerini
aciklamada yaygin olarak kullanilan kavramsal bacanitelgindedir. 2000’li yillardan
itibaren eski popdilaritesini kaybediine iliskin gorisler bulunmasina gmen Turk
siyasi tarihinde dgerler ve kurumlarin micadelesini, bu micadeledgrpatalanlari ve

gerilimlerin eksenini aciklayabilme kapasitesinigh&ssidigl distintlmektedir.
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Her toplumun bir merkezi vardir (Mardin, 2009: 128 bu merkez ayni zamanda o
toplumun butinlgmesini de iceren bir anlama sahiptirgbi bir ifadeyle merkez; cevre
olarak nitelendirilen toplumsal kesimlerin glerinin, inanclarinin bir yansimasidir.
Bdyle bir yapi icerisinde yonetici zamre, iktidarisirdirmek icin “merkezin”
degerlerine sahip ¢cikmak, sahiplenmek ve bir anlam@daromulk edinmek zorundadir.
Merkezin cevreden gelen talep ve beklentilere yath@masi ise temsil efii
deserlerin cevreye dgru gittikce etkisinin azalmasina ve sire¢ icerisingevreden
merkezi kurumlara verilen degta azalmasina yol agmaktadir (Oztirk ve Ertiirk,201
210).

Mardin’in anlatimiyla Osmanli’da merkez, toplumu lagidan denetim altinda tutmaya
calisan saray ve burokratik seckinlerden, cevre ise arnkdsinda hemen her dizeyde
yonetilen toplumu, kurumlari ve alani glururken (Mardin, 1980: 173; 2009: 123)
gecmiin bir nevi devami nitefinde Cumhuriyet Donemi’'nden itibaren ise Turkiye'de
merkez tanimlamasi genellikle resmi ideolojiye,uaur felsefeye ve bu anlgytasiyan
siyasal elite atif yaparak kullaniimaktadir. Cekavraminin kullanimi ise genellikle
sistemle sorunu olan ve taleplerini muhalefet pamsinda dile getiren kesimlere
yoneliktir (Akdogan, 2010: 77).

Keyman’a gore, Cumhuriyet’le birlikte kavramsatlalan ulus-devlet eksenli merkez
anlaysl modernitenin c¢evreyi modern befdi dongtirmekle olasilik kazanagsni
varsayar ve bunu yaparken de cevreyktoitan kilttrel bicimleri ve sembolik kimlik

kurgularini tanimak yerine, onlarin va@hi reddeder (Keyman, 2013: 6).

Merkezin, ¢cevrenin vagini reddedii Turk siyasi tarihi acisindan en acik yansimasini
[I. Mahmud’dan bu vyana iktidar seckinleri tarafindaformule edilen ‘Turk
Modernleame Projesi'nin temel iddialarinda bulmaktadir. Yaavrenin veya toplumun
gorls ve rizasina Baurmayi akil etmemngi iktidar seckinleri, moderniene projesini
topluma empoze etmeye gallarken, Aydinlanma’nin Fransiz versiyonunu edassa
toplumu bir proje cercevesinde yukaridagegaya dgru ve jakoben yontemlerle
degistirmek istemg, 18. ylzyil rasyonalizmini ve 19. ylzyil pozitimni dogmalar
biatinu olarak algilanglardir. Bu acidan Bulag’a gore siyasette “merkeg” sée
“merkez sol” partiler arasinda konunun mahiyetsagdan fark yoktur. Her iki kanadin
partileri, siyaset yoluyla toplumu yukaridaga@aya dgru dongtirmenin enstrimanlari
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olarak § gormulerdir; bu agidan merkez gae merkez sol partilerin bitininde tabanin
arzu ve taleplerini merkezestgacak kanallar tikalidir; dolayisiyla bu partilertparti

ici demokrasi” sadece bir retorikten ibarettir (Bgl 06 Asustos 2003,
www.zaman.com.tr). Bula¢’in dikkat cekti merkez sg ve sol partilerin tabanin
taleplerine uzakg etkilerini 6zellikle 1990’lardan itibaren merkazzin gerileysi ve
eriyisi, solunda 1970’lerdeki Barisindan uzak ciddi bir karisizlga doéngimu
seklinde kendini gostermgir (Dursun, 2007: 49).

2002 yilinda AK Parti’'nin iktidara gelmesiyle megkeevre ilgkilerinde sirec yeni bir
asamaya evrilmitir. Bu yeni donem bir¢coklarina gore o6nemli bir 1kmayi
barindirmakta olup bu kirllmanin ilk adimi Mert'érg, islamci siyaset cizgisi gibi
merkezin dginda bir muhalefet cevresinden gdodan merkeze dwou gelsen bir
hareketin iktidara gelerek yargitidogal giiven sorunu ve beslgdimesruiyet krizidir
(Mert, 2007: 133). Bu krizin tehlikesine dikkat eglerden biri olan Bulag’'a gore, AK
Parti, toplumun ana govdesi ve bu govdenin saldjpgol genel dgerlerin, politik ve
ekonomik cikarlarin savunuc@u adina “merkez €A bir siyasi kimlige burinecek
olursa blyuk bir hata yapar weiphesiz akibeti d@erlerinden farksiz olmaz. Cunku
toplumun ana merkezi yani “toplumsal merkez” iled#n beri ankala gelen “siyasi
merkez” arasinda derin bir mahiyet farki vardster sg ister sol partilerin iktidarinda
olsun, siyasi merkez devletin mudahalesine acike@vlet de sivil ve askeri burokrasi,
ekonomik buyuk gtcler ile resmi toplumun yaninda alan yabancikanis aydinlardan
ibaret iktidar seckinlerince kontrol edilmektediBu sirecte “demokrasi” gercekte
siyasetin merkezini kontrol eden devletin halkaniyge¢cmene vergi tencereye kapak
koymasi gleminden ibaret olmaktadir (Bulag, O@ustos 2003, www.zaman.com.tr).

Mahcupyan, AK Parti'nin merkez ile cevre arasinda Kbpri olma misyonunun
bulundiguna dikkat ¢cekmekte partinin her firsatta yerel eerenselin birliktekini
vurgulayarak siyaset yagti cografyanin toplumsal ve kilttrel gelenekleri, yerk v
koklu deserler sistemini temsil egtini, diger yandan merkez kurumlarla vegdéerle
tartismaci bir Uslup takinmayarak ekonomik sorunlarintiodz ve AB uUyelgi gibi
konulara o©ncelik vermesinin bir takigtipheler olsa da merkez tarafindan kabul
edilebilir bir parti olmasini ggadigini belirtmektedir (Mahgupyan, 4ubat 2004,
www.zaman.com.tr). Ancak bu kabul edilmenin belii Qereceyle sinirli oldgunu

belirten Bulag’a gore gercekte merkezi dolduraredizsert cekirdektir. "Siyasetin ve
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toplumun merkezi" ile "bUrokratik merkez" ise aygey desildir. Zaman zaman
cevreden gelen homojen veya heterojen aktorler ezerfloldurmaya cafir. Halk
dest&i ne olursa olsun, birokratik merkez kisa zamaratdigi alir, yonetim ve hukuk
sisteminin her yanina yestrdigi mekanizmalarini harekete gecirir. Bu durumda
cevrenin politik aktorleri, ya birokratik merkezingdrulerini kabullenirler ya da Refah
Partisi 6rnginde old@gu gibi gitmek zorunda kalirlar. Bu Turk siyasetinicinde

cereyan etfii bir kisir déngudur (Bulag, 2007: 7).

AK Parti lideri Tayyip Erdgan, 17 Ekim 2002'de vergii milakatta AK Parti’nin
muhafazakar, demokratik kingli ile Turk siyasetinin parcalangnimerkez sgini
yeniden iga etmeye talip oldtunu ve kisa surede hedeflgidiyere gelerek Turk
siyasetinin merkezine oturgunu belirtmektedir (Sever, 17 Ekim 2002, www.
radikal.com.tr). Akdgan’da, AK Parti'nin 2002 seciminde aggiyizde 34 oyu 2007’de
yuzde 47'ye ¢ikard@ini, 2002 segimlerinde ¢okenin hem 'merkez' hergelee siyaseti’
oldugunu AK Parti’'nin ise merkez ve cevreyi yeniden talayan ve Ureten bir anlgyi
ortaya koydgunu ve o alaninsimdi AK Parti’nin kendisinin doldurdgunu ifade
etmektedir. Akdgan bu konumun surekldini ise iktidarda iken cevreyi glamayan,
cevrenin taleplerini merkezestgan, cevreyi de merkezde temsil eden bir agéagahip
olmakta bulmaktadir. Ona gére AK Parti mevcut diranini de bu dongturici
gucunden almakta kendisini statiikoya mahkim etneg&yanilletin iradesi yoninde

surekli dongum gecirmektedir (Akdgan, 09 Mayis 2011, www.aksam.com.tr).

AK Parti'nin iktidara gel§inin ¢evrenin ayaklagi olarak dgerlendirilmesi bircoklari
icin ikna edici goriinse de asil olan merkezle gewre;atsmasindan ziyade i¢ ice
gecmesi ve her birinin bu stregte ¢ozulugigilaesidir. Bu nedenle AK Parti, ¢cevrenin
merkezle cagmasindan Ote bir paradigmayla, ¢cevrenin kendi \igseinde kendini

yeniden tanimlama cabasi olarak gorulmelidir (T@04,0: 147).

AK Parti, kendi kultirel ve ekonomik sermayesiniugpiran sessiz muhafazakar
cogunlugun suregelen burokratik hegemonyaya itirazinin 8égénu yaparak merkez-
sgg partilerin gecmite gerceklgtiremedii misyonunu devralmtir. Bu sirecte bir
yandan 1960’tan beri uygulanan siyasal denklemekdaalarak, hizmeti ve icraati 6n
plana c¢ikarirken, 6te yandan 1990’larda bir gligakaortaya cikan ve klasik merkez-
s&g politikayi yetersiz bulan orta sinifin kimlik tglerini AB sureciyle ilgkilendirerek
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demokratikleme alaninda bircok adim atgtr (Ete, 1 Aralik 2008, www.setav.org).
Atilan bu adimlar, yapilanlar ve aggdioy orani AK Parti'inin merkez ga yerlgme
idealinin gerceklini gostermektedir. Nitekim devletin g€ toplumun icinden cikngy
kendi orta sinifini yaratabilgiplmasi hem kiresel siireclere uyumu hem de Turkiye'

kendi icindeki dongiim sdrecinin tgyicisi olmasi AK Parti'nin devamlgini da
destekler niteliktedir.

Siyasal parti tipolojileri acisindan bir ekleme yapak olursa AK Parti bir yandan
orgutsel gelime bakimindan kitle partilerine yakin gérinmektgediyandan gretide
herkesi kucaklayan “catch all’parti olarak da nitelendiriimektedir. Bu nitelémdenin
dayang AK Parti'nin merkez ve saideolojilerin hepsini kapsagini vurgulayarak
Tark siyasal parti sisteminin yeni merkezini glurdusunu siklikla belirtmesi, “catch
all” partilerin temel 6zellikleri olan sec¢menleriideolojik tercihlerinden daha cok

pragmatik tercihlerle partiye yoneliminin belirgphmasidir (Ster, 2011: 81).
3.3.3. Maruiyet Sorunsall

iktidari ellerinde bulunduranlar, yoénetilenleri, ygdca emretme ve yonetme giiciine
degil, ayni zamanda emretme ve yonetme “hakkina”’ satduklarina inandirmaya
calismislardir. Iktidarin rastgele elde edilmeyip bir hakka daygndikrinin kabul
edilmesi Olcustinde o iktidar gre bir iktidar olur (Kapani, 2009: 73-74). Dolayk
bireysel onama ve toplumsal riza asayiim siyasal iktidarlarin temel gayesi olup
(Cetin, 2011: 43) mgeuluk problemi eski zamanlardan beri doktrin alaanizerinde

durulan ve tarfilan evrensel ve dnemli bir sorun olgtwr.

iktidari s&lamada ve giiclendirmede en 6nemli arac olagruneet kavraminin tarihsel
surecte gefimi, kaynaklarindaki farklilik ve dgsim vb. hususlar kapsamli ve ayri bir
calisma konusunu okiurmaktadir. Ancak Turk siyasal g@minda AK Parti iktidarinin
Ozellikle ilk yillarinda bir takim aktérler nezdiadygadigl mesruiyet krizi gézden
kacirilamayacak 6nemde ofglindan bu hususa gieilmesinin d@ru ve calsmaya
katki sglayacak bir caba olagadezerlendirilmistir.

! Catch- all ya da “hepsini yakala” olarak Tiirkgtitdlebilen parti tipi tim gilimlerin temsil edilebildgi,
geni ve kapsayicl, gna olunan bir marka gibi bilinen, liderleri kitidetisim araclari vasitasiyla halk
tarafindan taninan parti tipidir.
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AK Parti, kurucu liderlerinin dnceki iki partilenn son ¢ yil icerisinde Anayasa
Mahkemesi'nce kapatilgh, hareketin lideri Erdgan’in hapsedilip aktif siyasetten men
edildigi, asker ve yargi tarafindan temsil edilen Kemédigtci merkezin herhangi bir
populer islamci muhalefetle onun sosyal ve ekonomitamani ortadan kaldirma

kararhhigini sergiledgi bir zamanda iktidara gelgtir (Dagi, 2010: 121).

AK Parti’'nin iktidara geldgi bu donem Habermas'in “rgeiiyet krizi” olarak
tanimladgi, halkin siyasi partiler, secimler, parlamentalartim demokratik sistemden
destgini cekmesi durumunun (Merkel, 2012: 9) bir G¢nelarak gdsterilebilir. Nitekim
Turkiye'de, 28Subat 1997 sureci ve takip eden 2001 krizinin secgiunde siyaset
kurumuna olan guvenin kaybedilmesine yol agcmasiusamda 3 Kasim 2002
secimlerine katilim oraninin gikligt bu durumun bir kanitidir. 3 Kasim 2002
secimleri sonucunda AK Parti ve CHRiddaki partilerin llke barajinisamamalari ve
secim sistemi nedeniyle her iki partinin de aldikl@y oraninin c¢ok uUzerinde
milletvekili ¢cikarmalari yeni bir temsil krizi daurmustur. Sec¢im sonugclarina gére AK
Parti % 34.28 oy almasina kar % 66,7 oraninda temsil hakki, CHP ise % 19.39 oy
almasina karn % 33,3 oraninda temsil hakki elde etimi % 34 oyla elde edilen %
66’k temsil hakkinin mgulugu tartsilabilir bir durum yaratnytir (Bing6l ve Akgtin,
2005: 13). Nitekim mevcut sec¢im sisteminde uyguta®al0’luk llke barajinin yol
actsl bu tablo halkin oylariyla se¢im kazanmasingmen halk tarafindan olmasa da
Ozellikle Kemalist/laikci merkezi okturan cevreler tarafindan sorun edigmiAK
Parti’nin maruiyeti tartsmaya acilmaya c¢alimistir. Ancak ginimuze ¢@ gecen on
iki yilhik strecte yganan gelimeler gostermgtir ki AK Parti'nin 3 Kasim 2002'den
sonra genel/yerel girgi her secimi istikrarli ve surekli artan bir oy argla kazanmasi
geriye donup bakilginda secmen goézinde gna@yetinin batan itibaren varoldgu

distincesini akla getirmektedfr.

Gunimiz modern demokrasilerinde secimlerin iktidanmesruiyetini  s&lama
konusundaki etkisi tagimasiz bir konumdadir. Ancak 30 Mart 2014’de yapriaahalli

idareler secimleri arifesinde 0Ozellikle basinda dkratik secimlerin iktidarlarin

1 AK Parti genel secimler bazinda 2002'de %34.28)720e %46,58 ve 2011'de %49,83 oy oraniyla
secimlerden birinci parti olarak cikghr. Yerel secimler baz alinginda ise girdii ilk yerel se¢cim olan
2004'de 40,19, 2009'da 38,64 ve 30 Mart 2014'deresami olmayan sonuclara gore %45,6 ile birinci
parti olmuwtur (www.ysk.gov.tr).
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mesruiyetini sglamada tek bana yeterli olmayagana iliskin tartsmalarin yeniden
alevlendgi goriilmektedirt

AK Parti 6zelinde bakilggnda Parti'nin, 6zellikle kurukiasamasindan itibaren énemli
bir medya muhalefeti ve ordunun tepkisiyle siastigi gorulmektedir. Lideri
Erdozan’in yaptgl ilk basin toplantisindan itibaren medyay! oligargic odaklarinin
uzantisi olarak tanimlamasi ve siyasal kariyerdemokratik rejimle ¢cagmali 6zellgi
takiyye yapmakla, “d@smemg” olmakla suclanmasina neden oltur (Akill, 2011:
67). Bu surecte AK Parti'nin, Cumhuriyet’in temebrmlariyla kavgali oldgu, tanri
egemenkini yeniden gunceligirmek icin halk egemenriine, laiklige ve c¢#&das
demokrasiye kar oldugu (San, 2013: 137) ya da AK Parti'nin olsa olsadkdn’in
Milli Gorus’andn revisyonist bir versiyonu olgu (Sénmez, 2013: 1869eklinde

elestirilere rastlannytir.

Dagl, bu sartlar altinda AK Parti'nin gedtirdigi  stratejide sacayaklarinin,
soylemlerinde insan haklari ve demokrasi diliniibesemek, bir demokratik rgruiyet
mekanizmasi olarak kamuoyu desie harekete gecirmek ve AK Parti'yi rgrei bir
siyasal aktor olarak taniyan modern/laik kesimldyie liberal-demokratik koalisyon
olusturmak seklinde belirtmektedir (D&, 2010: 122). Nitekim seckinci elitin AK
Parti'ye kykuyla bakmasinin en dnemli nedenlerinden biri Gteloleri tedirgin oldgu
Islamci akimlarin AK Parti ile bir kez daha devletierkezini ele gecirmeye yelteggli
distincesidir. Tepe'ye gore, bunu iyi bilen AK Partildr kadrolar kendisinislamla
demokrasi arasindaki glanti noktasinda konumlandirmak vslami eilimli bir
demokratik ideoloji ortaya koymak yerine, arka mantuttuklari dinin siyasal rolu
hakkindaki targmalari marjinallgtirerek, islami referans véslamin kamusal ifadesine
yonelik vaatleriyle siyasi giicti mpi kilan ‘Islamsiz bir islami parti” olma
egilimindedirler (Tepe, 2010: 144).

! Bu yazarlardan Bulag, milli irade veya halk irades tecelli ettgi ‘cogunluk’'un islam noktai
nazarinda dgerlendiriimesi gerekgjini belirterek ¢g@unluk 6zellikle modern toplumda kitlesel olarak
kolayca manipile edilebilginden ondan tam yetki alan iktidarlar her dilediklgasayi cikarir ve
keyiflerince yonetebilirler mi? sorusunu sormakBal@g, 03 Nisan 2014, www.zaman.com.tr), Batu ise
secim guni yayinlanan “Aptallik Tarihi” klakli yazisindaaptallgin ayni hataya tekrar, tekrar ve tekrar
dismek, kicik hesaplargtuna blyuk resmi gérmemek, sorgulamayarak kirék oldgunu belirterek
yazinin icerginde AK Parti'ye oy verenleri vatan haigiiile suclamaktadir (Batu, 30 Mart 2014,
www.milliyet.com.tr).

200



Diger taraftan AK Parti’'nin bu sirecte AB’ye uyelik nfesi bir politika izleyerek
kendisine geleneksel olarak 6n yargili ya&la bircok toplum kesiminin de degtei
almasi Turk siyasal hayatindaki gn@yetini artirmada son derece etkili olgtwr. Bu

kez desimdiye kadar iktidardan uzak tutmayisaadigi islamci kesimlerin, AB yanlisi
politikalar ve AB’nin demokratiklgirme yonindeki etkisiyle devlet yonetimine ortak
olmasindan ve bunun i¢ vesdkamuoyunca yadirganmamasindan rahatsiz olan elit
siniflar Briksel'e ve onun Turkiye Uzerindeki etkhis daha sipheci bakmaya
baslamslardir (inat, 2007: 106-107). Ulagay ise AK Partinin AB wbimli
politikalarin destgiyle iceride ve dyarida meruiyet sahasini gegietmesini ilk iktidar
doneminin en buyilk Barisi olarak gérmektedir (Ulagay, 2008: 84).

Duzgit ve Keyman, 2000 yilindan itibaren Tarkiyeininsan haklarindan sivil-asker
iliskisine kadar geni bir alanda tarihsel bir demokratik reform yolunadggini
belirterek reformlarin gelegmi belirlemede parti politikalari, ekonomik durung
guvenlik, uluslarasi alanda olumlu bir iklimin Onkeroldugu ancak s@lam siyasi
reformlarin itici gliciintin guvenilir ve tutarli bAB sartlihgl oldugunu belirtir (DlUzgit
ve Keyman, 2013: 280).

Dagl ve Keyman'in da belirgi AK Parti'nin 6zellikle demokratiklgme ve insan
haklari konusunda yapmaya gafii reformlarda Rawls’cu bir adalet anlgiynn izlerini
de bulmak mumkindir. Rawls’'un adalet anjayollektif fayda yani toplumda bir
kisim gruplari veya Kkileri c¢ogunlugun mutlullgu adina dezavantajli duruma
diUsUrebilecek anlaga kagidir. Herkesin hakkini vermek anlaminda skiaklilik
ilkesine dayali bolgiimcl fayda sgayan bir siyasal adalet anlayigelistirir. Bu
baglamda it hak ve 0Ozgurluklere ©Oncelik taninir. Bunun igindoplumda en
dezavantajli kesimlerin temel haklari avantajliikdsrle ait kullanabilmesinin yolu
actimalidir (Cirakman, 2002: 107-113).

3.4. Parti Metinlerinde Blrokrasinin Konumlandirilm asi

Burokrasi, yaptil ya da yapada islerde secilmjlere tabi olmak zorundadir. Gerbir
cerceveden bakilginda bu ilgki burokrasi agisindan bir tabiyetshisi iken siyaset
kurumu acgisindan ustiin ancak zorunlu bir birlilgelifade etmektedir. Gecre
bakildginda 6zellikle Cumhuriyet Donemi’nden bu yana siyisdarlarin burokrasiyle

olan zorunlu ilgkilerini sdrdurtrken Gstunlikliklerini  kabul ettigkte sorun

201



yasadiklari gorulmektedir. Bu surecgte Ustunlikskisinin tersine dondgii, gucli
birokrasinin, siyasetin alanini daraltarak mevejin kurumlgmis vesayet rejimine

donistardigt goralmitar.

Burokratlarin belirli bir siyasanin dizenlgdialanla ilgili deserler ve cikarlara
bagliliklari, siyasal iktidarlarin kendi programlarime bakanliklarini yonetirken ciddi
zorluklarla kagilasmalarina neden olabilmektedir (Demir, 2011: 79)aSi liderligin
oncelikleriyle burokrasinin beklentilerinin uymadgl durumlarda burokrasinin politik
karar vericilere ka1 direnc gosterdi sikca gorilen bir durumdur. Burokrasilerin
dogasinda var olan ve statiiko kelimesiyle ifade edilerevcut durumu sirdirme,
degisime ve dongime direng gosterme” olgusu, 0zelliklegdegm, dongim ve reform
vaatleriyle § baina gelen siyasi iktidarlari karisiz kilacak derecede buytk riskler

icermektedir.

2002 yilinda § bagina gelen ve dgsim, dongum ve hemen her alanda reform vaad
eden AK Parti iktidari i¢in statikonun devamindamg olan bir burokrasinin mevcut
yapisityla tehdit olarak algilangii6zellikle Parti'nin ileri gelenlerinin ifadelerden ve
Parti metinlerinden anddmaktadir. Keza AK Parti ileri gelenlerinin vesayasith g

ve halk destgine sahiplik konusunda tarihsel stre¢cte Demokrati’Ria misyonuyla
Ozdslik iceren sdylemleri AK Parti iktidari donemindéyaset- burokrasi ifkilerinin
gecmiten daha farkll bir dizlemde glacasini gostermytir.

AK Parti'nin kurulisunda sgladigi toplumsal mutabakati kisa zamanda halk gedee
glclendirmesi Parti'nin siyaset sahnesinde hizlg Béazanmasina olanak gsamis,
muhafazakar demokrat olarak tanimlanan parti imfarkl kimlik ve ¢ikarlara sahip
cevrelerin statikoyu g@estirmek amaciyla bulgtuklari bir alan glevini gormistur
(Yavuz, 2010, 17). Bu anlamda statikoygigirme ve burokrasinin gecgien gelen
hegemonyasini kirma konusunda AK Parti'nin sahiglugd distnceler secim

bildirgelerinde, parti ve huikimet programlarindékeg gortulmektedir.

AK Parti metinlerinde burokrasi kavrami iki faridnlamda kullaniimaktadir. Bunlardan
ilki barokrasinin “slerin geciktiriimesi, kirtasiyecilk, hantallik, aiteye agiri baslilik,
verimsizlik” seklindeki olumsuz anlami, ikincisi ise burokrasidikamu yonetimi

aygitr” anlamidir. Parti metinlerinde her iki anlarda icereceksekilde burokrasi
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kavraminin ¢gin gereklerine uygugekilde yeniden yapilandiriimasi, ggiiilmesi ve
siyasetin yol gostericilinde etkinsekilde calgtiriimasi gergi vurgulanmaktadir

AK Parti’'nin birokrasiye baki acisi daha spesifik ve somut olarak irdelgimdie

asagidaki tespitleri yapmak mumkandar.

AK Parti, 2002 yili se¢im beyannamesinde burokeagigkin olarak § ve slemlerde
birokrasinin ygunluguna vurgu yaparken, siyasetin alaninin daraltild@tokrasinin
siyasetin yerine ikame edilmesine gaoldusunu belirtmektedir. Yine ayni metinde
Parti, burokratik yapilarin, temel hak ve 06zguréiki kullanilmasina muadahale
edemeyeacgni belirterek; uluslararasi sozlmelerle glivence altina alinan temel hak ve
Ozgurluklerin eksiksiz olarak hayata geciriimesisgglanacgina vurgu yapmaktadir.
Bu ifade bir dlcide AK Partinin uygulayaga reformlarin yol haritasini

gostermektedir.

2002 yihnda § baina gelen Abdullah GuUl'in Bhakanlginda 58. Hukimet
Programi’nda burokrasiye gkin agirhkh olarak yatirrmcilarin onlerindeki burokrhti
islem ve engellerin kaldiriimasina vurgu yap#gtm (58. Hukiimet Programi, 2002). 58.
Hukimetin 3 Ocak 2003 tarihli Acil Eylem Plan’'ndAEP) da burokrasiye bai
burokratik formalitelerin azaltilmasi noktasindad8. Hukumet AEP, 2003). Bu
metinlerdeki yaklaam, AK Parti iktidarinin henlzsi bagina geldgi ilk yillarinda
birokrasiyle acik bir ¢cagma icine girmedii, daha sonradan burokratik oligaolarak
adlandiracg bu yapiyl bglangicta acikca hedef tahtasina koymayarak, temlelvie
Ozgurluklerin gektirilmesi ve demokratiklgne reformlariyla birokrasiye karbelirli
kazanim elde etmek istgiliseklinde yorumlanabilif. Nitekim AK Parti 6zellikle ilk
yillarinda burokratik ve ideolojik merkezlerin dm@ni kirmak icin kiresellgnenin
glcunt kullanarak temel hak ve 6zgurlukler ile Isioplumun geltiriimesi konusunda

onemli reformlara imza atstir.

Recep Tayyip Erdgan'in bgbakanlginda 2003 vyilinda kurulan 59. Hikimet
Programi’'nda ise burokrasiye “burokrasinin azalagdm ve bulrokratik engellerin

kaldiriimasi” seklindeki yaklaim surdurilmekle birlikte 6nemli bir farkhlik olak

! Sz konusu metinlerde biirokrasiye atifiar sekildedir “Agir vergi yikii ve ygun birokrasi
ekonominin Uretim glcini zayiflatm..” (AK Parti Secim Beyannamesi, 2002), “Yatirimar@nindeki
blrokratik engeller kaldirilacak... burokratidle@mler azaltilarak basitjérilecek... burokrasiyi azaltici
tedbirler alinacaktir” (58. Hukiimet Programi, 2Q0B)irokratik slemler azaltilacak... burokrasinin hizh
calismasi sglanacak...” (58. Hukimet AEP, 2003).
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“Hukumetimiz, toplumdan alg yetki cercevesinde;... Ahlaki gslere sahip bir
birokrasi olyturmayi 6n planda tutacaktit ifadesi dikkat cekmektedir. Bu ifade AK
Parti’'nin, burokrasinin mevcut durumunu nasil taaggina iliskin énemli ipuclar
icermektedir (59. Hukimet Programi, 2003).

2007 yili secim beyannamesinde, Bilgi Edinme KanweuE- Devlet Projesi Bta
olmak Uzere yapilan reformlarla kati ve kapall limsiden, yeni ihtiyac ve isteklere
karsi duyarli ve halki ile etkilgm icinde olanseffaf yonetime dgru cok 6nemli
adimlarin atildii ifade edilmgtir. S6z konusu beyannamede ve Recep Tayyip
Erdasan’in bgbakanlginda kurulan 60. Hukimet Programi’nda kamu goresthke,
hizmet sunmakla ytukimla olduklar vatagdgyonelik tutum ve davraglarinda olumlu

ve yapicl olmalari gerelii uyarisi yapilmgtir (AK Parti Secim Beyannnamesi, 2007,
60. Huktmet Programi, 2007).

2011 yili se¢im beyannamesinde AK Parti, siyasetihwnun tekrar itibar kazanarak
vatandalarin buatln taleplerinin muhatabi haline ggidi, kendi kurumsal sinirlarinin
disina tgarak siyaset kurumunun sinirlarini daraltan, kinamanda yok sayan
anlayslarin kendi sinirlarina c¢ekilmesinin @andgini belirterek (AK Parti Secim
Beyannamesi, 2011) tum burokratik yapilarin (askavil ve yargl burokrasisi)
gecmiten gelen vesayetci anlaynin kirildgint ifade etmektedir. S6z konusu
beyannamenin “Vatandave Sonug¢ Odakli Yonetim” bhgl altinda yonetimde
keyfili gin yerini seffaf ve hesap verebilir bir yonetimin ajdl devletin hizmet devletine
donistigll, barokrasinin de vatanglarin ygamlarini kolaylatiracak sekilde yeniden

dizenlendii vurgulanmaktadir.

2012 tarihli, AK Parti Manifestosu olarak da bilm&K Parti 2023 Siyasi Vizyonu adli
belgede millet iradesinin yonetime yansimasini dsaflgma” seklinde yaftalayarak
devre dsi birakmaya, belli odaklarin ve birokratik oligiain iradesiylesekillenen bir

yonetim bicimi olgturmaya c¢akan anlaywin, AK Parti’'nin kararli mucadelesiyle
etkinligini kaybettpi; siyasetin gekiminin artik halkin iradesini guclendirecek

! Mahcupyan’in “bugiiniin biirokrasisi cok daha kabfikkurumsal siyaset ve dinamikle kakarsiya...
AKP’nin burokrasi nezdindeki yaptirim etkisi toplsai giicinden geliyor ve tek bir secim kazanaghadi
takdirde burokrasideki destekleri buhadhilir. Herhangi bir secimde oyunun ghdie trendine girdjini
ima eden bir gedime yagandgl takdirde, blrokrasi karsinda glicti sarsilacak ve buyuk ihtimalle icten
pazarhkg¢r bir idari mekanizma ile gtasmak zorunda kalacaktir” (Mahcupyan, 24.01.2013,
www.zaman.com.tr) ifadeleri sirecingban itibaren ne kadar kirilgan okglunu géstermektedir.
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demokratik yonetimin gedimi olarak algilanmaya Beadigi belirtiimektedir (AK Parti

2023 Siyasi Vizyonu, 2012). Bununla AK Parti'nim oyillik iktidari suresince
birokrasiyi olmasi gereken yer olan “kamu hizmetgia” pozisyonuna c¢ekmede
yasal/kurumsal dizenlemelerle birlikte toplumun diiiasiye yonelik algisinda da
onemli bir deisimin gerceklgtirildi gi ifade edilmektedir. Bu konuda Kaakan

Erdagan’in,

“Devlet seffaf olabilir, kanunlara uyabilir,sé, tarafsiz olabilir. Devlet, kat tizerinde en modern, en ileri
haklar1 vatandana temin edebilir. Ama devletigléyisini sgzlayan burokrasinin zihniyeti gesmiyorsa
kendisini burokrasi yenisartlara hazirlamiyorsa toplum demokratiilken, burokrasi kdhnemi
geleneklere siki sikiya sahip cikiyorsgeyis mutlaka eksik kalacaktir§unu acik yureklilikle ifade
etmek durumundayim, Turkiye'de son 11 yilda ¢oknilneeformlar yaptgimiz halde, zihniyet devrimi
¢cok geriden gelgi icin reformlarimiz tam manasiyla, topluma, bireyatandaa yansimasi zaman
almaktadir. Zihniyet désiminin vakit alacgini elbette biliyoruz ancak zihniyet gigiminin er ya da gec¢
mutlaka gerceklgecesine inaniyoruz. Bu anlagla yavalamadan, hiz kesmeden reformlarimizi
surdirtyoruz. Birokrasinin de yenilikleri hizla beeemesi, yani topluma ayak uydurabilmesi icin
kararhligimizdan asla taviz vermiyoruz. Hikimet olarak birkararimizin éniinde birokratik oligéyi
bulmamiza rgmen, reformlarimizin birokrasi kanallarinda zorlgmd gérmemize rgmen bugtne kadar
kararliliktan hi¢ taviz vermedik. Bundan sonra déormlarimizi hiz kesmeden sirdirecek, birokrasinin

de toplumun hizina yggbilmesi icin samimiyetle, cesaretle miicadele eglecdErdozan, 3 Eylul
2013, www.haber3.com).

ifadeleri yeni bir Turkiye'nin hayalini kuran AK P&Enin bu ideali gerceklgtirmenin
onunde dgisime direnciyle engel okiuran burokrasiyle micadeleyi kararllikla

surdurecgini gostermektedir.

Bu anlamda, kurukundan 2012 yilina kadar olan on yillik sireyi kajsasurecte
yasal kurumsal reformlarin yaninda AK Parti metimli& incelenmesinde AK Parti’nin
siyaset- burokrasi gkilerinde “ylksek siyaset” olarak adlandirilan hjaklasimla
hareket etfii, siyaset kurumunu problemlerin ¢6zim mercii vekemdzmasi haline
getirmeyi amaclagi, birokrasi kayisinda siyaset kurumunun etkisini, givenigirhi

ve gucunu artirga goérilmektedir.
3.5. AK Parti’'nin Burokrasiye Bakisinin TBMM Tutanaklarindaki Yansimalari

TBMM catisi altinda gerek iktidar partisi gerekseuhralefet partilerine mensup
milletvekillerinin siyaset kurumunun temsilcileri lamak burokrasi kurumu ve
birokratlar hakkindaki gosive elatirileri siyaset kurumunun burokrasiye bgRcisini
somut olarak godstermesi bakimindan 6nemlidir. Sénuku gor§l ve elatirilerin
parlamentonun dolayl da olsa hikimet Uzerindekrésiyi denetleme araclari olan

(Eryilmaz, 2008: 177) genel ggmie, soru, gensoru, meclis gtramasi ve meclis
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soryturmasi Onergelerinde dile getirifgli gorilmektedir. Meclis c¢atisi altinda s6z
konusu Onergelerin gogilmesi slrecinde yananlar en gkl sekilde Meclis
tutanaklarindan okunabilmektediDiger taraftan bu tutanaklarin birggir 5nemli yani
iceriklerinden de anfalacas tizere gorgmelerin her anini kayit altina almasi nedeniyle
siyasetcilerin yazili ve gorsel medyaya verdikj@anli roportajlardan, ¢éli téren ve
toplantilarda yapilan tasarlargnkonwmalardan daha farkli olmasidir. Bu nedenle
tutanaklar adeta bir evin icinde gecen tim komalarin dinlenmesi gibi daha gal,
yalin, tartsmaci ve diilincelerin pervasiz8asoylenebildii bir ortami kayit altina
almaktadir. Bu da 6zellikle burokrasiyi d@tirmeyi hedefleyen bir iktidar partisinin
planlanmg ve tasarlanngi politikalarinin yaninda bu dincesinin Meclis catisi
altindaki ifadelerine neekilde yansidiinin gorilmesi acisindan son derece onemli
olmaktadir. Tutanaklarin incelenmesinde bu konuelspit edilen bir takim somut

orneklere gagida yer verilmektedir.

58. Hukumetin Bgbakani Abdullah Gul, kendisi tarafindan kurulan %8ikimet

Programi’nin gorgiilmesi minasebetiyle yaptikonusmada,;

farkli diyorum; ama, aslinda, bunlar, hepimizin mzullar kongtugumuz ortak gorglerdir; ama, siyasi

irade olmadii icin harekete gecirilemeyen konulardir... Onun iguarumlari tekrar gbézden gecirip
Turkiye'de devleti kuctltmeliyiz. Onun icin kurunmizaki kamu gorevlileri; yani, memurlarimiz, millete
vergi 6deyen insanlara hizmet ettiklerini ve onl&iamet etmek icin var olduklaguurunu bilmeleri

lazim.” TBMM, 2002: 100).

sozleriyle Turkiye'de tesis edilen siyasi iradeyl@jrokrasinin dteden beri bilinen
hakimiyetinin sonlandirilaga, kamu burokrasisinin gecgtén gelen eksik§i olan
vatandaa hizmet etmek icin var ol@u suurunun tesis edilmesi karargini
vurgulamaktadir.

59. Hukumetin Bgbakani Erd@an, Meclis'te, 2004 yili Bitce Kanunu Tasarisi
hakkindaki kongmasinda;

“Merkeziyetci, topluma tepeden bakan, toplumsatpbdre kagi duyarsiz, hesap verme sorumigiu
hissetmeyen, toplumun katihmina kapali, gelenekd@ebkratik anlay Turkiye’nin serpilip ge§mesinin
onunde yillardir ciddi bir engel olarak durmaktadiiirkiye, demokratik sorunlari, modern diinyaniarid
normlarini esas alan bir kamu ydnetimi reformuralehihayata gecirmelidir.” (TBMM, 2003: 341-342)

ifadeleriyle  bdrokrasinin icinde bulungu durumun Turkiyenin  gelimini
engelledgine dikkat cekerek kamu yonetimi reformlarinin dditiegine vurgu
yapmaktadir.

! Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu'nun agsindan kaparina kadar gecen siirede kirsiden
veya yerinden yapilan kogimalar, yoklamalar, oylamalar, laf atmalar, giri@tiitartsmalar vs. cereyan
eden bitin olaylar belli bir esas dahilinde tuggnalinmaktadir (Yurddave Karadg, 2008: 108).

2 Cekinmeden, sakinmadan, korkmadan (TDK, 2014, vatkgov.tr).

206



Basbakan Erdgan, 59. Hukimet Programi’nin Mecliste okunmasi rsébatiyle
yaptgl konsmasinda hikumetin toplumdan @dyetkiyle caitli hedeflerin yanisira
ahlaki degerlere sahip bir burokrasi afwrmaylr 6n planda tutagmi ifade etmgtir
(TBMM, 2003: 125).

25.12.2002 tarihinde AK Parti Karaman milletvelilevlit AKGUN ve 42 milletvekili
birokrasinin azaltiimasi ve vatagtiain devlet hizmetlerinden daha kolay ve etkin bir
bicimde yararlanabilmeleri amaciyla, Turkiye'ninaid yapilanmasinin yeniden ele
alinmasi da dahil olmak tzere alinacak tedbirleyagsal dizenlemelerin belirlenmesi
icin Meclis Aratirmasi agiimasi igin 6nerge vegherdir. AK Parti’'nin iktidara
gelisinin hentz ikinci ayinda ve iktidar partisi adin@rilen bu 0Onerge iktidarin
birokrasiye ball acisini ve birokrasinin mevcut konumunu nasgedendirdgine
iliskin acik ve net bir tablo ortaya koymaktadir. Omelg milletvekilleri aagidaki
ifadeleri kullanmglardir (TBMM, 2003: 291).

“Maalesef Turk burokrasisi, tarihsel sebeplerle umggan ve baskicidir. Birokrasi, yuta esit statide
degildir, yurttas, misteri-yurttay statiisiine henliz yukselebimilesildir. Birokrasi, siyasal iktidarin
programini uygulama gelegiee sahip olmadh gibi vergi mukellefi miteri-yurttggin hizmetinde
bulunma kiltirine de sahip @lelir. Birokrasi, kendisinin ve kurumunun ¢ok dnéralduguna dair
kanaat tair. Bunun neticesi ise, kurumsal ve bireysel lenetksimizasyonu miicadelesidir. Ucret ve
O0denekler yoninden guvenlik icindedir. Tembellik pesarisizlgin Ucret yoninden herhangi bir
mieyyidesi yoktur.

Ulkemizde, burokrat, halka kardegil devlete kagi sorumludur. Onun kontrol etmesi gereken hizmetin
muhatabi olan vatangianiz, sistemin dindadir; vergi verir, Gicret dder ama hesap soraBawkrasinin

en alt kademesinde bile ‘ben devleti temsil ederimvasi, yurttga tepeden bakma, ona ikinci sinif insan
muamelesi yapma yaklanlarinin menfi érnekleri sayllamayacak kadar ¢okBu konuda vatanga
misteri olarak gorebilecek bir idari yapilanmagdas dinyanin ulgtigl ve bizim de varmamiz gereken
noktadir’

AK Parti milletvekillerinin de zaman zaman Meclistrkisinden, Parti'lerinin
birokrasiye bakiacisiyla ortgen gorigler paylatiklari gortlmektedir.

AK Parti Balikesir milletvekili Ali Osman Sali‘Buyurgan ve baskici ¢alna anlayini temsil
eden amir ve memur kavramlari yerine, kamu ydr@fikiamu personeli, kamu ¢gdni gibi kavramlar
gelistirilerek, kullanilabilmelidir. Airi burokratik, hiyeragik ve merkeziyetci 6rgitlenme modeli yerine,
esnek ve yatay orgitlengniyurttas demokrasisini gercelkdgrmeyi hedeflemi hizmet burokrasisi ve

teskilati olusturulmalidir; olgturmak zorundayiz.” TBMM, 2003:108).

Yukaridaki orneklerin Ozellikle Ak Parti'nin iktida geldgi ilk yillardan secilms

olmasi Ak Parti’'nin, toplumun her alandagdgm ve dongimuini sglama vaatlerini
gerceklgtirmede burokrasinin nasil buylk bir engel olarakrsisina ciktgini

kamuoyuna acikca duyurma igite gostermek icindir. Dolayisiyla s6z konusu gdeti
Parti ileri gelenlerinin her firsatta dile getirtBki burokratik oligagiyle mucadele
misyonlarina haklilk kazandiracak niteliktedir.
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3.6. Burokrasinin Donisimuinde Temel Dinamikler: Kamu Ydnetimi Reformlari

Turkiye'de geleneksel kamu yonetimi ankylyontem ve araclarinin, devlet ve
toplumun 06zellikle son ylzyillda 6nemli 6lcide gdenis olan yapisal ve ikisel

sorunlarina ¢6zim Uretmede yetersiz Kaldigorilmitir. Bu slrecte kamu
birokrasilerinin hizmet sungu ve iliskide bulundgu politik, ekonomik ve toplumsal
cevre hizh bir dgisim ve dongim gecirmgtir. Kamu yonetiminin yeniden

yapilanmasini gerektiren ve kisaca;

* Liberal ekonomik model ve serbest piyasa mekaniammmaskamu yodnetimini
zorlamasi

* Artan bor¢ yiuku ve ygmnan krizler nedeniyle uluslararasi finans kurumilar
birlikte olusturulan istikrar programlarinin kamu yonetimindezideni gerekli
kilmasi

« lletisim ve ulgim teknolojilerindeki kokli dgisimlerle ticaret, sermaye
hareketleri, kilturel dgsim ve ygam tarzlarinin kamu yonetimlerinden talep

edilenleri artirmasi ve g#lendirmesi

olarak 6zetlenebilecek bu faktorler stratejik agidetersiz, performansi glik, mali

kaynaklarl zayif ve uzun yillar bir given bunaliigerisinde bulunan Turk kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasini gerektigtini Bu sire¢ devlet ve kamu yonetiminin
rol ve gorev anlayinda dgisimi, kamu birokrasilerinin cerceve ve davgani
kosullarinda (d¢ yapisal reform) dg#sim ve kamu burokrasilerinin ice donuk (ic

reform) modernlgmesini gerekli kilmgtir (Ozel, 2008: 159).

Turkiye'de, temelleri 1980'li yillarda Ozal donentgyatilan liberal ekonomi modeli
ve 2000l yillarda kuresel dinyaya entegrasyomifiik giiclenmesi désimin aksayan
ayazl olan devletin ve kamu burokrasisinin dganini yeniden ve eskisinden daha
glclu birsekilde gindeme getirgtir. Bu stirecte 2001 yilinda g@nan ekonomik kriz,
yalnizca ekonomik bir kriz olarak gié toplumun, politik sistemin mguiyetinden
kusku duymasi sonucunu iceren bir siyasal krizgmniget krizi olarak yganmstir. Bu
yasananlar 58. ve 59. AK Parti htukumetlerinin politikedefleri arasina devlet ve
politik sisteme kan gelisen bir krizin @&ilmasini da eklengj devletin 6zellgtirmeler ve
yerele geni yetkiler aktarilarak kucultilmesini dngoren yemi kamu yonetimi sistemi
modelini gindeme getiritir (Yilmaz, 2007: 237).
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Bu amacla 2003 yilinda “@esimin yonetimi i¢in yonetimin dgsimi” sloganiyla yola
ctkan AK Parti iktidari kamu yonetiminde gorulenrasgjik yetersizlik, dgik
performans, mali kaynaklarin zay#iive given bunalimi sorununu 6zetieme, sivil
toplumu giclendirme ve yerejime yoluyla amaya yonelik somut adimlar atmaya
baslamistir. Bu surecte yonetim paradigmasindakigigienle birlikte yeni degerler
gundeme gelmj etkin, etkili, vatanda odakli, hesap verebilen, katilimci, saydam ve
olabildigince yerel bir yonetim anlaynin, kamu yonetimi reformlari icin temel ilke ve

degerler olarak 6n plana cilgn goralmistar.
3.6.1. AK Parti'nin Ekonomi-Politi gi

AK Parti, Turkiye'nin 2000’li yillara kadar ¢oktgiiolmayan ekonomik gostergelerinin
2001 krizi ile iyice kotllgtigi, ekonominin adeta dip yagti (Boratav, 2013: 464) bir
donemde iktidara gelrtir. AK Parti’'nin iktidara gelinde etkili olan ceitli faktorler
arasinda toplumsal kesimlerin, ekonomiygdrasizlga surukleyen partilere duyduklari
tepki ve AK Parti'yi yeni bir alternatif olarak gdelerinin de etkisinin oldiunu
sdylemek mumkundur. Nitekim AK Parti de secim bijgileri ve hilkiimet programinda
ekonomik istikrarin ve given ortaminin gmasinin oncelikli konu olgwnu

vurgulamstir (58. Hukimet Programi, 2002).

AK Parti, Turkiye'nin ekonomik kalkinmasinin 6zel elddr 6nculigiinde
gerceklgtiriimesini 6ngérmektedir. Yatirimlarin ekonomik gesyal altyapi alanlarinda
O0zel sektor tarafindan gerceftielemedigi durumlarda devletce gercekligilecegi
ifade edilmektedir. Yine 6zel sektorin, yonetimfensal imkanlarindan yararlanmak
amaciyla kamu-6zel sektgghirligi ile 6nemli altyapi yatirirmlarinin gercekteilecegi

ve Ozel sektdrin oOncu rolu igin, Ozelieme uygulamalarina kararlihkla devam
edilecgi belirtilmistir (58. Hukimet Acil Eylem Plani, 2003). Uygulaa&cekonomi
politikalari ile mali disiplinin sglanacgl, ekonomik buyime ve rekabet gtcini artiran
politika reformlari ve politikalarin devamigh konusunda kararli olunaga beyan
edilmektedir. Dger taraftan 59. Hiukimet Programi’'nda ulusal diuzelykenomik ve
Sosyal Konsey'in etkin olarak cstlirilacagl, bolgesel ve yerel diizeyde 6zel kesimin ve
sivil toplum o6rgutlerinin kamu yoneticileri ve sisiayetkililerle bir araya gelege
benzeri yapilarin gaiiirilerek yayginlatirilacazinin vurgulandili gorulmektedir. Bu
yonelimin bir yonegim uygulamasi olarak g ekonomi birokrasisi olmak lzere
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kamu burokrasisinin siyasilerin alagéararlari etkileme potansiyelinde 6zel kesim ve
sivil toplumun surece dahil olmasiyla gerileme yadé bir baski olgturaca akla

gelmektedir.

“Minimal devlet maksimum piyasa” olarak slogagtlalan liberal ekonomi
politikalarinin burokrasi ve burokratlar Uzerind@eili bir baski unsuru olgu

gorulmektedir. Bu baski ullke ekonomilerinin son 3M-yilda kuresel ekonomilerle
entegrasyonunu zorunlu kilan paradigmanin ve bwadigmanin araclari olan yeni
kamu sletmeciligi, yerellsme, demokratiklgne, seffaflik, hesap verebilirlik ve katihm

gibi ajanlari yoluyla burokrasi Uzerinde etkkilde hissedilmektedir.

Kamu burokrasilerinin dgsim ve dongum sdrecine girgg bu ddénemde liberal
ekonomi politikasinin 6nemli ayaklarindan birisianl 6zellgtirme programi ve

uygulamalar etkili bir rol oynamaktadir.

Kamu burokrasilerinin ekonomik ve sosyal alandakigun faaliyetleri kagisinda
Ozellsstirme uygulamalari en etkili denetim yontemlerindeirini olusturmaktadir
(Eryilmaz, 2008: 224). Ozelirme, kamu kesiminin sorumluluk sirecinin
kontrolliniin, idarenin desteklenmesinin ve etkinin arttirilmasinin olanaklarini
ortaya koyar (Bailey, 1987: 138). Nitekim kamu tert¢eorisyenlerinin kamu kesiminin
genglemesini ekonomik analizlere dayandirarak aciklagahsmalari ve bu slrecin
birokratik mekanizmalardaki yansimalariyla burokess tutum ve davraglarina
yonelik analizleri (Wyckoff, 1990: 169) 0Ozejleme politikalarini destekleyen
argumanlar icermektedir. Buna gotre goére burokragslek olaraksahsi cikarlari
merkezinde motive oldiundan icinde bulundiu burokratik Orguti buyutmeye ve
bitceden dairesine daha fazla 6ddenek almayargdunu yapmakla ayni zamanda i
glvencesini gdar, kariyer beklentisini karlar, dahasi tcretlerini artirarak gugc, yetki ve
sayginlik elde etmeye de gati(Demirci ve Onder, 2011: 325; Demir, 2000: 18ek,
1994: 85).

Yeni kamu yonetimi anlayt ve kamu yonetimi reformlariyla giderek yaygwyaa
Ozellestirme uygulamalarinin arkasinda pragmatik, ticagi kamu yonetimi sistemini
cok burokratiklemis, profesyonellgmis ve son derece koruyucu bulan, halkin daha
fazla se¢cme ve toplumsal kararlara daha fazlarkathakkina sahip olmasi gergiti
savunan baskilar bulunmaktadir (Sezer, 1992: Shkéas, 2004: 52).
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AK Partinin 2001 yili Parti Programi’nda 6zelieme, “rasyonel bir ekonomik yapinin
olusturulmasini” ve “ekonomide verimi arttirmayi, dewvldgam rekabet ortamini
bozabilecek faaliyetlerden c¢ikarmayigksyacak bir ara¢” olarak gortulmektedir. 58.
Hukimet'in Kasim 2002 tarihli “Acil Eylem Plani’ndiae serbest piyasanin daha iyi
islemesi icin gerekli kgullarin olumunu sglamak, ekonomideki etkinlik ve
verimliligi artirma hedeflerinin bir an ©Once gercakigimesi icin Ozellgtirme
calismalarina hiz verilegg, bu kapsamda en ge¢ U¢ ay icinde; Ozghme
kapsamindaki kurullarin gézden gecirilerek yeni bir Ozeileme stratejisi ve
takviminin belirlenecgi ifade edilmitir. 59. Hikimet Programi’nda ise 6zgtieme
kavraminin ekonomik faaliyet icra eden kamu kurum kurulglarinin, piyasa
kosullarinda ©zel sektore aktariimasi olarak ele ahpa belirtilerek KiT'lerin
Ozellestiriimesinde hidkumetin kararlgl ifade edilmg, Ozellgtirme sire¢c ve
uygulamalarini hizlandirmaya yonelik politikalaralusturularak bu konuda gerekli
tedbirlerin alinaca ifade edilmstir.
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Kaynak: Ozellgtirme idaresi Bgkanligi, 2014

Sekil 4'de goruldigu gibi AK Parti iktidarinin resmi belgelerinde bénis oldugu
Ozellestirmeyle ilgili politikasini gecen sire icerisindeomut olarak uygulamaya

koydusu anlgilmaktadir. Tabloda gorilege lGzere AK Parti’'nin 0Ozellgirme
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politikalarindan 6nce 1986-2003 yillarini kapsagéarede gercekien ozellgtirmelerin
sats tutari 8,24 milyar $ iken bu politikalarin uygutaaya bglanmasiyla yalnizca
2005 yilinda gercekéen Ozellgtirme satg tutarinin 8,22 milyar $ ile gecil7 yilda
gerceklgen sayy tutarini yakalagn gorilmektedir. 2004-2013 vyillari arasinda
gerceklgtirilen Ozellgtirmelerin saty tutari ise toplam 50,341 milyar $ olarak
gerceklgmistir. Ozellgtirme politikalarindaki bu ygunlasma AB (yelik siirecinde
Katim Ortaklgl Belgelerinde yer alan 6ncelikler ve buna gore it@zan Ulusal

Programlarin paralelinde gginelerdir (Kdsecik, 2004: 23).

Bu donemde gerceldrilen cok sayida ve géteki Ozellstirmeler arasinda 2005
yilinda TURK TELEKOM, 2006 yilinda TUPR®Ave ERDEMR, 2008 yilinda TEKEL
ve PETKIM ile 2013 yilindaki enerji 6zeligirmeleri (bir kisim termik santraller ve
TEDAS elektrik daitiminin  6zellemesi) say tutarlarinin fazlafi, sektordeki

konumlari ve blyuklikleri agisindan dikkat cekeeltztirmelerdir.

Turkiye'de, geleneksel kamu yonetimi ankagin hantal ve verimsizleyis yapisindan
uzun yillar kurtulamangi olan KiT’lerin izlenen ekonomi politikalarina uygun olarak
Ozellsstirilmesi AK Parti iktidari doneminde 6nemli ve @iikli bir konu olmuwtur. Bu
surecte AK Parti'nin, 6zeligirme ile elde edilecek g#li faydalar yaninda (satigeliri,
maliyetlerin azalmasi vb), 0zejleme uygulamalarinin devleti statikocu devletten
etkin hizmet devletine dostiirme surecinde burokrasinin d@tirilmesine yapaga

katkiyl da hesaba kaitni sdylemek yangiolmayacaktir.

AK Parti iktidarinda gerek Kr'lerin gerekse dier bir takim kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesi surecinde zaman zaman gegmioldigu gibi burokrasinin direnciyle
karsilagiimistir.t Bu konuda bir kisim o6zelérmelerin Dangtay’dan dénmesi ve

Bakanlar Kurulu'nun 11 Haziran 2012 tarihli 6zetleme ile ilgili kararinirf

! Bakanlar Kurulu karariyla, kamu giicii kullanaraklifgette bulunan, ihracat yapan ve devlet yardimi
isteyen firmalara Destekleme ve Fiyiatikrar Fonu (DIFF) 6deneklerinin tahsisatini ve onaylanmasini
yiruten fhracatgi Birliklerinin dosya kapatma ve ilgili iacat belgeleri verme yetkisi Saiay'in
itiraziyla Anayasa Mahkemesince iptal edilerek rkalulardaki sorumluluklari RiTicaret Mistgarlig
gorevlilerine verilmgtir. Konuyla ilgili olarak Bakan Zafer @ayan “Devletin elindeki bircok hizmeti
odalara, ihracatci birliklerine aktararak bu goeeivtirekt 6zel sektér marifetiyle daha etkin, daaduk

ve daha kisa zamanda yapt#di... ‘Turkiye'yi dzellstirdiklerini, devletlgtirmediklerini' birokrasinin
agirhiginl azaltmaya cafirken yeniden Turkiye'yi birokratik bir ortama getenin dgru olmadgini,
hikimet anlaglarinda da bu diiincenin yeri bulunmagini ifade etti” (19 Kasim 2010,
www.yenisafak.com.tr).

2 Bakanlar Kurulu, 11 Haziran 2012 tarihli kararintfizellestirme Idaresi'nce devir ve teslinglemleri
tamamlanmy olan 6zellgtirme islemleri hakkinda verilen yargl kararlarinin uyguteasinda ¢ikan fiili
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yuritmesinin Dargtay 13. Dairesince durdurulmasi bir kisim cevredetaukukun
ustunligu olarak algilanirken bir kisim cevreler issthayargl birokrasisi olmak Uzere
yapilan oOzellgtirmeler ve reformlar karsinda budrokrasinin  direnci olarak
yorumlanmaktadit. Atiyas ve Oder ise 6zeliirme politikasinin muhalif olanlarin
actiklar davalar ve yuksek yarginin 6nemli katkyla ciddi bir “6grenme sireci’nden
gecmekte oldgunu savunmaktadir (Atiyas ve Oder, 2008: 153).

Ozellatirme politikalari etrafinda dénen bu tir tamalar tartgmacilarin konumu ve
baks acilarina gore gélense de giinimizde burokrasilerin, 6zgitene uygulamalari
karsisinda 6nemli oranda guc¢ kaybingradiklarn genel kabul gérmektedir. Bu durum
AK Parti iktidarinca da iyi bilinmekte olup Ozejteme sirecinde bir kisim
birokrasinin gosterdi diren¢ nedeniyle hedeflere glaada gecikmeler yansa da

surecin kararlihkla sturdurdlmesi 6nemli ilerlentélekaydedilmesini sglamistir.
3.6.2. Ozguirlikleri Gelistirmeye Yonelik Reformlar

Demokrasiyi; k§inin vazgecilmez, devredilmez, dokunulmaz temel hak
hirriyetlerinin eksiksiz yganabildgi ve bunlarin her tirll otorite kasinda korundgu,
devlet tarafindan kesin bir bicimde garanti altatendigi; vatanda iradesinin devletin
batin kurumlan Gzerinde belirleyici etkiye sahifi@u; sadece dizenli araliklarla
yapilan secimlerle @d, kamu hayatinin her alaninda vatagildan kararlaryla ve
denetimleriyle yonetime katilabildikleri kurumsalhais, 6zgurliikgli demokrasi olarak
tanimlayan AK Parti, 2001’den itibaren Cumhuriyetriltiinin  en buydk
demokratikleme hareketini bdattigini, demokrasinin tim kurum ve kurallariyla
islemesi ve ideal anlamiyla uygulanabilmesi igin fatioplum kesimlerine 6nculuk
ederek buyuk bir mucadele ortaya koydou belirtmektedir (AK Parti 2023 Siyasi
Vizyonu, 2012: 10).

imkansizlik nedeniyle, Eti Aliminyum B&.nin yizde 100 hissesinin sayydntemiyle 6zellgtiriimesi,
Tirkiye Denizcilik Isletmesinin Kyadasi ve GCgme Limanlar’nin §letme hakki verilerek
ozellsstiriimesi, SEKA Balikesirisletmesi'nin varlik sati yontemiyle 6zellgtiriimesi ile Turkiye Petrol
Rafineleri AS.nin yiizde 14.76 hissesinin borsada satiimasial guten yargi karariyla ilgili olarak geriye
ve ileriye yonelik her hangi bir slem tesis edilmemesi’ karari verdi (26 Aralk 2013,
www.hurriyet.com.tr).

! “Diinyada tyelerini parlamentonun secngetiek Anayasa Mahkemesi bizdedir! Bu sebeple "biatik
dinya gorgl" agir basiyor. Bunu Ylce Mahkeme'nin son kararinda dleelletirme yasalarinin
iptallerinde de goérmek mimkindir... Fazla burokrakifirakterli mevcut anayasal yargl yapisi
degismedikce, siyasi irade her zaman reformlarda ¢okamacak, Tirkiye vakit kaybedecektir, bugine
kadar oldgu gibi!” (Akyol, 21 Aralik 2006, www.milliyet.comr).
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Demokratiklgme sureci kamu yonetimi Uzerindgiphesiz dgrudan ya da dolayh
etkiler yaratmaktadir. Hegseyden once demokratilgime yoninde atilan adimlar bir
takim yasal ve yapisal dizenlemeler icermektedin ®@formlarin timd kamu
yonetimini dg@rudan ilgilendirmese bile zaman icinde idarenin wggalarini,
yaklasimlarini, 5§ yapma bicimlerini etkilemesi kacinilmazdir (S6z@011: 137). Bu
etkilesimde en ©Onemli sorun alanlarindan birisi burokrademokrasi ikkisidir.
GUnumuzin 6zgurlikct ve golcu demokrasi anlay ile uzmanlama, hiyeragi ve
resmi kurallara dayanan kargna bir orgutl ifade eden burokrasi kurumu arasindak
hem birbirini tamamlayan hem de gerilim iceren kagi ili ski, modern devletlerin en
onemli ve kalici sorunlarindan birisidir (Celik #ésan, 2011: 179).

Demokratikleme strecinin temel hak ve 6zgurliklerin givencemalalinmasi, devletin
sinirlandiriilmasi ve mudahalesinin azaltilmasinaeli& dozasi bu sirecte birokratik
mekanizmalar tGzerinde 6nemli bir baski unsuru &landaya cikmaktadir. Turkiye'de
son on yilda demokratikdene yoninde onemli ilerlemeler kaydedigtm. Bu sirecte
demokratiklemeyle dg@rudan ilgili olmasi acisindan insan haklarini gelne ve
korumaya yonelik reformlar 6nem arz egtini (S6zen, 2011: 138-145; Anayurt, 2007:
245-277).

Demokrasinin pekimesi, insan haklari ve temel 6zgurltuklerin korurggdismesi ile
yakindan ilgilidir. Bu ¢ergcevede 2001, 2004 ve 2@Iyasa d@siklikleri basta olmak
Uzere insan haklarini @onudan ilgilendiren bircok alanda kapsamli anayasalyasal
dizenlemeler yapilrstir. Bunlarin en banda da kamu yonetimi icinde insan haklarini
gelistirme ve koruma amacli yeni kurumsal mekanizmalatugturulmasi gelmektedir.
Basbakanlikinsan Haklari Bgkanligi ile il ve ilge insan haklari kurullarinin kurulsia
bu konuda gercekdériimis somut dizenlemelerdir. Ayrica ilgili kamu kurum ve

kuruluslari binyesinde de insan haklari birimleri glurulmustur.

AK Parti iktidarinin ilk on yilinda demokrasinin vézgurliklerin gektiriimesi
noktasinda kamu yonetimini gadan ya da dolayll olarak etkileyen o6nemli

duzenlemelersagidaki gibi belirtilebilir (Berk, 2013: 19; www.akparti.org).
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e 19 Temmuz 1987'de uygulamaya stzaan Olganusti Hal (OHAL)
uygulamasi bir daha uzatiimayarak 30 Kasim 2008 ermtir.*

* Darbe 0rin0 olan ve 1983 yilinda kurulan Devlet &k Mahkemeleri
kaldirilmistir.?

» Askerlerin askeri suclar ginda sivii mahkemelerde yargilanmasi
saglanirken sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmagyulamalarina
son verilmtir.

* Bireylere, insan haklari ihlalleri dolayisiyla Aresa Mahkemesine
bireysel bavuruda bulunma hakki getirilitir.

e Milli gin ve bayramlarin kutlanmasi torenlerininrfeati deistirilerek
torenlerin  sivillgtiriimesi ve halka mal edilmesi ganmaya
calisiimistir.

* “Denetimli serbestlik” dizenlemesi ile basit sudi@n dolay! cezaevinde
olan hikumlidlerin cezalarinigarida cekebilmesine imkanganmstir.

« Insan haklar ihlallerini 6nlemek (zere Avrupinsan Haklari
Sozlgmesini referans alan 6zel bir eylem plani hazirakayUrirlige
konulmustur 2

* Egitim alaninda 6zel okullarda farkli dil ve lehcaler eitime izin

verilerek talepler kismen kalanmstir.

! OHAL uygulamast,aror érgiiti PKK'nin Siirt'in Eruh ve Hakkari'nemdinli ilcelerinde, 1984 yilinda
dizenledi saldirilar ve sonrasinda ganan teror olaylarinin ardindan, huzur ve giiveriglasmasi
amaciyla, 19 Temmuz 1987 giinl, 285 sayili Kanunnilifidde Kararname ile ilk kez Bingdl, Diyarbakir,
Elazg, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van'da yurigki konulan uygulamadir. Bakanlar Kurulu
karariyla 4’er aylik periyotlarla 46 kez uzatitnolan OHAL, uygulandyi 15 yilin ardindan 30 Kasim
2002'de kaldirilmgtir (24.06.2010, www.cnnturk.com).

2 DGM'ler adi Ustiinde devleti bireylere ve muhadiplumsal kesimlere karkoruma goérevini stlenmi
ve devlet ile birey arasindaki ¢glide “adalet ilkesi’nden cok “devletin korunmasitkési hakim
kilinmak istenmitir (www.ihd.org.tr).

% S6z konusu eylem planinin hazirliklarina 2011 ngd Adalet Bakani insan Haklari Daire
Baskanligi'nca balatilan calstayla balanms ve siireg icerisinde tamamlanarak “Avruipsan Haklari
Sozlemesi ihlallerinin Onlenmesindliskin Eylem Plani” adiyla 1 Mart 2014’'de Resmi Gaxge
yayinlanarak yurirlge girmitir. Plan, AHM tarafindan verilen ihlal kararlarina konu alad, ihlale
neden olan sorunlarin ortadan kaldiriimasi, bu day@dzlgme ihlallerinin 6nlenmesi ve IAM ihlal
kararlarinin icrasi amaciyla hazirlagmnolup 14 ana amacg ve bunlarin altinda belirlenerhdéeften
olusmaktadir. S6z konusu hedefleresulimasi maksadiyla yapilacak faaliyetler de herhieidefin altinda
ayri ayri aciklanmgtir. Ayrica planda s6zu edilen amaclarin gercgkienesine ydnelik ortaya konulan
hedeflere ul@lmasi icin kisa, orta ve uzun vadeler 6ngoritiai (insan Haklari Daire Baanlg,
www.inhak.adalet.gov.tr).
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Turkiye'de simdiye kadar aciklanan demokratifhee paketleri ve o6zgurlikleri
gelistiren reformlarin toplamindan gercekten butiun kandariyla hasil olmg sessiz bir
devrim s6z konusudur. Bu devrimle toplumun buyuk Kesiminin taleplerine cevap
verilmistir. Butin bu kagilanan demokratikkgirici talepler icin AK Parti’'nin 2001
yilindan bu yana parti programi ve kurucu metimeée yeterince guclu referanslari
bulunmaktadir. Ayrica, toplumun taleplerinin dinferkasilanmasina odaklaniimasi,
yeni farkli ve takdir edilmesi gereken bir siyasatzini da ortaya cikargtir (Aktay,
2013: 5).

Demokratiklemeyi s&layarak hak ve ozgurlukleri ggliren reformlar birokrasilerin
denetimini sglamada son derece etkili dizenlemelerdir. Nitekitreg icerisinde
Ozellikle haklarini koruyan ve gozeten bilincli baplumun olgturulmasi ve hak arama
mekanizmalarinin sisteme eklenmesi geri donulenieziimde bulrokrasinin sivil

toplumun denetime agilmasingtamaktadir.
3.6.3. YOnetime Katilimi Sglamaya Yo6nelik Reformlar

Herhangi bir toplumda oy verme ve secimlere katiimamli unsurlarsa da, demokratik
yasama katilmak ¢ok daha fazlagde ifade etmektedir. Bu nedenle kararlara katilan v
daha iyi bir toplum kurmaya destek verme amacleeyle faaliyetler hak, arag, hareket
alani ve firsatlara sahip olmayi gerektirmektediiograk, 2010: 41).Turkiye'de
demokratikleme sirecine paralel olarak yonetime ve karar aliiracterine katilimi
sgilamaya yonelik uygulamalarin agtive ceitlendigi bir stire¢c yganmaktadir. Bu

surecte dikkat ceken uygulamalaa@daki gibi belirtilebilir.

* 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulmasi 6ngorulemt konseyleri
uygulamasi.

« llgili kanunlarinda il 6zel idareleri ve belediyatercssitli alanlarda
dayangma ve katilimi sglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla gonulli $lerin  katilimina yonelik
programlar uygulayabilmesi.

 Kamu kesimi, 6zel sektor ve STK’lar arasingairigini gelistirmeye

yonelik olarak bolgesel diizeyde Kalkinma Ajanslarikurulmasi.
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« 1l ve ilgelerdeki Sosyal Yardimima ve Dayama Vakiflari Mitevelli
Heyetleri’ne sivil toplum temsilcilerinin katilimin sglanmasi.

* Bu kapsamda bir der katihm mekanizmasi da cevre ile ilgilidir. 2008
tarinli Cevresel Etki Dgerlendirmesi (CED) Yonetmgidi ile cevresel
etki deserlendirmesi siurecinde ilgili  halki  yatirm hakkand
bilgilendirmek, projeye ikkin gorls ve Onerilerini almak lzere proje
sahibi tarafindan projenin gerceytielecegi yerde halkin katilimi

toplantisi dizenlenmesi.

Yukarida belirtilen, katilm boyutunda somuytias uygulamalar son derece gisli
gorulmekle birlikte genel anlamda yerel secimleddet-be yilda bir oy kullanma veya
yerel meclislere secilmiolmanin demokratik diwudan katilim icin yeterli olmagh
bilinmektedir. Bu nedenle secimlersthda halkin talep veikayetlerini her an dile
getirebilecekleri ve katilimini geamaya yonelik imkanlar bulunmalidir. Nitekim
dinyanin bir¢cok yerinde uygulanan katim yontemi@arak Halk Oylamasi, Halk
Toplantilari, Meclis Toplantilarina Katihm, Dama Kurullari, Kent Konseyleri,
Planlama Forumlari, YurtgeKurullari, Gelecge donuk proje tretme gruplari, Yuvarlak
Masa Toplantilari, Kamuoyu Yoklamalatietisim demokrasisi (e-devlet uygulamalari
yoluyla katilimin sglanmasi) gibi yontemler uygulanmaktadir (Ozden, 720892;
Ozcan ve Yurttg 2010: 154).

Son yillarda ¢6zim sireci konusunda sirecin olumskilde gelgsimine katki sglamasi
amaciyla “akil insanlar heyeti” ofturulmasi ve heyetlerin bizzat halk toplantilariyla
kamuoyunu sire¢ hakkinda bilgilendirmesi, kamuoyusirece ikkin istek, talep ve
diUstncelerini alarak raporlamasi Turkiye'de toplumsafunlarin ¢éziiminde halkin
bilgilendiriimesi ve katihmina yonelik 6nemli binygulama 6rn@ olmustur. Bu
uygulama yakin zamana kadarstaa glvenlik birokrasisi olmak Uzere birokratik
mekanizmalara havale edilgnolan terdr sorununun ¢ézimanun siyaset, siyaseted
sivil toplum Uzerinden gganabilecgini dngdéren dnemli bir paradigma @ekli gine
isaret etmektedir. Nitekim slrecin, demokrasinin vegigltklerin gelstiriimesine
donuk politikalarlasekillenecek olmasi sorunlarin ¢éziiminde adresiassity kurumu
oldugunu burokrasi dahil tim kesimlere yeniden hatirkdttadir.
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3.6.3.1. Kent Konseyleri

Demokratiklgme surecinde kent konseyleri Onemli bir etjile alani olarak
gorulmektedir. Kent halkinin yonetime katiimasid@80’li yillardan itibaren bir kisim
ornekler gorilmeye Blansa da kent konseyleri, Biglais Milletler'in 6nciligiinde ve
ulkemizle varilan mutabakat sonucunda 1997 yilintkael Gindem 21 (YG-21)
calismalarnyla yayginlgmistir (Coskun, 2007: 100). Yerel Gindem 221’in toplumun
orgutll ve orgutstz tim kesimlerinin katiiminakagidugu ve hedeflere ufanada cok
aktorli bir sireci desteklegi bilinmektedir (Pekta ve Kocak, 2007: 125). Yerel
Gundem 21 Programinin temel hedefi yerel guclenriistince Strateji ve Denetim
Platformu” olwturarak kamu yonetimi ile birlikte kalkinma ve getie konusundaki
eylem planini ve uygulama projelerini belirlemesidBu ilke ¢cercevesinde aiturulan
kent konseyleri ise yerel toplumu temsil eden bigin odaklarini, s6z hakki bulunan
batin toplum kesimlerini bir araya getiren dzgunbiemsel bir digiince ve stratejik
planlama platformu olarak dantlmisttr (Aksu, 2008: 44).

Yerel dizeyde demokratik katilimin yayggtlalmasini, hemgehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelgtirilmesini, ¢cok ortakli ve c¢ok aktorli yongitn anlaysinin
benimsenmesini gaamak, katilimcilik ilkesini ve uziana kiltirint gedtirmek, yerel
yonetim karar alma mekanizmalarina aktif olarakilkat saglamak gibi glevleri
bulunan kent konseylerinin yerel demokrasiyi gidlemede énemli etkilerinin oldiu
sdylenebilir (Ozcan ve Yurt§a 2010: 159). Dier taraftan kent konseylerine halk
katiiminin dargma nitelginden 6teye gitmemesi, yonetici elitin katihm keoadaki
isteksizlgi, katilmda toplumdaki tim birey ve cikarlarin t@imde gucluk, halkin
isteksizlgi, katihmin yapacg etkinin azlgiyla bagosteren ilgisizlik gibi sorunlar
halen kent konseylerinin kendilerinden beklenerapsiyel faydalari gésterememesinin

nedenleri olarak gérilmektedir (Demirci, 2010: 1¥4B).

Kent konseylerinin kararlari secimlgbesina gelen belediyeler Uzerinde ghayici
olmamakla birlikte dikkate alinmasiiphesiz demokrasinin bir gedir. Bu durumda
kent konseyleri kent yonetimi tzerinde etkinliklda kamuoyu gorevi Ustleneceklerdir
(Ozden, 2007: 395). Nitekim toplumu yénetmenin krsire¢ oldgu ginimizde bu
zor siurecin sadece secimle gelnmsanlar tarafindan kariyla yonetilemeyedgni
iddia eden tam demokrasi ve katilimci demokrasayagihda kent konseyleri yerel
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yonetimlerin karar alma sireclerinde yasal yaptigiagleri olmasa da sivil toplumun
bilinglenmesini, gondlli hareketi g¢ek etmesi ve herkesin gdrive digiincelerini
aciklayabilecgi bir platform olmasi acisindan (Kogdo, 2014: 4) 6nemli

gorulmektedir.

Bu slrecte kent konseyi ¢gaha gruplarinda belediye meclis Uyeleri ve belediyan
yoneticilerinin de Uyefiinin bulunmasi bir yandan kent konseylerinin befedatirokrat
ve politikacilar tarafindan yonlendiriimesine nedelabilecgi gibi diger yandan
konsey kararlarinin dikkate alinarak uygulanmadankolaylatirabilir (Kutlu, Usta ve
Kocagzlu, 2009: 528). Nihayetinde kent konseylerinin kietik yonetimleri bir sihirli
desnek demiscesine dgistirmesi beklenmemekle birlikte kamu hizmetlerinin
yuratilmesinde vatanden istek ve diglincelerinin 6n planda tutuldu katilimci
yonetim anlawini canli tutacak bir mekanizma olarak birokrasignetlemede etkisi

olan yollardan biri olaraksiev gérmesini sglamaktadir.
3.6.3.2. Kalkinma Ajanslari

Yonetisim surecinde AB kanadindan gelen 6nemli bir etkil889 Helsinki Zirvesi’nde
temelleri atilan kalkinma ajanslarndir. Katilim &kfigi Belgesi'nde AB, kisa vadede
bblgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi icinldggsel kalkinmayi yurutecek idari
yapilarin guglendirilmesi, orta vadede ise bolgdsdakinma planlarini uygulayacak
bblge birimlerinin kurulmasini 6nergtir. Nitekim 2006 yilinda yururlge giren 5449
saylll Kalkinma Ajanslarinin Kuruu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’'un, kalkinma ajanslarinin kurulma amacini klagan 1. Maddesinde
“kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi igcikamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kurulyglarn arasindakisbirliginin gelistirilmesi” ifadesi ile yonetime vurgu
yapmasi $engul ve Yazkan, 2007: 165) dolayisiyla ajansldkamu, 6zel ve sivil
toplum” temelinde ¢agacak olmasi ajanslaryonetsimci katilimcilikanlaysini yasama

gecirmek amaciyla kurulgunu gostermektedir (Guler, 2011: 332).

Bolgesel geimeyi hizlandirmak, surdurdlebiligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge
ici gelismiglik farklarini azaltmak Uzereblrokratik yapidan uzak, 6zerk veya yarl 6zerk
birim 6zellikleri sergileyenkalkinma ajanslarinin (Dura, 2007: 142; Ozen, 202%)
teoride Oteden begikayet edilen yatirimlarin birokrasiye takilaralcigenesi sorununa
da ¢Ozum olabileg@ dusundlmigttr. Bu acidan bakil@inda ajanslarin mali kaynaklari
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yereldeki projelere aktarmasi ve merkezi yonetinmokiasisini azaltmasi acgisindan
onemli bir potansiyeli barindirgh gorilmektedir. Nitekim bu tur faydalar ajansin
destekledii bircok projede gorilmesine gamen son yillarda 6zellikle yatirnm yapmak
isteyen sanayicilerin, kalkinma ajanslarinin vaiile birokratik vesayeti altinda
etkinligini kaybettgine iliskin sikayetlerinin de artfi gértlmektedir (10 Temmuz 2014,

www.sabah.com.tr).
3.6.4. “iyi Yonetisimi” ( Good GovernancdeSaglamaya Yonelik Reformlar

Tarkiye, 2000’li yillarda i¢c ve @i dinamiklerin etkisiyle siyasal, sosyal, ekonomi v
yonetsel alanlarda yon bir degisim surecine girngtir. Bu sirec¢ 6zellikle kamu
yonetimi acgisindan gerlendirildiginde burokratik kiltirden vatangadakli hizmet
kaltirine gegii saglamaya donidk reform cabalarinin  giderek gyolastig
gorulmektedir. S6z konusu cabalar yonetimde sueegegizlilik ve kapallgin
asllmasina veseffaf yonetimin sglanmasina yonelik olarak Bilgi Edinme Kanunu,
hesap verebilirii sgglamaya yonelik 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve ool
Kanunu, énemli bir halkla gkiler uygulamasi olarak BMER, kamu yonetiminin ve
birokrasinin denetiminde gdas bir yontem olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve

Kamu Denetcilsi Kurumuseklinde somutlgmaktadir.
3.6.4.1. Yonetimde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki

Turk kamu yonetimi uzun yillar gizlige ve kapalilga dnem veren bir karaktere sahip
olmustur. Yonetimin bilgi paylamamaya yonelik bu tutumunun kurumsgteasinda
yonetilenlerle ilgkisindeki baskin rolinin zaafiyetegrayac& endiesi belirleyici
olmustur (Sengiil, 2009: 3Sengiil, 2007: 218; Eken, 2005: 95-36\ncak son yillarda
yonetim kademesinin tiumsamalarinda kendini gosteregeffaflik distincesi kamu
yonetiminin  bu olumsuz karakterinin gemesini gerektirmitir. Bu desisimin
sgglanmasinda bilgi edinme hakkinin yasalarla glvealtma alinmasi 6nemli bir

asamay! olgturmaktadir.

Geng anlamda yonetimin elinde bulundugdu her turla bilgi, belge ve verilere
ulasabilmeyi ifade eden (Eken, 2005: 64) Bilgi Edinmakidi, bireylere daha yakin bir

! Eken, 6teden beri kamu yéneticilerinde toplumaibilermenin, yénetim siirecini toplumsal aktorlere
acmanin gereksiz ve anlamsiz gidoa dair bir dgiincenin hakim oldgunu belirtir.
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yonetimi, halkin denetimine acigli seffafligi salama glevlerinin yani sira halkin
devlete kayi duyduysu glveni artirarak bireyleri kamu yonetimi kainda giclendiren
temel unsurlardan biridir (Késgl, 2009: 224). Kullanilan bu hak sayesinde hem
halkin devleti denetimi kolayanakta hem de devletin demokratik karakteri
guclenmektedir. [Fer taraftan vatangirin yonetimin icraatlarindan haberdar
olmalarinin katilimin saglanmasina iliskin temel sartlardan oldugu dikkate
alindiginda yonetimin vatandaslar1 bilgilendirmesinin bir gorev, vatandaslarin
bilgi sahibi olmasinin da bir hak oldugu kabul edilmektedir (Oner ve Yildirim,
2007: 363).

Bu amacgla demokratik veeffaf yonetimin gerg olan sitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina skin esas ve
usulleri dizenlemek Uzere 4982 sayil Bilgi EdinFekki Kanunu yururlge girmistir.
Kanunun gerekcesinde bir yandan yonetingeafligin s&lanmasi suretiyle devletin
demokratik karakterini guclendiregediger yandan da temel hak ve 6zgurliklerin
kullaniminda ileri bir adim oluraca& vurgulanmgtir. Bununla birlikte Bilgi Edinme
Kanunu, ceitli yasal diizenlemelerle kural haline getirilenngdimin gizlilik egilimine
ve yasal zeminine yonelik bir gigimi baslatmistir (Eken, 2005: 97). Bu hususta Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun etkigini artiran c¢eitli didzenlemelerin  varfi
gorulmektedir. 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kdu Yasasi ve ilgili yonetmelikle
kamu gorevlilerine, halkin bilgi edinme hakkini lanimasina yardimci olma
yukumlalgg getirilmistir (md. 19). Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y6netindontrol
Yasasi’'ndd, 5237 sayili Tirk Ceza YasasI'nd@872 sayili Cevre Yasas’'ndaGED
Y('jnetmelginde1 ve Turkiye’nin 2006 yilinda uygulamaya koyilu Bilgi Toplumu
Stratejisi'nde bilgi edinme hakkina geilmektedir (Oner ve Yildirim, 2007: 363).

! lgi kanunun 7. maddesinde Mali Saydamliklba altinda “Her tiirlii kamu kayganin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin ganmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilifadesi yer
almaktadir

2 flgili Kanunun 121. Maddesi “dilekce hakki” ile ilgblup “kisinin belli bir hakki kullanmak icin yetkili
kamu makamlarina verglidilek¢enin hukuki gerekge olmaksizin kabul ediin@si halinde alti aya kadar
hapis cezasina hiukmolunmasi” bilgi edinme hakkikulanimi icin bavurmayi cesaretlendirici bir
hukumdar.

% jlgili Kanunun 30. Maddesinde 2006 yilinda “Herk®410/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsaminda cevreyeskin bilgilere ulama hakkina sahiptir'seklinde deisiklik
yapilmstir
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Surec icerisinde kanunun amaci olarak belirtilemadleratik veseffaf yonetimin gergi

olan saitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanabilmelerinin iyi ¢calan medya araclari ve iyi orgutlergnbaski gruplar ile
birlesmesiyle, Turk kamu yonetimi Uzerindeki denetingitenmis ve artmgtir (Al,

2005: 244). Nitekim Koseiu, Yurttas ve Selek’in 2005 yilinda yag aragtirmada,
Bilgi Edinme Kanunu kisa bir sire 6nce yurgdlgirmesine rgmen vatandgdar

tarafindan kamu kurumlarindan 6gne sicil dosyalari talep edilgi, ihale bilgilerinin
sorgulandgl, atamalar ve sosturmalara ilskin cesitli bilgi ve belgelerin istendi tespit
edilmistir (Késealu, Yurttas ve Selek, 2005: 162). Bu durum vatagidan uygun
mekanizmalar tesis edilginde sahip olduklari haklari kullanmaktan kaginntaja

sekilde bilinclendiklerini gostermesi agisindan 6tidim

Bilgi toplumu olma yolunda 2006-2010 yillarini kagan Bilgi Toplumu Stratejisi ve
bu kapsamda gsatirilen Eylem Plani ile 2003 yilinda 58 ve 59. Hixkét Acil Eylem
Plani’'nda yer alan “e-D6ésim Turkiye Projesi” ve bu proje kapsaminda 2002065
yillarinda uygulanan eylem planlari ¢cok daha ilein asamaya teanmistir. Bilginin
uretilmesi, elde edilmesi, kullaniimasi ve yayilmmasiliskin tim sirecleri kapsayan bu

calismalarin bilgi edinme hakkinin daha etkin kullanindastekledii asikardir.

Bu hususta dikkat ¢ceken 6nemli bir kurum 4982 sailgi Edinme Hakki Kanununun
14 Gncu maddesi uyarinca, bilgi edinmevosusuyla ilgili yapilacak itirazlar Gzerine
verilen kararlari incelemek ve kurum ve kumlidw icin bilgi edinme hakkinin
kullaniimasina ikkin olarak kararlar vermek Uzere kurulan Bilgi Edi&

Degerlendirme Kurulu'dur.

Bakanlar Kurulu tarafindan atanan ve gorev surdleyil olan 9 tUyeden o$an Kurul,
ayda en az bir defa veya ihtiyac duyyduher zaman B&an'in c¢arisi Uzerine
toplanmaktadir. Kurula yapilacak itirazlarla ilgdlarak bilgi edinme istemi reddedilen
basvuru sahibi, yargi yoluna kaurmadan 6nce kararin tegilhden itibaren on begin
icinde Kurula yazili olarak itiraz edebilmekte veurl, bu konudaki kararini otuz i

gunu icinde vermektedir.

! Yénetmelgin 9. Maddesinde “Halki, yatirm hakkinda bilgilémdek, projeye iljkin

goris ve Onerilerini almak tizere halkin katilimini 6ngidrbir toplanti yapilaga,,, toplantida; halkin,
proje hakkinda bilgilendirilmesi, gégfisoru ve dnerilerinin alinmasiningsanacgl” belirtiimektedir.
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Kurul, bilgi edinme surecini tarafsizekilde dsaridan izleyen bir otorite olarak
yonetimle bavuru sahibi arasinda bir nevi arabuluculglevi Gstlenmektedir. Bilgi
edinme mevzuatinin nasil yorumlanmasi ve uygulange®ktgine dair uzman merci
olarak karar verir. Mevzuattaki esnek ifadelerintleyenesi kurul kararlariyla
gerceklgir. Uyusmazlik konusunda kurulun vegdli karar, sikayet konusu bilginin
erisime acgik olup olmagh sorununu ¢6zume BEar. Dolayisiyla yonetimin bilgi
edinme bgvurusunu reddi yoniunde vegdikararinin sonu¢ diurabilmesi kurulun ayni

gorise sahip olmasina padir (Sengul, 2012: 57).

2012 yih icinde bilgi edinme hakki cergcevesindek haahiplerince kurum ve
kuruluslardan  aldiklari  cevaba  itirazen  186GvMaau  yapimgtir.  Bu
itirazlardan 393 adedinde kurum ve kugldmca verilen cevaplar yerinde
gorilmemitir. Itirazlardan 91 adedi usulden kabul edilerek kur@nkurulylarin Bilgi
Edinme Hakki Kanunu cercevesinde cevap vermelefiasmstir. itirazlardan 330
adedi ise kismen kabul edilerek kurum ve kualun bagvuru sahibine verdikleri
olumsuz cevaplarin bir kismi yerinde gorilmemiiger kismi ise yerinde gorulngtiir.
Itirazlarin 956 adedi hakkinda ise kurum ve kuglalun cevaplarl yerinde

goruldigiinden red karari verilrgtir.

Uyusmazlik c6zme goreviyle BEDK, idari yargiya yardinoémaktadir §engul, 2012:
57). Nitekim Kurul'un 2010 yih dgerlendirme raporunda 4982 sayili Kanunun
ettigi ve almg oldugu kararlar ile toplum nezdinde saygghi arttirdg

vurgulanmaktadir.

Kurulun alms oldugu kararlarin yayinlanmasi ve kamuoyuyla pgytaasi konusunda
bir takim tartgmalar yganmstir. Alinan kararlarin yayinlanmasinda gecikmeler
elestirilirken  (www.bilgiedinmehakki.org) dier taraftan BEDK, kararlarin
yayinlanmadan oOnce sisel verilerin ayiklanmasislemlerinin yapilmasinin zaman
aldigini belirtmg ve 2007 yilindan itibaren alinan kararlari kamudgupaylamaya

baglamistir.®

! Kurul kararlarinin dier bir boyutu olan bilgi edinme hakkinin 6zel hayagizliligini ihlal edebilecgi
kaygisiyla ilgili olarak Gok, Kurul'un kendisine géltilen bgvurularda talep edilen bilgi ve belgenin
aciklanmasinin kamu yararina ofgma inandil durumlarda 6zel hayat istisnasinin uygulanmaialan
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Tablo 1. 2008-2012 Yillari Arasinda Kamu Kurum ve Kirulu slarina Yapilan Bilgi
Edinme Basvurulari

YIL 2008 2009 2010 2011 2012

Toplam Basvuru Sayisi 1.099.1331.091.589 1.353.62( 1.423.636) 2.092.463

Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgeler

. g © 047.428 | 947.637|1.098.87( 1.244.995| 1.924.603
erisim sglanan bavuru sayisi ve toplama

%86,2 %86,8 %81,2 %87,5 %91,9

orani (%)

Kismen olumlu cevaplanarak kismende

reddedilerek bilgi ve belgelere gim 51.730 | 53.300 | 75.925 | 86.507 79014
sgilanan bavuru sayisi ve toplama orani|  %4,7 %4,9 %5,6 %6 %3,7

(%)

Reddedilen bgvuru sayisi ve toplama 81.466 | 84.723 | 89.749 | 87.500 | 82.814
orani (%) %7,4 %7,5 %6,6 %6 %3,9

Gizli ya da sir nitefiindeki bilgiler

cikarilarak veya ayrilarak bilgi ve 5.424 3.504 8.427 4.606 6032

belgelere egsim sglanan bavuru sayisi vg  %0,5 %0,3 %0,6 %0,3 %0,3
toplama orani (%)

Bagvurusu reddedilenlerden yargiya itirag 424 745 716 720 840
edenlerin sayisi ve toplama orani (%) %0,03 %0,06 %0,05 %0,05 %0,04

Toplam bavuru sayisi icinde Valiliklere
yapilan bavuru sayisi ve toplama orani
(%)

332.154 | 289.425| 435.242| 437.062 | 453.445
%30,2 %26,5 %32,2 %30,7 %21,6

Toplam bavuru sayisi icinde Belediyeler
yapilan bavuru sayisi ve toplama orani
(%0)

D

60.775 | 61.005 | 74.885 | 146.416 | 229.499
%5,5 %5,6 %5,5 %10,3 %11

Diger kurum ve kurulglara yonlendirilen

78.227 72.080 93.203 102.219  163.2p7
basvuru sayisi

Kaynak: Bilgi Edinme Deerlendirme Kurulu’nun (2008-2012) Yillarina ait Gn
Raporlar’'ndan derlenrtir.

Tablo 1'deki veriler incelendinde kamu kurum ve kurujlarina 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilagvibaularin her yil artan bir ivmeye sahip
oldugu gorulmektedir. 2012 yilinda bir 6nceki yila gdravuru sayisindaki % 47’lik
artis Ozellikle Milli Egitim Bakanlg’'nin blnyesinde Alo 147 hatti ile @attigl yeni
iletisim stratejisiyle alinan Baurularin katkisidir. Bu durum daha once de ifadiédesi
gibi bilgi edinme hakkinin kullanimina gkin idarenin olgturdusu yeni imkan ve
mekanizmalarin kamuoyunda kduk buldusu ve etkin sekilde deerlendirildigini

goOstermektedir.

daralttgl, aksi durumda 6zel hayat istisnasinin biraz dgéwais uygulandgl tespitinde bulunmaktadir
(Gok, 2012: 163).
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2012 yilinda kurum ve kurujtarin talepleri kagilama orani da artmaya devam ettini
2008-2011 wyillarint kapsayan son dort yilin %85,fno bgvurularin  olumlu
cevaplanma orani 2012 yilinda ilk kez ylzde doksadrmerine c¢ikarak %91,9 olarak
gerceklgmistir. Diger taraftan bgvurusu reddilenlerden yargiya gidenlerin sayisindak
artis da vatandgdarin idare kayisinda hak arama 6zgurliklerini kullanma konusunda
mevcut tim hukuki yollara laurabildiklerini gostermektedir.

2008-2011 yillarini kapsayan son dort yilin orteda®6,9 olan “reddedilen/ olumsuz
cevap verilen bgvuru” orani ise 2012 yilinda ise % 3,9 gibi coksiaki bir seviyede
gerceklgmistir. Dolayisiyla reddedilen Raurularin toplam bgvurulara oraninin ciddi
bir sekilde digtigu izlenmektedir.

Bu gelsmeler gostermektedir ki vatargi@a kamu yonetiminin ve sirekli yliz yuze
kaldiklari birokrasinin sieyisiyle gecmge nazaran daha fazla ilgilenmeye ve
demokratik haklarini kullanabilme agisindan sumaea fazla mudahil olma imkan ve
bilincine sahip olmaya Rmilardir. Bu resim demokratik bir toplumun efuasinda
onemli olan, haklarini bilen, sorgulayan, hesa@asare denetleyen, katilimiyla stirece
yon veren bilincli kesimlerin etkinginin arttigini géstermektedir. Bugin gelinen
noktada vatandéarin bilgi edinme hakkindan yararlanmada tim mekaalari
alabildigine kullandiklar goérulmektedir. Kamu birokrasisinise her yil yapilan
milyonlarca bilgi edinme B&urusunun ¢ yukdnd hafifletmenin idari eylem ve
islemlerde baindan itibaren acikseffaf ve hesap verebilir olmaktan geqti idrak

etmeye bgladigl disiintlmektedir.
3.6.4.2. Halklailiskiler Uygulamasi Olarak BIMER

Tarkiye'de uzun yillar kamu kurum ve kurglarinca goz ardi edilen halklaskiler
politikalari 2000’li yillarla birlikte dgismeye balamistir. Bu deisim sirecinde 2006
yilinda faaliyete gecen ve kamu hizmetlerinin etkim verimli sekilde sunulmasini
sgglamada etkin bir halkla #kiler uygulamasi olan Baakanlik iletisim Merkezi
(BIMER) 6nemli bir yere sahiptir.

Bilisim ve iletisim teknolojileri kullanilarak hayata gecirilen binalkla iliskiler
uygulamasi olan BMER’e, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Dilekce Hakkmni

Kullaniimasina Dair Kanun kapsamindaki her turkékssikayet, inbar, gorgive oneri
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her tarlu iletsim kanallari kullanilarak yapilabilmektedir. Vataglrin her tarla istek,
sikayet, ihbar, gorgive onerilerini iceren Baurulari BMER koordinatérleri tarafindan
incelenerek dgerlendiriimekte, ger@ yapilarak sonucundan miuracaat sahibine bilgi

verilmek Uzere ilgili bakanlik, valilik, kamu kurume kurulglarina iletiimektedir.

Yillara gore islem Sayilari
3.000.000 Eﬁy
2.500.000

2.000.000 |88

'::’lfaj,l
A Tl
1.500.000 {1
?{»;’1
1.000.000 ?(ié
ol
]
500.000 |88
s oD

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
\islem Sayilan| 172.470 208.899 343.627 583.697 926.955 | 1.415.336 | 1.743.293 | 2.592.057

Sekil 5. BIMER Kapsaminda Alinan Basvurularla Tlgili Islem Sayilari
Kaynak: Basbakanlikiletisim Merkezi (2014)

Sekil 5’de gorilecgi lGzere 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 303ayili
Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun ve 513&yili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Bgklik Yapiimasi Hakkinda Kanunlar
kapsaminda 2013 yilinda vatagdaca yapilan miuracaatlarin sayisi 2.592.057'ye
ulasmistir. BIMER'in faaliyete gectii 2006 yilinda 172.470 olan yillik pauru sayisi
g0z 6nune alinginda bavuru sayisinin yukari yonla surekli artan bir ivimkedigi ve
gecen 8 yillik sirede 15 misli bir gih yagandgl gorilmektedir. Sirec icerisinde bu
kadar buyuk ar§l yasanmasinin nedenini kamu hizmetlerinde sorunlartmasinda
desil, basvuru olanaklarinin yaygirdi (mektup, faks, telefon, internefahsen) ve
hizmetin ulgilabilirligi ile bagvurularin cevaplandiriilmasi ve yodnlendiriimesinde
sistemin etkinki sebebiyle sireg icerisinde vatagaaczellikle BMER'i tercih eder

hale gelmesinde aramak dahgoolacaktir.
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Tablo 2. BIMER Kanaliyla Yapilan Basvurularin Kurumlara Gére Da gilimi

Basvuru Noktasi 2010 2011 2012
Basbakanlikta Yapiladslem Sayisi 447.099 660.760 887.980
Bakanliklarda Yapilaislem Sayisi 260.908 387.145 363.164
Valiliklerde Yapilanislem Sayisi 201.506 343.649 459.642
Belediyelerde Yapilaislem Sayisi 15.912 23.782 32.507
TOPLAM 926.955 1.415.336 1.743.293

Kaynak: Basbakanlik 2012 Y1l Faaliyet Raporu, s. 47

Tablo 2'de bavurularin kurumlara goére @gdimi verilmis olup belediyelere yapilan
basvurularin merkezi yonetim ve merkezi yodnetiminsréa kurulglarina yapilan
basvurulara gére énemli oranda az oddugortlmektedir. Bunun temel nedeni olan ve
Kdseglu'nun belirttigi, belediyelerinsikayet ve talep kanallarinin gdili gi ve halka
yakin kurulglar olmasi (Koseglu, 2009: 235) ozelfiinin halen belirleyici oldgu
gorulmektedir. 2012 yilinda yapilan gvarular hakkinda tim bakanliklar tarafindan
ayni gun icerisindesiem baglatiimis olmasi (Babakanlk 2012 Yili Faaliyet Raporu, s.
48) burokrasinin hizlisiemesi agisindan dikkate gk bir gelsmedir.

2006 yilinda faaliyete gecen ve yakka40.000 cakani bulunan BMER projesinin
kurucularindan Sarikoca, IBER kurulmadan 6nce yakl&k 30 ginde sonuclanan
ihbarlarin yeni sistemde 3 gin icinde ¢k buldugunu, yapilan bgvurularin sisteme
girmesinden itibaren higbir kimsenin bunlara mudahgansinin  bulunmagdini,
miracaatlarin devletin gvinde kayit altina alingani ve her ay bakanliklar bazinda
raporlanan muracatlarin cevaplanma surelerinin abiZgbakan Erdgan tarafindan
takip edildgini ifade etmektedir (Sarikoca, 28 Mart 2014, wwabhar7.com).

Bugiin gelinen noktada IBIER uygulamasininsikayet mekanizmalari arasinda
vatandain en kolay ulgtigi ve bgvurusuna kasilik bulabildigi uygulama olmasi,
uygulamanin, hesap verebilme, verimli ve etkinspa& konusunda burokrasi tUzerinde
ciddi bir etki yaratmasina neden olmaktadirgdditaraftarsikayet ve ihbarlarin hizl bir
sekilde kayit altina alinip gegeicin ilgili kurumlara aktariimasisikayet edilen kurumu,

konu hakkinda agtirma, inceleme ve gerekirse sgtrma yapma, sonucundan bilgi
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verme yikimlilgu altina sokmaktadir. Oyle ki gegitd birokrasinin vatanga kagl
uyguladgl, prosedirlerin ve evrakslerinin girligini anlatan burokratik davrani
tarzindaki baskinin bir benzerini bugidMER’in zorlamasiyla kamu kurumlarinin
yoneticileri kendi tzerlerinde hissetmektediiMER’den aktarilan birsikayet ilgili
kurum Uzerinde derhal ¢ozimlenmesi gereken birrsalarak goérilmekte ve big i
yukini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenlMER'in varligi kamu birokrasisi tizerinde

islerin diizgun ydriimesi acisindan zorlayici bir gddatmaktadir.
3.6.4.3. Kamuda Hesap Verme Sorumlugu ve 5018 Sayili Kanun

Kamu yodnetiminde y@anan dongiimin sonucu olarak geleneksel kamu yénetiminde
varolan kamu yoneticilerinin yalnizca siyasilere rska sorumlu olduklar ve
halka/segmene yalnizca siyasetcilerin hesap geadiays desismis, seffaflik ve hesap
verebilirlik anlaysinin gergi olarak kamu caganlarinin halka/mgierilere kagl da
sorumlu olmasi gepe On plana cikngtir (Eken, 2005: 39). Bu anlaya birlikte
vatandg, kamu gorevlisin@medenseffaf degilsin ve acik dgilsin? Yoksa farkh bir niyet
farkh bir uygulama mi var? Neden aciklama yapnsyor, neden hesap vermiyorsun?
Yoksa yaptiklarindagtiphen mi var, emin gé misin?seklinde son derece acik ve basit
sorular sormaktadir (Akyel, 2012: 25).

Tam orgatler icin buyidk O6nem ggyan hesap verebilirlik anlagn 6zellikle kamu
orgutleri acisindan bakilginda kamusal yetkilerin yaglkullaniminin ve suistimalinin
kontrol altina alinmasini, kamusal kaynaklarin tkakwe kamusal dgrlere uygun
olarak kullaniminin giivenceye @anmasini ifade etmektedir (Balci, 2003: 117). lesa
verebilirlik kamu gorevlilerinin  davragi ve sorumluluklarinin sorgulanabilmesi
anlamina gelirken ayni zamanda, dawarve sorumluluklar ile performansin

Olcllebilmesi icin de standartlarin tretilmesi déirgCeritli, 2012: 29).

Tark kamu yonetiminirgeffaf ve hesap verebilir bir yapiya kawiasi yolunda atilan
onemli bir adim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi veoitrol Kanunu’nun yururlge
girmesi olmytur. Yeni yonetim felsefesi Uzerinesan edilen Kanun, kullangh dil,
dayandgl felsefe, onceledi konular, yapt vurgular ve yaklgmlar bakimindan
oldukca farkli bir yapidadir. Nitekim kamu kaynakian etkili, ekonomik ve verimli
kullanimi, performans denetimi, stratejik planlamesap verebilirlik ve mali saydamlik
gibi konulara odaklanmasi bu farkgiigozler 6ntine sermektedir (Al, 2007: 3).
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Amaci, kalkinma planlari ve programlarinda yer gatitika ve hedefler dgrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bigekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, hesap verebiligli ve mali saydam@ii salamak Utzere kamu mali
yonetiminin yapisini vesleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini ve uygulanmas
tum mali glemlerin muhasebed@riimesini, raporlanmasini ve mali kontrollni
dizenlemek olan 5018 sayili Kanun, Turk kamu ydmetle hesap verebilirlik, mali
saydamlik, kamu mali yonetiminin yeniden dizayniitdeleme anlayl ve sirecinin
desismesi (¢cok yilli butceleme ve performans esaslidédéatge), mali disiplin, harcama
surecinin dgismesi, i¢ kontrol ve @i denetim gibi yeni kavramlarin yeglaesinde
etkin bir rol oynamaktadir. Kanunla, harcama sim@eigorev alan aktorler, farkli gérev
ve fonksiyonlarla yeniden belirlengpieski kanundaki (1050 sayili) harcama dncesi
kontroller kaldirllarak kamu idarelerinin bu alakdasiyatifleri arttirilmstir. Gelinen
noktada kamu yonetiminde asil olan hukuksal-yohelseetim yerine mali-performans
denetimini temel alan bir yonetim ve denetim argiagetirilmistir (Guler, 2011: 322).

Kanunda hesap verme sorumigduile ilgili olarak her tirli kamu kaygein elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olan kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,ulldnilmasindan,
muhasebelgiriimesinden, raporlanmasindan ve koétiye kullaamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu tutumee yetkili mercilere hesap vermek zorunda

kilnmiglardir.

Blrokraside hesap verme sorumpidnu s@lama sitreci somut anlamda “faaliyet
raporlar1” yoluyla gerc;ek&irilmektedir.l So6z konusu faaliyet raporlari 2006 yilinda
cikarilan yonetmelik uyarinca sorumluluk, douluk ve tarafsizlik, aciklik, tam
aciklama, tutarlihk ilkelerine gore ve bir takvimyihni icerecek sekilde

hazirlanmaktadir.

Raporlama streci genel bitce kapsamindaki kamel&tgrozel bitceli idareler, sosyal
guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin butceleten kendisine 6denek tahsis edilen

! Kamu idareleri tarafindan stratejik amaclagddtusunda kullanilan yetki, izin ve kaynaklarakiin
faaliyet sonuclari, bitce yilinin sonunda yillik aliget raporlari ile kamuoyuna (vatagda
aciklanmaktadir. Yani kamu idareleri, yilik faadty raporlari ile yil icerisinde stratejik amac ve
hedefleriyle ilgili neler yaptiklarini, butcedenyebgka kaynaklardan temin ettikleri kamu kaynaklarini
nasil kullandiklarini ilan etmektedirler.

2 36z konusu ydnetmelik Kanidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari HakikMénetmelik'tir
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harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan “birinaliget raporu”yla bglamaktadir. Bunu
takiben ilgili kurumun Ust yoneticileri tarafindaa birim faaliyet raporlari esas alinarak

“idare faaliyet raporu” olgturulmaktadir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel Hitidareler ile sosyal guvenlik
kurumlarinin ilgili mali yila ilgkin idare faaliyet raporlari Ust yoneticileri tairadan

izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ayl sonuna kadankayuna aciklanir. Bu raporlarin
birer 6rngi ayni slre icerisinde Sayaya ve Bakanga gonderilir. Mahalli idarelerce
hazirlanan idare faaliyet raporlarindan il 6zelréderinin faaliyet raporlari Mart ayi
sonuna kadar; belediyelerin faaliyet raporlari mehalli idare birliklerinin faaliyet

raporlari ise Nisan ayl sonuna kadar ust yonetiddeafindan kamuoyuna aciklanir. Bu

raporlarin birer 6rng ayni sureler icinde Sayaya velgisleri Bakanlgina gonderilir.

Genel faaliyet raporu olarak adlandirilan rapodardmahalli idareler genel faaliyet
raporu’nu Igisleri Bakanlgl, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sbsya
guvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet soglarini gosteren genel faaliyet
raporunu ise Maliye Bakam hazirlamakta en ge¢ Haziran ayr sonuna kadar

kamuoyuna aciklayarak ayni sirede $aya gondermektedir.

Son olarak Saytay tarafindan idare faaliyet raporlari, mahalkrgler genel faaliyet
raporu ve genel faaliyet raporu,sdienetim sonuglarini dikkate alarak goeiini de
belirtmek suretiyle genel uygunluk bildirimi ile rbkte Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne sunulmaktadir. Turkiye Buyik Millet Mesi'nde, Sawtay tarafindan
sunulan raporlar ve derlendirmeler cercevesinde, kamu kaynan elde edilmesi ve
kullaniimasina igkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap vesasumluluklar
gortsulir. Bu gorigmelere st yonetici veya goreviendirgicgardimcisinin ilgili Bakan

ile birlikte katilmasi zorunludur.

2012 yilina ilgkin Biltce ve Kesin Hesap Kanunu ggimeleri sirasinda uygunluk
bildirimi disinda Saytay raporlarinth TBMM'ye gelmemesi tagma konusu olmgtur.
(www.trtturk.com, 10.12.2012; www.tbmm.gov.tr, 1558 2014).

Turkiye’de kamu hesap verme mekanizmalari; faaliggdorlari, i¢ kontrol glvence

beyanlari, stratejik yonetim, kamu gorevlileri ek&nunu, mali saydamlik, mali durum

! S6z konusu raporlar “Bidenetim genel dgrlendirme raporu”, “faaliyet genel gerlendirme raporu”
ve “mali istatistikleri dgerlendirme raporu”dir.
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ve beklentiler raporu, bilgi edinme hakki, kesinsdye, i¢c kontrol ve i¢ denetim
standartlari ve di denetim olarak dizenlengtir (Stimer, 2010: 81). Bu
mekanizmalarin vagi onemli bir gelsmedir ancak daha etkiglemeleri konusunda

surec geltirme ve iyilestirme faaliyetlerinin strdurilmesi gerekmektedir.
3.6.4.4. Etik Yonetimin Anahtari: Kamu Goérevlileri Etik Kurulu

Yaklasik yarim asirdir tim dinyada yaygin olarak goriénetsel yolsuzluk, kirlilik,
skandal ve yozkamalar devlet ve siyaset kurumunun yaninda ekonogeiisme ve
toplumsal huzuru cluritmeye di@mis, sonucta kamuoyunda siyasal sisteme, sire¢ ve
ili skilere yonelik belirgin bir givensidlin dogmasina yol a¢cmgtir (Nohutcu, 2004:
389). Bir yandan bu olumsuzluklar sgmirken dier yandan ABD,ingiltere ve
Avustralya gibi Ulkelerde kamu yonetimleri alaninba “etik c¢agi” nin bagladigl

gorulmektedir.

Bu ¢ain surikleyicilerinden yeni kamu hizmeti ankggpda, yonetimi, organizasyonlari
ve bireyleri yonlendiren temel ilkeler olan etikggelere buyik 6nem verilmekte, bu
degerlere bgli bir yonetimin yolsuzluklari 6énlemede, kalitelakau hizmeti sunmada ve
kamu yonetimine ve kurumlarina guvenglsemada daha etkin ve @il olacal kabul

edilmektedir.

1990’lara dgin etik davrang standartlarinin okiurulmaya cakildigi bir dénem
yasanirken bu tarihten sonra etik konusu 6zelliklesldtarasi kurulglarin ve birliklerin
(BM, Dunya Bankasi, AB, Avrupa Konseyi, OECD) ongilnde kiresel bir mesele
olarak ele alinmaya bkanmstir (Demirci, 2007: 200). S6z konusu uluslararasi
kuruluslar bir dizi etik davrary kodlari, kurumlari ve mekanizmalari glurmaya
baslamis, Birlesmis Milletler 1996 yilinda Yolsuzlga Kagl Eylem Plani ¢cergcevesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurallari konusunda Uye Ulesd tavsiye karari yayinlagtir
(Eryllmaz, 2008: 246).

Turkiye'de ozellikle 1980’'lerden itibaren artaraksgnmaya bganan etik krizi, etik
olmayan davragin bir trd olan yolsuzluk laminda bgta bankacilik, finans, eneriji
ve bayindirhk gibi alanlarda olmak Uzere siyadalrokratik yolsuzluklara ve buna

bagli krizlerin yasanmasina neden olmiatta en son 2001 yilinda siyasetin tetikdedi
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ekonomik kriz kamuoyu nezdinde s6z konusu kurumlaciddi gltiven kaybina

ugramalarina yol acngtir.

2000'li yillarda gerek “ekonomik istikrar programiercevesinde kiresel finansal
aktorlerin gerekse AB’ye Uyelik sureci cercevesiadiin baskilar Tark hukimetlerini
uzun zamandan beri kamuoyunun gundeminde olan fair ltlkuki, siyasal ve
ekonomik reformlari gercekyBrme konusunda t®ik etmistir. Boylece, bu konuda
alinmasi gerekli 6nlemler hikumetlerin programlarue eylem planlarina yansgr
(Omirgonigen, 2007: 12). Bu anlamda AB’nin énemle Uzerindeddgu “etik bir
kamu yonetimi sisteminin ofturulmasi® ve “yolsuzluklarin énlenmesi” hususlari 6n

plana ¢ikmgtir.

2002 yihindan itibaren Turkiye'de etik altyapiniarklmasi yolunda mevzuata yonelik

onemli calsmalarin yapilmaya andig1 gorilmektedir. Bu cagmalar:

e 2002 tarihli “Acil Eylem Plan1”

TBMM *Yolsuzluklar Arastirma Komisyonu Raporu” (2003)

» 2003 tarih ve 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kantin/e 2004 tarihli
tarihli ilgili Yonetmelik

e 2004 tarih ve 5176 sayih “Kamu Gorevlileri Etik Kilu Kurulmasi
Hakkinda Kanun

« 2005 tarihli “Kamu Gorevlileri Etik Davragiilkeleri ile Bavuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik”

 Yolsuzlukla miicadele alaninda imzalanan uluslaraséglemelef ve

tlye olunan uluslararasi 6érguflelarak sayilabilir.

Tark kamu yonetimindeki yapilanma sirecinde en dngelismelerden birisi 2004

yilinda “Kamu Goarevlileri Etik Kurulu”’nun (KGEK) kwlmasidir. Kurul kamu

! Bu baglamda giindeme gelen yonetsel etik ya da kamu hiztigi, yonetsel kurum ve kuruglarin her
turld eylem ve glemlerinde hem 6nlenmesi gereken istenmeyen davbagimleri, hem de tgzik edilen
olumlu davrary iceren bir dizi ilke ve standartlardan ghoaktadir (Nohutcu, 2004: 393).
2 Avrupa Konseyi'nin 1997 tarihli “Yolsuzfa iliskin Ozel Hukuk Sozlgnesi” (2003)

Avrupa Konseyi’'nin 1998 tarihli “Yolsuzfita Kagl Ceza Hukuku S6zjenesi” (2004)

BM “Yolsuzluga Kari Birlesmis Milletler Sozlemesi” (2006)
¥ OECD'nin “Kara Paranin Aklanmasina KaMali Eylem Gérev Giicii’'niin Tavsiyelerinin Onaylaasn
(FATF), (2003)

Uluslararasi Ticarislemlerde Rivet Hakkindaki OECD Caima Grubu” gézlemcilerini kabul etme
(2003)

Avrupa Konseyi “Yolsuzlga Kagl Devletler Grubu” (GRECO)” uyeti (2004) (Eryilmaz, 2008: 247,
Omiirgénigen, 2007: 20-21).
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gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tardfkizduristlik, hesap verebilirlik,
kamu yararini gozetme gibi etik davraikelerini belirlemek ve uygulamayi gézetmek

Uzere gorevlendirilngtir.

Cumhurbakani, TBMM ve Bakanlar Kurulu tyeleri, Turk Silatuvvetleri personeli,
yargl mensuplari ve Universiteler hari¢ olmak lUzgeael ve katma butceli daireler,
kamu iktisadi tgebbusleri, doner sermayeli kurglar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri kamu thzel ksili gine haiz kurul, Gst kurul, kurum, enstitise&kul, fon ve sair
adlarla kurulmg butin kamu kurum ve kurularinda cakan tim personel Kanun

kapsamina alinarak kurulun gérev alani olaBitdie gerg tutulmaya cakilmistir.

Boylece, kamu yonetiminde ortaya konukgifaflasma cabalarini, kamu ¢gdinlarinin
tutum ve davraglarini ydonetmek adina yeni bir cerceve dahatalulmuwstur. Elbette

ki Etik Kurulu'nun meselelere tek b@ma ¢ozim Uretmesi beklenmemektedir. Ancak,
boyle bir strece girilgi olmasi ve bu tir mekanizmalarin sirece eklemlenmes
kamuoyunda farkindalik ofturmak ve algilari destirmek adina onemli bir der
tasimaktadir (Ceritli, 2012: 38).

Kurum, kamuda etik kdltirin yegtrilmesi amaciyla kamu kurum ve kurglarina
yonelik esitimler ve proje cakmalari yapmakta, etik davrgnikelerinin ihlal edildgi
iddiasiyla re’sen veya yapilacakskarular tGzerine gerekli inceleme ve granayi
yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmektedir.

Tablo 3'de 2006-2013 yillar arasinda Etik Kurulwapilan bavurular incelendiinde
agirhkh olarak kayirmacihik/ayrimcilik, gorevi ihrigorevi kotiye kullanma,
psikolojik yildirma (mobbing) ve yolsuzluk/usulsikl iddialarinin bgvurulara konu
edildigi gorulmektedir. Bunun yani sira dikkat cekergedi bir husus Kurula yapilan
basvuru sayisinin yillar itibariyle artan bir ivme ldgtmesidir. Bu durum gerek Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu vasitasiyla gerekse suregerisinde gercekigirilen diger
reformlarla toplumda bilgi edinme, hak arama vegatama bilincinin gektirilmesinde

onemli mesafelerin alingini gostermesi acgisindan énemlidir.
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Tablo 3. 2012 yilinda Etik Kuruluna Yapilan Bagvurularin Sayisi ve Konularina

Gore Dagilimi
Basvuru Konulari 2006 |2007/2008( 2009| 2010|2011 20122013
Genel Etik Davraniilkelerine Uygun
Davranmamak 8 4, 55| 81| 101] 32| 33 7
Yolsuzluk/Usulsiizliikddialar 12 4| 22| 39| 86| 30/ 20| 47
Cikar Catgmasiiddialar - -| 18| 26| 32| 45
Psikolojik Yildirma (Mobbing)
Iddialari - -/ 11} 39| 39| 51
Goreviihmal/Kotuye Kullanma 9 4| 12| 36| 71| 21| 41| 47
Bilgi Edinme Hakkinirihlaline
Yonelik iddialar 2 2 - 3] 17| 25| 12| 22
Kayirmacilik/Ayrimcihk 2 3 5 6/ 31| 45| 51| 62
Kamu Kaynaklari ve Mallarinin
Hizmet Gerekleri Diinda
Kullanildigi Iddialari 2| 20 6 5/ 10| 16 9| 16
Diger iddialar 12\ 27| 17| 13| 13| 71| 10| 29
TOPLAM 47| 64| 117| 183| 358| 305| 247| 326

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2006-2013) Yillikdaliyet Raporlarindan
derlenmitir.

Diger taraftan Kurulun kamu yonetiminde etik kdltiraolusturuimast ve
gelistiriimesiyle ilgili olarak eitim konusunda O©Onemli camalar oldgu
gorulmektedir. Tablo 4’de gorulegielizere 2010-2013 yillarini kapsayan dort yillik
donem dikkate alinginda sayi olarak yildan yilla azalmakla birlikte leop 21.332
personele @&tim verildigi dolayisiyla Kurulun etik bir kamu ydnetiminin
olusturulmasi/iyiletiriimesi konusunda 6énemli bir fonksiyonu icra gttyortlmektedir.
Egitimin icerigiyle ilgili olarak bir inceleme yapil@ginda ise gitim konularinin kamu
etigi, etik kultirin olgumu, yolsuzluk ve vyolsuzlukla micadele, etik liderl
olusturulmasi, etik ve hukuki alt yap gibi gt konularda gercekligirildi gi, ayrica bu

alanlarda 6rnek olay camalari ile desteklendi gorulmektedir (www.etik.gov.tr).
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Tablo 4. 2012 Yilinda KGEK Tarafindan Etik Egitimi Verilen Kurum ve Personel

Sayisi
Egitim Verilen Kurumlar 2010 | 2011 2012 2013
Bakanliklar 2761 529, 800
Bagli ve llgili Kuruluslar 1066/ 1577 620
Valilik ve Kaymakamliklar 963| 360 80
Belediyeler 691| 1125 880
Diger 463| 668 285
TOPLAM 8464 | 5944 4259 2665

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (2010-2013) Yillik éiyet Raporlarindan
derlenmitir.

7-11 Haziran 2010'da yapilan 47. GRECO Genel Kiinplantisinda Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu“nun c¢aitli kamu kurulilarinda dizenli @tim saslamasi ve etk
egitimlerin giderek kurumsallamasi memnuniyetle katandgi belirtilmistir. Yine s6z
konusu raporda, Etik Kurulu tarafindan dizenlenen &itim calismalarinda, kamuda
yolsuzluklarin ihbar ve ihbarcilarin korunmasi ktarinda bilincin artiriimasina biyuk
onem verildgi, yolsuzlukla micadelede Bakanlklar ile Etik Klu mevzuat
degisikli gi, yeni yonetmeliklerin hazirlanmasi, mesleki atkelerin olusturulmasi gibi
tedbirlerle yolsuzlga yol acan faktorlerin tespiti konusunda buyik Iderelerin
sgglandg belirtilmistir (2010 KGEK Faaliyet Rapord).

Etik kamu yonetiminin olgturulmasi hususunda yolsuzluklarin 6énlenmesine one
politikalar 6nem arz ederken bu alanda, 1993 yaikdrulan ve merkezi Berlin'de
bulunan Uluslararasi Saydamlik Orguti’nimransparency Internationpl her yil
yayinladgl Yolsuzluk Algilama EndeksiGorruption Perception Index- CPénemli bir
gOsterge olarak kabul edilmektedir.

12010 yilina ilskin faaliyet raporunda kurumsal glam verilmeyerek yalnizca toplam sayi belirtikti.
‘GRECO’nun Tirkiye Birinci ve ikinci Asama Ortak Ek Uyum Raporii6.06.2010 tarihinde
GRECO'nun Internet sitesinde  (http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/geéevaluations/round2/
GrecoRC1&2(2008)2_Add_Turkey EN.pdf) yayimlagtm Raporun gayri resmi Tirkce cevirisine,
Adalet Bakani Uluslaraasi Hukuk ve Dy lliskiler Genel Mudurlgu internet sayfasindan
(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/lyedek/all-grecefgr.htm ) ulailabilmektedir.
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Tablo 5'de AK Parti'nin iktidara gel@di 2002 yilindan ginimuize Turkiye’'nin
Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde durumunun olumlu gén deismekte oldgu
gorulmektedir. 2002 yilinda 102 llke arasinda 6rdds iken 2013 yilina gelinginde
175 Ulke arasinda 53. siraya yukselinmesi bu ies@ gostermekle birlikte AK Parti
iktidarinin siyasi, ekonomik ve sosyal alanda geesgirdigi reformlar ve gelecek
hedeflemeleri dikkate alinginda bulunulan yerin halen Turkiye'ye ysiadgl ve

ilerlemenin surdartlmesi gereftiortadadir.

Tablo 5. Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde Yillaritibariyle Tiirkiye’nin Durumu

Tirkiye'nin Derecesi Endeksteki Ulke Tarkiye'nin
YIL (10 tzerinden) Sayis| Siras|
2002 3,2 102 64
2003 3,1 133 77
2004 3,2 144 77
2005 3,5 158 65
2006 3,8 163 60
2007 4,1 180 64
2008 4,6 180 58
2009 4,4 180 61
2010 4,4 178 56
2011 4,2 182 61
2012 4,9 174 54
2013 5 175 53

Kaynak: Uluslararasi Saydamlik Orgutii Raporlari (2002-20WL8ur, H. (2012). TBB
Dergisi, (98), s.319-320

Etik davrang alt yapisinin kurulmaya Bandig 2002 yilindan bu yana kurallarin
olusturulmasinda, gedtirilerek sistemlgtiriimesinde ilerleme kaydedildi, yasal
dizenlemeler,@timler ve projelerle gluclendiriimeye cailidigi gortlmekle birlikte etik
kltarin yalnizca kamu yonetimi ve ekonomik boyuddugtesil toplumsal boyutunun da
ele alinarak tum diiince veg yapma bicimlerini kapsayacakkilde hayatin her alanina
yayginlatirilabilmesi 6énemlidir. Bu anlamda etik bir kaméngetiminin olgturulmasi
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biyuk olciide AK Parti’'nin tim reformlari icin dilgetirdigi zihniyet deisiminin
gerceklgtiriimesiyle mimkin olacaktir.

3.6.4.5. Kamu Denetcilsi Kurumu

Gunumuzde kamu ydnetiminin denetiminin dahgdga bir formata dgru kaydirilmasi,
diger yandan denetimin géendiriimesi ve gugclendiriimesi yoninde caba sarf
edilmektedir.insan haklari alaninda ganan duyarliiin artmasinin, yoneten yonetilen
ili skilerinin karmgiklasmasinin, yargi alaninda tecribe edilen aksaklrkleel yonetim
alaninda yuksele gecen dgerlerin etkisiyle, tipik dy denetimi ifade eden yargisal
denetimin yani sira Ulkelerin kamu yoOnetimi sistenmin yeni mekanizmalarla
denetlenmesi gundeme geftim (Sobaci ve Kdsegu, 2014: 26). Dinyada ¢ok yeni
olmamakla birlikte Turk kamu yodnetimi sistemi icyeni olan s6z konusu denetim

sistemlerinden birisi Kamu DenetgliKurumu (Ombudsman) dur.

Kurum, 6328 sayili Kamu Denet@liKurumu Kanunu ile idarenin her turlt eylem ve
islemleri ile tutum ve davraglarini; insan haklarina dayali adalet argayicinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yoninden incelematgtirmak ve Onerilerde
bulunmak tGzere TBMM’ye kg kamu tuzel kjili ge haiz ve 6zel blitceye sahip olarak

kurulmus, 29 Mart 2013 tarihinden itibaren gi&ayet bgvurulari almaya bgamigtir.

Gelismis ve gelsmekte olan cok sayida Ulkede gerir uygulama alani bulunan
kurumun Tuarkiye'de gec¢ bir tarinte kurulgiw soylenebilir. Bunun ©Oncesinde
Tarkiye’de mevcut denetim ydntemlerinde gorilenrsirklar nedeniyle yeni denetim
yontemleri arayinda ombudsmanlik kurumunun gerelgili konusunda QOR
belirtenlerin sayisi oldukca fazla olgtur' (Sengill, 2007: 135). Benzegekilde,
yonetim-birey ilgkilerinde kagilasilan uywmazliklari etkin ve hizli bir bicimde ¢ozmek
amaclyla, yonetimi yargl ginda denetleyen ancak yonetime deilbalmayan bir
denetim sistemi ihtiyact 7. BeYillk Kalkinma Planr’nda (1996-2000) “Kamu
Hizmetlerinde Etkinii Artirma Projesi” ¢ercevesinde dile getirilgtir (7. Bes Yillik

Kalkinma Plani, www.kalkinma. gov.tr).

! Sengiil, ombudsmar@in gereklilisine vurgu yapan c¢aimalari Arslan,1986: 172; Eryilmaz, 2004: 199;
Uler, 2003: 474; Atay, 1999: 342-356; Eken, 19985-139seklinde belirtmektedir.
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Kurumlarin olgturulmasi énemli olmakla birlikte daha da 6énemiigili kurumlarin
amaclarina uygun rasyonel gahasinin sglanabilmesidir. Kamu Denetg#i Kurumu
acisindan bakilginda kurumun “bgimsizlik” ve “tarafsizlik” 6zelliklerinin 6n planda
olmasi 6nem arz etmektedir (Sobaci ve Nargeleceke@011: 376). Bu o6zellikler
kurumun amagclarinda belirtilen adalet anjayicerisinde hukuka ve hakkaniyete

uygunlyzun tesis edilebilmesi icin dnemlidir.

Kurumun 6nemli birglevi idarenin memnun olunmayan her eylem glevinin yargiya
tasinmasini azaltacak etkiler yaratmasi ojinu Son yillarda yonetimin eylem ve
islemleri kagisinda yakinmalarda goérulen arte yargi hizmetlerinin masrafli, bicimsel
ve zaman alici 6zefli kisileri magdur etmekte bu durum hukuk devleti ilkesini de
belirli 6lgiide levsiz hale getirmektedir. Uzun siren davalar veikgm adaletin
yaratacgl olumsuz etkilerin kurumun faaliyetleriyle bellilgdlerde 0Onlenebilmesi

muimkin gérinmektedir.

Tablo 6. Kamu Denetcilgi Kurumuna Yapilan Basvurular Hakkinda Yapilan
Islemler (2013)

Karar Tiirleri Say1 Yiizde

Gonderme Karan 2155 37
incelenemezlik Karar 2240 35
Basvurunun Gegersiz Sayilmasi 329 59
Karar verilmesine Yer Olmadigina iliskin Karar 307 53
Birlestirme Karan 522 7,1
Mabhalli idarelere iliskin Bagvurular 432 7.9
Tavsiye Karan 64 1
Ret Karan 37 0,6
Kismen Tavsiye Kismen Ret Karan 11 0,2
Toplam 6097 100

Kaynak: Kamu Denetgilgi Kurumu 2013 Yili Faaliyet Raporu

Tablo 6’'da gorulece Uzere 2013 yilinda Kuruma yapilan toplam 76gRayet

bagvurusunun 6097 tanesi sonuclandirgim Sonuclandirilan bu kaurulardan 22407
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%35) hakkinda fhcelenemezlik Karari” verilngtir. incelenemezlik Karari; Kurumun
gorev alanina girmeyen, dilekgcede kanunun zorwitudu hususlar bulunmayan, belli
bir konuyu icermeyen, yargl organlarinda gorulme&tan veya yargl organlarinca
karara bglanms uyusmazliklara ilgkin olan, sebepleri, konusu ve taraflari ayni @anl

ile daha once sonugclandirilarsiarular icin verilmektedir.

Sonugclandinlan baurularin 2155'i (%37) hakkinda ise “Gonderme Karaerilmistir.
Gonderme karari, Kurum Kanununda, Kurumavibeuda bulunulabilmesi icin gerekli
olan 2577 sayilidari Yargilama Usulii Kanununda 6ngorilen idagvioau yollari ile
O0zel kanunlarda yer alan zorunlu idari s\aaru yollarinin tiketilmesisartinin

sglanmamasi nedeniyle pairunun ilgili kuruma génderilmesidir.

Sonugclandirlan baurularin 329'u (%5,9) hakkinda “Baurunun Gecersiz Sayilmasi”
karari verilmgtir. Kurum e-posta ve faks arag@lile de bavuru almakta ancak mevzuat
geresi, kimligin gerceklgi yoninden e-posta ve faks ile siaranlardan onbegtn
icinde dilekge asillarinin gonderilmesi istenmektedGondermedikleri takdirde

basvurulari gecersiz saylimaktadir.

Sonuclandinlan bBaurularin 307’si (%5,3) hakkinda “Karar Verilmesin¥er
Olmadgina iliskin Karar” verilmistir. S6z konusu karagikayetcinin bavurusundan
vazgecmesigikayetci gercek ki ise 0lumi veya tuzel ki ise tuzel ksili ginin sona
ermesi,sikayet konusu talebin ilgili idare tarafindan yerigetiriimesi, inceleme ve
argtirma devam ederkersikdyet konusu hakkinda dava aciimasi durumlarinda

verilmektedir.

Yapilan inceleme ve agirma sonucundaikayetin yerinde oldgu kanaatine varilarak
basvurularin 64’0 (%1) hakkinda “tavsiye karar” vemiktir. Sikayetin yerinde
olmadgl kanaatine varilan kaurularin 37’si (%0,6) hakkinda “Ret Karari”, 11’i

(%0,2) hakkinda ise “Kismen Tavsiye Kismen Ret Kargerilmistir.

Tablodan da gorulegegibi Kuruma yapilan bgvurularin yaklaik %72’si incelenemez
ve bagvuru yollari tuketilmedii i¢in ilgili kuruma yonlendirilen/ gonderilen kaardan
olusmaktadir. Bunun yani sira tavsiye, ret veya kistagniye kismen ret karari verilen
basvurularin toplam orani ise %1,8 ile son derecgliligerceklemistir. Bu tablo bir
yandan Kurumun kendisine yapilan ¢cok sayidgvinaida ygun bir ayiklama glemi
yapmak durumunda kalglni gosterirken @er taraftan tavsiye, ret ya da kismen tavsiye
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kismen ret kararlarinin son derecgiddioranda olmasi streciglayisinde bir gelgtirme

ve iyilestirmeye ihtiya¢ oldgu disiincesini akla getirmektedir.

Tablo 7. Kamu Denetcilgi Kurumuna Yapilan Sikayetlerin Konu Dagilimi (2013)

Sikayet Konusu veya Alam Say1 Yiizde

Kamu Personel Rejimi 2142 28,0
Egitim-Ogretim, Genglik ve Spor 1203 15,8
(alisma ve Sosyal Giivenlik 888 11,6
Ekonomi, Maliye ve Vergi 784 10,3
Adalet, Milli Savunma ve Giivenlik 455 6,0
Ulagtirma, Basn ve iletisim 271 3,5
insan Haklar 263 34
Miilkiyet Hakk: 239 3,1
Orman, Su, Cevre ve Sehircilik 198 2,6
Enerji, Sanayi, Giimriik ve Ticaret 166 2,2
Saglik 158 2,1
Engelli Haklari 87 1,1
Sosyal Hizmetler 46 0,6
Niifus, Vatandaslik, Miilteci ve Siginmaci Haklar 37 0,5
Kadin ve Cocuk Haklari 32 0,4
Bilim-Sanat, Kiiltiir ve Turizm 32 0,4
Gida, Tarim ve Hayvancihik 28 0.4
Ailenin Korunmasi 13 0,2
Mahalli idarelerce yiiriitiilen hizmetler 455 6,0
Diger Konu ve Alanlar 141 1.8
TOPLAM 7638 100,0

Kaynak: T.C. Kamu Denetgcifii Kurumu 2013 Yili Faaliyet Raporu

Tablo 7'de goruldgu gibi Kuruma yapilan Baurularin ¢ok geni bir yelpazeyi
kapsamasi idarenin yUrigii hemen her tlrli kamu hizmetinin vatagidatarafindan
sikayete konu edilebilgiini gostermektedir. Tabloda kamu personel rejirai gkitim,
Ogretim, gencglik ve spor hizmetlerinde gdr alanlardan daha fazkakayet oldgu
gorilmektedirt Bu durum séz konusu hizmetlerin toplumun genéligilendiren bir
yapida olmasi yaninda bu alanlarin gegem bu yana kamu ydnetiminin sorunlu

alanlarindan olmasindan kaynaklanmaktadir.

! Kamu personel rejimi alanindgidikli olarak kisilerin atanmasi, derecelendiriimesi veya ihracradai
gibi operasyonel slemlerle ilgili olarak, gitim ogretim alaninda ise daha cok YOK ve OSYM
konularindasikayetler gelmektedir (Omegtu, 24 Nisan 2014,www.aa.com.tr)
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2013 yih itibariyle Kamu Denetc¢ili Kurumunun aldil tavsiye kararlarina ilgili
kurumlarin uyma orani % 20 civarinda gercekigtir. Bu oran % 50 civarinda bir
uyma beklentisiyle yola ¢ikan Kurumun beklentisimitinda gerceklanistir.' Gelinen
noktada Kamu Balenetcisi Nihat Omefitu, Kurumun tavsiye kararlarina uyulabilmesi
yani daha etkin olunabilmesi konusunda mevcut yasgetersiz oldgunu bu nedenle
Kurumun yasal yetkilerinin arttirilmasi gerekhi ifade etmektedif. Buna ilaveten
Omerglu'nun “Ben gelecekte 6zel raporlar da hazirlayabilirim. riyiga giiven,
askeriyeye guven ne kadardir gibi... Yargidavei var mi yok mu gibi kamuoyu
yoklamalari da yapabilirim. Ama buna butcem yet@edjibi yasa da buna dair
herhangi bir sey de yoktur'(Omerglu, 24 Nisan 2014, www.aa.com.tr) ifadeleri
Kurumun vyetkilerinin ve butcesinin yoneticileringeterli bulunmadiini géstermesi

acisindan dikkat c¢ekicidir.

Sobaci ve Kosegu, Kamu Denetcilii Kurumu’'nun etkinlgini ve baarisini etkileyen

faktorler olarak;
* Kurumun devlet organlarindan gensiz ve 6zerk olma derecesi

* Farkli toplumsal, siyasal ve burokratik kesimlerkendisine sayg!
duymasi ve bgnli olmasi icin ombudsmanin Kkararlarinda ve

faaliyetlerinde tarafsiz olmasi
+ Ulkenin sahip oldgu siyasal ve yonetsel kltir

* Kurumun gorunurlginin fazla olmasi, vatanganezdinde kuruma
yonelik bir farkindalgin olmasi ve vatandir agisindan kurumun
erisilebilir olmasi seklinde belirtiimektedir (Sobaci ve Kdsdo, 2014:
30-31).

Belirtilen bu hususlar yaninda Kamu DendgiciKurumunun etkinigini sinirlayan bir
husus da, kurumun atama ve incelemeykikayet Uzerine yapabilmesidir. Kamu

yonetiminin seffaffligi ve denetiminde gorev alan gér bir kurum olan Kamu

! Kamu Denetcisi Mehmet ElkatspiKurumun tavsiye kararlarina kamu kurumlarinin ayaranindaki
disukltkle ilgili elestirilere bu oranin tavsiye karari verildikten som@ara uyma orani ol@unu halbu

ki kurumun bircok bgvuruyu tavsiye karari veriimeden o6nce ilgili idaleygoériserek c¢ozime
kavusturdusunu ifade etmektedir (Elkatg)1i20 Haziran 2014, www.haberler.com)

2 Omeraglu, Kamu Denetcilii Kurumunun kurulgunun 2. yildéniimii dolayisiyla verilen resepsiyonda
yasal yetkilerin artirilmasiyla ilgili bir soru tdee gerekli durumlarda Anayasa Mahkemesi'ne, yarg!
gitme ve re’sen inceleme yetkilerinin olmasi geight vurgulamstir (www.ombudsman.gov.tr)
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Gorevlileri Etik Kurulu'nun bavuru yaninda re’sen de inceleme ve sarma
yapabilmé yetkisinin bir benzerinin Kamu Denetgii Kurumu’'na da taninmasinin
gerekli old@gu disunulmektedir. Kurumun vyasal yetkilerinin kisitina iliskin
Basdenetci Omerglu'nun aciklamalariyla oriien bu durumun dizeltiimesi, Kurumun
etkinliginin arttirlmasi acisindan re’'sen inceleme yampabilyetkisi taninmasi ve
tavsiye kararlarina uyulma oraninin beklenendeguikligerceklgmesinin nedenlerinin

ayrica targiimasinin gerekgi disintlmektedir.
3.6.5 Yerel Yonetim Reformu

Tum dunyada Ozellikle 1980'li yillardan itibaren regell@me olgusuyla bigcimlenen
yerellsme, bolgesellgne, ulus-devletin dogumi, Ozellgtirme, katilimci ve ¢gulcu
demokrasi gibi kavramlar yerel yonetimlerin glcleiahesini ve yeniden
yapilandiriimasini giindeme getigtii (Okmen, 2006: 44). Bu amagla son yillarda
uluslararasi kuruklarin ve gekmis Ulkelerin; yerellegme, adem-i merkeziyetci
yapilanma, yerel demokrasi, sivil toplum kurdérinin yerel politika olgturma
slrecine katihmi ve yoneiin gibi kavramlari 6ne c¢ikardiklari goriilmekted®kmen
ve Canan, 2009: 145).

Genel olarak yonetsel dlgim kiculmesi ile demokrasi uygulamalariningdo orantil
iliskisi yerel yonetimlerin hem demokrasinin gghlilmesinde hem de yonetimde
verimlilik, etkinlik ve tasarrufun ayni anda g@anabilmesinde en iyi yodnetim

uygulamasi olarak gerlendiriimesine yol agcmaktadir (Guler, 2011: 280).

Bu cercevede kiresel ¢capta merkezi hukimet kglarindan taraya ve alt birimlere,
sivil toplum o6rgutlerine, 6zel, 6zerk ya da yarieik kurulglara yetki, kaynak ve
sorumluluk aktarimini 6ngéren yeraihee politikalari Turkiye’de oteden beri dile
getirilen ve AB lyelik sidrecinin de desteklgidiyerel yodnetim reformunun

gerceklgtiriimesinin itici gicii olmutur.

Turkiye'de, yetki, gorev ve kaynak bakimindan oOtedeeri merkezi hukimetin

golgesinde birakilarak ihmal edilgniolan yerel yonetimlergeffaflik, katilim, sivil

! Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun “re’sen incelemgetkisi” baglangicta kurulg Kanunu tasarisinda
bulunmamakla birlikte bu yetki, Kurulun “sadecep\narular tizerine d&l, re'sen de harekete ge¢gmesinin
etkinligini artirac& gerekcesiyle” eklenmesi Alt Komisyon tarafindaggun goralmigtir (Avrupa
Birli gi Uyum Komisyonu Raporu, www.tbmm.gov.tr).
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toplum, yeni kamu yo6netimi, yoneitin, surdurulebilir gelime gibi kavramlarin
etkisiyle haketti degerin verilecgine iliskin umut giklari 1980'li yillardan itibaren
belirmeye bglamistir (Arikboga, 2007: 45).

2000’li yillar ise yerel yonetimlerin gelmi acisindan ©6nemli gsgsimleri
barindirmaktadir. Bu ggsim Turk yerel yonetim sisteminde merkez-yerel y@met
ili skilerine hakim olan geleneksegiemleri, yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali
acllardan merkezi yonetim kasinda geleneksel ikincil durumunugigirme ve ¢c@das
normlara uygun, yerel yonetimlerin, yetki, gorev kaynak bakimindan daha gucli ve
isleyis acisindan daha katilimci ve demokratik @ladbir kamu yonetimi anlayina
geck niteligindedir (Yilmaz, 2007: 228). Bu donem, Avrupa YeYénetimler Ozerklik
Sart’'nda belirtilen subsidiarite ilkesinin gan olarak tartildigi, 2003 yilinda ortaya
Kamu Yonetimi Temel Kanuradli bir yasanin cikip iki yil boyunca tarhip geri
distigl ancak icerisindeki bazi hukimlerin 2005 yilind&aglan yerel ydnetim
yasalarinda yer algh, Koy Kanunu dynda tiim yerel yonetim yasalariningogigi,’
1980’den bu yana sdylenen, yapi gkeyiste yonetsel zihniyet ggsiminin hukuksal
boyutlara ulatigl yillar olmustur (Giler, 2011: 9-10).

Yerel yonetim reformunun gercek manadaldagici olarak nitelelendirilebilecek olan
Kamu Yonetimi Temel Kanunu, yerelin hizmet kapasiieil 6zel idareleri Gizerinden
artirmayi hedeflerngj 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla 3@ilb6zel idareleri
Blyuksehir Belediyelerine devredilerek guclu yerel yomaérin olusturulmasinda yeni

bir asamaya gecilnstir.

Bugln gelinen noktada 58. AK Parti hukimetinin 2askn 2002 tarihli hiukimet
programindaAvrupa Yerel Yonetimler Ozerklfarti'nda belirtilen, merkezi idarenin
gorev ve yetkilerinin tek tek belirlenerek bunumiria kalan tim goérevierin yerel
yonetimlere birakilaga seklinde belirttgi taahhidi ve hemen akabinde 3 Ocak 2003
tarihli Acil Eylem Planrnda bir yil icinde z&anac&ini ilan ettgi Yerel Yonetimler
Reformu’nda strec¢ icerisinde onemli ilerlemeleriay#edildgi gorilmektedir. AK

Parti iktidarinin ilk be yilinda gerceklgirilen reformlarla yerel yonetimlerin dlgek

! Bu reform sirecinde AK Parti hilkiimetleri, 5216 isaBulyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393
sayili Belediye Kanunu (2005), 5302 sayiliOzel idareleri {OI) Kanunu (2005), 5355 sayili Mahalli
Idareler Birlikleri Kanunu (2005) ve 5779 sayildi ve Belediyelere Genel Biitgce Gelirlerinden Pay
Ayrilmasi Hakkinda Kanun (2008) ve 6360 sayili Opilde Buyikehir Belediyesi ve Yirmi Altillce
Kurulmasi Hakkinda Kanun (2012) olmak Gizere sorckibnemli dizenlemelere imza agtnn
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olarak buyudgu, idari vesayetin hafifletilerek, idari, mali 6kégin sglandgi, yerel
katilhlm mekanizmalarinin artiriligl, yerel yonetimlerin mali kaynaklar agisindan
glclendirildii, yeni yetki ve goérevlerle donatildiklari gorilmedir (Urhan, 2008: 90-
97).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On lde Biiyiikehir Belediyesi ve Yirmi Altilce
Kurulmasi Hakkinda Kanun merkez-yerel yonetingkilerinin yeni ve onemli bir

asamaya evrildiini gostermesi acisindan énemlidir.

Genel gerekcesinde, mevcut yerel yobnetim vyapisi ykrel nitelikteki kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bigekilde sunulmasi olaga kalmayan bazi illerde, bu
hizmetlerin vatandgann artan beklentilerini keulayabilecek nitelik ve kabiliyetle
donatiimg, ideal Glcekte etkin hizmet sunma potansiyelinbisaerel yonetimlerce
sglanmasinin  6ngoruldiii ve bu dg@rultuda dizenleme yapiigh belirtilen,
uygulamaya donik birgcok hikmunin 30 Mart 2014 ysesglimleri sonrasinda hiukim
ifade etmesi agisindan son derece yeni olan yagigllat ceken dnemli dizenlemeler
asagidaki gibi belirtilebilir (Celikyay, 2014: 21).

* Yasal dizenlemenin, hizmet butigll agisindan imkanlarin bigerilmesi
kalitenin arttirilmasi, tasarruf ve demokrasininligegilmesi gerekliligi g6z
onune alinarak dizenlegdgorilmektedir.

« Il Ozel idarelerinin kaldiriimasi ve gorevlerinin tek eldgiwitilecek olmasi
hizmet etkinlgi, verimlik ve kaynak kullanimi agisindan dnemli basamaktir.

e Bulyuksehir sinirlan icine alinan koyler de bugekrin planlanmasi ve
diizenlenmesinde etkili olacaktir.

e Turkiye ndfusunun yaklak %77'si ve ylzoélciminin % 51'i bu yasa ile
yonetilecektir.

» “Merkeziyetci yerelleme / yerelde merkezigene yasasi” olarak da adlandirilan
yasa ile yerel yonetimler merkeziyetci bir ankgiguclendiriimeye cajilmistir.

« Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplaminin  Rayn Oranlari
Blyuksehirler icin %5 den %6 ya cikarilgtir.

6360 sayili yasanin getirdikleri ve yerel yonetimigerelde merkezilgne yoluyla
glclendirmeyi secmesi gdi tartismalari beraberinde getirmesine, bu konudsitice
elestiriler yapilmasina rgmen (Aksu, 2012: 8; Gozuacik, 2014: 1; Karasu, 2013
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Cukurcayir, 2012, www.radikal.com.tr; Gozler, 20137) yasanin merkezi idarenin
yerel yonetimler Uzerindeki yetkilerini azaltaraizrmet kapasitesi artiriimpigtclu yerel
yonetimlerin olgturulmasina katki $gayaca& disinulmektedir. Vatanda ne kadar
yakin da olsa b#a belde belediyeleri olmak lzere bir¢cok beledigeidiari, teknik ve
mali agidan c¢ok yetersiz oldu, yillardir tabela belediyesinden 6teye gidemestikl
gercgi g0z Onune alinggnda vyapilan dizenlemeyi “nitelikli hizmetin guclu
belediyecilikten gecgi” distncesinin hayata gecirilmesi olarak gormek gerekir.
Nitekim AK Parti, 30 Mart 2014’de “Yerel Yonetim ¥yonu” adli belgede
belediyecilikte belirledii 5 temel alandan birisinin de “hizmet belediy&giloldugunu

ilan etmiatir.

6360 sayil yasayla kirsal alanin yonetiminin bslege verilecek olmasinin mahalleye
donigen koylere hizmet utirmada burokratik strecleri artiragaelestirileri yapilirken
diger yandan buyidehir belediyesinin il mulki sinirlarini kapsayacgdkilde buttncul
bir yerel yonetim politikasi gefiirebilmesinin 6nt agilmaktadir. Bu sirecte il Ozel
idarelerinin kaldiriimasiyla vali ve kaymakamlakirsal alan yonetiminde devreden
citkarilmasi merkezi burokrasinin seciimbrganlara sahip belediyeler Gzerindeki
etkisini azaltacaktir. @er taraftan yerel yonetimlerin gu¢clenmesi, malirkailarin ve
kamu hizmetlerinde yetki ve sorumlglun yerel yonetimlere aktarilmasi merkezi

blrokrasilerin gucunid ve bazi sakincalarini azakac

Tarkiye'’de kamu yonetimi sistemini ggtiren bu dizenleme vyerel ydnetim
reformlarinin  6nemli bir basar@mi oluturmaktadir. Cok ©6nemli d@gim ve
gelisimlerin yagandgl son on yillik strecte AK Parti'nin, 2023 yili yianuna ilgkin
olarak Avrupa KentseBarti kapsaminda kentli haklarinin glivence altinanasina
yonelik mevzuat dizenlemesi yapilgoa ve merkezden yerel yonetimlere yetki devri
ve mali kaynaklarin guclendiriimesi politikalaringiirdirilecgini beyan etmesi (AK
Parti Secim Beyannamesi, 2011: 137-138) yerel yamet alaninda bundan sonraki yol
haritasinasik tutmaktadir.

3.7. DOnUmMUn Barokratik Etki Alanlari

Tarkiye'nin - son on yilini, gecrgien devralinan  vesayet  sisteminin
demokratiklgtiriimesine yonelik reformlarsekillendirmistir. S6z konusu donem AK
Parti iktidari, AB dyelik sireci ve uyum reformlam da etkisiyle siyasetin
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normallgmesine onemli katkilar yapstir. Hukimet ile birokrasi arasindaki guc
dengesinin gdikli bir yapiya kavgturulmasi ve yurttmenin bir butin olarak hukuk
devleti ilkesine gore yapilanmasi, blrokrasininasiygiiciniin dizginlenmesinin yani
sira kamusal alandaki tim kurumlageffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine gore
denetlenebilmesini gerektirgiAK Parti hiikimeti, burokrasiyi, askiive gorevi olan
“kamu hizmeti aygitl” konuma gana niyetini acikgca beyan etgnidevlet sistemagini
bozmadan sistemi dostiirme/dgistirme iddiasiyla reformist adimlar atghr. Sirec
icinde AK Parti’'nin tabir yerindeyse bir satrancumgusu gibi hamlelerini yagg,
gerekli gordigiinde zaman zaman bu hamleleri yapmaktan imtingi gti da bir sire
beklettigi durumlarla da kaulasiimistir. Bu durum kimilerine gére kararsizlik olarak

elestirilmi s kimilerine gore ustaca oynanan bir satranc oyurareetilmgtir.

Bu slrecte AK Parti’'nin kamu yonetimi glaminda &irlikli olarak sivil birokrasiyi
donistirme iddiasi goz onunde tutulmakla beraber Otdnvesayetci yapilar olarak
siyaset kurumu Uzerinde hegemonik birer gic¢ olandelendirilmis olan askeri
birokrasi ve yargl birokrasisi ilegkilerinin/mtcadelesinin de irdelenmesi son derece

onem arz etmektedir.
3.7.1. Donigimiin Askeri Biirokrasi Uzerindeki Etkileri

Turkiye’de ordu, Osmanlimparatorlgu’'nun alti yiiz yilik tarihi ve Cumbhuriyet
Donemi boyunca vagini kesintisiz bir bicimde surdurebilptek kurumdur (Karpat,
2013: 289). Ordu en badan beri devletle yakin gkiler icinde yer alarak siyasetin
icinde 6zerk, imtiyazl ve Ustiin konumunu muhafairais, zaman zaman toplumsal ve

siyasal alana géli midahalelerde bulunmgtur (Erdem ve Cgkun, 2009: 3).

Ordunun bulundgu bu konum Osmanlimparatorigu déneminden bugiine staan
asker-millet kulturt ve ozellikleittihat ve Terakki doneminin mirasi olan askeri
birokrasi hakimiyetindeki idari yapinin bir tezaidir. Turkiye'de asker-sivil
iliskilerinin yapisinin belirlengs bu slrecin gagida belirtilen G¢ temel Ozedh
barindirdg! gorilmektedir (Akay, 2011: 1).

1) Tarihsel streklilge sahip givenlik merkezli yapiGuvenlik algisi, Turkiye'de
anayasadan blayarak dgisik alanlardaki tim hukuki dizenlemelerin temel elise

olusturmaktadir. Bu nedenle guvenlik alaninaskiln dizenlemeler kolayca takip
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edilemeyecek ve ortadan kaldirilamayacak bir gigi@ ve ceitlili ge sahiptir. Dger
taraftan guvenlik tanimlamalarinin gakligi bu givenlik algisinin  sinirlarinin
istenildigi anda ihtiyaca gore yeniden belirlenebilmesinaigetilip daraltilabilmesine

imkan tanimaktadir.

2) Askeri vesayet modeliAskeri vesayet modelinin temelini siyasi alani exslalan
lehine daraltan yetki-sorumluluk gkileri olusturmaktadir. Siyasi otorite ile glvegd
ili skin burokratik yapi arasindaki karar alma, yurttreedenetlemeyi iceren gki terstir

ve ordu denetlenenden ¢ok denetleyen konumundadir.

3) Ozerklge sahip ve g@ri merkeziyetci bir kurum-igi orgitlenme: Devlet
mekanizmasi icerisinde sahip ofdu 6zerk ve ayricalikli konumuyla ordu, sivil
yonlendirmeye buylk oOlcide kapall, denetlenemeyen izole edilmg bir ic

orgutlenmeye sahiptir.

1961 ve 1982 Anayasalari belirtilen bu 6zelliklesomutlgtigl, Turk siyaset sistemini
askeri burokrasinin vesayeti altina sokan en ustyaetinleri olmgtur. Parlamenter
sistemde iki bgli (Cumhurbakani ve Bakanlar Kurulu) olan yuriitme organi soéausu
anayasalarda askeri burokrasinin katilimiyla Uglib&dir gorinim kazanngiir.
Genelkurmay Bgkani, Milli Savunma Bakani yerine adeta bir bakdn &asbakana
karsi sorumlu kilinmg, 1961 Anayasasiyla devlet yapisina sokulan Millivénlik
Kurulu, kararlarinin “Bakanlar Kurulunca oncelildékate alinir” ifadesiyle askerlerin
rol aldigl adeta ikinci bir hiikiimet mertebesine ¢ikargbmi(Ozbudun, 2010: 14; Parla,
2002: 86-88). Tum bu gsheler askerlerin dokunulmaz olduklari, ne yapadars
yapsinlar yargi sureci gnda kaldiklari, esas belirleyici olanin yasalarhekuk deil
askerin tavri ve tutumu olgu vesayetci bir yapiyr ortaya cikagmr (Altan, 2012,

mehtaptv).

2000’li yillarin baindan itibaren TSK’nin siyasal roli ve sistem i@hkd ayricalikh
konumu gecmnsi yillara oranla daha fazla sorgulanmayaldramstir. Bu sorgulamanin
temel dayanak noktasini demokrasilerde askeri/$uilokrasinin, secilngi siyasiler
tarafindan belirlenmgi politikalari uygulamakla mikellef olmasi egturmaktadir
(Demirel, 2011: 7).

AB uyum cabalarinin ivme kazanmasi ve AK Parti dati ile cisimlgen yeni
toplumsal/siyasal gticlerin demokratigiee talebini her zamankinden daha yiiksek sesle
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dile getirebilecek bir giice sahip olmalari stretikteyen iki temel etkendir (Demirel,
2010: 28). Bu surecte AK Parti'nin askeri vesayatsisindaki en 6nemli kozu ve
dest@i demokratiklemenin merulastirici glict olmgtur. Buna secimler yoluyla elde
edilen popdularitenin de eklenmesi Parti’'nin, ordurwe birokrasinin baskilarina cevap
verebilmesini sglamistir (Dagl, 2010: 129).iktidarinin ilk yillarindan itibaren AB
dyeligi surecinde aktif bir politika izleyen AK Parti ikiari askeri vesayetin
sonlandiriimasinda bu politikanin buyuk faydasiargistir. Nitekim sivillerin ordu
Uzerinde tam kontrole sahip olmasi AB Ugalin olmazsa olmazlarindandir. Ordunun,
AB uyeligini Atatirk’un Batililggma politikasinin nihai bir @masi olarak gérmesi bir
yana toplumun biyuk kesiminin de Ugldesteklemesi dolayisiyla kamuoyu nezdinde
prestijini kaybetmemek icin Uygke kagl veya sireci engellemeye galibir gorinti

vermekten kacindi goralmitir (Jenkins, 2010: 235-236).

AK Parti'nin, askerin siyasetten uzafimilmasi konusunda gerek AB uyelik surecinde
cikardgl uyum paketleriyle gerekse gdir kanun ve anayasa glgklikleriyle
gerceklatirdigi reformlar gagidaki gibi kategorize edilebilir (Akay, 2011: 2).

* Ordunun guvenlik siyasetinin belirlenmesindeki raliazaltmaya ve
siyasete igkin midahalelerini ortadan kaldirmaya yonelik dieereler.

« Mali seffafigi sglamak amaciyla ordunun sivil denetimini
gerceklgtirecek kurumlara ikkin diizenlemeler.

* Askeri yarginin alaninin kisitlanmasi ve yargida blsslih g ortadan
kaldirmaya yonelik d&siklikler.

» Silahl Kuvvetlerin i¢ guvenlik alanindaki yetkilam daraltiimasina
/devredilmesine ikkin degisiklikler

Yukarida dort kategoride belirtilen, ordunun siyasentdahalesini sinirlandiran, yetki
alanini daraltan, guvenlik gugleri Gizerinde sitbritenin guclendiriimesine yonelik bu

reformlarin somut gorintmleri ve niteliklegagida belirtiimektedir.

* 2001 yihnda Anayasanin 118’inci maddesinde yapdlensiklikle, Milli
Guvenlik Kurulu ile ilgili diizenlemeye u¢ yenilikegrilmistir. Birincisi,
Kurula Bgbakan yardimcilari ve Adalet Bakani’'nin eklenmesesyle,
Kurul'daki sivil tye c@unlugunun acikca tesis edilgiolmasidir.
Ikincisi, Kurul kararlarinin “tavsiye” nitelinde oldgunun belirtiimi
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bulunmasidir. Ugiinciist, Kurul kararlarinin - Bakanl&urulunca
oncelikle dikkate alinaga yolundaki ifade, “dgerlendirilir’ seklinde
degistirilmi stir.

2003 yilinda cikarilan 7. Uyum Paketi'nde Askerz@é&anunu’nun 58.
maddesinde yer alan “halki askerliktengsiona sucu’nu yargilama
yetkisi adli mahkemelere birakilgtir. Boylece, askeri mahkemelerin bu
suca ilgkin sivilleri yargilama yetkisi elinden alingtir. MGK’nun gorev
tanimi dgistirilerek yetkilerine bazi sinirlamalar getirilgniMGK Genel
Sekreterlgi’nin kurul kararlarini takip ve kontrol yetkisi ldriimistir.
Sivillerin MGK Genel Sekreteri olmasinin yolu aciyn ayda bir
toplanan MGK’'nun iki ayda bir toplanaga hikme bglanmstir.
Sivillerin  bars zamaninda askeri mahkemelerde yargilanmasi
kaldiriimistir (ABGS, 2007: 71-73).

2004 yilinda 8. Uyum Paketiyle GenelkurmayskBahgi’'nin Yiksek
Ogretim Kurulu'na Uye secme vyetkisi ve Radyo Telewvizy Ust
Kurulu’na (RTUK) MGK Genel Sekretegince aday gosterilmesine dair
haktm yararlikten kaldiriingtir.

2004 yilinda Anayasa’nin 160. maddesinde yapilagisiiéikle askeri
harcamalarin Gzerindeki giziiiin kaldirilmasi igin ilk adim atilingi2010
yilinda yapilan Anayasa geikli ginin ardindan, “TBMM adina askeri
harcamalarin denetiminin de yapilgcaa iliskin hikimler iceren 6085
saylili yeni Sagtay Yasasl, Aralik 2010'da kabul ediktii.*

Askere toplumsal olaylara miidahale yetkisi verenASMA? protokolii
kaldiriimigtir.

2006 vyilinda, askeri yargilamaya skin 65 maddede dsikli ge
gidilmistir. 5530 sayili “Askeri Mahkemeler Kurwyu ve Yargilama
Usuli Kanununda Ogsiklik Yapilmasina Dair Kanun”la, 17 su¢ askeri

! Turkiye'nin tarihsel bir sorunu olan askeri hareaanin denetimi hakkinda bkz. Lale Kemal, (2012).
Zayif Kalan Meclisiradesi: Yeni Sagtay Yasasi'nda Askeri Harcamalarin Denetimi Sor@ulem Dg
(Ed.),istanbul: TESEV Yayinlari.

2 Emniyet Asay§ Yardimlama Protokolii (EMASYA)1997 yilinda Genelkurmay Harekatgganligi ile
Icisleri Bakanlgi arasinda imzalanan, askem@plumsal olaylara midahale yetkisi veren protokald
Protokoliin en dikkat ceken maddelerinden birisi,eask olganistl bir durum algilamasi varsa - @ine
terdr suphesi- vali veya kaymakamin iznine gerek olmaksizarekete gecebilme yetkisi vermesidir
(www.cnnturk.com, 04.02.2010; www.hurriyet.com@#.02.2010).
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mahkemelerin gorev alanindan cikargtm Boylelikle Tirk Ceza
Kanunu'nda siyasi su¢ olgu halde Askeri Ceza Kanunu'’na sokulup
askeri su¢ haline getirilen bircok su¢c bakimindagadl yargic ilkesine
donulmitar (Erdem ve Cgkun, 2009: 16).

» 2010 Anayasa dssikli gi ile, 1982 Anayasasinin 125. maddesinin ikinci
fikrasindaki “...YUksek AskeriSaranin kararlari yargli denetimi
disindadir” ifadesine“Ancak, Yiksek AskefUranin terfi slemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ hedatihsik kesme
kararlarina ka1 yargi yolu aciktir’ctimlesi eklennsir.*

2010 Anayasa dgsikligi ile Anayasa Mahkemesi'nin Yuce Divan
sifatiyla yargiladii kisiler arasina Genelkurmay Bani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Ktenu da dahil
edilmis, 1982 Anayasa’sinin 12 Eylul 1980 darbesini gdes@ikenlerin
ve yonetim sivillere devredilene kadar yasama veltyide yetkisini
elinde bulunduran ve kullananlarin tasarruflariingkin yargiya bavuru
imkanini engelleyen gecici 15. maddesi kaldirlareB880 darbesini
gerceklgtirenlerin yargl kayisinda hesap vermelerinin 6nt acgtmi

» 2010 Anayasa dssikligi ile hukukcgularin askeri vesayetin son bulmasi
icin gerekli gordil, askeri yarginin yalnizca askerlerin disiplin
suclanyla ilgilenmesi hususu Anayasanin 145. msiddesistirilerek

sglanmstir.

AK Parti iktidarinin askeri vesayetin dgiiimtinde 6zellikle ilk bgyillik (2002-2007)
donemde sonraki yillara gore daha fazla direnciglkatig gorilmektedir (Uslu, 2014:
17). 30 Nisan 2003’te yapilan MGK toplantisindawsuanyapan bir generalin hiikkimete
yuklenmesi kagisinda Babakan'in algilmisin dsinda beklenmedik birsekilde
kendisini uyarmasi, 2004 yilinda Kibris sorununudzignine ilgkin askerlerin

statikonun devamina gkin tavrina kagin hukimetin Annan Plani cergevesinde

! Demokratiklsme strecinde temel hak ve hirriyetlerin g&limesi ayni zamanda hak arama
6zgurl(ginin de taninmasini gerektirmektedir. Yda dahil olmak Gzere demokratiklee yolunda
onemli bir adim olan 2010 Anayasagdgkliklerinin hak arama 6zgurliii agisindan derlendiriimesi
hakkinda bkzismail Kokisari. (2011). Hak Arama Ozgigiliive 2010 Anayasa Baiklikleri, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Sal@3-208
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¢6zUmU desteklemesi, asker ve AK Parti hukimesiada gori ayriliklar s6z konusu

direncin somut drnekleridir (Turkone, 2013, www.zancon.tr).

Bu dénemde asker ve AK Parti iktidari arasinda &iige ¢ikan en énemli gerilim ise
askerin 27 Nisan e-muhtirdsre hikiimetin 28 Nisan'da yayinlgdikarsi bildiridir.
Secilmg hikumetlere kar yapilan dgrudan ve dolayli askeri mudahaleler arasinda
askerin 27 Nisan 2007 tarihli bildirisi demokragiénetimi akamete gratmaya donuik
bir e-darbe tgebblisii olarak derlendiriimektedir (Akgiin ve QGahin, 2013: 13).
Adalet eski Bakani Sadullah Ergin, hiikiimetin, 2gaxi e-muhtirasina kar28 Nisanda
verdigi cevabin o gune kadar sorumigiin hiukimette yetkinin ise vesayetci yapilarda
oldugu siyaset anlayinda en énemli kirilma ani olgdunu ifade eder (Ergin, 2013: 75).
Basbakan Erdgan, Meclis Darbeleri Airma Komisyonu’na yapsi aciklamada 27
Nisan bildirisi ve bildirideki haddi san ifadelerin, hukimetin net ve guclu tavriyla
anlamsiz hale getirildi, sergilenen demokratik duyusayesinde muhtemel oyunlarin
bosa ¢ikarildgini belirtmektedir.

AK Parti iktidarinin son beyillik periyoduna bakild@inda ise askeri vesayetin kirggl
Genelkurmay Bgkanligl hentiz Milli Savunma Bakamfna balanmams® olsa da
darbelere yasal zemin hazirladiiddia edilen TSKi¢ Hizmet kanununun 35.
maddesinin de dsstirildi gi, bu surecte siyasetin asker tzerinde hakimiyetgu,

askerin kendi gorev alanina cekfdigorilmektedir! Bu sirecte sivil yarginin

! Dénemin Cumhurbganligl secimine iljkin Genelkurmay Bgkanligi'nin internet sitesinde 27 Nisan
2007 saat 23.20’de yayinlanan bildiridir. Bildirid@umhurbakanhgi adaylik sureci il&3 Nisandncesi
yurdun bircok ydresindkiklik karsitt ve din bezirgan$ii olarak nitelendirilen olaylarin gsiminin
vahim derecede olgu ve bunun rejime meydan okuma olaralgettendiriimesi gerekgi yer alms,
bununla birlikte TSK'nin yasalar ile kendinesdii gorev ve yetkileri kullanmaktan ¢cekinmeygcee
kararhhgi belirtilmistir (www.hurriyet.com.tr, 29 Nisan 2007; sabah.con28 Nisan 2007)

2 Hukumetin aciklamasinin 6nemiyle ilgili olarak UnE ger muhtira kelimesi kullanilacaksa 27 Nisan
bildirisi icin degil 28 Nisan aciklamasi icin kullaniimali. Yildonieninde 27 Nisan'a @é, 28 Nisan'a
dikkat cekilmeli. HikminQ icra eden 27 Nisangitle28 Nisan bildirisi oldu ¢inkd” ifadesini kullan
(Unal, www.zaman.com.tr, 29 Nisan 2011).

% Genelkurmay Bgkanr'nin statiisiinii diizenleyen Anayasa’nin 117. msidkknimca mgu bir madde,
bir hukuksal dizenleme gidir, bir devlet memurunu, Genelkurmay gani'ni birakin Milli Savunma
Bakani’'na, Bsbakan'a bile bglamamaktadir, béyle bir yapi idare hukuku kavramirbirokrasinin
evrensel ilkelerine aykiridir, gousu her devlet memurunun bir bakanglbalmasidir (Karaks, 24
Haziran 2014, www.stargazete.com).

* “Rejimin ve resmi ideolojinin ‘hiicum giicii’ olankasler bir sireden beri sessigigislerdi. Bu bir
tercihten ziyade zorunlu bir adim olarak ortayaic®unki askerin prestiji bugtin Cumhuriyet tardeki
en digik seviyesine inngi durumda. Ordunun siyasete midahil olmasi artikukelilemez bir arkaik
aliskanlik olarak dgerlendiriliyor. Hikimet ise ayni slireci yeni bifaem dalgasinin ve rejimin baski
altinda tuttgu kimliklerin 6zgurleebilmesinin psikolojik desf# olarak kullaniyor. Béylece asker daha
da sikgiyor... Cunki hem toplum nezdinde kaybedilen binena alan var, hem de hiukimetin ‘acilim’
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asker kgilerin yargilandgl Ergenekon (dava klangici 2008) ve Balyoz (dava
baslangici 2010) davalarinin askeri burokrasinin glegyapilanmalarinin  aga
ctkariimasina yonelik etkisinin de énemli rol oynadyérilmektedir (Yilmaz, 2013: 13;
Demirel, 2010: 9). Bu 6rneklerde gorulgcézere askeri vesayetin kirllmasi surecinde
Ozellikle yargi burokrasisinin etkin bir rol oyn&dgorulmtar.

2009 yilinda AK Partinin demokratiklme paketleriyle ilk adimlarini ag ¢6zim
surecinde guvenlik politikalarini belirleme inisifmi de eline almaya hdamasi
askerin bu alandaki etkin konumunu gerileimi 2009 yilindan itibaren ¢O6zim
siirecine ilikin kamuoyu desténin de giderek artmasiniaskerin, sorunun demokratik

yollarla ¢ozilebilecgini kabullenmesinde ikna edici bir etki yargttgorilmektedir.

Askeri vesayetin kirllmasi surecinde AK Parti ilgelenleri, Genelkurmay Blani kik
Kosaner ve kuvvet komutanlarinin istifa gitve Necdet Ozel'in Genelkurmay Bani
oldugu 2011 yilini siyasetin tam olarak muktedir giduarih olarak ifade etmektedirler
(Mercan, farukmercan.com, 8 Temmuz 2014percekten de 2011 yilinda Necdet
Ozelin Genelkurmay Bganligi donemiyle birlikte ordunun gecea nazaran
siyasetten ¢cok daha uzak ve asli gorevine d@nbiii gérinum sergiledi, siyasal
iktidar-asker ilgkilerinin gerilimden uzak, normal afna kavgtugu goriulmektedir.

Bu hususta Yayla, tim demokratik iktidarlarin askegsayetlesu veya busekilde
micadele ett§ini ancak bu dgrultudaki en biyik adimlarin AK Parti iktidari
zamaninda atilgini belirtmektedir (Yayla, 26.07.2014, www.yenidatom.tr)?

politikalar1 askeri siyasetin daha daida itiyor ve uzun vadede rejimin@adigi imtiyazlari kaybetme
ihtimaline karet ediyor.” Mahcupyan, www.taraf.com.tr, 18 Ey20i09).

Demokratik ¢c6ziim surecinde SETA tarafindan 2009dpilan ‘Kirt Sorunu Algisi’ agiirmasinda
¢6zim sirecini destekleyenlerin orani % 48.1..sikarkanlarin orani % 36.4... iken 7-19 Mart 2013
tarihlerinde ANAR’In yaptil &lcimlemede ¢6zim sirecini destekleyenlerin or#ni58.0, sireci
desteklemeyenlerin orani % 34.0 olarak tespit adiln(Yayman, www.hurriyet.com.tr, 9 Nisan 2013)

2 “Gergekten de o tarihe kadar, AK Partili Salih Kapg'un bana bir sohbette anlattgibi, askerler
vergi kanunlarina bile kagyordu. Meclis'ten gegen bir kanundan rahatsiz alénemin Genelkurmay'i,
ertesi gun Meclis’e bir general gonderdi. Dénemid Rarti Grup Bakanvekili Bekir Bozdg'in odasini
adeta basan bu general tehditvari climleler sar@étnebilir ki; Orgeneral Necdet Ozel'in Genelkugma
Baskan! olmasi ile askerler; “tam mreiyet” sinirlarina gekildiler. Orgeneral Ozel'irl&h Kuvvetler'e
komuta ettgi bu U¢ yilin temel 6zelfi; Genelkurmay karargdhinin birincil derecede asker
ilgilendirmeyen devletsierinden cekilmesi ve siyasetsthda kalma iradesidir. “Tam ngiiyet” cizgisi

ile bunu kastediyorum.” (Mercan, farukmercan.coni,edBnmuz 2014).

% “Birokratik vesayetin en biyilk sembolii MGK artigkerin siyasetciyi hesaba caitiona 'posta
koydusu', ayar verdii ortam olmaktan ¢ikti... Askeri vesayetin geritiiine delalet eden gka bir isaret
toplumsal alanda zuhur ediyor. Eskiden bu ulkedendsal meselelerle ilgilenen herkes sadece
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Nitekim AK Parti iktidarinda ordu son s6zu sivillersoyleyecgini kabul etmgtir.
Bunda AK Parti hiukimetlerinin sorumlu davranmaskedin kagl karsi kaldgi
sorunlarla bgarlyla micadele etmesi icin gercekten caba harcamma®nemli roli
bulunmaktadir. Boylece AK Parti iktidarinin her sktda sivil hikimetin, askeri
birokrasinin hiyeraik Usti oldgunu vurgulayan yeni bir askeri gih gelismesine
katkida bulunmgiolmasi muhtemeldir (Heper, 2011: 334).

3.7.2. Donigumiin Yargl Burokrasisi Uzerindeki Etkileri

Gunumuz cadas toplumlarinda demokratik bir yonetime sahip olnmamn 6nemli
gostergesi “hukuk devleti” ilkesidir. Devletin eyheve slemlerinin hukuk kurallarina
bagl oldugu ve vatandgarin hukuki giivenlik icinde bulunduklari (Ozbudu2Q10:
123) bir sistemi ifade eden ilke, gucler ayuun énemli kanadi olan yargi erkinin de

varolus nedenlerinden birisidir.

Yarg! erkinin Tarkiye'nin yonetim tarihinirgekillenmesinde son derece etkin bir rol
oynadgl, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra ise bu rolUrerask sivil blurokrasi
orneklerinde oldgu gibi bir yargl vesayetine dostiigii goriilmektedir. Bu dénemde
yargl bata olmak Uzere, TSK, Universiteler, odalar veittekurumlarin egemenlik
kullanma yetkisiyle donatil@, 1982 Anayasasinin ise bu sistemglamlastirdig
gorulmektedir (Can, 2013: 33).

1980'li yillardan itibaren ise bir yandan siyasklamcilgin diger yandan Kurt
milliyetcili ginin  yikselse gecmesi b@a Anayasa Mahkemesi olmak Uzere yargi
birokrasisinin Cumhuriyetin kurucu felsefesi vernegleolojinin iki temel unsuru olan
laiklik ile milli ve Uniter devlet ilkelerini dah&ati sekilde yorumlamaya sevketgtir
(Ozbudun, 2010: 16). Yarginin bu yorumu 1980'denigiitize bircok siyasal partinin

Genelkurmay Bgkani'nin dgil, kuvvet komutanlarinin da adini ezbere bili@igunler, ¢olgukdr, gegti.
Artik, sokaktan gecen ongkye sorsaniz birinin bile bir kuvvet komutaninimisi bilmesi ihtimali sifira
yakin” (Yayla, 26.07.2014, www.yenisafak.com.tr).

1«27 Mayis darbesiyle, yalniz, askeri vesayegikleayni zamanda, "Yarg! vesayeti" de kurulu
Sadece, 235 general ve 3500 subayin emekli edyteesiirk Silahli Kuvvetleri ya da, 14025tetim
Uyesinin Universitelerden atiimasiyla yiksgketim kurumlari dgil, yargi da kontrol altina alindi... 241
Uyesi olan Yargitay'in 66 Uyesi; 54 lUyesi bulunanglay'in 28 Uyesinin gorevlerine son verildi. 3 bin
123 kiilik yerel mahkeme hakim ve savcilari arasindan 54) kisi emekli edildi. Yasama Organi'ni
denetlemek lzere kurulan Anayasa Mahkemesi'nityitderi, Demokrat Partili milletvekillerini sorguya
¢ceken Sorgturma Kurulu Oyeleri arasindan ya da Yassiada'dandbeatlari yargilayan hékimler
arasindan secildi. Emekli oluncaya kadar gorevieiindirduler” (llicak, sabah.com.tr, 17 Ocak 2012)
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kapatiimasinda etkili oldiw gibi 2008 yilinda AK Parti'nin kapatilmasi isteyl@ acilan
davaya da dayanak gturmustur.’

Tablo 8. Anayasa Mahkemesi Tarafindan Kapatilan Sigsi Partiler (1983-2012)

SIYASI PARTI KAPATMA TARIHI
Huzur Partisi 25.10.1983
Turkiye Birlesik Komunist Partisi 16.07.1991
Cumhuriyet Halk Partisi 24.09.1991
Sosyalist Parti 10.07.1992
Halkin Emek Partisi 14.07.1993
Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi 23.11.1993
Sosyalist Turkiye Partisi 30.11.1993
Yesiller Partisi 10.02.1994
Demokrasi Partisi 16.06.1994
Demokrat Partisi 13.09.1994
Sosyalist Birlik Partisi 19.07.1995
Demokrasi ve Dgsim Partisi 19.03.1996
Emek Partisi 14.02.1997
Dirili g Partisi 18.02.1997
Refah Partisi 16.01.1998
Demokratik Kitle Partisi 26.02.1999
Fazilet Partisi 22.06.2001
Halkin Demokrasi Partisi 13.03.2003
Demokratik Toplum Partisi 11.12.2009

Kaynak:http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgidasi/http://www.sabah.
com.tr/siyaset/2009/12/11/turkiyede 28 parti_kdgiati

Tablo 8'de gorulece Uzere 1983'ten bu yana 19 siyasi partinin kagalstrecte
Tarkiye Birlesik Komunist Partisi (TBKP), Sosyalist Parti (SP)alkin Emek Partisi
(HEP), Ozgurlik ve Demokrasi Partisi (OZDERSosyalist Turkiye Partisi (STP),
Demokrasi Partisi (DEP), Anayasa Mahkemesince, iyéidke azinhklarla ilgili
mevzuatin anagdimini olusturan “devletin ve milletin bélinmez butugiir anlaysina
aykirihk nedeniyle kapatilirken (Oran, www.biameg, 21 Kasim 2007) bu surecin son
halkasini 11 Aralik 2009'da kapatilan Demokratilplton Partisi (DTP) olgturmustur.

! AK Parti'yi kapatma davasi Yargitay CumhuriyetsBavcilgi’nca AK Parti'nin laiklik ilkesine aykiri
eylemlerin odal haline geldii saviyla Anayasa’nin 68. maddesinin doérdiinct &kr&9. maddesinin
altinci fikrasi ve 2820 sayill Siyast Partiler Kantnun 101. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
103. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca temelli &apnasina karar verilmesi istemiyle acgtm (AYM,
2008/2).
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Son donemde kapatilan partilerden Milli Gggizgisinde olan Refah Partisi (RP) ve
Fazilet Partisi (FP) ise “laikie kagl eylemlerin odg olma” gerekcesiyle kapatilgtir.

Bu tablo demokrasinin vazgecilmez, olmazsa olmazurlari olarak nitelenen,
Ozgurluk, siyasal katilim ve hukuksglin ulusal araclari durumunda bulunan siyasi
partilerin fonksiyonlarinin dolayisiyla siyasetinnislarinin belirlenmesinde yargi

birokrasisinin ne denli etkin oldunu gostermesi acisindan énemlidir.

AK Parti’'nin yargl burokrasisi ile ikilerine bakildginda Parti’'nin kurulgundan
itibaren yargi burokrasisi ile arasinin iyi olmaggg iliskilerin gerilime son derece agik
olacas anlailmaktadirt Nitekim siireg icerisinde 367 krizi, AK Parti Kaps Davasl,
AYM ve HSYK’nin yapisinin d@stiriimesi gibi somut bir takim olaylarda gerilim
doruk noktalara ukamistir. AK Parti daha iktidara gelmeden evvel vesaygapilarin,
AK Parti'ye, kapatilan Milli Gorg partilerinin bir devami nitelemesiyle $uyla
baktgl, AK Parti ileri gelenlerinin de vesayetle micadele siyasetin alanini
gengletme sdylemleriyle surecin kirilgaginin farkinda olduklari gortlmektedir.

AK Parti nin iktidar sUresince yargl birokrasik yasadigl en buyidk bunalim Parti
hakkinda acilan kapatma davasidir. Yargitay CurgburiBgsavcilgi'nca, AK
Parti'nin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin oga haline geldgi iddiasiyla Anayasa’nin
68. maddesinin dorduncu fikrasi, 69. maddesinimaltfikrasi ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'’nun 101. maddesinin birinci fikrasi (b) bendi ve 103. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca temelli kapatilmasina kanerilmesi istemiyle agh dava
(AYM, 2008/2), Turk siyasal hayatinda tek sbw iktidarda olan bir partinin
kapatiimasi istemiyle acilgilk dava olma 0Ozelfiini tasimaktadir. Kapatma davasina
Avrupa Birligi ve Avrupa lilke yonetimleri de yoin sekilde tepki gosterrsierdir.?

! Erdasan, Refah Partisi’'nin kapatiimasi ile ilgili dava devasderken 6 Aralik 1997'de Siirt'teki bir

mitingde Ziya Gokalp’ten de alinti yagtikonismasinda halki din dil, irk ve mezhep farlgilgbzeterek

kin ve digmanliga tahrik ettgi gerekgesiyle Diyarbakir Devlet Givenlik Mahkemesiafindan 10 aylk

agir hapis cezasl ve Omir boyu siyasetten men cedasgtir (Akilli, 2010: 65; 22 Nisan 1998,

www.milliyet.com.tr). Bu kongma Kemalist seckinler tarafindan 6zel bir hassagigeterilen Turkiye

Cumhuriyetine ydnelik “irtica” tehdidinin dini ves&eri tasvirler iceren biiirle yeniden canlandiriimaya
alisilmasi olarak algilanrgtir (Jenkins.2010: 254).

Avrupa ydnetimleri, AK Parti'ye acllmikapatma davasini yeslie diizen savunucularinin, iktidar
araclarinin ellerinden kayip gitmesini 6nlemek ididikimete yonelik bir hukuk darbesi gimi
sayliyorlar (Yetkin, 17 Nisan 2008, www.radikal.cemn.Almanya Federal Bisleri Bakani Frank-Walter
Steinmeier, AK Parti'nin kapatilma davasini kaygric buldygunu aciklarken Fransa §yleri ve
Avrupa Isleri Bakanlgl basin sozciisi bugiin yayinadiaciklamada, iktidardaki AK Parti'nin
kapatilmasina ijkin acilan davadan duyulan rahatgieldile getirerek, secim sonuclarinin ortaya
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Yargitay Cumhuriyet Bgsavcilgi'nca AK Parti’'nin kapatilmasi ve Bhakan Recep
Tayyip Erdgan bata olmak Gzere Cumhurideani Abdullah Gul dahil 71 kinin 5 yil
sure ile siyasetten uzaktaillmasi istemiyle hazirlanan iddianame 31 Mar@@unu
Anayasa Mahkemesince kabul edgtii Yargilama neticesinde 30 Temmuz 2008
tarihinde kamuoyuna agiklanan kafanayasa’'nin 149. mesinin birinci fikrasinda
siyasi partilerin kapatilmasi icin 6ngorulen nitélicogunlugun (5'te 3) sglanamamasi
nedeniyle partinin kapatilmamasi ancak devlet yangglan yari oraninda yoksun

birakilmaskeklinde ¢ikmgtir.

Yedi oy bulunmadi icin kapatma karari ¢ikmagini soyleyen Anayasa Mahkemesi
Bagkani  Kili¢'m ciddi ihtar olarak nitelendirgh (8 Agustos 2008,
www.aksiyon.com.tr), parti kapatilmasa da lgikliaykiri eylemlerin oda ilan edildigi

bu sonuc¢ yargi erkinin demokratik siyasakamda etkin bir gic¢ ve siyaset kurumu
Uzerinde “demoklesin kilic1” olarak sallagechi gostermgtir. Bu konuda Yayla, anayasa
mahkemelerinin kendi goérev alaniningida ¢ikmasi ve zamanla kendi kendisinin
amaclarini ve cama tarzini belirleyebilen bir borokratik kuruma démesi,
demokratik iradenin gecersizteilmesine ve mahkemelerin yasama organlarsygilpi
hareket etmesine sebep agidau belirterek Tirkiye’de Anayasa Mahkemesininhari
boyunca genel olarak insan hak ve 6zgurluklerinleteideolojisine ve yapilanmasina
karsi korumak yerine, cari devlet yapilanmasinin biteklarindan zarar gérmesini
engellemek ve demokratik iradenin alanini kurucuokiatik irade lehine sinirlamak

seklinde gledigine vurgu yapmaktadir (Yayla, 29 Nisan 2014, wwwiyafak.com.tr).

AK Parti iktidarinin yargi burokrasisi ile gkileri bakimindan 2010 yilinda yapilan
Anayasa dgsikligi 6nemli bir @amayi olgturmaktadi? S6z konusu dasiklikle

koydusu halkin iradesine saygi gésterilmesini istedi (8ad 2008, www.yenisafak.com.tr). Tlrkiye-AB
Karma Parlamento Komisyonu; Baskani Joost Lagendijk AK Parti'nin kapatiimasi hdémAB'den ¢ok
glclia bir tepkinin gelegéni belirterek demokratik Ulkelerde de bu tepkirotdugunu hatirlatti (24
Haziran 2008, www.zaman.com.tr). Avrupa Parlamentoda Sosyalistlerin grup Bkan
yardimcisi Wiersma, “AK Parti yasaklanirsa, hukligiet parlamentosunun yarisi pdir
Ulke gorecgiz. Ve muizakere edecek kimse olmayacakskarzda” dedi (3 Nisan 2008,
arsiv.ntvmsnbc.com).

! Oylama sonucunda 6 liye AK Parti'nin kapatiimasiiy¢ kapatma yerine devlet yardimindan yoksun
birakma, 1 lye ise davanin reddi yoninde oy kullgnB271 sayili Yasanin 229. maddesinin Uglncu
fikrasi gergince, en aleyhe olan oylarin kendisine daha yakan oylara katilmasiyla oy gdimi 6/5
olmus, parti kapatma icin gerekli nitelikli @oinluk s&lanamadgindan Parti'nin 2008 yilinda algl
Hazine yardiminin yarisindan mahrum birakilmasitartedilmitir (AYM, 2008/2); Seving, 2013: 275).

2 Bagbakan Erdgan 12 Eylil 2010 Anayasa glgikligi referandumu oncesinde Bursa’'da yapti
konsmada “Millet adina yetki kullanan ama millete hesagrmeyen sorumsuzlarin millete bedel
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Anayasa Mahkemesinin ve HSYK'nin Uye sayisi, Uyelsecimi, gorev ve yetkileri
hususunda 6nemli g@siklikler yapiimistir. Bu dizenlemeler hta ana muhalefet partisi
olmak Uzere, dgier muhalefet partileri ve bazi yargl cevreleri ta@an yarginin
siyasallamasina yol aca@a gerekcesiyle ygun elatirilere maruz kalmgtir (Baltaci,
2013: 157). Fendgu ise 2010 Anayasa gmikliklerinin yarginin sorunlarina vurulmu
onemli bir nater oldy@unu ancak yarginin gbkli bir yapiya kavgturulmasi igin
surecin devam ettiriimesi geiiee isaret etmektedir (Fengtu, 19 Temmuz 2011,

www.yenisafak.com.tr).

Fendg@lu’'nun belirttigi yargiya neter vurma oOzellikle HSYK’'nin yapisindaki
degisiklikle kendini gostermgtir. Yapilan dgisiklikle HSYK*“nin Uye kaynginin
cesitlendirilmesini s@layan usul, kurulda tek tip ve burokratik bir Gyeoidininin
olusma ihtimalini zayiflatmaya yonelik olarak gindimistir. Belli bir ideolojik
yapinin yargl burokrasisinin Ust yapillanmasingarli&a kazanmasi durumunda bu
yapinin HSYK aracifilyla tim vyargl erkini denetim altina alma imkéaniniou
dizenlemeyle ortadan kaldiriimasi hedeflegim{Baltaci, 2013: 163).

Tarkiye'de yargl sistemininsleyisinde oteden beri bir takim problemlerin ofgu
bilinmektedir. AK Parti iktidari doneminde yargikerin sorunlarini ¢dzmeye yonelik
gerek demokratikkeme reformlariyla dolayl olarak gerekse de yargokiasisine 6zgu
dogrudan reformlar ve projeler gerceftielmistir. Bu anlamda AK Parti'nin yargi
birokrasisi ile ilgkileri yalnizca gerilim siyaseti Uzerinden yurimenyargi erkinin
demokratik hukuk devleti temelinde gkl bir isleyise kavgmasi icin dnemli
calismalar yapilmgtir. Bu calgmalar arasinda 2004 ve 2010 da gerggkilen Anayasa
degisiklikleri ve yurarlige konan yargi paketleri yaninda yargingteyisini surekli
iyilestirmeyi hedefleyen projeler dikkat cekmektedir. Smusu projelesu sekilde
belirtilebilir: (Kugukyasci, 2012: 232-237)

Odetmesi artik sona ersin diyoruz. 'Yargiyl siyiashafiyor' iddiasiyla vesayet duzenlerini strdirmek
isteyenlere, yarginin demokratikieesine direnenlere, gercek demokrasi nedir gostereiyoruz.
Yuritmeye secim yasaklarini hatirlatip, kendildrayir' propagandasi yapan yargl birokrasisi artik
haddini de, hukukunu da bilsin istiyoruz. Sireklivietler ayrilgindan bahsedip yuritmeyi ve yasamayi
kusatma altina almak isteyen carpik andtgn artik son bulsun istiyoruz. Siyasi parti gikikiimete laf
yetistirip sonra da yarginin siyasalfaasindan bahseden birokratlagda demokrasi nedir, hukuk
devleti nedir? Anlasin istiyoruz.” ifadeleriyle Ayasa dgisikli ginin 6nemini ve yargi burokrasisinin bu
surecte demokratikjeneye ve siyasal iktidara kargodsterdgi direnci vurgulamaktadir (Ergan, 07
Eylul 2010, www.zaman.com.tr; www.cumhuriyet.com.tr
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e Ulusal Yarg! A1 projesi (UYAP)

e Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi

+ Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin DesteklenmegitiE Projesi

* Mahkeme YoOnetim Sistemine Destek Projesi

« Kurumsal Yonetim Perspektifinde Yargi Reformunurs&lenmesi Projesi

« Turkiye'de Uygmazliklara iliskin Alternatif Cézim Yollarinin Hukukumuza

Kazandirilmasi ve Sistemin Gglrilmesi

Belirtilen bu projeler arasinda 6teden beri buydkus tekil eden, yargi burokrasisinin
isleyisindeki yavaligin giderilmesi ve yargi surecinin hizlandiriimasyimelik olarak

Ulusal Yargi A5 Projesi (UYAP) 6nemli kazanimlar@amistir. Amaclart:

* Hizl, fonksiyonel, etkili, glvenilir vgeffaf bir yargi mekanizmasi afturmak
* Burokratik prosedirtn azaltiimasi

* Adalet dgitimini hizlandirmak

* Yargilama giderini azaltmak

» Yargi personeliningiyukini azaltmak

 Idari ve yargisal faaliyetlerin hizli ve etkjkkilde yiritilmesini samak

olan projeyle yargi sisteminde 6nemli igtiemeler gercekligtirilmistir. Proje ile adalet
hizmetlerinin sunumunda gkr devlet kurulglariyla kurulan entegrasyonlar vasitasiyla
gerekli bilgiler sistem Gzerinden alinarak Tablee9Tablo 10’da goérildiil gibi 6nemli

oranda maliyet ve zaman avantaglaamstir.

Tablo 9. 2011 Yili UYAP Sisteminin Entegrasyonuyl&aglananTasarruf (€)

POL-NET Entegrasyonu 970.045
MERNIS Entegrasyonu 60.884.989
POL-NET Trafik Kayitlari Entegrasyonu 225.057.252
KiHBI Entegrasyonu 1.732.307
Adli Sicil Entegrasyonu 19.616.550
Yargi birimleri arasinda elektronik ilgimin sagladigi tasarruf 150.862.505
TOPLAM (€) 459.123.648

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/bilis_internet/docs/sunuml
ar/29_05%20-%20Bilgi%?20Islem%20Dairesi.pdf
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UYAP sistemiyle Tablo 10'da gorulegieizere tamamlanmasi gunler stren birgok
islemde sdrenin dakikalara indirgenebgdigorilmektedir. Sistemin herslemde
hizlandirici etkisi gérilmekle birlikte 6zellikleodya ve aiv islemleri, nifus kaydi ve
sabika kaydi isteme ile istatistikslamlerinde o6nemli iyilgtirmeler icerdgi

gorilmektedir.

Tablo 10. UYAP Sistemininislemlerdeki Hizlandirici Etkisi

CEZA MAHKEMELER i

' UYAPTAN UYAP'TAN
ISLEMLER ONCE SONRA
Tebligat (Taraf Bgina) 3-5 Dakika 3 Dakika
Posta Tevdii Listesi 10-20 Dakika 1 Dakika
Tum Devir velstatistikislemleri 15-20 Giin 15-20 Dakika
Adli Sicilden Sabika Kaydisteme 1- 15 Gin 1 Dakika

Nufus Mudurligiinden Nifus Kaydisteme 1-15 Dakika 1 Dakika
Talimat, Muzekkere ve Dosya G6nderme 7-15 Gln likdak
Devir Islemleri 15-20 Giin 2-3 Dakika
Terfi is Cetvelleri Hazirlama 1 Gin 0-1 Dakika
Adls Formu Hazirlama 1 Hafta 0-5 Dakika

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/arastirma_komisyonlari/bifis_internet/docs/sunum
lar/29 _05%20-%20Bilgi%201slem%?20Dairesi.pdf

UYAP sisteminin bir dier 6nemli etkisi yenifie kapalli grup olarak g@erlendirilen
yargl burokrasisi ¢calanlarinin UYAP 6ncesinde % 5 olan bilgisayar okaeyégi

oranini temel bilgisayar ve UYAP Modugigmlerinden sonra % 95’lere ulararak
bilisim okuryazarlgina gecilmesine katkida bulunmasidir. Bu slrectgiyaiirokrasisi
uyguladgl prosedirelsiemlerde daha hizl, verimligeffaf ve kiisellikten daha fazla

arinms bir yapiya kavemustur.

AK Parti iktidarinin ilk on yilinda adaletgeilati altyapisiyla, hizmet binalariyla, yeterli
personel imkanlariyla cok daha guclendirgtimi Yuksek yargidaki ydilmalari 6nlemek
icin Bolge Adliye Mahkemeleri’'nin kurulmasi ve yargureclerini hizlandirmak icin

hazirlanan Gc¢ ayri yargl paketinin TBMM’de kabulilesi ve dordinci yargi

259



paketinin ¢cakmalarinin sdrdurtlmesi 6nemli gehelerdir. Dger taraftan hakim ve
savcl sayisinin da bu surecgte % 30 oraninda drgirve her 100 bin kiye disen
hakim sayisinin 7’den 12’ye cigtigérilmektedir (Erdgan, 2012: 71)

2002-2012 yillarini kapsayan donemde AK Parti étidin yargl sistemine gkin
politika yapiminda AB uyelik strecinin 6nemli roldulunmaktadir. Turk kamu
yonetimini AB yonetim ilkelerine ve Avrupa ortakad alanina uyarlama amaciyla
gerceklgtirilen muzakereler yalnizca yiritme erkiyle sinslmayip geni anlamda
yasama, yuratme ve yargl erkleri, sivil toplum, eémik sektorler, temel hak ve
Ozgurlukler alanlarini da kapsayacalekilde yurutilmektedir. Bu surecte gér
alanlardaki gelimelerle birlikte b#msiz ve tarafsiz bir yargl sisteminin
olusturulmasinin  kurumsal garantilerini gturmaya yonelik reformlar $gik

edilmektedir.

Surecin gekimi konusunda Avrupa Komisyonu tarafindan her yaywylanan ilerleme
raporlari dikkate dger noktalari gozler 6niine sermektedir. S6z konusdeme
raporlarinin incelenmesinde yargl alaninda 200dhdain bu yana énemli ilerlemelerin
kaydedildgi, surec icerisinde gercekla&ilen reformlarla yargli ve adalet kurumlarinin
ve uygulamalarinin Avrupa standartlarina yuksefildyolunda guclu bir kanaat
olusmustur (Bulut, 2011: 118). Caimanin son dort yilini (2009-2012) kapsayan
raporlarda ise yargi alanindaki getielere ilgkin bir takim tespitlegu sekildedir.

* Yargl mensuplarininmesleki yetkin§ii ve yeterlgi konusunda @timlerin
verildigi, Yargininverimliligi konusunda, Ulusal Yargi @ Projesinin (UYAP)
davalar Uzerinde olumlu sonuclarinin goér@di yarginin bgimsizlgina,
tarafsizlgina, verimliligi ve etkililigine, yonetim sistemine ve yargi
mensuplarinin mesleki yetkiglhin artirilmasina ikkin konularin yani sira,
yargilya duyulan giveni artirmak, yargiyasieni kolaylastirmak ve ceza infaz
sistemini gektirmek icin alinmasi gereken tedbirleri icer&fargr Reformu
Stratejisinin kabili son derece olumlu bir getiedir (AB 2009 ilerleme
Raporu).

* AYM ve HSYK'nin yapisindaki dgsiklikler olumlu bulunmakla birlikte
AYM'nin 17 uyesinin 2'sinin askeri hakim olmasi tgmalidir. Yarginin

etkinligiyle ilgili olarak, yargi sisteminde bilgi teknolojisied faydalaniimasi
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adli islemleri hizlandirmy, yargi alaninda ilerleme kaydedilgtir (AB 2010
ilerleme Raporu).

 Yargl reformu alaninda, oOzellikle 2010 yili Anagtasdesisikliklerinin
uygulamaya gecirilmesi c¢abalariyla birlikte ilerlenkaydedilmgtir. Bireysel
basvuru hakkinin getirilmesi Anayasa Mahkemesinin i@tk artirmstir (AB
2011ilerleme Raporu).

» Yargi reformu alaninda bazi ilerlemeler kaydeditimi Hedeflerine gesidl¢ide
ulasan 2009 Yargl Reformu Stratejisi revize edilmektedarginin etkinligine
iliskin olarak, birikmg is yukuna hafifletmek amaciyla, Yargitay ve Dday
Kanunlarinda yapilan dssiklikler, olumlu neticeler vermeye Blamistir. Yargi
hizmetlerinin hizlandirilmasi amaciyla kabul edilemevzuat ile ilk derece
mahkemeleri diizeyinde de iyjlmeler kaydedilmitir. Uclincii Yargi Reformu
Paketi, Temmuz ayinda kabul ediltim. Bu paket ile bir dizi kanunda gaiklik
yapilmasi 6ngorulmekte ve yargl usullerinin hizlaehasi amacglanmaktadir
(AB 2012ilerleme Raporu).

Son on yillik dénemde AK Parti’nin, AB slrecini laadirarak, toplumsal dinamiklerin
sisteme yansitilmasina imkangksyan yasal dizenlemeleri gercettianesi, iktidarinin
ilk yillarinda AB stirecine yaslanarak, sonrakiantla da dgrudan toplumsal taleplere
duyarli davranarak, hizmet-icraat sinirlarinin ites gecen dizenlemelere slrec
icerisinde burokrasi kanadindan ciddi diren¢g gdlstesti. Bu slrecte sskeri
birokrasinin, AB surecindeki yasal diizenlemelerngsdis dinamiklerin dgismesiyle,
sisteme mudahale etme imkéanlar daraldik¢a, vesagsBinizmasindagalik, sistem
Uzerindeki denetleyici imkanlariyla yargl burokeuse kaymgtir (Ete, 14 Mart 2010,

www.setav.org).

Bayramglu'da benzer duruma dikkat cekerek Turkiye'de cetnasi bir yapi 6zellgi
gosteren devletin icerisinde her bir cemaatin/grulkadrolar Uzerinden bir guc
micadelesi yiritg@iine vurgu yapmaktadir. Nitekim Bayraghe, AK Parti iktidarinda
yasanan dgisime askerin kendi icinde yirtilarak da olsa bkakilde ayak uydurma
cabasi icinde oldiu buna kayin yargl burokrasisinin ve vyargl zihniyetinin
demokratiklemenin 6ninde engel aliwrmaya devam efiini belirtmektedir
(Bayramglu, 1 Arahk 2009, www.yenisafak.com). Bu acidarkibdiginda 6zellikle

yargl burokrasisi ile siyasal iktidar arasindalgkilerin, siyasal iktidarin askeri ve sivil
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birokrasiyle olan ikkilerine gore daha catnaci bir donemden gecmekte oidu
gorilmektedir.

3.8. Donyuimde Halk Desteinin Rolu

2000’li yillarda Turk siyasetine ve modergiieesine damga vuran, dasiiin strecinin
egemen aktord olan AK Parti son on yil iginde d@rdiim genel ve yerel segimleri
kazanarak Turk siyasal sisteminin “hegemonik/egepaeti’si konumuna gelngiir.

AK Parti'nin bu konumu elde etmesinde, déanin yonuna ileri demokrasiye, daha
kapsamli hak ve 6zgurltkler cercevesine, dahgghwve katilimci bir toplumsal yapiya
cevirmesinde Ozellikle secimlerle belirgiggs toplumsal desgenin onemli etkisi

bulunmaktadir. Bu surecgte kuresel dinamikler, ekwoiko bggari ve artan refah
teknolojik gelsmelerinde desfgyle halk iradesinin gecrg¢ nazaran daha etkili

araclarla san@a yansimasini geamistir.

Arseven’e gore, AK Parti'ye gosterilen halk destaktidarinin ilk yillarinda
“alternatifsizlik” faktériyle aciklanabilmekteykemaman icerisinde bu halk degi@
cok daha 6nemli ve gerli bir baska neden olan “blylk ol¢tde icraatlarina referdnsla

sgilamasi son derece dnemlidir. (Arseven, Zgtos 2014, www.yeniakit.com).

Toplumsal desg@n nedenleri konusunda Ete, AK Parti'nin bir yande®60'den beri
merkez s@ gelengin, bir yandan da 1970'ten beri milli gérigelenginin siyasal
misyon ve performansini tek c¢ati altinda Bitterek 2000'lerin siyasal diline tercime
etme baarisini gostermgi bir parti old@gunu, Parti'nin, Tarkiye'nin yarim yuzyil
boyunca farkli adreslerde temsil edilen kalkinmamdkrasi ve 6zgurluk taleplerini
karsiladigl icin toplumsal desgeni arttirdigini belirtmektedir. Bu itibarla AK Parti'nin
daha uzunca bir sure iktidarin en gucli aday! olmasglayacak kalici bir toplumsal
destge sahip olagani ©6ngérmek zor olmayacaktir (Ete, 10 Mayis 2014,

www.sabah.com.tr).

AK Parti’'nin s6z konusu se¢men desten 6nemli nedenlerinden birisi de AK Parti
siyaset stratejisinin, siyasetin ideolojik yonindeonk “hizmet siyaseti” Uzerine
kurgulanmg olmasidir. Dg1, bu siyaset tarzinda Ozellikle Eggn’in, istanbul gibi
Tarkiye'nin en biyuk metropolinde yerel yonetim rtdesini yagams olmasinin

Onemine dikkat ceker. [@dya gore bu siyaset tarzinda insanlar icin idatdojdesil
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hizmetler 6nemlidir ve sosyal ve ekonomik limitiemde davranip pragmatik olmayi
gerektirmektedir. Bu nedenle Ergin pragmatik, hizmet odakli bir siyaset¢i olma
yolunu secmyj, siyaseti ideolojik yonelimlislami bir topluluk kurmaya ds, insanlarin
gundelik sorunlarini ¢ézmeye donuk bir ara¢ oldmalkanmstir (Dagi, 2010: 124-125).
Dolayisiyla Turkiye’de 2000’li yillardan itibarenoplumun siyasetten beklentisinin
oncelikli olarak gunlik ygamini kolaylatiracak, ekonomik olanlar k& olmak Uzere

yasamsal sorunlarini ¢ozecek politikalara destek veyémginde geditigi gorilmektedir.
1

Turkone ise AK Parti'nin toplumsal degtein nedenleri konusunda AK Parti'yi var
edenseyin bir anlamda toplumun dinamikleri olglunu, dgisen ve déngen toplumun
kendi temsilcilerini demokratik rekabet ortamina Ipartiyle sirmé oldugunu
belirtmektedir (Turkoéne, 04 Eylul 2012, www.zamamttr). Bu gorg bir yandan AK
Parti'nin daha kurulgunda cok farkli kimliklere sahip ¢éi toplum kesimlerinin
statiikoyu dgistirmek icin bulgtuklari bir alan oldgu gorisini de desteklemektedir
(Yavuz, 2010: 17).

AK Parti’'nin secim bgarilarini toplumda yaratilan kutugtaa Uzerinden g#adigina
iliskin tartsmalarin son yillarda argin gorilmektedir. KONDA argirma sirketinin
“kutuplasma endeksi” bulgularina gére toplumda toplam secminle yluzde 35 AK
Parti yandai, yuzde 25 AK Parti kartt se¢cmen oldgu hesaplanmaktadir. AK Parti
yandai yizde 35’lik bu kiime ayni zamanda AK Parti'nirkicdek secmenleridir. AK
Parti’'nin herhangi bir secimde alagtayu ve orani, bu cekirdek se¢cmene ne kadar yeni
veya bir bgka deyile sempatizan se¢gmenin eklegidbelirlemektedir (Airdir, 14
Agustos 2014: www.hurriyet.com.tr). 2007'den beri, denkleme dayanan siyasal
harita dgismemektedir. 2007 ve 2011 genel secimleriyle, 20@9 2014 yerel
secimlerinde partilerin birinci olduklari yerlerirenklendirildigi harita gdz 6nine
getirildiginde ufak birkag istisna haricinde glgmin yasanmadgl gorulmektedir (06
Nisan 2014, www.aksiyon.com.tr). Tarhan Erdem’eegéecim sonuclarini etkileyen
toplumdaki kutuplama 2002 yilinda AK Parti’'nin iktidara geinden sonra gediirilen
bir mesele olup kayrganda AK Parti'nin 2002 yilinda iktidara gefginde bir kismi

! Siyaset literatiirinde “ekonomik oy verme modeliarak tanimlanan ve ana belirleyici unsur olarak,
secmenlerin, ekonomik ggiin ve dgisimler konusunda hikimeti yikimld (incumbent) goeneke
dayanan modelde seg¢menler, siyasi partilerin gkteceolmasi muhtemel performanslarini
deserlendirmede partinin gecgtéki ekonomik performansini referans almaktad(ffacins, 2007: 26).
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hakli bir kismi haksiz hayat tarzina midahale gsiiile balayan ve “AK Parti
yandaghg” ve “AK Parti kagithgl” seklinde gelsen bir meseledir (Erdem, 07 Nisan
2014, www.taraf.com.tr). Bu sirecte 2007 yilindarDurbgkanligi secimi ve Anayasa
Mahkemesinin 367 kararinin kutuptaay! artirici bir etki yarah ve genel secimlerde
AK Parti’nin oylarini artirarak yeniden birinci gaplmasi istikrarin devamini isteyen
muhafazakar kitlelerin partilerine sahip ¢cikmasarak dgerlendiriimektedir (Saygill,
06 Eylul 2014, www.radikal.com.tr).

Basbakan Erdgan, AK Parti'nin Kizilcahamam'da yapilan "24tisare Toplantisi"nda,
kutuplggma iddialarindTurkiye'de kutuplama, ayryma, farklilagma yoktur. Bu yonde
muhalefetin ygun cabalari olmasina gmen Turkiye yakin tarihte olmaglikadar
birbirine kenetlennstir. Belli cevreler tarafindan son derece kasiticimde Turkiye
gundemine tanmak istenen kavramlar, demokratik siyaset zemizayiflatmayi
amaclayan kavramlardir. "Diktatorltk, sivil diktaldk, postmodern otoriterlik,
Musliman vesayeti, kutuplaa, c@unlugun azinlga hikmetmesi, mahalle baskisi,
yasam tarzlarina mudahale" gibi kavramlar. on yillardmtiyazlari ellerinden gidenler
bu imtiyazlarinin kaybolmasinin  buruglw icindeler.” (03 Kasim 2013,

www.sabah.com.tr) ifadeleriyle yanit vermektedir.

Tugsuz, AK Parti'nin sec¢im Rarilarini toplumda kutupjma ygandgl Uzerinden
okumanin bu bgarilara etki eden asil dinamikleri kagirmaya verih®ir yanilgiya yol
acac@ini belirterek muhalefetin kutuplama sdylemini aracsaljararak topluma Kkar
glvensizilgini ve iletisimsizligini tazeledgini belirtmektedir. Tgsuz’a gore son ¢
yilda kendisini ispatlamgi argtirma sirketlerinin kutuplama ile ilgili yaptiklari alan
argtirmalarinda siyasi kutupdenanin ¢ok keskin ama toplumsal kutupfenin azalma
yoninde oldgu goérdlmesine gmen, bu verilerin titiz bir analizi yerine kutughaa
endiesinin yeniden Uretilmesi ¢ok sahici durmamaktd@iugsuz, 23 Austos 2014,

www.sabah.com.tr).

Onder'e gore ise siyasetin s olarak kabul edilen Machiavelliden beri toplym
uyumun dgil, bélinmelerden, farkliliklardan sisizliklerden kaynaklanan catnalarin
alanidir. Farkliliklar ve gtsizlikler, toplumun engellenemez nitgllir. Siyaseti
mumkun kilan da busésizlikler, farkliliklardir. Kalabaliklardan farklolarak toplum,
siyaseti gerektirir; siyasetin varlik zemini isgliamsal bolinmelerdir. Siyasetin amaci,
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batinayle tirdg ve uyumlu bir topluma ufmnak deil, toplumsal boélinmelere dayali
catsmalari yonetmektir. Dolayisiyla, toplumdaki bolunweefarklilggmalar, balibasina

bir kutuplama goOstergesi olarak ele alinamaz. Son yillardaririce durulan
kutuplagma soylemi, “kurucu” bir siyaset ggfiremeyen Turkiye muhalefetinin,
“siyaset kagit”” bir siginak insa etme cabasina tekabul etmektedir. Bu nedenle,
kutuplggma tezi, esas olarak siyaseti eRlileneye ve etkisizlgirmeye donik bir
araysin neticesidir ve varaga yer de siyaset giligin savunusundan ibarettir (Onder,
26 Temmuz 2014, www.stargazete.com). Ayta¢c ve Udslubenzer gogie olup
kutuplggma kavramini, kaybettikleri mevzileri geri kazanmaeaik balatanlarin sekiler
elitleri oldugunu belirtmektedirler (Ayta¢ ve Uslu, 01 Nisan 20@8vw.taraf.com.tr).

AK Parti'nin, Turkiye’de uzun yillar gérilmemisecim bgarilarina sahip olmasi, bu
surecte toplumda 6nemli bir degtesahip oldgunu gostermektedir. Ancak gdes
siyaset bilimi acisindan toplumsal degte varligi kadar sahip olunan kamuoyu
destginin iktidarin konumuna ve politikalarina ne deréegki yaptgl onemlidir. Bgka
bir deykle iktidarin bu desg@ siyasal ygamda ve iktidari suresince etkin kullanip

kullanamadi sorusuna verilecek cevap 6nemlidir.

Bu hususta AK Parti, iktidarinin kersi ve reformlarin gergekl&ilmesinde itici
guicun millet iradesi oldtunu, gucund milletten alghni strekli vurgulamakta, bu husus
Parti metinleri ve yoneticilerinin beyanatlarinda @gikgca gorulmektedir. Nitekim
Ozgurliket demokratik rejimlerde esas olan iraddletm iradesidir. Bu rejimlerde
iktidarlar milli iradenin tezahir efii hiir ve serbest secimler yoluyla goreve gelir;
iktidarin gorevde kalmasi veya gorevden ayriimasiadcak demokrasinin kurum ve
kurallari cercevesinde mumkun olmaktadir (Yaylap232014, www.yenisafak.com.tr).
Dolayisiyla demokrasilerde hir ve serbest seciyddnyla sahip olunan halk degte
bir iktidarin maeruiyetini sa&layan tek dgil ama en o6nemli kriter oldiu gibi
tekrarlanan secim barilari uygulanan politikalarin  desteklepidi gostermesi

acisindan iktidara giiven veren bir unsurtur.

! Erdogan: “Secimle geldik secimle gideriz” (12 Ocak 20%@yw.ntvmsnbc.com.Jr Erdogan: “Milli
irade bizim icin kutsaldir, muteberdir, milli iradezerinde vesayeti asla ve asla kabul etmedik ey
Milletin iradesinin tecellisi dnundeki hi¢ bir engeéanimadik, tanimayaggz. Biz bir seylere rgmen
buralara geldik. Milletle geldik. Millet iradesi &ndeki golgeleri tek tek kaldirarak bu giinlerddde
(www.haberpolitik.net), Tarihi bir sorumluluk Ustlendiklerini, Turkiye'yiyainhga gikarmak icin ¢agtiklarini
belirten Erdgan, Ulkeyi, ilerlemesine, kalkinmasina engel olaamkurlardan kurtarmak icin milletten yetki
aldiklarini ve milletin iradesi Gizerine higbir gkigbul etmediklerinin kaydetti (09 Mayis 2009, wwabgh.com.tr)
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Keyman, AK Parti'nin “se¢im hegemonyasi” dgdbu surecte, secim yoluyla, sadece
mesruiyet kazanma dgl; daha da dnemlisi, siyasi gucini artirma, rakijple kasl
alternatifsiz olma ve Turkiye'yi dostirme gucunid yeniledi, sandik ve sandik-
demokrasi ilgkisinin her seferinde Baakan ve AK Parti'ye, nyeuiyet 6tesi guc ve
iktidar artinmi ve Turkiye'yi dongtirme kapasitesi kazandigdn belirtmektedir
(Keyman, 05 Haziran 2014, www.iletisimvediplomasing.

Sekil 6’da gorulecgi gibi iktidara geldgi 2002 yilindan itibaren gecen on yillik sirecte
girdigi her secimi (genellyerel) istikrarli ve surekliaar bir oy oraniyla kazangolan
AK Parti'nin, politikalarinin, buna I olarak vesayete k@armtcadelesinin ve tlkenin
degisimi ve donigumi yonundeki cabalarinin kamuoyu nezdindesiklr buldugu

gorulmektedirt

AK Parti'nin Genel ve Yerel Se¢imlerdeki Oy Oranlar
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Sekil 6. AK Partinin (2002-2011) Genel ve Yerel Segilerdeki Oy Oranlari
Kaynak: Yiksek Secim Kurulu secim istatistiklerinden eerhitir.

2003 yilindan itibaren AK Parti iktidarinca yeningiim anlayina paralel olarak kta
demokratikleme, temel hak ve 6zgurlikler ile kamu yonetimi ahgia olmak lzere

L AK Parti genel secimler bazinda 2002'de %34.28)720e %46,58 ve 2011'de %49,83 oy oraniyla
secimlerden birinci parti olarak cikghr. Yerel secimler baz alinginda ise girdii ilk yerel se¢cim olan
2004'de 40,18, 2009'da 38,64 ve 30 Mart 2014’deresgmi olmayan sonuclara gére %45,6 ile birinci
parti olmuwtur (www.ysk.gov.tr).
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saglanan gemeler kamu burokrasisinin, siyasetciler yanindé&kd@amuoyuna kar da
eskisinden ¢ok daha sorumlu, verimli, etkin, toplumbeklentilerini kagpilayan bir
anlaysa sahip olmasini zorunlu kilgtir. Bu slrecte burokrasinin denetimini ve
kamuoyunun bu denetim vyollarini kullanmasini kadgtytan Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu, Kamu Denetgiii Kurulu, Etik Kurulu, BMER gibi

mekanizmalarin okiurulmasi dnemli katki yapmtir.

Mevcut tabloya bakilganda burokrasi, bir stredir énemli bir kamuoyu dgisii
arkasina alan, @&sim ve dongum sdrecinin temel aktort olan siyasal iktidarin
donistirict baskisini tzerinde hissederken benzer bskipa hesap verebilirlik,
aciklk, seffaflik, bilgi edinme vb. ilkelerle kamu hizmetuismakla sorumlu oldiu,
iktidara buyuk oranda degiai sunmy olan kamuoyundan da gérmektedir. Dolayisiyla
birokrasi agisindan bakifinda birokratik zihniyetin dgsim ve dongum yodninde
siyasal iktidardan ve sivil toplumdan gelen ciftafl ve ciddi bir baskiya maruz kaf
gorilmektedir.
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SONUC

“Devletin golgesi hemen hemen butlinsée faaliyetlerin Uzerine digr’. Bundan
yaklasik 2500 yil 6nce Aristo’yla birlikte tarih sahnesirgcikan ve o tarihten bu yana
siyaset biliminin en temel konusu olan devletinrbme belki de en guizel Heywood'un
bu sdzleri anlatir. Dolayisiyla tarih boyunca “Detvddina hareket etmek, devlet gticin
kullanmak ya da devlet iradesini belirlemek” hersekilde olursa olsun bu gkide yer

alan aktorlere buyuk bir guc ve ayricaliiglsenistir.

Siyasal kurulglarin en geri ve gelsmisi, en iyi 6rgutlenmgi ve en kapsayici olanti,
siyasal olaylar ve iktidar gkilerinin genellikle icerisinde cereyan gitikurum olan ve
toplumu yonetmenin anahtari olarak goérilen dewietin yoneteg&? kimin yonetmeye
hakki oldgu? sorulari yizyillardir cevabl aranan sorular gftau Bu cevaplandirma
araysinda gerek klasik siyaset bilimi gerekse moderrasty bilimi sirec icerisinde
teokratik teorilerden burokratik teorilere oradaa demokratik teorilere savrgiun

izlerini tasimaktadir.

Kimin ybnetecgi sorusuna cevap argyda modern toplumlarda iki temel aktér olan
siyaset ve burokrasi kurumununskileri 6ne ¢ikmaktadir. Binlerce yillik gecsieri
olmasina rgmen Ozellikle akademik ¢camalara konu olan gkilerin modern devletin
ortaya ciktgi 1648 Westphalya Anjmasi ve burokrasi kavraminin de Gournay
tarafindan ilk kez kullanilgh 1745 tarihi gbz 6nine alifginda Uc¢ asirhik dénemde

daha da belirginkgigi gorilmektedir.

Bu slrecte siyaset ve burokrasiklieri, iki u¢ noktasinda cagma ve uzlgmanin
oldugu bir dizlemde fakat aktorlerin surekli kendilerigieniledikleri bicim ve
gorinimlerde yganmstir. Ornegin siyaset kurumu son yizyilda kendisini, devlet
adina, ulkede yayan butin insanlari Beayici kararlar alan, kurallar koyan ve bu
kurallarin uygulanmasini giamak icin zora bgvurabilme yetkisine sahip olan “siyasal
iktidar” kavramiyla butunigirirken 20. yuzyilin son ceygnden itibaren daha
demokratik ve sivil toplum odakh bir cizgiye kawnr. Diger taraftan bulrokrasi
kurumunun ise geleneksel cizgisini terkederek yasalyonel bir goriinime kayma,
bilgi ve uzmanlik gucunt teknokrasi ve st kurull&firokrasisi bglaminda

¢esitlendirme yoluna git&i goralmastar.
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Insanlgin gelsmesiyle ortaya cikan, o6zel bir yonetim skisi ve toplumlarin
vazgecemedi bir orgut kimligine sahip olan burokrasi, ortaya gikda 6nemli rol
oynayan kapitalist esasa dayanan ekonomik sistem,ba&ll olan sosyal kimedene,

sehirlesme ve bunun dgurdusu rasyonellgme, ihtisaslgma ve tekilatlanmaseklindeki

idari gorevlerin etkisinde gecgten gelen vazgecilmegini sdrdirmeye devam
etmektedir.

Birokrasiye atfedilen bu 6nem son bir ka¢ yluzydeaceklgen kuramsal calmalarla
da kendini gosterrgiir. 16. ve 18. ylzyil arasinda g&ln ve iktisadi refahi devlet eliyle
gerceklgtirme amacini guden Merkantil Gelenek ve Uzering iedilen Kameralizm
Ozellikle yonetim bilimleri alanini deringdrerek donemin burokratik yapilarinin
olusturulmasi glevini Gstlenmgtir. Bu sire¢ Rénenans, Reform, 6zgurlik harekietier
aydinlanma dgiincesini takip eden moderghee sireciyle de desteklerytii. Ulus
devletlerin ortaya cik@i, sanayileme ve kentlgme olgusuyla tagildigl, toplumun
gecmiin sessiz yinlarindan tepkisel ve talepkar siniflara dgigi bu surecte
patrimonyal burokrasi kabuk ggtirerek Weber'in kuramigirdigl yasal-rasyonel

blrokrasiye evrilmtir.

Weber, burokrasiyi, devletin siyasal rejimi ne skrolsun toplum ve devlet hayatinin
vazgecilmez bir unsuru olarak kuragtlamis, birokrasiyi temel bir 6rgit tipi olarak
gormis ve kapitalist ulus devletin burokratik 6rgutlennmesideallestirmistir. Hatta

birokratik mekanizmalarin mikemmeglhe olan inancini “demokratik toplumlarda
siyasal iktidar, secimle gelen siyaset adamlaringdg birokrasiye aittir” séziyle dile

getirmistir.

Burokrasinin kuramsalf@iriimasinda ana akim olarak Weber’'in gadalari 6ne ¢iksa
da bu konuda ana hatlaryla birbirinden gam Marksist Kuram ve Liberal Kuram
olarak iki temel kuramla karasiimaktadir. Ancak giniimiz yonetsel yapilarini éneml
Olciide etkilemesi bakimindan kamu tercihi teorigi yeni kamu yonetimi diincesi
baglaminda dger kazanan ve Liberal Kuram temel alinarak sgieilien Neo- Liberal

Kuramlarin bugingekillendirmede baskin kuramlar olglugorulmitar.

S6z konusu kuramlar 6zellikle 20. yuzyilin ilk y@anda yganan dinya saykri ve
ekonomik buhranlarla, ekonomilerin ancak devlet atiddesiyle duzelebilegealgisini

donemin dinya toplumuna kabul ettiren “LeviathaevVlét anlayina kagl olmustur.
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Yapisal anlamda Weber'in sistematize g@thurokrasi modeline gore 6rgutlergrolan
geleneksel yonetimler ve refah devleti politikald®70’li yillarda ortaya c¢ikan
sorunlarin etkisinde tagtmaya acilmgtir. Daha 6nce piyasaya karileri surilen
elestirilerin bu defa devlete yoneltilgi sirecte geleneksel ydonetim ankayiyerini

“yeni kamu yonetimi” anlagina birakmgtir.

Bu anlaysta en onemli d&simlerden birisi burokrasinin  sorumluluk alaninda
gerceklgmistir. Piyasa kavrami ve araclarinin kamu yonetimindggulanmasi
birokratlari 6zel sektor profesyonellerine yakllarken vatandgari da hizmetlerin
alicisi ve méterisi konumuna getirngiir. Bu durum burokrasiler agisindan vatagada
karsi da sorumlu olmageklinde yeni bir sorumluluk alani yaratirken vatagharin
katihm, talep vesikayet mekanizmalariyla birokrasiler Uzerinde bagaratmasi

surecin tamamlayici unsuru olgtur.

1990’ yillarda ise kireselfene, 6zellgtirme ve yerelleme argimanlari sivil toplumun
yukselsini sgslayarak onu yonetsel alana yeni bir aktor olarakmkgir. Yonetsim
sureci olarak adlandirilan ve yeni kamu yonetinklgamlarini daha da derirggren bu
surecte bilgi toplumu olma ve bilgiye gmeyi kolaylgtiran politikalar, katilimin tersik
edilmesi, karar ve slemlerde hesapverebilirlik, yetkilerin devletten et terki,
merkezden vyerele devri gibi yakimlar sivil toplumun yonetsel mekanizmalara

katilimini sglamis, ulusal kamu yonetimleri cidgekilde deisime zorlanmgtir.

Bu ysananlar kiresel capta siyaset kurumungigi@in surukleyicisi ve belirleyeni
olma iddiasinda daha fazla insiyatif almaya ve ymiitikalar belirlemeye sevketstir.
Boylece cakmanin da cik noktasi olan, dinyada 20. yuzyillin son c¢gyree
belirginlesen ve yonetim yapilarini ¢cok boyutlu olarak etkdaykuramsal ve uygulama
dizeyindeki yeni paradigmalarin 2000'li yillar Tiy&'sinde siyaset ve burokrasi

ili skilerine etkisini anlayabilmek daha da dnemli oktum.

Bu surecin, yeni bir Turkiye ga etmek isteyen, bunun i¢in dncelikle burokratikasget
kurumlarinin hizmet odakl dogimuinu gerekli géren guicli bir siyasal iktidar ii@ey
glcunt yuzlerce yillik geleneklerinden alan ve hicig ge¢cmite siyaseti belirleme
kapasitesiyle artiran bir burokrasi arasindgagacak olmasi duruma ayri bir 6zellik

katmstir.

270



2002 yilinda yuksek siyaset iddiasiyla siyasetmdifcisi olarak § bagina gelen AK
Parti iktidarinin burokrasiyi dgsim ve dongum yoninde zorlag@l surecin i¢ ve gl
dinamikleri neler olmgtur? Bu slrecte siyaset-blrokraskklleri nasil bir gelsme
cizgisi izlems, burokrasi bu durumdan ngekilde etkilenmgtir? Bu sorulara cevap
verebilmek ve son on yilda g@nan sureci anlayabilmek icin gamhada oOncelikle
Osmanliimparatorlgu’ndan devralinan miras atailarak birokrasinin Osmanli'dan

getirdigi tarihsel birikim ortaya konmaya calmistir.

Burokrasi, Osmanlimparatorlgu’nun ilk kurumlama gamasi olan Klasik Dénem’de
(14- 17. yy bau), kul sistemi olarak adlandirilan, siyasal owyg (sultana) tam Banli,
toplumdan ayri ve en yiksek mevkilere kadar yikske bir yonetici sinif modeli

goriniaminde olmylur.

Klasik Donemi takip eden iki ytz yillik dénemde bkrasi goreli olarak rivet ve
yolsuzlysun pencgesine gérek “bozulma ve geeme” icerisine girmy, bunyesine yeni
ancak daha ziyade olumsuz nitelikler kafimni Yasanan bu sireg, burokrasiye, kendi
glcunun farkina varmasi, donemin siyasal otoritdsn pad§ahin burokrasisi olarak
ona b@&mli kalmak yerine Avrupa’li érneklerinde olgu gibi devletin birokrasisi

sifatiyla tstin ve @amsiz olma imkanini sunngtur.

Kismen 18. yuzyilin sonunda gia@yarak 19. yuzyil boyunca siren, doruk noktasi bu
yuzyilin ikinci ve Ggunclu ceyrekleri olan donem mgasal iktidarin ve burokrasinin
blyuk bir dongim gecirdgi, gecmsten farkli yeni bir yapiya evrildi bir donemdir.

Bu donem moderniene ve Batililama cabalarinin anayasal/yasacilik ve temsili
meclislerle guclendirilerek siyasal iktidarin (sul} sinirlandinlarak burokrasinin
Ozerklstigi, reformlarin planlayicisi ve yuritticisu olan ieglarin yonetimde daha

glcli ve s6z sahibi siyasi aktorler olarak ortajug dénemdir.

Osmanli modernkgne stirecinin, ddnemin Osmanl birokrasisini patrigab birokrasi
modelinden siyrilarak yasal- rasyonel birokrasigegsgyoniunde etkiledi goralmsttr.
Bu gecste Ozellikle Dburokratik kurumkmada yasal- rasyonel Ozelliklerin
yogunlasmasina etkisi bakimindan Tanzimat reformlarininndingeri olmustur. Diger
yandan yasal- rasyonel burokrasiye gecyonelik bu reformlar geleneksel cizgiden

esasli bir kopgu da beraberinde getirgtir.
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Bu dbnemde Osmanli- Turk aydinin ortaya grida onemli rol oynayan “devlet
merkezlilik” ve “devletin bekasi” kaygisi doneminafizimat burokratlarinda baskin
sekilde gorulmig, bu durum Tanzimat'¢ilarin, ekonomik, sosyal wasal alanda kokli
degisikliklerin ancak burokratik ve merkeziyetci bir yg@a gerceklstirilebilecegine
olan diguincelerini destekleyen bir argiiman oktuu.

Nitekim birokrasi, yeni burokratlar ve onu destgkle Tanzimat aydinlari, Klasik
Osmanli kul burokrasisinde gorulen kendilerini topdan tecrit etme tavrini daha da
keskinlatirerek bu tavra, yabancgiamayr da eklemstir. Bu gelsmeler giginda
birokrasi sinifi, imparatorfiun yonetimi ve savunmasinda yetkili ve ayricalikh
olduklarinin, halkin geri kalan kisminca kengliliden ve tarymasiz kabul edilgini

distnmislerdir.

Bu donemde burokrasinin, siyasal sistem icinge dagimsizlik kazanmasi ve sadece
ust duzey idari fonksiyonlari gg¢ ayni zamanda siyasi olanlar da yerine getirmesi
Osmanlr'ya, Heper'in tabiriyle burokratik imparaidt vasfini kazandirmgtir. Nitekim
birokrasi artik, uygulayan g karar veren, siyasetekillendiren/belirleyen, reformist
bir karaktere burtnnstir.

Cumhuriyet Donemi ise her ne kadar yeni bir aglagimgelese de toplumsal siniflarin
goreli zayif oldgu ortamda burokrasinin, Tanzimat'tan bu yana edingliyasi ve idari
tecrtbeleri yeniden kanitlama firsati buidubir donem olmgtur. Gegmgte Osmanli
modernlgmesinin odgindaki aktér olan burokrasi, Cumhuriyet Donemi'ndiis-
devlet motifine uygun dosiamlerin gerceklgiriimesinde rol oynamaktadir. Buna
ekonomi politikalarinin uygulanmasindaki sorumfitoun da eklenmesiyle burokrasi,
1930’lu yillardan itibaren sosyal/ekonomik konumuwiiceltmi, merkezi dgerleri
icsellsstirerek devletle 6zdgesen bir yapi ve mevcut ideolojinin uygulayicisi hali

gelmistir.

Bu donemin siyaset anlayl devletin c¢ikarlarinin toplumun ¢ikarlarindan Uit
tutuldusu, sivil toplumun ve bu alandaki 6rgut ve yapilaten@, modernlgtirici
birokratik elit tarafindan tayin edilen *“ulusal arklara uygun davranmasinin
sgilanmaya cakildigl bir anlaystir. Bu anlayg politik aktérlerin Glkenin sosyal, politik
ve ekonomik modernizasyonunu gercgiiteneye yonelik uygulamalarinda ideolojik
bir haklilk s&lamaya yonelik olmgtur. Bu donemde burokrasi, Osmanli devrinde bile
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sahip olamadi bir konuma ulaip etkinlik ve verimliliginden ziyade, kati, hiyergk ve
otoriter yapisiyla anilirken, Tek Parti Donemi, tp&e devletin butlnlgigi, siyasetin

ise burokratiklgtigi bir dobnem olarak akillarda yer ettir.

Cok Partili Dénem, Turk kamu burokrasisinin 19. yildan balayan uzun soluklu

yukselsinin 6nemli 6lgide ivme kaybegii hatta kirilma ygadgi bir ddonemdir.

Bu kirllmada, burokrasinin yuksgiin temel dinamiini olusturan, Tek Parti iktidar
doneminde benimseticisi ve uygulayicisi olma gdrevistlendgi modernlgme
programinin toplumun biyuk gonlugu tarafindan kabullenilmesindeki gaausizlik
onemli bir yere sahiptir. @er taraftan s6z konusu programin uygulanma tanacsu
icerisinde hemen her alanda giderek degereburokrasi- halk kopukfiuyla, giderek
otoriterlesen yonetim uygulamalari ve zaman icerisinde gigkdnaiyasi platformda
temsil edilme istgiyle siyasal mekanizmalari zorlayan siniflarin vayla, tek parti
sisteminin daha fazla surdirtlemey@oe gosteren garetler olmgtur. Cumhuriyetin
ceyrek asirlik donemine damgasini vuran parti r@siP ise, Cok Partili Donem’in ilk

on yilina damgasini vuran parti de Demokrat Pémiugtur.

Siyasal iktidarin burokratik- politik seckinlerdeekonomik seckinlere gegti DP
doneminde uygulanan liberalizasyon politikalari diiasinin gecmi donemlerdeki
iktisadi egemengiini 6nemli 6lgtide azaltirken birokrasinin kendirisgnde geleneksel
birokrasi ile teknik/ekonomikslevli birokrasi olarak aygmasina neden olngtur.
Blyuk bir toplumsal destekle iktidara gelen DP,ripadnyal devletin “déven” dgil
“seven” yonunu vurgulayarak daha pragmatik bir wiglaergilemekle birlikte toplumun
O0zerklamesini ve devletin yasal kurumsal anlamda sininiaiadak liberallgtirilmesini
salayamamgtir. Gucun paylglldigl kesimler daha gepigorinse de gicun paylbma
bicimi desismemsk, topluma duyarhlikta artl olsa da toplumu ydnetim nesnesi

olmaktan cikartacak ciddi bir alternatif Uretilermegtin.

1950- 60 donemi, tarihi burokratik imparatorluk kololan Tuarkiye'de cevrenin
destgini alarak ilk kez secimle iktidara gelen bir siyasrtinin merkezi temsil eden
birokrasinin egemerg@ini sona erdirmeye c¢ahgl bir donem olmstur. DP, on vyil
suren bu cabasinda mesafe kaydgimide elde efii ilerlemenin birokrasiyi siyasi
kararlari uygulamakla goérevli “kamu hizmeti aygikbnumuna indirgemede kali@ii

olmamstir.

273



Otoriter ve kararh tek parti hukGmetlerinin yerkoalisyonlara birak@ 1960l yillar
ise planli kalkinma anlaynin kabul edilmesiyle burokrasinin, yasalarin gioesi
yaninda bilgi ve uzmanlik gibi yetenekleriyle DPnéininde kaybeti prestiji bir
Olciide yeniden elde etme firsati yakagadoir donemdir. Ancak burokratlar artik
siyaset ve yoOnetim alaninda Tek Parti iktidari ddmeleki gibi tek bgarina
olmadiklarini dolayisiyla yonetimde aktdr sayisianttigi ve oyunun kurallarinin da
desistigini gormislerdir. Iktidar tekelini ellerinde bulunduramamalari yenilifio
cikarlarin olgturulmasini gerektirirken kaynak glaminda kendileriyle rekabet
edebilecek yeni sosyal guglerin getiesi burokratlari yukselen bu kesimleryiili gi

arayslarina itmstir.

1980'li yillara gelindginde ise Turk kamu yonetimi, dinya konjonkturtnienéhemli
etkisiyle yeni bir sireci y@maya bglamistir. Bu donemde, “kamu burokrasilerinin
hantallgl” tzerinden glevsellatirilen bir séylem geltirilmis, Bati'da Reagan ve
Thatcher’'in yonetim pratiklerinde yer bulan dewvietiictltilmesi, 6zgur toplum, 6zgur
girisimcilik modelleriyle somutlgan kamu hizmeti ve kamu yarari kavramlarini serbest

piyasa kavrami icerisine yesteme sireci bgamistir.

Nitekim 24 Ocak kararlarinda belirgigen karma ekonomik modelden liberal
ekonomik modele gegive Ozal'in babakanlgindaki ANAP iktidari Bati kaynakli bu
degisim ruzgarlarinin tlke icinde esmesine olanalaaistir.

Degisimi ve donigumi destekleyen vizyonuyla Ozal, llkedesaman ekonomik
sorunlarin ve krizlerin arkasinda burokratik, deridevlet yapisinin ve bu yapiyr kismi
cikarlari icin kullanan seckinci kadrolarin ofguinu ifade ederken, uyguldgl
politikalarda temel argiimani devletin iktisadi alan ¢ekilmesi ve bu alana miudahale
imkanlarini ortadan kaldirmaya yonelik neo libedédtincenin devlet karti sdylemleri

olmustur.

Bu dislnceler gliginde devletin kacgultilmesi tagtnalari dinyadaki konjonktire
paralel olarak Turkiye’de de yanms, “etkin devlet” kavramini bir sdylem olarak kamu
yonetiminin gindemine oturtngtur. Ancak bu doénemde burokrasinin kontrolinde
sglanan belirli ilerlemenin blrokrasinin yapisal- korsal dongimunt sglamaktan
ziyade daha yuzeysel bir tarzda, yol @cti“kirtasiyeciligin®, “uzayip giden

prosedurlerin” basitkgirilip hizlandirilmasiseklinde gercekligirildi gi gorulmustir.
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1990’ yillarda ise kireselfene, Ozellgtirme ve yerellgme argimanlariyla birlikte
sivil toplumun da yeni bir aktor olarak olarak ytine anlaysini etkilemeye bgadigi
gorulmistar. Diger taraftan bu donemde devletin hakem rolini Omaplaikaran

“duzenleyici reformlar” bgikli yonetim politikalari uygulamaya konulngtur.

Bu donemin en dnemli geinelerinden birisi de Avrupa Bigi'ne uyelik sureciyle ilgili
olarak (1993) Kopenhag ve (1995) Madrid'de varileeimu kurumlar igin genel
prensipler ve ilkelerin okiurulmasi kararlariyla girilen yeni dénemin Turk nika
yonetiminin kapasitesini zorlamasidir. S6z konusapdsitenin sadece 0orgttlenme,
teknoloji ve personel acgilarindangild sleyis acisindan da artirilmasi gerekmitelikli
personel a@i, bunlarin hizmete alimi ve hizmet igtitm konularinda yeni bir sorun

alani dgmustur.

Denilebilir ki 1980’li yillarla birlikte, Turkiye'de, bgta sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlar olmak tizere hemen her alanda etkisini géistgeni bir dgisim doneminin ayak
sesleri duyulmaya BEnmstir. Bu deisim Turk kamu yonetimini yapi vesleyis
acisindan etkilergj s6z konusu donemde o6zellikle 1990l yillardaibaten, ulus
devletin talyicisi konumundaki merkezin ve birokrasilerin stagmasiyla etkilerini
gosteren kuresel ekonomi/piyasa sistemine eklemgepolitikasinin 6n hazigini
olusturmwtur. Bu sure¢ kendi igerisinde ise sonraki on lilBuregte AK Parti
iktidariyla temsil edilecek olan, kamu yOnetimi waun cekirdgi olan burokraside
yapisal dgisim ve dongum cabalarinin dile getiriimeye gandgi, 6zellstirme,
yerellsme, kamuda esnek istihdam vb. politikalarla kamuwdahin ve burokrasinin

hareket alaninin daraltiimayaskendigi bir donem olmstur.

Ozellikle 2002 yilindan itibaren Tirkiye siyasetindK Parti’nin temsil ettii guicli bir
siyasal iktidar § bagina gelms, is basina gelen bu iktidarin kamu yonetimi ve birokrasi
basta olmak Uzere bircok alanda gigm ve dongimi hedeflemsi olmasi, reform
surecinin bgatilmasi ve bgarili olmasi yolunda cesaret verici olgtwr. Bunun yani
sira § dunyasi, STK’lar ve toplumun bircok kesiminin “lolratik devletten hizmet
devletine dongiimu” talep eden yak$ami siyasal iktidari kamu yonetimi reformlarinin

gerceklgtiriimesinde destekleyici olmtur.

Bir siyasal iktidarin yalnizca iktidar olmasi gleayni zamanda muktedir olabilmesi

Onemlidir. Bunun yolu siyaset ve yonetimskileri agcisindan siyasal iktidarin gunin
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kosullarina cevap verebilecek giicte ve nitelikte olmdan ge¢mektedir. Keza AK
Parti'nin, secim beyannamelerinde ve hikimet pmotaanda acgikga statiikoyu
degistirmek, deisim ve dongumu gerceklgirmek iddiasinda oldgunu belirtmsg
olmasi, en st dizeyde temsilcilerinin kamuoyu d@lacikca burokratik kurumlarin
vesayetine ve burokratik oligéye kagl mucadele edeceklerini vurgulamasi, AK Parti
iktidari doneminde siyaset ve burokrasiskilerinde o6nemli gelme/kiriimalarin

habercisi olmstur.

AK Parti, toplumun siyaset kurumuna olan gutiveneuieta dip yap# bir konjonktirde
iktidara gelmgtir. Bunun yani sira AK Parti kurucu liderlerinigecmste kurdigu
partiler kapatilan Milli Gorg cizgisinden gelmeleri, hareketin lideri Egdm’in
hapsedilip aktif siyasetten men edignolmasi, Parti’'nin kaisinda gucli ve sisteme
yerlesmis burokratik vesayet odaklarinin (asker, sivil vegyp bulunmasi AK Parti
acisindan sureci daha da zorlu kgmmi Bu itibarla AK Parti’'nin bu sirecgte toplum
nezdinde bgndan beri var olan ancak st cevrelerce, yillar igerisinde girgh her
secimi kazanmasiyla kabullenilebilen gneyetini s&lamada ve siyasete, kaybgiti
sayginlgl ve gicu kazandirma konusunda herhangi bir partigek daha fazla efor

sarfetmek zorunda kalgligoralmustar.

Degisim, donigum ve hemen her alanda reform vaad eden AK Patitilaik icin
statikonun devamindan yana olan bir burokrasinirvcote yapisiyla tehdit olarak
algilandgl 6zellikle Parti'nin ileri gelenlerinin ifadelertten ve Parti metinlerinden
anlsgiimaktadir. AK Parti'nin  kurulsunda sgladigi toplumsal mutabakati kisa
zamanda halk degigle guclendirmesi Parti’'nin siyaset sahnesinde lahiglgc
kazanmasina olanak tangnmuhafazakar demokrat olarak tanimlanan parti ikiml
farklh kimlik ve cikarlara sahip cevrelerin statiyjkodesistirmek amaciyla buktuklar

bir alan glevi gormutr.

AK Parti iktidarinca, 2003 yilinda “B@simin Yonetimi igin YOnetimde Dgsim”
sloganiyla bglatilan kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve refsiireci blrokratik
kiltirden vatanda odakli hizmet kultiriine gegi sagglamaya donudk bir tarzda
gerceklatirilmistir. S6z konusu reform strecinde demokratikleyi ve 6zgurluklerin
gelistiriimesini  sglamaya yonelik duzenlemeler yapikni AB Uyum Paketleri
hazirlanmg, yonetimde suregelen gizlilik ve kapatih asilmasina veseffaf yonetimin
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sglanmasina yonelik olarak Bilgi Edinme Kanunu, hesaebilirligi saslamaya
yonelik 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrolakunu, énemli bir halkla gkiler
uygulamasi vgikayet mekanizmasi olarakiBER, kamu yonetiminin ve burokrasinin
denetiminde g¢g&das bir yontem olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu aglurulmus,
kamu yonetiminin denetimi konusunda Kamu Dendliciurumu yeni bir halka olarak

surece eklenngiir.

Gerceklgtirilen bu reformlarin icegiinin kamu yonetiminde iyi yonetim icin yonetimin
seffaf, etkin ve verimli olmasini gamanin yaninda vatangda katilim, bilgi edinme,
hak arama, hesap sorabilme taleplerini gergakieeye ve tgvik etmeye yonelik
mekanizmalari icermesine 6zen gostelmi S6z konusu reform politikalariyla yeni
kamu yonetimi anlaginin mottolarindan olan burokrasinin yalnizca siyasdgil

hizmet sundgu vatandga kagl da sorumlu tutulmasinin @anmaya cakildig

gorulmistar. Nitekim bu strecte burokrasi ggm ve dongim yoninde bir yandan
siyaset kurumundan gkr yandan sivil toplum ve vatand@rdan gelen cift tarafli bir

baskiya maruz kalrgtr.

AK Parti iktidarinin burokratik vesayeti kaldirmalynda uygulady politikalardan
birisi de yerel yonetimlerin giiglendirilmesi olgtur. iktidarinin ilk yillarinda yerel
yonetim reformlariyla, ilgili idareler yetki, gorexe kaynak bakimindan gugclendirikni
Ozellikle il 6zel idareleri Uzerinden vyerel yonelamn hizmet kapasitelerinin
arttinlmasina cagiimistir. 2012 yilinda yasajan 6360 sayill yasa ile de vyerel
yonetimlerin  gektiriimesinde yeni bir gamaya gecilerek yeni dturulan
biyuksehirlerde il ©6zel idarelerinin hizmet kapasitesi ybksehir belediyelerine
devredilmitir. Bu gelsmelerle merkezi burokrasinin yereldeki giici azakain yerel

yonetimlerin etki alani gegletilmistir.

AK Parti iktidari birokrasiyi dorgitirme @grasinda burokrasinin sivil kanadi yaninda

askeri burokrasi ve yargi birokrasisinde de 6netRller yaratmgtir.

Bu siUrecte AK Parti'nin askeri vesayet famdaki en o6nemli kozu ve degte
demokratiklemenin marulastirici gict olmgtur. Bu sirecte AB uyum cabalarinin
ivme kazanmasi ve AK Parti iktidari ile cisirpdg yeni toplumsal/siyasal giclerin
demokratikleme talebini her zamankinden daha ylUksek sesle gditemeleri sireci
tetikleyen iki temel etken olup bir de buna secimyeluyla elde edilen toplumsal
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destgin eklenmesi Parti'nin, askeri burokrasinin bagskra cevap verebilmesini
saglamsstir. Iliskilerin 2002-2012 yillarini kapsayan on yillik doni@e bakildginda

Kibris sorunu, 27 Nisan e-muhtirasi gibi gerilimlirecler yganmasina gmen AK

Parti'nin gerceklgtirdigi, askeri burokrasinin alanini daraltan reformlaetkisini

gosterdgi ve askerlerin, son s6zi sdyleme yetkisinin swhsetcilerde oldiunu kabul

ettigi gorulmektedir.

AK Parti iktidarinin yargi burokrasisi ile gkilerinde ilk dikkati ceken husus vesayetci
yapilarin, kapatilan Milli Gorgi partilerinin bir devami nitelemesiyle daha iktidar
gelmeden Parti'ye olan klkiucu yaklgimidir. Keza Parti ileri gelenlerinin de vesayetle
mucadele ve siyasetin alanini gégtime sdylemlerinde 27 Mayis darbesinden bu yana
suregelen vyargl vesayetine vurgu yapmalargkiierin gerilime acik olacani
gostermgtir. Nitekim surec icerisinde 367 krizi, AK Partidgatma Davasi, AYM ve
HSYK’'nin yapisinin dgistirilmesi gibi kasilikli bir takim somut hamleler gerilimin

yukseldgi noktalar olmuytur.

Ancak sirecin surekli bir gerilimden ibaret olm&gi2002-2012 vyillarini kapsayan
donemde AK Parti iktidarinin, yargi sistemini getici mahiyette 6nemli reformlara
imza attg gorulmistir. Ozellikle bu reformlarin gercekkiriimesinde AB (yelik
surecinin énemli rolt bulunmaktadir. Tlrk kamu ytméni AB yonetim ilkelerine ve
Avrupa ortak idari alanina uyumltarma calgmalariyla sekillenen yargi reformu
paketleri ile yargininsi yukiandn azaltilmasi, emsiz ve tarafsiz bir yargi sisteminin

olusturulmasinin kurumsal garantileri gturulmaya cakilmistir.

2000'li yillarda Turk siyasetine ve modergiigesine damga vuran, daiiin strecinin
egemen aktord olan AK Parti son on yil iginde d@rdiim genel ve yerel segimleri

kazanarak Turk siyasal sisteminin “hegemonik/egepaati’si konumuna gelngiir.

AK Parti'nin bu konumu elde etmesinde, déaénin yonuna ileri demokrasiye, daha
kapsamli hak ve 6zgurltkler cercevesine, dahgghwve katilimci bir toplumsal yapiya
cevirmesinde Ozellikle secimlerle belirgiggs toplumsal desgenin dnemli etkisi
bulunmaktadir. Bu surecte kuresel dinamikler, ekoiko bagari, artan refah ve
teknolojik gelsmelerin de desf@gyle halk iradesi gecrgé nazaran daha etkili araclarla
sandga yansimgtir. AK Parti toplumsal desgmi, Turkiye'de yarim yuzyil boyunca
farkl adreslerde temsil edilen kalkinma, demokrasiozgurlik taleplerini kalamasi
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ve siyaset stratejisini, siyasetin ideolojik yonandcok “hizmet siyaseti” Uzerine
kurgulamsg olmasiyla elde etngiir. Nitekim Parti, iktidarinin bgarisi ve reformlarin
gerceklgtiriimesinde itici gucin millet iradesi olgunu, gicunid milletten algini
surekli vurgulamakta, bu husus Parti metinleri el igelenlerinin beyanlarinda agik¢ca

gorilmektedir.

2003 yilindan itibaren yeni yonetim anlgiyia paralel olarak Bta demokratiklgme,
temel hak ve ozgurlukler ile kamu yodnetimi alaninglerceklgtirilen reformlar ile
birokraside bir zihniyet ggsiminin baladigl goérilmektedir. Bu désimin hedefi
birokrasinin, siyasetcilere eskisinden daha fazi tolmasinin yanisira artik
kamuoyuna kar da sorumlu olmasi, daha verimli, etkin ve toplumeklentilerini

karsilayan bir yapiya doénginesidir.

2002-2012 yillant arasindaki on yilik dénem gastgtir ki; AK Parti, siyaset-
birokrasi ilgkilerinde “ylksek siyaset” olarak adlandirilan paklasimla hareket etrgj
siyaset kurumunu problemlerin ¢6ziUm mercii ve mekaas! haline getirerek
birokrasi kagisinda siyasetin alanini, etkisini, gtvenifinii ve gicuni artirngtir.
Siyaset-burokrasi Hgkileri daha c¢ok siyasal iktidar kanadindan gelermleterle
birokrasinin siyasete tabi olmaya zorlandbir tarzda gelimis, Parti, strecin

surukleyicisi ve belirleyeni olmygur.

Bu surecte burokrasinin, siyasetin dgtiiitict etkisine direnci olarak yorumlanabilecek
pek cok ornekle de katasiimistir. Ancak demokrasi, 6zgurltkler, hesap verelikjrl
acikhk, seffaflik, katilim, bilgi edinme, kalkinma, refah vhlkelerin etkisiyle
yogurulmus 6nemli bir kamuoyu desgi arkasina alan AK Parti, burokrasinin, asli

pozisyonu olan “kamu hizmeti aygiti”’na d@aintni buyik olcide gamistir.

Degisim ve dongum sirecinin henliz sonlanmgiicalsmaya konu olan dénemde AK
Parti iktidarinin guclt ve etkirgi karsisinda burokrasinin geri cekilgi ve dnemli
oranda guc kaybefii ancak d@asi gergi, kaybettiklerini zaman icinde ve ilk firsatta
yeniden kazanmaya cgdcagzini disinmek burokrasinin tarihsel kodlarina uygun bir

distince tarzi olacaktir.
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