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GIRIS

Sosyal politika ¢ok bilesenli refah degiskenlerinin bir arada degerlendirilip toplumun
daha iyi bir konuma ulastirilabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler biitiiniinii ifade eder.
Son yillarda yasanan yogun sehirlesme, toplum refahinin temel bilesenleri olan, egitim,
saglik, konut ve istihdam gibi temel ihtiyaglara ulasimi, olumsuz etkilemektedir. Bu
durumun sonucu olarak ortaya ¢ikan, cehalet, hastalik, sefalet ve aylaklik gibi sosyal
sorunlar, sosyal politikalarin etkinligi konusunu kiiresel gelismislik hedefleri arasinda ilk

siralara tasimaktadir.

Refah seviyesi yiiksek olan bolgelerdeki, daha iyi yasam standard: talepleri de dikkate
alindiginda, kapsayici ve biitiinlesik sosyal politika yonetimi ve uygulamalari, ihtiyag
haline gelmistir. Bundan dolayi refah olgusunu bir biitiin olarak kabul etmek ve biitlinciil
politikalar uygulamak, kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayacaktir. Bu ¢ergevede sosyo-
politik gelismislik dl¢limiiniin, sosyal politika ile ilgili temel bilesenlerin standardize

edilerek birbiriyle karsilagtirilabilir bir diizleme tasinmasi gerekmektedir.
Arastirmanin Konusu

Bu calisma, sosyal politikanin temel bilesenleri cer¢evesinde elde edilen ikincil diizey
istatistiki verilerin ayn1 potada degerlendirilerek bir skor iiretilip iiretilmeyecegi sorusu
lizerine baslatilmistir. Konu hakkinda Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Isbirligi ve
Gelismislik Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarin yaptigi
cok cesitli dl¢iimler ve aragtirmalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar incelendiginde, sosyal
politikanin her bir bilesenine yonelik farkli 6l¢iimler bulunmasina ragmen, sosyo-politik
gelismigligi tiim yonleriyle, biitiin olarak Olcebilecek bir ¢aligmaya ulasilamamustir.
Calisma kapsaminda, sosyo-politik gelismisligin tanimi, 6lglimii ve biitiinlesik olarak

Olciilmesine yonelik yeni bir endeks gelistirilmesi hedeflenmistir.
Arastirmanin Amaci

Arastirma; etkin, 6lgiilebilir ve izlenebilir bir sosyal politika sistemi olugturmak i¢in refah
bilesenlerinin gelismisligini eszamanli ve biitlinciil olarak o6lgiilebilecek, zamanla
ugradig1 degisimi izleyebilecek ve farkli bolgeleri karsilastirmak i¢in yardimei olabilecek

bir endeks olusturmay1 amaglamaktadir.



Arastirmanin Onemi

Konu ile ilgili farkli diizeylerde bircok endeks caligsmalarina rastlanabilir. Ancak bu
calismanin digerlerinden farki, sosyo-politik gelismisligi biitiinciil olarak tanimlayan tiim
bilesenler ¢ergevesinde bir endeks puami elde edilebilmesidir. Mevcut bir¢ok sosyo-
ekonomik Ol¢iim c¢alismasi bu calisma kapsamina alinan degiskenleri igermektedir.
Ancak tiimiiniin bir arada oldugu bir endeks ¢alismasi bulunmamaktadir. Bu nedenle

calisma 6zgiin degere sahiptir.
Arastirma Sorulari

Aragstirmanmin Temel Sorusu: Tirkiye’de sosyo-politik gelismisligi biitiinlesik olarak
objektif bir sekilde 6l¢ebilen bir endeks gelistirilebilir mi?

Alt Sorular:

Biitilinciil sosyo-politik gelismislik nedir?

Sosyo-politik gelismisligi biitiinciil olarak ol¢ebilen bir ¢alisma var midir?
Sosyo- politik gelismislik hangi gostergelerle ve nasil bir yontemle dl¢tilmelidir?

Tiirkiye’de mevcut veriler ¢er¢evesinde sosyo-politik gelismislik seviyesini dl¢ebilecek

bir endeks gelistirilebilir mi?
Arastirmanin Yontemi

Arastirma ikincil verilerden elde edilen istatistikler kullanilarak nicel yontemle
gergeklestirilen bir endeks onerisidir. Sosyo-politik gelismisligin tanimlamasi yapildiktan
sonra ilgili literatiideki calismalar raporlama ile tasnif edilmistir. Uzman goriisleri de
degerlendirilerek gostergelerin se¢imi ve agirliklar belirlenmis, endekste kullanilacak
verilerin standartlastirilmasinda, boyut indirgeme (Dimensionality Reduction) yontemi
kullanilmistir. Endeks gostergelerinin se¢imi ve agirliklandirmasinda kullanilan Faktor
Analizi, Temel Bilesenler Analizi, TOPSIS, Uzman Paneli ydntemleri olumlu ve olumsuz
yonleri ile ele alinarak, olusturulan baz endekste gostergeler esit agirliklandilrimistir.
Gelistirilen endeks, Tiirkiye genelinde TUIK tarafindan istatistiki olarak smiflandirilmus

(Diizey 2) 26 bolgede uygulayarak diger endekslerden farkliliklart gozlemlenmistir.



Sonuglarin degerlendirilmesi ile birlikte digerlerinden ayristirilmis bir siniflandirma ile

orijinal endeks Onerilmistir.
Arastirma Tasarimi

Yeni bir sosyo-politik gelismislik endeksi gelistirebilmek i¢in yapilan sistematik ¢alisma

stiresince asagidaki adimlar sirasi ile gerceklestirilmistir:

(1) Sosyal Politika, refah ve gelismislik kavramlarinin tanimi, kapsami ve tarihsel
gelisim siireclerinin incelenmesi,

(2) Sosyal politikanin temel bilesenlerini tanimlanmasi, S0Syo-politik gelismisligin
kapsaminin belirlenmesi,

(3) Sosyal politikanin temel bilesenlerinin 6l¢iimii ig¢in kullanilacak yontemlerin
biitiinlesik sosyal politika bakimindan incelenmesi,

(4) Daha once yapilan tim endeks c¢alismalarinin taranmasi ve Sosyo-politik
gelismisligin bilesenlerini 6lgen endeks ¢aligmalarinin siniflandirilmast,

(5) Endeksi olusturan her bir temel bilesenin ve bunlarin alt degisiklerinin literatiir ve
uzman goriisleri dikkate alinarak belirlenmesi ve agirliklandirilmast,

(6) Endeksin yillar boyunca diizenli olarak yenilenmesini ve olglilmesini saglamak
icin belirli donemlerde yayinlanan verilerin temin edilmesi ve endekslemeye
uygun hale getirilmesi,

(7) Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi’nin olusturulmast,

(8) Tiirkiye’de TUIK” in Diizey 2 kapsaminda (26 Istatistiki Bolge) sagladigi veriler

cergevesinde Ol¢lim yapilmasidir.

Bu kapsamda tezin ilk bolimiinde sosyal politika, refah ve gelismislik kavramlar
incelenmekte, sosyal politikanin kapsami, temel bilesenleri ve tarihsel gelisimi

tartisitlmaktadir (1 ve 2. basliklar bu boliimde incelenmistir).

Ikinci béliimde, oncelikle ulusal ve uluslararasi diizeyde sosyo-politik gelismisligin
Ol¢iilmesine yonelik yaklagimlara deginilmis sosyal politika temel bilesenlerini dl¢limii
ile ilgili yapilan calismalar incelenmistir. Daha sonra, Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Isbirligi ve Gelismislik Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslar

tarafindan hazirlanan uluslararas: gelismislik 6l¢iim calismalarmin yam sira TUIK ve



ilgili bakanliklar tarafindan ulusal bazda yapilan ¢aligmalar, karsilastirilmis ve kullanilan

yontem ve gostergeler siniflandirilmistir (3 ve 4. basliklar bu béliimde incelenmistir).

Uciincii boliimde, yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen 6l¢iim gdstergeleri, literatiir
taramas1 ve uzman goriisleri ¢ercevesinde se¢ilmis, erisilebilir ve giivenilir veriler
kullanilarak, sosyal politik gelismisligi Olgebilecek temel gostergeler olusturulmustur.
Belirlenen gostergeler, agirliklandirma ve boyut indirgeme yontemleri ile normalize
edilmis ve endekste kullanima hazir hale getirilmis ve sosyo-politik gelismislik endeksi

olusturulmustur (5 ve 6. basliklar bu boliimde incelenmistir).

Dordiinci ve son boliimde, yeni gelistirilen sosyo-politik gelismislik endeksinin
Tiirkiye’de TUIK” in istatistiki bolge smiflandirmasi kapsaminda, (Diizey 2) 26 bolge
icin uygulanmis ve sonuglart degerlendirilmistir (7 ve 8. bashklar bu bdliimde

incelenmistir).



BOLUM 1: KAVRAM ve KAPSAM

Bu boliimde, sosyal politika, refah ve sosyo-politik gelismislik kavramlari
incelenmektedir. Boliim igerisinde, sosyal politika kapsami ve temel bilesenleri hakkinda
ayrintilara deginilerek sosyo-politik gelismisligin tanimi, boyutlar1 ve kapsami hakkinda

bilgi verilmektedir.
1.1.Sosyal Politika Kavrami

Sosyal Politika, refah1 tiim yonleriyle degerlendiren kapsami genis bir kavram olup
vatandaslarin, politika yapicilarin ve yerel yonetimlerin ilgi alanina giren disiplinler arasi
bir ¢alisma alanidir. Sosyal politika, toplumun refahini saglamaya ve gelistirmeye yonelik
calismalarin tamamina ve bu c¢aligsmalarla ilgili akademik arastirmalarin tiimiine verilen

ortak bir kavram olarak ifade edilebilir (Alcock ve Cliff, 2003:1).

Thomas Humphrey Marshall ve Richard Titmuss’un yazilarinda sosyal politika
kavramini kullanmasi ile kavram literatiirde yer almis ve bilimsel bir ¢erceve kazanarak
yayginlasmaya basglamigtir. Bir bilim dali olarak sosyal politika, disiplinler arasi
caligmalara siklikla konu olmaktadir. Sosyal politika, temel bilim dallar
karsilagtirildiginda yeni olmasina ragmen bu bilim dallar1 ile yakindan iliskisi
icerisindedir. Bu bakimdan sosyal politika, tek basina bagimsiz bir disiplin degil,
konulara yaklasimda kendine 6zgli yontemleri olan disiplinler arasi bir bilim dalidir.
Ozellikle ekonomi, siyaset, hukuk, felsefe, sosyoloji gibi temel bilim dallar ile karsilikls
olarak ortak caligma alanlari mevcuttur. Sosyal politika nitel ve nicel arastirma

yaklagimlarini kullanmaktadir (Alcock, 2012:15).

Sosyal politikanin, tarihsel olarak sosyoloji ve ekonomi bilim dallar1 ile daha ¢ok
etkilesim igerisinde oldugu goriilmektedir. Sosyoloji, toplumu, toplumu olusturan
bireylerin davraniglarin1 ve ¢evre ile olan iliskilerini incelerken, ekonomi, temel olarak
tiretim, boliisiim ve tiiketim ile ilgilenir. Bu bakimdan ekonomi ve sosyoloji bilim dallar1

sosyal politikanin temel konularini ele almaktadir (Giiven, 2009:7-10).
1.1.1.Sosyal Politika Tanimi

Sosyal politika kavramini, toplumun refaht ve mutlulugu i¢in gerekli ihtiyaglari

karsilamay1 amagclayan iki yonlii bir kavram olarak tanimlayan Blakemore ve Griggs’e
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gore; Sosyal politika, {lizerinde arastirmalar yapilan bir akademik bilim dali olmakla
beraber, vatandaslarin, devletin ve goniilliiliik esasli kuruluglarin beraberce uyguladiklar

politikalar biitiiniidiir (Blakemore ve Griggs, 2007:1).

T. H. Marshall, sosyal politika kavramini tanimlarken; ekonomik sistemlerin tek basina
devletleri istedigi hedeflere ulastiramayacagini, sosyal politikalarin sistemden kaynakli
eksiklikleri gidermek ve dnlemler almak i¢in gelistirmesi gereken politikalar oldugunu

belirtmistir (Falkner, 2009:276).

Sosyal politikay1 topluma yonelik faaliyetlerin belirli bir hedefe ulastirilmasi olarak
tanimlayan Titmuss, toplumdaki statiilerin, deneyimlerin ve davraniglarin, izlenen
politikalar sonucu pozitif olarak etkilenmesi ve politikalarin gergege dokunmasi

gerektigini belirtmistir (Leibfried, 2008:138).

Sosyal politika tanim1 yazarlarin ideolojik bakis agilarina gore de sekillenmektedir. Farkli
ideolojilere sahip olan yazarlar kavrami farkli bakis agilari ile yorumlamis ve sinirlarini
da ona gore belirlemistir. Ayn1 zamanda ideolojik bakis acilari, devletlerin sosyal

politikalarinin sekillenmesinde de etkili olmustur (Midgley, 2008:12.).

Pierson &Thomas’in hazirladigi sosyal hizmetler sozliigiinde; “egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, sosyal yardim ve hizmetler ¢cergevesinde uygulanan proje ve politikalarin
timi” sosyal politika olarak tanimlanmaktadir. Spicker’a gore (2001:12) sosyal
politikanin iki anlami1 vardir; Birincisi refah ve sosyal hizmetlerin temini i¢in uygulana
politikalar, ikincisi ise tiim sosyal sorunlara karsi hiikiimetlerin aldigi tedbirler ve

Onlemler butinudir.

Sosyal politikay1, “sosyal risklerin kamusal yonetimi” olarak kapsamli bir sekilde
tanimlayan Esping-Andersen (2006: 39) ise sosyal politikay1; sosyal riskler, sinif riskleri,
yasam akisindaki riskler ve nesiller arasindaki riskler olarak simiflandirmistir. Vasifsiz
calisanlarin  digerlerine kiyasla yiiksek 1igsizlik olasiligmni, smif riski olarak
degerlendirirken, yasam akisi sirasinda ortaya ¢ikan risklere, ¢ocuklukta ve yasa bagl
olarak yoksullugun ve ihtiyaclarin degismesini 6rnek vermislerdir. Bu tanimlama
cercevesinde sosyal riskler; Aile yapisindaki degisiklikler (kadinlarin ¢aligma hayatina ve
kariyerine katilim1), demografik yapidaki degisiklikler (yasl niifustaki artis), isgiicii

piyasalarindaki degisiklikler (tam istihdam yerine esnek istihdam bigimlerinin
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tanitilmasi) ve devletin yapisindaki degisiklikler (sosyal gilivenlik sistemlerinin

reformlari) olarak siralanmustir.

Tiim bu tanimlamalar g¢ercevesinde; egitim, saglik, konut, istihdam, sosyal giivenlik
harcamalar1 ve bunlara bagh olarak ulasim, giivenlik, c¢evre gibi toplumun temel
ihtiyaclarini konu alan basliklar sosyal politikanin konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle
sosyal politikay1 biitiinciil olarak ele almak gerekmektedir. Bu ¢alismada sosyal politika

kavrami, genis manasin1 muhteva edecek sekilde biitiinciil olarak kullanilacaktir.
1.1.2.Sosyal Politikanin Ortaya Cikisi

Sosyal politikanin ortaya ¢ikisi sanayi devrimi sonrasi endiistrilesme donemine denk
gelmektedir. Endistrilesme ile artan zenginlik, beraberinde emek ve sermaye arasinda bir
miicadele baslatmistir. Bu miicadelenin ¢atismaya donme ihtimali toplumsal uzlasmanin
Onemi ortaya c¢ikarmis ve Oncelikle emek giiciiniin refahinin artirilmasinin yollari

aranmaya baglanmistir (Koray, 2005:23).

Sosyal politikaya tarihsel perspektifken bakildiginda, donemsel ideolojilerinden bagimsiz
gelistigini sdylemek miimkiin degildir. Bu ideolojiler kimi sosyal politikacilara gore

sosyal politikanin temel degerlerini olusturmaktadir (Spicker, 2008:33).

Sosyal politikanin olusumu ve gelisimi bolgesel olarak farklilik gostermektedir. Bu
nedenle tarihsel olarak tek bir sosyal politikadan bahsetmek dogru bir yaklasim olarak
goriilmemektedir. Literatiirde ilk olarak sosyal politikalar olarak, ingiltere’de 1833°da
cikartlan “Yeni Yoksulluk Yasasi”, 1832°de yayimlanan “Emekg¢i Niifusun Saglik
Raporu” ile Almanya’da, Otto von Bismarck tarafindan 1883’de ¢ikarilan “Saglik
Sigortas1” ve 1889°da ¢ikarilan “Yaglilik Sigortas1” yasalarina kadar dayandirilmaktadir
(Gough, 2008:26).

Sanayi devrimi sonrasi, agir sanayi hamleleri sonucu olusan olumsuz kosullar, kapitalist
piyasa sisteminin sorgulanmasina yol a¢mistir. Bu anlayisinin neden oldugu kot
sonuglara yonelik ¢dziim arayislart sosyal politikanin kapsami igerisine girmis, adil ve
stirdiiriilebilir bir diizenin olusturulmak istenmesine yonelik ¢abalar sosyal politikanin

temelini olusturmustur (Tokol ve Alper, 2013:1).



Beveridge’in, 2.diinya savasindan sonra 1932’ de Ingiltere’ de yayimladig1 raporda,
insanligin bes biiyiik tehditle kars1 karsiya kaldigini ve bunlarin; sefalet, cahillik, aylaklik,
hastalik ve barinma sorunlari oldugunu ve devletlerin bunlara karsi miicadele etmesi
gerektigini belirtmistir. Sefaleti ile miicadele i¢in sosyal giivenlik politikalar1; hastalik ile
miicadele i¢in saglik politikalari, cahillik ile miicadele i¢in egitim politikalari; barinmay1
temin icin konut politikalari, aylaklik ve issizlikle miicadele icin ise istihdam

politikalarinin uygulanmasini gerektigini savunmustur (Alcock, 2011:19).

Beveridge Raporu, refah devleti kavraminin ilk kullanildig1r yer olmamasina ragmen,
raporda sunulan oneriler refah devletinin temelini olusturmaktadir. Bundan dolay1 refah
devletinin temel kaynaklarinin en basinda Beveridge Raporu gelmektedir. Ingiltere’de 2.
diinya savasindan sonra, iki biiyiik savasini etkisiyle artan yoksulluk ve yiikselen issizlik
oranlar1 dénemin Isci Partisi, hiikiimetini zorlamaya baglamistir. Bundan dolayz iilkedeki
refah hizmetlerinin yeniden goézden gecirilmesi, diizeltilmesi ve gerekli onlemlerin
alinmasini saglamak icin bir komite olusturulmustur. London School of Economics’de
miidiirlik yapmis ve o dénemde Oxford Universitesi rektorii olan William Beveridge
Komiteni bagina getirilmistir. Kurul, yoksulluktan kurtulma ve sosyal gilivenligi tesis
etme amaci ile Fabian Socaity*! iiyeleri, is¢i sendikalari, ticaret odalar1 ve vatandaslarla
yaptig1 goriismeler sonucunda sosyal politikalarin kurucu metinlerinden biri olarak kabul

edilen Beveridge Raporu’nu hazirlamistir.

Beveridge’e (1932:7-8) gore toplumu felakete siiriikleyen nedenlerin en basinda
yoksulluk gelmektedir ve bundan dolayr oncelikle yoksullugu onlemek igin temel
ihtiyaglarin karsilanmasi gerekmektedir. Temel ihtiyaglari karsilayamamanin ilk nedeni
yeterli bir ise sahip olmamak ve dolayisi ile gelirini yeterli olmamasidir. Bu durumun
caresi, toplumda “tam ¢alismay1 saglamaktir. Tam c¢alismayla herkese sabit ve yeterli bir
gelir saglanacak ve bir siire i¢in gelirin kesilmesi ve gelir yoklugu sonucu dogan
yoksulluk onlenebilecektir. Yoksullugu doguran ikinci neden gelirin yetersizligidir. Cok
cocuklu ailelerde sefalete yol agan gelir yetersizligini 6nlemenin yolu, yeterli geliri

saglamaktir.

'Fabian Society, Ingiltere’de Is¢i Partisi’nin 6nciiliigiinde sosyalist entelektiieller tarafindan kurulmus
Ingiltere’nin en eski diisiince kuruluslarindan birisidir. Ingiliz sosyalistler dernegi olarak ta bilinen
derneginin kurucu tiyeleri arasinda Sidney ve Beatrice Webb gibi donemin iinlii isimleri bulunmaktadir.
(Detayl bilgi i¢in; http://www.fabians.org.uk/about/)
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Yoksullugu doguran iigiincli neden ise kaza, hastalik gibi nedenlerle gelirin tamamen
kesilmesidir. Bunun i¢in de ulusal sigorta sisteminin kurulmas: gereklidir. Yoksulluk
gecici olabilir, ancak gerekli miidahaleler zamaninda ve yerinde yapilmazsa, yoksulluk,
stirekli, kalic1 ve kronik bir durum alir. Beveridge’e gore toplumda 6nlenmesi gereken iki
onemli felaket daha vardir. Bunlardan biri, dogumlarin azalarak, gen¢ neslin azalmasi,
yasli neslin artmasi, digeri ise toplum sagliginin kotii durumdur. Bunlar1 6nlemek i¢in de,
anne ve ¢cocugun korunmasi ve ¢alisanlari koruyan diizenlemelerin yapilmasi ve bu yonde
onlemlerin alinmasi gereklidir. Beveridge, amacin, yoksullugu ve ihtiyaci bir siire i¢in
onlemek degil, tiimiiyle ortadan kaldirmak, yok etmek oldugun ve bunun i¢in yeni bir

sosyal giivenlik sistemi kurmak gerektigini dile getirmistir (Beveridge, 1932:8-9).

Beveridge, sosyal giivenlikle ilgili olarak niifusu is¢iler, igverenler ve is¢i kullanmayan
serbest meslek sahipleri, ¢alisma yasinda olan ev kadinlari, kazang getirecek sekilde
calisamayan yetiskinler, calisma yasinin altinda kalanlar ve calisma yasinin iistiinde olan
emekliler olmak tizere alti gruba ayirmistir. Her bir grubun sosyal giivenlik sisteminde
nasil yer alacagini da ayrintili olarak tarif eden raporda bunlarin saglanabilmesi i¢in bes
alt baslik altinda kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi Onerilmektedir; (Beveridge,

1932:11).

e Sosyal sigortalarin birlestirilmesi, genisletilerek ihtiyact karsilayacak hale
getirilmesi,

e Sosyal sigorta 6deneklerinden yeterince yararlanmayanlara yardim saglayacak bir
halk yardimi1 programu,

e Ilk gcocuktan sonra her bir ¢ocuk i¢in haftalik olarak yapilacak 6demeleri kapsayan
cocuk 6denekleri,

e Herkesi kapsayan bir saglik ve rehabilitasyon hizmeti sunulmasi,

e Herkese is saglanmas1 ve bunun devlet tarafindan yapilmasi

Boylece modern manadaki sosyal politikalarin temeli atilmis ve sosyal politika
uygulamalari basta Avrupa’da refah devletleri olmak tizere diinyanin gesitli bolgelerinde

geliserek uygulanmaya baglamigtir.



1.1.3. Sosyal Politika Refah liskisi

Sosyal politikanin, en st seviyede uygulandigi tlkeler i¢in kullanilan refah devleti
kavrami, bugiinkii manada 1930’larda Ingiltere’de kullanilmaya baslamustir. Ancak tam
manasi ile refah devleti uygulamalar1 II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da kademeli
olarak gerceklesmistir. Kamu sosyal harcamalarin artmasi, sosyal koruma saglayan
kurumlarm geligimi, orgiitlii is¢i sinifinin giiclenmesi, genel oy hakkinin taninmasi gibi
kokli degisimler refah devletinin gelisiminde etkili olmustur. Bu dénemde refah devleti,
tim vatandaglarin sosyal refahindan sorumlu devlet olarak algilanmistir ve 6zellikle
Marshall’in ifade ettigi sosyal haklar soylemi refah devletinin en énemli sOylemlerini

olusturmustur (Leibfried ve Steffen, 2008:26).

Kentlesme ve sanayilesme ile beraber yeni sosyal risklerin ortaya ¢ikmasi neticesinde; is
kazalar1 hastalik, yaslilik ve issizlik sigortasi gibi konularda refah devletinin kurumsal

yapist olarak gelisme gostermistir (Flora, 2006:39).

e Refah Devleti'nin gelisim siireci;

e Sanayi Devrimi sonrast 1870'lerden itibaren “baslangic ve deneyim kazanma”
donemi,

e 1930'arin sonlarina kadar, gelistirilen uygulamalar1 “pekistirme-saglamlastirma”
doénemi,

e 1970'lerin ortalarina kadar, “biiylime ve yayilma” donemi,

e Ekonomik krizler ve yiiksek refah diizeyinin getirmis oldugu rahatliklarin yol
actig1, daralama sonucu 1970’lerin sonundan baslayip, giiniimiize kadar devam
eden, “sorgulama ve yeniden bi¢imlenme” donemi olarak baslica dort temel

donem olarak siniflandirilabilir (Senkal, 2005:272).

1970’1 yillarin baglarindan itibaren yagsanmaya baslayan ve giiniimiize kadar devam eden
kiiresellesme, teknolojik degisimler, aile yapisindaki ve demografik yapidaki degisimler,

giintimiizde refah devletlerinin siirdiiriilebilirligini tartigmal1 hale getirmistir.
1.1.4.Biitiinlesik Sosyal Politika Yaklasim

Refahin temini ve etkili bir sekilde dagitilmasi ig¢in aliman onlemler biitiinii olarak

tanimlanan sosyal politika, yapisi itibariyle genis bir alanini kapsamaktadir. Dar
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manadaki 6nlemler, refahin daha genis kitlelere ulasmasini 6nleyerek, sosyal politikanin
belirli bir kesimin ihtiyacin1 ele alan tek onlem olarak algilanmasina yol agmaktadir.
Genis manada sosyal politika toplumun tim kesimlerini etkileyen temel refah

tedbirlerinin tiimiinii icermektedir.

Refah, birden ¢ok bilesenden olusuyorsa her bir bilesen bir digeri kadar 6nemlidir. Sosyal
politika refahin olusumu ve ayni zamanda etkin dagilimi konusu ile ilgilenir. Sosyal
politikalarin ~ gelismis oldugu Ingiltere gibi iilkelerde, birbirinden bagimsiz
uygulamalardan beklenen etkinin saglanamamasi nedeniyle refah konusu genel olarak
basbakanlik altinda olusturulmus birimlere devredilmistir. Bu ¢er¢evede genel planlama
yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Sosyal politika uygulamalarinin birbirine bagh
olmasi, refahin biitiinciil olarak olusturulmasi i¢in dnemlidir. Her bir bilesen birbiriyle
etkilesim halindedir bu iletisimin kopmasi, bireysel politikalarin miikerrer uygulamalari
nedeniyle kaynaklarin zayi olmasina ve “yatirim ¢akigmasi” diye ifade edilen (bir bilesen
icin diger bilesenlerin goz ardi edilmesi) durum ortaya ¢ikabilir. Bu gibi olaylardan
kacinabilmek icin sosyal politikanin bir biitiin olarak algilanmasi etkilesimli uygulama

siireglerinin, yiiriitiilen politikalarla uyumlu olmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2017:1).
1.2. Sosyal Politikanin Temel Bilesenleri

Sosyal politikalarin etkinligi ve gelismigligini etkileyen temel hususlarin baginda
vatandaglarin temel haklarmin karsilanma diizeyi, yapilan hizmetlerin Kalitesi,
hizmetlerin adil, esit ve erisilebilir olmas1 gelmektedir. Bu kapsamda, bireylerin daha iyi
yasam ve yiiksek refah kosullarma ulagmasi igin gerek tiim tedbirler, sosyal politikanin
bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra dzellikle
Avrupa’da ortaya ¢ikan, cehalet, hastalik, aylaklik, bakimsizlik, fukaralik gibi toplumsal

sorunlar, temel insani (merit) haklarin kullanimini etkilenmistir.

Sosyal sorunlarin diizeltilmesi ve refahin artirilmasi igin sosyal politikalar, egitim, saglik,
istihdam, konut, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, adil gelir dagilim: gibi alanlar {izerine
yogunlagmis ve etki alanini genisletmistir. Calismanin bu kisminda sosyal politikanin

temel alanlar1 ve bu temel alanlara ait gostergeler sosyo-politik ¢ergevede agiklanacaktir.
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1.2.1.Egitim Politikalar:

Sosyal politikanin temel bilesenlerinden ve en 6nemli araglarindan birisi egitimdir.
Egitim, yoksullugun 6nemli unsurlarindan biridir. Amartya Sen, kapasite yoksullugunun

gelir yoksulluguna kiyasla daha yiiksek 6neme sahip oldugunu ifade etmektedir.

Sosyal politika, egitimin niteliginin artirilmasina yonelik tedbirlerle birlikte, yeterli
sayida okul, derslik ve yeterli sayida 6gretmenin ve dgrencinin okula ulagsmasi, uygun
kosullarda egitim alabilmesi gibi makro tedbirlere daha yakindir. Giiniimiizde sosyal
politika bakimdan egitim politikalarinin hedefleri arasinda; okullagma orani, bolgesel
farkliliklarinin azaltilmasi, egitimde cinsiyete dayali esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina
bilgi teknolojileri sayesinde egitimde firsat esitligi olgular1 yer almaktadir (Ozdemir,
2017:3).

Insani gelismislik endeksi ve toplumsal cinsiyet esitligi endekslerinde okullagma oranlari
onemli bir yere sahiptir. Egitim gelismisligi OECD’nin ¢ok boyutlu yasam standartlar
6lglimiinde de 6nemli bir parametre olarak kullanilmaktadir. OECD tarafindan uygulanan
PISA (Programme for International Student Assessment- Uluslararast Ogrenci
Degerlendirme Programi) ile iilkelerin, egitim seviyesi, egitimdeki kalite ve nitelikler
cergevesinde diinya genelindeki siralamalar belirlenmektedir. PISA sonuglari, gelecek
yilardaki beseri sermayenin seviyesi ile ilgili 6ngoriide bulunmaya katki saglamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiz cocuklarinin okula génderilmesi, refah gostergesi
olarak kullanilir. Genis katilimli egitim bogluklari sosyo-politik refahin olusumunda

onemli bir altyap: eksikliginin gostergesidir.

Egitim politikalarina nitelik ve nicelik olarak iki boyutlu yaklagmak miimkiindiir. Okul
sayisi, Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi, derslik sayisi, 6gretmen sayisi, fiziki ortam

(laboratuvar, spor, bahge vb alanlar) gibi nicelik boyutunu olusturur.

Tablo 1: Egitim le Tlgili Secilmis Gostergeler

Okuma Yazma Bilen Orani

Okullagsma Orani

Ogretmen Bas1 Diisen Ogrenci Sayisi
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Derslik Bas1 Diisen Ogrenci Sayist

Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Orani

Ogrenci Basina Diisen Ogretim Eleman1 Sayisi

Hane Halki Egitim Harcamalar1

Merkezi Sinavlarda Basari Oran1 (PISA,YGS)

Kaynak; TUIK, 2018.

Egitimin niteligi, ders miifredati, davranislar, kazanimlarin 6l¢iilmesi olarak etkin
ogretim tekniklerinin uygulanmasi, tanimlanabilir. Bu bakis agis1 sosyal politikalarin
egitim politikalarina dahil edilmesini gerektirir. Ayrica, genel teorik egitimi iceren temel
egitimde refahin kurulmasi noktasinda miidahale eder. Egitim bakimindan gelismisligi

olgebilecek baz1 TUIK gostergeleri Tablo 1°de yer almaktadir.
1.2.2.Saghk Politikalar:

Sosyal politikalarin saglik alaninda uygulanmasina iliskin diinya ¢apinda ¢esitli analiz ve
arastirmalar yapilmaktadir. Yoksullugun getirdigi saglik tesislerine, erisimde yasanan
zorluklar, yasam beklentisi ve kronik hastaliklarin ortaya ¢ikmasini yasam siirelerinin
kisalmasina neden olmaktadir. Ozellikle sagliksiz prematiire dogumlar, yiiksek &liim
oranlar1 olan yeni dogan bebekler, cesitli bulasici riskler ve gelisimsel bozukluklar
nedeniyle sosyo-ekonomik yetersizlikler ¢aligan hamile veya emziren kadinlar, koruma
altindaki cocuklarin ve tehlikeli isler kategorisinde c¢alisan kisiler cesitli saglik

sorunlarina maruz kalabilir.

Sosyal politika araglariyla, toplumun tiim kesimleri i¢in temel saglik gereksinimi olan
saglik hakkina erisimi kolaylastirmalidir. Saglik politikasinda {i¢ temel aktor vardir.
Bunlar saglhk caliganlari, hastalar ve devlettir. Saglik, Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
tarafindan, hastalik ya da sakatligin olmama durumu ile beraber, ayn1 zamanda fiziksel,
ruhsal ve sosyal manada tam bir iyilik hali olarak tanimlanmaktadir. Saglik, egitim ve
askeri harcamalardan sonra en fazla maddi yiik getiren konulardan biridir. Toplumun hem
fiziksel hem de psikolojik olarak saglikli olmasi, refahin tesisinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Sosyal politikada, saglik bileseni dnleyici olarak algilanmali ve hastaligi
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ortaya ciktiktan sonra tedavi etmek igin gelistirilen politikalarin maliyetini azaltacak
sekilde tasarlanmalidir (Alcock, Daly ve Griggs, 2008: 231).

Sosyo-politik saglik uygulamalarmin 6ziinlii olusturan hastalik olusumunu 6nleyici
tedbirler ve politikalar, hastaliklarin tedavisi i¢in sunulan hizmetler dogrudan saglk
politikas1 ve sosyal politikalar ile ilgilidir. Sosyo-politik planlama agisindan, 6nleyici
tedbirleri igeren beslenme ve spor ve ¢evre sagligi faaliyetlerine odaklanabilir (Aronsson,

Johansson, Lofgren, 1994).

Tablo 2: Saghk ile Tlgili Secilmis Gostergeler

Beklenen Yasam Siiresi

Bebek Oliim Hizi

Toplam Hastane Yatak Sayisi

Saglik Personeli Sayisi: Uzman Hekim

Hekim Bagina Diisen Miiracaat Sayisi

Hanehalki Saglik Harcamalari

Kaynak; TUIK, 2018.

Saglik politikasinin refah ¢ergevesinde degerlendirilmesinin bir diger parametresi saglik
hizmetlerine erisim kolayligidir. Hastaneler, doktorlar, hemsireler, eczaneler ve ddenecek
ticret diizeyi gibi tesislerin dagilimi sosyo-politik gelismisligin konusudur. Saglik

bakimindan gelismisligi dlgebilecek baz1 TUIK gostergeleri Tablo 2°de yer almaktadir.
1.2.3.Konut Politikalar:

Sosyal konut politikalar1 bireylerin asgari konut ihtiyacini karsilamak igin gerekli
politikalar olarak tanimlanabilir. Sosyal konut uygulamalari, 6zellikle korumaya ihtiyag
duyanlarin barinma hakkindaki eksiklikleri gidermek igin bir¢cok devlet tarafindan

uygulanan anayasal bir zorunluluktur (Manoochehri, 2009: 16).

Ulkemizde, 6zellikle 1980'i yillardan bu yana, niifus hareketliliginin artmasi nedeniyle,
ozellikle biiyiiksehirlerde hizli kentlesme sorunu, konutlara duyulan ilginin artmasina

neden olmustur. Korunmaya muhtag gruplar i¢in, yalnizca sosyal konut iiretiminin yeterli
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olmamaktadir. Gelirden yoksun bu alanlar, gecekondulagsma gibi riskleri tasidiklari igin,
su¢ ve uyusturucu kullanim yogun oldugu bolgelere dénme riski tagimaktadir. Bu durum
Ozellikle korunmaya muhtag geng ve ¢ocuklar i¢in olumsuz bir durum olarak ortaya
¢cikmaktadir. Bu asamada gelismis iilkeler sosyal konut tiretimini, sehirlerin birden farkli
bolgelerine yonlendirirken, konut destegi yaninda egitim, saglik ve istihdam olanaklari

tek bir merkeze konusularak gelistirilmektedir (Falcon, 2015:213).

Konut politikalarina sosyo-politik ¢ok boyutlu bir bakis agisi getirmek gerekmektedir.
Yerlesik olmayanlar i¢in destek, konut vergisi politikalari, borcun olumsuz etkileri, bu
gibi boyutlardan bazilar1 gibi ¢evresel zararlar olusturmaktadir. insan yasami kosullari
acisindan, barinma, egitim ve saglik, bir "merit mal* (temel haklar) olarak algilanmalidir.
(Ozdemir, 2017:5).

Konut alimlarinda vergi uygulamasinin artmamasi ve dolayisiyla konut tutma maliyetinin
diistik olmasi kaginilmaz olarak bu alanda tasarruflara yol agmaktadir. Boylece, bir
yatirim araci olarak konut fiyatlari istikrarl bir sekilde spekiilatif olarak artmaya baslar.
Yiiksek gelirli konut yatirimcilar: bu durumdan hala yararlanirken, cogunlukla kredi alan
konut alan biiyiik niifuslu insan veya kiract niifusu yine ¢ikmaza girecektir. Sosyal
politikanmn amaci bityiik halk kitlelerini hizipgi ¢evreden kurtarmaktir. Tyilestirme plani
cercevesinde, artan bir vergi politikasi dnerilebilir. Diinya Bankasi ve BM gibi kuruluslar
planli ve siirdiiriilebilir konut politikalar1 icin gereken sosyo-politik Onlemlere

odaklanmaktadir (Busch-Geertsema, 2000:15).

Sosyal politika, konutlari yatirim araci olarak degil, refahin bir pargasi olarak gérmektedir
(Ozdemir,2013;22). Sosyo-politik manada konutun gelismisligi olarak; konut merkezine
uzaklik, ulasim tesisleri, altyapi kalitesi, sayis1 yeterli haneler, bahge ve park olanaklari
mutfak, tuvalet, banyo, sicak su sistemi ve 1sitma tesisleri, okula yakinlik ve gevresel

kalite hususlar: ele alinabilir.

Tablo 3: Konut Tle Tlgili Se¢ilmis Gostergeler

Fert Basina Diigsen Oda Sayisi

Kisi Bag1 Konut Alani

fgme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Tle Kullanimi
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Kanalizasyon Sebekesi Mevcudiyeti

Sokak Aydinlatma

Hanehalki Konut ve Kira Harcamalar:

Kaynak; TUIK, 2018.

Sosyal politika, konutlar1 yatirim araci olarak degil, refahin bir pargasi olarak gérmektedir
(Ozdemir,2013;22). Sosyo-politik manada konutun gelismisligi olarak; konut merkezine
uzaklik, ulasim tesisleri, altyap1 kalitesi, sayis1 yeterli haneler, bahce ve park olanaklar
mutfak, tuvalet, banyo, sicak su sistemi ve 1sitma tesisleri, okula yakinlik ve ¢evresel
kalite hususlar: ele alinabilir. Konut bakimindan gelismisligi 6lcebilecek bazi TUIK

gostergeleri Tablo 3’te yer almaktadir.
1.2.4.Istihdam Politikalari

Sosyal politikanin istthdama 6nemli yansimalari, uygulamali istihdam politikalarinda
aktif veya pasif olarak gériilmektedir. Istihdam politikalari, emeklerini iilkelerin isgiicii
piyasalarma sunacak olan kisileri korumak ve gilivenceye almak igin uygulanan tiim

diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2015:22).

Aktif istthdam politikalar1 kapsaminda, genel olarak igsizligi azaltmak, kisilerin iggiicii
piyasalarina girmelerini kolaylastirmak ve igglicii piyasalarinda kalmalarin1 saglayacak
politikalar bulmak ve uygulamak amaglanmaktadir. Oncelikle uzun vadeli issizlikle
miicadele, issizlerin istihdam edilebilirligini artirma ve issizlerin gengler, kadinlar,
yaslilar, gogmenler ve engelliler gibi risk gruplarina karismasini onlemek diger aktif
politikalar kapsamindadir. Pasif politikalar, aktif politikalarin aksine, issizligin sebep
oldugu ekonomik ve sosyal sorunlar1 gegici ve asgari ihtiyaglar diizeyinde azaltmay1
amagclamaktadir. Tiim bireyler icin istihdam olanaklarinin yasal cercevesi, Is Saglig1 ve
Saglikli Calisma Ortamu, istihdamda Esitlik, Sosyal Diyalog, Istihdamda Ayrimciligim
Onlenmesi, Sosyal Icerme ve Sosyal Korunma olarak belirlenebilir. Uretim
makroekonomisi, ekonomik deger iiretmek ic¢in kullanilan {iretimin tiim faktorleri

istthdama dahil edilir.

Bu baglamda istihdam; Istihdam edilen niifusun (yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak

calisan veya boyle bir is ile kar karsiligi, baglantis1 olan) kurumsal olmayan calisma
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cagindaki niifusa oramiyla elde edilen bir gosterge olarak tanimlanmaktadir. Emek

istihdaminda, kurumsal olmayan niifusta 15 yas ve {istii niifus dikkate alinmaktadir.

Istihdam, maddi ve toplumsal refah yaratmanm en saglikli yollarindan biridir, ciinkii
tiretime dayali harcanabilir geliri arttirir. Ancak, diisiik ticretler ve c¢alisma kosullari
nedeniyle, c¢alisan yoksulluk, refah diizeyini olumsuz yonde etkileyebilir. Sosyal
politikanin bir bileseni olarak, yasam kosullarinda bir iyilesme diizeyi yaratmak i¢in
istihdamin yapisal ¢oziimlerle ele alinmasi gerekmektedir. Onemli olan, her kosulda

yapay istihdam yaratmak degil, iiretken bir istihdam siireci yaratmaktir.

Sosyo-politik 6nlemler agisindan istihdamin, aktif ve pasif iggiicii piyasasi politikalariyla
dogrudan bir iligkisi vardir. Aktif politikalar, is basinda egitim programlari, mesleki
egitim kurslar1, Topluluk-Fayda ¢alismasi, girisimcilik egitimi ve art1 istthdam destegini
(stibvansiyonlar) icerir. Pasif politikalar, issizlik sigortasi 6demeleri, licret garanti fonu
ve kisa vadeli calisanlara saglanan faydalar gibi dogrudan 6deme destegini kapsar. Bu
durumda, sosyo-politik programa alinacak gerekli istihdam 6nlemleri 6nce aktif ve pasif

isglicii piyasasi politikalarini kapsamalidir.

Istihdamin ana unsurlarindan birisi de iicretlerdir. Refahin tesis edilmesi icin iicret
politikalarina miidahale edilmesi sosyal politikanin bir pargasi olmaldir. Is Saglig ve
giivenligi konusu ozellikle istihdami etkileyen temel refah bilesenlerinden birisidir. Is
Sagligit ve Gilivenligi sistemi, Tirkiye'de yillardir yapilan Onleyici tedbirlere
odaklanmamis, kazadan sonra saglanan gegici is goremezlik 6denegi veya kalici is

goremezlik geliri ile mevcut zarari telafi etmeyi amaglamistir.

Bu durumda, iicret politikasinin seviyesinin belirlenmesinde sosyo-politik makro
dengeler dikkate alimmalidir. Emek ve ticret arasindaki iligki, ticretlerde cinsiyet
ayrimceiligi, nakit ve reel iicretlerin yasam kalitesi tizerine etkisi, dogrudan sosyal politika
ile ilgilidir. Sosyal politika agisindan dnemli olan, kazay1 6nlemektir ve sistemin en kisa
stirede sosyo-politik bir algi ile gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece ¢alisma hayatinin
kalitesi ve refah1 hakkinda konusmak miimkiin olacaktir. Istihdam bakimindan

gelismisligi dlgebilecek baz1 TUIK gostergeleri tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4: istihdam ile Tlgili Secilmis Gostergeler

Istihdam Orani

Isgiiciine Katilma Oram

Issizlik Oran

Haftalik Normal Calisma Siiresi

Ortalama Giinliik Kazang

Zorunlu Sigortali Orani

Kaynak; TUIK, 2018.

Bu durumda, {icret politikasinin seviyesinin belirlenmesinde sosyo-politik makro
dengeler dikkate alinmalidir. Emek ve ticret arasindaki iliski, ticretlerde cinsiyet
ayrimciligi, nakit ve reel iicretlerin yasam kalitesi {izerine etkisi, dogrudan sosyal politika
ile ilgilidir. Sosyal politika agisindan 6nemli olan, kazayr dnlemektir ve sistemin en kisa
slirede sosyo-politik bir algi ile gelistirilmesi gerekmektedir. Boylece ¢alisma hayatinin
kalitesi ve refahi hakkinda konusmak miimkiin olacaktir. Istthdam bakimindan

gelismisligi 6lgebilecek bazi TUIK gostergeleri Tablo 4’te yer almaktadir.
1.2.5.Sosyal Giivenlik Politikalar:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, tiim insanlarm beslenme giyecek, barinma,
tibbi yardim ve kendilerinin ve aile bireylerinin saghig: icin bakim hakki oldugu
bildirilmistir. K6tii yasama kosullar1 goz 6niine alindiginda, temel haklardan mahrumiyet
durumu ortaya ¢ikma ihtimali s6z konusu olacaktir. Issizlik, hastalik, gecici veya kalic
sakatlik, yaslilik gibi durumlar sosyal korumanin kapsamini genisleterek, sosyal politika

ile sosyal giivenlik arasinda bir biitiinlesmeye yol agmaktadir (Ozdemir, 2017:6).

Sosyal riskler, sosyal risklere karsi koruma saglamak amaciyla Uluslararasi Calisma

Orgiitii'niin belirttigi dallara gére yapilmaktadir Bunlar;

e Hastalik Odenekleri
e Saglk Yardimlar
e Analik Yardimlari

e Malulliik Odemeleri
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e Yaslilik Odemeleri

o Issizlik Odenekleri

e Aile Yardimlar

e I5Kazas1 Ve Meslek Hastaliklarina Yonelik Tazmin Edici Odenekler

e Bir Oliim Nedeniyle Yakin Mirascilarm Korunmasina Yonelik Yardimlar

Sosyal yardim ve hizmetler sosyal giivenlik politikalarinin bir pargasidir. Sosyal
Gilivenlik, tamimlanmis riskler ¢er¢evesinde insanlarin korunmasmi gilivenliginin
saglanmasina yonelik bir 6nlemdir. Riskler, genel olarak ILO tarafindan belirlenen dokuz
parametre baglaminda anlagilmaktadir. Bunlar yaglilik, sakatlik, 61iim, hastalik, is kazasi,
meslek hastaligi, dogum, issizlik ve aile yardimlaridir. Sigortali, ¢calisma yas1 igerisinde
s06z konusu risklerle karsilagildiginda dogacak gelir ve fiziki zararin tazmini ig¢in prim
O6demekle yiikiimliidiir. Sosyal Politikanin ana bilesenleri arasinda, Sosyal Giivenlik, aktif
donemde, 6zellikle de yaslilik aylari boyunca pasif saglik yararlar1 doneminde, refahin
olugmasini saglar. Tabii ki, is kazas1 veya meslek hastaligi donemlerinde, gegici sakatlik
Odenegi veya siirekli sakatlik geliri destegi yaratir. Sosyal giivenlik politikalarin
belirlerken, emekli ve yagl arasindaki bagimlilik orani en 6nemli faktorlerden birisidir.
Tiirkiye'de aktif ¢alisan oraninin diinyanin geri kalanina paralel olarak artmasi sosyal

giivenlik finansmanini da olumsuz etkilemektedir (Ozdemir, 2017:6).

Sosyal giivenlik sistemleri gogunlukla Istihdama bagli oldugu icin Igsizlik sisteme zarar
vermektedir. Bilindigi gibi pasif istthdam politikalari, issizlik sigortasi kapsamindaki
finansal kaynaklarla korunmaktadir. Bu nedenle, daha fazla istthdam, daha fazla sosyal
giivenlik kaynagi demektir. Is Saglhigi ve giivenligi onlemlerinin ve koruyucu saglik
Oonlemlerinin olusturulmasi, sosyal giivenlik fonlarinda Onemli bir rahatlama
olusturmaktadir. Sosyal Giivenlik bileseni, istihdam ve saglik alt parametreleri (is sagligi

dahil) ile yakindan ilgili olan gelecekteki sigorta sistemleridir.

Sosyo-politik  refah diizleminde, sosyal giivenlik sistemi hizmet kapsamini
genisletmektedir. Hangi diizeyde saglik yardimi alinabilecegi, cocuk ve aile 6demeleri,
barinma, yiyecek ve diger benzeri faydalar, gelismis sosyal giivenlik sisteminin sosyo-
politik temelini olusturur. Ulkenin mevcut sosyal giivenlik sistemini, Sosyal Giivenlik
refah analizinde sosyo-politik diizeyde kullanmak uygundur. Ciinkii Sosyal Giivenlik ile
ilgili anlasilanlar sundugu hizmetlerle smirlidir. Sosyal Giivenlik Refah diizeyini bu
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hizmetlere erisim kolayligi olarak iki ana bilesen olarak belirlemek miimkiindiir. Sosyal
Giivenlik bakimindan sosyo-politik gelismisligi 6l¢mek i¢in kullanilan baz1 gdstergeler

Tablo 5’ te yer almaktadir (SGK, 2016).

Tablo 5: Sosyal Giivenlik ile Tlgili Secilmis Gostergeler

Aktif Pasif Sigortali Oran1

Yas Bagimlilik Orant

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisanlarin Oram

Malulliik, Yaslilik, Oliim Aylig1 Alanlarn Oram

Vatani Hizmet Tertibinden Gazi, Sehit Aylik Alanlarm Orant

Kadin, Cocuk ve Aileye Yonelik Hizmet Alanlarin Orani

Engelli Bireylere Yonelik Hizmet Alanlarin Orant

Kaynak; SGK, 2016.

1.2.6.Ulasim Politikalar1

Refahin bir diger bileseni ulasimdir. Ulagim, sehir i¢i, sehirlerarasi veya sehirlerarasi gibi
farkl1 tiirlerde olabilir. Her biri sosyal politika agisindan 6zel bir yer olustursa da, daha
cok giinliik olagan ulasim olanaklar1 sosyal politika giindemini mesgul etmektedir.
Ozellikle, kentsel seyahatlerdeki aksamalar refah1 olumsuz yonde etkilemektedir. Toplu
tasima araglarinin etkin planlanmasi sehir hayatin1 kolaylastirmakla beraber trafik
yogunlugu olan bolgelerde depresyona oranlarinda artis gozlemlenmektedir. Ayrica
giniimiizde girilti Kirliligi kontrolii, ulastirma altyapisi ¢aligmasinin bir pargasi

olmustur.

Tablo 6: Ulasim ile Tlgili Secilmis Gostergeler

Motorlu Kara Tasitlar1 Sayisi

Kisi Bag1 Otomobil Sayisi

Yol Uzunluklari

Inis-Kalkis Yapan Ugak Sayis1
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Trafik Kaza Sayisi

Hanehalki Ulastirma Harcamalar1

Kaynak; TUIK, 2018.

Ulastirma kalitesi, egitime ve istihdama (is¢i ve liriinlin ¢evreye tasinmasi), 6zellikle de
sagliga olumlu katk1 saglar. Sosyo-politik refah diizleminde ulastirma parametreleri, hizli,
giivenli, konforlu ve genis hedef ulagim olanaklar1 olup olmadigina odaklanir. Ayrica,
Toplu tasima ve demiryolu tagima araglari, trafik yogunlugunu azaltmak i¢in altyapi
caligmalari, trafik kurallarina uygunluk, giriiltii ve kirlilik kontrol unsurlari, Ulagim
tasima araglarinin zamaninda hareketi sosyo-politik gelismisligin  gostergeleri
arasindadir. (Ozdemir, 2017:8). Ulasim bakimindan gelismisligi 6lgebilecek baz1 TUIK
gostergeleri Tablo 6’da yer almaktadir.

1.2.7.Cevre Politikalar1

Cevre sorunlarinin sosyal sorun olarak goriilmesi, endiistri devriminin basindan itibaren
gevreye verilen zararlar sosyal refahi tehdit etmeye baslamasi ile olmustur. BM Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987°de hazirlanilan Burundtland Raporu,
stirdiiriilebilir ¢evre konusundaki uygulamalar1 ve akademik ¢alismalar1 hizlandirmistir.
Cevre kirliligi ile miicadele, onleyici tedbirler ve problem ¢6ziimleri olarak iki boyutta
ele alinmaktadir. Burada 6nemli olan, ¢evre kirliligi olmadan sorunlarin ¢oziilebilir hale
gelmesidir “Giintimiizde refahin tesisi i¢in ¢evrenin yeniden yasanabilir bir hale
getirilmesi ¢aligmalart sosyal politikanin ilgi alani i¢ine yogun olarak dahil olmustur”

(Ozdemir, 2013:9).

Tablo 7: Cevre ile Tlgili Secilmis Gostergeler

Km2'ye Diisen Orman Alani

PM10 istasyon Degerleri Ortalamasi1 (Hava Kirliligi)

Atik Hizmeti Verilen Niifus Orani

Kisi Bag1 Ortalama Belediye Atik Miktar1 (Kg/Kisi-Giin)

Kisi Bagina Toplam Elektrik Tiiketimi (Kwh)

Kaynak; TUIK,2018.
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Sosyo-politik bakis agist ¢evreyi kirlenmeden koruyabilmek {izerine tedbirler iiretmeyi
gerektirir. Cevre ve refah iligkisi yasam memnuniyeti yaklagimiyla da olgtilebilir. Hava
kirliligini, giiriilti, su kirliligi, altyapr eksikligi hatta ¢evre giivenligi bu kapsamda 6l¢tim
parametrelerinin i¢inde yer almaktadir. Cevre bakimindan gelismisligi 6l¢ebilecek bazi

TUIK gostergeleri Tablo 7°de yer almaktadir.
1.2.8. Diger Sosyal Politika Bilesenleri

Calismanin bu kisminda sosyal politikanin temel alanlarina dolayli olarak etki eden

konular ele alinacak ve bu alanlara ait gostergeler sosyo-politik ¢cer¢evede agiklanacaktir.
1.2.8.1.Sucla Miicadele Politikalar

Sugla miicadele sosyal politikanin temel konularindan biridir. Devletlerin temel
amagclarindan birisi de, egemen olduklar1 bolgede giiven olusturarak ve sug¢ oranlarini
azaltmak ve boylece toplam refah1 aritmaktir. Sug, toplumlarin ¢6zmeyi hedefledigi en
temel problemlerden birisidir. Genel asayis olaylarina karsi alinan tedbirler, toplumsal

refah1 artirdigindan dolayi sosyal politikalarin kapsami i¢ine dahil edilebilir.

Tablo 8: Sucla Miicadele ve Giivenlik ile Ilgili Secilmis Gostergeler

Sug Oranlar1

Gece Yalniz Yirirken Kendini Giivende Hissedenlerin Orani

Kamunun Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet Orani

Asayis Suglaridan Dolay1 Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayist

Trafik Suglarindan Dolay1 Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler

Kaynak; TUIK,2018.

Givenlik algisi, ikinci asamada fizyolojik ihtiyaclardan hemen sonra ihtiyaclar
hiyerarsisinde yer almaktadir. Diisiik egitim ve issizlige bagh diisiik gelir ile suga egilim
arasinda kisa vadede giiclii bir iligki bulunamamasina ragmen uzun vadede iliski
mevcuttur (Allen, 1996:22). Sugla Miicadele bakimindan gelismisligi dlgebilecek bazi
TUIK gostergeleri Tablo 8°de yer almaktadir.
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1.2.8.2.Kadin, Aile ve Cocuk Politikalar:

Sosyal politikanin 6nemli bir bileseni olan sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler
kapsaminda olan ¢ocuklar, kadinlar ve aile politikalar1 gibi 6zellikli politika gerektiren
gruplara yonelik politikalar 6nem arz etmektedir. Sosyal hizmet alan1 sosyal politika i¢in
hayati 6neme sahiptir ancak, sosyal politikanin etkisini belirli sinirda kalmasi s6z konusu
0zellikli gruplara yonelik uygulamalar, Tiirkiye'de yiiriitiilen sosyal politikanin kapsamini

olusturmaktadir (Ozdemir,2017;9).

Gelismis iilkelerin ¢ogunlugunda kadinlarin lehine Onemli diizenlemeler olmasina
ragmen, kadinlarin ¢aligma hayatlarinda erkeklerden daha dezavantajli olduklar
bilinmektedir. Baz1 iilkelerde bu fark % 45'e ulasabilmektedir ( ILO Kiiresel Fiyat Raporu
2016:12). Kadinlara esit haklar saglamak, ¢caligma hayatindaki cam tavanlar kaldirmak,
aile i¢i siddeti dnlemek ve firsat esitligi yaratmak i¢in ¢esitli sosyal politika uygulamalari
uygulanmaktadir. Saglikli bir toplum yapisinin gostergesi olan Aile hem sosyal
dayanismayr saglamak hem de {iiretime katkida bulunmak i¢in Onemlidir. Ailenin
sorumlulugu altindaki bireyler iretken olma g¢abalarindan uzak dururlar. Bu nedenle,
sosyal politik uygulamalar, aile birliginin saglanmasi i¢in dnemlidir. Ailedeki bireylerin
sayist dogrudan refah ile ilgilidir. Aile iiyelerinin sayisi arttik¢a, yoksulluk riski de
artmaktadir. Aile genellikle ¢ocuklarin var oldugu bir kurum oldugu i¢in ¢ocuklara

yonelik politikalarda bu kapsama dahil edilebilir.

Tablo 9: Kadin, Aile ve Cocuk Politikalar le Ilgili Secilmis Gostergeler

Korunma Ve Bakim Altinda Bulunan Kisi Sayisi (Cocuk, Yasl, Oziirlii) Orani

Okul Oncesi Egitimden Yararlanan Cocuk Orani (48-72 Ay Grubu-Anaokulu/Ana Sinifi)

Suga Siiriiklenmis Cocuk Orani

Korunma Ve Bakim i¢in Sirada Bekleyen Kisi Sayisi (Cocuk, Yasli, Oziirlii) Orani

Kaynak; TUIK,2018.

Uluslararasi tanimalarda, ¢ocuk 0-17 yas arasindaki niifus olarak belirtilmektedir. Sosyal
politika kapsaminda, cocuk is¢iligini kontrol altina almak, ¢ocuklarin egitim ve gelisimi

ile ilgili 6nlem almak O6nem arz etmektedir. (OECD Cocuk Yoksullugu, 2017).
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Tiirkiye'deki aile, kadin ve c¢ocuk politikalari, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan yiiritiilmektedir.
1.2.8.3.Dezavantajh Gruplara Yonelik Politikalar

Oziirliiler, yashlar, bakima muhtag olanlar, sehitler ve gaziler yakinlar1 dezavantajli bir
gruptadir. Bu tiir gruplar i¢in politikalar, toplumun refah diizeyinin agik gdstergeleridir.
Uygulama, 6l¢iim ve yogunlasma bu seviyelere 6zen gosterilerek saglanabilirse, sosyo-

politik ve gelismis olarak kabul edilebilir.

Tablo 10: Dezavantajh Gruplara Yonelik Politikalari ile Ilgili Secilmis Gostergeler

Evsiz (Barmacak Yeri Olmayan) insan Sayisi ve Oran

Korunma ve Bakim Altinda Bulunan Kisi Sayis1 (Cocuk, Yasli, Oziirlii) Orani

Kamunun Asayis Hizmetlerinden Memnuniyet Orani

Asayis Suglarmdan Dolay1 Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayist

Trafik Suglarindan Dolay1 Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimliiler

Kaynak; TUIK,2018.

Bununla birlikte, sosyal politika algist toplum vicdanini olusturan bu gruplara verilen
hizmetlerle smirli kalmamali ve bu Kkisilerin topluma katiliminin saglanmasi
gerekmektedir. Dezavantajli gruplar bakimindan gelismisligi 6lcebilecek bazi TUIK
gostergeleri Tablo 10’da yer almaktadir.

1.2.8.4.Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Politikalari

Gelirin adil dagilimi toplumsal refahi etkileyen en 6nemli faktorlerden birisidir, bir
iilkede belirli bir donemde iiretilen milli gelirin vatandaslar, bolgeler ya da {iiretim
faktorleri arasinda boliistimiinii ifade eder. Gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele

bakimindan gelismisligi 6lgebilecek baz1 TUIK gostergeleri Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11:Gelir Dagilin ve Yoksullukla Miicadele Tle Tlgili Secilmis Gostergeler

Kisi Bagina Diisen Tasarruf Mevduati
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Orta Ve Ust Gelir Gurubundaki Hanelerin Orani

Temel ihtiyaglarim Karsilayamadigim Beyan Edenlerin Orani

Gini Katsayisi

Yoksulluk Oran

Kaynak; TUIK,2018.

1.2.8.5.Go¢ ve Demografi Politikalar:

Demografik gostergeler toplumun temel dinamiklerini yansitmasi bakimindan énemlidir.
Niifusun 6zellikleri, aile yapist ve go¢ toplumsal refahi etkileyen faktorler arsinda yer
alir. Nifus artis1, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisindan, toplumda Go6¢ ve demografi
politikalar1 bakimindan gelismisligi 6lgebilecek bazi TUIK gostergeleri t Tablo 12°de yer

almaktadir.

Tablo 12: Go¢ ve Demografi Ile Ilgili Secilmis Gostergeler

Kaba Evlenme ve Bogsanma Hiz1

Geng / Yash Bagimlilik Orani

Kaba Intihar Hiz1

Net Gog / Gog Hizi

Kaynak; TUIK,2018.
1.2.8.6. Sosyo-Kiiltiirel Yasam ve Yonetime Katihm

Sosyal yasam, insan yasaminin 6nemli bir par¢asidir. Bu nedenle kiiltiirel, sanatsal, spor
ve insan yagamindaki aktiviteler gibi eglenceli aktiviteler son derece 6nemlidir. Giiglii
sosyal iliskilere sahip olmak, zengin ve gesitli sosyal yasam, yasam kalitesi iizerinde
olumlu bir etkiye sahiptir. Sosyo-kiiltiirel yasam bakimindan gelismisligi 6l¢ebilecek bazi
TUIK gostergeleri Tablo 13°te yer almaktadir.
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Tablo 13: Sosyo-Kiiltiirel Yasam ile Tlgili Secilmis Gostergeler

Tiyatro Salonu Sayist

Sinema Salonu Sayis1

Sinema ve Tiyatro Seyirci Sayist

Kiitiiphane Sayist

Halk Kiitiiphanelerinden Yararlanma Sayis1

Miize Sayist

Eglence ve Kiiltiir Harcamalari

Kaynak; TUIK,2018.

Sosyal hayatin, bireylerin sagligi ve is hayati1 gibi diger yasam boyutlarindan olumlu
yonde etkilenecegi ifade edilebilir Sivil katilim, toplumun tiim kesimleriyle yakindan
alakal1 bir sosyal alandir. Bireylerin yasadiklar1 ¢gevre yonetim sistemine dahil olmasi cok
onemlidir; Toplum iginde ¢oklu sesler olusturmak, yasam konularina katkida bulunmak,
sosyal iligkilerini gelistirmesi ag¢isindan Onemlidir. Yonetime katilim bakimindan

gelismisligi dlgebilecek bazi1 TUIK gostergeleri Tablo 14°de yer almaktadir.

Tablo 14: Yénetime Katilim Tle Tlgili Secilmis Gostergeler

Mahalli idareler segimlerine katilim orani

Kisi Bas1 Dernek/ Vakif Sayisi

Sendikalagsma Orani

Kaynak; TUIK,2018.

Bireylerin yonetime katkida bulunarak taleplerini, isteklerini ve sesini duyurmalari
mimkiindiir. Ayrica, sivil katilim kapsamindaki degerler, insana verilen degeri
arttirmaktadir. Se¢imlere katilmak, demokrasinin temel taglarindan biridir ve vatandaslik
gorevidir. Diizenli secimlere katilim orani, toplum igindeki demokrasinin egilimini,

yonetime katilma istekliligini, yonetimin memnuniyetini veya mevcut sistemi gosterir.
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1.3. Sosyo-Politik Gelismislik Kavram

Sosyo—politik gelismisligi tam manasi1 ile agiklayabilmek igin Oncelikle gelisme
kavramini irdelemek gerekmektedir. Sosyo-politik gelismislige yonelik 6znel ve nesnel
degerlendirmeler bulunmaktadir. Oznel yaklasimlar bireysel degerlendirmelere
dayanirken, nesnel yaklasimlar bilimsel olarak Slgiilebilen verilere dayanmaktadir. Bu
baglamda biitiinlesik sosyal politik gelismigligi anlamak igin toplumlarin yapisini ve

davraniglarini inceleyen sosyolojik arastirmalar nem arz etmektedir.

Kalkinma ve biiyiime kavramlari yerine kullanilan gelisme kavrami, zaman i¢inde farkli
anlamlar: ifade etmistir. Gelisme kavrami, 19.yiizyilda “ekonomik biiyiime” manasinda
(milli ya da kisisel gelir, yaratilan katma deger, sanayi sektoriinde iiretim/¢alisan hacmi,
vb.) olarak 6 tanimlanmaktayken, 20. yilizyilin ilk ¢eyreginde “insanlarin/toplumlarin

sahip olduklar kolayliklar1 (fiziksel ve sosyal altyapi, vb.) da kapsar hale gelmistir.

1970’11 yillar 6ncesinde kalkinmada temel amag, tiretim ve istthdam yapisini, tarimdan
ziyade, sanayi ve hizmetler sektorleri dogrultusunda doniistiirmek olunca, bu yaklagima
uygun olarak “fert basina ulusal gelir” iilke refahindaki degisimlerin temel gostergesi
olarak kabul edilmistir. 1970’lerden sonra gelismeyi, insani, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve
mekansal boyutlartyla da tanimlama amaci tagiyan yeni yaklasim, ekonomik biiyiime
kavram1 yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi ve bolgesel dengesizliklerin de
gelisme tanimlarinin i¢inde degerlendirilmesini 6ne ¢ikarmistir. Gelir artiglariyla 6l¢iilen
ekonomik biiyiime, toplumsal gelismisligi yeterince aciklayamadigi gibi yanlis
degerlendirmelere sebep olmaktadir. Sosyo—politik gelismislige bagl olarak agiklanmasi

gereken kavramlarin basinda insani gelismislik gelmektedir.
1.3.1.Insani Gelisme Kavram

Amartya Sen'in teorisi ve BM Insani Gelisme Raporlari ile gelismislik kavrami sadece
gelir odakli olmaktan giderek uzaklasmis, kavram beseri sermaye, demografik gecis,
teknoloji, kentlesme, ekonomik entegrasyon, saglik, egitim, yasam standartlar1 gibi temel

gelisim siiregleri ile dlglilmeye baglanmistir (Hafner ve Foulkes, 2013:106).

Amartya Sen tarafindan 1979°da farkli bir bakis agisi ile yorumlanan gelismislik kavramu,
sadece ekonomik olgularla agiklanmayan, sosyo-kiiltiirel, saglik ve egitim gibi konularini

da ele alan ve temelinde insanin oldugu bir yaklasim olarak degerlendirilmistir. Amartya
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Sen'e gore diger bir tanimlamada; gelismislik kavramini bireyin elinden alinan veya kisitl
olarak sahip oldugu ozgiirliikklerin elde edilmesi i¢in yapilan faaliyetler biitiinii olarak
aciklamaktadir. Bu baglamda 6zgiirliik kavraminin, bilinen anlam1 disinda, egitim, saglik

ve vatandaglik haklarinin kullanim1 konularinin tiimiinii i¢erdigini savunmaktadir.

Insani gelisme kavraminin kullanimimin artmasi, gelismislik kavramina farkli bir boyut
kazandirmis ve gelismisligin Ol¢iilmesinde ¢ok boyutlu endeksler hazirlanmaya
baslanmigtir. Amartya Sen'in toplumdaki bireylerin yetkinliklerinin artirtlmasinin
gelismisligin saglanmasinda temel kriter olarak gosterdigi anlayis ¢ergcevesinde Birlesmis
Milleteler, 1990°da Insani Gelisme Endeksi’nin olusturmustur. "Insani Gelismislik"
kavrami giinden giine daha ¢ok incelenmesi ile beraber; Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi,
Fiziki Yasam Kalitesi Endeksi, Temel Ihtiyaglar1 Karsilama Endeksi, Insani Yoksulluk

Endeksi, gibi sosyal gelismisligi konu alan endeks ¢alismalart artig gostermistir.

Toplumsal yasami ele alan ¢alismalarin baginda Maslow? tarafindan gelistirilen ihtiyaglar
hiyerarsisi kurami gelmektedir. Ihtiyaclar hiyerarsisi kurami g¢ergevesinde bireylerin
saglik odakli, kapasite yaklasim, insan haklar1 ve ¢evre odakli yaklagimlar1 géz oniine
alindiginda fizyolojik ve gilivenlik ihtiyaclarindan sonra yasanan cevrenin ve dogal

ortamin kalitesinin dnemi artmaktadir.

Maslow’goére insanlarin yasamlarini siirdiiriirken ihtiya¢ duyduklar islevler arasinda
zorunluluk derecesi agisindan kademeler oldugunu 6ne siirmektedir. Birinci kademede en
temel ihtiyaglar olan fizyolojik ihtiyaglar yer almaktadir. Tiim fizyolojik ihtiyaglarin
karsilanmasindan sonra ikinci kademede olan giivenlik ihtiyac1 olusmaktadir. Ugiincii
kademede sevgi ve ait olma ihtiyact bulunmaktadir. insanlar sevildiklerine ve yalmz
olmadiklarima inandiktan sonra dordiincii diizeydeki sayginlik ihtiyact ortaya

cikmaktadir.

2 Maslow teorisi veya Maslow'un gereksinimler hiyerarsisi, Amerikali psikolog Abraham Maslow
tarafindan 1943’te yayinlanmis bir ¢alismada ortaya atilmis ve sonrasinda gelistirilmis bir insan psikolojisi
teorisidir.
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Sekil 1: Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisi Kuram

Kendini Gergeklestirme ]

[ Deger-Sayginik ]

[ Sevgi-Ait olma ]

[ Gilvenlik ]
/ Fiyolojik ihtiyaglar ]\

Maslow, bir alt kademedeki ihtiyacin karsilanmadan bir iist kademeye gegilemeyecegini
belirtmektedir. Bu yapinin en altta fizyolojik ihtiyag¢larin, en tistte kendini gergeklestirme
thtiyacinin yer aldigr bir piramit seklinde olmasi alt kademelerin asilmadan iist
kademedeki ihtiyaglarin gecileme kosullarinin olusmayacagini agiklar niteliktedir
(Maslow, 1968:34-36).

Maslow’un bu yaklasimina bagli olarak Amartya Sen tarafindan gelistirilen kapasite
(capability) yaklasimi; insanlarin istenilen eylemleri gerceklestirebilme ve istenilen bir
duruma ulagsma kapasitesine sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir. Kapasite yaklagima,

insan Ozgiirliigiinii hesaba katarak diger refah yaklasimlarindan ayrilmaktadir.

Sen, refah ve buna bagli olarak sosyal politikalar1 tanimlamada ekonomik gdstergelerin
Otesine giderek insana dair gostergelerin de dlgiilmesini 6n gérmiistiir. Bu yaklasim BM
tarafindan  insani  gelisme raporlarinda  benimsenen yaklasimimnin  temelini
olusturmaktadir. Insani gelisme yaklasimi insani insan yapan ozgiirliik, kisilik gibi
faktorler ile insanin temel ihtiyaglarina erisme diizeyini bir arada degerlendirmekte ve

kalkinma igerisindeki insan roliinii 6n planda tutmaktadir (Sen, 1993:30-53).

Gelismislik kavrami, genel olarak GSMH' daki artis olarak tanimlanmakla birlikte, egitim
seviyesindeki artisa bagli olarak beseri sermayedeki artis olarak tanimlanabilir. Dar
anlamiyla ekonomik kosullarda gerceklesen degisimleri ele alan gelismislik ¢aligsmalari,
sadece GSMH" deki artis ile sinirhi goriilmemeli, sosyo-kiiltiirel yapindaki ilerlemeleri de

icermelidir (Han ve Kaya, 2013:2).
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1.3.2.Sosyo-Politik ve Sosyo-Ekonomik Gelismislik Arasindaki Farkhliklar

Sanayi Devrimi ile baglayan rekabet¢i ve hizli gelisme doneminde ilgi odagina ekonomik
bliylime ve istiinlilk saglamayir almis ve toplumun performansini bunun {izerinden
dlemiistiir. Uretim siirecindeki degisim yogunlukla calisma hayat1 olmak iizere sosyal
yasam lzerinde geri dondiiriilemez etkiler dogurmustur. Sanayi Devrimi’ni takiben 1.
Diinya Savasi, Biiyiik Buhran ve 2. Diinya Savasi gibi donemlerden gecen sonra iilkeler,
hizl1 bir bliyiime ve kalkinma siirecine girmisler ve bu siirecte ekonomik biiylime ve
sosyal gelisme arasinda fazla bir ayrim yapmamislardir. Bu nedenle sosyal gelisme de

GSYIH iizerinden dl¢iilmeye devam edilmistir.

GSYIH bu anlamda kullanilan genel geger bir 6l¢iimdiir (Demos, 2012:2). GSYIH, belirli
bir donemde bir iilkede iiretilen tiim mal ve hizmetlerin parasal piyasa degeri olup
tilkelerin belirli bir zaman dilimindeki veya diger iilkelere gore nispi ekonomik
pozisyonunu belirlemede esas gosterge olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle {istii kapali
olarak refah ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. GSYIH nin sosyal refahin bir gostergesi
olduguna iligkin bir teori ile desteklenmese de zaman i¢inde yayginlagsmistir (Bergh,

2008; 540).

Kisi basmna diisen GSYIH ile olgiilen ekonomik biiyiime iilkelerin basarisinin
dl¢iilmesinde genel olarak kabul edilen bir gdsterge olmustur. Gergekten de GSYIH artisi,
geliri arttirarak, insani ve sosyal ihtiyaglar karsilama imkani saglayarak sosyal gelisme
tizerinde Onemli etkilere sahiptir. Toplumdaki bireylerin ekonomik gelismislik
seviyesinin diisiik olmas1 ve bunun sonucu olarak kisilerin gida, saglik, barinma gibi
insani olgulardan yoksun kalmasi, temeline insani alan sosyal politikalari 6nemli hale
getirmektedir. Maddi refahin yan1 sira, yasam kalitesi, egitim saglik, barinma, istthdam
is glivenligi, istihdam, yasam, ulasim, giivenlik, gibi temel insan haklar1, sosyo-politik

gelismisligin temelini olusturan konular arasinda yer almaktadir.

Sosyo-politik gelismislik; toplumsal, ekonomik ve mekansal 6zellikler agisindan; egitim,
saglik, altyapi, iletisim, ulasim, konut gibi temel hizmetlerin sunulma diizeyinin, asgari
standartlarin istiinde olmasi olarak tanimlanabilir. Sosyo-politik Gelismislik, soyut insan

haklarmin kentsel mekanda hayata gegirilmesi olarak gériilmektedir. (Okmen, 2013:30)
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Sosyo-politik gelismisligi etkileyen temel faktorler kentli haklarinin karsilanma durumu,
kentsel hizmetlerin herkes igin esit ve erisilebilir olmasi ve kentsel hizmetlere iliskin
kentlilerin duydugu memnuniyet diizeyidir. Avrupa Konseyinin 1992’de kabul ettigi
Avrupa Kentsel sartinda vatandaslarin, haklarini1 glivence altina alabilen bir yapida belirli

haklara sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.
1.3.3.Tez Kapsaminda Sosyo-Politik Gelismislige Bakis

Calismanin bu kismina kadar yapilan literatiir taramasi ve degerlendirmeler sonucunda
sosyal politikanin biitiinciil yonleri detaylari ile ortaya konulmustur. Gelismislik
kavraminin da sadece maddi olarak algilanmamasi gerektigi nedenleri ile ortaya
konulmustur. Caligmanin bundan sonraki kisminda “sosyo-politik gelismislik” kavrami
bu minvalde ele alinacaktir. Sosyal politikanin biitiinciil olarak genis manasi ile ele

alinmasi toplumsal refahin daha saglikli bir sekilde dl¢iilmesini saglayacaktir.

Sosyo-politik gelismisligi genel olarak tanimladiktan sonra bir sonraki boliimde
gelismislik dlglim ¢alismalarinin siniflandirilmas: yapilacaktir. Diinyada ve Tiirkiye’de
sosyal politikanin temel bilesenlerinin hangi gostergelerle 6lgiildiigii tespit edilecek ve bu

gostergelere yonelik tanimalara yer verilecektir.
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BOLUM 2: SOSYO-POLITIiK GELiSMiSLiGIN OLCUMU VE OLCUM
CALISMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Bu boliimde, dncelikle sosyo-politik gelismisligin dl¢limii ve dlgtim yontemleri hakkinda
bilgi verilmis, daha sonra uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan c¢aligmalarin
siniflandirilmasi yapilmistir. Sosyal Politika arastirmalar1 BM, OECD ve AB gibi
uluslararasi kuruluslarca uzun zamandir siirdiiriilmektedir. Bu baslik altinda s6z konusu
kuruluglarin Sosyal Politikanin o6l¢iilmesine iliskin uyguladiklar1 ve uygulamakta

olduklar1 programlara iligkin bilgi verilmektedir.
2.1. Sosyo-Politik Gelismisligin Olciilmesi ile Tlgili Genel Bilgi

Gelismislik aragtirmalart agirlikli olarak iki yaklasim iizerinden yiiriitiillmektedir.
Objektif yaklasim gogunlukla farkli mekansal 6l¢eklerde toplanan verilerin (ikincil veri)
analiz edilmesi ve raporlanmasi ile sinirli olmaktadir. Sosyal gelismislik tek bir olgiit ile
Olciilemeyecegi gibi sadece objektif kosullar ve vatandaglarin 6znel degerlendirmeleri
olmadan dogru Ol¢iim yapilamayacaktir. Bu tlir gostergeler, bir yerde yasayanlarin
deneyimlerine dayanmaktadir. Bunun yaninda, bir yerlesime ait nesnel ve 6znel
olgiitlerin varlig1 bu dlgiitler arasindaki iliskiyi incelemeye imkan verebilmektedir. Sosyal
gelismisligin 6l¢iilmesine iliskin bir bagka goriis ise ayn1 ortamlarda bile insanlarin farkli
degerlendirmelere sahip olabilmesidir. Bir toplumun bulundugu kentsel ¢evreye iliskin
memnuniyeti; beklentileri, algilar, kisisel 6zellikleri ile demografik ve sosyo-ekonomik

ozelliklerinden etkilenebilmektedir (Marans ve Cooper, 2000:34).

Gelismisligin dlgiilmesine iliskin yapilan ¢alismalarda farkli fikirler bulunmasina karsin
agirlikli olarak nesnel gostergeler kadar 6znel gostergelerin de gerekli oldugu iizerine bir
goriis birligi de bulunmaktadir. Gelismiglik bilesenlerinin Slgiildigii  ¢alismalar

incelendiginde genel olarak dort temel baslikta siniflandirma yapilabilir;

. Endeksler

. Raporlar

. Gosterge Setleri
. Anketler
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Caligmanin bundan sonraki kisminda yukardaki bagliklar altinda yapilan o6l¢iim
calismalari tasnif edilerek, ulusal ve uluslararasi boyutlarda hangi gostergelerle dl¢timler

yapildig1 arastirilacaktir.
2.2. Gelismislik Olciimiine Yonelik Calismalar
2.2.1.Uluslararas1 Kuruluslarin Gelismislik Ol¢iim Cahsmalar

Bu bashik altinda uluslararast kuruluslarin = gelismisglik  6lgiim  calismalarinin
siniflandirilmasi yapilarak, ¢alismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayli bir sekilde

aktarilmastir.
2.2.1.1.Insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi g¢ergevesinde 1990°dan itibaren insani gelisme
endeksleri hazirlanmakta, endeks yillik olarak yayinlanmakta ve insani gelismislik
seviyesinin degerlendirilmesi igin bir kaynak teskil etmektedir. Endeksin temel kriterleri,
yagsam standardi, uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisimdir. Bunlar, kisi basina gayri safi
milli hasila (GSMH), dogum sonrasi uzun ve saglikli yasam beklentisi, okula devam
stiresi ile hesaplanmistir (BM, 2018).

Bu tii¢ farkli hesaplama ile birlesik bir endeks sonucu, insani gelisme seviyesini
belirlemeye calismaktadir. Endeks degeri O ile 1 arasinda belirlenir ve Odegeri en diistik
gelismisligi temsil eder ve 1 degeri de maksimum gelismislik seviyesini gosterir. Endeks
sonucunda iilkeler, diisiik, orta, yiiksek ve c¢ok yiiksek insani gelisme kategorilerine
ayirmaktadir. Endeks degerleri, Birlesmis Milletler Niifus Boliimii (UNDP), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Istatistik Enstitiisii (UIS) ve Diinya
Bankasi'ndan (WB) elde edilen verilerle hesaplanmaktadir.

Endeks gelismenin yalnizca ekonomik biiylime ile 6l¢iilemeyecegini, insani degerlerin
hesaplamaya dahil oldugunu, tilkelerin saglikli yasam olanaklarinin bulundugunu, egitim

ve gelir seviyelerinin belirlendigini ve diger iilkelerle karsilastirildigin1 vurgulamaktadir.
2.2.1.2.Insani Yoksulluk Endeksi

UNDP tarafindan hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler icin iki farkli Insani
Yoksulluk Endeksi gelistirilmistir. Bunlardan ilki; HPI-1, gelismekte olan iilkeler igin
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hazirlanmistir. Bu endekste, beklenen yasam siiresinde 40 yas olarak temel alinmis ve bu
yasin altindaki yasam siiresi insani yoksullugun gostergesi olarak degerlendirilmistir.
Yetiskinler arasinda okuma yazma bilmeme orani; saglikli igme suyuna sahip olmayan
nifus, glinliik 1,25 ile 2 dolarin altinda gelirle geginen niifus ve 5 yasin altinda olup yeterli

beslenemeyen ¢ocuk niifus gosterge olarak belirlenmistir.

HPI-2 ise gelismis tilkeler i¢in olusturulmustur. Bu endekste, 60 yas beklenen yasam
stiresi olarak hesaplanmis, islevsel okuma yazma becerisi, azalan niifus, uzun dénem
issizlik oranlari, ortalama gelirin %50’sinden daha azina sahip ve giinliik 4 ile 11 dolarin

altinda bir gelirle geginen niifus gosterge olarak kabul edilmistir. (UNDP, 2016).
2.2.1.3. Toplumsal Cinsiyete Yonelik Gelismislik Endeksi

Kadinlara sunulan firsatlara bakmaktadir. Su gostergeler kullanilmaktadir. Kadinlarin ve
erkeklerin beklenen yasam siireleri. Kadinlarda ve erkeklerde okuryazarlik orani.

Kadinlarda ve erkeklerde okullasma orani. (BM, 2017).

Esitsizligi 6lgmek i¢in isgiliciine katilim, temsil, egitim ve ilireme sagligi alanlarinda
kadinlara iliskin veriler {izerinden gostergeler olusturulmustur. 5  gosterge

kullanilmaktadir:

e Kadinlarin istthdama katilim orani.

e Kadinlarin ortadgretim ve daha iist diizey egitime katilim orani.
e Kadinlarin parlamentoda temsil orani

e Erken yasta annelik (Cocuk annelik)

e Anne oliimleri.
2.2.1.4 Binyillik Kalkinma Hedefleri

2000°de 189 iilke, Binyil Kalkinma Hedefleri ¢er¢evesinde belirlenen 8 hedefe, 2015

yilina kadar ulagsmay1 taahhiit etmistir. Bu hedefler soyle siralanmastir:

e Asiri yoksullugu ve acligr ortadan kaldirmak
e Herkes icin evrensel ilkogretim saglamak
e Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin gii¢lendirilmesini saglamak

e Cocuk Oliimlerini azaltmak
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e Anne saghigini iyilestirmek
e HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele
e (evresel siirdiirtilebilirligi saglamak

e Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik kurmak
2.1.1.5.BM Kentsel Gostergeler Program

BM, yirmi birinci ylizyi1lda insanliga kars1 baris ve giivenlik alanlarinda, iklim degisikligi,
stirdiriilebilir kalkinma, insan haklari, silahsizlanma, terérizm, insani yardim, gida
iiretimi, acil saglik, cinsiyet esitsizligi ve yonetisimi alanlarinda caligmaktadir BM
HABITAT 1in onciiliigiinde Kentsel Gostergeler Programi 1993’te baglatilmustir.
Program, kentsel sorunlar1 azaltmak ve kentsel yasami iyilestirmek icin gelistirilecek

politikalarin temelini olusturacak kentsel veri ve bilgi saglamak i¢in ortaya ¢ikmustir.

Calismanin son versiyonunda, BM Uye Devletleri tarafindan benimsenen Binyil
Kalkinma Hedeflerini igerecek olan Gdsterge Sistemi gelistirilmistir. Konut, Sosyal
Gelisme ve yoksullugun 6nlenmesi, ¢evre yonetimi, ekonomik kalkinma, yonetisim ve
Binyil Kalkinma Hedefleri kategorileri altinda 19 ana kentsel gosterge, 9 kontrol listesi

ve 13 kapsamli gosterge olmak tizere 43 gosterge mevcuttur.

BM'nin ¢alismasinda, veri toplama asamasinda, verilerin giincel ve giivenilir oldugu
gorilmistiir. Veri toplama ve degerlendirme asamasinda, ulusal istatistik kurumlari, ilgili
bakanliklar, sehir ve biiyliksehir alan yonetimleri ve aragtirma kurumlar ile is birligi

icinde ¢alistig1 belirtilmistir (BM, 2009).

BM'in c¢aligmalarinda kullanilacak mekansal birim, “kentsel yigilma alani” olarak
tanimlanmustir. Bu alan, sehir merkezi, gevre bolgeler ve sehrin banliydleri dahil, belirli
bir niifusun yogunlastig1 binalar veya alanlar olarak tanimlanmaktadir. Boyle bir
tanimlamanin kullanilmasinin nedeni, farkli sehir tanimlamalar1 nedeniyle her tilkede

dogru karsilagtirmanin yapilabilmesini saglamaktir (Inan, 2018:28).

1995 ve 2000 yillarinda Kentsel Gostergeler programinin gostergeleri kullanilarak
Kentsel Gelisme Endeksi (Kentsel Gelisme Endeksi) iiretilmis ve bu endekse gore
sehirlerin refah1 ve kent hizmetlerine erisim Olclildii ve sehirler diizeylerine gore

listelenmistir. Gelisme Endeks bes alt basliktan (iiretim, altyapi, atik, saglik ve egitim)
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olusan kombine bir endeks olarak olusturulmus ve gostergeler “0” ve “1” arasinda
degerler verilerek standartlagtirilmis ve temel bilesenler analizi (TBA); gostergelerin
agirhiklar1 igin tercih edilir. Endeksin tasariminda BM Insani Gelisme Raporu

kullanilmustir.

Ayrica Birlesmis Milletler 2001'den bu yana periyodik olarak diinya sehirleri raporlari
yaymlamaktadir. Bu raporlarin amaci, Habitat Gilindem’inin uygulanmasi ig¢in
sehirlerdeki kosullar1 ve ilerlemeyi belirlemek ve Binyill Kalkinma Hedeflerinin
gerceklesmesini izlemektir. Raporlarda belirtilen gostergelere gore, tilkelerin ve biiyiik
sehirlerin durumlar ortaya ¢ikmaktadir. BM’nin ¢alismasinda veri toplama asamasinda
verilerin giincel ve giivenilir olmasina dikkat edilmigstir. Veri toplama ve degerlendirme
asamasinda ulusal istatistik kurumlari, ilgili bakanliklar, kent ve metropoliten alan

yonetimleri ile arastirma kuruluslari is birliginde ¢alismistir (BM, 2009).
2.2.1.6.Avrupa Birligi Kentsel Denetim Endeksi

Avrupa Komisyonu altindaki idari birimlerden biri olan Bolgesel ve Kentsel Politikalar
Genel Miidiirliigi tarafindan AB i¢indeki sehir ve bdlgelerin ekonomik ve sosyal politika

alanlarinda kalic1 diizenlemeler yapmay1 hedeflemektedir.

DG Regio ve Eurostat tarafindan Avrupa kentlerinde yasam kalitesini degerlendirmek
icin artan talebin karsilanmasi amaciyla 1998°de pilot olarak baglatilan endeks,
sehirlerdeki gelismisligi basit bir dizi gosterge ile dlgmektedir. Pilot olarak baglatilan
proje 2004’te tamamlanmistir. Son yapilan 6lgiim 2011-2014 siirecini de kapsamaktadir.
Kentsel denetim, AB iiye devletlerinde ve aday sehirlerde giivenilir ve karsilastirilabilir
veriler derlemektedir ve kentsel diizeydeki politika dnlemleri i¢in bir kiyaslama temeli

olusturmaktadir. (Inan 2018:33).

2004’te yapilan ¢alismanin kategorileri; (Niifus, vatandaslik, hane halki yapisi, konut,
saglik, suc, isgiicii piyasasi, ekonomik aktivite, gelir esitsizligi ve yoksulluk, vatandas
katilimi, yerel yonetimler, egitim hizmetlerinin sunumu, niifus durumu, iklim ve
cografya, hava kalitesi ve giirtiltii, su, atik yonetimi, arazi kullanimi, enerji kullanima,
ulasim, BT altyapisi, yerel e-devlet, bilgi ve iletisim sektori, kiiltiir ve eglence ve turizm)
olarak siralanmistir. Bu alt basliklar altinda 86 degisken ve 233 gosterge belirlenmistir.
15 tiye tilkeden 189 sehir ve 12 aday iilkeden 69 sehir, endeks denetimine dahil edilmistir.
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Kentsel Denetim li¢ diizeyde koordine edilmistir. Bunlar AB seviyesi, ulusal seviye ve
yerel seviyedir AB diizeyinde koordinasyonu EUROSTAT saglamaktadir. EUROSTAT
verilerin toplanmasi ve sonuglarin yayimlanmasi i¢in ulusal koordinatorlerle ve DG
REGIO ile baglant1 kurarken ulusal istatistik ofisleri de EUROSTAT ile kentler
arasindaki baglantiyr kurmakta ve kentlerden ve diger kaynaklardan gelen verileri
toplamaktadir. Ulusal koordinatorler bazi uygulamalarda Ulke Istatistik Ofisi iken bazi
uygulamalarda kent aglaridir. Veri toplama siirecinde ilgili kurum ve kuruluslarin dahil

edilmesi ve siirecin ¢ok aktorlii olmasi ¢alismanin temel ilkelerindendir. (inan 2018:34).

Tirkiye Kentsel Denetime 2004 ’te kalkinma ajanslarinin merkezlerinin bulundugu 26 il
ile dahil olmustur. Belirlenen degiskenlere gore 26 il merkezi igin elde edilen veriler
TUIK in sitesinde yayimlanmistir. Calisma Tiirkiye’de yalmz bir kerelik yapilmis olup
devamui getirilememistir. Kentsel Denetimde toplanan nicel verilerin yaninda ti¢ yilda bir
alg1 aragtirmasi yapilarak nitel veriler de toplanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yapilan “Avrupa Kentlerinde Yasam Kalitesi” isimli anket calismasinda Avrupa’nin
baslica kentlerinde yasayan insanlara yasadiklar1 kentlerdeki konut ¢evreleri, belediye
hizmetleri, kiiltiirel etkinlikler, kirlilik ve gilivenlik gibi alanlarda sorular yoneltilerek
kentlerine yonelik bakis agilar1 ve memnuniyetleri arastirilmaktadir. Ocak 2016’da
yayimlanan Avrupa’da 83 kentin dahil oldugu anket ¢calismasi sonuglarina gore Ziirih ve
Oslo (%99), Aalborg, Vilnius ve Belfast (%98) en yiiksek yasam memnuniyeti oranina
sahip kentler olmustur. Arastirmaya Tiirkiye’den Antalya, Diyarbakir, Ankara ve Istanbul
katilmigtir. (Eurostat, 2018).

Kentsel denetimde toplanan nicel verilere ek olarak, her {i¢ yilda bir yapilan bir anket
anketinden sonra nitel veriler toplanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa
kentlerinde yasamak” baslikli anket ile yasadiklar1 sehirlerde konut ortamlari, belediye
hizmetleri, kiiltlirel faaliyetler, kirlilik ve gilivenlik hakkinda sorular sorarak kentlerin

bakis agilarini ve memnuniyetlerini aragtirilmaktadir.
2.2.1.7.Daha Iyi Yasam Endeksi (Better Life Index)

Insanlarin ekonomik ve sosyal refahini artiracak politikalar1 tesvik amaci ile 1961'de
kurulan OECD, iilkelerin deneyimlerini paylagsmak ve benzer sorunlara ¢oziimler

gelistirmek i¢in birlikte ¢alisabilecekleri bir platform olusturmay1 hedeflemektedir.
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OECD, son yillarda “daha iyi yasamlar i¢in daha iyi politikalar” yaklasimini
benimsemistir. Bu hedef kapsaminda 2011’de OECD tarafindan gelistirilen Daha iyi
Yasam Endeksi’nde (Better Life Index) 11 kriter bulunmaktadir. Daha lyi Yasam Endeksi
“refahi, temel alan iki bashk altinda incelemektedir. Bunlar yasam kosullar1 ve yasam
kalitesidir. Yasam kosullari, gelir ve servet, istihdam ve kazanglar, barinma olarak, yasam
kalitesi ise saglik, is-yasam dengesi, egitim ve beceriler, sosyal baglanti, sivil katilim ve

yOnetisim, ¢evre, giivenlik ve yasam memnuniyeti olarak belirlenmistir (OECD, 2018).

OECD’nin 2011°de yayimlamaya basladig1 Daha lyi Yasam Endeksi (Better Life Index)
OECD'ye iiye 34 iilke ve ilave olarak Brezilya, Letonya, Rusya Federasyonu ve Giliney
Afrika i¢in hesaplanmaktadir. 38 iilkenin ve bu iilkelerdeki bolgelerin refahi sosyo-
ekonomik faktorler kapsaminda karsilagtirilmaktadir. Endeksin olusumunda, yasam
kalitesini arttirmada bilgi temelli politika tiretimi, politikalar ve insan yasami arasindaki
baglant1 kurmak, gerekli politika dnlemleri i¢in temel olusturmak, halkin kendi politika

anlayisinin gelisiminden yararlanmak gibi hedefler belirlenmistir.

Ag tabanli bir uygulamayla etkilesimli olarak da kullanilabilen endekste, konut, gelir,
istihdam, toplum, egitim, g¢evre, sivil katilim, saglik, yasam doyumu, giivenlik ve is-
yasam dengesi kategorileri arasinda kisiler kendi agirliklarin1 belirleyerek tilkelerini /
bolgelerini diger iilke ve bolgelerle karsilastirabilir. OECD periyodik olarak tilkeler ve
bolgeler icin “how is life” raporlarini yaynlayarak, ilkelerin / bdlgelerin mevcut
durumunu ortaya koymakta ve bilgi tabanli politika gelistirmeye katkida bulunmaktadir.
Tiirkiye’de de ulusal diizeyde Olgiilen endekste kullanilan 11 kategori ve gosterge iilke
diizeyinde ve 26 istatistiksel bolge birimine gore uygulanmigtir. (OECD, 2018). Endeks

gostergelerine Ek-3’yer verilmistir.
2.2.2.Uluslararasi Arastirma Sirketlilerinin Gelismislik Ol¢iim Cahsmalar

Bu baslik altinda uluslararasi aragtirma sirketlilerinin en ¢ok bilinen gelismislik 6l¢tim
calismalarinin siniflandirilmast yapilarak, calismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler

detayl bir sekilde aktarilmistir.
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2.2.2.1.Sosyal ilerleme Endeksi (Social Progress Index )

Social Progress Imparative Kurumu tarafindan olusturulan endeks, toplumsal sosyal ve
cevresel gostergeleri ele almaktadir.128 {ilkeden gelen verilerle sosyal ilerlemeyi

kapsaml1 ve kapsayici bir sekilde tanimlamaktadir.

Model, 6zellikle Amartya Sen’in yapabilirlik yaklagimi {izerine kurulmustur. Bu nedenle
refah ¢ok boyutlu sekilde analiz edilmistir. Ozgiirliiklere ve kisisel haklara, gelismenin
Olctimiinde 6nem verilmistir. Bu kapsamda Social Progress Imperative tarafindan sosyal
gelisme, “Toplumun, iiyelerinin temel insani ihtiyaclarini karsilama; vatandaglarin ve
topluluklarin yasam kalitelerini gelistirmeye ve siirdiirmeye imkan saglayan temel yap1
taglarin1 kurma ve tiim bireylere tam potansiyellerine ulagsmalart i¢in ortam yaratma

kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir (The Social Progress Imperative, 2018).

Bir tilkenin refahini gelistirmedeki basarisin1 degerlendirerek sosyal gelismeyi dogrudan
Olemek diistincesiyle gelistirilen Sosyal Gelisme Endeksi’nde 6l¢iim yontemi, tanimda
yer alan {i¢ ana boyutta karsilik olusturmak iizere tasarlanmistir Boylece endeks; temel
insani ihtiyaclar, refah tesisi ve firsat olmak {izere ii¢ boyutu icermektedir. Temel insani
ihtiyaglar boyutu, iilke insanlarinin en temel ihtiyaglarini karsilanma diizeyini; refah tesisi
boyutu, bireylerin ve topluluklarin refahini yiikseltecek ve siirdiirecek yapi taslariin
kurulma diizeyini; firsat boyutu, her bireye potansiyeline tam olarak erismeye imkan
saglayacak firsat verilme diizeyini irdelemektedir. Herhangi bir boyutu 6ne ¢ikarmay1
hakli gosterecek bir neden bulunmadig i¢in her boyut esit derecede agirliklandirilarak

endeks degeri hesaplanmaktadir (The Social Progress Imperative, 2018).

Sosyal Gelisme Endeksi, iilkeler ile ilgili olarak daha derin analizlerin yapilabilmesine
imkan verecek sekilde boyut, bilesen ve degisken olarak i katmanli olarak
tasarlanmistir. Boyutlara iligkin nihai goriiniimii olusturan alt detaylarda da performans
durumunun net olarak goriilmesi i¢in her boyut, boyutun farkli ancak birbiriyle iliskili
olan yonlerini yansitan dort bilesene boliinmiistiir. Herhangi bir boyutu digerlerinden
daha onemli kilacak kabul gormiis bir neden olmadig icin boyutlar esit
agirhiklandirilmigtir. Her boyut ise sirayla, dort bileseninin basit ortalamasidir. 2018
Raporunda her bir bilesen esit agirhiga sahiptir Refahin Temelleri ve Firsat basliklari
altinda 50 temel gostergede 6l¢iim yapmaktadir. (The Social Progress Imperative, 2018).
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2.2.2.2. Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (Sustainable Society Index)

Siirdiiriilebilir Topluluk Vakfi (SSF) tarafindan desteklenen Sustainable Society Index,
2006'da Geurt van de Kerk ve Arthur Manuel tarafindan siirdiiriilebilirlik konusundaki
gelismelerinde toplumlart tesvik etmek ve desteklemek amaciyla olusturulmustur.
Sustainable Society Index, 154 iilke i¢in 3 refah boyutu 7 kategori ve 21 gosterge ile
gelistirilen endeks her iki yilda bir yayimlanmaktadir (Detayl Bilgi Igin: Sustainable
Society Index, http://www.ssfindex.com/ssi/ssi-2016 ).

2.2.2.3. Legatum Refah Endeksi (Legatum Prosperity Index)

Legatum Prosperity Index, Legatum Enstitiisii (Legatum Institute (LI)), tarafindan
2007’den itibaren, gelir, tiikketim, saglik ve egitim gibi farkli sosyo-ekonomik gostergeler
kullanilarak 142 iilke ig¢in hesaplanmaktadir. Bir iilkede yasayanlarin refahini 6lgmeye,
diger iilke vatandaglariyla kiyaslamaya yarayan sekiz farkli alt kriter belirlenmistir.
Bunlar; ekonomi, girisimcilik ve girisim ortami, yonetim, egitim, saglik, koruma ve
giivenlik, kisisel 6zgiirlik ve toplumsal sermayedir (The Legatum Prosperity Index,
Methodology and Technical Appendix, 2013).

Bu endeks de refah 6l¢iimii hem 6znel hem de nesnel degiskenlere dayanmaktadir.
Bunlar; anket arastirmalari, sabit istatistiki veriler ve uzman aragtirmalarina dayanan
tahmin ve degerlendirmelerdir. Endekste toplam 89 degisken, refahin hangi yoniiyle
alakali bilgiler sagladigina gore 8 alt endekste toplanmistir. Baz1 degiskenlerle ilgili
sonuglar hem gelir hem de refah ile iliskili bulundugundan her ikisine de konu
edilmislerdir. 89 bagimsiz degisken ¢ok farkli 6l¢iim birimlerine dayandigi i¢in siibjektif
degiskenler, standardizasyon teknigi kullanilarak ortak bir Ol¢lim birimine

doniistiiriilmiistiir (Detayh Bilgi I¢in: https://www.prosperity.com/data-explorer).
2.2.2.4. Global Yasanabilirlik Endeksi (Global Livebiltiy Index)

Ekonomist dergisinin yaptig1 ¢alismada 30 nesnel ve 6znel gosterge kullanilmistir. Bu
gostergeler bes kategoride listelenmistir: kamu diizeni ve giivenlik, saglik, kiiltiir ve
Cevre, Egitim ve altyap1 ve her gosterge bes alt degiskenle ele alinmaktadir. 40 sehir
kapsaminda Sl¢iilen endeks, anket arastirmalarina ek olarak, Diinya Bankasi verilerini de

kullanmaktadir (Global Livebiltiy Report, 2018).
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2.2.2.5. Yasam Kosullar1 Endeksi (Living Condition Index)

Living Condition Index, Mercer arastirma sirketi tarafindan sehirlerin yasam kosullarini
10 kategoride 39 faktore gore analiz etmek igin gelistirilmistir. Toplam 108 gdstergede
caligmaya katilan bireyler agirliklandirilmis ve nihai agirlik elde edilmistir. Her
kategorideki katilimcilarin se¢imi ig¢in tasarlanan ankette likert 6lgegi kullanilarak,
koétiiden iyiye dogru cevap verme secenekleri sunulmustur. Bes kitadan ankete 230 sehir
dahil edilmistir. New York'un endeks degeri 100 olarak kabul edilir ve diger sehirler New
York ile karsilastirilir. Karsilastirmada kullanilacak gostergeleri segilirken, 6l¢iilebilir,
iilkeler arasindaki ulusal ve kiiltiirel farkliliklardan etkilenmeyen nesnel gostergeler tercih
edilmistir (Detayli Bilgi Igin: https://www.mercer.com/newsroom/2019-quality-of-

living-survey.html).
2.2.3.Secili Ulkelerde Gelismislik Ol¢iim Cahsmalar:

Bu bashik altinda segili iilkelerde yapilan ve en c¢ok bilinen gelismislik Ol¢ciim
calismalarinin siniflandirilmast yapilarak, calismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler

detayl bir sekilde aktarilmistir.
2.2.3.1.Ingiltere Coklu Yoksunluk Endeksi (Index of Multiple Deprivation-1IMD)

Coklu Yoksunluk Endeksi ekonomi, sosyal durum ve barinmaya iliskin gostergeler dizisi
kullanilarak her bir kii¢iik alan i¢in yoksunluk puani hesaplanmasina dayanmaktadir. Bu

puanlar bolgelerin yoksunluk temelinde karsilastirilmasina olanak tanimaktadir.

Coklu Yoksunluk Endeksi’nde yedi alanda 38 gosterge belirlenmistir. Her bir alanin sabit
bir agirlig1 bulunmaktadir. Agirliklandirma yiizdeleri, alanda yapilan teorik ¢alismalar ve
bir dnceki endeks sonuglarinin degerlendirilmesi iizerinden belirlenmistir (Alkire, S. ve

Sarwar, 2009).

Endeks kapsaminda kullanilan temel boyutlar sirasiyla; Gelir (endeksteki agirligi
%22,55) bu alandaki gostergeler Ingiltere’de uygulanan sosyal politika araglari
cercevesinde olusturulmustur. Istihdam (endeksteki agirhign %22,55): Istihdama ait
gostergeler igsizlik, 13 gormezlik, engellilik ve issizlik yardimi ile devletin istihdami
arttirmaya yonelik uyguladigi politikalara katilim cercevesinde belirlenmistir Saglik ve

engellilik (endeksteki agirligr %13,5) Bu alandaki gostergeler yas ve cinsiyet temel
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aliarak olusturulmustur. Egitim, beceri ve beceri gelistirme (endeksteki agirl1$19%13,5
Bu alandaki gostergeler dgrencilerin basari durumlari, egitime devam etme, okulda
devamsizlik yapma ve yetiskinlerin becerileri ¢ergevesinde olusturulmustur. Konut ve
hizmetlere erisim (endeksteki agirhigi %9,3) Hane biiyiikligii, evsizlerin orani, konut
edinme ve temel hizmet birimlerine (temel ihtiyaglara) erisim baz alinarak gostergeler
belirlenmistir. Cevre-yasam ortami (endeksteki agirhigi %9,3) Endekste genel olarak
icinde yasanilan mekani bir biitiin olarak degerlendirmeye imkan veren gostergeler

kullanilmistir. Endeks gostergelerine Ek-3’yer verilmistir. (Alkire, S. ve Sarwar, 2009).
2.2.3.2.Kanada Belediyeler Federasyonu Yasam Kalitesi Endeksi

Kanada Belediyeler Federasyonu tarafindan yiiriitiilen raporlama faaliyetleri 1996’da
Yasam Kalitesi raporlama sistemi olarak faaliyete baslamistir. Bu raporlama sistemine 26
sehir dahil edilmis ve bu sistemin kurulmasi ile belediyelerde yasam kalitesi ile ilgili

ilerlemeyi izlemek amaglanmustir.

Raporda; konut, sosyal ve sosyal altyapi, saglik, egitim, is, yerel ekonomi, sivil katilim,
dogal c¢evre, finansal gilivenlik ve bireysel giivenlik konusunda 72 gdsterge
bulunmaktadir. Kanada belediyeleri Birligi tarafindan gelistirilen bu raporlama
sisteminde, sisteme dahil olan 26 sehrin sosyal, ekonomik ve g¢evresel egilimleri bu
gostergeler kullanilarak 6lciiliir, izlenir ve raporlanir. Gerekli veriler kamu kurumlari,
belediyeler, sivil toplum kuruluslar ve birincil kaynaklardan elde edilmektedir. (inan,
2018:46).

2.2.3.3.Yeni Zelanda Yasam Kalitesi Endeksi

Yeni Zelanda'daki Yasam Kalitesi projesinin temel amaci, karar vericilere kentsel

alanlarda yasam kalitesini iyilestirme konusunda bilgi saglamaktir.

Yasam Kalitesi Anketi, her iki yilda bir Auckland, Wellington, Porirua, Hutt,
Christchurch ve Dunedin belediyeleri ile is birligi iginde yiiriitilmektedir. Bu
arastirmanin amaci sehir sakinlerinin saglik ve refah, su¢ ve giivenlik, kiiltiir ve sosyal
yasam, ekonomik refah, ¢evre, toplu tasima ve belediye karar verme siirecleri ile ilgili
degerlendirmelerini 6lgmektir. Anketin sonuclart iki yilda bir yapilmakta ve web

sitesinde yayinlanmaktadir. Anket en son 2016 yili i¢in yapilmistir. Ankete ek olarak,
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biiyiiksehir belediyeleri koordinasyonunda ikincil kaynaklardan elde edilen veriler

kullanilarak Yasam kalitesi raporlari iiretilmektedir.

Kentlerdeki yasam kalitesi hakkindaki bu raporlar, sehirlerin durumunu belirler ve
ilerlemelerini 6lger. Bu raporlar kentsel sosyal politikalara rehberlik etmek i¢in kullanilir
ve politikalar veri ve bilgiye dayali olarak iiretilir. 2007°de yayinlanan son raporda 12
biiyiikk sehir; demografik bilgiler, bilgi ve beceriler, saglik, giivenlik, barmak, sosyal
sorumluluk, sosyal ve politik haklar, ekonomik yasam standartlari, ekonomik gelisme,
dogal cevre ve yapisal cevre kategorileri hem nesnel hem de algisal gostergeler
kullanilarak karsilagtirilir ve genel bir endeks iiretilmez. Calismada 146 gosterge
kullanilmistir. Arastirmada kullanilan veri kaynaklari anket ve ikincil verilerdir. (inan,
2018:45).

2.2.3.4.Ziirih Yasam Kalitesi Endeksi

Diinyanin en yasanabilir sehirlerinden biri olarak kabul edilen Ziirih'in yasam kalitesi
calismalar1 incelenmistir. Ziirih 2001 ve 2008 yillar1 arasinda Mercer'in Yasam Kalitesi

anketinin sonuclarina gore, en yasanabilir sehir olarak endekste ilk sirada yer almaktadir.

Zirih'te yasam kalitesini ve siirdiiriilebilirligini izleme ¢alismalar1 yerel diizeyde
yiirlitiilmekte ve gosterge temelli bir yaklagim tercih edilmektedir. Bu ¢aligmalarin amaci,
stirdiiriilebilir kalkinma ile 1ilgili kentsel gelismeyi izlemek, bulgular1 Belediye
politikasina dontistiirmek, sirdiiriilebilir kalkinmadaki ilerlemeyi halka sunmak ve
Isvigre sehirlerini karsilastirarak gelismeyi gdstermektir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
1999°da yeni Federal Anayasa'da yer alarak, siirdiiriilebilirlik ulusal diizeyde Isvicre'de

giiclii bir temel kazanmustir.

2000°de, Ziirih Belediyesinin kentsel gelisim Ofisi, belediyelerin ilgili uzmanlarimi
sirdiirtilebilir kentsel gelisimi tanimlamak icin bir araya getirerek bir dizi gosterge
gelistirdi. Bir sonraki asamada, gostergeler siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve yerel halkin temsilcilerini igeren Ziirih Siirdiiriilebilir Kalkinma Konseyi tarafindan

degerlendirilmistir.

Gostergelerin kiimesini olustururken, siirdiiriilebilirligin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
yonlerini, Belediye faaliyetleri ile ilgili gostergeleri ve Ziirih sehrine 6zgli gostergeleri

kapsayan dikkat edilmistir. Ayrica, gosterge kiimesindeki kiiresel olarak énemli konular
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yansitmak, kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil katkida bulundugunu gostermek ve

gostergelerin bagimsiz, anlasilabilir ve 6l¢iilebilir olmast hedeflenmektedir.

Gostergelerin ilerlemesi 2003 ten bu yana izlenmekte ve yapilan degerlendirmeler her iki
yilda bir hazirlanan siirdiiriilebilirlik raporlariyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Son
yillarda, raporlar web sitesinde sunulmaktadir ve denetim elektronik olarak

yiiriitiilmektedir. (Inan, 2018:53).
2.2.4.Tiirkiye’deki Gelismislik Ol¢iim Calismalar

Bu baslik altinda Tiirkiye’de yapilan gelismislik 6l¢lim ¢alismalarinin siniflandirilmasi

yapilarak, calismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayl bir sekilde aktarilmigtir.
2.2.4.1.Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi, Kalkinma Bakanligi tarafindan demografik ve
finansal gostergeler, istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite,
erisilebilirlik ve yasam gostergelerinin kalitesi ve illerde sosyo-ekonomik gelisme olmak
tizere sekiz kategoride 61 degisken kullanilarak hazirlanmistir. Gostergelerden
goriilebilecegi gibi, endekste sosyal ve ekonomik gostergeler arasinda etkilesimli yapisi

bulunulmaktadir.

Cevre, ulasim, altyapi, giivenlik, saglik, eglence ve iletisim hizmetlerinin ve bu
hizmetlerin  erisilebilirlik  durumunun 6lgiilebilecegi  anlagilmaktadir.  Endeks
calismasinda TBA arastirma yontemi olarak kullanilmistir. Kullanilacak teknigin
nesnelliginin 6nemli oldugu bu c¢alismada, arastirmayr gelistiren degiskenlerin
aragtirmaci tarafindan se¢ildigi ve her degiskenin esit agirliga sahip oldugu tekniklerden

kacinildig: belirtilmektedir.

SEGE calismasi, diger ulusal calismalarin aksine, yerlesimlerin sosyal ve ekonomik
gelisimini degerlendirir. Digerlerinden daha kapsamli bir ¢ergeveye sahip olan bu
calisma, degerlendirmelerin TBA ile objektif olmasini saglamaktadir. Calismada

kullanilan gostergelerin listesi Ek-2’de gosterilmistir.
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2.2.4.2 Tllerde Yasam Endeksi

Illerde Yasam Endeksi TUIK tarafindan, il diizeyinde yapilan degisiklikleri &lgmek,
karsilastirmalar yapmak ve izlemek icin olusturmustur. Calismanin amaci, illerdeki
yasam diizeyini izlemek ve gelistirmek icin temel olusturacak bir gosterge sistemi

gelistirmektir. (TUIK, 2016).

Gostergeler OECD’nin “Daha Iyi Yasam Endeksi” ¢ergevesinde belirlenmistir. Yasam
kalitesi tizerinde etkisi olan 11 kategoride 41 gosterge kullanilmistir. Konut, calisma
hayati, gelir ve zenginlik, saglik, egitim, cevre, gilivenlik, sivil katilim, altyap1

hizmetlerine erigim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti kullanilan tist boyutlardir.

Bu gostergeler kullanilarak bilesik bir endeks olusturulmus ve ayni kategorideki
kategorilere ve gostergelere esit agirlik verilerek hiyerarsik bir esdeger agirlik yontemi

kullanilmastir.

Illerdeki Yasam Endeksi caligmalari, il genelinde yasam kalitesini 6lgmeye yonelik
onemli bir adimdir, ancak uluslararasi olarak kabul edilen gostergeler mevcut
olmadigindan ve belirli bir teorik c¢erceveye dayanmadigindan iyilestirilmesi

gerekmektedir (TUIK, 2016).
2.2.4.3.Yasam Memnuniyeti Anketi

TUIK' tarafindan 2003'ten itibaren diizenli olarak gerceklestirilen Yasam Memnuniyeti
Anketi, TUIK’in sosyal igerikli ve aym zamanda bu alandaki yaptig1 ilk ankettir.
Calismanin amaci, Tiirkiye'deki bireylerin mutluluk algilarini ve saglik, sosyal giivenlik,
egitim, c¢alisma hayati, gelir, glivenlik ve adalet hizmetleri gibi alanlardaki
memnuniyetlerini 6l¢mektir. Arastirma kapsaminda, bireysel mutluluk ve memnuniyete
ek olarak, kamu hizmeti memnuniyeti de olgiilmektedir. Anket 2013’te ilk defa il
diizeyinde gerceklestirilmistir. Calisma, bireylerin yasadiklar1 ¢evre ile ilgili algilarim
illere gore belirleme agisindan Onemlidir. Bu c¢alisma her yil iilke diizeyinde

yapilmaktadir. (TUIK, 2018)
2.2.4.4. Temel Hizmetler icin BM Kapasite Gelistirme Projesi

BM Uluslararast Cocuk Acil Yardim Fonu (UNICEF) is birligi programi gergevesinde

hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 2001-2005 Ana Uygulama planinda
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yer alana temel hizmetler projesi, I¢isleri Bakanlig: il Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

gerceklestirilmistir.

Projenin amaci, il ve ilge diizeyinde bireylerin asgari temel ihtiyaci olarak karsilanmasi
gereken hizmetlerin gostergelerini izlemektir. Bu gostergelerin il / ilge diizeyinde
belirlenmesi ve her yi1l yenilenmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde, il / ilge hakkinda genel

bir durum sunulmasi 6ngdriilmektedir.

Sektdr temsilcileri ve 11 Idaresi Genel Miidiirliigii baskanliginda kurulan komisyon,
yasam gostergelerinin Oncelikli kalitesini belirlenmis, 2002, 2004 ve 2005 yillarinda
valiler, kaymakamlar ve belediye baskanlari icin bir bilgi toplantist yapilarak
gostergelerin il bazinda izlenecegini ve sonuglarin her yil koordinasyon veri tabani
araciligiyla kamuoyu ile paylasilacagini belirtilmistir. Projeyi yliriitmek, sosyal verileri
izlemek ve bu projelerin uygulanmasini koordine etmek i¢in bir proje izleme birimi
kurulmustur (I¢isleri Bakanligi Il idaresi Genel Miidiirliigii, Temel Hizmetler i¢in BM
Kapasite Gelistirme Projesi, 2005: Inan, 2018:71).

2.2.4.5.Sosyo-Ekonomik Haritalama

Icisleri Bakanhig1 tarafindan yapilan bir baska calisma da Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligii birimi tarafindan yiiriitiilen sosyo-ekonomik haritalamadir. Stratejik yerel
yOnetisim projesinin c¢iktilarindan biri olan bu calisma 2014’de yayimlanmistir.
Calismanin amaci, sosyo-ekonomik 6zellikleri belirlemek i¢in bazi haritalama teknikleri
icin Oneriler gelistirmektir. Sehir ve haritalar izerinde yansitmak i¢in. Kentlerin mevcut
durumunu analiz etmek, demografi, egitim, saglik, istihdam, gelir ve sosyal giivenlik,
cinsiyet esitligi, sosyal hizmet, sosyal yardim ve sosyal igerme, konut ve altyapi
alanlarinda 110 gosterge belirlenmistir (I¢isleri Bakanlig1, Sosyo-Ekonomik Haritalama,
2014 Inan, 2018:72).

2.2.4.6. Kentsel Gostergeler Kilavuzu

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Kentsel Gostergeler Kilavuzu
cercevesinde; alanlar niifus, sosyal yap1 (saglik, egitim, sug, gelir esitsizligi, cinsiyet),
ekonomik yap1 (calisma durumu, ekonomik faaliyet), vatandaslik sorunlari (siyasi
katilim, yerel yonetimler, yonetim gostergeleri), mekansal yap1 (arazi kullanimi, konut,

planlama gostergeleri, kiiltiirel faaliyetler, kentsel ulagim), cevre ve ekoloji (iklim, hava
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kalitesi, su, kat1 atik, enerji kullanimi) ve bilgi toplumu bagliklarini igeren 7 temel boyutta

156 gosterge olusturulmustur.

Bu kilavuza dayanarak, eylem planinin sehirlere uygulanmasinin etkisini izlemek,
belediyelerin kapasitesini artirmak ve belediyeler arasinda bir is birligi ag1 kurmak i¢in
bir sehir uygulamasi ve bir sehir Izleme Sistemi (sehir) kurulmustur. Bu asamada, kentsel
gostergeler kullanilarak bir dizi 159 gosterge tanimlanir ve sehir lizerinde izlenmesi
amaclanmistir. Gostergelerin uygulanabilirligini 6lgmek ig¢in Samsun, Denizli ve
Osmaniye'de Pilot ¢aligsmalar yapilmistir. Pilot ¢alismanin sonuglarina gore, gostergelerin
sayis1 azalacak ve ¢alisma Tiirkiye'deki tiim sehirlere uygulanacaktir. Projenin sonuglari
kamuoyu ile paylagilmamistir (Cevre ve Sechircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan

Kentsel Gostergeler Kilavuzu, 2015 Inan, 2018:73).
2.2.4.5.Bolgesel Bazda Yapilan Calismalar

Bu baglik altinda Tiirkiye’de bolgesel bazda yapilan gelismislik 6l¢iim ¢alismalarinin
siiflandirilmasi yapilarak, calismalar hakkinda ulagilabilen bilgiler detayli bir sekilde

aktarilmstir.
2.2.4.5.1.Istanbul’da Yasam Kalitesi Endeksi

Istanbul Ticaret Odasi tarafindan 2011°de desteklenen Istanbul'un yasam kalitesini
Endeksinde, ildeki her boélge igin bir endeks olusturmak ve ilgeler arasinda karsilagtirma
yapmak i¢in bir sistem olusturulmustur. Endeksin amaci, demografi, egitim, saglik,
ekonomi, ulagim, ¢evre ve sosyal yasam gibi 7 kategoride 54 gosterge kullanilarak 39
bolgedeki yasam kalitesini 6lgmektir. Endeks ¢alismasinda kullanilan istatistiksel yontem
TBA'dir. Bu analiz yonteminin kullanilmasinin nedeni, ¢aligma altindaki bolgelerle ilgili
nicel verilerin farkli niteliklere sahip olmasidir. Bazi veriler nominal, bazi veriler belirli
oranlarda ifade edilerek ¢aligmada, endeksin yillara gore giincellendigi ve degisikliklerin
belirlenebilecegi sekilde tasarlandigi belirtilmektedir.

Nicel verileri kullanarak yapilan ¢alismanin yani sira, yiize goriismelere yer verilmistir.
Vatandaslara aile hayati, konut, is hayati, saglik, ekonomik yapi, giivenlik ve kentsel
hizmet ile ilgili sorular sorularak memnuniyet ve beklentileri hakkinda sorular
sorulmustur. (Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul’da Yasam Kalitesi Endeksi, 2011 Inan,

2018:86).
47



2.2.4.5.2.Dogu Akdeniz Yasam Kalitesi Arastirmasi

Hatay, Osmaniye ve Kahramanmaras illerini kapsayan 2014’da DOGAKA tarafindan
sosyal politika arastirmasi yapilmistir. Aragtirmanin amact, bu illeri ve ilgeleri veri setleri
ile analiz etmek, sorunlu alanlar1 belirlemek, sorunlu alanlar igin politikalar gelistirmek

ve bolgesel proje ve programlara temel olusturmaktir.

Aragtirma ana gostergeleri dort ana bilesenden olusmaktadir: ekonomik yapi, ¢evresel
yap1 ve kentsel ve kisisel yasam. Bu bilesenlerin her birinin altinda, her bir kategorinin
altindaki kategoriler ve gostergeler bulunmaktadir. Bu calismada 100 gosterge
kullanilmis ve diger ¢alismalardan farkli olarak nitel ve nicel veriler kullanilarak bir

endeks olusturuldugu belirtilmistir. Arastirma iki asamada gerceklestirilmistir.

Birinci asamada, hanelerde yasayan ilgelerde anketler yapilmis, ailelere aile hayati ve
barinma, is hayati, saglk, giivenlik, ekonomik yapi, kentsel ve kisisel memnuniyet
alanlarinda sorular yoneltilmistir. ikinci asamada ilge diizeyinde toplanan istatistiksel
veriler kullanilmistir. Veriler derlendikten sonra gostergeler agirliklandirilmis ve bir
endeks iretilmistir. Kilo kaybi, uzman gorisleri ve literatiirdeki c¢alismalar
degerlendirilmistir (Dogaka, Dogu Akdeniz Yasam Kalitesi Arastirmasi, 2014 Inan,
2018:85).

2.2.4.5.3.Trabzon'da Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi ve Proje Modellemesi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Karadeniz Teknik Universitesi'nin Trabzon'daki
yasam kalitesi projesinin 2013”te dogrudan faaliyet destegi kapsaminda gelistirilmesi ve
modellenmesini desteklemistir. Projenin amaci, Dogu Karadeniz bolgesinin yasam
kalitesini yilikseltme amaci ile Trabzon yasam kalitesinin belirlenmesini ve

gelistirilmesini saglayacak modeller gelistirmektir (Seker, 2011:5 Inan, 2018:71).

Proje kapsaminda 7 kategoride 200'den fazla veri toplanmis ve bu veriler Trabzon Sosyal
Politika veri tabani tizerinden tiim kullanicilara agiklanmistir. Bu veriler kullanilarak
sosyal politika endeksi elde edilmis ve ilgelerin sosyal politika haritalar1 alinmistir.
Bununla birlikte, halkin aile hayati, Konut, Is Hayati, Saglik, Ekonomik Yapi, Giivenlik,
kentsel memnuniyet, kisisel memnuniyet, Sosyal Politika ve beklentiler konusundaki

siibjektif degerlendirmeleri saha arastirmalari ile toplanmistir.
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2.2.4.5.4 Kilis Kent Merkezi Yasam Kalitesi Arastirmasi

Kilis sehir merkezinde Ipek Yolu Kalkinma Ajansi tarafindan, yasam kalitesi arastirmasi
gerceklestirilmigtir. Bu ¢alismanin amaci, Kilis sehir merkezinin mevcut durumunu
incelemek, halktan geri bildirim almak ve gelecek donemlere yonelik stratejilerin

belirlenmesine katkida bulunmaktir.

TRCI1 bolgesinde yasayan niifusun c¢ogunlugunun sehirlerde yasadigi, sehirlerin
ekonomik biiytimedeki rolii, dogal ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve kentsel alanin insanlar
tizerindeki psikolojik etkisi ile kent yasaminin kalitesinin biiylik 6nem tasidig
belirtilmektedir. Veri toplama araci olarak anket kullanilmis, mahalleler gelir statiisiine
gore gruplandirilmistir. Anket calismasinda, yasam kalitesi gelisimi etkileyen ana
basliklar icin Avrupa Kent Tiiziigli, SEGE ve KENTGES calismalari temel alinmistir. Bu
konular altyap1 ve ulasim, ¢evre, konut, sosyo-ekonomik yasam, sosyo-kiiltiirel yagsam,
saglik, egitim, giivenlik, memnuniyet algis1 ve gelecekteki beklenti olarak belirlenmistir

(Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 2014 inan, 2018:86).
2.3.Sosyal Politikanin Bilesenleri Kapsaminda Gelismislik Ol¢iim Calismalar:

Sosyal-politik manada gelismislik Ol¢iim ¢alismalari, toplumsal refah agisindan

degerlendirmekte ve segilen bolgeler ya da iilkelere gore farklilik gostermektedir.

Caligmanin bundan sonraki kisminda sosyal politikanin her bir bileseninin ayr1 ayri
olglildiigii ¢alismalar incelenecektir. Bu ¢alismalar ayni zamanda sosyo-politik

gelismislik endeksinin genel gergevesini olusturacaktir.
2.3.1.Egitim Bakimindan Gelismisligi Olcen Calismalar

Bu baglik altinda egitim bakimindan yapilan gelismislik Ol¢iim caligmalarinin
siniflandirilmasi yapilarak, ¢alismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayli bir sekilde

aktarilmistir.
2.3.1.1. Uluslararasi1 Ogrenci Degerlendirmesi Programi-PISA

OECD tarafindan yiiriitiilen bir egitim arastirmasidir. Bu arastirma, OECD Egitim
Miidiirliigii'ne bagli olan PISA (Uluslararas1 Ogrenci degerlendirmesi programi) Y&netim

Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Arastirmada kullanilan testlerin ve anketlerin
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gelistirilmesi, analizi ve uluslararasi raporun hazirlanmasi gibi siiregler, PISA Yonetim
Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. PISA'nin ulusal diizeyde Cevirisi ve uyarlanmasi,
arastirmanin uygulanmasi, ulusal raporun analizi ve hazirlanmasi gibi islemler,
arastirmaya  katilan  her {lkede belirlenen wulusal merkezler tarafindan

gerceklestirilmektedir. (PISA, 2018).
2.3.1.2.0ECD Egitim Sistemleri Gostergeleri

Egitim kurumlarimin ¢iktilar ve egitimin etkileri (9 gosterge); egitime yapilan finansal
ve insani yatirim (7 gosterge); egitime erisim, katilim ve ilerleme (3 gosterge); 6grenme
ortam1 ve okul organizasyonu (7 gosterge) basliklar: altinda gostergeler belirlenmistir.
Gostergelerin bir boliimii asagida yer almaktadir (OECD, 2018). Ornek olarak taranan

endekslerdeki gostergelerin mevecut durumlari asagidaki gostergelerde yer verilmistir.

Tablo 15: Egitim Gostergeleri Veri Kaynaklar:

GOSTERGELER KAYNAGI TUIK
PISA  BLI HDI SEGE
Okur Yazar Niifus Orant X X X X
Ogretmen Sayisi X X X X X
Ogrenci Sayist X X X X X
Okul Sayist X X X X X
Okullagma Orant X X X X X
Devamsizlik Orani X X X - -
Derslik Basia Ogrenci Sayist X X X X X
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi X X X X X
Mezunlarin Toplam Niifusa Orani X X X - X
Kadrolu Ogretmen Orani = X = X X
Ogrenci Bas1 Merkezi Yonetim Harcamasi X X - X X
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Sinif Tekrar1 Orani X X = X
Okul Bagina Kiitiiphane Orant X X - X X

Okul Bagina Laboratuvar Orani X X - X X

2.3.2.8aghk Bakimindan Gelismisligi Olcen Calismalar

Bu baghik altinda saglik bakimindan yapilan gelismislik O6l¢iim ¢alismalarinin
siniflandirilmasi yapilarak, ¢alismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayli bir sekilde

aktartlmistir
2.3.2.1.Euro Health Consumer Index

2005°te baslatilan EHCI, 35 iilkedeki ulusal saglik sistemlerinin performansini
degerlendirmektedir. EHCI, Hasta Haklar1 ve Bilgisi, Bakima Erisim, Tedavi Sonuglari,
Hizmet Alanlar1 ve Erisimi, Ilaclarin Korunmasi ve Kullanimi gibi 46 gostergede ulusal

saglik bakimini analiz etmektedir (Detayl bilgi; https://healthpowerhouse.com/).
2.3.2.2.WHO-Cevresel Saghk Kriterleri

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan Environmental Health Criteria (EHC)-
Cevresel Saglik Kriterleri, fiziksel ve biyolojik gostergelerle insan sagligi ve cevre
tizerindeki etkileri lizerine uluslararasi gelismislik gostergeleri belirlemistir. EHC
standartlar1 bir taslaklari insan sagligimin ve g¢evrenin korunmasina iliskin genel bir
degerlendirme ve IARC, JEFCA gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan onceki detayli

raporlamalar sunmaktadir. (Detayl bilgi; https://www.who.int/ipcs/publications/ehc/en/)
2.3.3.Konut Bakimindan Gelismisligi Olcen Cahsmalar

Bu baglik altinda konut bakimindan yapilan gelismislik O6l¢iim ¢alismalarinin
siniflandirilmas: yapilarak, ¢aligmalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayl: bir sekilde

aktarilmistir.
2.3.3.1.Global Housing Indicators

Diinya Bankasi, UN-HABITAT ve Shlomo Angel’in onceki ¢alismalarina dayanan
Global Housing Indicators (GHI)-Kiiresel Konut Gostergeleri, uygulanabilir konut

politikalar1 i¢in giivenilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir bilgiler toplamaktadir. Bu konuda
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kapsamli bir degerlendirme araci olan GHI, bir iilkedeki konutlarin nasil, kiralanmig
oldugu, finanse edildigi, siibvanse edildigi, hizmet aldigi, planlandig1 ve insa edildigi
hakkinda bilgiler igermektedir.

GHI, konut uygulayicilar1 arasinda, sehirler ve iilkeler arasinda konut politikalarini
toplamak ve analiz etmek i¢in standart bir formatin olusturmaktadir. Kiiresel konut
performansint  ve politikalarint  6lgme  ihtiyacin1  onceleyen ve  sonuglarin
degerlendirilmesine yardimci olacak ortaklari igeren bir endeks gelistirilmistir. (UN-
HABITAT,2017)

2.3.3.2.0ECD Konut Gelismisligi Olciim Gostergeleri

Konut Gelismisligi Olciim Gostergeleri (Affordable Housing Indicators) OECD
tarafindan {ilkelerin kaliteli uygun fiyatli konutlara erisimi izlemelerine ve politika

degerlendirme igin Vveri tabanini giiglendirmelerine yardimci olmak igin gelistirilmistir.

Veri tabani ii¢ ana boyutta toplanmig gostergeleri igermektedir. Bunlar konut piyasasi

baglami, konut kosullar1 ve uygun fiyatl konutlara yonelik kamu politikalaridir. (Detayl

bilgi i¢in; https://www.oecd.org/social/affordable-housing-database.html ). Bu kapsamda

basliklar agagidaki gibi siralanabilir

e Gelir Uzerinden Konut Masraflar

e Hanelerin Konutlarini Isitma Masraflari

e Konut Biiyiikliigii

e Ig Mekan Su Ve Tuvaleti Olmayan Ailelerin Yiizdesi
e Konut Yoksunlugu

e Evsiz Niifus Tahminleri

e Evsizlikle Miicadelede Ulusal Stratejileri
2.3.4.Istihdam Bakimindan Gelismisligi Ol¢en Calismalar

Bu baslik altinda istihdam bakimindan yapilan gelismislik Ol¢iim ¢alismalarinin
siiflandirilmasi yapilarak, ¢aligmalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayl: bir sekilde

aktarilmistir.
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2.3.4.1. Avrupa Yetenek Endeksi (European Skills Index)

Avrupa Yetenek Endeksi (ESI) AB istihdam igin gerekli yeteneklerin performansini
6lgmek i¢in olusturulmus bir kompozit endekstir. ESI, iilkelerin “ideal mesafeye”
performansini 6lger. Bu ideal performans 7 yil boyunca herhangi bir iilke tarafindan elde

edilen en yiiksek performans olarak secilmistir.

Ideal performans 100 olacak sekilde dl¢eklendirilir ve daha sonra tiim iilkelerin puanlar
hesaplanir ve karsilagtirilir. ESI ii¢ baglikta olusur 15 bireysel gostergedir. Puanlar,

gostergeler lizerinden hesaplanmaktadir.

Skorlar daha sonra gesitli katmanlarda ortalanir ve son olarak Endeks puani olusturulur.

(Detayli bilgi igin; http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-

isualisations/european-skills-index )

2.3.4.2.0ECD Employment Protection Report

OECD / istihdam gostergeleri, bireylerin veya ¢alisan gruplarinin isten ¢ikarilmasinda yer
alan prosediirleri ve maliyetleri ve belirli donemlerde veya gegici is sozlesmelerinde
calisanlar1 haklar1 ise ilgili prosediirleri 6lger. Gostergeler OECD’nin kendi yasal al
yapist, toplu is sozlesmeleri kullanilarak derlenmistir (Detayli bilgi igin;

https://www.oecd.org/els/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm).

Her iilke i¢in, Istihdam Koruma Mevzuat: ii¢ ana alanda siiflandirilabilecek 21 temel

madde boyunca tanimlanmustir.

e Diizenli Iscilerin Isten Cikarilmalarina Kars1 Korunma;
e Gegici Is Bulma Bicimlerinin Diizenlenmesi

e Toplu Isten Cikarmalar i¢in Ozel Sartlar
2.3.5.Sosyal Giivenlik Bakimindan Gelismisligi Olcen Calismalar

Bu baslik altinda sosyal giivenlik bakimindan yapilan gelismislik 6l¢ctim ¢aligmalarinin
siiflandirilmas: yapilarak, ¢aligmalar hakkinda ulagilabilen bilgiler detayli bir sekilde

aktarilmistir.
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2.3.5.1.1ILO Sosyal Giivenlik Raporu (ILO Social Security Report)

ILO tarafindan hazirlanan raporda, sosyal koruma tabanlari dahil olmak {izere sosyal
koruma sistemlerindeki son egilimler, sosyal koruma kapsami, sosyal koruma alanindaki
faydalar ve kamu harcamalar1 hakkinda genis kapsamli kiiresel ve iilke verileri

degerlendirilmektedir.

Raporda, cocuklar i¢in sosyal korumadan baglayarak, dogum, issizlik, is kazasi ve
maluliyet durumlarinda korunma dahil olmak iizere, ¢alisma ¢agindaki kadin ve erkekler,
emekli ayliklar1 gibi asagidaki basliklar yer almaktadir (Detayli bilgi igin;
https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_614385/lang--en/index.htm ).

« En Az Bir Sosyal Koruma Odenegi Kapsamindaki Niifus
e Sosyal Yardim Kapsamindaki Hassas Kisiler

o Yasl Insanlar

o lssizler

o Engelli Kisiler

e Yeni Dogum Yapmis Anneler

e Cocuklar
2.3.5.2.Sosyal Koruma Endeksi (ADB Social Protection Index)

ADB Social Protection Index - Sosyal Koruma Endeksi, Asya Kalkinma Bankasi (ADB)
tarafindan 2013’te olusturulmustur. Bu rapor Asya ve Pasifik'teki 38 iilke 6rnekleminin

genel sonuclarni analiz etmektedir.
Ug temel gosterge iizerinden olusturulan endekste;

[lk olarak sosyal sigorta, insanlarin hastalik, yashlik ve igsizlik, saglik sigortas1 ve emekli
ayligi, kidem tazminati 6demeleri gibi pasif isgiicii piyasasi politikalarinin etkinligi
Ol¢iilmektedir. Diger taraftan Sosyal alan gruplara karsiliksiz transferler, nakit veya
ikincil, transferleri, cocuk, yash ve engellilere yapilan yardimlar ile aktif iggiicli piyasasi
politikalarinin etkinligi ol¢tilmektedir (Detayli bilgi icin;

https://www.adb.org/themes/social-development/social-protection/index ).
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2.3.6.Ulasgm Bakimindan Gelismisligi Olcen Calismalar

Ulasim bakimindan yapilan gelismislik 6l¢iim ¢alismalarinin siniflandirilmasi yapilarak,

calismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayl bir sekilde aktarilmigtir
2.3.7.Cevre Bakimindan Gelismisligi Olcen Cahsmalar

Bu bashk altinda ¢evre bakimindan yapilan gelismislik o6l¢iim calismalarinin
siiflandirilmasi yapilarak, calismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler detayli bir sekilde

aktarilmastir.
2.3.7.1.Cevresel Performans Endeksi (Environmental Performance Index)

Cevresel Performans Endeksi (EPI), Yale Universitesi tarafindan ¢evre saghigi ve
ekosistem canliligin1 kapsayan 10 kategoride 24 performans gostergesinde 180 iilkeyi
siralamaktadir. Bu Olgiitler, iilkelerin ¢evresel politika hedefleri olusturmaya ne kadar

yakin olduklar1 konusunda bilgi saglamaktadir.

Endekste BM'nin 2015 siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ergevesinde giderek artan
miktarlarda kirlilik kontrolii ve dogal kaynak yonetimi konularini nicel Olgiitlere

dayanarak ol¢iilmektedir. (Detayli bilgi i¢in; https://epi.envirocenter.yale.edu ).

2.3.7.2.Yesil Sehir Endeksi (Green City Index)

Green City Index serisi, Economist Intelligence Unit tarafindan yliriitiilen ve Siemens
tarafindan  desteklenen bir arastirma projesidir.  Sehirlerin  performanslarin
kiyaslamalarina ve en iyi uygulamalar1 paylagsmalarina yardime olarak kentsel ¢evresel
siirdiiriilebilirlige odaklanmay1 hedeflemektedir. Endeks, Avrupa, Latin Amerika, Asya,
Kuzey Amerika ve Afrika'da 120'den fazla sehirde 6l¢lim yapmaktadir. (Detayli bilgi
icin;https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/

gci_report_summary.pdf).
2.3.8.Diger Sosyal Politika Bilesenlerinin Gelismisligini Olcen Calismalar

Bu baslik altinda diger sosyal politika bilesenlerinin bakimindan yapilan gelismislik
Ol¢tim ¢aligsmalarinin siniflandirilmast yapilarak, calismalar hakkinda ulasilabilen bilgiler

detayl bir sekilde aktarilmistir.
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2.3.8.1 Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index)

Ekonomi ve Baris Enstitiisii (IEP) tarafindan tiretilen Kiiresel Barig Endeksi (Global

Peace Index) 163 bagimsiz devlet ve bolgeyi baris diizeylerine gore siralamaktadir.

Rapor, baris egilimleri ve barig¢il toplumlarin nasil gelistirilecegi hakkinda veriye dayali
analizi sunmaktadir. Kiiresel Baris Endeksi, 23 nitel ve nicel gostergeyi kullanarak diinya
niifusunun % 99,7'sini kapsayacak sekilde ve Toplumsal Giivenlik ve Giivenlik diizeyi;
Yerel ve Uluslararasi Uyusmazliklarin Kapsami olmak tizere ii¢ temel alanda 6l¢iim

yapmaktadir

2018 GPI sonuglarina gore, kiiresel baris seviyesinin gectigimiz y11% 0.27 oraninda
diistiigii ve dordiincii pes pese diislis yasana yil oldugu belirtilmistir. 92 iilke sonuglari
kotiiye giderken 71 iilkede diizelmeler goriilmistir. Son yillarda ortaya ¢ikan
gerilimlerin, ¢atismalarin, Krizlerin ve 6zellikle Orta Dogu'da ¢6ziim bekleyen savaslarin,
endekse negatif olarak etki ettigi goriilmektedir Endekste iist sirada yer alana dort bolge;
Avrupa, Kuzey Amerika, Asya-Pasifik ve Gliney Amerika bolgeleridir (Detayl bilgi igin;

http://visionofhumanity.org/indexes/diinya ¢apinda-peace-index/).
2.3.8.2. Kapsayic1 Zenginlik Raporu (Inclusive Wealth Report)

Kapsayic1 Zenginlik Raporu (IWR), ekonominin siirdiiriilebilirligini ve halkin refahim
6l¢gmek ve Diinyadaki uluslarin kapasitelerini ve performansin1 degerlendirmek i¢in BM-
Cevre komisyonu tarafindan yiiriitiilen bir ¢aligmadir. Bir iilkenin kapsayici refahi, para
cinsinden degeri degil, dogal sermaye, beseri sermaye ve iiretilen sermaye dahil olmak

lizere tiim sermaye varliklarinin sosyal degeridir

Kapsayici Zenginlik Raporu (IWR), 1990’dan itibaren 140 iilkeyi 6l¢timler yapmaktadir.
Bu kapsamda beseri ve dogal sermayenin bilesenlerinin hesaplanmasinda kullanilmayan,

egitim ve saglik gostergeleri ortaya ¢ikmugtir.

Caligma stiresi boyunca 140 iilkenin 96’s1 1990'daki seviyelerine gore ¢aligsma siirelerinde
artiglar gormustiir. EKonomik tiretilen sermayenin yilda ortalama % 3,8, saglik ve egitim
kaynakli insan sermayesinin % 2,1 oraninda arttigin1 gostermektedir. Aksine, dogal
sermaye ise %0,7 oraninda distigi gozlemlenmistir. (Detayli bilgi igin;

https://www.unenvironment.org/resources/report/inclusive-wealth-report-2018).
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2.3.8.3.Diinya Gelir Esitsizligi Veri Tabani

Diinya Bankasi, arastirmacilar tarafindan diinyadaki mutlak yoksulluk derecesini tahmin
etmek i¢in yapilan hesaplamalari ¢ogaltmaniza izin veren etkilesimli bir hesaplama
aracidir. Povcal Net ayrica, farkli varsayimlar altinda yoksulluk Onlemlerini
hesaplamasina ve alternatif ekonomik gruplar veya herhangi bir bireysel ekonomi i¢in
tahminlere tiretilmesine alt yap1 saglar Povcal Net, Yerlesik veri tabani, sizin i¢in ilgili

hesaplamalari hizla hesaplayan giivenilir bir yerlesik yazilima sahiptir.

PovcalNet, Diinya Bankasi'nin yoksulluk 6nlemlerini kamuoyu ile artirmak amaciyla
2011°de PPP'de giinliik 1.90 dolar ve giinliik 3.20 dolar dahil olmak iizere yaygin olarak
kullanilan uluslararasi yoksulluk sinirlarini ele almak igin gelistirilmistir ( Detayl bilgi

icin; http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povOnDemand.aspx).
2.3.8.4.The Big Mac Endeksi (Mc Donalds Big Mac Index)

The Big Mac Endeksi, Economist dergisi tarafindan 1986°da, para birimlerinin “dogru”
seviyelerini ve alim gii¢lerini 6lgmek amaciyla iretilmistir. Satin alma giicti paritesi
teorisine (PPP) dayanana endeks, uzun vadede doviz kurlarinin ayni mal ve hizmet
sepetinin fiyatlarii esitleyecek orana (hamburger esitlenmesi) gerektigi fikrine
dayanmaktadir. Herhangi bir iilkede “burgernomics” doviz kuru teorisi igin resmi bir
gosterge olmamasina ragmen bircok ekonomi ders kitabinda ve onlarca akademik

arastirmada incelenerek kiiresel bir standart haline gelmistir.

GSYIH diizeltmeli endeksi, ortalama hamburger fiyatlarinin fakir iilkelerde daha ucuza
gelmesini elestirisini ele almistir. Clinkii isgilicii maliyetleri daha diisiik oldugu iilkeler,
doviz kurlarinin uzun vadede daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu durumda fiyatlar
ve kisi bagina GSYH arasindaki iligki, satin alma giiciinii ve gelir dagilimimi daha

kapsamli olarak agiklayacaktir.
(Detayl bilgi i¢in; https://www.economist.com/news/2019/01/10/the-big-mac-index ).
2.3.8.5.Go¢men Entegrasyon Politikas1 Endeksi (Migrant Integration Policy Index )

Gogmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (MIPEX), gd¢menlerin tiim AB Uye Devletleri,
Avustralya, Kanada, Izlanda, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Isvigre,

Tirkiye ve ABD'ye biitiinlesmis etmek ve hiikiimetlerin tiim iilkelerdeki go¢menlerin
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entegrasyonunu desteklemek i¢in neler yaptigini degerlendirmek ve karsilastirmak i¢in
gelistirilmis bir endekstir. Go¢menlerin topluma katilma firsatlarinin, ¢ok boyutlu bir

resmini olusturmak i¢in 167 politika gostergesi gelistirilmistir.

Gogmen Entegrasyon Politikas1 Endeksi (MIPEX) ¢ergevesinde, entegrasyon sonuglarini,
entegrasyon politikalarini ve politika etkinligini etkileyebilecek diger baglamsal faktorler
belirlenerek, politikalarin ger¢ek ve potansiyel farklart agiklanmaktadir. Gostergelerinin
alaka diizeyi ve titizligi sayesinde MIPEX, Avrupa genelinde yaygin bir basvuru rehberi
olarak kabul edilmistir. Politika yapicilar, STK'lar, arastirmacilar ve Avrupali ve
uluslararasi kuruluglar verilerini yalnizca ulusal entegrasyon politikalarin1 anlamak ve
karsilastirmak ve esit standartlarin1 gelistirmek ig¢in bu endeksten faydalanmaktadirlar
(Detayl bilgi i¢in; http://www.mipex.eu/key-findings).

2.3.8.6.Kiiltiirel Kalkinma Gostergeleri (Culture for Development Indicators)

UNESCO Kiiltiirel Kalkinma Gostergeleri (CDIS), kiiltiiriin ulusal diizeyde kalkinmaya
ekonomik biiylimeyi tesvik etmek i¢in gelisimine nasil katkida bulundugunu ve bireylerin
yasam tercihlerini genisletmelerine ve uyum saglamalarina yardimcei olmak i¢in bir dizi
gosterge olusturmayr amaglayan bir ¢alisma biitiiniidiir. Bu proje, kiiltiirel ifadelerin
cesitliliginin korunmasi ve desteklenmesi sozlesmesinin 13. maddesinin (siirdiiriilebilir

kalkinmada kiiltiiriin entegrasyonu) uygulanmasina katkida bulunmaktadir.

Uluslararas1 Kalkinma s birligi Ajans1 (AECID) tarafindan finanse edilen proje, 12
tilkede 2009’dan 2013'e kadar 6l¢iimler yaparak bolgelerin kiiltiirel geligsmislik aragtirma,

uygulama test asamalar1 degerlendirmistir. (Detayli bilgi i¢in;

http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/cultural).

2.3.8.7.Mutlu Gezegen Endeksi (Happy Planet Index)

Mutlu Gezegen Endeksi (Happy Planet Index), Yeni Ekonomi Vakfi tarafindan, refah
yasam beklentisi, sonuglarin esitsizligi ve ekolojik ayak izi gostergeleri ile mutluluk ve

refah 6l¢imleri yapmay1 hedeflemektedir.

Refah: Gallup Diinya Anketi’nin bir pargast olarak toplanan verilere dayanarak

belirlenmistir. Ug temel baslik yer almaktadir.
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Yasam Beklentisi: Bir kisinin Birlesmis Milletler tarafindan toplanan verilere dayanarak

her iilkede yasayabilecegi ortalama yil sayisi.

Sonuglarin Esitsizligi: Bir lilkenin vatandaglari arasinda ne kadar yasadiklar1 ve ne kadar
mutlu olduklari hissi agisindan, yasam beklentisi ve refah verilerine verdikleri cevaplarin

dagilimdaki esitsizlikler. Sonuglarin esitsizligi yiizde olarak ifade edilmistir

Ekolojik Ayak izi: Bir Ulke vatandasimin her birinin, Kiiresel Ayak Izi Ag: tarafindan
hazirlanan verilere dayanarak ¢evreye verdigi ortalama etki, standart bir birim olarak

ifade edilir.

Refahi o6lgmek i¢in, katilimcilarin hayatlarinin genel olarak nasil gittigini hissettigi
hakkinda sorular soran, 1960'lardan bu yana yapilan aragtirmalarda kullanilmis ve
gecerliligi diinyadaki ¢esitli baglamlarda test edilmis Cantril Kendiliginden Baglanma
Olgeginden edilen verileri kullanilmaktadir. Diinyanin giderek daha iyi bir yer haline
geldigine dair yaygin bir inang, dengesiz bir kiiresel ekonomi, yiikselen esitsizlikler ve
iklim degisikliklerin sonuglari ile giderek sarsilmaya baglamistir. Birbirine bagli bu
krizlerin bir nedeni, ekonomik biiyiimenin onceliklendirilmesi olarak goriilmektedir.
Insanlar, giiclii bir ekonomi saglayabileceklerini diisiindiikleri siyasi partilere oy verme

egilimde olmuslaridir.

Siibjektif refah, onlemlerinin stres hormonlar1 ve beyin taramalar1 gibi daha objektif
onlemlerle, 6znel refah ise bir kisinin bir iste ne kadar kalacag, , ne kadar yasadigi ile

ilgilidir. (Detayl bilgi i¢in; http://happyplanetindex.org/about )

2.3.8.8.Insani Refah ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

Insan ve ekosistem refahmi 6lgmek icin Uluslararast Kalkinma Arastirma Merkezi
(IDRC) tarafindan 180 iilke kapsaminda bir arastirma olan “Wellbeing Of Nations “
insana ve gevreye esit agirlik veren, Refah Endeksi‘ni gelistirmistir. Insani Refah Endeksi
ve Cevresel Sirdiriilebilirlik Endeksi toplumlarin siirdiiriilebilirlik i¢in ana engelleri
belirlemelerine ve tistesinden gelmek igin stratejiler gelistirmelerine yardimei olmaktadir.

Detaylt bilgi icin;

(Https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/styles/publication/public/book )

59


http://happyplanetindex.org/about

2.3.8.9.Mutlu Sehir Endeksi (Happy City Index )

2010’dan itibaren refahi anlamak ve iyilestirmek igin pratik yollar saglamak i¢in yerel
makamlar, kuruluslar ve bireylerle birlikte gelistirilen Happy City Index, , akademik, tiim

6l¢eklerde pozitif degisimi destekleyen pratik, erisilebilir ve uyarlanabilir bir endekstir.

Happy City, sivil toplum kuruluslari, akademik, devlet ve 6zel sektor kuruluslariyla ortak
calismaktadir. Happy City'nin 6l¢lim araglari, her diizeyde ve sektordeki karar vericilere,
insanlarin ve yerlerin refahin1 6l¢gmek, anlamak ve iyilestirmek igin tasarlanmstir. Iki alt

endeksten olugmaktadir.

Mutluluk Endeksi; kisisel refahin ayrintili gergekligini dlger. Insanlarin yasamlarinda,
calismalarinda ve topluluklarinda nasil hissettigini 6lgerek, bireyden, haneye tiim yerel

otorite alanlarina kadar her 6l¢ekte kullanilabilir.

Gelisim Endeksi, siirdiiriilebilir ve adil refahin yerel belirleyicilerini anlama ve
degerlendirme konusunda yardimci olmaktadir, Daha 1iyi kararlar ve yasamin
tyilestirilmesi ve kaynaklarin kullanilmasi i¢in temel olusturan yerel diizeyde refah

kosullar1 hakkinda bir rapor sunmaktadir. (Detayli bilgi i¢in; www.happycity.org.uk/).
2.3.8.10.Ekonomik Refah Endeksi (Index Of Economic Wellbeing)

Yasam Standartlar1 Arastirma Merkezi, 1998’de Ekonomik Refahmn Olgiilmesi baslikli
Lars Osberg tarafindan yazilmig bir makaleye dayanarak Ekonomik Refah Endeksi'ni

gelistirmistir. Bu endeks dort temel refah alanini icermektedir:

¢ Kisi Basina Diisen Tiiketim Miktar1
e Hikiimet Hizmetleri
e Hane Halki Uretiminin Etkin Kisi Basina Miktari

e Eglence ve Yasam Siiresindeki Degisiklikler

Bu dort alanin ve bunlarin igindeki alt bilesenlerinin organizasyonu olarak tasarlanan
Ekonomik Refah Endeksi, maddi sermayenin net birikim, iiretken kaynak stoklarinin net
toplumsal birikimi, konut stoklari, dogal kaynak stoklarinin degerinde net degisiklikleri
olgmektedir. Cevresel maliyetler; dis borgluluk, insan sermaye birikimi ve Ar-Ge yatirim

stoku, yoksullugun yogunlugu ve gelir esitsizligi, is kayb1 ve issizlikten ekonomik
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giivenlik, hastalik, aile ayriligi ve yaslilikta yoksulluk, EWB ig¢indeki alt bilesenler
arasinda yer almaktadir (Detayli bilgi igin; http://www.csls.ca/iwb.asp).

2.3.8.11.Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (Index Of Sustainable Economic
Welfare)

Siirdiirilebilir Ekonomik Refah Endeksi (ISEW) 1989°da Herman Daly ve John B. Cobb
tarafindan vatandaslarin ekonomik refahint GSYH’den daha kapsamli olarak belirlemek

i¢in tasarlanmustir.

1987'de Brundtland Raporu'nda “Siirdiiriilebilir Kalkinma” gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan bir
gelisme olarak tamimlanmaktadir. iginde iki temel kavram igerir: “ihtiyacglar” kavrami,

ozellikle de, oncelik verilmesi gereken fakirlerinin temel ihtiyaglari, belirtmektedir.

Daly ve Cobb, bireyleri, topluluklar1 ve dogal diinyay:r daha dogru bir sekilde dikkate
alarak, neoklasik iktisat teorisinin Onerdiginden daha biitiinsel bir model getirmeyi
amaclamayarak 1989'da ISEW endeksini gelistirmislerdir. Cagdas ekonomi teorisi ile
toplumu olusturan degisen insan iliskileri sorununu ele almadan hiikiimet ve sosyal
yapilarin daha kiiciik isletmelere yonlendirilmesini 6neren endeks, somut olarak, bes tiir

eylemi savunurlar:

e Universitelerdeki Onemli Reformlar;

e Yerel Topluluklar Olusturmak;

e (Goreceli Olarak Kendine Yeterli Bir Ekonomi Gelistirmek;
e Olgek Kavramimi Toplumsal Bilingle Biitiinlestirmek;

e Ekonomik Performanslar1 Olgme Yolunu Degistirerek.

ISEW, aralarinda Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Sili, Almanya, Italya,
Hollanda, Iskogya, Isveg, Birlesik Krallik ve Belgika gibi bircok iilke i¢in hesaplanmistir
(http://eprints.lse.ac.uk/30769/1/ _Libfile_repository Content Neumayer,).

2.3.8.12.Siirdiiriilebilir Sehir Endeksi (Sustainable City Index)

Arcadis Arastirma Sirketi tarafindan 2006 ‘dan itibaren uygulanan Siirdiirilebilir Sehirler

Endeksi, siirdiiriilebilirligi ti¢ temel boyutta 100 kiiresel sehir i¢in 6lgmektedir. Sehirler
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icin bazi politikalar kolayca tahmin edilirken, bazilarin1 tahmin etmek daha zordur.
Yarmnin taleplerinden 0diin vermeden bugiiniin acil ihtiyaglarim1 dengelemek
stirdiiriilebilirligin -~ temel  hedefidir. Arcadis Siirdiirtilebilir  Schirler Endeksi,
siirdiiriilebilirligi ti¢ temel boyutta siralamaktadir. Bunlar, giiniimiize ve gelecege yonelik
sehirlerin sagligi ve refahinin gosterge niteligindeki bir resmini sunmak icin sosyal,
cevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligi temsil eder. Avrupa sehirleri, ilk 20 siralamanin
16'sin1 olusturan genel siralamanin basinda gelir. Gelismis Asya sehirleri, Singapur
(ikinci sirada), Seul (7.) ve Hong Kong (16.) ve Avustralya'nin bagkenti Canberra (18.)
katilmaktadir.

Saglik (ortalama yasam siiresi ve obezite), egitim (okuma yazma ve tniversiteler), gelir
esitsizligi, is-yasam dengesi, bagimlilik orani, su¢ ve konut ve yasam maliyetler gibi

gostergeler genel olarak “yasam kalitesi” endeksini olusturur.

Gezegen alt endeksinde ise enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerji pay1, sehirler, geri
dontisiim oranlar1 dahilinde yesil alan, sera gazi emisyonlarinin, dogal afet riski igme

suyu, sanitasyon ve hava kirliligi sehirler yer almaktadir.

Altyap1 (demiryolu, hava ve trafik sikisiklig1) 6nlemlerini birlestirerek is perspektifinden
performans inceler, is, turizm, kisi basma diisen GSYIH, kiiresel ekonomik aglarda
sehrin 6nemi, baglanti mobil ag¢isindan ve genis bant erisim ve istihdam oranlar1 da

endeksin diger bilesenleri arasinda yer almaktadir. (Detayl bilgi igin;

https://www.arcadis.com/en/united-states/our-perspectives/sustainable-cities-index-
2018/united-states/).

2.3.8.13. Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri (Sustainable Development

Indicators)

BM’nin, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin temelinde yer alan 17 stirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDG) ve bunlara iliskin 169 hedef, tiim yoksulluk bi¢imlerine son
verme, esitsizliklerle miicadele ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik yeni bir

politika ¢ergevesi sunmaktadir

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri uzun bir siiredir Avrupa politikasinin merkezinde yer

almaktadir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Eyliil 2015'te kabul edilen 2030
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG),
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak icin kiiresel cabalara yeni bir ivme kazandirmistir. AB
ve liye devletleri ile koordineli olarak, 2030 Giindeminin uygulanmasini desteklemeyi ve
herkes i¢in siirdiiriilebilir bir gelecege dogru caba gdstermeyi taahhiit eden rapor
ilerlemeyi diizenli olarak izlemeyi hedeflemektedir. Bu amagla, AB gosterge setinin

gelisimini koordine ederek, ilerlemeler hakkinda diizenli izleme raporlart hazirlamaktadir

Gosterge egilimleri, belirli niceliksel kurallar temelinde AB hedeflerinin mevcut oldugu
gostergeler i¢in bu hedeflere gore analiz edilir. Bu, 6zellikle iklim, enerji tilketimi, egitim,
yoksulluk ve istihdam alanlarinda 100 gostergenin 17'sine uygulanir. Diger tiim
gostergeler degisim yoniine ve hizina gore analiz edilir. Uygulanan yontem izleme
raporunda ayrintili olarak aciklanmaktadir. izleme raporu, AB-SDG gosterge setine
dayanmaktadir. 100 gostergenin 42'si ¢ok amagli (birden fazla) SDG'yi izlemek igin

kullanilmaktadir (Detayl bilgi i¢in; https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview).

2.3.8.14. Kalkinma Taahhiidii Endeksi (Commitment To Development Index)

Kiiresel Kalkinma Merkezi, tarafindan hazirlanan, Commitment To Development Index
CGD endeks, kiiresel yoksullugu azaltmaya ve yasamlari iyilestirmeyi hedeflemektedir.
Endeksin, gelismekte olan lilkelerin ve daha fazla ilerleme saglamalarina yardimci
olabilecek hiikiimetlerin, kurumlarin ve sirketlerin ortak c¢alismasini saglayacak ve
politika ¢ozlimleri tasarlayacak, uzmanlar tarafindan bilgilendirilen titiz ve tarafsiz bir

analiz olmas1 hedeflenmektedir.

[k olarak endeks siirdiiriilebilir saglik sistemlerinin kurulmasina, etkin kiiresel saglik
finansmanina, saglik giivenliginin iyilestirilmesine, hastalik ve tedavi esitsizliginin ele
alinmasina ve daha iyi saglik i¢cin mali politikalarin tasarlanmasina odaklanmaktadir.
Calisma mevcut ve yeni ortaya ¢ikan kaynaklardan daha etkin bir sekilde finansmani
saglamaya ve bu fonlari, devam eden ihtiyaglar1 ve gelecekteki zorluklart karsilamak

kullanmay1 hedeflemektedir.

CGD, ABD Kalkinma Politikasi, Ingiltere Kalkinma Politikas1 ve Avrupa Kalkinma
Politikasi'na rehberlik edebilecek veri, kanit ve ¢oziimler sunmaktadir (Detayl bilgi igin;
https://www.cgdev.org/commitment-development-index-2018).
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2.3.9.Taranan Cahsmalar Kapsaminda Secilen Sosyo-Politik Gelismislik

Gostergeleri

Caligmanin bu kisminda ikinci boliimde siniflandirilmasi yapilan, tiim gelismislik
Olclim calismalarindan elde edilen gostergeler, kiimelenmis, miikerrerlikten
arindirtlismis ve iglerinden sosyo-politik gelismisligi 6lgebilecek nitelikte olanlar
secilmistir. Tiirkiye’de, bu gostergeler icin TUIK’ ten ve ilgili bakanliklardan il ve
bolge bazli veriler taranmistir. Ulasabilinen verilerden en kapsamli 6l¢lim igin, 26 Bolge
(Diizey 2) seviyesinde ve 2016 verilerinin uygun oldugu gézlemlenmistir. Bu ¢ercevede
12 temel baslikta toplam 82 géstergeye ulasilmistir. Daha sonra segilen bu gostergeler
ideal sosyo-politik gelismislik gostergeleri elde edilmistir. Bu gostergeler EK-1’ de

tablo halinde verilmistir.
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BOLUM 3: SOSYO-POLITIiK GELiSMiSLiK ENDEKSININ
OLUSTURULMASI

Bu boliimde, endeks kavrami, endeks olusturma siireci ve metodu, veri temini, verileri
dontigtirme, verileri normalize etme, agirliklandirma yontemleri detayli olarak

aktarilirmis ve endeksin olusturulmasi agsamalarina yer verilmistir.
3.1.Yeni Bir Sosyo-Politik Gelismislik Endeksine Duyulan Thtiya¢

Gelismiglige yonelik politika gelistirme siireglerinde, temelde en ¢ok ihtiyag duyulan
husus mevcut durumu ortaya koyacak gostergelerdir. Gostergeler karar vericilere bilgiyi
iletmede bir ara¢ olmaktadir. Karar vermede bir arag¢ olarak birlestirilmis verileri talep
ederken bilim adamlar1 ve uzmanlar gorislerine ihtiyag duymaktadir. Sosyo-politik
gelismisligin degerlendirilmesine yonelik birgok gdstergeye ihtiyag duyulmaktadir. Bu
gostergelerin bir araya getirildigi bir birlesik endeks ile hem o©nemli oldugu
degerlendirilen tiim gostergelerin 6lgiilmesi saglanacak hem de ilerleme ya da gerilemeye

iliskin genel bilgiler elde edilecektir.

Ik boéliimde de ifade edildigi lizere bu calismanin amaci sosyo-politik gelismisligi
Olgebilmek ig¢in literatlir aragtirmasi ve uzman gorisleri esliginde, gerekli degiskenleri
belirleyerek bir endeks gelistirmek ve bu endeks ile sosyo-politik gelismislik diizeyini

hesaplamak olarak ifade edilmistir.

Calismanin buraya kadar olan kisminda yapilan, literatiir taramasi ve yapilan gelismislik

Ol¢lim ¢alismalarinin siniflandirma agamasi gostermektedir ki;

e Sosyo-politik gelismisligin (toplumsal refah) 6l¢iilebilmesi i¢in, kisilerin yasam
kalitesi, yasam memnuniyeti, sosyal ve beseri sermayeleri, iilkelerin veya
sehirlerin gelismislik ve yoksunluk gostergeleri ele alinmalidir.

e Sosyo-politik  gelismisligin ~ Olglimiinde  kullanilan  Slgekler  ¢esitlilik
gostermektedir. Mukayese kabiliyeti oldugundan en ¢ok endeksleme yontemi
kullanilmaktadir.

e Yapilan literatiir taramasin sonucunda; Ulusal ve uluslararasi alanda sosyo-politik
gelismisligin bilesenlerini dogrudan ya da dolayli 6l¢iim yapan ¢ok sayida endeks

bulunmustur.
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e Tiirkiye ‘de sosyal politik gelismisligi biitlinciil olarak Olcebilecek bir endeks
mevcut degildir.

e Mevcut endeksler, parga parga 6l¢iim yaptigindan veya diinyada kullanilan sosyo-
politik gelismislik bilesenlerinin tiimiinii 6l¢mediginden, karsilagtirmali analiz
yapabilecek biitiinlesik bir endekse ihtiyag vardir.

e Tiirkiye’de sosyo-politik gelismislik kapsaminda mevcut erisilebilir verilerle bir
endeks iretilebilir. Bu endeks ile bdlgesel (Diizey2) ve zamana bagl olarak

degisimler analiz edilerek karsilastirilabilir.

Yeni endeks, veriler temin edildigi siirece gelistirilmeye agiktir. Ancak zamanla
eklenecek ya da ¢ikarilacak tiim bilesenler, uzman goriisii ve ilgili literatiire uygun, ibra

edilebilir olmalidir.

Bu endeksin oncelikle ildeki yoneticilere ve karar vericilere yardim etmede yararli oldugu
diistiniilmektedir. Kaynaklart dogru bir sekilde dagitmak, planlamay1 gergekei kilmak ve
gerekli 6nlemleri almak icin daha hizli bir sekilde karar vermeyi saglayacaktir. Ote
yandan, sosyo-politik gelismisligin bolgeler arasi sistematik ve sayisal karsilastirmay1 ve
zaman igindeki degisimin izlenmesini saglayacaktir. Endeks sonucu izlenen gelismeler
belediyelere hem idari kayitlar hem de istatistiksel gostergeler agisindan onemli veriler
saglayabilir. Bu verilerle diizenli ve istikrarli bir yap1 olusursa, sosyo-politik gelismislik

daha dogru bir sekilde 6l¢iilebilir.

Bu ¢aligsma, Tiirkiye’de Sosyo-politik gelismisligin mevcut durumunu ifade etmek igin
kapsamli ve sistematik olarak 6lgmek i¢in gelistirilen ilk ¢alismadir ve endeksin zaman
icinde gelistirilmesi saglanabilir. Bu tiir calismalardan elde edilen sonuclarin yoneticilere
etkin kaynak kullanimi agisindan da dénemli bir veri kaynagi olacagi diistiniilmektedir.
Endeks gostergeleri, farkli yasam boyutlarindaki giiglii ve zayif yonlerini belirlenmesine,
egilimlerini izlemelerine ve bu unsurlart karsilastirmasina ve bdylece, sosyo-politik

gelismisligi 6lgmek ve gelistirmek icin gerekli tedbirleri almaya yardimci olacaktir.
3.2. Calismanin Metodolojisi

Bu c¢alismada sosyo-politik gelismisligin 6l¢imii i¢in ikincil verilerden elde edilen
istatistikler kullanilarak nicel yontemle gergeklestirilen bir endeks oOnerisidir. Sosyo-

politik gelismisligin tanimlamas1 yapildiktan sonra ilgili literatiideki calismalar
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raporlama ile tasnif edilmistir. Endeks, belirli bir olaym sayisal verilerinde veya bir
alandaki zamandaki degisimin zaman i¢indeki oransal degisimin veya alan biiylikliigliniin
bir gostergesi olarak tanimlanabilir. Endeks yiizde ve / veya ortalama ve oranlarin

kullanildig1 islem sirasinin sonunda ifade edilen rakamlardan olusur.

Sosyo-politik gelismislikle ilgili plan ve tahminler yapabilmek i¢in 6ncelikle mevcut
durum belirlenmelidir. Endeks kapsami her seyden dnce, sosyal politikanin tanimi ve
kapsami gergevesinde literatiirden belirlenmekte ve daha sonra bu konuda veri elde etmek
icin arastirmalar yapilmaktadir. Endekste elde edilemeyen verileri ¢ikarilarak, bolgesel
olarak hesaplamaya firsat saglayacak, yillara gore izlenmesine ve iyilestirilmesine

yardimci olacak bir gosterge sistemi gelistirmistir.

Bu ¢alismada, endeksin olusturulmasi ve gostergelerin agirliklandirilmast igin literatiirde
kullanilan faktor analizi, temel bilesenler analizi ve topsis yontemleri kullanilmig art1 ve
eksi yonleri tartisilmistir. Belirtilen yonetmelerin negatif yonleri ve secilen gostergelerin
ulagilabilirligi de gdz oniine alindiginda endeks gostergelerin her birinin esit 6Gneme sahip
oldugu kanaatine varilmistir. Bu nedenle gostergelerin se¢ilmesinde literatiir taramasi ve
uzman goriisiine bagvurulmustur. Endeks bolgesel olarak gelistirilmeye agik oldugundan
tim gostergeler esit agirlikli olarak hesaplanmistir. Kullanilan gostergelerin sayisal
degerleri ylizde, TL, m2 gibi farkli birim ve boyutlarda oldugundan, daha dogru bir 6l¢iim

yapmak i¢in degerler 1 ile 0 arasinda boyut indirgeme yontemi ile standartlagtirilmistir.
3.3. Endeks Olusturmanin Asamalari

Endeks, belirli bir zamanda fiyat, maliyet ve performans gibi bir veya daha fazla
degiskenden veri alarak degiskenlerin hareketini Olgereck elde edilen verilerin bir
Olctistidiir. Endekslerin siirekliligi, endekslerin karsilastirilmasini saglar. Gostergeler
olarak adlandirilan endeksler gelecege yonelik olabilir ve gelecek i¢in bir tahmin araci
olarak da kullanilabilir. Endeksler, birden fazla siirekli degiskenin karsilagtirilmasini
saglar. Karsilastirma icin saglanan endeksler ayrica degiskenlerin degisen yonleri ve
degiskenlerin degisen agsamalar1 hakkinda bize bilgi saglar. Endeks gelistirme, bir sosyal
sistemi basitlestirmek ve ayirt edici 6zellikler diizeyinde ayrintilar1 barindirmak arasinda
hassas bir denge saglar Daha kapsamli karmasik gerceklik modelinin basit terimlerle

ifade edildigi endeksler, zaman ve mekan iginde karsilastirmalara da izin verir
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Endeks olusturmanin asamalar1 asagidaki gibi siralanabilir;

e Temsil etmesi gereken degiskenlerin amaca uygun olarak belirlenmesi

o Siireklilik ve karsilastirma agisindan 6zen gdsterilmesi

e Endekslerin baz dénemi veya bolgesinin tespitinin yapilmasi

e Endeks hesaplama yontemi degisimlerin dogrulugu acisindan dikkatli
hesaplanmasi

e Endeksi meydana getiren degerlere verilen agirligin se¢imi onemlidir,

o Degiskenlere hedeflenen sekilde 6rnek verilmesi Kullanilacak anahtar boyut ve
gostergeyi bulmak,

e Normallestirme (Standartlastirma),

e Agirliklandirma,

e Sccilen gostergelerin toplanmasi,

e Sonuglarin analiz edilmesi- performansin 6lgiilmesi (Bayraktar, 2012:90).

Calismada endeks modeli olusturulurken, ikinci boliimde incelenen endeksler dikkate
alinarak yeni bir dl¢ek olusturulmustur. Birlesmis Milletler, OECD, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii gibi uluslararasi kabul gérmiis kuruluslarin kriterler kullanilarak yeni ¢ok boyutlu

endeks olusturulmustur.
3.3.1.Cok Boyutlu Endeksler

Belli bir faktoriin dl¢iilmesine yonelik farkli sebeplerle iiretilen gostergelerin bir araya
getirilmesiyle elde edilen endeksler bilesik endeks olarak adlandirilmaktadir. Bilesik
endeksler gostergelerin belirlenmesi, belli kategoriler altinda toplanmasi, gosterge
degerlerinin standartlagtirilmas1 ve agirliklandirilmasi asamalarindan olugmaktadir.
Gosterge setleri, kavramsal gercevesinin saglamligini artirmak ve ¢oklu bakis agisini
hesaba katmak i¢in miimkiin oldugu kadar ¢ok paydas ve uzman goriisii icerebilir.
Dolayis1 ile bir bilesik endeks c¢ok fazla girdi ve cikti ile degisik Olglimleri
icerebilmektedir. (Nardo vd, :2005)

Gostergelerin agirliklandirilmasinda literatiirde en yaygin kullanilan yontemler uzman
goriisli, literatlir taramas1 ve esit agirliklandirmadir. Kullanilan gostergelerin sayisal
degerlerinin yiizde, TL, m2 gibi farkli birimlerde ve biiytikliiklerde olmasi sebebiyle daha

dogru bir 6l¢lim yapilabilmesi i¢in degerler 1 ile 0 arasinda standardize edilmektedir. Her
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gostergeye ait sayisal degerlerden, gostergenin aritmetik ortalamasi ¢ikarilip standart
sapmasina bdliinerek standartlastirma yapilabilecegi gibi her gosterge degerinin
gostergenim alabildigi minimum degerden ¢ikarilarak gostergenin alabildigi maximum
degerin minimum degerden farkina boliinmesiyle de gosterge degeri standart hale

getirilebilmektedir.

Endeksleme teknikleri, agirliklandirma ve sonuclar iizerinde arastirmaciya daha cok
inisiyatif birakmaktadir. Bu nedenle, kentlerin yasam kalitesinin karsilastirilacagi ve
kamuoyuna sunulacagi arastirmalarda ¢ok fazla elestiriye sebep olacagi diistincesiyle bu

tekniklerin kullanilmasi 6nerilmemektedir.

Cok boyutlu bilesik endeksler, uluslararasi olarak gelistirilmis ve hayatin farkli
yonlerinde bir ilerleme ve iilkeler arasinda basar1 Olgiimii i¢in kullanilmistir. Cevre
sorunlari, surdiiriilebilir kalkinma, kiiresellesme sorunlari, tarim, ekonomi, bilgi
teknolojisi ve daha birgok konuyu 6lgmek igin bilesik endeks yontemi kullanilmaktadir.
Bu endekslerin biiylik bir kismi uluslararasi orgiit ve kuruluslar tarafindan olusturulmus
ve gelistirilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Endeksi
(HDI), Diinya Ekonomi Formu tarafindan gelistirilen Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi
(CSE), OECD (Ekonomik Kalkinma ve {s birligi Orgiitii), tarafindan gelistirilen Daha lyi
Yasam Gostergeler (BLI) endeksleri bilesik endekslere 6rnek verilebilir.

3.3.2.Cok Boyutlu Endeks Olusturmada Kullamlan Istatistiki Yontemler
3.3.3.1.Faktor Analizi

Faktor analizi, birbirleriyle iliskili ¢ok sayidaki karmasik degiskenleri bir araya getirerek,
az sayida anlamli ve birbirinden bagimsiz faktor adi verilen yeni degiskenler olusturan
cok degiskenli istatistiksel analiz yontemidir. Faktor analizi ¢ok sayida degiskenden az
sayida faktor elde etme Ozelligi ile bir boyut indirgeme ve bagimlik yapisini yok etme
yontemidir. Faktor analizinde aralarinda yiiksek korelasyon olan degiskenler setinin bir
araya getirilmesi suretiyle “faktor” adi verilen degiskenlerin olusturulmast soz

konusudur.

Cok sayida degiskenle calismak zor olabilir. Faktor analizi, karmasik yapidaki birbiriyle
iligkili gozle goriilebilen ve Olciilebilen ¢ok sayidaki orijinal degiskenler yerine daha

anlamli, kolay, anlasilir ve 6zet seklinde yorumlanmasini saglayan gozle goriilemeyen ve
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Olgiilemeyen daha az degiskenle temsil edilebilen faktorler olarak tanimlanan bir alt

degisken seti olusturur (Albayrak, 2006).

Faktor analizinin diger bir amaci da boyut indirgemektir. Karmasik yapida ¢ok sayida
degisken analiz edilerek, en az bilgi kaybiyla olay1 agiklayan aha az faktor adi verilen
degiskenler tiiretilebilmektedir. Elde edilen faktorler regresyon, korelasyon ve
diskriminant analizi gibi yontemlerde orijinal degiskenlerine kullanilabilirFaktor analizi
baslangicta degiskenler arasindaki korelasyonlar1 agiklamak igin gelistirildiginden
aciklayicr faktor analizi faktor yapisini tahmin etmek i¢in korelasyon matrisini kullanir.
Boylece, agiklayici faktor analizinde kovaryans matrisi ¢ok az kullanilir (Sharma, 1996).
Aciklayic1 faktor analizlerinin uygulanmasinda verilerin tiirii, 6rnek biiyiikligli ve ¢ok
degiskenli analizlere iliskin varsayimlar gibi ¢esitli konulara dikkat edilmesi
onerilmektedir. Dogrulayici faktdr analizi gozlenen verilerden ziyade oOlgiimler ve
faktorler arasi iliskiyi teoriden gelistirir. Bu nedenle teorisi olmayan arastirmaci

dogrulayici faktor analizini kullanmakta zorluk ¢cekmektedir.
3.3.3.2.Temel Bilesenler Analizi

TBA, orijinal p kadar degiskenin varyans yapisini daha az sayida ve bu degiskenlerin
dogrusal bilesenleri olan yeni degiskenlerle ifade etme yontemi olarak tanimlanmaktadir.
Aralarinda korelasyon bulunan p sayida degiskenin acikladigi yapiyi, aralarinda
korelasyon bulunmayan ve sayica orijinal degisken sayisindan daha az sayida (p>k)

orijinal degiskenlerin dogrusal bilesenleri olan degiskenlerle (k) temsil yontemidir.

TBA sosyal bilimlerde yaygin kullanilan yontemlerden biridir. TBA’nin temel amaglari
degisken sayisini azaltmak, iliskili degiskenleri siniflandirmak ve veri setini bazi
yontemlerin analiz edebilecegi hale getirmektir. Yasam kalitesinin Ol¢iilmesi
caligmalarinda bir¢cok degiskenin bulunmasi karar verme zorluguna yol agmaktadir. TBA,
birbiriyle iligkili degiskenleri siniflandirarak gostergelerin objektif Olgiitlere gore
secilmesine olanak tanimakta ve ¢ok degiskenli bir uzaydaki degisken sayisini azaltarak
analizin daha kii¢iik boyutlu bir uzaya indirgenmesini saglamaktadir. Bu yolla arastirma
kapsamindaki kentlerin/bdlgelerin/iilkelerin  objektif olarak karsilastirilabilmesi

saglanmaktadir (Jollife, 1986).
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Farkli yerlesimler arasinda yasam kalitesinin karsilagtirilmasit konusunda bir¢ok
gostergenin dikkate alinmasi gerekmekte ve bu durum cok degiskenli bir uzayda karar
verme zorlugunu ortaya c¢ikarmaktadir. TBA ile ¢ok degiskenli bir uzayda degisken

sayisini azaltarak analizi daha kiigiik boyutlu bir uzaya indirgemek miimkiin olmaktadir.

TBA ile bir taraftan gostergelerin agirliklandirmas: arastirmacinin  inisiyatifine
birakilmamakta, diger taraftan birbiriyle etkilesim iginde olan ¢ok sayida degiskenden,
bu degiskenlerin sahip olduklar1 bilginin biiyiik bir kismini tasiyan daha az sayida yeni
degiskenler elde edilerek degiskenler arasi bagimlilik yapist ortadan kaldirilmaktadir.
Eldeki verinin daha az sayida degiskenle ifade edilmesiyle analizin daha yonetilebilir,

Olciilebilir ve siirdiiriilebilir olmas1 saglanmaktadir.

TBA ‘de gostergelerin agirhiklar1 arastirmacinin bakis agisina birakilmamustir; Ote
yandan, degiskenler arasindaki karsilikli bagimlilik yapisi, bu degiskenlerin bilgilerinin
biiyiik bir kismini birbiriyle etkilesimde bulunan degiskenlerden tasiyan daha az sayida

yeni degisken elde edilerek elimine edilmistir.

Avantajlan
. Cok sayida ve iliskili degiskeni daha az sayida ve iliskisiz boyutlara
indirgemesi
. Birbiriyle iligkili degiskenleri siniflandirarak gostergelerin objektif 6l¢iitlere

gore se¢ilmesi

. Eldeki veriyi daha az sayida degiskenle ifade edebilecek yapinin
olusturulabilmesi

. Bilimsel temeli oturmus bir analiz yontemi olmasi

. Gosterge agirliklandirmasinin model tarafindan yapilmast

. Objektif karsilastirma ve siralama olanagi sunabilmesi

. Kentlerin objektif olarak karsilagtirilabilmesi sebebiyle kamuoyuna
sunulabilmesi

. Nitel verilerin yaninda nicel verilerin de kullanilabilmesi

Dezavantajlari
. Aragtirmaci tarafindan onemli oldugu degerlendirilen bazi gostergelerin

baska gostergelerle yiiksek iliskili ¢cikmasi sebebiyle elenmesi
71



. TBA 6l¢iim modelinin olusturulmasinin farkli denemelerle en uygun sonuca

ulagilmasi sebebiyle uzun zaman almasi

. Analiz siirecinde kavramsal anlamliligin bulunamama durumu

. Cok sayida ve daha az sayida iliski i¢in ¢ok sayida ve ilgili degiskenlerin
azaltilmast

. Ilgili degiskenleri siniflandirarak objektif kriterlere gore gdstergeleri segme

. Arastirmaci tarafindan diger gostergelerle olan yiiksek korelasyonu nedeniyle

onemli goriilen baz1 gostergelerin kaldirilmasi
3.3.3.3.TOPSIS

TOPSIS, Hwang ve Yoon tarafindan 1981°de ¢ok kriterli karar verme teknigi olarak
gelistirilmistir. TOPSIS y6ntemini, ¢6ziim alternatifinin pozitif ideal ¢6zliim noktasina en
kisa mesafe ve negatif ideal ¢6ziim noktasina en uzak mesafede olacagi varsayimina gore
olusturmuslardir. Yontem kullanilarak alternatif segeneklerin  belirli  kriterler
dogrultusunda ve kriterlerin alabilecegi maksimum ve minimum degerler arasinda ideal
duruma gore karsilastirilmasi gerekmektedir. TOPSIS ¢ok kriterli karar verme
problemlerinin ¢éziimiinde basariyla uygulanan bir performans degerleme yontemidir.
TOPSIS yontemi alti asamadan olusmaktadir. Bu asamalar sirasiyla; karar matrisinin
olusturulmasi, standart karar matrisinin olusturulmasi, agirlikli standart karar matrisinin
olusturulmasi, ideal ve negatif ideal ¢oziimlerinin olusturulmasi, ayrim oOlgiitlerinin

hesaplanmasi ve ideal ¢6ziime goreli yakinligin hesaplanmasidir. (Hwang ve Yoon, 1981).

Avantajlar:
. Gostergeler arasindaki iligkilerin analiz edilebilmesi
. Her bir gosterge bazinda ilerlemenin ve gerilemenin kolayca takip edilebilmesi
. Farkli caligmalar i¢im altlik olarak kullanilabilmesi
. Gostergelerden yeni gostergeler elde edilebilmesi konusunda yonlendirici
olabilmesi

Dezavantajlar

. Gosterge sayisinin ¢ok secilmesi durumunda caligmanin yonetilebilir ve
stirdiiriilebilir olmama riski

. Gostergelerin detayli analizlere dayanmamasi
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. Gosterge sayisinin ¢ok secilmesi durumunda gostergeler arasinda frekans
uyumsuzlugu riski

. Endeks sonucunda elde edilen tek bir degerle karsilastirmaya olanak taninmasi

. Teorik altyapis1 1yi olugturulmamis bir endeks degeri elde edilmesiyle elestiriye

acik sonuglarin elde edilebilmesi
3.3.3.4.Diger Istatistiki Yontemler

Uluslararasi gelismislik 6l¢iim ¢alismalarinda 6ne ¢ikan yontemlerden bazilar asagidaki

gibi siralanabilir;

e (Ahp) Analitik Hiyerarsi Modeli Legatum

e Gri lliskisel Analiz (Gia) Bulanik Mantik

e Multimora

e Moora (The Multi-Objectiv Optimization By Ratio Analysis Method)

e (Cok Kriterli Karar Verme (Vikor) Yontemi

e Electre (Elemination Et Choice Translating Reality),

e Promethee (Preference Ranking Organisation Method For Enrichmente

Valuations)

Norveg ve AB aday iilkelerindeki yasam kalitesi, cok kriterli bir karar alma yontemi olan
VIKOR yontemine gére analiz edilmistir (Kaya ve ark. 2011). Isabella Carbonaro
tarafindan bolgesel bazda yasam memnuniyeti konusunda Oncii caligmalardan biri
gerceklestirildi. Italya ‘da 11 boyutlu veri seti ile gergeklestirilen bu calismada TOPSIS
yontemi kullanilmistir (Carbonaro, 2011: 4084).

Moora ve TOPSIS yontemlerini birlikte kullanarak, 36 OECD iilkesi (Brezilya ve Rusya
dahil), OECD'nin “Daha Iyi Yasam Endeksi” nden elde edilen sonuglarla TOPSIS ve
MOORA yontemlerinden elde edilen sonuglar karsilastirilip, boyutlar ve degiskenler igin
herhangi bir agirlik olmaksizin kullanilmistir (Onay, 2016: 234).

3.4.Endekste Kullanilan Yontem ve Gostergelerin Secilmesi

Bu ¢alismada, yukarda anlatilan yontemler, Kullanilmig art1 ve eksi yonleri tartisilmustir.
Calisilan konun igerigi, belirtilen yontemlerin negatif yonleri ve segilen gostergelerin
ulagilabilirligi de goz Oniine alarak gostergelerin segilmesinde literatiir taramasi ve
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uzman gorisiine basvurulmustur. Bu kapsamda secilen gostergeler Tablol16’da

verilmigtir.
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Gostergeler

Egitim Gostergeleri

Okuma Yazma Bilen Oram

Ortadgretimde Okullasma Orani

Ilk ve Ortaokul / Derslik Bas1 Diisen Ogrenci Sayist
[lkokul / Ogretmen Bas1 Diisen Ogrenci Sayisi
Ortadgretim / Derslik Bast Diisen Ogrenci Sayisi
Ortadgretim / Ogretmen Diisen Ogrenci Sayisi
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Oran1 Toplam

Ogrenci Basina Diisen Ogretim Elemani Sayis1

Hanehalki Egitim Harcamalari

Saghk Gostergeleri

Dogusta Beklenen Yasam Siiresi
Bebek Oliim Hizi

Hastane Yatak Sayist

Uzman Hekim Sayis1

Dis Hekimi Sayist

Eczaci1 Sayisi

Hemgire Sayisi

Hekim Bagina Diigen Miiracaat Sayisi
Hanehalk1 Biitge Saglik Harcamalar1t Orani
istihdam Gostergeleri

Istihdam Oram

Isgiiciine Katilma Orani

Issizlik Oram

Esas Ortalama Isteki Calisma Siiresi
Ortalama Giinliik Kazang

Toplam Zorunlu Sigortali Orant
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Tablo 16: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksinde Kullanilan Gostergeler

Veri Yih  Birimi Yonii
Kaynag

TUIK 2016 Yiizde Pozitif
TUIK 2016  Yiizde Pozitif
TUIK 2016 Kisi Basi  Negatif
TUIK 2016 @ Kisi Basi  Negatif
TUIK 2016 Kisi Basi  Negatif
TUIK 2016 @ Kisi Basi  Negatif
TUIK 2016  Yiizde Pozitif
TUIK 2016 @ Kisi Basi  Pozitif

TUIK 2016 Yiizde Pozitif

TUIK 2016 Yiizde Pozitif
TUIK 2016 = Yiizde Negatif
TUIK 2016 Kisi Basi  Pozitif
TUIK 2016 @ Kisi Basi  Pozitif
TUIK 2016 Kisi Bas1  Pozitif
TUIK 2016 @ Kisi Basi  Pozitif
TUIK 2016 Kisi Bas1  Pozitif
TUIK 2016 @ Kisi Basi  Negatif

TUIK 2016 Yiizde Negatif

TUIK 2016 Yiizde Pozitif
TUIK 2016 = Yiizde Pozitif
TUIK 2016 Yiizde Negatif
TUIK 2016 = Saat Pozitif
TUIK 2016 Yiizde Pozitif

SGK 2016 = Yiizde Pozitif
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Sendikalasma Orani

Is Kazas1 Gegiren Sigortal1 Orani

CGM
CGM

Sosyal Giivenlik Gostergeleri

Aktif Pasif Sigortali Orani

Yas Bagimlilik Oran1

Aktif Calisanlarin Toplam Niifusa Oran

Malulliik Aylig1 Alan Kisi Sayisi

Yashilik Ayligi Alan Kisi Sayist

Oliim Aylig1 Alan Kisi

IKMH Siirekli Is Géremezlik Ayhig Alan Kisi
Savisi

Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Alanlar Kendisi
(Gazi)

Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Alanlar Hak
Sahibi (Sehit)

Konut Gostergeleri

Fert Bagina Diisen Oda Sayisi

Bir, Iki ve Daha Fazla Daireli Binalar

Kamu Eglence, Egitim, Hastane Binalari

Icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Ile Hizmet
Verilen Niifusun Orani

Kanalizasyon Sebekesi Ile Hizmet Verilen Belediye
Niifusunun Oran

Sokak Aydinlatma

Hanehalki Konut ve Kira Harcamalari

Ulasim Gostergeleri

Bin Kisi Bagia Otomobil Sayist
Devlet Yolu Uzunluklart:

Yol Uzunluklari: Demir Yolu
Inis-Kalkis Yapan Ugak Sayis1
Trafik Kaza Sayisi

Trafik Kazalarinda Olii Sayist
Hanehalki Ulastirma Harcamalar1

Cevre Gostergeleri

Sehir (Kent) Orman1 Alani
Km2'ye Diisen Orman Alani

PM10 istasyon Degerleri Ortalamast
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SGK
SGK

SGK
SGK
SGK

SGK
SGK
SGK
SGK

TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK

TUIK

TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK

TUIK

TUIK
TUIK

TUIK

2016
2016

2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

2016
2016
2016
2016
2016
2016
2016

2016
2016
2016

Yiizde

Yiizde

Yiizde
Yiizde
Yiizde
Yiizde
Yiizde
Yiizde
Yiizde
Yiizde

Yiizde

M2
M2
M2
Yiizde
Yiizde
Mwh

Yiizde

Kisi Basi
Km
Km
Kisi Basi
Kisi Basi
Kisi Basi

Yiizde

Kisi Basi
Km2

PM

Pozitif

Negatif

Negatif
Negatif
Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif

Pozitif

Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif

Pozitif

Pozitif
Pozitif
Pozitif
Pozitif
Negatif
Negatif

Negatif

Pozitif
Pozitif

Negatif
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Atik Hizmeti Verilen Niifusun Toplam Niifus I¢inde TUIK
Orani

Atiksu Aritma Tesisi Ile Hizmet Verilen Belediye TUIK
Niifusunun Beledive Niifusu Icindeki Pavi

Kisi Bag1 Ortalama Belediye Atik Miktar1 TUIK

Kisi Basina Toplam Elektrik Tiiketimi TUIK

Sugla Miicadele Gostergeleri

Hirsizlik Suglarindan Hilkiim Sayisi TUIK
Oldiirme Suglarindan Hiikiim Sayis1 TUIK
Sahtecilik Suglarindan Hiikiim Sayisi TUIK
Uyusturucu Suglarindan Hiikiim Sayis1 TUIK
Tehdit Suglarindan Hiikiim Sayist TUIK
Yagma (Gasp) Suglarindan Hiikiim Sayisi TUIK
Trafik Suglarindan Hiikiim Say1si TUIK

Sosyo-Kiiltiirel Gostergeler

Tiyatro Salonu Sayisi TUIK
Sinema Salonu Sayis1 TUIK
Sinema ve Tiyatro Seyirci Sayist TUIK
Kiitiiphane Sayisi TUIK
Halk Kiitiiphanelerinden Faydalananlarin Say1st TUIK
Miize Sayisi TUIK
Eglence Ve Kiiltiir Harcamalar1 TUIK
Goc ve Demografi Gostergeleri
Kaba Bosanma Hizi TUIK
Kaba Evlenme TUIK
Kaba Intihar Hiz1 TUIK
Alinan Gog TUIK
Verilen Gog TUIK

Yonetime Katilm Gostergeleri

Mahalli Idareler Segimlerine Katilim Orani TUIK
Dernek Sayisi TUIK
Vakif Sayist TUIK

Gelir Dagilmi Gostergeleri

Gini Katsayisi TUIK
Medyan Gelirin %60'ma Goére / Yoksulluk Orani TUIK
Medyan Gelirin %60'mna Goére / Yoksulluk Siniri TUIK
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Endekste kullanilan boyutlar ve gostergeler secilirken, literatiirde gostergenin kullanim
sikligi ile birlikte, katki yonii (pozitif / negatif) agik¢a tanimlanabilir olmasi, kolay
anlasilir olmasi, periyodik olarak giincellenebilir olmas1 gibi kriterler dikkate alinmustir.
Uzmanlarla yapilan goriismeler sonucu mevcut gostergeler secilmistir ve bu gostergeler

kullanilarak sosyo-politik gelismisligi 6lgebilecek ¢ok boyutlu bir endeks gelistirilmistir.
3.5.Endekste Kullanilan Boyut ve Gostergelerin Tanimlanmasi

Bu baslik altinda endekste kullanilan gostergeler tanimlanmis, hesaplama yontemleri

anlatilmis ve endekse olan katki yonleri ifade edilmistir.
3.5.1.Egitim Gostergeleri

Okuma Yazma Bilen Orani: Okuma yazma bilenlerin toplam niifusa oraninin ifade
etmektedir. TUIK tarafindan iiretilen bu gosterge 2016’ya iliskin olup yiizde olarak ifade

edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir.

Ortaégretimde Okullasma Orani: Bu gosterge 2015-2016 6gretim donemine iliskin
olup yiizde olarak ifade edilmektedir Ortadgretim devam eden 6grencilerin toplam bu

cagdaki niifusa oranini ¢agindaki niifusun oranidir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu Oram Toplam: TUIK ‘e gore; “ildeki fakiilte veya
{iniversite mezunlarinin toplam sayisinin ildeki 22 yas ve iizeri niifusa oramdir. TUIK
tarafindan iretilen bu gosterge 2016’ya iliskin olup oran olarak ifade edilmektedir.

Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

flk ve Ortaokul / Derslik Basi Diisen Ogrenci Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen bu
gosterge 2016°ya iliskin olup kisi bas1 olarak ifade edilmektedir. TUIK ildeki ilk ve
ortaokul dersliklerin toplam sayisinin ildeki ilk ve ortaokul 6grenci sayisina oranidir.”
Oran arttik¢a, derslik bas1 daha fazla 6grenci diiseceginden, Sonuca negatif etki eden bir

gostergedir.

Ilk ve Ortaokul / Ogretmen Bas1 Diisen Ogrenci Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen bu
gosterge 2016’ya ait olup kisi basi olarak ifade edilmektedir. “ildeki ilk ve ortaokul
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ogretmen sayisinin, ildeki ilk ve ortaokul 6grenci sayisina oranidir.” Oran arttikea,

ogretmen bas1 daha fazla 6grenci diiseceginden, endekse negatif etki eden bir gostergedir.

Ogrenci Basina Diisen Ogretim Elemam Sayisi: fldeki ilk ve ortaokul &gretmen
sayisinin, ildeki ilk ve ortaokul 6grenci sayisina oranidir. TUIK tarafindan iiretilen bu
gosterge 2016°’ya iliskin olup oran olarak ifade edilmektedir. Oran arttik¢a Ggretim

elemani basi daha az 6grenci diiseceginden Endekse pozitif etki eden bir gostergedir.

Hanehalki Egitim Harcamalari: Hane halkinin genel harcamalar1 i¢inde egitim
harcamalarma ayirdigi orani Tiirk Lirasi (TL) olarak ifade etmektedir TUIK tarafindan
tiretilen bu gosterge 2016’ aittir. Endekse pozitif etki eden bir gostergedir.

3.5.2.Saghk Gostergeleri

Dogumda beklenen yasam beklentisi: Yeni dogmus bir insanin, yagsami boyunca
yasamas1 beklenen ortalama yil sayisini ifade etmektedir. TUIK tarafindan iiretilen bu
gosterge 2016’ya iligkin olup yas olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi
pozitiftir.

Bebek oliim hizi: Yil i¢inde ilde dogan ve ayni il yasini doldurmadan once dlen
bebeklerin sayist ve ayni yil i¢inde dogan bebeklerin sayisit 1000 ile ¢arpilarak elde
edilmektedir. TUIK tarafindan iiretilen bu gosterge 2016’ya iliskin olup oran olarak ifade

edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii negatiftir.

Hastane Yatak Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, yiiz binde

say1 olarak ifade edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir.

Hekim Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen gosterge 2016’ya ait olup, on binde say1 olarak
ifade edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir sonuca pozitif etki eden bir

gostergedir.

Dis Hekimi Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, on binde say1
olarak ifade edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir.

Eczane Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, on binde say1 olarak
ifade edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir
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Hemsire Sayisi: TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, on binde say1
olarak ifade edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir

Hekim Basina Diisen Miiracaat Sayisi: Saglik Bakanligi tarafindan yillik tiretilen bu
gosterge 2016°ya iliskin olup oran olarak ifade edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir

gostergedir.

Hanehalki Biitce Saghk Harcamalar:1 Orani: Hane halkinin genel harcamalari i¢inde
saglik harcamalarina ayirdigi orami Tiirk Liras1 (TL) olarak ifade etmektedir. TUIK
tarafindan tiretilen bu gosterge 2016 aittir. Endekse pozitif etki eden bir gostergedir.
Endekse negatif etki eden bir gostergedir.

3.5.3.Istihdam Gostergeleri

Istihdam orami: Istihdamin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icindeki
oranidir. TUIK tarafindan iiretilen bu gosterge 2016°ya iliskin olup yiizde olarak ifade

edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

(Istihdam: isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki niifus, istihdam edilen niifustur. isbasinda olanlar: Ucretli,
maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile is¢isi olarak referans donemi
icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir. Isbasinda olmayanlar: Isi ile
baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi i¢inde cesitli nedenlerle isinin basinda

olmayan kendi hesabina veya isveren olarak calisanlar istihdamda kabul edilmektedir.)

Issizlik orami: Issiz niifusun isgiicii icindeki orani ile elde edilen bir gostergedir. TUIK
tarafindan {iretilen bu gosterge 2016’ya iliskin olup yiizde olarak ifade edilmektedir.

Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir. Gostergenin endekse katkisi negatiftir.

(Issiz: Referans Referans doénemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsihig,
yevmiyeli, licretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantisi
da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta i¢inde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar
yastaki fertler issiz niifusa dahildirler.)
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Ortalama giinliik kazang¢: Sosyal Giivenlik Kurumunun verilerine gore, zorunlu sigorta
sahiplerinin ortalama giinliik kazang¢larina gore hesaplanmaktadir 2016’ya ait olup Tiirk
Liras1 (TL) olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

Isgiiciine Katilma Orami: Isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus
i¢indeki oranidir. TUIK tarafindan yillik iiretilen bu gdsterge 2016’ya iliskin olup yiizde
olarak ifade edilmektedir. TUIK ‘e gore; “.” Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Esas Ortalama Isteki Calisma Siiresi: TUIK tarafindan yillik iiretilen bu gosterge 2016
ya iligkin olup saat olarak ifade edilmektedir. 2016’ya ait olup Tiirk Liras1 (TL) olarak

ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

Toplam Zorunlu Sigortali Oram: Zorunlu sigorta sahiplerinin toplam caligmalara
oranina gore hesaplanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek elde

edilen veriler. Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

Sendikalasma Orani: Sendikali ¢alisanlarin toplam c¢alisanlara oranma gore
hesaplanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek elde edilen veriler

2016’ya ait olup yiizde olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Is Kazas1 Gegiren Sigortali Oram: Is Kazasi Gegiren Sigortali ¢alisanlarin toplam
calisanlara oranina gore hesaplanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden
derlenerek elde edilen veriler 2016’ya ait olup yiizde olarak ifade edilmektedir.

Gostergenin endekse katkis1 negatiftir.
3.5.4.Sosyal Giivenlik Gostergeleri

Aktif -Pasif Sigortali Oram: Aktif/pasif orani, aktif olarak sosyal giivenlik sistemine
katki saglayan sigortalilarin (aktif sigortali, istege bagli sigortali, tarimda sigortali
calisanlar) sayisinin, sistemden aylik alanlarin (emekliler, malulliik veya 6liim aylhigi
alanlar) sayisina boliinmesi ile hesaplanir. SGK tarafindan yillik tiretilen gosterge verileri

2016’ya iliskin olup oran olarak ifade edilmektedir. Sonuca negatif etki etmektedir.

Yas Bagimhilik Orani: Bir iilkede ¢alisan (15-64) her 100 kisinin, bakmakla ytikiimlii
oldugu ¢alismayan (0-14 ile 65+) kisi sayisidir SGK tarafindan yillik iiretilen bu gosterge
ya iligskin olup oran olarak ifade edilmektedir. Sonuca negatif etki etmektedir.
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Aktif Calisanlarin Toplam Niifusa Oram:: Sosyal Giivenlik Kapsaminda Kisi Sayisinin
Niifusuna Orani1 hesaplanmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek
elde edilen veriler 2016’ya ait olup oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endekse

katkis1. Sosyal Giivenlik Kapsaminda Kisi Sayisi ve Tiirkiye Niifusuna Orani

Malulliik Ayhg1 Alan Kisi Sayisi: Calisma giiciiniin en az %60’ veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiclinii kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca
tespit edilen sigortalilar malul sayilir. Sosyal Gilivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek

elde edilen veriler 2016’ya ait olup oran olarak ifade edilmektedir

Yashhk Ayhgi Alan Kisi Sayisi: Yasin ilerlemesi nedeniyle ¢alisma giiciiniin azalmasi
sonucu gelir kaybina ugrayan sigortalilarin ge¢imlerini saglamak amaciyla kurulmus
yashilik sigortasindan baglanan ayliktir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden

derlenerek elde edilen veriler 2016’ya ait olup oran olarak ifade edilmektedir

Oliim Ayhg Alan Kisi Sayisi: Vefat eden sigortalinin ailesine baglanan maas1 ifade
eder. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek elde edilen veriler 2016’ya ait

olup oran olarak ifade edilmektedir.

IKMH Siirekli Is Géremezlik Ayhg Alan Kisi Sayis1: IKMH Siirekli Is Géremezlik
Ayhg Alan Kisi tarafindan yillik {iretilen bu gosterge ya iliskin olup yiizde olarak ifade
edilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek elde edilen veriler

2016’ya ait olup kisi bas1 olarak ifade edilmektedir.

Vatani Hizmet Tertibinden Ayhik Alanlar Kendisi (Gazi): Tiirk vatandaslarina veya
bunlarin 6liimleri halinde tiglincii maddede belirtilen sartlar1 haiz aile fertlerine hayatta
bulunduklar siirece 6denen ayliktir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden derlenerek

elde edilen veriler 2016’ya ait olup kisi bas1 olarak ifade edilmektedir.

Vatani Hizmet Tertibinden Ayhk Alanlar Hak Sahibi (Sehit): Tiirk vatandaslarina
veya bunlarin 6liimleri halinde {iglincii maddede belirtilen sartlar1 haiz aile fertlerine
hayatta bulunduklar1 siirece 6denen ayliktir. Sosyal Giivenlik Kurumu biiltenlerinden

derlenerek elde edilen veriler 2016°ya ait olup kisi bas1 olarak ifade edilmektedir.
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3.5.5.Konut Gostergeleri

Fert Bagina Diisen Oda Sayisi: Evlerde kisi basina oda sayisim ifade eder. TUIK
tarafindan iretilen gosterge, 2016’ya ait olup, kisi basi olarak ifade edilmektedir.

Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Bir, Iki ve Daha Fazla Daireli Binalarin Yiizol¢iimii: Yapi ruhsat1 verilen binalarin
yiizdl¢iimiinii ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya ait olup, on binde

say1 olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Kamu Eglence, Egitim, Hastane Binalari: Yapi ruhsati verilen binalarin yiizol¢timiini
ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, on binde say1 olarak ifade
edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir endekse katkisi pozitiftir.

icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi fle Hizmet Verilen Niifusun Orani:
Belediyeler tarafindan su. Igme suyu aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunu
ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade

edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Niifusunun Oram: Belediyeler
tarafindan kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusun ifade eder. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin

endekse katkis1 pozitiftir.

Sokak Aydinlatma: TUIK ‘e gore; “Kullanim yerlerine gore elektrik tiiketimi: Sokak
aydinlatmada kullananla elektrik miktarmi1 (MWh) olarak ifade eder. TUIK tarafindan
tiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, (MWh) olarak ifade edilmektedir. Gostergenin
endekse katkis1 pozitiftir.

Hane halki Konut ve Kira Harcamalari: Hane halkinin genel harcamalari iginde konut
harcamalarina ayirdigi orami Tiirk Liras1 (TL) olarak ifade etmektedir. TUIK tarafindan

tiretilen bu gosterge 2016°ya ittir. Endekse pozitif etki eden bir gostergedir.
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3.5.6.Ulasim Gostergeleri

Inis-Kalkis Yapan Ucak Sayisi: TUIK ‘e gore; 1l igindeki yillik yurtici-yurtdis1 sefer
sayisimi ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade

edilmektedir Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

Toplam Demiryolu Hattimin Yiizél¢ciimiine Orani: Bir ilde demiryolu yogunlugu
gostermektedir. TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade

edilmektedir. Gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

Trafik Kaza Sayisi: ilde bir yil iginde gériilen trafik kazalari, bdlgenin toplam niifusuna
boliinerek 1000 ile carpimi ile elde edilir. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait
olup, kisi bas1 olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii negatiftir

Trafik Kazalarinda Olii Sayisi: ilde bir yil iginde goriilen 6liimlii kazalardaki kisi,
bolgenin toplam niifusuna oram ile elde edilir. TUIK tarafindan iiretilen gosterge,
2016’ya ait olup, kisi bagt olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii

negatiftir.

On Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi: fldeki kisi bas1 otomobil sayisimi ifade
eder. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, kisi basi olarak ifade
edilmektedir. Sonuca pozitif etki eden bir gostergedir.

Devlet Yolu Uzunluklar: Bir ilde devlet yollarinin yogunlugu gostermektedir. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin

endekse katkis1 pozitiftir.

Hanehalki Ulastirma Harcamalari: Hane halkinin genel harcamalar1 i¢inde ulasim
harcamalarina ayirdig1 oram Tiirk Liras1 (TL) olarak ifade etmektedir. TUIK tarafindan

tiretilen bu gosterge 2016°ya ittir. Endekse negatif etki eden bir gostergedir.
3.5.7.Cevre Gostergeleri

PM10 istasyon degerleri ortalama (hava Kkirliligi): Hava kalitesi izleme
istasyonlarindan alman yillik detaylar, Madde 10 ortalama (pg / m3) degerleri
kullanilarak hesaplanir. TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya ait olup, (ug / m3)

olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii negatiftir.
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Kmz2'ye Diisen Orman Alani: Toplam orman alani (km2) il alanina boliinerek 100 ile
carpilirsak elde edilir. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup (km2) olarak

ifade edilmektedir, gostergenin endekse katkis1 pozitiftir.

Sehir (Kent) Ormam Alani: Sehir ormani alan1 (km2) il alanina béliinerek 100 ile
carpilarak elde edilir. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup (km2) olarak
ifade edilmektedir, gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

Atik Hizmeti Verilen Niifusun Oram: Belediyeler tarafindan atik hizmeti verilen
niifusun toplam niifusa oranin ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait

olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkist pozitiftir.

Atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye niifusunun belediye niifusu i¢cindeki
pay1: Belediyeler tarafindan atik su aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa
oranini ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade

edilmektedir. Gostergenin endekse katkist pozitiftir.

Kisi Bas1 Mesken Elektrik Tiiketimi: Kisi Bas1i Mesken Elektrik Tiiketimi (MWh)
olarak ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya ait olup, (MWh) olarak
ifade edilmektedir. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir.

3.5.8.Sucla Miicadele Gostergeleri

Hirsizhk Suglarindan Hiikiim Sayisi: TUIK verilerinden derlenen bu gdsterge 2016’ya
iliskin olup sugun islendigi bolgeye gore yiiz binde sayr olarak ifade edilmektedir.

Gosterge sonuca negatif etki etmektedir.

Oldiirme Suclarindan Hiikiim Sayis1: TUIK verilerinden derlenen bu gsterge 2016’ya
iliskin olup sugun islendigi bolgeye goére yiliz binde sayr olarak ifade edilmektedir.

Gosterge sonuca negatif etki etmektedir.

Sahtecilik Suclarindan Hiikiim Sayisi: TUIK verilerinden derlenen bu gosterge
2016’ya iliskin olup sugun islendigi bolgeye goére yiiz binde sayr olarak ifade

edilmektedir. Gosterge sonuca negatif etki etmektedir.
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Uyusturucu Suclarindan Hiikiim Sayisi: TUIK verilerinden derlenen bu gosterge
2016’ya iliskin olup sugun islendigi bolgeye gore yliz binde sayr olarak ifade

edilmektedir. Gosterge sonuca negatif etki etmektedir

Tehdit Suclarindan Hiikiim Sayisi: TUIK verilerinden derlenen bu gdsterge 2016’ya
iliskin olup sucun islendigi bolgeye gore yiiz binde say1 olarak ifade edilmektedir.

Gosterge sonuca negatif etki etmektedir.

Yagma (Gasp) Suclarindan Hiikiim Sayis1: TUIK verilerinden derlenen bu gosterge
2016’ya iliskin olup sucgun islendigi bolgeye gore yliz binde sayr olarak ifade

edilmektedir. Gosterge sonuca negatif etki etmektedir.

Trafik Suc¢larindan Hiikiim Sayisi: TUIK verilerinden derlenen bu gosterge 2016’ya
iliskin olup sugun islendigi bolgeye gore yiiz binde say1r olarak ifade edilmektedir.

Gosterge sonuca negatif etki etmektedir.
3.5.9.Go¢ ve Demografi Gostergeleri

Kaba Intihar Hiz1: Yiiz bin niifus basina diisen intihar sayis1 olarak tanimlanir. TUIK
tarafindan tiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin

endeks katki yonii negatiftir.

Kaba Bosanma Hizi: Kaba bosanma hizi, her bin kisilik niifusa karsilik gelen bosanma
say1s1 binde say1 olarak ifade edilmektedir. . TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya
ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii negatiftir.

Kaba Evlenme: Kaba evlenme hizi, her bin kisilik niifusa karsilik gelen bosanma sayisi
olarak ifade edilmektedir. TUIK tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran

olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii negatiftir.

Alman Géc: Bir yil icerisindeki alman gogiin kisi kisi sayis1 olarak ifadesidir. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin
endeks katk1 yonii pozitiftir.

Verilen Gog: Bir yil icerisndeki verilen gociin kisi sayis1 olarak ifadesidir. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin

endeks katki yonii negatiftir.
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3.5.10.Sosyo-Kiiltiirel Yasam Gostergeleri

Tiyatro salonu sayisi: ildeki 100.000 kisi basina tiyatro sayisim ifade eder. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin
endeks katki yonii pozitiftir.

Sinema ve Tiyatro Seyirci Sayisi: Y1l boyunca ildeki toplam sinema ve tiyatro izleyicisi
sayis1 il niifusuna boliinerek 100 ile carpimi ile elde edilir. TUIK tarafindan iiretilen
gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii

pozitiftir.

Sinema Salonu Sayisi: ildeki 100.000 kisi basina tiyatro sayisini ifade eder. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin
endeks katk1 yonii pozitiftir.

Kiitiiphane Sayisi: ildeki 100.000 kisi basmna kiitiiphane sayisini ifade eder. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin

endeks katk1 yonii pozitiftir.

Halk Kiitiiphanelerinden Faydalananlarin Saysi: ildeki 100.000 kisi bagma halk
kiitiiphanelerinden faydalanma sayisini ifade eder. TUIK tarafindan iiretilen gdsterge,

2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katk1 yonii pozitiftir.

Miize Sayisi: ildeki 100.000 kisi basina miize sayisim ifade eder. TUIK tarafindan
tiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks
katki yonii pozitiftir.

Eglence ve Kiiltiir Harcamalar1: Hane halkinin genel harcamalar i¢inde eglence ve
kiiltiir harcamalarina ayirdigi oram Tiirk Lirasi1 (TL) olarak ifade etmektedir. TUIK
tarafindan tretilen bu gésterge 2016°ya ittir. Endekse pozitif etki eden bir gostergedir.

3.5.11.Yonetime Katilim Gostergeleri

Mabhalli idareler Secimlerine Katihm Orani: 2014 yili, secmenlerin yerel yonetim

se¢imlerine katilim oranini ifade eder. Gostergenin endekse katkisi pozitiftir
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Vakaf Sayisi: Ildeki 100.000 kisi basina vakif sayisini ifade eder. TUIK tarafindan
tiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks
katk1 yonti pozitiftir.

Dernek Sayisi: Ildeki 100.000 kisi basina dernek sayisini ifade eder. TUIK tarafindan
tiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks

katki yonii pozitiftir.
3.5.12.Gelir Dagilimi Gostergeleri

Gini Katsayisi: Kisisel gelir dagilimimi 6lgmek igin, yaygin olarak kullanilan dagilim
Ol¢iisti Gini katsayisi istatistiksel bir formiilasyona gore hesaplanmaktadir. Gini orani
biiylidiikge, dagilimdaki esitsizlik artiyor demektir. Gini dl¢iisti “0 ile 1™ arasinda degisir.
Bir toplumda, gelir adaletli olarak paylasilmigsa, Gini katsayis1 “0”a esit, toplumdaki
gelirleri yalmz bir kisi almigsa, Gini katsayis1 “1” e esit olmaktadir. TUIK tarafindan
tiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks
katki yonii pozitiftir.

Medyan Gelirin %60"ma Gore / Yoksulluk Orami: TUIK ‘e gére; “Toplumun genel
diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya
hanehalki goreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Refah 6lciisii olarak amaca gore harcama
veya gelir diizeyi segilebilir. Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirlere gore
4 ayn goreli yoksulluk sinir1 hesaplanmistir; Medyan gelirin %60’mna gore yoksulluk
orant, bunlardan biridir. Bu sinirlarin altinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine
sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmigtir.” TUIK tarafindan iiretilen gdsterge, 2016’ya

ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin endeks katki yonii negatiftir.

Medyan Gelirin %60'mna Gére / Yoksulluk Smiri: TUIK ‘e gore; mutlak yoksulluk,
goreli yoksulluk ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan yoksulluk sinirlari ve bu
sinirlarin altinda kalarak yoksul olarak nitelenen fert sayilar1 hesaplanmaktadir.” Esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirlere gore 4 ayr1 goreli yoksulluk smnir
hesaplanmistir; Medyan gelirin %60’1na gére yoksulluk orani, bunlardan biridir. TUIK
tarafindan iiretilen gosterge, 2016’ya ait olup, oran olarak ifade edilmektedir. Gostergenin
endeks katki yonii negatiftir.
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BOLUM 4: SOSYO-POLITIK GELISMISLIK ENDEKSININ UYGULANMASI
VE SONUCLARIN DEGERLENDIiRLMESI

4.1.Gostergelerle Tlgili Veri Toplanmasi

Endeksi, nesnel ve Oznel gostergelere sahip kompozit bir endekstir. Endeks
gostergelerinin ana veri kaynagi, TUIK ve ilgili bakanliklardir. Gostergelerin veri yili,
2016 olmakla beraber ulasilamayan gostergeler igin mevcut olan son yil verileri
alimmistir. Genel endeks degerine ek olarak, her bir alt boyut i¢in ayr1 degerleri

hesaplanmis, boylece her bolge i¢in 12 farkli endeks degeri elde edilmistir.
4.2.Verilerin Doniistiiriilmesi ve Endekse Girilmesi

Verilerinin standartlastiriimasi igin, Insani Gelisme Endeksi hesaplanmasinda kullanilan,
boyut indirgeme (normallestirme) formiilii ile dagilim elde edilmistir. Boylece, verilerin

0 ile 1 arasinda dagitilmas1 amaglanmaktadir.

Farkli amaglarla {iretilen gostergelerin toplulastirilmis  sekli olan endekslerde,
gostergelerin se¢imi, gosterge degerlerinin normallestirilmesi, agirliklandirilmast ve
toplulastirilmasi gibi farkli asamalardan meydana gelmektedir. Farkli birimlere sahip
gostergelerin  birlikte degerlendirilebilmesi igin gostergelerin standart bir birime
dontstiiriilmesi gerekmektedir. Bu amagla cesitli yontemler kullanilmaktadir. Bu
calismada min-max normallestirme yonteminden faydalanilmistir. Buna gore, gelismislik
diizeyine olumlu katkida bulunacak gostergelerde, en yiiksek degeri alan gozlem igin 1
en diisiik degere sahip olan gozlem ise 0 puani verilmektedir. Gelismislik diizeyine
olumsuz etkisi olacak gostergelerde ise en yliksek degeri alan gbzlem ic¢in 0 en diisiik

degere sahip olan gdzlem ise 1 puanii almaktadir (TUIK, 2016: 11-12).

Sosyo Politik gelismislik Endeksi gostergelerinin normalize edilmesinde min- maks
yontemi kullanilmistir. Min-Maks, gostergeleri (0,1) aralifinda normalize eden bir
yontemdir. Endekse katki yonii negatif olan) gostergeler endeks hesabina ters kodlanmis

olarak katilmistir.
Boyut Endeksi= (fiili deger- min deger)/(max deger-min deger)

Pozitif Gostegeler Icin;
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Xi  : Gosterge Degeri
Xmin : Gostergenin Alabildigi Minimum Deger

Xmax : Gostergenin Alabildigi Maksimum Deger

Negatif Gostergeler Icin;

G=1- X—X_
! X =X
max min

Xi  : Gosterge Degeri

Xmin : Gostergenin Alabildigi Minimum Deger
Xmax : Gostergenin Alabildigi Maksimum Deger
Boyut Agirhgi

w =1
N

B

Boyut sayis1 (N) - wB =N
Gosterge sayist (n) > w =1
4.3. Endeks Kapsaminin Agirhiklandirilmasi

Endeksler olustururken gostergelere agirlik vermek i¢in iki teknik kullanilmaktadir.
Bunlar tiim gostergelerin esit onemde oldugu, esit agirliklandirma veya esit olmayan

agirliklandirma ile esit 6nemde olmadiklar1 varsayimidir.

Bu caligmada, yukarda anlatilan yontemleri kullanilmis art1 ve eksi yonleri tartisiimistir.
Caligilan konun igerigi, belirtilen yontemlerin negatif yonleri ve secilen gostergelerin
ulagilabilirligi de g6z 6niine alindiginda endeks gostergelerin her birinin esit 6neme sahip
olarak oldugu kanaatine varilmistir. Gostergelerin agirliklandirilmasi baglaminda, sosyal
politika alaninda bilgi ve / veya ¢alisma sahibi akademisyenlerden goriigler alinmis ve

gostergelerin agirlik puanlamasini ve gostergelerin etki yoniinii bu sekilde belirlenmistir.
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Yapilan literatiir incelemesinin ardindan ilgili uzmanlarla gériismeler yapilmis, bireysel

degerlendirmeler alinmis ve endekste agirlik katsayist olarak kullanilmistir.

Her bir normalize edilmis gosterge degerinin boyuttaki gosterge agirligi ile ¢arpilmasi ve
bu carpimlarin toplulastirilmasi ile boyut skor degeri elde edilmistir. Boyut skor degerinin

elde edilmesinde kullanilan toplulastirma yontemi asagidaki gibi ifade edilebilir;
Boyut skor degeri = Y (wGi * Gi)

WGi : Gostergenin Agirligt

Gi : Normalize Edilmis Gosterge Degeri

n: Boyut Sayis1

W: Boyutun Agirligi

Gelistirilen endeks programina veri girisi yapildiktan sonra hesaplamalar yapilmistir.

Elde edilen sonuglar asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
4.4. Endeks Degerlerinin Bulunmasi

Agirliklandirilan her bir normalize edilmis gosterge degerinin boyut agirligi ve gosterge
agirhigr ile carpilmasi ve bu c¢arpimlarin toplulastirilmas: ile genel skor degeri elde
edilmistir. Genel skor degerinin elde edilmesinde kullanilan toplulagtirma yontemi

asagidaki gibi ifade edilebilir;

Genel skor degeri = > (WBi * wGi * Gi)
wBi = Boyutun agirligi

wGi = Gostergenin agirligi

Gi = Normalize edilmis gosterge degeri

Elde edilen endeks degerleri kullanilarak bolge siralamalar1 ve bolgelerin 12 iist boyuta

gore degerlendirmeleri yapilmistir.
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4.5.Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda sosyo-politik gelismislik endeksinin sonuglarinin, 26 bolgede ve 12
temel baglikta toplam 82 gosterge baglaminda Sonuglarin grafiklere gore

degerlendirmeleri yapilacaktir.
4.5.1.Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Sonu¢larimin Genel Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda sosyo-politik gelismislik endeksinin sonuglarinin, 12 temel baslikta
toplam 82 gosterge ile baglaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Endeks degerleri
birbirine yakin olan bolgeler benzer 6zellikler gostermesi bakimindan ayni sosyo-politik

gelismislik grubunda degerlendirilebilir.

Siralama sonuglarina gére 13 bolge ortalamanin ilizerinde endeks degerine sahiptir.
Ortalamanin tizerinde degere sahip olmasi bdlgenin sosyo-politik gelismislik yoniinden
gorece avantajli durumu gostermektedir. Sosyo-politik gelismiglik seviyesine gore
siralamada sirasiyla; Istanbul, Ankara illerinden olusan Diizey-2 bélgeleri en cok gelismis

ilk ii¢ bolge olarak siralanmaktadir.
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Grafik 1: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Genel Sonuclar:

Istanbul
Ankara 12,4%
Zonguldak, Karabiik, Bartin i 10,7%
lzmir ';',4%
Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova { i R
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane :
Bursa, Eskisehir, Bilecik
Aydin, Denizli, Mugla :
Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Konya, Karaman
Kastamonu, Gankiri,Sinop :
Balikesir, Canakkale
Antalya, Isparta, Burdur i
Manisa, Afyon, Kitahya, Usak
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Samsun, Tokat, Corum, Amasya :
Kayseri, Sivas, Yozgat
Adana, Mersin -6,6%
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -7,;2%
Gaziantep, Adiyaman, Kilis '
Agri, Kars, Igdir, Ardahan -14,1%
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 5.14,5%
Sanliurfa, Diyarbakir @5,1%
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 7.0%

12,6%

-20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Sosyo-politik gelismislik diizeyi genel sonuglar1 incelendiginde; Istanbul, Ankara,
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) ve Izmir bdlgelerinin Tiirkiye genelinde sosyo-politik
manada gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik
olan bolgeler ise (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt )- (Sanlurfa, Diyarbakir)- (Van, Mus,
Bitlis, Hakkari) bolgeleridir.
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Grafik 2: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Egitim Sonuclar:

Ankara

Aydin, Denizli, Mugla
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lzmir

Balikesir, Canakkale
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Zonguldak, Karabiik, Bartin

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane
Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Konya, Karaman

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Kayseri, Sivas, Yozgat

Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Bursa, Eskisehir, Bilecik

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Adana, Mersin

Istanbul

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Agri, Kars, lgdir, Ardahan

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt :
sanliurfa, Diyarbakir | -43,3%

I T T T T i

-60,0% -40,0% -20,0% 0,0% 20,0% 40,0%

Egitim bakimidan gelismislik diizeyi sonuglari incelendiginde; (Ankara) - (Aydin,
Denizli, Mugla) - (Antalya, Isparta, Burdur) bolgelerinin Tiirkiye genelinde egitim
bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Egitim gostergeleri bakimindan
sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) -
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 3: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Saghk Sonuglar

Ankara
lzmir
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Istanbul
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Balikesir, Canakkale
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Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Bursa, Eskisehir, Bilecik
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Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,8%
Manisa,Afyon,K[itahya,Usaké -1,4%
Adana, Mersin - 1,9%
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova -1,9%
Kastamonu, Cankiri,Sinop -5,5%
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 96%
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Sanliurfa, Diyarbakir -24,1%
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt : -24,2%
Gaziantep, Adiyaman, Kilis }26,5%
Agri, Kars, lgdir, Ardaha3, 7%
Van, Mus, Bitlis, Hakkar.i,gi%
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Saglik bakimindan gelismislik diizeyi sonuclar1 incelendiginde; (Ankara) - (Izmir) -
(Antalya, Isparta, Burdur) bolgelerinin, egitim bakimindan gelismis bolgeler oldugu
goriilmektedir. Saglik gostergeleri bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik
olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgeleri

olarak siralanmaktadir.
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Grafik 4: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Istihdam Sonuclar

Aydin, Denizli, Mugla 13,5%2
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Tekirdag, Edirne, Kirklareli - [ 9,8%
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Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Balikesir, Canakkale
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimlishane
Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Zonguldak, Karabiik, Bartin
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
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Istihdam bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Zonguldak, Karabiik,
Bartin)- (Izmir)- (Balikesir, Canakkale) bélgelerinin, istihdam bakimindan gelismis
bolgeler oldugu goriillmektedir. Istihdam gostergeleri bakimindan sosyo-politik
gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Mardin,

Batman, Sirnak, Siirt ) - (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 5: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Sosyal Giivenlik Sonuclari
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Sosyal giivenlik bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Zonguldak,
Karabiik, Bartin) - (izmir) - (Balikesir, Canakkale) bolgelerinin, sosyal giivenlik
bakimindan gelismis bdolgeler oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik gostergeleri
bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) - (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) - (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) bolgeleri olarak

siralanmaktadir.
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Grafik 6: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Konut Sonuglari
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Konut bakimindan gelismislik diizeyi sonuglari incelendiginde; (Ankara)- (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)- (Bursa, Eskisehir, Bilecik) bolgelerinin, konut
bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Konut gostergeleri bakimindan
sosyo-politik gelismisglik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) -
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgeleri olarak

siralanmaktadir.
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Grafik 7: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Cevre Sonuglari
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Cevre gostergeleri bakimmdan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Izmir) -
(Balikesir, Canakkale)- (Antalya, Isparta, Burdur) bolgelerinin, ¢evre bakimindan
gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Cevre gostergeleri bakimimdan sosyo-politik
gelismiglik seviyesi diisikk olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt ) - (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan)- bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 8: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Sugla Miicadele Sonuglari
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Sugla Miicadele gostergeleri bakimindan gelismiglik diizeyi sonuglar1 incelendiginde;
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgelerinin, gelismis
bolgeler oldugu goriilmektedir. Sugla miicadele gostergeleri bakimindan sosyo-politik
gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Adana, Mersin) - (Izmir) bdlgeleri olarak

siralanmaktadir.
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Grafik 9: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Ulasim Sonuglari
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Ulasim bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Istanbul) - (Ankara)-
(Izmir) bélgelerinin, ulasim bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Ulasim
gostergeleri bakimindan sosyo-politik geligsmislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise

(Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 10: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Sosyo-Kiiltiirel Yasam Sonuglari
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Kiiltiirel gdstergeler bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (istanbul) -
(Ankara) bolgelerinin, kiiltir bakimindan gelismis boélgeler oldugu gorilmektedir.
Kiiltiirel gostergeler bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler
ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 11: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Go¢ ve Demografi Sonuglari
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Demografik gostergeler bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde;
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgelerinin, bakimindan
gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Demografik gostergeler bakimindan sosyo-
politik geligmislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Balikesir, Canakkale) - (Aydin,

Denizli, Mugla) bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 12: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Demokratik Katilim Sonuclar:
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Demokratik katilim bakimindan gelismislik sonuclari incelendiginde; (Istanbul)- (Izmir)-
(Konya, Karaman) bolgelerinin, demokratik katilim bakimindan geligsmis bolgeler oldugu
goriilmektedir. Demokratik katilim gostergeleri bakimindan gelismislik seviyesi diisiik
olan bolgeler ise (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) - (Sanlurfa,

Diyarbakir) bolgeleri olarak siralanmaktadir.
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Grafik 13: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Gelir Dagilimi Sonuclari
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Gelir dagilimi bakimindan gelismislik sonuglari incelendiginde; (Zonguldak, Karabiik,

Bartin) - (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) - (Aydin, Denizli, Mugla) bolgelerinin,

Tiirkiye genelinde gelir dagilimi bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir.

Gelir dagilimi gostergeleri bakimindan gelismislik seviyesi diisilk olan bdlgeler ise

(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) - (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleri

olarak siralanmaktadir.
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4.5.2.Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Sonu¢larinin Bolgesel Karsilastirilmasi

Bu baglik altinda sosyo-politik gelismislik endeksinin sonuglarinin, 26 bolgede ve 12
temel baslikta toplam 82 gosterge baglaminda degerlendirilmesi yapilacaktir. Sonuglarin

grafiklere gore degerlendirmeleri yapilacaktir.

Grafik 14: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR10 (istanbul) Sonuclar
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Istanbul (TR10) bélgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina gore
incelendiginde; ulagim, demokratik katilim ve sosyo-kiiltiirel alanda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, egitim ve gelir
dagilimi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda Istanbul (TR10) bdlgesi icin, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin egitim ve gelir dagilimi oldugu sOylenebilir.
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Grafik 15: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 51 (Ankara) Sonuglari
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TR 51 (Ankara) bolgesi, sosyo-politik gelismiglik endeksi genel sonuglarina gore
incelendiginde; saglik, egitim ve sosyo-kiiltiirel alanda Tiirkiye ortalamasina gore,
gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, egitim ve gelir dagilimi alanlarinda
ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu
durumda TR 51 (Ankara) bolgesi icin, sosyal politika agisindan oncelikli alanlarin

demografi ve gelir dagilimi oldugu sdylenebilir.
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Grafik 16: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin)
Sonuglar
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TR 81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve ulagim, alanlarinda
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bélgenin saglik, demografi
ve istihdam alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR 81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesi icin, sosyal

politika agisindan 6ncelikli alanlarin saglik, demografi ve istihdam oldugu s6ylenebilir.
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Grafik 17: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 51 (izmir) Sonuglar
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TR 51 (Izmir) bélgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarmna goére
incelendiginde; sosyal giivenlik, ¢evre ve demokratik katilim, alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, sucla miicadele
ve gelir dagilimi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR 51 (Izmir) bélgesi igin, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin demografi, sucla miicadele ve gelir dagilim1 oldugu sdylenebilir.
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Grafik 18: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) Sonuclari
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TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi
genel sonuglarina gore incelendiginde; Sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve konut
alanlarinda Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin
demokratik katilim istihdam ve saglik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik
boyutlardan daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 42 (Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, Yalova) bolgesi i¢in, sosyal politika agisindan oncelikli alanlarin

demokratik katilim istihdam ve saglik oldugu soylenebilir.
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Grafik 19: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane) Bolgesi Sonuclar:
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TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesi, sosyo-politik
gelismislik endeksi genel sonuglarina gore incelendiginde; saglik, sugla miicadele, gelir
dagilimi alanlarinda Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goériilmektedir. Bolgenin
demografi, istihdam gevre ve demokratik katilim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik
boyutlardan daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesi igin, sosyal politika agisindan Oncelikli

alanlarm istihdam, ¢evre ve demokratik katilim oldugu soylenebilir.
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Grafik 20: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)

Bolgesi Sonuclar:
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TR 41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuglarina gore incelendiginde; gelir dagilimi, konut ve sosyal giivenlik alanlarinda

Tiirkiye ortalamasma gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin egitim, sugla

miicadele ve demografi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride

oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) bolgesi igin,

sosyal politika agisindan oncelikli alanlarin egitim, su¢la miicadele ve demografi oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 21:Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 32 (Aydin, Denizli, Mugla)

Sonuglar
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TR 32 (Aydin, Denizli, Mugla) boélgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuglarina gore incelendiginde; egitim, saglik ve gelir dagilimi alanlarinda Tiirkiye

ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin ulagim, demografi, sugla

miicadele alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu

anlasilmaktadir. Bu durumda TR 32 (Aydin, Denizli, Mugla) bdlgesi i¢in, sosyal politika

acisindan oncelikli alanlarin ulasim, demografi, sugla miicadele oldugu sdylenebilir.
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Grafik 22: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
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TR 21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; sosyal giivenlik, istihdam ve kiiltiirel alanda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, sucla miicadele
ve gelir dagilimi alanlarinda ise diger temel SOsyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR 21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesi icin, sosyal
politika acisindan oncelikli alanlarin demografi, sucla miicadele ve gelir dagilimi oldugu

soylenebilir.
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Grafik 23: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 52 (Konya, Karaman) Bolgesi
Sonuglar
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TR 52 (Konya, Karaman) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina
gore incelendiginde; egitim, demokratik katilim ve saglhk alanlarinda Tirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin sugla miicadele, ulasim ve
sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR 52 (Konya, Karaman) boélgesi i¢in, sosyal politika
acisindan Oncelikli alanlarin sugla miicadele, ulasim ve sosyal giivenlik oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 24: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
Bolgesi Sonuclar:
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TR 82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; egitim, sugla miicadele ve kiiltiirel alanda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin saglik, demografi ve ulasim
alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir.
Bu durumda TR 82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) bdlgesi igin, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin saglik, demografi ve ulasim oldugu sdylenebilir.
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Grafik 25: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 22 (Balikesir, Canakkale)
Sonuglar
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TR 22 (Balikesir, Canakkale) bolgesi, sosyo-politik geligsmislik endeksi genel sonuglarina
gore incelendiginde; sosyal giivenlik, egitim ulasim ve gevre alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, sucla miicadele
ve ulasim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR 22 (Balikesir, Canakkale) bolgesi i¢in, sosyal politika

acisindan oncelikli alanlarin demografi, sugla miicadele ve ulagim oldugu sdylenebilir.
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Grafik 26: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 61 (Antalya, Isparta, Burdur)

Sonuglar
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TR 61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuglarina gore incelendiginde; saglik, egitim ve ¢evre alanlarinda Tiirkiye ortalamasina

gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, gelir dagilimi, sucla miicadele

alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda TR 61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesi i¢in, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin demografi, gelir dagilimi, sugla miicadele s6ylenebilir.
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Grafik 27: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,

Usak) Bolgesi Sonuclar:
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TR 33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) bdlgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuglarina gore incelendiginde; gelir dagilimi, istihdam, demokratik katilim alanlarinda

Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, ulasim

ve sugla miicadele alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride

oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) bolgesi i¢in,

sosyal politika agisindan Oncelikli alanlarin demografi, ulasim ve sucla miicadele oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 28: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR B1 (Malatya, Elazig, Bingol,

Tunceli) Bolgesi Sonuc¢lar:
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TR B1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuglarina gore incelendiginde; saglik, demokratik katilim ve egitim alanlarinda Tiirkiye

ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, gelir dagilimi ve

sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu

anlasilmaktadir. Bu durumda TR Bl (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) bolgesi i¢in,

sosyal politika agisindan 6ncelikli alanlarin demografi, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik

oldugu sodylenebilir.
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Grafik 29: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR A1 (Erzurum, Erzincan,
Bayburt) Sonuclari
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TR Al (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; gelir dagilimi, sugla miicadele ve alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin ulagim, ¢evre ve demokratik
katilm alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR Al (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgesi i¢in, sosyal
politika acisindan oncelikli alanlarin ulasim, ¢evre ve demokratik katilim dagilim1 oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 30: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirsehir) Sonuclari
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TR 71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) bolgesi, sosyo-politik gelismislik

endeksi genel sonuglarina gore incelendiginde; egitim, gelir dagilimi ve kiiltiirel

alanlarinda Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin ulagim,

saglik ve ¢evre alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu

anlagilmaktadir. Bu durumda TR 71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir)

bolgesi icin, sosyal politika agisindan oncelikli alanlarin ulagim, saglik ve ¢evre oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 31: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) Bolgesi Sonuclari
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TR 83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) bdlgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; egitim, sosyal giivenlik ve konut alanlarinda, Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin sosyo-kiiltiirel yasam,
demokratik katilim ve ulasim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha
geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
bolgesi icin, sosyal politika agisindan oncelikli alanlarin sosyo-kiiltiirel yasam,

demokratik katilim ve ulagim oldugu sdylenebilir.
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Grafik 32: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 72 (Kayseri, Sivas, Yozgat,)

Bolgesi Sonuclar:
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TR 72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuclarina gore incelendiginde; saglik, egitim ve sucla miicadele konut alanlarinda,

Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin gelir dagilima,

demokratik katilim ve gevre alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha

geride oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 72 (Kayseri, Sivas, Yozgat, bolgesi igin,

sosyal politika agisindan oncelikli alanlarin gelir dagilimi, demokratik katilim ve cevre

oldugu soylenebilir.
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Grafik 33:Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 62 (Adana, Mersin) Sonuclar:
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TR 62 (Adana, Mersin) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina gore
incelendiginde; c¢evre, sosyal giivenlik, Tiirkiye ortalamasma gore, gelismis oldugu
goriilmektedir. Bolgenin sosyo-kiiltiirel yasam, gelir dagilimi ve sugla miicadele
alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir.
Bu durumda TR 62 (Adana, Mersin) bolgesi i¢in, sosyal politika agisindan oncelikli

alanlarin sosyo-kiiltiirel yagam, gelir dagilimi ve sucla miicadele oldugu sdylenebilir.
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Grafik 34: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR 63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) Sonuc¢lar
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TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi
genel sonuglarina gore incelendiginde; demografi sugla miicadele ve ulasim alanlarinda,
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin sosyo-kiiltiirel
yasam, gelir dagilim1 ve konut alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha
geride oldugu anlasilmaktadir. Bu TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgesi
icin, sosyal politika agisindan Oncelikli alanlarin sosyo-kiiltiirel yasam, gelir dagilimi ve

konut oldugu soylenebilir.
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Grafik 35: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR C1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
Bolgesi Sonuclar:
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TR C1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Bolgesi Sonuclari bolgesi, sosyo-politik gelismislik
endeksi genel sonuglarina gore incelendiginde; demografi gelir dagilimi ve ulasim,
alanlarinda, Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bélgenin saglik,
egitim ve sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha
geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR C1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Bolgesi
Sonuglart bolgesi igin, sosyal politika agisindan Oncelikli alanlarin saglik, egitim ve

sosyal giivenlik oldugu sdylenebilir.
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Grafik 36: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR A2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan)
Bolgesi Sonuclar:
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TR A2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; sugla miicadele ve demografi alanlarinda, Tirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin saglik, ¢evre ve sosyal
giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR A2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesi igin, sosyal

politika acisindan dncelikli alanlarin saglik, ¢evre ve sosyal giivenlik oldugu soylenebilir.
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Grafik 37:Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) Sonuclan
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TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; sugla miicadele ve demografi alanlarinda, Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin istihdam, gelir dagilimi ve
sosyal glivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi i¢in, sosyal
politika agisindan Oncelikli alanlarin istihdam, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik oldugu

sOylenebilir.
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Grafik 38: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR C2 (Sanhurfa, Diyarbakir)
Sonuclan
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TR C2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) bdolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; sugla miicadele ve demografi alanlarinda, Tirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin egitim, gelir dagilimi ve
sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR C2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesi i¢in, sosyal politika

acisindan oncelikli alanlarin egitim, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik oldugu sdylenebilir.
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Grafik 39: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi TR B2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

Bolgesi Sonuclar:
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TR B2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel

sonuclarina gore incelendiginde; sucgla miicadele ve demografi alanlarinda, Tiirkiye

ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin saglik, gelir dagilimi ve

sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu

anlagilmaktadir. Bu durumda TR B2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) boélgesi i¢in, sosyal

politika agisindan 6ncelikli alanlarin saglik, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik oldugu

sOylenebilir.
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4.5.3.Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Ile (SEGE) Siralamalarimin Karsilastirmasi

Sosyo- Politik Geligmisglik Endeksi (SPGE) sonuglari, Kalkinma Bakanligini’ nin en son
2013’te yapmis oldugu Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) ile TUIK Diizey-

2 26 bolge smiflandirilmasina, gore karsilatilarak asagidaki sonuglar elde edilmistir;

Tablo 17: Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi Ile (SEGE) Siralamalarinin

Karsilastirmasi
KOD  SPGI SPGE SEGE
' SIRA SIRA
TR10  Istanbul 1 1
TR51  Ankara 2 2
TR81  Zonguldak, Karabiik, Bartin 3 13
TR31  izmir 4 3
TR42  Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 5 6
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 6 17
TR41  Bursa, Eskisehir, Bilecik 7 4
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 8 7
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 9 8
TR52  Konya, Karaman 10 11
TR82  Kastamonu, Cankiri, Sinop 11 19
TR22  Balikesir, Canakkale 12 10
TR61  Antalya, Isparta, Burdur 13 5
TR33  Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 14 12
TRB1  Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 15 20
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 16 22
TR71  Kurikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir 17 18
TR83  Samsun, Tokat, Corum, Amasya 18 15
TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 19 14
TR62  Adana, Mersin 20 9
TR63  Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 21 21
TRC1  Gaziantep, Adiyaman, Kilis 22 16
TRA2  Agn, Kars, Igdir, Ardahan 23 25
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TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 24 24
TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir 25 23

TRB2  Van, Mus, Bitlis, Hakkari 26 26

Tabloya gore; iki endeks karsilastirilmasinda 6ne ¢ikan ilk iki siranin degismemesi olarak
ifade edilebilir. ilk iki sirada yer alan istanbul ve Ankara biiyiiksehir olmanin etkisiyle

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik avantajlara sahiptir.

En 6nemli degisiklik yasanan bolge, SEGE’de 13. sirada ye alan (TR81) Zonguldak,
Karabiik, Bartin bolgesinde gergeklesmistir. Zonguldak, Karabiik, Bartin bolgesi on sira
yiikselerek SPGE’de 3. sirada yer almistir. Bu bolgedeki niifusun azlig1 ve ¢alisanlarin

sosyal giivenlik kapsaminda yer almasi bolgede sosyo-politik gelismisligi artirmaktadir.

Ayni seklide diger 6nemli degisiklik, (TR90) Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiighane bolgesindedir.tr90 bolgesi SPGE’de 11 sira yiikselerek 6. Siraya gelmistir.
Bu duruma gore yiikselis yasanan bolgelerin sosyo-politik manada gelismis olmasina

ragmen SEGE’de ekonomik gostergelerden dolay alt siralarda oldugu sdylenebilir.

Sosyo-politik manada en fazla diisiisiin yasandig1 bolgeler SEGE’de 9. sirada bulunup 11
sira gerileyerek SPGE’de 20. Sirada yer Adana, Mersin bolgesidir Bu bolgedeki suglarin
fazlalig1 ve karigik demografik yapi toplumsal problemleri de beraberinde getirmektedir.
Bu duruma gore yiikselis yasanan bolgelerin sosyo-politik manada gelismis olmasina

ragmen SEGE’de ekonomik gostergelerden dolay: alt siralarda oldugu sdylenebilir.

Diger bolgelerde ¢ok Onemli artis ya da azalig gorlilmemistir. Bunun temel nedeni
istatistiki siniflamanin bélgenin ve o bélgedeki illerin gergek yapisint yansitmada yeterli
olmamasidir. Hazirlamis oldugumuz endekste il bazinda veriler, ekte de yer alan ideal
gostergeler {izerinden saglandigi takdirde daha detayli ve etkili Olglimler yapmak

mumkin olacaktir.
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SONUC VE ONERILER
Sonuc

Calisma stirecince, sosyo-politik gelismisligin nasil 6l¢iilebilecegi kapsaminda bir temel
problem ve ¢oziimiine ulasmada yardimeci, dort alt soruya cevaplar aranmistir. Bu

sorularin cevabi ayni zamanda ¢alismanin ulagsmak istedigi sonucu ifade etmektedir.

Ik alt soru, biitiinciil sosyo-politik gelismisligin tanimu ile ilgilidir. Bu kapsamda, ele
alinan literatiir gostermektedir ki, Tiirkiye‘de sosyal politika taniminin, biitiinciil olarak
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Sosyal hizmetlerin, sosyal politika igerisindeki yeri
net belirlenmeli ve gelistirilen sosyal politikalarin biitiinviil olarak uygulanmasi
saglanmalidir. Sosyo-politik gelismisligin (toplumsal refah) dlgtilebilmesi igin, toplumun
yasam kalitesi, yasam memnuniyeti, bolgelerin veya sehirlerin gelismislik ve yoksunluk

gostergeleri ele alinmalidir.

Ikinci alt soru, Sosyo-politik gelismisligi biitiinciil olarak 6lgebilen bir ¢aligmanin
mevcudiyeti ile ilgilidir. Literatiir taramasi1 sonucunda; Sosyo-politik gelismisligin
bilesenlerini dogrudan ya da dolayli 6l¢iim yapan ulusal uluslararasi ¢ok sayida ¢alismaya
(rapor, endeks, anket) ulagilmistir. Mevcut ¢aligmalar, kismi 6l¢iim yaptigindan ve sosyo-
politik gelismisligin bilesenlerinin hepsini ayn1 anda 6l¢gmediginden, karsilastirmali

analiz yapabilecek ¢ok bilesenli bir ¢alismaya ihtiyac¢ oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ugiincii alt soru, sosyo- politik gelismislik hangi gostergelerle ve nasil bir yontemle
Olgiilmesi ile ilgilidir. Bu kapsamda, gelismisligin 6l¢imiinde kullanilan o&lgekler,
raporlar, ankete endksler olmak tizere ¢esitlilik gostermektedir. Zaman ve mekana gore
mukayese kabiliyeti oldugundan ¢ok bilesenli (kompozit) endeksleme yonteminin
digerlerine gore daha avantajli oldugu tespit edilmistir. Mevcut endekslerde kullanilan
(anket, uzman gortsti, temel, bilesenler) kriter belirleme ve agirliklandirma yontemlerine
nazaran hatay1 en aza indirgeyen sayisal yontemler mevcuttur. Endeks gostergelerinin
secimi ve agirliklandirmasinda kullanilan (Faktor Analizi, Temel Bilesenler Analizi,
TOPSIS, vb.) diger yontemler baslangicta degerlendirmeye alinmis ancak bu yéntemlerin
onerilen endeks kapsamindaki dezavantajlart g6z Oniinde  bulundurularak

kullanilmamasina karar verilmis ve endekste gostergeler esit agirliklandirilmstir.
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Gelistirilen endeks, Tiirkiye genelinde TUIK tarafindan istatistiki olarak smiflandirilms

(Diizey 2) 26 bolgede uygulayarak diger endekslerden farkliliklari gozlemlenmistir.

Dordiincii alt soru, Tiirkiye’de mevcut veriler gergevesinde sosyo-politik gelismislik
seviyesini dlgebilecek bir endeksin gelistirilip gelistirilemeyecegi hakkindadir. Calisma
genelinden taranan endekslerden siniflandirilmasi yapilan, tim gelismislik 6lgiim
calismalarindan elde edilen gostergeler, kiimelenmis, miikerrerlikten arindirilismis ve
iclerinden sosyo-politik gelismisligi dlgebilecek nitelikte olanlar se¢ilmistir. Tiirkiye’de,
bu gostergeler icin TUIK ten ve ilgili bakanliklardan il ve bolge bazli veriler taranmustir.
Ulasabilinen verilerden en kapsamli 6l¢iim igin, 26 Bolge (Diizey 2) seviyesinde ve 2016
verilerinin uygun oldugu gézlemlenmistir. Bu gergevede 12 temel baglikta toplam 82

gostergeye ulagilmistir.

Alt sorular yanitlandiktan sonra arastirmanin temel sorusu olan “Tiirkiye’de sosyo-politik
gelismisligi biitiinlesik olarak objektif bir sekilde dl¢ebilen bir endeks gelistirilebilir mi?”
sorusunun yanitlanabilmesi miimkiin olmustur. Bu kapsamda biitiinlesik bir endeks
gelistirilmis ve mevcut TUIK istatistikleri kullamlarak calistirilmistir. Calisma
kapsaminda Tiirkiye’de ¢ok bilesenli bir sosyo-politik gelismislik endeksi iiretilmis ve bu
endeks ile bolgesel (Diizey 2) ve zamana baglh olarak degisimler analiz edilerek
karsilastirilmistir. Yeni endeks, veriler temin edildigi siirece gelistirilmeye agiktir. Ancak
zamanla eklenecek ya da ¢ikarilacak tiim bilesenler i¢in uzman goriisii ve ilgili literatiire

uygun, ibra edilebilir olmalidir.

Gelistirilen endeks ¢ercevesinde, temel boyutlari ele alan genel sonuglar incelendiginde;
Sosyo-politik gelismislik diizeyi genel sonuglari incelendiginde; Istanbul, Ankara,
(Zonguldak, Karabiik, Bartin) ve Izmir bolgelerinin Tiirkiye genelinde sosyo-politik
manada en gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Sosyo-politik gelismislik seviyesi
digerlerine gore diisiik olan bolgeler ise (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt )- (Sanhurfa,
Diyarbakir)- (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgeleridir.

Egitim bakimindan gelismislik diizeyi sonuglart incelendiginde; (Ankara) - (Aydin,
Denizli, Mugla) - (Antalya, Isparta, Burdur) bolgelerinin Tiirkiye genelinde egitim
bakimindan gelismis bdlgeler oldugu goriilmektedir. Egitim gostergeleri bakimindan
sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) -

(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Sanlurfa, Diyarbakir) bolgeleridir.
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Saghk bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Ankara) - (Izmir) -
(Antalya, Isparta, Burdur) bolgelerinin, egitim bakimindan gelismis bolgeler oldugu
goriilmektedir. Saglik gostergeleri bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik
olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) bolgeleridir.

Istihdam bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Zonguldak, Karabiik,
Bartin)- (Izmir)- (Balikesir, Canakkale) bélgelerinin, istihdam bakimindan gelismis
bolgeler oldugu goriilmektedir. Istihdam gostergeleri bakimindan sosyo-politik
gelismislik seviyesi diisiik olan boélgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt ) - (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleridir.

Sosyal giivenlik bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Zonguldak,
Karabiik, Bartin) - (Izmir) - (Balikesir, Canakkale) bolgelerinin, sosyal giivenlik
bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Sosyal giivenlik gostergeleri
bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) - (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan) bolgeleridir.

Konut bakimindan gelismislik diizeyi sonuglari incelendiginde; (Ankara)- (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)- (Bursa, Eskischir, Bilecik) bdlgelerinin, konut
bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Konut gostergeleri bakimindan
sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) -
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Agr1, Kars, [gdir, Ardahan) bolgeleridir.

Cevre gostergeleri bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Izmir) -
(Balikesir, Canakkale)- (Antalya, Isparta, Burdur) bolgelerinin, ¢evre bakimindan
gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Cevre gostergeleri bakimindan sosyo-politik
gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt ) - (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) bolgeleridir.

Sucla Miicadele gostergeleri bakimindan gelismislik diizeyi sonuclari incelendiginde;
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgelerinin, gelismis
bolgeler oldugu goriilmektedir. Sugla miicadele gostergeleri bakimindan sosyo-politik

gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Adana, Mersin) - (Izmir) bolgeleridir.

Ulasim bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (Istanbul) - (Ankara)-

(Izmir) bdlgelerinin, ulasim bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir. Ulagim
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gostergeleri bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bdlgeler ise

(Kastamonu, Cankir1, Sinop) bolgeleridir.

Kiiltiirel gostergeler bakimindan gelismislik diizeyi sonuglar1 incelendiginde; (istanbul)
-(Ankara) bolgelerinin, kiiltiir bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir.
Kiiltiirel gostergeler bakimindan sosyo-politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler
ise (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) - (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgeleri olarak siralanmaktadir

Demografik gostergeler bakimindan gelismislik diizeyi sonuglari incelendiginde;
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ) - (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgelerinin, bakimindan
gelismis bolgeler oldugu gorilmektedir. Demografik gostergeler bakimindan sosyo-
politik gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Balikesir, Canakkale) - (Aydin,
Denizli, Mugla) bolgeleridir.

Demokratik katihm bakimindan gelismislik sonuglar incelendiginde; (Istanbul)-
(Izmir)-(Konya, Karaman) bolgelerinin, demokratik katilm bakimindan gelismis
bolgeler oldugu goriilmektedir. Demokratik katilim gostergeleri bakimindan gelismislik
seviyesi diisiik olan bolgeler ise (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) -

(Sanlwurfa, Diyarbakir) bolgeleridir.

Gelir dagilimi bakimindan gelismislik sonuglari incelendiginde; (Zonguldak, Karabiik,
Bartin) - (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) - (Aydin, Denizli, Mugla) bolgelerinin,
Tiirkiye genelinde gelir dagilimi bakimindan gelismis bolgeler oldugu goriilmektedir.
Gelir dagilimi gostergelert bakimindan gelismislik seviyesi diisiik olan bolgeler ise
(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gilimiishane) - (Sanlurfa, Diyarbakir)
bolgeleridir.
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Bdélge Sonuglar

Istanbul (TR10) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarma gore
incelendiginde; ulasim, demokratik katilm ve sosyo-kiiltiirel alanda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, egitim ve gelir
dagilimi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda Istanbul (TR10) bdlgesi igin, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin egitim ve gelir dagilimi oldugu ifade edilebilir.

TR 51 (Ankara) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina gore
incelendiginde; saglik, egitim ve sosyo-kiiltiirel alanda Tiirkiye ortalamasina gore,
gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, egitim ve gelir dagilimi1 alanlarinda
ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu
durumda TR 51 (Ankara) bolgesi igin, sosyal politika agisindan Oncelikli alanlarin

demografi ve gelir dagilimi oldugu sdylenebilir.

TR 81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve ulagim, alanlarinda
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin saglik, demografi
ve istihdam alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR 81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) bdlgesi i¢in, sosyal

politika agisindan oncelikli alanlarin saglik, demografi ve istihdam oldugu sdylenebilir.

TR 51 (izmir) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina gore
incelendiginde; sosyal giivenlik, ¢evre ve demokratik katilim, alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, sugla miicadele
ve gelir dagilimi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR 51 (izmir) bolgesi igin, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin demografi, sugla miicadele ve gelir dagilimi oldugu sdylenebilir.

TR 42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bdlgesi, sosyo-politik gelismislik
endeksi genel sonuglarina gore incelendiginde; sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve konut
alanlarinda Tirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin
demokratik katilim istihdam ve saglik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik

boyutlardan daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 42 (Kocaeli, Sakarya,
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Diizce, Bolu, Yalova) bolgesi i¢in, sosyal politika acisindan oOncelikli alanlarin

demokratik katilim istihdam ve saglik oldugu soylenebilir.

TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesi, sosyo-politik
gelismislik endeksi genel sonuglarina gore incelendiginde; saglik, sugla miicadele, gelir
dagilimi alanlarinda Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bélgenin
demografi, istihdam ¢evre ve demokratik katilim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik
boyutlardan daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesi igin, sosyal politika agisindan oncelikli

alanlarin istihdam, ¢evre ve demokratik katilim oldugu ifade edilebilir.

TR 41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; gelir dagilimi, konut ve sosyal giivenlik alanlarinda
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin egitim, sucla
miicadele ve demografi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride
oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) bdlgesi i¢in,
sosyal politika agisindan 6ncelikli alanlarin egitim, su¢la miicadele ve demografi oldugu

sOylenebilir.

TR 32 (Aydin, Denizli, Mugla) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; egitim, saglik ve gelir dagilimi alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin ulasim, demografi, sucla
miicadele alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR 32 (Aydin, Denizli, Mugla) bdlgesi i¢in, sosyal politika

acisindan oncelikli alanlarin ulasim, demografi, sugla miicadele oldugu ifade edilebilir.

TR 21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglara gore incelendiginde; sosyal giivenlik, istihdam ve kiiltiirel alanda Tirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, sugla miicadele
ve gelir dagilimi alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR 21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bdlgesi i¢in, sosyal
politika acisindan 6ncelikli alanlarin demografi, sugla miicadele ve gelir dagilim1 oldugu

sOylenebilir.
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TR 52 (Konya, Karaman) balgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina
gore incelendiginde; egitim, demokratik katilm ve saglik alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bélgenin sugla miicadele, ulagim ve
sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR 52 (Konya, Karaman) boélgesi igin, sosyal politika
acisindan Oncelikli alanlarin sugla miicadele, ulasim ve sosyal giivenlik oldugu ifade
edilebilir.

TR 82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; egitim, sugla miicadele ve kiiltiirel alanda Tirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bélgenin saglik, demografi ve ulagim
alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir.
Bu durumda TR 82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) bolgesi igin, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin saglik, demografi ve ulasim oldugu sdylenebilir.

TR 22 (Balikesir, Canakkale) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; sosyal giivenlik, egitim ulasim ve c¢evre alanlarinda
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, sucla
miicadele ve ulasim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride
oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 22 (Balikesir, Canakkale) bdlgesi icin, sosyal
politika agisindan 6ncelikli alanlarin demografi, sugla miicadele ve ulagim oldugu ifade
edilebilir.

TR 61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; saglik, egitim ve ¢evre alanlarinda Tirkiye ortalamasina
gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, gelir dagilimi, sucla miicadele
alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir.
Bu durumda TR 61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesi i¢in, sosyal politika agisindan

oncelikli alanlarin demografi, gelir dagilimi, sugla miicadele sdylenebilir.

TR 33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; gelir dagilimi, istihdam, demokratik katilim alanlarinda
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, ulasim
ve sugla miicadele alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride

oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR 33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) bolgesi i¢in,
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sosyal politika acisindan dncelikli alanlarin demografi, ulasim ve sugla miicadele oldugu

ifade edilebilir.

TR Bl (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi
genel sonuglarina gore incelendiginde; saglik, demokratik katilim ve egitim alanlarinda
Tirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin demografi, gelir
dagilimi ve sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha
geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR B1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli)
bolgesi icin, sosyal politika agisindan Oncelikli alanlarin demografi, gelir dagilimi ve

sosyal giivenlik oldugu sdylenebilir.

TR Al (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; gelir dagilimi, sucla miicadele ve alanlarinda Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin ulagim, ¢evre ve demokratik
katilim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR Al (Erzurum, Erzincan, Bayburt) bolgesi i¢in, sosyal
politika agisindan oncelikli alanlarin ulasim, ¢cevre ve demokratik katilim dagilimi oldugu

ifade edilebilir.

TR 71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) bolgesi, sosyo-politik
gelismislik endeksi genel sonuglarina gore incelendiginde; egitim, gelir dagilimi ve
kiiltiirel alanlarinda Tirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin
ulasim, saglik ve gevre alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride
oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir) bolgesi i¢in, sosyal politika acisindan 6ncelikli alanlarin ulasim, saglik ve cevre

oldugu soylenebilir.

TR 83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) bdlgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi
genel sonuclarina gore incelendiginde; egitim, sosyal giivenlik ve konut alanlarinda,
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin sosyo-kiiltiirel
yasam, demokratik katillm ve ulasim alanlarinda ise diger temel sosyo-politik
boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 83 (Samsun, Tokat,
Corum, Amasya) bolgesi i¢in, sosyal politika acisindan 6ncelikli alanlarin sosyo-kiiltiirel

yasam, demokratik katilim ve ulagim oldugu ifade edilebilir.
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TR 72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; saglik, egitim ve sugla miicadele konut alanlarinda,
Tirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin gelir dagilimi,
demokratik katilim ve ¢evre alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha
geride oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda TR 72 (Kayseri, Sivas, Yozgat, bolgesi igin,
sosyal politika agisindan Oncelikli alanlarin gelir dagilimi, demokratik katilim ve ¢evre

oldugu sodylenebilir.

TR 62 (Adana, Mersin) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel sonuglarina gore
incelendiginde; cevre, sosyal giivenlik, Tiirkiye ortalamasma gore, gelismis oldugu
goriilmektedir. Bolgenin sosyo-kiiltiirel yasam, gelir dagilimi ve sucla miicadele
alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu anlasilmaktadir.
Bu durumda TR 62 (Adana, Mersin) bolgesi i¢in, sosyal politika agisindan oncelikli

alanlarin sosyo-kiiltiirel yasam, gelir dagilimi ve sucla miicadele oldugu sdylenebilir.

TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi
genel sonuclarina gore incelendiginde; demografi sucla miicadele ve ulagim alanlarinda,
Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin sosyo-kiiltiirel
yasam, gelir dagilimi ve konut alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha
geride oldugu anlasilmaktadir. Bu TR 63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) bolgesi
i¢in, sosyal politika agisindan dncelikli alanlarin sosyo-kiiltiirel yasam, gelir dagilimi ve

konut oldugu ifade edilebilir.

TR C1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) Bolgesi Sonuglart bdolgesi, sosyo-politik
gelismislik endeksi genel sonuclarina gore incelendiginde; demografi gelir dagilimi ve
ulasim, alanlarinda, Tiirkiye ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bélgenin
saglik, egitim ve sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan
daha geride oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda TR C1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
Bolgesi Sonuglar1 bolgesi i¢in, sosyal politika agisindan 6ncelikli alanlarin saglik, egitim

ve sosyal giivenlik oldugu sdylenebilir.

TR A2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; sucla miicadele ve demografi alanlarinda, Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin saglik, ¢evre ve sosyal

giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
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anlasilmaktadir. Bu durumda TR A2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bolgesi igin, sosyal

politika acisindan 6ncelikli alanlarin saglik, ¢evre ve sosyal giivenlik oldugu sdylenebilir.

TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarma gore incelendiginde; sugla miicadele ve demografi alanlarinda, Tiirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin istthdam, gelir dagilimi ve
sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR C3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi igin, sosyal
politika agisindan 6ncelikli alanlarin istthdam, gelir dagilim1 ve sosyal giivenlik oldugu
ifade edilebilir.

TR C2 (Sanhurfa, Diyarbakir) boélgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuglarina gore incelendiginde; sugla miicadele ve demografi alanlarinda, Tirkiye
ortalamasina gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin egitim, gelir dagilimi ve
sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda TR C2 (Sanlwurfa, Diyarbakir) bolgesi i¢in, sosyal politika

acisindan oncelikli alanlarin egitim, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik oldugu sdylenebilir.

TR B2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesi, sosyo-politik gelismislik endeksi genel
sonuclarina gore incelendiginde; sugla miicadele ve demografi alanlarinda, Tiirkiye
ortalamasima gore, gelismis oldugu goriilmektedir. Bolgenin saglik, gelir dagilimi ve
sosyal giivenlik alanlarinda ise diger temel sosyo-politik boyutlardan daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda TR B2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesi i¢in, sosyal
politika agisindan 6ncelikli alanlarin saglik, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik oldugu ifade
edilebilir.

Sosyo- Politik Geligsmislik Endeksi (SPGE) sonuglari, Kalkinma Bakanligini’ nin en son
2013’te yapmis oldugu Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) ile TUIK Diizey-

2 26 bolge siiflandirilmasina, gore karsilatilarak asagidaki sonuglar elde edilmistir;

En 6nemli degisiklik yasanan bolge, SEGE’de 13. sirada ye alan (TR81) Zonguldak,
Karabiik, Bartin bolgesinde gerceklesmistir. Zonguldak, Karabiik, Bartin bolgesi on sira
yiikselerek SPGE’de 3. sirada yer almistir. Bu bolgedeki niifusun azlig1 ve calisanlarin

sosyal giivenlik kapsaminda yer almas1 bolgede sosyo-politik gelismisligi artirmaktadir.
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Ayni seklide diger onemli degisiklik, (TR90) Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiighane bolgesindedir. TR 90 bolgesi SPGE’de 11 sira yiikselerek 6. Siraya gelmistir.
Bu duruma gore yiikselis yasanan bolgelerin sosyo-politik manada gelismis olmasina

ragmen SEGE’de ekonomik gostergelerden dolay alt siralarda oldugu sdylenebilir.

Sosyo-politik manada en fazla diisiisiin yasandigi bolgeler SEGE’de 9. sirada bulunup 11
sira gerileyerek SPGE’de 20. Sirada yer Adana, Mersin bolgesidir Bu bolgedeki suglarin
fazlalig1 ve karigik demografik yapi toplumsal problemleri de beraberinde getirmektedir.
Bu duruma gore yiikselis yasanan bolgelerin sosyo-politik manada gelismis olmasina

ragmen SEGE’de ekonomik gostergelerden dolayi alt siralarda oldugu ifade edilebilir.

Diger bolgelerde ¢cok onemli artis ya da azalis goriilmemistir. Bunun temel nedeni
istatistiki siniflamanin bolgenin ve o bolgedeki illerin gergek yapisini yansitmada yeterli
olmamasidir. Hazirlamis oldugumuz endekste il bazinda veriler, ekte de yer alan ideal
gostergeler lizerinden saglandigi takdirde daha detayli ve etkili Olglimler yapmak

mumkin olacaktir.
Oneriler

Bu calisma, Tiirkiye'deki sosyo-politik gelismisligin 6l¢lilmesine yonelik gelecekteki
calismalarin altyapisi olabilir. Endeks sonuclar1 yerel sosyal politikalarin yonetimine
yardimct olacaktir, yerel yonetim ile halk arasindaki diyalog gelistirilmeli ve

vatandaslarin yonetimine katilimi arttirilmalidir.

Calisma kapsaminda tiretilen bu endeks, bir kamu politikasi araci olarak kullanilmalidir.
Kaynaklarin endeksteki alt ve {ist bolgelere yonlendirilmesine iliskin bir diizenleme

yapilmalidir.

Uluslararasi ¢aligmalarda kullanilmasi istenen ancak Tirkiye’de eksik olan verileri tespit
etmeli ve gerekli istatistiksel verilerin uluslararasi standartlara uygun olarak tretilmesi

icin Oneriler gelistirmelidir.

Sosyo-politik gelismigligi dlgmek i¢in gostergeler gelistirirken, gdstergelerin sosyo-
politik gelisim siirecini ortaya ¢ikarabilecek oOl¢iilebilir ve uygun maliyetli maliyetle

acikca tanimlanmasi ve erisilebilir olmas1 gerekir.
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Sosyal politikalarin Tiirkiye’de il diizeyinde uygulandigi géz oniine alindiginda, sosyo-

politik gelismeyi 6lgmek i¢in en uygun birimin il bazli olmasi gerektigi diistintiilmektedir.

TUIK il diizeyinde belediyelerden ve valiliklerden veri toplamali ve kontrol etmelidir;
bolgesel diizeydeki kalkinma ajanslarindan ve ulusal diizeydeki bakanliklar ve diger

kurumlardan veri akis1 saglanmalidir.

Toplanan veriler, TUIK'in internet sitesinde olusturulacak “sehir istatistikleri”

boliimiinde diizenli olarak yayinlanmalidir.

Sehirlerde sosyal politikalarin izlenmesi bakanlik tarafindan belirlenen asgari standartlari
belirlemek ve denetlemek icin tiniversiteler, meslek odalar1 ve bakanlik temsilcilerinden

olusan bir komisyon kurulmalidir.

TUIK koordinasyonunda toplanan gostergeleri kullanarak, sosyo-politik ilerlemeyi takip
etmek icin, yilda bir “Sosyo-Politik Gelismislik Endeksi” olusturulmali ve

uygulanmalidir.

Sosyo-politik Gelismislik Endeksi’nin diizenli olarak {iretilmesi ve sehirlere uygulanacak
politikalarda bir ara¢ olarak kullanilmas1 6nemlidir. Endeksin alt sirasindaki
bolgelerde/sehirlerde, refahi artirmak igin, gerekli yatirim taleplerine dncelik verilmelidir

ve ilave kaynaklar eklenmelidir.

Calismanin Tirkiye’de sosyo-politik refahin saglanmasinda gelistirilen her diizey

politikalar ve ileride yapilacak kapsamli caligmalara faydali olmasini temenni ederiz.
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Taranan Endeksler Kapsaminda Secilmis Ideal Sosyo-Politik Gelismislik

EK-1

9

EGITIM

Gostergeleri
1 | Okur Yazar Niifus Oran
2 | Kadin Okur Yazar Orani
3 | Ogretmen Sayist
4 | Ogrenci Sayisi
5 | Okul Sayist
6 | Kayit Oranlar1
7 | Okullasma Orani
8 | Mezuniyet Orani
9 | Devamsizlik Orani
10 | Ogrenci Basi Merkezi Y&netim Harcamasi
11 | Fakiilte Mezunlarinin Toplam Niifusa Orani
12 | Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayist
13 | Kadrolu Ogretmen Orani
14 | Derslik Bagma Ogrenci Sayist
15 | Simif Tekrart Orani
16 | Bilgisayar Bagina Ogrenci Sayisi
17 | Okul Basina Kiitiiphane Orani
18 | Okul Basina Laboratuvar Orani
19 | Okula Gitmeyen Oranlar1
20 | Merkezi Sinav Basar1 Oranlari
21 | Universite Mezunu Olanlarin Oranlar
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22

Yasayan Niifus i¢inde Ilkokul Mezunu Olanlarin Orani (Toplam, Kadin, Erkek)

SAGLIK

1 | Beklenen Omiir

2 | Kendini Saglikli Hissteme

3 | Dogumda Anne Oliim Oran1

4 | Randevu Alma Siireleri

5 | Bebek Oliim Hizi

6 | Hastane Yatak Sayisi

7 | Uzman Hekim Sayzisi

8 | Dis Hekimi Sayisi

9 | Eczaci Sayisi

10 | Hemsire Sayist

11 | Hekim Bagina Diisen Miiracaat Sayisi

12 | Bin Canli Dogumda Diisiik Agirlikli Bebeklerin Orani

13 | Bin Canli Dogumda Bebek Oliim Hiz1

14 | Bireysel Geliri Diisiik Olan Tek Ebeveynlerin Orani

15 | 15 Yasin Altindaki 10.000 Cocuk Bagina Bildirilen Hastalik Orani
16 | Kisi Basina Bildirilen Tiiberkiiloz Vakalarinin Orani

17 | Kisi Basina Bildirilen Diyabet Vakalarinin Orant

18 | 100.000 Kisi Basina Tam Zamanl Pratisyen Hekim Say1s1

19 | Istemesine Ragmen Doktor Muayanesine Gidemeyen Insanlarin Orani
20 | Sakin Ve Huzurlu Oldugunu Beyan Eden insanlarin Orani

21 | Stresten Olumsuz Etkilendigini Belirten insanlarin Oram

22 | Stres Aninda Destek I¢in Basvuracagi Birilerine Sahip Olduklarini Sdyleyen Insanlarin

Orani
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23

Orta Ve Agir Derece Engelli Olanlarin Orant

24 | Engellilerin Topluluk Hayatina Katilabilme Durumu Hakkinda Degerlendirme
25 | Beyan Edilen Saglik Durumunun Derecelendirilmesi

26 | Fiziksel Aktivitelere Katilanlarin Oran1

27 | Bos Vakit ve Eglence Faaliyetlerine Katilmada Algilanan Engellerin Diizeyi

28

Tiiketilen Titin Uriinleri

29

Biitce Saglik Harcamalari

KONUT

30 | Spor Kuliiplerine, Takimlara Ve Gruplara Katilanlarin Orant

1 | Konut Birimi Sayisi

2 | Toplam Yasayan Niifus Iginde Evsiz Kisi Sayist

3 | Bir Apartman Dairesinin Ortalama M2 Fiyati

4 | Miistakil Bir Evin Ortalama M2 Fiyati

5 | Bir Apartman Dairesinin Ortalama M2 Fiyatinin Ortalama Hane Halki Gelirine Orani
6 | Bir Apartman Dairesinin Yillik Ortalama M2 Kirasi

7 | Miistakil Bir Evin Yillik Ortalama M2 Kirasi

8 | Bir Apartman Dairesinin Ortalama Fiyatinin Ortalama Kirasina Orani

9 | Bir Miistakil Evin Ortalama Fiyatinin Ortalama Kirasina Orani

10 | Sosyal Konutlarin Ortalama Yillik M2 Kiralart

11 | Sosyal Konutlarin Ortalama Kirasimin Ortalama Hane Halki Gelirine Orani
12 | Temel Hizmetlerden Y oksun Konutlarin Oran

13 | Kendi Konutunda Oturan Hane Halklarinin Oram

14 | Sosyal Konutta Oturan Hane Halklarinin Orani

15 | Ozel Sektdrden Kiralanan Konutta Oturan Hane Halklarmin Oran

16 | Miistakil Evde Oturan Hane Halklarinin Orani
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17

Apartman Dairesinde Oturan Hane Halklarimin Oram

18 | Karavan Vb. Gibi Konutlarda Oturan Hane Halklarinin Orant
19 | Kullanimda Olan Konutlarda Yasayan Ortalama Kisi Sayisi
20 | Kisi Bagina Diisen Ortalama M2 Konut Alani
21 | Bos Konut Sayisinin Orani
1 | Issizlik Orani
2 | Kadm Issizlik Oran1
3 | Erkek Issizlik Oram
4 | 15-24 Ve 55-64 Yas Arasi Kisiler I¢inde Issizlik Orani
5 | 15-24 Yas Aras1 Niifusta Uzun Siireli (6 Aydan Fazla) igsiz Olanlarin Orani
6 | 55-64 Yas Arasi Niifusta Uzun Siireli (1 Y1ldan Fazla) Issiz Olanlarin Orani
7 | 25 Yas Alt1 Issiz Niifusun Oran
> 8 | Istithdam Orani
3
E 9 | Erkeklerde Istihdam Oram
Z
10 | Kadinlarda Istihdam Oram
11 | Kendi Isini Yapanlarin Oram (Toplam, Kadin Ve Erkek)
12 | Ekonomik Olarak Faal Olma Oran1 (Erkek, Kadin, 15-24 Arasi,
13 | Yar1 Zamanli Istihdam Oram (Erkek, Kadin, 15-24 Aras1, 55-64 Yas Aras1)
14 | Kisi Bas1 Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
15 | Calisan Kisi Bas1 Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
16 | Kentte Merkezi Olan Borsaya Agilmis Firma Ve Sirketlerin Sayisi
17 | NACE Smiflandirmasina Gore Sektorlerde Caliganlarin Orant
1 | Sosyal Giivenlik Yardimlarina Bagimli Hane Halki Oran
2 | Aktif Pasif Sigortali Orani
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Yas Bagimlilik Orani

4 | Aktif Calisanlarin Toplam Niifusa Orani

5 | Malilliik Aylig1 Alan Kisi Sayisi

6 | Yaslilik Aylig1 Alan Kisi Sayist

7 | Oliim Aylhig1 Alan Kisi

8 En Az Bir Sosyal Koruma Odenegi Kapsamindaki Nufus

9 | Ikmh Siirekli Is Goremezlik Ayhig1 Alan Kisi Sayis

1 | Yilin En Sicak Ayinin Ortalama Sicakligt

2 | Yim En Soguk Ayinin Ortalama Sicaklig1

3 | Diisen Yagmur Miktar1 (Litre/M2)

4 | Bir Yilda Yagmurlu Giin Sayisi

5 | Bir Yilda Giinesli Gegen Toplam Saat Sayisi

6 | SO2 Oraninin 125 Mg/M3iin Ustiine Cikt1ig1 Giin Sayis1

7 | 02 Oraninin 120 Mg/M3iin Ustiine Ciktig1 Giin Sayis1

8 | NO2 Oraninin 200 Mg/M3iin Ustiine Cikti1 Giin Sayisi
E 9 | PMI10 Oranimin 50 Mg/M3iin Ustiine Ciktig1 Giin Sayis1
S

10 | Havadaki Kursun Miktar1 (Mg/M3)

11 | Giin Iginde 55 Desibelin Uzerinde D1s Mekan Giiriiltiisiine Maruz Kalan Kisilerin Orani

12 | Gece 45 Desibelin Uzerinde D1s Mekan Giiriiltiisiine Maruz Kalan Kisilerin Oram

13 | Toplam Karbon Dioksit CO2 Emisyonu (Ton)

14 | Toplam Methan CH4 Emisyonu (Ton)

15 | Toplam Methan Olmayan Volatil Organik Bilesen NVOC

16 | Yillik Kisi Bagt Su Tiiketimi (M3)

17 | Igilebilir Su Sebekesine Bagli Konutlarin Orani
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18

Kanalizasyona Bagli Konutlarin Oran

19

Bir Y1l igerisinde Su Kullanimimin Kisitlandig1 Giin Sayist

20

Y1l Ierisinde Onceden Belirtilen Su Kesintisi Say1si

21

Yillik Toplanan Kisi Bast Kat1 Atik Miktar1

22

Topraga Gomiilen Kat1 Atik Orani

23

Yakilan Kat1 Atiklarin Orani

24

Geri Doniigiimil Yapilan Kat1 Atiklarin Oram

25

Yillik Kisi Bas1 Toksin Iceren Atik Miktar

26

Toplam Arsa Alani (Km2)

27

Kisi Bagina Kamusal Yesil Alan Miktari

28 | Kentsel Yesil Alanlara 15 Dakika Yiiriime Mesafesinde Olan Niifusun Orani
29 | Yesil Alan Orani
30 | Tarim Amagh Kullanilan Alan Orant

31

Maden Cikarilan Alan Orani

32

Sanayi Alani Orani

33

Yol Agina Ayrilmis Alan Oram

34

Demiryolu Kullanimina Ayrilmis Alan Orant

35

Liman Alani Oram

36

Su Aritma Amagli Kullanilan Alan Orani

37

Atik Depolama Amagli Kullanilan Alan Orani

38

Ticari Faaliyetlerinin Yapildig1 Alan Orani

39

Eglence, Spor Ve Dinlenme Alanlar1 Oran1

40

Konut Alani Orani

41

Kullanilmayan Alan Orani
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42

Korunan Alanlarin Orani

43

Niifus Yogunlugu

44

Barmma Yogunlugu-Konut Alanina Diigen Niifus Miktar1

45

Kisi Bas1 Elektrik Tiiketimi (1000 Kwh)

46

Kisi Bag1 Dogalgaz Tiiketimi (Mtoe)

47

Elektrik Tiiketiminde Ulagim Sektoriiniin Pay1

ULASIM

48

Metro Veya Tren ile Yapilan ise Gidis Seyahatlerinin Oran1

49

Ozel Arag Ile Yapilan Ise Gidis Seyahatlerinin Orani

50

Otobiis ile Yapilan ise Gidis Seyahatlerinin Orani

51

Tramvay Ile Yapilan ise Gidis Seyahatlerinin Oram

52

Motosiklet ile Yapilan ise Gidis Seyahatlerinin Orani

53

Bisiklet ile Yapilan Ise Gidis Seyahatlerinin Orani

54

Yayan Olarak Yapilan Ise Gidis Seyahatlerinin Oram

55

Diger Yollarla Yapilan Ise Gidis Seyahatlerinin Oram

56

Motorlu Tasit Kullananlarin Ortalama Sayist

57

Ortalama Ise Gidis Siiresi (Dakika)

58

Trafigin Yogun Oldugu Dénemde Kent i¢i Ara¢ Trafiginin Ortalama Hizi (Km/Saat)

59

Trafigin Yogun Oldugu Dénemde Ortalama Otobiis Bekleme Siiresi

60

Havayolu ile Erisilebilirlik

61

Demiryolu Ile Erisilebilirlik

62

Karayolu Ile Erisilebilirlik

63

Birden Cok Mod {le Erisilebilirlik

64

Bin Kisiye Diisen Kayith Ozel Arag Sayis1

65

Bin Kisiye Diisen Ciddi Karayolu Kazasi
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66

Banliy6lerden Kent Merkezine Calismaya Gelenlerin Orani

SUCLA MUCADELE

67 | Kent Merkezinde Oturup Banliyblere Calismaya Gidenlerin Orani

68 | Toplam Toplu Tasima Aginin Toplam Kentsel Alana Oran

69 | Kisi Basina Diisen Toplu Tagima Ag1 Uzunlugu

70 | Kent Merkezinin Giindiiz Niifusunun Gece Niifusuna Oram

1 | Bir Giinde Kisi Basina Diisen Toplu Tagimada Kat Edilen Km Miktari

2 | En Yakin Havaalanini Kullanan Havayolu Kullanicilariin Sayisi

3 | En Yakin Havaalanindan Yapilan Di1g Hat Uguslarinin Orani

4 | Bin Kisiye Diisen Kayitli Su¢ Sayisi

5 | Bin Kisiye Diisen Cinayet Ve Vahsi Oliim Sayis1

6 15 Yas Altindaki 100.000 Cocuk Basmna Istemsiz Yaralanmadan Otiirii Hastaneye
Kaldirilanlarin Orani

7 | Mahallelerini Cocuklarin Gézetimsiz Oynamalari Igin Giivenli Olarak Algilayanlarin
Oran1 Ve Sebepleri

8 | Hiikiimetin Cocuk, Genglik Ve Aile Hizmetleri Birimi Tarafindan 17 Yasin Altindaki

9 | Her Bin Cocuga Yoénelik Yapilan Bakim Ve Koruma Uyarilar

10 | Giin Boyunca Veya Gece Evini, Mahallesini Ve Sehir Merkezini Giivenli Olarak
Degerlendirenlerin Orani

11 | Vandalizm, Tehlikeli Araba Siiriisii Ve Gibi Konular1 Onemli Bir Problem Olarak
Degerlendirenlerin Orani

12 | 100.000 Kisi Basina Motorlu Ara¢ Kazalarinda Olenlerin Sayist

13 | 100.000 Kisi Basina Motorlu Ara¢ Kazalarinda Ciddi Yaralanma Sayisi

14 | Genglik Suglarinin Yas Gruplarina Gore Sayisi

15 | 10.000 Kisi Basina Kaydedilen Hirsizlik Suglarinin Orant Ve Sayisi
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Toplam Yasayan Niifus

2 | Calisma Cagindaki Toplam Niifus
3 | 0-4 Yas Arasi Niifusun Orani
4 | Toplam Niifusta Kadin Niifusunun Erkek Niifusuna Oran
5 | 75 Ustii Niifusta Kadin Niifusunun Erkek Niifusuna Orani
6 | 1 Ve Syillik Donemlerde Toplam Niifus Degisimi
7 | Bagimlilik Oran1
8 | Geng Bagimlilik Orani
9 | Yash Bagimlilik Orani
—_ 10 | Ulke Vatandaslarinin Toplam Niifus I¢indeki Orani
=
é 11 | Diger Ulke Uyesi Vatandaslarinin Toplam Niifus Icindeki Oram
S
LéJ 12 | Vatandasi Olmayanlarin Toplam Niifus i¢indeki Orani
13 | Yurtdisinda Dogmus Olan Ulke Vatandaslarinin Toplam Niifus I¢indeki Orani
14 | Toplam Hane Halki Sayisi
15 | Ortalama Hane Halki Biiyiikligu
16 | Tek Kisilik Hane Halklariin Toplam I¢indeki Oram
17 | Yalmz Ebeveynlerden Olusan Hane Halklarmin Toplam I¢indeki Pay1
18 | Yalniz Yasayan Bir Yaslinin Oldugu Hane Halklarimin Orani
19 | Kente Son ki Y1l i¢inde Tasinmis Ulke Vatandaslarmin Orani
20 | Kente Son iki Yil i¢inde Tasinms Diger Uyesi Ulke Vatandaslarinin Orani
21 | 18 Yasmdan Kiigiik Cocuk Olan Hane Halklarinin Toplam Igindeki Pay:
1 | Yillik Konser Sayisi
=)
K=
9 g 2 | Yillik Konserlere Katilim Sayist
0 =
g 2
a 3 | Kisi Basina Konser Salonu Koltuk Sayisi
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4 | Sinemaya Giden Yillik izleyici Sayisi
5 | Miize Sayisi
6 | Yilik Miize Ziyaretci Sayist
7 | Tiyatro Salonu Sayist
8 | Kisi Basina Tiyatro Salonu Koltuk Sayisi
9 | Yillik Tiyatroya Giden izleyici Sayisi
10 | Halk Kiitiiphanelerinin Sayis1
11 | Kisi Bagina Kamu Kiitiiphanelerinden Yillik Odiing Alinan Kitap
13 | Kisi Bagina Yillik Sinemaya Gitme Sayisi
14 | Bin Kisiye Diisen Sinema Salonu Koltuk Sayisi
1 | Secimlerinde Oy Kullanan Se¢men Orani
2 | Ulusal Se¢imlerde Oy Kullanan Se¢gmen Orani
3 | Yerel Segimlerde Oy Kullanan Se¢gmen Orani
4 | Segme Hakkina Sahip Olanlar icinde Segimleri Icin Kayitli Olanlarin Orani
5 | Se¢me Hakkina Sahip Olanlar I¢inde Ulusal Segimler I¢in Kayith Olanlarin Oram
= . _ —
= 6 | Se¢me Hakkina Sahip Olanlar I¢inde Yerel Sec¢imler I¢in Kayitli Olanlarin Orant
2
§ 7 | Yerel Secimlerde Oy Kullanan 25 Yas Altt Segmen Orani
=
= 8 Secilmis Kent Temsilcilerinin Orani
=
Z
g 9 | Bin Kisi Basina Diigen Secilmis Kent Temsilcisi
10 | Secilmis Kent Temsilcilerinde Kadin Olanlarin Orani
11 | Belediye Meclislerinin Nasil Karar Aldiklar1 Konusunda Fikir Sahibi Olanlarin Ve
Olmayanlarin Orani
12 | Belediye Meclisinin Verdigi Kararlarin Kendi S$ehirlerinin Yarart Oldugu Konusuna

Katilanlarin Orani
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13 | Belediye Meclisi Karar Alma Siirecine Halkin Katilim Diizeyi Konusunda Memnun
Olanlarin Orani

14 | Belediye Meclisinin Karar Alma Siirecinde Halkin Onemli Bir Etkiye Sahip Oldugunu
Diisiinenlerin Orani

15 | Genel Secimlerdeki Se¢gmen Katilimi1 Orani

16 | En Diisiik Ve En Yiiksek Genel Se¢im Katilim Oranina Sahip Se¢menler

17 | Bolgesel Meclis Se¢imlerinde Se¢cmen Katilim Orani

18 | Yerel Yonetim Se¢imlerinde Segmen Katilim Orani
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EK-2

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Gostergeleri

Veri Kaynag, Yili Birimi Dénemi
Demografik Gostergeler
1 Nifus Yogunlugu TUIK 2010 kmZ/kisi | Yillik
2 Yasa Ozel Dogurganlik TUIK 2010 Binde Yillik
3 Geng Bagimli Niifus Orani TUIK 2010 Yiizde Yillk
4 Net Gog Hizi TUIK 2010 Binde Yillik
5 Sehirlesme Orani TUIK 2010 Yizde Yillik
istihdam Gostergeleri
1 issizlik Orani TUIK 2010 Yiizde Yillik
2 isgtictine Katilma Orani TUIK 2010 Yizde Yillik
3 Galisma Gagindaki N.Orani TUIK 2010 Yiizde Yillik
4 imalat Sanayi istihdami SGK 2010 Yizde Yillik
5 Sosyal Guvenlik Aktif Calisanlarin SGK 2010 Yiizde Villik
6 Ortalama Gunluk Kazang SGK 2010 TL Yilhk
7 Ortalama Giinliik Kazang - Kadin SGK 2010 L Yillik
8 istihdam Orani TUIK 2010 Yizde Yillik
Egitim Gostergeleri
2 Okuryazar Kadin Niifus TUIK 2010 Yiizde Yillik
3 Genel Ortadgretim Net MEB 2009-2010 | Yuzde Yilhk
4 Mesleki ve Teknik Liseler MEB 2009-2010 @ Yizde Yilhk
5 ilin YGS Ortalama Basari OsYm 2010 Ort.Puan | Yillik
6 Yiiksek Okul veya Fakiilte TUIK 2010 Yizde Villik
Saglik Gostergeleri
1 Yiiz Bin Kisiye Dugen Saghkakanhg = 2010 Yuzbinde | Yilhk
2 On Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi Saghk 2010 Onbinde = Yillik
3 On Bin Kisiye Dlisen Dis Hekimi Si;él—lk_ - 2010 Onbinde = Yilhik
4 On Bin Kisiye Dlisen Eczane Sayisi Zglalzlc%;_r 2010 Onbinde Yillik
5 Yesil Kart Sahibi Niifusun il Nifusuna Orani SGK 2009 Yizde Yillik
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Kategori

Konut

Gelir

Istihdam

Toplum

Egitim

Cevre

Sivil katilim

Saglik

EK-3

Daha Iyi Yasam Endeksi Gostergeleri

Gostergeler

Fert bagina diisen oda sayist

Temel donanimlardan yoksun konutlarin orani
Konut ve kira harcamalarinin tiilketim harcamalar1 i¢erisindeki orani
Hane halki net harcanabilir gelir ($)

Hane halki net finansal varligi ($)

Istihdam orani

Issizlik orani

Calisan bagina ortalama giinliik kazang ($)

Isgiicii piyasasi giivensizligi (yiizde)

Toplumsal baglarin kalitesi (ylizde)

Egitime katilim orani (yilizde)

Ogrenci becerileri (ortalama skor)

Egitimde gegen siire (yil)

Hava kalitesi degerleri (ug/m®)

Su kalitesinden memnuniyet (yiizde)

Se¢men katilimi (yiizde)

Karar alma siirecinde paydas katilimi (ortalama skor)

Beklenen omiir (y1l)

Beyan esasli saglik durumu (ytizde)
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EK-4

Index Of Multiple Deprivation-IMD

Gelir (Toplam Icindeki Agirhg Yiizde
22,55):

Dikkat Edilecegi Uzere Bu Alandaki

Gostergeler Ingiltere’de Uygulanan Sosyal
Politika

Araglari Cergevesinde

Olusturulmustur

Gelir Destegi Alan Ailelerdeki Yetiskin Ve Cocuk
Sayisi

Gelir Tabanlh Igsizlik Odenegi Alan Ailelerdeki
Yetigkin Ve Cocuk Sayisi

Emeklilik Odemesi
Yetigkin Ve Cocuk Sayisi

Giivenceli Alan Ailelerdeki

Geliri Ortalama Gelirin Yiizde 60’indan Daha Diigiik
Olan Ve Cocuk Vergi Odemesi Alan Ailelerdeki
Yetigkin Ve Cocuk Sayisi

Gegim Destegi, Konaklama Destegi Ya Da Her Ikisini

Birden Alan Siginmacilar

Istihdam (Toplam Igindeki Agirligi Yiizde
22,55):

Issizlik Odenegi (Hem Katki Hem De Gelir Bazl)
Talebinde Bulunan 18-59 Yas Araligindaki Kadinlar Ve
18-64 Yas Araligindaki Erkeklerin Dort Ceyrek

Uzerinden Ortalamast

Is Gormezlik Odenegi Talebinde Bulunan 18-59 Yas
Araligindaki Kadin Ve 18-64 Yas Araligindaki
Erkeklerin Dort Ceyrek Uzerinden Ortalamasi

Engelli Odenegi Talebinde Bulunan 18-59 Yas
Kadin Ve 18-64 Yas Araligindaki
Erkeklerin Dort Ceyrek Uzerinden Ortalamast

Araligindaki

Istihdam Yardimi Talebinde Bulunan 18-59 Yas
Araligindaki Kadinlarin Ve 18-64 Yas Araligindaki
Erkeklerin Dort Ceyrek Uzerinden Ortalamast

Aktif Isgiicii Politikalarina (New Deal — Yeni Diizen
Uygulamalarina) Katilan 18-24 Yas Aras1 Niifustan
Issizlik Yardimi Almayanlarin Dért Ceyrek Uzerinden

Ortalamasi
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Aktif Isgiicii Politikalarma (New Deal - Yeni Diizen
Uygulamalarina) Katilan 18 Yas Ustii Tek Ebeveynlerin
Dért Ceyrek Uzerinden Ortalamasi

Saglik Ve Engellilik (Toplam Icindeki
Agirhigr Yizde 13,5):

Beklenen Yasam Siiresi — Yasa Ve Cinsiyete Gore

Erken Oliimler

Karsilastirmali Hastalik Ve Engellilik Oran1 — Yasa Ve
Cinsiyete Gore Hastalik Ve

Engellilik Oran1

Akut Hastalik Oran1 — Yasa Ve Cinsiyete Gore
Hastaneye Acil Bagvurular (Acil Hasta Kabulleri)

60 Yasin Altindaki Yetiskinlerde Duygu Durum Ve
Kayg1 Bozukluklari

Egitim, Beceri Ve Beceri Gelistirme (Toplam
Icindeki Agirhig Yiizde 13,5):

Temel Asama 2 (Key Stage 213) Smavlarini Alan
Ogrencilerin  Ingilizce, Matematikve Fen Smav

Ortalamalar1

Temel Asama 3 Sinavlarii Alan Ogrencilerin ingilizce,

Matematik Ve Fen Sinav Ortalamalari

Ogrencilerin Ortadgretim Genel Sertifikasi (GCSE14)

Veya Esdegerindeki Temelagama 4 Sinav Ortalamalari

16 Yas Ustii Cocuklarin Okula Gitmeme Orani

Ortaokullarda Devamsizlik Orani — izinli Ve izinsiz

Yiksekogretime Baslamayan 21 Yas Alt1 Niifus Orant

Mesleki Becerisi Olmayan Ya Da Diisiik Olan 25-54
Yas Araligindaki Yetiskin Orani

Asint Kalabalik (Hanehalkinin Ihtiyaglarii
Karsilayacak Kadar Mekana Sahip Olmayan) Hanelerin

Orani

Evsizlerin (Barinma Yardimi I¢in Basvuranlarin) Orani
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Konut Ve Hizmetlere Erisim (Toplam

Igindeki Agirh@ Yiizde 9,3):

Kendisine Ait Konuta Sahip Olmakta Zorlananlarin (35
Yas Altinda Olup Kendisine Ait Konut Almakta

Zorlanan Hanelerin) Orani

Saglik Kuruluslarina Uzaklik

Stipermarket Ya Da Bakkala Mesafe

[kdgretim Okuluna Mesafe

Postaneye Mesafe

Cevre-Yasam Ortann (Toplam igindeki
Agirligr Yiizde 9,3):

Kotii Kosullarda Bulunan Sosyal Ve Ozel Konutlar

Merkezi Isitmas1 Olmayan Konutlar

Hava Kalitesi

Trafik Kazalar1

Sug (Toplam I¢indeki Agirhig Yiizde 9,3):

Siddet (Rapor Edilen Siddet Vakalarimin Sayist): 1000
Kisi Bagina Diisen Tanimlanmig (Su¢ Kabul Edilen) 19
Suc Tiirt

Soygun (Rapor Edilen Hirsizlik Sayisi): 1000 Kisi

Basina Diisen Tanimlanmis 4 Sug Tiirii

Hirsizlik (Rapor Edilen Hirsizlik Sayisi): 1000 Kisi

Basina Diisen Tanimlanmig 5 Sug Tiiri

Cezai Su¢ (Hukuken Cezai Yaptirim Gerektiren Fiil)
Rapor Edilen Suglarin Sayist 1000 Kisi Basina Diisen

Tanimlanmig 11 Sug Tiiri
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