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ONSOZ

“Yonetim Ahlaki Baglaminda Osmanli Siyasetnamelerinin Incelenmesi” baslikli bu
caligma, siyasetnamelerin yonetim ahlakini nasil inceledigi merkezinde sekillenmistir.
Bu ¢ercevede iyi yonetim arayisinda olan her sdylem gibi siyasetnamelerde de “ideal”
olana vurgu goze carpmaktadir. Bununla birlikte siyasetnamelerin donemlerinin
yonetsel problemlerini inceleme konusu yapmalari, onlarin s6z konusu “teorik™ yonleri

ile birlikte “pratik/uygulama” alanina dair boyutlarin1 da 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu caligma literatiirde giderek artan ilgiyle inceleme konusu yapilan siyasetnamelerin
icerisinde sekillendigi yonetim diisiincesini agiklama ¢abasinin tirliniidiir. Bu ¢ergevede
bu ¢alismanin yazilis siirecinde ilk tesekkiir danigmanim Prof. Dr. Musa Eken igindir.
Onun destegi, oneri ve degerlendirmeleri s6z konusu calismanin sekillenmesinde en
onemli rolii olusturmaktadir. Tez izleme jiirimde yer alan Dog. Dr. Ozer Késeoglu
calismanin en basindan itibaren her firsatta degerli Oneri ve elestirileri ile oldukga
onemli katkilar sunmustur. Yine tez izleme jiirimde yer alan Dog. Dr. Ali Arslan’a ve
tez savunma jiirisi olarak katkilar sunan Prof. Dr. Ramazan Sengiil, Do¢. Dr. Muharrem
Es ve Dog. Dr. Z. Abidin Kiling’a da miitesekkirim. Ayrica ¢caligsmayi titizlikle okuyarak
goriis ve onerileri ile katki sunan Dog. Dr. M. Liitfi Sen ve degerli dostum Ogr. Gor.
Sinan Avan da tesekkiir etmem gereken kisilerdendir. Dr. Ogr. Uye. Orhan Keskintas
kiymetli goriis ve Onerileri ile calismada isimi kolaylastirdi. Bu sebeple adin1 anmasam
eksik olurdu. Boliimiimdeki arastirma gorevlisi ¢aligma arkadaslarima da destekleri icin

tesekkiir ederim.

Akademik hayatin her siirecinde oldugu gibi bu zorlu asamasinda da maddi manevi
desteklerini hep hissettigim kiymetli anne ve babama sonsuz tesekkiirler. Onlarin
giiveni ve destegi bu calismada hep yardimcim oldu. Son olarak ise doktora tez siireci
boyunca en yakin destek¢im olan sevgili esim ve kizim en biiyiik tesekkiirii hak
etmektedir. Bu siirecin onlarin da hayatini etkilediginin farkindayim. Dolayisiyla bu
caligmanin ortaya ¢ikmasinda isimi hep kolaylastiran sevgili esime ve kizima sonsuz

tesekkiirler.

Abdulkadir AKSOY
03.05.2019
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Tirk yonetim diigiincesi incelemesi agisindan 6nemli olan siyasetnameler, ortaya g¢iktiklari
zamandan itibaren yoneticiler i¢in 6nemli olmustur. Ciinkli yoneticilere yonetim faaliyetini
ylriitiirken uymalar1 ve kaginmalar1 gereken Oneriler sunmustur. Bu ise siyasetnamelerin
donemlerinin y6netim diisiincesini anlamada 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Siyasetnamelerde iizerinde tartisilan yonetim, bilindigi iizere modern Oncesi toplumsal
iligkilerde bagka bir deyisle tarim toplumu diizeninde olusmustur. Bu agidan
siyasetnamelerdeki yonetim konusunu, en temelde yoOneten-yOnetilen yonii ile ele almak
gerekmektedir. Bu bakimdan yoneticinin karakteri, ahlaki ve davraniglar1 yonetim siirecinde
modern yonetim diisiincesine nispetle daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii hem en st
yonetici olarak hiikimdarin, hem de diger yonetici ve kamu gorevlilerinin birbirlerinin
davranislar1 ve dolayisiyla ahlaki sorumluluklarinda etkili oldugu varsayilabilir.

Siyasetnameler, Islam siyaset diisiincesinin temel kavramlar1 olan adalet, ahlak ve nizamin
temel karakterini olusturdugu bir yonetim diislincesi merkezinde gelismistir. Bu bakimdan
ahlak, siyasetnamelerde ayni zamanda ydnetimin niteliginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Baska bir deyisle siyasetnamelerdeki iyi ve kotii yOnetim arayisi ve
tartismalar1 ilk olarak ahlak ile iliskilendirilebilir. Ahlak ise Islam diisiincesinde farkli ekoller
ve baglamlari ile incelenmis ve bu birikim birey, aile/toplum ve devlete kadar her kademede
ele alinmustir.

Siyasetnameler iyi yonetimin nasil miimkiin olacagini incelemesi bakimindan birer nasihat
eserleridir. Yoneticiye 06gilit verme olarak degerlendirildiginde ¢ogu toplumda Ornegine
rastlanabilecek bu tiir eserler bulunduklari donemin yonetsel aksakliklarina da yer
vermiglerdir. Bu baglamda, Islam-Tiirk tarihinde bu metinlerin bir siireklilik iginde
degerlendirilmesi anlamli hale gelmektedir. Bu ¢alismada ise Osmanli siyasetnameleri 6rnek
metinler olarak secilmis ve bunlarin yonetim ahlakina dair sdylemleri betimsel yontemle
incelenmistir. S6z konusu siyasetnamelerde yonetim ahlaki devlet baskani (hiikiimdar), vezir
ve diger iist diizey kamu gorevlileri ve son olarak da memurlar agisindan irdelenmistir.
Osmanli donemi siyasetnamelerinde ahlak alani1 bu agilardan incelendiginde yonetim ahlak:
ile iyi yonetim anlayis1 arasinda zorunlu bir iliski oldugu belirtilebilir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Ahlaki, 1yi Yonetim, Siyasetname, Tiirk Yonetim Diisiincesi,
Osmanl: Siyasetnameleri
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Siyasat namehs which are important in terms of Turkish administration thought have been
important for rulers since they emerged. This is because they have offered recommendations
that rulers need to follow and avoid in ruling activities. That’s why, the importance of siyasat
namehs revealed in understanding the administration thought of their periods.

The administration understanding discussed in the siyasat namehs is formed in the pre-
modern social relations, in other words in the order of agricultural society. From this point of
view, it needs to be addressed the ruling issue in the policymaking with ruler-ruled aspect in
basic. In this respect, the character, morality and behavior of the rulers are more prominent in
the ruling process compared to modern administration. It can be assumed that both the
sovereign as the top ruler and other executives and civil servants are influential in each other's
behavior and thus their moral responsibilities.

Siyasat namehs are developed in the sphere of administration thought, whose basic charactere
are justice, morality and order. Morality, in this respect, can also be considered as an
indicator of the quality of administration. In other words, the search for good and bad
administration in siyasat namehs can be linked to morality. Morality has been examined with
different schools and contexts in Islamic thought and discussed at every level from individual
to family/society and state.

Siyasat namehs are advice works concerning how a good administration would be possible.
Considering the advice to ruler, these kinds of works, which can be found in most societies,
have also included administrative failures of their periods. In this context, it is meaningful to
consider these texts in a continuity in the history of Islamic-Turkish thought. In this study,
Ottoman siyasat namehs were selected as sample texts and their statements about the morality
of administration were analyzed with descriptive method. The morality of ruling in the
mentioned siyasat namehs was examined in terms of the sovereign (ruler), vizier, other senior
civil servants, and finally the civil servants. When the moral sphere is examined from this
respect in the siyasat namehs of Ottoman period, it can be stated that there is an obligatory
relationship between the administrative ethics and good administration.

Keywords: Administrative Ethics, Good Administration, Siyasat Namehs, Turkish
Administrative Thought, Ottoman Siyasat Namehs
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GIRIiS

Geleneksel donem ilmi ve felsefi diisiincesinde insan, dogas1 bakimindan ya da birtakim
akli ilkelerin sonucu bir arada yasamaya mecbur (medeniyyiin-bit’tab) olarak ifade
edilmektedir. Insanlarin bir arada yasamalari ile birlikte sekillenip gelisen ahlaki ilkeler,
toplumsal yasamin zorunlu sonucu olarak varligimi siirdiirmistiir. Hukukla beraber
toplumsal hayattaki diizenin en 6nemli boyutunu olusturan ahlak, bu yonii ile toplumsal
olan her alanda (iktisat, siyaset, din vb.) dnemli bir kavram olarak inceleme konusu

yapilmaktadir.

Y Onetim tarihi incelendiginde, insanlarin idaresinin degisik bi¢cimlerde karsimiza ¢iktigi
goriilmektedir. Devlet olgusu degisen yapiya sahip olsa da yoneten, yonetilen ve
yonetim araglar/kurumlari baglaminda siireklilik arz etmektedir. Ote yandan y&netimin
niteligi ise yine devletin tarihi ile eszamanl olarak tartisila gelmektedir. Bu bakimdan
yonetimin etkinlik, verimlilik ve etkililik boyutlarinin yaninda onun “iyi” ya da “koti”
olarak degerlendirilen ahlaki yoniiniin de varligini hatirlamak gerekmektedir.
Dolayisiyla “iyi yOnetim”in arayisinda olmak ile yonetim ve ahlak/etik iliskisini

incelemek zaruri hale gelmektedir.

Yonetimde ahlak konusu giiniimiiz kamu yonetimi yazininda ¢ogunlukla etik teorisi ile
birlikte degerlendirilmekte ve bunun yansimasi olarak etik kurullar iizerinden
ilerlemektedir. Etik kurullar ise genellikle kamu gorevlilerinin uymasi ve kagimmasi
gereken etik kurallar1 belirleme ve bunlarla ilgili farkindalik olusturma yolu ile faaliyet
yiiriitmektedir. Bu baglamda etik, kamu yonetiminde aksakliklar1 diizeltme araci, baska
bir ifade ile tedavi edici bir arag olarak goriilmektedir. Ote yandan geleneksel, modern
ve post-modern kamu yonetimi yaklagimlar: da etigin roliinii tartismali hale getirmistir.
Bunun yansimasi olarak da kamu ydnetimi teorisindeki giincel tartigmalarda da etik
tekrar kilit bir konuma yerlesmistir. Bu c¢er¢evede degerlendirildiginde kamu
gorevlilerinin yonetim faaliyetinde hangi deger, ilke ve kurallara goére davranmasi
gerektigi hukukun oldugu kadar ahlakin da Onemsenmesi gerekliligi olarak

degerlendirilebilir.



Siyasetnameler devletin kiligla korunup, kalem ile ayakta duracagi varsayimindan
hareketle, kalemin yonetimdeki Oneminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Geleneksel donemde kalem bilindigi gibi bilginin sembolii olarak kullanilmaktadir. Bu
bakimdan yonetme iginin salt sezgiden ibaret diisiiniilmesi veya siyasetnamelerin bu
minvalde degerlendirilmesi bir eksiklik olarak goriilmelidir. Dolayisiyla siyasetnameleri
asir1 genellemelerin yer aldigir caligmalarin Gtesinde, sdyledikleri ve sdylemedikleri

seyler ile anlamaya ¢alismak 6nemli goriilmektedir.
Tez Calismasinin Konusu ve Amaci

Kamu yonetiminde paradigma arayiglar1 ve bu alanda tartismalar devam etmekte iken,
kamu yonetiminin disiplinin “Dogu”yu dista biraktigin1 ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Kamu yonetimi i¢in bir ortak en iyi yoldan bahsedilse de bu &zelde
Anglo-Amerikan ve genelde Batili bir igerige sahiptir (Drechsler, 2014: 125). Oysa
yonetim, tarihsel olarak yoneten yonetilen iliskisinin olusmasi kadar eski ve evrensel bir
olgudur. Ayrica yonetim tarihinde yoneticilerin eylemlerine mesruiyet saglama,
yonetimlerini daha uzun émiirlii yapma, dini veya ahlaki hareketle iyi yonetici olma gibi
farkli saikler ile cevrelerindeki Onemsedikleri kisilerin goriislerine basvurduklari
goriilmektedir. “lyi yonetim” ise dogrudan ahlak ile iliskili oldugu i¢in, onun Bat1 dis1
deneyimini incelemek kamu yonetiminde paradigma arayisinda alternatif veriler

sunabilir.

Bu noktada “Bat1 dis1 toplumlarda iyi yonetimi anlamak i¢in nereye basvurabiliriz?”
sorusu 0onem kazanmaktadir. S6z konusu toplumlardaki yoneten-yonetilen iliskilerinin
ve sorumluluklarinin anlagilabilmesi i¢in diger araglarin (efsaneler, destanlar, halk siiri,
atasozleri ve Ozdeyisler) yaninda dogrudan devleti konu edinen metinler 6nemli bir
imkan sunmaktadir. Bu agidan Dogu-islam-Tiirk diisiince tarihinde siyasetname tiirii
eserlerin metin analizi, ahlak-yOnetim iligkisini anlamakta dnemli goriilmektedir. Cilinkii
siyasetname tiiri, Tiirk yoOnetim diislincesinin ve tarihinin birincil kaynaklari
mesabesindedir. Bu bakimdan siyasetnameler, “iyi yonetim”in ahlaki ve felsefi
boyutlarin1 anlamak bakimindan kaynak oldugundan bu tezin inceleme konusunu

olusturmaktadir.



Calismada temel olarak siyasetnameler merkezinde yonetim ahlaki iizerinde
durulacaktir. Bu baglamda ¢aligmada su soruya cevap aranmaktadir: “Siyasetnamelerde
ahlak, yoOnetim anlayisim1 ve iyi yOnetim arayisini nasil sekillendirmektedir?” Bu

sorunun anlagilabilmesi i¢in de su alt sorular aracilig1 ile konu detaylandirilmigtir.

Islam-Tiirk diisiincesinde siyasetnameleri etkilemis, ahlak felsefesi ve baslica

akimlar nelerdir?

* Yonetim diisiincesindeki meritokratik degerler, Tiirk yonetim diisiincesinde ahlak ile

iligkilendirilebilir mi?
= Siyasetnameler, iyi yonetim anlayisini ahlak ile mi kurgular?
* Osmanli siyasetnameleri yonetim ahlakini hangi yonlerden ele alirlar?

Yukaridaki sorulardan hareketle su noktanin vurgulanmasi elzemdir; yonetimin nihai
hedefi “kamunun iyiligi”dir. Yoneten-yonetilen ekseninde yonetimin varligi, ortak iyiyi
olusturan tiim etkenler ile iliskili olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismada ortak iyinin
imkanmi tartisgan metinler {izerinden ydnetimin ahlakliligi sorununun irdelenmesi

yapilmaktadir.

Siyasetnameler iyi yOnetim arayist konusunda aslinda su temel soru etrafinda
sekillenmektedir: Hiikiimdar/devlet baskani nasil yonetirse adalet gergeklesir ve bunun
sonucunda mutluluga ulasilir? Kuskusuz bu soru siyasetnamelerin biitiinii anlamak i¢in
yeterli olamaz. Ancak iyi yoOnetim arayisinda siyasetnamelerin temel vurgusunun
yeryliziinde diizenin kurulmasi (nizam-1 alem) ve korunmas: ile adaletin saglanmasidir.

Bu acidan yonetim ile ahlak (erdem) arasinda ontolojik bir bag kurulmaktadir.
Calismanin Onemi

Bu caligmanin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi son yillarda diinyada kamu yonetimi
alaninda giderek daha onemli hale gelen etik ile digeri ise yonetim tarihinin temel
arastirma nesnelerinden birisini olusturan siyasetnameler ile ilgilidir. Tiirkiye’de
yonetim ahlaki, son yillarda yiikselen ilgiyle birlikte kamu yonetiminde etik baglaminda
incelenme egilimindedir. Fakat bu caligmalar ¢cogunlukla modern kamu yonetimi ve

orgiitlenmesi cevresinde sekillenmistir. Modern kamu yoOnetimi Oncesinde de



yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin hangi ilkelerden hareketle yonetim faaliyetini
ylirlitmesi gerektigi énemli bir alan olusturmustur. Bu yonii ile ¢alismanin merkezi
konusu olan yonetim ahlaki alani, kamu ydnetiminde etik ¢aligmalarinin modern dncesi

donemdeki adlandirilmasi ve konumunu ifade etmektedir.

Ote yandan siyasetnameler ile ilgili yapilan ¢aligmalar ya bir siyasetnamenin yazar1 ve
metin ¢evirisinden olusan edebiyat ve tarih alanlarinda ya da biitiin siyasetnamelerin
edebi yonden incelenmesi gibi alanlarda yogunlagsmistir. Siyasetnamelerin siyaset ve
kamu yonetimi disiplinleri merkezinden incelenmeleri ise ¢ok az sayidadir. Bunlar
icerisinde siyasetnamelerin ideal yOnetici imgesini ¢oban-siirii metaforundan hareketle
inceleyen Tirk (2012), siyasetnameleri bir donem kosulu olmaksizin “siyasal olanin
nasil simgelendigini” ortaya koymak amaciyla analiz etmistir. Keskintag’in (2017)
Osmanli siyasetnamelerini konu edinen calismasinda siyasetnameler adalet, nizam ve
ahlak boyutlar1 ile incelenmistir. Ciinkli yazara gore bu li¢ kavram Osmanli siyasi
diistincesinin merkezi kavramlaridir. Keskintag siyasetnamelerde bu kavramlarin
tarihsel ve felsefi yonlerini siyaset felsefesi ekseninde incelemistir. Keskintag’in
calismasmi farkli kilan bir yon de adalet, nizam ve ahlak kavramlarinin metafizik
yonlerini de ortaya koymus olmasidir. Bu bakimdan 6zellikle ahlak ile ilgili bolimii bu
tezi de destekler mahiyettedir. Dinger (2018) ise siyasetnameleri kamu ydnetimi
disiplinine yakinlastirarak, yonetim bilimi perspektifinden incelemektedir. Dinger ilk

orneklerinden baslayarak siyasetnameleri igerik analizine tabi tutmaktadir.

Burada zikredilenler diginda siyasetnameleri tekil 6rnekler olarak inceleyen lisansiistii
tezler de bulunmaktadir. Atay (2018), Kara (2018), Yildirim (2018) ve Yegin (2017)’1n
caligmalar1  secilen siyasetname iizerinden yonetim ve siyaset yaklagimi
degerlendirilmelerinin yapildig1 tezlere 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlar genellikle,
tek bir siyasetname ya da siyasetname yazarmin yonetim ve siyasete dair goriisleri
cercevesinde olusmaktadir. Siyaset ve kamu yonetimi disiplinleri c¢ergevesinde
olusturulan bu ve benzeri lisansiistii (cogunlukla yiiksek lisans) ¢alismalarin sayisinda

bir artisin da goriildigiinii ifade etmek gerekmektedir.

Kamu yo6netimi alaninda gerek lisansiistii tezlerde gerekse diger akademik ¢alismalarda
siyasetnameler son yillarda artan ilgiye ragmen hala bir¢ok yoniiyle incelemek igin

degerli kaynaklardir. Siyasetnamelerin kamu ydnetimi disiplini i¢inde bir bakima ihmal



edilmesi ya da derinlemesine tahlil edilmemis olmas1 siyasetnamelerin tarih, edebiyat ve
ilahiyat gibi alanlarda yapilan ¢aligmalara sikisip kalmasina sebep olmustur. Halbuki bu
disiplinlerin oldugu kadar ve hatta belki de daha fazlasi ile kamu ydnetimi alan1 igin de
onemli olan siyasetnamelerin kisitli sayida inceleme konusu yapilmasi bir eksiklik

olarak degerlendirilebilir.
Tez Calismasinin Yontemi ve Kisitlari

Bu c¢alisma ahlak kavramu iizerinden Islam ahlak anlayis1 ve bunun Tiirk y&netim
kiiltiiriindeki  karsiligini  ele almayi planlamaktadir. Bu baglamda c¢alismada
siyasetnameler iizerinden yonetim ahlaki okumasi yapilacaktir. Fakat siyasetname
yazini oldukca fazla ve ¢esitli oldugu i¢in Osmanli Devleti doneminde yazilmis olan
siyasetnameler (bunlardan glinlimiiz Tiirk¢esine transkripsiyonu yapilanlar) ¢alismanin
kapsamina dahil edilmistir. Arastirma kapsamimna dahil edilen siyasetnamelerin

analiziyle “iyi yonetim” in deger, ilke ve kurum diizeyinde ipugclar1 aranacaktir.

3

Bununla birlikte tezin temel kavrami olan “ydnetim ahlaki” caligmanin baginda
kavramsal, kuramsal ve tarihi kullanimi ile irdelenecektir. Bu baglamda bir kavram
irdelemesi yapilirken de bilindik yontem kullanilacaktir. Yani dncelikle “kavram hangi
terimler ve unsurlarla tanimlanmakta ve kavramin hiyerarsik konumu neresidir?”
sorulart ile tezin kavramsal tartismasi yapilmaktadir. Sonrasinda ise Tiirk yonetim
diislincesinin en 6nemli yapitaslar1 olan siyasetnameler kavramsal bir irdelemeye tabi

tutulmaktadir. Bu g¢aligmanin temel metinlerini olusturan siyasetnameler betimsel

sOylem analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Calisma yukaridaki sorular ve sorunlar etrafinda sekillenecek olsa da birtakim
sinirhiliklart ve zorluklar1 da biinyesinde tasimaktadir. Siyasetnameler sekil ve igerik
bakimindan olduk¢a fazla sayidadir. Sayisal bakimdan c¢oklugu onlarin
kategorilestirilmesini zorlastirmakta, bu agidan da ¢alisilmasi giic bir alan haline
gelmektedir. Siyasetnamelerin s6z konusu cokluguna ve c¢esitliligine ragmen tasnif
etmek gerekirse en temelde kim i¢in yazildigi ile iligkilendirilebilir. Bu agidan
hiikiimdara ya da vezirlige dair olabilecegi gibi genel goriinimde de olabilir. Bunun
yaninda felsefi bicimde yazilanlar ile daha pratik bakis agisi ile yazilanlar olarak da bir

siniflandirma yapilabilir. Bu calismada su siyasetnameler inceleme konusu yapilmistir:



1) Ahmedi (1335-1413)-iskendername,

2) Seyhoglu Mustafa (1340-1414)-Kenziil Kiibera ve Mehekkii’l Ulema,
3) Ahmed bin Hiisameddin (15. yy.)-Amasi Miratu’l-Miiluk,

4) Sultan Murad Han (1402-1451)-Fatih Sultan Mehmed’e Nasihatler,

5) Tursun Bey (1426?-14917)-Fetih Babasi,

6) Pir Mehmet Zaifi (1494-1557)-Giilsen-1 Miiluk,

7) Liitfi Pasa (1488-1563)-Asafname,

8) Kadi Hiiseyin B. Hasan (16. yy)-Leta’ifii’l Efkar,

9) 1Ibn Firuz (?-1609)-Gurretii’l Beyza,

10) Gelibolu Mustafa Ali (1541-1600)-Nushatii’s-Selatin,

11) Hasan Kafi Akhisari (1541-1615)-Usulii’l-Hikem fi Nizami’l-Alem,

12) Veysi (1561-1628)-Hab-Name,

13) Abdiisselam El-Amasi-Tuhfetii’l (16. yy?)- Umera ve Minhatii’l Viizera,
14) Kogi Bey (17. yy)-Risaleler,

15) Katip Celebi (1609-1657)-Diisturu’l Amel li-Islahi’l-Halel,

16) Defterdar Sar1 Mehmet Pasa (?-1717)-Nesayihii’l- Viizera vel-Umera,
17) Ibrahim Miiteferrika (1670?-1747)-Usulii’l- Hikem fi Nizami’l-Umem,
18) Hasan Beyzade Ahmed Pasa (?-1637)-Usulii’l-Hikem fi Nizami’l-Alem,

19) Sivas Mutasarrifi Abdi Efendi (?-18847?)-Nutk-1 Bi Perva ile Akl-1 Dana Beyninde

Mubhavere,



20) Tunuslu Hayrettin Pasa (1822-1890)-Akvemii’l Mesalik fi Marifeti Ahvalii’l
Memalik,

21) Yazar1 Bilinmiyor (18-19. yy)-Koca Sekbanbasi Risalesi,

22) Ibrahim Bin Muhammed (15.yy)-Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-Hisafe,

23) Ali Bin Ebi Bekr el-Herevi (1147-1215)-Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’l-Harbiyye,
Bu siyasetnamelerin se¢iminde ise su kriterler dikkate alinmistir;

= Ik olarak bu siyasetnameler Osmanli déneminde kaleme almmustir. Sadece son ikisi
Osmanli 6ncesinde kaleme alinmis olup, Osmanli yoneticileri i¢in terclime edilen
siyasetnameleri Orneklemesi bakimindan secilmistir. Bunun disinda diger

siyasetnameler Osmanli devrinde telif edilmistir.

» [kinci olarak ise siyasetnameler farkli dillerde (Arapca, Farsca ve Tiirkge) kaleme
alimmigtir. Bunlarin bir kismi gliniimiiz Tiirk¢esine aktarilmistir. Ancak hala pek ¢cok
eserin yazma olarak kiitliphanelerde bulundugu bilinmektedir. Buradan hareketle bu
caligmada sadece giiniimiiz Tiirk¢esine terciimesi yapilmis siyasetnameler inceleme

konusu yapilmistir.

Bu baglamda calisma ii¢ boliim olarak tasarlanmistir. ilk boliim siyasetnamelerdeki
ahlak alaninin felsefi yoniiniin ne oldugu ile ilgilidir. Bu bakimdan ahlak kavraminin
sorgulamas1 yapilarak boliime baslanmaktadir. Ahlak alaninin siyasetnamelere sekil
veren yonii ile Islam ahlak diisiincesi {izerinde durulmaktadir. Bu boliimde son olarak da
siyasetnamelerin siklikla kullandigt erdem kavrami kisaca tanimlanarak temel

erdemlerden bahsedilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yonetim ahlakinin nasil anlagilmasi gerektigi ile ilgili
bir giris yapilmakta ve bu ¢ercevede Bati dis1 yonetim paradigmalar incelenmektedir.
Kamu yénetimi alaninda ihmal edilen Dogu/islam/Tiirk yonetim paradigmalarinin

onemi ve bu havzalarin temel yonetim diistinceleri tartisilmaktadir.

Calismanin son boliimiinde ise, ilk iki boliimdeki kavramsal, kuramsal ve tarihsel

boyutlar gercevesinde siyasetnamelerde yoOnetim ahlakinin nasil ele alindigi secilen



siyasetnameler Ozelinde sorgulanmaktadir. Bu bakimdan siyasetnamelerin anlami,
onemi ve tiirlerine kisaca deginilerek igerikleri incelenmektedir. Bati literatiiriinde
hilkimdar aynast olarak degerlendirilen metinlerden Ornekler ile secilen

siyasetnamelerdeki fikir ve soylem karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir.



BOLUM 1: AHLAKIN DOGASI: AHLAK — ETiK KAVRAMI VE
KURAMLARI

“Iyi ve kétii insanlar uykuda belli olmazlar”

Aristotales

“Ahlakin faydali oldugu iddiasi, ahlakin ¢ikarlarimizin tiirevi oldugu
seklindeki ifadeye ¢ok yakindir ki bu da ahlakin inkaridir.

Cikar ve faydadan bagimsiz, 6zerk bir deger olarak ahlak,

ancak vazife prensibine dayandirilabilir. Bu prensip ise dinden kaynaklanir.”

Aliya izzetbegovic

Ahlak kavrami, sosyal bilimlerdeki diger kavramlarda oldugu gibi farkli tanimlamalarin
muhatab1 olmaktadir. Bu farkli anlamlandirma bigimleri baslangigta bir problem gibi
goriinse de ayn1 zamanda kdken ve kaynak farkliliklarini vurguladigi i¢in faydalidir. Bu
baglamda diisiintildiigiinde ahlaki tanimlamak/tartismak ve ahlakin kuramsal boyutlarini
belirtmek, ¢aligmanin devam eden boliimlerinin daha duru bir sekilde anlasilabilmesi

icin elzem goriilmektedir.

Ahlak, gilindelik hayatta tiizerinde sik konusulan konulardan birisidir; genellikle
bozulmalar iizerinden “ahlaki yozlasma- c¢lirlime” gibi nitelemelerin konusu olarak
olumsuz sdylemlerin icerigini olusturur. Zaman zaman (Ornegin kayip para bulup
sahibine teslim eden bireyin davraniglart gibi) davramiglart olumlamak igin
kullanilagelmektedir. Bunlarin disinda ortaya ¢ikan “meslek etigi” gibi nitelemeler ile
de kuramsal bir boyutu ifade edilmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde ahlakin bu
denli yogun pratik ve teorik boyutlarinin olusu, yukarida deginildigi lizere, kavramsal

boyutunun iyi belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

Buradan hareketle ¢alismanin bu bdliimiinde ahlak kavrami tanimlanmaya calisilacak,
ahlak ile beraber zikredilen ve onun felsefi inceleme alani olarak ifade edilen etik
konusu detaylandirilacak ve aralarindaki iliskiden bahsedilecektir. Daha sonra ise ahlak
kuramlarinin temel varsayimlari lizerinde durulacaktir. Bu bdliimde son tartisma konusu
olarak dzellikle siyasetnamelerde siklikla atif yapilan Islam ahlak diisiincesi ele almarak
bu diisiince yapisinin ayirt edici boyutlari tartisilacaktir. Boylelikle ¢alismanin son
boliimiinde siyasetnameler incelenirken, bu bdliimde belirtilen temel ilkeler ile

stireklilik mi kopus mu sergiledigi ifade edilebilecektir.



1.1. Ahlaka Dair Kavramsal Tartismalar

Ahlakin diger felsefe veya sosyal bilim kavramlar1 gibi ¢ok zor tanimlanan degil, asag
yukari iizerinde uzlasilan bazi ortak noktalarinin oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
Fakat bu uzlas1 ahlakin kaynag: ya da evrenselligi gibi alanlarda goriilebilecegi iizere
her zaman miimkiin olmamaktadir. Baska bir ifade ile ahlak hemen herkesin mutlaka
olmasint istedigi bir sey iken bunun ydntemleri hususunda veya uygulamada
farklilagmalar goriilebilmektedir. Bu farklilagmalar ise dini, felsefi ve sosyal bilimlerin

diger alanlarinda farkli ahlak anlayislarini/yaklagimlarini ortaya ¢ikarmstir.

Yeryliziindeki hemen her toplulukta yapilmasi emredilen ve yasaklanan, onaylanan ve
yadirganan eylemler bulunmaktadir. Bir korsan gemisinin miirettebat1 arasinda dahi bu
tir degerlendirmeleri gorebilmek miimkiindiir. Bir korsanin saldir1 boyunca atik ve
cesur davranmasi ve sonrasinda yagmalanan ganimeti adil paylastirmasi beklenir. Bunu
yapamadiginda “k&tii” bir korsan olarak nitelenir. Buradan hareketle insanin daha genis
topluluklara/topluma ait olmastyla goérevlerinin ve olas1 kabahatlerinin kapsaminin da
genisledigi ifade edilebilir. Yani bu toplumsallik igerisinde uymak zorunda oldugu
kurallardan bahsedilir ve bunlarin yaptirnmi ¢ogu kez “kinanma” olarak goriliir

(Russell, 2014: 47).

(1>t}

Insanlar olarak bizler davramslar1 degerlendirirken neden “iyi” ve “koti” gibi
kavramlara basvurmaktayiz? “Iyi” ve “kétii” nedir? “Iyi” ve “kotii” hakkinda sosyal
cevremizin (aile, toplum vb) bize &grettigi-benimsettigi disinda detayli bilgimiz var
mudir? Eger varsa boyle bir bilgi nasil kazanilir ve dayanagi nedir? “lyi” ve “kotii”niin
degerlerle ilgili oldugu iddia edilmektedir. Oyleyse deger nedir? Tiim insanlar icin
gecerli, ayn1 agirlikta evrensel bir degerler sisteminden bahsedilebilir mi? Yoksa
degerler sahislara, gruplara, toplumlara ve kiiltiirlere gére degisen 6znel Ol¢iitlerden mi
ibarettir? Buna benzer daha pek c¢ok sorularla detaylandirilabilecek bu alan artik ahlak

iizerine sistemli bir diisiinme siirecine baslamis demektir (Ozlem, 2014: 21).
1.1.1. Ahlakin Tanimlanmasi Problemi

Ahlak ya da etik hakkinda pek cok eser ahlaki tanimlayarak baslar. Bu ¢aligmada da

ahlakin kavramsal boyutuna ve farkli ahlak tamimlarina deginilecektir. Ciinkii
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calisgmanin devam eden boliimlerinde ahlak veya etik kavrami kullanildiginda bu
kavramin igaret ettigi noktay1 dogru tespit edebilmek adina bu tanimlamalara burada yer

vermenin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Ahlakin din bilimlerinde de kullanilan tanimlarindan birisi, “insanin kisiliginden ve
iradeye bagli eylemlerinden kaynaklanan, iyi ya da kotii olarak degerlendirmeye konu
olan, zamana, topluma ya da kiiltiire gore degisiklik gosterdigi ya da zorunlu degismez
evrensel nitelik tasidig1 diisiiniilen kurallar ve davranislar biitiinii” diir (TUBA, 2011:

20-21).

Bu tanimlama, ahlakin ¢ok genel hatlarini belirlemede kullanilabilmektedir. Fakat ahlak
iizerine yapilan tespitleri goérebilmemiz i¢in diger ahlak tanimlarmi da ortaya koymak
gerekir. Bu baglamda egitim bilimlerinde kullanilan ve daha ¢ok sosyo-psikolojik
boyutlarint 6ne ¢ikaran taniminda ahlak, “dogru-yanlis, iyi-koétii diye adlandirilabilecek
birtakim kisilik o6zellikleri, diislinceleri, yargilart ya da eylemleri belirtmek {izere
kullanilan bir deger dl¢iisii ve davranislarin buna gére degerlendirilmesi” (TUBA, 2011:

20-21) demektir.

Ahlak kelimesinin kokeninden yola ¢ikarak yapilan tanimlamalar ise kavramin baska
boyutuna dikkat ¢cekmek i¢in onemlidir. Ornegin Ayverdi (2006: 58) ahlaki: “(hulk-
yaratilig, tabiat, huy- cogul sekli) insandaki iyi ya da kotli huylar, tabiat, iyi huylar,
insan1 manen Yyiikselten iyi tabiatlar, faziletler” olarak belirtirken; Hangerlioglu (2010:
8-9) “belli bir toplumun belli bir doneminde bireysel ve toplumsal davranig kurallarini
saptayan ve inceleyen bilim” seklinde ifade eder. Bir insanin yaradilisi geregi
gerceklestirdigi davranisi dile getiren Arapga hulk sozciiglinlin cogulu olan ahlak terimi,
“huy, seciye, miza¢ anlamlarini ¢ogul olarak” tanimlar. Bu tanima ¢ok benzeyen bir
baska ahlak taniminda Develioglu (2013: 21) ahlaki “insanda bulunan ruhi ve zihni
haller, iyilik etmek ve fenaliktan ¢ekinmek icin takibi lazim gelen usul ve kaideleri
ogreten ilim” olarak tanimlar. Yine bu konuda 6nemli bir bagvuru kaynagi olan TDV
Islam Ansiklopedisi’nde ahlak maddesi, yukaridaki tanimlara paralel bicimde ahlak
“Arapg¢a huy, seciye, tabiat gibi anlamlara gelen hulk veya huluk kelimesinin ¢ogulu
olarak belirtip, insanin fizik yapisi i¢in halk, manevi yapisi i¢in hulk kelimelerinin

kullanildig1” (Cagrici, 1989: 1) seklinde agiklanmaktadir.
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Ahlakin sosyal boyutunu vurgulayan tanimlarda ise ahlak; insan topluluklarinca
benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle iliskilerini diizenleyen torel davranig
kurallarinin, yasalarinin, ilkelerinin, degerlerinin toplami, tore, bir toplumda uyulmasi
gereken kurallar (TUBA, 2011: 20-21; Ayverdi, 2006: 58; Hangerlioglu, 2010: 8-9,
TDK, 2005: 43) olarak tanimlanmaktadir. Buradan hareketle ahlakin Tiirk¢e’de yogun
kullanim alani olarak tore ile olan baginin giiglii oldugunu vurgulamak yerinde
olacaktir. Bunun ise Ozellikle calismanin ilerleyen boliimlerinde Tiirk devlet
geleneginde ahlakin yonetimle iliskisi tartismalarinda olduk¢a 6nemli bir 6zgiinliik

oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Bununla beraber ahlak, yasa, gelenek veya gorgii kurallarindan farklidir. Her ne kadar
yasa, gelenek ve gorgii kurallart toplumsal olgular olsa ve hemen hepsinde “dogru” ve
“gerekli” gibi ortak terimler de yer alsa ahlak bunlardan ayrilmaktadir. Bu baglamda
diistintildiglinde ahlakin bati toplumunda gelismis haliyle bireyci oldugu bir kenara
birakilsa dahi ahlak toplumsal alanda sadece begenmeyi ya da begenmemeyi ifade ettigi

icin farklidir (Frankena, 2007: 25-26).

Yukaridaki tanimlardan farkli olarak Islam ahlak diisiincesinde énemli agirhigi olan ibn
Miskeveyh (2013: 49) ahlaki ¢ok kisa ve sade olarak soyle tanimlamaktadir: “Ahlak
nefsin diisiiniip tasinmadan kendi fiillerini ortaya koymasini saglayan durumdur”. Ibn
Miskeveyh hemen devaminda bu ahlakin hem mizagtan kaynaklanan tabii ahlak hem de

egitim ile kazanilan ahlak olabilecegini belirtmektedir.

Ahlak taniminda vurgulanmasi gereken dnemli bir husus da ahlakin 6zgiirliik ile olan
zorunlu bagidir. Ahlak, 6zgiirliigiin kaginilmaz sonucu oldugundan, 6zgiirliigiin oldugu
her yerde iyi ile kotii arasinda se¢im yapmak iizere karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
diistintildiglinde ahlak; insanin dogasindaki kotii yoniin arindirilmasi, iyilik yoniiniin
gelistirilmesi yoluyla insanlar arasi iligkileri daha iyi ve olumlu yonde gelistiren

degerler ve eylemler biitiiniidiir (Yaran, 2010: 9).

Ahlakin olusumu oldukga eski donemlere uzanmaktadir. Ciinkii insanlarin bir arada
yasadiklart hemen her yerde insanlar arasi iliskileri diizenleyen kurallar olusmaya
baslamistir. Bu kurallar ise kusaklar arasinda aktarilarak bir ahlak sistemi olusturur.

Dolayistyla buraya kadar anlatilanlardan yola ¢ikarak ahlak kavramini derli toplu ifade
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eden ve calismada bu baglamda kullanilan su tanim vurgulanabilir; ahlak bir insan
toplulugunun belirli bir tarihsel siire¢ boyunca belirli tiirden inang, kural, yasak, norm
ve degerlere uygun olarak olusturulmus ve olusan bu diizenlemeye gore torelesen ve

geleneklesmis yasam big¢imidir (Cevizci, 2014b: 129).

Buraya kadar yapilan ahlak tanimlar1 géz 6niine alindiginda ahlakin, iyi ve kotii gibi
nitelemeler ile toplumsal alanda bireylerin davraniglarinin diizenlenmesi anlamli
olmaktadir. Yine ahlakin miza¢/huy anlaminda kullanimini1 gérmek de miimkiindiir. Bu
baglamda ahlaki anlamak i¢in caligmada kavramin felsefi olarak incelenmesi ile ve
Islam ahlak diisiincesi konusunun irdelenmesi ile devam edilecektir. Ahlaki olan biten
bir sey degil kokleri olan ve her an olagelen bir sey olarak ele aldigimizda bu inceleme

daha da anlamli olmaktadir.
1.1.2. Ahlak Felsefesi: Etik

Ahlak ile ilgili cogu ¢alismada etik-ahlak iliskisi veya ayrimi ele alinir. Ciinkii bu iki
kavramin giriftligi aciklamay1 gerekli kilar. Buradan hareketle ¢alismanin basliginin
ahlak olmasinin sebebinin de ortaya konulabilmesi i¢in etik kavraminin irdelenmesinin

faydal1 oldugu diistintilmektedir.

Olan biten seyleri ahlaki agidan yargilamayip, ahlaki olanin esasen ne oldugu, ahlaki
eylemin bir anlaminin olup olmadigi, eylemlerin temellendirilmesinin nasil yapilacagi
ve aciklanacagi gibi sorularin sorulmasi ile etik alanina girilmis olur. Bu baglamda etik,
ahlaki olarak nitelenen seyleri ¢cok genel, ilkesel ve soyut olarak tartismaktadir. Bagka
bir ifade ile etik iyinin ne oldugunu sdylemez, iyi olarak nitelenen seyin iyi oldugu
kanaatine nasil varildigini tartigir. Dolayisiyla etik, ahlak {iretmez ama ahlak iizerine

tartisilmasini ve kriterler belirlenmesini saglar (Pieper, 2012: 29).

Ote yandan etigin ikili bir anlamda kullanilabilecegi ile ilgili Cevizci (2014a: 18-19)
sunlar1 belirtir: Eylemler pratigi ahlaki, eylemin teorisi ise etigi ifade etmektedir.

Bununla birlikte ahlakin yerel olabilecegi etigin ise evrensel olabilecegi yaklagimi etigin
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Grekge “ethos” sozcuigiinden ziyade “éthos” anlamina isaret etmektedir.' Boylelikle etik

“tore, gelenek” anlaminin yaninda “karakter” anlaminda da kullanilir.

Etigin bir bagka felsefe sozliigiinde ise tanimi su sekilde ifade edilmektedir: “Torebilim,
aksiyolojinin yasam normlarina iliskin dali. Insan iliskilerinde iyi ile kétii, dogru ile
yanlig, sorumluluk ile sorumsuzluk nitelemelerinin gecerlilik kistaslarini belirlemeye,
yerlesik davranis kurallarini irdeleyerek saplanti ve Onyargilara agiklik kazandirmaya

yonelik kavramsal ¢oziimleme” (Y1ildirim, 2004: 9).

Yukarida kismen deginildigi tizere etik, ahlak iizerine diisiinme siireci olarak goriliir.
Ancak ahlak {izerine diisiinme dylesine, plan1 ve programi olmaksizin yapilan diisiinme
degildir. Yontemli, felsefi bir takim kavram ve kuramlar aracilifi ile ahlakin
sorgulanmasi etik olarak ifade edilebilir (Yaran, 2010: 11). Dolayisiyla ahlak felsefesi,
pratik felsefenin bir kismidir (Ulken, 2001: 11; Nuttall, 1997: 15) ve ahlaki sorunlar ile
ahlaki yargilar hakkinda felsefi diistinmedir (Frankena, 2007: 20).

Ahlak ve etigin yukaridaki tamimlarindan yola ¢ikarak farkli anlamlar igerdigi
sOylenebilir. Zira ahlak daha ¢ok bir kisinin, bir toplulugun, bir toplumun veya bir
sosyal smif gibi belli bir zamanda hayatlarinda olan ve onlarin davraniglarini
bicimlendiren inang, deger, emir, yasak toplami ve iligkileri olarak goriilebilir. Bu
bakimdan ahlak yasamla i¢ i¢edir. Ahlak tarihsel olarak uygulanan bir seydir ve insanlik
tarihi boyunca da hemen hemen tiim insan topluluklarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin, “Hiristiyan ahlaki”, “Islam ahlaki”, “Konfiigyiis¢ii ahlak”, “hiimanist ahlak”,
“0dev ahlaki1™, “aristokrat ahlaki1”, “burjuvazi ahlaki”, “is ahlak1”, “meslek ahlaki” gibi
tamlamalarin ¢oklugu bu baglamda disiiniilebilir. Bu durum ise ahlak {izerine
diisiiniildiigiinde ahlaklar coklugundan bahsetmeyi miimkiin kilmaktadir (Ozlem, 2013:
21-22).

1.1.3. Ahlak ve Etik Ayriminin Onemi

Ahlak ve etik kavramlarmin literatiirde siklikla kullanilan ve ¢ogu birbirine benzeyen
tanimlar1 ve kullanim alanlar1 yukarida belirtildi. Peki, etik ya da ahlak kavraminin

herhangi bir ¢alismada kullanilmasinin kistasi nedir? siyaset ve yonetim alanlarinda

Grekcede “ethos” tore, gelenek anlaminda kullanilmakta iken, éthos” karakter anlaminda
kullanilmaktadir (Cevizci, 2014a: 19).
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yapilan ¢aligmalarda etik veya ahlak kavraminin tercih edilme nedeni nedir? Bu soruya
bir cevap aranmasi sayesinde ¢alismanin basliginda kullanilan yonetim ahlaki konusuna
da temel hazirlanmis olacaktir. Ciinkii bu calismanin 6zgiin yanlarindan birisi de
yonetim ahlakinin &zellikle Islami referanslari ve bunun Tiirk yonetim zihniyeti
tizerindeki etkisi iizerindendir. Dolayisiyla etik ve ahlak kavramlarinin konumunu
vurgulamak Onemlidir. Soruyu daha da derinlestirirsek yonetim etigi ya da yonetim

ahlaki tamlamalar1 arasinda bir fark olabilir mi?

Kuskusuz bu sorulara verilecek cevaplar cesitli olacaktir. Cevaplarin ¢esitliligi ise ahlak
ve etik kavramlarinin tanimlanmasi ve zaman zaman da bazi ideolojik sdylemlerden
kayitsiz olmamasi ile de ilgilidir. Yaran (2010: 11-12) ahlak ve etik kavramlarinin
birbiri yerine kullaniminin hatali oldugunu ifade eder. Dolayisiyla ahlak kavramini dini
cagrisim yaptigindan Otiirii, etik kavramimi da Bati kokenli oldugundan dolay1

kullanmama isteginin makul bir yaklagim olmadigini ifade eder.

Bu itirazin karsisinda ise etik ve ahlak kavramlarinin birbiri ile olan iligkisi ifade
edilmektedir. Ornegin Tepe (1998: 12-14) ahlakin “ahlaklilik” ve normlar olusturmak
disinda etik anlamina da geldigini iddia eder. Ciinkii etik kelimesinin kokeninin
Yunanca “ethos”, “moral” kelimesinin ise “mos” sdzcliklerinden tiiredigini ve her

ikisinin de gelenek, gorenek ve aligkanlik gibi anlamlari ihtiva ettigini belirtir.

Ahlak ve etik kavramlarinin Tiirk¢e alan yazinda nasil kullanildig: ile ilgili 6nemli bir
calismada Ozturan (2011: 189) oldukca dikkat cekici degerlendirmeler sunmaktadir.
Ona gore, ahlak ve etik kavramlarmin Tiirkge literatiirde kullaniminda bir kafa
karigikligindan bahsedilebilir. Etik teriminin Fransizca versiyonu ile harf devrimi
sonrasinda (1932) Tiirk¢e sozliikte kullanildigir goriilse de Tiirkge kavram olarak ilk
defa 1960 yilinda kullanildig: tespit edilmistir. 80’li yillardan itibaren oOzellikle “tip
etigi” gibi pratik ahlak ¢alismalariin yayginlagmasi ile etik kavrami Tiirk¢e’de zaman

zaman ahlak-ahlak felsefesi zaman zaman da bunun 6tesinde bir anlama isaret ettigi

iddias1 ile kullanilmistir.

Yine Ozturan’m (2011: 178-192) zikredilen ¢alismada vurguladig1 énemli bir husus da
etik-ahlak ve ahlak felsefesi kavramlarinin kullaniminin teorik karsiliklar1 yerine

kullaniminin kolayligindan dolayr oldugudur. Baska bir ifade ile yukarida tanimlarda
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vurgulandig1 iizere ahlak felsefesi olarak etik, belli felsefeciler tarafindan anlamin
netlestirememe pahasina ahlak felsefesi kavramindan farkli anlamlarda tutarsiz bigimde
kullanilmistir. Bu baglamda etik teriminin neredeyse 2000°1i yillara gelene kadar ahlak
ve ahlak felsefesinden farkli bir anlamda (birkag istisna hari¢) kullanilmadigi, bu
tarihlerden ahlak felsefecilerinin de etik kavramimi kullandiklarmin goriilmesi bu

degerlendirmeyi desteklemektedir.

Ote yandan kamu yonetimi ve siyaset bilimi alanlarinda yapilan etik caligmalarinin
smirliligindan dolayr zikredilen makalede yer almamasindan Otiirli, buralardaki
kullanimlarinin detaylar1 bilinmemektedir. Ancak o6zellikle kamu yonetimi ve etik
alaninda yapilan lisansiistii tezlere goz atildiginda kavramin kullanimindaki kafa
karisiklig1 goze ¢arpmaktadir. Bu yiizden bu ¢alismada karmasanin farkinda olarak etik,
ahlak felsefesi anlami ile kullanilacaktir. Bu c¢ergevede yukaridaki soru tekrar
diistintildiiginde yoOnetim ahlaki, yonetimin niteligine dair ilkelerin Onerilmesi,
yoneticilerin ve kamu gorevlilerinin uymast ve kacinmasi gereken davraniglari
belirleme asamalarin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla yonetim etigi de s6z konusu siirecler

ve kavramlar {izerine sistematik diisiinme ile iliskilendirilebilir.
1.1.4. Ahlak-Hukuk iliskisine Kisa Bir Bakis

Ahlakli olmak “i¢” ve “dis” gerekgeler ile iliskilidir. Ornegin kisiyi ahlakl1 olmaya iten
dis gerekce olarak uymadigimizda bagkalar: tarafindan kinanmama istegi onemli bir
etkendir. Fakat ahlakli davranmak sadece “dis” etki sebebi ile gerceklesmez. Ciinkii bu
durumda ahlak gdstermelik, baskalar1 i¢in yapilan davraniga doniisiir. Bu da beraberinde
ahlaksizlig1 getirir. Bu acidan i¢ ve dis ahlak olarak kullanilabilecek bu kavramlarin
iligkisi su sekilde kurulabilir: dis ahlak ¢erceve iiretir, i¢ ahlak ise hayatiyet verir. Bu
baglamda ahlaki bir kurallar mecburiyeti olarak gérmek 6zgiirliigii kisitlayict kabul
edilir. Cilinkii ahlaki sadece kurallarda aramak ahlakin igsel yoniinii ihmal eder.
Dolayistyla ahlak, kurallarda degil kural koyucunun niyetinde aranmalidir. Bunun
sebebi kurallar1 olusturan eylem, kurallarin olusturdugu eylemden {istiin kabul

edilmesinden dolayidir (Poyraz, 2005: 11-14).

Yukarida kisaca isaret edildigi lizere ahlak kavrami, bir “sey”’in nesnesi oldugunda

siklikla hukuk ile beraber zikredilir. Bu bazen bilingsizce birbiri yerine kullanmaya
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kadar varir. Bu tesadiifi bir kullanim ya da tercih olmayabilir. Ciinkii her ikisi de
toplumsal hayatin diizeni ve devami i¢in kurallar ihdas ederler. Bu yiizden de ikisi
arasindaki benzerlikleri ve farklilar1 kisaca ifade etmek ahlakin toplumsal yoniiniin

anlagilmasi i¢in elzemdir.

Yine hukuk—ahlak iligkisinin vurgulanmasi1 6zellikle yonetimde ahlakin konumunu
anlayabilmek adma 6nemli goriilmektedir. Cilinkii yonetimin ¢ercevesi her ne kadar
yasalar ile ¢izilmis olsa da insan faktoriiniin devreye girmesi ile norm otesi baska
etmenlerin de iyi yonetim i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Bu konunun detaylarina

caligmanin ikinci boliimiinde girileceginden simdilik bu kisa degini ile yetinilecektir.

Bu baglamda hukuk ve ahlakin i¢ igeligi veya ayrilig1 ile ilgili yaklasimlar1 belirtirken
Kant su saptamay1r yapmistir: Toplumsal diizene dair iddialarina ragmen ahlaki ve
pragmatik yasalar birbirinden farklidir. Ahlak yasalarinda anlam zihniyettedir. Bununla
birlikte pragmatik yasalar eyleme iliskindir. Bu sebeple kamu otoriteleri sadece
eylemlerden yiikiimlii kilarlar. Bunun dogal bir sonucu olarak da pragmatik yasalar
ihdas etmeleri miimkiin ve anlagilirdir. Ancak ahlak yasalari bu sekilde olamadig,
bagka bir ifade ile zihniyete hilkmedip edemeyecegi muglak bir alandir (Kant, 2007:
67).

Ahlak ile hukuk iliskisinde Cevizci (2014b: 129), ahlak ile hukukun birbirine
benzedigini ve hatta hukukun ahlak {izerine insa edildigini ifade etmektedir. Fakat buna
ragmen hukukun en 6nemli farki yazili kurallara dayali olmasidir. Dolayisiyla ihlal
edilme durumunda uygulanmak iizere cezalar belirlenir. Ayrica yukarida deginildigi
iizere hukukta yasalar1 yorumlayarak cezalarin uygulanmasini saglayan resmi gorevliler

bulunmaktadir. Fakat bunlarin higbirisi ahlakta mevcut degildir.

Yukaridaki ifadeleri destekler bir baska goriis ise onemli bir ahlak felsefecisi olan
Frankena’nin (2007: 25) eserinde su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: Toplumsal bir
diizen olarak ahlak, bir yandan yasaya, bir yandan geleneklere ya da gorgii kurallarina
benzetilebilir. Ciinkii bunlarin  hemen hepsinde “dogru” ve “gerekli” gibi
degerlendirmeler goriilebilir. Bu durum yaniltici olmamalidir. Ciinkii ahlak, yasama,

yliriitme ya da yargi giigleri tarafindan meydana getirilemez ve degistirilemez, fiziksel
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giic uygulayamaz veya bununla tehdit edemez. Bunun yerine daha c¢ok &vgii veya

kinama tiirtinden degerlendirmeler barindirir.

Buradan hareketle hukuk ile ahlakin birbirinden ayrilan yonleri daha ¢ok toplumsal
problemlere cevap iiretebilme hizlarinda farklilagsmaktadir. Baska bir ifade ile hukuk
kurallar1 glindelik hayatin iirettigi problemlere statik yapisindan dolay1 ¢oziim tiretmede

b2

gecikebilmektedir. Iste bu noktada ahlak devreye girerek “iyi” ve “kotii” arasindaki

iliskinin tekrar kurgulanmasina olanak saglar (Yiiksel, 2002: 193).

Hukuk ve ahlak arasindaki iliskiyi ifade edebilmek i¢in buraya kadar hukuk ve ahlakin
benzer yonleri olabilecegi gibi ayristig1 da ifade edildi. Tiim bunlar toparlandiginda
hukuk ve ahlak benzerligi ya da birlikteligi su agilardan goriilebilir (Killioglu, 1988:
336-340):

= Hukuk ve ahlak etik deger sisteminin pargasi olarak goriilebilir.

= Hukuk ve ahlak 6zneye (karar verebilen, sorumluluk {iretebilen birey) aittir.
= Hukuk ve ahlak 6zgiir iradeye aittir.

= Hukuk ve ahlak ayn1 degere sahiptir (adalet degeri)’.

Ahlak ve hukuk arasindaki belirtilen birlesmeler ve ayrismalar teoride ve pratikte
sonuglar1 olabilecek yaklasimlar ile ifade edildi. Dolayistyla ahlaka dayanmayan hukuk
anlayisinin adalet ve hakkaniyet temelli bir ylikiimliiliik tiretemeyecegi agiktir (Kilig,
2007: 601). Bu agidan ahlakin hukuka gbre konumlanmasinin, geleneksel ve modern
devletlerin siklikla karsilastiklar1 tartismalara yol a¢tigi sdylenebilir. Ciinkii “hukuki
olanin ahlaki olmamas1”, “ahlaki olanin da hukuki olamayis1” 6zellikle modern devlet
yonetimlerinin iistesinden gelmeleri gereken bir alan olusturmustur. Dolayisiyla hukuk

ile ahlak her ne kadar farkli yaptirim araglarina sahip goriinse de ikisi arasinda makasin

acilmasi ciddi mesruiyet krizlerine yol agabilir. Bunun 6zellikle hukuk aleyhine daha

> Hukuk ve ahlak iliskisini konu edinen eserinde Killioglu (1988: 355-374) hukuk ahlak ayrmmni su
boyutlari ile oldugunu belirtir: i) Hukuk disa, ahlak ice yoneliktir. ii) hukuka uygunluk “legalite”
(vasallik) seklinde iken, ahlaka uygunluk “moralite” (ahlakilik) biciminde karsimiza ¢ikar. iii) Hukuk
“heteronom” (diga bagimli) iken, ahlak “otonom” dur. iv) hukuk ve ahlakin yaptirnm bakimindan
farklilik gostermesi (hukuk iki tarafli iken ahlak tek tarafli; hukukun talep hakki verirken ahlakin
vermemesi, hukuk zorlayici, ahlak konvansiyonel). v) Son olarak ise hukukun basit ve belirgin
ahlakin ise daha karmagik olmasi hukuk ve ahlak ayrimimin 6énemli yonleridir. .
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belirgin olacagi diisliniilmektedir. Caligmanin ilerleyen boéliimlerinde yonetim etiginin

ni¢in giindem oldugu konusu tartigilirken bu konu biraz daha detaylandirilacaktir.
1.2. Etik Kuramlan

Ahlak konusunun salt bir pratik alan olmadigi ayni zamanda felsefenin 6nemli bir
inceleme sahasi oldugu yukarida ifade edildi. Bu baglamda ahlak ile ilgili bu ¢caligmanin
hangi diistinsel/felsefi ekolii temel alarak hazirlandiginin anlasilmasi adina zorunlu

olarak etik kuramlarina deginilmesi gerekmektedir.

Ahlak felsefesinin 6nemli tartisma alanlarindan birisi arag-amag¢ kavramlarinin ahlak ile
olan irtibatinin sorgulanmasidir. Ahlak felsefesinde Aristo ile belirginlesen ahlakin
amagsal m1 yoksa aragsal mi1 oldugu tartismasinin bazi etik teorilerinin olusumuna
vesile oldugu sdylenebilir (Arslan, 2013: 194). Yine buna benzer bir sekilde ahlakin
bireysel mi toplumsal mi1 oldugu, din ile iligkisi gibi tartigmalar etik teorilerinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Bu baglamda etik teorilerinin detaylarina girmeden

siniflandirma ilkelerini su sekilde ifade edebiliriz.

Etik teorilerine iligkin siniflandirmalardan birincisi olduk¢a basit bir ayrimdir. Bu
tasnife gore etik teorileri klasik ve modern etik olmak iizere ikiye ayrilabilir. Klasik etik
teorileri ¢ok genel bir ifade ile su sorulara ve bunlara verilen cevaplara gore
sekillenmektedir: “Insan icin iyi olan hayat nedir?” “Insanlar nasil davranmalidir?” Bu
sorularin birisine ya da ikisine birden cevap liretme iddias1 klasik etik teorilerini
olusturmaktadir. Platon ve Aristo’nun etik yaklagimi, Hedonizm, Stoacilik, Faydacilik,
Kant’m &dev etigi bu tiirden teorilerdir. Ote yandan bu teoriye bir reddiye degil de onu
“cOoziimleme” iddiasinda olan etik teorilerine modern etik teorileri denilmektedir. Bu
bakimdan modern etik teorileri klasik teorilerin “anti-tezi” olmaktan ziyade onlarin

devamui olarak goriilebilir (Popkin ve Stroll, 1956: 17-22).

Ozlem (2014: 34) tarafindan dile getirilen diger bir etik teorisi smiflandirmasina gore,
tiim felsefe tarihindeki etik teorilerinin temelde iyi veya en yiiksek iyi problemi, dogru
eylem problemi ve irade Ozglrliigii problemi olmak iizere {i¢ ana problem iizerinden

tartisilmakta olup bu ii¢ temel problem ve arayisin ise “neyi se¢meliyim?”, “ne

yapmaliyim?” ve “neyi istemeliyim?” sorularina yanit getirme cabasi ile ilgilidir.
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Dolayistyla bu sorunlarin en az birisini merkezine koyarak cevap arayan farkli etik

teorileri ile karsilasiriz.

Tablo 1:

Problem Tiplerine Gore Etik Siniflandirilmasi

“En yiiksek iyi” merkezli etik | “Dogru eylem” merkezli etik | “Irade 6zgiirliigii” merkezli
tipleri tipleri etik tipleri
. = Kant’in v Etigi = Belirlenimei Etik
= Mutlulukgu Etik O(.i.e e Lourienimel &
. oo (Deontolojik Etik) = Ogzgiirliik Etigi

= Sokrates’in Mutluluk Etigi . oy -

, s . = Igcerikli Deger Etigi = Varolusgu Etik
= Platon’un Idealist . b . e . ..

N (Aksiyolojik Etik) = Doga Bilimci ve Sosyolojist
Mutluluk¢ulugu .
. Etikler
= Aristo’nun Mutluluk ve .
oo = Spinoza, Schopenhauer,
Erdem Etigi . )
. Nietzsche, Kierkegaard,
= Hazcilik (Hedonizm) . X .
e Heidegger ve Sartre’in Etik
= Epikiirosguluk
- yaklagimlari

= Kinizm
= Stoacilik
= Yararcilik

Kaynak: Ozlem (2014) dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tablo 1’deki siniflandirmada etik teorilerinin siniflandirilmalarinda kriter neyi problem
olarak gordiikleridir. Bu c¢ercevede “en yiiksek iyinin ne oldugu” ¢ercevesinden
bakilarak bu kategoriye dahil edilen bazi1 yaklasimlar belirtilmistir. Benzer sekilde
“dogru eylemin ne oldugu” ve “irade Ozgiirligi” merkezlerinden bakarak diger

siniflandirmalar da tamamlanmastir.

Etik teorileri siiflandirilmasinda ufuk agict oldugu diisiiniilen bir baska siniflandirma
ise Cevizci (2014a) tarafindan kullanilan siniflandirmadir. Cevizei (2014a: 24-28) etik
teorilerinin ve etik ile ilgili goriislerin gerek sistematik gerekse tarihsel yonii itibariyla
ti¢ tlirlinlin oldugunu ifade eder; klasik/normatif etik, metaetik/analitik etik ve elestirel
etik. Bu etik tiirleri ayn1 zamanda etigin tarihsel olarak gecirdigi tartigmalar1 da
yansitmasi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bu teorilerin alt basliklarini ise ¢ok kisa

ve anlagilir olmasi adina Tablo 2’deki gibi ifade edebiliriz.
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Tablo 2:

Etik Teorileri
Klasik (Normatif) Etik Analitik Etik (Metaetik) Elestirel Etik
= Betimleyici Etik = Moore’un Etik Realizmi = Hegel’in Kendini
= Normatif Etik = Ross’un Deontolojik Gergeklestirme Etigi
o Teleolojik Etik Sezgiciligi = Schopenhauer’in
v' Hazcilik = Schlick’in Dogalc1 Etigi Kétiimserlik Etigi
v Yararcilik = Dewey’in Bilimci Etigi = Nietzsche’nin Yaraticilik
o Deontolojik Etik = Ayer’in Duygucu Etigi Etigi
v Dini Etik = Stevenson’un Etik Analizi * Marx’m Ozgiirliik Etigi
v Kant’in Odev Etigi = Kierkegaard’in Egzistanyalist
o Erdem Etigi Etigi
= gerikli Deger Etigi
= (Cagdas Erdem Etigi
= Otekiyle Iliski Etigi
= Sahicilik Etigi
= Sorumluluk Etigi
= Feminist Etik

Kaynak: Cevizci (2014a) dikkate alinarak hazirlanmistir.

Yukarida da deginildigi iizere etik teorilerinin siniflandirilmalarinda kistaslar zaman
zaman farklilk  gdsterebilmektedir. Ornegin Tablo 1°de etik teorilerinin
siniflandirilmasi problemleri ele alis bicimlerine gore iken, Tablo 2’deki siniflandirma
daha kronolojik bir smiflandirma olarak goriilebilir. Kuskusuz her iki tablodaki
benzerlikler ve farkliliklar olagan goriilmelidir.’ Tablo 2°de kullamlan siniflandirma ile
belirtilen teoriler cogunlukla klasik modern/aydinlanmaci diisiince ve felsefi ekolleri ile
iliskilendirilebilir. Bu noktada vurgulamak gerekir ki, bahsedilen teorilerdeki
yaklagimlarin Eski Yunan basta olmak iizere farkli donemlerden filozoflarin goriisler ile

temellendirmek miumkiindiir.

Ote yandan bu simiflandirmalara bir katki da ¢cagimizin énemli sosyologlarindan olan
Zygmunt Bauman tarafindan yapilmigtir. Bauman etik konusunu modernlik-

postmodernlik ekseninde tartisarak, postmodern etigin detaylarmi dile getirmektedir.

Bu smiflandirmalart oldukga sade ve farkli bir iislup ile ifade eden Fransiz felsefeci Alexis Bertrand
ahlaki ekolleri su sekilde tasnif eder; “Eylemlerin ti¢ genel nedeni bulunmaktadir. Birincisi lezzet
(zevk), ikincisi menfaat, {iglinciisii ise hayir veya gorevdir. Dolayisiyla ahlak ekolleri lezzet ahlaki,
menfaat ahlaki ve gorev ahlaki olarak ii¢ sinif altinda incelenebilirler (Bertrand, 2001: 85).
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Bauman, postmodern perspektifin ahlaki Onermeler hakkindaki yaklasimini soyle

siralamaktadir (2011: 20-25):

» Insan oziinde iyidir veya insan oziinde kotiidiir seklindeki &nermeler yanlistir.

Clinki insanlar ahlaki agidan miiphemdir.
= Ahlaki olaylar dogalar1 geregi gayr1 rasyoneldir.
= Ahlak ¢ogunlukla aporetiktir (sonuca baglanamaz, belirlenemez).
= Ahlak evrensellestirilemez.
= Rasyonel diizen agisindan ahlak irrasyoneldir.

= Ahlaki sorumluluk toplumun bir {iriinii degil, toplumun baslangi¢ noktasi

say1llmalidir.
= Biitiin bunlar ile beraber postmodernlik ahlaki goreceliligi ortaya ¢ikarmaz.

Ana akim etik teorileri igerisinde belirleyici ¢izginin Aristoteles ile sekillendigi ve
onemli bir konuma eristigi pek ¢ok ahlak filozofu tarafindan kabul edilmektedir”.
Aristoteles’in ahlak felsefesi alanindaki goriisleri islam ahlak diisiincesi ile mesgul olan
diisiiniirleri de yonlendirmistir. Kuskusuz Aristoteles’ten sonra etik alaninda 6nemli
duraklar olarak faydaci etik teorisi ile Immanuel Kant’in “0dev etigi” teorisi

belirtilebilir.

Bu baglamda burada deginilmesi gereken bir konunun da etik teorilerinin kamu
yonetimi disiplini ile olan iliskisi oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii salt etik teorilerinin
anlatilmas1 ve detaylandirilmast bu tezin amacinin ve kapsaminin disindadir. Bu
baglamda diisliniildiigiinde kamu yonetimi ve etik konularini merkeze alan bu
caligmanin farklilasan arglimanlarindan bir tanesi; Tiirk kamu yonetimi igerisinde ¢cogu
etik konulu ¢alismanin bu teorilerden birini ya da birkacin1 merkeze alarak bir etik

perspektifi sunmalaridir. Yukaridaki tablolardaki ilk siitunlar kamu yonetimi ve etik

* Modern bir diisiiniiriin Platon igin ifade ettigi meshur “Bati felsefesinin Platon’a diisiilen dipnottan

ibaret oldugu” ifadesindeki kastedilen anlam ile Aristoteles’in ahlak felsefesi alanindaki konumunu
benzetmek ¢ok da yanlis olmayacaktir.
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¢alismalarinin pek ¢ogunun teorik dayanagi ve anlatisi igerisinde yer almistir’. Oysa bu
caligmada, Tirk yonetim diisiincesinin temel metinleri olan siyasetnamelerdeki ahlaki
alanin anlasilmas1 baglaminda Islami diisiincedeki ahlak alanii da inceleme konusu

yapilmistir.
1.3. islam Ahlak Diisiincesi

Ahlakin tanim1 ve kuramsal boyutlar1 yukarida kisaca ifade edildigi iizere ¢esitli
katmanlardan olusmaktadir. Bu katmanlar ise ahlaki etikten ayirmamiza ve etigin de
nasil ele alinacag ile ilgili bir tasarim sunmaktadir. Fakat ahlak konusu salt yukarida
zikredilen “Bat1” diisiince sisteminin inceleme konusu olamaz®. Bu yiizden ¢alismanin
izlencesinin eksik kalmamasi igin Islam ahlak diisiincesinin temel hatlarmi da

vurgulamamiz gerekir’.

Ahlak felsefesinin ¢ok temel tartisma konularindan birisi olan din-ahlak iliskisi girift
goriiniimdedir. Bu giriftlik Bat1 ahlak felsefesinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin
Orta ¢agin dini ve deontolojik etigi insan davranisinin ahlakiligini kaynaginda Tanri’nin
bulundugu ahlak yasasina uygunlukla ifade eder. Fakat modern etik buna itiraz ederek

gelenekten uzaklagmayla, Tanr1 tarafindan konulan ahlak yasasindan vazgegerek

> Kamu yénetimi-etik iliskisini konu edinen lisansiistii tezler (6zellikle doktora tezleri) gdzden

gecirildiginde bu durum hemen dikkati ¢ekecektir. M. Liitfi Sen (1998), “Kamu Yénetiminde
Yozlagsmanin Onlenmesinde Yonetsel Etik Yaklasimi” adli doktora tezi ile Tiirkge yazindaki ilk tez
caligmalarindan birisini yaparak, kamu ydnetimindeki yonetsel yozlasma sorunlar1 gidermede etigin
konumunu ve Onemini incelemistir. Okgu (2002), “Public Administration And Ethics: Perennial
Questions” baglikli doktora tezinde “biirokratik ve demokratik etosun 6tesinde kamu y6netiminde post
modern etigin insasinin ve uygulanmasinin imkanmim miimkiin oldugu” iddiasini irdelemektedir.
Orselli (2010) ise “Tiirkiye'de Toplumsal ve Yénetsel Etik Degerler ile Ikilemler: Uygulamal Bir
Calisma” adli tezi ile Tiirkiye’deki mevcut etik durum analizi yapmistir. Bunu yaparken de etik
literatlir taramasi yaparak bu kamu yonetimindeki temel etik ilkelerin anket yontemi ile
uygulanabilirligini 6l¢miistiir. Yine Oztepe (2013), “Kamu Yénetiminde Etik Sorunu: Tiirk Kamu
Yonetiminde Etik Sisteminin Elestirel Coziimlemesi” basglikli doktora tezinde kiiresellesme ve neo-
liberalizm diislincelerinin yolsuzluk ve diger yonetsel bozulmalara kars1 6nerdigi evrensel etik sistemi
ve bunun Tiirkiye’de hayata gegirilmesini analiz etmektedir.

Bati ile neyin kastedildigi az ¢ok bilinmekle beraber, dogu-bati ayriminin anlami, 6nemi ve tarihsel
seyri bu ¢aligmanin sinirini agsa da ¢alismanin ikinci ve ti¢lincii béliimlerinde kismen bu ayrimin nigin
hala kullanilabildigi ile ilgi agiklayici bilgilere yer verilecektir.

Islam ahlaki diisiincesi ile ilgili ¢ok sayida yaym mevcuttur. Fakat burada deginilmesinde yarar
oldugu diisiiniilen proje bu alana ciddi katkilar sunmaya namzettir. ILEM (Ilmi Etiitler Dernegi) ve
ILKE 1lim Kiiltiir Egitim Dernegi tarafindan 2013 yili itibariyle baslatilan proje ile Islam ahlak
diislincesi katalogu olusturularak sayilar1 500°den fazla eser niishalari ile dizinlenmektedir. Projenin
kapsami ve detaylari i¢in http: /www.ilke.org.tr/projeler/iad adresi ziyaret edilebilir.
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olusmustur® (Cevizci, 2014a: 61). Bunun aksine 6nemli bir diisiiniir ve devlet adamu
olan Aliya Izzetbegovi¢ din ve ahlak arasindaki iligkiyi, faydaci ahlak anlayigmi
elestirerek, bunun bir tiir ¢ikar dayatmasma varabilecegini sdyler. Ayrica bu tiir bir
cikar anlayisindan bagimsiz ahlakin sadece “vazife” anlayisina gore sekillenebilecegi

bunun kaynagmimn ise din oldugunu séyler’ (izzetbegovig, 2011: 224).

Islam ahlak diisiincesi ifadesi bir farklilasmay1 ya da bir alt alan1 belirtmektedir. Baska
bir ifade ile Islam ahlaki konusu ahlak igerisindeki &zel bir alani, toplumsal ve tarihsel
acidan ise Miisliimanlar1 kapsamaktadir. Bu ifade ahlakin yerellik-evrensellik
tartigmalarini beraberinde getiriyor olabilir. Bu durumda yapilmasi gereken ise ahlakin

kavramsal olarak isaret ettigi alan1 belirlemektir.

Ote yandan Islam diisiince sistemi icerisinde de buna benzer tartismalar yapilmis ve bu
tartismalar kendi igerisinde farkli yaklasimlarin olusmasina sebep olmustur. Bu
yaklagimlarin siiflandirilmasinda oldukga sade ve ¢ogunlukla iizerinde ittifak edilmis
siniflandirma; geleneksel ahlak, tasavvufi ahlak ve felsefi ahlak olarak belirtilebilir
(Yaran, 2010: 48-50; Fahri, 2014: 26-28). Bunlara ek olarak baz1 kaynaklarda kelami ve
fikhi ahlak gibi ahlak tiirlerinden bahsedilse de genel kabul bu ii¢lii tasnifin agiklayici
olacagi yoniindedir. Calismanin son bolimiinde siyasetnamelerin yonetim ahlaki
vurgulari irdelenirken bu ahlak siniflandirmasi igerisindeki isaret ettikleri noktalara da
deginileceginden bu ahlak teorileri ¢ok detaya girmeksizin agiklanacaktir. Bununla
beraber siyasetnamelerin siklikla atif yaptig1 nefis ve erdem kavramlar1 da bu baslikta

ele alinmistir.
1.3.1. Geleneksel Ahlak (Nassi Ahlak)

Islam ahlak diisiincesi ile ilgilendigimizde karsimiza ¢ikan ahlak teorilerinden ilki

geleneksel ahlak olmaktadir. Bu ahlak bigcimine “Kur’an-i ahlak”, “nassi1 ahlak” gibi

¥ Calismada Tablo 1 ve Tablo 2°deki tasniflerde belirtildigi iizere etik kuramlarindan birisi olan modern

etik Thomas Hobbes tarafindan temellendirilmistir. Siyaset teorisinde de olduk¢a dnemli bir konumu
olan Hobbes’un etik anlayis1 insan merkezcidir. Yani Hobbes’a gore insandan bagimsiz olarak olusan
bir degerler sistemi ve kaynagi tanrisallik olan “iyi” ve “kétii” den s6z edilemez (Cevizcei, 2014a: 67).
Nurettin Topgu, “ahlak ile ilgili yaklagimlarin ¢ogunda ruhsal ve sosyal unsurun ahlak igin
vazgecilmez oldugunu” belirtir. Bu baglamda ahlak ve dinin iki agidan ilgili oldugunu belirtir: “1)
Dogusu ve evrimi bakimindan 2) Cevrildigi gaye bakimindan”. Bu temelde biitiin dinler insan
ahlakint yiiceltmeyi amagclarlar (Topgu; 2016: 18-35).

9
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tanimlamalar ve adlandirmalar da yapilmaktadir. Siyasetnameler ahlak ile ilgili alanda

siklikla Kur’an ve hadisleri merkezine aldigindan bu konuyu biraz agmakta yarar vardir.

Islam ahlak anlayisinin en temelinde yer alan kaynak kuskusuz ki Kur’an’dir. Siinnet
veya hadisler de bu ahlaki yaklasimin Kur’an-1 Kerim’den sonraki asli kaynaklarindan
kabul edilir. Esasen bu ahlaki yaklasim felsefi, tasavvufi ve kelami tartismalarin ¢ok
yogun olmadig1 Islamiyet’in ilk yillarinda sekillenen ahlaki ilkeleri vurgulamak igin
kullanilmaktadir. Dolayisiyla miifessirler, hadisciler ve fikih¢ilar tarafindan Kur’an ve
Hadislerin ahlaki buyruklarinin dogrudan yorumsuz bir bi¢imde ifade edilmesi bunun

ilk agamasi olarak goriilebilir (Fahri, 2014: 33).

Kur’an kuskusuz islam inang ve diisiince sisteminin en merkezinde yer aldigindan ahlak
ilkelerinin de Kur’an ve hadis temelli olmas1 gayet dogal bir siiregtir. Bu ahlaki ekolde
bir ahlak nazariyesi olusturulma amacindan ziyade dini naslart yorumlama agir

basmaktadir (Cagrici, 2015: 62).

Kur’an’in ahlaki ilkelere teorik anlamda nasil bakilabilecegi ile ilgili Draz (2009),
literatiirde onemli kabul goérmiis genis bir cergeve sunar. Draz, Kur’an ahlakinin,
yiikiimliilik ve sorumluluk ilkelerinin birbirinden uzaklastirmadan agiklanabilecegini
ifade eder. Draz ahlaki yiikiimliiliigiin kaynaklar1 olarak “Kur’an1 Kerim, Siinnet, cma
ve Kiyas” yollarini anlatarak, ahlaki ytikiimliiliigiin 6zelliklerini soyle siralar (2009: 58
vd) : “Fiil ve harekette bulunma hakki”, “pratik kolaylik”, “ddevlerin sinirlandirilmasi

ve kademelendirilmesidir”.

Draz ahlaki yiikiimliiliik konusunu genisce tartisarak ve batili ahlak filozoflarinin
teorileri ile karsilastirmalar yaparak sorumluluk ilkesine gecer. Draz’a gore Kur’an-1
Kerim temelli ahlaki ilkelerde yiikiimliilik iki zorunlu sonucu dogurur ki bunlar
sorumluluk ve miieyyidedir (2009: 105). Sorumluluk ilkesinin sartlarini ise su sekilde
siralar (2009: 114-136): “Sorumlulugun sahsiligi ilkesi”, “kanuni temel (Kur’an-1
Kerime gore onceden statiisii belirlenmemis fiiler hakkinda hesap verilmeyecegi)”,

“fiilin asli unsuru” ve “hiirriyet”.

Dolayistyla emir veya nehiy bilinerek, isteyerek ve yaptigi seyi bilerek yapildiginda

sorumlulugun biitiin sartlar1 tamamlanmig olur. Draz’in ylikiimliiliik ve sorumluk ile
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ilgili bu ifadelerinden sonra calismamiz i¢in 6nemli olan bir bagka ifadesi ise Kur’an ve
Stinnet temelli devlet ahlak ilkelerini incelemesidir. Draz eserinde birey, sosyal ve
devlet ahlaki olarak Islam ahlak metinlerindeki tasnifi kullanarak her biri ile ilgili ayet
ve hadis referanslarini belirtir. Draz, devlet ahlakini “baskanla halkin miinasebeti” ve
“dis miinasebetler” olmak iizere iki baslikta inceler. Bunlar da kendi i¢lerinde alt
basgliklar yolu ile detaylandirilir. Calismamiz i¢in 6nem arz eden “baskan ve halk
miinasebeti”, yoneten-yonetilen iligkilerinin temel ilkelerinin daha net anlasilabilmesi

icin asagidaki Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3:

Kur’an’a Gore Yoneten ve Yonetilen iliskileri

Baskanin Gorevi Halkin Odevi

= Halka danigmak = Disiplin

= Alinan karar1 kuvvetli bigimde uygulamak = Sartli itaat

= Adalet ilkesine gore diizeni tesis etmek = ideal etrafinda birlik

= Amme (kamu) mallarini korumak, onlara = Kamu iglerinde miisavere
dokunmamak .

Diizeni bozma ve yikiciliktan sakinma
* Onlardan sadece zenginleri yararlandirmamak | « Genel miidafaay1 hazirlamak

= Diger din mensuplarina hukuki hiirriyet = Ahlaki sansiir
tanimak

= Diigsmanla is birliginden sakinma

Kaynak: Draz (2009) dikkate alinarak olusturulmustur.

Tablo 3’de ifade edilen bu siniflandirma Draz’in kurandan hareketle belirttigi yoneten-
yonetilen iliskileridir. Burada belirtilen ilkelerin ¢ogunun son boliimde
siyasetnamelerdeki ahlak vurgularinda da gérmek miimkiindiir. Bu yonii ile Tablo
3’deki hem devlet bagkanini hem de halki sorumlu tutan bu ahlaki vurgu Snem

kazanmaktadir.

Tablo 3’deki bu smiflandirmada belirtilenlere ilave olarak Draz, “dis miinasebetler”
baslig1 altinda da yonetim-ahlak iliskisi hakkinda onemli ¢ikarimlar1 vurgular. Bu
noktada ifade edilmesi gereken onemli bir nokta da Kur’an temelli ahlak anlayisinin
genel vurgular1 ve hadislerin hangi ahlaki ilkeleri 6nemli gordiigii hususu biiyiik oranda
ihtilaflidir. Yaran’m (2012: 28-29) da ifade ettigi gibi bu ahlaki ¢ikarimlar “Islam’da

ahlakin sart1 kagtir?” gibi sorulara farkli cevaplar verilmekte, dolayisiyla ahlaki
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faziletlerin ve reziletlerin hangisi oldugu ya da 6nem siralamalar1 ahlak kitaplarina gore

degiskenlik gdsterebilmektedir.

Geleneksel ahlak ekolii ile ilgili anilmas1 gereken énemli bir kisi de Osmanli son dénem
alimlerinden olan Ahmed Naim’dir. 1900’1l yillarin baslarinda dergilerde parca parga
nesredilen ve daha sonra ise “Islam Ahlakinin Esaslar1” adiyla kitaplastirilan metinde,
Kur’an ve Siinnet temelli ahlak anlayis1 acisindan dnemli tespitlerde bulunur. Ahmed
Naim (2014, 3-8), eserinin daha baslarinda “Islam ahlakinin kaynaginin Islam dini”
oldugunu ifade eder. Dolayisiyla insani iligkilerin dayandigi toplumsal normlari, insani
gorev ve yetkiyi insanlara ilk 6greten din kurumudur. Felsefi ekollerin ¢ok 6nemli
ahlaki ilkelerine ragmen Miisliiman toplumlarda ahlaki faziletlerin ve reziletlerin

kaynag felsefi yaklasimlar degil Kitap ve Siinnet olmustur'’.

Ahmed Naim Kur’an’dan ahlaka dair ayetleri ve ahlaka dair hadisleri belirterek bunlarin
yekiin olarak Islam ahlakinin esaslarini olusturdugunu iddia eder. Ozellikle “Ben giizel
ahlaki tamamlamak tizere geldim” hadisi gibi ahlak alaninda siklikla atif yapilan
hadisler etrafinda Miisliimanlarin ahlaki rehber ve yoniiniin belli oldugunu ifade eder.
Ayrica yukarida zikredilen sorumluluk ve ytikiimliiliikk konusuna da atif yaparak bunun
Islam ahlaki igerisinde oldukga &nemli oldugunu belirtir. Dolayisiyla hiirriyet ve
sorumluk Islam ahlak diisiincesinde goz ard1 edilebilecek kavramlar degildir (2014, 8-

58).
1.3.2. Tasavvufi Ahlak

Islam ahlak diisiincesi igerisinde ahlaki ilkeler belirleme ve pratige dékme konusunda
tasavvufi ahlak ekolii onemli rol istlenir. Fakat tasavvufi ahlak 6zellikle ahlak egitimi
ve uygulanmasi alaninda daha goriiniirdiir. Clinkii tasavvuf meshur ifade ile bir “hal”

ilmi olarak belirtildiginden, ahlakin 6grenilmesi ve uygulanmasi alania yogunlagmasi

" Ahmed Naim eserinde Islam ahlakinin felsefi ekollerin Stesinde ve iistiinde oldugunu iddia eder.
Eserinde siklikla felsefi ahlak teorileri ile “hesaplasarak” arglimanlar iiretir. Ahlak felsefesi alaninda
6nemli konumu olan Kant’in “6dev teorisi’ni de degerli ama yetersiz bulur. Ciinkii Kant’in teorisinin
“ddev icin &dev” olarak cikmazda oldugunu, bunun yerine Islam ahlakinin “Riza-1 flahi icin
yiikiimliilikte bulunma” ilkesini onermektedir. Bu baglamda “ahlaki 6devlerin kaynagi din”dir ve
yaklagimi da kendi diisiincesinin tamamlayicisi olarak degerlendirilebilir. Boylelikle Ahmed Naim,
Rasyonalizm ile Islam dininin barisabilecegini, ¢iinkii “ahlaki ddevlerin kaynagmin din olmasimin,
akli mabhiyetlerini kaybetme gerekgesi olmayacagimi” ifade eder (2014, 9-50). Bu ve benzeri
ifadelerden de anlasilabilecegi {izere Ahmed Naim, Islam ahlak: diisiincesi igerinde geleneksel ahlak
olarak ifade edilen ekoliin temel argiimanlarini saglamlastirmistir denilebilir.
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anlasilabilir bir durumdur. Bununla birlikte Fahri (2014: 29), imam Gazali harig
tutulursa sufilerin Islam ahlakina metodolojik anlamda bir sey katmadigim ifade
etmektedir. “Teorik” ve “metodolojik™ anlamda eksik goriilmesine ragmen hemen tiim
sufiler tasavvufta ibadetler ile birlikte ahlaki da vurgularlar. Hatta bazilarinin tasavvuf

tanimu igerisinde sadece ahlak vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir'' (Cagrict, 2014: 112).

Tasavvufi ahlak ekoliinde ve 6zellikle Siinni tasavvuf literatiiriinde bir takim ahlaki
erdemler ve ilkeler siralanir. Bu ilkeler mesreplere gore artip azalabilmektedir. Fakat
sufilerin siklikla zikrettigi bazi erdemler muhasebe-murakabe, tovbe, ziihd, tevazu,
sabir, edep, muhabbet, ihlas dogruluk, digerkamlik gibi birtakim ahlaki faziletlerdir. Bu
faziletlerin, rehberlik ve Orneklik yolu ile ahlak egitimi seklinde aktarilmasi ve
ogretilmesi tasavvufi ahlak ekoliiniin en temel hedefi olarak ifade edilebilir'® (Yaran,

2012: 29).

Tasavvufi ahlak, Islam ahlak diisiincesi igerisinde ikinci biiyiik ahlak alanini olusturur.
Yukarida kisaca deginildigi iizere tasavvufi ahlakta sufiler insana ve ahlaka biiyiikk 6nem
atfederler. Bu ahlaki alanin her bir insanin igerisinde bulundugu durumu veri alarak
birtakim uygulamalar 6nermesi ve tasavvuf ekolleri icerisinde farklilasmalar, genel
gecer ahlaki ilkeler belirlemenin 6niinde engel teskil etmektedir. Fakat yine de tasavvufi
ahlak mertebelere dayali nefs' terbiyesi, 6zel bazi ritiieller (uzlet vb) yolu ile ahlaki ve
manevi hallerini hiyerarsik olarak yukari tasimak, diinyevi nimetlere nispeten ilgisiz
veya asgari olarak goniilden yok edilmesi yoniinde gayret etmek, insan hiirriyetini
nefsin arzu ve isteklerine uymamak olarak uygulamak, sevgi ve hosgoriiyli erdemlerin
bas1 olarak gormek gibi temel birtakim Ozellikler siralanabilir (Yaran, 2012: 30).
Kuskusuz bu maddelerde belirtilen ilke ve uygulamalar, tasavvuf igerisindeki farkli

ekollerde bazilarinin dogal olarak daha 6n plana ¢iktig1 goriilebilir.

Tasavvuf ekolii igerisinde tasavvufu tanimlarken bile ahlak iliskisi zikredilmektedir. Ornegin Ebu’l
Hasan en-Nuri tasavvufu “ne birtakim ritiieller ne de bilgi y1gin1, bunlarin aksine sadece ahlak” olarak
ifade etmektedir. Bu tanimlamanin isaret ettigi iliski ise tasavvuf ekolii igerisinde az ya da ¢ok pek
¢ok mutasavvifin eserinde karsimiza ¢ikmaktadir (Cagrict, 1989: 7).

Bu konuda ¢ok tipik sayilabilecek bir 6rnek i¢in Ebu’n-Necib Sithreverdi’nin Adéabii’l- Miiridin (Yol
Ahlak1) eserine bakilabilir. Siihreverdiyye tarikatinin kurucusu kabul edilen Ebu’n Necib Siihreverdi
(2014) bu eserinde bir miiridin karsilasabilecegi pek ¢ok probleme karsi Onerilerini fasillar halinde
belirtmistir.

Tasavvufi literatiirde insan nefsi bir siralama igerisinde ele alinir. Siklikla kullanilan yedi mertebe
sOyle ifade edilebilir; nefs-i emmare, levvame, miilheme, mutmainne, raziye, marziyye, kamile
(Yaran, 2012: 30). Sufiler bu siralamadaki ilk ve en alt kademe olan nefs-i emmareden kurtularak
manevi yiikselisi hedeflerler.
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Siirleri ile insanin nefsini, yani kendisini bilmesi ve ahlak arasinda bag kuran 6nemli
mutasavvif/bilge Yunus Emre, adaleti, erdemi, sevgi ve merhameti ahlak alaninin

merkezine yerlestirir. Yunus’a gore ahlakli insan su temel kaideyi diistur edinmelidir:

“Sen sana ne sanirsan
Ayriga da onu san
Dort kitabin manasi
Budur eger var ise.”

Bu ve bunun gibi daha nice misralarda Yunus digerkamligi yani kendinden ziyade
bagkalarini1 diistinmeyi 6giitler. Ona gore insan kendisi i¢in istemedigini baskas1 i¢in de
istememeli ya da kendisi i¢in ne dilerse baskalar1 i¢cin de en azindan onu dilemelidir
(Cubukgu, 1971: 11). Bu agidan Tiirk- Islam tasavvuf gelenegi agisindan konumu
tartismasiz olan Yunus Emre’nin “sevgi” temelli ahlak anlayisinda “géniil yapmak”™ her

seyden iistiin, “goniil yikmak/kirmak™ ise en biiytik kotiiliiklerdendir.

Tasavvufi ahlak ekolii yukarida ifade edilen bu 6zellikleri siyasetnameler igerisindeki
bazi atiflarin/hatirlatmalarin konusu olmustur. Ozellikle Osmanli Devleti icerisinde
yoneticilerin tasavvuf ile iligkileri goz oOniline alindiginda konunun 6nemi daha da
artmaktadir. Dolayisiyla bu ahlaki ekoliin yoneticilere de yukaridaki ilkeleri uygulama

Onerileri ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde hatirlatilacaktir.
1.3.3. Felsefi Ahlak

Felsefi ahlak ekolii, Islam ahlak diisiincesi igerisinde zikretmeye deger baska bir ahlak
ekoliidiir. Bu ahlak yaklagimi baslangicindan itibaren felsefi argiiman ve kavramlarin
imkanindan yararlanarak temel ahlaki problemleri tartismaktadir. Baslangicindan
itibaren eski Yunan felsefesinin ¢ok spesifik olarak ise Aristo’nun etkisi goriilse de

kendine 6zgii bir alan insa edebilmistir.

Islam ahlak felsefesinde filozoflar, psikoloji ile ahlaki, ahlak ile dini ve siyaseti
birbirinden ayr1 diisiinmezler. Buna bagl olarak “ahlak nedir?” sorusundan 6nce “insan
nedir?” sorusu ile baslarlar'® (Aydmn, 1989: 12). Bu ahlak ekoliiniin en 6nemli

temsilcileri ve eserleri ibn Miskeveyh- Tehzibu’l Ahlak (Ahlak Egitimi), Nasiruddin

' Miisliiman filozoflarn ahlak felsefesi alaninda belli bash problem alanlar1 su sekilde siralanabilir;

nefis ve nefsin giigleri, faziletler, saadet, hazlar, irade hiirriyeti ve erdemli sehir (ahlak- yonetim
iligkisi) dir (Aydin, 1989: 12-13). Felsefi ahlak ekolii igerisinde eser lireten ¢ogu diigiiniir bu konulara
az-¢ok temas etmistir.
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Tusi- Ahlak-1 Nasiri, Celaleddin Devvani- Ahlak-1 Celali, Kinalizade Ali Celebi-
Ahlak-1 Alai'® olarak ifade edilebilir. Bunlara ilave olarak Ahlak-1 Adudiyye terciimesi

geleneginin bir 6rnegi olarak “Kesifler Risalesi” eseri incelenmeye degerdir.

1.3.3.1. Tehzibu’l Ahlak (Ahlak Egitimi)

Islam ahlak literatiirii icerisinde ilk ahlak felsefesi kitab1 olma 6zelligi tasiyan bu eserde
Ibn Miskeveyh ahlaki ilk defa miistakil olarak ele almustir. Bat1 felsefe geleneginde
Aristoteles’in “Nikomakhos’a Etik” eseri ahlak felsefesi alaninda yazilan ilk eserlerden
kabul edilir. Aristoteles’in bu eserinde (2015) belirttigi ve asagida detaylandirilacak
olan erdem konusunun tanimi, mahiyeti ve tasnifi, Islam felsefi ahlak ekolii igerisinde
¢ok sik kullanilmistir. Ibn Miskeveyh de Aristoteles’in bu ve diger eserlerindeki ahlak

kavramlarini ve tartismalarini siirdiirerek ahlak konusunu irdelemistir.

Ibn Miskeveyh (2013: 49) ahlaki “nefsin diisiiniip tasinmadan kendi fiillerini ortaya
koymasini saglayan durum” olarak tanimlar. Bu ac¢idan ele alindiginda ahlaki ikiye

ayirir: “Mizagtan kaynaklanan tabii ahlak™ ve “aligkanlik ve egitim ile kazanilan ahlak™.

Ibn Miskeveyh bu siniflandirmay1 yaptiktan sonra Aristocu diisiiniis ile tabii ahlaki
kabul etmekle birlikte nihai olanin ahlakin egitim yolu ile 6gretilebilecegi yoniindedir.

Bunu ise su kiyas ile yapar (2013: 51);

= Her ahlak degisebilir.

= Degisme imkan1 olan hi¢bir sey tabii degildir.
= QOpyle ise higbir ahlak tabii degildir.

Ibn Miskeveyh “insanin kendini tamamlamasi i¢in diger insanlara muhta¢ oldugunu”
belirterek (2013: 155) Islam diisiince geleneginde hemen tiim diisiiniirlerin ittifak ettigi
“medeni insan” fikrini de paylasir. Bu onun y0neten-yonetilen iliskilerini nasil ele
aldigin1 da anlamada dikkate alinmasi1 gereken bir noktadir. Ayrica erdemler konusunda

Aristoteles’in erdemler siniflandirmasini da eserinde yineler.

5 Kinahizade Ali Celebi’nin Ahlak-1 Alai eseri son bolimde detaylica incelenecektir. Dolayisiyla bu

bolimde sadece ahlak ile ilgili deginilere yer verilmistir.
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Ibn Miskeveyh, hukukun ve dinin temelde adaleti emrettigini sdyler. Bu sebeple de
adalet ve esitlikten ayrilmayan ydnetici biitiin haksizlik ¢esitlerini ortadan kaldirir
(2013: 134-148). Bu acidan Ibn Miskeveyh temel erdemler igerisinde adaleti en iist
erdem olarak konumlandirir ve 6zellikle sehrin yoneticisi i¢in de bunun elzem oldugunu
ifade eder. Hatta bunu Oteye tasiyarak ‘“‘sehrin yoOneticisinin biitlin eylemleri ile
vatandaslar1 arasinda sevgiyi yerlestirmeyi amaglamasindan™ bahseder. Ciinkii “ancak
bunu basarir ise kendisi ve sehir sakinleri i¢in imkansiz olan biitiin iyilikler

gergeklesmis olur”'®

(2013: 151). Bu noktada hemen vurgulanmasi gereken husus ise
sevgi ve merhametin, adaletin daha {istiinde konumlandirildigidir. Bu yaklagim asagida

incelenen Ahlak-1 Nasiri’de de karsimiza ¢ikmaktadir.

Ibn Miskeveyh eserinde klasik Islam diisiince geleneginde siklikla ele alinan din ve
devlet (hiikiimdar) iliskisine de deginir. Diisiiniire gore, “din ve hiikiimdar ikiz kardestir
ve dogal olarak birbirlerini tamamlarlar. Din esastir, hiikiimdar ise bekgidir. Esasi
olmayan her sey yikilmaya mahkumdur. Bekgisi olmayan her sey de kaybolur' ™ (2013:
161-162). “Din ile devletin ikiz kardes oldugu” ilkesi 6zellikle Iran devlet geleneginde

sik ifade edilen bir yaklasimin veciz bir ifadesidir.

Ibn Miskeveyh ahlak alaninda Aristoteles’in yaklagimlarini zaman zaman ayet ve
hadisler ile destekleyerek islam ahlak diisiincesi igerisinde felsefi ahlak alaninin nemli
eserlerini kaleme almistir. Onun bu Aristocu diisiiniis tarz1 6zgiinliik bakimindan zaman
zaman elestirilmektedir. Bu elestiriler ve tartigsmalar bir kenara, felsefi ahlak alaninda

baslatt1g1 bu ekol dikkate alinmaksizin islam ahlak diisiincesi eksik kalacaktir.

1.3.3.2. Ahlaki-1 Nasiri ve Ahlak-1 Celali

Islam ahlak ekolleri icerisinde felsefi ahlakin miimbit bir alan oldugu daha 6nce ifade
edilmisti. Ik Miisliiman diisiiniirlerden itibaren hemen tiim diisiiniirler ve alimler ahlaka
dair az ya da ¢ok, dogrudan ya da dolayli bir seyler sdylemislerdir. Yukarida kismen

deginildigi lizere Miisliiman felsefeciler arasinda ilk kez sadece ahlak konusunu

' Burada deginilen “sehir yoneticisi” ifadesi diisiiniirin yukarida zikredildigi iizere Aristoteles

kavramlarini aynen almasi ile ilgilidir. Bilindigi gibi Aristo politikay1 “polis” merkezli ele almaktadir.
Dolayisiyla bu ifadedeki sehir yoneticisini, bugiinkii anlamda o&rgiitlenmis toplumsalligin kamu
yoneticileri olarak rahatlikla kullanabiliriz.

Din ve hiikiimdarin ikiz kardes oldugu yaklasimi bazi siyasetnamelerde de karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismanin son bdolimiinde Tirk yonetim geleneginde de bu yaklasimin nasil algilandig:
sorgulanacaktir.
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merkeze alarak eser iiretme Ibn Miskeveyh ile baslamis ve devam etmistir. Tehzibu’l
Ahlak’tan sonra ise dnemli bir diger eser Nasiruddin Tusi tarafindan kaleme alinan

Ahlak-1 Nasiri’dir.

Tusi de eserine nefs ilmi ile baglayarak ahlakin kiside dogustan m1 yoksa sonradan
egitim ile mi olustugu konusunu ele alir. Erdemler tasnifi Ibn Miskeveyh’in tasnifine
benzemektedir. Eserin ilerleyen boliimlerinde aile ahlakina ve son boliimiinde de devlet
ahlakia dair goriislerini ifade eder. Bunlar1 yaparken Ibn Miskeveyh’de oldugu gibi
salt Aristoteles’in goriisleri ile desteklemek yerine Gazali gibi alimlerin de goriislerine
deginir. Dolayisiyla Aristoteles’in goriigleri ile kismen tasavvufi ekoliin goriislerini
harmanlayan bir ahlak kitab1 olusturmus ve bu 6zelligi ile de 6zellikle Osmanli donemi

ahlak kitaplarini etkilemistir (Oktay, 2015: 27).

Tusi, ahlak alaninda erdemler kategorisinde adalet erdemine ¢okga yer verir. Ibn
Miskeveyh’e benzer sekilde adalet ve sevgi (muhabbet) arasindaki iligskiyi ele alir.
Tusi’ye gore “adalet suni birlesimin (ittihad1 sinai), sevgi ise dogal birlesimin (ittihadi
tabii) geregidir. Ayn1 zamanda yapay, dogal olana oranla zorlamali gibidir ve yapaylik
dogalliga tabidir” (Nasiruddin Tusi, 2013: 247). Dolayisiyla Tusi, selefinin isaret ettigi

merhamet-adalet iliskisini devlet ahlaki alanina da uygulayarak ayni ¢izgiyi siirdiiriir.

Tusi din-hiikiimdar iligkileri alaninda “din ve devlet ikizdirler, biri ancak digeri ile

tamamlanir” (2013: 273) gériisiinii benimser. Devlet ahlaki alaninda Ibn Miskeveyh’den

718

fakli olarak, Farabi’nin “erdemli/ideal devlet” " yaklasimina ¢ok benzer ifadeler ile

ahlakli yonetimi konu edinir.

“Erdemli devlet, gayeleri iyilikleri edinme ve kétiiliikleri giderme tizerine belirlenmis bir
halkin toplanmasidir; kuskusuz onlar arasinda, birincisi goriisler ve ikincisi fiiller olmak
tizere iki seyde ortaklik bulunur. Onlarin goriis birligi sdyledir: Onlarin baslangi¢c ve sona
(yaratilis ve ahiret), baslangic ve son arasinda olan fiillere inanci ger¢ege mutabik ve
birbirine uygundur. Onlarin fiillerdeki uzlasimi ise soyledir: Yetkinligin kazanilmasini,
hepsi ayn1 yon iizere bilirler, onlardan ortaya ¢ikan fiiller, bireylerin farkliligina ve hallerin
ayriligina ragmen biitiin toplulugun fiillerinin gayesinin bir, yollarinin ve gidisatlariin

'8 El Medinetii’l Fazila/Erdemli Sehir/ideal Devlet adlandirmasi iinlii Tiirk filozof Farabi’nin eseri ile

sekillenmistir. Farabi, Platon ve Aristoteles’in felsefi diisiincelerini Islam ile birlestirerek Tiirk-islam
diisiince alaninda énemli bir konuma yerlesmistir. “Ideal Devlet” eseri de bu diisiiniisiin bir sonucu
olarak olusmus ve kendinden sonraki tiim literatiirii bu yoni ile etkilemistir. Farabi bu eserinde (2011)
akil, varlik, madde, olus gibi konular tartistiktan sonra eserinin son bdliimlerinde milkemmel olan ve
olmayan topluluklar ile erdemli olan ve olmayan ydnetimleri inceler. Boylelikle ideal tip yonetimler
sekillenir ve ideal devlette etkin yonetici filozof-peygamber olarak ifade edilir. Farabi’nin erdemli
devlet anlayist ¢aligmanin birinci béliimiiniin sonunda detaylandirilmistir.
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birbirleriyle uygun olmasi i¢in hikmet kalibina dokiilmiis, akli diizeltme ve dogrultmayla
diizenlenmis, adalet yasalar1 ve yonetim sartlariyla belirlenmistir” (Nasiruddin Tusi, 2013:
269).

Tusi erdemli devleti bu sekilde belirttikten sonra Platon’un yonetici, asker ve
zanaatkardan olusan siniflarina benzer bir tasnif ile erdemli devletin yap1 taglarinin bes

sinif oldugunu belirtir (2013: 274):

9% ¢

1) Birincisi, devlet idaresini meslek edinen kesim ki “en erdemliler”, “yetkin bilgeler”

ya da “erdemler ehli” olarak adlandirilir.

2) Ikincisi, siradan insanlar1 yetkinlik mertebelerine ulastiran, ilim (kelam, fikih,

hitabet, belagat, siir ve kitabet) ile ugrasan “dil sahipleri”.

3) Ugiinciisii, kanunlar1 halk arasinda uygulayan ve koruyan, alisveriste olgii ve

denkligi saglayan “6l¢enler”.

4) Dordinciisii, devlet ehlini koruyan, savaslarda ve savunmalarda gorev alan

“savascilar’dir.

5) Besinci smif ise vergi toplama ve erzak islerini diizenleyen “maliyeciler” olarak

siralanmaktadir.

Tusi, ahlak ve yonetimin ideal bulugsma noktasi olarak erdemli devletin karsisinda tipki
Farabi gibi erdemli olamayan devletleri de aciklar. Tusi’ye gore erdemli olmayan
devletler; cahil, fasik ve sapkin olarak isimlendirilebilir (2013: 277). Bu baglamda
diisiiniildiigiinde Nasiruddin Tusi ahlak alaninda Ibn Miskeveyh’in baslattig1 felsefi
metod ile agiklama bic¢imini siirdiirerek oOzellikle devlet ahlaki alaninda 6nemli

tartigmalar1 glindemde tutmustur.

Celaleddin ed-Devvani’ni tarafindan kaleme alinan Ahlak-1 Celali ise yine Ahlak-1
Nasiri gibi Fars¢a yazilmig dnemli bir ahlak felsefesi eseridir. Ahlak-1 Celali bazi
ozellikleri ile kendinden &nceki Islam ahlak eserlerinin iddialarini siirdiiriir. Séyle ki,
ahlak psikolojisi bakimindan Tusi etkisiyle ibn Miskeveyh'in Tezhibii'l Ahlak’inimn,
tasavvufi etkileri ile Gazali’nin ve devlet ve siyaset alaninda ise Farabi’nin eserlerine
yaslandig1 sOylenebilir (Sahinoglu, 1989: 16). Ahlak-1 Celali, Ahlak-1 Nasiri gibi ii¢

temel boliimden olusur; “tezhibli’l ahlak (ahlak ilmi)”, “aile ahlaki” ve “devlet
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ahlaki”dir (Oktay, 2015: 30). Bu tiir {i¢lii ayrim asagida incelenecek olan Kinalizade
Ali’nin Ahlak-1 Alai eserinde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Islam felsefi ahlak ekolii igerisinde Ibn Miskeveyh ile baslayan daha sonra Nasiruddin
Tusi ve Celaleddin ed-Devvani ile gelisen ahlak tartigmalar1 yukarida deginildigi iizere
basta Platon ve Aristoteles olmak iizere Yunan ahlak felsefesi ile Islami kavramlar
birlikte diistinme tlizerinden yiiriir. Bu ve diger 6zellikleri ile de kendilerinden sonraki

ahlak metinlerini etkiledikleri goriiliir.

1.3.3.3. Ahlak-1 Alai

Islam ahlak felsefesi alaninda yazilan ve énceki boliimlerde incelenen eserlerde iddia
edildigi tizere bir siireklilik vardir. Felsefi ahlak alaninda miistakil olarak yazilan ilk
eser olan Tezhibli’l Ahlak’tan itibaren ve diger felsefi metinlerdeki ahlak
tartismalarinda da goriilebilecegi lizere birtakim ortak kabullerin ve benzer tartigmalarin
oldugu hemen fark edilecektir. Ahlak-1 Alai de bu siirekliligin bir iiriinii olarak meydana
gelmis bir eser olarak incelenmelidir. Bu eser, Osmanli devletinde kadilik gibi idari
gorevlerde bulunan ilim adami Kinalizade Ali Celebi tarafindan kaleme alinmistir. Eser
ozellikle son boliimiinde ele aldigi konular bakimindan da bu calisma i¢in oldukga

Onemlidir.

Kimalizade Ali Celebi eseri yazma sebebini kendinden Onceki ahlak kitaplarinin
(Tehzibu’l Ahlak, Ahlak-1 Nasiri, Ahlak-1 Celali) ya Farsca ya da Arapca oldugunu, bu
sebeple Anadolu Tiirkgesi ile bu konuda kitap yazmanin gerekli oldugu seklinde belirtir
(Kinalizade Ali Celebi, 2016: 33). Dolayisiyla eser ilk Tiirkge ahlak felsefesi kitabi
olarak olduk¢a dnemlidir (Demirkol, 2016: 53).

Kinalizade Ali Celebi’'nin bu eseri, kendinden 6nceki ahlak kitaplarina benzer sekilde
iic bolimden olugsmaktadir. Eserin giris boliimiine nefis teorisi ile baslayarak klasik
ahlak eserlerindeki ¢izgiyi siirdiiriir. Eserin “ahlak ilmi” bagliklt ilk boliimiinde huyun
kisimlari, erdemler, erdemsizlikler ve nefis hastaliklar1 gibi konular1 agiklamaktadir.
Ikinci béliimde yine kendinden &nceki eserlerde goriilebilecegi iizere “ev idaresi”
baslig1 ile aile olmanin 6nemi, ev ekonomisi ve muaseret kurallarini izah etmektedir.
Eserin son bdliimii olan ii¢iincii boliimiinde ise Kinalizade, “devlet yonetimi” basligi ile

yonetim ahlaki konusundaki goriislerini ifade etmektedir.
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Kinalizade ahlak ilmini pratik felsefenin bir kismi olarak gérmekte'” ve su sekilde
konumlandirmaktadir: “Tip sanati nasil ki beden ilmi ise ahlak ilmi de ruhani tiptir.
Ciinkii ¢irkin huylar, nefis hastaliklar1 ve kotii isler onun felaketidir ve nefsin bu kotii

huylarini ancak ahlak ilmi diizeltilebilir” (Kinalizade Ali Celebi, 2016: 46).

Kializade, ahlaki “fiillerin nefisten fikir ve diislinceye ihtiya¢ duymadan kolayca
cikmasini saglayan meleke” (2016: 85) olarak tanimlar. Bu tanim hatirlanacagi iizere
Ibn Miskeveyh’in eseri ile baslayan Islam ahlak felsefesi kitaplarinin cogunda karsimiza
cikmaktadir. Fakat bu tanim aslinda {inlii disilinlir-hekim Galen’in ahlak tanimidir.
Dolayistyla felsefi ahlak alaninda iiretilen bu eserler kendinden 6nceki eserlere atiflar
ile kendi goriislerinin eklenmesinden olugmaktadir. Kinalizade’nin ahlak diisiincesi de
bu siireklilik igerisinde ele alinmaktadir. Ote yandan Kinalizade bu tanimin pesinden
ahlakin tabii mi yoksa sonradan mi olustugu tartigmasini yaptigi; ahlakin egitim yolu ile

degistirilebilecegi goriislinii benimsedigi goriilmektedir (Oktay, 2015: 109).

Kinalizade Ali Celebi ahlaki tanimlayip dogasini tartistiktan sonra dnceki eserlerdekine
benzer bigimde erdem konusunu inceler. Erdemleri hikmet, adalet, iffet ve secaat olarak
dortlii siniflandirma ile agiklar. Bu erdemlerin zit hallerini (erdemsizlikleri) ve erdeme
benzeyen erdemsizlikleri detaylandirir (2016: 87-88). Bu noktada vurgulamak gerekir ki
Kinalizade “ideal/erdemli devlet” konusunda selefleri gibi {itopik bir anlatiya girmez.
Bunda, miiellifin yasadigi donem olan Kanuni Sultan Siileyman yonetiminin ¢ok giiclii

kabul edilmesinin etkisinin olabilecegi sdylenebilir.

Kinalizade din-hiikiimdar iligkisinde seleflerinin goriislerini tekrarlar. Ona gore “din
temeldir, kral bek¢idir. Temeli olmayan bina yikilir, bekc¢isi olmayan sey kaybolur”
yaklagimi hikmetli bir griistiir (2016: 27). Bdylelikle Islam ahlak ve siyaset felsefesi

alaninda siklikla vurgulanan bu iliski Kinalizade de karsimiza ¢ikmaktadir.

Ahlak-1 Alai’nin ilk boliimii yukarida ifade edildigi lizere ahlak ilmini konu edinirken
ikinci bolimii aile ahlaki hakkindadir. Kinalizade bu boélimde “cemiyet” odakli

yaklagim ile toplumun iiyesi olarak bireyleri, bir arada yasama zorunlulugunu ve bu

' Kinalizade hikmeti (felsefeyi) Aristocu simniflandirma ile ikiye ayirir (2016: 41-43): Teorik felsefe ve

pratik felsefe. Teorik felsefe metafizik, matematik ve doga ilimlerini kapsamakta iken pratik felsefe
ahlak ilmi, ev idaresi ilmi ve devlet yonetimi ilminden olugmaktadir. Bu siniflandirma yukarida
zikredilen diger ahlak felsefesi kitaplarinda da kullanilmigtir.

35



zorunlulugun iirettigi diizen konusunu inceler (Oktay, 2015: 427). Yine ¢alismanin bu

boliimii ev ekonomisini de igermesi bakimindan 6zglinliik tagimaktadir.

Eserinin son boliimiinde Kinalizade devlet ahlaki konusunu inceler. Bu boliimiin
basinda insanin toplumsal bir ydniiniin oldugunu, tek basina kendine yetemeyecegini
izah eder. Bu durum esit (zenginlik bakimindan) olmayan bir toplumsallik {iretir.
Dolayistyla ¢esitli meslek gruplari ¢ikar ve toplumsal hayat devam eder (2016: 377).
Yine caligmanin {igiincii boliimiinde yonetim ahlak iliskisi agisindan 6nemli veriler
olabilecek birtakim ilkeler siralar. Bu ilkeler devlet bagskaninda olmas1 gereken vasiflar,
padisahlarin gozetmesi gereken kurallar ve adaletin sartlar1 gibi konular ile
detaylandirilmaktadir. Caligmanin insicami agisindan Kinalizade’ nin bu konularla ilgili

goriisleri son boliimde detaylandirilacaktir.

1.3.3.4. Ahlak-1 Adudiyye Terciimesi: Risale-i Kesfiyye (Kesifler Risalesi)

Ahlak-1 Adudiyye terclime gelenegi Osmanli ahlak diisiincesi igerisinde Onemli bir
konumdadir. Esasen serh ve hasiye yontemleri, Osmanh diisiince geleneginde ve ilim
hayatinda siklikla bagvurulan bir yoldur®®. Ahlak ve siyasetname literatiiriiniin de bu
gelenek igerisinde gelistigi goz Oniine alinirsa Ahlak-1 Adudiyye eserinin bu denli

terclimeye konu edilmesi sasirtict gelmeyecektir.

Ahlak-1 Adudiyye, temelde Farabi ve Ibn Miskeveyh’in ahlak ve siyaset alanindaki
goriisleri etrafinda yazilmis bir eserdir. Onemli ve orijinal bir boyutunun olmamasina
ragmen Osmanli ve Iran ilim ¢evrelerinde ¢okea ilgi gdrmiis bir eserdir. Taskdprizade
gibi 6nemli ilim insanlar1 olmak iizere Osmanli diislince hayatinda ¢okga serhi yapilmig
bir eserdir (Erdem, 1989: 14). Kesifler Risalesi de bu serhlerden birisidir ve eserin

Osmanl1 ahlak diisiincesi i¢erisindeki konumundan dolay1 detaylandiriimaktadir.

Risale-i Kesfiyye, nazari ahlak isimli ilk bolim ile mutat oldugu tiizere ahlaki
tamimlayarak baglar. Eserde ahlak “diisiinmeksizin ve gormeksizin kolaylikla
kendisinden nefsani fiillerin sadir oldugu meleke” (2016: 55) olarak tanimlanir. Bu

tanimlamadan sonra eser erdemlerin incelenmesi ile devam eder. Eserin ikinci bolimi

* islam ilim sahasinda eser iiretmenin yolu olarak terciime, serh ve hasiye gibi yontemler siklikla

kullanilagelmistir. Osmanl diisiiniirleri de bir yandan &zgiin eserler telif ederken zaman zaman da bu
yontemler ile eser olusturma yoluna gitmislerdir. Serh salt bir ¢eviri faaliyeti degildir. Serhin konusu,
amac1 ve yontemleri hakkinda agiklayici bilgi igin Islam Ansiklopedisi “serh” maddesi incelenebilir.
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pratikler bashig1 ile ahlakin pratik olarak incelenmesi hakkindadir. Aslinda Onceki
eserlerde tek boliimde incelenen bu iki bdliim bu eserde ayri ayri irdelenmistir. Eserin
ticlincii boliimii ise aile ahlaki hakkindadir. Bu boliimde yine dnceki boliimlerde oldugu

gibi kendinden 6nceki ¢aligmalarin hemen hemen aynen aktarilmasi seklindedir.

Eserin son boliimii olan dordiincii boliim ise sehirlerin yonetimi baslig1 ile yonetim
ahlaki hakkindadir. Diger boliimlere gore ¢cok kisa olan bu boliimde erdemli sehirden
baslayarak sehir tiirleri yedi baslik halinde incelenmektedir. Bu bdliimde ydneten-

yonetilen iligkilerinin karsilikli ylikiimliiliiklerine deginilmistir.

Buraya kadar ifade edilen ahlak ekolleri (geleneksel, tasavvufi ve felsefi) icerisinde
ifade edilmeyen, islam ahlak alani igin énemli bir isim olan imam Gazali’nin ahlaka
dair goriislerine deginmek yararli olacaktir. Gazali islam diisiince alaninda oldugu gibi
ahlak alaninda da onemli tartigmalarin merkezindedir. Gazali’nin ahlak goriisleri diger
eserleri de birlikte diisiiniilmek {izere en temelde “/hya” isimli eserinde karsimiza
cikmaktadir. Gazali’nin ahlaki goriisii icin hem teorik ahlak hem de pratik ahlak
alaninda ana akim ahlak ekollerinin genel bir sentezini olusturdugu (Fahri, 2014: 291;
Cagrici, 2015: 76; Solmaz, 2013: 184) diisiiniilir. Gazali bu uzlastirict ahlak
goriislerinin  kaynaginin en temeline Kur’an ve Siinneti koyar. Daha sonra ise
fikih¢ilarin, sufilerin ve hadiscilerin sézlerini aktarir. Bununla birlikte ruh, akil, hayir,
saadet, fazilet ve siyaset alanlarinda ise felsefi diisiinceden yararlanir. Boylelikle Gazali
merkezine dini koyarak, bunun 6l¢iilerinde de felsefi ekollerin kavramlarini kullanmay1

yegleyen bir yontemle ahlak alanini insa etmeye ¢alisir (Cagrici, 2015: 76).

Islam felsefi ahlak ekolii bu eserlerden ibaret degildir. Ilk Miisliiman filozoflardan
itibaren pek cok alim, arif ve filozof ahlak ile ilgili eserler telif etmistir. Ornegin
caligmanin kapsamini ve hacmini agmamak icin vurgulanmayan kelamcilar, iyi ve koti,
hiirriyet, irade gibi ahlak kavramlarmi tartismuslardir. Bunun gibi Islami diisiince
icerisinde diger alanlarda ahlak daima basat konu olarak yerini korumustur. Bu
bakimdan diisiiniildiigiinde son bdliimde tartisilacak olan iyi yonetimin arayis eserleri

olarak siyasetnamelerin de ahlak ile mesgul olmalari sasirtict gelmeyecektir.
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1.4. Nefis Teorisi (Ilm-i Nefs)

Islam ahlaki konusunun boyutlar1 ve farkli ekolleri arasindaki iliskinin anlagilabilmesi
icin “nefis” kavrami 6nemlidir. Cilinkii nefis teorisi insanin ne oldugunun anlasilmasini
izah etmeye yarar ve nefsin kemale ermesi demek ahlaken mutlulugun ve bilmenin de
anahtar1 olarak goriiliir. Dolayisiyla geleneksel donemde siyasalin ilk bi¢imlenis yeri
olan aile ve devletin analizi, nefis teorisi ile irtibathh izah edilmistir. Nefsin
bozulmasindaki faktoér ile devletin bozulmasindaki faktorler arasinda benzetmeler
kurulmustur. Cilinkii nefis tekligi temsil ederken devletin aslinda bu nefislerin
birliginden olustugu yaklasimi bu anlama ¢abasinin iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Keskintasg, 2017: 32).

Nefis konusu yukarida felsefi ahlak ekolleri boliimiinde de deginildigi iizere ahlakin
tamminin icerisinde yer almaktadir. Ibn Miskeveyh’den Kinalizade’ye kadar pek cok
diisiiniir ahlaki “nefsin diisiinme olmaksizin eylemde bulunma melekesi” olarak ele
almistir. Nefis ile kastedilen “insanin 6zii, kendisi, ilahi latife, kotii huylarin ve siifli
arzularin kayna@i”dir. Islam ahlak ekollerinin hemen hepsi nefis terbiyesini ahlaki
gelisimin sart1 olarak sunmaktadir. Ozellikle tasavvufi ahlak ekolii nefsi tanimay1 ve
terbiye etmeyi pek ¢ok seyin Oniine koymaktadir. Cilinkii “nefsini bilen Rabbini bilir”
ifadesi hemen tiim sufiler tarafindan benimsenen bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Uludag, 2006: 526-529). Bu 6nemine binaen nefis ve ruhun iliskisi, nefsin maddi olup

olmadig1 gibi konular cogu Miisliiman ahlak¢1 tarafindan incelenmistir.

Nefis teorisi ile ilgili dnemli bir terim “nefsine hakim olma”dir. Ahlak felsefesi
icerisinde Aristoteles’in  6nemli Ol¢lide sekillendirdigi bu ilke bedensel hazlara
diiskiinliigiin asirihiginin ve eksikliginin orta yolu olarak goriiliir. Nefse hakim olma
hem felsefi hem de tasavvufi ahlak alaninda itidal, iyi ve huy olarak dile getirilir
(Ttirkeri, 2014: 169-175). Nefse hakim olamama, Ozellikle iffet gibi erdemleri
zedelediginden ahlaki problem olarak erdem alani ile de iliskili olarak ele alinmistir.
Ahlak felsefesi icerisindeki alaninin 6tesinde, kisinin erdemli insan olmasi yoniindeki
onemli engellerden de birisi olarak kabul edilen “nefis hastaliklar’” bu anlamda

psikoloji ilmi ile iliskilendirilir.
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Ote yandan nefis teorisinin ydnetsel ve siyasal alana uygulanmasi ise yukarida
zikredilen nefisle siirekli miicadele yolu ile gerceklesir. Ciinkii Islami gelenekte
ozgirliik/hiirriyet disa degil ice doniiktiir. Bu sebeple de nefis kavramina yiiklenen
anlamdan dolay1 6zgiirliik kavrami siyasal yoniinden ziyade ahlaki yonii daha agir olan
bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu noktada vurgulanmasi gereken onemli husus
sudur ki, Islam diisiincesinde hiirriyet ve irade kelimeleri ortak kokenli kavramlardir.
Dolayistyla bu diinyada bulunma ile ilgi olarak hiirriyet, nefsin kendisini ¢evreleyen
beden basta olmak {lizere diinyaliktan uzak durmasi olarak anlasilabilir (Keskintas,

2017: 34-35).

Bu ifadelerin de isaret ettigi gibi nefis kavrami dogal olarak o6zgiirliik kavrami ile
iligkilendirilmektedir. Ciinkii ahlakin ¢ok temel ilkesi olarak bireylerin tutumlarinin
ahlaki olup olmamasi hiir karar verebilme yetisi ile iliskilendirilir. Bu bakimdan
Keskintas’in da ifade ettigi gibi (2017: 36) Islam ahlak alaninda vurgulanan hiirriyet
kavrami, Bat1 siyaset diislincesindeki gibi pozitif ve negatif 6zgiirliikk gibi devlete nispet

ile degil nefsin arzu ve isteklerine gore sekillenmistir.
1.5. Erdem ve Temel Erdem Kataloglar:

Erdemin ne oldugu ya da erdemlerin kaga ayrildig1 konusu Islam ahlak diisiincesinin bir
diger onemli problem alanidir. Felsefi ahlak basliginda kismen bazi diisiiniirlerin
erdemlere bakisi ifade edilmisti. Bu baglamda erdemlerin nasil tanimlandigir kadar
tasnifleri de 6nemli goriilmektedir. Ciinkii hangi erdemin bagat hangisinin tali ya da alt
erdem oldugu karar1 ayn1 zamanda yonetim ahlakini anlamada 6nemli bir faktor olarak

ifade edilebilir.

Erdem (virtue) kavrami fazilet ile esanlamli olarak kullanilagelmekte olup giincel etik
caligmalarinda 6nemli bir alan tegkil etmektedir. Erdem, ahlak felsefesinin konusu
olarak Platon’a kadar gotiiriiliir. Onun “Devlet” eserinde erdemler dortlii tasnif ile
kullanilir. Bu dort erdem; ol¢iiliiliik, cesaret, bilgelik ve adalettir. Adalet erdemi
Platon’da diger li¢ erdemin kaynag1 ve yasatani olarak goriiliir. Platon’a gore adaletli bir
kisi ile adaletli devlet arasinda bir benzerlik kurulabilir (Platon, 2010: 229-233). Bu
acidan yukarida kismen ifade edilen nefsin bozulmasi ile devletin bozulmasi iliskisinin

benzeri Platon’da adalet izerinden okunabilir.
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1.5.1. Erdemlerin Tasnifi

Platon’dan sonra Aristoteles de erdemler konusunda daha detayli agiklamalara girisir.
Aristoteles’e gore erdem; “tercihler ile ilgili bir ahlak alanidir. Bu ise akil tarafindan ya
da akilli insan tarafindan belirlenen orta yolu bulabilme becerisidir. Fazlaligin ve
eksikligin ikisi de kotiidiir ve erdem bunlarin ortasini bulmaktir” (2015: 49). Bu ifadede
vurgulanan orta yolu bulma olarak erdem Islam ahlaki diisiincesinde ¢okga

kullanilmistir.

Aristoteles erdemlerin diisiince ve karakter eylemleri olarak iki tiirden olabilecegini
belirtir. Bu temel iizerinde erdemler; bilgelik, cesaret, comertlik ve adalet olarak
siralanir. Platon’da oOlgiiliiliik olarak ifade edilen erdemi Aristoteles comertlik olarak
adlandirarak ayni tasnifi benimser (Aristoteles, 2015: 40-45). Bu erdemlerin tecriibe ile
kazanilmas1 ve tercih ile olan iligkisi Aristoteles’te haz kavrami ile

iligkilendirilmektedir.

Aristoteles de Platon gibi adalet erdemini diger erdemlerden ayr1 tutar. Ona gore “adalet
tiim erdemleri kendisinde toplayan” bir erdemdir. Ciinkii bu erdemler arasindan sadece
adalet erdemi kisinin kendi disindaki insanlarla toplumsal iligki ile ortaya g¢ikar.
Dolayistyla diger insanlarin iyiligine ya da kotiiliigiine sebep olabilir. Bu sebeple adalet

erdemin bir parcasi degil bizatihi kendisidir (Aristoteles, 2015: 107).

Islam ahlak diisiiniirleri de erdemleri Platon’un ve Aristoteles’in kullandig1 isimler ile
alarak kullanmuslardir. 11k ahlak filozoflarindan Ibn Miskeveyh de bu ¢izgide erdem
konusunu ele alir. Erdemi “Aristoteles’in iki rezilet arasindaki orta yol olarak™ tanimlar
ve ozellikle bu erdemlerin altinda belirttigi alt erdemler ile kendinden sonraki Islam
ahlak literatiiriinii etkilemistir (Turan, 2015: 32-33). Bu baglamda Ibn Miskeveyh’in

erdemler ve alt erdemlerini biitiin olarak gérebilmek i¢in Tablo 4’ten yararlanilabilir.

Tablo 4’te ibn Miskeveyh’in belirttigi erdemler ve bunun altinda yer alan erdemler yer
almaktadir. Bu tablodaki smiflandirma dikkatle incelendiginde siyasetnamelerde yer
alan ¢ogu ifadenin burada belirtilen erdemler ile iliskili oldugu fark edilecektir. Tablo
4’te ifade edilen erdemler ve alt erdemler bazi ufak degisiklikler ile Ahlak-1 Nasiri’de,
Ahlak-1 Alai’de ve diger pek ¢ok ahlak eserinde kullanilmaktadir. Ibn Miskeveyh
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adaleti “asir1 uglarin ortasinda yer alarak fazlaliklar1 ve eksiklikleri orta yola getirmeyi

saglayan yatkinlik” (2013: 129) olarak goriir. Bu yaklasim ise adaletin salt devlete ait

bir alana degil bireyi de i¢ine alan bir yoniiniin gdstergesi olarak ifade edilebilir.

Tablo 4:

ibn Miskeveyh’de Erdemler ve Alt Erdemler

Hikmet iffet Yigitlik Adalet
= Zeka Utanma Nefis biiytikligii Dostluk
= Hatirlama Siikanet Goziipeklik Ulfet
= Akletme Sabir Biiyiik himmet Yakinlarla iligkiyi
= Zihin berraklig Comertlik sahibi olma stirdiirme
= Kolay 6grenme Hiir Olmak Sebat Qdﬁllendirme
Kanaat Yumusaklik Iyi Muamele
Yumusak huyluluk Siiktinet Bir.seyi gi}zelce
Diizenlilik Yiireklilik yerine getirme
fyi hal Sikintiya katlanma Seygi
= Barigseverlik Dindarlik
= Agirbaglhilik
= Kotiiliklerden
sakinma

Kaynak: Ibn Miskeveyh (2013) dikkate alinarak olusturulmustur.

Ote yandan Islam ahlak diisiincesinde adalet, bir erdem olarak kapsayici veya iist erdem
olarak degerlendirilmektedir. Platon ve Aristoteles’ten tevariis edilen erdemler
kategorisi de ancak bu sekilde anlasilabilir. Hikmet, iffet ve secaat (cesaret veya
yigitlik) gibi erdemlerin hepsi ifrat-tefrit arasinda olan (itidal) olarak degerlendirilmisti.
Adalet erdemi ise bu ii¢ itidalin/erdemin olmasi hali olarak ifade edilebilir. Bu sebeple
Osmanli ydnetim gelenegi basta olmak iizere Islam siyaset diisiincesinde adalet bu

konumlandirma ile dogru anlasilabilir.

(Cagdas ahlak felsefesi tartigmalarinda erdemleri yukaridaki tasnif ile kabuliin yaninda
erdemi farkli ele alan ve bu bakimdan siniflandirmay1 da farklilastiran felsefeciler
bulunmaktadir. Mesela Fransiz felsefeci André Comte-Sponville erdemleri tarihsel
anlamlarin1 da inkar etmeden yeniden yorumlanmasi ¢abasina girigir. Ona gore erdemler
konusunda iiretilecek bir eser ancak giiliing olma pahasina orijinallik iddias1 tasir.

Cilinkii bu erdemler iki bin y1l1 agkin bir zamandir konusulmaktadir (2012: 19-20).
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Comte-Sponville erdemi “edinilmis iyilik yapma yetenegi, baska bir ifade ile ruhtaki ve
hakikatteki iyiligin kendisi” olarak tanimlar. Bu bakimdan erdemlerin Ogrenilebilir

120

oldugunu, bunun da “iyi” olmanin arayis1 ile gegeklesebildigini ifade etmektedir.
Erdemleri dortlii baslik ile incelemez; on sekize ayirir. Bu erdemler ise sunlardir;
nezaket, sadakat, basiret, itidal (1lmlilik), yigitlik (cesaret), adalet, comertlik,
merhamet, bagislama, minnet, algcakgoniilliilik, sadelik, hosgorii, saflik, yumusak
huyluluk, iyi niyet, mizah ve asktir. Comte-Sponville erdemler siniflandirmasi yaparken
izledigi yolu ve hangi erdemi nigin sectigini soyle ifade etmektedir (2012: 15-21):

“Nasil bir yontem izledim? Varlig1 sayesinde bir bireye verdigim ahlaki degeri artiran ve

tersine, yoklugunda da bu azaltan yiirek, ruh ya da karakter 6zelliklerinin neler oldugunu

kendime sordum otuz kadar erdemden olusan bir liste ¢ikti ortaya. Ornegin iyilik ile

comertlik, dirtstliik ile adalet gibi iki kez kullanilmis olabilecekleri ve ille de ele alinmasi

gerekmedigini disiindiiklerimin hepsini eledim. Geriye on sekiz erdem kaldi, ama artik

daha fazla eleyemezdim.... Kitabin, heniiz ahlak olmayan terbiyeyle baslamasi ve artik

ahlak olmayan ask ile bitmesi elbette kasitli bir tercihtir. ..... Ozellikle de bu kitap kadar

kiiciik bir erdemler kitapgigi, bir ahlak sistemi degildir. Buradaki, teorik olmaktan ¢ok

uygulamali ahlak, spekiilatif olmaktan ¢ok, yasayan ahlaktir. Zaten ahlakta uygulamadan ve
yasamdan daha 6nemli ne vardir ki?”

Buraya kadar ifade edilen erdemler goriildiigii gibi bazi1 eklemeler ve c¢ikarmalar
yapilarak ahlak felsefesinde kabul gérmektedir. Bu agidan diisiiniildiigiinde islam ahlak
diistincesi icerisinde de “ahlakin sart1 kactir?” gibi bir soruya en net ve sade cevap
felsefi ahlak ekoliiniin temel erdemler iizerinden iiretecegi cevap olacaktir. Ancak bu
durum Islam ahlak diisiincesi icin dzgiinliik eksikligi olarak degerlendirilebilir. Bunun
yerine Islam ahlakmin temel kaynaklarmdan asli ve sade erdem sorgulamasi

yapilmalidir™ (Yaran, 2012: 37-49).

Erdemler konusunun siyasetnameler ile olan iliskisi ise tasnifinden daha karmasiktir.
Siyasetnameler kuskusuz tek bir erdem merkezli degerlendirilemez. Ancak
siyasetnamelerin isaret ettigi ahlaki alanda bazi1 erdemlerin daha 6n planda tutuldugu
goriilebilmektedir. Bagka bir ifade ile siyasetnamelerin yazildigi dénem ve etkilendigi
diistince akimi gibi birtakim etkenler ile erdem kataloglamasinin da degistigi
goriilmektedir. Caligmanin son bdliimiinde siyasetnameler incelenirken bu baglama

iliskin 6rnekler gosterilecektir.

! Erdemlerin Kur’an ve hadis gibi temel kaynaklar aracilig1 ile nasil isimlendirilmesi gerektigine iliskin

Yaran (2012: 47-49) adalet, muavenet, iffet ve merhamet erdemlerini 6nerir. Bu erdemleri, Kur’an
temelli (Nahl suresi 90. ayet) gerceklestirdigini ve bunlarin temel erdemler olarak Islam ahlaki
alaninda tartigilmasi gerektigini belirtir.
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1.5.2. Erdemli Devletin “Erdemi”

Erdem konusunun ahlak alaninda kullanimi ve tasnifi ile beraber Islam diisiince
geleneginde karsimiza ¢ikan “erdemli sehir” kavrami da Osmanli siyasetnamelerini
anlayabilmek i¢in Onemlidir. Bu agidan, erdemlerin tasnifinin nasil yapilacag: ile
siyasetnamelerdeki erdemlerin izinin siiriilebilecegi ifade edilebilir. Bu baglamda erdem
ile siyasetin kesisim noktasi olarak erdemli sehir diisiincesi bu iz siirmede Onemli

araglardan birisidir.

Erdemli sehir; “erdemli devlet” ve “ideal devlet” gibi farkli kullanimlar ile karsimiza
cikmaktadir. Kavramin kullaniminda goriilebilecegi iizere “ideal” olanla iligkilendirilen
erdemli sehir, Tiirk yonetim tarihinde Farabi ile anilsa da bagka eserlerde de
incelenmistir. Erdemli sehir, erdemli olmayan sehir ve tiirleri, erdemli toplum ve
erdemli yonetici gibi temel konular1 ahlak ve siyaset birlikteligi ile agiklanmaktadir. Bu

yonii ile erdemli sehir ve yonetim olgusu Platon’un {inlii eseri “Devlet” ile yakinen
iliskilidir.

Platon devletin ideal olarak nasil olmasi gerektigini izah eder. Ona gore ideal devlet
keskin sinirlarin oldugu smifl bir toplum ve basindaki “filozof kral”dan olugur. Platon
siyasal diizenin temelini yoneticilerin erdemi ile iligkilendirerek ahlak ve siyaset
arasinda birlikteligi vurgular. Platon’daki bu ideal devlet diizeni Aristoteles’de
farklilagmaktadir. Aristoteles ideal toplum diizeni ve yonetimin merkezi olarak “Polis”i
konumlandirir. Ama yonetim bi¢imi Platon’da oldugu gibi tek degildir. Onun iyi ve
kotii yonetim ayrimui tek kisinin, azinligin ve ¢ogunlugun ydnetmesine gore sekillenir

(Goze, 2006: 30-41).

Islam diisiincesinde yonetimleri erdem ile iliskilendiren eserler daha cok felsefi
eserlerde goriiliir. Daha dnce de deginilen ibn Miskeveyh ve Nasiruddin Tusi gibi ahlak
filozoflar1 eserlerinde erdemli yonetim olgusunu inceler. ibn Miskeveyh bir “ideal
devlet” diizenini dogrudan ele almaz; zaman zaman yonetici ve yonetilen {izerinden
ideal olana atifla ilkeleri belirlemeye calisir. Miskeveyh’e gore (2013: 137-138)
“faziletli bir hiikiimdar yonetimi altindaki kisilerin giivenligini saglama, adaleti yayma,
bayindirlig1 artirma, seref, mal ve miilkii koruma, haksizliklar1 6nleme, herkese yararh
isler yapma ve gec¢imlerini kolaylastirma gibi tebaasmnin her birinin iyiligine isler

yapar”. Buna karsilik tebaasi ise “hiikiimdara igtenlikle dua etme, onun iyiliklerini dile
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getirme, ona itaat edip kars1 gelmeme, ictenlikli sevgi besleme ve onun yasayisini 6rnek
alarak ailesini ve kabilesini yonetmekle” karsiligini gostermis olur. Bu agidan faziletli
yoneticinin tebaasina karst konumu aile reisinin ev halkina karst konumu gibi

degerlendirilebilir.

Farabi, Platon ve Aristoteles’in siyaset konusunda ¢izdigi felsefi alam Islami diisiince
ile sentezleyerek erdem ve yoOnetim meselesini inceler. Farabi’nin diisiincesinde
psikolojiyi ahlaktan, ahlaki da siyasetten ayr1 diislinmek miimkiin degildir. Bu sebeple
insan nefsine iligkin tespitleri ahlaki erdemlere kaynaklik etmekte, erdemlerin
siniflanmasi ise siyaset diisiincesinin temelini olusturmaktadir. Bu diisiinsel baglam ile
Farabi, yonetimi “erdemli sehir” ve “erdemli olmayan sehirler” (cahil, fasik vd. sehirler)
olarak ele alir. Yonetim bigimlerinin bu sekilde siniflandirilmasinda temel etken
“saadet” (mutluluk) anlayisidir. Ciinkii Farabi’ye gore bir insanin nasil bir siyasi
yonetim istedigi onun “saadet” hakkindaki diisiincesine bakilarak anlasilabilir (Aydin,
2012: 13-17).

Farabi, en istiin iyilige ve miikemmellige ancak erdemli sehirde ulasilabilecegini
sOyler. Bu sebeple insanlarin en hakiki mutluluk amaciyla birbirlerine yardim ettigi
sehir erdemli/miikemmel sehirdir (medina fadila). Boyle toplum da erdemli bir
toplumdur. Erdemli sehir, tipki her bir organin canli kalmak i¢in birbirleri ile hareket
eden tam ve saglikli bir bedene benzer. Dolayisiyla bedendeki emredici organin istisnai
konumu erdemli sehrin yoneticisi i¢inde gegerlidir. O 6zel niteliklerinden dolay1 sehrin
en milkemmel parcasidir. Bu sebepledir ki erdemli sehrin yoneticisi herhangi bir kimse
olamaz. Clinkii Farabi’ye gore yonetim (riyaset) iki seyle olur (Farabi, 2011: 98-102):
Birincisi erdemli sehrin yoneticisi, yaratilist ve tabiati bakimindan yoneticilige istidath

olmals, ikincisi yoneticilik ile ilgili iradi meleke ve tutumlar1 kazanmis olmalidir®,

22 a4 4 e e e e e

Erdemli sehrin yoneticisi organlart bakimindan tam ve eksiksiz olmalidir. 2) Kendisine sdylenen her
seyi anlama ve idrak etme yetenegine sahip olmalidir. 3) Hafizasi iyi olmali, hemen hemen higbir seyi
unutmamalidir. 4) Uyanik ve ¢ok zeki olmalidir. 5) Zihninden gegenleri tam agiklikla ifade edebilecek
giizel konusma kabiliyeti olmalidir. 6) Bilgi 6grenmeyi sevmeli, bunu eziyet verici gormemelidir. 7)
Tabiat1 geregi dogrulugu ve dogru insanlar1 sevmeli yalan ve yalancilardan nefret etmelidir. 8) Yeme,
icme ve cinsel zevklerin pesinden kogsmamali, kumardan uzak durmalidir. 9) Yiiksek ruhlu olmali,
serefi ve ululugu sevmelidir. 10) Giimiis ve altin gibi seyler onun nazarinda degersiz seyler olmalidir.
11) Adaleti ve adaletli kisileri sevmeli, baski ve zuliimden kaginmali, bunlart yapandan nefret etmeli,
kendisine ve bagkalarina kars1 insafli olmalidir. 12) Yapilmasini gerekli gordiigii sey hakkinda azimli
ve kararli olmali, korku ve zaaf gostermemelidir (Farabi, 2011: 104-105).
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Farabi’nin erdemli sehir diisiincesinde ideal yonetici Platon’dan miilhem “filozof
peygamber” olarak adlandirilir. Eger erdemli yonetici icin belirtilen sartlar™ bir kisi
yerine birkag¢ kiside toplanirsa ve bunlar birbirleriyle anlagir ise bunlarin hepsi birlikte
en {istlin yonetici olur. Fakat eger felsefe bu yonetimin parcasi olmaktan ¢ikarsa diger
biitiin sartlar mevcut bile olsa erdemli sehir hiikiimdarsiz kalacaktir. Eger yoneticiye
bagh filozof bulunmazsa o sehir helak olacaktir (Farabi, 2011: 106-107). Bu noktadan
hareketle Farabi’nin erdemli yonetim i¢in felsefenin konumunu vazgegilmez bir yere

koydugu goriiliir.

Farabi erdemli sehri ve onun erdemli yoneticisi ile halkin1 bu sekilde mutlulugu
amaglama ile aciklamaktadir. Erdemli sehrin karsit1 sehirler ise tek degildir. Bu sehirler;
cahil sehir, fasik (bozuk) sehir, karakteri degismis (mubaddala) sehir, dogru yolu
bulamamis yanlishik icinde olan (dalla) sehir olarak siralanir. Bu sehirlerin
hiikiimdarlari, erdemli sehirlerin hiikiimdarinin, onlarin yonetimi ise erdemli sehrin

yonetiminin ziddidir (Farabi, 2011: 107-109; Farabi, 2012: 93-112).

Erdemli devlet ifadesi yukarida agiklanan sekli ile ideal olanla iliskilidir. Ozellikle
Farabi ile ¢cok dnemli bir konuma yerlesen bu yaklasim, yer yer deginildigi iizere
miikemmelligi ifade etmek ic¢in kullanilir. Bunun 6tesinde erdemli sehir yoneticisinde
olmasi gereken sartlar ufak degisiklikler olsa da pek ¢ok eserde benzer olarak ifade
edilir. Tiirk yonetim geleneginin felsefi temeli olarak konumlandirabilecegimiz erdemli
sehir diisiincesi, Farabi ile sekillenen bu karakterini korumustur. Siyasetnamelerin

erdemli yonetim ve erdemli yonetici vurgusu son boliimde detaylandirilmistir.
1.6. Osmanli’da Ahlak Diisiincesi ve Eserleri

Osmanli donemi ahlak c¢aligmalar1 da yukarida zikredilen geleneksel ahlak, tasavvufi
ahlak ve felsefi ahlak ekollerindeki yaklagimlari siirdiirmiistiir. Bu baglamda Islam
ahlaki (Kur’an, siinnet, kiyas, orf ve adetler gibi temel degerlerin tamami) temelli
Osmanl ahlakgilari, ahlakin konusu olarak su temelde eser liretmislerdir (Erdem, 2000:

39):

» Yukarida sayilan on iki sart Farabi’de dogustan olmasi gereken sartlar olarak ifade edilir. Farabi

bunun oOtesinde erdemli sehrin yoneticisinin, filozof olmasi, ilk yoneticinin sehir igin vazettikleri
kurallar1 bilmesi, kanun olmayan bir konuda eskilerin yollarini izleyerek yeni kanunlar ¢ikarsama
konusunda yetenekli olma (Farabi, 2011: 106) gibi ilave sartlar belirtir.
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» Insan ruhundaki iyilik ve vazife hissi,
= (Cesitli erdemler (hikmet, secaat, iffet, adalet)
= Hiirriyet ve vatanseverlik.

Bu ifadelerin isaret ettigi teorik (nazari) ahlakin kapsami, pratik (ameli) ahlakta cemiyet
ve devlet ahlaki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pratik ahlak alaninda (bkz. sekil 1) birey-
cemiyet-devlet siralamasi ile “ortak iyinin” nasil miimkiin olacagmin yollar1 belirtilir.
Osmanl ahlak ¢aligmalarinda birey aileden, aile cemiyetten, cemiyet ise devletten ayri
diistinlilmez. Bagka bir ifade ile yonetimin ahlaki olarak kemale ermesi ile birey, aile ve

cemiyet arasinda kesin bir iliskinin varlig1 kabul edilmektedir.

(134

Ote yandan ahlak alami Islam geleneginde sadece “iyi” ile anilmaz. lyi-kétii ayrimi
kuskusuz ahlaki ve etigi anlamanin en temel konusudur. Bununla beraber Miisliiman
ahlakgilar ahlak alaninda, giizel (hiisn) ve “hayr” gibi kavramlar ile karsitlari olan
kubuh ve ser kavramlarini, ahlaki “iyi ve kotii” kavramlari yerine kullanmislardir.
Ornegin ahlaken iyi bir davranis bazen giizel ahlak seklinde kullamlmistir. Dolayist ile

Osmanli ahlak ve yonetim eserlerinde “iyi” ve “giizel” arasindaki iligki bu sekilde

degerlendirilebilir.

Osmanli ahlak diisiincesi yukaridaki ayrim (geleneksel/dini ahlak, tasavvufi ahlak ve
felsefi ahlak) ile diisiiniildiiglinde daha net anlasilabilecektir. Bu ekollerin kapsamina
giren ¢ok onemli ahlak metinleri yazilmis ve ahlak alaninin tamami diisiince konusu
yapilmigtir. Bu baglamda genelde Islam ahlak diisiincesinde 6zelde ise Osmanli ahlak

metinlerinde ahlak Sekil 1°deki gibi kategorilestirilebilir:

Bu simiflandirmada (Sekil 1) goriilebilecegi gibi ahlak alan1 Osmanli ve onun diisiince
havzasinda salt teorinin konusu olmayip uygulama (ameli) boyutu ile de incelenmistir.
Bu sekil ile belirtilen ameli (pratik) ahlak alanmi siyasetnamelerdeki ahlak alanim
aciklamada kullanilabilir. Cilinkii son bolimde goriilecegi lizere siyasetnamelerdeki
ahlaki vurgunular bireyden topluma, toplumdan devlete dogru her alan1 kapsamaktadir.
Bu bakimdan Sekil 1°deki siniflandirma ahlak alanmmin Osmanli diisiincesindeki

konumunu gostermesi bakimindan anlamlidir.
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Sekil 1:
Osmanh Ahlak Eserlerinde Ahlakin Siniflandirilmasi

Nazari (Teorik)
Ahlak
Ahlak Ferd: (Kisisel) Aile Ahlaki
Ameli (Pratik)
Ahlak .
Ictimai
(Toplumsal) Cemiyet Ahlaki
Ahlak

Devlet Ahlaki

Kaynak: Hiisameddin Erdem (2006) ve diger ahlak kitaplar1 dikkate alinarak hazirlanmistir

Yukarida isaret edildigi iizere Islam ahlak diisiincesinde ahlak ve dini eserleri
birbirinden ayirmak ¢ogu kez giigtiir. Bu acidan ahlaki eserler igerdikleri konu ve yazilig
amaglarma gore su tlrler ile de disiiniilmelidir: Genel ahlak, siyasetnameler,
nasihatnameler, mevize yollu eserler, ahlaki gilizel sozler, fiitiivvet nameler,
kabusnameler, Kelile ve Dimne terclimeleri, ¢esitli hikayelerle siislenmis ahlaki eserler,

ahlaki hikaye ve fikralar, atas6zleri ve diger cesitli eserler (Erdem, 2006: 32).

Osmanli ahlak diisiincesinde, Kinalizade Ali Celebi’nin Ahlak-1 Alai eseri oldukga
onemli bir konumdadir. Yukarida da ifade edildigi lizere eski Yunan ahlak diigiincesi ile
Farabi-Miskeveyh ¢izgisindeki ekollerin sentezi olarak Ahlak-1 Aldi, Osmanl
Imparatorlugunda kendinden sonraki pek c¢ok ahlak eseri iizerinde etkili olmustur
(Erdem, 2006: 31). Ahlak-1 Alai’nin Osmanl ahlak diisiincesindeki 6nemi sadece iyi bir
sentez olmas1 degil, bunu Tiirkge yapmasi ile de ilgilidir. Boylelikle hem teorik ahlaki
hem de pratik ahlaki tiim yonleri ile Tiirk¢e olarak Osmanli diisiincesinin merkezine
tastyabilmistir. Bu acidan tipki Kutadgu Bilig’in Tiirk¢e siyasetname literatiiriindeki
onciiliigiine benzer sekilde Osmanli ahlak diisiincesi igerisindeki konumu da Ahlak-1

Alai’yi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bunun 6tesinde Osmanli donemi ahlak metinlerinin bibliyografyasini olusturan Bursali
Mehmet Tahir’in tespitine gore ahlak eserlerinin sayilar su sekildedir (2009: 161-176):

Miiellifin kendi yasadig1 donemden eski zamanlarda yazilanlarin sayist yiiz sekiz, kendi

47



doneminde yazilanlarin sayis1 seksen alti, Farisi ahlak kitaplar1 ise on iictiir. Bu sayilar
yukarida ifade ettigimiz tiirden ahlak kitaplaridir. Kuskusuz ki bu eser sayilar1 ahlak
alani1 i¢in tek basina ¢ok sey ifade etmez. Eserlerin igerikleri, siireklilik ve farklilasma

alanlar1 gibi yonlerden ahlaki nasil ele aldiklar1 ayrica incelenmelidir.

Ahlak ve Islam ahlak diisiincesi alaninda hem tarihsel ahlak kavramlar eksenli hem de
bunlarin gilincel meseleleri hakkinda Tiirk¢e ve yabanci dillerde eserler yazilmaya
devam etmektedir. Ornegin Bardakoglu (2017) hem Islam ahlakinin tarihsel boyutlari
hem de din ve hukuk (fikih) ile iligkisinin nasil degistigine dair diigiiniilmesi gerektigini
sOyler. Bardakoglu’na gore (2017: 62) ahlak, kurallar arasinda zayiflamasi ve tali
duruma diisiip 6nemsizleserek buharlagsma siireci yasamistir/yasamaktadir. Dolayisiyla
“ahlakin buharlasmas1” olarak ahlak aleyhine gergeklesen bu siire¢ seklin icerikten daha

6nemli hale gelmesini de beraberinde getirmistir.**

Ahlak, Islam diisiincesinde felsefi, tasavvufi, dini (geleneksel) boyutlar1 ile
tartisgilmigtir. Bunun yaninda kelam ve fikih alaninda bu ekoller kadar giiclii olmasa da
ahlak lizerine diisiiniilmiistiir. Pratik (ameli) ahlak kuskusuz bu teorik ¢ergevelerden
birisi ile agiklanamayacak kadar karmasik goriiniimliidiir. Bu sebeple pratik ahlakin

onemli bir pargasi olarak “ydnetim ahlaki” ayrica incelenecektir.

Calismanin buraya kadar olan kisminda ahlakin teorik boyutuyla nasil goriildiigii, Islam
ahlakinin temel hatlar1 ve erdemler konusu irdelendi. Ahlak-etik iligkisi ve ahlak
felsefesi olarak etik hakkinda ¢aligmanin boyutlarini ve amacini agsmamak adina temel
tasnifler belirtildi. Islam ahlak alaninda fert-cemiyet-devlet iligkisinin anlasilmasi igin

ahlakin konumu nefis kavrami lizerinden tartigildi.

Bu béliimde ahlak daha diisiinsel ve kavramsal boyutlart ile tartigildi. Ahlakin gerek etik
teoriler baglaminda gerekse uygulamali yonii olsun birey ile diger bireyler arasindaki

iligkileri diizenleme anlami 6nemli goriilmektedir. Bu bakimdan ahlakin alt alan1 olarak

** Ahlakin olmayis1, bozulmas: ve toplumsal agidan yetersiz kalmasi olarak “ahlak buharlasmasi” nin
bazi etkenleri sOyle siralanabilir: Literal okuma/zahirilik, sekilcilik, meselci yontem, nakilcilik,
mekasid ve masalih diisiincesinde daralma, ma’ruf-miinker/hiisiin-kubuh idrakinde daralma, fetva-
takva ve diyanet-kaza ayriminda algi sapmasi, cihat-Allah rizas1 diisiincesinde sapma, din ve dar
farkinin giinlimiize yansima bigimi, kamusal din-kamusal ahlak ayrimi, hile-i seriyye/hiyel kiiltiiri,
cifte mesruiyet olgiitii, su¢ ve cezada sekil sartlarina yogunlagma, siddet ve nefret sdylemi, fetva adabi
mekruh telakkisidir (Bardakoglu, 20017: 68-82). Bu alanlarin ahlak ve hukuk ile iliskileri ve ahlakin
bozulmasina ya da giizellesmesine etkisi ayrica tartisilabilir.
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erdemlerin de dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Islam ahlak diisiincesinde incelenen
erdemler ve bu erdemlerin siniflandirilmasi énem arz etmektedir. Cilinkii gerek felsefi

siyasi metinlerde gerekse siyasetnamelerde yonetim ahlaki bu erdemler ile dogrudan

iliskilidir.

Boylelikle son boliimde siyasetnameler incelenirken kullanilan kavramlarin ahlakla
iligkisi burada belirtilen bu kavramsal yaklasim ¢er¢evesinde daha net anlasilabilecektir.
S6z konusu kavramlar temel olarak burada belirtilen erdemler ve alt erdemlerle
iliskilendirilebilir. Dogal olarak siyasetnamelerdeki ahlak konusunu sadece “giizel
ahlakl1 ol” onerisi seklinde degil bunun yaninda ahlak alani icerisinde degerlendirilen

alt erdemleri de dikkate alarak anlamak anlamli olacaktir.

Calismanin devam eden bdoliimiinde ise ahlakin uygulamali alanindan olan devlet ahlaki
(yonetim ahlaki) ve bunun iyi yonetim ile iligkisi vurgulanarak Tiirk yonetim
geleneginin olusumu ve bu gelenegin yonetim ilkeleri vurgulanacaktir. Bu baglamda
caligmanin ikinci boliimii modern Oncesi donemin ydnetimini merkeze almakta ve

bununla olusan yonetim diisiincesini tartismaktadir.
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BOLUM 2: YONETIM AHLAKI VE TURK YONETIM
DUSUNCESININ TEMELLERI

Ulkesini erdemle ydneten kimse,
yerini her zaman koruyabilen ve biitiin
yildizlarin kendisine uydugu

kutup yildiziyla karsilastirilabilir.

Konfiicyiis

Serverlik ister isen tiftadelik siar et
Kim diigmeden ayag ¢ikmadi basa bade®

Fuzuli

Kamu yonetiminde paradigma arayiglar1 ve bu alanda tartismalar devam etmekte iken,
disiplinin “Dogu”yu dista biraktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Drechsler (2014:
125) islami bir kamu yonetimi incelemesi denemesi yaptigi caligmasinda, “kamu
yonetiminin ortak en iyi yoldan bahsedilse de bu 6zelde Anglo-Amerikan ve genelde
Batili bir icerige sahip oldugunu” belirtmektedir. Dogrudan ahlakla iligkili olan “iyi
yonetim”in Bat1 dis1 deneyimini incelemek, disiplinde giderek yiiksek sesle tartigilan

paradigma arayist i¢in farkli bir alternatif tiretmede katki saglayacag: diistiniilmektedir.

YoOnetim tarihi incelendiginde insanlarin idaresinin degisik bigimlerde karsimiza ¢iktig
goriilmektedir. Devlet algis1 degisik bigimlere sahip olsa da yoneten, yoOnetilen ve
yonetim araglar/kurumlari baglaminda siireklilik arz etmektedir. Ote yandan y&netimin
niteligi ise yine devletin tarihi ile eszamanl olarak tartisila gelmektedir. Ogiin’iin
(2015) ifadesi ile yonetimin verimlilik ve etkinlik gibi nesnel boyutlar1 yaninda bir de
“iyi” olarak ifade edilen ahlaki ve dolayisiyla felsefi boyutu bulunmaktadir. Cilinkii “iyi
yonetim”den beklenen sey adalet ve hukuk gibi ahlakin en temel kose taslarini olusturan
kavramlarin ve bunun tastyicist kurumlarin olusturulmasidir. Bu bakimdan “iyi

yonetim”in arayiginda olmak ile yonetim ve ahlak/etik iliskisini incelemek zaruri hale

gelmektedir.

Bu baglamda caligmanin bu boéliimiinde oncelikle yonetim ahlaki alani, ilk bdliimde
ifade edilen ahlak alanlarinin alt alan1 olarak tartisilacaktir. Yonetim ahlakinin yonetsel

alan tesmili dogal olarak sekillenen iyi yoOnetim ve meritokrasi kavramlari

2> Baskanlik istersen tevazu goster, ¢linkii bade bile dnce ayaga diiser, sonra kadehe konur ve basa ¢ikar.
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detaylandirilacaktir. Bu baglamda ise Tiirk yonetim geleneginin havzalari olarak Dogu-
Islam y&netim geleneklerine deginilecektir. Son olarak da bu yonetim havzalarinin
Ozgiin bir sentezi olarak Tiirk yonetim gelenegi ile zihniyeti ele alinacak ve bu

gelenegin temel kavramlari izah edilecektir.
2.1. Uygulamah Ahlak Alani Olarak Yonetim Ahlaki

Ahlak, “iyi” ve “kdtiinlin” toplumsal hayatta nasil ortaya ¢iktig1 ve bunun kriterinin
neler olabilecegi ile ilgili alan1 olusturmaktadir. Fakat ahlak alani salt felsefi diisiiniis
yolu ile incelenmenin Gtesine tagmistir. Bagka bir ifade ile ahlak toplumsal yasamda pek
cok uzmanlasma/zanaat alani i¢in ayrica incelenme konusu olmaktadir. Ciinkii yukarida
izah edildigi iizere ahlakin teorik boyutu kadar pratik yonii de onun biitlinlikli

anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Ahlakin alt alanlarinin bu denli pargali incelenmesinin olusturabilecegi sorunlar bir
yana birakilirsa, pek c¢ok meslek alaninda ahlaki ilkelerin vurgulanmasi onemli
goriilmektedir. Meslek ahlaki veya etigi olarak isimlendirilen bu alan, giiniimiiz ahlak
diistincesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Tip etigi, basin etigi, hukuk etigi, bilim etigi,
spor etigi ve egitimde etik gibi alanlarda goriilebilecegi iizere ahlaki is ve meslek

yasaminda basat kilma c¢abalar1 giderek artis gdstermektedir.

Meslek hayatinda bireyin karsilastigi ya da karsilasmasi muhtemel ahlaki sorunlar,
belirli meslek alani ile sinirlandirilabilir mi? Yine bunun gibi bu ahlaki sorunlar tiir
olarak diger ahlaki sorunlardan ayrilabilir mi? Bu sorular ve cevaplar1 meslek etigi
alanin1 konumlandirmada 6nemli iglev goriir. Meslek etigi olgusunu 6ne ¢ikaran sey ise
bilimsellik ve rasyonellik kavramlarinin sorgulanmasi ile “bir¢ok rasyonalitenin™ var
olabilecegi varsayimi ve ortak evrensel norm arayisidir. Dolayisiyla ortak norm
yerlestirme ve metaetik yaklasimimin bir araya gelmesi meslek etigi alanin1 daha

goriiniir kilmigtir (Kuguradi, 2009: 33-43).

Ote yandan Durkheim meslek ahlakini o meslegi olusturan kisiler iizerinden yola
cikarak ifade eder. Ona gore her cemiyetin i¢inde birbirine paralel isleyen birgok ahlak
bulunmaktadir. Bu sebeple her meslek ahlaki bir meslek grubunun eseridir. Dolayisiyla

grup nasil olustu ise onun ahlaki da o sekildedir. Bu yonii ile bir meslek ahlaki
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toplumun tamamini ilgilendirmez; sadece o meslek grubunun iiyeleri i¢indir (Durkheim,

1986: 9-13).

Uygulamali ahlak veya meslek ahlaki alaninda incelenen yonetim ahlaki da gilintimiizde
bu temeller ile gelisimini siirdiirmektedir. Yonetim ve ahlak iliskisi karmasik gibi
goriinse de belli yaklasimlar ile anlasilmasi daha kolay hale getirilebilmistir. Fakat
yonetim-ahlak iligkisinin anlagilabilmesi adina dncelikle hem siyasetnamelerde ve ahlak
eserlerinde hem de yonetim bilimi literatiiriinde yonetim ile neyin kastedildigini kisaca

belirtmekte fayda oldugu diisiiniilmektedir.
2.1.1. Siyaset ve Yonetim (Idare): Kisa Kavramsal Cerceve

Osmanli ve Oncesi siyasetnamelerde devlet kavrami kuskusuz giliniimiiz modern/ulus
devlet olgusundan bazi yonleri ile farklilagabilmektedir. Bu farklilik yonetme sanatinin
orgiitlerden ziyade kisileri (hiikiimdar, kamu gorevlileri, tebaa gibi) inceleme nesnesi
yapmast ile iligkilendirilebilir. Bu bakimdan Heywood (2017: 79), “siyaset nasil
tanimlanirsa tanimlansin yonetimin daima siyasetin en merkezinde yer aldigin1” ifade

eder.

Siyaset genel olarak “hilkmetme sanat1 ve devlet yonetme etkinligi, iktidar1 elde etme ve
azamilestirme etkinligi, glivenlik ve ¢ikar odakli zorunlu bir etkinlik, ahlaki ve kamusal
bir etkinlik, uzlasma ve c¢atisma sarkaci” (Taskin, 2014: 23-39) gibi baglamlarda
tanimlanmaktadir. Bu anlam alanlarinin isaret ettigi gibi siyaset “toplumun timiinii
ilgilendiren iligkileri son asamada mesru zora dayanarak diizenleyen eylemler biitiini”
olarak incelenmektedir. Siyaset (politika) kavraminin isaret ettigi bu alan, “polis”
temelli gelismistir. Bu acgidan politika (politics), polisin (site/sehir/devlet) kurulmasi ve
isleyisi olarak anlasilir (Dursun, 2012: 33-37). Islam diisiincesi icerisinde de dzellikle
Farabi ile sekillenen “sehir” ve “erdemli sehir” olgusu iizerinde Aristoteles’in bu

kavramsallastirmasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Ote yandan Miisliiman diisiiniirler siyasetin alani1 din ile birlestirme yoluna
gitmislerdir. Ozellikle Iran merkezli Sasani devlet geleneginin etkisi ile “din ve devletin

ikiz kardes oldugu” yaklasimi siyaset anlayisini sekillendirmistir. Yukarida deginildigi
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iizere Miisliiman diisiiniirler ahlak, siyaset, psikoloji ve din arasinda kag¢inilmaz olan bir

bag kurmuslardir.

Yonetim (idare) ise siyaset ile i¢ i¢ce veya onun kapsadigi alanin i¢inde alt bir alan
olarak degerlendirilmektedir®®. Eryilmaz’a gore (2014: 4) yonetim kiigiik biiyiik biitiin
gruplarda goriilebilir. Dolayisiyla toplumsal alanin en kiigiik birimi olan aileden en

biiyiik birimi olan devlete kadar tiim boyutlarinda yonetimden bahsedilmektedir.

Yonetimin varligi insanlarin bir arada yasamalarinin dogal/zorunlu bir sonucu olarak
diisiiniilebilir. Bu agidan yonetim “belirli amaclar1 gergeklestirmek i¢in is birligi icinde
ylriitiilen grup faaliyeti, baskalar1 lizerinde otorite kurma yolu ile ortak amag
dogrultusunda yonlendirme, kaynaklarin (maddi ve beseri) amag¢ odakli diizenlenmesi
ve kullanilmas: siireci” olarak ger¢eklesmektedir. Bu baglamda ydnetimin isaret ettigi

alanlar “faaliyet/islev”, “idari sistem”, “Orgiit” ve “idari personel” dir (Eryilmaz, 2014:

1-3).

Fisek (2012: 83-97) de yonetimin, tarihsel olarak hemen her donemde ve her asamada
su degismez temellerden meydana geldigini ifade eder: Is béliimii, otorite ve hiyerarsi.
Is boliimii yonetimin hem baslangici hem de temeli olarak degerlendirilir. Ciinkii
yoOneten-yonetilen ayriminin olugsmast ancak bu sekilde miimkiin olabilir. Bir benzetme
yapilacak olursa ilahiyat icin “ilk giinahin” konumu ne ise yOnetim icin de “is
boliimii”niin konumu odur. Is boliimii otoriteyi olusturmus, bu da dogal olarak

hiyerarsiyi dogurmustur. Dolayisiyla yonetimin bu ii¢ temel ilkesi nedensellik bag: ile

sosyal yap1 igerisinde birbirlerine baglidir.

YoOnetimin es anlamlisi olarak kullanilan “idare” ise Arapca “devr” (donmek) kokiinden
tiiremistir. Idare kavraminin isaret ettigi bu deveran hali, yonetimin Tiirk geleneginde

olup biten bir olgu degil siireklilik arz eden yoOniini de vurgulamasi agisindan

** Yonetim ile siyaset iliskisi hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yonetimin

siyasetten ayr1 bir alani teskil ettigi dolayisiyla yonetim biliminin siyaset biliminden ayr1 incelenmesi
gerektigi yaklagimini benimser. Woodrow Wilson ile baglatilan bu yaklasimda yonetim, devletin daha
cok yiirlitme alamn ile iligkilendirilir. Bunun karsisinda ise yonetim ve siyasetin birbirini dislayan bir
ikilem olmadig1, yonetimin ise siyasetin altinda bir alan oldugu goriisii dillendirilir. Dolayisiyla bu
yaklasim, yonetimi devlet merkezli olarak inceleme egilimindedir. Bu ¢alismada ise ikinci goriisiin
merkezde oldugu insicam mevcuttur.
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onemlidir >’ . Bununla birlikte yonetimin rolii tarihsel olarak sabit kalmamustir.
Y 6netimin varligi ile beraber is boliimii-otorite ve hiyerarsinin ortaya koydugu en temel

ayrim yoneten-yonetilen ayrimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasetnamelerde ve ahlak eserlerinde de karsilagtigimiz yoneten-yonetilen ayrimini
ortaya koyabilmek i¢in yonetimi tarihsel olarak incelemek gerekir. Koseoglu (2009: 254
vd), bireyin yonetim ile olan iligkisini modern Oncesi ve modern donem olarak
toplumsal degisme ile birlikte inceleyerek yonetimin karsisinda bireyin nasil
konumlandigin1 belirtir. Ona gore modern oncesi donemde yonetim yoneticinin sahsina
bagl olarak sekillenmistir. Yoneten-yonetilen iligkileri de bu c¢ergevede sekillenmis ve
zora dayali olarak gelismistir. Modern donemde ise biirokratik oOrgiitlerde bireyin
konumu artik “tebaa” olarak algilanmadigini belirtir. Bu bakimdan yoneten-yonetilen
iligkisi toplumsal degisme, ekonomik iligkilerin degismesi ve diger baska faktorlerin de

etkisi ile degisen bir seyir izleyerek giliniimiiz haline ulagmustir.

Yonetimin rolii geleneksel tarim toplumu, sanayi toplumu ve bilgi toplumu olarak
adlandirilan siireclerde bazi1 degisikliklere ugrasa da bazi temel fonksiyonlar1 sabit
kalmistir. Ornegin klasik dénem siyasetnamelerinin de konusu olan modern &ncesi
donemde devletin ve dolayisiyla yonetimin temel islev alanlari1 sunlari igerir (Tilly,

2001: 170):

Devletin hak iddia ettigi topraklar1 rakiplerden ele gecirmek,
= Savasma yolu ile dis rakipleri alt etmek,
= Tebaasini dismanlardan korumak,

= Tebaasinin bu ii¢ goérev alanini (ele gegirme, savas ve koruma) gerceklestirebilmesi

icin onlara arag¢ saglamak,

Tebaasi arasindaki problemleri ¢oziime kavusturmak,

" jdare kavramimin sozlik anlamma bakildiginda zengin bir kullamm oldugu géze ¢arpacaktir.

“Gerektigi gibi yiiriimesi i¢in bir isin basinda bulunup diizene sokma, sartlarini ayarlayip cekip
¢evirme, dondiirme, yonetme; Devletin ve devlete bagli kamu tiizel kisiliklerinin devlet diizeni i¢inde
tesrii ve kazal olmamak lizere yaptiklar faaliyetler, yonetim; Hiikimetin emir ve kontrolii altinda
amme hizmetlerini goren teskilat; ancak gerektigi kadar harcamak, israf etmeyip yetismesini
saglayacak sekilde tutumlu kullanmak; insanlarla olan iliskilerde mesele g¢ikarmayacak tarzda
davranmak, isi listiine gitmeden halletmek” (http: //lugatim.com/ Erigim: 16.03.2018).
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= Tebaa liyeleri arasinda iiriinlerin dagilimini saglamak,
= Tebaanin liyeleri arasinda mal ve hizmetlerin iiretim ve dolagimini denetlemektir.

Tilly’ye gore Avrupa devletleri i¢in olusturulan bu yonetsel islev siniflandirmasi bazi
alanlarin modern dénemde daha 6ne ¢ikmasi ile devam etmistir (Tilly, 2001: 171). Bu
durumun Osmanli 6zelinde Avrupa disindaki Dogu devletlerinde nasil gelistigi ise
asagida ele almmaktadir. Belirtmek gerekir ki adalet dairesi modelinin isaret ettigi
yonetsel ve toplumsal eylemler de bu tablo ile bazi benzerlikler gostermektedir.

Y Onetimin islevlerinin evrenselligi tartismasi bu agidan 6nem kazanmaktadir.
2.1.2. Yonetim Ahlakina Farkh Bakislar

Yonetimde ahlak konusu giliniimiiz Tiirk¢ce kamu yOnetimi yazininda ¢ogunlukla etik
teorisi ile birlikte degerlendirilmekte ve bunun yansimasi olarak etik kurallar ve kurullar
iizerinden ilerlemektedir®™. Bu baglamda etik, kamu yonetiminde aksakliklari diizeltici
ve tedavi edici bir arag olarak goriilmektedir. Ote yandan Tiirk yonetim tarihi ve
geleneginde ahlak-yonetim iligkisinin ayn1 minvalde ilerledigini iddia etmek giigtiir. Bu
sebeple ahlakin Tiirk yonetim gelenegindeki konumuna dair bir arayisin 6énemli oldugu
diistinilmektedir. Cilinkii kamu ydnetimi teorisindeki degismeler ayn1 zamanda ahlakin
konumunu da etkilemistir. Ote yandan geleneksel, modern ve post-modern kamu
yoOnetimi tartismalari da ahlakin roliinii tartismali hale getirmistir. Bunun yansimasi
olarak da kamu yonetimi teorisindeki giincel tartismalarda etik tekrar kilit bir konuma

yerlesmistir.

* Kamu yonetimi-etik iliskisini konu edinen lisansiistii tezler genelde bu minvalde olusmustur. Ornegin

M. Liitfi Sen (1998), “Kamu Yénetiminde Yozlasmanin Onlenmesinde Yénetsel Etik Yaklasimi” adh
tezi ile Tirk¢e yazindaki ilk tez caligmalarindan birisini yaparak, kamu yo6netimindeki yonetsel
yozlasma sorunlarini gidermede etigin konumunu ve 6nemini incelemistir. Okg¢u (2002), “Public
Administration And Ethics: Perennial Questions” baglikli doktora tezinde “biirokratik ve demokratik
etosun Otesinde kamu yoOnetiminde post modern etigin insasinin ve uygulanmasinin imkanmin
miimkiin oldugu” iddiasini irdelemektedir. Orselli (2010) ise “Tiirkiye'de Toplumsal ve Yénetsel Etik
Degerler ile Ikilemler: Uygulamal Bir Calisma” adli tezi ile Tiirkiye’deki mevcut etik durum analizi
yapmistir. Bunu yaparken de etik literatiir taramasi yaparak bu kamu yonetimindeki temel etik
ilkelerin anket yontemi ile uygulanabilirligini 6lgmiistiir. Yine Oztepe (2013), “Kamu Yéonetiminde
Etik Sorunu: Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Sisteminin Elestirel Coziimlemesi” baslikli doktora tezinde
kiiresellesme ve neo-liberalizm diisiincelerinin yolsuzluk ve diger yonetsel bozulmalara kars1 onerdigi
evrensel etik sistemi ve bununun Tiirkiye’de hayata gecirilmesini analiz etmektedir. Son olarak Usta
(2013), “Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi” baglikli doktora tezi ile kamu yonetiminde etik bir
sorun olan ¢ikar ¢atigmasi konusunu ¢ikar ¢atigmast politikalarini ve kamu gorevlilerinin buna dair
algilarini saha calismasi ile analiz etmistir.
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Calismanin ilk béliimiinde ahlakin Islami diisiincede nasil sistemlestirildigi belirtilmisti.
Genel kabul {izere geleneksel/dini ahlak, tasavvufi ahlak ve felsefi ahlak ekollerinin
Islam ahlak diisiincesini anlamada 6nemli bir smiflandirma oldugu ifade edilmisti.
Fakat ahlak eserlerinde belirtilen devlet ahlaki alani ¢aligmamizin esas odaklandigi
noktadir. Bu yiizden ahlakin alt alan1 olarak devlet ahlakini anlamak, siyasetnamelerin
anlasilmasina ve Osmanli yonetim geleneginde yonetim ve ahlak iligkisinin de

somutlagtirilmasina kaynaklik edecektir.

2.1.2.1. Ahlak ve Siyasetin Birlikteligi ya da Ayrismasi

Her ahlak anlayisi bir insan tasavvuruna sahiptir. Cilinkii ahlak dogal olarak insani
“insanlagtirma” amaci1 gilider. Bunun sebebi ise insanin sadece degerleri ile insan
olmasindan kaynaklanmaktadir. Asag1 yukari tiim ¢aglarda ve tiim kiiltiir ¢evrelerinde
insan kendisini degerler diinyasinin i¢inde insa eder. Baska bir ifade ile insanlar bir
cerceve ahlak alaninin i¢inde dogar ve yasar. Dolayisiyla insan bu degerleri yasayarak
insan olma o6devini yerine getirebilir. Bu sebeple de toplumsal kurumlar ile degerler

sistemi, hak ve adalet olarak meydana getirilir (Poyraz, 2005: 14).

Ahlakin siyaset alani ile temasini anlayabilmek i¢in bazi bakis acgilar1 gelistirilmistir.
Comte-Sponville’e gore felsefe tarihinde filozoflar, ahlak ve siyaset iligkisini anlamada
ikiye ayrilabilirler. Bunlardan ilki; ahlak ve siyasetin birbiri ile i¢ ice oldugu, ikincisi ise
ahlak ve siyasetin birbirleri ile ilgisiz oldugudur. Buna ilave olarak bu iki goriis de
kendi iglerinde ikili bir goriinim olusturur (Bumin, 2012: 13-14). Bu tasnifi
basitlestirmek i¢in asagidaki Tablo 5 kullanilabilir.

Tablo 5:
Ahlak-Siyaset iliskisine Felsefi Yaklasimlar

Ahlak ve Siyaset liskilidir Ahlak ve Siyaset Birbirinden Ayridir
Temel Ilke Ornek Savunucu Temel Ilke Ornek Savunucu
Ahlaki olarak iyi olan Ahlak politikadan daha . o
politik agidan da iyidir. Platon iistiindiir. Kinikler/Diyojen
Politik olarak.l}{l QIan Lenin P011E1k? ah'l'aktan Machiavelli
ahlaken de iyidir. stlindiir.

Kaynak: Bumin (2012) eksenli hazirlanmistir

56



Tablo 5’te ahlak ve siyaseti bir arada diisiinmenin veya aralarinda ilgisizlik oldugunu
ifade etmenin tarihsel-diisiinsel temellerini gorebilmek miimkiindiir. Bu ikili
siniflandirma karmasik konuyu basitlestirmekle beraber asiri genelleme risklerini de
beraberinde getirmektedir. Bu tablodaki siiflandirmada siyaset ve ahlaki birbirinden
ayirmayanlar ile ayiranlar goriilmektedir. Fakat bu kategorilestirme de kendi iginde
aciklanmaya ihtiyag duymaktadir. Ornegin Platon’a gdre ahlaki agidan iyi olan sey
zaten politik agidan da iyi olacaktir. Dolayisiyla ahlak ve siyaset birbirinden ayri
degerlendirilemez. Ancak Lenin 6rneginde goriilebilecegi lizere politik olan1 dnceleyip
ahlaki olanin zaten bundan bagimsiz olmadig1 da bir diger yaklagimdir. Dolayisiyla
birisi politikay1 Oncelerken digeri ahlaki 6ncelemektedir. Benzer degerlendirme ahlak
ve siyaset ayrihigmi savunanlar iginde yapilabilir. Ote yandan burada temel
onermeler/yaklasimlar 6rnek olarak belirtilen isimlerden ibaret degildir. Daha pek ¢ok

sosyal bilimci, filozof ve iist diizey kamu yoneticileri konu hakkinda goriis bildirmistir.

Ahlak ve siyaset diisliniilmeye baslandiginda Onemli bir durak Machiavelli’dir.
Machiavelli’nin siyasete dair goriisii onun “ahlaksiz politika” savunucusu olarak
anilmasina sebep olmustur. Hatta “hedef ugruna her yolun mubah varsayildigr”
yaklagimina Makyavelizm denilmektedir. Peki Machiavelli bu elestirilerin odagina
gercekte hangi goriisii yerlestirir? Bagka bir ifade ile Machiavelli siyaset ile ahlak

arasinda nasil bir iliski kurar?

Machiavelli ideal hiikiimdar ya da yonetim arayiglariin nafile bir ugras oldugunu
belirtir. Ona gore her durumda iyi olmayi siar edinmis bir insan iyi olmayanlar arasinda
yok olmaya mahkumdur. Bu yiizden bir hiikiimdar iktidarin1 korumak istiyorsa, her
zaman 1yi olmamayr Ogrenmelidir. Sahip oldugu giicii yeri geldiginde iyi, yeri
geldiginde kotii kullanabilmelidir. Faziletler ve reziletler arasindan sadece faziletler
hiikkiimdar1 basarisiz yapacaktir. Dolayisiyla reziletler eger hiikiimdarin ilerlemesini
sagliyor ise ve bunlar olmadan iktidarim1 kaybetme ihtimali var ise bu kusurlarla
yasamaktan korkmamalidir. Ciinkii erdem olarak goriilen bazi iyi nitelikler
hiikiimdarlar1 yikima gotiiriirken, rezilet olarak goriilen fiiller hiikiimdar i¢in giiven ve

refah1 saglayabilir (Machiavelli, 2008: 70-71).

Machiavelli, hiikiimdarin iyi ve kusurlu fiiller arasindaki se¢imlerinde tercihini kusurlu

olanlardan yana da kullanmasi gerektigini, insanlarin “nankor, degisken, talepkar ve
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ikiylizlii” olmas1 ile gerekgelendirir. Bu sebeple de hiikiimdar sevilmekten ziyade
kendisinden korkulmasini tercih etmelidir. S6ziinde durmamay1 problem etmemeli ama
Syleymis gibi goriinmelidir® (Machiavelli, 2008: 76-79). Bu baglamda Machiavelli’nin
hiikiimdar i¢in sdyledigi en temel sey; iktidar1 korumak i¢in ahlaki feda etmek gerekiyor

ise bu ¢ekinmeden yapilmalidir.

Machiavelli’nin bu ifadeleri yazildigi dénemden bu yana ahlak ve siyaset konusunun
merkezinde konumlanmustir. Bu ifadeleri onun ayn1 zamanda gercekgi ve akiler siyaset
diislincesinin miidafii olarak anilmasma da sebep olmustur. “Machiavelli’ye gore
siyaset denilen toplumsal eylem alani, ahlakin soyut ilke ve kurallarindan farkli
islemektedir” (Dursun, 2005: 23). Machiavelli’nin bu ifadeleri ve bunun isaret ettigi
“ahlak dis1 siyaset” goriisiinii Ulken sdyle elestirir (2015: 58-59):

“Insanhig1 gokten yere indirmek giig iledir. Giig siyaset iledir. Siyaset ahlak iledir. Ve ahlak
ruh ile, ruhun kudretiyledir.

Eskiler demisler ki, siyaset ahlak ile olmaz. imanla ve dogru sozle iktidar mevkiine
vartlmaz; muzaffer ol da nasil olursan ol! Gayene ulas da istersen algaklik et! Maksadin
biiyiik olsun; gectigin yolun kullandigin aletin ne ehemmiyeti var! Yarmn iyilik yapabilmek
icin bugiin gerekirse kotiiliik yap. Fakat eskiler yanilmislardir. Adalete asla zuliim ile
varilmaz. Zuliim, zuliim i¢in yapilir. Kahreden, devlet hirsin1 doyurmak igin, saltanat
mevkiine gegmek i¢in kahreder. Higbir ideal yoktur ki hile elinde pagavra olmasin: Higbir
gaye yoktur ki zulmiin elinde bayagiliga diismesin. Her giin idealden koparilmig pargadir.
Her is gayeden kazanilmis bir adimdir. Idealin giizelligi o sonu gelmez pargalarin
toplaminda degil midir? ... Bir adalete ulagsmak i¢in her giin zuliim yapan, sonunda zulme
ulasmis olacaktir.

Ahlaksiz siyaset vatan icin degildir, insanlik igin degildir.... O yalniz koltuk hirsini
doyurmak i¢indir... Fakat siyasetsiz ahlak yalniz ¢ocuklar igindir.”

Ulken, bu ifadeleri ile siyaset ve ahlakin ideal olarak bir ve beraber diisiiniilmesi
gerektigini bir kez daha hatirlatmaktadir. Kuskusuz Ulken, bu goriisii elestiren ilk ya da
son kisi degildir. Bu agidan gerek eski Yunan diisiincesinden itibaren Bati siyasal
diisiincesinde, gerekse Dogu diisiincesinde ahlak ve siyaseti “bir” diisiinme yaklagimlari
goriilmektedir. Dolayistyla ahlak siyaset iliskisi sadece bir diizlemde incelenemeyecek

kadar karmasik goriiniimlii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

29 . . LT o e PR o . . . o _ee . o e . . .
Machiavelli “-mi1g gibi goriinme” hususunu hiikiimdar i¢in dnemli goriir. Esasen o yoneticinin tilki ve

aslan mizacinda olmas: gerektigini soyler. Bilindigi lizere aslan giic ve kudret, tilki ise zeka ve
kurnazlik gibi 6zellikleri ile imgelenir. Bu sebeple Machiavelli hiikiimdarin modern deyis ile “alg1”
yonetiminde dikkatli olmasi1 gerektigini, ¢ogu seyin bu sayede ¢oziilebilecegini belirtir.
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Machiavelli’nin bu yaklagimi siyasette ahlakin konumunu tartigsan tek eser degildir. Bu
sebeple ahlak siyaset iligkisini anlamada bu goriislerin tam tersi goriisleri gormek de
miimkiindiir. Ornegin Machiavelli ile ayni tarihlerde Erasmus (2000) hiikiimdar i¢in din
temelli ahlaki merkezine alan bir yaklasim gelistirmistir. Bu baglamda Erasmus, ahlak
ile siyaseti bir arada diisiinmenin Bat1 siyaset diisiincesindeki 6rneklerinden birisi olarak

degerlendirilebilir.

Dogu-Islam siyasi diisiince tarihinde ise ahlak ve siyaset modern &ncesi donemlerde
derin ve siirekli bir bagla i¢ ige ge¢mistir. Bu birlikteligi ilimler tasnifi {izerinden bile
gormek miimkiindiir. Cilinkii geleneksel ilimler siniflandirmasinda pratik felsefe olarak
ifade edilen “ameli hikmet”, ahlak (tedbiru’n-nefs), ev yonetimi (tedbiru’l-menazil) ve
sehir/iilke idaresi (tedbiru’l miidiin) alanlarinin toplami olarak ifade edilmektedir.

(Karag6zoglu, 2009: 93-96).

Siyasetnameler ise bu agidan gerek ideal siyaset arayisi acisindan gerekse pratikteki
uygulamalarda ahlaki siyasetten ayr1 diisiinmeme egilimindedir. Fakat bunun hangi
boyutlarda ve hangi kavramlarda ele alindig1 son boliimde detaylica incelendiginden

simdilik bu kadart ile yetinilecektir.

2.1.2.2. Yonetim ve Ahlak iliskisini Anlama

Ayr1 bir bilimsel disiplin ve uygulama alan1 olarak yonetimin etik ile iligkisi dnemli bir
literatlir olusturmustur. Bu acidan Oncelikle yonetim ve ahlak iliskisine felsefi ve
tarihsel bakis; pesinden de “yonetimde etik ilkeler” olarak kabul goren alanin
sorgulanmas1 yapilacaktir. Bu sorgulama ayn1 zamanda Tiirk yonetim diigiincesinde
yonetim ahlaki alanmi icin deger ve ilkelerin neler olabilecegine dair de bir kapi

acacaktir.
2.1.2.2.1. Yonetim Ahlakina Farkh Yaklasimlar

Kamu yonetimi en temelde devlet aygitinin idaresi demek olduguna gore, yonetim
ahlaki da yonetim, yoneten ve yonetilen ¢ercevesinde ele alinmalidir. Bu agidan modern
oncesi donemde ahlak ve yOnetim metinleri hem yonetici icin hem de yonetilen igin
baz1 degerler Onerir. Boylelikle ahlaki alan ile yonetsel alan birbirinden ayr

diistinlilemez. Fakat tipki siyaset ve ahlak konusunda oldugu gibi yonetim alaninda da
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ahlaka dair farkli goriisler ortaya konulmasi miimkiindiir. Aslinda siyasetin ahlakiligi ile

ilgili arglimanlar1 yonetim alanina da uyarlamak miimkiin olabilir.

Yonetim ahlakinin sorgulanmasi eski Yunan filozoflarina kadar gotiiriilebilir. Platon,
“Devlet” isimli eserinde ideal yoneticiyi tanimlarken en temelde erdemli olmasini
vurgular. Bu ve bunun gibi vurgulart daha sonra diger pek ¢ok diisiiniirde gérmek
miimkiindiir. Machiavelli’nin ¢izdigi yol ise yonetimin ahlakiligi konusunda aykir1 ses
olarak degerlendirilebilir. Machiavelli (2008) yoneticinin ahlaki olarak sorumluluk
hissetmesine gerek olmadigini belirtir. Cilinkii ona gore yonetimde basarili olmak ahlakli
olmaktan daha 6nemlidir ve ¢cogu kez de ahlakli olmak ydnetsel agidan basarisizliga yol

acar.

Islam diisiincesinde ise ahlak eserleri yukarida deginildigi {izere devlet ahlaki bashg ile
yonetim ahlak alanini olusturmustur. Sekil 1’de belirtildigi iizere pratik ahlakin
toplumsal olan kismi igerisinde yer alan devlet ahlakini, yonetim ahlaki olarak
kullanabiliriz. Bu baglamda diisiiniildiigiinde bu ahlak alan1 yoneten ve yonetilen igin
ahlaki degerler ve ilkeler sunar. Bu noktada belirtilmelidir ki Osmanli
siyasetnamelerinin de dahil oldugu ahlak ve yoOnetim konusunda yazilmis eserlerin
Ozgiin alanlarindan birisi salt yoneticilere odaklanmamasidir. Bu 6zgiinlik gilinlimiiz
yonetim ve etik caligmalarinda eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ciinkii yoneticilerin
icerisinde yasadiklar1 toplumsalliktan bagimsiz ve o kiiltiire kayitsiz kalmalar
diistinlilemez. Bu ag¢idan modern oncesi donemde ydneten ve yonetilen arasindaki

karsilikli etkilesimin varlig1 agik ya da ortiik bigimde kabul edilmektedir.

Farabi’den itibaren yOnetimin ahlakiligi ile ilgili tartigmalar1 gérmek miimkiindiir.
Farabi 6zellikle Yunan felsefi gelenegine benzer bigcimde konumlandirdigi “ideal
Devlet” yaklasiminin merkezine erdemleri koyar. Dolayisiyla Farabi’ye gore yonetimin
ahlakiligi erdemler {izerinden degerlendirilmelidir. Farabi yoOnetimin ahlakiligini
savunan tek diisiiniir degildir. Ik béliimde bahsedilen felsefi ahlak ekolii igerisinde, ibn
Miskeveyh’ten itibaren pek ¢ok ahlak ve siyaset eserinde yonetimin ahlaki olmasi

gerektigi kabulii bulunmaktadir.

Ibn Haldun, ydnetimde ahlakin konumunu bu ¢izgiden farkli olarak ele almaktadir. ibn

Haldun sosyal iliskilerin incelenmesinde kullandigi yontem ve vardigi sonuglar ile
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Islam diisiincesinde 6zgiin bir konuma sahip olmustur. Bu baglamda y&netim ve ahlak
iliskisi Ibn Haldun’un “tavirlar nazariyesi” ile diisiiniilebilir. Devletin bes asamasi/tavr
ve bunun beraberinde gelen ahlaki degisimler su bigimde ifade edilebilir (ibn Haldun,

2011: 399-401):

» Birinci asama: Zafer, galibiyet ve istila dénemi (devletin tesis edilmesi): Bu
asamada bir miilk, bagka bir devletten istila edilir. Asabiyeti olusturmaya calisan

hiikiimdar asabiyeti saglamak adina idareyi asabiyet sahipleri ile paylasmaktadir.

» Jkinci asama: Istibdat ve infirad donemi (gelisme, biiyiime, ilerleme dénemi):
Devlet sahibinin idareyi ele aldigi, kavminin idareye ortak olma girisimlerini
dizginledigi asamadir. Bu asamada yonetici kendinden onceki hiikiimdar gibi dig

miicadele yerine iceride otoritesini olusturmaya ¢alisir.

»  Uciincii asama: Dinlenme ve rahathk donemi: Devletin yerlestigi, kurumlarin
olustugu asamadir. Devletin idarecisi biitlin giiciinii vergi toplama, servet edinme,
gelir gider tespit etme ve kaydetme, binalar, sanat eserleri ve sehirler inga etmeye

sarf eder.

» Dérdiincii agama: Kanaat ve baris donemi: Bu asama duraklama asamasi olarak
degerlendirilebilir. Eski toreyi (kanun-i kadim) yeniden hatirlamak ve tatbik etmek

amaci1 bu safhada ¢ok barizdir.

»  Besinci asama: Israf ve yikilma donemi: Hiikiimdarin rehaveti ve israflarinin devleti
yikima gotlirdiigii asamadir. Devletin adeta ihtiyarlik donemi gibidir ve olim

kacinilmazdir.

Ibn Haldun’un bes asamali devlet analizinde her bir asamanin ahlaki ilkeleri de
degismektedir. Aslinda bundan daha dnce gogebe ve yerlesik hayat arasinda da ahlaken
ayrim yapan Ibn Haldun, yukarida ifade edilen felsefi ekolden ayrilmaktadir. Ciinkii ibn
Haldun devlet mekanizmasinin akil yolu ile diigiiniilmesi gerektigini ifade eder.
Keskintas’a gore (2017: 326) ibn Haldun devleti beseri iliskilerin zaruri bir sonucu
olarak gormektedir. Oysa Farabi basta olmak {izere bazi filozoflar devleti metafizigin ve
ahlaki ilkelerin sonucu olarak gormektedir. Dolayisi ile onlara gore yOnetim zaten

ahlaki da kusatabilen bir anlam tagimaktadir.
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Hemen bu noktada belirtmekte fayda var ki, bu goriisii ile Ibn Haldun ve Machiavelli
arasinda bir benzetme akla gelebilir. Fakat bdyle bir yaklasim Ibn Haldun’un ydnetim
diisiincesinin eksik anlasildigina isaret etmektedir. Séyle ki Ibn Haldun da yonetimi akli
acidan ele almakta iken yOneticinin ahlakli davranmamasi gibi bir sonuca varmaz. Hatta
yonetici icin 6zellikler siralarken bazi ahlaki degerleri de belirtir. Bu yiizden Ibn Haldun

devleti agiklamak icin kullandig: akli yontem, ahlak karsitlig1 olarak algilanmamalidir.
2.1.2.2.2. Yonetimde Ahlaki ilkeler: Taskoprizade ve Kinalizade’nin Yaklasimlar:

Osmanli siyasetnameleri hem yukarida ifade edilen eserlerden hem de kendi
donemlerindeki yoOnetim ahlaki goriislerinden beslenmislerdir. Bagka bir acgidan ise
siyasetnameler yonetim ahlakinin nasil algilandiginin olugmasina kaynaklik da etmistir.
Bu baglamda Osmanli diisiince diinyasinda yonetim ahlakina iliskin 6nemli goriilen iki
ismi zikretmek ve onlarin gorliglerini de izah etmek yerinde olacaktir. Bunlar

Taskoprizade Ahmet Efendi ve Kinalizade Ali Celebi’dir.

Taskoprizade’nin yonetim ahlaki konusundaki goriisleri “Ahlak ve Siyaset Risaleleri”
adli eserinde® yer almaktadir. Taskdprizade insamin alemin bir 6zeti gibi oldugunu
dolayisiyla ona kiigiik alem denilebilecegini belirtir. Yonetimde bulunmasi gereken
ahlaki ilkeleri de buradan yola ¢ikarak olusturur. Ona gore insanin maddi anlamda
yonetimi ile manevi anlamda kemale ulagmasi benzerlikler tasimaktadir. Bagka bir ifade
genellikle insanin manevi yoniinii vurgulamak i¢in kullanilan kalp ile bunun disindaki
alanin temsilcisi olan akil arasinda bir iligki kurar. Bunu ise bedendeki organlarin
birbirini tamamlamasi ve birbirilerine olan ihtiyaglari ile benzeterek agiklamaktadir. Bu
anlamda kalp viicut {ilkesinin hiikiimdar1 akil ise onun veziri olarak goriiliir

(Tagkoprizade, 2016: 30).

Taskoprizade yonetici i¢in merhamet ve adaleti zaruri olarak goriir. Bu baglamda da
uymadig1 takdirde azaba ugrayacagi ilkeler siralar. Bu ilkeler yonetici i¢in asgari

gereklilikler olarak sunlardir (Tagkoprizade, 2016: 32-50):

= Hiikiimdar, hiikiim konusunda kendisini halktan birisi olarak gérmelidir.

* ismi gecen eser Tagkoprizade'nin Risale fi Beyani Esrari’l- Hilafet’l-insaniyye ve’s-Saltanati’l

Ma’neviyye (Insani Hilafet ve Manevi Saltanatin Sirlar1), Risale fi Fazileti Mekarimi’l- Ahlak (Giizel
Ahlakin Ustiinliigii) risalelerinden olusmaktadir.
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= Halkimn ihtiyag¢larini karsilamayi en biiyiik ibadet olarak gérmelidir.
*  Yeme-i¢gme ve giyinme konusunda asiriliklardan sakinmalidir.
» Insanlarla konusmaktan sikilmamali, gereksiz sertlik gdstermemelidir.

= Hiikiim verirken insanlara yaranmak amaci ile degil, seriatin (hukukun) ilkelerine

uymalidir.

* Yoneticilik, mutlulugun da mutsuzlugun da anahtaridir. O ylizden yonetici idare

etmeninin bu ciddiyetinden gafil olmamalidir.

= Yonetici alim ve salih kisileri ziyaret etmeli, onlarin iyi ve hayir nasihatlerine kulak

vermelidir.
= Halkina zorbalik etmemeli, aksine adalet ve ihsan ile muamele etmeli.

= Hiikiimdar emri altindaki yoneticilerin ve memurlarin idaresinde de dikkatli olmali,

onlar1 nasihatle ve ilmi siyasetle egitmelidir.
= Hiikiimdar olaylara basiret ve feraset ile bakabilmelidir.

Bu ifadelerin isaret ettigi lizere TaskOprizade, yoOnetimin ahlaktan ayr
diistinlilemeyecegini belirtir. Bu baglamda Tagkoprizade’nin yaklagiminda yonetim
ahlaki aragsal degil amagsal bir nitelik tasir. Bagka bir ifade ile yonetimde ahlaki deger
ve ilkelerin bulunma amaci salt yonetsel problemleri ¢dzmek i¢in degildir. Asil

amaclanan en alt bireyden devlet mekanizmasina kadar ahlakli olunmasidir.

Osmanli doneminde teorik baglamda yonetim ahlakini ele alan baska bir eser de
yukarida deginildigi iizere “Ahlak-1 Alai”dir. Kinalizade’ye gore insanlarin birbirine
ihtiya¢ duymasinin sonucu olarak toplumsal diizenin ortaya c¢ikmasi ve bunun
yonetilebilmesi siyaset ile miimkiin olabilir. Ona gére medeni toplumun varlig icin
vazgecilmez olan ydnetim big¢iminin en Onemli sart1 faziletli yoneticidir. Kinalizade
idealize ettigi bu yonetici tipi i¢in rasit halifeleri 6rnek gosterir. Insanlarin bazisinin

yonetici bazisinin da yonetilen olmasinin dogal ve zorunluluk oldugunu belirten
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Kinalizade, insan viicudu ile toplumsal iligkiler ve yoneten yonetilen iligkileri arasinda

benzerlik kurar (Kinalizade, 2016: 377-381).

Kinalizade insanlarin toplumsal olarak yasamalarinin ihtiyaglar1 gidermek ve mutluluga
ulagmak amaciyla oldugunu belirtir. Bu durumda rekabet ve iistiinliik gibi gerekgeler
toplumsal diizene zarar verebilmektedir. Bunu gidermek ise iki yolla miimkiindiir:
Adalet ve sevgi. Adalet yukarida erdem olarak ifade edildigi lizere kanunlarin ve
saltanatin  hiiklimlerinin uygulanmasidir. Adalet yoOneten ve yonetilen herkesi
kapsamakta ve zorunluluk icermektedir. Ote yandan sevgi adaletin iistiinde, onun
Otesinde ve herkesin erisemeyecegi konumdadir. Sevginin tiim toplumda herkeste esitce

olmas1 miimkiin olmadigindan adalete ihtiya¢ duyulur (Kinalizade, 2016: 383-384).

Kinalizade’ye gore adaletin varlik sebebi sevginin toplumda esit sekilde
bulunmamasidir. Erdemli yonetici ise en temelde faziletleri onceleyen reziletlerden
sakinan olarak tasavvur edilir. Bu bakimdan hem Kinalizade ve Tagkoprizade gibi
diisiiniirler hem de degisik devlet adamlar tarafindan kaleme alinan siyasetnameler
ekseninde Sekil 2’deki ahlak dairesi olusturulabilir. Ahlak dairesi olarak belirtilen bu

dongii her bir kavramin birbirleri ile olan miinasebetlerini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Sekil 2:
Ahlak Dairesi

Akl
e s

N A

Cesaret > DO%; ulu

Kaynak: Dinger, (2018), s.47.
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Sekil 2’deki ahlak dairesi ile de belirtildigi gibi siyasetnamelerdeki ydneticinin en
onemli Ozelligi giizel ahlakli olmasidir. Siyasetnamelerdeki hali ile buna yer yer
erdemlilik de denilmektedir. Bu baglamda Sekil 2’deki sira ile diisiiniildiigiinde giizel
ahlakli yonetici dncelikle akilli olmalidir. Akil bilgi ile aydinlanir, edep ile giizellesir ve
cesaretle giiclenir. Dogru davranmak ise siyaseti gii¢lendirir ve adaletin tesisi

gerceklesir (Dinger, 2018: 46-47).

Yénetim ahlaki, Islam ahlak diisiincesinde pratik ahlakin altinda ele almmakta,
giinlimiiz ahlak literatiiriinde de uygulamali ahlak ya da meslek ahlaki kapsaminda
incelenmektedir. Fark edilebilecegi gibi hangi perspektiften bakilirsa bakilsin yonetim

ahlakinin uygulamali yonii 6nemlidir.

Osmanli klasik donemi i¢in ydnetim ahlakinin ilkelerinin neler oldugu sorgulamasinin
Kinalizade ve Taskoprizade’nin diigiincesinden ¢ikarilabilir. Buna goére yoneticinin

reayaya karsi yiikiimliliikleri sunlardir’' (Taskdprizade, 2016: 54-64):
1. Hikiimdar Miisliimanlara kars1 miitevazi olmalidir.

2. Ogzellikle ahlaken kétii olan insanlar basta olmak iizere insanlarin kendisi ve

birbirleri hakkindaki s6zlerinde temkinli olmalidir.
3. Giici yettigi miiddetce cezalar (dini cezalar harig) ertelemeli ve hatta affetmelidir.
4. Halkinin tiimiine adaletli olmalidur.
5. Miislimanlarin mahrem hayatlarina saygi duymali evlerine izinsiz girmemelidir.
6. Insanlardan kaldiramayacaklar seyleri beklememelidir.
7. Yasl ve cocuklara merhamet gostermelidir.
8. Soziinden donmemelidir.

9. lIdaresinde bulananlara sertlik gdstermemeli, herkese giiler yiizlii olmalidir.

Taskdprizade yoneticinin reayasina karsi gorevlerini siralarken Mislim-Gayr-1 Miislim ayrimi
yaparak ifade eder. Bu durum vergilendirme gibi bagka kamusal islerinde bu esasa gore yapildigi
dikkate alinirsa doneminin olagan bir ayrimi olarak degerlendirilebilir.
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10. Insafli olmalidir, kendisine yapildiginda hoslandig1 seyleri yapmalidr.
11. Arasinda husumet bulunanlar birlestirebilmelidir.
12. Insanlarmn kusurlarini agiga ¢ikarmamali kusurlarini drtmelidir.

13. Yapilmas: siipheli olarak degerlendirilen hususlardan uzak durmalidir. Ciinkii halk

hiikiimdarin adeti tizeredir.

14. Eger faydali eylemlerin yapilmasi yoneticinin sozii ile gerceklesmekte ise bunu

yapmakta gecikmemelidir.
15. Aciz ve fukaralar ile olmay1, giiclii ve zenginler ile olmaya tercih etmelidir.
16. Aciz ve fakirlerin hallerini takip etmelidir.
17. Yollar1 diizgiin yapmali, yol emniyetini saglamaktadir.
18. Ihtiyag olan yerlerde han ve kopriiler yapmalidir.
19. Hiikiimdar insanlarin yasadiklar1 yerlere camiler yaptirmalidir.

20. lyiligi emredip, kdétiiliikten sakinmayr ogiitlemelidir. Uyguladigi yonetim ile

kotiiliikten ve giinahlardan alikoymalidir.

Bu maddeler bir devletin temel gorevleri olan bazi hizmet alanlarini (bayindirlik, sosyal
hizmet, adalet vs.) belirtmekle birlikte yoneticiye/hiikiimdara ilave sorumluluklar
yiiklemektedir. Dolayisiyla yonetici degerden arindirilmis bir varlik degil ahlakli biri
olarak tasavvur edilmektedir. Bu durum yukarida deginildigi lizere Kinalizade’de de

gecerliligini korumaktadir.

Kinalizade erdemli yoneticinin uymasi gereken en temel konulari ii¢ genel baslik altinda
toplayarak soyle siralar (Kinalizade, 2016: 446-454): Adil yonetici herkese esit
davranmalidir, insanlarin liyakat ve yatkinliklarina gore iliski gelistirmelidir, herkesin

ihtiya¢ ve beklentisine gore ihsanda bulunmalidir.

Yonetim ahlakiin tarihsel ve diisiinsel yonleri Osmanli donemi metinlerinden

alintilanan orneklerle ifade edildi. Goriildiigli gibi her iki metinde yonetimde ahlaki
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miimkiin goren bir bakis agis1 ile sekillenmistir. Ote yandan yonetim ahlakinin bir
meslek etigi olarak incelenmesi ile de yonetimde etik kodlar/ilkeler olusturma siireci
geligmistir. Bu durumu anlayabilmek ve siyasetnamelerin iizerine insa edildigi yonetim
ahlak alani ile benzerlik ve farkliliklarmi gorebilmek icin yonetimde etik ilkeleri

detaylandirmada yarar goriilmektedir.
2.1.3. Yoneticiler i¢in “Etik Kodlar” Smiflandirmasi

Yonetimde ahlak, Osmanli ydnetim gelene8i igerisinde yoOnetimin amaci olarak
degerlendirilebilir. Cilinkii ahlak ile mutluluk (saadet) arasinda gii¢lii baglarin varligi
kabul edilir. Bu sebeple de yoneticinin ahlakli olmasi ve idare faaliyetini
gerceklestirirken ahlaki davranmasi beklenmektedir. Ote yandan siyasetname
literatiiriiniin yaslandig1 bu diisiinsel zeminden farkli olarak 6zellikle modern dénem ile
birlikte yonetim ahlakini konu edinen ¢alismalarda ahlak, basit bir genelleme ile aragsal

konuma dontigsmiistiir.

Kamu yonetimi alaninda yaklagik olarak yirminci yiizyilin ikinci yarisi ile beraber
goriilmeye baslanan yonetim ahlaki/etigi ¢aligmalari baglangicindan itibaren yonetsel
yozlagsma ile beraber diisiiniilmektedir. Yozlasma (corruption) kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesi siireci ile iliskilendirilmekte ve bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde
hizmeti ytiriiten kisilerin kendisine veya yakinlarina 6zel yarar ya da statii saglamalari
olarak tamimlanmaktadir. Hukuka aykir1 davrandiklar1 kabul edilen bu kisilerin

davramislar1 aym zamanda ahlaki bir sapma olarak gériilebilir’® (Sen, 1998: 10).

Ote yandan kamu yonetiminde ahlak alani dendiginde yozlasma oncelikli olmakla

beraber ilave olarak “kamu gorevlilerinin kamu hizmeti ile biitiinlesmesi, kendini

’* Esasen yonetimde ahlak incelemelerinde bu galigmalarin onciisii sayilabilecek temel argiimanlar

Amerikan kamu yonetimi yazmmindan beslenmektedir. Ciinkii bu alandaki ¢alismalar temelde
yonetimde ahlaki tedavi edici bir konuma yerlestirir. Bu anlamda ABD kamu yonetimi literatiirii
ekseninde etik, Weberyen yénetim modelinden Yeni Kamu Isletmeciligine (New Public Management)
uzanan teorik arayiglarda degiskenlik gostermistir. Bu baglamda da etik problemleri
bireysel/kurumsal, toplumsal ve kiiresel dlgekte incelenmektedir (Hijal-Mograbi ve Sabharwal, 2018:
15). Bu ¢aligmalar; ahlakin yonetimde imkaninin ele alinmasi ve ne kadar miimkiin oldugu ile ilgili
teorik ¢aligmalar (6rnegin, Thompson (1985), Cooper (2001), Frederickson ve Ghere (2013), Sheeran
(1993), De Vries ve Kim (2011) ve bunlarin somut olarak kamu gorevlilerine yansimasi ile ilgili
caligmalar (Dutelle (2011), Geuras ve Garofalo (2011), Steinberg ve Austern (1995)) olarak iki temel
cizgide sekillenmistir. Bu ¢alismalar 6zelinde etik genel anlamda yonetsel yozlasmayi tedavi etme
amaci ile kullanilagelmektedir. Bu durum ise “ne i¢in ahlakli olmak gerekir?” sorusuna verilecek
cevap ve Amerikan pragmatik yonetim felsefesi ile iliskilendirilebilir.
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hizmete adamasi, nesnel, yansiz bir bicimde ¢alismasi, bulundugu kamusal makami ya
da sahip oldugu kamusal yetkileri kisisel, maddi kazan¢ elde etmek amaciyla
kullanmamasi” da bu ¢ergevede ele alinmalidir (Emre, 2003: 493). Bu baglamda kamu
yonetimi ahlaki kavrami hem kamusal yetkilerin amacinin diginda kétiiye kullanilmasi,
hem de kamu gorevlilerinin kars1 karsiya kaldiklar1 ahlaki agmazlar olarak anlasilabilir

(Bayramoglu Alada, 1993: 35).

Yonetimde ahlaki deger ve ilkeler yozlagsmayr ortadan kaldirma amaci ile
sekillenmektedir. Bu baglamda hesap verebilirlik, saydamlik, tarafsizlik, hukukilik,
biitiinliik, diriistliikk, esitlik, liderlik, sadakat, liyakat ve profesyonellik, nesnellik,
nezaket ve saygi, sayginlik ve giiven gibi ilkeler modern donemde evrensel etik ilkeler
olarak kabul edilmektedir (Yiksel, 2010: 62-64). Genelde son donemde kamu
yonetiminde yozlagsma ve yolsuzlukla miicadele icin gelistirilen etik ilkelere iliskin
temel sorun, bu ilkelerin birbirleriyle iliskilerini agiklamak yerine bir liste halinde
siralanmasidir. Oysa Islam y&netim geleneginde adalet dairesi baglaminda bu ilkelerin

birbiriyle baglar1 kuvvetli bir sekilde agiklanir.

Yonetimde etik ilkeler olarak bu ilkelere bazi eklemelerle veya farkli isimlendirmeler
ile literatirde kullanilmaktadir®. Bu ilkeler ile tedavi edilmek istenen yonetsel
problemler yeni degil, en az felsefe kadar eskidir (Kuguradi, 2009: 42). Bunun 6tesinde
Eryilmaz (2008: 7) “etik yonetim” olarak degerlendirme konusu edilen bu nitelemenin,
kamu gorevlileri i¢in su ilkelerin karar alma siireglerine dahil edilmesi olarak ifade eder;

“tarafsizlik, diriistliik, liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik,

3 Ornegin Pehlivan (1998: 57-81) yonetimde uyulmas1 beklenen etik ilkeler ve etik dist davranislari
sOyle siralar: “Adalet, esitlik, diiriistlik ve dogruluk, tarafsizlik, sorumluluk, insan haklari, hiimanizm,
baglilik, hukukun istlinliigii, sevgi, hosgori, laiklik, saygi, tutumluluk, demokrasi, olumlu insan
iligkileri, agiklik, hak ve 6zgiirliikler, emegin hakkini verme, yasa dist emirlere kars1 direnme”. Etik
dis1 davraniglar ise; “ayrimcilik, kayirma, riigvet, yildirma-korkutma, ihmal, sémiirii (istismar),
bencillik, yolsuzluk, iskence, yaranma-dalkavukluk, siddet- baski-saldirganlik, is iligkilerine politika
karistirma, hakaret ve kiifiir, taciz, kotii aliskanliklar, gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi, dedikodu,
zimmet, dogmatik davranig, yobazlik-bagnazlik” tir. Bu ilkeler literatiirde siklikla kullanilmaktadir.
Ancak bu ilkeler 6ncelikle rasgele siralanmis goriintiisii vermektedir. Ciinkii bazi ilkelerin (demokrasi,
laiklik vb) ahlaki deger olarak belirtilmesi ¢ok temel bir hata olarak ifade edilebilir. Bunun gibi etik
dis1 davraniglar da bu sistemsiz siralamadan nasibini almistir. Yonetimde etik ilkeler veya etik dist
davranislar olarak s6z konusu bu ilkeler bu yonleri ile hatali/eksik goriilmektedir.
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kamu yararim1 gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve riigvet

34
almama’™".

Bu ilkeler ve daha bagskalar1 gibi ilkeler, yonetim ve ahlak arasindaki iliskileri
ekseriyetle teleolojik ve deontolojik etik teorileri ile temellendirmektedir. Bu yaklagima
onemli bir elestiri, ilkelerin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda yararl olabilir.
Okgu (2008: 33-34), bu etik teorilerini ve bunun kamu yonetimindeki yansimalari olan
“biirokratik ethos” ve “demokratik ethos”u postmodern etigin kavramlari ile sorgular.
Okgu, postmodern etik bakis acisi ile yonetimde etik ilkeler olusturma g¢abasinin
bireylerin ahlaki davranmasi i¢in sadece bir akil yiiriitme ¢abasina doniistiiglinii belirtir.
Bunun yaninda bahsedilen postmodern etik kuramina goére kamu yoneticileri igin

evrensel ahlaki standartlar olusturulamaz™.

Burada anlatilan etik ilkeler ile yonetim tarihini degerlendirmek kuskusuz yontemsel bir
hata igerebilir. Ciinkii Ozellikle 20. yiizyillda sekillenen bu ilkelerin igerisinde
sekillendigi yonetimin kapsami/sinirlar1 ile Oncekiler farklilagabilmektedir. Fakat
insanlik tarihinden beri hi¢ eskimeyen bazi ahlaki problemler yoneticilerde tekrar tekrar
niiksedebilmektedir. Bu sebeple de soz konusu ilkeler tarihsel siirecin sonucu olarak
goriilebilir. Bu durumda karsimiza ¢ok 6nemli soru(n)lar ¢ikmaktadir: “Yonetimde

ahlaki ilkeler nasil belirlenmeli” , “Yoneticiler i¢in ahlaki ilkeler belirlemek yonetimleri

** Tirkiye’de kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilkeleri belirleyen, etik egitimler veren ve etik

dis1 davranmig gosteren kamu gorevlileri ile inceleme yapan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
hazirladigi Kamu Gorevlileri Etik Rehberi’ne gore etik davranig ilkeleri sunlardir: Gorevin yerine
getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, Halka hizmet bilinci, Hizmet standartlarina uyma, Amag ve
misyona baglilik, Diiriistliik ve tarafsizlik, Sayginlik ve giiven, Nezaket ve saygi, Yetkili makamlara
bildirim, Cikar c¢atismasindan kaginma, Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmamasi, Hediye alma ve menfaat saglama yasagi, Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanima,
Savurganliktan kaginma, Baglayici aciklamalar ve gercek disi beyan, Bilgi verme, saydamlik ve
katilimeilik, Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, Eski kamu gorevlileriyle iliskiler, Mal
bildiriminde bulunmadir. (www.etik.gov.tr)

Okcu yonetim ahlakini incelerken bazi koklii sorular1 yeniden sorarak konunun imkanini
tartismaktadir. Bu sorular; “1) Gergekten ahlakli bir kamu yonetimi ile yonetilmek istiyor muyuz? 2)
Orgiit ve orgiitlenmelerin bdylesine ahlaki bir diizlemde anlam ve rolleri neler olabilir? 3) Ahlaki
merkezi konuma yerlestirirsek ve ahlaki sorumluluklar ile oOrgiitsel sorumluluklarin g¢elismesi
durumunda ahlaki sorumluluklar tercih edilebilir mi? 4) Kamu yoneticisinin ahlaki sorumlulugunun
diger sorumluluklara istiinliigiiniin 6l¢iiti nasil belirlenmeli? Bu ve benzer sorularin isaret ettigi
tartismalarda Oke¢u ahlaki temel arayislart yerine “6teki i¢in olma”nin daha ahlaki olabilecegini ifade
etmektedir. Bununla beraber Ok¢u’nun postmodern etik temelli bu okumas: ile su ¢ikarimi oldukca
onemli goriilmektedir: “Batinin temel paradigmalari igerisinde kalarak ve modern kamu yo6netimi ilke
ve prensiplerini siirdiirmeye ¢alisarak ahlaki olma kabiliyetinin olanaginin kalmamasidir”. Bu noktada
esas yapilmasi gerekenin ise “Bati dist yonetsel olusum modelinin” imkani ve boyutlart iizerine
odaklanmak oldugudur (Okgu, 2008: 38-42).
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daha ahlaki yapmaya yardimci olur mu”, “Yoneticiler i¢in evrensel ahlaki ilkeler
belirlemek ahlak ile celisir mi” Bu ve benzeri tartisma alanlari bizi yOnetimin
incelenmesinde “Bati merkezliligi” diisinmeye ve Tiirk yonetim geleneginin hangi

ilkeler ve temeller iizerinden anlasilabilecegi meselesine yonlendirmektedir.
2.1.4. Liyakat ve Sadakat Ilkelerinin Yénetimde Uygulanmasi

Tarim toplumu, sanayi toplumu ve bilgi toplumu olarak isimlendirilen toplumsal ve
ekonomik degismenin hemen her asamasinda yonetim de bu degisimlerden dogal olarak
etkilenmistir. Bununla beraber hem yoOnetimin hem de ahlakin 6nemli konusu olan
liyakat ve sadakat kavramlar1 yonetim tarihinin kilit kavramlar1 olarak ifade edilebilir.
Bu baglamda once liyakat, sonra sadakat kavramlar1 acgiklanarak yonetim ahlaki

acisindan konumlar1 belirtilecektir.

Liyakat, gibi “layik” kelimesinden tiireyerek bir isi yapmaya ehil anlaminda
kullanilmaktadir. Yonetim alaninda bu ilkenin uygulanmasina liyakat sistemi (merit
system) denilmektedir. Liyakat sistemi ¢ok genel olarak kamu gorevine giriste ve
yiikselmede sadece yeterlik ve basarinin kriter olarak uygulanmasini gerektirir (Bozkurt
vd., 2008: 158). Bu yonii ile liyakat sistemi, hemen tiim dénemlerde iizerinde hemfikir
olunmus, evrensellesmis, gergekci alternatifi Onerilememis ve kendisinden sapmalar

bulundukea temsil ettigi konum ve 6nem daha net goriilebilmistir (Giiran, 1980: 123).

Liyakat ilkesinin yonetimde uygulanmasi, hem kamu gdrevine en uygun Kkisinin
secilmesi hem de belli baz1 6zellikler tasiyan personel sistemi uygulanmasini ifade eder
(Sen, 1995: 77). Buna ek olarak liyakat ilkesi yOnetimde her tiirlii yozlagmanin ve
kayirmaciligin  karsisinda yer alir. Bu baglamda liyakat bazi varsayimlar ile

diisiiniilmektedir. Bu varsayimlar (Bozkurt vd., 2008: 158-159)

= Liyakat ilkesi yonetimde ehliyetin ve yeterligin ifadesi oldugundan toplumsal yarar1

onceleyen etkin ve verimli bir yonetim mekanizmasi i¢in elzemdir.

= Kamu gorevi nitelik olarak yansiz bir sekilde gerceklestirilmesi gereken bir

hizmettir.

= Kamu hizmetine girme, yurttaglarin en temel hakkidir.
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Bu varsayimlarin ikinci ve iiclincli maddelerinde belirtilen hususlar donemsel olarak
degisik algilamalara ve uygulamalara doniisse de Oziinii teskil eden birinci varsayim
siireklilik gostermektedir. Ote yandan yénetimde, liyakat ile birlikte zikredilen ya da

karsilastirilan sadakat kavrami/olgusu ise temelde itaat iizerinden diigiiniilmektedir.

Sadakat, “niyette diiriistliik, s6z ve davranislarin dogru ve gercege uygun olmasi”
anlamma gelen “sidk” kelimesinden tiiremistir. Sadakat, ahlak alaninda (geleneksel-
dini, tasavvufi ve felsefi ahlak) sik kullanilmakta ve ahlakiligin gerekliligi olarak
yansimaktadir (Cagrici, 2009: 98-99). Sadakat bu anlamda yonetim faaliyetini
yiirlitenlerin, ahlaki ilke ve degerlere bagli kalmasi ile iligkilidir. Ancak sadakat, siklikla
kamu gorevlisinin iistlerine kosulsuz sartsiz itaat etmesi olarak da kullanilmakta ve bu
yonii ile de siklikla tartisma konusu olmaktadir. Sadakatin mutlak itaat yonii sadece
kamu gorevini icermelidir. Ahlaka ve hukuka aykir1 beklenti ve isteklere uymamak

sadakatsizlik olarak degerlendirilmemelidir.

Yonetim ahlakinin ikilemlerinden birisi kamu gorevlileri i¢in sadakatin mi liyakatin mi
oncelikli oldugu meselesidir. Bu ikilem basitce her ikisinin de olmas1 gerektigi gibi bir
genel ilke ile asilabilmis degildir. Eger dyle olsa idi giinlimiizde bile hala bu ikilem
yonetim ahlakinin konusu olmayabilirdi. Bu baglamda liyakati ve sadakati birbirlerine
karsitlik halinde degil fakat yer yer birbirine alternatif olmasi durumunu Aristoteles

sOyle ifade eder (2010: 183-184)

“Yonetim dizginlerini elinde bulunduranlar i¢in {i¢ esas vardir; kurulu anayasaya sadakat,
yapilan iste yeteneklilik ve s6z konusu 6zel yasam bi¢imine ait olan iyilik ve diriistlik
tirii. (Ahlak Olgiitleri her anayasada ayni degildir; bu ylizden dogruluk kavraminda
farkliliklar olmasi kaginilmazdir.) Fakat, burada sorulmasi gereken bir soru var: Biitiin
bunlar ayni kiside bulunmadigi zaman, se¢im nasil yapilacak? Eger bir adam askerlik
becerisine sahip ama adi biriyse ve rejime olumlu bakmiyorsa, bir baskasi ise diiriist ve
sadik ise bunlar arasinda nasil bir se¢cim yapilmalidir? Bana 6yle geliyor ki bakmamiz
gereken iki sey var; biitiin insanlar arasinda genel olan nitelikler ile daha az bulunan
nitelikler. Askerlik becerisi diiriistliikten daha az bulundugu igin generallik iyilikten g¢ok
deneyime dayanir. Diger insanlarin gézetimini ve mallarinin korunmasini igeren bir kamu
gorevi durumunda ise bunun tersi gegerlidir. Bu durumsa, ortalamanimn istiinde bir
diiriistliik gerektirir, fakat her insanda bulunmayan bir bilgi gerektirmez. Bir baska soru da
sorulabilir: Hem sadakat hem de yeteneklilik mevcut ise, erdeme ne gerek vardir? Bunlarin
kendisi gerekli olan her seyi beraberinde getirmeyecekler midir? Buna karsi, ¢ogu insanin
bu niteliklere sahip olabilecegi ama yine de ahlakca yetersiz olabilecekleri sdylenebilir ve
eger bu insanlar, bilip sevdikleri kendileri i¢in en iyi olanm, dogru olanin yapilmasi
konusunda yetersizseler, zamani geldiginde iilkeleri igin en iyi olanin yapilmas1 konusunda
da yetersiz kalmayacaklar midir?”

71



Liyakat ve sadakatin sart olarak birlikte aranmasi Ozellikle sadakatin ahlaki alanin
Otesinde itaat olarak anlasilmasi ve uygulanmasi sebebiyle olmaktadir. Halbuki
yukarida deginildigi lizere sadakat ilkesi yonetimde ahlaki bir deger olarak liyakat ile
bir karsitlik icerisinde degerlendirilememelidir. Fakat bunun O&tesinde liyakat bir

yonetim degeri olarak sadakati dncelemektedir.

Liyakat Aristoteles’in bahsettigi bu ikilemin Otesinde adalet ile dogrudan
iliskilendirilebilir. Bir erdem olarak adalet “her seyi ait oldugu yere koymay1” ifade
eder. Bu sebeple de “Emaneti ehil olana veriniz” ilkesinin/emrinin isaret ettigi liyakatin
yonetim icin {ist bir deger oldugu ifade edilebilir. Liyakat bu yonii ile salt kamu
gorevlisi secimi olarak goriilmemeli daha genis perspektiften yonetimin niteligi olarak
degerlendirilmedir. Bu yonii ile ise liyakat asla baska herhangi bir ilkeye alternatif

olarak sunulmamalidir.
2.2. Iyi Yonetim ve Meritokrasi

Yonetimi sadece etkinlik ve verimlilik gibi teknik birtakim siire¢lerin ve sonuglarin
toplamindan ibaret goriilmesi ve bu sebeple de felsefi, sosyolojik ve psikolojik yoniiniin
thmal edilmesi onu salt mevzuatin uygulanmasi olarak kisir bir alana dontistiirmektedir.
Bu ac¢idan yonetimin “iyi” yOniiniin incelenmesi yonetimi hem kisir alanin disinda

diistinme hem de devleti ve faaliyetlerini biitiin olarak gdérebilme imkani olusturur.

Meritokrasi yukarida anlatilan liyakat ilkesinin uygulandigi bir yonetim bi¢imi olarak
ifade edilebilir. Bu yonii ile meritokrasi toplumsal diizen icerisinde egitim, ekonomi ve
diger sosyal kurumlarla da iliskilendirilmektedir’®. Fakat bu calismada meritokrasi,
yonetim alanina mahsus yonii ile kullanilmaktadir. Bu agidan meritokrasi, tiim

zamanlarda ideal durum olarak yonetimi iyilestirmenin bir aracidir.

(194

Ote yandan yonetimin ahlakiligi ile ilgili aciklayici kavramlardan biri de “iyi

yonetim”dir. Yonetim kavraminin kendisi yukarida ifade edildigi tlizere zaten belirli

% Meritokrasinin toplumsal alanmn tiimiinde uygulanmasinin modern toplumsal hayatta esitsizligi

mesrulastirict yonii oldugu iddiast da 6nemli bir elestiridir. Torun (2014: 19) 6zellikle dezavantajli
toplumsal kesimlerin iginde bulunduklari durumun kendi basarisizliklarinin sonucu oldugu
diislincesinin yerlesmesinde meritokrasi yaklagiminin etkili oldugunu ifade etmektedir. Ancak bu ve
benzer argiimanlarin 6zellikle modern diigiincenin esitlik¢i ve liberal diisiincenin esitsizligi olagan
gormesi arasindaki g¢ekigmenin salt meritokratik ilkeleri zedeleyemeyecegidir. Baska bir ifade ile
kamu yonetiminde liyakat ilkesinin uygulanmasi ya da ihmal edilmesi devlete bakis agisina gore degil
kamu gorevinin uygulanmasi ile ilgili goriilebilir.
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etkinlikler sonucunda hedeflere ulasma ile iliskilidir. Iyi yonetim ise bizatihi yonetimin
amacinin sorgulanmasi ile ilgili bir ahlakilik icerir. Bu agidan iyi yonetim kavraminin
yonetimde bir denetim Ol¢iitii ve hak kategorisi olarak degerlendirilmesi yeni olsa da
diistinsel ve tarihsel temelleri iktidar ve yonetim olgular1 kadar eskidir’’ (Karakul, 2015:
62). Bu baglamda 6zellikle eski Yunan siyasi diisiincesinden itibaren siyasi diisiincede

“ideal” devlet ve {itopya tiiriinde eserler iyi yonetim arayisi ile beraber sekillenmistir.

Iyi yénetim arayisinma temel olusturan Platon’un “ideal devlet” yaklagimi, yénetimin
niteligi ile ilgili onemli bir ayrimi gergeklestirir. Platon diislincesinde filozof kralin
yonetici oldugu ve yonetimin toplumun dogasina gore olugmus siniflara goére olustugu
ideal devlette belirleyici erdem adalettir. Bu agidan toplumsal siiflar olarak yoneticiler,
koruyucular ve freticiler her biri kendi dogalarmma uygun olani yapmakla adaleti

saglayabilirler (Tannenbaum ve Schultz, 2006: 58-67).

Platon’un tek bir iyi yonetim Onerisinden sonra, Aristoteles de iyi yonetimin hangisi
oldugunu sorusturmustur. Bu amacla donemindeki sehir devletlerinin ydnetim
bicimlerini inceleyerek iyi ve kotii yonetimler tasnifi yapmistir. Aristoteles, Platon gibi
“tek” bir “ideal devlet” anlayis1 yerine farkl tiirlerdeki yonetme sekillerinin iyi veya
kotii olabilecegini ifade etmistir. Aristoteles’e gore iyi yonetim herkesin yonetimden
yararlandig1, kotli yonetim ise sadece yonetenlerin yararlandigi yonetsel sistemdir (bkz.

Tablo 6).

Tablo 6:

Aristoteles’e Gore Iyi ve Kotii Yonetimler

Tek Kisinin Yonetimi Azmnhgin Yonetimi Cogunlugun Yonetimi
Sadece
Yoneticilerin Tiranlik Oligarsi Demokrasi
Yararina Olan
Herkesin Yararina . . . .
Olan Monarsi Aristokrasi Politei

Kaynak: Heywood, (2006), s.35.

7 lyi yonetimi diisiinsel ve tarihsel yonii ile modern oncesi donemden baslatan Karakul (2015: 80-89),

bu siireci modern anayasacilik hareketleri ile de iliskilendirir. Bu agidan iyi yonetim fikri ile iktidarin
denetlenmesi arasinda bag kurmaktadir. Bu baglamda ise AB merkezli geligen iyi yonetim hakkinin su
ilkeleri igerdigini belirtmektedir: i) Hukuka uygunluk, ii) Adalet ve olgiiliilik, iii) Ayrimciligin
onlenmesi ve esitlik, iv) Usuli glivencelere uyulmasi, v) Tarafsizlik, diiristliik, nezaket, seffaflik,
hesap verebilirlik gibi birtakim etik ilkelere uyulmasi.
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Tablo 6’da yer verilen yonetimleri iyi ya da kotli yapan yonetimin kimin yararina
olmasi ile iliskilidir. Boyle diislintildiiglinde siyasal rejimin ismi 6nemli olmamaktadir.
Yani tek kisinin yonetimi iyi olabilecegi gibi, ¢ogunlugun yoOnetiminin kotii olma
ihtimali de bulunmaktadir. Bu baglamda yonetimleri iyi ya da kdtii yapan tek sey kimin

yonettiginden ziyade nasil yonettigidir’® .

Aristoteles’ten sonra Bati siyaset diislincesi igerisinde iyi yOnetim olgusu farklh
boyutlari ile pek cok eser ile sorgulanmistir®’. Karakul (2015: 64-70) tarihsel olarak iyi
yonetim olgusunun olusum ve degisimini vurgulayarak, Bat1 yonetim geleneginde bu
giinkii anlamda 1iyi yonetim ilkelerinin ve hakkinin koklerini belirtir. Bu ¢ergevede iyi

yonetim olgusu kirilmalar ve siireklilik yoniinden degerlendirilebilir.

Ortayli (2011: 11) iyi yonetimin geleneksel Dogu devlet modelinde adalet ile iligkili
oldugunu ifade eder. Ona gore geleneksel yonetimlerde iyi yonetim, glinlimiizdeki gibi
yonetilenlerin yonetime katilmasi olarak gelismemistir. Yonetici yonetilenin can ve mal
giivenligini korur, yonetilenler ise yonetime karst vergi ve benzeri gorevlerini yerine

getirerek yonetimden beklenen denge saglanmaya calisilirdi.

Ote yandan iyi yonetim, Platon ve Aristoteles’in ¢izdigi bu “ideal” devlet yaklagiminin
etkisinde sekillenen, Miisliiman filozoflarda da goriilmiistiir. Yukarida deginildigi {izere
Farabi basta olmak iizere “erdemli yonetim” kapsaminda incelenen bu yaklasim, en
temelde erdemli birey, erdemli toplum ve erdemli yoOneticinin bir arada olmasinin
onerisi olarak ifade edilebilir. Erdemli ve erdemli olmayan olarak bahsedilen bu
yonetim diisiincesi ilk boliimde agiklandig1 iizere devralman felsefi ekoliin islami olan
ile bulugsmas1 olarak degerlendirilmisti. Bu baglamda iyi yonetim, ahlaki ve felsefi
alanin toplami olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte meritokratik sistemi de
kapsayan st bir deger olarak iyi yonetim siyasetnamelerde de bu cergevede
anlasilabilir. Baska bir deyisle siyasetnamelerin isaret ettigi iyi yonetim alani

kacinilmaz bi¢imde ahlak ile iligkilidir.

¥ Cahsmanin son béliimiinde deginildigi iizere, siyasetnamelerde de temel vurgu kimin yénettiginden
ziyade nasil yonettigi olarak goriilecektir.

Iyi yonetimin Bati siyaset literatiiriinde izini siirebilecegimiz bir baska sekli ise iitopya tiiriinde
eserlerdir. Bu tiir eserlerde ideal olan1 vurgulayarak yonetimlerin salt uygulamadan ibaret olmadigini
hep daha iyisini istemenin miimkiin oldugu ile ilgili bir kabulden bahsedilebilir. Ornegin Thomas
More (2008) “Utopya” eserinde ideal iilke yonetiminin her yénden izahini yapmustir.
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2.3. Bati-Dis1 Yonetim Paradigmalar:

Iyi yonetimin arayisinda olmak adalet ve ahlak gibi bazi kavramlar ile diisiinmeyi
gerekli kilmaktadir. Bu diisiinme ve sorgulama devletlerin tarihi ile es deger goriilebilir.
Ancak mevcut literatiir tarihsel, siyasal ve kurumsal etmenlerden dolay1 Bati merkezli
ilerlemektedir. Fakat son yillarda Bat1 dis1 yonetim pratikleri ve gelenekleri artan bir ilgi
ile disiplinde yer bulmaya baglamistir. Bu durumda islevselligi tartigmali olsa da Dogu-
Bati ayrimimin isaret ettigi alan ve Bati disinda olusmus bazi Onemli yonetim

geleneklerini incelemek yerinde olacaktir.
2.3.1. Dogu-Bat1 Ayrimi: Yonetim Gelenegini Anlamak i¢in Temel Argiimanlar

Dogu-Bati1 kavrami sosyal olgular1 agiklamada kullanish olan ama zaman zaman da asiri
indirgemeci boyutundan dolay1 elestirilen bir gorliniim arz eder. Dogu-Bat1 ayriminin ya
da birlikteliginin farkli diizlemlerde ele alindigi g6z Oniline alinirsa, Tiirk yonetim
geleneginin hangi temel deger, ilke ve kurumlar ile sekillendigini anlamada da bu

kavramin iglevsel olacagi diistiniilmektedir.

Dogu ve Bati en temelde cografi bir ayrim olmasinin yaninda kiiltiirel, siyasal,
toplumsal ve ekonomik degerleri de siniflandirmada kullanilmaktadir. Tipki bunun gibi
zaman zaman Kuzey-Giiney ayrimi ile yerkiire lizerindeki olay ve olgular1 agiklama
cabasi da goriilmektedir. Ancak Dogu-Bat1 ayrimi sadece bir ayrim olarak kalmayip bu

ayrimin pesinden ekseriyetle “yakalanmasi1 gereken bir seviye” olarak tezahiir etmistir.

Dogu ve Bati ayrimi en temelde astronomik (giinesin dogup-batmasi) bazi gozlem ve
deneyimlerin sonucu olarak sekillendiginden kime/nereye gore oldugu da tartigmalidir.
Ancak bu muglakligin 6tesinde s6z konusu ayrim ile ilgili su {i¢ tespiti vurgulamak

gerekmektedir (Kaya, 2018: 87-90):

1. Genelleme Prensibi: Dogu-Bat1 farkliligi mutlak degildir; ¢iinkii ortak alanlarda

yapilan kiyaslamalardan dolay1 olusan 6ne ¢ikma durumunu ifade eder.

2. Islevsellik Prensibi: Bu ayrim kesin bir cografi veya mantiki kesinlik icermemekte,

bu sebeple de bazi genellemeleri ¢ercevelendirebilmek i¢in kullanilmaktadir.
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3. Notrliik Prensibi: Dogu ve Bati ayrimi, olgu ve olaylar1 degerlendirmede dnyargilar

ve ahlaki yargilamalar1 kenara birakmay1 ifade eder.

Bu ayrimin ifade ettigi anlam alani ile sinirli kalmayan Dogu-Bati kavramsallagtirmasi
bir cografyayr veya yonii belirtmek icin kullanilmanin Otesinde ayni zamanda bir
degerler silsilesini de ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Alatli’ya gore (2004: 97-98)
Bati, “dogru diisiinmenin ve aklin” Dogu ise “karigik diisiinmenin ve diizensizligin” ad1

olarak dnyargili kullanilmaktadir.

Rene Guénon (2017: 61-62) da Dogu ve Bati kavramlarinin bir zithga degil farkliliga
isaret etmesi bakimindan dogru ve gerekli bir kullanim oldugunu belirtir. Ona gore
“Amerika ve Avrupa’nin ortaklasa paylastig1 bir Bat1 uygarligi bulunmaktadir. Bunun
karsisinda ise birden fazla Dogu uygarligindan bahsedilebilir: Cin uygarlig1 ile temsil
edilen Uzak Dogu, Hint uygarlig1 ile olusan Orta Dogu, Islam uygarlig1 ile temsil edilen
Yakin Dogu”.

Biitlin bu tartigmalar1 konu edinen ve Dogu-Bat1 ayriminin modern bir ikilem oldugunu
belirten Kalin (2017: 16-19), bu ayrimin modern dncesi donemde Miisliiman diisiiniirler
tarafindan kullanilmadigin ifade eder. Kalin’a gore islam toplumlari kendilerini Dogulu
olarak gormediler. Dogunun ve Batinin {istlinde bir perspektif gelistirebilmislerdi.
Dolayistyla Dogu-Bati ayrimmnin ve kavraminin Bati kokenli olmasi nedeniyle, bu
kavramlar: Islam diisiince gelenegini aciklamada kullanirken ihtiyath olmak

gerekmektedir®.
2.3.2. Bat1i-Dis1 Yonetim Pratiklerinin incelenmesinin Onemi ve Gerekliligi

Dogu ve Bati ile ilgili en temel tartismalar bir iist boliimde ifade edildigi lizere; Dogu ve
Batiy1 birbirinden ayr1 ve karsit gérenler, Dogu ve Batt ayrimini kabul edip bir karsitlik

olmadigint ifade edenler ve nihayet ayrimin anlamsiz oldugunu belirtenler olarak

* Dogu ve Bati’nin birbirleri ile etkilesimini giiniimiizde tek yanli olarak gérme egilimi yiiksektir. Buna

gore “hakim” Bati, Dogu’yu etkilemekte, yonlendirmekte ve hatta yonetmektedir. Ancak bu
argiimanin karsisinda bu etkilesimin tek yonlii olmadigy, tarihsel periyotlarda bu etkilesimin Dogu’dan
Batr’ya dogru da oldugu ifade edilir. Ornegin Hobson (2011: 18-19) Bat1’nin yiikselisinde Dogu’nun
etkili oldugunu belirtir. Ona gore ozellikle 500-1800 doénemi Dogu’nun istiinliigi Bati’nin
gelismesinin de yolunu agmuistir.
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Ozetlenebilir. Bu baglamda bu calismada Dogu ve Bati, var olan ydnetim ilke ve

degerlerini anlayabilmek i¢in farkliliklar tizerinden degerlendirilmektedir.

Yonetimin bir sanat olarak ortaya ¢ikmasi demek olan hikmet-i hiikiimet, esasen kendi
icinde rasyonellik bulunduran bir alandir (Foucault, 2005: 277-278). Bu agidan
diistintildiglinde yonetim sanati, tarihsel yonii ile ve 6zellikle siyasi tarih ile beraber

incelendiginde yonetime dair anlam alan1 daha da genisleyecektir (Jay, 1994: 14-15).

Ote yandan Drechsler (2015: 104-110) kamu yonetimindeki temel kavram ve
arglimanlarin Anglo-Amerikan tarz ile batili oldugunu ifade eder. Yonetim olgusunun
evrenselligi lizerinden bu durum olagan goriilebilir. Ancak 6zellikle tarihsel pratikleri
aciklamada bu kavram ve yaklasim setlerinin yetersizligi de dillendirilmektedir*'. Bu
sebeple de yonetim ahlakinin isaret ettigi alandaki yonetim pratikleri kendi i¢ tutarlilig
ile degerlendirilmelidir. Drechsler, Bat1 dig1 yonetim pratiklerinin iyi yonetim ile olan

iligkisini Sekil 3’teki gibi sistemlestirmistir.

Sekil 3:

Kamu Yénetiminde U¢ Paradigma

Bat1 Yonetim
Paradigmasi

Islam
Yonetim
Paradigmasi

Kaynak: Drechsler, (2015),s. 111.

1 Giiler ve Keskin (2007: 102) kamu yonetimini kapitalist devlet drgiitlenmesi ile es zamanl olarak
gelisen yasama, ylriitme ve yargi erkelerinden yiiriitmenin incelenmesi olarak ifade etmektedir. Bu
bakimdan kamu yo6netimi kavramini evrensel degil tarihsel bir olgu olarak degerlendirmektedirler.
Bunun yaninda kavramin kullanimmin genel olarak insanlik tarihindeki yonetimleri agiklamada da
kullanildigini belirtmektedirler.
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Sekil 3’te isaret edilen iyi yonetimin, farkli paradigmalar aracilig ile iliskilendirilmesi
ve bunlarin tamammin etkisi ile gelistigi ifade edilmektedir.** Bu ii¢ kiimenin kesisim
alan1 ve Bati yonetim paradigmalarinin digerlerinden ayrilan yani kamu yonetimi
incelemelerinin ekseri kismini olusturmaktadir. Bu bakimdan sekilde kesisme disinda
kalan kiime alanlarinin da incelenmesi, iyi yonetim anlayisinin gelismesine katki

saglayabilir.

Gergekten de kamu yonetimindeki mevcut kavram ve teorilerin “evrensellik” iddialarina
ragmen bir kimlik krizinde oldugu anlasilmaktadir. Kimlik krizinin asilmasinda farkli
¢ikis yollar1 sunulmakla birlikte yeni ve bagka bir kamu yonetiminin miimkiin oldugunu
belirten Okg¢u’ya gore (2013: 1-2) bunun i¢in disiplinin retrospektif (gegmise yonelik),
introspektif (bugiline yonelik) ve prospektif (gelecege yonelik) olmak iizere ti¢ farkli

yonii ile incelenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda diisiiniildiigiinde siyasetnamelerdeki yonetim pratiklerinin isaret ettigi
alan, yonetim bilimindeki kavramlar ile anakronik hataya diigmeksizin farkli ve yeni
paradigmalarin yeniden giindeme gelebilecegi diisiliniilerek degerlendirilebilir. Bu
Amagcla ¢aligmanin konusunu teskil eden siyasetnamelerin yonetime ve ahlaka dair
sOylemlerini analiz edebilmek i¢in bazi yonetim havzalarina bakma ihtiyact ortaya

cikmaktadir.

Boylelikle yonetim gelenegi ile zihniyeti arasindaki iliski de anlagilabilir. Bu ise
siyasetnamelerin Onerdigi yonetsel deger ve ilkelerin yerli yerinde konumlanmasini
olusturma siirecini beraberinde getirecektir. Buradan hareketle siyasetnamelerdeki
yonetim ahlaki ile iliskilendirilen iyi yoOnetim arayisinin onemini de vurgulamak
gerekmektedir. Clinkii iyi yonetim olarak son boliimde deginilen olgu, siyasetnameler

eksenli diisiiniildiigiinde bir rejim adi degil yonetimin niteliginin vurgulanmasidir.
2.4. Yonetime Dair Klasik Eserler Ozelinde Dogu Yonetim Diisiincesi

Siyasetnameler Dogu ydnetim gelenegini anlamada O6nemli metinler olarak kabul

edilmektedir. Bu agidan diisliniildiigiinde, yukarida ifade edildigi iizere mutlak bir

2 Burada belirtilen yonetim paradigmalari nihai bir simiflama olarak diisiiniilmemelidir. Ornegin Painter

ve Peters yonetim gelenegini anlayabilmek i¢in $oyle smiflandirma yaparlar (2010: 19): i) Anglo-
Amerikan, ii) Napolyonik, iii) Germanik, iv) Iskandinav, v) Latin Amerikan, vi) Postkolonyal Giiney
Asya ve Afrika, vii) Dogu Asya, viii) Sovyet ve ix) Islami.
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karsitlik olmasa bile farkliliklar1 belirtmek, Dogu yonetim geleneginin ve felsefesinin

ana hatlarinin ve tartismali alanlarinin anlagilmasini kolaylastirabilir.

Dogu yonetim gelenegi esasinda Dreschler’in (2015) ifadesi ile bir anlamda “Bat1 dis1”
yonetim pratiklerinin goriildiigli yer olarak konumlandirilabilir. Bu durumda Dogu
yonetim gelenedi icerisine Cin yonetim gelenedi, Hint yonetim gelenegi, eski Iran

yonetim gelenegi gibi farkli tarihsel/kiiltiirel yonetim havzalar1 girmektedir.
2.4.1. Cin Yonetim Diisiincesi

Cin yonetim geleneginin Konfiligyanizm, Taoizm ve Budizm gibi din ve 6gretiler ile i¢
ice Ozellikler tasidig1 kabul edilir. Bu 6gretilerde ahlak ile yonetim arasinda kesin bir
bag kurma egilimi gdze carpmaktadir. Cheung’a (2010: 38-39) gbre imparatorluklar
donemi Cin yonetim gelene§i ince tasarlanmis bir kontrol ve denge sisteminden
olusmaktadir. Ozellikle Konfiigyen alimlerin etkili oldugu seckinler sinifi, kamu
gorevlileri iizerinden bir dengeleme rolii géormekteydi. Eski Cin’de yonetim, yaklagik
olarak bugiinkii bir devlette olan idari ve adli faaliyetleri kapsamaktadir. Dolayisiyla
kamu gorevlileri (mandarinler) vergi toplamakta, giivenligi saglamakta, baz1 alt yap1

hizmetlerini (yol, kanal, sulama sistemi vb.) yapmaktadir (Braudel, 2017: 224-225).

Konfligylis’iin  dgretileri Cin yonetim felsefesi iizerinde Onemli izlere sahiptir.
Konfligylis, yonetimin erdemli olmasin1 vazgecilmez bir unsur olarak goriir. O’na gore
“{ilke toplum diizenlerine gore ve igtenlikle yonetilirse, bir karigiklik ¢ikmaz ve toplum
kurallarina dahi gerek kalmaz”. Yine buna benzer bi¢cimde iilke yonetiminde adalet ve
erdem arasindaki iliskiyi sOyle ifade eder: Halk yasalar ile yonetilir ve cezalarla
dizginlenmeye calisilirsa, ceza almamak i¢in kurallara uyacaklardir ancak utanma
duygusu gelismeyecektir. Bunun 6tesinde eger erdem ile yonetilir ise ve ahlakin ilkeleri
ile diizen saglanmak istenir ise halk da iyi insan olmaya calisacaktir (Konfiigyiis, 2011:

18-32).

Konfligylis, bu ¢ergevede ¢izdigi yonetim felsefesinde kamu gorevi i¢in bazi nitelikleri
de belirtir. Ona gore ahlakli olmak ilk sart olabilir, onun disinda “islerde aceleci
olmama, akilli olma ve yetenekli olma” gibi sartlar da kamu gorevlisi olmak i¢in

onemlidir (2011: 42). Bir idarenin ahlakli davranmasi ona duyulan giiven ile de
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iliskilidir. Asagidaki ifadeler yonetimden beklenen seyleri ve bunlarin arasindaki énem
stirasini gostermektedir (Konfiigyiis, 2011: 85):

“Tzu-kung, hiikiimeti sordu. Ustad dedi ki: “Bir hiikiimet icin gerekli olan seyler, yeter
derecede besin, askerlik ara¢ geregleri ve halkin hiikiimdarina giiveni olmasidir.”

Tzu-kung dedi ki: “Bunlardan birinden vazgegmek gerekirse hangisi dnce gelir?” Ustad,
askeri ara¢ gere¢” dedi.

Tzu-kung, bir daha sordu: “Geriye kalan ikisinin birinden vazge¢mek gerekirse, hangisi
once gelir?” Ustad yanit verdi: “Yiyecekten vazgegilebilir. Eskiden beri insanlar lmeye
yazgilidirlar; ama, halkin hiikiimdarina giiveni yoksa, o devlet ayakta duramaz.””

Ote yandan sonraki boliimde aciklanacag iizere, Islam diisiincesinde “yoneticinin
ahlaki ile halkin ahlaki arasinda paralellik kurma” egilimine benzer bir goriise
Konfiigyiis’te de rastlanmaktadir. Konfiicyiis’e gore “eger iilkede bir huzursuzluk var
ise bunun sebebi yoneticilerdir. Clinkii eger yoneticiler a¢g6ézlii olmaz iseler,
huzursuzluk yapanlara 6diil bile verilse onlar bir sey ¢almayacaktir. Ote yandan “iyi
olan seyler i¢in istekte bulunulursa halk da iyi olacaktir. Ciinkii biiyiikler ile kiiciikler
(yoneticiler ve halk) arasindaki iliski, yelle otlar arasindaki iliskiye benzer. Yel esince,

otlar egilir*” (Konfiigyiis, 2011: 87-88).

Konfiigyiis’iin bu goriiglerinin Cin yonetim geleneginde ne kadar etkili oldugunu
belirlemek giic bir konu olmakla birlikte, bu ve benzeri metinlerin bizlere yonetim
diistincesini anlamada kaynaklik ettigi de bir gercekliktir. Bu baglamda Konfiigyiis ile
yakin zamanlarda yasadigi diisiiniilen Lao Tzu'nun da yoOnetim ve ahlak ile ilgili

goriigleri de incelemeye degerdir.

Lao Tzu da tipki Konfiigyiis gibi yOnetimi ahlaktan ayri1 diisiinmez. Yonetim ve
erdemler i¢ igedir. En onemli eseri olan Tao Te Ching’de akil ve ahlak birbirinden
ayrilmamaktadir. Bu eserin her bir boliimii ayn1 zamanda etik bir dnerme niteliginde
goriilebilir. Bunun yaninda eserde “hiikiimdara 6giit” niteliginde goriilebilecek goriisleri

de gormek miimkiindiir (Somay, 2018: 16-17).

* Buna benzer goriisleri Konfiigyiis’iin siklikla tekrarladigim gériiyoruz. Ornegin su ifadeleri onun

aslinda yonetim, hukuk ve ahlak arasinda nasil bir yaklagimi oldugunu géstermektedir: “Bir prensin
kendi davramiglart dogruysa, buyruklar ¢ikarmadan da hiikiimet isleri yapabilir. Kendisi diiriist
davranmazsa, bir siirii buyruk da ¢ikarsa bunlara kimse uymaz” (2011: 93).
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Lao Tzu savas ve normal dénemlerde farkli davranilmasi gerektigini diisiiniir. “Ulke
yonetirken senden bekleneni yap, savasi beklenmeyeni yaparak kazan” ifadeleri bu
gOriligiinlin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir (Lao Tzu, 2018: 57). Bununla
beraber Taoizm’in de temel diisturu olarak kabul edilen “yapmadan yap, eylemeden
eyle” diisturunu, Lao Tzu yoneticiler i¢in de kullanmaktadir. Lao Tzu’nun bu eylemsiz
eylemi, mistik bir yonetim diisiincesini ammsatmaktadir. Ornegin su dizeler onun

yonetime bakigini yansitan ifadeler olarak degerlendirilebilir (Lao Tzu, 2018: 65):

“Bir zamanlar

Yol’u takip ederek yonetenler

bunun insanlar1 haberdar etmek i¢in degil
habersiz birakmak i¢in yapardi.

Insanlar1 yonetmek zordur

¢ok sey bildiklerinde.

Kim ki zekayla yonetir

lanetidir tilkenin.

Kim ki cehalet ile yonetir

nimettir iilke i¢in.”

Ote yandan Cin yonetim diisiincesi dendiginde baska pek ¢ok eserden soz etmek
miimkiin ise de Sun Tzu’un eserine deginmek yeterli olacaktir. Sun Tzu yoOnetim
alaninda 6zellikle strateji kavram ile amlmaktadir™. Sun Tzu Tiirkgeye “Savas Sanat1”
olarak cevrilen eseri ile hiikiimdar, ordu ve savas stratejileri konusunda doneminde

6nemli kabul gormiistiir®.

Sun Tzu’nun eserinde odaklandig1 nokta strateji olsa da yer yer genel yonetime dair de
diistinceler goriilebilmektedir. Ona gore “yoneticilik bilgelik, giivenilirlik, hayirseverlik,
cesaret ve kararliligir kapsamaktadir”. Dolayistyla “savas hilenin yoludur” yaklagimi ile
strateji yapmay1 Ogiitleyen Sun Tzu, savast devletin en biiylik meselesi olarak

gormektedir (Sun Tzu, 2010: 217-218).

Secilen bu eserler ozelinde belirtmek gerekir ki Cin yonetim diisiincesinin bu
karakterini Bigak (2016) “bilgelik temelli yonetim anlayisi” olarak agiklamaktadir. Bu
acidan Yoneticinin bilgeligini onceleyen, yiice bir ahlak ile ahlaklanmasini 6neren bu
diistintirler, modern 6ncesi déonem Cin yonetim diigiincesinin niteligine dair onemli

veriler sunmaktadir. Burada adalet-erdem merkezli bir hiikiimdar ve yOnetim

* Sun Tzuw'nun “Savas Sanat” eserinde kullandigi strateji kavrami giiniimiiz stratejik yonetim

caligmalarina da temel olusturmustur. Askeri bir kavram olarak ortaya ¢ikan strateji kavrami
doniistiigli bu yoni ile kamu yonetimi ¢aligmalari arasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Cin yonetim tarihinde Sun Tzu’nun eseri tek ordu ve savas eseri degildir. “Savas Sanati” kadar
bilinmemesine ragmen 6nemli bazi askeri klasikler i¢in Sawyer (2010) 1.ve 2. cilt incelenebilir.
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anlayisinin dnerildigi Konfiligyen diislince ile Lao Tzu’nun yine erdem merkezli ancak

daha pasif bir yonetici imgesine dayali diisiinceyi gormek miimkiindiir.
2.4.2. Hint Yonetim Diisiincesi

Dogu yonetim paradigmasi igerisinde Hint yonetim gelenegi de 0Ozgiin bir yap1
sunmaktadir. Hint yonetim gelenegini ve diisiincesi bazi politika metinleri aracilifiyla
giintimiize kadar varligini korumustur. Hint yonetim geleneginin en 6nemli sembolleri

ve ifadeleri bu metinler vasitasiyla giinlimiize taginmistir.

Dwivedi ve Mishra, Hint yonetim gelenegini, baslangicindan giiniimiize alt1 periyot
halinde incelemektedir. Bunlarin 6zellikle ilk iki periyodu (ki 18. yiizyila kadar bunun
oldugu kabul edilir) geleneksel Hint yonetim diisiincesini anlamada agiklayici olabilir.
Dwivedi ve Mishra’ya gore bu ilk iki donemin temel karakteri su sekilde 6zetlenebilir

(2010: 44-46):

Tablo 7:

Hindistan Yonetim Periyotlar1 ve Temel Karakteri

*  Sinirli Monarsi

Antik Hindistan * Din ve ahlak temelli yonetim felsefesi
Y o6netimi (Babiirler’e *  Performans merkezli birim yapisi
Kadar) e Karar vermede bakanlik benzeri uzmanliklarin rolii

*  Merkezi olmayan ydnetisime dayali il benzeri ve kdy yonetimleri
*  Merkezi Otarsi

e Tahta baglilik merkezli yonetim felsefesi

*  Hiyerarsi merkezli 6rgiitlenme (il vb.)

 Islam hukuku temelli teokratik yarg1

*  Gelir yonetiminin 6nemsenmesi

e Kir ve kent yonetim birimleri

*  Performans merkezli birim yapisi

Babiirler Donemi (18.
yy’a kadar)

Kaynak: Dwivedi ve Mishra (2010) s. 45.

Hint yénetim diisiincesi ile ilgili temel eserlerden birisi Kautilya’nin Arthasastra*® isimli
kitabidir. Bu eserin yoOnetim meselelerini ele almasi ve aktarmasi yonii ile bir

siyasetname olarak goriilmesi miimkiindiir. Athasastra’da yonetim sanatt 0zgiin bir

% Eser Hint geleneginin en 6nemlileri arasinda yer almaktadir. Eserin yazildigi dénemle ilgili muhtelif

goriisler olsa da M.O. 3-4. yiizyilda yazildign fikri agir basmaktadir. Arthasastra, artha (refah-
zenginlik) ve sastra (inceleme) kelimelerinden tiiremis ve yonetim sanati olarak kullanilmistir.
Dolayisiyla eserin igerigi de dikkate alindiginda tipik siyasetnamelere ¢ok benzedigi dikkatten
kagmayacaktir.
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nitelikte ele alinmis bu yonii ile Hint yonetim gelenegi disindaki tilkelerde de takip
edilmigtir. Dinger’e gore (2018: 113) ozellikle Kelile ve Dimne eseri ile birlikte

Arthasastra tiim diinya siyaset-yonetim felsefesini etkilemistir.

Utopyay1 andiran bir devlet modelinde Kautilya, devletin temel unsurlarimi su sekilde
siralar (Kautilya, 2018: 115): Kral, iist diizey gorevliler (konsey iiyeleri), toprak, kasaba

ve sehirler, hazine, ordu ve miittefik.

Kautilya, yonetimde oldukga rasyonel sayilabilecek onerileri ile goze arpmaktadir®’.
Ona gore (2018: 177) “Bir kral, sadece baskalarinin yardimiyla saltanatini siirdiirebilir;
bir tekerlek tek basina hareket edemez. Bu yiizden kral, bakanlar ve danigsmanlar
atamal1 ve onlarin tavsiyelerini dinlemelidir.” Kautilya ekonomi, ordu, adalet ve iyi
yonetim arasinda bir iligski kurar. Sonraki boliimlerde detaylarina girildigi lizere “adalet
dairesi” olarak siyasetnamelerde ¢ok sik kullanilan bu unsurlar arast iligki dikkate deger
goriilmektedir. Bu gercevede Ozellikle kamu hizmetleri ve yargi meselesini oldukga

detayl1 inceler.

Kautilya, kamu hizmeti goren kamu gorevlileri konusunda denetimi saglamanin
giicligiinii ifade eder. Kautilya’ya gore (2018: 290) “Nasil ki suda yiizen bir baligin su
ictigini anlamak olanaksizsa, sorumluluklart olan devlet gorevlilerinin de parayi kdotiiye
kullanmalarin1 anlamak olanaksizdir.” Buna benzer baska bir ifadesinde de
“Gokyiiziinde ucan kuslarin yolunu bile bilmek miimkiin iken, kazanglarimi saklayan
devlet hizmetlilerinin yollarint bilmek miimkiin degildir” der. Bu betimlemelerden de
anlagilabilecegi ilizere kamu hizmetinde denetimin 6nemi ve aynmi zamanda zorlugu

kadim zamanlardan bu yana bir konu olagelmistir.

Yonetimde ahlaki ve hukuki niteliklerin 6nemli 6lgiide birlikte kullanildigi bu eserde
kitabin en 6nemli bolimii (2. Kitap) bu alana ayrilmistir. Bu agidan “kral savurgan,
tutumsuz ve cimri kamu gorevlilerine kars1 dikkatli davranmak zorundadir” (Kautilya,

2018: 294). Eserde bunlarin yani sira mali diizen ve ordunun roliinii de gergekei bir

#7 Kautilya bu ve benzeri goriislerinden dolay1 “sonuca giden her yol mubahtir” fikrinin savunucusu

olarak goriilmistiir. Bunun temelinde ise “Her komsu devlet diigmandir ve diismanimin diismani
dostumdur” ilkesini savunmasi goriilmektedir. Bu sebeple de “Makyavelci” kelimesinin karsiligi
olarak kullanilan “Canakya” lakab1 ile anilir olmustur. Fakat bu goriis indirmeci ve eserin igerigini
eksik yansitmaktadir (Kautilya, 2018: 8).
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bicimde analiz edildigi goriilecektir. Savaglarin, iggallerin ve ekonomik faaliyet olarak

tarimin oldugu yapida bu gercekeiligin 6nemi daha net anlasilmaktadir.

Hint yonetim diisiincesi alaninda O6nemli bir diger metin de Kelile ve Dimne’dir.
Arthasastra’dan daha c¢ok bilinen Kelile ve Dimne, farklt zamanlarda farkli dillere
cevirileri ile olduk¢a taninan bir esere doniismiistir. Kelile ve Dimne, Beydeba
tarafindan Debselem isimli hiikiimdar icin kaleme alinmistir. ibn Mukaffa’nin cevirisi

ile de islam diinyasinda kullanilmaya baslanmustur.

Kelile ve Dimne diger adiyla “Pancantra”, hikayeler yolu ile dgiitler ve ibretler vermeyi
amaglar™. Kitabin bir yonetim klasigi ya da siyasetname olarak degerlendirilmesi de
hiikiimdara/yoneticilere bu “hikmetli” ogiitler ile iyi yonetimi hedeflemesi olarak

diistintilebilir.

Kelile ve Dimne’de adalet ¢cok sik vurgulanan erdemlerden ve yonetim ilkelerindendir.
Eserde bir yoneticinin (padisah), su on dort ilke ile yonetirse adaletli ve herkesin deger

verdigi yonetici olacagi belirtilmektedir (Beydaba, 2009: 31-34):

1) Padisah, kendine tabi kimselerden sevip kiymet verdigi kisiler hakkindaki
dedikodular1 dikkate almamalidir.

2) Padisah, kotii ahlakli (hilekar, fitneci, iftiraci) kisilerden uzak durmalidir.

3) Kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde dilleri (emirleri) ve yonleri

(bakis1) bir olmalidir. Aksi halde kamusal faaliyetler dumura ugrar.
4) Padisah diigmanlara kars1 daima ihtiyatl olmalidir.
5) Bir hedefe ulasildiginda onun korunmasi i¢in daha dikkatli olmak gerekir.

6) Padisahlar devlet islerinde acelecilik ve ylizeysellikten uzak durmali ve metaneti

asla elden birakmamalidir.

7) Padisah diismanlarinin birbirleri ile birlikte hareket etmesinin 6niine gegmelidir.

* Eski Hint diisiince ve kiiltiir hayatinda masallarn énemli rolii bulunmaktadir. Kutsal metinler ile

yakindan iligkili olan fabl, efsane ve masallar Kelile ve Dimne aracilig1 ile kendinden sonraki eserleri
de bigim yoniinden etkilemistir (Dinger, 2018: 112).
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8) Bir padisah kendisine kin ve diigmanlik besleyenlere karst uyanik olmali, onlara

itimat etmemelidir.
9) Bir padisaha en ¢ok yakisan sey adil ve merhametli olmasidir.

10) Padisah tamah ve kinden uzak durmalidir. Bu agidan kimseye kasten (sugsuz yere)

zarar vermemelidir.
11) Bir padisah, padisahliga yakismayacak tavir ve hallerden uzak durmalidir.

12) Padisah, daima kalbi yumusak olmalidir. Cilinkii hilm ve lLituf herkes tarafindan

sevilip sayi1lmanin yollarindandir.

13) Padisah, kamu gorevlilerini giivenilir kisilerden se¢melidir. Kamu gorevlilerindeki
zulim ve ihanet halkin hosnutsuzluguna bu durum ise devletin ¢okmesine sebep

olur.
14) Padisah azimli, himmetli ve metanetli olmalidir.

Beydaba eserinde bu on dort oneriyi de kapsayan hikayeler ile eserini etkili hale
getirmeyi amaglar. Dolayisiyla bir devlet idaresi kitab1 olarak Kelile ve Dimne, mesajini
dogrudan degil hayvan hikayeleri iizerinden dolayli yollardan vermektedir. Bu
baglamda Beydaba’nin amaci giizel ahlakli insanlar yetismesini saglamak ve yonetimin
dogru, iyi ve adil olmas1 i¢in hiikiimdarin egitilmesini saglamaktir (Dinger, 2018: 120-

121).

Hayvan hikayeleri lizerinden 6giit verme Hint diigiincesinde sadece Kelile ve Dimne’de
degil baska diger eserlerde de goriilmektedir®. Ornegin Narayana “Hitopadesa” adli
eserinde bu yontem ile yonetici i¢in Oglitler sunmaktadir. Narayana (2017) eserinde

Beydaba ile benzerlikler gostermekle birlikte pratik yonii ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Hint geleneginden diinya yonetim diisiincesinde taninan ve etkiledigi kabul edilen temel

eserler bazi farkliliklarina ragmen ortak noktalarda bulusmaktadir. Bu ¢ercevede hem

# Narayana’ni eserini terciime eden Kaya (2017: vii), bu eserin dnsoziinde “hayvanlar tizerinden 6giit

vermeyi iki seyle iligkilendirir. Bunlardan ilki Hint diisiincesinde &ldiikten sonra diinyaya yeniden bir
hayvan suretinde gelme diisiincesidir. Ikincisi ise iktidarin 6fkesini iizerine ¢ekmeden politika
yapmadir.
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Kautilya hem de Beydaba iyi yonetim arayisinda bazilar1 hala giincelligini korumakta
olan Onerilerini sunarlar. Temel olarak Hint yonetim diigiincesinde deginilen bu eserler
de modern oncesi donemdeki diger yonetim havzalarindaki yonetim diislinceleri ile

benzerlikler gostermektedir.
2.4.3. Iran Yonetim Diisiincesi

Iran yonetim gelenegi siyasetname ve Osmanli ydnetim kiiltiiriinii en fazla etkileyen
onemli bir tecriibe olarak kabul edilmektedir. Bu agidan hem Islam 6ncesi iran yonetim
diisiincesinin metinleri hem de Islam ile birlikte doniisen yonetim kavramlarmi

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Iran tarihi, merkezi/giiclii devletlerin tarihi olarak degerlendirilebilir. Ilamlilar, Medler,
Ahamenisler, Selukiler, Eskaniler ve Sasaniler adiyla kurulan devletler iran yonetim
diisiince zincirini olusturmustur. Sasaniler (M.S. 224-652?) iran’da Islam éncesi son
devlet olarak Islam ve Tiirk ydnetim felsefesini etkilemistir. Bu agidan Sasani ydnetim
gelenegi, siyasetnamelerdeki bazi yonetim kavramlarimi anlamada kilit rolde

goriinmektedir.

Sasaniler giiclii merkezi bir devlettir. Hz. Omer’in galibiyeti ile birlikte Sasani
imparatorlugunun siyaseten sona erdigi kabul edilmektedir. Ancak kiiltiirel anlamda
ozellikle de yonetim kiiltiirii anlaminda Islam ydnetim diisiincesine model olmustur.
Esasen sadece Islam veya Ortadogu’yu degil Ahamenisler yonetiminden itibaren Roma
ve Bizans yonetimlerini de etkiledikleri ifade edilebilir. Eski Hint toplumu gibi kastlara
boliinmiis olan Sasani toplumu, topraklarin ve iizerinde yasayanlarin envanterini
yaparak vergilemeyi diizenlemeyi amaglamistir. Bu baglamda gii¢lii merkezi ve eyalet

yonetimi olusturabilmis ve bunu uzun yillar siirdiirebilmislerdir (Ortayli, 2008: 25-27).

Sasani yoOnetimi dendiginde en Onemli hiikiimdar olarak 1. Hiisrev karsimiza
cikmaktadir. Entisirvan ve Nusiravan-1 Adil gibi unvanlar ile anilan I. Hiisrev
siyasetnamelerde siklikla 6rnek adil hiikiimdar olarak zikredilmektedir. I. Hiisrev’in bu
denli bilinen ve zikredilen hiikiimdar olmasi tesadiifi bir durum olamayacak kadar

basarili olmasidir. Onun déneminde hem fiziki sinirlar genigslemis hem de bilim ve
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kiiltiir alaninda 6nemli faaliyetler ile iilkesi donemin onemli merkezlerinden biri

olmustur (Balci, 2016: 73-75).

Sasani yonetim diisiincesinde Zerdiist inancinin etkisi bulunmaktadir. Bu agidan
Sasanilerden Oncesi dahil olmak {izere, nasihat tiirii eserler bu minval iizerinde
incelenmelidir’’. Bu baglamda iran yonetim diisiincesinde “Avesta” olarak bilinen dini
eserler de 6nemlidir. Islamlasma ile birlikte bu tiirler baz1 kiiltiirel kodlarin1 korumakla
birlikte degisim de gecirmistir’'. Enderzname, pendname ve nasihatname gibi farkls
isimlerle farkli zamanlarda ortaya ¢ikan bu tiir eserlerin kdkenleri bu 6giit literatiirii ile

iliskilidir’* (Balc1, 2016: 121, 159-165).

Bununla birlikte iran diisiince tarihindeki énemli metinlerin de siyasetnameleri ve
dolayistyla yonetim diisiincesini etkiledigi genel kabuldiir. Bu metinlerden 6nemli birisi
ve siyasetnamelerde siklikla adil hiikiimdara 6rnek olarak gosterilen Nusirevan’in
ogiitleri ve onun bilge veziri Biizlirgmihr’in 6giitlerdir. Siyasetnameleri etkiledigi bariz
olan bu hiikiimdar ile vezirinin oOgiitleri temelde adalet ve ahlak {izerinden

ylikselmektedir.

Bu nasihatnamede anlatildigina gore hiikiimdar Nusirevan’in bir taci vardir. Bu ta¢ on
yedi dilimden olugmakta ve her bir dilimde bir 6giit yer almaktadir. Nasihatler genel

olarak (Cakir, 2015: 41-47);

Her isin iyi hesaplanip, ihtiyathilik ile hareket edilmesi gerektigi,

Goniil kirmama, dogru olma, sabirli olma, cahil ve cahilliklerden uzak durma,

Koétii kisilerden uzak durulmasi gerektigi, iyilerle vakit gecirilmesi gerektigi,

Ne kadar zay1f da olsa padisahlardan ¢ekinilmeli,

0 Ogiit/nasihat tiiriiniin nasil gelistigi ve siyasetname literatiiriinii nasil etkiledigi ile ilgili bilgiler

caligmanin son boliimiinde detayli olarak verilecektir.

Bu degisimde Iran, &zellikle devlet yonetimi ve hukuk sistemi gibi konularda ana akim Siinni
diisiincenin alternatifi bi¢im gelistirmistir (Ortayli, 2008: 55).

Bu tiir arasinda igerigine burada deginilmeyen “Sehname”yi anmak yerinde olacaktir. Iran tarihinin en
onemli sairlerinden kabul edilen Firdevsi tarafindan kaleme alman bu manzum eser, fran eski
donemlerinden kendi yasadigi doneme kadar olan hiikimdarlar hakkinda bir destan niteligi
tagimaktadir.
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= Kendin i¢in koti oldugunu diisiindiiglin seyin baskalar1 i¢in de kotii olacagi

diisiiniilmeli,
= Zayif ve yoksullarin gozetilmesi,
= Alimlere danismadan geri durmamadir.

Nusirevan ile veziri arasindaki yapildig: belirtilen konugma da bu ¢ergevede gelismistir.
Nusirevan’in “yoneticilige kimin layik oldugu” sorusuna vezir Biiziirgmihr’in cevabi
onda {i¢ 6zellik aranmasi gerektigidir. Bunlar; “iyiyi kotliden kotiiyti iyiden ayirabilen”,

“mutlu-huzurlu olan”, “her isin iistesinden gelme 6zelligi tagiyandir” (Cakar, 2015: 96).

Sasani ve genel olarak Iran y&netim diisiincesinde en temel vurgu adalet ile ydnetimdir.
Ciinkii eski Iran ve benzer sekilde Hint ydnetim geleneginde devlet, hiikiimdarm kudret
ve otoritesinden ibaret olarak goriilmiistiir. Hilkimdarin bu otoritesini korumasi ve
otoritesini siirdiirmenin araclari olan asker ve parayr halkin huzursuzluguna sebep
olmadan temin etmesi ise siyaset olarak goriilebilir. Dogal olarak bu da sadece adalet ile

miimkiin olabilmektedir (Inalcik, 2005: 14).

Sasanilerde her ayin ilk haftasinda halktan herhangi bir kisi “Yiiksek Divan’”a gelerek
dogrudan hiikiimdara sikayetini bildirme hakkina sahiptir. Esasen Iran yonetim
geleneginde hiikiimdar, her seyin tizerinde mutlak bir giice sahiptir. Bu sinirsiz otoriteyi
ise sadece adalet sinirlar. Dolayisiyla adalet bu yoni ile hiikiimdarin ¢ikarimi goz
oniinde tutan pragmatik bir amaca hizmet etmektedir (Inalcik, 2005: 17-20; Arslan,
1989: 233-234). Bu agidan yoneticilerin islerini iyi yapmalar1 hem ydneticiligin
sayginligini artiracak hem de iilkenin her anlamda kalkinmasini saglayacaktir (Balci,

2016: 377).

Eski Iran ve Sasani yonetim diisiincesinde onemli bir nokta da “din ve devletin ikiz
kardes” oldugu yaklasimidir. Siyasetnamelerin ¢ogunda dile getirilen bu goriis, yonetim
ile inancglar arasinda kuvvetli bir bag kurar. Bu goriis, hiikkiimdarligin kaynaginin

Tanridan geldigi inanci ile alakalidir (Balci, 2016: 83). “Din-ii devlet” olarak kisa formu

> Yiiksek Divan, adalet ilkesi geregince orgiitlenmis, zulme ya da haksizliga ugradigmi diisiinen halkin

bu rahatsizligini bildirecegi bir mekanizma olarak Sasani devri sonrasinda pek ¢ok Dogu-islam
yonetiminde karsimiza ¢ikmaktadir.
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ile de kullanilan bu diisiince, Sasani yonetim gelenekleri araciligi ile Islam ve Tiirk

yonetim geleneklerinde devam etmistir.

Islam ile birlikte toplumsal ve bireysel degisim kagimilmaz olarak gelmistir. Ancak
yukarida kisaca deginildigi iizere iran yénetim gelenegi ve diger bazi alanlarda islam
dinine gecis bir kopus seklinde ger¢eklesmemistir. Bunun yerine bazi diizeltmeler ve bu
yeni duruma uygun giincellemeler yapilmistir. Dolayisiyla yonetim diislincesinde bir
siireklilikten bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda Islamiyet sonrasi Iran’da yonetim

diisiincesinin 6rnek metni olarak Sadi-i Sirazi’nin eserleri incelenebilir.

Sadi-i Sirazi, Iran tarihinin énemli ilmi ve edebi kisilerindendir. Eserleri ile diinyanin
pek cok yerinde bilinmektedir. Yonetim diisiincesi i¢in Onemi ise “Bostan” ve
“Giilistan” isimli klasiklesmis eserleri ve “Nasihatii’l Miilik™ isimli siyasetnamesidir.
Ozellikle “Giilistan” ve “Bostan” ahlak alaninda siirekli basvurulan eserleri

olagelmistir.

Sadi, eserlerinin tamaminda ahlakli bir yoneticinin gerekliliginin 6nemini izah etmeye
caligir. Ona gore hiikiimdar ilk 6nce kulluk bilincinde olmali ve Allah’a karsi
sorumluluklarimi siirekli hatirlamalidir. Bu sebeple “gilindiiz padisahlik yapabilmek i¢in
gece dilenciler gibi yana yakila inle” (2015a: 36) diyerek padisahligin bu yoniine dikkat
cekmistir.

Sadi (2015b: 35) hiikiimdarlik i¢in acgozliiliik, hirs ve diger ahlaki reziletlerin
tehlikesini siklikla vurgular. “Hiima kusu bir canliya dokunmadan, kemikle gecindigi
icin kuslara sultan oldu” diyerek diinyalik nimetlere karsi yoneticinin tok goniilli
olmasint Ggiitler. Bu noktada Sadi (2016: 72) ahlak felsefesinde sik kullanilan
“baskalarmin sana yaptiklarina tahammiil edebilecegin sekilde davran” ilkesini de
hiikkiimdar i¢in onemli gorlir. Elmali’ya (2011: 147) goére Sadi’nin hiikiimdara bu

ogiitleri tasavvufi ahlak ekolii igerisinde degerlendirilebilecek nitelik gdstermektedir.

Sadi (2015b: 52) padisahin ahlaki ile onun emri altinda c¢alisan devlet goérevlilerinin
ahlaki arasinda bir benzerlik/paralellik kurar. “Padigah, bir bahgeye girip bir elma
koparsa, ondan yiiz bulan bendeleri agaci kokten c¢ikarir; parasiz bes yumurta almis

olsa, ordugahta bes bin tavuk birden kizarir” ifadesi ile devlet yonetiminde iistlin astin
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da davranislarinda etkili oldugunu belirtir. Dolayisiyla Sadi’ye gore hiikiimdar bu
sorumluluklarmin bilincinde olan, adaleti ve liyakati asla ihmal etmeyen niteliklere

blirtinmiis olmalidir.

Tiirk-Islam yonetim diisiincesi {izerinde Sasani etkisi ekseriyet ile kabul edilmektedir.
Ortayl1 (2008: 29), iran yonetim diisiincesi igerisinde memuriyet hiyerarsisi, saray ve
toplum torenleri ve hiikiimdarlikla ilgili diger bazi1 konularin nasihatname literatiirii
aracilif1 ile kendinden sonraki devletlerin ideolojisine doniistiigiinii belirtir. Ayrica
birinci béliimde felsefi ahlak ekolii icerisinde énemli ahlak eserlerinin Iranli alimler
aracilif ile tagindigr belirtilmisti. “Din ve devlet birlikteligi” konusu basta olmak iizere

siyasetnamelerin  dayandigi  temel ilkeler, calismanin {giincli  bdliimiinde

detaylandirilacaktir.
2.5. Islam Yonetim Diisiincesi

Islam yonetim gelenegi karmasik bir konu olarak ilahiyat, siyaset, hukuk, iktisat ve
baska disiplinlerde yer yer inceleme konusu yapilmaktadir. islam yonetim gelenegi bu
yonii ile smirlarint belirlemenin zor oldugu bir alandir. Buna ilave olarak farkli din
algilar1 ve siyasi diisiinceler de harmanlandiginda konuyu sistematik bir sekilde

incelemek daha da gﬁglesmektedir54.

Islam yonetim gelenegi bilindigi iizere genis cografyada ve farkli kiiltiirel birikimlerden
gelen toplumlarda gelisip sekillenmistir. Dogusu itibar1 ile Arap merkezli olmakla
birlikte fetihler ve genislemeler ile etkilesimden kaynakli bazi degisimler de
goriilmiistiir. Bu baglamda Islam yonetim gelenegini anlamak igin, bazi tarihsel

kirilmalar ve diistinsel degisimleri vurgulamanin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
2.5.1. Hz. Muhammed ve Islam Yonetim Geleneginin Sekillenmesi

Islam’dan énce Mekke’de ve genel olarak Arap yarimadasindaki ydnetimin devlete
benzemedigi sdylenebilir. Mekke sehir yOnetimi monarsiye veya cumhuriyete de

benzemiyordu. Bir krallik da degildi, demokratik bir hiikiimet sistemi de yoktu. Her

> Kose (2009: 18) islam siyasi diisiincesinin anlasilabilmesi igin siyasi tecriibe ve literatiir ile sahih bir

iliski kurulmasi gerekliligini ifade eder. Ona gore bunu gergeklestirmede onemli engel “tarihi ve
disipliner yanilsama” iireten bakis agisidir.

90



kabilenin temsilcisinden olugsan bir soylular yonetimi bulunmaktaydi. Mekke’yi
ilgilendiren Onemli idari/siyasi konular “Daru’n-Nedve” adindaki mecliste karara

baglanmaktaydi (Kaya, 2016: 50).

Hz. Muhammed bu yonetim sistemi igerisinde hi¢ bulunmadi; o Mekke déneminde
teblig ile mesguldii. Dolayisiyla bir hakimiyet iliskisi degil inang iligkisi kurmaya
caligmaktaydi. Ancak Medine’ye hicret ile beraber bu durum degismeye basladi. Esasen
Medine’de Mekke’deki gibi bir sehir devletcigi bile yoktu. Her kabile bagimsiz olarak
bir semtte ikamet etmekteydi (Hamidullah, 2005: 18).

Islam yonetim geleneginin Hz. Muhammed dénemi énemli uygulamalar1 Medine’de
goriilmeye baglamistir. Hz. Muhammed burada farkli kabilelerin (inanan ve inanmayan)
bir arada baris icinde yasayabilecekleri bir Oneri ile adeta bir tiir toplum s6zlesmesi

5595

olusturmustur. Islam tarihinde “Medine Vesikas1™” olarak bilinen bu sézlesme yonetim

gelenegi i¢in 6nemli kabul edilmektedir>®,

Bu vesika ile konfederasyona dayali bir sehir devleti benzeri yap1 insa edilmistir. Bu
vesika kendisinden sonraki Islam yonetim gelenegi igin bir drnek teskil ettiginden nasil

bir yonetsel yapi insa ettigi soyle belirtilebilir (Hamidullah, 2005: 21-25):

Kurulan bu yeni yoOnetim sehir halkinin ve ¢evre sakinlerinin s6zlesmesi ile

kurulmustur.

= Medine sehir devleti bir tiir konfederasyonu andirmaktadir. Ciinkii otoritenin

tamami degil bir kism1 merkezin elindeydi.
= Devlet bagkanini (Hz. Muhammed) sahsen secilmistir.
= Devlet bagkan1 hayat boyu i¢in secilmistir.
= Giinliik veya 6nemli islerde danigsma halinde herkesin s6z hakki bulunuyordu.

Hz. Muhammed’in olusturdugu bu yonetim bi¢imi geleneksel imparatorluklardakinden

farkli olarak goniilliiliik ve ahlakilik yonlerini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu beraberinde bazi

> Vesikanin maddeleri i¢in Avva (2011: 37-42) incelenebilir.
® Medine vesikasiun bir tiir sozlesme belgesi olarak goriilmesinin yaninda anayasa olarak
degerlendirmeleri de mevcuttur (Bkz. Hamidullah, 2005).
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riskler de tasiyan bir durum olsa da (askeri harekatlara katilim ve vergi 6deme gibi)
zorlayict bir mekanizma bulunmamaktayd: (el-Efendi, 2009: 49-50). Dolayisiyla Hz.
Muhammed’in yasama, yiiriitime ve yargisal sayilabilecek faaliyetleri yonetsel pratik
icerisinde ylriitmesinin temel felsefelerinden birisinin bu ahlakilik ilkesi oldugu

soylenebilir’’.

Bu tarihsel anlati ile beraber Islam’in temel kaynagi olan Kur’an’in ve Siinnet ile
yonetimin nasil diizenlendigi vurgulanabilir. Oncelikle pek ¢ok diisiiniiriin ve kaynagin
vurguladigi gibi Kur’an ve Siinnet bir yonetim bi¢imi dnermez’® (Avva, 2011: 53;
Uludag, 2016; Kaya, 2016: 51; Caylak, 2018: 84). Kur’an bazi kissalar anlatarak
yonetimlerin hangi hallerde iyi hangi hallerde kotii olacagini ortaya koyar. Bu agidan
Kur’an’in vurguladig1 yonetimde temel ilke ve degerler “nizam, baris ve itaat, kanun ve
adalet, toplumsal 1slahat, istisare, harp hukuku, miisamaha ve beynelmilel olusum”

(Sirvani, 1965: 21-30) olarak ifade edilebilir.

Kur’an’1in bu temel ilkeleri ¢ergevesinde Hz. Muhammed’in hem yonetim pratikleri hem
de tavsiyeleri ile yonetimin temel felsefesini sekillendiren miiktesebat olusmustur. Bu
acidan siyasi, sosyal, hukuki ve ekonomik alanlarda teblig ettigi hiikiim ve degerleri
bizzat uygulama yolu ile gdstermistir. Bu ¢ercevede kamu gorevi verdigi kisilerde en
temel 6lgii liyakat ve ferdi ehliyet olarak ifade edilebilir. Onemli ve vazgecilmez bir
diger prensip ise damigsmadir. Bunlara ilave olarak devlet islerinde gorevlendirilen

kisilerin kisisel menfaat saglamalari hos goriillmemistir’” (Ozel, 2015: 15-29).

7 Medine’ye hicretten sonra olusturulan bu toplumsal nizamn iki temel boyutu bulunmaktadir.

Birincisi, toplumsal iligkileri diizenleyen kurallarin olusturulmasidir. Bunlar ahlak, adalet, insaf,
birbirini sevme ve hosgdrii gibi ilke ve degerler ile saglanmaya c¢alisilir. Ikincisi ise {immetin
uygulayarak “bozulma” sebeplerinin yok edilip “kemal” (olgunluk) bir agamay1 amaglayan kurallarin
olusturulmasidir. Bu ise esitlik, hiirriyet, adalet, kamu mali, {ilke savunmasi ve kaynaklarindan
beslenmektedir. Birinci ilke bireysel alanda daha ¢ok ahlakilik ile sekillenirken, ikincisi 6zendirerek
ve korkutarak yerlestirilmistir (Ibn Asur, 2000: 161).

Islam ve devlet konusunda bu goriise katilmayan gériisler/akimlar da mevcuttur. Buna 6rnek olarak
Kur’an’in hayatin her alanini diizenledigi dolayisiyla devlet, siyaset, ekonomi gibi alanlarin da pekala
buralardan temellendirilip uygulanabilecegini savunanlar bulunmaktadir. Bunlarin karsisinda ise dinin
bireyin salt vicdaninda olabilecegini dolayisiyla bu alanlara karigmamasi/karigamayacagi iddiast
bulunmaktadir. Bu iki zit gorlis birbirini besleyerek konu hakkinda itidalli diiglinmeyi ortadan
kaldirmaktadir (Uludag, 2016: 29-32).

Burada ifade edilen yonetsel ilkeler basta olmak lizere Hz. Muhammed’in y&netim alaninda “y6neten-
yonetilen iliskileri, adalet, yoneticilerin sorumluluklari, halk: aldatmak, halka iyi muamele ve vergi
toplamada adalet” gibi konularda hadislerin tasnifi igin Ozel (2015: 59-97) ve Ergiin (2017: 47-51)
incelenebilir.
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Islam yonetim gelenegine ydn veren temel kurallar, Medine’de ilk Islam devleti
olusmasindan itibaren baslayarak ilk dort halife (Hulefa-i Rasidin)® donemi ile
gelismistir. Kur’an ve Siinnet’in naslarmma ek olarak bu tarihsellikte ortaya ¢ikan
uygulamalar biitiinii Islam siyaset teorisi i¢in de temel olusturmustur (Avva, 2011: 48-

49).
2.5.2. Islam Yénetimin Geleneginin Temel flkeleri

Islam bir din olarak Arap cografyasinda dogarak ¢ok kisa zamanda genis bir cografyaya
yayllmigtir. Ote yandan islam hem din hem de devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede Islam devleti Endiiliis’e kadar genisleyerek Akdeniz’i Islam denizine
doniistiirmiistiir. Bu durum ise Islam siyasi diisiincesinin etkilesimini artirmistir

(Miicahid, 2012: 31).

Hz. Muhammed ile gelisen ve sekillenen Islam’m bir din olarak {i¢ temel amacindan
bahsedilebilir: Bunlardan ilki tek bir Allah’a itikad ve ibadet, ikincisi erdemli ahlak ve
liciinciisii adil bir toplum diizeni ve hukuk devletidir. Bu baglamda Islam’da devletin
temel amacinin adil bir toplum ve hukuk diizeni kurmak olarak ifade edilebilir (Uludag,

2016: 34).

Islam yonetim diisiincesinin izi degisik eserler araciligi ile siiriilebilir. Ancak bu
eserlerin geneline bile bakildiginda Islam siyaset teorisinin “siyaset, devlet, ydnetici,
halk, din ve alim” kavramlar etrafinda gelistigi goriilmektedir (Bagdath, 2018). Bu
cercevede Islam ydnetiminin prensipleri su sekilde siralanabilir (Miicahid, 2012: 40-

47):
1) Allah’n indirdikleri ile hilkmetme ilkesi
2) Esitlik ilkesi

3) Adalet ilkesi

% Hulefa-i Rasidin, Hz. Muhammed’den sonra Hz. Ebu Bekir ile baglayan ve sirastyla Hz. Omer, Hz.

Osman ve Hz. Ali’nin hilafetleri donemini kapsayan bir tabirdir. Bu ilk dort halifenin her birinin
goreve gelme bicimi farklilik gostermistir (kurul tarafindan segim, halef tayin ederek vb.) (Fayda,
1998: 324). Hz. Ali’den sonra Muaviye’nin hilafeti ile baslayan Emeviler ve sonrasinda hilafet
saltanat ile slirmiistiir.
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4) Sura ilkesi
5) Itaat ilkesi®".

Islam yodnetim diisiincesi ile ilgili onemli bir mesele devletin zaruri olup olmadigidir.
Bu anlamda islam diisiincesi icerisinde ekseri goriis devletin bir zaruret oldugudur®.
Ancak zaruri goriilen bu devletin sekli ile ilgili Kur’an ve hadislerde bir Onerinin
olmay1s1 bu konuda serbestligi ve donemin sartlarina uygun yonetim bi¢imi tartigmasini
da beraberinde getirmistir®. Devletin seklinin belirli olmayisina karsin devletin niteligi
ya da yetki ve gorevleri, temel ilkeler ve tarihsel tecriibeler etrafinda sekillenmistir

(Uludag, 2016: 57).

Islam yonetim geleneginin bu tarihsel ve kavramsal tartigmalarinda ideal olarak
belirtilen degerler ve ilkeler ile uygulamadaki farkliliklarin Ortligmesi bir problem
olarak Onemli goriilmelidir. Ciinkii belirli bir yonetim seklinin Onerilmeyisi farkli
toplumlarda farkli zamanlarda ortaya ¢ikacak ihtiyaglara gore Miisliiman toplumlar
yonetimlerini sekillendirebilme serbestisine sahip olarak degerlendirilmelidir. Ancak
uygulamada hilafetin (devlet baskanliginin) saltanata doniismesi ve saltanatin da yer yer
otoriter egilimler gdstermesi Islam yonetim geleneginin ciddi sorgulama ve elestiriye

muhatap olmasini beraberinde getirmistir.

Ote yandan Islam yonetim gelenegindeki tartismalar bu ilkelerin ve degerlerin
beraberinde farkli donemlerde alimler, disiiniirler ve devlet adamlar tarafindan
incelenmesini getirmistir. Ancak bu incelemelerde ilk gdze carpan sey c¢ogunlukla
devletin kim tarafindan (monarsi, oligarsi veya halk yonetimi) yonetilecegi olmayip,
nasil yOnetecegi hususudur. Son boliimdeki siyasetname incelemelerinde goriilecegi

iizere adalet, ahlak ve nizam vurgusu bir yonii ile de bu baglamda degerlendirilebilir.

' Bu ilkelerin smiflandirilmasi kisilere/goriislere gore farklihk gosterebilir. Ornegin Niyazi (2013a:

176-194) bir yonetimin Islam yonetimi olarak degerlendirilebilmesi i¢in su ilkelerin aranmasi
gerektigini belirtir: Kuvvetin kanunda toplanmasi, adalet, danisma, liyakat ve sosyal dayanigsma.
Devletin zarureti ile ilgili bir goriis birligi bulunmakla birlikte ne i¢in zaruri oldugu konusunda farkli
goriisler mevcuttur. Ornegin Ehl-i Siinnet’e gdre devletin zarureti naslar agisindan (Kur’an ve
hadisler) degil sosyal bir gereklilik olmasindandir. Ayrica devleti aklen ya da dini gerekgeler ile zaruri
goren goriisler de mevcuttur (Uludag, 2016: 97).

Islam yonetimi, tarihsel siirecte ilk dort halifeden sonra monarsi bi¢imini aldi (Ortayli, 2008: 54). Bu
acidan hilafetin saltanata donilismesi ile birlikte aslinda devletin sekli ile ilgili yonetim tarihinde ¢ok
fazla tartismanin olmadigi soylenebilir.
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2.6. Tiirk Yonetim Diisiincesi

Yonetim gelenegi tipkr kiiltir ve ahlak gibi uzun yillarin iriiniidir. Tirk yonetim
gelenegi de bu baglamda hem Islam &ncesi yasayis ve kiiltiiriin hem de Islam’a gegisin
beraberinde getirdigi kurumlar ve anlayisin toplami olarak degerlendirilebilir. Baska bir
deyisle Tiirklerde yonetim anlayisinin olusmasi ve sekillenmesi diger kiiltiirlerde
oldugu gibi yasam bicimleri ile iliskilendirilebilir. Bu g¢er¢evede Islam &ncesi Tiirk

yonetim gelenegi, gocebelik ve bozkir yasamindan ayr1 diisiiniilmemelidir.
2.6.1. Islam Oncesi Tiirklerde Yénetim

Islam 6ncesi Tiirk yénetim gelenegini anlamak igin mitolojiler, destanlar, atasdzleri ve
kitabeler onemli kaynaklardir. Ornegin Goktirk ve Uygur kitabeleri, y&netimin
mabhiyeti, Tirkler i¢in ne ifade ettigi, sadece tore ile yasayabilecegini, yoneticinin halki
icin Onemi, yonetici kadrolarin sahip olmasi gereken ozellikler ve uymasi gereken

kurallar gibi konularda 6nemli veriler sunmaktadir (Niyazi, 2013b: 21).

Tiirklerin devlet anlayisi yasadiklari cografya ile iliskilendirilebilir. islamiyet dncesi
donemde Tirk devlet anlayisinin sekillenmesinde Cin yonetim gelene§inin ve
felsefesinin izlerini gozlemlemek miimkiindiir®™. Ogel (2017: 32-34) bu etkilesimi ve
devlet anlayisinin metafizik yoniinii evren anlayist ile iliskilendirmektedir. Bu baglamda
“Tao” diizenin ifadesi olarak kabul edilmektedir. Boylelikle devlet, sonsuz
biiyiikliikteki diizenin ve biitlinlin bir parcasi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla yonetici
de (Cin imparatoru) insanligin en bilge kisisi olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple de

devletin diizeni, evrendeki varliklarin diizenine uygunluk ile bir tutulmustur.

Tiirklerin devlet anlayisi ise bozkir bicimi cografya ile inancin big¢imlendirdigi
toplumsallikta olusup gelismistir. Dolayisiyla devlete ve yoneticiye yliklenen anlam
metafizik yonler ile anlasilabilir (Keskintas, 2017: 79). Inalcik’a gére (2005: 28-29)
Tiirk hiikkiimdar1 (kagan) mutlak otoritesini daima muhafaza etmistir. Bu hiikiimdarin
mutlak otorite sahibi olusu Islamiyet ile bile degismemis hakimiyetini paylasma yoluna

gitmemistir.

8 Cin ve eski Tiirk devletleri (Asya Hun, Goktiirk, Uygur vb.) arasindaki kiiltiirel ve siyasi etkilesim tek
yonli degildir. Kafesoglu (2016: 241-242) ozellikle “kut” anlayisindan yola ¢ikarak Tirklerin Cin
diislincesinden etkilenmeleri siirl da olsa Cinlileri bazi yonlerden etkiledigini ifade etmektedir. Bu
acidan ¢aligmanin kapsamini agmamak adina bu tartismada etkilesimin tek tarafli olmadiginin ifade
edilmesi ile iktifa edilmistir.
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Tiirklerde evrensel devlet fikri “acun” kavramu ile ifade edilmektedir. Bu baglamda
devlet ve devletin topragi olan iilke kutsal kabul edilmektedir. Ulkedeki ydnetim
teskilatlanmasinin  sekillenmesi ise “gdk” ve “yer”e (diinya) olan bakis ile
iliskilendirilebilir (Ogel, 2016: 34-50). Tiirklerin 6nemli destanlarindan olan Oguz
Kagan Destani’ndaki su ifadeler bunu destekler mahiyette goriilebilir (Adali, 2018: 54):

“Daha biiytik,

daha gii¢lii bir iilkeydi diisledigi,

bayrag1 giinesten,

¢adir1 diinyay1 kucaklayan
gokyliziinden olusan.”

Yine bunun gibi hiikkiimdarin (kagan) idare etme hakkinin Tanri tarafindan verildigi
inanc1 da bu “kut’sallik ile yakindan irtibatli olarak degerlendirilebilir (Kafesoglu,
2016: 239).

Keskintas, Tiirklerdeki devlet ve adalet iliskisinin Islam diisiincesi ile farklilastig
noktay1 sdyle formiile etmektedir (2017: 72-73): “Islam diisiincesinde: Nizam/adalet
(amag) = devlet (sonug), Tirk diisiincesinde: Devlet (amag¢) = diizen ve adalet

0% Keskintag’n bu ozet ifadesinin isaret ettigi gibi kut yani bir zorunluluk

(sonug)
olarak devlet, evren ve Tanr1 inanci ile sekillenmistir. Bu durum ayni zamanda devlet ve

ahlak alanindaki zaruri bir iliskinin de gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tiirk yonetim geleneginde yonetim anlayisinin sekillenmesindeki bir baska etken de
toredir. Tore bir tiir ahlak, diizen ve kanunlarin “yol”u olarak kabul edilebilir. Bu a¢idan
tore genis anlami ile sadece devlete iliskin degil, yasamin tiimiinii kapsamaktadir.
Torenin olusmasi ve uygulanmasi ise Konfiigyiis felsefesinde oldugu gibi iyi ve kotii

insan olmak ile iliskilendirilebilir (Ogel, 2016: 288-300).

Tas’a (2012: 4) gore tore, Gok Tanr1 inanci ile birlikte Tiirk yonetim tarihinde yonetim
anlayisinin olugmasinda ¢ok dnemlidir. Ciinkii kimin hakan olacagi, hakan olan kisinin

neleri yapip yapamayacagi gibi konular bu sekilde olusup gelismistir. Tore bu yonii ile

% Ygnetim tarihinde Gnemli yer tutan Cengiz Han’in, “Yasa” ya da “Yasak” olarak bilinen kurallar:

6zelde Mogol genelde ise Dogu yonetim gelenegi i¢in 6nemli veriler sunmaktadir. Bu yasa “bozkir
yasaminin yansimasi olarak, geleneklerini cografyalarina uyumlu hale getirme ¢abasiyla, Cengiz Han
tarafindan diizeltilip, giincellenmistir”. Yasa’nin maddeleri cezalar, askeri diizen, idari teskilat,
vergiler ve orfi diizenlemeler gibi farkli alanlarda goriinse de aslinda bir devletin temel alanlar1 gibi
degerlendirilebilir. Yasa bu yonii ile Tiirk devlet gelenegindeki tore ile de benzerlik gdstermektedir
(Temizsu, 2018: 49-67).
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(glinlimiiz hukuk devleti ilkesi kadar olmasa da) iktidarin geleneksel donemde sadece
mesruiyet kaynagi olmayip ayni zamanda bir nevi smirlama mekanizmasi olarak

degerlendirilebilir.

Islam ile birlikte yonetim felsefesinde yeni benimsenen dinin de etkisini gérmek
miimkiindiir. Bu baglamda Tiirk yonetim tarihinde yazilan ilk siyasetname kabul edilen
Kutadgu Bilig, hem Islam oncesi Tiirk yonetim diisiincesinin hem de Islam

diisiincesinin bir sentezi olarak degerlendirilebilir (Dinger, 2018: 200).

Tiirklerin Islam ile tanismasi, Islam devlet yonetimine de bazi katkilarda bulunmustur.
Avrasya kokenli olan bu gelenek temel olarak hiikiimdar/kaganin mutlak
bagimsizligidir. Bununla beraber yasa yapmanin sadece hiikiimdara/devlete ait olmasi
da bunun uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Tiirk devlet gelenegindeki yoneticiler
ayricaliklt ziimre olarak var olmustur. Fakat bu ayricalikli statii babadan ogula
gecmedigi icin bir soylu smf olusmasini da engellemistir (Inalcik, 2015: 27). Bu
noktada Tiirk yonetim tarihinde teskilatlanmada ortak goriilebilecek yapilanma su iiglii

yapt ile ifade edilebilir (Donuk, 2009: 42):

= Devlet bagskanligi (Kagan, Han, Hiikiimdar, Padisah)
= Meclis (Kurultay)

= Hiikiimet (Vezirler, Divan iiyeleri)®.

Tirk yonetim gelenegi, olusum doneminden baslayarak bulundugu cografya,
etkilesimde oldugu kiiltiir ve kendi toplumsal, dini ve ekonomik gereklerinin toplamu ile
sekillenmistir. 11k devletlerden itibaren Tiirkler, teskilatlanma, hiikiimdar otoritesi ve
ordu gibi geleneksel devletlerde yonetimlerin temel odaklanma alanlarinda 6zgiin ve iyi

yerlesmis diizenlemeler gerceklestirmislerdir®’.

% Sahin (2005: 161) bu merkezi kurumlara ilave olarak orduyu da eklemektedir.

67 . . . . . . . e
Tas (2012: 21-22), mikro y6netim uygulamalarinin makro ydnetim tarzini anlamaya igaret ettigini
belirtir. Ona gore Alman, Japon ve baska yonetim tarzlarinin yaninda ihmal edilmis bir alan olarak
Tiirk yonetim tarzindan da s6z etmek miimkiindiir. Bu yonetim tarzinin bazi 6zellikleri ise sdyle
siralanabilir: Profesyonel yonetici ve danigman caligtirma, fonksiyonel uzmanlagmaya dayali is
boliimii, gorev ve sorumluluklart belirleyen kurallar sistemi, ayrintili belirlenmis gorev tanimlari,
hiyerarsik yap1 ve meritokratik insan kaynaklar1 uygulamalaridir.
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2.6.2. Osmanh Yonetim Gelenegini Etkileyen Havzalar ve Yonetim Diisiincesinin

Temel Kavramlar:

Osmanl1 devletinin hiikiimranlik siiresi uzun bir zaman dilimini kapsamaktadir. Dogal
olarak bu zaman diliminde ydnetsel, siyasal, iktisadi ve toplumsal faaliyetler de bir
siireklilik ve degisim g¢ercevesinde irdelenebilir. Bu acidan Osmanli ile ilgili kisa ve
Ozet bilgiler ¢cogunlukla genellemelerden olusmakta, bu da beraberinde istisnalarin

ihmal edilmesini getirmektedir.

Unan, Osmanli siyasi diisiincesinin arka planinda dort farkli diistince ve gelenek

oldugunu ifade etmektedir. Bunlar (2004: 15):

1) Eski Orta Asya Tiirk ve Mogol gelenekleri,

2) Osmanli 6ncesi Tirk ve Miisliman devlet tecriibe ve birikimleri,
3) Eski Hint ve Iran devlet gelenekleri,

4) Eski Yunan diisiincesi ve Bizans yonetim kurumlaridir.

Lybyer de Osmanli yonetimini anlayabilmek i¢in “saray, giysiler, toprak bolimi ve
devlet gorevlilerinin gorev alanlar1” gibi konularin yetersiz kalacagini belirtir. Ona gore
Osmanli yonetim diisiincesi ancak tarihsel olarak kendine kadar gelen siyasi fikirlerin
kavranmasi ile miimkiindiir. Bu siyasi fikirlerin ise Osmanlinin baslangicindan bakarak
anlasilmas1 gii¢c olacaktir. Dolayisiyla yukarida deginilen devlet geleneklerine bakmak

Osmanli yonetimini anlamay1 da kolaylagtiracaktir (Lybyer, 2011: 11).

Osmanli devletinin kurulug doneminde eski Tiirk toresi ile uyumlu bazi kurallarin
uygulandig1 soylenebilir®®. Devlet padisahin ailesinin mali kabul edilip, tim yetki
padisahta toplanmistir (Halagoglu, 2003: 7). Tiirk ve Islam devlet geleneklerinde énemli
kabul edilen “megveret” ilkesi, Osmanlida divan-1 hiimayun aracilig1 ile uygulanmaya
caligtlmustir. ilk dénemlerde padisah, daha sonra sadrazam baskanliginda toplanan

divanda idari, orfi, ser’i, hukuki ve mali pek c¢ok konu goriisiiliip padisah onayina

68 Osmanli devlet teskilatiyla ilgili ilk eser olarak kabul edilen Fatih Sultan Mehmed Kanunnamesi “Bu
kanunname atam ve dedem kanunudur ve benim dahi kanunumdur” (Ozcan, 2018: 3) ifadesi ile
bagslar. Bu ifade de Osmanlida térenin konumunu gostermesi agisindan énemlidir.
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sunularak uygulanma yoluna gidilmistir (Akyildiz, 2009: 31). Ote yandan Osmanli
siyasal goriislerinde Islami &geler artmaya basladikca devlet ydnetimi igerisinde

ulemanin da rolil ve 6nemi giiglenmistir (Kunt, 2009: 119).

Osmanlilarin Tiirk ve Miisliiman olduklar1 hususunda bir mutabakat goriilmektedir.
Dolasiyla koklerinin de Tiirk ve Islam geleneklerinde aranmasi ve iliskilendirilmesi
dogal bir durumdur (Unan, 2004: 14-15). Ancak Osmanlilar siyasal ve yonetsel alanda
bu iki belirleyici havzanin otesinde gelismeler gostermistir. Bu ac¢idan Osmanl

imparatorlugu salt bir “Dogu” imparatorlugu degildir (Lybyer, 2011: 15).

Osmanli yonetimi biitiin bu bilesenleri ile geleneksel imparatorluklar doneminin bazi
ozelliklerini tizerinde toplamaktadir. Bunlardan ilki toplumun tiimiine uygulanan esit
hak ve 6zgiirliik alaninin olmayisidir. Ikincisi yonetimde yazil ilkeler kadar yazisiz
kurallarin (0rf, adet) da uygulanmasidir. Sonuncu olarak ise geleneksel devlet
orgiitlenmesinde kontrol eksikligi nedeni ile mahalli giic odaklar1 ile (meslek gruplari,
lonca temsilcileri, dinsel orgiitlenme liderleri) is birligi yaparak is gormedir (Ortayli,

1977: 5-9).

Osmanli yonetim felsefesi, rekabet ve ¢atigmadan ziyade is birligini ve dayanismay1 6ne
¢ikarmaktadir. Bunlar Osmanli zihni igin dnemli degerlerdir (Geng, 2015: 68). Ote
yandan Osmanli yonetim felsefesinde adalet ve iyi yonetim arasinda vazgegilemez bir
iliski bulunmaktadir. Adalet ¢ogu kez hiikimdarin dininden bagimsiz olarak

vurgulanmaktadir® (Faroghi, 2011: 9).

Bu baglamda Osmanli devletindeki siyaset ve toplumsal anlayis su sekilde 6zetlenebilir

(Unan, 2004: 42):

= Devletin ve hiikkiimdarin gerekliligi,

% nalcik’a (2011: 13-16) gore bu amagla Osmanli yonetiminin gelistirdigi nemli araglardan birisi de

adaletnamelerdir. Adaletnamelerin kokeni eski iran devletlerine dayanmaktadir. Biitiin idareci ya da
belli bolgedeki yoneticilere hitap eden adaletnameler, hiikiimdarin mutlak otoritesi araciligi ile zulmii
giderme araci olarak kullanilmistir. Zaman zaman tahta yeni gegen hiikiimdarin daha adil bir yonetim
sergileyecegini gostermek i¢in adaletname c¢ikarilmigtir. Dolayisiyla Osmanli yonetim sistemi
icerisinde Padisahi en iist denetleyici olarak konumlandiran adaletnameler, Osmanli hukuk ve adalet
anlayigini anlamak i¢in 6nemli kaynaklardir.
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= Nizdm-1 alemi hedefleyen ve emanetin ehline verilmesi ile olusan idare’,
= Adalet, seriat ve 6rfden (kanun-u kadim) olusan hukuk,

= Yoneten ve yonetilenlerin ayrimina dayali toplumsal yapu.

Osmanli yonetiminin karakteri, temellerinin eski Mezopotamya’ya kadar gotiiriilebildigi
geleneksel Orta-Dogu devlet anlayisi benzeri bir goriintii arz etmektedir. Bunun en
temel gostergesi ise tipki kendinden onceki devletlerde oldugu gibi toprak ve tebaa
iizerinde dogrudan devlet kontrolii kurma cabasidir (Inalcik, 2012: 320). Bu cercevede
Osmanli yénetim hukukunun kaynaklar1 da su bigimde ifade edilebilir (Inalcik, 2017:
11):

= Kanun veya kanunnameler,
= Hiikiimdarin egemen giicii,
» Giiniin ihtiyag¢larina binaen olusturulan fermanlar.

Osmanli yonetim tarihinin bu hukuki ve diislinsel zemininde gelisen yonetim felsefesi
ise devami oldugu yonetim geleneklerinin sentezi olarak kendi kavramlarini
iiretebilmistir. Bu kavramlarin sayisini artirmak miimkiin ise de temel olarak adalet,
nizam ve ahlak olmak {izere {i¢ baslikta toplanabilir (Keskintas, 2017; Bagdatli, 2018:
255). Osmanli yonetim felsefesinde bu kavramlar birbiri ile iliskili ve birbirinin
tamamlayicisidir. Osmanli yonetim felsefesinin bu kavramlar1 Bigak’in (2016) “bilgelik

temelli devlet anlayis1” olarak ifade ettigi yaklasimda karsimiza ¢ikmaktadir’'.

Erdem ve “itidal” olarak adalet kavramina ¢alismanin ilk boélimiinde deginilmistir.
Ancak yonetim gelenegi igerisinde adaletin bunun Otesindeki  kullanimi
siyasetnamelerde siklikla goriilmektedir. Nizam ise salt hukuki bir diizeni ifade etmeyip
askin bir degeri ve ideali temsil etmesi hasebiyle Osmanli yonetim felsefesinde

kullanilmistir. Son olarak ahlak, yonetim felsefesinde hem bireysel ahlak (ferdin ahlaki)

" Lybyer’e (2011: 211-212) goére Osmanl ydnetiminin karakteristik ozelliklerinden en 6nemlisi

liyakatli kamu gorevlisi se¢imidir. Ona gére Osmanli yonetim alanindaki diger bazi eksikliklere
ragmen, ordu ve sivil biirokrasiye eleman se¢ciminde meritokratik bir sistem kurulabilmistir. Bunun en
biiyiik destekleyici uygulamasi ise secilen bu kisilerin yeteneklerine gore egitilmesidir.

Bigak (2016) yonetimi “bilgelik temelli devlet anlayigi” ve “felsefe temelli devlet anlayisi” olarak
incelemektedir. Calismanin son bdliimiinde yer yer bu yaklagimlara deginilecektir.
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hem de kamusal ahlak (devlet/ yonetim ahlaki) boyutu ile siirekli vurgulanan bir

kavramdir.

Yonetim ahlaki alani, ahlakin uygulamali yonlerinden birisi olup normatif bir nitelik de
tasimaktadir. Bu hem modern etik icin hem de modern 6ncesi dénem Islami ahlak
diisiincesi i¢in gegerliligini korumaktadir. Bu acidan yonetimde ahlaka yiiklenen anlam
da yonetim kiltiiriinii etkileyen onemli bir boyuttur. Yine de belirtmek gerekir ki

yonetimde ahlakilik bu ¢alismada iyi yonetim ile iliskilendirilmektedir.

Son bolimde ele alinan siyasetnamelerin saglikli  bir analizi i¢gin Osmanl
siyasetnamelerinin olustugu yonetim gelenegi ve diislincesinin iyi anlagilmasi
gereklidir. Orta Asya, Hint-iran ve Islam yonetim havzalari Osmanli ydnetim
diisincesinde az ya da cok etkili olmustur. Bu etkileri siyasetnamelerde gormek
nispeten daha kolaydir. Bagka bir ifade ile, Osmanli siyasetnamelerinde belirtilen
yonetim diisiincesi ve ahlak alanmi bu birikim ve siireklilik ile degerlendirmek

miumkindir.

Calismanin bu boliimiinde iyi yonetim olgusu c¢ergevesinde yonetim ahlaki kavrami,
yonetimde ahlakin imkani konusu incelendi. Ayrica “yonetimde ahlaki ilkeler neler
olabilir” sorusu etrafinda geleneksel metinler iizerinden bazi ilke ve degerler aciga
cikarildi. Bununla iliskili olarak ise liyakat ve ahlak arasindaki iliski iyi yonetim
cercevesinde tartisildi. Tkinci béliimiin devam eden kisimlarinda ise “iyi yonetimin”
Bat1 dis1 yonetim pratik/geleneklerinde nasil tasvir edildigi ortaya konuldu. Bunu
yapabilmek i¢in de farkli yonetim geleneklerinden 6rnek kisi ve metinler incelendi. Son
olarak ise Tirk yonetim felsefesi 6zelde de Osmanli yonetim felsefesi temel hatlari ile

vurgulandi.
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BOLUM 3: SIYASETNAMELER VE YONETIMDE AHLAKI
ARAMAK

“Sehrin yoneticisi, biitiin tedbirleri ile

ancak vatandaslar arasinda sevgiyi

yerlestirmeyi amaglar. Ozellikle

bunu basarinca, kendisi ve sehir sakinleri i¢in
imkansiz olan biitiin iyilikler ger¢eklesmis olur”.
ibn Miskeveyh

“Hiikiimdarlik iyidir,
fakat tore daha iyidir”

Yusuf Has Hacip

“Ideal hiikiimdarmn ahlakiin akilda yer edecek,
diislinceyle sinirlandirabilecek bir hududu yoktur.”

Ebu Osman El-Cahz

Yoneten ve yonetilen ayrimimin olusumunda anahtar kavram olan yonetim, modern
oncesi’> dénem boyunca smirmimn belirlenmesi ya da belirlenememesi, kim tarafindan ve
nasil gerceklestirilecegi gibi sorunlar ile siyasi diisiince tarihinin konusu olagelmistir.
Kose (2018: 32). Bu baglamda 19. ylizyila kadar siyaset biliminin igerisinde
degerlendirilen ydnetim, Osmanli ve diger Tiirk-Islam devletlerinde geleneklerinde

farkli alanlarda incelenmekle birlikte siyasetten ayri bir sey olarak diistiniilmemistir.

Islam gelenegi gz oniine alindiginda siyasete dair konularm incelendigi ilmi-
entelektiiel alanlarin fikih, kelam, felsefe, siyasetname, edep ve i1slahatname oldugu
belirtilebilir (Sunar ve Kavak, 2018:4). Bu bakis acisi ile irdelendiginde aslinda
geleneksel donem ya da modern dncesi donemin temel eserlerinden birisi Dogu yonetim

gelenegi agisindan siyasetnameler olarak ifade edilebilir.

Siyasetnameler incelendiginde ilk géze carpan konulardan birisi olan ahlak, farkli
yonleri ile yonetim felsefesinin merkezi kavramlarindan birisi olarak gériilebilir. Iyi
yonetimin bir yonii ile ahlakilik ile iligkilendirildigi siyasetnamelerde, yoneticiler ve
yonetilenler agisindan ahlaki ylikiimliiliiklerin farklilagtig1 ifade edilebilir. Bu baglamda
siyasetnamelerde vurgulanan ahlaki deger ve ilkelerin belirlenmesi ve bunun yonetim

ahlaki acisindan nasil anlasilacagi asagida detaylandirilmistir. Bu ¢ercevede bu boliimde

> Modern 6ncesi ya da geleneksel donem olarak ifade edilebilecek bu dénem homojen bir tarihsel siireg

degildir. Cok genel siniflandirmalar ile avci toplayict toplumdan tarim toplumuna genis bir yelpazeyi
kapsayan bu donemde en temelde tarim toplumu iizerine insa edilmis yoOnetsel yapilar merkezde
olmaktadir.
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oncelikle siyasetnameler ile ilgili baz1 temel konulara kisaca deginilecek, sonrasinda ise

siyasetnamelerin yonetim ahlakini nasil ele aldiklari etraflica incelenecektir.
3.1. Siyasetnameler: Tamimlama, Siniflandirma ve Konumlandirma Problemi

Siyasetname kavraminin ortaya ¢ikip gelistigi geleneksel diinya, kendi dinamikleri ile
ele alinmasi gereken bir alandir. Siyasetnamelerin siyaset ve yonetim diislincesini
anlamada tek kaynak oldugu degerlendirilmese bile, bu baglamda onemli bir islev
gordiigii kabul edilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki siyasetnameler sekil ve
icerik bakimindan benzermis gibi goriinmekle birlikte, detaylt incelemeye tabi

tutulduklarinda farkliliklar1 da géze ¢arpmaktadir.

3.1.1. Kavramsal Boyut: Nasihatname (Pendname), Siyasetname, Islahatname ve

Diger Ogiit Eserleri

Nasihatname, isminin de isaret ettigi gibi muhtelif konularda olabilen 6giitlerden
olusmaktadir. Pendname kavrami da nasihatnamenin Fars¢a karsiligi olarak
kullanilmaktadir (Balci, 2016: 137). Nasihatnameler genelde ahlaki ve didaktik
eserlerdir. Ahlakin diisiinsel yonlerinden ziyade pratikteki yoniine yogunlagan bu tiir
eserler pek ¢ok toplumda goriilmektedir. Nasihatname Arap ve Iran tarihinde 6rnekleri
siklikla goriilen bir tiirdiir. Eserlerin konusu dini, siyasi, toplumsal ve iktisadi alanlardan

olusabilmektedir (Pala, 2006: 409-410).

Nasihatname kavrami ¢ok farkli tiirlerde tiretilmistir. Bunlar yukarida deginildigi {izere
basta ahlaki olmak {izere, siyasi ve sosyal alanlara yonelik de kaleme alinmustir.
Dolayistyla insanlarin topluluk halinde yasamasindan kaynakli olusabilecek pek c¢ok
problemli alana dair ogiitler bu literatiiriin olusup gelismesini saglamistir. Bu tiir
nasihatnameler icerisinde dogrudan bu isimle yazilan Feridiiddin Attar’in “Pendname”
isimli eseri sembolik bir eser olarak gosterilebilir. Feridiiddin Attar (2014) ahlakin
bireysel ve toplumsal yoniine dair nasihatlerini didaktik bir tislup ile ifade etmistir. Eser

tasavvufi ahlak ekoliinde Onemli goriildiglinden serhleri ile siirekliligini
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koruyabilmistir”®. Benzer sekilde Osmanli déneminde pendname/nasihatname ismi ile
y p

eserler tiretilmeye devam edilmistir’*.

Nasihat tiirii eserlerin Islam 6ncesi iran tarihinde 6nemli bir yeri oldugu bilinmektedir.
Enderzname, pendname, vesdyad, uhiid, mukdtebdt, tovkiat ve ayinname gibi farkl
isimler ile toplumsal, siyasal ve ahlaki 6giit veren eserlerin ¢oklugu bunun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Bu eserlerin sayilarinin ve niteliklerinin Sasani déneminde
zirveye ¢ciktig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu eserlerin Islam 6ncesi dini yonii ve
kaynag Zerdiistliik iken, Islam ile birlikte dogal olarak Islami deger, ilke ve normlar

olmustur (Balc1, 2016: 137-168).

Yonetim tarihsel ve diisiinsel olarak ele alindiginda siklikla yoneticilerin neye gore
davranmasi gerektigi ile ilgili teorik ya da pratik yoni olan eserler karsimiza
cikmaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde siyaset ve idare kavramlarinin nasil
anlasilmasi ile ilgili aciklamada deginildigi tizere, so6z konusu eserler toplumsal
meselelere ¢ozliim liretme mecrast olarak da anlasilabilmektedir. Nasihat tiirli eserlerin

de bu alana kayitsiz kalmasi diislintilemez.

Siyaset ve idare geleneksel ilmi siniflandirmalar i¢inde “hikmeti ameliyye” arasinda
gosterilir. S6z konusu ilimler igin Ilmii siyaset’il miidiin,” ilmii tedbri’l menzil, ilmii
siyase gibi farkli isimlendirmelerin kullanildig1 goriilmektedir (Levend, 1962: 168).
Calismanin ilk bolimiinde Sekil 1’de gosterildigi iizere, devlet ahlaki olarak incelenen
ahlak alani da ameli ahlakin alt alam1 olarak arasgtirma konusu yapilmaktadir.
Dolayistyla hem ydnetiminin hem de yonetim ahlakinin ilmi siniflandirma bakimdan

ameli (pratik/ uygulamali) yonii karsimiza ¢ikmaktadir.

Arapca kokenli “siyaset” ve Farsca ‘“name” (mektup, yazi) kelimelerinden olusan
siyasetname ayni zamanda bir tiirii de ifade etmektedir’®; yoneticilere siyaset hakkinda

bilgi vermek, yonetimde dikkat edilmesi gereken konularda tavsiyelerde bulunmak

 Pendname’nin Osmanli dénemi serhlerine ornek olarak Mehmed Murad Naksibendi (2012)

incelenebilir.

Diyarbekirli Ahmed Miirsidi (2012) bu 6rneklerden birisi olarak ve benzer icerige sahip olmasindan
dolay1 incelenebilir

Farabi’nin eseri “Medinetiil Fazila” bu kullanimin 6rnegi olarak gosterilebilir.

Canatan’a (2014: 6) gore kavramin olusumundaki bu terkip, siyasetnamelerin sosyo-kiiltiirel yoniinii
de ifade etmektedir. Bu da Fars (iran) geleneginin siyasetname tiirii igin énemini gosteren bir husus
olarak degerlendirilebilir.
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amaci ile yazilmistir (Adalioglu, 2009: 304). Bu baglamda siyasetnamelerin genel bir
ifade ile devlet yonetimi ile ilgili bir eser tiirii oldugu belirtilebilir (Levend, 1962: 168).

Siyasetname tiirli eserlerin merkezinde siyaset, yonetim sanati, yoneten ve yonetilen
iligkileri gibi konular bulunmaktadir. Nasihatname dendiginde ise yukarida deginildigi
iizere siyasetnamelerin de igerisinde oldugu daha genis bir cergeve ifade edilmektedir.
Bu baglamda edep/adap olarak isimlendirilen eserler de yoneticiler ile halk arasindaki

veya gilindelik hayata dair baz1 kurallar1 belirtmektedir (Kombe, 2018: 203).

Siyasetname ile yakin iligkili bir baska kavram da “islahatname”dir. Yilmaz (2003:
300-302) Osmanli déneminde XVI. yiizyildan itibaren gelisen ve merkezine yonetim
konusunu alan bu eserlerin siyasetnamelerden farklilastigini belirtir. Ona gore
1slahatname tiirii eserler, Osmanli ve Islam siyasi diisiince literatiirii ile irtibatli ve bir
uyum igerisinde goriinse de onlardan farklilagsan bazi 6zellikler tasimaktadir. Bu sebeple
bir yandan siyasetname veya nasihatname olarak isimlendirilseler de O6te yandan

“nasihat literatliri”, “islahat risaleleri”, “islahat layihalar1”, “i1slahat metinleri”, “islahat

teklifleri” ve “layiha” gibi farkli isimlendirilmeler de goriilmektedir.

Islahatnameler giiclii bir felsefi zemine sahip olmakla birlikte daha c¢ok pratik ve
pragmatik amaglar ile yazilmasi yonii ile de siyasetnamelerden ayrigmaktadir (Yilmaz,
2002: 72). Bu farklilagma, siyasetnamelerin farkli zamanlarda ve cografyalarda yonetim

meselelerine ¢oziim arama siireci olarak degerlendirilebilir.

Keskintas (2017: 114) ise siyasetnameleri sosyal donilisimii ve devletteki degisimi
anlamlandirilmast ve bu degisimin yonlendirilmesi ¢abast olarak degerlendirmektedir.
Bu bakimdan siyasetnamelerdeki ¢éziimler, pratik (zahiri) bir kaygi ve arayis ile birlikte
icsel ve metafizik (batini) bir anlayisin da iiriinii olarak goriilmelidir. Rosenthal (1996:
99-102) ise siyasetnamelerin, felsefesinden ziyade siyasetin sanati ile ilgili eserler

oldugunu dile getirmektedir.

Siyasetnamelerin devlet yonetimine odaklanmasi ve yonetim tiim erklerin {izerinde
toplandig1 hiikiimdara ait olmasi nedeniyle siyasetnameler ¢ogunlukla hiikiimdarlar i¢in

kaleme almmis eserlerdir.”’ Bu yénii ile siyasetnameler hiikiimdarin gerekliligi konusu

"7 Dogrudan hiikiimdara yazilmayan, vezir veya bagka iist diizey yoneticiler icin kaleme almnan

siyasetnameler de mevcuttur.
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ile baglayarak cesitli konulardan olusan boliimler ile devam eder (Levend, 1962: 168).
Eserlerin ortaya ¢ikmasi ise ya idarecilerin siyasetname yazarindan tavsiye istemeleri
lizerine ya da siyasetname yazarinin makam veya maddi kazang¢ elde etme istegi ile

iliskilidir (Kombe, 2018: 204).
3.1.2. Siyasetnamelerin Simiflandirilmasi ve Icerigi

Yoneten yonetilen ayrimi ve iliskilerini anlamak adina tarihsel bakig 6nemli veriler
sunar. Bu baglamda geleneksel donemlerde hiikiimdar, Tanri’nin yeryiiziindeki vekili
olarak goriilmektedir. Halk (tebaa) ise bu temsil giiciine sahip hiikiimdara kosulsuz itaat
ile yiikiimliidiir. Dolayisiyla yoneten-yonetilen ayrimi mutlak ve kesindir. Yoneten-
yonetilen arasindaki irtibat ise saray ¢alisanlar1 basta olmak iizere tiim kamu gorevlileri,
bilginler ve sanatcilar aracilifi ile gergeklesebilmistir. Bu acidan yonetilenleri
ilgilendiren en temel mesele kimin yonettiginden ziyade adaletli olup olmadigidir

(Levend, 1962: 167; Arslan, 1989: 245).

Adil yonetimin igeriginin nasil doldurulacag bir kenara birakilirsa bunun hem ilahi hem
de akli olarak saglanmasi gerektigi konusunda diisiiniirler ve devlet adamlart siirekli
yoneticilere tavsiyelerde bulunmuslardir. “Yonetimin devaminin ancak adaletli
yonetim’® ile miimkiin olacag1” tavsiyesi, siyasetnamelerin en temel meselesidir. Bu
yonii ile siyasetnameler geleneksel Dogu yonetim felsefesini, geleneklerini ve

zihniyetlerini anlamak i¢in ¢ok dnemli bir konumdadir (Arslan, 1989: 245).

Siyasetnameler sadece Dogu devlet gelenegine Ozgii eserler degildir. Bati siyasi
diistince tarihinde de siyasetnamelere benzer eserleri gormek miimkiindiir.
Prens/hiikiimdar aynalar1 (mirrors for princes) olarak isimlendirilen bu tiir eserler
hiikiimdara veya iist diizey devlet gorevlilerine rehberlik etmek {izere kaleme alinmistir.
Bu agidan hiikiimdar aynalari, “iktidara gercegi syleme” (speak truth to power)”

literatiiriiniin erken 6rneklerini olusturmaktadir (Blaydes vd., 2018: 1151).

" Bu konuyu igeren “adalet dairesi” kavrami asagida agiklanacaktir.

7 Aaron B. Wildavsky bu kavramsallastirmay1, kitabinin da ismi yaparak (Wildavsky, 2017), politika
analizinin (policy analysis) tarihsel boyutuna dikkat ¢ekmistir. Wildavsky’nin bu eseri, politika
analistlerinin yaptig1 isi bu baslikla dzetler niteliktedir. Bu baglamda, Yildiz vd. (2016) geleneksel
donemlerde yoneticiye 6giit vermek amact ile olusan belge/eserlerin bir yonii ile politika analizi
olarak degerlendirilebilecegini ifade etmektedirler.
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Siyasetnameler yonetime dair eserler olarak icerikleri ve sekilleri agisindan benzerlik

gostermektedir. Bu bakimdan Ornek bir siyasetname su konulari kapsamaktadir

(Levend, 1962: 169-170):

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Yoneticilerin (hiikiimdarlarin) Tanri’mn seckin kullari oldugu: Siyasetnamelerde
hiikiimdarin baht1 sayesinde secilmis oldugu, bu agidan da ydnetilenlerden {istiin

oldugu kabul edilmektedir.

Halkin, hiikiimdara Tanri’min emaneti oldugu: Siyasetnamelerde halk ydneticilere
Allah’mn emaneti olarak kabul edilir. Dolayisiyla bu emaneti koruyup kollamak

hiikiimdara bir gorev olarak yiiklenir.

Saltanatin (yonetimin) temelinin adalet oldugu, diger erdemlerin (secaat, comertlik
ve iffet) saltanati kuvvetlendirdigi: Siyasetnamelerde yonetimin adalet ile ayakta
kalacagi ifade edilir. “Miilk kiifr ile yiiriir ama zuliim ile asla” ilkesi tim

siyasetnamelerde acik ya da ortiik bicimde ifade edilir.

Hiikiimdarin, yéneticilik nimetinin karsiligini halkina kars1 adalet ile davranarak

yerine getirmesi gerektigi,

Hiikiimdarlik igin gereken sartlar ve giizel huylar ve hiikiimdarda bulunmasi
gereken erdemler: Siyasetnamelerde hiikiimdarda bulunmasi gereken niteliklere ve

huylara (ahlaka) ¢ok vurgu yapilir.

Dinin ve ahlakin emrettigi konular: Siyasetnamelerde dinin ve ahlak alanin bazi

temel konular1 da incelenmektedir.

Kaginilmasi gereken haller (zuliim, kibir ve gurur gibi): Siyasetnameler yalnizca

yapilmasi gereken halleri degil kaginilmasi gerekenleri de incelerler.

Vezirligin onemi ve gerekliligi: Siyasetnamelerde vezirlik hiikiimdarin iyi
yonetebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu bir kurum olarak belirtilir. Bu 6neminden dolay1

vezirlik ayr1 bagliklarda inceleme konusu yapilir.

Istisare etmenin faydalari: Islam siyasi diisiincesinin 6nemli kavramlarindan olan

istigare, siyasetnamelerde de siklikla vurgulanmaktadir.
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10) Hiikiimdarlarin  kisisel —hizmetkarlart ve yakinlarimin  durumu: Hikiimdarin
yakininda bulunan kisiler i¢in uymasi gereken kurallar siyasetnamelerde

incelenmekte ve s6z konusu kisilerde aranacak nitelikler belirtilmektedir.

11) Kamu gorevinin ehil kisilere verilmesi (liyakat): Bu boliimiin sonraki kisimlarinda
detaylica incelendigi big¢imde liyakat, siyasetnamelerde yonetim konusunda en

merkezi kavramlardan birisi olarak incelenmektedir.

12) Kamu gérevlileri arasinda hiyerarsinin gozetilmesi: Biirokraside uyulmasi gereken

bazi kurallar siyasetnamelerde inceleme konusu yapilmaktadir.

13) Maliye ve hazine hakkinda tavsiyeler: Maliye, vergiler ve diger parasal konular

siyasetnamelerde adalet dairesi ¢er¢evesinde inceleme konusu yapilmaktadir.

14) Halkin, timar ve zeamet sahiplerinin durumu: Toprak sistemi ve bununla mesgul

olan kisiler ile ilgili konular siyasetnamelerin degindigi konulardandir.

15) Hiikiimdarin halk ile iligkisi ve halkin gsikayetlerinin dinlenmesi: Hikiimdarin
yonetimde bozulmay1r ve zulmii engelleyebilmesi i¢in halktan gelen dilek ve

sikayetleri dinlemesi ile ilgili 6giitler bulunmaktadir.

16) Askerlerin ve ordunun durumu: Ordu da iilke i¢in zorunluluk arz eden kurumlardan

birisi olarak siyasetnamelerin adalet dairesi ile birlikte ele aldig1 konulardandir.

17) Kamu gorevlilerinin halka zulmii ve zulmiin zararlari: Adaletin zidd1 olarak zuliim,
sadece hiikiimdarin degil kamu gorevlilerinin de davranislarindan kaynaklanabilir.
Bu bakimdan siyasetnameler zulmiin zararlarin1 ve nasil Onlenebilecegini de

incelemektedir.

18) Memurluk icin gereken nitelikler: Bu bolimiin devam eden kisminda incelendigi
gibi, siyasetnamelerin yOnetim diislincesi ig¢in Onemli boyutundan birisi de

memurluk ile ilgili incelemeleridir.

19) Dost ve diisman iilkeler ile iligkiler: Bazilarinda daha genis bazilarinda az olarak

siyasetnameler dis iliskiler konularina da yer vermektedir.
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20) Savas ve savas toresi: Siyasetnameler savasglar konusuna daha c¢ok askerin ve

komutanlarin nitelikleri, savasin maliyeti gibi alanlar iizerinden deginirler.

21) Devletin devami ve ¢okme nedenleri: Siyasetnameler deginilen bu konular
cercevesinde devletin devami ve ¢Okme sebepleri gibi genel idari ve siyasi

meselelere de deginmektedir.

Bu maddelerde ifade edilen konular genisletilebilir veya azaltilabilir. Ugur (2001: 4)
siyasetnameleri sultanlar ile ilgili olanlar, vezirler ile ilgili olanlar ve genel olanlar
olarak incelemektedir. Ona gore hiikiimdar ile ilgili olanlar siyasetnameler isminden de
anlasildig1 gibi hiikiimdarlik ile ilgili her tiirlii konuyu incelemektedir. Vezirler ile ilgili
olanlar da vezirligin Onemine binaen insa edilmis olanlardir. Genel olanlar ise

yonetimin genel konularmi kapsayan metinlerdir.*

Bazi istisnalar1 olmakla birlikte bir siyasetname sekil bakimindan {i¢ bolimden
olusmaktadir. Ilki mukaddime ya da giris olarak adlandirilan besmele, hamdele ve
salvele®! ile baslayan ve daha sonra eserin yazilis amacinin agiklanmasiyla devam eden
boliimdiir. Bu bdliimde eserin ithaf edildigi bir yonetici varsa onunla ilgili de bilgi
verilir ve eserin igindekilerden bahsedilir. Tkinci bdliim konularin anlatildig1 boliimdiir.
Her bir boliim kendi iginde alt bagliklar ve 6rneklendirmeleri igerir. Son boliim ise
sonug olarak nitelendirilebilir. Burada da eserin nihai amacindan bahsedilir ve dua ile

bitirilir (Adalioglu, 2005: 57).

Yukarida yer verilen farkli siniflandirma girisimlerinin gosterdigi gibi siyasetnamelerin
tasnifi bazi zorluklar icermektedir. Bu zorluklar temelde siyasetnamelerin genis bir
cografi alanda ve uzun bir zaman dilimi igerisinde gelisip sekillenmesiyle
iliskilendirilebilir. Bununla birlikte siyasetnameleri genel bir siniflandirma ile Tablo

8’deki gibi ifade etmek miimkiindiir.

% Hiikiimdar ile ilgili olanlar genellikle Nasihatii’l-Muliik, Tuhfetu’l-Muliik, Zahiratu’l-Muliik ve’s-

Sealatin, Enisu’l-Muliik olarak adlandirilmaktadir. Vezirler ile ilgili olanlar Nasihatu’l-Vuzera,
Tuhfelu’l-Vuzera, Miratu’l-Vuzera, Asaf-Name gibi isimler ile adlandirilirlar (Ugur, 2001: 4).
Besmele, hamdele (Allah’a hamd) ve salvele (Hz. Muhammed’e ve ehli beytine dua) Islami gelenekte
ilmi eserlerin ¢ogunun mutat baglangi¢ seklidir.
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Tablo 8:
Siyasetnamelerin Tasnifi ve U¢ Havza

Islami Havza

Orta Asya Havzasi
(Hint, Iran, Tiirk)

Felsefi Havza
(Yunan, Islam)

o Gazali, Turtusi, bn Ibn Mukaffa, .
Temsilcileri . . e Farabi
Teymiye Nizamiilmiilk
Merkezi Aktor Halife-Ummet Hilkiimdar, Devlet ve Filozof Kral,
Biirokrasi Peygamber Kral
Hiikmetme Araci Seriat Yasa Akil
Temsil Edilen Sinif Alim Seckinler Filozof
Ontolojik esitligi Yoneten ve yonetilen Bilginin ayricaliginin
Temel Kaygi J1 eSS arasindaki farkliligin & Y &
saglama korunmast
korunmasi
Mesruiyetin Kaynagi Din Giig Akl

Iyi’nin Tamimlanmasi

Ferdi fazilet i¢gin
gerekli, diinya ve
ahirette kurtulusu
saglayacak eylem ve
niyet

Mesruiyeti saglayan,
stratejinin parcasi

Aklin temel ilkeleri ve
siyasal olarak sehrin
varligini siirdiiren

113 L3

$€y

Sentezleme Bigimleri

Seriat, yasa

Hiikiimdar, halife,
saltanat, din

Dini ve akli siyaset

Kaynak: Keskintasg, (2017), s. 103, Tablo 2.1’den yararlanilmistir.

Tablo &’de

belirtilen bu havzalar

siyasetnamelerin  sekillenmesinde

Onemli

goriilmektedir. Bu baglamda siyasetnamelerin bu havzalar ve diisiince alami ile
iligskilendirilmesi miimkiindiir. Boylelikle siyasetnamelerin felsefi, ahlaki ve pratik
yonlerini goérmek daha miimkiin hale gelmektedir. Tablo 8’deki bu {i¢ havza
siyasetnamelerin ortak yonlerinin yaninda birbirlerinden ayrisan boyutlarin1 da
gostermektedir. Yine bu cercevede bu calismada son kisimda incelenen Osmanli

siyasetnamelerinin ¢ogunlugunun Orta Asya havzasi ile benzestigi ifade edilebilir.

Bu ¢ercevede siyasetnameleri 1) siyasal, ii) ahlak felsefesini konu alan, iii) dinsel ve iv)
devletin yapisini ve isleyisini ele alan daha ¢ok biirokratik yonlerin 6ne ¢iktigr metinler
olarak dorde ayirarak incelemek miimkiindiir (Keskintag, 2017: 102). Dinger (2018: 39-
42) ise eserlerin “Uslup ve diline”, “yazilis amaclarma”, “kapsamlarina”, “yaklasim

tarzina” ve “yazilma donemlerine” gore olmak {iizere bes farkli incelenebilecegini
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belirtmektedir. Bu siniflandirmalar bir inceleme kolaylig1 saglamak ile birlikte yer yer
yetersiz de kalabilmektedir. Ciinkii bazi siyasetnameler bu siniflandirmadaki iki veya

daha fazla unsuru kapsayabilen nitelik de arz edebilmektedir.
3.1.3. Terkip, Siireklilik ve Degisim Temelinde Osmanh Siyasetnameleri

Osmanli devletinin, ikinci boliimde kisaca ifade edilen siyasi kavram ve hatlar
merkezinde yonetimini sekillendirdigi sdylenebilir. Bu baglamda Osmanli yonetim
diistincesi, etkiledigi ve etkilendigi yoOnetim gelenekleri ile anlasilabilmektedir.
Siyasetnameler de bu etkilesimin goriilebilecegi en Onemli alanlarin basinda

gelmektedir.

Siyasetnamelerde, adalet temelli ideal yonetimin ge¢mis zamanlarda bilge yoneticiler
tarafindan kuruldugunu dolayisiyla bdyle bir diizenin tekrar olusturulabilmesinin
yolunun onlar1 izlemek oldugu belirtilir. Dolayisiyla sik sik ge¢cmis olaylardan 6rnekler
verilmesi bu amag iledir. Bu baglamda siyasetnamelerde bir siireklilik ve gelenege

baglilik gbze carpmaktadir (Bagdatli, 2018: 53-55).

Osmanli siyasetnameleri kendinden onceki siyasetnamelerin bir nevi terkibi olarak
degerlendirilebilir. Her ne kadar Yilmaz (2003) ve Oz (2015: 19) gibi baz
aragtirmacilar Osmanli donemi siyasetnamelerinin XVI. yiizyildan sonra igerik
degistirdigini dolayisiyla siyasetname olarak adlandirilamayacagimi belirtse de
yoneticiye nasil daha iyi yOnetebilecegine dair dgiitler igerdiginden ortak bir zemin
iizerinde sekillenirler. Dolayisiyla Osmanli duraklama ve gerileme donemindeki bu
tiirden eserlerin siyasetname olarak adlandirilmasi Keskintag’in (2017) da ifade ettigi
iizere bir sorun olusturmamaktadir. Dinger’e (2018: 31-32) gore de bu tiir eserler
kapsamlart dar bir alana isaret etmekle birlikte siyasetnameler igerisinde

degerlendirilmelidir.

Osmanli siyasetnameleri Tablo 8’de belirtilen ii¢c havzanin (islami, Orta Asya ve
Felsefi) tamaminin iriini olarak degerlendirilebilir (Tas, 2011: 13). Tiirklerin
Miislimanliga gegisi ile birlikte yoneticiye 0glit veren siyasetnameler ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bunlardan ilk 6rnek Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan Kutadgu

Bilig’tir. Karahanlhilar doneminde kaleme alinan bu eser Tiirklerin yonetim zihniyetini
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anlayabilmek adma 6nemli veriler sunmaktadir. Bundan sonra 6zellikle Iran menseli
eserlerin terciimesi yolu ile Selguklu ve Osmanli yonetiminde ydnetimi iyilestirme

diistincesi stirdliriilmustiir.

Osmanlilarda ilk baslarda tercime siyasetnameler goriilmektedir (Colak, 2003: 341).
Ornegin Beydaba’nin Kelile ve Dimne, Marzuban Bin Riistem’in Marzubanname ve
Keykavus’un Kabusname gibi eserleri erken donem ceviri siyasetnamelerdir. Terciime
yolu ile siyasetnamelerin bir anlamda stirekliligi ve giincellenmeleri gerceklestirilmistir

denilebilir (Y1lmaz, 2009: 306; Ugur, 2001: 3; Kosoglu, 2013: 118).

Yildirim Beyazit doneminde Seyhoglu Mustafa tarafindan Tiirkge telif edilen “Kenzii’l-
Kiibera ve Mehekkii’l-Ulema” (Biiyiiklerin Hazinesi Alimlerin Mihenk Tas1) Osmanli
devletindeki ilk siyasetname olarak degerlendirilebilir (Yavuz, 2013: 11-50). Gerek
Seyhoglu Mustafa’nin bu eseri ile baglayan telif siyasetnameler, gerekse onceki
devletlerden terciime siyasetnameler, Osmanli tarihi boyunca yonetim diisiincesi i¢in

onemli olmustur (Ugur, 2001: 3).

Siyasetnameler esas itibari ile olmasi gerekeni anlatan metinlerdir. Fakat bu
siyasetnamelerin olandan yani uygulamadan habersiz oldugu anlamina gelmemelidir.
Clinkii siyasetname olarak nitelenen her metin esasen uygulamalarin izlerini ortiik de
olsa tagimaktadir (Tirk, 2012: 24). Bu baglamda Osmanli siyasetnameleri teorik
yonlerin ¢ok dne ¢iktig1 metinler degildir. Ancak siyasetname yazarlarinin, sorunlara ve
bunlarin ¢dziimlerine dair bakislar1 incelendiginde kendilerinden &nceki Islami
diisincedeki  tartigmalardan  haberdar  olarak  eserlerini  kaleme  aldiklari
anlagilabilmektedir. Baska bir ifade ile Osmanli siyasetnameleri sadece sorunlar1 dile
getirme arac1 olarak degil, ayn1 zamanda yazarinin da diinya goriistinii anlamaya miisait

bir tiir olarak degerlendirilebilir (Keskintag, 2017: 104-105).

Siyasetnameler ¢ogunlukla o&gretici (didaktik) bir iislupla kaleme alinmiglardir.
Siyasetnamelerde konu ile ilgili hikaye, siir, 6zIi s6z ve dini bazi aktarimlar (ayet ve
hadis) goriilmektedir. Siyasetnamelerin bu yonii i¢erisinde bulunulan diinyanin anlatim
bi¢cimi olarak degerlendirilmelidir. Keskintas (2017: 129) siyasetnamelerin hikdye ve
siir gibi edebi agidan 6nemli formlar1 kullanmasini soyle izah eder: “Siyasetnameler bir

ahlak ve edebiyat alani olarak degerlendirilebilir. Bu bakimdan yazarlardaki tek amag
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sOziin igaret ettigi manayr iletmek degil, ayn1 zamanda manay1 gii¢lendirecek bir
anlatim  olusturmaktir”. ** Yine Howard (2011: 202) siyasetname yazarlarinmn,
siyasetnamelerde kullandiklar1 dilin tesadiifi olmadigini, bunun siyasetname

yazarlarinin dil ile yogun ilgilenmelerinin bir yansimasi oldugunu belirtir.

3.1.4. Kisa Siyasetname Sozliigii: Siyasetnamelerde Sik Kullanilan Bazi Kavram ve

Metaforlar

Siyasetnameler bir anda kendiliginden ortaya ¢ikmis metinler degildir. Belirli bir
diisiince ve kiiltiirel siireklilik igerisinde anlasilabilecek bu metinlerde sik sik yer alan
ve ahlak ile de iligkili baz1 kavram ve metaforlar bu boliimde tanimlanmakta ve

kullanildiklar1 baglam agiklanmaktadir.

3.1.4.1. Adalet Dairesi

Siyasetnameleri ilk defa inceleyen bir okuyucunun belki de goziine ¢arpacak ilk kavram
adalet olacaktir®. Adaletin erdem olma y&nii ve diger erdemlerin (cesaret, hikmet ve
iffet) yerli yerinde olmasi durumunu ifade ettigi calismanin birinci boliimiinde ele
alinmisti. Adaletin diger kullanimlar1 da dikkate alindiginda bu kavrami tanimlamanin
ne kadar mesakkatli bir sey oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Siyasetnameler dogrudan

adaleti tanimlamak yerine pratik bir alan olarak adalet dairesini one ¢ikarmaktadir.

Adalet dairesi (Daire-i Adliye) dogu yonetim diigiincesinin en dnemli kavramlarindan
birisidir. Siyasetnameler adalet dairesi olgusunu/yaklagimini nasil bir yonetim olmali
sorusunun merkezine almaktadir. Kémbe (2014: 18) adalet dairesi kavraminin kisa
formu olarak niteledigi ilk bigiminin Siimer, Sasani 6ncesi Iran ve eski Hint
kaynaklarinda goriilebilecegini ifade etmektedir. Kombe (2014: 257) adalet dairesi
kavramini “siyasi-ictimai adaleti ifade etmesi yéoniiyle, yeryiiziiniin bir tezahiirii olan

toplumun, gokyiiziiniin idaresine ve ilahi nizama dayanan bir devlet giiciiyle idare

2 Cemal Kafadar (2009: 28) Osmanli siyaset diisiincesini her yonil ile anlayabilmek ig¢in sadece

siyasetname literatiiriinii incelemenin yetersiz olacagini belirtmektedir. Bu bakimdan biitiinliiklii bir
bakig gelistirerek, siirlerden masallara, latife derlemelerinden gorsel kaynaklara bagka kiiltiirel
6gelerin de bu anlama siirecine dahil edilmesi gerekliligini ifade eder.

Osmanli siyasetnamelerinde adalet bir kavram olarak analize veya teorilestirilmeye konu olmazlar.
Bunun yerine siyasetname yazarlari onu hikayeler ve nasihatler yolu ile anlatmaya galisirlar (Koksal,
2017a: 363).
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edilmesi gerektigi anlamina geldigi gibi, devlet ile toplumun birlikteligini de ifade

etmektedir” seklinde tanimlamaktadir.

Adalet dairesinin en yaygmn kullanimi Kinalizade Ali Celebi’nin formiilii ile
sekillenmistir (2007: 532):

“Adldir micib-i salah-1 cihan

Cihan bir bagdir divar1 devlet

Devletin nazimi seri’attir

Seri’ate olamaz hi¢ haris illa melik

Melik zabt eylemez illa lesker

Leskeri cem’ edemez illa mal

Mali1 kesb eyleyen ra’iyyettir

Ra’iyyeti kul eder padisah-1 aleme adl**’

Burada her bir satir, dnceki satirin son kelimesini aciklamaktadir. Bu ise dongiisel bir
alana isaret etmektedir. Bu dongiisel alan Sekil 4’te goriildigi gibi, adaleti diinya
sulhunun temeli olarak almakta, diinya bahgesinin duvarmin devlet oldugu, devlet
diizenin  temelinin  hukuk, hukukun koruyucusunun ise siyasi iktidar
(hiikiimdar/melik/emir) oldugunu, siyasi iktidarin askersiz, askerin malsiz, malin da
raiyyesiz olmayacagin ve raiyyeyi de yonetebilmenin yegane yolunun adalet oldugunu

ifade etmektedir.

Sekil 4 ile belirtilen adalet dairesinin her bir kism1 siyasetnamelerde iizerinde dnemle
durulan unsurlardir. Adalet, calismanin ilk ve ikinci boliimiinde deginildigi iizere Tiirk-
Islam siyasi geleneginin en énemli kavranmudir. Bir erdem olarak ayn1 zamanda ahlak ile
de iligkili olan adalet, devlet aracilig1 ile korunup gerceklestirilebilir. Bu bakimdan
dairenin ikinci kavrami devlet (miilk) ise hukuk (seriat) ile var olabilir. Hukukun ise
siyasi otorite olmaksizin yani uygulayici olmaksizin anlami olmayacagi
vurgulanmaktadir. Buradaki siyasi otorite, devlet ydnetiminde hukuku (seriati)

uygulayan kisidir.

¥ Kombe (2014: 258) adalet dairesi i¢in Kinalzade’nin bu ifadelerinin giiniimiiz Tirkgesi ile su sekilde

kullanilabilecegini belirtir:

“Adalet, diinya bariginin ve nizaminin temelidir.

Diinya bahgesinin sinirlarini tayin eden, diinya barisini saglayan devlettir.

Devlet diizeninin kaynagin1 ve mesruiyetini din-hukuk teskil etmektedir.
Dini-hukuku koruyan, onun yaptirimlarini icra eden siyasi gii¢ ve onun idarecisidir.
Siyasi giiclin muhafizi ve fetihlerdeki destekgisi askeri giigtiir.

Askeri giiciin var olmasi ve varligini siirdiirmesinin sebebi iktisadi giigtiir.

Iktisadi giicii vergi vermek suretiyle temin eden igtimai giigtiir-toplumdur.
Toplumun birligini saglayan ve toplumu devlete itaat ettiren adalettir.”
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Sekil 4:
Adalet Dairesi

& ASN
Miilk/ Reaya/
Devlet Halk

Seriat/ Mal/
Hukuk Hazine

Siyasi .
Otorite/ G}?Sﬁéu
Yénetici )] —2 ¢

Kaynak: Kinalizade Ali Celebi (2016), s. 498.

) -
et

Adalet dairesinin isaret ettigi yonetim diislincesinin “toplumu islevselci bakis agisi ile
statiilere ayirdigi, devlet orgiitiinii de devletin islevlerinin somutlagtig1 yapilar olarak
orgiitledigi” soylenebilir (Yilmaz Ugar, 2012: 29). Bu baglamda adalet dairesinin,
yonetimin her bir elemanini (halk, mali kaynak, norm diizeni) bir catisma veya karsitlik

halinde degil zorunlu is birligi ve islevsellik halinde gordiigii ifade edilebilir.

Gortldiigii gibi adalet dairesi kavraminda gegen adalet, yalnizca yasalar oniinde esitlik
veya buna baglilik anlamina gelmemektedir. Adalet ayn1 zamanda tarim toplumundaki
dengeli idarenin de olusmasinda 6nemli bir olgu olarak tasavvur edilmistir (Darling,
2003: 3). Bu agidan diisiiniildiigiinde “miilk (devlet/yonetim) kiifiir ile yiiriir ama zuliim

ile asla” ilkesinin tiim siyasetnamelerde zikredilmesi daha kolay anlasilabilirdir.

3.1.4.2. Coban-Kral

Siyasetnamelerde halk/tebaa/reaya bir siirli olarak degerlendirilirken, hiikiimdar da bu
siirliniin ¢oban1 olarak goriilmektedir. Siyasetnamelerin tarim toplumu olarak
adlandirilan bir toplumsal diizende kaleme alindig1 dikkate alindiginda burada

kullanilan kavram ve olgularinda bu baglamda sekillendigini hatirda tutmak gerekir.
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Ornegin giiniimiiz siyaset diisiincesi ve pratigi halki bir siirii gibi gérmek olumsuz
cagrisimlar yapabilir. Degisen sosyo-kiiltiirel faktdrler géz Oniine alindiginda boyle
diisinmek normaldir, ancak siyasetnamelerin sekillendigi ortam bundan farklidir.
Dinger (2018: 78-79) coban-kral benzetmesinin geleneksel diinyada cogu kiiltiirde
aciklayici bir benzetme olarak kullanildigin1 bu yonii ile de sadece bu alegoriden bir

teorik yaklasim veya asagilama gibi bir sonuca varilamayacagini ifade eder.

Siyasetnamelerin ¢ogunda toplum statiilere ayrilmis olarak incelenmektedir. En temel
ayrim ise yoOneten-yoOnetilen Tlzerinden sekillenir. “Hepiniz ¢obansiniz. Hepiniz
glittiigiiniiz  stiriiden sorumlusunuz. Amir memurlarinin ¢obamdir. Erkek ailesinin
¢obanmidir. Kadin da evinin ve ¢cocugunun ¢cobanidir. Netice itibariyle hepiniz ¢obansiniz
ve hepiniz idare ettiklerinizden sorumlusunuz”® hadisine de siklikla atif yapan

siyasetnameler, meseleye teolojik bir boyut da katmaktadir.

Fakat siyasetnamelerin bu metaforu yogun kullanmasinin 6nemli bir sebebi olarak salt
Islam dini referans olamaz. Ciinkii Islam &ncesi 6giit metinlerinde veya Bat1 diisiince
tarihinde de bu yaklagim goriilmektedir. Bu bakimdan yoneticiye olan mutlak ihtiyacin

vurgusu olarak degerlendirmek daha isabetli olabilir.

Yonetici-halk iligkileri konusunda siyasetnamelerde ikili bir yaklasim goze
carpmaktadir. Yonetici bir yandan Allah tarafindan yonetilenleri bir emanet olarak
yonetmekle gorevli bir kisi olarak sergilenirken diger yandan halk yer yer siirii gibi
giidiilen ve sadece itaat etmesi beklenen bir topluluk olarak resmedilmistir (Bagdatli,
2018: 197). Siyasetnamelerdeki siirli-coban anlatisinda siiriiniin mii ¢obanin m1
oncelikli oldugunu miitekabiliyet (karsiliklilik) kurali ile agiklamaktadir (Tiirk, 2012:
143). Yani adalet dairesindeki vurguda hatirlanacagi {izere ¢obani var eden siirii, siiriiyii

de koruyan ve yoneten ¢oban birbirine ihtiya¢ duymaktadir.

3.1.4.3. Beden-Ulke

Siyasetnamelerin ~ siklikla kullandigt bir bagka metafor da “beden-iilke”dir.
Siyasetnameler dikkatle incelendiginde hiikiimdarin halk i¢in konumunu belirtmekte

kullanilan bu benzetme hemen gbze c¢arpacaktir. Buna gore iilke bir insan bedenine,

5 Bu hadis siyasetnamelerde siklikla Buhari, Cum’a 11; Miislim, Imare 20 bi¢iminde atfedilmektedir.
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hiikiimdar ise bedenin merkezi organi kabul edilen kalbe benzetilmektedir. Vezirler de
siklikla akil-beyin olarak tasvir edilir. Bu c¢ercevede bir bedenin organlarinin
miinasebeti ile yoOneten yonetilen iliskileri de birbirini tamamlayan bir yon ile

betimlenmektedir.

Siyasetnamelerin neredeyse hepsinde viicuttaki merkezi organ olarak kalp isaret
edilmektedir. Kalp eger diizgiin c¢alismazsa viicudun geri kalaninin i¢in hayatin sona
erecegi ifade edilir. Buradan hareketle de hiikiimdarin bir iilke i¢in konumunun bu
onemde oldugu belirtilir. Dolayisiyla hiikiimdarin yonetme isindeki adaleti ve ahlaki ile
hastaliklarin  (yozlagmanin ve bozulmanin) Oniine gececegi varsayilir. Bu ise
hiikiimdarin yonetim diisiincesinde salt bir idari makami yiirlitmek disinda ahlaki

orneklik olusturan yoniinii de ifade etmektedir.

Bazi siyasetnameler ise (Ebu Mansur es-Sealibi, 1997: 33; Ebii’n-Necip Seyzeri, 2013:
83) yonetilenleri beden, yoneticiyi ise bas gibi goriirler. Yonetilenin bir yoneticiye olan
ihtiyact viicudun basa olan ihtiyaci olarak degerlendirilir. Biitiin bu kavramlar (¢oban-
hiikiimdar, beden-iilke) en temelde yoneticinin nigin gerekli oldugunu agiklamada
kullanilan ve bir yonii ile yoneticinin varligini akli deliller ile mesrulagtirma gayreti
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii siyasetnamelere gore insanlarin toplumsal alanda
yasamalart zaruri (medeniyyiin bi’t-tab) goriildiiglinden ve bunun dogal sonucu olarak

da i boliimii olacagindan yoneten birisinin olmasi zorunludur.

3.1.4.4. Anasir-1 Erbaa (Dort Unsur)

Siyasetnamelerde sik¢a zikredilen bir kavram da toplumsal statiileri agiklamada
kullanilan anasir-1 erbaa (dort unsur)’dir. Toplumun farkli statiilerden olustugu kabulii
ile sekillenen siyasetnameler adaleti de bu zlimreler arasindaki miinasebet ile
iliskilendirmektedir. Bu baglamda siyasetnamelerde toplumsal siniflar sik kullanilan

bicimi ile su sekilde ifade edilebilir (Y1lmaz, 2016: 361-363; Katip Celebi, 2016: 112):
= Kalem ehli (alimler, fakihler, katipler vb.) bunlar dogadaki “su” gibidir.

= Silah ehli, bunlar “ates” gibidir ve bunlar aracilif1 ile diinyanin diizeni (nizam-1

alem) saglanir.

117



= Muamele ehli (tacirler, esnaf ve sanatkarlar), bunlar ise “hava” gibidir.
= Ziraat ehli, bunlarda dort unsur igerisinde toprak olarak belirtilebilir.

Siyasetnameler bu dort toplumsal kesim arasindaki dengeyi saglama gorevini
hiikiimdara yiiklemektedir. Ciinkii nasil ki dogadaki dort temel unsurun varligr ve
dengesi sayesinde isleyen bir diizen var ise, toplumsal anlamda da her bir kesimin
varligr onemli goriilmektedir. Esasen bu dortlii siniflandirma ile belirtilen toplumsal
statliler arasindaki denge bir yonii ile adalet dairesinin de igerigini olusturmaktadir. Bu
acidan adalet ile hiikiimdar bu dengeyi ve dilizeni muhafaza etmek durumunda
goriilmektedir. Bahsedilen toplum tasavvuruna gore insanlar mutlaka bu simiflarin

birisinde olmal1 ve diizen geregi herkes kendi isi ile mesgul olmalidir (Oz, 2015: 180).

Siyasetnamelerdeki anasir-1 erbaa vurgusu “nizam” diisiincesi ile iliskilendirilebilir.
Nizam ya da nizam-1 alem olarak basta Osmanli siyasetnameleri olmak {izere tiim
siyasetnamelerde devleti anlamaya iliskin kavramlardan birisi olarak kullanilmaktadir.
Keskintas (2017: 274-275) nizam diisiincesini, adalet ve ahlak merkezli yonetim
tasavvurunun dogal bir yansimasi olarak ele almaktadir. Ona gore siyasetnamelerin
nizam diisiincesi, alemin adalet iizere kuruldugu ve insanlar arasi ahlak temelli etkilesim
oldugu varsayimi ile sekillenmistir. Bu bakimdan siyasetnamelerde itaatin asiri
vurgulanmasinin bir yonii de bu nizam fikrine zarar gelmesinin engellenmesi cabasi

olarak degerlendirilebilir.

3.1.4.5. Din ve Devlet Birliginden Adalet ve Miilk Birligine

Siyasetnamelerde hiikiimdarin konumu ve genel olarak siyasi otorite séz konusu
oldugunda sik kullanilan “din ve devletin ikiz kardes” oldugu yaklasiminin kokleri eski
Iran siyasi diisiincesinde goriilebilir. Iran edebiyatinin meshur eseri olan “Sehname”de
Firdevsi, ¢ogu siyasetnamede goriilebilecek olan yaklasimi su sekilde ifade etmektedir
(Mesktr, 2009: 108; Aktaran: Balci, 2016: 83-84): “Din ve devlet dylesine birbirine
baglidir ki, sanirsin bunlar bir tek anadandir. Cilinkii dinin koruyucusudur devlet. Bu

ikisini kardesten bagka bir sey olarak gérme.”

Fars gelenegi lizerinden sekillenen din ve devlet kardesligi temel olarak egemen
kesimin ayricaliklart ile iligkilidir. Bununla birlikte Stinni diislince icerisinde Gazali gibi

bazi alimler bu yaklasimi farkli bir alana ¢ekmeye calismistir. Din “diizenleyici”, devlet
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de “koruyucu” yonii ile islevsel olarak ayrilmak istenmistir. Din ve devletin birlikte
kullanimi, iran gelenegindeki gibi egemenligin degil, sorumlulugun paylasiimasi

iizerinden (asil-bekgi) ifade edilmistir (Keskintas, 2017: 159).

Din ve devletin birlikteligine vurgu yapan siyasetnameler ile birlikte 6zellikle Osmanli
siyasetnamelerinde “adalet ve miilkiin ikiz kardes” oldugu fikri 6n plana ¢ikmaya
baglamigtir. Osmanli siyasetnameleri dinin konumunu ve Onemini yadsimamak ile
birlikte yonetim ve adaleti ikiz kardes olarak ifade edip deyisi farkli bir alana
tasimiglardir. Bu bolimiin son kisimlarinda konu ile ilgili alintilar ve Ornekler

verildiginden burada detaylarina girilmemistir.
3.2. Osmanh Oncesi Siyasetnameler ve Yonetim Ahlakinin Anlami

Siyasetnameler, ogiitlerin yaptirrmi bakimindan hukuk kitaplarindan ayrilmaktadir.
Yapilmasi halinde iyi olan seyleri 6giitlediklerinden norm olusturma yoluna gitmezler
(Dinger, 2018: 31). Bu ise onlar1 yonetim ahlaki i¢in olduk¢a 6nemli hale getirmektedir.
Ciinkli ¢aligmanin ilk boliimiinde ahlak-hukuk iligkisinde isaret edildigi lizere ahlaki

hukuktan ayiran en temel sey yaptirim noktasinda somutlagmaktadir.

Calismanin bu bolimiinde se¢ilmis siyasetname tiirli eserlerin yonetim ahlaki
bakimindan bir analizi yapilmaktadir. Bu baglamda sadece Osmanli donemi
siyasetnameleri degil, Bati yonetim geleneginde One c¢ikan temel Ornekleri de
incelenmektedir. Boylece donemsel olarak daha genis bir kavrayisin yakalanmasi ve
yonetim ahlaki agisindan kiiltiirler aras1 karsilastirmali bir bakisin saglanmasi

amaglanmaktadir.
3.2.1. Bat1 “Hiikiimdar Aynalarinda” Yonetim Ahlaki

Yoneticiye 6gilit verme literatlirii sadece Dogu’ya has olarak degerlendirilmemelidir.
Yonetimin var oldugu ¢ogu toplumda, yonetime dair bazi tavsiye ve Onerilerin olmasi
gayet dogaldir. Bunlarin sekil bakimindan (siir veya diiz yazi, diyalog ya da monolog)

farkli olmalar1 onlarin niteligini etkilememektedir®. Bu acidan Bati siyasi diisiince

% Ornegin M.O. 5-6. Yiizyillara ait oldugu sanilan Aisopos’un “Masallar”1 igerisinde bazi hikayeleri ile
yonetim hakkinda 6nemli mesajlar verir. Bagtan sona ahlakin pek ¢ok alanini konu edinen masallar ile
Aisopos (2017) hayvanlar iizerinden 6rnekler verme yoluna gider. Bu anlamda Hint kdkenli bir
siyasetname olan Kelile ve Dimne olan benzerligi dikkate sayandir.
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tarihinde yonetimi inceleyen pek cok eser drnegi gérmek miimkiindiir. Bat1 yonetim
diistincesinde bu tlirden eserler “hiikiimdar aynalar’” (mirrors for princes) olarak

nitelenmektedir.

Bati’da yoneticiye 6giit veren eserleri Eski Yunandan itibaren gérmek miimkiindiir.
Kokeni konusunda ihtilaf olmakla birlikte, Dogu ve Bati’da sik kullanilan bir eser
olarak Aristoteles’in “Iskender’e Ogiitler”i (Kavas, 2018: 9-10) bu ¢alismada
incelenmektedir®’. Esere gore Aristoteles (2018: 47-68) iskender’e temel erdemlerden
olan comertlik ve cimrilik, sehvet gibi konularda ihtiyathilig1 6giitler. Bu baglamda
eserde adaletin yonetim i¢in 6nemi adalet dairesi yaklasimi ile agiklanmakta ve eserdeki
ifade ile (2018: 111) bu husus kitabin 6ziinii olusturmaktadir. Eserin yonetim ahlakina
dair bir bagka yonii de hiikiimdarin danigmaya dnem vermesi ve bunun i¢in ¢evresinde
akilli, basiretli ve ahlakli gorevliler bulundurmasini tavsiye etmesidir. Eserde halka en
yakin memurlara ve askerlere varincaya kadar tiim gorevlilerin dikkatle secilmesi

gerektigi de (2018: 125-140) 6giitlenmektedir.

Hiikimdar aynasi olarak degerlendirmeye miisait bir ikinci eser Ksenophon’un
“Kyros’un Egitimi” adli kitabidir. Ksenophon (2007) Pers hiikiimdarinin hayati
tizerinden bir hiikiimdarin Ozellikle askeri anlamda nasil iyi yonetebilecegini
anlatmaktadir. Eserde itaat siklikla vurgulanan bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ksenophon (2007: 39-43, 253-258) hiikiimdar1 bir aile babasina benzeterek onun
halkina davranisin1 bu gergevede ele almaktadir. Ote yandan hiikiimdarin ahlak egitimi
cok onemsemekle birlikte, hiikiimdarin herkesten daha ahlakli olmasi hususunda bazi
cekinceler koymaktadir. Bu en temelde hiikiimdarin sorumlulugu ile ilgili oldugundan

Ksenophon’a gore olagan bir durumdur.

Uciincii hiikiimdar aynast Machiavelli’nin “Hiikiimdar/Prens” eseridir. Machiavelli,
caligmanin ikinci boliimiinde ahlak ve siyaset iligkisinde kismen deginildigi {izere ahlaki
yonetim faaliyeti ile bir dlistinmez. Bu yonii ile de yonetim ahlaki alaninda sembolik bir
isme doniigsmiistiir. Machiavelli’nin eseri en yiiksek yonetici hiikiimdar/prens odaklidir.
Machiavelli’ye (2008: 30-31) gore eger saltanat ile hiikiimdarlik gerceklesmemis ise

siradan bir vatandasin hiikkiimdar olmasi i¢in ya erdem ya da talih gereklidir. Ancak ona

7 Eserin yazarmm Aristoteles olarak belirtilmesine ragmen bu konuda ihtilaflarn oldugu da

bilinmektedir.
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gore erdemi ile hiikiimdar olanlar da yine bir sekilde talihin yarattifi firsati

degerlendirebilmislerdir.

Machiavelli (2008: 50-58, 70-81) hiikiimdarin, halkin kendisine ve devlete her zaman
ihtiya¢ duymasin1 gerceklestirmesi gerektigini sdyler. Eger bunu saglar ise halk her
kosulda hiikiimdara sadik kalacaktir. Bununla beraber hiikiimdarin halkina karsi iyi
olmas1 sart degildir. Eger iyi olmamak ydnetimi i¢in bir problem olusturmuyor ise o
zaman 1yi olmaya ugrasmamalidir. Cilinkii Machiavelli’ye gore insanlarin ¢ogu elleri ile
degil gozleri ile yargilarlar. Yani gordiiklerine gore karar vermektedirler. Bu bakimdan
hiikkiimdarin iyi goriinmesi iyi olmasindan daha onemlidir. Dolayisiyla erdem olarak
goriinen bazi nitelikler hiikiimdar1 yikima siiriikleyeceginden hiikiimdar bunlara karsi

daima uyanik olmalidir.

Machiavelli (2008) hiikiimdarin cimrilik-comertlik, korkulmak-sevilmek gibi ahlaki
fazilet ve reziletler hususunda ¢ogunlukla “igine yarayani, hangisi isine yarayacak ise
onu” uygulamasi gerektigini belirtir. Bu bakimdan onun goriislerinde “-mis gibi
goriinme” One ¢ikan bir yaklagimdir. Yani hiikiimdarin ahlakli olmasindan ziyade dyle

goriinmesi daha 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan Machiavelli ile aym1 dénemde hiikiimdar aynasi kaleme alan Erasmus,
yonetimde ahlaki Machiavelli’den farkli konumlandirir. Erasmus’un hiikiimdar aynasi
olarak degerlendirilecek eseri “Bir Hristiyan Prensin Egitimi”dir. Erasmus eserinin
merkezine bir prensin nasil egitilecegini alir. Erasmus’a (2000: 37) gdre bir prens
(kral), tirandan farkli olarak dindar ve kanunlara bagl olandir®®. Dolayisiyla prensin

mizaci, tiranlik ile herkesin sdziine kanma ortasinda olmalidir.

Erasmus (2000: 38-42) “bir gemide diimeni kullanma yetkisinin, toplulugun en
soylusuna degil, diimen kullanmakta en usta olana verilmesi gerektigi gibi krallikta da
bdyle davranilmasi gerektigini” sdyler. Ciinkii ona gore “iyi bir soy, krallig1 oldugu gibi
akli da garanti etmez”. Fakat eger krallik soy ile devam ediyor ise, o zaman ahlak

egitimi bebeklikten verilmelidir.

% Erasmus (2000: 64) prens (kral-hiikiimdar) olmayz sik sik tiranliktan farkli konumlandirdigin belirtir.

Bu ¢ergevede bir prens devleti kendine adayan degil, kendini devlete adayan kimsedir. Bu noktadan
bir prens ile bir tiran arasindaki fark miisfik bir baba ile acimasiz bir efendi arasindaki farka
benzemektedir. Yani tiran ile krali birbirinden ayiran sey sifat degil hareket tarzidir.
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Erasmus’a gore yOnetici egitiminde ahlak merkezi bir konumdadir. Bu ahlak ise metnin
tamaminda goriilebilecegi lizere Hristiyan ahlakidir. Bu agidan  Erasmus
Machiavelli’nin tersine insanlarin “iyi ve kotii” olarak degerlendirdikleri seyleri sadece
ahlak ile tartmasi gerektigini sdyler. Bagka bir deyisle, Erasmus’a (2000: 48) gore
“hi¢bir sey ahlaksizlik ile baglantili olmadik¢a kotii, ahlaki deger ile birlesmedik¢e de

iyi degildir”. Dolayisiyla bir prens bu 6l¢iiyii siirekli géz dniinde tutmalidir.

Islam siyasetname geleneginde de sik basvurulan “viicut icin kalp ne ise iilke icin de
kralin konumu aynidir” metaforunu Erasmus’ta da (2000: 82) gérmek miimkiindiir. Ona
gore (2000: 135-137, 174) bir kenti ya da iilkeyi refaha ulastirmanin yolu en iyi
prenslerde en iyi yasalarin olmasidir. Dolayisiyla halkin prense, prensin de yasalara itaat
etmesi halinde refaha ulasilacaktir. Bu nokta iyi olusturulmus 6zlii yasalara halkin itaat
etmesinin en iyi yolu cezalardan ziyade ikna yoludur. Ciinkii “prens halki iizerinde

sigirlardaki sahip oldugu ayni haklara sahip degildir”.

Erasmus’un eserinde (2000: 152-154) ¢ok yer isgal etmese de kamu gorevlilerinin
niteligine dair de diisiinceler gérmek miimkiindiir. Bu bakimdan kamu gorevlileri
varliklari, soyagaclar1 veya yaslarina gore degil bilgelik ve kisilik biitiinliigii tizerinden
secilmelidir. Prens tiim kamu gorevlilerinin en erdemlisi olarak kendi ile ayni, miimkiin
degil ise de kendi yiiksek erdemine en yakin diiriist kisilere kamu gorevini emanet
etmelidir. Yukarida zikredilen biitiin goriisleri birlikte degerlendirildiginde Erasmus’un,

ahlaki sorumluluk yiikledigi bir yénetici arayisinda oldugu soylenebilir®.

Hiikiimdar aynalarindan zikredilmeye deger bir baska eser de Fransiz yazar Fenelon
tarafindan kaleme alinmis “Telemakhos un Basindan Gegenler”dir. Fenelon (1967a,
1967b) ahlak, erdem, adalet, basiret gibi kavramlar {izerinden yoneticiye iyi yonetimi
miimkiin kilabilecek nasihatler ve ibretler sunar. Ona gore (1967a: 223) “bir devletin en
emin seddi adalet, itidal, iyi niyet ve komsularin giivenidir”. Buna benzer sekilde geng
bir yonetici adayinin agzindan aktarilan su ifadeler de bu baglamda ele alinabilir
(1967a: 14); “gelecege ait basirete, gecmisin tecriibesine ve bugiinii idare edecek itidale

sahip olunmayan bir yasta kendi aklima giivenmek istemek ile bir su¢ isledim”.

%" Erasmus (2000: 165) “saraymn duvarma ve yoneticinin kalbine yazilmasi gereken s6z, ulusu ve onun

agir sorumlulugunu emanet alan kisi deliksiz uyku uyumay1 beklememelidir” diyerek bu sorumlulugu
hatirlatir.

122



Fenelon (1967a: 246; 1967b: 247) biitiin insanlar1 yeryiiziine dagilmis bir aile olarak
degerlendirip, gercek sanin da savas ve zor ile degil, iyilik ve itidal ile miimkiin
olacagini belirtir. Fakat bu noktada yonetimde diizeltilmesi i¢in ¢ogu yoneticinin higbir
caba harcamadig1 iki problem alani igaret eder: Krallarin haksiz ve asir1 niifuza sahip
olmalar1 ile ahlaki bozan liiks. Bunlara ilave olarak ahlaksizlig1 yayginlastiran bir bagka

husus olarak da yoneticinin kanunlara uymamasini belirtir.

Fenelon (1967b: 16-20, 256) hiikiimdarlarin insan olduklarindan dolay1 hata yapmaya
miisait olduklarini, yiiksek mevkilerin ise adeta her seyi biiyiiten camlar gibi en ufak
hatalar bile biiyiitiip goriiniir kildigin1 sdyler. Dolayisiyla akilli hiikiimdarlar adil, akilli
ve ahlakli danismanlara ihtiya¢ duyarlar. Bununla beraber “bir kralin aldanmasina mani
olan sey umumi idare bilgisi” diyerek bilmek ve ahlakli olmak arasinda bir bag

kurmaktadir.

Kamu gorevi gerceklestirecek memurlarda fazilet ve liyakati birlikte ele alan Fenelon,
yonetimi icra ederken de bu kavramlari 6nemli goriir. Ona gore iyi isler yapsalar bile
ahlaksiz insanlar nihai olarak kotii olarak goriiliir. Bu sebeple kamu gorevinde liyakatin
en Onemli destekleyicisi ve hatta onun da Oniine gegen ilkenin ahlaklilik oldugu
belirtilebilir. Dolayisiyla iilkesinde diizen ve ahlak isteyen bir yonetici zamanla ahlaksiz
kamu gorevlilerinden kurtulup onlarin yerine ahlakli gorevliler getirmeli ve bu ahlaki
sistemin devamliligini saglamasi i¢in yeni kusaklarin egitimini onemsemelidir (Fenelon,

1967b: 285-290).

Hiikiimdar aynasi olarak kisaca deginilecek diger bir eser de Wieland’in “Altin Ayna
veya Sesian Krallar1” isimli iitopik yonetim merkezli eseridir. Eserin ana amaci tarihsel
anlatilar ile yoneticiye Ogiitler vermek oldugundan hiikiimdar aynasi olarak
degerlendirilebilir. Wieland (2016: 16) ahlak ve yonetim bilgisinin dgrenilebilmesi i¢in

tarihi birikimi dnemser.

Wieland (2016: 40) ahlaki ve yasal ilkelerden yoksun despotik yonetimlerin yonetim
bicimini “bir agacin meyvesini yemek i¢in biitiin agacit kokiinden sokmek” olarak
nitelemektedir. Ona gore refaha ulasmis yonetim, doganin ilkeleri ile uyumlu
olusturulmus yasalar merkezinde sekillenen ekonomik ve toplumsal diizen ile ahlakin

onemsenmesini birlikte gerceklestirebilendir.
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Hiikimdar aynas1 olarak zikredilecek son eser Ségur tarafindan kaleme alinan
“I¢imizdeki Ulke”dir’. Ségur (2018: 82-83) akil ile ahlakli olmak arasinda bir iliski
kurar. Ona gore aklin rehberligine uymayip nefsani isteklere uymak ahlaksizlig
getirmektedir. Dolayisiyla yonetimde akilli olmak ile ahlakli olmak birbirinin alternatifi
degil tamamlayicis1 olarak degerlendirilebilir. Ségur (2018: 87-100) coban-siirii
metaforunu yoneten yonetilen iligkisini agiklamada kullanmaktadir. Bununla beraber
hiikiimdarin, gaflet ve hiilya gibi nefsani isteklerini basiret, feraset, istikamet, iffet ve
hakikat gibi aklin yardimcilar1 araciligi ile yenebilecegini belirtir. Dolayisiyla bu kisa
ama Ozl eser, bir yoneticide bulunmasi gereken akli ve ahlaki ilkeler neler olabilir

sorusuna verilmis bir cevap niteligindedir.

Orta cag Bat1 siyasi diisiince tarihinde hiikiimdar aynasi olarak kabul edilen ve yonetim
diisiincesi i¢cin Onemli olan bagka eserler de mevcuttur. Aziz Thomas Aquinas’in
“Hiikiimdarlarin Yonetimine Dair”, Aziz Gregorius’un “Psikoposluk Hizmetlerine Dair
El Kitab1”, Salisburyli John’un “Devlet Adamimin Kitab1”, Thomas Elyot’un “Kamu

Y oOneticisi” eserleri bu ¢ergevede degerlendirilebilir (Dinger, 2017).

Burada deginilen eserler kuskusuz one ¢ikmis bazi eserlerdir. Bati’daki yonetim
diisiincesinin biitlinlinii bu eserlerin olusturdugu iddia edilmemektedir, sadece 6rneklik
teskil etmesi acisindan farkli donemlerden eserler segilerek temel arglimanlara dair bir
fikir sahibi olmak amaclanmistir. Bu baglamda hiikiimdar aynalari ile ¢ergevelenen Bati
yonetim ahlakina dair bu goriisler gostermektedir ki yonetimin ahlaktan ayr1 bir alan
olarak ele alinmasi ile ilgili geleneksel donem diisiiniirleri/yazarlar1 hem fikir degildir.
Ozellikle Machiavelli ile sembollesen farkli goriisler realist siyasi diisiince olarak

sekillenip modern dénemi etkilemistir.
3.2.2. Erken Donem Siyasetnamelerde Yonetim Ahlaki

Bat1 dis1 toplumlarda siyasetname gelenegi oldukg¢a eskidir. Siyasetnameler diginda

masallar, destanlar ve diger baska bicimlerde de yer yer yonetime dair bazi noktalarin

% Eser digerleri ile karsilastirildiginda yakin sayilabilecek bir dénemde (18-19. yiizyil) yazilmakla

birlikte tipik siyasetnameler ile benzerligi dikkate deger bir yondiir. Eserin Fransa’da yazilmasindan
kisa siire sonra, Osmanli Terciime Odas1 ¢alisanlarindan Sahak Abro tarafindan Tiirk¢eye terclimesi
yapilmistir.
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incelendigini gorebilmek miimkiindiir. Oguz Kagan Destan1 ve Goktiirk Kitabeleri gibi

kaynaklar eski Tiirklerde yonetim felsefesi hakkinda bizlere bazi ipuglari sunar.

Mezopotamya olarak belirtilen bolgedeki siyasi, toplumsal ve yonetsel kokleri anlamak
icin siklikla deginilen “Hammurabi Yasalar1” da bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Babil
krali Hammurabi’nin tahta ¢iktiktan sonra iilkenin muhtelif yerlerine dikilitaglar ile
yasalar yazdirdigi bilinmektedir. Bu c¢ercevede Hammurabi yasalar1 bize yazili
kaynaklarin ¢ok olmadigr donem ile ilgili dnemli veriler sunmaktadir. Bu yasalarda
hiikkiimdar Hammurabi, adil bir kral olarak {iilkesine yaptiklarin1 belirtip kendisinden
sonraki olast uyumsuzluklar i¢in bir yol gdstermeyi amaglamigtir (Van De Mieroop,

2017: 104-105).

Siyasetnamelerin igerik olarak gelismesinde etkili olan havzalara daha Once
deginilmisti. Bu baglamda ozellikle Iran kiiltirel havzasinda ortaya ¢ikan
siyasetnamelerin, Tiirk-Islam siyasetname yazma gelenegindeki yonlendirici rolii
belirtilmisti. Dolayistyla islami donem siyasetnameleri incelenirken s6z konusu etki goz

Onitinde tutulmalidir.

Bu kisimda Osmanli dénemi siyasetnamelerini incelemeye gegmeden 6nce Tiirk-islam
diisiincesinde siyasetnamelerden secgilen bazi Ornekler iizerinden yoOnetim ahlaki
irdelenecektir. Bdylelikle Osmanli siyasetnamelerinde oOnceki ddnemlerden izler
bulunup bulunmadigi, hangi noktalarda farklilagtiklar1 ortaya konacaktir. Diger bir
ifadeyle siyasetnamelerin geleneksel bir ¢izgisi olup olmadigi, ne kadar siireklilik

icerdikleri anlagilacaktir.

Siyasetnameler Miisliiman devletlerde ceviriler (Hint-iran eserleri) yolu ile baslayarak
kisa siirede yonetim diisiincesinin énemli metinleri olmaya baslamistir. Islam y&netim
geleneginde 1yi yonetimin gerceklesmesi, yoOnetimlerin Omriinii uzatmak ve
mesruiyetlerini  gliclendirmek i¢cin  veya baska gerekcelerle ortaya ¢ikan
siyasetnamelerin bir kismi yoneticilerin talepleri {izerine yazilmistir. Siyasetnamelerin
bir kismi ise alim ve biirokratlar tarafindan yazarin inisiyatifi ile kaleme alinmistir. Bu
cergevede, siyasetnameler hangi agidan incelenirse incelensin yonetimin karakterine

dair analizler sunmaktadir.
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Siyasetnamelerin ilk drneklerinde Hint-Iran nasihat ve masal geleneginin izleri barizdir.
Ornegin Beydaba’nin “Kelile ve Dimne”, Narayana’nin “Hitopadesa”, Marzuban Bin

N . 91
Ristem’in “Marzubanname”

gibi klasiklesmis eserlerindeki 6giit ve hikayelerini agik
veya iistii ortiilii bigimde siyasetnamelerde géormek miimkiindiir. Bununla beraber islam
ile birlikte Hz. Muhammed’in hayati ve uygulamalar1 ile ilk dort halife devri
uygulamalari da siyasetnamelerde 6rnek olarak alimmaya baslamustir.”” Bu gercevede
Hz. Ali’nin bazi valilere gonderdigi emirname ve mektuplar (6zellikle Misir valisi

Malik bin el-Haris el-Ester’e yazilan mektubu) Islam’m erken déneminde valilik

zelinde kamu gorevlilerine ¢izilmis bir ¢ergeve olarak degerlendirilebilir.”

Islam siyasi diisiincesinde ilk siyasetname Abdiilhamid El Katib tarafindan kaleme
alinan “Dogunun Hiikiimdar1” isimli metindir. “Ahdii Mervan” olarak da bilinen bu
eserde miiellif hiikiimdara dair konular1 ahlak ile iliskili incelemektedir. Abdiilhamid El
Katib (2007: 53-68) hiikiimdarin nefsini egitip diizeltmesinden baglayarak ahlakli bir
Miisliman olmast gerektigini belirtir. Hilkiimdarin hikmet ve bilgelik temelinde
yoOnetimi icra etmesi gerektigini sOyler. Kamu gorevlisi segiminde de 6ne ¢ikan en temel

ozellik devlet islerinden anlama (liyakat) ve sadakat ilkeleridir.

Islam yonetim diisiincesinde siyasetnamelerin olusmasina hem gevirileri hem de telif
eserleri ile dnciiliik eden dnemli bir isim de Ibnii’l Mukaffa’dir. Ibnii’l Mukaffa (2004)
yonetim ahlakini teorik ve pratik anlamda yonetim incelemesinde kullanmaktadir. Ona
gbre (2004: 26) “insanlar1 yonetme isi esasen biyiik bir beladir”.”* Bu bakimdan
yonetici agir bir sorumluk olan yonetimi icra ederken su dort sey ile islerini

kolaylastirir:
1) Adamlarini (kamu gorevlilerini) iyi segme,

2) Segtigi kamu gorevlilerini tam yetkilendirme,

! Eser tipik olarak Iran-Hint yazinindaki hayvanlar iizerinden ibretler veren nasihatname ve hikaye

tiiriindedir. Eserin igerigi i¢cin bkz. Marzuban Bin Riistem (2014).

Pek ¢ok siyasetnamede Hz. Omer, “adalet” konusunda zikredilen ve uygulamalarindan ibret alinmasi
gereken birisi olarak bahsedilmektedir.

% Hz. Ali’nin bahsedilen mektuplar1 ile ilgili Golpmarli (2016) ve Cavis (2015) kapsamli bir
degerlendirme sunmaktadir.

Yonetim iginin sorumlulugunun biyiikliigiinii ifade eden bu ibare, yoneticiye neyle karst karsiya
oldugunu ifade etme amaci tasimaktadir. Eger yonetici bunun farkinda olursa o zaman ydnetici
olmanin ilahi ayricaligindan yararlanabilecektir. Aksi halde yoneticinin yiikiinii artirmaktan baska bir
ise yaramayacaktir.
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3) Kamu gorevlilerini siki takip edip denetleme,
4) Kusur isleyen gorevlileri cezalandirma.

Bu ifadelerin isaret ettigi kamu gorevlisi se¢imi ve takip eden siire¢ ibnii’l Mukaffa’da
onemli bir husustur. Ona gore (2004: 62) bir yonetici diger yoneticilerdeki iyi
uygulamalar1 6rnek almalhidir ve “diger yoneticileri sadece iyi yoOnetim konusunda
kiskanmalidir”. Ibn’{il Mukaffa ahlaki anlamda y&neticinin iyi olmasiyla halkin ve
iilkenin iyiligini beraber goriir. “Yoneticisi bozuk halk, esenlik gdérmez”, “ydneticinin
bozuklugu iilkeye dogal afetlerden bile daha fazla zarar verir” (2004: 136) gibi sozlerle

yoneticinin ahlakinin 6nemini ifade etmektedir.

Ibn Haldun’un &vgii ile bahsettigi ve bir siyasetname niteligi tasryan Abbasi veziri
Tahir’in ogluna nasihati de erken donem siyasetnameleri arasinda zikredilebilir. Bu
baglamda vezir Tahir yoneticiligi bir liituf olarak goriir ve yoneticilik i¢in dindarlik,
itidalli olma, ¢abuk ofkelenmeme, akilli ve ahlakli kisiler ile istisare etme, iktisadi

bakimdan adaletli olma gibi niteliklere vurgu yapar (Kavak, 2012: 27-40).

Hiikiimdar-tebaa/yoneten-yonetilen iligkilerini herkese Ogretmek amaci ile eserini
yazdigimi belirten Ebu Osman El-Cahiz (2015: 16) ise hiikiimdar1 bir binanin temeline,
tebaay1 da binaya benzetir. Bunun dogal sonucu olarak da temelsiz binanin yikilacagi
¢ikariminda bulunur. Protokol kurallarini da eserinde anlatan Cahiz, devletin dmriiniin
uzamasini hiikiimdardaki dort o6zellik ile 6zdeslestirir (2015: 90): (1) kendisi igin
istedigi seyi, raiyyesi i¢in de istemesi, (2) akibetinden korktugu isleri ertelememesi, (3)
veliaht olarak sececegi kisi raiyyenin istedigi kisi olmasi, (4) “emziren annenin

bebeginin her seyini bilmesi gibi raiyyenin durumunu bilmesidir.”

Siyasetnameler arasinda siklikla atif yapilan ve kendinden onceki siyasi diigiincenin
adeta bir derlemesi sayilacak bir icerige sahip Ebu Mensur es-Sealibi’nin “Adabu’l-
Miilik” (Hiikiimdarlik Sanati) adli siyasetnamesidir. Ebu Mansur es-Sealibi (1997: 51)
“hiikiimdar kisirdir” soziinli aktararak yoneticinin akrabalik ve dostluk iligkilerini
yonetim faaliyetinden ayristirmasi gerektigini belirtir. Yonetimde adalet, liyakat ve
istigsare ilkelerine sik sik deginen Sealibi, ahlaki da bu ilkelerin tamamlayicisi olarak

degerlendirir. “Isin basi giizel ahlakli ve serefli bir kimseyi tayin etmektir” (1997: 136)
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ifadesinde oldugu gibi ahlaki esasa iliskin goriir. Bu bakimdan Sealibi, Makyavelist
yonetim diislincesinin aksine bir an bile amac¢ i¢in ahlakilikten vazgec¢ilmemesi

gerektigini belirtir.

Endiiliis cografyasinin bakis acisiyla yazilan siyasetnamelerden olan Ibn Abdirrabbih’in
ve Muhammed B. Turtusi’nin metinleri de klasik siyasetname 6zelliklerini iizerinde
tasimaktadir. Ibn Abdirabbih (2018: 17) eserinin merkezine hiikiimdar1 alir. Ona gore
“hiikiimdar islerin yular1 gibidir, hak ve hukukun terazisidir, inancin ve diinyanin
etrafinda dondiigii eksendir”. Dolayisi ile bastaki hiikiimdar kati yiirekli bir despot dahi
olsa, karmasa ve fitneden hayirli olarak goriiliir. Yonetim ve adaleti kardes olarak
degerlendiren ibn Abdirabbih, kamu gérevine giriste ise “isteyenlere degil layik olana
verilmeli” ilkesini hatirlatir (2018: 41-45). Muhammed Bin Turtusi (2011) de
hiikiimdarlik i¢in adaletten ve iyilik yapmanin 6neminden bahseder. O da itaati kargasa
ve zulmii 6nledigi i¢in dnemser. Kamu goérevinde liyakat ve emanet ilkelerini vurgular.
Hiikiimdarlarin ydnetilenleri bir vergi kaynagi olarak degil, bir babanin evladi gibi

gormelerini 6giitler (2011: 331-332).
3.2.3. Diger Tiirk-Islam Siyasetnamelerinde Yonetim Ahlaki

[k dénem siyasetnamelerindeki iyi yonetime dair yaklasim sonraki siyasetnamelerde de
devam etmistir. Deginilen siyasetnamelerde 6ne ¢ikan kavramlar ve ifadelerin benzer
sekilde sonraki siyasetnamelerde de On planda oldugu sodylenebilir. Bu baglamda
literatiirde siklikla ismi gegen bazi siyasetnamelere deginilerek ve kisaca yonetim ahlaki

cergevesinde degerlendirilerek bu kisim tamamlanacaktir.

Ebu’l Hasan Habib el-Maverdi Islam siyasi diisiince tarihinde énemli bir isimdir.
Fikih¢r kimligi ile yonetim meselesine daha kurumsal bakabilen Maverdi’nin yonetim
ahlakini nasil inceledigi de 6nem kazanmaktadir. Ebu’l Hasan Habib el-Maverdi (1994)
“El-Ahkamii’s Sultaniye” adli eserinde daha ziyade yonetimdeki aktdrleri ve kurumlari
incelemektedir.”” Maverdi (2008: 65-81) yonetme isini bir emanet olarak niteler. Kamu

gorevine girecek kisilerde ilk dnce “ahlak, yeterlilik ve kararlilik” sartlarinin aranmasi

> Ebu’l Hasan Habib el-Maverdi Islam diisiince tarihinde siyaset ve yonetime dair ¢ok fazla eser

tretmis isimlerdendir. Esasen El- Ahkamii’s Sultaniye eseri bir siyasetnameden ziyade idare hukuku
alaninda bir eser gibi diizenlenmistir. Yine bir baska eseri olan “Edebii’l-Vezir” (2014) de geleneksel
imparatorluklarda ¢ok onemli bir konumu olan ve bu sebeple de siyasetnamelerde siklikla incelenen
vezirlik konusunu detaylica incelemistir.
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gerektigini belirtir. Maverdi kamu gorevindeki degisik konumlar i¢in (vezir, hakim,
komutan, maliyeci) kriterler siralar. Iyi yonetimin nasil gerceklesecegini baris ve
kargasa donemi i¢in ayr1 ayrt belirten Maverdi (2008: 99-100), her durumda adaleti
vazgecilmez bir unsur olarak belirtmektedir. Devlet bagkan1 ve halkin “diirtistliik ve
yozlagsma” eksenindeki durumlarini da detaylica anlatan Maverdi, her bir durum igin

¢Oziim Onerisi de siralar (2008: 100-103):

Yonetici diiriist, halk diirtist (ideal durum); her iki tarafin da adil oldugu ve

mutluluga ulagilan iilke olur.

» Yonetici diiriist, halk yozlasmis; devletin huzuru i¢in yumusaklik ile diizelmeyenler,

adalet ile cezalandirilarak diizelir.

* Yonetici yozlagsmis, halk diiriist; bu durumda ya halkin baskis1 ve zoru ile yonetici

diizelir, ya da halk kendisine yeni bir hiikiimdar bulur.

* Yonetici yozlasmis, halk yozlagsmis ise hiikiimdar iktidarini korumak i¢in zulmeder,

istikrar ve diizen bozulur ve devlet yikilir.

Iyi yonetime tasavvufi bakis acisini yansitan siyasetnamelerden olan Siihreverdi’nin
eseri de onemli bir konum isgal etmektedir. Ebu Necib Siihreverdi (2013) kendinden
onceki siyasetnamelerdeki temel yaklasimlar1 ve konulari (hiikimdarin gerekliligi,
adalet dairesi, istisare, liyakat) tekrarlar. Bunlara ek olarak iyi yonetim i¢in yOneticide
sekiz ozelligi farkli benzetmeler yolu ile ifade eder. Ona gore iyi yonetim i¢in devlet
baskani “yagmur, gilines, ay, riizgar, ates, su, yeryiizii ve 6lim” gibi olmalidir (2013:
171). Yine tasavvufi bakis agisim1 yansitan Necmeddin Daye (2017) ve Imam Gazali
(2016) siyasetnamelerinde, Siihreverdi’nin de degindigi “dindar ve adil” ydnetici
profilini iyi y&netimin merkezine almaktadir. Ozellikle Imam Gazali (2016: 82)
yoneticinin ahlaki ile halkin ahlaki arasinda dogrusal bir iligski kurar. Ona gore devlet
yoneticisinin ahlaki, halkin ahlakini etkilemektedir. Eger devlet bagkaninin ahlak: giizel

ise halkin da giizellesir, kotii ise halkin da kétiilesir.

Ebu Necib Seyzeri (2013: 71) ise yonetim ahlakin1 mantiksal bir ¢ikarim ile ele alir.
Ona gore “terbiye aklin sureti oldugu i¢in akil terbiyeyi, siyaset akli, devlet bagkanligi

da siyaseti gerektirdiginden devlet yonetiminde edebin vazgecilmezligi sabitlenmis
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olur.” Bu c¢er¢evede hiikiimdar olan kimsede yonetebilmesi i¢in “edep, akil, adalet ve
cesaret” bulunmasi gerektigini sdyler. Yine iilkenin ayakta kalabilmesi i¢in hiikiimdarda
bulunmas1 gereken ve bulunmamasi gereken ozellikleri siralarken de ahlaki ilkelerin

agirlikta oldugu goriilmektedir.

Siyasetname literatiiri igerisinde belki de en ¢ok bilinen Nizamiilmiilk’{in
“Siyasetname” isimli eseridir. Nizamiilmiilk (2016) eserinde, diger siyasetnamelere
gore daha realist bir yaklasim sergilemektedir. Kendisi de vezir olan Nizamiilmiilk
yonetimi, kurumlar ve mevkiler ile incelemistir. Klasik Iran-Sasani y&netim zihniyetine
dair pek c¢ok yaklasimi hem uygulayan hem de siyasetnamesinde oOgiitleyen
Nizamiilmiilk, kendisinden sonraki siyasetnameleri de etkilemistir. Devletin talih
anlamini 6nemseyen Nizamiilmiilk (2016: 117), hiikiimdarin bunun farkinda olmasini
belirtir. Ote yandan kamu gorevinde kariyer ve isboliimii ile ilgili liyakati sik sik
vurgulayan Nizamiilmiilk, “bir is iki kisiye, iki kisiye de bir is verilmemeli” (2016: 135-
136) yaklagimu ile biirokratik bakis agisini yansitmaktadir. Bununla birlikte yoneticilerin
onceki iyi yonetimleri 6grenerek onlardan ibret almalarint ve onlarin iyi yaptig1 seyleri

yaparak basartya ulasabilecegini pek ¢ok siyasetname gibi 6Gnemsemektedir”.

Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinan Kutadgu Bilig Tiirklerin Miisliimanlagmasi
sonrasinda yazilan ilk siyasetname olarak bilinmektedir’’. Diger siyasetnamelerden
farkli olarak beyitler ile yazilmis bu metin eski Tiirk, Iran ve Islam diisiincelerinin
icerisinde eritildigi bir karakterdedir. Yusuf Has Hacib (2008) erdem, bilgi, akil ve
anlayish olmay1 Allah’in insan1 yaratmasi ile beraber ona verdigini belirtir. Yusuf Has
Hacib, beylerin iyi olmasi ile halkin iyi olmasi arasinda dogrusal bir iliski kurar. Bu

iyiligin aym1 zamanda itaati de beraberinde getiren pratik bir yonii de bulunmaktadir.

% Onder (2014: 53) Nizamiilmiilk’iin ahlak ve erdem anlayisini Machiavelli ile karsilastirmali olarak

aciklamaktadir. Ona gore Nizamiilmiilk, Machiavelli’nin aksine ahlak ve siyaseti birlikte ve
dolaysiyla dini birlikte degerlendirir. Ciinkii siyasetin amact nihai olarak insanlarin huzur iginde
yasadigi bir ortam {iretmektir. Bu ise ahlaktan ayri diisiiniilemeyecek bir seydir.

Tiirklerin Islam’1 kabulii ile degisen ve doniisen zihniyetlerini ilk dénem eserlerinde gdzlemlemek
miimkiindiir. Ornegin Kutadgu Bilig’den yaklasik elli y1l sonra Edib Ahmet Bin Mahmud Yiikneki
(2015) “Atabetii’l Hakayik” isimli eseri Miisliman Tiirklerin ilk donem eserlerine &rnek olarak
Kutadgu Bilig ile birlikte zikredilebilir.
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Yine Yusuf Has Hacib temel ahlaki erdemleri (comertlik, cesaret, iffet ve adalet)

yoneticinin siki sikiya sarilmasi gereken ilkeler olarak sunar®®.

Zencani de siyasetnamesinde yonetim ahlakini sik vurgulamaktadir. Ona gore (Zencani,
2005: 133-137) saltanat ahlaka gore sekillenmektedir. Ahlakin ise dogustan gelen bir
yonii olmakla birlikte hiikiimdar onu giizellestirmeye ugrasmalidir. Bu noktada sultan
veya emir ise ilk Once kendi nefsini yonetmekle baglamalidir. Kendi nefsini
yonetemeyen bagka insanlar1 ve dogal olarak da ililkeyi yOnetemez. Sultanin kendi
nefsini diizeltmeden insanlar1 yoOnetmeye calismasi “egri degnegi diizeltmeden,
gblgesini diizeltmeye calisan kisiye benzer”. Bu cer¢evede Zencani, “iyilik emreden
kisinin ilk Once kendisinin yapmasi, kotiilikten sakindiran kimsenin de ilk once
kendinin sakinmasi1” seklindeki ahlakin temel ilkelerinden birisini yonetici igin

hatirlatmaktadir.

Son olarak ibrahim bin Muhammed’in de eserinde ydnetim ahlakinin agik ifadelerini
gérmek miimkiindiir. Ibrahim bin Muhammed eserinde su ifadesi ile olduk¢a énemli bir

noktanin altin1 ¢izer (2016: 207-208):

“O halde anlagiliyor ki biiylik makamlar ve yilice mertebeler, giizel ahlak olmaksizin elde
edilemez ve diizen tutamaz. ilahi suretten kaynaklanan kudretle beraber olursa; hiisniin,
ahlakin, yumusak huylulugun, hilmin ve bagislamanin faydalar1 diinya ve ahirette ortaya
cikar. Ozellikle sultanlarin bu giizel sifatlarla sifatlanmalari kendilerinin ve halkinin
kurtulusuna sebeptir.”

Bu ifadenin isaret ettigi dnemli bir detay giizel ahlakli yoneticinin sadece kendi i¢in
degil ayn1 zamanda yonetilenler i¢in de bir “kurtulus” yolu olmasidir. Bu ise ahlakin

diinyevi ve uhrevi yonlerine iliskin bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

Burada deginilen eserler disinda Tiirkge ¢evirisi olan bagka siyasetnameler de
mevcuttur. Ornegin Keykavus (2007), Ibn Zafer (2014), Ali bin Ebi Bekr el-Herevi
(2016), Baybars El-Mansuri (2016), Bedreddin Ibn Cemaa (2010), ibnii’t Tiktaka
(2017), Ali b. Muhammed El-Gazzali (2016), Kudame ibn Cafer (2018), Kasim B.
Seydi El-Hafiz Ankaravi (2017), Necmeddin Et-Tarsusi (2018), Sihab en-Neyzeri
(2018), Hatib el-iskafi (2018), Muhyiddin El-Kafiyeci (2018)’nin siyasetnameleri ve

% Kutadgu Bilig’in yonetim ahlakini ele alisin1 inceleyen Akyol (2015), eserdeki ahlaki cergeveyi tore,

kut, akil ve goniil teorik zemininde agiklamaktadir. Ayrica Kutadgu Bilig’in yonetsel ve siyasi yonleri
icin Akinci (2014) ve Goksu (2019) incelenebilir.
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yazar1 bilinmeyen “Tuhfetii’l Memliik” (Anonim, 2016) gibi siyasetnameler de yukarida
anlatilan ¢izgideki eserlerdir.” Bunlara el yazmasi eserler de dahil edildiginde devasa
bir kiilliyat ortaya c¢ikmaktadir. Inceledigimiz siyasetnamelerde, padisaha ve vezire

yiiklenen ahlaki sorumluluklar1 Tablo 9°daki gibi toparlamak miimkiindiir.

Tablo 9:
Siyasetnamelerde Padisah ve Vezir Ahlakinin U¢ Boyutu
Birinci Sorumluluk Ikinci Sorumiluluk Uciincii Sorumluluk
Alani Alani Alam

I . . Allah- Tevhid ve Nefis-Adalet ve Tebaa/Reaya-Adalet

Hiikimdar/Halife/Emir Adalet Ahlak ve Ahlak
. Allah-Tevhid ve . : Tebaa/Reaya-Adalet

Vezir Adalet Padisah-Itaat ve Ahlak

Tablo 9 ile belirtilen sorumluluk alanlari, siyasetnamelerdeki hiikiimdarligin ve
vezirligin nasil algilandig: ile ilgili bilgi vermektedir. Temel olarak hiikiimdarin ve
vezirin kime karsi ne ile sorumlu oldugu Tablo 9’daki gibi belirtilebilir. Bu ¢ercevede
Hiikiimdar oncelikle Allah’a karsi tevhid ile sonra da adalet ile sorumlu kabul
edilmektedir. Ikinci olarak kendi nefsine karsi da adaletli ve ahlakli olmalidir. Son
olarak ise tebaaya kars1 adalet ve ahlak ile muamele etmelidir. Bunlar birbirinin ikamesi
olamazlar. Yani bir hiikiimdar ahlaken bu sorumluluklarin1 yerine getirmelidir. Vezir de
benzer bigimde Allah’a karsi tevhid ve adalet ile, padisaha karsi itaat ile ve tebaaya

kars1 da adalet ve ahlak ile yiikiimlii goriilmektedir.

Zikredilen siyasetnameler adalet ve ahlak temelli metinler olarak degerlendirilebilir.
Daha realist goriis ile yazilandan idealist olana, fikhi bakis agisindan tasavvufi olana,
ulemanin yazdigindan biirokratin yazdigina adaletli ve ahlakli yonetici imgesi belirtilen
bu eserlerin iizerinde mutabik oldugu en temel konudur. Bu bakimdan Tiirk’{in (2012:

77) de belirttigi gibi siyasetnameler, ideal iyi yOneticinin miimkiin oldugu goriisiinden

% Bir siyasetname olmayan ancak Osmanlilar déneminde de farkli dénemlerde de gevirileri yapilan, bu

bakimdan siyasetnameleri ve siyasi diisiinceyi etkileyen dnemli bir eser de Ibn Teymiye’nin “Es-
Siyasetii’s-Seriyye”sidir. Ibn Teymiye (1985) de kamu gérevlilerinde aranmasi gereken nitelikleri
tartisarak kitabmin biiyiikk kisminda kamusal su¢ ve cezalar konusunu ele alir. Bu bilindigi gibi
“siyaset-i seriyye” kavraminin bu suglari ve cezalart nitelemesi ve siyaset olgusunun anlaminin
bugiinkiinden nispeten farkli olmasi ile ilgilidir. Bu baglamda siyaset-i seriyye konusunun hukuk ve
siyaset ile iligkisini Koksal (2017b), Osmanli déneminden segilmis metinler Ornekleri ile
aciklamaktadir.
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hareketle bu Onerileri sunarlar. Dolayisiyla tarihsel olarak “bir zamanlar var olmus
olan” bu yonetici imgesi stlirekli g6z Oniinde tutularak 6l¢iiniin ona goére belirlenmesi

amaci gidilmiistiir.

Calismanm bu kisminda Osmanli &ncesinde yazilmis ve Tiirk-Islam ydnetim
geleneginde yer bulmus siyasetnamelere kisa deginiler ile yonetim ahlakina bakislari
genel olarak ifade edilmistir'®’. Bununla beraber Bati toplumlarinda ortaya ¢ikmis ve
siyasetnameler ile benzer goriinlimdeki “hiikiimdar aynalarina” da kisa kisa deginilerek
yonetim ahlakina bakislarini gérme zemini olusmustur. Caligmanin bu kismi esasen
Osmanli siyasetnamelerindeki yonetim ahlaki alaninin daha iyi goriilebilmesi igin bir

giris oldugundan, secilen eserlerin sayisi kisith tutulmustur.
3.3. Osmanh Siyasetnamelerinde Yonetim Ahlaki

Osmanli doneminde ilk siyasetnamelerin terciime eserler olduguna deginilmisti. Bu
baglamda bir iist baslikta da yer alan bazi eserler Osmanlilarda cevirileri veya serhleri
ile glindeme gelmistir. Bu bakimdan Osmanli siyasetnameleri kavram ve zihin
anlaminda kendinden 6nceki siyasetnamelerin bir terkibi olarak degerlendirilebilir. Ote
yandan Osmanlt ulemasi ve biirokratlar1 kendi giincel yonetsel sorunlarini dogal olarak

oncelediklerinden eserleri de bu ¢ergevede sekillenmistir.

Calismada incelenen Osmanli siyasetnameleri Tablo 10’da yazarlar1 ve yazarlarimin
gorevleri ile belirtilmistir. Bu eserler, Osmanli doneminde telif edilmis ve giiniimiiz
Tiirkgesine g¢evrilmis veya sadelestirilmis siyasetnamelerden secilmistir. Bu eserlerin
iclerinde bazilar1 siyasetname tiiriinde olsa da ¢ok teknik veya askeri konular

icerdiginden dogal olarak daha az deginilmistir.

1% Burada igerigine deginilen ya da sadece ismi belirtilen eserler, giiniimiiz Tiirkgesine aktariimis

metinlerin hepsini kapsamaktadir.
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Tablo 10:

Osmanh Siyasetnameleri ve Yazarlari

Yazari Gorevi-

Eser Ad1 Yazarn Meslegi
1 | Iskendername Ahmedi (1335-1413) Alim/Sair
2 | Kenziil Kiibera ve Mehekkii’l Ulema ?Z}IIZ;) glu Mustafa (1340- Alim
3 | Miratu’l-Miiluk Ahmed bin Hiisameddin Alim/Biirokrat
Amasi (15. yy)
4 | Fatih Sultan Mehmed’e Nasihatler ?Z?? ;l Murad Han (1402- Hiikiimdar
5 | Fetih Babasi Tursun Bey (14267- 1491?) | Biirokrat
6 | Giilsen-i Miiluk Pir Mehmet Zaifi (1494- Alim
1557)
7 | Asafname Liitfi Paga (1488-1563) Biirokrat/Vezir
8 | Leta’ifi’l Efkar Kad1 Hiiseyin B. Hasan (16. Kad:
yy)
9 | Gurretii’l-Beyza Ibn Firuz (?- 1609) Alim
10 | Nushatii’s-Selatin ?66 (l)lob)olu Mustafa Ali (1541- Alim/Biirokrat
11 | Usulii’l-Hikem fi Nizami’l-Alem ?6'“‘152;1 Kafi Akhisart (I541- ) K ady
12 | Hab-Name Veysi (1561-1628) Sair/Biirokrat
13 | Tuhfetii’l- Umera ve Minhatii’l Viizera ;\;%usselam El-Amasi (16. Alim
. . Alim/Danigman-
14 | Risaleler Kog¢i Bey (17. yy) Biirokrat
15 | Diisturu’l Amel li-Islahi’l-Halel Katip Celebi (1609-1657) Alim
16 | Nesayihii’l- Viizera vel-Umera ?fft;{(;?r Sart Mehmet Pasa Biirokrat
U N Ibrahim Miiteferrika ) .
17 | Usuli’l- Hikem fi Nizami’l-Umem (16702-1747) Alim/Biirokrat/Yayimci
18 | Usulii’l-Hikem fi Nizami’l-Alem g?izg %eyzade Ahmed Pasa Biirokrat
19 Nutk-1 Bi Perva ile Akl-1 Dana Sivas Mutasarrifi Abdi Biirokrat
Beyninde Muhavere Efendi (?-1884) uro
Akvemii’l Mesalik fi Marifeti Ahvalii’l | Tunuslu Hayrettin Pasa .
20 Memalik (1822-1890) Biirokrat/Sadrazam
21 | Koca Sekbanbasi Risalesi ;{; ?‘;r)l Bilinmiyor (18- Bilinmiyor
22 | Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-Hisafe ?l’rsahy“;; Bin Muhammed Bilinmiyor
23 Tezkiretii’l-Hereviyye fi Hiyeli’l- Ali Bin Ebi Bekr el-Herevi Alim/Danisman

Harbiyye

(1147-1215)
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Yukaridaki tabloda Osmanli siyasetnamelerinin diginda, Osmanli 6ncesinde yazilan ama
Osmanl hiikiimdarlar1 i¢in terciime edilerek tekrar sunulan siyasetnameleri temsilen
secilen, ibrahim B. Muhammed’in “Adabu’l-Hilafe ve Esbabu’l-Hisafe” (Siyasetin
Ilkeleri ve Yoneticinin Vasiflar1) ve Ali B. Ebi Bekr el-Herevi’nin “Tezkiretii’l-
Hereviyye fi Hiyeli’l-Harbiyye” (Siyaset ve Savas Sanati) baslikli siyasetnamelerine de

yer verilmistir.

Osmanli donemi siyasetnamelerini konu edinen ¢aligmalarin bazilarinda Kinalizade Ali
Celebi’nin “Ahlak-1 Alai” isimli eserinin de siyasetname olarak degerlendirildigi
goriilmektedir'®!

Ibn Miskeveyh ile sekillenen felsefi ahlak alanmin devami kabilindendir. Ahlak-1 Alai,

. Fakat ¢aligmanin ilk ve ikinci boliimlerinde belirtildigi iizere bu eser

teorik ve felsefi olarak siyasetnamelerde cevabi bulun(a)mayan ahlak konularinin
incelenmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu yoni ile eseri siyasetname olarak

degerlendirmenin hatali olacag: diistiniilmektedir.

Tablo 10 incelendiginde siyasetname yazarlarinin biiyiik ¢ogunlugunun ya ulema
sinifindan ya da biirokrasi kademesinden kisiler oldugu gbze carpacaktir. Bu geleneksel
toplumlarda olagan bir durumdur. Ciinkii s6z konusu toplumlarda yonetme isi modern
toplumsal diizene gore toplumun her alanim1 degil, sadece yoOneticiler sinifini
ilgilendiren bir husus olarak goriilmektedir. Anasir-1 erbaa gibi toplumu katmanlar ile
ele alan yaklasim biciminin siyasetnamelerdeki vurgusu bu ifadeyi destekler

niteliktedir.

Ayrica siyasetname yazarlarmin mesleki alanlari siyasetnameleri konumlandirmada da
onemli bir iglev gérmektedir. Osmanli siyasetnameleri, yazarlariin profilleri ile birlikte
degerlendirildiginde, biiyiikk oranda yonetim felsefesinin izini siirecek veriler
sunmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin devam eden kisminda hiikiimdar ve ahlak, vezir
ve diger list diizey kamu gorevlilerinin ahlaki ve memurlarin ahlaki bagliklar1 altinda

detayl1 olarak incelenmistir.

%1 Ornegin Keskintas (2017) bdyle bir siiflandirma ile Ahlak-1 Alai’yi siyasetname olarak ¢alismasinda
incelemektedir.

135



3.3.1. Hiikiimdar (Devlet Baskani) ve Ahlak

Siyasetnameler karakter olarak aymi zamanda ahlaki eserler oldugundan ve Islam
ahlakinin da kaynagini din teskil ettiginden, dini olarak belirtilen konular da
siyasetnamelerde incelenir (Adalioglu, 2013: 249). Dolayisiyla siyasetnamelerdeki
yonetim ahlaki bir yonii ile de dini alan1 igermektedir. Bu nedenle siyasetnamelerdeki
baslangi¢ kisimlari bazi dini konular1 (tevhid, takva, iman, ibadet vb.) icermektedir.
Siyasetnamelerdeki hiikiimdar profili de bahsedilen bu dini-ahlaki ¢izginin disinda

degildir'*.

Osmanl siyasetnamelerinde yonetimin varlii bir zorunluluk olarak agiklanmistir. Bu
zorunluluk dini olmaktan ziyade toplumsal veya akli bir zorunluluk olarak
degerlendirilebilir. Katip Celebi (2016: 109-111) devleti “birtakim 6rf ve kanunlarla
diizenlenmis insan toplulugu” olarak tanimlamaktadir. Devletin, Ibn-i Haldun’un
izahindaki gibi biliylime, duraklama ve ihtiyarlama ¢aglarindan olustugunu belirterek bu
dongii igerisinde “halkin hiikiimdara Allah’in emaneti” olarak goriilmesi gerektigini

belirtir.

Ibrahim Miiteferrika (2000: 27) ve Ahmed b. Hiisameddin Amasi ise y&netimi
insanlarin bir arada yasamalarinin dogal bir sonucu ve zorunlulugu olarak
degerlendirmektedir'® (Yilmaz, 2016: 343-347). Kinalizade Ali Celebi (2016: 472) bu
zorunlulugu su sekilde izah eder:
“Padisahlar aklen yakici atese benzetilmistir. Nitekim insanin atessiz gecinmesi miimkiin
degildir. Kis sogugu atese yaklasmadik¢a kirtlmaz. Ayni sekilde padisahsiz gegim
imkansizdir ve zuliim sogugunda titreyenler padisah gelmeden teskin olmazlar. Ama gok
yaklagsmak ve fazla igli disli olmak yakar ve zarar verir. Oyleyse akilli insanin selametle

sevinmek ve pismanlik ve zarardan korunmak i¢in iliskiyi mutedil tutmasi ne tamamen
uzak durmasi ne de asir1 yaklagmasi gerekir.”

Bu ifadelerin isaret ettigi gibi hiikiimdarlik aklen, dinen veya toplumsal yonleri ile

inceleme konusu olmugstur. Dolayistyla adalet dairesi yaklasimi ile izah edildigi sekilde

192 yénetimin dini terminoloji ile iliskilendirilmesi sadece siyasetnamelere mahsus bir agiklama bigimi

degildir. Modern yonetim disiincesinin kokeni olarak degerlendirilen “kameralizm” ile ilgili
metinlerde de bu duruma siklikla rastlanmaktadir (Tuncer, 2018: 9-10). Dénemin siyasetine hakim
olan “din-siyaset” birlikteligi baglaminda s6z konusu durumu degerlendirmek miimkiindiir.
Toplumsal ig boliimii bu zorunlulugun bir yoniinii olustururken, Koca Sekbanbasi Risalesinde
vurgulandigi {izere (Anonim, 2017: 26) “insanlar(in) kendinden gii¢siiz bulduklarmmin mal ve
miilklerine el koyma egiliminde” olmalar1 da diger yoniine isaret etmektedir.
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yoneticinin varlig1 adaletin tesisi baglaminda da zaruri goriilmiis ve siyasetnamelerde

hiikiimdarin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi bu ¢ercevede incelenmistir.

3.3.1.1. Hiikiimdarda Bulunmasi Gereken Nitelikler

Siyasetnameler hiikiimdarin (yoneticinin) gerekliligi konusunda hemfikirdir. Bununla
beraber siyasetnameler yoneticinin kim olmasi1 gerektigi ile ilgili tartigmalara yer
vermemistir. Baska bir ifade ile yoneticinin hangi yolla iktidar ele gegirdigi (saltanat,
secim veya bagka herhangi bir yol ile) siyasetnamelerde incelenmemistir. Siyasetname
yazarlart daha ¢ok nasil yonetilmeli sorusu etrafinda dolasmislardir. Buradan hareketle
en ist yonetici olan hiikiimdarda bulunmasi gereken nitelikleri belirtmislerdir. Bu

ozellikler su sekilde siralanabilir (Yilmaz, 2016: 355-359):

Asalet,

" Yiice gayelilik,

= Saglam gortis,

= Azim sahibi olmak,

= Zorluklar karsisinda sabirli olmak,
= Zenginlik ve servet,

= Dogru yardimcilar bulmak.

Calismanin ikinci bolimiinde de deginildigi gibi bu ilkeler dénemin metinlerinde
siklikla tekrarlanan nitelikler olarak degerlendirilebilir. Ornegin Kinalizade (2016: 426-
428) bu maddeleri aynen siralamaktadir. Dolayisiyla bu 6zellikleri bir nevi gerek sart

olarak yorumlamak miimkiindiir.

Ote yandan eserinde hiikiimdarda bulunmas1 gereken nitelikleri ilk énce erdemler ile
aciklayan Tursun Bey (2013: 18-19) ¢alismanin ilk boliimiinde agiklanan ve islam ahlak

diisiincesinde sik kullanilan tasnifi kullanir: Hikmet, secaat, iffet ve adalet.

Ibn-i Firuz (2012: 71-83) ise hiikiimdarlik icin aranmasi gereken nitelikleri
kategorilestirmistir. Ibn-i Firuz’a goére “imamlikta” aranmasi gereken nitelikler arasinda

zorunlu sartlar ve miitkemmel olmasi i¢in gereken sartlar bulunmaktadir. Zorunlu sartlar;
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“erkek'® ve hiir olmak, akil balig olmak, ilim ve cesaret sahibi olmaktir'®.” Bunun
disinda hiikiimdar1 miikemmellige gotlirmesi beklenen sartlar ise “Allahtan korkmasi ve
giinahlardan kagmasidir.” Burada zorunlu olarak belirtilen sartlari Abdiisselam El-

Amasi (2012: 51) de eserinde aynen siralamaktadir.

Siyasetnamelerde, hiikiimdarda bulunmasi gereken nitelikler toparlandiginda ortaya

sOyle bir 6zet ¢ikmaktadir;
» Fiziki 6zellikler: Hiikkiimdar bir bedensel engeli olmayan erkek kisi olmalidir.
=  Psikolojik ézellikler: Hiikkiimdar akil balig olmus ve dengeli (itidalli) birisi olmalidir.

»  Ahlaki ézellikler: Hikkimdar ahlaken yiiksek bir konumda olmali, tiim erdemlere

uygun davranmalidir.

= Diisiinsel ozellikler: Hilkiimdar iyi ve kotii ayrimi yapabilen, basiret ve feraset

sahibi bir kisi olmalidir.

» Diger ozellikler: Hikkiimdar temiz ve ylice bir soy ile maddi zenginlige sahip
olmalidir. Ayrica liyakatli kamu gorevlisi secebilecek bir miiktesebata sahip

olmalidir.

Bu diisiincelerin altinda yatan temel yaklasim, padisahligin “Allah tarafindan bir nimet
olarak verildiginin” siirekli tekrarlanmasidir. Seyhoglu Mustafa (2013: 63-65)
“Stileyman ' iilkesi Siileyman’a verildi, Miilk oldugu gibi yerindedir, fakat Siileyman

106

nerede?” beyitleri ile hiikkiimdarligin gegiciligini ifade eder . Bu bakimdan ona gore

hiikiimdar, faniligin farkinda olmali, gelip gecici miilk ile sadece kalict olan gergek

1% Siyasetnameler genel olarak erkek egemen bir yonetim diisiincesi sunmaktadir. Herhangi bir
siyasetname incelendiginde, kadinlarin y6énetim kademesinde bulunma ihtimalinin agik ya da ortiik
bigimde elestirildigini gérmek miimkindir. Tirk (2012: 61-76) farkli donemlerden ve farkli
kiiltlirlerden siyasetnamelerin “kadin” konusunda asagi yukari benzer yaklasimlarin oldugunu bu
yaklasimin da kadini siyaseten basarisizligin merkezine koydugunu belirtir.

Ibn-i Firuz bu zorunlu sartlara “Kureys kabilesinden olmak ya da Kureys kabilesinden olanlarmn
sectigi birisi olmak” maddesini de eklemektedir. Imamlik ile kastedilenin “halife-hiikiimdar” olarak
sunulmasi Islam tarihinde tartigilan bu ilkeyi de belirtmesine sebep olmustur. Ahmed B. Hiisameddin
Amasi siyaseti ikiye aywrarak erdemli siyaset ve eksik siyaset diye isimlendirir. Ona gore erdemli
siyaset imamet, eksik siyaset ise zorbalik olarak adlandirilir (Y1lmaz, 2016: 351).

Hz. Siileyman bir peygamber-kral olarak siyasetnamelerde siklikla “adil yonetici” 6rnegi olarak
kullanilmaktadir. Babasi peygamber-kral olan Hz. Davut ile yasadig1 bir olay ile ilgili anlatilan
kissadan (kissanin bir anlatisi icin Ibrahim bin Muhammed, 2016: 140-141 incelenebilir) da hareketle
yoneticilikteki 6rnek uygulamalari pek ¢ok siyasetname yazarinin drnegi olagelmistir.
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miilkii (Allah’in rizasini) kazanmaya c¢abalamalidir. Tipki Seyhoglu Mustafa gibi Pir
Mehmed Za’ifi de (2013: 96) hiikiimdara:

“Saltanatdur tifl-1 riz-efz(in mehd-i ‘ahdde,

Daye himmet mader insaf u peder ‘adl iistiivar'*”™
y

beyti ile bu gecici saltanati hatirlatip, adaleti ve insafi gozetmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Siyasetnameler hiikiimdarligin geciciligini vurgulamanin yaninda
hiikiimdar1 modern yonetim diislincesindeki gibi siradan bir birey olarak kabul etmezler.
Insanlarmn en yiicesi olarak gériilen hiikiimdar, yiiceligini, yénetme isinin yiiceliginden
almaktadir. Ahmed Bin Hiisameddin Amasi’ye gore “yoneticilik iman nimetinden

sonraki en iistiin nimet”tir (Y1lmaz, 2016: 399).

Siyasetnamelerde hiikiimdar icin siklikla “Allah’mn golgesi” ifadesi kullanilmaktadir.
Gelibolulu Mustafa Ali (2015: 59) “Allah’in yeryiiziindeki temsilcisi olan padisah ne
istedi de onun tahakkuku miimkiin olmadi” ifadesi ile bunun bir Ornegini
gostermektedir. Defterdar Sart Mehmet Pasa (1969: 12) ise bu benzetmeyi su sekilde
kullanmaktadir:
“Kil dua padisaha svme sakin
Ani zira halife kild1 Allah

Sen o zat-1 serifi sanma giizaf
Ki odur yeryiiziinde zillullah.”

Bu baglamda siyasetnamelerde hiikiimdarlik makami, Allah’in bir nimeti olarak “yiice”
ve toplumsal yasamin bir zorunlulugu olarak (siiri-coban) “gerekli” seklinde
degerlendirilmektedir. Ote yandan siyasetnamelerdeki bu yaklasim, ydneticinin “agkin”
yoniinii yansitan ve onu bir nimet olarak gérmenin zeminini siirekli canli tutan bir

nitelik tagimaktadir.

Siyasetnamelerde hiikiimdar i¢in belirtilen fiziki, fikri, psikolojik ve ahlaki nitelikler
cesitlendirilebilir. Ama bunlar1 siralamanin temel amaci hiikiimdarin nasil yonetirse
basarili olacagin1 ve nihayetinde “iyi yonetim”in ger¢eklesebilecegi zemini incelemek
olarak diisiiniilmelidir. Iyi ydnetim ise dogrudan bigimde hiikiimdar ile iliskili (bkz.
Sekil 5: Yonetim ahlaki dairesi) gelisen bir siirecin adidir. Bu yonii ile hiikiimdarin iyi

olmast ayni zamanda dairenin diger pargalarini da etkilemektedir. Dolayisiyla

107 «Qaltanat, soz besigindeki uzun 6miirlii cocuktur. Lalasi himmet, annesi insaf, babasi ise adalettir”

(Pir Mehmed Za’ifi, 2013: 96).
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hiikkimdar ahlaken sorumlu kabul edilmekte ve bu ydnetimin bir pargasi olarak

degerlendirilmektedir.

3.3.1.2. “Iyi” ve “Kotii” Hiikiimdar Ayrimi ve Onemi

Yukarida deginildigi lizere siyasetnameler hiikiimdarin kim olacagi konusuna neredeyse
deginmezler. Baska bir ifade ile siyasi otoritenin saltanat veya se¢imler gibi usullerden
hangisine gore el degistirmesi gerektigi konusuna girmemislerdir. Saltanata dayali bir el
degistirmeye dair bir itiraz da goziikmemektedir. Ote yandan hiikiimdarin hangi ilke ve
degerler ile yonetme isini siirdliirmesi gerektigi konusu siyasetnamelerin temel sorunsali
olmustur. Baska bir deyisle, siyasetnameler “kim yoOnetmeli?” sorusuna degil “nasil

yonetmeli?” sorusuna cevap aramaktadir.'®

Siyasetnameler hiikiimdarda bulunmasi gereken nitelikleri siralayarak bir bakima “ideal
tip” belirlemeye calismaktadirlar. Bu acgidan siyasetnameler, askin yonlerinin yaninda
yonetimi rasyonellestirme ¢abasi olarak da degerlendirilebilir'””. Fakat siyasetnameler
hiikiimdarin yonetme eyleminin basarisin1 sadece onda olmasi gereken nitelikler ile
sinirlamamaktadir. Bunun yaninda yonetme eylemine odaklanarak nasil yonetirlerse iyi
bir yonetimin olusacagina ve dolayisiyla “iyi” hiikiimdar olunabilecegini de izah

etmektedirler.

Iyi hiikiimdarlik iin siyasetnamelerde vurgulanan ilk ve belki de en énemli ilke istisare
ilkesidir. Siyasetnamelerde hiikiimdarin bir insan olarak yonetimin konusu olan her seyi
bilme olanaginin zor oldugu belirtilir. Dolayisiyla bu kisithlik ile hareket ederse yani
yonetme iginde bazi “ehil” kisilerin goriisiine basvurmaz ise hata ve zuliim yapmaya
baslayacaktir. Zuliim ise bir devleti yikacak en Onemli seylerden birisi olarak
siyasetnamelerde  kullanilmaktadir.  Biitin  bunlar  birlikte  diisiiniildiigiinde

siyasetnamelerin tamaminda hiikiimdara istisarenin Ggiitlenmesi anlamli  hale

'% Burada bahsedilen sorular dogal olarak basitlestirilmis bir ¢ikarimi ifade etmektedir. Ciinkii her

yonetim kiiltiirii icerisinde en iist yOneticinin nasil basa gelecegi az ya da ¢ok inceleme konusu
yapilmaktadir. Ancak burada kastedilen Bat1 siyasi diisiince tarihinde gériilen hiikiimet etme bigiminin
ne olacagma iligkin tartismalarin ve bununla beraber sekillenen ydnetim sistemi arayislarinin
siyasetnamelerde gegistirilmesidir. Ayrica bu sorulardan biri digerinden daha 6nemli ve oncelikli
olarak goriilmemelidir. Ciinkii daha 6nce deginildigi lizere “Bati hiikiimdar aynalarinda” da 6ne ¢ikan
aray1s iyi yonetimin nasil miimkiin olacagi sorusu etrafinda sekillenmektedir.

' Hasan Kafi Akhisari (2018: 56) “Akil gibi bir idareci, adalet gibi bir koruyucu, gergek (hak) gibi bir
kilig, dogruluk gibi bir yardimci yoktur” soziinii aktararak yonetimin akil, adalet, gerceklik ve
dogruluk gibi kavramlar temelinde gelismesi gerektigini belirtir.
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gelmektedir. Ali Bin Ebi Bekr El-Herevi (2016: 81-82) hiikiimdarin, istisare ile hareket
etmesinin saglayacagi faydalarin sdyle belirtir:
“...Bu sekilde diisiinlip tartarak hareket etmenin iki faydasi vardir. Birincisi o kimse
kendisini hata ve hos goriilmeyen hareketlerden korur. Ikincisi de gériisiinde isabet etmek,

adalete tabi olmak ve kendi arzularindan sakinmakla miimkiin olacagindan kendisini uygun
olmayan isten uzak olmasina vesile kilar.”

Siyasetnamelerde hiikiimdarin istisare ile hareket etmesi gerektigi Ogiitlenirken bir
yandan da yonetimi elinde bulunduran hiikiimdarin bu yetkiyi bizzat kendisinin
kullanmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Seyhoglu Mustafa (2013: 64- 65) bunun
sebebini su sekilde izah eder:

“Insanlar arasinda hiikm eyle (Sa’d Suresi-26) bu, padisahmn halk icinde hiikkm etmekligi

bizzat kendisinin yapmasi ve gayret etmesini; bunu baska kimselere birakmamasini soyler.

Cunki devletteki beyler ile naiplerin tebaaya ve orduya sefkat ve sevgisi padisahinki gibi
olmaz. Bu sadece padisahta vardir...”

Iyi hiikiimdarlik icin siyasetnamelerde &giitlenen bir baska énemli husus ise tarihsel
tecriibenin ihmal edilmemesidir.''’ Bu agidan siyasetname yazarlari, hiikiimdarlara
kendilerinden Once yasamigs iyi ve adil hiikiimdarlarin hayatlarin1 detaylica
ogrenmelerini salik verirler. Siyasetnamelerde bir zamanlar yasamis adil yoneticilerden
(hikdye veya gergek) bahsedilerek ideal yonetici tipi gegmise atif yapilir. Iyi yonetim
inga etmek isteyen yoneticilerin Onceki tecriibelerden ders ¢ikarmasi tavsiye edilir. Bu

tecriibeyi canli tutacak ve yansitacak kissalar veya tarihsel anlatilara siklikla yer verilir.

Siyasetnamelerde iyi hiikiimdar adil ve ahlakli olarak resmedilmektedir.''" Abdiisselam
El-Amasi (2012: 93-96) adil ve ahlakli hiikiimdarin 6zelliklerini on iki maddede

toplamugtir:

1) Hiikiimdar (en iist yonetici) her konuda kendini halkinin yerine koyarak karar

vermeli ve kendisi i¢in istemedigi seyi halki i¢in de istememelidir.

2) Ihtiyag sahiplerini kapisindan ¢evirmemelidir.

"9 Ornegin  ibrahim Miiteferrika (2000: 33-34) bu bakimdan tarih ilminin &nemli oldugunu
belirtmektedir.

"1 Sultan Murad Han (2017: 78) “Sultanlar ellerinde terazi tutmus bir kimseye benzerler” diyerek
hiikiimdarin adalet konusundaki merkezi-dagitici roliiniin 6nemini belirtmektedir.
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3) Hiikiimdar kendi arzu ve istekleri ile mesgul olmak yerine kamusal islere vakit

ayrrmalidir.
4) Her isi nezaket ve yumusaklik ile yapmali zora bagvurmamalidir.
5) Halki kendinden hosnut etmek ve Allah rizasin1 kazanmak i¢in ¢ok ¢aligmalidir.
6) Hiikiimdar Allah rizasini, insanlarin kinama ihtimali i¢in ihmal etmemelidir.
7) Halkin siikiin ve merhamet talebini dikkate almalidir.
8) Hiikiimdar s6ziinde durmalidir.

9) Hiikiimdar alim ve salih kisiler ile sik sik bulusmali ve onlarin nasihatlerine
kulak vermelidir. Hiikiimdarin istek ve arzularina uygun goriis bildiren

alimlerden sakinmalidir.
10) Oviinme, kibir ve gazaptan uzak durmalidir.

11) Hiikiimdar kendisi zulmetmemeli bununla birlikte diger yonetici ve memurlarin
da zuliim etmesine engel olmalidir. Ciinkii hiikiimdar emri altindaki

yoneticilerin zulmiinden de sorumludur.
12) Akal sahipleri ve ehil kisiler ile istisareden vazgegmemelidir.

Gortildiigii gibi Abdiisselam El-Amasi hiikiimdarin iyi olabilmesini adalet ve ahlak
cercevesinde agiklamaktadir''?. “Kendisi icin istemedigini halki i¢in de istememek”
bigiminde ahlak felsefesinin en temel ilkelerinden birisi ile hiikiimdara sinirlari
hatirlatan bu ilkeler, siyasetnamelerin {izerine insa edildigi zemini belirtmektedir.
Burada vurgulanan ahlaki ilkeler ¢alismanin ilk béliimiinde deginilen Islami ahlak alani
ile iligkilidir. Dolayisiyla bu ve benzeri ahlaki Ogiitler ve Oneriler bir siireklilik

icermektedir.

Siyasetnamelerde belirtilen bu ilkeler ve degerler toplandiginda aslinda erdemli bir

yonetici profili Onerdikleri anlagilir. Tasavvufi, dini-geleneksel ve felsefi ahlak

"2 fyi yonetimin hiikiimdarlar yoluyla nasil gergeklesebilecegi konusunda Sultan Murad’in (2017: 56)

temel Onerileri ise oldukca kisadir: Akil, ileri goriisliiliik (basiret) ve saglam kanunlardir.
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arglimanlarinin  hepsinin isaret ettigi erdemli hiikiimdar ahlaken sorumluluk
hissetmelidir. Bunun yaninda hiikiimdara 6giitlenen ahlaki faziletlerin ve sakinmasi
gereken reziletlerin en biiyiik kaynag: dindir. Bu gercevede Tiirk-Islam siyasi diisiince
tarthinde en st yOnetim ister peygamber-kral, isterse kurul yonetimi veya
halife/sultan/hiikiimdar/emir olarak belirtilsin daima adalet ve ahlak c¢ergevesinde

incelenmektedir.

Siyasetnameler hiikiimdarligin iyi veya koti olmasimin  ayrimi  {izerinden
degerlendirilirken hiikiimdar merkezli bir okumaya maruz kalmaktadir. Bu Osmanli
veya geleneksel imparatorluklar doneminde hiikiimdarin 6nemi ile iligkili bir okuma
bicimidir. Ancak siyasetnameleri salt hiikimdar merkezli degerlendirerek yonetim
diisiincesini betimlemek eksiklik olacaktir. Yonetimde ahlaki anlamak, hiikiimdar
disindaki diger yonetici ya da kamu gorevlilerinin durumunu sorgulamay1 da gerekli

kilmaktadir.
3.3.2. Vezirler ve Diger Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin Ahlaki

Siyasetnameler yonetim ile ilgili 6giitlerine hiikiimdar ile baglar ve ¢giitlerin 6énemli bir
kismini hiikiimdar ile ilgili konular teskil eder. Hiikiimdar ile ilgili bir 6nceki boliimde
deginilen nitelik ve beklentileri siralandiktan sonra, genellikle vezirlik ve diger iist
diizey kamu gorevlileri ile ilgili 6giitlere gegilir. Bu yolla devleti biitiinliiklii olarak

inceleme zemini olustururlar.

Vezir kelimesinin kokeni ve vezirligin kurumsal olarak nereye dayandig: ile ilgili farkl
goriigler bulunmakla birlikte (Hangabay, 2017: 38-53) vezirlik Dogu ydnetim
geleneginde ¢ok 6nemli goriilmiistiir. Islami dénem ile birlikte de bu siirmiis ve yonetim
kiiltiiriiniin 6nemli bir 6gesi olmustur. Siyasetnameler de bu 6nemli kuruma kayitsiz
kalmamislar ve hiikiimdarin idari anlamda “iyi” ya da “kotii” olmalarini segecegi vezir
ve diger kamu gorevlileri ile birlikte degerlendirmislerdir. Kadi1 Hiiseyin B. Hasan
(2018: 64) “Vezir devietin kutbu ve en biiyiik destek¢isidir. Sultan onun isleri ¢ekip
cevirme ozelliginin nuru ile aydinlanir” seklindeki ifadesi ile vezirligin yonetim kiiltiirii

icerisindeki konumunu belirtmektedir.
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Siyasetnamelerde vezirligin yonetimdeki rolii i¢in kullanilan 6nemli bir metafor “cadir-
devlet”tir. Seyhoglu Mustafa (2013: 140) bu benzetmeyi soyle izah eder:
“Simdi eger bir memlekette olgun, sefkatli, sayilir ve sozii geger bir vezir yoksa
padisahligin heybeti ve giizelli§i olmaz. Ornege bakalim: Padisahlik ¢adira benzer, o
cadirin diregi de dogru fikir sahibi, feraset ehli ve varliklarin sirrin1 anlayan hikmet bilen
bir vezirdir. Cadirin tinablari, 16 ipleri de biiyiikk kiigiik beyler, ordu komutani gibidir.
Nayipler ve mutasarriflar da tinap iplerinin ge¢irildigi halkalara benzer. Cadirin kaziklar
ise padisahin adaleti ve insafi yerindedir... Simdi vezirlik padisahlik ¢adirinin diregi
yerindedir. O direk yiice, yiiksek ve kuvvetli olunca padisahligin ¢adir1 giiglii, dayanakli,
saglam, heybetli ve giizel goriiniislii olur. Iste simdi direkteki dort dzelligi bulunduran vezir

lazimdir. Bu 6zelliklerin birincisi dogruluk, ikincisi yiicelik, ii¢ilinciisii sebat ve kararlilik,
dordiinciisii de tahammiil ve dayanakliliktir.”

Siyasetnamelerde vezirligin  gerekliligi konusunda dini ve akli gerekgeler
sunulmaktadir. Dini temellendirme, Hz. Musa’nin kendisine Hz. Harun’u yardimc1
olarak istedigi Kur’an kissasi ile beraber hadislere dayandirilmaktadir.'”> Ahmed Bin
Hiisameddin Amasi (Yilmaz, 2016: 455) peygamberlerin bile yardimci ihtiyact oldugu
g0z Oniline alindiginda hiikiimdarin da yonetme iginde vezire mutlaka ihtiyaci oldugunu
belirtmektedir. Kadi Hiiseyin B. Hasan (2018: 64) da “Kitap ve Siinnetin vezir
isttihdaminin caiz oldugunu aciklikla ifade ettigini belirtmistir” diyerek konunun dini

acidan da oviilen ve gerekli olan yoniinii hatirlatmaktadir.

Bunun yaninda yonetme isinin tek basina hiikiimdarin altindan kalkilamayacagi bir
sorumluluk oldugu gerekgesi ile vezirligin gerekliligi ve 6nemi anlatilmaktadir. Hasan
Kafi Akhisari (2018: 60), Kogi Bey (2008: 41), Liitfi Pasa (2017: 29-37), Defterdar Sar
Mehmed Pasa (1969: 10) ve Hasan Bey-zade Ahmed Pasa (2017: 31-31) gibi
siyasetname yazarlar1 bu konuyu eserlerinde benzer bir tema ile ele almistir. Biitiin bu
eserlerde vezirlik yapacak kisinin nitelikleri ile ilgili agiklamalari, Pir Mehmed Zaifi’nin

(2013: 90) su ifadelerinde toplanabilir:

“Vezir olmak igin birgok sifat gerekir: erdemlilikte parmakla gosterilen, akillilikta kendine
isaret edilen, her konuda tecriibeli, hak yolun yolcusu, parlak goriiniislii, giizel yiizli,
comert yaradilish, dogru tabiati, anlayish, akilli, bilgili, ¢ok bilen, giivenilen, mert, uzagi
goren, soziini bilir, halkin begenisini kazanmis, soziinde yalan olmayan, dinlemekten
usanmayan, ahlak ve comertlik madeni, emre itaatte iki ylzliliik gostermeyen, acizligi
olmayan, iyilikte benzeri bulunmayan...”

' Bu baglamda en sik kullanilan “Allah bir hitkiimdarin iyiligini istediginde ona salih ve 6giit veren,

unuttugunda hatirlatan ve yardim istediginde yardim eden bir vezir nasip eder” (Yilmaz, 2016: 455)
hadisidir.
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Bu ifadelerin isaret ettigi en Onemli alan vezirligin ahlaki alandan bagimsiz
diisiiniilemeyecegidir. Ciinkii siyasetnamelerde vezir tasvirleri sorumlulugunun 6nemi
ile orantili olarak yiice ahlakli birisi olmasi yéniindedir. Ote yandan Tablo 9’da
belirtildigi lizere siyasetnamelerde vezirlik Allah’a, hiikiimdara ve tebaaya karsi
ylikiimliiliikleri ile degerlendirilmektedir. Her {i¢ alanda da (adalet yonii bakimindan
sorumluluk alani) vezirlik adalet ve ahlak merkezli olarak siyasetnamelerde incelenerek

ideal vezirin sorgulamasi yapilmigstir.

Siyasetnamelerde sadece vezirler degil diger iist diizey kamu gorevlileri de konu
edilmistir. Ornegin vali olacak kiside aranacak sartlar ve nasil yonetecegi, katiplerin
onemi ve secilmesindeki kriterler, kadilarin se¢imi ve niteligi gibi konulara bazen ayri
basliklar altinda bazen ise genel ifadeler ile deginildigi goriilmektedir. Cogu kamu
gorevleri isim isim belirtilerek bunun genel yonetim igerisindeki rolleri ve isleyisi

114

hakkinda bilgiler verilmektedir.” ™ Bu bakimdan vali, katip, kad1 ve diger {ist diizey idari

gorevlerin hepsinde temel kaygi ve beklenti, liyakate dayali bir se¢im ile vezirlikteki
gibi iyi yonetimin gerceklesmesi yoniindedir.'"

Siyasetnamelerdeki vezirlik ile ilgili beklentilerin ve kriterlerin, hiikiimdarlik ile
biitiinciil bir goriintii arz ettigini sdylemek miimkiindiir. Esasen vezirlik disindaki diger
iist diizey kamu gorevlileri (nisanci, katip, vali, kadi, hacib vb.) ile ilgili 6nerileri de bu
cergevede degerlendirmek siyasetnameleri anlamak adina onemlidir. Bu c¢ergevede
vurgulanmas1 gereken Onemli bir nokta siyasetnamelerin hiikiimdar merkezli
degerlendirilmesinin hatali ve eksik olacagidir. Kuskusuz siyasetnamelerin yazildigi
donem geleneksel imparatorluklarin goriildiigii, modern yonetim bigimlerinin ve
teorilerinin heniiz olusmadigr zaman dilimidir. S6z konusu ydnetim bi¢iminin de en

belirgin 6zelligi hiikiimdar/hanedan/saray/konak merkezli olmasidir. Fakat bu durum

"% Gelibolulu Mustafa Ali (2015: 101) iist diizey kamu gorevlileri icin ayri ayr1 oneriler sunmakta ve
onerilerin sonuglarini belirtmektedir. Ornegin nisancilik gérevi hakkinda “devlet kusu daima tugranin
kafesinde beslenir ve saltanata iliskin hiikiimlerin giicii onlarin kaleme aldig1 yazilar ile kendini
gosterir” demektedir.

Liitfi Paga (2017: 43) veziriazamin “Divan’a tedbirli, akilli ve mal tahsil etmekten anlayan, agirbaglh
defterdarlar atamas1” gerektigi ve “onlara bagimsizlik verip, isleri kendilerine birakmali” yaklagimi bu
konuda 6nemli bir ifadedir. Bu yaklagim yonetim felsefesi olarak ¢ok boyutlu incelenmeye deger
kavramlar icermektedir. Basiret, akil, liyakat, i bolimil, inisiyatif gibi yonetim diisiincesinin hemen
her dénem 6ne ¢ikan ilk goze ¢arpan dnemli kavramlardir.
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hiikkiimdar disindaki biirokrasinin siyasetnamelerde goz ardi edilmesini getirmemis,

aksine birbirinin tamamlayicisi olarak sunulmustur.

3.3.3. Yonetici Ahlakimin Gostergesi Olarak Liyakatli Kamu Gorevlisi Se¢cmenin

Onemi

Siyasetnamelerde memurlarin isbasina gelme sekilleri onemli goriilmektedir. Bu
baglamda kamu gorevlisi olacak kisilerin, vezirlik ve diger st diizey kamu
gorevlilerinde oldugu gibi bazi nitelikler tasimasi beklenmektedir. Bu se¢me isinde ise
hiikiimdar ve vezire sorumluluk yiiklenmektedir. Liyakate dayali kamu gorevlisi segcme
yoneticilerin en bliylik ahlaki sorumlulugu olarak belirtilebilir. Ciinkii tebaa hiikiimdara
Allah’in emaneti olarak kabul edilmektedir. Bu emaneti koruyup kollamak (¢oban-kral)
icin yonetici ehil kisiler segmek zorundadir. Bu zorunlulugun pratik olarak da yansimasi
goriilebilir. Dolayisiyla siyasetnamelerdeki liyakat-ahlak iligkisini bu temel
cercevesinde degerlendirmek, yonetim ahlakini daha somut yonleri ile de gdrmeyi

kolaylastirmaktadir.

Ibn-i Firuz (2012: 305) kamu gorevlisi se¢imini adalet ile iliskilendirmektedir; “Halka
adaletle davranmak isteyen sultan, memurlarint iyi se¢meli ve aile reisinin ailesini

gozetmesi gibi onlar1 gozetmelidir. Bu da ancak adalet sayesinde olur.”” Kamu

gorevinin, layik olmayan kisilere verilmesini “memleketin harap olma sebebi”''® olarak

yorumlayan Ibn-i Firuz (2012: 271-273) bunu su sekilde aciklamaktadur:

“Gergekte, igse yaramaz, kotii memurlarin yaptiklari zarar viicutta insana yaramayan gidaya
benzer. insan bu gidadan azar azar yer ve midesinde zararli bir karisim meydana gelir.
Zamanla artan bu madde sinirlere, damarlara da tesir ederek insani1 hasta eder. Kuvvetten
diisen kisi doktora gitmeye mecbur kalir. Fakat doktor da buna care bulamaz ve kisi bir
tirlii rahat ylizii goremez. Belki uzun siiren bir ila¢ ve tedavi siirecinden sonra kisi
iyilesebilir. Buradan anlasilmalidir ki memurlarin halka bir giinde verdikleri zarari, adaletli
bir sultanin belki de uzun bir zaman gosterecegi adaletli yonetim gideremez.”'"’

Hasan Kafi Akhisari (2018: 40) Osmanli yonetimindeki aksakliklarin ve bozulmalarin
temelinde yatan ii¢ sebep siralamaktadir. Bunlar adaletin bozulmasi, istisarenin terk

edilmesi ve askerlik sisteminin bozulmasidir. Adaletin ortadan kalkmasini ise ¢ok pratik

He Seyhoglu Mustafa (2013: 152) “Isleri ve mevkileri gercek sahiplerine, layik kisilere vermemek, biitiin

din ve diinya iglerinin bozulmasi demektir” seklindeki ifadesi ile liyakat ve nizam arasinda iliski
kurmaktadir. Liyakat ve nizamin bozulmasi arasindaki iliskiyi Hasan Bey-zade Ahmed Pasa (2017:
31) da ayni ifadeler ile belirtmektedir.

Liyakat konusunda ayni benzetmeyi, benzer ifadeler ile Abdiisselam el- Amasi (2012: 98) de
kullanmaktadir.
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gerekcelere dayandirmaktadir. Hiisn-i siyasetin (kurallara uygun isleyen yap1) ihmali
adaleti bozmustur. Bu ise kamu gorevlerinde bulunacak kisilere ve mevkilere ehil
olanlarin alinmamasi ile olmustur. Dolayisiyla iilkedeki adaletin bozulmasinda birinci
sebep liyakatin ¢okmesi olarak gosterilmistir. Ayrica Akhisari (2018: 58) hiikiimdara
adil olmas1 yoniindeki tavsiyesinde ilk yapmasi gerekenin “her isi ve maslahati ehil

olana emanet etmesi” olarak somutlagtirmaktadir.'"®

Liitfi Paga (2017: 43) eserinde adalet dairesi yaklasimini ve hazinenin 6nemini anlatarak
baslar. Buradan da hazinenin zuliim ile olmayacagini belirterek devam eder. Ona gore
hazinedeki diizenin korunmasi i¢in geliri giderden fazla yapmaktan ve askerleri
¢ogaltmaktan kacimlmalidir.'"” Askerlik ile ilgili biitiin kayitlarm yazil olarak tutulmast

gerektigini ve kayitlarin karar verme siirecinde dikkate alinmasini 6giitler.

Gliglii  devlet olmayr seriata uyan devlet olarak, seriata uymanin Onemli
gostergelerinden ve emirlerinden birisi olarak da liyakat ile kamu gorevlisi segmek
oldugunu belirten Veysi (2011: 104) giiglii devlet olmak ile liyakat arasinda dogrudan
bir bag kurmaktadir. Ali Bin Ebi Bekr el-Herevi (2016: 75-85) ise vezirlikten
basglayarak temel kamu gorev alanlar1 i¢in tek tek basliklar agarak uyulmasi gereken

ilkeleri adalet-liyakat ¢ercevesinde inceler.

Gelibolulu Mustafa Ali (2015: 118-121) biirokrasi igerisindeki kisilerin daima daha {ist
mevkileri istemesini bir “nefs hastali§1” olarak yorumlamaktadir. Ayrica liyakatli
kisilerin kisisel ¢ekismelerden dolayr gérevden alinmasini ise zuliim (adaletin karsiti
olarak) olarak niteler. Pir Mehmed Za’ifi de (2013: 103) kamu gorevlilerine is verilirken
onlarin ilgi ve kapasitelerine gére davranma konusunu “sakin onemli isleri kiiciiklere
buyurma, ¢iinkii tilki asla kavga kurdu olamaz, giivercin gagasini ve pencesini tungtan

vapsa bile sahin gibi savasamaz” seklinde ifade etmektedir.

Liyakatin burada vurgulanan anlam ve adalet ile iligkisi yoniinde genel goriis birbiri ile
benzerlik gostermektedir. Ancak Sivas Mutasarrifi Abdi Efendi bu siyasetnameler

icerisinde farkli bir yaklasim ile kavramin akli ve toplumsal agidan sorgulamasini

"8 Hasan Kafi Akhisari (2018: 58) liyakatin Allah’mn emri oldugunu belirtir. “Allah size emanetleri

ehline vermenizi emrediyor” (Nisa: 4/58) ayeti, bu g¢ercevede, hem Akhisari’nin hem de diger
siyasetnamelerin siklikla liyakat konusunda atif yaptiklari ayettir.

Litfi Pasa (2017: 36) hazinede olgililiigii “daha fazla biriktirmek kilic azligina sebep olur,
biriktirmekten sakinmak gerek” seklinde 6giitlemistir.
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yaparak gerekliligini kanitlama yoluna gider. Devlet islerinde liyakati saglamaktan daha
onemli ve oncelikli bir konu olmadigini sdyleyen Sivas Mutasarrift Abdi Efendi (2017:
57-58) bunun aksini ise biiyiik ihanet olarak tanimlamaktadir. Ehil olanin ve olmayanin
kriterinin ne oldugu sorusunu ise su sekilde cevaplamaktadir (2017: 59-60):
“Gariptir ki meslekleriyle alakasiz konularda sahip olduklari meziyetlerden dolay: ehil
goriilen kisiler, bu meziyetlere sahip olmadiklarinda mesleklerinde ehliyetsiz kabul
edilmektedir... Bununla beraber bir kisinin kdmil insanlarda bulunan ilmi melekelerin
timiinii ve yaratilis bilgilerini sahsinda toplamasi ve hiikiimleri uygulamasi, son derece
zordur ve bunlar bir arada bulmak miimkiin degildir. Bununla beraber mesela; bir kisi
askeriyede ise o yolun ilmihalini hakkiyla 6grendigi zaman, yani kumandasi altinda
bulunan askerleri askeri kanunlar ve savas kanunlarina gore iyi idareye... zaten cesur ve
kahraman olduklar1 igin ehil kisilerdendir. Miilkiyedeyse, miilkiye kanunlari ve mevki
kurallar1 iizere islerin diizenlenmesinde her taraftan muktedir bulundugu ve ilim
yolundaysa meslegine gerekli olan yiiksek ilimlere, ser’iyyeye ve diger bilgilere; kitabet

mesleginde ise imla ve insaya, kisacasi hangi hizmet, sanat, ¢ift¢ilik ve ticaret yolunda ise
ona bagli bilgiye vakif oldugu zaman, o kiginin yetenegine hitkmedilir.

Bunun aksine olarak kisi sahip oldugu isin ilmihalini bilmez ise, velev ki mesleginin
disinda pek ¢ok yetenege sahip olsa bile o iste yeteneginin olmadigina hiikkmedilir.”

Bu ¢ercevede liyakati akil ve hikmetin geregi olarak tanimlayan Abdi Efendi, her isin
gerekliliginin farkli olmasindan dolay1 pratikte bunun nasil islemesi gerektigi ile ilgili
de oldukga 6nemli bir ¢er¢eve sunar (2017: 60-61):
“Insan fertlerinin hepsi ayn1 fitrat {izere ve tek bir diizende yaratilmamistir. Her sinif ve
tabakanin yaratilislar1 farkli seylere kabiliyetlidir... Islerin farkliligi ve gerekleri, bilgi ve
kabiliyetin de farkli olmasini icap ettirir. Bunun gibi bu dogru yol iizere her ise yetenekli
kisiler segilir, yani kisiye is aranmayip, ise kisi arandig1 zaman dogal olarak her igin ehli ve
islerin tiimiiniin adamini bulmak imkan dairesi dahlinde olur ve iglerin bir digerine nispetle

iistin ve tesvik edici oldugu kadar, insanin da birbirine kiyasla iistin ve sereflisi
bulunabilecegi diisiiniildiigiinde, bu durum iddiamiza delil olur.”

Buraya kadar yapilan alintilarda goriildii ki siyasetnamelerde liyakat dogrudan bigimde
adalet ile iligkilidir. Zuliim de liyakatsiz uygulama ile dogrudan iliskilendirilebilir. Bu
baglamda, adalet dairesi yaklasimindaki adalet aslinda yonetim pratiklerine yansiyan bir
yone sahiptir. Yonetsel pratiklerde adalet-liyakat iligkisi Sekil 5’te “yOnetim ahlaki

dairesi” seklinde formiile edilmistir.
3.3.4. Yoneticilerin Denetim Gorevi

Idarenin denetlenmesi giiniimiizde ¢ogunlukla “hukuk devleti” ilkesi ve diisiincesi ile
Ozdeslestirilmekte ve kullanilmaktadir. En azindan idarenin hesap verebilirligi,

seffaflig1 gibi yakin dénemde kamu yonetimini etkileyen bu kavramlar ve uygulamalar
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(Eken, 2005) zinciri en temelde yénetimin sorumlulugu iizerinden hareket etmektedir.'*
Bu c¢cergeveden yani yonetenlerin sorumlugu kapsaminda  disiiniildiiglinde
siyasetnamelerde yoneticiler en iist yonetici olan hiikiimdara,'*' o da siyasetname dili ile

122 Tiirk-Islam yonetim

“padisah-1 hakiki” olan Allah’a kars1 sorumlu varsayilmaktadir.
tarthinde “Mezalim Divani” tilirlinde bir yap1 bu denetimin en etkili araci olarak
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varligini stirdiirmiistiir.

Siyasetnamelerde hiikiimdarin kamu gorevlilerini denetlemesi icin Onerilen sikayet
disindaki mekanizma iyi miifettisler veya casuslar segmesidir (Gelibolu Mustafa Ali,
2015: 97). Bu konu siyasetnamelerde “hiikiimdarin sadece kendi eylemlerinden degil
ayni zamanda tiim kamu gorevlilerinin eylemlerinden de sorumlu oldugu” diisiincesi ile
desteklenmektedir. Dolayisiyla hiikiimdar, aldatilma ihtimaline kars1 “adil ve ahlakli”
kisilerden sececegi denetcileri aracilifi ile yonetimdeki bozukluklardan haberdar
olmalidir. Aksi zuliim dogurur. Zuliim ise bilindigi gibi siyasetnamelere gore devleti

yikan en biiyiik felakettir.

Siyasetnamelerde kamu gorevlilerinin denetlenmesi salt hukuki veya idari bir konu
degildir. Bir aile babasinin aile fertlerinin durumunu gozetip bilmesi ile benzer bigimde
once hiikiimdara sonra da vezire bu gorev yliklenmektedir. Yani bu denetleme alani bir
ahlaki yiikiimliiliik de igermektedir. Ciinkii tebaa padisaha Allah’in emaneti olarak
belirtilmektedir. Bu bakimdan siyasetnamelerde hiikiimdara ve onunla birlikte vezire

stirekli dikkat halinde olmak 6giitlenmektedir.

Siyasetnamelerde denetimin sonucu olarak cezalarda da adaletli olunmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Bu bakimdan Ahmed B. Hiisameddin Amasi’nin (Yilmaz, 2016: 367)

genel toplumsal diizen i¢in belirttigi “iyilere karisma, orta hallilere iyiligi tesvik et,
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Yoneticilerin sorumlulugu, giiniimiiz yonetim bigimlerinde halka sorumluluk olarak gelismistir.
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Veziriazamlik Osmanlida en yiiksek makamdir. Ancak siyasetnamelere gore (6rnegin Liitfi Pasa) her
seyin nihai sorumlulugu hiikkiimdara aittir (Fodor, 1999: 287). Dolayisiyla idaredeki tiim aksakliklara
kars1 hiikiimdar siirekli bir dikkat halinde olmalidir.

Siyasetnamelerde idarenin denetimini hiikiimdar {izerinden, siyasal teolojik zeminden yapilmaktadir.
Ornegin Gelibolu Mustafa Ali hiikiimdarin denetimini adalet ilkesi, Allah korkusu ve liyakat
uygulamalari ile ele almaktadir (Tiirk, 2017: 148).

Osmanlilarda “mezalim divani” tiiriinde bir orgiit yoktur. Osmanlilar bu yetkiyi bir divan yerine
“Divan-1 Hiimayun” basta olmak iizere dagitmislardir. Ornegin veziriazammn himayesinde Ikindi,
Carsamba ve Cuma divanlarinda sikayetler dinlenmistir. Yine kazasker divaninda, eyalet ve sancak
divanlarinda ve kadi mahkemelerinde de kamu hukuku alanina giren ve mezalime yonelik sikayetler
kabul edilmistir. Bu baglamda Osmanli’da mezalime iliskin bagvuru mercii sayist artmis ve
yaygmlastirilmistir (Tugluca, 2016: 30).
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kotiileri ise cezalandir” Onerisi, yoneticinin denetim siirecine de uyarlanabilir. Yani adil
ve ahlakli kamu gorevlilerine ilismeme, orta hallileri iyilige tesvik ve zalim ve ahlaksiz

kisileri ise cezalandirma seklinde uyarlanabilir.

3.3.5. Memurlarin Ahlaki ve Yonetimde Yozlasmanimn Onlenmesi Icin Yapilmasi

Gerekenler

Siyasetnamelerde yonetim ahlakinin 6nemli bir alan1 da memurlar ile ilgili oneriler ve
tespitlerden olugsmaktadir. Siyasetnamelerin konu edindigi memurluk giiniimiizdekinden
baz1 yonleri ile ayrilsa da kamu hizmeti sunan ziimre olarak degerlendirilebilir. Bu
cercevede en tepedeki hiikiimdar, onun altinda vezirler ile diger st diizey kamu
gorevlileri ve alt kademedeki memurlar siyasetnamelerin yonetim alanindaki dncelikleri
olarak birbirini tamamlar. Ugiincii boliimiin baslarinda siyasetnamelerin iilkeyi ve
yonetimi beden metaforu ile agikladiklarina deginilmisti. Dolayistyla bedendeki her bir
organ gibi yonetim kademesinin her bir agamasi da yonetim igerisinde bir rol

ustlenmektedir.

Kamu gorevlilerinin se¢ciminde uyulmasi gereken ilkeler ve kamu gorevlilerinin nasil
davranmasi gerektigi ile ilgili diisiinceler bir iist baglikta 6rnekleri ile belirtildigi sekilde
siyasetnamelerde inceleme konusu yapilmistir. Bu baglamda liyakat adalet ve ahlak ile
iligkili bir kavram olarak belirtilmis ve yonetimin tasiyict siitunu olarak ele alinmistir.
Ancak Osmanli siyasetnamelerinin 6zgiin yanlarindan birisi de yonetimde bozulma
olgusunu yogun bicimde giindemlerine almalaridir. Genel anlamda yonetimde yozlagsma
olarak belirtilen riigvet ve kaymrmacilik gibi yolsuzluk tiirleri de Osmanli

siyasetnamelerinde 6ne ¢ikan sorun alanlari olarak goze arpmaktadir.'**

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa (1969: 42-44) kamu goérevinde liyakatin anlamini ve bunun

rigvet ve kayirmacilikla nasil zedelendigini sOyle ifade etmektedir:

“Makamlar1 belli mevki sahibi kimselere vereler. Seriatden ve diinyada olup bitenlerden
haberdar olmay1p basaramayacak olanlara vermeyeler.

Kayirma, rica veyahut riigvet ile vermeyeler.

2% Yolsuzluk, riisvet ve kaywrmacilik gibi yonetimde yozlasmanin somut alanlarma ozellikle 16.

yiizyildan itibaren yazilan siyasetnamelerde yogunlasildigi géze ¢arpmaktadir.
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Gegmis biitiin devletlerde vatana ve millete ziyanliklarin, batmanin, karisiklik ve
bozukluklarin, “Emanetleri ehline veriniz” sozii ile is gérmekte ihmal yiiziinden meydana
geldigi herkesge kabul edilmistir.

Is erleri ve isbilir mutedil kimseler beyzade degildir deye bir kdseye atilarak unutulmayup o
gibilere uygun olan devlet makamlarinin verilmesinde faide goktur. Riigvetle ehliyetsize ve
zalimlere devlet hizmeti vermekten ¢ok ¢ekinmek lazimdir. Zira o gibi adamlara riigvetle
devlet hizmeti verilmek reaya mallarin1 yagmaya izin verilmeyi kapsar. Zira verdigi riisvete
karsilik lazim.”

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin alintilanan bu paragrafi ile isaret ettigi lizere riigvet ve
kayirmacilik yonetsel yozlagmaya yol agmakta, adaleti bariz bigimde zedelemekte ve
zulme sebep olmaktadir. Katip Celebi (2016: 114-115) de benzer bir yaklasim ile
gorevlerin ehline verilmeyisinin bir yontemi olan riisvet konusunu akli ve ser’i
bakimdan su ifadeler ile elestirir:

“Bu igren¢ is (riigvet), Misliiman olmayan hiikiimdarlar arasinda bile yasaklanmis ve

ayiplanmistir. Zira riigvet, hakkin ortadan kalkmasina ve batilin hiikkmiinii yiiriitmesine

sebep oldugundan, adil bir kanuna ve 6lgiilii bir akla aykiridir. Ser’an haramlig1 hususunda

siiphe yok iken ve isim degistirilerek eskiden gizlice alinirken, “bunun hazineye faydasi ve
yardimi vardir” diye ilan ettiler.”

Kogi Bey ise yonetimde “her tiirlii kotiiliiglin tohumu™ olarak riigveti ve kayirmaciligi
“dinin satilmast” anlaminda kullanilmaktadir. O diger siyasetname yazarlari gibi bunun
adaleti ve nizam1 nasil bozdugunu siklikla tekrarlar. Bunun da otesinde riigvetin nasil
ortadan kaldirilacag: ile ilgili bazi Oneriler de sunar (2008: 77-93). Bu Onerilerinin
temelinde ise liyakate dayali bir sistemin isleyisi bulunmaktadir. Benzer sekilde Ahmedi
(2011: 64) “tamahkar insana is verme” diyerek bu ahlaki reziletin yonetimde doguracagi

sonuglari belirtmistir.

Ahlak, siyasetnamelerde memurlar ile ilgili boliimlerde hem diislinsel hem de pratik
boyutlar1 ile ifade edilmektedir. Siyasetnameler tecriibi/pratik yonleri 6ne c¢ikan
metinler olmakla birlikte, eser sahiplerinin kullandig1 kavramlar ve deyimler yonetim
ahlakinin felsefi ve diisiinsel boyutlarina isaret etmektedir. Bu bakimdan riisvet,
yolsuzluk ve kayirmacilik gibi yonetimde ahlaki yozlagsmalarin ifade edilmesi, yonetim
ahlakinin Allah’a kars1 (kulluk), nefsine kars1 ve padisaha kars1 (idari sorumluluk) olan

irtibat1 ile anlasilabilir.

Riisvet, kayirma ve yolsuzluklar ile ilgili bu vurgularin yaninda yonetim diisiincesi
acisindan 6nemli bir baska konu da bir kamu gorevlisinin {ist otorite tarafindan

gorevinden alinmasini ifade eden “azil” meselesidir. Siyasetname yazarlar1 tipki goreve
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gelmede liyakatin 6neminin agikar oldugunu vurguladiklar gibi, azil konusu iizerinde
de titizlikle durmaktadirlar. Ciinkii hirs sahibi insanlar, iftiralar yolu ile birilerinin
gorevinden alinmasina sebep olabilir. Bu bakimdan hiikiimdar veya onun altinda diger
iist diizey yoneticiler ast1 hakkinda bir sikayet geldiginde onu hemen azletmek yerine

gercegi arastirmali ve ortaya ¢ikarmalidir.

Siyasetnamelerde yoneticilerin ya da memurlarin yukarida sayilan tiirden yozlasmalar
veya baska hatalar yapma ihtimali siklikla hatirlatilmaktadir. Bunun engellenmesi i¢in
onerilen temel ¢oziim yolu da yine adalet ile yonetmektir. Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa’ya (1969: 46) gore “devlet sahipleri hak iizere davranip riitbeleri yeterli olanlara
vermekte adalet gosterirlerse riigvet vermek lazim gelmez”. Sonrasinda ise meritokratik
uygulamalarin yani liyakat ilkesinin her kademede mutlaka isler kilinmasidir. Buna
ragmen yine de hatali davranista bulunacak kamu gorevlileri ¢ikmasi halinde idari

denetim tiirlinden bir denetimin uygulanmasi 6giitlenir.

Siyasetnamelerde siyasi otoritenin nasil el degistirecegi konusu c¢ok fazla
incelememistir. Yani saltanata dayali monarsi ile ilgili sorgulama Osmanli
siyasetnamelerinde dikkat ¢ekmez. Fakat hiikiimdarin hangi niteliklere sahip olmasi,
nasil yonetmesi ve hangi 6zellikler ile kendini donatmasi gerektigi siyasetnamelerdeki
oncelikli konu olarak géze ¢arpmaktadir. Ayrica hiikkiimdar ile birlikte vezirler ve diger
kamu gorevlilerinin de detaylica incelenmesi, her biri i¢in ayr1 ayr1 Oneriler sunulmasi,
aslinda siyasetnamelerin Onerdigi biirokratik mekanizmalar ve kamu gorevlilerinin
adalet ve ahlak cergevesinde Orgiitlenirse hiikiimdara yonetim bakimindan ¢ok fazla is
kalmayacagin1 gostermektedir. Hiikiimdar liyakati saglamakla aslinda yonetim alaninda

biiylik bir yiikten de kurtulmaktadir.

Iyi yénetim igin siyasetnamelerin yukaridaki hususlari tamamlayic1 éneriler sundugu da
goriilebilmektedir. Ornegin liyakat ile baglantili olarak ydnetimde is boliimii, yetki ve
sorumluklarm belirlenmesi'>, mali konulardaki rasyonel yaklasim, vergilerin adaletli
olmasi ve diizgiin toplanabilmesi (adalet dairesi) gibi bazi alt oneriler bu baglamda

degerlendirilebilir. Bununla birlikte 6zellikle ahlakli hiikiimdar, ahlakli kamu gorevlileri

125 Kogi Bey toprak sistemi ile ilgili “iki kdy bir kisiye, bir kdy de iki kisinin yonetimine verilmeye”

(2008: 73) bi¢imindeki ifadesi ile buna dair 6nemli bir bakis1 yansitmaktadir.
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ve ahlakli toplumdan olusan idealleri siyasetnamelerin iyi yonetim konusunda adaletin

tamamlayicisi olarak gordiikleri bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.'*
3.4. Yonetim Ahlakim1 Dairevi Diisiinmek

Y o6netim ahlaki alani siyasetnamelerde {izerinde 6nemle durulan alanlardan birisidir. Bu
ahlaki vurgular bir 6nceki kisimlarda deginildigi tizere basta hiikiimdar olmak iizere tiim
yonetim kademesi i¢in diisliniilmiis bir 6giitler zinciridir. Yonetim ahlaki dairesi olarak
bu caligmada kullanilan dongii (bkz. Sekil 5) ile adalet dairesi iist ¢ercevesinin altinda

iyi yonetim arayiginin da dongiisel oldugu belirtilmektedir.

Sekil 5:

Yonetim Ahlaki Dairesi

Hikiimdar

Adalet Saadet

O]

Liyakat

Emniyet

(e

Kamu

Gorevlileri

Sekil 5’teki dongii, ahlak merkezli olarak gelismektedir. Bu agidan hiikiimdarin adalet
ile yOnetmesinin en biliylik gostergelerinden birisi liyakate dayali yOnetmesidir.
Siyasetnamelerdeki liyakat ve adalet birlikte bu ¢ergeve ile sik kullanilmaktadir. Liyakat
ise yukarida belirtilen nitelikteki kamu gorevlileri ile ger¢eklesme imkan1 bulabilir. Bu
yolla se¢ilen kamu gorevlilerinin yiriittigii yonetim mekanizmast gliven ortamin

olusturmaya sebep olur. Bu ise mutlulugun olusup gelismesine vesile olur. Bunun

26 Tyrsun Bey’e (2013: 22) gore “miiriivvet seriati yener”. Bu ve benzeri ifadeler islam ahlak
diislincesinde siklikla dile getirilen “sevgi/merhamet-adalet” iligkisinde dile getirildigi iizere ilkinin
dogal ve birincil oldugu seklindeki kullanim ile iligkilendirilebilir.
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stirdiiriilmesi i¢in de hiikiimdarin gerekliligi 6nemlidir. Bu sekilde devam eden daire,

ahlakin her bir agamada 6nemini gostermektedir.

Siyasetnamelerin iyi yonetim arayiginda bu sebeple karsimiza ilk ¢ikan aktdrii/kavrami
hilkimdar  olmustur.  Siyasetnamelerde 1iyi yoOnetim hiikkiimdar merkezli
diistiniilmektedir. Bu siyasetnamelerin igerisinde bulundugu siyasi diisiince ile uyumlu
bir yaklasimdir. Ayrica eklemek gerekir ki hiikiimdar1 sinirlamak i¢in kullanilan seriat
ve Orf de denetim anlaminda etkin bir mekanizma olusturamamistir. Dolayisiyla
hiikiimdara adalet ve ahlak 6giitleri onun olasi asiriliklarin1 ve sonuglarini géz Oniine

serme ¢abasi olarak degerlendirilebilir. Hiikiimdarin adalet ile

Hiikiimdara adalet ile yonetmesi yoniindeki tavsiye ve uyarilar adaletin hem ilahi hem
de pratik yonleri diisiiniilerek gerceklesmektedir. Bunun yonetim alaninda en 6nemli
gostergelerinden birisi ise kuskusuz liyakattir. Liyakat sadece kamu gorevlilerinin ise
alinma stirecini degil, daha genis bir ¢ergeveden incelendiginde adaleti tesis yoniindeki
boyutu da ifade ettigi daha net anlasilabilecektir. Yukarida alintilar ile ifade edildigi
iizere liyakat dogrudan ya da dolayli bi¢imde yonetimin iyi ya da kotii olmasi
yoniindeki en 6nemli etmenlerden kabul edilmektedir. Bu bakimdan bir hiikiimdarin
yonetimde adil olup olmadigim1 anlamanin ilk ve Onemli bir yontemi liyakatin

konumunu sorgulamak olabilir.

Siyasetnamelerde kamu gorevlilerine olan ihtiyacin vurgulanmasi ise is boliimiiniin
yonetimde dogal bir zorunluluk olmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle adil
hilkimdar ayni1 zamanda kamu gorevlilerinin bulundugu yo6netim kademelerini
olusturup yonetmelidir. Bu baglamda liyakatin en 6dnemli ¢iktilar1 ise halkin yonetime
giiveni yoniinde ortaya ¢ikar.'”” Emniyetin olustugu bir toplum nihai hedef olan saadete

(diinya ve ahiret) ulasacaktir.

Siyasetnameler yonetim aktorlerini/elemanlarini birbirinin tamamlayicist olarak goriir.

Kamu yonetimi disiplinindeki her bir teori/yaklasim yonetimin bilesenlerini veya

27 Siyasetnamelerde halkin hiikiimdardan korkmasi mi sevmesi mi gerektigi konusunda goriis ayriligt
mevcuttur. Bazi siyasetname yazarlar1 “insanlar kahr ile zabt olunur yumusaklik ile olmaz” (Kogi
Bey, 2008, 67) goriisiinde ise de, siyasetnamelerin genelinde padisaha sevgi, merhamet ve yumusak
huyluluk 6giitlenmektedir.
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unsurlarmi bir gatisma veya rekabet halinde kabul eder'?®. Oysa siyasetnamelerin
Onerdigi iyi yonetim anlayisinda yOnetimin bilesenleri birbirine ihtiya¢ halindedir.
Dolayistyla bu unsurlardan birisi olmadiginda digerinin ve bir biitiin olarak ydnetimin
de olmayacagi vurgulanmaktadir. Bu durum sekil 5’te belirtilen dongiisel bicimde daha

da net anlasilabilir.

Incelenen siyasetnamelerin ydnetim siireclerinden orgiitleme, yiiriitme ve denetim
iizerinde ¢ok yogunlastiklari ifade edilebilir. Koordinasyon ve planlama asamalarinin
ithmal edilmesi, geleneksel devlet yonetimlerinde merkezi yonetimlerin giicii ile
iliskilendirilebilir. Bu bakimdan siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alanindaki ogiitler
ve Oneriler Ozellikle kamu gorevlisi segme, yiiriitme ve denetleme faaliyetleri gibi
alanlar Oorneklendirilerek yapilmigtir. Baska bir ifade ile siyasetnamelerde, segilecek
kamu gorevlilerinin niteliklerinin siirekli vurgulanmalari, tavizsiz ve kararli bir yonetici

imgesi ve siki1 bir denetim Onerisi ve drnekleri ile yonetim incelenmektedir.

3.5. Osmanh Siyasetnamelerindeki Yonetim Ahlakinin Genel Goriiniimii ve

Degerlendirmesi

Siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alanini bir anlamda yonetimin sinirlandirilmasi
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Yonetimin smirlandirilmast ve modern Oncesi
donemin yonetim diigiincesinin bir arada kullanilmasi ilk bakista bir zorlama gibi
goriinebilir. Ancak siyasetnamelerin yonetime yiikledikleri anlam ve bunun toplumsal

yonii ile bu iligski daha net anlasilabilir.
3.5.1. Siyasetnamelerde Yonetimin Ahlak ile Sinirlandirilmasi

Tunuslu Hayreddin Pasa istisna tutulursa siyasetnamelerde giiniimiizdeki anlamda
anayasal bir yonetim Onerisi goriillememektedir. Tunuslu Hayreddin Pasa’ya gore (2017:
69) “insan tiriiniin bekast igcin onu koruyacak bir anayasanin olmas: sarttir. Bu
anayasa ser’i ve akli bir siyaset olmaktan ibarettir”. Bu siyasetnamenin Tanzimat
doneminde yazildig1r goz oniine alindiginda déneminin ruhunu yansitmasi bakimindan

istisnai bir yaklagim olarak gérmek miimkiindiir.

"2 Ornegin Yeni Kamu isletmeciligi teorisi/yaklasimi piyasa, birey, kamu otoritesi ve sivil toplum gibi
alanlarmn birbirinin rakibi olarak konumlandirir. Buradan yola gikarak da kamu yonetiminde devletin
roliinii azaltarak piyasaya alan agma kabul edilir.
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Bunun dtesinde ibn-i Firuz’a gére (2012: 189) “padisah halktan aldig1 vergileri olmasi
gereken kadar almali, asiriya gitmemeli ve aldigi vergileri de gerekli yerlere
harcamalidir. Yoneticilere her iste bir sinir takdir edilmistir ve bu sinir1 asmalar1 dogru
degildir.” Tbn-i Firuz’un belirttigi bu ifadesini salt vergi alan1 olarak degerlendirmeyip
genis anlamda hiikiimdarin bir “sinir”inin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu sinir ise

adalet ve ahlak ile belirlenebilir. Aksi halde nizam bozulur.

Pir Mehmed Za’ifi (2013: 101-102) hiikiimdarin adalet ve ahlak ile sinirlandirilmasini
su beyitler ile anlatmaktadir:

“Padisah miilkiiniin tahtin1 bir tacin tutacagini sanma, diinya saltanatinin basini adalet fikri
ayakta tutar.

Halka daim bags, liituf ve vefa goster, bir sultan giizel ahlak ile dogu ve batiy1 bastanbasa
tutar.

Ey padisah, mecliste kiilah sahibi olmay: istersen baskalarina cevretmeyi birak, tebaana
iyilik et; ¢linkil savas zamani onlara ihtiyacin olacak.

Miilk zulmeden padisahin elinde kalmaz; zalim padisah saltanat koskiini yikmak igin
elinde ates koru tutuyor demektir.

Millet haklarina riayet etmek padisah i¢in vaciptir, ¢linkii padisahlar askerlerini halktan
tutar.”

Z2’if’'nin  bu beyitlerde degindigi millet hakki adalet dairesi c¢ergevesinde
diistintilmelidir. Esasen siyasetnamelerin geneli i¢in hiikiimdarin bir siniriin oldugu ve
bu smirin da adalet dairesi ile pratik ve pragmatik bir bigimde formiile edildigi
sOylenebilir. Bu bakimdan Za’ifi ve benzer Ornekler i¢cin su soru olduk¢ca Gnem
kazanmaktadir: Hiikiimdarin deginilen bu sinirlara uymadigi durumlar i¢in herhangi bir
cezalandirma mekanizmas1 Onerilmekte midir? Baska bir ifade ile adil veya ahlakli

olmayan hiikiimdara kars1 ne yapilabilir?

Bu sorulara verilecek cevaplar cesitlendirilebilir. Oncelikle siyasetnamelerde adil
olmayan padisaha kars: bir kurumsal ya da yasal mekanizma énerilmez'”. Zulmeden
padisahin adalet dairesi ile agiklandigi lizere devletin yikimina sebep olmasi ve nizamin
bozulmasima yol a¢tig1 siklikla tekrarlanir. Abdiissleam El-Amasi (2012: 102-103) bu
konuda soyle der:

12 Canatan’a (2014: 12) gore siyasetnamelerde hiikiimdar ve halk arasindaki iliskiyi diizenleme
mekanizmas: Islam seriatinin normlaridir. Ancak bu normlarm yorumu somut kosullara gére
farkliliklar gostermektedir.
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“...Halka adaletle davranmak isteyen idareci, memurlarini iyi se¢meli ve aile reisinin
ailesini gozetmesi gibi onlar1 gozetmelidir. Bu da idarecilerin, nefsi isteklerini ve
hiddetlerini bastirip akil ve dine gore yasamalari ile olur.

...Adalet giinesi once idarecilerin kendi i¢inde dogar. Ondan sonra ailelerinde ve yakin
cevrelerinde goriiniir. Adalet en giizel sekilde akilla saglanir. Aklin olgunlugu, her seyin i¢
yiiziinii ve hakikatini anlayip goriiniise aldanmamaktadir...

. Bunlar1 anlamayan kimse, akilli degildir. Akilli olmayan adaletli olamaz. Adaletli
olmayan zalim olur ve zalim olan memleketi imar edemez. Memleketi imar etmeyen
idarecinin de mekani atestir.”

Bununla birlikte Tbn-i Firuz (2012: 299-301) hiikiimdarin Tablo 9°da belirtilen halka
kars1 adalet gorevini yerine getirmediginde ‘“halkin ydOneticiye itaat etme
zorunlulugunun ortadan kalktigin1” ifade eder. Bu goriis yani itaatin zorunlulugunun
ortadan kalkmasi Osmanli siyasetnamelerinde ve genel olarak Tiirk-Islam

siyasetnamelerinde ¢ok ciliz dile getirilmektedir.

Ahlak ile ilgili sorunun cevaplanmasi ise adalete gore nispeten daha zor goriiniimdedir.
Ciinkii ahlak zaten toplumsal ayiplamanin 6tesinde bir somut yaptirimi ol(a)mayan bir

alandir. Bu baglamda yonetim ahlakinin boyutlari ikili bir ayrimla incelenebilir:

1) Yoneticilerin ahlakli olmasi, 6zellikle hiikiimdarin ahlakli olmas1 toplumsal ahlaki
da belirler. Siyasetnamelere gore hiikiimdar ahlakli bir yonetim sergilediginde
sececegi kamu gorevlileri de ahlakli davranacaktir. Ayrica halk da “hiikiimdarin
ahlaki iizere” oldugu i¢in ahlakli bir toplum olusacaktir. Bu goriise gore toplumdaki
genel ahlakin iyi ya da kotii olmasi ile yonetim arasinda dogrudan bir bag
kurulmaktadir. Ulke-beden metaforunda kullanilan kalp olarak hiikiimdarin merkezi

rolii de bu ifadeyi desteklemektedir.

2) Asagidan yukar bir siire¢ olarak fertlerin ahlakinin yoneticilerin ahlakini belirledigi
sOylemdir. Siyasetnamelerde “Siiphesiz bir kavim kendi nefislerinde olan

degistirmedikce Allah onlarin durumunu degistirmez”">"

ayeti ¢ercevesinde fertlerin
ahlakinin iyiligi ve kotiiliigliniin toplumsal olan1 ve dolayisiyla yonetim ahlakini

belirledigi yoniinde ifadeler goriilebilmektedir.

Siyasetnameler merkezinde incelendiginde hiikiimdar ve onun segtigi kamu gorevlileri

ahlakli olmadiklarinda Sekil 5’te belirtilen yonetim ahlaki dairesini bozmaktadirlar.

130 Rad Suresi (13/11).
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Dolayistyla ihmal edenin ilahi ceza ile cezalandirilacag: bir alan olarak yonetim ahlaki,
ayni zamanda ihmal edilmesi ile toplumsal bakimdan nihai hedef olan mutluluga
ulagsmay1 da engellemektedir. Siyasetnamelerde bir yonetimin niteligi ahlak ile iliskili

goriilmektedir. Ciinkii siyasetnamelere goére yoOnetimi “iyi” ya da “kotli” yapan

seylerden en dnemlisi yoneticilerin ahlakli olup olmamasidir.

Siyasetnamelerde hiikiimdar ahlaki ve devlet gorevlisi mutlak ayrimi ile bunlar arasinda
gorev ve 0dev farkliligi kabul edilmektedir. Yine yoneten-yonetilen ayrimi da kabul
edilmektedir. Erdemler de bu farklilik iizerinden ifade edilmektedir. Ahmed B.
Hiisameddin Amasi (Yilmaz, 2016: 365) toplumsal kesimlerin erdeminin her birinin
kendi i¢inde sekillenmesini sOyle belirtmektedir:
Ciftgilerin ~ erdemi  islerde  yardimlagmalaridir, tiiccarlarin  erdemi  mallarda
yardimlagmalaridir, hiikiimdarlarin erdemleri goriislerde ve siyasette yardimlasmalaridir,

ilahiyatcilarin erdemi gergek bilgilere ulasilmasinda yardimlagmalaridir. Sonra onlarin
hepsi sehirlerin erdemlerle ve iyiliklerle imar edilmesi hususunda yardimlagirlar.”

Burada bahsedilen her bir kesimin erdemlerinin farklilagsmasi, pargali bir ahlak alan
olarak goriilmemelidir. Anasir-1 erbaa olarak iist kisimda bahsedilen, toplumu katmanlar
ile agiklayan siyasetname yazarlari, alemin nizamini da her bir kesimin kendi alani ile
ilgilenmesi olarak belirtilmistir. Dolayisiyla bugiinkii anlamda meslek etigi kavramini
andiran bu yaklasim, Machiavelli’deki gibi ahlaki ilk siraya almayan bir yonetici fikrine
degil bilakis ahlaki sorumlulugu diger toplumsal kesimlerden daha yiiksek bir yonetici

tipini isaret etmektedir.

Bu noktada akla gelen sorulardan birisi de sudur: Siyasetnamelerde ifade edilen yonetim
ahlaki alan1 bir meslek etigi olarak degerlendirilebilir mi? Siyasetnamelerdeki kamu
gorevlileri ve hiikiimdar her seyden Once bir kul/insan olarak Allah’a karsi sorumlu
kabul edilmektedir. Toplumsal olarak yasamanin da bir zorunlulugu olarak bu
kimselerin giizel ahlak ile ahlaklanmalar1 6giitlenmektedir. Kamu gorevini icra eden
kisilerde ahlaki standartlar daha da yiiksek tutulmaktadir. Bu ¢ercevede
siyasetnamelerde isaret edilen yonetim ahlaki alani uygulamali ahlak alani igerisinde

degerlendirildiginden meslek ahlaki ile benzerlik gostermektedir.
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3.5.2. Siyasetnamelerdeki Yonetim Ahlakinin Genel Degerlendirmesi ve Modern

Yonetim Etigi ile Iliskisi

Siyasetnameler yonetim felsefesini anlamak icin tek kaynak degildir. Ustelik bazi
siyasetnamelerin ¢ikar saglamak amaci ile yazildigi da g6z {inilinde tutulursa
giivenilirligi dahi sorgulanabilir. Bununla birlikte siyasetnamelerin bu tartigmali, eksik
veya kusurlu yonleri onlarin 6nemini azaltmaz. Siyasetnameler hangi amacla yazilmig
olursa olsun yazildiklar1 donemin {ist/ideal sdylemine kayitsiz kalamamistir. Bagka bir
deyisle siyasetnameler incelendiginde adalet, liyakat ve ahlak gibi temel yonetsel
degerler daima merkezi konumda olmustur. Bu durum siyasetname yazarlarinin
biirokrat, sair, kadi/hukukcu ve alim gibi farkli mesleklerden kisiler olmas1 yonii ile
degismemistir. Yani ¢esitli meslek grubundan kisiler yonetimde ahlak, adalet ve liyakat

konularinda birlesmislerdir.

Osmanli oncesi donem siyasetnamelerinde de siklikla kullanilan “din ve devlet ikiz
kardestir” yaklasimimi Osmanli siyasetnamelerinde “adalet ve miilk (hiikiimdar/idare)
ikiz kardestir” (Abdiisselam el-Amasi, 2012: 107) gormek miimkiindiir. “Idare ile
adaletin ikiz kardes” olmasi yaklasiminin diistinsel ve felsefi yonleri ile birlikte,

yonetime pratik anlamda yansimasi da goriilebilmektedir. "'

Bu baglamda liyakat,
adaletli olmanin bir geregi olarak adaletin salt diislince/teoriden ibaret olmadiginin bir

gostergesidir.

Hiikiimdarlarin veya diger kamu gorevlilerinin dindarliginin iyi yonetimin yeter sarti
olmadigim belirtmek gerekir. Siyasetname yazarlari Islami inang ve itikat sisteminin
disinda ya da yazildiklar1 devletin mezhepsel tercihlerine aykiri seyler sdyleme
hususunda temkinlidir. Buna ilave olarak siyasetnamelerin ahlaki vurgusunda da
Islam’1in rolii yukarida deginildigi iizere oldukg¢a fazladir. Yani siyasetnamelerde 6ne
cikan yoOnetim ahlakinin temeli dindir. Bununla birlikte baz1 siyasetnameler,
hiikkiimdarin salt ibadete dayali ziihd hayatin1 devlet islerinin hakkini verememe
gerekgesi ile smirli tutulmasm ve hatta yapilmamasmi &giitlerler. Ibrahim Bin

Muhammed (2016: 152) “vali ve imam igin farz ibadetleri yerine getirip geri kalan

P! Bu noktada belirtmek gerekir ki adalet, siyasetnamelerde ve genel olarak siyasi diisiincede farkli

donemlerinde farkli anlasilabilmektedir. Ornegin bir devletin kurulug dénemindeki adalet fikri ile
yiikselme doneminde ve dagilma doneminde adalete yiiklenen anlam farklilagabilmektedir (Taneri,
1993: 23).
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zamaninda devlet isiyle ugrasmali” seklinde 6giitlemektedir. Ibn-i Firuz (2012: 227) ise
“sultanlar ydneticilik ile ibadet ederler” bigimindeki yaklagimi ile yoneticiligin

sorumlulugunu hatirlatmaktadir.

Siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alani ile modern kamu yodnetiminde kabul edilen
temel etik ilkeler karsilastirilarak incelendiginde su ¢ikarimlarda bulunulabilir.
Oncelikle siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki biitiinciil karakterdedir. Yani yonetimin
biitiin boyutlarin1 kapsayan nitelik gosterir. Modern kamu yonetimi alanindaki etik

tartismalar ise ¢ogunlukla kamu gorevlilerinin miistakil davranislarina odaklanir.

Ikinci olarak bazi siyasetnamelerdeki ydnetim ahlakinin alani, halki/bireyleri de
kapsamaktadir. Yani toplumsal agidan yonetimi halkin, halki da yonetimin yansimasi
olarak goriip ahlak anlaminda bir etkilesim oldugu kabul edilmektedir. Oysa gilinlimiiz
kamu yonetimi etigi alanindaki caligmalarda genel olarak bireylerin ahlaki digarida
birakilir ve 6zel olarak kamu gorevlilerinin ahlaki davranis, tutum ve eylemlerine
odaklanilir. Ciinkii s6z konusu ¢alismalar sadece kamu gorevlilerinin ahlaki bakimdan
incelemektedir. Bu farkliligin ise sebebi siyasetnamelerin yazildiklar1 donemde yani
modern devletin heniiz gelismedigi bir zaman diliminde yOnetimin, yoneticinin kisiligi
ve kabiliyeti ile ¢ok iligkili kabul edilmesidir. Aslinda bir ¢eliski gibi goriinmekle
birlikte yonetimin iyiligi ya da kotiliigii sadece yonetici davranisini degil bunun
yaninda bagka sartlar1 da gerektirir. Dolayisiyla yoneticinin bu 6nemli konumuna
ragmen diinyevi ve uhrevi saadet hem yoneticinin hem de halkin giizel ahlakli olmast ile

mimkin kabul edilmektedir.

Siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alanm en biiyiik kaynaginin Islam dini olmasi, 20.
ylizyilda gelisen kamu yonetimi etiginin beslendigi temeller itibariyle farklilasmasina
neden olmaktadir. Felsefi, tasavvufi veya geleneksel bicimde farkli ahlaki ekollerden
herhangi birisi ile ya da sentezi seklindeki argiimanlar, dini referanslarinin ¢ok giiclii
oldugu ahlaki deger ve ilkelere yaslanmaktadir. 20. yiizyi1ldaki modern kamu yonetimi

etigi bu dini referanslarin daha az oldugu bir alandir.

Modern devlet bi¢giminin Osmanli yonetimini de etkileyerek doniistiirmeye basladigi
donemlerden (17. ve 18. yiizyillar) itibaren siyasetnamelerde yonetim ahlaki alaninda

baz1 degisikliklerin goriildiigii sdylenebilir. Ik olarak modern yonetim tartigmalari ile es
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zamanli olarak siyasetnamelerde genel ahlaki davraniglardan ziyade daha 6zel alanlarin
belirtildigi gériilmektedir. Ikinci olarak ise siyasetnamelerde son donemlere dogru kamu
gorevlileri ile ilgili yozlasma vurgusunun arttigi goriilebilir. Osmanli 6ncesindeki

siyasetnamelerden de bu yonleri ile ayrilmaktadirlar.

Yine bu ¢ercevede yonetimde modernlesme diisiinsel ve kurumsal olarak ortaya ¢iktikca
hukuk ve ahlak iliskisinde de bir degisim oldugu ifade edilebilir. Ornegin modern
yonetim yaklagimlart igerisinde 6nemli bir isim olan Weber (2011:60-61), biirokratik
yonetimin ideal/saf halini agiklarken ahlaki alanla ilgilenmez. Ona gore ideal biirokrasi,
yazili kurallar ile ve y0neticinin sahsiyetinden soyutlanmis olandir. Dolayisiyla eger
biirokrasi teorisi ile degerlendirilirse kurallara bagli olmak iyi yonetim i¢in yeterlidir.
Kamu gorevlilerinin ahlakli olmas1 ya da olmamasi bu agidan 6nem arz etmez. Genel
ifade ile hukuku ahlakin o6nline koyan bu yaklagim ozellikle 1950’lerden itibaren
elestirilerek kamu yonetimi alaninin ahlaki olana agilmasi gerektigi belirtilmistir.
Onegin Hart (1994) kamu gorevlisi se¢iminde ahlak ve teknik bilginin birlikte olmas1
gerektigini belirtir. Eger bu saglanamaz ise ahlakli ve teknik bilgili olanlardan birisi

tercih edilmek zorunda kalinsa ona gére ahlakli olani segmek gerekmektedir' .

Modern yonetim etigi alanindaki bu tartigmalar kurumsal olarak etik kurullarin
olusmasina yol agmistir. Pek ¢ok iilkede kamu gorevlilerinin eylem ve islemlerinin bu
kurullar aracilign ile gelistirilmesi ve yer yer denetlenmesi goriilmektedir. Oysa
siyasetnamelerdeki ahlak vurgusu bdyle bir kurumsal yap1 gostermez. Ahlak ile ilgili
vurgular iyi bir kul olmak temelinde toplumsal hayatin igerisindeki islevi ile
irtibatlandirilmaktadir. Yonetim ahlaki alaninin siyasetnamelerdeki bu yonii onun igsel
olan yOniinii de belirtmektedir. Yani yonetimin ahlakiligi faydaci ahlak diistincesindeki

gibi sadece sonuglar1 bakimindan degerlendirilemez.

Siyasetnamelerdeki yonetime dair sGylemlerin iyi yonetim arayisi ile, iyl yonetimin ise
dogrudan ahlak ile iliskili oldugu ifade edilebilir. Bu ise yoneticilere salt ahlakli olmay1
ogiitlemenin Otesinde bireyden aileye/topluma, toplumdan da devlete dogru her alanin

ahlakilikten kayitsiz olamayis1 ile ilgili goriilmelidir. Dolayisiyla siyasetnamelerde

"2 Ahlak ve liyakatin kamu gérevine giriste Hart ve diger yaklasimlar igin bkz. Sen (1998: 164-168).

161



yoneticilerin ahlakliligy ile ilgili 6giitlerin yaninda tebaanin da ahlakliligina yapilan

vurguyu bu ¢ergevede degerlendirmek gerekmektedir.
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SONUC

“Adaleti ile iinlii Nusirevan, bir giin av mahallinde

av kebabi1 yapmak istedi. Fakat tuz eksikti.

Adamlarinin birini yakin kéye tuz almak

tizere yollad1 ve sdyle tembihledi:

“Sakin tuzu parasiz alma ki koétii bir adet

birakip, kdyiin harap olmasina sebep olmayalim.”
Cevredekiler “bu kadarcik seyden ne zarar gelebilir ki?”
deyince Nusirevan: “Diinyada zulmiin temeli kiigiik
seyler ile kurulmustu. Sonradan gelenlerin her biri

birer miktar ilave ederek bugiinkii hale ¢ikardilar.”

Sadi

Ahlak, insanlarin uymasi gereken davranislarin ihdas edilmesi ve kaginmasi gereken
davraniglarin da belirlenmesi konusunda en oOnemli alandir. Ahlak, iyi-koti
degerlendirmelerinin belirlenmesi ve bu hiikkme varilmasi ile iliskili iken bunlarin
bilin¢li ve sitemli olarak sorgulanmasi ise etik alan1 olusturmaktadir. Baska bir deyisle,

yaygin bi¢imde kullanildig: iizere etik ahlakin felsefi olarak incelenmesidir.

Ahlak, felsefi bakimdan diisiince tarihinde ¢esitli incelemelerin konusu olmus ve bunun
sonucu olarak da farkli ekoller/teoriler gelistirilmistir. Islam diisiince gelenegi de bu
cergevede ahlaki merkeze alan farkli akimlarin, ekollerin gelistigi bir alan olarak
degerlendirilebilir. Ahlakin incelenmesinde felsefi, geleneksel-dini ve tasavvufi
alanlardan farkli goriislerin birikimi olugsmustur. Bu bakimdan siyasetnamelerdeki ahlak
alanim da etkileyen Islam ahlak diisiincesi ile kastedilen; felsefi, geleneksel-dini ve

tasavvufi ahlak ekollerinin tamamidir.

Felsefi ahlak ekolii Eski Yunan ahlak diisiincesinin etkisi ve Islam’in temel ilkelerinin
uzlastirilmasi ile olusturulmustur. Bu bakimdan ibn-i Miskeveyh ile baslayan felsefi
ahlak eserleri siireklilik icinde devam etmistir. Osmanlilar doneminde ise Kinalizade Ali
Celebi’nin Ahlak-1 Alai isimli eseri felsefi ahlak ekoliinde bu siirekliligin énemli bir
duragidir. Kinalizade Ali Celebi ahlak: selefleri gibi ahlaki nefs egitiminden (tedbirii’n
nefs) baslayarak aile ahlaki (tedbirii’l menzil) ve devlet ahlaki (tedbirii’l

miidun/medine) olarak aciklamaktadir.

Hem felsefi ahlak hem de diger ahlak ekollerinde 6nemli bir alan erdemler konusudur.
Dortlii erdemler siniflandirmasi (hikmet, secaat, iffet ve adalet) ahlak felsefesinde sik

kullanilmaktadir. Bunlar siyasetnamelerde de cokca atif yapildigi iizere eylemlerin
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ortada olmasi ile iligkilendirilir. Bagka bir ifade ile bu erdemler iki asir1 ucun ortasinda
dengeli olma hali olarak ifade edilmektedir. Adalet de bu anlamda erdemlerin en
onemlisi olarak ifade edilmektedir. Adalet hem ahlak alaninin hem de siyasetin

merkezinde yer alan bir kavramdir.

Yoneticilerin ahlaki deger ve normlara gore davranmalari kadim konulardan olup
onemini yitirmemektedir. YOnetim, yoOneten-yonetilen ikiligi ile incelendiginde
sorumluluk sahibi olmasi gereken ayni zamanda yetki sahibi de olan yoneticidir. Bu
bakimdan siyasi ve idari tarih yonetici merkezli yorum ve analizlerin sik goriildiigii
alanlardir. Bagka bir ifade ile birey, aile ve devleti kapsayan geleneksel donem ahlak
alaniin yonetimi de kapsamasi ile yoneticilerin niteligine yonelik arayisin olmasi dogal

bir sonug olarak goriilmelidir.

Yonetim ahlaki, ahlakin uygulamali alanlarindan birisi olarak kabul edilir. Giincel etik
caligmalari ile karsilastirildiginda meslek etigi olarak incelenen yonetim ahlaki bu yonii
ile aslinda tarihsel bir birikimi tasimaktadir. Her ne kadar kamu yonetimi disiplini
icerisinde 20. yiizyilin ikinci yarisi ile bulusarak gelisse de geleneksel donem yonetim
diisiincesinde siklikla iizerinde diisiiniilen ve dnemsenen bir alandir. Geleneksel Islami
ilimler icerisinde hem siyaset hem de ahlak ameli hikmetin (uygulamali bilimlerin)
icerisinde kabul edilmektedir. Bu ise hem pratikte hem de teoride yonetimi ahlaktan ayr1

diistinmenin miimkiin olmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarir.

Ote yandan ydnetimde ahlakin sorgulanmast ile beraber 6ne ¢ikan baska bir kavram da
iyi yonetimdir. YoOnetimin kendisi zaten amaca ulagsmak {izere planli eylemleri
kapsamakta iken onu iyi ya da kotii gibi sifatlarla nitelemek anlamli midir? Bu soru
cercevesinde iyi yonetimi ve ahlakla iliskisi ifade edilerek anlamlandirilabilir. Iyi
yonetim yOnetimin nesnel olarak goriilen boyutlarinin (verimlilik, etkinlik vb.) yaninda
onun nitelik yoniiniin de vurgulanmasi olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda bu
calismada da kullanmildigi1 sekilde 1iyi yoOnetim, yonetimde ahlaklilik ile
iliskilendirilebilir. Ciinkii iyi ve kotii kavramlart bilindigi gibi ahlaki degerlendirmelerin

Olciitii olarak kullanilmaktadir.

Ote yandan iyi yonetimin nasil miimkiin olacag: sorusu farkli cevaplar1 beraberinde

getirmistir. Ornegin Eski Yunan diisiincesinde Aristoteles, yonetimleri iyi ya da kotii
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olarak siniflandirirken yonetimin kimin yararina oldugu sorusundan hareket etmektedir.
Ona gore yoneticilerin yararina olan kotii, halkin yararma olan iyi yonetimdir. Bu
bakimdan yonetimin kim tarafindan olmasi ile degil nasil olmasi gerektigi ile
ilgilenmektedir. Siyasetnameler de benzer bi¢imde nasil yonetilirse iyi yonetim

gerceklesir sorusuna odaklanmaktadir.

Kamu yonetimi alanindaki ¢aligmalar g6z Oniinde tutuldugunda Anglo-Amerikan
teorilerin hakimiyeti hemen fark edilecektir. S6z konusu durum ise ¢ogunlukla Bat1 dis1
yonetim diislince, pratik ve deneyimlerinin g6z ardi edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
ise yoOnetim diisiincesi ve yoOnetim tarihi calismalarina Bati merkezli bir bakis ve
yaklagimin 6ne ¢ikmasina neden olmugstur. Bati dis1 yonetim paradigmalarini incelemek
bu eksikligi gidermekle birlikte yonetimde evrensel olan ve olamayan bazi 6nemli

uygulama ve diisiinceleri tanimak acisindan da 6nemli bir ¢abadir.

Hem diisiinsel hem de kurumsal acidan Tiirk yonetim gelenegini etkileyen bazi yonetim
havzalarinda da ahlak ve yonetimi merkezine alan yaklagimlar gérmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki Dogu yonetim diistincesidir. Gtiglii devlet gelenekleri ile olusan bu
birikime dair baz1 ipuglari i¢in temel/klasik eserler 6rneginden bir inceleme yapilmaistir.
Bu cercevede Cin ydnetim diisiincesi, Hint ydnetim diisiincesi ve Iran yonetim
diisiincesi hem diisiinsel agidan siyasetnameleri etkilemis hem de kurumsal bakimdan

Tiirk yonetim kiiltiiriinii etkilemistir.

Cin yonetim diisiincesi, Islamiyet oncesi Tiirk yonetim geleneginin etkilesimde
bulundugu ve Dogu yonetim geleneginin 6nemli havzalarindan birisidir. Bu yonetim
havzasinin geleneksel olarak kokleri Konfiigylis ve Lao Tzu gibi diisiiniirlerin goriisleri
ile irtibatlandirilmaktadir. Hem Konfiicyiis hem de Lao Tzu ogretileri ile erdemli
yonetimin gerekliligini ve Onemini anlatmiglardir. Bunun yaninda Hint yonetim
havzasinda ise hikayeler ve fabl tiirii eserler ile nasihatler verme gelenegi acisindan
siyasetnamelerin gelisimine onemli katkilar1 olmustur. Salt bunlardan ibaret olmayan
Hint yonetim havzasi, Kautilya gibi 6nemli diisiiniirleri ile yonetim diisiincesine katkilar

sunmustur.

Dogu yonetim diisiincesi icerisinde Osmanli ve genel olarak Tiirk-Islam yonetim

gelenegi acisindan en onemli havza kuskusuz Iran/Sasani olarak kabul edilmektedir.
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Iran yonetim havzasi 6zellikle Sasani devlet tecriibesi ile kendinden sonraki Miisliiman
yonetimler lizerinde etki birakmistir. Kurumsal olarak divan ve vezir gibi yapilanmalar
ile, diisiinsel anlamda ise “din ve devletin ikiz kardes oldugu” yaklagimi gibi 6rneklerde
bu yonetim havzasinin izleri goriilebilir. Kelile ve Dimne ve Marzubanname gibi biitiin
diinyada bilinen eserler ile nasihat yazininda dikkate deger bir gelenegi baslatmislardir.
Bunun yaninda Islamiyet ile birlikte Sadi gibi onemli bilgeler eserleri ve goriisleri ile
yonetim diislincesinde ahlaki anlamak adina c¢ok bagvurulan kisiler olmustur. Bu
cercevede siyasetname literatiirii de nasihat kiiltiiriiniin bir {iriinii olarak Dogu-Islam-

Tiirk yonetim tarihinde varligini siirdiirebilmistir.

Osmanli yonetim diisilincesi, ¢aligmada ifade edilen bu yonetim havzalarinin birikimi,
Islam 6ncesi gelenek, Islami miras ve kendi sartlarmin da geregi olarak bir terkibin
iriinii olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Osmanh siyasi ve idari diislincesinin
merkezinde adalet, ahlak ve nizam kavramlarinin oldugu yaklasimi kabul edilmistir. Bu
sebeple calismada s6z konusu ii¢ kavramdan birisi olarak siyasetnameler ekseninde

ahlak merkezli bir yonetim diisiincesi degerlendirmesi yapilmstir.

Siyasetnameler, yoneticilere yonetim konusunda rehberlik etmesi i¢in kaleme alinmig
eserlerdir. Siyasetnameler yonetim diislincesini anlamanin tek kaynagi degildir. Tarihsel
belge ve bilgiler ile beraber, destanlar, siirler ve masallar gibi edebi anlatilar da
icerisinde doneminin ydnetim diisiincesine dair veriler bulundurabilir. Bu sebeple de
siyasetnameler iceriklerinde yogun bir sekilde bu anlatilara yer vermektedir. Ayrica
siyasetnameler dogrudan yonetim konusunda kaleme alindiklart igin ydnetim
diislincesinin izini siirecek en Onemli kaynaklardir. Siyasetname yazarinin diinya
goriisli, iktidarla iliskisi ve meslegi gibi konular siyasetnamedeki yonetimi ele alma

bicimini etkilese ana hatlarda bir siirekliligi gdzlemlemenin miimkiindiir.

Siyasetnamelerde yonetim ve siyaset teorik boyutlar1 yerine daha ¢ok pratik yonleri ile
incelenmektedir. Bu bakimdan siyasetnamelerdeki yonetim bilimsel/ampirik olandan
ziyade sanat yonii ile ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede hem Dogu yonetim diisiincesinde
hem de Bati yonetim diislincesinde yoneticilerin yonetme sanatinda nasil basarili
olacaklarina dair metinler goérmek miimkiindiir. Ciinkii yOneticiye yOnetme isinde

tavsiyeler verme evrensel ve tarihsel bakimdan ¢ok eskidir. Yoneticiye tavsiye veren
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kisi ya da kisiler bilge, biiyiicli, din adami, biirokrat veya alim gibi farkli kimseler

olagelmistir.

Tiirk-Islam yonetim geleneginde ilk siyasetnameler Hint-Iran kiiltiiriinden ceviriler yolu
ile Uretilmistir. Fakat kisa siirede telif siyasetnameler kaleme alinmistir. Caligmanin
ticlincii boliimiinde deginildigi iizere bunlar bigcim ve igerik bakimindan ortak 6zellikler
tasimaktadirlar. Bu ise yonetim diisiincesinde bazi temel konu ve kavramlar ekseninde
bir stirekliligin  gOstergesi olarak degerlendirilebilir. Ahlak konusunda da

siyasetnamelerde bir siireklilik dikkati ¢ekmektedir.

Siyasetnamelerde ahlak, cogunlukla dini referanslar1 olan bir alandir. Baska bir deyisle
Islam inang ve diisiince sistemi ile igkili bir ahlaki diisiince siyasetnamelerde hakimdir.
Bunun yaninda siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alan1 felsefi, tasavvufi ve
dini/geleneksel ahlak ekollerinden bagimsiz degildir. Ornegin Kinalizade Ali Celebi’nin
felsefi ahlak ekoliinlin 6nemli bir eseri olan Ahlak-1 Alai’deki yonetim ahlaki alani ile
herhangi bir siyasetnamedeki yoneticiler i¢in 6giitlenen ahlaki deger ve ilkeler benzerlik

gostermektedir.

Siyasetnamelerde yOneten ve yonetilen ayrimi nettir. Esasen toplumun anasir-1
erbaa/erkan-1 erbaa gibi benzetmeler ile agiklandigi siyasetnamelerde, yoneten yonetilen
iligkileri de bu minvalde incelenmektedir. Siyasetnamelerde toplumsal kesimlerin her
biri (kili¢ ehli, kalem ehli, toprak ehli ve ticaret ehli) kendi iizerine diiseni yapmasi
yoniinde ogiitlenmektedir. Aksi halde nizamin bozulacagina inanilmaktadir. Yonetim isi
is siyasetnamelerde tiim toplumsal kesimlerin hiikiimdar ve onun teskilatlandirdigi

kamu gorevlilerinin sorumlulugu olarak goriiliir.

Siyasetnamelerde hiikiimdar ve kamu gorevlileri icin gilizel ahlak ve erdemler/faziletler
anlatilirken yapilmamasi gereken davraniglar ve reziletler de belirtilmektedir. Bunlar ise
hikaye, 6zl sozler, ayet ve hadisler ile desteklenmekte ve 6rneklenmektedir. Ynetimin
en temel degeri olarak adalet 6ne ¢ikmaktadir. “Miilk kiifiir ile devam eder ancak zuliim

ile asla” seklindeki yaklagim tiim siyasetnamelerde agik ya da ortiik bigimde belirtilir.

Adalet siyasetnamelerde hem bir erdem hem de pratik yonii ve sonuglar1 olan bir olgu

olarak belirtilir. Siyasetnamelerde sik tekrarlanan adalet dairesi bunun bir gostergesi
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olarak degerlendirilebilir. Bilindigi gibi adalet dairesi temel olarak adalet ile baslayan
ve yine sonucunun adalete geldigi, arada devlet, seriat, yonetici, asker, hazine ve
tebaa’nin ise birbirini tamamlayan bir dongiisel tasavvurdur. Bu yonii ile adalet,
yonetim i¢in hem bir kurucu ilke ve deger hem de onu siirdiirmenin en 6dnemli araci

olarak goriilmektedir.

Adalet ve diger erdemler, Osmanli dncesi ve Osmanli siyasetnamelerinde ydneticiye
siklikla 6nemi bahsedilen konulardir. Bu ise siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alaninin
adalet ile i¢ ice geg¢mis olmast ile iligkilendirilebilir. Bu ¢ercevede Osmanli oncesi
siyasetnameler incelendiginde temel vurgunun hiikiimdar ve kamu gorevlilerinin adalet
ve ahlak merkezli davranmalar1 gerektigi goriilebilir. S6z konusu siyasetnamelerde
bunun yaninda hiikiimdar, vezir ve diger kamu gorevlilerinin ydnetme isini nasil

yaparlarsa iyi yonetimin miimkiin olacagi konusunda pratik dgiitler siralanmistir.

Osmanli siyasetnameleri Onceki donem siyasetnamelerinin bir terkibi olarak
degerlendirilebilir. Osmanli siyasetnameleri donemlerinin ihtiyaglar1 merkezinde
sekillendiginden dogal olarak bazi Ozgiinliikler de tasimaktadir. S6z konusu
siyasetnameler yonetim konusunu salt teorik/felsefi agidan degil ayni1 zamanda pratikte

var olan yonii ile de incelemektedir.

Osmanli doneminde kaleme alinan siyasetnamelerdeki yonetim ahlaki alani,
yonetimdeki kademeler ile incelenmistir. Bu kademeler siyasetnamelerde en tepede
hiikiimdar ile baslamaktadir. Hiikiimdardan sonra vezirlik ve diger iist diizey yoneticiler

(vali, katip, kad1 vb.) zikredilmektedir. En son ise memurlar incelenmektedir.

Hiikiimdar (devlet baskani) yonetim acisindan siyasetnamelerde en {ist konumdadir.
Siyasetnamelerde hiikiimdarlik, Allah’in yiice bir nimeti olarak ifade edilir. Bu agidan
hiikiimdar bu nimetin farkinda olarak kendine emanet olan halkin idaresi i¢in énemli
ogilitlere muhatap olmustur. Hiikkiimdarda bulunmasi gereken nitelikler bu bakimdan 6ne
cikmaktadir. Siyasetnamelerde en iist yonetici i¢in fiziksel, psikolojik, diisiinsel, ahlaki
ve dini gereklilikler belirtilmektedir. Bunlari tasiyan hiikiimdarlarin iyi yoneticilik
yapabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla hiikiimdar: iyi ya da kétii yapan sey onun

sahip oldugu vasiflar ve bunlar1 yonetime yansitmasidir.
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Ote yandan hiikiimdar, iyi yonetim i¢in yonetimde bazi temel ilkelere gore davranmasi
yoniinde oOgiitlenmistir. Bunlardan ilki istisaredir. Hiikiimdarin bir insan olmasi
hasebiyle her konuyu bilememe ihtimali hatirlatilarak bilgili ve ahlakli kisiler ile istisare
etmek siyasetnamelerde sik tekrarlanir. Yine hiikiimdarin iyi vezir segmesi de yonetme
isinde muvaffak olmasini beraberinde getirecek unsurlardan kabul edilmektedir. Iyi
vezir se¢imi ve vezirligin konumu, hiikiimdarin yonetme isini onun adina yaptig1 icin

cok onemli goriilmiistiir.

Vezirlik, Tiirk-Islam yonetim geleneginde islevsel bir kurum olarak sekillenmis
Osmanli devleti de bu gelenegi siirdiirmiistiir. Osmanli siyasetnamelerinde de bu kurum
onemli islevinden 6tiirli inceleme konusu yapilmistir. Bu yoni vezirlik akil, bilgi ve
ahlak gibi 6nemli vasiflar ile birlikte zikredilmistir. Ciinkii vezir, hiikiimdarin gdren
gozl, isiten kulagi olarak resmedilmektedir. Bu acidan olaylar1 anlama yetisi olarak
akil, yonetme isini yapabilmek bu akilla birlikte bilgi, bunlarin hiikiimdar ve {ilke lehine
doniismesi i¢in ise ahlak elzemdir. Vezirlik i¢in siralanan bu dzellikler benzer bigimde

diger iist diizey kamu gorevlilerine de uyarlanabilir.

Siyasetnamelerde hiikiimdar ve vezir icin yonetimde adaleti ve ahlaki tesis etmede en
bliylik arag liyakattir. Liyakat kamu gorevi i¢in ilk sart olarak belirtilir. Bu olmadiginda
yonetimin  yozlasacagi belirtilir. YoOnetimde yozlasma ise zulim dogurur.
Siyasetnamelere gore zuliim ise devletin harap olma sebebidir. Buradan hareketle
liyakat sayesinde yonetimin siirekliligi, adaleti ve ahlaki bir arada saglanabilecegi
sonucuna ulasilabilir. Liyakat esasl kamu gorevlisi segmek bu bakimdan hiikiimdara ve

vezire yliklenmis en biiylik ahlaki sorumluluklardan birisi olarak ifade edilebilir.

Bunun yaninda siyasetnamelerde, yonetimde yozlasma egilimi ve riski géz Oniinde
tutulmus ve bu duruma dair énleyici ve cezalandirici bazi teklifler dnerilmistir. Ornegin
liyakat bu bakimdan onleyici bir ilke olarak belirtilmektedir. Bunun yaninda riisvet,
yolsuzluk, kayirmacilik gibi eylemleri gergeklestirenlerin  hemen yonetimden
uzaklastirilmas1 ve gerekirse cezalandirilmasi Onerilmektedir. Bu agidan yonetimin
denetimi meselesi glindeme gelmektedir. Siyasetnamelerde idari denetim ile
yonetimdeki bozukluklardan haberdar olma bunun sonucunda ise emin bir ortamin

saglanmasi ifade edilir. Bu bakimdan hiikiimdar ve vezir hem halkin sikayetlerini
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dinleme hem de gonderecekleri gorevliler (miifettis) araciligi ile kamu gorevlilerini

denetleme hususunda uyarilmistir.

Siyasetnamelerdeki yonetim ahlakinin bu boyutlarin1 dairevi/dongiisel diistinmek
miimkiindiir. Bilindigi gibi dairevi yaklasim, geleneksel Tiirk-Islam diisiincesinde ideal
olan1 simgelemek icin kullanilmaktadir. Adalet dairesi gibi farkli siyasal-sosyal
alanlarda da bu dongiisel iliski agiklayict olmaktadir. Bu tezin ulastigi en Onemli
sonuglardan birisi olarak dairevi yaklasima uygun olarak yonetim ahlakini agiklamanin
miimkiin oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Adalet dairesine benzer sekilde bir formiilasyonun
yapilmasi, yOnetim ahlakini anlamada biitlinciil bir yaklagim gelistirilmesine katki
saglayacaktir. Bu baglamda yOnetimin en tepesinde hiikiimdarin iyi yonetim i¢in adalete
ihtiya¢ duydugu asikardir. Yonetimde adaletin ilk ve somut gostergesi ise liyakatin
tesisidir. Liyakat kamu gorevlilerinin kamusal hizmetlerindeki iliskilerin niteliksel
boyutunu ifade etmektedir. Bu bakimdan liyakatli kamu gorevlileri giivenin olugmasini
saglar. Bu durum ise mutlu yoneten-yonetilen toplulugu ortaya cikarir. Biitiin bu
dongiiniin merkezinde ahlak bulunmaktadir. Bu ¢ergevede siyasetnamelerdeki yonetim
diisiincesi zannedildigi gibi hiikiimdar merkezli degil basta adalet olmak {izere erdemler

ve dolayisiyla ahlak merkezli olarak degerlendirilebilir.

Siyasetnamelerde kalem kilig ile beraber iilke yonetiminde onemli goriilmektedir. Bu
benzetme yukarda kismen deginildigi lizere sadece askeri giiciin iilke yonetmek icin
yeterli olamayacaginin ifadesidir. Bunun yaninda gerek biirokrasideki liyakatli kamu
gorevlileri gerekse hiikiimdarin ¢evresinde istigsare edebilecegi akil ve bilgi sahiplerinin

onemini de gostermektedir.

Siyasetnamelerde yoOnetimin ideal olanla iliskisi ¢ogunlukla kendilerinden &nceki
yoneticiler lizerinden agiklanmaktadir. Bu 6rnek bazen Sasani hiikiimdar1 Nusirevan
gibi Islam 6ncesi birisi olabilecegi gibi bazen de peygamberler veya halifelerden segilen
dini/uhrevi kisiler de olabilmektedir. Osmanli siyasetnamelerinde buna ek olarak
Osmanl padigahlar1 da 6rnek alinmaktadir. Bagka bir deyisle uzak tarih kadar yakin
tarih de Osmanl siyasetnamelerinde dikkate alinan bir husus olmustur. Ideal
yonetimleri bu sekilde gecmiste goren siyasetnamelerde hiikiimdara siklikla bu
tecriibenin 6grenilmesi 6gilitlenmektedir. Bu yolla hiikiimdara iyi yonetime dair tarihsel

olan bilgi ve tecriibe (kanun-u kadim) siireklilik halinde aktarilmaya ¢alisilmaktadir.
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Siyasetnamelerde yonetim ahlaki alan1 genel ahlaktan bagimsiz olarak ele alinmaz.
Baska bir deyisle ahlak, farkli diizeylerde incelense de birbirinden bagimsiz bir tasavvur
yoktur. Bu yonii ile siyasetnamelerdeki ahlak wvurgusu hiikiimdarin konumu ile
iligkilendirilmektedir. Buna gore hiikiimdar tiim iyiliklerin ve giizelliklerin dagiticist
olarak goriilmektedir. Toplumda ahlaki ilkelere uyulmasi ve bu ilkelerin siirdiiriilmesi
hilkimdarin da gilizel ahlak ile yasamasina baglanmaktadir. Baska bir deyisle
yoneticinin ahlaki durumu yonetilenlerin ahlaki durumunu belirlemede Onemli

goriilmektedir.

Siyasetnamelerdeki iyi yonetim diislincesi/arayisi da bu minvalde ahlak ile
irtibatlandirilabilir. Son tahlilde siyasetnamelerin yonetici ve yonetilen iliskisinde hem
ideal arayiglarinda hem de pratik Onerilerinde ahlaklilik birincil 6neme haizdir. Bu
acidan Tiirk yonetim diisiincesi, siyasetnameler eksenli degerlendirme ile liyakat ile
ahlakin birlikte zikredildigi bir alan olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla erdemli
yonetici ve erdemli yonetilen iligkisi bir iyi yonetim arayisi olarak siyasetnamelerde

goriilebilir.

Bu calismada siyasetnamelerin yonetim ahlakini nasil ele aldiklar1 yukarida deginilen
boyutlar1 ile incelendi. Siyasetname yazarlar1 bazen iyi bir gdzlemci olarak, bazen
iktidar ile iliskilerinin bir iirinli olarak bazen de gorevlerinin geregi olarak kaleme
aldiklar1 bu eserlerinde, donemlerinin yonetim diisiincesine dair veriler sunmaktadir. Bu
baglamda gelecek caligmalarda siyasetnameler liderlik yaklasimlari inceleme konusu
yapilabilir. Ayrica siyasetnamelerde yonetimin denetlenmesi ve sinirlandirilmasi da

yonii de siyasetnameleri konu edinecek c¢alismalar i¢in 6nemli bir alan olusturabilir.
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