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Tiirk siyasi hayatinda 6nemli bir yer edinen 6zellikle mali konulardaki yetkinligiyle
dikkat ¢eken bir isim olan Mehmet Ali Cenani Bey’in hayat1 ve parlamento ¢aligmalari
bu arastirmanin konusunu teskil etmektedir. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e uzanan
stirecte yer alan Ali Cenani Bey’in siyasi hayatini ortaya ¢ikarmak ve donemin tarihi
olaylar1 icindeki yerini tespit edebilmekse caligmanin temel amacidir. Bu ¢alismada
onun siyasal ve toplumsal siireci algilayisi, yonlendirme kabiliyeti, verdigi kanun
teklifleri, niteligi, bunlarin yasalagsma diizeyi, Oncelikli yonelimleri belirlenmeye
caligilmistir.

Arastirmanin genelinde kronolojik esaslara uyulmus ve ceyrek asirlik bir doneme
taniklik eden Ali Cenani Bey’in Oncelikle ayrintili bir biyografisine yer verilmistir.
Osmanli Meclis-i Mebusani’nda 6dnce Halep sonra da Antep mebusu olarak yer alan
Cenani Bey, Mesrutiyet’in ilk yillarinda II. Abdiilhamid karsit1, Ittihatci bir siyasi
kimlik sergilemis 1912 genel segimiyle Ittihatcilarla karsilikli olarak yollarmi
ayirmistir. Bu yildan itibaren mecliste bagimsiz bir mebus olarak hareket etmis,
Ingilizlerin son Osmanli Meclisi’ni dagittig1 ddnemdeyse isgalci giiglerin yaninda bir
tutum takinmistir. Milli Miicadele yillarinda Mustafa Kemal ve grubunu yagmaci
olarak nitelemis fakat ayni zamanda kendi kdy ve topraklarinin da bulundugu giiney
cephesinin orgiitlenmesine destek olmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 1920-
1931 yillarin1 kapsayan ii¢ ayr1 donemde Gaziantep mebuslugu yapmis, birinci grup
igerisinde yer almustir. Ikinci ddsnem TBMM’de mebuslugun yani sira ticaret vekilligi
vazifesini de yaklasik iki yil stirdirmiistiir. Vekilligi sirasinda vekalet tasarrufuna
verilen 500.000 liralik zahire fonunun usulsiizce harcandigi ve hazinenin zarara
ugratildig1 gerekcesiyle dnce meclis sonra Yiice Divan sorgulamasiyla kars1 karsiya
kalmistir. Yiice Divan basta Ali Cenani Bey’in gorevi ihmal ve gevseklikten beraatina,
gorevi suiistimalden bir ay hapis ile dort ay riitbe ve memuriyetten mahrumiyetine
mahkim oldugunu ag¢iklamis sonra bu cezasini erteleyerek, zimmetinde kalan paranin
kendisi tarafindan faiziyle tahsis edilmesine hiikkmetmistir. Hayatinin son yillari itibar
kaybi, mali ve ailevi sikintilar igerisinde ge¢mistir.

Anahtar Kelimeler: Ali Cenani Bey, Osmanli Meclis-i Mebusani, TBMM,
Yolsuzluk, Aferist, Yiice Divan
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The life and political studies of Mehmet Ali Cenani Bey, who is a prominent figure in
Turkish political life with his competence in financial matters, consists the subject
matter of this research. The main purpose of this study is to reveal the political life of
Ali Cenani Bey who took place in the process from the Constitution Monarchy to the
Republic, and to determine his place in the historical events of the period. In this study,
it is tried to determine his perception on political and social process, his leading
capability, his legislative proposals given, quality and enactment level of these
proposals, and also his preferred tendencies.

Chronological principles were followed throughout the study, and a detailed biography
of Ali Cenani Bey, who witnessed a quarter of a century, was given. Cenani Bey, who
was a member of the Ottoman Parliament as first Aleppo Representative and then
Antep Repressentative, he had an anti-Abdulhamid attitude in the early years of the
Constitutional Period, and present an Unionist political identity, but separated his way
with the Unionists during general elections held in 1912. From this year on, he acted
as an independent representative in the parliament, and when the British were
distributing the last Ottoman Assembly, he stood beside the occupying forces.

During the years of National Struggle, he described Mustafa Kemal and his group as
plunderers, but he also supported the organization of the southern front, including its
own villages and lands. He had appointed as the deputy for Gaziantep in Turkey Grand
National Assembly for the covering the years 1920 to 1931. In the second period,
beside his deputy duty, he served as Ministry of Commerce in the Turkish Grand
National Assembly for an approximate period of two years. During his ministry duty,
it is found that 500.000 liras which was given to the treasure as purveyance funds, was
wasted and the treasure incurred losses, thus he was confronted with questioning before
the Supreme Court. The Supreme Court, in particular, stated that Ali Cenani Bey was
acquitted of negligence and deliquency, forfeiture of duty for a period of four months
together with deprivation of rank, he received imprisonment for one month, then all his
punishments was postponed, the Court was ruled him to refund all the money together
with interests. The last years of his life were spent on financial and familial losses, and
also loss of his political reputation.

Keywords: Ali Cenani Bey, Ottoman Parliamentary Assembly, Grand National
Assembly of Turkey, Corruption, Aferist, Supreme Court
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GIRIS
I1. Mesrutiyet’in ilaniyla her anlamda koklii degisimlerin yasandigi, iki meclisli sistemin
var oldugu, Cumhuriyet’in ilanmiyla birlikte tek meclisli parlamenter sisteme geg¢ildigi,
ceyrek asirlik bir donemin aktorlerinden olan Ali Cenani Bey ile ilgili kaynaklarda hep
aym ve kisitl bilgiler mevcuttul. Bu ¢alismanin amaci, Tiirk siyasi hayatinin nemli

sahsiyetlerinden olan Ali Cenani Bey’in Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e uzanan tarihi siireg

igerisindeki roliinii ortaya ¢ikarmak, donem ic¢indeki yerini konumlandirabilmektir.

Ali Cenani Bey, II. Mesrutiyet déneminde esraf kimligiyle 6n plana ¢ikmis, Ittihat
Terakki’den Halep mebusu secilmesiyle siyasi hayatina baslamisti. Milli Miicadele
onderlerinin kurdugu hiikiimetlerde ise daha ¢ok biirokrat kimligiyle yer almaktaydi.
Zaten Milli Miicadele’yi zafere ulastiran liderler yeni Tiirk devletinin yonetimini
tistlenecek siyasi kadrolarin niivesini Sivil-asker veya biirokratik kokenli kisilerden

olusturmustu®. Ali Cenani Bey de bu kisilerden olup biirokrasiyi bilenlerdendi.

Birinci TBMM’de Mustafa Kemal’in 6nderligindeki Miidafaa-1 Hukuk Grubu’nun
belirleyiciligine dayali bir se¢im yapiliyordu. Ali Cenani Bey de {i¢ donem mebusluk
yaptigt TBMM’de Miidafaa-1 Hukuk Grubu’ndan hig ayrilmamis, ismet Pasa ve 6zellikle
Mustafa Kemal Pasa’nin hep yakin ¢evresinde yer almisti. Zaman zaman Ismet Pasa ile
anlasmazlik yasadig1 da oldu. S8yle ki Cumhuriyet’in ilanina giden siiregte ilk Ismet Pasa
kabinesi kurulmadan bes hafta 6nce Halk Firkas1 Meclis Grubu’nda yapilan oylamada
Nafia Vekili Ahmet Muhtar Bey’in, Adliye ve Maliye vekilliklerinin istifasin1 dngoren
ve yeni kabineye giivenoyu veren degisiklige Ali Cenani Bey red oyu vermisti. Fakat ilk
Ismet Pasa kabinesi kurulmustu. ikinci kabine ise Ali Fethi Bey baskanliginda toplanmis
ve Ali Cenani Bey de bu kabinede ticaret vekili olmustu. Kendisi Ismet Pasa’nin kurdugu
ticlincii kabinedeyse bu defa sikiyonetim ve Takrir-1 Siikkin Kanunu taraftarligi yaparak

ticaret vekilligini korumustu.

11872 Istanbul dogumlu, Meclis-i Mebusan’da birinci ve ikinci dénem Halep, iigiincii ve dordiincii dénem
Antep mebusuydu. TBMM doéneminde ise birinci, ikinci ve {igiincii ddonemde Gaziantep mebuslugu yapti,
Ali Fethi(Okyar) Bey hiikiimetinde ticaret vekili oldu ddrdiincii donemde ise segime gitmedi. Dogdugu ve
secildigi il farkliydi, Antep Amerikan Koleji’'nde egitim gormiis, ciftgilikle ugragmaktaydi. 12 Mart
1921’de TBMM’ye arz edildigi, 14 Kasim 1921 tarihinde ise TBMM’ye katildig1 kayithiyd: (Ahmet
Demirel, ik Meclisin Vekilleri Milli Miicadele Déneminde Secimler, letisim Yaynlari, Istanbul, 2014,
s5.235).

2 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.11.



Bu arastirmada Ali Cenani Bey’in hem Osmanli Meclisi’nde hem de TBMM’de ii¢
donem yaptig1 mebuslugu miiddetince siyasal ve toplumsal siireci algilayisi, onu
yonlendirme kabiliyeti, verdigi kanun teklifleri, tekliflerin niteligi, bunlarin yasalasma

diizeyi, siiregteki oncelikli yonelimleri belirlenmeye ¢alisiimustir®.

Calismanin diliyle ilgili olarak meclisteki faaliyetleri incelenirken anlasilirlig:
desteklemek adina 6z Tiirk¢e kullanimina oncelik verilmistir. Bu amagcla takrir yerine
Onerge, layiha yerine tasari, Dahili Nizamname yerine i¢ tiiziik, i¢ctima yerine toplanti,
istizah yerine gensoru, miistenkif yerine ¢ekimser vb. kelimelerin kullanimima &zen
gosterilmistir. Ayrica TDK kurum, kurulus, kurul, birlesim, oturum ve isyeri adlarina
getirilen kesme isareti kullanimini kaldirmistir. Bu degisiklige ¢alismada 6nemli 6lgiide

yer verilmistir.
Cahsmanin Konusu

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde II. Mesrutiyet yillarindan erken
Cumbhuriyet donemine uzanan ¢eyrek asirlik bir donem ele alinarak Ali Cenani Bey’in
goriislerinin - Mesrutiyet ortaminda sekillenip Cumhuriyet’e de izler biraktig
belirtilmistir. Bu boliim Ali Cenani Bey’in hayati ve Osmanli Meclis-i Mebusani’ndaki
calismalari {izerinedir. 1k alt bashiginda, ulasilan kaynaklar cercevesinde onun ayrintili
bir biyografisine yer verilmis daha Once farkli kaynaklarda gecen yanls bilgiler
diizeltilmistir. Ayrica kronolojik bir sira takip edilerek Ali Cenani Bey’in siyasi hayati1 da
tahlil edilmis, onun gelisen olaylar karsisinda tam bir donem adami tavri ortaya
konulmustur. Ittihat Terakki icinde bulundugu siralardaki goriis ve faaliyetleri,
ulasilabilen kaynaklar cercevesinde aktarilarak ittihat Terakki’den ayrildiktan sonraki
muhalefetine de yer verilmeye calisilmigtir. Aslinda Ali Cenani Bey, Mesrutiyet’in ilk
yillarinda II. Abdiilhamid karsiti olmakla birlikte onun donemini mezalim yillar: olarak
tanimlayan bir ittihatciydi. 1912 segimleriyle yeni bir kimlige biiriinen Cenani Bey bu
tarihten itibaren Ittihatgilarla karsilikli olarak yollarini ayirmisti. Mecliste bagimsiz bir
mebus olarak hareket ederken meclisin dagitildigi dénemde Ingilizlerin yaninda bir tutum

sergilemisti. Mustafa Kemal ve cevresini Ingiliz arsivlerinde rastlanildign kadariyla

8 Is1l Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis, Cagdas Yaymlari, Istanbul, 1999, s.3.



yvagmact olarak nitelemis buna ragmen Milli Miicadele yillarinda kendi koy ve

topraklarinin da bulundugu giiney cephesinin 6rgilitlenmesine destek olmustur.

Calismanin ikinci bolimiinde; iic donem TBMM’de Gaziantep mebuslugu yapan Ali
Cenani Bey’in siyasi faaliyetleri, iki yil siirdiirdigi ticaret vekilligi ve parlamento
disindaki calismalari iizerine yogunlagilmistir. Kendisinin parlamentodaki egitim, dis
politika, hukuk, ekonomi, sosyal ve kiiltliirel alandaki faaliyetleri birincil ve ikincil

kaynaklara bagvurularak degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliim ise ticaret vekilligi yapt1g1 dénemde vekalet tasarrufunda bulunan 500.000
liralik zahire fonunun usulsiizce harcandig1 ve hazinenin zarara ugratildigi gerekgesiyle
once mecliste sonra Divan-1 Ali’de sorgulanmasi konusuna ayrilmistir. Cumhuriyet
déneminin ikinci yolsuzluk olay1 olarak bilinen 6nce basin sonra TBMM’nin harekete
gecmesiyle giindeme tagiman Ticaret Vekili Ali Cenani Bey davasiyla, ticaret vekaleti
tasarrufuna verilen 500.000 liranin ne sekilde harcandigi ve hazineye neden geri
O6denmedigi onceliginde o donemin siyasi ve iktisadi hayati irdelenmeye g¢aligilmistir.
Mecliste konuyla ilgilenen Divan-1 Muhasebat Enciimeninin arastirmasi sonrasinda
meselenin Karma Sorusturma Komisyonuna oradan da Divan-1 Ali’ye tasinmas1 ve son
olarak ticaret vekilinin yargilanmasi doneme ait bazi genellemelerin yapilmasina imkan
tanimustir. 1928 yilinda TBMM matbaasinda basilmis, Atatiirk Universitesi Kiitiiphanesi
Seyfettin Ozege Koleksiyonunda ve Istanbul Universitesi Kiitiiphanesinde muhafaza
edilmig, Osmanli Tiirkgesi olarak kaleme alinmigs Ali Cenani Bey Tahkikatina Ait
Vesikalar isimli veri tamamen terciime edilerek davanin aydmlatilmasiyla ilgili
ayrintilara ulasilmaya ¢alisilmistir. Bu kaynak; Mustafa Kemal’in, Ali Cenani Bey’in
ticaret vekaletine tayinini ve vekaletten istifasini kabul eden tezkeresiyle baglamakta, stok
mal hakkindaki kanun layihasiyla ilgili hiikiimetin gerekgeli karari, Ticaret ile Muvazene-
i Maliye Enclimenlerinin mazbatalari, mecliste yapilan miizakere sonucu ve ¢ikarilan stok
kanunu metniyle devam etmektedir. Diger belgeler arasinda ticaret vekaleti tasarrufuna
verilen 500.000 liray1r Ali Cenani Bey’in aldigina dair makbuz senedi, vekaletin
muhasebe miidiiriyetinin 500.000 liraya ait tahakkuk miizekkiresi, bu paranin Istanbul
Ticaret Miidiiriyetine verildigine dair yazigmalar, Usul-1 Muhasebe-i Umumiye
Kanunundan bazi maddeler ve konuyla ilgili tahkikat icrasi karar1 vardir. Vekalet

tarafindan stok kanunuyla ilgili yapilacak islemlere dair Istanbul Ticaret Miidiiriyetinde



ard arda diizenlenen toplant1 tutanaklari da mevcuttur. Ayrica Ticaret Vekili Ali Cenani
Bey’in Ankara Un Fabrikasi, Adana itidal Sirketi, ittihat Degirmencilik ve Adapazari
Fabrikasina ait usulsiizce yaptig1 iddia edilen islemlere dair vesikalar, ticaret vekaletinin
Izmir belediyesiyle yaptig1 satis islemleri, Sanayi ve Maadin Bankas1 araciliiyla yapilan
islemler, Karadeniz’e giden misirlar, un mubayaasindaki sikayetler ve Divan-1 Muhasebat

Enciimenince ortaya ¢ikarilan hesap tablosu da incelenmistir.

Vesikalarin diger kismi ise meselenin Adliye ve Teskilat-1 Esasiye Enclimenlerinden
olusan Karma Sorusturma Komisyonuna havale edilmesiyle baglamistir. Komisyonunun
diizenledigi 11 Mart-10 Nisan 1928 tarihlerini kapsayan 14 oturumun kayitlar1 ve

sorusturmanin neticesini meclise sunan mazbataya yer verilmistir.
Calismanin Amaci

I1. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e uzanan ¢eyrek asirlik bir donem Ali Cenani Bey 6zelinde
incelenmeye calisgilmistir. II. Mesrutiyet donemi Cumbhuriyet tarihimiz igin bir
laboratuvar niteligindedir. Bu donemdeki siyasal ve sosyal gelismeleri yonlendiren gii¢se
Ittihat Terakki’dir. Siyasi hayatina Ittihat Terakki ile birlikte baslamis bir isim olan Ali
Cenani Bey’in her iki meclisteki faaliyetlerinin siyasal ve toplumsal degisim siirecinin
yoniinii nasil etkilediginin gézlemlenmesi arastirmanin en énemli ¢alisma konularindan
biri olmustur. Osmanli Meclis-i Mebusani ve TBMM nin isleyisi, bu isleyiste mebuslarin

rolii Ali Cenani Bey 6zelinde incelenmeye ¢alisiimustir.
Calismanin Onemi

Bu arastirma; II. Mesrutiyet, Milli Miicadele ve erken Cumhuriyet doneminin analiz
edilmesiyle bugiinkii problemlere 151k tutmak ve ¢oziim tayin etmek noktasinda katki
saglamak agisindan 6nemlidir. Ayrica yeni bir devlet sisteminin olusturulmaya ¢alisildig:
bir siiregte yasanan usulsiizliik ve yolsuzluk olaylarimin Tiirk siyasi hayatina olas1 etkisini
belirlemek ve bu tiir olaylarin hangi amag¢ ve gerekgelerle ortaya ¢iktigi1 konusunda
yonlendirmek bakimindan ayrica 6nem tagimaktadir. Bu ¢aligmada 6zellikle mithim bir
gorevde bulunan bir siyaset¢inin vekilligi sirasinda usulsiiz ve keyfi uygulamalara

basvurarak, kurumlar1 nasil yonlendirdigi tespit edilmeye ¢alisilmstir.



Calismanin Yontemi

Literatiir taramasiyla baslanilan calismaya ayrintili bir arastirmanin yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu konuyla ilgili olarak Cengiz Savkili’nin Birinci Donem TBMM de Antep
ve Maras Milletvekilleri (Biyografileri ve Faaliyetleri) ile Aydin Kocaman’in Basinda
Ali Cenani Bey ve Mahmut Muhtar Pasa isimli yayinlanmamis yliksek lisans tezleri
vardir. Her iki tezde de Ali Cenani Bey merkeze alinmis degildir. Bunun yani sira
Osmanli, Cumhuriyet ve TBMM Arsivinde arastirmalar yapilmistir. TBMM Arsivindeki
milletvekiline ait sahsi dosyalardan istifade edildi. Belgelerin yetersiz kaldigi durumlarda
donemin basinina miiracaat edildi ve 6nemli bosluklar basin kaynakli haberler takip
edilerek dolduruldu. Calismanin arastirma eserleriyle desteklenmesi saglandi. Bu amagla
Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Kiitiiphanesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Atatiirk Kitaphig1, ISAM Kiitiiphanesinde konuyla ilgili arastirma eserlerine ulagildi.

Meclis tutanaklart ¢aligmanin en 6nemli kaynagini olusturmustur. 1908-1918 tarihlerine
ait tutanaklar ile 1920-1931 tarihlerine ait tutanaklar tamamen incelenmistir. Gizli celse
zabitlarina ayrica bakilmistir. Zabit ceridelerine atif yapilirken tarih c¢evirme
kilavuzundan yararlanilmistir. Bunun yaninda kanun, karar, kararnameler ilk kaynak
tutanaklarin destekleyicisi olmustur. Tutanaklar, basin verileri, doneme ait albiim ve
yilliklar, terctime-i hal formu, hatiralar ve arastirmanin {giincli boliimiinde TBMM

matbaasinca basilmis tahkikat vesikalar1 ayrica kullanilmistir.

Aragtirma esnasinda zaman zaman bazi zorluklarla karsilasilmistir. TBMM Arsivindeki
milletvekillerin dosyalarinin dijital ortama aktarilmasi1 6nemli bir adim olmakla birlikte,
diger biyografik calismalarda da rastlanildig gibi milletvekilleri hakkinda bu dosyalarda
tatmin edici bilgilerin bulunmamas1 bir eksilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. igisleri
Bakanligi Personel Genel Midiirliigii Sicil Arsivinde Ali Cenani Bey’in adinin
olmayisidir. Basma ve kamuoyuna kapali gergeklestirilen CHP Meclis Grubu

tutanaklarina ulagilamamasi ayr1 bir zorluk olarak karsimiza ¢ikmustir.



BOLUM 1: MEHMET ALi CENANI BEY’iN AiLESI, EGIiTiMi VE
SIYASETE GIRiSi

1.1. Ailesi, Egitimi ve Kisiligi

Mehmet Ali Cenani Bey Semerkant’taki Seyh Evliya hazretlerinin soyundan gelen
Tiirkmen bir aileye mensuptur®. Istanbul Uskiidar’da Kapiagas1 Mahallesi’nde 1872
yilinda diinyaya gelmis, babasi Rasim Pasa’nin mutasarriflik vazifesi dolayisiyla kendisi
de pek ¢ok vilayette bulunmustur®. Babasinin mutasarriflik yaptig1 Urfa, Rize ve Malatya
vilayetleri Cenani Bey’in kisiliginin sekillenmesinde etkili olmustur. {lkdgrenimine 6zel
egitmenlerden, Tiirk¢e ve Fransizca ders alarak baglamis, 1885°te Uskiidar Toptas1 Askeri
Riistiyesini bitirmistir®. Babasinin 6liimii {izerine Istanbul’dan ayrilmis, memleketi
Antep’e yerleserek bir yandan ciftcilikle mesgul olurken, diger taraftan Antep Amerikan
Kolejinde yarim kalan egitimine devam etmistir. O yillarda Halep vilayetine bagh
Antep’te genglik yillarin1 gecirmis bundan dolayr Halep ve Antep’in de hissiyat ve
fikriyatinin gelismesinde ayr1 bir yere sahip oldugu goriilmiistiir. Babas1 Rasim Pasa’dan
ogrendigi Fars¢anin yani sira donemin kolej muallimlerinden Bezciyan Zenop’tan
Fransizca, Izdirapzade Hoca Abdullah Efendi’den Arapga dersleri almistir. Ayrica
Fransiz Ihtilali Tarihi, Mecelle ve Ceza Kanunu konularinda aldig1 egitimlerle tahsilini

tamamlamistir’. Iktisat ve maliye alanlaria hakim oldugu bilinmektedir®.

Halep’te genis topraklara sahip olan Cenani Bey bolgenin 6nde gelen tiiccarlarindan biri

olmustu. Is gevrelerinde, diiriist, girisimci, becerikli, faal biri olarak taninmaktayd:®. Hatta

4 Cemil Cahit Giizelbey, Cenaniler, Ufuk Matbaas, Istanbul, 1984, 5.7-8.

5 Rasim Pasa igin genis bilgi bkz. Yilmaz Oztuna, Devletler ve Hanedanlar Tiirkiye (1074-1990), c. II, T.C
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Oncii Basimevi, Ankara, 2005, s.608-609; Halil Ibrahim Yakar, “Gaziantepli
Divan Sairleri”, Osmanli Doneminde Gaziantep Sempozyumu, Arsan Basin-Yayin, Gaziantep, 2000, s.178;
Ali Cenani Bey’in yast konusunda bazi ihtilaflar bulunmaktadir. Giizelbey’in Cenaniler isimli eserinde
dogum yili 1871 olarak belirtilirken, Cengiz Savkili’nin Birinci Donem TBMM’de Antep ve Maras
Milletvekilleri (Biyografileri ve Faaliyetleri) ile Aydin Kocaman’in Basinda Ali Cenani Bey ve Mahmut
Mubhtar Paga isimli basiimamig yiiksek lisans tezlerinde 1872, Cenani Bey’in terciime-i hal kagidina gore
ise Rumi 1289 (1873/1874) olarak kaydedilmistir.

6 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi Milli Miicadele ve TBMM Birinci Dénem 1919-1923, c. lll, TBMM
Vakft Yaymlari, Ankara, 1994, s.426; TBMM nin i¢iincii devrede aza intihap olunan zevat-1 kirama
mahsus terciime-i hal varakasi (TBMM Arsivi, Terciime-i Hal Kégidi, Dosya No:175).

" TBMM Arsivi, Terciime-i Hal Kagidi, Dosya No:175; Cengiz Savkili, “Birinci Dénem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nde Antep Milletvekili Mehmet Ali Cenani Bey ve Faaliyetleri”, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 7(2), 2008, s.408.

8 TBMM Arsivi, Terciime-i Hal Kagidi, Dosya No:175.

® Metin Hiilagu, “Mustafa Kemal’e Katilanlar: ingiliz Géziiyle Cumhuriyet Erkanmin Ozgegmisleri, Ruh
ve Karakter Yapilar1”, Tarih ve Medeniyet Dergisi, say1 47, Istanbul, 1998, s.37-43.



Halep mebusu olarak meclise girdiginde hiikkiimet adina alim-satim islerinde de yetkili
olarak tayin edilmisti. Kendisi Dahiliye ve Evkaf Nezaretleri adina alim yapiyordu®®.
Dahiliye Nezaretine Antep’ten yag tedarik ederken Evkaf Nezaretine bagli kurumlarin
sogan ihtiyacini karsiliyordu'!. Cenani Bey’in bu ticari faaliyetlerinin yan1 sira komiir
ticareti yaptig1 da bir baska hadiseyle anlasilmaktadir. Zonguldak ile istanbul arasinda
yapilan bu ticaret son derece dnemliydi. Zonguldak kdmiir ocagi, Osmanli donanmasina
ait savas gemileri, yolcu ve yiik gemileri, buhar makineleri, 6zel ve askeri fabrikalar,
lokomotifler ve hatta Silahtaraga Elektrik Santrali olmak iizere pek c¢ok yerin komiir
ihtiyacin1 karsilayan tek merkez konumundaydi. Bu hayati dneminden dolay1 Ruslar
Zonguldak’tan komiir tagiyan pek ¢ok Tiirk gemisini batirarak bu isleyisi engellemeye
calistyordu'?, Bu olaylardan biri de Ali Cenani Bey’e ait bir kayigm top mermisiyle

batirilmasi sonucunda yasandi®®.

Tiiccarhigr ve girisimciligiyle bilinen Cenani Bey’in ¢ocuklar1 dénemin en iyi
kurumlarinda egitim gormiislerdi. Nazire Hanimla evliliginden olan bes ¢ocugundan biri
1897 yilinda Antep’te diinyaya gelen Sabiha Cenani’dir. Sabiha Hanim da babasi gibi
benzer tiirde bir egitim almig, devlet hizmetlerinde bulunmus, avukatlik yapmis bir
kisilikti. Babas1t Cenani Bey’in Malta’da siirgiin oldugu yillarda onun sugsuzluguna dair
Ingiliz Yiiksek Komiserligine mektuplar géndermistil*. En biiyiik oglu Ekrem Cenani
Bey ise dnce Fransiz Sorler Okulunda ardindan istanbul Robert Kolejinde tahsiline
devam etmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Almanya’nin Stuttgart kentinde

Wilhelms Realschuleda basladigi yiiksekdgrenimini Istanbul Dariilfiinun  Hukuk

10 Dahiliye Nezareti’ne Antep’ten yag tedarik eden Ali Cenani Bey bu yaglardan tekalif-i harbiye alinmak
istemesi tizerine bu satis1 durdurmus ve valiligi sikayet etmisti. Bu sikdyet tizerine donemin Halep valisi de
devreye girerek Ali Cenani Bey’in bu itirazinda hakli olmadigini, kendisinden bdyle bir vergi alinmadigin,
bolgenin tiim yaglarinin Cenani Bey tarafindan toplattirildigindan Antep’teki askeri firkanin yag tedarik
edemedigini bunun iizerine kendisinden 6zel senet karsiliginda yag almaya calistiklarini ifade etti (BOA,
DH. IUM. 16/3).

11 Bandirma Karacabey taraflarindan nezaret adina aldig1 soganlar1 Istanbul’a sevk ediyordu (BOA, DH.
[UM. 16/3).

2 yiiksel Kastan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Komiir Ocaklarinin Isletilmesi (1839-1918)”, Osmanli
Medeniyeti Arastirmalari Dergisi, c.2, say1 2, (Ocak) 2016, s.19.

13 K omiir tagimak {izere Istanbul’dan Zonguldak’a gelmekte olan Siirmeneli Hact Muhsin Bey’e ait ve Hac1
Mustafa idaresindeki yiiz tonitoluk Hiidaverdi gemisi gece saat bes sularinda Eregli’nin Kandilli mevkiine
yaklagik iki buguk mil agigindan ge¢mekte iken Midilli kruvazorii biiyiikliigiinde bir gemi ile garpisti.
Rusga bilenlerden Siirmeneli Mecid bin Salih alikonularak digerleri serbest birakildi. Ali Cenani Bey’e ait
ayna cinsinden ayazbad adli kayigindan top mermisiyle batirildigi Zonguldak’a giden sahislarin
ifadelerinden anlasildi (BOA, DH. EUM.5.Sb. 29/6).

14 Giizelbey, Cenaniler, s.98.



Fakiiltesinde tamamlamistir. Almanca, Ingilizce, Fransizca bilen hukuk ve zirai iktisat
alanlarma hakim olan Ekrem Cenani Bey yasami boyunca farkli pozisyonlarda gorev
almisti. Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti liyeligi, Gaziantep Cift¢i Dernegi kurucu baskanligi,
avukatlik, hakimlikle birlikte Demokrat Parti’den Gaziantep milletvekilligi yapmust1*®.
Yassiada yargilanmalarinda anayasayi ihlal ve CHP mallarina el konulmasi kapsaminda
sorgulanarak 5 yil hapsedilmis, af ¢ikmasi iizerine de tahliye olmustur®®. Ali Cenani
Bey’in diger oglu Kemal Cenani Bey ise Kurtulus Savasi yasanirken goniillii olarak
Anadolu’ya ge¢mistir. Ankara’da Sarihastahanede hastabakicilik yapmis, Mudanya
Ateskes Antlagmasi’ndan sonra Robert Kolejinde egitimini tamamlayarak Hariciye
Vekaleti’ne girmistir. Avusturya biiyiikelcilik katipligi, Washington, Kahire, Sofya,
Lahey sefaretleri katiplikleri, Arjantin ve Ingiltere’de maslahatgiizarlik, konsolosluk ve
baskonsolosluk gorevlerini yerine getirmistir. Diger ¢ocuklar1 Afife Cenani Hanim doktor
iken Husuli Rasim Cenani Bey de Amerika’da uluslararasi baroya kabul edilen birkag

Tiirk avukattan biri olmus ayrica Ingiltere’nin Istanbul fahri konsoloslugunu yapmistir!’.

Cenani Bey’in ¢ocuklarinin egitim hayatin1 tayin etmesinden de anlasildigi iizere
entellektiiel bir kisilik oldugu ortadadir. Kendi aile tarihgesini kaleme aldigi, mali ve
iktisadi tarih agisindan 6nemli yazilar yazdigi, Antep’teki okuryazar kesimi Bati’daKki
siyasi gelismelerden haberdar etmeye galistigi bilinmektedir. Il. Mesrutiyet’in ilani
oncesi Antep’te hiirriyetgi fikirleri desteklemesi bolge insani tarafindan dénemin padisahi
Il. Abdiilhamid’e jurnal edilmisti. Jurnal sonrasinda Cenani Bey padigsaha hakaret
sucundan 1907 Agustos’unda tutuklandi'®. Dért ay, on giin siiren mahkimiyetten sonra
10 Aralik 1907 tarihinde yine ayni padisah tarafindan affedilip tahliye oldu®®. Bu ac
tecriibe bundan sonraki siyasi faaliyetlerinde II. Abdiilhamid dénemini siklikla istibdat,
iskence ve zulim devri olarak nitelemesine sebep olmustu. Cenani Bey’in tutuklulugu
bununla bitmeyecek, ilerleyen satirlarda anlatilacagi gibi hayatinin diger evrelerinde de

tekrarlanacak; Birinci Diinya Savasi sirasindaki Ermeni olaylarina karigtigi gerekgesiyle

STBMM Albiimii 1920-2010, Basin Yayin ve Halkla fliskiler Yayinlari, c¢.2, Ankara, 2010, s.561, 634, 714.
16 Giizelbey, a.g.e, 5.99-100.

7 Giizelbey, a.g.e, s.102-104.

18 Giizelbey, Cenaniler, s.85.

19 Ali Cenani Bey’in 27 Ekim 1907 tarihinden itibaren Antep’te tutuklu bulundugu goriilmektedir.
Tutukluluk sebeplerinden biri de yine Antep’te minberde hutbe okuyan bir hatibi indirmesi olarak
bilinmektedir. Sonralari II. Abdiilhamit tarafindan affedilerek hapisten ¢ikmistir (BOA, Y.A.RES. 150/88),
(BOA, Y.A RES. 151/19), (BOA, DH. MKT. 1240/73), (BOA, BEO. 3202/240077), (BOA, BEO.
3165/237322).



Divan-1 Harp’te yargilanip serbest birakilmasina ragmen sonrasinda tutuklanarak
Malta’da bir bucuk yila yakin siirgiin hayati yasayacakti. Malta donilisii TBMM’de ii¢
donem Gaziantep mebuslugu yapacak, ikinci donem mebuslugu sirasinda ticaret vekilligi
vazifesini istlenecekti. Vekilligi sirasinda zahire yolsuzlugu yaptigi iddiasiyla bu defa
Yiice Divan’da yargilanacakti. Bu yargilama siyasi itibar kaybini beraberinde getirecek

hayatinin son yillar1 her anlamda bir ¢okiis olacakti.
1.2. ittihat ve Terakki’nin Antep’teki Teskilatlanmasi

1907 yilinda ittihat Terakki’ye iiye oldugu tahmin edilen Ali Cenani Bey siyasi hayata
dair ilk caligmalarina Halep ve Antep’te diizenlenen kiraathane toplantilariyla baglamis
cemiyet adina halk nezdinde sempati toplamisti?’. Kiraathane toplantilarinin yan sira
kendisinin Antep redif taburuyla irtibata gecmesi Antep’te bir Ittihat Terakki Kuliibii
ortaya ¢ikarmisti. Onun Ittihat Terakki ile iliskileri 1908 secimlerinde Halep’ten mebus
secilmesini saglamis gibi goriilebilir. Fakat 1912 se¢imlerinde ittihatgilarla yollarini
ayirdiginda bagimsiz olarak mecliste kalabilmesini saglayan asil etken halkin saygi ve

giivenini kazanmis olmastydi.

Ittihatcilar siyasi varliklarini Istanbul ve Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde diizenledikleri
Kiraathane Ictimalariyla ortaya koydu?!. Burada II. Mesrutiyet’le birlikte diinyada ve
iilke genelinde yasanan siyasi gelismeler konusuluyor, mesrutiyetin hakliligini savunan
gazete ve dergilerin ¢ikarilmasina, tiyatro gosterileri sergilenmesine karar veriliyordu.
Cenani Bey’in bu toplantilara katilmas1 Antep halki nezdinde giiven tesis etmesinde etkili
oldugu gibi kendisinin sehirdeki redif taburuyla yakin diyaloglar1 Ittihat Terakki
yonetimince fark edilmesinde anahtar rol oynadi??. Biiyiik bir halk kitlesini uzun siire
silahaltinda tutmadan, egitimli askeri bir kuvvet olusturmak icin kurulan redif taburlar
Anadolu’nun pek ¢ok yerinde vardi®. Halep ve Antep’te de bulunan bu taburlar bolgede
bir Ittihat Terakki Kuliibii ortaya ¢ikarmak maksadindaydi®*.

20 Halep’te Jon Tiirkler arasina katildig1 bilinmektedir (Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c. 111, TBMM
Vakfi Yaymlar1 No:4, Ankara, s.426).

2L http://sbedergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/52616013_61-96.pdf Erisim Tarihi: 22 Ocak 2018.

22 Ali Cenani Bey gibi redif taburlari aracihigryla ittihat Terakkiyle bag kuranlar vardi. Kazim Nami Bey
de 1898°de Tiran Redif Taburunda gérevli iken hemen hemen aym tarihlerde ittihat Terakki’ye katilmis ve
Tiran’da Ittihat Terakki subesinin kuruculari arasinda yer almistir (I. Arda Odabas1, “1908 Devrimi Nasil
Oldu? Bir ittihat Terakki Piyesi”, Yeni Tiyatro, say1 4, 2008, s.2).

23 Teoman Alpaslan, 3/ Mart Ayaklanmas: “Yiizyilda Ne Degisti”, Kum Saati Yayinlari, Istanbul, 2009,
5.339.

24 M. Mithat Ozgen, Sultan II. Abdiilhamid Han Devri Osmanli Redif Binalar:, Hamidiye Kitaphig,
Istanbul, 2016, s.39.



http://sbedergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/52616013_61-96.pdf

Antep redif taburu kumandanligini tistlenen Yiizbasi Samli Yahya Bey, yakin arkadasi ve
ayn1 zamanda Istanbul’daki ittihat Terakki’nin aktif politikacilarindan olan Ahmet
Muhtar Bey’le birlikte Antep ittihat Terakki Kuliibii’niin toplantilarin1 gerceklestirmeye
basladi®®. Redif taburu askerleri de bu toplantilara dahil oldu. Baslangicta yerli halktan
katilim smirliyds. Ilk katilanlar Ali Cenani Bey, Tas¢izade Abdullah Efendi, Tuzcuzade
Hafiz Ahmet Efendi, Kethiidazade Ahmet Muhtar Bey, Kethiidazade Hiiseyin Cemil Bey,
Haci Hanefizade Abdullah Efendi, Izdirapzade Riza Bey, Sefik Bey, Cenanizade Riza
Bey, Nizipli Hact Mehmet Efendi, Battal Bey, Tahir Bey, Izdirapzade Celal Kadri Bey,
Daizade Hasan Sadik Bey olmustu. On bes giinde bir toplanan kuliibe Cenani Bey’in
Amerikan Kolejindeki hocalarindan Bezciyan Zenop ile Silahyan Hirand, Kendirciyan
Hosep Efendi gibi ileri gelenler de sonradan katildi?®. Once redif taburu komutani olan
sonrasindaysa Antep’teki Ittihat Terakki Kuliibii baskanligma getirilen Yiizbas1 Yahya
Bey’in yerini bir siire sonra halkin giivenini kazanmis olan Ali Cenani Bey aldi. Tas¢izade
Abdullah Efendi de ikinci baskan olarak segildi?’.

Cenani Bey’in yoneticiligi sirasinda kuliibe girmek isteyenlerin sayis1 her gegen giin artt.
Bu sebeple giris islemi Ittihat Terakki’nin Istanbul subesinde oldugu gibi bir usule
baglanarak yapilmaya baslandi. Her iiyeye bir numara verilerek giris aidati toplandi.
Kuliibiin geliri giris aidat1 disinda cemiyet liyelerinden ve disardan yapilan ayni ve nakdi
yardimlarla saglaniyordu?®. Genel masraflar baskan Ali Cenani Bey tarafindan
karsilanmaktaysa da iiye sayisiyla birlikte artan harcamalar igin yeni bir finans kaynagi

2 Bu toplantilara basta Ali Cenani Bey olmak iizere Tas¢izade Abdullah Efendi, Tuzcuzade Hafiz Ahmed
Efendi, Kethiidazade Ahmet Muhtar Bey, Kethiizade Hiiseyin Cemil Bey, Cenanizade Riza Bey, Hact
Hanefizade Abdullah Efendi, Istirapzade Riza Bey, Sefik Barlas Bey, Nizipli Hact Mehmet Efendi, Battal
Beyzade(Budak) Tahir Bey, Istirapzade Celal Kadri Barlas Bey, Daizade Hasan Sadik Bey ve mesrutiyetin
varligindan memnun Ermeni vatandaslar bu cemiyetin toplantilarina katilmaktaydi. Ahmet Muhtar Bey,
Milli Miicadele doneminde Karakol Cemiyetinde gorev yapmis Antep’in direnisinde katkist bulunmus ve
sonralar1 kurulan Gaziantep Halkevi Baskanhigim yiiriitmiistiir (Sina Aksin-Sarp Balci-Baris Unlii, 100.
Yilinda Jon Tiirk Devrimi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.486); Serif Aksoy, Ittihat ve
Terakki, Nokta Kitap, Istanbul, 2012, 5.263.

2% Pekdogan, “Ayintab’da Ittihat Terakki Kuliibii’niin Kurulmasi ve Aymtab’a Etkisi”, 100. Yilinda Jon
Tiirk Devrimi, (Eds).S.Aksin S.Balc1 B.Unlii, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2010, 5.489;
Ali Ciftci, “Ittihat Terakki Cemiyeti’nin Orgiitlenme ve Yonetim Yapisi I¢inde Kuliiplerin Yeri”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, say1 37, 2015, s.124.

27 Kuliip calismalarmin en aktif ve daimi iiyeleri Kethiizade Hiiseyin Cemil (G6giis) Bey, Cenanizade Riza
Bey, izdirapzade Celal Kadri Barlas ve Daizade Hasan Sadik Beylerdir. Antep’te Suburcunda karakol
bitisiginde bir bina merkezdi. Ayrica bu karakolun hemen arkasinda Keyvan Bey vakfina ait bir arabaci
hani bulunmaktaydi1. Bazi tadilat ile genis bir salon, biri baskan ve idare heyetinin digeri kahveci ocagi
olmak iizere iki oda tahsis edilmisti. Bu binanin Suburcu caddesine bakan 6n tarafinda uzunca bir balkon
da mevcuttu. Uyeler, kuliibe gelip Istanbul’dan gelen gazeteleri okur kahve ve nargilelerini igip giderlerdi
(Pekdogan, “Aymntab’da Iittihat Terakki Kuliibii'niin Kurulmast ve Ayintab’a Etkisi”, s.490);
http://www.okulbiltv.com/ali-cenani-mustafa-aslan.htm Erisim Tarihi: 15 Ocak 2018.

28 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler, ¢.1, Ankara, 1988, s.73.
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gerekmekteydi. Bunun i¢in her azadan ciiz’i bir miktar olmak sartiyla aylik alma usulii
de kabul edildi. Eksik kalan kisim Ali Cenani Bey tarafindan tamamlandi.

Ali Cenani Bey’in kuliipteki etkinligi ittihatcilarin goziinden kagmamus olacak ki kendisi
1908 segimlerinde Halep’ten aday gosterildi. Zaten bu segimde ittihat Terakki siyasi
pozisyonunu giiglendirmek i¢in bolgede s6zii gecen ve kitle destegi olan esrafi
desteklemis?® bu anlayisin bir sonucu olarak da Ali Cenani Bey ilk Meclis-i Mebusan’da
Antep’in bagl oldugu Halep vilayetinden mebus segilmisti*’. Ali Cenani Bey bu segcimde
Arap vilayetlerinden segilen dort Tiirk mebustan biriydi. Bu durum hem dénemin
meclisinin yaklasik yarisinin Tiirk mebuslardan olustuguyla hem de Halep’te fazlaca

Tiirk niifusunun yasadigiyla iliskili olmaliydi®!.

Bagkanligin1 6nce Ali Cenani Bey’in sonrasinda ise Abdullah Efendi’nin yaptigi Antep
ittihat Terakki Kuliibii, Antep’te bulunan ve II. Mesrutiyet sonrasinda Cenani Bey’in de
tiyesi oldugu yerel bir cemiyet olan Maarif-i Mahalliye Cemiyetini destekliyordu. Her iki
yapiya da dahil olan Ali Cenani Bey ittihat Terakki’nin bdlgede dnemli bir sesi oldu.
Kuliip o dénemde ¢ok popiiler olan Jén Tiirk adli bir oyunu sahneye koyarak elde edilen

2 Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar Osmanlicilik, Erken Arap Milliyet¢iligi ve Islamcilik (1908-1918),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2003, s.73-74.

30 Meclis’in 8 Subat 1921 tarihinde 147. ictimainda Ayintap kasabasi adinin Gaziayintap’a tahviline dair
kanun layihas1 goriisiilmiis ve ¢ikarilan 93 numarali kanun ile Antep kasabasimin adi Gaziantep olarak
degistirilmistir (Cengiz Savkili, Atatiirk Doneminde Parlamento Faaliyetleri (1920-1938), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, s.31; Giiniimiizde
kullanilan adiyla “Gaziantep” Osmanli kaynaklarinda ise “Ayintab” olarak adlandirilan yerin ne zamandan
beri “Ayintab” olarak adlandirildigi bilinmemekle birlikte bu ismin daha ¢ok Araplar tarafindan verildigi
kabul edilmektedir. TBMM doneminde de 6 Subat 1921 tarihinden itibaren “Ayintab”, “Gaziayintab”
olmus 1928 yilinda da Gaziantep ad1 verilmistir (Ramazan Erhan Giilli, Antep Ermenileri (Sosyal, Siyasi
ve Kiiltiirel Hayati), 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2010, 5.35-37); 16. yiizyilda Osmanl idaresine
giren Antep, 19. ylizyil baslarina kadar Maras eyaletine tabi bir livaydi. 1830’da ise Maras’tan ayrilarak
Halep eyaletine baglandi. Boylelikle Halep vilayetine bagli bir kaza durumuna getirildi, 1913 yilinda ise
tekrar miistakil livaya cevrildi (Hale Sivgin, “19. Yiizyiln ilk Yarisinda Ayintap”, OTAM-Ankara
Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, say1:11, Ankara, 2000, s.517); Serif
AKsoy, Ittihat ve Terakki, Nokta Kitap, Istanbul, 2012, 5.263; Giillii, a.g.e, s.46-47; 1914 yilinda Diinya
Savastyla birlikte Halep vilayeti ile idari iliskisi kesilen Ayintap miistakil liva statiisiindedir (Celal
Pekdogan, “Ayintab’da ittihat Terakki Kuliibii'niin Kurulmasi ve Ayintab’a Etkisi”, 100. Yilinda Jon Tiirk
Devrimi, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul, 2010, 5.495); Ali Cenani Bey’in mebus olmas iizerine
kuliip baskanlig1 ikinci bagkan olan Abdullah Efendi’ye devredildi (Pekdogan, ayn1 makale, s.490).

31 1908 meclisinde mebus sayis1 260 ile 288 kisi arasinda degisiklik gosterirken bunun 142-147 kisi Tiirk
mebus, yaklasik 60 iizeri de Arap’tir (Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar Osmanlicilik, Ervken Arap
Milliyetciligi ve Islamcilik (1908-1918), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.94).
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gelirin bir kismmi bu cemiyete ayirdi®2. Boylece Ittihat Terakki, kiiltiirel etkinlikleri

destekleyerek mesrutiyetin hakliligini topluma benimsetmeye calistyordu®.

1895-1897 yillarinda Antep’li Miisliiman ¢ocuklarin egitimini iistlenmek amaciyla
kuruldugu bilinen ve ilk adi Antep Maarif-i Mahalliye Cemiyeti olan bu yap1 II.
Mesrutiyet’le daha faal bir hale geldi®*. Ali Cenani Bey’in aktif iiyesi oldugu bu cemiyet
ozellikle Ermenilerin egitim yapilanmasindan etkilenmis ve bu anlamda bir doniisiimle
yeni okullar agmis hatta Ali Cenani Bey de Antep’te bir ticaret okulunu egitim hayatina

kazandirmisti®®.

Mebus secilen Cenani Bey Antep ittihat Terakki Kuliibii baskanligindan ¢ekildi. Tam da
bu yillar Halep ve civarinda Ittihatcilara duyulan giivenin azaldig1 zamana denk geldi. Bu

durum Trablusgarp ve Balkan Savaglari’nin Arap cografyasindaki olumsuz etkisi,

%2 Oyundan elde edilen 250 mecidiye kar ile Tiirk Tepe adinda tek sayfalik bir gazete ¢ikarilir ve bagis
karsilig1 dagitilir. ittihat Terakki kuliiplerinin ortak olarak izledigi bir yoldur bu, mesela Istanbul’un en aktif
kuliiplerinden biri olan Siileymaniye Kuliibii’niin ¢ikarmis oldugu Isik adli dergi de tamamen parasiz olarak
halka dagitilmisti. Tiirk Tepe gazetesinden elde edilen 100 mecidiye kar da dahil toplam 350 mecidiye Tiirk
Tepe’de bir okul inga edilmesi i¢in Cenani Bey’in liyesi bulundugu Maarif-i Mahalliye Cemiyetine teslim
edilmisti. Antep’te Ittihat Terakki yanlis1 gencler tarafindan ikinci bir temsil daha burada bir idadi agilmasi
i¢cin diizenlenmek istenmis temsilden fazla gelir edilemeyecegi diisiincesiyle konser hazirligi igerisine
girilmistir. Antep’li gengler bu konserde hamasi siirler okuyup, konferans diizenleyerek 250 sari altin daha
elde etmislerdi. Bu gelirle Akyol mevkiinde bir lise binasinin temeli atilmig diinya harbinin baglamasindan
dolay1 devam edilemeyerek tahribata ugramistir. Jon Tiirk adli oyun ise {i¢ giin sahnelenmis 1500 kisi
tarafindan seyredilmis ve beklenen iizerinden kar elde edilmisti. Elde edilen kérin bir kismi gazete ¢ikarmak
icin kullanilirken bir kismi1 da okul insasina ayrilmig hatta yine ayni amaglarla o ddnemde Cenani Bey’in
de tiyesi bulundugu Maarif-i Mahalliye Cemiyetine verilmisti. Hatta kuliibiin ikinci bagkani olan Tas¢izade
Abdullah Bey de bu cemiyetin kurdugu ilk mektebin hocalarindandi (Pekdogan, aym1 makale, s.491-495);
I. Arda Odabasi, “ittihat ve Terakki Cemiyeti Siileymaniye Kuliibii’niin Anadolu Kéyliisii I¢in Cikardig
Bir Yayin: Isik”, Arel Universitesi Iletisim Calismalar: Dergisi, say17, 2015, s.16.

Bwww.academia.edu/14347949/1908 DEVRIMI_NASIL OLDU_BIR ITTIHAT VE TERAKKI PiY
ESI Erisim Tarihi: 3 Mart 2017.

341908 tarihli Halep salnamesine gore Halep Valisi Mehmet Nazim Pasa, Antep Kaymakam Necmeddin
Bey iken Antep Maarif Komisyonu su kisilerden olusuyordu: Bagkan Kaymakam Necmeddin Bey, bagkan
yardimcist Abdullah Edip Efendi iiyeler; Mehmet Ali Cenani Bey, Haci Hanefizade Abdullah Efendi,
Abdullah Namik Bey, Misirlizade Hac1 Omer Efendi, katip ve veznedar ise Ahmet Muhtar (Gogiis) Beydi
(Sakir Sabri Yener, Gaziantep ’in Yakin Tarihinden Notlar Gaziantep ’lilerin Maarife Hizmetleri, Gaziyurt
Matbaasi, Gaziantep, 1954, s.31).

% Ozellikle Cenani Bey donemin Antep kaymakami Giircii Ismail Fevzi Pasa’ya bu yapimin Ermeni maarif
Orgiitiine benzer bir cemiyete doniistiiriilmesi konusunda telkinlerde bulunmustur (Giizelbey, Cenaniler,
5.90); Ingilizlerin Antep’i isgali sirasinda sark vilayetlerinden gelen Ermeniler Ingilizlerle birlikte Antep
Maarif-i Mahalliye Cemiyet’nin kendi uhdelerinde olmasi gerektigini savundular ve bunun iizerine
dénemin Antep mutasarrifi Mahmut Celalettin Bey ve ilkogretim miifettisi Fettah Bey’in girigsimleriyle
Miisliimanlara ait oldugu vurgusuyla cemiyetin adi Maarif-i Islamiye Cemiyetine doniistiiriildii (Yener,
a.g.e, s.42); Bu cemiyet isgal yillarinda dahi Antep’te ayakta kalabilen tek mektep olan Resadiye’de Tiirk
cocuklarina egitim vermeyi basardi (Yener, a.g.e, s.43); ikinci béliimde anlatilacag: iizere bu cemiyetin
devami Ankara’da kurulan Tiirk Maarif Dernegi’nin Antep subesidir. Bu dernegin baskani da Ali Cenani
Bey’in yegeni avukat Sefik(Barlas) Bey olacaktir (Yener, a.g.¢, 5.47-48).
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kuliibiin  kurucu isimlerinden olan Ahmet Muhtar Bey’in Istanbul’da
gorevlendirilmesinden kaynaklanmaktaydi. Ayrica Ittihatcilarin burada uyguladiklart
Tiirklestirme politikasi, merkeziyetci yaklasimi ve Islam karsiti egilimleri neticesinde
Araplarin ozerklik ve milliyet¢ilik taleplerine cevap verilemeyecegi giiven ortamini daha
da ortadan kaldirdi®®. Bu ortamda Antep Ittihat Terakki Kuliibii’niin de kayda deger bir
faaliyetine rastlanmadi.

Cenani Bey bu ilk mecliste genel ittihat¢1 ¢izgide kalmis, Talat Pasa’nin ittihat Terakki
Meclis Grup Baskanligi’na getirildigi 1911 yilinda grup bagkan yardimeciligini
tistlenmis®’ ve hatta Said Pasa Kabinesi’nin 19 Ekim 1911°de giivenoyu almasi sirasinda
[ttihatcilart temsil etmisti®®. Fakat Ittihatci destekli hiikiimeti ozellikle Istanbul ve
cevresine daha fazla gelir ayirdig1 gerekcesiyle elestirmekten geri durmadi. Yani Ittihat
Terakki’nin sadece bir bas sallayicis: degildi®. Bu durumun da bir sonucu olmali ki ikinci

secim doneminde lttihat Terakki’den se¢ilmis bir mebus olmayacakti.

Ali Cenani Bey’in ittihat Terakki ile iliskileri 1912 segimleriyle ¢cok farkli bir boyuta
gecti. 1912 Meclisi’nde Arap vilayetlerini temsil eden Ittihat¢1 sayisindaki artisa
ragmen®® Halep’ten segilen ve iglerinde Ali Cenani Bey’in de bulundugu ittihate1 karsiti

bes kisinin bagimsiz olarak secimi kazanmasi onemliydi**. Bu arada Halep’ten bes

% Pekdogan, “Ayintab’da ittihat Terakki Kuliibii’niin Kurulmasi ve Ayintab’a Etkisi”, 5.494.

37 ttihat Terakki’nin 21 Subat 1911 tarihli grup toplantisinda meclis grubu baskanligina Talat Bey(Edirne)
getirildi. Bagkan yardimcilariysa Seyyit Bey (izmir), Miinir Bey (Corum), Ali Cenani Bey (Halep), Mansur
Pasa (Bingazi), olurken Haci Ali Galip Bey de (Karesi) muhasip tyelife secildi (Aykut Kansu,
Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, 1908-1913, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, 5.206); Feroz
Ahmad, Jttihat-Terakki 1908-1914, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2007, s.204, 114; Ahmet Tabakoglu,
Osmanl Mali Tarihi, Dergah Yaymnlari, istanbul, 2016, s.791; Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyet'in Ilam,
Yenigiin Yayincilik, Istanbul, 1998, s.35.

3 fttihatcilar temsilen Ali Cenani Bey’in yaninda Necmeddin Bey(Kocatas), Seyyid Bey, Talat Bey,
Mehmet Ali Bey, Bedros Halladjian, Emrullah ve Mecdi Efendiler vardi. Muhalif heyette ise Ismail Hakk1
Pasa(Mumcu), Liitfi Fikri Bey, Giimlcineli Ismail Hakki Bey, Ahmed Ferid, Riza Tevfik, Dr. Riza Nur,
Hamdi Bey, Krikor Zohrab ve Yorgos Boussios vardi. Ug saat siiren miizakerelerin ardindan muhalifler alti
nazirin istifa etmeleri halinde Said Pasa kabinesine giivenoyu vereceklerini agikladi. Bu alt1 nazir sunlardir:
Mahmud Sevket Pasa, Urgiiplii Hayri Bey, Hulusi Bey, Nail Bey, Abdurrahman Seref, Dahiliye Nazir
Celal Bey’di. Said Pasa karar1 prensip olarak kabul etmis uygulanmasi i¢in en az iki ay gerektigini
bildirmisti. Bunun {izerine Ittihat¢ilarla monarsistler arasinda anlagma saglanamadi. Gériismeler sona erdi
(Aykut Kansu, fttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, 1908-1913, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2016,
5.259).

% Hasan Kayali, Jon Tiirkler ve Araplar Osmanlicilik, Erken Arap Milliyetciligi ve Islamcilik (1908-1918),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, {stanbul, 2003, 5.97.

40 Kayali, a.g.e, .135.

1 Halep’ten segilen yedi mebustan sadece ikisi Artin Boggezenyan ve Mustafa al’-Aynabi Ittihat Terakki
taraftariyken diger adaylardan Muhammad Baha ad-Din al Amiri, Muhammed Rif’at Baraka, Ali Cenani
Bey, Cabrizade Abd al-Nafi Pasa ve Mas’ud al-Kawakibi bagimsiz olarak se¢imi kazanmislardi. Bu eserde
secimi kazanan yedi kisi oldugu besininse bagimsiz oldugu aktarilir (Aykut Kansu, 1908 Devrimi, Tletisim
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bagimsiz mebusun ¢ikmasi ttihatcilarin bélgede giiglii olmadigmin bir gostergesiydi®?,
Cenani Bey’in Ittihatcilart kosulsuz savunan bir mebus olmadif1 gercegiyle birlikte
kendisinin Ittihat¢ilarla yollarmi ayirmasindaki sebep donemin Adana Valisi Celal Bey
tarafindan [ttihat Terakki Hiikiimetinin 1908 secimlerinde onayladiklari Ali Cenani Bey'i,
1912 se¢imlerinde Halep Mebusu olarak gormek istemedikleri, yerine Ahmet Muhtar
(Gogiis) Bey’i destekledikleriyle aciklaniyordu®®. Fakat Ali Cenani Bey, Ittihat
Terakki’nin destegini bir donem sonrasinda kaybetse de halk tarafindan hep desteklendi.
Toplumun egilimlerini bilen bir politikaci olmast onu dért donem Osmanli Meclisi’nde

tuttu.

Birinci Diinya Savasi basladigindaysa Ali Cenani Bey ile parti arasindaki diyalog, 1912
se¢cim déneminden farkli degildi. ingiliz Yiiksek Komiserligine yazmis oldugu bir
mektupta bu dénemden itibaren Enver ve Talat Pasalarla iliskilerinin bozuldugunu,
fikirlerinin farkli oldugunu, bu devrimci yapmin iilkeye zararli olacagi disiincesiyle
yollarini ayirdigini belirtmisti. Ona gére Enver ve Talat Pasalarla arkadas olsayd: yiiksek
bir mevkide bulunabilirdi; fakat degildi. 1914 secimlerinde de benzer iddialarda
bulunuyor ve ittihatgilarin kendisinin segilmesine son derece karsi oldugunu hatta
donemin Adana Valisi Celal Bey’i Halep’e gondererek burada bir cesit kamuoyu
yoklamas1 yaptirdigim iddia ediyordu®,

Ali Cenani Bey’in Birinci Diinya Savasi yillarinda attig1 adimlart degerlendirmek zordu.
Cenani Bey Antep ve civarinda bulunan kendine ait kdylerin eskiyalar tarafindan
yagmalanmas1 korkusuyla siirekli Istanbul-Antep arasinda seyahat ediyordu®. Bir

taraftan Ingilizlerle iyi iliskiler kurmaya calisirken*® diger taraftan baslayan milli

Yaynlari, Istanbul, 2002, s.344); Feroz Ahmad -Dankwart A .Rustow, “ikinci Mesrutiyet Doneminde
Meclisler 1908-1918”, Giineydogu Arastirmalart Dergisi, say14-5, Istanbul, 2012, 5.279; Yazar bu eserinde
1912 genel se¢imlerinde Halep’ten alti mebusun se¢imi kazandigini ve dort mebusun bagimsiz oldugunu
belirtir ve bu isimler s6yle verilmistir: Sadik Bey ar-Rifa’i, Muhammad Baha ad-Din al-Amiri, Artin
Bosgezenian, Ali Cenani Bey, Hamid 'Abd ai-Ghafur Bey, Sheikh Hact Mustafa Efendi’dir (Aykut Kansu,
Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, 1908-1913, 5.569-570).

42 Sec¢imi Ittihate1 karsitligia ragmen kazananlardan biri de Ali Cenani Bey’di (http://atam.gov.tr/wp-
content/uploads/01-kenan-olgun.pdf Erisim Tarihi: 6 Kasim 2017).

#3 [stanbul’daki Ingiliz Yiiksek Komiserligine ayni tarihte yazilmis iki adet dilekge vardi. Bunlardan biri
bizzat Ali Cenani Bey’e ait olup, Galata’daki Arap haninda tutuklu bulundugu sirada sugsuzlugunu ispat
icin kaleme almisti. Digeri ise donemin Adana Valisi Celal Bey’e aitti. O da Cenani Bey lehine sahitlik
yapmaktaydi (FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920).

4 FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920; FO, 371/5090, 30 Haziran 1920.

% FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920.

46 Milliyet, 9 Eyliil 1983, s.11.
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miicadele hareketine ve giliney cephesinin orgiitlenmesine el altindan yardim ediyordu.
Oglunun da Ingiliz casusu oldugu iddialar1 vardi*’. Belki de Antep’in kaderi tayin edilene
kadar miittefiklerle birlikte hareket etmeyi se¢misti*®. Fakat sonraki satirlarda anlatilacag:
iizere Istanbul’un isgalinden birkac ay kadar sonra kendisi de savas yillarinda yasanan
Antep’teki Ermeni olaylarindan sorumlu oldugu gerekgesiyle Ingilizler tarafindan

tutuklands. iki ay Istanbul’da hapsedildikten sonra Malta’ya gonderildi.
1.3. Osmanh Mebusan Meclisi’ndeki Faaliyetleri

1.3.1. Mali Alandaki Faaliyetleri

1.3.1.1. Muvazene-i Umumiye Kanunlari

Biitce kanunu devletin yillik gelir ve giderlerini daireler ve miiesseseler baglaminda
tahmini olarak agiklayan ve bunlarin uygulanmasina yetki veren kanundu. Maliye
Nazirligi tarafindan hazirlanan devlet biitgesi, II. Mesrutiyet’le birlikte meclisin
denetimine agikt1. Boylece biitgenin anayasayla giivence altina alinmasi ve uygulamanin
Muhasebe-i Umumiye Kanunu g¢ergevesinde yapilacak olmasit bir biitce diizeni
olusturdu®®. Bu kanuna tabi olmak sartiyla gegerliligi bir yil siiren ve Muvazene-i
Umumiye Kanunu ad1 verilen biitge kanunlar1 hazirlandi. Devletin ilgili yila ait biit¢esinin
olusturulma siirecinde nezaretler her ilgili yil i¢in kendi dairelerine ait giderleri igeren
biitceleri ayrint1 ve agiklamalariyla Temmuz ay1 sonuna kadar gonderir, Maliye Nazir1 da
kendi nezaretine ait masraf biitgesini ve genel varidati i¢eren biitceyi ekleyerek devletin
ilgili yila ait muvazene-i umumiyesini meydana getirirdi. Meclise sunulan bu biitge 6nce

biitce komisyonu tarafindan incelenir sonra meclisin genel toplantisinda tartigilirdi.

4 Nurer Ugurlu, Dr. Riza Nur Grace Ellison, Ilk Meclisin Perde Arkasi (1920-1923), Orgiin Yaymevi,
Istanbul, 2007, s.104.

48 FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920.

49 Devlet biitgesinin uygulanma big¢imini siirekli ve belirli bir diizen altina almak icin 7 Haziran 1910 tarihli
Usul-1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu yayimlandi. Boylece ilk 1909-1910 mali yili biitce kanununda yer
verilen biitce ilkeleri ve gelir gider uygulamalart siirekli hale getirilmis oluyordu. Bu kanunla biit¢ede safi
hasilat usuliinden gayri safi hasilat usuliine gecildi. Tiim devlet gelir ve giderleri maliye nazirinin kontrolii
altindaydi. Her nezarette Maliye Nezareti'ne bagli muhasebe miidiirii gorevlendirilmisti. Muhasebe
miidiirleri nazirlarin ita emirlerini, nezaret biit¢esini ve yillik kesin hesaplarini diizenlerdi. Riisumat ve
posta idareleri hari¢ diger tiim dairelere ait vezneler kaldirildi. Maliye nazir1 dairelere artik 6denek {izerine
degil tahakkuk tizerine 6demede bulunacakti. Bu kanun 1910 yilindan 1927 yilina kadar uyguland: (Yakup
Akkus, Osmanh Tasra Maliyesinde Reform Merkez-Tasra Arasindaki Idari-Mali Iliskiler ve Vilayet
Biitgeleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2011,
$.191-192); Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Donemi Osmanlt Maliyesi, Kitabevi, Istanbul, 2009, s.31.
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Sadrazam ve maliye nazir1 tarafindan imzalandiktan sonra da kanun olarak yayinlanirdi.
Ali Cenani Bey ise bu siirecte mecliste yer alan Muvazene-i Maliye Enciimeni reisligi ve
de mazbata muharrirligi yapmaktadir. Onun Osmanli Meclisi’ndeki bu vazifesi ilerleyen
yillarda TBMM’de de devam edecektir.

Ali Cenani Bey II. Mesrutiyet doneminin ilk meclisinden itibaren Muvazene-i Umumiye
Kanunu adiyla yaymlanan biitgeleri elestirdi®®. 1909°daki kanuna dair ilk elestirisi Nafia
Nezareti’ne bagli bes ayr1 miidiirliikte gérev yapanlarin aldig: farkli maaslardi®®. ikincisi
tilkede biiylik bir sorun haline donilisen hayvan hastaliklariyla ilgiliydi. Bunun oniinii
alabilmek ve baytarlarin sayisimi arttirabilmek igin mevcut baytar mektebinin
diizenlenmesi, bir baytar midiirliigiiniin kurulmasi ve bunun igin biitge olusturulmasi
gerekmekteydi®. Yine 6zellikle giiney bdlgelerinin ve Halep’in dnemli bir problemi olan
cekirge itlafin1 saglayacak belli bir 6denegin biitceye eklenmesi de Cenani Bey tarafindan
s6z konusu edilmekteydi®. Ali Cenani Bey hazirlanan biitgenin iilkenin genel sorunlarina
tahsisat ayirmasini arzu ederken sadece Istanbul’un menfaatlerini gz oniine alan tasranin
durumunu ise goz ardi eden tutuma siddetle kars1 ¢ikmaktaydi®. Tasradaki maarife dahi
yardim i¢in ayrilan kaynaklarin buralara sevk edilmeyip merkeze birakildigina dikkat

ceken Cenani Bey 1909 yil1 biitcesinin yeniden planlanmasini talep etmisti®®,

Hazirlanacak biitge kanununa dair besinci elestirisiyse askerlikten mebusluga gecmis
olanlarin tekaiit maaslariyla ilgili bir diizenlemeye gidilmesiydi. Cenani Bey’e gore bu
donemde tekaiit aidatinin %5’ten %10’a ¢ikarilmasi lizerine %5 oraninda 6deme yapip

emekliye ayrilanlarin maaslarindan kesintiye gidilmesi sartti®. Ayrica belli bir siire

50 Muvazene-i Umumiye Kanununda genel gelir-gider miktarlari, biitge ag131 ve bu ag1gin kapatilma yollari,
biitgceye ilk defa konulan vergiler, kaldirilan vergiler vb. genel hiikiimler bulunmaktadir. Biitge kanunundan
sonra  tahmini  gelir-gider  isimleri ve  miktar1  cetveller  halinde  belirtilmektedir
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1271/14638.pdf Erisim Tarihi: 29 Kasim 2017).

1 MMZC, Devre 1, c.6, 1:126, 25 Temmuz 1325(7 Agustos 1909), s.167.

52 MMZC, Devre 1, ¢.6, 1:127, 26 Temmuz 1325(8 Agustos 1909), 5.203.

58 MMZC, Devre 1, c.6, 1:127, 26 Temmuz 1325(8 Agustos 1909), 5.206.

5 [stanbul’da Eyiip ve Galata Mahkemelerinde gorevli kad1 vekilleri 1500 kurus, katipleri 700-800 kurus
miibasirleri, 400 kurus maas alirken Anadolu’da bu uygulamanin olmadigini kazalarda ancak 50-100 kurus
maas alindigim1 ve aradaki bu ugurumun oralarda usulsiizliiklere kapi araladigini agiklamistir (MMZC,
Devre 1, ¢.6, 1:128, 27 Temmuz 1325(9 Agustos 1909)), 5.264; Cenani Bey Istanbul’daki asir1 harcamalar
da isin i¢ine katarak tasralarin her alanda durumunun gézden gegirilmesini meclis giindemine getirmistir
(MMZC, Devre 1, ¢.6,1:129, 28 Temmuz 1325(10 Agustos 1909), 5.280-281); MMZC, Devre 1, c.6, I:128,
27 Temmuz 1325(9 Agustos 1909), s.259.

% MMZC, Devre 1, c.6, 1:129, 28 Temmuz 1325(10 Agustos 1909), s.294; MMZC, Devre 1, c.6, 1:129, 28
Temmuz 1325(10 Agustos 1909), s.303-304.

% MMZC, Devre 1, ¢.6, 1:130, 29 Temmuz 1325(11 Agustos 1909), s.342.
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miilkiyede istihdam edilen askerlerin hem Askeri Tekaiit hem de Miilki Tekaiit
Sandiklarindan maas almalarima karst ¢ikan Ali Cenani Bey bu iki sandigin
birlestirildigini ve agiklarinin Maliye Nezareti tarafindan kapatildigin1 ve son vazifesi
miilki alanda olanlarin Miilkiye Tekaiit Sandigindan askerlik hizmetinde olanlarinsa
Askeri Tekaiit Sandig1’ndan maas almasi gerektigini vurguladi®’. 7ki yerden maas almak
caiz degildir® diyen Cenani Bey ayr1 ayr1 sandiklardan tekaiit maasi almanin oniinii

kestigi gibi yiiksek miktardaki maag alimin1 da belli bir standarda kavusturdu.

1910 yili Muvazene-i Umumiye Kanunu’nda elestirdigi tek nokta vardi o da hanedan
mensuplarina verilen farkli miktarlardaki maaslardi. Bu maaglarin 6denme sekli birden
fazla usule tabi tutulmus ve babalar1 padisah olan ya da olmayan sehzadelerin aldig
maaglar, 20 yasindan kiiciik olan ya da evlenip aile bireyi sayisi fazla olan sehzadelerin
maagslar1 olarak kategorize edilmisti. Fakat bu sistemle adil bir maas dagilimi
yapilamadigin1 tespit eden Cenani Bey hanedan maaglarinin 6zel bir kanunla

diizenlendikten sonra biitceye konulmasi igin ¢alisti®®.

1911-1914 tarihlerindeki biitce kanunlarinda ortak olarak {izerinde durdugu kadro harici
memur maaglarinin biitcede olusturdugu sikintiydi. Bu maaglarin 6denmesi Tensik
Kanunu ve Zeyli Tensik Kanunu hazirlanarak belli bir siireyle sinirlandirilmisti. Fakat
siireye dikkat edilmeyerek uzun zaman diliminde fazla oranda maaslar dagitildigina
dikkat c¢eken Cenani Bey meclisin kapatilmasi {izerine de incelemeye devam
edilemedigini aktardi. Kadro harici maag alan memurlara yapilan 6demenin biit¢eyi zora
soktugu diisiincesinde olan Cenani Bey’e baslangigta donemin Maliye Nazir1 destek
vermemekte hiikiimetin bu maaglart 6demek gibi bir sorumlulugu oldugunu
belirtmekteydi. Ali Cenani Bey ise bu tahsisat1 biitceden ¢ikarmak amacindaydi. Ayrica
bu sekilde maas alanlarin ticaretle ugrasan varlikli kimseler olduklar1 da meclis

koridorlarinda konusulmaktaydi. Cenani Bey bu kisilerin tespit edilip maaslarinin

" MMZC, Devre 1, ¢.6, 1:130, 29 Temmuz 1325(11 Agustos 1909), s.346; Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet
Dénemi Osmanli Maliyesi, Kitabevi Yaymlari, Istanbul, 2009, s.29.

%8 Bu maas daha dnce 15-20 bin kurus iken sonralar1 7 bin 500 kurusa indirilmistir (MMZC, Devre 1, c.6,
1:131, 30 Temmuz 1325(12 Agustos 1909), s.359).

% Ali Cenani Bey bu maas diizenlenmesinin evli olan ya da olmayan sehzadeler bazinda degerlendirilmesini
énerdi (MMZC, Devre 1, c.4, 1:81, 17 Nisan 1326(30 Nisan 1910), s.500-501).
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kesilmesini digerlerine ise on ay kadar daha 6deme yapilip sonrasinda bir memuriyete

tayin edilmeleri konusunda Dahiliye ve Maliye Nazir1 Vekili Talat Pasa’y1 ikna etti®.

1914-1915 biitcelerinde elestirdigi onemli bir nokta da hilkkmii bitmis olan biitceden
tahsisat alinmasiydi. Bu yillarda Posta ve Telgraf, Maliye ve Hariciye Nezaretlerinin
boyle bir yola bagvurmasmin biitce kanununa aykiri oldugunu meclis glindemine
tasimust1®l. Savas yillarinda hazirlanan MUK savas sebebiyle kisa siirede hazirlanmis bir
onceki yilla pek farki olmayan fakat bir buguk milyon daha fazla ag1g1 olan bir biitceydi®?.
Biit¢e agiginin en Yyiiksek oldugu donemse 1916 MUK ’tu. Bu durumun sebebi Ali Cenani
Bey tarafindan Birinci Diinya Savasiyla beraber gelirlerin diismesi masraflarin artmasi
olarak aciklandi®®. Cenani Bey bu yila ait net gelir-gider miktarin1 belirleyerek biitce
ac181m tespit etti®. Bu ag13a sebebiyet veren yeni tahsisatlar oldugunu agikladi. Bunlar
Iskan-1 Muhacirin masraflar1 yerine Hapishaneler Muayyenati, Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umumiyesi yerine de Iskdn Masarif-i Umumiyesi adiyla agilan yeni
fasillardi®. Bir dairede yeni bir miidiirliigiin olusturulup o daireye yakin baska bir
kurumun kapatilmasinin ya da birka¢ katibin isten ayrilmasi iizerine ayrilanlarin
maaglarimin kalanlara eklenmesinin biit¢eyi zora soktugunu belirterek bu gibi durumlarin

yasanmamast icin teskilat ve tadilattan tahsisat alinmamasi esasimi getirdi®®.

1917 yili Muvazene-i Umumiye Kanunu’nda ise Cenani Bey’in agiklama geregi duydugu
konu Temettii Vergisi’ydi. Bu vergiye 1915-1918 yillarinda hazirlanan biitge
kanunlartyla %25, 13 Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu’yla da %10 zam
yapilmisti®’. Bu vergi oranlariin miikelleflere agir gelmesine ragmen Muvazene-i
Maliye Enclimenince bu verginin kabul edilmesi mecliste tartisma ¢ikardi. Ali Cenani

Beyse enciimenle hiikiimetin ortak hareket ederek daha adil bir vergi tayin edebilmek i¢in

80 MMZC, Devre 3, c.1, 1:13, 17 Kanun-1 evvel 1331(30 Aralik 1915), 5.267-268; Erdogan Oner, Osmanli
Biitceleri (1864, 1869, 1877, 1880, 1897) Osmanli Muvazene Defterleri, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara,
2007, s.IV; MMZC, Devre 3, c.1, 1:21, 24 Kanun-1 sani 1330(6 Subat 1915), 5.300.

81 MMZC, Devre 3, c.1,1:12, 14 Kanun-1 evvel 1331(27 Aralik 1915), 5.247-248.

62 MMZC, Devre 3, c.1, 1:11, 29 Kanun-1 evvel 1330(11 Ocak 1915), 5.139.

88 MMZC, Devre 3, c.1, 1:25, 26 Kanun-1 sani 1331(8 Subat 1915), s.511.

8 Cenani Bey tarafindan bu yila ait genel masraflar 3.972.472.045 kurus olarak belirlenirken gelirler de
2.501.257.228 kurustu (MMZC, Devre 3, c.2, :29, 2 Subat 1331(15 Subat 1916), 5.33).

8 MMZC, Devre 3, c.2, 1:29, 2 Subat 1331(15 Subat 1916), s.36.

86 MMZC, Devre 3, c¢.2, 1:29, 2 Subat 1331(15 Subat 1916), s.44.

7 Muharrem Oztel, II. Mesrutivet Dénemi Osmanli Maliyesi, $.85.
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calistiklarina dikkat ¢ekerek meclisi yatistirdi®®. Ali Cenani Bey, II. Mesrutiyet
doneminin son biitce kanununda ise 6zel idare vilayet memurlarinin maaslarina zam
yapilmasi i¢in 6zel kanun hazirlanmasina enciimen adina kars1 ¢ikmaktaydi. Ciinkii 6zel

idaredeki baz1 memurlar diger memurlardan ¢ok daha yiiksek oranda maas aliyordu®.

Ali Cenani Bey nezaret biitgeleriyle ilgili de detayli agiklamalarda bulunmustu. Devletin
ilgili yila ait biit¢cesinin olusturulma silirecinde nezaretler her ilgili y1l i¢in kendi
dairelerine ait giderleri iceren biitceleri ayrint1 ve agiklamalariyla Temmuz ay1 sonuna
kadar gonderir, Maliye Nazir1 da kendi nezaretine ait masraf biit¢esini ve genel varidati
iceren biitceyi ckleyerek devletin ilgili yila ait muvazene-i umumiyesini meydana
getirirdi. Meclise sunulan bu biitge, biitce komisyonu tarafindan incelenir, meclisin genel
toplantisinda tartigilirdi. Sadrazam ve Maliye Naziri tarafindan imzalandiktan sonra da
kanun olarak yayimlanirdi®. Iste biitce komisyonu incelemesi sirasinda devreye giren Ali
Cenani Bey hem Muvazene-i Maliye Enciimenindeki reisligi ve de mazbata muharrirligi
gorevleri dolayisiyla hem de biitgelerin Meclis Genel Kurulu’nda konusuldugu anlarda

siklikla bu tartismalara dahil oldu.

II. Mesrutiyet’in ilanindan Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar hemen hemen tiim
nezaretlerin biitgeleriyle ilgili goriis beyan eden Ali Cenani Bey agirlikli olarak kendi
se¢im bolgesini ilgilendiren meseleleri ve genel biitceye ait sorunlari tartisti’*. Ona gore
genel biit¢eye ait en 6nemli sorun nezaretlere ayrilan tahsisatlarin farkli kalemlerden ve

hitkmii gegmis yildan gosterilmesiydi. Tahsisatlar farkli kalemlerden gosterilmemeliydi;

88 MMZC, Devre 3, c.3, 1:54, 12 Mart 1333(12 Mart 1917), s.211-212; Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet
Dénemi Osmanli Maliyesi, S.88.

89 Cenani Bey’in ifadesine gore sancaktaki bir muhasebeci biitiin sancagin islerini yiiriittiigii halde 2000
kurus maas alirken sancaktaki 6zel idare muhasebesine bakan muhasebe memuru 1800 kurus maas almakta
yaptig1 is ise digerinin onda biri oramindadir (MMZC, Devre 3, c.3, 1:65, 9 Mart 1334(9 Mart 1915), s.49-
50).

0 Oztel, a.g.e, s.31.

1910 yilinda Dahiliye, Evkaf, Maliye ve Nafia Nezaretleri ile {lmiye dairesine ait biitgelere katkida
bulundu. 1911°de Dahiliye, Evkaf, Adliye ve Mezahip, Nafia, Orman ve Maadin, Defter-i Hakani
Nezaretlerinin biitgeleriyle Duyun-u Umumiye, Jandarma Umum Kumandanligi, Meclis-i Umumi ve Ziraat
Bankasi biitcelerine dair ¢calismalar yapti. 1912°de Evkaf, Adliye, Maliye, Defter-i Hakani, Nafia, Posta ve
Telgraf Nezaretleri ile Sadaret, Sura-y1 Devlet ve [lmiye dairesinin galismalarinda yer aldi. Diinya
Savasi’nda Dahiliye, Hariciye, Harbiye, Maliye, Posta ve Telgraf basta olmak iizere Maarif, Emniyet-i
Umumiye, Muhassasat-1 Zatiyye, Ziraat Nezaretleri ile Emniyet Sandig1 ve Divan-1 Muhasebat biitgelerini
gozden gegirdi. 1915°te Harbiye, Maliye, Maarif Nezaretleri ile Jandarma Umum Kumandanlig1 ve Divan-
1 Muhasebat biitgesini inceledi. 1916 yilinda yine Dahiliye, Bahriye, Defter-i Hakani, Maliye, Ticaret ve
Ziraat Nezaretleri ile Saltanat, [lmiye, Sthhiye (Hicaz Sihhiye ve Hudud Sihhiye Miidiirliikleri) biitgelerini
ele aldi. 1917°de Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Askeri Demiryollar1 ve Limanlar Miidiiriyeti, Duyun-u
Umumiye Miidiirliigli, Ziraat Bankasi biitgesi ile varidat biitcesine bakti.
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¢linkii biitgelerde harcamalar i¢in yer alan tahsisatlar kesindi. Ayrica belli sartlarin diginda
hi¢ bir nezaret belirlenen tahsisatin disinda masraf yapamazdi. Nezaretlerin biitgelerinde
yer alan tahsisatlar ilgili yila ait olup diger sene masraflarina karsilik olarak
gosterilemezdi. Biitge fasillar1 arasinda tahsisat aktarimi yasak olmakla beraber gerekli
oldugunda Maliye Naziri’nin izniyle nezaretler i¢in var olan tahsisatin sadece maddeleri
arasinda tahsisat aktarimima 1909 yil1 biitce kanunuyla miisaade edilmisti’2. Ali Cenani
Bey de usulsiizliigii andiran bu durumun oniine ge¢mek ve biitce acigin1 en aza

indirgemek ¢abasiyla Biitce Enclimeninde ve mecliste yer almisti.

Ali Cenani Bey yukarida anlatilan durumun ilk 6rnegini 1910 yili Evkaf Nezareti
biit¢esinde yapilmak istenen bazi degisikliklerden o6tiirli baslayan meclis tartigsmalarina
katilarak dile getirdi. Evkaf Nezareti’ne bagli iki birimi elestiren Cenani Bey buralarda
yasanan usulsiizlige dikkat ¢ekti. Birimlerden ilki olan muhasebe heyetinin hem farkli
kalemlerden hem de gecerliligi bitmis yildan tahsisat almasi yasakt1’®. Bu durumun
giderilmesi i¢in ilgili kalemin tamamen kapatilmasini ve hesaplarinin Emniyet Sandigi
ya da Eytam Miidiirliigii’ ne devrini talep ederek bir énerge hazirlad1’*. Yine ayn1 nezarete
bagli ikinci bir kurum olan evkaf mahkemesinin de durumu muhasebe heyetinden farkli
degildi. Bu mahkemeye ait gelir giderlerin Evkaf Nezareti biit¢esinden ¢ikarilarak
gelirlerinin devlete, giderlerinin de ilmiye biit¢esine dahil edilmesini giindeme tasidi™.
Boylece Evkaf Nezareti biitgesi iginde agilmasi istenen yeni bir kaleme kars1 ¢ikarak
halihazirdaki biitge acigim bu yolla gidermeye ¢alismaktaydi’®. Cenani Bey’in bu

girisimleri meclis tarafindan onaylanarak uygulamaya konuldu.

1910 y1l Maliye Nezareti biitcesine yapilacak bir degisiklik miinasebetiyle Meclis Genel
Kurulu’nda yapilan tartismalar esnasinda kendisi de se¢im bdlgesi Halep’in 6nemli bir

sorunu olan ¢ekirge istilalarin1 giindeme getirdi. Bu durum bélge tarimini olumsuz

2 Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Maliyesi, $.28-29.

3 Soyle ki Duyun-1 Gayr: Muntazama’ya ithal edilmis olan borglardan 62 bin liray1 1909 yili masraflarina
ithal etmesi lizerine yapilan usulsiizligii ortaya koydu. Yine bazi imar g¢aligmalart i¢in kurulan bir
komisyona 30 bin lira, evkaf miisakkafati icin 60 bin lira, hazine miistahdeminin alacagi denilerek 100 bin
lira ve nezarete vakfedilen paralardan 140 bin lira suiistimal edildi (MMZC, Devre 1, c.2, 1:45, 9 Subat
1325(22 Subat 1910), s.465).

4 Cenani Bey nukut-u mevkufe kaleminin kapatilmas: yoniinde galigmalar baslatt1 (MMZC, Devre 1, ¢.5,
1:102, 19 Mayis 1326(1 Haziran 1910), 5.643, 647).

S MMZC, Devre 1, ¢.5,1:102, 19 Mayis 1326(1 Haziran 1910), s.651.

" MMZC, Devre 1, ¢.5,1:103, 20 May1s 1326(2 Haziran 1910), 5.686-687.
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etkilediginden Cenani Bey yaklasik 550 kdye tohumluk dagitilmasi igin 2 milyon liranin
iistiinde bir 6denegin Maliye Nezareti’ne verilmesini talep etmisti’’. Ayn1 yildaki Nafia
Nezareti biitcesi i¢in yine Halep vilayetindeki yollarin turuk-1 umumiye olarak
degerlendirilmesi i¢in biitceye yaklasik 100 bin liranin konulmasimi istemisti’®. Ciinkii
bazi yollarin turuk-1 umumiye kapsamina alinmasi genel biitceden tahsisat alabilmesi
anlamma geldiginden Cenani Bey secim bdlgesi i¢in bu avantaji temin etmeye

calismaktaydi®.

Onun Maliye ve Nafia Nezareti biitgelerinden kendi segim bolgesi i¢in 6denek arttirmaya
calisan tutumu bir sonraki yila ait Adliye ve Mezahip Nezareti ve Jandarma Umum
Kumandanhig: biitceleri i¢in de gecerliydi. Halep’teki hukuki yetersizliklerin
tamamlanmasi ve bolge giivenliginden duydugu endisenin ortadan kaldirilmasi onun
yukarida belirtilen nezaret ve kumandanlik biit¢elerini arttirmak istemesindeki amaglardi.
Cenani Bey’e gore en 6nemli eksiklik Halep’e uzak kazalarda islenen suglarin takibiydi.
Bu takibatin yapilabilmesi 6denegin arttiritlmasina bagliydi. Fakat Adliye Nezareti her
yerde teskilat yapabilmek i¢in yarim milyon lira gibi ciddi bir meblaga ihtiyac oldugu ve
bunun da mimkiin olmadigi, dnceligi Dogu Anadolu illerinde adli teskilat kurmaya
verdikleri gerekcesiyle Cenani Bey’in &nergesini reddetti®. Cenani Bey de Halep ve
yakin vilayetlerdeki adli durumu bizzat gézlemleyerek israrla meclisin dikkatini ¢ekti.
Gozlemleri sonucunda adli heyetlerin irtikap, gorevde gevseklik, ihmalkarlik yaptigi
miilki memurlar, zabita memurlar1 ve adli memurlar arasinda g¢ekismeler yasandigi
iddialariyla meclisi adeta ayaga kaldirdi®l. Hukuki islerin uzun siirmesi ve mahkemelerin
sonuglanmamasini bu heyetlerin ve memurlarin devamsizligina baglayan Cenani Bey bu
konuda oOnerilerini siraladi. Adli sisteme dair biitiin birimlerin kurulacak teftis
heyetleriyle kontrolii saglanmali, kazalar da dahil Halep gibi bir milyon niifusa sahip bir
vilayette daha genis capta adli teskilatlanmaya gidilmeliydi®?. Meclis duruma sessiz

kalamada.

"MMZC, Devre 1, c.5, 1:90, 3 Mayis 1326(16 Mayis 1910), 5.226.

8 MMZC, Devre 1, c.5, 1:116, 5 Haziran 1326(18 Haziran 1910), s.374.

® Ridvan Akin, “TBMM’nin ilk Biitce Yasasi: 1920 Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Yakin Dogu
Arastirmalar: Dergisi, Istanbul, 2002, s.19.

8 MMZC, Devre 1, c.5, 1:75, 26 Mart 1327(8 Nisan 1911), s.125.

81 MMZC, Devre 2, ¢.2, 1:33, 2 Temmuz 1328(15 Temmuz 1912), s.307.

8 MMZC, Devre 2, ¢.2, :33, 2 Temmuz 1328(15 Temmuz 1912), 5.309-310; MMZC, Devre 2, c.2, 1:41,
14 Temmuz 1328(27 Temmuz 1912), s.462-463.
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Cenani Bey Halep’teki adli konulara egildikten sonra bolgenin asayis ve giivenlikle ilgili
sorunlarint meclis siralarina tagidi. Halep’te bulunan jandarma mektebinden mezun olan
jandarmalarin Sam, Beyrut gibi vilayetlerin giivenligini temin i¢in gorevlendirilmesini
elestirdi. Halep gibi asiret ve gogmenlerin yogun yasadigi bir bolge emniyeti igin ayrilan
jandarma sayis1 kafi degildi®. Bu konuda meclisi ikna eden Cenani Bey jandarma

mektebi mezunlarinin daha ziyade Halep’te gorevlendirilmesini sagladi.

Ali Cenani Bey her ne kadar genel biitce meseleleriyle ilgilenecegini séylese de meclise
katildigindan beri kendi bolgesi disinda ilk defa s6z aldigr konu, 1911 yili Dahiliye
Nezareti biitce goriismeleri miinasebetiyle olandi. Burada doktor maaslar1 ve gérev
alanlar1, Halep disindaki bazi yollarin da umumi yol kapsamina alinmasi, tiitiin ticaretinin
yabanci sermayedarlara kaptirilmamasi gibi genel sorunlari tartisti. Kaza, liva ve vilayet
baytarlarina doktorlardan daha fazla maas verildigi elestirisinde bulundu®*; oysaki bazi
doktorlar adli islerle de ilgilenmek zorundaydi ve bu durum ayni zamanda saglik islerini
sekteye ugratiyordu. Doktor maaslarinin iyilestirilmesi ve ihtiyag olan her yere bir doktor
tayin edilebilmesi i¢in biitceye yaklagik 100 bin lira konulmasina dair talebini meclise
iletti®. Ayn1 yila ait Nafia Nezareti biitcesiyle ilgili olarak turuk-1 umumiye adiyla insa
edilmek istenen yollara ait hitkiimetin bir kumpanyayla imzaladig1 sézlesmeyi verilen
taahhiidiin yerine getirilmediginden &tiiri elestirdi. Mecliste 6nemli bir ¢ogunluk
hiikiimetin bu s6zlesmeyi feshetmesini isterken Ali Cenani Bey feshin 200-300 bin liralik
bir zarara sebep olacagindan hiikiimlerin yerine getirilmesi i¢in kumpanyaya bask1
yapilmas1 gerektigini savundu®. Béylece biitce acig1 olusturacak bir durumu engellemis

oldu.

Nezaret biitgeleri dahilinde ele alinan genel sorunlardan biri de tiitiin ziraatinda yillardir
uygulanan reji idaresine ait inhisar usuliiniin terkedilerek bandrol usuliine gecilmesiydi.

Bandrol usuliinii elestiren Cenani Bey’e gore bu usule gegildigi takdirde pek cok olumsuz

8 Halep vilayeti igin ayrilan 250-260 piyade ve Halep Jandarma Mektebinden kendi paylarma diisen 50-
60 jandarmayi vilayet i¢in yeterli gormemektedir (MMZC, Devre 1, ¢.5, 1:81, 4 Nisan 1327(17 Nisan 1911),
s.371).

8 Cenani Bey kazadaki baytarlara 900 kurusa kadar maas verilirken doktorlara 600 kurus verildigini,
livalarda baytarlara 1350 kurusa kadar verilirken doktorlara 800 kurus, vilayet baytarlarina 1800 kurusa
kadar 6deme yapilirken doktorlara 1200 kurus maas verildigini ifade etti (MMZC, Devre 1, c.6, 1:102, 7
Mayis 1327(20 Mayis 1911), 5.693).

8 MMZC, Devre 1, ¢.6,1:102, 7 Mayis 1327(20 Mayis 1911), s.693.

8 Kumpanya 10 bin kilometrelik yolu iki senede bitirme sdzii vermisti (MMZC, Devre 1, c.6, 1:94, 26
Nisan 1327(9 Mayis 1911), s.337-339).
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durumla karsilagilacakti. En temel sorunsa tiitiin ziraatindan elde edilen deger ile
islendikten sonra elde edilen deger arasindaki farkin {ilkede kagakc¢ilifa sebebiyet
vermesiydi. Bu kagak¢iligin 6nlenmesinde daha once reji kolluklar1 gérev yaparken
bandrol usuliine ge¢ildiginde bu kagakgilarla hiikiimetin jandarmalart miicadele etmek
durumunda kalacak devlete yiik teskil edecekti. Ayn1 zamanda bandrol usuliiyle kiigiik
sirketler, fabrikalar kurulacak fakat yabanci sermayedarlar bu isletmelere el koyacakti.
Cenani Bey yabancilara tiitiin ticaretini kaptirmamak i¢in eski usule taraftar olmakta
kalmayip, 1srar1 sonrasinda meclisin de inhisar usuliinii bir siire daha devam ettirmesini

sagladi®’.

Ali Cenani Bey adli isler, giivenlik, ulasim, saglik ve ticari alanlara dair ¢aligmalarda
biitgenin nasil sekillendirilecegine yon verirken kimi zaman biit¢edeki payin arttiritlmasini
kimi zaman da biitgeden bazi harcamalarin ¢ikarilmasini amaglayan bir politika takip
ediyordu. Birinci Diinya Savasi yillarinda harcamalarinin  kisitlanmasini  istedigi
biitgelerden biri Divan-1 Riyaset biit¢esi digeriyse Divan-1 Muhasebat biit¢esiydi. Divan-
1 Riyaset biit¢esinin her sene ii¢ aylik rapor seklinde hazirlanan hesaplarinin senede iki
kere basiminin ortaya ¢ikardigi masrafi gereksiz buluyordu. Divan-1 Muhasebatinsa
vilayetlerdeki hesaplar1 tam anlamiyla tutup tetkik etmediginden bu idareye ayrilan

biitgenin de fazla oldugunu savunuyordu®®,

Ali Cenani Bey’e gore savas yillarinin Maarif Nezareti biitcesinde de yine bir kisitlamaya
gidilmeliydi. Meclis tartismalarinda Avrupa’ya gonderilen 6grencilerle ilgili olarak ciddi
paralar harcandigini ifade eden Cenani Bey dgrencilerin bazi Avrupa kentlerinde hi¢ de
iyl bir egitim almadiklar1 hatta Ogrencilerin gayri1 ahlaki bir tutum sergiledikleri
iddiasindaydi. Maarif Nezareti bunlar teftis edip bu 6grencileri ayiklamali ve biitgenin
bosa sarfiyatin1 dnlemeliydi®®. Bu yillarda Maarif Nezareti’nde israfi sergileyen baska bir
durumu daha dile getiren Cenani Bey okul insaati, ders ara¢ gere¢ alimi i¢in nezarete

ayrilan 600 bin lira gibi tahsisatin hem umumi biitceden hem de Istanbul vilayeti &zel

87 Cenani Bey varidat biitgesi ele alimrken maliye nazirlari kibrit, sigara kigidi gibi ufak seyleri inhisara
alarak 50-60 bin lira gelir elde etmeye ¢alisirken 3-4 milyon lira gelir temin eden tiitiin inhisarim feda
etmenin yanls oldugu goriisiindeydi (MMZC, Devre 1, .7, 1:110, 16 May1s 1327(29 Mayis 1911), s.312-
313).

8 MMZC, Devre 3, .2, 1:29, 26 Haziran 1330(9 Temmuz 1914), 5.84-85.

8 Avrupa’ya gonderilen 6grencilere ayrilan tahsisat 1913 yili igin 47 bin 1914 yil iginse 33 bin idi. Biiyiik
paralarin harcanmasina ragmen Paris’te egitim goéren Ogrencilerin iyi egitim almadiklar1 gibi ahlaki
durumlar1 da gézden gegirilmeliydi (MMZC, Devre 3, ¢.2, 1:33, 1 Temmuz 1330(14 Temmuz 1914), 5.245).
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idare biitcesinden alinmasina karsiydi. Cenani Bey bu durumun biitce kanunuyla
diizeltilmesini gerekli goriiyordu. Bu karar Maliye ve Maarif Nezaretlerince de kabul
edilmisti®®. Yine Maarif Nezareti’ni yakindan ilgilendiren ve nezaret biitgesi icin kiilfet
teskil eden bir meseleyi aktaran Ali Cenani Bey, Van’da bir dariilmuallimin agilmasi i¢in
Van vilayet biitcesine 1500 lira zam verilmesi yoniindeki taleplere karsilik vilayet
biitcelerine zam yapilamayacagin1 fakat Maliye Nezareti biitcesinden yetersiz biitgeye
sahip vilayetlere yardim i¢in ayrilan 50 bin liradan Van’a tahsisat ayrilabilecegini
bildirdi®..

Nezaret harcamalarinda israfi andiran 6demeleri keserek biitce acigini dengelemeye
calisan yaklagimiyla Ali Cenani Bey kadro harici memur maaglartyla da ilgilendi. Ona
gore bu maaslarin 6denme siirelerinde diizenlemeye gidilmeliydi. Tensik Kanunu
geregince kadro harici memur maaglarinin ne kadar siire 6denecegi 1911 yili Muvazene-
i Umumiye Kanununda belirlenmisti. Bu kanuna gore 2-10 yil hizmeti olanlara 3 yil, 10-
15 y1l hizmeti olanlara 4 y1l maas 6demesi yapilacakti. Fakat takibi yapilmadigindan bu
maaslarin ¢ok daha uzun siirede 6dendigi fark edildi. Bu fazla 6denen maaslarin fark
edilip kesilmesiyle de 35 bin liralik bir tasarruf Cenani Bey’in konuya dikkat ¢ekmesi

lizerine saglandi®,

Birinci Diinya Savagi yillarinda nezaret bitcelerine sik sik ek tahsisatlar konuldu.
Bunlardan ilki 1915 yilinda Cenani Bey’in katkilariyla Maarif Nezareti biitgesine
yaklasik 300 bin liranin eklenmesiydi. Nezaret bu paray1 Galata Sultanisinden bagka lise
egitimi yapan diger giindiiz okullarinda ogrenciye Ogle yemegi vermek iizere
kullanacakti. Ikincisi medreselerin 1slah1 icin ilmiye biitcesine 6 milyon kurusun ilave
edilmesiydi. Dariilhilafet-i Aliyye’de yapilmasi planlanan iyilestirme ¢alismalari
bunlardandi®3. Emniyet-i Umumiye biit¢esine de yaklasik 1 milyon lira yine Cenani
Bey’in girisimleriyle eklenmisti. Bu para hiikiimetge smirda teskilat yapmak, istanbul ve
diger yerlerde oturacak yabancilar i¢in ikametgah tezkeresi vermek ve durumlarini tetkik

etmek gayesiyle verilmisti®*.

% MMZC, Devre 3, c.2, 1:34, 2 Temmuz 1330(15 Temmuz 1914), s.253.

91 MMZC, Devre 3, .2, 1:38, 6 Temmuz 1330(19 Temmuz 1914), 5.400-401.
%2 MMZC, Devre 3, ¢.2, 1:39, 7 Temmuz 1330(20 Temmuz 1914), s.467.

9% MMZC, Devre 3, c.1, 1:28, 4 Subat 1330(17 Subat 1915), 5.390.

% MMZC, Devre 3, c.1, 1:28, 4 Subat 1330(17 Subat 1915), 5.391.

24



Diinya Savasinin son yillarinda Ticaret ve Ziraat Nezareti biitgesinin sorunlarina egilen
Ali Cenani Bey Anadolu hatt1 iizerinde bu nezarete vagon verilmediginden Halep’e,
Ankara, Konya ve Adana’ya tohum gonderilmedigini giindeme getirdi. Dénemin naziri
Mustafa Seref Bey ise komiir bulunmadigindan vagonlarin komiir isine tahsil edildigi i¢in
bu sonugla karsilasildigini aktard1®®. Nezaretin ikinci sorunuysa kendisine ait 1 milyon
liralik ihracat vergisinin toplanma isindeki degisiklikti. Daha dnceleri riisumat memurlari
tarafindan toplanan bu verginin giimriik memurlarinca toplatilmas1 meclis tarafindan
isteniyordu. Cenani Bey ise biit¢eye yeni bir masraf eklenmesini 6nlemek igin degisiklige
tepki gosterdi®®.

Biitge goriismelerinde nezaret biitgelerine eklenen ve ¢ikarilan tahsisatlart takip eden
Cenani Bey ayni zamanda sosyal giivenlik ve maaslar konusuna da egildi. Bir yandan
memur tensikatiyla ilgilenirken diger yandan tekaiit maaslar1 hakkinda verdigi 6nerge ve
aciklamalariyla meclis giindemini belirlemis miilki memurlarin tekaiit ve ma’zuliyet
maaslartyla ilgili kanun ¢alismalarinda yer almisti®’. Acikta kalan memurlarla ilgili
sOylemleri o gilinkii meclise muhalefet niteligindeydi. Cenani Bey sebepsiz memur
azledilemeyecegini hiikiimete iletirken memurlarin da hem ma’zuliyet halinde hem de
sozde saglik sorunlarini gerekge gostererek aldiklari raporlarla hizmet etmeden maag
almalarina kars1 cikmaktaydi®®. Bu dénemde Miilkiye Tekaiit Sandig1 mazbata muharriri
olarak gordiigiimiiz Ali Cenani Bey miilki memurlarin tekaiidiine dair hazirlanan kanun
tasarisina da muhalifti. Bu tasarida ilmiye memurlarinin da Miilkiye Tekaiit Sandigi’ndan
maas almalar1 isteniyordu. Bu konuda Miilkiye Tekaiit Sandig1 Nazir1 Nuri Bey’le de ters
diistii®®. Cenani Bey tekaiit sandigindan maas alan gérevlilerle ilgili olarak bu maaslarin

Maasat Kararnamesi’'ne'® bagli kalinmaksizin yiiksek miktarlarda Sdenmesini

% MMZC, Devre 3, ¢.3,1:51, 8 Mart 1333(8 Mart 1917), s.112.

% MMZC, Devre 3, ¢.2, 1:63, 5 Mart 1334(5 Mart 1918), s.706.

9 Erzurum Valisi Abdulvahap Pasa, Adana ve Kastamonu valileri, Matbuat Miidiirii Kemal Bey, bunlarin
cevazi istthdamina karar olmadig1 halde Meclisi Viikela karariyla maas almalari Cenani Bey tarafindan
kinandi. Cenani Bey tekaiit sandiginin i¢inde bulundugu karisik durumdan dolay: kadro harici kalan
memurlara yapilacak maas 6demesinden duydugu endiseyi sik sik dile getirecekti (MMZC, Devre 1, c.1,
1:23, 22 Kanun-1 sani 1324(4 Subat 1909), 5.466); MMZC, Devre 1, c.2, :44, 9 Mart 1325(22 Mart 1909),
$.389; Ali Cenani Bey bu memurlarin ma’zuliyet maagslariyla ilgili olarak kiiciik memurlara hi¢ maas
verilmezken biiyiik memurlara iltimasla bol bol maas dagitilmasi elestirdi (MMZC, Devre 1, c.6, 1:134,
2 Agustos 1325(15 Agustos 1909), 5.440-441); MMZC, Devre 1, c.6, 1:133, 1 Agustos 1325(14 Agustos
1909), s.420-424; Ali Cenani Bey tekaiit maaglariyla ilgili verdigi onerge ile verilen maaglarin kanuna
aykir1 oldugunu agikladi (MMZC, Devre 1, c.1, 1:9, 29 Kanun-1 evvel 1324(11 Ocak 1909), 5.122-123).

% MMZC, Devre 1, c.6, 1:134, 2 Agustos 1325( 15 Agustos 1909), 5.440-441.

9 MMZC, Devre 1, c.6, 1:133, 1 Agustos 1325( 14 Agustos 1909), s.411-412.

100 Osmanl1 déneminin personel yapilanmasii diizenleyen 27 Nisan 1880 tarihli Maasat Kararnamesine
gore Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi ve devlet memurlarinin yiikseltilme, sicil ve
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101

elestirdi Bu durum hazineyi ciddi anlamda zarara ugrattigindan konuya dair

102

diizenlemenin yapilmasini istemekteydi~**. Yapilacak diizenlemenin Hariciye, Adliye ve

Dahiliye Nezaretlerinin her birinde ayni sekilde uygulanmasi gerektigiyse ikinci

103 Nezaretlerdeki farkli uygulamalar maaslar konusunda usulsiizliik

elestirisiydi
yasandigina isaret etmekteydi. Istanbul ve Anadolu’da bu farkliliktan kaynaklanan bazi
sikintilar sz konusuydu. Istanbul’da ayn1 gérevi iistlenenler yiiksek oranda maas alirken
Anadolu’da daha diistik paralar verilmekteydi. Cenani Bey’e gore Anadolu’daki
gorevlilerin maaglarinin yiikseltilmesi bu usulsiizliiklerin Oniiniin alinmasi anlamina

geliyordu®®,

Askerlikten mebusluga ge¢mis olanlarin kidem ve maaslari tizerine de s6z alan Cenani
Bey askerlerin siyasetle ugragmalarini meclisge uygun gérmediklerini bildirdikten sonra

askerlikten ayrilip mebus olanlarin atilmalarindan ziyade kitalarina teslim olmalart igin

emeklilik gibi haklarini diizenleyen Memurin-i Miilkiye Komisyonu Nizamnamesi bu anlamda biiyiik 5nem
arz etmektedir (Eren Toprak, “Tiirkiye’de Kamu Personel Politikasi; Kamu Yonetimi Reformu Siirecindeki
Degisimler Uzerine Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yonetim Bilimleri
Lisanstiistii Seminer Calismalari, No:6, Kasim, 2009, s.4).

101 Ali Cenani Bey tekaiit sandigindan maas alanlarla ilgili diizenleme yapilmasmi dngéren bir énergeyi
meclise sundu (MMZC, Devre 1, c.1,1:8, 18 Kanun-1 evvel 1324(31 Aralik 1908), s.106).

102 Cenani Bey’e gore nazir, memur, kaza ve kad1 vekilleri ile hanedandan olmayan fakat hanedan gérevlisi
olanlarin maagslar1 Maagat Kararnamesine uygun degildi. Bir nazirin almasi gereken maasin biraz daha
iistiinde maas alindig1 tespit edilmisti. O donemde bir nazira 25 bin kurus verilmesi gerekirken 28 bin kurus
aldig1 goriilmekteydi. Cenani Bey bir nezaretin kag daireye ayrilacaginin ve bir dairede kag tane miidiir,
katip istihdam edileceginin, bir kalem miidiiriiniin ne kadar maas ve zam alacaginin bir kanunla diizenleme
gerektirdigini vurgulamaktaydi (MMZC, Devre 1, c.1, 1:33, 9 Subat 1324(22 Subat 1909), 5.776), MMZC,
Devre 1, c.2, 1:36, 16 Subat 1324(1 Mart 1909), s.91; Ayrica daha 6nceleri Maasat Kararnamesine gore
sadrazam ve vezirlerin ailelerine tekaiit sandigindan 3-4 bin kurus maas verilirken simdilerde paralar
savrulmaya basladi diyen Cenani Bey bu ailelere verilen maaslar1 da tek tek agikladi. Adliye Nazir
Abdurrahman Paga 29 bin 381, Dahiliye Nazirt Memduh Pasa 27 bin, Maarif Nazir1 Hasim Paga 6 bin 767,
Evkaf Nazirt Mehmet Ali Paga 17 bin 644, Hiiddavendigar Valisi Miinir Pasa 8 bin 893, Maarif Nazir1 Ziihtii
Pasa ailesi 14 bin 081 alirken Maliyeden de 3bin 500 kurus muhtacin tahsisati olarak aliyor, Suriye Valisi
Hac1 Nasit Pasa ailesi 5 bin 144, Maliye Nazir1 Nazif Pasa ailesi 8 bin 967 kurus Tekaiit Nezaretinden bir
miktar da muhtacin tahsisatindan aliyor. Atif Bey 7 bin 139, ibrahim Cemil Bey 6 bin 339 kurus, Hiiseyin
Hamit Bey 7 bin 429 kurus, Ethem Pasa 6 bin 130 kurus, Sehremini Ridvan Pasa Ailesi 7 bin 547 kurus,
Sami Bey 7 bin 333 kurus ve ayrica Maliye’den de aliyor (MMZC, Devre 1, c.1, 1:23, 22 Kanun-1 sani
1324(4 Subat 1909), s.466).

108 MMZC, Devre 1, ¢.2, 1:36, 16 Subat 1324(1 Mart 1909), s.91.

104 Cenani Bey Meclis-i Ayan ve Meclis-i Umumi azalarmin maaslari hususunda agilan tartismaya katkida
bulunarak 1909 senesinde Kanun-i Esasiye gore Ayan azasinin senelik 60-90-120 bin kurus maas aldigini
ve bunun da zabitlarda mevcut oldugunu aktarmistir (MMZC, Devre 1, c.6, Inikat 90, 20 Nisan 1327(3
Mayis 1911), s.161, 169); Baskatip, mabeynci ve veliaht hazretlerinin daire miidiirlerinin hanedandan
olmamasi gerekgesiyle hanedan biitgesine dahil edilmemesiyle ilgili tartismaya da katilmistir. Ali Cenani
Bey, hiikiimetge tayin edilen memurlarin Tesrifat-1 Umumiye Dairesi gibi isleri saraya dahil ediliyorsa da
memuriyetleri sadarette oldugu i¢cin maaslarinin da sadaret biit¢esinden verilmesi gerekliligini agiklamistir.
Hatta bu uygulamanin daha dnceleri Meclis-i Ali tarafindan bu sekliyle kabul edildigini hatirlatarak Maliye
Enciimeninin de bunu uygulamas: gerektigi fikrinde oldugunu ifade etmistir (MMZC, Devre 2, ¢.2, 1:41,
14 Temmuz 1328(27 Temmuz 1912), s.454).
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105

oneride bulundu*. Meclis giindemini giinlerce ugrastiran bu 6neri ger¢evesinde adimlar

atildi isteyen askerler kitalarina teslim oldu.
1.3.2. iktisadi Alandaki Faaliyetleri
1.3.2.1. Ziraat ve Iase Isleri

Osmanli biit¢e gelirlerinin en 6nemli kaynagini olusturan, zirai alanlardan elde edilen ve

1% iizerinden adaletsizce alnan bir vergi olarak tamimlanan asar

net olmayan hasila
vergisi Ali Cenani Bey’in meclis siralarinda elestirdigi konulardan biriydi. Cenani Bey
bu verginin mesrutiyet doneminde miiltezimlerce toplanamamasindan ve Ziraat
Bankasi’na ayrilan asar hissesine hazinece el konulmasindan sikayet ediyordu.
Mesrutiyet oncesi yillar1 hem istibdat devri hem de asarin usulsiizce toplandigr yillar
olarak tanimlayarak yeni donemde islerin degistigini, asarin miiltezimlerce giicliikle
toplandigini hatta toplanamayarak bazi ¢iftgilerin uhdesinde kaldigin1 meclisin dikkatine

sundu®®’

. Cenani Bey’in miiltezimleri koruyan bu tavri mecliste kabul gérmese de kendisi
bu konudaki tutumunu degistirmedi. Israrlar1 sonucunda asar borg¢larini 6deyemeyen
miiltezimlerin, hiikiimete olan bu bor¢larini faizsiz olarak alt1 ay igerisinde ddemesine

imkan tanryan kanunun ¢ikmasini sagladi'%,

Asar vergisine dair diger bir elestirisiyse Maliye Nezareti biit¢esinin ele alindigi bir
donemde Ziraat Bankasina ayrilan menafi hisse bedeli olarak adlandirilan asar hissesinin
hazineye aktarilmasindan duydugu rahatsizlikti'®. Cenani Bey bankanin asardan olan
hissesinin hiikiimetge kesilmis olmasina muhalefet ederek Ziraat Bankasi’ndan icraat
beklenmesi i¢in hiikiimet¢e bu bankaya destek olmak gerektigine dikkat gekti. Ayrica

hiikkiimete asar hisselerine el koymak yerine elde edilen bedeli arttirmak i¢in demiryolu

105 MMZC, Devre 1, c.6,1:121, 18 Temmuz 1325(31 Temmuz 1909), s.12.

106 Tabakoglu, Osmanli Mali Tarihi, $.801-802.

07 MMZC, Devre 1, ¢.5, 1:98, 13 Mayis 1326(26 May1s 1910), 5.520-521.

108 MMZC, Devre 3, c.1, 1:22, 27 Kanun-1 sani 1330(9 Subat 1915), s.312; MMZC, Devre 3, c.1, 1:23, 28
Kanun-1 sani 1330(10 Subat 1915), s.323.

109 Menafi iane hissesi adiyla asardan alinan % 1 oramindaki kalic1 ve zorunlu olan bu vergi banka tarafindan
kredilere diizenli fon saglamak adina tiim ¢iftgilerden alinirdi. Bu ek vergi Menafi Sandiklarinin Ziraat
Bankasi’na doniistiiriilmesinden sonra da yiiriirlikte kald1 ve banka sermayesinin 6nemli bir kaynagini
olusturdu (Donald Quataert, “Gelisim A¢mazi: 1888-1908 Osmanli Tiirkiye’sinde Ziraat Bankasi ve Ziraat
Reformu”, ¢ev. Salih Kis, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, say1:29, 2011, 5.466).
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110

yapimini yayginlagtirmak onerisinde bulundu™. Ciinkii ulasim aginin genisletilmesi

merkez, kaza ve kdylerden toplanan asar miktarimi yiikseltecekti!!,

Ali Cenani Bey’in zirai alanla ilgili diger bir adim1 da Maliye, Harbiye ve Ziraat
Nezaretlerinden olusturulacak bir heyetle tilkenin her yerine zahire tedarik etmek ve
ekmek fiyatlarmim makul bir seviyede belirlenmesine ¢alismakti**?, Bu donemde zahire
tedariki konusunda yasanan sikintilar ve ekmek fiyatlarindaki artistan dolay hiikiimet bir
yasa tasarist hazirlamisti. Tasariya gore Istanbul, Edirne gibi sehirlere yabanci
memleketten getirilen zahire ve erzaktan glimriik vergisi alinmayacakti. Fakat bu tasartya
en biiyiik tepki Cenani Bey’den geldi. Ona gére Istanbul ve Edirne halki i¢in boyle istisnai
bir uygulama baslatilmast son derece yanlisti. Cenani Bey daha onceki meselelere
yaklagiminda oldugu gibi bu konuda da merkezin ayri bir uygulamaya tabi tutulmasi,
tagraninsa disarda birakilmasina karsiydi. Tiim Osmanli topraklarinda zahire ihtiyaci
oldugundan giimriik vergisi muafiyetinin tiim vilayetlerde uygulanmasi sartti. Bu konuda
biiyiik titizlik gostererek kendisinin de dahil oldugu Muvazene-i Maliye Encilimeni
araciligiyla hiikiimetin bu yasa tasarisinda bazi degisikliklere gitmesini sagladi. Boylece
uygulamanin tagrada da gegerli olmasinit hem de zahire ve erzak kapsamina girenleri un,
cavdar, bugday, arpa, misir, yulaf, saman olarak belirleyerek tiimiiniin giimriik resminden
istisna tutulmasim &ngodren bir tasariyr ortaya koydu®'®. Tasari Cenani Bey’in etkisi

altindaki enclimenin uygun gordiigii gibi kanunlagtirildi.

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ve tiim tiiketim malzemelerine ordunun el
koymasiyla iase sorunu da baslamis oldu. Ali Cenani Bey’in iase konusunu her donem
yakindan takip ettigi goriildii. Unun ¢uval fiyatinin hizla yiikselisi, disardan temin edilen
un miktarinin {igte bir orana diismesi, firinci-degirmenci-tiiccar iliskilerinin kaotik bir

114

noktaya taginmasi—* ve bu islerin saglikli yiritilmesi i¢in farkli iagse modelleri

110 Ziraat Bankasi’nin asardan olan hissesi 37.096.000 kurus iken biitceye 27.527.000 olarak yazildigini
ifade eden Cenani Bey kalan 8.254.810 kurusun tasarrufu {izerinde kimsenin hakki olmadigim aktardi
(MMZC, Devre 2, c.2, 1:29, 26 Haziran 1328(9 Temmuz 1912), s.183-184).

111 Ali Cenani Bey Konya’da demiryolu yaprmindan sonra merkez kazadan toplanan asar miktarmin 8-9
bin liralardan 60 bin liraya kadar yiikseldigini belirtti (MMZC, Devre 2, c. 2, I:4, 14 Temmuz 1912, 5.479).
112 7 ahire tedariki ve ekmek fiyatlariin belirlenmesiyle ilgili galigmalar iigiincii boliimde anlatilacagi iizere
Cenani Bey’in TBMM’de ticaret vekili oldugu sirada da devam edecekti (MMZC, Devre 3, c.1, 1: 26, 28
Ocak 1915, 5.558-560).

13 MMZC, Devre 3, c.1,1:4, 16 Kasim 1915, 5.54; MMZC, Devre 3, c.1, I:6, 23 Kasim 1915, 5.107.

114 7afer Toprak, “Cihan Harbi Yillarinda ittihat Terakki’nin Iase Politikas1”, B.U. Beseri Bilimler Dergisi,
VI 1978, s.211.
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denenmesini zorunlu kildi. Bu denemeler bir lase Miidiirliigii hatta lase Nezareti
kurulmasma zemin hazirladi. Cenani Bey de bu siiregte meclisteki hem Muvazene-i
Maliye hem de lase Enciimeninde yer almasindan dolay1 yeni bir lase Kanunu ortaya

c¢ikarilmasinda 6nemli rol oynadi.

Her donem biiyiik sorun teskil eden iase isleri 6nceleri Havaic-i Zaruriye Komisyonu ve
0zel enciimenlerce yiiriitiilmeye ¢alisildi. Bu yapi, sonralar1 Sehremaneti ve onun
destekledigi Heyet-i Mahsusa-1 Ticariye ve kurulan milli sirketlerle biiylik bir ticari
teskilata doniistiiriildii. Bu diizen ittihat Terakki’nin 1916 Kongresiyle degisti ve ordunun
belediyeler adina iase islerini yiiriitmesi kararlastirildi. Burada basarili bir uygulama
saglanamadigindan bu is tekrar Sehremaneti ve tasra belediyelerine birakildi. Stirekli
denenen iase modelleri bu defa yerini Alman modeli bir diizenlemeye birakarak iase

bolgeleri olusturuldu®®®

. Merkez ve tagrada kurulan iase bolgeleriyse 18 Agustos 1917
kararnamesiyle yerini Harbiye Nezareti’ne bagh Iase Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne
birakt1!®. Bu gelismeyle birlikte kurulan fase Miidiiriyetinden Iase Nezareti olusuncaya
kadar gegen siiregte Cenani Bey’in fikirleri ve ticari bakis agisinin da etkisiyle yeni bir

fase Kanunu hazirlandig1 goriilmektedir.

Meclis’te 10 Mart 1918 tarihli Iase-i Umumiye Kararnamesiyle ilgili oturumda yeni bir
kanun hazirligi s6z konusuydu. Bu oturumun gergeklestirilmesindeki amac lase
Miidiiriyeti’nin ve iase heyetlerinin yaptig1 isleri tespit etmek ve bunlar1 kanuni bir
zemine tagimakti. Hazirlanmaya galisilan kanunla ilgili s6z alan Cenani Bey bunun bir
iase kanunu mu yoksa hiikiimetle ciftci arasindaki iliskileri diizenleyen bir iiretim kanunu
mu oldugu sorusuyla mecliste tartisma baglatti. Agaoglu Ahmet Bey ile Ali Cenani
Bey’in atismalariyla baslayan bu oturum yaklasik bir ay sonra yeni bir lase-i Umumiye

Kararnamesi hazirlanmasiyla sonuglandi.

115 Halep ve Antep’in de yer aldig1 bélge ikinci iase bolgesi olarak adlandirilmist: (Toprak, “Cihan Harbi
Yillarinda ttihat Terakki’nin fase Politikas1”, s.212-220).

116 Bunun yam sira bir de fase Meclisi kuruldu ancak kurulan her yap1 beraberinde yeni sorunlar1 da getirdi.
Bu sorunlarla miicadele etmek adina donemin Sadrazam ve Dahiliye Nazir1 Talat Paga baskanliginda Men-
i Thtikar Heyeti olusturuldu. Siirekli degisen bu yap1 1918 yilinda fase Nezareti’nin kurulmasiyla belli bir
yol ald1. Nezaret iki ayr1 miidiirliik dahilinde hareket ederken 2 Subat 1919 tarihli bir kararnameyle Ticaret
ve Ziraat Nezaretine bagh lase Miidiiriyet-i Umumiyesi adiyla yeniden kuruldu. Yaklasik bir buguk ay
sonra da bu midiirlik kapatildi, gorevleri Dahiliye Nezareti’'ne birakild: (Ciineyd Okay, Bir Mesrutiyet
Aydimi Niizhet Sabit Hayati-Kisiligi-Fikirleri, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2001, s.134-135).
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Agaoglu Ahmet Bey, Cenani Bey’in etkisi altindaki Muvazene-i Maliye Enciimeninin
tizerinde ¢alistig1 yeni iage kanununu eskisinden farkli bulmuyordu. Bu duruma sinirlenen
Cenani Bey 1917 Kararnamesi ile yeni ilave kanunu kiyaslayarak oncekinin ¢iftgiler
adina ciddi magduriyetler igerdigini yeni talimatnameninse bu sorunlari giderdigini iddia
etti. Ciftgi, hasilattan kendi tiiketecegini ve tohumlugunu ayirdiktan sonra elinde kalan
kismm ne kadarini lase Miidiirliigii'ne verecegini bilmiyordu dahasi bu oran net
degildi'’. Oturum miiddetince {iriinden alinacak miktarm ne olacag tartisildi
Tartismalardan ¢ikan ortak sonugsa bu siirecte asar toplama sisteminin isletilememesi,
asar bedellerinin belirlenememesi, ihtiyac fazlasi tiiketim malzemelerinin ihtiyaci olan
mabhallere nakliye vasitalarinin eksikligi hatta yoklugu yiiziinden sevk edilememesi gibi

temel sorunlar iizerineydi'!®.

Cenani Bey de iilkede nakliyat islerinin diizenli
yapilamadigini bu yiizden kimi yerde az kimi yerde fazla toplanan zahirenin ambarlarda
ciiriitiildiigiine dikkat ¢ekti''®. Bu sorunlarin lase Nezareti’ne déniisiimle ¢oziilebilecegini
israrla savunan Ahmet Bey’e de cevabi sert oldu. Cozimiin bu islerden sorumlu
memurlarin usulsiizliik ve yolsuzluk yapmamasi gerektigiyle alakali oldugunu sdyleyerek
her dénemin sorunu olan bir konuyu giindeme getirdi. Ona gére lase Miidiiriyeti bu
yiizden Istanbul halkina, memurlarin ve ordunun bir kismma ve bazi fakirlere ekmek
dagitan bir birim olmaktan dteye gidememisti. lase teskilat1 adina yol alabilmek igin tiim
Osmanli niifusunu ve iilke hasilatin1 hesaplayarak dagitim yapmak gerekliydi. Ayrica
ciftciden alinacak miktar netlestirilmeliydi. Boylece hiikiimetle ¢ift¢i arasindaki iliskiyi

de diizenleyecek bir fase Kararnamesi hazirlanmis olacakt1*%°.

Uhttps://www.academia.edu/18564723/Cihan_Harbi_Y%C4%B1llar%C4%B1nda %C4%Bo0ttihat ve T
erakki_nin_%C4%B0a%C5%9Fe_Politikas%C4%B1 Erisim Tarihi: 18 Ocak 2018.

118 Safiye Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkiye’'de Sosyal Yardim Faaliyetleri(1914-1923), Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlar1, Ankara, 2013, s.378.

119 Alinacak miktar 8siir kadar m dsiirden bir iki misli fazla nu yoksa hasilatin dortte birinin mi alinacag
tartisildi. Ali Cenani Bey bazi yerlerde 6sriin bir misli bazi yerlerde ise iki misli alinmasini adil bulmaktaydi
(MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:66, 10 Mart 1334(1918), 5.86); Agaoglu’nun yeni kanuna diger bir elestirisi ise
iage islerinde merkeziyet usuliiniin takip edilmesiydi. Cenani Bey ise bu usuliin olmadigini aksine tagradaki
mintika ve iase heyetlerine genis haklar verildigini acikladi (MMZC, Devre 3, c¢.3, 1:66, 10 Mart
1334(1918), 5.87).

120 Ne kadar niifusa ne kadar iage yapilacaginmi anlamak igin istatistiklere bagvurmak sartti. 1917 yili Niifus
Midiiriyet-i Umumiyesinden alinan hesaba gére 16 milyon kiisur niifus oldugu tespit edilmisti. Bu niifusa
gore senede 3 milyar 900 milyon kilo zahire ihtiyact dogmaktaydi. Maliye Nezaretinden alinan bilgiye gore
1917 yilma ait asarin yekiinu 310 milyon kiloydu. Bunun sekiz kat1 alindiginda 2 milyar 480 milyon kiloya
tekabiil etmekteydi. Bunun ig¢inde ordunun ihtiyaci ve orduya ait hayvanlarin iasesine lazim olan miktar ve
tohum da dahildi. Thtiyag 3 milyar 900 milyon kilo ve gayr-1 safi milli hasila 2 milyar 400 milyon kiloydu.
Dolayisiyla hiikiimetin biitlin hasilat1 alarak tiim niifusu iage etmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu ylizden
Iase Miidiiriyet-i Umumiyesi sadece Istanbul halkina ekmek dagitmak, ordunun ihtiyacim temin etmek,
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Agaoglu Ahmet ve Ali Cenani Bey cekismesi ekseninden ¢ikan konu hiikiimet ile
enclimenlerin ortak bir fikir etrafinda toplanamamasiyla siirdii. Bu duruma sebebiyet
verense her tiirlii mahsulatin hiikiimete ait olmasiydi. Halkin kendi malin1 serbest olarak
tasarruf etme hakkini temin eden bir kanun olmadig: elestirisinde bulunan Cenani Bey
yeni kanunun basta bu eksikligi gidermesinin sart oldugunu éne siirdii?!. Tam anlamiyla
ihtiyaglara cevap veren bir kanun olmasi i¢in diger aksakliklari tespit etti. Cenani Bey’e
gore bazi kaza ve nahiyelerde hicbir alim satimm yapilmadigindan buralarda lase
Komisyonu kurulmamasi, bu komisyon ve heyetlerden Iase Miidiiriyeti’ne devredilmesi
gereken erzak ve esyanin degerinin tahakkuk ettirilerek bedelinin hesaba gegirilmesi
gerekmekteydi. Bunlar hesaba gecirilmedigi i¢in lase Miidiiriyeti’nin halktan ve ordudan
aldig1 zahire bedeli de Maliye Nezareti’nce bilinmiyordu. Tiim bu agiklamalar ordunun
iase ve idaresi, ahalinin iasesi ve ¢ift¢inin menfaatinin 6n planda tutulmasini temin edecek

bir kanun ortaya koyabilmek icindil?2

. Kanunun gergevesini belirlerken meclisten gelen
fase Nezareti kurulma taleplerini reddeden Cenani Bey lase Miidiirliigii niin
gorevlerinden sayilan bazi hususlarin zaten Iktisat Nezareti'nin gorev alaninda yer

aldigin da hatirlatarak nezarete doniismenin bir getirisi olmayacagini savunuyordu®?®,

lase Enciimeni sdzciiliigii yapan Ali Cenani Bey yeni lase Kararnamesiyle yapilacak
degisiklikleri siraladi. Buna gére bazi kurumlarin iaseleri, lase Miidiirliigiince dzellikle
karsilanmaliydi. Bunlar; Mekatib-i Leyliyye-i Resmiyye, Medaris-i ilmiyye, Eytam ve
Eramil, Miitekaidin ile Darilissafaka ve Dariilacezeler ile hastanelerdi. Bir diger

degisiklik, ciftci elde ettigi iirlinlin bir kismin1 hiikiimete verecek diger kismini disarida

memurlara erzak dagitmak, tasrada kendine yetemeyen halki iase etmek vazifesinden 6teye gidememisti.
Yeni kanun bu ihtiyaclara cevap verebilen bir kanun olmaliydi (MMZC, Devre 3, c.3, 1:66, 10 Mart
1334(1918), .89).

2L Ali Cenani Bey’e gére hiikiimetin nesretmis oldugu kararnamede memleket dahilindeki her tiirlii
mahsulat hiikiimete aitti. Hiikiimet bundan ahaliye lazim olan tohumlugu, yemligi, ekmekligi ayirir tst
tarafin1 alir ve bununla biitiin ahalinin iasesini temin etmek durumundaydi fakat bu vazifeyi tam olarak
yapamadi. Sadece Iase Miidiiriyet-i Umumiyesi degil dort yildan beri denenen tiim usuller ve heyetlerin
icraati bu gergegi ortaya ¢ikardi. Bu yilizden halk artik kendi malini tasarruf edebilme hakkina sahip
olmaliyd1 ayrica yabancit memleketlerden getirilen zahirenin satigina sinirlama konulmamaliydi (MMZC,
Devre 3, c.3, 1:68, 12 Mart 1334(1918), s.139); Hiikiimetin halka verdigi tohumlugun zamaninda
verilmemesi dolayisiyla yasanan sikintilar da mevcuttu. Halep vilayetinde hiikiimetin halka alinan
zahireden tohum vermesi fakat burada tohum ekme mevsiminin Eyliil, Ekim, Kasim’a kadar olmasi
sebebiyle Kasim’dan sonra Halep’e verilen 7 milyon kilo tohumun 7 kilosunun dahi topraga atilamamasi
biiyiik sorun teskil etti. Halep’te ziraat bir énceki y1la gére %30 diistii (MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:68, 12 Mart
1334(1918), s.146-147).

122 MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:70, 16 Mart 1918, 5.199-206.

123 MMZC, Devre 3, ¢.3,1:70, 16 Mart 1918, 5.208, 211.
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serbest satacak ve bdylece hiikiimete vermek zorunda oldugu zahireden kalan noksan
fiyat1 telafi edecekti?*. Cift¢inin higbir kayda tabi olmadan malin1 serbestce satabilmesi
ziraat1 da arttiracaktr. Ugiinciisii her ¢esit gidanin yabanci memleketlere ihracinin
miimkiin hale getirilmesiydi. Sadece her ¢esit gidanin degil her tiir esyanin Osmanli
ilkesinden disariya ihraci saglandi. Genel ihtiyagtan fazlasinin ihraci i¢in Dersaadet’te
bir ihracat heyeti olusturuldu. Bu heyet Ticaret ve Ziraat Nazir1 ve Meclis-i Viikela karar1
ile azanin yarisinin tiiccardan olmak sartiyla olusturulacak bir heyetti. ihracat Heyeti lase
Miidiiriyetine bu miidiiriyet de Harbiye Naziri’na o da Heyet-i Viikelaya tabi olacakt1*?°.
Yine Ali Cenani Bey cift¢inin kendi elindeki zahireyi ne kadara satacagini bilmemesine,
fase Miidiiriyetinin azami fiyat belirleme yetkisine ve ciftciden almacak bedele bir
standart getirmeyisine kars1 ¢cikt1*?®. Son olarak emekli ve yetimlerin fase Kanunu disinda
tutulmasimi da engel oldu'?’. Béylece Cenani Bey’in Katkilaryla 4 Nisan 1918 tarihli

fage-i Umumiye Kanunu hazirlandi, miidiiriyeti denetleyen bir de lase Meclisi kuruldu.

Ali Cenani Bey ziraatin yani sira hayvancilik lizerine de bazi noktalara dikkat ¢ekmek
istedi; fakat diistiigii bir yanilgt onu zor duruma sokacakti. Cenani Bey’in Sipahi Ocagi
ile Islah-1 Nesl-i Feres Cemiyetinin gorev alanlarini tam bilmedigi hatta birini digerinin
yerine kullandig1 anlasildi. Dénemin Dahiliye Nazir1 ve Sadrazami Talat Pasa’nin bu iki
kurumun gorev alanini belirtmesi {izerine yapilan yanlislik giderildi. Islah-1 Nesl-i Feres
Cemiyeti, Mahmut Sevket Pasa tarafindan at yetistiriciligini gelistirmek i¢in kurulan
fakat savaslar dolayisiyla faaliyet gosterememesine ragmen sonralari konkurhipik denilen
miisabakalar diizenleyerek muhtelif mahallerde i1yi cins atlar yetistiren bir kurumdu. Hatta
Rusya’dan hayvan alimini durdurarak dahilden hayvan alim satimina baslayan donemin
Harbiye Nazir1 Enver Pasa’nin bu kurumu destekledigi Talat Pasa tarafindan aktarildi?8,

Sipahi Ocagiysa nisancilik, binicilik alanlarinda hizmet veren bir kuliiptii. Cenani Bey’in

diistiigii yanilgi meclisin de bu iki kurum hakkinda dogru bilgiye ulasmasini sagladi.

124 MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:78, 30 Mart 1918, 5.445.

125 MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:78, 30 Mart 1918, 5.446-447.

126 MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:79, 31 Mart 1918, 5.542.

12 MMZC, Devre 3, ¢.3, 1:78, 30 Mart 1918, s.449.

128 Konkurhipik, Fransizca yarigma anlamia gelen konkur ve at anlamina gelen hippo kelimelerinden
tiretilmis binicilik sporunun bir dalidir. Atlarla yapilan binicilikte engel atlama sporudur (MMZC, Devre
3,¢.3,1:51, 8 Mart 1333(8 Mart 1917), 5.118).
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1.3.2.2. Cekirge Istilalariyla Miicadele

Diinyada ¢esitli bolgelerde oldugu gibi Anadolu’da da her donemde dogal afetlerle
karsilagilmis ve miicadele edilmek zorunda kalinmisti. II. Mesrutiyet yillarinin temel
sorunlarindan biri de giiney bolgeleri basta olmak iizere pek ¢ok yerde goriilen ¢ekirge
istilalariydi. Bu istilalarin gerek cografya gerekse yerli halk iizerinde olusturdugu
magduriyetleri gidermek i¢in devlet tarafindan 1900°lii yillarin basindan itibaren tedbir
alimmaya ¢aligilmistt. Bunlarin ilki, 17 EKim 1901 tarihinde Halep’e bagli bulunan Adana
ve ¢evresindeki ¢ekirge itlafi i¢in harekete gecilmesidir'?®. ikincisi 2 Temmuz 1904’te
Halep’e bagli Hacin kazasinda tarla ve baglarda ortaya c¢ikan fare ve boceklerin yok
edilmesi icin bes bin kurusluk ddenek ayrilmasi*®, iigiinciisiiyse 1909 ilkbaharinda
Adana ve Halep vilayetlerindeki yanginlarda ev ve mabetlerin yeniden insasi ve agikta

kalan ahaliye yardim maksadiyla para gonderilmesiydi®3!.

Ali Cenani Bey mal ve miilke sahip bulundugu ve de mebus se¢ildigi Halep’in ¢ekirge
istilalarindan kaynaklanan magduriyetini meclis giindemine tagimisti. Bu glindem
sayesinde Halep, Sam ve Beyrut’taki ¢ekirgelerin tiim mahsulii yok ettigi ve bu durumun
sadece Halep vilayetinde ve bir yilda olmak kaydiyla iki ii¢ milyon zarara sebebiyet
verdigi anlagildi. Cenani Bey’in teklifiyle on bes bin lira gibi bir masraf yapilarak ¢ekirge
itlafi saglanabilirdi'®*2. Buradaki amag sadece tarim alanlarini degil bu istilalar yiiziinden
aclik ve sefalete maruz kalan halki da kurtarmakti. 1909 baharinda Halep’te yasanilanlar
yiizinden halk agliktan telef olmustu. 1910 yili baglangicinda Cenani Bey’in de
girisimiyle bu gibi hadiselerin yasanmamasina ve devlet tarafindan daha genis tedbirlerin

alinmasina ¢alisildi®3,

Goriinen o ki alinan dnlemlerin yeterli olmadigi basina yansiyan haberlerden de anlagildi.

31 Mart 1910°da Es-suub gazetesinde Antep’te ¢ekirge istilalarindan magdur olan ihtiyag

129 Selma Turhan Sarikése, XIX. Yiizyilda Cukurova’da Dogal Afetler ve Salgin Hastahklar, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Konya, 2013, 5.122.

130 Sarikdse, XIX. Yiizyilda Cukurova’da Dogal Afetler ve Salgin Hastaliklar, $.221.

181 Sarikdse, XIX. Yiizyilda Cukurova’da Dogal Afetler ve Salgin Hastaliklar, s.103; Adana’ya 100 bin lira
Halep’e ise 20 bin lira olarak 6deme yapilmigtir (MMZC, Devre 1, ¢.5, 1:115, 7 Temmuz 1325(20 Temmuz
1325), 5.458).

182 MMZC, Devre 1, .6, 1:127, 26 Temmuz 1325 (8 Agustos 1909), s.206; Mehmet Ali Yildirim, “Birinci
Diinya Savas1 Yillarinda Osmanli Devleti’nin Besinci Diismani: Cekirgeler”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2014 13(4), s.1020.

138 MMZC, Devre 1, ¢.2, 1:37, 26 Kanun-1 sani 1325 (8 Subat 1910), 5.208.
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sahibi ailelerin zor durumda olmalarindan dolayr bircok diikkan ve hanenin
yagmaladigina dair haberler ¢ikt1i'®*. Bu haberler iizerine devlet Antep ve civarindaki
ihtiya¢ sahiplerine bin lira ddenmesi, yemeklik i¢in bir miktar zahire dagitilmasi ve dort

bin lira da halka bor¢ verilmesi gibi 6nlemler aldi*®

. Ali Cenani Bey de meclisteki
girisimleriyle bolge halki i¢in toplamda bes bin liranin borg¢ verilmesini ya da yardim
olarak dagitilmasini istedi’*®. Cenani Bey’in mecliste bu konuyu sik sik giindeme
getirmesi  yapilacak yardimlarin sonuglandirilmasint  hizlandirdign  gibi, Halep
vilayetindeki ¢ekirge itlafi i¢in biitgeden vilayet adina daha fazla para ayrilmasim

137 Hiikiimetten gelen aciklamaya gore borg olarak verilmesi planlanan bes bin

sagladi
liranin dort bin bes yiiz lirast Ali Cenani Bey’in israriyla hazine tarafindan olagandisi
masraf gosterilerek yardim olarak verildi. Devlet tarafindan yapilan bu yardimlarla sorun
giderilmeye calisildi. Ayrica Ali Cenani Bey 6nderliginde bir grup mebus Halep ahalisi

adia padisaha tesekkiir etmek iizere kabul edildi®®.

1.3.2.3. Bagdat ve Hicaz Demiryolu Meselesi

Osmanli demiryollari, askeri-siyasi ve mali kaygilar, Avrupalilarin Osmanli tarimsal
potansiyelinden istifade arayiglari ve niifuz bolgeleri yaratma cabasindan dogdu.
Osmanli’da en yogun demiryolu yapimi II. Abdiilhamit doneminde baslamisti. Anadolu
demiryollari, Yafa-Kudiis demiryolu, Beyrut-Sam, Selanik-Manastir, Selanik-istanbul
demiryollar1 disinda 6zellikle Bagdat demiryolu uzun yillar devleti ugrastirdi’®. Bu
demiryolu digerleri gibi sadece limanlardan i¢ bolgelere kadar degil, Musul ve Bagdat
tizerinden Basra korfezine kadar ¢ok genis bir hatta insa edilecekti. Osmanli yonetimi bu
hatt1 iktisadi amaclardan ¢ok stratejik ve askeri acidan &nemsiyordu'®®. Abdiilhamit
yonetiminin biiyiik bir gizlilik i¢inde baslattigi bu hatla batililara verilen imtiyazlar

Osmanlr’y1 zor duruma sokabilirdi***. Demiryolu hattinin ingas: siirecinde yasanacaklar

13 BOA, DH. MULI. 1/21.

135 BOA, DH. 1.UM. 16/6, 3-38.

1% BOA, DH. MULI. 1/21.

8" MMZC, Devre 1, c.6,1:88, 18 Nisan 1327(1 May1s 1911), s.91.

138 Halep mebuslar1 Ali Cenani Bey basta olmak iizere Nafi Pasa, Baha Bey, Besir, Mesut ve Artin Efendiler
de hazir bulundu (BOA, BEO. 3861/289557).

1% {smail Yildirim, “Osmanli Demiryolu Politikasina Bir Bakis”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, .12, say1 1, 2002, s.314; http://www.metinhulagu.com/images/dosyalar/20120302112500 Erigim
Tarihi:15 Mart 2017.

140 Y1ldirim, “Osmanli Demiryolu Politikasina Bir Bakis”, s.315-316.

141 Murat Ozyiiksel, Osmanli Imparatorlugunda Niifuz Miicadelesi Anadolu ve Bagdat Demiryollart,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.289; Yabancilara verilen imtiyazlarla ilgili meclis
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az ¢ok tahmin ederek devlete biiyilik zarara mal olacagini dile getirenlerden biri de Ali
Cenani Bey’di. Bu amagla konuyu meclis giindemine tasimis, kendisi gibi diisiinenler ve

muhalif olanlarla tartigmsti.

Osmanli Mebusan Meclisi’nin en 6nemli giindem maddelerinden biri Bagdat Demiryolu
Projesi oldu. Bu hatla énce Ingilizlere sonra Almanlara ayricaliklar verilmesi, hattin ¢ok
yiiksek biitgelerle devleti bor¢landirarak finanse edilecek olmasi ve hatt1 yapacak sirketle
hissedar Deutschbank’in hi¢bir 6demede bulunmayacagi mecliste tansiyonu yiikseltti.
Taninan ayricaliklar bununla da simnirli kalmiyordu. Anlagsma saglanan sirketin sadece
Bagdat hatt1 tahvillerini piyasaya siirecek olmasi ve hattin her iki yaninda 20’ser
kilometrelik bir alan dahilinde maden ¢ikarma yetkisi, tugla-kiremit fabrikalari
kurabilmesi ve hatta gerekli ara¢ gereclerin bolgeye ikmalinde giimrilk muafiyetinin

tanimas1 projeye duyulan muhalefetin temel sebepleriydil®2,

Ali Cenani Bey de muhalif mebuslar arasindaydi; konuyla ilgili elestiri ve onerileri
mecliste dikkat c¢ekti. Kendisi Adana’dan Musul’a uzanan Bagdat hattinin anlagma
saglanan Alman sirket tarafindan Halep, Antep gibi ticaret merkezi olan noktalara temas
etmeden hatta yiiz hanelik bir kdye bile ugramadan insa edilmesini dogru bulmadigini
belirtti. Ayrica bu sirketin hattin gececegi sehirlere bile baska sirketlerce hat
dosenmesinin &niinii kesmesini elestirdi. Iskenderun’dan Halep’e, Halep’ten Meskene’ye
kadar hattin insasma hazir baska sirketlerin de oldugunu hatta Iskenderun halkinin
kendilerine ruhsat verildigi takdirde Halep ve daha ételere kadar demiryolu hatti igin
sirket dahi kurabileceklerini bildirdi*3, Meclis’in genelinin istedigi seklin ticari
bakimdan oldugu kadar askeri bakimdan da sakincalari oldugunu dolayisiyla Nafia

Nezaretince giizergahin yeniden gozden gegirilerek, meclise sunulan projelerin

denetiminin her seyden dnde tutulmasi gerekliligiyle ilgili verilen 6nergelerden biri de Ali Cenani Bey’e
aitti. Halep mebusu Ali Cenani Bey’in dnergesi soyledir: Bilumum imtiyazatin, sartname, imtiyaz fermani
vesair miiteferriatinin birer suretlerinin Nafia Nezaretinden celbi ile arzu buyuracak mebusan-1 kiramin
nazar-1 ittilalarina vaz edilmek lizere kiitiiphaneye veyahut kaleme vaz’l
(http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ausbf/article/view/5000054405/5000051718 Erisim Tarihi: 8 Kasim
2017); MMZC, Devre 1, ¢.2, 1:37, 18 Subat 1324(3 Mart 1909), s.153-159.

142 MMZC, Devre 1, ¢.2, 1:35, 14 Subat 1324(27 Subat 1909), 5.56-81; Demiryolunun kilometre basina 269
bin franka yaptirtlmas: pahali bulunmaktaydi. Benzeri kosullarda Hindistan’da yapilan demiryollarina
kilometre basina 130 bin frank 6dendigi aradaki farkin ¢ok biiyiik oldugu ileri siiriilmekteydi. Yine
kilometre garantisi agisindan bakildiginda diinyada 8-9 bin ak¢e 6denirken Bagdat hatt1 i¢in 15.500 akge
odenecekti (Ozyiiksel, Osmanh Imparatorlugunda Niifuz Miicadelesi Anadolu ve Bagdat Demiryollart,
5.290-292).

43 MMZC, Devre 1, c.2, 1:35, 14 Subat 1324(27 Subat 1909) , s.71.
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incelendigi sirada hattin Antep’ten de gecirilmesi konusunun dikkate alimasini istedil**,

Konu Nafia Enclimenine havale edilmis fakat finansman gii¢liigli nedeniyle 1911 yilina
kadar tek bir adim atilamamusti. 1900’14 yillarin basindan beri siiren Bagdat hatti
goriismelerinde en nihayetinde 1911 yili ek s6zlesmesiyle yeni bir déneme girildi.
Finansman sorununun asilmasi i¢in de yeni ortaklarin katilmasi yeni figiirleri ortaya
¢ikardi. Bunlardan biri Amerikali Amiral Chester’di*°. Chester Projesi konusu giindeme

geldiginde Cenani Bey yeniden tartismalara dahil oldu.

1911’de  Amerikali emekli Amiral Colby Mitchell Chester’m Dogu Anadolu’da
demiryolu yapimi ve ¢evredeki madenleri isletme ayricaligiyla ilgili sirketi araciligiyla
meclise sundugu projeye’®® Ali Cenani Bey ciddi muhalefette bulundu. Onun
muhalefetinin temelinde hattin uzunlugu, isin maliyeti ve genel isleyisteki aksakliklarin
bu projede de oldugu vurgusu vardi. Chester Projesinde yapmak istenilen {i¢ tane hat s6z
konusuydu. Bunlar Sivas-Harput-Ergani-Diyarbakir-Bitlis-Van hatti, Harput’tan Ceyhun
Vadisi ve Yumurtalik Hatt1 bir de Musul- Kerkiik-Siileymaniye’ye kadar yapilacak hatti.
Ona gore bu aglardan sadece ilkine Sivas-Van Hattina ihtiyag vardi ve o da 480 km’lik
bir alana dosenmeliydi. Ali Cenani Bey daha uzun olacak hattin hazineye zarar verecegi
ve hattin gegecegi Kazalarin her birindeki madene Chester sirketinin sahip olacagini dile

getirerek hem bu hattin hem de Chester Projesinin sinirlarini tayin etmek ¢abasindaydi**’.

Donemin meclisinde Bagdat hattinin yapilmasina taraftar olanlar Avrupali, Chester

grubunu savunanlar Anadolulu sayilirken Ali Cenani Bey her iki hatta da taraftar

144 Cenani Bey bu hattin Anadolu-Suriye ticaretinin transit merkezi bulunan Antep sehrine 5-6 saat
uzakliktan gegirilecek olmasinin ticari bakimdan zarar1 olacagi gibi Suriye’de bulunan 4. ve 5. ordulart
birbirine baglayan askeri konumundan istifade edilmemesini yanlis bulmaktadir (MMZC, Devre 1, c.2,
1:39, 25 Subat 1324(10 Mart 1909), 5.237-238).

145 Ozyiiksel, Anadolu ve Bagdat Demiryollart, s.479-488.

146 Amerika ve Kanada isbirligiyle kurulan Ottoman-American Development Company kurucusu Chester,
1911’de Sivas-Van arasinda Musul Kerkiik’e baglanacak bir demiryolu hattt kurmayr bunu
Adana’ya(Yumurtalik) kadar uzatip bir de liman insa etmeyi i¢eren bir projeyi meclise sundu. Bunun
karsihiginda demiryolu ¢evresindeki biitiin madenleri isletme hakkina sahip olacakti. Fakat proje Meclis
tarafindan reddedildi (Nazmi Eroglu, [ttihatcilarin Unlii Malive Naziri Cavid Bey, Otiiken Yayinlari,
Istanbul, 2008, 5.279).

147 Chester grubunun tamamen kendi lehine hazirladiklar1 bu projede toplam hat ddsenme maliyetinin bes
milyon lira olarak tespit edilmesine ragmen bu sirkete alti milyon lira 6denmesine Cenani Bey siddetle
kars1 ¢gikmaktadir. Memlekete lazim olan yaklagsik 500 kilometrelik hat yerine 1500 kilometre yapilmasini
reddetmektedir. Simdiye kadar yapilan demiryolu hatlarinda pek ¢ok hatanin oldugunu, 1900°1i yillarda
baslayan Bagdat hattinda da yasanan aksakliklar yiiziinden pek ¢ok sikayete maruz kaldiklarini hatirlatan
Ali Cenani Bey Chester projesini desteklememektedir (MMZC, Devre 1, ¢.2, 1:19, 9 Tesrin-i sani 1327(22
Kasim 1911), 5.31-33).
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olmadigimi gosterip muhalif kimligini ortaya koydu. Aslinda Bagdat hattinin Osmanli
demiryollarinin tam ortasinda yapilacak bir demiryolu hatti olmasina ragmen diger
hatlara baglanmamasini sert bir sekilde elestirdi. Ayrica Chester grubu isin maliyetini
yukariya ¢ektigi gibi hattin gectigi yerlerdeki madenlere de el koyma diislincesindeydi.
Bu gruba alt1 milyon lira vermek yerine hattin belli bir kisminin devlet tarafindan insa
edilmesi miimkiindii. Boylece civardaki madenlerde kurtarilacakti. Bu acidan Avrupali
gruba yakin da sayilabilirdi. Cenani Bey’in bu goriisii mecliste ilgi uyandirdi fakat

projeyle ilgili herhangi bir sonuca varilamadi**®,

Ali Cenani Bey’in Osmanli demiryolu siyasetiyle ilgili olarak elestirisinin ana temasi
ekonomikti. Ona gore Hicaz Demiryolu Projesi yerli sermayeyle insa edilebilirdi Ki
sermayede halktan alinan bagislar, Ziraat Bankasi kredileri ve konulacak yeni vergi
gelirleriyle saglanabilirdi*. Hatta Cenani Bey’in yeni bir vergi teklifi vardi. O da halktan
toplanan yakacak vergisi olan mahrukat vergisine ek bir oran dahil edilmesi ve bu
yardimla Hicaz demiryolu hattinin désenmesiydi. Proje gelir kaynaklari iizerine vurgu
yapan Cenani Bey bu yardimin toplandigim fakat Hicaz demiryolu idaresine
ulastirilmadigini  belirtti. Bu verginin usuliine uygun ve makbuz karsiliginda
toplanamamas: ve halkin elinden alinan paralarin orman memurlarinca suiistimal

150

edilmesiyle yolsuzluk yapildigi Cenani Bey tarafindan iddia ediliyordu™". Bir an 6nce bu

148 Mustafa Malhut, Meclis-i Mebusan’da Imtiyazlar Sorunu ve Tartismalart (1908-1914), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2009, s.111-113;
Chester projesi ile ilgili sonraki sdzlesmeler 9 Nisan 1922°de TBMM’de onaylandiysa da sirketin asil
ilgisinin Musul ve Kerkiik petrollerine yonelik olmasi ve Lozan’da buralarin Tiirkiye’den ayrilacaginin
belli olmasi nedeniyle uygulamaya konulmadi. Bunun {izerine Tirk hiikiimeti 18 Aralik 1923’te tiim
sozlesmeleri reddetti (Baskin Oran, Olaylaria Tiirk Disg Politikasi Kurtulug Savagi 'ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, c.1 1919-1980, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2001, 5.109).

149 Murat Ozyiiksel, Hicaz Demiryolu, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, istanbul, 2000, 5.261-275.

150Meclis-i Mebusan-1 Riyaseti Celilesine Hicaz Demiryolu Idare-i Maliyesinden tanzim ve Meclisi
Mebusana takdim kilinip, birer niishast mebusani kirama tevzi edilen ldyihada miinderi¢ hesabat
meyanimda hattin bidayeti ingaati olan 1317 senesinden 1323 senesi nihayetine kadar orman hasilatina ve
mahrukata munzam olarak tahsil kilinmis olan ianenin miktar1 85 bin 850 liray1 Osmaniden ibaret alarak
gosterilmistir. Su hesaba nazaran beher seneye 12 bin 264 lira isabet ediyor. Halbuki, orman hasilatina
munzam olandan mada ,yalniz havayici zaruriyenin en miihimi olan mahrukat fiyatina ilaveten ahalinin
verdigi iane senevi 100 bin liradan miitecavizdir. Ne ¢are ki mezkir ianenin tahsili hi¢bir kaide ve usule
tabi 've bir makbuz, pul, ilmihaber gibi vesaike miistenit olmayarak halkin elinden, dogruca orman
memurlarinin  kesesine girmekte 'bulundugundan, memurini mumaileyhinin kise-i irtikdplarini
doldurmaktan baska bir fayda temin etmiyor. Hicaz demiryolunun derece-i ehemmiyeti ve ikmali insaati
liizumu ve temin edecegi menafii siyasiye ve iktisadiye climlenin malimu oldugundan mezkir demiryolu
insaat: karsihigmin tenkisini arzu etmez isek de, bigare ahalinin kesesinden ¢iktig1 halde, Demiryolu idare-
i Maliyesi veznesine girmeyen bir ak¢enin devamu tahsilatina vicdan kail olmadigindan, mahrukat {izerine
mevzu mezkir ianenin refini ve bunun relinden hasil olacak 12 bin kiisur lira varidatin noksanindan mezkr
demiryolu biit¢esince terettiip eden noksanin telafisi iktiza ederse, cibayeti daha emin olan. baska bir
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usule son verilerek yerine daha giivenilir bir varidat kaynag: bulunmasi 6nerildi'>.

Meclis’te usulsiizce yapilan bu yardimin kaldirilmasina dair ¢alismalar olmus Hicaz

demiryolu projesi tamamlanmisti.

Cenani Bey demiryollar1 konusunu diinya savasi yillarinda da meclis giindemine alacak
tim demiryolu aginin Harbiye Nezaretince yapilmasi goriisiinde oldugunu bildirecek

152 Konuylailgili

Hicaz demiryolunun amele taburlar tarafindan yapildigini hatirlatacakti
sundugu bir 6nergede demiryolu hatti ¢evresindeki maden imtiyazlarinin da nezarete
verilmesi gerektigini belirtti. Sonucta bu Onergenin ilk kismi olan agm Harbiye
Nezaretince insa edilmesi kabul edilirken maden imtiyazinin bu nezarete verilmesi meclis

tarafindan uygun goriilmedi®®3.

1.3.3. Maarif Alamindaki Faaliyetleri

I1. Mesrutiyet donemi egitimi, bocalama déneminin®* yasandig1, sik sik nazir degisikligi
ile farkli egitim ekollerinin denendigi, egitimcilerin sistemin diginda tutuldugu, toprak
kayiplari, finansal krizler ve milliyetgilikle sekil degistiren bir mecra olarak karsimiza
¢ikmaktaydi'®. Ali Cenani Bey de dort donem yer aldig1 mecliste en ¢ok egitim iizerinde
durdu ve egitimle alakali kurulan komisyonlarda aktif gorev aldi. Dartilmualliminlerin
niteligi, ¢alisanlarinin emeklilik siireleri, 6zel okullarin egitim ticretleri hakkindaki uzun
demegleri, bir baski makinesinin Tiirkiye’ye getirilmesi, yerel bir gazete ¢ikarilmasi, Ebe
Mektebi, ziraat mektepleri ve yerel egitim birimlerinin kurulmasi onun bu alana ne kadar

hizmet ettiginin gostergesiydi.

Egitimle ilgili elestirilerinin basinda egitim kadrolarmin nitelik olarak iyilestirilmesi
geliyordu. Oncelikle 6gretmen yetistiren okullar1 ele alarak maarif biirokratlarinca
Dariilmualliminlerle 1ilgili hazirlanan bir rapora elestirilerini siraladi. Ona gore
Dariilmualliminlerde yapisal degisiklige gidilmeli; bu okullar ihtiyat ve iptidai subelere

boliinmeli, 6grenci sayisi arttirilmaly, liyakatli egitimeiler alinmali ve maarif biit¢esine ek

karsilik tedariki hususunu teklif eylerim. Halep Mebusu Ali Cenani (MMZC, Devre 1, ¢.2,1:39, 25 Subat
1324(10 Mart 1909), s.232-234).

11 MMZC, Devre 1,c.2, 1:39, 25 Subat 1324(10 Mart 1909), s.233.

12 MMZC, Devre 3, c.1, 1:45, 24 Tesrin-i evvel 1331(6 Kasim 1915), 5.665.

158 MMZC, Devre 3, c.1, 1:45, 24 Tesrin-i evvel 1331(6 Kasim 1915), 5.668.

154 Osman Nuri Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, c.111-1V, Eser Matbaasi, Ankara, 1977, s.112.

15 Erkan Tural, “Il. Mesrutiyet Doneminde Maarif-i Umumiye Nezaretinde Biirokratik Reform”, s.178-
180.
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odenek ayrilmaliydi’®®. Egitim isinin biitiinsel bir mekanizma ile diizene sokulmast,
Maarif Enciimeninin yani sira Maliye Nezareti ve Biitce Enclimeni tarafindan da siirecin

iyi planlanmasi gerekliydi®’.

Egitimin niteligine Oncelik veren Ali Cenani Bey bundan sonraki goriismelerde de
egitime yapilan masraflar tizerinde durdu. Ayn1 dénemde kendisinin Muvazene-i Maliye
Enciimeni igerisindeki konumundan o6tiiri bu durum yadsinamazdi. Egitimcilerin
emeklilik stireleriyle ilgili agiklamalarda bulunurken de durumun biitgeye olasi etkisini
hesap etmekteydi. Bu maksatla 1911 yili Maarif Nezareti biit¢esi giindemdeyken kisa
donem hizmet siliresinde bulunanlara tam maas baglanmasina ve bunun biitgeye dahil
edilmesine itirazda bulundu. Maarif Enclimenince hazirlanilan bir mazbatayla meclise
tasinan bu konuya muhalefet ettigi iki nokta vardi. Birincisi liyakatsiz egitimcilerin
sektorde tutulmasi, digeri de 20 sene hizmet siiresi olup emekliye ayrilanlara 30 sene
hizmet siiresi iizerinden tam maas baglanmasiydi. Bu kadrolarla ilgili diizenleme
yaptlmamasinin gegmis yillarda devleti milyonlarca lira zarara ugrattigini belirten Cenani
Bey ilgili kanun diizenlemelerinin biitce dikkate alinmadan yapilmasinin dogru
olmadigini agikladi. Zaten Ali Cenani Bey’e gore devlet biinyesinde atilacak her adimin
nezaretlerin biitge hesaplamalariyla birlikte ele alinmasi gerekliydi. Mecliste uzun
uzadiya tartisilan bu konu dénemin Maarif Nazir1 ve egitimde yenilesme hareketlerinin
ilk mimarlarindan olan Emrullah Efendi’nin'®® hiikiimet istedigi zaman bir égretmeni
emekliye ayirir ya da 6gretmen kendi talebiyle ayrilir. 15 sene hizmet edenlere yarim, 20
sene edenlere ticte ikisi, 30 sene hizmet siiresinde bulunanlara da tam maas baglanir
agiklamalartyla son buldu. Maarif Naziri’nin Cenani Bey’in goriiglerini adeta savunan bu

aciklamalariyla diizenlenecek kanunda orta yol bulundu®®®,

Cenani Bey’in Birinci Diinya Savasi yillarinda {izerinde durdugu bir diger konu; 6zel
okullara alinan 6grencilerin ne kadar iicret 6deyecegiydi. Konu Maliye ve Maarif

Enciimenlerinde goriisiildii. Hiikiimetin diisiincesi bu okullarda birden c¢ok c¢ocugu

1%6 Tural, “II. Mesrutiyet Déneminde Maarif-i Umumiye Nezaretinde Biirokratik Reform”, s.183.

15" MMZC, Devre 1, c.6, 1:124, 14 Haziran 1326(27 Haziran 1910), 5.587.

158 fttihat Terakki Cemiyeti’nin bir iiyesi olan donemin Maarif Nazir1 egitimde 6zgiirliigii ve milli
kalkinmay1 saglamak adina ilk olarak yiiksekogretimde yenilesmeyi savunmus ve Mesrutiyet’in
gerektirdigi bir Maarif-i Umumiye Kanunu hazirlanmasi i¢in onderlik etmistir (Kemal Bakir, “II.
Mesrutiyet Doneminde Milli Secgkincilik ve Egitim”, Dogu Bati Diisiince Dergisi, yil:11, say1:45, c.1,
Ankara, 2008, 5.202).

19 MMZC, Devre 1, c.6, 1:124, 14 Haziran 1326(27 Haziran 1910), 5.588-592.
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olanlarin ilkinden tam ikincisinden {iicte ikisi Ugiinciisiinden yari {icret alinmasi
yoniindeydi. Ali Cenani Bey’in iginde bulundugu Muvazene-i Maliye Enclimeni ise yatili
olan 0zel okullarda birden ¢ok c¢ocugu olanlarin bu icretlere tabi olmasi
diisiincesindeydi®°. Ali Cenani Bey’in bu kanun diizenlemesindeki amaci; yatili okullarin
kontenjaninin yarisina kadar fakir ¢gocuklar yerlestirmek yiikiimliiliigiinde olan devletin
yiikiinli azaltmak, varlikli ailelerin tiim ¢ocuklarint sadece yatili okullara degil giindiiz
okullarina da gondermesini saglamakti. Giindiiz mekteplerine olan ilgiyi arttirma

diisiincesinde olan Ali Cenani Bey’in bu adim1 mecliste giindem olusturdu?®?,

Cenani Bey fikir beyan edebilecegi her alanda diisiincesini soylemekten ¢cekinmedigi gibi
miimkiin olan her firsatta ¢esitli kurumlara geziler diizenleyen aktif bir mebustu. Bu
gezilerden birini de Istanbul’daki viladethaneye yapmisti. Cenani Bey gezi sirasinda bazi
celigkili durumlarla karsilasti. O da bu dogumhanenin Tip Fakiiltesine bagli olmasina
ragmen hemen yaninda yer alan Ebe mektebinin Sithhiye Miidiirliigline bagli olmasiydi.
Yan yana olan iki tip kurumunun ayri1 birimlere bagli olmasi goérev dagilimindaki
belirsizligi ortaya ¢ikarmakta, dolayisiyla saglikli bir isleyise de engel olmaktaydi. Gezi
sonrasindaki gdzlemlerini Maarif Idaresine bildiren Cenani Bey hem bu sorunun

giderilmesini hem de mektep igin yeni tahsisat alinmasini sagladi®.

Ebe mektebinin yani sira kendi se¢im bolgesindeki egitim kurumlariyla da yakindan
ilgilendi. Bunlar arasinda dikkat ¢eken Osmanli’da Tanzimat dénemiyle birlikte agilmaya
baslayan ipekgilik, aricilik, bagcilik konularinda egitim veren ziraat mektepleri vardi.
Ipek ve koza vergisine son derece énem verilerek vilayetlerde bu okullarm kurulusu
tesvik edilmisti’®®. Ali Cenani Bey de Antep’te bir ipekgilik okulu kurmustu. Bu okula

sadece Miisliiman dgrenciler giderdi®®. Bu okulun yani sira Cenani Bey’in destekledigi

160 MMZC, Devre 3, c.1, 1:22, 18 Kanun-1 sani 1331(31 Ocak 1916), s.460; Ali Cenani Bey 16 Kasim
1916°da Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbata Muharriri se¢ildi (BOA, DH. SFR. 70/26).

161 MMZC, Devre 3, c.1,1:22, 18 Kanun-1 sani 1331(31 Ocak 1916), s.461-465.

162 Ebe mektebi igin 40 talebe tahsisat alimrken Maliye Enciimeni bunu her y1l 6denecek kaydiyla 25 bin
kurus olarak belirledi. Bu tahsisatin dahi yeterli olmayacagi tartisilirken kurumun ¢ok énemli bir sorunu
daha bizzat Cenani Bey tarafindan agiklandi. Buna goére 20 yil 6nce dosenmis borulardaki ¢atlaklardan
dolayr kurumun her ay 7000 kurugluk su masrafi mevcuttu. Ali Cenani Bey hem bu kronik sorunun
¢oziilmesini hem de gerekli tahsisatin yapilmasini sagladi (MMZC, Devre 3, c.1, 1:23, 29 Kanun-1 evvel
1332(11 Ocak 1917), 5.324).

163 http://www.bilimtarihi.org/pdfs/ziraat_okullari.pdf Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017.

164 Biilent Cukurova, “Antep’te Ermeni Ulusgulugunun Dogusunda Amerikalilar ve Kolejin Etkisi”, 4.U
TITE Atatiirk Yolu Dergisi, say1:40, 2007, s.617; Bu okula Daru’l Harir de denilirdi. Cenaniler, s.91; Bu
okul Antep’teki dokumacilif1 gelistirmek ipekgilik sanatini tesvik icin acilmisti. Okul miidiirii Antep
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mektepler arasinda siit¢iilik mektepleri de vardi. Bu okullarin agilmasini ve hatta seyyar
stit¢iilik mekteplerinin dahi kurulmasini ve halki her yerde siit¢iiliilk sanayii hakkinda
bilgilendirecegi diisiincesini mecliste ilk dile getirenlerdendi. Halep’te de bir subesinin
bulundugu bu mekteplerin beklenen ilgiyi gorememesinden dolay1r sonralar
kapatilmasini ve Trabzon’daki tek siit¢iililk mektebinin ayakta kalmasi i¢in diger tim

mekteplerin tahsisatinin buraya aktarilmasini saglayan yine kendisiydi'®°.

Egitim konusunda yetistigi bolgeye katkilar1 olduk¢a miithim olan Cenani Bey, daha
onceki satirlarda bahsedildigi gibi Miisliiman ¢ocuklarin ilk egitim islerini {istlenmek
adma ortaya ¢ikan Maarif-i Islamiye Cemiyetine biiyiik destekte bulunurken orta egitim
i¢in kurulan Aynii’l Maarif Cemiyetinin de kadrosunda yer aldi®®. Niifuz sahibi bir
aileden gelmesinin sagladigi iliskiler ve sahsi bagislar1 sayesinde birgok ilkokulu, bir
idadiyi(Aynii’l Maarif Idadisi) ve bir de Dariilmuallimini Antep’e kazandirmistir. Ayrica
Cenani Bey’in Antep’te Vifak adiyla giinlilk gazete nesretmek ve matbaa agmak istegi

lizerine kendisine ruhsatname verildigi de bilinmektedirt®’

. Yine diinya savas1 yillarinda
Tasvir-i Efkar gazetesi i¢in bir baski makinesinin Almanya’dan getirtilmesi konusundaki
cabalar1 dikkate degerdir. Hiikiimetin olumsuz kararina ragmen savas sartlarinin
olusturdugu ortamda dahi Muvazene-i Maliye Enclimeni Reisi olarak bu makinenin
giimriik vergisinden muaf tutulmasini saglamis ve bask1 makinesi Tiirkiye’ye gelmistir'®,
Dini hassasiyetleri olan biri olmasi sebebiyle olsa gerek cami, medrese gibi kurumlarin

acilmasini ya da restore edilmesini de saglamis, Antep’te Alaiiddevle Camiinin yeniden

Darulmuallimini 6gretmenlerinden Akif Bey’di (Sakir Sabri Yener, Gaziantep ’in Yakin Tarihinden Notlar
Gazianteplilerin Maarife Hizmetleri, Gaziyurt Matbaasi, Gaziantep, 1954, 5.50).

165 MMZC, Devre 3, c.1, 1:27, 30 Kanun-1 sani 1331(12 Subat 1916), 5.572.

186 Aynii’l Maarif ismiyle 1911 tarihinde Cenani Bey basta olmak iizere bdlgenin yerel elitleri tarafindan
kurulan bir idadidir. Bu idadinin miidiirliigiine Ibrahim Ziihtii Bey tayin edilmistir. Ali Cenani Bey her ay
kendi kasasindan on altin maas 6deyerek bu tayin islemini gergeklestirmisti. Okulun diger masraflarini
karsilamak i¢in de &grencilerden senelik beser altin aliniyordu. Ali Cenani Bey’in Antep’in Eyuboglu
mahallesindeki evi de bu okula iicretsiz tahsis edilmisti. Aynii’l Maarif idadisi daha sonra Ticaret Idadisine
dontstiiriildic (Sakir Sabri Yener, Gaziantep’in Yakin Tarihinden Notlar Gazianteplilerin Maarife
Hizmetleri, Gaziyurt Matbaas1, Gaziantep, 1954, 5.49-51); Maarif-i islamiye Cemiyeti ise daha sonraki
donemde Tiirk Maarif Dernegi’nin Gaziantep subesine doniistiiriildii. Baskani da Ali Cenani Bey’in yegeni
avukat Sefik (Barlas) Bey oldu (Yener, a.g.e, s.47-48).

167 BOA, DH. MKT 2635/91.

168 MMZC, Devre 3, c.1, 1:3, 9 Subat 1330(22 Subat 1915), 5.448.
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yapilmasinda, Istanbul’da Dariilhilafet-i Aliye adli bir medresenin de agilisina katkida

bulunmustur?®®,
1.4. Oncesi ve Sonrasiyla 31 Mart Olay

Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra siyasi partiler arasindaki ¢ikar catismalar ile islenen
faili mechul cinayetler, ordu mensuplarinin mektepli-alayli ¢atismasi, ordu ve din
mensuplarinin siyasete karigmasi, ilmiye smifinin askerlige alinmasi, diger devletlerin
politik ¢ikarlari ile hiikiimetlerin istikrar ve giivenligi saglayamamasi sonucunda ortaya
ctkan 31 Mart Olay1 koklii degisimlere sebep olmustu!’®. 31 Mart sabahi ihtilalci
askerlerin meclis binasina girisi kaos ortami yaratti. Ihtilalciler niimayislerinde donemin
Sadrazami Hiiseyin Hilmi Pasa ve Bahriye Nazir1 Riza Paga’nin kabineden c¢ekilmesini
Ahmet Riza, Hiiseyin Cahit, Bahaettin Sakir gibi mebuslarin meclis ile irtibatinin
kesilmesini istediler. Disarida bu niimayisler olurken Meclis igtima Salonunda da
miizakere endiseli bir sekilde basladi. 31 Mart giinii Ali Cenani Bey de meclisteydi ve bu
tarihi olayin canli taniklarindandi. O giinkii Mustafa Efendi’nin bagkanlik yaptigi meclis
oturumunun zabit katipligini diger mebuslarin israriyla Ali Cenani Bey ve Mahir Said
(Pekmen) Beyler iistlenmisti'’*. Bu oturum ilging olaylara sahne oldu. Birincisi kabinenin
istifasi isteniyordu ve bu istege uygun olarak da Heyet-i Viikelanin istifalarin1 sunmak
icin mebuslardan olusan bir heyetle saraya gittigi bildiriliyordu'’2. ikincisi disarida
Hiiseyin Cahit Bey sanilan Lazikiye Mebusu Emin Arslan Bey katledildil’®. Yine aym

sekilde ihtilalci askerler meclis binasina dogru da ates agmaya baslamist1'’,

189 Cenaniler, s.91; Antep Darulmuallimini o yillarda sadece vilayet merkezlerinde agilirdi, sadece kasaba
olan Antep’te kurulmas1 son derece énemliydi (Yener, a.g.e, 5.50); MMZC, Devre 3, c.1, 1:28, 4 Subat
1330(17 Subat 1915), s.390.

170 Zekeriya Tiirkmen, “31 Mart Olayindan Sonra Yildiz Evraki Tetkik Komisyonunun Kurulusu,
Faaliyetleri ve Yildiz Saraymin Arastirilmasi”, XI. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 1999, s.560; Zekeriya
Tiirkmen, Osmanli Megrutiyetinde Ordu-Siyaset Catismast, Irfan Yayinevi, Istanbul, 1999, s.126; Kemal
Karpat, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti 31 Mart 1909 Ayrim Noktas1 ve Cumhuriyet’e Miras1”, Dogu Bati
Diistince Dergisi, yil:11, say1:46, c.2, Ankara, 2008, 5.29-31.

111 Hasan Babacan,-Servet Avsar, 3/ Mart Hatiralar: Isyan Giinlerinde Bir Muhalif Mahir Said Pekmen,
TTK, Ankara, 2013, s.115.

172 Babacan- Avsar, a.g.e, s.117.

173 Emin Arslan Bey’in katli igin bkz. (MMZC, Devre 1, c.3, Inikat 56, 3 Nisan 1325(18 Nisan 1909), s.22-
23), Emin Arslan Bey’in katli lizerine ailesi tarafindan meclise gonderilen telgraflar i¢in bkz. (MMZC,
Devre 1, ¢.3, 1:57, 4 Nisan 1325(17 Nisan 1909) , s.38-39).

174 Bu olay giinii, Ali Cenani Bey’le birlikte zabit katipligi yapan Mahir Said Bey’in anilarinda su sekilde
anlatiliyordu; bir anda miizakere salonunun karigtig1, herkesin kosusmaya, kagismaya basladigi fakat durum
yatisincaya kadar kendisinin Ali Cenani Bey’le birlikte katip yerinde ama tahtanin arkasinda ¢omelerek
gizlendiklerini aktardi. Hatta sandalyelerini de onlerine alarak beklediklerini ve bu sirada tiim hayatinin
gdzlerinin 6niinden gegtigini sozlerine ilave etti. Emin Arslan Bey’in 6ldiiriilmesi hiirriyet ve mesrutiyet
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Yasanan gelismeler sonrasinda 25 Nisan 1909’da Rumeli’de bulunan II. ve III. ordular
ile Balkanlarm etnik unsurlarindan mevcut olan Hareket Ordusu Istanbul’a geldi ve
siktyonetimi sagladi’’. 1l. Abdiilhamid tahttan indirilerek Selanik Alatini Koskii’nde
zorunlu ikamete gonderildi. Yine ayn tarihte 31 Mart Harekatina katilmis olan Bulgar
komitacilar, Balkan ¢eteleri ve askeri gruplarin katilimiyla Yildiz Sarayi’nda biiyiik bir

yagmalama hadisesi yasandi*’®

. Yaklasik bir ay boyunca padisahin yakin ¢evresinden pek
¢ok kisinin biiyiik yektn tutan mal ve miilklerine, bankalardaki menkul ve gayri
menkullerine el konularak padisah ailesiyle birlikte siirgiine gonderildi*’’. Saraymn
tamamen tasfiyesi i¢in de meclis karartyla bir komisyon kuruldu ve bazi hayati evraklar

ele gecirildil’®,

Bu evraklar arasinda padisahin saltanati boyunca toplanan jurnaller nemli yer tutuyordu.
Bu jurnallerin kimlere ait oldugunun tespiti i¢cin Hareket Ordusu Komutanligi caligma
sahasini genigletti ve Yildiz evrakini arastirmakla gorevli Sehremaneti tarafindan
olusturulan 6zel komisyona eslik etmek ve el ¢antalari ile bavullar i¢inde bulunan
paralarin sayiminda kullanilmak {izere meclisten {i¢ mebusun daha gorevlendirilmesini
istedi'’®. Ayn1 giin cekilen kura sonucu paralarin sayimimda Ali Cenani Bey, Trabzon
Mebusu Mahmud Imadeddin ve Izzet Efendiler evraklarin incelenmesinde ise Aydin
(Mentese) Mebusu Halil Bey, Trablusgarp Mebusu Ferhad ve Kastamonu Mebusu Siikrii

Beyler gorevlendirildiler'®. Béylece daha onceleri Sehremaneti tarafindan olusturulan

kavramlarini sorgulamasina sebebiyet verdi. Cenani Bey’e yerimizden kalkalim mu seklinde sorduktan
sonra Ali Cenani Bey’in kalkmamasina ragmen kendisi ayaga dogruldu ve etrafi inceleyerek meclis telgraf
dairesine ¢ikt1 (Babacan-Avsar, a.9.€, 5.123-124); Ayni konu sonraki ilk ayda zabit ceridelerine de yansidi
(MMZC, Devre 1, c.3, 1:80, 13 May1s 1325(26 Mayis 1909), 5.712-713).

15 Zekeriya Tiirkmen, “Osmanli Ordusunun Siyasilesme Siirecinde Onemli Bir Dénemec: 31 Mart
Ayaklanmas1”, Cumhuriyetin 80. Yilina Armagan, Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Ankara, 2004, 5.400-401.

176 Arzu Terzi, Saray Miicevher Iktidar, Timas Yayinlari, Istanbul, 2009, s.223.

17 Zekeriya Tiirkmen, “31 Mart Olaymndan Sonra Yildiz Evraki Tetkik Komisyonunun Kurulusu,
Faaliyetleri ve Yildiz Sarayiin Arastirilmasi1”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 1999, s.564-565; Murat
Candemir, “Y1ldiz Saray1 Kiitiiphanesi: Saray’dan Universite’ye”, Tarih Dergisi, say1 45(2017), Istanbul,
2008, 5.123-124.

178 Yagmalanan evraklarla ilgili ilk adim Izmir mebusu Seyyit Bey, Selanik mebusu Emanuel Karasu ve
Siverek mebusu Nurettin Bey tarafindan mecliste bir komisyon kurulmasiyla ilgili verilen 6nergeydi
(MMZC, Devre 1, c.3, 1:63, 18 Nisan 1325(1 Mayis 1909), 5.139-140).

19 MMZC, Devre 1, ¢.3, 1:64, 19 Nisan 1325(2 May1s 1909), s.148-149.

180 Sehremaneti tarafindan kurulmus olan Yildiz Berri Teftis Komisyonu baskani Sehremini Hazim Bey,
iiyeleri Meclis-i Emanet iiyesi Tevfik Bey, Miralay Muhyiddin, Sekizinci Daire Belediye Reisi Sevket,
Onuncu Siivari Alayr Kumandam Kaymakam Cevdet, Erkan-1 Harbiye Binbasis1 ismail Hakk1 Beylerden
olusmustu. Meclisten secilen heyet de Ali Cenani, izzet ve Mahmud imadeddin Beyler bu komisyonu
gozetimde tutacakti. Bu komisyona sonralar1 Y1ldiz Koruma Taburu Kumandani1 Selahaddin Adil Pasa da
katilacakti (Candemir, Son Yildiz Diiserken, Camlica Basim Yaym, Istanbul, 2011, s.39,64); Aydin
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ozel komisyon ile Meclis-i Mebusan’dan gorevlendirilen heyet ortak olarak ¢alismalara
basladi. Bugiiniin dikkat ¢eken bir bagka gelismesiyse II. Abdiilhamid dénemini mezalim
yillart olarak degerlendiren Ali Cenani Bey ve arkadaglarinin milletten gasp edilen mal,
miilk ve nakit paralar hakkinda devletin almas1 gereken 6nlemlerle ilgili meclise sundugu
onergeydi®!. Bu 6nergede mevcut mallarin tamaminin hazineye ait oldugu, bunlarin
padisahin sahsina ait esyalardan ayrilarak bir deftere kaydedilmesi gerekliligi ile Meclis-
i Mebusan’daki 30 azadan olusacak bir heyetle Yildiz evrakinin arastirilip toplanmasi ve

182

meclise nakli sonrasinda inceletilmesi istenmekteydi Fakat bu Onerge meclis

tarafindan kabul gérmedi’®3,

Kurulan ilk komisyon ¢alismalara baglamis ve incelemeler esnasinda da kirilarak agilan
kasalar igerisinde yiiklii miktarda altin ve glimiis, sehzade ve sultanlara ait olan degerli
miicevherler ve nisanlar ele gegirilmisti. Fakat bu gelismelerle ilgili gerek mecliste
gerekse donemin basininda yer bulan ilging bir iddia ortaya atildi. O da suydu; kasa
icerisinde bulunan miicevher ve nisanlarin biiyiik bir kisminin bu komisyondaki gorevli
kisiler tarafindan yagmalandigiydi'®. Mecliste biiyiik kargasaya sebebiyet veren bu
iddialarla ilgili Mentese Mebusu Halil Bey, Ali Cenani Bey’in de dahil oldugu
komisyonun ciddiyetle islerini yaptigin1 hatta bu sebeple tyelerin ii¢ aydir meclise
gelemediklerini ve gerekirse izahat vermek igin meclise gelebileceklerini ifade etti®®®.
Fakat ilgili oturumda bazi mebuslar Ali Cenani Bey’in vazifeye basladigindan beri

konuya dair hicbir aciklamada bulunmadigim sdyledil®. iddialarm artmasi iizerine

(Mentese) mebusu Halil Bey, Kosova mebusu Fuat Pasa’nin mazeret bildirmesi lizerine se¢ilmistir
(MMZC, Devre 1, c.3, Inikat 64, 19 Nisan 1325(2 Mayis 1909), s.149); Candemir, Yildiz’'da Kaos ve
Tasfiye, Tlgi Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2007, s.37; Zekeriya Tiirkmen, “31 Mart Olayindan Sonra
Yildiz Evrak: Tetkik Kurulusu, Faaliyetleri ve Yildiz Sarayinin Arastirtlmasi”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi,
Ankara, 1999, s.565.

181 MMZC, Devre 1,c.3, 1:64, 19 Nisan 1325(2 Mayis 1909), s.160.

182 MMZC, Devre 1, c.3, 1:64, 19 Nisan 1325(2 May1s 1909), s.161.

183 MMZC, Devrel, ¢.3, 1:65, 20 Nisan 1325(3 Mayis 1909), s.171.

184 Zekeriya Tiirkmen, “31 Mart Olayindan Sonra Yildiz Evraki Tetkik Komisyonunun Kurulusu,
Faaliyetleri ve Yildiz Sarayimin Arastirilmas1”, X11. Tirk Tarih Kongresi, Ankara, 1999, $.566, 572; Halep
mebusu Ali Cenani Bey’in de bu gorevi sirasinda Yildiz Sarayi’nda muhafaza edilen Lihye-i Saadet’ten
birini alarak bunu Antep Alatiddevle camiine getirdigi fakat bunu padisah iradesiyle yaptig1 bilinmektedir.
Yildiz Sarayi’nda kurulan komisyonda gérevli Trabzon mebuslar1 imadettin ve Izzet Beyler ile Halep
mebusu Ali Cenani Bey’e Padisah hazretlerince su buyruk iletilmistir: 9 Haziran 1909°da Yildiz Sarayinda
ii¢ parga Sakal-1 Serif’ten biri Antep Alaiiddevle camiinde biri Trabzon Magka Eyiip camiinde digeri de
Yavuz Sultan Selim’in annesi Giilbahar Sultan Hazretlerinin Trabzon’daki tlirbesine gotliriilmiistiir
(Cenaniler, 5.91-92); ismail Altndz, “Gaziantep Alaiiddevle Camii ve Vakfiyesi”, Osmanl Doneminde
Gaziantep Sempozyumu, Arsan Basin-Yayin, Gaziantep, 2000, s.321.

185 MMZC, Devre 1, ¢.5,1:103, 16 Haziran 1325(29 Haziran 1909), s.80.

188 MMZC, Devre 1, ¢.5,1:103, 16 Haziran 1325(29 Haziran 1909), s.82.
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Cenani Bey ve beraberindekiler 1 Temmuz 1909’da hazirladiklar1 mazbatayr 7
Temmuz’da meclisin dikkatine sundu. Bu mazbatada Yildiz’da ele gecirilen yaklasik 480
bin liralik paranin Harbiye Nezareti emriyle Osmanli Bankasi’na, altin ve glmiis
madalyalarin ise Babiali’ye gonderildigi dolayisiyla kendi gorevleri sirasinda herhangi

bir suiistimalin yasanmadigi yazilrydi*®’

. Ali Cenani Bey de aymi giinkii meclis
oturumunda sarayda agilamayan kasalar1 agmaya gittiklerini, kasalarin bos ¢iktigini,
Yildiz’dan gelen 7-8 c¢anta paraya nezaret ederek bunlari Harbiye Nezaretine

naklettiklerini ifade ettil.

Meclis oturumlarindan ¢ikan sonuca gore Yildiz Sarayi’nda bazi ihanetlerin vuku
buldugu iddialarinin asil sebebi sarayda yasanan diizensizlikti. Komisyon calismalari
sirasinda bazi mebuslar ¢alismalarin  devamsizligindan dolay1 tepki gostererek
komisyonun meclisi bilgilendirmesini istedi. Bu istek kabul gordii ve ilgili meclis
oturumunda séz alan Biga Mebusu Arif Ismet Bey Yildiz Saray1’na bizzat gittigini burada
gorevli bulunan Cenani Bey ile Dr. Muhyiddin Beylerden izin alarak saray1 gezdigini
belirtti. Hatta bu esnada Napolyon’un mektubu, padisahin idare-i orfiyye iradesi,
Abdiilaziz’in mihrii gibi degerli esyalara denk geldigini ve bunlart Ali Cenani Bey’e
teslim ettigini ifade etti. Bu gezi sirasinda gozlemledigi baz1 usulsiizliiklere de deginen
Ismet Bey, satin alinan bir biletle gezmeye acik tutulan sarayda yabancilara kimsenin
rehberlik etmedigini ve sarayda yapilan mal satisinin higbir usule dayanmaksizin
yapildigini acikladi. Ismet Bey’in bu goriisleri Meclis-i Mebusan Baskanligi’nca ilgi
gormiis ve bu dogrultuda Ali Cenani Bey ve beraberindeki heyetin tekrar bilgi vermesi
istenmisti'®. Ikinci kez mecliste agiklamalarda bulunan Ali Cenani Bey sarayda bir
sahsin bir zarfi yirtarken goriilmesi {izerine bazi diizensizliklerin yasandig: iddialarmin
ortaya atildigini soyledi. Fakat yirtilan zarfin 6nemli bir jurnal degil de bos bir zarf
oldugunu tespit ettiklerini gerekge gostererek diizensizlik olmadigini savundu. Bu

agiklamalar meclis tarafindan kabul gormeyince Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa, iddialarla

187 Bu paranm 480.000 lira mi yoksa daha yiiksek bir meblag mi oldugu iizerine de mecliste tartigmalar

yasandi. Cenani Bey konuya agiklik getirerek nakit olarak ¢ikan 480.000 lira ile padisahin bankalara bagh
hesaplarda ¢ikan 1.080.000 liras1 vardi toplam miktar yaklasik 1.500.000 lirayd1 (MMZC, Devre 1, c.5,
1:107, 24 Haziran 1325(7 Temmuz 1909), s.213-214, 217).

18 MMZC, Devre 1, c.5, 1:107, 24 Haziran 1325(7 Temmuz 1909), 5.218-219.

189 Candemir, Son Yildiz Diiserken, s.47-48; Candemir, Yildiz’'da Kaos ve Tasfive, 1lgi Kiiltiir Sanat
Yaymecilik, Istanbul, 2007, s.46.
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ilgili gizli bir oturumda izahatta bulundu®®®. Zaten Ali Cenani Bey’in i¢inde yer aldig1 bu
komisyon da komisyon baskaninin gérevden ayrilmasi nedeniyle dagildi ve yerine ikinci

bir komisyon kuruldu. Fakat ikinci komisyonda Ali Cenani Bey’in yer almadig1 goriildii.

1.5. Ermeni Tehcirindeki Rolii, Tehcirle Tlgili Suclanmasi ve Divan-1 Harp’te

Yargilanmasi

Ali Cenani Bey Birinci Diinya Savasi sirasinda Antep’te yasanan Ermeni olaylarinda sug
isnat edilen kisilerden biridir. Tehcir kanunu kapsaminda Antep’te yer degistirmeler
sirasinda Ermenilere kotii muamelede bulunarak Oliimlere sebebiyet veren ve hatta
Ermeni mallarina konan yerel elitlerden oldugu iddiasiyla su¢lanmaktadir. Hatta Ermeni
yanlis1 kaynaklarda gecen bu ve benzeri iddialar yiiziinden Divan-1 Harbi Orfide
yargilanmig, Ermeni Oliimlerinin tifiis salginindan gerceklestigi yoniindeki agiklama
sonucunda serbest birakilmistir. Fakat Istanbul’un isgalinin ardindan aym gerekgeyle
tekrar yakalanarak bir siire Arap haninda tutuklu kaldiktan sonra Malta’ya siirgiine

gonderilmistirt®®,

Ali Cenani Bey kendisiyle ilgili iddialara 1909’da Adana Ermeni olaylar1 sirasinda
meclisteki soylemleriyle Ermenilerin yaninda yer aldigini, yerel yoneticileri ve hiikiimeti
sorumlu tutan bir tavir takindigini hatirlatarak karsilik vermistir. 1909 Nisani’nda
Adana’daki olaylar sirasinda mecliste hiikiimeti suglayan tek milletvekili oldugunu
belirtmistir'®2. 31 Mart Vakasi’ndan bir giin sonra baslayan Adana ve cevresindeki
olaylarla alakali olarak kendisinin yapmis oldugu ilk is Adana’da Ermenilerin yaptiklari

taskinliklarin hiikiimet tarafindan Oniiniin alinmasmi talep etmesiydi®®. Buradaki

19 MMZC, Devre 1, ¢.5,1:109, 27 Haziran 1325(10 Temmuz 1909), s.314.

191 Cenani Bey’in Arap hanindaki hapis siiresi Cemil Cahit Giizelbey’in Cenaniler isimli eseri ile Hiiseyin
Kamil Ertur’un Tamu Yelleri’'nde doért ay olarak belirtilirken Bilal Simsir’in Malta Siirgtinleri adl
calismasinda tutuklanma siiresi 24 Mayis 1920 olarak verilmistir. Bu da Arap haninda iki ay kaldigin1 igaret
etmektedir. iki ay kaldigini kiz1 Sabiha Hanim da 3 Eyliil 1920°de Ingiliz Yiiksek Komiserligine yazmis
oldugu mektupta dogrulamaktadir.

192 Bu dilekgede Adana Ermeni olaylariyla ilgili meclis konusmalarmin 1909 Mart ve Nisan aylarinda
basildigint da belirtmesine ragmen zabit ceridelerinde bu konusmalara rastlanmadi (FO, 371/5090, 3 Eyliil
1920); bunun yani sira meclisin Adana olaylar1 karsisinda mesrutiyeti, ittihadi anasir1 ve asayisi korumanin
Onemini belirten bir kararname hazirladig: bilinmektedir. Agop Babikyan bu kararnamedeki ifadenin daha
da sertlestirilmesini istedi. Ali Cenani Bey memurlarin sorumlu tutulma tehditlerine alisgkin olduklarini,
Ahmet Riza Bey ise meclisin agirbash ve az ¢ok 1limli bir ifade kullanmas1 gerektigini sdyledilerse de
sonunda kararname sertlestirildi (Sina Aksin, Seriat¢ci Bir Ayaklanma 31 Mart Olay:, imge Kitabevi,
Ankara, 1994, s.200-201).

198 Kemal Cigek, 1909 Adana Olaylari/Makaleler, TTK, Ankara, 2011, s.7; Adana mebusu Ali Miinif,
Halep mebusu Ali Cenani, Erzurum mebusu Varteks, Istanbul mebusu Hallacyan, Mersin mebusu Arif
Hikmet, Hama mebusu Abdiilhamit Zehravi, Kozan mebusu Hamparsun Boyaciyan, Sivas mebusu
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olaylarda Vali Cevat Bey ve Dahiliye Miistesart Adil Bey’in etkisinin oldugu ve
hadiselerin durdurulamadig: iddia ediliyordu'®*. Adana’daki isyan sirasinda halkin iase
sorunu ortaya ¢ikt1 ve bu kapsamda Cenani Bey’in de basini ¢ektigi mebuslarin meclisi
harekete gegirmesiyle beraber Maliye Nezaretinden 30 bin liranin bélgeye aktarilmasi

195

sagland1™™. Yine halkin diger ihtiyaglarinin karsilanmasina calisildig1 gibi zarar goren

emlak ve esyalarinin degerini tanzim eden komisyonlar kuruldu®®,

Ermeni olaylar1 Birinci Diinya Savasi yillarinda Adana, Maras, Antep’te artarak devam
etti'®. Bu siiregte yasanan hadiselerden dolay1 Ali Cenani Bey de suclandi. Bu suglamalar
sirasinda aslinda onun yukarida anlatilan Adana olaylarinda yaptiklar1 gormezden gelindi.

Kendisi de suirekli olarak bu hadiselerdeki roliinii anlatmak zorunda hissetti.

Birinci Diinya Savasi sirasinda c¢ikarilan tehcir kanunu kapsaminda yapilan yer
degistirmelerden iglerinde Ali Cenani Bey’in de oldugu bazi yerel idareciler sorumlu
tutuluyordu. Urfa-Maras-Zeytun’da yasanan Ermeni taskinliklariyla birlikte buralara
yakin bir bdlge olan Antep’te olas1 bir isyanin Oniinii alabilmek i¢in 20 Nisan 1915’ten
itibaren 4.0rdu Komutanlhiginca zararli faaliyette bulunanlarin yer degistirmesi istendi.
Boylece Zeytun’daki Ermeniler Konya’ya, Antep ve Kilis’teki Ermeniler de Arnavut
muhacirlerle birlikte Zeytun’a gonderildi. Antep’e Cegen, Cerkez, Tirk ve Kiirtler

yerlestirildi. 24 Nisan 1915°teyse yurt i¢inde asayis ve giivenligi saglamak adina Dahiliye

Dagavaryan, Amasya mebusu Ismail Hakk1 Bey’lerin verdigi bir énergeyle Adana’da yasananlarla ilgili bir
an 6nce 6nlem alinmasi gerektigi dile getirildi (MMZC, Devre 1, ¢.3, :58, 5 Nisan 1325(18 Nisan 1909),
5.69-70).

194 MMZC, Devre 1, .3, 1:63, 18 Nisan 1325(1 Mayis 1909), 5.108-109; Onergeyi meclise sunan mebuslar;
Mersin Mebusu Arif Hikmet, Halep mebusu Ali Cenani, Sivas Mebusu Dagavaryan, Mersin mebusu
Kiygam, Kozan mebusu Hamparsum Boyaciyan, Tekfurdagi mebusu Babikyan, Erzurum mebusu Karakin
Varteks, Van mebusu Vahan Bey’di. Bu mebuslar vali ve dahiliye miistesarimin Divan-1 Harbi Orfi’de
yargilanmasini, idare-i Orfiyye dairesine Halep, Antakya, Zeytun gibi igtisas goriilen mahallerin dahil
edilmesini gerekli goriiyordu (MMZC, Devre 1, ¢.3, 1:63, 18 Nisan 1325(1 Mayis 1909), s.111).

195 MMZC, Devre 1, ¢.3,1:66, 21 Nisan 1325(4 May1s 1909), s.210.

19 MMZC, Devre 1, c.3, 1:63, 18 Nisan 1325(1 Mayis 1909), s.111; Ayfer Ozgelik, Sahibini Arayan
Mesrutiyet- 31 Mart ve 1909 Adana Olaylari, Istanbul, 2001, 5.288-289 ; Ahmet Erdogdu, 1909 Adana
Ermeni Olaylart 5 Adanali Ne Diyor?, Alev Dikici Basim, Adana, 2016, s.67; Biri Miislim digeri gayr1
Miislim olmak {izere iki memur ve iki mebusla dort kisilik bir komisyon olusturuldu (MMZC, Devre 1, c.3,
1:71, 30 Nisan 1325( 13 Mayis 1909), 5.397); FO, 371/5090, 3 Eyliil 1920.

197 Ramazan Erhan Giillii, Antep Ermenileri (Sosyal, Siyasi ve Kiiltiirel Hayat), 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, 2010, 5.259-260.
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Nezareti tiim vilayetlere ve mutasarrifliklara gonderdigi bir genelge ile Tiirkiye’deki tiim

ihtilalci Ermeni komitelerinin kapatilmasini istedi®,

28 Nisan 1915 giinii Halep Valisi Celal Bey genelgeye uyarak bolgede hiikiimetin

19 Alinan kararlara ragmen tiim

yayinladigi kararla ilgili uygulama baslattigini agikladi
Osmanli Tiirkiye’sinde Ermeni faaliyetlerinin devam ettigi goriiliiyordu. Bunun {izerine
hiikiimet 27 Mayis 1915 tarihli Sevk ve Iskan Kanunu’nu yayinladi®®. Bu kanun
kapsaminda Adana, Halep ve Maras civarindan ¢ikarilan Ermeniler Suriye’nin dogu
kismi ile Halep’in dogu ve giineydogusuna nakledildi?®!. Kanun gercevesinde sevke tabi
tutulanlarin can giivenliginin saglanarak iaselerine ait her tiirlii tedbirin alinmasi,
yerlerinde kalan Ermenilerin bundan sonra yerlerinden ¢ikarilmamasi, asker aileleriyle,
sanatkar, Protestan ve Katolik Ermenilerin sevk edilmemesi kararlastirildi?%?. Fakat yerel
yoneticilerin inisiyatif kullanarak bu durumun tam aksinin yasanmasina sebebiyet
verdikleri ve Cenani Bey’in de bu kisiler arasma adinin karistign gériilmekteydi?®®. Bu
olaylarda ad1 gecen yerel yoneticilerden ilki donemin Antep mutasarriflarindan Ahmet
Bey’di. Kendisi merkezin aksi faaliyette bulunmayanlarin sevkiyata dahil
edilmeyecegi®® kararina uymamus, Katolik ve Protestan Ermenileri sevkiyata tabi
tutmustu. Yine ikinci bir isim olan Muhacirin Midiiri Siikrii Bey de Ahmet Bey gibi sevk
edilmemesi gereken kisiler arasinda yer alan Antep Koleji hocalar1 ve ailelerini sevke
dahil etmisti’®. Bu durumdan hareketle bazi kaynaklarda Ahmet Bey ve Siikrii Bey
Ermeni sevkiyatini1 gergeklestiren ve Ermeni 6liimlerinde sorumlulugu olan kisiler olarak

suclanmaktaydi?%®.

198 Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918, c.1, Ankara, 2005, s.7-14; Giillii, Antep Ermenileri
(Sosyal, Siyasi ve Kiiltiirel Hayati), s.262; Nejla Gilinay, “Ermenilerin Kurduklar1 Cemiyetler ve
Komitelerin Marag ve Cevresindeki Faaliyetleri”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, yil:16, s:3, Aralik
2012, 5.29; Kamuran Giirlin, Ermeni Dosyast, s.307; Azmi Stsli, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olayi, Yiiziincii
Y1l Universitesi Yayinlar1, Ankara, 1990, s.106.

199 Giillii, a.g.e, $.264-269.

200 Giillii, a.g.e, 8.272.

201 http://www.ermenisorunu.gen.tr/turkce/makaleler/makale36.html Erisim Tarihi: 8 Ocak 2018.

22 Celal Pekdogan, “Antep’te Tiirk Ermeni Iliskileri (1895-1922)”, Ermeni Arastrmalar: 1. Tiirkiye
Kongresi Bildirileri, c.lll, ASAM-Ermeni Arastirmalar1 Enstitiisii Yayini, Ankara, 2003, s.150.

203 Ufuk Erdem, “Ingiliz Elgisi George Clerk’in 1927 Tiirkiye Raporu (1927 Yih Tiirkiye Fislemeleri)”,
s.51.

204 Giilli, a.g.e, s.280.

25 Giilli, a.g.e, 5.282-283.

206 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/10592/antepe-gazilik-unvani-veren-savas-ermenilerin-geri-donmesini-
imkansiz-kilmanin-mucadelesiydi Erigim Tarihi: 7 Aralik 2016; Muhacirin Midiirii Sikrii Bey ile
Mutasarrif Siikrii Bey karigtirilmamalidir. Mutasarrif Bey’in tehcir kararia karsi oldugu biliniyordu (Umit
Kurt, “Antep’in Gayr1 Resmi Tarihi”, Toplumsal Tarih, say1 284, Agustos 2017, s.50); Ayrica Muhacirin
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Ahmet Bey ile Siikrii Bey gibi yerel elitlerden olan Ali Cenani Bey ise 6zellikle soykirimi
savunan kaynaklarda tehcire tabi tutulan kafilelerin Urfa, Zor ve Musul’a sevki sirasinda
yasanan gelismelerden sorumlu tutuldu. Bu sirada hem mebus hem de bdlgenin ileri
gelenlerinden biri olan Cenani Bey’in Kilis’in Katma Istasyonundan 12 bin kisilik Ermeni
kafilesini, Antep’in Akcakoyun Istasyonundan da 5 bin kisilik kafilenin sevkini
gerceklestirdigi iddia ediliyordu. Hatta yine Cenani Bey’in Fadil Bey isminde biriyle
Ermenilerin burada camilere saldirip Tiirkleri oldiirdiigii, kadinlara tecaviiz edip evierini

yakip yiktig1 seklinde haberleri merkeze ulastirdig sdyleniyordu?®’.

Yine Ermeni yanlis1 kaynaklarda Cenani Bey’le ilgili iddialarin yer aldig1 bazi raporlarin
varligi da s6z konusu edilmektedir. Amerika Komiseri L.Hack tarafindan hazirlanan ilk
raporda Ali Cenani Bey’in 25 bin kadar Antep Ermeni’sinin sevkini gerceklestirdigi ve
bu Ermenilerin dortte iiciiniin liimiine sebebiyet verdigi hatta Tiirklere ingilizlere kars
koymalar1 ve Hristiyanlar1 tehdit etmeleri igin silah dagittigi belirtiliyordu®®,
Istanbul’daki Fransiz Yiiksek Komiserine sunulan diger bir rapordaysa Ittihat ve
Terakki'nin dnde gelen adamlarindan biri oldugu, Selanik ve Istanbul’da yapilan
kongrelere katildigi, kongre kararlarmi diizenledigi, miitarekenin ardindan Antep’teki
Miisliiman niifusu silahlandirdigi, Ingilizler tarafindan tutuklanmak iizereyken kagip
Istanbul’u terk ettigi s6z konusu edilmekteydi. Raporlardaki bu iddialarla Ali Cenani
Bey’in Ermenilerin topyekin siirgiin edilmesindeki rolii ve siirglin sonrasinda kalan mal
miilk servetin el degistirilip, talan edilmesinde de payinin oldugu bu defa gazete
siitunlarma tasmmist1?%°, 29 Mayis 1919 tarihli Renaissance gazetesinde Ermeni mallarimi
yagmaladig1 ve ¢ok degerli halilar1 Berlin, Viyana gibi sehirlerde yiiksek meblaglara

sattigr ifade edilmekteydi?'®. Journal d’Orient gazetesindeyse mezalim yaptig:

Miidiiriiyle Ali Cenani Bey’in is birligi yaparak merkezden gelen kayitlari sakladiklar1 da iddialar
arasindaydi (Vartkes Yeghiayan, Malta Belgeleri Ingiltere Digsisleri Bakanhgi Tiirk Savas Suclular:
Dosyasi, Belge Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.294-295).

207 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/10592/antepe-gazilik-unvani-veren-savas-ermenilerin-geri-donmesini-
imkansiz-kilmanin-mucadelesiydi Erigsim Tarihi: 7 Aralik 2016; Siikrii Kaya, Abdiilhalik Renda, Arif
Fevzi(Piringcizade), Ali Cenani Beyler gibi Ermeni olaylarinda sorumlulugu oldugu diisiiniilen kisilerin
daha sonraki donemlerde vekillik, meclis baskanlig1 gibi 6nemli gérevlere getirilmesi elestirilen konular
arasindadir (Taner Akgam, 1915 Yazilari, Tletisim Yaynlari, istanbul, 2010, s.340).

208 Vartkes Yeghiayan, Malta Belgeleri Ingiltere Disisleri Bakanligi Tiirk Savas Suglular: Dosyast, Belge
Yaynlari, istanbul, 2007, 5.298.

20 (Umit Kurt, “Antep’in Gayri Resmi Tarihi”, Toplumsal Tarih, say1 284, Agustos 2017, s.51;
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/10592/antepe-gazilik-unvani-veren-savas-ermenilerin-geri-donmesini-
imkansiz-kilmanin-mucadelesiydi Erisim Tarihi:7 Aralik 2016.

210 Halilarin degerinin 50 bin lira oldugu ayrica belirtiliyordu. 27 Haziran 1919 tarihli bir raporda ise Ermeni
mallarim1 yagmaladiktan sonra iki kez bu mallarla Almanya’ya gidip geldigi, Ermeni papazlarina iskence
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gerekgesiyle Damad Ferit Hiikiimeti tarafindan tutuklanip katliamlarda ciddi rol aldigi ve

davasmin Divan-1 Harp 6niinde goriisiildiigii ayrica belirtilmektedir?!?.

Ali Cenani Bey’in Divan-1 Harp’te sorguya cekildigi, Ermeni o6liimlerinin tifiis
salginindan yasandiginin anlasilmasi iizerine dnce serbest birakildigi1?*2 fakat bir yil sonra
yukarida bahsedilen iddialar dolayisiyla Ingilizler tarafindan tutuklanarak Arap haninda
hapsedildigi bilinmektedir. Buradan da Malta’ya siirtilecektir. Mondros Miitarekesi’yle
birlikte Ingilizler basta olmak iizere Itilaf devletlerinin baskilariyla kurulan Divan-1
Harplerde tehcir kanunu sirasinda Ermenilere kotii muamelede bulunan Ittihatcilarin bir
an Once yargilanip idam dahil agir cezalar almalari isteniyordu. Ali Cenani Bey de bu

kategoriye dahil edilmis isimlerdendi.

Damat Ferit Paga Hiikiimeti’nin goreve gelmesinden sonra Dersaadet Divan-1 Harb-i
Orfisi kurulmustu. Cenani Bey’in de bu hiikiimet zamaninda mahkeme reisi olan ve
saniklara son derece haksiz muamelelerde bulunduguyla kot line sahip Mustafa
Pasa(Kiirt-Nemrut) divaninda Ermeni sekreter Misak Mugaryan tarafindan sorguya

cekildigi bilinmektedir?3, Cenani Bey bu sorgulamay1 dogrulamaktadir. Diinya Savasi

yaptig1 seklinde agir ithamlara yer verilmisti. Tiirklerin dahi kendisi aleyhinde olduguna dikkat ¢eken bir
rapordu (Yeghiayan, Malta Belgeleri Ingiltere Disisleri Bakanhg: Tiirk Savas Suclulart Dosyast, Belge
Yaynlari, Istanbul, 2007, 5.298).

211 1895 olaylarinda Antep’te komsusunun evini atese vererek iic kisilik bir ailenin &liimiine sebep oldugu
iddiasinin uydurma oldugu agiktir. Ali Cenani Bey bu yillarda daha 22-23 yaslarinda egitimiyle mesgul
olmaktadir; Yeghiayan, Malta Belgeleri Ingiltere Disisleri Bakanligi Tiirk Savas Suglulart Dosyast, $.294-
295; Iddialar arasinda o yillarda donemin mutasarrifi Ahmet Bey ile birlikte Dahiliye Nezareti’nin Roma
Katolikleri ve Protestan Ermenilerin siiriilmemesi hakkindaki raporu gizledigi, siirgiine karst olan
mutasarrif Sikrii Bey’i 1915 Agustos’unda Cankiri’ya naklettirdigi, bazi Ermeni temsilci ve aileleri
oldirttiigii 6l¢iiniin kacirildigini gozler 6ntine sermektedir. Ali Cenani Bey’in bor¢lu oldugu Deutsch Orient
Bank temsilcisi Bay Sahakyan da bulunmaktaydi. Bu temsilcinin Der-Zor’da Ali Cenani Bey’in adamlar1
tarafindan 6ldiiriildiigii de yine bu iddialardandi. Antepli Karamanukyan ailesinin dldiiriilmesinde Cenani
Bey’in parmag1 oldugu ve Ingilizlerin 1918 yil1 itibariyle Antep’e girmesinin ardindan Ittihatcilar1 bolgeyi
savunmalar1 i¢in orgiitleyip kendisinin Istanbul’a kactigi anlatilmaktadir (Yeghiayan, Malta Belgeleri
Ingiltere Disisleri Bakanligi Tiirk Savas Suglulart Dosyast, $.296-297).

212 Cenaniler, s.86.

213 Mahkeme baskanligina erkan-1 harp mirlivalarindan Ali Fevzi Pasa, iiyeliklerinin tamami askeriyeden
olmak tizere mirliva Ali Nazim, Mustafa (Kiirt-Nemrut) ve Zeki Pasalar ile miralay Recep Ferdi Bey tayin
edilmislerdir. Savciligina Ticaret-i Bahriye Mahkeme Reisi Yusuf Ziya Bey, birinci muavinligine; Adliye
Nezareti Umur-1 Hukukiye Muavini Haralombos Efendi ikinci muavinligine; savcl muavinlerinden
Kudretullah ve avukatlardan Ibrahim Resad Bey atanmuslardir. Fakat durusmalarda daha cok Haralombos
Efendi’nin 6ne ¢ikt1g1 goriilmektedir. Sorgu hakimligine Halep eski mebusu Artin Bosgezenyan, Beyoglu
sorgu hakimligi iiyelerinden Nazif ve Misak Mugaryan ikinci mahkeme-i ticaret azasindan Dimitraki
Efendilerle Izmir Istinaf Miidde-i Umumisi Cevat, Emniyet-i Umumiye Seyr u Sefer Miidiirii Hiisnii Beyler
tayin olmuslardir. Ali Fevzi Pasa’nin istifasi lizerine Mustafa Nazim Pasa tayin edilmistir. Diger heyet
iiyeleri arasinda da istifalar yasanmugst1 (Ferudun Ata, Isgal Istanbul 'unda Tehcir Yargilamalari, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.152-153); Yal¢in Toker, Malta Siirgiinleri’nden Portreler, Toker
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.81.
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sirasinda Antep’in Akcakoyun cevresinde yasanan Ermeni Oliimlerinde sorumlulugu
oldugu diisiiniilerek ¢agrilan ve kendisine yoneltilen sorulara savas yillari boyunca
Ittihat¢ilarla birlikte calismadig, siirgiin ve katliamlar: onaylamadigi cevabini vermisti.
Bu sorgusu sirasinda kendisine sug isnat eden tek bir Antep Ermenisinin oldugu bununla
ilgili de yeterli delil olmadigindan serbest kalacagi sdylendi®**. 1919 yili Subat-Mart
aylarinda oldugu tahmin edilen Divan-1 Harp sorgusu sonrasinda serbest birakilmasina
ragmen bir y1l sonra 1920 y1li mayis ayinda Ingilizler tarafindan tutuklanan Cenani Bey
once Ingilizlerin Istanbul’daki karakolu Arap haninda hapsedilmis sonrasindaysa Malta

esirleri arasina dahil edilmisti.

Cenani Bey’in Arap haninda hapsedildigi giinlerde Ingiliz Yiiksek Komiserligine
gonderdigi duygusal bir o kadar da Ingiliz hayranligiyla iddialara cevap olarak kaleme
aldig1 mektuplar olaylarin degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir. Bu yolla kendini
savunan Cenani Bey’in yani sira ayn1 amaglarla esi, kiz1 ve donemin Adana Valisi Celal

Bey tarafindan gonderilmis mektuplar da mevcuttur.

Cenani Bey Ermenileri tehcir ederek kotii muamelede bulunma ve mallarina el koyma
seklinde 6zetlenen suglamalarin aksine tehcire kesin sekilde karsi oldugunu, ittihatgilarla
savas yillarinda yollarmin ayrildigini, miitarekeden sonra da Istanbul’dan Ankara’ya
gecenler olmasina ragmen Istanbul’da kalmay, Ingilizlerle iyi iliskiler kurmay: tercih
ettigini belirtiyordu®’®. iddialaria devamla kendi ¢iftliginde ikamet eden Ermenilerin de

216

oldugunu ve evlerinden ¢ikarilmamalar i¢in miicadele ettigini sdyliiyordu°. Goriilen o

ki Halep’teki ciftliginde yasayan Ermenilerin yerlerinde kalmasini ve evlerinden

¢ikarilanlarin mahallerine iade edilmesini bizzat saglamisti?’,

214 Donemin Antep mutasarrifi Ahmet Bey’e gelen bir dilekgede Mairam adinda kim oldugu bilinmeyen
bir Antep Ermenisinin Cenani Bey’den sikayet¢i oldugu goriilda (FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920).

215 [lhami Soysal, Yeni Meclis’e Dogru i1k Meclis Ya Malta Ya Meclis!, Milliyet, 9 Eyliil 1983, s.11.

218 FQ, 371/5090, 7 Temmuz 1920.

217 BOA, DH. EUM.2.Sb, 50/1; BOA, DH. SFR, 85/33; Ali Cenani Bey siirgiinden kendisinin de biiyiik
zararlar gordiiglini agikladi. Antep’te bulunan raki fabrikasini Ermeni Krikor’a kiraladigini ve bu
Ermeni’nin sinir dis1 edilmesiyle fabrikasinin bos kaldigini 6 aylik kirasin1 almadigini buna ragmen baska
bir Ermeni’ye buray1 yine kiraladigini anlatarak 30 kadar isletmesinin, diikkan ve fabrikalarinin(boya ve
kemer imalat1) siirgiinden dolay1 bos kaldigini anlatti. Kendisinin 6zel sekreteri Porpossian’in da Halep’e
gonderildigini ve onlarin geri gelmeleri i¢in Dahiliye Nezaretinden izin almanin bes ay1 buldugunu ve bu
zaman igerisinde miilkiine bakacak kimsenin olmayisindan dolay: biiyiik maddi kayiplar yasadigini da
sozlerine ekledi. Kurtardigini 6ne siirdiigii kendi sakinlerinden biri de sekreteri Porpossian’di (FO,
371/5090, 7 Temmuz 1920).
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Ermeni mallarini1 yagmaladig: iddialarina karsilik donemin Adana Valisi Celal Bey’in
Cenani Bey’i aklayan agiklamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Valiye gore bu mallarin
muhafazasi icin siki Onlemlerin alindigi ve Cenani Bey’in bu siralarda Antep’te
bulunmadigindan 6tiirii iddia edildigi gibi bir gaspin yasanmasini miimkiin degildi.
Antep’te siirgline kars1 oldugu bilinen mutasarrif Siikrii Bey Ermeni mallarint muhafaza
etmek i¢in Osmanli Bankas1 Miidiirii Tahir Bey’le biiylik bir han kiralayarak esyalari

hana, para ve miicevherleriyse bankaya yatirmislardi®'®

. Sonrasindaysa Talat Pasa
Kabinesinin ¢ikardigi bir emirle bu mallar Osmanli Bankasi1 kontroliinde kurulan bir
komisyon tarafindan satildi. Satis sirasinda Antep’te olmayan Ali Cenani Bey’in bu
stirecte daha Onceki satirlarda bahsedildigi gibi degerli hali ve miicevherleri alarak
Berlin’de satmasi iddias1 diistindiiriiciydii. Zaten kendisi de o yillarda Berlin’de bulunma
sebebinin esinin saglik sorunlari dolayisiyla oldugunu agiklamisti?’. Esinin doktoru
Kenan Tevfik Bey’in yonlendirmesiyle Berlin’de ameliyat olmak tizere bulunduklarini
burada operasyon yapilmayinca da Carlsbag’e gectikleri bilgisini verdi??°. Malta’dan
yaptig1 bu savunmalar Ingilizler nezdinde olumlu bir sonu¢ alinmasini saglayamayacak

yaklasik bir buguk yillik tutukluluk sonrasinda TBMM’nin girisimleriyle 14 Kasim
1921°de TBMM ’ye katilacakti.

1.6. Kurtulus Savasi’ndan TBMM’nin Acilisina Kadar Olan Siirecteki Faaliyetleri

1.6.1. Giiney Cephesi’nin Orgiitlenmesindeki Roli ve Antep’te Yasanan

Miicadeleler

Mondros Miitarekesi sonrasinda ilk iggallerin basladigi yerlerden biri Antep’in de dahil
oldugu Kilikya ve ¢evresiydi. Bu isgallere kars1 yerel baz1 orgiitlenmeler ortaya ¢ikmis
ve Cenani Bey’in de iiyesi oldugu bilinen, 1918 yili Aralik ay1 sonunda Istanbul’da
kurulan Kilikyalilar Cemiyeti bunlardan ilki olmustu. Ali Cenani Bey, Kilikyalilar
Cemiyetinin Antep Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetine doniistiiriilmesine kadar gegen tiim
siireglerde yer aldi ve yerel orgiitlenmeye 1920 yili Mayis aymnda Ingilizler tarafindan

tutuklanincaya kadar el altindan destek vermisti.

218 FQ, 371/5090, 7 Temmuz 1920.
219 FQ, 371/5090, 30 Haziran 1920.
220 FQ, 371/5090, 30 Haziran 1920.
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Isgallerle birlikte bolgenin miidafaasi icin kurulan, Antep’in i¢inde bulundugu bdlgenin
tarihinde 6nemli bir yere sahip olan ve iiyeleri arasinda Ali Cenani Bey’in de bulundugu
Kilikyalilar Cemiyetinin baskani1; Ayan Meclisi Baskan1 Rifat (Menemencioglu) Bey’di.
Diger tiyeleri; Hariciye Vekaleti Vekili Nadi (Menemencioglu) Bey, Nafia Vekili Ali
Miinif (Yegena), Antep Mebusu Ali Cenani, Icel Mebusu Hafiz Mehmet, Maras Mebusu
Abdiilkadir, Temyiz Mahkemesi Hukuk Dairesi Baskani Evliyazade Haci Evliya,
Danistay Uyesi Tarsuslu Seyfettin, Ramazanogullarindan Beyoglu Belediye Miidiirii

Saffet Bey’di. Bu iiyelerin yaymladiklar1 alti maddelik bir nizamnamede??

cemiyetin
calisma alanlar1 belirlenmis; Adana ve cevresi, icel ve Maras Sancaklari, Antep,
Iskenderun, Beylan ve Reyhaniye nin gegmisteki gibi Osmanli’ya baghliklar1 saglanarak,

merkezi Istanbul’da bulunan bu cemiyetin buralarda da subeler agacag: kaydedilmisti.

Cenani Bey’in bu cemiyetle baglantisinin salt tiyelikle siirli kalmadigi goriiliiyordu.
Buna gore Birinci Diinya Savasi’nin bittigi giinlerde Istanbul’dan Antep’e gidis gelis
yapan Ali Cenani Bey’in Kilis’in giineyinde Mustafa Kemal ile goriiserek elde ettigi 4
bin kadar silah1 Antep ve kdylerine dagittig1 bilinmekteydi??2. Cemiyet 18 Ocak 1919°da
itilaf devletlerinin ve ABD’nin komiserliklerine vermis oldugu muhtirada; Toroslarin

giineyinden Basra Korfezi’ne kadar olan kisminin Osmanli’dan koparilma projelerine

221 Giizelbey, Cenaniler, s.88; Ali Vehbi Teke, TBMM I. ve V. Dénem Adana Milletvekilleri, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.15,26;
Bayram Sakalli, Milli Miicadele nin Sosyal Tarihi Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, 1z Yaymlari, Istanbul
1997, s. 220; Cemiyetin alti maddelik nizamnamesinin birinci maddesinde kurulus nedeni s6yle
agiklaniyor: Kilikya nami kadimi altinda bulunan Adana ve miilhakati ile igel ve Maras sancaklarinda ve
buralara miicavir olan Ayntap sancag: ile Antakya, Iskenderun, Beylan ve Reyhaniye kazalarinda niifus-1
umumiyenin yiizde doksanini miitecaviz bir ekseriyet teskil eden Tiirkleri temsil etmek ve mahallerin efkar
ve amali ekseriyete tevfikan kema-kan Devlet-i Osmaniye’ye merbutiyetlerini teyit i¢in dahilen ve haricen
lazim gelen tesebbiisat ve nesriyat ve mesaide bulunmak tizere Dersaadet’te Kilikyalilar Cemiyeti namiyle
bir cemiyet teskil edilmistir (Izzet Oztoprak, “Adana ve Cevresinde Miidafaa-1 Hukuk Calismalar1”, s.122);
Tasvir-i Efkdr, 26 Aralik 1918, s.2; Cumhuriyet Ozel Ekler, 4 Agustos 2006, s.3-4(sayfa numarasi ekte
yanlig gosterilmistir); Kemal Celik, Milli Miicadele’de Adana ve Havalisi (1918-1922), TTK Basimevi,
Ankara, 1999, 5.129.

222 Giizelbey, Cenaniler, s.87; Yusuf Hikmet Bayur, Atatiirk, Hayat: ve Eseri, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 1997, s.188; Lord Kinross, Atatiirk “Bir Milletin Yeniden Dogusu”, Istanbul, 1994, 5.165; Kemal
Celik, Milli Miicadele’de Adana ve Havalisi(1918-1922),Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999,
s.36; Falih Rifki Atay, Cankaya, Kral Matbaasi, Istanbul, 1984, s.112-114; Birinci Diinya Savasi’nin
sonlarina dogru 7. Ordu Komutan1 Mustafa Kemal ile Suriye’deki akrabalarimi daha giivenli oldugu
gerekgesiyle Antep’e yerlestirmeye ¢alisan Ali Cenani Bey bu bolgede karsilasti. Mustafa Kemal’in Ali
Cenani Bey’e; “Nigin Antep’te kalip miicadele etmiyorsunuz?” sorusu {izerine bu konu {iistiine o zamana
kadar kafa yormamis oldugu anlagilan, tam bir acziyet ve teslimiyet i¢inde goriinen Ali Cenani Bey su
sekilde cevap verdi: “Pasam nasil miicadele edelim, her seyden 6nce silahimiz yok!”. Mustafa Kemal ise
“siz direnme tegkilatini kurunuz, ben size silah veririm” dedi ve s6ziinii tuttu. Bu diyalog iizerine Ali Cenani
Bey’in giliney cephesinin Orgilitlenmesinde yer aldigi sdylenebilir (Kemal Zeki Gengosman, Yakin
Tarihimizde Yolsuzluk ve Riigvet Olaylari, SDL Yayinlari, Istanbul, 1976, 5.220-221).
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kesinlikle karst c¢ikarak Osmanli’nin azinlik hakimiyeti altina konulamayacagi
gerekgesiyle miicadele etmekteydi??®. Fakat kisa siire sonra cemiyet iiyelerinin Itilaf
devletlerince tutuklanmasi, istenilen oOrgiitlenmenin saglanamamasi sonucunu ortaya

cikardi??,

Bu tutuklanmalarin yasandig1 yerlerden birisi de Antep’ti. 23 Ocak 1919°da Isgal
Kuvvetleri Kumandani General Mc Andrew Antep’e gelerek Ingilizlerin buradaki
karargahi olan Amerikan Koleji’ne kadi, muhasebeci, yerel idareci vs. ¢agirtarak asayisin
saglanmasiyla ilgili talimatlarda bulunmustu. Bu talimatlarin ardindan Ingiliz general
isgali reddeden pek ¢ok ismi de Amerikan Koleji’nde sorguya ¢ekerek tutukluyordu. Bu
sorguya cekilenler arasinda Antep’in Ingilizler tarafindan isgalini reddeden ve tedbir
almak gayesiyle umumi toplantilar diizenleyen Tascizade Abdullah Efendi, Kethiidazade
Hiiseyin Cemil Bey (Antep Haberleri gazetesinin sahibi), Mebus Hafiz Sahin Efendi,
Kiirt Hact Osman Aga, Mamat Agazade Ali Efendi vardi??®. Bu kisilere Ali Cenani Bey’le
ilgili de sorular yoneltiliyordu. Cenani Bey’in bu sirada Istanbul’da bulunmasina ragmen
Ingilizler Antep’te saklandigmi diisiinmekteydi. Ingiliz generalle birlikte Antep
Ermenilerinin ve kolej heyetinin Cenani Bey’e kars1 biiyiik kin besledikleri ve Antep’te

yakalansayd1 fazlasiyla hakaret ve iskenceye maruz kalacagi konusuluyordu??®. Cenani

223 [ngiliz isgaline ilk etapta karsi duran Kilikyalilar Cemiyeti ve yerel idarecilerin yam sira diger
orgiitlenmeler de séz konusuydu. Merkezi Antep’te olmak iizere kurulan Cemiyet-i Islamiye, bu teskilatin
merkezi bir yapiya donistiiriilmesiyle olusturulan Heyet-i Merkeziyye, sonralart Kuva-y1 Milliye ve semt
teskilatlar1 ile giiclii bir savunma ve direnis hatti olusturulmustu. Bunun disinda idare Heyeti, Iase
Komisyonu, Saglik Teskilati, Merkez Komutanligi, Asker Ailelerine Yardim Komisyonu, Cephane ve
Tamirhane gibi semt tesekkiilleri, kdylerdeki gete reisleri, goniillillerden olusan askeri birlikler, Yildirim
ve Simsek isimli taburlar mevcuttu. Antep Cemiyet-i Islamiye 1919 yilinin Subat- Mart aylarinda tesekkiil
etmis ve Antep’te Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti kuruluncaya kadar Antep, Kilis ve Nizip’te teskilatlanma
saglamistl. 23 Temmuz 1919°da Erzurum Kongresi ve 4 Eyliil 1919 tarihinde toplanan Sivas Kongresi ile
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’nin il ve ilgelerde sube agmasi, Misak-1 Milli’nin
gerceklestirilmesi i¢in vali ve mutasarriflara genelgeler gonderilmesi sonucunda Miidafaa-1 Hukuk
Cemiyeti’nin kurulmasiyla ilgili olarak gonderilen genelgeler Antep mutasarrifi Celal Bey tarafindan
saklanmasina ragmen yazi isleri miidiirii Ragip Bey, Dr. Hamid ve Ali Cenani Bey gibi Antep’in 6nde gelen
isimleri tarafindan ortaya ¢ikarildi (Burhan Bozgeyik, Istiklal Harbinde Gaziantep, Sehit Kamil Belediyesi
Kiiltiir Yaymlari-Ziya Ofset, 1995, Istanbul, s.21-36).

224 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2004, s.241.

225 Sefercioglu, Esaret Hatiralari, $.21.

226 Byradaki sorumlular yerel memur muhasebeci Nesim, Defter-i Hakani memuru Eyiip Sabri, Evkaf
memuru Hakki, Antep Ittihat Terakki Cemiyeti ikinci reisi Tascizade Abdullah, Antep Haberleri gazetesi
sahibi Kahyazade Hiiseyin Cemil Gogiis, Mennanzade Mustafa, imamzade Mustafa, incozade Hasan,
Patpatzade M. Bahtiyar ve Urfa’dan gelen Disikirikoglu Hulusi Bey gibi sehrin elitlerini tutuklayarak
Halep, Sam ve Kahire’ye siirgiine géndermislerdi (Sefercioglu, Esaret Hatiralari, 5.31); Ali Cenani Bey
10 Ekim 1918 tarihinden itibaren Istanbul’dan ayrildigim1 Antep’e gittigini, eskiyalarin Tiirkmen kdylerini
yagmaladigini hatta Antep ileri gelenlerinin askeri tiniformalarla Sevki Pasa kumandasi altindaki milis
kuvvetlere 90 tiifenk vererek destek olduklarini anlatti. Ateskesin imzasindan bir hafta sonra Antep’ten
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Bey’in bu yillarda 6zellikle aranmasinin sebebi Kilikya’da dahil oldugu bilinen milis
teskilatiyla ilgili bilgi almak ve tabii ki 1915 Ermeni olaylarindan sorumlu tutulmasiydi.
Diger isimlerse sorgularindan sonra koétii bir muameleyle otomobillere bindirilerek
Misir’in Kinetre sehrine esir olarak gonderilmislerdi??’. Ingilizler Ermenilerle is birligi

icerisinde 1919 yil1 Ocak-Subat-Mart aylar1 boyunca bélgeyi isgale devam etti??,

Ingilizler Antep’i tamamiyla kontrol altma almaya ugrasirken Istanbul’daki isgalci
giiclerce ortaya ¢ikarilan ve Ali Cenani Bey’i de ilgilendiren bir hadise yasandi. Ingilizler
itibar-1 Milli Bankasinda paras1 olanlarm hesaplarina el koymaya basladi. Bankadaki
Ingiliz Kontrol Memurlugunun 2 Nisan 1919 tarihli tebligine gore, hesabi bulunan kisi
ve kurumlara higbir sekilde 6deme yapilmayacakt1i??® ki alnan karar kapsaminda Ali
Cenani Bey’in de dahil oldugu yaklasik 30 kadar kisi ile 10 kadar sirketin hesaplarina el

konulmustu?®,

Antep’in iggaliyle birlikte Erzurum ve Sivas Kongrelerinden ¢ikan karara istinaden

Antep’te Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti kuruldu. Zaten Kilikyalilar Cemiyetinin yukarida

ayrildigini ifade etti. Cenani Bey Ekim-Kasim 1918 tarihlerinden itibaren Istanbul-Antep arasinda gidip
geldiginden o siralarda Ingilizlerce Antep’te bulunamamus olabilir (FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920;
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-11/mustafa-kemalin-marasin-kurtulusu-icin-faaliyetleri Erisim Tarihi:
10 Haziran 2017).

227 ziilal Gogiis Atay, M. Oguz Gogiis Arsivi'nden Antep Harbi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
ve Sosyal Isler Daire Baskanhig1 Fersat Ofset Baski, Gaziantep, 2011, 5.73.

228 29 Ekim 1919 tarihine kadar bolgeyi abluka altina alan ingilizler sehri Fransizlara terk ederek cekilecekti
(Burhan Bozgeyik, Istiklal Harbinde Gaziantep, Sehit Kamil Belediyesi Kiiltiir Yaymlari-Ziya Ofset,
Gaziantep, 1995,5.21-36); Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, Son Mesrutiyet (1919-
1920), c. II, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1998, s.241.

229 Bu kurum ve kisiler sunlardir: Evkaf Nezareti, Nukud-1 Mevkufe Idaresi, Cemiyet-i Tedrisiye-yi
Islamiye, Miidafaa-1 Milliye Cemiyeti, Dariissefakat-iil Islamiye, Donanma Cemiyeti, Men-i Ihtikar
Komisyonu, Harik Komisyonu, [tibar-1 Milli Bankas1 Miidiir-i Umumisi Monsieur Weil, Baron von Grudel,
Herr Karl Schruger. Ayrica vadeli hesabi bulunan kimselerden yine agagida isimleri olanlar bir ay zarfinda
asagidaki miktarda para kullanabilirlerdi. Hallagyan Efendi, Mithat Siikrii (Bleda) Bey, Siileyman Numan
Pasa, Fethi (Okyar) Bey, Sofizade Sufi Bey ayda 300 lira kadar kullanabilirler (Fatma Rezan Hiirmen,
Biirokrat Tevfik Biren’in Il. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke Hatiralart, ¢.2, Pinar Yaymlari, 20006,
Istanbul, 5.170).

230 Hiirmen, Biirokrat Tevfik Biren’in II. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke Hatiralari, $.168; Enver
Paga, Talat Pasa, Enver Pasa’nin haremi Naciye Sultan, kerimesi Mahpeyker Sultan, hemsiresi Mediha
Hanim, Cavid Bey, Hiiseyin Cahit Bey, Emmanuel Karasu, Necmettin Molla, Hac1 Adil Bey, Fethi Bey,
Ali Cenani Bey, Celal Sahir Bey, Celal Necip Bey, Sapancali Hakki Bey, Ahmet Nesimi Bey, ismail Hakk1
Bey, Kirzade Sevki Bey, Mustafa Asim Bey, Resid Hilmi Iyaz Bey, Alaiyelizade Mahmut Bey, Nail
Koyuncu Bey, Kibarali Mahdumlari, Kibaroglu Siireyya Bey, Riza Kibar Bey, Kemal Bey ibn-i Halil, Milli
Mensucat Sirketi, Milli Ekmekgiler, Milli Kantariye, Milli Mahrukat Sirketi, Teshilat Sirketi, Ordu ve
Donanma Pazari, Men-i Ihtikir Komisyonu, {ase Komisyonu itibar-1 Milli Bankasi’ndaki hesaplarina
Ingiliz kontrol memurlugunca el konulmustur (Hiirmen, a.g.e, 5.169).
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bahsedilen faaliyetleri de sona ermisti?*!. Ayn1 zamanda 1 Kasim 1919 tarihinden itibaren
Ingilizlerin isgal ettigi giiney vilayetlerinden g¢ekilmesi ve yerlerini Fransizlara terk

etmesi hakkindaki Suriye Itilafnamesi imzalandi®2.

Antep Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti, Antep miiftiisii Bulasikzade Hoca Arif Efendi’nin
Mustafa Kemal Pasa i¢in verdigi halifeye karsi gelmis bir asinin arkasindan gitmek caiz
degildir fetvasina ve telgrathanede isgal kuvvetlerinin olmasina ragmen Sivas’ta bulunan
Mustafa Kemal Pasa’ya kuruldugunu bildirdi?®®. Cemiyet yeni kuruldugu dénemde
tiyelerin evlerinde toplanarak kararlar alirdi. Gizli ¢alisan bu yapinin iiye sayisi arttik¢a
desifre olma tehlikesine kars1 Heyet-i Merkeziye adi altinda toplanmasina karar verildi®**.
Her semtte cemiyetin {iyelerinden heyetler olusturuldu. 1919 yilinin Aralik ayinda hem
iye sayist arttirtlirken bir yandan da direnise destek icin gerekli para, silah ve cephane

235

hali vakti yerinde olanlardan saglanmaktaydi=>. Ali Cenani Bey de bu anlamda yardim

sagliyordu.

1919 Kasim’indan 1920 yili Mayis ayma kadar ¢atismalar devam etti®*®. Bu catigmalar
Antep- Maras yolu ile Antep- Kilis yolu tizerinde yogunlasti. Bu bélgede 6nce iki Fransiz
askerinin®’ ardindan da iki Amerikali misyonerin oldiiriilmesi hadiseleri Tiirkiye

acisindan bu iilkelerle iligkilerin gergin bir noktaya tasinmasina sebep oldu. Amerikali

231 Ali Vehbi Teke, TBMM I. ve V. Donem Adana Milletvekilleri, Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2009, s.15, 26.

232 http://www.academia.edu/19754336/Milli_M%C3%BCcadelede_Antep_-_Antep_Savunmas%C4%B1
Erigim Tarihi: 10 Eyliil 2018.

233 Bilgehan Pamuk, Bir Sehrin Direnisi Antep Savunmast, 1Q Kiiltiir Yaymncilik, Istanbul, 2009, s.144-147.
234 Hulusi Yetkin, Gaziantep Tarihi ve Davalari, Yeni Matbaa, Gaziantep, 1968, s. 44.

235 Antep mutasarrif vekili sifatiyla Sabri Bey tarafindan 16 Kasim 1919 tarihinde bu yapimin Merkezi Heyet
adryla kuruldugu resmen agiklandi (Pamuk, Bir Sehrin Direnisi Antep Savunmasi, S. 148).

2% Silahlarin geri alinarak baslatilan miicadelede Antep halkinin Ingiliz, Fransiz ve Ermeni isgallerine karsi
sergiledikleri tutum son derece dnemliydi. Bu anlamda ilk etkili tepki 1 Kasim 1919°da tiim Antep halkinin
katilimryla diizenlenen biiyiik mitingdi. Ayn1 hafta iginde Akyol karakolunda ay yildizli bayragin Ermeni
gengleri tarafindan indirilmesi lizerine Antep Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti bir bildiri yayinlayarak hareketi
protesto etmisti. 10 Kasim 1919°da Ermeni askerleri ile bolge emniyet giicleri arasinda yasanan arbede,
halkm ikinci bir protestosuyla karsilik bulmustu. 23 Kasim 1919°da Antep’te ikinci bir miting daha yapildi.
1919 yilinin son mitingi ise 30 Aralik 1919°da Fransizlara karsi yapilan bagimsizlik mitingiydi. Ocak
1920°den itibaren yirmi giin boyunca sehrin disinda siiren ¢arpigmalar isgal gii¢clerinin kismen imhasiyla
nihayet buldu. 21 Ocak 1920’de Gaziantep tarihinde dnemli bir yer tutan Sehit Kamil hadisesi yasandi.
Hadise su sekildeydi: bir Fransiz askerinin bir anneye uygunsuz yaklasimi kiigiik ¢cocuk Kamil’in tagla
tepkisine neden oldu ve Fransiz askeri tarafindan sehit edildi. 18 Subat 1920 tarihinde Kilis-Antep yolunu
tutan Sahin Bey kumandasindaki ¢eteler Fransiz askerlerine karsi 3 ve 18 Mart 1920 tarihlerinde iki Fransiz
taburunu bozguna ugratarak bu kuvvetlerin geri ¢ekilmesini saglamistir. 28 Mart 1920°de Sahin Bey
kumandasindaki birlikler Fransiz askerlerine karst biiyiik bir ¢catigmaya girdi ve Sahin Bey sehit edildi
(Bozgeyik, Istiklal Harbinde Gaziantep, s. 21-36).

237 Pamuk, a.g.e, s.167-172.

56


http://www.academia.edu/19754336/Milli_M%C3%BCcadelede_Antep_-_Antep_Savunmas%C4%B1

misyonerler hadisesinde Ali Cenani Bey’in de adinin gegtigi goriildii. 1920 yili Subat
aymda bolgede iki Amerikali misyonerin 6ldiiriilmesi olayiyla ilgili Amerikali General
Bristol ile goriismek iizere Maras’a gelen iki 6nemli isimden biri de Cenani Bey’di.
Cenani Bey ve kizi Sabiha Hanim Bristol ile goriiserek Tirklerin Amerikalilar
koruyacagina, Amerikalilarin Antep’i terk etmesine gerek olmadigina dair giivence verdi.
Bu goriismeden dort giin sonra da Halide Edip (Adivar) Mustafa Kemal’in, Marag’taki
Tirk Kuvvetleri Komutani’na Maras ve etrafindaki Amerikan vatandagslarinin
giivenligine dikkat edilmesi emrini verdigini bildirmek iizere geldi ve bu durumun
Fransizlarin Ermeni askerlerini kullanarak bu bolgeleri isgal etmeye calismalarinin
sonucu oldugunu belirtti. Bristol’un Halide Edip ve Cenani Bey ile goriiserek bolgedeki
20 Amerikan vatandasinin tahliyesi i¢in yardim istemesi tiizerine Amerikalilarin

korunmast i¢in gerekli tedbirler alindi?%,

1920 y1li May1s ay1 hem Ali Cenani Bey’in hayatinda 6nemli bir doniim noktasi olmasi
hem de sehrin savunma tarihi agisindan mithimdi. Bu tarihte Fransa, gerek kendi
kamuoyunun Tiirkleri hakli bulan agiklamalar1 gerekse zaman kazanmak gayesiyle
TBMM hiikiimetiyle giiney cephesini ilgilendiren bir miitarekeyi Mustafa Kemal’in de
onayiyla imzaladi. Hatta Ermeni mahallerinin asayis ve giivenliginin saglanmasi adina
Tirk ve Ermenilerden olusan bir inzibat kuvveti Cenani Bey’in babasindan kalma
Antep’in Eyiipoglu mahallesindeki evine yerlestirildi®*®. Ancak bu miitareke ortamm
Fransizlarin karsi hiicumuyla bozuldu. Hatta bu hiicum sonrasinda Ali Cenani Bey ile
kardesi Riza Cenani Beylerin evleri de Ermeniler tarafindan yagmalandi?®°. Bu sirada Ali

Cenani Bey de uzun siiredir arandig1 ingilizler tarafindan Istanbul’da yakalanarak &nce

238 . Djenany Bey ve kiz1 Antep ve Maras’taki hadiseler ile ilgili olarak bdlgeye geldiler. Ali Cenani Bey
Antep mebusu, Antep onun dogdugu yerdir ve orada hatir1 sayilir bir milke sahiptir. Amerikan
vatandaglarinin Antep’i terk etmesine gerek olmadigi ve Tiirklerin Amerikalilara bakacagimi ve
koruyacagini sdyleyerek bana giivence verdi. Fahreddin Bey randevu ile geldi. Maras’tan alinan telgrafin
bir kopyas1 kendisine verildi, ivedi olarak Antep ve Maras’a telgraf ¢ekip buralardaki Amerikalilar ile ilgili
bilgileri alacagin sdyledi. Ayrica Fransiz giiglerinin Maras’1 bosalttig1 ve Islahiye’ye ¢ekildigini bildiren
bir telgraf aldiklarini ve tim Amerikalilarin giivende olacagini sdylediler (LCMD, The Papers of Mark L.
Bristol-I, War Diary, Confidential, February 16, 1920. S. 1);
http://aves.ktu.edu.tr/YayinGoster.aspx?1D=9840&N0=44 Erisim Tarihi: 26 Haziran 2018; 19.-20.
Yiizyillarda Tiirk Ermeni Iliskileri Sempozyumu, iBB Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanhgi, 2015, s. 4.
239 Mehmet Giiray Izgi, Antep 'in Savunmasi, Lefkosa, 2000, s. 26.

240 Cenaniler, s. 26.
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Arap Han’a oradan da Malta’ya gonderildi®*!. Bu sebeple bolgedeki diger direnis

hareketlerinde Cenani Bey yer alamayacakti.

Bolgenin kaderinde 6nemli bir gelisme 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagsmasi’nin
imzalanmasiydi. Antlasmaya gore Antep ve ¢evresi Anadolu’dan ayrilmakta, Suriye ile
birlikte Fransiz mandasina birakilmaktaydi. Ayni tarihte isgalci birlikler de sehri
muhasara altina ald1, Ozdemir Bey’in Antep kumandanligina getirilmesiyle Antep igin de
ayr1 bir tarihi degeri olan donem baslamis oldu. Bu donemde isgal gli¢lerince kismi geri
cekilmeler yasandi. Miicadelenin ivme kazandigi 31 Aralik 1920°den 30 Ocak 1921°¢
kadar siiren karsilikli ¢arpigsmalar, Fransiz birliklerinin tamamiyla geri ¢ekilmesiyle
sonuclandi. Bu gelismeler {izerine 6 Subat 1921°de TBMM ’nin almis oldugu karar ve 93
sayil1 kanunla Antep’e gazilik unvani verildi®*?. Savas boyunca 6 bin Antepli sehit oldu,
sehre yaklasik 70 bin top mermisi atildi, 8 bin bina harap oldu. Bu dénemi nihayete
erdirense 20 Ekim 1921 tarihinde Fransiz Hiikiimeti’yle imzalanan Ankara
Antlagmasi’ydi. Bu anlagma ile Gaziantep, Adana ve havalisi isgal birliklerinden
arindirillarak Tirklere birakildi. 25 Aralik 1921 tarihi Antep’in kurtulusu olarak tarihe

gecti?®,

1.6.2. Son Osmanh Mebusan Meclisi’ndeki Faaliyetleri

Ali Cenani Bey Osmanli Mebusan Meclisi’nin dort genel se¢im doneminde de yer ald1. 2
Aralik 1919 tarihinde yapilan son Osmanli Mebusan Meclisi liva segimleri sonrasinda
Intihab-1 Mebusan Kanunu geregince halen Ayimtap olarak anilan Antep sancagmin
mebusluguna Ali Cenani Bey secilmisti?**. Segim sonucunda aym bélgeden segilen

mebuslar arasinda en yiiksek oyu Cenani Bey’in aldig1 goriildii®*°. Bu durumdan hareketle

241 Ali Cenani Bey’le birlikte Ali (Cetinkaya), Feyzi, Ziilfii, Haci ilyas Sami, Hac1 Veli Beyler de
tutuklanmist1 (Esat K. Ertur, Tamu Yelleri(Emekli Yargi¢ Hiiseyin Kamil Ertur'un Anilary), TTK Basimevi,
Ankara, 1994, s. 208).

242 Hulusi Yetkin, Gaziantep Tarihi ve Davalari, Yeni Matbaa, Gaziantep, 1968, s. 56; Hiiseyin Bayaz,
Antep Savunmas: Giinliigii, Cem Yaymevi, Istanbul, 1994, s. 217.

243 Burhan Bozgeyik, Istiklal Harbinde Gaziantep, Sehit Kamil Belediyesi Kiiltiir Yaynlari-Ziya Ofset,
1995, Istanbul, s. 21-36.

244 Ali Cenani Bey’le birlikte segilen diger mebuslardan Hakkari mebusu Mazhar Bey, Sivas mebusu Ziya
Bey, Mentese mebusu Halil ibrahim Efendi’nin yemin etme islemleri gergeklestirildi (MMZC, Devre 4,
c.1,1:9, 12 Subat 1920, s. 95).

245 Cenani Bey’le birlikte ayni yerden Abdurrahman Hulusi ve Ahmet Muhtar Beyler de mebus segilmisti.
Ali Cenani Bey merkez kazadan 55, Kilis’ten 27, Rumkale’den 31 olmak iizere toplam 113 oy almist1.
Kilisli Abdurrahman Bey 103, Ahmet Muhtar Bey ise 79 oy almist: (BOA, DH. I.UM. EK, 119/83); Cenani
Beyle beraber se¢ilen mebuslardan Kilisli Abdurrahman Hulusi Bey ve Ayintapli Ahmet Muhtar Bey’in
aldiklar1 oy oranlarim belirtir mazbatalar1 kendilerine ulastirilmaya calisilmis, birinin Istanbul’da oldugu
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Mesrutiyet yillarinin basindan beri halkin bolgede itibar ettigi bir mebus olan Cenani

Bey’in bu sayginligini savas sonras1 donemde de siirdiirdiigii anlagilmaktadir.

Cenani Bey secim mazbatasmi Subat ay1 sonunda Istanbul’da bulundugu sirada almis
olmasia ragmen?*® kendisi mecliste yer almamis Antep’in gelecegi tayin edilene kadar
Ingiliz yanlis1 bir tutum sergilemistir®*’. Onun bu durumu devlet ve millet aleyhinde
oldugu ve hatta bir oglunun Ingilizlere casusluk yaptig1 iddialarmi giindeme getirdi®*%. Bu
iddialarin yani sira son Osmanli Mebusan Meclisi’nde Milli Miicadele’ye destek veren
iiyeler tarafindan kurulan Felah-1 Vatan grubuna katildigi soylenmekteydi®®. Fakat
Felah-1 Vatan grubuna ait listelerde adina rastlanmamustir. Zaten bu tarihlerde mecliste
bulunmadigindan grupta yer almadig1 kanisina da varilabilir. Ayrica yukaridaki satirlarda
anlatildigr iizere Kilikya ve Antep’teki isgal birliklerine kars1 kurulan yerel orgiitlere el
altindan destek verdi. Bu durumdan hareketle Ingiliz yanlis1 gdriinmesi Cenani Bey gibi
is bilir, becerikli bir sahsiyet i¢in sadece bir strateji olmaliydi. Fakat onun bu tutumu
Ingilizlerce anlasilmis olacak ki Istanbul’un isgalinin ardindan o da digerleri gibi
tutuklanmig 6nce Arap haninda hapsedilerek ardindan Malta siirgiinleri arasina dahil

edilmisti.
1.7. ingilizler Tarafindan Tutuklanmasi ve Malta’da Siirgiin Hayati

Ali Cenani Bey Istanbul’un isgalinden birkag ay sonra 1915 Ermeni olaylarindan sorumlu
oldugu ve Milli Miicadele’ye destek verdigi gerekgeleriyle 24 Mayis 1920°de isgal
gii¢leri tarafindan tutuklandi. Istanbul’da Arap haninda iki ay kadar hapsedildi. Burada
bulundugu siire igerisinde Ingiliz Yiiksek Komiserligine dilekce ve mektuplar

gonderdi®’. Ingilizlere 6vgii dolu sozlerle kaleme aldigi mektuplardan birinde hem

digerinin ise mutasarriflikta olmadig1 belirtilmisti (BOA, DH. 1.UM. EK 114/17); Aym konuyla ilgili
doénemin mutasarrifi Celal Bey de Ayintap mutasarrifligina kimlerin mebus segildigini, se¢ilmislerden Ali
Cenani Bey’in de bu sirada Istanbul’da oldugunu Dahiliye Nezaretine iletmisti (BOA, DH. I.UM. EK,
118/85); Mazbatalarin sahiplerine ulastirilmasi i¢in harekete gecilmistir (BOA, DH. 1.UM. EK. 118/102).
26 BOA, I.UM. EK, 118/102; BOA, DH. .UM. EK, 114/7.

241 FQ, 371/5090, 7 Temmuz 1920.

248 Nurer Ugurlu, Dr. Riza Nur Grace Ellison, Ilk Meclisin Perde Arkast (1920-1923), Orgiin Yaymevi,
Istanbul, 2007, s.104.

249 Cenaniler, 5.87; Felah-1 Vatan Grubu 6 Subat 1920°de kurulmus, tiiziigii ertesi giin Felah-1 Vatan Ittifaki
Dahili Nizamnamesi adiyla yaymnlanmigti (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/188192 Erisim
Tarihi: 25 Ocak 2018); Tiilay Duran, “Son Osmanli Meclisi Mebusaninda Felah-1 Vatan ittifaki”, Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi, say1 61, Ekim 1972, s.13-14.

2Antep mebusu Ali Cenani Bey’in Ingiliz askeri yetkililer tarafindan 24 Mayis 1920 tarihinde
tutuklanmasi ile birlikte 6 adet dilek¢e hazirlanmistir. Bunlardan ilk ti¢ii bizzat Ali Cenani Bey tarafindan
gonderilmis olup ilki 9 Haziran 1920, digeri 30 Haziran 1920 {igiinciisii 7 Temmuz 1920 tarihli bu
mektuplarda ortak savunulan nokta kendisinin sug¢suz oldugudur. Ali Cenani Bey’in esi de 27 Kasim
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Ittihat¢ilara hem de yeni diizen taraftarlarina yonelik agir iddialarda bulunmustu.
Sonrasinda Mustafa Kemal’in yakin ¢evresinde yer alacak olmasina ragmen meclisteki
milliyetcilere dahil olmadigini, higbir siyasi yapiyla alakasimin bulunmadigin,
Kemalistlerin kendi koylerini yagmalayip akrabalarini yerlerinden ettigini belirterek
sugsuzlugunu ispata ¢alisti®l. Bu durum 1908 segimlerinde Ittihat¢1 kabineden mebus
secildikten dort yil sonra bagimsiz olarak siyasete devam eden Ali Cenani Bey’in Enver
ve Talat Pasalar aleyhinde sdylemlerde bulunmasiyla benzerlik teskil etmekteydi. Cenani
Bey’in i¢inde bulundugu duruma gore hareket ettigi ve kendi menfaatleri dogrultusunda
aciklamalarda bulundugu anlasiliyordu. Yukaridaki ifadelerinden sonra neden
hapsedildigini bilmedigi konusuna deginerek Ermeni tehciri sirasinda yasananlar ve
sonrasinda kalan Ermeni mallariyla ilgili isnat edilen suglamalart kesinlikle kabul
etmedigini belirtiyordu®®2. Bu konuya dair savunmasinda mallarin Talat Pasa Kabinesinin
cikardig1 bir kararnameyle donemin Osmanli Bankasi Miidiirii Tahir Bey ve Ermeni
sekreteri araciligiyla 6zel bir komisyon tarafindan satildigi ifadelerini kullanmisti. Daha
onceki satirlarda bahsedildigi tizere kendisinin bu mallar1 Berlin’de sattig1 iddialarina
karsihik Berlin’de bulunma sebebini esinin ameliyati gerekgesiyle acikliyordu?2. Bu

durumu dénemin Halep Valisi Celal Bey de dogrulamaktaydi®>*,

Anlagilan o ki Ali Cenani Bey’in agiklamalari ise yaramamis 13 Temmuz 1920°de Arap
hanindan Malta’ya siiriilmiistii>>®. Istanbul Ingiliz Yiiksek Mahkemesindeki 1 Eyliil 1920
tarihli bir rapora gore Hristiyan unsurlara kotii muameleden dolay1r Malta’ya gidenler
belirlenmis bunlar arasinda Cenani Bey’in de adina rastlanmist1®®®. Bu durum yaklasik

bir buguk yi1l slirecek Malta esaretini baslatiyordu.

Ingilizlerce Malta’ya gonderilen Ali Cenani Bey burada farkli kisiligiyle dikkat gekmisti.
Kendisi Malta’da kanuna aykir1 olarak tutulduklarimi ve mahkeme yoluyla haklarini

arayabileceklerini dile getiren tek tutukluydu. Fakat Malta’da Ingiliz hiikiimetine bu

1920°de iginde Cenani Bey’in savunmasina taniklik eden Tiirklerin yer aldig1 bir listeyi de ilave ederek
dilek¢e yazmistir. Fakat herhangi bir cevabi karsilik alinmamuistir.

251 Mektupta hicbir siyasi yapiyla alakasmn olmadigini sdylerken komiinistligi tercih ettigini de
belirtiyordu (FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920); Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve
Riigvet Olaylari, SDL Yayinlari, istanbul, 1976, 5.222.

252 FQ, 371/5090, 7 Haziran 1920.

28 FQ, 371/5090, 30 Haziran 1920.

254 FQ, 371/5090, 7 Haziran 1920.

25 {lhami Soysal, Yeni Meclis’e Dogru Ik Meclis Ya Malta Ya Meclis!, Milliyet, 9 Eyliil 1983, s.11.

2% 852/W.2886 numaral rapora gore Cenani Bey’le birlikte Murat Bey, Agah Bey, Advallioglu Mehmet
Bey, Siileyman Faik Pasa, Siileyman Nedim Bey, Nazim Bey, Akif, Hoca Ilyas Sami, Ali Nazmi Beyler de
Malta’ya siirtildii (FO, 371/5090, 1 Eyliil 1920).
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anlamda protesto tebligi gekmeye cesaret edecek kurum bulmak imkansizdi. Yine burada
bulundugu siire icerisinde giinliik ihtiyaglarini rahatlikla karsilayan aligveris yapip,
yemek pisiren ve hatta postane ile telgrathaneleri kullanmay1 akla getiren belki de tek

kisiydi. Giinliik hayatim1 siirdiiriirken esaretten kurtulma miicadelesinden bir giin bile

vazgecmedi®®’.

Bu miicadelede kiz1 Sabiha Hanim da ona hep destek verdi. Hem kendisi hem de Sabiha
Hanim uzun uzun savunma mektuplari yazarak Ingilizlere ricada bulundu. Sabiha
Hanim’1n 3 Eyliil 1920 tarihli Ingiliz Yiiksek Komiserligine géndermis oldugu su dilekge
dikkat cekiciydi:

“Bagimsiz olmak istedi. Herhangi bir durumdan asla kazang saglamadi ve asla
Ittihat¢i kabineye dahil olmadi. Onun yiiksek karakterli, nazik yiirekli, kibar ve adil
politik goriisleriyle onu taniyanlarin saygisini ve sevgisini kazandi. Béyle seyleri
soylemek istemem, ¢tinkii o benim babam. Fakat 1908 Anayasast 'ndan beri dort defa
Antep milletvekili olarak sec¢ildi. Bu ne kadar sayida insanmin onu sevdigini ve ona
bagh oldugunu kanitlayacaktir. Istanbul daki Ingiliz yetkililer tarafindan tutukland:
ve kotii bir yerde suclularla birlikte hapsedilmistir. Istanbul’daki Ingiliz
hapishanesinde iki ay tutuklu kaldiktan sonra Malta’ya génderildi. Béyle bir
muameleyi hak etmek igin hi¢bir sey yapmamis olarak kendisine karsi yapilan
suclamayr anlamaya ¢alisti. Fakat beyhude. Sorumuza aldigimiz cevap sudur ki:
“Bilmiyoruz, bir sey yapamiyoruz, bu emir Londra’dan geldi.” Onun ifadesi
alinmadi ve Istanbul daki Ingiliz Yiiksek Komiserligine verdigimiz biitiin dilekgeler
sonug¢suz kaldr. (Buradaki dilekcelerin ilisikteki kopyalar: babamin su¢suzlugunu
kanitlayacaktir) Ingilizce egitim aldim ve yetistirildim, yillardir Ingilizce diisiindiim
ve konustum, Ingiliz edebiyatim sevdim ve her seyine hayran oldugum Ingilizlerin
buradaki davramglarina anlam veremiyorum. Ingiliz milletinin yiiksek adaletine
inandim. Ingiliz halkimn adaletinde béyle seylere yer var mi veya Istanbul daki
Ingilizler bir sihirli gii¢ tarafindan korundu ki onlar yanhstan dogruyu ayiramazlar
mi? Ailemin en biiyiigii olarak benim gérevim olan bu zor problemi ¢ozmekte aciz
kaliyorum. Ingiliz halkimn adaleti i¢inde siz Ekselanslarimn iyiliksever yardimlarini
soruyorum, tarihin uzun stireci boyunca diinyada adaletin dogru anlamini gostermis
olan Ingiltere’ye inaniyorum, haksizliktan aci ¢ekenlerin yardimcisi olacaktir. Bu
nedenle sorusturmanin saf ve tarafsiz ellerce yapilmasina dua ediyorum. Eminim ki
sonu¢ olarak babamin su¢suzlugu kanitlanacaktir. Bu durumda adaletinizi
kutlayacak wuygun bir karar i¢in ve babamin memleketi Suriye’ye gitmesine izin
verilmesi icin biiyiik Ingiliz Hiikiimetine yalvartyorum”

Sabiha Cenani

Ali Cenani’nin kizi %8

257 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim, Ozener Matbaacilik, Istanbul, 1997,
s.545, 597.
28 FO, 371/5090, 3 Eyliil 1920.
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Bu dilekgeyi isleme alan ingilizler dilekge metnini 18 Eyliil 1920°de Amerika Yiiksek
Komiseri Amiral J.M. de Robeck’e gondermis ve Amerikan tarafinin goriisiinii almist.
Amerikalilarin dilek¢e i¢in yorumu Ali Cenani Bey’in hi¢ de hoslanmayacagi
aciklamalardan ibaretti. Onlara gore Ali Cenani Ittihat ve Terakki’nin aktif iiyesi,

Ermenileri korumak bir yana 1915 olaylarinin acimasiz kigkirticilarindan biriydi®®,

29 FQ, 371/5090, 18 Eyliil 1920.
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BOLUM 2: TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NDEKI
FAALIYETLERI

2.1. Birinci Donem TBMM’ye Katilmasi

Ali Cenani Bey son Osmanli Mebusan Meclisi’nde kendi se¢im bolgesinin en fazla oy

alan mebusu?®

olmasma ve dordiincii kez se¢ilmesine ragmen bu mecliste diger
donemlere gore pek de aktif degildi®®’. Son Osmanli Meclisi’nde Mustafa Kemal’in
istegiyle olusturulan Feldh-1 Vatan grubuna dahil oldugu seklinde iddialar olsa da bu
dogruyu yansitmamaktaydi?®2. Bazi kaynaklarda Ali Cenani Bey’in Rauf (Orbay) Bey ve
arkadaslarinin kurdugu Felah-1 Vatan grubuna katildigi fakat meclisin Ingilizlerce
basilmasindan dolay1 kendisinin Malta’ya gonderildigi aktarilmaktadir. Oysaki Ali
Cenani Bey meclis dagitildiginda ilk tutuklanip Malta’ya gonderilenler arasinda degildir.

Grubun kurulmasindan Ali Cenani Bey’in tutuklanmasina kadar dort aylik bir zaman

dilimi ge¢mistir. Dolayisiyla bu ittifaka dahil olmadig aciktir.

Mustafa Kemal tarafindan 19 Mart 1920 tarihli yayinlanan genelgede olaganiistii sartlarda
yeniden se¢ime gidilmesi ve dagitilan meclisten tutuklanmayanlarin yeni meclise
cagrilmasi s6z konusu edildi. Boylece yeni se¢imin yani sira 1919 segimlerinin gegerli
say1lmas1 ve son donem Osmanli Mebusan Meclisi’nde yer alan mebuslarin iiyeliklerinin

kabul edilmesiyle ilk TBMM ac1ldi?®3. Ali Cenani Bey de son Osmanli Meclisi’nden

260 BOA, DH. i.UM. 119/83; BOA, DH. I.UM. 118/85; BOA, DH. i.UM. 118/102.

261 Ali Cenani Bey secilmesine ragmen hemen mecliste yer almamis Antep’in gelecegi tayin edilene kadar
Ingiliz yanlis1 bir tutum sergilemistir. Onun 7 Temmuz 1920 tarihli Arap handa tutuklu oldugu sirada ingiliz
Yiiksek Komiserligine gonderdigi dilek¢ede bu agiklamalari gormek miimkiindiir. Hatta bu durumu devlet
ve millet aleyhinde oldugu ve bir oglunun da 1ngilizlere casusluk yaptig1 iddialarini giindeme tagimistir
(Nurer Ugurlu, Dr. Riza Nur Grace Ellison, Ilk Meclisin Perde Arkasi (1920-1923), Orgiin Yaynevi,
Istanbul, 2007, 5.104); Cenaniler, s.87; Bu mecliste aktif olarak yer aldig1 tek bir gelisme vardi, o da Ismet
(indnii) Bey’le birlikte meclis reisi ve azalarina yapilacak tahsisat konusunda verdikleri 6nerge dolayistyla
olmustu. Ali Cenani Bey’in bir ay sonra Ismet Bey’le birlikte Meclis-i Mebusan Reisi ile azalarina tahsisat-
1 fevkalade 6demesi yapilmasiyla ilgili kanun teklifini bazi agilardan reddeden bir 6nergeyle dahil oldugu
goriildii. Harigten maas alan meclis azalarinin hem tazminat hem de tahsisat-1 fevkalade alarak biitceyi
zarara ugrattiklarindan dem vuran iki mebusun bu girisimi meclisten onay aldi (MMZC, Devre 4, c.1, 1:22,
11 Mart 1920, 5.447-448).

262 Segilen 164 milletvekilinden 72’sinin katilimiyla son Osmanh Meclisi toplandi (Cengiz Savkih, Atatiirk
Déneminde Parlamento Faalivetleri(1920-1938), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, s.8); Cenaniler, s.86; Tiilay Duran, “Son Osmanli Meclisi
Mebusaninda Felah-1 Vatan ittifak1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, say1 61, Ekim 1972, 5.13-14.

263 Oncesinde Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal tarafindan yayinlanan bir genelgeyle, her livanin
ilgelerinin ikinci segmenleri, liva idare meclisi, belediye meclis iiyeleri, Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri ve
vilayet idare meclisleri gibi genis bir tabana mensup se¢cmenden meydana gelecek bir meclis i¢in yeniden
secim yapilacagl duyuruldu. Bu genelge iizerine bazi vilayetler bu se¢imi kabul etmeyerek 1919 Aralik
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TBMM’ye gee¢mesi beklenen mebuslardandi. Meclisin dagitilip bazi mebuslarin
tutuklandig1 tutuklanmayanlarinsa Anadolu’ya gectigi bilinmekteydi. Cenani Bey ise ilk
etapta tutuklanmamasina ragmen TBMM ’nin Ankara’ya davetine uymayan mebuslardan
biriydi®4. Onun bu tutumu Ingilizlerle iyi iliskiler kurmaya ¢alistigiyla agiklanmis fakat
bu durum Ingilizler tarafindan ciddiye alinmamis olacak ki 24 Mayis 1920°de

yakalanarak once iki ay Arap haninda sonra da Malta’da hapsedildi.

Birinci TBMM agildigindan beri Malta siirglinleriyle yakindan ilgilenmis buradaki
esirlerin miibadelesiyle ilgili diplomatik girisimlerde bulunmustu®. Malta esirleriyle
ilgili TBMM’de yapilan ¢aligmalardan biri de Ali Cenani Bey’le ilgiliydi. Cenani Bey’in
kizt Sabiha Hanim’dan gelen bir basvuru iizerine meclisin 12 Mart 1921 tarihli
oturumunda genel bir goriisme yapildi. Bu goriismede Sabiha Hanim’in, babasinin
Malta’daki durumunu agiklar mektubu okundu. Mektupta Ali Cenani Bey’in 1920 yili
Mayis ayinda ingilizler tarafindan 6nce Arap haninda sonra da Malta’da esir edildigi
burada maddi ve manevi sikintilar i¢inde oldugundan TBMM’nin yardimini acilen
bekledigi yaziliydi. Hatta bu oturumda Cenani Bey’in Malta tutuklular1 arasinda isminin
bulunmadig: fark edilerek derhal diizeltmeye gidilmis ve Malta’da bulunan diger esirler

gibi degerlendirilmesi gerektigi oylamaya sunularak kabul edilmisti?®.

TBMM ile Ingiliz hiikiimeti arasinda yapilan diplomatik girisimler, TBMM  nin elinde

bulundurdugu Ingiliz esirlerine kotii muamelede bulunma ihtimali, Birinci-Ikinci Inonii

segimlerinin gecerli oldugunu ifade etmislerdi (Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet Ikinci Grup,
fletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s.87); Enver Behnan Sapolyo, “Atatiirk ve Seymen Alay1”, Baris, 21
Subat 1987, s.2.

264 Hatta tutuklanmadig igin Istanbul’da kalarak Ingilizlerle iyi iliskiler kurmaya ¢alisanlardandi. Fakat 13
Temmuz 1920°de Ali Cenani Bey, 29 Agustos 1920°de ise kendisi gibi davranan Haci Ilyas Sami Bey
Malta’ya siiriilecekti (Milliyet, 9 Eyliil 1983, s.11); FO, 371/5090, 7 Temmuz 1920.

265 Salahi Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dig Politika, ¢.2, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1986,
s. 147-148; Gotthard Jaeschke, cev. Cemal Kopriilii, Kurtulus Savagst Ile ilgili Ingiliz Belgeleri, Ankara,
1986, s. 194.

266 Ali Cenani Bey’in kizinin Erzurum milletvekili Celalettin Bey araciligiyla géndermis oldugu mektup su
sekildedir: Pederim Ali Cenani Bey Mayis’ta Ingilizler tarafindan esir edilerek burada Arapyan Hani’nda
iki ay hapsedildikten sonra Malta’ya sevk olundu(Gegen sene Mayis’ta sesleri). Yedi aydir da Malta’da esir
bulunuyor. Kendisinden aldigim mektuplarda maddi ve manevi 1stiraplarini tarif etmekle bitiremiyor. Her
mektupta sizin himmetinizin rica edilmesini sdyliiyor. Malta’da Biiyiik Millet Meclisi’nin zabtin1 okumus
ve onun i¢in de kendi ismini gérmediginden miiteessir olmus. Simdi efendim bundan da tamamen miisteban
oluyor ki bir eser-i zuhur olmak {lizere Gaziayintap mebusu Ali Cenani Bey’in ismi diger riifeka meyanina
ithal edilmemis. Sahib-i takrire istirak ediyorum. Riifeka-y1 muhteremeden Ali Cenani Bey’in isminin
deftere ithalini rica ederim (Ahmet Altintas, Belgelerle Milli Miicadele Déneminde Esirler, Anekdot
Yaymevi, Ankara, 2008, s.79, 92-93).
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ve Sakarya Zaferlerinin etkisiyle Ingilizler ikna edilerek Malta’da tutuklu kalanlarin
Inebolu ve Istanbul’a déniisii saglandi?®’. inebolu’ya inenler arasinda Ali Cenani Bey de

vardi. Gelisini bizzat Mustafa Kemal’e gonderdigi su telgrafla bildirdi:

“Ankara Biiyiik Millet Meclisi Riyaset-i Celilesine, Ana topragina yiiziimii siirerek
Operken bizi ve miibarek vatan kurtaran Biiyiik Millet Meclisine ve hiikiimetine ve
sanli orduya tesekkiir ve hiirmetlerimi arz ile muvaffakiyetlerine dua ederim. Antep
mebusu Cenani Inebolu 1 Kasim 1921 %

269

Inebolu’da inip Kastamonu iizerinden Ankara’ya gelen Ali Cenani Bey?®® yaklasik bir

buguk yillik esaretten kurtularak birinci meclisin ikinci yasama yili sonunda meclise
katildi?’° ve birinci grup igerisinde yerini aldi?’t, 14 Kasim 1921°de katildig1 Meclis
Genel Kurulunda daha 6nce ingilizlere yapmuis oldugu &vgii dolu atiflar1 ve hatta Kurtulus
Savagi sirasinda Mustafa Kemal ve ¢evresinin Suriye’deki koylerini yagmalayip
akrabalarini yerlerinden ettigi iddialarin1 tamamen unutarak biiyiik bir cosku icerisinde

su sozleri sarf etti:

“Malta’da Ingilizlerin elinde zebun ve perisan bir halde bulundugumuz sirada
Heyet-i Celilenizin bizi kendi sinesine kabul ettigine dair olan havadis bizi adeta
hayata yeni gelmis gibi miinserih etti. Bundan dolayr Heyet-i Celilenize gerek kendi
gerek riifekam namina arzi tesekkiirat eylerim.(Estagfurullah sesleri) Orada esir
bulunan Tiirkleri Ingilizler gibi tarihte emsali bulunmayacak bir surette kibir ve
nahvet sahibi bir kavmin elinden kurtarmaya muvaffak olan Heyet-i Celileniz ve
azmi milli hakikaten sayam siikrandwr. Bu muvaffakiyetler Cenab-i1 Hakkin biitiin
amali milliyede Heyet-i Celilenizi muvaffakiyet bagis buyuracagina bir berati
istirlal oldugundan insallah yakin zamanda misak-1 milli lahilinde muvaffakiyeti
celilenizi Cenab-1 Haktan temenni eyleriz” (Insallah sesleri)®’.

%67 Altintas, Belgelerle Milli Miicadele Déneminde Esirler, 5.81.

268 Altintas, a.g.e, $.93.

269 Ingilizlerle esir degisimi konusunda yapilan goriismeler neticesinde Miidafaa-1 Milliye Vekaleti’nin 29
Nisan 1921 tarihli ve 576 numarali tezkiresi ile Icra Vekilleri Heyeti’nin 24 Mayis 1921 tarihli oturumunda
Malta’ya gonderilenlerin incelenerek smira iade edileceklerin isimleri bildirilmisti (BCA, 030.10,
204.392.10.1, 29 Nisan 1921); Malta’da tutuklu kalanlarin sayis1 burada 54 kisi olarak belirtilmistir,
kaynaklarda farkli rakamlar da zikredilmektedir (Mehmet Akif Bal, Sirgiin Tiirkler Milli Miicadele
Déneminde Malta Siirgiinleri, Gahura Kitabevi Yaynlari, Istanbul, 2007, .329).

210 Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet Ikinci Grup, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s5.556;
Malta’dan gelen ve donem sonuna kadar Birinci Grup’ta yer alan diger mebuslar sunlardir: Faik
Kaltakkiran, Ali Cetinkaya, Rauf Orbay, Ziilfii Tigrel, Celal Nuri fleri, Hac1 {lyas Sami, Fevzi Piringcioglu,
Tahsin Uzer, Mehmet Seref Aykut, Numan Usta’dir; Antep mebusu Ali Cenani Bey mebuslugunun 12 Mart
1921°de kabuliinden sekiz ay sonra 14 Kasim 1921°de siirgiinden dénerek Ankara’ya gelmistir (Demirel,
a.g.e, s.104).

2% thsan Giines, Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapisi(1920-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 1997, s.172.

22 TBMMZC, Devre 1,1:110, 14 Kasim 1921, 5.205-206; Altintas, a.g.e, 5.116.
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Ali Cenani Bey meclisteki ilk oturumlarda Malta’da siirglin olmanin vermis oldugu
duygusal yogunlukla hareket ediyordu. Meclis’te kendi sehrinin savunma yillarinin
konusuldugu sirada aglayarak su sézleri sarf etmisti:
“Millet vatant i¢in ayaga kalktigi zaman silaht simdiden saglamak temel gorev ve
zaferin ilk sartidir. Mitinglere, protestolara, bildirilere devam ederken elinde zor
giinler igin silah saklamayt da bilmelidir. Sadece Antep degil Istanbul hiikiimetinin

diismana actk bolge kabul ettigi biitiin bolgelerin savunmast iste bu silahlarla
miimkiin olmustur 27>,

O gilin mecliste bulunanlar bu sozlerin Antep savunmasi sirasinda Cenani Bey’le
karsilasan Mustafa Kemal’in feskilatlanin silahlart biz tedarik ederiz talimati iizerine
sOylendigini biliyordu. Siirgiinden dénen Ali Cenani Bey TBMM’ye katilarak siyasi
hayatina kaldig1 yerden devam edecek ti¢ donem Gaziantep Mebuslugu ve iki yil da

ticaret vekilligi yapacakt1?’4,

Ali Cenani Bey sadece kendi sehrinin verdigi miicadeleyi dile getirmekle kalmay1p, zafer
sonrast isgalden kurtarilan yerler meselesiyle ilgili olarak TBMM nin ¢alismalarina dahil
olmustu. 11 Eyliil 1922 tarihli gonderdigi bir yaziyla hiikiimetin 6nemli bir konuda
dikkatini cekmisti. Ali Cenani Bey daha oOnce diismandan kurtarilan Adana ve
havalisindeki mahalli hitkiimetin, TBMM tarafindan kabul edilmis olan ilgili kanunlarin
halka nesrini ve ilanin1 gergeklestirmedigini, bu yilizden bircok kimsenin bilmeden
kanunlara aykir1 hareketlerde bulundugunu ve mali cezalara ¢arptirildigini hatirlatmigti.
Ayni kargasanin Bati Anadolu’da da yasanmamasi i¢in miilki idarenin ise baslar
baslamaz mecliste bolge halkina yardim olarak kabul edilen tiim kanunlar1 mahallerindeki
giinlik gazetelerde nesretmek suretiyle halki bilinglendirmesini bunun igin Heyet-i
Vekile tarafindan bir karar alinmasini ve bunu miilki idarelere bildirmesini talep
etmisti?’®, Ali Cenani Bey’in yakip yikilan yerlerin imar1 ve felaketzede halka muavenet

konusundaki hassasiyeti onu bu amagla toplanan bir komisyonun da iiyesi haline

getirdi?’,

218 Hulusi Turgut, Atatiirk’iin Sirdasi Kili¢ Ali’nin Anmilari, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2007,
5.97-98.

214 Cengiz Savkil, Atatiirk Déneminde Parlamento Faaliyetleri (1920-1938), Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 2011, s.i.

275 Biinyamin Kocaoglu, Kurtulustan Kurulusa Bati Anadolu’da TBMM Yardimlar, Degisim Yayinlari,
Istanbul, 2008, s.72.

276 By komisyon Saruhan Mebusu Vasif Bey, Aydin Mebusu Mazhar ve Zekai Beyler, izmir Mebusu Siikrii
Kaya ve Ali Cenani Beylerden teskil edilmistir. Kurtarilmig yerlerle ilgili hiikiimetle temaslarda bulunan
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Ali Cenani Bey hem dort donem Osmanli Meclisinde edindigi tecriibe hem de mali ve
iktisadi alandaki yetkinligiyle birinci TBMM’de mebuslugunun yani sira farkli
pozisyonlarda da gorev aldi?’’. 12 Mart 1921°de mebuslugu kabul edilen Cenani Bey’in
Malta’dan donmemis olmasina ragmen Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Grubunun

esas defterine de kayith oldugu gdriiliiyordu®’®,

Malta doniisii meclise bizzat
katildigindaysa 18-23 Temmuz 1922 tarihli grup genel kurul toplantilar1 sonucunda Ali
Fuat Pasa’nin Bagskan Yunus Nadi ve Refik Sevket Bey’in bagskanvekili, Kirsehir Mebusu
Yahya Galip Bey’in idare memuru oldugu seg¢imde Ali Cenani Bey de veznedar tayin

edilerek ilk fiili gorevini almigti>’®

. Grup igerisinde daha etkili bir pozisyona gegisiyse
grup baskan vekili segilmesiyle oldu. 18-20 Ocak 1923 tarihli grup genel kurulunda
yapilan se¢cimle Saruhan Mebusu Resat Bey baskan, Refik Sevket Bey ve Ali Cenani Bey
de baskanvekili olmustu®®’. Veznedarlik ve grup baskanvekilligi gorevlerinin yani sira
mecliste biitce ve disisleri komisyonlarinda da bulundu?®!. TBMM’de ikinci yasama

yilinda biitge komisyonu soOzciiliigii {igiincii yasama yilinda da ayni komisyonun

komisyon ilerleyen yillarda Miibadele ve Imar ve iskdn Vekaleti adiyla yeni bir vekaletin kurulmasina
zemin hazirlamigtir (Kocaoglu, a.g.e, s.102).

27 Antep, Aymtap adi 6 Subat 1921 tarihinden itibaren Gaziaymtap’a 1928 yilinda da Gaziantep’e
doniistiirtilmistir (Ramazan Erhan Giillii, Antep Ermenileri (Sosyal, Siyasi ve Kiiltiirel Hayati), 1Q Kiiltiir
Sanat Yayncilik, Istanbul, 2010, 5.35-37).

218 Ahmet Demirel, Birinci Meclis 'te Muhalefet Ikinci Grup, Tletisim Yaymlari, Istanbul, 2003, 5.104; Fahri
Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c. 1, TBMM Vakfi Yayinlar: No:4, Ankara, s.303.

219 Veznedarlig1 25 Temmuz 1922 tarihli yonetim kurulu toplantisinda alinan kararla bir kez daha devam
ettirildi (Coker, a.g.e, c. 1, 5.300).

280 Cenani Bey’in bu gérevleri grup toplanti tutanaklarindan tespit edilmis olsa da bu tutanaklarin
tamaminin mevcut olmayigindan dolay1 bazi muglak durumlar s6z konusuydu. Mesela 9 Ocak 1923 tarihli
genel kurul toplantisinda grup yonetim kurulunun 18 Ocak 1923 tarihinde gorevi son bulacagindan se¢imin
gelecek oturumda yapilmast teklif edilmis ise de bu oturumlarda se¢imin yapildigina dair bir kayda tesadiif
edilmemisti. Fakat yonetim kurulu karar defterinde se¢imin yapildigi ve Cenani Bey’in grup bagkan vekili
oldugu yazihidir (Coker, a.g.e, $.301); Coker, a.g.e, c.Ill, s.1022; Muhammed Gugli, II. Uluslararasi
Bodrum Sempozyumu Bildiriler, 2011, s5.288; 14 Nisan 1923 tarihli grup esas ve yoklama defterlerinde de
Ali Cenani Bey birinci grup icerisine dahil edilmisti (Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet Ikinci Grup,
5.122); Osmanli Meclisi’nde ittihat Terakki grubu igerisinde de benzer gorevler de (baskanvekilligi,
muhasip iiyeligi) bulunmustu. Talat Pasa’nin grup baskanligini yaptigi donemde Cenani Bey de grup
baskan vekiliydi. Ittihat Terakki’nin 21 Subat 1911 tarihli grup toplantisinda meclis grubu baskanhgia
Talat Bey(Edirne) getirildi. Bagkan yardimcilariysa Seyyit Bey (Izmir), Miinir Bey (Corum), Ali Cenani
Bey (Halep), Mansur Pasa (Bingazi), olurken Haci Ali Galip Bey de (Karesi) muhasip iiyelige secildi
(Aykut Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, 1908-1913, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2016,
5.206).

281 Muhammed Giiclii, ZI. Uluslararasi Bodrum Sempozyumu Bildiriler, 2011, 5.288.
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282

bagkanligim yiiriitti®. Ayrica Lozan goriismeleri sirasinda kurulan komisyonlarda da

yer aldi.
2.2. Birinci Donem TBMM’de Yasanan Siyasi Gelismeler
2.2.1. Miidafaa- 1 Hukuk Gruplari ve Ali Siikrii Bey Olay1

Malta’da bulundugu sirada birinci gruba dahil edilen Ali Cenani Bey meclise doniisiinde
bu grupla devam edecegini gostermisti. Mustafa Kemal’e Baskomutanlik Kanunu’yla
meclis yetkilerini kullanma hakki gibi olaganiistii yetkiler verilmesini yine Mustafa
Kemal’in hilafetin niteligi ve tarihi gelisimi konusunda yaptig1 agiklamalari?® ve 1 Nisan
1923 segim kararini onaylamasiyla tarafini agikca belli ediyordu?®*. Meclis’te birinci
grubun tutumunu ve vilayetlerdeki tiim Midafaa-1 Hukuk Cemiyetlerinin bu gruba
baglanmasini bir anlamda protesto eden fakat yine ayn1 hedefte ilerleyen ikinci bir grup
daha kurulmustu®®®, Zaten Cenani Bey gibi Malta tutuklularinin TBMM’ye
katilmalarindan sonra muhalefet daha orgiitlii hale gelmeye baslamisti?®®, Bu iki grup
arasinda ciddi anlasmazliklar vardi. Bu anlasmazliklar arasinda Heyet-i Vekile’nin gérev
ve sorumluluklari, meclise ait yetkilerin kullanilis bigimi, Baskomutanlik Kanunu, vekil

secimlerinde aday goOsterme yonteminin uygulanisi, Meclis Baskanlik Divani’nin

tarafsizlig, Istiklal Mahkemeleri ile temel hak ve dzgiirliikler sayilabilirdi?®’.

Birinci ve ikinci grup arasindaki anlagsmazliklar mecliste yagsanan bir hadise sonrasinda
hat sathaya ulasti. 27 Mart 1923 tarihinde ikinci grubun iiyesi oldugu bilinen Trabzon
Mebusu Ali Siikrii Bey’in?® 51diiriildiigii iddialart meclis giindemine oturdu. Tan gazetesi

sahibi Ali Siikrii Bey 27 Mart 1923’te aniden ortadan kaybolmus, 2 Nisan 1923’te tam da

2

meclisin yeniden segim karari almasinin®® ertesi giinii 6lii bulunmustu. Bu ortamda

282 Coker, a.g.e, C. I, 5.427; Bilal Simsir, Malta Siirgiinleri, Bilgi Yayevi, Istanbul, 1985, s.189; Ayrica
uluslararasi antlagmalarda da temsilcilik yapan Ali Cenani Bey’in Mentese mebusu Dr. Tevfik Riistii Beyle
Barig Hazirliklari Komisyonunda olduklari ilerleyen satirlarda goriilecektir (Coker, a.g.e, c. 11, 5.1022).
283 Coker, a.g.¢, C. |, 5.242; Demirel, Birinci Meclis 'te Muhalefet Ikinci Grup, $.231.

284 30 Ekim 1922 tarihli konusmasinda Mustafa Kemal hilafetin Tiirklere, Osmanli hanedanina ait oldugunu
ve TBMM hiikiimetinin bu makami yabancilar elinden kurtaracagini agiklamisti (Coker, a.g.e, c. I, 5.254).
285 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk 1919-1927, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, s.430.

28 thsan Giines, Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapisi(1920-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 1997, s.182.

287 Demirel, Birinci Meclis 'te Muhalefet Tkinci Grup, 5.233.

288 Necmettin Alkan-Ugur Ugiincii, Ali Siikrii Bey Hiirriyet Ugruna 39 Yil, Melisa Matbaacilik, Istanbul,
2015, s.214.

289 Coker, a.g.e, c. I, 5.743; Mustafa Kemal Ali Siikrii Bey’in cesedinin bulunmasindan bir giin énce 1 Nisan
secim kararina muhakkak uyulacagini, ikinci grubun mebuslarini igaret ederek birkag kez davet edildikten
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birinci grup mebuslari, ikinci grup tarafindan hazirlanan ve Mustafa Kemal’i hedef alan

2% Se¢imin yenilenmesi karari

secim kanunuyla ilgili bir tasariyr giindeme tasidi
alindiktan hemen sonra Ali Cenani Bey ve arkadaslari, ikinci grubun tyelerinden
Erzurum Mebusu Siileyman Necati (Giineri), Mersin Mebusu Salahattin (Kdseoglu) ve
Canik Mebusu Emin (Gevelioglu) Beylerin daha 6nce meclise sundugu ve se¢im
kanununda degisiklik yapilmasini1 6ngéren teklifin dncelikli goriisiilmesini istedi. Ikinci
grubun 3 kurucusu tarafindan hazirlanan ve 2 Aralik 1922’de meclise sunulan kanun
teklifi ilk giindeme geldiginde Mustafa Kemal Pasa’nin biiylik tepkisini ¢ekmisti. Ciinkii
secim kanununda degisiklik yapilmasini 6ngdren teklifte “mebus segilebilmek igin
Tiirkiye 'nin o giinkii simirlart icerisindeki ahalisinden olmak ve bir segcim ¢evresine
yerlesmek” sart1 direkt Mustafa Kemal’i hedef aliyordu. Ayni giin Heyet-i Vekile Reisi
Rauf Bey’in Ali Siikrii Bey’in cesedinin bulundugunu cinayetin de Mustafa Kemal
Pagsa’nin muhafiz alayr komutan1 Topal Osman tarafindan islendigini agiklamasi

gerginligi daha da arttirdi®®2.

Mesele meclis kulislerinde hararetle konusulmaya devam ederken Sldiiriilen mebusun
ailesine yardim i¢in bir grup mebus tarafindan mecliste yasa ¢alismalar1 baslatilmak
istendi. Biri Erzurum mebusu Salih Efendi’nin ikincisi ise Lazistan mebusu Necati Bey
ve arkadaglarinin Ali Siikrii Bey’in esi ve c¢ocuklarina para yardimi yapilmasi ve
cocuklarinin parasiz yatili okullarda okutulmalar1 hakkindaki kanun teklifleri Layiha
Enciimenine gonderildi. Rize mebusu Osman Bey’in yardim tekliflerinin Muvazene-i
Maliye Enciimenine gonderilmesi teklifi {izerine konu bu enciimene havale edildi. 16

Nisan 1923’te mecliste konusulmaya baslayan kanun teklifi Muvazene-i Maliye

sonra meclise gelmezlerse mebusluktan istifa etmis sayilacaklarin1 aktariyordu (Cemil Kogak, Tek Parti
Cumhuriyet ve Sefler, Timas Yayinlari, istanbul, 2016, s.20).

29 Ahmet Demirel, Birinci Meclis te Muhalefet Ikinci Grup, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.511-517;
http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniad/article/viewFile/1025000836/1025000834 Erisim Tarihi: 8 Subat
2018.

21 Topal Osman ordu giigleriyle giristigi silahli ¢atisma sonucunda oldiiriilmiistii (Demirel, Birinci
Meclis’te Muhalefet Ikinci Grup, 5.507, 509); Detayl bilgi icin bkz. Damar Arikoglu, Hatiralarim, Tan
Gazetesi Matbaasi, Istanbul, 1961, 5.316-320; Yurt ¢apinda yaygin drgiitlenmesi ile 10 Mayis 1921°den
itibaren biiyiik 6l¢iide iktidari elinde tutan ARMHG nun 1923 segimlerinden sonra gergek anlamda siyasi
bir partiye doniistiiriilmesinde Mustafa Kemal’in 8 Nisan 1923 tarihli beyannamesi onciililk etmis ve yerel
bazda orgiitlii Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti i¢cinde sube
olarak yer alma konusunda gosterdikleri direnisi Halk Firkasina doniismek yolunda da gostermislerdi. Fakat
bu yeni siyasal orgiitlenme adina se¢im caligmalarina katilma cagrisi tiimiiyle olumlu karsilanmamusti.
Trabzon Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti i¢inde yasanan bu durum direnisin ilging bir 6rnegiydi (Mete Tuncay,
Tiirkiye Cumhuriyeti 'nde Tek Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi, $.53).
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Enciimeninden geldigi sekliyle kabul edildi?®2. Buna gore Ali Siikrii Bey’in esine bir
defalik 3 bin lira ¢ocuklarinin egitim giderleri icin de 5’er bin lira verilmeliydi®®®. Al
Cenani Bey ise kanuna su sozlerle karsi ¢ikiyordu:
“Biiyiik Millet Meclisinin su azim miicahede devresinde ifnay: viicudeden muhterem
refiklerimizin ailelerini endisei maisetten kurtarmak bir vazife oldugu halde simdiye
kadar diigiiniilmemiy, hele bunlarin i¢inde Ankara'ya gelirken eskiyamin hiicumuna
maruz kalarak gsehidolan Trabzon Mebusu Izzet, Kocaeli Cephesinde hain diismana
karst hayatindan daha ¢ok sevdigi ve teldkki ettigi aziz vatani miidafaa ederken sehid
olan Denizli Mebusu Mehmed Beylerin ailelerine de simdiye kadar vecibei siikran
ifa edilmemigtir. Bu muhterem refiklerimizin ctimlesi hakkimda deyni siikranimizi ifa

esbabint umumi olarak diigiinmek iktiza ettiginden umumu hakkinda yapilacak

muamele ayrica diisiiniilmek iizere yalniz merhum Ali Siikrii Bey ailesinin terfihi igin

bir kanun isdarina muhalifim. Ali Cenani” **

Ali Cenani Bey’e gore diger sehit diisen mebuslarin ailelerine herhangi bir yardim
yapilmazken Ali Siikrii Bey’in ailesi icin bdyle bir istisnai uygulama kabul edilemezdi?®®.
Diger itirazlarin oldugu bu ortamda oy kullananlarin sayisinin da yeterli olmayisi
meclisten onay alinamamasi sonucunu dogurdu. Konunun ele alindigi 16 Nisan 1923
tarihli meclis oturumu birinci donem TBMM’nin son oturumu olmasi ve secimler

nedeniyle 4 ay boyunca yeniden toplanamamasi konunun giindemden diismesine neden

oldu.
2.2.2. Emvil-i Metruke Kanunuyla Tlgili Diizenlemeler

Zorunlu goce tabi tutulan ya da bulunduklar: yeri kendi istegi ile terk ederek kayip ve
kagak durumuna diisen kimselerin geride biraktiklar1 mallar ile ilgili olarak dnce ittihat
Terakki doneminde ardindan TBMM Hiikiimeti zamaninda yapilan hukuki diizenlemeler

emval-i metruke mevzuatini ortaya ¢ikardi?®®, Osmanli’daki diizenlemelerin uygulama

292 Necmettin Alkan-Ugur Uciincii, Ali Siikrii Bey Hiirrivet Ugruna 39 Yil, Melisa Matbaacilik, Istanbul,
2015, s.48.

293 Meclis’in 16 Nisan 1923 tarihli son toplantisinda Lazistan mebusu Necati Memisoglu Efendi ve
arkadaglar tarafindan Ali Siikrii Bey’in esi i¢in bir defalik 3 bin liranin, ii¢ ¢cocugun her biri i¢in de 5 bin
liranin bankaya yatirilmast ve ¢ocuklarin egitim giderlerinin karsilanmasimi 6ngoren bir kanun teklifi
tartigtlmaktaydi (Emel Orug Olgun, Ali Siikrii Bey Olayi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.114); TBMMZC, Devre 1, ¢.29, 1:21, 9 Nisan 1923,
S.6-7.

294 TBMMZC, Devre 1, ¢.29, 1:26, 16 Nisan 1923, 5.227.

2% Ali Cenani Bey, Kozan mebusu Dr. Mustafa Cantekin ve Elaziz mebusu Naci Karaali Beylerle birlikte
itiraz etmislerdi. Kanun teklifi 89 kabul oyuna karsilik 36 red 3 ¢cekimser oy aldi. Gorlisme yeter sayisi olan
161 mebusa ulasilamadigindan, oy kullananlarmn sayis1 128°de kaldigindan meclisten gegemedi (Demirel,
Birinci Meclis 'te Muhalefet Ikinci Grup, $.511).

2% Hasan Giiner, Ermenilerin Emval-i Metrukesi Ermenilerin Geride Biwraktigi Mallar (Arsiv Belgeleri
Isiginda Mali ve Hukuki Acidan Inceleme, Astana Yayinlari, Ankara, 2016, s.53.
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alan1 26 Eylil 1915 tarihli Tasfiye Kanunu olarak da bilinen gegici bir kanunla
belirlenmisti?®’. Bu kanunla sadece zorunlu goge tabi tutulan kimselerin tasinmazlar
tizerindeki haklari, Maliye ve Vakiflar hazinelerinin miilkiyetine gegirilmisti. Mallarin
asil sahibi Ermenilere de bir bedel verilecekti. Ancak savas kosullar1 ve tehcir nedeniyle
hak sahipleri mallarinin baginda bulunamayacagindan belirlenen bedeller mal

sandiklarina emanet edildi?®®.

Osmanli Meclisi’nde yukarida bahsi gecen tasfiye kanunu kaldirmak igin son bir hukuki
diizenleme yapildi. Bu Reddi Emval Kararnamesi olarak da bilinen Ahar Mahallere
Nakledilmis Bulunan Eshasin 17 Zilkade 1333 Tarihli Kararname Mucibince Tasfiyeye
Tabi Tutulan Emval-i Hakkindaki Kararname’ydi. 8 Ocak 1920 tarihli bu kararname
emval-i metruke mevzuati geregi tasfiyeye tabi tutulan tagmir ve tasinmaz mallarin
sahiplerine iadesini ongdrmekteydi?®®. Yani tasfiye kanunuyla maliye ve vakif hazineleri
uhdesinde bulunan emval-i metrukenin bu kararnameyle sahiplerine iade edilecegi, 6lmiis
olmalar1 durumunda da mirascilarma intikal ettirilecegi belirtildi*®. Kararnamenin 30.
maddesi baska mahallere nakledilmis olan kisilerin terk edilmis mallari, borglart ve
alacaklar1 hakkindaki 26 Eyliil 1915 tarihli gegici kanunu ve bu kanunun uygulanma
bicimini gosteren 26 Ekim 1915 tarihli nizamnameyi yiiriirliikkten kaldirdi. 33 maddelik
kararnamede mallarin nasil iade edilecegi, 6denecek tazminatlar gibi konularda ayrintili
diizenlemeler yapildi. Boylece Ittihat Terakki’nin Ermeni mallarinin tasfiyesini igeren

tiim kanunlar1 kaldirilmis oluyordu.

TBMM donemindeyse Ali Cenani Bey’in meclise sundugu bir 6nergeyle 8 Ocak 1920

301

tarinli kararname yiiriirliikkten kaldirildi Ali Cenani Bey’in emval-i metruke

27 Umit Kurt, Emval-i Metruke Komisyonlari, $.50-51; 26 Eyliil 1915 tarihli Tasfiye Kanunun yiiriirliige
konulmastyla birlikte Sevk ve Iskan Kanunu geregince zorunlu goge tabi tutulan gercek ve tiizel kisilerin
mal varliklarinin tasfiyesi i¢in komisyonlar kurulacagi ve bu komisyonlarin sevke tabi tutulan kimselerin
mallarinin tasfiyeleri i¢in mazbatalar diizenlenecegi agiklanmistir (Hasan Giiner, Ermenilerin Emval-i
Metrukesi Ermenilerin Geride Biraktigi Mallar (Arsiv Belgeleri Isiginda Mali ve Hukuki A¢idan Inceleme,
Astana Yayinlari, Ankara, 2016, s.108).

2% Giiner, Ermenilerin Emval-i Metrukesi Ermenilerin Geride Biraktigi Mallar (Arsiv Belgeleri Isiginda
Mali ve Hukuki Acidan Inceleme, 5.114.

29 Giil Akyilmaz, Osmanli Devleti’ndeki Hukuki Diizenlemeler Cergevesinde Ermeniler ve Geride
Buraktiklar: Mallar (Emval-i Metruke), Avrasya Incelemeleri Merkezi Rapor No:16, Terazi Yayncilik,
Ankara, Temmuz 2017, s.36.

3% Giiner, a.g.e, s.205; Fakat bu kararname yine de mallar1 sahipleri yerine vekil ya da vasilerine verdigi
igin tepki de g¢ekiyordu (Umit Kurt, “Lozan Miibadelesinin Ekonomik Sonuglarmi Emval-i Metruke
Kanunlar1 Uzerinden Okumak”, Kebike¢ Dergisi, say1:40, 2015, 5.68).

1 TBMMZC, Devre 1, ¢.23, 1:102, 14 Eyliil 1922, s.49; TBMMGCZ, Devre 1, ¢.3, 1:102, 14 Eyliil 1922,
$.769, 771, 777; Ali Cenani Bey’in Onergesi su sekildedir: “Elyevm tehcir kabul edilmis olan ve bundan
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mevzuatina olasi etkisini ¢ikaran bu gelisme TBMM 'nin de bu alanda yiiriirliige koydugu
ilk kanun olma 6zelligi gosteren ve 8 Ocak 1920 tarihli kararnameyi ortadan kaldiran 20
Nisan 1922 tarih ve 284 sayili kanundu®®?. Ali Cenani Bey’in bu girisimi mecliste
bazilarinca hos karsilanmadi. Bunlardan biri Maras Mebusu Hasip Bey’di. Kendisi bu
diizenlemenin yapilmamasi konusunda 1srarliydi. Fakat Maliye Vekili Hasan Fehmi ve
Cenani Beylerin degisikligin yapilmasi zorunlulugu tizerinde durmasinin ardindan Mus
Mebusu ilyas Sami Bey’in destegiyle teklif kabul edildi*®, Bu kanun sadece goge tabi
tutulanlar i¢in degil diisman istilasindan kurtulan mahallerde sahipleri kacan veya
kaybolan kimselerin mallarin1 da i¢ine alacak sekilde genisletilmisti. Kanuna gore bu
kimselerin kalan taginir mallart satilip tutarlari sahiplerine iade edilecek, tasinmazlar

hitkiimetce idare edilecekti®®.

Kararnamenin kaldirilmasi yeni bir diizeni ortaya ¢ikarmak anlami tasiyordu. Bu yeni
diizen bu mallarin farkli alanlarda kullanilmasina imkan tanidi. Bu degisikligi saglayan
gelismeyse 15 Nisan 1923 tarihli ve 333 sayili kanundu. Kanunla her ne suretle olursa
olsun kaybolan, bir yerden ayrilan, yabanci ve isgal edilmis iilkelere, Istanbul ve bagl
yerlerine kaganlarin terk edilmis tasinir ve tasinmazlari, borglar1 ve alacaklari emval-i
metruke kapsamia alindi*®®. Hem bu kanunla hem de ilerleyen tarihlerde yapilan yasa
caligmalariyla emval-i metrukenin farkli alanlarda kullanilmasina imkan tanindi.
Bunlardan birincisi yerel halka dagitilmasi ikincisi Tiirk sermayedarlara kaynak olarak
satilmasi tigiinciisii ise muhacir iskan alani olarak kullanilmasi seklindeydi. Ali Cenani
Bey de hiikiimetin emval-i metrukeyi bu ii¢ alanda tasarruf etmesine firsat taniyan yasa
caligmalarini onayladi. Kendisi hiikiimetin miimkiin mertebe emval-i metrukeden zor

306

durumdaki halka arazi dagitmasini isteyenler arasindaydi Yapilan goriismeler

sonra edilirse ve edilecek olanlar ve ahval-i harbiye ve siyasiye ile me’valarim terk etmis olanlarin
emvallerinin sureti miizayedesine veyahut suret-i idaresine dair evvelce mevcut olan tasfiye kanunu yerine
kaim olur. Bu tasfiye kanunu ise o gibi emvalin sahipleri yed’inden bila-bedel alinarak sahibi aslilerine
iadesi hakkindadir ki bunun tabi refi lazimdir” (Nevzat Onaran, Emvdl-i Metruke Olayr Osmanii’da ve
Cumhuriyet 'te Ermeni ve Rum Mallarimn Tiirklestirilmesi, Belge Yaymlari, Istanbul, 2010, s.161-162).
302 Bu kaynakta kanun 224 sayili olarak belirtilmistir (Hasan Giiner, Ermenilerin Emval-i Metrukesi
Ermenilerin Geride Biraktigi Mallar (Arsiv Belgeleri Isiginda Mali ve Hukuki A¢idan Inceleme, Astana
Yayinlari, Ankara, 2016, 5.56-57).

303 Ali Cenani Bey’in ahar mahallere nakledilmis eshasin tasfiyeye tabi tutulan emval-i hakkindaki 8 Ocak
1920 tarihli kararnamenin reddine dair sundugu 6nerge onaylandi (Onaran, a.g.e. s. 163).

304 TBMMZC, Devre 1, ¢.23, 1:102, 14 Eyliil 1922, 5.49; Diistur, IIl. Tertip, c. Ill, 5.127; Giiner, a.g.e,
s.270.

305 Giiner, a.g.e, s.56.

306 Erzurum mebusu Riistii Pasa ve arkadaslari Miibadele, Imar ve Iskdn Kanununun 8.maddesinin
degistirilmesini 6ngoren teklifi hikiimetin verdigi zararin tazmini amaciyla emval-i metrukenin
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sonrasinda hiikiimet, Ermenilere ait olup kendi elinde bulunan metruk emlak ve arsanin

muhtag olanlara 6ncelik verilerek ihtiyaclart nispetinde dagitilmasina karar verdi.

Emval-i metruke, Tirk sermayedarlara kaynak olarak da satildi. TBMM, Tiirk
sermayedarlara gayr1 menkul satis1 yapmak, emval-i metrukeyi Tiirk sermaye birikimini
giiclendirmek ve kaynak olarak degerlendirmek amaciyla calismalara bagladi. Bu
mallarin belediyelerden, ticaret ve sanayi odalarina, borsalara satis1 ve bu satisin hangi
fiyat lizerinden yapilacagi konusu glindeme alindi. Hatta buralardan 6nce Fransiz
el¢iligine de emval-i metruke satis1 yapildi. Meclis’teki tartismalar sonrasinda konuyla
ilgili ti¢ maddelik hazirlanan kanuna Ali Cenani Bey de miidahale etmisti. Bu donemde
ticaret vekili olan Ali Cenani Bey satisin kimin tarafindan yapilacagi iizerinde 1srarla
durdu ve idare heyetlerince yapilmasini sagladi. Bu hukuki zeminin hazirlanmasinda
Cenani Bey’in de katkis1 oldugu gériilen kanun 22 Subat 1926°da kabul edildi®®’.

Uciincii bir adim olarak miibadele edilmis halkin emval-i metrukesinin miibadele
edilmeyenlere verilmesiyle ilgili yasal diizenlemede de Ali Cenani Bey’in etkisi goriildi.
1928 yilinda miibadeleyle giden niifusun, gelenden fazla olmasi sebebiyle kalan gayr-1

menkullerin yerli ahaliye verilmesi giindeme tasindi. Konuyla ilgili mecliste 4 maddelik

dagitilmasini nerdi. Miibadele, iskdn ve Imar Enciimeni mazbatasinda meydana gelen isyanlar ve istilalar
nedeniyle halkin zarar gordiigii ve hiikiimet tarafindan halkin zarar gordiigli oranda taginmaz mal, emlak
ve arazinin dagitilmasini 6nerdi. Cenani Bey’in de yer aldigit Muvazene-i Maliye Enciimeni de Oneriyi
kabul etti. Konu mecliste tartigmalar yasanmasina sebebiyet verdi. Sivas mebusu Halis Turgut Bey
Erzurum, Sivas ve Kayseri’de tahrip edilmis pek ¢ok binanin bulundugunu séylemesi iizerine Cenani Bey
valilerin yiktig1 seklinde karsilik verdi (Nevzat Onaran, Emvdl-i Metruke Olay: Osmanli’da ve
Cumhuriyet’'te Ermeni ve Rum Mallarimin Tiirklestirilmesi, Belge Yaynlari, Istanbul, 2010, s.216); 10
Aralik 1924°te Hakki Tarik Bey Maliye ve Ticaret Vekaletine Eregli’de miibadillere ait bulunan emval-i
metrukeden olan komiir ocaklarinin hukukunun hazine tarafindan takip edilip edilmedigini ve 63 numarali
Rumbaki kémiir ocaginin ferag muamelesi hakkinda bir soru yoneltti. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey de
“sual takriri daha vekélete gelmedi, malumatim yoktur” cevabini verdi (A¢iklamali Yonetim Dizini 1919-
1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi:8, Yaym No:604,
Ankara, 2012, 5.1721), TBMMZC, Devre 2, c.11,1:19, 10 Aralik 1924, s.44; 22 Aralik 1924°te Hakk1 Tarik
Bey’e gelen cevapta Maliye Vekili Abdiilhalik Bey, havza-i fahmiyede terk edilmis ocaklar hiikiimetce
Ticaret Vekaletinden gonderilen maden miihendisleri tarafindan idare edilmektedir, hiikiimet tarafindan bir
komisyon olugturulmustur, o komisyon idare etmektedir dedi. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey, 63 numaralt
ocagin feragina dair vekaletnamenin aslinin Ticaret Vekaletinde olmadigini, bir suret oldugunu, konuyu
Eregli Havza-i Fahmiyesi Miidiirii Esat Bey'e telgrafla sordugunu, konu tizerinde ciddi tetkikat yapacagini
belirtti (Agiklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi:8, Yaym No:604, Ankara, 2012, 5.1728); TBMMZC, Devre 2, c.11, I: 25, 22 Aralik
1924, 5.210-213.

307 Cenani Bey’in de katkisiyla kanunun birinci maddesi su sekilde hazirlannmustir: Belediyelere, ticaret ve
sanayi, ziraat odalari, borsalara hiikiimet ve Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan kendi basina ya da ortak
viicuda getirilecek fabrika ve miiesseselere emval-i milliye ve metrukeden veya mazbut vakiflardan lizumu
goriilecek arazi ve arsalar Icra Vekilleri Heyeti karariyla Idare Heyetlerince takdir edilen bedel karsiligt
satilabilir (Onaran, a.g.e, s.229).
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bir teklif hazirlandi. Maliye Vekili Siikrii (Saragoglu), Biitce Enclimeni adina Ali Cenani
Bey ve bazi mebuslar dagitimm ne miktarda yapilacagi iizerinde durdu ve tartisma
esnasinda Istanbul Mebusu Hiiseyin Bey miibadele edilmeyenlerin %80’inin 1914’ten
beri tek karis gayri menkul almadigini ifade etti. Yapilan goriismeler neticesinde 31 Mart
1928°de Miibadeleye Gayr-i Tabi Ahaliye Verilecek Emval-i Gayr-1 Menkule Hakkinda
Kanun kabul edildi. Boylece Tiirkiye’den Yunanistan’a go¢ edenlerin gelenlerden fazla
olmasi nedeniyle miibadele edilenlerden kalan tasinmazlarin miibadele olmayan insanlara

aynen veya bedelen verilmesi ya da satilmasi saglandi®%.

2.3. Birinci Donem TBMM’de Lozan Konferansi ile ilgili Tartismalar

Birinci donem TBMM’de ele alinan en énemli dis politika konusu Lozan’di. Mudanya
goriismeleri sirasinda itilaf Devletleri’nden gelen bir nota {izerine yasanan diplomatik
stireci yakindan takip eden Ali Cenani Bey cevabi notanin bir an 6nce hazirlanmasi,
Mudanya Ateskesi’nin imzalanmasi ve ardindan Lozan goériismelerine baslanmasi gibi
konularda Mustafa Kemal’in hep yanindaydi. Cenani Bey’e gore bu donemde aralarinda
ihtilafa diismiis gibi goriinen Itilaf devletlerinden istifade edilmesi, Ingilizlerin
Istanbul’da tahkimat yapmasina firsat vermeden ateskesin imzalanip Lozan Barisi’na
gecilmesi  gerekliydi®®. Genel kanaat notaya verilecek karsilik ile Mudanya
Konferansi’nin higbir iligkisinin olmadigi, Yunan ordusu i¢in belirlenen sinirin savasla
gerceklestirilmis oldugu, Trakya’nin bir an 6nce bosaltilarak Tiirklere teslim edilmesi ve
barig akdedebilmek igin de bu notaya hemen cevap vermek zorunlulugu bulundugu
seklindeydi. Bu beyanlar neticesinde cevabi nota oya sunularak kabul edildi®*°. Bu
gelismelerden bir hafta kadar sonra 11 Ekim 1922’de Mudanya Ateskesi imzalanacak ve

bir ay sonra da Lozan goriismeleri baslayacakti.

Ali Cenani Bey, Lozan goriismelerine katilacak heyeti ve bu heyete 6denecek tahsisati

belirleyen enclimenin basindaydi. Lozan’a gidecek heyetin nasil bir yol izleyecegi

308 TBMM ’nin 8 Mart 1928 tarihli oturumun sonunda, 14 Ocak 1928 tarihli ve Basvekil Ismet Pasa imzali
miibadeleye tabi tutulmayan ahaliye verilecek gayri menkul hakkinda 1/87 numarali kanunun gerekgesinde
Yunanistan’la imzalanan 1 Aralik 1926 tarihli anlagsmayla devletin uhdesine gegen gayri menkuliin
dagitilmasi tizerinde duruldu (Onaran, a.g.e, s.250-252).

309 Cenani Bey notayla ilgili Mustafa Kemal Pasa’nin hiikiimet adma teminatta bulunacag ifadelerini
kullanmus, Pasa kendisinde boyle bir yetkinin olmadigim hatirlatmigtir (Fahri Coker, Tiirk Parlamento
Tarihi Milli Miicadele ve TBMM 1. Déonem 1919-1923, c. 11, s. 202-203); TBMMGCZ, Devre 1, [:112, 4
Ekim 1922, 5.864.

310 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem 1919-1923, c. 11, 5.11-12.
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konusunda mecliste siirekli fikir teatisinde bulunan mebuslardandi. Asil tepkisi ise itilaf
devletlerine sunulmak iizere hazirlanacak baris projesinin mali ve iktisadi kisimlartyla
ilgiliydi. Zaten kendisi mali ve iktisadi alandaki yiikiimliiliikten kurtulmadik¢a Lozan
Baris Antlasmasinin imzalanmasini reddeden Ismet Pasa’yla siki gerginlik yasayan 14

mebustan biriydi.

Lozan goriismelerinde Tiirkiye’yi kimin temsil edecegi tartisiliyordu. Cenani Bey’in de
yer aldigi grup bu isin Heyet-i Vekile denetiminde olmasini savunurken ikinci grup
goriigmelerin tamamen meclis kontroliinde basarili gececegine inanityordu. Sonucta
konferansa Kkatilacak heyet ve bunlara 6denecek tahsisat Ali Cenani Bey’in basinda
oldugu Muvazene-i Maliye Enciimeni tarafindan karara baglandi. Buna gore Lozan’a
gidecek kadro Heyet-i Vekile tarafindan belirlenecek®!! ve bu kadroya Lozan’da uygun

sartlarda yasamaya yetecek kadar tahsisat verilecekti®!2,

Konferansa katilacak heyet ve 6denecek tahsisat belirlendikten sonra ikinci bir sorun bu
heyetin Lozan’da nasil bir tutum takinacagiyla ilgiliydi. Ilk olarak ismet Pasa’nin Misak-
1 Milli prensipleri etrafinda beyan ettigi goriislerine Ali Cenani Bey’in de katkida
bulunarak 6zellikle iki hususa; Misak-1 Milli sinirlar1 ve Osmanli’dan devreden borglar

i%1%. Ona gére Osmanli iImparatorlugu’ndan ortaya ¢ikan

meselesine dikkat ¢ektigi goriild
bes alt1 hiikiimetten biri olan TBMM’nin devreden tiim bor¢lar1 6demek gibi bir
yiikiimliiligli yoktu. Cenani Bey’in bu ylikiimliiliiglin olmayisina sundugu gerekgeyse
mithimdi. Tirkiye’den ayrilan yerlerde emval-i umumiyenin yani sira emval-i hususiye

de vardi. Bu hususi mallar bedelsiz intikal edemezdi. Cenani Bey bu bedelin yaklagik 60

311 31 Ekim 1922 tarih ve 1946 sayili kanunla Hariciye ve Maliye vekillerinin de onayiyla Heyet-i Vekile
bu is i¢in gorevli kilind1. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan da yevmiye ve elbise bedeli belirlendi (TBMM
GCZ, Devre 1,1:131, 2 Kasim 1922, 5.1004).

312 Once odenecek tahsisatin Ingiliz lirasmin Isvicre’de franka tahvil edilmesi sartiyla yapilacag
kararlastirldi. Her Ingiliz lirasinin 22 frank oldugu aciklandi. Enciimen, heyet reisine 10 Ingiliz liras1 yani
220 frank, diger murahhaslara 8’er lira yani 176 frank, miisavirlere 5’er Ingiliz liras1 yani 110 frank,
katiplere de 3’er Ingiliz liras1 olarak tahsisat1 uygun gordii. Lozan’da bu miktarla miireffeh bir gecimin
miimkiin oldugunu sdyleyen enclimene, Heyet-i Vekile Reisi’nin karsi ¢ikmasina ragmen Cenani Bey’in
basinda oldugu enciimenin karar1 kabul edildi (TBMMGCZ, Devre 1, 1:131, 2 Kasim 1922, 5.1006);
TBMMZC, Devre 1, 1:132, 3 Kasim 1922, 5.328-329.

313 Bu zabit ceridesinde tarih 3 Tesrin-i evvel 1338 olarak verilmis ve yanlishk yapilmistir (TBMMZC,
Devre 1, ¢.24, 1:132, 3 Kasim 1922, $.255); Cenani Bey’in 3 Kasim 1922 tarihli konugmasinda heyetin
Misak-1 Milli kararlar1 gergevesinde gayret gosterecegini, sinirlarimiz diginda kalan Tiirk vatandaglarimizin
derhal yurtlara donmeleri igin her tiirlii girisimin saglanacagi kanisinda oldugunu orada yasayan halkin
da aymi diisiinceler icinde bulundugunu aksi takdirde izmir’de yasanan kanli olaylarin bu bélgelerde de
olabilecegini belirtti (Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c. ll, 5.19).
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milyon gibi ciddi bir rakama tekabiil ettigini belirttigi sirada bu mallardan meclisin aklina
gelen sadece Hicaz Demiryolu oldu. Ali Cenani Beyse milli sermayeyle insa edilen bu
demiryolu hattinin yani sira kendi se¢im bolgesindekiler basta olmak iizere pek cok
emval-i hususiyeyi akillara getirdi. Cenani Bey’in amaci vatan haricinde kalan mal ve
emlakin bedellerinin Tiirkiye’ye teslimiyle Duyun-1 Umumiye’den kurtulmay1

saglamakt®l,

Yukaridaki satirlarda bahsi gegen meselelerin halledilmesinden sonra Ismet Pasa
baskanligindaki Heyet-i Vekile tarafindan segilen delegeler 20 Kasim 1922°de Lozan
goriismelerine basladi. Konferansta Osmanli borglari, Tiirk-Yunan siniri, Bogazlar,
Musul, azinliklar ve kapitiilasyonlar gibi konularda anlagsma saglanamiyordu®®. Temel
konularda ¢ikan bu anlagsmazlik tizerine Ali Cenani Bey de Misak-1 Milli’den fedakarlik
edilmeyecegi fakat gidisatin bu noktada olmasindan dolay1r goriigmelerin kesilmesi
gerektigi goriisiindeydi. Hatta yeniden savasa devam edilirse bunun iktisadi boyutunun
nereye varacagini agiklayarak goze aliabilir olduguna da dikkat ¢ekti. Ali Cenani Bey
serefli bir sulh akdedilmeyecekse harp etmek bu memleket icin daha hayirli olacaktir

316

diyordu Miidafaa-1 Milliye Vekili Kazim Pasa da bu goriisteydi. Ordumuzun

taarruzdan evvelki kuvvet ve kudreti ne ise bugiin ondan geri degildir. Bilakis ondan daha

"sszleriyle ordunun iginde bulundugu durumu acikliyordu.

kuvvetli ve saglamdir
Maliye Vekili Hasan Bey de serefli bir sulhu, Misak-1 Milli’yi temin edecek bir sulhu
canla basla arzu ederiz, olmadig1 takdirde Maliye Vekiliniz ordunun Lzmir’e girdigi
giinden bugiine kadar daima harbi goz oniine getirerek burada idarei kelam etmistir®*®
demekteydi. Ayni giin Icra Vekilleri Heyeti Reisi Rauf Bey, Lozan Konferansi

goriismeleri  hakkinda Ismet Pasa’min gonderdigi 25 Ocak 1923 tarihli raporu

314 Bunlar Halep’te Hakan-1 Mahlu, Abdiilhamid Han’dan intikal eden 600 kiisur parca ¢iftlik, Suriye,
Bagdad ve Basra’daki genis arazilerdi. Bunun disinda neft menbalari, Sattularap {izerinde bir nehir idaresi,
vapur igletmek imtiyazi ve vapurlari, Bahriahmer’de tren imtiyazi bulunuyordu. Bagdat, Basra’da yine
arazilerle, Abdiilhamid Han’dan hiikiimete devreden emlakin Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti tarafindan idare
edildigini, Sattiilarap iizerinden vapur isletme imtiyazi i¢in on sene dnce Necip Arslan adinda bir sahsin
hiikiimete bir milyon lira avans vermek istedigini agikladi. Ali Cenani Bey’in bu konusmasi i¢in bkz. Fahri
Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c. I, s.344-346; Bu konusmalarda kendi topraklarinin yer aldig1 Suriye
i¢in de taleplerde bulundu (TBMMZC, Devre 1, 1:132, 3 Kasim 1922, 5.355-357).

315 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.1: 1919-
1980, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 223-231.

316 Coker, a.g.e, C. 11, 5.518-519; TBMMGCZ, Devre 1, 1:182, 28 Ocak 1923, 5.1254.

3" TBMMGCZ, Devre 1, 1:182, 28 Ocak 1923, 5.1249.

318 TBMMGCZ, Devre 1, 1:182, 28 Ocak 1923, s.1251.
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ayrintilarryla agikliyordu. Bu raporda itilaf devletlerinin Tiirk heyetine sundugu kabul
edilemez anlagma taslaginin yani sira heyetin hiikiimetten talimat bekledigi yaziliydr®®®.
Tirkiye ile ilgili meselelerde diger devletlerin yanli oldugu, Musul, adalar, giiney
bolgeleri, hilafet ve pek cok konuda Tiirkiye’nin aleyhinde hareket edildigi goriisleri

etrafinda ortak karar alinmasiyla 4 Subat 1923°te goriismeler kesintiye ugradi.

Gériismelerin kesintiye ugramasindan ii¢ giin sonra Ali Cenani Bey, Ismet Pasa’nin bazi
kararlarin1 mecliste tartismaya acti. Ismet Pasa, Musul sorununun bir sene zarfinda
miittefik devletlerle aralarinda halledilmesi, 1915 siirmin  Trakya’da kabuli,
Canakkale’de Ingilizlere bir kisim yerlerin birakilmasi seklinde beyanlarda bulunmustu.
Cenani Bey ise Pasa’nin bu beyanlarmin itilaf devletlerince kabulii karsisinda baris

imzalamanin tehlikeli oldugunu diisiiniiyordu®?°

. Onun tarafindan baslatilan bu tartisma
meclisteki gruplar arasindaki ihtilafi daha da arttird1. Ikinci grup bazi mebuslar durumu
milletin genel oyuna sunmanin gerekliligini savunurken birinci grup se¢ime gidilmesini
arzu etmiyordu. Bu ortamda Ali Cenani Bey de heyetin mali ve iktisadi konularda
kesinlikle hata yaptigimi belirtiyordu. Ozellikle devletin ekonomik vesayet altina
girmesine neden olan Muharrem Kararnamesi’ne antlasmada yer verildigini, Osmanli
bor¢lar1 i¢in kurulan Duyun-1 Umumiye Idaresine uluslararasi bir nitelik
kazandirilmasinin ve yabanci sermayeli sirketler konusunda alinan kararlarin dogru
olmadigin1 giindeme tastyordu®?t. Ali Cenani Bey belki de Lozan’a kars1 tepkiyi arttirmak
gayesindeydi. Icra Vekilleri Heyeti Reisi Rauf Bey ise savasmaktansa barisa dair ¢oziim
yollarini i¢ine alan, Karaagag’1 terk ederek Musul meselesini bir y1l sonraya birakan mali
ve iktisadi konularda onemli Ol¢lide Tiirkiye lehine bazi esaslari saptayan bir baris
projesini one ¢ikardi. itilaf Devletleri’ne sunmak iizere hazirlanan bu barig projesine
mecliste baz1 mebuslar tepkiliydi. Once Malatya Milletvekili Sitki (Giir) Bey baris projesi
konusunun ¢ok O6nemli olduguna aceleye getirilmemesine dikkat g¢ekti. Sitk1 Bey’in
“heyet-i murahhasamiz burada fasil fasil izahatta bulunsun. Ondan sonra hatiplerimiz

kiirsiiye ¢ikarak miitalaasini beyan etsin, ondan sonra diger fasillara gegelim” sdzleri

319 Ali Cenani Bey, Yahya Galip Bey, Ali Siikrii Bey, Rauf Bey’in demeci hakkindaki goriis ve
diisiincelerini ve itilaf devletlerinin tutumu hakkindaki elestirilerini dile getirmigler 6zellikle Ali Siikrii
Bey’in ateskes anlagmasi bozularak savasin siirdiiriilmesi istegine karsilik Rauf Bey yeniden agiklamalarda
bulunmusgtur (Coker, a.g.¢, c. Il, 5.24-25).

320 Coker, a.g.¢, c. 11, 5.547.

321 Coker, a.g.e, c. Il, 5.31-32.

77



Ali Cenani Bey tarafindan da destek gordii®?2. Ali Cenani Bey de projeyle ilgili
elestirilerini siraladi®?. Bu itirazlar Duyun-1 Umumiye’nin taksimi, asli sermayenin
boliinmesi, simendifer bor¢lanmalari ve borclarin hangi para birimiyle 6denecegi,
Tiirkiye’den ayrilan yerlerin bedelsiz terk edilmesine dairdi. Duyun-1 Umumiye’nin
taksimi meselesinde muhtelit usul yerine basit usuliin kabul edilmesine yani Tiirkiye’den
ayrilan yerlerin toplam borgtan % 6 ila % 8 oraninda eksik 6deme yapmalarina imkan
tantyan uygulamaya karsi ¢ikmisti. Bu oran 20 milyon gibi ciddi bir rakama tekabiil
ediyordu. Diger bir mesele ise simendiferlere ait hissenin borg cetvelinden ¢ikarilmig
olmasiyla ilgiliydi. Cenani Bey’e gore Bagdat, izmir ve Kasaba demiryollar1 gibi
bor¢lanma akdiyle yapilmis olan aglara ait hisselerin bor¢lanma ve teminat miktarlari
genel borg tablosuna dahil edilmeli ve diger devletler arasinda bolistiiriilmeliydi. Cenani
Bey’in bu itirazlarina ragmen imzalanacak olan Lozan Barisi’na gére Osmanli topraginin

% 26’s1n1 alan Tiirkiye borglarin % 65’ini 6demek zorunda kalacakt1®2*

. Asli sermayenin
ya da borglarin senelik taksitinin bdliinmesi meselesindeyse Ali Cenani Bey asli sermayenin
boliisiilmesi taraftariydi fakat bu is gergeklesene kadar da senelik taksitlerin diger ayrilan yerlerce
odenmesi saglanmaliydi®”®. Ali Cenani Bey kalan borglarin Tiirkiye’ye hangi para birimiyle
Odetilecegi konusunda borglarin altin lira ile 6denmesini savundu. Aksi takdirde her
devlete olan borcun o devletin para birimiyle 6denmesinin bu borcu iki katina

cikaracagini belirtti.

322 Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflari Il (Subat-Agustos 1923), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994,
S. XXV.

323 Simgir, Lozan Telgraflart Il (Subat-Agustos 1923), s. XXXIX.

324 Hatice Bahar Asci, “Lozan Baris Antlasmasi’nda Osmanli Borglar1 Meselesi”, Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalar: Dergisi, c.5, say1 6, 2016, s.1654.

325 Cenani Bey ge¢miste yasanilan durumlardan hareketle uluslararasi konferanslarda alinan kararlarin
Tiirkiye i¢in de uygulanmasi gerekliligi izerinde durarak bazi mithim hatirlatmalarda bulundu. Paris Maliye
Konferansi’nda Balkan harbinin dilyununu taksim etmek iizere taraflarin teklif ettigi baz1 esaslar oldugunu
buna gore bizden ayrilan yerlerde savasta yiizde alti, yiizde yedi ve diinya savasi neticesinde yiizde sekiz
oranin1 agsmamak kaydiyla duyunun taksim edilmesi kabul edilmisti. Yani Balkan harbinden sonra
Tiirkiye’den ayrilan yerlere Duyun-1 Umumiye’nin yiizde yirmisi diinya savasi sonrasinda ayrilan yerlere
de yiizde yirmi ti¢ii ayrilmisti. Fakat bu bugiin kalan bor¢ miktariyla kiyaslandiginda en az 20 milyonun
iizerinde bir rakami ortaya ¢ikarmaktaydi. Duyun-1 Umumiye’nin paylasiimasi konusunda iizerinde
durdugu ikinci konu simendiferlerle ilgilidir. Memlekette yapilmis olan simendiferler kismen borg akdiyle
ve km iizerine nakdi teminat gdstermek sartiyla insa ettirilmisti. Borgla yapilan Bagdat simendiferi, Izmir
ve Kasaba simendiferi ki bunlara ait olan hisseler Duyun-u Umumiye bor¢ cetvelinden taksime tabi
tutulmaliydi. Bununla ilgili iki madde hazirlanmisti. Lahey mahkemesi simendifer borglarinin ve teminat
akgelerinin Duyun-u Umumiye’ye ait oldugunu kabul edecek ya da etmeyecekti. Cenani Bey’e gore Lahey
mahkemesine kalmig bir mesele bizim aleyhimize sonuglanacak bir mesele demekti (Coker, a.g.e, c. Il,
$.790-791); TBMMGCZ, Devre 1, 1:6, 6 Mart 1923, 5.166-167.
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Tiirkiye’den ayrilan yerlerin bedelsiz terk edilmesi meselesi de giindemdeydi. Bu konu
projeye itirazi gerektiren bir baska sorundu. Oysaki Suriye, Kudiis, Halep, Irak, Basra ve
Hicaz’da birgok degerli arazi hatta Halep’te 535 koy, Irak’ta gaz ve pek ¢ok maden
imtiyazi ile Sattiilarap’ta isletilecek vapurlarin imtiyazi vardi ve bunlar buraya konan
hiikiimetlerin bedelini vermesi gereken emlaklardandi. Versay Barisi ile Almanlara, Sen
Germen ile de Avusturya’ya bu haklar verilmisken Tiirkiye’de bu haktan istifade
etmeliydi. Fakat yapilacak antlasma sartina gore Hazine-i Hassaya ait olan emlak
bedelleri neticelendirilecek, devlete ait olanlardan ise vazgegilecekti. Buna kars1 Ali
Cenani Bey bu emlakin Hazine-i Hassadan devrolundugunu, Abdiilhamid Han’in
bor¢larina karsilik hiikiimetin bunlar1 kendisinden aldigini agikliyordu. Netice olarak
Cenani Bey’e gore Hazine-i Hassa da devlete ait emlak bedelleri de isgal eden hiikiimetler
tarafindan odenmeliydi. Ayrica ona gore Lozan’daki tiim meselelere su sekilde
yaklasilmaliydi:
“Tiirkiye’yi Osmanli varisi saymak diger alti yedi hiikiimeti yok saymak dogru

degildir. Tiirkive Osmanl varisi degildir ve tiim bor¢lar bu alti yedi hiikiimet
arasinda taksim edilmelidir %%,

Tiim bu itirazlara ragmen meclis iilke hukukunu ve gelecegini devam ettirmek sartiyla
mali ve iktisadi meselelerin ¢oziilmesi adina baris goriismelerine devam etme karari
aldi®?’. Bu sirada Ali Cenani Bey bazi mebuslarla birlikte Fransizlarla Suriye ve giiney

sinirlarinin baris sartlar1 haricinde birakilmasini teklif etmislerdi®?®. Bu sekliyle baris

326 Coker, a.g.e, C. I, 5.794-796; TBMMGCZ, Devre 1, ¢.28, 1:6, 6 Mart 1923, 5.170; Iktisadi meselelerin
baginda yer alan kapitiilasyonlarla ilgili agiklamalarda da bulunarak telefon, elektrik, tramway sirketi ve
reji ile imzalanan antlagmalara dair sakincali durumlarin halledilmesini savunuyordu. Vilayat-1 Sarkiyyede
insa edilecek simendifer imtiyazlarinin, Samsun ve limanlarinin insaat imtiyazlarinin, Ergani madeninin
isletme hakkimin yabancilara ge¢mis oldugunu ve memleketteki Osmanli sirketlerindeki yabanci
sermayedarlarin Tiirk tabiiyetinden tamamen ¢ikmalarini elestiriyordu. Ayrica Anadolu simendiferlerinin
Tiirk tarafinca igletilmesi gerekirken miittefik hiikiimetlerin tebaasindan olusturulacak bir sirkete verilmesi
kesinlikle dogru degildi. Ciinkii bu imtiyazlar Ingiliz, Fransiz ve Italyan tebaasindan olusturulacak sirkete
verildigi zaman bir takim yeni usuller ortaya ¢ikacak ve Tiirk tarafi da bunlari kabul etmek zorunda
kalacakti. Bu durum engellenmeliydi. Mali kapitiilasyonlarin en énemli kismiysa glimriik meselesiydi. Bu
konuyla ilgili olarak da daha 6nceki giimriik ahz-1 usiilii yerine tarife usiili getirilmisti. Fakat miittefik
devletler bu usulde de kendi menfaatlerine uygun bir takim degisikliklerde bulunmak istediler. Avrupa
hiikiimetleri Tiirkiye’de bir giimriik tarifesi olusturmak i¢in Ingiltere’den bir miisavir Krafort adinda bir
miitehassis getirip riisumat idaresine aldilar. Tiirkiye aleyhine bir tarife insa ettiler. Mesela Manchester’dan
gelmekte olan iplik kumasglarinin resmi bugiin yilizde iki buguktu bu tarife dncesinde ise yiizde on vergi
almaktaydik. Bunlarin resmini arttirmak dahili sanayimiz ig¢in de Onem arz etmekteydi. Ciinki
memleketimizde pamuk yetistirmek ve pamugu isleyerek kumas yapmak imkani vardir. Yani yurt disindan
ithal edilen ipekli kumaglara ihtiyacimiz yoktur. O yiizden giimriik tarife usuliiniin de degistirilmesi
diistincesinde oldugunu aktarmisti (Coker, a.g.e, c. Il, s.797-798).

327 Coker, a.g.e, c. 11, 5.809.

328 Coker, a.g.e, c. I, 5.814-815.
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projesi kabul edilemezdi®?®. Ali Cenani Bey’in ikazlar1 dikkate alinmadan ortaya cikarilan
proje 8 Mart 1923’te Lozan’da sunulmak iizere Itilaf Devletleri temsilcilerine génderildi
ve 31 Mart 1923’te Londra’da toplanmis olan bu temsilciler TBMM hiikiimetinin
Lozan’a tekrar delege gondermelerini istedi. 23 Nisan 1923’te Lozan gorlismeleri

yaklasik iki buguk aylik bir kesintiden sonra yeniden basladi.

Ug ay siiren ikinci donem goriismeler sonucunda soyle bir tablo ortaya ¢ikmisti. Musul
sorunu halledilememis, Ingiltere ile yapilacak ikili miizakerelere birakilmisti. Giiney
smirlarinin Ankara Antlasmasi’na gore belirlenmesi de baska bir olumsuzluktu. Ozellikle
Hatay’in durumu tepki c¢ekiyordu. Yine Misak-1 Milli geregi niifusunun ¢ogunlugu
Miisliiman olan Bati Trakya’nmn Yunanistan’a birakilmas: diger yandan Istanbul’daki
Rum niifusun Bat1 Trakya’daki Miisliiman niifusa kars1 miibadele diginda birakilmasinin
kabul edilmesi gii¢ maddeler olarak nitelendiriliyordu. Ege Adalar1 6zellikle on iki adanin
Italya’ya birakilmasi da temel elestiri konularindan biriydi. Istanbul- Edirne
demiryolunun Uzunkdprii’den sonra Yunanistan siniri igine girerek Karaagag’a ulasmasi
da tenkit edilen bir baska noktaydi. Boylece Istanbul-Edirne ulasimmin Yunanlilar
tarafindan denetlenmesine imkan hazirlandig1 iddia ediliyordu. Antlagsmada yer alan
karma mahkemelerle ticaret uzmanlarina yer verilmesi de kapitiilasyonlarin bir ¢esit
devami olarak goriiliyordu. Bu maddeleri igeren Lozan Baris Antlagmas1 227

milletvekilinin oylamaya katilmas1 ve 213 milletvekilinin olumlu oyu ile onaylandi®*°.

39 TBMMGCZ, Devre 1, ¢.28, 1:6, 6 Mart 1923, 5.168; Coker, a.g.e, c. Il, s.794.

330 Zaten olumsuz oy verenlerin yarisi giiney bolgelerinin mebuslariydi. Gaziantep mebuslar1 Kilig Ali ve
Ali Cenani Beyler, Urfa mebuslar1 Yahya Kemal, Seyh Saffet, Mersin mebuslar1 Niyazi Ramazanoglu,
Besim Beyler, Adana mebusu Damar (Arikoglu), Mardin mebusu Necip Bey, Mugla mebuslart Siikrii Kaya,
Hoca Esat, [zmir mebusu Mustafa Necati, Manisa mebusu Vasif, Edirne mebusu Faik ve Tekirdag mebusu
Faik Beylerdi (Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Imge Kitabevi, s.250).

80



2.4. Birinci Donem TBMM’de Mali, Idari ve Sosyal Konularla Tlgili Gériisleri
2.4.1. Biitceler

Birinci donem TBMM mebuslar1 tahlil edildiginde daha ¢ok uzmanlik alanlari ve
meslekleriyle ilgili yasama faaliyetlerinde bulunduklari anlasiliyordu®!. Ali Cenani
Bey’in de mali ve iktisadi alandaki yetkinligi ve tiiccar bir mebus olmast bu alanda
yasama faaliyetlerinde bulunmasi sonucunu dogurdu. Onun mali tarihe en biiyiik katkis1
1922 yili Ser’iyye Vekaleti biitgesine ait bir esbab-1 mucibe layihasi kaleme almasidir®®?,
Layihada o yila ait vekalet biitgesine ayrilan pay kaydedilmekte ve vekalete bagh
birimlerdeki tahsisat tek tek gosterilmektedir. Daha sonralar1 bu vekaletin isleyisine dair
yapilan calismalara da destek vererek ilgili komisyonlarda gorev almistir®3.  Sadece
Ser’iyye Vekaleti degil diger vekalet ve umum miidiirliiklere ait biitgelerin tetkikinde

bulunmustur®*,

331 Mehmet Bigici, “Gaziantep Milletvekilleri ve Siyasi Faaliyetleri (1923-1950)”, Asia Minor Studies c. 3,
say1: 5 Ocak 2015, s.16-32.

332 “Seriyye Biit¢esinin Esbab-1 Mucibe Layihas1”, Ankara 25 Agustos 1922, Sebiliir-Resad (Swrat-1
Miistakim), c. XX say1:514 s.233-235.

333 Ali Cenani Bey bu vekaletin isleyisi hakkindaki eksiklikleri meclis kiirsiisiine tasiyarak bir anlamda
doniisiim siirecini baglatmisti. Bu siire¢ vakiflari yeniden diizene sokmak isteyen Icra Vekilleri Heyeti’nin
14 Ocak 1923’te bir komisyon kurma karariyla percinlendi. Béylece 21 Subat 1923’te vekaletin kendine
bagh birim ve dairelerle ilgilenen bir Enciimen-i Idare olusturuldu. Gorevi kendine baglh kurumlarla ilgili
konular1 goriismek, siiresi dolan vakiflar1 yeniden ihale etmek, tasra ve Istanbul’daki vakiflari
denetleyebilmekti. Fakat donemin siyasi agidan karisik, maddi anlamda sikintili ortaminda ne tasra tegkilati
ne de diger vakiflar denetlenebildi. Evkaf Miifettisleri Talimatnamesi ge¢ bir tarihte 29 Nisan 1923’te
¢ikarildi. Bu talimatla tilke dokuz teftis dairesine boliinerek her birine bir miifettis tayin edildi. Bu siiregte
Istanbul’daki Evkaf Umum Miidiirii, Evkaf Miidiir{i, Mesihat Miistesarlar1, Tetkikat ve Telifat-1 Islamiye
Heyeti tiyeleri ve Evkaf Hukuk Miisavirlerinden olusan komisyon bir rapor hazirladi. Bu rapor, 11 Aralik
1924 tarihli Icra Vekilleri Heyeti toplantisinda ele alindi. Daha sonralar1 bu rapor Hariciye Vekili Siikrii
(Kaya), Ziraat Vekili Hasan Fehmi (Atag), Ticaret Vekili Ali Cenani, BMM Baskan Vekili Ismet (Inonii)
ve Corum Vekili Miinir (Cagil) Beylerden olugan enciimene havale edildi. Dartilfiinun Hukuk Mektebi
Miiderrisi Cemil (Birsel) Bey de daha sonra bu heyete katildi. Bu galismalar yiiriitiiliirken Mustafa Kemal
Pasa 1 Mart 1924’te meclisin a¢ilis konugsmasinda egitimin birlestirilmesi ve dinin siyaset sahnesinden
cekilerek yiiceltilmesi gerektigini ifade etmisti. Ertesi giin de bu kurumlar kaldirilarak yerlerine Diyanet
Isleri Reisligi ve Evkaf Miidiiriyet-i Umumiyesi kurularak Bagvekalete baglanmistir. Vakiflarca ydnetilen
mektep ve medreseler de Maarif Vekaletine devredilmistir. 1923 yili Ocak ayinda baslayan siire¢ Diyanet
Isleri Baskanlig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin kurulusuyla nihayet bulmustur (Ali Akyildiz, “Ser’iyye
ve Evkaf Vekaleti”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, ¢.39, 5.8, Ankara, 2014).

334 1922 yili Umum Jandarma Kumandanhgi, Posta ve Telgraf Umum Miidiirliigii, Riisumat Umum
Miidiirliigii, Muavenet-i Ictimaiyye Umum Miidiirliigii, Ziraat Bankasi, Miidafaa-1 Milliye Vekaleti, Maliye
Vekaleti, 1922 yili 4. 5. ve 6.avans kanunlari, 1923 yili 1. ve 2. avans kanunu, Muvazene-i Maliye
Enciimeni mazbatalar1 hakkinda s6z almustir.
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Ali Cenani Bey’in bu donem biitce calismalariyla ilgili girisimlerinden biri avans
usuliiniin kaldirilmasini teklif eden ilk Muvazene-i Maliye Enciimeni Reisi olmas1ydr®®.
1924 yilina kadar diizenli biitgeye ge¢cmek miimkiin olmadigindan bu dénemde avans
kanunlar1 hazirlanmaktaydi®*®. Avans kanunlarinda onceki yil verilen tahsisatlar esas
alinmakta olaganiistii harcamalar i¢inse ilave tahsisat yapilmasini diizenleyen kanunlar

cikariimaktaydi®3’

. Mesela 1921 yili biitgesi ¢ikarilamamis avans kanunlartyla 1920 yili
biitcesi esaslari igcinde harcama yapilmasi kaydiyla Maliye Vekaletine belirli miktarlarda
harcama yapmak yetkisi verilmisti. Ayrica 1920 yil1 biitgesindeki 6deneklerin yetmemesi
veya 1920 yilinda ongoriilmeyen yeni hizmetlerin ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda
bahsedildigi gibi ek O0denek kanunlari ¢ikarilarak hizmetlerin yiiriitilmesine gayret
edilmisti®®, Yani 1 Mart 1921°de bir giin 6nce kabul edilen ve Maliye Vekaletine biitiin
devlet giderleri i¢in 2.000.000 lira harcama yetkisi veren avans kanunu uygulanmaya
baslamist1®*°. Avans kanunlar1 bir dnceki yilin biitgesinde bulunan ddeneklere gore
harcama yetkisi verdiginden yeni bir hizmetin yiiriitiilmesi ve ayn1 hizmet i¢in bir 6nceki

yilin 6deneginden daha fazla harcama yapilmasi gerekince ek &denek kanunlarinin

cikarilmasi: gerekmekteydi. Bu kanunlarin hazirlanmasina 1924 yilina kadar devam

edildi.

Ali Cenani Bey ise avans kanunlariyla meclisin incelemesinden gegmemis masraflari
kabul etmenin yanhshgmi vurguladi®*?. Bu konudaki 1srarmi 1923 yilinda Birinci Avans

131, Avans kanunlarinda rakamlarin net

Kanununun ¢ikarildig1 sirada da siirdiird
belirtilmedigi, meclisin bu duruma tepkili oldugu ve artik avans kanunlari yerine

muvakkat biitce yapilmasinin yeglendigi meclisteki genel goriisii yansitiyordu. Mazbata

335 TBMMZC, Devre 1, ¢.28, 1:12, 28 Mart 1923, 5.204.

3% Aciklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi:8, Yayin No:604, Ankara, 2012, s.1368.

337 Hasan Tiirkal, “Tiirkiye’de 1923-1930 Yillar1 Aras: Biitge Politikasi ve Uygulamasinin Vergi Politikasi
ve Uygulamas: Acisindan Degerlendirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, c.44, say1 3, 5.90.

338 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savas:i’mn Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara,
2013, s. 443.

339 Miiderrisoglu, a.g.e, $.329.

30 TBMMZC, Devre 1, c.22, 1:88, 21 Agustos 1922, 5.256-257; Ali Cenani Bey avans usuliiniin
kaldirilmasim1 bu isin alelhesap para vermekten baska bir is olmadigini siklikla dile getirmekteydi
(TBMMZC, Devre 1, ¢.23, 1:116, 10 Eyliil 1922, 5.330).

341 Biitceyle ilgili diizenlemenin esbab-1 mucibesinde 1922 yil1 biitcesinin hazineye yeni ulastigindan tespit
ve tasdik edilemedigi,“halbuki senenin hitamima birka¢ giin kalmis oldugundan hidemat-1 umumiye-i
devletin ifas1 igin Marttan Mayis nihayetine kadar {i¢ ay avans alinmasina mecburiyet-i katiyenin hasil
oldugu” belirtildi (Agiklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi:8, Yayin No:604, Ankara, 2012, s.1368).
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muharrirligini Ali Cenani Bey’in yaptig1 Muvazene-i Maliye Enciimeni de diizenli biit¢e
yapmak gerektigini, 1923 senesinin bitimine dort ay kaldigindan yeni biitgenin 1924°te
yapilmasimin uygun olacagini bu yiizden kalan zamani igeren bir avans kanunu
hazirlandigini belirtti. Cenani Bey avans kanunlarinin mali agidan sakincalar1 oldugunu,
senede bir defa yapilip bitecek bir isin bazen defalarca meclisi ve biirokrasiyi
oyalamasinin fazladan masraf ve mesaiye sebebiyet verdigini agiklayarak diizenli

biitgeyle ilgili yasanin ¢ikmasimi destekledi®*?,

Ali Cenani Bey’in mali konularla ilgili diger bir girisimi biitce agiginin giderilmesi
amaciyla devleti zarara ugratan kurumlarin tespit edilip iyilestirilmesiydi. Bu anlamda
biitge agi1ginin énemli bir kismin1 Miidafaa-1 Milliye Vekaleti olusturuyordu. Ali Cenani
Bey de hem Miidafaa-1 Milliye Vekaleti hem de Nafia ve Bahriye Vekaletleri ile Posta ve
Telgraf Idaresi, Rusumat Umum Miidiirliigi, Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii
biit¢elerinde tasarruf yapilarak bu agigin giderilecegini dngdéren 9 maddelik bir rapor

hazirladi.

Rapora gore varidat 60.000.000 lira masraflarsa 84.000.000 liray1 bulmaktaydi. Aradaki
biitce agiginin kapatilmasi igin ¢6ziim Onerilerinin basinda agigin dortte tigiine sebep olan
Miidafaa-1 Milliye Vekaletinde yapilacak tasarruf geliyordu. Bu oneri baglaminda
Miidafaa-1 Milliye ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye vekillerinin de onayiyla iki memurun
vekalette tasarruf i¢in calismalara baslamasi saglandi. Ayrica bu agigin artmasini
engellemek ve de acig1 kapatmak i¢in yeni varidat olusturmak adina Maliye Vekili de
devreye sokuldu®#. Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey’e gore savas ortami, mali durumu
bu hale getirmisti; harici ve dahili kaynak bulmak da Amerika, Ingiltere ve Fransa’yla

olan iliskiler yiiziinden miimkiin goriinmiiyordu**.

32 TBMMZC, Devre 1, ¢.27, 1:201, 28 Subat 1923, 5.516-518; Ag¢iklamali Yonetim Dizini 1919-1929,
Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi:8, Yayin No:604, Ankara,
2012, 5.1370-1371.

33 TBMMGCZ, Devre 1, ¢.2,1:24, 17 Temmuz 1922, 5.491.

344 Amerika’yla herhangi bir miinasebetimiz olmadigindan, ingiltere’yle savas halinde oldugumuzdan ve
Fransa’yla tam baris1 gerceklestiremedigimizden miimkiin degildi (TBMMGCZ, Devre 1, c.2, 1:24, 17
Temmuz 1922, 5.493-495); Ali Cenani Bey masrafin biiyiik bir kisminin Miidafaa-i Milliye biitgesine ait
oldugu diger alanlarda oldugu gibi burada dahi birtakim sinirlamalara gidildigi, bazi olaganiistii vergilerin
¢ikartildigi, orman kereste ihraci, petrol, maden ile tiftik alinarak kdylerde isletilmesi gibi dnlemlerin de bu
gelir gider dengesini saglayamayacagmi belirtti (TBMMGCZ, Devre 1, c.21, 1:75, 17 Temmuz 1922,
5.489-491); TBMMGCZ, Devre 1, ¢.3, 1:76, 19 Temmuz 1922, s.516.
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Raporda belirtilen oncelikli hedef belirli vekaletlere ait aciklarin kapatilmasiydi.
Miidafaa-1 Milliye, Nafia ve Bahriye Vekaletleri belirtilen vekaletlerdi ve biitce
aciklartyla ilgili temel sebepler soyle belirtilmisti: Oncelikle Miidafaa-1 Milliye
Vekaletinde gereginden fazla inzibat memurunun istihdam edilmesi s6z konusuydu.
Diger sebep ise ikinci smif ihtiyat zabitleriyle ilgiliydi. Gorevini icra edemeyecek
zabitlerin malulen emekli olmasi, orduda kalmamasi gerekiyordu. Fakat bu zabitler ordu
igerisinde yer almaya devam etmekteydi. Rapordaki ligiincii maddeyse ihtiyat zabiti
talimgahlariyla ilgiliydi. Birinci Diinya Savasi yillarinda 27 yasin1 gegmemis olanlar bu
mekteplere alinirken bugiin 40 yasindakilerin de bu mekteplere girerek kumandan olmasi,
sipere girmesi dogru degildi. Bu sekilde olan 5-6 bin zabit vardi, bunlarin maas1 ve
istihdam edildikleri hizmetler biitgeye zorluk teskil etmekteydi®*®. Liizumsuz menzillerin
kapatilarak bagli nakliye kollarin cephelere verilmesi, Muhiddin Pasa doneminden beri
Adana Kumandanlig: i¢in biiyiik bir teskilat yapilmasi diger meselelerdendi. Hatta Ali
Cenani Bey Adana seyahati sirasinda savas yillarinda zabit bulunmayan Adana
kumandanliginda o giin 300 zabitin bulundugunu bizzat gézlemlemisti. Ayrica Ankara
Kumandanhiginin teskilat ve kadrosunda da benzer durumlarin var oldugu bu kadronun
da asgariye indirilecegi s6z konusu edildi. Amele taburlarinin lagvedilmesi, 23 tabur, 9

bin nefere varmis olan bu taburlarin iagesinin ciddi bir masraf teskil ettigi de ortadaydi.

Nafia Vekaletinde biitce agigina sebep teskil eden en 6nemli konuysa bu vekaletin iase
isini {istlenmesine ragmen yerine getirmemesiydi®*. Bahriye Teskilatinda da tasarrufa
gidilmesi, vatanin miidafaa kapisinin Garp Cephesi oldugu gerekgesiyle Elcezire ve Sark
Cephelerinde yapilan masraflarin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu boylece yaklasik 5-6
milyon tasarruf yapilabilirdi®*’. Cenani Bey’e Lazistan Mebusu Ziya Hursid Bey de
destek vermisti. Miidafaa-1 Milliye Vekili Kazim Pasa ise bunlarin yapilacagini fakat
cephelerde herhangi bir tenzilata girisilmeyecegini belirtti.

Yukaridaki satirlarda belirtilen diger idarelerse Posta ve Telgraf Idaresi, Riisumat Umum

Miidiirliigii ve Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiiydii. Posta ve Telgraf Idaresi savas

345 Inzibat memuru ya da zabitin yaminda 15-30 nefer, birkag adet yazici, kumandanin yazicilar1 yaninda
hizmete mahsus neferler, kendi sahsina mahsus neferler gérevlendiriliyordu (TBMMGCZ, Devre 1, c.3,
1:76, 19 Temmuz 1922, $.516-517).

36 TBMMGCZ, Devre 1, ¢.3,1:76, 19 Temmuz 1922, s.518.

37 TBMMGCZ, Devre 1, ¢.3,1:76, 19 Temmuz 1922, s.519.
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oncesinde devlete ciddi gelir saglarken sonrasinda biitcede acik olusturan bir birime

doniismiistii. Ustelik hem Muvazene-i Maliye Enciimeni hem de Heyet-i Vekile

348 Ali Cenani Bey bu idarede diizenin saglanmasi igin

349

tarafindan goz ardi edilmekteydi
enciimen adina kanun hazirliklart igerisinde olduklarini duyurdu®®. Maas sistemindeki
adaletsizligiyle dikkat ¢eken Riisumat Umum Miidiirliigiinde de gorevli bes basmiidiiriin

30 Her iki kurumda iyilestirmenin yapilmasi ve

maaglar biitgcede agiga sebep oluyordu
Emniyet-i Umumiye Midirliginde de polis ve jandarma teskilatinin birlestirilerek

blitcenin rahatlatilmasi saglanacakti.

Ali Cenani Bey bu vekaletlere ve umum miidiirliiklere ait biitgelerdeki agiklarin tetkik,
tespit ve iyilestirme g¢aligsmalarinin yani sira Ziraat Bankasinin 1922 yilina ait biitge
goriismeleri sirasinda bankada ciddi bir doniisiim siireci baslatilmasini istedi. Ona gore
sadece nakdi muamelat ile mesgul olan bankanin ¢ift¢i ile ugrasan bir miiessese haline
gelmesi gerekliydi bu da 6nemli bir degisimdi. Bu is icin Iktisat Vekaleti, meclisteki
iktisat enciimenleri ya da bunlardan olusturulacak yeni bir komisyon calismalara
baslamaliyds. Ik is olarak gesitli bolgelerde metruk halde kalan zirai alet ve makineler
toplanmaliydi. Hoca Vehbi Efendi’nin beyanlarina gére Konya ve Karaman g¢evresinde
5-10 adet zirai makine, Erzurum’da 1.000.000 liralik aletler, Van’da 500.000 liralik arag
gere¢ mevcuttu. Cenani Bey bu aletlerin depolarda toplanmasi, tamir edileceklerin
edilmesi digerlerine bedel tayin edilerek halka dagitiminin saglanmasini istedi. Ona gére
en 6nemli atilimsa hiikiimetin elinde olup isletemedigi araziyi Ziraat Bankasina bankanin
da ahaliye dagitmasiyla saglanacakti®. Bu satis1 ayr1 bir kanunla tanzim etmek sartinin
yani sira bankayla cift¢i arasindaki iliskileri diizenleyecek bir de uzman tayin edilecekti.
Bu baglamda iktisat, Muvazene-i Maliye ve Kavanin-i Maliye Enciimenlerinden olusacak

bir komisyon bankayi bu sekle sokabilirdi. Fakat Cenani Bey’in bankayla ilgili

348 By idare Birinci Diinya Savasi sonrasinda 400-450 bin liraya kadar acik vermeye baslamisti (TBMMZC,
Devre 1, ¢.21, 1:62, 25 Haziran 1922, 5.46).

3 TBMMZC, Devre 2, c.1, 1:12, 1 Eyliil 1923, 5.367; TBMMZC, Devre 2, c.2, i:17, 12 Eyliil 1923, 5.58-
59.

3% Riisumat Umum Miidiirliikleri Trabzon, Samsun, Urfa, Mersin ve Kizildeniz’de bulunuyordu. Ayrica ig
giivenlikte polis teskilatinin ve polislerin 6zliik haklarinin 6nemini savunan Ali Cenani Bey ilgingtir ki
Emniyet-i Umumiye Midiirliigi igin dahi olsa zam yapilmasini asla uygun gérmemektedir (TBMMZC,
Devre 1, c.21,1:63, 26 Haziran 1922, 5.97-101).

%1 Boyle bir ortamda bankanin &zellestirilme talepleri de vardi. Enciimen reisi Cenani Beyse bu fikre
enciimenin kesinlikle karsi ¢iktigini bankanin tek sermayedarinin ¢ift¢i oldugunu belirtiyordu (TBMMZC,
Devre 1, ¢.21,1:67, 2 Temmuz 1922, 5.211-212).
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yaklagimlarina dénemin iktisat Vekili Hasan (Saka) Bey destek vermiyordu. Bu durumu
“diinyanin en iyi miitehassislarint bu bankanin bagina koysaniz da bu bankalarin diger
memalikte verdigi netayici bizim memlekette veremezsiniz” sozleriyle agiklryordu®?,
Ziraat Bankasi’na ivme kazandirilamamasinda donemin sorumlulari arasinda yasanan bu

fikir uyusmazliginin etkisi olmustur.

Cenani Bey bu donemde asar vergisi ve uygulamalariyla da yakindan ilgilendi. Bu vergiyi
hiikiimetin en biiyiik ve en agwr varidati olarak tanimliyordu. Bu tanimlamanin hakli
sebepleri yok degildi. Kurtulus Savasi sonunda bazi sancaklarin Tiirkiye idaresine
devralinmasiyla birlikte asar vergisinde bazi1 sorunlarla karsilagilmisti. Bunlardan ilki
Elviye-i Selase’de yasanan gelismelerdi. Elviye-i Selase Tiirkiye smirlarina dahil
edilmeden 6nce bolge ahalisi arazi, agar, musakkafat vergileri yerine Ruslar doneminde
uygulanmaya baglanan maktu vergiyi 6diiyordu. TBMM hiikiimeti de bir yi1l daha bu
kanunun uygulanmasina onay vermisken sonraki yillarda da bu durum bir zarurete
doniismiistii®®3. Cenani Beyse Tiirkiye’ye yeni katilmis yerlerin asar vergisi altinda
ezilmemesine maktu verginin 6denmesine devam edilmesine dair karar alimmasini
sagladi. Bu sancaklarda bir iki y1l daha asar usuliiniin degil de Rus yonetimi altinda
tatbike baslanan maktu vergi usuliiniin uygulanmasini saglarken buralardaki emlak ve

arazi hakkinda mali bir hesap ¢ikarma gerekliligini de giindeme getirdi®**.

Asar vergisinin ortaya c¢ikardigr diger bir sorun da asar borglarinin faizlerinin
o6denememesiyle ilgiliydi. Kiitahya Mebusu Besim Atalay Bey, bu konuda isgal ve istila
edilmemis yerlerdeki miiltezimlerin asar faizinden affinin dogru olmadigini, hiikiimetin

sergiledigi aksi tutumu yadirgayarak durumu diinyada hi¢ beklemezdim ki muassirleri,

352 TBMMZC, Devre 1, c¢.21, 1:67, 2 Temmuz 1922, 5.213-215; Ziraat Bankasiyla ilgili Mustafa Kemal
Pasa da mazbata muharriri olan Ali Cenani Bey’e sorular yoneltiyordu. Mustafa Kemal, Ziraat Bankasi’nin
alacak ve borglarinin faizleri 400 bin lira iken enciimenin bunu 300 bin lira olarak gostermesini, bankanin
temettii ve aidatin 205 bin lira olmasi gerekirken enciimenin bunu 150 bine indirmesine anlam
verememekteydi. Cenani Bey bir siire bu soruyu gecistirmeye calissa da bankanin senelik hesab-1
umumisinin ¢ikmadig1 cevabim verir (TBMMZC, Devre 1, c¢.21, 1:68, 3 Temmuz 1922, s.235-236); Bu
oturumda tamirhaneler hususunda bankanin elinde simdiye kadar 59 adetten fazla kii¢iik tamirhane oldugu
sadece birinin biiyilik oldugu Cenani Bey tarafindan belirtildi. A¢ilmasi planlanan tamirhanelerden birinin
Sivas’ta birinin Erzurum’da digerinin ise Ankara’da a¢ilmasinin yerinde olacagi, Erzurum’un gerek zirai
bir bolge olmas1 gerekse burada bir milyon liradan fazla arag gerecin bulunmasi biiyiik bir tamirhane
acilmasini zorunlu kilacagi ve hatta burada makinist yetistirmek adina Ziraat Mektebi kurulmas1 konusu da
ayrica tartisildt (TBMMZC, Devre 1, c.21, :68, 3 Temmuz 1922, s.251).

3583 TBMMZC, Devre 1, ¢.21, 1:66, 1 Haziran 1922, 5.181.

34 TBMMZC, Devre 1, ¢.21, 1:66, 1 Haziran 1922, 5.182-183.
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miiltezimleri halk¢t bir meclis miidafaa etsin fakat bunu da gordiim sozleriyle ifade etti.
Bu konuda Kkarar verici mekanizmada yer alan Enciimen Reisi Cenani Bey’se Osmanli
Meclisinden beri miiltezimleri koruyan bir tavir sergiledi. Kendisi miiltezimlerin savas
dolayisiyla taksitleri vermekte zorluk g¢ektigi, devlete tekalif-i milliye olarak % 40
oraninda bir 6demede bulunduklari seklinde sundugu gerekgelerle bu affin uygulanmasini

onayladr®>®.

2.4.2. Kdyler ve Nahiyelerin idaresi Ile Tlgili Kanun Hakkindaki Goriismeler

Toplu yerlesme, ulasim ve biiyilk merkezlerle yogun iktisadi ve ticari iliskiler
kurulmasina bagli olarak olusturulan komiin ya da nahiye idaresi 1920 yili basinda
Osmanli Meclisinin giindemindeydi. Hatta bu idarenin tesisi i¢in incelemelerde bulunmak
lizere Avrupa’ya heyetler dahi gonderilmisti. Birinci TBMM’de de bu konu idare-i Kura
ve Nevahi Kanun adiyla giindem olusturdu. Buna gore her kasaba, sehir ve karyenin kendi
basina bir komiin olarak taninmasi ve komiinlerin birden fazla kdyiin bir araya getirilmesi

ile olusturulmasi saglanmak isteniyordu®®.

Bu idarenin yerlestirilmeye ¢alisilmasi i¢in ¢ikarilan ve bahsi gecen kanun usulsiizliikleri
de beraberinde getireceginden Ali Cenani Bey tarafindan elestirildi. Ona gore idare,
nahiye miidiirlerinin nahiye varidati ve halk {izerinde suiistimallerini ortaya ¢ikaracakti.
Suiistimallerin sorumlular1 miilkiye miifettisleri tarafindan tetkik edilmeli ve mahkemeler
araciligryla memuriyetten azline kadar ceza alabilmeliydi®’. Yine kanun cercevesinde
nahiye teskilatindaki idarecilerin yetkilerinin kisitlanmasina, nahiyelere kaynak olmak
tizere kabul edilen miisakkafat, arazi, temettii, agnam, asar gibi vergilere zam
konulmasina ve hatta bu zamlarin tayininin nahiye surasi tarafindan yapilmasina karst
cikmistt. Ona gore bu isin Muvazene-i Maliye Enclimeni araciligiyla yapilmasi
gerekiyordu meclis de bu durumu onayliyordu®®. Ali Cenani Bey vergilere zam
konusundaki ¢ikiginin gerekgesini, nahiye kanunuyla nahiyelerin kendi basina idareyi icra
edemeyecekleri ve hatta bu idareyi saglayacak varidata sahip olamayacaklari, vilayat-1

hususiye varidatlarinin nahiye masraflarina yetmeyecegiyle agikliyordu. Bu masraflar

35 TBMMZC, Devre 1, ¢.26, 1:168, 4 Ocak 1923, s.191.

36 Ridvan Akin, “1920’ler Anadolu’sunda Yerel Demokrasi Girisimi: Idare-i Kurd ve Nevahi Kanunu
Layihas1”, Toplumsal Tarih Dergisi, say1 32, Agustos 1996, s.32.

37 TBMMZC, Devre 1, ¢.24 1:127, 26 Eyliil 1922, 5.203.

%8 TBMMZC, Devre 1, ¢.25, 1:156, 14 Aralik 1922, 5.392-393.
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karsilamak i¢in asar ve diger vergilerin % 5-10 arasinda arttirilmasi bir sey
degistirmezken % 50 ve daha fazla oranda arttirilmasiysa zaten agir olan vergilerle
memleketin iktisadi yapisini bozmak demekti®®. Bu agilardan kanunu kesinlikle
desteklemedi. Meclisteki diger itirazlara ragmen ¢ikarilan kanuna Ali Cenani Bey’in
sOyle de bir katkis1 olmustu. Nahiye mektepleri, nahiye daireleri, bahgeler, meydanliklar,
pazar, panayirlar i¢in gereken arazi, tarla ve arsalarin devlet tarafindan bedelsiz olarak

nahiyelere devredilmesini sagladi®®.

2.4.3. Gaziantep Ahalisine Yardim Hakkinda Kanun

Ali Cenani Bey daha 6nce Osmanli Meclisinde yaptigr gibi kendi se¢im bdlgesinin
sorunlarini giindeme tagimisti. Yasadigi yer olan ve Antep’le bagini hi¢ koparmayan Ali
Cenani Bey’in bu tavrinda Antep’te ciddi yatirimlarinin olmasi yatiyordu. Meclise katilir
katilmaz Kurtulus Savasi yillarinda tahrip edilen mahallerin zor durumda bulunan halkina
yardim i¢in harekete gecti. Diger Antep mebuslarindan Abdurrahman Lami, Kilig Ali ve
Ragip Beylerle birlikte Gaziantep ahalisine yardim edilmesi i¢in yasa ¢ikarilmasini

361

sagladr®®*. Onun bu girisimi se¢im yatirimi olarak da degerlendirilebilir.

Antep’in Fransizlar tarafindan isgalinin ardindan bolgeye bir yardim heyeti
gonderilmisti*®?. Fakat Ali Cenani Bey’e gore ciddi imkansizliklar igerisinde bulunan
Antep’e yapilan yardim bu kadarla sinirli kalmamaliydi. Bu amagla ¢ikarilacak kanun
sayesinde Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti biitgesine 120.000 lira gibi bir miktar

aktarilacakti. Bu tahsisatla Ali Cenani Bey, Antep ahalisinin sevk ve iskani, iase islemleri,

%9 TBMMZC, Devre 1, ¢.25, 1:156, 14 Aralik 1922, 5.395.

360 TBMMZC, Devre 1, ¢.25, 1:160, 21 Aralik 1922, 5.504.

361 Kanun 8 Aralik 1921°de kabul edilmistir (Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c. I, s.427); Bilal
Simsir, Malta Siirgiinleri, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1985, s.189; 19 Kasim 1921°de 2/385 sayili kanun
teklifi i¢in bkz. TBMMZC, Devre 1, c.14, 1:113, 19 Kasim 1921, 5.260; Kanunun tam metni i¢in bkz.
TBMMZC, Devre 1, c.15,1:122, 5 Aralik 1921, 5.21-23.

%2 Antep’in Fransizlar tarafindan dokuz ay muhasara edilmesinin ardindan acilen bir imdat heyeti
gonderilmesi kararlastirilmisgti. Bu amacla 25 bin lira 6denekle birlikte 3 doktor 4 memurdan olusan bir
heyet Nisan 1921°de bolgeye sevk edilmisti. Heyetin beraberinde gotiirdiigii esya ve levazim ile birlikte
Fransiz hastane gemisiyle Iskenderun limanindan Antep’e nakliyesi saglanmsti. Antep’e yardim
maksadiyla belediye tarafindan tahsis edilen binalar muayenehane, ameliyathane ve eczane donanimiyla
miikemmel bir dispanser haline konulmus ve bu heyet 20 Mayis 1921°den itibaren vazifeye baglamistir.
4000 kisiye esya dagitilmis 3000 kadar da hasta tedavi edilmisti. Bolgede organ sismesi, uyuz hastaligi,
trahom, frengi, Antep ve Sark ¢ibani gibi hastaliklar bag gostermisti. Ayrica bir aghane agilmasina ¢alisilmig
fakat basarili olunamamisti. Fransizlar elindeki sivil ve zabitan Tiirk esirlere de bu heyet tarafindan
yardimda bulunulmus, Fransiz memurlar nezdinde de olsa haftada bir kere olmak tizere Tiirk esirlerin
aileleriyle goriismeleri saglanmist1 (Murat Ulugtekin, M.Giil Ulugtekin, Osmanli ’dan Cumhuriyet’e Hilal-
i Ahmer Cemiyeti Icraat Raporlar: (1914-1928), Tiirk Kizilay1, Ankara, 2013, 5.153-154).
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muhtaglarin hanelerinin tamiri, ¢ocuklarin iaseleri i¢in dariileytam tesis edilmesi gibi

onemli kararlarmn alinmasimi sagladi®®3,

Bu miicadelede halkin kadin erkek ¢oluk ¢cocuk biiyiik bir mukavemete giristigi ve bunun
Silistre’den yahut Plevne’den farkl olmadigi®®* sozleriyle baslayarak mecliste 6nemli
aciklamalarda bulundu. Bunlardan ilki savas yillarinda Antep’te Kivilcim ad1 verilen 8-
12 yaslarinda 800 kisilik bir ¢ocuk alayinin Fransizlara karsi verdigi miicadeleye dairdi.
Iste 40.000 liralik bir 6denek savasta kollar1 kopmus ayaklar kesilmis olarak yasama
tutunmaya calisan bu ¢ocuklarin bir Dariileytamda barinabilmeleri i¢indi. Bunlar ayni
zamanda yasanan savaslar boyunca devletin dahi yiyecek, giyecek, barmmma gibi
ihtiyaglar1 karsilamakta zorluk ¢ektigi Oksiiz ve yetim g¢ocuklardi. Ali Cenani Bey
Rumkale’de Fransizlara kars1 direnmis bu 800 kadar ¢ocuk i¢gin TBMM’ye Dariileytam
kurma talebinde bulunmus ve meclis de bu talebin yerine getirilmesi i¢in Dariileytam

Genel Miidiirliigiine 250. 000 liranin avans olarak verilmesini kararlastirmisti®®°.

Dariileytam 6denegi disinda ikinci olarak Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiyye Vekaleti
biitgesine aktarilan 120.000 liranin nerelere harcandigini aktardi. Bu miktarin 60.000
lirast halkin sevk ve iskdn masrafi i¢in ayrildi. Antep’ten go¢ ederek Firat kenarindaki
eski magaralarda ve Rumkalelilerin kabuliiyle samanlik ve ahirlarda oturan ¢aresiz halkin
sehre getirilip yerlestirilmesi i¢in bu para kullanildi. Diger meblag ise sehir halkinin
evlerini tamir ettirecek kadardi. Ali Cenani Bey’in meclisteki bu tutumu diger vekillerce
elestirilmis sadece Antep halkinin degil her yerin ayn1 durumda oldugu vurgusu yapilarak

Antep’e 6zel bir yardimda bulunmanin yersiz olabilecegi tartismalari siiriip gitmisti®®,

Bu tartigmalarin arkasindan yaklasik alti ay kadar sonra da Cenani Bey kanunun ilk

maddesinin anlagilamaz oldugu gerekcesiyle Antep halkina zaten yardim edilemedigini

%3 Gaziantep halkma yardim hakkindaki bu kanun ile Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaleti
biitgesinden iskdn masraflari i¢in 20 bin lira, iase i¢in 20 bin lira, sevkiyat iglemleri i¢in 20 bin lira, muhacir
ve miilteciler ile dksiiz yurtlart i¢in 20 bin lira olmak sartiyla 80 bin lira Vekalet biitgesinden aktarildi.
Muhtag¢ durumdaki harap olmus hanelerin tamiri igin ise 40 bin lira kullamlmistir. Bu isler i¢in gerekli 120
bin lira dénemin Maliye Vekili Hasan Bey, Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekili Refik Bey araciligiyla
saglanmustir (TBMMZC, Devre 1, ¢.15,1:122, 5 Aralik 1921, 5.21-22).

364 TBMMZC, c.15, 5.23; Gaziantep ahalisine muavenet hakkinda kanun teklifi 19 Kasim 1921°de verilmis
8 Aralik 1921°de 169 numarali kanun olarak kabul edilmistir (Diistur, c. I1, 5.189).

35 Bu para 1923 yili Mart-Temmuz doénemi igin verildi (Ridvan Akin, “Birinci Meclis’in Sosyal Politika
Giindemi ve Milli Miicadele Déneminde Tiirk Halkinin Sosyo-Ekonomik Durumu”, Tiirkler Ansiklopedisi,
Yeni Tirkiye Yayinlari, ¢.16, Ankara, 2002, s.123).

%6 TBMMZC, Devre 1, c.15, 1:122, 5 Aralik 1921, 5.23-24.
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meclis giindemine tasiyarak yeni tartismalara sebebiyet verdi®®’. Kanuna gore Fransiz ve
Yunanlilardan geri alinan bdlgelerin cesitli sebeplerle kismen veya tamamen hasara
ugrayan tim emlak ve arazilerinin emlak, miisakkafat, arazi, temettii, agnam gibi
O6denmemis vergilerinin, teslis, emanet veya kefalet-i miiteselsile ile zimmetlerinde olan
asar bor¢larmin bagislanmasi ya da ayri tutulmasi gerekmekteydi. Oysaki vergiden muaf
tutulan ya da tutulmayan yerlerin Maliye Vekaletince tespit edilememesi sonucunda zarar
goren halkin tamami durumdan istifade edememisti. Zaten kendisi de savastan zarar
gormeyen ahalinin herhangi bir vergi indirimine ya da muafiyetine karsi oldugunu
acikliyordu®®. Cenani Bey’in hem meclisteki gerginligi azaltmak hem de kanunun
muglak ve eksik yonlerini gidermek ¢abasinda oldugu asikardi. Tiim itirazlara ragmen
Gaziantep ahalisine muavenet hakkindaki bu kanunun gegerlilik siiresi yine Cenani

Bey’in girisimleriyle uzatilmigt:°,

2.5. Ikinci Dénem TBMM’de CHF Grubu’ndaki Ilk Faaliyetleri

Ali Cenani Bey birinci TBMM’de ARMHG igerisindeki etkinligini ikinci TBMM
déneminde CHF grubunda siirdiirmekteydi. Kendisi 8, 10, 15 ve 27 Ocak 1924 tarihli
grup toplantilarina katilmisti. Burada muallimlerin terfii, zabitan, yetim, dul, emekli,
sakatlik maaslar1 gibi konularda yiizlerce kanunun ¢ikarilmasina ragmen ¢iftgi sinifi
hakkinda sadece bir kanunun varligindan duydugu rahatsizligi dile getirmisti. Onun bu
elestirisi grupta da yanki buldu. Ali Cenani Bey’in mecliste ¢ift¢i sinifinin haklarini
savunan kimse yok sozleri hepimiz onlarin miidafiiyiz ifadeleriyle karsilik buldu. Cenani
Bey’e gore cift¢inin en temel sorunu, asar vergisinin fazla olmasiydi ve asar usuliiniin
yaptig1 tazyikin 1slah1 noktasinda degisikliklere gidilmeliydi®’®. Hatta bu degisiklikleri

Kavanin-i Maliye ve Muvazene-i Maliye Enciimenlerinin kabul ettigi gerekg¢esiyle

7 TBMMZC, Devre 1, ¢.21,1:79, 24 Temmuz 1922, 5.484-485; TBMMZC, Devre 1, c.22, 1:89, 23 Agustos
1922, 5.297; TBMMZC, Devre 1, ¢.22, 1:90, 24 Agustos 1922, 5.332-334.

38 TBMMZC, Devre 1, ¢.22,1:90, 24 Agustos 1922, 5.334; Cenani Bey 7 Eyliil 1922 tarihinde diismandan
arindirilan bolgelerin halkina yardim hakkindaki kanuna ilave olarak memurin harcirahlart igin Dahiliye
Vekaleti biit¢esinin harcirah fashina elli bin lira ilavesine dair kanun layihasi ile Muvazene-i Maliye
Enciimeni mazbatasini sundu (TBMMZC, Devre 1, ¢.22, 1:98, 7 Eyliil 1922, 5.537).

369 25 Ekim 1922 tarihinde Ali Cenani Bey Gaziantep ahalisine muavenet hakkindaki kanunun gegerliligini
uzatmak adina 2/569 sayili yeni bir kanun teklifi hazirlamis ayrica enciimen mazbatasi da mevcuttur
(TBMMZC, Devre 1, ¢.24, 1:126, 25 Ekim 1922, s.143).

370 Bu kanun da heniiz {i¢ ay nce kabul edilmis olan agarm yiizde 2 buguk oraninda indirilmesiyle ilgiliydi
(Yiicel Demirel- Osman Zeki Konur, CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: (1923-1924), istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2002, s.333-335).
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grubun da kabule zorunlu oldugunu ifade etmesi Kiitahya Mebusu Recep Bey’in sert
cikistyla engellendi®”!. Buna ragmen Ali Cenani Bey ve 15 arkadasi asarm % 2,5 nun
indirilmesi konusundaki 1srarini siirdiirdii®’?. Fakat bu defa Ismet Pasa tarafindan
reddedildi®”®. Ali Cenani Bey’le Ismet Pasa arasinda asar vergisi konusunda gerginlik
yasandi. Ali Cenani Bey agar vergisinin belli indirimlere gidilerek kalmasini arzu ederken
Ismet Pasa asar vergisi yerine konulmasi planlanan mahsulat-1 arziye vergisine

374 Ayrica Ismet Pasa’nin ilk kabinesinde Maliye, Nafia ve Adliye vekillerinin

taraftardi
istifas1 isteniyordu. Nafia Vekili Ahmet Muhtar Bey istifa ederek yerine Istanbul mebusu
Siileyman Sirr1 Bey getirildigi gibi Adliye Vekili Seyit Bey’e de yenilenen kabinede yer
verilmemisti. Béylece ilk Ismet Pasa kabinesi yenilenmesinden bes hafta énce Ocak
aymin sonlarinda Halk Firkast Meclis Grubu’nda 11 red, bir ¢ekimser, 86 kabulle

giivenoyu almigt1. Red oyu veren kisilerden biri de Ali Cenani Bey’di".

Ali Cenani Bey, yer aldig1 2 Mart 1924 tarihli grup toplantisinda bu defa gruba taraftar
aciklamalarda bulundu. Kastamonu Mebusu Halit Bey’in hilafetin kaldirilmasinin i¢ ve
dis politikaya tesirini sormasiyla Meclis Reisi Ismet Pasa basta olmak iizere grupta uzun
tartismalar basladi. Tartismanin siddetini arttiransa hanedan ailesinin tiim fertlerinin yurt
disina cikarilmasiydi. “Hanedanin erkek kadin bilciimle azasi ve damatlar Tiirkiye
Cumhuriyeti simwrlary igerisinde ikamet etmek hakkindan ebediyen yasakhdir. Bu
hanedana mensup kadinlardan miitevellid kimseler Osmanli sayilmaz” seklindeki bir

maddeye ilk tepki Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey’den geldi. Kendisi ebediyyen

371 Demirel-Konur, a.g.e, 5.342-344.

372 Ayni eser, $.383.

373 Aymi eser, $.384-385.

374 Hatta Cenani Bey’in ticaret vekilliginden istifas1 Ismet Pasa’yla aralarindaki bu gerginlige baglanryordu
(Cenaniler, s.89); Ticaret vekilliginden istifasi i¢in gosterilen gerekgelerden biri de donemin Maliye Vekili
Mustafa Abdiilhalik (Renda) Beyle anlagsmazlik i¢erisinde olduguydu (FO, 424/279, Temmuz 1933- Aralik
1935, s.5); II. donem TBMM’de tarim politikasi agisindan atilan adimlardan en Onemlisi asarin
kaldirilmastydi. 15 Subat 1925 tarihinde mecliste goriisiilmeye baslanan asarin ilgast ile yerine ikame
olunacak vergi hakkinda 1/505 sayili kanun kabul edilmistir. Kanun tasarisi incelenirken en yogun tartisma
asarin yerine ikame edilecek toprak iriinleri vergisinin alim big¢imini diizenleyen 2.madde iizerinde
yasanmig sonugta koyliiniin ge¢imlik iiretimi disinda satigsa sundugu iiriinden vergi alinmasi kabul edilmis
ve bu oran %10 olarak belirlenmistir. Asar1 kaldiran bu kanunla 6sre tabi arazinin degeri {izerinden binde
alt1 oraninda alinan arazi vergisi sekiz kat arttirilmak yoluyla asarin yarattig1 gelir boslugu doldurulmak
istenmistir. 5.maddede diizenlenen bu hiikiimle ayn1 zamanda elde edilen gelirin Ziraat Bankas1 ve hususi
idarelere dagitimui da belirlenmistir (Isil Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis, Cagdas Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 278).

375 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Ankara, 2015, s.100.
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kelimesinin yanlighgint savunurken Sivas Mebusu Halis Turgut Bey de kadinlara
dokunulmamasi gerektigini aktariyordu. Ali Cenani Beyse maddenin aynen kabuliinii

teklif ederken menfaatin bazen haksizligi da icap ettirdigini kabul etmek lazim gelir

diyordu®7®,

Ali Cenani Bey konuyla ilgili bagka bir noktaya degindi. O da Osmanli’da padisahlik
etmis kimselerin Tiirkiye Cumhuriyeti arazisi dahilindeki tapuya bagli emval-i gayri
menkulelerin millete intikal etmesi olarak hazirlanan bir maddenin, daha 6nce 1921°de
Hazine-i Hassaya ait olan emlak ve arazinin tasarruf hakk: hiikiimete aittir seklinde
cikarilan bir maddeye doniistiiriilmesini istemesiydi®’’. 16 Kasim 1924 tarihli grup
toplantisinin idare heyeti secimlerindeyse Ali Cenani, Kili¢ Ali, Konya mebusu Refik,
Izmir mebusu Siikrii, Elaz1g mebusu Muhiddin, Siirt mebusu Mahmut, Avni(Bozok) ve
Mahmut Esat (Bozkurt) Beyler en ¢ok oy alanlar arasindaydi®*’8. Bu gelismeden bir hafta

sonra Ali Cenani Bey ticaret vekili oldu.

1 Nisan 1923 tarihli meclis oturumunda seg¢imin yenilenmesi karari almmasi®”® Ali
Cenani Bey tarafindan da desteklenmisti®®. Yapilan secimde Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaslar1 son derece titiz davranarak Miidafaa-1 Hukuk Grubu prensiplerini benimsemis
kisilerin se¢ilmesini sagladi. Boylece ikinci TBMM’nin ilk kabinesi Ali Fethi Bey

381

tarafindan kuruldu Ali Fethi Bey’in en oOnemli 1slahatiysa dahili biitceyi

dengelemekti®®2, Ali Cenani Bey de bu alanda yetkin bir isim olarak kabinenin ticaret

376 Yiicel Demirel- Osman Zeki Konur, CHP Grup Toplantisi Tutanaklar: (1923-1924), Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2002, s.447.

77 Demirel-Konur, a.g.e, s.453-454.

378 Ay eser, 5.458, 612; Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi nin Kurulmas:, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Ankara, 2015, s. 99.

379 Meclisin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda Aydin Mebusu Esad Efendi ile 120 arkadasi, TBMM nin
yenilenmesi konusunda “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Madde-i Miizeyyelesinin Ilgasma ve Tecdidi
Intihaba Dair” bir kanun teklifi vermislerdi. Bu kanun dnerisi Ali Cenani Bey tarafindan da imza edilmistir.
Bu kanun igin bkz. Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c.I, TBMM Vakfi Yayinlart No:4, Ankara, s.743.
380 Ali Cenani Bey, Erzurum mebusu Necati Beyle arkadaslarmin intihabi Mebusan Kanunu Muvakkatinin
Tadili hakkindaki kanun teklifinin (2/63) miizakere edilmesine dair 6nerge sunmuglardi; TBMMZC, Devre
1, c.28, 1:15, 1 Nisan 1923, 5.294; Se¢im sonrasi yeni bir meclisin teskiline dair kanun c¢aligsmalari
tamamlandi; Meclis’in 369 numarali se¢imlerin yenilenmesi kararini almasindan sonra, 3 Nisan 1923“te
Intihab1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin Baz1 Mevaddin1 Muaddil Kanun kabul edilmisti (Cengiz Savkals,
Atatiirk Doneminde Parlamento Faaliyetleri, $.65).

38! fhsan Giines, Mesrutiyet ten Cumhuriyet’e Tiirkiye de Hiikiimetler Programlart ve Meclisteki Yankilar:
(1908-1923), Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2012, s.316; Isil Cakan, Tiirk Parlamento
Tarihinde 11. Meclis, Cagdas Yaynlari, Istanbul, 1999, s.69.

382 14 Agustos 1923-27 Ekim 1923 Bagvekil Ali Fethi Bey 2 ay 13 giin, 30 Ekim 1923-6 Mart 1924 Bagvekil
Ismet Pasa 4 ay 6 giin, 6 Mart 1924-22 Kasim 1924 Ismet Pasa yaklasik 9 ay, 22 Kasim 1924-3 Mart 1925
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vekili oldu. Istiklal mahkemelerinin kurulmasi ve Takrir-i Siikin Kanunu’nun
cikarilmasiyla baslayan yeni donemde Ali Fethi (Okyar) Bey kabinesi istifa etti. 2 Mart
1925 tarihli grup toplantisinda Fethi Bey’in sikiyonetim rejiminde bazi hafifletmelerden
yana olmasina karsilik kendi kabinesinden Adliye Vekili Mahmut Esad, Bahriye Vekili
Ihsan, Ticaret Vekili Ali Cenani ve Dahiliye Vekili Cemil (Uybadin) Beyler sertli yanlist
cikmislardir®®, Dolayisiyla Ali Cenani Bey Takrir-i Siikiin Kanununu getiren 3. Ismet
Pasa hiikiimetinde yerini korudu3®*. 22 Kasim 1924’te basladig: ticaret vekilligi 17 Mayis
1926 tarihine kadar siirdii. Ticaret vekilligi sirasinda maliye vekil vekilliginde de

bulundu®®®.

Ikinci TBMM, Lozan Antlagmast ile ilgili hiikiimetge hazirlanan ve antlagsmay1 onaylayan
dort kanunu da kabul etmisti. Ali Cenani Beyse 227 milletvekilinin kabul oyu verdigi
Lozan Antlasmasina red oyu veren 14 milletvekilinden biriydi®®. ikinci TBMM’de Ali
Cenani Bey’le alakal1 diger bir gelisme se¢im bolgesi Gaziantep’in miilki yapilanmasiyla

387

ilgili yaptig1 caligmalardi®®’. Kendisi daha 6nce hiikiimet nezdinde girisimlerde bulunarak

Ali Fethi Bey 3 ay 11 giin, 4 Mart 1925-1 Kasim 1927 yaklagik 3 y1l hiikiimeti ayakta tutmustur (Savkil,
Atatiirk Doneminde Parlamento Faaliyetleri, $.69).

383 Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti 'nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi, $.146.

384 Takrir-i Siiktin Kanununu getiren 3. Ismet Pasa hiikiimeti; Cemil (Uybadin), Tevfik Riistii (Aras), Recep
(Peker), Mahmut Esat (Bozkurt), Siileyman Sirr1 Bey, Hasan (Saka), Ali Cenani, Refik (Saydam), ihsan
(Eryavuz), Hamdullah Suphi (Tanriéver) ve Sabri (Toprak) Beylerden olusmaktaydi (Cumhuriyet, 12
Haziran 1991, s.14); Neset Halil, Biiyiik Meclis ve Inkilap, TBMM Matbaas1, Ankara, 1933, s.154; Kemal
Zeki Gengosman, Altin Yillar, Hiirriyet Yaymlari, Istanbul, 1981, s.70.

385 Ozden Bilen, Anilar ve Diisiinceler, Ankara, 2012, s.34-35.

386 Cengiz Savkily, Atatiirk Doneminde Parlamento Faaliyetleri(1920-1938), s.134.

387 Miitareke yillarinda hazirlanan kanun asagidadir: MADDE 1. — Gazianteb livasiyle Malatya livasina
Goksu, Urfa sancagina Pirat nehirleri haddifasil ittihaz edilmistir. Malatya sancagina merbut Besni
kazasinin Goksu Cenubunda kalan aksamiyle Urfa merbutatindan olup Firat'in garp sahilinde kalan aksami
Gazianteb livasina ve Haleb merbutatindan olup Firat'in sark sahilinde kalan aksami Urfa livasina
raptolunmustur. MADDE 2. — Haleb sancagina merbut Maarratiinnii'man kazasiyle Cisrisugur kazasi
merbutadindan Midik nahiyesi miilhakatiyle birlikte Hama sancagina ilhak edilmistir. MADDE 3. — Haleb
livas1 Cebelsem'an, Bab, idlib ve miiceddeden teskil olunan Hunsur, Oguzhan, Meskene kazalarini ve Antep
sancagl Besni, Miinbi¢ ve yeniden teskil edilecek Cenkefe, Nizib kazalarin1 ve Kilis sancagi yeniden
tesekkiil eden Elbeyli ve Com ve Gurbe kazalarini, Antakya sancag, iskenderun Cisrisugur, Reyhaniye ve
yeniden teskil edilecek Kirikhan kazalarini miistemildir. MADDE 4. — Ugiincii maddede zikrolunan dért
liva dahilinde mevcut nevahi ilga edilmistir. Is bu kanunun nesrini miiteakip her kaza hududu dahilindeki
karyeler kurbiyet ve miinasebetleri itibariyle otuz haneye tefrik olunacaktir. MADDE 5. — Is bu kanun 1
Mart 1335 tarihinden itibaren meriyiilicra olacaktir. MADDE 6. — Is bu kanunun icrasina Heyeti Viikela
memurdur (TBMMZC, Devre 2, c.1, 1:8, 22 Agustos 1923, 5.244); Bu kanunun Ali Cenani Bey tarafindan
tekrar glindeme getirilmesi mecliste bazi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Donemin Trabzon mebusu
Muhtar Bey bu kanunun tatbik ve icrasinin miimkiin olamayacagini savunurken istanbul mebusu Ali Riza
Bey de yine bu kanunun 14 Mart 1918 tarihinde Osmanli’nin vaziyetine ve o giinkii ihtiyacina gore tanzim
edildigini savunmaktadir. “Bugiin milli hudut disinda kalmus bir¢ok mevkii vardir dolayisiyla uygulanmasi
cirkin bir tablo arz edecektir” demektedir (TBMMZC, Devre 2, c.1, in 10, 26 Agustos 1923, 5.304);
TBMMZC, Devre 2, c.1, 1:10, 26 Agustos 1923, 5.305; Milli simirlar disinda kalan yerlerle ilgili de bazi
sorunlar yok degildi. Bunlardan biri daha 6nce Halep mebusu olan Tiirkmenzade Ahmet Efendiyle ilgiliydi.
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Halep’in bazi kdyleri ile Kilis ve Rumkale’yi Antep’e dahil etmeyi basarmisti®%, Bu
donemde de kendi sehrinin sinirlarini genigleten 14 Mart 1918 tarihli hazirlanmis fakat
yayinlanmamis bir kanunun yeniden diizenlenmesini talep etti. Dahiliye Vekili Ali Fethi
Bey ve meclisteki bazi mebuslar 6nceki kanuna goére idari taksimata gidilemeyecegi,
kanunda yer alan bazi mahallerin bugiin milli sinirlara dahil edilmedigi gerekgesiyle
reddetti. Ali Cenani Bey’in se¢im bdlgesi ve pek ¢ok kdy ile topraga sahip oldugu
Gaziantep’e dair ¢alismalar1 bu kadarla sinirhi degildi. Keller-Gaziantep yolunun turuk-1
umumiyeye baglanmasi adina meclise sundugu kanun teklifi kisa siire igerisinde ilgili

enciimenlerce gerekli incelemeye tabi tutuldu®®.

Bazi yollarin turuk-1 umumiye
kapsamina alinmas1 genel biit¢ceden tahsisat almasi1 basta olmak iizere vilayet adina bazi
olumlu sonuglar elde etmek anlamia geliyordu®®. Ali Cenani Bey de kendi sehri i¢in bu

statiiyli temin etmeye ¢alistyordu.

Baska bir gelisme de Gaziantep-Akcakoyunlu hattina dekovil ingasi igin baslattigi
calismalardi. Bu hattin insas1 i¢in meclise sundugu basvuru incelemeye alinmistr®®L,
Incelemeler sirasinda bazi 6nemli detaylar da ortaya cikarildi. Bagdat simendiferlerinin
Meydan-1 Ekber-Cobanbeyi mevkileri arasindaki kismi, Ankara Antlasmasiyla Suriye
dahilinde kalmisti. Bu kisim iizerinde askeri ve ticari nakliyat yapilamayacagi
antlasmayla kararlastirilmisti. Bu gelisme tizerine Erkan-1 Harbiye Vekili Fevzi Pasa
durumu yerinde incelemek ilizere bolgeye gitmis ve askeri nakliyatin saglanmasi i¢in

Kilis’ten Gaziantep’e dar bir sose olarak hat insasin1 uygun gormiistii. Ticari nakliyatin

gergeklestirilebilmesi i¢in de baz1 tespitlerde bulunmustu. Sadece Istanbul’un ihtiyaci i¢in

Memleketinin milli sinirlar disinda kalmasi dolayisiyla Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunan bu eski
mebusun durumunu Ali Cenani ve Kili¢ Ali Beyler meclis giindemine tagidi. Bu sayede Ahmet Efendi’ye
hiikiimet tarafindan yardim edilmesi ve hatta muhacir olarak Adana’da iskani saglandi. Fakat kendisinin
saglik durumunun Adana’da yasamaya uygun olmamasi ve iskdn muamelesine tabi tutularak verilen emlak
ve arazinin ge¢imine yetmemesi gerekgeleriyle de farkli bir surette iskan edilmesinin dahi onii agildi. Ali
Cenani Bey ve Kili¢ Ali Beylerin etkisiyle istisnai sartlarda iskan edildigi gibi kendisine zeytinlik ve arazi
dagitimi da yapildi (BCA, 030.10, 80.529.16, ek 12).

388 Giizelbey, Cenaniler, Ufuk Matbaasi, Istanbul, 1984, 5.90-92.

389 TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:103, 16 Subat 1924, s.5; TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:107, 20 Subat 1924,
s.165; Aciklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Y6netimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi:8, Yaym No:604, Ankara, 2012, s.1663.

390 Ridvan Ak, “TBMM’nin Ilk Biitge Yasasi: 1336 Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Yakin Dogu
Arastirmalar: Dergisi, Istanbul, 2002, s.19.

31 BCA, 030.10, 151.69.11.4, 11 Mart 1924; TBMMZC, Devre 2, c.7, 1:9, 11 Mart 1924, 5.302;
Bagvekalete ulastirilan 7/ 4/ 164 numarali tezkere i¢in BCA, 030.10, 151.69.11.3, 12 Mart 1924; Dekovil,
raylarin araligi 60 cm ya da daha az olan, araglar1 buhar, hayvan ya da insa giicliyle yiiriitiilen kiiciik
demiryolu (www.tdk.gov.tr Erigim Tarihi:22 Mart 2018).
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Amerika’dan 20 milyon liralik zahire ithal edilmekteydi. Oysaki Bagdat Hatti’nin
Cobanbeyi’nden Nusaybin’e kadar olan kismin hinterlandi olan vilayette daha ucuz ve
bol miktarda bulunan zahire ciiriimeye birakilmist1. Iste bu Kilis-Antep-Ak¢akoyunlu
arasinda bir dekovil hatt1 insa edildigi takdirde Istanbul’a daha ucuza mal getirmek ve
hattin kismen Suriye’de kalan kisminin zararin1 tamamen ortadan kaldirmak miimkiin

olacakti.

Incelemeler sonucunda dekovil hattmin hangi imkanlarla insa edilecegi de belirlendi.
Daha 6nce Bagdat simendiferlerinin Amanos Tiineli insa edilirken kullanilmig olan
dekovil hattinin malzemesi o tiinel civarinda mevcuttu. Dolayisiyla bunlarin yapilacak
dekovilde kullanilmast miimkiindii. Sonugta Fevzi Pasa’nin goézlemleri neticesinde
Antep’ten Akgakoyunlu’ya kadar diiz ve arizasiz bir alanin mevcudiyeti goriildiigiinden
dekovil hattinin ingasina engel teskil edecek hi¢bir durum yoktu. Hatta malzemenin
mevcudiyeti ve ray dosenecek yolun kismen insa edilmesi sayesinde 100-150 bin lira
kadar ciizi bir masrafla bu is tamamlanabilirdi. Miidafaa-1 Milliye Vekaleti ile Iktisat
Vekaleti de ayn1 dogrultuda goriis bildirdi. Askeri, ticari ve iktisadi menfaatler adina bu
dekovil hattinin insasina karar verildi**2. Fakat yeni bir gelisme ortaya ¢ikt1. Buna gore
Kilis ve Islahiye civarmdan baslayip Gaziantep’ten gegmek iizere Akgakoyunlu’ya kadar
ingas1 teklif edilen bu demiryolu 6zel bir komisyon tarafindan da incelendi. Dekovil
hattinin inga edilecegi alan haritada genis hat olarak tespit edildigi i¢in yapimi uygun
goriilmedi fakat bir sonraki yil icerisinde baglanan tahsisat ile dogrudan dogruya devlet
tarafindan veya memleketten miiracaat edenlere imtiyaz verilmek suretiyle hattin genis

393

olarak insasi saglanacakti®°. Ali Cenani Bey tarafindan zafer olarak goriilen bu olay

Basvekalet tarafindan da onaylandr®,

392 100 km’den ziyade dekovil ray ve traversleri ve birgok makine metruk halde burada bulunmaktaydi
(BCA, 030. 10, 151.69.11.5, 11 Mart 1924).

393 13 Mart 1924°te Nafia Vekili tarafindan 6 /1123 numarali tezkereyle cevap verildi (BCA, 030. 10, 151.
69.11.1, 19 Nisan 1924).

3% BCA, 030.10, 151.69.11.2.
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2.6. Ikinci Dénem TBMM’de Mali, Iktisadi ve Sosyal Alandaki Gelismeler
2.6.1. 1924 Yih Biitce Kanunu

Ali Cenani Bey 1924 yili biitce tasarisini inceleyen enciimen igerisindeydi. TBMM
doéneminin ilk biitge kanunu 1924 yilinda ancak hazirlanabilmisti. Muvazene-i Maliye
Enciimeni Mazbata Muharriri Cenani Bey bu gecikmeyi, enciimenin 1923 yilinin son alti
aylik avans kanunuyla mesgul olmasi ve bu sirada Ismet Pasa kabinesinin kurulmasindan

395

otiirii yeni birtakim degisikliklere gidilmesi gerekgeleriyle agikliyordu®™. Biitce Kanunu

Ali Fethi Bey kabinesi is basindayken hazirlanabilmis bu gelismenin hemen ardindan

Cenani Bey ticaret vekili olmustu®9,

1924 yili biitge kanunu TBMM doneminin ilk biitgesi olmasina ragmen bu kanunda
ongoriillen ve gerceklesen degerler incelendiginde genel olarak belirgin bir basari
goriilmekteydi. Cenani Bey’in TBMM’de ii¢ donem bulundugu biitge c¢alismalarinda
sadece 1925 yil1 ve 1931 yil1 biitgeleri agik vermisti. 1925 yilindaki biitge agiginin sebebi
asar vergisinin kaldirilmasi sonucunda gelirlerde yasanan dalgalanmayken sonraki

donemde 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin etkileri séz konusu edilebilir®®’.

1924 yili biitce tasaris1 gecikmeye ragmen Muvazene-i Maliye Enciimeninde incelendi.
Oncelikli hedef masraflar1 azaltip biitge ag1gin1 kapatmakti. Tasarmin ilk maddesine gore
masraf 126.087.879 lira, varidat toplami 119.165.814 lira biitge agig1 ise yaklasik
8.500.000 liraydi. Biitge ac¢iginin kapatilmasi i¢in Ali Cenani Bey’in sundugu oneri
belirledigi alandaki masraflarin kisilmasiydi. Bu noktada Maliye Vekéletinin fazla
gelirini O6ne c¢ikardi. Maliye Vekéleti biitcesindeki 8.500.000 liralik tahsisatin sadece
5.370.000 liras1 vekalete ait masrafti. Uste kalan parayla Avrupa’dan muhtelif
vekaletlerin isleri igin gerekli miitehassis masrafi bir yilligina Maliye Vekaleti

398

biitcesinden temin edilecekti Avrupa’dan getirilen miitehassislardan istenilen

395 Ridvan Akin, “TBMM’nin Ilk Biitce Yasasi: 1336 Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Yakin Dogu
Arastirmalar: Dergisi, Istanbul, 2002, 5.3; TBMMZC, Devre 2, ¢.6, 20 Subat 1924, 1:107, 5.174.

3% Ali Fethi Bey’in bagvekilligi 5 ay gibi kisa bir siireyi kapsamaktaydi ve bu siire igerisinde Muvazene
Enciimeni de 1923 senesinin son alti1 aylik avans kanunuyla mesgul oldugu i¢in konuyla ilgili gerekli
incelemelerde bulunamadi. Cenani Bey bu sirada kabine degisikligiyle Ismet Pasa’nin is basina gelerek
diizenlemelerde bulundugunu ve her vekalete verecegi miktari tayin ettigini agikliyordu (Yiiksel, Nahit,
"Cumbhuriyet’in “IIk” Biitcesi: Cosku, Gurur ve Kayg1." Maliye Dergisi, say1 159, 2010, s.311).

37 Umut Ozsen, Cumhurivet Dénemi Biitce Yonetimi Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.31.

3% TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:107, 20 Subat 1924, , s.175.
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derecede istifade edilememesi, dogru kisilerin segilememesi, isleyis ve diizenin
nizamname ve talimatnameler etrafinda yapilmamasina ragmen bu is 1.000.000 lira gibi
ciddi bir harcama gerektiriyordu. Cenani Bey araciligiyla yapilan diizenlemeyle ve daha
sonraki yil i¢in gegerli olmak tizere her vekalet kendi getirtecegi miitehassislar igin kendi

biitgesinden harcama yapmak zorunda birakildi.

Ikinci bir konu yine Maliye Vekaleti biitcesinden alinmak iizere 1.000.000 lira gibi bir
sermayenin askeri fabrikalar icin kullanilmasi geregiydi. Bu fabrikalarin harbiye
mithimmati imal edenlerinin devlet tarafindan, levazim imal edenlerininse Tiirk sirketleri
tarafindan idaresi iilkenin iktisadi gelisimi acisindan sartti. Ugiincii olarak da
dariileytamlar i¢in yaklasik 1.000.000 liralik tahsisat yine Maliye Vekaleti biitgesinden
saglanacakti. Boylece vekaletteki yaklasik 3 milyon liralik fazla tahsisat bu alanlarda

kullanilacakti3%°,

Biitce agigin1 kapatmak igin Maliye Vekaleti biitgesi disinda bagvurulan ikinci kaynak
Muhassasat-1 Zatiye Idaresiydi. Biitcenin onda birini teskil eden bu idareden sehit aileleri,
yetim ve dullara 6deme yapilmaktaydi. Fakat bu idaredeki bazi kii¢iik miktardaki
maaglar1 almak i¢in bu Kimselerin en az alacaklar1 para kadar masraf yapmasi
gerekiyordu. Bu yiizden bu paralarin biitceye sermaye olarak aktarilmasi daha dogruydu.
Uciincii bir kaynak olarak Duyun-1 Umumiye biitcesine de al atild1. Dahili istikraz igin
1924 yilinin faiz ve resiilmal 6demesi karsiligi olan 1.078.656 lira bu biitceye aktarildi.
Bunun disinda Kurtulus Savasi yillarinda halktan alinan tekalif-i milliye borglarinin

odenmesi i¢in de ayn1 biitgeye yaklasik 1.000.000 lira daha tahsisat kondu.

Cenani Bey araciligiyla biitge tasarisinda incelemeye alinan diger bir gelisme Suriye ile
giiney siniriin belirlenememesinden 6tiirli giimriik islemlerinin gergeklestirilememesi
lizerine bu isin Dahiliye Vekaletine bagli Umum Jandarma Kumandanligina
devredilmesiydi. Buralarda bulundurulacak 14 taburun tahsisati da Miidafaa-1 Milliye
biit¢esinden alinarak Umum Jandarma biitgesine dahil edildi. Ayrica buralarda riisumat
kagake¢iligi ve asayisin saglanamamasi yiiziinden 1.000.000 lira gibi bir varidat
kaybediliyordu. 250.000 lirayla bu durumun Oniiniin alinmasi miimkiindii. Suriye

siirindaki bu kagak¢iligin onlenmesiyle tiim vilayetlerin ithalat ve ihracati Mersin

39 TBMMZC, Devre 2, ¢.6, 1:107, 20 Subat 1924, s.176.
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limanina kalacak tiim ticari muamelat Diyarbekir, Van, Bitlis’ten itibaren Tiirk arazisi

icinde yapilacakt1*®.

1924 yili biitce tasarisinda en 6nemli gelir kalemi olan vergilere de atif vardi. Vergi
uygulamalarinin zamanin gerisinde, gayri ilmi, gayri fenni olmasi sebebiyle diizenlemeye
muhtacti. Ozellikle asar vergisi memleketin biinye-i iktisadiyesine bir kangren gibi biiyiik
tesir yapmakta oldugundan islaha muhtagti. Asar vergisinin diizenleme gerektiren bir
tarafi da verginin daha onceki yillarda % 12.5 tan %10’a tarhina ragmen 1924 y1l1 biitce
tasarisinda yeniden eski dilimine yiikseltilmesiyle ilgiliydi. Tartigmalara neden olan bu
konunun gerekgesi Cenani Bey tarafindan agiklandi. Vergideki artis bir yil siireyle
uygulanacakti. Ciinkii Ankara-Sivas-Samsun hatlarina baglanabilmesi igin bu artis
gerekliydi. Asarin miktarindan ¢ok uygulanmasi ¢ift¢iyi zor duruma diisiirendi. Asar
vergisinin yerine gelecek Mahsulat-1 Arziye vergisiyle ilgili tartismalar da bdylece
baslamis oldu. Hatta bu konu Ismet Pasa ile Ali Cenani Bey’in arasini agacak ticaret
vekilliginden ayrilmasma sebep teskil edecekti. Cenani Bey’e gore asarin devlet
varidatinin %25’ini teskil etmesinin 6nlenmesi ve senelik vergi miktariin azaltilmasi

gerekiyorduo?,

Ali Cenani Bey’in 1924 yili biitge tasarisindaki bu diizenlemelerine karsin mecliste bazi
konularda tepkiler yok degildi. Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey’in iktisat alaninda
acigin fazla oldugu soéylemleri bunlardan ilkiydi. Cenani Beyse ithalatla ihracat
arasindaki farkin bahsedildigi gibi %50 degil %25 oraninda seyrettigini net bir sekilde
belirtti*®2, Bu farkin kapatilmasi igin de zirai iiriinlerin daha fazla oranda ihrag edilmesi
gerekiyordu. Yine mecliste askeri fabrikalarin miilhak biitceyle idare edilmesine,
Miidafaa-1 Milliye Vekaletine biiylik tahsisat yapilarak Seriyye Vekaletine daha az biitce

ayrilmasina, Icra Vekilleri Heyeti'ne tahsis edilen otomobil masraflarina, biitiin

40 Tapu idaresi Posta ve Telgraf idaresi, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye ve Bahriye biitgelerinde yapilan
degisiklikler de s6z konusu edilmektedir. Bahriye biitgesi yaklasik 3 buguk milyon liradan 4 buguk milyon
liraya cikarilirken, Ankara Belediyesi i¢in de 500 bin lira muavenet saglandi (TBMMZC, Devre 2, c.6,
1:107, 20 Subat 1924, 5.178-179).

401 Alj Cenani Bey 1924 yil1 biitge kanununu enciimenin degerlendirmesi sonrasinda aciklamalarma sdyle
devam etmisti: Enciimenimiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mesleki olan demokrasi esaslarini memlekette
daima tesir i¢in daha metin adimlarla ilerlemeyi mazinin bize biraktig1 izleri tedricen silerek ve her firsattan
istifade ederek arasinda hakiki bir miisavat temini kendisi i¢in bir mefkire ittihaz etmisti (TBMMZC, Devre
2, ¢.6,1:107, 20 Subat 1924, 5.182).

402 TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:113, 27 Subat 1924, 5.401.
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vilayetlerin miistakil idare edilmesine, tedrisatin birlestirilmesine, Zonguldak
madenlerinin bor¢ parayla isletildigine, memur sayilarmin c¢okluguna ve aldiklar

maaslara kadar pek ¢ok konuda itiraz vardi*®,

Bir itiraz da 1924 yil1 biitge tasarisindaki 7925 yilina kadar miilki teskilatin niifus, iktisadi
ve cografi vaziyetinde yapilacak tadil ve islaha hiikiimetin mezun oldugu hikmiiydii.
Mebuslar bu yetkiyi tartisma konusu yaparak hiikiimetin bu konuda tek yetkili olmasini,
anayasa ile kanunlastirilmis miilki yap1 disinda ara miilki yapilanmalarin olamayacagini
aciklamiglardi. Tartigmalarin yogunlagmasi ilizerine Dahiliye Vekili Ferit Bey gelir
problemi, niifus azligi, teskilat problemleri nedeniyle miilhak olarak idare edilmek
zorunda olan 10 vilayetten Uskiidar ve Beyoglu disindakilerin miistakilen idaresinin
hiikiimetce uygun bulunacagini belirtmis meclisge de kabul gormiistii. Cenani Bey bu
durumun biitgede yaratacagi yiike dikkat ¢ekerek belirli bir niifus (100 bin) ve varidat
(200 bin) altindaki yerlerin miilhak biitgeyle idaresinden yana tavir sergilemisti. Fakat

meclis Beyoglu ve Uskiidar vilayetleri disindaki 8 miilhak vilayetin miistakilen idaresini

408 Tunali Hilmi Bey’in Zonguldak madenlerinin borg parayla isletildigi diisiincesine karsilik Cenani Bey
Zonguldak madeni i¢in lazim olan 100 liranin temini bor¢ degil sermayedir demekteydi. Madenlerle ilgili
konuda Saragoglu Siikrii Bey Madeniyat ihracat islerinden vergi alinmasina kars1 ¢ikmaktaydi. Ali Cenani
Bey bunun vergi olarak gériilmemesini talep etmisti. 1924 yili biitge tartigmalarinda Duyun-u Umumiye
biitcesi, Matbuat ve Istihbarat biitcesi, Reji Sirketi tartisiimis, memurlarin ¢oklugundan yakinan Istanbul
mebusu Akguraoglu Yusuf Bey’e, Cenani Bey bugiin maagli memurlarin 64977 kisi, ticretlilerin 10047 kisi
oldugunu aktardi. Osmanli zamaninda bu rakamin daha yiiksek oldugunu hatta sadece maasli olanlarin
74986 kisi ve maaslarinin 44 208 377 lira oldugunu kaydetmistir. Bundan baska yine maas ve muhassasat
adr altinda Riyaset-i Cumhur Hilafet, Muhassasat-1 Zatiye, Vekiller Muhassasati1 da dahil biitgeden 65 338
447 lira 6deme yapilmaktadir. Jandarma ve silahli giiclere ait olan maaglar buralara dahil degildir.
Memurlarla ilgili diger bir konu; ¢aligma saatinin 6.5 saat oldugu ve vekaletlerin kendi memurlarini kontrol
ederek mesai saatlerine riayet edilmelerini saglamalari gerektigini diistinen Cenani Bey Duyun-u Umumiye
memurlarinin tamaminin Tiirk oldugu halde 6zel idare tarafindan yonetildigi icin diizenli ¢alistigina isaret
etmistir. Ayrica Zonguldak mebusu Halil Bey’in memur maaslarina zam konusundaki ¢ikisi, Cenani Bey
tarafindan onaylanmisti. Ak¢uraoglu Yusuf Bey’in memurlarin durumundan sonra iizerinde durdugu ikinci
konu, vergilerin belli oranda arttirilmastyd1 (nisbet-i miitezayide usulii). Vergilerin 1slah edilip, Avrupa’da
en son tanzim edildigi sekle getirilebilmesi i¢in yeni kanunlar hazirlanmali, bunlar 6nce Kavanin-i Maliye
oradan da Muvazene-i Maliye Encilimenlerince incelenerek biitceye konmaliydi. Muvazene-i Umumiye
Kanunun hazirlanilmas: sirasinda en ¢ok sikayet edilen konu temettii kanunu dolayisiyla olmustu. Bu
kanunun 6. maddesi ve 25 Subat 1921 tarihli ilavenin 7. maddesine gore maktu maas ve tcretli her ¢esit
miistahdemin ikramiyede dahil aldiklar1 her maas ve iicretin senelik %3’ii temettii vergisi olarak alinirdi.
Ayrica tiim miiessese ve sirket calisanlarindan da bu vergi alinmaktaydi. 6.ve 7.madde birlestirilerek bir
tadilat yapilmis fakat tiim miesseselerde maas sadece altin lira olarak verilmemekteydi. Yabanci
miiesseseler de maas Ingiliz liras1 olarak da veriliyordu. Bu duruma karsi temettii vergisine karst gikan
mebuslara Cenani Bey, asar vergisi ile ¢ift¢inin durumu diisiiniildiiglinde ya da ticaret ve sanayi erbabindan
alinan miisakkafat kanunu akla getirildiginde memurlarin durumunun ¢ok da sikintili olmadigint savundu.
Goriildiigi gibi Cenani Bey’in biit¢eler konusuna ne kadar hakim oldugu ortadaydi. Siire¢ icerisinde isleyisi
detaylariyla bilen tutumu, meclisteki bu tepkileri belli bir dengede tutabilmesini saglamakta, salt hiikiimetin
yaninda olmak adina agiklamada bulunmadig1 gézlemlenmekteydi (TBMMZC, Devre 2, c.6, I:113, 27
Subat 1924, 5.404-407); TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:114, 28 Subat 1924, 5.481.
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404 Ali Cenani Bey miilhak ve miistakilen idare hakkinda su aciklamalarda

karara bagladi
bulundu. 7-8 bin niifuslu 8-10 bin varidatl vilayetlerin yani sira 25 binden fazla niifusu
olan nahiyeler de vardi. Dolayisiyla tiim vilayetlerin 6zel idare olarak ayr1 bir biitgeyle

idaresi miimkiin degildir‘®.

1924 yili biit¢e tasarisinda ele alinan baska bir mesele tevhid-i tedrisat ve maarifin bu
donemdeki en biiyiik sorunu olan tedrisat-1 ibtidaiyyenin mutlak surette merkezi yonetim
altina alinmasiydi. Icra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi Bey ibtidai egitimin milletin biitiin
efradina terbiye-i umumiyeyle beraber ameli mesleklere yonelik bir egitim olacagini,
miisait merkezlerde alti senelik ibtidai tahsilinden sonra tedricen ziraat, sanayi ve
ticarete miiteveccih iki senelik ikmal siniflari agilarak yiiksek tahsil edemeyen genglerin
bu siniflara devaminin mecbur tutulacagini agiklryordu®®. Cenani Beyse konuyla ilgili
tevhid-i terbiye ve tevhid-i tedrisata memleketin kati ihtiyact olduguna fakat bazi
vilayetler tarafindan ilave edilen mekteplerden ibtidai tedrisati kaldirdiklarini
aciklamaktaydi:
“Yani efendiler memleketin Maarif Vekdleti tedrisat-1 ibtidaiyyeyi yeknesak olarak
vapmak tizere kendisi salahiyettardir. Maarif-i Ibtidaiyye herhangi bir miiessese
veyahut vekalete terk olunamaz. Bazi vekdletlerin ihtisas icin yetistirecekleri
memurlara mahsus mektepleri vardir. Bunlar maarife ait mekteplerde tedrisat-1
ibtidaiyyesini...bir usul dairesinde gordiikten sonra o ihtisas mekteplerinde
yetistirilir. Binaenaleyh muhtelif vekdletlerin mekteplerinde ibtidai siniflarim 1339
senesinden itibaren Enciimeniniz kaldirmustir. Her sene bir sunif lagvedilerek ibtidai
tedrisat muhtelif vekdletlerin mekteplerinde bulunmayacaktir. Onlar ihtisas
mektepleridir. Tali sumflara da mekatib-i ibtidaiyye-i umumiyden c¢ikmis olan
talebeyi alirlar, orada yetistirirler. Binaenaleyh milletin biitiin ¢ocuklart bir usul
idaresinde vahdet-i terbiye vahdet-i tedris almis olurlar. Vekdletlerin elinde yalniz

ihtisas mektepleri kalir. Diger mekatib-i umumiye Maarif Vekdleti’'nin emir ve
nezareti altinda vahdet-i terbiye vahdet-i tedris esasiyla devam eder gider ™',

Pek cok konuda itirazlarin dile getirildigi 1924 yil1 biit¢e tasarisi tizerindeki incelemeler
hilafet biit¢esi, matbuat ve istihbarat biitgesindeki tenzilat, orman ve maden vergileri, reji
sirketi, memur maaslari, memur mesai saatleri, vekaletlerin kendi memurlarini1 kontrol

etmesi, vergilerin 1slah1 ve nisbet-i miitezayide usuliine gegilmesi konularinda

404 Is11 Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.218.

405 Ali Cenani Bey’e gdre umumi varidati 10 bin lira olan bir vilayetin hususi biitgesi i¢in o varidattan
ayrilacak hisse ancak 2-3 bin liradir ki bu da ancak muhasebe masrafini temin etmektedir. Dolayisiyla boyle
vilayetler faydadan ¢ok zarar getirir (TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:113, 27 Subat 1924, 5.402-403).

406 Muhammed Sar1, “Yeni Tiirk Devleti’nin Ik Maarif Vekaleti (Kurulusu ve ilk Calismalari 1920-1923)”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, say1 54, Bahar 2013, 5.185.

407 TBMMZC, Devre 2, c.6, 1:113, 27 Subat 1924, 5.404.
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siirmekteydi. Fakat Cenani Bey tiim mebuslarin sorularina tek tek verdigi cevaplarla bu
alandaki yetkinligini bir kez daha ortaya koydu. 1924’te sarf edilen parayi, alinacak
varidati tahmin ettiklerini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk biit¢esinde agik olmadigini, 1924

senesine kemdl-i emniyet ve itimatla girilebilmesini soyleyerek meclisten alkis aldi*®®,

2.6.2. Ziraat Bankasiyla ilgili Meclis Goriismeleri

Incelenen doénem iginde bankanin asli vazifesi ciftciye tohumluk dagitmak olarak
goriildiigiinden 1920’lerden itibaren bankayla ilgili meclis giindeminde hep bu konu yer
ald1. ikinci TBMM doneminde de ¢ift¢iye tohumluk ihtiyacini temin etmesi igin verilen
500.000 liranin farkli yerlere harcanmasindan 6tiirii meclis oturumlarinda tartigsmalar
yasandi. Konuyla ilgili en sert ¢ikislardan birini Ali Cenani Bey yapti. Oysaki kendisi de
vekilligi sirasinda vekalet tasarrufuna verilen 500.000 liranin amaci disinda

harcanmasindan dolay1 Yiice Divan’da sorguya cekilecekti.

Cenani Bey 1924 yil1 baginda verilen 500.000 liranin tohumluk ihtiyacini kargilamadigini
aciklayarak bu paranin 100.000 lirasiyla hayvanat ve zirai alet alinmasma da karsi
cikiyordu. Ayrica isgalden kurtarilan mahallere yapilan bu tohumluk yardiminin geri
O0demesini saglamak icin bu bdlgelerin sarfiyat komisyonlar1 ve Ziraat Bankasi
memurlarinca ortak hazirlanilan senetlerin bankada kalmasina galistyordu®®. Ciinkii
meclisin giristigi yeni kanun calismalariyla, senetler artik Iktisat Vekaletinde kalacakti.
Ali Cenani Bey vekaletin bu evrak islerini usuliine uygun tanzim edip etmeyecegi
konusunda endiseliydi. Kefalet-1 miiteselsile yoluyla ciftciye dagitilan tohumluk

parasinin tamamini banka geri alabilmeliydi.

Dénemin Iktisat Vekili Mahmut Esat Beyse Cenani Bey’le zit diismekteydi. Vekil
500.000 liranin 100.000 lirasiyla zirai alet vs. alinmasint uygun gérmekte evrak isleriyle
ilgili de kendilerinin yetkili kilinmasi dogrultusunda bankayla birlikte hareket
edeceklerini belirtmekteydi. Ali Cenani Bey ise gerekli zirai aletlerin Ziraat Bankasi
sermayesi sarf edilerek alinmasindansa paranin hiikiimetge verilmesinde 1srarci

olmaktaydi*'®. Bu kargasa ortaminda bazi bolgelerde ziraata yardime1 olmak igin cesitli

48 TBMMZC, Devre 2, ¢.6, 1:113, 27 Subat 1924, 5.407-408.

49 TRMMZC, Devre 2, ¢.2, 1:18, 13 Eyliil 1923, 5.88.

40 TBMMZC, Devre 2, c¢.2, 1:18, 13 Eyliil 1923, 5.89-90; TBMMZC, Devre 2, c.2, 1:19, 15 Eyliil 1923,
s.117.
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kanunlar hazirlanmis ve halk tarafindan ii¢ sene icerisinde geri 6denmek tizere tohumlar
dagitilmigti. Bu zahire bedellerinin geri 6denmesi noktasinda da Ziraat Bankasi bazi
sorunlarla karsilasti. Bu bedellerin ilk taksiti dahi bu mahallerde yasanan kuraklik,
yangin, istila dolayisiyla feyizli bir hasilat elde edilememesi gerekg¢eleriyle alinamadi.
Buna ragmen yeniden tohumluk dagitilmasi1 gerekmekteydi. Bir taraftan ihtiyaca binaen
tohumluk dagitilmasi diger taraftan 1921-1923 yillarinda verilen tohumluk taksitlerinin
takibinde basarili olunamamasi sonucunda Ziraat Bankasi’nca bu gibi taksitlerin geri
alinmadig1 goriildii. Mecliste yapilan yeni diizenlemelerle Ali Cenani Bey, Saruhan
Mebusu Resad Bey’le birlikte bu mahallere verilmis olan tohumlarin geciktirilmis

taksitlerinin 6denmesine 1924 yilindan itibaren baglanmasini sagladi*.

Ziraat Bankasi’nin doneme ait diger bir sorunu meclis idaresine segilen iki azadan biri
olan Corum Mebusu Ismet (Eker) Bey’in ayn1 anda meclis reisi vazifesini yiiriitmesiydi.
Bu durum mecliste bazi1 tartismalar1 da beraberinde getirdi. Cenani Bey ise bankanin
biitgesini uzun siiredir tetkik etmis, bir senede bankanin meclisi idaresinde bulunmus olan
Ismet Bey’in bu durumunun herhangi bir sorun yaratmayacagim diisiinmekteydi. Divan-
1 Riyaset de bu karar1 onaylayarak Meclis Reisi Ismet Bey’in banka meclis idaresine

gecmesini sagladi*?,

Ziraat Bankasiyla ilgili baska bir sorun da, bankanin kdyliiden toplanan vergiyle
kurulmus bir miiessese olmasina ragmen koyliiye faydasi olmamasiydi. Ali Cenani Bey’e
gore ciftgiden alinan ve hisse-i iane adiyla bilinen bu vergi, zorunluluktan ¢ikarilmaliydi.
Ona gore verilen hisse-i iane miktarinin kisilere gore belirlenmesi, verilen bu oranda
kisilerin bankadan hisse almasi ve her yil bankanin meclis-i idaresinde bulunmasi
miimkiindii. Bu kisiler ayn1 zamanda bankanin umumi miidiiriiniin ve meclis idaresinin
vazifelerini tayin ve tenkit edebilmeliydi. Bankanmn o giinkii durumu Ali Cenani Bey
413

tarafindan havada deve kusu vaziyetinde hiikiimet bankasi olarak tanimlanmaktaydi

Ali Cenani Bey, Ziraat Bankasi iizerinde ¢iftginin hig¢ bir hakki olmamasini mebuslugu

41 BCA, 030.10, 6.36.40.3, 14 Ocak 1924; TBMM’ye 15 Ocak 1924 tarih ve 7/121/2103 numarali tezkere
ile sunulan Ali Cenani Bey ve bir arkadagina ait takrir Basvekalete sunuldu (BCA, 030.10, 6.36. 40.2, 22
Ocak 1924).

412 Diger aza Elaziz mebusu Naci Bey’di (TBMMZC, Devre 2, c.2, 1:29, 30 Eyliil 1923, 5.396-397).

43 TBMMZC, Devre 2, c¢.7, 1:14, 17 Mart 1924, 5.599.
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donemince 1srarla elestirmeye devam etti**4. Fakat meclisi uzun siire ugrastiran bu konu

onay gdrmedi®®.

2.6.3. Dariileytam Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasina Dair Kanun Calsmalari

Osmanli’da dariileytamlar Balkan ve 1. Diinya Savasmin ardindan sehit ¢ocuklarini,
Oksiliz ve yetim kalan kimsesiz Miislim ve gayrimiislim ¢ocuklart beslemek, barindirmak
ve meslek edindirmek amaciyla 25 Kasim 1914’te donemin Maarif Nazir1t Ahmet Siikrii
Bey’in teklifiyle kurulmus ve baslangigta ittihat ve Terakki’ye baglh olarak 1915 yili
baslarindan itibaren faaliyete ge¢misti*!®. Birinci Diinya Savasi yillarinda Anadolu’da
nerdeyse her vilayette bir dariileytam kuruldu. Mali sikinti, yiyecek ve esya temini
zorlugu, miiesseselerin kotii idare edilmesi sebebiyle 2 Nisan 1917 tarihli bir kararla
Maarif Nezaretine bagli olarak varligini devam ettiren dariileytamlar, Dariileytam
Miidiiriyet-i Umumiyesi adi altinda bir miidiiriyet haline getirildi Maarif Nezaretine

417 Yeni olusturulan miidiiriyete devlet, dzel idare ve

baglanarak devlet himayesine alindi
belediye biitgelerinden yapilacak yardimdan baska 150.000 lira nakit ve 500 doniim arazi
tahsis edecekti*®, 3 Nisan 1917 tarihli ek bir kararla da posta, telgraf, tiitiin ve icki
vergilerinden dariileytamlara siirekli gelir kaynagi ayrilmisti. Fakat bu gelir kaynaklar1 da
yeterli degildi. Mondros Miitarekesi’nin olusturdugu isgal ve kargasa ortaminda
dariileytamlara tahsis edilmis olan binalar eski sahipleri tarafindan geri alininca bu

kurumlarin durumu ¢ikmaza girdi. Mali sorunlar yiiziinden yeni binalar yapilamadi ve

414 TBMMZC, Devre 2, c¢.7,1:14, 17 Mart 1924, 5.599.

45 TBMMZC, Devre 2, ¢.7, 1:14, 17 Mart 1924, 5.603-604; Ali Cenani Bey tarafindan desteklenen diger
bir kurulus da 1924 yilinin Aralik ayinda is Bankast Umum Miidiirii Mahmut Celal(Bayar) ve arkadaslar
tarafindan havaciliga egilecek bir sirket kurulmasmin giindeme getirilmesi sonucunda ¢ikarilan bir
kararnameyle 20 bin lira sermaye ve 99 sene miiddetle is Bankas1 Miidiirii Mahmut Celal Bey ve arkadaslar
tarafindan Tayyarecilik Tetkikat Tiirk Anonim Sirketi 7 Aralik 1924°te kuruldu (Cumhuriyet’in 80.Yilina
Armagan, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2004, 5.29).

416 http://www.diyanetislamansiklopedisi.com/daruleytam/ Erigsim Tarihi: 21 Temmuz 2017; TDV islam
Ansiklopedisi, Dariileytam, ¢.8, s.521; Dariileytamlarin Balkan Savaslar1 sonrasinda agilmaya bagladig
yoniinde bir inanig varsa da Balkan Savaslar1 oncesinde bazi vilayetlerde dariileytamlar kuruldugu
bilinmektedir. Bunlardan biri Antep’te Himaye-i Eytam Cemiyeti’nin girisimleriyle agilan Antep
Dariileytamidir. Bu dariileytamin kurulusunda adi gecen cemiyet yaninda Antep Mebusu Ali Bey ile yerel
idarecilerin destegi alinmistir. Kurulug asamasinda yetim ¢ocuklara cuma namazlari sirasinda camilerde
nlimayigler yaptirilarak halktan para toplanmis, toplanan paralar dariileytamin kurulus masraflari icin
harcanmustir (Safiye Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkiye’de Sosyal Yardim Faaliyetleri(1914-1923), Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 51).

47 Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkive 'de Sosyal Yardim Faaliyetleri(1914-1923), s. 61.

418 Qalih Ozkan, “Tiirkiye’de Dariileytamlarin Gelisimi ve Nigde Dariileytam”, Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, say1 19(2006), s.217.
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tahliye edilen binalardaki ¢ocuklar gecici olarak bos duran saraylara yerlestirildiyse de

dariileytamlarin tasfiyesi kaginilmazdi*'®.

Bir yaniyla yetimhane bir yaniyla okul olan tagra dariileytamlarin kapatilmas1 prensip
olarak 1918 yilinda kararlastirilmigsa da tamami kapatilamadi ve buradaki ¢cocuklarin bir
kismi Istanbul’daki dariileytamlara yerlestirildi. A¢ik kalan diger tasra dariileytamlarinin
yonetimi de yerel idarelere birakildi. Ankara Hiikiimeti yapisal olarak Osmanli’dan
devraldig: sekliyle bu kurumlari idare etmeye devam ederken isim olarak oksiiz yurdu
demeyi tercih etti. Dariileytamlar ve 0ksiiz yurtlariin bir yetimhane mi yoksa egitim
kurumu mu oldugu ikilemi sorun olarak hep var oldu. Hatta bu ikilem yiiziinden miitareke
yillarinda dénemin Istanbul hiikiimeti dariileytamlarin egitim kurumu olmadig
gerekeesiyle bu kurumlarin denetimini Maarif Nezaretinden alarak Dahiliye Nezaretine
verdi. Ankara Hiikiimetiyse resmi belgelerde 0ksiiz yurtlar1 genel soylemde dariileytam
denilen bu kurumlar1 énce Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine sonralartysa
egitim kurumu sayarak 3 Mart 1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu’yla Maarif Vekaletine
bagladi. 22 Mart 1926 tarihli 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunun yirirliige

girmesiyle bahsi gecen kurum sehir yat1 mektepleri olarak anilmaya baslandi.

Ali Cenani Bey de birinci TBMM doneminden itibaren bu kurumlarla yakindan
ilgilendi*?®. Dariileytam teskilatinin temelini olusturan 2 Nisan 1917 tarihli kararnamenin
yeniden diizenlenmesi ve Yyeni bir kanun ortaya ¢ikarilmasi siirecinde, meclis
caligmalarinda Ali Cenani Bey de hep vardi. Hatta Muvazene- i Maliye Enclimenindeki

olast etkisi sayesinde bu kurumlara yeni kaynak temin etmisti.

Meclisin dariileytamlarin iyilestirilmesini konu alan oturumlarinda Muvazene-i Maliye
Enciimeni Mazbata Muharriri olarak soz alan Ali Cenani Bey’in verdigi bilgilere gore alt1
cesit dariileytam vardi. Miitareke doneminde Istanbul dariileytamlarindaki ¢ocuklarm
tasfiye edilmesine karsilik bu dariileytamlarin hala Dariileytamlar Genel Miidiirliigiine
bagh olarak varlik gosterdigine dikkat cekti. Istanbul dariileytamlar1 digindakileri,
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaletinin idaresindeki dariileytamlar, 6zel idareler

ile sehir ve kasaba ahalisinin kurduklar1 dariileytamlar, Muvazene-i Umumiyeden kismen

419 http://www.diyanetislamansiklopedisi.com/daruleytam/ Erisim Tarihi: 21 Temmuz 2017; TDV Islam
Ansiklopedisi, Dariileytam, c.8, 5.521.
420 TBMMZC, Devre 1, ¢.24, 1:135, 9 Kasim 1922, 5.445.
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yardim alan dariileytamlar, Sark cephesinin kurdugu ve 6zel kisiler tarafindan kurulan
dariileytamlar olarak siniflandirmisti. Bu donemde buralarda barinan kimsesiz ¢ocuklarin
disinda 200 bine yakin yetimin bulunduguna ve sadece Istanbul dariileytamlari igin degil
resmi olan ya da olmayan tiim kurumlar i¢in bir hareket tarzi belirlemenin dogru

olacagina igaret etmisti.

Ali Cenani Bey’in dariileytamlara en biiyilik katkisi bu kurumlara tahsisat saglamakla
oldu. Mecliste soyle bir yol izledi. istanbul dariileytamlari i¢in mevcut bir tahsisat zaten
vardi. Buna gore Balkan Savaslari1 sonrasinda sehit evlatlarina mahsus olmak iizere tiitiin
paketlerine 20 para vergi konularak Reji Idaresi tarafindan istanbul’daki Dariileytamlar
Genel Miidiirliigiine muavenette bulunulmustu®?!. Cenani Bey’in etkisi ve 1924 yili
Muvazene-i Umumiye Kanununda yapilan degisiklikle bu bahsi gegen 20 para vergi daha
sonra 40 paraya yiikseltildi ve Maliye biitgesinden toplamda 937.000 liralik bir yardima
doniistiiriildii*??. Ayrica daha onceden verilmesi kabul edilen 250.000 liraya ilave
350.000 liralik yeni bir 6demeyle toplamda 600.000 lira gibi bir yardima daha imza
atildi*®. Alinan benzeri vergi ve yardimlarla yaklasik 2.000.000 liralik bir varidat

olusuyordu. Bu parayla memlekete pek ¢ok dariileytam insa edilebilirdi.

Cenani Bey bu kurumlarin 6zellikle tahsisat sorununa egilirken yeni kurulacaklarin da
bolgenin cografyast esas alinarak insa edilmesini savunuyordu. Mesela Adana’daki
dariileytam talebesi ziraatta galisabilmeliydi. Hatta bu igerikli hazirlattigi bir mazbata
sayesinde Muavenet-i Ictimaiyye Vekaleti de bu dogrultuda kararlar almacagm belirtti.
Bu durum enciimen muharririnin acgiklamalari sadece tahsisat istemekten ibaret
olmamali diyen Izmir Mebusu Mustafa Necati Bey’e de cevap niteligindeydi. Istanbul
dariileytamlarina ait iagse ve muallim masraflarin1 agikladig sirada Cenani Bey’e*?* ikinci
bir itiraz daha geldi. Muavenet-i ictimaiyye Vekili Tevfik Riistii Bey’in bu kurumlarda
suiistimal yoktur demesine karsilik Cenani Bey aksi iddiada bulunuyordu. Hatta onun bu
tutumu bir ara kurumlara tahsisat ¢ikarilmasini da zora sokuyordu. Fakat Rasih (Kaplan)

Bey basta olmak iizere bazi1 mebuslarin araya girerek 200-300 bin yetim, 3 bin kiisuru

421 TBMMZC, Devre 2, c.1, 1:15, 8 Eyliil 1923, 5.473.

422 TBMMZC, Devre 2, ¢.6, 1:107, 20 Subat 1924, 5.176.

423 TBMMZC, Devre 2, c.1, i:15, 8 Eyliil 1923, 5.473.

424 Buna gore Istanbul’da 3 bin 300 kadar yetim mevcuttu. Her birine 10 lira iage masrafi toplam 33.000
lira, muallim masrafi, heyet-i idare masrafi, yatak, elbise masraflar1 yaklasik 17.000 lira olmak kaydryla
50.000 liraya denk geliyordu (TBMMZC, Devre 2, c.1, 1:15, 8 Eyliil 1923, 5.474).
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kayip, diger bir kismi hasta olan bu sehit ¢ocuklarinin sahipsiz birakilmamasi {izerine
yapilan uzun miizakereler neticesinde 1923 Agustos ay1 basindan Subat sonuna kadar

425 Ayrica Cenani

Dartileytamlar Genel Miidiirliigiine 350 bin lira avans sarfi izni verildi
Bey’in iddias1 da karsiliksiz birakilmadi. Maarif ya da Sihhiye Enciimenlerinden ortak
bir komisyon kurularak bu kurumlarin mercek altina alinmasina dair yasa ¢aligmalarinda
bulunulmas: istendi*®®. Hemen ertesi giin de mevcut dariileytamlarin birlestirilmesi,
isleyis ve idaresi, bu kurumlarin masraflarina yetecek derecede kaynagin teminine ve
Dariileytamlar Genel Miidiirliigii ile ilgili yapilacak tahkikatin hizlandirilmasina dair
kanun teklifi hazirland1*?’. Yapilan miizakere neticesinde 2 Nisan 1917 tarihli kanun
diizenlemesi ve ona ilave kanun adiyla meclisten gecti*?®. Ayrica gerekli kaynagin
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaleti biitgesinden temin edilecegine karar
verildi*®®, Goriildiigii iizere dariileytamlarin birlestirilmesi ve masraflarini temin edecek
kaynak hakkinda kanun diizenlemesi Ali Cenani Bey’in 6nergesi iizerine olmus, Sihhiye

ve Muavenet-i Ictimaiyye Vekaleti bu anlamda gorevli kilinmisti**°.

2.7. Ali Cenani Bey’in Ticaret Vekilligi (22 Kasim 1924-17 Mayis 1926)
2.7.1. Ticaret Vekaletinin Kurulmasi

TBMM doéneminde Ali Cenani Bey’in ikinci vekili oldugu Ticaret Vekaleti, Osmanli
doneminden beri devam edegelen teskilatlanma ve gorev tanimi anlaminda 6nemli bir
tecriibenin Uriiniiydii. Uzun bir zaman dilimini kapsayan bu siirecin ilk fasli, 1838°de
Hariciye Nezaretine bagl Ticaret ve Ziraat Meclisi olarak ortaya ¢ikmisti. Amacina
uygun faaliyetlerde bulunamayan bu meclis, 13 Aralik 1841°de Istanbul Giimriik
Emanetine devredilmigse de buranin is yiikii dolayisiyla tekrar miistakil hale getirilmisti.
Sonrasinda tigiincii bir degisiklikle 16 Ocak 1846’da kurulan ve sadece ii¢ ay faaliyette
bulunan Ziraat Nezareti adiyla anilmaya baglandi. Kasim 1848°de Umur-1 Nafia Nezareti

de Ziraat Nezaretiyle ayn1 sonu paylasarak her ikisi birden bu defa Ticaret Nezareti’ne

425 TBMMZC, Devre 2, c.1, 1:15, 8 Eyliil 1923, 5.478-479.

428 TBMMZC, Devre 2, ¢.2, 1:16, 9 Eyliil 1923, s.3-4.

427 BCA, 030.10, 6.31.8.6, 10 Eyliil 1923; BCA, 030.10, 6 31 8 4, 10 Eyliil 1923; 322 /7/ 18 numarali
tezkereyle meclise sunuldu. 6/2754 numarali tezkere ile Ali Cenani Bey’e ait 6nerge sureti miizakere edildi
(BCA, 030.10, 6.31.8.3, 12 Eyliil 1923).

428 BCA, 030.10, 6.31.8.5, 18 Eyliil 1923.

429 BCA, 030.10, 6.31.8.1, 20 Eyliil 1923.

430 BCA, 030.10, 6.31.8.2, 20 Eyliil 1923.
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dahil edildi. Daha sonraki siiregte vilayet ve tasralarda ticaret mahkemeleri kurulmus,
Ticaret Nezareti de uzun yillar tiiccarlar arasindaki davalara bakan bir ticaret mahkemesi
olmaktan dteye gegememisti**!. 1911-1920 yillar1 arasinda Ticaret ve Ziraat Nezareti ad1
altinda varlik gosteren bu yapiyla beraber 1917 Ocak’inda 24 iiyelik iktisat Meclisinden
bir Iktisat Nezareti olusturuldu. Boylece savas sirasinda iase dagitimini tek bir ¢at1 altinda

toplamak icin Ticaret ve Ziraat Nezareti yerine iktisat Nezareti kurulmus oldu?*®?

. Diinya
Savasi’yla birlikte ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kalan nezarete 1918’de kurulan Iase
Nezareti de destek olmustu*®. Bu nezaret savas yillar1 olmasia ragmen iilke smirlart
icindeki sanayi tesislerinde diizenli iiretim yapilmasi ve milli bir iktisat politikasinin

viicuda getirilmesi i¢in ¢aba sarf etmisti***.

Savag ikliminde yasayan Tiirkiye’nin iktisadi alanda bir diizen olusturmasi i¢in yeni
donemde de bir iktisat Vekaletinin kurulmasi giindemdeydi**®*. TBMM nin ilk yiiriitme
organi olan Muvakkat Icra Enciimeninin ¢ikardigi 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayil Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun ile 11 vekalet
kurulmustu. Bu vekaletlerden biri olan Iktisat Vekaletinin gorev alani i¢inde ticaret,
sanayi, ziraat, orman, veterinerlik ve maden isleri vard1 ve ilk vekil de Yusuf Kemal Bey
(Tengirsek) olmustu. lkinci TBMM doneminde ise ayni gorevi Mahmud Esad Bey

yiiriitecektir*3®

. Ayrica 9 Mayis 1920’de kurulan ve baskanligin1 Yunus Nadi Bey’in
yaptig1 Iktisat Enciimeni de bu yapiya dahil edildi*®’. iktisat Vekaleti, iktisat Enciimeni,
Muvazene-i Maliye Enciimeni ve Maliye Vekaletiyle birlikte hareket etti**®. Vekaletin
savag ortamindaki mevcut katkilari gbéz ardi edilmemeliydi. Savasin finansmani
konusunda Sovyetler Birligi’nden sagladigi yardim miithimdi. Buna gore 6 Ekim 1920°de

Yusuf Kemal Bey, Moskova’dan 1 milyon altin ruble getirdi. Ardindan 11 milyon altin

41 Ali Akyildiz, “Osmanlilar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, ¢.33, 5.507.

432 Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara 1982, 5.268.

433 Cem Dogru, “Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen Onem; Iktisat Vekaletinin Kurulmasi
(1920-1922)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, €.9, 8.3, Izmir, s.271.

434 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat (1908-1918), 5.268; Dogru, “Iktisat Vekaletinin Kurulmas1 (1920-
1922)”,s. 272.

4% Dogru, “Milli Miicadele Doneminde Ekonomiye Verilen Onem; Iktisat Vekaletinin Kurulmasi (1920-
1922)”, s.272.

436 Yavuz Aslan, “TBMM Hiikiimeti 23 Nisan 1920-30 Ekim 1923, Tiirkler Ansiklopedisi, c.16, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 2002, s.45-51.

47 Dogru, a.g.m, s.272.

438 Dogru, ayn1 makale, $.274.
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ruble ve 100 bin lira degerinde kiilge altin daha temin edildi*®. Vekaletin tarim,
hayvancilik, ormancilik ve maden is¢ilerinin haklari alaninda yaptigi ¢alismalar diginda
tic bucguk yillik gbrev siiresince aktif bir yapi sergileyemedigi de asikardi. Bunun birincil
nedeni, vekalete ayrilan 6denegin iktisadi politikalar1 yonlendirmede yetersiz kalmasiydi.
Savas kosullar1 dolayisiyla iilke kaynaklarinin biiyiik kisminin ordunun emrine verilmesi,
vekaletin gelirlerini daha ¢ok maaslara ayirmak zorunda kalmasi ve gerekenden daha

fazla eleman calistirmasi belli bash diger sebeplerdi®°.

4 yil boyunca Iktisat Vekaleti biinyesinde varlik gdsteren ticaret ve ziraat alanlar1, hem
Iktisat Enciimeninin girisimleri hem de Kastamonu Mebusu Halit Bey’in ayr1 birer
vekalet olarak kurulmalarini éneren kanun teklifiyle yeni bir déneme girdi. ismet Pasa da
bu teklife biiyliik bir 6nem vererek Heyet-i Vekilenin bu konuyla ilgili derhal karar
almasin1 ozellikle talep etti**l. Mecliste diger diinya iilkelerinde de ayr1 Ziraat
Vekaletlerinin bulunduguna deginilerek ziraat memleketi Tiirkiye vurgusu yapildi. Buna
karsilik teklife karsi ¢ikanlar da vardi. Aksaray Mebusu Besim Atalay, ad biiyiitmekie
yvararl bir ig yaptlamayacagini, bu zamana kadar ayri bir Ticaret ve Ziraat Nezaretinin
zaten bulundugunu aktardi**?. Oylama neticesinde Iktisat Vekaletinin Ticaret ve Ziraat
Vekaleti olarak ikiye ayrilmasi 5 Mart 1924°te kabul edildi. Boéylece 6 Mart-22 Kasim
1924 tarihlerinde Ismet Pasa tarafindan olusturulan ikinci kabinede Ticaret Vekaleti yer
ald1 ve ilk vekillige de Trabzon Mebusu Hasan Saka Bey atand1**. 20 Kasim 1924°te Ali
Fethi Bey’in kurdugu hiikiimette ise bu gorevi, Gaziantep Mebusu Ali Cenani Bey
listlendi. Cenani Bey’in beraberinde Adliye Vekili Izmir Mebusu Ahmed Esad, Dahiliye
Vekili ve Miibadele Umur ve Iskan Vekaleti Vekili Kiitahya Mebusu Recep, Hariciye
Vekili Mentese Mebusu Siikrii Kaya, Maliye Vekili Cankirt Mebusu Mustafa Abdulhalik,
Maarif Vekili izmir Mebusu Saracoglu Siikrii, Ziraat Vekili Giimiishane Mebusu Hasan

Fehmi, Nafia Vekili Diyarbekir Mebusu Feyzi, Sthhiye ve Muavenet Ictimaiyye Vekili

439 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi'nin Mali Kaynaklar:, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1990, s.546.

40 Dogru, “Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen Onem; fktisat Vekaletinin Kurulmasi (1920-
1922)”, 5.286.

44 fsmet Inonii 'niin TBMM 'deki Konusmalar: 1920-1973, C.1 (1920-1938), Ankara, 1992, s.174.

4“2 TBMMZC, Devre 2, 1:4, 5 Mart 1924, s. 121-125; TBMMZC, Devre 2, I:4, 5 Mart 1924, 5.135-137.
443 Nuran Dagli, Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlart (1920-1960), Yay. No:12, TBMM Basimevi,
Ankara 1988, s.25-26.
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Aydin Mebusu Doktor Mazhar Beyler vardi**4. Subat 1925°teki Seyh Sait Isyan1 sonucu
istifa eden Ali Fethi (Okyar) Bey’in yerine gecen Ismet Pasa da yakin arkadas1 Ali Cenani
Bey’i degistirmemisti**®. Bu hiikiimette Ali Cenani Bey, Mustafa Rahmi (Koken) Beyle
Ticaret Vekili, Behi¢ (Erkin) ve Siileyman Sirr1 (Aral) Beyle Nafia Vekili oldu*. Ali
Cenani Bey’in 22 Kasim 1924-17 Mayis 1926 tarih araliginda bir buguk yil ticaret
vekilligi yaptigi doneme ait tiim hesaplariin incelemeye alinmasi Cumhuriyet tarihinde
ikinci kez bir vekaleti yolsuzluk iddiasiyla kars1 karsiya birakacakti. Diger yolsuzluk
davalarinda oldugu gibi siire¢ meclis tahkikatiyla baslamayacak, Adliye Vekaletinden
gelen bir dilek¢e {lizerine harekete gegilecekti. Sorusturma Divan-1 Muhasebat
Enclimeni(Sayistay) incelemesiyle devam ederek Adliye ve Teskilat-1 Esasiye
Enciimeninden olusan karma bir yapmin karariyla mesele Yiice Divan’a tasinarak
donemin ikinci yolsuzluk davasi olarak tarihe gececekti**’. Diger kurulan hiikiimetler
doneminde ise Ticaret Vekaleti bazen kaldirilip bazen yeniden varlik gosterdi*®. 5 Mart
1924 tarih ve 432 sayilh kanunla iktisat Vekaletinin kaldirilip Ticaret ve Ziraat
Vekaletlerinin ayrt ayr1 kurulmasi saglanmisti. Sonrasindaysa yeni bir gelismeyle 16
Ocak 1928 tarih ve 1200 sayili Ticaret ve Ziraat Vekdletlerinin Tevhidi Kanunuyla Iktisat
Vekaleti yeniden kuruldu®4,

44 Ticaret Vekili Ali Cenani Bey Hakkinda Tahkikata Ait Vesikalar (TAV), TBMM Matbaasi, 1928, s.2;
TBMMZC, Devre 2, 1:9, 22 Kasim 1924, s.375.

445Nuran Dagli, Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlar1 (1920-1960), s.26; Ticaret Vekili Ali Cenani
Bey Hakkinda Tahkikata Ait Vesikalar, TBMM Matbaasi, 1928, s.2; Erkan Afsar, Yolsuzluk ve Usulsiizliik
Olaylarimin Tiirk Siyasetine Yansimalar: (1923-1950),Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamig Doktora Tezi, Erzurum, 2013, s. 2-5; Ismet Inonii’niin TBMM deki Konusmalar: 1920—
1973, c. 1 (1920-1938), s.174.

46 https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/ Global/ Government/pg_CabinetHistory.aspx Erisim Tarihi:
21 Eyliil 2017.

44717 May1s 1926°da saglik sorunlar1 nedeniyle istifa eden Cenani Bey’in yerine izmir mebusu Rahmi Bey
atanmust1 (TAV, s.2-3).

448 https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx Erisim Tarihi:
21 Eylil 2017.

49 https://hukuk.sanayi.gov.tr/tarihce.html Erisim Tarihi: 21 Eyliil 2017; Kanunun birinci maddesinde 5
Mart 1924 tarihli kanuna gére Ticaret ve Ziraat Vekdletlerine ait hizmetleri yerine getirmek iizere Iktisat
Vekdleti kurulmustur denilmekteydi. Ikinci ve {iglincii maddede iktisat Vekaletinde iki miistesarligin
bulundugu, 1927 senesi maliyesine Ticaret ve Ziraat Vekaletleri kadrolarinin 1927 yili sonuna kadar gorevli
kilindig1 kayitliydi (TBMMZC, Devre 3, 1:32, 16 Kanun-1 sani 1928, 5.47); TBMMZC, Devre 3, 1:29, 9
Kanun-1sani 1928, s.27.

109



2.7.2. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in Mali ve Iktisadi Alandaki Cahsmalar

Ali Fethi Bey’in 22 Kasim 1924 tarihinde kurdugu kabinede ticaret vekili olarak yer alan
Ali Cenani Bey’in 15 yil1 agkin siiredir Muvazene-i Maliye Enciimenindeki rolii, mali ve

iktisadi konulardaki yetkinligi goz 6niine alindiginda vekil olusu yadirganmadi**°.

Ali Cenani Bey’in ticaret vekili sifatiyla yaptigi ilk is, zahire fonu olarak tayin edilen
500.000 liranin Ticaret Vekaleti tasarrufuna verilmesi i¢in 21 Ocak 1925 tarihli 1-585
numarali 6zel kanunun ¢ikarilmasini saglamaktir. Fakat bu 6zel kanun temel alinarak
yapilan ticari islemler wvekilin yolsuzlukla suglanmasmna ve Yiice Divan’da

sorgulanmasina sebebiyet verecektir.

Zahire ihtiyacim1 kolaylastirmak ve olast bir buhrana kars1 6nlem almak maksadiyla
cikarilan 6zel kanunun gerekcesi mecliste aciklandi®*l. Buna goére sebep zahire alinan
Giliney Amerika ve Avustralya’da yetisen mahsuliin azalmasina da paralel olarak fiyatin
stirekli artmasi, Gliney ve Giliney Anadolu vilayetlerindeki ihtiya¢ fazlasi zahirenin
nakliyat sorunu yiiziinden Istanbul, Izmir ve Karadeniz illeri piyasasia

sokulamamastydi1®®2. Kanunun uygulanmasi i¢in meclisten gelen teskilat kurma teklifleri

40 Cenani Bey’in vekil oldugu ilk aylarda TBMM Hiikiimeti tarafindan &zel bir konuda bilgisine
basvuruldu. Kurtulus Savas: yillarinda Iskenderun ve havalisindeki hizmetlerinden dolay1 Karamiirselzade
Inayet Bey’in istiklal madalyasiyla taltif edilmesi i¢in Cenani Bey ve yakin arkadasi Kilig Ali Bey konuyla
ilgili agiklamalarda bulundu (BCA, 030.10, 208.416.22.5, 4 Aralik 1924); BCA, 030.10, 208.416.22.6, 30
Kasim 1924; 30 Kasim 1924 tarihli 3779/39413 numaral tezkereye cevaben Ali Cenani ve Kili¢ Ali Beyler
tarafindan 13 Ocak 1925 tarihli 819 numarali tezkere hazirland1 (BCA, 030.10, 208.416.22.1, 13 Ocak
1925); Inayet Bey’in Amik ovasinda senelik 800 altin lira getiren ciftliklerini ve hanesini terk ederek
anavatana katildig: ifade edildi (BCA, 030.10, 208.416.22.3, 12 Ocak 1925); TBMM Reisi tarafindan da
ayni konulu cevabm ulastirlldigi bildirilmigtir (BCA, 030.10, 208.416. 22.2, 14 Ocak 1925);
Karamiirselzade inayet Bey’in hem Kurtulus Savasi yillarindaki hizmetlerinden dolayr hem de 6zel
durumunun godz Oniine alinmastyla istiklal madalyasina layik oldugu kararlagtirildi (BCA, 030.10,
208.416.22.4, 21 Aralik 1924); Ali Cenani Bey daha sonraki aylarda bu defa kendi se¢im bolgesi Gaziantep
icin de benzer bir girisimde bulundu. Gaziantep sehrinin Milli Miicadele yillarindaki fedakarliktan otiirii
binlerce kisiye istiklal madalyast verilemeyeceginden sehrin manevi sahsina madalya verilmesini
hiikiimetten talep etti. Meclis tarafindan bir sehre 6zel uygulamada bulunmak anlamina geleceginden kabul
gdrmedi (TBMMZC, Devre 2, c.18, 1:109, 22 Nisan 1925, 5.478).

41 TBMMZC, Devre 2, c¢.12,1:37, 19 Ocak 1925, 5.161-162.

452 Karesi mebusu Kazim Vehbi Bey’in bahsedilen buhranin ne zaman olacagi sorusu, zahire fiyatimn her
gecen ay yiikseldigi 20 kurus olan fiyatin 25 kurusa kadar ¢ikacagi 6ngoriisiiyle karsilik buldu. Bu fiyat
Giiney Amerika ve Avustralya’da yetisen mahsuliin miktariyla da alakaliydi. fkinci bir yol daha vardi. O
da Giiney ve Giiney Anadolu vilayetlerindeki ihtiyag fazlasi zahirenin Istanbul ve Izmir piyasasina
sokulmasiydi. Diyarbekir, Siverek, Mardin, Urfa, Marasg, Elbistan, Malatya vilayetinin Samsat nahiyesi
birer zahire merkeziydi. Fakat buralardaki en biiyiik sorun vesait-i nakliye meselesiydi. Simendifer hatti
iizerinde olan vilayetlerden izmir’e 2 bin guval zahire nakline imkan vardi. izmir’in ihtiyact Konya, Nigde,
Burdur, Karahisar vilayetlerinden temin edilecekti. Fakat Istanbul ve Karadeniz sahilleri de acil zahire
ihtiyac1 igerisindeydi ve Cenani Bey’in ticaret vekili oldugu ilk aylarda istanbul, izmir ve Karadeniz
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Ali Cenani Bey tarafindan siddetle reddedildi. Kendisi memur istthdamina karsiydi.
Biiyiik komisyonlar ve gorevli memur istihdam etmenin biit¢ede olusturacagi masraf
yerine tiiccarin yaptigi gibi herhangi bir banka veya ticarethane vasitasiyla zahire alim-
satim isini yapmak miimkiindii. Ayrica Istanbul’daki ticaret reisi ve borsa komiseriyle de

is birligi i¢inde olunacakt1*>

. Mecliste yapilan oturumlar sonunda memleketin zahire ve
un ihtiyacini kolaylastirmak ve ekmek fiyatinin miimkiin mertebe yiikselmesine engel
olmak i¢in mubayaada bulunmak iizere Ticaret Vekiletine sermaye olarak 500.000 lira
tahsis edildi. Bu miktarin yetip yetmeyecegi tartisilsa da Cenani Bey bu parayla yaklasik

2.000.000 liralik ticari islem yapacaklarini agikladi***.

Cenani Bey’in ticaret vekili oldugu yillarda kadinlarla ilgili yaptig1 ¢alismalar dikkat
¢ekmekte Osmanli Meclisinden beri kadinlarin aile hayati ve sosyal alandaki statiilerine
katkida bulundugu 1917 Hukuk-1 Aile Kararnamesine destek oldugu goriilmektedir. Hatta
gelismis tlkelerin is yasalarimi incelemek ve bu yasalar icinde kadinin durumunu
belirlemek tizere bir komisyon kurulmasini dahi sagladi. Kendisinin de yer aldigi bu
komisyonun kadinlarla ilgili baslattigt hukuki c¢alismalari, is¢i haklariyla alakali
diizenlemelere temel teskil etti. Komisyon ¢alisan kadinlara on haftalik iicretli dogum izni
basta olmak iizere gece ¢alismama, agir isler yapmama gibi bir dizi hak saglayan bir tasari

ortaya ¢ikarmist1**®,

Ali Cenani Bey’in yasama faaliyetlerinde bulunurken iktisadi alanda Hristiyan

igverenlere ve yabanci sermayeye karsi asirt milliyetgi bir politika takip ettigi

456

goriilmekteydi Erken cumhuriyet doéneminde baglayan uluslasma siireci milli

sanayinin kurularak giiclendirilmesini zorunlu ve gerekli hale getirdiginden milli

sahillerinin zahire ihtiyacinin disaridan karsilanmast adina yapilan iglemler daha sonrasinda biiyiik bir
yolsuzluk davasi olarak anilacakti (TBMMZC, Devre 2, c.12, 1:38, 21 Ocak 1925, 5.238).

453 fzmir’e nakledilecek 2 bin ¢uval zahirenin 600 ¢uvali sehrin dahilinde 1400 guvalin da harigten ithaline
ihtiya¢ vardr; Ayrica vesait-i nakliyenin mesele olmast Bagdat hattinin bir tiirlii tamamlanamamasiyla da
alakaliydi (TBMMZC, Devre 2, c.12, 1:38, 21 Ocak 1925, 5.239); Cenani Bey bu kanunun ardindan zahire,
un, kepek cinsi mahsuliin ihracin1 yasaklayan kanunu da destekledi (TBMMZC, Devre 2, ¢.13, 1:48, 5 Subat
1925, 5.150-151).

45 Aslinda Ali Cenani Bey isin yol ve ydntemini meclis kiirsiisiinden ilan ederken karisik hesaplarin ortaya
¢ikacagi asikardi. Bu konu ti¢iincii béliimde ayrica incelenecektir.

455 Komisyonun hazirladig1 bu tasar1 mecliste kabul gérmese de 1929°da kadin haklarimi genisleten bir
baska yasa tasarisina doniistiiriildii. Istanbul Ticaret Odasinin bu tasariy1 Tiirk sanayiini yikima ugratacak
tasart olarak algilamasina ragmen 1934’te daha ileri bir tasar1 olarak kabul gordii. 8 Haziran 1936’daysa
3008 sayili Is Yasastyla kanunlastirildi (http://www.guncelmeydan.com/pano/ataturk-ve-kadin-haklari-
metin-aydogan-t39300.html Erigim Tarihi: 11 Ekim 2016).

456 FQ, 424/279, Temmuz 1933- Aralik 1935, s.5.
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burjuvazinin de Tiirk olmas1 6nem arz etmisti. Bahsi gecen donemde Tiirkiye’de yeteri
kadar milli sermayenin olmamast ilk etapta ithal ikameci bir sanayinin gelismesine zemin
hazirlamis yabanci firmalarin Tiirkiye’yle is yapmalar1 iktidarin onaymi ve destegini
almaya baglanmist1**’. Cumhuriyet yonetiminin ilk on yilinda baslayan ve daha sonraki
yillarda devam eden iktisadi milliyet¢ilik, sermayenin ve emek piyasasinin Tirklestirilme
politikastydi. Tiirkiye’de is yapan yabanci sirketlerle bu sirketlerde istihdam edilen
yabanci ve gayrimiislim personeli hedef alan®*® bu politika 6zellikle inhisarlar alaninda
kendini hissettirdi. Bu donemde inhisarlarin amaci yabancilarin elinde olan birgok tekeli
kendi inhisarina alarak iktisadi hayatin yabanci sirketlerden kurtarilmasi ve Lozan sonrasi
giimriik tarifelerinin dondurulmasi ve asar vergisinin kaldirilmasiyla birlikte biitcede

459

meydana gelen boslugun doldurulmasiydi™”. Bu anlamda ilk adim liman inhisartyla atildi

ve liman sirketlerinin isleyis ve idaresinin artik Tiirklerde olacag: yasayla saglandi*®.
Istanbul, izmir, Trabzon ve Mersin limanlarinin isletilmesi 1925 yilinda devlet inhisaria
gecti ve her dort limanin inhisar1 burada kurulan anonim sirketlere devredildi®®!. Istanbul
liman inhisarinin yonetimini baslangita Bahri Muamelat Sirketi ile Mavna ve
Salapuryacilar Sirketi istlenmisti. Bu donem liman isleri Ticaret Vekaletine bagl
oldugundan vekalet de Limanlar Kanununu hazirladi. Bu kanunla hiikiimet uygun
gordiigii limanlarda yiikleme, bosaltma, gemilere su ve komiir verme, dalgiclik ve
tahlisiye islerini kurulacak sirketlere imtiyaz olarak verebilecekti. Ali Cenani Bey de
Bahri Muamelat Tiirk Anonim Sirketi ortaklar1 ve ayn1 zamanda ¢ok yakin arkadaslari
olan Cemal Hiisnii ve Cester Emin Beylere Istanbul’daki liman inhisarin1 yénetme isinin
verilmesine taraftardi. Ayrica sirketin kuruculari arasinda Ali Cenani Bey’in yakin
akrabasi Cevdet Bey de vardi. Fakat Istanbul liman inhisar1 isinin ne kadar devasa bir is

oldugu sonralar1 kurulan Istanbul Liman Sirketinin Miidiiri Ahmet Hamdi (Basar)

tarafindan su sekilde ifade edilmisti:

457 Ahmet Asker, “Erken Cumhuriyet Doneminde Siyaset-Ticaret-Medya Uggeninde Bir Gazeteci: Mehmet
Zeki Bey”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c. XXXII, Gliz 2016, say1 94, s.81.

458 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalart, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 113-114.
459 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, $.83-84; Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, say1 X11/24, 2012(Bahar), s.203.

460 TBMMZC, Devre 2, i:37, 14 Nisan 1924, 5.659.

461 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, s. 22; Murat Koraltiirk, Ahmet Hamdi Basar in Hatiralar: “Gazi Bana
Cok Kizmus!..”, ¢.1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2007, s. 200.
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“Istanbul’da dava muazzamdi. Ecnebi vapur kumpanyalarimin en kdrli isine el
kKoymak, bini agkin mavnayr rémorkér ve su tank: gibi yiizlerce vasitayr satin alarak

bu kadar kisiyi karlarindan etmek son derece karisik bir teskilata baglayarak tek

elden yonetmek!.. Diisiiniilmesi bile insan korkutmaya yeterdi’**®*

Istanbul liman inhisar1 isinin sonunda Seyr-i Sefain Idaresi, Sanayi ve Maadin Bankasi,
Is Bankas1, Mavnacilar Sirketi ve Bahri Muamelat Sirketinin esit hisse ile ortak olacaklar
bir sirkete verilmesi hiikiimetce uygun gériildii. 1925 yil1 Agustos ayinda Istanbul Liman
Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi adiyla kuruldu ve Ali Cenani Bey baskanliginda
kuruculariyla ilk toplant1 gergeklestirildi. Sirketin ilk idare meclisini kuruculara segtirdi.
Ali Cenani Bey’in yakin arkadaslar1 da idare meclisine girdi boylece hiikiimetin istedigi
kimseler secilmis oldu. Ankara’da 17 Agustos 1925 giinii se¢im yapildiktan sonra
Istanbul Liman Isleri Inhisar1 Sirketi kurucularindan Ahmet Hamdi Bey’in, Ali Cenani
Bey imzali mektuplar yazarak kendine yollamasi ilgingti. Bu sirket zaman igerisinde

basinda da hayat pahaliliginin en biiyiik sebebi olarak gosterilmisti®®3.

Ali Cenani Bey’in yakindan ilgilendigi diger bir liman sirketi Mersin Liman Sirketiydi.
Bu limanin Araplarin yani Tirk olmayan unsurlarin elinde oldugunu, TBMM
Hiikiimetince kurulan yeni liman inhisar1 sirketiyle Tiirk olmayan yonetici ve ¢alisanlarin
limandan uzaklastirilacagini  6ngéren yasa ¢alismalarini onayladi. Hatta burada
calistirilmak tizere Ticaret-i Bahriye Miidiiriyetinin tesebbiisii ile Karadeniz sahilinden
sekiz hanelik Tiirk kayiker getirildi. Fakat bunlarin tesirinin kismi olacagi gerekgesiyle
Mersin’e en az bin tane Tiirk kayik¢inin getirilmesi bizzat Ali Cenani Bey tarafindan talep
edildi*®*. Ayrica ikinci bir adim bu yasa ¢alismasiyla Ticaret-i Bahriye Miidiiriyeti, Seyri
Sefain Idaresi, Sanayi ve Ticaret Odasi gibi kuruluslarin yan sira ayr biitceli ayrt umum

465

miidiirliiklerinin de kurulmasi ticaret vekili olarak saglamasiydi*®®. Ugiincii bir adim

olarak da bu sirketlerin hesap islerini hiikiimet adina kontrol eden komiserlerin Ticaret

462 Murat Koraltiirk, Ahmet Hamdi Basar’'m Hatiralar: “Gazi Bana Cok Kizmig!..”, ¢.1, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 201.

463 K oraltiirk, Ahmet Hamdi Basar in Hatiralar: “Gazi Bana Cok Kizmis!..”, ¢.1, 5.204-205.

464 Murat Koraltiitk, Erken Cumhuriyet Déneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, Tletisim, 2011, s.284;
Ayin Tarihi, “Seyahat Hatiralar1:2”, ¢.7, say1:22, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye, Ankara,
(Kanun-1 sani) 1926, s.915-917.

465 Bu donemde artik gemi kurtarmacilig gibi pek gok is yabancilarin etki alanindan ¢ikarilarak Tiirklerin
yonetimindeki liman idarelerine birakildi (Kemal Ari, fzmir'den Bakisla Tiirkive'de Kabotaj Haklar,
Kazammlar, Bayramlar, IMEAK Deniz Ticaret Odasi izmir Subesi Yayinlari, izmir, 2010, s.175).
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Vekaleti tarafindan tayinini teklif etti. Bu konuda verdigi kanun tasarist meclisin de
dikkatini cekmisti. Istanbul Mebusu olan Behi¢ Bey (Erkin)*®® bu tasarilara kars1 ¢ikanlar
arasindaydi. Hatta mebuslugunun ilk giinii olmasina ragmen bu konu dolayisiyla kiirsiiye
c¢tkmamig, Glimiishane Mebusu Hasan Fehmi Bey ile Aydin Mebusu Miihendis Mithat
Bey’e kanun aleyhinde bulunmalarini istemisti. Bu muhalefetle kanun kabul edilmedi ve
Nafia Vekaletine bagli sirket komiserlerinin Ticaret Vekaletince tayin edilmesi 6nlenmis

oldu“®’,

Ali Cenani Bey’in vekilligi doneminde yine iki dnemli degisiklige katkida bulundugu
goriilmekteydi. Bunlardan ilki dogu illerinde hiikiimetin niifuzunu esash bir sekilde
kurabilmek i¢cin miilki taksimati iceren yeni bir proje hazirlamakti. Ikincisiyse il genel
meclis iiyesi sayisinin degistirilmesi, temsiliyetin arttirilmasi anlaminda Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanunu’na ve il genel meclislerinde ilgelerden segilerek gelen
iyelerin sayisina dair diizenleme yapmakti. 20 Nisan 1925’de mecliste 134 sayili karar
ile “Meclisi Alinin tatili mesaisi devrinde isyan sahasi teskilati miilkiyesinde tadilét icra
ve tatbiki i¢in” hiikiimete yetki verilmisti. Bu yetkiden hareketle Dahiliye Vekaletinin
baslattig1 projeye gore bazi iller lagvolunacak, diger iller de vasi illere baglanacakti. Bu
proje sonrasinda genisletildi. 3 Mayis’ta idari teskilatin yeniden diizenlenmesi i¢in seyyar
tetkik heyetleri ve bu heyetlerin hazirladig1 raporlara gore inceleme yapacak bir Merkez
Komisyonu’nun kurulma karar1 alindi. Dahiliye, Miidafaa-1 Milliye ve Ticaret
Vekaletlerinden olmak iizere heyetler olusturuldu. 15 taksimat-1 miilkiye i¢in tetkik
heyeti kuruldu. Ticaret Vekili olarak Ali Cenani Bey’in de yer aldig1 heyet ilk toplantisini
21 Mayis'ta yapti. Toplantida, tetkik heyetlerinin goérevleri ve isleyisi karara baglandi.
Tetkik heyetleri 6zellikle belediye ve yerel yonetim kanunlari, memur kanunu, niifus
projesi, muhacirlerin iskani gibi konularda incelemede bulunacakti. Kendi mintikalarina

gitmek iizere 28 Mayis’ta Ankara'dan trenle hareket eden tetkik heyetleri li¢ ay

468 Mehmet Behi¢ Erkin, 1876 Istanbul dogumlu, Canakkale ve Kurtulus Savaslarinda énemli hizmetleri
bulunan komutan olmakla birlikte Yeni Tiirkiye doneminde Devlet Demiryollarinin kurucu ve ilk genel
miidiirliigii gérevlerini yiiriitmiistiir. TBMM II. ve III. dénem Istanbul VII. dénem Cankir1 milletvekilligi
ile 1926-1928 yillar1 arasinda Bayindirlik Bakani olmustur. Bu sirada Milli Istihbarat Teskilatiin fikir
babaligimi yaparak 13 kurucu isimden biri olmustur. Cumhuriyet’in ilk Emekli Sandigimi kurmustur.
Atatiirk’iin en yakin en eski mesai arkadaslarindandir. Osmanli’da Demiryollar: izerine bir eser kaleme
almigtir. 1. Diinya Savagi sirasinda Paris’te biyiikelgilik yaptig1 sirada binlerce Tiirk Yahudisini Nazi
zulmiinden kurtarmustir (Ali Birinci, Hatirat 1876-1958 Behi¢ Erkin, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu TTK Yayinlari, I11-4.Dizi-Say1 2, Ankara, 2010, s.314).

7 Birinci, Hatirat 1876-1958 Behi¢ Erkin, $.314.
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incelemede bulundu. Kendi bolgeleri ile ilgili hazirladiklar raporlart Merkez Komisyona
iletti. Raporlardan ¢ikan sonuca gore Teskilati Esasiye Kanununda nahiye, kaza ve
vilayetler seklinde derecelendirme yapildigi, taksimati miilkiyenin buna gore olmasi
gerektigini belirtildi*®®, Bu ¢alisma 1926 yilinda 877 sayilh Teskilat: Miilkiye Kanunu ile

il sayist azaltilacak ve yonetsel birimlerin baghliklar: degistirilecektir karariyla yasalagti.

1926 yilinda Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu’nda yapilan degisiklikle il genel
meclislerinde ilgelerden segilerek gelen iiyelerin sayisina dair diizenleme ¢alismalart da
mevcuttu. Bu konuda Ali Cenani Bey’in sundugu teklifin ilgili enclimence kabul edilmesi
dogrultusunda degisiklige gidildi. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkatine gore, her il merkezinde bulunan il genel meclisi, her kazadan gelen bir
temsilciden olusmaktaydi. Her 12500 erkek niifus, 1 genel meclis iiyesi segmekteydi. Ne
var ki, Cumhuriyet’in halk temsiline dayanan idaresini kurmak {izere genel segimlerde
temsiliyetin orant artirllmig, bir taraftan da bazi sancaklar il yapilmis, il niifusu
kiigiilmiistii. Bu dogrultuda, il genel meclislerinde iiye sayist bese kadar diismiistii. Bu
durum hem halkin temsil edilememesine hem de il genel meclisi igerisinden segilecek
ozel islevli komisyonlarin (yargi ya da yiiriitme yetkisine sahip komisyonlar) ayni
kisilerden olusmasina neden olmaktaydi. Bu dogrultuda, Ali Cenani Bey'in kazalardan
segilecek tiye igin 5000 niifusun kabul edilmesine dair teklifi, enciimen tarafindan zaten
gelirleri az olan il yerel yonetimlerine yeni teskilat masrafi yiikleyecegi gerekgesiyle

arttir1ldi ve 7500’e ¢ikarildi®®®,

Ticaret vekilligi sirasinda yaptigi ¢alismalar arasinda Anadolu’ya yaptigi geziler ve

ozellikle bu gezilerden edindigi iktisadi gézlemler de sayilabilir. Bunlardan ilki Mustafa

468 Hakimiyet-i Milliye, 6 Kasim 1925, s.1; Daha sonraki toplantinin ardindan Icisleri Bakan1 Cemil Bey,
devlet teskilatinin halka yakinlagtirilmast ve halkin uzak il ve ilge merkezilerine gitme zorunlulugunu
ortadan kaldirmak iizere mevcut alt1 yiiz nahiyenin bine yiikseltilmesi ve nahiyelerde niifus, tapu ve vergi
memurlari ile hakim bulundurulmasina karar verildigini beyan etmistir. Ayrica, kazalarin kurulmasi zaman
alacagindan, mahalli idarelerin gelismesini temin igin il idarelerinin elli ile altmis arasinda olmasi ve illerin
degisikliginden dogacak genel isleri birlestirmek iizere bes veya altt Miifettis-i Umumiye’nin kurulacagini,
projenin bu esaslar iizerinde yiikseldigini belirtmistir. 1925 yilinda calismanin 6nemli bir bolimi
tamamlanmistir. Ne var ki, yasal degisikligin yapilmasi 1926 yilina kalacaktir. 1926 yilinda 877 sayili
“Teskilat1 Miilkiye Kanunu” ile il sayisi azaltilacak, yonetsel birimlerin bagliliklar1 degistirilecektir
(Agiklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama
Merkezi:8, Yaym No:604, Ankara, 2012, s.1760-1761).

469 2 Haziran 1926 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkatinin 103.maddesinin tadiline dair
kanunda yapilan degisiklikte Ali Cenani Bey’in etkisi agiktir (Agiklamali Yonetim Dizini 1919-1929,
5.1934).
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Kemal’in yaninda yer aldig1 22 Eyliil 1925 tarihli Sakarya gezisiydi*’®. Ozellikle 10 Ekim
1925 tarihinde Adana’da toplanan Pamuk Kongresi’'ne katilma gayesiyle yola ¢ikarak
Istanbul-Adana arasinda yaptig1 deniz yolculugu sirasinda ugradigi liman, kasaba ve
sehirler hakkinda tutmus oldugu notlar iktisadi hayata dair miithim bilgiler
icermektedirt’, Bu notlarda izmir’de incir, {iziim isleme yerleri, Bodrum, Milas-Giilliik
Limani, Finike, Fethiye, Silifke ile Antalya Limani’nin iktisadi durumu ayrica ele
almistir. Ticaret Vekili Izmir’deki {iziim ve incirin {inlii Avustralya {iziim ve incirinden
kiymetli oldugunu fakat Daily Mail gazetesinin o dénemki siitunlarinda Izmir iiziim ve
incirinin yerle bir edildigi satirlar1 siddetle kinamaktaydi. [zmir’in ¢ekirdeksiz sari
sultaniye iiziimlerinin séhreti ticaret tarihi kadar eskidir diyen Ali Cenani Bey
Yunanistan, Kaliforniya, Avustralya ve Giiney Afrika’nin ayn1 liziimii yetistirmek i¢in

472 Menderes Havzasi’nin incirleriyse diinyanin emsali olmayan

ugrastigini belirtiyordu
mahsullerindendi. Incir ve iiziim isleyenlerin izmir’deki aileler oldugu isleme
mahallerinde temizlik ve pek ¢ok konuda biiyiik bir hassasiyetle hareket edildigi verilen
bilgiler arasindaydi. 1924 yilinda izmir’den Amerika’ya gonderilen incirler igin

Amerika’dan teftise gelen tibbi heyet raporunda da benzer detaylara yer verilmisti*’>.

Ali Cenani Bey’in Anadolu’nun sahil kesimlerine yaptig1 bu seyahatte {iretici ve tiiccarin

onemli bir sorununa egildigi de goriilmekteydi. Tiiccarin kredi temini noktasinda yasadigi

470 Tren yolculuguyla yapilan gezide maiyette Ticaret Vekili Ali Cenani, Rize milletvekili Fuad, Izmir
milletvekili Ibrahim Siireyya (Yigit), Baskatip Tevfik, yaverlerden Rusuhi, Muzaffer, Kalem-i mahsus
Suad Beyler bulunuyordu. Kocaeli valisi Vehbi Bey onceden trenle Sakarya kenarindaki Mekece
istasyonuna gelmis, erkani ile Reisi Cumhur Kemal Pasa’ya Hos geldiniz demisti. Akhisar’da sarigini
¢ikartarak basina kibar bir sapka gecirmis olan Miiftizade Hafiz Riisdi Bey de heyecanli bir konugma
yaparak Biiyiik Gazi sen diismani kovdun bizi kurtardin asart rejiyi lagvettin biz ihya ettin tekkeleri
kapatarak bizi medeni hayata milli refah ve saadete kavusturdun diyerek bu coskusunu dile getirdi. Arifiye
istasyonu da kalabalikti. Kandira, Karamiirsel, Yalova, Bah¢ecik, Ermese ve Adapazari heyetleri de
gelmislerdi. Muallim hanimlarla Sapanca’ya kadar birlikte seyahat edilmisti. Izmit’e girilirken top atislar:
duyuluyordu http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-37/reis-i-cumhur-gazi-mustafa-kemal-ataturkun-bolu-ve-
sakarya-gezileri Erigim Tarihi: 2 Mayis 2018.

471 Bu notlar 1925 yili Aralik ayindan baglamak iizere 1926 yili Subat ayina kadar Aymn Tarihi’nde
yaymlanmistir (Ayin Tarihi, “Seyahat Notlari:1 Sahil Anadolu’nun iktisadi Vaziyetine Dair Notlar”, c.7,
say1 21, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye, Ankara, (Kanun-1 evvel) 1925, s.818).

472 Ali Cenani Bey kurutulan ve paketlenen iiziimlerin 1912 yilinda 54 bin 600 1913’te 62 bin 500 ton
oldugunu bu oranin Yunan isgali yillarinda diisiise gectigini ifade etmektedir (Ayin Tarihi, “Seyahat
Notlari:1 Sahil Anadolu’nun Iktisadi Vaziyetine Dair Notlar”, c.7, say1 21, Matbuat ve Istihbarat
Miidiriyet-i Umumiye, Ankara, (Kanun-1 evvel) 1925, 5.820.

473 Kurutulmus ve paketlenmis incir oran1 1912°de 102 bin 1913’te 92 bin 1924°te 125 bin 1925°te 210 bin
ton olarak verilmistir (4yin Tarihi, “Seyahat Notlari:1 Sahil Anadolu’nun Iktisadi Vaziyetine Dair Notlar”,
c.7, say1 21, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye, Ankara, (Kanun-1 evvel) 1925, s.821-823);
Ayrica Izmir’de yetisen {iziim ve incirin 1922-1925 yillarina ait oranlarinin mukayesesi de tablo olarak
sunulmustur (Aywn Tarihi, “Seyahat Notlar1:1, $.825)
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sikintilar yeni fabrikalarin agilamamasma ya da agik olanlarin iflas etmesine neden
oluyordu. Osmanli Bankasinin kredileri yiiksek faizli olmanin yani sira daha g¢ok
Istanbul’a verilmekteydi. Ziraat Bankas1’nin sermayesiyse, her kazada bulunan subelerin
ticari muamelelerini karsilayabilecek diizeyde degildi. Yabanci bankalar da kendi
milletlerinden olan tliccarlara dncelik vermekteydi. Bu gézlemlerden edinilen sonugsa
Ticaret Vekaleti olarak derhal bir kredi miiessesesi kurmayi zorunlu kiliyordu. Bu da
Tekalif-i Iktisadiye adiyla milletin malinin yiizde onunu devlet bankasina sermaye olarak

vermekle yapilabilirdi*’.

Seyahat notlarinin ikinci boliimiinde Adana’daki pamuk ziraatina dair onemli bilgiler
mevcuttu. Adana’nin pamuk sohretine ragmen zirai alanlarin ancak onda ikisinin
islenmesi, kuraklik, sulamada sikinti, fenni ziraatin gelismemesi, bugdayin ambarlarda
iki iic ayda kelebeklenmesi, pamuk ziraatinin amele istihdamina muhtag olmasi ve bu
yiizden bugdaymn amele parasinin tedariki i¢cin ucuza satilmasi bu bolgenin temel
sorunlar olarak belirtilmisti. Pamuk yetistiriciligi ana ge¢im kaynagi oldugundan diger
ikinci derecede mahsulata 6nem verilmemekteydi. Yine bu gozlemler neticesinde vekalet
diger trilinlerin de yetistirilmesine olanak saglamaliydi. Diger sehirlerdeyse orman ve
deniz lrlinleri iiretiminin arttirilmasi, Ege sahillerindeki kagak¢iligin 6nlenmesi yine

vekaletin giindemine alindi*”.

Seyahat notlarinin ii¢lincii ve son boliimiindeyse Akdeniz’deki liman sehirlerimizdeki

ormanlardan elde edilen kereste ihracinin ticari agda 6nemli bir paya sahip oldugu fakat

bu ormanlarin agiretlerin tahribat1 ve sitma yiiziinden zarar gordiigii gozlenmektedir®’®.

Bunun disinda deniz nakliyati, madenler, liman riisumu gibi konularda notlar

tutulmustur®’’.

474 Ali Cenani Bey bu fikirlerinin hayalperest ve ciiretkar oldugunun farkindayd: (Aymn Tarihi, “Seyahat
Notlar1:1 Sahil Anadolu’nun iktisadi Vaziyetine Dair Notlar”, c.7, say1 21, Matbuat ve Istihbarat
Midiiriyet-i Umumiye, Ankara, (Kanun-1 evvel) 1925, 5.826-827).

475 Ali Cenani Bey Adana’nin en dnemli meselelerini amele, sermaye ve iktisadi zihniyet olarak ii¢ baslik
altinda toplamay1 basardi (Ayin Tarihi, “Seyahat Hatiralari: 2”, c.7, say1:22, Matbuat ve istihbarat
Miidiiriyet-i Umumiye, Ankara, (Kanun-1 sani) 1926, 5.918-925).

476 Ayin Tarihi, c.7, say1 23, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye, Ankara, (Subat), 1926, s.1018-
1019.

477 mar ve Iskan Miidiiriyeti senelik 200 bin lira tahsisatla bes y1lda bu sitma kaynaklarim kurutabilir (4yn
Tarihi, c.7, say1 23, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye, Ankara, (Subat), 1926, s.1021); Tespit
edebildigimiz diger seyahatlerinden biri 16 Ekim 1925’te yine Gazi Pasa’nin yaninda yer aldigi Konya
gezisidir. 16 Ekim 1925 tarihinde Izmir’den gelmekte olan Reisicumhur hazretlerine Afyonkarahisar’da
katilarak Konya’ya kadar birlikte seyahat eden Behi¢ Bey, Konya’da Ticaret Vekili Ali Cenani Bey adina
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2.7.2.1. 1925 Y1ih Biitce Kanunu

Ali Cenani Bey 1925 yili Muvazene-i Umumiye Kanun Layihas1 ve Muvazene-i Maliye
Enciimeni mazbatasiyla ilgili s6z aldi. Vekil olmasina ragmen enciimende bulundugu
donemlerdeki hassasiyetle ilk olarak ticaret vekaleti biitgesinin bazi fasillarinda fazlalik
oldugunu agiklads. Ikinci olarak ticaret miidiirlerinin mecliste bahsedildigi gibi atil oturan
memurlar olmadigini, ticaret odalarinin heniiz kurulmadigini, mesai miidiirlerinin biiytlik
vilayetlerde gorevli oldugunu ve vekalete bagl sirketler komiserliginin gerekliligini
giindeme tasid1*’8. Halkin 6zel tesebbiise tesviki saglanarak yeni fabrikalarin agilmast,
boyacilik, debbaglik gibi sanatlarin tetkik edilmesi, madenlerin imtiyaz sorunlar1 ve
sermayesizlikten isletilememesi, ticaret mimessillerinin daha aktif hale getirilmesi,
memlekette nerelerde hangi madenlerin ¢ikarilacagi bunlarin mahiyeti ve kiymeti
derecesinde 6zel bir koleksiyon olusturma fikri, aylik ¢ikan vekalet mecmuasinin yaninda
bir de haftalik mecmua nesri ve yeni bir anonim sirketler kanunu ¢ikarmak Cenani Bey’in

ilk tasarladig1 calismalar arasindaydi®’®,

Cenani Bey yukaridaki agiklamalar sirasinda mecliste dahili ve harici ticaret, sigortalar,
kara ve deniz ticareti hakkinda adeta soru yagmuruna tutuldu. Memleketin ddahili

ticaretiyle ticaret subeleri, iktisat subeleri, ticaret odalart meggul olur harici ticaret igin

verilen ziyafete katildigini aktarmaktaydi. Bu davette Atatiirk’le miinasebetinin iyi oldugunu anlayan
Konya valisinden iltifat alan Behi¢ Bey, Konya’dan Ankara’ya Gazi ve maiyetindeki Cenani Bey ile
beraber dondigiinii de ifade etmisti (Ali Birinci, Hatirat 1876-1958 Behi¢ Erkin, Atatirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu TTK Yayinlar, I1I-4.Dizi-Say1 2, Ankara, 2010, 262-263); Samsun-Amasya
demiryolunun agilig1 i¢in Ankara’dan meclis adina gelen heyetin baskani1 da Ali Cenani Bey’dir. Behi¢ Bey
Ankara’dan hareketle Yerkoy’e oradan otomobille Merzifon’a gelindigini ¢ok kar oldugundan geceyi
burada gegirerek sabah demiryolunun Merzifon’a en yakin yeri olan Celtik’te katara binerek Samsun’a
geldiklerini aktarmistir. Fen miisaviri Alman Meissner Paga, mebus Rusen Esref ve mithendis Ziya Beyler
eslik etmekteydi. 21 Kasim’da Samsundan hareketle 14.40’da Amasya’ya varildi ve demiryolu hatt1 agildi.
Fakat Behi¢c Bey Amasya valisini ¢ok nutuk verilmemesi iizerine uyarmigken, Ankara’dan meclis adina
gelen heyetin bagkan1 Ali Cenani Bey bu tebligati kendi iizerine alarak alinganlik gostermisti. Meclis adina
s0z soyleyecek kimseyi men etmeye hi¢ kimsenin giicii yoktur valiye yapilan tebligat her éniine gelenin
nutuk soylememesi ile ilgilidir diyerek Cenani Bey’i zor ikna ettiklerini aktarmigtir (Ali Birinci, Hdtirat
1876-1958 Behi¢ Erkin, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu TTK Yaymlar, I11-4.Dizi-Say1 2,
Ankara, 2010, s.287-288).

478 TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, s.530.

479 Haftalik mecmua sayesinde hem Tiirkiye’deki hem de disardan gelen mallarin giinii giiniine fiyatlari
nesredilecekti. Vekaletin aylik mecmuast ticaret odalarina ve ticaret miidiirlerine génderilmekteydi. 25
kurusa satilan bu mecmualar tiim tiiccarlar tarafindan satin alinabilirdi. Haftalik mecmua da bu sekilde
olacakti (TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, 5.535); Ali Cenani Bey bankalar konusunda da bir
degerlendirmede bulunuyordu. Osmanli Bankasinin her yerde subesinin olmadigi bu yiizden Ziraat
Bankasina kredi ve ticari senet olusturma adina daha fazla is ¢iktig1, itibar-1 Milli Bankasinin ise isgalden
dolay1 biiyiik sekteye ugradigini kaydediyordu (TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, 5.536).
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de biitiin devletlerle ticaret mukaveleleri akdetmek mecburiyeti vardwr diyen Ali Cenani
Bey bu sozlesmeleri kendi vekilligi doneminde hayata gegirebilmeyi basarmist.
Bunlardan ilki Almanya ile 31 Haziran 1925’te yapilmasi kararlastirilan sdzlesmeydi. Bu
sozlesmeyi gergeklestirecek heyetin baskani olan Ali Cenani Bey’e Hariciye ve Maliye
Vekaletlerinden birer uzman eslik etmisti*®®. Bu heyet daha sonralari yine TBMM
Hiikiimeti adina Finlandiya Hiikiimeti ile de miizakereye gorevlendirilmis ve 6 ay
icerisinde bir sozlesme imzalanmasina karar vermisti*®’. Uciincii bir ticaret sozlesmesi de
Arnavutluk Hiikiimetiyle gerceklestirildi*®?. Son olarak Rusya, Belgika, Cekoslavakya,
Isveg, Norveg, Danimarka, Flemenk, Isvicre, Macaristan, Misir Hiikiimetleri ile
imzalanacak ticaret ve ikamet s6zlesmelerini miizakereye memur heyetin baskani yine
Ali Cenani Bey’di*®3. Ali Cenani Bey 6zellikle Rusya ile imzalanan ticaret sézlesmesi
sonrasinda Cumhuriyet gazetesine beyanda bulunmustu. Soézlesmenin igerigini
tanimlayarak ticaret, ikamet ve seyr-i sefain olmak iizere li¢ kisimdan olusan s6zlesmenin
ikamet kisminda her iki tarafa da millet muamelesi yapilacag: ticaret kisminda her iki
tarafin ithal ve ihracat miktarinin ayni olmasi, seyr-i sefain kisminda ise iki taraf
gemilerinin iki taraf karasularinda serbestce gidip gelmeleri ve iki taraf limanlarinda milli

gemilerin tabi olduklar hiikiimlere riayet etmeleri belirtilmigti*®*.

1925 yilt MUK layihasi incelenirken ticaret vekaleti biit¢esine yapilacak harcamalar ile
konulacak tahsisatlar belirlendi. Ilk olarak miihendis ve sirket komiserlerinin maaslari,
Avrupa’daki fenni memurlar, ecnebi memleketlerdeki ve Tiirkiye’deki talebe

harcamalari, Eregli Sirketi ile hiikiimet arasindaki tazminat meselesinin halli, Eskisehir

480 BCA, 030.18.01, 01.014 .33.6, 31 Haziran 1925.

481 Bu karar Hariciye Vekaletinin 28 Nisan 1926 tarih ve 228/59899 numarali tezkeresi ile kararlastirilip,
fcra Vekilleri Heyetinin 1 Mayis 1926 tarihli oturumunda kabul edilmistir (BCA, 030.18.01, 01.018.27. 16,
1 Mayis 1926).

482 Ali Cenani Bey baskanligindaki heyetin Arnavutluk Hiikiimeti ile imzalanacak olan ticaret sdzlesmesi
gorismelerine memur edilmesi ve goriismeye baslanilan tarihten gecerli olmak iizere 6 ay siireli bir
sozlesme Hariciye Vekaleti’nin 28 Nisan 1926 tarih ve 227/59898 numarali tezkeresi ve icra Vekilleri
Heyetinin 29 Nisan 1926 tarihli oturumuyla kabul edilmistir (BCA, 030.18.01, 01.018.28.5, 29 Nisan
1926).

483 17 Mart 1926 tarihinden itibaren miizakerelerin devami neticesinde Hariciye biitgesinin kongre,
konferans ve komisyonlar faslindan iicret olarak yevmiye 20 lira 6demeyle mevzu bahis mukavelat i¢in tali
komisyonda ve heyet-i murahhasada vekalet etmek tizere Sehbenderi ve Ticaret Umur-1 Midiir-i Umumisi
Sevki Bey’in 15 lira yevmiye ile bu komisyona ikinci murahhas olarak tayini Hariciye Vekéletinin 18
Haziran 1926 tarih ve Sehbenderi ve Ticaret Umuru 333/65617 numarali tezkeresiyle vuku bulan teklifi
tizerine Icra Vekilleri Heyetinin 18 Temmuz 1926 tarihli icranamesinde kabul edildi (BCA, 030.18.01,
01.020.45.5, 18 Temmuz 1926).

484 Cumhuriyet, 13 Mart 19686, s.6.
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ve Ankara’da iki ameli ticaret mektebi kurulmasi igin biitgeye tahsisat konuldu*®®. Bu
donem vekalet biitcesine konulmasi istenen tahsisat, seker fabrikalarinin tesekkiilii igin
istenmekteydi. Usak Seker Fabrikasinin kurulacagi haberini veren Cenani Bey
Erzurum’da da bir seker fabrikasinin kurulma zaruretini giindeme tasimaktaydi*®®.
ithalatla ihracat arasindaki farksa en biiyiik sorundu. Ticaret Vekaleti mecmuasinin 6. ve
7. sayilarinda verilen istatistiklere gore 1923 yil1 iktisat agig1 60.000.000 lira iken bu fark
1924 yilinda 53.000.000 liraya inmisti. Cenani Bey’e gore bu oran tiiccarlarin beyanlari
dogrultusunda hazirlanan Riisumat Idaresi istatistiklerinden alindig1 icin acik, yiiksek
cikmaktaydi. Vekaletin ithalati azaltmak gayesiyle iki de 6nemli projesi vardi. Bunlardan
biri Ziraat Bankasi ile miisterek hareket ederek 400.000 lira tahsisatla Adana’da 1926
yilindan itibaren bir pamuk fabrikasi kurmakti. 1925 Eyliil’linde islemeye baslayacak bu
fabrika 1926°da iiretime gegecek ve senede 1.500.000 kilo pamuk isleyecekti. 7-8 saat
mesainin yerine 12 saat ¢alisilirsa 2.000.000 kilo da iiretilebilirdi. ikincisi daha énce Usak
ve Erzurum’da agilmasi planlanan seker fabrikalarindan bahsedilmisti. Bu defa Trakya’da
da yeni bir seker fabrikasi tesis edilecekti. Seker fabrikalarina taninan imtiyaz ve muafiyet
hakkinda Ali Cenani Bey’in de destegiyle kanun ¢ikarilacakt1*®’. Bu kanun cumhuriyet
doneminin ilk tesvik kanunlarindandi. Kanuna gore seker fabrikalari kurmak, isletmek,
0zel baz1 imtiyaz ve muafiyet tanimak i¢in hiikiimetin izni gerekmekteydi. Hiikiimet
Ticaret Vekaletinin tayin ettigi bolgeler icinde kurulmak sartiyla seker fabrikalarina 25
yil miiddetle izin verecekti. Bu fabrikalar 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunundan
yararlanacak, 8 yil siire ile istihlak resminden muaf tutulacakti. Boylece lireticinin yiiksek

kar elde etmesi saglanacakti. Ayrica iizerinde seker pancari Uretilen arazinin 10 yil arazi

485 TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, s. 543-545; Ali Cenani Bey’in Istanbul Ticaret Mektebine
dair o giinkii gézlemleri 6nemlidir. O donem ticaret miidiirliigiiniin mektebin iist katinda bulunmasindan
otiirii (ki bu mektep daha dnceki ticaret nezareti binasidir, binanin {iglincii katinda ticaret midiirligii ve
diger miidiirliikler bulunurken alt ve orta kat1 mekteptir) kendisinin siklikla geldigi bir yer olma 6zelligi
gosterir. Mektep 8-9 metrelik bir oda, 120 kisiden ibarettir. Fiziksel sartlarin uygun olmayigindan 6tiirii 120
kisinin bir kism1 ders goriirken diger bir kismi koridorda beklemektedir. Bu yiizden Ali Cenani Bey
miidiirliikkleri bu binadan ¢ikararak tamaminit mektebe birakmak amacindadir. Mektebe her giin is sahibi
70-100 kisi 6grencilere istirak etmektedir. Sabah baglayan dersler 6glen 13.30°da sona erer ve mektepten
cikan Ogrenciler 30-50 lira maag karsiliginda ticarethanelerde staj goriirdii. Mektebin kiitiiphanesindeki
kitaplarin az oldugu, miiderrislerin kitap telif etmeleri gerektigi tlim tamirat igleri, alet edevat ve egitim
masraflari i¢in 40 bin lira tahsisat konulmasi geregi belirtildi (TBMMZC, Devre 2, c.15,1:80, 17 Mart 1925,
5.548-549).

488 TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, s. 547.

487 Istatistiklerde iktisat acigini yiiksek gosteren bir baska gelismeyse giimriiklerden beyannamesiz gecen
mallardi. Bu mallara beyanname verilmediginden istatistiklere gegmiyordu (TBMMZC, Devre 2, c.17, I:
94, 5 Nisan 1925, s.99).
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vergisinden fabrikada calisan isgilerin de 10 yil kazang vergisinden muafiyeti

saglanacakt1#®,

Seker fabrikalari disinda vekaletin diger projeleri arasinda debagat fabrikalari, el
fabrikalar1, aile tezgahlar1 kurdurmak yer aliyordu. Bu fabrikalar igin Iskogya, Almanya
ve Belcika’dan vekil tarafindan numuneler ve kataloglar getirtilmisti. 1913’te
Romanya’ya giden Ali Cenani Bey buradaki halkin yaptigi Masnuat-1 Hasebiye miizesini
gezmisti*®®. Vekil bu yil verilen 1.300.000 lira tahsisatin 400.000 lirastyla pamuk 350.000
lirastyla seker fabrikasi kurulacagini kalan 300.000 lirayla da gegen yil baglanmig fabrika
insaatlarina harcanacagini belirtiyordu. Diger 6dnemli bir projesi de daha dnceki satirlarda
bahsi gecen Sanayi ve Maadin Bankasi tesis etmekti. Bu sayede hem yeni fabrikalarin
tetkikat1 hem de bu fabrikalara gerekli sirketlerin tesisi, bu sirketlerin hisselerinin borsada

490

satig1 daha diizenli yapilacakti™". Vekalet biitcesi tam olarak bu islere ayrilacakti.

Ticaret Vekaleti biitcesine dair soz alan Kazim Karabekir Pasa Cenani Bey’in bazi
sOylemlerini elestirdi. Bu elestiriler aslinda vekaletin hangi politikay1 izleyecegini
goriiniir hale getirdi. Bunlardan ilki vekilin fabrikalar agabiliriz ama fabrikalara insan
ve miihendisi nereden bulabiliriz sorusuna Kazim Karabekir Pasa’nin sanayiin seri
inkisafi Ticaret Vekaletince kabul edilmigse derhal yer yer sanayi mektepleri, ¢irak usta
kurslart agilarak o makinelere layik insanlart da seri yetistirmelidir climlesiyle karsilik
buldu. Mekteplere yapilan yardimin yeterli olmadigi biitiin sanayi mekteplerinin vekalete
baglanmas1 gerekliligi karsisinda vekil bu mekteplerin 6zel idarelerce kuruldugu bunun
degistirilmesi i¢in kanuna ihtiya¢ duyuldugu fakat bdyle bir diizenlemeye gerek

olmadigini savundu.

488 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devletcilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, 5.79-80.

489 [stanbul’daki tahta kiirdanlar bile Romanya’da yapilmistir. Romanya kéyliileri elleriyle ocak basinda
cakiyla odunu yontarak bu kiirdanlar1 yapmislardir. Cenani Bey Tiirkiye’deki kdyliilerin koca ¢am agacini
telef ederek yaptiklari iki tekneyi ancak 20 paraya sattiklarini bunun yerine sanayi-i hasebiyeye yonelmenin
daha uygun olacagim belirtmektedir (TBMMZC, Devre 2, c.16, 1:81, 18 Mart 1925, 5.23-25).

40 TBMMZC, Devre 2, c.16, 1:81, 18 Mart 1925, 5.26; Cenani Bey’in vekilligi dsneminde énemli bir adim
da ticari muamelelerde ecnebi kelimesinin ¢ikarilmasini saglamak oldu (TBMMZC, Devre 2, c.16, 1:81, 18
Mart 1925, 5.28-29).
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Ikinci elestiri vekalet biitcesinden sergiler i¢in ayrilan paranin ¢ikarilmasiydi. Pasa bu
sergilerin vatan malin1 gostermek sevdirmek ve sarf ettirmek i¢in ¢ok etkili bir yol oldugu
diisiincesindeydi. Bu amagla iktisat kongrelerine ayrilan fazla paranin buraya
aktarilabilecegini belirtti. Sergi konusunun acilmasi Ali Cenani Bey’in yakin zamanda
hayata gecirmeyi planladig1 bir projenin de adinin anilmasina ortam sagladi. Bu baglamda
vekil Avrupa’da agilacak alt1 adet sergi oldugunu Londra’daki tiitiin sergisinin takip
edilmesi gerektigini hatta bu sergi icin hem Istanbul Ticaret Odasi yetkilileri hem de
sergiye katilacak tiitlin tiiccar ve yetistiricileri i¢in iki pavyon insa edilecegi bilgisini
verdi. Paris’te de Sanayi-i Tezyiniye sergisi ger¢eklestirilecekti. Burada Kiitahya cinileri,
Gaziantep elisleri, bakircilik, dokmecilik, halicilik 6rnekleri sergilenmeliydi. Katilacak
tiiccar ve sanatkarlara yol yardimi yapilacakti. Lozan ve Leipzig’de de iki panayir
diizenlenecekti. Ticaret odalar1 bu panayirlara Ticaret Vekaletinden birer komiserle

katilacaklarda.

Avrupa’daki bu sergilerden de hareketle Ali Cenani Bey Tiirkiye’yi tanitacak bir ticaret
sergisi yapmak yerine seyyar bir sergi teskil etmek istiyordu. Ruslar 10-15 y1l 6nce boyle
bir sergi tertip etmisler, Istanbul ve Akdeniz’in meshur limanlarina gdndermislerdi.
Vekilin bu fikirden ilham aldig1 anlasiliyordu. Seyrisefainden bir vapur alalim mesela
Karadeniz Vapurunu diisiindiim bunun iginde 130 yatak vardr tiiccarlarimizdan 130 kisi
alabilir ambarlarinda elektrik tertibati yaparak bir mesher haline koyabiliriz biitiin
mahsulatimizi ve masnuatimizi bu vapurda sergi halinde gosterebiliriz sézleri 1926’da
hayata gegirilen Karadeniz Vapuru Projesi’nin ta kendisiydi*®t. Bu projenin biitgesi yine
Cenani Bey tarafindan belirlendi. Tiiccarlardan kamara ticretleri alinacak, Tiirk tiitiinleri
paketi 1 frank olmak {izere satisa sunulacak, Tiirk tliccarlarinin mallarini fiyatlarini

gosterir brostirler hazirlanacakti.

1925 MUK layihasi ile ilgili gorligmeler esnasinda Ticaret Vekaleti biitgesi disinda ele
aliman diger bir kurum Seyr-i Sefain Miidiiriyet-i Umumiye biit¢esiydi. Seyr-i Sefain
Miidiiriyeti savaslar sonrasinda yapisal degisiklik ve tamiratla Avrupa’daki sirketlerle
rekabet edecek giice ulasmist. Idarenin bu denli gii¢ kazanmasi bazi spekiilasyonlar1 da

beraberinde getirdi. Bu idarenin devlet tarafindan isletildigi siirece kar edemedigi,

491 TBMMZC, Devre 2, c.16, 1:82, 19 Mart 1925, s.36.
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6.000.000 lira sermayeyle 40 lira kar getiremedigi iddialar1 yiliziinden 6zel sirketlere
devredilmesi geregi ortaya atilmaktaydi. Eskisehir Mebusu Arif Bey ticari kuruluslarin
devlet tarafindan isletilmesine kars1 ¢ikiyordu. Ismet Pasa hiikiimetiyse askeri, idari ya da
ekonomik gerekgelerle devlet tarafindan isletilmesi gerekli bazi hizmetlerin kar ya da
zarar etmesinin 6nemli olmadigi tezi lizerinden cevap veriyordu. Hiikiimeti destekleyen
bir adim da Ali Cenani Bey’den geldi. Kendisi miidiirliige bagli vapurlar hakkinda énemli
bilgiler aktarirken savaslar dolayisiyla kullanilamayacak halde olan vapurlar1 tamir
masraflartyla birlikte agikladi. Hi¢ kullanilamayacaklar da ayrica belirtildi. Yapilan
harcamalarinsa devlet biitgesinden degil idarenin kazanciyla gergeklestirildigi ve
halihazirda idareye ait fazla varidat bulundugu agiklamalart meclisi siikiinete

kavusturdu*®.

Idare acisindan sikayette bulunulan diger bir noktaysa Seyr-i Sefain vapurlarinin her yere
ugramamasiydi. Ali Cenani Bey’inse bu ithamlara kars1 sdyledigi o sahillerdeki ufak
kasabalarda oturan ahalinin de bu idarenin sermayesinde hakki vardir sozleri bravo
sesleriyle adeta birbirine karisti. Vapurlarin her yere ulasamamasinin gerekgeleri
ortadaydi. Tamirde olanlar, devletin postasini, memlekete gelmek isteyenleri tagiyanlar
vardi. Seferberlik zamanlarinda da yine is Seyr-i Sefain idaresine diigsmekteydi.
Dolayisiyla bu idare bagka bir sirket eline devredilemezdi. Vekilin bu sdzlerine Antalya
Mebusu Rasih(Kaplan) Bey de bunu riiyalarinda goriirlerse de inanmasmlar diyerek

destek veriyordu“®,

Seyr-i Sefain idaresine dair meclisten gelen diger sikayetler sunlardi. Seyr-i Sefain

vapurlariyla diger vapur kumpanyalar1 arasindaki ihtilaf, Heyet-i Idare, Umit vapurunun

492 Ticaret Vekili miidiirliige baglh vapurlar hakkinda &nemli bilgiler aktardi. Savaslar dolayisiyla ¢ogu
kullanamayacak halde olan vapurlardan Cumhuriyet, Giilnihal, Gelibolu, Alemdar, Harem, Burgaz, Moda,
Maltepe, Miralay Nazim Bey vapurlari ve Gayret romorkorii etrafli bir tamirattan gegerken Giilcemal, Resit
Pasa, Marmara, Kocaeli, Antalya vapurlar1 yine tamir edilenler arasindaydi. Tamirat islemleri i¢in 622 bin
lira harcandi. Seyr-i Sefainin islettizi vapurlardan Altay, Bahricedit, inebolu, Anadolu vapurlari
kullanilamaz haldeydi. 1925 yilinda Bandirma, Nimet, Haydarpasa, Fenerbahge, Altay, Thsan, Yakacik
vapurlari isleyecek hale getirildi. Seyr-i Sefain idaresi Mersin, Antalya, Marmara, Karadeniz, Canakkale,
Miralay Nazim Bey adiyla alt1 adet daha vapur satin aldi. Tiim bu harcamalar i¢in devlet biitgesinden 1
milyon 200 bin lira harcandi. Seyr-i Sefain idaresi bu miktarin 500 bin lirasin1 6demisken kalan borcu da
ddeyecekti. Bu paralar hazineden degil kendi idarenin kazanciydi. Idareye ait 605 bin 388 lira fazla varidat
goriinmekteydi (TBMMZC, Devre 2, ¢.17, 1:91, 1 Nisan 1925, 5.19).

493 Seyr-i Sefain devletin hem miidafaasini saglamak hem de iktisadi ihtiyac1 temin edecek bir idareydi.
Ozellestirilmesi diisiiniilemezdi. Varidat: masrafin1 kurtarmadiginda devlet biitcesinden o acik kapatilirdi.
Fakat idare buna gerek duymamaktaydi. Ayrica Cenani Bey kiigiik sermayelerle vapur isletenlerin bir araya
gelerek milli bir sirket kurmalarini teklif etmekteydi (TBMMZC, Devre 2, c.17, 1:91, 1 Nisan 1925, s.20).
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batmasi, Antalya vapurunun tamiri, vapurlarin feshedilmesi, pasolar, Rum miifettis ve
kilavuzlarin idarede yer almasi, hayvan sevkiyat: i¢cin sadece Trabzon’a dogru bir hat
yapilmasi sikint1 yaratmaktaydi. Bunlardan 6zellikle Milli Vapur Kumpanyalar1 Seyr-i
Sefain ile rekabet etmekteydi. Hiikiimetin bu durumda olan kii¢iik vapur isletmelerine
tavsiyesi birleserek milli bir sirketin kurulmasmna onciilik etmekti*®*. Bu tartigmalar

devlet isletmeciligi ve devletgilik baglaminda siirecekti.
2.7.2.2. Madencilik ve Sanayi ve Maadin Bankasi

Cenani Bey’in vekilligi doneminde vekalet giindemine alinan Ergani bakir, Eregli komiir
ve Kayseri demir madeni meseleleri mecliste 6nemli oturumlara konu olmustu. Ergani
Mebusu Kazim Vehbi Bey, Ergani bakir madenini igletmek i¢in bir sirketin varligindan
bahsederek bu sirketin imalat ve tesisata ne zaman baslayacagi ve Ergani hattinin ikmali
insaatinin uzun siireceginden bu esnada ¢ikarilan bakirlarin nakliyle ilgili konusurken
Ticaret Vekili Ali Cenani Bey ise Ergani Bakir Madeni Tiirk Sirketinin kurulmak iizere
oldugunu ilk duyurandi. Hazineye senelik 50.000 Ingiliz liras1 temin eden bu madenin
meclis-i idaresi Ocak ay1 sonuna kadar toplanarak, saglanan sermayeyle ise baslayacakti.
Ali Cenani Bey de tetkikat i¢in Ergani’ye memurlar gondermis, Ergani hattinin insasinin
hizlandirilmas1 igin Itibar-1 Milli Bankasiyla temasa ge¢mis ve bu isin iki yilda
sonucglanacagini ongoérerek nakliyat konusunda da sorun yasanmamasi igin gerekli

tedbirleri almist1*®®.

Mecliste giindem olusturan diger bir maden Kayseri Mebusu Ahmet Hilmi Bey tarafindan
dile getirilen Kayseri’nin Develi Kazasindaki Ferase demir madeniydi. Hilmi Bey kendi
se¢im bolgesine yatirim yapilmasini arzu ediyordu. Ali Cenani Bey ise demir madeni
bulup isletmenin zor olduguna bu yiizden vekaletin ancak demiryolu yaninda kesfedilen
demir iizerine gidebilecegini belirtti*®®. Cenani Bey bu goriismelerden bir yil sonra demir
ve komiir madenlerini isletmek {izere Ticaret Vekaletine 18.000.000 lira tahsisat
verilmesini sagladi. Bu gelisme Kayseri Mebusu Ahmet Hilmi Bey’i tekrar harekete

gecirdi. Fakat vekil, Hilmi Bey’i pek de desteklemeyen bir iislupla iilkede demiri eritecek

494 Aciklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Y&netimi Arastirma ve

Uygulama Merkezi:8, Yaym No:604, Ankara, 2012, s.1781-1782.
495 TBMMZC, Devre 2, ¢.12, 1:39, 22 Ocak 1925, 5.254-255.
4% TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, s.541.
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komiiriin bulunmadigini sadece Kastamonu’ya bagli Daday, Cide ve So6giitozii’nde bu

diizeyde kémiir oldugunu ve buralarla ilgilenildigini aktardi*®’.

Eregli komiir madeni ise belki de bahsi gecen madenler arasinda en degerli olaniydi.
Senelik komiir ¢ikarma kabiliyeti 5.000.000 ton olan bu madenden 1922 yilinda 700.000
ton komiir elde edilirken 1923’te 800.000 tona yakin ¢ikarilacagi hesap edilmisti. Cenani
Bey bu madenden daha fazla komiir elde edilmesi i¢in 35.000.000 frank sermayeye
ihtiyag oldugunu tespit etti*®, Ali Cenani Bey bu donemde yabanci kémiirlerin revacta
olmasini engellemek, Anadolu demiryollarinin ve Istanbul’un yabanci kémiirii almasina
mani olmak i¢in vekalet blinyesinde ¢alismalar baslatti. Eregli kdmiiriiniin hangi cins
komiir oldugunun belirlenmesi, sadece yerin orta katmanindan degil de alt ve iist
tabakadan da komiir ¢ikarilmasi ve ocaklara dekovil insa edilmesi i¢in hazirliklara
girisildi. Bu ¢alismalar igin 8.000.000 lira gibi bir biit¢eye ihtiyag vardi ve bu sayede
Eregli komiiriiniin piyasanin en degerli komiirii olan Kardif komiiriiyle es diizeye gelmesi

saglanabilirdi.

Madenlerde ¢alisanlarin sorunlar1 da Ticaret Vekaletinin giindemindeydi. Eregli komiir
ocag1 da dahil olmak iizere ocaklarda ¢alisan amelenin mesai saatleri, ¢alisgan memurlarin
gorevlerini yerine getirmedikleri, ocaklar1 isleten sirketlerin Tiirk¢e muamelatta
bulunmamasi, bu iglemlerin memurlarca kontrol edilmemesi, bu sirketlerin ocaklarda
uyguladig usuliin yanlisligi ve tahribata sebep olduklar1 madenlere ait diger sorunlardi®®®.
Madenlerde calisan is¢i haklarina Amele Kanunu’yla yasal bir diizenleme getirilmisti.

Hatta Ticaret Vekaleti bu kanunda yaptig1 iyilestirmeyle mesai saatini § saate indirmisti.

497 Adeta karsilikli atismaya donen tartismada Ahmet Hilmi Bey, Ticaret Vekaleti ve enciimenleri yetersiz
arastirmada bulunmakla itham ederken vekil Cenani Bey Ferase madeniyle ilgili yeterli bilgilerinin
oldugunu, gerekli incelemede bulunduklarin1 ve buranin diginda nerelerde demir madeni bulundugunu
bildiklerini aktariyordu (Zemzem Yiicetlirk, “Ahmet Hilmi Kalag¢’in Ekonomi Gorisii”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, cilt:33, say1:55,
Ankara, 2014, 265-266.

4% TBMMZC, Devre 2, ¢.15, 1:80, 17 Mart 1925, 5.555.

49 TBMMZC, Devre 2, c.15, 1:80, 17 Mart 1925, 5.556-558; 10 Nisan 1926 tarihli TBMM’de kabul edilen
bir kanun, biitiin sirketleri Tirkiye dahilindeki her nevi muamele, mukavele, muhabere, hesap ve
defterlerini Tiirk¢e tutmaya mecbur etmektedir. Yabanci sermayeli girketler ise Tiirk tebaasindan olan
kimselerle temaslarinda ve resmi defterlerine Tiirkce kullanmak zorundadir. Aslinda bu kanun ttihat ve
Terakki yonetiminin I. Diinya Savas1 yillarinda ¢ikardigi benzer nitelikli bir kanunun tekrarindan ibarettir.
Savas yillar1 ve miitareke doneminde tam anlamiyla uygulanamayan ilk kanun Cumhuriyet déneminde
tavizsiz uygulanmistir. Her iki kanunun amact da iilkemizde c¢alisan ecnebilerin Tiirk¢e 6grenmesini
saglamak degil yabanc sirketler {izerinde Miisliiman Tiirkleri artan oranda istihdam etmeleri konusunda
baski kurmaktir (Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, {letisim Yaymlari, Istanbul,
2012, s. 117).
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500 Ocaklarin

Fakat pratikte calisan iscilerin %85’ini asan kism1 10-12 saat calismaktaydi
isletmesini alan girketlerinse sadece kar amacli hareket etmesinden ocaklar biiylik zarar
goriiyordu. Ali Cenani Bey bu sorunun kisa siireli iltizamdan kaynaklandigin1 bundan
sonra bir Tiirk Anonim Sirketi tesis ederek ocaklarin 75 sene miiddetle Is Bankasina
verildigini agikliyordu. Zonguldak’taki Tiirk sermayedarlarin, biiyiik sermayedarlarin
tahakkiimiinden kurtarilmasi diger bir sorunu temsil ediyordu. Vekil ocaklarin kiigiik
isletmelerle isletilmesinin dogru olmadigini bu isin Tiirk Anonim Sirketleri tesis edilerek

yapilmasina taraftardi®®?.

Madenlere imtiyaz verilmesi meselesi de tartismalar arasinda yer aldi. 2 bin kiisur adet
belgeden olusan eski Maden Nizamnamesi’nin madenler hakkinda kesin bir ¢ozlime

gitmeyi engelledigi bu tartismalardan ¢ikarilan ortak karardi®%?

. Konuyla ilgili vekaletin
baslattigi yasa c¢alismasiyla 12 Nisan’da 608 sayili Maadin Nizamnamesi nin Bazi
Maddeleri ile Tasocaklar: Nizamnamesi’'nin Tadiline Dair Kanun ile madenlerin devlet
tarafindan isletilmesinin 6nli agildi. Bu gelismenin arkasindan yine Cenani Bey’in
girisimleriyle kurulacak Sanayi ve Maadin Bankasiyla madencilikteki finansman

sorununun ¢6ziilmesi hedeflendi.

19 Nisan 1925 tarihinde kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi bankacilik,
sanayilesme ve devlet isletmeciligi bakimindan ciddi bir kurumsal gelisimdir. 18 Nisan
1925 tarihli meclis oturumunda giindeme alinan kanun tasarisinda iilke iginde
sanayilesme yoniinde bir takim ¢abalarin olduguna ancak bunlarin sermaye eksikligi ve
teknik yetersizlikler nedeniyle basarili olamadigina deginilmisti. Bu sebeple Sanayi ve
Maadin Bankas:1 bizzat ve istirak yoluyla sanayi yatirnmlarinda bulunarak bunlari
isletmek, Osmanli’dan devralinan fabrikalar1 yoneterek iyi bir konuma getirmek, maden

yatirimlari yaparak idarelerini tistlenmek ve Tiirk sanayiine kredi saglamak gibi amaglarla

500 Amele Kanunu madde 8: Mesai-i yevmiye genel olarak sekiz saattir. Bu miiddetten fazla ¢aligmaya
hicbir ig¢i icbar edilemez. Calisma saatleri haricinde tarafeynin riza ve muvafakatiyle iki kat ticrete tabidir.
Tahte-l-arz (yer alt1) mesafede niiziil ve suud (inmek ve ¢ikmak) i¢in gegen miiddet sekiz saate dahildir.
Madde 11: maden ocaklarinda calisan amelenin hadd-1 asgari ticreti ocak amil (vergi tahsilinden sorumlu
kimse) ve miiltezimleriyle Amele Birligi ve iktisat Vekaleti tarafindan miintahab (secilmis) ii¢ zat
marifetiyle tayin olunur (Eminalp, Malkog, "Cumhuriyet’in ik Yillarinda Basinin Is¢ilere Bakisindan Bir
Kesit: Meslek Gazetesinin Perspektifinden Tiirkiye’deki Is¢i Smifinin Gegmisi ve Isci Hareketleri",
LaborComm Bildiriler Kitabi, 2013, s. 3-4).

%01 Aciklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi:8, Yaym No:604, Ankara, 2012, 5.1788.

502 TBMMZC, Devre 2, ¢.16, 1:81, 18 Mart 1925, s. 9.
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kurulmustu. Bankanin sermayesi, Ticaret Vekaletinin 1924 yilinda kurdugu ya da istirak
ettigi fabrika ve sirketlerdeki hisse ve sermayesi, yine vekalet tarafindan aktarilacak
sanayi Odenegi ve imalati harbiye disindaki doner sermayeleri olarak sayilmakta,
hiikiimetin bankadan bor¢lanma yapamayacagi, kurumun sermayesini geri alamayacagi

belirtilmekteydi®®,

Bu bankanin kurulacaginin haberi Ali Cenani Bey tarafindan daha 6nce 18 Mart 1925
tarihinde verilmisti. Burada memleketin sanayide istenen noktada olmadigindan, Ticaret
Vekaletine verilen 500000 lira ile yeni donem i¢in verilecek olan 1300000 liranin sanayi
ve ticari hayata ivme kazandirmadigindan dem vurmaktaydi. Ali Cenani Bey disardan
yeni bir varidat kaynagi bulma geregini giindeme tasimisti. Devlet biitcesine bagli isleyen
fabrikalarin Ticaret Vekaleti biitgesine baglanmasini, verilmis olan 500000 lira tahsisat,
yeni donem i¢in verilecek miktar ve yine bazi 6zel kanunlar araciligiyla saglanan
O0demelerle, 8-9 milyonluk bir sermayenin olustugunu bununla da Sanayi ve Maadin
Bankasinin kurulusuna zemin hazirlandigini mecliste beyan etmisti. Bu igerikli
hazirlanan kanun tasarisinin Heyet-i Vekile’ye gonderilmesini saglamisti. Amacg yeni
fabrika ve sirketler kurabilmek, bu sirketlerin hisselerini kurulacak Sanayi ve Maadin
Bankasi araciliiyla borsada daha yiliksek rakamlarla satabilmekti. Ticaret Vekilinin bu
konudaki girisimi Basvekil Ismet Pasa tarafindan da kabul gorerek Tiirk Sanayi ve
Maadin Bankasi adiyla bir bankanin teskili ile ilgili tasar1 icra Vekilleri Heyetinin 26
Mart 1925 tarihli toplantisinda goriisiildii®®*. Bankanim kurulus gerekceleri Ticaret ve
Muvazene-1 Maliye Enciimenleri tarafindan da tartigildiktan sonra Resmi gazetede 23
Nisan 1925’te duyuruldu®®,

Tasartya gore banka fenni ve ilmi miesseseleri, Osmanli’dan miras kalan Hereke

Fabrikas1, Bakirkdy bez, Beykoz Kundura ve Debbag Fabrikasi, Feshane iplik Fabrikast,

503 Serkan Tuna, Tiirkiye'de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939), Derlem Yayinlari, Istanbul,
20009, s. 24-25.

S04 TAV I, 5.76.

505 Birinci madde-Miiessisat-1 sanaiye tesisine hidmet ve buna miireferri’ bilciimle muamelat-1 ticariye ve
itibariyeyi icra etmek iizere Tiirkiye sanayi ve maaden bankasi namiyla bir banka teskil edilmistir. Tkinci
madde- Istirak suretiyle tesisat-1 sanaiyede bulunmak ve isletmek; Tiirk sanayi ve maden eshabina ikrazatta
bulunmak. Ugiincii madde- Bankanin sermayesi bervech-i ati meblag ve emvalden teskil eder. A-Ticaret
Vekaletinin 1924 senesinde tesis veya istirak etmis oldugu fabrika ve sirketlerdeki hisse ve sermayesi B-
Ticaret Vekaletinin 1925 senesi ile seneyn-i miitebakiye biitgelerine vaz’ olunacak tesvikat-1 sanaiye
tahsisati C-Imalat-1 harbiyeye mahsus olanlardan maada devlete aid fabrikalarla ve bunlarmn miitedavil
sermayeleri (TAV 1, s.79).
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Yildiz’daki Cini Fabrikasi, Usak Seker Fabrikasini devralacakti®®. Ayrica Kayseri’deki
Biinyan Fabrikasi da 6zel kisiler ve Ticaret Vekaleti ortakligiyla anonim sirket bi¢iminde
kurulacakti. Fakat bankanin bu isletmeleri 6zele devredip devretmeyecegi meselesi
tartismal1 bir hal aldi. Akguraoglu Yusuf Bey hiikiimetin verdigi tasarida bizzat yahut
istirak suretiyle tesisati sinaiyede bulunmak ve miiessasati sinaiyeyi isletmek olarak
enclimene gonderilen maddenin enclimence bankaya devredilmis olan miiessasati
swiaiyeyi, tesekkiil edecek sirketlere devredinceye kadar, bizzat idare etmek olarak
degistirilmesine kars1 ¢ikmakta ve durumu hiikiimet kendi doktrinini feda etmektedir
sozleriyle degerlendirmekteydi®®’. Bankanin bizzat ve istirak yoluyla sanayi tesisler
kurma yetkisi oldugu halde Muvazene-i Maliye Enciimeni ilgili maddeyi bu bankanin
bizzat tesebbiis kurmasina imkan vermeyecek bicimde degistirmisti. Vekil Ali Cenani
Bey de yeniden yapilan fabrikalarin kendilerini idare etmesi zor olacagindan bu yolu
tercih ettiklerini, hiikiimetin enciimen tarafindan yapilan degisikligi uygun gordigiinii ve
bunda doktrinimizden sapmis gibi bir vaziyet aramamak gerektigini®® su sozlerle

acikliyordu:

“Bizim teklif ettigimiz, hiikiimetten bankaya devredilen askeri fabrikalarin idaresi
meselesidir. Yeniden yapilan fabrikalarin kendilerini idare etmek hususunda
miiskiilat ¢ekecegini takdir ederek Muvazene-i Maliye Enciimeninin bu tashihini

kabul ettik. Bunda doktrinimizden sapmus gibi bir vaziyet yoktur. Bankay: sirketler

tesis eder. O sirketler amil olur. Dogrudan dogruya kendisi isletemez ">

Gortilen o ki bankaya intikal etmis ve hemen hemen hepsi Osmanli doneminden kalma
isletmeleri 0zel tesebbiislere devretmek kanun metnine bir hedef olarak alinmis, sanayi
ve maden sektdrlerinde yeni kurulacak herhangi bir tesebbiisiin sirf devlet sermayesiyle
kurulmasi imkansiz kilinmis, 6zel sermaye ile istirak kanunen zorunlu hale getirilmistir.

Banka kendisine devredilmis fabrikalar1 anonim sirketler haline getirecek bu sirketlerin

506 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devletcilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.82.

507Aciklamali Yonetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Y&netimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi:8, Yayin No:604, Ankara, 2012, s.1784-1786.

508 Muvazene-i Maliye Enciimeni Mazbata Muharriri Sakir Bey (Catalca) agiklama yapma gereksinimi
duyar: “Ancak kabul edebildigimiz miktar1 Ticaret Vekaletine devretmis oldugumuz fabrikalardan,
tesekkiil edecek sirketlere devri zamanina kadar muattal durmamasi igin gegici bir devre ait muvakkat
isletme hususunda saldhiyet vermektir. Prensip olarak enclimenimiz devlete ait bir miiessesenin dogrudan
dogruya fabrikacilik yapmamasini iltizam etmektedir (Bravo sesleri) (TBMMZC, Devre 2, c.18, 1:105, 18
Nisan 1925, 5.139).

509 Serkan Tuna, Tiirkiye 'de Deviet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939, s. 27.
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% 51 hisseleri nama muharrer olup bankaya ve Tiirk sahislara ait olacak ve tesekkiil eden
sirketlere fabrikalar1 devir isi boylece saglanacakti. Banka ayrica tahvil ihracina ve kisa
vadeli istikraz akdine de yetkili kilinmisti®!®, Bankaya dair ikinci bir meseleyse bankanm
kontrolden uzak olup olmayacagi endisesiydi. Banka daima maliye miifettislerinin
kontroliinde Ticaret Vekaleti’nin nezareti altinda olacakt1. Ugiincii sorunsa 10.000.000
liralik miistakil bir bankanin biitgesini hiikiimete emanet etme noktasinda yasaniyordu®*,
Son olarak banka islemlerinin Divan-1 Muhasebat denetimine tabi tutulmamasi ile
hesaplarin y1l sonunda enciimenden gegmeyecek olmasi ayri bir elestiri konusu olmustu.
Diyarbakir mebusu Ziilfii Bey banka bilancosunun Muvazene-i Maliye ve Ticaret
Enciimenlerinden ortaya ¢ikacak bir enciimen tarafindan incelenip onaylanmasi yoniinde
onerge vermisti. Ali Cenani Beyse daha hizli ve ekonomik calisabilmek igin Divan-1
Muhasebatin bu kayitlar1 tutmasi gerektigini savunmus fakat yine de Ziilfii Bey’in

Onergesi kabul edilmistir.

Ali Cenani Bey 500.000 liralik zahire fonunu suiistimal ettigi gerek¢esiyle sorgulanirken
Sanayi ve Maadin Bankasini da bu islere araci ettigi siklikla dile getirilmisti. Bu konu
ticlincii bolimde detaylariyla incelenecektir. Anlasilan o ki bu banka faaliyette bulundugu
siire boyunca kendiliginden higbir tesebbiise girismemis yeni tesebbiislere 1.173.693
liralik istirak, 4.838.427 liralik da ikrazatta bulunmustu®?. 1930’lu yillarda devlet
isletmeciligine konu olusturacak hemen her unsurun ilk 6rnegini teskil etmis, 1925

yilinda getirdigi hiikiimlerin bir kism1 1930’1u yillarda degisiklige ugramis bir kismi ise

510 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.82-83.

511 TBMMZC, Devre 2, c.18, 1:105, 18 Nisan 1925, s. 145; Sanayi ve Maadin Bankas1 Usak Seker
Fabrikasiyla birlikte de anild1 (Giizelbey, Cenaniler, Ufuk Matbaast, Istanbul, 1984, 5.90-92); 1923°te
600000 Tiirk liras1 sermaye ile Usak Terakki Ziraat TAS adiyla kurulan fabrikayla ilgili dnemli gelismeler
vardi. Fabrika iiretime baslamadan 14 Nisan 1925’te seker fabrikalarina bazi muafiyetler ve ayricaliklar
tantyan 601 sayili kanun yiiriirliige girdi. Ikinci bir adim olarak da 19 Nisan 1925’te kurulan Sanayi ve
Maadin Bankasi fabrika sermayesine %30 oraninda katkida bulundu. 17 Aralik 1926’da uzun bir ara
sonrasinda iiretime gecen fabrika hakkinda 1 Ekim 1930 tarihinde Ali Cenani, Hakki Tarik, Hasan Fehmi
(Giimiishane), Ragip (Kiitahya), Tahsin (Aydin), Remzi (Gaziayintap), izzet (Afyon), Ragip (Zonguldak)
Beyler degerlendirmede bulundu. 1925 Kasim ayinda temeli atilan Alpullu Seker Fabrikas: da 1926
Kasiminda isletmeye agildi. Bu siireci 1933 Eskisehir, 1934 Turhal Seker Fabrikalari, 1935°te acilan dort
seker fabrikastyla Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S’nin kurulusu izledi
(http://www.ozelburoistihbarat.com/Content/images/archieve/ekonomi-finans-dosyasi-turkiye-ekonomisi-
1923-1960-cf841fdc-e8al-42f6-9889-3182457f74fe.pdf Erigim Tarihi: 11 Haziran 2018).

512 Boratav, a.g.e, s.83.
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devam etmisti. Kabul edilenlerin basinda hammaddeleri islemeye dayali sanayilesme

stratejisi gelmis bu anlayis da Siimerbank kanunuyla kesin seklini almigt®3,

2.8. Seyyar Sergi Projesi

Tirk tiretiminin arttirilmasi, ticaretin gelistirilmesi ve memleketin iktisadi hayatina yeni
bir nizam getirmek maksadiyla hiikiimet ve ticaret vekaleti is birligiyle 1926 yili Haziran
ayinda bir seyyar sergi diizenlendi. Bu serginin amaci “garp medeniyetlerinde pek miihim
olarak telakki edilen sergiler bir memleketin sevket ve fevzini tevzi ve ticaret ve sanayi
erbabwnin fikir icadi ve tesebbiisatlarini tezyid ve nihayet milli istihsalatin ve mamulatin

layikiyla tanitilmasini temin etmektedir >** diisturuyla yola ¢ikilarak belirlendi.

1851°de Londra’da ilki gergeklestirilen fuarla birlikte Avrupa’nin pek ¢ok yerinde sergi
acilis1 gerceklesmisti®'®. Yine 1889 ve 1900 Paris sergileri bu anlamda tiim diinyaya
ornek teskil etmekteydi. Bu durumdan hareketle Tiirkiye de Cumhuriyet’in ilk yillarinda
yeni devletin adin1 uluslararasi arenada duyurmak ve iilke tanitimina katki saglamak
istiyordu. Bu adim dénemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’den geldi. Konuyu meclis
giindemine tastyarak ayr1 bir biitge olugturulmasini saglamak adina attig1 bu adimlar basta

Mustafa Kemal’in destegiyle kabul gordii.

Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in ticaret sergilerine ilgisi mecliste dikkat cekmekteydi®®®.
Kendisi daha onceki yillarda ticaret sergisi masrafi olarak konulan 5700 liranin
kaldirilmak istenmesine karsi1 ¢ikarak Avrupa’nin gesitli yerlerinde acilacak sergileri

Ozellikle Londra’daki tiitlin sergisini igaret etmisti. Tiirkiye gibi tiitlin ireticisi bir

513 Serkan Tuna, Tiirkiye'de Devlet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939), s. 28; Ali Cenani Bey’in
kurulusu icin destekledigi sirketlerden biri de Istanbul Liman Isleri inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi olmustu.
Bu sirketin kurucu ve ortaklar1 Ali Cenani Bey’in yakin arkadag ve akrabasiydi. Ali Cenani Bey bu sirketin
fazla parasinin Sanayi ve Maadin Bankasina yonlendirilmesi i¢in sirket miidiirii Ahmet Hamdi Bey’den
talepte bulunmustu. Ahmet Hamdi Bey de Ticaret Vekaletine bagh Tahliye Idaresinin Osmanli Bankasinda
bulunan 150.000 lirasim1 bu bankaya yonlendirmek i¢in ¢alismalara baglamisti (Murat Koraltiirk, Ahmet
Hamdi Basar’'m Hatiralart “Gazi Bana Cok Kizmus!..”, ¢.1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2007, s. 226-228).

514 «“Seyyar Sergi”, Istanbul Ticaret Odast Mecmuasi, C.42, say1 4, Istanbul, 1926, 5.248; Seyyar sergiye ait
talimatname igin bkz. Seyyar Tiirk Sergisi Karadeniz Vapuru Sergi Seyahat Talimatnamesi, Istanbul
Ticaret Odasi Mecmuasi, say1 6, Istanbul 1925, 5.934-935; Talimatnameyle ilgili detayli ¢alisma igin bkz.
Yilmaz Akkilig, “Seyyar Sergi”, Bursa Defteri, say1 24, Bursa, 2004, s.110-124.

515 «“Seyyar Sergi”, Istanbul Ticaret Odast Mecmuast, ¢.42, say1 4, Istanbul, 1926, 5.249.

516 Cumhuriyet Haftasonu, 30 Aralik 2006, s.1, 3.
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memleketin bu sergilerin pesinde olmasini savundu®!’. Paris’teki sanayi sergisine Tiirk
tarafinca katilmin oldugunu fakat gerceklestirilecek Lozan panayirlarina daha genis
katilimin saglanmasini istemekteydi. Tiirkiye’nin de bir sergi hazirligina girismesi
gerektigini, ticaret sergisi ortaya ¢ikarmak igin de en az 300-400.000 ya da 1000.000
liralik bir biitceye ihtiya¢ duyulacagindan daha az masrafli seyyar sergi teskilini uygun
buldugunu agiklad1. Hatta bu sergi Ruslarin 15 sene 6nce Istanbul’a, Akdeniz limanlarina
gonderdikleri seyyar sergi gibi olmaliydi. Bu tecriibeden hareketle Ali Cenani Bey, Seyr-
I Sefain Midirligiine ait Karadeniz Vapuru’nu bu is i¢in tasarlama fikrini sundu ve
yaklasik 100.000 liralik bir biitce konulmasini talep etti®'®. Meclisin de verdigi destekle
seyyar sergi i¢in hazirliklara baslandi. Baslangigta belirlenen 100.000 liralik 6denegin
yam sira Istanbul Ticaret Odas1 500.000 lira bagislama karar1 aldi. Ayrica Cenani Bey,
seyahate katilan tiiccarlardan iiriinlerinin sergilenmesi karsiliginda bir sey talep edilmeyip

sadece kalacaklar1 kamaralarin iicretlerinin alinmasi fikrini One siirmiistii boyle de

uygulandi.

Mart ayinin ortalarinda Karadeniz Vapuru Hali¢ Tersanesi’ne ¢ekildi ve bir fuar gemisi
seklinde tasarlanmak iizere Asim ve Naci Beylere teslim edildi. Vapurda iiriinlerin
sergilenecegi ve satilacagi iki ayri salon diizenlendi®®. Tiirkiye’nin baslica ihracat
triinleri misir, kuru meyve, tiitiin, tekel {riinlerinin bu seyyar sergide yer almasi
planlandi. Sergilenen iirlinlerin iizerine dort lisanda bilgi veren etiketler yerlestirildi.
Vapurun her yan1 Sanayi-i Nefise Mektebi 6grencileri tarafindan resim, heykel ve biblolar
ile donatildi, Ibrahim (Call1) Bey’e geminin girisine asilmak iizere yagl boya Mustafa

Kemal Portresi yaptirildi.

517 Hatta Londra’daki sergi i¢in Londra’daki Tiirk elgiligine bagvuruda bulunmus, istanbul Ticaret Odastyla
temaslart sayesinde de Tiirkiye’den gidecek tiitiin tiiccar ve iireticileri i¢in yer ayarlamistir (TBMMZC,
Devre 2, c.16, 1:82, 19 Mart 1925, 5.36).

518 Ali Cenani Bey’in bu girisimleriyle ticaret sergisi masrafinin ad1 “ticaret sergi ve mesher ve miizelerine
tiitiin ve sanayii tezyiniye sergilerine muavenet ve seyyar sergi masrafi” olarak degistirildi (TBMMZC,
Devre 2, c.16, 1:82, 19 Mart 1925, 5.37-38); Karadeniz vapuru 3 Temmuz 1924’te Istanbul’a gelmis ve
teslim almnustir. Tleri gazetesi vapurun 6zellikleri ve miirettebat1 hakkinda teferruatl bilgiler vermistir
(ileri, 4 Temmuz 1924), Soner Sevgili (Y6n), Karadeniz Seyr-i Tiirkiye, NTV, 2006; Kudret Sinan’in “ilk
Yiizer Sergi O degil Bu” baslikli haberden de istifade edilmistir. Ali Cenani Bey’in 1925 yili Mart ayinda
dile getirdigi bu projeye 1926 yilinda Mazhar Miifid Bey de destek verdi (Eser Tutel, “Karadeniz, Sergi
Seferinde”, Popiiler Tarih, c.7(72), Istanbul, 2006, 5.36).

519 Ufuk Erdem, “Tiirk Denizcilik Tarihi Agisindan Seyyar Sergi: Karadeniz Vapuru (1926)”, VIII. Tiirk
Deniz Ticareti Sempozyumu, Istanbul, 2016, s.45.
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Halig’te vapurla ilgili diizenlemelerin yani sira Galata’daki biiroda sergi organizasyonu
icin calismalar yiiriiten komitenin baskam1 Liman Isletmeleri Genel Miidiirii Raufi
Manyasi Bey, Istanbul Ticaret Odasi’ndan Talip Bey Istihbarat Miidiirii, Pertev Pasa
Cografya Enciimen Baskani, Kemalettin Bey Anadolu Ajansi temsilcisi, Avrupa’da
egitim gormiis 7 dil bilen Samiye Hanim Protokol Miidiresi olarak yogun bir hazirlik
siirecindeydi. Biiroda seyyar serginin alamet-i farikasi olacak bir logo hazirlandr®?,
Heyetin yan1 sira 250 kisilik yolcu grubu da belirlendi. Bunlar arasinda ilk kadin
heykeltiraglarimizdan Nermin Hanim, daha sonra ilk kadin milletvekillerimiz igerisinde
yer alacak olan Mebrure Hanim, Celal Bayar’in oglu Refii Bayar, 47 kisilik
Cumhurbaskanligi Orkestras1 ve terclimanlik yapmak i¢in Robert Koleji 6grencileri
bulunuyordu. Vapurun miihim bir misyonu vardi: “Bir Imparatorlugun kiilleri iizerinden
yiikselmis yiiziinii diinyaya donmiis gen¢ Cumhuriyeti Avrupa’ya tanitmak”. Geziye

katilacaklar da buna gore 6zenle secilmisti®?.,

Bu geng¢ Cumbhuriyet iilkesini tanitim organizasyonuna Izmirli tiiccarlar da dahil
olabilmek i¢in 17 Ocak 1926°da Izmir Ticaret Odasinda Mahmut Bey’in baskanliginda
toplandi. Toplantidan ¢gikan rapora gore pek ¢ok ticarethane, kurum ve kurulus iiriinleriyle
katilacaklarini ifade etti®??. Projenin hayata gecirilecegi tarih olarak diisiiniilen May1s ve
Haziran aylarinda incir, tiziim heniiz toplanmadigindan bir y1l 6nceki {iriinlerin vapurda
cabuk bozulacagi endisesinden bazi sikintilar yasandi. Fakat en 1yi yerli numuneler temin
edilerek sergiye konuldu. Bunun haricinde Izmir Ticaret Odas1 seyyar sergi igin 87 adet

kitab1 odanin sergi komisyonuna teslim etti®%,

Ali Cenani Bey’in fikri alt yapisin1 hazirladigi ve 6nemli tesebbiislerde bulundugu seyyar

sergi projesi onun ticaret vekilliginden istifasinin hemen ardindan hayata gegirildi. 13

520 Logoda ticaret ve haber tanris1 Hermes elinde biiyiilii asas1 yerine Seyr-ii Sefain Idaresi’nin amblemini
tasimakta ve Istanbul’dan uzaklasan Karadeniz Vapurunun oniinde yiiriiyor sekilde resmedilmekteydi
(Soner Sevgili (Yon), Karadeniz Seyr-i Tiirkiye, NTV, 2006).

521 http://www.ozelburoistihbarat.com Erisim Tarihi: 5 Mart 2018; Canli hayvan gétiirmek sorun olur
diisiincesiyle Ankara’nin simgesi tiftik kecisinin doldurulmus olarak gotiiriilmesine karar verildi (Soner
Sevgili (Yon), Karadeniz Seyr-i Tiirkiye, NTV, 2006).

522 Bunlardan Izmir’in meshur Fig Paker Firmasi 120 okka incir, Jiro Firmasi 12 okka incir, kimi tiiccarlar
belli oranda iiziim, Izmir Ticaret Odas1 en az bin okka incir ve iiziim génderecegini beyan etti. Ticaret Odas1
bu yabanci firmalar Tiirkiye tanitimina dahil etmek istemiyordu (Kemal Ar1, [zmir 'den Bakisla Tiirkiye 'de
Kabotaj Haklar, Kazamimlar, Bayramlar, IMEAK Deniz Ticaret Odast izmir Subesi Yayinlari, [zmir, 2010,
s.176).

523 BCA, 180.9.0, 0-52-262-10.
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Haziran 1926°da Galata’dan yola ¢ikip {i¢ ayligina iistiinde dalgalanan Tiirk bayragiyla
Avrupa limanlarina agilan Karadeniz Vapuru donemin milliyetgi gabalarinin da bir
yansimasiydi. Fakat bazi gazete ve dergiler de sergiyi sert bir sekilde elestirmekten geri
durmadi. Aksam gazetesinin basyazar1 Necmettin (Sadak) Bey, kosesinde sergiyi yerden
yere vuruyor, sergiye harcanan paralara acidigini belirtiyordu. Akbaba dergisi ise vapurun

kalkis tarihinin ertelenmesini 6fkeyle servis ediyordu®?4,

Basindaki olumsuz elestirilere ragmen Karadeniz vapuru®®® Akdeniz, Atlas Okyanusu,
Afrika ve Avrupa kiyilarindaki limanlara; Bona (Cezayir), Havr (Fransa), Londra
(Ingiltere), Amsterdam (Hollanda), Hamburg (Almanya), Stockholm (isveg), Helsinki
(Finlandiya), Leningrad (Rusya), Danzig (Almanya, Polonya), Gidanya (Polonya),
Kopenhag (Danimarka), Anvers (Belgika), Marsilya (Fransa), Cenova (italya) ve Napoli
(Italya) taraflarma yol aldi. 86 giin 22 saat siiren bir yolcuk sonrasinda 12 Avrupa

iilkesinin 16 limanina ugradi®?®

. Galata’dan kalktiktan sonra ilk ugrak yeri Mudanya’ydi
burada Gazi Pasa da vapura istirak etti hatta bu sirada Ali Cenani Bey de Pasayla
birlikteydi®?’. Ali Cenani Bey ve Mustafa Kemal, Mudanya’dan Bandirma’ya kadar
vapurla seyahat ederek biiyiik bir memnuniyetle sergiyi gezdiler ve giiniin sonunda

vapurdan ayrildilar®?®

. Yola ¢ikan vapur vardigi her limanda 6nce bir merasim yapiyor
ardindan sergi aciliyordu. Pek ¢ok iilke limaninda biiylik bir heyecanla karsilanan sergi

heyeti baz1 davetlere de katiliyordu. Finlandiya’daki Helsinki Ticaret Odasinin bdyle bir

524 Basindaki acimasiz elestirilere gére Avrupa’nin en ileri iilkelerinde mahcup olacagimiz yaziliydi (Eser
Tutel, “Karadeniz, Sergi Seferinde”, Popiiler Tarih, ¢.7(72), Istanbul, 2006, s.36); Akbaba dergisiyse
bacasina bir leylegin tiinedigi vapurun salyangoz tarafindan ¢ekildigi bir karikatiir yayinlamigti. Soner
Sevgili (Yon), Karadeniz Seyr-i Tiirkiye, NTV, 2006. Seyyar sergiyi fuzuli masraf yapmakla, goz
boyamakla, reklam yapmakla itham edenlere en net cevap Cumhuriyet gazetesi basyazari Yunus Nadi
Bey’den geldi. Reklamcilik kavramindan hareketle olaya bir agilim kazandirdi ve seyyar sergiyi bir masraf
kapisi olarak gorenlerin reklamciliktan bi-haber bir zihniyet olduklarini belirtti (Lale Ugan, “Karadeniz
Gemisindeki Tiirk Seyyar Sergisi I¢in Basinda Neler Yazildi?”, Popiiler Tarih, c.7(72), Istanbul, 2006,
5.42-43).

525 Karadeniz vapurunun bu projeden énce izmit Miistahkem Mevkii telefon goriismesi igin 243 adet diregi
tagimak i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Deniz Miizesi Komutanlig1 Arsivi, Bahriye Vekaleti, kutu no:298,
gomlek n0:6551, eski dosya no: MBN 279, 24 Mart 1925.

56 (Ozgen Lemi, “Bir Ulus Kendini Tamitiyor”, Skylife Dergisi, S. Aralik 2007, s. 79; “Harice
Goénderecegimiz Seyyar Sergi Hakkinda”, Meslek, say1 31, Istanbul, 1925, s.11.

521 N.Ahmet Ozalp, Celal Esat Arseven Seyyar Sergi ile Seyahat Intibalari, Kitabevi Yayinlari, istanbul,
2008, s.15-17.

528 Eren Akgicek, “Atatiirk’iin Su ve Deniz Sevgisi”, Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi, €.22, 5.1-2,
2005, s.2.
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etkinligi s6z konusu olmustu®®. Her durdugu limanmn sadece sehir idaresinden degil

merkezi hiikiimet erkéni, tiiccar ve sanatkarlarindan da biiyiik ilgi gordii>*°.

Seyyar serginin uluslararasi ticari iligkiler anlaminda yaptig1 etkiye, gelecek icin gliven
tesis edip etmedigine, sergideki numune ve satis kisimlarinin iyi hazirlanip
hazirlanmadigina ve seyir halinde nasil idare edildigine hepsinden 6nemlisi bu tanitimdan
ne elde edildigine dair herhangi bir rapor hazirlanmamasi biiyiik eksiklikti. Anlasilan o ki
Ali Cenani Bey gibi siyasi hayati boyunca gezdigi yerlere dair rapor yazmay1 dahi ihmal
etmeyen bir mebusun fikir babasi oldugu bir projede ayni hassasiyeti gostermemesi
ticaret vekaletinden ayrilmasi durumuyla agiklanmaliydi. Yine de genel gozlemlere gore
bazi limanlarda vapurun yeterli siire durmayisi, iizim, incir, pamuk vs. gibi ihracat
tirtinleri hakkinda bilgi verecek ticari lisana sahip ehliyetli kimselerin bulunmayzisi, sanat
ve ticaret erbabindan kiigiik bir grubun vapurda yer almasi ve tanitim konusunda bu

grubun fikirlerine oncelik verilmeyisi diger eksiklikler olarak dikkat cekmisti®®.

Karadeniz Vapuru ise iilkeye déndiikten sonra yolcu filosu icerisinde yerini almist1®%2,

2.9. Uciincii Donem TBMM’deki Calismalar:

Ucgiincii dénem TBMM, CHF nin ikinci kurultayinin gerceklesmesi, Mustafa Kemal’in
Biiylik Nutku kaleme almasi, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi, Menemen olay1
gibi yogun siyasi gelismelerin yasandig1 bir donemdi. Bu dénem askeri, hukuki, iktisadi
vs. alanlarda degisiklikleri de beraberinde getirdi. Ali Cenani Bey’inse bu donem meclis
caligmalarina bakildiginda alisilmisin aksine pasif bir tutum sergiledigini gérmek, hem
siyasi itibarinin zedelendigi hem de mali ve ailevi hayatinin bozuldugu bir dénem
igerisinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kendisi 1928 yilin {igiincii boliimde

anlatilacag tizere 500.000 liralik tahil fonunu usulsiiz kullandig1 gerekgesiyle meclis ve

529 Ozalp, Celal Esat Arseven Seyyar Sergi ile Seyahat Intibalart, $.59.

530 Hollanda’nmin Amsterdam kentine varildiginda sahildekiler vapura akin ederken vapurdakiler de kenti
dolasmaya basliyordu. Ozellikle Barcelona’da ve Helsinki’de on binlerce kisinin biiyiik ilgisiyle karsilasild1
(Ali Suad, “Seyyar Sergimiz Hakkinda” Istanbul Sehremaneti Mecmuasi, say1:25, Eyliil 1926, 5.626-630).
581 Ali Suad, “Seyyar Sergimiz Hakkinda”, Istanbul Sehremaneti Mecmuasi, say1:25, Eyliil 1926, 5.626-
630; Ali Suad, “Seyyar Sergimiz Hakkinda”, 5.437-444.

532 BCA, 30.18.1.2, 74.34.17; Bu vapur, 29 Nisan 1937 yilinda Madrid Elgiligine sigman ispanyol
miiltecilerin Tiirkiye’ye nakilleri i¢in belli bir kira ve sigorta bedeli karsiliginda kullanildi (BCA, 30.18.1.2,
74.34.17); Hatta bu miilteciler bu yolculuk esnasinda Syracuse limaninda kagmay1 bagardi (BCA, 30.10,
263.593.40); Kiralanan vapurun Valencia’ya gidis gelis masraflar1 Tirkiye tarafindan 6dendi (BCA,
30.18.1.2, 79.86.20).
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Yiice Divan sorgusuyla geg¢irmis hakkinda hazirlanan karma komisyon mazbatasiyla ilgili

meclisin 14 Nisan 1928 tarihli oturumunda uzunca bir savunma konusmasi yapmisti.

Ali Cenani Bey figiinci donem TBMM’de dis politika alaninda yapilan yasa
calismalarinda yer almaktaydi. Bu donemde Tiirk dis politikasinin amaci, dis askeri
miidahale ihtimaline kars1 ortak bir giivenlik sistemi kurmak ve uluslararasi iligkilerde
mevcut sorunlar1 barisgil yollarla ¢ozmekti. ABD ve Fransa’nin yakinlasmasinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan Briand-Kellogg Paktina Tiirkiye de bu amagla dahil olmustu.
Kellogg Pakt1 denilen antlagsma savasin ulusal siyasetin araci olarak kullanilmasindan
vazgecilmesi ilkesine dayanan hiikiimler igeriyordu®®. Ali Cenani Bey de bu pakti
onaylayan mebuslar arasindaydi. Yine aynt donemde bircok devletle farkli nitelikte

%34 Tiirkiye ile Isve¢ arasinda Seyr-i Sefain ve Ticaret

antlagsmalar imzalanmisti
Sozlesmesini imza eden heyetin bagkan1 Ali Cenani Bey’di®®. Ayrica 8 Nisan 1929°da
Tiirkiye Macaristan arasinda tarafsizlik, uzlasma, hakem antlasmasina dair kanunu
onaylayanlar arasindaydi®®. 25 Mayis 1929°da Tiirkiye ile Isvigre Mukavelenamesi ve
Tiirkiye- Bulgaristan Muahedesi mecliste Cenani Bey’in de dahil oldugu mebuslarca
kabul edilmisti®*’. Tiirkiye-Hollanda, Tiirkiye-Letonya arasinda Ticaret ve Seyr-i Sefain
Mukavelenamesi ise bu gelismeden (¢ giin sonra yine ayni heyet tarafindan

538

gerceklestirildi®*°. Cenani Bey vekilligi sirasinda da birgok ticaret ve ikamet sdzlesmeleri

imzalamaya memur heyetin baskanligini istlenmisti. Bu sozlesmeler Almanya,

533 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi Yeni Tiirkiye nin Olusumu (1923-1938) 3. Kitap (Ikinci Béliim),
Bilgi Yaymevi, Ankara, 1996, s.159.

53 Cengiz Savkil, Atatiirk Déneminde Parlamento Faaliyetleri(1920-1938), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, s.186.

535 TBMMZC, Devre 3, c.7, [:22, 7 Ocak 1929, 5.19-24; Ali Cenani Bey oncesinde 1927 yilinin Ekim
ayinda Cumhuriyet Halk Firkasinin II. Kongresine katilmig, Nutuk’u dinleyenler arasinda yer almistir. Bu
kongreye 63 vilayetten ikiser liye olmak {izere 126 kisi CHF’ye iiye, 315 milletvekili ve yabanc elgiler
katilmigtir. Kongrenin yapilacagi giinden bir giin dnce trenle Ankara’ya gelen isimler arasinda Ali Cenani
Bey de vardi ( Ed. Eminalp Malkog, Tiirk Kamuoyu Algisinda Nutuk, Derin Yayinlar, Istanbul, 2014, 5.28);
19 Ocak 1929°da yiiriirliige giren harbin devletler arasinda milli alet olarak kullanilmasina karst ¢ikan
kanuna Ali Cenani Bey de destek vermisti (TBMMZC, Devre 3, ¢.7, 1:27, 19 Ocak 1929, s.60); 24 Ocak
1929°da kazang vergisi ile ilgili takriri mevcuttu (TBMMZC, Devre 3, ¢.7, 1:29, 24 Ocak 1929, 5.3); Hemen
arkasindan 16 Subat 1929 tarihinde bu defa Tiirkiye-italya arasinda adli himaye, hukuk ve ceza islerinde
karsilikli koruma hakkinda kanun kabul edildi. Fakat daha 6nceki s6zlesmelerin hemen hepsinde yer alan
Cenani Bey burada bulunmadi (TBMMZC, Devre 3, c.8, 1:35, 16 Subat 1929, 5.45).

53 TBMMZC, Devre 3, c.10, 1:50, 8 Nisan 1929, s.37.

587 TBMMZC, Devre 3, c.12, 1:68, 25 Mayis 1929, .87, 89.

538 TBMMZC, Devre 3, c.12, 1:71, 28 May1s 1929, 5.122, 129.
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Finlandiya, Arnavutluk, Rusya, Belcika, Cekoslavakya, Isve¢, Norveg, Danimarka,

Flemenk, Isvigre, Macaristan ve Misir hiikiimetleriyle ayr1 ayr1 gerceklestirilmisti®*®,

Ali Cenani Bey dis politika disinda Osmanli Meclisinden beri ilgilendigi maarif alaniyla
alakal1 ¢aligmalara da dahil olmustu. Her ne kadar bu déonem meclisine devamsizlik
yaptign dikkat ¢ekse de®® 27 Nisan 1929 tarihli meclis oturumunda Yiiksek Miihendis

541

Mektebinin tamir ve insaatiyla ilgili kanunda 6zellikle yer almisti®>**. Yeni mektepler insa

edilmesine dair kanun ¢aligsmalarina onay vermis, meclis matbaasi insasiyla da yakindan
ilgilenmisti®*?, Maarif Vekaletinin en ciddi islahat diisiincesi Dariilfiinun iizerine
yogunlasmis Ali Cenani Bey de Istanbul Dariilfiinunu, Yiiksek Miihendis Mektebi gibi

kurumlarin biitgelerine dair yasama faaliyetlerine dzel dnem gostermisti®*.

1929 Kasim ay1 meclis caligmalar1 Ismet Pasa’nin dis politika, i¢ giivenlik, iktisadi ve
mali meseleler hakkinda uzun ve detayli agiklamalariyla baslamisti. Pasa hiikiimete
giivenoyu verilmesini su sozlerle istiyordu:
“Temsil ettigimiz bu giizel memlekette bizim mesuliyet mevkiinde kalmamizi
kanaatimiza uygun goriip goérmediginizi reylerinizle bildirmenizi rica ederim

(siddetli alkislar) itimadiniz yeni muvaffakiyetlere nail olmak igin hiikiimette kuvvetli
bir vasitadir. Tevecciihiiniize bilhassa tesekkiir ederiz’™*

Ali Cenani Bey’in de meclise katilimi hiikiimete giivenoyu verilmesi dolayisiyla oldu®®.

Sonrasinda devamsizligi daha da artti®*®. 1929 Aralik ayindan itibaren Cenani Bey’in
mecliste ve Ankara’da olmadigi haberleri basinda da yer almaya basladi. Bu haberlere
gore kendisinin Sam’a gittigi bu gidisinin de piriizli islerinden dolayr oldugu
soylenmekteydi. Bu isler Antep’teki bir konserve fabrikasi yapmak iizere alinan bir hanin
Ali Cenani Bey’e mal edilmesi yine Antep’te kendi ¢iftliginde 2000 liraya yapilan fakat
12000 liraya mal edilen bir bina muamelatinin daha oldugu, Antep Elisleri Mektebi tesisi
icin kiz kardesi, baldiz1 ve yegenlerinden miirekkep bes kisilik bir heyet-i miitesebbiseye

5% BCA, 030.18.01, 01.014.33.6, 31 Haziran 1925; BCA, 30.18.01, 01.018.027.16, 1 Mayis 1926; BCA,
030.18.01, 01.018.28.5, 29 Nisan 1926; BCA, 030.18.01, 01.020.45.5, 18 Temmuz 1926.

50 TBMMZC, Devre 3, c.8, 1:36, 18 Subat 1929, s.51.

51 TBMMZC, Devre 3, c.10, 1:58, 27 Nisan 1929, s.136.

52 TBMMZC, Devre 3, c.12, 1:75, 2 Haziran 1929, s.281.

543 TBMMZC, Devre 3, c.11, 1:60, 4 Mayis 1929, 5.5; TBMMZC, Devre 3,c.11, 1:63,11 May1s 1929, s.31.
54 TBMMZC, Devre 3, ¢.13, 1:3, 9 Kasim 1929, s.17.

545 TBMMZC, Devre 3, c.13, 1:3, 9 Kasim 1929, s.18.

546 12 Aralik 1929°da yapilan ikinci oylamaya da dahil oldu. Bu hadiseden sonra da tekrar meclise katilim1
27 Ocak 1930 tarihinde olmus 1 Subat 1930°da Istiklal Harbi malullerine verilecek para yardimi hakkindaki
kanunu kabul etmistir (TBMMZC, Devre 3, ¢.16, 1:28, 1 Subat 1930, s.8).
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5000 lira verilmesi ve mektep insa edildiginde iade edilmesi gereken miktarin Cenani
Bey tarafindan geri 6denmemesi olarak sayilabilirdi. Ayrica alacaklari konusunda oglunu
vekil kilmasi, Halep’teki emlaki i¢in Halep noterinde bir Halepliye vekalet vermesi diger

iddialardandi®*’.

Meclis Ali Cenani Bey’in ortadan kaybolusuyla ilgili tahkikat baslatt1 ve kendisinin

548

Trablussam’da oldugunu 6grendi**°. Ardindan konuyla ilgili ailesine bildirimde bulundu.

Buna gore Cenani Bey’in izin almadan meclisten ayrildig1 tekrar katilabilmesi igin de
adresini bildirmesi gerektigi aksi takdirde mebuslugunun diisecegi ifade edilmisti®*®.
Devamsizliginin iki ayr bulmasi durumunda Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 28.
maddesine gére mebuslugu diisecek ve Cumhuriyet tarihinin devamsizliktan vazifesine

550

son verilmis ilk mebusu olacakti®™”. Ali Cenani Bey’in gizemli yolculugunu Kahire’de

¢ikarilan EI-Ehram gazetesi su sekilde vermisti:
“Cenani Bey gegen ayin 12. giinii Meydan-1 Ekbez den Suriye’ye ge¢mis, oradan
Halep’e gecerek 24 saat sonra Trablussam’a gitmis oradan Beyrut’a gecerek bir

giin kalmig. Daha sonra Sam’a dénmiis. Sam’dan Trablus’a Trablus’tan Misir’a
hareket emis ve Kahire 'ye muvasalet etmigtir ">

Ayrica Cenani Bey’in ruh halinin hi¢ de iyi olmadig1 seklindeki birkag habere Istanbul
basiminda denk gelinmekteydi. Istanbul’da bulunan bir dostuna génderdigi mektupta bir
elinde tabanca bir elinde kokain dolasmakta oldugunu ifade etmisti®®?. Hakkinda ¢ikan
haberler ya da kendisine ¢ekilen bir telgraf {izerine ii¢ giin sonra 29 Ocak 1930 tarihinde
Adana treniyle Ankara’ya geldigi ve esyalarii dahi tren istasyonunda kendini
karsilamaya gelen ogluna birakarak hizlica meclise gittigi goriilmiistii®>®. Burada
miizakerata katilip rey verdikten sonra arkadaglarinin bir kismina meclisten aldig: iznin
sonucunu beklemeden saglik sorunu nedeniyle Misir’daki Hilvan Kaplicasi’na gittigi

seklinde beyanlarda bulunmustu®*.

547 vakit, 12 Aralik 1929, s.2; Aksam, 13 Aralik 1929, s.1.

54 BCA, 030.10, 5.25.4. ek:1; BCA, 030.10, 5.25.4. ek:2.

549 Aksam, 1 Ocak 1930, s.2.

550 Aksam, 26 Ocak 1930, s.2.

551 Aksam, 14 Ocak 1930, s.4.

552 gksam, 26 Ocak 1930, s.2; Vakit, 26 Ocak 1930, s.6.

553 gksam, 28 Ocak 1930, s. 1-2; Hakimiyet-i Milliye, 28 Ocak 1930, s.1-2; Vakit, 28 Ocak 1930, s.1; Aksam,
29 Ocak 1930, s.1-2.

554 Aksam, 29 Ocak 1979, s.6; Cumhuriyet, 28-29 Ocak 1930, s.4; Cumhuriyet, 28 Ocak 1969, s.6.
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13 Subat 1930 tarihli bir zabitta Ali Cenani Bey’in doktor raporuyla iki ay kadar izinli
oldugu goriildii®™®®. Subat-Mart aylar1 boyunca meclise bir iki giin geldigi iki kanun
kabuliine katildig1 anlasildi. Bunlardan biri 20 Subat 1930 tarihli Tiirk Ocaklar1 Merkez
Heyetinin bor¢lanma akdine Maliye Vekilinin kefalet etmesine dair olan kanunu kabulii
ikincisi de 27 Mart 1930 tarihli gazete primleri hakkindaki kanunu onaylamasi
olmustur>®. Tekrar iki ay sonra meclise katildiginda Amerika- Tiirkiye Ticaret ve Seyr-i
Sefain Antlasmasmin kabuliine onay vermisti®®’. 31 Mayis 1930°da 7 ayr1 yasama
calismasindan sadece Tiirkiye-Fransa arasinda yapilan sozlesmeyi destekledi®®®.
Ardindan 2 Haziran 1930 tarihli Tiirkiye-Ispanya uzlasma, adli tasfiye ve hakem
antlasmasini kabul edenler arasina dahil oldu®®. 3 Haziran’da da Askeri Miilki Tekaiit
Kanunu’na imza koydu®®, Tekrar meclis binasinda gériinmesi 25 Eyliil 1930 tarihli Tiirk

parasmin kiymetini koruma kanunu kabul etmesiyle miimkiin oldu®®*.

2 Ekim 1930’da Ismet Pasa kabinesine itimat edilmesi hakkinda evet oyu kullanmak
tizere meclise geldi ve akabinde 6 Kasim 1930°da enclimen se¢imleri yapilirken Cenani
Bey Manisa Mebusu Mustafa Fevzi ve Tokat Mebusu Bekir Sitki Bey ile birlikte Arzuhal
Enciimenine ait reyleri tasnif etmek iizere memur edildi. Ugiincii donem TBMM’deki en
son faaliyeti Maarif Vekéaleti emrinde bulunan meslek mektepleri, atdlye ve satis evleri

icin ayrilan sermaye hakkindaki kanunu onaylamakti®2,

555 TBMMZC, Devre 3, ¢.25, 1:29, 23 Subat 1931, 5.52.

56 TBMMZC, Devre 3, c.16, 1:33, 20 Subat 1930, 5.49; TBMMZC, Devre 3, c.17, In 40, 27 Mart 1930,
s.87.

557 TBMMZC, Devre 3, c.18, 1:46, 12 Nisan 1930, s.44.

5% TBMMZC, Devre 3, ¢.20, 1:66, 31 Mayis 1930, s.28.

559 TBMMZC, Devre 3, ¢.20, 1:67, 2 Haziran 1930, s.16.

560 TBMMZC, Devre 3, ¢.20, 1:68, 3 Haziran 1930, s.42.

%1 TBMMZC, Devre 3, c.21, 1:82, 25 Eyliil 1930, s.25.

562 TBMMZC, Devre 3, ¢.26, 1:37, 21 Mart 1931, 5.78.
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BOLUM 3: ALI CENANIi BEY’IN YARGILANMASI VE SiYASI
HAYATTAN CEKILMESI

3.1. Erken Cumhuriyet Doneminde Usulsiizliik ve Yolsuzluklar

Kisisel ¢ikarlarin toplum ¢ikarlarina tercih edilmesiyle yasanan yolsuzluklar, kisilerin
keyfi uygulamalari, yonetim sistemi, ekonomik ve sosyal yapidan kaynakli durumlar
sonucunda yasanmaktadir®®®, Yolsuzluklar siyasal ve ydnetsel yolsuzluklar olarak bir
siiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Kamu giiciinii elinde bulunduran siyasal parti ile
iliskisi bulunan bakanlarin milletvekillerinin, parti iiyelerinin ve delegelerin dogrudan ya

%64 Yonetsel yolsuzluk

da dolayli olarak siyasal yolsuzluklara dahil olmalart miimkiindiir
ise devlet hizmetinde bulunanlarin, kamu yetkisini uygulama siirecinde ¢ikar gozeterek
yasal diizenlemelere aykiri bicimde hareket etmesi olarak tanimlanabilir. Bu yolsuzluklar

ziyadesiyle riisvet, zimmet ve irtikdp gibi kanun dis1 hareketlerle yapilmaktadir®®.

Her anlamda yolsuzluklarin Osmanli Devleti’'nde de yasandigi ve bunun devletin ¢okiis
nedenlerinden biri oldugu bilinmektedir®®®. Tanzimat déneminde bu olaylar1 kontrol
edebilmek admma kamu hizmetlerinde bulunanlarin gorevlerine iliskin suglarin
cezalandirilmast i¢in bir ceza kanunnamesi yiiriirliige konmustu. 1840°ta yiirtirliige giren
kanunla riigvet alan ve veren ayni cezaya tabi tutulmus, 1849’da tiim memurlara riisvet
almayacaklar1 hususunda yemin etme usulii getirilmis, 1855 Nizamnamesi ile de riigvet

sayilan ve sayilmayan hediyeler belirlenmisti®®’.

Il. Mesrutiyet doneminde yasanan usulsiizliiklerse daha ¢ok se¢im olaylariyla birlikte
amldi. 1908 segimlerinin olayli gegmesi, 6zellikle Rumlarin Ittihat Terakki’yi yipratmak

adina secimlerde usulsiizliik yapildigini, baski ve hileye bagvuruldugunu dile getirmesi,

563 Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlart ve Coziim Onerileri,
Sayistay Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 2002, s. 18.

564 Erkan Afsar, Yolsuzluk ve Usulsiizliik Olaylarinin Tiirk Siyasetine Yansimalar: (1923-1950), Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, 2013, s. 3-6.

565 Afsar, Yolsuzluk ve Usulsiizliik Olaylarmin Tiirk Siyasetine Yansimalari (1923-1950), s.1-3.

56 Osmanli’da padisahlarin yolsuzluk ve riisveti 6nlemek i¢in Divan-1 Hiimayun‘da her tiirlii sikayeti
dinledigi, Fatih Sultan Mehmet’ten sonra ise “Adalet Koskii” denilen ve bir kapis1 Divan’a agilan bir yer
tesis edildigi kaynaklarda ifade edilmektedir. Alinan bu 6nlemlere ragmen Osmanli’da riigvet olaylarinin
ilk yasandig1 hadise I1I. Murad’in vezirlerinden Semsi Ahmet Pasa ile alakali olarak ¢ikmigtir (Umur Tosun,
Bir Kamusal Basarisizhik Uriinii Olarak Yolsuzluk, Yolsuzluk ve Etkin Devlet Iginde, Umit Yaynlari,
Ankara 2002, s. 30-31).

57 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2005, 5.220-227.
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secimlerin yenilenmesi i¢in de defalarca hiikiimete basvurmalart isleri ¢igirindan
cikarmigti. 1912 yilinda Mesrutiyetin ilk erken genel se¢imi yapilarak Kanun-i Esasi’deki

Meclis-i Mebusan secimleri dort yilda bir yapilir ilkesi uygulanmadi.

Birinci Diinya Savas1 yillarinda benimsenen milli iktisat politikast ve bu politikayla yeni
bir smif olusturma anlayisi yolsuzluk iddialarmi da beraberinde getirdi®®®. Bu iddialar
giindemde tutan basindi. Osmanli toplumunda karaborsacilik, vurgunculuk, zimmet gibi
olaylarin yasandigi ve bunun sonucunda zengin bir sinifin ortaya ¢iktigi, bu kisilerin de
daha ziyade ittihat Terakki’ye yakin kisiler, biirokrat ve kiigiik tiiccarlardan olustugu
haberleri hep giindemde tutuluyordu. Bu olaylarda adi sik¢a anilanlarin basindaysa
Ittihatg1 Kara Kemal ile Ittihat Terakki’nin Idare Heyeti Genel Sekreteri ismail Hakki
Bey gelmekteydi®®®. Ozellikle iase sorunlar1 dolayisiyla yolsuzlukla suglanan Kara Kemal
Bey icin ittihat Terakkinin 1916 Kongresinde bir komisyon kurulmas: kararlastiriimastr.
Komisyon kismen yaptigi tetkiklerle Kemal Bey’i aklamis fakat sahsiyla ilgili iddialar
sonraki yillarda da devam etmisti. Ittihat Terakki’nin iase yolsuzluklariyla ilgili mecliste
ve basinda yogun elestiri almasi iizerine Ihtikdrin Men’i Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
adinda bir kanun yayinlamas1 ve fase Umum Miidiirliigii’nii lase Nezaretine doniistiirmesi

yolsuzluk olaylarina son vermedi®”.

Ittihat Terakki yanlis1 olan isimler Mondros Miitarekesi sonrasinda da yolsuzlukla itham
edildiler. ITI. Ordu Komutani Vehip Pasa bunlardan biriydi. Batum’da yolsuzluk yaparak
bir milyon liralik servet edindigi ve Sivas askeri depolarinda milyonlarca okka fazla
bugday bulunurken bunu kisisel ¢ikarlar1 dolayisiyla halka dagittirmadign iddia
edilmekteydi®’!. Daha énce de Pasa’nin Havza’da satin aldig1 Besgdz Un Fabrikasi
hakkinda da usulstizliik yaptig1 gerekgesiyle kendisiyle ilgili bilgi talep edilmisti. Vehip
Pasa, Batum vilayetindeki teskilatlanmayla ilgili uygulamalar konusundaki miidahaleleri
ile de adini duyurmustu. Vehip, Enver, Cemal ve Ismail Hakki Pasalarin Batum’daki
diizeni bozduklari, sahipsiz evleri isgal ettikleri, magazalardaki mallara el koyduklari,

buradaki ticari faaliyetleri lilke menfaatine aykiri bir sekilde yonlendirdikleri diger

568 Zafer Toprak, Milli Iktisat(1908-1918), Yurt Yaymlar1, Ankara, 1982, 5.268.

%9 A, L. Macfie, Osmanli’min Son Yillar1 1908-1923, gev. Damla Acar- Funda Soysal, Kitap Yayinlari,
Istanbul, 2003, s.136.

570 Toprak, Milli Iktisat(1908-1918), 5.294-308.

571 Tasvir-i Efkdr, 6 Tesrin-i sani 1918, s.1.
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iddialar arasindaydi®’2. 1918 yili sonrasinda {ase Nazir1 Celalettin Bey icin un alimiyla
ilgili iddialar, Ittihat Terakki’nin Levazim Reisi Ismail Hakki Pasa’nin seksen vagon

seker alimu ile ilgili yolsuzluklar yine donemin usulsiizliiklerindendi®’®

. Gorildigi tizere
un, seker, tiitlin gibi triinlerin alim satim isleri gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde usulsiizliik ve yolsuzluk yapilmasina zemin hazirlamistir. Bu gibi durumlar
bireysel ticari kaygilar1 iilke menfaatinden {istiin tutan kisilerce yapilmis ve savas
yillarmin olusturdugu kaos ortamindan daha da beslenmistir. Donemin kosullari

geregince bu olumsuzluklarin tam olarak kayit altinda tutulamadigi da ayr1 bir gergeklik

arz etmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan bu gibi yolsuzluk ve usulsiizliik olaylar1 gerek
merkezi gerekse yerel yonetim uygulamalarinda ciddi sikintilar oldugunu ortaya ¢ikardi.
TBMM dénemindeyse 18 Eyliil 1920 tarihinde &zel bir kanunla kurulan Istiklal
Mahkemeleri yolsuzluk olaylarmin tespiti ve Onlenebilmesinde etkiliydi®’*. Bu
mahkemelerin yani sira mecliste yapilan uzun siiren oturumlar yasal diizenlemelere zemin
olusturdu. Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin hesaplarinin maliye miifettisleri tarafindan
incelenmesi, riigvet, irtikap gibi kanun dis1 yollarla servet edinenlerin mallarinin hazineye
aktarilmasi geregine dair kanun teklifleri sunuldu. Ozellikle Miidafaa-i Milliye Vekaleti
biitcesine dair yapilan goriismelerde bu vekalette suiistimallerin olduguna dikkat
cekildi®®®. Bazi mebuslarin ticaret ya da miiteahhitlik yaparak yolsuzluklara
basvurduklarinin anlagilmasi iizerine mebuslarin bu islerle ugragsmalarinin 6niinii kesen
yasal diizenlemelere gidildi®’®. Fakat yine de yapilan bu diizenlemeler yolsuzluklari

engelleyemedi.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraysa Ismet Pasa’nin kurdugu kabinede Dahiliye Vekili olan

Ahmet Ferit (Tek) Bey’in ad1 yolsuzlukla anildi. Vekil, Lozan Antlasmasi’ndan sonra

572 Halit Eken, Kapancizade Hamid Bey, $.501-502; Mustafa Sar1, Tiirkiye- Kafkasya Iliskilerinde Batum
(1917-1921), Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2014, s. 241.

57 Orhan Kologlu, Aydinlarimizin Bunalim Yili 1918 (Zaferi Nihaiden Tam Teslimiyete), Boyut Yayinlari,
Istanbul, 2000, s. 106-107.

574 Bu mahkemelerin kurulusundan ii¢ ay kadar sonra Adana mebusu Zekai Bey tarafindan verilen kanun
teklifiyle ilk dénem Istiklal mahkemelerinin gorev ve yetki alanlarina yolsuzluk ve memuriyeti kétiiye
kullanma suglarmin dahil edilmesi saglanmisti (TBMMZC, Devrel, 1:4, 9 Aralik 1920, s. 274); TBMM
Kavanin Mecmuast, | 11, Kanun N0:249, s.295; Erglin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, I-11, Tleri Kitabevi,
[zmir, 1995, s. 475.

5% TBMMGCZ, Devre 1, 1:107, 2 Kanun-1 evvel 1920, s. 239-244.

56 TBMMZC, Devre 1,1:17, 23 Subat 1922, s. 116-119.
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Tiirkiye’den ayrilan Ermeni ve Rumlar1 kanunsuz olarak memlekete soktugu iddiasiyla
basinda yaylim atesine tutulmustu. Bu haberler sadece hiikiimet karsit1 olanlarca degil
hiikiimet yanlis1 yazarlarca da servis ediliyordu. TBMM’nin konuya egilmesi tizerine
hiikiimet kanaliyla bir sorusturma komisyonu kuruldu ve komisyon c¢aligmalar
sonrasinda vekili Yiice Divan’a sevk etti®’’. Fakat Ahmet Ferit Bey’in istifa etmesi ve
Ismet Pasa’nin olaym Divan-1 Aliye aksetmeden kapanmasina dair tutumu meselenin

Yiice Divan’da sorgulanmadan kapanmasina imkan tanidi®’®.

Ali Fethi Bey kabinesinin iki vekili; Bahriye Vekili Thsan (Eryavuz) ve Ticaret Vekili Ali
Cenani Bey’in adlar1 yine yolsuzlukla anilacak bu defa her iki vekil de Yiice Divan’da
yargilanacakti. Havuz- Yavuz Davasi olarak anilan ilk davada Ismet Pasa’nin ¢ok daha
sert bir tutum sergiledigi Ali Cenani Bey davasindaysa daha ilimli oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir®’®.

3.2. Ali Cenani Bey’le Ilgili Yolsuzluk iddialarim Baslatan Siirec

Ali Cenani Bey’in ticaret vekili oldugu ilk aylarda iilke ve diinya genelinde yasandigi
iddia edilen zahire iiretim miktarindaki diigiisten dolay1 hiikiimet bazi tedbirler almaya
yoneldi. Icra Vekilleri Heyetinin 6 Ocak 1925 tarihli toplantisinda iilkenin un ve zahire
thtiyacin1 gidermek icin satin alinacak ve stok yapilacak malla ilgili 6zel bir kanun
cikarilmasi karara baglandi. 21 Ocak 1925 tarihli 1-585 numarali kanunun yayinlanmasi
ve 500.000 liranin Ticaret Vekaleti tasarrufuna verilmesi Tiirkiye’nin siyasi hayatina

damga vuracak ikinci bir yolsuzluk davasini ortaya ¢ikardi.

Stok malla ilgili ¢ikarilacak kanunun gerekgesi diinyadaki bugday mahsuliiniin azalmasi

dolayisiyla Tiirkiye ve yabanct memleketlerde bugday ve un fiyatlarinin siirekli artisi

577 Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Riigvet Olaylari, SDL Yaymlari, istanbul,

1976, s. 101, 109.

578 {smet Pasa’nin Ahmet Ferit Bey davasinda ilimli oldugu, hiikiimet sorusturmasi yaptirarak takdiri
meclise biraktig1 anlagilmaktadir. Meclisten de bu anlamda iliml1 olmasint bekler bir egilim igerisindedir.
Pasa bu sirada rejimin daha yeni ilan edilmis olmasini, milli miicadeleye 6n saflarda katilmis olanlarin
mecliste hayli gii¢lii bir muhalefet olusturduklarini ve Yiice Divan’a gidildigi takdirde muhalefetin bu olayi
Halk Partisinin aleyhine kullanarak memleketi ayaga kaldirabileceklerini hesap etmek zorundaydi
(Gengosman, a.g.e, s. 110).

579 Thsan Bey de amlarinda bu davamin Ismet Pasa’yla olan kisisel anlasmazliklarindan ileri geldigini iddia
etmektedir (Gengosman, a.g.e, S.123).
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olarak gosterilmisti®®°. Ayrica bugday ve arpa yetistiren 21 yabanci memleketin 1925 yili

bugday mahsulii 2 milyar kiisur milyon kilo tahmin edilmis olup bu miktar 1924 yilina
oranla 400 milyon kilo daha azdi. Rusya’nin da 1925 yili mahsul orami diisiik olup
disardan hububat ithal etmesi ihtimal dahilindeydi. Sadece Amerika, Yugoslavya, Fas,
Bulgaristan 1924 yilindan fazla mahsul yetistirebilmislerdi. Tiirkiye ise tahminen
yaklagik 2 buguk milyon ton bugday, 1 milyon tondan fazla arpa, 300 ton misir elde
edebilmisti. Bugday tiiketim merkezlerimiz istanbul ve Izmir olmakla birlikte Istanbul’un
9800 vagon Izmir’inse 2000 ¢uval bugdaya ihtiyac1 vardi. Buna karsilik birgok ilde
ihtiyagtan fazla bugday mevcuttu. Kanuna diger bir gerekg¢eyse nakliyattaki diizensizlik,
tiretim merkezlerinin uzakligi, ihracatin men’i ve giimriik resminin indirilmesine dair
ortaya ¢ikarilan rivayetlerin ticarette yarattigi kaygilardan otiirii iilkede bir bugday ve un
buhrant olusmasina izin vermemekti. Bugday ithalinden alinan giimrilkk resminin
indirilmesi ve ihracatin men’i hiikiimetge iktisadi menfaatlere aykir1 bulundugundan elde
stok mal bulundurmak tedbir olarak uygun bulunmustu. Stok mal hakkindaki kanun
teklifiyle her ne kadar tiikketim merkezlerinin uzun siireli ihtiyaci1 karsilayamayacagi
onceden ongoriilse de hem fakirlere ekmek dagitimi hem de olasi bir ihtikar karsisinda
piyasayi elde tutmak gayesiyle kanunun yiiriirliige girmesi istendi®®!. Stok mal hakkinda

¢ikarilan kanun layihasi soyledir:

1. Memleketin zahire ve un ihtiyacin1 kolaylastirmak maksadiyla miibayaatta
bulunulmak iizere Ticaret Vekaletinin 1924 yili biitgesinde zahire ve un
miibayaati adiyla acilacak 285.fasla 500.000 lira tayin edilmistir.

2. Un ve zahirenin satisindan hasil olan meblag 1925 yili biit¢esinde varidat
kaydedilmek tizere Maliye veznesine teslim edilir.

3. Is bu meblagin 1924 yilinda sarf olunmayan kism1 1925 yilinda dahi devren sarf
olunur.

4. 1s bu kanun tarih tesrininden itibaren gecerlidir.

5. s bu kanunun icrasina maliye ve ticaret vekilleri memurdur.

580 1925 yili Konya’nin 2500 Ankara’min 2100, Afyonkarahisar’in 2000, Eskisehir’in 500 vagon Urfa
vilayetinin 250.000, Mardin vilayetinin 200.000 Diyarbekir vilayetinin 3.000.000, Siverek vilayetinin
2.000.000, Corum vilayetinin 4.470.000, Aymtab vilayetinin 125.000 kilo ihtiyactan fazla bugday ihrag
edebilecekleri anlagilmistir. Kayseri, Nigde, Aksaray vilayetlerinde de ihtiyagtan fazla zahire mevcuttur
(TAV, I, s. 4).

BlITAV, I, s.5.
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Kanun layihast hem Ticaret hem de Muvazene-i Maliye Enclimeni tarafindan ele alindi.
Ticaret Enciimeni 6zellikle Istanbul, izmir ve Karadeniz sahillerindeki ihtiyac1 temin
etmek, olas1 bir ekmek buhrani ve pahaliligina karsi tedbir almak adina hiikiimetin bir
miktar zahireyi stok etmesini uygun goriirken 500.000 lirayla sadece Istanbul ve Izmir’in
bile on bes giinliik ihtiyacini karsilamanin miimkiin olamayacagi uyarisinda bulundu. Bu
yiizden kanunda bazi diizenlemelere gidilmeli vekalete sadece zahire toplama hakki
verilmeliydi. Muvazene-i Maliye Enciimeniyse bu isin yolsuzluklara ortam
hazirlayacagini agiklikla belirterek kanuna karsi ¢ikmisti. Son olarak mecliste yapilan
oturumda Ticaret Enciimeninin 6nerdigi diizenlemeler kabul edildi. Kanun layihasinin 3.
ve 4. maddeleri su sekilde degistirildi. Un ve zahire satisindan elde edilen meblag 1925
yili Agustos ay1 sonuna kadar diger miibayaa muamelelerinin devrine tahsis edilecek,
muamelenin sonunda varidat kaydedilmek tizere maliye veznesine teslim edilecekti.
Ayrica ig bu kanuna gore muamele ve sarfiyat 1924 yili MUK’un 16.maddesince
uygulanacakti. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in de mecliste 6zellikle su dort konuda
wsrarli agiklamalar yapmasi kanunun onaylanmasini saglamistir. Izmir’in ihtiyacinin
Burdur, Karahisar gibi yakin yerlerden saglanacagi, Karadeniz sahilleri i¢in digardan un
alinacagi, 500.000 liralik sermayeyle 2.000.000 liralik zahire alim-satimi yapilacagi ve
son olarak tiim bu isler i¢in biiyiik bir teskilata ve masrafa ihtiya¢ olmayacagini belirtmesi
sonucunda 21 Ocak 1925 tarihli 1-585 numarali kanun onaylandi®®2,

Ali Cenani Bey vekilligi miiddetince verilen 500.000 liray1 sermaye olarak kullanarak,
Ticaret Vekaleti adina 6zel sirket, kurum ve kisilerle anlagmalar ya da sifahi bazi islemler
yapmis bunun neticesinde yolsuzluk iddiasiyla 1928 yili Mart ayinda hakkinda tahkikat
baslatilmist1. ilging bir noktadir ki diger yolsuzluk davalari meclis tahkikatiyla yani
meclise verilen bir 6nergeyle baslarken Ali Cenani Bey davasi adliyeden gelen bir uyari

lizerine baslayacakt1®®,

Konunun aydinlatilmasinda 6nce mecliste yer alan Divan-1 Muhasebat Enciimeninin

sonrasindaysa Adliye ve Teskilat-1 Esasiye Enciimenlerinden olusan Karma Sorusturma

82 TAV, I, 5.11-12; 21 Ocak 1925 tarihli kanun 22 Ocak 1925°te Basvekalete teblig edilmesine ragmen 23
Subatta resmi gazetede yaymlanabilmisti (TAV, I, s.14).

%83 Divan-1 Muhasebat Enciimeni’nin raporu Ticaret Vekaleti tasarrufuna verilen 500 bin liralik tahsisatin
harcanmasi bigimindeki usulsiizliikle ilgiliydi (Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve
Riigvet Olaylari, SDL Yayinlari, Istanbul, 1976, 5.223).
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Komisyonunun incelemeleri temel dayanak oldu. Donemin gergin siyasi ortami, niifus
miibadelesi ile ilgili harcamalar, tarim tirlinleri fiyatlarindaki artis ve stoklarin titkkenmesi
gibi ekonomik sikintilar bu siiregte anahtar rol oynamisti. Sorusturmanin agilmasinda
oldugu gibi incelemenin gidisatinda da etkili oldugu diisiinillen TBMM igerisindeki
gruplarin birbirleriyle ve hiikiimetle hesaplasmas1 da onemliydi. Ozellikle 26 Agustos
1924’te kurulan yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme
siirecinde etkili olan Is Bankasinin bir tiir politikacilar bankasi oldugu, Cumhuriyet tarihi
acisindan aferizm denilen ¢ikarcilik salgmmimi baslattign goriiliiyordu®?, Is Bankasi
¢evresinde yer alan bu grubun iddialardaki etkisi goz ardi edilemezdi. Bu veriler 1s1g8inda
18 ay siiren vekilligi boyunca tiim islemleri inceleme altina alinan ve 6zellikle 1925
yilimin ilk alt1 ay1 igerisinde vekalet adina pek ¢ok kisi ve kurumla temasa gectigi anlasilan
Ali Cenani Bey nihayetinde Yiice Divan’da yargilanacak ve hazineyi zarara ugrattigi
miktarin kendisinden tazmini istenecekti. Bu meblagin Ali Cenani Bey tarafindan 6denip

0denmedigi konusunda da net bilgiye ulasilamadi.

Yolsuzluk ya da usulsiizlik yapildigi iddialarina giden siiregte Tirkiye’nin i¢inde
bulundugu siyasi, sosyal ve iktisadi yapit son derece Onemliydi. Cumhuriyetin ilk
yillarinda niifus faktorii, liretimin sadece aile ihtiyacina gore diizenlenmesi ve niteligi,
tarim alanlarinin yillarca bos birakilmasi, tarimda kullanilan basit yontemler, pazar
ekonomisinin olmayisi, mevsimsel sartlar ve sayilabilecek pek c¢ok nedenden Otiirii
Tirkiye tarim tilkesi sifatin1 pek de tagiyamadi. Bu gergekligi 1914°te bugday, misir, arpa
iretimi 7.348.639 ton iken 1925’te bu oranin 2.850.251 tona diismesi agikca
gostermekteydi®®®. Hatta 1925°te 1924 yili mahsuliiniin kis nedeniyle zarara ugramis

oldugu, devam eden kurakligin kislik ekimi zarara ugrattig1 ve ilkbaharda da ayn1 durumla

584 M. Akif Ozer, “Girisimci Sinif, Tktisadi Hayat ve Siyaset”, Gazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, 3/2001, Ankara, 165-206, s. 18. Bu siyasi gruplagsmanin yani sira meclis igerisinde bir
diger muhalif grup olan ikinci ARMHG tiim yetkilerin Mustafa Kemal Pasa sahsinda toplanmasina, stiklal
mahkemelerinin uygulamalarmna, saltanatin kaldirilmasia, Halk Firkasimin kurulmasina karsi tepkili
olmuslardi (Ahmet Demirel, [lk Meclisin Vekilleri Milli Miicadele Déneminde Segimler, Iletisim
Yaymcilik, Istanbul, 2014, s. 117-126).

585 journal.dogus.edu.tr/index.php/duj/article/download/582/pdf Erisim Tarihi:15 Agustos 2017; Diinya
Savasi esnasinda yaklasik 4 bin ton bugday iiretimi 1922’lerde 2 bin tona kadar distii (Yahya Tezel,
Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 119); Bu durum
Anadolu’da 1925-1928 yillar1 arasinda bir anlamda kitlik yasandigini isaret edebilirdi (Mikdat Kadioglu,
Tiirkiye’nin Kithk ve Ag¢lik Tarihgesine Bakis, Hiirriyet, 29 Agustos 2011; Ali Cenani Bey tarafindan
Mustafa Kemal’in 17 Kasim 1930- 6 Ocak 1931 yillar arasinda ¢iktig1 yurt gezisi neticelerinden hareketle
Ali Cenani Bey tarafindan derlenen bir raporda zirai alanda hububat iiretimi anlaminda iddia edildigi gibi
bir kitlik yasanmadigina dikkat ¢ekmektedir (BCA, 490.01, 1454.34.3, s. 3-4).
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karsilagmanin yiiksek bir ihtimal oldugu goz Oniine alinarak, bunun i¢in hiikiimetge
gerekli 6nlemlerin alinmasi istenmisti®®. Bu siirec icerisinde meclis de bugday ithalinden
alinan glimriik vergisinin indirilmesini, bugday ihracatinin yasaklanmasini ve hububat

stokunun yapilmasini1 6nermekteydi.

Seyh Sait Isyani’nin 1925 yili Subat ay1 ortasinda patlak vermesi, 17 Subat’ta asar
vergisinin kaldirilmasinin beklenen etkiyi yaratmamasi, 3-4 Mart 1925°te Takrir-1 Siik(in
Kanunu’yla yeni bir doneme geg¢ilmesi bu ¢alismalar1 golgede birakti. 2 Aralik 1925°te
cikarilan 682 sayili kanunla da fidan ve tohumlarin bedelsiz olarak dagitilmasi, devlet
yonetiminde fidanlik kurulmasi, ¢ift¢inin egitilmeye calisilmasi gibi 6nlemler yasanan
durumu bertaraf etmeye yetmedi®®’. Diinya zahire miktarindaki azalmadan dolay1 kitlik
yasanacagi endigesiyle Tiirkiye de bu alanda ¢aligmalara yoneldi ve 21 Ocak 1925°te 6zel
bir kanun yaymnladi®®. Bu kanunla Ticaret Vekaleti adina 500.000 liralik fon ayrilarak

stok muamelesi baslatildi, on giin sonra da diinyada kithiga gidilmedigi anlasildi.

Dénemin siyasi ortamiysa siirecin adeta tetikleyicisiydi. Ittihatcilarca baslatilan milli
kapitalist yetistirme politikast erken Cumhuriyet doéneminde de devam etmis
Cumbhuriyetin kurucusu olarak bilinen ve Milli Miicadele’ye katilan kisilerin bazilari
devlet niifuzunu kendi ¢ikarlar i¢in kullanarak Tiirk hiikiimetinin is yaptig1 yabanci
sirketlerin temsilcisi, is takipgisi, pay sahibi ya da ydnetim kurulu iiyesi olmustu®®®,
Kisacast Cumhuriyet’in ilk yillar1 i¢in gegerli olmak sartiyla, askerler, idareciler,
siyasetgiler arasinda yer alan bazi kisiler aferizm denilen bir grubu ortaya ¢ikardi®®.
Siyasal kadrolarla sermaye ¢evrelerini birlestiren ve adina aferizm denilen tartismalarin
merkezinde 1924°te kurulan Is Bankas: vardi. Kurucularindan 11°inin mebus, digerlerinin

esnaf, tiiccar ve sanayici oldugu Is Bankasi’nin kurulus amaci; milli bir burjuva sinifi

586 Necmi Uyanik- Muhammed Sar1, “Cumhuriyet Déneminde Yasanan Kuraklik Felaketleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Tarikin Pegsinde, sayt:5, 2011, s.149.
S87http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/Vecdet-ERKUN-Atat%C3%B Crk-D%C3%B6neminde
Erigim Tarihi: 15 Agustos 2017.

588 TAV, 11, 5.315; TBMMZC, Devre 2, 1:12, 21 Ocak 1925, s. 230.

589 1920’lerde yabanci sermaye daha ¢ok Tiirk ortaklarla kurulan karma sirketleri tercih ediyordu. Karma
sirketler TBMM ’nin bazi 6nemli iiyeleri ve Mustafa Kemal’in baz1 etkili arkadaslarin1 kurucu pay sahibi
ya da yonetim kurulu {iyesi yaparak siyasi karar merkeziyle organik bag kuruyorlardi. Celal Bayar gibi {ist
diizey yoneticilerin de bulundugu 30 kadar milletvekili yabanci sermayeli 32 sirkette 52 yonetim kurulu
iiyeligine getirilmisti. Bunlar arasinda Yunus Nadi, Kilig Ali, Ismet Paga gibi dikkat ¢eken isimler
bulunuyordu (Safak Altun, Riisvetten Ozellestirme've Yolsuzlugun 100 Yillik Tarihi, Agora Kitaphg,
Istanbul, 2004, s. 85-86).

590 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik, Savas Yaymevi, Ankara, 1982, s. 12.
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yaratmak, iilke kaynaklarini Tiirk girisimcilere aktarmak ve boylece milli ticaret ve sanayi
kesiminin finansman ihtiyaclarin1 karsilamakti. Bu banka her ne kadar 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak kurulmussa da sermayenin saglanma bi¢imi ve
yonetim kadrosunun niteligi bankaya kamu kurulusu gériintiisii vermekteydi®®*. Bankanim
kurucu ve yoneticileri arasinda banka sermayesine hemen higbir katki saglamadigi halde
biiyiik kazanglar elde eden kisiler de vard. iste aferist olarak adlandirilan bu kisilerden
ilk akla gelen isimse Yunus Nadi Bey’di. Yunus Nadi Bey daha sonra giindeme tasinacak
olan Ali Cenani Bey davasinda Karma Sorusturma Komisyonunun bagkanligini da

yiirlitecekti.

Belirtilen nitelikteki diger bir kisiyse Ali Cenani Bey’in ticaret vekili olarak icinde
bulundugu kabinede bahriye vekilligi yapan Thsan (Eryavuz) Bey’di. Kendisi Ali Cenani
Bey’in sorusturma siireci basladiginda, Yiice Divan’da yargilaniyordu. ihsan Bey’in
yargilandigi ve tarihe Havuz-Yavuz Davasi olarak gecen dava Ismet Indnii’niin Is
Bankast grubuna kars: giristigi bir eylem olarak goriilmiistii. Is Bankas1 grubunun kars1
hamlesiyse Ali Cenani Bey’i TBMM’de yolsuzlukla su¢layan konusmalar1 olmustur. Her
iki tarafin iddialari ihtilafi daha da arttirmis taraflar farkinda olmadan kendi itibarlarini

zedelemislerdir®®.

Havuz- Yavuz davasiyla baslayip Ali Cenani Bey davasiyla devam eden tarihi siiregte ilk
hamle Ismet Pasa’dan geldi. Aferist uygulamalardan son derece rahatsiz olan ismet Pasa
engellemelere baglayinca aferistler de harekete gegerek pancar ekimine ve yeni seker
fabrikalarinin kurulmasina mani olmak adina seker ithali tekelini ellerinde tuttular. Buna
kars1 ¢ikanlar1 komiinistlikle, Ismet Pasa’y1 da 6zel girisim diismanligiyla sucladilar.

Ismet Pasa ise bu elestirilere sdyle cevap veriyordu:

“Bir ig ki kimse yapmaz, devlet yapar, bunu anliyyorum. Bir ig ki hususi tesebbiis
yvapar, bunu da anlyyorum. Fakat devletin niifuzunu kullanarak sahislar ve bankalar
vapar, bunu anlamiyorum. Ben deviet¢ilik denen seyi anlarim, fakat dolap¢ilig

anlamam %,

591 M. Halis Ozer,” Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma Cabalarinda Is Bankas1’nin Rolii”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, say1 69(2), Ankara, 2014, s. 353-355.

%92 Ahmet Mehmet Efendioglu-Cemal Necip Giirel, “Yavuz-Havuz Davast”, Tarih Okulu Dergisi, say1 19,
[zmir, 2014, s. 244-247.

593 Safak Altun, Riisvetten Ozellestirme 've Yolsuzlugun 100 Yillik Tarihi, Agora Kitapligi, Istanbul, 2004,
s.87.
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Ismet Paga’nin amaci1 Havuz-Yavuz davasiyla aferizmi énlemekti. Bu anlamda Mustafa
Kemal Pasa’nin da adimlar1 vardi. Mustafa Kemal ilk olarak 1927 yili Agustos ayinda
Milletvekillerinin  Tamima Zorunda Olduklar: Ozel Kosullar adli bir bildiri
yayinlayacakti®®*. Eyliil 1927°deyse Ismet Pasa’nin Gazi Pasa’yla bir araya gelerek
Yavuz zirhlisinin onarilmasinda Bahriye Vekili Thsan Bey’in suiistimallerinin olduguna,
fhsan Bey’in yabanci bir sirketten riisvet aldigina dikkat ¢ekecekti. Dénemin Maliye
Vekili Siikrii Bey ve Miidafaa-1 Milliye Vekili Abdiilhalik Bey de ayni diisiincedeydi®®.
Bu gelismeyi takiben Ismet Pasa 24 Aralik 1927 giinii TBMM’ye verdigi 6nergeyle bir
donem kendi kabinesinde de bahriye vekilligi yapan Ihsan Bey’i usulsiizliik ve
yolsuzlukla su¢ladi. Konu 6nce meclis tahkikatindan gegerek sorusturma komisyonuna
havale edildi. Ortak karar neticesinde Yiice Divan’a sevk edilen eski bahriye vekili vatana

ihanet suglamasiyla yargilanmaya basladi®%.

Divan-1 Ali Eskisehir’de ihsan Bey’le ilgili yargilamayi siirdiiriirken Ankara’da Divan-1
Muhasebat Enctimeni de Ali Cenani Bey’in vekilligi donemine ait hesaplari incelemeye
basladi. Yiice Divan, Havuz-Yavuz davasindaki kararii gorevi ihmal olarak agikladi. Bu
sonu¢ Ismet Pasa tarafindan pek de hos karsilanmamis ve hiikiimetin sayginligina

597

indirilmis bir darbe olarak algilanmisti Ismet Pasa’nin tarafsiz olmadifi, uzun

5% Bu bildiride sunlar yer almaktadir: CHP milletvekilleri, milletvekilleri sanlarim 6zel ekonomik

yasantilar i¢in kiiciik diisiirmeyeceklerdir. Parti Genel Baskanligi bu konuda 6zel titizlik gosterecektir.
Sermayesinin ¢gogu devlete ait olan kuruluglar ve sirketler ile 6zel s6zlesmeye dayanan imtiyazli sirketlerde
ve tekellerde, hiikkiimetce yonetim kurullarina atananlar, parti milletvekili olamayacaktir. Meclis Baskani
ve Bagkanvekilleri, Bakanlar, Parti Genel Sekreteri, Parti Grup Baskan ve Bagkanvekilleri, Parti
Miifettigleri, devletin ilgisi olmayan Ozel sirketlerde dahi yonetim kurulu tyeligi ve temsilcilik
alamayacaklardir (Altun, a.g.e, s.88).

595 Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuziuk ve Riisvet Olaylar:, SDL Yaynlar, Istanbul,
1976, s. 126-127.

5% Havuz- Yavuz davasinda tanikligina bagvurulan Ali Cenani Bey, ¢ok gegmeden ayni divanda samik
olarak yer alacakti. Divan-1 Ali baskami Ali Cenani Bey’den Heyet-i Vekile’ye gelen bir meselenin
miizakere usullerini sordu. Teamiile gore herhangi bir isi hangi vekil giindeme getirdiyse o vekilin
aciklamalariyla miizakere baslardi. Ikinci olarak tamklik ettigi konuysa havuz meselesinde tamir isini
iistlenecek iki firmanin Heyet-i Vekile’ye sunuldugu ve pazarlikla satin almanin gergeklestirilip
gerceklestirilmedigiydi. Ali Cenani Bey tek bir firmanin s6z konusu edildigi goriisiine eski Ziraat Vekili
Sabri Bey, Milli Savunma Vekili Recep (Peker) ve Maliye Vekili Hasan(Saka) Bey de onay verdi
(Gengosman, a.g.e, s. 194-195).

597 Bahriye Vekili Ihsan Bey’in, Bahriye Vekaletinin kaldirilacagin bile bile Heyet-i Vekile’nin onayini
almadan ve yetki sinirlarimi agarak Birinci Diinya Savagi esnasinda hasar gormiis olan Tiirk zirhlist
Yavuz’un onarilmasi amactyla Fransiz bir firmayla apar topar sézlesme imzalamasi Ismet inénii tarafindan
hazinenin zarara ugratildig1 iddiasim ortaya ¢ikartyordu. Eyliil 1927°de inénii, Mustafa Kemal Pasa ile bir
araya gelerek suiistimallerin oldugunu belirtmistir (Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk
ve Riigvet Olaylari, SDL Yaynlari, Istanbul, 1976, s.182); Joseph C. Grew, Amerika mn Ik Tiirkiye
Biiyiikelcisinin Anilar Yeni Tiirkiye, Multilingual Yabanci Dil Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 89-90.
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zamandir arast agik oldugu Ihsan Bey ve yakin arkadasi Doktor Fikret Bey’i Divan-i
Aliye sevk ederken, idari yolsuzluk yaptigi 6ne siiriilen Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’i
korudugu herkesin dikkatini c¢ekti. Bunun iizerine ismet Pasa durumu Yakup Kadri
(Karaosmanoglu) Bey’e sOyle aktardi:

“Mecliste Ihsan Bey 'in arkadaglart intikam almak i¢in benden bir masumun kellesini

istiyorlar fakat onlara bir Osmanlii sadrazami degil Cumhuriyet Basvekili oldugumu
gosterecegim %,

Takrir-i Siikin Kanunu’nun kaldirilmas: yeni bir dénemi de baslatmisti. Ismet Pasa
kanunun saglamis oldugu emniyet ve huzur ortamindan ¢ikarak tekrar siyasi arenaya
inme zorunluluguyla kars1 karsiyaydi. Aferistlerle miicadelesi belki de bu zorunlulugun
bir sonucu olmaliydi. Boylece Pasa icin liderlik prestiji de saglanmig olacakti. Ciinkii
Ismet Pasa baz1 milletvekillerinin ve Halk Partisindeki niifuzlu baz1 politikacilarin devlet
kapilarinda is takip etmelerini yasaklayarak hem mecliste hem de siyasi ¢cevrelerde itibar
toplamisti. Bu yasagin esit olarak uygulanmadifi, Ismet Pasa’nin tarafsiz
davranmadigiysa meclis kulislerinin giindemindeydi. Pasa’nin Cenani Bey aleyhtarlarina
verdigi tavize ragmen onun siyasi ahlak miicadelesindeki tutumunu samimi bulmayanlar
da coktu. Ismet Pasa’nin bu girisimine bankacilarm verdigi tepki yukaridaki satirlarda
belirtildigi gibi Ali Cenani Bey’in basin ve mecliste yolsuzlukla suglanmasi seklinde
oldu. Tahil fonlarmi usulsiiz kullandig1 iddia edilen Ali Cenani Bey’in bu durumu ismet
Pasa ve Mustafa Kemal tarafindan 6nlenmeye calisilmigsa da hizla yasanan gelismeler

konuyu meclis giindemine tasidi.

Havuz-Yavuz davasinin sonuglari ¢ok daha agir ceza hiikmiiyle karsilik bulurken Ali

Cenani Bey’in davasi devlet hazinesini yanlis bir tasarrufa sokma diisiincesinden

hareketle bu zararin tazmin edilmesiyle karara baglandi®®.

5% TBMMZC, Devre 3, 1:61, 14 Nisan 1928, s.133-135; ihsan Ezherli, s.76; Giizelbey, Cenaniler, s. 89;
Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, s. 90-91; Cengiz Savkili, Atatiirk Déneminde Parlamento
Faaliyetleri(1920-1938), s.164.

59 Bu arada her iki yargilama sonrasinda da iki vekaletin gelecegiyle ilgili dnemli kararlarm alindigi
belirtilmelidir. Séyle ki Thsan Bey’in yargilanmasinin devam ettigi sirada Bahriye Vekaleti Miidafaa-y1
Milliye Vekaletine, Ali Cenani Bey’in yargilanmasi esnasinda da Ticaret Vekaleti, Ziraat Vekaleti
biinyesine dahil edilmisti (Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, letisim Yayinlari, Istanbul,
2013, s. 90-91); Ali Cenani Bey 6zellikle Mustafa Kemal’in yaninda yer aliyordu. Sosyal hayatta dahi sik
stk bir araya geldikleri bilinmekteydi. Gazi Istanbul’da biiyiik salonda Nuri Conker Cevat Abbas, Salih
Bozok, Kilig Ali ve Ali Cenani Beyler kumandanlar1 ve manevi evlatlariyla oturur Tiirk musikisi dinlerdi
(Baki Sarisakal, Ataiirk ve Tiirk Musikisine Ait Bilinmeyen Hatiralar, Riyaset-i Cumhur Incesaz Heyeti Sefi
Hafiz Yasar Anilari, s.1). Yine Mustafa Kemal’le birlikte bri¢ ve poker oynardi (FO, 424/279, Temmuz
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3.3. Ali Cenani Bey ile Tlgili Yolsuzluk Tahkikat:

Bu kisimdan itibaren konunun aydinlatilmasinda siklikla bagvuracagimiz, Ticaret Vekili
Ali Cenani Bey'’in Tahkikati Hakkindaki Vesikalar isimli 1928 yilinda TBMM Matbaasi
tarafindan basilmig kaynaktir. Bu kaynagi TAV seklinde kisaltmakla birlikte metin igi
sayfa numaralarinin siirekli olarak 1’den baslatilmasi nedeniyle iki boliime ayirarak
inceledik. Bu durum dipnot gdsterimine de TAV I, TAV II olarak yansidi. ilk boliim 1-
133 sayfa numaralariyla belirtilmektedir. Mustafa Kemal’in, Ali Cenani Bey’in ticaret
vekaletine tayinini ve vekaletten istifasini kabul eden tezkeresiyle baglamakta, stok mal
hakkindaki kanun layihasiyla ilgili hiikiimetin esbab-1 mucibesi, Ticaret ile Muvazene-i
Maliye Enciimenlerinin mazbatalar1, mecliste layihayla ilgili yapilan miizakere sonucu
ve cikarilan kanun metniyle devam etmektedir. Kanunla birlikte ticaret vekaleti
tasarrufuna verilen 500.000 liraytr Ali Cenani Bey’in aldigna dair makbuz senedi,
vekaletin muhasebe miidiiriyetinin 500.000 liraya ait tahakkuk miizekkiresi, bu paranin
Istanbul Ticaret Miidiiriyetine verildigine dair yazigmalar, Usul-1 Muhasebe-i Umumiye
Kanunundan bazi maddeler ve konuyla ilgili tahkikat icrasi karar1 bu belgeler arasinda
mevcuttur. Ayrica vekalet tarafindan stok kanunuyla ilgili yapilacak islemlere dair ilki 28
Ocak 1925 tarihinde olmak iizere 1925 yilinin Ocak-Subat-Mart aylar1 boyunca Istanbul
Ticaret Miidiiriyetinde ard arda diizenlenen toplanti tutanaklari yine belgeler
icerisindedir. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in usulsiizce yaptig1 iddia edilen s6zlesmeler
de bulunmaktadir. Bunlardan ilki Doktor Fikret ile Mukbil Beyler adinda iki kisinin
Ankara’da un fabrikas1 agmak iizere imzaladig1, digeri de Adana Itidal Sirketi Miidiirii
Yusuf Liitfi Beyle imzalanan sozlesmedir. Adapazar1 Fabrikasina ait usulsiiz islemler
yapildigina dair vesikalar, bugday stoku icin Siireyya Bey isimli bir tiiccardan yiikliice ve
pahali olarak bugday satin alinmas, ticaret vekaletinin Izmir belediyesiyle yaptig1 satis
islemleri, Sanayi ve Maadin Bankasi araciligiyla yapilan islemler, Karadeniz’e giden
misirlar, un mubayaasindaki sikayetler ve tiim bu islemlere ait Divan-1 Muhasebat
Enciimenince ortaya cikarilan hesap tablosunun yer aldigi gériilmektedir. ikinci boliim
ise meselenin Adliye ve Teskilat-1 Esasiye Enciimenlerinden olusan Karma Sorusturma

Komisyonuna havale edilmesiyle baslar. Komisyonunun diizenledigi 11 Mart-10 Nisan

1933, Aralik 1935). Havuz-Yavuz davasinda Ali Cenani Bey de sahit olarak dinlenmisti (Vakit, 11 Mart
1928, 5.1-2).
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1928 tarihlerini kapsayan 14 oturum, 1-333 seklinde numaralandirilmistir. Son kisim ise
sorusturmanin neticesini meclise sunan 10 sayfalik bir mazbatadan ibaret olup 1-10

seklinde numaralandirilmistir.

Ali Cenani Bey’le ilgili 1928 yil1 baglarinda arastirilmaya baslanan yolsuzluk iddialart ilk
olarak 1925 yili basminda Un Suiistimali bashigiyla yer bulmustu®®. Bu haberde
Karadeniz sahillerine génderilmek tizere hiikiimetin piyasaya danismadan tek bir kisiden
ve pahali olarak un almasi, unun cinsi, miktar1 hakkinda higbir evraka rastlanilmamasi
yolsuzluk yapildigin1 akla getirmis fakat mesele detayli olarak arastirilmamisti. Hatta
Basvekil Ismet Pasa’ya da konuyla ilgili gonderilen bir dilek¢ede Istanbul Ticaret
Midiirliigii’niin devlet kanunlarini ihmal ve hukuk-1 ticariyeye zarar verdiginden

bahsedilmisti®®,

Bu uyarilara ragmen tahkikatin baslatilmas1 1928 yilinda gergeklesti. i1k olarak 29 Subat
1928’de Milliyet gazetesinin Kala Kala Hiikiimete 130 Bin Liras: Kalan 500 Bin Liradan
Ne Haber?®°2 mansetiyle verdigi haberin benzerleri diger gazetelerde de yer bulmus ve
basinin bu yaklasimina meclis de sessiz kalmayarak konuyu giindemine almist1®%, ik
olarak mecliste yer alan Divan-1 Muhasebat Enciimeni konuyla ilgili inceleme baslatt:°%.
Bugiinkii Sayistay’in esasini teskil eden enciimen TBMM’de devlet gelirlerinin
toplanmasi ve harcanmasinin denetlenmesi i¢in Maliye Nezaretine bagli bir birimdi. 1922
yilinda ise kaldirilmig, yapilan bir diizenleme ile devlet gelir ve giderlerinin, genel

muhasebe ve biitce kanunlarina uygun olarak toplanip harcanma isini meclis adina

600 Cumhuriyet, 8-9 Nisan 1925, s.1, Vatan, 9 Nisan 1925, s.1.

01 TAV I, 5.104.

802 Milliyet, 29 Subat 1928, s.1-2.

603 Milliyet, 29 Subat 1928, s.1-2; Erkan Afsar, Yolsuziuk ve Usulsiizliik Olaylarinin Tiirk Siyasetine
Yansimalar (1923-1950), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Erzurum, 2013, s. 76.

604 Djvan-1 Muhasebat Enciimeni 1876’da kabul edilen Kanun-1 Esasi’nin 105, 106 ve 107. maddelerinde
yer alarak anayasal bir hiiviyet kazanmustir. Iki y1l kadar sonra da “Divan-1 Muhasebatin Suret-i Teskil ve
Vezaifine Dair Kararname” ile hi¢bir nezarete bagli olmaksizin yeniden diizenlenmistir. Devlet gelirlerini
toplayan, harcamalar yapan ve devlete ait mallar1 idare edenlerin hesaplarini denetlemek ve yargilamak bu
onemli birimin asli vazifeleri arasindadir. Mali durumu her ii¢ ayda bir padisaha bildirmek, nazir
hesaplarini ve genel hesabi tetkik ederek meclise mutabakat beyannamesi vermekle yiikiimliidiirBu 6nemli
birim, Osmanli Padisahi tarafindan kayd1 hayat sartiyla bir Reis, on iki aza, bir miiddei umumi, bir bagkatip,
on miimeyyiz, on miilazim, iki daire ve bir Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umumiyesi’nden olusturulmustur
(Abdurrahman Seref Goziibiiyiik, “Sayistay”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, ¢.17,
5.3-4); Uyeler ancak Meclis-i Mebusan kararlariyla gorevden alinmaktadir (Cumhuriyetin 50. Yilinda
Sayistay, Ankara, 1973, 5.273-281); Pertev Bilgen, “Sayistay’in Yargi Diizeni igindeki Yeri”, .U Sivasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no.7, Nisan 1994, s.38-39.
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denetlemek iizere milletvekillerinden olusan bir Murakebe Enciimeni olarak kurulmustur.
16 Nisan 1923 tarihine kadar devam eden bu yapi, 1923 secimlerinin yenilenmesiyle
ortadan kaldirildi ve 29 Nisan 1923’te Divan-1 Muhasebat Enciimeni adiyla yeniden
varlik gosterdi. Ali Cenani Bey sorusturmasini da yiiriiten bu yap1 18 Mart 1924 tarihinde
resmen faaliyete basladi. 1924 Anayasasinin kabuliinden 1934 yilina kadar, gorev, yetki
ve denetleme usulleri bakimindan Osmanli Divan-1 Muhasebatinin devami niteligini

tagid1®%.

Enciimenin 10 Mart 1928’de Meclis Genel Kurulu’na sundugu raporun detaylarinda su
bilgilere rastlandi. Bu raporda vekalete verilen 500.000 liranin teslimi konusunda
usulsiizliik yasandigi belirtildi. Stok kanununun yiiriirliige girmesinin hemen ardindan
para Maliye Vekaletinden Is Bankasma yatirilmis ve bizzat vekil Ali Cenani Bey
tarafindan g¢ekilmisti. Oysaki Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gére 500.000
liranin sorumlu muhasebe memuru tarafindan alinmas1 gerekirdi. Ayrica paranin 6deme
emrinde Istanbul Ticaret Miidiirii Muhsin Naim Bey ad1 kayitliyd1. Paranin 180.000 dolar
olan ve 339.300 Tiirk lirasina denk gelen kismi Is Bankasindan 31 Ocak 1925 tarihinde
vekil tarafindan c¢ekilmisken kalan 160.700 liras1 da 14 Subat 1925°te yine vekil
tarafindan Osmanli Bankasindan Is Bankasmna ydnlendirilerek cekildi. Bu paralarin
vekilin emriyle 24 Haziran 1925 tarihinden itibaren Sanayi ve Maadin Bankasina
devredildigi ve banka miidiirii Hayreddin Bey tarafindan idare edilmesinin istendigi
anlagildi. Ayrica kanun geregince her tirli alim-satim islemlerinin 15 gilinde bir
muhasebeye bildirilmesi gerekirken sorumlu bir muhasebe memurunun tayin edilmedigi,
cesitli evrak ve hesaplarin muhtelif mahallerde kaldig1 goriildii. Sadece bazi islemlerin
Sanayi ve Maadin Bankas1 muhasipleri tarafindan kayda gegirildigi, Istanbul’daki stok
komisyonunun higcbir hesaba miidahale etmedigi de hesaplar incelemeye alan enciimen

tarafindan ortaya cikarildi1®%,

Divan-1 Muhasebat Enciimeni tarafindan tespit edilen diger gelismeler ise sunlardi: Ali
Cenani Bey’in talimatiyla Istanbul Ticaret Miidiirii Muhsin Bey tarafindan 500.000
lirayla daha fazla islem yapmak adima Is Bankasiyla bir, Osmanli Bankasiyla da iki ayr1

605 S.S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, 1966, s.704-790; Bilgen, “Sayistay’in Yarg1
Diizeni kzindeki Yeri”, s.41.

8% Stok kanun layihasmin inceleme asamasinda meclisteki enciimen iiyeleri suiistimal olur seklinde
uyarilarda bulunmustu (TAV 1, s. 6-8); TAV |, 5.114.
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sOzlesme imzalanmisti. Bu iki bankadan krediler ¢ekilmis ve farkli para birimleri
tizerinden hesaplar agilmisti. Sanayi ve Maadin Bankasi da kurulduktan sonra bu
islemlere dahil olmustu®®’. Neticede 500.000 lirayla bes ayr1 islem yapildi. 5 bin ton
Avustralya bugday, bin ton Bulgar misir1, Istanbul’dan seksen randimanli 7 bin ¢uval un,
Adapazari’ndan misir alind1 ve Adanali Yusuf Liitfi Bey araciligiyla Adana’dan bugday
satin almarak Izmir ve Istanbul’a sevk ettirildi. Zahire alim-satim islemlerindeki
takipsizlik, Adapazari Ahsap ve Demir Malzeme Fabrikasi’nin hisse senctlerinden
hiikiimet adina satin alinmasi, Ankara’da un fabrikas1 insasi1 i¢cin Doktor Fikret ve Mukbil
Beyler adinda iki kisiye para verilip Ticaret Vekaletinin kefil kilinmas1, Adana’da Itidal
Sirketinin Miidiiri Yusuf Liitfii Bey’le s6zlesme imzalanmasi ve Eskisehirli Serhatzade
Abdullah Bey’in zimmetine para aktarilmasi detayli incelemeye tabi tutulmasi gereken
diger usulsiizliiklerdi®®. Ali Cenani Bey’in mecliste yukarida bahsi gegen iddialara
verdigi cevaplar tatmin edici bulunmadi. Divan-1 Muhasebat Enciimeni paranin verildigi
tarihten sorusturmanin acildig: tarihe kadar bu paranin hesabinin goériilmedigini, hesab-1
katinin verilebilmesi i¢in ortada bir sorumlu memur bulunmadigini, Ticaret Vekili Ali
Cenani Bey’le ilgili tahkikat icrasinin kendi gorev alanini astigmi ve Dahili
Nizamnameye gore bu igin 6zel bir komisyonca yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir.
Bunun iizerine mecliste enciimenin inceleme tutanaginin oylamasina gec¢ilmis, yapilan
oylama sonucunda Teskilat-1 Esasiye ve Adliye Enclimenlerinden karma bir komisyon

kurulmasi kararlastirilmstir.
3.4. Karma Sorusturma Komisyonunun Calismalari

9 Mart 1928 tarihli meclis oturumu Karma Sorusturma Komisyonu kurma kararinin
goriisiilmesi bakimindan &nemliydi®®. Bu kararin alinmasinda basin bir yana meclis
otoritesi ve Ali Cenani Bey’in bastan beri ¢eliskili ifadeler kullanmasi etkili olmalidir. Bu

oturumda Heyet-i Umumiyeye kars1 savunmada bulunan Ali Cenani Bey bizzat kendisi

807 Osmanli Bankastyla imzalanan ilk sézlesme % 6.5 faizle 80875 Ingiliz liralik 19 Subat 1925 tarihli olup
ikincisi %8 faizle 117950 Tiirk liralik 12 Mart 1925 tarihli kredidir. Is Bankasinda da %9 faizle 50.000
liralik bir kredi daha agtirilmistir. Ayrica bankalarda agilan hesaplarda soyledir: Is Bankas: Tiirk lirasi,
Ingiliz liras1 ve dolar hesabi, Is Bankasi faizli Tiirk lirasi, Osmanli Bankasi Ticaret Miidiiriyeti vesaikli
kredi Ingiliz liras1 hesab1, aym hesabin Tiirk liras1 hesabi, Osmanli Bankas1 Sehremaneti Ingiliz lirasi
hesab1, ayni hesabin dolar hesab1 ve Tiirk liras1 hesabi, Osmanli Banaks1 {zmir Ticaret Miidiiriyeti ingiliz
ve Tiirk liras1 hesabi, Samsun, Trabzon hesaplari, Sanayi ve Maadin Bankasi hesab1 (TAV I, 5.115).

608 TBMMZC, Devre 3, 1:52, 10 Mart 1928, s. 21.

609 vakit, 9 Mart 1928, s.1.
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tarafindan ¢ekilen 500.000 liranin Istanbul’daki ticaret komisyonu tarafindan
yonetildigini belirtiyordu. Paranin 350.000 lirasinin Osmanli Bankasinda, 150.000
lirasinin ise Is Bankasinda oldugunu, Osmanli Bankasindaki parayla 5 bin ton bugday
alip bu banka depolaria yerlestirmeye calistiklarini, Is Bankasindakiyle de Romanya ve
Adapazari’ndan misir alma islemlerini baslattiklarini agikliyordu. Heniiz iki y1l 6ncesine
ait yapilan islemleri sik sik hatirlamadigini sylemesi ve bu islemlere ait tek bir evraka
sahip olmamasi ilgingti. Adana’dan bugday alinmasiyla ilgili burada zahire buhrani olur
endisesiyle itidal Sirketini devreye soktuklarmi, alim-satim islemlerinin 1925 yili
Agustos ay1 sonuna kadar yapilip bedelin Maliyeye iadesi seklinde ¢ikarilan kanunun bu
sekildle olmadigini iddia etmekteydi. Islemlerin bahsedilen tarihe kadar

siirdiiriilebilecegini, bedelinin ilerleyen tarihlere kalabilecegini savunuyordu®?,

Meclisin 10 Mart 1928 tarihli oturumundaysa Divan-1 Muhasebat Enclimeninin inceleme
tutanagi okundu. Burada da Ali Cenani Bey Ticaret Vekaletinin para tizerindeki tasarruf
hakkindan, Istanbul’daki komisyonun bu islerdeki sorumlulugundan ve bu fonun
2.000.000 liralik bir isleme sermaye oldugu bahsinden hareketle kendini savunmaya
devam ediyordu®?,

Ali Cenani Bey’in, memleketin zahire ve un ihtiyacin1 kolaylastirmak ve fiyatlarin
yiikselmesine mani olmak i¢in ¢ikarilan 6zel kanunla Ticaret Vekaletine verilen 500.000
liranin sorumlu memur tayin edilmeksizin keyfi olarak kullanmasi ve hazineye iadesi
gereken meblagin hazineye ulastirmamasi hatta bazi kisi ve kurumlarin zimmetine
gecmesine sebep olmasi gerekgeleriyle tahkikat baglatilmasi Heyet-i Umumiyenin 10
Mart 1928 tarihli 52. inikatinda karara baglandi. Buna gore Teskilat-1 Esasiye ve Adliye

Enciimenlerinden olusan karma bir sorusturma komisyonu, bahsi gegen iddialari

60 TAV I, 5.125-128.

611 Ali Cenani Bey’in konusmas: "Muhterem arkadaslar, bir kanun-u mahsusla un ve zahirenin terfine mani
olmak i¢in Ticaret Vekaletine bes yiiz bin lira tahsisat verilmistir. Kanunun birinci maddesi bu maksad i¢in
miibayaada bulunmak iizere Ticaret Vekaletine mezuniyet veriyordu. ikinci maddesi sermaye olarak bes
yiiz bin lira tahsisine, ti¢lincii madde de alig ve satis muamelesinin tedviri ve satistan hasil olan meblagin
yeni muameleye hasri i¢in 1341 senesi gayesine Agustos'a kadar yeni miibayaada bulunmaga mezuniyet
veriyordu. Bu kanunla bes yiiz bin lira sermaye Maliye Vekaletinden Is Bankasina tevdii olundu. O zaman
bendeniz vekil idim. Istanbul'da bir komisyon teskil ettim ve bu paray1 komisyonun emrine verdim ve
kanunun mecliste miizakeresi esnasinda, zabitlarda mevcuttur, bu meselenin muameleyi ticariye olarak
devir edilmesi ve bes yiiz bin lira ile bunun 3-4 misli muameleye girisilmesi mevzubahs oldu. O vakit
hiikiimetin ve Meclis-i Ali'nin kanaati bes yiiz bin lira ile tabii muamele yapilmazdi. Bu sermaye olacakti
ve bu sermaye ile bunun 3-4 misli fevkinde muameleye girisimin miimkiin olacagi mevzubahis olmusgtur”
(Agiklamali Yoénetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi:8, Yaym No:604, Ankara, 2012, s.2224); Cumhuriyet, 11 Mart 1967, s.6.
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arastirmak iizere kuruldu. Komisyonun baskanligina Mugla Mebusu Yunus Nadi Bey,
tutanak yazarligina Giresun Mebusu Hakk1 Tarik Bey se¢ilmisti. Manisa Mebusu Mustafa
Fevzi, Erzurum Mebusu Asim Bey ile Divan-1 Muhasebat Enciimeninden Hasan Zeki ve
Refik Besim Beyler iiye olarak komisyonda yer almislardi. Bunun disinda Istanbul
mebusu Akcuraoglu Yusuf, Bitlis mebusu Ilyas Sami, Antalya mebusu Rasih (Kaplan),
Agaoglu Ahmet Bey gibi birgok isim de komisyonun diizenledigi oturumlara katildi. Bu
komisyon yaklasik bir ay gorev yapti ve bu siire icerisinde pek cok bilgi ve belgeye

ulasti®12,

Ik olarak Istanbul’daki hesaplara ve Ankara’daki ekmek fiyatlarinin diisiiriilmesi
amaciyla yapimi planlanan Ankara’daki un fabrikasiyla ilgili evraklara ulasildi.
Yolsuzluk oldugu diistiniilen Adapazari Fabrikasiyla ilgili gelismeler yine Karma
Komisyon tarafindan detayli incelemeye alindi. Bugday mubayaasiyla ilgili tiiccar
Siireyya Bey’e ve diger kisilere ait bugday satis teklifleri, ticaret vekaletinin izmir
belediyesiyle olan muamelesi, Istanbul Ticaret Miidiiriiniin raporu ve hesap cetveli, Ali
Cenani Bey’in Adana itidal Sirketi miidiirii Yusuf Liitfi Bey’le yaptig1 s6zlesmenin
detaylar tek tek arastirildi.

Karma Komisyon zahire alim-satim islemleriyle ilgili su bilgilere ulast1. Istanbul’daki
ticaret komisyonu, 500.000 liranin 3-4 misli islem yapmak amaciyla Osmanli Bankasi
eliyle ve kefaletiyle satin aldign zahireyi Sehremaneti’ne, Izmir Belediyesi’ne ve
Karadeniz sahillerindeki vilayetlere gondermisti. Satin alinan 5 bin ton bugdayin bin tonu
izmir’e kalan1 Sehremanetine birakilmisti®2®. Daha sonra Adapazari ve Romanya’dan
musir satin alinarak Karadeniz sahiline gonderilmisti. Adana’dan satin alinan bir kisim
bugdaymsa ikinci kez izmir’e gonderildigi anlasiimist1. Yine bir kisim zahire Miidafaa-1
Milliye Vekaletine ayrilirken bir kismi da muhacirlere dagitilmak iizere Iskan
Midiirliigiine verilmis, Karadeniz sahilleri ve Sehremanetindeki hesaplar o zaman yeni
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilmisti. Yapilan bu islemlerin gerekgesi
bilinmiyordu. Karma Komisyonun incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikan bu gelismeler

lizerine Istanbul’daki komisyon Maliye Vekaletine bagli olmadig1 i¢in muhasip mesul

812 Adliye ve Teskilat-1 Esasiye Enciimenlerinden Muhtelit Enciimen adiyla kurulmustu (Cumhuriyet, 11
Mart 1928, s.1); Hakimiyet-i Milliye, 11 Mart 1928, s.1; Vakit, 11 Mart 1928, s.1-2.
613 TBMMZC, Devre 3, c.1,1:52, 10 Mart 1928, s.22.
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kabul edilmedi. Maliye Vekaleti de zaten sorumlu bir memur tayin etmemisti. Ticaret

Vekaletinin yan1 sira Maliye Vekaletinin de bu karisik islemlerde sorumlulugu vardi.

Karma Komisyonun iizerinde durdugu diger bir mesele o yilki hesab-1 kati iginde bu
zahire alim satim bedellerinin 1925 yili Agustos ayr sonuna kadar gosterilmemis
olduguydu. Cenani Bey’e gore alim satimlar Agustos da dahil devam ettiginden hesab-1
kati i¢inde yer almiyor, alim satimdan kalan paralar Sanayi ve Maadin Bankasinda
birikiyordu®'4. Karma komisyon hesaplarin zamaninda tasfiye edilmemesini usullere
aykir1 buldu. Vekaletin kendi sorumlulugu altindaki bir igin tasfiyesini bankalara havale

etmeye ve tasfiye zamanini kendiliginden uzatmaya hakki yoktu®®®,

Karma Komisyon 12 Mart 1928 tarihinde Ali Cenani Bey’i dinledi®®. Cenani Bey bu is
icin bliylik masraflara sebep olmamak adina ayri bir teskilat, ayr1 bir komisyon
kurmadigiyla s6ze basladi. Ciddi bir inceleme sonrasinda bu ise kalkistigini, sahs1 adina
imzali  500.000 liralilk makbuz senedinin meclisin onayiyla hazirlandigini
belirtmekteydi®!’. 500.000 lirayla bugday ve misir satin aldiklarini, bunlari istanbul, Izmir
ve Karadeniz sahillerine gonderdiklerini, tim bu isleri idare etmek adina halihazirdaki
Ticaret ve Zahire Borsasi ile Sehremaneti iiyelerinden bir satin alma komisyonu
olusturduklarini sozlerine ekledi. Daha da onemlisi yaklasik 2.000.000 liralik islem
yaptiklarmi dviinerek iddia ediyordu®!8, Karma komisyon sorusturmasinda dikkat ¢eken
diger bir konu paranin farkli bankalara farkli para birimleriyle yatirilmis olmasiydi.
Goriilen o ki 500.000 liranin 160.700 Tiirk Liras1 Osmanli Bankasi Ankara subesine,
kalan 339 bin 300 liras1 da 180 bin dolar olarak is Bankasi Istanbul subesine yatirilmisti.
Ayrica baslangigta paranin Istanbul Ticaret Miidiirii Muhsin Naim Bey adia kaydedildigi
sonralariysa bizzat Ali Cenani Bey tarafindan kendi adina diizenlendigi goriilityordu.
Yapilan incelemeyle kanunun ¢ikarilmasindan bir hafta sonra Cenani Bey baskanliginda
Sehremanetinde ardi ardina toplantilar diizenlendigi de anlasilmigti. 1925 yilinin Ocak-

Subat aylarinda yapilan bu toplantilarda paranin 150.000 lirasiyla Karadeniz’e musir

614 TBMMZC, Devre 3, c.1,1:52, 10 Mart 1928, s.22.

615 Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Riigvet Olaylari, SDL Yaymlari, Istanbul,
1976, 5.224-225.

816 4ksam, 12 Mart 1928, s.1; Milliyet, 12 Mart 1928, s.1.

617 TAV I, 5.10-13; TAV I, s.17.

618 TBMMZC, Devre 3, 1:52, 10 Mart 1928, s.22; TBMMZC, Devre 3, 1:3, 12 Mart 1928, s. 34.
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gonderilecegine, 350.000 lirasiyla da diger iilkelerden alinarak Istanbul’da bugday stoku
yapilacagina karar verilmisti®®®. Fakat karara uygun hareket edilmedi.

Karma Sorusturma Komisyonu 13 Mart 1928 tarihli oturumuna, Ali Cenani Bey
tarafindan meselenin sorumlusu olarak iddia edilen Istanbul’daki komisyon iiyelerinden
Zahire Borsa Komiseri Akif Bey’i dinleyerek basladi. Akif Bey 17 Subat 1925°te dort
kisilik komisyon kurduklarini ve bes maddelik bir talimatnameyle bugday stokuna
basladiklarmi aktardi®?°. Borsa komiserinin verdigi ifadelerden ilk ¢ikan sonug, stok igin
gorevli olan komisyonun 17 Subat- 3 Mart 1925 tarih araligi sonrasinda hi¢bir alim satim
islemine dahil olmadigiydi. Dolayisiyla Adapazari’ndan aliman misir, Adana ve
Mersin’den alinan bugdaylarla komisyon hi¢ mesgul olmamis, Agustos ay1 sonuna kadar
alim yapilmasi gerekirken sadece 16 giin isin basinda bulunmus bu yiizden bir yil1 agkin
stire yapilan islemler adeta kayit dist kalmisti. Komisyon karsisinda yapilan her agiklama
yeni sorular1 beraberinde getirmis, birbiriyle celisen agiklamalar ve kimsenin net
hatirlayamadig1 durumlar ortaya ¢ikmisti. Ali Cenani Bey’in ve istanbul’da kurdugu
komisyonun agiklamalar1 ¢ikarilan kanunun anlagilmadigi kanisini yerlestirmekteydi.
Ilging olan husus ise alim satim islemleri yapilirken Osmanli Bankasinda Sehremaneti
adma bugday hesab1 acilmasi ve Sehremanetin bor¢landiriimasiydi®?l. Sorusturmanin
genel akisinda Cenani Bey Istanbul komisyonunu, komisyon da degirmenci ve zahire
tiiccarlarini sorumlu gostermekteydi. Sorusturma boyunca ortada kanuna aykir1 bir durum
oldugu kanaatiyle hareket edildi. Un ve dolayisiyla ekmek fiyatlarimin yurt i¢inde kisa
stirede diisecegi haberleri mevcutken bu miktarda bugday alimi Karma Komisyonca

yersiz bulunuyordu.

Karma Komisyonun dinledigi bir diger isim Istanbul Ticaret Miidiirii Muhsin Naim Bey
oldu. Onun agiklamalarina gore tiim bugday tekliflerinin vekil tarafindan gozden
gecirildigi, Cenani Bey’in yonlendirmesiyle Siireyya Bey’den alinmasina karar verildigi

iddia edildi. Ayrica gelen bugdaylarin Sehremanetine satildigi fakat vekaletin parayi

619 9 Subat 1925 tarihli iki ayr1 makbuz senedi mevcuttur (TAV 1, 5.30).

620 flk maddede komisyonun kuruldugu ikinci maddede uzmanlarin yapacag isler alacaklari komisyon
dcreti digerinde bugdaylarin Sehremaneti’ne devredilecegi ve Osmanli Bankasi’yla bir sozlesme
imzalanacagi, 5 bin ton bugday satin alinacagi ve komisyon kararlariin ticaret miidiirii tarafindan
uygulanacagi yaziliydi (TAV 11, 5.46).

2L TAV I, 5.65-69.
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taksitle aldi1g1 agiklandi®?2. Tlging olan bir diger noktaysa hig kimse bu bugdayin ne zaman

geldigini, neden 5 bin ton istendigini hatirlamamusti.

14 Mart 1928 tarihli sorusturma, dordiincii oturumuna Istanbul Ticaret Odas1 Sanayi
Miidiirii Vahit Bey’le devam etti. Vahit Bey genel agiklamalarda bulunarak bu isin vekil
tarafindan bizzat idare edildigini, Muhsin Bey tarafindan satin alinan bugday isinde
yolsuzluk haberlerinin ¢ikmasi tizerine vekil tarafindan tetkik i¢in gérevlendirildigini ve
herhangi bir suiistimal tespit edemedigini belirtiyordu®?. Sorusturmanin bir ayagim
temsil eden Adana Itidal Sirketiyle ilgili de onemli agiklamalar1 vardi. Bu isteki
sorumlulugun daha énce Adana Ticaret Miidiirii, o donemde Sehremaneti Iktisat Miidiirii
ve simdilerde vekaletin ticaret midiirii olan Faik Bey’e ait oldugunu iddia etmesi

624 Anlasilan Ali Cenani Bey’in bu sirketin miidiiriiyle 6zel bir hukukunun

carpictydi
olmasinin yani sira iktisat Miidiirii Faik Bey’in de daha énceden Adana Ticaret Miidiirii
olmasi bu islemlerde etkili olmustu. Vahit Bey Ankara un fabrikasiyla ilgili Fikret ve
Mukbil Beylere yardim edildigini, Mukbil Bey’in kendisinin uzak bir akrabasiyken
sonralar1 enistesi oldugunu ve hatta Eskigehir un fabrikasi i¢in de vekaletin bu paradan

625 Aciklamalar iizerine Karma Komisyon 7 bin ¢uval un

yardim sagladigini agiklamisti
alimiyla ilgili Vahit Bey’in suiistimal yoktur yazisiyla hazirladigi rapora siipheyle
yaklasarak bunu Muhsin Bey’le ortak diizenlenmis belge olarak degerlendirmisti®?®.
Dolayistyla bu alimda usul ve teamiile uygun bulunmayan noktalar vardi ve Vahit Bey’in
raporu da Karma Komisyonu aydinlatict nitelikte degildi. Harigte yapilan bir muamele
olmasindan dolay1 borsaya kaydettirmenin yeterli bir muamele oldugu kanisiyla hareket

eden Vahit Bey yine de komisyonu ikna ¢abasindaydi.

622 Hakki Tarik (Us) ve Akguraoglu Yusuf Bey sorusturmaya dahil olan nemli isimlerdi (TAV II, s.73).
622 TAV I, 5.80.

624 Faik Bey bu sirketten bugday alinmasim talep etmisti. TAV, II, s.84. Ali Cenani Bey Adana’da ticari
isler yapmakta, pamuk ve koza vergisi almakta bu islerin yiiriitiilmesine karsilik da Adana itidal Sirketi
Midiirii Yusuf Liitfi Bey de Tesvik-i Sanayi Kanunundan sirketin istifadesini talep eden basvurusunu 6ne
cekilmesini talep etmisti. Ayrica Ali Cenani Bey’in Antep’teki mahsullerini de Yusuf Liitfi Bey’e sattirdig1
ifade edilmisti (TAV 1, 5.65).

625 TAV 11, 5.89; Komisyon tarafindan siipheli goriilen diger gelismeler de vardi. Ticaret Vekaleti adina 5
bin ton bugday satin alinan Siireyya Bey’in agiklamalar1 bunlardan biriydi. Siireyya Bey kanunun ¢iktigi
giin vekdlete teklifte bulunmus, vekaletle iki parti malin iki ayr1 vapurda oldugu yazigmalarini
gerceklestirmisti. Kaptan Mavro adli vapurdaki bugdaya ragmen Alaska vapurundaki bugday alinmistt
(TAV I, 5.267-269).

626 TAV 1, 5.249.
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3.4.1. Karma Sorusturma Komisyonunun Raporlar:
3.4.1.1. Sorumlu Muhasebe Memuru Meselesinde Yasanan Tartismalar

500000 Liralik Zahire Suistimalinde®?’ sorumlu bir muhasebe memuru olmayis1 baslica
usulsiizliiklerdendi. Usul-1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun 3. maddesince belirtilen
para varidata kaydedildiginden 15 giinde bir muhasebeye hesap verilmesi gerekiyordu
fakat kanuna uyulmadi. Alinan paranin geri 6denmesi gereken 31 Agustos 1925 tarihinde
Maliye veznesine yatirilan sadece yaklasik 15000 lira oldu. Hatta donemin muhasebe
miidiirlerinden Ahmet Muhtar Bey’in muhasebe divaninca tetkik edilmis, Istanbul
mintika miidiirii Muhsin Bey namina Istanbul Ticaret Miidiiriyeti ne tahsisat yapilmigtir
kaydina ragmen paranim vekil tarafindan cekildigi goriilmiistii®?®. 21 Ocak-23 Agustos
1925 tarihleri arasinda gegerli olan Usul-1 Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore her
vekalette maliye vekiline bagli muhasebe islerinden sorumlu bir memur bulunmaktaydi.
Bu memur vekillerin harcamalarini taahhiit etmekle yiikiimlii olup her vekil bu
memurlarin ifadelerini dikkate almak durumundaydi. Aksi halde konu maliye vekili
araciligiyla Divan-1 Muhasebat Enciimenine bildirilirdi. Sorumlu muhasebe memurunun
imzas1 olmadikg¢a hi¢bir masraf 6denemezdi. Gelir ve giderler bir 6nceki yilin sonundan
bir sonraki yilin Agustos ayina kadar Divan-1 Muhasebat Enclimeni tarafindan meclise
sunulmak zorundaydi®®®. Dolayisiyla Ali Cenani Bey’in vekilligi sirasinda aldigi bu
paranin Usul-1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na aykirilik arz ettigi, paray1 sorumlu bir
muhasebe memuru araciligiyla degil de bizzat aldig1 ve belirtilen siire zarfinda hazineye
iade etmedigi goriilmiistii. Bu para kanun geregince ticaret vekilinin zimmetine gegirilmis

sayillmaktaydi®,

627 Cumhuriyet, 13 Mart 1928, s.1, 3.

628 TAV I, 5.15.

629 Muhasip memurlarla birlikte ¢calisan mutemetler de vardir. Bunlar da belirli zamanlarda hesap ve evrak
mazbatasini her sene sonunda bu sorumlu hesap memurlarina vermek zorundadir. Aksi halde tekrar devlet
hizmetinde bulunmalar1 miimkiin degildir (TAV 1, s.15-21).

630 Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na dayanarak hareket eden Divan-1 Muhasebat Enciimeni ile
mebuslar Ali Cenani Bey’e karst olumsuz iddialarda bulunuyordu. Meclis’te konuyla ilgili s6z alan Antalya
Mebusu Rasih Kaplan’in, ticaret vekilinin bu paray: aldig1 ve hesabii da vermesi gerektigini sdylemesi
iizerine Cenani Bey’in vekillikten ayrilal iki y1l gegmesi dolayisiyla konuyu detayli hatirlamadigini ifade
etmesi mecliste siipheleri daha da arttirmisti. Rasih Bey, Maliye Vekaletinden imza karsilig1 aldig1 para
basta olmak {izere sorumlulugu oldugunu, bundan dolay1 sorusturma komisyonu tarafindan Ali Cenani
Bey’in hesaplarinin incelenmesi gerektigini de sdzlerine ekledi. Divan-1 Muhasebat Enciimeni adina Kazim
Bey ve Istanbul mebusu Akguraoglu Yusuf Bey de destek verdi. Yusuf Bey su tarihi konusmay1 yapti.
“Kanun ¢ikarken Muvazene-i Maliye Enciimeni’nin aflarini talep ederim, bizim hiikiimette, Cumhuriyet
Hiikiimetinde kabili husul olmasim siddetle reddettim, yolsuzluk, olamaz ve yoktur dedim. Bahusus
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Karma Komisyon konuyla ilgili yapmis oldugu incelemede paranin Ali Cenani Bey
tarafindan bizzat Is Bankasindan alindigini belirledi. Oysaki belirtildigi iizere muhasib-i
mesul tarafindan alinmasi gerekiyordu. Divan-1 Muhasebat Enciimeni ve Usul-1
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gére muhasebe memuru paranin harcanmasindan
sorumlu olacak ve kayit tutacak olan tek kisiydi. Paranin verilmesi i¢in dnce maliye
vekilinin sonra da sorumlu muhasebe memurunun imzasinin olmasi gerektigi biliniyordu.
Eger bir muhasebeci bulunamazsa, 500000 liranin nasil harcandiginin sorulabilecegi
kimse de olmayacakt1®*!. Dénemin Maliye Vekili Hasan Bey paranin 25 Ocak 1925 tarihli
ve 510 numarali emirle, Is Bankasi’min Istanbul Subesi Ticaret Biitgesi’ne ticaret
sermayesi i¢in yatirildigini sdylemis, Ticaret Vekaleti Muhasebe Miidiirii’niin imzasini
sorumlu muhasebe memuru olarak kaydetmek gerektigini de belirterek konunun

632

mevzuatla ilgili bir mesele oldugunu agiklamisti®>*. Karma Komisyon meclisteki bu konu

tizerindeki tartismalari tekrar tekrar inceledi.
Bu hususta son s6zii sdyleyen yine Divan-1 Muhasebat Enciimeni adina Kazim Bey oldu:

“...Muhasibi mesul meselesinde de, diyorlar ki para Ticarer Vekdleti sahst namina
verilmig oldugundan Ticaret Vekaleti 'nin muhasib-i mesulii vardir. Usulii dairesinde
bu paranin alinmast lazim gelirdi... Halbuki paray: bizzat kendileri almistir. Hesabi
kendileri vermek mecburiyetindedir %

mevzubahis olan mesele soyle boyle bir mesele degildir. Fukaraya, ekmeklik verecegiz, aclara ekmek
verecegiz, aglarin ekmek parasini alip ta bagka yere sarf etmek, adeta acgliktan 6lmek haline gelen bir adamin
ontindeki bulgur ¢anagidan bulguru alip da zenginin képegine atmak olur dedim....Birinci Biiyiikk Millet
Meclisi, Tiirk vatanim yabanci diismanlardan kurtard:, anlardan temizledi. Ikinci Biiyiik Millet Meclisi,
Tiirk halkinin hissiyat, hayat ve refahini istihsal yolunda, maziden gelme zararli miiesseselerden yanlis
yollardan Tiirkliigii temizledi. Ugiincii Biiyiik Millet Meclisi, Tiirklerin seref ve haysiyetine namus ve
vicdanina layik olmayan hareketleriyle bazi kanun disi hareketleri icra eden kisilerden bu camiay1
temizlemek yolunda ¢alismak azminde bir meclisti bir kag fiili ile bunu ispat etti” (TBMMZC, Devre 3,
1:52, 10 Mart 1928, s. 24-26); Aksam,11 Mart 1928, s.1.

61 TBMMZC, Devre 3, 1:61, 14 Nisan 1928, s.134; M. Aydm Kocaman, Basinda Ali Cenani Bey ve
Mahmut Muhtar Pasa, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 2006, s. 30.

832 1akimiyet-i Millliye, 11 Mart 1928, s.1; Vakit, 11 Mart 1928, s.1-2.

633 ktisat Vekili Rahmi Koken Bey de séz alarak mesele hakkinda bildiklerini anlatti. Bu konuyla ilgili
Maliye Vekaleti’nin birkag kez kendilerine tezkere gondererek bu hesaplari kendilerine vermelerini
istediklerini, kendilerinin de bu hesaplarla ilgili bir makamin olmadigini bildirdiklerini, bu paray: bizzat
Ali Cenani Bey’in aldigini agikladi. Konuyla ilgili istanbul’da 6zel bir komisyon kurarak bu konulari
inceledi. Bu arada Divan-1 Muhasebat Enciimeni’nin talebi iizerine Iktisat Vekaleti’ne ilgili taraflar
cagirilarak bilgi alindi. Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan muhasebeciler de davet edilerek goriislerine
bagvuruldu. Dosyalar bu bankadan alinarak Divan-1 Muhasebat Enclimeni’ne verildi. Enciimen de: “Bu
hesaplar karisiktir. Usul-ii Muhasebe Kanunu’na gére ortada muhasip mesul yoktur” goriislinii ortaya
koydu. Bu goriise meclisten yiikselen muhasib-i mesul yoktur sesleri de dahil olmustu (TBMMZC, Devre
3, 1:52, 10 Mart 1928, s. 27-28); Vakit, 11 Mart 1928, s.1-2.
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Kazim Bey bu ifadesi iizerine Ali Cenani Bey’in hesap vermesini istedi. Karma
Komisyon, Ali Cenani Bey’e; muhasip mesul kimdir diye sordugunda o da hem alim satim
islerini yapan Istanbul daki komisyonun hem de islemleri idare eden Ticaret Miidiirii 'niin
muhasip mesul oldugu cevabini verdi. Oysaki meclisteki goriismelerde Ali Cenani Bey,
Usul-1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 22. maddesinde, muhasebecilerin dogrudan
dogruya Maliye Vekaleti tarafindan tayin edilmesi gerektiginin yazili oldugunu
aciklamisti. Eger Maliye bu sekilde yapmamissa meseleyi ticari bir mahiyette
gordiigiinden dolayidir diyerek, Maliye Vekaletine ait olan muhasip mesuliin tayin
edilmemesinden kendisinin sorumlu tutulamayacagini ifade etti. Iddia edildigi gibi olsa
Divan-1 Muhasebat Enciimeni’nin de kabul etmemesi gerektigini ayrica sdyledi. Nitekim
baslangicta ne Maliye Vekaleti ne de Divan-1 Muhasebat Enclimeni, neden muhasib
mesul tayin etmedi diye itiraz etmemislerdi. Ali Cenani Bey, ortada bir sorumluluk varsa
sadece kendisine ait olmadigin1 sdyleyerek hakkindaki iddialar1 yanitladi. Ali Cenani
Bey, Ticaret Vekaletine ayrilan parayr sorumlu muhasebeci yerine kendisinin almis
olmasi eger sugsa, usulsiiz olarak bu paray1 kendisine vermis olanlarin da sug¢lu sayilmasi
gerektigini ileri siirdii. Cenani Bey savunmasini su sekilde yapmusti:
“...eger Meclis’in Sayistay komisyonundaki kesin hesaplarint incelerseniz orada
bir¢ok eksik meselelerle karsilasirsiniz. Bunun iginden sadece bir tanesi segilip
huzuru alinize gelmistir. Bunlar acaba bir zaruretle mi yapilmigtir, yoksa kasti mi
yapilmistir? Bendeniz suna kaniyim ki yeni teessiis eden bu hiikiimetin memurlarinda
belki biraz acemilik vardiwr. Teskilatta belki bir takim noksanlar vardwr. Her tiirlii
mesele, bilhassa mali meseleler kanunun arzu ettigi dairede cereyan etmemis, belki
edememistir. Eger ihmal ve terahiler varsa bunlar zorunlu oldugu icin boyle
vapilmistir. Ama gene de bunlar bir cezayi gerektiriyorsa bendeniz, bundan
kurtulacak pek az arkadas vardw, diyebilirim. Mamafih bendeniz evvelce de
soyledim; komisyon benim namus cihetimden masumlugumu meydana ¢ikardigindan

dolayr kendilerine tesekkiir ederim. Bu meselenin sonunda beraat edecegime de
inantyorum. Hiikiim yiice heyetinizindir .

3.4.1.2. Bugday-Misir Alim-Satim Islemlerine Dair Iddialar

Zahire alimini Istanbul Ticaret Miidiirii Muhsin Naim Bey, Sehremaneti iktisat Miidiirii
Faik Bey, Ticaret ve Zahire Borsasi Komiseri Hiiseyin Akif Beyler ve uzman Hiisni
Beylerden olusan bir komisyon gerceklestirecekti. Bu komisyonun Sehremanetinde 17

Subat 1925 tarihinde yaptig1 toplantida Siireyya Bey adinda bir tiiccardan 5 bin ton

63 TBMMZC, Devre 3, 1:61, 14 Nisan 1928, s. 134-135; Hakimiyeti Milliye, 15 Nisan 1928, s.? Ali Cenani
Bey’in Karma Komisyondaki savunmasi Vakit gazetesinin 22-25 Nisan 1928 tarihli niishalarinda
verilmigtir.
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bugday satin alinmasini kararlastirmasi ve de almasi zahire suiistimalini baslatan 6nemli
bir gelismeydi®®®. Dénemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey, elinde bu bugdaydan bulunan
ve daha Once Fransa i¢in siparis verilmis 7 bin tonu Tirkiye’ye satmak isteyen Serifzade
Ahmet Siireyya Bey adinda bir tiiccarla anlasmis ve anlasma neticesinde Istanbul Ticaret
Miidiirliigi’ne daha diisiik fiyath teklifler yapilmis olmasina ragmen vekalet adina kilosu
323.5 silinden 5 bin ton bugday satin almist1®*®. Bugdaym tamaminimn aym kisilerden ve
piyasanin istiinde bir fiyatla alinmasi onlarca tamigin giinlerce dinlenmesiyle karara
baglanacakti®®’. 1925 yilina ait yazismalar detayl1 olarak incelenecek®® yapilan tiim bu
islemlerle ilgili kendini aklamaya galisan Istanbul Ticaret Miidiiriyeti de 12 maddelik bir
639

rapor hazirlayacakti

hikmiine varild.

Fakat sonraki tetkiklerde raporun gergekleri yansitmadigi

Stok kanunu ¢ikarilir ¢ikarilmaz Istanbul Ticaret Miidiirii imzali bugday stokuna ait pek
cok yazisma mevcuttu. Bu yazigsmalarla bir¢ok tiiccardan un ve bugday satin alinarak
ozellikle Istanbul’da stok yapilmas: saglanmist1. ilging olansa stok yapilan zahirenin 1925
yili Mayis ayindan itibaren elden ¢ikarilmasimin istenmesiydi. Isteyense Ticaret Vekili
Ali Cenani Bey’di. Cenani Bey 11 May1s 1925 tarihinde Istanbul’daki unlarin Miidafaa-
1 Milliye Vekaletine satildigini belirtmis ve bedelin Adana’ya gonderilmesine muhalefet

edilmemesini istemisti®*°

. Ayrica 31 Mayis’ta bugday ve unlarin derhal maliyet fiyatina
satilarak, Osmanli Bankasi Adana subesi, Yusuf Liitfi Bey hesabina yatirilmasini
istemekteydi. Yusuf Liitfi Bey Adana’da faaliyet gosteren Itidal Sirketi’nin
kurucularindandi. Buna karsilik Istanbul Sehremanetinden Ticaret Vekaletine yapilan
yazigsmalarda stokun bir anda piyasaya ¢ikarilmasinin olusturacagi zarardan da

bahsediliyordu. Vekalet ile Sehremaneti arasinda ciddi restlesmeler yasandi.

635 Piyasada daha diisiik fiyatta bugday bulunurken bu tiiccardan kilosu 323.5 silinden bugday alinmas:
usulsiizliik olaylarini akla getirmisti (TAV 1, 5.38).

636 5-7-11 Subat 1925 tarihli yazismalar gosterdi ki Siireyya Bey’in is ortagi Balcizade Kohen Bey’den de
bin ton da Bulgaristan misir1 alinmak istendi. Bunlarin bir kisminin Trabzon, Samsun, Rize limanlarina
gonderilecegi konusuluyordu. Ayrica Avusturya bugdayi oldugundan silin {izerinden alim yapildi (TAV |,
$.52).

837 Alibugukzade Mehmet Bey, Yazicizade Akif Bey gibi zahire tiiccarlari ile ittihat Degirmencilik Tiirk
Anonim Sirketiyle de pazarliklar mevcuttu (TAV I, 5.58-60).

88 TAV I, 5.57.

639 Raporda sadece musir alimiyla ilgili tablo hazirlanmasi diger alanlarda bu detayin olmayis1 yapilan
islemlerin tamaminin kayit altinda tutulmadigini akla getirmektedir (TAV I, s.60-65).

640 TAV I,5.83.
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Istanbul’da stok edilip Adana’ya gonderilen bugdaylar disinda Karadeniz’e génderilen
muisirlarla ilgili de sorun mevcuttu. 1925 yili Subat ayindan itibaren Rize ve Samsun
valileri bu bolgelerdeki ihtiyaci Istanbul Ticaret Miidiirliigiine bildirmislerdi. Istanbul
Ticaret Miidirliigii de yine Siireyya Bey’den aldiklar1 Bulgar misirina ilave
Adapazari’ndan da alim yaparak ihtiya¢c mahallerine gonderecekleri temininde bulundu.
Ali Cenani Bey ise bu akisi degistirerek Ticaret Miidiirliigiine talimat verdi ve tiim
misirlarin Samsun’a ¢ikarilmasimi sagladi®!. Samsun Ticaret Miidiirii ise 2 Nisan 1925
tarithinde Samsun’a ¢ikarilan misirlarin ambarda kararmaya, kiiflenmeye basladigini on
giin i¢inde elden cikarilmazsa biiyiik zayiat olacagini vekalete bildirdi. Hatta 120.000
liralik bir zararin olusacagii aktardi. Bu duruma vekilin verdigi cevapsa son derece
sasirtictydr. Tiim misirlarin satilip bedelinin Is Bankasinda Istanbul Ticaret Miidiirii
Muhsin Naim Bey adina agilan hesaba yatirilmasini istiyordu. Samsun Ticaret Miidiirii
de musirlarin 200 tonunu Giresun ve Gorele’ye satmak ig¢in harekete gegti. Fakat

musirlarin burada bozulmasi {izerine hayvanlara yedirildigi 6grenildi®*.

Karma Komisyon Izmir Belediyesine giden bugdaylar konusunda da sorusturmayi
derinlestirdi. Mart 1925°te Istanbul’daki Ittihat Degirmencilik Tiirk Anonim Sirketinden
satin alinan 80 randimanli 7 bin cuval unun Karadeniz sahilleri yerine izmir’e
gonderilmesi ve bu unlarin bedelinin Osmanli Bankasi tarafindan bu sirkete kredi
actlmasiyla 6denmesi siiphe ¢ekti. Ali Cenani Bey 500 ton bugdayin una doniistiiriilerek
Izmir’e gonderildigi haberlerine karsilik, bunlarin yarismin Samsun’a yarisinin
Trabzon’a génderilmesini istedigini belirtti. Konuyla ilgili ikinci bir gelismeyse Istanbul
Ticaret Miidiirliigiliniin piyasaya miiracaat etmeden bu 7 bin ¢cuval unu bir kisiden ve unun
Istanbul’daki piyasa fiyat1 16.50-16.60 lira iken 16.85 liradan satin almasiydi. Higbir
sozlesme metnine de rastlanmadi. Ticaret Miidiiri Muhsin Naim Bey’in konuyla ilgili
aciklamalariysa sadece kendini aklar nitelikteydi. Onun iddiasina gore kendisi Trabzon
ve Samsun’a gonderilecek 7 bin ¢uval unun zahire borsasindaki fiyat araliginin 16.40 ile
17.50 oldugunu gérmiis ve bunun iizerine ittihat Degirmencilik Sirketinden 16.85 kurusa

643

satin almist1®*®. Karadeniz’e gonderilmesi gereken bu unlarmn Izmir’e ¢ikarildig: haberleri

841 Bkz. Ali Cenani Bey’in 25 Subat 1925 tarihli telgrafi igin TAV I, 5.90.
642 Bkz. Ali Cenani Bey’in 4 Nisan 1925 tarihli telgrafi i¢in TAV 1, 5.95.
843 TAV I, 5.105-107.
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Vakit, Vatan ve Cumhuriyet gazetelerinin 8-9 Nisan 1925 tarihlerinde tartisilmist1®*, Bu
haberlerde daha diisiik tekliflerin olmasina ragmen unlarin pahaliya alinmasi, 80
randimanlt denilerek randimanin daha diisiik olmasi, unun cinsi, gluten miktarinin
bilinmemesi, piyasanin tiim tliccarlarina miiracaat edilmemesi elestirildi. Ayrica Muhsin
Naim Bey tarafindan Istanbul’dan alinan unlarmn hangi degirmenlerden ne oranda
alindig1, bunlarin sahiplerinin kimler oldugunu gosterir belgelere bakildiginda ¢ogunun
Rum ve Ermeni tiiccarlar oldugu goriildii. Bu gelismeler iizerine Istanbul Ticaret
Miidiirliigiince miistesar Vahit Bey tarafindan bir rapor hazirlandi. Bu rapor basinin ve
diger sahis ifadelerine gore hile ile hazirlanmis bir rapordu®®. Karma Komisyon da

meseleye bu bakis agisiyla yaklasti.
3.4.1.3. Adapazar1 Ahsap ve Demir Malzeme Anonim Sirketine Ait Islemler

Ali Cenani Bey’le ilgili gerek Divan-1 Muhasebat Enciimeninin arastirmasinda gerekse
Karma Sorusturma Komisyonunun raporlarinda Adapazari Fabrikasi farkli adlarla
anilmigti. Adapazar1 Mevadd-1 Hasebiyye, Adapazari1 Ahsap ve Demir Malzeme,
Adapazar1 Araba ve Adapazari Vagon Fabrikalar1 adlariyla Adapazari Fabrikasi
kastedilmekteydi. Raporlarda gegen ifadelere gére bu fabrikalar ayni arazide birbirinin
devamui niteliginde kurulmustu. Adapazari’nda adi1 gegen bu fabrikalarla 500.000 liralik
fon iizerinden islem yapildig1 dikkat cekmekteydi. Konuyla ilgili usulsiizlik yapildigi
stiphesini uyandiransa Ali Cenani Bey tarafindan 29 Temmuz 1925°te Sanayi ve Maadin
Bankas1 Miidiirii’ne talimat verilmesi ve bu talimatla Erzurumlu Nafiz ve Necip Beyler
admda iki kisiye 25.000 liralik kredi agilmasi ve buna karsilik bu kisilerden 800 adet
Adapazar1 Fabrikasi hisse senedi satin alinmasiydi. Hatta is birliklerinden dolay1 bu
kisilerin eski hesaplarinin kapatilarak kendilerine yeniden bir 25.000 liralik daha kredi
acilacag bizzat Cenani Bey tarafindan istenmigti. Hisse senetlerinin adedi 30 lira olarak
belirlenmis hisselerin Maliye Vekéletine devredilmesi yine Ticaret Vekaletince
bildirilmistir. Sadece Maliye Vekaleti degil Itibar-1 Milli Bankas1 da devreye sokularak
bu bankanin da Adapazar1 Mevadd-1 Hasebiye Fabrikasindan alacagi olan 6500 liraya

karsilik hisse senedi alabilecegi vekil tarafindan belirtilmisti. Ali Cenani Bey Is ve itibar-

844 TAV I, 5.108-109.
845 Vahit Bey’in 20 Mayis 1925 tarihinde gururlu, namuslu bir memur olarak tamindigini ifade eden bir
beyannamenin yayinlatilmasi talimatinda bulunmasi ilgingtir (TAV I, s.112).
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1 Milli Bankasina ait 6demelerin stok parasindan yapilabilecegi talimatin1 da vererek

gdrev alanmnin fazlasina disina ¢ikt1%4°,

Adapazar1 Fabrikasindan farkli tarihlerde farkli adet ve fiyatlarda hisse alimlari
yapilmistir. Alim yapilan kisiler arasinda fabrikanin kurucu ailelerinin de yer aldig
gorilmistir. Bu alimlara karsilik ailelere kredi hesabi1 agilmistir. Bunlardan ilki 4 Kasim
1926 tarihli 15000 liralik kredidir. Bunu takiben 30 Ekim 1927°de Fabrika Miidiirii Necip,
Meclis-i Idare azalarindan Tevfik ve Muhasebeci Ahmet Beylere senet karsiliginda daha
once 8000 lira verilmis, buna ilave 12500 lira daha 6deme yapilmasi Ali Cenani Bey
tarafindan istenmisti. Bu islemlere karsilik donemin Iktisat Vekili Mustafa Rahmi
(Koken) Bey Karma Komisyon karsisinda agiklamalarda bulundu. Adapazar1 Ahsap ve
Demir Malzeme Fabrikasi A.S.’den vekalet adina hisse senedi satin alindigini, 6 Kasim
1927°de de bu konuyla ilgili Maliye Vekaletinin Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyetinden
Ticaret Vekaletine bir ikazda bulunuldugunu belirtti®’. Fakat ikazlarin dikkate

alinmadig: ortadaydi.

Karma Komisyon arastirmasinda Adapazari Fabrikasiyla ilgili detaylar 6ne ¢ikmaktaydi.
Fabrikanin sahipleri olan muhtelif ailelerden 500000 liralik stok parasindan 6deme
yapilarak hisse senetleri alinmasina ragmen fabrika acilmamisti®®. Ali Cenani Bey,
Heyet-i Vekile karar1 olmadan keyfi olarak bu hisse alimlara girismisti. Fabrikadan
tanesi 30 liradan toplamda 4512 adet hisse senedi stok parasindan 135360 lira 6denerek
satin alindig1 tespit edildi. Bu alima karsilik Ali Cenani Bey’in sifahi emriyle fabrika
hissedarlarindan iki kardese ilk parti 8 Temmuz 1925’te olmak {izere 815 hisse senedi
karsiliginda 25000 liralik bir kredi hesaba, ikinci parti olarak da 12 Eyliil 1925°te 850 adet
hisse senedi karsiliginda ikinci 25000 liralik kredi hesab1 a¢ilmusti. 13 Aralik 1925°te ise
844 adet hisse senedi daha satin alinarak toplamda 2509 adet alim gergeklestirildi. Son
alim ise 9-10 Ocak 1926 tarihlerinde 2003 adet alinan hisse senediydi ve bdylece 4512
adet senet temin edilmis oldu. Bunun 80 adedinin Maliye Vekaleti adina Adapazari
Sirketi kasasinda bulunmasina, kalan 4432 adedin de Sanayi ve Maadin Bankasi

kasasinda kalmasina yine Ali Cenani Bey tarafindan karar verilmisti. Ayrica Adapazari

646 TAV I, s.47.
647 TAV I, 5.48-49.
648 Hakimiyet-i Milliye, 11 Mart 1928, s.4.
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Fabrikasina agilan kredi karsiliginda yine stok parasindan 15000 liranin daha bagka bir
hesaba nakledildigi fark edildi. Komisyonun elde ettigi bu verilere ragmen Ali Cenani
Bey her defasinda memlekete hizmet gayesinde oldugunu belirtiyordu. Tek ¢ikis noktasi

da bu fabrikanin daha 6nceden 2 bin adet hissesinin hiikiimete ait olduguydu®°.

Komisyon karsisinda agiklamalarina devam eden ve fabrikanin metruk oldugu
gerekcesiyle Almanya’dan gelen miihendislerin buray1 yeniden isletme projesine sicak
bakan Ali Cenani Bey, fabrika miidiirii Ilhami Nafiz Bey, Sanayi ve Maadin Bankas1
miidirii Abdullah Hiisrev Bey ve iki memur esliginde kesif gergeklestirmisti. Kesfin
sonunda fabrikanin Almanya ve Ingiltere’ye dahi kereste ihrag eden bir de ormani oldugu
goriildii. Bina, arsa ve makinelerin degeri 211000 lirayken, ormanin degeri 980000 liraydi
ve 200000 lira degerinde ikinci bir ormani daha vardi®°. Ali Cenani Bey bu yolla
amaciin hiikiimetin sahip oldugu mevcut 2 bin hissenin tizerine 4 bin hisse daha alip,
Anadolu Demiryollar: ile Sanayi ve Maadin Bankasina bu hisselerin devrini saglamak,
sanayi alaninda biiylik bir adim atmak oldugunu belirtti. Bu amaglarla hareket ettigini

sOylemesine ragmen fabrikanin akibetini takip etmedigi de ortadaydi.

Karma Komisyon konuyla ilgili déonemin Ticaret ve Maliye Vekilinin, Muhasebe-i
Umumiye Midirligiiniin ve Divan-1 Muhasebat Reisi’nin de dinlenmesi gerektigine
karar verdi. 12 Mart 1928’de Yunus Nadi Bey baskanliginda ikinci kez toplanan
komisyon dénemin Ticaret Vekili Rahmi Bey’in aciklamalaryla devam ediyordu®.
Rahmi Bey siiregle ilgilendiklerini fakat Ticaret Vekaleti elinde hesaplara dair dosyalarin
mevcut olmadigini, Istanbul Ticaret Miidiirliigii, Divan-1 Muhasebat ve Maliyeden
konuya dair aydinlatict bilgi alamadiklarin1 ve meselenin mebus olan bir kisiye
dayanmasindan otiirii Usul-1 Muhasebe-i Umumiye Kanununca arastirmaya devam
edemediklerini s6yledi®®?. Komisyon iiyeleri hazineye iadesi bir tiirlii tespit edilemeyen
500000 liranin nerelere harcandigini tekrar tekrar soruyordu. Rahmi Bey, Birinci Diinya
Savasi siralarinda son sistem teghizatla kurulan Adapazari Ahsap ve Demir Malzeme

Fabrikasimin pek ¢ok araba imal ettigini fakat fabrikanin basit arabalar yerine 500000 lira

649 Hiikiimetin daha dnceden aldig1 hisse senetleri 2 lirayken kisa siirede 30 liraya kadar yiikselmesi siiphe
¢ekiciydi (TAV 1, 5.130).

650 TBMMZC, Devre 3, 1:52, 10 Mart 1928, s.23.

851 Cumhuriyet, 11 Mart 1928, s.1.

2 TAV Il, 5.22.
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gibi bir sermaye ve uzman temin edildigi takdirde vagon iiretecek bir tesis olacagi
inancinda oldugunu belirtmekteydi®3. Vekilin bu ifadelerini Agaoglu Ahmet Bey de
destekliyordu. Kendisi fabrikanin degerli oldugunu fakat islerlik kazandirmak i¢in biiyiik
paralar harcanmasi gerektiginden buray1 6lii sermaye olarak nitelendiriyordu®4. Bu
oturumda yasanan en Onemli gelismeyse vekalet tarafindan yeniden tesis edilmeye
calisilan fabrikanin idare meclisinde, sorusturmayi yiiriiten komisyonun baskani Yunus
Nadi Bey’in yer aldiginin giindeme tasinmasiydi. Yunus Nadi Bey ise cevap vermekte

gecikmeyerek fabrikanin idare meclisinden kisa siirede istifa ettigini agikladi®®®.

Bu fabrikanin ilk hisse sahipleri, satin alinan hisse senedi kayitlar1 sorusturma sirasinda
net olarak ortaya ¢ikar11di®®®. Bu hisse senetleri 18 Ocak 1926°da Ticaret Vekaleti adina,
21 Haziran 1927°de de Maliye Vekaleti adina kaydedilmisti. Fabrikanin kurulusu olan
1917°den 1927 yilina kadar olan kar zarar tablosuna da ulasildi. Bu tablolara bakildiginda
her gecen yil kir oran1 ve temettii vergisinin diistiiglinii ve fabrikanin zarara gegtigini
gormek miimkiindii. Buna gore 1917°de 84 bin lira sermaye ile kurulmus, ayn1 y1l %27,5
temettii vergisi 6demisti. 67 bin 948 lira 50 kurus kar yapmis, miiessese hissesi olarak da
12 bin 70 lira temettii vermisti. 1918°de %15 temettii, 41 bin 428 lira 99 kurus kar, 7031
lira 69 kurus miiessese hissesi 0dedi. 1919 senesinde 5 bin 426 lira 39 kurus miiessese
hissesi tevzi etmis %20 kar olarak 37 bin 100 lira 48 kurus temettii vermisti. 1920
senesinde %5 temettii tevzi etmis 5 bin 951 lira para tevzi etmistir. 1921-1922 yillarinda
zarar etmis, 1923’te 349 lira 20 kurus miiessese hissesi vermis, 1924 ise 8 bin 262 lira 86
kurus zarar etmisti. 1925 senesinde 902 lira 27 kurus zarar 1926’da 5009 lira 3 kurus kar

etmis ve 1927 yilinda da 64 lira 90 kurus kar yapmis 4 sene zarar etmisti®’. Bu tarihlerde

83 TAV Il, 5.25; Cumhuriyet, 13 Mart 1928, s.1, 3.

84 TAV I, s.91.

85 TAV I, 5.92.

6% Buna gore Ticaret Vekaleti iki defa partiler halinde olmak iizere 4512 hisse senedi almisti. Tiiccardan
Necip Beyden 247 hisse, 100 hisse Rasim Cafer Bey’in esi Liitfiye Hanimdan, 10 hisse levazimdan emekli
Salih Beyden, 482 hisse Ali Nihat Bey’in esi Sara Hanimdan, 5 hisse Kaymakam Ahmet Tosun Beyden,
20 hisse Binbas1 Sabri Beyden, 10 hisse Yakup Sevki Pasadan, 15 hisse Kaymakam Hiiseyin Hiisnii Beyden
olmak {izere bir parti alim yapilmustir. kinci parti ise 500 hisse Salim Beyden, 135 hisse Salim Bey’in
haremi Fatma Rabia Hanimdan, 120 hisse Salim Bey’in kiz1 Hafize Necla Hanimdan, 100 hisse Salim
Bey’in diger kiz1 Hatice Piran Hanimdan, 35 hisse Ali Riza Beyden, 255 hisse Ali Riza Bey haremi Feriha
Hanimdan, 352 hisse Ali Riza Bey’in kiz1 Sehriyan Hanimdan, 20 hissesi Ali Riza Bey’in kayin biraderi
Faruk Beyden, 30 hisse Ali Riza Bey’in amcas1 Yusuf Ziya Beyden, 62 hisse Ali Riza Bey’in amcaoglu
Hiiseyin Hiisnii Beyden, 95 hisse Doktor Kimyager Arif Beyden, 25 hisse de Arif Bey haremi Adile
Hanimdan olmak {izere alinmigtir (TAV I, 5.184).

657 1921 senesinde 5 bin 181 lira 51 kurus 1922 senesinde 3 bin 872 lira 6 kurus zarar etmisti (TAV II,
5.186-187).
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fabrikanin toplamda 8400 hissesi 168000 lira sermayesi bulunuyordu. Kuruldugu
tarihlerde yaklasik 70000 liraya kadar kar yapan fabrika 1921 yilindan itibaren hizla

zarara gegmisti.

Komisyon Adapazari Sirketi Miidiirii Rasim Ferit Bey’in tanikligina bagvurdu. Rasim
Bey fabrikada bulunan ormanin hiikiimet ve sirketin ortak mali olmasina karsilik
tamaminin 30 yilliga sirket tasarrufunda oldugunu belirterek detayli acgiklamalarda
bulundu. Fabrikanin ilk olarak araba fabrikasi olarak tanindigi, senelik 450-500 araba
imal ettigi fakat talebin her gecen yil diistiigii, hiikkiimetin fabrikadan 1926’da 300 adet
1927°de de 190 araba aldig1 s6z konusu edildi. Ayrica 5 bin araba iiretimi i¢in agilan
fabrikanin 200-300 arabayla oyalanmasina miisaade edilmeyerek sirket idaresi at nali,
mitralydz semerleri, okul siralari, yol islerinde miiteahhitlerin ihtiyaci olan el arabalarinda
kullanilmak tizere 280 ton demir ve 3 bin metrekiip kereste elde edilmesini saglamisti.
Hatta senelik 450-500 bin liralik is yapan bir kurum oldugu iddia edildi. Fakat Cenani
Bey’in vekilligi donemine denk gelen zamanda sirketin 147000 lira borcu vardi ve

ddeyemedigi maaslardan dolay: Ticaret Vekaletinden 15000 liralik yardim almigt1®°8,

Adapazan Sirketiyle ilgili bir bagka tanik degirmenci Malik Bey’di. Kendisi 1919°da IlI.
Ordu Komutani Vehip Pasa’nin agabeyi ve aynm1 zamanda sirket miidiirii olan Esat
Pasa’dan adedi 20 liradan 1020 adet hisse senedi aldigini agikladi. Daha sonra da hiikiimet
adina Erzurumlu Necip Bey ile orman eski miidiirii Tevfik Bey’in araciligiyla Maliye
Vekaletine bu hisseleri devrettigini sozlerine ekledi®®. Diger ifadelere gére de énemli
isimlerden Mahmut Kamil Pasa, Harbiye Nezareti Muhasebe Miidiirii Cemal Bey de
sirket hissedarlarindandi. Kurucu hissedarlar ise Nihat Bey, Salim Bey, Riza Bey ve
Rasim Bey olmak iizere dort kisiydi®®. Diger miidiirliik yapmis olan bir isim de Salim

Bey’di®®!. Salim Bey’in aciklamalaria gére kendisi Behi¢ Bey’le birlikte Almanya’dan

6% Karma Komisyonun tespit ettigi Ticaret Vekaletinden baska bir hesaba yatirilan 15 bin lira, Adapazar1
Sirketinin maaslar1 6deyemediginden vekaletin stok parasindan 6deme yaptigi para olmalidir (TAV I,
5.190-192).

859 Necip Bey fabrika miidiirliigii yapmus fakat sonralar: hiikiimetin kendilerini istememesinden &tiirii Ali
Cenani Bey’in emriyle fabrika miidiirii Rasim Ferit Bey olmustu. Malik Bey’in 6nemli bir agiklamasi da
bir Alman grubunun 300 bin lira sermayeyle sirketin yarisina ortak olma arzusuna dairdi (TAV II, s.213).

80 TAV 11, 5.219.

661 Salim Bey hisselerinin hiikiimetge zorla elinden aldigini iddia etmekteydi (TAV, Il, 5.236); 16 Eyliil
1925 tarihli Adapazari Fabrikasi Idare Meclisi azalarindan Ali Riza Bey’in fabrikanin igler acis1 durumunu
tasvir eden telgrafi mithimdi. Sirket; reis vekili miidiir-i umumi olarak bu giine kadar azadan Necip Bey
tarafindan idare edilmekte idi. Zaman idarelerinde fabrika kapatilmaya maruz kalmis ormanlar iglemez bir
hale gelmis ve sirket bir senede yliz bin Lira borg¢ altina diisiiriilerek hicbir ig goriillmemis ve bankalarin
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mithendis ve ustabasi getirtmek, hurda vagon tamir etmek gibi fabrikaya Onemli
hizmetlerde bulunmustu. Hatta sirketin basindayken hiikiimetten Ankara-Sivas hattinin
130 hurda vagonunu tamir etme isini aldiktan sonra hiikiimetin caydigini, sahsina ait hisse
senetlerinin hiikiimetge zorla alindigin1 belirtmisti. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in

sirket miidiiriinii tayin etmesine Ve maasini belirlemesine de son derece dfkeliydi.

1924 yili meclis idare azalarindan Ali Riza Bey de Salim Bey gibi hissesi hiikiimet
tarafindan elinden zorla alinanlardandi. Ali Riza Bey, Necip ve Nafiz Beylerin bu
hisseleri piyasadan toplatarak kendi ticari islerinde kullandiklar1 iddiasinda bulundu®®?,
Ziraat Bankasi’'ndan 50000 lira Is Bankasi’ndan 25000 lira, itibar-1 Milli’den bir miktar
paralar tedarik edilerek bu fabrikaya gonderildi. Fakat tiim paralar Midiir Necip Bey
tarafindan kendi ticari islerinde kullanild1 iddialar1 ayyuka cikt1®®, Bu bilgiler
Akguraoglu Yusuf Bey’in de dedigi gibi paranin amag¢ dist kullaniminin agik

delilleriydi®4.
3.4.1.4. Ankara Un Fabrikasi- Doktor Fikret ve Mukbil Beylerle Sozlesme

Cikarilan stok kanunuyla zahire stoku yapmak meselesi sadece Istanbul’la alakali
olmamakla birlikte Ankara’da da baz1 gelismeler mevcuttu. Buradaki ekmek fiyatlarinin
diistirilmesi igin bir un fabrikasinin tesisine ¢alisildigi, bu amagla Ali Cenani, Fikret ve

Mukbil Beyler arasinda bir sdzlesme, fabrikaya gerekli ara¢ gerecin temini i¢in de vekalet

faizle istikraz olunan isbu mebalig ormanlara ve fabrikanin isletilmesine tahsis edilmek karariyla alinmig
iken her defasinda defaaten alinmus, hususi ticarethanelere gotirtilmiis kullanilmis ve hatta meclis-i
idareden gegirilmeksizin diiskiin fiyatlarla hisse senedati toplanmis sirkete tasarruf gayesi takip edilmis ve
sirketin muamele-i maliyesi zir ve zir edilmis, Almanya’dan celp olunan mithendis ve usta baslari issiz
birakilarak memleketlerine iade olunmak zarureti hasil olmus, meclis-i idareyi toplamak liizumu dahi his
olunmayarak biitiin umur ve muamelati Ankara’da sirket parasiyla agilan bir sube ile eshas arzusuna
hasredilmis, elhasil kayit ve kuyuddan azade intizam ve inzibattan ari nizamat ve kavanine muhalif bir tarz
idare-i menfaatperestane ile iflas vaziyeti ihdas olunmus, hissedaratin hatta sehitlerinin itaminin dahi
hukuku paymal edilmistir. Son zamanlarda mir-i hassaligin vuku bulan sikdyeti nazara bile alinmamus.
Meclis idare azalarina miinferiden yapilan ihbarat iizerine miigkiilatla ictimasi temin olunan meclis kararlari
ifadan imtina olunmus nihayet sirket merkez idaresi biisbiitiin hususi ticarethaneye nakil vaziyetine
sokulmus ve hiikiimetle miizakerata iki defa karar verilmesine ragmen uzak durulmaya baslanmis
oldugundan evvela Neci Beyin derhal isten el ¢ektirilmesi, saniyen: biitlin muamelat idareye ve hesabiyenin
miinasip gorlilecek vechle tetkik ve teftis, salisen: istikraz olunan biitiin mebaligin ne sekil ve suretle ahz
ve sarf edildiginin tahkiki ile neticeye gore muktezasina bakilmak iizere simdilik idareye verilmesini ve
yeni bir sirkiiler astar1 ve Meclis Idare Reisi Haydar Bey vaziyet hakkinda tenviri ile hiikiimetle miizakere
icrasimin Halil Pasa ile kendilerine tedvinin taht-1 karara alinmasi rica ederim (TAV 11, 5.278).

662 80 randimanli un ekmek yapilan undur (TAV I, 5.240).

83 TAV I, s.241.

664 Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Riisvet ve Yolsuzluk Olaylari, SDL yaynlari, 1976, s. 227.
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adina Macar Zirai Aletler A.S ile bagka bir sézlesme imzalandigi ilk olarak Divan-i
Mubhasebat Enciimeni raporuyla tespit edilmisti. Anadolu’da bugdayn kilosu 23 kurus,
72 kg’lik cuvali 1650 kurus iken Ankara’da ayni bugdayin ¢uvalinin 1850-1900 kurusa
satildig1 gerekgesiyle yillik 30 bin kilo ekmek sarf eden Ankara i¢in Ulucak’ta bir
degirmen kurma karari alinmisti. 500000 liralik fonun Ticaret Vekaleti tasarrufuna
verildigi giinlerde ellerinde uygun arsa, bir miktar sermaye ve Ankara’da un fabrikasi
kurma fikriyle Dr. Fikret ve Mukbil Beyler adinda iki kisinin ihtiya¢ duyduklar1 75000-
80000 lira i¢in vekalete bagvurmalari, fabrikanin alet ve edevatlari igin de Avrupa’da bir
sirkete siparis verirken hiikiimeti kefil gdstermeleri siireci baglatandi. Bu amagla Ertugrul
(Bilecik) Mebusu Doktor Fikret Bey®®®, Ankarali tiiccar Mukbil Bey®® ve Ali Cenani Bey
arasinda 12 Mayis 1925°te bahsi gecen sozlesme imzalandi. Fabrikaya alinmasi gereken
makineler i¢in de Mukbil Bey hiikiimeti kefil gostererek yukarida zikredilen sirketle ayri
bir s6zlesme daha gerceklestirmisti. Vekalet bu kisilere baslangigta 15000 Isvigre frangi
ddemis sonra da 32000 Isvicre frang: tutarindaki makineler icin kefil olmustu. Bu 32000
Isvigre frangi Dr. Fikret ve Mukbil Beyler tarafindan iki taksitle 12 ay zarfinda geri
6denecekti. Bu paralarin 500.000 liralik fondan verildigi anlagilmast.

Macar sirketle Mukbil Bey’in imza ettigi s6zlesmeye gore makineler Haydarpasa’da
teslim edilecek vekalet adina Ankara’ya gelecek ve nakliye masrafi bu iki kisi tarafindan
karsilanacakti. Fabrika ingaati bittigindeyse vekalete teslim edilecekti. Giinliik asgari 10
bin kilo bugday &giitecek fabrikanin ikmali iki bucuk ay zarfinda bitmis olacaktr. Uretim
basladiktan sonra da hem Dr. Fikret ve Mukbil Beylere verilen 15000 Isvigre frang

vekalete geri ddenecek hem de bu kisiler sirkete 6deme yaptiktan sonra makineler

667 668

tizerindeki haciz kalkacakt1®’. Anlagsmaya uygun hareket edilmedi

865 Ertugrul mebusu Doktor Fikret Bey Hukuk miisavirliginden Ticaret Miidiir-i Umumiyesine gegmis ayni
zamanda dénemin Ticaret (Iktisat) Vekili Hasan Bey’in (Trabzon mebusu) Paris’te okul arkadastydi (TAV
11, 5.230).

666 Miistesar Vahit Bey Mukbil Bey’in annesinin kuzeni ayn1 zamanda da kaymbiraderidir. Gazetelerde
gordiigii stok parasi haberleri {izerine vekalete bagvuran Mukbil Bey’di (TAV, 11, s.225).

867 15 Bankasindaki stok parasindan usulsiizce alan 15000 Isvicre franginin ve makineler igin vekaletin
32000 Isvigre frang1 degerindeki kefilliginin yan1 sira Sehremanetinden alinan bir 20000 liradan da soz
ediliyordu (TAV |, 5.42-43).

68 Ali Cenani Bey Ankara’da ciddi bir pahalilik yasandigini, bugdayin Ankara’dan Istanbul’a dgiitiilmek
iizere getirilip sonra tekrar Ankara’ya tagindigini dile getirmekteydi. Bunun oniine gecebilmek ve ekmek
fiyatlarinin diisiiriilmesinin temini i¢in Ankara’da bir un fabrikasi agma kararindan bahsetmekteydi. Bu
fabrika sayesinde Ankara’da halk senelik 216 bin lira kazanacakti (TAV 1, s.44-46); Aksam,11 Mart 1928,
s.1.
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Vekalet tarafindan Macar Zirai Aletler A.S.’ye 6demesi yapilarak teslim alinan makineler
arizali oldugundan fabrikanin faaliyete gecemedigi, taksitlerin taraflarinca 6denemedigi,
500.000 liralik stok parasindan sirkete 6deme yapilmasina karsilik fabrikanin vekalete

devredilmesi gerekirken tapu idaresinde bdyle bir isleme denk gelinmedigi goriilmiistii®®.

Karma Komisyonca detaylariyla arastirilan ve basta Ali Cenani Bey olmak iizere
konunun mubhataplarinin ifadelerine basvurulan meselede 6nemli bilgilere ulasildi.
Bunlardan ilki fabrikanin ortaklarinin sadece Fikret ve Mukbil Beyler olmadigi bir diger
ortak olarak Kirrmlioglu Kemal Bey’in varligiydu. ikincisi stok parasindan verilen 15000
Isvigre franginin Sanayi ve Maadin Bankasindaki Tesvik-i Sanayi Kanunu faslindan
alindign bir yil igerisinde 6denmesi gereken bu paramin 6denmedigiydi. Ugiinciisii
vekalete borglarint 6demeyen Dr. Fikret ve Mukbil Beylere agilan davanin sonucunun
takip edilmeyisiydi. Komisyonca kanuna aykir1 bir ise giristikleri hatirlatilan bu kisiler
fabrikanin 75000 lira gibi bir degere sahip oldugu iddiasiyla komisyon karsisinda
kendilerini savunmaya devam etti®’®, Acilis1 gerceklestirilip cok kisa bir siire iiretim
yapan bu fabrikaya ait ¢ogu evrakta farkli muhasebe miidiirlerinin imzalar1 mevcuttu

fakat buna ragmen komisyon kararinca vekil sorumluluktan muaf tutulamazdi.
3.4.1.5. Adana itidal Sirketi ve Yusuf Liitfi Bey ile Sozlesme

Karma Komisyonun detaylarina ulagsmak i¢in inceledigi konulardan biri Adanali bir
tiiccar ve ayn1 zamanda Adana Itidal Sirketi Miidiirii olan Yusuf Liitfi Bey ile Ali Cenani
Bey arasinda imzalanan sézlesmenin icerigi ve sonuglariydi. Sozlesmenin gerekgesi
Ticaret Miidiirlerinden Faik Bey tarafindan belirlenmisti. Buna gore Istanbul, Izmir,
Karadeniz sahillerinde bag gosteren bugday buhraninin yalniz Tiirkiye’yi degil Suriye’yi

de etkiledigi bu yiizden Adana’nin mahsuliiniin Suriye’ye ulastirilacagi gerekcesiyle stok

669 17 ve 22 Mayis 1925 tarihli telgraf yazismalarinda Isvicre frang iizerinden yapilan 6demelerin 500000
liralik fondan verildigi anlagildi. Parani israf edildigiyse 27 Kasim 1926°da Mukbil Bey’in istanbul Ticaret
Miidiirii Muhsin Naim Bey’e génderdigi telgrafla ortaya ¢ikmusti. Bu arada 15 bin Isvigre Frangi 5 bin Tiirk
lirasina tekabiil etmektedir (TAV I, s.46).

670 15000 Isvicre frang1 yaklasik 5500 lira degerindeydi. Komisyon arastirmasinda dikkat ¢eken bir nokta
verilen ifadeler ¢ogu zaman anlasmazliga ve kargasaya sevk etse de anlagilir yerlerde dahi komisyon
reisinin ve iiyelerin meseleyi anlayamamasina anlam vermek zordu (TAV |, 5.46); Ayrica Ankara diginda
Eskisehir’de de bir un fabrikasinin agilmak istendigi bu amagla Eskisehirli Serhatzade Abdullah Bey adinda
birinin hesabma para aktarildigi da mevcut iddialar arasindaydi (TAV, Il, s.88, 286); Bu kisinin aldig1
paray1 daha sonralar1 Sanayi ve Maadin Bankasina teslim ettigi anlagilmistir fakat yine de vekaletin bu
keyfi hareketine anlam verilememektedir (TAV 11, 5.304, 327).
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parasindan Adana’ya gonderilmesi ve burada alim satima baslanmasi istenmisti®’*. Bu
sozde gerekge tizerine Yusuf Liitfi Bey ile Ali Cenani Bey arasinda Ankara’da bir otelde
bahsi gegen s6zlesme imzalandi. Béylece Adana ve civarinda 100.000 liralik zahire alim
sattiminda bulunulmas1 i¢in vekaletce izin verilmis oldu. Ayrica Yusuf Liitfi Bey adina

Adana bankalarindan birinde 100.000 liralik kredi agildig1 da goriildii®”.

Bu sdzlesmeyle Ali Cenani Bey Istanbul’da stok edilmis 80 randimanli 30 bin ¢uval unun
Adana’da satilmasini, Adana’dan da 3 bin ton bugday satin alinmasini talep etmisti.
Yusuf Liitfi Bey’e son derece samimi bir iislupta bulunarak konuyla ilgili kimsenin
haberdar edilmemesini istemesi, beklemekte oldugu koza vergisinin kendisine ulasmadigi
hatirlatmas1 aralarinda ticari iligkiler bulundugunun gostergesiydi. Cenani Bey’e
gonderilen hiirmet dolu cevap mektubundaysa Adana civarindaki tiim islerde kendisine
yardimci olunacag: ifade edilmis ve Adana itidal Sirketi’nin Tesvik-i Sanayi Kanunundan

istifadesi igin yaptiklar1 basvurunun 6ne ¢ekilmesi seklinde talepte bulunulmustu®’®.

Karma Sorusturma Komisyonu Yusuf Liitfi Bey ve ortag: oldugu Adana itidal Sirketiyle
ilgili incelemeyi es zamanli olarak siirdiirmekteydi. Ali Cenani Bey’in bu kisiyi 6nceden
beri tanidig1 ve hatta Adana’da birlikte koza ve pamuk isi yaptiklari bu siiregte 6grenildi.
Vekaletin Istanbul’da ellerinde bulunan unu Adana’da satmasi, Adana’daki bugdayr da
satin almasindaki amag¢ Ali Cenani Bey tarafindan agiklandi. A¢iklamaya gbre amag
Adana’daki mahsul Suriye tarafindan alinip karaborsaya diiseceginden, bu iriinlerin bir
an once Vekalet tarafindan almip Izmir ve Istanbul’a sevki igindi. Fakat Istanbul’a
gonderilen bugdaylarin zararina satildigi, yaklasik 100000 liralik islemin 16000 lirasinin

zarar olarak dondiigii anlasildi.

Meseleyi bagka bir boyuta tasiyan bir gelisme yasandi o da Adana itidal Sirketi’nin gayr-
1 resmi ortagi olan Hasan Hasip Bey’in komisyona yaptig1 agiklamalardi. Bu agiklamalara
gore vekille mukavele imzalayip 200000-300000 liralik zahire alimini onayladiklarini,
vekaletin Adana’dan bugday alma talebine karsilik sirket olarak harekete gectiklerini ve

kendi paralariyla c¢esitli tiiccarlardan 80000 liralik bugday aldiklarini fakat vekaletin

1 TAV I, 5.66.

672 Ankara’daki otelin ad1 vesikalarda iki farkli adla Anadolu ya da Cumhuriyet Otel adiyla anilmaktadir
(TAV 1, 5.69).

673 Yusuf Liitfi Bey Cenani Bey’in burada bulunan kozasindan alacag1 6srii de Asar Idaresi’ne bildirdigini
ve gecikme olmadan tahsilat yapilacagini belirtti (TAV I, 5.65).
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soziinde durmayarak paray1 6demedigini iddia etti. 14 ve 19 Nisan 1925 tarihli Ali Cenani
Bey’le Yusuf Liitfi Bey arasinda yapilan yazismalar gosterdi ki vekaletin boylesi bir
talebi olmus hatta pazarliga girisilmis ve sirket tarafindan da olumlu karsilik verilmisti®’.
Konusmalarda sirketin gayri resmi oldugu, kollektif oldugu gibi konulara agiklikla
deginen Hasan Hasip Bey bunlarin dogru oldugunu kabul ederken, vekaletin de soz
verdigi gibi bugdayr almadigini ve Yusuf Liitfi Bey’e bor¢lu oldugunu ayni samimiyetle
belirtmekteydi. Diger ortaklardan Yusuf Ziya, Nedim Beyler de komisyonun sorularina
muhatapti. Ortak verilen cevaplarda dikkat ¢ceken noktaysa satin almaci, simsar ya da
komisyoncu kimselerin Antep ve Suriye taraflarinda ticaretle mesgul kimseler olmasiydi.
Bu iste Ali Cenani Bey’in etkisinin biiyiik oldugu ortadaydi. 5 Mayis 1925°te yapilan
sozlesmeden itibaren 29 Agustos’a kadar bu sirketin vekil adina bugday almaya devam

ettigi anlasilmist1i®”°. Bu bugdaylar Istanbul’a ve Izmir’e gonderilmis, zararia satilmust1.
3.4.1.6. Sanayi ve Maadin Bankasiyla Ilgili Gelismeler

Ali Cenani Bey vekilligi sirasinda vekalet biitgesine Tesvik-i Sanayi Kanunu
cercevesinde verilen tahsisati Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulug sermayesi olarak
kullanmist1. Hatta bazi araba, hali ve levazim fabrikalarinin isletilmesinin de bu bankaya
devrini saglamisti. Boylece 19 Nisan 1925°te bankacilik, sanayilesme ve devlet
isletmeciligi anlaminda 6nemli bir girisim olarak bankanin kurulusu gerceklestirilmisti.
Fakat zaman zaman mecliste bu bankanin kurulus gerekgesiyle ilgili yasanan tartismalar

sirasinda bankanin zahire yolsuzlugunda arag olarak kullanildig: da iddia edilmisti.

Karma Komisyon da yaptig1 sorusturmada Ali Cenani Bey’in vekilligi sirasinda Sanayi
ve Maadin Bankasi’nin bir an 6nce kurulmasini saglamak i¢in tesvik-i sanayi fonunu bu
bankanin kurulusuna yonlendirdigini tespit etti. Bankanin zahire meselesindeki roliiyse
su sekildeydi. Baslangigta 5 bin ton Avustralya bugday: alinarak 1000000 liralik islem
yapilmis Is Bankasi’nin sermayesi yetmediginden bu bugday Osmanli Bankasi’na

konulmus ve para 6dendikge de iiriin Sehremanetine teslim edilmisti®”®. Ancak Sanayi ve

674 [stanbul’da bulunan 30 bin guval unun satilarak Adana’dan 3 bin ton bugday satin alinmasi ilgingti. 5
Mayis 1925 tarihinde istanbul Ticaret Miidiirliigii’nden Vekalete gonderilen telgrafa gére sdzde sebep
belirtilmisti. Ayrica su kisim agikti. Vekalet Adana Itidal Sirketi’ne un satip, bugday alma teklifinde
bulunmustu. Sirket ortaklarindan olan Yusuf Liitfi Beydense unu alamayip bugday satabilecekleri cevabini
almist1 (TAV 11, 5.96).

S5 TAV II, 5.285.

66 TAV 11, 5.34.
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Maadin Bankasi kurulduktan sonra tiim alim satim iglemleri bu banka araciligiyla

ddenmeye baslamist1®”’.

3.4.2. Karma Sorusturma Komisyonunun Sonu¢ Raporu ve Karari

Siireyya Bey’in satis teklifinin takip edilmemesi, Istanbul Ticaret Miidiiriyetinin
islemleri, misir piyasasiyla ilgili gelismeler, Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulug
gayesi, Istanbul Sehremaneti ile olan muamelenin hukuki boyutlari, ambar fazlasi
iiriinler, Karadeniz’e giden musirlarin akibeti, Izmir Belediyesine giden bugdaylar, un
satisgindaki sikdyetlerin miistesarca incelenip incelenmedigi gibi konular Karma
Komisyon tarafindan arastirilmisti. flk degerlendirmelerde dikkat cekici hususlar ortaya
ciktr. Tlki Maliye tarafindan yapilan 500000 lira 6demenin Ticaret Miidiirii Muhsin Naim
Bey adina yapilacagi kaydinin vekil Ali Cenani Bey tarafindan degistirilmesiydi. Bu para
vekil tarafindan 180000 dolar ve 160700 Tiirk Liras1 olarak cekilmisti. 180000 dolarin s
Bankasia, 160700 Tiirk Lirasinin da Osmanli Bankasina yatirildigi anlasilmisti. 24
Haziran 1925’ten itibaren bu paralarin Ali Cenani Bey’in emriyle Sanayi ve Maadin
Bankasina devredildigi goriilmiisti. Ali Cenani Bey paranin ¢ekilmesi isinde
giivenmedigi Muhsin Naim Bey’i stok bugday isiyle ilgili konularda Ticaret Vekaleti
adina gorevli kilmig, Osmanli Bankasiyla akdedilecek sozlesmeye de kendisine imza izni

vermisti®’®,

Kanunun ¢ikarilip islemlere baslanilmasinin ertesi yili 16 Subat 1926’da muhasebe
miidiiri, sigortalar miidiiri, maden ve muamelat miidiirinden olusan bir stok
komisyonunun toplanmasi kararlastiriimigken bu komisyonun hesaplara herhangi bir
miidahalesinin olmadig1 kesinlesti®”®. Anlasilan o ki, bu parayla énce Osmanh ve Is
Bankalarinda Tiirk lirasi ve dolar hesabindan krediler actirilmig sonrasindaysa 5 bin ton
Avustralya bugdayi, bin ton Bulgar musirt alimma baslanmisti. Ucgiincii olarak
Istanbul’dan 7 bin ¢uval unun (bin ton) izmir’e génderilmesi ki verilen cetvellere gore
miktar hesaplandiginda yaklagitk 9 bin cuval unun Istanbul’dan ¢iktigi anlagildi.

Adapazari’nda gayri resmi bazi islemlerin yapilmas: ve Yusuf Liitfi Bey araciligiyla

ST TAV I, 5.293.

8 TAV I, .73

679 Bkz. 21 Subat 1925’te I3 Bankas1 Miidiirliigiiniin Ticaret Vekaletine gonderdigi mektup icin bkz. TAV
l,s.114.
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Istanbul’daki unlarin satilip Adana’dan bugday alinmasi, vekaletin alacagi 5 bin tonu
sadece Siireyya Bey ve ortagi Balcizade Kohen’den almasi, diger ticarethanelerde farkli
oranlarda farkli indirimler s6z konusuyken bu pazarliga gidilmemesi ve ayrica Siireyya
Bey ile yapilan alim satima dair Is Bankasmin Istanbul ve Ankara subelerinde mevcut bir
dosyanin bulunmayis1 usulsiizliik olarak kabul edildi®®. Ciinkii gazetelerde zahire stoku
yapilacagi haberleri lizerine piyasalarda bir hareketlenme zaten mevcuttu. Ayrica bu 5
bin tonun 4 bini Istanbul Sehremanetince teslim alinirken bin tonu da Izmir Belediyesine
gonderilecekti. Fakat kararlastirildig: gibi islem yapilmadigindan hazine yaklasik 90000

lira zarara ugratiimigti®8L,

Izmir’e ilk gonderilen bin ton bugdayla alakali olarak bu bugdaylarin o tarihlerde 330
siline Ittihat Degirmencilik Sirketinden alinmasi miimkiinken, 332 silin maliyetle
Siireyya Bey’den almmas1 ve ayrica bu bin tonun da Izmir’e gonderilemeyip, Ticaret
Miidiirii Muhsin Naim Bey’in keyfi talimatiyla yarisinin Samsun ve Trabzon’a
cikarilmasi usulsiizliik olarak kaydedildi. Yine Izmir’e bin ton olarak génderilecekler
icerisinde eksik cuvallarin oldugu, unlar ilk Istanbul’da teslim alan tahliye gorevlisine
yiiksek miktarlarda 6deme yapildigi, 7 bin ¢uval unun baslangigta alinan 5 bin ton
icerisinden gonderilmesi kararlastirilmigken yine Muhsin Bey’in girisimiyle yeniden

yiiksek fiyatlardan alim yapilmasi son derece yanlisti®2,

Stireyya Beylerden yapilan diger bir alim ise bin ton Bulgaristan misiriydi. Vekaletce
yaris1 Samsun’a yaris1 Trabzon’a ¢ikartilmak {izere siparis verilen misirin tamami Cenani
Bey’in emriyle Samsun’a ¢ikartildi. Samsun’da bu tarihlerde misir ihtiyaci olmadigi
aksine bugday ihtiyaci oldugu halde bir ay sonrasinda Samsun’a misir sevkiyati yapildi.
11 Mart 1925’te ise Samsun’da musir fiyatinin 16 kurustan 12 kurusa diistiigli i¢in
satiminin ertelendigi, bir kisminin muhacirler i¢in bir kisminin da tohumluk olarak ziraat

miidiirligline verilecegi gerekgesiyle bu misirlarin Rize ve Giresun’a gonderilmesi

B0 TAV I,5.72.

BlITAV I,5.119.

82 TAV I, 5.120; Cumhuriyet gazetesinin 8 ve 9 Nisan 1925 tarihli siitunlarinda da yer bulan bu haberler
iizerine Cenani Bey de miistesar1 Vahit Bey’i inceleme igin gérevlendiren telgrafi kaleme aldi. Vahit Bey’in
hazirladig1 rapor gegerli kabul edilmeyerek bir yerde Muhsin Naim Bey de Vahit Bey de komisyon
tarafindan durumdan sorumlu tutuluyordu. Bu incelemede en 6nemli tanik sikayette bulunan ve meselenin
gazetelere tasinmasina sebep olan Unkapani degirmeni sahiplerinden Efezade Mahmut Bey’di. Komisyon
ihale yapilmadan 500 ton un aliminin tek bir tiiccardan piyasa fiyati {izerinden ve pesinen yapilmasin
stipheli gordii. Yaklagik 25000 liralik zarar tespit edildi (TAV I, s.124).

175



kararlastirildi. 2 Nisan’da misirlarin bozuldugunun vekéalete bildirilmesine ragmen 15-16
Nisan’da Rize ve Giresun’a 14-15 kurustan sevk yapildi. Oysaki Giresun’da bir ay
oncesinde misir 8-9 kurus idi. 27 Haziran 1925’te Samsun Ticaret Miidiirii Fehmi Bey
bozulan misirlarin kurutulmamis yeni misir oldugunu, saklandigi binanin yikilmasindan
otirti de zararlarin yasandiginmi ifade etti. Giresun valisi Rifat Beyse bozuk gelen
muisirlarla ilgili malumati gerekli mercilere bildirdigini, heyet-i sthhiye tayin ettigini ve
musirlart kurutmaya dahi ¢alistigini ve memuriyetinin sona ermesinden dolay1 takibi
baska bir isme devrettigini belirtti®3, Neticede bozulmus misirlarin Giresun’da 8, Rize’de
5 kurustan satildigi, elde edilen bedelin Sanayi ve Maadin Bankasina devredildigi, bu
muisirlar i¢in yaklagik 120000 lira 6deme ve masraf yapildig1 halde yaklasik 75000 liralik

bir zarara sebebiyet verildigi tespit edildi®®*.

Tiim bu belge ve raporlar, kisisel ve resmi agiklamalar 500000 lirayla un suiistimali
yapilip yapilmadigini gostermek amaciyla ortaya c¢ikarilmisti. Ticaret Vekaletinin
rehavete kapildigy, ticari zihniyetle hareket ettigi ve islemlerin tamamini resmi Kayit altina

almadigi anlasilmisti.

Karma Komisyon tarafindan yapilan oturumlar neticesinde Meclis Genel Kurulu'na
sunmak tizere sonug raporu hazirlandi. Meseleye dair genel konular iizerinden gegildi ve
raporun ilk kismi birden ¢ok bankada, farkli para birimlerinde agilan farkli hesaplara
ayrilmisti. Is Bankasinda acilan bes hesap; dolar hesabi, Ingiliz lirasi, Tiirk lirasi, faizli
hesap ve Is Bankasmin Ankara hesabi ki bu hesapta 7500 liralik da agiklanamayan bir
para mevcuttu®, ikincisi Osmanli Bankasinda acilmis dort hesap; Sehremaneti hesabr,
Izmir’e génderilen bin tonluk bugday hesabi, Samsun’a gonderilen un hesabi, Trabzon’a
gonderilen un hesabiydi. Ugiinciisii Sanayi ve Maadin Bankasina ait iki hesap; hesab-1
cari ve bugday hesab1 acilmisti. Bunlarin diginda Giresun misir hesabi, Rize nin hesabi,
Samsun ve Trabzon’a ait misir hesabi, Adanali Yusuf Liitfi Bey’in, Istanbul Ticaret

Miidiiriyetinin, Samsun Iskdn Miidiirliigiiniin hesaplar1 ve Miidafaa-1 Milliye’deki

683 Giresun valisi Rifat Bey’in yerine Rahmi Bey gegmisti (TAV I, 5.243).

684 3 May1s 1925 tarihli yazigmada detaylar mevcuttur (TAV I, 5.121-123).

885 Bu paramin Ticaret Vekaleti Mutemeti Mustafa Bey tarafindan gekildigi, Sanayi ve Maadin Bankasi’na
verilmek iizere Is Bankasindan alindig1 gibi iddialar mevcut olmakla birlikte paranin nereye sarf edildigi
bulunamamustir (TAV 11, 5.115).
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hesaplar 500000 liralik zahire fonu igin acilmis hesaplardi®®®. Bu hesaplar incelendiginde
elde edilen rakamlarla hazinenin ciddi anlamda zarara ugratildigi Karma Komisyonun ilk

bes oturumunda tespit edilmisti.

Ali Cenani Bey’in Adapazari Fabrikasi hisse senetlerinden kanunun gegerlikte olmadigi
bir donemde satin almasi ve stok parasindan 6deme yapmasi raporun diger bir

687 Osmanli Meclisinden beri biitce incelemeleri, ticari ve iktisadi

muhteviyatiydi
hesaplamalarla bu kadar hemhal olmus bir mebusun ticaret vekilligi sirasinda hesapsiz,
usulsiiz hareket etmesi komisyon tarafindan uygun karsilanmadi. Ayrica vekilin zahire
fonuna ayrilmis paray1 bizzat ¢ekmesinden otiirii tarihte kendisi disinda higbir vekilin
mali mesul konumuna gegmedigi komisyon raporunda dikkat ¢ekilmisti. Ali Cenani Bey
belki de bu anlamda devletin fonunu bankalardan kendi eliyle ¢eken ilk kisiydi. Siireci
basindan beri takip eden hatta stok kanununun ¢ikarilmasinda etkisi oldugu bilinen
Akguraoglu Yusuf Bey burada énemli bir degerlendirmede bulundu®®®. Ona gore 500000
liralik fonun %50°si agikta, %25°1 zararda oldugundan %75’1 hazineye girmemisti. Yunus
Nadi Bey’e gore ise yaklasik 250000 liralik zarar vardi®®®. Buna karsilik Ankara Mebusu
fhsan Bey tarafindan Adana miibayaat: ile Adapazari1 Fabrikas: hisse senedi alimlarinda
Ali Cenani Bey’in suiistimaline dair bir durum olmadig1 konusunda 6nerge verildi fakat

komisyon tarafindan kabul gormedi®®.

Karma Komisyon sonu¢ raporuyla Istanbul’da bir depo tayin ederek burada 500000
liralik bugday bulundurmak ve ihtiya¢ olan yerlere ulastirmak amaciyla ¢ikarilan 6zel
kanunu, donemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in amag dist kullandigini, bugday alim
satim islerini organize edecek ayri bir teskilat kurmadigmni, bir muhasiplik dahi tayin
etmeden 500000 liray1 bankadan bizzat kendisinin ¢ektigini, yaptigi islemlerde hazineyi
zarara ugrattigini ortaya koydu. Yine komisyon un, misir, bugday bedellerinden kalmig
hesaplarin borclularmin Miidafaa- Milliye Vekaleti, Samsun Iskdn Miidiiriyeti, Giresun
ve Rize vilayetleri, Istanbul Sehremaneti, Yusuf Liitfi Bey ve Ticaret Vekaleti oldugunu

tespit etti. Adapazar1 Ahsap ve Demir Malzeme Anonim Sirketi hisse sahiplerinden Necip

886 zmir’in bugday hesabinda 30 bin liralik zarar ve Adana’dan Izmir’e gonderilen bugdaydan da yine zarar
edilmisti (TAV 1L, 5.115-117).

87 TAV 11, 5.130.

688 Cumhuriyet, 11 Mart 1928, s.3.

89 TAV [, 5.291.

80 TAV [I, 318, 327.
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ve Nafiz kardeslerden vekalet adina alinan hisse senetlerine karsilik Sanayi ve Maadin
Bankasindaki stok parasindan bu kisilere krediler agildigi, 4512 adet hisse senedinin 30
liradan alinarak 135.360 lira stok parasina kaydedildigi ve hisselerin banka tizerine
gecirildigi, Sanayi ve Maadin Bankasindaki stok parasindan 19500 lira alinarak
Adapazari Sirketinin Itibar-1 Milli ve Is Bankasindaki borg senetlerinin 6dendigi ve son
olarak sirkete stok parasindan bir 15000 lira daha verildigi kesinlesti. Komisyon Fikret
ve Mukbil Beyler, Eskisehirli Serhatzade Abdullah Bey ve bazi vekalet memurlar

hesaplarina da para aktarildigi kararina vardi.

21 Ocak 1925 tarihli kanunla Ticaret Vekaleti emrine verilen 500000 liraya ait hesabi
memuriyeti miiddetince takip etmemek, muamelatin devami miiddetince Divan-1
Mubhasebatin teskiline dair kararnamenin 53. maddesince muhasip mesul tayin
ettirmemek, Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22. maddesince vekalete ait
muhasebe miidiirliniin 15 giinde bir muhasebeye hesap itas1 hakkinda verdigi resmi yaziy1
dikkate almamak suglarindan vekalet memurlarinin ve eski vekil Ali Cenani Bey’in
gorevde ihmal ve gevseklik yaptigini belirtti®®!. Olayda namus ve haysiyet zedeleyici

suglardan olan riisvet ve irtikAp unsuru gdérmedi®®?

. Mabhallerine teslim sartiyla yarisi
Trabzon yaris1 Samsun i¢in satin alinip stok edilen musirlarin tamamen Samsun’a
cikartilmasi ve burada depolarda ¢iirimeye birakilmasi sozlesme hitkmiinin yerine
getirilmemesi, Adana’da alim satim isinin devlet aleyhine teminatsiz birakilmasi, 7 bin
cuval un aliminda usulsiizliik yapilmasi, mali zayiata g6z yummak olarak degerlendirildi.
Komisyon bu durumun mali ve cezai sorumlulugunun oldugu kanaatiyle Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 12.maddesi, Dahili Nizamnamenin 176. Teskilat-1 Esasiyenin de
67.maddelerince muamele icrasim1 Heyet-i Vekileye birakt1®®3. Genel Kurulda Karma
Komisyonun sozciiliigiinii de yapan Hakki Tarik (Us) Bey bir vekilin devlet hazinesinden
vekalete tahsis edilen parayi keyfi sekilde kullanamayacagini ifade ederek karara destek
verdi®®*, Karma Komisyon sdzciisii Hakki Tarik Bey komisyon adina su sozleri sarf etti:

“Kanunun agik olarak yasaklamas: karsisinda filan yere verilmesi gereken bir
parayt falan yere vermis olmak gorev suiistimalinden bagka bir sey olamazdi.

891 Rahmi Kumas, fktidardan Yiice Divana, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1980, s.69.

692 Kemal Zeki Gengosman, Yakin Tarihimizde Yolsuzluk ve Riigvet Olaylari, SDL Yaymlari, Istanbul,
1976, s.235; Cumhuriyet, 14 Nisan 1928, s.1, 2.

63 TAV I, s.3-10.

89 TBMMZC, Devre 3, 1:61, 14 Nisan 1928, s. 138; Hakimiyet-i Milliye, 15 Nisan 1928, s.1.
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Komisyon herhalde kendi iginden bir arkadasimin boylece muhakemeye
cekilmesinden memnuniyetle telakki etmez. Bu iiziintiiyle karsilanan bir sonugtur.
Fakat ne yapalim ki gorev ve adaletin icabt da budur. Kendileri de bunu beyan
buyuruyorlar. Sahsen ¢ok temenni ederim ki hakimlerin takdirleri elbette bizim
takdirlerimizin ¢ok daha iistiinde olmak lazim gelir ve kendileri de bunu kabul
ederim diyorlar, hepimizin hakimlerimizin vicdanlarina itimadimiz vardwr. Cok
temenni ederim ki bu isten beraat etsinler. Simdilik ben komisyon raporunun
kabuliinden baska yapacak bir is olmadigi kanaatindeyim "*%®

Mecliste konuyla ilgili kimsenin s6z istememesi iizerine Meclis Bagkan1 Kazim Bey
Komisyon raporunu oylamaya sundu ve Basvekil Ismet Pasa’nin da katildig1 oylama

sonucunda Ali Cenani Bey’in Divan-1 Ali’de yargilanmasi 14 Nisan 1928’de kabul edildi.
3.5. Ali Cenani Bey’in Yiice Divan’da Yargilanmasi

Divan-1 Alinin tanimi1 ve gorev alan1 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 61-67.maddelerinde
belirtilmistir. Buna gore Icra Vekilleri, Sura-y1 Devlet, Mahkeme-i Temyiz reis ve azasi
ile bas miidde-i umumiden miitesekkil bir Divan-1 Ali kurulmaktadir. Divan-1 Ali azaligi
icin 11 Mahkeme-i Temyiz, 10 Sura-y1 Devlet reisi ve azasi olmak tizere 21 kisilik bir
heyet olusturulmaktadir. Yiice Divan 1 reis 14 aza ile toplanmakta geriye kalan 6 kisi ise
heyetin eksigini gidermek i¢in kura yoluyla segilerek hazir bulundurulmaktaydi. Ayrica
1 reis 1 reis vekili tayin olunur, miidde-i umumiligi basmiidde-i umumilik tarafindan
gerceklestirilirdi. Ayrica TBMM karariyla toplanmaktaydi®®. Divan-1 Ali ilk kararini
Bahriye Vekili hsan Bey hakkinda vermisti. Basvekil Ismet Pasa tarafindan 24 Aralik

1927 tarihinde meclise verilen dnerge iizerine bu karar istenmisti®’.

TBMM’de ikinci Divan-1 Ali karar1 Ticaret Vekili Ali Cenani Bey hakkindaydi. Karari

Divan-1 Muhasebat Enclimeni istemisti. Sebebi ise sudur:

“memleketin zahire ve un ihtiyacumin teshil eylemek ve ekmek fiyatinin
mehmaemken tereffiitine mani olmak tizere kanunu mahsus ile Ticaret vekdletinin
emrine tevdi edilen bes yiiz bin liramin bir muhasibi mesul tayin edilmeksizin
sabik vekil Ali Cenani Bey tarafindan dogrudan dogruya kabiz ve tedvir edilmesi
ve mavuzialehinin gayriye sarfedilmekle beraber muayyen bir miiddet zarfinda
Hazineye iadesi mesrut bulunan mebaligi mezkurenin simdiye kadar hesabi katt

% FErkan Afsar, Yolsuzluk ve Usulsiizliik Olaylarimn Tiirk Siyasetine Yansimalar: (1923-1950),
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, 2013, s. 111-112.

6% Neset Halil, Biiyiik Meclis ve Inkilap, TBMM Matbaasi, Ankara, 1933, s.120.

897 Havuz Yavuz davasi olarak bilinen bu davada dolandiricilik yaptigi kesinlestirilen Doktor Fikret Bey’in

ad1 Ali Cenani Bey davasinda Ankara un fabrikasi meselesi dolayisiyla siklikla anilmisti (Halil, a.g.e,
5.125).
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ve tasfiye edilmeyerek kismen bazi eshas ve miiessesat zimmetine gegcmesine
sebebiyet verilmesi, kismen de mahalli istifasi teayyiin edememekte olmasidir”.

Bu mazbata meclisin 10 Mart 1928 tarihli oturumunda miizakere edilmisti. Ali Cenani
Bey’in miidafaas1 dinlendikten sonra tahkikat karari verilmis ve tahkikat isi bir ayda
sonlandirilmak tizere Teskilat-1 Esasiye ve Adliye Enciimenlerinden olusan Karma
Sorusturma Komisyonuna havale edilmisti. Karma Komisyon 14 oturum diizenleyerek
Ali Cenani Bey’i ve sahitleri dinledi. Pek ¢ok dosya ve defter inceledi. Neticede Ali
Cenani Bey’in hareketini mali ve cezai mesuliyeti miistelzim mahiyette gorerek Dahili
Nizamnamenin 176.maddesi ile Teskilat-1 Esasiye Kanununun 67.maddesi geregince
hazirladigi mazbatayr Meclis Genel Kurulu’na sundu. 14 Nisan 1928’de mazbata
miizakere edilerek Cenani Bey’in dokunulmazligi kaldirildi ve Divan-1 Ali’ye sevk karari
verildi®®, Vekilligi sirasinda aldign 500000 liranin tasarrufunda yolsuzluk yaptig
gerekcesiyle sevki istenmisti®®. Her ne kadar Karma Komisyon gérevde ihmal ve
gevseklik disinda sug teskil eden riigvet, irtikap gibi bir hadise tespit edemese de meclis
14 Nisan 1928°de Cenani Bey’in halkin ucuz un ve tahil alabilmesi, pahaliligin artmamasi
icin ticaret vekaleti emrine verilen paray1 usuliine uygun kullanmamakla kesin bir sekilde
sucladi. Yiice Divan yaptigi yargilama sonucu once bir ay hapis, dort ay riitbe ve
memuriyetini kullanmamaya karar vermis ardindan cezalarinin teciline, Ali Cenani Bey’1
kapatilmamis hesaptan iizerinde goziiken 177755 lirayr hazineye faizleriyle birlikte
O0demeye hiikmetti. Bir ay devam eden ve 14 Mayis 1928°de biten davada her tiirlii

mahkeme masrafinin da Cenani Bey tarafindan 6denmesine karar verildi’®.

6% Vakit, 14 Nisan 1928, s.1, 4.

69 Cumhuriyet, 9 Eyliil 2007, s.6.

0 Yiice Divan Havuz-Yavuz davasi dolayisiyla Eskisehir’de ¢aligmalarini siirdiirdiigii sirada Ankara’da
Divan-1 Muhasebat Enciimeni de (Sayistay Komisyonu) Ali Fethi Bey kabinesinde ticaret vekilligi yapan
ve Ismet Pasa doneminde de devam ederek yaklasik bir buguk yil bu gérevini siirdiiren Gaziantep mebusu
Ali Cenani Bey’in vekilligi donemine ait hesaplart inceliyordu. Ali Cenani Bey davasi i¢in ayr bir Yiice
Divan kurulmamis, Havuz-Yavuz davasi i¢in kurulan Divan-1 Ali ¢aligmalar siirdiirmiistiir (Safak Altun,
Riisvetten Ozellestirme’ye Yolsuzlugun 100 Yillik Tarihi, Agora Kitapligi, Istanbul, 2004, s. 104-105);
Cumhuriyet, Siyaset Eki, 13 Ocak 1985, s.14; Her iki davaya ait kararlarin tam metinleri Rahmi Kumas’in
Iktidardan Yiice Divana isimli eserinde bulunmaktadir; Cumhuriyet, 20 Eyliil 1980, s.2; Ag¢iklamali
Yénetim Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi:8,
Yayin No:604, Ankara, 2012, 5.2240; Cumhuriyet, 26 Nisan 1996, s.4; Cumhuriyet, 11 Mart 1993, s.14;
Gazete bu niishasinda Ali Cenani Bey’in 1 ay hapis cezasi aldigint yazdi (Cumhuriyet, 2 Temmuz 1985,
s.1).
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Divan-1 Ali Havuz-Yavuz Davasi dolayisiyla kurulmus bulundugundan yeni bir tesekkiile
gerek duyulmamis ve Ali Cenani Bey’in yargilanmasina da burada baslanmist1’%%. Divan-
1 Ali’nin reisligini, Temyiz Mahkemesi Reisi ihsan Bey, vekilligine de Sura-y1 Devlet
Reisi Nusret Bey yapmaktaydi’®?. Basmiidde-i umumi Yusuf Nihat Bey’e, Divan-i
Mubhasebat Enciimeni ve Karma Komisyonun hazirladig1 tiim evraklar verildi. Kendisi

tarafindan okunduktan sonra davanin iddianamesi hazirland1 ve mahkemeye sunuldu.

Ali Cenani Bey’in mahkemesi 26 Nisan 1928’de sat 15.00’da basladi. Bassavci Yusuf
Nihat Bey, eski Ticaret Vekili Ali Cenani Bey hakkinda hazirladigi iddianameyi okudu.
Iddianamede; memleketin zahire ve un ihtiyacini karsilamak, ekmek fiyatinin artmasini
onlemek amaciyla ¢ikartilan kanun geregince Ticaret Vekaleti’nin emrine verilen 500000
liranin bir sorumlu muhasebe memuru tayin edilmeden dogrudan dogruya Ali Cenani Bey
tarafindan cekilip islem gdrmesi, vekalet emrine verilen paraya ait hesabi, memuriyeti
miiddetince takip etmemesi, Ticaret Vekaleti muhasebe miidiirliigiiniin 15 gilinde bir
muhasebeye hesap 6demesi hakkindaki yaziy1 dikkate almamasi, Trabzon ve Samsun i¢in
satin alman misirlarin mahallerinin ihtiyact g6z ardi edilerek tamaminin Samsun’a
cikartilmas1 ve ilgili mukavele hilkmiinlin yerine getirilmemesi, 11 Mart 1925°te
misirlarin maliyet fiyatiyla devrini isteyen yazismaya yaklasik bir ay icinde cevap
yazmayarak misirlarin bozulmasina géz yummasi, Adana’da alim-satim i¢in imzalanan
sozlesmeyi devlet aleyhine teminatsiz birakmasi gibi durumlar sonucunda gorevinde
thmal ve gevseklik oldugundan Tiirk Ceza Kanununun 102.maddesi geregince
cezalandirilmasi istendi. Ayrica simdiye kadar devlet veznesine yalniz 14.437.961 kurus
yatirilmigti. Nakit olarak da banka hesaplarinda kalan paranin 132.088.85 kurus oldugu
dolayisiyla 500000 liradan yaklagik 130000 liranin kaldig1 ve Maliyenin zararda oldugu

goriilmiistii’®,

Yiice Divan esas hakkinda miizakereye baslayacagi sirada azadan Fuat Hulusi Bey bazi

noktalara dikkat ¢ekti. Konunun umumi ve sahsi hukuk ag¢ilarindan degerlendirilmesini

™1 Neset Halil, Biiyiik Meclis ve Inkilap, TBMM Matbaas1, Ankara, 1933, s5.125; Aciklamali Yénetim
Dizini 1919-1929, Ankara Universitesi SBF, Kamu Yo6netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi:8, Yayin
No0:604, Ankara, 2012, 5.2230.

92 Ahmet Mehmet Efendioglu-Cemal Necip Giirel, “Yavuz-Havuz Davast”, Tarih Okulu Dergisi, say1 19,
[zmir, 2014, s. 248.

93 Erkan Afsar, Yolsuzluk ve Usulsiizliik Olaylarinin Tiirk Siyasetine Yansimalart (1923-1950), Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, 2013, 5.113-115.
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mahkemeye Onererek Ali Cenani Bey’e isnad edilen suglarin bazilarinda diger kisilerin
de mesuliyeti oldugunu belirtti. Sorumlulugu olan kisilerden Fikret ve Mukbil Beyler
aleyhine devlet tarafindan acgilan bir davanin varhigindan bahsederek bu dava
neticelendirilmeden Ali Cenani Bey adina hiikiim vermenin dogru olmadigini aktardi.
Adapazar1 Fabrikasinin hisse senetleri hakkinda da Icra Vekilleri Heyeti, Sura-y1 Devlet
ve TBMM tarafindan agik ve kesin bir karar bulunmadigini, dénemin Iktisat Vekili ile
Maliye Vekili arasindaki konuyla ilgili ihtilaftan dolay1 isin hukuki vaziyetinin agiga
cikarilamadigini agikladi’®. Hisse senetlerinin 6nceki sahiplerine devredilmesi ya da
satiliga ¢ikarilip istira bedeliyle tahakkuk edecek satis bedeli arasindaki farkin Ali Cenani
Bey’e ddettirilmesi talebine karsilik Biiyiik Millet Meclisince biitceye tahsisat konularak
hisse senetlerinin Sanayi ve Maadin Bankasina devri saglanabilirdi. Boylece Ali Cenani
Bey mali mesuliyet altinda kalmazdi. Bir 6nemli nokta olarak da Samsun’a ¢ikarilan
musirlarin bozulmasi konusunda Ali Cenani Bey’in bu isteki sorumluluk derecesinin tayin
edilemedigini belirten azanin tim muhalefetine ragmen mahkeme tarafindan sozleri

dikkate alinmada.

Iddianamenin okunup sugun gergevesi belirlendikten sonra Ali Cenani Bey’e mahkeme
reisi tarafindan sorular soruldu. Bu sorular1 daha 6nce hi¢ ceza almadigiyla, memleket
hizmetinden ayrilmadigiyla cevapladi. Oysaki Mesrutiyet oncesi II. Abdiilhamit
aleyhinde bulundugu gerekcesiyle dort ay on giin Antep’te tutuklu kalmis’®, 10 Aralik
1907 tarihinde ise ayn1 padisah tarafindan affedilerek tahliye olmustu’®. Yine 1915
olaylar1 gerekgesiyle Divan-1 Harp yargilamalarina dahil oldugu hatta Malta
stirgiinlerinden oldugu hatirlanmaliydi. Ali Cenani Bey savunmasina su sozlerle devam
etti:

“Vekalette goreve basladikian kisa bir siire sonra Istanbul’da ekmek fiyatlarinin

gittikce  yiikselmekte oldugundan Istanbul mebuslart  Bagvekdlet nezdinde

girisimlerde bulundu. Bunun iizerine donemin Bagsvekili Ali Fethi Bey onlem

alinmasini istedi. Bu hususta tesebbiiste bulunarak Istanbul mebuslariyla da temas

ettim. Goriistiik, bunlar bugday ithalatimn giimriik vergisinden muaf tutulmasini

teklif ediyorlardi. Bu muamelede béyle bir muafiyet kayd giimriik vergisinden ti¢

milyon lira miktarinda bir ziyana neden olacakti. Bu ekmek fiyatimin diisiiriilmesi
meselesine ¢are aramakta bulundugumuz swrada Fransa’da herhangi bir zahire

794 Rahmi Kumas, Iktidardan Yiice Divana, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1980, s.70.
%5 Giizelbey, Cenaniler, s.85.
706 BOA, DH. MKT. 1240/73; BOA, BEO. 3202/240077; BOA, BEO. 3165/237322.

182



buhramina engel olmak tizere zahire stok etmek i¢in hiikiimete yetki ve ddenek veren
bir kanun kabul edildi. Biz de bunun gibi bir tedbire tevsili muvafik gordiik”™

Ali Cenani Bey meselenin nasil basladig1 sorusunu cevapladiktan sonra Fransa’nin stok
kanununu 6rnek aldiklarini fakat zarar ettiklerini agikladi. Ali Cenani Bey’in belki de en
bliylik hatas1 ticaret vekili oldugunda devletin parasiyla sahsi parasini ayirmamis
olmas1ydi’®. Konuyla ilgili Ankara, Istanbul, Izmir ve Karadeniz sahilindeki illere ait
tim dosyalar, evraklar, belgeler incelenip taniklarin dinlenmesi bir ay boyunca devam

etmisti.

Yargilama sonrasinda alinan Divan-1 Ali karar1 14 Mayis 1928 tarihinde son kez

toplanarak acgiklandi. Karar sudur:

“Vazife-i memuriyetini suiistimal ve ihmal ve terahi fiillerinden dolay: Divan-i aliye
sevkine Meclisi alice karar verilen Ticaret vekili sabiki ve Gazi Antep mebusu Ali
Cinani Bey hakkinda icra kilinan muhakeme neticesinde ihmal ve terahi
maddelerinden beraetine ve sabit olan vazifei memuriyetini suiistimal fiillerinden
dolayr esbabt muhaffefenin viicudile beraber ciirmiin hini ikamda meri olan kanunu
cezamn 10 uncu maddesi zeylinin son fikrasina tevfikan bir mah miiddetle hapsine
ve dort mah riitbe ve memuriyetten mahrumiyetine ve cezalarmmin teciline ve hukuku
sahsiye olarak 177 755 lira 22 kurusun tahsiline bu giin Divani alice karar verilmis
oldugu berayr malumat arzolunur”.

Basmiiddeiumumi Yusuf Nihat ™

Boylece eski Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in gorevi ihmal ve gevseklikten beraatina,
gorevi suiistimalden bir ay hapis ile dort ay riitbe ve memuriyetten mahrumiyetine
mahkim oldugu agikland1.”*® Daha 6nce hig ceza almamasi gerekgesiyle bu cezasinin da
ertelenmesine’*?, Adapazari Fabrikas1 dolayisiyla kisilerin zimmetinde kalan paranin Ali
Cenani Bey’den faiziyle tahsisine, Adapazari Ahsap ve Demir Malzeme Fabrikasindan
hiikiimet adina aldig1 hisselerin kendi adina degistirilmesine ve kendisinden 177.755.22

kurus tahsiline karar verildi’*?. Bagmiidde-i umumi Yusuf Nihat Bey tarafindan Divan-1

7 Afsar, Yolsuzluk ve Usulsiizliik Olaylarimn Tiirk Siyasetine Yansimalart (1923-1950), s. 114,

98 FQ, 424/272, Ocak- Haziran 1930, s.117.

% Alint1 yapilan kisim metinde goriildiigii gibi tiim yazim hatalariyla birlikte kaydedilmistir (Neset Halil,
Biiyiik Meclis ve Inkilap, TBMM Matbaas1, Ankara, 1933, 5.126).

10 Ticaret Vekili Ali Cenani Bey Hakkinda Divan-1 Ali Karari, J-1II, TBMM Arsivi, s.1-.8; TBMM Kavain
Mecmuasi, III / 6, 1928, s. 62; Hdakimiyet-i Milliye, 15 Mayis 1928, s.1; Milliyet, 15 Mayis, 1928, s.1;
Cenaniler, Ufuk Matbaasi, Istanbul 1984, s. 89.

"1 Ceza Kanununun 102.maddenin zeylinin son fikrasindan hareketle bir ay miiddetle hapsine dort ay riitbe
ve memuriyetten mahrumiyetine ve cezalarimin bagka zamana birakilmasina karar verildi. BCA, 030.10,
35.202.7.5; 030.10, 35.202.7.6, 14 Mayis 1928.

"2 BCA, 030.10, 35.202.7.5; 030.10, 35.202.7.6, 14 May1s 1928.
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Ali kararinin bir suretinin meclise ve Adliye Vekaletine gonderilmesinin istenmesiyle 14
May1s 1928’de mahkeme sona erdi’*®. Mahkeme neticesi 15 Mayis 1928°de TBMM’ye
bildirildi’**. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in muhakemesinin son bulmasi ve hiikmiin

bildirilmesiyle 19 Mayis 1928’de Divan-1 Ali’nin vazifesine de nihayet verilmis oldu.
3.6. Hayatinin Son Yillari, Hastaligi ve Oliimii

Cok partili siyasi hayat denemesinin yapildigi Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi
ve bu partinin ekonomide devlet miidahalesine karsi olmasi, ardindan yasanan Menemen
olay1 CHP’yi savunmaya itmis ve siyasi pozisyonunu gozden gec¢irme endisesine
diisiirmiistii. Serbest Cumbhuriyet Firkasinin agilmasina ve kapanmasmna yol agan
geligsmelerin yansimalarin1 ve Menemen olaymin dogurdugu tepkiyi saptayabilmek i¢in
kalabalik bir grupla {i¢ aylik bir geziye ¢ikan Mustafa Kemal, ekonomiye iliskin etkin
onlemler alma zorunlulugunun yaninda TBMM nin ve CHP’nin kendilerini yenilemeleri

715

gerektigi kanisina varmist1’=>. Mustafa Kemal bu gezi sonunda siyasi ve ekonomik bazi

yeni diizenlemelerin yapilmasini, inkilabin halka benimsetilmesi icin kiiltiirel alanda
tedbirler alinmasim giindeme getirmisti’*®. Kalabalik bir uzman topluluguyla iki asamali

olarak gergeklestirilen gezinin ilk etab1 17 Kasim 1930-6 Ocak 1931 iKinci etabi ise 26

13 Mahkemenin ardindan &nceki Ticaret Vekili Ali Cenani Bey’in muhakemesinin son bularak hiikmiin
verildigi ve Divan-1 Ali’nin de faaliyetini sonlandirdig:r 5/380 numarali karar ile Bagsavciliktan Adliye
Vekéletine 15 Mayis 1928°de bildirildi. BCA, 030.10, 35.202.7.2, 15 Mayis 1928. Adliye Vekili de
keyfiyetin meclise ait oldugunu aktardi. BCA, 030.10, 35.202.7, 15 May1s 1928. Irtikab, irtisa ve vazife-i
memuriyeti suiistimalden dolay1 énceki Bahriye Vekili Thsan Bey ve arkadaslar1 ile dnceki Ticaret Vekili
Ali Cenani Bey olmak lizere her iki davaya ait zabitnameler ve evraklar Biiyiik Millet Meclisi’ne sunuldu
(BCA, 030.10, 35.202.7.4, 15 May1s 1928).

14 BCA, 030.10, 31.179.9.4; Fakat Neset Halil’in Biiyiik Meclis ve Inkilap adl1 eserinde kararin meclise
bildirilme tarihi 19 May1s 1928 olarak verilmistir (Neset Halil, Biiyiik Meclis ve Inkilap, TBMM Matbaasi,
Ankara, 1933, 5.126).

15 Mustafa Kemal geziden déner donmez giiven yenilemek icin segimlere gidilmesini dnermis ve meclis
tarafindan kabul edilmisti. Se¢imlere gidilirken CHP siyasal yasamda cok seslilik getirmek adina 6nemli
bir karar da almisti. ki deneyim sonunda bir ikinci partinin etkinliginin siirmesine simdilik olanak
bulunmadigr goriilmiistii. Bu nedenle hi¢ olmazsa TBMM’ye CHP’li olmayan bazi iiyelerin girmesini
saglamak ve boylece bir denetim sistemi gergeklestirebilmek igin 22 se¢im bolgesinde gerekli sayidan daha
az aday gostermenin uygun olacagi kararlagtirilmisti. Mustafa Kemal, partili adaylari agiklarken
yayimladigi bildiride CHP nin saptanan esaslar ¢ercevesinde ¢alismalarini siirdiirecegini belirtirken sunu
vurgulamistt: “Bizim diislincelerimizin goriistimiize katilmayan milletvekilleri tarafindan incelenmesini ve
elestirilmesini dngoriiyoruz. Bundan 6zellikle bekledigim yarar partimizin candan, vatansever ¢abalarinin
meydana ¢ikmasina, yayginlagsmasina firsat bulmak, ¢ogu kez saptirilan gerceklerin iyice anlagilmasini
kolaylastirmaktir” Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 3. Kitap (Ikinci Béliim) Yeni Tiirkiye nin Olusumu
(1923-1938), Bilgi Yaywnevi, Ankara, 1996, s.11-13.

16 Hakan Uzun, “Cumbhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartigmalari (1931-1947)”, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, ¢.2(2016), s.276-277.
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Ocak 1931- 2 Mart 1931 tarihlerini kapsamaktadir’*’. Gezinin ilk sathas1 Orta Anadolu,
Samsun, Trabzon, Trakya ve Bursa’ya yapilmisti. Mustafa Kemal’le birlikte geziye
katilan pek ¢ok vekaletin miistesarlari tarafindan ¢esitli halk smiflariyla ve kurumlarla
temaslarda bulunuldu ve onemli notlar tutuldu. Ali Cenani Bey de gezinin birinci

kismiyla ilgili tutulan notlardan detayl: bir rapor derledi®,

Bu rapor mali ve iktisadi alanda diizenlenmis bir rapor olmanin 6tesinde maarif ve adli
konularda da yeni diizenlemelere gidilmesini saglamisti. Raporun zirai alana ayrilmis
hububat iiretimiyle ilgili kisminda bu donemde iddia edildigi gibi memlekette aclik ya da
kithk durumunun s6z konusu olmadigr bu alanlarda fare tahribati ve g¢ekirge istilasi
dolayisiyla merkezin gerekli hassasiyeti gostermedigi hiikiimet tarafindan anlasildi’®®.
Hububat yetistiriciliginin gelistirilmesi adina calisacak bir biironun acilmasi uygun
goriildii’®. Bir diger kisim tiitiin piyasasiyla ilgiliydi. Diinya piyasasinda Sark tiitiinleri
ihtiyacini karsilayacak iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin bu payinin arttirtlmasi igin

tiitiin inhisar idaresinin yanls bazi uygulamalar1 kaldirilmaliydi’?t. Raporun en énemli

17 Serkan Tuna, Tiirkiye'de Deviet Isletmeciligi ve Siimerbank (1932-1939), Derlem Yayinlari, Istanbul,
20009, s. 140.

18 Raporun igindekiler kismindaki sayfa numaralari ile metin igerisindeki numaralar birbiriyle uyumlu
degildir. Bu yilizden dipnotlarda metnin i¢indeki el yazisi ile verilmis numaralar yazilmistir (BCA, 490.01,
1454.34.3).

19 Aksine Kayseri, Edirne gibi vilayetlerde 1929 yilina oranla ¢ok daha fazla iiriin oldugu kaydedildi.
Sadece Havza ve Tekirdag’in baz1 bolgelerinde tarla faresi tahribatindan ve bu yerlerin arazi vergisine tabi
olmalarindan sikint1 yasadiklart anlasildi. Bu yerler ayni zamanda arazi vergisine de tabi tutulduklarindan
dolayi sikint1 iginde kalmiglardir (BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.3-4).

720 1930 yili igerisinde hububat iiretiminin arttirilmas1 hususunda alinacak tedbirler kayit altina alindi.
Bunlarin ilki fare tahribatina ugramis mintikalarin tespiti ve buralara tohumluk yardimi yapilmasidir.
Ikincisi mevcut traktdrlerin mazotlu makinelere doniistiiriilmesine kadar vergiden muaf gaz dagitinm
yapilmalidir. Yerli tohumun kalburlanmasi ve mahsulatin kiymetlendirilmesi gerekmekte bunun yani sira
Trakya ve Yunanistan’a daima ihracat yapan miigterilerin ragbetinin arttirilmasi 6nemsenmekteydi. Trakya
icin kus yemi ve kendirin 1slah edilmesi ve ¢ogaltilmasi sarttir. Fare tahribatinin yasandigi yerler Sivas’in
kuzeyi ile Tokat, Amasya, Samsun ve Trakya vilayetlerinin bazi kisimlaridir. Tekirdag valisi aylarca
onceden Iktisat Vekaletine durumu bildirmesine ragmen ¢ok sonralar1 vekaletten birkag tiifenk gonderilmis
ve tekrar gonderilecegine dair tezkere yazilmistir. Bunun yani sira Samsun ve Edirne’de goriilen ¢ekirge
istilasina karsida yeterli miicadelede bulunulmayarak Kars, Erzurum, Kayseri ve Sivas’taki sigir
hayvanlarinin vebayi bakari miicadelesine de merkezce gerekli 6nem gosterilmemistir (BCA, 490.01,
1454.34.3, 5.5-6).

2L Avansla tiitiin giftgisinin iiriiniinii satin alan inhisar idaresi memurlar, ¢ift¢i daha uygun fiyath bir
miisteri buldugunda bu avansi iade edebilmeli, ¢ift¢i tiitiiniinii teslim ederken memur kantarlarinda yaklasik
%10’luk bir eksilme yasamamali, ihrakiye adiyla ¢iftciye 6zel indirim yapmakla yiikiimlii memurlar bu
oranin tespiti sirasinda denetimsiz birakilmamaliydi. Ali Cenani Bey tiitiin konusunda gézlemlerini ifade
ederken bir de not diismiistiir. Trabzon halki Rusya ile ticari miinasebetlerinin kesildigi zamandan beri
igsizlik sikintist ¢ekmektedir. Bu sebeple Trabzon’da Simali Sarki vilayetleri i¢in bir tiitiin ve sigara
imalathanesi agilmasi istenmektedir. Carsamba ve Tokattan da eskimis ve kiymetten diismiis 1927-1928
yillarina ait tiitiinlerin inhisar idaresine aldirilmasi ig¢in miiracaatlar yapilmis fakat basarili olunamamistir
(BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.7).
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basligiysa vergiler iizerineydi. Tartismalara sebebiyet veren arazi vergisinin ekilmemis
yerlerden, ekilmeye miisait olmayan calilik ve batakliklardan alinmasi, sayim vergisi
denilen verginin sanayi ve ticaret erbabinin verdigi vergilere oranlara daha agir olmasi,
kiigiikbas hayvancilikta fiyatlarin diismesine ragmen verginin agir kalmasi, tahrir
yapilmayan yerlerden alinmamis miisakkafat vergisinin tahrirden sonra topluca alinmasi
halki zora sokmustu’??. Ayrica kazan¢ vergisi veren bankalarla imtiyazli ve anonim
sirketlerin az vergi vermek icin dogru bilanco kayitlar1 tutmadiklar1 anlasildigindan
gerekli cezai yaptirimlarin uygulamaya konmasi karara baglandi’?®. Damga, muamele ve
yol vergileri de halkin sikayet ettigi diger vergilerdendi’?*. Bu raporda Istanbul’daki
gimriik isleri hakkinda onemli bilgilere de yer verilmisti. Glimrik memurlarinca
formalite beyannameler dolduruldugu, tarife uygulamasinda bazi usulsiizliiklere
basvuruldugu, giimriikte agilacak sandiklarin kacak ya da kiymetli esya olanlarinin
isaretlenmedigi yine ayni memurlarin hazine aleyhine glimriikk komisyoncular ile

725

anlastiklar1 ortaya ¢ikti’. Maliye miifettisleri giimriik idaresindeki bu usulsiizliikleri

gidermekle yiikiimliydii.

22 BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.10-13.

22 BCA, 490.01, 1454.34.3, s.15-16.

24 Damga vergisi, her sinif vatandasi ilgilendiren bu vergi hazineye senelik 7 ila 7 buguk milyon lira varidat
saglamaktadir. Muamele vergisi; sehir ve kasabalar ile sanayii erbabini alakadar oldugu bu vergi lizerinden
fazlasiyla propaganda yapilmisti. Tesvik-i Sanayi kanunundan istifade ederek giimriikten kazang ve
miisakkafat vergilerinden muaf olan sanayi erbabinin iizerindeki tek yiik olan muamele vergisinin %50’si
kaldirilmaliydi. Yol vergisi hakkinda sikayetler genelde 8 liralik nakdi verginin agirligi hususunda
olmustur. Bu vergiye bir de maarif hissesi ad1 altinda 3 liranin ve bazi vilayetlerce de mahalli yollar igin 2
liranin da eklenmesi vergiyi daha da agirlagtirmistir. Ancak bu verginin asli bedeni hizmet olduguna ve
bedenen miikellefiyetlerini yapanlardan para alinmayacagina gére boyle bir sikdyetin olmamasi gerekirdi.
Tatbikatta bazi sorunlar ortaya ¢ikarken vergi aslinin 10 giin yerine 8 giin bedeni hizmet olmasi ya da 8 lira
yerine 6 nakdi indirime gidilmesi kolaylik saglayacaktir. Maarif i¢in ayrilan 3 liranin da yol vergisinden
¢ikarilmasi uygundur (BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.17, 21).

725 Tegvik-i Sanayi Kanunundan istifade ederek makine ve hammaddeleri giimriikten muaf olarak geciren
isletmelerin yan sira kiigiik el ve ev sanayi makinelerinin de tesvik edilmesi gartti. Mensucat sanayiinde
ise kullanilmak iizere merserize iplikler bir giimriik vergisine tabi tutularak ithal edilmekteydi. Bu ¢esit
ipliklerin ilk kez imal edildigi yer Istanbul’daki Kazligesme Fabrikasidir. Ulkemizdeki mensucat sanayiine
yetecek miktarda iiretim yapildig: takdirde bu ipliklerin vergisi himayeli tarife iizerinden olacaktir. Ulkede
ithal edilen hammaddelerden levha ve parg¢a halindeki krep kauguk ile lastikten imal edilen gesitli
ayakkabilar ayn1 giimriik vergisine tabidir. Bu durum kunduracilik sanayiimizi zarara sokmakta ve yabanct
mallarla rekabet imkanim yok ettiginden Istanbul kunduracilari durumdan sikiyetci olmaktaydi.
Dolayisiyla mamul ayakkabilarin krep kauguga oranla daha agir giimriik vergisine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bir diger sorun mal sahibi gibi miiracaat eden eski komisyonculardan gosterdikleri ciroya
karsilik kazang vergisi aramak usiiliiniin getirilmesi sarttir. Cilinkii bu tiir komisyoncular mal sahibi
tiiccarlarin cirolarima dayanarak giimriikten mal kagirmakta kagak¢ilik yapmaktadirlar. Bir maldan bir
defada 45 kurus giimriik vergisi alindig1 halde ayn1 mal igin ikinci defada 400 kurus giimriik alindig1 tespit
edilmigtir (BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.22-23); Yeni Tesvik-i Sanayi Kanununun yiiriirlige girisi ile ipek ve
pamuk dokumacilig: ile ilgili olarak cesitli cins kumas ve iplikleri boyayabilmek ve yani zamanda ipek
ipliklerine kimyevi bir takim usuller ile kalinlik ve siklet vererek %60 istifade teminini saglayacak edavat
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Maarif alanindaysa li¢ 6nemli adim atildi. Bunlardan ilki tekaiit maaslarini umumi
biitgeden alan muallimlerin vilayet-i hususi biitcelerinden maas almalar1 sorun teskil
etmis bu konunun ¢oziilmesi giindeme almmisti. Ikincisi Trabzon’da marangozluk,
kunduracilik gibi sanatlarin gelismesi i¢in bir Sanayi Mektebi kurulmaliydi. Son olarak
da millet mekteplerinde okuma yazmay1 kolaylastirmak icin kaynak kitap basimi ve

dagitimi isi karara baglandi’%,

Ayrica cocuklarini yati mekteplerinde okutmak
isteyenlerin miiracaatlar1 dikkate alinarak, 6zel mektep ve muallimlerinden kazang
vergisinin kaldirilmasi, yeni agilacaklara miisakkafat vergisinden muafiyet taninmasi,

Maarif Vekaletince 6zel Tiirk mekteplere parasiz yatili §grenci alinmamasi planlandi.

Adli konularla ilgili de icra tebliglerinin her yerde siivari miibasiri teskilatinin
olmayisindan yapilamamasi, ¢alisan katiplerin liyakatsizligi ve katip kadrolarmin
boslugu dénemin adli sorunlar1 arasindaydi’?’. Diger konular arasinda harici ticaretin
tanzimi, vilayetlerin idari otoriteleri ve adliye teskilat1 arasindaki niifuz rekabeti, halktan
gelen sikayetlerin karsiliksiz kalmasi gibi meseleler dikkat ¢ekti’?®. Bu sikayetlerin
incelenip igeriklerine gore tasnifinden sonra olusturulan tablo biiyiik halk tabakalarmin

ugradig haksizliklar1 ortaya gikarmasi bakimindan nemlidir’?°.

Ali Cenani Bey’in hayatinin son donemi olarak ifade edecegimiz 1930-1934 yillarn
arasinda en onemli isi belki de Mustafa Kemal’in yukaridaki satirlarda bahsi gegen yurt
gezisinin sonuclarini ihtiva eden bir rapor kaleme almasiydi. Bu gelisme disinda siyasi,
Ozel ve ticari hayat anlaminda tam bir ¢okiis yasadigini soylemek yanlig olmayacakti. Ali

Cenani Bey’in Divan-1 Ali’de yargilanmasi sonrasinda devlete 6demesi gereken 170000

ile alet ve kumaslar1 boyamak ve iitiilemek i¢in gereken makinalar yiiksek bedelle tedarik edilebildiginden
fabrikalar sermayeleri dolayisiyla bu makinalardan mahrumdur. Dolayisiyla yabanci mallarina revag devam
etmektedir. Biitiin bu sanayi isleri i¢in toptan gérecek bir santralin tesis edilmesi gereklidir. Bu tesisisin
sermayesini Sanayii Bankasi ile alakadar sanayi erbabi birlikte temin edebilir (BCA, 490.01, 1454.34.3,
s.25).

26 BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.28-29.

27 BCA, 490.01, 1454.34.3, s. 30.

728 BCA, 490.01 1454.34.3, 5.30-33.

729 By tabloda haksiz yere yapilan sikdyetler de olmustur. Alpullu tren istasyonunda ¢ift¢inin borg icinde
oldugunu sdyleyen birinin aslinda hayvan tiiccar1 servet sahibi bir zat oldugu anlasilmistir. Edirne’nin bir
koylinde hayvanlarinin suya gidecek yolu olmadigmi sdyleyen koyliilerin iddialar1 mahallinde tetkik
edildigi zaman davalarinin gergek olmadig1 ve orada piring ziraat1 yapan bir vatandasin parasi ile aldigi
araziye sahip ¢ikmak istedikleri goriilmistiir. Edirne’nin Havza kazasinda ahaliden birisi iirtiniimiizii ucuza
satiyoruz liizumlu seyleri pahaliya aliyoruz seklinde sikayet ederken aslinda Trakya’ nin bolluk senelerinde
cok bilyiik israflar yapildigi kdy evlerindeki dokuma tezgahlarinin atildigi, yerlerine gramofonlar kondugu
ve bazi1 kdylerde meyhaneler agildigi goriilmistiir (BCA, 490.01, 1454.34.3, 5.37-38).
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liralik borcun sadece 2000 lirasin1 6dedigi ve ilizerindeki gayrt menkul mallara uzun
stiredir haciz konuldugu haberlerine basinda siklikla karsilasmak miimkiindii. 1930 yili
Subat ay1 sonunda borcun hala 6denmemesi durumunda haciz konulan mallar satiliga
cikarilacakti. Ali Cenani Bey’in bu islemlere maruz kalmadan borcunu o6demeye
calist1g13° fakat borglarini 6deyemediginden Gaziantep’teki mallarinin satisa ¢ikarildig

731

ve hatta talip ¢iktig1 seklinde haberler yapildi™*. Tim ticari islerinin bozuldugu,

borglularin alacaklarini alamadig: hatta aile bireylerine dahi olan borglarindan dolay1

herkesle dargin oldugu haberlerine basinda fazlasiyla yer verilmisti’®.

Ali Cenani Bey hakkinda pes pese yayinlanan olumsuz haberlerin ilki ve en detaylisi
Vakit ve Cumhuriyet gazeteleri tarafindan yapilmist1’33. Vakit gazetesi haberinde Divan-
1 Ali tarafindan yaklagik 200 bin lira tazminata mahkGim olmus Ali Cenani Bey’in ortagi
oldugu sirkete ait bir miktar parayla sinir disina ¢iktigi, ddemesi gereken tazminattan
dolay1 emlakina haciz baslatilmak istendigi fakat gayr-1 menkuliiniin tamamina yakinini
esinin lizerine devrettiginden bu haczi zora soktugu ifade ediliyordu. Bunun diginda 20
yilt agkin siire yaptig1 biitce enciimeni reisligi ve mazbata muharrirliginden dolay1 da
hesab-1 kati cetvellerinde de piiriizlii islerin oldugu hatta bu yiizden ikinci kez Divan-1
Ali’ye sevk edilebilecegi ekliydi’®*. Hem bu haberlerin ayyuka ¢ikmasi hem de Cenani
Bey’in ortagi oldugu sirketin yetkililerince mebusun kayboldugunun Ankara polisine
bildirilmesi lizerine meclis de harekete gecerek Ali Cenani Bey’le ilgili arastirmalara
basladi ve Cenani Bey’in iilke disina ¢iktiginin hiikiimet tarafindan kesinlestirildigi bir
gelisme yasand1’®. Ali Cenani Bey’in Meclis Reisi Kazim Pasa’dan saglik sorunlari
nedeniyle Viyana’ya gitmek i¢in izin istedigi fakat izin islemleri sonuglanmadan
Viyana’da degil de Trablussam’da oldugu 6grenildi. 3 Aralik 1929 tarihinde Gaziantep’e
gitmek lizere hareket ettigi fakat Adana’ya giderek bin liralik evrak-1 nakdiye karsiliginda

altin bozdurdugu buradan da Antep’e gidecegini sdylemesine ragmen sinir1 gegmisti’=®.

730 gksam, 6 Subat 1930.

81 Aksam, 20 Temmuz 1930; 12 Subat 1930 tarihli Aksam gazetesinin haberine gére Ali Cenani Bey’in 170
bin liralik borcu i¢in icradan kendisine verilen miihlet bitmig fakat vekil Cenani Bey borcunu 6dememistir.
Antep’te haciz altina alinan emlakinin satilmasi giindemdeydi (4ksam, 12 Subat 1930, s.4).

32 gksam, 15 Mart 1930.

733 Cumhuriyet, 30 Nisan 1980, s.2.

34 Vakit, 12 Aralik 1929, s.1-2.

85 Aksam, 13 Aralik 1929, s.1; Cumhuriyet, 6 Ocak 1930, s.2; Cumhuriyet, 11 Ocak 1930, s.3.

736 BCA, 030.10, 5.25.4/2; Vakit, 27 Aralik 1929, s.4.
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Hatta pasaportu olmadigimi1 goéren vagon kondiiktoriine ben mebusum pasaportsuz da
gidebilirim diyerek yolculuguna devam etti”*’. Bu durum Cenani Bey’in alacaklilari
tizerinde bir endise yaratsa da oglu Ekrem Cenani Bey ve ortaklarindan biri Cenani Bey’in
donecegini bu bor¢larin 6denecegini beyan ediyordu’®. Bu durumda Teskilat-1 Esasiye
Kanunu geregince meclise devamsizligi iki ay1 buldugu takdirde mebuslugunun diisme

tehlikesi de s6z konusu edildi’®.

Trablussam’da oldugu kesinlesen Ali Cenani Bey’le ilgili olarak meclis aileye bir mektup
gonderdi. Bu mektupta Cenani Bey’in izin almadan ayrildig: tekrar meclise katilabilmesi
icin de ikametini bildirmesi gerektigi belirtiliyordu’*®. Aksi halde belki de cumhuriyet
meclisinin mebuslugu diismiis ilk mebusu olacakt1’**. Ayrica maliyeye faizi ve mahkeme
masrafiyla birlikte yaklasik 200 bin lira borcu ve hazine adina alip kendi adina mal ettigi
Istanbul Galata’da Adapazar1 Ahsap ve Demir Sanayii Tiirk Anonim Sirketi’ndeki 6000
kiisur hissenin ve Antep’teki mallarinin haczine karar verildi. Bir ay zarfinda 6deme

yapilmadig: takdirde icra gryaben devam edecekti’?.

Bu haberlerin yaymlanmasindan ii¢ giin sonra Ali Cenani Bey’in Ankara’ya dondiigii
anlagildi’. Ali Cenani Bey meclise déner dénmez o giinkii oylamaya katildi ve
gazetecilerin sorularini cevapladi. Meclisten izin alarak Misir’in Hilvan kaplicasina
tedavi i¢in gittigini, ortagi oldugun sirketin zararlarina da ortak oldugunu kendinden emin

bir iislupla acikladi1’**. Fakat goriilen o ki ne sirketin zararlarina ne de hiikiimete olan

8T BCA, 030.10, 5.25.4/1; Aksam, 15 Ocak 1930, s.4.

738 Cenani Bey’in ortaklarindan birinin ismi gazetelerde farkli adlarla Ishak Rafet ya da ihsan Refet Bey
olarak zikredilmistir (Vakit, 14 Aralik 1929, s.6); Aksam, 15 Aralik 1929, s.1; Ali Cenani Bey’in borglulari
arasinda yegeni Kadri Cenani Bey de vardi. Kadri Cenani Bey amcast Ali Cenani Bey’e 20 bin liralik alacak
davasi acacaktir. Ali Cenani Bey’in Adana’daki emlakinin satilarak borcunun édenmesini talep edecektir
(Aksam, 8 Ocak 1930, s.2); Vakit, 8 Ocak 1930, s.5.

739 Vakit, 13 Aralik, 1929, s.6; Benzer igerikli ve dedikodu nitelikli haberler giin giin verilmeye devam
etmistir. Vakit, 14 Aralik 1929, s.6; Aksam, 15 Aralik 1929, s.1; Vakit, 17 Aralik 1929, s.1; Vakit, 18 Aralik
1929, s.5; Vakit, 25 Aralik 1929, s.5; Hakimiyet-i Milliye, 26 Aralik 1929, s.1; Aksam, 26 Aralik 1929, s.2;
Vakit, 26 Aralik 1929, s.5; Aksam, 27 Aralik 1929, s.1.

0 Aksam, 1 Ocak 1930, s.2.

1 vakit, 25 Ocak 1930, s.2; Vakit, 26 Ocak 1930, s.2.

72 Ali Cenani Bey, Yiice Divan’da maliyeye 177 bin 755 lira 22 kurus borg ile bu borcun 28 Nisan 1928
tarihinden itibaren faizi olan 2256 lira 16 kurus ve mahkeme masrafi da dahil 500 liranin vekéalete
6denmesine hiikiim verilmisti (Hakimiyet-i Milliye, 8 Ocak 1930, s.8); Aksam, 9 Ocak 1930, s.2; Vakit, 10
Ocak 1930, s.1.

3 Aksam, 28 Ocak 1930, s.1; Hakimiyet-i Milliye, 28 Ocak 1930, s.1; Vakit, 28 Ocak 1930, s.1.

4 Bu agiklamalarin ardindan meclis gazinosuna gegen Cenani Bey’in yanina oglu ve esi de geldiler
(Hakimiyet-i Milliye, 28 Kanun-1 sani 1930, s.2); Vakit, 28 Kanun-1 sani 1930, s.1; Sirket ortaklariyla
miinakasa yasadigi haberleri de dikkat ¢ekmekteydi (Aksam, 29 Kanun-1 sani 1930, s.1); Aksam, 31 Kanun-
1s8ni 1930, s.2; Ali Cenani Bey’in TBMM’ye katildiktan birkag y1l sonra da tabip raporuna istinaden izin
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borglarm 6denmesine dair bir gelisme yasanmadi’*. Dolayisiyla haciz islemlerine
baslanmas1 an meselesiydi’*®. Hazine vekilinin talimatiyla Ali Cenani Bey’in mallar
miizayede ile satisa sunulacak ve bu yolla borcun beste ikisinin 6denebilecekti’*’. Ali
Cenani Bey ise borglarin 6denmesine dair herhangi bir girisimde bulunmazken her sey
yolunda gibi hareket ediyor ve tiim gazeteleri 6zellikle Vakit ve Cumhuriyet gazetelerini
kendi aleyhinde yayin yaptiklari gerekgesiyle avukati Cemal Hazim Bey araciligiyla dava
ediyordu’®. Cenani Bey’in agtig1 tazminat davasimin savciliga iletilmesiyle ilk durusma

9 Ozellikle Vakit gazetesi kendilerine acilan tazminat

7 Haziran’da baslayacakti
davasina Ali Cenani Bey borglarint gazetemizden alacagi 25000 lirayla mi odeyecek?
mangetiyle yer veriyor savunmasinda sadece kendilerinin degil Istanbul’daki tiim Tiirkge,
Rumca, Ermenice, Fransizca gazetelerin ayni nesriyat: yaptigmi hatta Izmir, Adana,
Bursa, Trabzon, Corum ve pek ¢ok vilayette mahalli gazetelerde Cenani Bey’le ilgili
haberlere yer verildigini belirtiyordu. Hatta alayl1 bir Gislupla tiim gazetelere dava agilip
her birinden 25000 lira talep etseydi daha kdrli bir is olacak tiim bor¢lar bu yolla
ddenebilecekti denilmekteydi’°. Daval iki biiyiik gazetenin énemli bir 6zelligi de goz
ardi edilmedi. Vakit gazetesinin sahiplerinden Hakki Tarik Bey iki yil dnce kurulan
Karma Sorusturma Komisyonu Mazbata Muharriri sifatiyla mecliste Ali Cenani Bey
aleyhindeki karar1 kaleme almis ve bu karar1 Heyet-i Umumiye karsisinda savunmustu.

Ayni gazetenin imtiyaz sahibi Mehmet Asim Bey de Artvin mebusu olarak ayni

sorusturmaya eslik etmisti.

Cumhuriyet gazetesine agilan davayla ilgili gelismeler de mevcuttu. Ali Cenani Bey

davayr agmasina ragmen durusmaya katilmadi ve mahkeme hem davacinin hem de

aldigin1 gormekteyiz. 10 Mart 1924 tarihinde mecliste bazi isimlere tabip raporuna istinaden izin
verilmistir: Ali Cenani Bey bir ay izin almigtir. Bekir Sami Bey, Cudi Pasa, Mehmet Emin Bey, Ziya
Gokalp, Akcuraoglu Yusuf diger isimler arasindadir (TBMMZC, Devre 2, c.7, Inikat 8, 10 Mart 1924,
s.259).

745 Vakit, 5 Subat 1930, s.2; Aksam, 6 Subat 1930, s.2; Hakimiyet-i Milliye, 9 Subat 1930, s.1.

6 Aksam, 12 Subat 1930, s.4.

47 Hakimiyet-i Milliye, 27 Subat 1930, s.3.

8 Aksam, 15 Mart 1930, s.2; Bu sirada Haydar Rifat ile Mahmut Esat Beyler davasi da Ankara’da
gorlisiilmekteydi. Ali Cenani Bey’i de dahil eden bir gelisme yasandi. Davanin taraflarindan Mahmut Esat
Bey, Ali Cenani Bey’in Istanbul’daki evinde Gazi Pasa’min basyaveri Rusuhi Bey tarafindan kovuldu
(Vakit, 25 Nisan 1930, s.4, Aksam, 26 Nisan 1930, s.2).

9 Aksam, 30 Nisan 1930, s.2; Vakit, 14 Mayis 1930, s.2; Vakit, 25 Mayis 1930, s.1; Vakit, 1 Haziran 1930,
S.2.

70 vakit, 20 Haziran 1930, s.1-2; Vakit gazetesinin savunmasi diger niishalarda devam etmektedir (Vakit,
21 Haziran 1930, s.1); Vakit, 22 Haziran 1930, s.1-2.
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Cumhuriyet gazetesi sahibi Yunus Nadi Bey’e tebligat yapilmadigi gerekgesiyle 13
Temmuz’a ertelendi’™. Hatirlandig1 iizere Yunus Nadi Bey de Karma Sorusturma
Komisyonuna baskanlik yapmisti. Anlasilan o ki mahkeme tarihleri siirekli erteleniyor,
Ali Cenani Bey de bunlarm hi¢ birine katilmiyordu™?. Bu gerekgeyle Cumhuriyet
gazetesine agilan davayla ilgili olarak iptal karari alindi. Vakit gazetesiyle olansa
tartismalt bir sekilde devam ediyordu. “Ali Cenani Bey’le: diin muhakememiz vardi
Vakit’in nesriyati hilekardane olmamus, Vakit bilakis hilekdrlikla miicadeleyi kendisine
vazife bilmistir, Ali Cenani Bey’in ka¢tigint séyleyen Tiirk adliyesidir ” mansetiyle adeta
zafer yasiyordu. Ciinkii 29 Eylil tarihli durusmada Ali Cenani Bey’in siipheli
durumundan dolay1 dénemin dahiliye ve hariciye vekillerinin miidahalesiyle sinir disinda
Cenani Bey’1 arattiklari, bu durumun gazete siitunlarinda paylasilmasinin hi¢cbir mahzuru
olmadig1 belirtildi”®3. Cenani Bey’in firari olduguna dair BMM Umumi Katipligi’nden
Ali Cenani Bey’in ogluna yazilmis mektup, Ankara Icra Dairesi’nin karari, Divan-1 Ali
tarafindan verilmis olan mahkumiyet karar1 gibi baska deliller de vardi. Bunlarin
suretlerinin mahkemeye sunulmasi icin durusma 16 Ekime ertelendi’™*. Ard arda
ertelenmelerle tekrar 6 Aralik’ta baslayan dava Ali Cenani Bey’in aleyhine gelisti’>®.
Lehine olansa Karagoz ve Kéroglu gazetelerine agtign davalara ait gelismelerdi. Iki
davayr da kazanan Cenani Bey bu gazete miidiirlerini 6 ay hapis cezasina mahkim
ettirdi”™®. Vakit davasiyla ilgili karar ise 19 Nisan’da acikland1 ve mahkeme gazeteyi hakli

buldu’’.

51 Hakimiyet-i Milliye, 24 Haziran 1930, s.2; Yunus Nadi Bey’e tebligat yapilmamasinin yani sira gazete
miidiirii Agah Bey’in saglik sorunlarindan gelememesi ve aym giin Istanbul’da da mahkemeleri olmasindan
dava 13 Temmuz’a ertelenmistir (Vakit, 24 Haziran 1930, s.1).

72 Ali Cenani Bey’in Kéroglu, Vakit, Karagéz ve Cumhuriyet gazeteleri aleyhine agt1§1 tazminat ve hakaret
davalarindaki gelismeler: Kéroglu davasinda gazete mesul miidiiriiniin vekil tutmasi i¢in dava 31
Temmuz’a birakildi. Vakit aleyhine agilan dava gazete sahibi Mehmet Asim Bey’in mahkemeye gelmesi
icin 31 Temmuza birakildi. Karagéz gazetesi mesul miidiiric Orhan Seyfi Bey aleyhindeki dava Seyfi
Bey’in durusmaya gelmesine gerek gormeyerek istanbul’da sorguya ¢ekilmesine bu yiizden 31 Temmuz’a
ertelenmesine ve birinci celsenin sonuna hitkmetmistir. Cumhuriyet gazetesiyle ilgili davada Ali Cenani
Bey’in avukati Cemal Hazim Bey gelmediginden bu davanin iptaline karar verilmistir (Hakimiyet-i Milliye,
15 Temmuz 1930, s.4).

788 Vakit, 30 Eyliil 1930, s.2.

54 Davanin seyriyle ilgili gelismeler bu niishalarda mevcuttur (Vakit, 1 Ekim 1930, s.1-2, Vakit, 17 Ekim
1930, s.2, Vakit, 18 Ekim 1930, s.2, Vakit, 4 Kasim 1930, s.2, Vakit, 18 Kasim 1930, s.2).

™5 Ankara’da Ali Cenani Bey’e kars1 Vakit gazetesinin savunmasi meveuttur (Vakit, 6 Aralik 1930, s.1),
Vakit, 7 Aralik 1930, s.8.

%6 Hakimiyet-i Milliye, 15 Ocak 1931, s.3; Vakit, 19 Ocak 1931, s.2.

57 vakit, 20 Nisan 1931, s.1-2.
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Ali Cenani Bey son donemlerini ac¢tig1 davalarla siirdiirmiistii. Gazeteler aleyhine agtig1
davalardan istedigi sonuglar1 alamamis fakat bu defa Antep’teki kdylerindeki emlakinin

58 Onun bu tutumu Fransa tarafinca

tahribinden dolay1 Fransiz hiikiimetine dava agmisti
Tirkiye-Suriye arasindaki barisa dayali iliskilere muhalif bir tavir olarak okunmaktaydi.
Bu konuda Fransiz miimessilligi de Cenani Bey’e kars1 dava agnmist1”™°. Cenani Beyce

acilan kisim sonradan reddedilmisti’®°.

Ticari hayatindaki bu itibar kaybiyla Halk Firkasina mebusluk i¢in miiracaatlarin devam
ettigi bir sirada Ali Cenani Bey Malatya mebusu Fazil Berki Bey ticaretle mesgul
olacaklarindan 1931 segimlerinde CHP’den adayliklarmin konulmamasini istemisti’®?.
Oysaki Cenani Bey’in mesrutiyet meclislerinden beri ticaretle mesguldii. Adayligini
koymama sebebi kendisinin artik esnaf ve tarirm smifinin temsilcilerince

desteklenmemesi olmaliyd1’®2,

Ali Cenani Bey’in hayatinin son yillari siyasi ve ticari anlamda itibar kaybiyla gecti. Yiice
Divan’da yargilanmasi sirasinda riigvet ve irtikap sugu tespit edilememis, gorevde ihmal
ve gevseklik oldugu hiikmiine varilmis olsa da hem meclis ¢evresinde hep de is
diinyasinda giivenilirligini kaybetti. 1929 yili sonundan itibaren meclise katilmayis1 ve
bu durumun gerekgesinin de yasadigi saglik sorunlari oldugu kaydedilmisti. Hatta bu
devamsizligin iki ay1 bulmasi neticesinde vekilliginin diisecegi haberleri iizerine tedavi
icin Misir’a gittigi gazete siitunlarinda yer bulmustu’®®. Ali Cenani Bey ile ilgili basinda
iyi bir habere rastlamak pek de miimkiin degildi. Mebuslugundan is hayatina, aile ve
sosyal hayatina kadar olumsuz pek c¢ok haber mevcuttu. Bu haberlerin de saglik
durumunun bozulmasinda olasi etkisi s6z konusuydu. Hatta Osmanli Meclisinden beri
parlamentodaki yerini koruyan Ali Cenani Bey 1931 se¢imlerine saglik sorunlarini da

gerekce gostererek katilmak istememisti. Bu se¢imlerden yaklasik ti¢ yil sonra hayata

78 Vakit, 24 Haziran 1932, s.3. Vakit, 27 Nisan 1934, s.3; Torpidolar davasiyla ilgili gelismeler i¢in bkz.
Vakit, 1 Mayis 1934, s.3; Vakit, 8 Mayis 1934, s.1.

9 BOA, HR IM. 96/74, BOA, HR. IM. 101/24.

760 \/akit, 27 Nisan 1934, 5.3; Torpidolar davasiyla ilgili gelismeler igin bkz. Vakit, 1 May1s 1934, s.3; Vakit,
8 Mayis 1934, s.1.

61 gksam, 25 Mart 1931, s.2; Vakit, 26 Mart 1931, s.1.

762 30 Nisan 1931 tarihli G. Clerk tarafindan yazilmis bir dilekgede Niyazi Asim, Ali Cenani ve Nusret
Sadullah gibi isimlerin esnaf ve tarim sinifindaki temsilcilerinden artik destek gérmedigi belirtiliyordu (FO,
424274, E2332/69/44, 5.79).

88 Aksam, 29 Ocak 1979, s.6; Cumhuriyet, 28-29 Ocak 1930, s.4; Cumhuriyet, 28 Ocak 1969, s.6.
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veda etmisti. Onun vefat haberi Kurun gazetesinin 6 Aralik 1934 tarihli niishasinda su

sekilde verilmistir:

“Avukat Ekrem Cenani Hariciye Vekdleti memurlarindan Kemal Cenani avukat
Cemil Cenani Doktor Afife Cenani Robert koleji talebelerinden Rasim
Cenani’nin babalart Ayintap mebusu ve Ticaret Vekili Ali Cenani evvelki gece
sabaha karsi dortte 6lmiistiir. Diin 68le iizeri Tegvikiye 'deki evinden kaldrilarak

Edirnekapi’da Sehitler Mezarhigina gomiilmiistiir ",

764 Kurun, 6 Aralik 1934, s.6.
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SONUC

Kokli ve soylu bir aileden gelen Ali Cenani Bey’in girisimci, iyi bir gézlemci, hitabet
sahibi bir kisilik olmasinin onun mebus yoniinii de etkiledigini sdylemek yerinde
olacaktir. Vakif kuruculugu, ¢ocuklar ve 6zellikle yetimler konusundaki ¢alismalart ile
hayirsever bir profil sergileyen Cenani Bey’in mali hayata dair yazilar1 entelektiiel

kimligine isaret etmektedir.

Ali Cenani Bey’in siyasi hayati Ittihat Terakki’den Halep mebusu secilmesiyle
baslamistir. Baslangigta II. Abdiilhamid karsit1 bir Ittihatciyken, 1912 segimlerinden
itibaren bagimsiz mebus olarak mecliste yer almistir. Kendisi Ittihatgilari kosulsuz
savunan bir mebus degildi. Onun bu tutumu, ittihat Terakki’nin 1908 segimlerinde
onayladiklar1 Ali Cenani Bey’i 1912 se¢imlerinde mebus olarak gérmek istememeleriyle
karsilik buldu. Buna ragmen Ali Cenani Bey halk tarafindan hep desteklendi. Toplumun
egilimlerini bilen bir politikact olmasi onu mecliste tutan temel etkendi. Donemin
sartlarini iyi okuyan, ona gore hareket etme kabiliyetine sahip bir nevi donem adamligi,
is bilirligi ve ikna kabiliyetinin yiiksek olmasiyla her donemde varligin1 korumustu.
Birinci Diinya Savasi sonlarinda isgalci giiglerle is birligi icerisinde bir tutum
sergilemisti. Milli Miicadele yillarinda Mustafa Kemal ve grubuna ithamlarda
bulunmusken diger yandan kendi koy ve topraklarinin yer aldigi giiney cephesinin
orgiitlenmesine el altindan destek vermisti. Ermeni tehcirinde rolii oldugu gerekgesiyle
Malta’ya stirgiin edildigi donemde dahi farkl kisiligiyle dikkat ¢cekmisti. Malta doniisii

Ismet Pasa ve dzellikle Mustafa Kemal’in yakin gevresinde yer almisti.

Bu arastirmada Ali Cenani Bey’in Osmanli Meclisi ve TBMM’deki caligmalari
dogrultusunda, toplumsal ve siyasal siireci algilayisi ve onu yonlendirmedeki yetisi,
meclis gorligmelerindeki tavri, aktif olusu, toplum ihtiyaclar1 karsisindaki hassasiyeti
tizerinden degerlendirmeler yapilarak doneme ait bazi genellemelere varilabilmistir. Her
iki mecliste de mali konulardaki yetkinligi ve bu alanda sozii gegerliligi ile dikkat
cekmistir. Bunu meclise sundugu 6nergelerdeki kabul orani géstermektedir. Bu 6nerge
ve kanun tekliflerinin ¢oziimlenmesi sonucunda tarim, hayvancilik, bayindirlik,
bankacilik, madencilik politikalar1 ile sosyal ve maarif alanindaki faaliyetlere doniik
taleplerde bulundugu ortaya konulmustur. Bu taleplerin 6zellikle yerel karakterli, kendi

bolge sorunlarmin ¢dziimiine yonelik oldugu saptanmustir. Ulke geneli iginse
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merkeziyetciligi savunan bir tavir sergilemistir. Merkeziyetcilik ve adem-i
merkeziyet¢ilik ¢atigmasinin oldugu, tasranin olasi etkisinin ortaya ¢iktigi donemlerde

dahi merkezce belirlenebilir ve denetlenebilir bir yap1 kurulmasina taraftar olmustur.

Ali Cenani Bey’in siyasi hayatta bulundugu siirec icerisinde Ismet Pasa ile iliskilerindeki
seyri anlamlandirmak ¢ok da mimkiin degildir. Cumhuriyet ilan edilir edilmez kurulan
ilk Ismet Pasa kabinesine giivenoyu vermemis fakat sonrasinda kurulan Ali Fethi (Okyar)
Bey kabinesinde ticaret vekili olmustur. Ticaret vekilligi konumunu korumak igin
siktydnetim ve Takrir-i Siikin Kanunu taraftarligi yaparak iigiincii Ismet Pasa
kabinesinde yer almay1 basarmistir. Ozellikle Lozan Baris Antlasmasi ve asar vergisinin
kaldirilmasi konularinda Pasa ile ters diismiislerdir. Lozan Barisi’nin mali ve iktisadi
yiikkiimliiliiklerinden kurtulmadik¢a imzalanmasina karsi ¢ikan Ali Cenani Bey bu
antlasmaya da red oyu vermistir. Diger bir sorunsa Ingiliz kaynaklarina gére Ali Cenani
Bey’in ticaret vekilliginden istifasina sebep dahi gosterilen asar vergisidir. Bu verginin
oraninin fazla olmasindan yakinan Ali Cenani Bey’in bu kez daha da ileri giderek asar
usuliiniin degistirilmesi hususunda israr ettigi goriilmiistiir. Hatta bu degisikligi CHF
grubunun da kabul etmeye mecbur oldugunu mecliste duyurmasi sert elestirilere neden
olmustur. Ali Cenani Bey asar vergisinin belli indirimlere gidilerek kalmasini arzu
ederken Ismet Pasa bu vergi yerine konulmasi planlanan mahsulat-1 arziye vergisine

taraftardir.

Ali Cenani Bey siyasi hayatta var oldugu giinden beri, II. Mesrutiyet doneminde
benimsenen milli iktisat politikasindan vazgegmemistir. Milli iktisadin temelinde
sermaye ve emek piyasasinin Tiirklestirilme politikas1 yer alir. Bu politika Tiirkiye’de is
yapan yabanci sirketlerle, bu sirketlerde istthdam edilen yabanci ve gayrimiislimleri hedef
almis 6zellikle inhisarlar alaninda kendini hissettirmistir. Ali Cenani Bey’in de destegiyle
liman sirketlerinin isleyis ve idaresinin artik Tiirklerde olacagi yasayla saglanmigstir.
Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin limanlarinm isletilmesi devlet inhisarina ge¢mis ve
her dort limanin inhisar1 burada kurulan anonim sirketlere devredilmistir. Bu dénem
liman isleri Ticaret Vekaleti’'ne baglanmis ve Limanlar Kanunu hazirlanmigtir. Ali
Cenani Bey Istanbul liman inhisar1 yénetimini kendi ¢evresinden isimlerin {istlenmesine
taraftar olmus kendisi de kurulan liman sirketlerinin toplantilarina baskanlik etmistir.

Ticaret-i Bahriye Miidiiriyeti, Seyri Sefain Idaresi, Sanayi ve Ticaret Odasi gibi
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kuruluslarin yani sira ayr biitgeli, ayrt umum midiirliiklerinin kurulmasini ticaret vekili
olarak saglamistir. Onun bu devlet miidahalesi taraftarrymis gibi davranmasi Ismet

Pasa’yla ortak noktasidir. Fakat Pasa ve ¢evresi kadar kat1 bir devlet¢i degildir.

Vekillik yaptigi bir buguk yillik siire igerisinde 6zel bir kanunla Ticaret Vekaletine tahsis
edilen 500.000 liranin tasarrufu noktasinda yasananlar, Tiirkiye’nin siyasi hayatinda yer
edinen ikinci yolsuzluk davasini ortaya ¢ikarmistir. Ali Cenani Bey’in ticaret vekili
oldugu ilk aylarda iilke ve diinya genelinde yasandigi iddia edilen zahire iiretim
miktarindaki diisiisten dolay1 hiikiimet baz1 tedbirler almustir. icra Vekilleri Heyetinin 6
Ocak 1925 tarihli toplantisinda iilkenin un ve zahire ihtiyacin1 gidermek igin satin
aliacak ve stok yapilacak malla ilgili 6zel bir kanun ¢ikarilmasi karara baglanmistir. 21
Ocak 1925 tarihli 1-585 numarali stok malla ilgili ¢ikarilan kanunun gerekgesi diinyadaki
bugday mahsuliiniin azalmas1 dolayisiyla Tiirkiye ve yabanci memleketlerde bugday ve
un fiyatlarinin stirekli artisidir. Kanuna diger bir gerekgeyse nakliyattaki diizensizlik,
iiretim merkezlerinin uzakligi, ihracatin men’i ve glimriik resminin indirilmesine dair
spekiilasyonlarin ticarette yarattigi kaygilardan otiirli iilkede bir bugday ve un buhrani
olugsmasina izin vermemekti. Bugday ithalinden alinan giimriik resminin indirilmesi ve
thracatin men’i hiikiimetce iktisadi menfaatlere aykir1 bulundugundan elde stok mal
bulundurmak tedbir olarak uygun bulunmustu. Stok mal hakkindaki kanun teklifiyle her
ne kadar tiiketim merkezlerinin uzun siireli ihtiyaci karsilayamayacagi 6nceden dngoriilse
de hem ihtiyac sahiplerine ekmek dagitimi hem de olasi bir ihtikar karsisinda piyasayi
kontrol altinda tutmak gayesiyle kanunun yiiriirlii§e girmesi istendi. Buna gore Ticaret
Vekaletinin 1924 yil1 biitgesinde zahire ve un miibayaati adiyla agilan fasla 500.000 lira
tayin edildi.

Kanun ytirtirliige girdikten sonraki ilk alt1 ay igerisinde Ali Cenani Bey, Ticaret Vekaleti
adina 6zel sirket ve kisilerle anlagsma ve s6zlesmeler gerceklestirdi. Bu da usulsiiz olaylar
i¢in baslangigti. Un alim satimiyla ilgili usulsiiz islemlerin yapildigi 8-9 Nisan 1925
tarihli Cumhuriyet ve 9 Nisan 1925 tarihli Vatan gazetelerince duyurulmustu. Fakat konu
Istanbul Ticaret Miidiiriyetinin herhangi bir usulsiizlik yoktur agiklamalariyla
kapatilmist1. 1928 yil1 basinda ve mecliste tekrar yolsuzluk ve usulsiizliik sdylemlerinin
ayyuka c¢ikmasiyla Divan-1 Muhasebat Enclimeni harekete gegmistir. Konunun

aydinlatilmasinda 6nce Divan-1 Muhasebat Enciimeninin sonrasindaysa Adliye ve
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Teskilat-1 Esasiye Enclimenlerinden olusan Karma Sorusturma Komisyonunun
incelemeleri temel dayanak almmustir. Calisma boyunca Ali Cenani Bey davasi, Is
Bankas1 grubuyla Pasacilar arasindaki siyasi ¢ekisme ¢ergevesinde degerlendirilmistir.
Yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde etkili olan Is
Bankasinin bir tiir politikacilar bankast oldugu, Cumhuriyet tarihi agisindan aferizm
denilen ¢ikarcilik salginini baslattig bilinmektedir. Ismet Pasa da bazi milletvekillerinin
ve Halk Firkasi’ndaki aferist denilen niifuzlu bazi politikacilarin devlet kapilarinda is
takip etmelerini yasaklayarak hem mecliste hem de siyasi ¢evrelerde itibar toplamistir.
Fakat diger yandan bu yasagi uygularken tarafsiz davranmadigindan otiirii biiyiik tepki
de almistir. Daha énce aferist bir isim olarak bilinen eski Bahriye Vekili Thsan (Eryavuz)
Bey’in Havuz- Yavuz davasi olarak anilan ilk yolsuzluk davasinin Ismet Pasa’nin meclise
verdigi bir Onerge lizerine baslamasi ve Pagsa’nin bu meseleye karsi ¢ok sert bir tutum
sergilemesi bankacilarin Ismet Pasa’nin cevresinden bir ismi basin ve mecliste
yolsuzlukla su¢lamasiyla karsilik bulmustur. Yapilan incelemeler neticesinde Ali Cenani
Bey Yiice Divan’a sevk edilmistir. Yiice Divan olayda irtikap, rlisvet gibi suclar
gormemis hazineyi zarara ugrattifi miktarin Ali Cenani Bey tarafindan tazminine
hiikmetmistir. Bu dava 6ncesinde bir konu 6zellikle dikkat gekmektedir. Un suiistimaline
dair yolsuzluk iddialar1 ilk defa 1925 yilmin Nisan ayinda ortaya atilmistir. ismet
Pasa’nin Takrir-i Siikun ortaminda dahi bu durumu giindeme almamasi dikkat ¢ekicidir.
Bu konunun basinin ve meclisin baskisiyla ancak 1928 yilinda etrafli bir sekilde ele

alinmas Tiirkiye’nin o donemdeki siyasi hareketliliginden kaynaklanmalidir.

Ali Cenani Bey’in siyasi itibar kayb1 yasadigi bu donemle birlikte hayatinin son yillarini
her anlamda bir ¢okiis olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Yolsuzluk davasi
sonrasindaki birkag¢ yil igerisinde siyasi hayattan tamamen ¢ekilecektir. Maddi ve ailevi
sikintilar igerisinde oldugu, ciddi saglik sorunlari yasadigi ayri bir gerceklik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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