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Mikrofinans, diisiik gelir grubundaki insanlara finansal ve finans dis1 hizmetlerin
sunularak yoksullugun azaltilmasini saglayan onemli yontemlerden biridir; ancak bu
kuruluslarin faaliyetlerinde Islami prensiplerle ¢elisen unsurlarm olmasi tiim diisiik gelirli
kisileri kapsamalarini engellemektedir. Mikrofinansla benzer donemlerde baslamis olan
Islami bankacilik da Islami prensiplere uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmekte ve bircok
insanin finansal hizmetlere ulagmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de ise katilim bankalari bu
misyonu temsil etmektedir. Ancak diisiik gelir grubundakiler, teminatlarinin olmamast,
kredi gegmislerinin bulunmamasi, birim basina yiiksek operasyonel maaliyetler gibi
sebepler nedeniyle katilim bankalarindan finansman saglayamamaktadir. Islami
mikrofinans, Islami bankalar ve konvansiyonel mikrofinans kuruluslari tarafindan finansal
sistemin disinda birakilmus kisilere farkli Islami prensipler igerisinde hem finansal hem de
finans dis1 hizmetlerin sunulmasmi saglamaktadir. Yoksullugun azaltilmasinda Islami
mikrofinans metotlarni kullanmak sadece katilim bankalar1 iizerinden degil banka dist
finans kuruluslart yoluyla da miimkiindiir. Bu tezin amaci, katilim bankalar1 ve sivil
toplum kuruluslari igin Tiirkiye’ye ydnelik Islami mikrofinans modellerinin sunulmasidir.
Arastirmada hem Tiirkge literatiire katki saglanmasi hem de pratik anlamda bu modelleri
hayata gegcirebilecek bir cergeve sunulmasi hedeflenmektedir. Yontem olarak nitel
arastirma yontemi segilmis, yarit yapilandirilmis miilakat metodu kullanilarak ilgili
paydaslarin goriigleri almmustir. Miilakata, katilim bankalari, islami ve konvansiyonel
mikrofinans kuruluslar1 yoneticilerinin yaninda, akademisyenler ve diizenleme/kamu
kurumlarindan toplam 35 kisi katilmistir. Yapilan goriismeler ¢ercevesinde hem katilim
bankalar1 bilinyesinde hem de katilim bankalar1 disinda uygulanabilir iki model
olusturulmugtur. Katilim bankalarinin yaygin sube aglari, teknolojik altyapilari, uzman
personelleri gibi imkanlar1 nedeniyle Islami mikrofinansin siirdiiriilebilir sekilde daha ¢ok
kisiye sunulmasi noktasinda Onemli bir girisim ortaya koyabilecekleri sonucuna
ulasilmistir. Diger yandan, her ne kadar katilim bankalarinin islami mikrofinans hizmeti
sunmasinin yerinde olacagi diisiiniilse de katilim bankalar1 dig1 kar amaci giitmeyen
kurulus yapilarina da ihtiya¢ vardir. Miilakata katilan Islami mikrofinans kuruluslarinin
tecriibelerine bakildiginda, katilim bankalar1 disindaki yapilarin siirdiiriilebilirlik gibi
zayif yonleri olmakla birlikte, bu kuruliuglarin yoksullugun azaltilmasinda farkli imkanlar
sunabilecegi de goriilmiistiir. Sonug olarak, paydaslarin goriisleri cergevesinde sekillenen
bu iki Islami mikrofinans modelinin, Tiirkiye’de diisiik gelirlilerin de finansal hizmetlere
erismesine katki saglamasi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Islami Mikrofinans, Mikrofinans, Islami Finans, Katilim
Bankalari, Sivil Toplum Kuruluslari
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Microfinance is one of the most important methods of reducing poverty by offering
financial and non-financial services to low-income people; however, the fact that these
microfinance institutions are not complying with Islamic principles in their activities,
prevent them from covering all low-income people. Islamic banking, which started in
similar periods with microfinance, continues its activities in accordance with Islamic
principles and enables many people to reach financial services. The participation banks
represent this mission in Turkey. However, the low-income group cannot get financing
from participation banks due to reasons such as lack of collaterals, lack of credit histories,
and high operational costs per unit. Islamic microfinance enables both financial and non-
financial services to be provided by Islamic banks and conventional microfinance
organizations to individuals who are excluded from the financial system, in a Shari’a
compliant way. The use of Islamic microfinance methods to reduce poverty is possible not
only through participation banks but also through non-bank financial institutions. The
purpose of this thesis is to present viable Islamic microfinance models for participation
banks and non-governmental organisations in Turkey. Thus, it is aimed to provide a
contribution to Turkish literature both in theoretical and practical terms. The qualitative
research method was chosen as the method and the opinions of the relevant stakeholders
were taken by using a semi-structured interview. A total of 35 people from academia and
regulatory/public institutions participated in the interview, as well as managers of Islamic
and conventional microfinance institutions. Within the framework of the interviews, two
models that can be applied both by participations banks and non-governmental
organisations are detailed. It has been concluded that participation banks can create an
important initiative in terms of introducing Islamic microfinance to more people in a
sustainable way because of the widespread branch networks, technological infrastructures,
and expert staff. On the other hand, although participation banks are expected to offer
Islamic microfinance services, non-profit organizations other than participation banks are
also needed. Considering the experiences of the Islamic microfinance managers who
participated in the interview, it has been seen that although the structures other than
participation banks have weaknesses such as sustainability, they can offer different
opportunities in reducing poverty. As a result, it is expected that these two Islamic
microfinance models developed in accordance with the views of the stakeholders, would
contribute to access of the low-income people in Turkey to financial services.
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GIRIS
Arastirmanmin Konusu

Modern anlamda Islami bankacilik uygulamalarmim tarihi 1960’11 yillardan itibaren
baslatilmaktadir. Ik dsnemlerinde lokal girisimler olarak ortaya ¢ikan bu finansal kuruluslar,
ozellikle 1970’11 yillarda yagsanan ekonomik ve siyasi gelismeler ile diinyanin bir¢ok iilkesine
yayllmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise ilk Islami bankalar 1985 yilinda “Ozel Finans
Kurumlar1” ismi ile kurulmustur. 2005 yilinda 5411 sayili yeni Bankacilik Kanunu ile bu
kuruluslarin ismi “Katilim Bankas1”na déniistiiriilmiistiir. Katilim bankalari, islami finans

alaninda 6nemli bir tecriibe birikimi saglamis ve Islami finans1 kurumsallastirmstir.

Konvansiyonel bankalarin islemlerinin, Islam’da temel yasaklardan olan faiz ve garar
icermesi nedeniyle bircok kisi finansal sistemin disinda kalmstir. Islami bankalar bu kisilerin
de finansmana erismesi ve tasarruflarindan kar-zarar ortakligina dayali olarak gelir elde
etmesini saglamistir. Fakat Islami bankalara yonelik yapilan énemli elestirilerden biri bu
kuruluslarin, disiik gelir grubundaki insanlari, yiiksek risk tasidiklarini diistinmelerinden
kaynakl1 olarak finansal hizmetlerinin disinda birakmalaridir. Sadece kredibilitesi yiiksek
(yiiksek gelir, gii¢lii teminat, taninirlik gibi) misterilerin hedeflenmesi ve bu kesime finansal
hizmetlerin sunulmasi, zengin ile yoksul arasindaki farkin daha da agilmasina neden
olmaktadir. Aymi sekilde diisiik gelirli insanlar, teminatlarinin eksikligi, operasyonel
maliyetler gibi nedenlerle Islami bankalar tarafindan finansal hizmetlerin disinda

tutulmaktadir. Bu agindan, Katilim bankalar tarafindaki durum da diinya uygulamalarindan

farkl degildir.

Katilim bankalarinin faaliyete bagladiklart ilk donemlerde ayakta kalma miicadelesi
icerisinde bulunmalar1 asil fonksiyonlarindan ziyade biraz daha kisa vadeli ve pragmatik
sekilde hareket etmelerine neden olmustur. Bu durum, donemin sartlar1 da dikkate

alindiginda bir sekilde maruz goriilebilir. Fakat sektoriin gittikce daha fazla biiyiidigi,



finansal sistem icin sistematik &neme sahip oldugu ve arkasina énemli kamu destegini® aldig1
giinimiizde, yoksullugun azaltilmasinda ve firsat esitliginin saglanmasinda katilim

bankalarina daha biiylik gorevler diismektedir.

Diinyada Islami bankacilikla benzer tarihlerde baslayan mikrofinans uygulamalar:
yoksullugun azaltilmasi hedefine yonelmis ve ciddi bir ilerleme gostermistir. Tiirkiye’de de
gelir adaletsizligini 6nlemeye ve firsat esitsizligini kaldirmaya yonelik faizli sekilde diisiik
gelir gruplarina triinler sunan mikrofinans kuruluslar1 (MFK’lar) bulunmaktadir. Fakat ana
finans sektoriiniin igerisine mikrofinansin girememis olmasit biiylimelerinin ve daha fazla
insana ulasmalarinin Oniinde engeldir. Katilim bankaciligi da temelinde mikrofinansin
amagladigi hedefleri tasimaktadir. Ortakliga dayali finansman ydntemlerinden olan
mudarebe, kisinin kredibilitesi yerine ortaya koydugu emege ve fikre dayanmaktadir.
Glinlimiizde uygulama sahas1 bulunan risk sermayesi, melek yatirimei gibi yontemler katilim
bankaciliginin asil ¢ikis noktasidir. Karz-1 hasen gibi herhangi bir getiri icermeyen, zor
durumdaki insanlarin ihtiyaglarini gidermelerini saglayan, anaparanin geri 6denmesini igeren
yontemler Islami MFK ’lar tarafindan da kullanilmaktadir. Tiim bunlara baktigimizda katilim
bankalarimin ticari kurumlar oldugu ve paydaslarmin (ortaklar, calisanlar gibi) maddi
beklentilerinin s6z konusu oldugu da unutulmamalidir. Katilim bankalarinin bu 6zellikleri de
dikkate almarak kendilerinden beklenen, gelir adaletsizligini azaltmada etkin rol

oynamalarmin nasil saglanabileceginin arastirillmasi gerekmektedir.

Katilim bankalarinin islami mikrofinans yoluyla yoksullugun azaltilmasinda etkinliginin
nasil artirabileceginin arastirilmasi 6nem tasimakla birlikte, arz tarafinda farkli kurulug
modellerinin incelenmesi ve gelistirilmesine de ihtiya¢ vardir. Bu anlamda katilim bankalari

digindaki yapilarda da Islami mikrofinansin nasil sunulabilecegi, hangi yapilar icerisinde

127.07.2018 tarihi itibariyle, devletin ekonomi politikalarini belirleyen dért diizenleyici ve denetleyici kamu
kurumunun (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu) baginda daha once katilim bankalarinda yoneticilik yapmig kisiler
bulunmaktadir.



faaliyet gosterebilecegi gibi hususlarin incelenip buna iligkin model 6nerilmesi aragtirmanin

diger bir konusunu olusturmaktadir.
Arastirmanin Amaci

Bu konu cgergevesinde c¢alisma, katilim bankaciliginda ve disinda mikrofinansin
uygulanabilirligine yonelik imkanlarin, zorluklarin, ilgili paydaslarin da goriislerine
bagvurarak tespit edilmesini ve modellerin Onerilmesini amaglamaktadir. Tiirkiye’de
ozellikle Islami finans alanindaki calismalar oldukca kisithdir ve bu durum katilim
bankalarina ve disindaki yapilara iligkin sunulacak 6nerileri de sinirli hale getirmektedir. Bu
sebeple, islami mikrofinans alaninda yapilacak bir ¢alisma problemin hem teorik kismini
destekleyecek hem de iilkemizdeki katilim bankalar1 ve diger kuruluslar i¢in pratik oneriler
icerecektir. Calismada diinyadaki hem faizli hem de Islami mikrofinans uygulamalari

incelenerek Tirkiye’de uygulanabilecek en uygun modellerin dnerilmesi hedeflenmektedir.
Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de mikrofinans ile ilgili yeterli sayida olmasa da literatiir olusturabilecek yayinlar
ve lisansiistii calismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Fakat bu calismalarin
hepsi konvansiyonel mikrofinansi/MFK’lar1 incelemektedir. Bunun yaninda katilim
bankaciligina yonelik de artan bir ilgi bulunmakla birlikte, ortaya konulan ¢alismalar
genellikle bu kuruluglarin  genellikle finansal performanslarina ve firiinlerine

yogunlasmaktadir. Islami mikrofinansa yonelik yayin neredeyse yok denecek kadar azdir?.

2 Tiirkiye’de Islami mikrofinans ile ilgili herhangi bir lisansiistii tez bulunmamakla birlikte son birkag yilda
yazilmis ¢ok simirli sayida makale mevcuttur. Parlakkaya ve Ciiriik (2015) Islami mikrofinans ile ilgili diinya
literatiiriine ve Tiirkiye’deki yoksullukla miicadele yontemlerine deginip genel bir ¢erceve icerisinde model
onerisinde bulunmustur. Bahge ve Giimiis (2016) ise Islami mikrofinansa iliskin olduk¢a yiizeysel
degerlendirmeler igeren bir calisma yapmustir. Tokmakgioglu (2017) tarafindan katilim bankalarinda islami
mikrofinansin uygulanmasina yonelik, bir katilim bankasinin mevcut bilanco ve gelir tablosu iizerinden
murabahaya dayali olarak basit bir hesaplama yapilmis ve kara pozitif katki yapacagi sonucuna ulagilmistir.
Calismada kurulan model halihazirdaki murabaha iiriiniiniin sadece hedef kitlesinin mikro segment ile
degistirilmesine ve genel bir varsayima dayanmaktadir. Son olarak Ozdemir ve Savasan (2017) Banglades Islam
Bankasi’nin mikrofinans programini incelemis ve bu 6rnek iizerinden Tiirkiye’deki katilim bankalarina yonelik
Onerilerde bulunmustur.
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Bu nedenle, arastirmanin teorik agidan literatiiriin olusmasina katki saglamasi
beklenmektedir. Diger yandan pratige doniik olarak, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 - 2018)
Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi Eylem Plani’ndaki “Katilim bankalar
tarafindan gerceklestirilen sosyal amacli projeler finansal alana yonlendirilecektir.” hedefine
katki sunacaktir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 38). Tim bunlarla birlikte, katilim
bankalarinin yaninda diger kuruluslarin da yoksullugun azaltilmasinda daha etkin rol
almasini saglayacak bir uygulama Onerisi sunularak, teorik ¢aligmalarin yaninda pratige de

uygulanabilir bir model ile katki yapilmas1 umulmaktadir.
Arastirmanmin Temel Sorulari

Aragtirmanin  amaglarina ulasabilmesi i¢in su sorularin cevaplarinin  aranmasi

hedeflenmektedir:

- Yoksullugun azaltilmasinda mikrofinans diinyada ve Tiirkiye’de ne gibi roller
oynamaktadir?

- Tirkiye’deki MFK’lar hangileridir ve bu alana yonelik su ana kadar olan gelismeler
nelerdir?

- Islami mikrofinans1 konvansiyonel mikrofinanstan ayiran 6zellikleri nelerdir? Hangi
ozellikleri Islami mikrofinansi 6zgiin kilmaktadir?

- Diinyada Islami mikrofinansin uygulama alanlar1 nelerdir ve Islami MFK’lar hangi
kurumsal modeller iizerinden faaliyet gostermektedir?

- Diinyadaki Islami MFK larin karsilastiklar1 problemler nelerdir?

- Katilim bankalari ile MFK’lar arasindaki benzerlikler nelerdir?

- Katilim bankalar1 neden mikrofinans yapmalidir?

- Katilm bankalarma Islami mikrofinans nasil entegre edilebilir? Fon kaynaklari,
finansman metotlari, risk yonetim araclar1 neler olabilir?

- Katilim bankasi Islami mikrofinans iliskisi iizerine ilgili paydaslarin algilari ve goriisleri
nelerdir?

- Katilim bankalar1 disinda Islami MFKlar nasil yapilandirilabilir?

- Hangi kurulus modelleri {izerinden Islami mikrofinans hizmeti sunulabilir?
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- Katilim bankas1 biinyesinde ve katilim bankas1 disinda Islami mikrofinans modellerinin

birbirlerine gore iistiin ve zayif yonleri neler olabilir?
Arastirmanmin Kisitlar1 ve Simirhihiklar

Aragtirmanin temel konusunu, Islami mikrofinansin katilim bankalar1 biinyesinde ve katilim
bankast disinda modeller {izerinden Tiirkiye’de uygulanmasi olusturmaktadir. Tiirkiye’de
Islami mikrofinansa y&nelik neredeyse yok denecek kadar az bir literatiir olmasi1 nedeniyle
cogunlukla Ingilizce kaynaklardan faydalanilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’de Islami
mikrofinans alaninda kurumsal olarak mevcut yapilar bulunmamaktadir. Konvansiyonel
mikrofinansta ise birka¢ tane kurulus olmakla birlikte sadece Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA) biinyesinde bulunan Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) kurumsal
olarak bilgi paylasimina agiktir. Diger bir MFK olan Kadin Emegini Destekleme Vakfi’nin
(KEDV) Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’nin (MAYA) ise kamu ile paylasilan
bilgileri olduk¢a sinirlidir; ayn1 zamanda bu kurulustan biriyle goriisme talepleri sonugsuz
kalmistir. Bu nedenle Tirkiye’deki iki MFK’dan biri ve en kurumsali olan TGMP’nin
uygulamalari, kamuya acik bilgi kanallar1 ve yoneticileriyle yapilan miilakatlar iizerinden

incelenmigstir. Bu durum, ¢alismanin kisitlarindan birini olusturmaktadir.

Diger onemli bir kisit ise Tiirkiye’de Islami finansin kurumsallasmasina ydnelik katilim
bankalar1 disinda yapilarm oldukg¢a smirli olmasidir. Islami mikrofinans: kurumsal olarak
uygulayan bir kurulus bulunmamaktadir. Bunun yaninda kurumsal olmayan informel yapilar
tizerinden mikrofinans benzeri uygulamalar olabilir. Bu uygulamalar arastirmanin kapsami
disinda birakilmistir. Model onerisinde bulunabilmek i¢in diinyadaki uygulama 6rnekleri
incelenmistir. Bu ornekler secilirken siirdiiriilebilir bir sekilde devam eden uygulamalar
olmalarina 6nem verilmekle birlikte Tiirkiye’de baska programlara katilmak i¢in bulunan

Islami MFK temsilcileriyle miilakatlar yapilmustir.

Tim bu kisitliliklar dikkate alinarak ¢alisma bazi noktalarda sinirlandirilmistir. Calismanin

temelini Islami mikrofinans olusturdugu igin konvansiyonel mikrofinansin temel 6zellikleri

ve tartismalariyla calisma smirlandirilmis, 6zel olarak Islami mikrofinansa odaklanilmistir.

Calismada mevcut durumda olmayan uygulama modelleri soyut olarak sunulmaktadir. Bu
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nedenle kurulmasi dnerilen Islami mikrofinans modellerine talebin ne olacag1 konusunda
soyut bir kurum iizerinden alan aragtirmasi yapilmasinin su asamada arastirmanin kapsami
igerisinde anlamli sonuglar vermeyecegi distiniilmistiir. Halihazirda hem konvansiyonel
MFK olan TGMP’nin, talep tarafinda bir¢ok kisiye ulasiyor olmasi hem de ayni zamanda
katilim bankalar1 iizerinden Islami finansa yonelik artan ilgi nedeniyle Islami mikrofinansin
talep tarafinin da mevcut oldugu varsayilmistir. Bu nedenle ¢alismada, Islami mikrofinansin
uygulanmas1 noktasinda arz tarafi incelenmis, talep tarafiyla ilgili bir arastirma
yapilmamustir. islami mikrofinansa yonelik hangi iiriinlere talebin olacagi, basvuranlarin
finansman maliyetine olan hassasiyetleri, konvansiyonel ve Islami MFK ’lar arasindaki tercih
sebepleri gibi talep tarafin1 ilgilendiren hususlar ayr1 bir ¢alismanin konusunu

olusturmaktadir.

Miilakat yapilan kisiler hem katilim bankacilif1 sektdriinden hem de Islami mikrofinans ile
ilgili olabilecegi diisiiniilen farkli alanlarda uzmanlhiga sahip kisilerden se¢ilmistir. Bu
kisilerin 6zellikle uzun yillar tecriibesi olan ve eger bir kurumda galigiyorlarsa 0 kurumun
karar mekanizmalarinda s6z sahibi, {ist diizey yonetici olmalarina dikkat edilmistir. Bu

nedenle miilakatlar, kurumlarin yoneticileriyle siirlandirilmistir.

Onerilen modellerimizden birini katilim bankalar1 biinyesinde Islami mikrofinans modeli
olusturmaktadir. Katilim bankalar1 genel olarak Tirkiye’de birgok calismaya konu
oldugundan ve 6zellike finansman metotlar1 ile Islami mikrofinansin hemen hemen ayni
olmast nedeniyle, katilim bankaciligina 6zel ayr1 bir kisim olusturulmamigtir. Bunun yerine
katilim bankalarinin mevcut durumlar1 ve neden mikrofinans yapmalar1 gerektigi ayrintili

olarak incelenmistir.
Arastirmanin Yontemi

Calismanin temelini katilm bankalar1 biinyesinde ve disinda Islami mikrofinans
modellerinin 6nerilmesi olusturmaktadir. Bunun 6ncesinde ise kuramsal olarak mikrofinans
ve Islami mikrofinans ile ilgili hem teorik hem de uygulamaya doniik konularin incelenmesi

gerekmektedir. Bu amagla ilk olarak kuramsal analiz yapilmistir. Sonrasinda ise modelin



bilesenlerinin ortaya konulmasi icin ilgili paydaslara yar1 yapilandirilmis miilakat

uygulanmigtir.

Kuramsal analiz kisminda bir literatiir taramas1 yapilmistir. Tiirkge literatiirdeki ¢aligmalar
ve mevcut uygulamalar da incelenerek konvansiyonel mikrofinans ele alinmistir. Islami
mikrofinans ile ilgili Tiirkce neredeyse hi¢ 6zgiin ¢alisma bulunmamasi nedeniyle ingilizce
literatiir ve yurtdis1 uygulamalar1 incelenmis, modele temel teskil edecek olan hususlar

detayli olarak ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de Islami mikrofinans alaninda kurumsal bir yapt bulunmadig icin modelin
uygulanabilir halde ve ¢ok boyutlu olarak ortaya konulmasi amaciyla ilgili paydaslarin
goriiglerini almaya yonelik yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi tercih edilmistir.
Miilakatlarda elde edilen goriislerden, modellerdeki ilgili kisimlarin olusturulmasinda
istifade  edilmistir. ~ Miilakatlarin ~ simiflandirilmasinda ve  uygun  kisimlarla
iligkilendirilmesinde nitel analiz ¢alismalarinda kullanilan Nvivo programindan

yararlanilmigtir.
Arastirmanin Kapsam

Aragtirma ii¢ bolim ve bunlara iliskin altbashiklardan olugmaktadir. Birinci bdliimde,
diinyada uzun zamandir uygulanmakta olan konvansiyonel mikrofinans, mevcut literatiir
cergevesinde incelenmistir. Mikrofinans kavrami ve kuruluslarinin gelisimi, mikrofinansin
arzina yonelik yaklagim ile kurulus modelleri, diinya uygulamalarina referanslarla ele
alinmaktadir. Mikrofinanstaki hedef kitle, kredi aktarim mekanizmalari, sunulan hizmetler
ile bu kuruluslara yonelik yapilan elestiriler ortaya konulmustur. Ayrica arastirmanin asil
konularindan olan katilim bankalar1 ile mikrofinans iligkisine bir zemin olusturmasi igin
ticari bankacilik ile mikrofinans iliskisi literatiirdeki bilgiler 151831nda 6zellikle arastirilmistir.
Diinyadaki mikrofinansa yonelik literatiir ve uygulamalarin ortaya konulmasi sonrasinda,
Tiirkiye 6zelinde mikrofinansin gelisimi, bu alana iliskin mevcut olan diizenlemeler ve
onceki donemlerdeki yasal girisimlerden bahsedilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’deki

MFK lar genel olarak incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde, Islami mikrofinansa yonelik kavramsal ve betimsel
incelemeler yapilmis hem teorik hem de pratikteki uygulamalardan bahsedilmistir. Bu
boliim, sonraki boliimde onerilecek olan modellere teorik bir zemin hazirlamaktadir. 11k
olarak Islami finans, mikrofinans ve Islami mikrofinans kavramlar1 ve uygulamalarinin
benzer ve farkli yonleri ortaya konulmustur. Sonrasinda ise Islami mikrofinansta kullanilan
finansman yontemleri, fon kaynaklari, risk yonetim iriinleri agiklanmistir. Teorik bilgilerin
yaninda diinyadaki uygulamalardan da &rnekler vermek amaciyla farkli Islami MFK
modelleri incelenmistir. Sonra olarak ise ikincil veriler ve sektordeki bes katilim bankasinin
ilgili birimlerinde ¢alisan personel ile goriigiilerek mevcut durumda katilim bankalarinin
mikrofinans benzeri uygulamalarinin bulunup bulunmadigi incelenmis ve bu bilgiler analiz
edilmistir. Ayn1 zamanda yine son baslikta, Islami MFK olmasalar da Tiirkiye’deki buna en

yakin sayilabilecek uygulamalardan ve kuruluslardan bahsedilmistir.

Ugiincii boliim ¢aligmanim literatiire yaptigi en 6nemli katkiyr olusturmaktadir. Yar
yapilandirilmis miilakatlardan yararlanilarak iki uygulanabilir islami mikrofinans modeli
onerilmistir. Ilk model teklifi detaylandirilmadan 6nce katilim bankalarinin neden
mikrofinans yapmasi gerektigine yonelik kavramsal bir tartigsma sunulmustur. Sonrasinda ise
modelin gerekg¢esi, amaclari, hedef kitlesi, fon kaynaklari, finansman ydntemleri,
operasyonel yapisi, finansman aktarim mekanizmast ve risk yonetimi, temel iriin ve
hizmetleri ile diger paydaslarla olan isbirlikleri bagliklari, yapilan miilakatlarda sunulan
goriislere atiflarda bulunularak incelenmistir. Ikinci model olan katilim bankalar1 dis1 islami

mikrofinans modeli de benzer basliklar altinda ele alinmustir.

Sonug kisminda genel olarak iki model 6zetlenerek, bunlarin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in

yapilmasi gerekenler, politika Onerileri olarak sunulmaktadir.



BOLUM 1: MiKROFINANS

Bu boliimde, mikrofinans kavramina iliskin tanimlamalar yapilmakta ve mikrofinansin
ortaya cikis siireci ile gelisiminden bahsedilmektedir. Uzerinde nemli bir literatiir olusmus
ve uzun zamandir da uygulanmakta olan konvansiyonel mikrofinanstan ayrintili bir sekilde
bahsedilerek, Islami mikrofinans konusunun daha iyi kavranilmasmin saglanmasi
beklenmektedir. Ayrica konvansiyonel mikrofinansa yonelik yapilan olumlu
degerlendirmelerden ve elestirilerden de bahsedilmektedir. Ticari bankacilik ve mikrofinans
iliskisine, yapacagimiz model Onerisi nedeniyle 6zel olarak deginilmektedir. Son olarak,
mikrofinansin bdlgelere gore diinyadaki durumu ve Tiirkiye’deki mikrofinans uygulamalari

incelenmektedir.
1.1. Mikrofinansin Tanim

Mikrofinans -sundugu hizmetler agisindan- diinyada ¢ok uzun zamandir farkli formlarda
mevcut olmakla birlikte mikrokredi programlarinin formel kurumlar vasitasiyla yoksullugun
giderilmesi i¢in kullanilmaya baslanmasi 1970°1i yillara dayanmaktadir (Ahmed, 2013, s.
205). 1950-1970 yillart arasinda genellikle kirsal kesimde yasayan ve ¢ogunlukla tarim ile
ugrasan diisiik gelir grubundaki insanlara devlet tarafindan siibvansiyonlu kredi saglanmast
yoluyla yoksullukla miicadele edilmistir. Bu nedenle, mikrofinans kavrami ortaya ¢ikmadan
once kirsal finans, tarim kredileri, tarim dis1 kredi, kooperatif kredileri, kirsal tasarruflar,

mikrogirisimci finans ve diger kavramlar kullanilmistir (Robinson, 2001, s. Xxx).

Mikrofinans kavramimin tanimina ge¢meden Once oOzellikle ilk donemlerde daha sik
kullanilan mikrokrediden bahsedilmesi gerekmektedir. Ciinkii literatiirde son zamanlarda
¢ok yaygin olmasa da bazen mikrofinans ile mikrokredinin birbirlerinin yerine kullanildigi
goriilmektedir. Mikrokredi ile kiigiik miktarli kredilerin yoksullugu azaltmak, toplumun
donlistimiinii  (sosyal degisimi) gergeklestirmek ic¢in kullanilmas1 kastedilmektedir
(Armendariz ve Morduch, 2010, s. 15). Mikrofinans diisiik gelir grubundakilere (kisi ya da
kiiclik isletmelere) sadece kredi imkanimin saglanmasmin yaninda daha genis bir {iriin

yelpazesini (zorunlu tasarruf gibi) i¢erirken, mikrokredi daha ¢ok diisiik gelir grubundakilere



verilen kredi olarak tanimlanmaktadir (Ferro, 2005, s. 3). Mikrofinans, mikrokrediden daha
kapsamli ve kalkinma odaklidir (Riwajanti, 2013a, s. 50). Ozellikle 1990’1 yillarin

sonlarindan itibaren mikrokredi yerine mikrofinans kelimesi daha sik kullanilmaktadir.

Mikrofinansa yonelik literatiirde bircok tanimlama yapilmaktadir. Bu tanimlar genellikle
hedeflere ve kurumlarin faaliyet yontemlerine gore farklilik gostermektedir. 1997 yilindaki
Mikrokredi Zirvesi’nde (Microcredit Summit) mikrokredi “gok yoksul insanlarin, hem
kendilerinin hem de ailelerinin ihtiyaglarin1 karsilama imkani saglayan gelir getirici
faaliyetleri icin kiigiik miktarl kredilerin verildigi program®” olarak tanimlanmstir (United
Nations, 1997, s. 9). Bu tanim mikrofinansi sadece krediye indirgemektedir. Fakat tecriibeler,
yoksul insanlarin da tasarruf yaptiklarini ve tasarruf iirlinlerine ihtiya¢ duyduklarini
gostermistir (Otero, 2003, s. 25; Robinson, 2001, s. 39). Ledgerwood (2000, s. 1) birgok
MFK ’nin sadece tasarruf, kredi gibi finansal hizmetleri degil ayn1 zamanda grup olusturma,
katilimeilarin 6zgiivenlerinin gelistirilmesi, finansal okuryazarligin artirilmasi gibi sosyal
aracilik hizmetlerini de sundugunu belirterek, bu tanimi genisletmektedir. Ayni1 zamanda
mikrofinansin hem finansal hem de sosyal aracilig igerdigini, basit bir bankacilik degil bir

kalkinma aract oldugunu belirtmektedir.

Robinson (2001, s. 9) mikrofinansin tanimini birgok is kollarina ayirmaktadir. Ciftgilere,
balik¢ilara, ¢obanlara; mallarin iretildigi, geri doniistirildigi, tamir edildigi, satildig
kiiciik, mikrogirisimlere sahip kisilere; maas veya komisyon karsiliginda hizmet
saglayanlara; kiiglik capl tarla, arag, ¢eki hayvani, makine veya alet Kiralayanlara;
gelismekte olan iilkelerdeki hem kirsal hem de kentsel kesimdeki diger birey ve gruplara
kiigiik Olgekli finansal hizmetlerin (Oncelikle kredi ve tasarruf) saglanmasi olarak

tanimlamaktadir.

Shahinpoor (2009, s. 997) “teminatsizligi”1 vurgulayarak “mikrofinansin, yeni bir ise

baslamak ve hem kendileri hem de aileleri i¢in daha iyi bir yasam kosullar1 olusturmak

8 Mikrofinans alaninda oncii konumda olan Grameen Bank da sitesinde bu tanimi kullanmaktadir:
http://www.grameen.com/index.php?option=com_content&task=view&id=796&Itemid=763, Erisim Tarihi:
01.06.2016
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isteyen yoksul insanlara teminat gerektirmeyen kredilerin saglanmasini” icerdigini
belirtmistir. McGuire ve Conroy (2000)’e gore ise mikrofinans, formel finansal kuruluglara
erisim imkan1 olmayan yoksul hanehalkina basta tasarruf ve kredi olmak iizere finansal

hizmetlerin sunulmasidir.

Diisiik gelir grubundakiler sadece finansmana degil diger bankacilik hizmetlerine de ihtiyag
duymaktadir. Hadisumarto ve Ismail (2010) mikrogirisimcilerin gelismesinin tek basina
finansal hizmetlerin sunulmasi ile gerceklesemeyecegini, daha genis bir sekilde finans

disindaki hizmetlere de ihtiyacin oldugunu belirtmektedir.

Mikrofinans kavrami, uygulamalarin da yonlendirmesi ile zamanla siire¢ igerisinde
gelismistir. [1k etapta mikrokredi ile daha dar anlamda diisiik gelir grubundaki insanlara kredi
saglanmasi kastedilirken, daha sonra yoksul insanlarin ihtiyac¢larinin sadece kredi degil daha
genis oldugunun (giivenli tasarruf iiriinleri gibi) anlasilmasi ile birlikte mikrofinans kavrami
kullanilmaya baglanmigtir. Diger yandan bazi1 MFK’lar kredi ve tasarruf {iriinlerinin disinda
isletmeleri gelistirme hizmetleri, yetenek egitimi, pazarlama, okuma-yazma ve saglik gibi
sosyal hizmetler de sunmakta fakat bunlar genellikle mikrofinans tanimina dahil

edilmemektedir (Ledgerwood, 2000, s. 1).

Tiim bu siire¢ ve tanimlamalar 1s18inda mikrofinans “cesitli nedenler sebebiyle yoksul olarak
nitelendirilebilecek insanlara yeni is kurmalari, mevcut islerini genisletmeleri, temel
ihtiyaclarin1 karsilayabilecek konuma gelmeleri i¢in formel ya da yari1 formel yapilar
tarafindan hem kendilerinin hem de ailelerinin yasam kalitelerinin en azindan bir nebze
artirtlmasi, yoksulluk smirmin tizerine ¢ikmalari i¢in teminatsiz Kredi, masrafsiz olarak
tasarruf ve diger finansdisi (kapasite gelisimine yonelik egitim gibi) hizmetlerin sunulmasi”

olarak tanimlanabilir.
1.2. Mikrofinansin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Mikrofinans/mikrokredi kavrami kirk yildan uzun bir siiredir kullanilmakla birlikte,
kullandig1 yontemler ve amaglar1 ¢ok eski tarihlerde de baska isimler altinda uygulanmustir.

Tarih boyunca yoksul insanlar tasarruf yapmak ve finansman ihtiyaglarin1 karsilamak igin
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kendi aralarinda dayanigma sistemleri kurmuslardir. Uzun siire farkli isimler ve yapilar
altinda diisiik gelir grubundakilere hizmet edilirken, 1950-1970°1i yillar arasinda bu isin
devlet tarafindan yapilmasi gerektigi diisiincesi agirlik kazanmistir. Tarim kesimine yonelik
siibvansiyonlu krediler sunulmustur. Daha sonralar1 ise mikrokredi kavrami gelismis ve

mikrofinansa evrilmistir. Tiim bu siiregler asagida donemlere ayrilarak anlatilmaktadir.
1.2.1. Ik Mikrofinans Benzeri Kuruluslar

Insanligin her déneminde yoksullukla miicadele farkli kurumlar ve ydntemler kullanilarak
yapitlmaya calisilmigtir. Mikrofinans da bunun i¢in kullanilan yontemlerden biridir.
Gilinlimiizde mikrofinansin tarihi Muhammed Yunus ve onun Bangledes’te kurdugu
Grameen Bank ile 6zdeslesmektedir. Fakat bunun ¢ok Oncesinde mikrofinans ile benzer
kavramlara sahip kiigiik, informel tasarruf ve kredi gruplari diinyanin birgok bdlgesinde
faaliyet gostermistir. Avrupa’da 15. yy.’de Katolik Kilisesi’nin izni ile tefecilere alternatif
olarak rehin diikkanlar1 (pawnshop) kurulmus ve birgok tilkeye yayilmistir. 1700°1i yillardan
1840’lara kadar irlanda Kredi Fonu (Irish Loan Fund) sistemi, teminati olmayan yoksul

ciftgilere kiigiik krediler saglamistir (Helms, 2006, s. 2).

Hailey (2009, s. 2)’e gore 19. yy.’de ortaya g¢ikan kredi birlikleri ve kooperatifler ile
mikrofinans birgok ortak kavrama sahiptir. Guinnane (2001), 18. yy. sonlarinda ortaya ¢ikan
Sparkassen” (tasarruf bankalar1)’lerin kentlerdeki yoksul ve ¢alisan sinifin tasarruflarina faiz
geliri saglamak i¢in kuruldugunu belirtmektedir. Diger yandan bunlardan bagimsiz olarak,
1850°1i yillarda kentsel ve kirsal bolgelerde faaliyet gostermeye baslayan kredi birliklerinin
ise yardimlagsma gruplar gibi olduklar1 ve formel kaynaklardan finansman saglayamayacak
tiyelerine kredi verdikleri ifade edilmektedir (Guinnane, 2001, s. 18). Ikinci olarak

bahsedilen kredi birlikleri giinlimiizdeki mikrofinans ile olduk¢a benzerlik gdstermektedir.

4 Modern anlamda ilk Islami banka olarak ¢ogunlukla kabul edilen Mit Ghamr Tasarruf Bankasi’nin kurucusu
Ahmed En-Neccar doktorasimt Almanya’dan almistir ve bu bankay1 kurarken Sparkassen’den etkilendigi
tahmin edilmektedir (Cizakga, 2011, s. 135).
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Robinson (2001, s. xxxvii) ise diinyadaki en eski ticari MFK’nin 1896 yilinda Endonezya'da
faaliyete baglayan Badan Kredit Desas oldugunu belirtmektedir.

1900’14 yillarin baglarinda Latin Amerika’nin kirsal kesimlerinde Avrupa’daki kredi
birliklerinden de esinlenilerek farkli ¢esitlerde tasarruf ve kredi yontemleri gelistirilmistir.
Tarim sektoriindeki tasarruflarin toplanmasi ve kredi yoluyla yatirimlarin artirilmasi
amaglanmustir. Fakat bir siire sonra bu kurumlar etkin olmayan hale gelmis, bazen de istismar

edilmistir (Helms, 2006, s. 2).

Osmanli Devleti’nde 15. yy.’den son donemlerine kadar (20. yy.’nin ilk ¢eyregi) faaliyet
gosteren para vakiflart mikrokrediye benzer hizmet sunan kuruluslar olarak gosterilerilebilir.
Cizakca (2003, s. 12) mikrofinans kurumlarinin ilk defa Osmanli’da gelistirildigini ve
yiizyillar boyunca yaygin bir sekilde uygulandigini ileri stirmektedir.

Para vakiflari, sahis(larin) belirli bir amacin ger¢eklesmesi i¢in paralarini vakfettikleri hayir
kuruluglaridir. Ayn1 zamanda vakfedilen paranin hangi sekillerde degerlendirilecegi de
vakfiyelerde belirtilmistir. Para vakiflarinin mikrofinansa benzerlik tasiyip tasimadigim
anlamak icin iki hususa bakilmasi gerekmektedir. Birincisi, vakfedilen paralarin nasil
degerlendirildigidir. Dondiiren (2008a, s. 123) vakif parasinin genellikle “mudarebe (emek-
sermaye ortakligi), miisareke (sermaye ortakligi), murabaha (mali pesin fiyatla satin alip
yillik belli karla aliciya devretme), bidaa (vakif paray1 Allah rizasi i¢in meccanen isletip karin
ve anaparanin tamamini vakfa verme) veya karz-1 hasen (6diing verme)” yontemlerinden
birisiyle veya birkagi ile isletildigini belirtmektedir. En ¢ok kullanilan yontem ise
murabahadir (Dondiiren, 2008b, s. 4). Burada bagis yerine bir ortaklik ya da borg¢ verme séz
konusudur ve bu noktada mikrofinans ile benzerlik gostermektedir. Fakat bagis yerine karsi
tarafa sorumluluk yiikleyen bir sozlesme 6zelligi tasimasi tek bagina mikrofinansa benzer
demek icin yeterli degildir. ikinci olarak bu finansmanin varlikli, teminat sahibi kimseler
tarafindan m1 yoksa diisiik gelir grubundaki, yoksul, teminat1 bulunmayan kisiler tarafindan
m1 kullanildig1 6nem tasimaktadir. Calismalarda, Osmanli para vakiflarinin toplumun ¢ok
genis bir kesimine hizmet verdigi goriilmektedir. Para vakiflar1 genellikle girisimcileri,

kervan ve gemilerle uzak iilkelere giden ve karli ticaret yapan biiyiik tiiccarlar1 (Cizakea,
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2006, s. 25; Dondiiren, 2008Db, s. 4) finanse etmekle birlikte, yoksul kesimlere (Dondiiren,
1990), muhtag olanlara faizsiz olarak 6diing verilmesi sartiyla vakfedilmis nakitten olusan
para vakiflar1 da bulunmaktadir (Kurt, 2010). Ayn1 zamanda Uskiidar para vakiflaridan
kredi alanlar arasinda kadinlar azimsanmayacak sayidadir (Kaya, 2007, s. 172) ve giiniimiiz
mikrofinans uygulamalarinda en 6nemli hedef kitleyi de kadinlar olusturmaktadir. Tiim bu
bilgiler 1s181nda finansman kullananlar acisindan bakildiginda para vakiflarinin bazilari tam
anlamiyla mikrofinansman degil, yoksullara yonelik mikrokredi hizmeti sunmuslardir.
Ciinkii vakiflar tarafindan kredi temin edenlere tasarruf gibi diger finansal hizmetler
saglanmamaktadir. Ayni zamanda, kredi kullandirilmas: sonucunda elde edilen gelir vakfin
hayir islerine harcanmaktadir (Kaya, 2003, s. 189). Yoksullar basta olmak tizere ¢ok ¢esitli
alanlara® vakif paralari ve elde edilen gelirler sarf edilmektedir. Vakif paralarinin bu
amagclarla sarf edilmesi yoksullugun giderilmesinde 6nemli bir fonksiyon icra etmekle

birlikte burada kredi verme yerine bagis s6z konusudur.
1.2.2. 1950-1970: Devlet Destekli ve Basarisizlikla Sonu¢lanan Girisimler

1950’11 yillarda, az gelismis iilkelerdeki geri kalmiglik ve yoksullugun sebeplerine yonelik
teoriler olusturmayi ve bunlar i¢in ¢6ziim Onerileri sunmay1 amaglayan kalkinma iktisadi,
ekonominin bir alt dali olarak ortaya ¢ikmistir (Ghosh, 2001, s. 1). Somiirgelesme bu geri
kalmishgin sebeplerinden biri olarak goriilmiis ve somiirgelesme sonrasinda devleti
kalkinma siire¢lerinde merkeze alan bir anlayis kabul edilmistir. Neo-Klasik iktisadin yerini

yeniden Keynesyen paradigma almistir (Aydin, 1999). Fakat bu sefer biraz farkli olarak

5 gkar istirasina, cami tamirine, cami hademesine, cild yapimina, ¢esme vakfina, musluk alimina, derviglere,
evladina, evrada, fukaraya, fukaraya asure, tekke ve dergdh fukarasina, giillab istirasina, giil suyu ve 'ud
(vakildigi zaman giizel koku ¢ikaran agag, odun) istirasina, kandil yagina, kiitiibhane insdasina, hdfiz-1 kiitiibe
(kiitiibhaneciye), hasir, kege istirasina, Kur'an, hatim igin, ilim 6grenme ve dgretmeye, vaize, imama, hatibe,
miiezzine, kayyima, teravih namazi kildirmaya, (ipek kumas dokuyan) kemhaci esnafina ta'am, kendine ve
ceddine, (kuyulardaki) kova tamirine, képrii, cesme, iskele tamirine, kuyu tamirine, mahalle halkina, makbere
(mezar ve mezarlik) ve tekke tamirine, medreseye, mekteb hocasina, mekteb tamirine, mevlide, mevlid gekeri
istirasina, mum, yag istirasma, miiderrise, miitevelliye, namazgdha, postnisine, seccadeciye, sadirvana, sebil
tamirine, sakaya, sucuya, suyolcuya, su tulumu tamirine, suyolu tamirine, sibyana Kur'an égretilmesi igin,
sibyan talimine, sibyana asure, talebeye, ta‘dma(yemek ikramina), tekke tamirine, tekke seyhine, tiirbedara,
tiirbeye, vakfa zam icin, zaviyeye, zikir ve tevhid hizmetlerine har¢ ve sarf olunmak iizere insanlarin ihtiyag
duydugu bu alanlarda kullanilmasi icin paralar vakfedilmistir”. (Kurt, 2010, s. 25)
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devletin somiirgelesme sonrasinda bir kimlik olusturma, “bagimsiz”lik motivasyonu da
eklenmistir. Bu nedenle, 1950-1970 yillar1 arasinda devletin onciiliigiinde kalkinmanin
saglanmasi i¢in kirsal kesimdeki ¢ift¢ilere yonelik stibvansiyonlu krediler verilmistir. Amag
tarim sektoriinii desteklemek ve yoksullugu azaltmaktir. Ciftgilerin yeni teknolojilere
ulagabilmesi i¢in yeterli sermayeye sahip olmadiklar1 ve bunun i¢in siibvansiyonlu krediye
ihtiyaglar1 oldugu varsayimi genel kabul gérmiistiir. Bunun i¢in diisiik faizli krediler kirsal
kesimdekilere sunulmustur. Fakat bu kredilerin birgogu geri 6denmemis, biiyiik kayiplar
olusmus ve kirsal kesimdeki ailelere ulagsmakta genellikle basarili olamamiglardir (Burritt,
2003, s. 9; Robinson, 2001, s. 53). Yolsuzluklar nedeniyle genellikle krediler fakir ¢iftciler
yerine daha yliksek gelirli insanlarin ellerine ge¢mistir. Biiyiik cogunluk bundan istifade
edememistir (Khan, 1994, s. 12; Robinson, 2001, s. 72; Seibel ve Parhusip, 2003, s. 11). Tam
tersine bu girisimler yardim edilmek istenen kesim {izerinde olumsuz etkiye neden olmustur

(Gonzalez-Vega, 1998, s. 14).

Ayrica birgok sefer siibvanse krediler tasarruflari baskilamis ve siirdiiriilebilir finansal
kurumlarin gelismesini olumsuz etkilemistir (Robinson, 1998, s. 58). Paxton (1996, s. 9)’un
206 kurulus ile yaptig1 anket ¢alismasina katilan isletmelerden sadece %7°si 1960 yilindan
once, %481 ise 1980-1989 yillar1 arasinda kurulmugtur. 1960-1970 yillar1 arasindaki diisiik
geri 6deme oranlari, riigvet ve yiiksek siibvansiyonlu kredilerin miisteriler arasinda “hibe
zihniyeti” olusturmasi, bu donemde faaliyet gosteren kurumlarin ortadan kalkmasina neden
olmustur (Paxton, 1996, s. 9). Gegmisteki siibvansiyonlu kredi programlarinda tasarruf ve
sigorta hizmetleri goz ardi edilmis, biiylik kredilerin “verilmesi ve affedilmesi” politikas1

uygulanmstir (Zeller, 2003, s. 6).
1.2.3.  1970’li Yillar: Mikrokredinin Ortaya Cikisi

1950-1970 yillar1 arasinda devlet kurumlari dnciiliigiinde siirdiiriilen tarim kesimine yonelik
diisiik faizli krediler hedeflenen etkiyi dogur(a)mamis ve siirdiiriilebilir olamamustir.
Bunlarin yerine 1970’11 yillarin baglarindan itibaren, toplumda sosyal degisimi saglamay1

amaglayan sivil toplum kuruluslar1 (STK) tizerinden mikrokredi hareketleri olusmustur

15



(Littlefield ve Rosenberg, 2004, s. 38). Genellikle ilk hedef olarak kadinlar segilmistir.
Mikrokredi kavrami bu donemde ortaya ¢ikmaistir.

Sosyal sermayenin 6n plana ¢iktig1 gruba dayali finansman yontemi ile diisiik gelirli insanlara
mikrokredi saglanmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan mikrokredi kuruluslarina en bilinen 6rnek
Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan kurulan Grameen Bank’tir. Latin Amerika’da
kurulan ve daha sonra ABD ve Afrika’ya kadar yayilan ACCION International ve
Hindistandaki Self- Employed Women’s Association Bank diger drneklerdir. Bu kurumlar
hala faaliyetlerine basarili bir sekilde devam etmekte ve bir¢ok kurulus tarafindan 6rnek
alinip, taklit edilmektedir (Helms, 2006, s. 4). Diger yandan siirdiiriilebilir sekilde, karli ve
onemli Gl¢ekte mikrofinans hizmeti saglayan diinyadaki lisansl ilk 6zel banka olan Bank
Dagang Bali de 1970 yilinda Endonezya’da agilmistir. Bu kurulus, ekonomik olarak aktif
yoksul kesime kiiciik krediler ve goniilli tasarruf tirlinleri saglamaktadir (Robinson, 2001, s.

XXXVii).
1.2.4. 1980-1990: Mikrokredi Kuruluslarinin Kendilerini Kanitlamalari

1980’11 yillar milkrofinans i¢in dnemli bir doniim noktast olmustur. Banglades’te Grameen
Bank, Endonezya’da Bank Rakayat Indonesia (BRI), ABD’de ve Latin Amerika’da
ACCION International ve Bolivya’da BancoSol milyonlarca kisiye mikrofinans hizmetinin
sunulabilecegini ve ¢ok diisiik geri 6denmeme oranlari ile faaliyet gosterebilecegini ortaya
koymustur (Robinson, 2001, s. 54). Bu dénemde mikrofinansta piyasa odakli ve girisimci
gelistirmeye yonelik bir yaklasim benimsenmistir (Dusuki, 2008, s. 52). Mikrokredi ile ilgili
metodoloji olusmus ve yoksullarin kredi imkanini kullanamayacaklar1 yaygin goriisiiniin

yanlighig ortaya ¢ikmistir.

Bu dénemdeki iki gelisme dikkat ¢ekicidir. Birincisi, iyi yonetilen bir program ile yoksul
insanlarin kendilerine saglanan kredileri, konvansiyonel banka miisterilerinden daha diizgiin
bir sekilde geri 6dediginin kanitlanmasidir. ikinci olarak, MFK’larin maliyetlerini
karsilayabilecekleri faiz oranlarindan kredi saglamasi durumunda da yoksul insanlarin
talepte bulunduklart ve geri 6deyebildikleridir (Helms, 2006, s. 4). Bu durum, 1950-1970
yillar1 arasinda uygulanan siibvansiyonlu kredilerin arkasinda yatan varsayimin dogru
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olmadigini ortaya koymustur. Fakat yine de bu donemde ¢cogu MFK, miisterilerinden zorunlu
tasarruf uygulamasiyla kaynak saglamakla birlikte donorlere (bagisgilara) bagimli olarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1983 yilinda Endonezya’daki BRI oOnciiliigiinde baslayan
MFK’larin ticari miiesseselere doniismesi tecriibesi diger Orneklerden dikkat cekici bir
sekilde farklilasmistir. Kurulan BRI mikrobankacilik boliimii tilke genelinde, herhangi bir
stibvansiyon almadan, 1987 yilinda bu yana faaliyet gostermektedir (Robinson, 2001, s.

XXXVili).
1.2.5. 1990’lar: Mikrofinans Kavraminin Yayilmasi ve Paradigma Degisimi

1990’11 yillarda mikrofinansa yonelik uluslararasi ilgi daha da artmistir. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) MFK ’lara olan destegini arttirmis ve mikrofinansin daha
fazla taninmasi, yayilmasi gergeklesmistir (Feroz ve Goud, 2009, s. 4). Birgok tilkede hem
kirsal hem de kentsel kesimde mikrogirisimlere ve yoksul hanehalkina hizmet sunan

MFK lar faaliyet gostermeye baslamistir (Helms, 2006, s. 4).

Bu dénemde, yoksullukla miicadelede sadece kredinin degil tasarruf gibi diger hizmetlerin
de sunulmasi gerektigi anlagilmistir. Bu nedenle mikrokredi kavramu ile birlikte mikrofinans
kavrami da kullanilmaya baslanmistir (Helms, 2006, s. 4). Ornegin, UNICEF (1997, s. 3)’in
calismasinda mikrofinansin aslinda sunulan hizmetleri (kredi, tasarruf ve kapasite gelistirme)
daha 1yi kapsadigi fakat genel kabul goren mikrokredi kavraminin yaptiklari calismada
kullanildig1 belirtilmistir. “Mikrokredi ile temel sosyal servislerin kombinasyonu” ifadesi
kullanilarak bunun insanlarin yoksulluktan kurtarilmasinda etkili oldugu da ifade edilmistir
(UNICEF, 1997, s. 18).

1990’11 yillarda mikrofinansta 6nemli bir paradigma degisimi yaganmistir. Geleneksel olarak
MFK ’lar dondrlerin bagislarina bagimliydilar ve kredilere uyguladiklari faizler maliyetlerini
karsilayamayacak oranlardaydi. Bu durum siirdiiriilebilirlik tartigsmalarini ortaya ¢ikarmistir.

Tartismada iki yaklagim bulunmaktadir. Birincisi faiz oranlan diisiik tutularak ve bagislara
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bagimli kalinarak daha fazla yoksul insana ulasilmasidir. Banglades’teki Grameen Bank® ve
onun benzeri MFK’lar bu yolu benimsemislerdir (Robinson, 2001, s. 20). Digeri ise,
genellikle “ticari yaklasim” olarak ifade edilen, kurumlarin siirdiiriilebilirligini 6nceleyen
yaklasimdir. Bu yaklasimda, mikrofinans hizmetini sunan kurum, maliyetlerini olabildigince
en diisiik seviyede tutmay1 amaglamakta ve kanunlarin da izin vermesi durumunda, toplam
maliyetlerini karsilayacak oranda faiz ve komisyon uygulamaktadir (Schmidt ve Zeitinger,
1998, s. 28). Literatiirde “mikrofinansin ticarilestirilmesi” olarak tanimlanan bu yaklagimin
onemli savunucusu Robinson, mikrofinansin ticarilesmesini  “devrim” olarak
nitelendirmektedir. Bu kavrami, mikrofinans hizmetlerinin (kiiglik tasarruflar ve krediler)
ekonomik olarak aktif yoksullara siirdiiriilebilir finansal kurumlar vasitasiyla genis capli ve
karli bir sekilde sunulmasi olarak tanimlamaktadir (Robinson, 2001, s. 10). Schmidt ve
Zeitinger (1998, s. 28) de MFK’larin en azindan orta vadede maliyetlerini karsilabilmesi ve
faaliyetlerine devam edebilmesi igin ticari yaklasimin olmasi gerektigini, aksi halde

kurumlarin miisterilerine daha fazla hizmet sunamayacaklarini belirtmektedir.

Sahada calisan 6nemli sayida kisi mikrofinansin ticarilegsmesini yoksullara daha iyi finansal
hizmetler sunulmasi igin gerekli bir adim olarak gormektedir. Fakat tam tersi goriisii
savunanlar, mikrofinansa kar odakli olarak yaklasilmasinin kurumlarin en yoksullara yardim
etmeye olan bagliliklarin1 azaltacagini ve bu kesimin geri planda birakilip daha az yoksul

kesime hizmet sunulacagini belirtmektedir (Christen ve Drake, 2002, s. 2).

1990’11 yillarda yogunlasan bu paradigma degisimi ile birlikte, ayn1 yontemle devam eden
birgok kurulus bulunmaktadir. Yoksul kesimin tasarruflarin1 ¢eken, ticari finansa dahil
olmus, elde ettigi fonlar1 diisiik gelir grubundakilere tiim maliyetlerini karsilayabilecek ve
kendi kendini ikame edebilecegi bir faiz oranininda finansman saglayan siirdiiriilebilir

finansal aract kurumlar olusturulmustur (Robinson, 2001, s. xxxii). Endonezya’daki BRI

6 1995 yilinda Grameen Bank dondrlerden bagis almama, kendi fonlar: ile faaliyetlerini siirdiirme karari
almastir: http://www.grameen.com/index.php?option=com_easyfaq&task=cat&catid=80&Itemid=200, Erisim
Tarihi: 01.06.2016
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mikrobankacilik sistemi ve Bolivya'daki BancoSol karli bir sekilde faaliyet gdsterebilen

MFK ’lara verilebilecek en basarili 6rneklerdir (Robinson, 2001, s. 8).

1.2.6. 2000’ler: Mikrofinansa Yonelik Uluslararasi Takdir, Sermaye Piyasalarina

Acilma ve Elestiriler

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2005 “Mikrokredi” yili olarak belirlenmis ve 2015
yilinda kadar gerceklestirilmesi planlanan sekiz basligi iceren “Milenyum Kalkinma
Hedefleri” aciklanmistir. Bu girisimlerle tiim diinyada mikrofinans daha da bilinmis ve
mikrofinansin yoksullugun giderilmesinde énemli bir ara¢ oldugu tescil edilmistir’. Bundan
bir y1l sonra 2006 yilinda mikrofinansin kurucusu sayillan Muhammed Yunus ve Grameen
Bank “mikrokredi yoluyla asagidan baglayacak sosyal ve ekonomik geligimin olusumu igin

gosterdigi ¢abalar” nedeniyle Nobel ddiiliine layik goriilmistiir (NobelPrize.org, 2016).

2000 sonrasinda ve giiniimiizde mikrofinans sektoriinde olduk¢a 6nemli yenilikler
yasanmaktadir. Mikrofinansin yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu konusunda
uluslararast kuruluslar tarafindan yapilan degerlendirmeler, bu alana yonelik ilgiyi daha da
artirmistir. Bu ilgi sadece miisteri ya da bagiscilar tarafinda degil ayni zamanda kar
amaglayan yatirimcilar tarafinda da olmustur. Mikrofinans alaninda yapilan innovasyonlar
sadece yeni iiriinler ve hizmetlerin ¢gikmasini degil, ayn1 zamanda MFK’larin, faaliyeleri i¢in
gereken fonlar1 saglamaya yonelik ufuklarmmi uluslararasi finans piyasalarina da
genisletmesini saglamistir (Ibrahim, 2012, s. 96). Baz1 6nde gelen MFK’lar uluslararasi
piyasalarda borglanma araglari ihraglar1 gergeklestirerek fon kaynaklarini genigletmis ve ayni
zamanda ¢esitlendirmislerdir. MFK’lar tarafindan yapilan bor¢lanma ihraglar1 uluslararast
STK’larin yaninda yatirim bankalarmin da dikkatlerini ¢ekmistir. Ornegin, Deutsche Bank

tarafindan 2007 yilinda yayimlanan bir ¢alismada bu borglanma araglari sosyal agidan

" Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 2005 Mikrokredi Yili lansmanma yolladigi mesajinda
mikrofinansin 6nemini su sekilde ifade etmistir: “Mikrofinans, yoksulluk ve aclik karsisinda onemli bir silah
oldugunu bircok iilkede kanitlamistir. Insanlarin, ozellikle en fazla ihtivact olanlarin hayatlarini gercekten
daha iyiye ¢evirebilir." (UN.org, 2016)
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sorumlu yatirimlar icerisinde goriilmiis ve bunlarin 6nemli bir yatirnm firsati sundugu

belirtilmistir (Dieckmann, 2007).

Teknolojik gelismelerden mikrofinans sektorii de istifade etmektedir. Ulasilmast zor
bolgelerdeki  mikrogirisimcilere  mikrofinans  hizmetlerinin  gotiiriilmesinde,  risk
degerlendirmesinin ve takibinin daha kolay yapilmasinda bilgi teknolojileri 6nemli bir imkan
saglamaktadir (responsAbility, 2015, s. 18). Ozellikle akilli telefonlarin yayginlasmasi ile
birlikte mikrofinans faaliyetleri daha ¢ok insana, daha diisiik maliyetlerle ulastiriimaya
baglanmistir. Mikrofinans i¢in en biiyiik kisitlarin basinda gelen maliyetler teknoloji ile
birlikte azaltilmistir. Cok uzaklardaki miisteriler 6demelerini akilli telefonlar iizerinden
yapmakta, para transferleri gerceklestirebilmektedir (Microcredit Summit Campaign, 2015,
s. 7). Ornegin 2007 yilinda Kenya’da kurulan M-PESAS, diisiik gelirli kisilerin telefonlari ile
finansal islemler yapabilmelerine (para transferi, 6deme, mikrokredi islemleri vs.) altyap1

sunmaktadir.

Teknoloji, islem maliyetlerini diisiirme ve daha ¢ok insana ulasabilme noktasinda imkan
saglamakla birlikte, fon kaynaklari temininde de biiyiik bir firsat sunmaktadir. Son yillarda
ortaya ¢ikan finansal teknoloji (FinTech) alanindaki gelismeler, 6zellikle kitle fonlamasi
(crowdfunding) platformlar1, mikrofinans i¢in diinyanin bir¢ok bolgesinden kiigiik tutarlarda
kaynak toplanmasina firsat vermektedir. Kiva, bu imkéanlari kullanan MFK’larin basinda
gelmektedir®. Tiim bu olumlu gelismelerle birlikte mikrofinansa yonelik elestiriler de
yogunlagsmistir. Genellikle bu elestiriler yliksek faiz oranlari, en yoksul kesime ulasilmamasi,

borg sarmalina yol agmas1 gibi konular1 icermektedir'®,

8 M-PESA’nin basarisi birgok kurulug/arastirmacinin dikkatini ¢ekmistir ve igleyisi ile ilgili Jack ve Suri (2011)
tarafindan yapilan ¢calisma detayli bilgiler sunmaktadir.

% Kiva modelinden 1.5.2.15. numaral1 baslikta bahsedilmektedir.

10 1.11 bashg altinda konvansiyonel mikrofinansa yonelik getirilen elestirilerden bahsedilmistir. Bu nedenle
bu kisimda detaylandirilmamastir.
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1.3. Mikrofinansta Finansal ve Sosyal Araciik

Basit olarak finansal aracilik, iki taraf arasindaki finansal isleme aracilik edilmesidir. En
yaygin olan uygulama bankalar tarafindan yapilan, mevduat kabul edilip bunun kredi olarak
miisterilere sunulmasidir. Yatirnm bankalari, sigorta sirketleri, emeklilik fonlar1 gibi bagka
kurumlar tarafindan da finansal aracilik yapilmaktadir. Finansal aracilar miisterilere,
giivenlik, likidite ve 6l¢ek ekonomisi gibi birgok fayda sunmaktadir (Investopedia, 2016).
Ayrica, tasarruf yapanlar ile yatirnmcilar arasindaki finansal aracilik ile kaynaklar, kisith
biiylime potansiyeli olan iireticiler, faaliyetler ve bolgelerden daha hizli gelisim gosterecek

yerlere kanalize edilmektedir (Gonzalez-Vega, 1998, s. 13).

Yoksul kesimin finansal aracilik siirecine dahil olmasi karsisinda bazi engeller
bulunmaktadir. Bennett (1998, s. 102) bu engelleri temel olarak gevresel (zayif altyapi vb.),
ekonomik (varliga sahip olunmamasi, vb.) ve sosyokiiltiirel (cinsiyet, okuma yazma bilmeme
vb.) olarak smiflandirmaktadir. Dusuki (2008, s. 52) piyasa basarisizligina neden olan,
yoksullara yonelik finansal aracilik oniindeki engelleri Bennett (1998, s. 102)’in tablosunu
gelistirerek Sekil 1°deki gibi 6zetlemistir. Tiim bu engeller asimetrik bilgi sorununun'!
olusmasini tetiklemekte, bunun sonucu olarak da finansal kuruluslarin, yoksul

mikrogirisimcilere finansman saglamaktan uzak durmalarina neden olmaktadir.

11 Asimetrik bilgi probleminin nasil ¢dziilebilecegine yonelik literatiirdeki dneriler igin bakimz: (Ebrahim ve
digerleri, 2015, s. 2)
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Sekil 1:

Yoksullara Yonelik Finansal Piyasa Basarisizhiginin Nedenleri

Arz Tarafi (Formel
Finansal Aracilar)

Yiiksek islem maliyetleri
ve riskin sebepleri:

- Inceleme sorunlari
- Takip sorunlari
| - Yaptirim sorunlari

- Yoksullarin tasarruf
| edemeyecekleri diigiincesi

| - Teminatsiz miisteriler

| - Ekonomik olmayan,
kiigtik miktarl kredi
miisterisi

- Sigorta olmamasi ve
dogal tehlikeler

- Cesitlendirme tehlikesi

Fiziksel Etkenler:
Zayi1f altyapi:
- Zayif karayolu, tren yolu
agl
- Zayif pazar

- Zayif iletisim kanallar1
(internet, telefon vs.)

- Az sayida banka
imkanlar1 (sube, alternatif
dagitim kanallar)

( Piyasa
Basarisizhg:

Kaynak: Bennett (1998, s. 102) ve Dusuki (20084, s. 52)

Talep Tarafi (Yoksul
Kesim)

Riskten kaginmanin
sebepleri:

- Okuma yazma bilmeme

- Kendini tehlikede
hissetme

- Malinin ve topraginin
olmamasi

- Dogal afet riski
- Hastalik riski

| - Siyasi istikrarsizlik riski

- Ekonomik olarak kotii
yonetim riski
- Bor¢lanmaya kars1
cekimserlik

- Uretimde daha iyi
teknolojiler kullanmaktan
¢ekinme

Birgok formel finansal kurulus tarafindan; maddi varligi bulunmayan, ulagimin zor oldugu

yerlerde yasayan, okuryazarligi olmayan ve biirokratik islere alismamis yoksul kesim “iyi bir

risk” olarak goriilmemektedir. Tarim sektoriiniin de mevsim ve diger tahmin edilmesi zor

doga olaylarina bagimli olmasi nedeniyle ¢ok riskli oldugu diisiiniilmektedir. Tiim bu

nedenlerle bir¢ok finansal kurum yoksul kesime finansal aracilik yapmamaktadir (Bennett,

1998, s. 106).

Mikrofinans, yukarida sayilan sebepler nedeniyle finansal sistemden uzak birakilan kesimin

finansal ihtiyaglarini karsilayan bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir Ve finansal araciligin

yetersiz kaldigi bu durumda yeni bir alternatif mekanizma olarak sosyal aracilig1 getirmistir.
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Finansal sistemin disarisinda birakilmis kesimin kapasitesinin gelistirilmesi siireci

mikrofinans literatiiriinde sosyal aracilik seklinde ifade edilmektedir (Dusuki, 2008, s. 52).

Sosyal aracilik, “finansal sistemin diginda birakilan dezavantajli gruplarin kendine giiven
duymalar1 ve formel finansal kurumlarin misterisi olacak hale getirilmesine yardim etmek
icin ihtiya¢ duyulan yerel kurumlarin ve insan kaynagiin kurulmasi i¢in yeterli yatirim
yapilmasi siireci” olarak tanimlanir (Bennett ve digerleri, 1996, s. 275). Sosyal aracilikta en
onemli ara¢ grup olusturmaktir (Bennett ve digerleri, 1998, s. 143). Genellikle basaril1 bir
finansal aracilik i¢in, sosyal aracilik bir tamamlayici olarak goriilmektedir (Bennett, 1998, s.

106; Pitt ve Khandker, 1996, s. 5).

Sekil 2:
Sosyal Aracilik Siireci
SOSYAL ARACILIK FINANSAL ARACILIK
Y Y i
I I 1
Olusturulan gruplara su Kendine giivenen gruplarin Stirdiirtilebilir sekilde;
hizmetlerin sunulmasi: olusturulmasi: .
- Kredi
- Sosyal hizmetler (saglik, - Grup dinamikleri egitimi - Tasarruf
okurvazarlik, aile planlamas1) - Grup iivelerinin muhasebe - Sigorta

- Uretim destek hizmetleri
(tarimsal destek)

ve basit finansal yénetim
becerileri hakkinda egitimi

hizmetlerinin sunulmasi.

- Kullanilmasi kolay MIS
sisteminin gelistirilmesi

Kaynak: Bennett ve digerleri (1996, s. 275)

Sekil 2°de sunuldugu tizere gruba dayali sosyal aracilik ile yoksullarin formel finansal
sisteme ulasmasi iki asamada gergeklesmektedir. Ik asamada grup iiyelerine sosyal destekler
ve iretim destek hizmetleri sunulmaktadir. Buna gore daha zor olan ise, ikinci asamada
grubun kurumsal kapasitesinin olusturulmasi ve grup iiyelerinin insan kaynagina yatirim
yapilmasidir. Bu sekilde gruplar disaridan daha az destek alarak faaliyet gostermeye
baslamaktadir. IKinci asama, grup iiyelerinin muhasebe, finansal yonetim gibi konularda

egitilmesini igermektedir (Bennett ve digerleri, 1996, s. 275). Sosyal aracilik ile bundan
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yararlananlarin, karsilikli  yiikiimlililk iceren sodzlesmelere girebilen miisterilere
doniistiiriilmesi amaglanmaktadir ve bu yonii ile sosyal refah hizmetlerinden farklilik

gostermektedir (Bennett ve Cuevas, 1996, s. 146; Edgcomb ve Barton, 1998, s. 3).
1.4. Mikrofinans Sunumuna Yonelik Kurumsal ve Hedef Ac¢isindan Yaklasimlar

Mikrofinansin temel hedefi yoksullugun azaltilmasidir. Fakat bunun hangi kurumlar
tizerinden yapilacagi ve hedef kitlenin ne olmasi gerektigi konusunda farkli yaklasimlar
mevcuttur. Tartismalar genellikle kurumlarin daha fazla sayida ve daha yoksul kesime
ulagilmasi ile kurumlarin siirdiiriilebilirligine odaklanmaktadir. Bu kisimda mikrofinansa
yonelik temel yaklasimlar incelenmektedir (Sekil 3).

Sekil 3:
Mikrofinansa Yonelik Yaklasimlar

Mikrofinans Sunumuna Y 6nelik Kurumsal
ve Hedef A¢isindan Yaklasimlar

1
[ [ |

1. Yaklasim 2. Yaklasim 3. Yaklasim
Hliskilendirme L Paralel Yoksulluk l Surduralebilirlik| | Gegim Odakls l Buyime Odakl
Yaklagimi Yaklagim Yaklasimi Yaklagimi Yaklagim Vaklasimt

1.4.1. Illiskilendirme ve Paralel Yaklasim

Bennett (1998, s. 106,107) sosyal araciliga yonelik iki ana yaklagimdan bahsetmektedir.
“Iliskilendirme yaklasimi (linking approach)’na gore mevcut finansal kuruluslar hedef gruba
(yoksul, vb.) bir araci lizerinden ulagmakta ve finansman saglamaktadir. Bu aracilar, resmi
kurum, STK veya baska tiir yerel gruplar olabilir. Bu sekilde finansal kuruluslar bir sponsor
gibi  yoksullugun azaltilmasinda, mikrogirisimcilere finansman saglanmasinda rol
alabilmektedir. Mevcut, tecriibeli finansal kuruluslara baglanmasimin faydalari sunlardir:

Halihazirda bulunan subeler ve diger altyap: kullanilir, kayitlarin tutulacagi ve kredi geri
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O0demesini kolaylastiracak sistem mevcuttur, giivenilir tasarruf hizmetleri sunulur ve

tecriibeli personel sistemin daha saglikli islemesini saglamaktadir (Bennett, 1998, s. 109).

Digeri ise paralel yaklagimdir. Mikrofinansin, oOrnegin STK’lar, resmi kurumlar,
kooperatifler gibi 6zellesmis kurumlar {izerinden saglanmasidir. Miisterilerin mevcut formel
finansal sisteme ulastirilmasina ¢alisiimamaktadir. Bunun yerine paralel finansal kurumlar
icinde gruplar olusturulup, bunlarin imkénlarina ve kisitlarina odaklanmaktadir; bu
yaklasima 6rnek olarak ROSCA’lar ile kooperatif bankacilik sistemi gosterilebilir (Bennett,
1998, s. 109). Giinlimiizde faaliyet gosteren bircok MFK ikinci kategoriye girmektedir
(Ahmed, 2002, s. 30). Ayni zamanda, bu hizmeti sunmak i¢in 6zel olarak kurulmus

mikrofinans bankalar1 da mevcuttur.
1.4.2.  Yoksulluk ve Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi

Kurumsal siniflandirmanin yaninda kurumlarin misyonlarina, hedef kitlelerine yonelik de
gelistirilmis yaklagimlar bulunmaktadir. Birincisi yoksulluk yaklagimidir. Buna gore
mikrofinans hizmetleri saglayan kuruluslar kar amaci giitmeyip, yoksul ve asir1 yoksul
kesime finansman sunmayi hedeflemektedir. Bu yaklasimda, ortaya ¢ikan maliyetler
(yonetim, geri 6denmeme vb.) ile miisterilerden elde edilen getiriler arasindaki agik, bagislar
yolu ile kapatilmaktadir (Schreiner, 2002, s. 591). Hedeflenen kesim, finansal agidan gok
riskli oldugu i¢in buradaki en énemli problem siirdiiriilebilirliktir (Ahmed, 2013, s. 208).
Maliyetleri karsilamak igin bagiglara bagimli kalinmakta ve bunun siirekliliginde bazen
sorunlar yasanabilmektedir. Maliyetli olmasi ve gelir getirici bir faaliyet olmamasi varsayimi
nedeniyle mikrofinans hizmeti, ticari finansal yapilar tarafindan degil resmi kurumlar,
STK’lar vb. iizerinden sunulmaktadir. Burada kurumlarin siirdiirebilirliginden ziyade en
fazla sayida yoksula ulagilmasi onceliklendirilmektedir. Hermes ve digerleri (2011, s. 939)
mikrofinansta ana amag olarak sosyal yardimi goren yoksulluk yaklagimini savunanlara
(Hashemi ve Rosenberg, 2006; Montgomery ve Weiss, 2005) “refah¢1” ifadesini

kullanmaktadir.

Ikinci ise kendi kendine siirdiiriilebilirlik yaklasimidir. Burada etkinlik ve siirdiirebilirlik 6n
plandadir. Daha az yoksul olan kisiler hedeflenmekte ve yiiksek faiz oranlari ile finansman
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saglanmaktadir. Kar amacit gliden kurumlar gibi hareket edilmektedir. Baslangic
maliyetlerini karsilamak ic¢in bagislardan istifade edilmektedir; fakat sonrasinda
miisterilerden elde edilen gelirler ile faaliyet stirdiirilmektedir (Schreiner, 2002, s. 591).
Hermes ve digerleri (2011, s. 939) etkinligi ve siirdiiriilebilirligi dnceleyenlere (Christen,

2001; Isern ve Porteous, 2005) ise “kurumsalc1” demektedir.

Literatiirde ozellikle 1990’11 yillarda yogun olarak tartisilan ikinci gruptaki yaklasimin
benzeri “finansal sistem yaklasimi1” ya da “ticari yaklasim” olarak da isimlendirilmektedir.
En yoksul kesim yerine ekonomik olarak aktif yoksullar hedeflenmektedir. Asil hedef
mikrofinans hizmeti sunan kurumlarin kendi kendine yetmeleri, yani siirdiiriilebilirliktir

(Robinson, 2001, s. 22).

Grameen Bank, iki yaklagima (yoksulluk ve finansal sistem yaklagimi) giizel bir 6rnektir. En
basta donoérlerin bagislarina, zorunlu tasarrufa bagimli ve en yoksul kesimi hedefleyerek
faaliyetlerine baslamistir. 1998 yilinda ise donér fonlarini almay1 durdurmus ve Grameen
[’'ye gecmistir. Muhammed Yunus finansal sistem yaklagimi ile daha fazla kisiye

ulasilabilecegini diisinmstiir (Leikem, 2012, s. 22,23).
1.43. Gecim Odakh ve Biiyiime Odaklh Girisimler

Finansman saglanacak girisimcilerin yapilarina gore de mikrofinans programlar1 ikiye
ayrilmaktadir. Birinci grup, ge¢im odakli girigsimlerdir. Buradaki temel amag yoksullugu
gidermektir. Girisimin retkenliginin, biyiikligiiniin ve kisinin gelirinin artirtlmast igin
finansman saglanir. Bir¢ok girisimin gelisimine katkida bulunulmakla birlikte genellikle
sadece kredi temini yapilmaktadir. Bu nedenle “minimalist” olarak adlandirilirlar (ADB,
1997, s. 36).

Diger grup, biiyiime odakli girisimlerdir. Onceki gruptan en 6nemli farklili§1 burada
girisimin niteliksel olarak daha ytiksek bir siirdiiriilebilirlik seviyesine ulasmasi, uzun vadeli
bir biiyiimeyi hedeflemesi ve ¢ok ¢esitli hizmetlerin sunulmasidir. Sadece kredi temini
yerine, egitim, teknik yardim, ise yonelik danismanliklar verilmektedir. Yukarida yapilan

siniflandirmadaki kurumsalci yaklagim gibi siirdiiriilebilirlik 6n plandadir. Daha az girisime
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finansman saglanmakta ve en yoksul kesim geri planda tutulmaktadir (ADB, 1997, s. 36).
Gelecek vadeden girisimler desteklenmektedir. Kisa vadede yoksulluga etki etmek yerine
daha uzun vadede, az sayida girisim desteklenerek istihdam olusturulmaya calisilmaktadir.

Gegim odakli ile biliylime odakli girisimler arasindaki temel farkliliklar Tablo 1’de

Ozetlenmistir:

Tablo 1:

Gec¢im Odakh ve Bilyiime Odakh Mikrogirisimler Arasindaki Temel Farklar

Gecim Odakh
Mikrogirisimler

Biiyiime Odakh
Mikrogirisimler

Sermaye

Gorece diisiiktiir.

Yiiksektir; fakat baslangi¢
sermayesi benzerdir.

Egitim

Sinirh formel egitim

Genellikle en az ortaokul
mezunu

Kabiliyetler ve

El isciligi gibi geleneksel
kabiliyetler gereken isler disinda

Daha once calisilan isler ve/veya
alan egitimler sayesinde

mevsimsellik

Tecriibe gorece diisiik yiiksek
- g Kadin katilimi daha diisiiktiir;
Cinsiyet Bilyik cogunlukla kadmlardan 1 ¢ o b o kiltiirde hala
olugmaktadir. . .
yiiksektir.
" B.eSIClhk.f ku.me.s h"fly}/al}'cﬂlgl,. Yiiksek oranda imalat ve hizmet
Sektor yiyecek tiretimi, kiigiik dlgekli o
. sektorii
ticaret
Yuksekv rekg bet, p 1yasaya giris Genellikle 6zellesme ve {iriin
Rekabet kolayligi, aile katilimi ile - .
. o e . farklilig1 isteyen nis pazarlar
maliyetlerin diisiiriilmesi
. . Hasat ve egitim donemine odakli | Mevsimsellikten daha az
Mevsimsellik

etkilenmekte

Hanahalki gelirine
katki

Hayati 6neme sahip olmakla

birlikte genellikle ikincil kaynak

Siklikla birincil kaynak

Tek girisimcilik

Cesitli girisimden biri
(mevsimsellik ve diisiik geliri
telafi etmek igin)

Genellikle tek girisim

Is giicii istihdami

Cok nadir, genellikle aile
bireylerinin katilimi

Daha yaygin, siklikla akrabalar
ve ¢ocuklar

Tasarruf ve yeniden
yatirim

Cok az; tasarruf siklikla evin
giderlerine harcanmaktadir.

Elde edilen fazlalik mevcut ige
yeniden yatirilmaktadir.

Biiyiime potansiyeli

Yeni istihdam olusturmakta
yetersizdir. Biiylime talep,
kaynak ve fiziksel kisitlar
nedeniyle engellenmektedir.

Biiyiime potansiyeli vardir.
Calisan sayis1 ve onlara 6denen
iicretler daha fazladir.

Kaynak: ADB (19974, ss. 32—33)
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1.5. Mikrofinans Kurulusu Modelleri

MFK ’lara yonelik bir¢ok siniflandirma yapilabilir. En ¢ok kullanilan siniflandirmalardan biri
organizasyonlarin “resmiligi” {izerinedir. Buna goére MFK’lar {i¢ gruba ayrilmaktadir:

Formel, yar1 formel ve informel.

Diger bir siniflandirma Kiiresel Kalkinma Arastirmalart Merkezi’nden (Global Development
Research Center) Hari Srinivas tarafindan yapilmakta ve yeni modellerle giincellenmektedir
(Srinivas, 2015). Mevcut 14 model sunlardir: Birlik, banka garantisi, topluluk bankasi,
kooperatif, kredi birlikleri, grameen, grup, bireysel, araci kurulus, STK, grup baskisi,
ROSCA ’lar, kiigiik isyeri ve koy bankacilig1 modelleridir. Iki grup siniflandirma ve bunlara

iligkin modeller asagidaki altbagliklara incelenmektedir.
1.5.1. Resmi Olma Durumlarina Gore MFK’lar

Resm1 olma durumlarina gore MFK lar tlige ayrilmaktadir. Bulunduklari iilkenin mevzuatina
gore faaliyet gosterip gostermedigi ve bunun derecesine gore yapilan bir siniflandirmadir.
Formel, yariformel ve informel kuruluslar Tablo 2°de sunulmaktadir.

Tablo 2:
Resmi Olma Durumlarina Gore MFK’lar

Formel Kurumlar:
-Kamu Kalkinma Bankalar1
-Ozel Kalkinma Bankalari

-Tasarruf Bankalar1 ve
Posta Tasarruf Bankalar1

-Ticari Bankalar

-Banka Dis1 Finansal
Aracilar

-(Baz1) Mikrofinans
Bankalar1

Yari-formel Kurumlar:

-Kredi Birlikleri

-Cok Amacglh Kooperatifler
-STK’lar

-(Baz1) Yardmmlasma
Gruplan

Informel Kurumlar:
-Tefeciler

-Tacir, Toprak agas1 ve
Benzerleri

-(Cogu) Yardmmlasma
Gruplar

-ROSCAs (Is Gruplar, Cok
Amagl Yardimlagma
Gruplari)

-Aileler ve Arkadaglar

Kaynak: Ledgerwood, (2000, s. 97)
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15.1.1. Formel Kuruluslar

Formel kuruluslar, sadece genel hukuk kurallarina degil ayrica bankacilik diizenleme ve
denetlemesine de tabidirler (Ledgerwood, 2000, s. 97). Mikrofinans hizmeti veren formel
kurumlar genellikle bankacilik sektoriiniin igerisinde bulunmaktadir. Daha ¢ok tarim ve
kiigiik isletmeler gibi stratejik alanlara siibvansiyonlu kredi veren kamu bankalaridir (BDDK,
2006, s. 2). Ayrica 1990’11 yillar sonrasinda mikrofinansin ticarilesmesi siireci ile birlikte
bazi ticari bankalar da mikrofinans hizmeti sunmaktadir. Direkt kendi biinyelerinde bir birim
tizerinden olabilecegi gibi mikrofinans hizmeti saglayan STK’lara bagis¢1t olarak da
mikrofinansa destek olmaktadirlar. Ozel kalkinma bankalari, tasarruf bankalar1, banka dis1
finansal aracilar ile diizenleyici otoritenin denetimi altinda bulunan mikrofinans bankalar1 da
bu gruba girmektedir. Mikrofinans hizmeti veren formel kurumlar bankacilik otoritelerince
diizenlenmekte ve denetlenmektedir (BDDK, 2006, s. 2). Fakat finansal aracilik gorevinde
bulunanan finansal kuruluslart denetleyici kamu kurulusu, {ilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Bazi lilkelerde mikrofinans bankalarinin da oldugu finansal kurumlar
merkez bankalar1 (6rnegin Banglades) tarafindan denetlenirken, tilkemizde Bankacilik

Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK) bu denetimden sorumludur.
1.5.1.2. Yari-formel Kuruluslar

Yari-formel kuruluslar, ticaret hukuku gibi ilgili genel hukuk kurallarina tabi fakat birkag
istisna haricinde bankacilik diizenleme ve denetimi altinda degillerdir (Ledgerwood, 2000, s.
97). Kredi birlikleri, kooperatifler, STK’lar bu gruba girmektedir. Bu kurumlar bankacilik
otoritesi altinda degil, baska kamu kurumlarmin izni ve denetimi altinda faaliyet
gostermektedir. Nadiren temel bankacilik diizenlemelerine tabi finansal birlikler ve
kooperatif 6rnekleri goriilebilmektedir (BDDK, 2006). Diinyadaki birgok MFK, STK’lar
tizerinden yoksullara hizmet sunmaktadir ve informel kategorisine girmektedir. Fakat fon
kabul edemediklerinden dolay1 bagislara bagimli kalmaktadirlar. Bu nedenle devamliliklari

i¢cin formel finansal kuruluslara doniismeye zorlanmaktadirlar (Simsek, 2009, s. 8).
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1.5.1.3. Iinformel Finansman Saglayicilar

Bu gruba giren mikrofinans saglayicilarina (sunucularina) kurum denilmemektedir. Ciinkii
bunlar ne bankacilik kanununa ne de ticaret hukukuna tabidirler. Aralarinda yapilan
islemlerden dogacak olan sorunlar, c¢oOziilmesi i¢in hukuk sistemine gotiiriilemez
(Ledgerwood, 2000, s. 97). Tefeciler, yardimlasma sandiklari, aileler, arkadaslar,
ROSCA’lar bu gruba girmektedir ve bu yapilarin kamu otoritesi tarafindan diizenlenmesi ve
denetlenmesi s6z konusu degildir (BDDK, 2006). Bu yapilarin temel 6zellikleri; kolay
erigim, kisisel iletisim, basit prosediirler, hizli islem, esnek kredi vadesi ile tutarlardir
(Robinson, 2001, s. 50). Fakat buralardan saglanan finansmanin maliyeti yiiksek
olabilmektedir (Ledgerwood ve digerleri, 2013, s. 28,29). Son yillarda ticari olarak
mikrofinansin sunumunda ve halka a¢ik MFK’larin sayisinda ciddi bir artig olmakla birlikte,
cogu yoksul kesim temel finansal hizmet ihtiyaglarini informel sunuculardan saglamaktadir
(Ledgerwood ve digerleri, 2013, s. 30). Informel yapilarin yogun olarak kullanilmasinin

nedeni kirsal kesimin ihtiyaclarina iyi uyum saglamalarindan kaynaklanmaktadir.

1.5.2. Kredi Verme Modellerine Gore MFK’lar

Kiiresel Kalkinma Arastirmalart Merkezi’nden Srinivas (2015) tarafindan diinyada
uygulanan MFK’lar, kredi verme modellerine gore siniflandirilmaktadir. Bu modeller
sunlardir: Dernek/Birlikler (associations), Banka Garantileri (bank guarantees), Topluluk
Bankaciligi (community banking), Kooperatifler (cooperatives), Kredi Birlikleri (credit
unions), Grup (group), Bireysel (individual), Aract Kurulus (intermediaries), STK (NGOs),
Grup Baskis1 (peer-pressure), ROSCAs, Kiigiik Isletme (small business) ve Koy Bankacilig
(village banking). Basarili ve siirdiiriilebilir MFK’lar iki veye daha fazla modeli
faaliyetlerinde kullanmaktadir. Srivinas, Hindistan, Tayland, Filipin, Endonezya ve Sri
Lanka’da sahada yaptig1 calismalardan/gozlemlerden ve literatiirdeki bilgilerden istifade
ederek modelleri olusturmustur. Bu modellerin yaninda, 2005 yilinda San Francisco’da

uluslararasi STK olarak kurulan KIVA farkli bir model ile mikrofinans hizmeti sunmaktadir.
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15.2.1. Birlik Modeli

Birlik modelinde, belirli bir bolgedeki topluluk ¢esitli mikrofinans ve tasarruf hizmetlerini
baglatmak i¢in bir araya gelmektedir. Bu model genellikle kadinlar ya da genglerden
olusmakla birlikte politik, dini ya da kiiltiirel konular etrafinda toplanan kisilerden de
tesekkiil edebilir. Bazi iilkelerde birlikler hukuki bir yapiya sahiptir ve aidat toplama, sigorta,
vergi indirimi gibi avantajlardan faydalanmaktadir. Grup modeli ve diger benzer modellerle
oldukea iligkilidir. Birlik modelinin STK’lardan farki, belirli bir bélgedeki kisiler tarafindan
olusturulmasi ve onlara yonelik mikrofinans saglamasidir (Srinivas, 2015). Bu modele,
Hindistan’daki Kendi Kendilerine Destek Gruplari (SHGS) o6rnek olarak verilebilir
(Fehmeen, 2010). Fakat Hindistan’daki SHG’lere yonelik bankalarla iliski kurmalarini
saglayacak yeni programlar gelistirilmistir (Swain ve digerleri, 2007, s. 2).

1.5.2.2. Banka Garantisi Modeli

Isminde de belirtildigi gibi bu modelde, ticari bir bankadan kredi almabilmesi igin banka
garantisi kullanilmaktadir. Bu garanti disaridan (bagis¢i/bagis, devlet kurumu iizerinden)
alinabilecegi gibi igeriden iiye tasarruflart kullanilarak da saglanabilir. Temin edilen krediler,
direkt bireylere veya yardimlagma gruplarina verilebilir ya da kredi ve sigorta 6demeleri i¢in
kullanilabilir. Cesitli uluslararast ve BM kuruluslarn tarafindan bankalarin ve STK’larin
mikrokredi programi bagslatmak icin kullanabilecekleri uluslararast garanti fonlari
olusturulmaktadir (Srinivas, 2015). Bu modele 6rnek olarak AfriCap Microfinance Fund
(Mauritius), Bellwether Microfinance Fund (India), Latin America Bridge Fund,
Microfinance Credit Guarantee Facility (Pakistan) gosterilebilir (Fehmeen, 2010).
Tiirkiye’deki Kredi Garanti Fonu (KGF) da bu modelle benzer 6zellikler tagimaktadir.

1.5.2.3. Topluluk Bankas1 Modeli

Topluluk bankasi modelinde tiim toplum bir birim olarak diisiiniiliir ve yariformel veya
formel kurumlar yoluyla mikrofinans uygulanir. Bu kurumlar genellikle disaridan STK’larin
ve diger kurumlarin yardimlan ile kurulur ve bu kurumlar iyelerini topluluk bankasinin

cesitli finansal faaliyetleri hakkinda egitirler. Bu kuruluslarin yapilarinda, tasarruf imkanlari
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ve gelir getirici projeler olabilir. Birgok 6rnekte topluluk bankalari, ayn1 zamanda daha genis
toplumsal kalkinma programlarinin birer pargasidir. K&y bankaciligi modeli ile oldukga
benzerdir (Srinivas, 2015). Gelismekte olan {ilkelerdeki o6zellikle Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler’e (KOBI) yonelik finansman saglayan bazi kamu bankalar1 da
topluluk bankasi olarak degerlendirilebilmektedir (Berger ve digerleri, 2004, s. 197).

1.5.2.4. Kooperatif Modeli

Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaclar1 ve taleplerini karsilamak amaciyla
goniillii olarak bir araya gelen kisilerce olusturulmus, ortaklasa sahip olunan ve demokratik
olarak kontrol edilen girisimlerdir (Srinivas, 2015). Kooperatif modelinde iiyeler baslangic
komisyonu ddemekte ve diizenli 6deme yapmaktadir. Alacaklar1 6dedikleri aidat tutarina
gore olmaktadir. Baz1 kooperatifler disaridan da fon kabul edebilmektedir (Huppi ve Feder,
1990, s. 189). Konvansiyonel mikrofinansta kullanilan kooperatif modeline 6rnek olarak
Catholic Relief Services tarafindan uygulanan program gosterilebilir (Morris ve digerleri,
2006, s. 348). Kooperatif modeli faiz igermemesi nedeniyle Islami mikrofinansta da

kullanilmaktadir (Ebrahim, 2009; Riwajanti, 2013a).
1.5.2.5. Kredi Birligi Modeli

Kredi birlikleri, iiyelerce yonetilen ve iiyeler arasinda yardimlagmayi saglayan finansal
Kuruluslardir. Tasarruflarini birlikte degerlendirmek ve genellikle birbirlerine diisiik faiz
oranlarinda kredi vermeyi kabul eden belirli grup ve organizasyon tiyelerinden olugsmakta ve
yonetilmektedir. Uyeler ortak baglara sahiptir; ayni isyerinde ¢alisanlar, ayn1 kilisenin
cemaatine iiye olanlar, is¢i birlikleri gibi... (Srinivas, 2015). Kredi birlikleri, kar amaci
giitmeyen finansal kooperatiflerdir. Her birisinin sahibi {yeleridir ve onlar tarafindan
yonetilirler. Ayrica her iiye, yoOneticileri ve komite temsilcilerini segmek icin birer oya
sahiptir (Srinivas, 2015). Kredi birlikleri Rusya’da maaglarin 6denmesinin geciktigi
durumlarda, dnemli bir sosyal glivenlik ag: islevi gérmiistiir; zamanla bu birlikler, tiiketici
kredileri ve mikroigletmelere ticari kredi saglayan oOnemli kuruluslara doniismiistiir

(Bossoutrot, 2005, s. 38).
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1.5.2.6. Grameen Modeli

Mikrofinansta en bilinen kurumlarin basinda gelen Grameen Bank’in temeli, 1976 yilinda
Banglades’in Jobra kdyiinde Muhammed Yunus tarafindan atilmistir!?. Verilen kredinin
basarili sekilde geri 6denmesi ile baska kisilere de yeni krediler verilmis ve 1983 yilinda
Grameen Bank resmen kurulmustur. Grameen Bank, gruba dayali finansman modelini esas
almaktadir. Buna gore benzer igskollarindan ya da bdlgeden bes kisi bir grubu olusturmakta
ve kredi, grup iyelerine tek tek verilmektedir. Kredinin geri 6denmesi ile diger grup tiyeleri
de kredi alabilmektedir. Geri 6demelerin 46 haftada tamamlandig: sistemin haftalik taksit
Odemeleri esasina gore programlanmis olmasi, basarisindaki en temel 6gelerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Miisterilerinin  %90’indan fazlasin1 kadinlar olusturmaktadir.
Kredilerin geri 6denmesinde gosterilen basarmin arkasinda grup baskist uygulamasi
yatmaktadir. Bu basarili uygulama mikrofinans alaninda bir model olusturmus ve birgok
kurum tarafindan taklit edilmistir. Grameen modelinin Islami mikrofinansta ilk taklit eden

Malezya’daki Amana Ikhtiar Malaysia’dir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 3).
1.5.2.7. Grup Modeli

Grup modelinin arkasinda yatan ana felsefe, bireysel seviyede meydana gelen giicliiklerin ve
zayifliklarin grup olarak hareket edilerek, olusturulan ortak sorumluluk ile iistesinden
gelebilmektir. Bireysel olarak iiyelerin bir araya gelmeleri, egitim ve farkindalik, pazarlik
giicii olusturmak, grup baskisi gibi amagclar i¢in kullanilir. Grup modeli, Grameen, toplum
bankaciligi, kdy bankaciligi gibi diger modellerle benzerlik gostermektedir (Srinivas, 2015).
Grup modele verilebilecek bir 6rnek “miiteselsil sorumluluk”tur. Grup bir kredi aldiginda,

gruptaki bir liye geri 6demelerini yapamadiginda diger iiyeler bunu 6demekle yiikiimliidiir.
1.5.2.8. Bireysel Model

Bu modelde krediler direkt borglu kisiye verilmektedir. Herhangi bir grup olusturulmasi ve

geri 6demenin garanti altina alinmasi i¢in grup baskisina gerek yoktur. Bireysel model,

12 http://grameenresearch.org/history-of-grameen-bank/, Erisim Tarihi: 10.06.2018
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birgok Ornekte genis bir “kredi art’” programinin bir pargasidir ve bu programda egitim,

yetenek gelisimi gibi diger sosyo-ekonomik hizmetler saglanmaktadir (Srinivas, 2015).
1.5.29. Araci Kurulus Modeli

Bu modelde borg veren ve borg alan arasinda “arabulucu” bir organizasyon bulunmaktadir.
Araci kurulus, borg¢lular arasinda kredi bilincinin olugsmasinda ve egitilmelerinde 6nemli bir
role sahiptir. Ornegin bazi durumlarda tasarruf programimi baslatmaktadir. Bu faaliyetler
bor¢lunun kredibilitesinin bor¢ verenler igin cazip bir hile gelmesine kadar devam
etmektedir. Aracilar bireysel olabildigi gibi, STK’lar, mikrokredi programlari ve ticari

bankalar (devletge finanse edilen programlar) da olabilmektedir (Srinivas, 2015).
1.5.2.10. STK Modeli

STK’lar mikrofinansin gelismesinde anahtar role sahiptir. STK’lar hem direkt mikrofinans
hizmeti sunarak hem de toplumda, ulusal ve uluslararasi bagis¢ilar arasinda mikrokredi
bilincinin olugmast i¢in egitimler diizenleyerek bilyiikk katkida bulunmaktadir (Srinivas,
2015). Ayrica birgok kurulus mikrofinans hizmetini STK yapisi altinda sunmaktadir. Kar
amaci glitmemeleri nedeniyle kredi maliyetleri diisiiktiir ve bu nedenle bir¢ok kisi tarafindan
tercth edilmektedir. Fakat STK’larin bagislara asir1 bagimli olmalar, siirdiiriilebilirlik

acisindan problem olusturmaktadir.
1.5.2.11. Grup Baskis1 Modeli

Grup baskisi, mikrokredi programlarina dahil olmayr ve geri ddemeyi saglamak igin
borglular ile proje katilimcilar arasindaki ahlaki ve diger baglantilar1 kullanir. ik bor¢lunun
krediyi 6dememesi durumunda diger iiyelere finansman saglanmamaktadir; bu nedenle diger
tiyeler ilk bor¢luya geri 6demesi i¢in baski yapar. Uygulanan baski, geri 6demeyi yapmayan
borgluya sik ziyaretler seklinde olabilecegi gibi, topluluk toplantilarinda isimleri agiklanarak
borcunu 6demesi istenebilir (Srinivas, 2015). Grameen model grup baskisini geri 6demeleri
saglamak amaciyla kullanmaktadir. Grup baskist modeli, alinan mikrokredilerin geri
O6denmesinde etkili olmakla birlikte, Montgomery (1996, s. 289) bunun yoksullar {izerinde
sosyal olarak zarar verici etkilere sahip oldugunu belirmektedir.
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1.5.2.12. ROSCA Modeli

ROSCA’lar bir grup insanin tasarruf yapmak, riski paylasmak ve bor¢lanmak i¢in bir araya
gelmesi ile olusan informel yapilardir (Otero, 2003, s. 27). Herkes ortak bir fona diizenli
olarak belirli miktarda tasarruflarin1 yatirmakta ve sistem herbir bireye tek seferde belirli
vadede bu paralarin verilmesi esasina dayanir. Ornegin, 10 iiyesi bulunan bir ROSCA’da her
grup iiyesi aylik olarak ortak fona 1.000 TL yatirir ve ay sonunda bir kisi toplam tutar olan
10.000 TL’yi alir. Daha sonra aldig: tutar1 diizenli olarak diger aylarda dder. Kimin o ay
fonda biriken parayi alacagi genellikle ¢ekilisle ya da tizerinde anlagilan bagka bir yontem ile

yapilir.

ROSCA’lar birgok tilkede, farkli gelir gruplari (orta gelir grubu, yoksul, vb.) arasinda farkli
isimlerle kullanilmaktadir. Defin islemleri sandigi, tiiketim esyalar1 alma gruplar1 gibi ¢ok
cesitli geleneksel ROSCA uygulamalar1 vardir (Jackelen ve Ryne, 2003, s. 55). Ornegin,
Banglades’te, kiraladiklar1 rickshaw!®’lar1 kullanarak para kazanan siiriiciiler kendi
aralarinda ROSCA kurmuslardir. Bu sekilde herglin tim grup iiyeleri kazandiklari
gelirlerden bir kismini ortak havuza koymakta yaklagik 15 giin sonra yapilan ¢ekiligle bir
tiyeye rickshaw alinmaktadir. Kiralamak yerine artik kendi aracina sahip olan iiye iki kat
O0deme yapmakta ve digerlerinin de hak kazanmasi igin zaman kisaltilmaktadir (Johnson ve
Rogaly, 1997, s. 18). Tiirkiye’de birgok ev hanimi tarafindan uygulanan “altin giinleri” ayni
sistem ile ¢aligmaktadir. El birligi ya da tasarrufa dayali faizsiz finansman sistemi olarak da
isimlendirilen yapiya dayali olarak faaliyet gdsteren Emin Evim, Bir Evim gibi faizsiz konut

saglayan kurumlarin da temel ¢alisma prensipleri benzer sekildedir!®.

13 (Ogellikle Asya kitasindaki iilkelerde kullanilan arkasinda bir ya da birka¢c yolcu tagmabilen
bisiklet/motorsiklet tarzi araglardir.

14 Bu kuruluslarm galigma metotlarmin fikhi ve hukuki agilardan degerlendirilmesi ve dneriler igin bakimiz:
Giinay ve digerleri (2017)
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1.5.2.13. Kiiciik Isletme Modeli

Informel sektérlere yonelik genel goriis, bunlarin diisiik iiretkenlikle ve cok az katma degerle
calistiklar1 yoniindeydi; fakat bu durum, KOBI’lerin ekonomide o6zellikle istihdam
saglamadaki rollerinin 6neminin anlasilmasiyla degismistir (Srinivas, 2015). Su an 6rnegin
bircok bankanin reklamlarinda KOBI’ler hedef miisteri kitlesi olarak gosterilmektedir.
KOBI’lere yénelik politikalar genellikle egitim, teknik damigmanlik, ydnetim prensipleri
tizerine egitimler gibi direkt destekler seklinde oldugu gibi piyasa ve yasal c¢evredeki
iyilestirmeler gibi dolayli destekler de olabilmektedir. Bu politikalarin en 6nemli ana
bilesenlerinden biri de 6zellikle farkli yap1 ve formalarda mikrokredi seklinde finansmandir.
KOBI’lere mikrokredi, dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme
geligtirme programinin bir parcasi olarak saglanmaktadir. Tiirkiye’deki Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) kredileri

bu grup modele 6rnek olarak gosterilebilir.
1.5.2.14. Koy Bankalar1 Modeli

K&y bankalar1 yari-formel, topluluk temeline dayali kredi ve tasarruf birlikleridir. Genellikle,
15-50 kisi tarafindan olusturulmakta ve {iyelerine bireysel krediler saglamaktadir
(Ledgerwood ve digerleri, 2013, s. 214). Ozellikle Latin Amerika ve Afrika’da yaygin olarak
kullanilmaktadir (Obaidullah, 2008a, s. 7). Bankanin sahibi iiyelerdir, fakat sahiplik resmi
olarak kayit altina alinmamistir. Uyeler iceride olusan tasarruflara ve bunlardan verilecek
kredilere uygulanacak faiz oranlarina karar verirler ve genellikle bankacilik sektorii ile
karsilagtirildiginda kredi oranlar yiiksek, tasarruf mevduati getirileri benzerdir (Zeller, 2003,
s. 21). Koy bankasinin ilk kurulus sermayesi dis kaynaktan gelebilir ancak tiyelerin kendileri
bankay: idare ederler. Bu anlamda kendi kendilerine yaptiklar isler: Uyelerini segme,
calisanlarint belirleme, kendi kurulus tiiziiklerini hazirlama, bireylere kredi dagitma,
Odemeleri tahsil etme ve tasarruflari toplamadir (Srinivas, 2015). K&y bankalarmin temel
amaci yoksullugun azaltilmasidir. Yoksulluk tizerindeki etkilerini artirmak i¢in STK’lar
tarafindan genellikle egitim gibi tamamlayici hizmetler saglanir (Zeller, 2003, s. 22). Bu
model 1984 yilinda Dr. John Hatch’in kurdugu FINCA tarafindan diinyanin bir¢ok
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bolgesinde uygulanmaktadir. islami mikrofinans alaninda kdy bankacilig1 modelinin basarili

orneklerinden biri Suriye’deki Jabal al-Hoss tur (Obaidullah, 2008a, s. 7)*°.
1.5.2.15. Kiva Modeli

Kiva, 2005 yilinda San Francisco’da uluslararas1 STK olarak kurulmustur. Amaci yoksullugu
azaltmak i¢in insanlar1 internet {izerinde sanal bir platformla bir araya getirmektir®. Bunu da
son yillarda oldukg¢a yayginlik kazanan kitlesel fonlama (crowdfunding) ile yani internet
tizerinden bircok kisiden kii¢iik fonlar toplayarak yapmaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle
yukarida bahsedilen modellerden ayrilmaktadir. Ayrica Kiva, diinyanin her yerinden tek tek
bireylerin mikrokrediye katki yapabilmesini saglamaktadir (Okumus, 2010, s. 186).

[1k olarak mikrofinans almak isteyen miisterinin basvurusu Kiva’ya iletilmekte, o da bu talebi
internet {izerinden destek olmak isteyenlerle paylasmaktadir (Kiva.org, 2018). En diisiik 25%
ile katki yapilabilmekte, hedeflenen tutara ulasilmasi ile mikrogirisimeciye bulundugu
tilkedeki Kiva’nin partneri olan MFK {izerinden kredi verilmektedir. Ayn1 zamanda en az
10$ ile Kiva’ya bagis yapilabilmektedir ve Kiva’nin topladigi fonlarin iigte ikisi bireysel
destekgilerden gelmektedir. Mikrogirisimei tarafindan vade sonunda 6denen kredi tutari borg
verenin hesabina aktarilmaktadir. Bu 6zellikleri ile Kiva oldukca yenilik¢i ve katilimei bir

model sunmaktadir.
1.6. Mikrofinansta Sunulan Hizmetler

Mikrokredinin ilk ortaya ¢iktigi zamanlarda -ozellikle siibvansiyonlu devlet kredileri
saglandig1 1950-1970 yillar arasinda- diislik gelir grubundaki insanlarin sadece finansmana
ihtiya¢ duyduklar diisiiniilmekte ve bu kisilere sadece kredi iiriinleri sunulmaktaydi. Fakat
yoksullar, krediden daha fazlasina, tasarrufa, para transfer imkanlarina ve farkli sekillerde
sigorta tirtinlerine ihtiya¢ duymaktadir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 11). Yoksul insanlar

herkes gibi bu finansal hizmetleri; is firsatlarin1 degerlendirmek, evlerini onarmak/biiylitmek,

15 Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda bu mikrofinans programinin durumu ile ilgili bir malumat yoktur.
16 https://www.kiva.org/about, Erisim Tarihi: 01.11.2018
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daha genis masraflarin1 kargilamak ve acil durumlarla basedebilmek i¢in kullanmaktadir
(Littlefield ve Rosenberg, 2004). Bununla birlikte yoksullarin, diger insanlardan daha azina
degil belki de daha fazlasina ihtiyaglar1 vardir. Bunun nedeni sadece gelirlerinin belirsiz ve
diizensiz olmasi degil, ayn1 zamanda idare ettikleri nakit paranin tamaminin ¢ok az olmasidir
(Rutherford, 2000, s. 2). Bu nedenle, baz1t MFK’lar kredinin yaninda baska finansal hizmetler
(tasarruf, sigorta gibi) de saglamaktadir. Ayni1 zamanda, finansal hizmetlerle birlikte sosyal
hizmetler de (okuryazarlik gibi) sunan bir¢ok MFK bulunmaktadir. Genel olarak MFK’larin

sunduklar1 hizmetler sunlardir:

(i) Kredi (isletme, tarim, konut, vb.)

(if)  Tasarruf tiriinleri (zorunlu, géniillii tasarruf, vb.)
(iif) Sigorta (mikrosigorta)

(iv) Para transferi

(v) Kredi kartlar

(vi) Sosyal hizmetler (okuma yazma, saglik, vb.)

(vii) Is hayat ile ilgili egitimler (temel finans bilgisi, pazarlama, muhasebe, vb.)

MFK’larin miisterilerine sundugu hizmetler; kurumun amaglarina, hedef kitlelerinin
taleplerine ve organizasyon yapilarina gore farklilik géstermektedir (Ledgerwood, 2000, s.
66). Bircok MFK finansman ile entegre olarak sosyal gelisim programlari da igermektedir.
Bu programlarin amaci iiyeler arasinda kisisel ve sosyal farkindalik olusturmaktir (Ahmed,
2012, s. 20). Ayrica bazt MFK’lar finansal hizmetlerin yaninda miisterilerine teknik destek
ve tavsiyelerde de bulunmaktadir. Ornegin, BRAC tarim ile ugrasan miisterilerine tohum
se¢imi, uygun sulama ve giibre kullanimi; hayvancilikla ugrasanlara ise hayvan cinsi segimi,
temel veterinerlik hakkinda bilgilendirici faaliyetler diizenlemektedir. Bununla birlikte,
misterilerine yonelik temel ticari becerileri kazanmalari, pazarlama konularinda bilgi sahibi
olmalari i¢in egitimler organize etmektedir (Mohammed, 2012, s. 39). Kimi mikrofinans
programlari, zor durumda kalan miisterilerini bulunduklar1 ¢ikmazdan kurtarmak icin
mekanizmalar gelistirmistir. Ornegin, Grameen Bank miisterilerinden acil durum fonu igin
kesinti yapmakta ve zor durumda kalan miisterileri i¢in bu fondan destek saglamaktadir
(Ahmed, 2002, ss. 31,32).
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1.7. Mikrofinansta Kredi Aktarim Mekanizmasi

Kredi piyasalarinda karsilagilan en 6nemli problemlerden biri, asimetrik bilgiden kaynakli
ahlaki tehlike ve ters se¢cimdir. Bu durum bazen kredi piyasalarinin biiyiik yaralar almasina
hatta ¢okmesine bile neden olmaktadir (Akerlof, 1970). Asimetrik bilgi problemi yoksullarin

formel finansal sistemden bankalar tarafindan uzak tutulmalarina da neden olmaktadir.

Finansal aracilikta kredi verme siireci giivene dayanmaktadir. Bu giivenin olusmasinda banka
tarafindan iki etken dikkate alinmaktadir. Birincisi kisinin kredibilitesi, digeri ise teminatidir
(Dusuki, 2008, s. 50). Diisiik gelir grubundaki insanlar genellikle finansal sisteme dahil
olmamistir ve reputasyonlarina iliskin bilgi (ge¢mis kredi 6demeleri gibi borglarint 6deyip
o0deyemeyeceklerine yonelik kayit) bulunmamaktadir. Bu durumda asimetrik bilgi problemi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu bilgilerin temin edilmesi ise bankalar i¢in fazla maliyetli
goriilmektedir. Konvansiyonel sistemde ise miisterilerin kredi skorlarina rahatlikla
ulagilabilmekte, hatta fatura O6demelerindeki aksakliklar bile tespit edilebilmektedir.
Mikrofinansta bu imkanlarin bulunmamasindan dolayr dogru miisteri se¢imi ve verilecek
kredinin geriye 6denip 6denmeyecegi biiyiik bir problemdir. Yoksul iilkelerdeki yetersiz
altyap1 (pazar, yol, iletisim gibi alanlardaki eksiklikler) asimetrik bilgi (ters se¢cim ve ahlaki
tehlike) problemini daha da artirmaktadir (Ahmed, 2007, s. 5). Diger yandan yoksul kesimin
teminatlarinin olmamasi, verilebilecek kredinin 6denmesi durumunda banka agisindan biiyiik

bir risk olusturmaktadir.

Mikrofinans bu sorunlara gruba dayali finansman ile olusturdugu kademeli kredi temini, grup
baskis1 ve sosyal teminat ile ¢oziim bulmaktadir. Grup olusturularak fiziki teminatin yerini
sosyal teminat almaktadir (Ahmed, 2007, s. 6). Mikrofinansin bu 6zelligi ana akim finansal
sistemden onu ayiran en temel noktalardandir. Ayrica 6demeler cogunlukla kisa vadeli olup
haftalik geri 6demeye dayanmaktadir. Nepal’deki MFK lar lizerinde yapilan bir calismaya
(Silwal, 2003, s. 33) gore haftalik ve aylik 6demeler arasinda kredilerin geri 6denmesinde
onemli bir fark olmaktadir (aylik vadede 6denmeme orani %19,8 iken haftalik vadede bu

oran %11,0°dir). Odeme periyodunun haftalik olmas1t MFK ’nin kredi yneticileri tarafindan
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miisterilerdeki finansal sorunlarin daha hizli tespit edilmesine ve miisterin finansmani bagka

alanlara harcamasinin 6niine ge¢ilmesini saglamaktadir (Hailey, 2009, s. 11).

Mikrofinansta ddemeler yapildik¢a artan miktarda yeni kredi verilmektedir. Bu sayede
mikrofinans miisterisinin 6dememe riski azaltilmaktadir. Farkli modelleri de bulunmakla
birlikte ¢ogunlukla kullanilan yontem olan gruba dayali ve tedricen artan finansman

yontemidir ve bunlar fiziki teminatin yerini almaktadir (Obaidullah, 2008b, s. 10).

Genellikle gruplar, benzer sosyockonomik statii ve arkaplandan olan beser kisiden
olusturulup, aralarinda bir grup lideri se¢ilmektedir. Grubun iiye sayisinin az tutulmasi
herkesin birbirinden haberdar olmasini, kredinin verimli kullanilip kullanilmadiginin grup
iiyeleri tarafindan rahatlikla tespit edilmesini saglamak i¢indir (Cak, 2007, s. 50). Uyelerin
sosyal, kisisel ve ekonomik bilgileri tiim grup tarafindan bilinmekte ve bu durum bilginin
temin edilmesi kaynakli maliyeti diistirmektedir (Suzuki ve digerleri, 2013, s. 423). Erkek ve
kadin gruplar1 ayr1 olmakla birlikte, akrabalarin ayni grupta olmasina izin verilmemektedir.
MFK’nin prosediirleri ve kurallar1 hakkinda grup iiyelerinin bilgi sahibi olmasi ig¢in
genellikle birkag haftalik egitimler yapilmaktadir. Grubun kendi iginden bir sorumlu ve
yardimct secilmektedir. Haftalik olarak toplanan grup iyeleri birbirlerinin finansal
durumundan haberdar olmaktadir ve bu toplantilara tiim {iyelerin katilmas1 gerekmektedir.
MFK gorevlisi de bu toplantilara katilmakta ve bankacilik islemleri ve diger isleri
yapmaktadir (Ahmed, 20044, s. 121). Grup iiyelerine krediler parca parga verilmektedir. ilk
once iki grup lyesine kredi verilmekte, bu krediler tamamen geri 6dendiginde yeni krediler
diger iki liyeye kullandirilmaktadir. Son kalan iiye (genellikle grup lideri) 6nceki kredilerin
O0denmesi ile finansman saglanmaktadir (Hailey, 2009, s. 6). Gruba dayali modeli

benimseyen MFK’larda, bahsedilen siirecler farklilik gosterebilmektedir.

Herkesin kredi alabilmesi i¢in {iyelerin hepsinin borcunu 6demesi gerekmektedir. Grup
icerisindeki akran baskinin (peer pressure) bilginin temin edilmesinin maliyetli oldugu bir
sistemde tesvik-izleme mekanizmasinin kurulmasinda en etkili yollardan biri oldugu birgok
ampirik ¢alisma ile kanitlanmistir (Dusuki, 2008, s. 53). Stiglitz (1990)’e gore Grameen Bank

ve diger grup sistemine dayali benzer programlarin basarili bir finansal performans
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gostermesinde akran baskisinin 6nemli bir etkisi vardir. Stiglitz (1990) kurdugu modelde,
rekabetci bir kredi piyasasinda akran baskisi ile riskin bankadan mikrofinans miisterilerine

aktarilmasiyla birlikte bor¢lananlarin refahinda iyilesmeye neden oldugunu gostermektedir.

Mikrofinanstaki gruba dayali bor¢ verme sistemi ve grup igerisindeki sosyal baski asimetrik
bilgi sorunun tamamen olmasa da 6nemli 6l¢iide ¢6ziilmesine katki saglamaktadir (Huppi ve
Feder, 1990, s. 187; Morduch, 1999, s. 1570; Stiglitz, 1990, s. 351). MFK’lar bu yontemle
riskli olan miisterileri elemekte, giivenilir miisteriler sisteme devam etmektedir. Bu da
kalanlarin yiikiimliiligiinii yerine getirememe riskini ve maliyetleri azaltmaktadir. Ayrica
O0demelerin takibi grup iiyelerine birakilmakta ve bu da islem maliyetlerinin diigmesini
saglamaktadir (Ledgerwood, 2000, s. 70). Maliyetlerin diisiiriilmesi ile faiz oranlarinin biraz
daha azaltilmasina katki saglanabilmektedir (Abdul Rahman, 2007, s. 39). Gruba dayali
finansman asimetrik bilgi probleminin ¢6ziilmesinde etkili olmakta ve geri 6demedeki

performans: artirmaktadir.

Gruba dayali finansmanin yukarida bahsedilen olumlu taraflarinin yaninda bazi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Besley ve Coate (1995, s. 16) gruba dayali bor¢ vermenin
kredinin geri ddenmesine pozitif etki ettigini fakat tiim grubun yiikiimliiligiinii yerine
getiremedigi durumda, belki kendi basina kredi aldiginda borcunu 6deyebilecek iiyelerin
digerlerinin de sorumlulugunu alarak 6deyememe durumuna diigmesine neden oldugunu
ortaya koymustur. Bennett (1998, s. 99)’e gore gruba dayali finansman birgok uygulamada
kadinlara ve kiigiik ciftcilere ulasilmasinda basarili olmustur; fakat siirdiiriilebilir bir finansal

sistem olusturulmasinda basarisizdir.
1.8. Mikrofinansta Tasarruf ve Fon Kaynaklari

Tasarruf sadece hanehalki, miisteriler i¢in degil, finansal sistem ve makroekonomi i¢in de
hayati 6neme sahiptir. Makroekonomi perspektifinden bakildiginda sermaye birikimi ve
bunlarin yatirimlara doniistirilmesinde tasarruf zorunluluktur. Para hareketleri tizerinden
tasassurf orani diisiik olan {ilkelerin diga bagimli oldugu goriilmektedir. Basta bankalar olmak
lizere tiim finansal kurumlar i¢in mevduatlar 6nemlidir. Ornegin, bankalarin daha fazla
bliylimesi i¢in kredi vermesi gerekmektedir. Fakat sermayeleri arzu edilen kredi biiyiimesinin
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saglanmasi icin yeterli olmamakta, tasarruflara ihtiya¢ duymaktadirlar. Tasarruf toplumun
tiim kesimleri tarafindan gelirlerini gelecek dénemlere aktarmalari igin gereklidir!’. Yoksul
insanlar, kiiciik ve mikro girisimler i¢in de tasarruf iirlinlerine ulasim 6nemli bir ihtiyactir
(Schmidt ve Zeitinger, 1998, s. 36). Fakat yoksullarin, kirsal kesimdeki insanlarin da tasarruf
edebilecekleri gergegi uzun bir donem anlasilamamis ve goézardi edilmistir. Kirsal
kesimlerdeki yoksul insanlarin tasarruflari, kullanilmamis biiyiik bir potansiyel sunmaktadir
(Khan, 1994, s. 17). Vogel (1984), tasarruflar i¢in ¢alismasinin bashiginda “kalkinma

finansinin unutulmus yarist” ifadesini kullanarak bu durumu 6zetlemektedir.
1.8.1. Zorunlu ve Goniillii Tasarruflar

Son yillarda hem politika yapicilar hem de uygulayicilar, MFK’larin diinyanin birgok
bolgesinde tasarruflar1 gekmekte basarili oldugunun farkina varmistir. Bu gelismeler diisiik
gelir grubundakilerin tasarruf yapabildiklerini kanitlamigtir (Ledgerwood, 2000, s. 71).
Gelismekte olan tilkelerdeki tasarruflar1 gekmekte basarili olan MFK’lar ve gilivenilir, makul
oranlarda getiri saglayan tasarruf iiriinleri, yoksul hanehalkinin gelirlerinin artmasinda hayati
oneme sahiptir (Vogel ve Burkett, 1986, s. 425). Tasarruf ayni zamanda yoksullar i¢in bir
egitim fonksiyonuna da sahiptir. Bor¢lunun, giindelik olarak yasadigi sikintilara bakmak
yerine, tasarruflart arttikca daha uzun vadeli planlar yapmasini saglamaktadir. Yapilan
tasarruflarla formel kurumlardan (bankalar gibi) kredi temin edebilme imkani1 da artmaktadir.
Ornegin, Kolombiya’da bazi bankalar mikrogirisimcilerin tasarruflarini teminat olarak

kullanip onlara kredi vermektedir (Otero, 2003, s. 30).

Mikrofinansta zorunlu ve goniillii olmak iizere iki tiir tasarruf yontemi bulunmaktadir.
Zorunlu tasarrufta, mikrokredi temin eden miisterilerin bazen kredinin belirli bir yiizdesi

bazen de kredi miktarindan bagimsiz nominal bir tutar olarak MFK’da tutmas1 gerekmektedir

17 Robinson (2001, s. 39)’un aktardigi, 1997 yilinda MFK yetkilisi ile bir ailenin arasinda gegen diyalog
yoksullarin da tasarruf tirlinlerine ihtiya¢ duydugunu gosteren giizel bir 6rnektir. Gegimi i¢in giinliik 50 Taka’ya
ihtiya¢ duyan fakat 35 Takalik gilinlik gelirinin 5 takasini tasarruf eden ve bu nedenle a¢ kalan aile, bu
durumlarina ragmen neden tasarruf ettiklerine su cevabi vermektedir: “Gelecegimiz icin. Herkes gelecegini
diistinmek zorundadir. Bir kizimiz ve iki torunumuz var.”
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(Ledgerwood, 2000, s. 72). Ornegin, Amanah Ikhtiar Malaysia’da iiye olmay1 kabul eden
katilimcilarin borglanabilmek i¢in haftalik 1 ringit ve borglularin ise kredi tutarmna baglh
olarak 3 ringit ile 15 ringit arasinda degisen bir tutar1 zorunlu tasarruf olarak yatirmalari
gerekmektedir (Dusuki, 2008, s. 54). Grameen Bank’1in'® da zorunlu tasarruf uygulamasi
bulunmaktadir. Zorunlu tasarruf kredinin bir pargasidir ve kredi boyunca miisteri tarafindan
geri alinamamaktadir (Ledgerwood, 2000, s. 72). Bu nedenle tasarruf, bir nevi teminat gibidir
ve kredinin geri 6denmesi i¢in ek bir garanti mekanizmasi olusturmaktadir (Dusuki, 2008, s.
54). Bununla birlikte tasarrufun, kredinin temin edilmesi igin bir gereklilik olmasi ve kredi
boyunca borglu tarafindan kullanilamamasi Ortiik olarak borglularin  maliyetlerini

artirmaktadir.

Diger tasarruf tiirii ise goniilliidiir. [sminden de anlasildig1 iizere krediye ulasmak igin bir
gereklilik degildir, misterilerin tercihine kalmistir. Zorunlu ve gonillii tasarrufun
gerekliligine yonelik iki farkli bakis vardir. Ilki, yoksullara tasarruf etmenin dgretilmesinin
ve bunun i¢in de finansal disiplini bilmeleri gerektigini varsaymaktadir. Ikincisi ise galisan
yoksullarin zaten tasarruf ettigini ve onlarin bu ihtiyag¢larina uygun kurumlarin ve hizmetlerin
saglanmasit gerektigini varsaymaktadir (Mukherjee, 1997). Endonezya’daki BRI
faaliyetlerini goniillii tasarrufa gore diizenlemis ve diinyada tasarruflari hizli bir sekilde
artirma konusunda Onemli bir 6rnek olmustur. Ayni1 zamanda tiim kredilerini goniillii
tasarruflar ile finanse etmektedir (Robinson, 2001, s. 227). Goniillii tasarruf hesabindaki
paralar istenildikleri zaman cekilebilmekte ve diger formel finansal kuruluslarin altinda ya

da biraz iistiinde faiz verilebilmektedir (Ledgerwood, 2000, s. 73).

Miisterilerin tasarruflar1t MFK’larin en 6nemli fon kaynaklarindan birini olusturmaktadir.
Genellikle tasarruflar kuruluslarin kredi faaliyetlerini genisletmek i¢in kullanilmaktadir. Bazi
kurumlar, bankalarin yaptiklart gibi, tasarruflarin belirli bir miktarini rezerv olarak kredi
fonunda tutmaktadir. Bu sekilde yogun bir kredi talebi oldugunda miisteriler ¢ok

bekletilmeden hemen finansman saglanmaktadir. Diger programlar sadece beklenmedik bir

18 Grameen Bank’taki zorunlu tasarruf uygulamas: i¢in bakiniz: Ahmed (2012, s. 20)
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likidite problemi yasadiklarinda (kredilerin geri 0denmesinde problem yasandiginda,
dondrlerden gelecek para geciktiginde ya da yiiksek kredi talebi oldugunda) tasarruf
hesaplarinda biriken paralara basvurmaktadir (Otero, 2003, s. 30).

1.8.2. Bagislar ve Devlet Destekleri

MFK’larin tasarruflar disindaki 6nemli bir fon kaynagi ulusal ve uluslararasi bagislar ile
devlet destekleridir. Ozellikle STK formunda faaliyet gdsteren MFK’lar mevduat toplama
yetkileri olmadigi i¢in bagislara ihtiya¢ duymaktadir.

Devlet ya da uluslararast donorler tarafindan verilen fonlar mikrofinans sektoriiniin
gelisimini 6nemli sekilde olumlu etkilemistir (Ledgerwood, 2000, s. 16). Fakat bazi agilardan
da olumsuz etki yapabilmektedir. STK’lara saglanan disaridan bagislar kredi olarak
adlandirilmakla birlikte borglular tarafindan genellikle bagis olarak goriilmektedir ve geri
O0denme performasi etkilemektedir (Bennett, 1998, s. 112). Dondrler ve devlet kurumlari
tarafindan saglanan fonlar birgok iilkede basarisiz siibvanse kredi programlarina
yonlendirilmektedir (Robinson, 2001, s. 34). Ayrica dondrler tarafindan ya da devlet destekli
olarak bazi MFK’lara saglanan siibvanse krediler mikrofinans piyasasindaki rekabeti
olumsuz etkilemekte ve diger kurumlarin rekabet etmesini zorlastirmaktadir (Ledgerwood,
2000, s. 17). Dondrler tarafindan siirekli diigiik maliyetli fonlarin saglanmasi MFK’larmn
goniilli tasarruflart gekme konusunda aktif olmalarint engellemektedir (Robinson, 1996, s.
157). Diger yandan dondrlere asiri bagimli olunmasi kurumlarin siirdiiriilebilirligini de
etkileyebilmektedir. Cilinkii dondrden kaynaklanan bir sorun (bagista gecikme ya da son
verme) kurumlarin kisa zamanda 6zkaynaklarinin erimesine ve faaliyetlerinin sona ermesine

neden olabilmektedir.

Donorlerin fonksiyonunun ne olmasi gerektigi, ilizerinde oldukga tartisilan bir konudur
(Bennett, 1998; Jackelen ve Ryne, 2003; Robinson, 1998, 2001). Donoérlerden genel olarak
beklenen, diisiik faizli siibvanse krediler yerine MFK’larin kurumsal gelisimleri i¢in destek

vermeleridir (Jackelen ve Ryne, 2003, s. 70; Robinson, 1998, s. 80).
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1.8.3. Diger Fon Kaynaklar

Tasarruflar ve dondrlerin desteklerinin yaninda bazi MFK’lar farkli yollardan da kaynak
temin etmektedir. Kredi ve mevduat seklinde borglanarak, 6zkaynak (hisse satisi, sermaye
artirimi, sermaye benzeri kredi temini) yoluyla, 6zkaynak yatirim fonlar1 (Ornek: ProFund),
sosyal yonden sorumlu yatirim fonlar1 (Ornek: The Calvert Group, Development Capital
Fund), kredi portfoyiiniin menkul kiymetlestirilmesi (Ornek: Ekvador’daki Fundacién
Ecuatoriana de Desarollo) yollariyla sermaye piyasalarindan fon temin etmektedirler
(Ledgerwood, 2000, s. 113). Bolivya’daki BancoSOL, ticari bor¢ temin etme yoluyla fon
kaynaklarin1 c¢esitlendiren MFK’lara bir ornektir. Ticari fon kaynaklar1 mikrofinansin
gelisiminde 6dnemli olsa da toplumdan saglanan goniillii tasarruf mikrokredi programlari ig¢in
potansiyel olarak en genis ve en hizli sekilde ulasilabilinen fon kaynagidir (Robinson, 2001,
S. 232).

1.9. Mikrofinansta Hedef Kitle

Mikrofinansta en 6nemli konulardan biri hedef kitlenin belirlenmesidir. Ciinkii yoksullugun
azaltilmas1 ve gelirin artirilmas1 cabalarinda kullanilacak uygun enstriimanlarin ve
mekanizmalarin belirlenmesi hedef kitlenin 6zelliklerine baghidir (Bennett ve Cuevas, 1996,
S. 147). Bunu yaparken MFK’lar kendi amaglarini belirlemeli, miisteri grubunun taleplerini
anlamal1 ve hedef kitleye finansal ac¢idan siirdiiriilebilir olarak ulasilip ulagilamayacagini
degerlendirmelidir. En 6nemlisi de secilen kitlenin bor¢larint 6deme kapasitesine sahip olup

olmadiginin iyi analiz edilmesidir (Ledgerwood, 2000, s. 33).

Mikrofinansin ilk amaci yoksullugun azaltilmasidir (Ledgerwood, 2000, s. 33). Fakat tek
basina yoksul ifadesi belirli bir kitleyi, homojen bir yapiyr temsil etmemektedir ve
yoksullarin da kendi i¢lerinde ayrimlari bulunmaktadir. Insanlarin yoksul olmasinda birgok
farkli etken vardir. Icecek ve yiyecekten mahrum olmak, issizlik, eksik calisma, hastalik,
evsizlik, engellenme gibi durumlar yoksullugun nedeni olabilmektedir (Robinson, 2001, s.

17). Tiim bu etkenler farkli yoksulluk seviyelerinin olugmasinda etkilidir.
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Hulme ve Mosley (1996, s. 134) basit olarak yoksul ile ¢ekirdek yoksul ayrimini yapmakta
ve bunun i¢in “minimum ekonomik siir” belirtmektedir. Bu sinir; giivenilebilir bir gelirin
varligi, borg¢ baskisindan uzak olma, saglikli olma, beklenmedik durumlar karsisinda onlarla
basedebilecek yeterli kaynaga (6rnegin; tasarruf, zorunlu olmayan paraya c¢evrilebilir
varliklar ve sosyal haklar) sahiplik olarak belirlenmistir. Robinson (1996) ise
calisabilen/ekonomik olarak aktif yoksullar'® ve ok yoksullar ayrimini1 yapmaktadir. Ticari
mikrofinansin hedef kitlesinin ilk gruptaki yoksullar oldugunu fakat dolayli olarak
(akrabalarinin ve komsularinin finansal hizmetlere ulagmasiyla ¢cok yoksullar da is bulabilir)
ikinci grubun da olumlu etkilenecegini belirtmektedir (Robinson, 2001, s. 19). Ekonomik
olarak aktif yoksullar, ¢ok yoksullardan farkli olarak diigkiin ya da yiyecek bulamayacak
durumda degillerdir. Kendi varliklarin1 kontrol edebilirler ve ticari finansal kurumlarin
miisterisi olabilmek icin gereken kredibiliteye sahip olabilecek potansiyelleri bulunmaktadir
(Robinson, 2001, s. 18). Bu tanim Hulme ve Mosley’in belirttigi yoksul kesimi ve ¢ekirdek
yoksullarin bazilarini i¢ine almaktadir (Robinson, 2001, s. 19).

Cohen (2003) yoksullari 3 alt kademeye ayirmistir. En alt kademedeki muhtaglar (destitute)
fiziksel veya sosyal olarak dezavantajli olan, sosyal yardim yapilmadan hep yoksul olarak
kalacak (Montgomery ve Weiss, 2005, s. 5) ve temel ihtiyaglarini gideremeyen en kotii
durumdakilerdir. Giiniimiizde ¢ogu MFK, Sekil 4’te daire igerisinde gosterilen kesime
hizmet sunarken, nadir olarak asir1 yoksullar da mikrofinansin miisterisi olabilmektedir.
Cohen (2003, s. 1)’e gore muhtaglar ve asir1 yoksullar i¢in mikrofinans yerine, sosyal
giivenlik ag1 programlart daha uygundur. Sonu¢ olarak, mikrofinansin ticarilesmesi ile
birlikte genel olarak en yoksullar yerine ekonomik olarak aktif olan ve finansal olarak
desteklenmeleri durumunda yoksulluk smirmin iistiine ¢ikma ihtimali en fazla olan kesim
hedeflenmektedir. Fakat bu durum en yoksullar1 sistem disinda biraktig1 ve mikrofinansin

ruhuna ters oldugu nedeniyle elestirilmektedir.

19 Daha sonraki calismasinda Robinson (2001, s. xxx) ekonomik olarak aktif yoksullar (economically active
poor), ekonomik olarak aktif diisiik gelirli insanlar (economically active low-income people) ifadelerini
kullanmaktadir.
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Sekil 4:
Mikrofinansin Hedef Kitlesi

Mubhtag

(Destitute)

Asim 'sg;oksul

I
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(Moderate Poor)
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i

YOKSULLUK SINIRI /”

N,
\
\,
"

Yoksul "plmayan
(Kirilgan)

i

Yoksul
Olmayan

Zengin

Kaynak: Cohen (2003, s. 1)

Yoksullugun derecesine gore hedef kitlenin belirlenmesinin yaninda farkli siniflandirmalara
gore de hedefler tespit edilebilmektedir. Cinsiyetlerine gore (erkek/kadin), bolgelere gore
(kirsal/kentsel kesim), ekonomik sektorlere gore (tarim, ulagim vb.), isletmelerin seviyelerine
gore (yeni basglayan, mevcut, biiyiime odakli isletmeler), etnik, dini 6zelliklere gore de hedef

kitle belirlenmektedir. Tiim bu 6zellikler ile belirlenen kitleler mikrofinansin talep tarafini

olusturmaktadir (Ledgerwood, 2000, s. 33).

Diinyadaki uygulamalarda MFK’lar hedef gruplar1 belirlerken farkli kriterler kullanmaktadir.
Ornegin Grameen Bank miisterilerinin yoksulluk seviyeleri igin on gdsterge tespit etmistir?®
ve bunlardan birkag1 kendisi i¢in gegerli olan kisiler Grameen Bank’tan kredi

alabilmektedir?®. Yine her yil mevcut miisterilerin ekonomik durumlarindaki gelisim bu

kriterlere gore degerlendirilmektedir?.

2 Ornegin, minimum haftalik kredi 6deme taksitinin 200 Taka (2,5 USD) ve iizerinde olmas1 (madde 4),

Fi
7

Bor¢lunun tasarruf hesabinda yillik ortalama 5.000 Taka (63 USD) bulunmasi (Madde 8) gibi.

2L http://www.grameen.com/index.php?option=com_easyfag&task=cat&catid=80&Itemid=524, Erisim Tarihi:

10.06.2016

22 http://www.grameen.com/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=126, Erisim Tarihi:

10.06.2016
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Son olarak, MFK’larin miisterilerinin ¢ogunlugunu genellikle kadinlar olusturmaktadir.

Bunun nedeni olarak su 6zellikler gosterilmektedir (Hailey, 2009, s. 24):

(1) Sosyal baski: Kadinlar i¢in bagkalarinin kendileri hakkindaki diisiinceleri
erkeklere gore daha 6nemlidir. Bu nedenle, grup icerisindeki sosyal baski daha
etkili olmaktadir.

(i)  Ihtiyatli risk anlayislari: yapilan calismalara gore kadinlar erkeklere nazaran daha
az riskli yatirimlari tercih etmektedir.

(i)  Giiglendirme: Toplumda kadinlara ekonomik gii¢ verildiginde bu onlar1 daha
Ozgilr kilmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarin daha tedbirli bir sekilde verilen
kredileri kullanmasi ve genellikle daha fazla caligmalar1 nedeniyle MFK’lar
onlara finansman sagladiklarinda daha iyi sonuglar almaktadir.

(iv)  Aile: Kadinlar kendilerine bagimli olan aile bireylerinin refahi ile daha ilgilidirler
ve yiiksek ihtimalle evde calisirken hem ¢ocuklarina hem de yasl aile bireylerine
bakiyor olacaklardir. Dolayisiyla, c¢ok c¢alisacaklar ve daha az hareketli

olacaklardir. Bu da MFK’larin onlar1 denetlemesini kolaylagtirmaktadir.
1.10. Mikrofinansin Faydalar

Mikrofinans ile yoksul kesime finansal hizmetlerin sunulmasi; hanehalkinin gelirinin
artmasini, ekonomik olarak bagimsiz hale gelmelerini (Abdul Rahman, 2007, s. 39; Amran
ve digerleri, 2014, s. 82) ve kirilganliklarinin azaltilmasini (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 1;
Robinson, 2001, s. 9) saglamaktadir.

Mikrofinans ile kii¢iik bir is kurmak i¢in sermayeye ihtiyact olan ve kendilerine
stirdiiriilebilir bir gelecek saglamak isteyen insanlara kiigiik krediler verilmektedir. Bu sayede
yoksullara sermaye ve kendi alinterleri ile hayatlarmi degistirmek icin bir firsat
sunulmaktadir (Shahinpoor, 2009, s. 1000). Dhumale ve Sapcanin (1998, s. 6) de
mikrofinansin yoksullarin yagam standartlarin1 artirmada ve yoksullukla miicadelede giiclii
bir arag oldugunu belirtmektedir. Robinson (2001, s. 9), mikrofinans hizmetinin diisiik gelir

grubundakilerin isletmelerini gelistirmelerine, liretkenliklerini artirmalarina, yatirimlarindan
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daha yiiksek getiriler elde etmelerine hem kendilerinin hem de onlara bagimli olan bireylerin

yasam kalitelerini artirmalarina yardimei olacagini belirtmektedir.

Oseni ve digerleri (2013, s. 171) mikrofinansin toplumdaki roliinii, bir insana balik vermek
yerine ona balik tutmasmi Ogreterek hem o kisiyi giiclendiren hem de {iilkenin tiim
ekonomisinin desteklenmesini saglayan siirdiiriilebilir bir adim olarak gérmektedir. Ayyildiz
(2010, s. 101)’a gore mikrofinansta miisteriye sadece balik tutmak Ogretilmez, bunun

otesinde bir ag veya kayik kiralamasi ya da satin almas1 gibi aragsal bir destek saglanir?,

Mikrofinans, yoksul kesim tizerindeki etkilerinin yaninda iilke ekonomisine de pozitif katki
yapmaktadir. Diisiik gelir grubundakilerin finansmana erisimleri sonucunda diger mallara ve
hizmetlere (6zellikle beslenme, egitim ve saglik) talepler artmakta ve bu taleple birlikte yerel
ekonomiler canlanmaktadir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 1). Ayrica yeni is imkéanlar
saglayarak ekonomik biiylimeye ve istihdama katki yapmaktadir (Dhumale ve Sapcanin,
1998, s. 6).

Mikrofinansin tiim faydalarmin yaninda konvansiyonel mikrofinans kuruluslarina yonelik

onemli elestiriler de getirilmektedir.

23 Bu noktada mikrofinans ile bagis arasindaki farktan bahsetmek gerekmektedir. Mikrofinans, finansman alan
mikrogirisimci  lizerine geri 6deme sorumlulugu yiiklemekteyken, bagista boyle bir yikiimliilik
bulunmamaktadir. Bagis alan kisiden herhangi bir parasal karsilik beklenmemektedir. Bagis yapildiktan sonra
bazi parasal olmayan sartlar1 saglamasi beklenebilir. Ornegin bagis yapan kurulusun toplantilarina katilmak
gibi. MFK’dan finansman temin edildiginde bunun geri 6denmesi (haftalik ya da aylik taksitlerle)
istenmektedir. Bu zorunluluk, mikrofinans misterisini geri 6deme donemlerini iyi planlamaya, aldigi
finansamani gelir getirici faaliyetlerde kullanmaya yonlendirmektedir. Acil tiiketim i¢in kullanilsa bile bu
ihtiyacin giderilmesi ile bagka nakit temin etme yollarinin bulunmasini gerektirmektedir. Ornegin bir is
gorememe durumunda ortaya g¢ikan yiliksek tutarli saglik masrafi mikrofinansman ile saglanan fonlarla
karsilanmaktadir. Daha sonra kisinin sagligina kavusmasi ile tekrardan ¢alisip aldig1 finansman aylik/haftalik
taksitler halinde 6demesi gerekmektedir. Mikrofinansta geri 6deme ytlikiimliiliigiiniin olmasi bagistan onu farkl
kilmaktadir. Bagista karsi tarafin 6deme yiikiimliligi yoktur. Bagisin, yardima bagimliliga neden olmas1 ve
yoksullardaki girisimciligi azaltmasi sebeplerinden dolay1 yoksullugu ortadan kaldirmakta etkili olmadig:
distiniilmektedir (Abdul Rahman, 2007, s. 39). Giiniimiizde baz1 gelismekte olan iilkelerde devlet bankalart
tarafindan ¢ogunlukla kirsal tarim sektdriindeki yoksullara yonelik siibvansiyonlu finansman saglanmaktadir.
Geri 6deme anlagmalarindaki esneklikler ve bonkdrce yapilan borg silmeler nedeniyle borg alan birgok yoksul
miigteri, mikrofinans kredilerini yatirimi gerektiren bir geri 6deme gibi degil de daha cok bir bagis gibi
gormektedir (Feroz ve Goud, 2009, s. 3).
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1.11. Konvansiyonel Mikrofinansa Yonelik Elestiriler

2006 yilinda Muhammed Yunus ve Grameen Bank’in Nobel 6diiliine layik goriilmesi
mikrofinansa yonelik en 6nemli takdirlerden biridir. Ayrica mikrofinansa yonelik bircok
pozitif calisma?® literatirde mevcuttur. Olumlu yaklasimlarim yaninda konvansiyonel
mikrofinansa yonelik ciddi elestirel calismalar®® da yapilmaktadir. Mikrofinansa yonelik

elestiriler genellikle su basliklar altinda toplanmaktadir:

Asimetrik Bilgi Problemi: Mikrofinansin hedef kitlesinin biiyiik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Ornegin Grameen Bank’1n miisterilerinin %97’si kadindir (Grameen Bank,
2016). Fakat krediyi alan ile kullanan bazi durumlarda farklilik géstermektedir (Johnson ve
Rogaly, 1997, s. 38). Kadinlara saglanan fon ailenin erkek iiyeleri tarafindan kullanilmakta
ve kontrol edilmektedir (Ahmed, 2002, s. 33). Goetz ve Gupta (1996, s. 49) Banglades’teki
mikrokredi miisterileri ile yaptiklar1 ankette kadinlarin aldiklar1 krediler tizerindeki kontrol
derecelerini su sekilde bulmustur: %17,8°1 tam, %19,4°1 6nemli derecede, %24,1°1 kismi,
%17,0’s1 ¢cok az, %21,7’sinin ise higbir kontrolii bulunmamaktadir. Bununla birlikte gelir
getirici faaliyetler igin verilen krediler baska amagclar i¢in de kullanilmaktadir. Rahman
(1999, s. 75) mikrokredi miisterilerine yonelik yaptigi ¢alismada, kadinlara verilen kredilerin
%60,0’min esleri tarafindan kullanildig1r ve toplam kredinin %78,0’inin farkli amaglara

harcandigini tespit etmistir.

Ekonomik Ag¢idan Siirdiiriilebilirlik Problemi: Mikrofinans ile kiiciik miktarlarda
kredinin ¢ok sayida kisiye kullandirilmasi amag¢lanmaktadir. Bu durum ekonomik olarak
yapilan isin verimliligi iizerinde soru isaretlerine neden olmaktadir (Ahmed, 2002, s. 34).
Fonlar kullandirilirken kredi basina yliksek maliyetlere katlanilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle mikrofinansa yonelik getirilen elestirilerden digeri MFK’larin, kredi basina diisen

yonetim maliyetlerinin yilksek olmasi nedeniyle ekonomik agidan uygulanabilir

24 Destekleyici galigmalardan bazilari: Bornstein (2005), Hashemi ve digerleri (1996), Wahid (1994)

% Elestirel calismalardan bazilari: Sherratt (2016), Bateman ve Chang (2009, 2012), Rahman (1999), Karnani
(2007), Levin (2012). Akademik caligmalarin yaninda mikrofinansi elestiren bir belgesel (Heinemann, 2011)
de ¢ekilmistir.
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bulunmadiklaridir. Ticari bankalarin da mikrofinanstan uzak durmalarinda etkili olan
sebeplerden biri budur. Bir¢ok MFK faaliyetlerine devam edebilmek i¢in ilk etapta (devlet,
ana sermayedar, banka gibi aktorler tarafindan) siibvanse edilmeye ihtiya¢ duymaktadir
(Hailey, 2009, s. 9). Yapilan bir ¢alismaya gore MFK’larin %5’inden daha azi kendi
maliyetlerini karsilayabilmektedir (United Nations Capital Development Fund, 2006, s. 112).

Yatirnmlarin Getirilerinin Diisiik Olmasi: Bazen verilen krediler verimliligi diisiik
yatirimlara yonlendirilebilmektedir. Bazi ¢alismalar (Rahman ve Khandker, 1994, s. 60)
mikrokredinin hedef kitlesinin cogunlugunu olusturan kadinlara, verilen finansmanin goérece
diisiik verimlilige sahip faaliyetlerde bulunduklari i¢in getirisinin az oldugunu ortaya

koymustur.

Yiiksek Kredi Faizleri: MFK’lara yonelik yapilan elestirilerden diger biri de kredi
faizlerinin diger finansal kuruluslarla karsilastirildiginda ytliksek olusudur. Buna yonelik
yapilan savunmada bazi sebepler One siiriilmektedir. Birincisi, mikrogirisimcilerin bu
krediler ile finanse ettikleri yatirimlarin getirilerinin banka ve diger yatirimcilarin
standartlarina gore yiiksek oldugudur (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 7). Bunun nedeni olarak
da azalan verimler kanunu gosterilmektedir. Buna gore, alinan kii¢iik miktarli kredinin
yatirima doniistiiriilmesi ile kisinin gelirinde ciddi bir artisin oldugu ve boylece ytiksek kredi
faizini 6deyebildigi varsayilmaktadir (Hailey, 2009, ss. 8-9). Ikinci olarak, mikrofinansta
yiiksek yonetim ve takip giderlerinin yaninda miisteri kitlesinden kaynakli yiiksek risk
bulunmaktadir. MFK’lar da devamliliklarin1 saglamak amaciyla kredi oranlarini goreceli
olarak yiiksek tutmaktadir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 7). Ugiincii olarak bazilari
tarafindan gelismekte olan {ilkelerdeki yiiksek enflasyon sebep olarak gosterilmektedir

(Hailey, 2009, s. 8).

Ik sebep, yukaridaki baslikta bahsedilen calismanin (Rahman ve Khandker, 1994, s. 60)
ortaya koyduklar1 sonuglar ile ¢elismektedir. Elde edilen getirilerin goreceli olarak diger
bankalarinkinden fazla olmasi varsayimi ile kredi faizlerinin yiiksek tutulmasi miisterilere
yonelik bir genelleme tagimaktadir. Bazi miisterilerin yaptiklar1 yatirimlarin getirisi yiiksek

olabilmekte fakat birgok kisinin ¢ok ¢esitli kirilganliklara sahip oldugu ve bunlardan

51



kaynakli risklere maruz kalabilecegi gerceginin gézden kacirilmamasi gerekmektedir. Ayrica
miisterinin borcu, zor donemlerde bilesik faiz nedeniyle katlanabilmekte ve projenin finansal
problemlerinin daha da artmasina bazen de batmasina neden olabilmektedir (Obaidullah ve
Khan, 2008, s. 7). Kredi oranlarindaki yiiksek faizin mikrokredinin sosyal bir is oldugu
iddiast ile gelistigi diisiiniilmektedir (Hailey, 2009, s. 9). ikinci sebep ise makul karsilanabilir.
Ciinkii her kurum devamliligini saglamak ister. Boylece daha fazla insana, daha uzun bir siire
hizmet sunmay1 amaclar. MFK’larin kullandirdig: kredilerin tutarlar1 diisiik ve kredi basina
maliyetleri yiiksektir. Bu nedenle en azindan basabas noktasinda devam edebilmek i¢in
gelir/gider dengesi gozetilmelidir. Bu dengeyi koruyabilmek i¢in MFK’lar agisindan en
kolay yol, kredi faizlerini biraz yiiksek tutmaktir. Diger yol ise giderlerin diisiiriilmesidir. Bu
durumda ise finansal sektorlerdeki en O6nemli gider kalemi olan personel giderlerinin
diisiiriilmesi gerekmektedir. Fakat sahada bulunan MFK c¢alisanlarinin daha diisiik maasla
calistirilmasi, ise alinmasi gerekmektedir. Bu da diisiik kalitede insan kaynagina ve bunun

sonucunda istismara yol acabilir.

Yiiksek Ayrilma Orani ve Yoksulluktan Kurtulamama: MFK’larin ¢ok yoksul
denilebilecek kisilere finansman saglamadigi, yogun sekilde yoneltilen elestirilerden biridir
(Hickson, 2001; Swain, 2004). Montgomery (1996, s. 297) MFK’larin geri 6demede
uyguladiklart kat1 kurallar ve disiplin nedeniyle programdan disiislerin yasandigini ve
bunlarin ¢ogunlugunun en yoksul iiyeler oldugunu belirtmektedir. Banglades’teki 229
mikrokredi miisterisi ile yapilan ¢alismada, mikrokredinin yoksullara ulagmada basaril fakat
asir1 yoksullara ulasmakta basarisiz oldugu ortaya konulmustur (Amin ve digerleri, 2003).
Sosyoekonomik olarak en alttakiler olan en yoksullara birgok MFK ulasamamaktadir
(Hashemi ve Rosenberg, 2006, s. 1). Bu gruptaki insanlara mikrokrediden once tiiketim
ihtiyaglarin1 karsilayacak sosyal giivenlik aglariin kurulmasi gerekmektedir (Obaidullah,
2008b, s. 2). Hulme ve Mosley (1996, s. 132) yaptiklart ¢alismalarda MFK’larin en

yoksullara kredi vermediklerini veya kredi sisteminden diisiirdiiklerini ortaya koymuslardir.

Bor¢ Tuzagi: Yukaridaki madde ile de iliskili olarak bazi MFK miisterileri borglarini
O0demek i¢in baska kaynaklardan bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bu durumda miisteriler

yoksulluktan kurtulmak yerine daha da borg i¢ine diismektedirler. Rahman (1999, s. 78)
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yaptig1 calismada Grameen miisterilerinden bazilarinin bankaya olan kredi borglarini
baskalarindan borglanarak Odediklerini tespit etmistir. Grameen Bank’tan yeni kredi
aldiklarinda 6nceki borglarini 6dedikleri ve boylece bu kisilerin uzun vadede borg tuzagina

diismek zorunda kaldiklarini tespit etmistir.

Sadece Kadin Miisterilerin Hedeflenmesi: Mikrofinansta hedef Kkitlenin biiyiik
cogunlugunu kadin miisteriler olusturmaktadir. Birgok MFK’nin amaci1 kadinin toplumdaki
ekonomik konumunu yiikselterek onlarin gii¢lendirilmesidir (Ledgerwood, 2000, s. 37).
Fakat bazi uygulamalarda bu durumun tam tersi bir sonucun yasandigi goriilmektedir.
Rahman (1999, ss. 74-75) calismasinda mikrokredi miisterisi olan kadinlara yonelik aile
icerisinde siddet uygulandigini ortaya koymustur. Genellikle siddet, kadinin kredi ile elde
edilen nakiti vermek istememesinden veya kredinin nereye kullanacagi konusunda evdeki
erkegin kararina kars1 ¢cikmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar kadinlar krediyi temin

etmis olsa da bazi durumlarda ailedeki erkek bireyler finansmani kullanmaktadir.
1.12. Mikrofinans ve Ticari Bankalar

Ticari bankalar; hanehalkindan, sirketlerden, kamudan ya da diger gercek/tiizel kisilerden
sabit bir faiz garantisi ile sagladiklart mevduati kredi olarak misterilere plase eden kar amagh
finansal kuruluslardir. Bankalar, ellerindeki kaynaklari kredi olarak kullandirirken oldukg¢a
secici davranmaktadir. Kredi verirken elde edecegi faiz getirisinin yaninda miisterinin kredi
gegmisini ve ddemelerini ¢ok ayrintili bir sekilde inceler. Miisterinin kredibilitesi ve teminat
yapisi dikkate alinarak finansman saglanir. Bankalar, vade sonlarinda kredi taksitlerinin

odenip 6denmedigi ile ilgilenirler.

Bankalar igin en ¢ok tercih edilen miisteri profili krediyi geri 6deyebilecek giice ve teminata
sahip olanlardir. Bunun bir sonucu olarak; teminati1 olmayan, kredi ge¢misi de bulunmayan
ve birgok belirsizlik i¢eren yoksullara kredi vermek yerine, varlikli kisi/kurumlara yonelirler.
Kredi temini ile yapilacak olan isin riskini paylasmadig1 ve bununla ilgilenmedikleri i¢in de
yoksullar bankadan finansman saglama sansina sahip degillerdir (Chapra, 1991, s. 18).
Gelismis, gelismekte ve ozellikle az gelismis iilkelerdeki bankalar hala yoksul miisterileri
gozard1 etmektedir. Cilinkii teminatlarinin bulunmamasi onlar1 daha riskli yapmakta ve
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bankalar yoksul miisterilerin kredileri geri 6demede az bir sorumluluk hissedeceklerinden

korkmaktadir (Feroz ve Goud, 2009, s. 2).

Mikrofinans uygulamalarinda ise hedef miisteri formel finans sistemine dahil olamayan,
diisiik gelir grubundaki kisilerden olusmaktadir. Bu yontem ile yoksullar da finansman
saglayarak firsat elde etmis ve ayrica zorunlu/gonillii tasarruf ile bir biling kazanmis
olmaktadir. MFK ’lar ile ticari bankalar arasindaki farklar su sekilde 6zetlenebilir (Tablo 3):

Tablo 3:
Konvansiyonel Bankalar ile MFK’lar Arasindaki Farklar

Konvansiyonel Bankalar MFK’lar

Kar maksimizasyonunu amaglayan Kar amagli olmayan, yoksullugu azaltmay1
kuruluslardir. amaglayan devlet/devlet dis1 organizasyonlardir.
Ekonomideki tasarruf sahipleri ile Disaridan (donoérler, bazen miisteri tasarruflari)
yatirimcilar arasinda finansal aracilik temin edilen fonlar yoksullara aktarilir. Sosyal
gbrevi yaparlar. aracilik yapilir.

Fon kaynaklarinin biiyiik kism1 donérlerin
bagislari, tiyelerin zorunlu/gonillii
tasarruflaridir.

Fon kaynaklarinin biiyiik kismini
misterilerin mevduati olusturur.

Sosyal/egitim ile ilgili programlar Sosyal/egitim ile ilgili programlari igerir.

igermez.
Finansman elde etmek i¢in fiziksel Fiziksel teminatin yerini grup sistemi ile sosyal
teminat gerekir. teminat alir.
Kredi 6denmediginde diger iiyelerin 6demesi
Kredi 6denmediginde hukuki siire¢ istenir. Bu da miimkiin degilse sistemden
baglatilir. ¢ikarilirlar ve bir daha finansman saglanmaz.
Hukuki bir siireg isletilmez.
Miisteriler goreceli olarak zenginlerdir. Miisteriler diisiik gelir grubundaki kisilerdir.
Miisteriler bankaya gelir. MFK’lar ¢ogunlukla miisterilere gider.
Kredi temini sonrasinda miisterinin Haftalik toplantilara katilim genelde
bankaya gelme zorunlulugu yoktur. zorunludur.
Kredi tutarlar: biiytiktiir. Kredi tutarlar1 ¢ok kiigiiktiir.

Anapara ve faiz genellikle s6zlesmenin
vadesinde 6denir. Vadeler enaz 1
ayliktir.

Anapara ve faiz y1l boyunca haftalik/aylik
taksitler halinde ddenir.

Miisterilerin cogunlugu erkektir. Miisterilerin cogunlugu kadindir.

Kredi temin siirecinde prosediir,

dokiimantasyon ¢oktur. Dokiimantasyon azdur.

Kaynak: Ahmed (2002, s. 33)’in tablosundan arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.
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Cogu konvansiyonel bankanin organizasyon yapisi bireysel ciftcilere ya da kiigiik tireticilere
diisiik tutarli kredi vermeye uygun degildir. Kiiciik krediler bu bankalar i¢in karli olmamakla
birlikte bunlar1 yonetmek biiyiik kredilere gére daha maliyetlidir (Shahinpoor, 2009, s. 1003).
Maliyetin yaninda ticari bankalarin galisanlar1 yoksul misterileri bulmada ve onlara
ulagsmakta da zorluk ¢ekmektedir. Yoksul insanlar bankaya basvurmamakta, bu nedenle
banka ¢alisanlarinin onlarin yanina gitmesi gerekmektedir. Bu maliyetli durum bankalari
mikrofinanstan uzak tutmaktadir (Shahinpoor, 2009, s. 1003). Ayrica, kisa vadeli ve kii¢iik
tutarlardaki mikrokredilerin tasidiklar1 yiiksek risk ve yoksullarin kendi Kkabiliyet
eksikliklerinden dolay fakir durumda olduklarina yonelik yaygin diisiince ticari bankalarin

mikrofinans sektoriine girmemesindeki diger sebeplerdir (Ferro, 2005, s. 4).

Tiim bunlarla birlikte son yillarda mikrofinansa olan ilgilinin artmasiyla birlikte ticari
bankalar da bu alana yonelmeye baslamistir. Bir¢ok ticari banka, Citigroup, Deutsche Bank,
ve HSBC gibi biiyiik uluslararasi bankalar da mikrofinans hizmeti sunmaya baslamistir
(Hermes ve digerleri, 2011, s. 939). Ticari kuruluslar tarafindan sunulan hizmetlerin
¢ogunlugu grup olusturmaya dayali finansman yerine bireysel kredilerdir (Ahmed, 2013, s.
205). 1990’11 yillardan itibaren ticari bankalarin mikrofinansa ilgi gdstermesinin diger
sebepleri olarak piyasada mevcut bireysel miisterilere yonelik artan rekabet, kar marjlarinda
bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan daralma ve bu problemlerin ¢6ziimii olarak miisteri
sayisinda artisla birlikte yeni pazarlar bulma hedefleri gosterilebilir (Isern ve Porteous, 2005,
S. 2).

Ticari bankalarin mikrofinansa girme siireci ve yontemleri Isern ve Porteous (2005, s. 3)

tarafindan su sekilde 6zetlenmistir.
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Sekil 5:
Ticari Bankalarin Mikrofinans Hizmeti Sunumundaki Karar Agaci

Temel Yaklasim Ornekler
Endiseler
Igeride birbirim | Ag Ba.n.?{
Mongolia
Gerekce 1 i 8 :
_lemetm > Ozellesmis __,| FinadavBenin
Sirket direkt banka finanszal kurum
hedefler tarafindan
Bankanin sunulmasi
karar1
Rekabet Hizmet girketi |, Sogesol
Haiti
Mikrofinans: Yasal gevre
diigiinme . R
Pryasa Bireysel
Devletin biiyikligi operasyonlari . Ic1cT _
sorlamass outsource Bank India
Mevcut altyap etmek
ve sistemler Meveut
oyuncular f
Diger faktorler I MFKlara i
iizerinden ticari kredi _, | Bank of Africa
sunulmasi
Ai?;];z‘e Garanti Bankas1
_________________ ; — e -
B "[\u k r
saglamak e

Kaynak: Isern ve Porteous (2005, s. 3)

Sekil 5’e gore mikrofinans sektoriine ticari bankalarin girmesinde iki etmen ya bir arada ya
da ayr1 ayr etkili olmustur. Bu etmenler bankalarin kendi tercihleri, yukarida da aciklandig:
gibi oOzellikle rekabetin artmasi, yeni pazar arayislari ile kar marjlarin1 genigletme
hedefleridir. Bununla birlikte bazi iilkelerde (Filipinler, Nepal, Hindistan, Pakistan, Tayland,
vd.) devlet tarafindan bankalarin mikrofinans hizmeti sunmasi da istenmistir (Goodwin-
Groen, 1998, s. 12). Mikrofinans sektoriine nasil girilecegi konusunda karar siirecinde su
hususlar dikkate alinmaktadir: Sirket hedefleri, rekabet, yasal ¢evre, piyasa biiyiikligi,
mevcut altyapi ile sistemler ve diger faktorler. Bu hususlar degerlendirilerek mikrofinans

hizmetinin sunulmasinda iki yontem izlenmistir.

Birinci yontemde banka direkt mikrofinans hizmeti sunmaktadir. Bunu, kendi i¢
sistemlerinde bir birim, Ozellesmis bir finansal kurum ya da hizmet sirketi {izerinden

yapabilmektedir. Diger taraftan banka, direkt isin igerisinde bulunmamayi tercih edebilir. Bu
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durumda ise bireysel operasyonlar1 disarindan alarak (outsource), MFK ’lara faaliyetleri igin
ticari kredi temin ederek veyahut da altyap: ve sistem saglayarak mikrofinans piyasasinda

faaliyet gostermektedirler.

Bankanin kendi i¢inde bir yap1 kurmadan mevcut mikrofinans sirketlerine digaridan destek
vermesi, herhangi organizasyonel bir degisiklik yapmalarin1 ve mevcut ¢alisanlar iizerinde
ekstra bir is yiikii olusmasimi engellemektedir. Bu model, pozitif durumlarin yaninda bazi
sorunlar1 da igerisinde barindirabilmektedir. Mikrokredi islemlerinin bizzat banka tarafindan
takip edilemiyor olmasi, uygulamalardan kaynaklanacak sorunlarin bankanin imajina negatif
etki etmesine neden olabilecektir (Cak, 2007). Ayrica, biinyelerinde mikrofinans birimi
bulunduran bazi ticari bankalarda bu birimi yonetmek oldukga zor bir is olabilmektedir.
Ciinkii mikrofinans hala gergek bir finans isi olarak goriilmeyebilmektedir. Daha da ileri
olarak bazen bu birimlere atanmak bazi bankalarda tenzili riitbe olarak bile

anlasilabilmektedir (Robinson, 2001, s. 77).

Ticari bankalarin mikrofinans sunmak i¢in segtigi miisteri kitlesi ile STK’larinki arasinda
genellikle farklilik bulunmaktadir. Kar amaci giitmeyen STK’lar tarafindan sunulan
mikrofinansmanda genellikle yoksulluk sinirinin altinda olan, sosyal agidan da desteklenme
ithtiyact duyan insanlar hedeflenirken, ticari bankalar yoksulluk sinirinin en {ist segmentine,
finansal hizmetler hakkinda gérece farkindalik sahibi kesime yonelmektedir (Oner ve

digerleri, 2008, s. 72).

Ticari bankalarin mevcut durumda, mikrofinans saglayan diger kurumlardan (STK gibi) bazi
noktalarda Onemli rekabet avantajlar1 bulunmaktadir: Marka isimlerinin bir¢ok kisi
tarafindan bilinmesi, mevcut altyap1 ve sistemlerinin olduk¢a gelismis olmasi ve sermayeye
erisim kolayliklart (Isern ve Porteous, 2005, s. 1). Bunlarin yaninda; dagitim kanallarinin
(ATM, mobil bankacilik gibi) bir¢cok noktaya ulasmis olmasi, oturmus muhasebe sistemleri,
saglam yasal altyapisi, kredi ve takibi konusundaki uzman kadro, sube ag1 (6zellikle kamu
bankalarinin bir¢ok kiiclik sehirlerde bile subelerinin bulunmasi), iirlin ¢esitliligi bankalarin
MFK’lar karsisindaki muhtemel istiinliikleri olarak gosterilebilir. Bu 6zellikler sayesinde

ticari bankalar, mikrofinans hizmetinin daha da yayillmasina katki saglayabilirler. Bu

57



beklentiyi ortaya koyarken, bu kurumlarin kari hedefleyen ticari isletmeler olduklari,
sermayedarlarinin temettii beklentisi icerisinde bulunduklari, yasal diizenlemelerle (6zellikle
sermaye yeterliligi rasyosu, BASEL diizenlemeleri gibi) kisitlandiklar1 ve bulunduklar
sektordeki hem kredi hem de mevduat tarafindaki yiiksek rekabet dikkate alinmalidir.

Tamamen mikrofinans isini yapmalari gibi bir beklenti igerisine girilmemesi gerekmektedir.
1.13. Basarih Mikrofinans Uygulamalarimin Ozellikleri

Brandsma ve Chaouali (1998, s. 9) mikrofinans en iyi uygulamalar1 i¢in yol gosterici ilkeleri
smiflandirmistir. Bunlardan birincisi, maliyetleri karsilama ile ilgilidir. MFK’lar igin
stirdiiriilebilirlik en 6nemli sorunlardan biridir. Toplumun finansal agidan en riskli kesimine
hizmet sunduklar1 ve yonetim maliyetleri oldukca yiiksek oldugundan birgok MFK disaridan
destege muhtag olmaktadir. Bu nedenle kendi baslarina ayakta kalabilmeleri ve finansal
acidan faaliyetlerini siirdlirmeleri i¢in bor¢ verme maliyetlerini karsilayabilecek bir yapiya
sahip olmalar1 gerekmektedir. Eger maliyetlerini karsilayamazlarsa sermayeleri asinacak,
mikrogirisimcilerin finansal hizmetlere ulagmasi sekteye ugrayacaktir. Belki de MFK’nin
varhigi bile son bulabilecektir. Bu nedenle, Robinson (2001, s. 27)’a gére MFK’lar tiim
maliyetlerini ve riskini karsilayabilecek faiz oranlarindan kredi vermelidir. Basarilit MFK’lar
isletme anlayis1 ile yonetildiklerinde yoksullara sunulan bankacilik hizmetinin karli ve
siirdiiriilebilir olabilecegini gdstermislerdir (Dhumale ve Sapcanin, 1998, s. 6). Ornegin, BRI
ve BancoSol yonetim, organizasyon sistemi, bilgi sistemi, personel egitim sistemi, i¢ gdzetim
ve kontrol sistemini olusturan ilk kendi kendine yeten MFK’lardir. Bunlari yaparken

maliyetlerini karsilayip karli bir sekilde faaliyet gostermislerdir (Robinson, 2001, s. 55).

Bir digeri stibvansiyondan kaginmadir. Mikrogirisimciler siibvansiyona/bagis yerine finansal
hizmetlere hizli ve devamli sekilde ulasma ihtiyact duymaktadirlar. Ayn1 sekilde MFK’lar
da miisterilerini bedelsiz bir sekilde desteklemeye gii¢ yetiremezler; ciinkii bu kurumlar
karsiliksiz bagis yapan hayir kurumu degil amaci yoksullukla miicadele olan finansal
miiesseselerdir. Devlet ya da donérler tarafindan saglanan stibvansiyon miisteriler tarafindan

bagis gibi goriilebilir ve onlarin tlizerlerinde kredinin geri 6denmesinde bir rehavete neden
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olup, geri 6demeleri olumsuz sekilde etkileyebilir. Devlet ya da donérler tarafindan siibvanse

edilen fonlar uzun dénemli giivenilir bir kaynak olmayabilir.

Ucgiinciisii yayginlig1 artirma ve talebe-dayali hizmet sunmadir. Basarili MFK’lar daha fazla
yoksul insanin finansal hizmetlere ulagmasini saglamaktadir. Biiyiikk ve az kredi vermek
yerine kiigiik tutarli, kisa vadeli, hizli ve basit tasarruflar1 iceren hizmetler sunmaktadirlar.
Kredi portfoyii yavas yavas artirilmalidir (Robinson, 2001, s. 27). Krediler borglunun
varliklarina veya teminatina degil, nakit akimina dayalidir. Fiziki teminat yerine sosyal
teminat kullanilmakta, gruba dayali bor¢ verme (akran baskisi) ile kredinin geri 6denmesi

saglanmaktadir.

Sonuncusu ise odaklanmayi korumaktir. Siirdiiriilebilir bir mikrofinans programi olusturmak
zaman ve yogunlasma gerektirmektedir. Bu nedenle mikrofinans hizmetlerini diger, 6rnegin
sosyal hizmetler ile birlikte sunmak tavsiye edilmemektedir. Ciinkii bu durumda miisteriler
ile program calisanlarina tutarsiz, birbiriyle ¢elisen isaretler verilmektedir. Yapilmasi
gereken, oOzellikle ilk asamada, mikrofinans hizmetinin finansal olarak miisterilere
sunulmasi, sistem oturduktan ve tanimlamalar netlestikten sonra diger sosyal hizmetler ile

birlestirilmesidir.

Tiim bunlarla birlikte Robinson (2001, ss. 74, 75)’a gore siirdiiriilebilir MFK’larin ortak
ozellikleri; ticari mikrofinans ve miisteriler hakkinda bilgi sahibi olmalari, kurumsal ortaklik
ozellikleri, organizasyon ve yonetimdeki oncelikleri, insan kaynagimin gelisimi ve kurumsal

felsefedir.
1.14. Diinyada Yoksulluk ve Mikrofinans Sektorii

2000 yilinda agiklanan BM Binyil Kalkinma Hedefleri’ne gore ilk amag asir1 yoksullugun
2015 yilina gelindiginde yar1 yariya azaltilmasiydi. Diinya Bankasi’nin verilerine gére 1999
yilinda giinlikk 1,90 USD’nin altinda yasayan niifusun oran1 %29,1 iken 2012 yilindaki son
kesin verilere gore bu oran %12,7’ye (896,7 milyon) gerilemistir. 2015 yilina iliskin yapilan
tahminlerde diinyadaki asir1 yoksulluk kategorisinde bulunan insanlarin oranmin %9,6

(702,1 milyon) oldugu belirtilmektedir. Bu tahmine gore diinyada asir1 yoksulluk ilk defa tek

59



haneli rakamlara gerilemis (The World Bank, 2016, s. 4) ve Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
ilki basarilmigtir. Ayn1 zamanda, BM’ye gore 1990 yilinda giinliik 1,29 USD’nin altinda
yasayan niifusun oram1 %47 (1,926 milyar) iken 2015 yilinda %14’e (836 milyon)
gerilemistir (United Nations, 2015a, s. 4). Fakat hala diinyadaki yoksul insan sayis1 ¢ok
fazladir. 2012 verilerine gore diinyada en yoksul bdlge olan Sahraalt1 Afrika’daki insanlarin
%42°7’s1 (388,8 milyon) asir1 yoksulluk i¢indedir. Bunu %18,8 ile Giiney Asya (309,2
milyon) takip etmektedir (Tablo 4).

Tablo 4:
Bolgelere Gore Asir1 Yoksulluk

Tarihi Veriler Son Veri_| Tahmin
Bolge 1990 | 1999 | 2011 2012 2015
Giinliik 1,90 USD (2011 PPP) altinda yasayan niifusun payt (%)
Dogu Asya ve Pasifik 60,6 37,5 8,5 7,2 41
Avrupa ve Orta Asya 1,9 7,8 2,4 2,1 1,7
Latin Amerika ve Karayipler 17,8 13,9 59 5,6 5,6
Ortadogu ve Kuzey Afrika* - - - - -
Gliney Asya 50,6 41,8 22,2 18,8 13,5
Sahraalt1 Afrika 56,8 58 44.4 427 35,2
Gelismekte Olan Ulkeler 44 .4 34,3 16,5 14,9 11,9
Diinya 37,1 29,1 14,1 12,7 9,6
Giinliik 1,90 USD (2011 PPP) altinda yasayan niifus (milyon)
Dogu Asya ve Pasifik 995,5 689,4 |[173,1 147,2 82,6
Avrupa ve Orta Asya 8,8 36,8 114 10,1 4,4
Latin Amerika ve Karayipler 78,2 71,1 35,3 33,7 29,7
Ortadogu ve Kuzey Afrika - - - - -
Gliney Asya 574,6 568 361,7 309,2 231,3
Sahraalt1 Afrika 287,6 3746 |393,6 388,8 3471
Diinya 1.958,6 |1.751,5 |983,3 896,7 702,1

Kaynak: The World Bank (2016, s. 4)

*Raporda, Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya iligkin veri sunulmamustir.

2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri’'nin siiresinin tamamlanmasi ile birlikte daha
kapsamli bir kiiresel kalkinma agamasina gec¢ilmistir. BM tarafindan 2030 Y1l Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri aciklanmistir. Acgiklanan 17 hedeften ilki 2030 yilinda diinyanin
heryerinde yoksullugun her formunun ortadan kaldirilmasidir (United Nations, 2015b, s. 12).

Bu hedeflere ulagilmasinda gérev alan paydaslardan biri Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankasi
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2020 yilinda asirt yoksullugun oraninin %9’a, 2030 yilinda ise %3’iin altina gerilemesini

hedeflemektedir (The World Bank, 2016, s. 29).

Diinyada yoksullugun azaltilmasinda en 6nemli araglardan biri mikrofinanstir. Her ne kadar
en yoksul kesime mikrofinans hizmetinin ulastirilmadig1 noktasinda ciddi elestiriler olsa da
Mikrokredi Zirvesi 2015 Raporu’na gore 2013 yilsonu itibariyle 211 milyona ulasan
mikrofinans miisterisinin 114 milyonu asir1 yoksullardir (Grafik 1). Ayrica miisterilerin
%75’ini kadnlar olusturmaktadir (Microcredit Summit Campaign, 2015, s. 12). 1997-2013
yillar1 arasinda toplam yoksul miisteri sayisinda yillik bilesik ortalama biiyiime (CAGR)?®

%19, asir1 yoksul miisteri sayisinda ise %18 olmustur.

Grafik 1:
MFK’larin Miisteri Sayisi
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Kaynak: Microcredit Summit Campaign (2015, s. 12)

Tablo 5’te bolgelere gore mikrokredi miisteri sayilarindaki yillik ortalama bilesik artis
verilmektedir. Buna gore, 2003-2007 yillar1 arasinda mikrokredi miisteri sayis1 bolgelere

gore incelendiginde 2009-2013 yillar1 arasinda toplam miisteri sayisinda en yiiksek biiylime

1

Son Deger (M)

% CAGR = (Tloter) sy _ g
iik Deger

CAGR 1997 yilinda itibaren yillik ortalama %19 biiylime ile 2013 yilsonu miisteri sayisina ulasildigini
gostermektedir.
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%S8,5 1ile Sahraalt1 iilkelerinde gergeklesmistir. Aynmi bolgede en yoksul kesimdeki
miisterilerin sayisinda yillik ortalama %6,9 artis olmustur. Latin Amerika’da ayn1 donemde
toplam miisteri sayis1 yillik bilesik ortalama %7,3 artarken, en yoksul kesim ancak %0,6 artis
gostermistir. Latin Amerika’da gorece gelir durumu daha iyi olan yoksul kesimin
hedeflendigi ortaya ¢ikmaktadir. Dogu Avrupa’da ise tam tersi bir durum goriilmektedir.
Toplam miisteri sayis1 yillik bilesik ortalama %2 artarken, en yoksul kesimdeki artig %15,9

olarak gerceklesmistir.

Tablo 5:
Bolgelere Gore Mikrokredi Miisteri Sayisi Biiyiimesi (CAGR)

2009-2013
Bolge Toplam En Yoksul
Asya ve Pasifik %0,5 %3,6
Sahraalt1 Afrika 908.,5 %6,9
Ortadogu ve Kuzey Afrika %3,0 %3,5
Latin Amerika ve Karayipler %7,3 %0,6
Dogu Avrupa %2,0 %15,9
Toplam %1,5 -%03,0

Kaynak: Microcredit Summit Campaign (2015, s. 17)

Diinya genelinde yaklasik 10 bin MFK’nin faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir
(responsAbility, 2015, s. 11). Bunlarin, %281 Afrika, %26’s1 Latin Amerika ve Karayipler,
%151 Dogu Avrupa ve Orta Asya, %15°1 Gliney Asya, %13’ii Dogu Asya ve Pasifik, %3’
de Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgerinde bulunmaktadir (Grafik 2). Hindistan, Kambogya ve
Kenya en biiyiikk mikrofinans pazarina sahipken (responsAbility, 2015, s. 26), Bolivya,
Azerbeycan, Gana, Mogolistan, Paraguay, Kosta Rika, Tacikistan, Ermenistan, Peru,
Kirgizistan, Giircistan, Ekvator diger en biiyliik mikrofinans piyasasina sahip iilkelerdir
(responsAbility, 2015, s. 8). MFK’lar sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
degil Norveg, ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde de faaliyet gostermektedir (Abdul
Rahman, 2007, s. 38).
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Grafik 2:
MFK’larin Bolgesel Dagilimi

= Giliney Asya
= Afrika

= Ortadogu ve Kuzey Afrika

Dogu Asya ve Pasifik

= Latin Amerika ve Karayipler

= Dogu Avrupa ve Orta Asya

Kaynak: http://www.themix.org/mixmarket, Erisim Tarihi: 15.06.2016

2013 yilsonu verilerine gore en yiikksek miisteri sayisina sahip MFK 54 milyon iye ile
Hindistan’daki NABARD’dir (Tablo 6). ikinci siradaki Grameen Bank’in ise 8,5 milyon

miisterisi bulunmaktadir. Ik 10 kurulusun toplam miisteri say1s1 103 milyonun iizerindedir.

Tablo 6:
En Yiiksek Miisterisi Sayisina Sahip i1k 10 MFK (2013 yilsonu itibariyle)
Sira Kurum Ulke Toplam Miisteri Sayisi
1 NABARD Hindistan 54.561.000
2 Grameen Bank Banglades 8.543.000
3 ACCU Tayland 7.707.794
4 Bank Rakyat Indonesia Endonezya 7.171.469
5 Vietnam Bank or Social Policies | Vietnam 6.893.000
6 SKS Mikrofinance Ltd. Hindistan 4.744.000
7 Bandhan Financial Services Pvt. | Hindistan 4.433.885
8 BRAC Banglades 4.239.936
9 SKDRDP Hindistan 3.049.176
10 Share Microfin Limited Hindistan 1.791.619

Kaynak: Microcredit Summit Campaign (2015, s. 13)
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Kiiresel mikrofinans sektoriiniin 2016 yilinda %10-15 biiytimesi beklenmektedir
(responsAbility, 2015, s. 18). Asya Pasifik %30, Sahraalti Afrika %15-20, Ortadogu ve
Kuzey Afrika %10-15, Dogu Avrupa %10, Latin Amerika %5-10, Orta Asya ve
Kafkasya’nin da %0-10 biiyiimesi tahmin edilmektedir (responsAbility, 2015, ss. 20-21).

1.15. Tiirkiye’de Mikrofinans Uygulamalari

Diisiik gelir grubundaki insanlara gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 i¢in finansman
saglanmasi olarak tanimlayabilecegimiz mikrokredi uygulamalarinin gegcmisi Osmanli’daki
para vakiflarina kadar gotiiriilebilir?’. Fakat dzellikle 1970°1i yillarda kurulan ve 2000’lerde
faaliyet alanlarim1 genisleterek diinyanin birgok iilkesinde yoksul kesimdekilere,
mikrogirisimcilere hem kredi hem de tasarruf gibi diger finansal hizmetler sunan MFK’lar
Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basinda kurulmustur. Bunun 6ncesinde ise mikrokredi olarak
degerlendirilebilecek kirsal kesimdeki yoksul ciftcilere yonelik devlet bankalari tarafindan
saglanan siibvansiyonlu krediler bulunmaktadir. Bu boéliimde Tiirkiye’deki mikrofinans

talebi ve arzi ile bu alana yonelik yasal diizenlemelerden bahsedilmektedir.
1.15.1. Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de mikrokredi kavrami resmi olarak ilk defa 29 Agustos 1997 tarihli 23095 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal
Programi1” konulu proje revizyon belgesinin imzalanmasi ile ge¢mistir (Resmi Gazete, 1997,
S. 5). Sonrasinda ise BDDK’nin kanun taslaklarinda ve diger ilgili yasalarda mikrokredi ve
mikrofinans kavramlar1 kullanilmistir. Tiirkiye’deki mikrofinansa iliskin en 6nemli gelisme

olarak BDKK’nin yasal diizenleme girisimleri gosterilebilir.
1.15.1.1. BDDK’nmin Mikrofinansman Kuruluslari Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

2000’11 yillarda mikrofinansa yonelik diinyada artan ilgi ile birlikte Tiirkiye’de de BDDK
MFK lar ile ilgili 20.10.2002°de bir basin acgiklamasi yapmustir. Aciklamada; KOBI’lerin

27 Osmanlidaki para vakiflart mikrofinans agisindan Baslik 1.2.1°de incelenmistir.
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ekonomik durgunlugun ortadan kaldirilmasindaki rolii ve bu isletmelerin tesvik edilmesi,
faaliyetlerinin yeniden canlandirilmasi caligmalarinin basariya ulagsmasinda finansman
kolaylig1 saglanmasinin énemi vurgulanmistir. KOBI’lerle birlikte mikro girisimcilerin
tesvik edilmesinin istihdam sorununun ¢oziimiine de Onemli bir katki saglayacagi
belirtilmistir. Yeni kurulacak mikroisletmelere finansman saglanmasina yonelik olusumlara
yasal bir zemin hazirlanmasi amaciyla MFK’lara yonelik yasal altyapinin hazirlanmasi i¢in
BDDK biinyesinde ¢alismalarin siirdiiriildiigii ifade edilmistir (BDDK, 2002). 2002 yilinda
yapilan agiklama ile belirtilen yasal diizenlemeye iliskin ¢aligmalar 16 Mayis 2003 tarihinde
tamamlanmis ve BDDK tarafindan hazirlanan ‘Mikro Finansman Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslagr’ ilgili Devlet Bakanlig1 ve Bagbakan Yardimciligi’na gonderilmistir

(BDDK, 2003).

Bu taslak Tirkiye’de mikrofinans sektoriiniin gelismesi i¢in ¢ok 6nemli bir adim olarak
goriilmiis ve Resmi Gazete’nin 28 Ekim 2003 tarihli 25273 sayili miikerrer sayisinda
yayimlanan 2004 Yili Programi’nda “istihdam yaratacak olan kiiciik olgekli projelerin
mikrokredi kuruluslart araciligi ile desteklenmesine yonelik ¢alismalar baslamis ve bu
cer¢evede mikrofinans kuruluslar: ile ilgili yasa tasarist taslagi hazirlannmigtir.” (Resmi

Gazete, 2003) seklinde vurgulanmustir.

Taslak Kanun’da?® MFK lar “Mikrofinans kurulusu ismi ile kurulan ve Kanuna uygun olarak
mikrogirisimcilere ayni veya nakdi finansman saglamak amaciyla faaliyet gosteren
kuruluglar” olarak, mikrogirisimciler ise “ekonomik faaliyetleri nakit sermaye yerine kendi
isglictine dayanan ve gelirleri gecimlerini karsilamakta yetersiz kalan ya da sadece asgari

oranda karsilayan gergek kisi girigimciler” seklinde tanimlanmistir (Madde 2).

%8 BDDK’nin  sitesinden  Tiirkce taslak metni  kaldirldigi  igin 16.06.2016 tarihinde
www.tmsf.org.tr/.../DraftActMicroFinancinglnstitutions.doc adresinden temin edilen Ingilizce Taslak Kanun
maddeleri arastirmaci tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir.
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Taslak Kanun’da 6ne ¢ikan maddeler su sekildedir:

i)

i)

Anonim sirket seklinde kurulacak iki ¢cesit MFK 6ngoriilmekte ve minimum sermaye
miktar1 ikisi i¢in farkli tutarlarda belirlenmektedir. Birinci gruptakiler sadece
mikrokredi verebilecek ve minimum 5 trilyon TL (3,4 milyon USD?) sermayeye
sahip olacak, ikinci gruptakiler ise mikrokredi vermenin yaninda mevduat da
toplayabilecektir (Madde 3). Bunlarin sermayesinin ise ilk gruptakilerin iki kat1 yani
10 trilyon TL olmasi (6,8 milyon USD) gerekmektedir (Madde 8).

Siyasi parti, kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar, cemiyetler, yerel yonetimler,
ayrica belirtilen bu yapilar tarafindan kurulmus ya da kurum ve sirketler, emeklilik
fonlarinin MFK’larda direkt veya dolayli pay sahibi olmasi yasaklanmistir (Madde
3). Cok genis bir kesimi i¢ceren bu madde ile neredeyse sadece gercek kisilerin ortak
olmasi amaclanmistir.

Bagis 6zelligi tasiyan kaynaklarin toplam miktari, MFK tarafindan gergek kisi veya
yurti¢ginde ya da yurtdigindaki tiizel kisiden temin edilen ddenmis sermayeyi,
gecemeyecektir (Madde 3). Mevduat kabul eden MFK’larin toplam mevduat tutari
sermayesinin ii¢ katin1 asamayacaktir. Ayrica toplanan mevduatlar, mevduat sigortasi
kapsamina alinmayacaktir (Madde 8).

Mikrogirisimciye verilen kredi tutarinda st limit 5 milyar TL (3.500 USD),
mikrogirisimci gruplarina ise 20 milyar TL (14.000 USD) olarak siirlandirilmigtir
(Madde 7).

MFK’larin su faaliyetleri gerceklestirmesi yasaklanmistir: a) mikrogirisimciler
disindaki gercek ya da tiizel kisilere nakit ve ayni kredi ¢ikarma, b) kredi kart1 verme,
cek hesab1 agma, cek defteri diizenleme, c) yabanci para islemi yapma, d) ortaklik
kurma ya da mevcut bir ortaklikta pay sahibi olma, ¢) BDDK tarafindan belirlenen

biiytikliik ve say1y1 agan miktarda gayrimenkul edinme (Madde 9).

292003 yilinda TL’den 6 sifir ailmadigindan gerekli sermaye tutarlari gok yiiksek goriilmektedir. Daha saglikli
degerlendirme yapilabilmesi i¢in Taslak Kanunun hazirlanip Bakanliga sunuldugu tarih olan 16.05.2003 tarihli
TCMB doviz alis kuru (USD/TL= 1.489.884) kullanilarak USD karsiliklar1 yazilmistir.

66



Vi)

MFK’lar damga vergisi ve bankacilik islemleri vergilerinden muaf tutulmaktadir

(Madde 16).

BDDK tarafindan hazirlanan kanun taslagt MFK’larin kurulmasina ve yasal mevzuata

kavugmasinda dnemli bir adim olarak goriilmekle birlikte mevcut ¢alismaya yonelik yapilan

elestiriler su sekildedir:

i)

i)

Ozellikle mevduat kabul eden MFK’lara ydnelik konulan minimum sermaye tutari,
birka¢ kurulus tarafindan mikrofinans hizmetinin sunuldugu bir iilke i¢in oldukca
yiiksektir (Burritt, 2003, s. 36). Bu nedenle ¢ok az MFK’nin kurulmasi miimkiin
olacaktir. Oysa ki bu kuruluglarin sayisinin fazla olmasi diisiik gelir grubundakilere o
kadar fazla finansman saglanmasi demektir (Cizakga, 2003).

Sermayedar yapisina yonelik olan maddeler ile STK’larin MFK’larda hissedar olmasi
engellenmektedir. Fakat diinya uygulamalarinda birgok STK’nin daha sonra
mikrofinans bankasina doniistiigii goriilmektedir. Fakat taslak kanun buna imkan
tanimamakta ve kurucular arasi pay edinimlerinde bir dizi kisitlama getirmektedir
(Cizakga, 2003). Kanunun, maksimum ortaklik miktarlar1 ve farkli kuruluslarin ortak
olabilmeleri konusunda daha esnek olmasi gerektigi paydaslar tarafindan
belirtilmektedir (Burritt, 2003, s. 36).

Mikrogirigimei taniminin ¢ok kat1 oldugu ve Madde 7°de belirtilen maksimum kredi
limitlerinin ¢ok diisiik oldugu ifade edilmektedir (Burritt, 2003, s. 36).

Taslak kanunda MFK’larin sunabilecekleri iiriin ve hizmetler konusundaki
kisitlamalar fazla bulunmaktadir (Burritt, 2003, s. 36).

Yoksullugu ortadan kaldirmayr hedefleyen bu kurumlar normal bankalar gibi
kurumlar vergisine tabi olmamali ve tiim vergi ve benzeri yiikiimliliiklerden muaf

tutulmalidir (Cizakga, 2003).

Taslak kanun, MFK’larin ortaklik kurma ya da mevcut ortaklikta hissedar olmalarimi

engellemektedir. Fakat ilk etapta kredi temin edilen ve MFK nezdinde iyi bir itibara sahip

olan baz1 mikrogirisimcilerin ortaya koyduklar fikirlere ortak olunmasina imkan taninabilir.

Diinyada risk sermayesi uygulamalarinda goriildiigii gibi bu tarz yatirnmlar biiyiik getiriler
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saglayabilmektedir. MFK’lara kendi 6zkaynaklarindan belirli bir kismi ile bu tarz karl
olabilecegini diisiindiikleri projelere ortak olabilme imkani sunulmalidir. Bu sekilde diisiik
tutarlarla biiyilik getiriler elde edilebilir ve MFK’larin siirdiiriilebilirliklerine ve daha fazla

insana hizmet saglamalarina katki saglanabilir.

Madde 9’da MFK’larin yapamayacaklar1 faaliyetler icerisinde kredi karti ¢ikarma
bulunmaktadir. Bu madde ile miisterilerin elde ettikleri finansmani kullanabilecekleri alanlar
daraltilmaktadir. Kredi kartt limitleri diisiik tutularak miisterilerin ¢esitli ihtiyaglart i¢in bu

limitleri kullanmalar1 saglanabilir.

BDDK tarafindan hazirlanan taslak kanun paydaslar tarafindan ¢ok 6nemli bir adim olarak
goriilmiis ve yasalagmasi siireci dikkatle takip edilmistir. Fakat taslak kanun Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 05.12.2003 tarihli yazis1 ile BDDK ya {izerinde
calisilmasi i¢in iade edilmistir (TBMM, 2004, s. 6).

1.15.1.2. Diyarbakir Eski Milletvekili Aziz Akgiil’iin Mikrofinans Kuruluslar
Hakkindaki Kanun Teklifi

BDDK’nin 2003 yilinda hazirladigi taslak haricinde MFK’larin yasal bir mevzuata
kavusmasi i¢in 23.03.2005 tarihinde Ak Parti Diyarbakir eski milletvekili Aziz Akgiil
tarafindan “Mikro Finans Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Teklifi” yapilmistir (Akgiil, 2007).
Kanun teklifinin amact su sekilde belirtilmistir: “Bu  Kanunun amaci; refahin
vayginlastirilmasi ve issizligin azaltilmasi maksadiyla, ihtiya¢ sahibi mikro girisimcilere
finansman saglamak iizere faaliyette bulunacak mikro finans kuruluslarinin kurulusg,

yonetim, ¢alisma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslart diizenlemektir.” (madde 1).

Teklifte mikrogirisimci “ekonomik ve sosyal refahint gelistirmek maksadiyla, gelir getirici
bir faaliyette bulunacak ve ekonomik faaliyetleri nakdi sermayesinden ziyade emegine
dayanan ve kazanci ge¢imini saglamaya yetmeyen veya asgari él¢iide saglamaya yetecek
derecede az olan gergek kigi” olarak tanimlanirken, mevduat kabul eden ve etmeyen iki MFK
onerilmistir. Mevduat kabul eden MFK’lar, mikrogirisimcilerin yaninda mevduat kabul

etmeyen MFK’lara da nakdi finansman saglayabilecektir. Mevduat kabul etmeyenler ise
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STK’lar tarafindan kurulacak isletmeler de dahil olmak tlizere mikrogirisimcilere mevduat

kabul etmeden kredi verebilecektir. Taslakta mikrokredi ve mikrofinans kavramlari ayr1 ayri

aciklanmistir. Mikrokredi, gelir getirici bir faaliyette bulunmak tizere ihtiya¢ sahiplerine

verilen kii¢iik bir sermaye, mikrofinans ise sigorta dahil mikrokredi olarak tanimlanmaktadir

(madde 2).

Kanun teklifinde 6ne ¢ikan maddeler su sekildedir:

i)

i)

Mevduat kabul eden MFK’lar i¢in asgari sermaye tutar1 1 trilyon TL (BDDK taslak
kanun: 10 trilyon TL) olurken (madde 3), mevduat kabul etmeyenler (BDDK taslak
kanun: 5 trilyon TL) i¢in herhangi bir asgari tutar sart1 belirtilmemistir (madde 15).
Siyasi partiler, dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler,
birlikler, yerel yonetimler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak pay sahibi oldugu kurulus ve sirketler, hicbir sekil ve surette mevduat
kabul eden MFK’larda dogrudan ya da dolayli olarak pay sahibi olamazken (madde
3), siyasi parti haricindeki yukarida bahsedilen kuruluslar mevduat kabul etmeyen
MFK ’larda pay sahibi olabilmektedir (madde 15).

Mevduat kabul eden MFK’larmn bir mikrogirisimciye ve mevduat kabul etmeyen
MFK ’ya verebilecekleri maksimum kredi tutarlar1 6zkaynakin belirli bir orani olarak
belirlenmistir. Buna gore verilen kredi bir mikrogirisimci i¢in 6zkaynaklarinin yiizde
ikisini*® (BDDK taslagi: 5 milyar TL), mevduat i¢in 6zkaynaklarinin yiizde onunu
agamayacaktir (madde 7). Mevduat kabul etmeyenler igin ise herhangi bir limit
belirtilmemis ve mikrogirisimci ile arasindaki mutabakat sonucu belirlenecegi ifade
edilmistir (madde 19).

Teklifte bagis 6zelligi tasiyan kaynaklarla ilgili bir sinir belirlenmemekle birlikte,
mevduat kabul eden MFK’larin edebilecekleri toplam mevduatin azami siniri

Ozkaynaklarmin iki katin1 gegemeyecek ve toplanan mevduatlar 4389 sayili Bankalar

% 1 milyon TL 6zkaynaga sahip bir MFK igin mikrogirisimciye ve mevduat kabul etmeyecek MFK’ya
verilebilecek toplam kredi tutar1 sirasiyla 20 milyar TL ve 100 milyar TL olacaktir.
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vi)

Kanunu’nun® 15’inci maddesinin (6) numarali fikrasi ile diizenlenen mevduat
sigortast kapsamina alinmayacaktir. Ayrica, mevduat kabul eden MFK’larin,
nezdinde veya yurt i¢indeki bankalarda ya da 6zel finans kurumlarinda kabul ettikleri
mevduatin ylizde onbesine karsilik gelen tutarda devlet i¢ bor¢lanma senedi veya
nakit olarak likidite bulundurmasi zorunlu tutulmustur (madde 8).

MFK’larin su faaliyetleri gerceklestirmesinin yasaklanmasi Ongoriilmiistiir: a)
mikrogirisimciler ve mevduat kabul etmeyen MFK’lar disindaki gercek ya da tiizel
kisilere nakit ve ayni kredi verme, b) kredi kart1 ¢ikarma, ¢ek hesab1 agma, ¢ek defteri
diizenleme, c¢) yabanci para iizerinden kredi verme, d) ortaklik kurma ya da mevcut
bir ortaklikta pay sahibi olma, ¢) BDDK tarafindan belirlenen biiyiikliik ve say1y1 asan
miktarda gayrimenkul edinme (Madde 9).

Taslakta ayrica, Mikro Finans Kuruluglar1 Birligi (Madde 27) ve Mikro Finans
Gilivence Fonu (Madde 28) kurulmasi teklif edilmektedir.

Aziz Akgiil aym zamanda Grameen Bank ile birlikte olusturulan TGMP’nin ve TISVA’ nin

miitevelli heyeti baskamdir. Mikrogirisimcileri ve KOBI’leri desteklemek iizere faaliyet

gosteren KOSGEB’de de baskan olarak gorev yapmustir. Bu oOzellikleri nedeniyle Sn.

Akgiil’lin teklif ettigi kanun, sektdriin yasadigi sorunlarin saglikli bir sekilde “igeriden”

aktarilmasini saglamasi agisindan onemlidir. Teklif, BDDK’nin kanun taslagindan farkli

olarak daha esnek bir yapiya sahiptir ve Mikro Finans Kuruluglari Birligi ile Mikro Finans

Giivence Fonu gibi iki yeni oneri igermektedir.

Kanun teklifi, 09.02.2006 tarihinde Hiikiimet tarafindan yeniden gézden gecirilmesi i¢in iade

edilmistir. 01.11.2005 tarithinde yiiriirliiliige giren Bankacilik Kanunu ve asagidaki hususlar

dikkate alinarak diizeltilmesi istenmistir (Basbakanlik, 2006):

31 4389 sayili Bankalar Kanunu giiniimiizde yiiriirliiliikte bulunmamakla birlikte ilgili maddede bahsedilen
mevduat garantisi yeni 5411 sayil1 Kanun ile farkli tutar ve sekilde devam etmektedir.
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1) Sistemin daha saglikli ve saglam gelismesi icin MFK’larin kurulus prensipleri ile
prosediirleri ve faaliyetleri, kendilerine 6zgli yapilar1 da dikkate alinarak bankalarin
tabi oldugu sorumluluklara paralel sekilde diizenlenmelidir.

i) Etkin bir denetleme mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesinin miimkiin olabilmesi
icin MFK’larin faaliyetleri kredi kuruluglari (mevduat ve katilim bankalar)
vasitasiyla garantiye alinmalidir.

iii) Bu kuruluslara mevduat toplama izni verilmesi durumunda diger mevduat toplama
izni olan kredi kuruluslarinin aleyhinde olarak haksiz rekabet olabilir. Ciinkii daha
diisik sermaye ile ¢ok fazla sayida MFK kurulacak ve bunlarin kontrolii ile
denetlenmesi ¢ok daha zor olacaktir. Denetim zayiflifi sonucunda sistemden
beklenen faydanin tersine genel bankacilik sistemi agisindan biiyiikk bir risk

olusacaktir. Bu nedenle MFK’larin mevduat toplama izni verilmemelidir.

Hiikiimetin goriisiindeki mevduat toplamasina izin verilmemesi maddesi neredeyse kanun
teklifini  gereksiz  kilmaktadir. Ciinkii  MFK’larin  siirdiiriilebilir ~ biiylimelerini
gerceklestirebilmeleri  i¢in  gereksinim  duyduklari1  fon  kaynagina  ulagimlari
engellenmektedir. Bu durum bagislara bagimli kalmalarima neden olmaktadir. Ayrica
diinyadaki uygulamalar yoksul kesimdeki insanlarin tasarruf yapabildiklerini ve tasarruf
tirlinii sunan MFK’larin ¢ok basarili oldugunu gostermektedir. Zaten mecvut durumda STK
olarak da bu kanuna gerek duymadan mevduat kabul etmeden mikrofinans hizmeti
sunulabilmektedir. Sonug olarak Aziz Akgil’iin teklifi eksik ve bankacilik sistemi i¢in risk
olusturabilecek hususlar tasimakla birlikte, teklife yonelik Hiikiimet’in goriisii 2003 yilinda
BDDK tarafindan hazirlanan kanun taslagindan bile daha kisitlayicidir.

1.15.1.3. Mikrokredi ile ilgili Diger Kanunlar

MFK’lara yonelik hazirlanan fakat yasalagsmayan kanun tekliflerinin yaninda mikrokredi
kavramini igeren ve buna imkan saglayan diizenlemeler mevzuatta bulunmaktadir. Bunlardan
biri 22.2.2005 tarihli 5302 nolu il Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanun ile 1l Ozel idareleri’ne
“mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla il simirlar icerisinde yoksullara mikrokredi

saglanmasi gérev ve yetkisi” verilmigtir (Madde 6, a). Bu kanunun verdigi yetkiye
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dayanilarak il 6zel idareleri ayr1 ayr1 “Mikro Kredi Uygulama Yonetmeligi” hazirlamiglardir.
Bu yonetmeliklerle mikrokredi kavrami, verilecek kredilerin tist limitleri, sartlari, geri 6deme
gibi hususlar diizenlenmistir. Illerin hazirladig1 yonetmelikler birbirlerinden bazi noktalarda
farklilik tasimaktadir. Ornegin, Bartin il Ozel Idaresi mikrokredi gruplarini en az 5 en fazla
10 iiye olarak belirlerken®?, Giresun Il Ozel idaresi gruplar1 en az 2 kisi olarak belirlemistir®.
Ust limitler ve mikrokredi tanimlamalarinda da farkliliklar bulunmakla birlikte genel olarak

kadinlar en basta gelen hedef kitle olarak belirtilmistir.

Mikrokredi ile ilgili diger bir mevzuat diizenlemesi 31 Mart 2005 tarihli 25772 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Dernekler Yonetmeligi’dir. Bu yonetmeligin 74. maddesine gore
dernekler, iiyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri ihtiyagc maddelerini ve diger mal ve
hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla sandik kurabilmektedir.
Y onetmelikte mikrokredi, sandik iiyelerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalar1 amaciyla
0diing olarak verilen kiigiik bir sermaye olarak tanimlanmigtir (Madde 3). Bu yonetmelik
sayesinde dernek yonetim kurulana, sandik iiyelerine yonelik mikrokredi saglama imkani ve
mikrokrediden istenecek hizmet bedeli veya faiz oranlarimi belirleme yetkisi verilmistir
(Madde 74).

Son olarak, kavram olarak icermese de mikrokredi ile iligkili olabilecek mevzuat
diizenlemesi 27.2.2008 tarihli 26800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’dur. Bu kanuna gore vakiflar; amacini gergeklestirmeye yardimci olmak ve vakfa
gelir temin etmek amaciyla, Vakiflar Genel Midiirliigli’ne bilgi vermek sartiyla iktisadi
isletme ve sirket kurabilmekte ve kurulmus sirketlere ortak olabilmektedir. Buna goére vakif

biinyelerinde mikrokredi faaliyetinde bulunabilecek iktisadi isletmeler kurulabilmektedir.

32 T.C. Bartin il Ozel Idaresi Mikrokredi Uygulama Y 6netmeligi, link:
http://www.bartinozelidare.gov.tr/kurumlar/bartinozelidare.gov.tr/mevzuat/mikro-kredi-uygulama-
yonetmeligi.pdf, Erigsim Tarihi: 10.06.2016

3 Giresun 11 Ozel Idaresince Yoksullara Verilecek Mikro Kredi Uygulama Yonetmeligi,
http://www.giresunilozelidare.gov.tr/kurumlar/giresunilozelidare.gov.tr/kurumsal/y%C3%B6netmelikler/mku
y.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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Ormnegin Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin

iktisadi tesekkiilli olarak kurulmus ve kadinlara mikrofinans hizmeti saglamaktadir.
1.15.2. Tiirkiye’de Mikrofinans Talebi

Mikrofinansin talep tarafini gelir getirici bir faaliyette bulunmak i¢in elinde gerekli sermaye
bulunmayan ve bu finansman ihtiyacini herhangi bir formel finans kurulusundan temin
edemeyen diisiik gelirli ya da geliri bulunmayan yoksullar olusturmaktadir. Bu kisiler
cogunlukla informel de olsa kendi islerini kurmak ya da mevcut durumdaki islerini
genisletmek amaciyla MFK’lara ihtiya¢ duymaktadir. Cilinkii finansal kuruluslar bu gruba
teminati olmamalari, yiiksek riskli gérmeleri gibi dnceki boliimlerde bahsedilen nedenlerden

dolay1 finansman saglamamaktadir.

Mikrofinansin talep tarafindaki potansiyelinin ne oldugu konusunda diinyada genellikle
bakilan gostergeler finansal katilim adi altinda siniflandirmaktadir. Diinya Bankasi iilkelere
yonelik finansal katilim gostergeleri yayimlamakta, buna gore niifusun belirli segmentlerinin
finansal kuruluslardaki hesap sahipligi, finansman kullanim periyotlar1 gibi farkli degiskenler
izerinden analizler yapmaktadir. Diinya Bankasi’nin 2014 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’de 15
yas lstiindeki tiim yetiskinlerin banka hesab1 sahipligi oran1 %56,7 dir ve bu rakam Avrupa
ve Orta Asya ortalamasinin biraz lizerindeyken, {iist-orta gelirli iilkelere gore oldukca
diigiiktiir. Diger bir ifade ile Turkiye’deki yetiskinlerin %40,0’indan fazlasinin herhangi bir
finansal kurulusta hesabi bulunmamaktadir (Tablo 7). Bu kesim finansal sistemin tamamen
disindadir. Diger yandan aymi gostergenin alt kirilimi olarak kadinlardaki duruma
bakildiginda, kadinlarin %44,5’inin bir bankada hesabi bulunmaktadir. Kadinlar erkeklere
gore daha cok finansal sistemin disinda kalmiglardir. Mikrofinansla yakindan iliskili olarak
diger bir gostergede, Tiirkiye’deki en yoksul %40,0°1ik kesimin %50,9’unun bankada hesab1
bulunmaktadir. Bu gelir grubunun neredeyse yarisinin herhangi bir bankada hesab1 bile
mevcut degildir. Istatistiklerde belirtilen Tiirkiye’deki 15 yas ve iizeri niifusun 55,7 milyon
oldugu diisiiniildiigiinde, %40,0°lik en yoksul kesimin yarisi, yani 10 milyondan fazla kisinin
herhangi bir bankada hesab1 yoktur. Bu rakamlar mikrofinansin potansiyelini gostermesi

acgisindan oldukca dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 7:
Tiirkiye'nin Karsilastirmah Finansal Katihm Gostergeleri (2014)

" . Avrupa ve Ust-orta Gelir
Gosterge Tiirkiye Orta Asya Ulkeleri

15 ve iizeri niifus sayisi (milyon) 55,7

Banka Hesabi (+15 yas, %0)

Tiim yetigkinler 56,7 51,4 70,5

Kadinlar 44,5 47,4 67,3

YUTY - -

En 'y01.<sul %40’ 11k kesimdeki 50,9 44,2 62,7

yetiskinler

Gengler (15-24 yas, %) 41,6 35,6 58,1

Klr.sal.kemmde yasayan 541 45.7 68.8

yetiskinler

Gecmis Yillardaki Tasarruflar ve Krediler (+15 yas, %)

Bir finansal kurulusta tasarrufu 0.1 8.4 32,2

olanlar

Bir finansal kurulustan kredi 20,0 12,4 10,4

alanlar
Kaynak: Diinya  Bankast  Finansal = Katilm  Verileri,  Global  Findex
http://datatopics.worldbank.org/financialinclusion/country/turkey, Erisim Tarihi:
29.07.2018

Diger taraftan 15-24 yas arasindaki geng niifusta banka hesab1 olmayanlar beklendigi lizere
Tiirkiye ortalamasina gore daha diisiiktiir. Genellikle gengler 18 yasindan sonra ya da
tiniversiteye basladiklarinda hesap agmaktadirlar. Diinya Bankas1 finansal katilim verilerinde
bankada hesap sahibi olmanin yaninda tasarruf ve kredi aliskanliklarina yonelik de bilgiler
sunulmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢eken ikisi ge¢mis yillarda bir finansal kurulusta(n)
“tasarrufu olanlar” ve “kredi alanlar’dir. Buna gore bir finansal kurulusta tasarrufu olan 15
yas tizeri yetiskinlerin orani ¢ok diisiik bir seviye olan %9, 1 iken, kredi kullananlar buna gore
biraz daha yiiksek (%20,0) olmakla birlikte olduk¢a azdir. Yetiskin niifusun %56,7’sinin
bankada hesab1 varken, kredi kullaniminin %20,0 olmas1 arasindaki dikkat ¢ekici fark,
insanlarin kendi isteklerinden dolay1 krediye ihtiya¢ duymamalar1 ya da bankanin bu kisilere
kredi vermemesiyle agiklanabilir. Bu iki sebebin oranlarin1 mezkir veriler iizerinden tespit
etmek miimkiin degildir. Bahsedilen ikinci sebep mikrofinansla ilgilidir ve bu durum da,
mikrofinansin potansiyelinin yukaridaki rakamlardan daha da yiiksek olmasi sonucunu

dogurabilir. Diger bir ifade ile en yoksul %40’lik kesim igerisinden banka hesabi olan fakat
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bir finansman kurulusundan kredi bagvurusu sonucunda olumsuz cevap alanlar da bu rakam

icerisinde bulunabilir.

Diinya Bankasi’nin paylastigi finansal katilim rakamlar1 Tirkiye’de mikrofinansin
potansiyeline iliskin genel bir bilgi vermekle birlikte, talep tarafinin ne kadar olduguna
yonelik bazi anket ¢alismalar1 da yapilmistir. Burritt (2003, ss. 24-25) yaptig1 ¢alismada
mikrofinans miisterisi potansiyelini etkin ve potansiyel talep olarak iki sinifa ayirmistir. Buna
gore potansiyel pazar; kendine ¢alisanlar, tarim kesiminin de dahil oldugu formel ve informel
mikro ve kiigiik girisimlerden olusmaktadir ve buradaki insan sayis1 3,2 ile 9,5 milyon olarak
tahmin edilmektedir. Burritt, bu rakamlarin potansiyeli temsil ettigini ancak Tirkiye’de
mikrofinans piyasasinin ilk asamalarinda gercek, yani etkin olarak isimlendirdigi talebin
dikkate alinmas1 gerektigini belirtmektedir. Buradaki etkin talebin belirlenmesinde, kisilerin
kredi aldiklarindaki 1) geri 6deme kapasiteleri ile i1) geri 6deme noktasindaki isteklilikleri
siirlandirma olarak konulmustur. Buna gore Tiirkiye’deki mikrofinans i¢in etkin talebi
1.084.800 - 1.627.200 aras1 miisteri olarak belirlemistir. Benzer sekilde Maya Mikrofinans
Girisimi de Tiirkiye’deki talep potansiyelini 1,7 milyon kisi olarak tahmin etmektedir

(Burritt, 2003, s. 22).

Mikrofinans talebinin 6l¢iilmesine yonelik diger bir calisma da Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)’nin sponsorlugunda Helmut Grossman tarafindan yapilmigtir. Grossmann
(2006) Tirkiye’deki mikrofinans potansiyelini, iilkedeki niifusun %36’sinin ekonomik
olarak kirilgan kesim oldugu varsayimi iizerinden 5,7 milyon kisi olarak tahmin etmis ve
politika Onerilerini bu rakam tiizerinden sunmustur. Son olarak Okumus (2010, s. 321) da
muhtemel talep biytikliikklerine yonelik farkli yaklasimlarin oldugunu belirtmektedir.
Bunlardan biri yoksul kesimin %20-30’unun borglarina sadik olduklar1 ve geri ddedikleri
varsayimina dayanan hayat standardi yaklagimidir. Okumus (2010, s. 321) bu yaklasim
tizerinden Tirkiye’deki potansiyel hesaplandiginda 2007 yili itibariyle mikrofinans

potansiyelinin, 1,5 milyon civarinda olduguna y6nelik tahminler oldugunu ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak, yapilan arastirmalar 1s1ginda mikrofinansa yonelik énemli bir potansiyel
oldugu soylenebilir. Rakamsal olarak ise, her ne kadar yapilan arastirmalar iizerinden on
yildan fazla siire ge¢cmis olsa da ve bu siirecte potansiyeli artiracak ornegin niifus artisi,
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potansiyeli azaltabilecek ekonominin biiylimesi gibi etkenler bulunsa da en az 1,5 milyon

kisilik bir mikrofinans talebinin mevcut oldugu ifade edilebilir.
1.15.3. Tiirkiye’de Mikrofinans Arz1

Diinyada uzun yillardir farkli yapilara sahip kuruluslar tarafindan mikrofinans hizmeti
sunulmaktadir. STK lar, ticari bankalar, tasarruf bankalari, 6zel mikrofinans bankalari, kredi
birlikleri bu kuruslardan bazilaridir (Burritt, 2003, s. 7). Tiirkiye’de ise mikrokredi ya da
mikrofinans kavramlar1 kullanarak, finansal sistemin disarisinda birakilmis diisiik gelir
grubundaki insanlara yonelik finansman ya da tasarruf, egitim gibi sadece bu hizmetleri
sunmak i¢in faaliyet gosteren kurumlarin/programlarin ge¢misi ¢ok eskilere gitmemektedir.
Fakat diistik gelir grubundakilere ve mikrogirisimcilere uzun yillardir ¢esitli kurumlar
izerinden finansman saglanmaktadir. Tiirkiye’de MFK olarak kendilerini isimlendiren
kurumlar da bulunmakla birlikte diinya uygulamalarinda sikca goriilen mikrofinans bankalari
mevecut degildir. Bu boliimde Tiirkiye’deki mikrofinans/mikrokredi hizmeti sunan

kuruluslar; bankalar, STK’lar, kamu kurumlar1 ve birlikler altinda incelenmektedir.
1.15.3.1. Bankalar

Tiirkiye’de devlet bankalarinin mikrokredi ile olan iligkisi uzun yillar 6ncesine dayanmakla
birlikte dzel bankalar da son yillarda 6zellikle KOBI kesimine yonelik mikrokredi hizmeti

sunmaktadir.
1.15.3.1.1. Devlet Bankalar:

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle tarim kesimindekilere yonelik arz yonlii olarak
devlet destekli kredi verilmesi uzun yillar uygulanmistir. Fakat bu kredilerin etkinligine
yonelik ciddi elestiriler getirilmis ve arz yonlii {iriin ile hizmetlerin diisiik gelir grubundaki

miisterilerin finansal ihtiyaglarini karsilamadigi gériilmiistiir (Burritt, 2003, s. 7). Tiirkiye’de,
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kurulusundan® bu yana tarim ve hayvancilik kesimine yonelik finansman saglayan Ziraat
Bankas: tarafindan 2001 krizi sonrasina kadar verilen siibvansiyonlu krediler ¢ok kotii bir
sekilde yoOnetilmis ve biliyiilk kamu zararlar1 yazilmistir. Fakat kriz sonrasinda yeniden
yapilandirma ile birlikte yliksek kar eden ve ayni zamanda tarim ve hayvancilik kesimine
yonelik ¢ok cesitli siibvansiyonlu krediler sunan etkin bir banka haline gelmistir. Glinlimiizde
basta Ziraat Bankasi olmak {izere diger devlet bankalari tarafindan ¢iftcilere,

mikrogirisimcilere, KOBI’lere yonelik diisiik faizli krediler verilmektedir.

Ziraat Bankasi glinimiizde miisterilerine yonelik yenilikei, siibvansiyonlu mikrokrediler
vermektedir. Ornegin “Geng Ciftgi Kredisi” ile Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan
onaylanan hibe tutarinin 3 (ii¢) katina kadar Proje Kredisi ve Hibe + Proje Kredisi ile
olusturulan kapasiteye gore belirlenebilecek isletme kredisi sunulmaktadir. Azami
kullandirilabilecek kredi tutart 90.000 TL (proje kredi limiti) + 90.000 TL (isletme kredi
limiti) olmak iizere 180.000 TL’yi asmamaktadir®. Ayrica, kadmnlara yonelik “Kadin

Girigimcei Destek Paketi” gibi iiriinler de bulunmaktadr.

13

. Bolgenin lider KOBI bankast olmak™® vizyonunu benimseyen Halk Bankasi
KOBTI’lere, girisimcilere ve esnaf ile sanatkarlara 6zel, ¢ok farkli iiriin ve hizmetler®’
sunmaktadir. KOBI bankaciliginda Tiirkiye’de 6ncii olan bir devlet bankasidir. Ayrica,
KOBI'lerin ihtiyaglarini da géz 6niine alarak KOSGEB, Sanayi Odalar1 gibi ilgili kuruluslarla

isbirligi protokolleri yapmakta ve ihracatct KOBI’lere iicretsiz ingilizce egitimi gibi finans

34 Ziraat Bankasmn temelini Mithat Paga tarafindan Pirot kasabasinda kurulan Memleket Sandiklari
olusturmaktadir. 1863 yilinda ilk defa 3-12 ay vadeli ve kisi basina azami 20 liralik ilk tarimsal kredi
uygulamasi baglatilmistir. http://www.ziraat.com.tr/tr/Bankamiz/Hakkimizda/Pages/BankamizTarihcesi.aspx,
Erisim Tarihi: 10.06.2016

35 https://www.ziraatbank.com.tr/tr/girisimci/tarim/diger-kredilerimiz/genc-ciftci-kredisi, ~Erisim Tarihi:
10.06.2016

%6 https://www.halkbank.com.tr/channels/100.asp, Erisim Tarihi: 10.06.2016

37 Sunulan hizmetler ile ilgili detayli bilgi i¢in: http://www.halkbankkobi.com.tr/Default.aspx, Erisim Tarihi:
10.06.2016
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dis1 hizmetler de sunmaktadir. Bir diger devlet bankasi olan Vakiflar Bankas1 da KOBI’lere
yonelik krediler vermekte ve KOSGEB ile isbirligi yaparak kampanyalar diizenlemektedir®.

1.15.3.1.2. Ozel Bankalar

Ozel bankalar uzun yillar tasidig yiiksek risk ve operasyonel maliyetler nedeniyle
mikrokrediye uzak durmustur®®. Fakat bankacilik sektoriinde yasanan rekabet, mikrofinansin
ticarilesmesi akimlar1 ve diinyadaki basarili 6rnekler sayesinde ticari bankalar da mikrokredi
hizmeti sunmaya baslamistir. Mikrofinans: gelir getirici bir is olarak goren bankalarin

yaninda, sosyal sorumluluk agisindan bakan ticari bankalar da bulunmaktadir.

Ulkemizde neredeyse tiim ticari bankalar tarafindan KOBI’lere yonelik fiiriinler
gelistirilmistir. Ayrica kadinlara yonelik de 6zel iirlinler sunulmaktadir. Bu alana yonelik

girisimlerden bazilar1 6zellikle dikkat cekmektedir.

Diinyanin en biiylik bankalarindan biri olan HSBC diinyada mikrokredinin gelismesine
katkida bulunan kuruluslardan biridir. HSBC, Tiirkiye’deki bankas1 ile iilkemizde
mikrokredinin yayginlastiriimasina katki saglamistir. TISVA-Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi,
MAYA-Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, TOG-Toplum Géoniilliileri Vakfi ile isbirligi
kurarak bu kuruluglara bagis ve altyapr destegi sunmustur. HSBC Tiirkiye’nin bu alandaki
amaclan su sekildedir: “Mikrokredi konusunda farkindalik ve toplumsal bazda bilinci
gelistirmek, bu alanda yer alan goniillii sayisim arttirmak, kamuoyu destegini artirmak,
kiiresel bilgi birikimi ve deneyimleri Tiirkiye've aktarmak ve STK platformunun gelismesine
katki saglamak™°. HSBC nin bu destegi sosyal sorumluluk yaklasimi tasimakta ve kadinlar:

hedeflemektedir.

Diger bir dikkat ¢eken girisim Tiirk Ekonomi Bankasi (TEB), UNDP ile Gen¢ Yonetici ve
Isadamlar1 Dernegi (GYIAD) isbirligiyle gerceklestirilen Altin Bilezik Projesi’dir. TEB’in

38 http://www.vakifbank.com.tr/kosgeb--vakifbank-isbirligi-programi.aspx?pagelD=1199, Erisim Tarihi:
10.06.2016

39 Ticari bankalar ve mikrofinans iliskisi icin 1.12’ye bakimiz.

40 http://www.hsbc.com.tr/mikrokredi/hsbevemikrokredi.asp, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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finansman destegini sagladigi proje ile Tiirkiye’de 18-35 yas arasinda kendi isini kurmak ve
biiylitmek isteyen girisimciler hedeflenmistir. Diinyada sadece genclere yonelik hazirlanan
ilk mikrokredi programi** olarak ifade edilen projenin pilot uygulamalar1 Bursa ve Ankara’da
2008 yilinda baslatilmistir (TEB, 2008, s. 23). 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin ilk
zamanlarinda proje kapsaminda geng girisimciler 50 bin liraya kadar varan mikrokrediler ile
desteklenmistir*2. Global krizin etkileri nedeniyle 2009 yilinda proje askiya alinmis (TEB,
2009, s. 36) ve tekrar baglatilamamistir. HSBC ve TEB’in haricinde Tiirkiye’nin 6nde gelen
bankalar1 tarafindan, drnegin; Is Bankas1*®, Garanti Bankasi*, Yap1 ve Kredi Bankasi®,

KOBI’ler ile kadin girisimcilere yonelik finansman iiriinleri sunulmaktadir.
1.15.3.2. Devlet Kurumlari

Kamu bankalarinin haricinde {1 Ozel Idareleri, KOSGEB, GAP Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme Merkezleri (GIDEM) ve Cok Amacli Toplum Merkezleri (CATOM) gibi
devlet kurumlar tarafindan da mikrogirisimcilere ve yoksullara yonelik mikrofinans hizmeti

sunulmaktadir.
1.15.3.2.1. KOSGEB

Tiirkiye’de KOBI denildiginde ilk akla gelen kurumlarin basinda 1990 yilinda 3624 sayili
kanun ile kurulan ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak faaliyet
gosteren KOSGEB gelmektedir. KOSGEB’in amaci, “Tiirkiye’'nin ekonomik ve sosyal
ihtivaglarimin karsilanmasinda KOBIlerin payin: ve etkinligini arttirmak, rekabet giiclerini
ve diizeylerini yiikseltmek ve sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gergeklestirmek.” olarak belirlenmistir (KOSGEB, 2011, s. 3). KOSGEB, hedef kitlesini

olusturan KOBI’lere ve girisimcilere gesitli programlar (Girsimcilik Destek Programi, Genel

4 http://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a336099.aspx, Erisim Tarihi: 10.06.2016
“2http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2010/03/07/bizim_sorunlarimizla_ilgilen diyen uyelere rest cekti,
Erisim Tarihi: 10.06.2016
“http://www.isbank.com.tr/TR/kobi/kobi-penceresi/ozel-anlasmalar/kredi-garanti-fonu/Sayfalar/kredi-
garanti-fonu.aspx, Erigim Tarihi: 10.06.2016

4 http://www.garanti.com.tr/tr/kobi/kobilere_ozel.page, Erisim Tarihi: 10.06.2016

4 https://www.yapikredi.com.tr/kobi/, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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Destek Programi, vb.) altinda finansman destegi, egitim, danismanlik, tanitim gibi hizmetler

vermektedir?.
1.15.3.2.2. Kredi Garanti Fonu

KGF, teminat yetersizligi nedeniyle ¢esitli kredi ve destek hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan KOBI’ler, ¢iftciler, esnaf ve sanatkarlar ile serbest meslek mensuplaria
miiteselsil kefil olarak krediye erisimlerini saglamak amaciyla 14 Temmuz 1993 tarih,
93/4496 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus ve ilk kefaletini 1994 yilinda vererek
faaliyetlerine baslayan kurumsal bir kefalet kurulusudur. KGF kredi vermemekte sadece
krediye ulagilmabilmesi i¢in kefil olmaktadir. Bu nedenle, bir mikrofinans destek kurulusu

olarak degerlendirilebilir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus bir anonim sirket olan KGF’nin kamu kurulusu olan
ve kamu kurulusu sayilan ortaklari; KOSGEB, TOBB, TESK ile Halkbank, Ziraat Bankasi,
Vakitbank, Eximbank ve Ziraat Katilim Bankasi’dir. Diger ortaklari ise; Akbank, Albaraka
Tiirk Katilim Bankasi, Alternatifbank, Denizbank, Burgan Bank, Finansbank, HSBC, ING
Bank, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi, Sekerbank, Tiirk Ekonomi Bankasi, Garanti Bankasi,
[s Bankas, Tiirkiye Finans Katilim Bankas1, Yap1 ve Kredi Bankas ile Mesleki Egitim ve
Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA) ve Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler,
Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yéneticiler Vakfi (TOSYOV) dir?’.

1.15.3.2.3. GAP Bilge Kalkinma Idaresi Bagkanhg Biinyesinde Yapilan Faaliyetler

Tiirkiye nin en 6nemli kalkinma projelerinden biri olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Firat-Dicle Havzasi ile yukari Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) kapsamaktadir. GAP kendisine
temel hedef olarak sunlar1 belirlemistir: “Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin sahip oldugu

kaynaklar: degerlendirerek, yore halkinmin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek, bu

46 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/liste/3/destekler, Erisim Tarihi: 10.06.2016
47 http://www.kagf.com.tr/bilgi-merkezi/sik-sorulan-sorular/, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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bélge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi
ve istihdam olanaklarim artirarak ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar
hedeflerine katkida bulunmak.”®. Bu hedefler dogrultusunda ekonomik ve sosyal

kalkinmaya ydnelik birgok proje ve faaliyet gergeklestirilmektedir.

GAP biinyesinde bolgedeki yoksullugu azaltmak ve kapasite gelistirmek amaciyla 6zellikle
kadinlara yonelik destekleyici programlar bulunmaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen
calismalarm en 6nemlilerinden biri CATOM projesidir. CATOM’iin hedefleri; “Kadin
gii¢lendirerek firsat egsitliginin saglanmasina katkida bulunmak, kadinlarin kamusal alana
katilim ve kamusal hizmetlerden yararlanma diizeyini arttirmak, cinsiyet dengeli kalkinma
stirecini baglatmak ve bu yolla yerel kosullara uygun, katilimct toplum kalkinmasi temelli
tekrarlanabilir  model/modeller ~ gelistirmek.”*® olarak belirtilmistir. Bu hedefler
dogrultusunda meslek kazandirict ve gelir getirici alanlarda bilgi ve beceri gelistirmeye
yonelik egitim programlari (el sanatlari, trikotaj, bicki-dikis, nakis, mefrusat, kece isleme, tas
isleme, glimiis isleme, tekstil, yoresel bebek, hediyelik esya, sabun, kumas boyama,
kuaforliik, gilizellik uzmanligi, hamur isleri vb.), kadin girisimciliginin desteklemesine
yonelik olarak girisimcilik egitimi, mikrofinasman/kredi deste§i saglanmasina araci

olunmasi, bireysel danismanlik hizmetleri sunulmaktadir®.

GAP Bolgesi’nde 1995 yilindan itibaren agilmaya baslanmis olam CATOM’ler 9 ilde 44
merkez tlizerinden faaliyet gostermektedir. Hedef kitlesi geng kiz ve kadinlarin olusturdugu
proje aracihifiyla bugiine kadar 250.000 Kisi dogrudan CATOM programlarindan
yararlanmistir>. Projede kredi destegi verilmeyip mikrofinasman/kredi destegi saglanmasina
aract olunmaktadir. Bu anlamda CATOM tam bir mikrokredi programi olmayip, bir

mikrokredi destek kurulusu olarak degerlendirilebilir.

8 http://www.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html, Erisim Tarihi: 10.06.2016

49 http://www.gapcatom.org/hakkimizda/projenin-hedefleri/, Erisim Tarihi: 10.06.2016
50 https://www.gapcatom.org/programlar/, Erisim Tarihi: 10.06.2016

51 http://www.gapcatom.org/hakkimizda/gap-catom-nedir/, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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GAP biinyesinde kadin girisimcileri desteklemeye yonelik diger bir proje, UNDP’nin teknik
ve lIsve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi (SIDA)'min finansman destegi ile
uygulanmakta olan Giineydogu Anadolu’da Kadinin Giiglendirilmesinde Yenilikler
Projesi’dir. Projenin ilk fazi, 907.668 dolarlik biitgeyle Mart 2008 - Mayis 2012 déneminde
uygulanmistir. Projenin 2. fazi ise 110.550 ABD Dolar1 biit¢e ile Temmuz 2012°de
baslatilmigtir. Proje Giineydogu Anadolu Bolgesi kapsaminda yer alan 9 ilde (Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) uygulanmaktadir.
Projenin ilk fazi ile 44 CATOM'e ve 10 yerel girisime kapasite gelistirme, pazar baglantisi
olusturma, ekipman ve hammadde alimi gibi konularda destek saglanmistir. 2008-2012
doneminde 3.700 kadin proje tarafindan desteklenen aktivitelerle gelir elde etmis, 1012 kadin
ve 391 erkek proje kapsaminda verilen egitimlerden faydalanmistir. Verilen egitimler, hazir
giyim, kalite kontrolii, kooperatif¢ilik, iletisim, toplumsal cinsiyet esitligi gibi farkli konulari
kapsamistir. Proje yararlanicisi kadinlar tarafindan Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde
Argande isimli bir hazir giyim markasi kurulmus ve 40 kadina istihdam, 150°den fazla kadina

ise parca bazli gelir elde etme imkan1 saglanmistir™2,
1.15.3.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Diinyada mikrofinansin gelisiminde kar amaci giitmeyen STK’larin 6nemli bir yeri vardir.
Kiigiik igletmeler yerine daha yoksul kesime yonelik finansman imkani saglamaktadirlar.

Tiirkiye’de de gercek anlamda ilk mikrofinans uygulamalari STK lar ile baslamustir.
1.15.3.3.1. Tiirkiye Kalkinma Vakfi

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), kirsal kesimde yoksullugun giderilmesi, tarimsal ve kirsal
kalkinmay1 desteklemek amaciyla 1969 yilinda kurulmustur. Kendisine, ‘katilimci kirsal
kalkinma projeleri yoluyla kirsal alanda kaynak yoksulu hanelerin gelir diizeyi ve yasam

kalitesini artirmak ve yoksullugu gidermeyi’ misyon olarak belirleyen TKV’nin amaglari

5 http://www.gap.gov.tr/kadinin-guclendirilmesinde-yenilikler-asama-2-sayfa-81.html,  Erisim  Tarihi:
10.06.2016
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sunlardir; gelir getirme ve iiretim araglarina sahip olma firsati yaratacak faaliyetler
gelistirmek, birey, hane ve topluluklarin yonetsel, orgiitsel ve teknik beceriler kazanmasina
yardimc1 olmak, hedef gruplarin orgiitlenme ve katilim kapasitelerini gelistirmek, ¢evre
bilincini gelistirmek ve ¢evreyi koruma ve degerlendirme kapasitesini artirmak. TK'V’nin ana
hedef grubunu kiigiik ¢iftciler ve kaynak yoksunu hanehalki olusturuken, kadin ve genglere

ozel 6nem verilmektedir®®.

TKV ilk kuruldugunda faaliyetleri kirsal kesimdeki c¢iftcilere yonelik sosyal yardimla
siirliyken, 6zellikle 1973 yilindan sonra bagta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri illeri
olmak iizere iilkenin farkli illerinde kapsamli kalkinma projeleri yiiriitmiistiir. Insanlarm gelir
getirici getirici faaliyetlerde bulunmalari igin hem temel ihtiya¢ malzemelerinin tedariki hem
de teknik bilgi ve pazarlama destegi sunmaktadir. Kirsal kesimdeki insanlarin ekonomik
ihtiyaglarin1 kendi kaynaklarindan (6zkaynak, hibe ile krediler) karsilarken, ayn1 zamanda
insan kaynaklarinin gelisimi igin mesleki egitimler de vermektedir. Hayvancilik (Et ve
Yumurta Tavukgulugu, Siit ve Besi Hayvanciligi, Tavsancilik, Aricilik, Koyunculuk),
Bitkisel Uretim (Bahge ve Tarla Uretimi, Bag Uretimi, Sera Uretimi), El Sanatlari(Halic1lik,
Kilimcilik), Ipek Bocekgiligi yaninda, Gida Teknolojisi (Peynir Uretimi, Bal ve Tiirevleri
Uretimi, Konserve ve Sebze Kurutma) alanlarinda verilen egitimler ilk etapta kavramsal

temelde baglatilmis daha sonra pratige yiikseltilmistir.

TKYV tarafindan aricilik ve tavukguluk alanlarina 6zel 6nem verilmis ve piyasadaki biiytik
rakipler karsisinda dezavantajli durumda olan kiigiik iireticilerin iirlinlerinin birlestirilerek
giiclendirilmesi saglanmistir. Bu yaklasim ile TKV tarafindan hayata gegirilen “KOY-TUR”
markas1 Tiirkiye tavukculuk sektoriinde onemli bir yer edinmistir. Fakat KOY-TUR markas1

2000°1i yillarda yasanan krizler nedeniyle faaliyetlerine son vermistir>.

TKV’nin biiyiik basar1 sagladig: gelir getirici alanlardan digeri de aricilik sektoriidiir. 1996-

2002 willar1 arasinda TKV tarafindan "Girisim Destek Fonu" olarak adlandirilan ve

53 http://www.tkv-dft.org.tr/TR,7/kurumsal.html, Erisim Tarihi: 10.06.2016
54 http://www.tkv-dft.org.tr/TR,33/kisaca-tkv.html, Erisim Tarihi: 10.06.2016
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mikrofinans 6zelligi tasiyan kirsal kredi mekanizmasi uygulanmistir. Bu ¢alisma ile agirlikl

olarak ve 6zellikle dar gelirli ve yeni baslayan bal iireticilerine ayni kredi saglanmigstir®>.

1.15.3.3.2. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ve Maya Mikro Ekonomik Destek

Isletmesi

Tiirkiye’deki ilk mikrofinans uygulamalarindan biri KEDV tarafindan kurulan Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi’dir. 1986 yilinda kurulan KEDV kendisini, “... dar gelirli
kadinlarin yasam kalitelerini ve ekonomik durumlarini iyilestirmelerine destek olmak ve
yerel kalkinmada liderliklerini giiclendirmek amaciyla kurulmug, kar amaci giitmeyen bir
sivil toplum 6rgiitii®®” olarak tanimlamaktadir. Hedef kitlesini dar gelirli, yoksul kadinlar
olusturmakta ve bu kesime yonelik hem maddi hem de manevi destekler sunmaktadir.
KEDYV, mikrofinans faaliyetlerinde bulunmak i¢in 2002 yilinda bir iktisadi isletme olarak
MAYA’y1 kurmustur. MAYA Kkendisini “Tiirkiye nin ilk mikrokredi kurumu®” olarak

tanimlamaktadir.

MAYA’nin hedef kitlesini gelir getirici bir faaliyette bulunmak isteyen kadinlar
olusturmaktadir. Genellikle bu kadinlarin yaptiklar isler ticaret (%66), iiretim (%26) ve
hizmet (%8) sektorlerindeki kiiclik girisimlerdir ve kadinlarin %74’ islerini evden
yiiriitmektedir®®., MAYA bu hedef kitleye yonelik mikrokredi imkanlar1 saglamaktadir.
Bunun i¢in mikrofinansta siklikla kullanilan gruba dayali finansman metodunu
benimsemisler ve bu gruplara “Dayanisma Gruplar1” ismini vermislerdir. Bir nevi sosyal
teminat gorevi goren bu gruplar 3 ile 5 liyeden olugmakta ve {iyeler birbirlerinin bor¢larindan
sorumludurlar. Grup olusturmanin kredi riskini azaltmanin yaninda diger finans dis1 olumlu
etkileri MAYA’nin internet sitesinde su sekilde belirtilmistir: “Dayanisma Gruplari, hem

Maya’ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini azaltir, hem de kadinlarin sorunlarin

55 http://www.tkv-dft.org.tr/TR,56/aricilik-faaliyetlerimiz.html, Erisim Tarihi: 10.06.2016
5 http://www.kedv.org.tr/hakkimizda/, Erisim Tarihi: 29.07.2018

57 http://www.kedv.org.tr/maya/, Erisim Tarihi: 29.07.2018

58 http://www.kedv.org.tr/maya/mayanin-hedef-kitlesi/, Erisim Tarihi: 29.07.2018
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paylasmalart ve birbirlerine destek olmalart igin bir zemin saglayarak toplum icindeki

dayanismay: giiclendirir.”®

MAYA’nin gesitli kredi iiriinleri mevcut olmakla birlikte ilk kredi tutar1 100 ile 800 TL
arasinda tutulmaktadir. Sonraki alinan kredilerde miktar %?25’e kadar artabilmektedir.
Kredilerin vadesi 6-12 ay olmakla birlikte bircok MFK’da oldugu gibi haftalik taksitler
halinde geri 6demeler yapilmaktadir. Finansal agidan siirdiiriilebilirligini saglamak ig¢in
MAYA, verdigi krediler iizerinden bir hizmet bedeli almaktadir. MAYA giiniimiizde
Kocaeli, Sakarya ve Eskisehir’de faaliyet gosterirken, bugiine kadar 11 milyonun {izerinde

krediyi 12 binden fazla kadina vermistir®.
1.15.3.3.3. TISVA - Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi®!

TGMP, TISVA tarafindan 2003 yilinda kurulmus kar amaci giitmeyen iktisadi bir kurulustur
ve kendisini “Tiirkiye deki ilk ve tek mikrofinans kurulusu”®? olarak tanimlamaktadir. Temel
amaci yoksullukla mikrofinans yoluyla miicadele olan TGMP nin Grameen Trust ile isbirligi
bulunmakta ve Tiirkiye’de 61 ilde 91 subesiyle 39 binin tizerinde iiyeye mikrofinans hizmeti
sunmaktadir. Hedefkitlesinin tamamini kadinlar olusturmaktadir ve bunun gerekgeleri olarak

su hususlar gosterilmektedir:

“1) Tiirk toplumu kadinlar i¢in daha az ekonomik firsat sunma egilimindedir. TGMP bu

egilimi tersine gevirmek istemektedir.

i) Sayisiz ¢alisma, kadinlarin ev biitcesi ve ailenin finansal istikrart iizerindeki énemini

gostermektedir.

59 http://www.kedv.org.tr/maya/borc-verme-metodolojisi/, Erisim Tarihi: 29.07.2018

80 http://www.kedv.org.tr/maya/, Erisim Tarihi: 29.07.2018

1 Modellerin olusturulmas: asamasinda TGMP’den genel miidiir yardimcilari ve bdlge sorumlusu ile
miilakatlar yapilmis, programun igleyisine iliskin hususlar modelle ilgili kisimlarda belirtilmistir. Bu sebeple,
TGMP’ye iliskin genel bilgiler bu béliimde sunulmaktadir.

82 http://www.tgmp.net/tr/sayfa/biz-kimiz-/117/0, Erisim Tarihi: 29.07.2018
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Ili) Banglades deki Grameen Bankasi modelini benimseyen TGMP, kadinlarin bor¢larina

daha sadik oldugu icin yatirim yapilabilir bir niifus oldugunu diisiinmektedir. %

MAY A’dan farkli olarak TGMP bilgi paylasimina oldukca agiktir. Kurulus ile ilgili detayl
finansal tablolardan, iiyelerin basarilarina kadar bir¢ok bilgi herkese agik olarak internet

sitelerinde bulunmaktadir.

TGMP’nin kurucusu olan Aziz Akgiil, nihai hedeflerini “kredi alan asir1 yoksullarin,
yoksulluk sinir1 lizerine ¢ikarilarak birer kiiciik isletme sahibi olmalar1” seklinde belirlerken,
karsiliksiz hibe seklindeki yardimlarin insanlarda dilencilik kiiltiirlinlin yayginlagmasina
neden oldugunu ve bunun da faydali olmadigimi ifade etmektedir (Akgiil, 2006, s. 3). Bu
bakis acistyla TGMP, herhangi bir teminat ve belge istemeden, yoksullara yonelik borca
dayal1 finansman {iriinleri gelistirmistir. Bu {iriinler ve 6zellikle Tablo 8’de sunulmaktadir.

Tablo 8:

TGMP'nin Kredi Uriinleri ve Ozellikleri
Kredinin Tiirii Ozellikleri
TGMP’nin ana mikrokredisidir. Eski ve yeni mikrogirisimciler igin gegerli
olan ilk mikrokredi tiiriidiir. Yeni mikrogirisimciler i¢in 100 TL ila 1.000
TL arasinda mikrokredi verilebilmektedir. Mikrokredi geri 6demesi 46
hafta boyunca yapilir.
Kiiclik miktardaki mikrokredi yerine daha biiyiik bir is kurulmasini
saglayan mikrokredi miktarini ifade eder. TGMP nin yetenekli, basarili,
Girisimci Kredisi | ¢aligkan ayn1 zamanda vergi miikellefi olan mikrogirisimciler i¢in 1.000
TL'den 5.000 TL'ye kadar verilen ve mikrokredi geri 6demesi 46 hafta
boyunca yapilan {iriiniidiir.
Hayvancilik Hayvan yetistiriciligi yapmak isteyen mikrogirisimciler i¢in 2.000 TL’ye
Kredisi kadar verilen ve geri 6demesi 26 hafta boyunca yapilan mikrokredi tiiriidiir.
Mikrogirisimcilerin aldiklar1 mikrokredilerin yaninda, kendilerine ek gelir
Sosyal Kalkinma | getirici ticari faaliyetlerde bulunmalari i¢in sunulan, temizlik tiriiniinden
Kredisi kozmetige kadar 15 ¢esit iiriiniin i¢erisinde bulundugu mikrokredi tiiriidiir
ve geri ddemesi 46 hafta boyunca yapilir.
Mikrogirisimciler kullandiklar1 mikrokredilerin yaninda, teknolojik olarak
da gelisimlerini saglamay1 amaclayan mikro kreditiiriidiir. Uyeler bu
Mletisim Kredisi mikrokredi ¢esidi sayesinde giiniimiiz teknolojisinde kullanilan akilli
telefonlara sahip olabilmektedir. Mikrokredi geri ddemesi 46 hafta boyunca
yapilmaktadir.
Kaynak: http://www.tgmp.net/tr/sayfa/hizmetlerimiz/84/0, Erisim Tarihi: 29.07.2018

Temel Kredi

83 http://www.tgmp.net/tr/sss/0, Erisim Tarihi: 28.07.2018
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TGMP, iiyelerine sadece mikrokredi degil bunun yaninda mikrosigorta® ve mikrokonut
sigortasi irlinleri sunmaktadir. Bu iirlinlerle program {tiyeleri ¢ok diisiik primler 6deyerek
kendilerini ve ailelerini beklenmedik durumlar karsisinda sigortalatmaktadir. Ayni zamanda
mikrogirisimciler, TGMP nezdindeki hesaplarmma goniillii olarak haftada en az 1 TL

yatirmalari i¢in de tesvik edilmektedir.

TGMP kendisine kredi bagvurusu yapacaklarin, ilk olarak bir is fikrine sahip olmalarini ve 5
kisiden olusan bir grup olusturmalarini istemektedir. Grup {iyelerinin yakin akraba
olmamasini, tanidik ¢evrelerden olan kadinlardan olusmasini sart kosmaktadirlar. Kredi
basvurusunda bulunan kadinlar ii¢ giinliik bir egitime tabi tutulmakta ve sonrasinda ilk etapta
maksimum 1.000 TL tutarinda kredi verilmektedir. Bu kredilerin geri ddemeleri haftalik
taksitler halinde 46 haftada yapilmaktadir. Aldiklar1 kredileri basaril1 bir sekilde geri 6deyen
tiyeler daha yiiksek tutarlarda kredi kullanmaya hak kazanmaktadirlar®.

TGMP, kamu bilgilendirmedeki seffaf yapisi ile dikkat ¢ekmektedir. Belki de basarisinin
arkasindaki en biiyiik etkenlerden biri budur. Finansal raporlarini® internet sitelerinden
haftalik ve aylik periyotlarla paylasmaktadir. Ayrica diinyanin 6nde gelen denetim
sirketlerinden PWC’ye faaliyetlerini yillik olarak denetletmekte ve bu denetim raporlarini
internet sitelerinde ilgililerin istifadesine sunmaktadirlar. Tiim bunlar, 6zellikle bagiscilarin

ve denetim otoritelerinin giiven duygularini giiclendirmektedir.

8 TGMP tarafindan sunulan mikrosigorta iiriiniiniin  ozellikleri ve detaylar igin  bakimz:
http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikro-sigorta-nedir-/129/1, Erisim Tarihi: 29.07.2018

85 http://www.tgmp.net/tr/sayfa/nasil-mikro-kredi-alinir--/132/1, Erisim Tarihi: 29.07.2018

% TGMP’nin finansal verilerine ulasmak icin bakiniz: http://www.tgmp.net/tr/finansal-veriler/0, Erisim Tarihi:
29.07.2018
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Tablo 9:
Giincel Rakamlarla TGMP (Temmuz, 2018)

Sube Sayisi 90
Mikrokredi Alan Girigsimei Sayisi 31.281
Mikrokredi Bekleyen Girisimci Sayist 4.061
Toplam Mikrokredi Dagitimi (TL) 764.083.008
Mikrokredi Portfoyii (Yillik Bakiye, TL) 46.975.681
Caligan Sayisi 196
Kaynak: TGMP’nin sunumundan arastirmact tarafindan derlenmistir.

http://tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0, Erisim Tarihi: 30.07.2018

TGMP’nin Temmuz 2018 itibariyle Tiirkiye genelinde sube sayist 90, mikrokredi ile
desteklenen miisteri sayist ise 31.281°e ulasmistir. 4.061 {iye de mikro kredilerini almay1
beklemektedir (Tablo 9). Kuruldugu giinden Temmuz 2018’e kadar TGMP iiyelerine 764
milyon TL’den fazla mikrokredi saglamis, ilgili y1l igerisinde ise su ana kadar verdigi kredi
tutar1 47 milyon TL’ye yakindir. TGMP’nin subelerde ve genel merkezde farkli

pozisyonlarda gorevli ¢alisan sayis1 196’dir.
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BOLUM 2: iISLAMIi MiKROFINANS

Konvansiyonel mikrofinans, diinyanin birgok bdlgesinde uzun zamandir yoksullugun
azaltilmasi i¢in uygulanmaktadir. Fakat sundugu finansal hizmetlerin faiz icermesi nedeniyle
birgok insan, bu kurumlarin faaliyet alaninin disinda kalmaktadir. Islami mikrofinansta ise
Islami prensiplere uygun sekilde yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Sadece
faizsiz faaliyet gostermesi degil kar-zarar esasi ile varliga dayali olmasi ve esnek iiriinler
sunmast gibi sebeplerden dolayr da konvansiyonel mikrofinanstan ayrilmaktadir. Bu
boliimde 6ncelikle islami mikrofinansa iliskin kavramsal cerceveden bahsedilmekte, daha
sonra Islami mikrofinans ve konvansiyonel mikrofinans arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar incelenmektedir. islami mikrofinansin isleyisi ele alindiktan sonra diinyadaki
dikkat ceken bazi Islami mikrofinans uygulamalar1 sunulmaktadir. Son olarak, katilim
bankalarinin mikro segmente yonelik kullandirdigi krediler ve Tiirkiye’deki mikrokredi

benzeri uygulamalar, Islami mikrofinansin dzellikleri ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
2.1. islami Mikrofinans: Kavramsal Cerceve

Insanlarin refahinin artirilmasi, aralarinda farkliliklar bulunsa da her toplum igin ortak
hedeflerden biridir (Chapra, 2000, s. 22). Bu hedefin gergeklestirilmesi karsgisindaki en temel
sorunlardan biri ise yoksulluktur. Baska bir deyisle yoksulluk insanligin her déneminde
miicadele edilmesi gerecken 6nemli bir problem olarak goriilmiistiir. Giintimiizde de
devletlerden uluslararasi organizasyonlara kadar birgok kurulus yoksullukla miicadele etmek
amactyla girisimlerde bulunmaktadir. Ornegin BM, 2015 yilinda yayimladig: “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’nde, diinyanin her yerinde asir1 yoksullugun kaldirilmasini ilk hedef

olarak belirlemistir (United Nations, 2015b).

Diinyadaki bir¢ok gelismislige (teknolojik, ekonomik, vb.) ragmen, insanlar arasindaki gelir
dagilimindaki esitsizlik daha da artmaktadir. Bir grup insan ¢ok biiylik bir zenginlik
igerisinde yasarken, diger tarafta giindelik ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olan,

hayatta kalmak icin miicadele veren asir1 yoksullar bulunmaktadir. Bunun arkasinda yatan
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temel nedenlerden biri ise yoksul insanlarin i¢inde bulunduklar1 zor durumdan ¢ikmalarini,

gelir getirici faaliyetlerde bulunmalarini saglayacak finansmana ulasamamalaridir.

Konvansiyonel finansal kuruluslar yoksullari; teminatlarinin  bulunmamasi, kredi
geemislerinin olmamast gibi sebepler nedeniyle ¢ok riskli gérmekte ve onlart finansal
hizmetlerinin disinda tutmaktadir. Bu nedenle yoksullar, tefeciler gibi informel
yapilar/kisiler lizerinden finansman ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismaktadir. Fakat tefeciler
tarafindan uygulanan asir1 yiiksek faiz, yoksullarin i¢inde bulunduklari durumun daha da
koétiilesmesine, bazen kendilerinden sonraki nesillerin bile borg sarmali igerisine sikismasina
neden olmaktadir. Bu noktada, yoksullarin da finansmana uygun bir sekilde ulagmalarini
saglamak amaciyla 1960-70°1i yillardan itibaren devlet disi kuruluslarin Onciiliigiinde
mikrokredi uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir. Basta Banglades’teki Grameen Bank mikrokredi
uygulamasi olmak iizere birgok iilkede mikrofinans organizasyonlar1 kurulmus ve
yoksullarin da aslinda finansal hizmetlere ulasabilecegi, sanilanin aksine diger banka

misterilerinden ¢ok da fazla riskli olmadiklar1 kanitlanmastir.

Konvansiyonel mikrofinansin yoksullugun ortadan kaldirilmasinda 6nemli bir enstriiman
oldugu kabul edilmekle birlikte, mevcut sisteme yonelik de ciddi elestiriler yapilmaktadir.
Bu elestirilerden biri MFK ’larin faaliyetlerinin faiz icermesi ve bu nedenle Islam’a uygun

olmadigidir. Bu durum, bir¢ok Miisliimanin sistemin disinda kalmasina neden olmaktadir.

Islam’in temel degerlerinden biri adalettir. Diinya hayatinda gelirin de adaletli bir sekilde
insanlar arasinda dagitilmasi esastir. Bu nedenle yoksulluk istenmeyen ve ortadan
kaldirilmas1 gereken bir husustur. Peygamber Efendimiz, “Yoksulluk, neredeyse kiifiir
olacakt1.” (EbG Nuaym, 1984, Hilyetii’l-eviiya, 111, 109) diye buyurmustur. Allah’t inkar
etmeye kadar gotiirebilecek bir tehlike olarak goriilen yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in
Islam’1n temel bilgi kaynaklari olan Kur’an-1 Kerim ve hadis-i seriflerde emirler, yasaklar ve
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Ornegin zekit gibi zorunluluklarin yaninda sadaka gibi

goniilliik esasli ibadetler tavsiye edilmektedir.

Islam dininde belirtilen sosyal yardimlar1 alabilmek igin kisinin bazi sartlar1 tasimasi

gerekmektedir. Zekat, sadaka gibi karsiliksiz yardimlara bagimli kalinmay: degil imkan
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dahilinde ¢alisarak, caba gdstererek bu durumdan ¢ikilmas tavsiye edilmektedir. Ornegin,
Ubeydullah b. Adiyy b. el-Hiyar su hadis-i serifi rivayet etmektedir: “iki adam bana
bildirdiklerine gore, Veda Hacci’nda zekat taksim ederken Peygamber (s.a.v.)'e gelmisler ve
o zekattan kendileri de istemisler. (O iki adam dedi ki:) Bunun {izerine Resilullah (s.a.v)
gozlerini kaldirip bize bakti ve indirdi, bizi giiglii-kuvvetli gordii: ‘Dilerseniz size de veririm.
Ancak zengin ile kazanabilen gii¢liiniin bunda hakk1 yoktur.” Buyurmustur.” (Nesai, “Zekat”,
91). Bu hadisten de anlasildig1 iizere Islam’da ilk olarak kisinin emegi ile calismasi
istenmektedir. Ayrica Kur’an-1 Kerim’de ¢alismaya verilen 6nem dikkat ¢ekicidir. Caligmak
(amel) kelimesi 360’dan fazla ayette, benzer anlamda olan fiil 109 ayette gegmektedir (Igbal
ve Mirakhor, 2007, s. 40). Bu da Islam dininin -Allah’in r1zasina uygun- emege, calismaya

verdigi onemi gostermektedir.

Yoksul insanlarm finansal hizmetlere Islam’in belirledigi prensiplere uygun bir sekilde
ulasmasinin  saglanmas: icin diinyanmn bircok yerinde farkli yapilar altinda Islami
mikrofinans hizmeti sunulmaktadir. Bir hadis-i serifte Peygamber Efendimiz’in yoksullugun
azaltilmasinda nasil bir yontem belirlenmesi gerektigi ile ilgili ok dnemli bir uygulamasina
yer verilmektedir. Obaidullah ve Khan (2008, s. 16) tarafindan bu hadis bdliimlere ayrilmig
ve basarili bir Islami mikrofinans sisteminin nasil olmasi gerektigi ile ilgili hususlar
cikarilmistir. Hz. Enes (radiyallahu anh)’ten rivayet edilen hadis (Ebt David, “Zekat”, 26;
Tirmizi, “Buyd”, 10; Ibn Mace, “Ticarat”, 25.) ve bundan elde edilen ydntemler Tablo 10°da

gosterilmektedir:
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_ Tablo 10: .
Islami Mikrofinansin Hadisi Serif ile Iliskilendirilmesi

Hadis-i Serif

Islami Mikrofinans Programinin
Ozellikleri

Ensari bir zat gelip Resulullah (sav)'dan
birseyler istemisti.

En yoksul kesimin mikrofinans
programina erigmesi

"Evinde higbir sey yok mu?" buyurdular.
Adam: "Evet, dedi. Bir culumuz var. Bir
kismiyla ortiiniip, bir kismini da yaygi
olarak yere seriyoruz. Bir de su igtigimiz
kabimiz var."

Yoksulun finansal durumunun dikkatli
sekilde degerlendirilmesi; empati yaparak
inceleme

"Onlar1 bana getir!" diye emrettiler. Adam
gidip getirdi. Peygamberimiz esyalari eline
alip: "Sunlar satin alacak yok mu?"
buyurdular. Bir adam: "Ben bir dirheme
satin aliyorum" dedi. Resulullah (sav): "Bir
dirhemden fazla veren yok mu?" dedi ve iki-
tic sefer tekrarlayarak (ag¢ik artirmaya
¢ikardi). Orada bulunan bir adam: "Ben
onlara iki dirhem veriyorum." dedi.

Faydalanicinin (miisteri) atil durumdaki
varliklarinin gelir getirici hale
doniistiiriilmesi; titiz bir degerlendirme
ile (agik artirma yontemi ile fiyat kesfine
dayal1) genis bir toplulugun siirece dahil
edilmesi

Resulullah (sav) esyalari ona satt1. iki
dirhemi alip Ensari'ye verdi ve: "Bunun
biriyle ailen i¢in yiyecek al, onlara ver.
Digeriyle de bir balta al bana getir!"
buyurdular.

Temel ihtiyaglarin 6ncelikli olarak
karsilanmasi ve artan meblag ile tiretken
varliklara yatirim yapilmasi

Adam gidip bir balta alip getirdi. Resulullah
(sav), ona eliyle bir saplik gecirdi.

Gelir iiretiminde programin kapasite
gelistirilmesine dogrudan katilimi ve
faydalaniciya teknik destek verilmesi; st
yonetimin programa olan bagliligi,
Ozverisi

Sonra: "Git, odun eyle, sat ve onbes giin
bana goziikme!" buyurdu.

Is planini / gelir iireten projeyi
gerceklestirmek icin yararlaniciya gerekli
egitim vermek seklinde teknik yardim,
faydalanicinin gelir getirici projeyi/is
planin1 yonetmesi i¢in teknik destek
saglanmasi; zaman kisitlamasi yoluyla
izleme ve geri besleme mekanizmasi ile
etki degerlendirmesi

Adam aynen boyle yapti, sonra yanina geldi.
Bu esnada on dirhem kazanmis, bunun bir
kismyla giyecek, bir kismiyla da yiyecek
satin almisti.

Faaliyet sonuclarinin seffaf bir sekilde
muhasebe edilmesi ve gelirinin bir
kismin1 daha yiiksek ihtiyaclarin
karsilanmasi icin serbest birakilmasi
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Hadisin sonunda Resulullah (sav): "Bak, bu senin i¢in, Kiyamet giinii alninda dilenme
lekesiyle gelmenden daha hayirlidir. Dilenmek, sersefil, fakra diismiis veya rusvay edici
borca batmis veya elem verici kana bulagmis insanlar disinda, kimseye caiz degildir." diye

buyurmustur.

Yukaridaki hadis-i serifte goriildiigii iizere, Islam’in yoksullugu azaltma stratejisi oldukga
kapsamli ve ¢ok boyutludur. Temelinde eldeki imkéanlar kullanilarak tiretime, ticarete, emek
harcamaya dayali gelir getirici faaliyetlerde bulunulmasi yatmaktadir. Karsiliksiz sosyal
yardimi istemek ancak elinden birsey gelemeyecek durumda olan kisiler i¢in uygun
goriilmektedir. Bununla birlikte, nasil gelir elde edilebilecegine yonelik bilgilendirme,
egitim, harcamanin Onceliklendirilmesi de yoksullugun giderilmesi siirecinde Onemli

sacayaklarindan bazilaridir.

Islami mikrofinans ile diisiik gelir grubundaki mikrofinans miisterilerine Islami prensiplere
uygun olarak finansman ile tasarruf driinleri sunmak ve yoksullugun azaltilmasi
amaglanmaktadir. Saglanan finansman varliga dayalidir ve gelir getirici faaliyetlere
yonlendirilmektedir (Hassan, 2014, s. 77). Islami MFK’larin en &nemli o6zellikleri
faaliyetlerini Islami prensiplere gore siirdiirmeleridir. Bu prensiplerin basinda faizsizlik, kar-
zarar paylagimi (ortaklik), belirsizlikten kaginma, mubah olan mallarin ticareti gelmektedir.
Yukaridaki hadis-i serif’ten de anlasildig1 iizere Islami mikrofinanstaki 6nceliklerinden biri
sadece mikrofinans miisterilerine finansman saglamasi degil, onlarn kapasitelerinin,
kabiliyetlerinin gelistirilmesidir. Ornegin, firsatlar1 tespit edebilme, maliyetleri hesaplama,
biitge yapma, pazarlama gibi (Ali, 2014, s. 4) yeteneklerin kazanilmasi da amaglanmaktadir.
Ancak bu sekilde bir yaklasim gosterildiginde mikrofinans miisterileri yoksulluktan kurtulup,

kendi ayaklar1 {izerinde durabilirler.

Islami mikrofinans ¢ogunlukla borca dayali degil, varliga dayali bir yaklasim tasimaktadir
(Riwajanti, 2013b, s. 258). Varliga dayali yontemlerle birlikte kisa donemli ihtiyaglarin

giderilmesi i¢in herhangi bir fazlalik icermeyen ve Kur’an-1 Kerim’de® de 6viilen karz-1

67 Bakara, 245; Maide,12; Hadid,11,18; Tegabun,17
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hasen saglamaktadir. Peygamberimiz bir hadiste “Miiminler bir binanin parcalar1 gibi
birbirlerini sikilastirir ve saglamlastirirlar.” (Buhari, “Salat”, 88; Miislim, “Birr ve’s- sila”,
65.) buyurmus, miisliimanlar arasindaki isbirligini ve karsilikli yardimi tesvik etmistir
(Obaidullah ve Khan, 2008, ss. 17,18). Bu baglamda, bazi islami mikrofinans programlarinda
zor duruma diismiis olanlara yardim edebilmek icin tekafiil (Islami sigorta) uygulamalari da

bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak Islami mikrofinans kavrami her ne kadar isminden konvansiyonel
mikrofinansin Islami hali gibi goziikse de kaynagmi Islam’dan alan ve yoksulluga daha
kapsamli bir sekilde yaklasan bir uygulamadir. Temelinde faizsizlik, adalet, yardimlasma,
isbirligi, iiretimi tesvik gibi 6zellikler yatmakta, yoksullugu azaltmaya yonelik biitiinciil bir
yaklasim sunmaktadir. Bu agidan Islami mikrofinans sosyal aracilik ve sosyal sermayenin
olusturulmas1 siirecidir (Hassan, 2014, ss. 77-78). Bir sonraki basliklarda Islami
mikrofinansin konvansiyonel mikrofinans ile arasindaki benzerlikler, farkliliklar, sisteminin

isleyisi ve triinlerinden daha ayrintili olarak bahsedilmektedir.
2.2.  Mikrofinans ve islami Finans Arasindaki Benzerlikler

Modern anlamda Islami finansin baslangict 1960’11 yillara dayanmaktadir. Misir’da 1963
yilinda Ahmed En-Neccar tarafindan kurulan Mit Ghamr Tasarruf Bankasi (MGTB) modern
anlamda ilk Islami banka olarak kabul edilmektedir. Kirsal kesimde ve dar kapsamli bir
bolgede uygulanmakla birlikte, Islami prensiplere dayali olarak bankacilik faaliyeti
yapilabilecegini gdstermesi agisindan ¢ok onemli bir gorev ifa etmistir. 1970’1 yillarda
yasanan petrol krizi ile birlikte basta Korfez tilkeleri olmak {izere petrol ihracatcisi iilkelerde
biiyiik bir sermaye birikimi olusmustur. Bu durum yeni ticari Islami bankalarmn kurulmasini
tetiklemistir. Islami bankacilik tarihindeki en 6nemli gelisme ise 1975 yilinda kurulan Islam
Kalkinma Bankas: (IKB)’dir (Igbal ve Molyneux, 2005, s. 37). iKB’nin maddi ve teknik
destekleri ile diinyanin birgok iilkesinde yeni islami bankalar kurulmustur. Sonraki yillarda
Islami bankalar gosterdikleri hizli bilyiime ve finansal performanslar1 ile kendilerini
ispatlamislar ve Islami finansin kapsami daha da genislemistir. Islami sermaye piyasalar,

tekafiil, islami varlik yonetimi gibi yeni alanlar ortaya ¢ikmustir. 2015 yilsonu itibariyle
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Islami finansin biiyiikliigii 2,1 trilyon dolara ulagmis olup bunun 1,6 trilyon dolarmni (%75)
ise Islami bankacilik olusturmaktadir (GFIR, 2016).

Islami finansa y&nelik artan ilginin nedenlerinden biri 2008 yilinda yasanan ve hala etkileri
devam eden kiiresel krizdir. Krize neden olarak finansal kuruluslarin agir1 kar etme giidiisii
ile ¢ok riskli varliklara yatirim yapmalar1 gosterilmektedir. Bunun tizerinden sisteme yonelik
ciddi elestiriler yapilmistir. Yeni diizenlemeler ile (6rnegin BASEL III) asir1 risk alma ve
karmasik tiirev iiriinlerden kaynakli sorunlarin 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Islami finans
ise— uygulamaya yonelik birgok elestiri olmasina ragmen- ¢ok karmasik tiirev enstriimanlari
kullanmamakta, varliga dayali, risk ve Kar-zarar paylasimi esasi {izerine faaliyet

gostermektedir.

Her ne kadar Islami finans -6zellikle Islami bankalar- finansal acidan dikkat cekici bir basar1
gostermis olsalar da bu kuruluslarin kendilerinden beklenen toplumsal faydayr saglama
noktasinda onemli eksiklikleri bulunmaktadir. Bu nedenle, mikrofinansla arasindaki
benzeliklerden bahsederken ifade edilen bazi ozellikler “ideal” Islami bankacilik
uygulamalarinda olup, su anda eksik bulunan hususlardir. Ornegin ideal olan kredi verilirken
miisterinin kredibilitesinden ziyade bireyin/projenin verimliligine bakilmasi iken su an cogu
Islami bankada tersine bir durum sz konusudur. Zaten arastirmanin bir temel amacini da

Islami mikrofinans yoluyla pratigin ideale yaklastiriimasi olusturmaktadir.

[slami finans ile mikrofinansin ortaya ¢ikis tarihleri benzerlik gdstermektedir. Iki girisim de
devlet onciiliiglindeki kalkinma programlarinin yoksullukla miicadelede basarisiz oldugu
1960’11 yillarda devlet dis1 girisimler olarak ortaya ¢ikmistir. Misir’daki MGTB sosyal bir
banka misyonu gormiistiir. Bulundugu bolgedeki yoksul halkin kiigiik tasarruflar yapmasini
tesvik etmeyi hedeflemistir. Tasarruflar sonucunda elde edilen fonun finansman olarak
kullandirilmas1 ve Kkar-zarar prensibine gore fon sahiplerine getiri saglanmasina
dayanmaktadir. Mikrofinans ile olduk¢a benzer bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte Islami
bankalarin diinya genelinde yayilmaya baslamasi, mikrokredinin ortaya ¢ikisiyla benzer
tarihlere rastlamaktadir. Islami bankacilik ve mikrofinans kavramlari birbirlerinden bagimsiz

olarak 1970’li yillarda ortaya ¢ikmustir (Ahmed, 2004a, s. 118; Faroog, 2009, s. 54).
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MGTB’ nin sosyal yonii mikrofinans ile benzerlik gosterirken daha sonra kurulan Islami
bankalar ticari kaygilart 6ne ¢ikarmistir. Yoksullara finansman saglanmasi konusunda
Gramen Bank’in kurulmasindan ve konvansiyonel mikrofinansin ilerlemesinden uzun siire
sonra Islami finansal kuruluslar yoksullara yonelik Islami mikrofinans hizmeti sunmaya

baglamislardir (Farooq, 2009, s. 54).

Finansal sistemde asimetrik bilgiden kaynakli ters se¢im ve ahlaki tehlike yliksektir. Bunun
sonucunda aracilik maliyetleri artmakta, bazen piyasalarin ¢okmesi bile s6z konusu
olabilmektedir (Akerlof, 1970). Konvansiyonel bankalar asimetrik bilgi problemini azaltmak
icin kredi miisterilerinde iki hususa dikkat etmektedirler. Birincisinde banka kisinin
giivenilirligine, itibarina bakmaktadir. Bunu da ge¢mis odemelerini inceleyerek tespit
etmektedir (Diamond, 1991). Diger yandan herhangi bir geri 6denmeme durumuna kars1
banka kendisini glivenceye almak i¢in teminat durumunu incelemektedir (Dusuki, 2008, s.
50). Bu iki durumun saglanmasi halinde, yani kisinin yiiksek repiitasyona, kredibiliteye ve
yeterli teminata sahip olmasi1 durumunda, banka tarafindan faizli kredi verilmektedir. Fakat,
Islami bankacilik ve mikrofinansin degerlendirme kriterleri ikinci durum igin farklidir. Bu
iki sistemde kisilerin kredibilitesi ile birlikte isin fizibilitesi, verimliligi, kisilerin kabiliyetleri
de degerlendirilmektedir (Sultan, 2012, s. 50). Teminati bulunmayan insanlar da sosyal ve
beseri sermayeleri ve kendilerine duyulan giiven nedeniyle finansman temin edebilmektedir.
[slami finansta kisinin tecriibesi, karakteri gibi soyut oOzelliklerine gére finansman
saglanmaktadir (Dhumale ve Sapcanin, 1998, s. 13). Teminati olsun ya da olmasin tiim
miisterilere esit bakilmaktadir (Ferro, 2005, s. 2). Bu durum, herkese finansman saglanacagi
anlamina gelmemekle birlikte, ilk etapta teminatsizlik nedeni ile insanlarin geri

¢evrilmemesini, firsat taninmasini icermektedir.

Islami finans ve mikrofinansin benzer 6zelliklerinden biri de ikisinin de finansal icerme ve

girisimcilik esaslarina dayanmalaridir; toplumun refahini ve kalkinmasini hedeflemektedirler

(Ferro, 2005, s. 2; Obaidullah ve Khan, 2008, s. 6). Ikisi de sosyoekonomik adalete ve yoksul

kesimi desteklemeye vurgu yapmaktadir (Askari ve digerleri, 2008, s. 197). islami bankalarin

miisterilerinin tamami olmasa da biliylik ¢ogunlugu faiz hassasiyeti nedeniyle diger

bankalardan uzak duran insanlardir. Bu nedenle Islami finans sayesinde énemli bir kesim
96



finansal sisteme dahil (finansal katilim) olmaktadir. Diger yandan MFK’lar, 6zellikleri
nedeniyle (teminatlarinin olmamasi vb.) mevcut finansal sisteme dahil olamayan yoksul
kesime finansal hizmet sunmaktadir. Boylece finansal katilima katki saglamaktadir. Bunun
yaninda, islami MFK’lar iki kesimi (faize hassas ve yoksul) de finansal sisteme entegre
etmektedir. Kisiden ziyade finansman saglanacak ise baktiklarindan, girisimcilik konusunda
da benzer 6zellik tagimaktadirlar. Islami bankaciliktaki mudarebeye dayali finansman

metodu bu anlamda girisimciligi destekleyen bir yontemdir.

Mikrofinansta ve Islami finansta da manevi sorumluluk énemlidir. Islami finansta kisi/sirket
dinin yiikledigi sorumluluklarin ve cezalarin da farkinda olmalidir. Kredi aldiginda
zamaninda geri 6demeli, karsi tarafa zulm etmemelidir. Miisteri, zamaninda 6demek igin
{izerinde manevi baski hissetmelidir. Sadece borclu degil, fon sahibi Islami banka da Islami
kurallarla baglanmistir. Bu durum sistemin saglikli bir sekilde siirmesinde etkili olmaktadir.
Diger yandan mikrofinanstaki gruba dayali finansman modeli, grup tiyeleri arasinda manevi
destek ve baskinin olusmasini saglamaktadir. Bu da Islami bankacikta oldugu gibi gézetim
maliyetlerini diisiirmektedir (Suzuki ve digerleri, 2013, 423). Ornegin, Bank Endonezya
tarafindan yapilan bir ¢alisma maneviyatin kisilerin borg¢larina sadik olmasinda etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Calismada mikrofinans miisterileri 3 gruba ayrilmistir: 1)
sadece finansal yardim alanlar; ii) finansal ve teknik yardim alanlar ve iii) finansal ve teknik
yardimin yaninda manevi bir yaklasim da saglananlar. Buna gore {iglincii grup digerlerinden
daha 1iyi bir finansal basar1 géstermistir ve bu durum manevi bir yaklasimin 6nemini ortaya

koymustur (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 29).

Islami bankaciliktaki bor¢ verme ve bor¢ alma islemlerine ydnelik disaridan denetim ve
gbzetim 6nemli bir rol oynar. Ornegin, Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu (AAOIFI) gibi fikha uygunlugu denetleyen kurumlar islami bankanin ve
misterilerin caiz olmayan ve etik dis1 islemler yapmalarii engellerler. Mikrofinansta da
Ozellikle dondrler, yapilan islemleri denetlemektedir; hedeflenen amaglara uygun faaliyet
gosterilip gosterilmedigi ile ilgilenmektedirler (Suzuki ve digerleri, 2013, 423). Sonug olarak
Islami finans ve mikrofinansin bircok ortak noktas1 bulunmaktadir. Her ikisi de girisimcilige,
riskin paylagimina, firsat esitligine, yoksullarin da finansal imkanlara erismesine, finansal
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katilima ve kalkinmaya vurgu yapmaktadir (Obaidullah, 2008a, s. 10). Islami mikrofinans bu

yonden, mikrofinans ile “ideal” Islami bankaciligin yakinsamasidir (Abbas ve Shirazi, 2015).
2.3. Islami ve Konvansiyonel Mikrofinansin Benzerlikleri ve Farkhliklar

Islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinans1 karsilastirdigimizda bazi noktalarda
benzerlikler oldugunu gérmekteyiz. iki sistem de ekonomik kalkinma ve sosyal amaglara
odaklanmaktadir. Yoksul insanlarin daha iyi bir hayat silirmesini, i¢cinde bulunduklari
ekonomik sikintidan kurtulmalarini, gelirlerinin artmasini, yoksullugun azaltilmasini
amaglamaktadir. Bunu yaparken de girisimciligi, risk paylasimimi tesvik etmektedirler.
Yoksullarin da firsat sunuldugunda basarili olacaklarini, mevcut durumlariin bir destek ile
pozitif yonde degisebilecegini gostermeye calismaktadirlar. ikisi de yoksullarm finansal

sisteme entegre olmasini, finansal katilimi1 hedeflemektedir (Obaidullah, 20084, s. 10).

Islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinansin benzerliklerinin yaninda bazi noktalarda

onemli ayrimlar bulunmaktadir. Ikisi arasindaki farklar Tablo 11°deki gibi dzetlenebilir:

Tablo 11:
Islami ve Konvansiyonel Mikrofinans Arasindaki Farklar
Kategori Konvansiyonel Mikrofinans Islami Mikrofinans
Iki Seviye:

- Sosyal giivenlige ve zekata
ithtiya¢ duyan ¢ok fakirler
- Devam eden
Yoksullarmn Yoksulluk tek kategoridir ve en mlkmglrlslm{en on
smiflandiriimasi ve ksullar disarida birakilmistir finansman sagladiginda
en yoksullar yoksullar disart S daha iyi bir durumda
olacak kismen fakirler
En yoksullar zekatin
mikrofinansa entegrasyonu
ile dahil edilmistir.
Kar-zarar paylagimina
dayali, faiz ve belirsizlik
(garar) icermeyen Islami
finansal araglar

Finansman yonetimi | Borca ve faize dayali yaklasim

Hedef Kitle Yoksullar / kadinlar En yoksullar / aile
Fonun transferi Nakit verilir. Mal avhm_satlml yapihir.
Varliga dayalidir.
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Kadmin Kadinlarin zaman agisindan
hedeflenmesinin Kadmin gii¢lendirilmesi -
. daha ulasilabilir olmasi
gerekcesi
Miisterilerin tasarruflari, dis
Fon kaynaklari Miisterilerin tasarruflar ve dis o kaynaklar ve Islami hayir
kaynaklar (sponsorlar, devlet gibi) | kaynaklari (zekat, sadaka
gibi)
Geri 6dememe riski . Grup/merkez/akraba
karsisindaki yontem Grup/akran baskis ve tehdidi garaeltisi ve Islam ahlaki
Sosyal gelisim Sekiiler (veya Islami olmayan), Dini (davranigsal, etik ve
programlari davranigsal, etik ve sosyal gelisim | sosyal 6zellikleri de i¢eren)

Kaynak: Obaidullah (2008, 11-12), Ahmed (2002, 41)

Islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinans arasindaki farklara yéntem agisindan
baktigimizda en biyiik fark faizsizlik prensibidir. Konvansiyonel mikrofinansta finansman
faizli borca dayalidir. Verilen kredi sonrasinda anapara, faizi ile birlikte belirli vadede geri
o0denmektedir. Ayrica verilen krediler igin istenen faiz genellikle ¢ok yiiksektir. Bu durum
zor zamanlarda mikrofinans miisterilerinin bazen finansal olarak daha da kotii bir duruma
diismesine neden olabilmektedir. Islami mikrofinansta ise Kkar-zarar paylasimi esasi
bulunmaktadir ve sermaye maliyeti ile projenin kar1 arasinda iliski bulunmaktadir.
Miisterinin 6deyecegi tutar projenin karina ve zararina gore degismektedir. Bununla birlikle
Islami MFK’lar borca dayali sabit demeli krediler de verebilmektedir, fakat bunlardan
kaynaklanan negatif risk konvansiyonel mikrofinansa gore daha diisiiktiir. Ciinkii Islami
mikrofinansta muhtemel yiikiimliiligiin yerine getirilememesi durumunda borca bilesik faiz
islememektedir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 7). Ayrica para nakit verilmek yerine, ¢linkii
Islam’a gore para almip satilan bir meta degil deger 6lciisiidiir, bir mal transferi
gerceklestirilir. Bu nedenle Islami mikrofinanstta nakit ihtiyaclar, {izerine fazlalik konularak
karsilanamaz. Bunun yerine Islam’daki bagis yontemleri olan zekat, sadaka ya da karz-1
hasen ile bor¢ verme kullanilir. Bu yontemler (zekat, sadaka, vakif gibi) ile saglanan fonlar
konvansiyonel mikrofinansta bulunmamaktadir (Khalifa, 2014, s. 5). Paranin nakit temin
edilmek yerine bir varligin finansmani i¢in kullanilmasi gelir getirmeyen faaliyetlere

harcanmasini da engellemektedir (Ahmed, 20044, s. 123).

99



Hedef kitle agisindan bakildiginda islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinans
arasindaki farkliliklarin  basinda, "en yoksullarin” da hedeflenmesi gelmektedir.
Konvansiyonel MFK’lar yoksul kesim igerisinde en tist seviyede bulunan, kendine
yetebilecek seviyeye c¢ikmasi en kolay olan kesimi hedefledikleri ve en yoksul kesime
finansman saglamadiklar1 i¢in elestirilmektedir. Bu kesim konvansiyonel MFK’lar
tarafindan disarida birakilmaktadir. islami mikrofinansta ise en yoksul kesim de yukarida

bahsedilen Islam’daki hayir metotlar1 (zekat, sadaka gibi) ile sisteme dahil edilmektedir.

Kadinin konumu ile ilgili de aralarinda bir farklilik bulunmaktadir. Konvansiyonel MFK’lar
kadmin giiclendirilmesini hedeflerken, Islami MFK’lar sadece kadinlar1 degil aileyi
hedeflemektedir. Bazi iilkelerde mikrofinans programimin sadece kadinlara sunularak,
kadmin giiglendirilmesinin vurgulanmasi1 hassas bir konu olabilmektedir. Bu nedenle,
“kadmin giiclendirilmesi” yerine “ailenin giiclendirilmesi” kavrami bu iilkelerde Islami
MFK ’lar tarafindan kullanilmaktadir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 8). islami mikrofinansta
kredi alan kadin ile birlikte esi de s6zlesmeyi imzalamakta ve ikisi de geri 6demeden sorumlu
olmaktadir. Kredinin kadina verilmesindeki en 6nemli sebep, daha ulasilabilir olmasidir.
Ciinkii genellikle ailedeki erkek birey iste olurken, kadinlar haftalik toplantilara katilmak i¢in
daha miisait olabilmektedir (Ahmed, 2002, s. 39-40). Kadinin yerine ailenin hedeflenmesi,
konvansiyonel mikrofinansa yonelik yapilan elestirilerden biri olan ters se¢im ve ahlaki

tehlikenin azaltilmasini saglamaktadir (Ahmed, 20044, s. 123).

Son bir farkliik, manevi (dini) motivasyon ve sosyal gelisim programlari olarak
smiflandirilabilir. Islami MFKlar, konvansiyonel mikrofinansta ¢ok fazla dikkate alinmayan
ahlaki/manevi duygulara daha fazla 6nem vermektedir (Riwajanti, 2013b, s. 255). Kredinin
geri 6denmesinde konvansiyonel mikrofinasta gruba dayali akran baskis1 kullanilmakta ve
bu yontemin oldukga basarili oldugu goriilmektedir. Fakat Chapra (2000, s. 25), kapsamli bir
sekilde insanin refahini gerceklestirmek isteyen sistemlerin dini degerleri ve motive edici
giicleri géz ardi1 etmemesi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle, Islami MFK’larda
mikrofinanstaki grup baskinin yaninda Islam ahlaki da eklenmektedir. Bu yolla, mevcut
sosyal sermayenin kullanilmasinin yaninda pratik olarak verilen egitimlerle sosyal sermaye
de olusturulmaktadir (Hassan, 2014, s. 85). Kisinin borcunu geri ddemesinde islam ahlakinin,
100



emirlerinin ve yasaklarinin etkisi olmaktadir. Miisteri tarafinin yaninda islami MFK
calisanlar1 iizerinde de Islam ahlakinin etkisi goriilebilmektedir. Calisanlar iicretlerinin
yaninda, insanlara faydali olan bir iste aracilik yapmanin islam dinindeki dnemini de bilerek
daha etkin olmakta ve isten kaginma azalmaktadir (Ahmed, 2002, s. 40). Sosyal gelisim

programlarinin icerisine de islamin ahlak kurallari, emirleri ve yasaklar1 eklenmistir.

Sonug olarak, Islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinans bazi noktalarda benzerlik
gosterse de yontem, hedef kitle ve manevi boyutta farklilik tasimaktadir. Tiim bu faktorler,
Islami MFKlarm karhiligin1 ve finansal kapasitesini artirmaktadir (Ahmed, 2004a, s. 124).
Soyle ki, ailenin hedeflenmesi ve varliga dayali finansman ile asimetrik bilgi sorununun
oniine gecilmekte, dini yiikiimliiliikler, manevi baski ile de kredilerin geri 6denme oranlari

yiikselmektedir.
2.4.  islami Mikrofinans Talebi

Diinyanin farkli cografyalarinda milyonlarca insan yoksulluk igerisinde yasamaktadir.
Gtinliik 1,90 USD gelirin altinda yasayan insanlarin sayis1 1990 yilinda 1,85 milyarken, 2013
yilsonu itibariyle asir1 yoksul sayis1 767 milyona gerilemistir (World Bank, 2016, s. 36)%.
Her ne kadar asir1 yoksul sayisinda 6nemli bir diisiis olsa da hala ¢ok fazla sayida insan biiyiik
bir sefalet icerisindedir. Bununla birlikte, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve en zengin ile en
fakirin gelirleri arasindaki ugurum giinimiizde daha da artmaktadir. Oxfam tarafindan
yayimlanan rapora gore diinyanin en zengin sekiz kisisinin serveti, diinya en yoksul
niifusunun yarisinin toplam serveti kadardir (Hardoon, 2017). Baska bir raporda ise en zengin
%1’lik kesimin varhigi diinyanin geri kalaninin toplamindan daha fazla oldugu
belirtilmektedir (Credit Suisse Group, 2016). Her ne kadar yoksul sayis1 azalsa da iki kesim
arasindaki makas cok daha fazla acilmaktadir. Bu nedenle, Diinya Bankasi birbirini

tamamlayan iki hedef belirlemistir: 2030 yilinda diinyada asir1 yoksullugun ortadan

% Diinya Bankasi’nin son olarak yaptig1 kapsamli yoksulluk ¢aligmasi 2013 yilina aittir. Bu rakamlara, MENA
bolgesi saglikli veri temin edilemedigi icin eklenmemistir. Su an basta Suriye olmak tizere MENA bolgesindeki
i¢ kanigikliklar yagayan diger iilkeler de (Yemen, Libya, vb.) eklendiginde asir1 yoksul insan sayisi ¢ok daha
artacaktir.
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kaldirilmasi ve her iilkede refahin paylasiminin siirdiiriilebilir bir sekilde tesvik edilmesidir.
[k hedef daha ¢ok geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerle, ikinci hedef ise gelismis iilkelerle
ilgilidir (World Bank, 2016, s. 1).

Diinya genelindeki yoksullugun onemli bir kismini miisliimanlarin yasadigi iilkeler
olusturmaktadir. Sahraalti Afrika ve Giliney Asya iilkelerindeki toplam yoksul niifus 600
milyondan fazladir. MENA bélgesinde siyasi istikrarsizlik ve i¢ savas yasayan Islam
tilkelerini de kattigimizda rakam ¢ok daha yiikselmektedir. Pakistan, Afganistan, Nijerya,
Nijer ve daha bir¢cok miislimanlarin yogun olarak yasadig iilkelerde yoksulluk seviyeleri
yiiksektir. Bu bolgelerde, yoksullarin igerisinde bulunduklari durumdan c¢ikmalar1 igin

finansal ve sosyal destek saglamayi amaglayan mikrofinans biiyiik bir potansiyonele sahiptir.

Honohan (2008, s. 2497) yaptigi ¢alismada miisliimanlarin yogunlukta oldugu iilkelerde
formel finansal hizmetlerin kullaniminin olduk¢a diisiikk oldugunu ortaya koymustur.
Ormnegin, finansal hizmetleri kullanan niifusun toplam igerisindeki oran1 Banglades’te %32,
Nijerya’da %15, Pakistan’da %12, Irak’ta %17, Endonezya’da %40 ve Tiirkiye’de %49’ tiir.
Aym calismadan elde edilen verilere gore IKB’ye iiye 56 iilkedeki yetiskin niifusun sadece

%281 formel finansal hizmetleri kullanmaktadir (Karim ve digerleri, 2008).

Bununla birlikte konvensiyonel mikrofinans, miislimanlarin yogunlukta oldugu ilkelerde
onemli sayida insana ulagmaktadir. Bu iilkelerin basinda, ilk mikrofinans uygulamasi sayilan
Grameen Bank’in faaliyet gosterdigi Banglades, Afganistan, Pakistan ve Endonezya
gelmektedir. Diinyadaki mikrofinans miisterilerinin %44’ miisliiman iilkelerde ikamet
etmektedir. Fakat birgok yoksul miisliiman konvansiyonel mikrofinans iiriinlerinden uzak
durmaktadir (Karim ve digerleri, 2008, s. 5). Diinya Bankasi’na bagli International Finance
Corporation tarafindan fonlanan birkag piyasa arastirmasi Islami mikrofinans iiriinlerine
yonelik giiclii ilgiyi ortaya koymaktadir. Ornegin Gazze’deki mikrogirisimcilerin %601,
Yemen’de %401 Islami mikrofinans iiriinlerini konvansiyonele tercih etmektedir (Karim ve
digerleri, 2008, s. 5). Ayrica Afganistan, Endonezya, Suriye ve Yemen’de konvansiyonel
mikrofinans miisterileri, Islami {iriinlerin sunulmasiyla birlikte Islami mikrofinansa

kaymaktadir (Rahman ve Dean, 2013, s. 293). Sonug olarak Islami mikrofinans hizmeti
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sunulmasi durumunda hem mevcut konvansiyonel mikrofinans miisterilerinde hem de faiz
nedeniyle bu kuruluslardan uzak duran mikrogirisimciler tarafinda giiclii bir talep oldugu

gorilmektedir.

Islami mikrofinansa yonelik talep tarafinda biiyiik bir potansiyel bulunmasma ragmen
halihazirda toplam mikrofinans sektorii icerisindeki Islami mikrofinansin payr oldukca
diisiiktiir. 2007 yilinda Yoksullara Yardim I¢in Danisma Grubu (CGAP) tarafindan yapilan
arastirmada 14 iilkede faaliyet gosteren 126 Islami MFK’nin 300 bin miisteriye ulastig1
sonucuna ulagilmistir (Karim ve digerleri, 2008, s. 7). Arastirmaya gore Banglades en fazla
Islami mikrofinans miisterisine sahip iilke olurken, toplam mikrofinans icerisinde ulastig1

pay ise sadece %1 dir. Diger miisliiman iilkelerde de bu durum ¢ok farkli degildir.

Islami mikrofinansa ydnelik talep potansiyeli yiiksek olmasina ragmen yapilan ¢aligmalarda
ulagilan kisi sayisinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte en giincel
detayli caligmanin (Karim ve digerleri, 2008) 2008 yilina ait oldugu da dikkatlerden
kagmamalidir. Son yillarda, basarili uygulamalar ve modeller sayesinde bircok iilkede Islami
mikrofinans hizmeti saglayan kuruluslarin ve ulagilan insanlarin sayis1 artmigtir. Fakat
mevcut talep tarafindaki potansiyele ulasilabilmesi igin islami bankalarm da mikrofinans
hizmeti sunmas1 gerekmektedir. Ciinkii Islami mikrofinans iilkelerin anaakim finansal

sistemine bu sekilde entegre olabilir (CGAP, 2006).
2.5. Islami Mikrofinansman Yontemleri

Islami mikrofinansman iiriinlerinin temel &zellikleri faiz ile garar (asir1 belirsizlik)
icermemesi, Kar-zarar ve risk paylasimina dayali olmalaridir. islami finans islemlerinde de
kullanilan bu yontemler dort smiflandirma altinda incelenmektedir (Sekil 6). Birincisi
ortakliga dayali finansman yontemleri olan mudarebe, miisareke, miizaraa ve miisakattir. Bu
yontemlerde mikrofinans miisterisi ile Islami MFK arasinda kar-zarar ortakligina dayali bir
anlasma yapilmaktadir. Tkinci grup iiriinler olan murabaha, icare, selem ve istisnada ise bir
bor¢ sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlar bir varligin satilmasi, kiralanmasi ya da teslimine
iliskin kars1 tarafa sorumluluk yiikleyen sézlesmelerdir. Uciincii grup ise kir amaci giitmeyen
finansman tirtinleri olan karz-1 hasen ve rehindir. Son olarak bahsedilen grup ise her ne kadar
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bir finansman metodu olmasa da Islami MFK agisindan mikrofinans kullanicisina bir kaynak
aktarma, karsiliksiz verme enstriimani oldugundan bu kisima dahil edilmesinin daha uygun
oldugu diisiiniilmistiir. Her yontemin kendine 6zgii ¢alisma mekanizmasi, kullanim alanlari
ve iki taraf i¢in tasidigi riskler bulunmaktadir.

Sekil 6:
Islami Mikrofinansman Yontemleri

Ortaklhiga Dayalt
Yontemler

Karsiliksiz ISlan’ll

Maddive Sosyel Mikrofinansman Vintomion
Yontemleri Y 6ntemlel‘i

Kar Amact
Giitmeyen
Mikrofinansman
Yontemleri

Yukarida Ozetlenen iriinlerin kendilerine has o6zelliklerinin olmasinin yaninda farkl
kullanim alanlar1 da bulunmaktadir. Hangi liriiniin miisteriye sunulacagi iki faktore baglidir.
Bunlar; miisteri ve islami MFK ile ilgilidir. Birincisinde miisterinin ihtiyacinin niteligi, risk
durumu, mikrofinans programindaki ge¢misi gibi hususlar hangi {iriiniin sunulacagini
belirlemektedir. Diger faktor ise Islami MFK nin kendisine belirledigi misyon, hedef kitlesi,
organizasyon yapist gibi Ozellikleridir ve bunlar sunulacak iriinlerin ¢esitliligini
belirlemektedir. Ornegin en yoksul kesimde bulunan insanlara zekat, sadaka gibi karsiliksiz
desteklerle ve sadece anaparanin geri 6dendigi karz-1 hasen verilebilirken, daha iyi durumda
olan ve uzun stiredir aldig1 mikrofinansmani diizenli sekilde geri 6deyenlerle miisareke
ortakligina girilebilir. Diger yandan en yoksul kesimin ihtiyag¢larini kargilamay1 hedef edinen
bir islami MFK ile biiyiime odakli mikrigirisimcilere ydnelik program igeren MFK’nin
sunacag iiriinler farkhilik gosterebilir. Ornegin, acil tikketim ihtiyaglarim1 karsilamak igin

yardima ihtiya¢ duyan insanlara yonelik zekat, onlar1 ekonomik olarak aktif yapabilmek i¢in
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gereken yeteneklerin gelistirilmesine yonelik bir kurumsal mekanizma olarak vakif ve yeni
girisimcileri yaptiklari igte herhangi bir nedenden dolay1 olabilecek bir basarisizlikta yiiksek
maliyet ile cezalandirmayacak finansman metodu olarak ise karz-1 hasen kullanilabilir
(Obaidullah, 2008b, s. 13).

Islami mikrofinansman yontemleri arasinda, yoksulluk iizerindeki pozitif etkileri agisindan
kesin bir siralama yapmak da pek miimkiin degildir. Herbiri farkl kisilerde farkli ihtiyaclari
kargilamaktadir. Ayrica yoksul kesimdeki insanlarin farkli kanallardan diizensiz gelirleri
olabilmektedir. Rulindo ve Pramanik (2013) yaptiklari arastirmada, mudarebe ve miisareke
finansmani alan mikrofinans miisterilerinin murabaha alanlara gore daha iyi bir gelir ve
yoksulluk durumuna sahip olduklarina iligskin herhangi bir sonug bulamamislardir. Mudarebe
ve miisareke finansmani alan miisterilerin daha iyi bir yasam siirdiiklerini fakat bunun
sebebinin sadece bu finansman metotlarindan degil bagka kaynaklardan elde ettikleri gelirden

oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Tiim bunlarla birlikte Islami mikrofinansta, Islami bankacilik uygulamalarinda oldugu gibi
en fazla murabaha kullamlmaktadir. Bazi Islami MFK’lar tarafindan mikrofinans
miisterilerine karz-1 hasen de verilmektedir. Icerdikleri yiiksek risk nedeniyle, her ne kadar
teoride en ¢ok tavsiye edilen yontem olsalar da, Islami MFK ’lar ¢ok sinirli oranda mudarebe
ve miisareke ortakliklarina bagvurmaktadirlar (Grafik 3).

Grafik 3:
Aktif Miisteri Sayilarina Gore Finansman Metotlar (bin Kisi)
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Kaynak: CGAP islami Mikrofinans Anketi (2011)
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Bu enstriimanlar haricinde mikrofinans uygulamalarinda farkli isimlerle ancak bu metotlara
dayali olarak {iriinler sunulabilmektedir. Ayni1 zamanda, farkli iiriinlerin karistmindan olusan
hibrit enstriimanlarla da Islami MFK’lar miisterilerine destek olmaktadir. Ornegin, Muslim
Aid, Sri Lanka’da selem ve mudarebenin kombinasyonuna dayali mikrofinans programi
uygulamaktadir. Fakat sunulan tiim diriinlerin Islami mikrofinansman olarak

siiflandirilabilmesi igin fikha uygun (sharia compliant) olmasi gerekmektedir.
2.5.1. Mikro-Ortakhik Yontemleri

Islami finansin temel 6zelliklerinden biri kar-zarar esasina dayali olmasidir. Bu nedenle ticari
islemlerin kar ve zararin paylasildigi ortakliklar seklinde olmasi tesvik edilmektedir.
Giiniimiizdeki Islami bankacilik uygulamalarma yonelik yapilan elestirilerin basinda riskin
miisterinin lizerine yiiklendigi, sabit kar pay1 6demesine dayali murabaha islemi gelmektedir.
Buna alternatif olarak ise ilk sdylenen, ortaklia dayali islemler olan mudarebe ve
miisarekedir. Teorik olarak Islami finansin ruhuna en uygun, ideal yéntem (Usmani, 2012, s.
72) olarak goriilmelerine ragmen igerdikleri yiiksek risk nedeniyle Islami MFK ’lar tarafindan
sinirh sekilde uygulanmaktadirlar (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 11). islami bankacilikta
yeterince kullanil(a)mayan bu yontemlerin kisilerin finansal okuryazarliklarmin ve kredi
gecmislerinin  olmamasi nedeniyle Islami mikrofinansta uygulanmasi daha da
zorlagmaktadir. Temel sorun karin yanlig raporlanmasindan kaynaklanan ahlaki tehlikedir.
Bu istenmeyen durumun denetleme ve izleme ile azaltilmasi miimkiin olmakla birlikte

bunlarin tatbik edilmesi maliyetlidir (Ahmed, 2007, s. 11).
2.5.1.1. Mudarebe

Mudarebe ortakliginda islami MFK mikrogirisimciye belirli bir proje/varhik’a yatirrm
yapmast i¢in nakit vererek ortaklik kurmaktadir. Islami MFK projenin finansal riskini iizerine
almaktadir. Mikrogirisimci ise emegini, uzmanligini ortaya koyarak bu girisimden kar elde
etmek i¢in ugrasir. Projenin tiim kontrol hakki ve yonetimsel sorumlulugu mikrogirisimciye
aittir. Ortakligin basinda taraflarin bu girisimdeki paylar1 belirlenir. Ornegin %20

mikrogirisimci, %80 Islami MFK. Tesebbiis sonucu elde edilen kar daha 6nceden belirlenen
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oranlarda Islami MFK ve miisteri arasinda paylasilir. Zarar edilmesi durumunda, miisterinin
kast1 ve ihmali yok ise Islami MFK zararin tamammm iistlenmis olur. Miisteri, sadece
harcadig1 emegini kaybetmis olmaktadir.

Sekil 7:
Mudérebenin Isleyisi

] 9 ) (1)

Miisteri
) @ Islami MFK
v A

(3)

Bl S

Pozitif Negatif

(C))

(1) Miisteri ile Islami MFK proje iizerinde bir is plan1 yaparlar ve Islami MFK miisterisine
nakit destegi saglar.

(2) Miisteri isi kurar/yatirim yapar ve faaliyete baglar.

(3) Is sonucunda kar-zarar olusur.

(4) Kar olmasi durumunda isin baginda anlasilan oran tizerinden kar paylasilir.

(5) Zarar olmas1 durumunda ise Islami MFK zarart iistlenir. (Sekil 7)

Iki cesit mudarebe ortakligi kurulabilmektedir. Birincisi, kisith (restricted) mudarebe ve
digeri ise serbest (unrestricted) mudarebedir. Ilkinde miisteri, islami MFK’dan temin ettigi
paray1 sadece belirlenen proje i¢in kullanabilirken, digerinde ise miisteri kendisinin karar
verdigi herhangi bir projede degerlendirebilir. Genellikle, islami MFK ile miisteri arasinda
belirli bir projenin finansmani i¢in kisith mudarebe yapilmaktadir (Nadeem, 2010, s. 4).
Kisitl mudarebe ile islami MFK koydugu sermayenin nerede ve nasil kullanildigimi daha

rahat takip edebilmekte ve daha etkin bir sekilde denetleyebilmektedir.
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Mudarebe islemi asimetrik bilgiden kaynakli ters se¢im ve ahlaki tehlike riski igermektedir.
Dogru miisterinin se¢ilmesinde ve saglanan finansmanin belirlenen is i¢cin harcanmasinda
yiiksek risk bulunmaktadir. Ayrica mikrofinans hedef kitlesinin finansal okuryazarlik ve
Ozellikle hesap tutma konusundaki muhtemel eksiklikleri mudarebenin kullanilmasini daha
da zorlastirmaktadir. Bu nedenle mudarebenin basarili olmasi i¢in muhasebe, maliyet
tahmini, is plan1 gelistirme ve iletisim gibi konularda egitimi de igermesi gerekmektedir
(Obaidullah, 2008b, s. 26). Bu sekilde mudarebedeki riskler bir miktar azaltilabilir®®.

25.1.2. Miisareke

Miisareke, bir tarafin sermaye diger tarafin da hem sermaye hem de emek koydugu bir
ortakliktir. Karin paylasiminda anlagsmaya gore farkli oranlar kullanilabilmektedir. Diger bir
ifadeyle sermayeler esit oldugu halde kar paylar1 farkli ya da sermayeler farkli oldugu halde
kar paylari esit olabilmektedir. Bu farklilik diger tarafin sermayesine art1 olarak emegini de
ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir. Mudarebe ile birlikte Islami finans igin en ideal
yontem olarak miusarekeden genellikle bahsedilmektedir (Usmani, 2012). Ortak olunan
projeden zarar edilmesi durumunda iki taraf da anlagtiklari oran iizerinden sorumlu
olmaktadir. BM tarafindan desteklenen Suriye’deki Sanadiq Islami mikrofinans programi

azalan miisarekeyi kullanmaktadir (Obaidullah, 2011, s. 419).

9 Mudarebe’deki belirsizlik risklerinin azaltilmasi icin literatiirde &nerilen modeller icin bakimiz: Cizakca
(2004); Dhumale ve Sapcanin (1998); Ebrahim ve Sheikh (2015); Kumas ve Abdullayev (2016); Nadeem
(2010); Shaikh (2011).
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Sekil 8:
Miisarekenin Isleyisi

o

Miisteri

i(l) -

ﬂ‘

J(Z) “)

e

Pozitif Negatif

O islami MFK

(1) Miisteri ile Islami banka proje iizerinde bir is plan1 yaparlar ve ikisi de ortak yatirrm
gerceklestirir.

(2) Miisteri ile Islami banka sirketi/isi kurar ve belirli oranda ve is bdliimiinde bir ortaklik
yaparlar. Is sonucunda kar-zarar olusur.

(3) Kar olmas1 durumunda igin basinda anlasilan oran iizerinden kar paylasilir.

(4) Zarar olmasi durumunda ise projeye katilimlari oraninda zarar1 paylasirlar. (Sekil 8)

Miisareke de mudarebe gibi Islami finansal kuruluslar tarafindan tasidigi risk nedeniyle ¢ok
az kullanilmaktadir. Miisarekenin Islami finansal kuruluslar tarafindan daha rahat
kullanilabilmesi i¢in azalan miisareke yontemi gelistirilmistir. Buna gore, mikrogirisimci her
taksitle birlikte Islami MFK’nin da payindan belirlenen oranda almaktadir. Sézlesmenin
basinda beklenen kar iizerinden paylarin geri alinmasi programi hazirlanmakta ve proje
basladiktan sonra geri alinacak paylar gerceklesen kéara gore yeniden degerlendirilmektedir
(El-Zoghbi ve Kaylene, 2015, s. 3). Taksitler 6dendikge mikrogirisimcinin payr artarken
[slami MFK’ninki azalmakta ve sonunda proje/varlik tamamen mikrogirisimciye
devredilmektedir. Bu sekilde mikrogirisimci projeyi daha da sahiplenmektedir. Tiim bunlarla

birlikte miisterilerin genel muhasebe konusunda egitilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
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projeden elde edilen karin dogru ve giivenilir olarak gosterilmesi saglanmaktadir (Feroz ve
Goud, 2009, s. 4).

Islami mikrofinansta azalan miisareke yontemi AlBaraka Cezayir tarafindan iilkenin belirli
bir bolgesindeki miisterilere yonelik basarili sekilde kullanilmaktadir. Ghardaia sehrinde
bulunan Miisliiman bir topluluk tarafindan Banka’nin ticari islerinden bagimsiz olarak
yiiriitilmektedir. Eyliil 2014 sonu itibariyle Albaraka Cezayir 54 azalan miisaraka projesine
sahiptir ve toplam yatirim degeri 150.000 USD’dir. Projelerin ortalama tutar1 6.250 USD ve
vadesi de 36 aydir (EI-Zoghbi ve Kaylene, 2015, s. 3).

2.5.1.3. Miizaraa ve Miisakat

Islami mikrofinansin en &nemli hedef kitlelerinden birini kirsal kesimde yasayan yoksul
insanlar olusturmaktadir. MiizAraa ve miisakat kirsal kesime y&nelik Islami finanstaki
ortaklik yontemleridir. ikisi de miisarekenin &ézel bir tiiriidiir. Miizaraa toprak sahibi ve
finansor arasinda tarimsal gelirin belirlenen oranda paylasilmasi esasina dayanir. Buna gore
bir taraf topragi, aracglari, tohumu saglarken diger taraf ise emegini ortaya koymaktadir.
Sezon sonunda elde edilen mahsul iki taraf arasinda belirlenen oranlarda paylasilmaktadir.
Miizéraa tarim sektoriindeki insanlarin kisa vadeli finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda
oldukea etkili bir metottur (Kahf ve Khan, 1993, s. 16). Islami MFK topraga sahip olup ya
da olmadan bagka tarimsal ihtiyaclar1 (tohum, giibre, alet, vb.) karsilayarak mikrofinans
miisterisi ile miizaraa ortakligina girebilir. Arazi sahibi tarlayi isledikten sonra hasat zamani
Islami MFK ile mikrofinans miisterisi iiriinii onceden belirlenen oranda aralarinda

paylasabilir (Ahmed, 2012, s. 23).

Islami mikrofinansta miizaraa &zellikle Sudan’da kullanilmaktadir. Bank of Khartum
tarafindan Sudan’da kirsal kesimde yasayan yoksul insanlar i¢in miizaraa iirtinleri
gelistirilmistir (Naeem, 2012). Aynmi zamanda tarim kesimindeki insanlarin finansman
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve liretimin tesvik edilmesi i¢cin miizaraaya dayali farkli modeller
de teklif edilmektedir. Ornegin, Oladokun ve digerleri (2015) tarafindan Nijerya’daki tarim
kesimi i¢in tiriinlerin etkin sekilde dagitilmasi, saklanmasi ve ¢iftginin egitilmesi siireglerine
finansal kurulusun da dahil edildigi miizaraa-tedarik zinciri modeli onerilmektedir. Saad
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(2012, s. 31) da Malezya’da faaliyet gdsteren Amanah Ikhtiar islami MFK’nin miizaraa ile
miusterileriyle ortak olup onlarin tarim aletlerini, giibresini, vb. malzemeleri alabilecegini

belirtmektedir.

Miisakat da tarim alaninda kullanilan bir ortaklik tiiridiir. Bir taraf agaglar1 diger taraf ise
emegi ortaya koymakta ve iki taraf sezon sonunda hasadi belirlenen oranda paylasmaktadir.
Musarekede belirtilen kar-zarar prensipleri miisakat i¢in de aymidir. Genellikle miisakat ve
mizaraa ortakliklar1 bir yilliktir ve yenilenebilmektedir (Bakhtiari, 2009, s. 101). Miisakat
da miizaraada oldugu gibi yiiksek risk igermektedir. Hem uzmanlik gerektirmekte hem de
tarim tUrilinleri rekoltesi ile fiyatlar1 ¢evresel sartlardan ¢ok etkilenmektedir. Bu nedenle
Islami mikrofinansta uygulanmas: olduk¢a siirlidir. Fakat islami mikrofinansta, yoksul
kesimdeki insanlarin iiretkenliklerinin artirilmasi, kendi ayaklari iizerinde durmasinin
saglanmasi ve beseri sermayenin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Hz. Peygamber zamaninda
Ensar ve Muhacir arasinda miizaraa ve miisakat siklikla uygulanmis ve bunlar sayesinde
muhacir tarimsal yetenekleri kazanmig ve beseri sermayesini gelistirmistir (Sadr, 2016, s.
236). Bu nedenle, her ne kadar yiiksek risk tasisalar da Islami mikrofinansin kirsal kesimde
hedefine ulasabilmesi i¢in miizaraa ve miisakat denenmeli ve riskin nasil azaltilabilecegi

tizerinde daha fazla durulmalidir.
25.2. Mikro-Kredi Yontemleri

Islami mikrofinansta geri deme turarmin belli oldugu borca dayali finansman yontemleri de
kullanilmaktadir. Ortaklik tiirlerine gore daha az risk ve daha fazla ongoriilebilirlik tasiyan
bu islemler Islami MFK lar tarafindan tercih edilmektedir. En fazla kullanilan borca dayal:
mikrofinansman ydntemi murabahadir. Diger yandan selem, icare, istisnd da bazi Islami
MFK ’lar tarafindan kullanilmaktadir. Genellikle biiyiime odakli mikrogirisimcilere yonelik
bu enstriimanlar sunulmaktadirlar (Obaidullah, 2008b, s. 46).

2.5.2.1. Murabaha

Murabaha Islami finans alaninda en yaygin sekilde uygulanan finansman yontemidir. Faizsiz

bankacilik uygulamalarinin ilk bagladigi donemlerde bu yontemden bahseden olmamas, ilk
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defa 1976 yilinda Sami Hammud™® doktora tezinde murabahay1 ortaya koymustur (Ez-Zerka
ve digerleri, 2011, s. 60). Murabaha, fiyat1 iki taraf i¢in de bilinen bir malin {izerine kar
konularak vadeli sekilde miisteriye satilmasi islemidir. Mikrofinans miisterisi/grubu ihtiyag
duydugu varlig1 taksitli olarak alabilmek i¢in Islami MFK’ya basvurur. Malin tiirii, alis
fiyatin1 ve saticry1, Islami MFK ’ya bildirir ve malin kendisine taksitle satilmasini talep eder.
Islami MFK da mali saticidan alir ve mikrofinans miisterisine iizerine kar pay1 koyarak
taksitli satar. Murabaha ile bey’i muaccel bazen birlikte kullanilmaktadir. Aralarindaki fark
bey’i muaccelde mikrofinans miisterisi aldig iiriinlin maliyetini bilmemekte, sadece kar pay1

dahil tutarini1 bilmektedir.

Sekil 9: )
Klasik Murabahanin Isleyisi
o = ,
) _
~ E (2)
Miisteri ‘ Islami MFK

(1) Miisteri, Islami MFKya kendisinin belirledigi bir mal1 almak igin basvurur ve alinacak

malin baz fiyati ve lizerine eklenecek kar konusunda anlasirlar.

(2) Islami MFK belirlenen mals, iizerinde anlasilan kar pay1 ve ddeme planina uygun olarak

miisteriye satar.

(3) Miisteri taksitler halinde 6demeyi Islami MFK ’ya yapar. (Sekil 9)

Operasyonel siireclerinin ve aylik yapilacak 6demelerin takibinin kolayligi nedeniyle
murabaha, Islami MFK’lar tarafindan en fazla kullanilan finansman yontemidir (Abdul
Rahman, 2007, s. 28; Obaidullah, 2008a, s. 46). CGAP tarafindan yapilan arastirmada Islami
MFK’lar tarafindan sunulan iiriinlerin %70’den fazlasinin murabahadan olustugu ortaya

konulmaktadir (Karim ve digerleri, 2008, s. 8). Ornegin, Banglades Islam Bankasi’nin

0 Sami Hammud’un tezi 1985 yilinda Arabian Information tarafindan kitaplastirilmistir. Bakimiz: Hammod
(1985)
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(IBBL) mikrofinans programi olan Kirsal Kalkinma Programi (RDS) goriiniirde bagska
finansman yontemleri de sunmasina ragmen sadece murabahayi kullanmaktadir (Obaidullah,

2008D, s. 26).

Farooq (2009, s. 55) Islami mikrofinansin, Grameen Bank tarafindan gelistirilen modern
mikrokredi sistemini uyguladigimi fakat bunu yaparken faize dayali kredi yerine Islam
fikhina uygun murabahay1 kullandigini belirtmektedir. Murabaha seklen konvansiyonel
finansal kuruluslarin kredi islemlerine benzerlik gostermektedir. Bu nedenle, ilk etapta bazi
bolgelerde mikrofinans miisterileri mesafeli yaklasmislar, fakat murabahanin g¢aligma
mekanizmasi ayrintilt bir sekilde hem miisterilere hem de yerel dini liderlere anlatildiginda
kabul gormistiir. Ayn1 zamanda islemlerin basitligi ve seffaflik miisterileri memnun
etmektedir (Dhumale ve Sapcanin, 1998, s. 12). Bununla birlikte Islami finansin genelinde
ortakliga dayali iiriinler yerine yogun olarak murabahanin kullanilmasi elestirilmektedir.”*
Usmani (2012, s. 72) murabahanin ekonominin Islamilestirilmesi gecis siirecinde
kullanilmasi gerektigini, kullaniminin mudarebe ya da miisarekenin uygulanamadig yerlerle

sinirlandirilmasinin elzem oldugunu belirtmektedir.

Murabaha yoksullarin tiikketim ve bazi galisma sermayesi ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kullanilamamaktadir. Ciinkii muarabaha ile belirli bir malin finansmani saglanmakta, paranin
transferi misteri yerine mali tedarik edene yapilmaktadir (Obaidullah, 2008b, s. 46). Ayni
zamanda murabahada, bazen miisterinin talep ettigi varliklarin temin edilmesi imkéansiz ya
da Islami MFK lar igin maliyetli olabilmektedir. Ornegin, ¢cok uzak bir piyasada satilan bir
malin miisteri tarafindan istenmesi siirdiiriilebilirligin ok énemli oldugu Islami MFK’lar igin

biiyiik zorluk olusturmaktadir (Ahmed, 2007, s. 11).
2.5.2.2. Teverruk

Konvansiyonel mikrofinansta yoksullarin tiiketim ya da kisa vadeli nakit ihtiyaglar1 i¢in faizli

olarak nakit kredi verilmektedir. Fakat Islami finansin temelinde bir mal ya da hizmetin

"I Murabaha ile ilgili tartismalar ve goriisler igin bakimiz: Aktepe (2010)
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finansman1 yatmaktadir. Uzerine fazlalik konularak borg verilmesi faizdir. Bu nedenle nakdi
kredi verilememektedir. Fakat insanlarin ihtiyaglari oldukga ¢esitlilik gostermektedir. Son
donemde Islami finans alaninda nakit temin edilmesine ydnelik yaygin bir sekilde teverruk
uygulanmaktadir. Uluslararas: literatiirde teverruka komodite murabaha da denilmektedir.
Teverruk, murabahaya dayali bir yontem olmakla birlikte asil amag bir malin vadeli sekilde
taksitle almak degil nakit temin etmektir. Birgok kisi tarafindan elestirilen bu uygulama ile
miisterilere nakit saglanmaktadir. Teverruka mekruh ya da haram diyenlerin yaninda miibah
oldugunu belirtenler de bulunmaktadir (Aktepe, 2013). Kimilerine gore ise teverruk ancak
baz1 6zel durumlarda yapilmahdir. Ornegin, bir kisi aldig1 murabaha kredisini 6deyemiyor
ve yeniden bir miktar nakde ihtiyag duyuyor ise ya da bunu aligkanlik haline getirmemis
gercekten zor durumdaysa kullamlmalidir. Bazi Islami bankalar bu sekilde finansman
saglamaktadir. Fakat bu finansman modeli bagka uygulamalar icin de kullanilan bir iirlin

haline getirilmistir.

Sekil 10:
Organize Teverrukun isleyisi

[ 4

) .

< >
s @ v

Miisteri \’ Islami MFK
Broker

Miisteri bireysel tiiketici finansmani saglamak icin Islami MFK’ya basvurur.

(1) Islami MFK, brokerdan spot fiyata X malmi satn alir (1.000 TL).

(2) Islami MFK, X malin1 vadeli olarak miisterisine satar (1.200 TL).

(3) Miisteri ayn1 mali nakit temin etmek amaciyla Brokera pesin olarak satar (1.000 TL).
(Burada miisteri Islami MFK y1 mal1 satmast i¢in vekil tayin eder. islami MFK miisteri adina

mal1 brokera satar ve elde ettigi 1.000 TL’yi miisterinin hesabina geger.)
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(4) Miisteri, islami MFK’ya anlasilan vade iizerinden 6demeleri gergeklestirir.
Buna gore islem sonrasinda miisteri ihtiya¢c duydugu 1.000 TL’yi alir ve islami MFK’ya
gelecekte ddemek tizere 1.200 TL borglanir. (Sekil 10)

Diger yandan yoksullara da teverruk uygulamasi ile nakit saglanabilecegine yonelik hala
netlesmemis tartismalar bulunmaktadir (Wilson, 2007, s. 202). Bu nedenle teverruk yerine
karz-1 hasenin kullanilmasi tavsiye edilmektedir. Fakat bu durumda Islami MFK tarafindan
sadece komisyon alinabilmektedir ve teverruka gore daha diisiik karli olmaktadir (Wilson,
2012, s. 67). Teverrukun ticaret ile ilgili konularda, yani galisma sermayesine yoOnelik
kullanilmasi, kisilerin tiikketim ihtiyaglari igin ise Karz-1 hasenin yayginlastirilmasi tavsiye
edilmektedir. Clinkii is i¢in kullanildiginda gelir {iretme potansiyeli bulunmaktadir. Fakat
kisiye nakit temini igermesinden dolay1 gercekten is i¢in mi yoksa gelir getirici bir {iretim

icin mi kullanilacaginin takip edilmesi olduk¢a zordur (Wilson, 2012, s. 67).
2.5.2.3. [lcare

Icare, genellikle menkul ya da gayrimenkul iiretim aracinin (makina, ekipman vb.)
kiralanarak kullanim hakkinin karsi tarafa devredilmesi islemidir. Icare sdzlesmesi ile
miisteri, islami MFK’dan bir arag/aleti kiralamaktadir. Kira siiresi boyunca malin miilkiyeti
Islami MKF’da kalmakta, bakim ve onarim gibi masraflar yine kiralayana ait olmaktadir.
Kirac1 ise belirli periyotlarda (genellikle aylik) kira o&demelerini Islami MFK’ya
yapmaktadir. S6zlesmenin sonunda ¢ogu zaman sembolik bir {icret ile arag/aletin miilkiyeti
kiracitya gecmektedir. Miisteri, geliri artmasi halinde islami MFK ile anlasarak kiralama-
satin alma yoluna bagvurarak kiraladigi iiretim aracinin miilkiyetini vade sonunu beklemeden
eline gecirebilmektedir. Icarede, Kiracinin kontrolii ve sorumlulugu disinda gergeklesen
kiralanan varligin degerinde azalmaya, zarar gérmeye, kaybolmaya neden olabilecek riskler
kiralayana ait olmaktadir (Obaidullah, 200843, s. 50). Yani Islami MFK, kiracinin kotii niyeti
ve ihmali olmadig: siirece icare sdzlesmesi siiresince olabilecek riskleri iistlenmektedir. Bu
nedenle icare, konvansiyonel finanstaki finansal kiralama isleminden farklidir. Islami finansa
uygun olan bu kiralama islemi konvansiyonel finansta operasyonel kiralama olarak

isimlendirilmektedir.
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Sekil 11:
Icarenin Isleyisi

C))
—
& o0 ®
Tedarikei
. (6)
(5)
2
Q!
Miisteri ® =F.\ Islami MFK

(1) Miisteri ihtiyact olan aracin tedarik¢isini bulur ve fiyat vs. konularda gerekli bilgiyi alir.
(2) Miisteri Islami MFK, tespit ettigi arac1 kendisinde kiralamast i¢in bagvurur.

(3) Islami MFK araci tedarikgiden satin alir.

(4) Tedarikgi aracin miilkiyetini Islami MFK ’ya transfer eder.

(5) Islami MFK araci miisterisine kiralar, kullanim hakki miisteriye gecer.

(6) Miisteri belirlenen tutar ve vadede kira iicretini Islami MFK ya &der.

(7) Sézlesme sonunda arag Islami MFK ’ya geri verilir.

(8) Sozlesmedeki anlagmaya gore aracin miilkiyeti yapilan son 6deme ya da hediye olarak

miisteriye tamamen devredilebilir. (Sekil 11)

Icare Islami mikrofinansta bir gayrimenkuliin ya da iiretim siirecinde istifade edilebilecek bir
makinenin finansmaninda kullanilabilir. Kiralanan makine ile mikrogirisimei aylik
taksitlerini 6deyip vade sonunda miilkiyeti devralabilir. Her cesit gelir getirici alet veya
fiziksel varlik, 6rnegin; bir esyanin iiretiminde kullanilacak aletler ve makineler, insanlari
tasimak icin kullanilan rickshaws ve botlar, birseyler satmaya yarayan tezgahlar, diisiik
maliyetli evlerin finansmani icére ile saglanabilir (Obaidullah, 2008a, s. 49). 2010 yilinda
kurulan Gana Islami Mikrofinans Sirketi (Ghana Islamic Microfinance Company) tarafindan
kirsal kesimdeki mikrogirisimcilere icareye dayali finansman iriinleri sunulmaktadir

(Amine, 2016, s. 107).
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25.2.4. Selem

Selem genellikle tarim sektdriinde uygulanan borca dayali bir Islami finansman tiiriidiir.
I[slami mikrofinans alaninda selem &zellikle kirsal kesimdeki yoksul insanlarin iiretim
siireclerinde ihtiya¢ duyduklari finansmanin saglanmasi i¢in kullanilmaktadir. Sudan’daki
Islami MFK ’lar ve Pakistan’daki Wasil Foundation tarafindan uygulanan bir yontemdir (El-
Zoghbi ve Kaylene, 2015). Ciftciye; belirli miktar, kalite ve tlirde iiriinii iizerinde anlasilan
fiyattan belirlenen bir vadede teslim etmesi karsiliginda nakit verilmesi islemidir. Bor¢lunun
vade sonunda iizerinde anlasilan {irtinii, kendisi iireterek ya da piyasadan temin ederek teslim

etmesi gerekmektedir.

Mahsiiliin hasadinin gergeklestirilmesi 6ncesinde ¢iftgiler ¢esitli maliyetlerini (glibre, tohum,
is¢ilik, vb.) karsilamak icin sezon basinda nakde ihtiya¢ duymaktadir. Selem ile bu nakit
sikintis1 ¢oziilmektedir. Fakat tarimsal iiriinlerin fiyatlarindaki dalgalanmalar selemin islami
MFK’lar tarafindan uygulanmasimi zorlagtirmaktadir. Ayrica selem s6zlesmesi sonunda
Islami MFK ’ya teslim edilen mallarin piyasada satilmadan dnce depolarda saklanmasi, daha
sonra ilgili pazarlara transfer edilmesi gerekmektedir (Saaid ve digerleri, 2003, s. 137). Tim
bunlar hem uzmanlik gerektirmekte hem de maliyetleri artirmaktadir. Son olarak selem
sOzlesmesi ile ¢ift¢iye verilen nakit paranin, tiretim siireci i¢in kullanilip kullanilmadiginin
takip edilmesi oldukga zordur. Hedeflenen amaglar diginda kullanilmasi, verilen finansmanin

geri 6denmesini zorlagtirmaktadir.

117



Sekil 12:
Klasik Selemin isleyisi

”

islami MFK

Miisteri
P tutarmda

odeme
@ \ —

B o

S tutarmda
odeme

P11 &
Piyasa

(1) Islami MFK ve miisteri arasinda to zamaninda belirli bir malin (A), t; tarihinde teslimine
iliskin selem sdzlesmesi yapilir. Sézlesmede Islami MFK tarafindan kefil, teminat istenebilir.
(2) Islami MFK A mali igin Miisteriye P tutarinda nakit 6deme yapar.
(3) T: tarihinde Miisteri Islami MFK’ya A malim teslim eder. (Kendisi iireterek ya da
piyasadan temin ederek)
(4-5) A malini teslim alan islami MFK (ya da vekalet verip Miisteri) piyasada S fiyatindan
pesin ya da vadeli satar.
Islami MFK;

- S>P durumunda kar,

- S<P durumunda ise zarar eder.
*Piyasadaki fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle islami MFK zarar etmemek i¢in diger bir selem

tiiri olan paralel selemi uygulamaktadir. (Sekil 12)

Al-Suwailem (2006, ss. 131-135) selem sozlesmesinde iizerinde anlasilan malin beklenen
fiyat: ile teslimatin yapilacagi zamanki gergeklesen fiyat arasindaki fark nedeniyle olusan
riskin ortadan kaldirilmasi i¢in degere dayali selem teklif etmektedir. Klasik selemde teslim

edilecek malin miktar1 {izerinden anlasma yapilmaktadir. Ornegin; Giresun kalite findik
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tahmin edilen kilo fiyat1 10 TL ve 1 ton i¢in selem sdzlesmesi yapilmigsa Islami finans
kurulusu miisteriye 10 bin TL nakit vermekte, vade sonunda 1 ton Giresun kalite findik teslim
almaktadir. Degere dayali selemde ise miktar yerine deger dnceden belirlenmektedir. Selem
yapilirken iizerinde anlasilan deger 11 bin TL’dir. Yani Islami finans kurulusu vade sonunda
12 bin TL degerindeki kadar findik i¢in 10 bin TL nakit vermektedir. Vade sonunda findigin
kilosunun fiyat1 piyasa tarafindan belirlenmektedir. Ayn1 zamanda teslim edilecek miktar da
bu fiyata gore belli olacaktir (toplam deger/findigin kilo fiyati). Findigin fiyati vade sonunda,
mesela 15 lira olursa iireticinin 800 kilo findik teslim etmesi gerekmektedir. Al-Suwailem
(2006), yapilan islemin ne seklen ne de Ozii itibariyle faize benzedigini su sekilde

acgiklamaktadir:

“Islemin net sonucu para karsiiginda para degil, para karsihiginda maldir. Alict
vade sonunda para degil mali almaktadir. Mallarin degerinin onceden belirlenmis
olmasi bunu sakincali yapmaz. Banka tarafindan malin spot alinip iizerine kdar pay
koyarak vadeli satilmast olan murabahadan herhangi bir farki yoktur. Bu islemde
banka vadeli alip spotta satmaktadir. Bu nedenle, iki sozlesme — murabaha ve
degere dayali selem- temelde esittir. Tek fark asamalarin sirasidir.” (S. 133).

Sri Lanka’da Muslim Aid tarafindan tsunami felaketi sonrasinda kirsal kesimdeki insanlara
yonelik deger temelli selem ve mudarebeden olusan bir islami mikrofinans programi
olusturulmustur. Ciftcilerden herhangi bir teminat istenmemekte sadece garantdr roliinde
olan topluluk liderinden tavsiyeler almalari gerekmektedir (Obaidullah ve Mohamed-
Saleem, 2008, s. 4).

Klasik selemde meydana gelebilecek fiyat dalgalanmalarinin olumsuz sonuglarini azaltmak
i¢in Sudan’da “Ihsan Formiilii” isimli bir yontem belirlenmistir. Buna gére borglu, vade
sonundaki fiyat, anlagsmanin tizerine yapildig1 beklenen fiyattan %33 daha fazla olmadig:
stirece anlagmadaki miktar kadar mal1 teslim etmek zorundadir. %33 ve iizerinde fiyat farki
olmas1 durumunda ise bor¢lu so6zlesmede belirlenen tutar yerine toplam deger kadar miktari
teslim etmekle yiikiimliidiir. Ornegin, eger kontrat zamaninda bir varil petrol icin beklenen
fiyat 80 USD ve miktar da 100 varil ise borglu vade sonundaki varil fiyati 106,4 USD (80 x
1,33 = 106.4 USD) den diisiik oldugu siirece 100 varil teslim etmek zorundadir. Fakat varil
fiyat1 106,4 USD’ye esit ya da fazla olursa, mevcut fiyattan bagimsiz olarak, 10.640 USD
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(106,4 x 100 = USD 10.640)’ye karsilik gelecek adet varil petrol teslim etmelidir. Yani,
vadede fiyat 150 USD ise 10.640/150 = 70,93 adet varil vermelidir (Hassan ve Mahlknecht,
2011, ss. 396-397). Bu sekilde %33’den daha biiyiik fiyat farkinda bor¢ veren bu tutarin

tizerindeki hakkindan feragat etmektedir.
2.5.2.5. lIstisna

Istisna, fikihta “gerekli malzemeleri yapiciya ait olmak iizere, dzel tekniklerle ayr1 ve dzel
bir seyi yapma istegi” olarak tanimlanmaktadir (Hammad, 1996, s. 185). istisna s6zlesmeleri,
pesin ya da vadeli bir bedel karsiliginda bir malin yapilip ya da temin edilip teslim edilmesi
islemidir. Siparis lizerine iiretilen mallarin bedelinin isin ilerleyisine bagl olarak peyderpey

6dendigi bir s6zlesmedir.

Sekil 13:
Istisnanin Isleyisi
o ®
T .
© -
Miisteri Islami MFK

@

@ @
v

e

Uretici
(1) Miisteri, Islami MFK ’ya 6zellikleri belirlenen bir varligin (X) iiretilmesi i¢in basvurur.
(2) Islami MFK, X malinin iiretmesi igin bir iiretici ile anlasir.
(3) Uretici X malinin iiretimi i¢in baslangicta islami MFK’dan 6deme alir.
(4) Uretici X malint MFK ’ya teslim eder.
(5) Islami MFK X iiriiniinii miisterisine teslim eder.
(6) Miisteri anlagilan sekilde 6demeyi tek seferde ya da taksitler halinde yapar.
Islami MFK;

- Ureticiyle anlastigy fiyat ile miisteriye satilan fiyat arasindaki fark kadar kar elde eder.
(Sekil 13)
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Islami mikrofinans alaninda istisna sozlesmeleri ¢ok fazla kullanilmamaktadir. istisnada
satic1 ve iiretici farkl1 kisiler/kuruluslar olabilmektedir. Bu nedenle islami MFK ’lar, ii¢iincii
kisilerle paralel istisnd sézlesmesi yaparak onlara siparis edilen iirlinii yaptirabilirler
(Obaidullah, 2005, s. 99). Giinlimiizde insaat firmalar tarafindan gayrimenkul projelerinde
kullanilmaktadir. Miiteahhit firmalar maket {izerinden pesin ya da vadeli bedelle ev satigi
yapmakta ve boylece proje i¢in gerekli finansman1 temin etmektedir. Istisna satisinda malin
tiirti, miktar1 ve iiretiminde kullanilacak materyalin 6zellikleri agik¢a belirtilmelidir. Selemde
oldugu gibi istisnada da malin kalitesi ve teslim edilme zamanina iliskin riskler
bulunmaktadir (Ehhiraika, 2003, s. 15). Bununla birlikte paranin pesin olarak 6denmesinin
gerekmemesi istisnay1 selemden ayirmaktadir (Dondiiren, 1993, s. 318; Obaidullah ve Khan,
2008, s. 79). Islam’da insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi fikihtaki zorluklarin ortadan
kaldirilmas1 prensibine goére onceliklidir; bu nedenle, her ne kadar selem ve istisnaya
belirsizlik (garar) igerseler bile insanlarin bunlara ihtiyaci oldugu i¢in miisaade edilmektedir

(Kamali, 2002, s. 85).
2.5.3. Kar Amaci Giitmeyen Mikrofinansman Yontemleri

Islami finans, farkli finansal ihtiyaglarin karsilanmasma yénelik birgok iiriin cesiti
sunmaktadir. Murabaha, icare, istisnd gibi borca dayali finansman f{iriinlerinde Islami
MFK’lar kar elde etmektedir. Ortakliga dayali {irlinlerde ise isleyis kar-zararin paylagimi
seklinde olup, amag ortakliktan iki tarafin da paylasacagi kar elde edilmesidir. Bununla
birlikte, MFK’larin yoksullugu azaltmada basarili olmasi i¢in insanlarin tiiketim ihtiyaglarina
yonelik de nakit saglayici iiriinler sunmalari gerekmektedir (ADB, 1997, s. 9). Islam, kar
amaci glitmeyen, karsidaki insanin nakit ihtiyacini karsilamayr amacglayan finansman
yontemleri de belirlemistir. Kur’an-1 Kerim’de 6viilen karz-1 hasen ve rehin sézlesmeleri bu
gruba girmektedir. islami MFK’lar karz-1 hasen ve rehin s6zlesmeleri ile yoksullarin nakit

ithtiyaglarini da karsilamaktadir.
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2.5.3.1. Karz-1 Hasen

Karz-1hasen, bir malin ya da paranin ayn1 6zellik ve miktarda daha sonra geri 6denmek iizere
borg verilmesidir. Kur’an-1 Kerim’de’? bu isleme karz-1 hasen, yani giizel 6diing denilmis ve
tesvik edilmistir. Islam’da faiz yasak oldugu i¢in karz-1 hasen ile 6diing verilen malin/paranin
fazlalikla geri alinmasi miimkiin degildir (Kaya, 2007, s. 1). Herhangi bir menfaat
beklemeden verilmesi s6z konusudur. Fakat karz-1 hasen islemlerinde operasyonel maliyetler
icin komisyon alinabilmektedir (Ahmed, 2007, s. 11; Obaidullah, 2008b, s. 61). Ancak bunun
miktardan ve siireden bagimsiz ve sabit olmasi gerekir (Wilson, 2012). Ciinkii operasyonel

maliyet her miktar i¢in aynidir.

Karz-1 hasen ile bor¢lanan kisi nakit temin etmekte, bu nakdi hem tiiketimde hem de iiretim
stireglerinde kullanabilmektedir (Obaidullah, 2008a, s. 38). Bu nedenle mikrogirisimciler
icin oldukca esneklik saglamaktadir. Murabaha gibi bir malin finansmanini igeren, ya da
icare gibi bir aracin kullanim hakkinin transfer edildigi varliga dayanan soézlesmelere gore
karz-1 hasen daha genis bir kullanim alan1 sunmaktadir. Karz-1 hasen ile Islami MFK’lar
sadece finansal destek degil ayn1 zamanda manevi destek de vermektedir (Shahinpoor, 2009,
S. 999). Cinki insanlarin en fazla destege ihtiyag duydugu ani ve beklenmedik sekilde
meydana gelen 6liim, dogal afet, yeni ¢ocuk dogmasi, evlilik, uzun siireli issizlik gibi
durumlarda (Farook, 2007, s. 40) karz-1 hasen verilmekte, onlarin yanlarinda olundugu
hissettirilmektedir. Bu sekilde toplumun en yoksul kesimine de ulasilmaktadir (Ahmed,
2007, s. 11) ve agir1 yoksullarin igerisinde bulunduklari durumdan ¢ikmalarina, yeniden gelir

getirici faaliyetlere baslamalarina imkan saglanmaktadir (Igbal ve Shafig, 2015, s. 26).

Giiniimiizde karz-hasen bircok Islami MFK tarafindan kullaniimaktadir. Pakistan’da

Akhuwat ve Afganistan’da FINCA tarafindan karz-1 hasen basarili sekilde uygulanmaktadir.

2 Kur’an-1 Kerim’de karz-1 hasenin gectigi ayetler sunlardir: Bakara, 2/245; Maide, 5/12; Hadid, 57/11-18;
Muzzemmil, 73/20; Tegabun, 64/17. Apaydin (2001, s. 520) bahsedilen ayetleri, “Bu ayetlerde Allah'in rizasini
kazanmak i¢in yapilan mali harcamanin Allah'a verilen bir bor¢ olarak anilmasi verilenin Allah katinda zayi
olmayacagina, karsihigimin sevap ve mikafat olarak geri donecegine dair ilahi bir vaad” olarak
yorumlamaktadir.
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Ayrica Iran’da olusturulan karz-1 hasen fonlari ile diisiik gelirlilere finansman saglanmaktadir
(Askari ve digerleri, 2008, s. 201; Obaidullah, 2008a, s. 39). Banglades’te ise IBBL
biinyesindeki RDS programi karz-1 hasen ile kirsal kesimdekilere su borusu ve hijyenik
tuvalet malzemeleri temin edilmektedir (Obaidullah, 2008b, s. 23). islami MFK’lar
tarafindan karz-1 hasen, genellikle ticari bir islem degil sosyal sorumluluk olarak
goriilmektedir (EI-Zoghbi ve Kaylene, 2015, s. 2). Bazi islami MFK lar tarafindan karz-1
hasen saglanan kisilere nakit yonetimine iligkin egitimler de verilmektedir (Amran ve
digerleri, 2014, s. 83). Karz-1 hasen uygulamasinda bolgelere gore bazi farkliliklar da
mevcuttur. Ornegin Malezya’daki en biiyiik MFK olan Amanah Ikhtiar Malaysia
faaliyetlerinin karz-1 hasene dayali oldugunu belirtmekle birlikte verdigi kredilerden %10
hizmet bedeli almaktadir (Saad, 2012, s. 31). Bu uygulama yukarida belirtilen tutara endeksli

komisyon alinmamas1 gerektigi prensibi ile ¢elismektedir.

Faaliyetleri tamamen karz-1 hasene dayali ya da diger finansman metotlarinin yaninda karz-
1 haseni de kullanan Islami MFK’larm yaninda bu iiriine dayali baska modeller/kuruluslar da
teklif edilmektedir’®. Bununla birlikte, her ne kadar karz-1 hasen ideal bir finansman tiirii olsa
da Islami MFK’larin siirdiiriilebilirligi acisindan yeterli degildir. Konvansiyonel
mikrofinansta da en O6nemli konularin basinda siirdiiriilebilirlik gelmektedir. Devamli
donorlere bagimli kalinmasi risk olusturmaktadir. Ciinkii dondrlerin herhangi bir sebep
nedeniyle bagis yapmaktan vazgegmeleri MFK’larin faaliyetlerinin durmasina neden
olmaktadir. Operasyonel maliyetleri de olan Islami MFK’larin komisyon haricinde bir iicret
alinmayan karz-1 hasene dayal olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri olduk¢a zordur. Bu nedenle

Behnam ve Ragnath (2014), karz-1 hasene dayali fakat gelir getirici bir model &nermektedir’®.

3 Bakimz: Kaleem ve Ahmed (2010); Bineid (2004)

™ Onerdikleri modele gére karz-1 hasen almak isteyen miisteri ilk etapta onden optimal bir miktarda ddeme
yapmaktadir. Islami finansal kurulus tarafindan bu yapilan deme iki model seklinde sukuk gibi faiz icermeyen
sabit getirili menkul kiymetlere yatirilmaktadir. Misbah Platformu ile finansal kurulus i¢in de kar getirebilecek
karz-1 hasen almak isteyenin 6nden 6demesi gereken optimal tutar belirlenebilmektedir. Yazarlar bu tutarin
belirlenmesine iliskin farkli senaryolar altinda 6rnekler vermektedir.
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2.5.3.2. Rehin

Islami mikrofinansta kullanilan kar amaci giitmeyen uygulamalar arasinda sayilabilecek
diger bir iirlin rehindir. Kur’an-1 Kerim’deki rehinle ilgili ayetlerin yaninda Hz. Peygamber
(sav) vefat ettiginde zirhinin bir Yahudi’de bir miktar arpa karsiliginda rehin bulundugu
rivayet edilmistir’®. Buna gore Islam hukukunda rehinin mesruiyeti ilgili ayetler, Peygamber
Efendimiz’in sozleri ile uygulamalari ve icma delillere dayandirilmaktadir (Calis ve Hacak,

2007, s. 538).

Diinyada rehine dayali finansman saglanmasi, rehin kuruluslari (pawnshop) vasitasiyla faizli
olarak da uzun siiredir yapilmaktadir. Ornegin, Fontaine (2013, s. 151) eski Avrupa’da
toplumun biiyilk kesimi tarafindan rehin kuruluslarindan finansman saglandigini, en
yoksullarin kiyafetlerini kiiclik krediler almak i¢in, daha iyi durumda olanlarin ise
miicevherlerini tiikketim ihtiyaglarimi karsilamak i¢in bu kuruluslara rehin biraktiklarin
belirtmektedir. Gliniimiizde rehin kuruluslar1 kendilerine rehin birakilan esyalar karsiliginda
faizli olarak kredi vermekte ve yliksek komisyon almaktadir. Ayn1 zamanda kredinin geri
0denmedigi durumda rehne konu malin, daha 6nce Odenen taksitleri dikkate almadan,

hepsine el koymaktadir.

[slami mikrofinanstaki rehin uygulamasinda ise bireyler sahip olduklar1 genellikle altn, taki
vb. esyalar1 Islami MFK’ya rehin olarak verip karsiliginda ise karz-1 hasen ile nakit temin
etmektedirler. Alinan karzin vadesi doldugunda rehnedilen esya borgluya geri verilmektedir.
Bu sekilde borglu, ¢ogunlukla manevi degere de sahip olan esyasini yeniden geri

alabilmektedir. Alinabilecek maksimum karz, Malezya, Brunei ve Endonezya’daki

> “Eger yolculukta olur da bir yazici bulamazsanmz, o zaman alinmis rehinler yeterlidir. Eger birbirinize
giivenirseniz kendisine giivenilen kimse emanetini (borcunu) ddesin ve Rabbi Allah’tan sakinsin. Bir de
sahitligi gizlemeyin. Kim sahitligi gizlerse, siiphesiz onun kalbi giinahkardir. Allah, yaptiklariniz1 hakkiyla
bilendir.” (Bakara/283). Enes (r.a.) den yapilan rivayete gore: "Resulullah (s.a.v.) Efendimiz Medine'de bir
Yahudiye zirhini rehin birakmak suretiyle ondan ev halki i¢in (veresiye) arpa satin aldi." Hz. Aise (r.a.) dan
yapilan rivayete gore:"Peygamber (s.a.v.) Efendimiz bir Yahudiden veresiye olarak bir miktar yiyecek maddesi
satin ald1 ve ona demirden mamul zirhini rehin olarak birakti." (Buhéri, “Buyd”, 14; Miislim, “Miisakat”, 124)
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uygulamalarda rehnedilen esyanin degerinin %60 ile %751 kadar olabilmektedir (IFSB,
2010, s. 24).

Faizsiz bir sekilde rehin uygulamasinin kurumsallastigi ve yaygin bir sekilde kullanildig:
iilkelerin basinda Malezya gelmektedir. Ar-Rahnu’® ad: verilen kuruluslar Malezya’da ilk
olarak 1992 yilinda hizmet vermeye baslamistir ve Islami MFK olarak kabul edilmektedirler
(IDLO, 2009, s. 22). Genellikle diisik gelir grubundakilere yonelik finansman
saglamaktadirlar. Ar-Rahnu teminat olarak aldig1 esya karsiliginda miisteriye nakit vermekte,
finansman siiresi boyunca elinde tuttugu rehnin korunmasina karsilik ise tutara endeksli
komisyon almaktadir. Fakat alinan bu komisyon fikhi a¢idan sakincali bulunmaktadir (Basri
ve digerleri, 2014; Khir ve digerleri, 2012). Rehin uygulamasinda alinan komisyonla ilgili
tartigmalar olmakla birlikte, islami mikrofinanstaki mevcut rehin uygulamalar1 yoksullarin
refahinin artmasina katki saglamaktadir (Abdul-Razak, 2011; Maamor ve Ismail, 2010).
Ayrica Islami MFK larin yoksullara sunduklari iiriinleri ¢esitlendirmeleri bakimindan rehin

Onem tagimaktadir.
2.5.4. Karsihiksiz Maddi ve Sosyal Yardim

I[slami mikrofinansin amaci yoksullarin ekonomik olarak o6zgiirliige kavusmasi ve
gliclendirilmesidir. Ekonomik olarak giiglenme gelirin artmasindan daha genis bir kavramdir.
Y oksullarin sosyal olarak doniistiiriilmesini ve sosyal adaletin saglanmasini hedeflemektedir
(Obaidullah, 20084, s. 31). En yoksul kesim i¢in bu durum ¢ok daha énemlidir. Ciinkii i¢inde
bulunduklar1 durum temel ihtiyaglarin1 karsilamalarina engel olmakta, gelir getirici
faaliyetler yapmalarina ve teknik donanimlarini gelistirmelerine imkan vermemektedir. Bu
nedenle, karsilik beklenmeyen maddi ve sosyal yardimlarin da MFK’lar tarafindan kapsamli
bir sekilde sunulmasi 6zellikle en yoksul kesimin kendi ayaklar1 iizerinde durmalarina ve
giiclenmelerine katki saglayacaktir. islam’da zekat ve sadaka bu amaglar igin uygun birer

aragtir.

6 Malezya Merkez Bankasinin 2015 yilinda yayimladig rehin ile ilgili diizenlemesi igin bakiniz: Bank Negara
Malaysia (2015).
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2.54.1. Zekat

Islamin bes sartindan biri olan zekat sozliikte artma, aritma, bereket ve vgii anlamlarma
gelmektedir (Erkal, 2013, s. 197; Ozek, 1987). Terim olarak ise zekat, belirli bir miktarin
(nisab) lizerinde mal1 bulunan varlikli kisilerin bu mallarinin 6zelliklerine gore degisen orani
(genellikle %2,5) kadarimi, Tevbe suresi 60. ayette belirtilen sekiz sinifa vermesidir’’. Nisab
miktarimin iistinde mali ve akil balig olan Miislimanlar i¢in bu bir zorunluluktur. Zekatin
amact, gelirin varlik sahibi Miisliimanlardan yoksullara tekrar dagitilmasidir (Ahmed, 2004b,
s. 63; Obaidullah ve Khan, 2008, s. 15). Bu sekilde zekat, refahin birka¢ elde birikmesini
engellemekte, gelir dagitiminda adalete, sosyal dayanismaya ve yoksullugun azaltilmasina
katkida bulunmaktadir. Zekat yoksullar igin, etkili ve genis tabanli bir sosyal giivenlik
sisteminin bir nevi ¢ekirdegini olusturmaktadir (Khurshid, 1979, s. 15).

Zekatin yoksullugun azaltilmasindaki roliine tilkelerin zekat potansiyeli agisindan bakan
literatiirde birgok ¢alisma mevcuttur. Ornegin; ISAV (1987); Mohsin (2015); Shirazi (2014).
Her ne kadar teorik olarak zekat potansiyeli hesaplandiginda biiyiik bir meblag bulunsa da
mevcut bazi iilkelerdeki devlet tarafindan yapilan uygulamalarda zekat fonlarinin koti
yonetilmesi gibi nedenlerle olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Kuran, 2004, s. 28). Bu
nedenle, mevcut zekat potansiyelinin yoksullugun azaltilmasinda nasil daha etkin
kullanilabilecegi, hangi kurumlar tizerinden bunun yapilabilecegi konularinin detayli sekilde

incelenmesi gerekmektedir.

Son donemlerde zekatin yoksullugun azaltilmasinda daha etkin kullanilmasi igin zekat

fonlart kurulmaktadir’®. Zekatin, ekonomik olarak kotii durumda olanlara acil tiiketim

" “Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler, zekat toplayan memurlar, kalpleri
Islam’a 1sindirilacak olanlarla (6zgiirliigiine kavusturulacak) kéleler, borglular, Allah yolunda cihad edenler ve
yolda kalmis yolcular igindir. Allah, hakkiyla bilendir, hitkiim ve hikmet sahibidir.” (Tevbe Suresi 60. Ayet).
Zekatin bu sekiz sinif arasinda ayni oranda ve esit olarak mi dagitilmasi gerektigi konusunda fakihler arasinda
ihtilaflar vardir (Erkal, 2013, s. 197). Ayrica fakir ve diigkiin (miskin) nin ayrimi hususunda da farkli gériigler
bulunmaktadir. Ayrinti igin bakimz: Ozek ve digerleri (1984, ss. 111-113); Yavuz (1983, ss. 388-389).

78 Tanmnms Islam Alimlerinden olan Kardavi (1984, s. 117-118)’nin zekat fonundan karz-1 hasen verilmesine
yonelik olumlu gériisii Islami MFK’larin bu noktada 6niinii agmaktadir: “Oyle inaniyorum ki sahih bir kiyas ve
Islam’in zekat konusundaki genel amaglart bor¢lular fonundan muhtaglara karz-1 hasen olarak bor¢ vermenin
caiz oldugunu séylememize imkdn vermektedir. Bunun icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6zel bir sandik
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ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in verilmesi yerine, yoksullarin siirdiiriilebilir bir yasam
stirmelerini saglayacak projeler gelistirilerek kullanilmasi yeni bir stratejidir (Asutay, 2007,
s. 14). Bu yaklasimla zekat, daha kapsamli bir yoksullukla miicadele arac1 olmaktadir. islami
MFK ’lar da bu noktada toplanan zekatin etkin bir sekilde aktarilmasini saglayacak alternatif

kurumlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Islami mikrofinansta zekat hem yoksullara karsiliksiz destek verilmesinde hem de fon
kaynag1’® olarak kullamlmaktadir. Islami MFK’lar araciligiyla, Kur’an-1 Kerim’de
bahsedilen sekiz sinif igerisindeki fakirler, miskinler ve borglulara zekat dagitilmaktadir.
Islami mikrofinansin hedef kitlesini olusturan bu kesimler, icinde bulunduklari zor durum
nedeniyle diger finansman driinlerini kullanamamaktadir. Ciinkii geri o6demeleri
gerceklestirmeleri i¢cin  gereken ekonomik olarak getiri saglayacak faaliyetlerde
bulunamamaktadirlar. islam gorece olarak daha iyi durumda olan yoksullardan ziyade kronik
olarak yoksulluk igerisinde bulunanlara 6ncelik vermektedir (Obaidullah, 2008a, s. 10). Bu
nedenle zekat ile en yoksul kesimdeki insanlarin acil ve temel tiiketim ihtiyaglar
karsilanmaktadir (Obaidullah, 2008b, s. 45). Daha sonrasinda ise bu kisiler ekonomik olarak
aktif hale gelmekte ve gelir getirici faaliyetlerde bulunmak igin diger finansman {iriinlerine
(murabaha, vs.) bagvurabilmektedir. Bu sekilde Islami mikrofinans programlarimin amaci
zekat alacak durumda olanlar1 zekat verecek, maddi refaha sahip héale doniistiirmektir
(Obaidullah, 20084, s. 26). Ayn1 zamanda zekat, islami MFK ’lar tarafindan kullanilmast i¢in
verilen kredilerin geri 6denme ihtimallerini de artirmaktadir (Ahmed, 2007, s. 18). Ciinki
zekat ile tiiketim ihtiyaclar karsilanmakta, verilen kredinin iiretime aktarilmasi ihtimali

artmaktadir.

kurulmast gerekmektedir. Béylece zekat pratik olarak faize karsi savasa katilmis ve faiz alis verislerinin
onlenmesinde biiyiik rol oynamus olur.”

7 Zekat ve sadaka bazi Islami MFK’lar tarafindan 6nemli bir fon kaynagi olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle,
fon kaynaklar1 kisminda da bunlardan ilgili baslik ¢ercevesinde bahsedilecektir.
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2.5.4.2. Sadaka®®

Zekat yoksullugun giderilmesinde ve gelirin adil olarak dagitilmasinda etkili bir arag olsa da
kullanim alam kisithidir. Bahsedilen sekiz gruba dagitilmasi gerekmektedir. Islamda zekat
haricinde zorunlu olmayan fakat Allah’in rizasin1 kazanmak icin tavsiye edilen bagka
karsiliksiz sosyal yardim enstriimanlar1 da vardir. Sadaka da bunlardan biridir. Sadaka ile
zekat bazi ayetlerde birbirlerinin yerine de kullanilmigtir. Fakat sadakanin zekattan en 6nemli
farklar1; zorunlu olmamasi ve belirtilen sekiz smif haricindekilere de verilebilmesidir. Bu
nedenle Islami mikrofinansta sadaka ve bununla yakindan iliskisi olan vakif (sadaka-i cariye)

yoksul insanlarin iiretim siire¢lerinde bulunabilmesi i¢in gerekli olan yeteneklerin

olusturulmasinda kullanilabilir (Obaidullah, 2008b, s. 45).
2.6. Islami Mikrofinansta Fon Kaynaklar

Konvansiyonel mikrofinansin fon kaynaklarini genellikle tasarruf hesaplart (zorunlu ve
gonilli) ve bagislar olusturmaktadir. Bununla birlikte bazi MFK’lar tarafindan bor¢lanma
araclar1 da ihra¢ edilip, fon kaynagi ¢esitlendirilmektedir. Islami mikrofinansta da
konvansiyonel mikrofinanstaki gibi tasarruf hesaplari olmakla birlikte bunlar faiz

icermemektedir.

Fon kaynaklar1 Islami mikrofinans kurulus modellerine gore degisiklik gsterebilmektedir.
Ornegin, baz1 iilkelerde STK’larin gelir getirici hesaplar iizerinden fon toplamasina izin
verilmezken, Islami mikrofinans hizmeti sunan bankalarda gelir getirici tasarruf hesaplar
acilabilmektedir. Bu nedenle, Islami mikrofinanstaki fon kaynaklarindan herhangi bir
kurulus modeli tarafindan uygulanan degil, genel olarak Islami finansta ve mikrofinansta
kullanilan fon toplama ydntemlerinden burada bahsedilmektedir. Islami MFK’larin

mikrofinans miisterileri ile yiiriittiikleri olagan faaliyetler sonucunda iiretilen i¢sel kaynaklar

8 fslam hukukgular1 tarafindan genellikle bes tiir sadakadan bahsedilmis ve bunlar igerisinde géniillii bagisa
tatavvu sadakasi ismi verilmistir (Duman, 2008, s. 383). Ilgili sadaka bashginda “tatavvu sadaka”si
kastedilmektedir.
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ve miisteriler haricindekilerden elde edilen digsal fon kaynaklart siniflandirmasi {izerinden

fon kaynaklar1 incelenmektedir (Dusuki, 2008).

Icsel ya da dissal kaynaklar Islami mikrofinans hizmeti sunan kuruluslarin hukuki yapilarma
gore de degismektedir. Ornegin, baz1 STK ya da kooperatif tarzindaki islami MFKlar fon
(mevduat) kabul edememektedir. Fakat mikrofinans hizmeti sunan ticari Islami bankalar ya
da yerel bankalar (rural banks) fon toplayabilmektedir. Bu nedenle ilk gruptakiler daha ¢ok
miisteri ya da donorlerin bagislari, tiyelerin aidatlar1 {izerinden fon temin etmektedir. Fon
kabul eden Islami MFK lar ise hem cari hesaplar hem de getiri saglayan tasarruf hesaplar
sunmaktadir. Bu béliimde herhangi bir modelden bagimsiz olarak islami MFK’larin fon

kaynaklarindan genel olarak bahsedilmektedir (Sekil 14).

Sekil 14:
Islami MFK'larin Fon Kaynaklar:
Islami MFK'larin Fon

Kaynaklan

: . Dissal Kaynaklar:

Igsel Kaynaklar: - Bagislar/Sadaka/Zekéat

- Cari/Tasarruf Hesaplari
- Yatirim Hesaplari - Karz-1 Hasen Foru
- Ozkavnaklar - Menkul Kiymet [hraglart (sukuk,
yn vakif sertifikasi)

2.6.1. Icsel Kaynaklar

I¢sel kaynaklar, islami MFK ’larmn olagan faaliyetleri igerisinde olusan fon kaynaklaridir. Iki
gruba ayrilmaktadir. Birincisi miisterilerin zorunlu ya da goniillii olarak MFK’ya yatirdig
fonlar, ikincisi ise MFK’nin kendi sermayesi ya da miisareke esasina dayali olarak

miisterilerinden temin ettigi sermaye benzeri fonlardir.
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2.6.1.1.  Cari Hesaplar

Islami MFK’lar miisterinin tasarruflarmni cari hesaplar yolu ile toplayabilirler. Fon sahibi
parasini bu hesaplara giivenlik nedeniyle yatirmakta ve herhangi bir getiri beklememektedir.
Bu hesabin isleyisi miisteri ile yapilan iki tiir sozlesme ile olabilir. Birincisi vedia yani emanet
akdidir®'. Islami MFK miisterinin fonlarmni emanet olarak alir ve ancak mudinin izni
dahilinde kullanabilir. Miisteri istedigi zaman, herhangi bir eksik olmadan Islami MFK nin
paray1 geri vermesi gerekmektedir. Mudi tarafindan Islami MFK’ya emanet olarak verilen
fonlarin, kurulugsun herhangi bir kusuru olmaksizin zayi olmasi halinde tazmin zorunlulugu

yoktur (Yildirim, 2012, s. 597).

Diger goriis ise miisteri ile islami MFK arasinda yapilan anlasmanin “karz-1 hasen®?” oldugu
yoniindedir. Karz-1 hasen faizsiz ve hi¢gbir menfaat beklemeden verilen ddiinciin ayniyla geri
alinmasina denilmektedir (Aktepe, 2013, s. 19). Burada fon sahibi ile islami MFK arasindaki
iliski emanet degil, kredi iliskisidir. Islami MFK kendisine yatirilan paray1, hesap sahibinden
onceden izin almaksizin istedigi sekilde degerlendirebilmektedir. Ama hesaba yatirilan para
istenildigi zaman cekilebilmektedir ve Islami MFK bu paray1 hesap sahibine yatirdig

miktarda geri 6demekle ylikiimliidiir.

[slami MFK ’lar miisterilerin cari hesapta biriken tasarruflarini mikrogirisimcilere finansman
saglamak, para transferlerini gergeklestirmek amaglar ile kullanmaktadir. Ayrica, Islami
MFK tarafindan hesaptaki paradan bagimsiz, sabit tutarda hesap isletim {icreti
alinabilmektedir. Elde edilen gelirler, fon sahiplerine dagitilmamaktadir. Bu da Islam finans
prensiplerinin en énemlilerinden biri olan “risk yoksa kar da yoktur” nedeniyledir. Islami
bankacilik, finansal araciliktaki faiz yerine risk/getiri paylasimi prensibini getirmektedir

(Chapra, 2009, s. 50) . Bununla birlikte Islami MFK miisterinin yatirdig1 hesaptan elde ettigi

8 Yildirim (2012, s. 597), Islami finansal kurulus ile mudi arasindaki vedia sdzlesmesinin tiiriiniin yatirilan
misli malin kullanilmasina da izin verildiginden modern hukukta “usulsiiz vedia” olarak isimlendirildigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, giiniimiizde yapilan yorumlar ¢ercevesinde usulsiiz vedia terimine en yakin
ifadenin istisnai vedia oldugunu ifade etmektedir.

8 Tiirkgesi “giizel 6diing” olan karz-1 hasen ile ilgili ayrmtili bilgi igin bakimz: Dondiiren (1993, ss. 402—408)
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kardan, herhangi bir sézlesme geregi ya da beklenti igerisinde olunmadan, hibe olarak
tasarruf sahibine verebilir (Obaidullah, 20084, s. 37). Aksi halde, tasarruf sahibinin bir talebi
ya da s6zlesmede boyle bir maddenin bulunmasi iizerine verilecek olan fazlalik faiz olacaktir.
Herhangi bir getirinin hibe olarak verilebildigi bu hesap tiirii diinya uygulamalarinda
genellikle cari hesap yerine tasarruf (saving) hesab1 olarak isimlendirilmektedir. Bu hesabin
temel isleyisi ihtiya¢ fazlasi tasarrufun saklanmasi ve az bir kar verilmesidir (Obaidullah,
2005, s. 51).

Konvansiyonel mikrofinansta oldugu gibi Islami mikrofinansta da finansman almak isteyen
mikrofinans miisterisinin zorunlu tasarrufta bulunmasi sart kosulabilmektedir. Bu sekilde;
hem verilen kredi i¢in kiiciik bir teminat, hem de Islami MFK igin fon kaynagi
olusturulmaktadir. Ayrica mikrofinans misterilerine tasarruf yapma aliskanlig
kazandirilmaktadir. Malezya’daki Amanah Ikhtiar Malaysia, daha kredi almamis olan
miisterlerine yonelik haftalik 1 ringit, kredi alanlar i¢in ise kredi tutarina gore degisen
genellikle 3 ile 15 ringit arasinda degisen zorunlu tasarruf yapilmasini sart kogmaktadir. Ayni
zamanda kredi devam ettigi siirece bu tasarruflarin cekilmesine izin verilmemektedir

(Dusuki, 2008, s. 54).
2.6.1.2.  Yatirnm Hesaplar:

Fon toplama yetkisine sahip Islami finansal kuruluslarim en temel fon kaynagini miisterilere
gelir getiren yatirim hesaplart (investment) olusturmaktadir. Mudarebeyi esas alan bu
hesaplar ile islami MFK ile fon miisterisi kar-zarar ortaklig1 anlasmasi yapmaktadir. Buna
gore rabb’ul mal olarak isimlendiren fon sahibi belirli bir vade ve kar paylasim oram
{izerinden parasimi Islami MFK’ya degerlendirmesi i¢in yatirmaktadir. Mudarib olan islami
MFK da bu tasarruflart gelir getirecek yatirim imkanlarinda (murabaha, miisareke, vb.)
degerlendirip kar olmasi durumunda s6ézlesme aninda belirlenen ortaklik tutar {izerinden
miisteriye vermektedir. Yapilan yatirim sonrasinda zarar edilirse, Islami MFK nin bir hatasi

yoksa, tiim zarar fon miisterisine kalmaktadir.

Uygulamada iki tiir yatirim hesab1 bulunmaktadir. Birincisinde, Islami MFK yatirilan paray:
kendisinin belirledigi herhangi bir alanda kullanabilmektedir. Genellikle uygulama, yatirim
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hesabi sahibinin Islami MFK’y1 yatirim kararinda tam yetkili kilmas: seklindedir. Bu tarz
yatirim hesabina literatiirde smirsiz yatirim hesabi denilmektedir. ikincisinde ise hesap
acildiginda miisteri, paranin belirli alanlarda kullanilmasina miisaade etmektedir. Bunun
disindaki yatirim imkénlarinda paranin degerlendirilmesine izin verilmemektedir. Bu
nedenle Islami MFK sadece bu alanlara yatirrm yapmakta ve elde edilen kari/zarari
paylasmaktadir. Genellikle belirli bir yatirim projesinin finansmani igin kullanilmaktadir ve
cok yaygm degildir. Ciinkii miisteri, islami MFK’nmn yatirim alanini kisitlamaktadir. Bu
hesaplara ise smirli yatirim hesabi denilmektedir. Endonezya’daki islami MFK ’lardan Baitul
Maal wat Tamwil (BMT) ve Bank Perkreditan Rakyat Syariah (BPRS) tarafindan yatirim

hesaplar1 kullanilmaktadir.
2.6.1.3. Ozkaynak

Ozkaynaklar temel olarak mevcut Islami finansal kurulusun sermayesinden ve ge¢mis dénem
karlarindan olugmaktadir. Finansal kuruluslarin 6zkaynaklar1 nakit varliklardan olusmakta
ve finansal kuruluslar bunlar1 finansman igin kullanmaktadir. Islami bankalar yeni hisse
senetleri ihra¢ ederek halkin tasarruflarini toplayabilirler. Bu sekilde sermayelerini artirip
elde edilen fon kaynagmi yeni krediler vermek i¢in kullanip bilangolarini biiyiitebilirler.
Islami MFK ’lar da ayn1 sekilde proje bazl1 olarak miisareke ve mudarebe ydntemleri ile hayir
yapmak isteyen zenginlerin tasarruflarini gekebilirler. Miisareke yontemiyle Islami
mikrofinans programinin hisse senetleri ihrag edilip fon toplanabilir (Dusuki, 2008, s. 57).
Obaidullah ve Khan (2008, s. 19) Suriye’deki Jabal Al Hoss bolgesinde uygulanan, kdy
bankacilig1 benzeri Sanadiq programinin bu ortakliga dayali yontemlerle fon topladigini
belirtmektedir. Buna gore koyliiler hisse senetleri alip, programin ortagi olmakta, elde edilen
fon murabaha vasitasiyla kullandirilip elde edilen kar yillik olarak bu ortaklara
dagitilmaktadir. Sonug olarak ortakli§a dayali iirtinlerle, diisiik gelir grubundaki insanlarin
ya da hayir yapmak isteyen zenginlerin Islami mikrofinans programlarina ortak olarak fon

getirmeleri saglanmaktadir.
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2.6.2. Dissal Kaynaklar

Mikrofinansta karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri igsel fon kaynaklarina dayali olarak
faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve daha fazla insana yayilmasmin zorlugudur. Ayni problem
Islami mikrofinans i¢in de gegerlidir. Islami MFK’larin sadece kendi i¢ kaynaklarma dayali
olarak faaliyetlerinde siirdiirebilir hale gelmeleri uzun siire almaktadir (Ahmed, 20044, s.
124). Ciinkii yoksul kesimdekilerin tasarruflar kisith ve islami MFK ’lar tarafindan saglanan
finansmanin geri 6denmesinde elde edilen kar paylar1 oldukga diisiiktiir. Bu nedenle bags,
zekdt ve Islami bor¢lanma araclar (sukuk) gibi dissal fon kaynaklarma ihtiyag

duyulmaktadir.
2.6.2.1.  Bags, Sadaka ve Zekat

Islami MFK’larin, 6zellikle mevduat kabul etme hakkina sahip olmayan STK gibi
modellerinin fon kaynaklarmin 6nemli bir kismin1 bagis (teberru), sadaka ve zekat gibi
karsiliksiz kaynak transferi olusturmaktadir. Saglanan bu kaynaklarin geri 6denmesi
gerekmemektedir; bdylece Islami MFK ’lar i¢in herhangi bir maliyeti olmamaktadir. Bununla
birlikte sadece bu kaynaklara bagimli olarak kuruluslarin faaliyetlerini siirdiirmeleri oldukga
zordur. Bir¢cok konvansiyonel MFK’lar igin de s6z konusu olan siirdiiriilebilirlik problemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu bagislar stirekli ve planlanabilir sekilde olmamakta, her zaman
kesilmesi ihtimali s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bagislarin yaninda MFK’nin kendi

igerisinde kaynak olusturmasi gerekmektedir.

Bagislar, her zaman kisiler lizerinden degil bazen ulusal ve uluslararas: kuruluslar, devletler
tarafindan da saglanabilmektedir. Fakat kurumlar tarafindan verilen bagislar daha az esnek
olabilmekte ve belirli sartlar tasiyabilmektedir. Ornegin aktarilan kaynagmn bir projeye
kullanilmasi, kaynak temin edilebilmesi icin MFK’nin belirli sartlar1 tagimasi gibi. Bireysel
ya da kurumsal olarak verilen zekatin da kullanim alanlar1 belirlidir. Bu alanlarin disina
cikilmamasi gerekmektedir. Zarka (2012, s. 77) zekatin mikrofinans faaliyetlerinde kredi
olarak verilemeyecegini, karsiliksiz olarak fakirlere dagitilmas: gerektigini belirtmektedir.
Ayrica verilen zekat, sabit giderler (kira, ¢alisan maaslari, vb.) i¢in kullanilamamaktadir. Bu
kategoride saglanan fonlar genellikle yoksullarin tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmasina sarf
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edilmektedir. Diger yandan Rahman ve Dean (2013, s. 294) bagis¢ilardan gelen ya da
hiikiimetlerden saglanan fonlarin, yeni veya biiyiimekte olan Islami MFK’larm baslangic

maliyetleri, personellerinin egitimi gibi alanlara kullanilabilecegini belirtmektedir.

Mevcut Islami MFK uygulamalarinda Pakistan’daki Akhuwat bagis toplayarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Varlikli kisilerin yaninda programa dahil olup karz-1 hasen alan ve ekonomik
durumunu diizelten mikrofinans miisterileri de programa bagis ile destek olmaktadir.
Uluslararas1 fon uygulamalarina IKB’nin yoksullukla miicadele icin 2007 yilinda hayata
gecirdigi Islamic Solidarity Fund for Development (ISFD)® 6rnek olarak gosterilebilir. IKB
tarafindan bazi liye iilkelerdeki (Sudan, Benin, Nijerya) mikrofinans programlarina destek

verilmektedir®.
2.6.2.2. Karz-1 Hasen Fonu

Karz-1 hasen, Islami mikrofinansta bir bor¢ verme enstriimani olmasmin yaninda ayni
zamanda fon temin etme ydntemi olarak da kullanilmaktadir. iran’da 1979°dan beri yogun
sekilde uygulanan karz-1 hasen fonlarinin kaynagini toplumda varlik sahibi insanlarin bu
kuruluglara verdikleri karzlar olusturmaktadir. Bu kisiler istedikleri zaman verdikleri paralari

geri gekme ozgiirliigiine sahiptirler (Askari ve digerleri, 2008, s. 201).
2.6.2.3.  Menkul Kiymet Thraclar

Islami MFK’lar faaliyetlerini daha fazla kisiye ulastirmak icin Islami finansta 2000’li
yillardan itibaren yaygin bir sekilde kullanilan sukuk ihraciyla kaynak temin edebilirler. Bu
sukuklar icare, murabaha gibi sabit getirili olabilecegi gibi, ortakliga dayali mudarebe,
miisareke gibi tiirlerde de ihrag edilebilir. Son dénemlerde Islami bankalar tarafindan hibrit,
yani birka¢ metodu igeren sukuklar da ihra¢ edilmektedir. Sukuk ihraglari ile islami

MFK ’larin elinde bulunan gayrimenkuller, icare alacaklari likit hale getirilebilir ve bu sayede

8 Fona iligkin detayh bilgi igin bakiiz:
http://www.isdb.org/irj/go/km/docs/documents/IDBDevelopments/Internet/English/IDB/CM/ISED/ISED_brie
f.html, Erisim Tarihi: 06.06.2017

8 IKB tarafindan desteklenen Nijerya’daki Islami mikrofinans ile ilgili detay icin bakiniz: Noibi (2014)
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kaynak olusturulabilir. Fakat normal Islami bankalar i¢in bile olduk¢a masrafli (danismanlik,
kredi derecelendirme notu ihtiyaci, vb.) ve karmasik olan sukuk ihraglarinin islami MFK ’lar
tarafindan kullanilabilir hale gelmesi yakin zamanda zor goziikmektedir. Konvansiyonel
mikrofinansta bazi biiyiik kuruluslar ancak yeni yeni borglanma araci ihra¢ etmektedir. Ayni
zamanda mikrofinansin yaptig1 isin ¢ok riskli goriilmesi boyle bir ihraca olacak talebin diisiik

olmasina neden olmaktadir.

Konvansiyonel finans alaninda, toplumdaki sosyal problemlerin ortadan kaldirilmast igin
kaynak temin etmeyi amaglayan sosyal etki bonolar1 (social impact bond) ilk olarak 2010
yilinda Social Finance Limited tarafindan Birlesik Krallik’ta ihra¢ edilmistir. Elde edilen
gelirin, kisa siireli hapishanede bulunmus olan insanlarin tekrardan hayata karisabilmeleri
icin gereken rehabilitasyona ayrilmasi hedeflenmistir (Social Finance, 2016, s. 16). Bu ihrag
sonrasinda sosyal etki bonolarinin yaygmligi artmistir®. islami finansta da sosyal amaclar
icin fon temin edilmesini saglayacak sukuk ihraglarinin yapilmasi diislincesi konvansiyonel
uygulamalardan etkilenerek ¢ikmis ve yoksullugun azaltilmasi igin kaynak elde etmeyi
amaglayan sosyal bir sukuk ihra¢ edilmesi i¢in [asan Sukuk isimli bir girisim olmustur®.
Yasal altyapilarin kurulmasi, yatirimcilarin bilgilendirilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi
durumunda sosyal etki sukuklar1, Islami mikrofinansta belirli bir 6lcek yakalamis kuruluslar
icin alternatif bir fon kaynagi olusturabilir. Bununla birlikte mikrofinans programina
miisareke ve mudarebe gibi ortakliga dayali sukuk ihraglar ile sermaye destegi verilebilir
(Dusuki, 2008, s. 57). Bu durum hem fon temini hem de yatirimcilarin kendilerini

mikrofinans programinin bir parcasi hissetmelerini saglayabilir.

Sosyal etki sukuklarinin yaninda vakif modeline dayali Islami MFK’lar tarafindan ihrag

edilebilecek para vakfi sertifikalari da bir fon kaynag: temin yontemi olarak onerilmektedir.

8 Su anda diinyanin birgok iilkesinde sosyal etki bonolari ihraci yapilmaktadir. Son verilere gore yapilan 74
ihrag ile 278 milyon dolar saglanmig ve 107 bin insana destek verilmistir. Yapilan ihraglarin igerisinde ilk {i¢
alant; isgiiclinlin gelistirilmesi (28 ihrag), ev sahibi olma (13 ihrag) ve cocuk ile aile refahi (9 ihrag)
olusturmaktadir. Kaynak: http://www.socialfinance.org.uk/database/, Erisim Tarihi: 28.03.2017
®http://www.khazanah.com.my/Media-Downloads/News-Press-Releases/2015/Khazanah-issues-
world%E2%80%99s-first-ringgit-denominated, Erisim Tarihi: 28.03.2017
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Hassan (2014), kisinin kendisi, ailesi hatta hayatta bulunmayan bir yakini i¢in para vakfi
sertifikas1 alarak vakfa para yardiminda bulunabilecegini ve sertifikayr elinde bulunduran
kisinin elde edecegi geliri yine hayir islerine kullanilmasinin talep edebilecegini
belirtmektedir. Vakif agisindan ise sertifikanin satilmas ile elde edilecek fon, mikrofinans
islemlerinde kullanilabilecektir. Sonug olarak ister sosyal etki sukuku, ister mikrofinans
programinin hisselere boliinerek satilmasi isterse de vakif senetleri yoluyla Islami MFK’lar
tarafindan faaliyetlerini daha fazla kisiye ulagtirmalarina imkan verecek farkli yenilikler
denenebilir. Segilecek yontemlerde kurulusun yapisi, maliyetler, talep ve riskler gibi bir cok

boyutun oldugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.
2.7. Risk Yonetimi Uriinleri

Mikrofinans ile hedeflenen kesim bir¢ok ac¢idan risklere maruz kalmaktadir. Ekonomik
durumlar kotii oldugu i¢in bu riskler, mevcut durumlarinin daha da kétiilesmesine, iginde
bulunduklar1 durumdan ¢ikma gayretlerinin akamete ugramasina neden olabilmektedir.
Ornegin, ailenin ge¢imini saglayan ve diisiik bir gelire sahip evin bireyinin rahatsizlanmasi
ya da hayatin1 kaybetmesi tiim ailenin i¢inden ¢ikilmaz kétii bir duruma diigmesine neden
olabilir. Diger yandan, kasitlh ya da kasitsiz olarak herhangi bir sebep nedeniyle verilen
mikrokredinin geriye 6denmemesi durumu da s6z konusu olabilir. Her iki durum da
mikrofinans programinin basarisiz olmasi sonucunu dogurabilir. Islami mikrofinansta bu
durumlarda hem programin devamliligini saglamak hem de ailenin zor durumda kalmasim

engellemek amaciyla ¢esitli metotlar kullanilmaktadir.
2.7.1. Mikrotekafiil

Islami finansta bankaciliktan sonra en gelismis alanlardan biri islami sigortacilik olarak da
ifade edilen tekafiildiir. Malezya gibi Islami finans alaninda éncii kabul edilen iilkelerde
bir¢ok tekafiil sirketi bulunmaktadir. Tekafiiliin temelinde dayanigma yatmaktadir. Tekafiil
fonuna yapilan katkilar teberru olarak degerlendirilmekte ve tiyelerin karsilastiklar: riskler

sonucu dogan kayiplar1 bu fon {izerinden karsilanmaktadir. Boylece risk, bir¢ok katilimct
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arasinda dagitilmaktadir. Tekafiil fonunda biriken tutarlar Islami prensiplere uygun iiriinlerde

degerlendirilmektedir.

Mikrotekafiil, isminde de belirtildigi iizere daha kiigiik katkilarin yapildigi ve yoksul
insanlarm faydalandigi Islami sigortacilik uygulamasidir. Mikrofinansin vurguladig
dayanisma prensibine oldukg¢a uygun bir triindiir (Hailey, 2009, s. 19). Yoksul kesimin
gelirlerindeki dalgalanma, dogal afetler, saglik sorunlari, tarimsal iiriinlerde hava sartlar
kaynakli rekolte diisiikliikleri gibi sebepler nedeniyle Islami MFK’lar faaliyetlerine
mikrotekafiili de entegre etmektedirler. Tekafiil fonlari, belirtilen sebeplerle aldiklar
kredileri geri 6deyemeyen miisteriler i¢in kullanilmakta ve bu sekilde daha fazla fonun
mikrofinans faaliyetlerinde kullanilmasina imkan saglamaktadir (Rahman ve Dean, 2013, s.
300). Aksi takdirde, muhtemel batiklarin karsilanmasi adina kenarda ihtiyat i¢in bekletilen

ve kredi olarak verilemeyen atil bir fon bulundurulmasi gerekecektir.

Bazi islami mikrofinans programlarinda mikrotekafiilden farkli olarak zor durumda kalan
tiyelerin kullanmalart i¢in fonlar olusturulmustur. Miisterilerden bu fona katki yapmalari
istenmekte ya da miisteriler zorunlu kilinmaktadir. Bu fon iizerinden ciddi saglik sorunlari
geciren ya da dogal afetler gibi onlenemeyen risklerle karsilasan kisilere karz-1 hasen
kullandirilmaktadir (Hassan, 2014, s. 79). Tekafiil fonu vasitasiyla miisterilerin kredilerini

O0deyememe riski azaltilmaktadir.
2.7.2. Kefalet

Mikrofinansin temel 6zelliklerinden biri de gruba dayali finansman yontemini kullanmasidir.
Buna gore grup iiyeleri birbirlerinin borglarina kefil olmaktadir. Bu nedenle, hem
birbirlerinin ekonomik durumlarin1 yakindan takip etmekte hem de zor durumda olanlarin
yerine finansmana erisimlerinin devam etmesi i¢in diger grup liyeleri tarafindan bu kisilerin

borglarinin 6denmesi s6z konusu olmaktadir.

Islamda da kefalet mesru goriilmiis ve fikihta “bir hakkin giivenceye baglanmasi amaciyla
bir kimsenin asil bor¢lunun alacakli karsisindaki sorumluluguna katilmasi veya birinin

teslimini iistlenmesi” seklinde tanimlanmistir (Apaydin, 2002, s. 168). Islami mikrofinans
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uygulamalarinda borcun 6denmesini saglamak amaciyla iiclincii bir kisinin kefil olmasi
istenmektedir. Ya da gruba dayali modelde oldugu gibi diger grup iiyelerinden birbirlerine
kefil olmasi beklenmektedir. Ornegin Pakistan’daki Akhuwat Islami mikrofinans
kurulusunda iki kefil yeterli goriilmektedir (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 21).

2.7.3. Zekat

Zekat, Islami mikrofinans1 konvansiyonel mikrofinanstan ayiran ve ¢ok farkli islevler goren
onemli bir imkandir. Fon kaynagi olmasinin yaninda bir nevi sigorta islevi de gormektedir.
Islami MFK biinyesinde kurulacak zekat fonu mikrogisirimcilerin borglarin1 6deyemeyecek
duruma gelmeleri durumunda kullanilabilecek bir imkan sunmaktadir (Obaidullah, 2008b, s.
65). Ciinkii zekatin sarf edilecegi yerlerden biri de borg yiikii altindaki kisilerdir. Fakat bu
noktada ¢ok secici olunmali ve istismarlardan kac¢inilmalidir. Clinkii borg alan birisinin boyle
bir imkandan faydalanabilecegini bilmesi ahlaki tehlike problemini dogurabilir. Diger bir
deyisle, zaten borcunu 6demediginde mevcut zekat fonunda karsilanacagi diisiincesi ile
gereken gayreti gostermeyebilir. Miisliimanlarin giivenilir oldugunun kabul edilmesi gerekse
de istismar1 dnleyecek bir mekanizmanin kurulmasi hem zekat fonunun saglikli bir sekilde
isletilmesine hem de gercekten ihtiyact bulunan daha fazla kisinin bu imkandan istifade
etmesini saglayacak, muhtemel sorunlarin dniine gececektir. Zekatin Islami mikrofinansa

entegre edilmesi ile kredinin 6denmemesinden dogacak risk azaltilabilmektedir.
2.8. Islami Mikrofinansta Karsilasilan Sorunlar

Konvansiyonel mikrofinansta karsilasilan riskler ve zorluklarin birgogu Islami mikrofinans
i¢in de gegerlidir. islami mikrofinansta, Islami prensiplere uyulmasindan kaynakli farkli

riskler de dogabilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik mikrofinans faaliyetleri icin en O6nemli konularin basinda gelmektedir.
Kredilerin ¢ok diisiik tutarlarda ve ¢ok sayida kisiye verilmesi, ayrica genellikle merkezden
uzak bolgelerdeki insanlarin hedeflenmesi faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir.
Islami MFK’lar agisindan da yiiksek isletme maliyetleri ve fon kaynaklarina ulasmadaki

kisitlar 6nemli zorluklardandir. Miisterilerden bilgi temin edilmesi ve verilen kredilerin
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takiplerinin yapilmasi yiiksek bir maliyet yiiklemektedir. Mevcut Islami MFK’larin ¢ogunun
kar amaci giitmeyen STK’lardan olugmalari nedeniyle bagislara olan bagimliliklarinin
yaninda operasyonel acidan etkinsizlik ve yeterli risk yonetim altyapisinin olmamasi
siirdiiriilebilirlik sorununu derinlestirmektedir. Brugnoni (2011, s. 37) islami MFK’larmn
bagisa bagimli olma durumlarina dikkat ¢ekerek, bu kuruluslarin daha pazar odakli, yani kar

amacl bir yaklagima ge¢meleri gerektigini belirtmektedir.

Islami mikrofinans: farkl1 kilan 6zelliklerden biri ise sadaka ve zekat gibi fon kaynaklarmin
bulunmasidir. Zekat 6nemli bir kaynak olusturmakla birlikte sarf edilecek yerlerinin belli
olmas1 ve karsiliksiz olarak verilmesinin zorunlulugu nedeniyle dar bir kullanim alanina

sahiptir. Bu nedenle, kaynak ¢esitlendirmesine gidilmesi gerekmektedir.

Islami MFK ’larin toplam mikrofinans sektorii icerisindeki pay1 %1 ler civarindadir. Bununla
birlikte yoksullugun en fazla oldugu yerler igerisinde Miisliimanlarin yogunlukta yasadigi
iilkeler ¢ogunluktadir. Islami mikrofinansin daha fazla kisiye ulasmasinin saglanmasi ve
talep ile arz arasindaki farkin kapanabilmesi i¢in kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir. Brandsma
ve Hart (2002) bu farkin sadece hiikiimetlerin ve bagig¢ilarin fonlari ile kapanamayacagini
belirtmektedir. Ayn1 zamanda bu fon kaynaklarma bagimlilik siirdiirtilebilirlik sorununa
neden olmaktadir. Rahman ve Dean (2013)’a gore bagiscilardan ve kamudan gelen fonlar
yeni kurulan Islami MFK ’larin baslangig, egitim ve personel masraflari gibi harcamalari igin
kullanilabilir; fakat Islami mikrofinansin niifuzunu artirmak ve arz ile talep arasindaki
boslugu kapatmak icin kendi kendine yetebilen mikrofinans modellerinin olmasi

gerekmektedir.

Genel olarak Islami finans, 6zel olarak da Islami mikrofinans alanlarindaki diger
eksikliklerden biri iiriin ¢esitliliginin azligidir. Mikrogirisimcilerin ihtiyaglarina hitap edecek
tirlinlerin sunulmasinda sorunlar yasanmaktadir (Ibrahim, 2012, s. 97). Fon kaynaklarindaki
eksikligin yaninda finansman tarafindaki iiriin cesitliliginin azlig1 uzun vadede Islami
MFK’larmn siirdiiriilebilirligi i¢in sorun teskil etmektedir (Rahman ve Dean, 2013, s. 295).
Finansman tarafindaki iiriin eksikligiyle iligkili olarak, en fazla tercih edilen borca dayali

murabaha uygulamasinin da yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ¢ok fazla etkili olmadigina
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yonelik elestiriler de yapilmaktadir. Sultan (2012, s. 52) mikrofinansta kullanilan
murabahanin borca dayali yapist nedeniyle yoksullarin ihtiyaglarini ticarilestirdigini
vurgulamakta, kar-zarar esasina dayali islemlerin kullanilmasi1 gerektigini belirtmektedir.
Her ne kadar kar-zarar ortakliklar1 ideal bir metot olsa da murabahaya dayali finansmanin
tamamen ortadan kaldirilmasi ve ortakliklarin tercih edilmesinin beklenmesi ¢ok gercekei
degildir. Ciinkii muhatap olunan kitle, haklarinda tam bilginin temin edilmesinin zor oldugu,
kredi geg¢misi bulunmayan insanlardan olusmaktadir. Halihazirda tasidiklari belirsiz is
risklerinin yaninda bir de mikrogirisimciden kaynaklanan asimetrik bilgi sorunu islem
maliyetlerini daha da artirtmaktadir (Chowdhry, 2006, s. 3). Bu durum, karsilikli giivene
dayali miisareke ve mudarebe gibi yontemlerin kullanilmasini zorlastirmaktadir. Fakat yine
de mevcut mikrokredi miisterilerinden kendilerini ispat etmis kisiler ile bu yontemlerin

denenmesi gerekmektedir.

Islami mikrofinanstaki sorunlardan digeri yetismis personel eksikligidir. Belirli bir
kapasiteye ulasilmasi sonrasinda profesyonel personel istihdami s6z konusu olmaktadir.
Fakat siirdiiriilebilir duruma gelmekte zorluk ¢eken islami MFK ’larin bir de maasl personel
calistirmast yeni maliyetler getirmektedir. Ayrica personelin normal bir finansal kurumda
calisandan farkli o6zelliklere ve hassasiyete sahip olmasi elzemdir. Ciinkii yoksullarin
kendilerine has durumlar1 ve kirilganliklari bulunmaktadir. Bu nedenle, konvansiyonel
mikrofinansta oldugu gibi Islami mikrofinansta da yetismis personel eksikligi sektdriin
biiylimesi ile birlikte daha dikkat ¢gekmektedir. Rahman ve Dean (2013, ss. 294-296) yerel
dillerde egitim malzemelerinin hazirlanmasi ve egitim merkezlerinin gelistirilmesinin Islami
mikrofinans sektorii i¢in acil bir ihtiyag oldugunu belirtmekle birlikte, bunun oldukga
maliyetli olacagini da kabul etmektedir. Sonug olarak Islami MFK’larin daha fazla insana
ulagmasi i¢in insan kaynagina yatirim yapmalari; fakat bunu da mevcut faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde farkli kanallardan finanse ederek ¢dzmeleri gerekmektedir. islami
mikrofinansi farkli kilan zekéat, sadaka ve vakif gibi kuruluglar bu giderlerin karsilanmasi i¢in

Islami prensipler ve kisitlar da dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
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2.9. islami Mikrofinans Diizenlemeleri

Mikrofinansin basarili olabilmesi igin iilke igerisindeki yasal altyapmin da destekleyici
olmasi gerekmektedir. Bu noktada, hiikiimetlere ve diizenleyici kuruluslara is diismektedir.
Robinson (1998, s. 79) mikrofinansa yonelik kamu otoritesinin tutumunu; diizenleme,
denetim, toplumun egitilmesi ve daha 6nce yapilan hatalarin farkina varilmasi ile bunlardan

ders ¢ikarilmasi olarak 6zetlemektedir.

Islami mikrofinansin uygulanmasina yonelik saglanacak yasal altyap:; farkli kuruluslar
tarafindan daha fazla {iriin sunulmasina, birbirleri ile rekabetin diizenlenip ¢ok genis sayida
yoksula yiiksek kalitede ve diisik maliyetle hizmet saglanmasma katki verecektir
(Obaidullah ve Khan, 2008, s. 47). Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi bazi iilkelerde
genelde mikrofinans o6zelde ise Islami mikrofinansa y&nelik yasal altyapinin

giiclendirilmesine yonelik adimlar atilmistir.

Obaidullah ve Khan (2008, s. 49) islam Isbirligi Teskilatina iiye 25 iilkedeki mikrofinans ve
Islami mikrofinansa iliskin yasal diizenlemelerini incelemis ve 13 iiye iilkenin Islami
mikrofinansa 6zel yasa ve diizenlemelerde bulundugunu tespit etmistir. Bu iilkeler icerisinde
en kapsamli mikrofinans diizenlemelerine sahip olan iilke Pakistan’dir. Pakistan mikrofinans
alaninda 6nde gelen iilkelerden biridir ve STK modelinde érnek kabul edilen Akhuwat Islami
mikrofinans uygulamasi da bu iilkede bulunmaktadir. Yoksullukla miicadelede Pakistan’da
MFK’lara 6zel 6nem verilmektedir ve buna yonelik olarak Pakistan hiikiimeti tarafindan
mikrofinans ile ilgili 2001 yilinda bir diizenleme ¢ikarilmistir. Buna gore vergilendirilebilir
gelirin altinda olan kisiler mikrofinans kapsaminda tanimlanmistir. Ayrica, basarili bir
sekilde faaliyet gosteren MFK’lar tesvik edilmis, tam yetkili bir banka olabilmeleri i¢in bes

yil vergi istisnasi getirilmistir (Rahman ve Dean, 2013, s. 297).

Islami mikrofinans hizmeti sunacak finansal kuruluslar i¢in Pakistan Merkez Bankasi
tarafindan 2006 yilinda kapsamli bir kilavuz yayimlanmistir. Buna gére Islami mikrofinansin
dort kurumsal modelden biri ile sunulmasi ve bunlara iliskin standartlar belirlenmistir.

Oldukga kapsayict olan bu kilavuz incelendiginde bazi noktalar1 diger bagka iilkelere 6rnek
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teskil edebilecek mahiyette ve dikkat ¢ekicidir. Diizenlemede ilgili kurumsal modeller i¢in

belirlenen konularda 6ne ¢ikan dort husus sunlardir (State Bank of Pakistan, 2007):
(i)  Islami Mikrofinans Bankalar::

Pakistan Merkez Bankasi, mikrofinans bankalarimi faaliyet bolgelerine gore 4 smifa
ayirmistir ve ayni siniflandirma ile sartlar Islami mikrofinans bankalar1 i¢in de gecerlidir: 1-
Ulke geneli mikrofinans bankalari, 2- Eyalet (province) capinda mikrofinans bankalari, 3-
Bolge (region) ¢apinda mikrofinans bankalar, 4- Ilge (district) capinda mikrofinans
bankalari. Bu siniflandirmaya gére Islami mikrofinans bankalarmin faaliyet alani,
yiikiimliiliikleri ve kurulus sermaye gereksinimi gibi ozellikleri degisiklik gostermektedir.

Ormnegin kurulus igin gereken sermaye tutarlari su sekilde belirlenmistir:

a) Ulke geneli mikrofinans bankalari — minimum 1.000 milyon Rupi (yaklasik 10

milyon USD)

b) Eyalet capinda mikrofinans bankalar1 - minimum 500 milyon Rupi (yaklasik 5 milyon
uUSD),

c) Bolge ¢apinda mikrofinans bankalari - minimum 400 milyon Rupi (yaklasik 4
milyon USD)

d) Ilge capinda mikrofinans bankalar1 - minimum 300 milyon Rupi (yaklasik 3 milyon
USD)

Her ne kadar lisans alabilmek i¢in minimum tutarlar yukaridaki gibi olsa da bunlarin yaninda
diger konvansiyonel mikrofinans bankalar1 ile benzer ve islami mikrofinans bankalarma 6zel
baska sartlar da belirlenmistir. Bu sartlar icerisinde en dikkat ¢ekenlerden biri, Islami
mikrofinans bankasinin Ser’i Danisman atamasi zorunlulugudur. Bununla birlikte
faaliyetlerinin Islami prensiplere uygun oldugunu agik¢a miisterilerine ilan etmesi, bunu da
hem fon kullandirma metotlarin1 hem de kar-zarar esasina gore fon topladigini agiklayarak

yapmasi istenmektedir.

(i) Islami Bankalar Biinyesinde Islami Mikrofinans Hizmetleri:
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Pakistan’da Islami bankalarin da diisiik gelir grubundakilere finansal hizmetler saglamasi
tesvik edilmektedir. 2006 yilinda konvansiyonel bankalara yonelik yapilan mikrofinans
diizenlemesi Islami bankalar i¢in de gecerlidir. Buna gore Islami bankalar dort sekilde islami
mikrofinans hizmeti sunabilmektedir. Birincisi, mevcut subeler icerisinde Islami
mikrofinansa tahsis edilmis miistakil bir gise iizerindendir. ikinci olarak Islami bankalara,
isterlerse sadece Islami mikrofinansin sunuldugu subeler agmalar1 imkan1 saglanmustir. Bu
miistakil subelerin agilmasinda uyulmasi gereken prosediirler diger normal subelerle ayni
olarak belirlenmistir. Ugiincii ydntemde ise Islami bankalar, istirak olarak Islami mikrofinans
bankas1 kurabilmektedir. Bu yontemde yeni kurulan Islami mikrofinans bankasi kurucu
Islami bankanin Ser’i Damisma Kurulunu faaliyetlerinin devami igin kullanabilmektedir.
Belirlenen son yontemde ise Islami banka mevcut bir Islami/konvansiyonel MFK’ya
operasyonel olarak degil ama finansman saglayarak destek olabilmektedir. Burada Islami
bankanin finansman saglama metodu olarak miigareke ya da mudarebe yontemlerini

kullanmasi tavsiye edilmektedir.
(iii)  Konvansiyonel Bankalar Biinyesinde Islami Mikrofinans Hizmetleri:

Yapilan diizenleme ile konvansiyonel bankalarin da belirli sartlar altinda Islami mikrofinans
hizmeti sunabilecekleri belirtilmistir. Bu sartlardan bazilar1 sunlardir: Bankanin faizli fonlar
ile Islami mikrofinans fonlarmin ayrilmasi, Ser’i danmismanlarin hizmetlerinin ve
tavsiyelerinin diizenli bir sekilde mevcut olmasi, Ser’i uygunluk i¢ kontrol mekanizmasinin
kurulmas gibi. Ancak bu sartlar saglandiginda konvansiyonel bankalara Islami mikrofinans

hizmeti sunma izni verilmektedir.

(iv)  Konvansiyonel ~Mikrofinans Bankalar: Biinyesinde Islami Mikrofinans

Hizmetleri:

Konvansiyonel bankalara oldugu gibi konvansiyonel mikrofinans bankalarma da Islami
mikrofinans hizmeti sunma izni belirli kriterleri saglamalar1 durumunda Pakistan Merkez
Bankasi tarafindan verilmektedir. Belirlenen kriterler konvansiyonel bankalar icin gegerli

olanlar ile benzerdir.
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Pakistan hiikiimeti basarilit MFK’larin tam tesekkiillii bir banka olmalar1 i¢in de tesvik edici
diizenlemeler yapmaktadir. Buna goére MFK’lar1 banka olmaya tesvik i¢cin 5 yil vergi

muafiyeti getirmektedir (Rahman ve Dean, 2013).

Pakistan haricinde diger iilkelerde de Islami mikrofinansa y&nelik diizenlemeler sdz
konusudur. Ornegin Endonezya’da, 2002 yilinda Islami finansin gelistirilmesi i¢in yapilan 9
yillik planlamada Islami mikrofinans hizmeti sunan yerel bankalara 6zel énem verilmistir

(Rahman ve Dean, 2013, s. 297).

Sudan’da yoksullukla miicadele etmek igin Islami mikrofinans &nemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Ulkenin finans sisteminin 1980°li yillarda tedricen tamamen Islami sisteme
dondiiriilmesi sonrasinda bankacilik sektérii dnciiliigiinde islami finans sistemi diizenlenmis,
2007 yilinda Sudan Merkez Bankasi biinyesinde kurulan Islami mikrofinans birimi {izerinden
mikrofinans sektorii de desteklenmistir. 2008 yilinda Islami bankalarin yoksullara da
mikrofinans iiriinlerini sunmasi igin dnemli bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, Islami
bankalarin kredi portfoylerinin en az %12’sini mikrofinans miisterilerine ayirmasi istenmistir
(Farid, 2013). Sudan Merkez Bankasi tarafindan ayrica, toplumun egitilmesi ve mevcut
I[slami mikrofinans firsatlar1 hakkinda bilgilendirilmesine y&nelik medyada ilanlarin
yapilmas i¢in bankalara sorumluluk yiiklenmistir (Amine, 2016). Ayrica Islami bankalar,
Pakistan 6rneginde oldugu gibi Islami mikrofinansa 6zel subeler agmalar1 ya da sirketler
kurmalar1 konusunda tesvik edilmistir. 2011 yilinda Islami mikrofinans sektdriine yonelik
yeni bir diizenleme yapilmig, MFK’lar fon kabul eden ve etmeyen olarak ayrilmistir. Fon
kabul eden Islami MFK lar; sermaye yeterliligi, likidite yonetimi gibi konularda daha siki
diizenlemelere tabi tutulmustur (S. Ali, 2014, s. 6). Her ne kadar Sudan Merkez Bankasi
tarafindan yapilan diizenlemelerle Islami bankalarin yoksullara daha fazla finansman
saglamasini tegvik etmek amaglansa da mevcut durum bunun tersini gostermektedir. Sudan
Merkez Bankasi Islami Mikrofinans Birimi’nin paylastig1 rakamlara gore, bankalarin toplam
finansman portfoylerinin igerisinde mikrofinansin payr 2000 yilinda %7,2 iken bu rakam
neredeyse her yil gerilemis ve 2010 yilinda %1,8 olarak kaydedilmistir (S. Ali, 2014, s. 6).

Bu durum diizenlemenin yaptirim giiciiniin diistikliiglinii géstermektedir.

144



Genelde mikrofinansin, &zelde ise Islami mikrofinansin daha da paymin artirilmasi ve
finansal hizmetlerin toplumun diisiik gelir grubundaki insanlara da sunulmasi amaciyla kamu
otoriteleri tarafindan diizenlemeler yapilmakla birlikte, mikrofinans sektoriiniin
diizenlenmesinde acele edilmemesi gerektigine yonelik de bazi degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu goriigiin savunucular tarafindan, Banglades ve Endonezya gibi basarili
tilke orneklerinde, mikrofinansin herhangi bir 6zel diizenleme yapilmadan dogdugu ve

gelistigi one siiriilmektedir (Peck ve digerleri, 2003).
2.10. 1islami Mikrofinans Modelleri

Diinyada Islami mikrofinansin toplam mikrofinans sektorii icerisindeki payr oldukga
diistiktiir. CGAP’1n 19 miisliiman iilkede 125’in lizerinde MFK ile yaptig1 arastirmaya gore
Islami mikrofinansin ulastig1 miisteri say1s1 yaklasik 380 bindir ve bu da toplam mikrofinans
miisteri sayisinin %0,5’ini olusturmaktadir (EI-Zoghbi ve Kaylene, 2015, s. 1). Miisteri
sayisinin yaninda Islami MFK sayisi da konvansiyonel mikrofinans ile karsilastirildiginda

oldukga geridedir.

Tablo 12:
Islami Mikrofinans Modellerinin Kapsam
Kurulus Sayisimin | Ulasilan Miisteri Etkinlik*
Pay1 Pay1

Koy/Kirsal Bankalar %77 %16 0,21
STK'lar %10 %17 1,70
Bankadis1 Finansal %5 %3 0,60
Kuruluslar

Kooperatifler %4 %1 0,25
Ticari Islami Bankalar %3 %60 20,0
Diger %1 %2 2,0

Kaynak: El-Zoghbi ve Tarazi (2013)’nin ¢alismasindan arastirmaci tarafindan derlenmistir.
Not: *Kurulusun etkinligi “Ulasilan Misteri Pay1 / Kurulug Sayinin Pay1” lizerinden hesaplanmustir.

Islami MFK’larin kurulus tiirlerine gore sektdrdeki paylar1 ve ulastigi miisteri sayilarina
bakildiginda, kdy/kirsal banka kurulug sayisinin sektordeki payinin %77, STK’larin %10 ve
ticari Islami bankalarin %3 oldugu gériilmektedir. Islami mikrofinans hizmeti sunan islami
bankalarin sayisinin payi ¢ok az olmasina ragmen ulastig1 miisteri sayisi oldukca yiiksektir.

Ulasilan miisteri sayisinin %60’1n1 Islami bankalar olustururken kdy/kirsal bankalarda bu
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rakam %16, STK’larda ise %]17’dir. Bu sonuglara gére Islami bankalar tarafindan sunulan

mikrofinans hizmetlerinin etkinligi oldukga ytiksektir.

Endonezya Ornegi haricinde mevcut formel finansal sisteme entegre olmus bir 6rnek
bulunmamaktadir. islami bankalar tarafindan mikrofinans hizmeti sunumu da ¢ok yaygin
degildir. Konvansiyonel mikrofinansa benzer olarak gruba dayali finansman kullanilmakta
ve cogunlukla kadinlar hedeflenmektedir. Bu boliimde farkli kurumsal yapilar altinda

faaliyet gosteren Islami MFK ’lardan bahsedilmektedir.
2.10.1. islami Bankalar Biinyesinde Mikrofinans Programi Ornegi: IBBL— Banglades

Sinirlt sayida Islami banka biinyesinde mikrofinans programlari bulunmaktadir. Genellikle
mikrofinans hizmeti banka iginde 6zel bir program ile siirdiiriiliirken, bazi Islami bankalarda
ise mikrofinansa 6zel istirak kurulmustur. Tablo 13’te Islami mikrofinans hizmeti sunan
Islami banka 6rnekleri gosterilmektedir.

Tablo 13:
Diinyadaki islami Banka Biinyesinde Mikrofinans Programlarina Ornekler

Islami Bankanin Ismi | Ulke Mikrofinans Baslangic1 | Tiir

Bank of Khartoum Sudan 2012 Banka Istiraki

Salaam Somali Bank Somali 2016 Uriin

IBBL Banglades 1995 Miistakil Program

The Social Islamic Bank | Banglades 1995 Miistakil Program

Bank Keshavarzi Iran fran 2000 Miistakil Program

Tadhamon Islamic Bank | Yemen 2006 Banka Istiraki

MGTB?¥ Misir 1963 Tﬁn.l bank_acﬂlk
faaliyetleri

Kaynak: Ilgili Islami bankalarin internet sitelerinden ve faaliyet raporlarindan arastirmaci
tarafindan derlenmistir.

87 MGTB 1963 yilinda Misir’da kurulmus, 1967 yilinda Nasir ydnetimi tarafindan kapatilmistir. Bu Islami
bankacilik girisiminin mikrofinans agisindan 6nemi, faaliyetlerinde kuruldugu bdlgedeki fakir insanlarin kiigiik
tasarruflarini toplayip bunlar kullandirarak elde ettigi kar1 yine hesap sahiplerine dagitmaya dayali olmasidir.
Bu agidan bir MFK olarak gosterilebilir. Sultan (2012, s. 49) MGTB ile giiniimiiz MFK’lar1 arasindaki
benzerlikleri su sekilde ozetlemektedir: i) kirsal kesimdeki insanlarin kendi kendilerine yetebilir hale
gelmelerini saglamak, ii) ihtiyag duyduklari teknik ve igletme ile ilgili konularda bilgilendirmek ve destek
vermek, iii) normal bankalar tarafindan hizmet verilmeyen en yoksullara kii¢iik finansmanlar saglamak, iv)
verilen kredilerin geri 6denmesi i¢in toplum baskisini kullanmak. MGTB ile ilgili detayli bilgi i¢in Elizabeth
Mayer (1985) ve Orhan (2018)’a bakiniz.
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Yukaridaki islami banka 6rnekleri igerisinde IBBL’nin RDS mikrofinans programi uzun
yillardir devam ettirilmesi ve literatiirde hakkinda birgok aragtirma yapilmasindan dolay1

incelenmesi gereken bir uygulamadir.

Banglades diinyanin en yoksul iilkelerinden biridir. UNDP’nin 2014 yili Insani Gelisim
Endeksi’nde 188 iilke arasinda 142. sirada bulunmaktadir. Niifusunun %49,5’u (75
milyondan fazla insan) ¢ok boyutlu fakirlik icindedir. Ayrica, niifusunun %43,3’{ satin alma
giicli paritesine gore 1,25 USD’nin altinda yasamaktayken, toplam isgiiciiniin %76,4’i
giinliik 2 USD PPP altinda ¢aligmaktadir. Banglades’te yoksul kesime yonelik binden fazla
mikrofinans programi uygulanmaktadir (Tablo 14).

Tablo 14:
Banglades Mikrofinans Sektorii Temel Gostergeleri*

2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015
Lisansh MFK/STK Sayis1 293 419 |[516 |576 |590 |[649 |742 |753
Miisteri Sayisi (mln) 235 |249 (253 |26,1 (246 |246 |251 |26,0
Toplam Borg¢lu Sayisi (mln) 17,8 18,9 |19,2 |20,7 |19,3 [19,3 |194 [204
Verilen Kredi Miktar1 (milyar BDT) 217 261 |307 |303 |456 |432 |462 |634
Geri Odenecek Kredi Miktar1 (milyar BDT) | 135 | 143 |145 |174 (211 |257 |282 |266
Tasarruf Miktar1 (milyar BDT) 47 51 51 63 75 94 107 |135
Geri Odenme Oram (%) 98,0 |979 |974 |955 |97,7 |97,7 |956 |96,0

Kaynak: MRA (2015, s. 9).
*Grameen Bank 1983 yilinda yayimlanan Grameen Bank Ordinance isimli farkli bir diizenleme ile faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle rakamlara dahil degildir.

Banglades’te binden fazla kurum tarafindan mikrofinans hizmeti sunulmakla birlikte 2014
yilsonu itibariyle lisansli kurum sayis1 742°dir ve 25 milyonun iizerinde miisteriye
ulagilmistir. %95’1n lizerindeki geri ddenme oran1 yoksul insanlarin finansman saglandiginda

borglarin1 6deyebildiklerini, bor¢larina sadik olduklarini ortaya koymaktadir.

Yiizlerce MFK bulunmasma ragmen ilk ii¢ kurulusun toplam mikrofinans sektorii

icerisindeki pay1 %70’lere yakindir. En bilinenleri Grameen Bank’tir.
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Tablo 15:
Banglades’teki En Biiyiik MFK’lar (2015 yilsonu)

Krediler Kredi Miisterisi Mevduat Mudi Sayisi
Tutar Sektor Sektor Tutar Sektor Sektor
(min.$) Pay Kisi Pay (min.$) Pay1 Kisi Pay1
1 (%) (%) 1 (%) (%)
BRAC | 1437 |26 4.923.936 | 19 516 13 5377.951 | 27
ASA 1285 |23 5.898.466 | 22 569 14 6.902.024 | 34
ggﬁ?ee” 1235 |23 7221574 | 28 2427 |60 - -
Toplam | 3.956 | 72 18.043.976 | 69 3511 |87 12.279.975 | 61

Kaynak: http://www.mixmarket.org/mfi/country/Bangladesh, Erisim Tarihi: 20.05.2016,

Banglades Piyasa Profili verilerinden arastirmaci tarafindan derlenmistir.

2015 yilsonu itibariyle ilk ti¢ kurulus 4 milyar USD civarinda kredi kullandirmis ve 18
milyondan fazla kredi miisterisine ulagmistir. Grameen Bank’1n tasarruflardaki %60’a ulasan
pay1 dikkat cekmektedir. Ilk iki siradaki BRAC ve ASA STK olarak faaliyet gostermektedir
(Tablo 15).

Banglades’te bu konuda uzmanlagmis mikrofinans bankalari, STK’lar, ticari bankalar ve
devlet kuruluslart tarafindan mikrofinans hizmeti sunulmaktadir. Bu kurumlarin birgogu
konvansiyonel mikrofinans yaparken, bazi STK’lar Islami mikrofinas1 uygulamaktadirlar.
1995 yilindan itibaren IBBL tarafindan da RDS ismi altinda Islami mikrofinans hizmeti

sunulmaktadir®,
2.10.1.1. RDS’nin Kurulusu, Temel Amaclar:1 ve Hedef Kitlesi

Banglades’te yoksul halkin biiyiik kismi kirsal kesimde yasamakta ve finansmana
ulasamamaktadir. Bu nedenle i¢inde bulunduklari durumdan kurtulabilmeleri daha da
zorlagmaktadir. IBBL’nin en 6nemli hedeflerinden biri kir-kent arasindaki dengesizligin

azaltildigi dengeli bir Islam ekonomisinin kurulmasidir. Bu amagla 1995 yilinda IBBL

8 IBBL’nin mikrofinans programm ile ilgili verilen bilgiler genellikle kamuya acik kaynaklar olan
https://www.islamibankbd.com/rds/ (Erisim Tarihi: 20.05.2016) ve IBBL’nin ilgili yila ait faaliyet
raporlarindan temin edilmistir.
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blinyesinde RDS programi baglatilmistir. Programda, kirsal ve tarim kesiminin yatirim
imkanlarinin karsilanarak istihdamin ve kirsal kesimdeki insanlarin gelirlerinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu sekilde yoksulluk ile miicadele etmeyi amaclamaktadirlar. IBBL,
kendileri tarafindan baslatilan bu programm iilkedeki ilk Islami mikrofinans modeli

oldugunu iddia etmektedir.
Programin temel amaglari ise su sekilde belirtilmistir:

- Yatirnm imkanlarinin, kirsal kesimlerdeki tarim, ¢ifteilik ve tarim dis1 faaliyetlere
genisletilmesi,

- Kirsal kesimdeki 6zellikle igsiz genglerin ve fakirlerin serbest meslek ve gelir getirici
faaliyetlerinin finanse edilmesi,

- Entegre kirsal kesim kalkinma yaklasima ile kirsal kesimdeki yoksullugu azaltmak,

- Kursal kesimde yasayan insanlarin basma tulumba, barinma, temiz i¢me suyu elde
etme imkanlarina yonelik yatirimlart genisletmek,

- Asir1 yoksulluk icerisindeki insanlara egitim ve saglik hizmeti saglamak,

Genel olarak programin amaclarina bakildiginda kirsal kesimde yasayan diisiik gelir
grubundaki insanlarin daha iy1 bir yagam siirmelerini saglamak amaciyla finansal ve finans
dis1 hizmetlerin sunulmasi goriilmektedir. Entegre kalkinma yaklasimi ve kurumsal sosyal
sorumluluk ile hedef kitleye sadece mikro yatirnm imkanlar1 degil, egitim, kapasite
gelistirme, insani yardim, saglik, g¢evrenin korunmasi programlari ile bir¢cok katki

saglanmaktadir. Bunlar1 yaparken herhangi bir ticari kayginin diisiiniilmedigi goriilmektedir.

Bahsedilen amagclar dogrultusunda RDS’nin hedef bolge ve kitlesine bakilabilir. Programin
uygulanmasinda ilk etapta kirsal kesimlerdeki semtlerde pilot calismalar yapilmistir. O
bolgeye en yakinda bulunan IBBL’ nin subesinin gézetiminde ger¢eklesmistir. Daha sonra

basartya ulasilmasi ile birlikte yavas yavas subelerin oldugu tiim semtlerde uygulanmistir.

Her sube kendisinden 10 kilometre uzakliga kadar olan bolgedeki kdyleri hedef olarak
belirlemektedir. Ulagimin kolaylig1, tarim ve diger tarim dis1 faaliyetlerin mevcudiyeti, diisiik

gelir grubunda insan sayisinin ¢oklugu kriterlerine gore koyler segilmektedir. Genellikle her
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proje bolgesi, 4-6 arasinda degisen kdyden olugmaktadir. Belirlenen bdlgede ilgili sube
fizibilite calismas1 yapmakta ve bolgedeki hedef kitleyi, ekonomik faaliyet ¢esitlerini tespit
etmektedir. Secilen bélgede ilgili subenin en az 400 hedef grup olusturmasi gerekmektedir.

2.10.1.2. Finansman Yontemleri ve Tasarruf Uriinleri

RDS’nin farkli sektorlere ve ihtiyaclara yonelik finansman kalemleri ve iist limitler

olusturmustur. Bu sektorler genellikle tarim ve hayvancilikla ilgilidir (Tablo 16)

Tablo 16: )
RDS Finansman Uriinleri Siire ve Ust Tutarlar:

Sektor Siire EJBSE)T";"avan Tutari
1 Mahsul Uretimi 1 yil 25,000/-
2 Fidqnc‘lhk ve ticari amagh ¢icek & meyve 1 yil 50,000/

uretimi
3 Tarim makinesi 1-3 yil 50,000/-
4 Hayvancilik 1-2 yil 50,000/-
5 Kiimes hayvancilig 1 yil 35,000/-
6 Balik¢ilik 1-2 yil 50,000/-
7 Kirsal tasimacilik 1 yil 20,000/-
8 Kirsal barinma 1-5 yil 50,000/-
9 Tarim dis1 faaliyetler 1 yil 50,000/-

Kaynak: http://www.islamibankbd.com/rds/ceiling_of investment.php, Erisim Tarihi:
20.05.2016

Verilecek finansmanlara uygulanacak kar payr kamu otoritesi tarafindan belirlenmekte ve
zaman zaman glincellenmektedir. Mevcut durumda %12,5 kar pay1 uygulanmakla birlikte,

zamaninda yapilan 6demeleri tesvik i¢in %2,5’luk bir indirim yapilabilmektedir.

Iki ¢esit finansman yontemi kullanilmaktadir. Bey’i muaccelde banka miisterinin talebine
uygun olan mali saticidan alip ve tizerine karpay1 koyarak miisteriye taksitli ya da ileri bir
tarihte tek seferde 6denecek sekilde satmaktadir. Islami bankalar tarafindan yaygin sekilde

uygulanan bu yontemle murabaha biiyiik 6l¢lide benzerlik gostermektedir.
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Diger finansman (ortaklik) yontemi ise miisarekedir. IBBL ile mikrofinans miisterisi ya da
miisterileri bir isin yapilmasinda ortak olmaktadir. iki taraf da sermaye ortaya koymaktadir.
Kar ya da zarar olmasi durumunda en basta anlasilan ortaklik nispetinde paylasim

yapilmaktadir.

RDS ile ilgili diger bir konu ise geri 6deme ve finansman siireclerinde ne gibi belgeler
istendigidir. Diger birgok MFK’larda oldugu gibi program grup garantisine dayanmaktadir.
Gruptaki her iiye diger iiyeler i¢in kisisel garanti vermekte, birbirlerinin aldiklar1 borcu geri
O6deme performanslarini takip etmektedirler. IBBL nin sosyal refah hedefine uygun olarak,
muhatap olunan kitlenin i¢inde bulundugu zor durum dikkate alinarak iiyelerden genellikle
herhangi bir teminat istenmemektir. Bu nedenle iiye seciminde ¢ok ciddi bir prosediir
izlenmekte, dogru kisilerin grup iiyesi olmasi saglanmaktadir. Uyelerden miisteri sozlesmesi,

grup garanti formu ve diger iicretlendirme evraklar: alinmaktadir.

Finansmanin tam olarak geri 6denmesi i¢in sube personelleri ¢ok yakin bir takip
gerceklestirmektedir. Alan sorumlular: sik sik miisterileri ziyaret edip, durumlar1 hakkinda
bilgi almaktadir. Her alan sorumlusuna 400 miisteri verilmekte ve proje sorumlusu tarafindan
denetlenmektedir. Eger bir subede ondan fazla alan sorumlusu bulunuyorsa bir yardimci
proje sorumlusu daha atanmaktadir. Subelerin {izerinde de bolge miidiirliikleri bulunmakta
ve bunlar yilda iki sefer subeleri ziyaret etmektedir. Genel miidiirliikten de gorevliler yilda
bir sefer subelere ziyarette bulunmaktadir. Tiim bunlarla birlikte, subelerin haftalik, aylik,
ceyreklik ve yillik olarak finansal durumlar1 hazirlanmakta ve diizenleyici/denetleyici kamu

kurumuna gonderilmektedir.

Ayrica RDS’de zorunlu tasarruf ve merkez fonu sézkonusudur. Mikrofinansin amaglaridan
biri de diisiik gelir grubundaki kisilere tasarruf yapma aligkanligin1 kazandirmaktir. Bu
nedenle tiyelerden haftalik belirli miktarda zorunlu tasarruf yapmalari istenmektedir. RDS’de
de iki c¢esit tasarruf hesabir bulunmaktadir. Grup faaliyete basladiginda tiyeler kendi
isimlerine Mudaraba Savings Account (MSA-RDS, mudarebe tasarruf hesabi) agmak
zorundadir. Her hafta minimum 20 TK tasarruflarindan bu hesaba koymalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte isteyen tiyeler Mudaraba Special Savings Hesabi (MSSA-RDS) agarak her
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ay minimum 100 Tk bu hesaba yatirabilirler. Bu hesapta herhangi bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Mudarebeye dayali hesaplar olmalar1 nedeniyle kendilerine bir kar-zarar

yansitilabilmektedir.

Tasarruf hesaplarindan hari¢ olarak her iiyenin haftalik 5 TK’y1 Merkez Fonu’na yatirmasi
gerekmektedir. ilgili Merkez admna acilan MSA’da bu fon tutulmaktadir. Fon haftalik
toplantilarda alinan karar ile grup {yelerinin refahi ic¢in karz-1 hasen olarak
kullandirilmaktadir. Fonun yonetimi Merkez Sorumlusu & Yardimcisi tarafindan birlikte

yapilmaktadir.
2.10.1.3. Sistemin Isleyisi
RDS’de finansman siireci asama asama su sekilde islemektedir:

- Sube yerlesim yerinin 10 km yaricap alani i¢erisinde uygun kdyler segilir,

- Hedef kitle ve iskolunu belirlemek i¢in fizibilite ¢aligmasi yapilir,

- Tercihen benzer is/ugras sahibi olan 5 kisilik gruplar olusturulur,

- Grubun faaliyetlerini koordine etmek amaciyla bir grup lideri ve yardimcisi segilir. Daha
sonra sube miidiirii grubu ziyaret edip, onlarla siire¢ hakkina konustuktan sonra
kendilerine hesap cilizdanin1 verir,

- En az iki en fazla 8 grup bir merkezi olusturur. Mevcut grup liderleri kendi aralarinda
bir merkez lideri ve yardimcis1 belirler ve bu kisiler merkezin faaliyetlerini koordine
etmek ile gorevli olur.

- Merkez haftalik olarak grup iiyelerinin katilimi ile daha 6nce belirlenen saat, yer ve
zamanda toplanir. Toplantilara katilan tliyeler karar defterine katildiklarini gdsteren
imzalarin1 atarlar. Programa devam edebilmek i¢in toplantilara katilim zorunludur.
Merkez toplantilarina saha sorumlular1 bagkanlik eder. Genellikle toplant1 gliindemi su
maddelerden olusmaktadir:

i) Islam, ahlaki degerler, sosyal haklar & sorumluluklar gibi konular hakkinda
tartisma,

i) Finansman taksitlerinin, zorunlu tasarruf ve merkez fonuna katkilarin toplanmasi,

iii) Yatirim tekliflerinin degerlendirilmesi ve onaylanmasi.
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- Finansman alacak miisteriler merkez toplantilarinda segilir ve bagvuru formlar1 burada
verilmektedir. Bagvurunun sonuglanmasi ile birlikte Grup Lideri, Merkez Lideri, Saha
Sorumlusu ve Proje Sorumlusu tarafindan imzalanan finansman almaya hak kazanan
kisilerin bilgilerini i¢eren liste sube miidiiriine teslim edilmektedir.

- Her grup liyesinin diger {iyelerin aldiklar1 finansmana garantér olmasi gerekmektedir.
Eger bir iiye ylikiimliiligiinii yerine getirmezse digerleri onu zorlamalidir. Aksi takdirde
ortaya ¢ikacak olan zarar diger grup tiyeleri tarafindan karsilanmaktadir.

- Miisteriler ilk etapta en fazla 10.000 BDT (145 USD) finansman alabilir. Bununla
birlikte 8 hafta sonra gosterdikleri performansa gore bu tutar en yiiksek 100.000 BDT
(1.449 USD) ye kadar ¢ikabilmektedir.

-  Finansmanin karpay:1 ile birlikte 45 esit taksitler halinde haftalik geri 6denmesi

gerekmektedir.

Mevcut durumda en yiiksek finansman tutarina ulasan miisterilerin ihtiyaglarini karsilamak
icin 2005 yilinda Mikrogirisimci Yatirim Programi adinda yeni bir finansman programi
tiretilmistir. En st limit 50.000 BDT (725 USD) ile 300.000 BDT (4.348 USD) arasinda
degismektedir. Lokal tiiccarlar & girisimcilere de bu limit altinda imkan saglanabilmektedir.
Bu program ile RDS programinda basar1 gdosteren diisiik gelir grubundaki kisiler daha fazla
bir finansman ile iist segmente ¢ikabilmektedir. IBBL acisindan da orta vadede bu miisteriler

normal finansman miisterisi olup, onlardan getiri saglanabilmektedir.

RDS’nin yaninda IBBL, 2012 yilinda Kentsel Yoksulluk Kalkinma Program: (UPDS)
isminde yeni bir program baslatmstir. Ik olarak Dakka’daki Gandaria subesinde baslayan

programin amaglari su sekilde belirtilmistir.

- Kentsel yoksullugu gelir getirici faaliyetlere yatirim ile azaltmak,

- Kentlerdeki 6zellikle varoslardaki yoksullarin yasam kosullarini gelistirmek,

- Ogzellikle kentlerdeki ¢ocuklarin & kadinlarin saglik, egitim durumlarini iyilestirmek,
- Yoksullarin gevrelerinin diizenlenmesine yardim etmek,

- Etik ve dini degerleri gelistirerek su¢ & siddet oranlarini diisiirmek.
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2.10.1.4. RDS’nin Finansal Performansi

RDS ilk uygulanmaya baglandigi 1995 yilindan gliniimiize kadar istikrarlt bir sekilde kirsal
kesimdeki yoksul halka finansman saglamaya devam etmektedir. Kurulusundan giintimiize
RDS’nin finansal performansiin nasil oldugu énem tasimaktadir. 2015 yilsonu itibariyle
Banglades genelindeki 18.615 koyde 227 sube iizerinden 2.494 personel ile faaliyet
gostermektedir. Uye sayis1 947 bin, finansman alan miisteri sayis1 ise 570 bindir. 2007-2015
yillar1 arasinda toplam miisteri sayisi yillik ortalama %35,6 artis gostermistir (Tablo 17).

Tablo 17:
RDS’nin Son 10 Yilik Temel Finansal Gostergeleri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (C"’)*f‘?s)
Koy 8.057 10023 | 10676 | 10.751 | 11.482 | 12.857 15371 | 17.104 | 18.086 | 18615 | 87%
Merkez 15.321 18.897 | 21.193 | 22261 | 20.833 | 22.206 24623 | 26.887 | 27.874 | 28.822 | 65%
Toplam Uye | 409.575 | 516.725 | 577.740 | 492.475 | 523.941 | 608.703 | 733.520 | 836.227 | 911.470 | 947.305 | 8,7%
gﬁ‘;f:f“ N/A 350.278 | 321.848 | 312.036 | 319.859 | 382.319 | 474.766 | 532.235 | 585.919 | 569.820 | 5,0%
Devam
Eden
Finansman | 2.242,00 | 2.885 3.012 3.752 5.110 7.072 10391 | 13.731 | 17.380 | 20.799 | 25,0%
Tutar1 (mln
taka)
Geri
Odenme 99,00 99,0 99,0 99,0 99,4 99,6 99,7 99,7 99,5 99,5 0,0%
Oram
Uyelerin
Tasarruf 728,00 1.054 12711 1.489 1.776 2.340 3.323 4531 5.727 6.891 25,2%
Miktar1 (ml
taka)
RDS
Cahsan 1.486 1.944 1.928 1.732 1.837 2.024 2.191 2.454 2.532 2.494 5,3%
Sayisi
Sube Sayist | N/A 118 136 139 158 176 260 209 244 227 6,8%

Kaynak: IBBL’nin 2007-2015 yillarindaki faaliyet raporlarindan arastirmaci tarafindan
olusturulmustur. Not: 2012 sonrasindaki rakamlara UPDS de dahildir.

2015 yisonu itibariyle RDS biinyesinde kullandirilan finansman tutar1 20.799 milyon
BDT’ye ulasirken, 2006-2015 yillar1 arasindaki ortalama biiylime %25’tir. Finansman
tutarindaki biiylimenin, miisteri sayisindaki ortalama biiyiimeye (%5,6) nazaran oldukga
yiiksek olmasi (%24,5) kisilere daha fazla tutarli finansman saglandigini ortaya koymaktadir.
Oldukga hizli bitylimeye ragmen geri 6denme oranlarindaki saglamlilik devam etmektedir.
%99,5 gibi yiiksek bir geri 6deme orani ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Diisiik gelir

grubundaki kisilerin borglarina ¢ok sadik olduklarimi bu rakamlar gostermektedir. Uyelerin
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toplam tasarruflari da finansman ile benzer olarak 10 yilllik donemde ortalama %25 biiyiime
gostermistir.
Grafik 4:
RDS'nin Toplam Yatirnmlar Icerisindeki Pay:

3,92%
3,75%

3,38%
2,79%

2,31%

1,97% 1,99% 1,94%

0,
0,97% 1,04% 4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: IBBL’nin 2007-2015 yillarindaki faaliyet raporlarindan arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.

RDS, IBBL agisindan stratejik dneme sahip bir programdir. Toplam yatirimlari igindeki pay1
her y1l artmaktadir. 2003 yilinda toplam yatirimlar icerisindeki pay1 %1’e yakinken 2015
yilsonunda %3,92 olmustur. ilerleyen dénemde bu biiyiime performansini gostermesi

durumunda pay1 daha da artacaktir.

Tablo 18:
RDS’nin Giincel Temel Gostergeleri (31 Aralik 2016)
Performans Alam Deger

Programin Sunuldugu Sube Sayisi 252
Koy Sayist (iilkedeki toplam koy sayist 87.000) 19.418
Semt Sayis1 (lilkedeki toplam semt sayis1 64) 64
Merkez Sayisi 28.960
Grup Sayis1 180.403
Uye Sayis1 (mevcut) 999.140
Programdaki Kadmn Uye Orani 83%
Merkez Basina Diisen Ortalama Uye (beklenen 40) 35
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Miisteri Sayisi (finansman alan) ‘ 582.852
Finansal Durum (RDS & MEIS)
Kiimiilatif Finansman (mln BRT, kurulustan bu yana) 161.891
Mevcut Devam Eden Finansman (min BRT) 24.477
Gecikme (mIn BRT) 111
Geri Odenme Orani 99,5%
Uyelerin Tasarruflar1 (mln BRT, Merkez fonu dahil) 7.953
Finansal Durum (MEIS)
MEIS Kapsamindaki Miisteri Say1s1 76.348
Kiimiilatif Finansman (mln BRT, 2005°ten bu yana) 47.757
Mevcut Devam Eden Finansman (min BRT) 10.831
Insan Kaynag
Saha Sorumlusu Sayisi 2.573
Proje Sorumlusu Sayis1 208
Bolge Sorumlusu Sayisi 23

Kaynak: http://www.islamibankbd.com/rds/performance.php, Erisim Tarihi: 30.07.2018

RDS’nin en giincel verilerine baktigimizda Aralik 2016 sonu itibariyle finansman saglanan
misteri sayist 556 bin olmustur (Tablo 18). Bunlarin %83’iinii kadin miisteriler
olugturmaktadir. Geri 6denme orant da oldukga yiiksek bir seviyede %99,5 olarak devam
etmektedir. 2005 yilinda sunulmaya baglayan Mikrogirisimci Yatirnm Programi (MEIS)
kapsaminda 76.348 miisteriye destek verilmektedir. 2005 yilindan bugiine verilen toplam
finansman tutar1 47.757 milyon BRT ye ulasmistir.

Sonug olarak, IBBL biinyesi altinda 1995 yilindan beri Banglades’teki yoksul kesime
sunulan program basarili bir sekilde devam etmektedir. Bu program Islami banka biinyesinde
mikrofinansin sunulabilecegini ve bunun da basarili olabilecegini gostermektedir. Ayrica,
miisterilerdeki ilerleme ile bu kisilerin gelecek donemde normal finansman miisterisi
olabilecekleri de goriilmektedir. Yani ilk etapta gelir getirmeyen, ¢ok riskli bir is gibi goriinse
de kisa vadede olmasa da orta, uzun vadede Islami banka icin karl miisteri potansiyelinin
artmasi1 sonucunu da dogurabilir. Ayn1 zamanda RDS programi IBBL’ye yeni miisteriler
kazandirmanin yaninda, bankanin diger Islami bankalar arasinda sosyal sorumluluk

acisindan onplana ¢ikmasina katki saglamaktadir (Belal ve digerleri, 2015).
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2.10.2. STK Modeline Dayalh Mikrofinans Ornegi: Akhuwat - Pakistan®

Islami mikrofinans hizmetini sunan farkli kurulus tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan biri de
STK’lardir. Pakistan’da faaliyet gosteren Akhuwat de STK modeli ile faizsiz mikrofinans
sunan kuruluslardan biri olup, gosterdigi basar1 ile dikkat ¢ekmektedir. Ismini Tiirkce
karsilig1 kardeslik olan Arapga Akhuwat (4:531) kelimesinden almistir. Inanglarmdan dolayi
yasadiklar1 zuliim nedeniyle Mekke’den Medineye hicret eden Miisliimanlara Medine’deki
Ensar kapilarini agmis ve mallariin yarisin1 onlarla paylasmistir. Akhuwat’in esinlendigi,
kendisine 6rnek aldigi ruh da iste bu Ensar-Muhacir kardesligidir. Akhuwat’e gore toplumda
karsilikli destege dayanan bir sistemin olusturulmasi ile bu kardeslik metaforu hayata

gegirilecektir ve bunu basarmak i¢in de en gii¢lii yontem olarak mikrofinans goriilmektedir.

Akhuwat’in konvanSiyonel mikrofinanstan en onemli farki faizsiz olmasidir. Kur’an-1
Kerim’de ve hadisi seriflerde 6viilen karz-1 hasene dayali olarak faaliyet gostermektedir.
Vizyon olarak kendisine “Merhamet ve esitlik prensipleri iizerine insa edilmis yoksullugun
olmadig bir toplum” u belirleyen Akhuwat’in misyonu, “Faizsiz mikrofinans vasitasiyla
geri kalmig aileleri ekonomik ve sosyal olarak giiclendirerek ve girisimci potansiyellerini

harekete gegirme, kapasite gelisimi ve sosyal rehberlik ile yoksullugu gidermek. "tir.
2.10.2.1. Akhuwat’in Kurulusu, Temel Amaclari ve Operasyonel Yapisi

Akhuwat’in kurulus fikri 2001 yilinda Lahor’da bir grup arkadas tarafindan mevcut
mikrofinans programlarindaki fahis faiz oranlarinin elestirildigi bir toplantida ortaya
cikmustir®. Grup iiyelerinden birinin 10 bin rupilik bagis1 ile program baslamistir. Gruptaki
diger bir kisi olan Dr. Amjad Saqib bu paray: alip ilk miisterileri olan dul bir bayana faizsiz
kredi olarak vermistir. Kadmin su 6zelligine yapilan vurgu énemlidir: “Ilk krediyi alan dul

kadin ne dileniyor ne de bir bagis ariyordu, sadece bir yardim eli artyordu.” Parayi

8 Akhuwat mikrofinans programu ile ilgili verilen bilgiler cogunlukla http://www.akhuwat.org.pk internet
sitesinden 13-15.05.2016 tarihleri arasinda temin edilmistir. Calismanin model 6nerileri kismui olan Boliim 3°te
Akhuwat’in yoneticisi ile yapilan miilakatta ifade edilen goriisler kullanilmaktadir. Bu nedenle, Akhuwat ile
ilgili diger detaylar Boliim 3’te ilgili bagliklarda verilmektedir.

9 http://www.akhuwat.org.pk/History.asp, Erisim Tarihi: 13.05.2016
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degerlendiren kadin 6 ay sonra krediyi geri ddeyerek yoksul insanlara giiven ve saygi ile
yardim edildiginde basarili olabileceklerini géstermistir. Bu ilk basarili uygulama ile faizsiz
mikrofinansin uygulanabilecegine yonelik insanlarin giiveni artmis ve daha fazla insan

bagista bulunmustur.

Akhuwat ilk yillarinda basit hayirsever bir faaliyet gibi siirdiiriilmiis ve faizsiz mikrofinansin
nasil siirdiiriilebilecegi test edilmistir. Zamanla bagislar kurucularimin beklentilerinin
oldukga otesinde artmistir. 2003 yilina gelindiginde bagislar 1,5 milyon rupiye ulagsmis ve
kredilerin geri 6denmesindeki oran %100 olarak devam etmistir. Bunun sonucunda
Akhuwat’i resmilestirmek icin adim atilmis ve Societies Registration Act of 1860 altinda
tescil edilmistir. ilk sube Lahor, Township’te acilmis ve daha sonraki yillarda basarist

kanitlanan Akhuwat’e sivil toplumun da destegiyle Lahor digina agilmistir.

Akhuwat’in amaclar su sekilde siralanmaktadir:

Yoksul ailelere ekonomik olarak bagimsiz hale gelmeleri i¢in faizsiz mikrofinans

hizmetleri sunmak,

- Uygulanabilir bir model ve yoksullugun giderilmesinde genis tabanli bir ¢6ziim olarak
karz-1 haseni tesvik etmek,

- Sosyal rehberlik, kapasite gelisimi ve girisimcilik egitimi saglamak,

- Kardeslik, merhamet ve goniilliiliik ruhunu kurumsallastirmak,

- Akhuwat’ten borg alanlar1 bagis¢iya doniistiirmek,

- Akhuwat’i siirdiiriilebilir, biiylimeye agik ve taklit edilen/6rnek alinan bir organizasyon

yapmak.

Akhuwat bahsedilen amaglarma ulasmak icin kendisine yol gosterici ilkeler® de
belirlemistir. Ilk ilke “faizsiz mikrokredi’dir. Akhuwat ekonomik olarak yoksul kisilere

faizsiz kredi sunarak kendi baglarina ge¢imlerini saglayacak bir hayati elde etmelerine destek

9 http://www.akhuwat.org.pk/principles.asp, Erisim Tarihi: 13.05.2016
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olmaktadir. Ayrica, tiim potansiyellerini ortaya ¢ikarmalari i¢in ihtiya¢ duyduklar kabiliyet

ve destek saglanmaktadir.

Diger bir ilke “dini mekanlarla irtibat”tir. Programdaki en onemli ve 6zgiin diisiince dini
mekanlarin (cami/kilise vb.) altyapilarin1 kredinin verilmesi ve toplumun katilimi igin

kullanilmasidir. Boylece operasyonel maliyetler de diisiiriilmektedir.

Akhuwat “goniilliikk ruhu”nu kendilerine baska bir ilke olarak belirlemistir. Akhuwat’in kisa
zamandaki basarisindaki en 6nemli belirleyicisi, yonetimin ve ekip iiyelerinin gosterdikleri

goniilliiliik ruhudur. Ust ydnetim herhangi bir {icret almamaktadur.

Son ilke ise “bor¢ alanlar1 bagis¢iya doniistiirmek”tir. Akhuwat kendisinden borg alanlari
ekonomik olarak istikrara ulagtiklarinda programa bagista bulunmalar1 ve bdylece programin
diger tiyelerine yardim yapmalar1 i¢in tesvik etmektedir. Bu bagislar ne bir zorunluluk ne de

borg alanin kredi profili ile alakaya sahiptir.

Akhuwat’in operasyonel yapisi da kendine has ozellikler tasimaktadir. Akhuwat karz-1
hasene dayandigindan siirdiiriilebilirlik i¢in maliyetleri en aza indirmeyi hedeflemektedir.
Sadece bagvuru basmma 100 rupi komisyon alinmaktadir. Baska herhangi bir iicret
bulunmamaktadir. ibadethanelerin kullanilmas1 agilimi oldukga dikkat ¢ekicidir. Bu yerlerin
sadece belirli vakitlerde ibadet edilen yerler olmaktan ¢ikarip asil ruhuna dondiirmekte, hem

de operasyonel maliyetlerini diisiirmektedir.

Diger yandan c¢alisanlardaki goniilliiliik de maliyetlerin diigmesinde 6nemli bir role sahiptir.
Yonetim kurulu bagkani ve diger iiyeler bagislardan maas almanin uygun olmayacagini
diisiindiikleri i¢in bir iicret ya da prim almamakta, en basindan beri tamamen goniillii olarak
bulunmaktadir. Ust yonetim de finansal bir beklenti igerisinde olmayip, hayir amagh
caligmaktadir. Diger goniilliiliiler ve iiniversite 0grencileri de yardim amaciyla destek
olmaktadir. Kurum herhangi bir araca sahip degildir, disar1 gitmek zorunda olan ¢alisanlar
toplu tasimalar1 kullanmakta ve kendilerine yaptiklart harcamalarin {icreti 6denmektedir.

Insan kaynag1 ve operasyonel yapidaki bu basitlik maliyetlerin diismesini saglamaktadir.
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Akhuwat’in temel ilkelerinden biri borglularin bagisciya doniistiiriilmesidir. Finansman
sagladiktan sonra bagarili bir sekilde geri 6deme yapan bir¢ok liye kuruma bagista bulunmay1
ve kendisi gibi bagkalarinin da yardim almasin1 istemistir. Onlarin talebi ile birlikte Akhuwat
“Uye Bagis Programi”n1 kurmustur. Saglanan finansman sadece insanlarin ekonomik
durumlarin1  diizeltmelerini  saglamamig, toplumu de degistirme arzularini harekete
gecirmistir. Bu programa bagista bulunmak bir zorunluluk degildir ve kredi siireglerini
etkilememektedir. Miisterilerin bagisciya doniismesi de Akhuwat’in finansal agidan

stirdiiriilebilirligine katkida bulunmaktadir.

Akhuwat iki kollu bir yayilma stratejisi belirlemektedir. ilki geleneksel olarak Pakistan’da
subelesmektir. Karliliktan ziyade en fazla sayida yoksul insana mesajlarinin ulagmasina
yogunlasilmaktadir. Yeni acgilan subelerle daha fazla insana ulasilmaktadir. Diger yandan
ortaya koyduklart yapimin bagkalar1 tarafindan taklit edilmesini de istemekte ve tesvik
etmektedirler. Bununla ilgili egitimler diizenlemekte, lokal olarak faaliyet gosterecek baska
girisimlere ilk kuruluslarinda destek olmaktadirlar. Sitelerinde sagladiklar1 detayli bilgi de
bu yondeki seffafliklarini ve samimiyetlerini géstermektedir. Kendilerini taklit etmek isteyen
kisilerden istekleri yerel basar1 6rnekleri olmalari ve Akhuwat’in ismini kullanip bir subesi

gibi algilanmamalaridir.
2.10.2.2. Mikrofinans Uriinleri

Akhuwat tarafindan diisiik gelir grubundaki insanlarin birgok ihtiyaclarinin karsilanmasina

yonelik ¢esitli finansman tirlinleri sunulmaktadir.

Aile girigimi kredisi, bor¢ alan kisinin siirdiiriilebilir bir ge¢im saglamasini kolaylastirmak
amaciyla yeni bir is kurmasi veya mevcut isi genisletmesi icin verilen bir kredidir. Akhuwat
tarafindan en fazla sunulan finansman {riiniidiir ve kredi portfoyiiniin %91 ini
olusturmaktadir. Kredinin biiyiikligi 10.000 — 30.000 rupi arasinda degismekle birlikte,
iilkedeki hizli degisen enflasyon da dikkate alinarak ilk kredi tutar1 15.000 rupiye kadar
verilmektedir. Bagvuruyu yapan kisinin krediyi almaya hak kazanmasi i¢in uygulanabilir bir
is plan1 sunmast gerekmekte, bu is planinin hazirlanmasinda Akhuwat personelinden de
destek alinabilmektedir. Krediye “aile girisimi” isminin verilmesinin amaci ailenin sadece
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kadin ya da erkek iiyesini degil tiim aileyi kapsamasi icindir. Tiim aile kredi siirecine
katilmakla birlikte, isin yOnetilmesinden uzmanligi olan bir aile bireyi sorumludur. Bu
finansman yontemi tiim aile bireylerinin kredi siirecine katilmasi ile sosyal yapinin
giiclendirilmesine gore olusturulmus ve bdylece sirket bireysel ¢aba degil aile girisimi

olmaktadir.

Diger bir finansman tiriinii kurtarma kredisidir. Pakistan’da informel finansman yaygindir.
Yoksul insanlar acil ihtiyaglari i¢in tefecilerin eline diisebilmektedir. Uygulanan faiz oranlari
asir1 derecede yiiksek olmakta, bazen %1000, borcu geri 6deyemeyen insanlar ¢ok zor bir
borg batagina diismektedir. Kendilerinden sonra gelen nesil bile hala borcu 6demek zorunda
kalabilmekte ve fasit bir daire olugsmaktadir. Kisiler anaparaya ulasamadan ancak faizlerini
O0demeye calismaktadir. Bu durumda olanlarin  bor¢ sarmalindan  ¢ikmalari
imkansizlagmakta, bir anlamda kole durumuna diismektedirler. Akhuwat boyle olumsuz ve
isin i¢inden ¢ikmasi ¢ok zor durumda olan kisilere “kurtarma, 6zgiirliigiine kavusturma”
kredisi vermektedir. Yontem olarak, tefeciden alinan borcun anaparasi tek seferde
o0denmektedir. Borg¢lu kisi alinan bu paray1 aylik taksitler halinde faizsiz olarak Akhuwat’e
geri ddemektedir. Kurtarma kredisinde en yiiksek limit 50.000 rupi olmakla birlikte, Icra
Direktorii'niin  bagkanlik ettigi Komite’nin onayr ile daha yiliksek tutarlar da

verilebilmektedir.

Akhuwat’in sosyal hedeflerinden biri de egitimin yayginlastiritlmasidir. Bu nedenle egitim
kredisi finansman iriinii de sunmaktadir. Ekonomik nedenlerden kaynaklanan sorunlar
sebebiyle egitimine devam edemeyen kisilere ya da onlarin bagimli olduklar: bireylere
verilmektedir. Bu finansman ile finansal destegi olmayan kisilerin de egitim almalarinin
saglanmas1 hedeflenmektedir. Kredinin iist limiti 25.000 rupi olmakla birlikte genellikle
kisinin okul iicreti, geciken taksiti, kitap ile sarf malzemesi alimi, sinav iicreti gibi kalemlere

harcanmaktadir.

Saglik kredisi acil saglik sorunlarini karsilayacak tasarruflar1 bulunmayan kisilere saglanan
bir finansman tiiriidiir. Yoksul insanlar aslinda basta Oliimciil olmayan hastaliklara

yakalanmak fakat ekonomik durumlarinin el vermemesi nedeniyle zamaninda miidahale
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edilememesi sonucu hayatlarin1 kaybedebilmektedirler. Bu durumun Oniine gegebilmek
amactyla Akhuwat tarafindan 10.000 ile 20.000 rupi arasinda degisen tutarda saglik kredisi
sunulmaktadir. Ayrica bu finansman, Akhuwat Saglik Hizmetleri programi biinyesinde
Akhuwat’in borg¢lu, calisan veya temel saglik hizmetlerden yoksun iiyelerine sunulan saglik

hizmeti ile tamamlanmaktadir.

Her insan gibi yoksullar da bazi beklenmeyen olumsuz durumlar ile karsilagabilmektedir.
Fakat digerlerinden farkli olarak ekonomik olarak zayif kisiler bu durumlarin {istesinden
gelebilecek tasarruflara sahip degillerdir. Bu nedenle, i¢inde bulunduklari olumsuz
durumdan kurtulabilmek icin finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Eger saglayamazlarsa,
durumlar1 daha da kétiilesip gecimlerini saglayamacak duruma diisebilirler. Akhuwat bu
vaziyette olan kisilere yonelik acil durum kredisi sunmaktadir. Genellikle saglik harcamalari,
makine tamiri, motorlu arag¢ tamiri, veteriner giderleri ve yonetim harcamalar1 gibi kalemler
icin kullanilmaktadir. Kredinin biiyiikligi 5.000 ile 10.000 rupi arasinda degismekle birlikte
bir y1l igerisinde geri 6denmesi beklenmektedir. 2-3 giin igerisinde sonuglanan acil durum

kredisini digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi baska krediler ile birlikte sunulabilmesidir.

Yoksul durumda olan insanlar parasizlik nedeniyle ¢ok kotii sartlardaki evlernde yasamak
zorunda kalmaktadir. Bu durumda olan kisilerin evlerinin odalarini, duvarlarini, ¢atilarini vb.
gerekli olan islemleri yapabilmeleri i¢in iki yil igerisinde geri 6denmesi gereken 30.000-
70.000 rupi arasinda degisen ev kredisi saglanmaktadir. Yapilacak olan yenileme isleminin
gercekten ¢ok gerekli ve kisinin yasam kalitesinin artirilmast i¢in elzem oldugu, kesinlikle

liks olmamasi dikkatle incelenmektedir.

Son finansman iiriinii ise evlilik kredisidir. Yillar boyu birgok fakir aileden gelen talepler ile
olusturulan bu kredide, kiz ¢ocuklarinin evlilik téreni ve ¢eyiz masraflarini karsilamalari igin
ailelelere finansman saglanmaktadir. Kiz g¢ocuklarinin evliliklerini kolaylagtirmak igin

verilen bu kredide iist limit 20.000 rupiye kadar ¢ikmaktadir.
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2.10.2.3. Bor¢ Verme Siireci

Finansman saglanmasi siireci ilk tanitim ile baglamakta daha sonra kredinin takibi ile devam

etmektedir.

Oncelikli olarak yapilan programin tanitilmasidir. Y oksul bolgelerde, pazarlarda farkindalik
kampanyast yapilarak ve daha once kredi kullanan miisteriler vasitasiyla program
tanitilmaktadir. Bununla birlikte insanlarin ibadet etmek i¢in toplandiklari zamanlarda cami
ve kilise yakinlarinda tanmitimlar gerceklestirilmektedir. Bu sekilde hem ibadet yerlerinin
sosyo-ekonomik gelisime kapilarinin agilmast hem de kredi alanlarin geri &deme
performanslarinin dini sorumluluk ile desteklenmesi gerceklesmektedir. Ayrica, operasyonel

maliyetler de azaltilmaktadir.

Programin tanitilmasi sonrasinda kisinin se¢ilmesi asamasina gegilir. Programdan haberdar
olan kisilerin finansal destek saglamak icin basvurulari ile siire¢ baslar. Akhuwat yetkilisi
(birim miidiirii) tarafindan basvuru sahibinin finansal destek almaya layik olup olmadig

degerlendirilir. Bagvuranlarda genellikle su 6zellikler incelenmektedir:

- Kisinin yoksulluk sinirmin altinda olup olmadigina,

- Sosyal c¢evresindeki itibarmna ve giivenilir bir sosyal sermayeye sahip olup
olmadigina,

- Daha 6nce yasadist ise karisip karismadigina,

- Girisimei 6zelliklere sahip olup olmadigina.

Kisinin se¢ilmesi sonrasinda basvuru sahibinin is plani hazirlamasi zorunludur. Hazirlanan
is planinda; uygulanabilirligine, basvuran hanehalkinin masraflarindan daha fazla gelir
getirmesine bdylece kredinin kolayca geri Odenip Odenemeyecegine bakilir. Ayrica
bagvuranin ailesi ile de goriisiilerek krediyi ve planlanan isi destekleyip desteklemedikleri

hakkinda emin olunur.

Kredinin onaylanmas: siirecinde ciddi sekilde inceleme yapilmaktadir. Birim miidiiriiniin
gerekli incelemeleri yaptiktan sonra onay vermesiyle bagvuru sube miidiiriine yonlendirilir.

Birim, sube ve bolge miidiirlerinden olusan kredi onay komitesinin incelemesi sonrasinda
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kredi onaylanir. Tiim bu siire yaklasik ii¢ hafta siirmektedir. Isin riski dikkate alindiginda bu
slire cok normaldir. Ciinkii herhangi bir kredi ge¢misi ve teminati olmayan toplumun en riskli

goriilen kesimine finansman saglanmaktadir.

Kredi alan her kisiden iki tane bireysel garantér istenmektedir. Bunlarin gorevi, borg¢lunun
sicili hakkinda referansta bulunmak, borcunu zamaninda ddemesi i¢in onu ikna ekmektir. Iki

garantorden biri bor¢lu ile ayn1 aileden olabilmektedir.

Kredilerin verilmesi ile birlikte kapasite olusturulmas: da hedeflenir. Krediler ayda 2 ya da
3 sefer genellikle subede/cami ya da kilisede diizenlenen toplantilarla verilmektedir. Bu
toplantilarda 100-150 adet kredi saglanmaktadir. Borg¢ alan kisilerin beraberinde en az bir
garantOriinii getirmeleri gerekmektedir. Toplantiya sube ve genel miidiirliikten Akhuwat
personeli ile diger program iiyeleri katilmaktadir ve toplant1 ile ayni giin kredi alanlarin
islerini daha etkin ve verimli silirdiirmeleri i¢in sosyal rehberlik programi da

diizenlenmektedir. Kredi alan kisiler su sosyal konular hakkinda da bilgilendirilmektedir:

- Kiz ¢ocuklarinin egitimi,

- Tiim topluma hizmet etmek,

- Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi,

- Tarlanin ekilmesinin 6nemi,

- Yerel yasalara ve trafik kurallarina uyulmasi,

- Is hayatinda en yiiksek ahlaki degerlerin takip edilmesi.

Kredinin kullandirilmasindan sonra birim miidiirii 6demeleri takip etmek i¢in evine ya da
igyerine ziyarette bulunur. Taksitlerin her ayin 7’inde subede yapilmasi gerekir, eger 10’una
kadar herhangi bir 6deme yapilmazsa tekrar birim miidiirii i yerine hatirlatmak igin
gitmektedir. Geri 6demenin yine de yapilmamasi durumunda garantdrden borcu 6demesi

istenmektedir.

Akhuwat sadece iyi zamanlarinda miisterilerinin yaninda degil zor zamanlarinda da onlarin
hayatlarin1 rahatlatacak yontemleri de biinyesinde bulundurmaktadir. Bunlardan biri de
karsilikly yardim fonudur. Olim ya da kalic1 engellilik gibi ani gelisen zor durumlar igin

iiretilmis bir fondur. islami finansta kullanilan tekafiil uygulamas: gibidir. Kredinin verildigi
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zamanda miisterilerden %11 kadar bir komisyonu bu fona vermesi istenmektedir. Tamamen
istege bagli olan bu fona ¢ogu miisteri katkida bulunmak istemekte, 4.000 rupinin altindaki
krediler bundan muaf tutulmaktadir. Bor¢lunun 6liimii ya da kalici engellilik durumunda
kredi borcu silinmekte, ayrica bu fondan 5.000 rupi ek destek verilmektedir. Akhuwat
karsilikli destek fonu, bu tarz istenmeyen durumlarda kisiyi veya ailesinin sikintilarimi

gidermeyi ve onlara gerekli yardimda bulunmay1 amaglamaktadir.
2.10.2.4. Akhuwat’in Finansal Performansi

Akhuwat kuruldugu giinden bu yana 2 milyon 700 binden fazla aileyi mikrofinans ile
desteklemistir. Kadinlarla erkeklerin programdan faydalanma oranlari birbirlerine benzerdir.
Kredilerin %58°1 erkeklere, %42’si ise kadinlara verilmistir. Toplamda 65 milyon rupilik
kredi verilirken, aktif kredi adedi 930 bin, aktif kredi hacmi ise yaklasik 15 milyon rupidir
(Tablo 19).

Tablo 19:
Akhuwat'in Giincel Ozet Finansal Gostergeleri
Destek verilen aile sayisi 2.768.537
Erkek tiyelere verilen kredi 1.614.552 (%58)
Kadin iiyelere verilen kredi 1.153.985 (%42)
Verilen kredi tutar (bin, rupi) 65.350.110
Geri doOniis orani %099,67
Aktif kredi adedi 930.135
Aktif kredi hacmi (rupi) 15.469.644
Sube sayist 789

Kaynak: Akhuwat’in Giincel ilerleme Raporu, http://www.akhuwat.org.pk/year-wise-

progress-report/, Erisim Tarihi: 30.07.2018

Akhuwat’in verdigi kredilerdeki geri 6deme performansi ¢ok yiiksektir. Neredeyse verilen
her karz geri 6denmektedir. Takibe doniisiim oran1 %0,5’ten bile azdir. Pakistan’in bir¢ok
bolgesinde hizmet veren kurulusun toplam sube sayisi ise 789’°dur. Sonug olarak Akhuwat
benimsedigi yontemler ve prensipler ile Pakistan’da milyonlarca kisiye hizmet etmekte ve

diinyanin farkli bélgelerindeki kuruluslara bir rol model olmaktadir.
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2.10.3. Yerel/Kirsal Banka Ornegi: BPRS - Endonezya

Islami mikrofinansta yaygin sekilde benimsenen diger bir model ise yerel/kirsal banka (rural
bank) modelidir. Bu modele 6rnek olarak Endonezya’da basarili bir sekilde faaliyette

bulunan, isimleri kirsal banka anlamina gelen BPRS’ler gosterilebilir.

Endonezya, mikrofinans alaninda 6nemli bir bagar1 6rnegi olarak gosterilmektedir. Robinson
(2001, ss. 33, 34) bunun arkasinda asagidaki maddeleri bir arada bagarmasinin yattigini

belirtmektedir:

1)  Mikrofinans miisterileri i¢in uygun kredi ve tasarruf hizmeti metodolojileri
olusturma,

i) Calisan egitimi ve mikrofinans piyasasi ile ilgili derin bilgiye sahip olmalarim
cesaretlendirmek icin tesvik,

1) VYiiksek kredi geri odeme orant,

IV) Tiim maliyetleri karsilayacak ve kdrl bir kuruma déniismesini saglayacak fiyatlama
mekanizmasina dayanmasi,

V)  Ulkenin genelinde diisiik gelir grubundakilere finansal hizmetlerin etkin bir sekilde
sunulmasini saglayacak yonetim ve organizasyon sistemine sahip olma,

vi) Siibvansiyon olmadan devamly bir kurumsal kdrlilik,

Vi) Ekonomik olarak aktif yoksullara genis bir ulasim.

Yukaridaki maddeleri gergeklestirmeyi basaran Endonezya’da birgok farkli mikrofinans
kurulus modelleri bulunmaktadir ve bunlarin arasinda en bilinenleri BPR (konvansiyonel
kirsal bankalar), Islami kooperatifler (BMT), BPRS (Islami kirsal bankalar), konvansiyonel
bankalarin mikrofinans programlaridir (Masyita ve Ahmed, 2013, s. 42). Islami

mikrofinansin yayginlasmasinda BPRS’ler ve BMT’ler 6nemli bir rol oynamaktadir.

Endonezya’da kirsal bankalarin ge¢misi uzun yillara dayanmakla birlikte bu kuruluslarin
yasal diizenlemelere dahil edilmesi 1988 yilindaki Baskanlik Kararnamesi ile olmustur.
Sonraki yillarda (1992, 1998) yeni kararnameler ¢ikarilmis ve Endonezya Merkez Bankasi

tarafindan denetlenecek olan 6zel sahipli kirsal bankalarin kurulmasina miisaade edilmistir
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(Ahmed, 2013, s. 218). Bu kanuna gére ilk kirsal banka 1989 yilinda, Islami olan kirsal banka
da 1991 yilinda kurulmustur.

Temel amac1 yoksullarin girisimei hale gelmeleri igin desteklemek olan BPRS’lerin sahipleri
genellikle sahislar, Islami vakiflar, sirketler gibi 6zel kisi/kurumlar olmakla birlikte bazen
yerel yonetimler de ortaklar arasinda bulunabilmektedir (Seibel ve Agung, 2006, s. 13).
Merkez Bankasi tarafindan denetlenen BPRS’ler normal bankalar gibi gesitli sekillerde

mevduat kabul etme yetkisine sahiptir.

BPRS’ler iiyelerini, 6zelliklerine gore iki farkli gruba ayirmakta ve finansman metotlarini
buna gore belirlemektedir (Seibel, 2005, s. 27). Birinci gruptakiler mevcut bir ise sahip ve en
az iki yildir faaliyetlerini basarili sekilde siirdiirenlerdir. Bu gruptakilerin ge¢mise doniik
basarili kayitlar1 oldugu igin kar paylasimi igeren murabaha, miisareke, mudarebeye dayali
finansman iiriinleri sunulmaktadir. Ikinci gruptakiler ise daha 6nce herhangi bir is tecriibesi,
kayd1 olmayan yeni miisterilerdir. Bu kesim azinliktadir ve riskli goriildiikleri i¢in daha basit
tirtinlerden olan ve herhangi bir kar paylasimi olmayan karz-1 hasen ile desteklenmektedir.
Finansman alanlarin bunlari tiiketimde degil gelir getirecek aktivitelerde kullanmalart

istenmektedir.

BPRS’ler Endonezya’daki Islami finans sektériinde hizli bir bilyiime performansi
gostermistir. 1990’11 yillarda 4 tane olan BPRS sayis1, Ocak 2012 itibariyle 155’e ulasmis ve
bu kuruluslarin sube sayisi 389 olmustur (Riwajanti, 2013a). Kirsal kesimdekilerin de
finansmana ulasmasini saglayan BPRS’ler Endonezya Islami finans piyasasinin alt kesimlere

kadar niifuz etmesinde etkili islami MFKlardur.
2.11. Tiirkiye’deki Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Onceki basliklarda bahsedilen, Islami mikrofinansin 6zellikleri ve diinyadaki uygulamalar
151¢1nda, Tiirkiye’de Islami mikrofinansa benzer kuruluslar/iiriinler olup olmadig1 bu kisimda
incelenmektedir. Arastirmadaki modellerden ilkini olusturan katilim bankalarinin, mikro
segmente yonelik olarak kullandirdiklar1 finansmanin 6zellikleri daha detayli olarak ele

alinmakta ve bunlarin sadece isimlerinde “mikro” ifadesi bulundugu ve Islami mikrofinans
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kategorisi altinda degerlendirilemeyecegi ortaya konulmaktadir. Ayni sekilde katilim
bankalar1 disindaki kuruluslarin da 6nceki basliklarda verilen bilgiler ve uygulamalar dikkate
alindiginda Islami MFK olarak smiflandirilamayacagi ve bu nedenle Tiirkiye’de miistakil
olarak faaliyet gosteren herhangi bir kurumsal Islami MFK bulunmadig belirtilebilir.
Tiirkiye’de, Islami MFK’larin sunduklar1 hizmetlere sadece benzerlik gosteren “iiriin ya da

tiriinler” sunan kuruluslar bulunmaktadir.

2.11.1. Katihm Bankalarimn Mikro Olcekli Kobilere Yénelik Sagladigi Kredilerin

Incelenmesi

Katilim bankalariin mevcut durumdaki finansman faaliyetlerinde diinyadaki uygulamalarla
benzer sekilde bir mikrofinans hizmeti sunup sunmadigini ortaya koymak igin iki veriye
bakilmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki BDDK tarafindan aylik olarak kamuoyu ile de
paylasilan, katilim bankalarmin tiimiiniin ilgili verilerini iceren konsolide rakamlardir. ilk
olarak bu finansal veriler {izerinden nicel analiz yapilmistir. Sonrasinda ise tam olarak
mevcut uygulamalarin anlagilmasi igin katilim bankalarinin genel miidirlikteki mikro
segmente yonelik kredilerden sorumlu ilgili birimlerde ¢alisan birer yetkiliyle gortistilmuistiir.
Yapilan bu goriismelerde tiim katilim bankalarinin birbirleriyle karsilagtirilabilmesini
saglamak amaciyla katilimcilara ayni sorular yoneltilmistir. Bu sekilde, sektérde bulunan bes
katilm bankasindan elde edilen cevaplar iizerinden katilim bankalarimin mevcut mikro

kredileri incelenmistir.
2.11.1.1. Katihm Bankalarmn Finansal Verileri Uzerinden inceleme

Tiirkiye’de KOBI segmentine yonelik son yillarda bankacilik sektdriiniin &zel bir ilgi
gosterdigi goriilmektedir. Birgok banka KOBI’lere 6zel finansman iiriinleri gelistirmektedir.
Reel ekonominin en énemli dinamiklerinden olan bu segmente yonelik bankalar arasinda
ciddi bir rekabet goriilmektedir. Katilim bankalar1 da kurulduklar ilk giinden bu yana
KOBI’leri hedeflemektedir. Calisma prensipleri agisindan da bu hedef olduk¢a makuldiir.

Reel ekonomiyi desteklemeyi hedefleyen ve dlgek olarak diger konvansiyonel bankalarla
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rekabet edebilecek durumda olmayan katilim bankalarinin KOBI’lerle yakin isbirligi

icerisinde bulunmasi normal bir durum olmustur.

Tiirkiye’de KOBI’ler ekonominin énemli dinamiklerinden biridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan aciklanan 2014 yilina iliskin verilere gére, toplam girisim sayisinin
%99,8’1ni, istihdamin %73,5’ini, maas ve ticretlerin %54,1’ini, cironun %62,0’sini, ihracatin
%56,4°1inii, ithalatin ise %37,8’ini KOBI’ler olusturmaktadir (TUIK, 2016). 2012 yilinda
yapilan diizenleme ile KOBI tanimi degistirilmis (Resmi Gazete, 2012) ve KOBI’ler ii¢ siifa
ayrilmistir. Buna gore “on kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hastlati
veya mali bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasin agsmayan isletmeler” mikro
isletme, “elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilan¢osundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasin asmayan isletmeler” kiigiik isletme,
“ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilancosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmeler” ise orta

biiytikliikteki isletme olarak tanimlanmistir. (Tablo 20)

Tablo 20:
Tiirkiye’deki KOBI Tanim
Kriter Mikro Olgekli Kiigiik Olgekli Orta Olgekli
KOBI KOBI KOBI
Calisan Personel Sayisi <10 <50 <250
Yillik Net Satis Hasilati | <1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL
Yillik Mali Bilangosu <1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL

Kaynak: KOBI Bilgi Sitesi, http://www.kobi.org.tr/index.php/tanimi/layout, Erisim Tarihi:
20.06.2016

2017 yisonu itibariyle katilim bankalar tarafindan kullandirilan toplam 98 milyar TL’lik
kredinin 34 milyar TL’sini (%34) KOBI kredileri olusturmaktadir. 2006-2017 yillar1 arasinda
KOBI kredilerinin yillik bilesik ortalama biiyiime oran1 (CAGR), toplam kredilerle benzer
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sekilde (%23,8) %21,6 olmustur®®. 2017 yilsonu itibariyle toplam KOBI miisteri sayisi
(nakdi, gayrinakdi toplam) 88 bine ulasmustir®® (Tablo 21). KOBI kredilerinin geri 6denme
performanslar1 incelendiginde 2017 yilsonu itibariyle takibe doniisen kredi oraninin %5,5

civarinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 21:
Katihm Bankalarinin KOBI’lere Yonelik Kullandirdig1 Krediler
(Aralik 2017, milyon TL)

KB Toplam |KOBi Nakdi|KOBL — [Takibe 0 oriSayist
. . Kredilerinin Doniisiim ..
Krediler Krediler (Kisi)
Pay1 Oram
2006 |9.323 3.896 %42 %2,01 39.841
2007 ]14.072 4,432 %31 %3,27 42.425
2008 |17.641 5.036 %29 %6,11 41.767
2009 |23.641 7.008 %30 %6,70 55.050
2010 ]30.823 11.577 %38 %4,50 70.705
2011 |38.538 15.472 %40 %3,30 87.287
2012 147.961 22.644 %47 %3,27 105.455
2013 |62.029 28.793 %46 %3,50 112.501
2014 164.065 29.120 %45 %5,15 123.539
2015 |72.038 30.201 %42 %6,99 123.377
2016 |75.896 28.262 %37 %6,54 92.480
2017 197.615 33.526 %34 %5,56 88.384

Kaynak: Aralik 2017 BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Interaktif Aylik Biilten verilerinden
arastirmaci tarafindan olusturulmustur. http://www.bddk.org.tr/BultenAylik, Erisim Tarihi:
10.11.2018

KOBI’ler icerisinde smiflandirilan mikro isletmeler calismamizin asil ilgi alanim
olusturmaktadir. 2017 yilsonu itibariyle katilim bankalar tarafindan kullandirilan toplam
nakdi krediler igerisinde KOBI’lerin toplam pay1 %34, orta biiyiikliikteki isletmelerin %17,
kiigiik isletmelerin %12, mikro isletmelerin ise %5 tir (Grafik 5).

9Her ilgili y1lda gerceklesen biiyiime rakamlar1 farkli olmakla birlikte, CAGR bize diizenli bilyiime varsayimi
altinda yilda ortalama ne kadar biiyiime gerceklestigini gostermektedir.
93 2006-2017 yillarmda miisteri sayilarindaki CAGR ise %7,5’tir.
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Grafik 5:
Toplam Krediler icerisindeki Paylar (Katihm Bankalar Verileri, %)
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Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektérii Interaktif Aylik Biilten, Aralik 2017 verilerinden

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

KOBI kredilerin kendi igindeki payina baktigimizda mikro isletmelerin paymnin 2015 yilina
kadar diizenli olarak azaldigi, ancak bu yi1ldan sonra hafif bir yiikselisle 2017 yilinda %16’ya
yiikseldigi goriilmektedir. Orta ve kiiclik biiytikliikteki isletmelerin paylari ise sirasiyla %51
ve %34’tiir (Grafik 6).
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Grafik 6:
Toplam KOBI Kredileri icerisindeki Paylar (Katiim Bankalar Verileri, %)
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Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektérii Interaktif Aylik Biilten, Aralik 2017 verilerinden

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

KOBI alt segmentlerini kredi verilen miisteri sayilar1 agisindan degerlendirdigimizde 2017
yilsonu itibariyle mikro isletme 31.922, kiiciik isletme 37.820 ve orta biiyiikliikte isletme
18.642 adettir. 2006-2017 yillar1 arasinda kiigiik ve orta biyiikliikte isletmeler benzer sekilde
yillik ortalama %15,3 biiyiime gerceklestirmistir (Tablo 22). Mikro isletme sayisinda ise
oldukga diistik bir y1llik ortalama biiyiime (%1,2) gériilmektedir. Kredilerin takibe doniisiim
oranlarinda 2013-2015 yillar1 arasinda tiim KOBI segmentlerinde biiyiik bir bozulma
gerceklesmistir. Bu durum sektordeki bir katilim bankasindan ve ekonomideki yavaslamadan
kaynaklanmis olabilir. O tarihlerde hem igeride hem de disarida yasanan olumsuz gelismeler,
ozellikle mikro isletmeler tizerinde olumsuz bir etki yapmustir. 2015 yili sonrasinda ise mikro
isletmelerin aktif kalitesinde ciddi bir toparlanma goriiliirken, ayn1 durum kiiciik ve orta

biiyiikliikteki isletmeler i¢in s6z konusu degildir.
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Tablo 22:
KOBI Alt Segmentleri Karsilastirmasi

Miisteri Sayisi Takipteki Kredi Oram1 | Miisteri Bas1 Kredi Tutar1 (TL)
mikro | kiiciik |orta mikro | kii¢iik |orta mikro kiigtik orta

2006 |28.022 |7.910 [3.160 |%4,25 |%1,08 |%0,34 |83.750 186.312 |551.299
2007 |23.331 |12.411 |4.853 |%5,53 |%3,63 |%2,24 |53.712 154.095 |498.785
2008 |18.284 |14.926 |6.461 |%10,46 |%6,67 | %4,22 | 98.904 168.988 |491.966
2009 |22.976 |20.223 |9.040 |%8,02 |%7,53 |%5,85 |124.474 |174.523 |554.593
2010 |29.978 |125.342 |11.353 | %9,49 | %4,53 |%3,12 |129.747 |233.208 |697.351
2011 | 36.546 | 31.482 |14.105 | %6,09 |%2,40 |%3,02 | 125.446 |266.439 |691.709
2012 | 45.546 | 40.644 | 14.043 | %5,93 | %3,14 |%2,71 |126.467 |293.253 |1.007.361
2013 | 44.566 |46.650 |15.070 | %3,34 |%3,96 | %3,26 |180.312 [335.910 |1.112.433
2014 | 45.856 |54.746 |17.729 | %10,69 | %3,96 | %4,32 |194.021 |348.105 |1.032.285
2015 |44.394 |55.499 | 17.437 | %14,87 | %5,77 |%5,94 |165.345 |367.631 |1.109.024
2016 |35.166 | 39.065 | 18.249 | %6,66 |%7,60 |%5,78 [171.338 |391.144 |1.197.372
2017 | 31.922 | 37.820 | 18.642 | %4,22 | %5,99 | %5,68 | 267.630 |482.457 |1.402.426
CAGR |%1,2 |%15,3 | %17,5 %11,1 %09,0 %8,9

Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektérii Interaktif Aylik Biilten, Aralik 2017 verilerinden

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Katilim bankalariin mikro isletmelere yonelik kullandirdiklari finansmanin “mikrofinans”
olup olmadigina yonelik en dikkat edilmesi gereken veri bu isletmelere verilen finansmanin
ortalama tutaridir. Buna gére 2017 yilsonunda miisteri basina verilen finansman tutart mikro
isletmeler icin ortalama 268 bin, kiigiik isletmeler ig¢in 482 bin ve orta biiyiikliikte isletmeler
icin ise yaklasik 1,4 milyon TL’dir. Bu rakamlara gore, katilim bankalarmin mikro
isletmelere verdigi kredilerin tutar1 hem Tiirkiye’deki hem de diinyadaki uygulamalara

bakildiginda oldukg¢a yliksektir ve bu anlamda mikrofinans olarak siniflandirilmasi giigtiir.
2.11.1.2. Katihm Bankalarindaki Yetkililerle Yapilan Goriisme Uzerinden Inceleme

Katilim bankalar1 tarafindan KOBI segmentinin bir alt kirilimi olarak mikro isletmelere
yonelik finansman kullandirilsa da bu finansman ile ilgili BDDK’nin konsolide

rakamlarindan elde edilen veriler tam olarak net durumu ortaya koymamaktadir. Ayni
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zamanda bu segment, ismen “mikrokredi” gibi anlasilsa da diinyadaki mikrofinans
uygulamalarinda kastedilen “mikrofinans™ kapsayip kapsamadiginin tespiti i¢in daha detay
bilgiye ihtiya¢ vardir. Bu noktada mikrofinansin en 6nemli 6zelligi olan “diisiik gelir
grubundaki kisi ya da mikrogirisimcilere teminatsiz olarak finansman saglanmasi”, temel
degerlendirme kriterleri olacaktir. Bu iki hususu ve bazi uygulamalar1 anlamak i¢in mevcut
mikro segmente yonelik kullandirilan finansman ile ilgili, Tirkiye’deki bes katilim

bankasinin mikrokredilerle ilgili biriminde calisan bir yetkili personelle goriisiilmiistiir.

Genel miidiirlikteki bu kisiler katilim bankasinin mikro segmente yonelik sundugu
finansmana yonelik detayli bilgiye sahiptir. Katilim bankalar1 bazinda, mikrokredilerden
sorumlu birimler farklilik gostermektedir. Ornegdin, Albaraka Tiirk’te Bireysel Krediler bu
konu ile ilgilenirken, Kuveyt Tiirk’te ise Mikro Satis ve Pazarlama Birimi sorumludur.
Katilimcilarin  hepsi kurumlarinda Yonetmen (Miudiir Yardimcisi) seviyesinde gorev
yapmaktadir. Goriisme tarihleri ve diger bilgiler asagida sunulmustur (Tablo 23).

Tablo 23:

Mikro Segment ile Tlgili Gériisme Yapilan Katihm Bankasi Yoneticilerine
Iliskin Bilgiler

Katilbmcinin Katibmcinin Cahstigi Katihm Goriisme Tarihi
Birimi Unvam Bankasi

Bireysel Krediler Y O6netmen Albaraka Tiirk 27.03.2017
Miidiirliigi Katilim Bankas1

Perakende Pazarlama | Yonetmen Vakif Katilim 11.07.2017
Midiirlugi Bankasi

Girisimei Krediler Yonetmen Ziraat Katilim 07.12.2017
Miidiirligii Bankasi

Bireysel Krediler Y 6netmen Tiirkiye Finans 15.12.2017
Miidiirliigi Katilim Bankas1

Mikro Satis ve Yonetmen Kuveyt Tiirk 20.12.2017
Pazarlama Birimi Katilim Bankasi

Katilim bankacilig1 sektoriindeki iic 6zel katilim bankasi (Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk,
Tiirkiye Finans) uzun yillardir faaliyet géstermektedir ve mikro segmente yonelik halihazirda
finansman saglamaktadir. Ancak, Ziraat Katilim ve Vakif Katilim’in yeni kurulmalar
hasebiyle mikrokredi verip vermediklerini anlamak i¢in ¢ok temel ve baslangic olarak
“Kurumunuzda mikro segmente yonelik kredi kullandirilmakta midir?” sorusu iletilmistir.
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Tiim katilim bankalar1 bu soruya “evet” cevabini vermis ve kurumlarinda mikrokredinin

oldugunu ifade etmislerdir.

Katilim bankalarinin kullandirdigs mikrokrediler, KOBI segmenti altinda smiflandirilmakta
ve bu yiizden ticari kredilerdir. Diger bir ifade ile bireysel kredi tiirii degildir. Bireysel olarak
gercek kisilere saglanan finansmanlar bu smiflandirma kapsaminda degildir. Bu durum,
degerlendirme yapilirken dikkate alinmalidir. Katilim bankalarin mikro segment
miisterilerini iki grup olusturmaktadir: Sahis sirketleri ve birkag¢ ortakli anonim/limited
sirketler. Sadece Tiirkiye Finans’ta mikro misterilerin gogunlugunu anonim/limited sirketler

olusturmaktadir, diger dort katilim bankasinda ise sahis sirketleri gogunluktadir.

Diger bir soru ise “Mikro miisteriler en ¢ok hangi amag¢ (mal alimi, gayrimenkul, vs.) ile
finansman istemektedirler? Mevcut uygulamada en fazla karsilasilandan en az karsilasilana
dogru liitfen swralaymiz. (1. En fazla, 5. En az)” seklindedir. Buradaki amag¢ miisterilerin
aldiklar1 finansman1 hangi iiretim ya da yatirim siireclerinde kullanacagina yoneliktir.

Tablo 24:
Katilim Bankasindan Saglanan Finansmanin Kullanim Amaci

Sermaye Gayrimenkul Ticari arac Tiiketim
Katilim Bankasi alim (diikkan, T
mali alim alim kredisi
arsa, vb.)
Albaraka Tiirk 1 1 1 5
Vakif Katilim 3 1 2 4
Ziraat Katilim 1 4 2 5
Tiirkiye Finans 3 4 4 3
Kuveyt Tiirk 3 4 2 1

Hangi amacla kredinin alindigina ydnelik soruya cevap olarak en fazla; sermaye mali,
gayrimenkul alimi (arsa, diikkan, vs.) ve ticari ara¢ alimi i¢in kredi bagvurusu yapildigi,
tiiketim ihtiyaclart i¢in ise nadiren karsilastiklarini belirtmislerdir (Tablo 24). Buna gore
sahis sirketleri islerini devam ettirebilmek i¢in gorece maliyetli olan ve mevcut 6zkaynakla
finanse edilmesi zor olan sermaye mali, arag, diikkan gibi yatirimlarini katilim bankalarindan
aldiklart krediler ile karsilamaktadir. Tiiketim amagli finansman yontemlerinin katilim
bankalarinda limitli sekilde mevcut olmasi nedeniyle “tiiketim” amaclarma yonelik

bagvurular en az karsilasilan durumlardandir.
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Basvurularin degerlendirilmesinde dikkate alinan gostergeler soruldugunda, sirketin cirosu,
teminat yapisi ve aktif biiyiikliigiine bakildig: belirtilmistir (Tablo 25). “Teminat yapilari”nin
tiim katilim bankalar1 igin en &nemli kriter olarak soylenmesi dikkat cekicidir. KOBI
taniminda kullanilan ¢alisan sayisinin ise degerlendirme siireclerinde 6nemsiz oldugu ifade
edilmistir. KOBI yonetmeligindeki smiflandirmada oldugu gibi basvuran isletmenin
bilangosundaki aktif biiytlikliigiine bakilarak 1 milyon TL’ nin altinda ise mikro isletme olarak
degerlendirilmektedir. Bagvuranlarin, siniflandirmanin en yiiksek dilimi olan 1 milyon yakin

ciro ya da aktif biiyiikliige sahip ve calisan sayisinin da ortalama 3 oldugu belirtilmistir.

Tablo 25: )
Basvurularda Bakilan Kriterlerin Onem Siralarn

Calisan . Aktif Teminat

Sayisi Cirosu Biiyiikliigii Yapis1
Albaraka Tiirk Onemsiz Cok Onemli Cok Onemli Cok Onemli
Vakif Katihm Az Onemli Cok Onemli Onemli Cok Onemli
Ziraat Katihm Onemsiz Az Onemli Onemli Cok Onemli
Tiirkiye Finans | Onemli Onemli Cok Onemli Cok Onemli
Kuveyt Tiirk Az Onemli Cok Onemli Az Onemli Onemli

Katilm bankasinin mikro segment ile ilgili biriminde ¢alisan yoneticilerine bagvuru
sahiplerinin ortalama ciro/aktif biiylikliik tutarlari, aldiklar1 ortalama kredi tutarlar1 ve
bunlarin ortalama vadesinin ne olduguna yonelik sorular iletilmistir. ilgili degiskenler i¢in
verilen cevaplar farklilik géstermektedir (Tablo 26).

Tablo 26:
Mikrokredi Alanlarin Ciro/Aktif Biiyiikliikleri, Kredi Tutarlar1 ve Vadeleri

Katihim Bankasi Ortalama ciro ya da aktif | Ortalama kredi | Ortalama
biiyiikliik (TL) tutar1 (TL) vade (Ay)

Albaraka Tiirk 1.000.000 250.000 36

Vakif Katilim 400.000 60.000 36

Ziraat Katilim 1.000.000 200.000 36

Tiirkiye Finans 250-500.000 50-250 bin 18-20 ay

Kuveyt Tiirk Maksimum 3.000.000 126.000 14 ay
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Kredi bagvurusunda bulunanlarin sirketlerinin yillik cirolarinda en diisiik olanlar 250 bin TL
ile Tiirkiye Finans ve 400 bin TL ile Vakif Katilim’1n miisterileridir. Verilen ortalama kredi
tutarlarinda da durum benzerdir. Vakif Katilim’dan finansman kullananlarin ortalama kredi
miktar1 60 bin TL’dir. Diger katilim bankalar1 i¢in bu rakamlar genellikle cok daha yiiksektir.
Son olarak alinan kredilerin vadesinde benzer bir durum s6z konusudur. Genellikle vadeler

maksimum 3 yilliktir. En diisiik vade ise 14 ay ile Kuveyt Tiirk’tedir.

Mikro segment miisterileri ile ilgili katilim bankasi yetkililerine yonelik yoneltilen diger bir
soru ise teminata iliskindir. Mikrofinansta iiyelerden/miisterilerden herhangi bir fiziki
teminat istenmemekte ve genellikle sosyal teminat kullanilmaktadir. Bu agidan katilim
bankalarinin mikro segment miisterilerinden teminat isteyip istemediklerinin bilinmesi nem
tagimaktadir. “Mikro miisterilere kredi verildiginde teminat istenmekte midir? Evet ise,
Mikro miisterilerden hangi teminat tiirleri istenmektedir?” seklindeki iki soruya verilen

cevaplar Tablo 27’°de 6zetlenmektedir.

Tablo 27:
Teminata iligkin Bilgiler
Katilhm Bankasi Teminat istenme Durumu Temlnz.lt Tlll'}l (En siktan
en nadire dogru)
Albaraka Tiirk Cogunlukla Gayrimenkul, tastt, kefil,
cek/senet
. Gayrimenkul, tasit,
Vakif Katilim Cogunlukla cek/senet, kefil
Ziraat Katilim Bazen Gayrimenkul, gek/senet
kefil, tasit
s . Gayrimenkul, kefil
Tiirkiye Finans Her zaman cek/senet, tasit
, Gayrimenkul, ¢ek/senet
Kuveyt Tiirk Her zaman kefil, tasit

Buna gore tiim katilm bankalari, siklik durumlan farklibk gostermekle birlikte
miisterilerinden teminat istemektedir. En fazla istenen teminat gayrimenkul ipotegi

olmaktadir. Bunun yaninda tasit, cek/senet ve kefil de istenen teminat tiirlerindendir.

Misteriler cogunlukla isletme kredisi istemekte ve yapilan bagvurularin yaklasik %80°i kabul

edilmektedir. Reddedilme sebepleri ise mali durum yetmezligi, teminat eksikligi, kredi skoru
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diistikliigli ya da asir1 borgluluktur. Miisteriler icerisinde daha 6nce baska bir bankadan
finansman temin etmemis isletmeler de bulunmakla birlikte, bunlarin oraninin %10 oldugu

belirtilmistir. Genellikle kredi ge¢misi olan isletmeler bagvuruda bulunmaktadir.

Mikroisletmelerin katilim bankalarini tercih etme nedenleri soruldugunda, “faizsiz olmas1”
ve “katilim bankalarim1 kendilerine daha yakin hissetmeleri” en onemli sebepler olarak
belirtilmistir. “Konvansiyonel bir bankadan kredi alamamalar (yiiksek riskli olmalari, vs
nedeniyle)”, “Kredi kar pay1 oranlarinin diisiik olmasi” ile “Kredi basvurusunun daha hizli
neticelenmesi” gibi krediye erisim, maliyet ve siiregler ile ilgili sebeplerin ¢ok az 6nemli
oldugu ifade edilmistir. Buna gore bu katilim bankasi 6zelinde katilim bankaciliginin

dayandigi “degerler” mikroisletmelerinin tercihlerinde etkili olmaktadir.

Finansman tutarlar1 diinyadaki mikrofinans uygulamalarindan oldukc¢a yiiksektir. Verilen
kredilerin tutarlar1 ortalama 250 bin TL, vadesi de ortalama 36 aydir. Kredi maliyetleri
acisindan mikro isletme segmenti katilim bankasi tarafindan oldukea riskli bulunmakta, tiim
segmentler (bireysel, ticari ve kurumsal) igerisinde en yiliksek kar payr orani mikro
isletmelere uygulanmaktadir. Geri 6denmeyen kredilere iligkin bagvurulan yaptirim olarak

teminatlarina el konuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak su an katilim bankalarindaki “mikro” isletmelere yonelik verilen krediler tam
olarak mikrofinansin hedefledigi kitleyi olusturmamaktadir. Verilen kredilerde diger
finansman {riinleri gibi teminat istenmektedir. Ayrica, mikro isletme olarak belirlenen
10’dan az c¢alisan sayist ve 1 milyon alt1 ciro/aktif biiyiikliik kriterleri genis bir kesimi
igcermektedir. Verilen krediler bu genis kesimin en alt boliimiine degil, orta ve iistiine
yoneliktir. Alinan kredi miktarlar1 da diinyadaki mikrofinans uygulamalarina gore oldukga
yiiksektir®. Ayrica, katilm bankalar1 tarafindan verilen krediler “isletme”lere ydneliktir.
Bireysel miisterileri kapsamamaktadir. Bireysel krediler i¢erisinde teminati ve diizenli geliri

olmayan kisilerin finansman temin etmesi miimkiin olmamaktadir. Mikro kredi olarak

% Mikrofinansta genel olarak verilen kredilerin {ist tutar1 200 USD’dir (lbrahim, 2012, s. 90). Katilim bankalar
ile kryas edilebilecek IBBL’nin RDS programindaki maksimum kredi tutar1 4.000 USD civarindadir.
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adlandirilan bu finansmanin mikrofinansin hedefledigi kitleyi kapsamadig, ticari bir kredi
ile temel olarak farki olmadigi sonucuna ulasilabilir. Tiim bu bilgiler 1s18inda, katilim
bankalar1 tarafindan mevcut durumda formel finansal sistemin disinda birakilmis hem diisiik
gelir grubundaki bireyler hem de mikro girisimcilere/isletmelere yonelik finansman

saglanmadig ifade edilebilir.
2.11.2. Katihm Bankalar1 Disindaki Yapilar

Tiirkiye’de konvansiyonel MFK’lar simnirli sayidadir. Cok fazla aktif olmayan MAYA bir
kenara konuldugunda TGMP’den bagka MFK bulunmamaktadir ve bu kurulus Tiirkiye’de
mikrofinansin yayginlagsmasina ve bir¢cok kisinin is kurmasina vesile olmustur. Ancak
TGMP’yi, onceki bashklarda 6zellikleri belirtilen Islami MFK’lar kategorisinde
degerlendirmek giictiir®®. Oncelikle, TGMP nin faaliyetleri her ne kadar hizmet bedeli olarak
isimlendirilse de nakit kredi tizerinden almman bir fazlalik igermektedir. Alinan hizmet
bedeli®, faaliyetlerin devami icin gerekli goriilmekte ve ayni operasyonel is icin sabit degil
de tutara endeksli olarak alinmaktadir. Ayni zamanda nakdi mikrokredilere uygulanan
hizmet bedeli oran1 genel olarak enflasyonun iizerindedir. Normal konvansiyonel bankalarin
verdigi tiikketici kredilerine benzer bir isleyis s6z konusudur. Mikrofinans programina ismini
veren ve TISVA ile ortak olarak bu faaliyetleri gdsteren Grameen mikrofinans kurulusu da

diinyada konvansiyonel mikrofinans icerisinde siniflandirilmaktadir. Tiim bu 6zellikler

% TGMP ve benzeri MFK’larin Islami prensipler ve diinyadaki islami mikrofinans uygulamalar1 agisindan
degerlendirilmesi sadece verilen nakdi kredilerden alinan hizmet bedeli (tutara endeksli olmasi, enflasyon farki
vs.) lizerinden degil hedef kitlesi, triinleri, kurumsal degerler, fon kaynaklari (yurtdigindan saglanan sarth
fonlar vs.), taksitlerin geri 6deme vadelerinin olusturdugu ekstra maliyet gibi degiskenler iizerinden de
incelenmelidir. Ancak tiim bunlar farkli uzmanlik ve arastirma konusudur.

% Her ne kadar TGMP faaliyetlerinde faizsizlik ya da Islami mikrofinans kavramlarina herhangi bir atifta
bulunmasa da arastirmaci tarafindan yapilan miilakatta TGMP yoneticisi, faaliyetlerinin faiz igermedigine dair
Diyanet’ten bir goriis aldiklarini1 ve kendilerine baz1 iiyeler tarafindan soruldugunda bu goriisii gosterdiklerini
belirtmektedir. Diyanet’in, taraflarina “sorulan soruya cevaben” verdigi 5 Kasim 2004 tarihli yazinin igerigi su
sekildedir: “Ilgili yazinizda anlatildigi sekilde, fakirligin ve issizligin azaltilmasina yénelik olarak olusturulan
“Mikro Kredi” uygulamasinda, proje ile ilgili isletme maliyetlerini ve gerekli masraflari karsilamak, projenin
devamini saglamak amaciyla, kredi alanlardan “Hizmet maliyeti” adi altinda tahsil edilen fazlalik, faiz
degildir. Bilgilerinizi saygilarimla rica ederim. (Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanlig)”. Diyanet’e yoneltilen
sorunun igerigine ulagilamamistir.
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dikkate alindiginda TGMP programinin Islami MFK olarak degerlendirilemeyecegi

sOylenebilir.

Diger yandan Tirkiye’de farkli kurulus modelleri altinda mikrofinansla benzerlik
kurulabilecek formel ya da informel finansman faaliyetleri yiiriitilmektedir. Meslek gruplari
icerisindeki ROSCA tarzinda yapilar ve kooperatifler bunlara verilebilecek orneklerdir.
Ancak tiim bu yapilar islami MFK kapsammna alacak yapilar degildir. Hedef kitleleri,
finansal aktarim mekanizmalari, organizasyon yapilar1 gibi Ozelliklerinden bazilari
mikrofinansla benzerlik tasiyabilecegi gibi miistakil olarak bu kuruluslar Islami MFK olarak

smiflandirilamaz. Ancak bazi iiriinleri islami mikrofinans igerisinde degerlendirilebilir.

Son olarak, KOSGEB gibi girisimciligi destekleyen bazi kamu kuruluslari da Islami
mikrofinans benzeri iiriinler sunabilmektedir. Ornegin, KOSGEB’in faizsiz destekleri gibi.
Ancak bu kurumlarin bazi istisnai Uriinler haricinde faaliyetlerinin geneli faiz igeren
desteklerdir ve hedef kitleleri de farklihk gdsterebilmektedir®’. Tiim bunlarla birlikte
yukarida bahsedilen kuruluslar siireglerinde bazi degisiklikler yaparak Islami MFK

kategorisine girebilir®e,

7 Ornegin 2017 yilinda uygulanan “Sifir Faizli isletme Kredisi Faiz” destegi programinda isletmelerin
konvansiyonel = bankalardan  aldigi  kredilerin  faizleri ~KOSGEB  tarafindan  &denmistir.
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6116/2017-yili-kosgeb-sifir-faizli-isletme-kredisi-faiz-desteqi,
Erisim Tarihi: 06.10.2018

% Obaidullah (2008b), IKB’ye iiye iilkelerdeki islami mikrofinans uygulamalari iizerine yaptig1 arastirmada
Tirkiye’den KOSGEB ve KGF’yi incelemis ve bu kuruluslarin Ser’i agidan sorunlar tasidiklarimi ancak
faaliyetlerinde degisiklikler yaparak diger Islam iilkelerinde taklit edilebileceklerini belirtmistir.
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BOLUM 3: KATILIM BANKALARI BUNYESINDE VE DISINDA
UYGULANABILIR iSLAMI MIKROFINANS MODEL ONERILERI

Bu boliimde, katilim bankalar1 biinyesinde ve katilim bankalar1 disinda uygulanabilir Islami
mikrofinans modellerinin sunulmasi amaglanmaktadir. Modellerin gergekgi ve uygulanabilir
olmas1 i¢in paydaglarla goriisiilmesi onem tasimaktadir. Buna iliskin olarak ilk kisimda
aragtirmanin yontemi hakkinda bilgi verilmektedir. Sonrasinda ise paydaslarla yapilan

miilakatlara atiflarda bulunularak ulasilan modeller aciklanmaktadir.
3.1.  Arastirmanin Yontemi

Miilakatlarda elde edilen bilgilere ge¢cmeden Once bu boliimde, yapilan arastirmada
kullanilan yontem hakkinda bilgiler verilmistir. Buna gore ilk olarak arastirmada kurulan
model, veri toplama yontemleri ve araglari, aragtirmanin 6rneklemi ile katilimeilara iliskin

bilgiler sunulmustur.
3.1.1 Arastirmanmin Modeli

Johnson ve Chrinstensen (2014, s. 33)’e gore nitel arastirma, herhangi bir konu ya da olgu
ile ilgili mevcut bilinenlerin sinirlt oldugu ve buna yonelik daha fazla bilgi temin edebilmek
amaciyla kullanilmakta ve cogunlukla insanlarin o konuya bakis agilarim1 anlamay:
saglamaktadir. Nitel ¢alismalarda dogrusal olmayan bir arastirma yolu izlenmektedir ve bu
yontem konunun daha kapsamli bir sekilde anlagilmasini, farkli agilarin goriilmesini ve ¢esitli

bilgilerin entegre edilmesini saglamada oldukga etkilidir (Neuman, 2014, s. 167).

Aragtirmanin konusunu olusturan katilim bankalarina yonelik ve katilim bankalarinin diginda
mikrofinans modeli Onerileri, mevcut durumda bdyle bir uygulama olmadigindan cesitli
paydaslarin goriislerini almay1 gerektirmektedir. Bu nedenle, ¢aligmada bu paydaslardan
detayli bir sekilde model hakkindaki goriislerini almak ve bir degerlendirmede bulunmak

amaciyla nitel aragtirma yontemi benimsenmistir.

Nitel arastirmalarda ¢ok farkli modeller kullanilabilmektedir ve bunlar arasinda en yaygin

olanlar1 ise sunlardir: Ornek olay incelemeleri, alan ¢alismalar;, fenomenolojik
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¢oziimlemeler (olgubilim), etnografik gdzlemler, tarihsel arastirmalar, dayanakli kuram
(grounded theory) ve eylem arastirmalari (Simsek, 2012). Fenemonoloji en yaygin
kullanilanlardan olup, arastirmaci tarafindan bir olgunun katilimcilarin géziinde nasil
anlamlandirildig1 incelenmektedir (Johnson ve Chrinstensen, 2014, s. 48). Boylece, katilimci
tarafindan tanimlanan olgu hakkinda arastirmaci bilgi temin edebilir (Creswell, 2009, s. 13).
Onerilen mikrofinans modellerinin cesitli paydaslarin gdziinden ve tecriibelerinden
yararlanarak uygulanabilirligini anlamak amaciyla arastirmada, nitel arastirmanin

fenemonolojik yaklasim modeli kullanilmistir.
3.1.2. Veri Toplama Yontemi ve Araclari

Nitel arastirmalarda anket, miilakat, odak grup goriismeleri, gdzlem gibi ¢esitli veri toplama
yontemleri kullanilmaktadir ve bunlarin da kendilerine gore ayr1 avantajlar1 ve dezavantajlari
s6z konusudur. Bununla birlikte veri toplama konusunda en uygun yontemin segilmesi

arastirmanin degerini artiracak en dnemli etkenlerden biridir (Sekeran, 2003, s. 223).

Nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan yontemlerden biri miilakattir. Johnson ve
Chrinstensen (2014, s. 48)’e gore miilakat, aragtirmacinin 6zgiirce derinlemesine aragtirma
yapabilmesine imkan saglamaktadir. Miilakat ayrica sundugu esneklik ile veri toplama
sliresince duruma gore sorular1 degistirmeyi, yeni durumlara sorular1 adapte edebilmeyi
saglamaktadir (Sekeran, 2003, s. 224). Arastirmamizin amacini, gelistirilen modellerin
paydaslara sunulmasi ve onlarin goriislerinin alinmasi olusturmaktadir. Bu amaca en uygun

metot olan miilakat, arastirmada veri toplama yontemi olarak tercih edilmistir.

Aragtirmada yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile veriler toplanmistir. Bu teknik hem
icinde barmdirdig1 standart sorular hem de goriisme esnasinda miilakatin seyrine gore
sagladig1r esnek sorular sorma imkéani nedeniyle tercih edilmistir. Goriigme Oncesinde
miilakat yapilacak olan kisilere uygun olarak literatiirde bulunan bilgiler ve arastirmanin
amagclar1 1s18inda genel bir c¢ergeveyi veren, EK’teki yar1 yapilandirilmis sorular
hazirlanmistir. Bunlarin bir kismi genel herkese sorulabilirken bir kismi ise katilimcinin
uzmanlik alanmna uygun sekilde 6zel olarak belirlenmistir. Ornegin, fikhi konuda uzmanlig
olan bir katilimciya zekatin kullanim alanlarma iligkin soru sorulurken, ayni katilimciya
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bankaciliga iliskin bir diizenlemeyi ilgilendiren teknik soru iletilmemistir. Ayn1 durumun
tersi, ornegin diizenleme tarafindan gelen bir katilimci i¢in de gegerlidir. Bu g¢ergeve
igerisinde yar1 yapilandirilmig sorular katilimcilara iletilmis ve katilimcinin uzmanlik alanina

gore goriismede konunun belli alanlar1 belirginlesmistir.

Katilimcilarla miilakat, kendilerinin belirledikleri bir zaman diliminde ve belirledikleri bir
mekanda gergeklestirilmistir. Miilakat 6ncesinde modelleri tanitan bir sunum hazirlanmis ve
bu sunum {izerinden ilk olarak genel bir bilgilendirme yapilirken, sonrasinda katilimcinin
uzmanlik alantyla ilgili onceden belirlenen sorular kendisine iletilmistir. Herhangi bir
yonlendirme yapilmadan her katilimciya modeller anlatilmistir. Miilakat, bir ses kayit cihazi
ile katilimcinin da onay1 alinarak kaydedilmistir. Ayrica, arastirmaci tarafindan kisa notlar
da alinmigtir. Miilakatlarin tamamlanmasi1 sonrasinda, ses kayit cihazi ile kaydedilen
goriismelerin  dokiimii  yapilmistir. Dokiimii saglanan miilakatlar son bir kez daha

incelenerek, analiz yapilmasi i¢in Nvivo Plus 11 programina aktarilmistir.

Yapilan dokiimlerin ilgili kisimlarinin c¢aligmaya alinmasinda kullanilan iki yontemin
aciklanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Birinci olarak, bazi climlelerde baglamin saglanmasi
icin aragtirmaci tarafindan konusma metninin i¢ine birka¢ kelime eklenmesi ihtiyaci
duyulmustur ve bu kelimeler koseli parantez “[...]” i¢inde verilmistir. Ayrica, ayni
konusmacinin konu ile ilgili iki farkli yerde bahsettigi husus alintilanirken ilgisiz olan diger
climleler ¢ikartilmistir. Bu ¢ikartilan kisimlar arasindaki gegisler i¢in parantez icinde ¢

nokta “(...)” kullanilmstir.
3.1.3. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rnekleminin se¢iminde nitel arastirmalarda yaygin sekilde kullanilan “amacli
ornekleme” yontemi benimsenmistir. Bu 6rneklem se¢im yontemi, arastirmanin problemine
ve arastirma sorularina en dogru sekilde cevap verebilecek kisilerin tespit edilmesine

dayanmaktadir (Creswell, 2009, s. 231).
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Sekil 15:
Katilimer Gruplar

Akademisyenler

« Yerli
* Yabanci

Kamu
Model Kuruluslar:

Is adamlar1 .
: Miilakatlar1 - KOSGEB
< BDDK

Uygulamacilar

* MFK
* Katihm Bankalari

Aragtirmamizin konusunu katilim bankalarina yonelik ve katilim bankalart disinda model
onerilerinin olusturmasi sebebiyle miilakat yapilacak drneklem iliskili paydaslar arasindan
belirli kriterler cercevesinde secilmistir. Buna goére arastirmanin O6rneklemi su kisi
gruplarindan olusmaktadir: Akademisyenler, uygulama tarafindan katilim bankalar1 ve MFK

yoneticileri, ilgili biirokratlar ve ig adamlaridir (Sekil 15).
3.1.4. Katihmcilarin Profili

Arastirmada, katilim bankaciligi, Islam ekonomisi, Islami finans ve mikrofinans alanlarinda
uzman, akademi, uygulama ve diizenleme tarafindan katilimcilarla yari yapilandirilmis
miilakatlar gerceklestirilmistir. Toplamda goriistilen 35 kisiden; 10’u akademisyen, 7’si
diizenleme/kamu, 1°i is adami, 9’u katim bankaciligi ve 8’iyse Islami/mikrofinans
sektoriindendir. Katilimcilarin ~ 8’i  yabanct  olup, onlarla Ingilizce miilakat
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin kendilerine iletilen sorulari rahat yanitlamalari igin
isimlerinin ¢alismada agiklanmayacagi kendilerine iletilmis sadece kurumlari, {invanlari ve

uzmanlik alanlarina iligkin bilgiler paylagilmistir. Miilakatlarin siireleri katilimeilarin miisait
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vakitlerine gore degismekte olup 30 dakika ile 120 dakika arasindadir (Cogunlugu 60

dakikadan uzundur). Katilimeilara iliskin bilgiler Tablo 28’de sunulmaktadir.

Tablo 28:
Katilimear Bilgileri
Tarih Kurum Unvan Grup Uzmanhk
Katilimer 1 08.4.2017 I“sta.nbul. . Dog. Dr. Akademisyen Calisma
Universitesi Ekonomisi
Kathme 2 |11.4.2017 |Marmara Profesor Akademisyen | islam Hukuku
Universitesi
. . e Katilim
Katilimer 3 11.4.2017 |Tirkiye Finans |Sube Midiirii | Uygulama Bankaciliz
Katilime1 4 |11.4.2017 | Tiirkiye Finans | Miidiir Yrd. | Uygulama Katlhm
Bankacilign
Kathmer 5 |11.4.2017 | Albaraka Tirk | Miidir Yrd. | Uygulama Katihm
Bankaciligi
.. e Katilim
Katilime1 6 | 11.4.2017 | Kuveyt Tiirk Sube Miidiirii | Uygulama Bankacilig
Katilime1 7 1442017 |TCMB Profesor Akademisyen | Islami Finans
. Genel Midiir Katilim
Katilimc1 8 12.4.2017 |Ziraat Katilim Yrd. Uygulama Bankacilig
. Genel Miidiir Katilim
Katilime1 9 |12.4.2017 | Kuveyt Tiirk Yrd. Uygulama Bankacilig
Katilime1 10 [12.4.2017 | TCMB Profesor Akademisyen | Islam Iktisadi
. Genel Miidiir Katilim
Katilimer 11 | 14.4.2017 | Albaraka Tiirk Yrd. Uygulama Bankacilif
Kathmer 12 1542017 |R&@&Y o e cor Akademisyen | Vakif
Universitesi
Katilmer 13 | 15.4.2017 }faratay‘ . Profesor Akademisyen | islam Hukuku
Universitesi
Katilme1 14 | 18.4.2017 | KOSGEB Sube Miidiirii | Kamu KOBI
Katilime1 15 |19.4.2017 | KOSGEB Y Onetici Kamu KOBI
Katilime1 16 |19.4.2017 | KOSGEB Yonetici Kamu KOBI
Katihmer 17 | 19.4.2017 | Rekabet Yonetici Kamu Rekabet
Kurumu
Genel Miidiir .
Katilime1 18 | 19.4.2017 | TGMP vrd Uygulama Mikrofinans
Katilime1 19 [19.4.2017 | TGMP 3‘:361 Madir | o oulama Mikrofinans
Katilime1 20 | 20.4.2017 | ASKON Baskan Is Adamu Girisimcilik
Yardimcisi
Vakif Katilim Genel Midir Katilim
Katilme1 21 | 20.4.2014 Bankas yrd. Uygulama Bankacilig
Katilime122 |21.4.2017 |BDDK Yonetici Kamu Diizenleme
Katilime1 23 | 21.4.2017 |BDDK Yonetici Kamu Diizenleme
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Katihmei 24 |21.4.2017 | TKBB Yénetici Kamu Katihm
Bankaciligi
. Genel Miidiir Katilim
Katilime1 25 | 14.4.2017 | Albaraka Tiirk Yrd. Uygulama Bankacilig
Katilimc1 26 |18.4.2017 | TGMP Bolge Miidiirti | Uygulama Mikrofinans
Katilime1 27 |18.4.2017 | TGMP Sube Miidiirii | Uygulama Mikrofinans
Katilime1 28 | 10.8.2016 Du.rham. Profesor Akademisyen Islami
University Mikrofinans
Katilime129 [10.8.2016 |UK Dr. Akademisyen | Mikrotekafiil
Alexandria i . . —
Katilime1 30 | 10.8.2016 S Profesor Akademisyen | Islami Finans
University
Katiimer 31 |10.8.2016 | Neworleans 5 e cor Akademisyen | islami Finans
University
Katilime1 32 | 24.11.2017 | Tazkia Prof / Yénetici | Uygulama Islami
atiiimeci . . o oneticl yg MikrOﬁnanS
Zitouna . Islami
Katilime1 33 | 25.11.2017 Tamkeen-Tunus Yonetici Uygulama Mikrofinans
Start islami
Katilimer 34 | 25.11.2017 | Microfinance- | Direktor Uygulama samt
Mikrofinans
Kosova
Akhuwat- . Islami
Katilimer 35 | 25.11.2017 Pakistan Direktor Uygulama Mikrofinans

3.2.

Katihm Bankalan: Biinyesinde ve Disinda Uygulanabilir Model Onerileri

Katilim bankalar1 otuz yildan uzun bir siiredir toplumun 6énemli bir kesimine yonelik finansal
hizmetler sunmaktadir. Ozellikle kamunun da destegi ile katilim bankacilig1 sektdriiniin daha
da biliylimesi, bankacilik sektdriinden aldig1 payin da artmasi beklenmektedir. Tiim bu
gelismeye ragmen katilim bankalart hala disiik gelirli, teminati bulunmayan bireylere ve
mikroisletmelere birim bas1 operasyonel maliyet, yliksek risk gibi ¢esitli sebepler nedeniyle

finansman saglamamaktadir.

Diger yandan yoksullukla miicadelede Islami mikrofinansin kullanilmasi sadece katilim
bankalarmin gorevi degildir. Farkli kurulus modelleri iizerinden de Islami mikrofinans
hizmetinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak {ilkemizde, yoksullara yonelik finansman
saglayan herhangi bir Islami MFK da bulunmamaktadir. Bu nedenle katilim bankasi dist

model Onerisinin gelistirilmesine de ihtiyag¢ vardir.

Bu boliimde, katilim bankalarina yonelik mikrofinans modelinin yaninda katilim bankasi dist

farkl1 bir islami mikrofinans modeli daha onerilmekte ve ayrmtili bir sekilde bu modeller
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aciklanmaktadir. Modeller arasindaki temel farklilik katilim bankalarinin organizasyonel
yapisi igerisinde ya da disarisinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica iki modelin de
kendi i¢inde farkli alt modelleri bulunmaktadir. Ornegin, ilk modelde kamu katilim bankalari
baz1 noktalarda farklilik gosterebilmektedir. Ancak genel olarak temel tiriinler ve yontemler
benzer oldugu i¢in ayr1 bir model olarak ele alinmamistir. Bu sekilde ana tema daha iyi

anlasilip, bu yapi igerisindeki kiiciik farkliliklar daha net goriilebilecektir.

Katilim bankas1 disinda bir modeli temsil eden ikinci model ise yine birinci modele benzer
basliklar altinda incelenmekte ve 6nceki modelden farkli olan noktalar1 vurgulanmaktadir.
Her iki model tartisilirken, modelleri ilgilendiren paydaslarla yapilan miilakatlarda ortaya

¢ikan goriisler sunulmaktadir.
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3.2.1. Model 1: Katihm Bankalar1 Biinyesinde Islami Mikrofinans Modeli

Diinyadaki konvansiyonel ve Islami mikrofinans literatiiriinden ve uygulamalarindan elde
edilen bilgilerin de katkisiyla mevcut katilim bankaciligr sektoriiniin durumunu da dikkate
alan ilk model olan Katilim Bankalar1 Biinyesinde Islami Mikrofinans (KBIM) modeli, bu
boliimde incelenmektedir. KBIM modelinin temelinde hem kamu katilim hem de 6zel katilim
bankalar1 tarafindan kendi organizasyon yapilari {izerinden mikrofinansin uygulanmasi
yatmaktadir. Sunulan modele en yakin uygulama 6rnegi olarak 6nceki boliimlerde incelenen
IBBL gosterilebilir. Ancak onerilen model IBBL’den hem makro hem de mikro seviyede
farklilik gostermektedir. Temel makro farklilik Banglades ile Tiirkiye’nin farkli sosyo-
ekonomik, kiiltiirel, hukuki yapilara sahip olmasidir. Bu farklilik, yoksulluk seviyelerinden
toplumdaki bireylerin birbirleriyle olan ekonomik iliskilerine kadar yansimaktadir. Diger
taraftan mikro diizeyde, IBBL ile Tiirkiye’deki katilim bankalarinin yapilari ve tabi olduklari
diizenlemeler farkhidir. Tiim bu sebeplerle KBIM modeli, bir Islami banka biinyesinde
kurulmasi teklifini igermesi agisindan IBBL ile benzerlik gosterse de hem Tiirkiye nin hem

de katilim bankalarinin kendilerine 6zgii yapilari dikkate alinarak farklilasmaktadir.

Modelin bilesenlerinin agiklanmasi oncesinde katilim bankalarinin neden mikrofinans
yapmas1 gerektigi konusu dort baslik altinda kavramsal olarak tartisilmaktir. Sonrasinda
yapilan miilakatlarda alman goriisler {izerinden KBIM modeli detaylandirilmakta, kamu
katilim bankalarina 6zgii hususlar da ayrica belirtilmektedir. Modelin genel ¢ergevesi Sekil

16’da sunulmaktadir.
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Sekil 16:

KBIM Modeli isleyisi

Easith Fonlar ig Kaynaklar Ins Kaynaklar
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~ @/

Katilim Bankas kendi biinyesinde mikrofinans birimi olugturur. Hedef kitle olarak ekonomik olarak aktif yoksullar ve mikrogirigimeiler seqilir.
1. Kisitls fonlar, ig ve dig kaynaklardan elde edilen fonlar mikrofinans programi gergevesinde Katilim Bankas: (KB) tarafindan yonetilir.

2. Programa dihil olan miisterilere hesap agtiilir. Her ay diizenli kiigiik miltarl: tasarruf yapmalars tegvik edilir. {steven mikrofinans miisterileri kendilerine &zel sartlar altinda katilma hesabs (KH) agabilir.
3. 2a'daki kigilere/gruplara borca dayah farkli sozlesme turlerinde finansman saglamr. 2b’deki kisilere/gruplara ise ortaklifa dayali finansman yontemleri uygulanir. KB finansal destek, egitim, altyap: destegi verir. KB
tarafindan, fon miisterilerinden bu kigileri desteklemek isteyenlere yonelik dzel fon havuzu olusturulabilir. Belirli bir siireden sonra KB ortakliktan ¢ikar ya da melek yatirime: platformunda hissesini satar. Elde edilen

kar/zarar paylasilir.

4. Programa bayvuranlarm mikrotekafiil programma tive olmalar: istenir. (4a) KB bir tekafiil sirketinin acentesi gorevini gorur ve aym zamanda bu fona katkida bulunabilir. (4b) Olagan dis1 durumlarda (hastalik vh.)

mikrotekifiil fonundan mikrofinans kullanicilarma destek saglamr.

5. Gelir getirici faalivetlere yonlendirilen finansmandan elde edilen kir katilim bankasina aylik taksitlerle geri 6denir. Karz-1 hasen kullandirilmasa halinde sadece anapara taksit tutar1 KB'ye 6denir.

6. KB, katilma hesabi olan mikrofinans migterilerine kir pay: ader.

7. KB tarafindan masterilere temel finansal okuryazarlik, muhasebe, girigimeilik, tiriinler hakkinda egitimler verilir. Misterilerin faalivetleri banka gérevlisi tarafindan sik sik yerinde takip edilir.
8. Program sonucunda hedef kitlenin kendi kendine yeter hale gelmesi ve orta dlgekli bir masteri haline gelmesi hedeflenir. Bu kisiler herhangi bir finansal kurulugtan rabatlikia finansman temin edebilecek hale gelmektedir.
9. Aym zamanda mikrofinans kullamicilarimin gelirlerinin artmas: sonucunda mikrofinans programina 6zel fon havuzlan vasitasiyla yatirime: olarak destek vermesi de soz konusu olabilir.

10. KB'ler mikrofinans programlarinda KOSGEB, STK lar gibi vapilarla gesitli iy birlikleri yapabilirler.
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3.2.1.1. Katihm Bankalar1 Neden Mikrofinans Yapmahdir?

Arastirmanin ilk model 6nerisini KBIM modeli olusturmaktadir. Bu 6neriyi yapabilmek i¢in
oncelikle katilim bankalarinin neden mikrofinans hizmeti sunmasi gerektigi sorusunun
cevaplandirilmasina ihtiyag vardir. Katilim bankalari tarafindan diisiik gelirli insanlara
mikrofinans sunulmasinin gerekliligi sistematik olmasi amaciyla dort bashik altinda
incelenmektedir. ilk olarak Islam ekonomisinin temel degerleri, aksiyomlar1 {izerinden
mikrofinans uygulamalarmin gerekliliginden bahsedilmekte, daha sonra ise kurumsal sosyal
sorumluluk, teknik o&zellikleri acisindan Islami bankalarin  mikrofinans hizmetini
saglanmasindaki avantajlari, son olarak da mikrofinans hizmetinin sunulmasmin Islami

bankalara saglayacagi muhtemel faydalar agilarindan konu degerlendirilmektedir.
3.2.1.1.1. islam Ekonomisinin Temel Prensipleri Acisindan Degerlendirme

Islam ekonomisine yonelik kavramsal tartismalar 20.yy.’lin ortalarinda 6zellikle kolonilesme
sonrasi bagimsizliklarmi elde eden miisliimanlarin Islami prensiplere uygun bir ekonomi
sisteminin nasil olabilecegine yonelik teorik calismalar1 ile baslamistir. Bununla birlikte
Kuran (1995, s. 156) Islam ekonomisinin, Mevdudi basta olmak iizere Hindistan
Miisliimanlarmin Islam medeniyetini yabanci kiiltiirel etkilere kars1 koruma istegiyle 1940’1l
yillarda dogdugunu iddia etmektedir. Fakat bu alanda kurucu kabul edilen kisiler mevcut
sistemlerin (kapitalizm ve sosyalizm) insan1 ve insan refahini dikkate almayan kalkinma
stratejisine kars1 Islam ekonomisinin insan merkezli oldugunu vurgulamislardir (Asutay,

2007).
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Sekil 17:
Bankacilik ve Finansal Faaliyetlerin Islamdaki Konumu
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Islam dini bir diinya goriisii ve degerlere dayal1 bir diizen sunmaktadir. Bu diizene iligkin
bilgi kaynaklar1 Allah (cc) tarafindan gonderilen Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamber’in sozleri
ve davraniglarindan olusan Siinnet’tir. Bu diizen igerisinde 3 ana sacayagi bulunmaktadir
(Sekil 17): Akide (inang, iman ile ilgili hususlar), Seriat (insanlar ve insanlarin Allah (cc) ile
iligkisi ile ilgili hususlar, kurallar, davranislar) ve Ahlak (Ahlak diger bilesenleri de
etkilemekte). Seriat ise ibadetler ve muamelattan olugsmaktadir. Ibadetler insanin Allah (cc)’a
olan sorumluluklarina iliskin alani, muamelat ise insanlar arasindaki sosyal, ekonomik,
siyasi, vb. tiim iliskileri diizenlemektedir. Islam ekonomi sistemi muamelatin konusuna
girmekle birlikte, ahlak tiim bu sistemlerin kendi i¢lerinde ve birbirleriyle olan iliskilerinde
etkilidir. Sonug olarak Islam ekonomisi, Islamin bilgi kaynaklarindan elde edilen diinya
gorlisliniin ahlaki degerler ile birlikte insanlarin birbirleriyle olan iligkileri ve buna iliskin

kurumlar, devlet gibi tim ekonomik birimleri kapsamaktadir.
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Gregory ve Stuart (1995) ekonomik sistemleri birbirlerinden ayirabilmek i¢in onlarin temel
prensiplerine bakilmasi1 gerektigini ifade etmis ve bir ekonomik sistemin “sistem” olarak
adlandirilabilmesi igin gereken sartlar1 sistematik olarak belirtmistir. Asutay (2007) bu
sartlar1 daha da genisletmis ve Islam ekonomisinin kendisine zgii bir sistem anlayisina sahip
oldugunu ortaya koymustur. Islam ekonomisini diger sistemlerden farklilastiran ozelligi
Kuran’dan ve Siinnet’ten elde edilen temel degerler, aksiyomlardir. Bu aksiyomlar,
ekonomik ajanlarin ve kurumlarin sistem icerisindeki davranislarini olusturur ve bdylece

ekonominin mikro temellerini etkin bir sekilde belirler (Arif, 1984).

Islam bir ahlak sistemi olarak goriildiigii i¢in Islam ekonomisinin felsefi temelleri diger
sistemlerden (6rnegin; kapitalizm ve sosyalizm) tamamen farklidir. Bu degerler normatiftir
ve diger ekonomik sistemlerden farkli olarak Allah tarafindan indirilmistir, insanin
rasyonalizmi ile ortaya ¢itkmamistir. Ancak bu durum rasyonel olmadigi anlamina da gelmez.
Insanin fitrat1 da dikkate alinarak sinirlar ¢izilmis, bu smurlar icerisinde bir imtihan, hesap
verme hissi ile ekonomik, sosyal her tiirlii hareketi diizenlenmistir. Bunlar hem bu diinyada

hem de ahirette felaha erisilmesi i¢in uyulmasi gereken kurallardir.

Islam ekonomisinin temel degerlerine ilk dénemlerde yazilan eserlerde deginilmis olmakla
birlikte Nagvi (1994), bunlar1 dort baslik altinda sistematiklestirmistir: Tevhid, adalet ve
ihsan, ihtiyar (se¢gme iradesi) ve farz (sorumluluklar). Asutay (2007) bu temel prensipleri

daha da gelistirmistir.

Islam’m temelinde tevhid yani Allah (cc)’m birligi yatar. Buna gore herkes esit yaratilmistir
ve ayni zamanda birbirini tamamlamaktadir. Diger bir deyisle, toplumdaki tiim bireyler ve
kurumlar bir biitiiniin pargasidir. Sonsuz ve Miikemmel olan Allah’a baglanmak, insani
gecici olanlarin boyundurugundan kurtarir. Diinya nimetlerinin hepsi insanlar i¢in bir
emanettir. Bu emanetin hem bu diinyada hem de ahirette felaha erismek i¢in adaletli bir
sekilde kullanilmasi gerekir. Insanm sadece kendisinin refaha ulasmasi kurtulusu icin
yetmez. Ihsan aksiyomuna gore diger insanlarin da felahmm diisiinmesi gerekmektedir.

Adaletin tesis edilmesi ve ihsan anlayisinin artirtlmasi sonucunda hem bireysel hem de
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kollektif olarak en giizel hayata (hayat-1 tayyibe®®) ulagilmas: amaglanir (Ahmad, 2004, s.
15). Bu sekilde toplumda sosyo-ekonomik adaletin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ihsani anlayisa gore diinyanin gegiciligi nedeniyle burada miimkiin oldugunca baskalarina
faydali olmak i¢in de gayret edilmeli ve ahiretteki miikafat arttirilmalidir. Ayni zamanda
Allah insanlar1 6zgiir kilmistir (ihtiyar); bu da adaletin bir geregidir. Fakat insaninin ahlaki
sorumluluklarindan ka¢indig1 durumlar karsisinda kalkinmanin akamete ugramamasi, ideal

olana ulasilabilmesi i¢in zekat gibi zorunluluklar (farzlar) da emredilmistir.

Islam ekonomisinin temel aksiyomlarindan digeri ise felahtir. Insan sadece kendisinin
c¢ikarmi degil toplumun da menfaatini yiikseltmeyi diisiinmelidir. Ayrica Islam’a gore mal,
servet birer emanettir. Asil miilk sahibi Allah’tir ve insanoglu vekil, emanet¢idir. Malini
istedigi gibi harcayamaz. Ondan yoksul insanlara da vermesi gerekmektedir. Her ne kadar
kazanilan para helal olsa da onu israf edemez. Kardeslik (uhuvvet) diger bir aksiyomdur.
Buna gore insanlar arasinda ayrim yapilmamasi gerekir. Islami finans baglaminda, herkesin
finansal hizmetlere ulasabilmesi esastir. Yoksullarin sistemin diginda birakilmamasi,

ayrimciliga tutulmamasi gerekmektedir.

Islamin/Seriatin amaglar'® (Makasidu's-Seria) insanin refahin1 artirmaktir. Gazali’ye gore
bunu gerceklestirmek i¢in 5 seyin korunmasi gerekmektedir: Din, nefis, akil, nesil ve mal.
Malin korunmasi yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. Aslinda yoksulluk diger 4
maddenin de zarar gormesine neden olmaktadir (Sultan, 2012, s. 47). Zenginlik Allah’in bir
emaneti oldugundan onun helal yollardan temin edilmesi; tiim insanlarin iyi bir hayat
siirmeleri, yoksullugun giderilmesi ve gelirin daha adil dagitilmasi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Zenginligin elde edilmesi ve kullanilmasi dncelikle Islam’in amaclarinin

gerceklestirilmesi igin olmalidir (Chapra, 2008, s. 36).

9 Ahmad (2004, s. 27) hayati-1 tayyibe, “insanin maddi ve manevi ihtiyaglarinin dengeli bir sekilde karsilandig1
iyi bir yasam” olarak tanimlamaktadir.
100 Makasidu's-Seria: Dinin amaci, seriatin amaci, fikhin amaci, hukukun gayeleri (Sentiirk, 2006, s. 11)
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Islam’da sirketlerden beklenen davranislar ve sorumluluklar toplumun diger iiyelerinden
farkli degildir (Igbal ve Mirakhor, 2007, s. 283). islam’m tevhid anlayisina gore islami
finansal kuruluslar da biitiiniin bir par¢asidir ve yukarida bahsedilen degerlere gore organize
olmasi ve faaliyet gdstermesi gerekmektedir. Islami finansal kuruluslar, islam ekonomisinin

temel degerlerinin hayata gegirilecegi fonksiyonel araglardir.

Khan (1998) islami bankalarin amaglarmni incelerken bu kuruluslarm faaliyetlerinin iki
yoniine isaret etmektedir. Birincisi Islami bankalarin mekanik yani sekilsel yoniidiir. Bu yon,
Islami bankalarmn faaliyetlerinde Islam’in hukuki gerekliliklerine uymas: ile ilgilidir.
Ornegin, s6zlesme sartlarinin agik olmast, asir1 belirsizlik (garar) igermemesi gibi. Diger yon
ise faaliyetlerin &zii, ruhu ve sonuglari ile ilgilidir ve asil bu yén Islami bankalar: diger
konvansiyonel bankalardan ayirmalidir. Diger bir deyisle, islami bankalar faaliyetlerinde
sadece hukuki ve ekonomik sorumluluklari degil toplumsal faydayi da gozetmelidir. Bu
durum Islam ekonomisinin adalet ve ihsan temel degerlerinin bir geregidir. Khan (1998),
[slami bankalarmn farkmin sadece faizsiz faaliyet gdstermeleri olmasi durumunda, Islami
olmayan finansal kuruluslarmn biiyiik ihtimalle Islami hizmetleri bu kuruluslardan daha iyi
bir sekilde sunabileceklerine isaret etmektedir. Platonova (2013) bu kuruluslarin isimlerinin
basinda “Islam” kelimesinin olmasinin gercek anlaminin, Islam ekonomisinin 6ziiniin
faaliyetlere yansitilmasi oldugunu belirtirken, Farooq (2009) da isimlerindeki “Islam”mn

onlar1 bu temelleri takip etmelerine onlar1 zorunlu kildigini1 vurgulamaktadir.

[slami mikrofinans katilm bankalarinin, sadece form olarak degil 6z olarak da Islam
ekonomisinin prensiplerini faaliyetlerine yansitmasinda uygun bir sistematik aragtir. islami
bankalar faaliyetlerine Islami mikrofinans1 entegre ederek faaliyetlerinde makasida daha
uygun hale gelebilirler (Dusuki, 2008, 55; Shahinpoor, 2009). Sosyal adaleti saglamayz,
insanlarin yoksulluktan ¢ikmasini, sosyal sermayenin olusmasini hedefleyen Islami

mikrofinans 6zellikle adalet ve ihsan aksiyomlari ile yakindan iliskilidir.

Islam’da yoksullukla miicadele ve gelirin adil dagilimi en basta gelen amaglardan biridir
(Zarka, 2012, s. 76). islami mikrofinans da yoksullukla miicadelede etkili araglardan birini

olusturmaktadir. Katilim bankalari mikrofinans hizmetini faaliyetlerine entegre ettiklerinde
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yoksullukla miicadelede etkin bir rol oynayacaklar ve Islam’m en 6nemli ekonomik

hedeflerinden birini yerine getireceklerdir.
3.2.1.1.2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk Ac¢isindan Degerlendirme

Gliniimiizde, sirketlerin toplumla olan iliskilerinin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigi ile
ilgili tartigmalar artmis ve farkli yaklasim tarzlari gelismistir. Toplumun sirketlerden
beklentileri finansal basarinin Gtesine ge¢mis ve bu durum sirketler iizerinde sadece kari
maksimize etme degil toplumsal fayday: da gozetmeleri yoniinde baski olusturmustur. Bu
durum kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavrami ile somutlagmistir. KSS kavramini
geemisi 1950’1ere kadar uzansa da, 6zellikle bilginin ¢ok hizli bir sekilde yayilmasi, birgok

101

cevresel ve kalkinmaya yonelik problemlerin artmasi ile son yillarda is diinyasinda™- yogun

sekilde kullanilmaktadir.

Sirketlerin KSS’lerinin ne oldugu konusunda genel olarak iki tiir yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan ilki olan pay sahipligi teorisinin kurucusu olan Friedman (1967, s. 67), sirketlerin
topluma kars1 sorumlulugunu dar bir ¢ergevede ele almaktadir ve sirketlerin tek sosyal
sorumlulugunun oyunun kurallar1 i¢inde kalarak kaynaklarmi ve faaliyetlerini karimi en
yiiksek hale getirecek sekilde yonetmesi oldugunu belirtmektedir. Diger bir ifadeyle
ortaklarin karin1 maksimize etmek sirketlerin asil ve tek sosyal sorumlulugudur. Birgok sirket
uzun yillar bu yaklasimi benimsemis ve sirketin hisse senedi degerinin ylikseltilmesini tek

sosyal ve ekonomik amag olarak gormiistiir.

KSS’ye yonelik gelistirilen pay sahipligi teorisi, sirketlerin sosyal sorumluluklarini kat1 bir
sekilde neo-klasik ekonomi bakisina kisitladigi (Bichta, 2003, s. 16) i¢in yogun sekilde
elestirilmis ve kurumsal sosyal performans teorisi, paydas teorisi gibi baska teoriler

gelistirilmistir (Melé, 2008). Gilinlimiizde sirketlerin topluma karsi sorumluluklart pay

101 Birgok sirket ticari operasyonlarimin yaninda KSS’ye yonelik de faaliyetlerde bulunmakta ve bunlari kamu

ile cesitli platformlarda paylasmaktadir. Ornegin biinyesinde bircok sirketi barindiran Dogus Grubu KSS
faaliyetlerine yonelik faaliyet raporu hazirlamaktadir. Rapor icin bakiniz:
https://www.dogusgrubu.com.tr/tr/kss-raporlarimiz. Bunun gibi bir¢ok sirketin, kamu kurumunun KSS
raporlarindan ornekler verilebilir.
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sahipliginden paydas perspektifine genislemistir. Sirketler karlarini maksimize etmenin,
etkinliklerini arttirmanin yaninda etik, ahlaki prensipleri de takip etmeli, sadece ortaklarinin
refahin1 degil toplumun genis bir kesiminin de faydasmi gozetmelidir. Bu yaklasimi
benimseyen bir ¢ok sirket, direkt ya da dolayli olarak toplumun genis bir kesimine, hatta
cevre, dogal yasam ile ilgili faaliyetlere, KSS baglaminda kaynak ayirmaktadir. KSS ile ilgili
yapilan faaliyetlere sirketler tarafindan yillik faaliyet raporlarinda 6zel boliimler ayrilmakta
hatta bir¢cok kurulus KSS’ye 6zel yillik raporlar ¢ikarmaktadir. KSS faaliyetleri sirketlere,
direkt olarak maddi bir gelir getirmemekte, bunun yaninda bir gider kalemi olusturmaktadar.
Ancak, sirketlerin topluma olan sorumluluklarin yerine getiriliyor olmasi paydaslarin

sirkete yonelik degerlendirmelerinde, tercihlerinde olumlu anlamda etkili olmaktadir.

Chapra (1995, s. 217)’ya gore Islam tartismasiz sekilde sosyal sorumluluga ve insanlarin

hepsinin refahina birincil derecede onem vermektedir. Diger bir deyisle, sirketlerin

faaliyetlerinde sadece kendi ¢ikarlar1 degil sosyal faydanin da amacglanmasi igsellesmelidir.

Islami finansin KSS’ye yaklasimi da dar bir ¢ergeve sunan pay sahipligi degil, tiim topluma

hitap eden paydas teorisine daha uygundur (Igbal ve Mirakhor, 2004). Buna gore islami
102.

finansal kuruluslar*; ortaklarinin, fon ve finansman miisterilerinin, ¢alisanlarinin yaninda

toplumun yoksullar gibi diger kesimlerini de faaliyetlerinde dikkate almalidir.

Tiirkiye’deki katilim bankalar1 da KSS’ye 6nem vermekte ve son yillarda 6zellikle bu alana
doniik yapilan faaliyetlerini farkli kanallardan toplumla paylasmaya ¢alismaktadir. Internet
sitelerinde ve faaliyet raporlarindan KSS faaliyetlerine yer verilmektedir. Rahman ve Dean
(2013, s. 302)’e gore Islami bankalarin KSS calismalarini yoksullar: da igeren programlarla

cesitlendirmeleri gerekmektedir. Mevcut durumda ¢evrenin siirdiiriilebilirliginden tiniversite

102 | iteratiirde farkli kistaslar altinda islami bankalarin kamuya agik kaynaklarindan elde edilen sonuglar
iizerinden KSS performanslarint degerlendiren galismalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilart sunlardir:
Arshad ve digerleri (2012; Belal ve digerleri (2015); Haniffa ve Hudaib (2007); Mallin ve digerleri (2014);
Platonova ve digerleri (2016). Bulunan sonuglar genellikle Islami bankalarda KSS uygulamalarmin
beklenenden diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Yoksullara yonelik hayir faaliyetleri ve Islami mikrofinans
da dikkate alinan kriterler arasindadir.
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ogrencilerine burslara kadar bircok sosyal sorumluluk faaliyetleri siirdiiren Islami bankalar

mikrofinans programlartyla KSS faaliyetlerini yoksullara da yaymalidir.
3.2.1.1.3. Katihm Bankalarinin Operasyonel Ozellikleri A¢isindan Degerlendirme

Onceki béliimlerde bahsedildigi {izere banka dis1 hem konvansiyonel hem de Islami MFK ’lar
fon kaynaklarmmin azligi, operasyonel maliyetlerinin yiiksekligi gibi farkli kisitlarla
karsilasmaktadir. Ozellikle STK tarzi Islami MFK ’larda bu dezavantajlar mevcutken, islami
bankalar ise kendilerine has ve gorece olarak MFK’lardan gii¢lii donanimlari nedeniyle
mikrofinans yoluyla yoksullugun azaltilmasinda ¢ok Onemli bir potansiyele sahiptirler.
Islami finans alaninda ¢alisma yapan birgok yazar, 6rnegin Ahmed (2004a); Dhumale ve
Sapcanin (1998); Dusuki (2008); El-Gamal (2006) Islami bankalarin mikrofinans hizmeti

sunmast durumunda yoksullugun azaltilmasina ciddi bir katki yapacagini belirtmektedir.

MFK ’larin karsilastiklari kisitlardan biri fon kaynaklarinda bagislara bagimli olmalaridir. Bu
kuruluslar bir¢ok tilkede STK modeli lizerinden faaliyet gostermektedirler ve mudilerden fon
kabul etme yetkisine sahip degillerdir. Tirkiye’de de durum bu sekildedir ve bagislar
tizerinden MFK’lar faaliyetlerini siirdiirmektedir. Katilim bankalarimin fon kabul etme
yetkilerinin bulunmasi bu noktada ¢ok 6nemli bir tstiinliikleridir. Farkli hesaplar altinda
(6zel cari hesap, katilma hesabi) mikrofinans faaliyetlerine kanalize edilebilecek fonlar
toplayabilirler. Ayn1 zamanda sadece mikrofinansa aktarmak icin de 6zel fon havuzlari
acabilirler. Bu nedenle katilim bankalarinin mikrofinans yapmasi Tiirkiye’de mikrofinans
sektoriiniin genislemesine ve yoksullugun azaltilmasina, 6zellikle aktarilan fon kaynagi

acisindan, biiytik katki saglayabilir.

Katilim bankalarinin diger bir tistiinliigii ise asil uzmanliklarinin finans olmasi ve hem teknik
hem de insan kaynagi altyapilarinin buna giiclii sekilde uygunlugudur. Yaygin sube aglarinin
bulunmas1 c¢ok farkli yerlesim yerlerinde daha ¢ok yoksula mikrofinans yoluyla
ulasilabilmesini saglayabilir. Diger yandan mevcut durumda bulunan ATM, mobil bankacilik
uygulamalari, POS cihazlar1 gibi alternatif dagitim kanallar1 altyapisi, mikrofinans
miisterilerinin finansal islemlerini operasyonel acgidan kolay ve diisiik maliyetle
gerceklestirmelerine imkéan tamiyabilir. Halihazirda katilim bankalarinin  muhasebe
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sistemleri, kredi tahsis ve takip siireclerinin bulunuyor olmasi nedeniyle mikrofinans, bu
kuruluglara ol¢cek ekonomisinin de katkisiyla kolayca ve c¢ok diisiik masrafla entegre
edilebilir. Banka dis1t MFK’larin ise bahsedilen bu altyapilar1 olusturmak ic¢in ¢ok yiiksek
tutarlarda yatirim yapmalar1 gerekir. Zaten ¢ok kiiciik tutarlarla finansman saglayan, yiiksek
islem maliyetleri ve kisitli fon kaynaklarina sahip olan MFK’larin bu altyapiya yeterince
yatirim yapmasi ¢ok miimkiin degildir. Bu nedenle katilim bankalari, asil fonksiyonlarinin
bankacilik olmasindan kaynakli mevcut altyapilar1 sayesinde mikrofinansi etkili bir sekilde

sunabilirler.

Ahmed (2004a), Banglades’teki IBBL’nin RDS mikrofinans programi 6rnegi ilizerinden
yaptig1 hesaplamalarla Islami bankalarin diger MFK ’lara kiyasla ¢ok daha etkin ve etkili bir
sekilde mikrofinans yoluyla yoksullara hizmet sunabilecegini ortaya koymustur. Burada en
etkili olan, mevcut sube ve diger altyapilar1 iizerinden mikrofinansin sunulmasinin
operasyonel maliyetleri oldukca diisiirecegi gercegidir. Diger yandan katilim bankalarinin
insan kaynagi, mikrofinansin yapilmasi noktasinda avantajlardan digeridir. Finansman
siireclerinden anlayan, miisterilerin taleplerini bilen ve pazarlama kabiliyeti bulunan birgok
katilim bankasi ¢alisant mevcut islerinin yaninda mikrofinansa 6zel olarak yonlendirilebilir.
Boylece basarili bir sekilde mikrofinans hizmeti sunulabilir. Diger yandan katilim bankasi
personellerinin, piyasadaki kar amaci giitmeden faaliyet gosteren STK tarzi MFK’lardaki
ticretli ¢alisanlara gore maaslar1 ve 6zliik haklar1 daha iyidir. Ahmed (2013, s. 217), bunun
mikrofinans ¢aligmalarinda avantaj oldugunu belirtirken, yiiksek maaslarin daha tiretken saha
calisanlarinin ~ bankadaki  mikrofinans  programina  gelmesini  saglayabilecegini

vurgulamaktadir.

Katilim bankalarinin MFK’lara goére diger bir avantaji, farkli finansman {riinlerini
Sunabilecek hem altyapiya hem de yasal diizenleme destegine sahip olmalaridir (Ahmed,
20044, s. 126). Sadece murabaha degil icare, miisareke gibi finansman yontemlerine dayali

tirtinleri de mikrokredi miisterilerine sunabilirler.

Sonug¢ olarak katilim bankalart mevcut operasyonel faaliyetlerinin igerisine mikrofinansi

rahatlikla dahil edebilirler. Bunun neticesinde, MFK’larin ulagsamadig1 bir¢ok yoksul kesime
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finansal hizmetleri etkin bir sekilde ulastirabilirler. Katilim bankalarinin iistiin 6zellikleri ve
mikrofinans sektdriine saglayabilecekleri pozitif potansiyel dikkate alindiginda, mikrofinans

yapmalarinin gerekli oldugu agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
3.2.1.1.4. Katihm Bankalarina Faydasi1 Ac¢isindan Degerlendirme

Katilim bankalarinin neden mikrofinans yapmalar1 gerektigine iligskin son degerlendirme bu
kuruluglara olabilecek katkilar1 agisindandir. Bir onceki boliimlerdeki degerlendirmeler
genellikle katilim bankalarinin faydasina yonelik bir katkidan ziyade onlarin iizerine
yiiklenen bir sorumluluk ile alakali olmustur. Burada ise katilim bankalar1 agisindan daha

rasyonel ve muhtemel ekonomik katkilar tizerinden konu degerlendirilmektedir.

Katilim bankalarinin Tiirkiye’deki bankacilik sektorii igerisindeki aktif biiyiikliik acisindan
payt 2017 yilsonu itibariyle %4,91°dir. Tirkiye’deki Miisliiman niifusun sayisina
bakildiginda bu rakamlarin potansiyelin oldukc¢a gerisinde oldugu asikardir. Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi’nin (TKBB) hazirladig1 Strateji Belgesi’nde katilim bankalarinin sektor
paymnin 2025 yilinda %15’e yiikselmesi hedefi konulmustur (TKBB, 2015, s. 6). Bu hedefe
ulasilmasi i¢in katilim bankalarinin miisteri tabanlarinin geniglemesi gerekmektedir. Finansal
faaliyetlerin disinda birakilan ve potansiyel miisteri olarak bu zamana kadar goériilmeyen
yoksul kesime, mikrofinans ile ulasilmasi bu hedefin ger¢eklesmesinde olumlu katki
saglayabilir. Ik etapta mikrofinans miisterilerine verilen finansmanlar belki kiigiik
bulunabilir ancak bu kisiler faaliyetlerini biiyiittiiklerinde normal bir kredi miisterisi haline
gelebilir. Boylece katilim bankalarinin sektor payinin artmasina orta vadede onemli katkilar

yapabilirler.

Islami mikrofinans, katilm bankalarinin yeni iiriin gelistirme siireclerinde pilot ¢alisma
misyonu gorebilir. Diger bir ifade ile normal finansman miisterilerine yaygin sekilde
sunuldugunda hemen istenilen performansi gosteremeyebilecek yeni iiriinler, ilk etapta
kiiciik tutarlardan dolay: risk daha az olacagindan, mikrofinans miisterileri ile denenebilir.
Ornegin, tarimsal {iriine dayali bir selem sdzlesmesi mikrofinans programinda ilk olarak
kullanilabilir. Geri 6denme stirecleri, tarimsal {iriinlerde teslim ve fiyat zorluklari gibi {iriine

iliskin muhtemel riskler ve firsatlar bu sekilde tespit edilebilir. Sonrasindaki revizyonlarla bu
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tiriinler yayginlastirilabilir. Diger yandan tersi bir durum olarak mikrofinans miisterilerinin
talepleri, ihtiyaglar1 dogrultusunda iiretilen bir iiriin, verimli oldugu diisiiniilerek katilim
bankasinin normal finansman miisterilerine de uyarlanabilir. Tiim bu agilardan bakildiginda
Islami mikrofinansin katilim bankasina entegrasyonu iiriin gamlarmin gelismesine katki

yapabilir.

Katilim bankalarinin neden mikrofinans yapmalar1 gerektigine iligskin son rasyonel gerekce
ise toplumdaki kurumsal imaj ile ilgilidir. Genellikle bankalarin toplum nezdinde fahis karlar
elde eden ve bunu da bagkalarinin paralari {izerinden, diger bir ifadeyle paradan para
kazanarak, yaptiklart imaji bulunmaktadir. Ayni zamanda alinan kredilerin zamaninda
O0denmemesinde yasal takibin baslatilmasi ve bazi durumlarda teminatlara el konulmasi
olumsuz imaja neden olan diger durumlardir. Sadece kredibilitesi olan insanlara kredi
vermeleri, digerlerini disarida birakmalar1 gibi diger sebeplerle de banakacilik sektoriiniin
toplumdaki algist olumsuzdur. Katilim bankalar1 her ne kadar faaliyetlerinde bir istismar
araci olan faiz yerine kar paymi kullansa ve kara zarara katilim prensibine gore ¢aligsalar da
bankalarin benzer imaji onlar igin de genellikle gegerlidir. Katilim bankalari tarafindan diigiik
gelirli, teminat1 olmayan insanlara da mikrofinans yoluyla imkéan saglanmasi, onlarin gelir
getirici faaliyetlerde bulunmak i¢in gereksinim duyduyu sermayeyi temin etmesi, kurumsal
imajlarin1 da pozitif etkileyecektir. Sadece toplumdaki gelir durumu belirli bir seviyenin
istiinde olanlar1 hedeflemediklerini, her kesime kapilarinin agik oldugunu mikrofinans
yoluyla gosterebilirler. Boylece diger paydaslarin katilim bankalar1 hakkindaki kanaatleri

normal bankalardan farklilik gosterebilir.
3.2.1.2. KBIM Modelinin Gerekgesi

Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasinda MFK’lara 6nemli gorevler diismekle birlikte, mevcut
az sayidaki MFK faaliyetlerinde faiz unsuru tagimaktadir. Saglanan finansmanda sabit bir
oran lizerinden fazlalik alinmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki yasal altyapt MFK’lara
cok kisitl bir imkan saglamakta ve bu nedenle daha ¢ok kisiye ulasmalar1 zorlagsmaktadir.
Sadece STK modeli iizerinden faaliyet gdstermeleri miimkiin olmakta ve bu yiizden

bankalarin aksine fon toplama yetkileri bulunmamaktadir. Bu 6nemli eksiklik nedeniyle, fon
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kaynaklart sinirli kalmakta ve faaliyetlerini daha c¢ok kisiye ulastirmalari i¢in bagislara

bagimliliklart devam etmektedir.

Mevcut yasal diizenlemeler altinda mikrofinans hizmetlerinin daha yaygin hale gelmesi ve
daha cok kisiye ulagmasi i¢in mevduat/fon kabul eden ve bir¢ok noktada hizmet aglari olan
(sube, ATM, vs.) bankacilik sektoriiniin mikrofinans sunmasi1 gerekmektedir. Fakat,
bankalarin Islam’da yasaklanan faiz ve garar gibi unsurlar1 icermesi, yine dnemli bir kesimin
sistemin disinda kalmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, katilim bankalar1 tarafindan

da kendi biinyeleri altinda mikrofinans hizmeti sunulmasina ihtiyag¢ vardir.

Islami bankalarin sadece kar elde etme odakli ¢alismamalari, bunun yerine toplumun
maslahati i¢in de faaliyet gdstermeleri gerekmektedir. Ciinkii Islam’da adalet amaglanmakta,
bunun gereginden biri olarak gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.
Toplumun her kesimine firsat esitligini saglamak amaciyla imkan taninmasina ihtiyag vardir.
Bunun gerceklestirilmesi gorevi sadece bireylerin, hiikiimetlerin degil, toplumun tim
kesiminindir. Katillm bankalarmin bu yiikiimliligini Katilime1 1 su sekilde ifade

etmektedir:

Katihimer 1: “Islami bankalarin mikrofinans yapmasi sosyal agidan zorunlu bir
gorevdir (socially obligatory duty).”

Faaliyetlerinde Islami prensipleri takip eden ve diger finans kuruluslarindan kendilerini
farklilagtiran 6zellikleri nedeniyle katilim bankalarmin da bu hedefe katkida bulunmasi
gerekmektedir. Fakat bu noktada katilim bankalarinin ticari isletmeler oldugu da g6z 6niinde
bulundurulmali, bu kuruluslar biitiiniiyle hayir kurumu olarak gériilmemelidir. Ortaklarinin
temettii alma isteklerinin, miisterilerin kar pay: beklentilerinin, calisanlarinin finansal
hedeflerinin/beklentilerinin oldugu, miisterilerinin en kaliteli sekilde/uygun maliyetle hizmet
almak istedikleri, kamu otoritesinin de finansal sistemin saglamligi i¢in bu kuruluslar tizerine
yiikiimliilikler getirdigi dikkatten kagmamalidir. Katilim bankalarinin ticari isletmeler
oldugu gercegini de dikkate alarak mikrofinans ile sosyal sorumluluk gorevlerini yerine
getirmeleri gerektigi konusunda miilakata katilan Katilime1r 22°nin su yorumu da dikkat

cekicidir:
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Katilimer 22: “Bence su an ideal olan sistem bu degildir; yani katilim bankalarinin
da biraz daha bu tiir sosyal projeleri dnceliklendirmeleri gerekiyor. Tabii Ki
isletmelerin ayakta kalabilmesi igin iki seyi hedeflemesi lazim: Birincisi belli bir kar
marjina sahip olmasi. (...) Neticede bir hayir miiessesesinden ziyade bir anonim
sirket statiistindedir ve ayakta kalabilmesi icin belirli bir kar marji ile ¢alisiimast
lazim. Ikincisi de ¢alistiklarinda orada Allah rizasin énceliklendirmeleri gerekiyor.
Iste kar maksimizasyonu, kdrimi daha fazla yiikselteyim anlayisiyla hareket etmemesi
lazim. Sosyal sorumluluk kapsaminda da hareket bilincinde olarak ona gére faaliyet
gostermesi gerekiyor. Gerektiginde karz-1 hasen, mikrofinans veya bu tir sosyal
sorumluluk projelerini desteklemesinin daha faydali olacagim diigiiniiyorum.”

Burada dikkat cekici husus, katilim bankalarinin iki boyutlu hareket etmesi gerektigi
beklentisidir. Diger bir ifade ile, anonim sirket olmalarinin bir sonucu olarak stirdiiriilebilir
bir sekilde faaliyet gosterip kar elde etmesi, ancak bununla birlikte faaliyetlerinde Islami
prensiplere uymalarindan dolayi farkli bir boyut olan sosyal faydayr 6nemsemesi ve bdylece
de Allah rizasin1 da degerlendirmelerine katmalar1 gerektigidir. Bu ikinci boyuta Katilimei 1
ve bir kamu kurulusunun yonetiminde gorev yapan ve akademik kimligi de bulunan

Katilimei1 10 da isaret etmektedir:

Katilimer 1: “(...) Konustugun sey Katilim bankasi, Islami temelli bir yapr. Islami
temelli bir seyde fayda dedigin sadece materyal degildir. Sadece diinyaya dayalt bir
sey degildir, uhrevi tarafi da vardir. Eger siz Islami banka iseniz, zarar etmemek igin
ugrasacaksiniz ama risk diye bir sey var. Bu risk faktoriinii dikkate alarak bazi
adimlar attiginda miikafatlar alacaksin.”

Katilime1 10: “Simdi burada da bu insanlar pekdld kazang pesinde kosabilirler,
bunda bir sorun yok. Zekat verdikleri zaman zorunlu bir dini gérevi ifa ederek, sosyal
bir hareket etmis olurlar. Ama mendup safhasina gecerek mesela mikrofinans yapmak
zorunda degiller. Ama mikrofinans yaparak pekala sevap kazanabilirler manevi
olarak.”

Ayni sekilde yine bir kamu kurulusunun yonetiminde gorev yapan ve akademik yonii de
bulunan Katilimc1 7 de, katilim bankalarinin ticari kurumlar olduguna dikkat ¢ekerek, sosyal

yone iligkin bir rezerv koymaktadir:

Katilimer 7: “(...) Islam bankasi veya Katilim bankas: dedigimiz bir haywr kurumu
degil, olmas: gereken de bu zaten. Tarihsel olarak baktigimizda Islam bankalar: sanki
once bir sosyal ve hayir isleri yonii [olan], zekdt vesaire gibi olarak kurulmus ama
sonra ticarete odaklanmis. Bunu dogal karsilamak lazim, bu dursun. Ama bunun
yaninda sosyal yonii olan kurumlar: da kuralim. Yani bunu déniistiirmek yerine o yine
islevini yapsin. Buna da ihtiyag var.”
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Katilimer 31 ise hayir kurumu ve ticari kurum kimliklerinin mikrofinansi yapma noktasinda
aslinda birbirinden biiyiik bir farklilik arzetmedigini olduk¢a net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Katihimer 31: “Hayiwr, [mikrofinans] bir hayw isi degil. Burada Islami banka bir
hayirseverlik yapmiyor. Bunlar, sosyal fonksiyonlarin kendi is modelleri ile hayata
geciriyorlar. Iste farklilik bu noktadadir.”

Biirokrasi ve akademinin, katilim bankalarinin ticari miiessese olma fonksiyonlarini
belirtilerek mikrofinans yapmas1 gerektigine yonelik bakis acilarinin yaninda, katilim
bankacilig1 sektoriindeki yoneticilerin de goriisleri en temel paydas olarak Onemlidir.

Katilimer 24 bu fonksiyonlarini su sekilde belirtmektedir:

Katilimer 24: “Katilim bankalari, biiyiik firmalar: da finanse etmeli ama kendi
portfoylerinde bu mikrofinans i¢in bir boliim a¢malar: da gerekir. Yani onlari
piyasadan soyutlamak dogru degil. Ticari fonksiyonlari yaminda mikrofinans
fonksiyonlarin da yerine getirmeleri lazim Ve bu gérev onlara yakisan bir gorevdir.
Bu gérevden kagmalar: miimkiin degildir, yani kagmalar etik olmaz.”

Katilimer 24’{in mikrofinansin katilim bankalari i¢in bir gérev oldugunu vurgulamasi ve
katilim bankalarina yakisacagini belirtmesi 6nem tasimaktadir. Aym sekilde uzun yillardir
bir katilim bankasinda iist diizey yonetici olarak gorev yapan Katilimci 11 de mikrofinans

konusuna su sekilde yaklasmaktadir:

Katilimer 11: “Ben de katilyyorum, ¢iinkii toplumdaki refahin arttirtimasi, topluma
genel olarak yayilmast lazim. Bu yayilma konusunda, toplanan fonlarin belli bir
gruba tist gelir grubuna aktarilmas: aslhinda toplumdaki dengesizligi, adaletsizligi
kériikleyen bir sey. Bu acidan Islami bankalar veya iste bizim tabirimizle katilim
bankalart toplumdaki bu adalet ve hakkaniyetin yerlesmesi, toplumda belli bir
dengenin saglanmasi... Adalet, bir anlamda dengedir. O a¢idan yoksul kesimlerin,
toplumun alt katmanlarinin, ekonomik ihtiyaglarinin giderilmesi ve adaletin ikamesi
agisindan; zaten yoksullardan, diisiik gelirlerden topladigimiz fonlari yine diisiik
gelirlilere dagitilmast hakkaniyetin adaletin bence geregidir. Bunu bugiine kadar
ihmal ettik. Bence ihmal etmemek lazim.”

Katilimer 11 tarafindan yoksullara “adalet” temelinde finansman imkéanlarinin saglanmasinin
gerekliligi vurgulanirken, bunun “igeriden” biri tarafindan uzun zamandir ihmal edildiginin

belirtilmesi dikkat ¢ekici bir husustur.
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Diger yandan miilakata katilan kisilere, kamu katilim bankalarina yonelik mikrofinansin
yapilmas1 anlaminda ayr1 bir yaklasimlart olup olmadigina yonelik sorular da sorulmus ve
ortaya farkli goriisler ¢cikmustir. Burada incelenen model bir ¢at1 vazifesi goriirken, yukarida
belirtilen benzer gerekgelerin yaninda kamu katilim bankalarina 6zgii hususlar da miilakat
yapilan kisiler tarafindan ifade edilmistir. Katilme1 1 devletin, kamu katilim bankalari
iizerinden mikrofinans yapmasinin gerekliligini hem Islami hem de modern devlet

perspektifinden su sekilde agiklamaktadir:

Katilimer 1: “Deviet ¢alisamayacak durumda olan kisileri ¢alisabilecek duruma
getirmek ile miikelleftir. Islami olarak bakarsan béyle. Mevcut modern devlet olarak
bakarsan, mevcut sosyal devlet kavrami altinda yine boyle. Eger devlet katilim
bankaciligina girmigse, evet ticari bir sey, ama senin séyledigin model igerisinde de
sosyal devlet uzantist olarak mikrofinans bu kisma giriyor. Yani ihtiyact olan insana
finansman saglamak zorundadir. Su anki hukuk sisteminde de éyle Islam'da da boyle.
Ama bunun bicimleri degisir.”

Ayrica kamu katilim bankalarinin 6zel katilim bankalarina goére daha kolay mikrofinans
yapabilecegine yonelik bir kanaat de bulunmaktadir. Ornegin Katilimer 2, kir amacimin
giidiilmeyebilecegine vurgu yaparak bu kanaati tagidigini ifade etmektedir:

Katilime1 2: “Belki bu bankalarin, simdi Vakif ve Ziraat Katilim da kuruldu, devlet
girigimiyle olmasi bu isi daha da kolaylastirir. Kar amacint ortadan kaldirir.”

Ayni sekilde 6zel katilim bankalarinin daha kar odakli olmalarindan dolay1 diger kamu

katilim bankalarinin buna daha miisait olduklarini biirokrat Katilimei 23 de belirtmektedir:

Katilimer 23: “Ozeller kdr amaci giittiigii icin orada sikinti olabilir. Kamuya daha
kolay laf gecirilebilir diye tahmin ediyorum.”

Miilakat yapilan bazi kisiler tarafindan Vakif Katilim’in misyonuna yonelik farkli
degerlendirmeler de séz konusudur. Ozellikle bu kurulusun isminde ve ortaklarinin arasinda
vakiflarin bulunmasi, sosyal yonlerinin daha da vurgulanmasi sonucunu dogurmakta ve
bdylece mikrofinansa daha yakin olabilecegi kanaati olusmaktadir. Ornegin Katilimer 13:
Katilime1 13: “Para vakiflar: baglantisi sebebiyle Vakif Katilim 'a cazip gelebilir bu

alan. Hatta Vakif Katilim biitiin gelirini malum su anda hayir cihetinde kullaniyor.
Sermayesi dahil gelirlerin tamami hayra sarf ediliyor ozellikle.”

seklinde belirterek mevcut durumdaki hayir odakli yaklagim nedeniyle Vakif Katilim’a
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mikrofinansin daha cazip gelecegini vurgulamaktadir. Ayn1 durum Ziraat Katilim i¢in de s6z

konusu olabilmektedir.

Kamu katilim bankalarinin mikrofinansin baglatilmasinda 6ncii rol oynayabilecegine yonelik
hem akademi hem de biirokrasi camiasindan olumlu kanaatler belirtilmis olmakla birlikte,
sektorden ve biirokrasiden bazi kisiler bu kuruluslar arasinda bir ayrim yapmanin dogru
olmayacagina iligskin goriisler de ifade etmislerdir. Bunun arkasindan yatan Onemli
nedenlerden biri de rekabet konusudur. Mesela, rekabet ile ilgili 6nemli bir kamu

kurulusunda yonetici olan Katilime1 17°nin vurguladigi su hususlar dikkat ¢ekicidir:

Katilimer 17: “Benim kanaatim eger bunlar ayni sartlarda rekabet edecekler ise, Ki
edecekler, etmeleri gerekir diye diisiiniiyorum, 0 zaman kamu ya da 6zel sermayeli
katilim bankaciligi ayrimina gitmek ¢ok dogru olmaz. Ciinkii rekabetin sartlarini o
zaman biraz zorlamis olursunuz. Simdi kamu katiim bankasina boyle bir
yiiktimliiltigii ilave olarak siz verirseniz o zaman yarn 6biir giin etkinlik, verimlilik,
kdrlilik, vesaire konusunda hesap verme noktasinda, kamu katilim bankasini
yonetenlere, tabiri caizse, onlara bir mazeret kapisini agmis olursunuz. Dolayisiyla
onlarin da mazeret alamni agmamak ve sorumluluklarini belki esnetmelerine yol
acacak bir yola girmemek bakimindan bence kamunun sosyal sorumlulugunu kendi
icinde kendi baglaminda ayrica degerlendirmek daha uygun olur.”

Yine benzer sekilde, ayni sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor katilim bankalari
arasinda bir ayrimin ya da Onceliklendirmenin yapilmasinin pek dogru olmadigina yoénelik
gorlsler de ifade edilmistir. Bir kamu katilim bankasinin iist yonetiminde bulunan Katilimci

8, su ifadelerle mikrofinans yapmalarinin gerekliligine vurgu yaparken;

Katilimer 8: “Simdi nihayetinde biz bir finansal kurulus olarak oncelikle ayaga
kalkmamiz lazimdi, kalktik elhamdiilillah. Yiiriimemiz lazim. Sonra kosacagiz. Ama
bunlart yaparken de mikrofinans gibi konular, projeler kesinlikle goz ardr edilecek
seyler degil. Yani bunlar muhakkak giindemde olmasi gereken seyler.”

kaynaklarin verimli kullanilmast hususunun da 6nemli oldugunu belirtmektedir:
Katilimc1 8: “Ama bu tabi su degildir: Nihayetinde biz ticari isletmeyiz. Bizim
unvanimizin sonunda A.S. yazar. Ve aslinda kamu bankasi olmamizin evet iste sosyal

sorumluluk var, kamu gorevi var, kamu bilinci var. Ama bu en ¢ok da su anlamda
var: Kamunun bize verdigi sermayeyi verimli kullanma sorumlulugumuz da var.”
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Katilimc1 24, kamu katilim bankalarinin sermayesinin kamudan gelmesinin farklilik
olusturabilecegini sOylerken, ancak bunun “tavsiye karar1” olarak mikrofinansin

uygulanmasi igin etkili olacagini ifade etmektedir:

Katilime1 24: “Bankalart kamu 6zel diye ayirmak dogru degil. Ciinkii aralarinda bir
fark kalmamustir. Sadece sermayeleri olarak kamudur. Bunun politikalarina, i¢
islerine falan karisma gibi bir yetkisi yoktur. Kanunen zaten 2001 biiyiik krizinden
sonra bunlar yapilandirildi, anonim gsirket sekline doniistiiriildii. Ozerk, bagimsiz
hale getirildi. Onun igin bunlara ézel bir fonksiyon yiiklemek dogru degildir ama bir
tavsiye niteliginde oneride bulunabilir. Hatta tiim katilim bankalar: igin oneride
bulunabilir.”

Mevcut durumda kamu katilim bankalarinin personel yapisinin ve vizyonunun da bir farklilik
olusturmayacagin sektdrde bulunanlar arasindan miilakatta belirtenler de olmustur. Ornegin
bir 6zel katilim bankasinin sube miidiirii olan Katilimer 6, kamu katilim bankalarinin su anki

durumlarmin ¢ok farklilik arz etmedigini hatta daha “agresif” olduklarini vurgulamaktadir:

Katilimer 6: “Kamu katilim bankalart normal diger katilim bankalarindan, ozel
sektordekilerden ¢ok daha kati su anda. Cok da banka gibi hareket ediyorlar.
Yoneticilerin bakig agisi ve yeni olmalart hasebiyle daha hizli biiyiiyebilmek amacuyla
hem katilim hem de mevduat bankalarindan ¢ok daha fazla pay almaya calisiyorlar.
Ondan dolayr da daha agresifler.”

Diger bir iist diizey 6zel katilim bankas1 yoneticisi de (Katilimer 25) kamunun biirokratik
yapisina vurgu yaparak mikrofinans konusunda oncii durumda olamayacaklarmi kendi

acisindan net bir sekilde belirtmektedir:

Katilimer 25: “Kamu katilim bankalar: burada farkli olamaz, ¢iinkii biirokrat. Diisiik
gelir grubundakilere finansman saglar ama saglayamiyor. Biirokrat ¢iinkii. Dedigim
gibi bir sey yapabilmen i¢in idealist olman gerek, bir seyi basarmak i¢in idealist
olman gerekiyor, saylemlerle bir sey yapilmaz.”

Son olarak ise kamu-6zel ayrimina yonelik, IBBL’nin akademik danisma kurullarinda
bulunmus olan ve Tiirkiye’nin digindan meseleyi degerlendirebilecek birisi olarak Katilimet
31l’in bu konudaki degerlendirmesi de dikkat cekicidir. Her ne kadar 6zel katilim
bankalarinin esnekliklerinin daha fazla oldugunu ve bu ise daha uygun olabileceklerini
belirtse de kamu katilim bankalar1 eliyle yapilmasinin daha giiglii bir etki olusturabilecegini

de su sekilde ifade etmektedir:
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Katilime1 31: “Buradaki asil soru su: Bu bir zihniyet meselesi, ozel ya da kamu olmusg
va da olmamus. (...) Ve genellikle benim tercihim, karar alma mekanizmalarinda
kamu bankalarina gore ¢ok daha fazla esneklige sahip olan ozel katilim
bankalarindan yana. Bence kamu katilim bankalar: bunu yapmak igin daha fazla giice
sahip olmasina ragmen, bu bahsettigim sebepten dolayi ézel katilim bankalarindan
baslamalisin. [Kamu katilim bankalari] daha fazla subeye sahip. Daha fazla kisiye
ulagabilirler. (...) Ozel katilim bankalar: bunu baslatabilir. Ama insanlarin iizerinde
¢ok daha biiyiik bir etkiyi kamu yapabilir. Albaraka vd. ayni seyi yapamaziar.”

Miilakatlarin sonucunda biirokratlar, akademisyenler, katilim bankaciligi sektoriinde
bulunan yoneticiler mikrofinansin yapilmasi gerektigine yonelik hemfikirlerken, karlilik —
[slami sosyal sorumluluk dengesi konusunda ise katilimcilarm ¢ekimser olduklar:
goriilmektedir. Ayni zamanda katilimcilar arasinda kamu-6zel katilim bankas1 ayriminda tam
bir goriis birligi bulunmadigi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak kamu katilim bankalarinin
kendilerine has ozellikleri nedeniyle 6zel katilim bankalarindan farkliliklar gosterecegi

noktalar da mevcuttur. Bunlar ilerleyen béliimlerde incelenmektedir.

Tim bu degerlendirmeler dikkate alinarak hem kamu hem de 6zel katilim bankalari
tarafindan uygulanabilecek ticari bir yaklasimi1 benimseyen Islami mikrofinans modelinin
olusturulmasi, bir agilim saglama potansiyeli tasimaktadir. Katilim bankalar1 tarafindan
mevcut durumda KOBI segmenti igerisinde bulunan mikro isletmelere yonelik saglanan
finansmanlar mikrofinansa en yakin uygulama olarak goéziikmekle birlikte, dnceki boliimde
bahsedildigi lizere diinyadaki mikrofinans anlayisindan ve uygulamasindan farkhidir.
Diinyadaki “mikrofinans” uygulamalarimin icerdigi diisiik gelir grubunda ve teminati
bulunmayan kisi/sirketlere yonelik finansal-finans dis1 hizmetlerin katilim bankalar1
tarafindan sunulmasi i¢in mevcut imkanlarin arastirilmasi gerekmektedir. Bu imkanlar ile
birlikte farkli bir anlayisin ve kurumsal yapmin da olusturulmasi sarttir. Bdylece
uygulanabilir bir model sunulabilir ve hem Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasinda katilim
bankalarmin rolii arttirilabilir hem de bu kuruluslarin miisteri kapsamimin daha da

genislemesi saglanabilir.
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3.2.1.3. KBIM Modelinin Amaci ve Hedefleri

Sunulan modelin amaci, katilim bankalarimin mevcut faaliyetlerinin yaninda diisiik gelir
grubundaki kisilere yonelik de hizmetler sunacak siirdiirebilir bir mikrofinans programinin
olusturulmasidir. Bunu yaparken, verilecek mikrofinans hizmetinin en azindan basabas
noktasinda sunulmasi, finansal kuruluslar tarafindan dislanan kesime karli bir sekilde
finansman saglanabileceginin gosterilmesi, verilen imkan ile bu miisterilerin herhangi bir
Islami finans kurulusundan finansal hizmet temin edebilecek hale gelmesi, ekonomik olarak
daha iyi bir konuma yiikselmesi hedeflenmektedir. Teklif edilen bu model ile katilim
bankalarinin miisteri tabaninin genislemesi, toplumdaki imajmin olumlu etkilenmesi,
toplumdaki sosyal adalete, firsat esitliginin saglanmasina katilim bankalarinin da katkida

bulunmas1 da hedefler arasindadir.
3.2.1.4. KBIM Modelinin Hedef Kitlesil03

Diinyadaki mikrofinans uygulamalarina yonelik yapilan elestirilerin en 6nemlilerinden biri
olarak en yoksul kesime ulasamamalar1 gosterilebilir. Daha ¢ok, gorece durumu iyi olan
misterilerle ilgilendikleri, en yoksul kesimi bunun disinda tuttuklar ifade edilmektedir.
Diger yandan, bu kuruluslar da siirdiiriilebilirligi dikkate almakta ve en diisiik gelirli kesime
yonelik kar amaci giitmeyen yardim kuruluslarinin finansman saglamas: gerektigi de

belirtmektedir.

KBIM modelinde katilim bankalarinin ticari isletmeler olduklar1 ve kar hedefledikleri de
dikkate almmustir. Buna gore en yoksul kesim yerine ekonomik olarak aktif kesim?!®
hedeflenmektedir. Bu tanim aslinda oldukc¢a genistir. Ama genel olarak herhangi bir

bankadan ya da finansal kurulustan finansman saglayamayacak olan ve mevcut durumda bir

108 Mikrofinans sektdriinde hedef kitlenin belirlenmesine iliskin konular 1.9 numarali baslikta sunulmustur.
Ayrica 2.3 numarali baslikta da Islami mikrofinans ile konvansiyonel mikrofinans arasindaki farkliliklar
icerisinde hedef kitleye yonelik hususlar da belirtilmistir. Bu nedenle ayrica bu basglikta tekrardan ayni bilgiler
sunulmamustir.

104 Robinson (2001) ve Hulme ve Mosley (1996) ’nin ekonomik olarak aktif yoksullara ydnelik yaptiklari
tanimlardan “1.9. Mikrofinansta Hedef Kitle” baslig1 altinda bahsedilmistir.
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ekonomik faaliyette bulunan ya da bulunabilecek kapasiteye sahip kisiler hedeflenmektedir
(Sekil 18). Diger grup ise mevcut bir isi olan ya da is kurma fikri bulunan
mikrogirisimcilerdir. Ticari bir yaklasim s6z konusudur. Bu anlamda konvansiyonel

mikrofinans boliimiinde (1.4 numarali baslik) bahsedilen “biiyiime odakl1 girisimler”, KBIM

modelinde ana hedef kitleyi olusturmaktadir.

Sekil 18:
Hedef Kitle
Ekonomik Olarak Aktif Yoksullar
- Kendi adma ¢alisanlar Mikrogirisimciler/isletmeler
- Kadmlar
- Ciftciler vd.

Hedef kitlenin belirlenmesi mikrofinans uygulamasinda en zor konulardan biridir. Ciinkii
bircok farkli grup, alt gruplar olusturulabilmektedir. Ornegin; ev hanimlar, fikri olup da
finansman eksikligi nedeniyle bunu ger¢eklestiremeyen mikro-girisimciler, diizenli geliri
olmayan Kkisiler, is arayan gengler, kendi adina ¢alisanlar, belirli miktarin altinda toprag:
olanlar ya da hi¢ olmayanlar, seyyar saticilar, miilteciler gibi. Tiim bu gruplarin kendilerine
gore nakit akislari, varliklar, faaliyet alanlari, sorunlar1 bulunmaktadir. Fakat hepsinin ortak
noktas1 herhangi bir finansal kurulustan, i¢inde bulunduklar1 farkli durumlar sebebiyle,
finansman temin edememeleridir. Ayrica kredi ya da diger finansal hizmetleri almalari

halinde maruz kaldiklar1 diglanmigliktan gikabilecek potansiyelleri bulunmasidir.

Diinyadaki Islami mikrofinans uygulamalarinda da farkli simiflandirmalar bulunmaktadir.
Ornegin Endonezya’da miisteriler kapsamli bir sekilde iki gruba ayrilmaktadir: (1) Mevcut
bir igi bulunan ve son iki yildir faaliyetlerini basarili sekilde siirdiirenler, (2) daha 6nce bir is
tecriibesi bulunmayan yeni girisimciler. Endonezya’daki islami MFK miisterilerinin biiyiik
bir kismini, ilk gruptaki mevcut isi bulunan ve iyl bir ge¢cmise sahip miisteriler
olusturmaktadir. ikinci gruptakiler ise ¢ok riskli goriilmektedirler ve MFK iginde kiigiik bir
orana sahiptirler (Obaidullah ve Khan, 2008, s. 19).
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Bir baska ornekte ise STK olarak faaliyet gosteren Akhuwat, “Kisinin yoksulluk sinirinin
altinda olup olmadigina, sosyal ¢evresinde itibarina, giivenilir bir sosyal sermayeye sahip
olup olmadigina, daha once yasadisi bir ise karisip karismadigina, girisimci ozelliklere sahip
olup olmadigina*® bakmaktadir. IBBL tarafindan uygulanan RDS programinda ise hedef
kitleyi olusturan ciftcilerin 0,50 acre (yaklasik 2 doniim) altinda tarlasinin olmasi, tarim

disinda faaliyet gOsterenlerin ise hi¢ tarlasinin olmamasi ya da en fazla 0,50 acre olmasi

106

gerekmektedir=". Ancak iilkelere gore yoksulluk kriterleri ve desteklenecek faaliyet alanlari

farklilik gostermektedir. Yoksulluk seviyelerindeki bu farklilig: ve Tiirkiye’ye 6zgii durumu
Katilimer 1 su sekilde ifade etmektedir:

Katilimer 1: “Banglades’te bu igler yiiriir, ¢iinkii orada 20-30 dolarla bu isleri
yapabiliyorsun. Diger Miisliiman iilke orneklerini inceleyeceksin ama Tiirkiye'ye
geldigin zaman mukayese zemini olmayabilir burada. Orada farkli olan yoksulluk
profilidir. Mesela Tiirkiye'de ag¢ yoktur; aclik kriteri yoktur uygulamada pek fazla.
Ama Banglades'e gitsen Sahra Afrika'va gitsen bastanbasa aghk var. Cok az
yvoksulluk var, susuzluk var.”

Ayni1 hususu Katilime1 9 da vurgulamaktadir:

Katilime1 9: “Simdi ben buradaki tanimlara dikkat etmek gerektigini diistintiyorum.
Orada yoksulluk seviyesi énemli. Yoksulluk ve fakirlik 6nemli bir seviye. Ac¢lik
simirlarinda dolasan insanlar var. Ozellikle Afiika’da ve Banglades te boyle seyler
oldugunu da diisiiniiyorum. Arti bu bir. Ikincisi bizim yoksulumuz ile fakirimizle
onlarin yoksulu fakiri arasinda da fark var.”

Makro farkliliklarin yaninda ayni ilke igerisinde de boélgelere hatta illere gore farkh
yoksulluk seviyeleri olabilmektedir. Yine Katilime1 1, katilim bankalari tarafindan sunulacak
bir mikrofinans hizmetinde bolgelere gore farkli bir strateji belirlenmesi gerektigini

belirtmektedir:

Katihmcr 1: “Tiirkiye'de yoksulluk simirini tayinde iki seye bakmak gerekiyor.
Birincisi hanehalki bazli olmasi, yani aile. Ikincisi, yoksulluk durumlar: bélgeden
bolgeye degisiyor. Ciinkii her bolgede hatta her vilayette satin alma giigleri ayni
degil. Kira miktart ayni degil. (...) Bu su anlama geliyor, sen katilim bankalarinda
mikrofinans gibi bir alan ag¢tigin zaman her katilim bankasimin Tiirkiye'yi paket

105 http://www.akhuwat.org.pk/lending_methodology.asp, Erisim Tarihi: 12.03.2018
108 http://www.islamibankbd.com/prodServices/rdsScheme.php, Erisim Tarihi: 12.03.2018
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olarak alamayacagini dikkate alman gerek. Dolayisiyla mikrofinans meselesinde bir
husus yoksulluk siniri, birak iilkeler arasindaki durumu, iilke icindeki bélgeler arasi
farklilig vilayetler icerisinde bile farkhidwr.”

Bolgelere ve illere kadar yoksulluk seviyelerinin farklilik gostermesi, mikrofinans miisterisi
olabilmek icin gereken kriterlerin, gorece durumu iyi olan bir ildeki kisiler iizerinden
belirlendiginde bazi kesimlerin disarida birakilmasi sonucunu dogurabilir. Bu nedenle daha
objektif ve tiim illerdekileri de kapsayacak asgari kriterler belirlenmelidir. Bununla birlikte
bolgelere gore iirlin ¢esitlendirmesine gidilebilir. Diger bir ifade ile ekonomik faaliyetlerin
genelini tarimsal tiretim olusturan bir yerle, balik¢ilik yapan bir bolge arasinda katilim
bankalarinin sundugu mikrofinans {irlinlerinin hedef kitleye gore farklilastirilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan kamu katilim bankalarmin hedefledigi kitle farklilik gdsterebilir. Ciinkii bu
kuruluslarin ortaklik yapilarinin (Tablo 29 ve Tablo 30) 6zel katilim bankalarindan farkli
olmas1 mikrofinansta hedefledigi kesime yonelik de farkli bir yaklasim izlenmesi sonucunu
dogurabilir. Ziraat Katilim her ne kadar misyon ya da vizyonunda!®’ tarima 6zel bir vurguda
bulunmasa da hakim ortagi olan Ziraat Bankasi’nin toplumdaki tarimsal kesimi destekleyici
imaji ve misyonu ile ismindeki ‘Ziraat’ kelimesi, bu katilim bankasmim mikrofinansin
kapsami1 igerisine giren ciftcileri hedeflemesini saglayabilir. Bu sekilde 6zel katilim
bankalarinin mikrofinans hedef kitlesine giftciler de dahil olabilirken, Ziraat Katilim daha

0zel ve oncelikli olarak bu kesimi destekleyip buna uygun tiriinler gelistirebilir.

197 Ziraat Katihm’in internet sitesinde vizyon ve misyonu su sekilde belirtilmistir: “Ziraat Katilim Bankast
olarak vizyonumuz, sadece Tiirkiye'de degil, bélgesinde de katihm bankaciligina giic veren, siirekli deger
tireterek; her asamada paylastikca daha fazlasini miisterilerine oneren, evrensel, saygin ve lider bir katilim
bankasi olmaktir. Misyonumuz, miisteri ihtiyac ve beklentilerini en iyi sekilde anlayarak, onlara en dogru
kanaldan en uygun ¢éziim ve deger onerilerini sunan, katilim bankaciligr prensiplerinin, etik degerlerinin ve
sosyal sorumlulugunun bilincinde olarak diinya standartlarinda siirdiiriilebilir kdrlilik ve verimlilikle faaliyet
gosteren, miisteri memnuniyetini gozetmek suretiyle finansal erisimi kolaylastiran bir katilim bankasi
olmaktir.” https://www:.ziraatkatilim.com.tr/bankamiz/kurumsal-bilgiler/Sayfalar/vizyon-ve-misyon.aspx
(Erisim Tarihi: 12.03.2018)
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Tablo 29:

Ziraat Katihm Ortakhk Yapisi

. Pay Tutarn1 | Pay Oram
Hissedar (TL) (%)
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 1.249.999.996 | 100.00%
Ziraat Sigorta A.S. 1 %0.00
Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S. 1 %0.00
Ziraat Teknoloji A.S. 1 %0.00
Ziraat Yatirim Menkul Degerler A.S. 1 %0.00

Kaynak: https://www.ziraatkatilim.com.tr/yatirimci-iliskileri/Sayfalar/ortaklik-yapisi.aspx,

Erisim Tarihi: 13.03.2018

Ziraat Katilim’n st diizey yoneticilerinden Katilimci 8, Ziraat’in tarim ile ilgili yoniinii ve

bu a¢idan mikrofinansa yaklasilabilecegini su sekilde vurgulamaktadir:

Katiime1 8: “(...) Bu tarz birsey yani mikrofinansin katilim bankaciliginda
uygulanabilme teorisi, teorik olarak miimkiin. Burada tabi bir de katilim bankalar
olarak bizlerin tercihi giindeme gelecek. Simdi Tiirkiye deki pratige bakarsaniz, iste
az once Ziraat markasi tizerinden konusurken klasik anlamda Ziraat Bankasi, ayni
zamanda bizim ana kurucumuz da tarimin siibvansiyonuyla ilgili olarak devlet
tarafindan goreviendirilmis. Halk Bankas: esnafin siibvansiyonuyla ilgili. Aslinda
tabi birebir mikrofinans olmasa bile temel mantiginda bu var. Yani toplumun belirli
bir kesimine, finansmana erigimde giicliik ¢ceken belirli bir kesime, finansal destek
saglanmasi, isin ozeti bu aslinda.”

Ziraat Katilim daha ¢ok zirai kesimdeki mikrofinans miisterilerini hedefleyerek (Sekil 19),

finansal katilmaya katki sunabilir ve bu sekilde sektoriin payinin da artmasini saglayabilir.,

Sekil 19:

Ziraat Katihm Muhtemel Hedef Kitle

Ekonomik Olarak
Aktif Yoksullar
Ozellikle Kirsal

Kesimdeki Yoksul
Ciftciler

Mikrogirisimciler/

Isletmeler

Diger yandan Vakif Katilim da daha farkli bir kesimi 6ncelikli ve digerlerinden kendisini

farklilastiracak sekilde hedefleyebilir. Vakif Katilim hem ortaklik yapisinda (Tablo 30)
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Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin ve eski vakiflarin olmasi ile misyonundakil® “sosyal
dengenin temellerinden biri olan vakiflarin gelirlerinin arttiriimasina yonelik projelerde yer
almak” ifadesi daha sosyal yonii olan mikrofinans gibi projelerde etkin olmasini saglayabilir.
Bu nedenle Vakif Katilim, mikrofinans yaklasiminda gorece daha yoksul kesimi de

kapsayabilecek bir politika gelistirebilir.

Tablo 30:
Vakif Katim Ortakhik Yapisi
. Pay Tutar1 | Pay Oram

Hissedar (TL) (%)
T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigii 895.950.000 99.00%
Beyazid Han-1 Sani (II. Beyazit) Vakfi 2.262.500 %0.25
Mahmud Han-1 Evvel Bin Mustafa Han(I. Mahmut) Vakfi 2.262.500 %0.25
Mahmud Han-1 Sani Bin Abdiilhamid Han-1 Evvel (lI. 0
Mahmut) Vakfi 2.262.500 %0.25
Murad Pasa Bin Abdusselam (Murat Pasa) Vakfi 2.262.500 %0.25

Kaynak: https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/yatirimciiliskileri/Pages/Ortaklik-Yapisi.aspx,
Erisim Tarihi: 13.03.2018

Sekil 20:
Vakif Katilhm Muhtemel Hedef Kitle

Ekonomik Olarak Mikrogirigimciler/

En Yoksul Kesim Aktif Yoksullar Isletmeler

108 Vakif Katilm’in internet sitesinde vizyon ve misyonu su sekilde belirtilmistir: “Vizyonumuz: Katilim
Bankaciliginda referans kurum olmak. Misyonumuz: Katilim Bankaciligi anlayisi ve uluslararasi standartlarda
hizmet kalitesi, etik ilke ve degerler ile miisterilerimizin ve ¢alisanlarimizin tercih ettigi kurum olmak. Miisteri,
calisan, sermayedar ve toplumun faydasini gézeterek bize emanet edilen varlik ve degerleri etkin ve verimli bir
sekilde yonetmek. Katilim bankaciligi standartlarinin geligimine ve iilkemizin faizsiz finans merkezi olmasina
katki saglayacak projelere destek vermek. Sosyal dengenin temellerinden biri olan Vakiflarin, gelirlerinin
arttirlmasina yénelik projelerde yer almak.” https://[www.vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/Pages/Vizyon-
ve-Misyon.aspx (Erisim Tarihi: 13.03.2018)

213


https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/yatirimciiliskileri/Pages/Ortaklik-Yapisi.aspx
https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/Pages/Vizyon-ve-Misyon.aspx
https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/Pages/Vizyon-ve-Misyon.aspx

Son olarak ise kurulmasi 2013 yilinda'®®

giindeme gelen ancak bir tiirlii gergeklesemeyen
Halk Katilim Bankas: da ileride hayata ge¢mesi durumunda Islami mikrofinans programi
baslatabilir. Bu kurulus da Vakif Katilim ve Ziraat Katilim i¢in onerildigi gibi kendisine daha
uygun bir segmenti hedef olarak belirleyebilir. Halk Katilm i¢in bu segment
mikrogirisimciler igerisinde, bir tiizel kisilige sahip olan KOBI segmentinin en alt kesimi
olabilir. Clinkii Halk Katilim’1 kurma gorevi Halk Bankasi’na verilmistir ve bu bankanin 6zel

olarak hedef kitlesi KOBI’lerdir.

Sonu¢ olarak, yoksulluk seviyeleri iilkelere gore farklilik gosterdiginden diinyadaki
uygulamalarda belirlenen kriterlerin Tiirkiye’deki katilim bankalarinin mikrofinans
programlarina ayni sekilde uygulanmasi saglikli bir metot olmayacaktir. Ayni sekilde
yoksulluk seviyeleri bolgelere ve illere gore de degisebilmektedir. Bu nedenle kamu ve 6zel
katilim bankalar1 tarafindan hedeflenecek kitle, teminati olmayan ve bu nedenle herhangi bir
finansal kurulustan finansman saglayamayacak durumda olan ekonomik olarak yoksul
kesimdir. Ayni zamanda mikrofinans hizmeti sadece bireysel miisterileri degil,
mikroisletmeleri de kapsamalidir. Bu isletmeler KOBI tanimi igerisinde bulunan ve katilim
bankalar1 tarafindan mevcut durumda calisilmayan, mikro segmentin en alt kesimini
olusturmaktadir. Kamu katilim bankalar1 bu kesimin yaninda, ozellikle Ziraat Katilim
ciftcilere, Vakif Katilim daha yoksul kesimdekilere -ileride kurulmasi halinde Halk Katilim

mikro KOBI’lere- mikrofinans hizmeti sunabilir.
3.2.1.5. KBIM Modelinin Fon Kaynaklari

KBIM modelinin fon kaynaklarini ii¢ gruba ayirabiliriz. Bunlar; katilim bankasmin mevcut
fon kaynaklarmmi da olusturan icsel kaynaklar, belirli bir alanda kullanilabilecek fon
kaynaklarini niteleyen kisithi fonlar ve ulusal ya da uluslararasi yatirnmcilardan elde

edilebilecek olan dis kaynaklardir (Sekil 21). Her bir grup asagida ayr1 ayr ele alinmaktadir.

109 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/halk-katilim-vakif-katilim-22755168, (Erisim Tarihi: 13.03.2018)
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Sekil 21:

Mikrofinans Program Fon Kaynaklar:

KBIM Modeli

- Katilma hesab1 miisterileri

- Ozel fon havuzlari

Fon Kaynaklari
I¢csel Kaynaklar: Kisith Fo;ﬂlr: "
- - TCMB zorunlu karsili
- Ozkaynaklar gelirleri

- Zekat

- Kar mahrumiyeti gelirleri

D1s Kaynaklar:
- Mikrosukuk ihraglari
- Uluslararas1 fonlar

3.2.1.5.1. Igsel Kaynaklar

Icsel kaynaklar, katilim bankalarmnin mevcut uygulamalarinda bulunan fon kaynaklarmimn

mikrofinans programlar1 i¢in bir kaynak olusturabilmesi {izerine yapilmis bir

siniflandirmadir. Buna gore 3 gruba ayrilabilir.
3.2.1.5.1.1. Ozkaynaklar

Ozkaynaklar, bir katilim bankasinin genel olarak 6denmis sermayesini ve geg¢mis yil
karlarindan ortaklara dagitilmayip sirket blinyesinde kalanlarindan olusmaktadir. Katilim
bankalar1 miisterilerine finansman saglarken dilerlerse katilim fonlarini degil, 6zkaynaklarini
tercih edebilir. Bu durumda elde edilen kar ya da zarar katilim bankasina aittir. 2017 yilsonu
itibariyle katilim bankalarinin 6zkaynak kalemleri Tablo 31’de verilmistir. Buna gore

sektoriin konsolide olarak 13 milyar TL’den fazla bir 6zkaynagi bulunmaktadir.

_ Tablo 31:
Katilnm Bankalar1 Ozkaynak Biiyiikliikleri (bin TL, 2017)

Albaraka | Kuveyt | Tiirkiye Vakif Ziraat Toblam
Tiirk Tirk | Finans | Kathm | Katihm P
(")Zkaynaklar 2.481.506 | 4.591.151 | 4.060.598 | 1.107.885 | 1.403.681 | 13.644.821

Kaynak: Katilim bankalarinin 2017 yilsonu denetim raporlarindan arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.
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Buna gore katilim bankalar1 mikrofinans hizmeti sunduklarinda, isterlerse 6zkaynaklarindan
da mikrofinans fonuna katki yapabilirler. Bu sekilde dogabilecek riski, katilma hesabi
sahipleri ile paylasmayip kendi iizerlerine almis olurlar. ilk etapta mikrokredilerden
dogabilecek muhtemel risklerin yaygin etkisini azaltmak ya da sadece kendi biinyelerinde
tutmak icin katilim bankalart 6zkaynaklarindan kiigiik bir tutar1 ayirip mikrofinansa
baglayabilirler. Katilimci 7°nin de vurguladig lizere bu sekilde katilim bankasinin ortaklar

tarafindan mikrofinans bir sosyal sorumluluk gorevi olarak goriilebilir:

Katilimer 7: “Mevduat sahibinin fonunu mikrofinansta kullanamazsin o getiri
bekliyor ama sermayedarlar sermayelerini veya her yil kdrlarimin bir kismini
mikrofinans fonuna koyarlar, o mikrofinans fonu mikrofinans mekanizmasi
icerisinde ¢aligir ve bankanin da bir sosyal sorumluluk projesi olur.”

Bu noktada mikrofinansta ¢ok diisiik tutarli finansmanlar verildigi icin 6zkaynaklardan
ayrilabilecek ¢ok kiiciik oranlar da birgok kisinin mikrofinanstan faydalanmasini
saglayabilir. Sonug olarak katilim bankalarinin kendi 6zkaynaklarindan mikrofinans fonuna
katkida bulunmalari 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir ve 6zkaynaklar 6nemli bir

fon kaynagi olusturma potansiyeline sahiptir.
3.2.1.5.1.2. Katilma Hesaplar1 Miisterilerinin Fonlari

Ozkaynaklarin yaninda mikrofinans fonuna kaynaklik edebilecek diger bir imkan ise katilim
fonlaridir. Katilim fonlari, katilim bankalar1 tarafindan gergek ya da tiizel kisilerden toplanan
ozel cari hesaplar ve katilma hesaplarindan olusmaktadir. Ozel cari hesaplar, miisteriler
tarafindan saklama, para transferleri gibi islemler i¢in katilim bankalarina yatirilan ve

istenildigi an ¢ekilebilen hesaplardir. Bu hesap sahiplerine herhangi bir getiri 6denmez.

Diger hesap tiirii ise katilma hesaplaridir ve bunlar katilim bankalarinin en énemli fon
kaynagini olusturmaktadir. Katilma hesab1 miisterileri ile katilim bankas1 arasindaki iliski
ortakliga dayanmaktadir. Miisterilerden belirli bir kar paylasim oranina dayali olarak
toplanan fonlar, finansman tarafindaki miisterilere kullandirilir. Elde edilen kar ya da zarar
katilma hesab1 miisterileri ile 6nceden belirlenen ortaklik oraninda paylasilir. Katilim
bankasi, katilma hesabi miisterilerinin paralarini basiretli tiiccar iinvam ile en uygun

alanlarda degerlendirmekle sorumludur. Bunu yaparken de finansman tarafindaki
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miisterilerin se¢iminde ince eleyip sik dokumaktadir. Cok riskli gordiiklerine finansman

kullandirmamaktadir.
Tablo 32:
Katilnm Bankalar1 Katihm Fonlan Biiyiikliigii (bin TL, 2017)
Cari Hesaplar Katilma Hesaplar1 | Toplam
Albaraka Tiirk 7.153.232 18.156.608 25.309.840
Kuveyt Tiirk 16.043.036 23.814.364 39.857.400
Tiirkiye Finans 6.905.715 15.124.781 22.030.496
Vakif Katihm 1.176.191 8.912.223 10.088.414
Ziraat Katihhm 1.651.165 8.373.430 10.024.595
Toplam 32.929.339 74.381.406 107.310.745

Kaynak: Katilim bankalart 2017 yilsonu denetim raporlarindan arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.

Katilim bankalarinin 2017 yilsonu itibariyle toplanan katilim fonu biiyiikligi 107 milyar
TL’ye ulasmistir (Tablo 32). Bunlarin 33 milyar TL’sini 6zel cari hesaplar, 74 milyar TL’sini
ise katilma hesaplar1 olusturmaktadir. Toplanan fon biiytikliigli agisindan en biiyiik katilim
bankasi1 yaklagik 40 milyar TL ile Kuveyt Tiirk olurken, yeni kurulmus olan kamu katilim
bankalar1 da 10 milyar TL’lik bir toplanan fon biiyiikliigline ulagmislardir.

Ozel cari hesaplar, istenildigi zaman c¢ekilmesinden dolayr uzun vadeli islemlere
yonlendirilmesi iy1 bir likidite yonetimini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, mikrofinansa fon
olarak 6zel cari hesaplarin kullanilmasi kisa vadede tercih edilmeyebilir. Bununla birlikte
katilma hesaplar1 mikrofinans fonunun bir pargasi olabilir. Ciinkii belirli bir havuz mantig1
icerisinde isleyen bu hesaplardan mevcut durumda finansman kullandirilmakta ve elde edilen
kar/zarar havuzlara yansitilmaktadir. Katilim bankalarinin finansman kullandirirken segici
davranmalar1 ve miisterilerin geri 6demelerini yakindan takip etmeleri, bu hesaplara bazen
dalgalanmalar olsa da her zaman kar pay1 dagitmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Teknik
olarak katilma hesab1 sahiplerinin fonlarinin mikrofinansin hedef kitlesine de
kullandirilmasinda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Ancak mikrofinansin hedef kitlesi

gorece olarak daha riskli algilanmaktadir. Mevcut mikrokredi uygulamalari ise yoksullarin

da borglarini geri 6demekte sadik oldugunu ve bu alginin yanlishigini géstermistir. Bununla
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birlikte katilim bankalarinin normal finansman kullandirirken segici olmanin yaninda
6denmeme durumunda kefil ya da alinan teminata bagvurduklari da dikkate alinmalidir. S6z
konusu mikrofinans modelinde ise hedef kitlenin teminati bulunmamakta, ancak bir malin
finansmani yapildigt durumda o mal teminat olusturmaktadir. Bu nedenle, katilim
hesaplarindan kullandirim yapildiginda mikrofinans miisterisi se¢iminde oldukca dikkatli

olunmas1 gerekmektedir.

Diger yandan katilma hesab1 sahiplerinin de iyi sekilde bilgilendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu konuyu Katilimer 1 6zellikle vurgulamaktadir:

Katilimer 1: “Diger yandan fon sahiplerinin parasinit yonlendirirsen neden parami
buraya aktarryorsun diyebilirler.”

Bu noktada 6zel fon havuzlari, katilma hesab1 sahiplerinin hepsinin degil sadece mikrofinans

fonuna katki yapmak isteyenler i¢in kullanilabilir.
3.2.1.5.1.3. Ozel Fon Havuzlar

Islami bankacilikta kar-zarar katilma hesaplarinin iki tiirii bulunmaktadir. Bunlardan ilki
mevcut durumda katilim bankalar: tarafindan da kullanilan serbest katilma hesaplaridir. Bu
hesaplarda katilim bankasima parasini getiren miisteri, katilim bankasina parasinin hangi
yatirim alanlarinda kullanilacagi ya da kisilere yonlendirilecegi noktasinda bir kisitlama
koymamaktadir. Bu sekilde, katilim bankas1 miisterilerinin katilma hesaplarina yatirdiklar
paralardan diledigi gergek ya da tiizel kisilere finansman saglayabilmektedir. Ikinci tiir Kar-
zarar hesabinda ise katilma hesabi miisterisi belirli bir projenin finansmani i¢in parasini
katilim bankasina getirmektedir. Bu nedenle uluslararas: literatiirde kisitlhi ya da siirh

katilma hesabi olarak gegmektedir.

Her ne kadar uygulamada katilim bankalar1 tarafindan kullanilmasa da kisitli katilma
hesaplari, mevzuatta “6zel fon havuzlar1” ismi ile kendisine yer bulmustur. BDDK tarafindan
1/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve en son 14/12/2012 tarihli
ve 28497 sayili Resmi Gazete yayimlanan degisiklik ile tadil edilen “Mevduat ve Katilim

Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu,
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Emanet ve Alacaklara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik” madde 7°de &zel fon

havuzlari su sekilde tanimlanmaktadir:

“MADDE 7 — (1) Katilim bankalar:, Kanunun 60 inct maddesinin yedinci fikrast uyarinca,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca tespit edilen vade ve tiirlerine bagh kalmaksizin
onceden belirlenmis projelerin veya diger yatirimlarin finansmamnda kullanilmak iizere
miistakil hesaplarda fon toplamak suretiyle vadesi bir aydan daha az olmayan é6zel fon
havuzlar olusturabilir. Bu sekilde toplanan fonlara ait katilma hesaplari, vadeleri itibariyle
ve diger hesaplardan bagimsiz olarak ayri hesaplarda isletilir ve toplanan fonlardan diger
vade gruplarina aktarma yapilamaz. Ozel fon havuzlart ile ilgili olarak, olusturulmasini ve
tasfiyesini izleyen onbes giin i¢inde Kuruma bilgi verilir. Finansman siiresinin sonunda 6zel

1

fon havuzlari tasfiye edilir.’

Buna gore belirli bir projenin ya da yatirimlarin finansmanina 6zel olarak miisterilerden fon
toplanabilmekte ve elde edilen kar ya da zarar ayn1 miisterilerle belirlenen ortaklik oraninda
paylasilmaktadir. Boylece miisteriler yatirimlarinin nerede degerlendirildiginden haberdar
olmakta ve elde edilen kar ya da zarar1 paylasmaktadir. Bu projeden elde edilen kar ya da
zarar diger katilma hesaplarina ddenenlerden farkli olabilir. Projenin performansina gore
katilma hesaplarinin ¢ok iizerinde ya da altinda olma ihtimali s6z konusudur. Ancak

miisteriler hangi projeyi finanse ettiklerini bildiklerinden bu riski almaktadir.

Mikrofinans hem yaygin olarak kullanilmadigindan hem de katilim bankalar1 tarafindan
gorece riskli goriilldiigi igin, serbest katilma hesaplarinda toplanan paralarin mikrofinans
programina bir fon kaynagi olarak yonlendirilmesinde cekince olabilir. Ancak 6zel fon
havuzlar1 ile mikrofinans programinda kullanilmak {izere fon toplanmasi miimkiindiir.
Buraya parasini yatiranlar, yoksul kesimdekilere finansal destek saglamak i¢in
kullanilacagini ve elde edilecek karin kendileri ile paylasilacagini bileceklerdir. Bu nedenle,
katilma hesabi miisterilerinde olma ihtimali bulunan, riskli goriillen disik gelir

grubundakilere yatirdiklar: fonlarin kullandirildig: algisi s6z konusu olmayacaktir.
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Sekil 22:
Ozel Fon Havuzlarinin KBiM Modelinde Kullanim
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Mikrofinans Miisterileri

Basit olarak, mikrofinansa 6zel fon havuzlari iizerinden fon saglanmasinin isleyisi su sekilde

planlanmistir:

1- Katilim bankas1 sartlar1 ve vadesi belirli olarak, kendi biinyesinde kurdugu
mikrofinans programinda kullanilmak tizere 6zel fon havuzu kurulmasi c¢agrisini
miisterilerine yapar.

2- Misterilerinden buna olumlu cevap verenler, mikrofinans programinda kullanilmak
tizere Ozel fon havuzuna katkida bulunur. Katilim bankasi ve miisteri arasindan
katilma hesab1 ¢alismasinda oldugu gibi bir kir paylasim oraninda (Ornegin %80’e
%20 gibi) anlagsma yapilir. Mikrofinans fonu katilim bankasi tarafindan yonetilir.

3- Mikrofinans fonuna saglanan fonlar mikrokredi olarak program kapsaminda diisiik
gelirli kisilere kullandirilir.

4- Program sonunda elde edilen kar ya da zarar katilim bankasi ile 6zel fon havuzu

miisterisi arasinda 6nceden belirlenen kar paylasim orani {izerinden paylasilir.
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5- Ozel fon havuzu vadesi sonunda tasfiye edilir ve yeni bir mikrofinans fonu

olusturulmasi istenmesi halinde tekrardan ayni siireg takip edilir. (Sekil 22)

Ozel fon havuzlarinin teorik olarak mikrofinansa fon temin etmek icin kullanilmas1 imkanini
aciklandiktan sonra ilgili paydaslarla yapilan miilakatlarda bu husustan bahsedilmis ve

onlarin gorisleri alinmistir.

Bir kamu katilim bankasinda iist diizey yonetici olan Katilimci 21, 6zel fon havuzlarinin
belirli bir proje i¢in kurulabilecegini, mevcut diizenlemedeki tanimin mikrofinanstaki birgok
kisiye bu havuzdan kullandirimi kapsamama ihtimali oldugunu belirtirken, bunun bir

diizenleme ile asilabilecegini de ifade etmistir:

Katilimer 21: “Ozel fon havuzundaki mantik su: Bir projeniz olacak. Bu projeye
iliskin miisterilerden fon toplayacaksiniz. Burada proje bir tane olacak ama sizin
dediginizde belki benim bin liralik yiiz bin tane miisterim olacak. Bin tane miisterim
olacak toplam bir milyon lira fona ihtiyacim var. O bir projeye iliskin 6zel fon havuzu
var. Bin projeye iliskin ozel fon havuzu yok. Yani onun altyapisint kurmak lazim. Su
andaki mevcut tanim ona yeterli degil gibi goriiniiyor. (...) Diizenleme ihtiyaci olur
ama ¢oziilebilecek bir diizenlemedir diye diisiiniiyorum.”

Diger bir iist diizey kamu katilim bankasi yoneticisi Katilimci 8 ise, 6zel fon havuzlarmin
biirokratik islemler nedeniyle yiiriitiilmesinin zor ve havuzun riskinin yiiksek olabilecegini
vurgulamaktadir:
Katilime1 8: “Pratik agisindan kullanimi sikinti. Ciinkii 6zel fon havuzu olusturuldugu
zaman onun BDDK ’yla siirekli bir iletisim halinde olmasi gerekiyor, herhangi bir
hareketinde bildirim falan. Pratikte biraz zor bir sey. (...) Bir de nihayetinde ekstra

bir takip edilmesi gereken yer orasi ve riski eritmek ¢ok kolay degil. (...) Iki tane
batak verdiginiz zaman o havuz ¢oker. Bu tarz riskleri var bu isin.”

Diizenleme ihtiyacinin olup olmadigina iliskin muhatap kurum BDDK’dir. Bu nedenle,
BDDK’dan bir yonetici (Katilime1 22) ile yapilan miilakatta 6zel fon havuzlarinin mevecut
diizenleme altinda mikrofinansta kullanilabilme durumuna iliskin goriisiilmiistiir. Bunun
oniinde bir engel olmadig1 su sekilde vurgulanmastir:

Katilmer 22: “Bana da bir engel yok gibi geliyor ama ozel fon havuzlarinda

[yatirimcilar] genellikle biraz daha uzun vadeli daha karli gordiigii, risk gérmedigi
alanlara girmek istiyorlar. (...) Orada yiiksek kar bekliyor, giriyor. Ama burada
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sosyal amag icin insanlar para getirip de ozel fon havuzlarina koyup riskli ya da
kiitik getirili insanlara girerler mi bilmiyorum.”

Katilimc1 22, talep tarafinda boyle bir potansiyel olup olmadig1r konusunda ¢ekincesini
belirtirken, ayrica 6zel fon havuzlarinin belirli bir vadesinin olmas1 gerektigi ve buna gore

tasarlanmasinin sart oldugunu da ifade etmektedir:

Katilimc1 22: “O ézel fon havuzlarini kurdugun zaman diyelim ki ayni vadelerde ayni
imkanlarda kurman lazim. Farklilastirmaman gerekiyor. Bir de o fon havuzunu
kurdugunda 3 aylik oluyorsa oraya para koyanlarin hepsinin 3 aylik olmast lazim.
Birisi 5 aylik, birisi 4 aylik, birisi 3 aylik oldu mu, katilim fonu gibi degil parayt
koydum sonra ciktim, birim deger hesaplaniyor seklinde degil. Ozel fon havuzlari
kuruldugunda girisi, ¢ikisi, sartlarinin hepsinin agik¢a belirlenmesi gerekiyor.”

Talep tarafinda ise, 6zel fon havuzlarinin mikrofinansta kullanilabilmesi i¢in bu hesaba
parasini yatirabilecek kisilerin mevcut olup olmadigina iliskin soru, modelin pratikte islemesi
acisindan 6nemlidir. Buna yonelik bir is adamlar1 derneginin iist diizey yoneticisi (Katilimci
20) boyle bir potansiyel oldugunu ifade ederken bunun iyi bir sekilde anlatilmasi gerektigini

de vurgulamaktadir:

Katilime1 20: “Giizel takdim edilirse isler, sorunuzun karsihgi. Is adamlart buna
iltifat eder. (...) Yani sizin soylediginiz sekilde zaten belki oranlar da yiiksek. Onlar
da diyecek ki kendilerine gére, benim on milyon mevduatim var bir milyonunu burada
kullan, dokuz milyonunu obiir taraflarda kullan. Hani buna benzer formiiller bile
tiretilebilir. Yeter ki boyle bir diigiince olsun. Bu giizel takdim edildigi zaman katilim
olur.”

Buradaki temel konulardan biri 6zel fon havuzlarinin ne amacla ve kimlere finansman igin
kullanilacaginin saglikli bir sekilde aktarilmasidir. Katilimer 20°nin bu konudaki yaptig

vurguya Katilimci 11 de benzer sekilde temas etmektedir:

Katilimer 11: “Bankacilik nasil ¢alistyor, yoksul adamlardan alvyor, diisiik
gelirlilerden. 50 bin, 100 bin kisiden aliyor, toplamda fonlarin ortalamasi 7- 8 bin
liradwr. Kredilerin ortalamasi da 100-150 bin liradir 6yle diisiin. Aslhinda iste 100 bin
kisiden fonlarini topluyoruz fakat 10 bin kisiye dagitryoruz. Dolayisiyla burada bence
ozellikle sosyal bilinci yiiksek zengin kisiler ‘buraya koyvalim bundan ¢ok kar
beklemeyelim, bunun asil amact yoksullugu azaltmak, fakir kesimleri desteklemek,
dolayisiyla batarsa bizim paramiz batsin yani zenginlerin parasi’ diye bakabilirler.
Nasil kiigiiklerin parasini biiyiige kullandiriyorsak burada da tersi, biiyiigii kiigiige
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kullandirmak gerek. (...) Ozel fon bunun icin bayagi uygun bir secenek olabilir.
Burada bir potansiyel var ama bunun giizel anlatiimast lazim.”

Sonug olarak 6zel fon havuzlarinin mikrofinansta kullanilmasinda BDDK’dan katilimci ile
yapilan miilakatta da ifade edildigi lizere teknik olarak bir sorun bulunmamaktadir. Pratikte
herhangi bir sorun yasanmasi durumunda da bunun bir diizenleme ile ¢oziilebilecegi tespit
edilmistir. Ozel fon havuzuna katk: saglayabilecek miisterilerin mevcudiyeti konusunda da
hem is diinyasindan Katilime1 20°nin hem de uzun yillardir katilim bankasinda st diizey
yoneticilik yapan Katilimct 11’in boyle bir potansiyelin varligim1 vurgulamasi dikkat
cekicidir. Ancak burada en 6nemli husus 6zel fon havuzlarmin agilmasi Oncesinde iyi
bilgilendirme ve sonrasinda da ayni sekilde seffafligin saglanmasidir. Yatirimcilarin genelde,
her ne kadar yoksullara yardim yapacaklar1 algis1 lizerinden 6zel fon havuzlarina katki
saglayacaklar1 umulsa da burada herkesin ayn1 saikle duruma yaklasacag diisiiniilmemelidir.
Kimi insanlar karli gordiikleri igin de bu havuzlara yatirim yapabilir. Bu nedenle 6zel fon
havuzlarinin yonetilmesinde en yiiksek dikkatin gosterilmesi Onemlidir. Yatirimcilarin
iclerinden bazilariin paralarin1 gézden ¢ikartmis olabilecekleri seklinde bir kabul {izerinden
yaklasilmamalidir. Bunun yerine, diger serbest katilma hesaplarinda nasil hareket ediliyorsa
belki de onun biraz daha Gtesinde bir dikkat gereklidir. Ciinkii mikrofinans fonundan destek

saglanacak diisiik gelirli insanlardan ¢ogunlukla bir teminat istenmeyecektir.
3.2.1.5.2. Kisith Fonlar

Katilim bankalarinin mevcut faaliyetlerinden elde ettigi, Islami olmayan gelirler olarak da
isimlendirilen, gelirleri de olmaktadir. Bu gelirler, mevcut sistem icerisinde katilim bankalari
tarafindan arzulanmasa da belirli zorunluluklar sonucunda alinmaktadir. Kullandirilan
finansmanlarin ge¢ geri 6denmesi sonucu olusan kar mahrumiyeti cezalar1 ile TCMB’de
bloke edilen zorunlu karsiliklardan elde edilen gelirler bu kategoridedir. Bunlarla birlikte sarf
edilme yerlerinde belirli kriterlerin oldugu zekat da “kullanim alan1” nedeniyle kisith fonlar

icerisinde degerlendirilebilir. Bu fon kaynaklar1 asagida ele alinmaktadir.
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3.2.1.5.2.1. TCMB Zorunlu Karsilik Gelirleri

Bankalar ve katilm bankalari, miisterilerinden kabul ettikleri mevduat/katilim fonu
karsiliginda, vadelere gore degisen oranlarda TCMB nezdinde zorunlu karsilik tutmaktadir.
Bu zorunlu karsiliklara, TCMB tarafindan bir faiz tahakkuk ettirilmektedir. 2011 yilina kadar
katilim bankalarina da TCMB’de tuttuklar1 zorunlu karsiliklar nedeniyle faiz 6denmis, bu
durum katilim bankalarinin faizsizlik prensibine aykiri hareket ettigi noktasinda toplumda
olumsuz bir alg1 olusturmustur'®, 2010 yilinda TCMB, zorunlu karsiliklara faiz demesi
uygulamasini durdurmus ve bu durum katilim bankalarinin, bu gelirlerin yonetilmesi ile ilgili
karsilastiklar1 fikhi uygunluk ile ilgili sorunlar1 bir miktar ortadan kaldirmistir. Ancak 21
Ekim 2014 tarithinde TCMB zorunlu karsilik faizlerine iliskin yeni politikasini agiklamis ve

yeniden faiz 6demesi yapilacagini belirtmistir''.

Bu diizenleme ile birlikte katilim bankalarmm TCMB’den elde ettikleri gelirler hizli bir
sekilde artmistir. Katilim bankalarinin topladiklar1 fonlarin artmasi ile birlikte TCMB’den
aldiklar1 zorunlu karsilik geliri de artmaktadir. Buna gore katilim bankaciligi sektoriindeki
konsolide zorunlu karsilik geliri 2014 yilinda toplam 1,3 milyon TL civarinda
gerceklesmisken, 2017 yilsonunda bu kalemdem 148,6 milyon TL gelir elde edilmistir
(Tablo 33). Yeni kurulan kamu katilim bankalarinda da buradan elde edilen gelirler, bilango
biiytikliikleri arttikga yiikselmektedir. Vakif Katilim 2017 yilsonunda 9,3 milyon TL gelir

elde ederken, ayni kalem Ziraat Katilim icin ise 16,4 milyon TL olarak gerceklesmistir.

110 Konu ile ilgili o dSnem Hayrettin Karaman’in verdigi fetva iizerinden yapilan bir tartisma icin bakiniz:
http://www.milliyet.com.tr/faiz-caiz-oldu-ekonomi-1283665/, Erisim Tarihi: 13.03.2018

11 TCMB’nin ilgili agiklamasi: “Dengeli biiyiimeyi ve yurt i¢i tasarruflart giiclendirmek amaciyla Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: ¢ekirdek yiikiimliiliiklere ilave bir destek saglayacaktir. Finansal kuruluslarin
zorunlu karsiliklarimin Tiirk lirasi olarak tutulan kismina 6denmeye baglanacak faizin bu dogrultuda bir tesvik
unsuru olarak kullanilmasina karar verilmistir. Zorunlu karsiliklara faiz 6denmesine 2014 yilimin Kasim ayinda
tesis edilen zorunlu karsiliklardan itibaren baslanacaknr. (...)” (TCMB, 2014)
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Tablo 33:
Katihm Bankalarinin TCMB Zorunlu Karsihik Gelirleri (bin TL)22

2014 2015 2016 2017
Albaraka Tiirk 492 10.263 18.811 32.547
Kuveyt Tiirk 275 9.234 25.600 50.595
Tiirkiye Finans 529 10.733 28.500 39.742
Vakif Katilim 0 0 819 9.287
Ziraat Katihm 0 330 4.359 16.396
Toplam 1.296 30.560 78.089 148.567
Degisim - %02.258 %156 %90

Kaynak: Katilim bankalarinin ilgili yila ait denetim raporlarinin dipnotlarindan aragtirmaci

tarafindan olusturulmustur.

Yillar gectikte ve katilim bankalar1 biiytlidiik¢e bu kalemde biriken gelirler de oldukga ytiksek
rakamlara ulagsmaktadir. Bu nedenle elde edilen gelirlerin nasil ve nerelere sarf edilecegi de
sorun olusturmaya baslamistir. Katilim bankalarinin bu paralar1 ne yapacaklarina iliskin
farkli yaklagimlar s6z konusudur. Fikih alaninda 6nde gelen hocalardan olan ve TKBB
Danisma Kurulu’nda bulunan Hayrettin Karaman, kendisine bu konu ile ilgili yoneltilen bir

soruyu su sekilde cevaplamstir:

“Merkez Bankasi’'nda mecburen kalan paradan olusan reel faiz alimip katilimcilara
dagitilmiyor; buna fetva vermedik, yoksullara veriliyor veya ileride ihtiya¢ igine
diisecek olan katilimcilar icin mevduat sigorta fonuna yatirtliyor. Reel faiz olmayan

(enflasyon farki) ise alintyor veya ben alinabilir diye fetva verdim.” (Karaman, 2009)

Buna gore, TCMB’den tahakkuk eden paranin enflasyon kadarimin alinmasina cevaz
verilmekte geri kalan kisminin ise katilim bankasinin karina eklenmeden bagka alanlara

aktarilmasi tavsiye edilmektedir. Mevcut durumda uygulama tarafinda nasil hareket edildigi,

112 2014 yilma ait zorunlu karsilik gelirlerinin takip eden yillara gore dikkat gekici sekilde diisiik olmasinin
arkasinda, TCMB’nin zorunlu karsiliklara faiz 6demesi kararinin Kasim 2014 tarihinden itibaren baslatilmasi
yatmaktadir. Diger yillardaki artiglar genel olarak, zorunlu karsiliga konu olan katilim fonlarmin her yil
artigindan kaynaklanmaktadir.
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miilakat katilimcilarina da sorulmus ve bu gelirlerin mikrofinans icin kullanilip

kullanilmayacagi konusu fikhi degerlendirmede bulunacak katilimcilara da iletilmistir.

[lk olarak mevcut durumda katilim bankalarinin, elde edilen bu gelirleri nerelere sarf
edildigine bakildiginda tek bir uygulamanin s6z konusu oldugu sdylenemez. Katilimct 9,
verilen fetvaya uygun olarak enflasyon kadar olanin alindigimi ve karsiliklara atildigini

belirtmektedir:

Katilimer 9: “TCMB'den alinan para eger enflasyonun altindaysa hocalar bunu
almaya izin veriyorlar ama direkt olarak viicuda karistirmiyorlar, karsiliklara
atyorlar. Zorunlu karsiliklara atiyorsun hemen kullanmiyorsun ama o fon biiyiiyor.
Clinkii zorunlu karsilik tutmam gereken tutar da artiyor zaten. Dolayisiyla o bir
sekilde sistemin icerisine giriyor ve kayboluyor. Bir sekilde onu kullaniyoruz, kar
olarak almiyoruz ama karsiliklarda tutuyoruz.”

Katilime1 21 ise kalan kisminin da yine katilma hesaplarina 6denen Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) primlerine ayrildigini ve bazen bu primlerin zorunlu karsiliklardan

elde edilen gelirin de tizerinde olabildigini su sekilde ifade etmektedir:

Katilime1 21: “Simdi sizin Merkez Bankasi’'na koymus oldugunuz zorunlu karsilik
tutarindan gelen nemanin karsihiginda katilim hesaplar: i¢cin TMSF 'ye 6dediginiz
bir prim var. Ciddi bir pirim o. Onlar birbirini karsiliyor mu noktasinda baktiginiz
zaman bazen basabas noktasindadir. Bazen de daha fazla TMSF ye prim odiiyor
olabilirsiniz.”

Katilime1 217°in belirttigi tizere TMSF primlerinin hepsinin TCMB’den alinan gelirler
tizerinden 6denmesi durumunda geriye mevcutta enflasyon miktari alinmasa bile pek bir

miktar kalmamaktadir (Tablo 34).

Tablo 34:
TMSF Primleri ve Zorunlu Karsilik Gelirlerinin Kiyaslanmasi (2017)
bin TL TMSF Primi Zorunlu Karsihik Geliri
Albaraka Tiirk 39.372 32.547
Kuveyt Tiirk 82.592 50.595
Tiirkiye Finans Detay yok 39.742
Vakif Katilim 7.112 9.287
Ziraat Katihm* 20.805 16.396

Kaynak: Katilim bankalarinin denetim raporlar1 dipnotlarindan arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.
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* Ziraat Katilim’da TMSF primleri gideri, denetim ve miisavirlik hizmetleri giderleri ile bir arada verilmistir.
Bu nedenle 20.805.000 TL’lik bakiyenin hepsi TMSF gideri degildir.

Ancak bu durumun genel bir uygulama oldugu sdylenemez. Ciinkii diger bir katilim bankas1
iist yoneticisi olan Katilimc1 11 ise elde edilen gelirin hayir islerinde kullanildigini

belirtmektedir.

Katilimer 11: “Katilim bankalarinda farkli yontemler var. O konu siirekli tartisilan
bir konu. Daha ¢ok hayir isinde; iste eski eserlerin tadilatinda, vakiflar tizerinden
harcama tiirii seyler yapuryorlar. Resmi olarak zaten devlet iliskisi oldugu igin zorunlu
[karsilik] hesaplarina geliyor (...) bir vakif da bunu doktora bursu veriyor, ¢ok
stkigmuis ailelere yardim yapuyor.”

Katilim bankalar1 her ne kadar genel olarak enflasyon kadarini alsalar ve kalan kismindan
TMSF primini 6deseler de elde edilen bu gelirlerin toplum iizerindeki olumsuz algisindan
kurtulmak istemektedirler. Bununla ilgili yapilan girisimleri TKBB yoneticisi Katilimer 24

su sekilde ifade etmektedir:

Katilmer 24: “Simdi soyle, Katilim bankalari bu yanhs anlamadan, algidan
kurtulmak istiyor. Biz Merkez Bankasi'na bagvuruda bulunduk zorunlu karsiliklara
nema ya da faiz ad: altinda zorunlu bir sey 6demesin diye. Faiz olmamakla birlikte
bunun adi kanunda faiz ama bize nema adi altinda édeniyor. Odemesin, ne yapsmn,
katilim bankalar: buna tekabiil edecek sekilde zorunlu karsiligi diistirsiin seklinde bir
basvurumuz var bizim. O basvuru hdla incelemede. O zaman katilim bankalar yanlis
algidan, dedikodudan kurtulacak. Hem bir para almayacak zorunlu karsilik olarak.”

Her ne kadar yukarida bahsedildigi tizere TCMB’den alinan gelirler mevcut durumda
enflasyon kadarinin gelir olarak alinip kalan kismi farkli alanlarda (TMSF primi, burs, cesme
yaptirma, vb.) kullaniliyorsa da bunlarin mikrofinansa bir fon teskil etmesi de miimkiindiir.
Burada bir tercih s6z konusudur ve tercihin mikrofinans Iehine kullanilmasi adina Katilime1
11°1n su ifadesi dikkat ¢ekicidir.
Katiimer 11: “Iste o [enflasyon kadar olami almalari] tartisilan konulardan bir
tanesi. Benim bildigim kadariyla nokta konmamus devam eden bir tartisma var. Ama

herkeste o hassasiyet var: Yani biz onu hayir, toplum yararint gozetilen bir sekilde ne
yapabiliriz. O anlamda [mikrofinans] bir secenek olabilir, kesinlikle olabilir.”

TCMB’den gelen zorunlu karsilik gelirlerinin mikrofinansa aktarilarak diisiik gelirlilere
finansman saglanmasinin, yani bu paranin isletilmesine iliskin fikhi durumu sordugumuz

Katilimer 2, oncelikle bu gelirlerin hayir islerinde kullanilmasinda bir mahsur olmadigin
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belirtmistir:

Katilimer 2: “Bu paradan insanlara verilmesinde bir sakinca yok. Ciinkii bu bir defa
faiz almak i¢in yapilan bir islem degil, paranizi siz orada tutmak zorundasiniz. Buna
da faiz tahakkuk ediyor. Bunu almak zorundasiniz. Bizde bir kural vardir. Haramdan
dogan bir seyin gidecegi yer tasadduktur. Kime tasadduktur? Faiz aslinda biitiin
olarak fukaradan alinan, emilen bir haktir. Dolayisiyla fakir insanlara, zekat
alabilecek insanlara dondiirmektir bu. Buna sudur budur demenize gerek yok. Burs,
yardim adina bunu yapabilirsiniz. Béyle olmasi lazim ve bunda bir sakinca yoktur.”

Her ne kadar Katilime1 2 bu gelirin kullanilacag alanlari bir karsiliksiz bagis agisindan ifade
etse de bunlarin finansman olarak yoksul kesimdekilere kullandirilmasinda da bir mahsur

gormemektedir:

Katilimer 2: “Eger onu ayri bir fon olarak tutarsaniz. Yani benim boyle bir fonum
var, ben siirekli bu isi boyle yapacagim [karz ya da murabaha olarak vererek] diye
tutarsaniz, bunu da yapabilirsiniz. Bunda da bir sakinca yok. (...) Ama o para katilim
bankasinin, onun sahiplerinin parasi degildir. Bu bilin¢cle bunu yapabilir. Bir sakinca
olacagini sanmiyorum.”

Katilimer 2, bu paranin bir hayir faaliyetinin siirmesi i¢in gelir getirecek sekilde de
kullandirilabilecegini (murabaha gibi) belirtse de burada katilim bankasinin bunu ayr1 bir fon
olarak tutmasi gerektigini vurgulamaktadir. Katilim bankas1 kendisi i¢in bu kaynag bir gelir
kalemi ya da bir fayda saglayan alan olarak gormemeli, ayr1 sekilde sadece mikrofinansa
tahsis edilmis bir fon olarak, elde edilen gelirleri yine bu alanda kullanilmak iizere

isletmelidir.

Yine bir katilim bankasimin danisma kurulunda olan Katilimci 13 de mevcut durumdaki
uygulamaya deginerek, TCMB’den gelen paranin bir kisminin da mikrofinansa ayrilmasinin

uygun olacagini belirtmektedir:

Katilime1 13: “Mesru sayiimadig icin, diyelim baska kurullarin da yonlendirmesiyle
ogrenci bursu olarak veya c¢esitli sekillerde haywr hasenat isinde harcadiklar: fonlar
da hemen hemen her birinin var. Bunlardan bir béliimiinii bile dedigimiz bu seye
[mikrofinans] aktarilsa yani é&diing verme  sisteminde, kiiciik  kredilerde
degerlendirmek tizere verilse iyi bir kaynak soz konusu olabilir.”

Sonug olarak katilim bankalarinin gelir tablolarina zorunlu karsilik gelirlerinden ciddi

tutarlar yansimaktadir. Bu tutarlar katilim bankalarinin fonlar1 biiyiidiik¢e artmaya da devam

228



etmektedir. Bir sekilde katilim bankalar1 bu fonlarin bir kismin ¢esitli giderlere ya da hayir
islerine yonlendirmektedir. Ancak bu gelirlerin hepsinin olmasa da bir kisminin mikrofinansa
kaynak olarak aktarilmasinda herhangi bir sorun yoktur. Sadece bu noktada katilim bankasi
yOneticilerinin bir “tercihte” bulunmasi gerekmektedir. Yapilan miilakatlarda tim katilim
bankalar1 i¢in olmasa da ¢ogunda boyle bir tercihin s6z konusu olabilecegi goriilmektedir.
Bu nedenle TCMB’den alinan zorunlu karsilik gelirleri mikrofinans programi i¢in bir fon
kaynag1 olabilir. Burada ne kadar bir potansiyel olacag: katilim bankasi yetkililerinin diger
kullanim alanlarin1 (TMSF primi gibi) da dikkate alarak verecekleri karara baghdir. Ancak
dikkat edilmesi gereken konu sudur ki, eger mikrofinansta bu kaynagin kullanilmasi ve
isletilmesi diisliniiliirse, burada katilim bankalarinin kendilerine bir getiri ya da fayda
saglamamalar1 gerekmektedir. Ayr1 bir fon seklinde bunu degerlendirmeleri sarttir. AKSi
halde siipheli gelir kaynaginin mikrofinansta degerlendirilmesi sonrasinda elde edilecek
gelirin, katilim bankasina kar yazilmasi, Katilim bankaciligi prensibi ile ¢elisecektir. Bu
husus dikkate alinarak belirli bir ¢erceve igerisinde bu fonun mikrofinansta kullanilmasi

gerekmektedir.

3.2.1.5.2.2. Kar Mahrumiyeti Cezalari

Kisitl fonlar igerisine dahil edilebilecek diger bir fon kaynagi ise katilim bankalarinin
gecikme cezasi ya da kar mahrumiyeti cezasi olarak isimlendirdikleri gelirlerdir. Bu gelirler,
katilm bankasi tarafindan verilen bir finansmanin taksitlerinin miisteri tarafindan geri
O0demesinin geciktirilmesi ya da 6denmemesi durumunda tahakkuk eden cezalardir.
Konvansiyonel bankalar i¢in gecikme faizleri dnemli bir gelir kalemini olustururken, katilim
bankalar1 boyle bir ceza uygulamasina, kendileri arzuladiklarindan degil, istismarin 6niine
gecilmesini saglamak i¢in caydirict 6nlem olarak bagvurmaktadir. Boyle bir zorunluluk
sonucu ortaya ¢ikan bu gelirler, katilim bankalarinin genel gelirlerine yansitilmamakta,

genellikle hayir islerine sarf edilmektedir.

TCMB’den alinan zorunlu Karsilik gelirleri gibi, gecikmelerden alinan cezalar da

mikrofinans i¢in bir fon kaynagi olusturabilir. Her ne kadar bu kalemlerde biriken tutarlar
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denetim raporlarinda paylasilmasa da onemli bir kalem olabilecegi katilim bankalarinin

denetim raporlar1 dipnotlarindan gecikmis krediler tizerinden genel olarak hesaplanabilir.

Katilim bankalarinda miisterilerin 6demelerinde herhangi bir sikinti yasanmayan krediler
“standart nitelikli krediler” olarak isimlendirilmektedir. Odemede gecikme siirelerine gore
ise krediler, standart niteliklilerin disinda dort gruba ayrilmakta, tiglincii gruptan itibaren
yasal takip baslatilmaktadir. Ikinci grup kredilerde ise gecikme siiresi 90 giinden daha azdir,
bu nedenle yasal takip olmamaktadir. Ancak standart nitelikliler haricinde hepsinde, yukariya
dogru gidildikge artan bir gecikme siiresi vardir. Bu nedenle, katilim bankalarinin toplam
kredi portfoylerinden standart nitelikliler ¢ikartildiginda bir sekilde geri 6denmesinde
gecikme bulunan tutar hesaplanabilir. Buna da “6demesi gecikmis krediler” diyebiliriz. Kar

mahrumiyeti ya da diger ismiyle “gecikme cezalari” gelirlerini ilgilendiren kalem de bu

gecikmis kredilerdir.
Tablo 35:
Katihm Bankalar1 2017 Yih Gecikmis Krediler ve Tahmini Gecikme Cezasi Tutarlarn
(bin TL)
Standart Toplam Odemesi | Tahmini Gecikme
Nitelikli Kredi Tutan Gecikmis Cezasr*
Krediler
Albaraka Tiirk 23.029.443 24.456.382 1.426.939 7.135
Kuveyt Tiirk 35.466.183 36.041.299 575.116 2.876
Tiirkiye Finans 23.056.805 25.337.819 2.281.014 11.405
Vakif Katihm 9.577.499 9.585.506 8.007 40
Ziraat Katihm 11.318.542 11.374.744 56.202 281
Toplam 102.448.472 106.795.750 4.347.278 21.736

Kaynak: Katilim bankalarinin denetim raporlarinin dipnotlarindan arastirmaci tarafindan

hesaplanmustir.

Not: Kredi *%0,5'lik bir tahmini oran lizerinden hesaplanmustir.

*Bir katilim bankasinin yetkilisinden alinan bilgi ile hesaplamada ilgili katilim bankasi i¢in bulunan rakam
karsilastirilmistir. Yetkilinin verdigi rakamla, yapilan hesaplama %80 oraninda benzerlik gostermekle birlikte
katilim bankasinin gergek gecikme cezasi geliri tutar1 hesaplanandan daha yiiksektir.

Buna gore Tablo 35°te katilim bankalarinin bireysel olarak toplam gecikmis kredi tutarlari
verilmektedir. Bu rakamlar iizerinden ¢ok genel olarak bir hesaplama yapilabilir. TCMB

tarafindan, kredi kartlarina uygulanacak azami gecikme faizi oranlar1 belirlenmektedir. Bu
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tutar hesaplama yapmak i¢in bir iist limit olabilir; ¢linkii en yiiksek gecikme faizi kredi
kartlarinda olmaktadir. Katilim bankalar1 agisindan da her ne kadar bu kuruluslar diger
bankalar gibi gecikme faizini bir gelir kalemi olarak gormemekte, sadece bu tutarlarin geri
0denmesi halinde yeniden kullandirma imkaninin ortadan kalkmasi sonucu mahrum kalinan
kar olarak gorseler de piyasaya benzer bir oran uygulamaktadirlar. Ancak hesaplamanin
genel bir cergeveyi vermesi i¢in asgari diisiik referans oran iizerinden hesaplama yapilmasi
daha saglikli olabilir. Bu nedenle, TCMB’nin verdigi TL kredi kartlar1 i¢in gecikme azami
faiz orani olan %]1,84’iin ¢ok daha altinda bir oran olan %0,5 ile toplam geciken kredi
bakiyesini ¢arptigimizda yine de énemli bir rakam ¢ikmaktadir. Katilim bankalar1 sektorii
icin 2017 yilsonu rakamlarina gore “tahmini” gecikme cezasi geliri 22 milyon civarinda

olmaktadir. Bu rakam bile mikrofinans i¢in 6nemli bir kaynak olabilir!®,

Yapilan miilakatlarda TCMB’den elde edilen gelirlerde oldugu gibi kar mahrumiyetinde de
cok fazla net bir durumun ya da bilgi paylasiminin oldugu sdylenemez. Ancak yine paylasilan
bilgiler nasil bir yaklagim oldugu konusunda bilgi vermektedir. Katilimc1 9, bu gelirlerle ilgili
aldiklar1 yeni bir kararn su sekilde paylasirken, gelirlerin farkli sekillerde de

degerlendirilebilecegine agik kapi birakmaktadir:

Katilmer 9: “Gecikmis alacaklarla ilgili soyle bir karar aldik: Bunlarla ilgili
aldigimiz fazlahklar: aradan 4 sene gegtikten sonra biz sahiplerine geri dagitmaya
karar verdik. Mesela bu yeni birsey. Bununla ilgili farkli seyler de yapilabilir. Veya
bu gelirle sosyal sorumluluk projeleri ile ilgili birseyler de yapilabilir.”

Diger bir katilim bankas1 yoneticisi Katilimei 21 de hangi alanlarda bu ceza gelirlerinin
kullanildigin1 agikladiktan sonra bunlardan bir fon olusturulabilecegini ifade ederken,
ozellikle bunlarin mikrofinansta isletilmesi sonucunda katilim bankasina bir fayda
saglaniyormus gibi bir alg1 olmamas1 gerektigi konusunda ¢ekincesini belirtmektedir.

Katilimer 21: “(...) Ama katilim bankasimin zorunlu karsilik disinda kredi
kullandirmig olduklar: miisterilerden, vadesinde odenmeyenlerden aldiklar: gecikme

113 Tiirkiye ve diinya uygulamalarinda goriildiigii iizere genellikle mikrofinansta verilen tutarlar maksimum 10
bin TL civarinda olmaktadir. Bu rakam {izerinden hesaplandiginda 22 milyon TL’lik kar mahrumiyeti cezalari,
tek seferde 2 binden fazla kisinin finansman kullanmasini saglayabilir.
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cezalart var. Bu gecikme cezalarina da non-Islamic income deniyor yurtdisinda yani
Islami olmayan gelir. Katilim bankas: bunlart ayri hesaplarda takip edebiliyor.
Muhasebe hesabt olarak bunu soylemiyorum. Geri planda siz tablolarda bunu ayrica
takip edebiliyorsunuz. Bunun toplamina bakip, karsihiginda da ogrenci bursu,
zorunlu karsilik, TMSF primleri gibi veya yapilmis olan bagislar bunlarin
toplamlarint karsilagtirmak lazim. Her haliikdarda gelirinden fazla gideriniz varsa
villik olarak bir seyiniz olmaz. Ama buradan bir biitce, bir fon olusturmak miimkiin
olur mu noktasimin ayrica degerlendirmek lazim. Az once soyledigim iste bazi katilim
bankalari bags, bursla bazi katilim bankalar: bazi yerlere sponsor olarak bagislarla
veya bazilari igte bir restorasyon seklinde bu biriken fonlarimi eritiyorlar. Bunlari
eritmek yerine fon olusturup bunlart ayri takip etmek gibi bir seyin bizim sisteme ne
kadar uygun oldugu konusunu belki arastirmak gerekebilir. Ciinkii bu séylemis
oldugunuz sey su ¢agrisumi yapti bende: Katilim bankalarimin Islami olmayan
gelirlerinden gidip birilerine fon kullandwrarak oradan gelir elde etmek, o gelirleri
de gene bu fonun icerisine katmak durumunda kalacaksiniz ki o zaman acaba bizim
ana faizsizlik prensibimizin disinda da bu isi yapiyor olmak bize baska bir sey getirir
mi diye tereddiit ediyorum.”

Katilimer 11 ise, “gecikme farklar’” olarak bunun isimlendirilmesi gerektigini belirterek,
enflasyon kadar olan kisminin yine katilma hesabi sahiplerine dagitildigini, kalaninin ise ne

yapilacagi konusunda tartigmanin hala devam ettigini ifade etmektedir:

Katilmer 11: “Simdi gecikme faizi demeyelim faiz yok ¢iinkii kar mahrumiyeti,
gecikme farklari. Onlar da yine bu benzer tartismanin icinde. Ancak béyle bir sey
var,; bu gecikmelerin enflasyon kadar olani para yatiranin hakki oldugu i¢in, onun da
magdur olmamast igin, onu yine o paray! yatiranlara iade edelim ancak enflasyonun
ustiindeki farki 1 puan 2 puan neyse onu yine sosyal amagh kullanalim seklinde bir
tartisma da var.”

Mevcut durumda elde edilen bu gelirlerin sosyal sorumluluk projeleri olan, genellikle
restorasyon islerinde kullanilmasi yerine katilim bankalari igleyisine daha uygun olan
alanlarda degerlendirilmesi konusunun, Katilim bankalar1 st yoneticileri arasinda
tartisildigin1 vurgulayan Katilimer 8, mikrofinans i¢in kullanilmasinin bu noktada dogru bir

teklif oldugunu su sekilde belirtmektedir:

Katilime1 8: “Onu su anda sosyal sorumluluk projelerinde kullaniyor. Iste belirli bir
fon biiyiikliigiine ulasinca cami restorasyon vs. érnekleri var bu tarz uygulamalarda.
Ama bu tarz bir seyde de kullaniimasini biz katilim bankalari birligindeki kendi i¢
toplantilarimizda, diger meslektaslarimizla tartistik. Ciinkii para vakiflari, zekat
vakiflar1 gibi tarihteki orneklerinden... Ciinkii nihayetinde su andaki mevcut
uygulamalar da kotii uygulamalar degil ama bizim igimiz hani kiiltiir varliklarin
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hayata kazandirmak degil. Sosyal sorumluluk ¢ergevesinde yine bir seye sponsor
olunabilir. Bu baska bir sey, ama nihayetinde finansal sistemde boyle bir sistemin
icerisinde kullanilmasini da tartistik. Bu anlamda dogru bir nokta.”

Tiim bu degerlendirmelerin yaninda, mikrofinansa gecikme gelirlerinin kaynaklik etmesi ve
buradan yoksullara finansman saglanarak bu fonlarin degerlendirilmesi konusunun fihki
acidan uygunlugunun da irdelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, her ne kadar gecikme
cezalarmin uygulanmasmin mesruluguna yonelik Islam hukukgulari arasinda tam bir
mutabakat olmasa da mevcut durumda uygulanmasina fetva verilmistir. Katilime1 2, bu

gelirlerin mikrofinansa kaynak teskil edebilmesinin uygun oldugunu belirtmektedir:

Katilimet 2: “Bunu kullanabilecegi kanaatindeyim. Ne kadar zayif da olsa mademki
béyle bir goriis var. Bunu yani cezai miieyyideyi uyguluyor. O zaman bunu aldiktan
sonra kendisine Kdr kabul etmeyip oraya aktarmasi bence makul ve mesrudur.”

Diger bir husus ise bu aktarilan fonlarin karz-1 hasen ya da murabaha gibi yontemlerle
isletilip isletilemeyecegidir. Ciinkii kurulmasi planlanan mikrofinans modelinde sadece karz-
1 hasen yontemi degil gerektiginde murabaha yapilarak da yoksullara finansman saglanmasi
s0z konusu olacaktir. Bu nedenle, mikrofinans fonuna aktarilan gecikme cezalarindan, yine
mikrofinans programinin devami i¢in gelir elde edilebilecektir. Bu konuyu da vurgulayarak
“O zaman karz ya da murabaha olarak kullandirilabilir. Illa bagis olarak vermesi

gerekmiyor mu?” seklinde sordugumuzda Katilimer 2:

Katilime1 2: “Yok tabiki. Kendisinden ¢ikmis olduktan sonra, diizenli ¢ikmis olmast,
onun igin bir sistem kurmugs olmast makbul olan bir seydir.”

diyerek bunun sistemlesmesinin daha da iyi bir uygulama olacagini vurgulamistir. Ayni
sekilde Katilimer 13 de bu gelirlerin mikrofinans fonuna aktarilabilecegini ve karz-1 hasen
ya da murabaha yoluyla da isletilebilecegini belirtmektedir:
Katilimer 13: “Diisiik gelir grubundaki insanlara [gecikme cezalarindan gelen] bu
on milyon lirayi, bu havuzda biz kullandiralim, deneyelim bakalim gibi bir program

gerceklestirilirse sosyal yardim fonuna gidecek olanin bir kismini buraya aktararak
denenebilir mesela. (...) Murabaha havuzu seklinde degerlendirilmesi de diisiiniiltir.”

Sonug olarak her ne kadar buradaki tutar ile ilgili bir bilgi verilmese de yapilan miilakatlardan

ve katilim bankalarinin takibe doniisen alacaklarinin tutarlarindan anlasildigi lizere kar
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mahrumiyeti ya da gecikme cezalart olarak isimlendirebilecegimiz katilim bankaciligt
prensipleri agisindan siipheli gelirler arasinda sayilan bu gelirlerin, mikrofinans fonunda
kullanilmasi icin bir potansiyel tagidiklar1 asikardir. Bu husus katilim bankasi {ist yoneticileri
tarafindan da ifade edilmistir. Bununla birlikte, bu gelirlerin mikrofinans fonuna
aktarilmasinda ve bu fonun siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gelir getirici sekilde, 6rnegin
murabaha gibi yoksullara kullandirilmasinda fikhi alanda uzman olan katilimcilardan da
herhangi bir olumsuz goriis belirtilmemistir. Bu noktada en 6nemli olan ve bir noktada da bu
fon kaynagina “kisith fon” dememize de neden olan husus, buradan gelen fonlarin ayr bir
sekilde degerlendirilmesi gerektigidir. Katilimci 21’in de vurguladig: gibi (“Yarin buradaki
vapilan isler sanki bizim normal iglerimizmis gibi olusmaya, algilanmaya baslarsa kurulus
gayemizin disina ¢ikariz.”) kisith fonlarin mikrofinans i¢in kullanilmasi, normal katilim

bankacilig1 faaliyeti gibi goriilmemelidir.
3.2.1.5.2.3. Zekat

Mikrofinans i¢in kullanilabilecek diger bir kisithh fon kaynagi ise zekattir. Yukarida
bahsedilen iki kaynak olan TCMB zorunlu karsilik gelirleri ile gecikme cezalari, katilim
bankacilig1 prensipleri agisindan uygun goriilmeyen gelirlerdir. Bu nedenle kullanim alanlari
katilim bankalarinin faydasinin disinda olan, sosyal sorumlulukla ilgili alanlarla sinirlidir.
Her ne kadar zekatta boyle bir siipheli durum s6z konusu olmasa da zekatin kullanim
alanlarmin  Islam’da belirli olmasindan dolayr “kisith fonlar” kategorisi altinda
bahsedilmektedir. Zekatin sarf edilebilecegi sekiz simif i¢erisinde mikrofinansi ilgilendirenler

fakirler, miskinler ve bor¢lulardir.

Tiirkiye’de katilim bankalarinin her ne kadar zekat toplama gibi bir yetkileri olmasa da sirket
ortaklar1 yilsonunda elde edilen temettiilerden kendilerine diisen kismi iizerinden zekatlarini
goniillii olarak vermektedir. Bu zekatlar, ortaklardan alinan onay ile bir fon altinda katilim
bankas1 tarafindan ayr1 olarak izlenebilir ve mikrofinans programina kaynak olarak

aktarilabilir. Bunun miimkiin olabilecegini Katilimc1 9 da belirtmektedir:
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Katilimer 9: “Normalde bizim patronlar kar payt aliyorlar, sene sonu belli olan
Kdardan belli bir pay aliyorlar ve bunu zekdt olarak dagitiyorlar. Bu zekdtlarla boyle
birsey yapilabilir.”

Ayni sekilde Katilmci 7 de katilma hesaplari sahiplerinin zekatlarinin, mikrofinansa
kanalize edilmesini pek miimkiin goziikkmese de katilim bankasi ortaklarinin elde ettikleri

temettiilerin bir kismin1 zekat olarak mikrofinans fonuna koyabilecegini ifade etmektedir:

Katilimet 7: “Su anda ¢alisan model bir ticari kurulus, bir anonim sirket. Dolayisiyla
anonim girketlerde insanlar sermayelerini kdr elde etmek icin koyuyorlar, mevduat
veya katilim fonu getirenler de oradan getiri saglamak icin koyuyorlar, ama oradan
dogacak gelirlerin zekdati artik kendi sorunlari. Ama su olur; diyelim ki Albaraka
Tiirk'iin bir sermayedart var. O sermayedar her yu kendi kdarinin belli bir kismint
zekdt olarak bu mikrofinans fonuna koyabilir, dagitilmamis karlarin bir kismi bu fona
koyulabilir.”

Tiirkiye’deki mevcut diizenlemeler igerisinde katilim bankalarma zekat toplama yetkisi
verilmemektedir. Diinyadaki baz1 Islami bankacilik uygulamalarinda ise, mesela Pakistan’da
Islami bankalar da zekat toplama yetkisine sahiptirler (Khan, 2007, s. 25). Katilimer 21,
Tiirkiye’de Islami finans sektoriine yonelik hazirlanan Faizsiz Finans Kanunu Taslak’inda
zekat toplamaya imkan saglayan bir maddenin de bulundugunu belirtmekte ve bu kanunun

ge¢mesi durumunda zekat toplamanin miimkiin olabilecegini ifade etmektedir:

Katilimer 21: “Bunun disinda bizim faizsiz finans kanunu diye bir ¢alisma var. O
kanun igerisinde iste zekdt toplamayla ilgili bir konuyu yapabilme imkdn: gelebilecek,
o kanun ¢ikarsa. Tabi tasari halinde su anda. O durumda bunlar yapilabilir. Yani
firmalar getirip bankaya, yani zekdt toplama yetkisi gibi seyler verecek veya bu
sekilde bir fon a¢ip birileri getirip buraya para yatirabilir.”

Ancak yine bir katilim bankasinda iist diizey yoneticilik yapan Katilimci 11, zekat toplama

isine yonelik sektor i¢erisinde bir egilimin olmadigini vurgulamaktadir:

Katilime1 11: “Zekat toplama isine girme arzusu da goziikmiiyor yani ozel bir sey
oldugu i¢in. Mevcut yapilan iy ile karigir, ne olur ne olmaz.”
Zekatin mikrofinans fonuna kaynak teskil edebilmesinde en 6nemli noktalardan biri bunun

hangi alanlarda kullanilabilecegidir. Ornegin, zekatin murabaha olarak isletilmesi konusu

yapilan miilakatlarda Islam hukukgularma sorulmustur. Bu konuda Katilimc1 2,
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kullanilamayacagint belirtmis ve zekatin bekletmeden verilmesi gerektigi hususunu

vurgulayarak sunlari ifade etmistir:

Katilmer 2: “Kullanamaz, tabi orada boyle bir problem var. Diyelim ki katilim
bankalart bunu tamamen koparabiliyorsa diger fon kaynaklarindan ve hemen
verebiliyorsa. Zekditta anminda verilmesi esastir. Resulullah Efendimiz namazi
birakmus gitmis, bir miktar zekdti varmis dagitilmasi gereken. Insanlar sasirmis, ne
oldu ya Resulullah? Neden gittin demisler. Peygamber Efendimiz dagitmay:
unuttugum bir zekat vardi onu birisine verdim, ihtiyact olan kisiye iletsin diye demis.
Bu igin aciliyetini gosteriyor.”

Katiimc1 13 de aymi sekilde zekat kullanilarak mikrofinans ig¢in bir fon kaynagi
olusturulabilecegini ancak toplanan zekatin hemen Kur’an-1 Kerim’de bahsedilen sarf
yerlerine dagitilmasi gerektigini ifade etmektedir. Olusturulacak zekat fonunun da karz
olarak degerlendirilebilecegini!!* ancak buradaki bir gecikmenin muhtaglarin aleyhinde

olabilecegini de vurgulamaktadir:

Katilimer 13: “Karz olarak degerlendirin. Fakat yine de zekdatin bir an once fakire
temliki gerekiyor ya, onu bekletmek orada alti ay, bir yil neyse gecikmeli vermek
fakirin aleyhine olabilir.”

Sonug olarak, zekat her ne kadar diinyadaki Islami mikrofinans programlarinda en yoksul
kesimin i¢inde bulunduklari durumdan ¢ikmalart ve ekonomik olarak aktif hale gelmeleri
icin kullanilan bir fon kaynag1 olsa da, Tiirkiye’de katilim bankalariin bunu
gerceklestirmeleri mevcut diizenlemeler altinda miimkiin degildir. Ancak bu konuda bir
diizenleme ¢ikana kadar, sadece kendi ortaklari ile sinirli kalsa da mikrofinans programlarina
bir kaynak olarak zekati disiinebilirler. Burada en oOnemli konulardan biri zekatin
kullanimina iligkin hem sarf yerleri hem de hizli bir sekilde elden ¢ikarilmasidir. Katilim
bankalariin mevcut yapilarinda da zekatin su an i¢in etkin olarak kullanilamayabilecegi
konusunu bir kenara koyarak, ilerleyen donemlerde yapilacak diizenlemelerle bunun da

onemli bir fon kaynagi olabilecegi belirtilebilir.

114 Zekat fonundan karz-1 hasen verilmesi hakkindaki Kardavi’nin olumlu gériisii i¢in bakimz: Kardavi (1984,
5. 117-118)
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3.2.1.5.3. Dis Kaynaklar

Mikrofinansta kullanilabilecek son kaynak sinifi ise dig kaynaklar olarak ifade edilebilecek
katilim bankalarinin sukuk ihraglari ile disaridaki yatirimeilardan ya da IKB gibi uluslararasi

kuruluslardan yine mikrofinansta kullanilmak iizere temin edebilecekleri fonlardir.
3.2.1.5.3.1. Mikrosukuklar

Katilim bankalarmin son yillarda yeni kaynak olusturma ve mevcut kaynak ¢esitliliklerini
artirmak i¢in yaygmn olarak kullandiklar1 Islami sermaye piyasasi araci, sukuklardir.
Tiirkiye’de sukuklara “kira sertifikalar1” ismi verilmekte ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafindan farkli kira sertifikasi tiirleri tanimlanmaktadir. Katilim bankalari, ellerindeki
gayrimenkulleri ya da sukuka dayanak varlik olarak kullanilabilecek alacaklarini (genellikle
finansal kiralama alacaklar1) sukuk ihraci ile menkullestirmektedir. Buradan elde edilen
gelirler ise finansman kaynagi olarak kullanilmaktadir. Hatta bazi katilim bankalar

tarafindan yapilan uzun vadeli Tier 2 sukuklar ile sermaye benzeri kaynak olusturulmaktadir.

Konvansiyonel mikrofinansta, bor¢lanma senedi iizerinden faaliyetlerine bir kaynak
olusturma yoluna basvurulmaktadir. Ornegin 2017 Ekim aymda Pakistan’daki FINCA
Microfinance Bank 5 yil vadeli 14 milyon USD degerinde bir bono ihraci gergeklestirmistir
(FINCA, 2017) . Benzer sekilde Avrupa Kalkinma Bankasi da MFK’lar1 desteklemek i¢in
mikrofinans bonolar1 ihra¢ etmektedir (EBRD, 2017). islami mikrofinansta sukukun
kullanilmasinda ise su an i¢in bir ilerleme bulunmamaktadir. Birkag¢ farkli model (Ali, 2011;

Ali, 2007) teorik olarak tartigilsa da hala bir ihrag ger¢ceklesmemistir.

Katilim bankalar1 agisindan mikrosukuk ihraglari ilk etapta olmasa da ilerleyen dénemde,
eger mikrofinans programi basarili bir sekilde islerse, kullanilabilecek enstriimanlardan biri
olabilir. Mevcut durumda kendilerine kaynak olusturmak i¢in hem kurumsal yatirimcilara
hem de bireysel yatirnmcilara sadece TL olarak degil yabanci para cinsinden de katilim
bankalar1 tarafindan ihraclar gergeklestirilmektedir. Bir¢ok varlik kiralama sirketi de
kurulmus ve bu alanda 6nemli bir tecriibe olusmustur. Ayni tecriibe, mikrosukuk ihraglari ile

mikrofinans fonuna kaynak saglamak igin de ileride kullanilabilir. Bunun Oniindeki en
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onemli engel olarak ise sukuk ihraglarindaki dokiimantasyon ve biirokratik siire¢
gosterilebilir. Siirecin karmagikligi maliyetleri daha da artirmaktadir. Mikrosukuklari tegvik
etmek i¢in bu siirecler kolaylastirilabilir. Ancak dedigimiz gibi baglatilacak olan mikrofinans
programinin basaril1 bir sekilde devam edip, yoksul insanlarin hayatinda biiyiik degisiklikler
yaptiginin ortaya konulmasi sonrasinda bu sukuk ihraglarina yatirimeci1 bulmak daha kolay

olabilir.

3.2.1.5.3.2. Uluslararasi Fonlar

Konvansiyonel mikrofinansta birgok STK tarzi kurulus, uluslararasi fonlar tarafindan
desteklenmektedir. Bu durum her ne kadar mikrofinans faaliyetlerinin yayginlagsmasi i¢in
onemli bir fon kaynagi olustursa da stirdiiriilebilirlik agisindan elestirileri de beraberinde
getirmektedir. Buna ragmen uluslararas1 dondrler tarafindan yapilan bagislar mikrofinans

sektorii acisindan 6nem tasimaktadir.

[slami mikrofinans alaninda da en énemli fonu IKB saglamaktadir. Bu programlardan biri
Kalkinma i¢in Islami Sosyal Dayanisma Fonu (Islamic Solidarity Fund for Development)**®
altinda bulunan Mikrofinans Destek Program1 (Microfinance Support Programme)’dir. 2005
yilinda baslatilan programi amaci Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) iiyesi iilkelerde yoksullugun
mikrofinans yoluyla azaltilmasina destek olmaktir. Bu kapsamda Islami Sosyal Dayanisma
Fonu islami bankalara ve MFK’lara, daha fazla insana ulasmalarimi saglamak icin destek

saglamaktadir (ISFD, y.y.).

IKB Tiirkiye’de de mikrofinansin desteklenmesi igin girisimlerde bulunmustur. Katilimci 18
kendileri ile goriistiiklerini ve mikrofinans faydalanicilarina nakit finansman saglamalari
nedeniyle su an i¢in net bir sonu¢ alamadiklarini belirtmektedir:

Katilimer 18: “IKB ile biz de goriistiik. Hatta bizimle devam etme gibi, belki cok kiiciik

bir ihtimal ama olma ihtimali var. Tabii biraz sey farkli; ciinkii Islami mikrofinans
devreye girince simdi parayr vermek ve para iizerine... Para yerine, iiyelere mesela

U5 ISFD ile ilgili daha fazla detay igin bakimz: IDB (2013)
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liriin almalart icin para veriyoruz, sermaye. Onlar [IKB] diyorlar ki paray: ellerine
vermeyelim tirtiniin kendisini verelim. Aslinda bir nevi ticaret.”

IKB biinyesindeki baska bir kurulus olan Islamic Corporation for the Development of the
Private Sector (ICD) tarafindan da son yillarda islami MFK’lara yonelik ciddi destekler
verilmektedir. 1999 yilinda kurulan ICD’nin temel gérevi IiT iiyesi iilkelerdeki 6zel sektore
yonelik finansmanlar saglamaktir!'®, Son doénemlerde ise ozellikle Islami mikrofinansi
desteklemeye yonelik isbirlikleri kurmaktadir. Ornegin, 2017 yilinda Yemen’de faaliyet

gdsteren Al Kuraimi Islamic Microfinance Bank ile anlasma yapmistir'?’,

Tiirkiye IIT {iyesi iilkelerdendir ve IKB’nin énemli destekgilerindedir. Katilim bankalar1 da
IKB’nin kolu olan ICD ile yakin isbirligi igerisindedir. Ornegin Albaraka Tiirk 2012 yilinda
ICD’den KOBI’lere destek saglamak amaciryla 20 milyon dolarlik murabaha anlasmas: ile

fon temin etmistir!*®

. Katilim bankalar1, ICD ile olan mevcut anlagmalarinda oldugu gibi
kuracaklar1 Islami mikrofinans programina 6zel de anlasmalar yaparak fon temin edebilirler.
Son yillarda genelde IKB’nin, 6zelde ise ICD’nin, mikrofinansin gelistirilmesine ydnelik
verdikleri destek katilim bankalariyla bir mikrofinans programi 6zelinde isbirliginin daha
kolay bir sekilde kurulmasina imkan verebilir. Ancak bir 6nceki baslikta da belirtildigi tizere
bu tarz bir kaynaga gereksinim duyulmasi icin ilk olarak mikrofinans programinin

baslatilmasi ve basariyla bir asamaya getirilmesi gerekmektedir.
3.2.1.6. KBIM Modelinin Finansman Yéntemleri

KBIM modelinde kullanilabilecek finansman yontemlerini dért baslik altinda inceleyebiliriz:
Mikro-kredi, mikro-ortaklik, kar amaci glitmeyen mikrofinansman ve karsiliksiz yardim.
Mikrofinans modeli igerisinde bu yontemler detaylandirmadan dnce katilim bankalarinin
mevcut durumda hangi Islami finansman yontemlerini uyguladiklari incelenmektedir.

Béylece katilim bankalarinm Islami mikrofinans programlari igin hangi ydntemleri hizlica

116 https://www.icd-ps.org/en/About, Erisim Tarihi: 25.03.2018

17 https://www.icd-ps.org/en/newsmedia/newsdetail/ICD-and-KI1MB-signed-a-MoU-to-cooperate-in-Islamic-
Microfinance-1188, Erisim Tarihi: 25.03.2018

18 hitps://aa.com.tr/tr/arsiv/albaraka-turk-icd-ile-20-milyon-dolarlik-murabaha-anlasmasi-imzaladi/303380,
Erisim Tarihi: 25.03.2018
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halihazirdaki siireglerinden istifade ederek kullanabilecekleri daha iyi anlagilmis olacaktir.
Sonrasinda ise, yapilan miilakatlardan alinan cevaplara atiflarda bulunularak mikrofinans
modeli igerisindeki finansman metotlart ayrintili olarak tartisiimakta ve kamu katilim

bankalarina 6zgii bir husus olmasi durumunda ise buna ayrica deginilmektedir.
3.2.1.6.1. Katihm Bankalarinin Genel Finansman Yontemleri

Katilim bankalarinin finansman yontemlerine gecmeden dnce, genel olarak diinyadaki islami
bankacilik uygulamalarinda en fazla kullanilan yontemlerinin neler oldugundan bahsetmek
gerekir. Boylece katilim bankalarinin durumu diinya ile daha iyi bir sekilde kiyas edilebilir
ve hangi alanlarda benzer yaklasimlarin oldugu ve hangi noktalarda farklilik

olusturulabilecegi tespit edilebilir.

Diinyada Islami finans alaninda en fazla uygulanan yéntem borca dayali finansman tiirleridir
(Grafik 7). Murabaha en bilineni olmakla birlikte, son donemde teverruk gibi {izerinde fikhi
acidan tam mutabakat bulunmayan vadeli satis tiirleri yogun sekilde uygulanmaktadir. 2012
yilit verilerine gore murabaha ve vadeli satis tiirlerinin toplam finansman yontemleri
igerisindeki pay1 %78,47°dir. Selem (%0,73), istisna (%0,26) gibi karsilikli borg tireten diger
tirler ise neredeyse yok denecek kadar az kullanilmaktadir. Murabahadan sonra en fazla

tercih edilen yontem %10,82 ile bir kiralama sozlesmesi olan icaredir.

Her ne kadar Islami bankacilikta fon toplama tarafinda gogunlukla kullanilan yontem
ortaklifa dayali mudarebe olsa da finansman tarafinda durum oldukc¢a farklhidir. Ortakliga
dayali finansman yontemleri arasinda sayilabilecek olan mudarebe (%1,67) ile miisarekenin
(%4,17) pay1 da toplamda %6,84 ile oldukea diisiiktiir. Diger yandan Islami mikrofinans ile
de yakindan iligkili olan karz-1 hasen ise yine %1,53 ile en az tercih edilen finansman

yontemlerindendir.
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Grafik 7:
Islami Bankalar Tarafindan Kullanilan Finansman Yoéntemleri, 2012
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Kaynak: IDB Group (2016, s. 69)

Diinyadaki durum yukaridaki sekilde gosterildigi gibi murabahaya dayali olmakla birlikte,
Tiirkiye’de katilim bankalarinin yaklasimlari da pek farkli degildir. Her ne kadar katilim
bankalar1 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na tabi olmalarindan dolay1, diinyada Islami finans
literatiiriinde finansman yontemleri i¢in kullanilan terminolojileri raporlarinda kullanmasalar
da genel olarak hangi yontem oldugu hem bireysel goériismelerden hem de raporlardan

anlasilmaktadir (Tablo 36).
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Tablo 36:
Katiim Bankalarmin 2017 Yilsonu Itibariyle Kullandirdiklar1 Kredilerin Tiirleri,

Milyon TL
Kredi Tiirii Tutar
Thracat Kredileri* 5.572
Ithalat Kredileri* 3.990
Diger Yatinim Kredileri* 3.399
Isletme Kredileri* 55.789
Tiiketici Kredileri* 14.935
Kredi Kartlar**** 1.197
Miisteri Adina Menkul Deger Alim Kredileri* 351
Kiymetli Maden Kredileri* 95
Kar-Zarar Ortaklig1 Yatirimi** 817
Diger Krediler* 11.510
Finansal Kiralama (Icare)*** 4.274
Toplam Krediler 101.889

Kaynak: BDDK interaktif Biilteni Aralik 2017 verilerinden arastirmaci tarafindan

derlenmistir.

*{simleri farkl1 olsa da bu kredi tiirlerinde kullamlan Islami finansman yéntemi murabahadar.

**Kar-zarar ortakligi yatirnmlari olarak gecen bu kredi tiirii, 6zellikle Albaraka Tiirk Katilim Bankasi’nin
misarekeye dayali ortaklikla yaptigi projeleri gostermektedir.

***Finansal kiralama kalemi, Islami finansman ydntemi olan icareyi tanimlamaktadir.

BDDK tarafindan yayimlanan Katilim bankalarina yonelik aylik raporlarda krediler kalemine
iliskin ayr1 kirilimlar sunulmaktadir (Tablo 37). Bu kredi kalemlerinde kullanilan Islami
finansman metotlar1 incelendiginde murabahanin %93,8 ile ¢ok biiyiik bir paya sahip oldugu
gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oran diinya ortalamasindan daha da yiiksektir.

Tablo 37:
Katilhm Bankalarimin Kullandiklar1 Finansman Yontemleri (2017)

Tiir Tutar (milyon TL) Pay
Murabaha 95.601 %93,8
Miisareke 817 %0,8
Kredi Kartlar1* 1.197 %1,2
Icare 4.274 %4,2
Toplam 101.889 %100,0

Kaynak: Arastirmaci tarafindan bir 6nceki tablodaki verilerden olusturulmustur.

*Kredi kartlarinda katilim bankalar1 arasinda farkli yontemler uygulanmaktadir. Bir katilim bankasi taksit
yaparken bir fark almazken, diger bir katilim bankas1 ise murabaha yaparak vade fark1 almaktadir. ilk uygulama
karz-1 hasen olarak degerlendirilebilirken, digeri ise murabahadir. ikisi arasinda bir ayrim yapilamayacagi igin
kredi kartlar1 ayr1 olarak siniflandirilabilir.
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Diger taraftan murabahadan sonra en yaygin sekilde tercih edilen yontem %4,2 ile icaredir.
Her ne kadar kredi kartlarinda sektorde bir yeknesaklik olmasa da %1,2’°lik payin igerisinde
bir kismu karz-hasen olarak siniflandirilabilir. Bununla birlikte katilim bankalar1 tarafindan
Ozellikle durumu iyi olan miisterilere kisa vadeli karz-1 hasen verilmesi de s6z konusudur.

Miilakata katilan Katilimci 6, sektoérdeki karz-1 hasen uygulamasini su sekilde belirtmektedir:

Katilimc1 6: “Aslinda bu iiriin (karz-1 hasen) bizde de var. Personele ya da bazi
miisterilere. Ama kullanan miisteri, karz-1 hasene en ihtiyact olmayan miisteri. 1
milyon mevduati var. Diyelim 10 bin liraya ihtiyact var, ama vadesinin dolmasina da
daha 20 giin var. Orada 10 bin liralik karz-1 hasen yapimasi imkani oluyor.”

Ancak karz-1 hasen ayri bir kalemde raporlanmadigi i¢in timiinii tespit etmek miimkiin
degildir. Ortakliga dayali finansman yontemlerinden biri olan miisareke ise %0,8°1ik bir paya
sahiptir. Bunu da Albaraka Tiirk Katilim Bankasi tarafindan son yillarda yapilan konut
sektoriine yonelik kar-zarar projeleri olusturmaktadir. Bunun yaninda, miilakat yapilan bir
kamu katilm bankasi yoneticisi de (Katilimci 8) yakin zamanda ingaat disinda da

uyguladigini su sekilde ifade etmistir:

Katilimc1 8: “Mesela kar-zarar ortakligini ingaat disinda ilk defa uyguladik gecen
sene. Otomotiv sektoriinde, ticaret tarafinda uyguladik. Simdi imalat tarafinin pilot
hazirliklarint  yapryoruz. Mevcut sirketin mal alimina, satimina yonelik proje
bazinda... Alim-satim toptan ticaret oldugu i¢in hani faaliyet dongiisii rahatti. Yaptik.
Insaatta uygulaniyordu biliyorsunuz. Insaat disinda ilk defa uyguladik. Bizim
bildigimiz ilk 6rnegi, muhtemelen diger katilim bankalar: da denemistir ama uzun bir
zaman sonra ilk érnek.”

Sonug olarak katilim bankalarinda kullanilan en yaygin yontem murabahadir ve bu yonden
her ne kadar orani yiliksek de olsa diinyadaki uygulamalarla benzer bir durumdadir. Bu
durumun arkasinda yatan en Onemli nedenlerden biri, murabaha yontemiyle katilim
bankasinin daha az risk alarak sabit bir getiri temin etmesinin miimkiin olmasidir. Mevcut
diizenlemeler ve triinler de 6zellikle bu yonteme dayanmaktadir. Ancak son yillarda bazi
katilim bankalar1 tarafindan misarcke ve mudarebeye dayali uygulamalarin yapilmasi

murabahanin payin bir miktar da olsa azaltmaktadir. Albaraka Tiirk’{in kar-zarar projeleri
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1119

ile yeni baslattig1 Albaraka Garaj™ projesi bu uygulamalar arasinda gosterilebilir. Kuveyt

Tiirk de Lonca Girisimcilik Merkezi'? ile benzer sekilde girisimcileri desteklemektedir.
Diger taraftan finansal kiralama alaninda da katilim bankalarinin ciddi bir tecriibesi oldugu
ifade edilebilir. Ayrica ilerleyen boliimlerde de tartisilan katilim bankalariin farkl ihtiyaglar
ve hedef Kkitleler i¢in sundugu kartlar da karz-1 hasen mantigima uygun olarak rahatlikla
diizenlenebilir. Tiim bu nedenlerle katilim bankalar1, baslatacaklar1 Islami mikrofinans
programinda her ne kadar murabaha ve finansal kiralama gibi yontemleri rahatlikla mevcut
tecriibeleri lizerinden gerceklestirebilecek olsalar da diger yontemleri de baz1 farkli bakig
acilartyla yapabilirler. Bu yontemler katilim bankalar1 6zelinde mikro-kredi, mikro-ortaklik

ve kar amaci giitmeyen yontemler ile karsiliksiz maddi ve sosyal yardimlar kategorileri

altinda asagida tartisilmaktadir.
3.2.1.6.2. KBIM Modeli Mikro-Kredi Yontemleri

[k olarak kisa bir sekilde katilim bankalar1 6zelinde borca dayali olan finansman ydntemleri
olan murabaha, icare, selem ve istisnd, “mikro-kredi” isimlendirmesi altinda

incelenmektedir.

3.2.1.6.2.1. Murabahaya Dayah Uriinler

Murabaha yontemi katilim bankalarinin en ¢ok tercih ettigi metotdur. Gorece tasidig: diisiik
risk ve ileriye doniik sabit bir getiri 6ngoriisiinde bulunulabilmesi murabahanin tercih
edilmesinin en 6nemli sebebidir. Katilim bankalarinda murabaha, bireysel finansman destegi

ve kurumsal finansman destegi olarak isimlendirilmektedir.

Diinyadaki Islami mikrofinans uygulamalarinda da murabaha en fazla tercih edilen
yontemdir. MFK’lara, kullandirdiklar1 finansmandan kar elde etme imkani sunmaktadir ve
bdylece bu kuruluslar hem daha ¢ok kisiye finansman saglamakta hem de operasyonel

maliyetlerini karsilayabilmektedir.

119 Albaraka Tiirk’iin Garaj uygulamasinin detaylari igin bakimz: https://www.albarakagaraj.com/
120 Kuveyt Tiirk Lonca Girisimeilik Merkezi i¢in bakimz: http://www.loncagirisim.com/
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KBIM modelinde murabahaya dayali iiriinler mevcut siiregler icerisine olduk¢a kolay adapte
edilebilir. Ayn1 zamanda bir malin finansmanina dayali s6zlesme tiirii oldugu i¢in, alinan
finansmanin farkli amaglar i¢in kullanilmasinin 6niine ge¢ilmektedir. Kredi karti iizerinden
de murabahanin yapilabilmesi operasyonel siireglerin de daha kolay ve diisilk maliyetle
stirdiiriilmesini saglayabilir. Her ne kadar katilim bankalarina yonelik yapilan en 6nemli
elestirilerden biri murabaha agirlikli iiriinler kullanmalari olsa da Katilimei 9 iglerin pratikte

murabaha tizerinden gitmesinin makul oldugunu su sekilde belirtmektedir:

Katilimer 9: “Yani miisareke ve muddrebe icin bizim daha gegerli modellerimiz
olabilir, uygulanabilir. Ama sunu séyleyeyim, katilum bankaciliginin biiyiimesi i¢in
murabaha vazgegilmez bir yontemdir. Mekanik olarak, sistemik olarak daha biiyiik
bir duruma getiremezsin. Bugiin buraya baktigin zaman milyonlarca murabaha
vardir. Biz milyonlarca miigarekeyi muddrebeyi yonetemeyiz. Miimkiin degil.”

Bu nedenle, mikrofinansin en azindan kisa vadede siirdiiriilebilirligini saglamak ve bir is
modeli icerisine girmesini temin etmek icin murabaha kullanilabilecek en uygun
yontemlerden biridir. Bu ayrica diinyadaki Islami mikrofinans uygulamalariyla da paralellik
arz etmektedir. IBBL de mikrofinans programinda murabahayi kullanmaktadir. Katilimer 31,
mikrofinans modeli banka biinyesinde olacagindan murabahanin kullanilmasinin en makul
yol oldugunu belirtmekte, ortakliga dayali yontemlerin ise banka dis1 kuruluslarla ancak

miimkiin oldugunu eklemektedir:

Katilmer 31: “Hayiwr, kesinlikle sana bu yolla [muddrebe, miisdreke] ilerlemeni
tavsiye etmem. Murabahaya dayanmalisin. Ciinkii yapiya baktiginda, banka
bankadir, baskalarimin parasint kullanmaktalar, giivene dayalr bir gérevieri var ve
diizenleyici kurumlar tepelerinde. [Islami] Bankalar murabahadan daha baskasi igin
donatilmadilar. Bankalart bu noktada elestirmelerini yanlis buluyorum. Banka
bundan daha étesini yapamaz. Eger muddrebe ve miisdreke yapmak istersen banka
disinda bir modeli benimsemen lazim.”

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere, murabahanin fon kaynagimi zekat haricinde tiim
kaynaklar olusturabilir. Ancak burada kisitli fonlar icerisinde zekat haricindekiler katilim
bankasinin kar amaci giitmeyen bir sosyal sorumluluk biinyesindeki mikrofinans

programinda kullanilmalidir.
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3.2.1.6.2.2. icareye Dayah Uriinler

Murabahadan sonra en fazla tercih edilen yontem, katilim bankacilifinda kullanilan
ifadesiyle finansal kiralamadir. Burada amag, bir malin katilim bankasi tarafindan alinip
miisteriye kiralanmasi1 ve vade sonunda uygun bir icret karsiliginda sahipligin
devredilmesidir. Murabaha yerine icarenin katilim bankalar1 miisterileri agisinda tercih
edilmesindeki en onemli neden vergisel avantajlar ve mala iliskin masraflarin, sahipligin
tizerinde bulundugu katilim bankasinda olmasidir. Bu avantajlar nedeniyle, bazi iirinlerde

miisteriler murabaha yerine finansal kiralamay1 tercih etmektedir.

Murabahada oldugu gibi icare i¢in de katilim bankalarinin mevcut stiregleri tanimlidir ve
uygun iriinler sunulmaktadir. Bu nedenle, baslatilacak olan mikrofinans programinda
icarenin bir finansman metodu olarak kullanilmasi uygun olabilir. Ancak burada,
mikrofinans miisterilerinin ihtiyaglari ile mevcut vergisel avantajlarin uyusmasi énemlidir.
Ornegin, kendi evinde ya da kiigiik isletmesinde bir iiretim yapacak olan mikrofinans
misterisinin ihtiya¢ duydugu tezgahin/makinenin alinmasi i¢in katilim bankalar1 icare
sozlesmesine dayali tirlinler sunabilir. Burada 6nemli olan o tezgah ya da makinenin finansal
kiralamaya verilen vergisel tesviklerin kapsamina girmesi ve bdylece miisteri i¢in daha az

maliyet tagimasidir.
3.2.1.6.2.3. Seleme Dayal Uriinler

Selem, “nitelikleri belirlenen vadeli malin pesin bedelle satim1”n1 ifade etmektedir (Aybakan,
2009, s. 402). Uretim siireclerinde kullanilmak {izere paranin pesin, standart maln ise vade
tarihinde teslim edildigi bir s6zlesme tiiriidiir. Ozellikle tarimsal iiriinlerin finansmaninda
kullanilmaktadir. Teslim edilmesi gereken iirliniin fiyatinin vade tarihinde planlanan fiyattan
diisiik ya da yliksek olabilmesi nedeniyle biinyesinde fiyat riski tagimaktadir. Bu nedenle
Islami bankalar tarafindan yaygm olarak kullanilmamaktadir. Fiyat riskinin minimize
edilmesi icin paralel selem ya da degere dayali selem gibi farkli tiirleri gelistirilmistir.
Katilim bankalarinda mevcut durumda seleme dayali finansman yontemleri

kullanilmamaktadir.
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Katilimer 1, selemin sonradan mal olarak 6deme imkani saglamasi nedeniyle aslinda
mikrofinans programi i¢in olduk¢a uygun oldugunu belirtirken, konvansiyonel mikrofinans
kuruluglarinin  hemen taksit Odemelerini istemesinin zorluklar olusturdugunu ifade

etmektedir:

Katilimer 1: “Bence ¢ok giizel [selemin entegre edilmesi], piif noktay: ¢ozmiissiin. Su
an mevcut mikrokredi mahvetmis bunu. Bir ay sonra istiyor, fark etmiyor. Ama tiriin
ctkmayacak bu siirede. O zaman adam ne yapiyor biliyor musun? Hemen gidiyor
isportacilik yapiyor, paraya gevirmeye ¢alisiyor. O zaman hi¢hir zaman maddi
olarak, agzina belki bir sey giriyor, ama yine o0 Sefil zeminde kaliyor. Yine bor¢ batagt
icerisine girmis oluyor. Sonra tefecilerin eline diisiiyor. Is daha da zorlasiyor.”

Islami mikrofinansta selem ¢ok yaygin olmasa da &zellikle kirsal kesimdeki yoksullara
yonelik kullanilmaktadir. Sri Lanka’da Muslim Aid’in mikrofinans programi buna bir
ornektir (Obaidullah ve Mohamed-Saleem, 2008). Katilim bankalarinda baslatilacak olan
mikrofinans programinda g¢iftgilere yonelik seleme dayali {iriinler gelistirilebilir. Bunun i¢in
en uygun kurum ise Ziraat Katilim olabilir. Her ne kadar Ziraat Katilim’in vizyon ve
misyonunda tarimsal kesime yonelik 6zel bir vurgu olmasa da “Ziraat” ismi buna uygundur.
Ayni zamanda Ziraat Katilim’1n ana ortag1 olan Ziraat Bankasi’nin da ¢iftgiye yonelik bir¢ok
tirlinii bulunmaktadir. Bu nedenle, kurumsal yapinin uygunlugu ve tecriibe birikimi nedeniyle
Ziraat Katilim seleme dayali {irtinleri mikrofinans programinda kullanabilecek en uygun
kurulustur. Hedef kitleye yonelik kiigiik risklerle yapilacak olan farkli uygulamalar (paralel
selem, vb.), katilim bankalarinin selemi diger durumu iyi olan mevcut miisterilerine de ileride
tagimalarint miimkiin kilabilir. Bir anlamda laboratuvar vazifesi goriip, siireglerin ve
ihtiyaclarin tespit edilmesini ve bunun daha biiyiik tutarli projelerde kullanilmasin
saglayabilir. Bu sekilde katilim bankalar1 i¢in hayati 6neme sahip olan, {liriin gamlarinin

gelistirilmesi konusuna da katki sunabilir.
3.2.1.6.2.4. istisnaya Dayal Uriinler

Selemden farkli olarak istisna, standart bir mal yerine 6zellikleri kisiye gore belirlenmis gayri
misli mallar {izerinde yapilmaktadir (Aktan, 2001, s. 394). istisna, eser sdzlesmesi olarak da
isimlendirilmektedir. Selem gibi istisna da ¢ok yaygin kullanilmamaktadir. Katilim

bankalarinin da bu yonteme dayali herhangi bir uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bir malin siparis olarak iiretilmesi siirecinde Islami banka paralel istisna sdzlesmesi yaparak
iretici ile miisteri arasinda bir aract rolii oynar. Genellikle konut finansmaninda
kullanilmakla birlikte goérece daha basit lriinlerin iiretiminde de kullanilabilir. Katilim
bankalarmin mikrofinans uygulamalarinda istisnanin kullanilmasi i¢in farkli yaklasim
tarzlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Burada en 6nemli etmen, mikrofinans miisterilerinin
zaman igerisinde olusabilecek ve istisna kullanilmasina uygun olan ihtiyaglarinin ortaya
¢ikmasidir. Selemde oldugu gibi kiigiik capli istisnd uygulamalar: katilim bankalariin bunu
diger miisterilerinde de kullanmalarina yonelik pilot uygulama olabilir. Ancak mikrofinansin
basinda istisndya dayali iirlinler gelistirilmesi ¢ok muhtemel degildir ve bir birikim

gerektirmektedir.
3.2.1.6.3. KBiM Modeli Mikro-Ortakhk Yoéntemleri

Bu kisimda katilim bankalarinin mikrofinans programinda kullanabilecegi ortakliga dayali

finansman metotlar1 (miisareke, mudarebe) incelenmektedir.
3.2.1.6.3.1. Miisarekeye Dayal Uriinler

Katilim bankalarindan birkagi miisarekeye dayali olarak finansman saglamaktadir. Albaraka
Tirk bu alanda en 6nde gelen katilim bankasidir. Kar-zarar ortakligi yatirimi olarak
isimlendirilen bu projelerin hepsi gayrimenkul iizerinedir. Albaraka Tiirk’iin kendi
sermayesinden ortak olarak katildigi bu projelerden oldukca yiiksek gelirler elde
edilmektedir (Tablo 38). 2011 yilinda Albaraka Tiirk’iin toplam kredileri icerisindeki kar-
zarar ortakliklarmin pay1 %1,5 iken bu durum 2017°de %4 e yiikselmistir. Ayrica, Albaraka
Tirk’tin y1l igerisindeki elde ettigi karda, kar-zarar projelerinin pay1 da oldukga yiiksektir.
2011 yilinda bu oran %#4,4 iken devam eden yillarda %20’lerin tizerine ¢ikmis 2017 yilinda
ise %98’e yiikselmistir. Ancak, tiim bu projeler yiiksek gelir grubundakilere hitap etmektedir.
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Tablo 38:
Albaraka Tiirk'iin Kar-Zarar Projelerindeki Yatirimlar: ve Karhihg

milyon TL 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Kar - Zarar Riski 113 120 131 316 362 500 1.052
ABAT Toplam Kredi Riski 7.287 | 9.100 | 12.060 | 16.184 | 18.558 | 21.843 | 24.456
Kar- Zarar'in Pay1 %15 | %1,3 | %1,1 %2,0 %2,0 %2,0 %4,0
Kar - Zarar Kan 7 18 63 57 55 64 233
ABAT Toplam Net Kar 160 192 241 253 303 218 237
KAar-Zarar'in Payi %4,4 | %9,2 | %26,2 | %22,7 | %18,0 | %29,0 | %98,0
Proje (adet) 9 10 10 12 12 12 10

Kaynak: Katilim bankalarinin ilgili yila ait denetim raporlarindan arastirmaci tarafindan

hesaplanmistir.
*ABAT: Albaraka Tirk Katilim Bankasi

Albaraka Tiirk’tin yillar gectikge kar-zarar projelerinde agirligini artirmasi ve yiiksek karlar
elde etmesi, ortakliga dayali finansman yontemlerine olan ilgiyi artirmistir. Aslinda ortaklik
modellerini uygulamanin her ne kadar risk tasisa da katilim bankasi biinyesinde
yiiriitiilebilecegini ve yiiksek kar elde etme imkani sunabilecegini gdstermistir. KBIM
modelinde de, mevcut tecriibenin de katkisiyla, miisarekeye dayali finansman yontemleri
uygulanabilir. Bu noktada iki hususun irdelenmesi gerekmektedir. Birincisi bu projelerde

hangi fon kaynaginin kullanilacagi, digeri ise seffafligin nasil temin edilecegidir.

Kar-zarar projelerine katilim bankalarinin girebilmesi i¢in buraya yonelik bir fon kaynaginin
tahsis edilmesi s6z konusudur. Halihazirdaki uygulamalarda katilim bankalar1 kendi
0zkaynaklari ile bu projeleri finanse etmektedir. Yine ayni sekilde katilim bankalar1 kendi
0zkaynaklarindan mikrogisirimcileri miisarekeye dayali olarak destekleyebilir. Bu sekilde
mikrogirisimcilerin yapacaklar1 projeden elde edilecek kar ya da zarar katilim bankasi

tarafindan yiiklenilecektir.

Diger taraftan, katilim bankalarinin miisareke projelerinde neden katilma hesab1 sahiplerini
de dahil etmedigini Katilimer 21, katilma hesaplarinin vadelerinin kisaligini vurgulayarak su
sekilde agiklamaktadir:

Katilimer 21: “/Miisarekede] Kendi kaynagini kullaniyor. Su anda kar-zararda, kar
donem sonunda belli oluyor ii¢ sene sonra, bes sene sonra. Katilim hesaplarinin
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vadesi ¢ok kisa ortalama atmuis, yetmis giin. Bunu diistindiigiin zaman da bugiin
katilim hesaplarindan ben bu parayt kullandirdim. Mevzuat agisindan bir sikinti yok.
Kullandirdim dediginde miisterinin iki aylik, ii¢ aylik yatirmis oldugu para oradan
almasi gereken kdri almayacak. Uciincii yilin sonunda bugiin para yatiranlar, yarin
para yatiranlar, ii¢ ay sonra para yatiranlar, girdi-¢iktilar havuzdan donem sonunda
havuzda kim varsa oradan gelecek kdr: komple almis olacak. Yani dolayistyla onlarin
bir haksiz kazanci olacagi i¢in biz bunu katilim bankalari a¢isindan da baktigin
zaman da ¢ok adil olmayacagini, havuzdan bunu yapmanin dogru olmayacagini
diisiinerek ozkaynaklardan yapalim diyoruz.”

Katilimer 21, hem katilim hesaplarinin vadelerinin kisaligi hem de havuz sistemine dayali
yapilart ve bunun bir sonucu olarak ¢ok ¢esitli vadelerde havuzlara girig ¢ikislarin olmasi
nedeniyle, kar-zarar projelerinde kullanmanin adaletsizlik olacagini ifade etmektedir. Bu
durum her ne kadar 6nemli bir endise kaynagi olsa da 6zel fon havuzlar tizerinden adil bir
sekilde miisareke projelerine diger miisteriler de dahil edilebilir. Katilim bankalar1 da kendi
Ozkaynaklarindan bu projelere destek saglayabilir. Bu sekilde, hem genel bir mikrofinans
projesi ya da bir mikrofinans miisterisi ile fonun katilma hesabi miisterilerinden ya da katilim
bankasinin 6zkaynaklarindan geldigi bir model uygulanabilir. Boylece kar-zarar

uygulamalarinin daha diisiik gelir grubundakilere yayilmasi s6z konusu olabilir.

Fon kaynaginin yaninda diger bir husus ise katilim bankasi ile mikrogirisimci arasinda
giivenin tesis edilmesidir. Giivene iliskin endise, katilim bankalarinin ortakliga dayali
finansman yollarindan uzak durmasinin en 6nemli nedenidir. Katilim bankasi {ist diizey

yoneticisi olan Katilimei 21 bu durumu su sekilde belirtmektedir:

Katilimec1 21: “Hergseyinin kayit i¢inde olmasi lazim. Bu kayit igcinde olanlarin birileri
tarafindan denetleniyor olmast gerek. Yani biz birisine yiiz bin lira bu anlamda kredi
kullandirdigimizda dénem sonu geldiginde yiiz bin liramizi alirken onun gergekte ne
kadarhk geliri var, gideri var yani hasilati nedir, gideri nedir bunlar: diistiikten sonra
ger¢ek kart nedir bunlari gériiyor, biliyor olmamiz lazim. Simdi ii¢ yiiz bin liralik
hasilati var ama yiiz elli bin lirasi kayit i¢i yiiz elli bin lirast kayit dist dedigin anda,
otomatik olarak zaten /giiven] devre disi kalryor. Yani bu isi yapan kisilerin ahldakiligi
yani kdr-zarar ortakligina katilim bankalarimin giremiyor olmasimin ya da ¢ok az
giriyor olmasmin altinda yatan sebebe ahldaki olarak bakmak lazim. Yani kim bize
gercekten inanarak her gseyiyle bu isi yapmaya c¢alisacak, kim bizi ¢arpmaya
calisacak?”
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Ayni sekilde, giiven konusunu Katilimer 9 da katilim bankaciliginin ilk ortaya ¢iktig
zamanlardaki kotii tecriibeler tizerinden 6rneklendirirken, bunun aslinda ortaklik yapmaktan

uzak durmak igin bir bahane olarak sunulmamasi gerektigini de su sekilde belirtmektedir:

Katilime1 9: “Simdi mesela biz 1988 'de, ben bu meslege basladigimda, muddarebeleri
miisdarekeleri yaptik. Hayrettin Hoca bunlarin icerisinde yer aldi ve hatta niye
yapilmuyor elestirilerine o da cevap veriyor. Daha sonra biz bunlarla yaptik ancak
bazi miisteriler bunlari istismar ettiler. Simdi bundan vazge¢memek lazim ama
bunlart ayirmak da gerek. Normalde her tiiccarin boyle davranmasini
beklememeliyiz. Bu tecriibeyi alip yiiriimek lazim. (...) Tabi toplum belli bir diizeye
gelsin ondan sonra biz bu isleri yapalim demek de dogru bir yaklasim degil.”

Miisareke yapilirken en 6nemli husus katilim bankasinin ortaklik kurdugu mikrogirisimcinin
faaliyetlerini seffaf bir sekilde gdstermesidir. Mikrogirisimcilerden herhangi bir teminat
alinmamasi da, bu ortakligin ¢ok daha ciddi bir sekilde takip edilmesini gerektirmektedir.
Aksi takdirde Katilimci 10’un da asagidaki sekilde belirttigi gibi, aslinda ortakliktan murad
edilen, Islami finansin dziine daha yaklasilmas1 amacindan, istenmeyen sekilde tam tersi bir
yone gidilebilir.
Katilime1 10: “Bir Islami ortakligin ¢ok seffaf olmasi lazim. Y oksa Islami ortaklik ok
istismara agik bir sey olarak isleyebilir. Yani insanlart ortaklik adina soyup sogana
cevirebilirler ve din;' de insanlart susturmak icin kullanabilirler, cok tehlikeli bir
yoldur bence. Hani Islamiyet adina ortaklig: talep ederken ¢ok dikkatli olmak lazim,

cok ¢ok. Yani murabahayt elestiriyoruz fakat miisdrekeyi ¢ok daha elestirilir halde
icra etmek miimkiin.”

Katilm bankalar1 tarafindan uygulanacak mikrofinans programinda miisarekenin
kullanilmasinda iki taraf arasinda giivenin tesis edilmesi sarttir. Bunu yapabilmek i¢in
ilerleyen boliimde bahsedilen, cesitli risk yonetim enstriimanlar ile farkli paydaslarin
katilabilecegi modeller sunulabilir. Ayrica, miisareke yapilmasinda hedeflenen Kitle
mikrogirisimcilerdir. Ancak bu mikrogirisimcilerle miisareke yapilmadan 6nce, diger borca
dayal1 finansman tiirlerine dayali bir borg iliskisinin kurulmus olmasi gerekmektedir. Diger
bir ifade ile mikrofinans programina ilk dahil olan bir kisi ile degil, daha onceden aldig:
finansmani geri 6demis ve katilim bankasinin kendisi hakkinda bilgiye ve olumlu kanaate
sahip oldugu mikrogirisimciler ile miisareke ortakligi kurulmalidir. Miisareke yontemi, daha

once mikrokredi alan ve hedefledigi uygulanabilir, karli proje i¢in daha fazla finansmana
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ihtiya¢ duyan mikrogirisimciler ile yapilmalidir. Boylece gliven konusundaki sorunlar daha

da azaltilabilir.

Ortakliga konu varliklar iizerinden iki farklt miisareke tiiriinden de bahsedilebilir. Bunlar
mizaraa ve misakat ortakliklaridir. Bu iki tiir de tarimsal tiretime dayanmaktadir. Bu
nedenle, daha once selem tizerinde Ziraat Katilim i¢in bahsedilen durum miizaraa ve misakat
icin de s6z konusudur. Ziraat Katilim, mikrofinans programinda bu ortaklik tiirlerinin de
kullanilmasinda katilim bankaciligi sektoriine onciiliik edebilir. Boylece hig kullanilmayan

bir ortaklik tiiriinii hayata gecirip, sektoriin liriin ¢esitliliginin artirilmasina katki saglayabilir.
3.2.1.6.3.2. Mudarebeye Dayah Uriinler

Diger bir ortaklik tiirii olan mudarebede katilim bankasi, fikri olan ancak sermaye
koyamayacak bir miisteri ile ortaklik kurmaktadir. Her ne kadar Islami bankaciligin fon
toplama tarafinda kullandig1 yontem olsa da genel olarak finansman saglama metodu olarak
tercih edilmemektedir. Tiirkiye’de katilim bankalar: tarafindan da mudarebe neredeyse hig¢
yaptlmamaktadir. Son donemde yine Albaraka Tiirk tarafindan tam olarak mudarebeye
dayandig1 sdylenemese de benzer bir mantikla ¢alisan farkli bir proje ortaya konulmustur.
Albaraka Garaj olarak isimlendirilen program ile yenilik¢i ve 6zellikle finansal teknoloji ile
ilgili fikirler, finansal ve finansdis1 farkli konularda desteklenmektedir. Girisimcilere
Albaraka Tiirk’iin genel midiirliigiinde yer tahsis edilmekte, ¢esitli egitimler, danigmanlik
hizmetleri sunulmaktadir. Ayn1 zamanda Albaraka Garaj destegi ile basarili olan projelere 50
bin TL’lik hibe verilmektedir. Ilerleyen dénemde bu sirketlere Albaraka Tiirk’iin melek

yatirimei gibi ortak olmasi da s6z konusu olabilecektir.

KBIM modelinde mudarebeye dayali iiriinler de 6zellikle iyi bir fikri olan ve kendi isini
kurmak isteyen miisteriler i¢in bir imkan olarak gelistirilebilir. Her ne kadar diisiik gelir
grubundaki insanlarin genellikle girisimcilik kabiliyetleri, i¢lerinde bulunduklari temel
ihtiyaclarim1 karsilamaya odaklanma gibi durumlar nedeniyle korelebilse ya da ortaya
cikamasa da, bu durumun digina ¢ikacak olan kisiler s6z konusu olabilir. Boyle kisilere
yonelik katilim bankas1 tarafindan verilecek egitimler sonrasinda mudarebe ortaklig

kurulabilir. Burada en Onemli hususlardan biri ise bu iirlinlerin ikinci asama olarak
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planlanmasidir. Diger bir deyisle, daha énceden mikrofinans programi dahilinde katilim
bankasindan karz ya da murabaha gibi geri 6denmek iizere borg alan ve bunu ekonomik
olarak gelir getirici faaliyetlerde kullanip borcunu diizenli olarak dédeyen kisilere yonelik bu
trtinler sunulmalidir. Boylelikle kisi hakkinda daha iyi bir bilgi sahibi olunup ortaklik

kurulabilir.

Mikrogirisimcilerle kurulacak bir mudarebe ortakliginda en 6nemli konularin basinda isin
yakindan takip edilmesi gelmektedir. Konvansiyonel ya da Islami mikrofinans
uygulamalarinda basarili geri 6deme oranlarinin yakalanmasinda, mikrofinans miisterilerinin
siklikla ziyaret edilmesi yatmaktadir. Bir ortaklik kurulmasi durumunda bu yakin takibin
daha da ciddi sekilde yapilmasi gerekmektedir. Katilime1 12, katilim bankalarinin
mudarebeden uzak durmasinin arkasinda yatan mikrogirisimcilere “glivenmeme” nedenini,
Ahmed En-Neccar’in yaklasimina atifla elestirerek, mikrogirisimciyi yakindan takip etmenin

Onemini su sekilde vurgulamaktadir:

Katilimer 12: “Orada bankalar: [Ahmed en-Neccar] soyle ikna etmeye ¢alisiyordu:
Biiyiik potansiyeli gormiiyorsunuz. O kadar konvansiyonel bankaciliga, ribaya
alismigsiniz ki parayi pilase ettiginiz girigimciden sadece murabaha yoluyla, iistelik
de Libor’a endekslenmis para aliyorsunuz ve bununla da yetiniyorsunuz. Aslinda
dogru diirtist, adam gibi muddrebe yapsan yani zahmet edip o girisimciyle gercek
venture capital yapsan o zaman onun hisse senetlerini satin alirsin ve onun yapacagi
karin %80’ini, %90’ alirsin. Bunu avazi ¢iktigt kadar bagiryyordu. Az once
dedigim laf: ‘Efendim biz girisimciye nasil giivenecegiz’ gibi sozler. Kalkacaksin,
gideceksin girigimcinin atolyesine sabahtan aksama kadar onunla beraber olacaksin.
Onun biitiin dertlerini paylasacaksin. Ama bunun karsiliginda onun yaptigi kdrin
artik yaristmi mi alirsin, %70°ini mi alirsin, %75’ini mi alrsin o aramzdaki
anlagsmaya bagh. Sen adamin karmmin %70’ini, %75 ini alabilecek durumdayken
gidip adamdan %10 ne bileyim ben faizle bir de giinaha giriyorsan ya beceriksizsin
ya da isin kolayina kagryorsun. diyordu.”

Katilimer 14 de benzer kanaati paylasarak girisimei yetistimenin kolay olmadigini ve ¢ok
yakin bir ilgi gerektigini belirtmektedir. Ayni zamanda katilim bankalarinin bunu
yapmalarinin gerektigini, mevcut uzmanliklar1 ve kamu ile olan yakin isbirlikleri tizerinden

acgiklamaktadir:

Katilmer 14: “Biz ne yaprwyoruz onlart [yatirimci-girisimci] — bulusturmaya
calistyoruz. Kendi insiyatifimiz ile 12 yil 6nce yapmistik, melek yatirimct ¢agirmistik

253



Istanbul'dan buradaki [Sakarya] girisimcileri yatirim yaparlar mi diye gériistiirelim
dedik. Ama simdi diger taraftan katilim bankasinin uzman, profesyonel ge¢misi var.
Demin dedim ki algi problemi var. Elestirilerle gidiyorum, katilim bankas: ticari
banka elemani gibi bana davraniyor. Tabiri caizse sifirdan alip girisimciyi
egiteceksin, bunun baska bir sihirli degnegi yok, béyle bir tarlada falan yetismiyor.
Bilingli, suurlu, Islami, 6yle her yoniiyle tamam [kisi] yok varsa yapalim. Oralara
baoyle tasin altina elini koymadan, simdi herkes birbirinden bekliyor. Ama siz lisans
almigsiniz, faizsiz bankacilik, katilim bankaciligi yapiyorsunuz. Uzmansiniz, her tiirlii
imkan sizin elinizde, soz sahibisiniz, hiikiimet anlaminda muhatap durumunuz var. Bu
vollart agmamiz lazim, buralara iyi inmemiz gerek.”

Her ne kadar mudarebe ile ¢ok yiiksek karlar elde etme firsati olsa da yiiksek risk tagidigi da
asikardir. Ayn1 zamanda ortakligin yakindan takip edilmesi, 6zel olarak birilerinin bu ise
tahsis edilmesini gerektirmektedir ve bu durum da operasyonel maliyetleri artirabilir. Bu da
dikkate alinarak mudarebeye dayali iiriinler sunarken oldukga secici davranilmasi, ilk etapta
olduk¢a sinirli olarak denemeler yapilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda ilerleyen
boliimlerde bahsedildigi tizere KOSGEB gibi farkli paydaslarla igbirligi i¢erisinde yapilmasi

hem operasyonel maliyetleri azaltabilir hem de basar1 ihtimalini artirabilir.
3.2.1.6.4. KBIiM Modeli Kir Amaci1 Giitmeyen Finansman Yontemleri

Katilim bankalarinin mikrofinans programinda kullanabilecegi finansman yontemlerine
yonelik diger bir kategori kdr amaci giitmeyen finansman yontemleridir. Bunlar igerisinde
mikrofinansla iligkili olarak iki yontemden bahsedilebilir: Karz-1 hasen ve rehin. Her ne kadar
mikrofinanstaki bazi rehin uygulamalarinda (Malezya’daki ar-Rahnu gibi) bir kar elde edilse

de burada bahsedilecek olan metotta sadece bir saklama tcreti soz konusudur.

3.2.1.6.4.1. Karz-1 Hasene Dayal Uriinler

Mikrofinans denilince ilk akla gelen yontemlerden biri karz-1 hasendir. Clinkii verilen borg
tizerine herhangi bir fazlalik konulmadan aym tutarda geri istenmektedir. Bu o6zelligi
nedeniyle diisiik gelir grubundakileri desteklemek i¢in en dnemli yontemlerden biri olarak
gorilmektedir. Verilen kiiciik tutarlar ile mikrofinans miisterilerinin ihtiyaglarini

karsilamalar1 miimkiin olmakta, ayn1 zamanda genellikle nakit verilmesi nedeniyle harcama
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alam konusunda esneklik saglanmaktadir. Diinyanin en biiyiik Islami MFK’larmdan olan

Pakistan’daki Akhuwat’in de tiim finansman verme metodunu karz-1 hasen olusturmaktadir.

KBIM modelinde karz-1 hasen énemli bir yer tutabilir. Ancak burada iki hususa dikkat
edilmelidir. Birincisi hangi fon kaynaklarinin kullanilacagi, digeri ise herhangi bir fazlalik
alinmadig1 igin programin siirdiiriilebilirliginin nasil saglanacagidir. Iki hususta da finansal

degerlendirmenin yaninda fikhi meseleler de s6z konusudur.

Birinci konu, fon kaynagi ile ilgilidir. Model 6nerisinin fon kaynaklarinin neler olabilecegi
onceki boliimde ayrintili bir sekilde tartisilmisti. Katilim bankasi kendi i¢sel kaynaklarindan
olan 6zkaynaklari ile bu islemi gergeklestirebilir ve herhangi bir kar amaci giitmeden sadece
kendi masraflarini alacak sekilde mikrofinans miisterilerine karz-1 hasen uygulayabilir. Bu
durumda programin siirdiiriilebilirligi konusunda sorun ¢ikabilir. Ancak mikrofinans
programi icerisinde baska kar getirebilecek yontemlerin kullanilmasi (murabaha, miisareke,
Vvs.), Verilen bazi karz-1 hasenlerin geri ddenmemesinden kaynaklanabilecek siirdiiriilebilirlik

sorunlarinin etkisini azaltabilir.

Diger yandan karz-1 hasene fon kaynagi olusturabilecek imkan, kisith fonlar icerisindeki
TCMB zorunlu karsilik gelirleri ve kar mahrumiyeti cezalaridir. Bu iki kalem Islami olmayan
gelirler igerisinde smiflandirilmakta ve bu nedenle katilim bankalarina gelir getirecek
herhangi bir islemde kullanilmamaktadir. Bu kaynaklar kullanilarak karz-1 hasen

verilebileceginin Islami agidan uygun oldugunu Katilimer 13 su sekilde agiklamaktadir:

Katilimer 13: “Soruldugu zaman Islami yonden bu sosyal fona aktarilmas: gereken
paramn [Islami olmayan gelirler] bir kismi, iicte biri, yarisi neyse béyle bir para
aktarisin. Cok sikintida olan, fakir olup da bir seyler yapma noktasinda olan kisilere,
yani tamamen murabaha olmasa da karz-: hasen olarak verilsin diyoruz. ”

Burada siirdiiriilebilirlik ile de yakindan ilgili olan, verilen karz-1 hasenlerin enflasyona
endekslemenin Islami agidan mesruiyeti meselesidir. Katilime1 13, karz-1 hasen verilirken
enflasyon kadarinin alinabilecegini de su sekilde belirtmektedir:

Katilime1 13: “Karz- 1 hasen havuzu kurulabilse ama enflasyon kadar ekleme imkani

da olur geri alirken. Isletim iicreti de eklenir. Islam’a gére eklenebilir. Havuzun
ayakta durmast i¢in, masraflarin karsitlamasi igin boyle bir sistem diistintilebilir. Bir
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getiri, reel getiri diigiinmeksizin sistem yiiriisiin, Sadece biz personel masrafimizi
alalim. Bir de enflasyon kadar havuz kiigiilmesin diye daha dogrusu...”

Katilimc1 13’le benzer sekilde Katilimci 2 de enflasyon farkinin alinabilecegini, bunun da

cok acik oldugunu ifade etmektedir:

Katilime1 2: “Onda bir problem yok. Cok agik bir sey. Ciinkii para dedigimiz seyde
onemli olan satin alma giiciidiir. Ben size parayi verirken su kadar satin alma
giictinde vermisim. Kur’an-1 Kerim'deki ayeti kerime, anaparanmiz sizindir. Ana
paraniz deyince gerisine ihtiyag yoktu. Yani 100 lira verdiysem 100 lira alacak
dediysem, ayetin la tiizlemu diye olan kismina gerek olmazdi. Ama onun séylenmesi;
yani 6yle olacak ki anaparanizi alacaksin ama ne siz ne de obiir taraf bir haksizliga
ugramig olacak. Bunun da olabilmesi i¢in bu kaybin da alinmasi gerekir.”

Buna gore katilim bankalariin enflasyon karsisinda, verilen karz-1 hasenlerin satin alma
gliciinlin azalmamasi i¢in {izerine enflasyon kadar fark eklenmesinde ve masraflar i¢in sabit
bir komisyon konulmasinda bir sorun bulunmamaktadir. Bdylece programin
stirdiiriilebilirligi konusundaki sorun da azaltilmaktadir. Ancak, siirdiiriilebilirlikle ilgili
diger bir mesele de verilen karz-1 hasenlerin geri ddenmemesidir. Diger bir ifade ile,
mikrofinans miisterilerinden bazilar1 verilen karz-1 hasenleri geri 6demeyebilir. Bu nedenle,
yeni verilecek olan finansmanlar i¢in kullanilacak fon kaynagi azalir ve siirdiirtilebilirlik
sorunu ortaya ¢ikabilir. Bunun i¢in bir sonraki boliimde bahsedilen olan farkl: risk yonetim
yontemleri kullanilabilir. Bununla birlikte, karz-1 hasenin mikrofinans modelindeki
uygulanabilirligi ile ilgili farkli katilim bankalarinda calisan iki sube miidiiriiniin benzer
vurgular dikkat cekicidir. ikisi de her ne kadar karz-1 hasen nakit verilse de bunun bir iiretim
siirecine harcanmast, yani bir malin alimina baglanmasi gerektigini 6zellikle belirtmislerdir.

Katilimer 3, bu hususu su sekilde ifade etmistir:

Katilimc1r 3: “Adama parayr vermek degil. Mesela birisi surada benden bir sey
isterse, yemek yiyecegim derse alir lokantaya gotiiriiriim; Memlekete gidecegim derse
biletini alvrim. Simdi bunu almakla, parayr verip iyilik diisiincesinden, parayi ver
adam gitsin tiner ¢eksin, adam gitsin icki i¢sin. Yani benim parayr mala baglamam
lazim.”

Katilime1 6 da karz-1 hasenin bir reel {irliniin alimina yonelik verilmesi gerektigini 6zellikle

vurgulamakta, boylece istismarin oniine gecilebilecegini belirtmektedir:
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Katilimer 6: “Karz-i1 hasen aslinda murabaha gibi neyi finanse edecegimiz bilinerek
belki yapilabilir ama orada da iste reel bir seyi finanse etmek i¢in karz-1 hasen olmal.
Yani direkt karsiliksiz olarak bir para vermek degil de aslinda murabahanin vade
farksiz olant gibi bir sey. Vade farki koymadigin icin nakit vermenle alman arasinda
bir fark yok. Orada mala gitmesinin tek sebebi istismarin biraz daha kontrol edilebilir
olmasi. (...) Karzin biraz daha kontrol edilebilir, reel birseyi finanse eden versiyonu
olabilir.”

Sonug olarak, KBIM modelinde ézellikle miisteri ile kurulacak ilk borg-alacak iliskisinde
karz-1 hasen kullanilabilir. Kiigiik tutarlarda verilen karz ile mikrofinans miisterisi temel
ihtiyaglarinda ve tiretim siirecinde kullanabilecegi bir sermayeye sahip olur. Bunun diizenli
sekilde geri 6denmesi, katilim bankasinin miisteriye olan giliveninin artmasini ve miisteri
hakkinda daha c¢ok bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Sonrasinda karz-1 hasen tutari
artirtlabilir ya da diger murabaha gibi farkli finansman metotlari ile daha yiiksek tutarlarda
finansman imkani1 sunulabilir. Karz-1 hasene kaynak olusturmak i¢in ise farkli fon kaynaklari
kullanilabilir. Ancak kisitli fonlar igerisindeki TCMB zorunlu karsilik gelirleri ile kar
mahrumiyeti cezalarmin farkli bir havuz olusturularak verilmesi gerekmektedir. Bu, katilim
bankasmin diger isleri ile karismamalidir. Son olarak ise, miilakat yapilan Islam
hukukgularmin da uygun gordiikleri iizere, programin siirdiiriilebilirligi i¢in verilen karz-1
hasenler enflasyona endekslenebilir ve yapilan operasyonel giderler i¢in sabit bir komisyon

almabilir.
3.2.1.6.4.2. Rehine Dayal Uriinler

Mikrofinansta rehin uygulamalart Malezya’daki yaygin sekilde bulunan ar-Rahnu kuruluslari
tizerinden yapilmaktadir. Elinde satmak istemedigi degerli bir varligi bulunan kisilerin rehin
kurulusuna bunu belirli bir siire i¢in rehnederek verdikleri ve karsiliginda nakit aldiklar bir
finansman yontemidir. Miisteri belirlenen bir vadede aldig1 borcu rehin kurulusuna taksitlerle
geri 6demekte ve son taksit ddenmesi sonrasinda rehne biraktigi degerli esyasini geri

almaktadir. Boylece, esyasini satmadan nakite ¢evirebilmektedir.

Malezya uygulamasinda genellikle altin ziynet esyalar1 rehne konu edilmekte ve ekspertiz
tarafindan bigilen degerin %350-70’1 arasinda, rehin kurulusu tarafindan finansman

saglanmaktadir. Rehin kurulusu, verdigi finansman tutarina goére degisen bir komisyon
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almaktadir ve bu komisyon karini olusturmaktadir. Malezya’da her ne kadar yaygin bir
sekilde uygulansa da, tutara gore degisen oranda bir komisyon alinmasina yonelik fikhi
acgidan ciddi itirazlar bulunmaktadir. Bu nedenle katilim bankalar1 tarafindan bir finansman
metodu olarak rehin tercih edilebilir olsa da bunu yaparken tutara gore degisen bir oranda
komisyon alinmamali, karz-1 hasende oldugu gibi operasyonel giderler (saklama, vs.) i¢in

sabit bir komisyon alinmalidir.

Rehin uygulamasi, KBIM modelinde biiyiik ihtimalle yaygin bir sekilde bagvuracagi bir
enstriiman olmayacaktir. Ciinkii hedeflenen kitlenin elinde rehne konu edebilecegi bir ziynet
esyast olmamas1 muhtemeldir. Ancak bunun tam olarak anlasilmasi uygulama stirecinde belli
olacaktir. Bu alg1 belki de toplumdaki gercekliklerle uyusmayabilir. Insanlarin ellerinde
sakladiklar1 kendileri igin biiyiik manevi degeri bulunan varliklari (yiiziik vs.) olabilir'?* ve
bunu satmak istemediklerinden atil olarak durabilir. Boyle bir durumda katilim bankalari 0
esyaya bir bedel bigebilir ve bunun karsiliginda finansman saglayabilir. Katilim bankalarinin
mevcut uygulamalarinda miisterilere yonelik kasa kiralama hizmeti sunulmakta ve bunun
karsiliginda bir ticret alinmaktadir. Bu kasalarin bir kism1 mikrofinans miisterilerine yonelik
rehin lizerinden finansman saglama islemlerinde kullanilabilir ve saklama ficreti tahsil

edilebilir.
3.2.1.6.5. KBIM Modeli Karsihksiz Maddi Yardim Yontemleri

Katilim bankalarinin mikrofinans programina dahil edebilecekleri son yontem karsiliksiz
olarak verilen maddi yardim yontemleri olan zekat ve sadakadir. Diger kategorilerden farkl
olarak bunlarda anapara ya da herhangi bir fazlaligin geri 6denmesi veyahut da bir ortaklik
icin kullanilmas1 s6z konusu degildir. Finansman yontemleri arasinda siniflandirilmasinin

sebebi mikrofinans programinda bir “maddi” destek olma 6zelligi tasimasindandir.

121 Amerika’da gegen su olay aslinda insanlarin acil finansmana ihtiyag duyduklarinda hig istemeseler de
ellerindeki kendileri i¢in biiyllk manevi degere sahip olan varliklarint satmak zorunda kaldiklarin
gostermektedir: “Altin Kalpli Suriyeli Miilteci Kuyumcu”, https://www.youtube.com/watch?v=8q_35jTZ1h0,
Erisim Tarihi: 10.06.2018
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3.2.1.6.5.1. Zekat

Zekat, mevcut durumda katilim bankalarinin faaliyetleri icerisine resmi olarak dahil edilen
bir husus degildir. Ancak hem ileride bir imkan olarak kullanilabilme ihtimalinin olmas1 hem
de halihazirda 6zellikle hakim ortaklarin yilsonunda dagitilan temettiilerden kaynakli bir
zekat tahakkuk etmesi, zekatin saglayabilecegi imkanlarin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Bunun katilim bankasi tarafindan kullanilmasi tamamen ortaklarin kendi tasarruflarindadir.

Zekatin mikrofinans programina bir kaynak olusturabilecegi konusu gercevesinde nasil
degerlendirilebilecegi (borg iliskisine konu edilebilemesi vs.) 6nceki boliimde tartisilmistir.
Bu baglamda, temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan mikrofinans misterilerine yonelik zekat
verilebilir. Boylece, temel ihtiyaglar1 zekat ile karsilanan mikrofinans miisterileri ile diger

finansman tiirleri lizerinden bir ekonomik faaliyette bulunmalar1 saglanabilir.

Bu noktada, zekatin hangi tutarda verilebilecegi konusu 6nem tasimaktadir. Diger bir ifade

ile, kiigiik miktarda ¢ok kisiye mi verilmeli yoksa biiyiik tutarlarda az kisiye mi verilmeli,

122

sorularinin irdelenmesi gerekmektedir'??2, KBIM modelinde zekatin nasil bir rol oynayacag

da bu iki yaklasima gore degisebilir. Ik durumda kisilerin gok temel ihtiyaglari karsilanirken,
ikinci durumda gorece daha iyi bir seviyeye mikrofinans miisterisinin yiikseltilmesi s6z
konusudur. Katilimei 1, ikinci yaklagimin mikrofinans programi i¢in daha uygun oldugunu

ve boylece girisimcilerin daha fazla desteklenebilecegini su sekilde belirtmektedir:

Katilmer 1: “Dagitim kisminy soyliiyorum. Osmanli'daki bir uygulamayd:. Su an
gliniimiizde sifira yaklasti. Osmanli'da mesela ¢alisabilecek durumda olan bir kisi
miitesebbis ya da baska birisi olsun. Su anki parayla konusalim, 1000 lira senin zekdt
paran Katilim bankasinda. Bir kisiye bin lira verdin ise yaramaz, bu ne yapiyor o
zaman. Hatta giiniimiizde maalesef su stkintt oluyor, mesala 1000 lirayt ona béliiyor,
100'er lira 10 kisiye veriyor. Zekat miikellefiyeti kalkiyor ve 10 kisiye de verdigi igin
tatmin oluyor. Ama bu istenen bir sey degil Islam'da. Istenen sey 8-9 tane farkli kisi
var 1000 er lira hepsinin zekdt: var, toplamda bir kisiye veriyorsun 10 bin lira. Bir

122 Yenigeri (1984, ss. 393-399) bir kisiye verilebilecek zekat tutarinin ne kadar olmasi gerektigi ile ilgili Islam
hukukgulart arasinda bir mutabakat olmadigini belirterek, ¢esitli mezheblerin ve alimlerin bu konu hakkindaki
goriiglerini incelemektedir. Ayrica Yenigeri (1984, ss. 398-399) zekat ile iiretim siireclerinde kullanilabilecek
bir sermaye olusturulabilecegini ve bu sekilde daha g¢ok kisinin zekat verebilecek héle gelebilecegini
vurgulamaktadir.
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diikkdn agryor. Aslinda senin onerdigin tam da béyle bir sey biliyor musun? Katilim
bankalar: bir¢ok kisinin zekdtint bir verdigi zaman bu isin icerisinden ¢itkmis oluyor.
Osmanly tecriibesinde zekatin verilme bicimini aslinda sen yeniden ihya etmis
oluyorsun. Ashinda devletin zekdt toplamasindaki mantik da bu. O miktar
toplayacaksin ki calisabilecek durumda olan kisi ertesi sene zekdta muhta¢ olmasin.
Senin onerdigin aslinda bu anlamda ¢ok ideal bir sey.”

Her ne kadar tarihi perspektifte boyle bir uygulamanin oldugu belirtilse de diger taraftan
bunun fikhi a¢idan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Katilimci 2, iki yaklasimin da gegerli
oldugunu ifade ederken, nisap miktarinin degerlendirmede 6nem tasidigini ve Yusuf el-
Kardavi’nin nisabin hesaplanmasi i¢in sundugu teklifin de standartlastirma agisindan tercih

edilebilir oldugunu su sekilde belirtmektedir:

Katilimer 2: “Zekat nisabt konusu enteresan bir meseledir. Gordiik ki bu zekat
nisabi, hakikaten Resullah Efendimiz zamaninda bes temel malin ol¢ii olarak
alinmasimin ¢ok onemli taraflart var. Dolayisiyla bugiin Kardavi’'nin de gériisiidiir
ki bu bana ¢ok makul geliyor. Bu bes temel malin ortalamasini alirsaniz bir nisap
miktart ortaya ¢ikar. 15-20 bin lira civari. Diyelim ki siz sadece giimiisten alsaniz
300 lira yapryor. 300 lirast olan bir adam zengin olmus oluyor. Halbuki normalde
zengin degildir. Altindan 85 gram alsaniz 10 bin lira civarinda yapar. Obiiriinden
alsaniz 40 bin lira ¢ikar, digerinden alsan 50 binlere ¢ikar. Toplarsiniz bélersiniz
5’e 15-20 bin lira falan tutar. 15-20 bin lirasi varsa bu adamin ve bu bir yildwr da
duruyorsa o zaman versin. [M. Ozdemir: Besinin ortalamasim gegmeyecek kadar
toplu verilebilir denilebilir mi?] Oyle denebilir. Ama bunu derken ¢esitli fonlar:
hesap ederek buna devlet karar verebilir. Mesela az once garimin [borglu] dedik.
Adam batmuis gitmig biz buna zekdttan epeyce bir para verirsek istihdam agisindan,
tilkeye hizmet a¢isindan tekrardan iyi bir duruma getirilebilir. Dolayistyla, bildigim
kadariyla onun borcunu odeyebiliriz. Diyelim ki diinyalar kadar borcu var. Ne
kadar borcu olursa olsun onu 6demis olmamiz onu zengin etmiyor, sifirliyor.”

Bu aciklamalar da gostermektedir ki zekatin mikrofinans miisterilerine karsiliksiz olarak
verilmesinde fikhi acidan herhangi bir mahsur bulunmamaktadir. Ne kadar tutarda
verileceginde ise tam bir mutabakat bulunmasa da Katilime1 2’nin aktardigr Kardavi’nin
nisab hesaplama yontemi maksimum destek miktarinin tespitinde takip edilebilir. Bununla
birlikte, kisiye 6zgii olarak da esneklik taninmasi s6z konusu olabilir. Ornegin, herhangi bir
saglik sorunu ya da baska sebeplerle bor¢ i¢ine diisen ve bu meblagin {izerinde bir tutarla

tekrardan eski ekonomik olarak aktif durumuna gelebilecek kisilere destek saglanabilir.
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3.2.1.6.5.2. Sadaka

Katilim bankalart ticari kurumlar olduklari i¢in sadaka (bagis) kabul etme gibi bir durumlari
s6z konusu degildir. Ancak kendi kaynaklarmi kullanarak ¢esitli sosyal sorumluluk
alanlarinda bagislar yapmaktadirlar. Mikrofinans programinda da bu sekilde ihtiyag sahibi
olan mikrofinans miisterilerine karsiliksiz olarak sadaka (bagis) verebilirler. Zekat, mevcut
durumda resmi olarak kullanilmayan bir ydontem ve bir potansiyel tagisa da bagislar katilim

bankalar tarafindan rahatlikla kullanilabilir.

Buraya ne kadar bir kaynak tahsis edilecegi mikrofinans programindaki talebe ve katilim
bankasinin sosyal sorumluluk ile ilgili stratejisine baglhdir. ilk durum, uygulama sonrasinda
ortaya cikacakken, ikinci hususla ilgili maksimum bagis tutarini belirleyen bir diizenleme
bulunmaktadir. BDDK tarafindan, 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve
Yardimlara Iliskin Yoénetmelik”!?® ile bankalarin/katilim bankalarmin bir yil igerisinde
yapabilecekleri bagis miktar1 konsolide olmayan o6zkaynak tutarmin binde doérdi ile
sinirlandirilmigtir. Buna gore Katilim bankalarinin diger sosyal sorumlulukla ilgili yaptiklart
bagislarin (cami, ¢esme yaptirma vs.) yaninda mikrofinans programi i¢in de bu limit
dahilinde bir imkan ayrilabilir. Mikrofinansta yapilacak olan bagislarin bu limit i¢erisindeki
paymin ne olacagini, katilim bankasinin stratejisi belirleyecektir. 2017 yilsonu rakamlari
tizerinden yapilan bir hesaplamada katilim bankalari i¢in yasal olarak bagis limiti 54 milyon
580 bin TL’dir (Tablo 39).

Tablo 39:
Katihm Bankalari icin 2017 Verilerine Gore Maksimum Bagis Limiti
Toplam Ozkaynaklar (TL) Maksimum Bagis Tutar: (TL)
13.645.000.000 54.580.000

Kaynak: BDDK Aralik 2017 Interaktif Biilteni’nden arastirmaci tarafindan hesaplanmstir.

123

https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik _Kanununa_lliskin Duzenlemeler/1700bagisv
eyardimlary%C3%B6netmeli%C4%9Fia.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2017
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Bir yil i¢inde katilim bankalar1 toplamda 55 milyon TL’lik bagis yapabilir. Bu rakam

icerisinde bir kism1 mikrofinans programina ayrilabilir.

Bu noktada katilim bankalari, miisterilerinin de destegini talep edebilir. Katilime1 7,
mikrofinans programina destek olmak isteyecek miisterilerin, program giizel anlatildiginda

bulunabilecegini belirtmektedir:

Katilime1 7: “Evet bagis. Katilim bankalarindaki mevduat sahiplerine ‘bizim bir
mikrofinans fonumuz var’, diye reklamini yaparsin, ‘isterseniz buraya destek
olabilirsiniz.” dersin.”

Fona destek olabilecek kisilerin bagislari, karsiliksiz olarak da mikrofinans

programindakilerin temel ihtiyaglar1 i¢in kullanilabilir.
3.2.1.6.6. Finansman Yéntemlerine iliskin Genel Degerlendirme

KBIM modelinde kullanilabilecek farkli finansman kategorisi ve bunlarin altinda da bircok
metotlar bulunmaktadir. Katilim bankalar1 tarafindan hangisinin secilecegi hedeflenen
mikrofinans miisterisi kesimine ve bu kisilerin ihtiyaglarina baglidir. Diger yandan ise bu
alanlara yonlendirilecek fon kaynaklarmin o6zellikleri ve imkanlari, hangi finansman

metotlarinin kullanilacagini belirleyecektir.

Yukaridaki boéliimde hangi fon kaynaklarinin ve hangi finansman metotlarinin Islami
mikrofinans programinda kullanilabilecegi incelenmistir. Buna gore fon kaynaklarinin
bazilar1 her finansman metodunda kullanilamamaktadir. Bu durum asagidaki tabloda

Ozetlenmektedir.
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Tablo 40:
Mikrofinans Programindaki Fon Kaynaklarinin Finansman Yontemlerinde Kullanim

Durumu
. . . . Kar Amaci Karsiliksiz
Fon kaynag Mikro-Kredi Mikro-Ortakhk Giitmeyen Yardim
Katilma Hesaplari v X X X
I¢sel Fonlar Ozel Fon v v X X
Havuzlari
Ozkaynaklar v v v v
Zekat X X X* v
Kisitli Fonlar TCMB ZK Geliri v
Gecikme Cezalari v
Mikrosukuk v v X X
Dissal Fonl
1$sal Fonlar Uluslararasi v v X X
Kuruluglar

Not: “v”: Uygun, “X”: Uygun Degil, “/I”: Ayr1 bir program dahilinde kullanildiginda “Uygun”.
*Zekatin karz-1 hasen olarak verilmesi konusunda bazi olumlu kanaatler olsa da, genel kabul karz-1 hasen
verilemeyecegi yoniindedir. Bu nedenle zekat kaynaklarinin, kdr amaci gilitmeyen finansman kategorisinde

kullanilmasinin uygun olmadig: seklinde belirtilmistir.

Tablo 40’a gore, icsel fonlarin igerisinde katilma hesaplart mikro-kredi yontemlerine fon
saglamak i¢in uygundur. Ciinkii, katilma hesaplar1 sahipleri yatirdiklar1 katilma
hesaplarindan bir getiri ummaktadir. Bu nedenle katilma hesaplari, gorece fazla risk tasiyan
mikro-ortaklik, kar amaci giitmeyen karz-1 hasen gibi finansmanlara ve son olarak karsiliksiz
olarak maddi destek saglayan yontemlere yonlendirilemeyecektir. Farkli bir katilma hesabi
olan 6zel fon havuzlar ise serbest katilma hesaplarindan farkli olarak mikro-ortakliklara
yonlendirilebilir. Cilinkii hesap sahipleri, yatirdiklar1 paralarin hangi mikrogirisimei ile
ortaklik i¢in kullanilacagini 6zel fon havuzlarinda bilmektedirler. Son olarak katilim bankasi
0zkaynaklari ile mikrofinans programindaki muhtemel olan dort kategorideki tiim finansman

metotlarina katilabilir.

Kisith fonlar i¢in durum diger fon kaynaklarina gore farklilik gostermektedir. Ayni1 zamanda
bu kategori icerisinde farkli iki durum s6z konusudur. ilk olarak TCMB’den alinan zorunlu
karsilik gelirleri ve gecikme cezalar1 bir alt kategoriyi olusturmaktadir ve finansman
yontemlerindeki dort siiflandirma icin de kullamlabilir. Ancak bu fon kaynaklarmin Islami

acidan sorunlu gelirler olmasit nedeniyle, katilim bankasmma gelir getirici islerde
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kullanilmamasi gerekmektedir (Sekil 23). Miilakata katilan Islam hukukgularmin da belirttigi
lizere bu kaynaklarin KBIM modelinde kullanilmasindan elde edilen karlar, ayr1 bir sekilde
tutulmal1 ve mikrofinans programinin devamliligi i¢in kullanilmalidir. Katilim bankasinin
diger faaliyetlerinden elde ettigi karlardan bunlar kesinlikle ayri tutulmalidir. Diger yandan
katilim bankasi bu kisitli fonlar haricindeki diger iki grup fonu, gelir elde edebilecegi ayr1 bir
mikrofinans program igerisinde kullanabilir.

Sekil 23:

TCMB Zorunlu Karsilik Gelirleri ve Gecikme Cezalarimin Mikrofinans Programinda
Ayri Olarak Degerlendirilmesi

v A

Katilim
Bankasinin
Normal Faaliyet
Gelirleri

\HH]'HI atkar/zarar

Mikrofinans Miisterileri

Kisith fonlar igerisinde siniflandirilan zekat ise biiylik oranda karsiliksiz destek ig¢in
kullanilabilir. Bu fonun karz-1 hasen olarak da degerlendirebilmesi konusunda mutabakat
bulunmamaktadir. Kullanilmas1 durumunda islami olmayan gelirler ile ayn1 sekilde katilim
bankasinin diger gelir getirici faaliyetlerinden ayr1 olarak degerlendirilmeli, onlarla

karigmamalidir.

Tablo 40’da son fon kaynagi kategorisi olan mikrosukuklar ve uluslararasi fonlar ise mikro-
kredi ve mikro-ortaklik yontemlerinde kullanilabilir. Ciinkii 6zellikle mikrosukuklarda,
sukuk yatirimcilarinda bir kar pay1 beklentisi olusabilir. Bu durum mikrosukuk ihracinda

kullanilacak olan tiir ile de ilgilidir. Ornegin, en yaygin sekilde kullanilan icare sdzlesmesine
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dayali mikrosukuk ihraci yapildiginda sukuk yatirimcilarina sabit bir getiri 6denecektir. Bu
nedenle, mikrosukuklarla elde edilen fonlarin kar amaci giitmeyen karz-1 hasene ya da
karsiliksiz maddi yardim olan sadakaya kaynaklik etmesi miimkiin olmamaktadir. Diger
yandan uluslararas1 fonlar da bazen diisiik tutarlarda geri 6demeli ve uzun vadeli olarak
saglanmakta, ayrica sinirlar1 ¢izilmis belirli alanlarda kullanilmaktadir. Bu nedenle
uluslararas1 fonlarin da mikrosukuklar gibi gelir getirmeyen finansman yontemlerine

aktarilmasi pek miimkiin gozitkmemektedir.

KBIM modelinde hangi fon kaynaklarmin kullanilabileceginin yaninda diger bir husus ise
hangi mikrofinans miisteri kitlesinin hedeflenecegidir. Burada ii¢ kategoriden bahsedilebilir:

En yoksul kesim, ekonomik olarak aktifler ve mikrogirisimciler.

Sekil 24:
KBiM Modeli Finansman Yontemleri ve Muhtemel Hedef Kitle

Temel Ihtivaglarin

Kargilanmas: — Zekat, Mudaraba, Mugaraka,

Sadaka Muzaraa, Musakat

Ekonomik olarak aktif [ Mikrogirisimcilerle (
2222 hale déniisiim | - i ortaklik i
Lo {0
En yoksullar |  Ekonomik olarak Mikro- |
aktifler girisimeiler |
MIKROFINANS

PROGRAMINDAN CIKIS
(Katilim Bankas1 normal miigterisi
haline dontstim)
Sekil 24’te hedef kitlelerine gore finansman yontemlerinden hangilerinin kullanilabilecegi
verilmistir. Buna gére her ne kadar KBIM modelinde en yoksul kesim cok fazla
hedeflenmese de bu kesim de modele eklenmistir. En yoksullarin igerisine temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ya da bir rahatsizlik gecirenler girebilecegi gibi ekonomik olarak aktif olup
herhangi bir sebepten dolay1 borg¢ igerisinde bulunan kigiler de dahil edilebilir. Bunlar,
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iclerinde bulunduklari bor¢ durumundan c¢iktiklarinda ekonomik faaliyetlerine devam
edebilecek kisilerdir. En yoksul kesim olarak siniflandirilabilecek bu kesime yonelik, katilim
bankalar1 temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in zekat, sadaka (bagis) gibi enstriimanlari
kullanabilir. Béylece bu insanlar ekonomik olarak aktif hale gelebilir. Diger bir hedef kitle
ise maddi karsiliksiz yardimlarla donistiiriilen bu kisiler olabilecegi gibi gorece daha iyi bir
durumda olan ekonomik olarak aktif mikrofinans miisterileridir. Bu kesime de mikro-kredi
yontemlerinden uygun olan biriyle finansal destek saglanabilir. ilk asamada diisiik tutarl:
karz-1 hasen ile destek verilebilir, sonrasinda ise tutar artirilarak murabaha gibi diger gelir

getirici finansman metotlar1 kullanilabilir.

Son olarak ise mikrofinans programina dahil olan ve aldig1 finansmani1 diizenli bir sekilde
geri O0deyen miisterilerden bazilar1 mikrogirisimei kategorisinde degerlendirilebilir. Bu
kisiler, mevcut durumda programdan kullandiklari borg¢larin1 6demis ve islerini daha da
gelistirmek isteyen girisimcilerdir. Katilim bankasi, daha oOnceden bir finansal iliski
icerisinde bulunduklar1 bu kisiler hakkinda bilgi sahibidir ve ayni zamanda yapmak
istedikleri girisimin de verimli, makul oldugunu diisiindiigiinde mikro-ortaklik {irlinlerini
sunabilir. Boylece mikrogirisimcilerin fikirleri katilim bankasinin daha ytiksek tutarda bir
sermaye destegi ile hayata gecebilir. Sonug olarak, mikrofinans miisterilerinin ihtiyaglari ve
kabiliyetlerine gore farkli finansal destekler katilim bankasi tarafindan kullanilabilir. Bdylece
programa dahil olan kisilerin en sonunda kendilerine yetebilecek, herhangi bir finansal
kurulustan finansman saglayabilecek bir hale donlismesi amaglanir. Bu asamaya gelen kisiler
artik mikrofinans programi kapsaminda degerlendirilmez, normal bir bireysel ya da ticari

miisteri sinifina dahil edilir.
3.2.1.7. KBIM Modelinin Operasyonel Yapisi

Modelin temelinde katilim bankas1 biinyesinde mikrofinans hizmetinin sunulmasi
yatmaktadir. Bu nedenle, ilk olarak mikrofinans hizmetinin organizasyon yapisi icerisinde
hangi midiirliik, birim icerisinde yapilmasi gerektiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Sonrasinda ise daha mikro seviyede subelesme ve personelle ilgili hususlar, mevcut

uygulamalar ve miilakatlardan alinan bilgiler ile incelenmektedir.
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3.2.1.7.1. Organizasyon Yapisindaki Yeri

Katilim bankalarmmin mevcut organizasyon yapilarinda hem pazarlama hem de tahsis
konusunda faaliyet gosteren, KOBI’lere yonelik miidiirliikler bulunmaktadir. Miidiirliiklerin
isimleri farkli olmakla birlikte genel olarak islevleri aynidir. Ornegin Kuveyt Tiirk Katilim
Bankasi’nda Kiigiik Isletme Pazarlama birimi ismini alirken, yeni kurulan Ziraat Katilim’da

KOBI’lere yonelik Girisimci KOBI birimi seklinde isimlendirilmistir.

Katilim bankalarinda krediler miidiirliikleri genellikle bireysel, ticari ve kurumsal krediler
olarak ayrilmaktadir. Genel miidiirliiklerde bu segmentlere iliskin tahsis birimleri
bulunmakta ve subelerden gelen finansman basvurulari bu birimlerde incelenmekte ve onay
alinmaktadir. Subelerdeki pazarlamadan sorumlu katilim bankasi ¢alisanlart miisteri

taleplerini almakta ve genel miidiirliikteki birimlere onaya gondermektedir.

Katilim bankalar1 mikrofinans programlarini, organizasyon yapilari icerisinde diger ticari,
kurumsal, bireysel krediler miidiirliikleri gibi ayr1 bir miidiirliik olarak tesis edebilirler. Diger
kredilerle ilgili midiirliklerden farkli olarak mikrofinans segmentine yonelik 6zel bir
yaklasim tarzi belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii burada ilk amag¢ kar degil, katilim
bankasinin sosyal sorumluluk roliiniin gergeklestirilmesidir. Bu durumu Katilimer 11 su

sekilde ifade etmektedir:

Katilimer 11: “Normal bir finansman ¢esidi olarak mikrofinansmanin ayri olmasi
gerekir, olmast lazim. Kurum burada yardim etme duygusu iginde olmali. Fakat
adaleti gozeterek, yani otekine ayri bir fon yapmak lazim. Buna kurumun sadece
adalet, vicdaniyet, sosyal sorumluluk gibi bakmas: gerek. Ikisini ayni yere koydun mu
¢ok i¢ ice gecer ve birbirine hizmet etmez. Dolayisiyla burada ¢alisanlara da onu tek
tek anlatamazsin. Herkes bilir ki bizim kurumsal, ticari, KOBI ve mikro diye bir
fonumuz var bu mikro fonun asil amaci [sosyal sorumluluk]. Biz yine finansman
yvapiyoruz para kazaniyoruz. Fakat burada asil amacimiz para degil, yoksullugun
[kaldirimasi]. Toplumun alt kesimini desteklemek (...) Biitiin kilit mesele; kurumun
buradan gelir elde etme amaci yokturu yaymaktir.”
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Sekil 25:
Mikrofinansin Katihm Bankasinin Organizasyon Yapisi icerisindeki Yeri

Yonetim Kurulu

Genel Miidiir

Genel Miidiir
Yardimeist

N Mikrofinans Duzenli Raporlama Sosyal Sorumluluk
Miidiirliigi Komitesi

[
Bireysel Mikrofinans 1 Ticari Mikrofinans
1
1
)

Miisterisi Servisi Miisterisi Servisi

__________________________________

Sekil 25°’te gosterildigi lizere katilim bankalar1 diger kredilerle ilgili miidirliikler gibi
“Mikrofinans Miidiirliigii” isimli ilgili genel midiir yardimcisina bagl bir miidiirliik tesis
edebilir. Bu miidiirliigiin gérevi mikrofinans ile ilgili iist yonetim (Yonetim kurulu, Genel
Miidiir ve Yardimcilar1) tarafindan belirlenen stratejilere uygun olarak tiim siireclerin takip
edilmesidir. Bu stratejiler igerisinde en dnemlileri; hedef kitlenin, mikrofinans yapmak igin
yetkilendirilecek subelerin belirlenmesi, programin sosyal sorumluluk ile iligkisi, hangi
kaynaklarin kullanilacag gibi mikrofinans programina iligkin genel hususlardir. Mikrofinans
miidirliigii iist yonetim tarafindan ¢izilen bu ¢erceve icerisindeki operasyonel siire¢lerden ve
raporlamadan sorumludur. Ust ydnetimin mikrofinansin organizasyon yapisi icerisine dahil
edilmesindeki rolii mikrofinansin basarili olmasi i¢in yiiksek Oneme sahiptir. IBBL
bilinyesindeki RDS programinin basarisinda ve uzun yillardir devam etmesinde Yonetim
Kurulu’nun roliiniin 6nemini Katilimei 28 su sekilde ifade etmektedir:

Katilimer 28: “Islami bankalarin mikrofinans yapmas: gereklidir; fakat buna karar

verecek olan tist yonetimlerdir. Eger oradan bir baski gelirse bu sekilde yapilabilir.

IBBL 'nin yaptigi iist yonetimin buna stratejik bir konu olarak bakmasi ve bunun igin
bankay: tesgvik etmesidir.”
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Mikrofinans midiirliigl, katilim bankasinin {ist yonemi tarafindan belirlenen mikrofinans
yapmak i¢in yetkili subelerden gelen bagvuru taleplerini degerlendirir. Bu basvurulara iliskin
son degerlendirmenin yapilmasi, hangi fon kaynaginin kullanilacagi, istihbarat sorgulamasi,
miisteri bilgi havuzunun olusturulmasi gibi tiim siirecler mikrofinans miidiirliigii tarafindan
yonetilir. Mikrofinans miidiirligii her ne kadar kredilerden sorumlu genel miidiir
yardimcisina karst sorumlu olsa da katilim bankasinda sosyal sorumluluktan sorumlu
yonetim kuruluna bagli Sosyal Sorumluluk Komitesi’ne (SSK) de diizenli olarak
raporlamada bulunmalidir. SSK’nin toplanti diizenleri katilim bankalarina gore degisiklik

gostermektedir. Bu nedenle, her toplanti 6ncesine bu raporun sunulmasi gerekir.

Mikrofinans miidiirliigli ileride programin daha ¢ok kisiye ulagsmasi ile farkl iki servis de
kurabilir. Bunlarin biri bireysel olarak mikrofinans programina dahil olan kisilerle ilgili
stireglerle ilgilenen “Bireysel Mikrofinans Miisteri Servisi”dir. Diger bir servis ise yine
bireysel olarak mikrofinans programina basvuran fakat bir igyerine sahip olan sahis
sirketlerine yonelik “Ticari Mikrofinans Misteri Servisi”dir. Bu iki servis kendi hedef
kitlesine yonelik siirecleri yonetecektir. Ancak ilk etapta ayri servislerin kurulmasina ihtiyag

yoktur.

Katilim bankasi, mikrofinans programini baglatirken ilk olarak pilot subeler se¢melidir.
Ciinkii oldukga yeni ve kendine 6zgii farkliliklari olabilecek bir miisteri segmenti ile muhatap
olacaklardir. Bu nedenle siireglerin 6grenilmesi zaman alabilir ve farkli uygulamalara,
revizyonlara ihtiya¢ duyulabilir. Pilot subelerde baglatilan mikrofinans programi daha sonra
katilim bankasinin iist yonetimi tarafindan yetkilendirilen diger subelere yayilabilir. Yetkili
subeler, hedef kitleye iliskin fizibilite caligmasinin yapilmasi, miisterilere ulasilmasi, ilgili
paydaslarla (muhtarlar, STK’lar gibi) isbirliginin tesis edilmesi, bagvuru taleplerinin
alinmasi, egitim verilmesi gibi arazide yapilmasi gereken islerden sorumludur. Bu siireclerde
yetkili sube, genel miidiirliikteki basta “Mikrofinans Midiirligi” olmak iizere ilgili diger

miidiirliiklerle (Ornegin egitim miidiirliigii, pazarlama vb.) irtibat halindedir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi {izere katilim bankasi, mikrofinansi sosyal sorumluluk

olarak gorebilirken, sonrasinda sosyal sorumlulukla birlikte farkli kaynaklar tahsis ederek
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gelir getirici bir is kolu haline de getirebilir. Boyle bir durumda, organizasyon yapisinda
yukarida sunulandan farkli bir diizenleme yapilmasi gerekebilir. Sosyal sorumluluk ile ticari
mikrofinans ayn1 miidiirliik i¢erisinde farkli servislere ayrilabilir. Ancak aralarindaki ayrimin

keskin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
3.2.1.7.2. Subelesme

Yukarida da kisaca bahsedildigi lizere katilim bankalar1 mikrofinans programlarina ilk olarak
pilot subeler belirleyerek baslamalidir. Katilimc1 29°un da asagidaki sekilde ifade ettigi gibi
bu yontem ile karsilasilacak bir¢cok sorun lokal olarak tespit edilebilir ve siire¢ igerisinde

diizeltilebilir:

Katilimer 29: “Ilk olarak bir pilot uygulama yapalim ve nasil isledigini gorelim.
Problemler neler, konusmadigimiz bir¢ok sorun ile karsi karsiya kalinabilir. Daha
sonra ilerleyelim, bunlari diizeltelim, daha saglam hdle getirelim ve devam edelim.”

Katilimer 29 kamu ya da 6zel katilim bankalarinin bu pilot uygulamay1 yapmasi arasinda bir
farklilik olabilecegini ve 6zel katilim bankalarinda bunun daha kolay olacagini ayrica
belirtmistir:

Katilime1 29: “Ozel katilim bankalarinda pilot uygulama daha kolay yapilir. Ciinkii

onlar daha odaklanabilirler. Kamu, zaten bu bizim normal faaliyetlerimizden biridir,
diyebilir.”

Subelesme ile ilgili pilot uygulama yapilmasinin yaninda hangi subelerde mikrofinansin
sunulacagina yonelik de degerlendirmeye ihtiya¢ vardir. Burada iki tiirlii bir yaklagim
benimsenebilir. Tlk olarak tiim subeler mikrofinans yapmak igin yetkilendirilebilir. Katilimc1
31, IBBL’nin bu yontemi benimsedigini ve kirsal ya da sehirdeki subelerinde mikrofinans
hizmetinin sunuldugunu belirtmektedir:

Katilimcr 31: “Kirsal kesimde ve sehirlerdeki her subede mikrofinans yapiliyor.

Ciinkii herkes biliyor ki bu, sube miidiirii iizerine eklenmis bir gérev. Tabiki buna
yvonelik de tesvik yapilar: da mevcut.”

Her subede mikrofinans hizmetinin sunulabilmesi yaklasiminin yaninda Islami banka 6zel

olarak bazi subelerini mikrofinans yapmak i¢in yetkilendirebilir. Katilimc1 24 bu noktada
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kirsal kesimdekilere yonelik 6zel subelerin secgilmesi ve miisterilere ulasmada STK’larla

isbirligi yapilebilecegini ifade etmektedir:
Katilimc1 24: “Kirsal bolgelerdeki zirai kesime, esnaf kesime, yoksul kesime yonelik
subeler belirlenmeli. O subeler kanaliyla bizzat kendileri miisteri secerek, ya da
STK ’larin buldugu miisteri de olabilir, miisteriyi finans edebilir.”

Katilime1 30 da Sudan’daki Faysal Islam Bankasi’nin Omdurman subesini 6rnek olarak

gostermektedir:

Katilime1 30: “Sudan’daki Faysal Islam Bankasi ¢ok basarili bir ornek. Cok akillica
bir yol izlediler, zanaatkdrlara ya da kiiciik tireticilere kendi yerlerinde gittiler ve
sadece kimliklerini, milliyetlerini sordular. Herhangi bir teminat istemeden kiiciik
finansman sagladilar. (...) Faysal Islam Bankasi’min Omdurman subesi diger
finansmanlaruin yaninda 6zel olarak mikrofinansa odaklandi.”

Sudan’daki 6rnekte oldugu gibi Katilim bankalari da ilk etapta 6zel olarak bazi subeleri
izerinden mikrofinans hizmeti sunmalidir. Her subede bdyle bir islemin yapilmasi
operasyonel agidan da yiik getirebilir. Clinkii buna 6zel olarak personelin tahsis edilmesi
gerekebilir. O bolgedeki yoksulluk seviyelerine ve miisteri potansiyeline gore subeler
belirlenmeli, buna yo6nelik personel gérevlendirilmelidir. Kirsal kesimlere yakin subeler ilk
etapta yetkilendirilebilir. Mikrofinans programinin basarili olmasiyla, tedricen diger subeler

uzerinden de mikrofinans hizmetleri sunulabilir.
3.2.1.7.3. Personel

Mikrofinansta hedeflenen kitleyi diisiik gelir grubundakiler olusturmaktadir ve bu insanlar
toplumda dezavantajli konumda bulunmaktadir. Ekonomik olarak kendilerini aktif hale
getirebilecek finansmana erisimde sorun yasamaktadirlar. Bir kismi uzun siireli issizlik
igerisinde kalip kabiliyetlerini kaybetmis olabilir ya da ailesinde bir hastalik ya da bunlar gibi
birgok sebepten dolayr yoksulluk igerisine diismiis olabilirler. Ayni zamanda egitim
seviyeleri de diisiik olabilecegi i¢cin daha fazla bilgilendirme, agiklama yapilmasina ihtiyag
duyabilirler. Tiim bu nedenlerle, muhatap olunan kesimin kirilganliklarini da dikkate alan bir
yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Katilim bankasi, diger normal kredi ya da fon

miistelerinden mikrofinans kullanicilarinin farkli olduklarini bilerek mikrofinans hizmeti
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sunmalidir. Bu hususun katilim bankasinin mikrofinans faaliyetlerine yonelik tahsis edecegi

personeli belirlerken dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalarda da mikrofinans hizmeti sunan personelin farkli
bir yaklagima sahip olmasi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki TGMP yoneticisi
Katilimc1 18 de, personelinin bu ise sadece profesyonel olarak bakmadigini bir adanmisliga

sahip oldugunu su sekilde vurgulamaktadir:

Katilimer 18: “Ag¢ik¢ast bu isi yapabilecek potansiyel goriiyorsak, sosyal iletisim
anlaminda giiglii ise gergekten bu alanda ilgisi varsa, hakikaten yardimci olmak
istiyorsa, onu goriiyorsak istihdam ediyoruz. Maaslarimiz diisiik degil. Fakat ¢ok da
yiiksek maaslarimiz yok, ¢ok kalifiye personellerle calismiyoruz. Bu maast kabul
edecek. Bu maasgi kabul etmek i¢in de gercekten bu alanda ¢ok adanmaniz gerekiyor.
Hakikaten yaptiginiz isin felsefesini ¢ok seviyor olmaniz gerekiyor, biraz goniilliiliik
esasl. Hatta ilk kuruldugunda 2003 'te neredeyse tamamen géniilliiliik esasiylaydi,
maas bile yoktu.”

Katilim bankalar1 da bu alana ydnlendirecekleri personeli secerken gergekten yoksul
insanlara yardim etmekten, onlarin sorunlarini iyi bir sekilde anlayip giizel bir yaklagimla
¢ozimler sunacak kisilerden olusmalarini g6z oOniinde bulundurmalidir. Bu durum

mikrofinans programinin daha da basarili olmasini saglayacaktir.
3.2.1.8. KBIM Modeli Finansman Aktarim Mekanizmasi ve Risk Yonetimi

Mikrofinans programinin temelinde miisterilere finansal destegin saglanmasi yatmaktadir.
Bu destek saglanirken iki yontem kullanilmaktadir. Biri bireysel, digeri ise gruba dayali
finansman yontemidir. Her iki yontemin de kendilerine 6zgii avantajlar1 ve dezavantajlari
mevcuttur. Diger yandan mikrofinans programinda risk yonetimine iliskin baska yontemler
de bulunmaktadir. Bu kisimda, KBIM modelinin isleyisindeki finansman aktarim

mekanizmasi ve risk yonetim enstriimanlar1 hakkinda bilgi verilmektedir.
3.2.1.8.1. Finansman Aktarim Mekanizmasi

Mikrofinans programinin igleyisinde gruba dayali finansman veya bireysel finansman ayr1
ayr1 ya da program i¢inde bir arada kullanilabilir. Burada temel mesele riskin azaltilmasidir.

Gruba dayali finansman ile grup tiyeleri birbirlerinin ekonomik faaliyetlerini takip etmekte,
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bir kisinin 6dememesi durumunda digerleri grup sorumlulugu altinda borcu 6demektedir. Bu
nedenle riskin azaltilmasi s6z konusudur. Diger taraftan ise bireysel finansmanda da kisiler
maddi bir teminat verememekte bunun yerine onlardan kefil istenmektedir. Diinya
uygulamalarinda hem gruba dayali hem de bireysel finansman kullanilmaktadir. Bazilarinda
ise ikisi birlikte de uygulanabilmektedir. Bu nedenle modelimizde hangisinin tercih edilecegi
katilim bankasinin hedefledigi mikrofinans miisterisinin risk durumuna goére belirlenecektir.

Asagida iki tiir i¢in de isleyisten bahsedilmektedir.
3.2.1.8.1.1. Gruba Dayah Finansman

Mikrofinans programlarinda genelde iki tiirlii bir isleyis mekanizmasi bulunmaktadir. Yaygin
olarak kullanilan yontem, mikrofinans alaninda Oncii sayilan Grameen Bank tarafindan
kullanilan gruba dayali finansmandir. Buna gore mikrofinans programina iiye olan kisilerden
5 kisilik bir grup olusturmasi istenir ve belirli bir egitim siirecinden sonra bu gruptakilere
finansman kullandirilir. Bu sekilde, fiziki teminat gosteremeyen kisiler i¢in bir sosyal teminat
s0z konusu olur. Ayrica grup iiyelerinin birbirlerinin bor¢larina karst sorumlu olmalari
nedeniyle bir sosyal baski olusmakta ve bu sayede geri ddenme oranlarinin yiiksek olmasi

basarilmaktadir.

I[slami mikrofinans alaminda da gruba dayali finansman metodu uygulanmaktadir.
Biinyesinde 1995 yilinda bu yana mikrofinans programi bulunduran IBBL de grup modelini
Kur’an-1 Kerim’deki Sura suresindeki su ayete atifta bulunarak “... isleri, aralarinda stira
(danisma) ile olanlar” (Kur’an-1 Kerim, 42:38) benimsemistir. Buna gore, hedef kitlenin 5
kisilik gruplar olusturmasi istenmekte ve bu sekilde grup tiyelerine finansman
saglanmaktadir. Katilimcr 31, IBBL’nin RDS programinda Grameen’deki gruba dayali

finansman ydntemini kullandigini ancak buna Islami prensipleri ekledigini belirtmektedir:

Katilimer 31: “/IBBL] kisilere finansman kullandirtyor ancak tiim grup geri
odemeden sorumlu. Gruba dayali finansman metodunu Grameen ’'den aldilar. Séyle
diyelim, 5 kisilik bir grup olusturuyor, onlara Grameen’deki gibi sosyal egitim
veriyor. Ancak bunun yanmnda ibadet etme gibi Islami degerleri de dahil etmeye
calisiyor. Bu anlamda aile onemli ve aileyi hedefliyor.”
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IBBL bir ticari islami banka oldugundan bu uygulama katilim bankalar1 icin de bir 6rnek
teskil edebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki en 6nemli MFK olan TGMP her ne kadar nakit
sekilde bir finansman destegi saglayip iizerine bir fazlalik koysa ve bu anlamda Islami
mikrofinansa uygun olmasa da kredi verme siireci agisindan fikir verici olabilir. Bununla
birlikte, TGMP’nin STK modeline dayali bir MFK oldugu da dikkate alinmalidir. Bu nedenle
katilim bankasi ile ayn1 organizasyon yapisina sahip oldugu sdylenemez. Ancak tiim bunlara
ragmen Tiirkiye icinde bir drnek olmasi ve uzun zamandir basarili bir sekilde mikrofinans
programini siirdiirmesi hasebiyle uygulamalari, model igin yol gosterici olabilir. TGMP de
finansman kullandirmada gruba dayali yontemi tercih etmektedir. Programa basvuran kisinin
akrabasi olmayan 5 kadindan olusan bir grup olusturmasi gerekmektedir. Verilen 3 giinliik

egitim sonrasinda bu kisiler mikrokredi almaya hak kazanmaktadir'?*,

Katilim bankasmin mikrofinans programina basvuran misteriler icerisinde herhangi bir
kisisel teminati olmayan ancak cevresinde ekonomik olarak gelir getirici isler yapmak
isteyen kisileri bulabilenler ile gruba dayali finansman uygulanabilir. Buna gére, TGMP ya
da IBBL’nin mikrofinans programinda oldugu gibi bu kisiler kendi i¢lerinden birisini lider
secer ve katilim bankasina bagvurur. Katilim bankasi yetkilisi tarafindan bu grup ile gériisme
yapilir ve is planlar1 hakkinda bilgi alinir. Glivenilirligi arastirilir, eger daha 6nceden bir
finansal kurulus ile iligkisi olduysa Kredi Risk Skoru (KRS) iizerinden bilgi temin edilir.
Hem grup tiyelerinin yapmak istedikleri islerin makul olmas1 hem de haklarinda ulasilabilen
bilgilerin olumlu olmasi durumunda, grup halinde katilim bankasi tarafindan onlara
mikrofinans programi, Islami finans, temel muhasebe gibi egitimler verilir. Egitim
sonrasinda yapilacak sinavda basarili olmalart durumunda mikrofinans programina dahil
olmaya hak kazanirlar. Thtiya¢ duyduklar1 finansman tutari ve buna iliskin Islami finansman
yontemi belirlenir ve grup iiyelerine finansal destek saglanir. Taksitler aylik olarak katilim

bankasinda agtiklar1 hesaba yatirilir. Miisteriler diizenli olarak takip edilir.

124 http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikrokredi-alma-sureci/126/1, Erisim Tarihi: 10.11.2018
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Gruba dayali finansman modeli her ne kadar yaygin sekilde MFK’lar tarafindan uygulansa
da bu yontemin birka¢ agidan katilim bankalari i¢in dezavantajli taraflari olabilir. Birinci
olarak, mikrofinans miisterilerinin grup olusturmasi i¢in ayn1 sekilde girisimci olacak kadin
ya da erkek 5 kisiyi bulmalar1 gerekir. Ayni biling diizeyine sahip kisilerin bulunmas1 oldukga
zordur ve grup olusturmak adina bu seviyede bir girisimcilik kabiliyeti olmayanlar da dahil
edilmis olabilir. Bu nedenle, diger grup liyelerinin de performanslarin1 olumsuz etkileyebilir
ve finansmanin geri 6denmesinde sorunlar ¢ikabilir. Diger taraftan katilim bankasi1 gruba
dayali finansmanda, zaten operasyonel acidan zor olan mikrofinans daha da karmasik hale
gelebilmektedir. Diger bir deyisle, grup olusturulmasi ile katilim bankasi1 daha fazla insan ile
muhatap olmakta, onlarin finansal durumlarini tek tek incelemekte ve bu da operasyonel
olarak daha biiyiikk bir yiik getirebilmektedir. Tim bu nedenlerle, katilim bankasi tim
siireclerini gruba dayali finansmana degil bunun yaninda bireysel finansmana dayal
mikrofinans modeline de yaymalidir. Uygulama ile birlikte iki tiiriin avantajl ve dezavantajli

noktalar1 daha iyi tespit edilebilir.
3.2.1.8.1.2. Bireysel Finansman

Her ne kadar gruba dayali finansman mikrofinansta yaygin olarak kullanilsa ve mikrofinansla
bir anlamda 6zdeslesmis olsa da onde gelen bazi Islami MFK’lar tarafindan bireysel
finansman yontemi kullanilmaktadir. Diinyanin en biiyiik Islami MFK’larindan olan
Pakistan’daki Akhuwat bunlara 6rnektir. Her ne kadar Akhuwat STK modeline dayali bir
Islami MFK olsa da gosterdigi yiiksek geri ddeme performansi ile katilim bankalart igin iyi

bir 6rnek olusturabilir.

Diger yandan Kosova’daki START mikrofinans kurulusunun yoneticisi Katilimer 34 de
bireysel finansman yontemini tercih ettiklerini belirtirken, kendi incelemelerinde de bu

yontemin Islami finansta daha yaygin kullanildigini vurgulamaktadur:

Katilimer 34: “Grup yéntemini hicbir zaman kullanmadik. Islami finans ile ilgili
okuduklarima gére, gruba dayali yontemi kullananlara bile soruldugunda ashnda
bireysel finansman modelini daha ¢ok tercih etmektedirler. Ornegin bu konuyla ilgili
okudugum bir arastirma makalesinde ozellikle komiinist rejim sonrast iikelerde gruba
dayali yontemin islemedigi belirtilmektedir. Benim icin olduk¢a enteresandi. Ciinkii
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insanlar komiinist iilkelerde digerlerinden kovkmaktadwr, zihniyet olarak. (...)
Insanlar tek basina finansman aldiklarinda daha sorumlu davramyorlar. Is grup
oldugunda ayni grupta biri ¢aliskan biri tembel olabiliyor, bu da adil bir durum
degil.”
Katilim bankasi, mikrofinans programinda siireci daha basitlestirmek icin bireysel
finansmani tercih edebilir. Ayn1 zamanda katilim bankalarinin mevcut yapilarinda bireylere
ya da ticari isletmelere yonelik finansman hizmeti sunuldugu i¢in siireglerde herhangi bir
degisiklik yapilmasina da gerek yoktur. Buna gore mikrofinans programina dahil olup

buradan finansman saglamak isteyen kisi katilim bankasina gelir. Katilim bankas1 yetkilisi

oncelikle bu kisinin;

- Daha 6nce herhangi bir kredi alip almadigina (KRS sistemi {izerinden),

- Gelir durumuna, yoksulluk sinirinin altinda olup olmadigina,

- Sosyal c¢evresinde itibarina, giivenilir bir sosyal sermayeye sahip olup olmadigina
(Muhtar, mahallenin ileri geleni iizerinden),

- Daha 6nce yasadist ise karisip karismadigina,

- Girisimei 6zelliklere sahip olup olmadigina

bakar. Bunun iizerine kisinin bir is plan1 getirmesi istenir. Uygun goriilmesi halinde
finansman tutar1 ve yontem belirlenir. Akhuwat’te oldugu gibi ailenin finansman siirecine
dahil edilmesi 6nemlidir. Buna gore, kisinin ailesinin bu isi destekleyip desteklemedikleri de
sorulur. Sonrasinda ise hem ailesinden hem de bir tanidigini finansmani alabilmek i¢in kefil
olarak katilim bankasina getirmesi istenir. Kefillerin bulunmasi sonrasinda finansman

kullandirilir ve aylik taksitler halinde 6demeleri yapmasi istenir.
3.2.1.8.2. Risk Yonetimine iliskin Hususlar

Mikrofinans programlarinda asimetrik bilgi probleminden kaynaklanan sorunlar olmaktadir.
Bunlar finansmanin kullandirilmasi 6ncesinde (ex ante) miisterinin yanlis se¢ilmesine neden
olabilirken, finansman sonrasinda (ex poste) da verilen borcun geri 6denmesi siirecinde de
meydana gelebilir. Ozellikle ortakliga dayali finansman metotlarmin kullanilmas: halinde

elde edilen gelirin bilerek yanlis raporlanmasi s6z konusu olabilir. Bu bilgi probleminin
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azaltilmast mikrofinans programinin basarili olmasi i¢in hayati niteliktedir. Diger yandan
hedeflenen kitlenin diisiik gelir grubundakilerden olugmasi ve bu kesimin kirilgan bir yapida
olmalar1 nedeniyle riskleri yiiksektir. Ornegin, ailede bir bireyin saglik sorunlar1 yasamasi
saglanan finansmanin geri 6denmesini zorlastirabilir. Bu risk alanlarinin azaltilmasi ig¢in

KBIM modeli i¢in baz1 éneriler gelistirilmis ve asagida agiklanmustir.
3.2.1.8.2.1. Bilgi Toplama Kanallari

Katilim bankalar, kigileri mikrofinans programina dahil etmeden 6nce farkli kaynaklardan
haklarinda bilgi edinmelidir. Bunlardan bazilar1 mevcut durumda katilim bankalarinin genel
faaliyetleri icerisinde kullanilirken, mikrofinans programina 6zel farkli yontemler de burada
onerilmektedir. Genel olarak mikrofinans programinda bilgi toplama siireci Sekil 26’da
Ozetlenmis ve asagidaki alt bagliklarda agiklanmistir.

Sekil 26:
Mikrofinans Program Bilgi Toplama Siireci

Mikrofinans miigterisi

¥

» 4

Sosyal Cevre,
Tleri gelenlerden bilgi
toplama (Muhtar, Cami
Imamivs.)

DIGER BILGI
X KAYNAKLARINA [
KendiKusuru, BASVURMA
Borcuna sadik
degil

Durumunu anlamak igin
ikinei degerlendirme. Evet
Ekonomik olarak aktif

olabilir mi? Hayir m

Not: Tarali olarak gosterilen agsamalar programin hedef kitlesinin kapsamu ile ilgilidir ve katilim bankasinin
tercihine kalmugtir. Isterse bu tarz miisterileri ikinci bir degerlendirmeye tabi tutmayip mikrofinans programina
dahil etmeyebilir.
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Tiirkiye’de finans sektdriinde, kisiler hakkinda bilgi toplama kanallarindan biri Kredi Kayit
Biirosu tarafindan sunulan KRS’dir. Bankalar bu platform {izerinden - eger kisiler finansal
sisteme daha Once dahil oldularsa - kisilerin ne kadar kredi kullandiklari, geri 6deme
performanslar1 gibi bilgileri 6grenebilmekte ve finansman kullandirim siireclerinde karar
verirken bu bilgilerden istifade etmektedirler. Katilimci 4, kendilerine finansman i¢in
bagvuranlarin ilk olarak KRS puani tizerinden degerlendirildigini ve onay/red siirecinin bu

puana gore hizli sekilde yapildigini belirtmektedir:

Katilimer 4: “Kredi kullanacak sahis, KRS puani ve sirket puani iizerinden agirlikli
olarak degerlendiriliyor. Bu puanlarin belli miktarin iizerinde olmast bu kredilerin
onay veya red olmasini, siire¢te hemen saglayabiliyor.”

Katilim bankalar1 da normal finansman siire¢lerinde oldugu gibi imikrofinans programinda
da miisterilerin ilk olarak KRS’lerini incelemelidir. Sekil 26’da bu siire¢ 6zetlenmektedir.
Buna gore, eger kisi daha 6nce bir¢ok kez kredi kart1 ya da diger finansman tiirlerinden
kullanmis ve 6demelerini hep aksatmis ya da hi¢ 6dememisgse mikrofinans sistemine dahil
edilmeyecektir. Ancak burada, kisinin kendi disinda yasadig1 olumsuzluklar (kendisinin ya
da aile bireylerinden birinin hastalanmasi gibi) nedeniyle daha onceden borcunu
O0deyemedigi durumlar olabilir. Bu da KRS puaninin ¢ok diisiik olmasina yol acabilir.
Mikrofinans programi ile hedeflenen kesimin oldukg¢a kirilgan oldugu dikkate alinmalidir.
Bu nedenle, bu kisileri direkt sistemin digina ¢ikartmadan énce KRS puanlarinin neden bu
kadar diisiik oldugu incelenebilir. Bdylece bu insanlara bir firsat daha verme imkani olabilir.
Eger gercekten bagvuran -kotii niyetli degil- bir bor¢ i¢cindeyse ve bu durum artik i¢inden
¢ikilmaz bir hal almigssa, mikrofinans programindaki karsiliksiz maddi yardim tiirlerinden
biri ile desteklenebilir. Bu sekilde borglar1 6denebilir ve ekonomik olarak aktif hale
gelebilirler. Boylece mikrofinans programina dahil edilebilirler. Ancak burada katilim
bankasinin oldukga segici olmasi gerekmektedir. Bu durumda olan — yani, bir borg igerisinde
olmasi nedeniyle KRS puani diisiik; ancak ekonomik olarak aktif hale gelebilmesi sz
konusu-, iyi de bir i plan1 bulunan kisilere yonelik bir destek programi da mikrofinans

igerisinde olusturulabilir.
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Diger yandan mikrofinans programina bagvuranlarin KRS puanlari yiiksek de olabilir. Boyle
bir durum, katilim bankasinin mikrofinans miisterisine yonelik olumlu bir kanaat tagimasini
saglar. Ancak bu kisilerin sadece KRS puanlarinin yiliksek olmasi programdan finansman
saglayabilecegi anlamina gelmemektedir. Programa kabul edilirler, fakat diger
degerlendirme kriterleri olan is plani, kefil gibi hususlar da finansman kullandirma hakkinda
nihai karar verilmesinde etkili olacaktir. Ayrica katilim bankasi kisinin yiikksek KRS notunu
yeterli bulmayabilir ve diger bilgi kaynaklarindan onun hakkinda malumat toplamay1

isteyebilir.

Son olarak, mikrofinans ile hedeflenen kitlenin biiyiikk bir kisminin herhangi bir finansal
kurulus ile daha o6nceden bir iliskisi olmadig1 beklenir. Ciinkii bu kesimin bankadan
finansman temin etmek icin gosterebilecegi bir teminati bulunmamaktadir. Bu nedenle
mikrofinans programina basvuran kisinin KRS puanmin olmamasi ihtimali yiiksektir.
Katilimer 4, KRS sorgulamasinda herhangi bir skor ¢ikmayan kisilerin katilim bankasi

sistemine entegre bir uygulama ile normalde reddedildigini belirtmektedir:

Katilimc1 4: “Bankanin bir uygulamasi var. Kredi Kayit Biirosu’ nun verdigi puanlar,
her bankann ki degigir, belli bir tutarin altindakini sistem otomatikman reddediyor.
Ornek veriyorum [katilim] banka 1000-1200 puamin altindakini reddediyor.
Bankada, finansal sistemde herhangi bir faaliyeti olmayp da herhangi bir puant
yoksa, sistem tarafindan zaten reddediliyor. Kendisine mesaj gidiyor bagvurunuz

reddedildi diye.”

Ancak katilim bankasinin, mikrofinans programi kapsaminda kendisine basvuran ve bu
sekilde herhangi bir kredi skoru ¢ikmayanlar1 reddetme yerine diger bilgi kaynaklarina
basvurmasi gerekmektedir. Katilim bankalar1 i¢in mikrofinans miisterileri hakkinda malumat
alabilecekleri en 6nemli diger bilgi kaynaklarindan biri sosyal g¢evreleridir. Maddi bir
teminati bulunmayan kisiler igin ¢evrelerindeki insanlarin onlar hakkindaki kanaatleri sosyal
teminati, sosyal sermayeyi olusturmaktadir. Bu nedenle, katilim bankalart mikrofinans
programina bagvuran kisilerin basta ailesi olmak iizere ilgili baz1 kisilerle goriismelidir.
Akhuwat’in yaptig1 gibi, mikrofinans bagvurusu onaylanmadan 6nce kisinin ailesinin de
goriisii katilim bankasi tarafindan alinmalidir. Ayni zamanda, mahallenin muhtar1 ya da

caminin imami gibi o insan hakkinda bagimsiz bir sekilde malumat verebilecek toplumun
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onde gelenlerine de sorulabilir. Boylece mikrofinansa basvuran kisi ile ilgili saglikli bir

istihbarat alinabilir ve bu da programin basarisini artiracaktir.
3.2.1.8.2.2. Kefalet

Mikrofinansta teminatin bulunmamasi nedeniyle risk olduk¢a yiiksektir. Bu riski azaltmak
icin basvurulacak en iyi ¢6zlim yollarindan biri kefalettir. Mikrofinans programindan destek
alacak kisilerden kefil istenerek, herhangi bir 6denmeme durumunda bu kefiller {izerinden
katillm bankasinin riski azaltilabilir. Kefalet, katilm bankalarimin mevcut finansman

uygulamalarinda da bagvurulan bir risk azaltma aracidir.

Mikrofinans uygulamalarinda, gruba dayali finansman metodunu benimseyenler grup
icerisinde bir kefalet sistemi uygulamaktadir. Grup icerisindeki bir kisinin 6dememesi
durumunda diger grup iiyeleri 6demeyi yapmaktadir. Boylece grup kefaleti gibi bir durum
s0z konusu olmaktadir. Bireysel finansman metoduna gore faaliyet gosteren Akhuwat gibi
Islami MFK ’larda ise mikrofinans miisterilerinden, biri aile icinden biri de disindan olmak

uzere iki kefil istenmektedir.

Mikrofinans programinda gruba dayali finansman saglamay tercih eden katilim bankalarimin
ayrica bir kefil istemelerine gerek yoktur. Ancak, bireysel finansmana dayali bir modelde
mikrofinans miisterilerinden, Akhuwat gibi iki kefil istenebilir. Verilen finansmanin geri
O0denmemesi durumunda katilim bankast programin siirdiiriilebilirligini saglamak icin bu
kefillere riicu edebilir. Riskin azaltilmasina yonelik kefil istenmesi ile ilgili miilakata katilan
Katilimei 3’{in iizerinde durdugu hususlar dikkat cekicidir. Ozellikle, zaten kiigiik tutarlarda
verilecek bir finansman i¢in ayrica fiziki teminat istenmesinin getirecegi yiiksek maliyet

tizerinden kefilin makuliyetini agiklamasi oldukca gergekeidir.

Katihmc1 3: “Simdi bu konuda en giivenilir yol... Bireysel kullanicilarin,
mikrokredide teminat verme sikintisi olacagi igin hatta teminatin maliyeti de
onemlidir. Eksper gelecek, fatura yapilacak. Simdi 10 bin lira alacak, ama zaten
dedigim bu is [ekspertiz vb.] bin lira tutuyor. Adama yiizde 10 fonlama yerine yiizde
10 ilave maliyet. Onun yerine kefalet sistemi ile bu sorun ¢oziilebilir, ikili ti¢lii kefalet
ile saglam baglanir. Kredi veren kurumlar magduriyet yasamadiklar: miiddetce bu
konunun onii agilr. Iyi arastirilacak ve kefalet alimacak. Burada batik oram az,
tahsilat performansi yiiksek oldugunda tesvik edilir.”
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Giglii bir kefalet sisteminin kurulmasi ile mikrofinans programinin basarist artacaktir.
Boylece, bu programa kendi biinyelerinde baslayan katilim bankalarinin cesareti artacak ve
mikrofinansin aslinda ¢ok da riskli olmadigi ortaya konulacaktir. Hem katilim bankalar1 hem
de baska kuruluslar tarafindan diisiik gelirli daha ¢ok kisiye Islami mikrofinansin ulasmasi

saglanacaktir.

Ote yandan mikrofinans miisterilerinin kefillerini kendilerinin bulmasinin istenmesinin
yaninda “birebir kefalet — varlikli/yoksul dayanismasi1” olarak isimlendirebilecegimiz farkli
bir sistem de katilim bankalar1 tarafindan gelistirilebilir. Durumu iyi olan miisterilerin,
mikrofinans programina dahil olan kisilere kefil olmalarina yonelik katilim bankasi
tarafindan bir yap1 olusturulup hem mikrofinans programinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmast hem de varlikli ile yoksul arasinda bir dayanisma kopriisiiniin olugmasi tesis
edilebilir. Zaten diisiik bir finansman saglandig1 i¢in gorece durumu iyi olan is adamlar ya
da bireysel miisteriler boyle bir mekanizmaya dahil olarak mikrofinans programindan
finansman temin elde edecek kisilerin bu borglarina miinhasir olarak kefil olabilirler.
Katilimc1 3’{in belirttigi {izere bu sekilde mikrofinans yoluyla sosyal barisa da katki
saglanabilir:

Katilimer 3: “Mesela ben simdi atiyorum, 10 bin lira maasim var diyelim. 10 bin lira

maagt olan birisi 2 kisiye kefil olabilir. Mesela ne oldu iki kisi sen bir sosyal hayat

kurdun yani yol agmuis oldun ve kiiciik hiicreler, kilcal damarlar gibi. (...) Aslinda bu

mikrokredi iizerinde durulur ve hakikaten dogru uygulamirsa bir taraftan da sosyal
barisi temin eder.”

Tiirkiye’de KOBI’lerin finansmana ulasmalar1 6niindeki engellerden biri yeterince teminata
sahip olmamalaridir. Bu teminat eksikligini gidermek i¢in, son yillarda 6zellikle oldukca
etkin sekilde kullanilan, KGF 6nemli bir aktordiir. KGF “Bireysel krediler, tiiketici kredileri
ve ¢ek karnesi kredisi ile sirket kredi kartlar1 harig, isletmelerin ihtiyag duydugu isletme ve

yatirim finansmani igin her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredilere yonelik kefalet”'?® vermekte,

125 hitp://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/sikca-sorulan-sorular/50-kgf-hangi-krediler-icin-kefalet-
verir, Erigsim: 10.10.2018
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“tiim KOBI’ler ve KOBI dis1 isletmelerin krediye erisimini”'?® saglamaktadir. KOBI’lere
kefalet destegi vererek onlarin bankalardan kredi almasi kolaylastirilmaktadir. Katilim
bankalar1 da KGF’ye iiyedir. Bu nedenle, mikrofinans programlarina dahil olan KOBI
smiflandirmasma giren mikrogirisimcilere 6zel KGF benzeri “Mikrokredi Garanti Fonu

(MGF)” olusturulabilir. Boylece katilim bankalarinin tizerine aldigi risk de azaltilabilir.

Her ne kadar KGF, mikrofinans programinda halihazirda bir isletmesi olan (erkekler i¢in 1
yildir, kadinlar igin 2 yildir faal olmasi gerekiyor) mikrogirisimcileri kapsayabilecek olsa da
bireysel olarak mikrofinans programina dahil olanlari1 disarida birakmaktadir. Bu nedenle,
bireysel mikrofinans miisterilerini de kapsayacak mikrofinans programina 6zgii bir KGF
benzeri kefalet sistemi gelistirilebilir. TKBB’nin ve katilim bankalarinin ortakliginda, ya da
ileride farkli STK gibi organizasyonlarin da dahil olabilecegi bir MGF olusturulabilir. Bu
sekilde, mikrofinansin hedefledigi bireysel miisterilere de bu kurum tarafindan kefalet

destegi saglanarak sistemin daha siirdiiriilebilir ve saglam bir sekilde ilerlemesi temin
edilebilir.

3.2.1.8.2.3. Zekat

Zekatin her ne kadar su an i¢in Katilim bankalar1 biinyesinde resmi olarak bir konumu
bulunmasa da karsiliksiz maddi yardim kisminda ve fon kaynaklar1 kisminda bahsedildigi
tizere risk yonetimi agisindan da kullanilabilecek alanlar1 mevcuttur. Zekatin verilecegi
kesimden biri de garimin yani borglulardir. Bu nedenle, herhangi bir sekilde borglu duruma

diisen kisilere de zekat verilebilmektedir.

KBIM modelinde de bazi kisiler kotii niyet haricinde borcunu édemede zorluk g¢ekebilir.
Taksitlerini geciktirebilir ya da hi¢ 6demeyebilir. Bu durumda zekat fonunun devreye girmesi
so6z konusu olabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu zekatin temlik edilmesi
meselesidir. Diger bir ifade ile zekati almaya hak kazanan kisinin bu zekét parasini eline

almasidir. Bu nedenle katilim bankasi 6denmeyen borg igin zekati kisiye vermeden kendi

28http://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/sikca-sorulan-sorular/55-vizyonumuz, Erisim: 10.10.2018
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uhtesinde mahsup edemez. Zekatin temlik edilmesi zorunlulugunu miilakat yapilan Katilimei

2 su sekilde agiklamaktadir:

Katilmer 2: “Soyle bir kural var. Diyelim ki bir adamin size borcu var,
veremeyecegini anladiniz siz de zekdt vereceksiniz. O zaman borcunu zekdta
sayryorum diyemezsiniz. Niye diyemiyorsunuz, ¢iinkii zekdtin bir ibadet tarafi var.
Zekat bir ibadet. [ik elinizden ¢ikarken o paramn zekdt niyetiyle ¢ikmis olmasi lazim.
Yani hedefinizin o olmasi gerek. Kurtaramayinca onu zekata ¢eviremiyor. Burada da
durum boyle.”

Katilime1 2’den farkli olarak Katilimer 13 ise hiikmen temlik!?’ yoluyla da bu islemin
yapilabilecegini, kisinin hesabina parasinin ge¢mesi ile hilkmen temligin gerceklestirildigini

belirtmektedir:

Katilimer 13: “Soyle diyeyim: Birisinin atryorum bes yiiz liralik dogalgaz borcu var.
Odeyemeyecegi belli. Biz gidiyoruz dogalgaz borcunu édiiyoruz. Kendisine
soyliiyoruz tabi. Senin dogalgaz borcun édenmistir kardes diyoruz. Bunu zekdt
niyetiyle... Hiikmen temlik oluyor aslinda. Onun odemesi gereken bes yiiz lirayt biz
dogalgaz 6deme noktasina ddedik. Kiginin borcu kapandi. Temlik gerceklesti. Eline
verelim kendi gotiirsiin yatirsin, sart degil o kadar.”

Her ne kadar Katilimci 13, hitkkmen temlik vasitasiyla 6denmeyen taksitin zekattan
odenebilecegini belirtse de, Katilime1 2 zekat kisinin hesabina gegtikten sonra 6denmeyen
taksitten mahsup edilebilmesi i¢in bu kisiye sorulmasi gerektigini vurgulayarak bunun

uygulanabilecegini ifade etmektedir:

Katilimer 2: “Simdi bir malin gerek hibe ile ya da alim satimla karsi tarafin eline
gecmis olmast demek onun onu kabz etmesine baghdir. Kabzetme yani kullanma
imkdni olmasina baghdir. Siz adamin hem hesabina gegiyorsunuz, hesaba gegince
kullanma imkdnt oluyor ama siz onu sormadan geri aliyyorsunuz. (...) Zekdtta
Hanefiler temlik sarti ariyorlar. Temlik demek onun miilkiine ge¢mesi demek. Hibede
de ayni sey. Mesela ben size bunu verdim, sizin de bunu alip kabul etmenizle
gerceklesiyor. Yoksa sadece benim size hibe ettim demis olmamla hibe olmuyor. Karsi
tarafin da bunu kabul etmesi lazim. (...) Bilgi vermeniz yeterli olmaz. Soyle
diyebilirsiniz, ‘Bak senin su kadar borcun var, dédeyemedin. Biz senin hesabina
zekdttan su kadar gectik. Onu alalim mi kullanalim mi?”’ diye sorabilirsiniz.”

Bu noktada Katilimci 21”in temlik ile ilgili miisterinin hesabina zekatin gegilmesinin mesajla

127 Kisi fiilen parayi eline almasa da hesabima gegmesi ile hilkmen onu elde etmis olmaktadir.
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bildirilmesi teklifi oldukga pratik bir ¢6ziim sunmaktadir:

Katilime1 21: “Hesabina gecgtigini miisteriye SMS ile ya da baska bir yolla haberdar
etmek gerekir. Hesabina ge¢mistir dedik. Ondan sonra hesabinda para var.
Bankacilik uygulamasi geregi sistem otomatik olarak /geciken taksiti] oder. Otomatik
odeme talimati var diyelim. Elektrik parasint nasil hesapta para varsa aliyorsa
burada da kredi borcu var, oradan alir. Ama miisteriyi haberdar etmek gerekebilir.”

Zekatin, borcun 6denmemesinde bir risk yonetimi enstriimani gibi kullanilmasinda temlik
onemli bir fikhi husus iken, bdyle bir imkanin kullanilmas1 durumunda miisterilerin 6deme
davraniglarina nasil etki edecegi de ilizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur. Zekatin
devreye sokulmasi, mikrofinans miisterilerine, aldiklar1 finansmanin ne olursa olsun zaten
zekat tarafindan 6denebilecegi izlenimini vermemesi lazimdir. Aksi taktirde boyle bir anlayis
geri 6demede mikrofinans miisterilerinin daha gevsek bir tutum sergilemesine neden olabilir.
Katilime1 11, bu konudaki ¢ekincesini vurgularken, ddenmeyen birkag taksit i¢in degil

tamamen batan bir kisi i¢in zekatin kullanilmasi gerektigini su sekilde ifade etmektedir:

Katilime1r 11: “Bir ay odemeyince zekat odesin, ikinci ay ben odeyeyim falan o
kesinlikle ¢orbaya doner, olumsuz netice olur. Bence onu ézel bir fon havuzu yapip,
oradan gergekten zor duruma diigmiis, bir taksit falan degil. Bence zor duruma
diismiigii uzatmak lazim. Gergekten batanlari oradan kapatmak lazim. Bir cesit
komite olacak, degerlendirecek. Odeyemedi degil ddeyemedi ise bildigimiz takip
yontemleri veya nasil yapabiliyorsak. Gergekten battiysa o zaman, o fonun devreye
girmesi lazim. Bir taksidi odeyemedi diye devreye girmemesi lazim. Diger tiirlii ¢ok
istismar ederler, asir: derecede. Batmak nettir. Batinca zaten adama yardim etmemiz
lazim, orada yardim edelim. Ama bu ay édeyemiyorum gergekten, o odeyemiyorum
dalgast yayilir. Ciinkii insanlar battigini séylemekten ¢ekinir, zorlanir ve zekdta
ihtiyact vardir. Odeyemedim isler bozuk. Isleri diizgiin diyen adami rastladin mi hi¢?
Hep bozuk olanlar buraya gelecek ve basa ¢ikamazsin. Benim kanaatim dyle
yapmamast lazim. Ona miihlet vermek lazim, zekati karistirmamak gerek orada. Iste
hastalandi biiyiik agir hasta oldu, battiysa fondan karsilanir.”

Zekatin her ne kadar taksit 6demeleri yerine tamamen batma durumunda devreye girmesi
misterilerin taksitleri geri 6deme konusunda rehavete kapilmalarini 6nlemek i¢in makul
goziikse de ne de olsa zekat ile benim borcum kapatiliyor algisini tiim finansman siireci i¢in
de s6z konusu edebilir. Bagka bir ifadeyle, zaten batsam da borcum zekattan kapatiliyor

seklinde insanlar diislinebilir.
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Sonug olarak zekat, mikrofinans miisterilerinin aldiklar1 finansmani geri 6demede zorluk
cektikleri durumlarda sistemin devamliligi i¢in kullanilabilir. Bu noktada temlik konusu ise
yukarida bahsedildigi tizere farkli yontemlerle ¢o6ziilebilir. Ancak zekatin miisterilerin

borglarin1 geri 6deme performanslarinda olumsuz bir etki yapmamasina dikkat edilmelidir.
3.2.1.8.2.4. Manevi Baski

Asimetrik bilgi probleminin azaltilmasi, bunun sonucunda verilen kredinin geri 6denmesini
artirict diger bir yontem ise manevi baski ya da adanmisliktir. Bir diger ifadeyle, miisterilerin
mikrofinans programina yliksek deger atfetmelerinin saglanmasidir. Bir nevi programin
ideolojik hedefine miisterinin bagliligidir. Cilinkii giiglii ideoloji, kurallara daha fazla
uyulmasimi ve boylece kurumlarm giiclii olmasini saglamaktadir. Ideal durumda kurallara
uyulmasi ile belirsizligin biiyiik bir kismi1 ortadan kaldirilacak ve asimetrik bilgi sorunu en
aza indirgenebilecektir (Igbal ve Mirakhor, 2007, s. 6). Hart (2001) ekonomik islemlerin
birgogunun siirdiiriilebilir olmasinda kendini zorlayan igsel sozlesmelerin ya da giiven,
diirtistlik gibi kisisel normlarin etkili oldugunu belirtmektedir. Buna gére borg alanlar
tizerinde kurulacak manevi bir sorumluluk baskist sd6zlesmenin en 6nemli sart1 olan geri

0deme konusunda mikrofinans miisterilerinin bilincini artirabilir.

Finansman kullandirmadan once borcu bir sebep belirtmeden geciktirmenin, geri
odememenin Islam dinindeki durumu gibi Islami agidan kiside borcu geri ddemesinde
manevi baski olusturacak bilgilendirmeler yapilabilir. Mikrofinans programinda finansman
kullanan miisterilerle diizenli olarak yapilacak toplantilarda bu konular tekrardan islenerek,
kisilerde bor¢larin1 6demeye yonelik biling olusturulmalidir. Ayni1 zamanda, katilim
bankalari tarafindan borcu 6deme noktasinda mikrofinans kullanicilarinin kendilerini daha
da sorumlu hissetmeleri i¢cin Kuran’a el basarak ya da bagka tiirlii sekilde borglarim
aksatmayacaklarina yonelik s6z alinabilir. Boyle bir yontemin kullanilmasinda herhangi bir
mahsur olmadigmi Katilimer 2 kendisine yonelttigimiz bir soru {izerine su sekilde

belirtmistir:
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Katilimer 2: “Bunda bir sakinca yok baski yapmakta sikinti yok. Akile dedigimiz
sistem aslinda manevi baski iizerine kuruludur. Kur'an'a el basu/ip yapiimasinda bir
sakinca yok. Sartlara gére fayda miilahaza ediyorsaniz bunun olmasina bir mdni
yok.”

Bu tarz manevi baski yontemleri de her yerde uygulanmasa da denenebilir. Bu sekilde alinan

finansmanlarin geri 6denme performanslaria olumlu bir katki saglanabilir.
3.2.1.8.3. Mikrotekafiil

Mikrofinansta hedeflenen kitle oldukg¢a kirilgan bir yapiya sahiptir. Diisiik gelire sahip
olmalar1 ve yeterli tasarruflarinin bulunmamasi bu kisilerin herhangi bir olagandisi durum
s6z konusu oldugunda tekrardan bir darbogaz igine girmesine neden olmaktadir. Ornegin aile
icerisinde bir kisinin hastalanmas1 ya da vefati mikrokredinin geri Odenmesini
zorlagtirmaktadir. Bunun sonucu olarak da herhangi bir mikrofinans programina dahil oldular
ise aldiklar1 finansmani geri ddemede sorunlar yasamaktadirlar ve bu da mikrofinans

programinin basarisini olumsuz etkileyebilmektedir.

Islami finansta kisilerin ileride baslarma gelebilecek sorunlarla basedebilmelerini saglamak
lizere temel olarak yardimlasmaya dayanan tekafiil sistemi bulunmaktadir. Islami
mikrofinansta da bu uygulama “mikrotekafiil” olarak isimlendirilmektedir. Normal
tekafiilden farkli olarak burada yapilan katkilar oldukga diisiik tutarlardadir. Islami MFK ’lar
tarafindan da mikrotekafiil siklikla kullanilmakta ve programin basarisi i¢in oldukca énemli
bir bilesen olarak goriilmektedir. Miilakata katilan ve tekafiil konusunda uzmanlig1 bulunan
Katilimei 29 bir mikrofinans programinin basarili olmasi i¢in mikrotekafiil ile mikrokredinin
birbirine entegre edilmesinin 6nemini su sekilde belirtmektedir:

Katilimer 29: “Mikrotekafiil, mikrofinanst daha saglam, giiclii hale getirecektir. Az

onceki filmi*? izledin mi? Etkisini gordiin. Mesele su, eSer mikrofinans programinda
bir kisi geri 6demezse bunun iki sebebi vardir. Birincisi kisi ciddi degildir. Tamam,

128 Srilanka’da Muslim Aid tarafindan sunulan mikrofinans programina mikrotekafiil de entegre edilmistir.
Mikrofinans programina dahil olan kisilerle yapilan ropdrtajlari igeren videoda insanlarin ne kadar kirtlgan bir
yaptya sahip olduklar1 ve mikrotekafiiliin beklenmeyen durumlarda nasil bir destek olusturdugu goriilmektedir.
Video i¢in bakiniz: “Amana Takaful Microtakaful Video Nov 20117,
https://www.youtube.com/watch?v=ZPExgpc7RKkQ, Erisim Tarihi: 30.04.2018
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bu sekilde olan kisiler toplamda %10 falandir. Yiikiimliiltigiinii yerine getiremeyen
diger %80-90 ise kendi diginda gelisen, kontrolii disindaki olaylar sebebiyledir. Az
onceki filmde oldugu gibi. Eger mikrofinans programinda mikrotekdfiil varsa,
verdigin kredi garanti aldindadir yani batmayacaktir. Geri 6denmeme oranin daha
diisiik olacaktir. Islami bankalar mikrofinans programlarina mikrotekdfiilii entegre
etmek zorundadwr. Eger hitap edilen kesim ¢ok yoksulsa, mikrotekdfiil fonu zekdrtan
saglanabilir. Farkli kaynaklar da kullamilabilir. Sonug¢ olarak mikrofinans ve
mikrotekdfiil birlikte hareket etmelidir.”

Islami mikrofinans programlarinin bazilarinda mikrotekafiil zorunlu tutulmaktadir. Ornegin
Endonezya’daki Tazkiya mikrofinans programinda durum bu sekildedir. Katilimcr 32
mikrofinans programlarinda mikrotekafiiliin zorunlu oldugunu ve gruba dayali finansmanla

birlikte bu ikisinin geri 6deme performansini olumlu etkiledigini ifade etmektedir:

Katilimer 32: “Boylece [grup garantisi ile] kisiler yiikiimliiliiklerini 6dememe
durumuna diismeyeceklerdir. Ancak kisinin olmesi gibi bir durum oldugunda,
tekafiilii kullanmamiz gerekecektir. Mikrotekdfiil ile bu telafi edilecektir. Basit olarak
bizim mikrofinansta ¢ok fazla da geri 6denmeme riskimiz séz konusu degildir. [M.
Ozdemir: Mikrotekdfiile katilim, programinizda zorunlu mu?] Evet zorunlu ve katilan
herkes bunu bilmekte.”

Endonezya oOrneginde de gorildiigli iizere mikrofinans programimin basarisinda
mikrotekafiilin entegre edilmesinin biiyiik Onemi vardir. Tirkiye’deki mikrofinans
programlarinda da konvansiyonel mikrosigorta kullanilmaktadir ve primler oldukca diisiik
tutarhidir. Katilime1 18, mikrosigortanin programa dahil olmak ig¢in bir zorunluluk oldugunu
ve Odemelerin cok diisiik tutarlarda oldugu i¢in kimsenin buna itiraz etmedigini

belirtmektedir:

Katilimer 18: “Soyle oluyor mikrosigortada: Mesela tiyemiz kaza sonucu vefat ettiyse
sigorta sirketi paray ilk bize gonderiyor. Biz de kalan borcunu diigiiyoruz. Ondan
sonra kalan paray: ailesine iade ediyoruz. [M. Ozdemir: Mikrosigorta zorunlu mu su
anda? Bunun bir yaptirimi var mi? Ben 6deme yapmak istemiyorum derse kredi
alamaz mi1?] Evet zorunlu. Diyoruz ki abla iste bizim kurallarimiz icerisinde boyle,
bak sana séyle faydalart var, senin i¢in ciddi teminat, yilda 12 lira, ayda 1 lira. Bu
hi¢ kimseye zarar vermez, haftada 25 kurus. Kimse hayir demek istemiyor. Ki zaten
bunun igin, ben istemiyorum krediyi demiyor hig¢ kimse.”

Ayrica Katilime 18, 6nde gelen bir sigorta sirketi tarafindan bu islemlerin yapildigini ve bu

hizmetin sigorta sirketi icin aslinda bir gelir kaynagi degil sosyal sorumluluk gibi
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diistinildiigiini ifade etmektedir. Ciinkii yatirilan primler yukarida da bahsedildigi iizere
oldukca diisiiktiir.

Katilim bankalar1 da mikrofinans programinda miisterilere mikrotekafiil {irtini sunabilir.
Tiirkiye’deki ilk tekafiil sirketi olan NEOVA Sigorta ayni zamanda Kuveyt Tiirk Katilim
Bankasi’nin da istirakidir. Diger yandan sektdrde Bereket Sigorta da bulunmaktadir. Bu
tekafiil sirketleri ile anlasarak katilim bankalari mikrofinans miisterilerine diisiik tutarda

primler 6deyerek mikrotekafiil hizmeti sunabilirler.

Ayni zamanda katilim bankalari, bu tarz istenmeyen durumlarla karsilasan mikrofinans
miisterilerini desteklemek i¢in yukarida bahsedilen kisitli fon kalemlerinden de bir
mikrotekafiil fonu olusturabilir. Bu sekilde zor durumda kalan kisiler bu fon tarafindan
desteklenebilir. Bu noktada kamu katilim bankasi olan Vakif Katilim’in farkli bir rol
oynayabilcegini Katilimer 17 ifade etmektedir. “Vakif” ismi de dikkate alinarak Vakif
Katilim’m hem kendi mikrofinans programi i¢in hem de diger katilim bankalarina yonelik

bir fonksiyon icra edebilecegini su sekilde onermektedir:

Katilime1 17: “Tekdfiil konusu vakif anlayisina benzer bir sandik modeliyle aslinda
ilave bir sey olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla Vakif Katilim’in gelistirecegi bir
tekafiil sistemi hem kendi mikrokredilerini desteklemek hem de onun bir adim daha
oOtesine gecip, tabii sistemin €lbette kendi acisindan giivencesini de saglamak
kaydiyla, diger katilim bankalari ve diger alanlara da bir sandik, bir vakif destegi
gibi de gelistirebilir, biiyiitiilebilir.”

Katilim bankalarmin mikrotekafiilii program igerisinde zorunlu tutmasi mevcut yasal

diizenlemeler g¢ergevesinde sorunlar ¢ikarabilir. Bu hususu BDDK’dan Katilimer 23 su

sekilde vurgularken;

Katilime1 23: “Zorunlu olarak yatirtmak zor geliyor bana, riskli olur. Yapmak isteyen
dava edebilir, sitkinti olabilir. Bunu yapan duyuyoruz arada sikdyet olarak geliyor
bize. Onlar da muhtemelen bankalar. Mesela sunu yapiyor; diyelim ki KOSGEB
kredisi aldi vatandas. Bedava krediler falan oldugu zaman buralarda bankalar
genelde baska seyleri sart kosuyorlar.”
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Katilimer 22, bunun mevzuata eklenerek sikayet konusu olmaktan ¢ikartilabilecegini ifade

etmektedir:

Katilimer 22: “Bu kuruluglarin kanununa, mevzuatina boyle bir sey koyabilirsen
yapabilirsin. Bunlar [mikrofinans kurulusiari] i¢in taslak var, o taslaga zorunlu
sigorta yapmak zorundadir seklinde birsey konulursa o zaman sikdyet konusu da
olmaz.”

Sonug olarak mikrofinans programina mikrotekafiilii de entegre etmek programin basarisi
icin olumlu katki saglayabilir. Diinyadaki mikrofinans uygulamalar1 bu durumu ortaya
koymaktadir. Bu noktada katilim bankalarinin diger islemleri i¢in birlikte c¢alistiklar:
NEOVA Sigorta gibi tekafiil sirketleri ile 6zel anlagmalar yapilabilir. Ayrica kisitli fonlarda

bahsedilen farkli fon kaynaklar1 da mikrotekafiil programina entegre edilebilir.
3.2.1.9. KBIM Modelinin Temel Uriin ve Hizmetleri

Bu kisimda KBIM modelinde kullanilabilecek temel iiriinlerden bahsedilmektedir. Bu
iriinlerle genel bir gerceve c¢izilmesi amaclanmaktadir. Katilim bankalar1 uygulama
stirecinde ve miisterilerin taleplerine gore ¢ok daha farkli iirlin ve hizmetler sunabilir. Ayrica
sunulacak tirtinler katilim bankasinin bu alana yonelik stratejisine ve hedef kitlesine gore de
degisebilir. Bu nedenle, asagida teklif edilen tiriinlerin ¢ok genel bir ¢ergeve sundugu ve

degisikliklere agik oldugu dikkatlerden kagmamalidir.
3.2.1.9.1. Finansman Uriinleri ve Hizmetleri

Islami mikrofinansta yukarida da bahsedildigi iizere bircok sézlesme tiirii yoluyla miisterilere
finansman saglanabilir. Bunlar icerisinde murabaha en dikkati ¢eken iirlin olmakla birlikte
digerleri de teorik olarak kullanilabilir. Asagida genel hatlar ile sunulan iiriinler de bu
s0zlesme tiirlerinden bazilarina dayanmaktadir. Bununla birlikte, katilim bankalarinin temel
finansman {iriin ve hizmetleri teklif edilirken diinyadaki mevcut uygulamalardan 6zellikle

Akhuwat, IBBL ve Tiirkiye’deki TGMP’den yararlanilmistir.

289



3.2.1.9.1.1. Baslangi¢ Finansmani

Baglangi¢ finansmani, mikrofinans programina dahil olan herkesin kullanabilecegi bir
finansman tiriiniidiir (Tablo 41). Katilim bankasinin, mikrokredi igin bagvuran miisterilerinin
bor¢larin1 6deme noktasinda hassas olup olmadiklarini ilk etapta anlamalar1 i¢in bu {iriin
oldukca onemlidir. Katilim bankasi programa basvuran kisiler hakkinda gerekli bilgiyi

topladiktan ve sonrasinda onay1 verdikten sonra baslangi¢ finansmanin1 saglar.

Tablo 41: )
Baslangic Finansmam Temel Ozellikleri

Mikrofinans programina ilk defa dahil olan ekonomik olarak
Hedef Kitle aktif kisiler ve aileleri. Mikrofinans eski miisterileri de
yararlanabilmektedir.

Kisilerin gelir getirici bir is plan1 hazirlayarak bunu hayata
Amag gecirmelerini  saglamak, aym1 zamanda bor¢ &deme
davraniglarini anlamak, kayit olusturmak.

Genellikle karz-1 hasen ya da murabaha, ancak selem, icare,
istisna gibi mikro-kredi tiirleri de denenebilir.

Karz-1 hasen i¢in:

- Sabit bir operasyon bedeli.

- Enflasyona da endekslenebilir.

Finansman Yontemi

Maliyet Borca dayali iirinler icin:
- Diger normal bankacilik tiriinlerinin en diigiik maliyetli olani
referanstir.
Vade Maksimum 1 yil
Tutar 500-2.000 TL
Teminat Kefil ya da murabaha igin alinan mal
Taksit Odemeleri Aylik

Baslangi¢ finansmaninda hedef kitleyi 6zellikle mikrofinans programina dahil olan ilk
miisteriler olusturmaktadir. Diger yandan, eski mikrofinans miisterileri de bu finansman
tiriiniinden yararlanabilir. Amag kisinin ailesinin de onay1 ve destegi ile gelir getirici kiiglik
bir is kurmasi ya da mevcut yaptigi isi gelistirmesidir. Katilim bankasi agisindan baglangi¢
finansmani ile kisinin borcuna sadik olup olmadig1 anlagilmaktadir. Diizenli bir sekilde aylik
geri 0demelerini yapan kisiler mikrofinans programindan hem bu {irlinii hem de diger
tirtinleri kullanma hakkina sahip olmaktadir. Herhangi bir gecerli sebebi olmadan aldig1

finansman1 geri 6demeyenler ise bir daha mikrofinans programina dahil olamayacaklardir.
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Bu kisilere iligkin bilgiler ortak bir bilgi havuzunda toplanacak, mikrofinans programi
baslatan katilim bankalar1 dahil diger kuruluslar i¢in degerlendirme siirecinde kullanilacak

bir bagvuru kaynagi olacaktir.

Baslangi¢ finansmaninda gesitli Islami finansal enstriimanlar kullanilabilir. Bunlar igerisinde
karz-1 hasen en tercih edilen olabilir. Katilim bankasi1 tarafindan operasyonel siiregler igin,
verilen karz-1 hasenden sabit bir komisyon alinabilir, ayrica enflasyona endeksli de
verilebilir. Diger yandan basta murabaha olmak f{izere gelir getiren, onceki boliimde
bahsedilen mikro-kredi yontemleri de kullanilabilir. Bunlar kullanildiginda ise miisterilere
yansitilan maliyetin normal finansman iirlinlerine gore bir farklilig1 olabilir. Diisiik gelirli
kisiler hedeflendigi i¢in onlar i¢in pozitif ayrimcilik yapilip, normal finansman iiriinleri
icerisinde en diigiik kar payi olan iiriin referans alinabilir. Diger bir ifade ile yillik kar pay1
orani en disiik olan bir iriinle, baslangi¢c finansmaninin kar payr ayni olabilir. Katilim
bankasinin tercihine gére bunun da altinda olabilir. Ornegin, bir konut kredisinin yillik %12
ile katilim bankasinin sundugu {irlinler igerisinde en diisiik kar payma sahip oldugunu
varsayalim. Buna gore katilim bankasi baslangic finansmaninda murabaha oranini
maksimum %12’de tutatabilir. Ciinkii burada ama¢ mikrofinans miisterisini ilk olarak

sistemin icine dahil etmek ve kendi gelir getirici bir faaliyette bulunmasini saglamaktadir.

Baslangi¢ finansmaninda vade maksimum 1 yildir ve taksit 6demeleri aylik yapilmaktadir.
Mikrofinans programlarinda genellikle ilk finansman tutarlari diisiik tutulmaktadir. Bunun
sebebi kisilerin borglarin1 geri 6deme noktasinda hassas olup olmadiklarinin en basta
bilinmemesidir. Ulkelerin ekonomik durumlarinin farkliligini da oldugunu belirterek yapilan

miilakatlarda tespit edilen farkli MFK’larin ilk finansman tutarlar1 Tablo 42°de sunulmustur.
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Tablo 42:
Secilmis Mikrofinans Programlari i1k Finansman Tutarlan

MFK’nin Ismi - Ulkesi Tutar / Finansman Metodu*

TGMP — Tiirkiye 1.000 TL / Kredi

IBBL - Banglades ~620 TL (145 USD) / Murabaha

Akhuwat - Pakistan ~850 TL (200 USD) / Karz-1 Hasen

Start - Kosova ~5.000 TL (1.000 EURO) / Murabaha

Tazkiya — Endonezya ~500 TL / Karz-1 Hasen
Kaynak: Miilakatlar ve kuruluslarin internet sitelerinden arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

* Finansman tutarlarinin TL karsiliklar1 4 Mayis 2018 tarihli TCMB gosterge niteliginde kur degeri olan
USD/TL igin 4,2550 ve EUR/TL i¢in ise 5,0911°den hesaplanmis ve yuvarlanmistir.

Buna gore ilkelerde farkli yaklasimlar s6z konusudur. Herhangi bir standart yaklasim
mevcut degildir, lilkelerin durumuna ve MFK’nin stratejisine gore bu tutarlar degismektedir.
Onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere yoksulluk seviyeleri iilkelere gore farklilik
gostermenin yaninda iilke icinde bile farklilagsmaktadir. Bu nedenle katilim bankalar1 da bu

tutarlardan farkl tist limitler belirleyebilir.

KBIM modelinde hem diinyadaki bu uygulamalar hem de Tiirkiye’deki her ne kadar Islami
mikrofinans olmasa da TGMP’nin uygulamasi da dikkate alinarak minimum tutar1 500 TL,
maksimum tutar da 2.000 TL olarak belirlenmistir. Ancak maksimum tutarda duruma gore
esneklik yapilabilir. Bagvuranin yapmak istedigi ise ve buna yonelik ihtiyaca gore belirli
limitler altinda esnetilebilir. Bir standart koymak agisindan 2.000 lira {ist limit olarak
belirlenmis olsa da katilim bankalar1 tarafindan buna yonelik farkli bir yaklasim da
sergilenebilir. Ciinkii katilim bankalarinin baslatacaklar1 mikrofinans programinin hedef

Kitlesi, stratejisi de birbirlerinden farkli olabilir.

Baslangi¢c finansmanini alan mikrofinans miisterilerinin taksit geri 6demelerini, diger
finansman yontemlerinde benimsendigi gibi aylik olarak yapmasi gerekmektedir. Teminat
icin ise mikrofinans miisterilerinden ailesinden ve g¢evresinden bir kefil getirmesi
istenmektedir. Ikinci bir kefil miimkiin olmamas1 durumunda istisnai olarak kisinin fikrine

ve sosyal cevresine gliven duyulmasina gore sadece bir kefille de finansman saglanabilir.
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Son olarak, baslangi¢ finansmaninin diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalarla benzer
sekilde mikrofinans programinda en fazla kullanilan finansman {iriinii olmasi
beklenmektedir. Temel fonksiyonu gelir getirici bir is yapmak isteyen diistik gelirli kisilerin
bu hedeflerini hayata gegirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari ilk finansmani saglamaktir. Ayni
zamanda, ilerisi i¢in kisiler hakkinda katilim bankasinin bilgi temin etmesi i¢in en temel
tiriindiir. Vade, tutar, kefalet, finansman metodu gibi diger detaylar her ne kadar burada bir
cerceve olarak belirtilse de uygulama sonrasinda katilim bankasinin stratejisine ve

miisterilerin talepleri ile tutumlarina gore degisebilir.
3.2.1.9.1.2. Kurtarma Finansmani

Katilim bankalari tarafindan mikrofinans programinda kullanilabilecek diger bir finansman
iiriinii ise borg icerisine diigmiis ve bu nedenle herhangi bir ekonomik faaliyette bulunamayan
kisileri, bu borglarindan kurtarmayr amaglayan kurtarma finansmanidir. Ornegin
Pakistan’daki Akhuwat tarafindan bu iirtin sunulmakta ve 6zellikle tefeciligin yiiksek oldugu
kesimlerde kullanilmaktadir. Buna gore, kisilerin borcu tek seferde Akhuwat tarafindan
odenmekte ve kisinin bunu taksitler halinde Akhuwat geri 6demesi istenmektedir. Verilen
tutar 50.000 rupi yani yaklasik 2.000 TL olsa da bu rakam duruma gore ylikseltilmektedir.
Benzer bir iiriin her ne kadar Tirkiye’de informel yapilar (tefecilik) ¢cok yaygin sekilde
bulunmasa da farkli kanallar {izerinden bor¢ batagina diismiis kisilere yonelik sunulabilir.
Tablo 43’te bu liriiniin temel ozellikleri 6zetlenmistir.

Tablo 43:
Kurtarma Finansmam Temel Ozellikleri

Gelir getirici bir iste bulunurken, asir1 bor¢ yiiziinden bu
faaliyetlerine devam edemeyen kisiler.

Kisilerin borg yiikiinden kurtularak tekrardan ekonomik olarak
aktif hale gelmesini saglamak.

Finansman Y 6ntemi Karz-1 hasen.

- Sabit bir operasyon bedeli.

Hedef Kitle

Amag

Maliyet - Enflasyona da endekslenebilir.
Vade 1-3 yil

Tutar Maksimum 5.000 TL

Teminat Kefil/Varsa fiziki menkul teminat
Taksit Odemeleri Aylik
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Kurtarma finansmani istisnai durumlarda kullanilabilecek bir triindiir. Cilinkii verilen
finansmanla kisinin borcu tamamen kapatilmakta, direkt olarak herhangi bir ekonomik
faaliyet desteklenmemektedir. Kisinin mevcut borcu kapatildiktan sonra finansmani geri
Odeyebilmesi i¢in gelir getirecek bir faaliyette bulunuyor olmasi1 gerekmektedir. Ancak bu
durumdaki kisilere kurtarma finansmani imkani sunulabilir. Aksi taktirde kisinin verilen
finansmani1 geri 6demesi miimkiin olmayacak, yeni bor¢lu oldugu kisi mikrofinans programi
olacaktir. Bu nedenle hedef kitle, gelir getirici bir iste bulunurken, asir1 bor¢ yiiziinden bu

faaliyetlerine devam edemeyen kisilerdir.

Herhangi bir mal ya da hizmetin finansman1 olmadig1 i¢in borca dayali finansman metotlari
kullanilamayacaktir. En uygun yontem karz-1 hasen olabilir. Diger iiriinlerde bahsedildigi
tizere, katilim bankasi, tercih etmesi durumunda bir sabit masraf bedeli alabilir, enflasyona
da endeksleyebilir. Verilebilecek maksimum tutar kisinin bor¢ durumuna ve sonrasinda
yapacagi gelir getirecek isin aylik beklenen nakit akislarina gore degisecektir. 5.000 TL
maksimum olarak belirlenebilir ancak ifade edildigi gibi kisinin bor¢ durumuna gére bu
rakam Akhuwat’de oldugu gibi bir miktar yiikseltilebilir. Ayn1 sekilde aylik geri demelerin
makul olabilmesi i¢in vadenin de buna gore belirlenmesi gerekmektedir. Kisinin aylik
beklenen geliri ve harcamalar1 dikkate alinarak vade belirlenmelidir. Ancak programin
stirdiiriilebilirligi agisindan maksimum siire olarak 3 yil konulabilir. Teminat olarak ise
aileden ve disaridan diizenli geliri olan bir kisinin kefil olmasi istenmelidir. Eger varsa kisinin
sunabilecegi, tiretim siirecinde kullandigi bir ara¢ vs. gibi bir menkul varlik teminat olarak

talep edilebilir.
3.2.1.9.1.3. Mikrogirisimci Destek Finansmani

Mikrofinans programina katilan miisterilerden bazilar1 daha yiiksek tutarlarda finansmana
ithtiya¢ duyabilir. Yeni 15 kurmak ya da islerini biiylitmek isteyenlere yonelik katilim
bankalar1 tarafindan baslangi¢ finansmaninda belirtilen tutarlarin iizerinde bir {iriin
sunulabilir (Tablo 44). Genellikle Islami mikrofinans uygulamalarinda ikincil kademe

finansman metodudur. Ilk etapta diisiik bir finansman imkam saglanirken, kisinin
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O6demelerini diizenli yapmasi ve MFK’nin kendisine gliven duymasi ile birlikte daha yiiksek

limitler Gizerinden finansman sunulmaktadir.

Tablo 44:
Mikrogirisimci Destek Finansmani Temel Ozellikleri

H . Yeni is kurmak ya da islerini biiylitmek isteyen daha once
edef Kitle ) ar .

mikrofinans programina dahil olmus kisiler.

Kisilerin mevcut gelir getirici faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duydugu
finansman tutarlarinin karsilanmasi.

Basta murabaha olmak tizere diger borca dayali mikro-kredi
Finansman Y 6ntemi yontemleri kullanilabilir. Karz-1 hasenin tercih edilmesi
katilim bankasinin hedef kitlesine gore ve stratejisine baglidir.
Karz-1 hasen icin:

- Sabit bir operasyon bedeli.

- Enflasyona da endekslenebilir.

Amag

Maliyet Borca dayali iiriinler i¢in:
- Diger normal bankacilik iiriinlerinin en diigiik maliyetli olani
referanstir.
Vade 1-3 yil
Tutar Maksimum 10.000 TL
Teminat Kefil ya da murabaha igin alinan mal
Taksit Odemeleri Aylik

Katilim bankalar1 da ilk olarak baslangic finansmani ile destekledikleri mikrofinans
misterilerinden giivenilirliklerini ispat etmis olan ve daha biiylik finansmana ihtiyag
duyanlara mikrogirisimci destek finansmani tirlinlinii sunabilir. Murabaha ya da diger borca
dayali mikro-kredi yontemlerinden biri ile bu finansman saglanabilir. Bununla birlikte
katilim bankas1 mikrofinans programinda belirledigi stratejiye ve hedef kitlesine gore karz-1
hasene dayali olarak da mikrogirisimci destek finansmani {iriiniinii kurgulayabilir. Tutar
gorece digerlerine gore yiiksek oldugu igin Ve bir reel mal alistyla direkt ilgili olmadigindan

karz-1 hasen yerine diger metotlar1 tercih edebilir.

[slami MFK’larin bazilari tarafindan farkli isimlerde benzer yapiya sahip {iriinler
sunulmaktadir. Bunlar da mikrofinans programina dahil olup ilk finansman sonrasinda daha
yiiksek tutarlar sunan ikincil finansman iriinleridir. Farkli kurulus 6rneklerindeki tutarlar

Tablo 45’te sunulmaktadir. Buna gore 6rnegin, IBBL’nin mikrofinans programinda kisilere
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ilk olarak maksimum 145 USD verilirken, kisinin 6deme performansina gore bu tutar 6.000

TL (1.449 USD)’ye kadar cikilabilmektedir.

Tablo 45:

Secilmis Mikrofinans Programlari ikincil Finansman Tutarlar
Kurulus - Ulke Baslangic Ikinci Finansman
TGMP — Tiirkiye | 1.000 TL / Kredi Maksimum 5.000 / Kredi
IBBL - Banglades | ~610 TL (145 USD) / Murabaha | ~ 6.150 (1.449 USD) Murabaha
Akhuwat - ~850 TL (200 USD) / Karz-1|~1.830 TL (430 USD) / Karz-1
Pakistan Hasen Hasen
Start - Kosova ~5.000 TL (1.000 EURO) /|~7.630 TL (1.500 EURO) /

Murabaha Murabaha

Tazkiya — ~500 TL / Karz-1 Hasen 1.000 / Karz-1 Hasen
Endonezya

Kaynak: Miilakatlar ve kuruluslarin internet sitelerinden arastirmact tarafindan

olusturulmustur.
* Finansman tutarlarinin TL karsiliklart 4 Mayis 2018 tarihli TCMB gosterge niteliginde kur degeri olan
USD/TL i¢in 4,2550 ve EUR/TL igin ise 5,0911°den hesaplanmis ve yuvarlanmistir.

Tiirkiye’deki TGMP de girisimci kredisi ismiyle 5.000 TL’ye kadar kredi vermektedir. Bu
kurulusun iist diizey yoneticisiyle yapilan miilakatta bu tutarin daha 6nceden 10.000 TL

oldugunu ancak fon kaynagindaki azalma nedeniyle 5.000 TL’ye indirildigi ifade edilmistir:

Katilimer 18: “Biz ilk kredi limitlerini diisiik tutariz. Yani mikrokrediye yeni iiye
olmusg birinin kredi limiti 1.000 lira ile simirlidir. Ciinkii birbirimizi bir tantyalim nasil
gidiyor, is yapabiliyor musun, riske edilen para ¢ok kiigiik. Ondan sonra baktik is
yapiyor geliri de iyi, artik yapabiliyor, 6grendi. Ikinci sene kredisini almak istiyor, o
zaman iste bu defa 1.500 liraya ¢ikaryoruz. Daha sonra 3. donem daha artiyor. En
son bu fon sikintist nedeni ile 5 bin lirayla sumirladik ama énceki yillarda 10 bin lira
kredi verdigimiz olmustu.”

Katilim bankalart da TGMP’nin daha 6nceden uyguladig: sekilde, fon kaynaklarinin da daha
cesitli olmasi nedeniyle finansman iist limitini 10.000 TL olarak belirleyebilir. Diger
finansman f{iriinlerinde oldugu gibi taksit 6demeleri aylik olarak yapilacaktir. Tutar diger
baslangi¢ finansmanindan daha yiiksek oldugu icin teminatin daha gii¢lii olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, teminat olarak aileden ve disaridan diizenli geliri olan bir kiginin
kefil olmas1 istenmelidir. Eger varsa kisinin sunabilecegi liretim siirecinde kullandig1 bir arag

vs. gibi bir menkul ya da gayrimenkul varlik teminat olarak talep edilebilir. Ayrica, aylik geri
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O6demelerin makul olabilmesi i¢in vadenin de buna gore belirlenmesi gerekmektedir. Kisinin
aylik beklenen geliri ve harcamalar1 dikkate alinarak vade belirlenmelidir. Ancak programin

stirdiiriilebilirligi agisindan maksimum siire olarak 3 yil konulabilir.
3.2.1.9.1.4. Tarim ve Hayvancilik Finansmani

Mikrofinansin en 6nemli hedef kitlelerinden birini kirsal kesimdeki insanlar olusturmaktadir.
Bu kesimin genel olarak gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Katilim bankalarinin her ne
kadar subelesmeleri genellikle kentlerde olsa da kirsal kesime yonelik de firiinler
sunmaktadir. Katilim bankalar1 mikrofinans programi igerisine tarim ve hayvancilik

kesimine 6zel tirtinleri dahil edebilirler (Tablo 47).

Diinyadaki Islami mikrofinans uygulamalarmda da kirsal kesime ydnelik &zel iiriinler
sunulmaktadir. Ornegin IBBL’nin RDS programinda bulunan iiriinlerden bazilari Tablo
46°da verilmistir. Buna gore programda, farkli faaliyet alanlarina yonelik tutarlar1 300 ile 600

USD arasinda degisen ve vadesi de maksimum 2 y1l olan iiriinler bulunmaktadir.

Tablo 46:
RDS Programindaki Tarim ve Hayvancihga iliskin Finansman Uriinleri

Ust Tavan | USD

Sektor Siire Tutar1 (BDT) | Karsihin

1 | Mahsul Uretimi 1 yil 25.000/- 300

2 F idanc1}1k ve j[icari amacli ¢icek & 1yl 50 000/- 600
meyve uretimi

3 | Tarim makinesi 1-3yil 50.000/- 600

4 | Hayvancilik 1-2 yil 50.000/- 600

5 | Kiimes hayvanciligi 1 yil 35.000/- 420

6 | Balik¢ilik 1-2 yil 50.000/- 600

Kaynak:  https://islamibankbd.com/rds/ceiling_of investment.php,  Erisim  Tarihi:
12.05.2018
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Benzer sekilde Tirkiye’deki TGMP mikrofinans programinda da hayvancilifa yonelik
“hayvancilik kredisi” isimli maksimum 2.000 TL’ye kadar tutarli ve 26 haftada geri 6denen

bir iiriin sunulmaktadir'?,
Tablo 47:
Tarim ve Hayvancilik Destek Uriinii Temel Ozellikleri
. Tarim ya da hayvancilikla ilgili bir is yapmak isteyen ve daha
Hedef Kitle , . o .
once mikrofinans programina dahil olmus kisiler.
Tarim ve hayvancilik alaninda gelir getirici bir faaliyet
Amag gelistirmek isteyen kisilerin duyduklar1 finansman ihtiyacinin
karsilanmasi.
Ozellikle tarimsal iiretimle yakindan ilgili olan selem olmak
Finansman Y ontemi tizere karz-1 hasen ya da murabaha, icare gibi mikro-kredi
tiirleri kullanilabilir.
Karz-1 hasen icin:
- Sabit bir operasyon bedeli.
: - Enflasyona da endekslenebilir.
Maliyet " —
Borca dayali iiriinler i¢in:
- Diger normal bankacilik tirtinlerinin en diisiik maliyetli olani
referanstir.
Vade 1-2 yil
Tutar Maksimum 5.000 TL
Teminat Kefil ya da murabaha, icareye konu olan mal
Taksit Odemeleri Aylik

Basta Ziraat Katilim olmak tiizere katilim bankalari mikrofinans programlarna diger
uygulamalarda da oldugu iizere tarima ve hayvanciliga 6zel trtinler dahil edebilirler. Bu
tirtiniin hedef kitlesini tarim ya da hayvancilikla ilgili bir i yapmak isteyen ve daha once
mikrofinans programina dahil olmus kisiler olusturmaktadir. Uriiniin amaci, bu kisilerin
tarimsal dretime iligskin girdilerini temin edebilmeleri, arag-gereg, canli hayvan alimi gibi
iretim stireci i¢in gereken ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in gerek duyduklar1 finansmani
karsilamaktir. Finansman yontemi olarak tarimsal iirlinler i¢in bir yenilik olarak selem
kullanilabilir. Bu sekilde mikrofinans miisterisi mahsuliin yetistirilmesi i¢in gereken

harcamalarint yapabilir. Ancak burada katilim bankasmin onceki ilgili boliimde de

129 hitp://www.tgmp.net/tr/sayfa/hizmetlerimiz/84/0, Erisim Tarihi: 12.05.2018
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bahsedildigi gibi sdzlesmeye konu iirline ihtiya¢ duyan {i¢iincii bir kisi/kurum ile paralel
selem yapmasi gerekir. Mikrofinans programinda selemin uygulanmasi katilim bankasinin
daha biiytik tutarlarda ayni iirlinii sunmasina bir 6n ¢alisma, pilot uygulama gorevi gorebilir.
Diger yandan karz-1 hasen, murabaha ya da icareye dayali iiriinler de bu grup igerisinde

sunulabilir.

Tutar ve vade konusunda ise miisterilerin ihtiyaclarina gore degisiklik olabilecegi gibi RDS
uygulamasinda oldugu iizere, Tiirkiye nin ekonomik durumu da dikkate alinarak 1-2 y1l vade
ve maksimum 5.000 TL olarak tutar belirlenebilir. Selem uygulanmasi durumunda {irtinlerin
genellikle yetistirme slire¢lerinin maksimum 1 yil oldugu dikkate alindiginda vade de daha
kisa yapilabilir. Taksit 6demeleri diger tirtinlerde oldugu gibi aylik yapilmalidir ve teminat

olarak ise kefalet ya da murabaha veya icareye konu olan mallar kullanilabilir.

3.2.1.9.1.5. Mikrogirisimler Kar-Zarar Ortakhgi

I[slami mikrofinansta ¢ok sik olmasa da ortakhiga dayali finansman yd&ntemleri
kullanilmaktadir. Miisareke bunlar igerisinde en tercih edileni olmakla birlikte mudarebe de
uygulanmaktadir. Katilim bankalar1 da uygun bir sistem igerisinde ortakliga dayali
yontemleri mikrofinans programinda deneyebilir (Tablo 48).

Tablo 48:
Mikrogirisimcilerle Kar-Zarar Ortakhg: Uriiniiniin Temel Ozellikleri

H . Ozellikle yenilik¢i fikirleri olan daha &nceden mikrofinans
edef Kitle Ap: .
programina dahil olmus kisiler.
Biiylime potansiyeli olan orijinal fikirlerin hem sermaye
Amag destegi hem de finansdisi yol gosterme ile basariya
ulagtirilmasi.
Finansman Y ontemi Mudarebe, miisareke.
Ortaklik s6z konusu oldugu i¢in bastan belirlenecek bir
Maliyet maliyet bulunamamaktadir. Projenin basinda iki taraf belirli
oranlarda bir ortaklik kurar.
Vade Ortak olunacak ise gore degismektedir.
Tutar Projeye gore degisebilir. Ayrica kat1l1m. bar_lkas_l_haricinde
finansal katki yapan bagska ortaklar da dahil edilebilir.
Teminat -
Taksit Odemeleri -
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Bu iiriinde hedef kitleyi o6zellikle yenilik¢i fikirleri olan daha 6nceden mikrofinans
programina dahil olmus kisiler olusturmaktadir. Katilim bankasi bu kisiler ile mudarebe
ortaklig1 kurup onlara finansman destegi saglayabilir. Ayrica egitimler vererek islerinin
basariya ulagsmasina katki verebilir. Amag, bliyiime potansiyeli olan orijinal fikirlerin hem

sermaye destegi hem de finansdisi yol gosterme ile basariya ulastirilmasidir.

Bu projelerde katilim bankasi riski yaymak icin KOSGEB ya da miitesebbislerle isbirlikleri
yapabilir. Boylece verilecek finansman tutar1 daha da artabilir. Bu nedenle, farkl: isbirlikleri
ile projeye katilim bankasinin ortakliga koyacagi miktar degisebilir. Vade de ayni sekilde
projeye baghidir. Mevcut uygulamalardan da anlasilacag: tizere kar-zarar ortakligina dayali
olarak katilim bankalarinin finansman saglamasi olduk¢a nadirdir. Bu nedenle, mikrofinans
programinda mikrogirisimcilere sunulacak kar-zarar ortakligi tiriniiniin ¢ok yaygin sekilde
kullanilmasini beklemek oldukga giictiir. Cilinkii katilim bankasinin ya da diger paydaslarin
desteklemek isteyecekleri sekilde yenilik¢i projelerin iiretilmesi zordur. Ancak, mikrofinans
programina dahil olanlar igerisinde -¢ok sik olmasa da- bu tarz projeler ¢ikabilir ve buradan

elde edilen bilgi ve tecriibe katilim bankalarinin daha biiytik projeleri i¢in de kullanilabilir.
3.2.1.9.2. Tasarruf Uriinleri ve Hizmetleri

Katilim bankalar1 mevcut uygulamalarinda miisterilerine yonelik katilma hesabi ve 6zel cari
hesap tirtinlerini sunmaktadir. Mikrofinans programi igerisine dahil olsun ya da olmasin,
dileyen herkes katilim bankasinda hesap agabilir. Mikrofinans programindakilerinin ise
katilim bankasinda hesap a¢malar1 zorunluluktur. Ciinkii finansman kullandirimi, geri

O0demeler hep bu hesaplar iizerinden yapilacaktir.

Mikrofinans uygulamalari, aslinda yoksul insanlarin da tasarruf yapabildiklerini gdstermistir.
Yoksullara uygun finansal tiriinler sunuldugunda elde ettikleri gelirlerin bir kismini ileride
kullanmak iizere tasarrufa ayirmaktadirlar. islami finans i¢in de ayn1 durum sdz konusudur.
Bunun en iyi 6rneklerinden biri diinyadaki ilk Islami bankacilik uygulamalarindan olan
MGTB’nin sundugu tasarrufa dayali finansman yontemidir. Mikrofinans baglaminda tasarruf

tirtinlerinin de sunulmasi konusunda yonelttigimiz soru iizerine Katilime1 12, bu uygulamayi
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ve Ahmed En-Neccar’in yoksullarin tasarruf yapabilmelerine yonelik yaklagimini su sekilde

anlatmaktadir:

Katilimer 12: “Neccar, bildiginiz klasik keynesyen tasarruf denklemini elestiriyordu.
O denklem hatirliyorsunuz saving is a function of income [tasarruf gelirin bir
fonksiyonudur]. Simdi Neccar diyordu ki evet income [gelir] ama virgiil ayni
zamanda psikoloji. Psikoloji, yani insanlara timit verirsen en fakir fellahin dahi
tasarruf yapabilir diyordu. Oyle bir yaklasimi vardi. Bunun da sistemini séyle kurdu.
Bunu pek kimse bilmez. Ben kendisiyle iki yil beraber ¢calistigim i¢in biliyorum.
Herkes Grameen 'nin baslangi¢ oldugunu diistiniir ama hayw. Neccar’dir. Cuinkii
Neccar sunu diyordu: En fakir insanlar dahi bizim bankamiza gelir. Cok kiigiik
miktarlarda para yatwrdiklart zaman ve bu saving [tasarruf] egilimini birkag yil
devam ettirdikleri takdirde, yani diizenli bir bi¢imde ¢ok kiiciik de olsa saving
[tasarruf] yaptiklar: takdirde, ben bunlara muddrebe kredisi veririm diyordu.
Muddrebe finansmani saglarim diyordu.”

Verilen bu anektot yoksullarin da tasarruf yaptiklarini géstermesi agisindan 6nemli olmakla
birlikte, tasarruf sonrasinda finansman kullandirilmasi metodu mikrofinans programinda da
degerlendirilebilir. Ancak katilim bankalar1 tarafindan mevcut durum igerisinde bu sekilde

bir yontem kullanilmamaktadir.

Bu noktada mikrofinansta bulunan tasarruf iirlinlerine yonelik iki tiir yaklasimdan bahsetmek
gerekmektedir. Bunlar; goniillii ve zorunlu tasarruftur. Bazi mikrofinans uygulamalarinda
misteriler tasarruf yapmaya tesvik edilirken, digerlerinde tasarruf yapilmasi mikrofinans
programina dahil olmak i¢in bir zorunluluktur. Yukaridaki MGTB uygulamas: ile zorunlu
tasarruf benzer bir mantiga dayanmaktadir. Kisilerin finansman almasi i¢in zorunlu olarak
bir tasarruf yapmalar1 gerekmektedir. Katilim bankalarinin mikrofinans programinda zorunlu
tasarruf yontemini benimsemesi yasal olarak bazi sorunlar1 beraberinde getirebilir. Boyle bir
zorlamanin sikayet konusu olabilecegini ve zaman zaman karsilastiklarin1 Katilimer 23 su

sekilde ifade etmektedir:

Katilimei 23: “Zorunlu olarak ya da yatirtmak zor geliyor bana, riskli olur. Yapmak
isteyen dava edebilir. Stkinti olabilir. Bunu yapan duyuyoruz arada sikdyet olarak
geliyor bize.”

Diger yandan Katilimce1 22 ise bunun bir mevzuat degisikligi gerektirdigini ancak bdyle bir

degisiklik ile sikayet konusu olmaktan ¢ikacagini belirtmektedir:
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Katilmer 22: “Bunlarin  kanununa mevzuatina zorunlulukla ilgili bir madde
koyabilirsen yapabilirsin.”

Katilim bankalar1 mikrofinans programinda goniillii tasarruf yontemini benimseyebilir.
Mikrofinans miisterilerinin diizenli tasarruf yapmalarini tesvik etmek i¢in diisiik tutarlarda
da katilma hesabi a¢gmalarina imkan tanimnabilir. Mevcut durumda katilim bankalarinda
katilma hesab1 agabilmek i¢in minimum yatirilmasi gereken tutar degismektedir. Genel
olarak en diistiik tutar olarak 250 TL belirlenmistir. Bu tutar mikrofinans miisterileri i¢in 6zel

olarak daha da diisiiriilebilir.

Tablo 49:
Katilm Bankalarinin 1 Ay Vadeli Giincel Kar Paylasim Oranlari
Albaraka | Kuveyt Tiirkiye Ziraat Vakif
Tiirk Tiirk Finans Katilhhm Katilhhm
250-25.000 TL %80-20 %75-25 %75-25 %80-20 %75-25

Kaynak: Katilim bankalarinin internet sitelerinden arastirmaci tarafindan olusturulmustur,

Erisim Tarihi: 16.05.2018

Ancak minimum tutar1 indirmeden daha etkili bir tegvik, bu segmente yonelik kar paylagim
oranlarinin mikrofinans miisterisi lehine degistirilmesi olabilir. Tablo 49’da goriildiigii tizere
giincel durumda katilim bankalarinin 1 ay vadeli TL katilma hesaplarina yonelik sunduklari
kar paylagim oranlari birbirlerinden bazen farklilik gostermekle birlikte genel olarak %80-20
ya da %75-25’dir. Katilim bankasi hesap agilirken miisteri ile yaptiklari pazarlik sonucunda
bu oranlar1 degistirebilir. Genel uygulama, tutar ve vade arttik¢a miisteri lehine kar paylasim
oranmin pozitif olarak degismesidir. Ornegin 1 ay vadeli 10.000 TL igin kar paylasim orani
%80-20 iken 200.000 TL igin ise bu oran %75-25’tir. Ya da ayn1 sekilde 1 ay vadeli 10.000
TL i¢in kar paylasim oran1 %80-20 iken, 3 ay vadeli 10.000 TL i¢in kér paylasim orani %75-
25’tir. Bu sekilde katilim bankasi kendi payindan miisteri lehine feragat edebilir. Mikrofinans
programindakilere bir tesvik olmasi icin de katilim bankasi ilgili tutarlara ve vadelere yonelik
5 puanlik bir degisiklik yapabilir. Yukaridaki ayn1 giincel tutar ve vade lizerinden %5°lik bir
degisimle, Tablo 50°deki gibi bir kar paylasim oranlari mikrofinans miisterilerine yonelik
sunulabilir. Bu sekilde mikrofinans miisterilerinin, tasarruf egilimlerinin artmasi i¢in daha

yiiksek bir kar payr almasi saglanabilir.
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Tablo 50:
Mikrofinans Programina Ozel 250-25.000 TL i¢cin Kar Paylasim Oranlar1

Albaraka | Kuveyt Tiirkiye Ziraat Vakaf

Turk Turk Finans Katihm Katihm
Mikrofinansa 6zl | o g 15 | 0480.00 | 9%80-20 9%85-15 9%80-20
kar paylasim orani

3.2.1.9.3. Finansman ve Tasarruf Dis1 Uriin ve Hizmetler

KBIM modelinde finansman ve tasarruf iiriinlerinin yaninda risk yonetimine iliskin
mikrotekafiil ve finans dis1 egitimlerin de sunulmasi gerekmektedir. Asagida bu iki bashk

aciklanmaktadir.
3.2.1.9.3.1. Mikrotekafiil Uriinii

Onceki boliimlerde bahsedildigi ve miilakatlardan anlasildig: iizere mikrotekafiil ile
mikrofinansin bir arada sunulmasi programin basarisin1 daha da artirmaktadir. Bu nedenle
katilim bankalarmin mikrofinans programlarinda mikrotekafiil tiriiniinii sunmasi tavsiye
edilebilir. Mevcut durumda katilim bankalart NEOVA Sigorta ve Bereket Sigorta {izerinden
miisterilerine gesitli alanlarda tekafiil hizmetleri sunmaktadir. Yine ayn1 sekilde, mikrofinans
programina da hedef kitlenin ekonomik durumlarini da dikkate alarak ¢ok daha diisiik tutarda

prim 6demelerini igeren mikrotekafiil hizmeti entegre edilebilir.

Tiirkiye’deki TGMP’ nin yaptig1 uygulama 6rnek alinabilir. TGMP, mikrofinans programi
tiyelerine “Kaza sonucu 6liim, stirekli sakatlik teminatlarini kapsayan ve teror, deprem gibi
dogal afetleri ayda yalnizca 1 TL o6deyerek 10.000 TL teminat altina alan ferdi kaza

sigortas130”

yaptirmaktadir. Boylece iiyelerin kendi iradeleri disinda karsilabilecekleri
beklenmedik durumlar i¢in bir koruma saglamaktadir. Ayrica TGMP tarafindan “Yangin,
sel, firtina ve diger dogal afetler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarda ev sahiplerini 15.000 TL,

kiracilar1 10.000 TL'ye kadar teminat altina alan konut sigortasi*3'” da sunulmaktadar.

1% TGMP tarafindan sunulan mikrosigorta iiriiniine iliskin  detayl bilgi igin  bakimz:
http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikro-sigorta-nedir-/129/1, Erisim Tarihi: 27.05.2018

181 Mikro-konut Sigortasi, http://www.tgmp.net/tr/sayfa/hizmetlerimiz/84/0, Erisim Tarihi: 27.05.2018
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Katilim bankalar1 da benzer sekilde tekafiil sirketleriyle anlasarak aylik 1 kag liralik prim
o6demeleri ile mikrofinans miisterilerine mikrotekafiil hizmeti sunabilir. Burada primin diisiik
olmasi, katilim bankas1 ya da tekafiil sirketinin bunu desteklemesi, belki de buna bir sosyal
sorumluluk olarak bakmasiyla miimkiin olabilir. Yoksa aylik 1 TL ile 10.000 TL’lik bir
masrafin teminat altina alinmasi zordur. TGMP 6rneginde de Gilines Sigorta ve Biiyiikkaya
Uluslararas1 Sigorta ve Reasurans Brokerligi bunu bir anlamda sosyal sorumluluk olarak

desteklemektedir.

Katilimer 18: “Giines Sigorta, biraz daha destek kapsaminda yapiyor. (...) Bir sosyal
sorumluluk. Yilda 12 liraya hangi sigorta sirketi bir insani sigortalar ki?
Zorunlu degil ama aile iiyelerini de ayni sekilde sigortali yapabilirler. Cok biiyiik bir
yardim Giines Sigorta tarafindan ¢ok biiyiik destek. Bir de ashinda aract firma,
Biiyiikkaya brokerlik, bize ¢ok biiyiik destek olmakta.”

TGMP’de oldugu gibi mikrofinans programina dahil olan kisilere mikrotekafiil de zorunlu
tutulabilir. Ancak bunun yukarida bahsedilen zorunlu tasarruf konusunda oldugu gibi yasal
olarak bir sikayet konusu haline gelmemesine dikkat edilmelidir. Prim 6demeleri ¢ok diisiik

oldugu i¢in zorunlulugun bir sorun teskil etmedigini Katilimc1 18 su sekilde ifade etmektedir:

Katilimer 18: “Biz de diyoruz ki abla iste bizim kurallarimiz icerisinde boyle, bak
senin sana soyle faydalar: var senin i¢in ciddi teminat, yilda 12 lira ayda bir lira. Bu
hi¢ kimseye zarar vermez, haftada 25 kurus, Kimse haywr demek istemiyor ki zaten
bunun icin ben istemiyorum krediyi demiyor hi¢ kimse, ama mikro konut zorunlu degil
isteyenlere. Ama bu mikro-konut'tan daha doguda terér olaylarindan sonra bir¢ok

tiyemiz gergekten sigorta paralarint aldilar. Yani bu da onlara ¢ok énemli destek
oldu.”

Katilim bankalar1 tarafindan mikrotekafiil hizmetinin de programa entegre edilmesi, geri
6deme performanslarint olumlu etkileyecek ve boylece programin siirdiiriilebilirligini daha

da artiracaktir.
3.2.1.9.3.2. Egitim Destegi

Mikrofinansta finansal destegin yaninda finans-dist destek i¢inde siniflandirilacak diger bir
destek tiirii egitim destegidir. Hedef olarak belirlenen yoksul kesimin, mikrofinans ile
desteklenmeden once program hakkinda, temel finans gibi konularda bilgilendirilmesi,

egitilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde herhangi bir egitim vermeden sadece finansman
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saglanmasi ile bagariya ulasilmasi zordur. Cilinkii bu insanlar genellikle egitim durumlar
disik ya da uzun siireli igsiz kalmalarindan dolay1 kabiliyetleri korelmis kisilerdir.
Mikrofinansin hedef kitlesinin bu yoniinii Katilimer 1 su sekilde belirtmis ve egitimin

Onemini vurgulamistir:

Katilime1 1: “Bu adamlar kabiliyetsiz degil ama kabiliyetleri kérelmis. Koz haline
gelmis yiiklemen gerekiyor iiflemek para vermek degil. Ona bu isi ogretmen
gerekiyor. Herkes igin gegerli ama onlar icin ¢ok daha gegerli.”

Islami mikrofinansa 6nceki béliimlerde referans gosterilen Peygamber Efendimiz’in hadisi*®?
de egitimin 6nemini vurgulamaktadir. Yine ayni sekilde Katilimei 1 bu hadiste 6ne ¢ikan yol
gosterme vurgusu lizerinden mikrofinansa egitimin entegre edilmesinin Onemini

belirtmektedir:

Katilimer 1: “Burada piif nokta ne bilivor musun? Ilk iki hamlesinde Efendimiz
satiyor. Demek yoksullarin is yapma kabiliyetleri koreldigi igin siirekli issiz kaldiklar
ve yardim aldiklari i¢in hemen harekete ge¢miyor. Efendimiz ne yapiyor ikisini de
kendisi yapwor. Bir karsihigi var piyasada Efendimizin. Dolayisiyla senin
onerebilecegin sey de mutlaka ¢alisabilecek durumda olmasina ragmen bu insanlarin
calisma meleklerinin kérelmesi ya da zayif olmasi hasebiyle ilk dénemleri igin ilave
ishast egitim yapilmasi gerekiyor. ISKUR'un yaptigi gibi bizzat gegis donemi
gerekiyor.”

KBIM modeli igin de aym seyler gegerlidir. Egitim, programin basarisi igin en dnemli
sacayaklarindan biridir. Mikrofinans programina déhil olanlara finansman saglanmadan 6nce
ve sonra katilim bankasi personeli tarafindan egitimler verilmelidir. Girisimei kabiliyeti
yiiksek ve 6nemli bir fikri olanlardan bazilarina ise genel miidiirliikte daha detayl bir egitim
siireci sunulabilir. Bu kisiler mevcut girisimcilik programlarma (Ornegin, Albaraka Tiirk
Garaj) dahil edilebilir. Boylece katma degeri daha yiiksek olan alanlara da mikrofinans

programinda basar1 gosteren ve kabiliyeti olan kisiler yonlendirilmis olur.

182 Baglik 2.1.’de Hadis-i Serif ve Islami mikrofinans iliskisine yer verilmistir.
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3.2.1.10. Katihm Bankasi ve Diger Paydaslar Arasinda isbirlikleri

Katilim bankalar1, mikrofinans programi i¢in 6nemli paydaslar arasinda gosterilebilecek olan

STK’lar ve KOSGERB ile farkli alanlarda isbirlikleri gelistirebilir.
3.2.1.10.1. Sivil Toplum Kuruluslar:

KBIM modelinde STK ’larla birgok alanda isbirlikleri gergeklestirilebilir. Bu alanlardan biri
hedef kitlenin tespit edilmesi ile ilgilidir. Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere mikrofinans
programinda hedeflenen kitle katilim bankasi acisindan “yeni” bir kesimdir. Ciinkii ¢cogu
zaman durumu iyi olan misteriler ile muhatap olmaktadirlar. Ayn1 zamanda diisiikk gelir
grubundaki kisileri bulmak ekstra maliyet de yiikleyecektir. Ozellikle yoksullukla miicadele
konusunda calisan STK ’lar ise hedef kitleyi tanimaktadir ve onlarla ilgili bilgiye sahiptir. Bu
nedenle STK’lar, katilim bankasina mikrofinans programina dahil edilebilecek kisiler
hakkinda referans olabilir. Boylece fiziki teminati bulunmayan kisiler i¢in STK’lar bir sosyal
teminat vazifesi gorecekler, katilim bankalari da bu kisilere mikrofinansman

kullandirabilecektir.

Katilimer 24, STK ile igbirligi yapildiginda katilim bankalarimin herhangi bir arastirma
maliyeti olmadan miisterilerini bulabileceklerini vurgularken, STK se¢imine dikkat edilmesi
gerektigini belirtmektedir:

Katilime1 24: “Katilim bankalari miisteri kitlesini hazir elinde bulmus olur. O

STK ’min tabi giivenilir, bayagi giivenilir olmasi lazim, ¢iiriik c¢ariklari igeri
getirmemesi gerek. Miisteri bulmada diiriist bir STK yararl olabilir.”

Katilime1 20 de STK’lar vasitasiyla katilim bankalarimin operasyonel maliyetinin

diisebilecegini vurgulamaktadir:

Katilime1 20: “Tanisikiik dedigimiz konu onemli bir seydir. Yani hazir kesfetmis bir
sey. Onun igin kendisi [katilim bankasi] ayri personel istihdam edecektir, yerini
yurdunu ol¢mek, becerisini anlamak i¢in. Oradan gelen referanslart kullanirsa daha
rahat eder. Belki onlar da baska fonksiyonlar iiretirler. Buradan dinamik ¢ikar yani.
Ne kadar ¢ok kisiyi isin iceresine katabilirseniz o kadar ¢ok sey ¢ikabilir.”
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Uygulama tarafinda olan Katilime1 11 ise dogru miisterinin se¢iminde katilim bankalari i¢in
STK isbirliginin 6nemli olacagini belirtirken, bu noktada aralarinda finansman

kullandirmada bir ortakligin s6z konusu olamayacagini da ifade etmektedir.

Katilimer 11: “Katilim bankalar: bir STK ile ortak girmek istemezler sadece onlardan
istifade ederler. Yoksulu aramaktan ¢ok bu krediyi verelim ama édeyebilecek kisiye
verelimi ararlar.”

Katilimer 1, mikrofinans kullanicisi, katilim bankasi ve STK arasinda bir ‘sosyal s6zlesme’
olusacagimm1 ve STK ile isbirliginin operasyonel maliyetleri diislirmenin yaninda verilen
finansmanin 6denmeme durumunda da farkli bir fonksiyon icra edebilecegini ifade

etmektedir:

Katihmer 1: “U¢ ayakli olur: Katilim bankasi, kisi ve STK. U¢ ayakl bir ‘sosyal
sozlesme’ olur. Katilim bankast Karz-1 hasen olarak parayr akitacak, odenmemesi
durumunda ise sozlesmenin bir tarafi olan STK zekdt parasindan devreye girmis
olacaktir. STK'dan alacaksin parayi. Kisileri STK 'dan bulacaksin ancak parayr da
[odenmeme durumunda] STK 'dan alacaksin.”

Katilmer 17 de STK ile isbirliginin hedef kitleye ulagsma noktasinda iyi bir imkan
saglayacagini, katilim bankasinin normal sartlar altinda hitap edemeyecegi kitlenin de

mikrofinans yoluyla desteklenmesine firsat verecegini vurgulamaktadir:

Katilmc1 17: “Cok giizel olur. Katilim bankasina ulasamayan veya katilim
bankasimin ulasamayacagr dogru hedef kitleye aracilik yapabilirler. Aracilik
yaparken de, dedigin gibi onlarin da asli gérevi olan insanlarin hayatta kalmalarna,
hayati idame etmelerini saglayacak katkiyr bir taraftan verirken, bir taraftan da
onlart topluma faydali ve topluma yiik olmayacak bir noktaya, hatta tam tersine
topluma katkt saglayacak bir noktaya getirmeleri bakimindan da mikrokrediler
baglaminda iliskilerini Saglamis olacak.”

Katilim bankalar1 mikrofinans programinda STK ile isbirligi yaparak hedef kitlesini de
genisletebilir. Sadece ekonomik olarak aktifler ve mikrogirisimciler degil bununla birlikte en
yoksul kesime de ulasabilirler. Ciinkii kimi STK’lar toplumun tiim kesimlerine hitap
edebilmektedir. Bu noktayr Katilimc1 20 hayattan &rnekler vererek vurgularken, STK’nin

Onemini de belirtmektedir:

Katilimer 20: “Su avantaji var tabi, Kilcal damarlara ulasmis, toplumla tanisiklig
daha ileri boyutlara gotiirmiis STK 'lar pratik olarak fonksiyon icra edebilirler. (...)
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Insanlarin basina bir siirii talihsizlikler gecmistir. Biitiin iimitleri kirilmistir. Ama
ger¢ekten onun elinden birisi tuttugu zaman bir bakarsiniz ki son derece giizel seyler
vapabilir. Béyle ¢ok insan vardir. Onurunu zedelemistir, parasizliktan dolay: gidip
dilenmek zorunda kalmistir, kabiliyetlerini  bastirmistir, kotii insanlarla
karsilagmistir. Biitiin bunlarin hepsini degistirmek miimkiin olabilir aslinda bu tiir
giizel yaklasimlarla. STK larin buradaki fonksiyonu aslhinda tanisikligi saglamak
aslinda onemli bir seydir.”

Sekil 27:
Katilim Bankasi - STK Isbirligi
[ ]
A ———» En yoksullar
‘“\\'m
e, e i
B et Déniigiim
1.Isbidligi N /\
5 Ksith fonlardan > ﬂ ———» Ekonomik olarak aktfiler
Katihm Bankas1 destek STK .
- o000
‘f 3bReferans ++——» Mikrogisirimeiler
;‘;4;3“ . |
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a4 5 Hedef Kitle
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5. Gelir Getirici Faalivetler

Tiim bu degerlendirmeler de dikkate alinarak Sekil 27°de gosterilen katilim bankasi ile STK

arasindaki igbirligi siireci su sekilde olusturulabilir:

1-

2-

Katilim bankas1 ve STK arasinda mikrofinans siireclerinde taraflarin rollerine iliskin
bir igbirligi olusturulur.

Katilim bankas1 mikrofinans hedef kitlesinde kullanilmak {izere kisith fonlardan bir
kismin1 STK’ya bagislar.

Hedef kitle STK tarafindan ii¢ kisma ayrilir ve en yoksul kesim de hedef kitle
igerisine dahil edilir. Bu kesimin temel ihtiyaclar1 katilim bankasi tarafindan kisith
fon kaynagindan bagislanan katkilardan saglanir ve ekonomik hale doniismeleri

hedeflenir (3a). STK, diger hedef gruplar icerisinden mikrofinans programina
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katilabilecek kisileri belirler ve bu kisileri referans olarak (sosyal teminat) katilim
bankasina yonlendirir (3b).

4- Katilim bankasi STK’nin referansi ile gelen kisileri mikrofinans programina dahil
eder ve uygun olan mikrofinansman yontemleriyle destekler. Katilim bankas1 STK
tarafindan yonlendirilen kisilere egitim de verir.

5- Mikrofinans kullanicilari elde ettikleri finansmani gelir getirici faaliyetlerde kullanir.

Katilim bankas1-STK isbirligi iki tarafa da katki saglayabilir ancak bu iligki icerisinde bir
noktanin altinin énemle ¢izilmesi gerekmektedir. Bu da katilim bankasi tarafindan isbirligi
yapilacak olan STK nin ¢ok iyi analiz edilmesi ve segilmesinin énemidir. Ozellikle STK nin
faaliyet alanlari, gec¢misi, siireglerinin seffaflifina dikkat edilmelidir. Cilinkii katilim
bankalar1 glivene dayali miiesseselerdir ve igbirligi yapilan STK’nin -mikrofinans programi
haricinde bile olsa- yapabilecegi bir yanlislik, usulsiiz durum katilim bankasinin da itibarini
zedeleyebilir. Bu ihtimal de dikkate alinarak birlikte ¢alisilacak olan STK’nin ¢ok dikkatli

sekilde sec¢ilmesi gerekmektedir.
3.2.1.10.2. KOSGEB

KOSGEB, KOBI’lerin ve girisimciligin desteklenmesinde Tiirkiye’deki en 6nemli
kurumlardan biridir. Sundugu gesitli programlar'®® ile girisimcileri desteklemekte, bircok
kisinin kendi isini kurmasina imkan saglamaktadir’®*, KOSGEB’in, KBIM modeli ile ilgili
olarak iki 6nemli fonksiyonu bulunabilir. Bunlardan ilki girisimcilerin egitilmesi ve bu

kisilere sertifika verilmesidir. Diger ise ortak finansman saglanmasidir.

KOSGEB’in hedef grubunu genis bir kesim olusturmaktadir. Her egitim diizeyinden
girisimciler KOSGEB’in egitimlerine katilabilmektedir. Katilime1 16 egitimlere ilkokul

133 KOSGEB’in giincel destek programlar i¢in bakimz:
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/3/destekler, Erisim Tarihi: 10.11.2017

134 Ornegin; http://www.haber7.com/bartin/2455143-hayalini-kosgeb-destegiyle-gerceklestirdi, Erisim Tarihi:
10.11.2017
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mezunlarinin da katilabilecegini, ancak son donemde egitim durumuna gore farkli gruplar

olusturmaya basladiklarin1 belirtmektedir:

Katilime1 16: “Insanlara nasil is kurulur, nasil devam ettirilir, KOSGEB'in
girisimcilik desteklerinden nasil yararlanwr gibi konulari, miimkiin oldugunca hedef
gruba ozel egitimler halinde verilmesine yonelik bir programimiz var. Eger orta
yiiksek teknolojide bir bilisim sistemlerinde faaliyet géstermek istiyorsa bir firma, 0
egitim gruplarimi ona gore sekillendirmeye calisiyoruz. Ilkokul mezunu diizeyinde
olanlart aywryoruz, ayirmaya ¢alisiyoruz. Katilimcilarin ihtiyaglarina, niteliklerine,
vasiflarina gore egitim gruplarim sekillendirmeye basladik artik. Bu cergevede
egitimlerimize talep fazla, yani su anda neredeyse KOSGEB'in her miidiirliigiinde
egitim yapuiyor. (...) Cok ciddi talepler var, insanlar ille de is kuracagim diye
diistinmiiyor ama o belgeyi aldiklart zaman kendilerini daha bir giivende
hissediyorlar. Bunu tabana yaymak adina, dedigim gibi bizim herhangi bir egitim
sartimiz yok, isteyen herkes bu egitimlere ddhil olabiliyor. ”

KOSGEB verdigi destekler 6ncesinde girisimcilerden egitim almasini ve bu sertifikalar ile
basvuru yapabilmesini sart kosmaktadir. Bununla birlikte Katilimer 16, KOSGEB
desteklerden faydalanabilmek i¢in halihazirda bir igyerlerinin olmamasi sartt bulundugunu,
verilen bu destek ile is kurmalarinin gerektigini eklemektedir.
Katilmer 16: “Genelde vatandasin geldigi alanlar hizmet ve ticaret alanlarindan.
Iste kimdir bunlar; kiiciik ¢caply bakkallar, manavlar, kasap, berber, kuafor. Egitime
girip belgeyi aldiktan sonra ancak 0 zaman destek alabiliyorlar bizden. Onceden bir
isleri varsa, resmi isleri varsa o alanda yapamiyor, baska bir alanda yapabiliyor.
Yani derse Ki, bir de bu programdan yararlanip yine berber diikkant agayim, olmuyor.

Clinkii o zaman ayni alanda sirf destekten yararlanmak icin yapryorsun bunu seklinde
bir yorum yapuliyor. Dolayisiyla farkli alanlarda isletmelerini agmalari gerekiyor.”

Bu noktada katilim bankasi ile KOSGEB arasinda egitim ve sertifika konusunda igbirligi
yapilabilir. Katilim bankasi, mikrofinans programina bagvuracak olan mikrogirisimcilerin
KOSGEB egitimlerine katilip sertifika almalarini sart kosabilir. Ayn1 zamanda KOSGEB ile
anlasarak finansmana ihtiya¢ duyan giivenilir ve gelecek vaad eden kisileri yonlendirmesi
istenebilir. KOSGEB iist diizey yoneticisi olan Katilimer 15, katilim bankalariin bu
sertifikay1 sart kosabilecegini ve bu sekilde referans sisteminin isleyebilecegini ifade

etmektedir:

Katilimer 15: “Béyle bir [mikrofinans] fonu, hani siradan gelen herhangi birine
degil, KOSGEB'in siizgecinden ge¢mis, en azindan belli prosediirleri tamamlamis ve
sertifika almus kisilere [kullanilabilir]. ‘Ben séyle bir is yeri kurdum, bana 50 bin lira
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isletme sermayesi kabininden para lazim. Bana verir misin?’ dediginde ‘ya dur
bakalim. Sen kimsin, in misin cin misin, is yeri nasil acacaksin, ¢ig kofteci mi
agwyorsun, simit¢i Mi agiyorsun’ falan demektense iste KOSGEB'in evraklart ile
gelecek. KOSGEB'in orada kurullart ya da ilgili uzmani degerlendirmis olacak ve
‘buna soyle su kadarmma kadar destek veririz’ dediginde en azindan hem bir 6l¢ii
olmus olacak.”

Katilimc1 15 aym1 zamanda, KOSGEB’in siizgecinden gegen kisilerin desteklenmesinin
katilim bankasinin sadece riskini azaltmak degil aym1 zamanda mikrogisirimcilerin de
kendilerine olan giivenlerini de artiracagini ifade ederken, talep tarafinda da Turkiye’de
girisimci potansiyelinin bulundugunu belirtmektedir:
Katilimer 15: “/Katilim bankasinin] ‘Senin giizel projen var, sen akilli adamsin,
diirtist adama da benziyorsun, KOSGEB projeni begendi, ben de yaninda olacagim’
demesi onemli. Yani adam hem ézel sektorii yaminda goriiyor hem devleti yaninda

goriiyor; canla basla ¢alisir. Bence bunu gérmeli insanlar. Aslinda insanlarimiz
batiya falan bakildiginda ¢ok daha miitesebbisler.”

Katilim bankalar1 ve KOSGEB arasinda diger bir isbirligi ise mikrogirisimcinin ortak
desteklenmesi seklinde olabilir. Halihazirda KOSGEB’in tesvik programlarindan katilim
bankalarinin istenen diizeyde yararlanamadigini Katilimc1 14 ifade ederken, aslinda
KOSGEB’in desteklerinin katilim bankalarinin c¢alisma prensiplerine uygun oldugunu
belirtmektedir:
Katilimer 14: “Girmedi iste katilim bankalari, problem orada. Bilgi eksikligi var
benim tahminim. Sonuc¢ta bu tarz krediler katilim bankalari i¢in daha uygun. Nigin

daha uygun? Zaten diyecekki, esnaf kredisi arkadas ne aldin? ‘Hammadde aldim, mal
aldim, belli faturay: getir’ vadelendiriyor zaten.”

Katilimer 16 ise katilim bankalarmim KOSGEB’in bazi programlarma®

girememelerinin
nedeninin bu kurulusglarin su an i¢in ¢ok yaygin olmamasi ve Olcek ekonomisinden
faydalanamamalar1 oldugunu belirtmektedir. Ancak katilim bankalarin1 da programlarina

dahil etmek i¢in ¢alistiklarini ifade etmektedir:

1% Katilimer 16, KOSGEB’in 2017 yilinda uyguladigi “2017 Yili KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz
Destegi” programindan bahsetmektedir. Detay icin bakiniz:
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6116/2017-yili-kosgeb-sifir-faizli-isletme-kredisi-faiz-desteqi,
Erisim Tarihi: 30.11.2018
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Katilimer 16: “Calistyorlar bir taraftan. Biz de ¢alisiyoruz. Normal bankalar kadar
uygun fiyat veremiyorlar. Tabii biz maliyeti karsiliyoruz, onlarin maliyeti yiiksek.
Niye? Ciinkii oturmamzs, yeterli portfoyii yok, ¢aplart heniiz ufak. O yiizden onlar
diistik maliyet ¢ikartamryorlar, bu yiizden ddhil olamiyorlar.”

KOSGEB’in katilim bankalariyla isbirligi yapmaya agik oldugunu katilimcilar belirtirken,
bu durumun aslinda toplumun genis bir kesiminin ihtiyact oldugunu, basvuranlardan bazi
kisilerle yasadiklar1 anektotlar iizerinden Katilimc1 16 aktarirken, benzer durumlarla
Katilimer 14 de karsilastigini belirtmektedir.
Katilimer 16: “Sunu ozellikle vurgulayalim. Standart bankayla ¢alismaktan imtina
eden bir kitle var. Dolayisiyla onlarin enstriimanlarint kullanmak istemeyenlere,
kendilerini rahatsiz hissedenlere de alternatif programlar koymamiz gerekiyor. Kredi
faiz desteginden yararlanmak igin gelen bir vatandas ‘faizsiz kredi verdiginizi
duydugum gerekli bagsvurular: yaptim, bir inceler misiniz?’ diye sordu. Dedim yani
biz faizsiz kredi vermiyoruz ama o kredinin maliyetini karsiliyoruz bankalardan
kullanacaksiniz.  ‘Nasil bankalardan?’ Iste normal devlet bankalarindan
kullanabilirsiniz dedigimde ‘o zaman yine faiz var isin icerisinde’ dedi. Evet dedim
yine faiz var ama biz ddiiyoruz, o seyin maliyetini karsiliyoruz. Sizin herhangi
yaptiginiz bir sey yok. ‘Ben bunu bir daha degerlendirmem lazim’ deyip vazgecenler

var. Dolayisiyla biz kendimizi varolamin akisina kaptirmamamiz gerekiyor bizim
digerlerine de alternatif ortaya koymamiz lazim.”

Faiz hassasiyeti bulunanlarin yaninda KOSGEB’in mikrogirisimciye yaklasimi da KBIM
modeli ile benzerlik gostermektedir. Katilimc1 14, KOSGEB’in fon saglarken kisinin
egitimine degil aklindaki projeyi gerceklestirebilecek kabiliyetinin olup olmadigina
baktiklarini ifade etmektedir. Bu noktada katilim bankasinin mikrofinans programindaki
hedef kitlesinden egitim durumu diisiik olanlar da KOSGEB’e yonlendirilebilir.

Katilimer 14: “Is fikrine bakiyoruz. Simdi digerini de bakiyoruz, yazmis diyor ki 10

yvildir bu isin ustaligini yaptim. Simdi bu tiniversite mezunundan ¢ok daha degerli
bizim i¢in. llkokul mezunu onu se¢iyoruz mesela.”

Bu anlamda katilim bankasi zaten mikrofinans programinin kapsamina giren kisileri
KOSGESB ile ortak olarak finansal ac¢idan destekleyebilir. Boyle bir potansiyelin oldugunu,
faiz hassasiyetinden dolayt KOSGEB’in mevcut programlarindan da faydalanmaktan imtina
eden insanlarin bulundugunu, katilimcilar ifade etmektedir. iki kurulus arasindaki isbirliginin

nasil olabilecegine yonelik de Katilimci 15 goriislerini belirtmistir:

312



Katilimc1 15: “Mesela iste bu mikrofinans dediginiz aslhinda tam yeni girisimci
destegine uyuyor. Yeni girisimci desteginde ne deniyor. Finans kurumlarinin, katilim
bankalarinin fonksiyonlart su olabilir: Biz bastan yeni girisimcilerin is planini
onaylarsak soyle bir anlasma yapabiliriz. Onayladigimiz planlar iizerinden
girisimcinin kendi 6zkaynagi yoksa, finansman saglanmast gerekiyorsa, sen [katilim
bankasi] bu ig modeline KOSGEB'in sagladiginin disinda belli bir miktara kadar da
finansman saglarsin. O KOSGEB ‘e sonradan odeyecek, bir kismini avans olarak
verecek, ama sen [katilim bankasi] kalan kismini finanse edebilirsin.”

Katilimc1 15, aymi sekilde sistemin katilim bankasindan KOSGEB’e dogru da tersine
isletilebilecegini ve katilim bankalarinin finansal kiralama gibi farkli finansman yontemleri
ile siirece dahil olabilecegini ifade etmektedir:
Katilimer 15: “Belki oradan alacak gidecek 3 sene sonra 1 milyonluk ciroya
ulasacak. Bu tiir seyleri kacirmama anlaminda iste diyorum tersten de baslanabilir.
Su denebilir finans kurumlarina, kardesim sana goéndereyim sen incele kafana
yatiyorsa, sen avansini ver, ige bir baslasin, s6z bizim kurumun on onayindan gegmig
olacak, ben de zaten su kadarini garanti ediyorum, veriyorum. Faizsiz hibe

veriyorum, sen ortak ol. Yani illa ortak diye degil de ekipman alacaktir mesela ona
icabinda leasing [icare] yapar.”

KOSGEB yoneticilerinin katilim bankalariyla ¢alisma noktasinda yaklasimlart oldukga
pozitif olmakla birlikte, katilim bankalarinin mevcut pozisyonu ile ilgili Katilimci 14’{in ¢ok
yavas hareket ettiklerine yonelik goriisti de dikkat ¢ekicidir:
Katilimc1 14: “Katilim bankalarimin bir sekilde bu ise egilmeleri, kafa yormalart
lazim. Veya birilerinin kafa yorup onlara program sunmasi gerek. Bunun caiz
olmayan taraflar: sunulur, oradaki kurullarda degerlendirilir. KOSGEB e, bakanliga

teklif gotiiriiliir: Soyle olursa biz de bunlara girebiliriz gibi. Buradan katilim
bankalari zaten uzak duramazlar, ama ¢ok yavas ilerliyor, adim atmwyorlar.”

Sonug olarak KOSGEB ile katilim bankalarinin mikrofinans programinda iki agidan igbirligi
yapmast biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlarin ilki girisimcilerde kapasite gelistirmeye yonelik
egitim ve sertifika programlarinin hayata gegirilmesidir. KOSGEB’in mevcut egitimlerine
mikrofinans miisterileri rahatlikla ydnlendirilebilir. ikincil olarak ise KOSGEB’den ya da
katillm bankasindan baslatilarak mikrogirisimcilere ortaklasa finansman destegi
verilmesidir. Halihazirdaki KOSGEB’in programlarinda kiiclik degisiklikler yapilarak
katilim bankalarinin da bunlara dahil olmasi1 rahatlikla saglanabilir. Bu noktada KOSGEB’in
yaklasimi oldukea yapicidir.
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3.2.2. Model 2: Katihm Bankalar1 Dis1 islami Mikrofinans Modeli

Katilim bankalarinda islami mikrofinansin organizasyon yapilar1 igerisine entegre edilerek
uygulanmasi iizerine olan KBIM modelinden sonra, katilim bankasi disinda bir yapi
lizerinden yapilandirilan model bu béliimde incelenmektedir. Onceki model ile benzer
kisimlar tekrara diismemek icin kisaca belirtilip, Katilim bankasi dis1 islami mikrofinans
(KDIM) modelini farklilastiran béliimler ayrintilandirilmaktadir. Ozellikle diinyadaki ve
Tiirkiye’deki banka dist Islami mikrofinans modelleri uygulayicilariyla yapilan
miilakatlardan elde edilen bilgiler ile model temellendirilmektedir. Kurumsal yap1 olarak
model, Tiirkiye’deki konvansiyonel MFK *larda'® oldugu gibi vakif yapisina dayanmaktadir.
Modelin genel ¢ercevesi Sekil 28’de sunulmaktadir.

1% Kadm Emegini Destekleme Vakfi mikrofinans progranu ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi biinyesindeki
TGMP.
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KDIM kurulusy mikrofinans hizmeti sunmak igin vakaf seklinde kendisini yapilandirir. Vakfa bagh olarak iktisadi tesekkiil kurulur.
1. Farkh kaynaklardan elde edilen fonlar KDIM kurulugu tarafindan vénetilir.

2. KDIM tarafindan ditik gelir grubundaki ii; kesim hedef olarak belirlenir: En voksullar, ekonomik olarak aktifler ve mikrogirisimeiler. herkes hedef kitle olarak belirlenir. (i) deki kigilere/gruplara zekit, sadaka ve bagts
tizerinden karsiliksiz vardim yapalir ve bu kisilerin/gruplarin ekonomik olarak aktif hale gelmesi saglamr (2a). (i) dekilere borea dayali farkls stzlegme tirlerinde finansman sunulur. (1i1)" deki kigilere/gruplara ise ortaklifa
dayali finansman yantemleri uygulanir (2b). KDIM bu gruplara finansal destek, egitim, altvap destegi de verir (2c)
3. KDIM bir tekifiil girketi ile anlagir ve aym zamanda bu fona katkida bulunabilir (3a). Programa bagvuranlarm mikrotekafill programma tive olmalar: istenir (3b). Olagan digi durumlarda (hastalik vb.) mikrotelcifiil
fonundan mikrofinans kullanicilarma destek saglamir (3c).
4, Gelir getirici faalivetlere yonlendirilen (4a, 4b) finansmandan elde edilen kir KDIM e aylik taksitlerle geri ddenir. Karz-1 hasen kullandirilmas: halinde sadece anapara taksit tutari KB've ddenir.

5. Program sonucunda hedef kitlenin kendi kendine yeter hale gelmesi ve orta 8lgekli bir isletme haline gelmesi hedeflenir. Bu kigiler herhangi bir finansal kurulugtan rahatlikla finansman temin edebilecek hale gelmektedir.
6. Aytu zamanda mikrofinans kullanseilariin gelirlerinin artmas sonucunda mikrofinans programma bagigen olarak destek vermesi de 38z konusu olabilir.
7. KDIM kurulugu mikrofinans programlarinda Katihm Bankalar, KOSGEB ve Kamu Kurumlan ile gegitli is birlikleri yapabilir.
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3.2.2.1. KDIM Modelinin Gerekgesi

Mikrofinansin Islami bankalar iizerinden sunulmasinin daha ¢ok kisiye ulasabilmesi, yaygin
sube agi, teknolojik ve finansal altyapi, kalifiye personel gibi bir¢ok avantajlarinin
bulunmasina ragmen diinyada smirl sayida islami banka tarafindan mikrofinans hizmeti
sunulmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda bankaciligin diistik tutarli birgok kisiye
finansman saglayacak bir yapiya ve zihniyete pek sahip olmamasi, kar amagl kuruluslar
olmalari, ¢ok fazla diizenlemeye tabi olmalar1 nedeniyle hareket alanlarinin dar olmasi gibi
bircok sebep sayilabilir. Tiim bu sebepler nedeniyle diinyadaki bir¢ok basarili Islami
mikrofinans uygulamalar1 banka dis1 kurulus modelleri iizerinden uygulanmaktadir.

Genellikle bu modeller STK tarzi kar amaci giitmeyen kuruluslardir.

Tiirkiye’de katilim bankalarinin islami mikrofinans yapmasinda énceki boliimde de detayl
olarak degerlendirildigi lizere bir¢ok firsat bulunmaktadir. Bununla birlikte, mevcut durumda
herhangi bir banka ya da katilim bankasi tarafindan Tirkiye’de -diinyada anlasildig: sekilde-
mikrofinans hizmeti sunulmamaktadir. Ancak halihazirda vakif modeli {izerinden basarili bir
sekilde TGMP tarafindan Tirkiye’nin bir¢ok ilinde yoksullara doniik mikrokredi
saglanmaktadir. Ancak bu kurulus, sabit bir getiri iizerinden nakit kredi verdigi i¢in Islami
mikrofinans siniflandirmasi igerisine girmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de banka dist
kurulus olarak da Islami MFK bulunmamaktadir. islami MFK’larin kendine has yapilarini
yansitan modellerin Tiirkiye icin de incelenmesi gerekmektedir. Bdylece, Islami
hassasiyetleri ya da diger sebepler nedeniyle mikrofinans hizmetlerinden faydalanamayan
yoksul kesime alternatif kuruluslar sunulup, yoksullugun azaltilmasina katki saglanabilir.
Diinyadaki basarili 6rnekler bu kuruluslarin ¢ok biiyiik etkiler dogurabilecegini gostermistir.

Onceki boliimlerde incelenen Pakistan’daki Akhuwat bunun en iyi drneklerindendir.

Miilakat yapilan kisiler igerisinde bircogu, katihm bankalarmin Islami mikrofinans
sunmasinin  gerekliligini ve bu kuruluslardan boyle bir beklentinin bulundugunu
vurgulamakla birlikte cesitli sebepler nedeniyle banka disinda da modellerin olmasinin

gerektigini de ifade etmislerdir. Katilime1 11 katilm bankalarinin hemen ilk asamada
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mikrofinansa girmesinin miimkiin olamayabilecegini belirtirken, banka disinda bir kurulusa

fon kaynagi aktarabileceklerini ifade etmektedir:

Katilimer 11: “Kendi kaynaklarindan yapma konusunda ¢ok arzulu olurlar mi
bilemiyorum. Ciinkii kendi ana isleri var, ona odaklaniyorlar. Dogal olarak bunlar
tali isleri gibi goziikiiyor. Burada birazcik goniil ve bunun Islam iktisadi agisindan
hem yoksullugu azaltmak ac¢isindan, boyle manevi taraflarini dikkate alan bir
anlayisla olabilir. Biraz da buna odaklanmis insanlarin buraya bir takim fon
aktarilmast ile olabilir. Kurum da o aktarilan fona bir katki saglayabilir. Direkt
kendisinin girecegini su asamada biraz, zihinsel olarak hazir olduklarin
diigiinmiiyorum agik¢ast.”

Yine aynmi sekilde Katilimer 11, katilm bankalarinin muhatap oldugu denetim
mekanizmasinin mikrofinans yapilmasi noktasinda sorunlar teskil edebilecegini ve bu

nedenle kurum diginda yapilmasinda fayda olacagini su sekilde belirtmektedir:

Katilimer 11: “Bence bunu bir kurumun denetiminde, yonetiminde, bilgi ve
otoritesinde disarida yapilmasinda fayda var. Ciinkii bu tiir seylerde Merkez Bankas,
BBDK ve Maliye Bakanligi siz karsiz fon kullanamazsiniz, vergi kagiryyorsunuz
diyebilir. Orada sikinti ¢ikabilir. Bugiin siz bir personele bile avans veriyorsunuz,
niye verdiniz diyebiliyor. Vergisini ver diyor. Halbuki bir personele erken paray
odiiyorsun buna bile karigsan bir devlet, buna da karisabilir.”

Katilim bankalarinin “banka” olma 6zelliklerinden dolay1r mikrofinans programina dahil olan
kisilere diger miisteriler gibi muamele etmesi gerektigi ve bu nedenle herhangi bir geri
6demede sorun yaganmasi durumunda yasal takip siireglerinin zorunlu olarak baslatilacagini
belirten Katilime1 21, bu nedenle bir vakif iizerinden katilim bankalari ile igbirligi igerisinde

yapilabilecegini ifade etmektedir:

Katilime1 21: “Odemedigi zaman adam 6demedi. Ama banka iizerinden bunu yaptigin
zaman bankamn kredi miisterisi. Iste kredi borcunu zamaninda édemedi. Odemedigi
zaman takipti, farkli  mekanizmalar isin icerisine  girecek  bankacilik
diizenlemelerinde. Bu bankacilik diizenlemeleri disinda bir vakifla, vakfin hesabi
tizerinden sanki yonetilebilirmis gibi diistintiyorum.”

Katilime1 12 de katilim bankalariin aligkanliklarina, is yapis tarzlarina vurgu yaparak
bunlarin degistirilmesinin zor oldugunu, bu nedenle mikrofinansin banka disinda olmasinin

daha makul olacagini sdylemektedir:
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Katilimer 12: “Bence banka disinda olsa daha bile iyi olur. Ciinkii bankanin
aliskanliklarim degistirmek ¢ok zor.”

Benzer sekilde Katilime1 9 da katilim bankaciliginin mevcut ekosisteminin diginda bir yap1
ile mikrofinansa daha genis bir perspektiften bakilabilecegini, boyle bir bakis acisinin da

mikrofinans sektdriinlin gelismesine daha biiyiik bir katki yapabilecegini vurgulamaktadir:

Katilime1 9: “Ama burada Islami yaklasima daha genis acidan bakmak lazim. Sunu
demek istiyorum, mikrofinans katilim bankaciligi perspektifinden degil bence daha
genis bir perspektiften bakilmasi gereken bir konu. Katilim bankaciliginin suandaki
ekosisteminin birazcik disina ¢ikarak bakmak, belki mikrofinansin gelismesi
noktasinda, baska bir alan olarak gelismesi noktasinda daha faydali olabilir.”

Tiim bu degerlendirmeler de dikkate alinarak, banka dis1 Islami MFK’larin katilim
bankalarina kiyasla farklilik olusturabilmesi, 6zellikle daha esnek bir yapi igerisinde faaliyet
gdsterebilmesi s6z konusu olabilir. Onceki modelin kendine 6zgii giiclii yanlar1 olmakla
birlikte, KDIM modelinin de incelenmesi ve detaylandirilarak farkliliklarmin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu sekilde yoksullugun azaltilmasinda degisik modeller tizerinden

Islami mikrofinans rol oynayabilir.
3.2.2.2. KDIM Modelinin Amaci ve Hedefleri

KDIM modelinin amaci diisiik gelir grubundakilere kar amac1 giitmeyen bir STK tarafindan
finansal ve finans dist hizmetlerin sunulmasidir. Bunu yaparken farkli kurulus modelleri
kullanilabilir ancak hem Tiirkiye’de mevcut durumda vakif temelli MFK bulunmasi hem de
diinyadaki benzer uygulamalar nedeniyle, vakifiizerinden Islami mikrofinans modelinin tesis

edilmesi daha uygulanabilirdir.

Onerilen Islami mikrofinans modeli ile yoksul kesimin sadece finansal agidan degil, egitim,
manevi gelisim gibi finans dis1 yonlerden de desteklenmesi ve toplumdaki dezavantajli
konumunun diizeltilmesi hedeflenmektedir. Bunun da Islami finansa uygun ydntemlerle
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Uygulanabilir bir model ortaya konularak Tiirkiye’de
ilk Islami mikrofinans programlarinin baslatilmasi igin teorik altyapinin gelistirilmesi

hedeflenmektedir. Bu sekilde, mevcut ya da ileride kurulacak miistakil STK’larin, sadece
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karsiliksiz maddi destek saglamak yerine Islami mikrofinans yoluyla insanlari iiretime

yonlendirmelerinin tesvik edilmesi umulmaktadir.

Onerilen modelin nihai amacin ise Islami mikrofinans programi ile desteklenen kisilerin
ileride kendi Ozkaynaklariyla ya da diger finansal kuruluglardan rahatlikla finansman
saglayarak islerini biiyiitmeleri ve kendi ayaklari {izerinde durabilecekleri bir konuma
gelmelerini tesis etmek olusturmaktadir. Bu kisiler arttk MFK’dan degil, teminatlar1 ve
kredibiliteleri oldugu i¢in diger katilim bankalarindan finansal hizmetleri alabilecek hale

gelmis olacaklardir.
3.2.2.3. KDIM Modelinin Hedef Kitlesi

KDIM modelinin hedef kitlesini énceki modelden farkli olarak en yoksullarm da dahil
oldugu genis bir kesim olugturmaktadir. Ciinkii STK’lar toplumun tiim kesimi ile muhatap
olabilmektedir. Katilim bankalarinin ise hem kendi i¢ dinamikleri hem de yasal diizenlemeler
nedeniyle herkese hitap etmesi miimkiin olmayabilmektedir. Bu nedenle katilim
bankalarmin, mikrofinans programlarinda gorece durumu daha iyi olan yoksullar
hedeflemesi gerekmektedir.

Sekil 29:
KDIM Modeli Hedef Kitle

Ekonomik Olarak

En Yoksul Kesim Aktifler Mikrogirisimciler /

Mikroisletmeler

- Temel ihtiyaclarimi Kendi adina
kargilayamayanlar calisanlar, Kadinlar
Ciftgiler, Borglular

STK’larin temel amaci kar elde etmek degildir. Kendilerinden yilsonunda temettii bekleyen
ortaklar1 ya da hesabma kar payr tahakkuk etmesini bekleyen katilma hesabi1 sahipleri
bulunmamaktadir. Faaliyetlerini; siirdiiriilebilir, diizenlemelere uygun ve seffaf bir sekilde
devam ettirmeleri beklenmektedir. Bu nedenle, toplumun daha alt kesimlerine de bu

kriterlere uygun olarak mikrofinans hizmeti sunabilitler. Ileride bahsedilecegi iizere, zekat
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ve bagis kabul edebiliyor olmalar1 sebebiyle bunlari karsiliksiz olarak en yoksul kesimin
temel ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in de kullanabilirler ve bu kisilere sonrasinda mikrokredi
verebilirler. Tiim bu sebeplerle katilim bankas1 modelinden farkli olarak bu model, toplumun
tim yoksul kesimlerini hedeflemektedir (Sekil 29). Bu agidan bakildiginda, ilk katilim
bankasindaki model siirdiiriilebilirlik yaklasimina sahip ve biiylime odakli girisimleri
desteklerken, KDIM modeli ise yoksulluk yaklasimina sahiptir ve gecim odakl1 girisimleri
hedeflemektedir.

Her ne kadar farkli olarak en yoksul kesim de hedef kitle icine dahil olsa da diger modelle
benzer sekilde en biiyiik pay ekonomik olarak aktif yoksullara ayrilmalidir. Ciinkii bu kesim
gelir getirici faaliyette bulunabilir ve verilen finansmani geri &deyebilir. Boylece,
finansmanlarin geri 6denmesi ve elde edilen kar paylari ile bagka kisiler de mikrofinans
programindan faydalanabilecektir. Aksi taktirde sadece en yoksul kesimin temel ihtiyaglarina
kaynaklarin ¢ogunun ayrilmasi, bu kuruluslar1 diger insani yardim kuruluslarindan

farklilastiramaz ve siirdiiriilebilirlik sorunlar ile karsilagsmalarina neden olur.

Modelin hedef kitlesini olusturan diger grup ise mikrogisimciler diye isimlendirebilecegimiz,
yenilik¢i bir planlart olan ve daha biiyiik tutarlara ihtiya¢ duyan kisilerdir. Bu kisiler,
mikrofinans programina dahil olmus ve aldig kiigiik tutarli finansman1 geri 6demede sorun
cikarmamuis, bir giiven tesis etmislerdir. Diger ekonomik olarak aktiflerden farkli olarak ¢ok
daha yenilik¢i fikirlere sahiptirler ve bunun i¢in daha yiiksek tutarlarla desteklenmeleri

gerekmektedir. Bu tarz durumda olabilecek kisi sayist1 azdir.

Mikrogirisimcilere yonelik mikrofinansin sunulmasinda, bu gruba yonelik daha farkli bir
yaklasim sergilenmesi gerekmektedir. Katilimci 12, tesis edilecek vakfin bu kisilere hem
finansman hem de egitim destegi vermesi gerektigini ve girisimci bir yaklasima sahip kisiler

tarafindan bu alanin yonetilmesinin dnemini su sekilde ifade etmektedir:

Katilime1 12: “Biz diyelim ki otuz kurk kisi bu paray: topladik aramizda. Iki yolu var.
Ya bankaya emanet edersin, ben sahsen etmem. Yani bu kafayla bunlar bu isi
vapamazlar. Derhal murabaha yaparlar. Ben ne yaparim? Bu otuz kirk kisinin
kurdugu vakfin basina venture capital [risk sermayesi] tecriibesi olan birini getirmek
lazim. Onu ben de yapamam. Sen de yapamazsin. Yani burnu koku alan adam lazim
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ona. Kokudan sunu kastediyorum yani girisimcinin goziinden anlayacak. Vakfin
amact girisimci yetistirmek ve finansman saglamak olacak. Her tiirlii destek hem
finansman destegi hem yonetim destegi olacak. Girisimci dedigim adam geng,
tiniversiteli, miihendislik okuyan bir kisi. Mesela Google’r gelistirenlerin ikisi de
Stanford’dan terk. Diisiin Stanford’u bitirmiyor adam. Geliyor ikinci siniftan iigtincii
siniftan terk ediyor. Ciinkii miithis bir fikri var. Ondan sonra milyarlar kazaniyor.”

Katilime1 14 de mudarebe konusuna vurgu yaparak aslinda katilim bankasindan emekli olan
kisilerin, yillarin birikimi olan tecriibelerini kullanarak, devletin de 0Ozellikle melek
yatinmcilik yoluyla imkan sundugu bir ortamda, girisimcileri destekleyebileceklerini
belirtmektedir:
Katilimer 14: “Simdi bir siirii profesyonel insanlar var, [bu insanlar] emekli olup
kenara cekilmeyecek. Katilim bankalart iist yonetimi diyecek ki ‘Ahmet Bey tamam
tesekkiir ederiz bu kadar hizmet verdiniz.’ Devlet de simdi lisans veriyor. O da apayri
bir giizellik igte.”
KDIM kurulusu, kendi biinyesinde hem diisiik gelirli ekonomik olarak aktiflere kiigiik
tutarlarda finansman saglayabilir, hem de ayr1 bir alan olarak bir risk sermayesi sirketi gibi
daha yenilike¢i fikirleri olanlara destek olabilir. Katilim bankasinda iist diizey yoneticilik
yapmis emekli kisiler de bu konuda gorev alabilir. Ancak burada 6nemli olan, bu iki alanin
birbirlerinden farkli olduklari ve farkli bir yaklagim tarzin1 gerektirdigi hususunun
anlasilmasidir. Katilimer 12 de bu ikisinin farkli alanlar olduklarini ama ayni organizasyon

yapisinda bulunabilecegini ifade etmektedir:

Katilimer 12: “Bunlar iki farkli boyut. Gergek girisimci yani biiyiik hedefleri olan
girisimciyle ugrastigin zaman o venture capital [risk sermayesi] oluyor. Ama kiigtik,
cok kiicticiik tasarruflari olan, biiyiik hedefleri olmayan, evinde mesela fason is yapan
veyahut da sokakta bir sey satan adamin eline biraz daha para ge¢sin diye ornegin
kiigiik bir araba alip adam muz satsin dediginde bu mikrogirisim oluyor. O ¢ok kii¢iik
bir sey. O da yapilabilir. Benim dedigim de yapilabilir. Venture capital de yapilabilir.
Bu vakfin bir bransi olabilir ama bunlar ¢ok ayri seyler. Ayri seyler ama ayni
organizasyon bunu yapabilir. Biiyiik bir vakif kurarsin, ciddi bir vakif kurarsin, bunun
bir venture capital bransi olur. O konuda uzmanlasan insanlar oraya gider. Bir de
kiigtik mikrofinans¢ilar olur. Ayni kurumun igerisinde olurlar ama ikisinin de amaci
aslinda aymidr. Girigimci yetistirmektir. O bakimdan tek bir vakif bunu yapabilir.
Kiigiik girisimci-biiyiik girisimci seklinde.”

Konvansiyonel mikrofinansta genel olarak kadinlar hedeflenmektedir ve 6nceki boliimlerde

agiklandig1 iizere bu duruma ydnelik elestiriler yapilmaktadir. Islami mikrofinansta ise
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sadece kadinlar degil aile kurumu hedeftir. Finansmanin kadina saglandigi durumlarda bile
ailenin diger tliyeleri siirece dahil edilmektedir. Akhuwat’ten Katilimei 35 cinsiyetler arasinda
bir ayrim yapmadiklarini hatta cinsiyet degistirenlere bile mikrofinans sagladiklarini ifade

ederken, temel hedefin aile oldugunu soyle belirtmektedir:

Katilimc1 35: “Aileyi tercih etmekteyiz. Ciinkii aile isletmeleri ile daha ilgiliyiz. Ve
aile iligkileriyle. [Karz-1 haseni] bireylere aile vasitasiyla veriyoruz. [M. Ozdemir-
Sadece kadinlart mi hedefliyorsunuz?] Asla. Belirli cinsiyet odakli degil. Kadinlara,
erkeklere hatta cinsiyet degistirenlere de veriyoruz. Yani, sadece belirli bir cinsiyeti
hedeflemiyoruz. Erkek, kadin ve cinsiyet degistiren de olabilir.”

Akhuwat’le benzer sekilde Endonezya’daki Tazkiya mikrofinans programi da, her ne kadar
kadinlar ¢ogunlugu olustursa da, aileyi hedeflemektedir. Bununla birlikte sadece kadin1 degil
aileyi desteklemelerinin nedenini, erkegin kadini istismar edebilecegi ihtimali olarak

belirtirken, erkegin de siirece nasil entegre edildigini su sekilde agiklamaktadir:

Katilimer 32: “Cogunlukla kadin. Cok az oranda ise erkek. Fakat kadinlarin
arkasinda da erkekler var ve erkekler isi yiiriitiiyorlar. Kadinlari degil aileyi
hedefliyoruz. Ciinkii, eger kadinlari hedeflesek, erkek bazen parayi kotii sekilde
kullaniyor ve kadina geri 6demesini séyliiyor. Istismar ediyor. Fakat biz, erkegin de
gelip sozlesmeyi imzalamaswn istiyoruz. Erkek de garantor oluyor. Biz kadinin eve
parayi getirip erkegin suistimal etmesini istemiyoruz. Bir¢ok yerde kotii seyler oluyor.
Kocasi tarafindan eziyet edilip, doviilenler oluyor. Bu tarz durumlardan kaginmak
icin erkegi de isin igine dahil ediyoruz. Eger dul iseler ya da bir esleri yoksa, babasi
va da kardesini getirmelerini istiyoruz. Kardesi ya da babas: kadin ile birlikte gelip
imzaliyor.”

Tiirkiye’deki mikrofinans programi olan TGMP’de ise sadece kadinlar hedeflenmektedir.
Ancak diinya uygulamalarinda da goriildiigii {izere ailenin hedeflenmesi islami mikrofinansta
genel kabul goérmiis bir yaklagimdir ve onu konvansiyonel mikrofinanstan ayiran 6nemli
ozelliklerden biridir. KDIM modeli de sadece kadini degil tiim aileyi hedeflemeli, erkekleri
de siirece entegre etmelidir. Akhuwat ve Tazkiya’nin yaklagimlart bu noktada

benimsenebilir.

Hedef kitle ile ilgili olarak diger bir husus ise toplumun tiim kesimlerine bu hizmetin
sunulmasi, herhangi bir dini cemaate ya da gruba has olmamasidir. Katilim bankalarinda

oldugu gibi Islami finansa inanan ya da inanmayan insanlar da buradan finansman
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saglayabilir. Onemli olan kisinin i¢inde bulundugu durumdan ¢ikmak igin ihtiya¢ duydugu
finansman1 islami bir yoldan temin etmesine araci olmaktir. Tunus’taki Zitouna Tamkeen

MFK’nin yoneticisi Katilimei 33 de bu durumu vurgulamaktadir:

Katilimer 33: “Sadece dindar insanlara yonelik degil. Birinci olarak biz apolitik
olmak istiyoruz. Siyaset ile istigal etmiyoruz. Ikinci olarak, eger bize basariniz ne diye
sorarsan, Islami finansa inanmayan insanlari bile ¢ekebilmemiz, derim. Etik finans
diyerek onlart ikna ediyoruz. Ayrica, iiriinlerimizin ve hizmetlerimizin kalitesi,
venilik¢i olmamiz ile ikna ediyoruz. Bu bizim basarimiz. Dindar insanlar tabiki faizle
ugrasmak istemedikleri icin bize geliyorlar. Bu da bir basart mi? Evet. Ama tam bir
basart degil. Ciinkii Peygamberimizin mesaji tiim insanligaydi. Irkindan, dininden,
inang¢larindan, derilerinin renginden bagimsiz olarak.”

Sonug olarak modelde 6nerilen KDIM kurulusu farkli yoksulluk seviyelerine sahip tiim
kesime hitap edebilir. Kadin ya da erkek arasinda da konvansiyonel mikrofinanstakinin
aksine bir ayrim yapilmasma gerek yoktur. Ailenin hedeflenmesi gerekmektedir. Diger
yandan hedef kitle Sekil 29°daki gibi ii¢ yoksulluk kategorisine ayrilabilir ve bu kategorilere
yonelik farkl {irtin ve yaklasimlar sergilenmelidir. En fazla uzmanlk gerektirecek olan ise
3. kategori olan mikrogirisimcilerdir. Bu kesimin hem finansman yoluyla hem de fikirlerini
hayata gecirmelerine imkan saglayacak bir uzmanliga sahip olmalarini saglamak amaciyla,

finans dis1 araglarla da desteklenmesi sarttir.
3.2.2.4. KDIM Modelinin Fon Kaynaklar

Katilim bankalarinin temel fonksiyonlarindan biri her gergek ya da tiizel kisilerden fon kabul
edebilmeleridir. Kanun tarafindan fon toplama yetkisi verilen sayili finansal
kuruluslardandirlar. Bu nedenle, farkli hesap tiirleri altinda bir¢ok fon kaynagina
ulasabilmektedirler. Kendi biinyelerinde olusturduklari mikrofinans programlarina da fon
toplama yetkileri nedeniyle farkli kanallardan fon kaynagi temin edebilirler. KDIM
modelinde ise, mikrofinans programlarina yonlendirebilecekleri katilim bankalarina gore
siirlt sayida imkan bulunmaktadir. Bunlarin basinda bagislar gelmektedir. Bu boliimde
bagislar olmak tizere diger fon kaynaklari, 6nceki modelle ortak olanlara yiizeysel bir sekilde

deginilerek incelenmektedir (Sekil 30).
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Sekil 30:
KDIiM Modeli Fon Kaynaklar

KDIiM Modeli Fon
Kaynaklar1

Sartli Fon
Destekleri

Kurucularin
Destekleri

Bagislar

3.2.2.4.1. Bagislar

Dernekler ya da vakiflar bagis toplama yetkisine sahiptirler. KDIM modeli de dernek ya da
vakif tizerinden tesis edilebilir ve bu nedenle 6nemli fon kaynagini bagislar olugturmaktadir.
Diinyadaki bircok STK modelindeki MFK’lar da kurumsal ya da bireysel bagisc¢ilarin
destekleri ile faaliyetlerini stirdiirmektedir. Miilakat gergeklestirilen diinya uygulamalar1 ve
Tiirkiye uygulamasinda da bagislar fon kaynaginin temelini olugturmaktadir. Genel olarak
KDIM modelinin bagislar kalemi icerisindeki alt gruplari su sekilde siniflandirilabilir:
Katilim bankalarindan gelen bagislar, diger tiizel kisilerin bagiglari, mikrofinans programi

tiyelerinin bagislari.
3.2.2.4.1.1. Katilim Bankasindan Gelen Fonlar

Katilim bankalar1 kendi biinyeleri igerisinde mikrofinansi sunabilecekleri gibi, bir sosyal
sorumluluk olarak da mikrofinans hizmeti sunan STK’lara bagista bulunarak yoksullugun
ortadan kaldirilmasinda rol oynayabilirler. Katilim bankalarinin TCMB’den alinan zorunlu
karsilik gelirleri ile kdr mahrumiyeti cezalarindan elde edilen gelirlerin bir kismi, modelde
sunulan KDIM kuruluslarina bagis olarak aktarilabilir. Bu gelir kalemleri katilim bankalar
icin kendi biinyelerinin disina ¢ikartilmasi gereken fonlardir ve her yil tekrardan boyle bir
gelir s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, her sene katilim bankalari tarafindan KDIM
kuruluslarina buralardan bagis saglanabilir ve bu fonlar KDIM kuruluslarinin

stirdiiriilebilirlikleri i¢in oldukca 6nemli bir kaynag olusturabilir.
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Tablo 51:
Katihm Bankalarimin Zorunlu Karsilik Gelirleri ve Maksimum Yapabilecekleri Bagis

Tutarlan
. Zorunlu Karsihk - Maksimum Bagi
Bin TL Gelirleris Ozkaynaklar Tutarr* 813
Albaraka Tiirk 32.547 2.481.506 9.926
Kuveyt Tiirk 50.595 4.591.151 18.365
Tiirkiye Finans 39.742 4.060.598 16.242
Vakif Katilm 9.287 1.107.885 4.432
Ziraat Katihm 16.396 1.403.681 5.615
Toplam 148.567 13.644.821 54.579

Kaynak: Katilim bankalarinin denetim raporlarindan arastirmaci tarafindan hesaplanmuistir.

*Yasal diizenlemedeki binde dortliik oran {izerinden hesaplanmustir.

Katilim bankasi modelinde de incelendigi iizere Islami olmayan gelirler kalemlerinde
oldukca yiiksek tutarlar birikmektedir. 2017 yilsonu itibariyle TCMB’den gelen zorunlu
karsilik gelirlerinin tutar1 katilim bankaciligr sektorii i¢in 149 milyon TL’dir. Kar
mahrumiyeti cezalar1 da eklendiginde oldukga biiyiik bir potansiyel bulundugu asikardir.

137 jle yapabilecekleri maksimum bagis miktari

Ancak katilim bankalarinin yasal diizenleme
ozkaynaklarin binde 4’1 ile sinirlandirilmigtir. Bu nedenle, 2017 yilsonu rakamlarina gore
yapabilecekleri maksimum bagis tutarlart sektor i¢in toplamda 55 milyon TL’dir (Tablo 51).
Ayrica katilim bankalarinin diger sosyal sorumluluk kapsaminda yaptiklar1 yardimlar da
diistiniildiigiinde bu tutarlarin hepsinin KDIM kuruluslarina aktarilmas1 miimkiin degildir.

Ancak bu oranin neden konuldugunu ve esnetilebilecegini Katilimci 22 ifade etmektedir:

187.9/6/2009 tarihli ve 27253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi
Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara iliskin Y6netmelik”in ilgili maddesi:

“MADDE 6 — (1) Bankalar ve konsolide denetime tabi kuruluslarca bir hesap doneminde yapilan bagis ve
yardimlarin toplam tutari, 4 iincii madde esas alinarak Bankalarin Ozkaynaklarina Iliskin Yonetmelik uyarinca
hesaplanacak bankanin konsolide olmayan ozkaynak tutarmmin binde dordiinii asamaz. Bu tutarin en az
yarisin, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde kurum kazancindan indirilebilir nitelikteki gider veya indirim olarak dikkate alinabilecek bagis ve
yardimlardan olusmasi sarttir.”
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/1700bagisveya
rdimlary%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf, Erisim Tarihi: 01.06.2018
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https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/1700bagisveyardimlary%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf
https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/1700bagisveyardimlary%C3%B6netmeli%C4%9Fi.pdf

Katilimer 22: “Evet sinir var orada. Bagis simirinda degisiklik yapilabilir ama o
donemde bazi bankalar vakiflar kuruyorlardr. Orada dagitmas: gerekenden ¢ok daha
fazlasim kendi personeline, kendi calisamina aktariyordu. Istismarlar oldugu icin
bankacilik kanununda binde dort gibi bir sinirlama getirildi.”

Her ne kadar diizenlemede mikrofinans lehine degisiklik yapilmas1 kisa donemde zor olsa da
yine de katilim bankalarinin yoneticilerinin, mevcut smirliklar altinda, Islami olmayan
gelirlerinin bir kism1 da olsa, KDIM modelinde dnerilen kuruluslara aktarmas1 6nemli bir fon
kaynagi olusturabilir (Sekil 31).

Sekil 31:
Katihhm Bankasi - KDIM Kurulusu Bags liskisi
=
e

Katihm Bankasi KDiM Kurulusu

Mikrokredi

Yasal limitler ve diger sosyal
sorumioiul: kapsamindali
bagiglar diklate alinarak

s8 00

Mikrofinans
programiiiveleri

3.2.2.4.1.2. Diger Kurumsal ve Bireysel Bagiscilar

KDIM kurulusunun fon kaynagini olusturan bagislar bireysel ya da kurumsal destekgcilerden
gelebilir. Kurumsal destekleri hem 6zel hem de kamu olarak da ikiye ayrilabiliriz. Ciinkii
MFK’larin, yoksullugun azaltilmasindaki rolleri nedeniyle sadece 6zel kurumlar tarafindan
degil ayn1 zamanda kamu tarafindan da finansal acidan desteklenmesi soz konusudur.

Kamunun desteginin sebebini ve onemini Katilime1 32 kendi tecriibesinden su sekilde

acgiklamaktadir:

Katilimer 32: “Su ana kadar iKi eyalette hizmet sunarken simdi bu sayt tice yiikseldi.
Diger yerlerde de bizim modelimiz benimsenecek. Devlet tarafindan saglanan
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fonlarin, bireysel bagislarla karsilastirildiginda ¢ok giiclii ve etkili oldugunu
gortiyoruz. Ciinkii digerleri [bireysel bagislar] ¢ok kiiciik tutarlarda. Devlet igin
faydasi, c¢iinkii  politikaya, ya da politikacilarin  medyadaki kampanyalara
baktigimizda, ne séyliiyorlar? Yoksullukla miicadele etmeyi, ¢ocUklarin okullara
gidip egitim almalarini temin etmeyi, hastanelerin iyi islediginden emin olmayi.
Dogru mu? Iste bizim [mikrofinans] programimiz ile de verdikleri bu sézleri yerine
getirmis oluyorlar.”

Ulkelere goére degismekle birlikte Islami MFK’lar farkli organizasyonel yapilardan da
bagislar alabilmektedir. Ornegin Tazkiya nin yoneticisi Katilime1 32, faaliyetlerini cok daha

fazla kurulusa ulastirmak i¢in bagska STK’larin da destegini aldiklarini ifade etmektedir:

Katilimer 32: “Her ay tiyelik aidati édiiyoruz. Fakat bu yeterli degil ¢iinkii binlerce
insana hizmet ediyoruz. Bu nedenle ne yapiyoruz, kooperatifimiz digindan ornegin
yvabanci STK ’lar, yerel STK ’lar, zekat kurumlarindan, hiikiimetten bagis buluyoruz.”

Tirkiye’deki MFK igin de farkli kurumsal bagiscilardan destek alinmasi durumu soz
konusudur. TGMP programinin ¢eyreksel olarak yayimladigi denetim raporlarinda ilgili
donemde kurumsal ve bireysel bagis¢ilarin isimleri detayl olarak yer almaktadir. Ornegin en
giincel olan 2016 yilina iliskin denetim raporunda kurumsal destek¢iler arasinda CITI
Foundation, Kahramanmaras 11 Ozel Idaresi, Grameen-Jameel, Nihat Gokyigit, Malatya
Belediyesi, HSBC, Rotary Vakfi Fonu gibi farkli kurumsal ya da bireysel destek¢ilerin ilgili
yil iginde yaptiklar1 bagislar sunulmustur (TGMP, 2016, s. 11). TGMP orneginde bazen
bagislar bir subenin agilmasi i¢in®®® verilmekte hem acilis maliyetleri hem de mikrokrediye
fon olarak kullanilmaktadir. Katilimci 18, bagista bulunan kuruluslarla ilgili su bilgiy1

vermektedir:

Katilimc1 18 “BRJ diye bir kurulus var, onlarla Sancaktepe'deki subemizi agmustik.
Onlar bizim harcamalarimiz icin ayri, bir defa da fon dagitimi igin ayri bir fon
gonderdiler, aktardilar. Bunu bir tek onlarla uyguladik. Karsiliksiz bu subeyi onlar
actilar, BRJ Sancaktepe Subesi olarak. Ya da oérnegin Ergani'deki subemizi Hiisnii
Ozyegin agmak istedi. Diyor ki ben size 500 bin fon aktaracagim. Siz bunu nasil
istiyorsaniz kullanin. Personel giderleriniz, kredi dagitimi i¢in. Bununla ilgili bir
stmwrlandirma yapmiyorlar, istediginiz yerde kullanabiliyorsunuz.”

1% TGMP’nin 21 subesi tamamen bagislarla kurulmustur. Bu subelerin listesi igin bakiniz:
http://www.tgmp.net/tr/sayfa/mikro-kredi-destekcileri/131/1
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Bagislar, verilen mikrokrediler i¢in hem bir fon kaynagi olusturmakta hem de kurulusun
operasyonel agidan siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in kullanilmaktadir. Ancak kurumsal
bagislarin herhangi bir sebep nedeniyle kesilmesi MFK’lar i¢in siirdiiriilebilirlik sorunlarini
beraberinde getirmektedir. Katilimci 34 bagislarin STK’lar igin 6nemini ve kurumsal

destegin kesilmesi ile karsilastiklar giicliigli su 6rnek tlizerinden agiklamaktadir:

Katilime1 34: “2002 'den 2008 e kadar Ingiltere deki diinya capinda faaliyet gésteren
Islamic Relief’ten destek gordiik. Her yil bagista bulundular. Kendi basimiza
karsilayamayacagimiz hizmetler igin destek oldular. Paranin bir kismi, aldigimiz
isletme komisyonu ile karsilayamadigimiz masraflara bir kismi da kredi olarak
miisterilere verildi. 2008-2012 yillar: arasinda ise yeniden bagis alamadik ve her
seferinde masraflarimiz nedeniyle portfolyomuz azalmak zorunda kaldi. 2012
sonrasinda ise IKB’den yeni bir fon sagladik ve 2013, 2014 ve 2015’te basabas
noktasinda faaliyet gosterdik.”

Kurumsal bagiscilar verdikleri yiiksek tutarlar ile MFK’larin daha ¢ok kisiye ulagsmasinda
¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Ancak bagislarin kesilmesi ihtimali nedeniyle ortaya
stirdiiriilebilirlik sorunu ¢ikabilmektedir. Diger bir ifade ile, Kosova START 6rneginde de
gorildiigii izere herhangi bir nedenden dolay1 yapilan yliksek tutarli bagis kesilebilir ve bu
nedenle MFK faaliyetlerini kiigiiltmek zorunda kalabilir. Akhuwat’den Katilimc1 35 bu
hususu vurgulayarak, yiiksek tutarli bagislardan ziyade organik bir biiyiime istediklerini ifade

etmektedir:

Katilimc1 35: “Genellikle diinyanin her tarafindan bireysel bagislar aliyoruz.
Herhangi bir iilkeye bagimli degiliz. Uluslararasi STK ’lardan da herhangi bir yardim
almiyoruz. Ve herhangi bir iilkeden de.”

KDIM diger MFK’lar gibi kamu ya da 6zel kuruluslardan bagis destegi alabilir. Bunlar
kaginilmaz olarak en temel fon kaynaklarini olusturacaktir. Bagislarin artmasinin KDIM
kurulusunun faaliyetlerindeki basaris1 ve seffaflik ile yakindan iliskisi bulunmaktadir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasina verdikleri destek ve insanlarin hayatlarinda yaptiklar
degisikliklerin toplum tarafindan bilinmesi ile birlikte, insanlardan takdir goriip bagislar daha
da artabilecektir. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki orneklerde de bu durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte sadece kurumsal, biiyiik tutarli bagislara bagimli kalinmasi ilerleyen

donemde siirdiiriilebilirlik sorunlarina yol agabilir. Bu nedenle, olabildigince bagis
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kanallarinin gesitliliginin dengeli tutulmasi ve sadece kurumsal bagis¢ilara degil bireysel
bagiscilara da yonelinmesi gerekmektedir. Bu sekilde fon tarafindan kaynakli riskler

azaltilabilir ve KDIM kurulusu daha siirdiiriilebilir bir bilyiime gdsterebilir.
3.2.2.4.1.3. Mikrofinans Programm Uyelerinin Bagislar1 ve Tasarruflar:

KDIM modeli i¢in bagis kalemi icerisindeki diger bir énemli fon kaynagin1 mikrofinans
programina iiye olanlarin yaptiklart bagislar olusturmaktadir. Bunun gerceklesmesi icin
programdan destek alan kisilerin kendilerine yetebilir hale gelmeleri ve kendisi gibi diger
insanlarin da bundan yararlanmasini istemesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, mikrofinans
tiyesinin bu programin kendisi ilizerinde yaptig1 pozitif katkinin ve yapilan ise olan
inanmishigiyla diger iiyelerin de bu hayirlt ise katilmasini istemesi, kisiyi bagis yapacak

konuma getirebilir (Sekil 32).

) Sekil 32:
Uyelerin Bagis¢1 Hale Gelme Siireci

m

KDIM Kurulusu

la Mikrokredi
1b Manevi Destek

g
L
-

2 Ekonomik olarak
giiglenme, programdan gikay

3

Mikrofinans
programu iiyeleri

Program tiyelerinin bagis¢1t konuma gelmesinin kurulusun siirdiiriilebilirligi ile de yakindan
iliskisi bulunmaktadir. Diinyanin en biiyiikk Islami MFK’s1 olan Akhuwat’in
stirdiiriilebilirligini nasil sagladigina yonelik kendisine ilettigimiz soru lizerine Katilimer 35,

finansman alanlarin daha sonra bagis¢t hale getirilmesinin siirdiiriilebilirlikteki 6nemini

vurgulamaktadir:
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Katihmer 35: “/M. Ozdemir: Siirdiiriilebilirligi nasil sagliyorsunuz? Sizin igin
risklerden biri mi?] ” “Evet ¢cok onemli bir konu. Insanlarin hakkinda konustuklar: en
onemli mesele bu. Siirdiiriilebilirlik, nasil? Sunu hemen belirtmem gerekir ki biz
faaliyetlerimize 2001 yilinda 100 dolar ile basladik. Su an 2017 yilini 47 milyon dolar
ile bitiriyoruz. Ve hala da biiyiiyor. Stirdiiriilebilirlik 17 yildwr burada duruyor ve
devam ediyor. Ne goriiyoruz? Bizden bor¢ alanlar bagis¢iya doniisiiyor. Bu
stirdiiriilebilivlik konusundaki en biiyiik farkimiz. Cok daha biiyiik bir bagis¢t
tabanina sahibiz su an. Bor¢ alanlar bagis¢i su an ve ¢ok sayida insan ¢ok daha fazla
para kazaniyor. Onlar giiglendiriyoruz ve bagis¢t hale geliyorlar.”

KDIiM’in de destek oldugu kisileri bagisc1 hale getirecek bir vizyonu kendisine belirlemesi
gerekmektedir. Bunun igin tiyeler ile arasindaki iligkiyi, bir borg alacak iligkisi gibi degil de,
onlar1 en zor zamanlarinda sadece maddi olarak degil manevi olarak da destekleyen bir
kurulus olarak temellendirmelidir. Kendi ayaklar1 iizerinde durmalarin1 amag¢ edinen ve
onlar1 gliglendiren ve bunun i¢in de herhangi bir ¢ikar amaci glitmeyen kuruluslar olduklarina
tiyelerin inanmasi saglanmalidir. Boylece iiyeler, kendileri ilk programa dahil olduklari
zamandaki gibi olan insanlarin da bu hayirli isten faydalanmalarini isteyecek ve destek
olmaya calisacaklardir. Bunun basarilmasi durumunda siirdiiriilebilirlik konusu da 6nemli

oranda ¢oziilebilir.

Diger yandan mikrofinans programi iiyeleri sadece bagis degil ayni zamanda program
igerisinde bulunduklar siire igerisinde de goniillii ya da zorunlu tasarrufta da bulunabilirler.
Konvansiyonel mikrofinansta finansman alabilmek i¢in zorunlu olarak kiigiik tasarruflar
yapilmas1 istenebilmektedir. Bazi Islami MFK’larda da bu sekilde uygulamalar
bulunabilmektedir. Ornegin Katilmc1 32, Tazkiya’da haftalik olarak zorunlu tasarruf
yapildigin belirtmektedir:

Katilimer 32: “Finansmani geri dderlerken ayni zamanda tasarruf yapmalarin

istiyoruz. Tamam giizel, simdi tasarruf zamam diyoruz. Haftalik olarak tasarruf
yapmalarini zorunlu tutuyoruz.”

TGMP biinyesinde de tiyelere tasarruf yapma imkani sunulmaktadir. Cok kiiciik tutarlarda

tasarruf yapmalari i¢in iiyeler tesvik edilmektedir:

Katilmer 18: “Mikrokredi iiyelerine yonelik zorunlu degil goniillii kumbara
hesaplarimiz var. Ama iiyelerimize ciddi tegvik var. Zorunlu olmasa da, abla bak bir
gtin gelir ihtiyacin olur diyoruz ve haftaltk minimum 1 lira eger isterlerse, aslinda 1
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lirayr biraz zorunlu tutuyoruz. Ama onun tistiine ne kadar vermek istiyorsan kendi
kumbarani boyle bir mevduat hesabimiz var diyoruz. Ashnda iiyelerin kendi
kendilerine olusturduklar: bir fon. Ortada bir havuz, istedikleri zaman paray
cekebilirler. Kendi paralar: ve bunun tamamini geri alabiliyorlar. Bunun tizerinden
bir faiz almiyorlar, herhangi bir faiz 6demesi yapmiyoruz. Dar Qelirli insanlarin
birbirini  desteklemesi diyebiliriz.  Yani  kendilerinin  olusturdugu  fondan
faydalanmyorlar.”

KDIM kurulusu da mikrofinans iiyelerine goniillii tasarruf imkanlar1 sunabilir. Ancak, bunun
mevduat toplama gibi bir zemine ¢ekilmemesi gerekir. Ciinkii bankacilik kanunu tarafindan
mevduat ve katilim fonu toplama yetkisi bankalara ve katilim bankalarina verilmistir. Bu
nedenle, mevduat olarak bdyle bir fon toplanmasi ileride yasal olarak sorunlarla
karsilagilmasma neden olabilir. Ilerleyen dénemlerde MFK’larin artmasi halinde buna
yonelik daha Once taslak olarak yapilan mevzuat ¢alismalari ile bu kuruluslara da belirli
kisitlamalar altinda mevduat toplama yetkisi verilebilir. Bu durumda miisterilerin

tasarruflar;, KDIM kuruluslar igin dnemli bir fon kaynag1 imkan1 sunabilir.
3.2.2.4.2. Zekat

Zekat da aslinda bagis kalemi igerisine dahil edilebilir ancak kullanim alanlarinin sinirlt
olmasi nedeniyle zekati1 bagislardan farkli bir fon kaynagi olarak incelemek daha dogru

olacaktir. Bu nedenle zekat, bu kisimda ayri bir baslik olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de bir¢ok dernek ve vakif Ozellikle Ramazan aylarinda insanlarin zekatlarini
toplamakta ve bunu zekatin sarf yerlerine harcamaktadir. Benzer sekilde diinyadaki bazi
Islami MFK’lar da zekat: kendi programlarinin igerisine entegre etmislerdir. Ancak 6nceki
modelde ayrintili sekilde bahsedildigi lizere zekatin mikrofinans miisterilerine finansman
olarak verilmesi sz konusu degildir. Karsiliksiz olarak verilmesi gerekmektedir. KDIM de
zekat1 bir fon kaynagi olarak kullanabilir ancak ihtiyaci olan iiyelerine bir bor¢ olarak
veremez. En yoksul kesim olarak siiflandirilan kisilerin i¢inde bulunduklari durumdan
cikmalari, temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ekonomik olarak aktif hale gelmeleri i¢in
kullanabilir. Ayrica borcunu geri 6demekte zorluk c¢ekenlere, temlik sartin1 da gozeterek

zekat fonundan borcunu kapamasi icin destek saglanabilir. Bunu yaparken iiyelerin
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finansmanlarin1 geri 6deme performanslarina ve verilen borg ile ilgili algilarina olumsuz etki

etmemesine dikkat edilmelidir.

Katilimer 35, Akhuwat olarak zekat kabul ettiklerini ancak bunun diger faaliyetlerden
tamamen ayr1 olarak yonetildigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda, {liyelere karz-1 hasenin
yaninda bazen zekat da verdiklerini, bu ikisinin ayr1 seyler olduklarimi belirttiklerinde

herhangi bir kafa karisikliginin s6z konusu olmadigini ifade etmektedir:

Katilime1 35: “Modelimizde zekdt yok. Zekdti ayri bir sey olarak degerlendiriyoruz.
Herhangi biri bize zekdt verebilir ancak biz onu ayri bir yapt altina koyuyoruz. Ciinkii
zekat herkes i¢in kullanilamaz. Zekdti farkli amaclar igin kullaniyoruz. Kisilere
verirken, bak bu zekar ya da zekdt degil diye belirtiyoruz. Herhangi bir kafa
karisikligi olmuyor.”

Her ne kadar Akhuwat zekatin entegre edilmesinde, program iiyesinin zihninde diger verilen
borglarin da karsiliksiz olabileceginden bir endise duymasa da, diger bazi Islami mikrofinans
orneklerinde boyle olumsuz bir durum so6z konusu olabilmektedir. Katilimci 34, ilk
zamanlarda bu sorunla karsilastiklarini ve bu nedenle karsiliksiz yardim olarak algilanacak

uygulamalari biraktiklarini belirtmektedir:

Katilime1 34: “Evet kesinlikle, 2002 yilinda basladigimiz ilk zamanlarda bazi Islami
enstiirmanlart  kullandik [zekdt, sadaka] ancak bazi durumlarla karsilastik.
Miisterilere gittigimizde yaptigimiz isi bagis gibi anladilar. Ve bu durum kafalarin
karigtirdi. Bunu farkettigimiz vakit, bu enstriimanlari kullanmaktan vazgectik.”

Benzer sekilde Katilimci 32 de zekatin kullanilirken iiyelerin zihninde karigikliklara neden

olmamas1 gerektigini ve buna doniik sergiledikleri yaklasimi su sekilde agiklamaktadir:

Katilimer 32: “/Kafa karisikligi] olabilir. Bu nedenle biz onlara agiktan, seffaf bir
sekilde vermiyoruz. Ornegin, karz-1 hasen devam ederken bir giin onlara
duyuruyoruz: Tamam, giizel, size iicretsiz ilaglar verecegiz diyoruz. Fakat tamamen
bedava da degil. Cok kiigiik bir iicret koyuyoruz. Bu sekilde kiymetini biliyorlar.
Sonra, doktorlar: cagirryoruz, ilaglart alryoruz. Cok kiigiik bir ticret 6demeleri onlar
etkilemiyor. Basit olarak bu bir egitim gibi oluyor. Ciinkii bedava veremeyiz. Sadece
onlara birseyleri ayni olarak verebiliriz. Aksi halde nakit verirsek kafalar: karisir.
Onlara burada bedava para var gibi bir izlenim vermek istemiyoruz. Bazen bize
zenginler geliyor ve onlara [iiyelere] yardim edebilir miyim diye soruyor. Biz de hayir
diyoruz, yardim edemezsiniz. Ciinkii sizin karsiliksiz verdiginiz yardim akillarini
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karistiracak. Onlart burada bedava para var seklinde diisiinmeye iteceksiniz. Yani,
zenginleri bunu yapmalart noktasinda cesaretlendirmiyoruz.”

Sonug olarak zekat, KDIM kurulusunun programi igerisine dahil edilebilir ve énemli bir
kaynak da olusturabilir. Ancak zekatin yonetilmesinde oldukca dikkatli olmak
gerekmektedir. Mikrofinans programina iiye olanlarin borglari ile zekatin arasinin keskin bir
sekilde cizilmesi elzemdir. En yoksul kesimin temel ihtiyaglarinin ilk olarak karsilanmasinda
ve bu kisilerin ekonomik olarak aktif hale gelmesi siireclerinde sadece kullanilmasi, bu
durumun bir miktar Oniine gecebilir. Ayn1 zamanda, herhangi bir istenmeyen sebeple
kisilerin borglarin1 6deyemeyecek duruma gelmelerinde zekat, cok yaygin ve fazla kisiye

duyurulmadan kullanilabilir.
3.2.2.4.3. Kurucularin Destekleri

KDIM’in kurucularinin destekleri dzellikle ilk etapta vakfin kurulusunda konulan nakit ile
olacaktir. Bu fon kaynagi ile mikrofinans faaliyetleri baslatilabilir. Sonrasinda da kurucularin
bagislar1 soz konusu olabilir. Kooperatif modeli tizerine kurulu Tazkiya’de her ne kadar
kurucularin paralarimi geri alma haklari olsa da bunu yapmadiklarini ve her ay diizenli olarak
tiyelik aidati1 6deyerek daha ¢ok kisiye finansman saglamaya gayret gosterdiklerini Katilime1

32 belirtmektedir:

Katilime1 32: “Kooperatifin yonetimini bizler olusturuyoruz. Iki tiir iiyelik iicreti var:
Zorunlu ve goniillii. Her yil ve her ay 6deme yapryoruz. Zorunlu odeme normalde tek
seferlik yapilyyor. Ancak yaptigumiz aylik ve yillik odemeler yeterli olmuyor, ¢tinkii
binlerce kisiye hizmet sunuyoruz. Bu nedenle kooperatif disindan da bagis¢ilar
bulmamiz gerekiyor.”

Katilimc1 32°nin de belirttigi gibi kurucularin 6dedikleri aidatlar ya da yaptiklar1 bagislar
faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in yeterli degildir. Bunun yaninda baska kaynaklarin da
bulunmasi gerekmektedir. Bu noktada Katilimei 12 ¢ok énemli bir 6rnek tizerinden farkli ve
stirdiiriilebilir bir fon kaynagi yontemi dnermektedir:

Katilimer 12: “Evet. Para vakfi kurulabiliyor. 1967 'de ¢ikan ¢ok giizel bir kanunla

hatta hisse senetleriyle vakif kurabiliyorsun. Yani nakit degil. Nakitle de yapabilirsin
de ayrica mesela Vehbi Ko¢ un kurdugu vakif éyledir. Ko¢ Vakfi, Vehbi Ko¢ kendi

333



sahsina ait olan Kog sirketi hisselerini vakfetti. Her sene onlarin temettiileri vakfin
gelirini olusturuyor. O parayla tiniversite a¢tilar.”

KDiM’in kuruculari arasinda bulunacak kurumlar ya da bireyler de sahip olduklari hisse
senetlerini vakfa bagislayabilirler. Boylece her sene bu hisse senetlerinden gelen temettii
gelirleri ile mikrofinans faaliyetleri siirdiiriilebilir. Ornegin, katilim bankalarinin kurucu
olacag ve vakfedecegi hisse senetleri ile mikrofinans yapmak iizere bir KDIM kurulusu tesis
edilebilir.

3.2.2.4.4. Sarth Fon Destekleri

KDIM kuruluslari igin diger bir fon kaynagin tiizel kisiler tarafindan saglanan sartli destekler
olusturabilir. Mevcut durumda konvansiyonel MFK’lar i¢in bu tarz destekler énemli bir
kaynak olusturmaktadir. Ornegin TGMP, i1 Ozel idareleri birgok kurumsal bagiscidan belirli

sartlar altinda kullanilmak tizere fon temin etmektedir.

Katilime1 18: “Bizim mesela bir ilde faaliyet gosterebilmek icin eskiden Il Ozel
idareleri vardy, simdi artik onlar valiliklerle birlesti, valilerle protokol imzaliyoruz.
Onlarn izniyle. Yani biz burada valilikler, Il Ozel idareleri adina bu isi yapiyoruz
protokol dahilinde. Dolayisiyla bir ilde valilik bunu istemezse, biz orada faaliyet
gosteremeyiz. Il Ozel idareleri bu konuda fon aktariyorlar, yapilan protokollerle. Su
sekilde isliyor. Faaliyetler bittiyse biz o parayt il ozel idarelerine iade etmekle
miikellefiz. Diyelim Ankara'da faaliyetlerimizi durdurduk, bazen de belediyelerle
protokolleri imzaltyoruz, o zaman onlara o fonu iade etmek zorundayiz.”

Konvansiyonel MFK’lar ayni zamanda fon saglamak i¢in kurumsal yapilardan kredi temin
edebilmektedir. Yine ayni sekilde TGMP diisiik faizli olarak geri 6demeli kredi almistir.

Katilime1 18: “Kredi de kullandik, geri 6demeli. Ornegin Gremeen bizim partnerimiz
ya da HSBC bizim ¢ok biiyiik destek¢imizdi. Ciddi fonlar aktardilar ama yaninda
kredi olarak tam destekte de bulundular. Tabii bunlar: diisiik faizlerle sagladilar.
Ama su anda mesela ¢ok zorlamiyoruz kredi bulmakta, ¢iinkii genelde Avrupa
tilkelerindeki kuruluslar euro bazinda vermek istiyorlar. Burada tabii ¢ok sikinti
oluyor. Biz de kestiremiyoruz iki giin sonra Euro ne olacak.”

Islami MFK lar i¢in ise faiz igermesi nedeniyle uluslararasi fonlardan kredi temin etmeleri

gibi bir durum séz konusu degildir. Bu nedenle KDIM modeli i¢in TGMP &rnegindeki gibi

geri ddeme sart1 tagiyan bir fon kaynag: dnerilemez. Ancak, Islami MFK’lar igin yine sarth

bir sekilde verilen fonlar bulunmaktadir. Kosova’daki START 1 son yillarda IKB’den aldig
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fon destegi buna en iyi Orneklerdendir. Bir bagis olmakla birlikte, belirli sartlar altinda
saglanmakta ve bu sartlarin yerine getirilip getirilmedigi ise denetlenmektedir. Katilimc1 34

IKB tarafindan saglanan bu fonun énemini ve 6zelliklerini su sekilde aciklamaktadir:

Katilime1 34: “2013, 2014 ve 2015 yillarinda IKB den yeni bir fon temin ettik ve bu
fon ciddi sekilde basa bas noktasinda faaliyetlerimizi siirdiirmemize katki saglad:. Bu
gtivene dayali bir fon. Bir bagis degil, vakif parasi benzeri birsey. Bu paray, diizgiin
bir sekilde ¢alistigimiz siirece, simirsiz bir zaman kullanabiliviz. Fakat diizgiin bir
sekilde ¢alismazsak ya da herhangi bir durum olursa, bu para START 'dan alinip
Kosova’daki benzer bir organizasyona verilecektir. Yine Kosova iginde kalacaktir.
Diizenli olarak yillik faalivet raporlarimizi IKB’ye iletiyoruz. Ayrica, bir bizim
iiyemiz, Kosova’daki Islam cemaatinden (Meshiah), Bosna Uluslararas: Bankasi ve
IKB’den birer iiyeden olusan IKB fonu komitesi bulunmaktadir. Bu komite fonun
gelecekte ne olacagi ile ilgili karar vermektedir. Bu paranin operasyonel giderlerimiz
icin kullanilmasina izin verilmemekte, yalniz mikrokredi icin kullanilabilmektedir.
Masraflarimizi aldigimiz hizmet bedeli ile karsiliyoruz. IKB bizden bu fon icin
herhangi bir kdr ya da baska birsey istememektedir.”

Tiirkiye IKB’nin énemli ortaklarindan biridir. Bu nedenle KDIM kurulusu da bu fonlara
rahatlikla erigebilir ve mikrofinans programina 6nemli bir kaynak temin edebilir. Ancak bu
tarz fonlarin ilk asamada alinmasi pek miimkiin degildir. Program daha fazla kisiye ulasip
basarisiyla kendisini kanitladik¢a bu fonlar ¢ekilebilir. Bunun i¢in de en 6nemli konulardan
biri seffaflik ve raporlarin diizgiin tutulmasidir. Cilinkii Kosova’daki START o6rneginde

goriildiigii gibi degerlendirmeler faaliyet raporlari izerinden yapilmaktadir.
3.2.25. KDIM Modelinin Finansman Yéntemleri

KDIM modelinde kullanilabilecek islami finansman yontemleri, dnceki modeldeki gibi dort
grup altinda incelenmektedir. Ancak diger modelde detaylandirildigr icin genel olarak
mevcut mikrofinans uygulayicilartyla yapilan miilakatlar c¢ercevesinde bunlardan
bahsedilmektedir. Ayni zamanda katilim bankasi biinyesindeki model farkli yontemlerin
kullan1lmasin1 miimkiin kilarken, KDIM modeli STK tarz1 bir kurulus oldugu i¢in daha farkli
bir ¢ergeve icerisinde ele alinmasi1 gerekmektedir. Finansman yontemlerine gegmeden 6nce
bu hususun kisaca belirtilmesinde fayda bulunmaktadir. Vakif tarzi bir model altinda iktisadi
tesekkiil biinyesinde asagidaki mikro-kredi ve mikro-ortaklik yontemlerinin kullanilmasi

miimkiin olmaktadir. Diger yandan kar amaci giitmeyen ve karsiliksiz maddi destekler zaten
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vakiflarin kendi biinyelerinde yapabildikleri islemlerdir. Bu hususlar dikkate alinarak

finansman yontemleri incelenmektedir.
3.2.25.1. Mikro-Kredi Yontemleri

Mikrokredi yontemleri igerisinde murabaha, icare, selem ve istisna sézlesmeleri sayilabilir.

Vakif tarafindan kurulacak bir iktisadi tesekkiil ile bu islem tiirlerini gerceklestirmek

mimkiindiir (Sekil 33).

Sekil 33:
KDIiM Modeli Mikro-Kredi Yontemlerinin Isleyisi

Vakfa bagh /ﬂ\

Vakaf Iktisadi Tesekkiil
\'t. Jv’f ..‘.'~.- "
R o
K ‘ [ | 4
p m
Mikrofinans

programi iiveleri

Bu yontemlerden en fazla kullanilan ve kolay olani ise murabahadir. Islami bankacilikta
oldugu gibi Islami MFK’lar tarafindan da yine aym sekilde yogun olarak murabaha

kullanilmaktadir. KDIM modelinde de siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in murabaha tercih
edilebilir.

Islami MFK ’lar tarafindan sunulan iiriinler piyasadaki muadilleriyle karsilastirildiklarinda ne
kadar az ya da ¢ok maliyetli oldugu ya da olmasi1 gerektigi 6nemli bir konudur. Kosova’daki
START i yoneticisi Katilimer 34 murabaha oranlarinin piyasaya gore ¢ok daha diisiik

oldugunu belirtmektedir:
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Katilimer 34: “Bankalar cok farkl iiriinlerden hizmet bedeli alabildikleri icin
mikrofinans  kuruluslarina  gore daha diisiik  faiz  oranlarindan  kredi
verebilmektedirler ve daha esneklerdir. Fakat bizim durumda, bankalar da dahil
olmak iizere Kosova’'daki finans piyasasinda en diisiik oranlart biz sunmaktayiz.
Ornegin, karz-1 hasende yonetim iicreti %4, bazen bunun da altinda. Murabaha icin
villik olarak sabit sekilde %6 maliyet yansitryoruz. Bunu baska yerde bulamazsiniz.
Bankalarin oranlari ortalama %8-9’ken mikrofinans kuruluslarimin ki %24.
Goriindiigii gibi finansal piyasada en ucuz olan biziz.”

Murabaha ya da diger borca dayali finansmanlarin miisteriler i¢in maliyetleri konusunda ise
normal konvansiyonel finans kuruluslarindan farkli bir yaklagim sergilenmelidir. Normal bir
banka ya da katilim bankasinin miisterilerine benzer ihtiyaclarin finansmani igin
kullandirdiklari oranlardan daha diisiik bir oran ile murabaha ya da diger iiriinler mikrofinans
miisterilerine sunulmalidir. Cilinkii buradaki amag, katilim bankalarinda oldugu sekilde ¢ok
yiiksek karlar yaparak, ortaklara ya da miisterilere kar payr dagitmak degil, bu hayir
faaliyetinin siirdiiriilebilir sekilde devam ettirilmesidir. Operasyonel giderler karsilandiktan
sonra basabas noktasinda faaliyetler ilerlemelidir. Ciinkii KDIM modeli kar amaci giiden bir
sirket degil, bir STK’dir. Kosova’daki START 6rneginde oldugu gibi piyasanin altinda bir

oranla murabaha sunulsa da faaliyetler basaril bir sekilde siirdiiriilebilmektedir.

Murabaha disinda diger selem, istisna Ve icare gibi finansman metotlar1 da KDIM tarafindan
denenebilir. Ozellikle kirsal kesime ydnelik iiriinler selem sdzlesmesine dayali olarak
tasarlanabilir. Diger yandan icare ile de mikrofinans miisterilerinin {iretim siireclerinde
kullanacaklar1 ve gorece fiyat1 yiiksek olan araglar (dikis makinalari, vb.) KDIM kurulusu

tarafindan miisterilere kiralanabilir.
3.2.2.5.2. Mikro-Ortakhk Yontemleri

Islami mikrofinanstaki mikro-ortaklik tiirlerinden en bilinenleri mudarebe ve miisarekedir.
Her ne kadar kar-zarar paylasimi esasina dayali olmalar1 nedeniyle Islami finansta en ok
tavsiye edilen sozlesme tiirleri olsalar da tasidiklari risklerden dolayr ¢ok fazla tercih
edilmemektedirler. Sinirli sayida uygulama bulunmaktadir. Ornegin Tazkiya, mikrofinans

tiyelerinin ilk olarak karz-1 hasen ile desteklendiklerini, ancak daha yiiksek tutarlara ihtiyag

337



duyduklart durumlarda ise en ¢ok kullandiklar1 yontemin mudarebe oldugunu ifade

etmektedir. Katilimci 32 bir 6rnek tizerinden bu uygulamay1 su sekilde anlatmaktadir:

Katthmer 32: “Ilk asamada onlara karz-1 hasen veriyoruz. Ikinci olarak ise
murabaha, muddrebe ve miisareke. En yaygin olani ise muddrebedir. Muddrebe de
grup mantigt icerisinde bireylere verilmektedir. Zaten hdlihazirda 5 kisilik grup
olusturmugslardir. Karz-1 hasen ile bir segilme siirecinden gecenler daha sonra
geliyorlar ve daha fazla paraya gereksinim duyduklarini séyliiyorlar. Ornegin, kek
satmayt planladigim is planim bu, sunlar da gereken malzemeler. 100 lira malzemeler
icin, 100 lira pisirme araglart icin, 100 lira da dagitim icin ihtiyacim var. Hepsi 300
lira. 200 lira bir kar beklentim var. Buna gore 300 lirayi verip ortak oluyoruz ve kari
paylasiyoruz.”

KDIM de Tazkiya’de oldugu gibi ikincil bir asama olarak ortaklifa dayali finansman
yontemlerini mikrofinans iiyelerine sunabilir. Ancak burada KDIM icin risk daha fazla
olacagidan bagvuranlarin is planlari ince elenip sik dokunmalidir. Sadece finansal agidan
degil finans dis1 olarak da is planinin hayata ge¢irilmesini saglayacak gerekli donanima sahip
olmalar1 i¢in destekte bulunulmalidir. Béylece ortakligin basariya ulasmasi ve ilerde daha

bliylik ortakliklarin kurulmasi ihtimali daha da artacaktir.
3.2.25.3. Kar Amaci Giitmeyen Finansman Yontemleri

KDIiM’in iiyelerine sunacagi iiriinlerin dayandig1 diger bir finansman ydntemi grubu ise karz-
1 hasen olmak iizere rehin gibi pek yaygin olmayan fakat uygulanmasinda yeni firsatlar
sunacak sdzlesme tiirleridir. Karz-1 hasen Islami MFK ’larda yaygin sekilde kullanilmaktadir.
Herhangi bir fazlalik istenmeden verilmesi nedeniyle yoksulluklara destek olma konusunda
en sosyal amagl s6zlesme tiirii oldugu sdylenebilir. Verilen anaparanin yine ayni sekilde geri
O0denmesi ve sadece karsidakinin ihtiyacini karsilamasi i¢in verilmesi diger mikro-kredi ve
mikro-ortaklik tlirlerinden karz-1 haseni farkli kilmaktadir. Ayrica siireclerinin digerlerine

gore ¢ok basit olmasi yine tercih edilme sebeplerinden biridir.

Ancak karz-1 hasenle ilgili en 6nemli soru isaretlerinden biri, karz-1 hasene dayali MFK nin
stirdiiriilebilirliginin nasil miimkiin olacagidir. Ciinkii verilen karz-1 hasenin iizerine bir
fazlalik alinmadigindan, zamanla geri 6denmemelerin olusmasi durumunda fonun azalmasi

sO6z konusu olabilir. Ayrica her ne kadar karz-1 hasen verilirken tutardan bagimsiz sabit
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komisyon alinmasi caiz olsa da bu komisyonun operasyonel maliyetleri ne kadar
karsilayabilecegi de ayr1 bir soru isaretidir. Diger yandan karz-1 hasen verilirken geri
O0denecek tutarin enflasyona endekslenebilmesinin uygunlugu konusunda genel olarak bir

kabul bulunmaktadir. Boyle bir uygulama stirdiiriilebilirlige katki saglayabilir.

Katilimer 35, tamamen karz-1 hasene dayali1 bir Islami mikrofinans modeli olan Akhuwat’te
bu siirdiiriilebilirlik probleminin kendileri i¢in su ana kadar herhangi bir sorun teskil
etmedigini ve hatta karz-1 hasende 1 dolarlik bir kayit licretinden baska bir sey almadiklarini

ve enflasyona da endekslemediklerini belirtmektedir:

Katilimer 35: “[Akhuwati farkl kilan] basit olmasi. Fazlalik sifir. Herhangi bir
fazlalik yansitmiyoruz. Belki de bu alandaki en biiyiik model. Sifir faiz orani, tamamen
karz-i hasen. Herhangi bir komisyon da yansitmiyoruz. Sadece 1 dolarlik
dokiimantasyonlar icin bir kayit iicreti var. Enflasyona da endekslemiyoruz, ¢iinkii
verdigimiz ortalama tutar 200 dolar ve bu nedenle enflasyon tek haneli ya da iki
haneli olsa da payr onemsiz oluyor.”

Akhuwat modelinde her ne kadar tamamen karz-1 hasene dayali olmak siirdiiriilebilirlik
konusunda bir sorun teskil etmese de aym durum diger bazi Islami MFK’larda
goriilmemektedir. Ornegin Kosova’daki START 1n yoneticisi Katilime1 34 kendilerinin de
karz-1 haseni kullandiklarini ancak sadece bu yonteme dayali olarak faaliyetlerini
stirdiirmelerinin miimkiin olmadigini, eriyen bir mum O&rneginden hareketle su sekilde

belirtmektedir:

Katihmcr 34: “Su an iki idirin  kullaniyoruz: Karz-i hasen ve murabaha.
Kuruldugumuzdan 2011 yilina kadar sadece karz-i hasen vardi. 2012 yilindan
itibaren ise murabahayr da kullanmaya bagsladik. Daha once de bahsettigim tizere
asil mesele kendisini eriten ve etrafini aydinlatan bir mum mu olmak istiyoruz yoksa
hayatimizi stirdiirtip, biiyiiyiip ve insanlara hala destek olmak mi? Bu nedenle,
insanlar1 desteklemek ve maliyetlerimizi tamamen karsilamak igin, karz-i1 hasen
yerine diger finansal iiriinleri de kullanmak zorundayiz. Karz-1 hasen organizasyonun
biiyiimesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yeterli degil. Bu nedenle karz-:
hasenin [portfolyodaki] oramm olabildigince diisiik tutmaya ¢alisiyoruz. Ileride
programimizdaki karz-1 hasenin paymin %20, digerlerinin ise %80 olmasini
planlyoruz. Karz-1 hasen ile destekledigimiz yoksullar geri 6deme yapamasalar bile
diger kalan portfoyiimiizden elde edilen gelirler ile bu zarar kapatilabilecektir.”
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Diger bir Islami MFK olan Tazkiya’de ise karz-1 hasen ilk asamada kullanilmaktadur.
Programa dahil olan kisilere yonelik ilk etapta kiigiik tutarlarda karzi-1 hasen verilmekte,

sonrasinda ise diger finansman yontemleri tercih edilmektedir:

Katilime1 32: “Karz-1 haseni ¢ok kullanmiyoruz. Ilk asamada karz-1 hasen veriyoruz,
sonrasinda ise murabaha, muddrebe, miigsareke yapiyoruz.”

Miilakat yapilanlarin yorumlarindan ve diger diinyadaki uygulama orneklerinden de
anlasildig1 lizere karz-1 hasenin hem kendi igerisindeki basitligi hem de sosyal yoniiniin
kuvvetli olmas1 nedeniyle KDIM tarafindan da kullanilmasi gereken en 6nemli finansman
yontemlerinden biri oldugu belirtilebilir. KDIM kurulusu, toplumsal fayday: gozeten, kar
amac1 giitmeyen bir vakif olacagi i¢in karz-1 haseni tiim islemlerinde olmasa da portfoyiiniin
onemli bir kisminda kullanmas1 gerekmektedir. Stirdiiriilebilirlik sorununu dikkate alarak kar
getiren diger finansman yontemlerinin de tercih edilmesi elzemdir. Bu nedenle, Tazkiya’de
oldugu gibi ilk asama olarak diisiik tutarlarda karz-1 hasen kullanilabilir, sonrasinda ise daha
fazla tutara ihtiya¢ duyanlara bunun disindaki finansman yontemleri uygulanabilir. Ayrica,
acil durumlar i¢in ya da esneklik saglayan nakit ihtiyag¢lari i¢in karz-1 hasen istisnai olarak
diger asamalarda da sunulabilir. Boylece, yoksullukla miicadelede sosyal yonii agir basan bir
yontem olan karz-1 hasen KDIM modelinin icerisine katilabilir, hem de diger finansman
yontemleri ile siirdiiriilebilirlik sorunu azaltilabilir. Sadece karz-1 hasene dayali bir model
olarak KDIM kurulusunun tasarlanmasi 6zellikle daha kendisini kanitlayamamis ve ¢ok fazla

bagis cekme imkani diisiik olan ilk asamada ¢ok gercekc¢i olmayabilir.

Bu kategoride sayilabilecek diger bir finansman ydntemi olan rehin uygulamas ise islami
MFK’lar tarafindan cok yaygin sekilde kullanilmamaktadir. Ancak sadece rehne dayali
kurulus modeli olan ve 6zellikle Malezya’da yaygin bulunan Ar-Rahnu kuruluslarindan elde

edilecek tecriibe ile smirli olarak KDIM tarafindan rehin uygulamasi da denenebilir.
3.2.2.5.4. Karsihksiz Maddi Yardim Yontemleri

Katilim bankas1 biinyesindeki modelde detayli olarak tartisildigi iizere mikrofinans
modelinin igerisine karsiliksiz maddi yardim yontemleri basligi altinda siniflandirilabilecek

zekat ve sadaka da girebilir. Buradaki amag¢ mikrofinans programina dahil olanlarin temel
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ihtiyaglarinin onlara geri 6deme zorunlulugu yiiklemeyen yontemlerle karsilanmasidir.
Vakifa dayali bir model olan KDIM, katilim bankas1 modellerine gore daha rahat bir sekilde
zekat kabul edebilir. Verilen zekatlarin ihtiyag sahiplerine yonlendirilmesinde aktif rol
oynayabilir. Ayn1 zamanda bagis konusunda ilk modeldeki gibi 6zkaynak {izerinden bir
smirlandirmaya da tabi degildir. KDIM diledigi kadar yardimi, herhangi bir simirlandirma
olmadan yapabilir.

Islami mikrofinansta zekdt ve sadakanmn kullamm alanlarinin basinda onceki teorik
kisimlarda da bahsedildigi iizere en yoksul kesimin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi
gelmektedir. En yoksullarin, mikrofinans programindan finansman saglayabilecek ekonomik
olarak aktif hale gelmeleri i¢in bu temel ihtiyaclar1 zekat ve sadaka ile karsilanmaktadir.
Sonrasinda ancak borca ya da ortakliga dayali finansman yontemleri uygulanmaktadir.
KDIM de elde edecegi zekat ve sadakalar1 bu kesimin ekonomik olarak aktif hale gelmeleri
icin kullanabilir. Buradaki amag¢ normal bir yardim kurulusu gibi karsiliksiz olarak yoksullari
desteklemek degil onlar1 mikrofinans programindan finansman saglayabilecek ve gelir
getirici faaliyetlerde bulunabilecek konuma doniistiirmektir. Zekat ve sadaka sadece bu
asamaya gelmeleri i¢in kullanilmalidir. Aksi halde faaliyetlerin zekat ve sadakaya dayali
olmasi durumunda KDIM kurulusunun diger yardim kuruluslarindan herhangi bir farki

kalmayacaktir.

Her ne kadar zekat ya da sadaka Islami mikrofinans programi icin, en yoksul kesimi de
programa dahil etmek adina kullanilabilecek ¢ok 6nemli birer maddi destek enstriimani
olsalar da programimn saglikli islemesine engel olabilecek bir riski de beraberinde
getirmektedir. Bu risk, dnceki boliimlerde de bahsedildigi tizere mikrofinans miisterilerinin
akillarinda karsiliksiz destek aldiklar1 algisinin olusabilme ihtimalidir. Diger bir ifade ile “ne
de olsa zekat ya da sadaka ile destekleniyorum, aldigim borcu geri 6dememe de ¢ok gerek
olmayabilir” algisidir. Bu durum Kosova’daki START islami mikrofinans programinda sz
konusu olmustur. Katilimc1 34 mikrofinans programina dahil olanlarin bunu bir karsiliksiz
hayir olarak algiladiklarini belirtirken, bu durum nedeniyle zekat vermeyi programlarindan

cikarttiklarini ifade etmektedir:
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Katilimer 34: “Evet evet kesinlikle bu tarz durumlarla karsilastik. 2002 yilinda bazi
Islami acidan uygun yontemleri [zekdt] kullandik. Fakat miisteriler yaptigimiz isin
karsiliksiz yardim oldugunu diisiindiiler. Bu durum insanlarin kafasim karigtirds.
Fakat bu hususun farkina varir varmaz bu yontemleri [zekdf] kullanmamaya
basladik. Insanlar: karsiliksiz hayw olarak degil farkli bir yolla egitmeyi istedik.”

Sonug olarak KDIM kurulusunun zekat: 5nemli bir fon kaynag1 olarak toplamasinin sonucu
olarak bunu mikrofinans {iyelerine dagitmasi gerekmektedir. Bu dagitim yapilirken iiyelerin
algilarimi1 bozmayacak sekilde olmasi elzemdir. Bunun i¢in kisilerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, kapasitelerinin artirilmasinda ve zor duruma diistiiklerinde zekata
bagvurulmalidir. Aksi halde borca ya da ortakliga dayali diger finansman tiirleriyle birlikte

sunulmas1 programin basarisint olumsuz etkileyebilir.
3.2.2.6. KDIM Modelinin Operasyonel Yapisi

KDIiM modelinin temelini, vakfa dayali bir operasyonel yapi olusturmaktadir. Bu yap1
icerisinde farkli organizasyonel birimler olabilir. Ancak modeli daha da anlasilir kilmak i¢in
organizasyon yapisinda bulunmasi gereken birimler basitlestirilmistir. Diger yandan vakfin
kimler tarafindan kurulabilecegine yonelik de onceki model ile iliskili olarak bazi farklh
yaklasimlar bulunmaktadir. Muhtemel kuruculara yonelik hususlar da bu béliimde ayr1 baslik

altinda incelenmektedir.
3.2.2.6.1. KDIM Modelinin Organizasyon Yapisi

KDIM modeline konu olan vakfin temel fonksiyonu Islami mikrofinans sunmaktir. Mevcut
yasal diizenlemeler altinda sadece karz-1 hasene dayali olarak finansman saglanmak
istendiginde herhangi bir iktisadi tesekkiil kurmaya gerek yoktur. Ancak modelde farklh
finansal enstriimanlarin da kullanilabilecegi Onerildigi i¢in bir iktisadi tesekkiiliin de
organizasyon yapisi igine eklenmesi gerekmektedir. Bu acgiklamadan sonra Sekil 34’te

goriildiigi tizere vakfin kurucular olarak da isimlendirilebilecek vakif miitevelli heyeti en
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ist yapiy1 olusturmaktadir. Bu heyetin gorevi vakfin varlik sebebini olusturan mikrofinans

hizmetine ydnelik faaliyetlerin yapilmasini, bunun disina ¢ikilmamasini temin etmektir'®°,

Miitevelli heyetinden ya da disaridan segilecek kisilerin iiye olabilecekleri ve vakfin
faaliyetlerini yonetecek olan bir vakif yonetim kurulu tesis edilir. Bu yonetim kurulu 5737
numaral1 27/2/2008 tarih 26800 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Vakiflar Kanunu’nun
26. Maddesi’'ne’*® istinaden iktisadi tesekkiil kurar. Bu iktisadi isletme iizerinden

mikrofinans faaliyetleri ytrttiiliir.

139 Vakfin Miitevelli Heyeti ve Yonetim Kurulu'nun gérevlerine iliskin birgok madde yazilabilir. Ancak bu
detaylar ¢alismanin kapsaminin digina ¢ikilmasina neden olacaktir. Ayrica kurulacak herhangi bir vakif
tarafindan bu gorev ve sorumluluklar cesitlilik arzedebilir. Bu nedenle, biinyesinde TGMP’yi bulunduran
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi’nin asagida erisim linki bulunan Vakif Senedi’nde Madde 8 ve Madde 11°de ilgili
iki birim i¢in tanmimlanan gorevler bilgi verebilir. http://www.israf.org/sayfa/\VVAKIF-SENEDI/244, Erigsim
Tarihi: 19.07.2018

140 vakiflar Kanunu’nun iktisadi isletme ve sirket kurulmas: ile ilgili 26. Maddesi: “Vakiflar; amacim
gergeklestirmeye yardimct olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla
iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden
elde edilen gelirler vakfin amacindan baska bir amaca tahsis edilemez. Kurucularin ¢ogunlugu yabanct uyruklu
olan vakiflarin kurdugu yahut paylarimin yaridan fazlasina bu nevi vakiflarin sahip oldugu sirketlerin mal
edinmeleri  hakkinda  aymi  vakiflarm  mal  edinmelerini  diizenleyen  hiikiimler — uygulanir.”
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5737.pdf, Erisim Tarihi: 18.07.2018
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Sekil 34:
KDIM Organizasyon Semasi

Valof Mitevelli Heyett

Vakif Yénetim Kurulu
Mikrofinans Tktisadi Tesekdkiili

Genel Miidii

Genel Miidiir
Yardimeilan

Tlpili Midiirikler:
Muhazebeve
Tahsis

- E"' i
- Pazarlama ve
Strateji
- Bilgi Iglem
_ Diserleri

Iktisadi tesekkiiliin yonetiminden genel miidiir ve genel miidiir yardimcilar1 sorumludur.
TGMP’de de ayn1 yapi1 s6z konusudur. Genel miidiir yardimcilarina bagh ilgili miidiirliikler
bulunmaktadir. Bu miidiirliikler, kurulacak olan Islami mikrofinans girisimlerinde farklilik
gosterebilir. Ancak genel olarak bulunmasinda fayda miilahaza edilenler ve gorev alanlari

sunlardir:

- Mubhasebe ve Tahsis Miidiirliigii: Verilen mikrokredilerin onay siireglerinden, geri
O0deme planlamalarindan ve bunlarin muhasebelestirilmesinden sorumludur.

- Egitim Miidiirliigli: Hem kurulusun ¢alisanlarinin hem de mikrofinans iiyelerinin
egitim siire¢lerinden sorumludur.

- Bilgi Islem Miidiirliigii: Her tiirlii bilgi islem ile ilgili konulardan (miisterilere yonelik
telefon uygulamalar, kartlar, vb.) sorumludur. Maliyetlerin diisiiriilmesi ve daha ¢ok
kisiye ulasilmasi igin finansal teknolojinin entegre edilmesi elzemdir. Bu nedenle

bilgi islem miidiirliigiiniin fonksiyonu 6nem tasimaktadir.
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- Pazarlama ve Strateji Miidiirliigii: Hangi illerde yeni subelerin agilacagi, mikrofinans
miisterilerine ulagilmasi, alan arastirmalarinin yapilmasi gibi siire¢clerden sorumludur.
- Diger llgili Miidiirliikler: Yukarida bahsedilen temel miidiirliiklerin yaninda siire¢
icerisinde dogacak ihtiyaglar nedeniyle farkli miidiirliikler de ihdas edilebilir.
Omegin ¢ok biiyiik kitlelere ulasan Pakistan’daki Akhuwat’in organizasyon

141

semasinda birgok farkli birim bulunmaktadir Diger ilgili midirliiklerin

acilmasini; hedef kitle, kurulusun biiylime stratejisi gibi bir¢cok etmen belirleyecektir.

Merkezdeki miidiirliiklerin yaninda KDIM kurulusunun cesitli yerlesim yerlerinde
subelesme yoluna gitmesi gerekmektedir. Bu sekilde ¢cok daha fazla insana mikrofinans
hizmetini sunma imkani1 olugacaktir. TGMP nin mevcut durumdaki stratejisi de bu yondedir
ve Tiirkiye genelinde 61 ilde 91 subesi bulunmaktadir. KDIM kurulusu da TGMP gibi farkli
illerde subelesmelidir ve bu subelerin de sorumlu miidiirleri bulunmalidir. Bu kisiler o
subenin genel isleyisi, miisterilerle iligkiler gibi konulardan sorumludur. Sube miidiirlerinin
yaninda alanda miisterilerle iletisimi saglayan, onlara ziyaretler gerceklestiren alan
sorumlulariin istihdam edilmesi gerekmektedir. Diger yandan subelerde gorev yapacak
personele de ihtiya¢ vardir. TGMP’de bir ilin sube sorumlusu olan Katilimer 27, giinliik
isleyislerini su sekilde belirtmektedir:

Katilimc127: “Genellikle 9-12 arasinda sahada oluyorum. Sonrasinda ise ofiste isleri
vapiyorum. Vakit kalirsa ¢evredekilere sistemi anlatiyorum.”

Bu maash ¢alisanlarin yaninda goniillii destek olmak isteyenler de KDIM’de galigabilirler.
Ancak bu noktada géniilliilerin, KDIM kurulusunun her ne kadar asil amag kar elde etmek
degil daha fazla insana bu hizmetlerin gotiiriilmesi olsa da profesyonel bir yaklagim sahibi
olmalari gerektigi gercegini de benimsemeleri gerekmektedir. Aksi halde bu organizasyonun

sadece bir hayir faaliyeti yapan kurulus gibi mikrofinans faydalanicilar1 tarafindan

141 Akhuwat’in organizasyon semasi igin bakimz:
http://www.akhuwat.org.pk/wp-content/uploads/2017/11/Akhuwat-Islamic-Microfinance.pdf, Erisim Tarihi:
19.07.2018
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algilanmasmma neden olabilecek bir yaklasim igerisinde olmalari, programinin

stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyebilir.

Mikrofinansta personelin yaklagimlart biiyiik 6nem tagimaktadir. Muhatap olunan kitlenin
ihtiyaclarmi anlayabilecek, onlarin hassasiyetlerine dikkat edecek kisilerden personellerin
se¢ilmesi gerekmektedir. Diinya 6rneklerinde personel segiminde farkli yaklagimlar olmakla
birlikte ortak noktalar1 bu isi sadece bir “is” olarak gormeyecek ve muhatap olunan kitlenin
halinden anlayacak kisilerin tercih edilmesidir. Pratikte de her ne kadar ticretli ¢alisanlar
olsalar da bunun Gtesinde bir gayret gosterdiklerini Akhuwat yoneticisi Katilimer 35 su

sekilde ifade etmektedir:

Katilimer 35: “Personellerimizin hepsi iicret alvyorlar. Aldiklar ticretten ¢ok daha
fazla ¢alisiyorlar ve islerini seviyorlar. Sadece yonetim kurulu iiyelerimiz herhangi
bir ticret almiyor, tamamen goniilliiliik iizerine emek harciyorlar.”

Katilimei 32 ise Tazkiya’ye personel segerken sadece 6z verili olmalarinin yaninda farkli bir
ozellik daha aradiklarini belirtmektedir. Istihdam edecekleri personelden iiyelere Kur’an-1
Kerim’i de okumay1 6gretmelerini istediklerinden, ¢alisanlarda Kur’an-1 Kerim’i okumayz,

ezbere belirli bir saymin listiinde sayfay1 bilme sartlar1 aradiklarini ifade etmektedir.

Katilmer 32: “Bizim icin bu ¢ok onemli. Ilk olarak nasil Kuran okuduklarina
bakwyoruz, ¢iinkii tiyelere ogretecekler. Daha sonra yoksul insanlarla nasil bir
iletisime sahip olacaklarina bakvyoruz. Yoksullarla nasil muhatap olacaklar, ¢iinkii
bazi insanlar onlart sevmiyor.”

Tirkiye’deki TGMP’nin personel secimine yaklasimi da yoksullarla iyi bir iletisim
kurabilecek kisileri segmeye yoneliktir. TGMP’de bolge sorumlusu olan Katilimer 26,
personelin se¢cimindeki kriterlerini ve dogru personelin kurulusun basarisindaki kilit roliinii

su sekilde belirtmektedir:

Katilime1 26: “En énemli husus personel. Ilk personel alindiginda oldukca secici
davraniyoruz. Basvuranin yoksul insanlarin hallerini anlayacak kisilerden olmasina
dikkat ediyoruz. Benzer arka plandan gelen insanlar olmasi onemli. Yoksullugu
bilmesi ve hassas olmasi gerekiyor. STK ge¢misinin olmasi sart degil. Bazen valilikle,
STK lar ile irtibat kuruluyor. Ben ilk basvurdugumda ailemden duymugtum; hi¢bir
sekilde maasint sormadim. 5 yil énce basladim. Aldigimiz personel 6-12 aylik bir
egitime tabi tutuluyor. Bu egitim ¢ogunlukla sahada oluyor. Maas olarak mevcut
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piyasa seviyesinde veriliyor. Ilk 6nce asgari iicret, sonrasinda saha sorumlusu, sube
miidiir yardimcuisi, miidiir, bolge miidiirii olunuyor.”

Katilimc1 26’nin kisisel tecriibesinden aktardiklar1 ve yaptigi ise yonelik Ozverisi de
mikrofinanstaki diger finansal sektorlerden “farkli” olan yaklasimi gostermesi agisindan

dikkat ¢ekicidir:

Katilimc1 26: “Biz bankadan tamamen farklyiz. Zamaninda dilenciye bile kredi
verdik. Bir bankaci gelip bizden alir ama biz oradan alamayiz. Bankalar bizimle
dalga gectilerinde ¢ok rahatsiz oluyoruz. Saygi gostermiyorlar. Bununla mi
ugrasacagiz, bu kadar kiigiik tutarlar diyorlar. Bazen tartistyorum onlarla. Bu ise
adanmak lazim. Benim de arka plamm oyle oldugu icin ¢ok mutlu oluyorum
calisirken.”

Diger yandan faaliyetlerde Islami prensiplerin takip ediliyor olmas ile hesap verebilirlik ve
seffaflik KDIM icin olmazsa olmaz gerekliliklerdir. Bunlarin temin edilmesi i¢in Sekil 34’te
de gosterildigi lizere organizasyon yapisina “Danigsma Kurulu” ile “Bagimsiz Denetim
Kurulusu” eklenmistir. Diinya uygulamalarindaki ismi ile Ser’i danisma kurullari, yiritiilen
faaliyetlerin Islami prensiplere uyumlu olup olmadigini denetleyen, iiriin gelistirme
stireclerinde {irlinlere fetva veren bagimsiz kurullardir. Katilim bankalar1 biinyesinde de
damgma kurullart bulunmaktadir. KDIM modeli de islami mikrofinans faaliyetinde
bulundugu icin tiim siireclerinin Islam’m prensiperine uygun olmasi, bunun da belirli
periyotlarla denetlenmesi gerekmektedir. Danigsma kurulunun gorevi iriin gelistirme
siireclerinde, iiriiniin Islam’a gére mesru olup olmadig1 hakkinda incelemede bulunma ve
goriis vermedir. Ayni zamanda, faaliyetler igerisinde siki bir sekilde takibinin yapilmasi
gereken fon kaynaklari ya da finansman metotlar1 vardir. Ornegin zekatin alinmasi ve
dagiimi konusu ¢ok dikkat gerektiren konulardir. Bu nedenle danisma kurulu belirli
periyotlarla faaliyetleri denetlemeli ve bunu bir rapor olarak sunmalidir. Bunun yaninda
faaliyetlerin diizgiin sekilde yiiriitiilmesi, finansal durumun dogru ve eksiksiz sekilde
raporlanmasi amaciyla KDIM kurulusunun bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan belirli

periyotlarla denetlenmesi ve bunun rapor haline getirilerek paydaslarin bilgisine sunulmasi
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gerekmektedir. Akhuwat'#? ve TGMP!*® mikrofinans programlari taninmis bagimsiz denetim
sirketlerine ¢eyreksel olarak denetim yaptirmakta ve bunlara iliskin raporlar sitelerinde

paylasmaktadir.

Sonug olarak KDIM modelinde farkli isimlerde birimler kurulabilmekle birlikte genel olarak
cat1 bir vakif altinda iktisadi igletme iizerinden mikrofinans faaliyetlerinin organize edilmesi
gerekmektedir. Mevcut durumda yillardir basartyla devam eden ve bir¢ok ilde faaliyet
gosteren TGMP, organizasyonel yapi i¢in iyi bir Ornektir. Diger yandan personelin,
kurulusun basarili olmasi1 noktasinda kilit bir rol oynadigi hali hazirdaki tecriibelerden de
anlagilmaktadir. Yoksullarin dilinden ve halinden anlayacak kisilerin secilmesi
gerekmektedir. Bu isin salt bir profesonel yaklasim degil bunun yaninda o6zveri de

gerektirdigi unutulmamalidir.
3.2.2.6.2. Vakif Kurucularmma Yonelik Farkh Yaklasimlar

KDIM modeli her ne kadar vakfa dayali olsa da kurucularinin kimlerden olusacagima yonelik
farkl1 yaklasimlar da s6z konusudur. Bireyler tarafindan olusturulabilecegi gibi onceki
boliimde aciklanan modelle iligkili olarak katilim bankalarinin da paydas oldugu bir yap1
gelistirilebilir. Bu kisimda katilim bankalarinin ortaklasa, miistakil ya da TKBB ile iliskili
olarak nasil farkliliklar olusturulabilecegi yapilan miilakatlarda ifade edilen goriisler

¢ergevesinde incelenmektedir.
3.2.2.6.2.1. Ayr1 Katihm Bankasi Sponsorlu Vakiflar

Her katilim bankasi Islami mikrofinans faaliyetlerinde bulunmak iizere kendi vakiflarin
kurabilir (Sekil 35). Vakfin kurulus sermayesi katilim bankasi tarafindan konulabilir,
miitevelli heyeti ve diger yonetim kurulu katilim bankasinin belirledigi kisilerden olusabilir.

Katilim bankasi, 6nceki boliimlerde bahsedilen kaynaklardan bu vakfa bagista bulunabilir ve

142 Akhuwat’in bagimsiz denetim raporlar: i¢in bakimz: http://www.akhuwat.org.pk/audit-reports/, Erisim
Tarihi: 21.07.2018

143 TGMP bagimsiz denetim raporlari i¢in bakiiz: http://www.tgmp.net/tr/finansal-veriler/denetim-raporlari/5,
Erisim Tarihi: 21.07.2018
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stirdiirtilebilirligini saglayabilir. Katilim bankalarinin vakfa yapabilecekleri bagis miktari
bankacilik mevzuat1 geregi belirli bir oranin {izerine ¢ikamayacaktir. Katilimci 22, katilim
bankalar1 tarafindan mikrofinans yapmak icin kurulacak vakiflarin kamu yararina vakif

statiisiine yiikselmesi durumunda bu yasal sinirin iizerine ¢ikilabilecegini belirtmektedir:

Katilimer 22: “Vakif seklinde kuruldugunda biraz once dedigimiz gibi bagis
stmirlamasina takilabilir. Ama orada kanunen yapilan bagislar da soyle bir sey vardi,
kanunen kabul edilen gider... Eger bu kurulan vakiflara Basbakanlikca o statii
tammirsa, belirli sartlarda bu sinirlamalara takilmayabilirler.”

Ayrica bu vakiflar, kuruculari olan katilim bankalart ile gesitli igbirlikleri yapabilir, 6zellikle
altyapilarini kullanabilirler. Boylece vakif, katilim bankasinin destegiyle fakat onun disinda

bagimsiz bir kir amaci giitmeyen kurulus olarak Islami mikrofinans faaliyetlerini

stirdiirebilir.
Sekil 35:
Ayr Katihm Bankalar1 Sponsorlu Vakiflar
. Tiirkiye nin Finans’i o
@ruvevrome Y ZiraatKatim  Tiirkige Finans da alBarakaOO P VAKIFKATILIM

Ziraat Katilim rkiye Fi i Valaf Katilim

fikrofi A f Mikrofinans

3.2.2.6.2.2. Katilm Bankalar:1 Ortak Girisim

Katilim bankalar1 her ne kadar ayn1 sektor igerisinde rekabet halinde olsalar da birbirleriyle
birgok alanda isbirligi yapmaktadir. Ornegin son yillardaki en énemli isbirliklerinden biri
olarak Kuveyt Tiirk ve Albaraka Tiirk arasinda ortak kurulan Katilim Emeklilik Sirketi
gosterilebilir. Benzer sekilllerde isbirlikleri KDIM kurulusunun ihdas edilmesinde de

gosterilebilir.
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Sekil 36:
Katihhm Bankalar1 Ortak Girisim

Ortak Girigim

A Katitlm B Katilim
Bankas1 Bankas1

Sekil 36°da da goriildiigii tizere iki ya da daha ¢ok katilim bankasi bir araya gelerek, gorevi
Islami mikrofinans hizmeti sunmak olan KDIM kurulusunu Kurabilirler. Bu kurulusun
miitevelli heyetini ve yonetim kurullarini katilim bankalarinin belirledigi isimler olusturur.
Katilm bankasi diizenli olarak bu kurulustan faaliyetler ile ilgili bilgi alir. Katilim
bankalarinin bu sekilde bir isbirligi kurabileceklerine yonelik degerlendirmelerine
basvurdugumuz katilimcilardan ve sektérde miidiir yardmcisi olarak gorev yapan Katilimer
5, bu igbirliginin rahat bir sekilde hayata gegebilecegini ve katilim bankalarinin bu tarz

isbirliklerine yakin oldugunu ifade etmektedir:

Katilime1 5: “Ayrt bir kurulus olarak diyorsun. Bence en belki rahat sekilde, kag tane
katilim bankasi varsa onlarin ortak oldugu bir yap: daha makul olur. Daha derli toplu
da olur. Cok daha iyi yiiriir diye diisiintiyorum. Ciinkii o basl basina bir is. Banka
kendi biinyesinde yaparsa ayrica ona da istihdam saglamast lazim ve daha karmasik
olur. Onun yerine ayrt bir biinye i¢cinde olur. O sekilde de ¢ok daha rahat ve diizenli
olur. Riskli goziikiiyor ya, risk de dagilmis olur tiim katilim bankalarina. Nasil
Albaraka Tiirk ve Kuveyt Tiirk bireysel emeklilikte bir sirket kurdular, onun gibi bir
araya gelirler, kendi icinde siire¢leri olan bir sey yapilabilir.”

Katilimer 7 de katilim bankalarinin kendi baslarina yapmak yerine bir araya gelerek Islami

mikrofinans isine girmesinin, bankalara diisen yiikii hafifletebilecegini belirtmektedir:
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Katilimer 7: “Iyi olabilir tabii yani ¢ok agwr olmayacak sekilde. Birkag bankanin
birlesip de kurmasi burada her bankaya diisen yiikii hafifletebilir.”

Ortaklasa bir vakif kurmanin katilim bankalarinin yaygin sube agindan istifade edilmesinde
de faydali olacagini belirten Katilimc1 22, bu kurulusun farkli katilim bankalarinin subelerini

faaliyetlerinde kullanmasinda da herhangi bir sikint1 olmayacagini ifade etmektedir:

Katilimer 22: “Katilim bankalarimin hepsi bir araya gelip giiclerini birlestirseler,
ortak bir vakif kursalar Dbirbirlerinin subelerini de muhabir banka gibi
kullanabilirler. Bunda herhangi bir sikinti yok.”

Her ne kadar katilim bankalarinin bir araya gelerek KDIM kurulusunu kurmalarmin olumlu
olacag: belirtilse de konuya rekabet agisindan yaklasan Katilime1 17, boyle bir isbirligini

hayata ge¢irmenin ¢ok kolay olmayacagini vurgulamaktadir:

Katilimer 17: “Bir kere ortak bir seye girmelerini daha zor gériiriim. Niye? Ciinkii
Tiirkiye'de ozellikle yasanmis olumsuz tecriibeleri de dikkate aldigimizda ve her
haliikarda bir sekilde birbirleriyle rekabet eden pozisyonlart dikkate alindiginda
ortak bir girisimin ben daha zor olacagini, daha zor gergeklesecegini diisiintiriim.”

Sonug olarak belirtilen goriislerin de 15181nda, katilim bankalarinin KDIM kurulusuna temel
teskil eden Islami mikrofinans vakfinin kurulmasinda isbirligi yapmalarinin &niinde teorik
olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak bunu ortaya koyacak iradenin katilim
bankalarinin yoneticilerinde oldugu ve pratikte boyle bir iradenin gergeklesip
gerceklesmeyeceginin bu durumda sadece mevcut isbirliklerinden anlasilabilecegi de
ortadadir. Bu noktada sektordeki 6zellikle bireysel emeklilik alanindaki Kuveyt Tiirk ve
Albaraka Tiirk arasindaki igbirligi bu iki kurumun bdyle bir girisime en hazir olanlar oldugu

izlenimini vermektedir.

3.2.2.6.2.3. TKBB’nin Girisimi

TKBB, sektordeki katilim bankalarimin bir araya gelerek olusturduklari bir meslek
kurulugsudur. Sektordeki tiim katilim bankalarinin TKBB’ye {iye olmasi yasal bir
zorunluluktur. Donemsel olarak bir katilim bankasinin genel miidiiri TKBB’nin dénem
baskani olmaktadir. KDIM modelinde 6nerilen vakfin kurulusunda TKBB’nin bir rol

oynaylp oynayamayacagl da incelenmesi gereken bir husustur. Katilim bankalar1 miistakil
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olarak ya da birkag tanesi bir araya gelerek Islami mikrofinans yapacak bir vakfi kurmak
yerine, TKBB biinyesinde boyle bir vakfin tiim katilim bankalarin1 temsil edecek sekilde
kurulmas1 da diisiiniilebilir. Bu goriistin iletildigi Katilimc1 13, katilim bankalarinin
mikrofinansi riskli gordiikleri i¢in uzak durduklarini ancak TKBB biinyesinde hep birlikte

buna sicak bakacaklarini ifade etmektedir:

Katilimc1 13: “TKBB biinyesinde olabilir. Orasit organize eder. Buradan gelecek
kaynak onlarin eliyle denenir, yani o olabilir. Ancak bu olabilir.”

Katilime1 11 de TKBB’nin biinyesinde, koordinasyonunda bunun daha kolay olabilecegini

belirtirken, bu sekilde riskin beste bire diisecegini ifade etmektedir:

Katilimer 11: “Birlik tiyesi daha iyi olur tabi o zaman beste bire diisiiyor. Bence sanki
beraber yapmalar: daha iyi olabilir. Yani bu biraz katilim bankalarimin tiimiiniin
Birlik iizerinden bir organizasyon gibi, organizasyon olmasa da en azindan destegi
olmasinda fayda var. Bunlar fiilen ilgilenemezler.”

TKBB’nin yoneticilerinden Katilimc1 24 ise yasal olarak bunu yapip yapamayacaklarina
iliskin bir goriis belirtmezken, TKBB’nin mevcut yapisinda personel sayisinin eksikliginden
dolay1 bunun miimkiin olmadigin1 vurgulamaktadir:
[M. Ozdemir: TKBB altinda mikrofinans kurulusu, vakfi gibi bir sey kurulsa katilim
bankalart buraya finansal kaynaklar: aktarsa sadece. Boyle bir organizasyonel yapt

miimkiin -miidiir? TKBB biinyesi altinda mikrofinans yapacak bir yapi miimkiin
miidiir, pratik midir? Yoksa TKBB bu yiike giremez mi?]

“Giremez. TKBB nin 7 kisilik bir kadrosu var, bu isle ugrasamaz yani.”

BDDK’dan Katilime1 22’nin mevcut TKBB’ nin yapisina iliskin yorumu da Katilimer 24’1
destekler niteliktedir:
Katilimc1 22: “TKBB’nin su anki mevcut yapi, personel kadrosu, verimliligi goz
ontinde bulunduruldugunda oranin da uygun olamayacagin diisiiniiyorum.”

Her ne kadar TKBB igerisinde bir yonetici mevcut kadroyla bunun miimkiin olamayacagin
belirtse de katilim bankalarinin {ist diizey yOneticilerinin ortaya koyacaklar: irade ile yeni
kaynak aktarimi ve bu ise odaklanacak personel istihdami ile bu sorun rahatlikla asilabilir.

Ciinkii TKBB’nin yonetimini katilim bankalarinin genel miidiirleri olugturmaktadir.
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3.2.2.7. KDIM Modeli Finansman Aktarim Mekanizmasi ve Risk Yonetimi

KDIM modelinin finansman aktarrm mekanizmasi ve risk yOnetimine iligkin
kullanabilecekleri enstriimanlar bir 6nceki modelden farkl: taraflarini 6n plana ¢ikararak ve
konu ile ilgili yapilan miilakatlardan elde edilen bilgiler c¢ergevesinde bu bdoliimde
anlatilmaktadir. Ilk olarak bireysel ve gruba dayali finansman metotlar1 miilakat
katilimcilarindan elde edilen bilgiler 1s18inda incelenmektedir. Sonrasinda ise risk

yonetimine iligkin enstriimanlar tartisilmaktadir.
3.2.2.7.1. Finansman Aktarim Mekanizmasi

Onceki modelde incelendigi iizere mikrofinasta en yaygin olarak kullanilan metotlardan biri
gruba dayali finansmandir. Mikrofinans programina iiye olmak i¢in genellikle beser kisilik
gruplar olusturulmas: istenmekte ve grup iiyelerine finansman kullandirilmaktadir.
Finansman alabilmek igin bes kisilik bir gruba iiye olunmasi sarti bulunmaktadir.
Tirkiye’deki TGMP programi da gruba dayali finansmani1 kullanmaktadir. Katilimer 18,
TGMP’de grup olusturmanin mikrofinans programna iiye olup finansman saglamak i¢in bir

olmazsa olmaz sart oldugunu belirtirken, finansmanin bireylere verildigini vurgulamaktadir:

Katilimer 18: “En basta bu mikrokrediye ddahil olmak, kredi almak icin iiye olmalar
gerekiyor. Uye olmalart icin de sartlarimiz var. Aymi mahallede oturan, akraba
olmayan, is yapmak isteyen, aklinda is fikri olan bes kisinin bir araya gelip bir grup
olusturmasi. Evlerine gidiyoruz ilk énce. Bir alan ¢alismasi yapiliyor. Ilk énce iiye
olmak igcin basvuruyorlar. Tabii bu bes kisi bir yerde birbirinin kefili gibi bir sey.
Ciinkii ben bu insana giiveniyorum diyven bes kisi bir arada. Obiir tiirlii bu grup
olusamaz. Biz demiyoruz hi¢ tamimadigin insanlar senin grubunda olsun. Onlar
kendileri se¢iyorlar. Biz bu bes kisi birbirimize giiveniyoruz, bir yerde teminatiz. (...)
Grup yalnizca tiyelik i¢in gerekli olan bir sey ama krediler direkt sahistan alimir.”

TGMP’de farkli tutarlarda kredi almak i¢in yine grubun onayma ihtiya¢ duyuldugunu
Katilime1 26 belirtmektedir:

Katilime1 26: “Kredi talep edilirken gruptan onay aliniyor. Isletme kredisi verilirken
de gruba iiye olmasi lazim. Grup onay veriyor ve kredi limiti yiikseltiliyor. Sozlii onay
alimiyor. Hicbir sekilde bir belge, senet yok. Sosyal teminat, giivenden gegiyor.
Onemli olan ihtiyag sahibi olman.”
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KDIiM modelinin finansman aktarim siireci Sekil 37°de sunulmustur. Buna gére, KDIM de
bir STK olacagi i¢cin TGMP’ye benzer sekilde gruba dayali yontemi finansal aktarim
mekanizmasini da tercih edebilir. Kisilerin KDIM kurulusunun mikrofinans programina iiye
olmalari i¢in 5 kisilik bir grup olusturmas1 gerekmektedir. Bu gruba yonelik KDIM personeli
tarafindan incelemeler yapilacak ve program iiyeliklerine engel bir durum olmamasi halinde
finansman almaya hak kazanacaklardir. Finansman saglanmadan 6nce grup iiyelerine yonelik
mikrofinans programi, Islami finans, temel girisimcilik gibi konularda egitimler verilecektir.
Egitim sonrasinda diger grup liyelerinin de onayi ile gruptakilere finansman kullandirilir. Bu
kisilerden herhangi bir fiziki teminat gostermeleri istenmemektedir. Grubun diger iiyelerinin
onay1 bir sosyal teminat gorevi gormektedir.

Sekil 37:
KDIM Modeli Finansman Aktarim Siireci

m

KDIiM Kurulusu

Mikrofinans Kullanicist

k
OO

Gelir Getirici Faaliyetler

1. Bireysel olarak KDIM programina basvuranlardan 5 kisilik bir grup olusturmalar1 ve
is planlari ile gelmeleri istenir.

2. KDIM kurulusu bu grubu inceler ve programa iiye olmalarina mani olacak bir sorun
bulunmadigina karar verir ve onlart mikrofinans siireci ile ilgili birkag giinliik egitime

alir.
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3. Grup tiyelerinin ig planlarina ve ihtiya¢ duyduklar: tutarlara gore finansman saglar.
Ilk asamada finansman miktar1 diisiik tutulmakta, ayn1 kisinin basarili bir sekilde
faaliyetlerini stirdiirmesi halinde diger asama finansmanlarda tutar artirilmaktadir.

4. Mikrofinans kullanicis1 elde ettigi finansmani gelir getirici faaliyetlerde kullanir.

5. Mikrofinans kullanicist elde etttigi gelirlerle aldigi finansmani taksitler halinde

KDIM kurulusuna geri 6der.

Finansman aktarim mekanizmasindaki diger onemli hususlar, verilecek finansmanin
tutarimin  ve vadesinin ne olacagi ile ilgilidir. Mikrofinans yoneticileri ile yapilan
miilakatlarda finansman konusunda Ozellikle iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina gore
farklillk oldugu goriilmektedir. Ancak genel olarak benzer olan husus; ilk verilen
finansmanin digiik tutuldugu, kisinin bor¢larint geri 6deme performansina gore ikinci ve
{iciincii finansmanlarin kademeli olarak artirildigidir. Ornegin, Katilimer 35 ilk etapta 200
dolar verdiklerini, daha sonrakilerde bu tutarin arttigini belirtmektedir. Katilimci 32 ise
Endonezya’daki Tazkiya ile ilgili olarak ilk etapta verdikleri tutar: ikinci agamada iki katina

cikarttiklarini ifade etmektedir:

Katilimer 32: “Iik etapta Tiirk lirast karsiligi yaklasik 100 ile 285 TL arasinda bir
tutar veriyoruz. Eger bu kisi basariiysa sonrasinda bunu iki katina ¢ikartiyoruz.
Maksimum 600 TL. Ciinkii 100 liray: geri odeme sorumlulugunu yerine getiremeyen
600 lirayr hi¢ odeyemez.”

Tirkiye’deki TGMP’de de tutarlar farkli olsa da benzer bir kademeli artis durumu soz
konusudur. Katilimei 18, ikinci ve tiglincii asamalarda verilen mikrokredi tutarlarinin arttigini
ifade ederken, bu tarz bir yaklagimin geri 6deme performanslarini da olumlu yonde
etkiledigini eklemektedir. Diger bir ifade ile, insanlar daha yiiksek tutarlar almak igin

borg¢larini geri 6demede daha dikkatli olmaktadirlar.

Katilimer 18: “Ilk kredi limitlerini diisiik tutariz. Yani mikrokrediye yeni iiye olmus
birinin kredi limiti 1.000 lira ile svmirlidir. Ciinkii birbirimizi bir taniyalim, nasil
gidiyor, is yapabiliyor musun, ona bakiyoruz. Riske edilen para ¢ok kiigiik. Ondan
sonra baktik is yapiyor geliri de iyi artik yapabiliyor, 6grendi. Ikinci sene kredisini
almak istiyor, o zaman bu defa 1.500 liraya ¢ikariyoruz, daha sonra 3. donem daha
da artryor. En son bu fon sikintisi nedeni ile 5.000 lirayla sumirladik ama onceki
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villarda kisinin 6. ytlinda 10.000 TL kredi verdigimiz olmustu. Daha fazlast cezb ettigi
i¢in biraz daha iyi itina gosteriyorlar.”

KDIM kurulusu da finansman tutarinin belirlenmesinde kademeli artis1 tercih etmelidir. ilk
etapta diisiik tutarlarda finansman saglamali, mikrofinans programi {iyesini daha yakindan
tanidiktan ve borcuna sadik oldugunu anladiktan sonra miktar1 artirmalidir. Daha da
somutlagtirmak i¢in Sekil 38’de goriildiigii lizere, programa ilk basvuran kisiye TGMP
ornegindeki gibi maksimum 1.000 TL’lik bir destek saglanabilir. Verilen 1.000 TL’yi
basariyla geri 6demesi durumunda ikincil asamada bu tutar 5.000 TL’ye kadar ¢ikartilabilir.
Programda 1-3 yil arasinda bulunmus ve ilk aldig1 finansmani geri 6demis kisiler ikincil grup
finansman1 almaya hak kazanir. Ikincil finansmani da basariyla geri ddeyenlere iiciinciil
finansmanda 10.000 TL’ye kadar limit taninabilir. Verilen tutarlar KDIM modelinin hayata
gecirildiginde kuruluslarin stratejilerine, hedef kitleye ve diger baska sebeplerle artirilabilir
ya da azaltilabilir. Bu nedenle Sekil 38’de maksimum limitler kesikli ¢izgi ile gosterilmistir.
Ornegin bir yerlesim yerinde 5.000 TL kiigiik bir is kurmak i¢in yeterli olurken baska yerde
olmayabilir. Sonug olarak, bahsedilen rakamlar uygulamalardan elde edilen bilgilerden
istifade edilerek olusturulmus bir referanstir, uygulamaya gore farklilastirilabilir.

Sekil 38:
KDIM Kurulusu Ornek Finansman Tutarlar:

[
»

Tutar (TL)

10.000 ——————— e —

Uciinciil
Finansman

ikincil Finansman
1.000

1lk Finansman

i »
1 3 5 Programda bulunma ”
stiresi (y1l)
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Vade ve geri 6deme periyotlar1 da finansal aktarim siirecinde 6nemli hususlardandir. Tutarda
oldugu gibi vadede de ilk asamada kisa donemlerin tercih edilmesi, sonraki finansmanlarda
ise miktar da arttig1 i¢in daha uzun vadenin tercih edilmesi mantiklidir. Diinyadaki 6rneklerde
ise vade konusunda olduk¢a farkli yaklasimlar s6z konusu olabilmektedir. Katilimci 32,
Tazkiya’de ilk asamada vadenin 6 ay oldugunu ve bu siirecte kisiyi tanidiklarini ifade
etmektedir. Tazkiya’de eger mikrofinans kullanicis1 6 aylik siireci basariyla tamamlarsa bir
sonraki asamaya gectigini ve genel olarak buradaki basari oraninin %80 oldugunu

belirtmektedir. Ikinci asamada da vade 6 ile 1 y1l arasinda degismektedir.

Katilimei 32: “Evet ilk asamada vade 6 ay. Odemeleri de haftalik olarak aliyoruz. 6
ay tamamlandiginda onlara, ‘Tamam basarilisiniz’, ya da ‘Belirli haftalar édemedin,
o ylizden basarili degilsin’ diyoruz. Bu 6 ay katilimcilari segme stireci oluyor, boylece
ne kadar katilimcimin programi dikkate aldigini goriiyoruz. Eger ciddi degillerse ki
bu 100 TLyi 6demeyecekleri anlamina geliyor, o zaman bir sonraki agamaya onlari
gecirmiyoruz. Genellikle %80 i ikinci asamaya geciyor. Ikinci asamada vade 6 ay ile
1 y1l arasindadir. Biz olabildigince ¢cabuk olmasini tercih ediyoruz. Ciinkii hala onlar
[mikrofinans kullanicilarini] degerlendiriyoruz, gozden gegiriyoruz.”

Bazi islami MFK larda ise daha uzun vadelerde finansman saglanmaktadir. Ayrica tutar ve
vadelerin istisnai olarak da degisebilmesi dikkat cekicidir. Ornegin Kosova START in
yoneticisi Katilimer 34 karz-1 hasende vadelerinin normalde 1 yil oldugunu ancak bazi ¢ok

yoksul kisilere yonelik bu vadenin 30 aya kadar ¢ikartildigini belirtmektedir:

Katilime1 34: “Cok yoksul kisiler i¢in karz-1 hasenin vadesi 30 aydwr. Neredeyse 3 yil.
Normal olarak aslhinda vade 1 yil ancak ¢ok yoksullara istisnai olarak 30 ay
yapryoruz. Murabahada ise normalde 30 ay ancak yeni bir kararla 5 yila kadar
¢tkartmaya basladik.”

Benzer sekilde Tunus’taki Zitouna Tamkeen’de de vade konusunda esneklik bulunmaktadir.
Katilimer 33, normalde vadelerinin 12-18 ay arasinda degistigini ancak istisnai durumlarda

5 yila kadar ciktiklarin belirtmektedir:

Katilimer 33: “Genellikle 12-18 ay arasinda. Ancak 3 yila kadar gidebiliyoruz. Cok
¢ok istisnai durumlarda 5 yila ¢ikabiliyor. Cok istisnai durumlarda. Mesela, ¢ok
onemli bir ekonomik olarak giiclendirme projesiyse ve bunun ¢ok gelecek
vadedecegine inantyorsak destekliyoruz. Bu gibi ¢ok istisnai durumlarda vade 5 y1l.”
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KDIiM kurulusunun da her ne kadar standart belirli bir vade belirlemesi gerekirken istisnai
durumlarda bu vadeleri uzatma yoluna da gidebilir. Ideal olarak ilk finansmanlarda tutar da
diisiik oldugundan vade maksimum 1 yil olarak belirlenmelidir. Verilen finansman tutari
arttikca, aylik beklenen nakit akimlar1 ve miisterinin 6deme durumuna gore farkli vadeler
belirlenmelidir. Genel olarak 3 yili asmayacak sekilde vadeler ayarlanmali, istisnai
durumlarda maksimum vade olarak 5 yil belirlenmelidir. Bunun iizerinden bir vade tercih

edilmemelidir.

Finansal aktarim stirecindeki son konu ise geri 6demelerin hangi periyotlarla yapilacagidir.
Baz1 MFK’larda geri 6demeler haftalik olurken, bazilarinda ikiser haftada bir, bazilarinda ise
bankalardaki gibi ayliktir. Ornegin Tazkiya’da geri 6demeler haftalik yapilirken, Tunus’taki
Zitouna Tamkeen’de aylik olmaktadir. TGMP’nin uygulamasi Tirkiye’deki durumu
gostermesi agisindan KDIM modeline &rneklik teskil etmektedir. Katilime1 18, iiyelere
haftalik ya da iki haftalik geri 6deme imkanlar1 sunduklarin1 belirtirken, aylik 6demeyi neden

tercih etmediklerini su sekilde ag¢iklamaktadir:

Katilime1 18: “Her hafta ya da 2 haftalik tercih eden iiyelerimiz de var. Oyle bir
secenek de sunuyoruz. Baslarda her haftaydi ama sonradan iiyelerimizden gelen
oneriler ile 2 haftalik tercih edenlere 2 haftalik. [M.Ozdemir: Bir ayhik yapiyor
musunuz?] Yapmuyoruz. Ciinkii séyle; bir aylik ddemesi zor bir sey. Haftalik olmasi
ashnda fiiyeler agisindan giizel. Ciinkii ne yapiyor, ¢arcur etmiyor parayi. Aldig
sermayeyle ise basliyor, kazandigiyla haftalik kiiciik taksitleri 6demek onlara kolay
oluyor. Ama aylik olunca, iste harcadim, verdim, yedim derken tahsilati biz
alamiyoruz. Hem onlar 6demede zorlaniyorlar.”

Buna gore, tiyelerin faaliyetlerini yakinda takip edebilmek hem de temin ettikleri sermayeyi
gorece daha uzun bir siire ellerinde tutmalarindan emin olmak i¢in en ideal 6deme periyodu
ikiser hafta olacaktir. KDIM kurulusu da iki haftada bir taksit ddemelerinin yapilmasini
isteyebilir. Bu sekilde haftalik 6demenin iiye iizerindeki operasyonel yiikii ile bir ayliktaki

takip zorlugu dengelenmis olacaktir.

Sonu¢ olarak KDIM kurulusunun finansman aktarim siireci; gruba dayali, verilen
finansmanin kisinin program igerisinde bulundugu siire ve ddeme performansi ile kademeli

olarak artan bir yapida, vadenin 1 ile 5 yi1l arasinda degistigi ve geri 6demelerin iki haftada
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bir oldugu sekilde yapilandirilabilir. Tiim bunlarla birlikte KDIM kurulusunun stratejileri,
mubhatap kitlesi, mikrofinans iiyelerinin ihtiyaglar1 ve talepleri ile bu yapida degisiklikler

olabilecegi de not edilmelidir.
3.2.2.7.2. Risk Yonetimine fliskin Hususlar

KDIM modelinde risk yonetimine iliskin konular genel olarak bir onceki modelde
bahsedilenlerle benzerlik gostermektedir. Katilim bankalarina yo6nelik mikrofinans

modelinde agiklanan basliklar tekrara diisiilmeden bu béliimde incelenmektedir.
3.2.2.7.2.1. Bilgi Toplama Kanallari

KDIM modelinde, KBIM modelinden farkli olarak KRS ge¢misine bakilmasi séz konusu
degildir. Ciinkii bu sistem bankalara acik ve ayrica iicretlidir. KDIM modelinde daha ¢ok
yerel dinamikler ve yerinde gozlemlerle basvuranlar hakkinda bilgi temin edilmektedir.
Muhtarlar, akrabalar, cami imamlari, ilgili muhitteki 6nde gelen kisiler bilgi alinabilecek en
onemli kaynaklardir. Tunus’taki Zitouna Tamkeen’nin yoneticisi Katilime1 33, finansman
oncesinde kisiler hakkinda farkli bilgi kaynaklarina basvurarak ciddi bir alan arastirmasi
yaptiklarini ifade ederken, yasal nedeniyle bireysel finansman yontemini uyguladiklarini

belirtmektedir:

Katilimer 33: “Sahada ¢ok biiyiik bir ¢alismamiz var. Calisanlarimiz arka ofis
elemani degil on ofis ¢alisanilar. Bu nedenle hep arazideler. Birinci olarak ahlak,
etik testi hazirliyoruz. [Personelimiz] Gidiyorlar ve [basvuranin] komsularini, eger
bir isletmeleri varsa isletmelerini, diikkanlar: yoksa eski isyerlerini ziyaret edip bir
rapor hazirlyyorlar. Sonrasinda finansman komitesi basvuran kadin ya da erkegin
finansman almaya hak kazanmp kazanmayacagina karar veriyor. Yasa geregi
bireylere finansman saglyoruz.”

Diger yandan en 6nemli bilgi toplama yontemi ise mikrofinans programina basvuranlarin
evlerine yapilan ziyaretlerdir. Tiirkiye’deki TGMP’nin en fazla bagvurdugu yontem budur.
Yerinde inceleme yapilmakta ve bagvuranlarin ekonomik durumlar tespit edilmektedir.
Katilimer 18, bu ziyaretlerin dogru kisiye finansman verilmesinde ¢ok kritik oldugunu ve

personele burada ¢ok biiyiik gorev diistiiglinii su sekilde belirtmektedir:
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Katilmer 18: “Arkadagslarimiz evlerine gidiyorlar. Mobilyalarina bakiyorsunuz.
Sonra, Yasadiklar: bolgelerde, mahallelerde cok dar gelirli insanlar yagsiyorlar.
Maddi durumu olsa orada yasamaz zaten. Gelir diizeyine bakiyorsunuz. Oncelikli
hedefimiz en fakir oldu, en zor durumda olan, bizim i¢in en oncelikli oldu. Bankalarin
tam tersi. (...) Her seyden once kime kredi vermen gerektigini iyi secebilmesi lazim
personelin. Dogru kisiye, ikincisi gergekten is takibini giizel bir sekilde, diizgiin bir
sekilde yapilabilmesi gerekir. Ciinkii yoksa bizim onlara verdigimiz kredi sadece
onlara zarar verir.”

KDIM personelleri de basvuru sahiplerini evlerinde ziyaret etmeli, cevredeki ©nde
gelenlerden bu kisiler hakkinda 6zellikle yaptiklar isler, bor¢larina sadik olup olmadiklar
gibi konularda bilgi almalidir. Sadece bagvuranin beyanini degil diger ¢evredekilerin de bu

kisiler hakkindaki referanslari programin basarisi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Finansman sonrasinda da kullanicilarin faaliyetlerinin  yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Yine TGMP’den Katilimc1 26 miisterilerin ¢ok yakindan takip edildiklerini,
onlara ziyaretler yapildigini belirtmektedir. Bununla birlikte haftalik, ya da en azindan ayda
bir de olsa toplantilara katilmalarini zorunlu tuttuklarini ifade ederken, bu toplantilarin

sosyallesme agisindan da iyi bir firsat sundugunu s6zlerine eklemektedir:

Katilime1 26: “Saha egitimleri yapiliyor. Hep miisteri ziyaretleri yapiyoruz. Haftalik
toplantilarda odemeler yapilvyor. Siz gitmiyorsunuz. Biz sadece kontrol amaglh
ziyaretler yapiyoruz. Her zaman onlari gérmeye gidiyoruz. Siki bir takip yapiliyor.
Isleri nasil, satislar nasil gidiyor diye. Mesela bir yufka diikkdan: var. Oraya ziyaret
edip, karlar: nasil gidiyor, yukart mi asagimi onu gozlemliyoruz. (...) Personel sayisi
kisi basina diisen tiyeye gore degisiyor. Genel olarak 1 personel 300 iiyeden/60
gruptan sorumludur. Her hafta bunlar: ziyaret etmeye ¢aligir. Pazartesiden cumaya
kadar ziyaretler yapilryor. Hep sahadalar. (...) Kredi alan kisi her hafta goriismelere
gelmek zorunda. Burada tiim gruplar toplamwr. Urettikleri esyalari birbirlerine
gosterirler, satarlar, pazarlama yaparlar, sosyallesirler. Her grup iiyeleri
birbirlerini tamir. Eger bir diikkan: varsa her hafta gelmesi bazen zor olabiliyor. Yani
yerine birakabilecegi kimse yoksa gelmeyebilir. Fakat ayda bir kere kesinlikle
gelmesi lazim.”

Mikrofinans kullanicilariyla yapilan mutat toplantilar finansmanin geri 6denmesinde etkili
olmakta, sosyallesme imkani sunmakta ve ayrica sadece mikrofinansla ilgili degil diger
finans dig1 gelisimlerinde de destek sunulmasina imkan tanimaktadir. Katilimci 32
Tazkiya’de haftalik toplantilarda neler yaptiklarini agiklarken, sadece verilen borcun geri

O6denmesine degil cocuklarin okula gonderilmesi gibi finans dis1 fakat bir o kadar da ailenin
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giiclenmesi icin gerekli olan hususlarda da takibin yapildigini belirtmektedir. Ayrica,
Katilime1r 32 dyelerin oturma diizenleri ile ilgili ilging bir anektot {izerinden aslinda

toplantinin sadece sozlii degil davranislarla da bir egitim siireci sundugunu gostermektedir:

Katilimer 32: “Her hafa 1 saatlik bir toplanti yapiyoruz ve bu ¢ok da formel bir
toplanti degil. Onlara bilgi aktarmamiz icin iyi bir imkan sagliyor. Borg¢larini
odeyecekleri, baskalarina bagimli olmayacaklari, iyi bir ev hamimi olacaklar,
cocuklarint okula yollayacaklar: gibi konularda séz veriyorlar ve kurulusumuzun
yemini (antini) hep bir agizdan topluca séyliiyorlar. [M. Ozdemir: Bunun etkili
oldugunu diisiiniiyor musunuz?] Inamlmaz, ¢ok etkili. Ayrica herkesin her hafta
nerede oturacag belli. Oraya oturmak zorundalar. Ciinkii onlart bir disiplinle
egitmeye ¢alisiyoruz.”

KDIM kurulusu sadece programa dahil etme siirecinde degil finansman kullandirildiktan
sonra da liyelerini yakindan takip etmelidir. Bunu isyerlerini ya da evlerini ziyaret etmenin
yaninda iki haftada bir yapacaklari toplantilarla da gerceklestirmelidir. Bu toplantilarda;
yaptiklari iglerden, faaliyetlerinin nasil gittigi, ailenin durumu gibi konular goriisiilmeli, eger

olumsuz bir durum s6z konusuysa hemen tespit edilip ¢oziilmesi i¢in destek verilmelidir.
3.2.2.7.2.2. Kefalet, Sosyal ve Fiziki Teminat

Gruba dayali finansman metodunu benimseyen MFK’larda, aliman finansmanin geri
O0denmesinde kisiler lizerinde bir sosyal baski ya da akran baskis1 olugsmaktadir. Grup iiyeleri
birbirlerini taniyan insanlardan tesekkiildiir ve bu durum bir anlamda MFK agisindan sosyal
teminat1 olusturmaktadir. Diger bir ifade ile, fiziki bir teminat sunamadiklar1 i¢in kisiler
arasindaki giiven durumu, MFK acisindan fiziki olmayan bir teminattir. Diger grup tiyelerine
olan giiven MFK nin rahat bir sekilde finansman kullandirmasina imkan saglamaktadir. Grup
tiyelerinden birisinin borcunu 6dememesi durumunda diger iiyeler bunu karsilamakta,
cogunlukla 6demeyen kisi programin disina ¢ikartilarak bir daha finansman kullanmasina
izin verilmemektedir. Katilime1 18, TGMP’nin uygulamasinda diger grup iiyelerinin aslinda
O6demeyen kisinin borcunu kapatmak gibi bir zorunluluklar1 olmadiklarini ancak genellikle

tiyeler birbirlerini tanidiklari i¢in borcu kendi aralarinda 6dediklerini ifade etmektedir:

Katilimer 18: “Ashinda soyle, gruptakilerden biri 6demezse digerleri odemek zorunda
diye bir sey yok. Ama sonugta birbirlerine destek oluyor insanlar. Ciinkii diyorlar ki,
‘sonucta benim arkadagsim odemezse ben vereyim sonra biz anlagiriz.’.”

361



TGMP’den Katilimer 26, O6demelerini yapmayanlarin her zaman programin disina
cikartilmadiklarini, bunun bazi istisnalar1 oldugunu ve bdyle kisilere grup liderinin onayi ile

ikinci bir sans verdiklerini belirtmektedir:

Katilime1 26: “Sistemin disina ¢ikartilanlara ikinci bir sans bazen verilebiliyor. Ama
o konuda ¢ok esnek degiliz. Ciinkii o zaman sistem ¢oker. Grup olusturulurken tamdik
olmalart lazim. Gidip de baska mahalleden ya da akrabalarindan olmaz. Sistemin
disina ¢ikan birisinin tekrar dahil edilmesi igin bir talep geliyor liderden, biz ona
gore degerlendiriyoruz.”

Ancak kisi mikrofinans programindan aldigi finansmani baska amagclar i¢in kullaniyorsa,
grup lideriyle de istisare edilerek sistemin disina ¢ikartilmaktadir. Boyle durumlarda yine
gruba dayali sistem, 6zellikle grup lideriyle iletisim kurulmasi ile siireclerin daha sorunsuz

idare edilmesini saglamaktadir.

Katilimet 26: “Grup olusturuluyor. Grup bilinci var. Bizim en onemli farkimiz grup
bilincinin olmasi. Her grubun bir lideri var. Bayanlar birbirlerine ¢ok bagl
oluyorlar. Odenmeme durumunda zaten kendileri de destek olmak icin ¢aba
gosteriyorlar. Eger kredinin baska amaglarla kullanildigini tespit edersek bu
durumda grup liderine soyliiyoruz, onlar da borcunu odemesini isteyip programin
disina ¢ikartiyorlar. Ama egsine iiretim siirecinde destek olmak igin yaparsa sorun
degil. Eger kredi kartini odemek i¢in aliyorsa, haftalik olarak dédeme yapilsa bile
sistemin disina ¢ikartiliyor. Cok sik degil, ama bazen boyle durumlar olabiliyor.
Burada irtibata gegilen kisi grup lideri. 4 kisiye diisen grubun yeni birisini bulmasi
isteniyor.”

Konvansiyonel mikrofinansta gruplar genellikle kadinlardan olusmaktadir ve aralarinda
sosyal bir teminat tesis edilmektedir. TGMP de konvansiyonel mikrofinans uygulamasi
olarak tamamen kadinlar1 hedeflemektedir. Katilime1 29 Islami mikrofinansta sosyal teminat
konusuna farkli bir sekilde yaklasilmasi, bunun Grameen’dekinden baska bir zihniyet
tasimas1 gerektigini belirtirken, Iran’daki camiler iizerinden organize olan karz-1 hasen

kuruluglariin arkasindaki grup teminatini1 Tiirkiye’ye ornek olarak gostermektedir:

Katilime1 29: “Iran daki modeli séylememin nedeni, camilerle birlikte dolayli olarak
grup teminatini getirmeSidir. Neden, ¢iinkii her giin camiye gidiyorsun ve borcunu
odeyemedigin zaman cemaattekilere karsi kendini mahcup hissedeceksin. Buradaki
durum baska bir zihin. Muhammed Yunus'un kadinlardan olusan gruplari
kullandigindaki model yerine, camiye katilanlart kullaniyoruz. Bu tarz, Tiirkiye deki
kirsal kesimde ¢ok iyi ¢alisacaktir. Ciinkii kirsal kesimde nereye gitseniz cami var.”
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Diger taraftan grup kefaletinin yanisira bireysel olarak da kefil istenebilmektedir. Ornegin

Akhuwat bagvuru yapanlarin ailesinden bir kisinin kefil olmasini da talep etmektedir:

Katilimer 35: “Aile iiyelerinden biri kisisel garanti veriyor. Herhangi bir para ya da
mal teminat olarak isin icerisinde degil. %99,98 oraninda bir geri ddeme basarimiz

i3

var.

Benzer sekilde Katilimcir 33 de Tunus’taki Zitouna Tamkeen’de ¢ogunlukla fiziki olarak
herhangi bir teminat istemediklerini bunun yerine bazi durumlarda kisisel garanti, kefil

getirme sartlar1 oldugunu belirtmektedir:

Katilimer 33: “Bagvurularin %95 ’inde herhangi bir fiziksel teminat istemiyoruz.
Sadece kisisel garanti, yani kefalet. Tutar biiyiik oldugunda kefaleti tercih ediyoruz.

Ashinda kefillik konusunda da ¢ok istekli degiliz. %70-80 oranminda kadinmin ya da
erkegin ahlakina ve is yapmadaki ciddiyetine giiveniyoruz.”

Akhuwat ve Zitouna Tamkeen’den biraz farkli olarak Katilimci 34, Kosova’daki START da
iki tane kefil istendigini ve bunlardan birinin devlette ¢alisan ve diizenli gelire sahip bir

memur olmast gerektigini vurgulamaktadir:

Katilimec1 34: “Her kredi i¢in su ana kadar hep iki garantor istedik. Diger bir ifade
ile, her miisteri en az biri kamuda calisan ve maasini banka hesabindan alan iki
garantor getirmek zorunda. Bu sarti yerine getirmeleri gerekiyor.”

Katilmer 30 ise diinyadaki ilk Islam bankasi olarak kabul edilen ve diisiik gelirlilere
finansman saglayan Misir’daki MGTB kurucusu Ahmed en-Neccar’dan ilging bir anektot
aktararak, Islami mikrofinansin manevi yoniinii ve farkli bir zihin yapisina sahip oldugunu

gostermektedir:

Katilimer 30: “/4hmed En-Neccar] Pratik bazi politikalar uyguluyordu, giivenle
ilgili. Rahmetliyi taniyordum ve onunla birlikte ¢alisanlarla tanmigtim. Yaptiklar: iste
[MGTB/ ¢ok istekliydiler. Kendilerine basvuran kisiden sadece, bulunduklart muhitte
sosyal olarak giivenilen, taninan bir kisiyi getirmelerini istiyorlardi. Ciinkii [Ghamr]
Kuzey Misir’da kiiciik ya da orta biiyiikliikte bir sehir. Getirdikleri bu adama ‘Bu
kisiyi taniyor musun?’ diye soruyorlar. Adam taniyorum dediginde ‘Tamam o0 zaman
birlikte bir fatiha okuyalim ve sen bu kisiye garantorsiin’ diyorlardi. Buradaki
mesele, sen sermayeye garantor degil kisiye garantorsiin. Hersey de olduk¢a iyi
gidiyordu. O [Neccar] ¢ok bereketli, miibarek bir is yapti.”
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Katilimer 30°un aktardign husus Islami mikrofinansta sosyal teminatin nasil farklilik
gosterebilecegini ortaya koymasi agisindan oldukga ilgingtir. Katilimc1 29°un bahsettigi
camilerle olan irtibat ve Katilimc1 30’un tamamen sosyal sermayeye dayali érnegi, KDIM
kurulusunun finansman aktarim ve risk yoOnetim siireglerinde takip edebilecekleri
uygulamalardir. Her zaman ve durumda bu sekilde bir yaklasim gelistirilemese de, ¢iinkii
KDIM kurulusunun subelesecegi ve mikrofinans hizmeti sunacag1 yerlerdeki sosyo-kiiltiirel
durumlar farklilik gosterebilir, uygulamada denenmesi gereken ve geri 6denmeme riskini

azaltacak 6zgilin yaklagimlardir.

Son olarak ise, baz1 islami MFK’larda yine Islami finansa 6zgii durumlardan kaynaklanan
fiziksel teminati risk yonetimine entegre etme durumu s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii,
onceki boliimlerde bahsedildigi iizere Islami mikrofinansta sunulan murabaha, icare, selem
gibi finansman metotlarinda bir malin ticareti mevzubahistir. Islami MFK nakit yerine fiziki
bir mala dayali ticarete taraf olmaktadir. Kosova’daki START da her ne kadar sosyal teminat
olsa da murabahadan kaynakli fiziki teminat durumu mevcuttur. Katilime1 34 START da
fiziki teminatin murabaha i¢in s6z konusu oldugunu ancak ilk agsamada iki tane garantor

istediklerini belirtirken, fiziki teminata iliskin yaklasimlarini su sekilde agiklamaktadir:

Katilimc1 34: “Murabaha zaten tamim olarak biinyesinde teminati barindiriyor.
Varhigin kendisi zaten teminat. Fiziki teminat. Aynt zamanda sosyal teminat da soz
konusu. Eger 6demezsen diger insanlar iizerinde baski olustuyor. (...) Ikinci olarak
[2 garantérden sonra] tasinabilir bir teminat soruyoruz. Mesela, ara¢ ya da baska
birsey. Kendisinin olmasina da gerek yok, arkadasinin, akrabasinin veya herhangi
tamdig birisinin olabilir. Bu teminat1 kiigiik tutarlarda degil biraz miktar yiiksek
oldugunda istiyoruz. 15 yildir bir kez bile teminata el koymadik. Daha ¢ok bu, onu
ellerinden almaktan ¢ok psikolojik bir baski gibi. Biz bunu [fiziki teminati] hi¢chir
zaman almadik ve almay: da diisiinmedik. Amacimiz onlari geri 6demeleri yapmalart
igin farkl yollarla ikna etmek.”

Sonug olarak, KDIM kurulusunun &zellikle ilk etapta gruba dayali finansman metodunu
benimsemesi geri ddenmeme riskinin azaltilmasinda diinyadaki ve Tiirkiye’deki mikrofinans
orneklerinde de goriildiigl {lizere etkili olacaktir. Diger yandan bireysel finansman
saglanmasi durumlarinda, ki tutarlar yiikseldiginde grup modeli yerine boyle bir yontem

denenebilir, kefil istenmelidir. Ayn1 zamanda gerekli goriilmesi halinde START 6rneginde
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oldugu gibi tagiabilir teminatlar da talep edilebilir. Buradaki temel mantigin, mikrofinans
katilimeilarinin elindekileri KDIM’in iizerine almas1 degil, psikolojik olarak bir 6nlem
olmasidir. Murabaha, icare gibi finansman metotlarinda fiziksel teminati bizatihi finansmani
ya da kiralamasi yapilan mal olusturabilir. Ayrica baska bir fiziki teminat istenmesine gerek
yoktur. Tiim bunlarla birlikte KDIM modelini farkli kilacak hususlardan bir tanesi de
katilimcilardan Katilimer 29 ve Katilimer 30°un farklt agilardan ve iilkelerden verdikleri
ornekler gibi daha manevi tarafa vurgu yapan yontemlerin denenmesi olacaktir. Tabi burada
Tiirkiye’nin her bdlgesinin ya da hedeflenen kitlenin tamamen homojen olmadig1 ve bu tarz
yaklasimlarin baz1 durumlarda uygulanmayabilecegi de dikkatlerden kagmamalidir. Ornegin,

camilerle temas bazi bolgelerde rahatlikla yapilamayabilir.
3.2.2.7.2.3. Zekat

Zekat kaynag1 dnceki modelde de bahsedildigi iizere geri ddemelerde KDIM kurulusunun
stirduirtilebilirligini saglamak i¢in bir yontem olarak yapilandirilabilir. Diger bir ifade ile
borcunu 6deyemeyen bir miisterinin, kotii niyetli degilse, hesabina ya da eline zekat
kaynagindan verilerek borcunu kapatmasi istenebilir. Ancak bunun belirli sartlar altinda

uygulanmasi gerekmektedir. Aksi taktirde istismar edilebilir.

Mikrofinansta muhatap olunan kitlenin kirilgan bir yapiya sahip oldugu unutulmamalidir.
Direkt zekatla iligkili olmasa da benzer bir uygulamayla TGMP’nin yoneticilerinden
Katilimer 18’in karsilasmis ve buna iliskin olarak paylaklar dikkate degerdir. Buna gore
aldig1 krediyi 6deyemeyen bazi miisterilerinin kredisini, kendi aralarinda topladiklari

bagislar ile kapatmislardir:

Katilime1 18: “Tabii ki boyle tiyelerle de karsilastik, yani 6demeyen ya da gercekten
ddeyemeyen. Oyle durumlarda bagis bulup kapattigimiz oldu. Ramazan’da kendi
icimizde para topladik kapattik ¢iinkii zor durumda olan iiyelerimiz oldu. Hayatta
insamin basina her sey geliyor. Bir giin hi¢ unutmuyorum odeyemeyen bir iiyenin
Izmir’deki evine gittim. Gercekten mikrokredide calismak da bazen kocaman yiirek
istiyor. Hani aglayacaksin aglayamiyorsun, moralin bozuluyor, basina gelenleri
dinliyorsun. Ne yapsin kadin diyorsun. Boyle durumlarda tefeciye kaptiranlar var.
Hatta bir iiyemiz gene o sekildeydi, gercekten ¢ok i¢cim yanmisti. Gittim baba kanser,
adam yatakta bitmis, anne agliyor ¢ocuklart okuldan almiglar. Ciinkii paralar: yok.
Clinkii tefeciye kaptirmislar. Yani o kadar aci ki kadin nasil mah¢up odeyemedigi
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icin. Odeyemiyor ve bunun mahcubiyetini de gériiyorsunuz yiiziinde. Béyle durumlar
da var. Ama ¢ok azinlikta oldu, yaygin bir sey degil bu.”

Burada en 6nemli konulardan biri verilen karsiliksiz destegin istismar edilmemesi gergekten
O0de(ye)meyen ile durumu iyi olmasina ragmen Ode(me)yenlerin birbirlerinden
ayrilmalaridir. Katilime1r 18, TGMP olarak bu konuda ¢ok dikkatli olduklarini, tiyelerde
O0demeseler de zaten bir sekilde bor¢larinin baska kaynaktan ddenecegi algisini olusturmak

istemediklerini su sekilde belirtmektedir:

Katilimer 18: “Tabi soyle bir sey var, sahaya giden arkadaslarimiz da tabii ki
wsrarcilar parayr alma konusunda. Orada yapilan gozlemler ¢ok onemli. Yani
‘Vermezsen de verme ne yapalim ablacigim camin sagolsun’ deseydik, bu kadar
biiyiiyemezdik. Yani bu ¢ok somiiriiye acik bir sistem. O yiizden ikisinin ortasinda
denge kurmak ¢ok énemli. Buradaki sosyal yaptirim. Kesinlikle biz orada hukuki bir
yvaptirim uygulamasak da zaten mikrokredinin en gii¢lii mantigi sosyal yaptirimdir.”

Tiirkiye’deki uygulamada da goriildiigli lizere mikrofinans kullanicilarinin igerisinde
gercekten zor duruma diisen ve bu nedenle aldigi finansman1 6deyemeyecek hale gelenler
olabilir. Hatta ¢ok daha kotii bir durumla yani tefecilikle kars1 karsiya gelebilirler. Aslinda
bu insanlarin sadece borglarint 6deyememeleri degil ayni zamanda i¢inde bulunduklari
durumdan en azindan tekrardan kendi ayaklari iizerinde duracak sekilde ¢ikmalar1 KDIM
kurulugunun gorevidir. Bu nedenle, 6denmeyen kismi zekat kaynagi ile desteklenip bunun
da tizerinde i¢inde bulunduklari durumdan (6rnegin aile fertlerinden birinin hastalanmasi
gibi) karsiliks1iz maddi yardim ile ¢ikmalar1 saglanmalidir. Burada kisilerin durumlar1 ¢ok
ince elenip sik dokunmali, gergekten ihtiyaci olanlara bu imkan sunulmalidir. Diger
mikrofinans liyelerinin olabildigince boyle bir durumdan haberdar olmamalari saglanmalidir.

Ancak bu sekilde istismar firsatlarina imkan taninmamis olur.
3.2.2.7.2.4. Egitim, Manevi ve Sosyal Baski

Egitim MFK i¢in 6denmeme riski azaltacak Onlemlerden biridir. MFK’lar finansman
kullandirmadan 6nce ya da mikrofinans programina basvuranlari déhil etmeden Once
kendilerine ¢esitli konularda egitimler vermektedir. TGMP’de finansman saglanmadan once
kadinlara 3 ile 7 giin arasinda degisen egitimler verilmektedir. Eger egitimlerin tam olarak

anlasilamadig goriiliirse, liyeler tekrardan egitime tabi tutulmaktadir.
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Katilimer 26: “Kredi verilmeden dnce kadinlar 3-7 giinliik egitim aliyorlar. A’dan
Z’ye stiregler anlatiliyor. Sonunda bir soru yok. Ama kredi almaya geldiginde bazen
sorular soruyoruz. Ama egitimleri anlamadigini anladigimizda tekrardan egitim
veriyoruz. Burada énemli olan personel. Zaten personel anlyyor hemen.”

Egitim uygulamalar1 diinyadaki Islami MFK lar i¢in de gecerlidir. igerikleri ve yontemleri
farklilik gosterebilmekle birlikte temel olarak, hedeflenen kitlenin program ve ticaret ile ilgili
bilgi ve biling diizeyinin artirtlmasi, bunun bir sonucu olarak da programin basariyla
sirdirilmesi amaclanmaktadir. Katilimci 33, Zitouna Tamkeen’de finansman Oncesi
verdikleri egitimlerden 6rnekler sunarken gerekli duymalar1 halinde teknik egitim vermeleri

icin disiridan da egitimci getirdiklerini belirtmektedir:

Katilime1 33: “Bazen [mikrofinansta/ faydalanicilar yaptiklari is hakkinda herhangi
bir yol gostermeye sahip degiller. Herhangi bir yol gosterici yok. Bu nedenle onlari
egitiyoruz. Genel konularda bazen de belirli konularda egitimler veriyoruz. Genel
egitimler, nasil iletisim kuracaklari, projelerini nasil yonetecekleri, giderlerini nasil
hesaplayacaklar: gibi. Bunlar genel konular. Konu teknik hususlara geldiginde,
ornegin tarim, biiyiikbag hayvan bakimi vs., o zaman teknik destege ihtiyag¢lari oluyor.
Bu nedenle Zaytouna Tamkeen’e uzmanlar: getiriyoruz ve onlari egitiyoruz. Bazen
kendi calisanlarimizi egitip onlar: da bu konularda egitimci olmalarini saglyoruz.”

Tazkiya’de ise teknik konularin yaninda manevi egitimler de programlarina eklenmistir.
Islam ticaret kurallar1 iiyelerin anlayacaklari sekilde aktariimaktadir. Katilimc1 32 verilen bu
egitimlerin muhatap olunan kitlenin egitim seviyesi nedeniyle ¢ok formel olmadigin

belirtmektedir:

Katilimc1r 32: “Sosyal ve finansal egitim veriyoruz. Manevi tarafta faizin, karz-i
hasenin, murabahanin, mudarebenin, borcun, risk paylagiminin, tekdfiiliin
anlamlarini idrak etmeyi 6gretiyoruz. Bunlart anlatiyoruz, onlar da anliyorlar.
Bunun sonrasinda ise ‘sermayemi alip ¢alisacagim, isimi planlayacagim’ diyorlar.
Bu egitimler olduk¢a temel, basit. Ciinkii hitap ettigimiz yoksul kesim ¢ok diigiik bir
egitime sahipler. Eger onlara sinifta formel bir ders verseniz bunu anlamayabilirler.
Peki bunun igin ne yapryoruz, onlarla yiiriirken, birseyler yaparken onlara bunlari
anlatiyoruz, anlamalarini saglyyoruz.”

KDIM kurulusu da mikrofinansa bagvuranlar1 hem manevi hem de finansla ilgili konularda
egitime tabii tutmalidir. Islami finans ile ilgili s6zlesmelerin yaninda faiz, kar paylasimu, helal
kazancin 6nemi, emegin kutsalligi, borca sadakat gibi konularda egitimler verilerek

basvuranlarin hem manevi hem de teknik yonlerden Islamin iktisadi taraflardaki bakis
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acilarii basit de olsa anlamalarini saglamak gereklidir. Bunun yaninda bir ig plani nasil
yapilir, maliyetler nasil hesaplanir, geri 6demelerin nasil yapilacagi, internet bankaciligi, vb.
konularda da egitimler verilmelidir. Bu tarz egitimler hem basvuranlarin bilgi ve biling
diizeylerinin artmasina hem de programin basarisina olumlu katki yapacaktir. Egitimler
KDIM personeli tarafindan verilebilir, ancak daha teknik konularda ilk olarak kamu ve &zel
kurumlardan (liniversiteler, KOSGEB, tarim kredi kooperatifleri, katilim bankalar1 vb.)
destek istenebilir. Bu desteklerin bir sosyal sorumluluk perspektifinde degerlendirilerek

ticretsiz verilmesi noktasinda isbirlikleri kurulabilir.

Son olarak ise riskin azaltilmasini ve geri ddeme performanslarini artirmasi agisindan manevi
mekanlarla iletisimden bahsedilebilir. Baz1 Islami MFK’lar dini mekanlarla irtibat halinde
olduklarmi ve bu durumun faaliyetlerine pozitif etki ettigini vurgulamaktadir. Ornegin,
Katilimer 35 Akhuwat’te ddemelerin dini mekanlarda yapildigini ve Islam’mn haricindeki
inanglardan olan insanlarin da kendi ibadethanelerinde bunu gergeklestirdiklerini
belirtmektedir. Bu hem operasyonel maliyetleri diisiiriirken hem de mikrofinans kullanicilart

tizerinde manevi bir baski, sorumluluk duygusunun olugsmasina neden olmaktadir.

Katilmer 35: “Tiim odemeler dini mekanlarda yapimaktadir. Bizim iiyelerimiz
arasinda Hristiyanlar, Hindular da var. Hristiyanlar Kkiliseye, Miisliimanlar da
kredilerini almak icin camilere gelmektedir. Biz de Allah’in evinde, dini hislerle
dolduklar: bir yerde onlara krediyi veriyoruz. Ve geri doniis oranimiz %699,98.”

Katilime1 29 da cami ile irtibata Iran’daki karz-1 hasen sandiklari drnegini vermekte ve bunun
finansal teknoloji (fintech) ile iliskilendirilebilecegini vurgulamaktadir. iran’da her caminin
bir karz-1 hasen fonunun oldugunu belirtirken aynis1 olmasa da benzerinin Tirkiye’de de
yapilabilecegini ifade etmektedir. Ayni zamanda karz-1 hasen fonlarina atif yaparak

diinyadaki 1y1 uygulamalardan istifade edilmesi gerektigine yaptig1 vurgu dikkat ¢ekicidir.

Katilime1 29: “Yapilabilecek diger bir sey de Iran’da her camide bulunan karz-i
hasen sandiklar: gibi bir uygulamadir. Bu agidan dagitim noktasi camiler oluyor.
Herhangi bir maliyet yok ve géniillii. Teknoloji ile camide bulunan bir insan sisteme
entegre edilirse bunu alabilir. Bu yolla, islem maliyetlerini diistirecek bir dagitim
kanalr olusturuyorsun. Farkli acilardan konuyu diisiinmemiz lazim. Hindistan’a,
Latin Amerika’ya, Afrika’ya bak, tiim bu tecriibeler ¢cok faydali. Filipinler’e, Iran a,
Nijerya’ya baktiginda neleri dogru neleri yanhs yaptiklarim géreceksin. Iran en
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benzer, iliskili ornek ¢iinkii camilerin yapisi Tiirkiye'deki ile ayni. Camileri nasil
kullanabilecekleri konusunda bir yol bulunmall, ¢iinkii bu yapilanlara Islam damgasi
dosdogru bir sekilde vurmaktadir.”

Katilime1 29°un camilerle irtibat kurma noktasindaki iran 6rnegine referans vererek belirttigi
hususlar KDIM kurulusu i¢in farkli bir yaklasim tarzi olusturmasi agisindan oldukea dikkat
cekicidir. Ancak hem Katilime1 32’in hem de Katilime1 29°un bahsettigi “Islami” yonii
vurgulayan yapilar her iilkedeki MFK igin ayni sekilde 6rnek alinamayabilir. Ornegin
Tunus’taki Zitouna Tamkeen’in yoneticisine manevi egitim ile ilgili soruldugunda alinan

cevap llkeler arasindaki farkli sosyo-kiiltiirel yapilar1 gostermesi a¢isindan ilgingtir.

Katilimer 33: “/M.Ozdemir: Finansman éncesinde iiyelerinizi manevi olarak bir
egitime tabi tutuyor musunuz? Ornegin, dua, séz alma gibi manevi yonlii
uygulamalariniz var mi? | Bunu yapmuyoruz, neden yapmadigimizi soyleyeyim. Lokal
yapiyr anlamak gerekiyor. Tunus hala sekiiler yonii agir olan bir iilke. Insanlar ¢ok
hassaslar. Tiim herkes degil, ¢cogunluk Miisliiman ve iyi bir fitrata sahipler. Fakat
bazi insanlar Fransiz kiiltiiriinden etkilenmisler ve ideolojik fikirler konusunda ¢ok
hassaslar. Biz herkes igin, herkesin bir kurumu olmak istiyoruz.”

Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel durumu, dini referanslara olan yaklasim tarzilar1 da, yukarida
verilen iki lilke 6rneginden farkliliklar tasimaktadir. Hatta Tiirkiye’yi de bir blok olarak ele
almak dogru degildir. Bolgelere, illere, muhitlere gore degisiklikler gosteren bir yap:
mevcuttur. Bu nedenle, KDIM kurulusu manevi egitim, camilerle iliski gibi programin
manevi yoniiyle ilgili konularda adimlar atmali, ancak hitap edilen kesime gore de bunun
seviyesini ayarlamalidir. Boylece, programin kendisini sadece sozlesmeler agisindan
konvansiyonel mikrofinans uygulamalarindan farklilastirmasi degil ayn1 zamanda daha
Islami bir kimlige ve manevi tarafa da vurgu yapan bir uygulamaya imkan saglanmis
olunurken, sadece belirli bir kesime hitap ettigi gibi bir izlenim de olusturmamasi temin

edilir.
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3.2.2.7.3. Mikrotekafiil'4*

Mikrotekafiil, 6zellikle bir hastalik ya da vefat durumunda borcunu 6deyemeyen mikrofinans
kullanicilarina ve geride biraktiklarina destek olmak ve programa olan borcun ddenmesini
saglamak icin Islami MFK’larin bazilarinca faaliyetlerine entegre edilen bir risk ydnetim
aracidir. Baz1 MFK’lar mikrotekafiil yaptirmay1 zorunlu tutarlarken bazilarinda ise tamemen
goniilliidiir. KDIM modeline de mikrotekafiil entegre edilmeli ve kiigiik tutarlar iizerinden
tiim mikrofinans programina dahil edilenlere zorunlu tutulmalidir. Bu sekilde beklenmedik
bir durum nedeniyle (hastalik, vefat gibi) borcunu geri 6deyemeyenlere mikrotekafiil
aracilifryla destek saglanabilir, boylece Islami mikrofinans programimin siirdiiriilebilirligine

engel olacak durumlarin da Oniine gegilebilir.
3.2.2.8. KDIiM Modelinin Temel Uriin ve Hizmetleri

KDIM modelinin temel iiriin ve hizmetleri ile katihm bankasindaki model arasinda
finansman irilinleri konusunda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ciinkii genel olarak
mikrofinans lyelerinin ihtiyaglar1 ayni olacaktir ve Onceki modelin ilgili kisimlarinda
onerilen finansman iiriinlerine referans olarak kullanilan bilgiler miilakata katilan Islami

MFK’larin yoneticilerinden alinmugtir.

KDIM modeliyle katilim bankasi biinyesinde Islami mikrofinans modeli arasinda finansman
tirtinleri agisindan birkag farklilik olabilir. Bunlardan ilki finansman {iriinlerinde belirtilen
{ist limitlerdir. Katilim bankalarmin fon kaynaklarmin KDIM modeline gére daha fazla ve
cesitli olmasi nedeniyle buraya aktarilabilecek kaynaklar da gorece daha fazla olabilir. Bu
nedenle KDIM modeline gore finansman iist limitleri daha yiiksek rakamlar olarak
belirlenebilir. Diger bir farklilik ise taksit ddemeleri agisindandir. Katilim bankasindaki
modelde 6demeler aylik olarak yapilirken KDIM modelinde haftalik ya da iki haftalik 6deme

periyotlar1 da farkli finansman {iriinleri i¢in belirlenebilir. Bunlarin yaninda finansman

144 Daha 6nceki modelin ilgili béliimiinde mikrotekafiil hem teorik bilgiler hem de miilakat katilimcilarindan
alman goriisler 1s1¢inda degerlendirilmistir. Ayni hususlart tekrar etmemek amaciyla bunlardan
bahsedilmemektedir.
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{iriinlerinin tiirleri, kimleri hedefledikleri gibi 6nceki béliimde aktarilan bilgiler KDIM

modeli i¢in de gecerlidir.

Temel iiriinlere yonelik diger bir konu ise tasarruf iiriinleri ile ilgilidir. KDIM modeli vakfa
dayal1 bir sistem oldugu i¢in, katilim bankalarindaki katilim fonu kabul etme yetkisine sahip
degillerdir. Bu nedenle KDIM kurulusunun, dnceki modelde anlatilan katilma hesabi
seklinde bir tasarruf iiriinii mikrofinans kullanicilarina sunmasi miimkiin degildir. TGMP nin
yaptig1 gibi resmi olmayan bir sekilde farkli isimler altinda {yelerin tasarruflarini
toplayabilirler, ancak bdyle bir uygulamanin c¢ok da siirdiiriilebilir olmadigi ve yasal

problemlere yol acabilme ihtimali oldugu da dikkatlerden kagmamalidir.

Son olarak mikrotekafiil ve egitim ile ilgili iiriinler konusunda KBIM modeli ile KDIM
modeli arasinda herhangi 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Sektorde tekafiil hizmeti sunan
sigorta sirketleri ile KDIM kurulusu arasinda bir anlasma yapilarak, TGMP’de oldugu gibi

mikrofinans iiyelerine cok uygun prim ddemeleri igeren mikrotekafiil tirinleri sunulabilir.
3.2.2.9. KDIiM Kurulusunun Katihim Bankalari ile isbirligi

Katilim bankalar1 ile KDIM arasinda farkli kanallardan igbirligi imkanlar1 miimkiindiir ve
bunlardan o6zellikle fon kaynagi destegi konusu onceki bdliimlerde incelenmistir. Bunun
yaninda belki de en faydali olabilecek ve iki taraf agisindan da avantajlar1 bulunan isbirligi,
katilim bankalarinim altyapilarmin KDIM kurulusu tarafindan da kullanilmasidir. Bu
platformlarin en onemlilerinden biri bankamatik kartlaridir. Halihazirda TGMP tarafindan
Garanti Bankasi ile anlagmali olarak mikrofinans programlarinda bankamatik kartlari
oldukca yenilik¢i bir uygulama olarak kullanilmaktadir. Katilimer 26, her iiyeye bir nevi
kimlik vazifesi goren bu kartlardan verdiklerini belirtirken, TGMP’nin finansman

kullandirim ve tahsilat siireclerini kolaylastirdigini ifade etmektedir:

Katilimcet 26: “Bir tane kart var, tiyelerin kimligi gibi. Personelde de bir uygulama
bulunuyor, onu hemen okuttugunda iiyenin bilgileri ekrana geliyor. Elden kredi
taksiti aliniyor ve hemen bu uygulama iizerinden iiyeye mesaj atilyyor. Su kadar
odeme yaptiniz, geriye su kadar kald: diye. Bu sekilde kagittan da kurtuluyoruz. Ayni
zamanda bu bilgi bizim sistemlerimize de giriliyor. Bu sekilde kontrol ¢ok rahat
oluyor. Hersey kayit altinda oluyor. Diinyada sadece bizde var. ABD 'den de geldiler
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bu sistemi gordiiklerinde ¢ok sasirdilar ve begendiler. Bu karti bize Turkcell sagliyor,
Garanti numarast ve logosu var iizerinde ama kisiye bagli onu aktive etmek. 2013
vilindan beri uygulanan bir sistem ve bizim islerimizi ¢ok kolaylastirdi. Bunun
oncesinde post cihazindan 6demeleri ¢ekiyorduk.”

TGMP’nin Kartlarla ilgilenen Genel Miidiir Yardimcis1 olan Katilimer 19, bu kartlarin
kendilerine sagladigi avantajlari, isleyisi ve teknik ozellikleri hakkinda su bilgileri

vermektedir:

Katilimer 19: “Karti NFC destegi olan telefonlarda kullanabiliyoruz. Direkt iiyenin
adi soyadmi girerek iiyemizin aktif olan kredi bilgileri geliyor. Kredi tahsilat
diyorum; temel kredisi, sosyal kalkinma kredisi aktif, hangisi iizerinden iglem
yapacaksam onu seciyorum. Uyelerimizin kullanmis oldugu kredi tutarlarinin geri
odemesi 46 hafta siirecinde oldugu igin otomatik haftalik 55 lira tahsil ediyorum,
otomatik olarak her hafta 55 almam gerekiyor. Tahsil et deyip diyenin sayfasindan
SMS génderiyorum. Yaptigim tahsilat sonucundan iiyeye SMS gidiyor ve ne kadar
odendigi, kalan tutar ne kadar tiim bu gibi bilgiler mesajda veriliyor. Ayni sekilde bu
bilgiler bizim sistemimize entegre ediliyor ve kayit tutuluyor. Gonderilen mesajlar da
elinde bir kanit seklinde herhangi bir kagit belge vesaire gerek olmadan yeterli
oluyor.”

TGMP’nin kullandig1 banka kart1 sistemi mikrofinans islemlerinin operasyonel siireclerini
kolaylastirmakta, ayrica iglemlerin hepsinin saglikli bir sekilde kayitli hale gelmesini
saglamaktadir. Her ne kadar bu kart ile operasyonel siirecler acisindan 6nemli bir mesafe
alinmis olsa da tam olarak planlandig1 sekilde Garanti Bankasi ile isbirligi hayata
gecirilememistir. Katilimer 19 aslinda ideal olarak yapmak istediklerinin tamamen parasal
islemlerin de banka kart1 ve buna bagli hesap iizerinden olmasini saglamak oldugunu ancak

bunu su an i¢in hayata geciremediklerini belirtmektedir:

Katilmer 19: “Garanti Bankasi ashinda hesap olarak da destek verecekti. Biz
tiyelerimize hig elden para vermeyecektik, kartlarina yiikleme yapilip iiyelerimiz gidip
Garanti Bankast ATM lerinden bu kartlar araciligiyla kredilerini ¢ekecekti. Fakat
bankanin kendi ¢calismalarindan dolay: islemler heniiz tamamlanmad:. Banka su an
sadece kart: hazirlyyor Turkcell ortakligiyla. Turkcell de bize yonlendiriyor.”

KDIM kurulusu ile herhangi bir katilim bankasi ile de TGMP-Garanti isbirliginde oldugu
gibi banka karti ve hesab1 iizerinden bir isbirligi imkani1 olusturulabilir. Béylece hem
KDIiM’in operasyonel siirecleri kolaylastirilir hem de katilim bankasinin miisteri segmenti

genislemis olur. Kendisine bu konu ile ilgili sorumuzu yonelttigimiz Vakif Katilim’dan
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Katilimer 21, kart {izerinden sistemin kurulabilecegini ve nasil isleyebilecegini su sekilde

acgiklamaktadir:

Katilimer 21: “Mesela bu amagla kurulmus olan bir vakif oldugunu varsayalim. Bu
vakif katilim bankasina geldi hesap a¢ti. Bu hesapta paralar birikti. A¢ilsin, anlagsilsin
diye bir 6rnek vereyim. Yine bazi yerlerden aligveris yapiyoruz. Aligveris yaptiginiz
yer size kendi kartini veriyor. Bununla gidip, taksitli kartla oradan alisveris
vapabiliyorsunuz, édemeleri yapabiliyorsunuz. Diigiiniin ki vakif ihtiyact olan veya
finansman kullanmak isteyen kisilere boyle bir kart ¢ikartiyor. Teminatsiz. Sizin
dediginize uygun. Simdi vakif paralart topladi, bir fon olusturdu. Ne kadar fon
olusturdu? Atryorum yiiz bin lira. Yiiz kigiye karti verdi. Biner liralik limitli kartlar.
Kisi onunla gitti o bin lirayr harcadi. Ondan sonra geldi bunu geri yatirdr. Boylece
donitisiimii yapabilir. Yani karli yapar kdrsiz yapar bunu tamamini vakfin kendi
bilecegi bir sey. Bu organizasyonu altyapuyr kurduktan sonra bir vakif tizerinden bile
bunlar yapilabilir. Ciinkii amag¢ sosyal yardimlagma gibi olabilir. Bu amagla
kurulmus bir vakif bunu yapabilecegini diistintiyorum. Para da toplayabilir,
kullandirabilir de. Kullandirma mekanizmasini da kredi kartiyla yapabilir.”

Katilimer 21’in paylastig1 sekilde katilim bankasinda KDIM kurulusu bir hesap acabilir ve
burada biriken vakfin paralart {izerinden mikrofinans {yelerine limitler agilabilir.
Mikrofinans kullanicilarina KDIM ile katilim bankasinin anlasmast ile belirli vadelerde ve
limitlerde banka kartlar1 verilir. Bu kartlar limitleri ya da vadeleri bittiginde iptal olacak,
mikrofinans iiyesi de belirli taksitler halinde bu borglarmi yine KDIM kurulusunun katilim
bankasindaki hesabma yapabilecektir. Bdylece, KDIM ile banka arasindaki anlagma
sayesinde kart {izerinden operasyonel siirecler rahatlikla organize edilebilir. Katilimer 21,
burada katilim bankasmin kart verilecek olan mikrofinans iiyesinin se¢iminde bir karar
mercii degil sadece siireglerin iizerinden gotiiriildiigli altyapiyr saglayan bir pozisyonda

olacaktir. Katilim bankas1 agisindan herhangi bir kredi verme s6z konusu degildir.

Katilmc1 21: “Vakif, katilim bankasinda hesap ag¢acak. Bu hesaba herkes para
yvatiracak. Biriktirdigi orada para var. Burada yine kendi koymus oldugu kurallara
gore uygun olan kisilere, ama boyle ¢ok kredide oldugu gibi her seyini arastiran bir
mekanizma degil, kart iizerinden ne istiyorsa alacaklar: bir limit taninacak. Bu benim
[katilim bankasimin] kredi kullandirma yontemim gseklinde olmayacak. Bunun
tahsilatlar yine ilgili hesaba olacak. Banka, o hesaplarin sadece yonetimini yapmis
olacak. Yani karar mekanizmasini belki vermis [vakfa] olacak.”

Katilim bankalar1 mevcut durumda kendi miisterilerine yonelik belirli limitler ve vade altinda

finansman saglayan, murabahaya dayali kartlar sunmaktadir. Ornegin Tiirkiye Finans’taki
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Finansor Kart, Kuveyt Tiirk’teki Esnaf Kart gibi. Katilim bankalari, KDIM kurulusu ile
anlasarak benzer ozelliklere sahip, ancak KDIM’in katilm bankasinda acacagi hesaba
tanimli kartlar {iretebilirler. Bunu bir sosyal sorumluluk olarak da gorebilirler ve herhangi bir
isletim iicreti ya da hizmet bedeli almayabilirler. Ciinkii KDIM kurulusu kar amaci1 giitmeyen
bir STK’dir. Katilimer 21, katilim bankalarinin bu kartlar1 sosyal sorumluluk baglaminda

degerlendirebilecegini belirtmektedir:

Katilimer 21: “[M. Ozdemir: Katilim bankalar: bu kart: saglayabilir, bu hizmeti
sunabilirler mi?] Sunmalari gerekiyor yani. Sunabilirler. Niye sunmasinlar? Bunu
bir iiriin olarak gérmesi gerekiyor bankanin. Yani bir vakif var ve bankanin da bir
iiriin olarak gormesi gerekiyor. [M. Ozdemir: Bunu sosyal sorumluluk olarak mi
yapacak? Yoksa onun iicretini oradan mi tahsil eder?] Yani bence sosyal
sorumluluktan da yapabilir.”

Diger yandan KDIM kurulusunun katilim bankasinda agacagi hesapta paralar1 birikecektir.
Bunlar KDIM’in aldigs bagislar ya da finansman kullandirmaya tahsis ettigi diger
kaynaklardan gelen paralardir. Bu agidan katilim bankalar1 i¢in KDIM kurulusunun
hesabinda tuttugu paralar birer fon kaynagidir. Katilim bankalar1 bu kaynaklar1 da diger

miisterilerin cari hesaplar1 gibi isletip gelir elde edebilirler.

Sonug olarak katilim bankalari, KDIM kurulusu agisindan sadece fon kaynagi saglayacak bir
bagis¢1 degil ayn1 zamanda finansman kullandirim mekanizmasinda birlikte ¢alisacaklari bir
partner olarak da disiiniilebilir. Aralarindaki isbirliginde kullanilacak kilit mekanizma,
finansman limitlerinin iizerine tanimlandig1 ve mikrofinans tiyelerinin kullanimina sunulan
banka kartlaridir. Bu entegrasyon ile mikrofinanstaki operasyonel siirecler hem daha kolay

hem de daha saglikli bir sekilde stirdiiriilebilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Mikrofinans, yoksullukla miicadelede 1970’li yillarin baslarindan itibaren uzun bir siiredir
farkli organizasyonel yapilar altinda uygulanmaktadir. Bankalar tarafindan finansal sistemin
disarisinda birakilmis birgok insan MFK’lar vasitasiyla sadece finansmana degil ayni
zamanda finans dis1 imkanlara da ulagmakta, ekonomik olarak kendilerine yetebilecek hale
gelmektedir. Bolivya, Banglades, Kenya gibi diinyanin farkli bolgelerindeki {ilkelerde
MFK’lar, kendilerini finansal sistemin bir parcasi haline getirebilecek gelismeyi yillar
icerisinde gostermislerdir. Piyasadaki talep ve bu kuruluslarin yoksullugun kaldirilmasinda
gosterdikleri basarili performans, kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve ana akim finansal
sistemin i¢ine tam olarak giremeseler de mikrofinans bankalari, kirsal bankalar gibi kurulus

modelleri altinda burada kendilerine yer bulmuslardir.

Her ne kadar konvansiyonel mikrofinans, yoksullarin finansal katilimini artirmis olsa da
faaliyetlerinde Islam’da yasak olan faiz unsurunu tasimasi bir¢cok kesimi de sistemin
disarisinda birakmustir. Ideal olan, bu insanlarin mikrofinansla benzer dénemlerde baslayan
[slami bankacilik yoluyla finansal ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Ancak Islami bankalar, ilk
[slami banka kabul edilen ve diisiik gelirli kisilerin tasarruflarm toplayip onlara finansman
saglayan Misir’daki MGTB’nin aksine, teminatlarinin olmamasi, yiiksek riskli ve
operasyonel agidan verimli bulmamalar1 gibi sebeplerden dolayr diisiik gelirlileri finansal

hizmetlerinin disinda birakmislardir.

Tiirkiye’deki katilim bankalari i¢in de ayn1 durum sézkonusudur. Benzer sebeplerden dolay:
diisiik gelir grubundaki insanlar katilim bankalarindan finansman saglayamamaktadir. Ancak
diinyadaki ornekler aslinda yoksul kesime yonelik bu bakis acisinin dogru olmadigini ve
Islami bankalar biinyesinde de mikrofinansin siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanabilecegini
ortaya koymustur. Ornegin IBBL, 1995 yilinda basladigt RDS mikrofinans programi ile
kendi bankacilik sistemleri tizerinden dar gelirlilere finansman saglamaktadir. Katilim
bankalar1 da benzer programlarla mikrofinans1 organizasyonel yapilarina entegre ederek,

sadece krebilitesi yiiksek olan insanlara degil, toplumun 6nemli bir kesimini olusturan
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yoksullara da finansal hizmetleri gotiirmelidir. Bdylece kendilerinden beklenen sosyal

misyonlarini da mikrofinans yoluyla gerceklestirebilirler.

Mikrofinansin katilim bankalarinin organizasyonel yapilarina entegre edilmesi sadece
yoksullukla miicadele agisindan olumlu sonuglar dogurmayacak ayni zamanda katilim
bankalarina da katki yapacaktir. En Onemli katkilardan biri miisteri tabanlariin
genislemesidir. Su an karli géziikmese ve operasyonel agidan maliyetli ve yiiksek riskli
bulunsa da mikrofinans miisterileri hem finansal agindan hem de finans dis1 kapasite
gelistirmeye dontik egitimlerle desteklendik¢e, normal banka miisterisine doniisebilecektir.
Bu sekilde katilim bankalarinin tasarruf, bireysel emeklilik gibi farkli iirlinlerine de talep
olusabilir. Diger yandan mikrofinans ile katilim bankalarinin toplumdaki imaji pozitif bir
gelisme gosterecektir. Sadece kar1 maksimize etmeye odaklanmadiklari, toplumun tiim
kesimlerinin de faydasini diisiindiiklerine yonelik, paydaslarda olumlu imaj olusacaktir. Tiim
bunlar nedeniyle, katilim bankalarinin mikrofinans hizmeti sunmasi sadece sosyal
sorumluluklarini yerine getirmelerine degil, kurumlarinin biiyiimesi, gelismesine de katki

saglayacaktir.

Diger yandan, katilim bankalarmin mikrofinans yapmasi elzem olmakla birlikte bu sadece
onlarin iizerine yiiklenecek bir sorumluluk degildir. Banka dis1 kuruluslar iizerinden Islami
mikrofinansin baslatilmast ve yaygimlastirilmas: gerekmektedir. Mevcut durumda
Tiirkiye’deki mikrofinansin gelisimine baktigimizda, MFK’larin olduk¢a sinirli kaldigini
rahatlikla sOyleyebiliriz. Neredeyse 20 yila yakin bir siiredir ilk 6nce mikrokredi, sonrasinda
ise mikrofinans yoluyla toplumdaki dezavantajli kadinlara yonelik STK modeli iizerinden
finansal hizmetler sunulmaktadir. Giliniimiizde biri olduk¢a pasif digeri ise aktif iki
konvansiyonel MFK faaliyet gostermektedir. Sinirl1 bir bolgede aktif olan MAY A’y1 disarida
biraktigimizda, Tirkiye’deki tek MFK olarak TGMP gosterilebilir. Bu kurulus her ne kadar
kurumsal bir sekilde faaliyetlerini devam ettirse de Tiirkiye’deki potansiyel (1 ile 1,7 milyon
kisi arasinda) diisiiniildiigiinde TGMP nin etkisi cok azdir. Ayn1 zamanda bu MFK’lar Islami
mikrofinans yapmamaktadir ve Tiirkiye’de Islami mikrofinans1 kurumsal olarak uygulayan
bir kurulus bulunmamaktadir. Bu nedenle katilim bankas1 biinyesinde bir islami mikrofinans

modelinin yaninda banka disi Islami mikrofinans modelinin de hem diinya hem de
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Tiirkiye’deki konvansiyonel MFK’lar da incelenerek ve paydaslarin goriisleri alinarak

gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla calismada, Tiirkiye’ye yonelik hem katilim bankalar1 biinyesinde (KBIM) hem de
katilim bankas1 disinda (KDIM) STK tarzinda faaliyet gosteren iki ayr1 Islami mikrofinans
modeli gelistirilmistir. Tiirkiye’de mevcut durumda kurumsal olarak uygulanan herhangi bir
Islami mikrofinans modeli olmadig1 igin, olabildigince bu alana doniik tiim imkanlar,
thtimaller, enstriimanlar, ilgili paydaslarin da goriisleri alinarak detaylandirilmis ve
degerlendirilmistir. Bunlar hem teorik ¢aligmalar hem de uygulamaya doniik girisimlerde
kullanilabilecek genel ger¢eveyi sunmaktadir. Bu noktada, tartisilan konularin hepsinin
icerisinde, 6zellikle uygulamaya doniik politika Onerisi hiiviyetinde hususlar bulunmaktadir
ve iglerinden hepsi ya da bazilari, Islami MFK kurmak isteyenler icin mevcut ekonomik
durum, sosyal yapi, hukuki zemin, hedeflenen kitle gibi durumlar da dikkate alinarak hayata
gecirilebilir. Ancak, modellere iliskin hususlarin daha da somutlagtirilmasi ve kapsaminin
daraltilarak sunulmasi1 amaciyla politika Onerileri iki ayr1 model igin sistematik hale
getirilmistir. Buna gore katilim bankalarina yonelik, yapilan miilakatlarda belirtilen goriisler
dogrultusunda gelistirilen KBIM modeline iliskin politika onerileri: Hedef kitle, fon
kaynaklari, finansman yontemleri, operasyonel yapi, finansman aktarim mekanizmasi ve risk

yonetimi, tasarruf iirlinleri ve hizmetleri, finans dis1 destek basliklar altinda agiklanmaktadir.

Hedef Kitle:

Katilim bankalarinin ticari isletmeler olduklart ve kar hedefledikleri de dikkate alinarak
mikrofinans programindaki hedef kitle belirlenmelidir. Buna gore en yoksul kesim yerine
ekonomik olarak aktif kesim hedeflenmelidir. Bu kesim; teminatlari olmayan ve bu nedenle
herhangi bir bankadan ya da finansal kurulustan finansman saglayamayacak olan, mevcut
durumda bir ekonomik faaliyette bulunan ya da bulunabilecek kapasiteye sahip kisilerdir.
Bununla birlikte katilim bankalari, mikrofinans programlarinda mikro-isletmeleri de
kapsamalidir. Kamu katilim bankalari, hedef kitlelerini diger 6zel katilim bankalarindan
farklilastirabilir. Ziraat Katilim 6zel olarak ¢iftgileri, Vakif Katilim ise gérece daha yoksul

kesimdeki ekonomik olarak aktif yoksullar1 hedefleyebilir. Bununla birlikte -kurulmasi
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halinde- Halk Katilim da KOBI segmentinin el alt kategorisindeki mikrogirisimcileri

desteklemeyi kendisine 6zel amag edinebilir.
Fon Kaynaklari:

Katilim bankalarinin mikrofinans programinda aktif olarak kullanabilecegi ¢ok cesitli fon
kaynaklar1 vardir. Farkli hesaplar altinda (6zel cari hesap, katilma hesabi) mikrofinans
faaliyetlerine kanalize edilebilecek fonlar toplayabilirler. Mevcut durumda katilim bankalari
tarafindan kullanilmayan, belirli bir projenin finansmani i¢in fon toplamaya yarayan 6zel fon
havuzlari, mikrofinans programina fon temini icin aktiflestirilmelidir. Bu havuzlara,
mikrofinansin amacina inanan yatirimcilar tarafindan fon yatirilma ihtimalinin yiiksek
oldugu, miilakata katilanlar tarafindan da ifade edilmistir. Ayn1 zamanda kar amaci1 giiden
yatinmcilar da 6zel fon havuzlarina yatinm yapabilirler. Bu havuzlarin yonetiminde

seffafliga ve dogru raporlamaya c¢ok dikkat edilmelidir.

Katilim bankalarinin mikrofinans faaliyetlerinde kullanabilecekleri diger bir fon kaynagim
da kisitli fonlar olarak isimlendirebilecegimiz TCMB nin zorunlu karsiliklar i¢in 6dedigi faiz
gelirleri ve geciken kredi alacaklarina karst bir ceza olarak tahakkuk ettirilen kar
mahrumiyeti gelirleri olusturmaktadir. Sadece TCMB’den gelen tutar 2017 yilinda katilim
bankacilig1 sektorii icin toplam 149 milyon TL’dir. Kar mahrumiyeti gelirlerinin ise ayni
donem icin en az 22 milyon TL civarinda oldugu hesaplanmigtir. TMSF primi, sosyal
sorumluluk projeleri gibi alanlara aktarilan bu gelirlerden bir kism1 mikrofinans programinda
kullanilmalidir. Yapilan miilakatlarda bir¢ok katilimei tarafindan bu kaynagin mikrofinans
programina aktarilmasinin isabetli olacag: belirtilmistir. Ancak, bu iki kaynak Islami
olmayan gelirlerden olustugu i¢in mikrofinans programinda degerlendirilmesi sonucu elde
edilen kar, katilim bankasinin mevcut gelirleri arasina karigtirllmamalidir. Ayr1 bir fon olarak

degerlendirilmeli ve sadece bu mikrofinans faaliyetlerinin devamlilig1 i¢in kullanilmalidir.

Katilim bankalar1 ilk asamada olmasa da mikrofinans programinin biiyiimesi ve fon
ithtiyacinin artmasi ile birlikte kaynak ¢esitlendirmesi amaciyla uluslararasi fonlar temin etme
yoluna gitmelidir. Mikrosukuk ihraglar1 ile yurti¢i ya da yurtdisi yatinmcilardan sadece

mikrofinans programinda kullanilmak iizere fon saglanabilir. Ancak, sukuk ihrag siiregleri
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karmagik ve maliyetlidir. Bu nedenle, mikrosukuk ihrag¢larina iliskin yasal ¢ercevenin SPK
tarafindan kolaylastirict yonde degistirilmesi gerekmektedir. Mikrosukuklarla ilgili
siireclerde kolaylagtirmalar, mikrofinans sektorii biliylidilkce s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle ilk etapta mikrosukuk ihraglarmin gergeklesmesi zordur. Bununla birlikte, katilim
bankalar1 halihazirda IKB ve bu kurulusun biinyesinde bulunan ICD’den mikrofinans
programinda kullanmak {izere fon temin edebilirler. Miilakatlardan da goriildiigii iizere IKB,
Islami mikrofinans programlarina ciddi fon kaynagi saglamakta ve bu fonlarin hangi

alanlarda kullanildigin1 yakindan takip etmektedir.
Finansman Yéntemleri:

KBIM modelinde farkli kategorilerde Islami finansman yontemleri 6nerilmistir. i1k kategori
mikro-kredi olarak siniflandirilan borca dayali finansman yontemleridir. Yapilan
miilakatlarda, halihazirda katilm bankalar1 igerisinde en yaygin sekilde kullanilan
murabahanin, mikrofinansta da rahatlikla tercih edilebilecegi ortaya ¢ikmistir. Murabahaya
dayal1 tirlinler mevcut siirecler igerisine olduk¢a kolay adapte edilebilir. Ayn1 zamanda bir
malin finansmanina dayali sdzlesme tiirii oldugu icin alinan finansmanin farkli amagclar i¢in
kullanilmasmin  da &niine  gecilmektedir. Ik etapta mikrofinans programmin
strdrtlebilirligini saglamak amaciyla katilim bankalar1 murabahayi kullanmalidir. Diger
yandan katilim bankalari tarafindan normal finansman miisterilerine yonelik icare de finansal
kiralama adi altinda sunulmaktadir. Ancak finansal kiralamay1 anlamli kilan, s6zlesmeye
konu olan malin finansal kiralama yoluyla finansmaninin vergisel agidan avantajli olmasidir.
Bu acidan mikrofinans miisterisinin {iretim siireclerinde kullanacagi arag/makine/alete
yonelik bir vergi avantaji varsa finansal kiralama tercih edilmelidir. Murabaha ve icarenin
yaninda katilim bankalarinin pek kullanmadig1 bir yontem olan selem de ilk asamada olmasa
da, mikrofinansta hitap edilen kesimi tanimalar1 ve onlarin farkli ihtiyaglarinin neler
oldugunu anlamalar1 ile birlikte ilerleyen asamalarda kullanilmalidir. Ziraat Katilim,
mikrofinansta selem {iriinlerinin kullanilmasinda oncii olmalidir. Ciinkii, hem isminde
“ziraat”in olmasiin sembolik anlam1 hem de ana ortagi olan Ziraat Bankasi’nin da ¢iftgiye
yonelik bir¢ok iiriiniiniin bulunmasi Ziraat Katilim’1 selemin yayginlagtirilmasinda 6n plana

cikartmaktadir. Selemden farkli olarak standart bir mal yerine, 6zellikleri kisiye gore
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belirlenmis kiyemi mallarin tiretim siireglerinde kullanilan istisna sdzlesmeleri de, ilk etapta

olmasa da, mikrofinans programinda siire¢ igerisinde gelistirilmelidir.

Islami finansin temel dzelliklerinden biri kir-zarar esasina dayali olmasidir. Ancak, islami
finansal kuruluslar tarafindan borca dayali finansman yontemlerine gore daha c¢ok risk ve
belirsizlik tasimasindan dolayi, bu ortaklik yontemleri yaygin sekilde kullanilmamaktadir.
Katilim bankalar1 da son yillarda sinirli da olsa ortaklik yontemleri olan mudarebe ve
misarekeye dayali triinler gelistirmistir. Katilim bankalarinin mikrofinans programinda,
diinyadaki basarili sekilde siirdiiriilen uygulamalardan da istifade edilerek, sinirli da olsa
mudarebe ve miisarekeye dayali yontemler kullanilmalidir. Mikro-ortaklik yontemlerinde
temel husus giivendir. Bu giivenin olusmasi ile ortakliklar baslatilabilir ve siirdiirtilebilir. Bu
nedenle, mikro-ortaklik yontemleri, mikrofinans programina ilk defa katilanlarla degil daha
once bu programdan finansman saglamis ve bunu basarili bir sekilde geri 6demis, simdi de

biiyiik sermayeye ihtiya¢ duyan ve iyi bir fikri olan miisteriler ile yapilmalidir.

Diinyadaki  mikrofinans uygulamalarinda yaygin olarak kullanilan  finansman
yontemlerinden bir digeri de karz-1 hasendir. Katilim bankalar1 da mikrofinans programlarina
karz-1 haseni entegre etmelidir. Ancak karz-1 hasende herhangi bir getiri beklenmedigi i¢in
diger gelir getirici mikro-kredi ve mikro-ortaklik tiirleri ile birlikte kullanilmalidir. Diger bir
ifade ile mikrofinans programi, bazi diinya 6rneklerinde oldugu gibi, sadece karz-1 hasen
tizerine kurulmamalidir. Karz-1 hasende tutarlar diisiik tutulmali ve ilk etapta mikrofinans
programina dahil edilen kisilere yonelik sunulmalidir. Bu yontemle, hem mikrofinans
misterisi herhangi bir fazlalik 6demeden borcunu geri 6deme imkanina sahip olurken, hem
de katilim bankasiin kisi hakkinda; borcuna sadakati, gelir getirici faaliyette bulunma
noktasindaki azmi gibi konularda bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Bu bilgiler sayesinde
katilim bankasi ile mikrofinans miisterisi arasinda giiven olusacak ve ilerleyen donemlerde
daha yiiksek tutarli mikro-kredi ya da mikro-ortaklik yontemlerine dayali iiriinler
kullanilabilecektir. Miilakata katilan Islam hukukcularinin da iizerinde hem fikir oldugu
tizere, surdiiriilebilirligi saglamak amaciyla katilim bankalar1 tarafindan karz-1 hasende
operasyonel giderler i¢in sabit tutarda bir islem komisyonu alinabilir ve verilen karz

enflasyona endekslenebilir. Ancak katilim bankalar1 alinan bu ticrete ve enflasyon farkina

380



iliskin miisterileri net bir sekilde bilgilendirmeli, kafalarda herhangi bir faiz siiphesinin

olusmasina izin vermemelidir.

Operasyonel Yap::

Katilim bankalar1 mikrofinans programlarini, organizasyon yapilari igerisinde diger ticari,
kurumsal, bireysel krediler miidiirliikleri gibi ayr1 bir miidiirliikk kurarak bu yap1 iizerinden
stirdirmelidir. Ancak diger kredilerle ilgili midirliiklerden farkli olarak, mikrofinans
segmentine yoOnelik 6zel bir yaklasim tarzi belirlenmelidir. Ciinkii katilim bankasinin
mikrofinansta hitap ettigi kitleyi ekonomik olarak zor durumda olan insanlar olusturmaktadir
ve her ne kadar ticari bir yaklasim sdzkonusu olsa da sosyal sorumluluk rolii de

bulunmaktadir.

Katilim bankalar1 mikrofinans programini iki kola ayirmalidir. Birincisi tamamen sosyal
sorumluluk amaci tasiyan, katilim bankasina kar ya da zarar getirmeyen mikrofinans
programidir. Burada tek mesele, bu programin, siirdiirtilebilirligini saglayarak faaliyetlerine
devam etmesidir. Fon kaynaklar1 boliimiinde bahsedildigi iizere islami olmayan gelirler bu
faaliyetlere kaynak olarak aktarilabilir. Diger programda ise, kar amach ticari mikrofinans
yapilmalidir. Katilim bankasi kendi kaynaklarindan, 6zel fon havuzlarindan, ya da diger fon
kaynaklarindan buraya kaynak aktarmali ve bunlar kullanarak finansman saglamalidir.
Sosyal sorumluluk ile ticari mikrofinans ayn1 miidiirliik igerisinde farkli servislere ayrilmal

ve aralarindaki ayrim keskin bir sekilde yapilmalidir.

Katilim bankalarinin mikrofinans programini ilk olarak pilot bir uygulama olmasi agisindan
sadece bazi subeleri lizerinden sunmalidir. Her subede boyle bir islemin yapilmasi
operasyonel agidan da yiik getirecektir. Ciinkii buna 6zel olarak personelin tahsis edilmesi
gerekmektedir. O bolgedeki yoksulluk seviyelerine ve miisteri potansiyeline gore subeler
belirlenmeli, buna yonelik personel tahsis edilmelidir. Ilk etapta, kirsal kesimlere yakin
subeler yetkilendirilmeli, mikrofinans programinin basarili olmasiyla, tedricen diger subeler

uzerinden de mikrofinans hizmetleri sunulmalidir.
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Katilim bankasi, diger normal kredi ya da fon miistelerinden, mikrofinans kullanicilarinin
farkli olduklarini bilerek mikrofinans hizmeti sunmalidir. Bu husus, katilim bankasinin
mikrofinans faaliyetlerine yonelik tahsis edecegi personeli belirlerken de dikkate alinmalidir.
Katilim bankalar1 da bu alana yonlendirecekleri personeli secerken gergekten yoksul
insanlara yardim etmekten hoslanan, onlarin sorunlarini iyi bir sekilde anlayip giizel bir

yaklagimla ¢6ziimler sunacak kisilerden olugsmalarini temin etmelidir.
Finansman Aktarim Mekanizmast ve Risk Ydnetimi:

Islami mikrofinans uygulamalarinda iiyelere finansman saglanmasinda gruba dayali
yontemin yaninda, bireysel finansman metodu da kullanilmaktadir. Ikisinin de birbirlerine
gore avantajli ve dezavantajli yonleri bulunmaktadir. Katilim bankalari, mikrofinans
programinda bu iki yontemi de deneyebilir. TGMP ve IBBL de oldugu gibi programin ilk
etabinda miisterilere gruba dayali olarak finansman kullandirilmalidir. Sonrasinda grup
icerisinde basarili olan ve daha yiiksek tutarlara ihtiya¢ duyanlara bireysel finansman yoluyla
destek olunmalidir. Ilk olarak, gruba dayali finansman yoluyla baslamak, siire¢ icerisinde
kisiler hakkinda grup iiyelerinden de bilgi almak ve onlar1 daha yakindan tanimak agisindan
faydali olacaktir. Diger yandan finansman metotlarinda bahsedildigi iizere, ikinci asama
finansmanda hem tutar yiikselmekte hem de goérece daha riskli olan mikro-ortaklik
yontemleri de denenmektedir. Siireclerin daha basitlestirilmesi ve az sayidaki hak eden
kisilere bu imkanin taninmasi icin bireysel olarak finansmanin saglanmasi daha uygun

olacaktir.

Mikrofinans programlarinda asimetrik bilgi probleminden kaynaklanan sorunlar olmaktadir.
Bu hem mikrofinans miisterilerinin se¢iminde hem de finansman kullandirim sonrasinda
borcun geri 6denmesinde s6z konusu olabilir. Bilhassa ortakliga dayali finansman tiirlerinde
elde edilen karin ya da zararin yanlis raporlanmasi gibi. Bu nedenle, asimetrik bilgiden

kaynaklar1 sorunlarin azaltilmasi1 mikrofinans programinin basarisi i¢in elzemdir.

Katilim bankalari, asimetrik bilgi sorununu azaltmak ic¢in farkli kanallardan mikrofinans
miisterileri hakkinda bilgi temin etmelidir. Ilk olarak bakilmas: gereken yer kisilerin ge¢mis

donemlerde finansal kurumlar ile kurduklar1 borg iligkilerindeki geri 6deme performanslarini
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gosteren KRS puanlaridir. Bu puant ¢ok diisiik olanlar mikrofinans hizmetlerinin diginda
tutulmalidir. Ancak katilim bankasi eger basvuranin gergekten fikrine inanir ve KRS
puaninin diisiik olmasinda, borcuna sadakatsizlik degil kendi disinda olagandis1 bazi
hususlarin (kendi adina baskasini kredi kart1 ¢ikarmasi, vb.) etkili oldugunu diisiiniirse KRS
puanini dikkate almamalidir. Bu nedenle, zaten finansal sistemin bir sekilde disinda tutulmus
kisiler olan mikrofinanstaki hedef kitlenin yakindan incelenmesi, esneklik gosterilmesi ve

yeni bir sans verilmesi gerekebilir.

KRS puant her ne kadar miisterilerin se¢iminde 6nemli bir imkan olsa da hedeflenen kitlenin
finansal sistemin diginda birakilan yoksullardan oldugu dikkate alindiginda bu kisilerin KRS
gecmislerinin olmamasi biiyiik bir ihtimaldir. Bu nedenle katilim bankasi, kisi hakkinda diger
bilgi kaynaklarina bagvurmalidir. Bu bilgi kaynaklari, yapilan miilakatlarda da ifade edildigi
tizere farkli kisiler olabilir. Katilim bankalar1 i¢in mikrofinans miisterileri hakkinda bilgi
alabilecekleri en onemli kaynaklardan biri sosyal g¢evreleridir. Bu kisilerin herhangi bir
fiziksel teminatlar1 yoktur ancak ¢evresindekilerin onlar hakkindaki olumlu kanaatleri sosyal
teminat1 olusturmaktadir. Bu nedenle, katilim bankalart mikrofinans programina bagvuran
kisilerin basta ailesi olmak iizere, muhtar, cami imami gibi o bdlgedeki ileri gelenlerle
goriismelidir. Yapilan miilakatlarda da belirtildigi tizere, 6zellikle kisinin borcuna sadik olup
olmadigi, cevresinde kendisine olan giliven, ne kadar siiredir o mahallede bulunduklari, daha

onceden ne tiir isler yaptig1 gibi bilgiler temin edilmelidir.

Mikrofinansta teminatin bulunmamasi nedeniyle risk oldukca yiiksektir. Bu riski azaltmak
icin bagvurulacak en iyi ¢6zlim yollarindan biri kefalettir. Mikrofinans programindan destek
alacak kisilerden kefil istenmeli, herhangi bir 6denmeme durumunda bu kefiller iizerinden
katilim bankasinin riski azaltilmalidir. Yukarida bahsedildigi iizere mikrofinans programina
ilk dahil olanlarin grup olusturmalari istenmelidir ve bu grubun kendisi bir kefalet sistemi
gorevi gormektedir. Bu nedenle grup iiyelerinden ayr1 bir kefilin istenmesine gerek yoktur.
Ancak, bireysel finansmana dayali yontemlerin uygulanmasinda mikrofinans miisterisinden,

Akhuwat’de oldugu gibi en az bir kefil istenmelidir.
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Mikrofinansa yonelik kefalet sistemi kurumsal hale getirilmelidir. Bu amagcla iki yap1
Onerilebilir. Bu yapilardan ilkini katilim bankalar1 kendi kendileri kurabilirken digeri igin
isbirlikleri ve kamu destegi gerekmektedir. ilk oneri, “Birebir Kefalet — Varlikli/Yoksul
Dayanigmast” sistemidir. Buna gore durumu iyi olan miisterilerin, mikrofinans programina
dahil olan kisilere kefil olmalaria yonelik katilim bankasi tarafindan bir yap1 olusturulup,
hem mikrofinans programinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hem de varlikli ile yoksul
arasinda bir dayanisma kopriisiiniin olusmas: tesis edilmelidir. Zaten diisiik bir finansman
saglandig1 i¢in gorece durumu iyi olan is adamlar1 ya da bireysel miisteriler boyle bir
mekanizmaya dahil olarak mikrofinans programindan finansman temin edecek kisilerin bu
borglarina miinhasir olarak kefil olabilirler. Son yillarda 6zellikle sigortacilik alaninda
kullanilan birebir tekafiil (peer-to-peer) ya da kitle fonlamasi platformlarindaki gibi finansal

teknoloji yardimiyla bu yap1 kurulabilir.

Diger bir oneri ise “Mikrokredi Garanti Fonu (MGF)”dur. KOBI’lere yonelik KGF
tarafindan kefalet destegi sunulmaktadir. Katilim bankalar1 da KGF’ye tiyedir. Mikrofinans
programlarina dahil olan, KOBI smiflandirmasina giren mikrogirisimciler de KGF
kapsamina alinabilir. Her ne kadar KGF, mikrofinans programinda halihazirda bir isletmesi
olan mikrogirisimcileri kapsasa da bireysel olarak mikrofinans programina dahil olanlari
disarida birakmaktadir. Bu nedenle, bireysel mikrofinans miisterilerini de kapsayacak
mikrofinans programina 6zgii bir KGF benzeri kefalet sistemi gelistirilmelidir. TK BB’ nin ve
katilim bankalarinin ortakliginda, ya da ileride farkli STK’larin ve kamunun da dahil
olabilecegi bir MGF olusturmalidir. Bu sekilde, mikrofinansin hedefledigi bireysel
miisterilere de bu kurum tarafindan kefalet destegi saglanarak sistemin daha siirdiiriilebilir

ve saglam bir sekilde ilerlemesi temin edilebilir.

Mikrofinans ile hedeflenen kesim oldukg¢a kirillgan bir yapiya sahiptir. Kendi kontrolleri
disindaki beklenmedik gelismeler, 6rnegin aileden bir bireyin hastalanmasi ya da vefat: gibi,
mevcut durumlarinin daha da koétiilesmesine, i¢inde bulunduklart durumdan ¢ikma
gayretlerinin akamete ugramasina neden olabilir. Bunun sonucu olarak, katilim bankasinin
mikrofinans programindan aldiklar1 bor¢lar1 geri 6demede zorluk cekebilirler. Onlar1 bu
durumda desteklemek ve ayn1 zamanda programin siirdiiriilebilirligini temin etmek amaciyla
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programa mikrotekafiil iiriinii entegre edilmelidir. Mevcut durumda Tiirkiye’deki ilk tekafiil
sirketi olan NEOVA Sigorta ayn1 zamanda Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi’nin da istirakidir.
Diger yandan sektdrde Bereket Sigorta da bulunmaktadir. Bu tekafiil sirketleri ile anlagilmali
ve katilim bankalarinin mikrofinans miisterilerine “diisiik tutarda” primler 6deyebilecekleri
mikrotekafiil hizmeti sunulmalidir. Mikrotekafiil, mikrofinans programina basvuranlara
zorunlu tutulmalhidir. Katilim bankalar1 tarafindan mikrotekafiilin programa entegre
edilmesi, miilakata katilanlarin da belirttigi gibi, geri ddeme performanslarini olumlu

etkileyecek ve boylece programin siirdiiriilebilirligini daha da artiracaktir.
Tasarruf Uriinleri ve Hizmetleri:

Mikrofinans programina bagvuranlarin katilim bankasinda hesap ag¢malari zorunlu
tutulmalidir. Ciinkii finansman kullandirimi1 ve geri 6demeler hep bu hesaplar iizerinden
yapilacaktir. Bununla birlikte katilim bankalari, mikrofinans programinda goniillii tasarruf
yontemini benimsemelidir. Mikrofinans miisterilerinin diizenli tasarruf yapmalarini tesvik
etmek i¢in diisiik tutarlarda da katilma hesab1 agmalarina imkan taninmalidir. Ayrica, kar
paylasim oranlarinda mikrofinans miisterileri lehine katilim bankas1 kendi payindan feragat
edebilir. Mikrofinans programindakilere bir tesvik olmasi i¢in katilim bankasi ilgili tutarlara
ve vadelere yonelik 5 puanlik bir degisiklik yapabilir. Ornegin normal miisteriler igin ayni
vade ve tutar grubunda %80’e (katilim bankasinin payi) %20 (miisterinin pay1) olan kar
paylasim orani, %5’lik bir iyilestirme ile %75’e, %25 mikrofinans miisterisi lehine
degistirilebilir. Bu sekilde mikrofinans miisterilerinin tasarruf egilimlerinin artmasi i¢in daha

yiiksek bir kar pay:1 almasi saglanabilir.
Finans Dus: Destek:

Yapilan miilakatlarda uygulama alanindan gelen ¢ogu katilimcinin belirttigi tizere finans dist
egitim, mikrofinans programinin basarisi i¢in elzemdir. Ciinkii hitap edilen kesim ¢ogunlukla
diisiik gelirlidir ve diisiik egitim seviyesine sahiptir. Bu nedenle temel finans, Islami finans
ve mikrofinans programi gibi konular hakkinda bilgilendirilmelidirler. Mikrofinans
programina dahil olanlara finansman saglanmadan 6nce ve sonra katilim bankasi personeli

tarafindan egitimler verilmelidir. Girisimci kabiliyeti yiiksek ve 6nemli bir fikri olanlardan
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bazilarina ise genel midiirliikte daha detayli bir egitim siireci sunulmalidir. Bu kisiler mevcut
girisimcilik programlarina (Ornegin, Albaraka Tiirk Garaj, Kuveyt Tiirk Lonca) dahil
edilmelidir. Boylece katma degeri daha yiiksek olan alanlara da mikrofinans programinda

basar1 gosteren ve kabiliyeti olan kisiler yonlendirilmis olur.
Diger Paydaglarla Isbirlikleri:

Katilim bankalar1 mikrofinans programlarinda diger paydaslarla isbirliklerini gelistirmelidir.
En basta gelenler paydaslar arasinda STK’lar ve KOSGEB gosterilebilir. STK’lar katilim
bankalarinin dogru hedef kitleye ulagsmasinda bir sosyal teminat gorevi gorebilir. Ancak
isbirligi yapilacak olan STK’nin ¢ok iyi secilmesi gerekmektedir ve katilim bankalarinin
diger faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek herhangi itibar riskinden kagiilmalidir. Diger
yandan KOSGEB ile katilim bankalar1 arasinda, mikrogirisimcilerin egitilmesi ve bu kisilere
ortak sekilde finansman saglanmasi konularinda isbirligi tesis edilmelidir. KOSGEB’in
mevcut programlarinin katilim bankalarryla yakin temas igerisinde Islami agidan uygun

sekilde sunulmas1 saglanmalidir.

KBIM modelindeki temel alanlara yonelik ortaya ¢ikan oneriler bunlar olmakla birlikte,
miilakata katilan paydaslarin da gortisleri dogrultusunda gelistirilen katilim bankalar1 dig1
Islami mikrofinans (KDIM) modeline iliskin politika nerileri de benzer basliklar halinde

asagida sunulmaktadir.

KDIM Modeli Hedef Kitle:

KDIM modelinin hedef kitlesini énceki modelden farkli olarak en yoksullarm da dahil
oldugu genis bir kesim olusturmaktadir. Ciinkii KDIM, STK modeli iizerinden faaliyet
gostermekte ve STK’lar toplumun tiim kesimi ile muhatap olabilmektedir. Katilim
bankalarinin ise hem kendi i¢ dinamikleri hem de yasal diizenlemeler nedeniyle herkese hitap
etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle katilim bankalari mikrofinans programlarinda goérece
durumu daha iyi olan yoksullar1 hedeflerken, KDIM modeli en yoksullar1 da mikrofinans
programina dahil etmelidir. STK’lar zekat ve bagis kabul edebiliyor olmalar1 sebebiyle,
bunlar1 karsiliksiz olarak en yoksul kesimin temel ihtiyaglarini kargilamak i¢in de kullanip,

sonrasinda bu kisilere mikrokredi verebilirler. KDIM kurulusu farkl1 yoksulluk seviyelerine
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sahip tim kesime hitap etmelidir; kadin ya da erkek arasinda da konvansiyonel
mikrofinanstakinin aksine bir ayrim yapilmasina gerek yoktur. Islami mikrofinansin farkli
kilan ozelligi olan ve miilakata katilanlarin da belirttigi lizere ailenin hedeflenmesi

gerekmektedir.

KDIM Modeli Fon Kaynaklar:

KDIiM kurulusunun katilim bankalarmin aksine mevduat/katilim fonu kabul etme yetkisi
yoktur. Bu nedenle kullanabilecegi fon kaynaklari sinirlidir. Bu kaynaklarin basinda farkli
tiizel ve gercek kisilerden gelen bagislar bulunmaktadir. Bagislar farkli kaynaklardan
gelebilir ve KDIM bu kaynaklari siirdiiriilebilirlik agisindan daha da gesitlendirmeye
calismalidir. Bu noktada katilim bankalarinin Islami olmayan gelirleri KDIM kurulusu igin
onemli bir fon kaynag olabilir. Bu gelir kalemleri katilim bankalari i¢in kendi biinyelerinin
disina cikartilmas:t gereken fonlardir ve her yil tekrardan bdyle bir gelir s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle, KDIM kurulusu her sene katilim bankalarmin bu fonlarmi bagis

olarak alabilir. Diger bir kurumsal bagis ise kamu ya da 6zel sektor kuruluglarindan gelebilir.

Pakistan’daki Akhuwat Islami mikrofinans kurulusunda da basarili sekilde uygulanan ve
KDIM modelini farkl1 kilacak, mikrofinans miisterilerinin programa yaptiklari bagislar, diger
bir fon kaynagini olusturmalidir. Bunun ger¢eklesmesi i¢in programdan destek alan kisilerin
kendilerine yetebilir hale gelmeleri ve kendisi gibi diger insanlarin da bundan yararlanmasini
istemeleri gerekmektedir. KDIM kurulusu, sunduklar hizmetler ve destekler ile mikrofinans

tiyelerini bu aidiyeti tagiyacak duruma getirmeye ¢aligmalidir.

Katilim bankas1 modeline de entegre edilebilme imkan1 modelde tartisilan ancak su an ki
mevzuat geregi resmi olarak kullanilmasi séz konusu olmayan zekat, KDIM modeli igin
onemli bir fon kaynagi olabilir. KDIM modeli bir STK oldugu i¢in normal diger STKlar
gibi zekat kabul edebilir. Bu kaynak karsiliksiz ve geri 6demesiz bir sekilde mikrofinans
miisterilerinin; kapasitelerinin giliclendirilmesi, temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
ekonomik olarak aktif hale gelmeleri i¢in kullanilabilir. Ancak zekatin yonetilmesinde
oldukca dikkatli olmak gerekmektedir. Mikrofinans programina iiye olanlarin borglar ile

zekatin arasinin keskin bir sekilde ¢izilmesi elzemdir. Zekatin, en yoksul kesimin temel
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ihtiyaglariin ilk olarak karsilanmasinda ve bu kisilerin ekonomik olarak aktif hale gelmesi
stireglerinde sadece kullanilmasi bu durumun bir miktar oniine gegebilir. Ayn1 zamanda,
herhangi bir istenmeyen sebeple kisilerin borglarin1 6deyemeyecek duruma gelmelerinde

zekat, kati1 kriterler altinda istisnai olarak kullanilmalidir.

KDIM modelinin diger bir fon kaynagini kurucularmn hisse senedi bagislar1 olusturabilir.
Kurucular arasinda bulunacak kurumlar ya da bireyler sahip olduklar1 hisse senetlerini vakfa
bagislayabilirler. Boylece her sene bu hisse senetlerinden gelen temettii gelirleri ile

mikrofinans faaliyetleri siirdiiriilebilir.

Katilim bankalarma yénelik 6nerilen modelde oldugu gibi KDIM modelinde de IKB
tarafindan Islami MFK ’lara saglanan fonlar 6nemli bir kaynak vazifesi gorebilir. Ancak bu
tarz fonlarin ilk agsamada alinmasi1 pek miimkiin degildir. Program daha fazla kisiye ulasip
basarisiyla kendisini kanitladik¢a bu fonlar temin edilebilir. Bunun i¢in KDIM kurulusu
faaliyetlerini seffaflikla siirdiirerek belirli bir 6lgegin lizerine ¢ikip, gergekten farklilik

olusturdugunu gostermelidir.
KDIM Modeli Finansman Yéontemleri:

KBIM modelinde oldugu gibi KDIM modelinde de ¢esitli finansman ydntemleri
kullanilabilir. Bunlardan ilk grup olan mikro-kredi yontemleri igerisinde murabaha, icare,
selem ve istisnd sozlesmeleri sayilabilir. KDIM modeli, bir vakif yapisinda STK olarak
faaliyet gosterecektir. Bu nedenle, mikro-kredi yontemlerini Tiirkiye’deki MFK’larda oldugu
gibi, bir iktisadi tesekkiil ilizerinden gergeklestirmesi miimkiindiir. Bu iktisadi tesekkiil

mikrofinans programini yiirtitecektir.

Islami bankacilikta oldugu gibi islami MFK ’lar tarafindan da yine ayn1 sekilde yogun olarak
murabaha kullanilmaktadir. KDIM modelinde de siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in murabaha
tercih edilebilir. Murabaha ya da diger borca dayali finansmanlarin miisteriler i¢in maliyetleri
konusunda ise normal konvansiyonel finans kuruluslarindan farkli bir yaklagim
sergilenmelidir. Normal bir banka ya da katilim bankasinin miisterilerine benzer ihtiyag¢larin
finansmani i¢in kullandirdiklar1 oranlardan daha diisiik bir oran ile murabaha ya da diger

iriinler mikrofinans miisterilerine sunulmalidir. Ciinkii buradaki amag, katilim bankalarinda
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oldugu sekilde ¢ok yiiksek karlar yaparak, ortaklara ya da miisterilere kar pay1 dagitmak
degil, bu hayir faaliyetinin siirdiirtilebilir sekilde devam ettirilmesidir. Operasyonel giderler
karsilandiktan sonra basabas noktasinda faaliyetler ilerlemelidir. Ciinkii KDIM modeli kar
amaci giiden bir sirket degil bir STK’dir. Sektérden uygulayicilarla yapilan miilakatlarda,
piyasanin altinda bir oranla da murabaha sunulsa bile faaliyetlerin basarili bir sekilde

stirdiiriildiigii belirtilmistir.

Murabaha disinda diger selem, istisna ve icare gibi finansman metotlar1 da KDIM tarafindan
denenmelidir. Ozellikle kirsal kesime y&nelik iiriinler selem sozlesmesine dayali olarak
tasarlanmalidir. Diger yandan icare ile de mikrofinans miisterilerinin iiretim siire¢lerinde
kullanacaklar1 ve gérece fiyat: yiiksek olan araclar (dikis makinalari, vb.) KDIM tarafindan

miisterilere kiralanabilir.

Katilim bankalarina yonelik énerilen modelde oldugu gibi, KDIM modelinde de ikincil bir
asama olarak mikro-ortaklik yontemleri mikrofinans iiyelerine sunulmalidir. Ancak burada
KDIM igin risk daha fazla olacag i¢in bagvuranlarin is planlar1 ince elenip sik dokunmalidir.
Sadece finansal agidan degil finans dis1 olarak da, is planinin hayata gegirilmesini saglayacak
gerekli donanima sahip olmalart i¢in destekte bulunulmalidir. Boylece ortakligin basariya

ulagmasi ve ilerde daha biiyiik ortakliklarin kurulmasi ihtimali daha da artabilecektir.

KDIM’in iiyelerine sunacag iiriinlerin dayandigi diger bir finansman yontemi ise karz-1
hasendir. Karz-1 hasen Islami MFK’larda yaygin sekilde kullanilmaktadir. Karz-1 hasenin,
geri 6ddemede herhangi bir fazlalik istenmeden verilmesi nedeniyle yoksullara destek olma
konusunda en sosyal amacli soézlesme tiirii oldugu sdylenebilir. Miilakat yapilanlarin
yorumlarindan ve diger diinyadaki uygulama orneklerinden de anlasildig: lizere karz-1
hasenin kendi igerisindeki basitligi ve sosyal yoniiniin kuvvetli olmasi nedeniyle KDIM
tarafindan da kullanilmasi gereken en 6nemli finansman ydntemlerinden biridir. KDIM
kurulusu, toplumsal fayday1 gozeten, kar amaci glitmeyen bir vakif olacagi i¢in karz-1 haseni
tim iglemlerinde olmasa da oOnemli bir portfoylinde kullanmasi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilirlik sorununu dikkate alarak kar getiren diger finansman yontemlerinin de tercih

edilmesi elzemdir. Bu nedenle, ilk asama olarak diisiik tutarlarda karz-1 hasen kullanilmali,
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sonrasinda ise daha fazla tutara ihtiya¢ duyanlara bunun disindaki finansman yontemleri

uygulanmalidir.
KDIM Modeli Operasyonel Yapr:

KDIM modelinin organizasyon yapisinda; en iistte vakif miitevelli heyeti, altinda vakif
yonetim kurulu ve buna bagli olarak kurulan iktisadi isletme bulunmaktadir. KDIM
modelinde farkli isimlerde birimler kurulabilmekle birlikte genel olarak ¢ati bir vakif altinda
iktisadi igletme iizerinden mikrofinans faaliyetleri organize edilmelidir. Mevcut durumda
birgok ilde faaliyet gosteren TGMP, organizasyonel yapi i¢in 1yi bir 6rnektir. Diger yandan
personelin, kurulusun basarili olmasi noktasinda kilit bir rol oynadigi hali hazirdaki
tecriibelerden ve miilakatlardan da anlasilmaktadir. Yoksullarin dilinden ve halinden
anlayacak kisilerin secilmesi gerekmektedir. Bu isin salt bir profesonel yaklasim degil bunun

yaninda 6zveri de gerektirdigi unutulmamalidir.

Diger yandan faaliyetlerde Islami prensiplerin takip ediliyor olmas ile hesap verebilirlik ve
seffaflik KDIM i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur. Bunlarin temin edilmesi i¢in organizasyon
yapisinda “Danisma Kurulu” ile “Bagimsiz Denetim Kurulusu” bulunmalidir. KDIM modeli
Islami mikrofinans faaliyetinde bulundugu igin tiim siireglerinin Islam’1n prensiperine uygun
olmast, bunun da belirli periyotlarla denetlenmesi gerekmektedir. Danigsma kurulunun gérevi
{iriin gelistirme siireglerinde, iiriiniin Islam’a gére mesru olup olmadig1 hakkinda incelemede
bulunmak ve goriis vermektir. Ayrica damigsma kurulu, belirli periyotlarla faaliyetleri
denetlemelidir. Bunun yaninda faaliyetlerin diizgiin sekilde yiiriitiilmesi, finansal durumun
dogru ve eksiksiz sekilde raporlanmasi amaciyla KDIM’in bagimsiz bir denetim kurulusu
tarafindan belirli periyotlarla denetlenmesi ve bunun rapor haline getirilerek paydaslarin

bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

KDIM Modeli Finansman Aktarim Mekanizmasi ve Risk Yonetimi:

KDIM de bir tiir STK olacag: icin TGMP’ye benzer sekilde gruba dayali ydntemi finansal
aktarim mekanizmasinda tercih edebilir. Kisilerin KDIM kurulusunun mikrofinans
programina iiye olmalar1 i¢in bes kisilik bir grup olusturmasi gerekmektedir. Bu gruba

yonelik KDIM personeli tarafindan incelemeler yapilmali ve programa iiye olmalarina engel
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bir durum olmamasi halinde finansman almaya hak kazanmalidir. Finansman saglanmadan
once grup iyelerine yonelik mikrofinans programi, Islami finans, temel girisimcilik gibi
konularda egitimler verilmelidir. Programda kendini kanitlamis ve daha yiiksek tutarlara
ihtiya¢ duyanlara katilim bankalarina yonelik onerilen modeldeki gibi bireysel finansman
kullandirilmalidir. Diger yandan bireysel finansman saglanmasi durumlarinda kefil
istenmelidir. Murabaha, icare gibi finansman metotlarinda fiziksel teminati bizatihi
finansman1 ya da kiralamasi yapilan mal olusturabilir. Ayrica bagka bir fiziki teminat

istenmesine gerek yoktur.

KDIM modelinde, katilim bankalarina dnerilen mikrofinans modelinden farkli olarak KRS
geemisine bakilmasi s6z konusu degildir. Ciinkii bu sistem bankalara agik ve ayrica
ticretlidir. KDIM modelinde daha ¢ok yerel dinamikler ve yerinde gdzlemlerle, bagvuranlar
hakkinda bilgi temin edilmelidir. Muhtarlar, akrabalar, cami imamlart, ilgili muhitteki 6nde

gelen kisiler bilgi alinabilecek en 6nemli kaynaklardir.

KDIM modelinde sadece programa dahil etme siirecinde degil finansman kullandirildiktan
sonra da tiyeler yakindan takip edilmelidir. Bunu igyerlerini ya da evlerini ziyaret etmenin
yaninda iki haftada bir yapacaklar toplantilarla da gerceklestirmelidir. Bu toplantilarda
yaptiklari iglerden, faaliyetlerinin nasil gittigi, ailenin durumu gibi konular goriisiilmeli, eger

olumsuz bir durum s6z konusuysa hemen tespit edilip ¢6ziilmesi i¢in destek verilmelidir.

Tiim bunlarla birlikte KDIM modelini farkl1 kilacak hususlardan bir tanesi de miilakatlarda
bahsedildigi iizere daha manevi tarafa vurgu yapan yontemlerin denenmesidir. Finansmanin
verilmesinde ve geri 6demelerin yapilmasinda camilerin kullanilmasi gibi manevi boyutu da
tasityan uygulamalar denenirken, Tiirkiye’nin her bolgesinin ya da hedeflenen kitlenin
tamamen homojen olmadig1 ve bu tarz yaklagimlarin bazi durumlarda uygulanmayabilecegi

de dikkatlerden kagmamalidir.

KDIM kurulusu igin zekat sadece bir fon kaynag1 ya da karsiliksiz bir maddi destek imkani
degil aym1 zamanda bir risk yonetim enstriimani gorevi de gérmektedir. Miilakatlarda da
goriildiigii tizere, mikrofinans kullanicilarinin igerisinde gergekten zor duruma diisen ve bu

nedenle aldig1 finansmani geri 6deyemeyecek hale gelenler olabilir. Hatta ¢ok daha kotii bir
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durumla yani tefecilikle kars1 karsiya gelebilirler. Aslinda bu insanlarin sadece borg¢larini
O0deyememeleri degil ayn1 zamanda i¢inde bulunduklari durumdan en azindan tekrardan
kendi ayaklari iizerinde duracak sekilde ¢ikmalar1 KDIM kurulusunun gorevidir. Bu nedenle,
0denmeyen kismi zekat kaynagi ile desteklenip bunun da iizerinde i¢inde bulunduklari

durumdan karsiliksiz maddi yardim ile ¢ikmalar1 saglanmalidir.

Mikrotekafiil, 6zellikle bir hastalik ya da vefat durumunda borcunu 6deyemeyen mikrofinans
kullanicilarina ve geride biraktiklarina destek olmak ve programa olan borcun 6denmesini
saglamak icin Islami MFK’larin bazilarinca faaliyetlerine entegre edilen bir risk ydnetim
aracidir. Baz1 MFK’lar mikrotekafiil yaptirmay1 zorunlu tutarlarken bazilarinda ise tamemen
goniilliidiir. KDIM modelinde de mikrotekafiil entegre edilmeli ve kiigiik tutarlar iizerinden
tiim mikrofinans programina dahil edilenlere zorunlu tutulmalidir. Bu sekilde beklenmedik
bir durum nedeniyle (hastalik, vefat gibi) borcunu geri 6deyemeyenlere mikrotekafiil
aracilifryla destek saglanabilir; bdylece Islami mikrofinans programinin siirdiiriilebilirligine

engel olacak durumlarin da 6niine gegilebilir.
KDIM Modeli — Katilim Bankalar: Isbirligi:

Katilim bankalar1 ile KDIM arasindaki isbirligi alanlaridan biri fon kaynagi destegi olmakla
birlikte iki tarafa da katki saglayacak diger bir alan ise katilim bankalarinin altyapisinin
KDIM kurulusu tarafindan da kullanilmasidir. Bu isbirliginin merkezinde, TGMP tarafindan
konvansiyonel bir banka ile isbirliginde de kullanilan ve miilakatlarda da agiklanan banka
kartlar1 bulunmalidir. KDIM ile katilim bankasi arasinda isbirligi yapilip mikrofinans
miisterilerine limitli ve siireli kartlar iizerinden mikrofinansman saglanmalidir. Katilim
bankasi1 burada finansmani veren degil buna altyap1 sunan kurulus vazifesi gormelidir. Banka
kartina dayali olarak mikrofinansin yapilandiriimasi, KDIM kurulusunun operasyonel
stireglerini kolaylastiracak ve islemlerin kayit altina dogru sekilde alinmasini saglayacaktir.
Ayni zamanda katilim bankasi da, bu isbirligi sonucunda miisteri segmentini genisletme

imkanina sahip olacaktir.

KBIM modeli ve KDIM modelinin genel ¢ercevesine iliskin agiklama ve dnerilerin yaninda

degerlendirilmesi gereken son bir husus ise Tiirkiye nin finansal mimarisi ve buna yonelik
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yasal ¢ergeve ile ilgilidir. Tiirkiye’de finansal mimarinin temelinde bankalar bulunmaktadir.
Finansal sistemin biiyiik bir kism1 bankalara aittir ve banka dis1 finansal kuruluslarin ¢ok
yaygin oldugu ve bunlarin gelismesine yonelik alan agildig1 sdylenemez. Bu durumun arka
planinda, bankacilik sektorii lobisinin gii¢lii olmasinin yaninda iilkemizin finansal yapisinin
tarihsel siiregteki olumsuz tecriibelerinin de etkisi vardir. Banker olaylari, saadet zincileri
gibi olumsuz gelismeler bankacilik dis1 yapilara siiphe ile yaklagilmasina ve bunlarin ¢ok
kisith bir alanda hareket etmelerine imkan saglayacak kat1 yasal diizenlemelerin dogmasina
neden olmustur. Bankalar tarafindan disarida birakilan, biiyiik bir kesime hitap etme
potansiyeli olan mikrofinans da ayn1 kotii tecriibelerin neden oldugu toptanci bir yaklagima
maruz kalmistir. Bir tlirlii mikrofinansin 6niinii acacak diizenlemeler ¢ikmamigtir. Yasal
zeminin bulunmamasi nedeniyle yapabilecekleri ¢ok sinirlandirilmis ve bu sinirlarin disina
risk alarak ¢ikildiginda ancak farklilik olusturabilecek STK formatinda mikrofinans hizmeti
sunulabilmektedir. Boyle bir zayif yasal zeminde, bu riski alabilecek insanlarin sayisi da ¢ok

azdir ve bu nedenle mikrofinans Tiirkiye’de neredeyse yok denecek durumdadir.

Yasal altyapinin eksikligi islami mikrofinans igin de aym sekilde gegerlidir. Ancak ikinci
modelde de bahsedildigi iizere STK yapisi iizerinden Islami mikrofinans sunulabilmektedir.
Tirkiye’de ise Ozellikle yasal diizenlemelerin eksik olmasi konvansiyonel mikrofinansin
oniinii kapattigi gibi Islami mikrofinansin baslamasmna da engel olmaktadir. Islami
mikrofinansin yayginlasmasi i¢in atilmasi gereken en 6nemli adim 2003 ve 2005 yillarinda
yapilan yasal diizenleme tekliflerinin Islami mikrofinans1 da kapsayacak sekilde, piyasadaki
paydaslarin da katilimi ve diinya uygulamalarindan 6rneklerin de katkisiyla yeniden ele
almmasidir. Pakistan’daki hem konvansiyonel hem de Islami MFK’lara doniik yapilan
diizenlemeler bu anlamda 6rnek teskil edebilir. Islami MFK ’lara yasal zemin olusturacak ve
farkli bank dis1 kurulug modellerine imkan saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Boylece,
bankacilik dig1 sektoriin de biiylimesi ve toplumun 6nemli bir kesiminin de finansal
hizmetlere ulasmasi saglanabilir. Ayrica, Islami mikrofinans saglam bir yasal altyap1 ile ana
akim finans sistemi igerisine entegre olup bankalarin disarida biraktigi biiyiik bir kesime
hitap edebilecek ve Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede Islami mikrofinans hem katilim

bankalar1 araciligryla hem de katilim bankalar1 dis1 modellerle etkin olabilecektir.
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Son olarak tiim bu Onerilerin yaninda arastirmanin kapsamini asan ya da arastirmanin daha
ileriye gotiiriilmesini saglayabilecek konulardan da kisaca bahsedilmesi, okuyucular
igerisinden bu alana yonelik ¢alisma yapmak isteyenlere katkida bulunabilir. Bu anlamda ilk
olarak, Islami mikrofinansa yonelik potansiyel talebin ve mevcut durumdaki konvansiyonel
mikrofinans kullanicilarinin bdyle bir hizmet sunulmasi halinde yaklagimlarinin ne olacagi
konularinin incelenmesi literatiire ve uygulayacilara 6nemli bilgiler sunabilir. Diger yandan
diinyadaki basarili Islami mikrofinans uygulamalar yerinde incelenebilir ve bdylece siirecler

daha iyi analiz edilebilir.

Tiirkiye’deki mikrofinansa iliskin yasal altyap1 olduk¢a zayiftir. Hem konvansiyonel hem de
Islami mikrofinansa saglam bir zemin teskil edecek, farkl iilkelerdeki diizenlemeler de
incelenerek, bu sektore yonelik ayrintili bir yasal ¢ergceve hazirlanabilir. Aragtirmada tiim
kapsamut ile ele alinan organizasyon yapilari, finansman ve fon toplama yontemleri gibi
hususlar tek bir model segilerek, 6rnegin karz-1 hasene dayali bir vakif tizerinden ya da rehin
kurulusu tizerinden, arz ve talep tarafina da yonelik arastirmalar yapilarak detayl bir sekilde
ele almabilir. Son olarak ise, formel sekilde Islami mikrofinansi hayata gegirerek, bu
programdan istifade edenlerin hayatlarindaki degisimleri inceleyen hem pratik hem de
akademik yonii olan g¢aligmalar literatiire katki saglayabilir ve Tiirkiye’de yoksullugun

azaltilmasinda faydali olabilir.
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EK

Yar Yapilandirilmis Miilakat Sorular:

Sizce Islami bankalar/Katilim bankalari kalkinma, yoksullugun ortadan kaldiriimasi
konularinda kendilerinden bekleneni yapiyorlar mi?

Ticari kurumlarin sosyal sorumluluk taraflart da olmali m1? Diisiik gelirlilere finansman
saglamak katilim bankalarinin bir gérevi midir?

Yoksullugun azaltilmasi konusu, katilim bankalarinin da gérevi midir? Ozel kuruluslar
bunun i¢in zorlanabilir mi?

Onerilen Islami mikrofinans modelleri, katilim bankalarinin sosyal tarafini giiglendirir
mi?

Boyle bir yap1 [mikrofinans modelleri] katilim bankalari biinyesinde mi olmali yoksa
katilim bankas1 dis1 baska bir yapida m1?

Mikrofinanst kamu mu yoksa 6zel katilim bankalart m1 yapmali? Yoksa bunlarin
arasinda bir ayrim yapilmamali midir?

Katilim bankalarmin Islami olmayan gelirleri (TCMB zorunlu karsilik gelirleri, kar
mahrumiyeti cezalar) mikrofinans programinda kullanilabilir mi? Bu fonlardan
mikrofinans programi igerisinde diisiik gelir grubundaki kisilere farkli metotlar (karz-1
hasen, murabaha, miisareke, vb.) ile finansman saglanabilir mi?

Zekat mikrofinans programina nasil eklenebilir? Katilim bankalarina zekat toplama
yetkisi verilip burada kullanilmasi saglanabilir mi?

Katilma hesaplari, mikrofinans fonunda kullanilabilir mi? Katilma hesab1 miisterilerinde
bdyle bir yaklagim s6z konusu olabilir mi?

Ozel fon havuzlar1 mikrofinans programu icin bir kaynak olusturabilir mi? Mevcut yasal
altyap1 bu havuzlarin mikrofinansta kullanilmasina uygun mudur?

Katilim bankasi1 miisterilerinden ya da diger yatirimcilardan 6zel fon havuzlari yoluyla
mikrofinansi desteklemek icin talep gelir mi?

Islami mikrofinansin tesvik edilmesi igin diizenleyici kurumlar nasil bir rol oynabilir?

Bunun i¢in katilim bankalarini zorlayabilirler mi?
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Islami mikrofinans programi icerisinde bireysel ve gruba dayali finansman
metotlarindan hangisi benimsenmeli? Bunlarin avantajlart1 ve dezavantajlari neler
olabilir?

Mikrofinans programinda hangi gelir grubunu hedefliyorsunuz? Hangi finansman
yontemlerini  kullaniyorsunuz? Karsilasilan giicliikler neler? Sizi farkli kilan
Ozellikleriniz nelerdir? Finansman aktarim mekanizmaniz nasil ¢alisiyor? Hangi yasal
diizenlemeye tabisiniz? (Islami ve konvansiyonel mikrofinans uygulayicilara yonelik
sorular)

Katilim bankalari ile vakif yapisi altindaki bir modelin isbirligi alanlart neler olabilir?
KOSGEB ile katilim bankalari, mikrofinans programi cergevesinde hangi alanlarda
isbirligi yapabilir?

Vakifa dayali bir Islami mikrofinans programinda fon kaynaklari neler olabilir?
Siirdiirtilebilirlik nasil saglanabilir?

Katilim bankalar {ist yonetiminin mikrofinans programina bakis acist mevcut durumda
nasildir? Bunu sosyal sorumluluk mu yoksa ticari bir girisim olarak mi1 gormek gerekir?
Yoksa katilim bankalar iki yaklasimi da tercih edebilir mi?

TKBB’nin islami mikrofinansin uygulanmas1 noktasinda rolii neler olabilir?

Is adamlar1 katilim bankas: ile ortak sekilde, mikrofinans programma basvuranlara
destek olmak ister mi? Bu nasil bir yap1 ile miimkiin olabilir?

Ser’i danisma kurullarnin Islami mikrofinansi tesvik konusunda rolleri neler olabilir?
Islami mikrofinans yapmanin katilim bankasina saglayacag: avantajlar nelerdir?
Katilim bankalarinin  organizasyon yapisi igerisinde Islami mikrofinans nasil
konumlandirilabilir?

Risk yonetimine iliskin hangi bilgi kanallar1 kullanilabilir?

Mikrotekafiil mikrofinans modelleri igerisine entegre edilmeli midir? Bu noktada hangi
kurumlarla isbirligi yapilabilir?

Katilim bankalar1 ve katilim bankalar1 dis1 modellerde hedef kitle farklilik gostermeli

midir?
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