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Azerbaycan, Dgu Avrupa ve Bati Asya'nin kaaginda bulunan Kafkasya
bblgesindeki bir tlkedir. Bolgesel aktorlerin gu@konomik ve siyasi kaygisi olan
bir jeopolitik alanin parcasidir. Azerbaycan hikumggkilerini bélgede gelitirerek
ve komgulariyla iyi iliskiler icinde olmaylr amaclayan bolgesel gugclerle nola
iliskilerinde denge politikasini benimsesim. Azerbaycan, Batili kurumlarla olan
ili skilerini gelistirmeye calgmistir.

Azerbaycan'in 6ncgli, Ulkeyi hem bolgesel hem de uluslararasi alandzmibi bir
aktor olarak konumlandirmaktir. Bir @r taraftan, Azerbaycan Asya Ullkeleristaa
olmak uzere @i politika ve ticaret ikkilerini cesitlendirdi. Azerbaycan daha
pragmatik dg politika anlaysini benimseyerek, ekonomiksiilere daha ¢ok dnem
vermistir. Azerbaycan di politikasini c¢eitlendirerek, bolgesel ve uluslararasi
cercevelerde tek tarafli yaklanlardan kacinmayi amaclamaktadir. Azerbaycan|di
politikasini farkh yaklaimlarla aciklamak midmkin iken, bu gatiada Azerbaycan
dis politikasi kasilikli bagimhlik kurami Perspektifinde incelengtir. Karsilikh
bagimhlik kurami, Azerbaycan glpolitikasini agiklarken kisa sureli donemi veya pi
olay! deil, daha uzun vadeli ve dipolitika strecindeki bircok olaylari aciklaya
bilmektedir.

Bu calgma, kasilikli bagimlihk kurami, Azerbaycan glipolitikasinda o6rgutse
karsilikl bagimlihk, Azerbaycan di politikasinda ekonomik keutikli bagimlilik
sureci, sorun temelli katikli bagimlilik streci, D&lik Karaba& sorunu tzerinden
sorun temelli kanlikli bagimhlik olmak tGzere dért bolimden glaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, B Politika, Uluslararasiiliskiler Teorileri,
Karsilikli Bagimlilk Kurami, Uluslararasi Sistem
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Azerbaijan is a country in the Caucasus region, situated at the crossroads| of the
Eastern Europe and Western Asia. It is part of a geopolitical area where regional
actors have strong economic and political concerns. Azerbaijan government adopted
a policy of balance in its relations with regional powers that is aimed at pursuing
good relations with its neighbours. Azerbaijan has improved its relations |with
Western institutions.

Azerbaijan’s priority is to position the country as an important actor both regionally
and internationally. From the other side, Azerbaijan has diversified its foreign policy
and trade relations, starting with Asian countries. Azerbaijan has adopted a more
pragmatic foreign policy approach, attaching more importance to economic relations.
Azerbaijan to diversify its foreign policy aims to avoid unilateral approaches at the
regional and international context. While it is possible to explain Azerbaijani foreign
policy with different approaches, in this study Azerbaijani foreign policy has peen
examined in the perspective of interdependence theory perspective. Interdependence
theory, explaining the foreign policy of Azerbaijan is not a short-term period or an
event, is able to explain many events in the longer term and foreign policy process.

This study consists of four main chapters, interdependence theory, organizational
interdependence in Azerbaijani foreign policy, economic interdependence in
Azerbaijani foreign policy, over the Nagorno-Karabakh problem based on
interdependence.
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GIRIS
ikinci Dunya Sav@ ve Sa@uk sava donemlerinde uluslararasiskilerde realist teori
ister akademik kursulerde isterse de pratikte dolde teori olarak kalmakta idi. Fakat
sonraki gamalarda eski somurgeci devletlerin yengibasiz devletler olarak ortaya
cikis sureci, uluslararasi orgutlerin ortaya ¢ikmasisagilarinin hizla artmasi, bunun
yaninda, devletlerarasindaki skilerde geleneksel yontemlerin yerine ekonomik

alandaki kagihkli bagimliik surecinin daha yaygin olarak uluslararasilitixada

etkinligi liberal teorinin de bgarisi olarak dgerlendirilmistir.
Calismanin Amaci

Uluslararasiiliskiler bilimsel olarak tiim sosyal bilimlerde olglu gibi calsma alani
olan konulari aciklayabilmek icin teorilere swarmaktadir. Uluslararasiliskiler
teorileri bize hangi olgular kendine 6zgu, hangiler de genellgtirilebilir oldugu
ayrimi yapmamizda ve ¢ok sayida var olan olgularadiizen ve anlam vermemize

yardimci olmaktadi.

Liberalizm 17-18. ylzyilda ortaya cikan bireyselgddigli esas alan siyasi felsefe
olarak, zamanla gskrek ekonomik ve siyasal anlamda daha da belirgia gelmitir.
Liberalizm, Bati'da yaranan bir ggriblarak, ¢iks noktasini da oradan gotirbiir.
Liberalizm aydinlanma ¢a ile birlikte, bireyselcilik, 6zgurluk, sinirli déet gibi temel
distinceleri  kendisinde birdeirmistir.Bu dislncelerden hareketle liberalizm,
uluslararasi politikada farkli bir algilamaya nedeimustur. Birinci Dinya Sava
sonrasl, Uluslararagliskiler disiplinin gelsiminden sonradealizmin’de ortaya i
ile beraber teorik olarak artik liberalizm dahakagekilde ister pratikte isterse de
akademik cagmalarda etkinliyini artirmaya kkadi. iki savg arasi donemde Eduard
Carr bata olmakla akademik diizeyde bircok gadalar realist teorinin dnemini ve
vazgecilmezlizini ortaya koymaya caimistir. Ikinci Dinya Sav@'nin bitmesi ile
birlikte somurge halinde yayan milletlerin kendi devletlerini kurmasi, sawwonrasi
uluslararasi sistemin kurulmasi ve uluslararasiitiegn giderek artan 6nemi ile
liberalizm’in uluslararasi politikada daha da etadmustur. Liberalizm giderek daha da
yayginlgarak, neo-liberalizm kuramsal olarak ortaya cikmasieden olmgiur. TUm

bu nedenler uluslararasishilerde tek aktorli bir yapinin g@#, ayni zamanda gulcu



bir yapinin da esasinistal etmekteydi. Artik devletler arasinda geleneld@lranglar
uzerinden dgil, yeni donemin yeni taleplerine uygun davrahdi ifade edebiliriz. Bu
surecgin 6nemi ve gelmi ile karsihikh bagimhlik kurami Bati'da ortaya cikarak,

devletler arasindahirligi icin dnemli birliktelikleri de beraberinde getirgtir.

Bu calsmanin amaci, Azerbaycan insgolitikasinda kanlikli bagimlilik kurami'nin
nasil algilanildii ve Azerbaycan di politikasinin kagihkh bagimlilik kurami
perspektifinde ne kadar aciklanabilir ofdunu ortaya koymaktir. Azerbaycansdi
politikasint bu kuram Uzerinden aciklarkenag@adaki sorulara cevap bulunmaya

calisiimistir.

1. Karsihkh Bagimhlik, ginimiz dinyasinda teorik olarak galalarda dnemi
hangi diizeydedir?

2. Azerbaycan di politikasinda uluslararasi orgutlerigievselligi ve bu orgutlerin
Azerbaycan dipolitikasinda etkisi nedir?

3. Azerbaycan di politikada ekonomik karlikli bagimlilik slreci'nin mevcut
dizeyi ve gelecek perspektifleri nasildir?

4. Dis politikada temel sorunu olan Blsk Karab& sorunu ile Azerbaycan'in
girisimleri ve bu sorunun ¢6zime kafurulma ihttimalleri nelerdir?

5. Sovyetler Birlgi'nin  daggllmasindan  sonra  Bansizlgini  kazanan
Azerbaycan'in dipolitika tercihi uluslararasi gkilerin caksan iki kuraminin,
yani, realizm’in temel argimanlarina gére mi yokbaralizm'in destekledi
karsihikll - bagimlihk  kuraminin  temel varsayimlarina uygun olarak

aciklanabilirligi?
Calismanin 6nemi

Her b&imsiz devletin kendine 6zgu birsdpolitika tercihleri olabilmektedir. Bu acidan
incelendginde Azerbaycan g1 politikasinda liberal dgerleri benimseyen ketikl
bagimhlik distncesinin olup olmaginin ortaya konulmasi dnemlidir. Bu durumun
uluslararasi politikada devletler tarafindan algilainin ve pratiktegleyisi de yine bir

baska 6neme sahiptir.



Calismanin 6nemini gagidaki gibi siralayabiliriz:

* Bagimsizlgini yeni kazanmi bir Glkenin ds politika tercihi agisindan kgiikli
bagimhlik kuraminin bircok dnemi olmakla beraber, Azgycan ' in di politika
davranglarini'nin teorik olarak incelenglicalismalarin sayi oldukca azdir.

» Teorik olarak Gzerinde durgumuz kasilikli bagimlihk kurami, Azerbaycan'in
dis politikada atmy oldugu adimlarin agiklanabilir olmasi agisindan 6nemlidi
Bu kurami ile Azerbaycan'in dinya devletleri ile diphtik iligkilerin
kurulmasindan, uluslararasi ve bolgesel orgutleneegee olma sirecinden
tutmus, bolgedeki ve bolge gindaki devletlerle ekonomik kahkl bagimlilik
sureci dahil olmakla, hatta sdpolitika daki temel sorunu olan Bisk Karaba
sorunu'nun incelenmesi agisindan onemlidir. Busigel) sistematikii ve

kapsayici olmasi nedeniyle ginamacilara akademik bir kaynak sunmaktadir.
Calismanin yontemi

Azerbaycan di politikasini aciklarken gozleme dayali yontem &nd#irak dy politika
analizi yapilmaktadir. Yapilan gozlemler gdr bilim adamlarn tarafindan da
tekrarlanmgtir. Bu durum ¢akmanin guvenilirlgi agisindan dnemlidir. Bu kuram ile
Azerbaycan di politika hipotezleri ile olaylar arasindaki skiler incelenerek,
sinanabilir nitelikte olmasidir. bakimindan 6nemhzerbaycan @i politikasinda
argtirma konusu belirlenerek, sorunlar tespit edilme kaynak taramasi bilimsel
sekilde yapilmgtir. Bu argtirmadan yazarin ideolojik veya beklgdisonug dgil,
calismanin tim gamalarinda objektiflik kriterini koruyarak, gozlesdligi sonuclar
ortaya koyulmgtur. Calsmada faydalanilan bilgi, metot ve fikirler kaynakamk
gOsterilmitir. Bu tir bilimsel yontemler kullanilarak, Azerbayc ds politikasi
karsilikli bagimhilik kurami perspektifinde incelenstir.

Calismanin Kapsami velcerigi
Tez, girk, dort bélim ve sonugctan glmaktadir.

Calismanin birinci boliminde, kahkh bagimhlik kuraminin teorik alt yapisi olan
liberalizm'e dginilerek, liberalizm’in tarihten gunimize kadarkeligm sureci,
liberalizmin Uzerinde durdiu temel dgerler, liberalizmin ekonomik sisteme bgki

liberalizmin uluslararasi orgutlerigleéyisine baksi, neoliberal kurumsalcilik hakkinda



bilgiler verilerek, kagilikli bagimlilik kuraminin ortaya ciki ile uluslararasi politikaya
yansimasi incelenstir. Birinci bélumun devami olarak camanin teorik gergevesini

olusturan kasilikli bagimhlik kurami daha detay$ekilde incelenmitir.

Karsilikli  Bagimhligin  ekonomik sisteme bak) kagilikh bagimlihk kuraminin
uluslararasi orgutlere baki kasilikli bagimhlik ve dg politika iliskisi tGzerinden
karmaik karmilikli bagimlihk (complex interdependence) kurami incelemanusu
olmustur. Bir diger alt baliklarda kasilikli bagimhlik kuramini teorik olarak
destekleyici nitelikte, karlikli bagimhligin ekonomik yonine vurgu yapan Richard
Rosecrance’In (Ticari Beklentiler Teorisi) ve bigeti taraftan ise karikli bagimliligin
uluslararasi o6rgutler ve bu 6rgutlerin aktivliyi niine vurgu yapan ve kalrkl
bagimhlik kuraminin dgiince olarak alt yapisini da eturan David Mitrany ve Ernst
Haas'in Uzerinde dur@u Neo-Fonksiyonalizm kurami ile gkisi incelenmgtir. Bu
calismalar kagihkh bagimlihk kuraminin temel kaynaklarini afwrmasi agisindan
onemli eserlerdir. Kicuk veya @ansizlgini yeni kazanngi devletler dg politika
olusum surecinde Ozellikle ger devletlerle ikkilerini kurmada daha hassas

yangmaktadirlar.

Karsilikli bagimliigin olumlu ydnlerini kendi politikalarinda yansitiradevletin
olgunlgma sirecini sgglam temeller esasina oturtmaya galaktadirlar. Bu devletler
dis dunyanin baimliligina daha ¢ok ihtiyag duymaktadirlar.

Calismanin ikinci boélumunde, Azerbaycan'ingdpolitika ilkeleri ve uluslararasi
orgutlerle kagihkh bagimlilik streci arsgtiriimistir. Azerbaycan'in 70 yil Sovyetler
Birligi bunyesinde kalmasi, didinya ile kopuk ikkilerin olmasi, b&imsizlgini
kazanmasindan hemen sonrak@raada di politikada en 6nemli sorunu ddiinyaya
acllma ve kendisini dunyanin bir parcasi olarak nggk istemesi olmgiur.
Bagimsizlginin ilk yillarinda da hemen uluslararasi orgutléye olmak icin muracaat
etmis ve bircok orgutlere Uye olmngtur. Azerbaycan uluslararasi orgutlerleskiieri
incelenmeden Once, Azerbaycarginasizlik bildirgesinde dgipolitika ilkelerine dikkat
cekilerek, Azerbaycan'in mevcut uluslararasi Orgétlbaksi ve bu oOrgutlerden
beklentilerine yer verilmgtir. Bildirgeye genel olarak dikkat ettmizde, Azerbaycan
diger devletlerin toprak buttingiiniin destekleyen, sorunlari arl yollarla ¢c6zmeye

calisan, mevcut sorunlarl ve kamiza cikacak sorunlarl uluslararasi 6rgutlerin



yardimlari ile uluslararasi hukuka dayanarak ¢cozmeydiger alanlardasbirligini esas

almstir.

Uluslararasi kurulglarla isbirligini gelistirmek, Azerbaycan agisindan buyuk onem
tasimaktadir. Buyuklgine ve etkisine bakmaksizin kiresel ve bolgeselligiarin
(BM, NATO, AGIT, KEI, vb.), yeni kiresel tehditlerle miicadele etmedeemgk
blyuyen bir rol oynamakta olduklari gbzlenmekteBiolayisiyla bu kurulglar, ulusal

ctkarlarin korunmasi agisindan da 6nemli birer atangktadir.

» Bodlgesel ve ikili ilskiler gelistirmek; Azerbaycan, biutiin devletlerle ¢cok boyutlu,
dengeli ve dostane gkilere dayali bir siyaset izlemektedir.

» Bolge ulkeleriyle gbirligi gelistirmek; Azerbaycan, bolgesel bawne istikrarin
sgglanmasinin bir keulu olarak komu Ulkelerle kapsamli #kiler icinde
olmaya buyuk dnem atfetmektedir. Ancak, Ermenigtasaldirgan politikalari,
Rusya'nin da bl slrece destek vermesi ile Guney Kafkis arzu edilen
ili skilerin kurulmasinin dntindeki en buyuk engel olagékilmektedir.

Azerbaycan'in uluslararasi orgutlerleklleri incelenirken temel olarak siyasi yonden
Birlesmis Milletlerle, Birlesmis Milletlerin icerisinde yer alan Dinya Bankasi ile
ili skileri, askeri yonden Azerbaycan - Natoskiieri Baris Icin Ortaklik Programi ve
Bireysel Ortaklik Gizere Operasyon Plani Uzerinderassiyekonomik, kilttrel ve ger
bir cok alanlari kapsayan Avrupa Bjilive Azerbaycarliskileri, Avrupa Komuguluk
Politikasi-Azerbaycaniliskileri, Bagimsiz Devletler Toplulgu’na Teknik Yardim
(TACIS) ve Avrupa, Kafkasya, Asya disma Koridoru (TRACECA) programlari
cercevesinde, insan haklarini temel alan ve Azedrayn bu konuda eksik kafql
yonden ilkileri Azerbaycan ve Avrupa Konseyiiskileri esasinda incelenstir.
AB'nin uzun vadede alternatif gal gaz tedariki olarak Rusya'ya goalligin
azaltiimasi acisindan Azerbaycan stratejik 6nemetmektedir. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgutd’nin kurucu ulkelerinden biri olarak, Azerbag ds politikasinda
onemi, ekonomik ikkilerin mevcut durumu, kadikli bagimliligin mevcut durumu
hakkinda detayli bilgiler verilngiir. Ikinci bolimin esasini ojturan ikili iliskiler ve

perspektifler agcindan derlendirmeler yapilnstir.



Calsmanin Ggunct bdluminde, Azerbaycary gholitikasinda ekonomik karikli
bagimhlik sureci: petrol- d@al gaz, iletsim Ornesi Uzerinden argiriimistir. Ekonomi
kavrami geni bir kavram olmakla birlikte, Azerbaycansdpoltikasinda ekonomik
karsihkli bagimhhk surecinden kast egiimiz sadece petrol ve @al gazdir. Dgal
olarak Azerbaycan'in bolgesinde ve boélggriiaki bir cok devletlere ekonomik alanda
isbirligi yapmaktadir. Bu calmada bu surec petrol ve g gaz lzerinden
incelenmgtir. Bu boliumin bginda da, genel olarak enerjinin uluslararasi palda
onemine dginilerek, dinyada ister enerji rezervleri acisiigtarse de, alternatif ener;ji
yollari agisindan Azerbaycan petrol vegdb gazinin jeostratejik 6nemine dikkat
cekilerek, Azerbaycan gipolitikasinda enerjinin énemi incelemnyti. Diger bir
taraftan ise, Azerbaycan'in bdlgesel bitgmie acisindan Uzerinde 6nemle dgualu
projelerden biri de Baki - Tiflis — Kars Demiryolu Hatin hayata geciriimesi
olmustur. Bu proje Azerbaycan'in kahkli bagimhlik politikasinda 6nemli bir yer
tutmakla beraber, kaitikli bagimliligin bir diger argiimani olan ilaegim alaninda teorik
sureci destekleyen proje dir. Azerbaycan icin bygheo ds politikada belirleyici roli
sahip olmasi ac¢isindan da 6nemlidir. Azerbaycanpdiitikasinda bu sireci hassas
yonetmeye cagmistir. Bunun nedeni ise, ulke icindeki vesithdaki birgcok sorunlarin

¢bzimune neden olacak faktorlerdir.

Bu surec ayni zamanda Azerbaycargibiliktan kagilikli bagimhliga gotirecek strec
olmasi agindan da hayati derecede 6nemlidir. Bu nhidii icerginde Baku-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi, Baku-Tiflis-ErzurumgBloGaz Boru Hatti, TANAP
Projesi ile ilgili bilgiler verilerek, bu animalarin imzalanmasi sireci, projeye destek
veren Ulkelerin alacaklari paylar, teknik yonlerakkinda bilgilerle beraber, bu
projelerin Azerbaycan'in guvenlik politikasi aciandnemi, bu projelerin Azerbaycan
butcesine katkilari, bu projelerin yalniz Azerbaycalgsil bélgede olan dier devletler

acisindan da 6nemi hakkinda bilgiler veriitimi

Calsmanin dordunci boluminde, Azerbaycans ORolitikasinda Sorun Temelli
Karsiikli Bagimhlik Sireci : Dalik Karabag Sorunu Ornginde incelenmitir.
Azebaycan'in bamsizlgini kazanmasindan sonraki dénemdeki Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki Azerbaycan'ingaKaraba& sorunu boélgedeki en uzun siren
catsma olarak kalmaktadiriki Ulke arasindaki mevcut olan bu gata Kafkasya



bdlgesindeki istikrar, bay) isbirligi icin en 6nemli engel olarak kabul goérmektedir.
Catsma, bolgedeki istikrarsizlikla beraber, miltecigddri ve insani ve sosyal kriz
gibi unsurlart da beraberinde getirdi. Sorunun teme Kafkasya Ulkeleri
demokratikleme sirecinin zayiflmasi ve bélgeye Rusya nigadistl etkisinin dnemi

rol oynamaktadir.

Sorun temelli kanhkli bagimhlikta Azerbayca nin uluslararasi orgutlerden ledigi
karsilik, BM Uyesi olan devletlerin toprak bitlgiine sayg! ve i¢siere kargmama
ilkesinden yola c¢ikaraktan, bu sorunun uluslanafaskuk cercevesinde, bggil
yollarla ¢Ozulmesi ist@ ve beklentisidir. Azerbaycan BM'ye Uye olduktan rsdm
asamada hemen bu sorunu uluslararasi gindemgatak, Azerbaycan-Ermenistan
Daglk Karab& sorunun c¢ozulmesi icin ggimlerde bulunmgtur. Diplomatik
girisimlerin sonucunda Birlgnis Milletler ve Dglik Karab& Sorunu ile ilgili ,
Birlesmis Milletlerin Guvenlik Konseyinin 822 Sayili Karari, Buvenlik Konseyinin
853 Sayili Karari, BM Guvenlik Konseyi'nin 14 Ekim 1988ihli 874 sayih Kararl,
BM Gulvenlik Konseyi 12 Kasim 1993 yilinda 884 sayil &&ar kabul edilmitir.
Dordunct bolimde alinan kararlarin igerve BM'nin bu konuda tutumu hakkinda
detayh bilgiler verilmgtir. BM'in kararindan sonra ginimize kadar sorunuups
Guvenlik ve isbirligi Orgutii Minsk Grubu cercevesinde miizakereler sidesiam
etmistir. AGIT'in girisimleri sonucunda 1997-1998 vyillari 3 teklif giindemnusu
olmustur. Bu teklifler, Paket Teklifi, Aamali Cozum Plani, Genel Devlet Projesi
seklinde anilaraktan, 2007 yilinda AGin Madrid Prensipleri cercevesi lzerinden
miizakereler sireci devam egtiri Dordincu bélimin sonunda ise, dhla Karaba
sorununda son yillardaki ggineler ve bu ge§meler sonucu ortaya cikacak beklentiler

ve Azerbaycan’in sorunaskisn tutumu hakkinda bilgiler verilrtir.

Uluslararasi politikada askeri gicun zayiflamasii téagrudur. Lakin demokratik
ulkelerde bu tez gecerli olsa da, demokrasisi zakah, bgmsizlgini yeni kazanngy
toprak batunlgint sglayamamg Ulkeler mecburen silahlanma veya kendi

guvenliklerini sglama konusunda yalniz davranng@lienindedirler.

Bir diger taraftan, Azerbaycansdpolitikasinda en temel sorun bdlgeselcilik agiamd
incelendginde, pozitif bircok yonler ortaya c¢ikmakla berabdazi sorunlarin da

oldugunu gorebiliriz. Bélgeselcilik kavramin teorik olarak cginasi Erns Haas ve



David Mitrany tarafindan, sbirlik¢i yaklasimi tegvik eden, devletleri birbirine
yakinlgtirmakta olan neo-fonksiyonalizm (zeriden incelenme teorik katkilar
ortaya koyulmstur. Bolgeselcilik acisindan da bir birine yakin olan ldder arasinda
sorunlarin olmasi, devletleri bir birine uzajtlemakla beraber bir bolge icerisinde
mevcut olan devletlerin sosyal, ekonomik ya dasijaaliyetlerin koordine edilmesinin
zorunluligunu ortaya cikarmaktadir. Bolgeselcilik, siyasi Kikidrin ve balliklarin
devletten bolgeye kayacaksekilde yeniden dizenlenmesini 6ngoérmektedir.
Bdlgeselcilik komgu devletlerin gbirligi yapmay! tercih ettikleri temel alanlarla gha
olarak farkl sekiller alabilmektedir. Bu h#lamda uc¢ tane boélgeselcilik tura tespit

edilebilir:

* Ekonomik bélgeselcilik,
* Guvenlik bolgeselcilik,

» Siyasi bolgeselcilik.

Azerbaycan dipolitika tercihi yaptg zaman tim bu hususlari gézéniinde bulundurarak
rasyonel karar vermeye cgahistir. Azerbaycan Gamsizlgini kazandiktan sonra karar
verme gamasinda tim bu etkenlerden etkilegtmi Azerbaycan kendisini garantiye
alacak ve gelecek faydasi ylksek diizeyde olacalrays benimsemeye camistir.
Kafkasya'da tarihsel glic olan Rusya nin mevcut olnmirsyandan ideolojik olarak ters
diseniran’in mevcudiyeti, Ermenistan’in da her iki Ulaeafindan gbirlikci politikasi
bbélgede Azerbaycan'i ekonomik, guvenlik, siyasi d&m zor durumda birakgtir.
Azerbaycan ekonomik, siyasi, guvenlik acisindan iyérke isbirligini gelistirerek, bu
yonden Turkiye Uzerinden Bati'ya kendigdbkaynaklarini pazarlayarak.geir bolgesel
gicler olan Rusya vdran'i bu sekilde dengelemeye cainistir. Azerbaycan'in
Kafkasya'da guvenlik kaygisinin ¢cok olmadfakat siyasi ve ekonomik bélgeselcilik
acisindan onem vegdi ve dazal kaynaklarinin gegi gizergahi olan Giurcistan'la
ili skilerini gelistirmistir.

Kafkasya bdlgesi ayni zamanda siyasi kimlik veglib&larin yiksek dizeyde olgu
bir bolge olmytur. Cunkl burada mevcut olan devletlerin hepsi &tey Birligi
doneminde ayni catida gams milletler olmakla beraber, kogualuk iligkilerinin yuksek
dizeyde oldgu bir bolge olmstur. Fakat, Rusya'nin izlegdipolitika ve Ermenistan’in



da bu sirecte negatifsdpolitika anlaysi ile bu baghliklarin olumsuz diizeye gelgini
de ifade edebiliriz.

Birbirine yakin olan ve ayni @oafi bolgeni paylgan Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki Dglik Karab& sorunu iki dlkeni birbirinden uzaldararak, siyasi
faaliyetlerin de koordine edilmesinin zorunlglinu ortaya cikarmtir. Azerbaycan
topraklarinin %20°i sggalde olmasina paen, ister Ermenistan devleti ile isterse de
uluslararasi orgutlerle gkilerinde sorunun bageil yollarla ¢6zimuni hedeflemektedir.
Aslinda bu devletlerin ikisinin gkilerinin normal olmasinin getirisi de daha cok
olabilirdi. Ginuiimuzde, Azerbaycan'la Ermenistan adesti ekonomik, siyasi, kilttrel
anlamda bir igkiler mevcut dgildir. Daglik Karab& sorunu nedeniyle Ermenistan’in
Tarkiye ile iliskileri de kopuk dizeyde olmakla beraber, TurkiyenEnistanla olan
sinirini kapatnstir. Ermenistan’in Gircistan'la olansKileri de ¢ok yiksek dizeyde
degildir, belli alanlarda gbirligi yapmaktadirlar. Onemli projelerden Ermenistan
bdlgede devre g kalmakla, ekonomik acidan zorluklari da mevcuttdrmenistan
askeri ve ekonomik acidan Rusya'yla olahirligine glvenerek kendi gipolitika
davranglarina yon vermektedir. Bolgede kdikli bagimliliga dayanarak gkilerin
mevcut olmasi, Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattij®sobata olmakla déer enerji
glzergahlarinin daha kisa yolla planlanmasi sormdaurprojenin maliyetini de
disUrebilecekdi. Boru hatlarinin Ermenistan topraklaerinden Turkiye'ye gecmesi
ile Ermenistan transit devlet olmasi nedeniyle éetlitcesine yiuksek diizeyde katki
sgzlayabilecekdi. En 6nemlisi, Kafkasya'da her tc¢ de@vleirbiri ile yakin olan ilgileri
sayesinde Kafkasya da istikrarsiz dénem olmamakianamik iliskilerin sgzlam sekil
almasi ile bolgedesbirligi acisindan olumlu gelneler yaanabilirdi. iki lkenin
gecmi ve gunumuz politikalarina bajgtmiz zamansimdiki durum bdlgede sadece

Rusya nin ¢ikarlari agisindaekillendigini ifade etmek mimkunddr.



BOLUM 1. ULUSLARARASI iLiSKiLER TEORILERINDE LiBE-
RALiZM VE KAR SILIKLI BA GIMLILI GIN ORTAYA

CIKI S|

Calismanin birinci bolimunt okturan bu bdlumde, liberal kuramin gince olarak
ortaya ¢ikmasi, uluslararassHiler disiplininde dnemi incelenerek, @k sava donemi
neo liberal kuramin geimi ve temel argimanlari Gzerinden odaklanarakgikkin
bagimhlik kuramina gegi asamasi, varsayimlari ve gunumiz uluslararasi pastikda
onemi Uzerinden durulngtur. Kasilikli bagimhlik kuraminin bélgeselkene ile iliskisi,

Neo fonksiyonalizme ile gkilendirilerek daha detaykekilde incelenmtir.

Uluslararasi iliskiler teorileri, bazi varsayimlara dayanarak ulceiasi ilskiler

hakkinda fikir seti olgtururlar. Teoriler, kismen dogmatik olan bu vargagr Gzerine
kavramlar Uretmekte, bu kavramlar aragylia ilgili olgu ya da konu hakkindaki
iddialar ortaya koymakta ve boylece diinya gtinini agiklamaktadirlar. Higbir teori
mukemmel ve sonuclangndesildir. Her teori belli bir olguyu agiklamaka igin rdar ve

gelismeye/genilenmeye teorik olarak aciktir; ancak bu amac¢ vesbagin ne kadar
gecerli oldgu, teorinin ikna gicine ve surekiiine bahdir (Gézen,2014: 574-575).
Teorilestirme, anlama ya da aciklama niyetiyle kuramgjetnedir (Knutsen, 2015:14).

1.1. Liberalizmin Tarihsel Gelisimi

Latince'den serbest anlamina gelen “liberalizminter aslinda 6zgurlik felsefesine

atifta bulunmstur.

“Siyaset bilimi bglaminda liberalizm terimi, ya belirli bir toplumseé siyasal dgiince
gelengini (klasik liberalizm) 6zetleyen ya da egemendhtia kagl bireyi ve onun
haklarini vurgulayan bir yakjani belirtmek icin kullanilir. Bu anlamda liberalizm
tarihi ile yonetimin sinirlandiriimasinin, yoluylaireysel haklarin gesletiimesi ve
glivence altina alinmasidir. Tarihsel olarak, libbrayciligin olusmasindan en dnemili
toplumsal etkenler, Avrupa'da din sghaau, 16. ve 17. yuzyillarda modern bilimin
yiukselsi, feodalizmden kapitalizme gegldu. Din savglari, liberalizmin rasyonalizme
ve bireylerin eitligine duydgu inancin ardinda yer alan dinsel tolerans talebini
koriiklemitir” (Ors, 2014: 53-54).
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Liberalizm siyasal, sosyolojik ve ekonomik teoriderin iz birakan esas glince
okulundan biridir. Liberalizm bu alanlardaki yaygkonularin aydinlatiimasinda ¢ok
verimli olmakla beraber, yine de genel olarak bidsine ters dien (Realizm,
Marksizm) yaklaimlara rakip olarak algilangtir. Ozellikle Sovyetler Biri'nin ve
Dogu Avrupa'daki sosyalist Ulkelerin ¢cGdj liberal teorisyenleri bu sureci anlamaya

yonelik daha fazla gayret sarf etmeye zorladi (8eg2012: 8-9).

“David Held, modern liberalizmin ve liberal demokratifstincenin ortaya ¢ikmasinda,
krallarla balica siniflar arasinda rgei otorite alaniyla ilgili sure giden mucadeleler;
koylulerin gir vergilere ve dier sosyal yukamluliklere karisyanlar; ticaret, ajtveris
ve pazar igkilerinin yayginlamasi; teknolojide (6zellikle askeri teknolojide)
kaydedilen ilerlemeler; lta Ingiltere, Fransa veispanya olmak (izere ulusal
monasilerin konsolidasyonu; Roénesans’a 6zgu kiltur veldide yapisinin gittikce
yayginlgamasi; din eksenli ¢amalar ve Katoliklgin evrenle ilgili iddialarina yonelen
itirazlar; nihayet din ve devlet arasindaki mucatil gibi tarihi gekme ve
desismelerin dgisen a&irliklarda payi vardir. Ancak, cumhuriyetciglince gelengnin
birikimi ¢ok 6nemlidir; ¢lnku liberal diiince gelengnin ilk temsilcileri kimligini
tasiyan Hobbes ve Locke gibi giintrler, éncelikle bu birikimden yararlargiar ve
teorilerini bu birikimin Gzerine iga etmglerdir’ (Bal, 2014: 222-223).

Liberal felsefe bglangicini 17. Yuzyll John Locke ile @arken, bireyin 6zgurlgi,
kapistalist diizenin, modern sivil toplum gibiggéerini benimsenstir. Liberal dslince
modern anayasal devletin ortaya ¢ikmasi ile yakinoiglidir (Jackson ve Sorensen,
2013: 100-101).

Ozellikle, bargcil bir diinya dizeninin kurulmasi konusunda enesisitik calgmayi
anli Alman digundrd Immanuel Kant yapgiir. Kant'in 1795 yilinda yayinlagii
Perpetual PeaceSonsuz Bas) eseri, Liberalizmin gejmesine dnemli bir katkida
bulunmutur. Kant'in bu caémasi liberalizmin hem ekonomi hem de siyaset bilimi
etkisini derinden etkilergiir (Bozdaslioglu, 2004; 155). Kant'in  bari
formiulasyonunun en 6nemgartindan biri de uluslararasi hukuk ve normstiltmak
olmustur. Sonradan bu formulasyon Liberal filozoflaratndan “uluslararasi orgutler”
baglaminda ele alinngtir. Keohane'in ilerleyen vyillarda “dizenleyici ditalizm”

(regulatory Liberalism olarak adlandirgs bu yorum, devletler arasi gkilerde
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hukukun Ustinlgunu hakim kilmayi amaglamaktadir (Moravscik, 1922:30, Ozpek,
2014: 137).

Bdylece Lock un siyasal yonunUsan ettgi liberalizmin ekonomim ydnina de Kklasik
liberal iktisatcilar tarafindan tamamlarymwe bir ideoloji olarak liberalizm ortaya
ctkmistir. Klasik liberalizm ekonomik ve sosyal hayata ralidle etmeyengslevi ig
guvenlik, adalet ve milli savunma hizmetlerini yexi getirmek olan temsil fikrine
dayal sinirlh anayasal bir devletin var gidy piyasa ekonomisi temellli bir toplum
modelini savunuyordu (Tok, 2015 :176).

Ayrica, liberalizmin kuramsal #asinda U¢ farki gelenek bulunmaktadir. Bunlar
sozlgmeci liberalizm, dgal hukukgu liberalizm ve evrimci-gelenekgi liberaidir
(Karada&, 2005: 73, @Quzlu, 2014 :142).

Liberalizmin uluslararasi gkiler teorisi olarak kabul gérmesi, I. Dinya Sgivsonrasi
barsi korumaya yonelik gigimlerin sonucunda gercekhmistir. Ozellikle liberalizmin
himanist anlaygi liberal uluslararasi gkiler kuramina yol gosterici olmyuve glc

kullanimindan ziyade *“uluslararagbirligi” ve “ catismalari énleme” bu kuramin
esasini olgturmustur. Liberal uluslararasi #kiler teorisi, klasik liberal teorinin insan
unsurunu ve birey yaldanini temel alarak, bunlari uluslararasiskiiere ve ds

politikaya uyarlamgtir (Demir ve Varlik, 2013; 70). S$ok Savain sonu,
kiresellgmenin artan etkisi ve 1990 larin yeni demokratikie dalgasi, liberal teoriye

ek bir enerji kazandirrgtir (Heywood, 2013: 94).
1.2. Liberalizmin Temel Argimanlari

Uluslararasi ikkiler disiplinindeki farkli ekollere bakiimizda, devletler arasindaki
ili skilerin uyumlu ve bakgil olabilecgi varsayimi ile hareket eden ekole, genel olarak
“idealist/liberal paradigma” adi verilmektedir (Balt2014:133-135).

Liberalizmin temel ilkelerinsu sekilde belirtmek miumkundtr (Chau, 2009: 2-5, Cetin,
2015: 182-185, Heywood, 2013: 72-73):

1. 1.0zgir Birey: Liberalizm birey merkezli hir ideotljr. Birey toplum ve
toplumsal gruplar karsinda onceliklidir, ciinkll kendi @a ahlaki bir dgere

12



sahip, ayri ve biricik varliktir; kendi keaa amac olan birey, Bealarinin
cikarlarini gercekigirmenin bir aracina indirgenemez.

2. Adil Toplum: Liberal adil toplum anlayr bireylerin ahlaki dger anlaminda g
dogduklar fikrinden hareket etmektedir. Bireylerin akil dezer anlaminda g
olduklari anlawi, herkesin gt hak ve 0Ozgurliklere sahip olmasi; herkesin
hukuki ve siyasal yonderieolmasi biciminde tecessim etmektedir.

3. Demokratik Anayasal Tarafsiz Devlet: Liberaller deviatrunlu bir kotulik
olarak gormektedirler. Devlet toplumsal dizen, istikve bagin saglanmasi
icin zorunlu, vazgecilmez bir aktordur. Ote yandahig old@gu muazzam gic
ile de insanlarin hak ve 0zgurlikleri Uzerinde ohebr potansiyel tehdit

olusturmaktadir.

Liberalizm uluslararasi alani i¢ siyasal alana leégrek (domestic analogy) temel analiz
dizeyi olan bireylden devlete ve uluslararasi sistezarmaktadir. Liberal devletlerde
bireyler tarafindan ulusal diizeyde glirulan fikirlerin uluslararasi alana gegletilmesi

ile ulusal duzeydesi birligini kolaylastirici etkiye sahip kurumlarin ve hukukun
ustinliginiin oynadii rol, uluslararasi alanastanaktadir. Boylelikle, anar durumun
varlhigl ve savalarin anaginin tekerrir eden bir 6zefli oldugu hususunda realistler ile
hemfikir olan liberaller, realistlerin aksine, agiam savalarin nedeni oldgunu kabul

etmemekte ve kaginilmaz olmgdhi savunmaktadir (Akgul, 2014: 73-74).

Liberal kurama goére ic meselelerde kullanilan spaé-¢cozimi pratikleri uluslararasi
sorunlarda da kullanilabilir. Demokratik kultir ide sosyalizasyon sirecini
deneyimleyen siyasi liderler ortak bir hayat gdime sahip olmaktadir. Bu liderler
uluslararasi siyaseti i¢ siyasetin bir uzantisi gidrdiklerinden edindikleri normlari
uluslararasi rekabetin diizenlenmesinde de kullémahicgidistine sahip olacaklardir.
iki demokratik hiikiimet arasinda bazi sorunlar varksnlarin ¢cagmaya donime
ihtimali cok zayiftir ¢ciink her bir taraf g@rinin maruiyetini kabul etmekte ve ger
tarafindan da c¢ama ¢O6zumiu konusunda kendisi Bkari yollari deneyeg&nden
emindir. Bu kagilikli gliven ve tahmin edilebilirlik durumu demokitarejimlerin seffaf

yapisi ile daha da kuvvet kazanmaktadir (Kegley22@41).

13



ikinci Dunya Sav@ ve Sguk sava dénemlerinde uluslararasiskilerde Realist teori
ister akademik kursilerde isterse de pratikte @ide teori olarak kalmakta idi (Weber,
2010: 38).

Liberalizm, realizm kagnsindaki en kuvvetli alternatif olarak tanimlanmneakt.
Realizmde oldgu gibi liberalizmde de kendine 0zgi entelektieihiamevcuttur.
Liberalizmi dikkatleri tzerine ¢ekmesinin bir sebete realizmin yetersiz kalg
alanlarda s6z sahibi olmasindadir. Bunlardan bedklilari devletin dg poltika
davranglarinda i¢ siyasetin etkileri, kiiresel ekonomideskeli baghliklar ve kuresel
norm ve kurumlarin uluslararasi alanda yagaitbirligi ortamlari sayilabilir (Kegley,
2012: 43), (Weber, 2010: 40), (Little, 2015: 65).

Guc¢ kullanma yerine ortak sorunlara gaher kesi tatmin edebilecek c¢ozimler
bulabilmek icin diplomasi bir ara¢ olarak kullarikr. Siyasi liderler diplomasi
vasitasiyla kathkl gorisme ve uzlama yollarini bag icinde arayabilirler. Siyaseti
sifir toplamli oyun olarak gorilmemeli; baski kurperine ikna etme yollari tercih
edilmeli; ihtilaf ve ¢cagmalarin ¢oziiminde ilk ve en dnemlisiearu yolu hakem stireci
gorulmelidir (Kegley, 2012; 44).

Liberallerin kapsayici dinya siyaseti ggiiticok caitli aktéri hesaba katmaktadir.
Devletler, genellikle dinya siyasetindeki temel a6 olmakla beraber yalnizca
onemli olan aktdrler daldir. Dolayisiyla realistler, devletleri temel akigr olarak

disinduklerinden uluslararasi gkiler terimini tercih ederken liberaller gittikce
kiresellgesen bir ortamda yani hem devletlerden hem deuiagyan aktorlerden
olusan bir dinya ya da kuresel toplum kurgulayarak disiyaseti teriminden yana

tercihlerini kullanirlar (Roskin ve Berry, 2014: 33).

Andrew Moravscik, Uluslararagliskiler kurami olarak liberalizmin ti¢c temel varsayim
Uzerine kurulu oldgunu belirtmektedir: Birincisi, realizmin aksine, wliet,
uluslarararasi ikilerin tek aktért dgildir; bireyler ve sivil toplum kurulglari da bu
alanda faaliyet gosteren aktdrler durumundalincisi, adina karar alan hukiumetler
gercekte toplumun ancak belli bir kesimini temsimektedir; bir bska deyile,
devletler yekpare ve yeknesak aktorlergittbr. Ucuingusi, uluslararasi cgha ve
isbirligi uluslararasi sistemin @asi veya yapisinin zorunlu vegggiriimez bir sonucu

degildir; tam aksine boylesi durumlar devletlerin t@terinin ve davramiarinin sonucu
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ve yansimasidir. Boylece liberal teori, pluralist baks acgisiyla birim duzeyindeki
etkenlerden yola cikarak sistem diizeyindeki somagldggmaktadir (Say, 2011: 369-
370).

“Liberal Uluslararasiliskiler teorisinin temel kavram ve varsayimlargu sekilde
toparlamak mimkundir : @zlu, 2014: 141)

* Temel analiz diizeyi devlet alti / i¢i birimlerdir,

» Cogulculuk,

* Rejimin niteligi Gnemlidir,

* Anarik yapinin olumsuz etkilerisgabilir,

 Isbirligi mimkiinddr,

o Karsilikli Bagimlilik,

» Dis politikada ekonomik c¢ikarlar ve ulusal 6zelliki@memlidir,
* Dis politikada kazan kazan magtgecerlidir,

* Devletlerarasi ortak cikarlar vardir,

* Entegrasyon/ butingene mumkaindar,

» Uluslararasi normlara ve kurallara ¢ikarlar gersyulur,

* Devletlerin temel davragmantgi faydacilik/ sonug odakliliktir,
» Devletlerarasi ikkilerde yaga ve yaat mantg vardir,

» Alcak- yuksek politika ayrimi yargr” .
1.3.Liberalizm’in Ekonomik Sisteme Baksl

Uluslararasi ikkilerde politika ve ekonomik arasindaki skiyi irdeleyen teorik
yaklasimlarin bainda liberalizm/ pliralizm, realizm / merkantilizee globalizm /
Marksizm gelmektedir. Farkh dundrler tarafindan kla sekillerde ifade edilseler de
realist paradigma, liberal / pluralist paradigma yapisalci / globalist paradigma
ekonomi ve politika igkisini farkli bir zeminde ele almaktadir. Dolayisyher
paradigmanin ekonomi ile politika arasindakikiye yuUkledgi anlam da farklidir.
Uluslararasi ikkilerde politika kavrami bazen bir ¢gha bazen desbirligi strecine
atifta bulunmak icin kullaniimaktadir. Kavrangbirligi sireci olarak tanimlayanlara
gore politika, farkl cikarlarin uzgaarilmasi faaliyetidir. Cagma sureci olarak
tanimlayanlar ise politikay! devlet otoritesi ileskili bir sekilde kullanmaktadir. Buna
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gore politika, siyasal iktidari elde ederek veyauokullanarak kendi c¢ikarlarini
gerceklgtirmeye calgan toplumdaki ¢gtli grup veya bireyler arasindaki bir ¢aha
surecidir (Cakmak, 2014: 159-160).

Liberal baks her ulkenin belli drin ve hizmetlerde kdastirmali Ustinlik
sgilamasinin 6nemini vurgulamakta ve 6zgurlik, serligstret ve fikir serbestisi
degerlerinin savunuculunu yapmaktadir (Flew, 2012; 10-11). SavVair hata olarak
gOormekte ve uluslararasi agii@a ve oOrgutlerle Onlemeye veya minimize etmeye
calismaktadir (Yilmaz, 2012: 52).

Ekonomik liberalizm bagl umutlarinin askeri guc¢ hakkinda hesaplamalarla Isik
sekilde balantili oldusu gorunu reddeder ve bunun yerine istikrarin esas olarak
uluslararasi ekonomik konularin fonksiyonu @dou farz etmitir. Modern devletlerin
oncelikle refah sgdamak arzusu tarafindan motive edildiklerini ve sau liderlerin
guvenlik de dahil olmak tzere toplumlarinin madeahini dger tim konular Uzerinde
konumlandirdiklarini varsaymaktadir. Bu politika wajarinin nifuslarinin ekonomik
refahini garantilemek igin 6zel bir baski altindamlugu liberal demokrasiler igin
Ozellikle darudur. Dolayisiyla, baga ulamanin anahtari tim devletler icin refahi
tesvik eden bir uluslararasi ekonomik sistemin kugutlur. Bu teoriye gore istikrarin
ana koku devletler arasinda serbest ekonomgkvahisi sazlayan liberal ekonomik bir
dizenin olgturulmasi ve korunmasidir (Mearsheimer, 2013: 6@Glisen ekonomik
ili skiler ise devletler arasindaki sgviaatimalini azaltmakla, devletlergbirligi strecine
itmektedir (Ate, 2013: 76.)

1.4. Liberalizm'in Uluslararasi Orgttlere Bakisi

Liberaller uluslararasi orgutlerin en 6nde gelerstelecileri arasindadir. Bu liberal
kurumsalcilgin gorilerinde aciksekilde goérilmektedir. Kurumsalcl yaklena gore
devletler cikarlar dyle gerektirgiicin isbirligi yapmaktadirlar. Bu, devlet ¢ikarlarinin
her zaman uyum icinde olgu anlamina gelmemektedir, fakat devletler arasinda
isbirliginin rasyonel ve mantikli oldw ve sayilari gittikge artan dnemli kdikli ¢ikar
alanlari bulunmaktadir. Bu yuzden uluslararasi deguitiresel sistemdeki kahkli
bagimliligin derecesini yansitmaktadirlar ve devletlerin &yaneket etme yerine birlikte

hareket etmelerinin daha fazla sha getirecginin farkina varilmasini ortaya
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koymaktadir. Kagilikli ¢cikar alanlarinda devletlerin mutlak kazagide etme istekleri
goreceli kazancla ilgili kaygilarina tdstiin gelmekt€éHeywood, 2013: 515).

Uluslararasi orgutler, tarih boyunca Bari korunmasi kurulmalarinin temel nedeni
olarak ileri sirmélerdir. Uluslararasi bagiicin kurumsal bir yol haritasi liberal ve
sosyal igaci diiuncede cizilmgtir. Liberaller kasihkh bagimhliga kagi ve isbirligi
imkanina vurgu yaparken sosyakacilar ise fikir ve normlarin merkegine atifta
bulunmaktadir. Boylesi bir yakjan, yeni gbirlikleri ve ittifaklar mekanizmasi yolu ile
savunulan guc¢ dengesi sistemine bir alternatif abladile getiriimektedir. Kiresel
toplum genelde gi¢ dengesi biyik bir sasanucunda bozulgunda baga ulgmak
icin uluslararasi 6rgut secenee bgvurmustur (Kegley, 2012: 429).

Jervis'e gore, uluslararasiskilerde devletler, gbirligine pek yangmiyorlar. Cunki,
sistem, devletlerin birbirlerini istismar etmelarangellemiyor. Bu noktada, uluslararasi
orgutlenmenin, kismen bu durumu gdgirebilecesi iddia edilebilir. Bu c¢ercevede,
uluslararasi orgutin hedeflgdiisbirligi alani ne derecede dar ve spesifik olursa,
devletler de hak ve egemenlik yetkilerinden dahbatga feragat ederekbirligi
yapmakta ve devam ettirmekte zorlanmazlar. Bu tigutherde, hedefler de zaman
icinde buyatulebilir (Jervis, 1986: 63-64).

Liberal yaklgimda uluslararasi orgutler devletler arasind&rafya veya stigal
sahasiyla sinirli olmak tzere bir kisim rejimleyaratiimasina, byekilde devletler
arasindaki igkilerin istikrar kazanmasina yardimci olmaktadir. yinlyle uluslararasi
orgutler hem devletler hem degdr aktorler arasindaki gkilerin kiresel politika
ortaminda targtimasina, mizakere edilmesine ve sonucta bazi Karumve rejimlerin
aktif olmasina zemin hazirlamaktadir. Liberal Rtkidzellikle ekonomik nitelikli
orgutler uluslararasinda dahgevseldir ve uluslararasi bawve istikrarin sglanmasina
katki sglamaktadir (Atg, 2016: 87).

“Liberal kurumsalcilara gore uluslararasi kurumlaevidtlerin  “ortak ¢ikar”
ongorisunden kaynaklanmaktadir ve ortak cikar lavidigi Olcide §levsel
olmaktadir. Bu kurumlar kimi durumda 6rgutin kurubmea neden olan ana ortak ¢ikar
disinda baka ortak cikarlarin da tanimlanmasina yol acabibedik Bu nokta liberal
kurumsacilgl ayni zamanda AB'nin ojumunda kritik anlamda kurumsal alt yapi
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durduklari bir dger konu ise, uluslararasi kurumlar yoluyla devtetlasindaki bilgi
alisverisinin sglikh yapildigi ve devletlerin birbirlerini kandirma olanaklamni
azaltildgl, bunun da sagen nedenlerini bir dereceye kadar ortadan kaldgaca
Ozellikle, kagilikli bagimlilik ili skisinin yikselme gilimine girdigi ve terérizm gibi
uluslararasi suglarin kontrol edilmesinin zehig kireselleme c¢&inda devletler
arasindaki orgutsel shirligi imkanlarinin —artinlmasi agisindan kurumsagen
varsayimlari kayda gerdir. Uluslararasi politikadaki aktogin devletlerin tekelinden
alinmasi ve dunyadaki gmfyalar arasindaki kaitikli bagimhligin taninmasi yoluyla

uluslararasi politikasin butiinsel analizine dnddatki sunmstur’ (Ates, 2013: 79-80)
1.5. Neo Liberalizm

1970 lerden itibaren neoliberal (yeni liberal) ghgmanin 6ne ¢ikmasindaki en dnemli
etkenlerden biri de, higliphesiz diinya capindaggman dnemli ekonomik geinelerdi.
Bir yandan OPEC uyelerinin petrol fiyatlarini yajladort kat arttirmasi ile ganan
petrol krizleri, dger yandan uluslararasi para sisteminde altin stdmda terkedilmesi,
blyuksirketlerin ulusal sinirlarig@p ulus - airl (transnational corporationshir nitelik
kazanmasi ve devletlerden daha biyuk @aéketlerin 6ne ¢ikmaya Bemasi, yeni
paradigmalara olan gereksinimi arttirdi (Stran@s,32 155, Balta, 2014: 141-143)).

"Neoliberalizm” kendi konseptini "liberalizmin yemd canlandirilmasi” olarak
Onermektedir. Bgka bir deisle, liberalizm igin yeni bir suregin Batildigini da ifade
edebiliriz. Bundan dolayidir ki, neoliberalizm baarihsel kokenleri ve bazi temel

kelimeleri liberalizmle genel olarak pay&caktir (Thorsen and Lie, 2006; 2).

1980'den o©nce, neoliberalizm, yalniz ekonomistlarafindan az kullanilan terim
olmustur. Bu sirecten itibaren ekonomiskhida birgcok sosyal bilim disiplininde en
yaygin kullanilan terimlerden biri haline gektii. Bu dénemde, neoliberalizmi énceden
disinulenden daha kargé& olarak yeniden kdetmek ve daha gizli, her yerde varolan
veya gergleyen bir fenomen olarak yeniden kuramlamak iginkiarli bir egilim

olmustur (Venugopal, 2015; 4).

Neo Liberalizm iki sava arasi donem vékinci Dinya Sav@ nin hemen ardindan

ortaya atilan liberal teorileri esas almaktadir.oMeral gelenekte 6n plana cikan
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Robert Keohane ve Stephen Krasner uluslarararasidaesk@nomik faydasésiz bir
sekilde dgilmis olmasina ramen sistemde goreceli istikrarin ve ekonongikirliginin
g6zlemlenecgne vurgu yapmaktadir (Boas and Morse, 2009; 2)elabyaklaima
yaptiklari en 6nemli katki uluslararasi rejimlervikamini literatire kazandirgi
olmalaridir. Bu rejimler uluslararasi orgitler gikati kural ve prosedirlere sahip
yapilar kapsaminda gercefdd & birliginin Otesine gecen ve devletlerin ekonomik

davranglarini diizenleyen temel agftaalardir (Turan, 2015: 381).

Neoliberalizm, 1980'lerin Bandan 2000'lerin bana kadar, Ronald Reagan'dan bu yana
Amerikan hikumetleri tarafindan benimsenip destekierhegemonik ideolojiydi
(Pereira, 2009; 9).

* Neoliberalizm, csitli serbest piyasa fundamentalizmi bicimlerini kagan bir
ideoloji olarak anlalir;

* Neo-liberalizm ¢gitli mekansal dlceklerde calr;

* Neoliberalizm, refah tedarikinin mevcut modellerigyerini desistirmeye calgir;

* Bu ideolojinin farkh c@rafi baglamlarda yayilmasinin izlenmesi;

e Bu ideolojinin degisken eklemlenmesinin farkli yerlerde gdr sureclerle
eslestiriimesi;

* Konunun mekansal uygulamalarinda bu ideolojinin redkesmesini incelemek
(Barnett, 2007; 2-3).

Neo liberalizm, ilk olarak, gucli kisel milkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest
ticaret ile karakterize edilen kurumsal bir cercé&iade bireysel gigimci 6zgurluk ve
becerileri serbest birakarak, insan refahinin edkilde gelitirilebilecegini dngoren
politik bir ekonomik uygulama teorisine dayanmaktadDevletin rolt, bu tar
uygulamalara uygun kurumsal bir ¢ercevestutmak ve korumaktir. Devlet, orgia,
paranin nitefini ve butinliginu garanti etmelidir. Ayrica, 6zel mulkiyet haktari
glivence altina almak ve gerekirse gu¢ uygulamaletigie piyasalarin duzgin
calismasini garanti altina almak i¢in gerekli olan aglsavunma, polis ve yasal yapilari
ve islevleri kurmalidir. Ayrica, pazarlar mevcut glse, gerekirse devlet eylemi ile
yaratilacaktir dgilincesini savunacaktir. Ancak bu gorevlerin 6tesidedetin girsim

yapmamasi gerekmektedir (Harvey, 2005; 2).
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Serbest piyasa ekonomisi kaynaklari ve firsatksis etmek icin en iyi yol pazardir.
Pazar, hem daha verimli, hem de ahlaki agidan Ustimekanizmadir. Serbest piyasa
kendi kendini dizenleyen bir duzendir ve kendisimikimetten veya ger ds
guclerden daha iyi dizenleye bilmektedir. Neoliderahikiimet giicine belirgin bir
guvensizlik géstermek ve bireysel haklarin korunmeis rolinu sinirlayan, olumsuz
gorisleri icinde devlet gucund sinirlandirmayr amaclatadk (Olssen and Peters,
2010; 314-315).

Anarsi ve isbirligi ili skisini 1970 lerde tarfmaya acan Hedley Bull, andc dinya

dizenini uluslararasi toplumdan agynaktadir. Bull'a gére uluslararasi sistem sgikar
olabilir, fakat uluslararasi toplum, agér olarak degerlendirelemez. Uluslararasi
toplum, bir grup devletin “birbirleri olan #kilerinde kendilerini birtakim ortak
kurallara bgli olarak gormeleri ve ortak kurum cgahalarinda pay sahibi olmalar ile
ortaya c¢ikmaktadir. Angik uluslararasi sistemin kacinilmaz bir sonucu akar
realistlerin “devlet aktoérleri arasinda gatanin normal oldgu™ argimanina kamik

dahilinde sonuclanabilegmi tartismaktadir (Cekun, 2014: 410).

“Andrew Moravscik (2008), yeni liberal dalganin temearsayimlarini sdyle
Ozetlemektedir : (Balta,2014: 140-141)

* Modern liberal uluslararasi gkiler teorisinde devletler rasyonel olarak hareket
eden kurumlardir,

e Uluslararasi sistem, tek bir merkezi otoritenin lbwmhadgi, devletlerin kendi
kendilerini korumak zorunda olduklari agi&rbir yapidir,

* Toplumdan bgimsiz, lGzerinde tagiimayacak yegane bir ulusal cikar kavrami
mevcut dgildir. Toplumlar farkli kesimlerinden ofan, heterojen yapilar
oldugundan, onlari temsil eden devlet ve devletin ¢cdeada homojen dgdir,

e Toplumdaki farkh tercihler, amaclar ve hedeflerevietin dg politika
tercihlerine yansir,

* Realistlerin varsayimlarinin aksine, devletler slirégic” ve “zenginlik”

pssinde kamazlar. Farkli ekonomik, sosyal ve siyasi hedefiabilir,
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» Deuvletler uluslararasi sistemde birbirinden tamatvammsiz ve izole adaciklar
degildir. Zaman icerisinde ekonomik, sosyo-kultirel ueatta guvenlik
konularinda bir birbirleriyle ilegim icerisine girmek zorunda kalirlar,

« 1ki devlet birbiriyle iletsime girdiginde, iki taraf da kazanch ¢ikabilir. Mutlaka
bir taraf kazanirken deri kaybedecek diye bgart yoktur,

» Devletlerin tercihleri ve cikarlari sabir giir, zaman icinde d#siklik

gosterif’ .

Neoliberalizm liberal W teorisinin uluslararasi kollektif sonuclari eldemek
konusunda uluslararasi kurumlarin oynadiklari wdeklanan bir versiyonudur ve bu
nedenle genel olarak “ neoliberal kurumsalcilik”imdda almgtir. Uluslararasi
isbirli gini incelemek igin neoliberalizm yapisal realiznbigkiresel meselelerde egemen
olan devletleri Uniter, akilci, faydayi-maksimizelea aktorler olarak goren devlet
merkezli gorgd savunur. Yani devletler ¢cgan menfaatlere sahip farkh yurtici
aktorlerden olgan varlklardan ¢ok, belirli ve siniflandirilabiliredefleri olan birlgk
varlklar olarak goralur. Devletler ayni zamanda diemenfaatine dayanan oncelikler
Uzerinden kararlar alan ve olasi tercihlerin, tegki ve sonuclarin analiziyle kar-zarar
hesabina dayali stratejiler uyarincgleyen aktorlerdir. Bu varsayimlari yaparak
neoliberalizm yalnizca yapisal realizme benzemk&lenaz, ayni zamanda akilcilik ve
fayda maksimizasyonu konusunda da ekonomiyle kgki icerisindedir (Folker, 2016:
132).

“Neoliberallere gbre gunumuizde kakli bagimhligin artmasi gbirligi sonucunu
dogurmaktadir. Bugbirligi streci ile gi¢ olgusu arasindagdadan bir bglanti vardir.
Neoliberallerin ortaya koydiu "karilikli bagimh" ili skisi, icinde barindir@ asimetri
Olciistinde bir etki aracina dgmdbilmekte ve gucun bir faktéri konumuna gelmektedir
Bu bglamda o6zellikle ekonomik alanda eturulan uluslararasi rejimler,
Neorealistlerin gic tanimimdan ¢ok da farkh birehk tasimamaktadir. Sadece etki
aracl dgismistir. Burada askeri etki araclar ya da ekonomik ettaclari ayrimindan
cok, kasilikh bagimhligin asimetrik nitelgi taraflardan birine dnemli bir etki araci
sglar konuma gelmstir. Dolayisiyla ister "sistemik” ister dolayl”tesse de "yumgak
olarak nitelensin, yeni bir neoliberal etki ara@ sonucunda neoliberal gli¢ olgusu

ortaya ¢ikmy olacaktit (Bozdalioglu ve Ozen, 2004: 65).
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Liberal ve neoliberal teoriler, uluslararasi silaghtsmanin, uluslararasi kuramsal
eksiklikten dg@dugunu belirtip, uluslararasi hukuk, uluslararasi dlegive ekonomik ve
toplumsal bitinlgme ile demokratiklgneye ygunlasmaktadir (Yilmaz, 2012: 154).

Uluslararasi  politikada angk durumun zayif uluslararasi  kurumlardan
kaynaklandgini, yasal ve kurumsal altyaplyr gugclendirip denatikr olmayan
hikimetlerin 6nlenmesi vahiirliginin artirmasiyla dinyada ban sa&lanabilecgini

ve bir¢cok sorunlarin ¢6zulebilegiai iddia etmektedirler. Bir gier tarafdan liberaller
devletin geleneksel olarak g#irleriyle save yapma uzerine kurulgunu, devletin
zayiflayip ¢c@ul yapinin ortaya c¢ikmasinin savaazaltacgini isaret etmektedirler
(Kegley, 2004: 606).

“Neo-liberal kurumsalcifiin rasyonellik varsayiminin sonucu olarak, rasyegim ve
kollektif fayda teorileri uluslararasi sistemdekirkmlarin diinya diizeni ve uluslararasi
isbirligi Gzerindeki etkisini agiklamaya yardimci olmaktadde bunu kolektif aksiyon
problemi kavrami gibi ifade etmektedir. Kolektif aksn problemi kavrami belli bir
aksiyonun sonucundan birden fazla aktorin faydagandurumlarini ifade eder.
Kolektif aksiyon durumunda tim taraflarin sorunu beklarina ¢cozemeyeceklerini fakr
edip rasyonel secim olarak hareket etme karari laima6z konusudur. Uluslararasi
ili skilede kbirliginin temelinde yatan nedenlerden biri olarak kafedtsiyon problemi
gosterilir'(Coskun, 2014: 413).

Neoliberallere gbére uluslararasi rejim ve oOrgutleevldtlerin ortak c¢ikarlarini
gerceklgtirmede 6nemli bir rol oynarlar. Onlara goére, deieien, cikarlarina hizmet
edecgini bildikleri halde bir araya geligbirligi yapmalarini engelleyen ¢cok énemli bir
faktor vardir ve rejimler bu faktorin geriletiimaesiveya giderilmesine yardimci olarak

isbirli gini kolaylastirirlar (Ari ve Toprak, 2013: 156).

“1989 yilinda Sovyetler Bigi nin dagilmasiyla sonrasinda ulusal givenlik, ¢ikarlar ve
tehditler konusu yeniden ele alingtm. Neoliberal politikalarin yaygintanasi, daha
once kiresel sermayeye kapall alanlariguBoSava sonrasi yatirimlara acgik hale
gelmesi ve kireseljene nedeniyle devletin klasikslevinde onemli dgisiklikler
yasanmstir. Bu degisiklikler : (Birdisli, 2014: 107)
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a. Kuresel piyasalarin gshesiyle devletlerin ekonomik ve politik yapilarini
yabanci yatirnmcilari gekecek bigimde yeniden dleraa (dereguilasyon) yoluna
gitmeye balamislardir,

b. Ulkeler kuresel alanda rekabet edebilmek adina semia karlilgini artiracak
Onlemler almaya zorlanstir,

c. Ulus otesi sirketler, kiresel o¢rgutler ve sivil toplum 06rguile(NGOlar)

uluslararasi alanin yeni aktoérleri haline geleridir.

Uluslararasi arenada ortaya ¢ikan bu yeni yapietiavgeleneksel rolini ve dnemini
azaltmamy fakat kiresel ekonomik sistemin gelgicadina devlete yeni sorumluluklar
yuklemistir. Post modern olarak tanimlanan bu yeni yapiteamel nitelikleri ise

sunlardir

a. Post modern devlet aslaazliklari c¢ézmek icin  kuvvet kullanimini
reddetmektedir. Bu gamda ulusal ve uluslararasi giuvengkffaflik, kasilikli
aciklik, kagilikli bagimhlik ve saldirmazlik Gizerine oturtulmaktadir,

b. Post modern devlet dahagedcu, daha karmgk ve birokratik modern devlete
gore daha az merkeziyyetci ve milliyetcidir

c. Post modern devlet 6zel sermaye ve hikimet arasdetza aktif rol

oynamaktadit.
1.6. Karsilhikh Bagimlilik Kurami

Karsilikli bagimhlik yeni bir kavram olmamakla birlikte 6zelllyirminci ytzyilin son
ceyrezsinde etkinlgini artirmstir. Liberal kuramcilar kiresel sistemin agiaolarak
tanimlanan merkezi otorite eksiihi kabul etmekle birlikte daha @ou bir
tanimlamanin “dtzenli” angir seklinde olacgini savunmaktadir ¢iinkt kiresel sistem
icinde hiyeragik bir yaptirnm giicii s6z konusu olmasa olmasa pé& cok devletin

paylstigl gene kabul géren norm standartlarina riayet exktadir (Kegley, 2012: 48).

“Karsilikli bagimlihk hakkindaki liberal teoriler, ticaret ve ekomik iliskilerle ilgili
fikirlere dayanmaktadir. Bu tir diinceler, David Ricardo nun (1770-1823) klasik
iktisat ve Manchester liberalleri olarak anilan Riah Cobden (1804-1865) ve John
Bright'in (1811-1889) fikirleri temelinde, 19. YUzydh ticari liberalizmin dgusuna

kadar goturulebilir. Ticari liberalizmdeki ana tenrserbest ticaretin erdemlerine olan
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inanctl. Serbest ticaretin, Uretmeye en uygun @ldyani “ kasgilastirmali avantaj” a
sahip oldgu mal ve hizmetleri tretiminde her Ulkeye uzmamla olangl vermesi
nedeniyle ekonomik yararlari vardir. Serbest tigadevletleri, uluslararasi catna
maliyetlerini savel disiinmeyi neredeyse imkansiz hale getirecek kadarekiikdan
ekonomik kagilikli bagimliik aglarina ¢cekme konusunda da 6nemlidir. Cobden ve
Brihgt, serbest ticaretin, farkl irkgteti ve dillerden insanlari, Cobden’in “ ebedi bari
baglari “ olarak tanimlady sekilde bir araya getire@ei ileri strer. Serbest ticaret,
yalnizca olumsuz nedenlerle Barstrdirmez, ayni zamanda farkli halklarin birbirin
daha iyi anlayacakekilde ortak dgerler ve ortak ticaret kilttri etrafinda bgri@esini
saladigl icin de olumlu faydalara sahiptir. Kisacasi, sgjanlik ve yayilmacifiin en
lyi caydiransey “ ticaret ruhudur (Heywood, 2013: 95 - 96).

“Keohane'nin gercgekgcilik Uzerine suregelen ¢arélar, gercekgiiin uluslararasi
iliskilerle ilgili temel varsayimlari oldgu 6nu surilen savlar hakkinda Joseph Nye ile
birlikte sorgulamalar yapmaya ftadiklari 1960 larin sonu ve 1970 lerinslzainda
ortaya cikmgtir. 1972 de Transnational Relations and World Rslikitabini Joseph
Nye ile beraber yayina hazirlaglardir. Bu kitap, ¢ok ulgsulusirketler gibi devlet dy
aktorler arasindaki “ulusau iliskiler'in, siyaset bilimcilerin devletlerarasiskilere airi
derecede odaklanmasinin Ustesinden gelinebilmesminlu kildgini disiinen birgok
akademisyenleri biraraya getigtii. Kitap Vietham Sawa nin sona erdi ve
uluslararasi ilikilerde ekonomik konularin 6neminin agitibir ortamda yayinlanrgiir.
Ozellikle OPEC’in (Petrolihra¢c Eden Ulkeler Orgiitil) yiiksgli Japonya ve ABD
arasinda ticaret dengesgilitizerine ortaya cikan gerginlik ve Nixon'un parasal
istikrarla ilgili Bretton Woods ankmasini tek tarafli olarak terk etmesi, dinya
siyasetinde bazi kokten glgikliklerin meydana gelmekte ol@gunu gostermekteydi.
Sonraki birka¢ yil Keohane ve Nye'in galalari, "kagilikli bagimli” oldugu 6ne
surdlen dinyanin ¢ok yonli tanimlanmasindan, siyaderlik, rejim desisimi ve
surdarulebiliriligi  igin  karsihkli  karmagik  bagimlihigin -~ sonuclarinin  teorik

degerlendiriimesine dgru evrim gecirmgtir” (Griffiths ve dgerleri, 2011: 107).

Karsihkli bagimlihk distincesinin ana temasi, gl ve iletsimdeki bg donduricu

gelismelerle dinyanin kiculgii ve ulkelerin artan bir hizla birbiriyle penli hale
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geldikleridir. Kasilikli bagimhlik teorisi iki temel 6ngdriye dayanir. Dinyaraskeri
acidan gittikge kuculdiunt ve kagihklh bagimlilik arttirdigidir,

1. Dunyanin ekonomik olarak, i¢ ice gegnekilde birbirine bglanmasidir,
2. lletisimdeki gelsmeler ve ulam kolayliklari dolayisi ile, dinya artik butin
uluslarin tabii c@rafyasi haline gelngiir (Sen, 2008: 456-457).

“Karsihkli bagimhilik ile ilgili literattriin gok buyuk bolimuneakim olan gorige gore,
acik uluslararasi piyasalar ve yiksek bir dereceyemis ekonomik mubadele
devletlerararasi husumeti ve oOnlemekte veya oldukgarlamaktadir. Uluslararasi
iliskilerin hakim akimlarindan birini okturan liberaller, bu temel tezi desteklerken,
karsilikl  bagimlilk ile devletler arasi caima iliskisi Uzerine bazi argumanlar

gelistirmislerdir.

1. Ekonomik mubadele ve askeri fethin, siyasal gukené ekonomik buyimeyi
gelistirmekte ihtiyag duyulan kaynaklari elde etme yalarbirer ikame araglari
olarak kabul edilmesidir. Buna gére ticaret ve yatirirm artarsa topralggali,
emperyalizm ve difethe olan olan ihtiyaclar geik edilmemg olacaktir. Tam
aksine uluslararasi ekonomik faaliyeti kisitlamayatuf artan engeller ise,
siyasal-askeri an$mazlga katkida bulunacak c¢ikar cgamalarini tahrif

edecektir.

2. Diger bir liberal argimana gore ise, Ulkeler arasin@gonomik ilikiler, bu
Ulkeler arasindaki temasi artirmakta, artan tendiksitetler arasi diizeyin yani
sira ulkeler icindeki 6zel aktorler arasindakiiiieni de gelstirmektedir. Artan
temas ve ilegim ise, siyasal ikkilerdeki isbirli ginin artmasini gerektirmektedir
(Sen, 2008: 456-457).

3. “Karsilikli bagimhligin faydalari bazen sifir toplamh ya da sifir olmay
toplamli seklinde ifade edilir. Sifir toplamh bir durumdazis kaybiniz benim
kazancimdir ve tersi. Pozitif toplamli bir durumdamiz de kazaniriz; negatif
toplamli bir durumda, ikimiz de kaybederiz. Kiqkh bagimhligin hem sifir
toplamli hem sifir olamayan toplamli yonleri bulunBaz! liberal ekonomistler
karsiiki bagimhlgr sadece ortak kazanc temelinde, yani herkesin nghza

ciktigl ve herkesin daha iyi duruma gegdipozitif toplamli durumlar olarak
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disinme g@ilimindedirler. Faydalarin @tsizligine ve goreli kazanglarin
bolusumuyle ilgili catsmalara dikkat etmemeleri, bu gibi analizcilerin bkl
bagimliligin siyasi yonlerini gozden kagirmalarina neden &hadi” (Nye ve
Welch, 2015: 353).

Dolayisiyla ger A, B ve C kanlikli bagimliysa, B deki herhangi bir gesiklik A ve

C de dgisime: A daki bir dgisiklik B ve C de dgisime, C deki herhangi bir g@esiklik

A ve B'de dgisime neden olacaktir. Bununla birlikte cetrefil ydpurda da bitmez.
A’daki bir dezsisimin sadece B ve C'de gieA nin kendisini de dgistirmesi, "A olmak”
‘B olmak™ veya aslinda herhangi kekilde "birsey olmak™ kavramlariyla dinmeyi
zorlatirir. Bu sekilde karmaik kasiliki baglanmslik, “herseyin olmasi veya olmamasi
gerektgi ~ seklindeki Aristo'nun formuiliine kadar geri géturilebek Bati dgtince
gelenginin temellerini zormalaktadir. Binceye, ya/ veyaseklindeki bu ikili
yaklsgim, dunyanin dgrusal ve nedensel gkilerle anlgilabilecesini ima ederken,
karmalk kawrilikh baglanmslik, belki de alternatif buttncdl, ikili olmayan ve
dolayisiyla d@rusal olmayan bir anlama yaklei gerektirmektedir (Heywood, 2013:
112-113), (Ar1, 2008: 407-408).

“Keohane ve Nye kautikli bagimliligin iki yonunun ayirt etmektedirler; “ hassasiyet”
ve “ savunmasizhk”. Hassasiyet bir aktorinsidtarindaki dgisimin diger aktorleri
etkileme derecesini 6lgmektedir ki bu bireysel aktibacisindan sonuclarin ne dl¢tide
ortak bir sekilde denetledini gostermektedir. Savunmasizlik bir aktoriin bigkiyi
bitirmenin sonucunda 0Odeyegebedeli dlgmektedir. Bunlardan biri yuksek oranda
asimetrik oldgunda, kagihkh bagimhhk degil, bagimliliktan stz ediyor oluruz.
Hassasiyet karikli bagimlihgin esas anlamina daha yakin gibi goriinmektedigtfak
savunmasizlik devletlerin nasil kdik verecginde ana etkendir. Savunmasiz
devletlerin savunmasiz olmayanlara kiyasla yiksetegde hassasiyeti kabul etmeleri
ihtimali daha yuksektir. Karlikli bagimlilik bir baglamdaki etkilgimlerin “ dinamik
yogunlugu’na bal olan bir 6lci meselesidir; yiksek gunluk daha fazla kanikl
bagimhlik anlamina gelir. Fakat kahkli bagimhlik ayrica konu bgmhdir ve herhangi
bir alandaki - orngin ekonomi - ary her zaman der alanlara - orrgn guvenlik-
tasimayabilir ( Wendt, 2012: 419- 420).
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Ancak, yuksek bir duyarlihk dizeyi yuksek bir kormasizlik dizeyiyle aynsey
degildir. Korunmasizlik bir kagilikli bagimlilik sisteminin yapisini dgstirmenin goreli
maliyetlerine gonderme yapmaktadir. Sistemden skacya da oyunun kurallarini
desistirmenin bedelidiriki tilkeden daha az korunmasiz olani, mutlaka dahdugarli
olan dgil, daha ¢ok, durumunu @atirmenin daha az maliyet yukleglitlke olacaktir.
1973 petrol krizi sirasinda, ABD toplam enerji ihtiyao sadece ylzde 16°sini ithal
enerjiyle kagiliyordu. Japonya ise 1973'te ylzde 95 oranindad éherjiye bgimliydi.
ABD 1973'te Arap petrol ambargosuna fiyatlarin yukatamasi ol¢istinde duyarliydi,
ama Japonya kadar korumasizitth (Keohane, 2001: 240, Nye ve Welch, 2015: 356).

Aktorler, etkilgimin sonucu her biri igin gerlerinin tercihlerine h#i oldugunda
karsilikli olarak ba&imhdirlar. Kagilikh bagimhlik genellikle gbirligini agiklamak icin
kullanilmasina rgmen, sbirligine yonelik ilskilerle sinirli dgildir ; dismanlar dostlar
gibi karsihikh bagimli olabilirler. Kolektif kimligin olusmasina neden olmak igin
karsilikl bagimlihk 6znel deil, nesnel olmak zorundadir. Kolektif kimlik bir ke
varoldyzunda aktdrler birbirlerinin kazanim ve kayiplarikendilerininkiymgcesine,

tanim gergi “ karsilhikh bagimli” olarak deneyimleyeceklerdir (Wendt, 2012: 4220).

Karsilikli Bagimliligin olusmasi sireci kolay olmayacaktir. Bu gakl bagimhligin
uygunsuzlgundan dgil, buna kagi yillarin vermg oldugu alskanlikla hareket etmeye
calisan ve surece kardirenen diplomat davraglarindan kaynaklanmaktadir. Uzerinde
uzlasma sglanms demokrasi uygulamalari vegdir bazi normlarin evrensel nitelik arz
etmesi ylzyillar almgtir ve bu stre¢ halen devam etmektedir. Bazi gueieder
gelisen kasgihkh bagimhlik hareketinin kendi egemenliklerini ve hegemgalarini
tehdit ettgi gerekgesi ile ekonomik ve siyasishilerine tahdit koymslar ve kasilikli
bagimhligi engellemeye calmislardir (Bakan, 2004: 19-20). Kahkh bagimhligin
gunimizde daha da daal olmasi icin demokratik devletlerin sayisinmzla
cogalmasi ile beraber, gefhis, dinyanin buyuk devletlerinin de sirecgkiln yatkin
politikalar izlemesi de bir o kadar 6nemlidir.

Gelisen kasilikli bagimhlik zamanla i¢ politika ile @i politika arasindaki ayirimi
kaldirmstir. Ic politikadaki her gejimenin ds politika ile yakindan alakasi vardir
(Bakan, 2004: 23).
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“Karsikli bagimlilik, eylem ve menfaatlerin i¢ ice gegtortaklasalik iliskisini de igerir.
Karsihkli bagimlilikta, katihmgi aktorler bgantili halleri dolayisiyla Gnemli menfaatler
ve faydalar da elde edebilirler. Dolayisiyla bigklyi tehdit etmek ya da sona erdirmek
bir aktérin kendi menaatlerine de zarar verir.sdedi bagimlilik kavrami anagik bir
ortamda potansiyel baoil bir siire¢ olarak liberal Udisiincesinde derin koklere
sahiptir. Orngin, kiresel sanayifenenin buyik bir hizla ve buyik bir alanda
gerceklsmesine bgli olarak ortaya cikan cevresel kaynaklarin tukeginin
onlenmesi devletlerin ortak menfaatinedir. Soruelirth bir ulusal sinirlar icerisinde
tartisilamaz ya da geleneksel gug¢ politikalgrddet ve tek yanli eylemlerle ¢c6zulemez.
Tum devletlerin kolektif ve Ust Uste binen eylenmmeyarattgi bu soruna bir ¢ozim
bulma noktasinda menfaati vardir. Bu sorun, ayni arala yalnizca devletlerin
aralarinda gbirligine dayanan caimalarla ¢6zulebilecek bir sorundur. Ayni dinamik,
kiresel ekonomi, ghk, multeciler ya da go¢ gibi "alt'politika (ulusguvenligin
yuksek politikasina kar) olarak adlandirilan der alanlara dasietilebilir. Bu alanlar
devletler bakimindan oldukga onemli hale gelmekieciinkt kagilikli bagimlilikta
karakterize alanlardir ve ayni zamanda uluslaragbsligine dair en buyik potansiyel
tasiyan meselelerdir (Folker, 2016: 135).

“Simetri gorece dengeli ve dengesizzibalilik durumlarina génderme yapmaktadir.
Daha az bamli olmak bir giic kayna olabilir. iki taraf kagilikli olarak ba&mli, ama
biri digerine daha az gamli ise, iki taraf da karlikh bagimhilik ili skisine 6nem vergi
surece daha az ganli olan tarafin bir glic kay@avar demektir. Kanlikli bagimhligin
asimetrilerini maniptle etmek uluslararasi politlkebir giic kayna olabilir. Karsilikli
bagimhligin sadecegt bagimlilik durumlarinda ortaya ¢ilgini sdyleyen analizciler, en
ilging siyasi davrani tanimlamaktan uzakjalar. Boyle kusursuz bir simetri son derece
nadirdir; bir tarafin tamamen $anli, diger tarafin ise hic @amh olmadgl tam
dengesizlik durumlari icin de ayrgey gecerlidir. Asimetri, karlikli bagimhlik
politikasinin temelinde yer alir. Asimetri @anlukla konudan konuya @miklik
gOsterebilmektedir(Nye ve Welch, 2015: 358-360).

Dolayisiyla icinde bulunulan uluslararasi sistemamimnlayici niteliklerinden biri
“karsilikli bagimhliktir”. Bu tar bir yaklgim elbette devletlerin sayare barga karar
vermesartlarini da derinden etkilemektedir. Bugballigin gérece olarak daha gik
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oldugu onceki yuzyillarda sayakararlari daha kolay alinabilirken, bugin ageyi

yapmak daha zor hale gehtii. Yeni liberal perspektiften, kiresejen dinyada
gittikce airhigl hissedilen kauhkli bagimhhk tek bir sistem olgturmaktadir. Bu
yonlyle de liberaller kimi zaman “ kireselciler r@la da nitelendirilmglerdir (Ates,

2013: 78-79).

1.6.1. Karsilikh Bagimlih gin Ekonomik Sisteme Baks!

cogullasan aktdrlerin yaninda en onemli d@iinlerinden biri ekonominin dnem
kazanmasi ve belirleyici hale gelmesidir. Nitekinuslararasi ikkileri ekonomik bir
baksla ele alma yoninde birg#im goziukmektedir (Milner, 1993: 163-164, Yilmaz,
2012: 73).

Uluslararasi igkilerde pluralist yaklgmi benimseyenler ise ekonomi ile politika
arasindaki igkiyi karsilikli bagimlihk sirecinde bireyler, hikimetler, ¢ok uluslu
sirketler tartnde iki ya da daha fazla tarafin dkédl ekonomik alanda kautikli olarak
birbirine ba&imli hale gelmesi ldaminda analiz etmektedir. Kurumsal olarak kokleri
liberalizme dayanmakta olan pliralist yaktalar uluslararasi gkilerde cok aktorli
yaplya vurgu yapmaktadir. Pluralistlere gore ulaskes! politikada devlet nitgii
tasimayan aktorler onemli varhklardir. Kahkl bagimlilik teorisyenleri, uluslararasi
ekonomik ilgkilerin uluslararasi politikanin cercivesini bedithe konusunda oldukca
onemli bir rol oynadiini ileri sirmektedir. DevletlerarasindakiKilerin her gecen giin
artak karmaik ekonomik bgimhligin etkisinde kaldiini 6ne suren pluralistlere gore bu
durum uluslararasi alanda gatalarin azalmasina ve ekonomibirligi sireglerinin

genslenmesine yol agmaktadir (Ari, 2002: 300-302).

Karsilikli ekonomik b&imliligin manispilasyonunda, kazanan her zaman en buyuk
devlet olmamaktadir. Daha kiicik ya da daha zayifiéutetin bir konuya daha biyuk

bir ilgisi varsa, gayet karili olabilir. Kiicik devletler asimetrik kahkli bagimlilikta
goreceli korunmasizliklarinin Gstesinden gelmekn igik sik daha blyidk olan
inandiriciliklarini ve kararliliklarini kullanakiler. Yikselen kanlikli bagimliligin
dogal bir sonucu ticaret andmalarinin ¢galmasidir (Nye ve Welch, 2015: 361).
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Karsilikli bagimhlik iki devletin kagilikli olarak savunmasiz olduklari bir durum olarak
tanimlanir; her biri dierinin ekonomik alemde rehinidir. Kahkli bagimhlik yiksek
oldugunda tim devletler misilleme yapabilgcein diger devletlere hile yapmak ya da
onlara kagi saldirgan davragta bulunmak daha az $an cikaricidir. Kanlikli
bagimlilik, karsilikli garantilemis yikimin nikleer gigclerin birbirlerinin glvenlikiee
saygl duymaya zorlamasinigsadigl kadar devletlerin birbirlerini ekonomik konularda
ishirligi yapmaya mecbur burakilmasinigamaktadir. Butiin devletler kendi halklari
icin maddi konfor sglanmasinda ortak olarak hareket etmeygederi tarafindan
zorlanmgtir (Mearsheimer, 2013: 603-604).

“Unla liberal ekonomi kuramcisi David Ricardo’nun géfeavantajlar kuramina gore
devletler rekabet guclerinin en iyi olglw ve en ucuza uretebilecekleri mallari
uretmeliler ve kendilerinin daha pahaliya Urettiklmallari bunlar ¢ok daha ucuza
Ureten devletlerden satin almalidirlar. gkilde devletlerarasinda karkli bagimllik
odakh iliskiler tesis edilecektir. Bu Hgkilerin devamindan kazanch cigti stirece
taraflar bu ilgkinin bozulmasini istemeyeceklerdir. Bu da gaa ve sawa gibi
durumlarin yganma ihtimalini azaltacaktir. Bu bakagisina gore devletler 6zunde
ticaret devletidir. Devletlerin guctu onlarin maletme ve drettikleri bu mallara
satabilecekleri pazarlar bulma kapasiteleriylgrdoorantili sekilde dgisebilmektedir.
Gunumuzde devletlerin glict onlarin sahip oldukligart iliskilerin kapsama alaniyla
Olcilmektedit (Oguzlu, 2013: 146).

Ekonomik kagilikli bagimlilik kavramini destekleyici nitelikte, Richard Rasance In

1.6.2. Karsilikli Bagimhhk Kuraminin Uluslararasi Orgitlere Baki sl

“Etkilesiminin balangic noktasi olarak devletlerin neden uluslanatagitlere Uye
olduklar sorusu Uzerinde durmak gereklidir. Dedgtli neden uluslararasi 6érgutlere
uye olduklarina yonelik géli ve birbirlerini tamamlayici agiklamalar bulmak
mumkiindir. Oncelikli olarak devletlerin uluslararé@ggitlere Uye olma tercihlerini,
uluslararasi politika sahnesinde onlerine cikagitlcekriz donemlerinde yalniz ve
birbirinden bgmsiz hareket etme secgree kagl kendi aralarinda bigbirligi ortami
yaratmak istedikleri varsayimina dayandirabilirizAyrica devletleri  cgitli
kiresel/bolgesel sorunlarla gaagikmaya yonelik ¢cabalarinda ortaya ¢ikan bu ratliy
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bu isbirligi sayesinde azaltmak isteyecekleri dgldhiilebilir. Uluslararasi 6rgutleringdi
politika Uzerinde etkisi oldtunu savunmak o©ncelikle, uluslararasi o6rgutlerin
uluslararasi sistemin kat aktorleri olan devletlerden ayri hareket edékigdi ve diger
aktorler Gzerinde onlarin davralassrini dgistirici etki yapabildikleri 6énkabulune
dayanmaktadir(Terzi, 2014:76).

Jervis'e gore, uluslararasiskilerde devletler, gbirligine pek yangmiyorlar. Cunkad,
sistem, devletlerin birbirlerini istismar etmelarengellemiyor. Bu noktada, uluslararasi
drgutlenmenin, kismen bu durumu gdgirebilecesi iddia edilebilir. Bu c¢ercevede,
uluslararasi orgitin hedeflgdiisbirligi alani ne derecede dar ve spesifik olursa,
devletler de hak ve egemenlik yetkilerinden dahbhatga feragat ederekbirligi
yapmakta ve devam ettirmekte zorlanmazlar. Bu tiglutherde, hedefler de zaman
icinde buydtulebilir (Jervis, 1986: 63-64).

Kurumsal liberalizm’in 6énemli diintrlerinden Robert Keohane, realizm teorisini
Ozellikle devletlerarasisbirligini aciklamada yetersiz kalgi icin eletirmektedir.
Halbuki devletler realistlerin 6ngordikleri gibi @anlukla savemayip, daha cok
isbirliklerini sirdirmektedirler (Yalvag,2011: 131). Bun temel sebebi de uluslararasi
ili skilerde var olan karlhkl bagimhliktir. Uluslararasi orgitler belirsigli ve korkuyu
azaltir ve kaplkli olarak yararli sonuclara varilmasinigkalar. Ayrica uluslararasi
kurumlarin yarattiklari rejimler devletlerin davrgmicimlerini degistirip, bir isbirligi
gelengi olustururlar. Boylece bir alandaksbirligi diger alanlar dasbirli gini gelistirir
(Uzer, 2008: 171-172). Kahkli bagimliik nedeniyle ulkelerin hissetsiolduklari
guvensizlik ve istikrarsizlik algisi uluslararasgiiler yoluyla kismen azaltiimaya ve
giderilmeye cakilmaktadir. Kagilikli  bagimliigin s&likli  ydnetilebilmesi igin
uluslararasi orgitler devreye girmektedir (At2016: 85).

1.6.3. Kamsilikli Bagimlilik ve Dis Politika

“Dis politikay! belirleyen bgamsiz bir dgisken olarak uluslararasi sistem ele alinacak
olursa, buna 2 boyuttan bakmak gerekeceldialist ve Realist Yak$am. Rasyonalist
idealizmin kurucusu Grotius'a gore devletlergedi devletlerin c¢ikarlarini dikkate
almadan ve salt kendi gereksinimlerine gore harekleimezler. Dolayisiyla devletleri
yonlendirenraison d etatdegildir. Devletler, toplumsal baski neticesinde, tipisanlar

gibi moral standartlara uymak durumundadirlar. Gioa gore, devleti yonlendiren,
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uluslararasi toplumdur. Uluslararasi toplum, Bisidigi halidir; bu durumda, orada
dislama ve rekabetin olmamasi gerekmektedir. Uluslararéiskilerde radikal
idealizmin okulunu temsil eden Kant ise, evrenseisbgrtlari icin tek bir uluslararasi
topluma ve tek bir diinya devletine ihtiyac gidau ileri stirmittr. idealistlere gore,
uluslararasi orgttler vasitasiyla sistemde devlediasinda ahenk ve uyum kalici
olurken; askeri gucin 6nemi giderek minimum duzeggeilemektedir. Bu anlamda,
drgutlenme ve kurumgana, uluslararasi sistemin agiir yapisinin zararh etkilerini
yumusatmaktadit (isyar, 2013: 299-300).

Dis politika, bir tlkenin sinirlari icerisinde alan sure¢ daldir. Oldukca kompleks
resmi ve gayri resmi gkilerin, catgmalarin ve gbirliklerinin olusturdugu bir sistem
icerisinde olgur ve gelsir. Yanlis bir dis politikanin ortaya cikaragakayiplar ne kadar
riskli ve blyik ise, isabetli bir gipolitikanin getirecgi faydalar da o kadar blyuk olur.
Bir hukimetin yank dis politika kararlar almasi o tlkenin tim bireylermegatif yonde
etkilerken; d@ru di politika kararlari almasi yine o ulkenin bireylaripozitif yonde
etkilemektedir (Gozen, 2001: 5-6).

“1970'li yillarda ¢@ulcu yaklgimin uluslararasi gkilerde yayginlamasi ile yuksegie
gecen neo-liberal uluslararasskiler yaklasimi, gercekci yaklamdan farkl olarak gl
politika analizinin kapsamini devletin Otesine, l@évve devlet du aktorleri de
kapsayacaksekilde gengletmistir. Dis politika analizine, devlet ve karar alici elit
disinda, iktisadigletmeler, ceitli fikirler ise siyasal kurum ve rejimlerin anailide dahil
edilmistir. Liberal ds politika analizi 6zellikle gercekci yakianin kapali kutu olarak
varsaydgl, devletin i¢ siyasal yapisini,sdpolitika karar alma mekanizmasini, bunun
icerisindeki aktorleri ve farkli aktorlerin bekleéntikar ve dinya gosiint de dahil

etmistir.

Nitekim, Robert O . Keohane ve Joseph S. Nye gibi re=di kuramcilarin tzerinde
yogunlastiklari cok tarafli kagihkh bagimhligin balica dinamikleri, ekonomik
iliskilerin liberallestiriimesi ve cok tarafli sorun ¢6zme ve yogeti modellerinin

salanmasidir. Bu tir modeller, gicli olmayan devlet diger bazi uluslararasi
aktorlerin sorunlarini uluslararasi 6rgut ve platfar aracilgiyla uluslararasi siyasetin
guindemine getirmesine, gindem gtlumasina, ittifaklar tg/ik etmesine ve politika

alanini genjletmesine olanak giyabilmektedit (Baklaci@lu, 2014: 54-57).
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1.7. Karmasik Kar silikli Bagimhlik

“Ticari liberalizmin temelindeki karikli bagimhlik vurgusu, en azindan gangictan
realizme alternatif bir teorik model olarak gorilea Keohane ve Nye'in (1977) “
karmaik karilikli bagimlihk” olarak adlandirdii kavram cercevesinde neo-liberaller
tarafindan daha da ggilrilmistir. Karmaik karilikli bagimhlik, modern dinyadaki
halk ve hukametlerin 3&a yerlerdeki olaylardan ve 0ozellikle géir Ulkelerdeki
emsallerinin hareketlerinden etkilenme deresesfade eder. Kati olarak anilan
liberaller, uluslararasi sistemde agiaself-help ve guvenlik ikileminin etkisini esasl
bicimde dongtirtlen niteliksel dgisiklikler yasandgina ve bunun bay; isbirligi ve
butliinleme yoninde kar konulamaz bir glim yarattgina inanir. Dger taraftan “
yumuwsak” liberaller, dgerlendirmelerin bglangi¢c noktasi olarak 6zellikle uluslararasi
anasinin sonuclar hakkindaki neo-realist varsayimlkabil etmek zorunda kalmve
dolayisiyla modern realist ve liberal teorinin bazee derecede Osfiiigiine gk
tutmustur” (Heywood, 2013: 95 - 96).

Keohane ve Nye'nin ulus-GtesisKiler derlemesi, yeni U teorisini benimsengtir.
Power and Interdependence adl kitaplarinda ise dnde bir adim atnglardir. Bu
klasik calsmada, realistfie paralel gidecek yeni bir uluslararasgkiier iddiasi olarak
karmaik karilikl bagimlilik 6nermesini ortaya atgiar ve bu iki yaklaim arasinda ¢
temel farklilik old@gunu belirtmglerdir (Brown ve Ainley, 2007: 30).

“Realizme alternative olarak onerilen kagmka karsilikli  bagimhlik ise soOyle

tanimlanmaktadir:

1) Uluslararasi ikiler artik sadece devletler arasindakikiierle sinirli dgildir. Hem
hikumetler arasi hem de ulusotesi orgutler ve derilmlindan olmayan elitler

arasindaki gayriresmi gkiler, iliski ve iletisim kanalllarini arttirmytir.

2) Artik askeri konularin uluslararasi siyasettekdliteyici Ustinligi kalmamsg,
konular arasindaki hiyergrortadan kalkmgtir. Buna paralel olarak i¢ ve sdsorunlar

arasindaki sinirlar da silingtir.

3) Askeri guc devletler tarafindan, ayni bélgeyi lpstyklari devletlere veya karnaek
karsilikli bagimliligin gecerli oldgu kullaniimaktadir. Bu da askeri gliciin gegagrgore
onemini azaltmaktadir. Bu ug¢ 6zellik bir ideal tila@ak karmak karsilikl bagimhlig
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tanimlamaktadir. Karmgek kassilikli bagimlilik modeli bu tG¢ 0zelfiin her yerde gegerli
oldugunu savunmaz- hala realigih gecerli oldgu iliskiler olabilir ve hatta vardir.
Buradaki amagc, realisgin yegane uluslararasi gkiler teorisi olarak tim ikkilerde
gecerli olma iddiasina kg@rc¢ikmaktir (Keohane ve Nye, 1998: 87, Brown ve Ainley,
2007: 30).

“Bu kogullarda siyasi surecler de farklilik gosterir. Kenbave Nye bu farkhfii bes

noktada dzetlemektedir:

1. Aktorlerin hedefleri: Realizmde temel hedef askerglggn, karmaik karilikli
bagimhlikta devletler konulara gore farkli hedefletemektedir. Hikumet gh
aktorlerin kendi hedefleri vardir.

2. Devlet politikasinin aracglari: Realizmde en etkingaagkeri guc¢ olarak kabul
edilirken, karmak karilikli bagimlilikta araglar konuya gore giemektedir.
Karsilikli bagimhlik, uluslararasi orgutler ve ulus Otesi akédid maniptle
edilir.

3. Gundem olgturma: Realizmde gundem gu¢ dengesiyle ve guvenlik
tehditlerindeki potansiyel ggsimler tarafindan belirlenirken, kargé karsilikh
bagimhlikta giindem konu alanlarindaki gi¢ kaynaklaridasilimi, uluslararasi
rejimlerin status, ulusoétesi aktorlerin dneminddkgisiklik ve baska konularla
baglantilandiriimasi tarafindan belirlenir

4. Konular bir birine bglama: Realizmde gucli devletler askeri gic kullakara
farkli konulari birbirine bglar ve uluslararasi hiyergyi tahkim ederken,
karmalk karilikli bagimlilikta gli¢gsiiz devleter uluslararasi 6rgutleril&oarak
konulari birbiriyle bglantilandirir ve boylece hiyerayi zayiflatir.

5. Uluslararasi orgutlerin yeri: Realizmde uluslara@gutlerin sinirlidir ve esas
onemli olan sinirlidir ve esas 6énemli olan devietl@skeri gtcudur, karnge
karsilikl bagimhlikta ise uluslararasi érgutler giindemi befirlkoalisyonlarin
kurulmasini sglar ve gugsiz devletler igin bir siyasi platforrmswaktadir. Bir
uluslararasi konuyu 6rgutsel bir forumaiyabilmek ve oy seferber edebilmek
onemli bir siyasi kaynakfir(Demiryol, 2016: 13, Birdal, 2014: 132-133).

Devletler her zaman birbirine $anh olmustur. Cazulculukta yeni olan, ikkinin bir

bitiin olarak dgl, farkh konularda ayri ayr kurulmasidir. Guvéqlticaret ve finans
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gibi farkli meselelerde kauhikli bagimlihgin farkli bigimleri goéruldr. Karmgk
karsilikli bagimlihk politikalari bu farkhliktan dgmaktadir. Aktorlerin duyarliliklari ve
incinebilirlikleri kosullara gore dgisir. Burada duyarliliktan kasit, belli bir meselede
yasanan dgisikliklere kars1 aktorlerin ne derece duyarl ol incinebilirlikten kasit
ise bu duyarfiina cevaplarini ne o6lgtide kontrol edebildikleridikmaktir (Brown ve
Ainley, 2007: 30).

1.8. Richard Rosecrance Ticari Beklentiler Teorisi ve Kesilikli Bagimlilik

“Rosecrance 1960 larda ve 1970 lerigibda sistem teorisi Uzerine ygptcalsmalar
ile adini duyurmsgtur. Rosecrance 1970 ve 1980'lerde ilgi alaningigiemis,
uluslararasi ¢evrenin gamesi evrelerini ve bu gesikli gin Amerikan ds politikasi
icin sonuclar Uzerine ¢camaya balamistir. The Rise of the Trading State kitabinin
savlarl, uluslararasi skilerde devletlerin birbirlerine @amli hale gelme evreleri
Uzerine ampirik verilerin ve 1970'lerin sonlarintba verilere dair gercekciler ve
liberaller tarafindan ortaya koyulan farkli yaytalarin Rosecrance tarafindan
incelenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kitapta Rosecrankeslararasi ifkiler ¢calsmalari
icin tekcil aciklayici cerceveyi reddetmektedir. Ban yerine, ikincil yaklaimi
onermekte ve uluslararasi sistemin iki dinyanikgagoolitik dinya ve ticaret diinyasi)

varhgl karakterize edilgiini séylemektedir.

ikinci Dunya Sav@ sonrasida Avrupdmparatorluklari coktgiinde ve somirgeler
bagimsizliklarini elde etmeye fadiklarinda, 1960 larin ortalarina ga, dinyadaki
devlet sayisi 150 civari olrgiur; S@guk Sava sonrasinda ise, Bigmis Milletler'e Uye
olan devletlerin sayisi 192'yi bulitur ve bu rakam yirmi birinci ytzyilin ortalarinda
200 e ulaabilir. Bu ba&lamda devletler arasindaki ticaret, bu devletlgarolabilmeleri
icin hayati 6nem arz etmektedir. Rosecrance ticaisteminin ve bamlhhgn
gunumuizde daha 6nce hi¢ olmadkadar guicli oldgunu ileri sirmektedir. Uluslararasi
sistemde super glcler arasinda nikleer ssalasilgini goz ardi etmeyen Rosecrance,
bu slUper guclerin ggsebilme kapasiteleri oldiunu ve ticaret devletinin gereklerini
yerine getirebilec@ni savunmaktadir (Griffiths ve digerleri, 2011: 117-119).

Ozellikle Richard Rosecrance tarafindan gielien “tiiccar devlet' kavraminda temel
argimanlasunlardir:iktisadi iliskiler devletler arasinda o kadarggm ve komplike bir
ag orduler ki, hicbir devlet, ne kadar biyik olurdsum, bu gdan ¢ikip iktisadi agidan
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tam b&imsiz birsekilde var olamaz. @er llkelerden ya hammadde, ya da teknoloji
almak zorunda kalmaktadir. Bunlarin her ikisini #endi sinirlariniz igerisinde
sgilasaniz bile, bu sefer Urdiniz mal ve hizmetleri gegipiyasalara ulgirabilmek

icin sinirlarinizdan dari cikmak zorunda kalacaksiniz.

Kisacasi ginimuzde ice kapali buyime mimkin olgnadian devletler birbirleriyle
alis-veris yapmak durumundadirlar. Bunun sonucunda Ulkeleasiada giderek
guclenen ekonomik kgar dggmaktadir. Gerek Rosecrance, gerekse Keohane vguNye
noktanin altini giziyorlar : Uluslararasi sistemde karmaik ve kagilikli bagimlilik
oldugu middetce, caima ve sava Ulkelerin cikarlarina hizmet eden, rasyonel bir
alternatif olmaktan uzakfayor (Balta,2014: 141-143).

“Rosecrance’ya gore, iktisadi kdkli bagimlilngin gelsimi ile toprak elde etme
amaclyla catmaya girmenin oneminin azgl arasinda bir ifki s6z konusudur.
Merkantalist donemde ulus-devletler toprak kazamnmilli gelir artiriimasinin en
temel yolu olarak gormekteydiler. Son zamanlardg teprak kazaniminin “saam
devlet’in dgil ‘ticaret yapan devlet'in hakim konuma ggiduluslararasi sistemde
devletlerin rekabet guclerini artirmaya pek de yadgl anlgildl. 1970 lerde devlet
elitleri zenginlgi, islenmis Urlinler ve hizmetler alaninda diinya piyasalarime&adar
paya sahip olundiunun belirlendiini anladilar. Bu iki 6nemli sonu¢ @garmustur.
Birinci, bagimsiz ve kendi kendine yeten devlet donemi sona éktisadi kasilikli
bagimhligin karmaik yapisi, blyuk gucler de dahil olmak tzere déstet uluslararasi
toplumun dger Uyelerince uygulanacak iktisadi cezalari gbozeaalan istedi gibi
saldirgan bir tavir takinamayagain altini gizmektedir. Ayrica, bir devlet igin kdin
iktisadi gelsimi adina piyasa ve yatirimlarina uhtiya¢ dugdludicari ort&! olan baka
bir devleti tehdit etmenin higbir anlami yoktuikincisi, niikleer dénemde toprak
kazanimi haydut devletler icin hem tehlikeli hem desraflidir. Ticaret ve g
yatirimlar yoluyla iktisadi gedim alternatifi, daha arzu edilir ve potansiyel aladaha
kazanch bir stratejidir (Burchill, 2013: 99-100).

“Rosecranc’e gore devletler ticaret yolu ile refahnliaartiran “ticari devletler” ile askeri
genslenmeyi takintt haline getirmi“ teritoryal devletler” olmak arasinda secim
yapmak zorundadirlar. Modern «dlar devletleri daha cok ticari devlet olmaya

itmektedir. Rosecrance bu durumun sebebini yalnizeaglarin cok maliyetli
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olmasindan del; bariscil ticareti ile bir devletin kazancinin g, bir devlete de kazang
sagladiginin devletler tarafindan biliniyor olmasindan kallandgini belirtmektedir.
Ticaret yapan devletlerin dinya capinda bir pazargiyle sirdurtlen kalkinmanin,
sava Yyoluyla elde edilebilecek kazanimlarindan dahaakobldigunu bildiklerini
belirten Rosecrance, sistemdeslakli bagimliligin yiksek oldgu zaman, devletlerin

savag agma istginin olmayacgini ileri sirmektedir (Akgul, 2014: 80)”.
1.9. Karsilikh Bagimlilik ve Fonksiyonalizm Etkilesimi

Neo fonksiyonelizm’in kurucu olarak kabul gorilem$&rHaas, Avrupa biutlunieesi
Uzerine bir cok ¢caymalar icinde yer alngtir. Kuramin ba kayna&i olan “Uniting of
Europe” balikh eseri Neo-fonksiyonalizm'in temelini afturmustur.
Neofonksiyonalizm, Avrupa butirgeesini “spill-over” gibi bir takim terminolojilerle
aciklanmaya cajilmistir. Haas a gore devletleri entegrasyona yonelten dunluagir
ihtiyacglardan ziyade politik karar alicilaringhirliginin” ¢ikar s&layaca& yonundeki
beklentileridir. Fonksiyonalizm'in kurucularindaten David Mitrany nin ifade etgi
“dallanma (ramification)” olgusunu bir adim ilerédr “yayilma etkisi (spill over effect)”
olarak aciklamtir (Keskin, 2012: 2).

David Mitrany, ulus-6tesisbirligi temelinde yeni bir uluslararasi diizen 6nerisinde
bulunmuytur. Mitrany bdlgesel entegrasyonun yapilmasi iglavselci teorinin temel

argumanlarini sunmgtur (Popoviciu, 2010: 162-163).

“David Mitrany’e go6re, cgtli fonksiyonlar (ilevler) icin tekilatlanmg olan
uluslararasi orgutler, insanlarin ihtiyaclarinin célklerine goére yapilanmaktadir.
Ayrica bu yapilanma esnek de olmaliydi, ¢unku fadlieyin kaullarin gerektirdgi
sekilde secilebilmesi ve ayri ayri organize edilet@ki onemliydi. Boylelikle drgutsel
yapilar ve yonetim bicimleri, fonksiyonlarina gokerbirinden farklilik goéstererek,
sonugta bir g (network) olgturacaktir. Bu gorgieki distndrlerin temel beklentisi,
orgutlerin iligkileri dizenlemesi ve insanlarin ihtiyaclarinin gidmesiyle s6z konusu
orgutlere olan b&il gin, inancin artaga ve farkli alanlarda da benzgbirliklerine yol
acacak olmalariydi. Kurumlar faydagtadikca, bireylerin devlete olan gdiklari yani
sira ilgili kuruma da baihk hissetmeleri 6ngoruliyordu. Ayrica uluslararastemde
oluflan uluslararasi 6rgutlega devletler ve toplumlar arasindaki kdikli bagimhlig
pekifltirecektir. Uluslararasi aktorler arasindakilierin artmasi ve birbirlerinden daha
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fazla etkilenmeleri yoluyla gelen bu bgmmlihk, daha fazla sbirligine yol acarak
barsin devamini sglayacaktit (Ari ve Toprak, 2013: 4-5).

Neo fonksiyonalizm, Haas tarafindan geakli bagimhlik kurami ile iligkilendirilmistir .
Bu kuramin dncilerinden olan neo liberaller Keohaaé\ye ise, inceledikleri orgitsel
yapilarda; artan etkigam, olusan koalisyonlar, elit sosyalizasyonu ve #etii sonucu,
bolgesel gruplarin okugunu ve bunlarin da taninarak etkilerini yaydiklarin
belirtmislerdir (Toprak, 2007: 74-75).

“Neo-fonksiyonalist teoriye gore, belli bir alandaslbgan bitlinlgme zamanla der
alanlari etkilemeye B&ayacaktir. Dolayisiyla belli bir alanda deyan butinlgme
sureci dger alanlara da yayilacaktir. Kurumsaitea olmadan butindene sireci uzun
sure devam ettirilemez ve guclendirilemez. Her kwsallgsma siyasal karar alma ile
ilgili oldugundan, iktisadi alanda klayan butiinlgme siyasal alana g¢enir ve siyasal
kurumsallamay! dgurur. Dolayisiyla bu yaklama gore, iktisadi butingene
kacinilmaz olarak siyasal butligheeyi gerektirir. EBer siyasal butlnkne
sgilanamazsa iktisadi alandaskeyan bitinlgme devam edemeyecekti(Sancaktar,
2013: 133).

Devletlerin egemenrgi azaldgi 6lguide bunlar arasindaki sauanedenlerinin azalaga
varsayimlaridir. Fonskiyonalizmde realizmde @dloun aksine devletleri yekpare birer
aktor olarak ele almamaktadir. Fonksiyonalisgiohice uluslararasi orgutlerin ortaya
citkisi ve klevsel olma gerekgeleri konusunda oldukca ikna iediciklamalar
getirmektedir (Atg, 2016: 83).

“Devletler arasig birliginin miimkin oldgunu gosteren ve entegrasyon sureglerine dair
bir aciklama getiren ger bir 6nemli isim olan Ernst B. Haas, ekonomi aldain
yasanan entegrasyonun siyasi alanda entegrasyona gant@a ile bir alandaki
ishirliginin  baka bir alanda siyasi bir shirligini kolaylastiraca argimanini
savunmaktadir. Haas, Mitrany nin yaklaina bir elgtiri getirerek siyasi
entegrasyonurglevsel ihtiyaglardan ya da teknolojik glgmlerin yarattgl baskilardan
degil; ulus-devletin icinde yer alan cikar gruplanijyasi partiler, hikimet ve
uluslararasi gibi siyasi guclerin baskisi sonuctggdeecesini ileri sirmektedirler.
Federal kurumlarin belirli alanlarda ortak yosiatiden kazanilacak somut ve kayda
deger cikarlara sahip 6nemli siyasi gruplar tarafind@mdi ¢ikarlarini gutmek icin
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yaratilan baski ile oktugu savini temel alan Haas'in yeni fonksiyongutu
entegrasyonu bir sure¢ olarak gormektedir. Bgldrada, siyasi alanda gercejea
entegrasyon, farkl ulus-devletlerdeki siyasi alen basliliklarini, beklentilerini ve
siyasi etkinliklerini yeni bir otorite merkezine y@irmalari sireci ile gercelgmektedir.
Bu yeni otorite merkezinin kurumlarinin yetkileriugtdevletin Gzerindedir ve bu
kurumlarin rolt anlgmazhklarin ¢6zimu vesbirligi acisindan buyik 6nem stel
etmektedir (Akgul, 2014: 75-76)".

Son olarak, karlikli bagimlihkta oldusu gibi fonksyonalizmde etki gaiminin
sonuglarinin iki alanda belirgin olabilegei ileri sirmektedir. Birincisi ekonomik
alandir. Gemis modern ekonomilerde kahkh bagimhlik artik yiksek derecededir.
Bu nedenle ekonomik alandaki geftienin sirdurulebilmesi icin geri gié daha ileri
adimlar atilmasi kaginilmazdir. Daha ileri adimlamyevcut drgutlenmenin deriginin
yani etkinliginin yikseltiimesine veyasbirligi temelindeki 6rgitlenmenin blea
sektorlere yayllmasina vesile olmaktadikincisi ise siyaset alanidir. Bitiigén
sektorlerde cikarlart bulunan i¢ baski gruplar dmiktleri daha fazla butunkme
yonunde zorlamaktadir (A¢e2016: 83).
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BOLUM 2. AZERBAYCAN'IN DI § POLITIKA ILKELERI VE ULUS-
LARARASI ORGUTLERLE KAR SILIKLI BA GIMLILIK
SURECI

2.1. Azerbaycan'in Dy Politika ilkeleri ve Olusum Siireci

Azerbaycan Cumbhuriyeti ¢l politikasinin bglica prensipleri 12 Kasim 1995
Anayasasinda kaydedilgtir. Bu prensipler genellikle i¢ politik gerceklerigtkisi
altinda mueyyenkgnistir. Ulkenin anayasasinin 10. maddesi “Azerbaycan Quiyéti
diger devletlerle ikkilerini herkesce kabul edilmi uluslararasi hukuk normlari
cergevesinde tesis eder” (XalgpZ@ti, 2015: 2). Uluslararasi hukukun norm ve ilkeler
Azerbaycan’'in da katilgi BM ve AGIT Antlasmalari’nda, cok sayida uluslararasi
konvansiyonda ve @er uluslararasi mevzuatta ifade ediftini Bu norm ve ilkelere
uyulmasi, s6z konusu uluslararasi érgutlere Uydetlevin tamami icin zorunludur. Bu
nedenledir ki BM Antlamasrnda, uluslararasi konvansiyonlarda, iA@ 1975'te
imzalanan Helsinki Nihai Senedi’'nde, 1990 P&asti'nda ve 1999stanbulSart’nda
ifade edilen ilke ve normlara tim devletlerin, Udwarasi ve bdlgesel kurumlarin
uymasl, bunlarin gegeni yerine getirmesi son derecede O6nemlidir (HasarkHA2:
248).

Bagimsizlgini yeni ilan etmy Azerbaycan Cumhuriyeti igin i¢ vesdpolitikada 3 sorun

kendini net olarak gostergtir:

» Daglik Karaba isgalden kurtarmak,

* Rus ordusunun Azerbaycan’'dan ¢ikarilmasini teminletme

* Azerbaycan petrolinin Tuarkiye Uzerinden Bati'yasirtmasini sglamak
(Conranos, 78: 2012, Unal, 2011: 4).

2007 yih Milli Guvenlik Konseptine gore, Azerbaycanistikrarina bgli en dnemli

meselelersunlardir:

» Herhangi bir 6zel ittifakin Gyesi olmak yerine, kéeéve bolgesel guclerle olan
ili skileri dengelemek;
* Azerbaycan bamsizlgini strdirmek icin, herhangi bir bolgesel gicglbhir

devlet olarak hizmet etmemek;

40



Ulastirma politikalarinin ve enerji ihracatiningsgholitikanin ayrilmaz bir unsuru
olacgzindan emin olmak;

Daglhk Karab& sorununun Ermenistan ile ¢6zimuiyle devletin gliver
taninmg kalici sinirlara egsmesini sglamak igin aktif girgimler yuriatmek,
AGIT Minsk Grubu cergevesinde ggnieler yapilarak Azerbaycan'in Bk
Karab& bolgesi Uzerindeki Ermenistan ile arasindaki sganin bagcil
yollardan ¢oztlmesi; (Strimbovschi, 2015: 123).

Piyasa ekonomisine ve hukukun Ust@@iidge dayall c¢gulcu demokrasinin
kurulmasinin tgvik edilmesi Ulke kanisinda duran en énemli sorundur.
Bagimsizlgini pekitirerek, toprak butunkiini sglayarak egemen bir gl
politika yuratmek.

Azerbaycan'in glvergi, siyasi b&imsizlgl, egemenfii ve toprak butinlgine
yonelik tehdit ve tehlikelerin ortadan kaldiriimasi

Bdlgedeki guivenlik ve istikrari §gik etmek,

Bdlgede yasagh silahlarin ve dier transferlerin dnlenmesi;

Hazar Denizi havzasinin demilitarizasyonu;

NATO, AB dahil Avrupa ve Transatlantik glvenlik ve birligi yapilarina
entegrasyon;

Ulkenin ekonomisinin ggtli sektérlerinin gelsmesine olumlu katkida bulunmak
amaciyla D@u ile Bati arasindaki kaaklarda Azerbaycan'in 6nemli jeostratejik
konumunun dikkate alinmasi,

Azerbaycan'in parcasi olgu Avrasya Ulaim Koridorunun geltiriimesi

(Azerbaijan Presidential Library, 3).

Uluslararasi sistemde ganansu temel dgisikliklerden etkilenen Azerbaycan dasdi

politikasini su prensipler Uzerinden ga etmeye cajmistir. Singer'a gore devletler,

amagclarinin pgnde kaan organizmalardir. Bu gibi yaklanlar, dg politikayr esasa

ili skin olarak, hedefler/amaclar, bunlaragmek icin kullanilan strateji ve taktikler; bir

takim yonelim ve orientasyonlar veya bazi gozledderhareketle elde edilen dolayli

algl ve cikarimlar (inferences) olarak tanimlanradkt (syar, 2013: 203-204).

Singer’in tanimlamasindan yola c¢ikarak Azerbaycan palitikada kendi amacgina
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ulasmak ve uluslararasi arenada etkili olmak icin w@dteslas) orgitler ve bu orgutlerle
karsilikli isbirligine dayali politikalar izlengtir.

Azerbaycan dipolitikada ulusal ¢ikarlarini korumak icin ulusleais| destek géayarak
cbzmek icin Azerbaycan gdpolitikasi uluslararasi ve bolgesejkiatlarla siki iligkiler
kurmaya cakmaktadir {badov, 2002: 39). Bamsizlik sonrasi karsina c¢ikan esas
sorunlari, oncelikle Karalgasorununu c¢6zebilmek ve piyasa ekonomisine sg&ci
hizlandirmak icin uluslararasi orgutlerin yardimaimak amaciyla Azerbaycan kisa
siirede, BM'nin (02.03.1992), AG "in (31.01.1992), IMF nin (03.01.1992), IBRD nin
(03.01.1992), Islam Kalkinma Tgkilati'nin (Aralik 1991), Karadeniz Ekonomik
Ishirligi Orgutu (25.06. 1992), Ekonomikbirli gi Teskilati’nin (29.11.1992), BDT nin
(24.09.1993) uyesi oldu. Avrupa Bitlj Avrupa Konsey, NATO ile ilikiler kurdu
(HUseynov, 2000; 9-10). Bu bdlimde Azerbaycan nin BMTRAAK, AB ile iliskileri

incelenecektir.
2.2. Azerbaycan Cumhurbgkanlari'nin Kar silikl Bagimlili ga Bakis!

Mutallibov ister ekonomik karlikli bagimlilik surecini, isterse de uluslararasi
orgutlerle entegrasyon sureciniglo bir sekilde yonetememesi, Hocali katliaminin da
26 Subat 1992 yilinda yapilmasi sonucunda istifa vermetunda kalmtir. Ebilfez
Elcibey devletin kurumsalfmasiyla beraber ¢l politikayr da sekillendirmeye
calismistir. Elcibey'in d¢ politikada egemenlik cabalari, Ulkenin demokratikie
surecinin hizlandiriimasi, insan haklarina saypilkumetin olgturulmasi yoéninde
ciddi cabalari olmgtur. Elgibey rejimin nitelsin sgzlam olmasi ve rejimin gam
temeller esasinda kurulmasi sonucunda dinyanin ktatito devlet ve uluslararasi
drgutlerine Azerbaycan'i entegre etmeye sgaktir. Kendisinin de belirtgi gibi,
Azerbaycan'in i¢ sorunlarindan daha ¢okdlinya sorunlari ile ilgilenerek, gkilerini
sgzlam temeller esasinda kurmaya gahini belirterek, Azerbaycan'in hep sdi
politikada yenildgini ve baarisiz kaldgini ifade etmitir. Iktidarin ilk alti aylk
surecinde, lideri oldgu hikumetin di politika islerine tamamen odaklangtir. Elgibey
su dislncesiyle Azerbaycan'in kalikli bagimlilik politikasinin dgince temellerini
olusturmaktaydi. Bundan dolayidir ki, yeni dmsizlgini kazanmy tlkenin dger
devletlerle ekonomik ifkilerin ve uluslararasi orgutlerle ikili gkilerin kurulmasini

hedeflemekteydi.
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Elcibey iktidarinda Azerbaycan gdipolitikasinda bgimsizlgl pekstirici 6nemli
hamleler yapilmstir. Elgibey, Azerbaycan topraklarindan Rus askerlerigcikmasi,
petrol kaynaklarinin derlendiriimesinde insiyatif alngtir. Elgibey iktidarinin
baslangicinda Karaka savainda baarili olmaya bglasa ve Agdere ile Lagin
koridorunun bir kismini kontréline alsa da ¢ok Kmasilre sonra ermeni kuvvetleri
yeniden ilerlemeye Bamis ve Mart 1993 'de Kelbecersgal etmilerdir. Rusya,
Elcibey déneminde Ermenilere deste artirmstir. Rusya nin ¢abalari sonucu Elgibey
donemi Azerbaycan'da sona egmie Haydar Aliyev dénemi Bemistir. (Kasim,
2011: 23).

Haydar Aliyev veilham Aliyev déneminde ise denge politikasi esasaagdk,
uluslararasi ve bdlgesel orgutler ileskilere ve gercekligiriimesi planlanan projelere
de destek vermekle beraber, cok taraflgkilerin gelismesinde ve sorunlarinin
cbzlilmesinde ve bdlgede Kkalici istikrarin glasamasinda ©onemli taraf olarak
gormektedir. Rusya nin tim olumsuz etkilerineggman, Azerbaycan lidegi dis
politikasini Bati ile daha yakindanskilendirmeye odakladi. Haydar Aliyev 1993-2003
yillari arasinda iktidari ggamlastirma ve merkezilgiriimesi tGzerinde ygunlasmistir.
Haydar Aliyeviin bakanlik yaptgl ilk vyillarda, "Aliyev'e go6re, Azerbaycan'in
bagimsizlgini glvence altina almanin asil yolu" bélgesel treekel giclerin ¢ikarlarini
dengeleyerek, maksimum dizeyde Azerbaycan ngnpdlitika cikarlarini korumak
olmustur. GUnimuze kadar, Azerbaycan Rusya'dan beklenerebditleri bertaraf
etmeye bgararak, Bati'ya dgru entegre etmeyi barmstir (Strimbovschi,2015: 122).

“Azerbaycan di politikasinin birinci donemi tek yonli dipolitika ve Rusya'ya
bazimhlikla karakterize edilebilir. kinci donem, d¢ politika programinin
marjinallestigi, Turkiye esilimli bir siyasetin baladigi, Rusya vdran’la iliskilerin zora
girdigi, Batil Ulkelerle yuratulen ifkilerde strateji eksikfiinin yasandgl bir donem
olmustur. Ucuincti donemde, dipolitikanin yeniden yapilandiriigh ve uluslararasi
politikada etkin bir devlete dogine ¢abalarinin gorilmektedir. Dordinclt donemde ise,
bdlgedeki etkin aktdrler arasinda denge politikagiitilmistir. Bu donem politikasi
denge politikasi olarak betimlengnve bu politika Azerbaycan’in toprak butlplil

probleminin ¢6zilmesi, der Ulkelerle politik, ekonomik ve askesgbirligi icin uygun
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sartlarin olgturulmasi, boélgesel ve uluslararasi kurumlaghiriiginin sglanmasi

hedeflenmgtir” (Yilmaz ve Sayin, 2).
2.3. Azerbaycan-BMiliskileri

Bu boélimde Azerbaycan-BM gkileri, Azerbaycan'in @i politikada guvenlik sorunu
olan Dalik Karab& sorunu cercevesinde gk ili skilerin ekonomik, sosyal, kulttrel
alanlarda tarihsel ve bugunki donemi inceleneceRaglik Karaba sorunununa igikin
BM’in tutumu ise ayrica olarak dordinci bélimde lecektir.

22 Ocak 1992 yilinda Azerbaycan CumhgKaai'nin BM'ye kabul edilmek hakkindaki
beyanati Dyisleri Bakanlgi aracilgiyla Birlesmis Milletler Genel Sekreterine resmen
sunulmytur. Beyanatdan iki aya yakin zaman gectikten soh®82 Mart BM Genel
Kurulu'nun 46. oturumunda Azerbaycan'in yani sira &skvyet cumhuriyetlerinden
olan Ermenistan, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistanplddva, Turkmenistan,
Ozbekistan ¢ zamanli BM'ye kabul edilmesi hakkinda karar yirgeligirmesi ile

beraber Azerbaycan-BM gkileri resmi olarak bglatiimistir (Mammodov, 2015: 64).

1993 yilindan Azerbaycan Bigmis Milletlerin Sanayi Gekimi Orglti'niin Gyesidir.
2000 yilinda Orglit cercevesinde Azerbaycan "Sanaliisngesi alaninda sbirligi
hakkinda Memorandum "imzalaghr. 2005 yilinda Azerbaycan ile Kurum arasinda

"2005-2010 yillari Gzerésbirligi hakkinda Cerceve Programi "imzalagtmi

Kurum tarafindan Azerbaycan'da sifi alanlarda, O©zellikle enerji verimliini
artirmak, milli sanayi istatistiksel yazilimlarirelgimi, kicik ve orta sletmelerin
desteklenmesi, cevrenin  iyjlErilmesi vb. alanlarda  ¢#li  projeler

gerceklatiriimektedir (Quliyev ve Mahmudov, 2011: 28).

Daglk Karab& catsmasi sonucunda milteci ve miulteci durumunandi bir
milyondan fazla soydamizin &ir yasam kaullarini hafifletmek icin BM Kalkinma
Programi, Miilteciler Yuksek Komissag) Diinya Gida Programi, USEF ve dger
organizasyonlar ¢ercevesinde Azerbaycan'asggapli insani yardimlar gosterilgtir.
BM Kalkinma Programi, Dinya Bankasi, Uluslararasi Hewau ile Azerbaycan'in
isbirligi ile ekonominin pazar ekonomisi ilkelerine uygunlarak yeniden
yapilandiriimasi, gemikapsamli reformlar programinin uygulanmasi, Ulkemali

sisteminin sglamlastiriimasi icin faydal ilgkiler kurulmustur. olmuwtur. Azerbaycan
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BM 6zel kurumlarn kisminda BM Kalkinma Programi (UNDR) Birlesmis Milletler
Sanayi Kalkinma Orgutl (SKO) ile 6zelskilere sahiptir. Csitli proje ve programlar
yasam standartlarinin yukseltimesine hizmet atmi Egitim, bilim ve kultlr
konularinin 6nemini dikkate alarak, Azerbaycan BMitpitim, Bilim ve Kdultlr
Orgliti (UNESCO) ile geniisbirligi yaparaktan, bu amacla 1994 yilinda Azerbaycan
Cumhurbakaninin Serencamina esasen Azerbaycanin UNESCO nezdlhdal
Komisyonu kurulmstur. Azerbaycan BM'nin bircok 6zel kurum ve kurgddui ile etkin

ve verimli ibirligi yapmaktadir. Azerbaycan, 1995-1997'de UNICEF Yo&netim
Kuruluna, 2002-2004 icin Birkenis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Komisyonuna
tye olmuytur. Azerbaycan 2012-2013 yillari icin BM Guvenlik Konseyi'gegici Uyesi
secilmitir. 14 Haziran 2016 tarihinde BM Genel Kurulu'nda Yapisecimlerde 184
Uye devletten 176 Ulkenin oyunu alarak Azerbaybay®alesmis Milletler Ekonomik

ve Sosyal Konseyi'nin (ECOSOC) Konsey Uyesi segflmiAzerbaycan 2017 yilinin
Ocak ayinin 1-den 2019 yili Aralik ayinin 31-edek ECOS@Qiyesi olacak (Prezident
Kitabxanasi, 2016: 6-9).

2.3.1. Azerbaycan —BMiliskileri 2020

Azerbaycan-2020: Stratejik bakacisi ve kilit 6ncelikler adli raporda, Azerbayaan’
surduarulebilir ekonomik blylime ve toplumsal refagiilamak igin mevcut firsatlar ve
kaynaklar g6z 6nunde bulundurulmasi, etkin devtgtegimi, hukukun dstingii, tim
insan haklari ve 6zgurliklerinin eksiksiz uygulasmee Ulkenin kamusal yamindaki
sivil toplumun aktif karakterize edilgii gelisim asamasina ukalmasi konseptin temel
stratejik vizyonudur. 2020 yilinda Azerbaycan ekoitowe politik agidan gegmis ve
rekabetci bir tlke olaga, rahat bir ygam icin gerekli tum ilegimler (internet, banka
hizmetleri, kamu hizmetleri, yollar vb.) en uzak Azaycan kdylerinde bile mevcut
olaca belirtilmistir. Azerbaycan, nufus gelirleri, asgassizlik orani, gemis insan
sermayesi, sdam bir cevre ve her vatandacin kapsaml firsatlari olan bir tlke
olacaktir. Konseptde ongoriilen faaliyetlerin bir o olarak, ki basina GSYH iki
katindan daha fazla artarak 13.000 $ 'asadaktir. 2020'de Diinya Bankasi'nin gayri
safi milli gelir siniflamasina gére Azerbaycan UNDisan gelitirme raporunun
"yuksek insani kalkinma" Ulkeleri arasinda ilerleqlani ile “yiksek ortalama gelir
ulkesi” haline gelecek. Ekonomik kalkinma acgisinddmslararasi ekonomik skiler
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sisteminin oldukca rekabetci bir katilimcisi olfaad@ru ilerleyecektir (Efendiyev,
2017 : 228-231).

S0z konusu amaca gtaada, bir piyasa ekonomisinin skdlarinda sglam rekabetin
salanmasi, enerjinin verimli kullaniimasi, uygulan&nacat odakli ekonominin katma
deger ekonomisine dontirilmesi ve kapsamh sosyoekonomik kalkinmanin
sglanmasi igin etkin devlet dizenlemesi uygulanacaktiGinimiizde gundemin
baslica gorevi, ekonomik dlili gi hizlandirmak, petrol gelirlerinin seviyesine
bakilmaksizin petrol g sektérin hizli birsekilde biyumesini sdamak, rekabet
edebilirligi artirmak ve ihracat firsatlarini ggl@tmektir. "Azerbaycan 2020: Gelege
Bakis" gelisim konsepti ihracata yonelik bir ekonomik modelayaniyor. Buyuk
ekonomik rekabet rekabetcilik petrol sdi ihracattaki buylumeye yol agmasi
beklenmektedir. Petrol gdisektorin hizla galinesi ile birlikte inovasyon faaliyetlerinin
tesvik edilmesi, bilgi temelli bir ekonominin ortayaikgnasi igin uygun kgullar

yaratacaktir.

Belirlenen hedeflere uanak igin tim ulkenin firsatlari tamamen kullaniimahevcut
ekonomik, sosyal ve siyasal kaynaktan en ggkilde yararlanmali ve (lkenin
potansiyelinin guclendiriimesi icin gerekli #dlar yaratmahdir. Bu acgidan
bakildiginda, enerji, ulgtirma, transit ve lojistik altyapinin gsirilmeli, ilgelerin
gelistiriimeli, her ilcenin rekabet Ustintl g6z onine alinarak bélgesel merkezlerin

kurulmali, kentsel ve kirsal bélgelerdeki sosyahmetler altyapisinin geghetilmelidir.

Bilgi ve Iletisim Teknolojisi'in ve iletyim firsatlarinin yayginkgiriimasi, Bilgi ve
Iletisim Teknolojisi sisteminde guvenilir bir giivenliksgminin olgturulmasi, ulusal
standartlarin olgturulmasi, dijital yayinlarin uygulanmasi ve angojayinlarin tlke
capinda durdurulmasi ve elektronik yOgiatin timinin uygulanmasi, modern bir
devlet olarak Azerbaycanin g¢hma Oncelikleri arasinda ortaya ¢ikmaktadir

(Development Concept “Azerbaijan — 2020, 7-9).

Vizyon 2020 stratejisinin  uygulanmasinin bir parcasiarak, Azerbaycan
Cumbhuriyetinde Bilgi Toplumu Galirme Ulusal Stratejisi (2014-2020), Anne ve
Cocuk Sghgini Gelstirme icin Devlet Programi (2014-2020), Devlet Nufudigmi
ve Demografi Programi (2015-2025), Azerbaycan Cumktirifggitim Gelisimine
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Yonelik Devlet Stratejisi ve Azerbaycan Genglik Gilime Stratejisi (2015-2025)
Vizyon 2020 stratejisinin uygulanmasina katkida bakaktir.

Birlesmis Milletler-Azerbaycan Ortak# Cercevesi, genel insan gatie gostergelerine
sahip ve Ust-orta gelir duzeyine sem Azerbaycan Cumhuriyeti glaminda
gelistirilmistir. Ulkenin 2015 yilina kadar MDG (Binyll Kalkinma Hefleri)
hedeflerinin ¢guna ulama yolunda ilerledi ve 2015 sonrasi kalkinma gindemini ele
gecirmek icin iyi konumda oldiu ifade edilmgtir. Hikumet, Vizyon 2020 uyarinca
ulkenin tahmini 9.6 milyon insani icin Gayri Safi Yuci Hasila Grinuni (GS¥)
ikiye katlamak ve Azerbaycan'i hem yiuksek gelirii blke hem de ylksek insan
gelisiminin en Ust duzey ulkelerinden biri haline getarrhedefine odaklanan iddiah

hedeflere odaklanmtir.

Insan Kaynaklarini Gelirme Endeksi (HDI) 0,747 ile Azerbaycan, 1980 ve 201
yillarl arasinda 6 yil artan ortalama 6mir bekking gore, kireseinsani Ge§me
Raporu 2014'de yer alan 187 ulke arasinda 76. siEgttam suresi de bu donemde 0.4
yil artarak 11.7 yila yukselstir. Egitim ve s&lik alt yapisini gefitirmek igcin dnemli
yatirrmlar yapilmgtir. MDG'ye (Binyll Kalkinma Hedefleri) dgu ilerleme buylk

Olctde olumlu olmsgtur.

Resmi istatistiklere gore, llke, ortalama blUyUmenoma rekor seviyelere ujagl ve
yoksulluzun belirgin birsekilde azaldil (2001'de ytzde 49.0 iken 2014 yilinda ytzde
5'e kadar) 6nemli bir ilerleme kaydediktii. GSYIH bilyiime orani 2004'ten 2013'e
kadar ortalama %12.9'dir (petrol sektdrinde -%1veQpetrol dg1 sanayi -%10.2).
Azerbaycan ki basina gicli GSYH'y1 2013 yilinda yakkgk 8.000 ABD dolari olarak
kaydetti. Ortalama olarak, ekonomi, petrol sektonifyilda ytzde 21.5 blyime) temel
aldigl, ancak petrol @i sektortin (yilhik yizde 11.1) 6nemli bir katkis bu donemde
ortalama reel olarak yillik yizde 15,3 oraninda Wbistir. Azerbaycan, makro
ekonomik ortam vesgucu piyasasi verimligi alanlarindaki gtclt yonleriyle kiresel
rekabetcilik siralamasinda ilerlemeye devam etnuiktdliresel Rekabet Edebilirlik
Raporu'na gore, 2012-2013 yillarinda Azerbaycan, likheeSovyet sonrasi Ulkelerde,
55'inci siradan 46'nci siraya yukseldi; 2013-20dlry arasinda Azerbaycan ekonomisi
39'u, 2014-2015'te ise 144 ilke arasinda 38'inadaiyer alngtir.
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Azerbaycan artaneffaflik, sorumluluk ve katilimci karar verme yolaytoplumsal
dizeni ve devlet sistemini demokratijtiene cabalarini sdrdirmektedir. 2012'de,
etkinligini en Ust duzeye cikarmak icin Bilgi vietisim Teknolojileri'nin kamu
sektorinde kullaniimasini @ayan E-Devlet portali gelirildi ve Bilgi Teknolojileri
Gelistirme icin Devlet Fonu, Bilgi vdletisim Teknolojileri sektoriinde gigimcilik,
arstirma ve yenilikleri harekete gecirmek igin kurulgtur. Ocak 2013'te Devlet
Hizmet ve Sosyal Yenilik Ajansi, géli kamu hizmetlerinin sglanmasinda burokrasiyi
azaltmak ve yolsuzfiu ortadan kaldirmak icin ilk "tek pencereli” ASAN Hiem
Merkezi'ni kuruldu. Sekizinci ASAN Merkezi Mart 201&'acildi ve g 2015 yilinin
sonuna kadar Ulke capinda gégrineye devam etntir. Sonug olarak, orrign, bir is
kurmak icin gerekli prosedirlerin sayisi 30'dane7gGurulirken, prosedurlerin
maliyetleri de yariya dimistir. Devam eden e-devlet gimi, yolsuzluk uygulamalari
icin firsatlari azaltmasi ve demokrasinin vedrdi yonetgimin yetkili bir kamu hizmeti
Uzerine kuruldgunu kabul ederek, kamu hizmetlerinin roll, professibk ve
gorandrliguni daha da geatirmesi beklenmektedir (United Nations-Azerbaijan

Partnership Framework, 15-17).
2.3.2. Dunya Bankasi ve Azerbaycafiiskileri

Azerbaycan'in sbirligi yaptgl en oOnemli kurumlarin anda Dunya Bankasi
gelmektedir. Baimsizlgini elde ettikten hemen sonra 1992 yilindan Diinyak8sin
Uyesi olan Azerbaycan, bgbirligine buyik dnem vermektedir. Bilgimiz gibi, Dinya
Bankasi'nin  verd@i kredilerden sadece Uye devletler yararlanmaktadir
(Suleymanov,2003:141).

Dunya Bankasli, Azerbaycan ile ulkenin Ust orta gekonemisi olma kalkinma
hedefine ulgmasina ve ekonomik faaliyetlerin sgigendiriimesine ve uzun vadel
surdarulebilirlgin - sglanmasina  katkida  bulunarak  yoksglm azaltilmasi
konusundaki kararl@ni kazanmasina yardimci olmak amaciyla gerir ortaklik

programi yuritmgtr. Dlinya Bankasi programinin biydk kismi, kritiksysl ve

ekonomik altyapiyr birlikte finanse etmekle birkkt programin geri kalani,
Azerbaycan'in pazar temelli bir ekonomiye dahgtleadiriimis ve daha kapsamli bir
sekilde gegyine yardimci olan kurumlari ve politikalari guclémaek icin diyalog ve

bilgi paylasimini icermektedir. Kiresel ekonominin derin bir ggk girmesiyle birlikte,
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Azerbaycan'in petrole Banlihigini azaltmak amaciyla (6ncelikle petrokidihracatla
Olclilen) ekonomide e#lendirmeyi surdirmek icin daha fazla caba harcamae
yoksullugun azaltilmasinda kazamgdikazanimlarin strddrulebiligini sgglamak temel
gereksinimler igerisinde yer alghir. Azerbaycan'in petrol ve galgaz zenginfii, tim
vatandalarinin ygam kalitesindeki geymeleri hizlandirmak igin 6énemli bir firsat
sunmaktadir. Ki basina digen mili gelirlere de yansiyarak bitce Uzerindekisai de
kisa sire icinde gosterstir. Dinya Bankasi son raporlart da, bu vizyonu
gerceklgtirmek icin ihtiyac duyulacak olan politikalar veutumlardaki degisiklikleri
O0zetlemektedir (Document of the World Bank, 2009).

2012 yili itibariyle DUnya Bankasi 44 projeye topl&m3 milyar dolar finansal destek
saglamistir. Bankin finansal destain 1/3°i iki alana sglanmstir: tasimacilik % 48, su
ve sg@lik % 22. Banka'dan 6nemli finansal destek alatedprojeler ziraat ve kirsal
alanin gekmesi % 9, kamu yonetimi ve hukuk, sosyal gelive sosyal korumacilik %
5 ve enerji ve madencilik % 3 olgtur. GUnumuzde 6zellikle Dinya Bankasi
tasimacilik alanindaki projelere ayigli krediler bazinda lider rolindedir (Veliyev,
2013; 181).

Azerbaycan'in kalkinma stratejisinin ana hedeflefkonomiyi petrol sektériinden
¢ssitlendirmek ve yiksek istihdam ve blyumeyi sirdiktme Yiksek biyime
girisimciliginin tesvik edilmesi Azerbaycan'in katma @b ve ticarete acgik sektérlerde
yeni firsatlara dgru ilerledigi icin bu hedeflere ukanasina yardimci olabilir. Dinya
Bankasi, Azerbaycan'da yuksek buyumesgnciliginin disik oldusunu ve firmalar
arasindaki yenilikci faaliyetin ¢ok diik olduzunu ortaya koymaktadir. Birgok faktay i

blyumesini ve gigimcili gi engellemektedir:

« Ogzellikle kugk firmalar arasinda rekabet ekgikli

« s gelistirme icin malis sistemin elvegi olmamasi.

o Sirketler, yiksek faiz oranlari ve riskten kaginnaittkalarini (yiksek miktarda
teminat gerektiren) gegiemenin éninde buyik engeller ofgunu belirttiler.

» Endustri ile ilgili becerilerin eksikgii

Hukumet, girsimciligi genel § ortaminda engelleyemnarbogazlari kaldirarak ve
girisimciligi ve yeniligi tesvik eden yeni mali politika araclarini tasarlayatalemli bir
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rol oynayabilir. Daha fazla ekonomikgiiendirme ve sanayi Uretimine g ilerlemek
icin, beceri ve em#n imalat sektériine yeniden odaklaniimasi gerekauiktihracat
sepetinin aksine, Azerbaycan'in ithalat sepeti atduggitlidir. Onemli ithal edilebilir
mallar bata Cin, Almanya,italya, Rusya Federasyonu ve Tirkiye'den gelen sermay
mallaridir (Kuriakose, 2013: 3).

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan 201452GIobal Rekabet Edebilirlik
Raporu'nda Azerbaycan siralamasini 39'dan 38'e piikgeltti. 2015 yilinda petrol
fiyatlarindaki digils nedeniyle GSYH buyimesi énemli ¢lciide yastamis ve 2016
yilinda bir durgunluk dénemine girilgtir. Petrol dg1 sektor, 2015 yilinin ilk yarisinda
blyuk hikimet yatinimlari ile gtclendi ancak hiukiimeermaye harcamalarini kismasi
nedeniyle ikinci yarida belirgin bigekilde yavaladi. 2014 yilinda ekonomi genel
olarak yuzde 1,1 oraninda artarken 2015 yilindadgii2,8 olarak gercekie insaat
sektoru 2015 yilinda yuzde 13,4 oraninda daraldgiiBpetrol fiyatlari ve azalan petrol
Uretiminin, petrol fiyatinin varil bmna 37 ABD dolari olarak varsayimina dayali olarak
2016'da yuzde 1,9'luk ekonomik daralma ile birlikte durgunluk ygamasi beklengi

de Dinya Bankas! raporlarinda gorebiliriz. 2016-181y arasinda yilda ortalama
yiizde 0,1 bilyiime 6ngoérilmektedir. Azerbaycan icini @915-2020 Ulke Ortakd
Cercevesi 21 Temmuz 2015'te Yonetim Kurulu tarafindaaylanmgtir. Bu cerceve
anlgmasi, Dinya Bankasi Grubunun Azerbaycan'l surduriiek#éipsayici ve 6zel
sektor liderlgindeki buylumesine yonlendiren bir ortak stratejiqWorld Bank
Azerbaijan Partnership, 2016: 5-11).

Ulusal ekonomi ve ana ekonomik sektdrler Uzerindskatejik yol haritalarinin
gelistirilmesi, caitli faaliyet alanlarinin sinirlamalarin ortadan ldalmasi veya
prosedurlerin kolayktiriimasi da dahil olmak tzere (ASAN hizmetince praséstin

dizenlenmesi)si ortaminin liberallgmesine yonelik ¢gtli adimlarin benimsenmesi,
vergi politikasi ve vergi farkhliklarinin uygularasina ilgkin karari kabul etmenin
yanisira "Asan'in Aileisine Destek” merkezi kurulmasi 2017 yili boyunca yani

pozisyonlarinin olgturulmasini kolaylgtiracaktir (Cesd Press, 2017).

Ayrica, Azerbaycan Dinya Bankasi'nin hazigadDoing Business” raporunda 2015-
2016 yillar kapsayan ¢ ve daha fazla reform yagragelsmis 29 tlkeden biri olarak

kaydedilmitir. Belgede, Azerbaycan'in vergi ddemeleri vg ticaret gdstergeleri
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Uzerindeki puanlarinda 6nemli bir artoldusu da vurgulanngtir. ithalat ve ihracat
beyannamelerinin sunulmasi lzere elektronik sistekllanima verilmesi ise gli
ticaretin yapilmasi indikatoruna olumlu etkileim. Girisimcilik faaliyetleri icin énceki
yillarda 6ngorulen 59 lisanstan 22-si tamamen ipthlmis, digerlerinin elde edilmesi
islemi ise 6nemli 6lcide kolayeis ve suresiz edilmierdir. "Doing Business" raporu
Dunya Bankasi Grubu tarafindan her yil hazirlanmaklalier, 10 gosterge tzerinden
190 ulkenin dgerlendiriimesi amacini §anaktadir(Himhotov, 2017: 202-203).

Azerbaycan-BM ile igkileri inceledgimizde bu drgutin Azerbaycansdpolitikasinda
faydalilik emsalina dikkat egimiz zaman, kanmiza farkli sonuclar ¢ikabilmektedir.
Sovyetler Birlginin dagilmasindan sonrasinda siyasi, askeri, sosyal venaghik
acilardan 6nemli sonuglar ortaya ciktmt Bu sorunlar Azerbaycanda da kendisini
gostermgtir. BM ile iliskilerde de siyasi, askeri sorunlari ¢ozmekte zdauklmakla
beraber, sosyal ve ekonomik acilardan faydalayadarganamaz. RQipolitikada temel
sorunumuzu (Dgik Karab& Sorunu) c¢cozebilmekte yeteri kadar dgst@lamasakda,
sosyal hayatin bir c¢ok alanlarinda o6rgutin Azerbagaa 6nemli gigimleri
bulunmaktadir. BM nin kurumsaleis organlari ile BM Kalkinma Programi (UNDP),
Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserfii, BM Cocuk Fonu, BM Eitim, Bilim
ve Kiltir Kurumu, Sanayi Kalkinma Orgitii, DiunyagBa Orgiiti, BM Kadinlar
Vakfi, Atom Enerjisi Ajansi gibi kurumlarla alanlardiaha bgaril isbirlikleri devam

ettiriimektedir.

Azerbaycan uluslararasi bgarive guvenlgin guclendiriimesi ve korunmasinda,
surdurulebilir kalkinma sirecinde BM' nin 6nemli oyinadgini kabul etmekle beraber,
dis politikada bu stirece daha hassas yakgan1 gozlemleyebiliriz.

2.4. Azerbaycan- NATOIliskileri

Azerbaycan hem NATO ic¢inde lider konumuna sahip olan A@Dnttefikleri, hem de
Post-Sovyet cirafyasinda askeri-jeostratejik avantajlarini koruyRusya ve KGAO
tyeleriyle guvenlik alaninda ikili gkilerini belli dizeyde tutmaya c¢amis, bolgesel
guvenlik meselelerinde her iki Ulkeyle ortakh strdurmgtir. Bu iliskilerinde
Azerbaycan s0z konusu askeri bloklardan herhangnebikatiimay! dgil, ulusal
guvenlgine, egemen devlet haklarinin korunmasina ve topkakunlEunin

sazlanmasina ikikin uluslararasi garanti almay1 amaclgimi(Hasanov, 2016; 90).
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Azerbaycan, silahli kuvvetlerini modernize etmek yeniden yapilandirmak igin
NATO'nun vyardimina ihtiyaci oldwnu kabul etmekle beraberittifak'in da
Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Guvenlik Konsepti tarafumdda teyit edilngiir

(Aliyev, 2013: 9).

Rusya nin Kafkasya'daki askeri baskisini dengelengayigan Azerbaycan yonetimi
icin NATO ile iliskilerin gelistirilmesi ve ordusunun NATO standartlarinda modernize
edilmesi son derece 6nemlidir. Azerbaycan, NATO nulgdateki iki dnemli gbirligi
girisimine dahil olmy bir Glkedir. Azerbaycan, temelde enerji kaynakléeerinde
Rusya 'nin monopolinu kirmak, arz guvemli sgslamak ve bu amagla NATO ile bu
ulkeler arasindaki entegrasyonu gercgtiklmek amaci ile olgturulan GUAM'In
uyesidir ve NATO ile yuritilen Bayricin Ortaklik Programi cercevesinde 2005 yilinda
imzalanan Bireysel Ortaklik Eylem Plani (IPAP) kapsahal silah modernizasyonu
alaninda ilgkilerini gelistirmektedir (Alkan, 2014: 27).

2.4.1.Bars Igin Ortaklik Programi

Azerbaycan sO0z konusu programa katilan BDT ulkelenndérdiincusi, Kafkasya
ulkelerinden ise birincisidir. Programin fiili okk uygulanmasina 1996 yilinda
baslanmstir (Fuller, 2013: 10). Bu tarihten itibaren NATO nuroplantilarina
Azerbaycan temsilcileri de katiimaktadir. 1997 ydaArBaki de NATO ve Azerbaycan:
Koordinasyon velsbirligi Merkezi” kurulmutur. Merkez, NATO nun Azerbaycan
Temsilciligi fonksiyonunu yerine getiren Turkiye Buyukeciile isbirligi halinde

calismalar yapmaktadir (Hiseynov, 2000; 30).

Her yil, s6z konusu program cercevesinde AzerbaydahlSKuvvetlerinin subaylari
500 kadar gitim ve seminere katilmaktadiri® programinda en esas amagclarindan biri
cesitli devletlerin askeri planlama strecinin ve samanbutcelerinin olgturulmasinda
acikligl sgslamaktir. HO programinin en 6nemli amagclarindan biri Silahl Wetler
uzerinde demokratik kontroliin uygulama yapilmasfdasanov, 2005; 415-416).1@
programi kagisinda temel sorun, Avrupa capinda siyasi ve askgdyirliginin
genkletiimesi ve feallgdiriimasi, istikrarin artirilmasi, baa tehlikenin azaltiimasi,
ayrica pratik gbirligi esas hedefleri icinde yer almaktadir. Gunimuzdegridaycan
Savunma Bakant Egitim-Ogretim Merkezinin biinyesinde "Bariigin Ortaklik"
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merkezi faaliyet gosteriyor. Askerlerimiz burada ellienen gitim ve seminerlere
NATO standartlarina uygurggim almaktadirlar (Prezident Kitabxanasi, 2016:38j)-

Genel olarak, Azerbaycani®P ve Avrupa-Atlantik Konseyi cercevesinde birgok

alanlarda dasbirli gi yapmaktadir:

Nato oOnderligindeki barisi destekleme operasyonlarinda sbirli gi. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Avrupa-Atlantik mekanda guvefih bolinmezlgi prensibinden hareket
ederek, NATO ondeglindeki bargi destekleme operasyonlarinda aktif rol Gstlegimi
Azerbaycan 1999-2008 vyillarinda NATO Sirbistan'in  Kasoweyaletindeki
operasyonunda (KFOR) yer akni 2008 yilinda bu bdlgede siyasi durumun
degismesinden sonra kendi kuvvetlerini oradan ¢ikanmiAzerbaycan 2003 yilindan
NATO'nun Afganistan‘daki operasyonunda (ISAF) yer gthmi

Guvenlik alaninda isbirli gi. Terr6re kagi Ortaklik Ameliyat Planinda yer alarak
Azerbaycan terore k@irmicadeleye katkida bulungtur. Buraya NATO ile istihbarat
ve analitik verilerin paylami ve terore kar milli egitim firsatlari ve sinirlarin ve
altyapi guvenfiinin guclendirilmesi alaninda mattefik tlkelerlgbirligi icermektedir.
Azerbaycan NATO ile teror tehlikesi ile ilgili istihketr algverisi gerceklatirir, siyasi
tartsmalarda yer almakla ve ulusal yeteneklerin ggelimesi alaninda sbirli gi

gerceklgtirmektedir.

Savunma ve guvenlik sektoriinde reform alanindasbirli gi. Savunma ve guvenlik
alaninda reform Azerbaycan'in getiesi, ayni zamanda, onun Avroatlantik standartlara
ulasmak ve gbirligini gengletmek amaci igin oldukga dnemlidir. Bu alanda NATO ve
bireysel muttefik Ulkeleri yeterince tecriibeye gdihier ki, bundan da Azerbaycan
yararlanabilir. Savunma Bakagii ve Genelkurmay'in NATO standartlarina uygun
yeniden yapilandiriimasi ile ilgili cabalar surdiangktedir. 2007 yilinin Mayis ayinda
Milli Glivenlik Konsepsiyasinin ve 2010 yilinin Hazirayinda Askeri doktrinin kabul
edilmesi guvenlik ve savunma politikasinin kavramsamellerinin olgturulmasi
acisindan onemli olmgtur. Askeri doktrinin kabul olunmasi Strateji Sawuen
Incelemeyi ve Deniz Glvegli Stratejisi gibi dger kavramsal belgelerin hazirlanmasi

sdrecini hizlandirngtir.
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Bilim ve ¢evre alaninda sbirli gi. Barts ve Guvenlik icin Bilim programi ¢ergevesinde
Azerbaycan 30sbirligi projesinin hayata gegirilmesi igin hibe aktm. 2006-2008
yillarinda NATO'nun maliyesi ve uzmagliile Mingegevir ve Alat arazisinde eski
Sovyet ordusundan kalma 1400 ton, gecikmyiksek toksik flze yakitinin
zararsizladiriimasini dngoren Melanj projesi hayata gecigimi Ayrica, NATO'nun
yardimi ile Hazar Denizi ve su havzalarinin gevreseblemlerinin ¢alma ve bilimsel

¢6zum yollarinin hazirlanmasi tzere projeler hagetariliyor.

Sosyal bilgilendirme alaninda § birli gi. Diger 6nemli gbirligi alani NATO ve

Azerbaycan bu kurumurshirliginin faydasi bilgilerin ¢ikginin s&lanmasi ve kamu
bilgilendirme dulzeyinin artiriimasindan ibaretti2003 yilindan itibaren NATO
Baku'deki yaz okulunun finansmanina yer aliyor. Hegem yil programlarin kapsami
gengliyor ve sonugta 2005 yilinda Azerbaycan'da NATO'nurusldirarasi okulu

kuruldu.

Sivil Olaganustu Planlama alaninda gbirli gi. NATO ile isbirligi faaliyetleri
cercevesinde etkinliklere katillarak Azerbaycan ulgsal savunma ve afet hallerinin
yonetimi imkanlarini gejtirmektedir (Prezident Kitabxanasi, 2016: 36-43).

Eylil 2014'te dizenlenen NATO Galler Zirvesinde enegjisiber givenlik, savunma
sektorl reformu ve insani yardim da dahil olmakréz&zerbaycan icin yenklbirli gi
alanlari kuruldu.Ayni zamanda, Azerbaycan'in yenis dpolitika paradigmasi, bir
yandan cok vektorll,sé tarafli ve ayni zamanda @r yandan da bir taraftan, ulusal
cikarlarini gerceklkgirmek, ba&imsizlgini ve egemengini giglendirmek ve toprak

batinlGguna korumak olmgtur (Mammadov, 2015: 33).
2.4.2.Bireysel Ortaklik Gizere Operasyon Plani

NATO ve Bakl Oonumuzdeki iki yil icin bir gindem bedylerek tclncu Bireysel
Ortaklik Eylem Plan'ni (IPAP) imzaladalilar. Bireysettaklik Eylem Plani genelde
kisa vadeli hedeflerin temelini alwrur ve uzun vadeli beklentileri belirlemekdir.
NATO'nun Azerbaycan-Ermenistan ihtilafi Gzerine mieralere dgrudan katilimi

bulunmamaktadir; Ancak NATO, varliklarinin bir kismsun zamanlarda ortaya ¢ikan
gerginlikleri azaltmak igin kullanabilir. NATO Uyesdilkeleri ile Azerbaycan hukimeti

arasindaki bglari artiracak bu tur gigimler, dolayisiyla cagmanin ¢6zumuni
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hizlandirmak icin faydali olabilir. Uye (lkelerle enji ve diger ekonomik gbirligi
alaninda (yumgak) iliskilerin var olmasi, ittifak'in askerislirli giyle iliskilerini de
(sert) artinlabilir. Azerbaycan'in temel sorunlamrds politikada olmasi nedeniyle,
blyukligli ve pozisyonu goz 6niine alipohda, birkac kilit oyuncu dengelenmeli ve
kontrol altinda tutulmalidir (Mazziotti, 2013: §:9

2002 yilinda NATO /Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi Prag@si'nde ortak tlkelerle
isbirligini genkletmek amaciyla Bireysel Ortaklik Uzere Operasyon IPleabul
edilmistir. 2003 yilinin Mayis ayinda Azerbaycan BOOP-e katkmigin resmi
basvuruda bulunmgtur. BOOP 2004 yilinin Mayis ayinda Azerbaycan Cumlediriy
Cumhurbakani Ilham Aliyev NATO'ya resmi ziyareti sirasinda Azerbayoasiyasi,
ekonomik ve guvenlik alaninda getni hakkinda ayrintili bilgiyi iceren BOOP Sunum
belgesini alyansa sunmgtur. Sunum Belgesi temelinde Azerbaycan'in BOOP belgesi
hazirlanmg ve 2005 yili Mayis ayinda Azerbaycan ittifaka kaledilmistir. BOOP
sadece siyasi, savunma ve guvenlikle ilgili temeddfleri dgil, kendi faaliyet
programi cercevesinde ekonomik, bilimsel ve cevaalarini da kapsamaktadir. 2004
yihinin Haziran ayinda Azerbaycan Cumhuy#ami ilham Aliyev, NATO istanbul
Zirvesi'nde kongma yapmgtir. Cumhurbgkani ilham Aliyev'iin NATO'nunistanbul
zirvesinde katilimi, zirve kapsaminda yapilan mézake gorgmeler tlkemizin Kuzey
Atlantik ittifaki ile ortaklik iliskilerinde niteliksel yeni gamanin bgladigini gésterdi.
2006 yilinda Baku'de NATO veri merkezi faaliyeteslbdl (Prezident Kitabxanasi,
2016: 36-43, Azerbaijan- NATO 20, 2014: 6-7).

ister HOP isterse de BOOP'un belgelerinde Azerbaycan Cumbhuriyeti
demokratikleme, savunma ve guvenlik sektori reformu, askerileging NATO
standartlarina uygun gsglirilmesi, NATO operasyonlarinda yer, genistt durumlara
hazirlik, terére kar micadele, ayni zamanda cevre ve sosyal diploalasiarinda
isbirligi niyetini belirtmistir. Azerbaycan 2005-2007 yillari kapsayan | devee2008-
2010 yillart kapsayan Il devre BOOP-i tamamladi. BOOR3urdevresi 2011 yilinda
baslamistir (Prezident Kitabxanasi, 2016: 36-43, AzerbaifdATO 20, 2014: 7).

"Baris icin ortakhk" programinda yer etmekle ve "Birey$aitaklik Gzere Operasyon
Plani" n1 hayata gecirmeye gbmakla Azerbaycan Cumhuriyeti @ensizlgini, toprak
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batinligunia korumak, uluslararasi bigé katilmak, demokratik, ekonomik reformlari
basariyla gotirmek icin ek imkan ve araclar elde gtim{(Hasanov, 2005: 437).

NATO ve Azerbaycan demokratik, kurumsal ve savunmarngfri ve bir cok alanda
pratik isbirligini etkin sekilde gelgtiriyorlar. Barg icin ortaklik tanitim belgesi
temelinde hazirlanan Bireysel ortaklik birligi programi cercevesinde Azerbaycan
her yil 200'den fazla etkifge yer aliyor. Bireysel ortakhk veshirligi programi
cercevesinde NATO uyesi ve bazi ortak Ulkeler tadaim dizenlenen deneyim
paylaimi, hazirlgin artirimasi, ayrica uzman tarhalarina hizmet eden etkinliklere
katilmalarini sglamaktadir (Fuller, 2016 : 10-11). g#r 6nemli mekanizma askeri
reformlar, &itim ve @gretim, standartlarin uygulanmasi, NATO kuvvetleringtikmi
ile cok uluslu operasyonlara ve askegrdiilere gonderilebilecek kuvvetleri belirlemek
ve de&erlendirmekte ortaklara yardim etmeyi dngoren Rlara ve Analiz Sirecidir.
PAS ortak llkeye NATO uygulamasina gore savunma piadanin dizenlenmesine
yardimci olur. Ayni zamanda NATO tecrubesinden yararizk Silahli Kuvvetler 6zel
personelinin maddi teknik teminat ve donanim sesiiyia artirilmasi, 6zel personel
hazirhk duzeyinin artirilmasi, askeri strateji planlama ¢agmasinin geftiriimesi ve
diger onemli etkinlikler gercekigrilmistir (Sliyev, 2017: 651-653).

2.5. Avrupa Birli gi ve Azerbaycaniliskileri

Avrupa Birligi Azerbaycan'i bamsiz devlet olarak 31 Aralik 1991 tarihinde taive

taraflar arasinda diplomatik gkiler 10 Agustos 1992 vyilinda Kkurulmgtur.

Azerbaycan'in AB nezdindeki surekli gozlem temsildiSO5 yilinin Aralik ayindan
itibaren faaliyete bgamistir. Avrupa Komisyonu nun Azerbaycan temsilcisi gdnev
1998 yilindaitalyan asilli R. Batti atangy fakat temsilgiin ofisi 2000 yilina kadar
aclimadg! icin bu goérevi Fransa nin Bakl Blyukeicierine atanngtir (Hliseynov,
2000: 31-32).

Azerbaycan, 18 Ekim 1991 tarihinde devletgipasizlginin yeniden sganmasinin
ardindan, siyasi ve ekonomik reformlar igin destBlogu-Bati ulgim koridorunun
kurulmasi ve altyaplr gelirme gibi caitli cercevelerde Avrupa Birdi ile olan
iliskilerini gelistirdi. Bagimsizlgin ilk yillarinda AB ile iligkiler, BDT ulkelerine
Teknik Yardim (TACIS), Avrupa-Kafkasya-Asya dimaciligl Koridoru (TACIS),
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Avrupa'ya Petrol ve Gaz §ianacilgl Hukumetlerarasi Programi (INOGATE) veselr

programlar cercevesinde ggiliildi.

1993 sonunda Avrupa Bigiinin "BDT Ulkelerine Teknik Destek" programinin
acllmasiyla Azerbaycan ekonomisinin tim sektorlardwrupa modeli Uzerine yeniden
yapilandiriimasi Baku'de Matildi. Avrupa Birliginin yani sira Avrupa Koguluk
Politikasi ve D@u Ortaklgl programlari cercevesinde Azerbaycan stratejildati
biyuk 6nem arz etmektedir. Birincisi, Azerbaycan, AvauwBirligi ve lye ulkelerin
enerji sirketleri ile buytk Olcekli enerji ve tamacilik projeleri yuritiyorikincisi,
Azerbaycan transit konumuna gore Avrupa Biriin Dogu-Bati ulgim koridoru
konseptinin kilit Ulkelerinden biridir. Uclinclist, Abaycan'in misluman bir Glkesi
olmasina rgmen, laik kimlgini korumaktadir (Qurbanov, 2017: 320-321). Azerbayca
AB’den yalniz Rusya'ya olan gianhligindan kurtulmak amaci ile gé ayni zamanda
ekonomik ilgkiler bakimindan da dnemstenaktadir §ahbazov, 2015: 141).

1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yirgdigiren Ortaklik vdsbirligi Anlasmasi,
siyasi diyalog, ticaret, yatirimlar, ekonomik vdtkitel isbirligi gibi ¢esitli alanlarda AB
Azerbaycan ikkilerinin, yasal cercevenin temelini koystur. Daha sonra, Avrupa
Komsuluk Politikasi (ENP) cercevesinde sHileri ilerledi. Bu ba&lamda, AB
demokratikleme, insan haklari, sosyal ve ekonomik reform, eremularini iceren
Ozel olarak hazirlanmibir Eylem Plani gedtirdi. yrica, Avrupa Komuluk Politikasi
kapsaminda, AB ve Azerbaycan, enerji alaninda birkiokt&kurmay1 amaclayan bir
Mutabakat Zapti (2006) imzaladilar. Bu belge Baké& AB'nin enerji ilgkilerini
guclendirmeye katkida bulunan ilk 6nemli adimi ténetmektedir. Avrupa Birli,
Azerbaycan'da kurumsal, yasal ve idari reformlarsteldemek icin cabalari Za
Ortakliginin bglamasindan ¢cok once gsadi. (Strimbovschi, 2015: 127).

Enerji sektériinde Baku, AB'nin enerjisggendirme sorununa uygulanabilir bir ¢dzim
olarak kendini gosteriyor ve Avrupa'ya Hazar gazatgdedebileceksekilde ikili ve
coktarafll iliskileri gelistirmek istemektedir. Bu iki konu - @&k Karab& ve Enerji
konusu Azerbaycan hukimetin AB ile 'stratejik ortakilkskilerinin esasini temsil
etmektedir. Azerbaycan'in zengin enerji kaynaklarsship Ulke olarak sbirligi
surecinin desteklenmesini AB (yesi Ulkeler onaylasa idsan haklari, demokrasi

konusunda reformlarin zayif olmasi AB Uyesi Ulkelarasinda fikir ayriliklarina da
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neden olmsgtur. Bu nedenle,sbirligi strecinin daha da karili bir sekilde devam
etmesi i¢cin demokratik gerlerin benimsenmesi ve bu gslerin yayginlamasi bir o
kadar onemli sure¢ olarak hikimetin temel goreviemasinda yer almaktadir.
(Merabishvili, 2015: 4).

Petrol ve gaz rezervleri sinirli olgundan, AB enerji ithalatina biyuk olgude
bagimlidir. Petrol ithalatina @mhhgin% 85, dgalgaz ithalatina Gamhhgin% 65
civarinda oldgu tahmin edilmektedir. AB'nin enerji stratejisi, Uinemli enerji
guvenligi hedefini tatmin etmek igin tasarlargnr: arz givenli, ekonomik rekabet
gucu ve cevre koruma. En ¢ok bu hedeflere katkudianansey, enerji koridorlarinin ve
baglantilarinin ¢@altiimasinin yani sira, guvenli serbest rekabetgamian eneriji
ticaretinde birlgtirilmis hukuk duzenleyici ¢ercevenin gturulmasidir. Bu nedenle
AB'nin enerji politikas! cgtlendiriimesi ve serbestjene ilkelerine dayanmaktadir
(Karpowicz, 2013: 85).

2.5.1. Dgu Ortakli g1 Programi

26 mayis 2008 yilinda AB Bisleri Bakanlarinin Briksel'de yapilan toplantisinda
Polonya velsve¢ tarafindan "Diu Ortaklgi" tesebbiisu ileri surtilmgiii. Bu teebbiis
Azerbaycan, Gircistan, Ermenistan, Ukrayna, MoldovBeyaz Rusya kapsamaktaydi
(Qurbanov, 2017: 324). Programda yer alan UlkeleBesfyasi, ekonomik reformlari
desteklemek ve bolge Ulkelerinin bgdéi daha da yak$masini hedeflergiir (Fuller,
2013: 9).

7 Mayis 2009'da Prag'da duzenlenerg@®rtaklgl Zirvesi gcercevesinde Azerbaycan
ile ortakligi derinlgtirmek ve D@u uUzerindeki etkisini arttirmak odakl politika
izlemeye bgadi. Dgu Ortaklgl Programi Parlamenterler Meclisi EURONEST
adlanmaktadir. Bu kurum demokrasi, insan haklar yasalarin korunmasi gibi

paylsilan deerlerle birlikte, D@u Politikasinda dort temel platforma sahiptir:

* Demokrasi, iyi yonegim ve istikrar;
« Ekonomik entegrasyon ve AB politikalarindan 6din verm
» Enerji guvenlgi;

« Insanlar arasindaki ilgtin
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Platformlardan da andddigl gibi, Ulkedeki demokratik yonagtm kurulmasi, ig
piyasanin Avrupa piyasasina entegrasyonu (Azerbayt@momisinin guclenmesi,
Avrupa standartlarina uyum ve demokratik ilkelerenimnsenmesi), sinir givegilive
sinir koruma, terérizm ve uywrucu kacgakcifilyla miucadele, silah ve insan ticareti
gibi konularda yapilan reformlar (enerji guvenliyeni boru hatti igasi, fiyatlar
dizenleme ve Avrupa'ya enerji entegrasyonu), soplum olgumundaki reformlar
(degisim programlari ve @timde beyin firtinasi) 6ngoérilmektedir gAverdiyeva,
2013: 7).

2014-17 yillarinda Azerbaycan'a AB yardingiten, kalkinma, adalet ve bolgesel ve
kirsal kalkinma Uzerine odaklanmaktadir. TUum butdddrde AB, Azerbaycan'a
politika reformlari ve yeni mevzuat konusunda dbgalkamu kurumlarina destek ve
sivil toplum ile katihm yoluyla ortak ¢ikar dnckleri ile yardimci olmaktadir. 2014'te
AB, Azerbaycan'a 21 milyon avroluk ikili yardim taaldtinde bulunmgtur. Eylal
ayinda kabul edilen paketgigm ve beceri gefitirme (19 milyon Euro) konusundaki
onemli bir projeyi finanse etmektedir. Bundanshe sivil toplum kurulglarinin
Azerbaycan'da daha elvgrisiyasi ortamda faaliyet gostermesi icin hukuki wap!
calismalarinin sglamlsgtiriimasi ile dgrudan destek ggayacaktir. 2014 yardim paketi,
isgUcunin niteliklerinin iyilstiriimesi, ssit firsatlarin tgvik edilmesi, kadinlarin @tim
ve @Bretime ergiminin ¢esitlendirilmesi Gzerinde dnemli bir potansiyel etkedan bir
sektordeki ygun isbirli gini ortaya koymaktadir (Hahn, 2015: 10-13).

2.5.2. Avrupa Komuwsuluk Politikasi - Azerbaycanliskileri

Avrupa Birligi'nin Ermenistan ve Azerbaycan'la olaklsi, esasen Avrupa Koguluk
Politikasi ve D@u Ortaklgl tarafindan belirleniyor. Avrupa Bigi, Minsk Grubunun
calismalarini dncelikli olarak desteklemekte ve tam akadesteklemektedir; ancak, son
donemde faaliyetlerinde ilerleme gérmemektedir (€le2013: 5-6).

AB'nin Glney Kafkasya devletleri ile kalikl ili skilerinin kurulmasi icin énemli
araclarindan biri de "Avrupa Kauluk Politikasi"dir. 2004 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti AKP programina dahil edilgiir. Mayis 2004'te Bgkan llham Aliyev'in
Briksel'e yapgil bir ziyarette, Avrupa Koguluk Politikasi ¢cercevesinde AB ile blyuk
caph bir gbirligi Gzerinde anlgmaya varildi. 1 Mayis 2005 tarihli Cumhugkani
Ilham Aliyev'iin "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Avrupa Bfiihe Entegrasyonu igin
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Devlet Komisyonunun Kurulmasina Dair Karar" AB-Azerbaycalnskilerinin
guclendiriimesi ve Azerbaycan'da Eylem Plani'nin uiggmasinda dnemli bir rol
oynamstir. Kararname uyarinca siyasi, ekonomik sutg enerji, hukuk, insani yardim,
guvenlik, insan haklari ve demokraside AB #biiligi konusunda ¢cajma gruplarinin
kurulmasi da 6ngorulmgtiir. AKP'nin temel unsuru, AB ve her bir ortak tlkasanda
kararlatirilan, tlke capinda bir takim kisa ve orta vad@icelikleri yansitan Eylem
Planidir. Azerbaycan-AB Eylem Plani ", 14 Kasim 2006Bldiksel'de yapilan
Azerbaycan-AB Isbirligi Konseyi toplantisinda kabul edildi. Azerbaycan AKP
cercevesinde kendisinin bir ¢ok ekonomik, siyasukuki ve idari reformlarini
gerceklgtirmek imkani kazanmgive bu amacla AB mali-teknik degtai almistir.
Ayrica, Azerbaycan bu program cercevesinde AB den aqurazarlarinae efinek,
isci, hizmet, yatirm kaynaklarinin serbest dofa imkani elde etmgtir. Program
cercevesinde gercekteilen isbirligi Azerbaycan'a AB llkeleri ile kaufikli ekonomik

ili skilerin kurulmasi, ticaret ve kredi rejiminin ghurulmasi, emek, pazar ekonomisi,
go¢, organize suclarla micadele, yatirimlargwike, yeni finans kaynaklarinin katilimi
vb. firsatlari da beraberinde getigtmi. Bunun yani sira, ekonomik ve bilimsel-teknik
ishirliginin  tesvik edilmesi, sinir bdlgelerinin  gatirilmesi  icin  altyapinin
lyilestirilmesi, c¢evre koruma, enerji verimiii iyilestirmeleri ve yeni enerji
kaynaklarinin kullanimindaki ilerleme, sinirda mmnin gelitirilmesi, etkili siyasi ve
idari reformlar1 icerensbirligi program cercevesinde gkileri daha da etkilemstir
(Qurbanov, 2017: 322-323).

2004 yilinda Avrupa Birfii'nin genslemesi beri bélgedeki AB vaginin ilgi ve istegin
onemli o6lcide blUyludu. 2006'd AB- Azerbaycan EylenanPlmuizakere edildi ve
imzalanarak yururlge girdi. Eylem planinda, AKP'nirgbirligi alani, Dglk Karaba
catsmasina yonelik baggr ¢ozimdine aittir (Mazziotti, 2013: 10).

Avrup Komuuluk politikasi ¢ercevesinde §dleri Bakanlgl bes yillik eylem planini
onaylamstir. Eylem Plani’nda 10 dncelik belirlemektedir:

Daglik Karab& sorununun bageil yollardan ¢ézilmesi.
Ulkede demokrasinin galimi.

Hukukun Gstinlgd, insan haklari ve 6zgurliklerin giclendirilmesi.

P NP

Girisimciligin ve yatirim ortaminin iyikgirilmesi.
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Gumruk hizmetlerinin iyilgtiriimesi.
Dengeli ve surdurulebilir ekonomik kalkinma igin tds
Ekonomik mevzuatin ve idari uygulamalarin ygkiaimasi.

AB ile Azerbaycan arasinda enerji vegtilama gbirli gini gticlendirmek.

© © N o O

Sinirlar dahil mahkeme, 6zgurlik ve guvenlik
- guvenlik sektdrundssbirli ginin yayginlatiriimasi.
10. Bdlgesel gbirliginin guclendirilmesi (&averdiyeva, 2013: 7).

AB Azerbaycan'da "ASAN Hizmet" le dehirligi yapmaktadir. 2 Haziran 2016'da
AB'nin "ASAN Hizmeti" ile "Dogu Ortaklgi" nin devlet idaresi reform paneli Ust
diizey bir toplanti dizenledi. Bu toplantiya gbo Ortaklgl ve AB Uye Uulkeleri
temsilcileri katildi. Panelin amaci, AB ve RwOrtaklgi tlkelerindeki ¢cok ¢gtli kamu
idaresi reformlarinda deneyimler ve en iyi uyguléanamibadele etmekti. Ayrica, 9
Aralik 2016'da Ekonomi Bakagh, Azerbaycan hukimeti adina 2015 i¢in AB Eylem
Plan'ni imzaladi. Azerbaycan, AB'den 13.5 milyonroask bir hibe alacak ve
boylelikle AB bolgesel kalkinma programi aragjila dlkenin  ekonomisini
¢esitlendirerek bolgesel farkliliklarin azaltilmasigardimci olacak bir b&a isbirligi
planidir (Qurbanov, 2017: 334).

2.5.3. TACIS Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na Teknik Yardim/ Technical
Assistance to CIS (TACIS) Programi

1991'de Sovyetler Biginin ¢okisunin ardindan AB yeni amsiz devletlerde
demokratik reformlari uygulamak, piyasa ekonomisistnirmak, devletlerarasi ticaret
ve ulastirma iligkilerini gelistirmek ve Azerbaycan ile Avrupa Bigii arasindaki gimrik
sistemini gektirmek icin "BDT'ye Teknik Yardim (TACIS)" adl bir progm
hazirlamgtir. 1992-2006'da AB TACIS ve ger yardim programlari cergevesinde
Azerbaycan'a 414 milyon Euro'dan fazla insani, tekmei gida yardimi gganiimistir.

AB'nin ilk doért yil icinde Azerbaycan'a yapilan insayardimlar konusunda dondr
durumda olmasina gamen, TACIS Programi ¢ercevesinde ayrilan ve maliiyaedda
onemli artglar gortlmemgtir. Bunun nedenleri arasinda Avrupa Parlamentosunun
1992-1998 yillan arasinda Karabsorununda Ermenistan’i destekleyen kararlarin roll
de vardir. Fakat 27 Mayis 1993 tarihli Avrupa Padatosu kararinin Azerbaycan a
olumlu yaklgimi ve 1994 yilinda Karaliada atgkesin sglanmasi ilgkilerin tekrar
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canlanmasina elvah ortam hazirlamgtir. TACIS Programi ¢cercevesinde finanse edilen
ve tarim, enerji, uldirma, v.b. alanlari kapsayan projelerin sayisi & 7@kariimstir
(HUseynov, 2000: 32).

Azerbaycan'in en 6nemlidpolitika dnceliklerinden biri olan Sovyetler Biglinde 70
yili askin sureden sonra, Avrupa Bilide dahil olmak tzere bati aktorlerkgdirli gini
gelistirilmesiydi. Sovyetler Birlgi'nin dazilmasi ile Bgimsiz Devletler Toplulgu'na
(TACIS Programi) verilen teknik yardim aragilile AB, 1992'den 2007'ye kadar, yeni
bagimsiz devletler'de piyasa ekonomisine ve demokradidumlara gegi sirecini
desteklemek icin gisimlerde bulunmaya B&adi. 2007'de Avrupa Kogaluk
Politikalari (ENP) TACIS Programinin yerini alghr. AKP uyarinca AB, insan haklari,
demokrasi ve hukukun tstugiii ile birlikte iyi yonetsimi tesvik etmeye buyik oranda
destek vermeye devam eftii. 2007-2013 yillari arasinda Azerbaycan'in AKP eJIk
Strateji Belgesi'nde, yetersiz demokratik kurumun senuc¢ olarak zayif bir
performansin sonucu olarak kétl yosieti konusunu vurguladi. Bu pemda, yaygin
yolsuzluk sorunun dnemli 6l¢ctide agthn goriyoruz. Toplumun her alaninda yolsuzluk,

devletin gleyisi icin en blyuk tehdit olgturmaktadir (Strimbovschi, 2015:127).

Tablo 1
TACIS Yardimlari, 1991-1993 Yardimlari (Milyon ECU)

Ulke Miktar Ulke Miktar
Rusya 496.5 Gurcistan 12.7
Ukrayna 119.2 Azerbaycan 12.5
Kazakistan 40.4 Moldova 10.0
Beyaz Rusya 31.8 Turkmenistan 9.8
Ermenistan 20.8 Tacikistan 0.5
Ozbekistan 20.2 Coklu Projeler 395
Kirgizistan 19.6 Dierleri 156
Baltik Cum. 15.0 Toplam 1.360

Kaynak: What is Tacis? European Comission Tacis Infornma@dfice? Brussels 1995, s.4.
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2.5.4. Avrupa, Kafkasya, Asya Taima Koridoru (TRACECA)

Azerbaycan'in uluslararasi gl ve iletsim hatlarinin uygun cgrafi bolgesinde yer
almasi, Azerbaycan'in bélgede ekonomik kalkinmategisinin balica 6nceliklerinden
bir digeri olarak tanimlandi. ABD ve AB'nin alternatif enerpridorlari olgturma
cabalari sonucunda "Avrupa-Kafkasya-Asya Transkafkabgamaciligl Koridoru”
(TRACECA - Ulsgim Koridoru Avrupa-Kafkasya) cercevesinde Avrupa'ylAsya'yi
birbirine balayan bir ulaim sisteminin iga edilmesine bgandi. TRACECA projesi
AB tarafindan 1993 yilinda ileri surulgtiir. Bu proje, Azerbaycan'in Avrupa-
Kafkasya-Asya arasinda bir transit tUlke olmasi ve sgiéik yiklerin alinmasi ve
bosaltimasi ile ekonomik faydalar acisindan c¢ok ©6neéml Ayni zamanda,
TRACECA'nin 6nemi, Blyukipek Yolu'nun restorasyonu olarak sditlmigtir.
TRACECA programinin amaci, alternatif giia yollari ve en ucuz ujarma
koridorunun olgturulmasi yoluyla Avrupa ve diinya pazarlaringistini tesvik ederek
bu Ulkelerin siyasi ve ekonomik gansizlgini desteklemektir (Uziimcu ve Akdeniz,
2014: 177-178).

- LEGEND

i 4 TRACECA ROUTES RACECA ROUTES main index INLAND ROUTES
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Sekil 1: TRACECA - Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia

Kaynak: http://www.traceca-org.org/en/sitemap
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TRACECA'nin uygulanmasiyla AB, kisa bir sire dncgieizligini kazanmy olan
Sovyet sonrasi cumhuriyetlerin alternatifguta koridorlari vasitasiyla Avrupa ve dinya
pazarlarina ciklarint  kolaylgtirmak, komu Ulkelere siyasi ve ekonomik
bagimliliklarini  6nlemek, bolgeselshirligini tesvik etmek ve uluslararasi finans
merkezlerini bolgede yatirirm yapmayasvi& etmek icgin kullaniyorlar. 7-8 Eylul
1998'de Bakii'de yapilaipek Yolu TRACECAnin restorasyonu konulu uluslararasi
konferansta, Avrupa-Kafkasya-Asya Koridoru ve Avrasya'fiorunmasi Hakkinda
Temel Cok Tarafli Anlgmanin kapsamli ve bdlgeselbirliginin temel ilkelerini
yansitan Baki Deklarasyonu'nu imzalandi. 26 Ekim 1@88li Haydar Aliyev'in ipek
Yolu Restorasyonu Uzerine Uluslararasi Konferans narkaini yerine getirmek icin
alinacak tedbirler hakkinda" kararnamesinde 0zel rbi oynamgtir. TRACECA
cercevesinde ugan sektord altyapisinin  gglirilmesi, sinir-giimrik glemlerinin
basitletiriimesi, elversli yatirrm ortaminin olsturulmasi ve kadrolarin hazirlanmasi
alaninda birgok proje hayata geciritm. 2009'dan bu yana, Avrupa Komisyonu,
TRACECA programi kapsaminda Ug¢ proje uygulamaktadir.

1. "Bati BDT ve Kafkasya ulkeleri icin uluslararasi loksmerkezleri";

2. "TRACECA ilkelerinde havacilik alaninda sosyal ve telgiikenlik";

3. "Karadeniz ve Hazar Denizi'ndeki deniz magistrallaojgsi " (Qurbanov, 2017:
344).
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Tablo 2

Transport Corridor Europe-Caucausus-Asia'nin yillara gore tasinmasinin etkinligi
(TRACECA-Azerbaycan segmenti)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014| 2015
Tasinan mallar, bin ton | 51688 | 53913 | 56869 | 59041| 58191 | 52240
Demiryolu 20578| 20139 | 21332 | 2137019890 | 15521
Deniz 9370 | 10317 |10367 | 102369302 |6067
Karayolu 21740 23457| 25170 27435 28999 30652
gg”ﬁ(i)tnu'a?'m Mallari | 15971 | 16234 | 15719| 14787 12771 9494
Demiryolu 8253 | 7870 | 6455 | 6632 4502| 3927
Deniz 7718 | 8364 | 8326 | 8229 8269| 5567
Karayolu

t'\(')i"l'(‘i;‘ Cirosumilyon | 13552 | 13504 | 13883 | 13987| 13216 | 10956
Demiryolu 6874 | 6640 | 6719 | 6361 5676| 4557
Deniz 3672 | 4061 | 4057 | 4013 3717| 2354
Karayolu 2676 | 2893 | 3107 | 3613 3823 4045
Lri?;osri]t tr(‘;r?_':("’;;'” CIoSU, | 7190 | 7850 | 6938 | 6511 | 5647 | 4360
Demiryolu 4040 | 3807 | 3633 | 3207 2330 2190
Deniz 3080 | 4043 | 3305 | 3214 3317 2170
Karayolu

Kaynak: http://www.traceca-org.org/en/countries/azerbdgtatistics

2.5.5. INOGATE

Bagimsizliktan sonra resmjekilde Azerbaycan-AB enerji diygtonun ilk temelleri

"Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve GHmracl" (Interstate Oil and Gas Transport to

Europe - INOGATE) programi ile Bamitir. INOGATE, AB'nin yeni b&imsiz

devletler icin mali desggyle Ustlenilen kilit bélgesel gigimlerden biridir. Azerbaycan

da dahil olmak Gzere 15 llkenin katiimiyla Temmi®99'da imzalanan Hukimetler
Arasi Petrol ve GaZhracati Cerceve Angmasi, INOGATE'In yasal dayagal

olusturmaktadir. INOGATE, AB tarafindan finanse edilen uatadeli enerji teknik
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destek programlarindan biriydi. Bu pogramin icrasdif86 yilinda bgandi. INOGATE
Programinin dort hedefi vardir;

1. Ortak Ulkelerin Ozelliklerini dikkata alarak, enemiyasalarini AB'nin yerli
enerji piyasasinin ilkelerine daha yakin hale gesk;

2. Enerji ihracat / ithalat ve arzin g#gendirmesi;

3. Enerji tranzit konularina ggnerek enerji giivenginin artirilmasi;

4. Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve surdurilebilir enerji lgegminin
desteklenmesi (Qurbanov, 2017: 337).

2.5.6. Azerbaycan ve Avrupa Konseliskileri

Avrupa Konseyi hem D#u Avrupa, hem de post-Sovyet Ulkeleri icin Avrupa
entergrasyonunun “girikapisi” sayllmaktadir. Avrupa butligieesinde insan haklari
ve demokrasi ilkelerinin 6Gnemini anlayarak bu 6egiye olmaya catilar. 1992 yilinin
Ocak ayinda Azerbaycan, Avrupa Konsey'ine (AK) 6zel tastatlisini almak icin
basvurdu. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi nin 1Gsia 1994 tarihli 1047 sayh
kararinin ardindan AK ile gercekteilen iki tarafli gorismelerde ve karlikh
ziyaretlerde, insan haklari, azinlik haklari, demnatik devletin hukuki altyapisi, yeni
Anayasa nin hazirlanmasina teknik yardim konusumagadmli gbirli gi yapiimstir. 28
Temmuz 1996 da ise Avrupa Konseyi Parlamenterler iauin toplantisinda
Azerbaycan'a 0zel davetli statist veriftini 1997 yilinda Azerbaycan, hukuki
isbirligine ve insan haklarinin ggininde Merkezi ve Dgu Avrupa ulkelerine
yardimina ilgkin AK programina katilngtir Avrupa standartlarina uyum cergvesinde
idam cezasinin 1998°de kaldirilmasi, AK ileskiierin gelismesine ve tam uyelik
surecinin bglamasina katki ggdamistir (Hiseynov, 2000: 28-29).

2001 yilindan Azerbaycan Cumhuriyeti Avrupa Konseyisijie. Konsey llkede ulusal
mevzuatin demokratik§éiriimesi alaninda sbirligi yapmakla beraber, kabul edilen
kanun projeleri AK'yi uzmanlarinin goudan katihmiyla hazirlanmaktadir. Azerbaycan
Konseyin esas belgesi sayildnsan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasi
Hakkinda Sozlgneye katillng ve onaylamgtir (Agaverdiyeva, 2013: 6).

Savunma ve guvenlik meselelergidida, Avrupa Konseyi bir ¢ok fealiyyet alanlarini

kapsamaktadir. Onun programina insan haklari, tiglisim araclari, hukuk alaninda
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isbirligi, sosyal ve ekonomik sorunlar, gh&, egitim, kdlttr, spor, genclik, yerel ve
bolgesel yonetim ve cevreyle ilgili konulari icerkbedir. Azerbaycan'in Avrupa
Konseyi ile iliskileri asagidaki siyasi amagclari gitmektedir:

» Kazanilmg bazimsizlgin guclendiriimesi;

« Insan ve vatangdaklarinin sglanmasinin giiclendirilmesi;

* Avrupa devletleri ile diplomatik i$kilerin uluslararasi 6rgit cercevesinde ¢ok
tarafli esaslarla derindérilmesi;

» Uluslararasi hukuk ilkelerince banre guvenlgin korunmasi,

 Kendi amagclarini ve tutumunu dinya kamuoyuna duykrngin Avrupa
Konseyi tribtiniinden faydalanmakdyev, 2009: 28-29).

Avrupa Konseyi ilk bglarda Ermenilerin aktif caimasi sonucu KaraBakonusunda
Azerbaycan aleyhine bir tutum icerisindeydi. Hattarléaenterler Meclisi'nin Uye
Olmayan Avrupa Devletleri ildliskiler Komitesi 5Subat 1992 Karakia konusunda
Azerbaycan’a kar bir bildiri kabul etmgtir. Daha sonra Azerbaycan tarafindan yapilan
girisimler sonug verdi. Avrupa Konseyi, Ermenistan- Azedasay D&lik Karaba
sorununun bag¢l yollarla ¢ozilmesi icin AGK Minsk Grubu’nun gigimlerini
destekliyor ve cagmanin taraflarini bozulan ates anlamasina tekrar uymaya
cagirir'denilmekteydi. 22 Nisan 1997°de Avrupa KonseyrlBmenterler Meclisi 1119
Sayili Karar'i kabul etti. Bu karar aslinda Zakafkasgin alinan bir karardi. Kararda
Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan yer almaktalidmaddeden oyan bu Karar'da
taraflarin Avrupa Konseyi'ne Uygii aralarindaki sorunun tam olarak ¢ozulmesinden
sonra kabul edilebilecekleri belirtiimekteydi. ® 0. Maddeler ise [@ak Karabg ile
ilgili idi. Avrupa Konseyinin girsimiyle gerceklstirilen gorismeleri ve AGT’in tekrar
baslattigl girisimlerini desteklediklerini ve D#ik Karab&'in statisinin baggil
yollarla belirlenmesi gerelgi belirtiimektedir. Kararda Azerbaycan'in toprak
batinligune dikkat cekilmektedir. (Khalilov, 2008: 100-103).

Ocak 2001'de AKPM'nin tam Uyesi olan Azerbaycan, lakdemokratik toplumun
degerlerini olwturma gorevini Ustlendi. Bu dénemde Azerbaycan'in AR&RMi
heyetine simdiki Cumhurbakani ilham Aliyev bagkanlik etmekteydi. 2001Subat
9'unda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin AK yaninda diplom&timsilciligi tahsis edildi ve

bundan sonra oturum toplantilarinda tam lye olyekalmaya bgadi. Demokratik
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degerleri koruyan ve insan haklarini koruyan, AK ilgbirliginin gugclendiriimesi,
Azerbaycan icin 6nem gamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Avrupa Konseyi ile
irkgihik, insan kacakcw, yolsuzluk, sosyal haklar, adalet ve demokraskarunmasi
gibi bu veya farli konularindaghirligi yapmaktadir. Ginumuzde, Azerbaycan AK
tarafindan kabul edilgi 60 uluslararasi anjmaya katilmgtir. 6 Mayis 2014'te
Viyana'da yapilan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'di?4. oturumunda Komite
baskanhgl Avusturya'’dan Azerbaycan'a gecgitimi Boylece, 2001 yilinda Avrupa
Konseyi Uyesi olduktan sonra ilk kez Azerbaycan, Awrugonseyi Bakanlar
Komitesine bgkanlik etmeye bgamistir. Azerbaycan Bisleri Bakani Memmedyarov,
Azerbaycan'in donem feanligi yapacg! (14 Mayis - 13 Kasim 2014) alti aylik sure
boyunca Bakanlar Komitesi nde temel hedefler Gzeringi&giler vermitir. Alti aylik
sure icinde Azerbaycan Avrupa Konseyi'nin ¢ temehiala- insan haklari, hukukun
ustinlEi ve demokrasi gibi alanlarda daha ¢ok tecribederegek, sbirligi yapmaya
devam etmitir (Qurbanov, 2017: 573-582).

2.6. Azerbaycan- Karadeniz Ekonimikisbirli gi Orgiitii iliskileri

25 Haziran 1992'déstanbul'da yayinlanan bir gir belge, 6nceliklerin veshirli ginin
temel mekanizmasini tanimlayan @aici Deklarasyonu'nda kabul edildstanbul’da
imzalanan Karadeniz Ekonomikbirligi Zirve Bildirisi ve Bagazici Deklarasyonu,
resmi olarak; Arnavutluk, Ermenistan, AzerbaycangBristan, Gircistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Turkiye ve Ulaagimak Uzere onbir
ulkenin katilimi ile yeni bir bolgeseshirligi strecini balatmis, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'nin (KET) temel ilke ve hedeflerini tanimlagtwr. KEI projesi, Turk siyasi lideri
Turgut Ozal tarafindan, bélgesel llkeler arasinckréit ve yatirimin ik edilmesinde
etkili olan ¢ok tarafli bir 6rgut olarak onerilgtir (Dikkaya ve Ozyakir, 2008: 93-94).

Bu belgeyi imzalayan devletlerin ve hikumetleringkaalari, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi fikrinin tarihsel gerekliliklerden, bagive halklar arasindaki yapiciskilerin
gelistiriimesinden, serbest piyasa ekonomisinin giglimesinin tevik edilmesinden ve
guvenilir ve etkili mekanizmalarin ofturulmasi yoluyla ekonomik sbirliginin
gengletiimesinden geldini belirtti. Bogazici Bildirgesi, Karadeniz bdlgesinin ciddi
catsmalara, yeni ¢agmalarin tehdidine, mevcut cgnalarin AGQT ilkelerine uygun

olarak ¢ozulmesine, saldiri, terérizm, yasathars ve barg ve adaletin restorasyonu
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icin micadele etmesi konusunda dikkat ¢ekti. 1392kbnomik inisiyatif olarak ortaya
cikan Karadeniz Ekonomilgbirligi 1998 yilina kadar hukiumetler arasi bir mekanizma

yonelik somut adimlar atiligtir (Sahmurdov, 2013: 62).

Azerbaycan, Karadeniz Ekonomikbirligi Orguitu ile iliskileri cercevesinde oncgli
enerji ve ulatirmaya buyik 6nem vermektedir. Azerbaycan’in esaiafik olduzu ve
tam kapasite ile desteklggienerji projeleri (Baku- Tiflis-Ceyhan, Baki- Novosisk,
Baki-Supsa, Baki-Tiflis- Erzurum wer anda uygulanmakta olan TANAP projesi) ve
ulasim projeleri (Baku-Tiflis Kars) Hazar havzasi ile lddeniz havzasi arasinda
ekonomik gbirliginin daha da gedtiriimesine hizmet etmgtir (Hajizade, 2014: 101-
102). Azerbaycan'in @oafi stratejik konumu, bir takim 6nemli ytarma koridorlarinin
bu boélgeden gecmesi ulkeyi Avrupa ve Asya arasindeemlir transit mekanina
dondsturmdsttr.  Avrupa Birligi'nin TRACECA programi cercevende destekdedi
Avrupa-Kafkasya-Asya utam koridoru, buyldk ulgm altyapisinin olgturulmasi
gelecekte Azerbaycan'in ekonomik gelesi ve kaplikli ili skilerimizin genslemesi
icin 6nemli kaullardan biridir @liyev, 2017: 735-737).

Azerbaycan, Karadeniz Ekonomikbirligi Orgti ile iliskileri cercevesinde oncgii
enerji ve ulatirmaya buyik 6nem vermektedir. 1992'de kuguhdan bu yana enerji
konusundasbirligi KEIO' niin 6ncelikli konusudur (Nuriyev, 2007: 12).

Karadeniz Ekonomikisbirligi Orgutu icindeki tye devletlerinshirligi, ticaret ve
ekonomik kalkinma, bankacilik ve finans, gen, ulasim, tarim, salik, cevre koruma,
turizm, bilim ve teknoloji, organize sug, ugurucu, silah ve radyoaktif maddelerin
gelistiriimesini  amaglamaktadir. Orgitiin - kurucularindanri bolan Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Avrupa ile entegrasyon surecini guclemek ve bolge Ulkeleriyle ¢ok
tarafl igbirligi gelistirmek igin 6rgitin faaliyetlerine 6zellikle 6nenermektedir. Ayni
zamanda, Azerbaycan kendisinin elyercografi konumundan yararlanarak transit
imkanlarinin daha dolgugekilde gerceklgtiriimesi ve enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina uktirlmasi alaninda Karadeniz EkonomiMsbirligi  Orguti'nin
potansiyelinden faydalanmak amacindadir. 2003Mayis ayinda, alti aylik sire igin
kurumun bakanligi yetkilerini Gstlenmi Azerbaycan bu dénemde eneriji, stilama ve

turizm alanlarinda sbirliginin gelistiriimesine dair Baku'de Uye devletlerin ilgili
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bakanlarinin toplantilari dizenlegnie tartgmalarin sonucu olarak Baki Deklarasyonu
kabul edilmjtir (Hosonov, 2005: 522).

Azerbaycan tarafindan 6rgut cercevesigidediye kadar aktif bgkanlik programi tertip
edilerek uygulanmtir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kiyaslanabilir avalata sahip
oldugu alanlarda Baki'de enerji (18-19 Eylul 2003),sute (1-3 Ekim 2003), turizm
(25-26 Eylul 2003) bakanlar diizeyinde toplantilazehleyerek, uzmanlarin da katilimi
ile bir dizi gorismelere de ev sahigii yapmstir. Azerbaycan Cumhuriyeti, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgutu icindeki ekonomik entegrasyon siregclerinkif abir
katilimcidir. Azerbaycan s6z konusu uluslararasiibggrgevesinde 11'den fazla farkl
resmi belgelerin hazirlanmasinda ve kabul edilntsirkatiimstir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti, bolgedeki ticaretin serbestiBlmesini sa&layan belgelerin hazirlanmasi
da dahil olmak uzere, Orgutiin bircok eala grubunda grubun toplantilarina aktif
olarak katilmaktadir. 2003 yilinin Ekim ayindanbdien ikinci kez KEO donem
baskani yetkilerini gercekligiren Azerbaycan 2004 yilinin Nisan ayinda Baki'de
drgutin uye dlkelerinin @tim ve dsisleri bakanlarinin toplantilari gecirgtir. 2005-
2007 yillarinda Azerbaycan, Enerji Gaha Grubunun c¢almalarini koordine etrgj
2014 yilinda Bakii'de Karadeniz Ekonondybirligi Orgiitii tyesi ulkelerin giimriik
daireleri yoneticilerinin toplantisi yapilarakbirligi alanlarini daha da getetmistir.
Toplantinin ilk gind, "Ticaret Kolay icin Gumruk Hizmetleri Gigimleri" konulu
Bakli Deklarasyonu'nun kabull ile skiler daha da sdam temeller esasinda
gelistiriimistir. Iki giin devam eden toplantiya Bulgaristan, Romanya,ayha,
Yunanistan, Belcika, Rusya ve gdr (ulkelerden temsilciler katilgtir (Yeni
Azorbaycan, 2015: 8).

Azerbaycan tarafi KEnin ilgili kurumlarina aktif olarak katilmakla baser, Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu'nda temdilreektedir. Ayni zamanda,
KEIO 'nin bir diger ilgili kurulusu olan Parlamenter Asamblesi mevcut Genel Sekreteri
1 Ocak 2015'ten beri Azerbaycan'in bir temsilcidilitp://mfa.gov.az/content).

KEiO'de temsil edilen ve goézlemci olarak ¢rgitte yenalilkelerin potansiyelleri
ekonomik alanda sbirliginin gelistiriimesi icin geng olanaklar sunmaktadir.
Azerbaycan'da orglte Uye olan Ulkelere ekonomikilérini daha da geftirerek,

ihracat ve ithalat dgerleri Tablo 1 ve Tablo 2" de gozukmektedir.
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Tablo 3

Azerbaycan'in KEIO Ulkeleri ile Thracat Degerleri (1000 Dolar)

ULKELER 2013 2014 2015 2016
TURKIYE 525985.8 502492.8 1477256.7 1132820.0
RUSYA 1077844.4 640271.3 417755.1 409273.3
BULGARISTAN | 119110.7 61154.8 497.9 386.3
GURCISTAN 519175.9 529549.1 496196.8 343419.4
YUNANISTAN | 810325.4 255988.3 145748.3 491.1
UKRAYNA 275617.9 48442.0 23476.5 44404.5
MOLDOVA 190.2 68.4 448.3 498.8
ROMANYA 92388.5 86252.7 83934.5 83316.1
ARNAVUTLUK | 0,0 0,0 0,0 0,0
ERMENISTAN |0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Azerbaycan Devleistatistik Komitesi

Tablo 4

Azerbaycan'in KEIiO Ulkeleri ile thalat Degerleri (1 000 Dolar)

ULKELER 2013 2014 2015 2016
TURKIYE 1463804.9 1286641.4 1171385.4 1181578.4
RUSYA 1505178.4 1314480.4 1437937.2 1641809.2
BULGARISTAN | 19574.3 63442.1 12721.6 39423.4
GURCISTAN 131290.4 93888.8 67992.6 51469.2
YUNANISTAN |4780.1 62789.7 16175.5 15316.0
UKRAYNA 589071.3 419579.7 309652.5 289773.4
MOLDOVA 4015.5 5433.0 3559.6 3963.6
ROMANYA 36452.9 55847.4 64709.3 86503.8
ARNAVUTLUK | 0.2 5.4 6.8 234.1
ERMENISTAN |0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Azerbaycan Devleistatistik Komitesi

Azerbaycan — KED (ye olan ulkelerle ihracat ve ithalatkilerinde son doneme ait
tablolara dikkat etsek, Ermenistan harigeditim devletlerle ekonomik gkilerin var

oldugunu, Arnavutluk ile ekonomik #kilerin Ozellikle ihracat ilgkilerinin ¢cok az
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dizeyde oldgunu sdéylemek mimkindir. Origitin §amda duran en 6nemli
sorunlardan biri de, Ermenistan-Azerbaycan arasind2dglik Karab& sorunun
simdiye kadar ¢6ziime kaywrulamamasi olmytur. Iki Glkenin de lye oldgu 6rgltde
iliskilerin kriz seklinde devam ettirilmesi ise, 6rgutin ekonomik sigasi olarak

batinlgmesinde engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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BOLUM 3. AZERBAYCAN DI S POLITIKASINDA EKONOM iK
KARSILIKLI BA GIMLILIK SUREC i: PETROL-DO GAL
GAZ, ULA SIM ORNE GiNDE

3.1.Enerjinin Uluslararasi Politikada Onemi

“Eneji bir tlkenin ekonomisini ve kuresel sistemdetmmumunu buyik dlgide etkileyen
uzun doénemli kararlarin alinmasini gerekli kilan stratejik sektérdir. Gunimuizde
enerji dg politikalar sekillendiren en 6énecmli faktérlerden birisidir. K&eg enerji
talebi ve arzi arasindaki ¢cekie yeni kisitlamalar yaratmaktadir ki; bunlardamkismi
yeni catsma alanlarini tetiklerken, ger bir kismi da ggtli i sbirligi sekillerini ortaya
cikarmaktadir (Erkan ve dierleri, 2015: 392).

“Ulke butunligl ile yakindan ikkilendirilen bir kategori de dgal kaynaklardir. Dgal
kaynaklarin cgitlili gi ve mutlak miktarlarinin genellikle tlke butlugiu ile daggru
orantili old@gu kabul edilmektedir. Bununla beraber ham maddelegyji kaynaklari ve
madenlerden okan dgal kaynaklar diinya dizeyindgitedagiimamstir. Bu durum da,
dogal kaynaklarin, devletlerin birganun dg politikasinda énemli bir konuma sahip
olmasina neden olmaktadifSonmezglu, 1995: 443-444).

Uluslararasi ekonomik #kilerde meydana gelen ggheler gunimuzde g#li
boyutlariyla kendini gdstermektedir. Artan uluslasr ticari ilgkilerin yani sira,
karsilikli mali ili skiler ve yine kagilikli yatirrma donuk ilgkiler her gegen gun artan bir
ivmeyle gelsmektedir. Bu durum beraberinde uluslararasikiler ile dis politika
arasindaki siniri ginimuzde daha da belirsiz hetiengektedir. Zaman zaman iki veya
daha fazla ulke arasindaki normal ekonomilgkiler olmadik bir anda siyasal
catsmalara yol agmakta ve sadece ilgili Glkelerle sikalmamakta bolgesel ve global

uluslararasi yapida da etkisini gostermektedir (A®09: 298).
3.2. Azerbaycan Dy Politikasinda Enerjinin Onemi

Dogu-bati ve kuzey-giney uan koridorlarinin kayaginda stratejik olarak yer alan
Azerbaycan, gegihidrokarbon enerji rezervleri ile Gliney Kafkasyaxdal 6nemi olan
bir Ulkedir. Gliney Kafkasya nin karmk jeopolitik durumunda Azerbaycan da énemli

derecede etkilenrtir. Jeopolitik ve jeo-ekonomik ¢ikarlarin Rusya,rRilie veiran'in
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yani sira bir 6lgtide ABD ve AB bolgede rekabet Azerbayigoragmatik bir gipolitika
surdirmeye zorlargir (Mammadov, 2015: 29).

Petrol faktori Azerbaycan’in ekonomik guvemin korunmasi igin etkileyici

mekanizmaya doinekle berabegu etkili rolleri oynamgtir:

» Petrol faktorii Azerbaycan’in jeopolitik ¢cikarlarirkarunmasina yoneltir,

» Petrol faktori Azerbaycan’in enerji guvemtin ayrilmaz bilgenlerinden
biridir,

» Petrol faktori Glkenin askeri guvegiii birbasa etkilemektedir (Mammadov,
2011: 83).

Bagimsizlgini kazandiktan ginimuize kadar Azerbaycan palitikasinda ekonomik
karsilikl bagimliik streci 6nemli bir rol oynamgtir. Bu sirecte faydali ekonomik
iliskilerin kurulmasi ile dinyaya acilmayi temel hedgfrak kagisina koymstur.

Azerbaycan'in petrol ve @al gaz Ulkesi olarak g@al kaynaklardan zengin olmasi ve
Bati Ulkelerinin de enerjiye alternatif pazar ihglainin kagilanmasi agisindan

Azerbaycan'in 6nemli devlet haline getistiti (ibadov, 2007:37).

Azerbaycan bamsizliktan hemen sonra kendi petrol ve gaz alamgjalistirmek icin
yollar aramaya b#adi. Bununla birlikte, Azerbaycan'in gerekli mali weknik
olmamasi nedeniyle, Batili petrgtketlerini yatirrm yapmak amaciyla Ulkeye cekmeye
calismistir. Bununla birlikte, Azerbaycan bircok zorluklarkari kariya kalmsti:
Daglik Karab& konusunda o donemde Ermenistan ile devam edegmeddir; Hazar
Denizi'nin ¢ozilmensi statisu; ve bolgedeki Batsirketlerin varlgini kabul etmek icin
komsu Rusya veiran'in isteksizlii de acikga g6ziken sorunlardir. Bu sorunlardan
dolayidir ki, kisa sire icinde Azerbaycan da iki kékumet dgistirildi. Bircok zorluga
ragmen, Azerbaycan, Azeri, Cirak ve Gighgetrol sahalarini 20 Eylul 1994 tarihinde
gelistirmeye yonelik Yuzyilin S6zkgnesini imzalamay ardi (Ibrahimov, 2013: 15)
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Tablo 5
Kiresel Ham Petrol Uretiminde Azerbaycan 201

Sira Ulkeler Ham petrol Gretimi glinde varil olarak
1 Rusy: 10, 830,0
2 Suudi Arabista 10,050,0
3 ABD 9, 415,01
4 Irak 4, 590,01
5 Cin 3,983,01
6 Kanad: 3,677,0(
7 Irar 3,300,0
8 Birlesik Arap Emirlikleri 2, 820,0
9 Klveyl 2,718,0(
10 Venezuel 2,500,01
23 Azerbayca 842,00(

Kaynak : https://www.cia.gov/library/publications/resousde-world

Azerbaycan hamrpetrol dretiminde 23°cu sirada yer alan Ulke olarak, i¢dise
ekonomisinde petrolin ©Onemi buyudktir. Bundan dolayidir  kagimsizlgini
kazandiktan ginumuze kadar birka¢ enerji projelerinin haygta geesiride lbdgget
ve kiresel guclerlslirligi icinde ekonomik kaulikli bagimhlik stirecini yonetmeye v

ulusal ¢ikarlarini korumaya cgihnistir.

3.3 Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projes
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Sekil 2: Bak(-Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi Guzer

Kaynak: www.botas.gov.i
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Azerbaycan'in bamsizlgindan itibaren oncelikle petrolin uluslararas! paza
ulastiriimasi konusunda bolge ulkeleri ve bolge dilkeler arasinda petreirketlerinin
de icinde bulundgu bir rekabet yganmstir.

20 Eylul 1994'te Baku'de British Petroleum Company (BRglerlgindeki bir grup
yabanci petrol sirketi, Azerbaycan devlet petrokirketi SOCAR (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrofirketi) ile 8 milyar dolarlik Gretim paykami anlgmasi
imzaladi. Proje icin s6z¢ene 30 yillik imzalanngtir (Babali, 2005: 30).

Proje, 19 Kasim 1999'daki AG istanbul Zirvesinde ifade edili izere ABD'nin
gucli siyasi desgg ile mumkin olmgtur. O gun Azerbaycan, Turkiye, Gurcistan,
Kazakistan ve Turkmenistan cumhuskanlari ve Bgkan Bill Clinton, Baku-Tiflis-

Ceyhan Boru hattinin gasi i¢cin Destek Bildirgesi'ni imzaladilar (Ibrahim@&Q14: 9).

Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC) dinyanin Orgggen enerji projelerinden
biridir. BTC Boru Hatti projesinin yasal ¢ergevesi 200bnda tamamlanmngiir. BTC
Ham Petrol Boru Hatti projesi, temel mihendislik gahlarinin olumlu sonuclarini
takiben,19 Haziran 2001 tarihinde slyan mihendislik calmalarinin
tamamlanmasinin ardindan 10 Eylul 2002 tarihinddraren "arazi temin ve gaat
asamasl!" sureci ile de Mayis 2003'te her ¢ Ulkediifinsaat balatildi. BTC petrol
boru hatti, Turkiye'nin boélgesel devletlerle, odd#l de Azerbaycan ile olan ikili
ili skilerinin genglemesi igin iyi bir temel olgturmuwtur. BTC boru hatti, Azeri-Cirak-
Gunsli (ACG), Hazar Denizi'ndeki Azerbaycan'daki alanlardagtim icin ana ihracat

yolu olmwtur (Balat ve Ersoy, 2005: 31-33).

18 Eylul 2002'de tum zorluklara ve sorunlargman bolgedeki en blyuk enerji projesi
olan BTC, Azerbaycan, Turkiye ve Gurcistan Cumhgkbalarinin katihmiyla esasi
konulmustur (Qurbanov, 2017: 338).

Tahminleri Uzerinde ¢ikarilan petrolin %88'i Azerbay’a birakilacak, tahmin edilen
100 milyar dolar karin 78 milyar dolar Azerbaycanialacaktir. Vergilerle
distnaldgiinde nihai karin %80’i Azerbaycan’a %20'si ise yabairketlere kalacgy
hesaplanmaktadir (Gayibov,2017: 70)

Azerbaycan, 1,760 kilometrelik BTC boru hattinin 2@G0Bnda faaliyete gecmesinin
ardindan yaklgk on yil boyunca petrol gelirlerinin artiriimasiké icin en buyuk
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ekonomik avantaj olmgiur. Boru hatti yaklgk 1,100 kilometre (1,770 km)
uzunlygunda ve yaklgk 3,6 milyar dolara mal olngtur. Projenin ylzde yetsii
(yaklasik 2.6 milyar dolar) krediyle finanse edilgtir (Roberts, 2012: 78, Babali, 2005:
30, Balat ve Ersoy, 2005: 31).

BTC yururljge girdikten sonra U¢ yil boyunca 2005, 2006 ve 2@0Farinda
Azerbaycan dinyada en hizli biylyen ekonomiye saitipakla, 2010'da elde
Azerbaycan 1 milyon varil ile petrol ihra¢ oranlatanen yiksek rakamlara ghaistir.
2016 yilinda Azerbaycan'in ekonomik gostergelermenedeyse tamami gig egilimi
gostermgtir. Petrol ihra¢ oranlari 6énemli 6lctde sgilken: BTC aracigilyla bugunki
ihracatimiz glinde yakjek 850.000 varildifWall, 2016: 3).

Bati sirketlerinin YlUzyilin Sézlemesine katilmasi, Aliyeviin ulke icinde istikrar
kazanmasina ve orta vadede dengeli bi politika ydritmesine izin verrgtir.
Azerbaycan'daki bu ggine, bélgede 6nemli bir oyuncu olan Rusya icin lgplamatik
hamle olmytur, ciinkdi 1993 yilinda Azerbaycan'l "yakin gevrektdnine gore nufuz
alanina dahil etmgierdi (Ibrahimov, 2013: 18).

Tablo 6
Baku-Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesinin Hisse Da&ilimi

BP Exploration Ingiltere % 30. 10
Azerbaijan ACG Limited Azerbaycan % 25
UNOCAL LTD ABD % 8.90
Statoll Norveg % 8.71
TPAO Turkiye % 6.53
Eni-Agip italya % 5
TotalFinaElf Fransa %5
Itochulnc. Japonya % 3.40
Inpex Japonya % 2.50
Conoco Philips ABD % 2.50
Delta-Hess Ltd S. Arabistan % 2.36

Kaynak: www.socar.az
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3.4. Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Hazar Bolgesinin uluslararasi pazarlarglagan boru hatlarina hakim olma micadelesi
hic de basit bir mesele gitdir. Rusya icin boru hatlari yalnizca bir gelir ykesg|
degildir, bu ayni zamanda Moskova'ya, gineyindeki e&avyet cumhuriyetleri
Uzerinde siyasi hakimiyet de @amaktadir (Klare, 2006: 176-177). Alternatif

guzergahlar acisindan BTE 6nemli bir projedir.

Avrasya’'daki dgalgaz kaynaklarini dinya piyasasinasmiasinda Azerbaycan ve
Tarkiye’nin isbirli ginin oldugu bir projedir. BTC’den sonra en énemli proje olan BTE
Azerbaycan’'in dgalgazini Gircistan Uzerinden gecerek daha sonr&iyEimin
batisindan gliney Avrupa Ulkelerine gilemakta énemli rol oynamaktadir. Temmuz
1996 yilinda Sahdeniz yatayla ilgili anlasma imzalanirken 4 Ekim 1997'de
onaylanmy ve 17 Ekim’de ydrurlge girmitir. 1996 yilinda yedi Uyeden alan
konsorsiyum, dgalgazin g§lenmesi ve ulglmasindaki sorumlulgu ele almgtir.
Anlagsmadaki sorumluluk Sahdeniz Konsorsiyumuna” verilirken, projenin sur@3iyili
kapsamaktadiSahdeniz yatay 800 kilometrelik alani kapsarken, projenin yatitutari
4,1 milyar dolardir. Dgalgazin bir miktari Turkiye’de kullanilirken, gir kismi da
Yunanistan ve oradaitalya’ya verilmektedir. Mayis yilinda BRirketi tarafindan
Azerbaycan’'in Hazar'dakfahdeniz yatginda yapilan kgf faaliyetleri sonucunda 1
trilyon metrekip oldgu tahmin edilen dgalgaz rezervlerinin bulunmasi sonucunda,
BTC'ye paralel olarak BTE'nin kurulmasi giindeme gdBojoudi, 2014: 61, (Metin,
2004: 246, Abasov,2007: 148-150).

12 Mart 2001'de transit Ulkeler viahdeniz konsorsiyumu hikiumetler arasinda alim -
satim anlamasi imzalanmgtir. 2002 yilinda Tiflis'te yapilan bir térende Tkiye
Cumhurbakani ile Azerbaycan Cumhurigani Azerbaycan’in dgalgazini Turkiye'ye
ihra¢ etmek igin imzalanan ilk aglaa olmytur. 16 Nisan 2002'de Londra’da projenin
son anlamasi imzalanirken, yoneticiler projenin uygulamasiresmi olarak
aciklamslardir (Ozcan, 2008; 101).

BP tarafinda yapilan tahminlere gore bu projede 300Adan itibaren 15 yil boyunca
her gun 6,6 milyar metrekip galgaz Turkiye'ye ulgacakti ama projenin yapiminda
bazi sorunlarin ortaya c¢ikmasiyla ilk gdgaz teslimi 2006 yilinda yapilgtir. 2007
yilinda BTE dgalgaz hattindan Azerbaycan’dan 1.279 milyar metrekidpalgaz
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Tiarkiye'ye nakledilmgtir. 2020 yilinda bu rakamin 22 milyar metrekipasatas|
ongorilmektedir (Sojoudi, 2014: 62, Kisacik,2010: 5)

BTE projesi Sah Deniz Sahasindaki gmlgazin Gircistan’dan gecgerek Turkiye-
Gdurcistan sinirina getirilmesi icin tasarlagim BTC ile ayni gizergahi takip eden
BTE Erzurum’da Turkiye dgalgaz dgitim sistemine bganmstir. 2004 yilinda
insasina bglanan projede Giurcistan kismi 2006 yilindan itibagalsmaya balamis,
Tarkiye'deki insaatin bitmesiyle birlikte 7 Mart 2007 tarihindemb@ren strekli gaz
sevkine bglanms ve 3 Temmuz 2007'de Erzurum'a gd gaz ulamistir
(Semenkovsky, 2013: 106).

192 691 km uzunigundaki BTE'nin 443 km’si Azerbaycan, 248 km’'si Guraist
sinirlarindan gecmektediinsaat sorumlulgu BOTAS'a 193 ait olan 280 km'lik
Tarkiye'deki kismi ile beraber proj§ah deniz sahasindan c¢ikan gazin Erzurum’a
ulasmasi icin yaklaik olarak 980 km’lik 42 inclik borular d@&nmktir. Yillik 9 milyar
metre kiplik gaz tama kapasitesine sahip BTE’nin kapasitesi 24 milyatre kipe
ctkarilabilmesi mamkidnddr. Projenin ¢evresel veyabgararlarini azaltmak icin BTE
Projesinde BTC ile ayni giuzergah kullangtm Projenin igasi ve yodnetimi icin 7
ortakll South Caucasus Pipeline Company (SC§®eti kurulmuws. Ayrica yonetimi
ortaklardan olan ikgirket tarafindan Ustlenilngiir (Aras, 2008: 98).

Teknik operatdr olan BP, projenin teknik olarak hgapimindan hem de yonetiminden
sorumludur. Ticari operator olan Statoil ise prajeigletmesinden sorumludur.Maliyeti
2,3 milyar dolar olan BTE boru hatti projesi taravbbtler icin son derece stratejik
onemi olan bir projedir. Bu projenin de katkisiylanu olan ¢ devlet ve yatirimci
sirketleri arasindaki ifkilerde bircok alanda iyilgneler yganmaktadir. 22.000 ¢nin
istihdam edildgi proje taraf tlkelerin ekonomilerine gaudan katkida bulunmaktadir.
Proje ayrica bdlgenin butuslmesine 6nemli oranda katki gdamaktadir (Abasov,
2007: 151).

Tarkiye enerji talebinden dolayi, Azerbaycan isergri@ynaklarini ihrag talebinden
dolay! proje éncesinde Rusya’'yagtenms durumda idiler. Bu proje ile bu pamhilik
hayati boyutta olmasa da bir miktar azalmi Enerji kaynaklari bakimindan zengin
olan Turkmenistan ve Kazakistan'in da projenin gdesenesiyle birlikte bdlge tlkeleri
arasinda gerceldebilecek bir sonraki projelere daha olumlu bakmbgdamigslardir.
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2014'0n ilk ceyrginde gunlik 18,14 milyon metrekuplik gaziy@n BTE boru hatt
ayni esnada Turkiye'nin galgaziiran ve Rusya’dan daha ucuza ithal etme d@ana
sunmuytur (Arikan, 2014: 62-63). Azerbaycan Rusya dan sipasimhligini, Tirkiye
ise Rusya dan ekonomik ganliligini gidermek icin, gbirligine dayall dy politika
anlaysini benimseyerek her iki tarafin da cikarina uy@lerak kagilikh bagimlilik
politikasini uygulamaya koymnglardir.

2006 yilinda Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti dee girerken, Mart 2007'de
Baku-Tiflis-Erzurum boru hatti (Guney Kafkasya Boru Iatk ihracat gazSah Deniz
sahasindan pompalanarak Gircistan'a ardindan Tla&igénderildi, Bununla birlikte,
AB'nin enerji kaynaklarini ve rotalarini gggendirmeye yoénelik cabalari, 2018 yilina
kadar Gliney Gaz Koridoru (SGC) aragyla hayata gecirilecekti. Bu projenin
yardimiyla Azerbaycan Avrupa icin énemli bir ihracatlarak, gelecekslirligi icin
zemin hazirlamaktaydi. Gliney Gaz Koridoru U¢ boraimadén (Giney Kafkasya Boru
Hatti, Trans Anadolu Boru Hatti ve Trans Adriyatik Boruttjaolusmaktadir ve
Avrupa enerji guvengiini ve enerji arzinin ggtlendirilmesini amacliyor. 2018-2020'den
baslayarak, 15-20 bcm'lik bir gazi Avrupa pazarlarikanalize edebilecek ancak
2025'ten itibaren dretimini 30-50 bcm / y'ye cikagmplanlamakla ve bu da hem AB
hem de Azerbaycan'in enerji guveénliigin etkili bir ¢6zim olgturmaktadir
(Strimbovschi, 2015: 128-130).

3.5. TANAP Projesi

ROMANYA

BULGARISTAN

YUNANISTAN

Sekil 3: TANAP Projesinin GegiGlzergahi

Kaynak: TANAP
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Azerbaycan ile Turkiye arasindaki ikili ekonomibirligi ve yatirima yaptiklari buyuk
katkilar her iki dlkenin gedimi icin temel faktorlerdir. Azerbaycan ve Tirkiye
arasindaki ticaret cirosu 5 milyar dolagnaaktadir. Turkiye'nin ekonomisine tahsis
edilen yatirrm hacmi 2020'ye kadar tahminen 20 amilgdolara ulgacak, bunun 15
milyar't Devlet PetrolSirketi'ne ait olacaktir. Bu yatirimlar Devlet PetrSirketi
tarafindan onumizdeki yillarda da cidgekilde artarak, devam edilege ifade
edilmistir. Baku-Tiflis Ceyhan boru hatti, Baku-Tiflis-Enaum hatti, Baku-Tiflis-Kars
demiryolu gibi dnemli projeler, gelecekteki iki @larasindakisbirliginde biyik dnem
tasimaktadir (Fuller, 2013: 10).

26 Haziran 2012 tarihinde Cumhugkani ilham Aliyev ve Babakan Recep Tayyip
Erdozan tarafindan imzalanan Trans AnadoluzBloGaz Boru Hatti Projesi (TANAP),
yukarida belirtilen projelerden sonra her iki Ulkdénrbirine daha da yakindararak,
bdlgedeki nufuzlarini da artirgnoldu. Boylece, TANAP projesi 5 yil icinde hayata
gecirilecektir. Azerbaycan, Turkiye icin vazgecilmae dozal gaz tedarikgisi dgl ayni
zamanda Azerbaycan gazi da Turkiye Uzerinden Avrapeynacaktir (Karpowicz,
2013: 92).

Gunumuzde, Azerbaycan kiresel enerji piyasasindik kiit rol oynamakla, bdlgenin
ve Avrupa'nin enerji guvergini saslamaktadir. Azerbaycan payi Avrupa ulkelerinin
gaz piyasasinda yakla yuzde 40'a kadar yukselgtir. 2017 yilinda TANAP'In
uygulanmasinin ardindan Avrupa gaz piyasasinda Agesban roli daha da
gengletilecektir. Bu proje, Azerbaycan'in on yil icindeoeaomik ve dger cikarlarinin
yani sira uzun vadeli kalkinmasini temin etmek igicli bir ara¢ olacaktir.
Azerbaycan'in mevcut gaz rezervleri, Ulkenin vgediUlkelerin 100 yillik gaz
ihtiyacini kagilayacak seviyededir. Ayrica, 2013 yilinda TAP PsojErans-Adriyatik
boru hattinin ihracat yolu olarak secilmesi takilisayfaydi. Bu tarihi olayda projenin,
Azerbaycan'da Bayip Guney Kafkasya Boru Hatti ile ggletilen, Avrupa
Birli gi'ndeki birka¢ boru hatti arasindagtenti kurulacg! belirtildi (Suleymanov ve
digerleri; 2017: 43-44).

2013 yilhinda 16,2 milyar metreklp ghigaz Uretimi gercekigiren Azerbaycan 2026
yilinda TANAP ile 31 milyar metrekiip @algaz ihra¢c etmeyi planlamaktadir. Bunun

icine yurt icinde kullanilan ve BTE ile gman dg@algazda eklenince Azerbaycan
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yaklasik olarak 50 milyar metrekip @algaz Uretimi gercekigirmesi gerekmektedir
veya bolge Ulkelerinden ithal edip TANAP ile ihragmesi gerekmektedir. Her iki
durumda da Azerbaycan ekonomisi bu ticaretten dngetililer elde edecektir (Arikan,
2014: 90).

Boru hattinin planlanan kapasitesi 2020 yilina kadda 16 milyar metrekip galgaz
olacak ve 2023 yilina kadar 23 milyar metrekipe&@@ilinda 31 milyar metrekipe
cikarilacaktir.ilk 16 milyar metrekiip hacminin on milyar metrekipirrupa'ya, 6
milyar metrekup ise Turkiye'ye gmacaktir. Avrupa igin tasarlanan gaz, Turkiye-
Bulgaristan ve Turkiye-Yunanistan sinirindan gececeBu tarihi olay Azerbaycan-
Turkiye stratejik gbirliginin yeni ve dinamik gejme gamasi agisindan onemli bir
surec dgerlendirilebilir (Wall, 2016: 3).

“TANAP projesinin Azerbaycan ekonomisine U¢ ©Onemli déankatkisi olmasi
beklenmektedir. Birinci olarak, enerji sektori sayde Ulkede sganan istihdamdir.

Azerbaycan'da gunumizde yakla olarak 80 bin ki dogrudan enerji sektdriinde
calismaktadir. Bununla beraber bu rakamdan ¢ok daha tagleenerji sektorleri ile

ilgili yan islerde istihdam edilmektedir. 2003 yilinda ytzde al&n yoksulluk orani

bugin yilzde 5,6 diizeyinde olmasinda enerji sektoridmemli katkisi vardir. TANAP
projesinde Azerbaycan ekonomisinglagaca& katkilarin bainda istihdamda olacak
katkisi olacaktir.

TANAP’In Azerbaycan ekonomisine @gayac& ikinci onemli katki dgalgaz
ihracatindan ve TANAP’ta amadan dolay! alinacak olan Ucrettir. gdadan sicak para
olarak Ulke ekonomisine kazandirilacak bu para Asgrén ekonomisinin lokomotifi
konumunda olacaktir. Azerbaycan’'da petrol geliri@rigonetimi icin kurulmyg olan
Devlet Petrol Fonunda birikgi olan 36 milyar dolar ile Ulkede yoksugun
azaltilmasinda kullaniimaktadir. TANAP’tan da elddestk dgrudan gelirler ile Ulke
ekonomisine 6nemli katkisi olan enerji kaynaklarémemli bir kalem daha eklengni

olacaktir.

TANAP’In Azerbaycan ekonomisine @ayaca| tcuncli 6nemli katki TANAP’tan elde
edilecek gelirlerin Ulkedeki der sektorlerde ve uluslararasi projelerde yatimanla
donigecek olmasidir. Azerbaycan gunumizde birgcok ulasdar projeye yatirim
yapmstir. Baku-Tiflis-Kars demiryolu hattinin gasi esnasinda Azerbaycan’in
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Gurcistan’da iga edilecek hatta 400 milyon dolar bor¢ vermesi, Kddkrayna,
Romanya gibi birgok tlkede yatinmlar gercakienesinde enerji kaynaklarindan elde
edilen gelirlerin 6nemli katkisi olngtur. TANAP projesinin hayata ge¢mesiyle birlikte
Azerbaycan yurt icinde ve yurt sinda gercekigirecesi birgok yatirm igin
kullanabilecgi mali kayn&a sahip olacaktir(Arikan, 2014: 90).

Tarkiye, TANAP projesinin yani sira, Kafkasya politkada 6zellikle Azerbaycanda

dahil olmak Uzeresagidaki noktalara dikkat etmektedir:

» Bolgedeki tlkelerin ortaksbirligi ve kalkinmanin stratejisine 6ncelik vermek,

» Bolgenin sigorta birfiini kurmak,

« Bolgede faaliyet gosterecek uluslararasi tahkinesisti kurmak,

* Yakin gelecekte Kars-Tiflis demiryolunu tamamlamak,

» Ticaret hukuku, vergi kanunu, icra-iflas kanunukaiget hukuku ve sermaye
piyasasi mevzuatinin altyapisinin gililmesini desteklemek,

* Uluslararasi arenada rekabet edebilecek ekonomiiensis kurulmasi icin
isbirligini hizlandirmak,

e Tarkiye'nin Avrupa Birlgi'ne kabuli samasinda bu bdlgeni, 0Ozellikle
Azerbaycan'| Avrupa arasindakbirligine aracilik etmek,

e GUmrik kontrol noktalarinin yumgatiimasina, Avrupa Ulkeleri arasinda
oldugu gibi Azerbaycan ve Orta Asya devletleri arasindaatralmareketin
kurulmasina yonelik caimalar yapmak,

* Avrupa Birligi'nin alternatifi olarak Turk devletleri arasindakiirk Ekonomik
Birli gi'nin kurulmasina yonelik ¢aimalara aracilik etmek olrgtur.

Azerbaycan ve Turkiye, AB ile olangkilerindeki konumlarini gi¢lendiren Guney Gaz
Koridorunun uygulanmasinda ©6nemli oyuncular halinelmgktedir. Glney Gaz
Koridorunun uygulanmasinin énemli unsurlarindan blen TANAP anlamasi hem
AB hem de Kafkasya'da Rusya'nin ekonomik ve siyasrlaukal tehdit etmektedir. Gaz
kaynaklari ve arz yollarinin gidlendiriimesine odaklanan AB, Guney Gaz Koridorunun
uygulanmasina daha fazla angaje olmali ve bu projegasinda yer alan devletler ve

sirketler ile daha yakin bigbirligi yapmalidir (Karpowicz, 2013: 92).
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Tablo 5
Ham Petrol Fiyatinin Tahmini Rakamlari, $ / varil

2013 2014 2015 2016
Dunya 3.4 3.4 3.5 3.8
IEO 1.4 1.8 2.4 24
IEOO 5.0 4.6 4.3 4.7

Kaynak: www.economy.gov.az/images/pdf/konsepsiya 2016.doc

Dunya Bankasi nin tahminlerine gére, 2015 yilinda tpetnol fiyati 1 varil icin 96.2
ABD dolarindan 57,5 ABD dolarina enecekdir. IMF'nin tahierine goére ise, 2015-
2016 icin diinya pazarindaki ham petrol fiyatlarasiyla 58.9 $ ve 64.2 $ olacaktir.

Tablo 7
Azerbaycan Cumhuriyeti 2016-2019 Makro Ekonomik TahminGdstergeleri
Al Rapor Tahminler
Gostergeler bQ!GU_
Lilat 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Reel Sektor
GSYIH min I
(biyasa fiyat) | AZN 58182,0 | 58977,8| 57151, 577351 601904 631432 18675
Ree'H'?;Iy”me % 5,8 2.8 3,3 1,8 2,6 3,6 5,0
deflatér % 0,4 1.4 6,2 0,8 1,6 1,2 1,8
Petrol se;ktbru,
GSYIH min-| 49684 | 230002 178290 162853 150405 161032 4833
(piyasa AZN
fiyatlari)
Ree'H?;y”me % 1,0 2,9 0,6 1,7 2.4 0,3 4,9
deflator % -3,0 5,1 22,0 7.1 0,3 0,7 2,7
Pay! (GSYH) % 42,9 39,0 31,2 28,2 26,5 25,5 25,7
Petl’0|dlsl'
sektor, GSYIH | min | 34,136 | 35068.6| 303227 41449|8 442499 470400 6F01
(piyasa AZN
fiyatlar)
Ree'HEI‘;‘Iy“me % 10,0 70 59 34 46 48 50
deflatér % 3,2 1,2 3,3 2.0 2,1 1,4 1,5
Pay! (GSYH) % 57,1 61,0 68,8 71,8 73,5 74,5 74,3

Kaynak: www.economy.gov.az/images/pdf/konsepsiya_2016.doc
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1991'den 1995'e kadar Azerbaycan ekonomisinde y&lkda 60'lik bir azalma olmakla
beraber, bu yillarda GIW oraninda 6nemli bir gerileme go6zlemlestini 1996
yihindan bu yana, ekonomideki durgunluk ilerlemési degistirilmistir. Azerbaycan
ekonomisi, gegi doneminde eski SSCB cumhuriyetlerinde en hizli béply
ekonomilerden biri haline gelebilgtir. Biyuk miktardaki yabanci yatirimlar nedeniyle
hidrokarbon sektérinde 6nemli élgiide biylime gbéaemktir. Azerbaycan petrol ve
dogalgazdan gelen paralarla bitcesi hizla artaralenitkreel bilyime hizi oranlarinda
da goOsterdiini gormekteyiz. Son yillarda, petrolin fiyatlarendonemli diis

Azerbaycan'in reel biytime hizi rakamlarda azalmgeguostir.

3.6. Azeri-Cirak-Gunesli Petrol Yatagl Uretim ve Paylgim Anlasmasi'nin

Yenilenmesi

14 Eylul Baki ' de, Haydar Aliyev Merkezi'nde Hazar Déenini Azerbaycan sektérinde
"Azeri", "Cirak" "Gunsgli" yataklarinin ve yat&nin derinliklerde bulunan kisminin
birlikte islenmesi ve petrol Uretimi payiani hakkinda duzeltiingi ve yeniden
diizenlenmy anlgmanin imza téreni yapilgtir. Azerbaycan Cumhurblani Aliyev
konwmasinda Azeri-Cirak-Glgke petrol sahasinin gelinesinde yeni bir dénemin
basladigini, "ACG" petrol yatginin isletiimesi icin anlamanin 2050 yilina kadar
uzatildgini ifade etmgtir. 1994 yilinda imzalanan aglaanin Azerbaycan'in ulusal
ctkarlarini uygun oldgunu fakat yeni imzalacak olan bu amenin dlkemiz igin
firsatlari daha da buyudktur (Azac, 2017).

Yataklari sleten AIOC'un hissedarlari arasinda BP'nin yani sirgvfom, INPEX,
Statoil, ExxonMobil, TPAO,iITOCHU ve ONGC Videskhsirketleri yer almaktaydi..
Yeni anlgmaya gore ortaklarin yeni hisseleri, BP ylizde 30SOCAR ylzde 25,
Chevron yuzde 9.57, INPEX yuzde 9.31, Statoil yuzde7,/Exxon Mobil ylizde
6.79, TPAO yuzde 5.73, ITOCHU yuzde 3.65 ve ONGC Videsh teminylizde 2.31

oldu.

Anlagsma imzalandiktan sonra Ulkemize yabanci yatirnm¢aeafindan 3,6 milyar dolar
bonus 6denecektir. SOCAR'In pay! yuzde 25'e cikmdideaber, Azerbaycan'a
ulasacak kar petrolinin seviyesi yuzde 75kile edecektir. "Yulzyilin anlgmasi”

imzalandgl zaman ACG-de 511 milyon ton petrol ofdutahmin ediliyordu. Ancak

85



kaynaklar tahminleri Ustelemive su anda "Azeri-Cirak-Gugé"de cikarilmamg 500
milyon ton petrol var” dedi (Azbaycan Prezidenti Kitabxanasi, 2017: 72-73).

Bu nedenle, IEA, Azerbaycan'in gaz Uretiminde 201%dak mutevazi bir aktive
2020'nin 6tesinde 6nemli bir artbeklemektedir. Ayrica, Azeri hikimeti, halihazirda
SOCAR tarafindan agarilan Umid ve Babek alanlarini gatmayi planlamaktadir.
2018 yilinda Shah Deniz Il gazi akan olmalidir (Kavipaz, 2013: 90).

DusUk petrol fiyati Azerbaycan ekonomisine ¢cok kotlazavermekle beraber, ayni
zamanda Azerbaycan Merkez Bankasi rezervlerinin ikisgni on beg ay boyunca
Azerbaycan manatini karil bir sekilde destekleyemegliicin harcamak zorunda kaldi.
Eylul 2016 itibariyla, Temmuz 2014'ten 15.19 milykolara yikselen rezervierde 4.19
milyar dolarlik rezerv mevcuttur. Mevcugiém devam ederse, 1994 yilindan beri yeni
petrol sahasi kéedilmemesi ile, Azerbaycan'in petrol rezervleri 3@ icinde
tukenebilir. Azerbaycan yetkilileri, yillardir ekomiyi ¢esitlendirmekten bahsediyor
ancak bu cabalar icin az sayida dnemli sonug¢ va2@4 yilindaki tlkenin ihracatinin
sadece onda biri (toplamda sadece 1,4 milyar datagrji dgi sektorin payina
dismektedir. Azerbaycan kahkh bagimlihk politikasini  dgru bir sekilde
yonetememesi ylzinden ekonomik olarak ciglekilde etkilenmgtir. Azerbaycan'in
devlet bltcesi Kafkasya uUlkeleri igerisinde en yliksakamlara ¢ikmasina gaen,
devallivasyon sonucunda Azerbaycan mangermdien démustur (Wall, 2016: 3).

Petrol gelirleri GSYH'da énemli artlara ve ygam standartlarinda énemli iyjimelere
neden olmstur. Azerbaycan GSM biiyiimesini 2009'da yuzde 9,3, 2010'da yiizde 5 ve
2011'de yaklgk yuzde 3,5 bulmgtur. Ekonomik blyumenin eglendiriimesi ve
gerekli siyasi ve ekonomik reformlarin uygulanmalgerbaycan petrol ikliminin
hafifletimesinden once, dengeli, rekabet¢i ve greebir ekonomi olgturmak igin
yasamsal éneme sahiptir. Ozetle, Azerbaycan kiireselakinieki sosyal ve ekonomik
durumunu gefitirmistir. Azerbaycan'in kiigcik ama biytyen STO gruplarihu&uk
uzmanlari insan haklarinin ggirilmesi, kadinlar icin yasal haklar ve yolsuzlakl
micadele icin atilacak adimlarin dnemini vurgulatadklar. Girgimciler, sivil toplum,
medya ve vatandmr Azerbaycan'in siyasi ve ekonomik alanina girn@l sinirli
imkanlara sahiptir. Bu, ekonomik blyimeye ve surbilnilir demokratik kurumlarin

gelisimine neden olabilecek yenilikler Azerbaycan'i mevdiizeyden daha da ileri
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goturecektir. Kagilikli bagimhligin daha da aktif ve Ulkeye yarargkeyacaksekilde
gelismesi icin hikumet bu konularda reformlar yapmakurdadir (USAID, 2016: 1).
Aslinda, Azebaycan para birimi manatirgeeden dgmesi, tlke ekonomisinin dretime
dayanmamasi, petrol fiyatlarinin rakamlarinda OmewhlisUslerin  yasanmasiyla,
Azrbaycan adeta firsatlari da iyi bgekilde deerlendirememtir. Bundan sonraki
surecte, daha dikkatli ve petrolden gelecek pardiaryi bir sekilde kullanarak dinya

ile entegre surecini devam ettirmelidir.

SOCAR, Turkiye'deki faaliyetlerini de petrolden gelewglarla son dénemlerde artirdi.
Artik, SOCAR sadece Turkiye de gk ayni zamanda Karadeniz bélgesinde dgedi
Ulkelerle olan ilgkilerini aktif bicimde gelstirmektedir. Sirket son ddénemlerde bu
ulkelerin bir ¢g@unda benzin istasyonlarini da agmakla, c¢ok ulughiet gibi
uluslararasi pazarlarda da gmi ile secilmektedir. Dolayisiyla, SOCAR'In
faaliyetlerini Azerbaycan'da hidrokarbon arama vetiiitiyle sinirlamayaca agiktir.
Sirket, enerji ile ilgili tim alanlarda faaliyet g@sen uluslararasi Dbirirkete
dontsmistlr. Karadeniz bolgesinde farkli projelere imza atargiderek kendini
yurtdisinda tezahur etdirmektedir. SOCAR, Azerbaycan kaynaktasinirli oldgunu
ve Azerbaycan'in enerji kaynaklarinin énemini yigssmden sonra bile, petrokimyasal
drtnlerin Uretimini ve uluslararasi pazarlardassatis&layacak bir politika izlemeli
oldugunu da anlamaktadir. Boylece, SOCAR enerjiden elderedidiri artirabilecgi
gibi potansiyelinden de verimli bigekilde yararlanabilecektir. SOCAR faaliyetlerini
yalnizca Karadeniz bolgesine sinirlamamakla belikAvrupa, Afrika, Ortadgu ve

Asya ulkeleri ile ilskiler gelistirmektedir (Ibrahimov, 2013: 43).

3.7. Kafkasya'da Ulgimda Bolgesel isbirli gi ve Baki-Tiflis-Kars Demiryolu

Projesi

Bolgeselcilik, farkli ekonomik ve politik kwpllara sahip insanlar ve ulkelerin ortak bir
alan olgturdugu bir surectir. Bdlgeselcilik, bircok bicime sahipgabilir; bununla
birlikte, en yaygin bicimi, @i ticaret ve yatinm aklariyla bglatilan ekonomik

entegrasyon surecidir.

Ekonomik &birligi, ayni bolgesel cgrafyayr paylaan Ulkelerin birbirlerinin
piyasalarina kolaylikla ugabilmelerini sglamaktadir. Cunkd zaman israf edici
formaliteler ve yetersiz bilgi alverisi doguran zayif bir habergne ve ulaim &,
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gelisme surecindeki llkelerde sadece ekonomik buytmeyasiatici bir etkiye sahiptir.
Bu durum, yetersiz alt yapi gkileri, ulasim ve haberlgme yetersizlikleriseklinde
ortaya cikmaktadir. Galnis olarak tanimlanan ulkelerde genellikle var olmayan
sorunun g@lmasi bolgeselsbirliginin bagarisinda, kaynaklari rasyonel kullanma ve
kaynaklara kolay ukama acilarindan buyuk onemstiamaktadir. Ulaim baglantilan
ticaret altyapisinin ve genel ekonomibirligi icin gerekli bir unsurdur. Zer bir
taraftan, ekonomik bir blga sahip olmak, 6zellikle taraflarin kdrkh ¢ikarlar yoluyla
glven olgturmada ilerlemeyi etkiktirecekleri ve guclendirecek yeni firsatlar

yaratabilirler (Mirimanova, 2014: 25).

Tarkiye, Gurcistan ve Azerbaycan arasinda, Sovyetasordonemde devam eden ve
surekli ivme kazanan bolgesedbirligi projesi acgisindan da ylan alt yapisinin
gelistirilmesi buyik 6nem tamaktadir. Bolgeselsbirliginin temel kgullarindan olan
tasimacilik faktorinde meydana gelen gelelere paralel olarak, bu U¢ Ulke hem
bdlgesel hem bdolge diticarette gbirligi imkanlarini geljtirerek kayda dger adimlar
atmslardir (Dikkaya, 2009: 281).

Dogu-Bati ve Kuzey-Guney uluslararasi gl koridorlarinin  kestigi  cografi
konumuyla Azerbaycan getne yolunda buyuk ilerleme kaydetmektedir. Baku-$#li
Kars'in baariyla uygulanmasinin ardindan Avrasya projesindbadyi bir transit gegi
icin alternatif bir i¢ hat olgturulacaktir (Georgian Railway Annual Report, 2015: 43).

Bu proje ayni zamanda, Avrupa ve Asya arasindakreicaacmini biyik olgude
artiracak olan ve devletleri birbirine 6nemli 6leiigakinigtiracaktir. BTK, Avrupa ile
daha iyi ticaret kgullarinin 6ntint acacak hayati bir stratejik hedafak kabul ediliyor
ve Azerbaycan aracgliyla Cin ile Avrupa arasinda etkili bir gecirotasi temin
edecektir. BTK demiryolu hatti, cok modlu giia firsatlarini gesietecek ve hem
yolcu hem de yuk tamacilginin blyumesini gdayacaktir (Klimas ve Humbatov,
2016: 40-42).

Ilk olarak 1993'te 6nerilen, Baki-Tiflis-Kars Demiryalun yapiimasina yonelik (g
tarafli niyet beyanina, 25 Mayis 2005'te Azerbayc@fircistan ve Turkiye devlet
baskanlari tarafindan imza konulgtur. BTK projesi, alt bélge icin de son derece
onemlidir (Peterson, 2007: 6). Ancak, projenin fgetle gecirilmesi mali ve politik
engeller nedeniyle yayabir seyir izlemgtir. Proje i¢in uluslararasi yatirim gerekdili
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ortaya c¢ikinca, Ermeni diasporasi, uluslararagiilae ve projeyegtiraklarin dniine set

cekmek icin faaliyetlerini arttirngtir. ABD deki etkili Ermeni lobisi, projeye Amerikan

resmi yatirnmini onleyen bir tasari sunmada ve hulkangre tarafindan onaylanmasi
hususunda Bari kaydetmitir (Erkan ve dgerleri, 2015: 149-150).

Bu demiryolu hatti aracgiyla olusacak ekonomik hesaplamalar ilk yil 5 milyon ton, 20
yil sonra da 30 milyon ton yukgimmasini hedeflemektedir ki bu son rakam (g tlkenin
2004 itibariyle 21 milyon ton yukd demiryollar arhgiyla tssidigl gercegi dikkate
alinirsa ¢ok bulyuk bir rakamdir. Bu hat ile birlikferrasya cgrafyasi tarihi ipek
yolunun demirden yeni versiyonuyla birlikte birioiei b&lanms olacaktir (Dikkaya,
2009: 283).

Baku-Tiflis-Kars demiryolu igasi 20 Eylil 2007'de Tiflis'te bir torenlegbedi. 7 Subat
2007 de Turkiye, Gurcistan ve Azerbaycan, Turkiy&yerbaycan ve Orta Asya'ya
baglayan proje icin gerekli nihai arfima imzalandi. 420 milyon ABD Dolarina mal
olmasi beklenen demiryolunun, Rusya'nin guneyinéski Sovyet Kafkas bolgesini
Bati'ya bglamada onemli bir adim oldgu gorulmitir. Azerbaycan, Giurcistan
demiryolu irsaati sirketi Marabda-Kartsakhi Demiryollari'na 220 milyorBR Dolari
tutarinda bir kredi imkani da @amistir. Hattin sletmeye alinaga planlanan 2011
yilinda; 1 Milyon yolcu ve 6,5 Milyon ton ytk, 2034linda ise s6z konusu proje hatt
Uzerinde 3 Milyon yolcu ve 17 Milyon yik gana kapasitesi olaga tahmin
edilmektedir. Hattin gerceldgriimesi ile bu boélgeye gerek istihdam, gerekseati
acidan buyuk bir canlilik getiregierakamlardan net olarak agienaktadir. Baku-
Tiflis-Ceyhan ve Baku-Tiflis-Erzurum  Projelerinden nsa her U¢ dlkenin
gerceklatirdigi G¢unct buyldk proje olan bu proje, yukarida dartieli gi Gzere, Uc
ulkenin tarihten gelen dostluklarini daha da gigkeicek, bolge halkina barve refah
getirecektir(Dikkaya ve Ozyakir, 2008: 103).

Cumhurbakani Erdgan, Azerbaycan Cumhurdani Aliyev ve Gurcistan Baakani
Kvirikasvili‘nin katihmiyla, Baki-Tiflis-Kars demiryolu hatt30 Ekim 2017 de ilk

resmi seferini yapacaktir.

Baku-Tiflis-Kars projesi ile devletlerin hedef ve géiterini su sekilde toparlamak
mumkundur : (ESCAP, 2015: 3-4).
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Bdlge ulkelerinin uluslararasi ylan gglarina entegrasyonu,
Transit potansiyelinin iyilgiriimesi,

Lojistik tesislerin ve hizmetlerin gsatirilmesi,

Cok modlu taimacilik sistemlerinin gelmesinin desteklenmesi,
Tasimacilik altyapisinin yukseltilmesi,

Guvenlik kaullarinin iyilestiriimesi,

Ulastirma a&inin birlikte calgabilirli ginin gelistiriimesi,

Ekonomik gbirli ginin gelistiriimesi.
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BOLUM 4. AZERBAYCAN DI S POLITIKASINDA SORUN TEMEL-
Li KARSILIKLI BA GIMLILIK SUREC i: DAGLIK KA-
RABAG SORUNU ORNEGINDE

Daglik Karaba& sorununun c¢ozilmesi moderngga en biyuk ¢cagmalarindan biri. Bu
catsma, uluslararasi barive givenlik yani sira Giney Kafkasya bdolgesindeki

devletlerin refahi icin hala 6nemli bir tehdit glurmaktadir (Aliyev, 2013: 4).

Rusya’nin da, Karalgasorunu ile ilgili pozisyonu basit didir. SSCB’nin halefi olarak
Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan nifusunu korumakuveojraklarda cagmalarin
¢cbzime ulgmasi icin kendi yetergni her zaman hissettirmeye gahistir.
Azerbaycan’daki Rus glipolitikasinin olgumundan ilk kaos ve cegkiler Karab&

sorununda kendini gosterstir (Blandy,1999: 9).

Azerbaycan, Rusya ile gam konsuluk iligskileri kurma konusundaki kararlgni

surekli olarak gosterrgtir. Bu tar bir diplomasi, Dgik Karab& sorununun
¢Ozulmesini, i¢ istikrari veya bolgesel guvenliozendirmedii halde, Rusya'nin
Azerbaycan'a yonelik acik saldir adimlarini atmesngelliyor. Azerbaycan'in aktifdi
politikasi, artan ekonomik kapasitesi ile de ddsteilyor. Catgma c¢Ozime
kavusamamasi Azerbaycan'in Bati'ya entegre surecini emgekle, mimkin kadariyla

Rusya’'ya bamli bir politika izlemesine yoneltmektedir (Valiye2015: 1-3).

Ermenistan biyuk o6lcekli petrol, gaz ve demiryodgirhaciligl projelerinde uygun
ekonomik rota sunacak mevikde ysreekteydi. Fakat caima sonucunda,
Azerbaycan'in bgattigl bolgesel altyapi projelerinden Ermenistaglasharak, tlke igi
istikrarsiklara, ekonomik sorunlara neden ajtnu Catgsma boélgenin ekonomik
pozisyonunu d&stirmistir. Azerbaycan ve Turkiye, cama ¢ozilene kadar sinirlarini
kapatarak veya en azindan kasiirecinde énemli bir ilerleme @anincayadek ticaret
ambargolar uygulamaya koyuldu. Azerbaycan, Ermenikari¢ dier bolge utlkeler ile
ticari anlamdasbirligini devam etmektedir. Ermenistan, askeri ve ekoRodastgin
arays! icinde Moskova'nin liderindeki Bgzimsiz Devletler Toplulgu (BDT) ve
askeri kanadi olan Kolektif Guvenlik Aglmasi Orgiti'ne (KGAO) 1992 yilinda
katilarak, bgimli bir dis poltikanin da esasini glwrmutur (Mammadov, 2016: 161).
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4.1. Birlesmis Milletler ve Daglik Karaba g Sorunu

Nisan 1993'te BM Guvenlik Konseyi, 822 numarall kar#&elbajar bdlgesinin ve
Azerbaycan'in gier bolgelerinin Ermeni guglercggalini kinadi ve askeri eylemlere
son verilmesini ve kgilsuz olarak gu¢ c¢ekilmesini talep etti. 1993 ydyunca, BM
Guvenlik Konseyi, Ermenilerin Azerbaycan toprakldan kgulsuz olarak geri
cekilmesini talep eden Uc¢ karari (853, 874 ve 8Bdbul etti ve bunlarin hepsi
Ermenistan tarafindan gérmezden gelindi ve bugiadak yapiimami kaldi (Kasim,
2011: 35-36, Mammadov, 2016: 158).

1993 Aralik 1994 tarihleri arasinda Rusyagaé tzerinde kontrolunu gtglendirerek,
arabulculuk gigimi ile bélgede bagin salanmasinda etkili bir rol oynasgtir. Sonugcta,
Mayis 1994'te Bikek'te atgkes anlamasi yapmak konusunda shali olmutur.
Ateskes antlamasi yururlige girdiginde, Azerbaycan'in 7 bélgesi, Ulkenin yakt&o
20'si Ermenistan'dggal altinda kaldi. Eylil 1994'te Azerbaycan DevletréieSirketi
(SOCAR) ve yabanci petrogirketleri konsorsiyumu arasinda Azerbaycan petrol
rezervlerinin Hazar Denizi'nde gglrilmesi ve dretiminin paylgmi tzerine "Yuzyilin
Sozlemesi" imzalandiktan sonra , Bati Azerbaycan'l sitatajittefik olarak daha iyi
algilamaya bgadi. Aralik 1994'deki AGT Budapste Zirvesi, caimay! ele alarak,
Minsk Grubu ortak bgkanlik kurumu "silahli dgmanliklarin sona erdirilmesi igin etkin
gorismeler yapmak tzere kuruldu. Rusya lgwec, Grup'un ilk ghaskanligini yapti
(Garibov, 2015: 78-79).

Aralik 1996 AdQT Lizbon Zirvesinde, cafmanin c¢ozilmesinin laca ilkeleri
belirlendi ve Ermenistan gndaki tum Gye Ulkelerden destek aldi. Bu ilkelebida

edilmistir;

1. Her iki Glkenin toprak butunki;

2. Daglhk Karaba&'i yasal statist kendi kaderini tayin hakkina dayarbir
anlamada Azerbaycan'da en yuksek 6zgeahip olmasi;

3. Daglik Karab& ve onun tim nifusu icin glvenlik garantisi;

Bu ilkeler, Rusya da dahil olmak lizere Lizbon Zirregeki 54 katilimci devletten 53'U
tarafindan kabul edildi (Cemilli, 2017: 288, Aliye2016: 111).
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4.1.1. Birlesmis Milletlerin 822 Sayili Karari

Guvenlik Konseyi, Giuvenlik Konseyi Bkaninin Dglk Karab& konusundaki 29
Ocak 1993 ve 6 Nisan 1993 tarihli aciklamalarina dayak; Genel Sekreterin 15 Nisan
1993 tarihli raporunu dikkate alarak; Azerbaycan Cunyeti ile Ermenistan
Cumbhuriyeti arasinda gkilerin bozulmasindan duy@u rahatsiziii ifade ederek;
askeri operasyonlarin artmasindan ve ayni zamaedad Ermeni giclerinin Kelbecer
ilcesini isgalinden duydpu rahatsizia vurgu yaparak; bu durumun bBave istikrara
tehlike olwturmasi, sivil halkin bdlgede, Ozellikle Kelbececesinde kan karsiya
kaldigi olaganisti durumdan duydu endgeyi ifade ederek; bdlgedeki tim devletlerin
toprak butunlgind, uluslararasi sinirlarin gstirlemeyecgini ve toprak elde etmek
amaclyla askeri guc kullaniimasina asla musaadenegecgini bir kez daha teyit
ederek; AGT cercevesinde yuritilen bagorismelerini destekledini beyan ederek
ve askeri operasyonlara hiz kazandirilmasirgm aonuglara yol acaga ile ilgili

rahatsizigini dile getirerek:

1. Sdrdurdlebilir atgkesin sglanmasi igin tum askeri operasyonlarin vgedi
dismanlik iceren eylemlerin kesinlikle durdurulmasiniggalci guclerin
Kelbecer'den ve Azerbaycan'isgal edilmg bdlgelerinden cikarilmasini talep
eder,

2. llgili taraflari sorunun AGT Minsk Grubu siireci cergevesinde lyarl yoldan
c6zime kavgturulmasi icin gorgmeleri yeniden bdgatmaya ve sorunun bagil
yoldan ¢Oézumune engel olacak herhangi bir eylenkdgmmay! cairir,

3. Bolgeye uluslararasi insani yardim galalari icin engelsiz efim ¢agrisini
yapmakla, 0©zellikle cagmadan etkilenen sivil nifusun aci c¢ekmesini
hafifletmek icin taraflarin Uluslararagmsani Hukukun ilkelerine ve kurallarina
uymakla yikiumlu oldgunun bir kez daha altini gizer,

4. Genel Sekreter’den, AG ve Minsk Grubunun gérevde bulunanskanlarinin
tavsiyesi uzerine bolgedeki ve Ozellikle AzerbaycarKelbecer ilgesindeki
durumun dgerlendirilmesini ve sonradan Konsey'e rapor edilmegia eder,

5. Bu konuyu aktif birsekilde giindemde tutmayi karara alir,

Bu kararname3205 sayili toplantisinda oybitiyle kabul edilmgtir (Mahammadli,
2013; 80-81, Cavadov, 2008: 46-47).
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4.1.2. BM Guvenlik Konseyinin 853 Sayili Karari

Guvenlik Konseyi, 30 Nisan 1993 tarihli 822 sayli karateyit ederek, AGI Minsk

Grubunun 27 Temmuz 1993 tarihli raporunu dinleyerskerbaycan Cumbhuriyeti ile

Ermenistan Cumhuriyeti arasindakiskllerin kotilesmesi ve aralarindaki gerilimden

duyduu rahatsizii dile getirerek, taraflarin 822 sayli kararnameaoygulanmasina

iliskin acil eylem planini kabul etmelerini tasvip esleraskeri operasyonlara hiz

kazandirilmasindan, 6zellikle de Azerbaycan'in Agdiesinin sgalinden duydgu

endseyi vurgular, bu durumun baa ve istikrara tehdit okiurulmasindan rahatsigini

ifade eder,

1.
2.

Agdam ilgesi ve Azerbaycaninggir topraklarininggalini kiniyor,

Bdlgedeki dgmanca tavirlari, ayrica sivil halka yonelik salidun ve yerlgim
yerlerinin bombalanmasini kiniyor,

Tam askeri operasyonlarin ivedilikle durdurulmasigdam ve Azerbaycan'in
isgal edilmig diger bolgelerinden c¢ammalarda yer alngiaskeri gugclerin acilen
tamamen ve kalsuz olarak ¢ikariimasini talep eder,

4. Taraflar anlamaya ve ankma kaullarina uymaya garir,

5. Bolgede onceki ekonomik, wian, haberlgme ve enerji ikkilerinin yeniden

canlandirilmasini vurgular,

AGIT Minsk Grubunun ¢agmanin bagcil yoldan ¢6ziimiine, ayni zamanda 822
sayli kararnamenin uygulanmasina yonelik sgimlerinden  duydgu
memnunigu ve buna engel olabilecek askeri operayonlarimamdiriimasi
konusundaki rahatsigiini ifade eder,

Taraflari sorunun baggil yoldan c¢6zimine engel olabilecek herhangi bir
eylemden cekinmeye, Minsk Grubu cercevesinde gyadeleri yuritmeye ayni
zamanda sorunun nihai ¢6zimuine yonelikgrddan temaslari surdirmeye
cagirir,

Ermenistan Cumhuriyetini ve AzerbaycaningDla Karaba& boélgesinde ygayan
ermenileri 822 ci vesibu kararnameye uymaya ve Minsk Grubunun tekilflerin
kabul etmeye garir

Devletleri catgmanin tirmandiriimasina veya toprakaline yonelik her turlt
askeri ve silahli yardimdan ¢ekinmeygica
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10.Sivil halkin durumunun iyilgtirilmesine yonelik insani yardimlarin engelsiz
ulasimini s&lamaya cairir

11.Genel Sekreterden ve ilgili Uluslararasi kugldmdan zarar goren sivil halka acil
insani  yardimin ulgirilmasini  ve mdultecilerin  evlerine dénmelerinin
sglanmasini rica eder

12.Genel Sekreterden, AG ve Minsk Grubunun gérevde bulunarskenlarindan
tavsiyesi Uzerine bolgedeki durumaskin devamli raporlar sunulmasini rica
eder

13.Bu konuyu aktif birsekilde giindemde tutmayi karara alir;

Bu kararname3259 sayili toplantisinda oybiiyle kabul edilmstir (Mahammadli,
2013: 81-82).

4.1.3. BM Guvenlik Konseyi 874 sayili Karari

Guvenlik Konseyi, 30 Nisan 1993 tarihli 822, 29 Temmi@93 tarihli 853 sayili
kararlarini teyit ederek ve 18 gAstos 1993 tarihinde Gulvenlik Konseyi skani
tarafindan yapilan aciklamaya dayanarakjRAGlinsk Grubunun Karaktia ilgili BM
Baskanina gondermioldugu 1 Ekim 1993 tarihli mektubunu g&erek Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Dglik Karab& bdlgesinde ve gevresinde gatanin ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti ile Ermenistan Cumbhuriyeti arasindakiilgein barisa ve istikrara tehdit
olusturmasindan duydiu rahatsizli dile getirerek, 8 Ekim 1993 tarihinde Moskova'da
gerceklgtirilen Ust dizey gbgimeye vurgu yaparak ve bu génienin durumun
lyilestiriimesine ve catmanin bagcil yoldan ¢6zumine yardimci olageaa
beklentisini ifade ederek, Azerbaycan Cumhuriyetinén bolgedeki dier devletlerin
egemenkini ve toprak butunlgind, uluslararasi sinirlarin getirilemeyecgini ve
kuvvet kullanarak topralggaline izin verilmeyeg#ni bir kez daha teyit ederek, gaha
ile ilgili insanlarin ¢ekdii acilari ve bolgede oyan yaam kaullari ile ilgili, 6zellikle
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ¢ok sayida vatgmaa multeci durumuna ginesinden

duyduyzu ciddi rahatsizgini dile getirerek:

1. Taraflari etkin ve surekli agkesi sg@lamaya, Minsk Grubuna destek olarak
Rusya Federasyonu nun yardimi il&gdadan ilgkileri sgzglamaya cairir,
2. AGIT ve Minsk Grubu tarafindan yuritilen asiirecini desteklegini birkez

daha beyan eder,
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Minsk Grubunun 28 Eylal 1993 tarihli toplantisindabkl edilen ve Bgkan
tarafindan ilgili taraflarla iletilen “ 822 ve 85Xararnamelerin uygulanmasina

iliskin yenilenmg acil eylem planini” onaylar, taraflari bu planibkh etmeye

cagirir,

. Eylem Planinda ¢6zime kagturulmamsg sorunlarin Minsk Grubu tarafindan

yurutilen bag gorlsmeleri gergcevesinde c¢ozumlengre eminlgini ifade
eder,

Taraflari eylem planinda éngoérulen akli ve acil dnlemleri almayasgal
edilmis topraklardan askeri gugleri ¢cikarmaya habenke ve ulaima iliskin
engelleri ortadan kaldirmayagar,

AGIT Bakanlar Kurulunun 24 Mart 1992 tarihli yetki bedgee dayanarak
Eylem planinda dikkate alinan ve sorunun c¢OzUmuninelfk bars
gorismelerinin yarutilmesi icin Minsk Gurbu konferansiraail diizenlenmesi
gerektgini distnr,

Genel Sekreterden Minsk Konferansina katilmak Uzemasilici gonderilmesi
teklifini olumlu yanitlamasini ve konferansin agndan sonra bayl
gorismelerine bdanmasina her turlt yardim géstermesini rica eder,

AGIT tarafindan kurulan Denetim Komisyonunu destekler,

9. Taraflari, Uluslararasinsaki Hukukun ihlal etmemeye ve 822 ve 853 sayli

10.

11.

12.

13.

kararnamelerde yer alan, gataya ile ilgili tum ilgelerde insani yardim amacl
uluslararasi faaliyetin engelsiz yuruttlmesine tehiverilmesini énemini bir
kez daha beyan eder,

Bdlgedeki tum devletlerin ¢amanin buyldmesinden, bgrive istikrarin
bozulmasina yonelik her tirli saldiridan ve muaatigh cekinmelerini israrla
vurgular,

Genel Sekreterden ve ilgili uluslararasi insani yarkurulwlarindan zarar
goren sivil halka acilen yardim yapilmasini, go¢mean miltecilerin kendi
evlerine guvenli bigekilde donmelerini gdamalarini rica eder,

Genel Sekreterden, AG in gorevde bulunan kkanindan Minsk sirecinin
gidisatini ve bolgedkei durumu her yonii ile takip etmieleve bu konuda AGT
VE BM nin igbirli gine iliskin 6nerilerinin konseye sunmalarini rica eder,

Bu konuyu aktif birsekilde giindemde tutmay! karara alir;
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Bu kararname 3292 sayili toplantisinda oygiyle kabul edilmgtir (Mahammadli,
2013: 83-85).

4.1.4. BM Guvenlik Konseyi 884 sayili Karari

Guvenlik Konseyi, 30 Nisan 1993 tarihli 822, 25 Temm@83 tarihli 853, 14 Ekim
1993 tarihli sayili kararlarini teyit ederek, ANGve Minsk Grubu tarafindan yapilan
barscil temaslari tam olarak desteklgidi ifade ederek, donemin AG baskaninin da
mektupunu dikkate alarak, Azerbaycan ile Ermenis@amhuriyeti arasindaki
gerginligin barsa tehdit olgturdusunu, Azerbaycan Cumhuriyetinin ve bélgedeliedi
devletlerin  egemergini ve toprak butunlgind, uluslararasi  sinirlarin
degistirilemeyecgini ve kuvvet kullanarak topralggaline izin verilmeyeagani bir kez
daha teyit ederek, Azerbaycan'in giney sinirlarbndanan Zengilan ilgcesi ve Horadiz
sehrinde olganudsti insani durumun ortaya cikmasi ile ilgili #eniddi rahatsizgini
bildirerek:

1. Askeri operasyonun kkamasina neden olan taraflarin siesi durdurmasini,
Ozellikle Zengilan ilgesi ve Horadigehrinin kgalini, sivil halka saldirisi ve
Azerbaycan Cumhuriyetinin topraklarinin ggeutulmasini kinar;

2. Ermenistan hikimetini 822 (1993) ve, 853 (19938%4 (1993) sayil kararlara
uymaya ve saldirilarin devam etmemesi icin askalzemelerin verilmemesini
s&lamaya cairir;

3. Minsk Grubunun 28 Eylul 1993 tarihli toplantisindabkl edilen ve Bgkan
tarafindan ilgili taraflarla iletilen * 822 ve 85Xararnamelerin uygulanmasina
ili skin yenilenmg acil eylem planini” onaylar ve taraflari bu pldabul etmeye
¢agirmakla beraber, Minsk Grubunun Vyanehrinde 2-8 Kasim tarihleri
arasinda duzenlenen toplantisinda kabul eglildgsisiklikleri dikkate alarak
askeri kuvvetlerin Zengilan ve Horadiz ilgesinden dger isgal olunmy
topraklarindan cikarilmasini talep eder,

4. Taraflan etkin ve surekli afkesi sglamaya, Minsk Grubuna destek olarak
RF nun yardimi ile dgrudan ilgkileri saglamaya cairir. Eylem Planinda
¢cbziime kavgturulmams sorunlarin Minsk Grubu tarafindan yurutulen bari

gorismeleri cercevesinde ¢cozimlengitee eminlgini ifade eder,
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5. Bu bolgedeki tim devletleri catnanin biyumesi, bari ve istikrarin
bozulmasina ydnelik herhangi bir tecaviizden ve méldalen ¢ekinmeye israrla
caginr,

6. Bolgedeki devletleri ¢catmanin blydmesi, barive istikrarin bozulmasina
yonelik herhangi bir tecaviizden ve mudahaledemoadye 1srarla garir,

7. Genel Sekreter ve ilgili uluslararasi insani kugtdedan mgdur sivil halka,
ayni zamanda Azerbaycan'in guneyinde yer alan Zengitesi ve Horadiz
sehrinin halki dahil olmakla beraber, génistl yardim gosterilmesini, multeci
ve zorunlu go¢cmenlerin kendi topraklarina geri désnve guvenli bir ortamda
yasamak icin yardim goésterilmesi rica olunur,

8. Genel Sekreterden, AG in gorevde bulunan kkanindan Minsk sirecinin
gidisatini ve bolgedkei durumu her yon ile takip etrieleve bu konuda AGT
VE BM nin igbirligine iliskin dnerilerinin konseye sunmalarini rica eder,

9. Bu konuyu aktif birgekilde glindemde tutmayi karara alir,

Bu kararname 3313 sayili toplantisinda oygiyle kabul edilmstir (Mahammadli,
2013: 85-87, Memmedova: 2009).

4.2. AGIT ve Daglik Karaba g Sorunu

AGIT Minsk Grubu 1992 yilinda Minsk'te Azerbaycan vemEnistan arasindaki
surdurdlen cagmalara bagcil bir ¢c6zim bulma amaciyla ggraeleri sglamak tzere
kuruldu. AGT Minsk Grubu, Dglik Karaba sorununun ¢ozimd ile ilgili temel siyasi

bir yapi haline geldi (Klever, 2013: 5).

1994'te Budapge'de diizenlenen AIG Zirvesi, ana gorevini yapmak, ilgili kisimlara
yardimci olmak ve c¢aimanin ¢ézimune yonelik pami kolaylgtirmak tGzere ABD,
Rusya ve Fransa'nin bu Grubugbakanlari olarak atangh Minsk Grubu olgturuldu.
Minsk yetkileri tarafindan 6nerilen bazi ¢6zim dleemne rggmen, cabalarinin karili
bir sonu¢ vermegdi gorilmektedir. Ayni zamanda, Minsk guclerinden iEmin
catsmaya kanan Ulkelerden birine kartarafl bir tutum sergilemesi, bu aghaazIgin
bu kadar uzun bir sire icin uzatilmasinin sebebiloisturabilmektedir. Sovyetler
Birli ginin dagilmasindan sonra, Rusya bdlgeni fagdkillerde kontrol etme niyyetinde
oldugunu ifadebiliriz (Strimbovschi, 2015: 124).
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BM, Daglik Karaba sorununda AGTI arabuluculuk gorevini desteklegtir. Guvenlik
Konseyi geljmelerden haberdar olmakla birlikte Genel Sekretek®IT ‘in Minsk
Grubu bakanlari ile istsarede bulunarak, [@ak Karaba'daki durumla ilgili Konsey'e
rapor vermeye devam etmeleri istenmesirggnen, Guvenlik Konseyi Catmayla ilgili
daha fazla harekete gecmedi; bunun yerinei & (Minsk Grubu vasitasiyla)
catsmanin taraflari arasindaki uglama sdrecini izlemeye karar verdi. Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Konferansi, Ermenistan ve Azerbaycan arasindakihisil
dismanliklarin boélgedeki istikrarsiz durumganet ettgi bir dbnemde 1992'de Minsk
Sureci vasitasiyla Karapaneselesine kagmakla, mizakerelerin ¢gercevesini belirleme
yetkisi ile Minsk Sireci, taraflarin silahh gliaanlhklarin durdurulmasina gkin
anlamalarini sglamayl ve Minsk Konferansinin toplanarak gaianin ¢ézumuni
gorismesine ve bagi sirecinin konglandirma yoluyla tgvik edilmesine yoneliktir
(Cierco ve Freire, 2005: 75).

Daghk Karab& sorununda mevcut durum 1994 yilinda imzalananskase
dayanmaktadir. Atkes soOzlgmesi ile Ermenistan ve Azerbaycan kontrolindeki
topraklar arasindaki sinir olaraffav goren Sozkgme Hatti kuruldu. Ermenistan Blak
Karab& ve cevresindeki topraklari askeri kontrol altindgnaktadir (Klever, 2013: 4).

“Esbaskanlar tarafindan ginimuize kadar sorunun c¢ozumligie@ni bircok oneriler
olmus, en cok ilgi ceken Azerbaycan basininda 2001 yaligdyinlanan t¢ ¢6zim
onerisi olmytur. Bu planlardan birisi Azerbaycan, ikisi de Ernstan tarafindan kabul
edilmedgi icin uzlasma sg&lanamamytir. Bu 6neriler uzn sire gizli tutulmakla “ Toptan
Cozum”, Assamali Cozum” ve “Ortak Devlet§eklinde isimlendiriimektedir. Taslaklar
genelde ayni maddeleri icermekle, 6nemli farkldrktla taimaktadirlar. Taslaklar her
Ucunde ekonomik unsurlar 6n plana cikarilarak, dédilg kalkinmasi, y@am
standartlarinin yikselmesi ve bélgeye yabanci iyaitnrgelmesi igin bagin sart oldugu
ifade edilmgtir (Aslanli, 2016: 99).

4.2.1. Paket Teklifi

“Birincisi 17 Temmuz 1997 deki Paket ¢6zim; (resmemi ile “Daghk Karaba
sorununun ¢ézamine kagturulmasina igkin cokboyutlu sézlgme”) Paket ¢c6zimuinde
Daglik Karab& in Azerbaycan'a kg bir 6zerk boélge olmasi, kendi anayasasini

hazirlayabilmesi, Ermenistan’irusa sehri ve Karabg disindaki Azerbaycan
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topraklarindan cekilmesi, bu bolgedeki givgimliAGIT kuvvetlerince sglanmasi ve
Karabg In serbest ekonomi bélgesi olmasini éngorilmektdyakat bu konunun nasil
uygulanacai ve yaptirimlari belirli dgildi” (Garibov, 2015: 79-82).

“Sozlesmede'nin gig kisminda BM Antlamasina, AGT'in temel ilkelerine,
uluslararasi hukukun genel kurallarinaglbekalmalari ve Guvenlik Konseyi nin 4
kararlarina uymalari gerelti vurgulanmstir. Tasl&a gore taraflar iki ankmna
imzalamali, bunlardan birisi bam sartlarini, dgeri ise “ D&lik Karab&™ in statlisin
belirlemeliydi. Anlgamanin ilk gamasinda, taraflar sorunun ¢éziumingkii olarak
silahsiz ¢ozim surecine tamamen uyacaklarini taaudeceklerdi. imzalanmasi
ongorilen ikinci anlgmaya ilgkin kisimda tim catan taraflarin Azerbaycan'in ve
Ermenistan’in toprak buturgunt kabul etmeleri ve Azerbaycan igerisinde “gia
Karab&” isimli yapinin olgturulmasi 6ngorilmgitr. Bu kisimda, “ Dglik Karab&”
cografyasinda oncelikle, ofturulacak yeni devlet yapisinin anayasasinin velgas
gecerli olac@l ve bu yapinin polis glcleri ile beraber orduyigaolabilecgi de
belirtiimekte idi. Azerbaycan bu teklifi kabul etmies rggmen Ermenistan bu ¢6zim
teklifini reddetmgtir “ (Aslanli, 2016: 101).

4.2.2. ssamal Cozim Onerisi

Eylul 1997'de Minsk Grubusbaskanlari, cagmanin ¢ézimune §amall” bir yaklaima
dayali yeni bir 6neri onerlerdir. Strasbourg'taki ortak Bildiride Azerbaycan ve
Ermenistan Devlet B&anlari 10 Ekim 1997'de '‘EBaskanlar'in son Onerileri Minsk
Grubu cercevesinde muzakerelerin yenidenlamaas! icin umut verici bir temel
olusturdu". Onerinin ilk gamasi, Dalik Karabg yakinlarindaki bolgelerden Ermeni
birliklerinin geri cekilmesi, yerinden olmu kKisilerin geri doéngl, Ermenistan'in
ekonomik kgatmasinin sona erdiriimesi ve Bagiclerinin bdlgeye yerigrilmesinin
saglanmasiydi.ikinci asamada Dglik Karaba'in nihai statiisii taglarak sorunun
cbzime kavgturulmasini 6ngoérmekteydi. Azerbaycan'in bu belgegiézakereye
baslamasina ikkin anlgmasina rgmen Ermenistan, Minsk Konferansi'nda ghia
Karab&'in statisunu belirleme fikrinin aykiri olgunu iddia ederek reddetti. Bu teklif
iktidarda olan Levon Ter Petrosyan tarafindan kaddilmesine rgmen, iktidardan
uzaklgtiriimasi ile bu ¢ézim onerisi kabul edilemedi (@émstrauss, Aslanli, 2016:
101-102, 2015: 101).
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“ Azerbaycan Devlet B&ani Haydar Aliyev Georgetown Universitesi'nde yaphir
konwmada, sorununsamall ¢6zim cercevesinde iki kademede coziulmesikif t

etmistir. Buna gore:

1. ilk asamada; Erivan, Dgik Karabas'in cevresindeki 6 Azerbaycan bélgesinden
geri cekilecektir. Uluslararasi bgrkoruma gucleri bdlgeye guvesgii tesis
etmek Uzere girecekler ve iki etnik grubu birbimdayiracaklardi,

2. ikinci asamada ise, Ok Karabg'in statusiine karar verilmesinin ertesinde,

Susa ve Lacin bdlgeleri Baki'ye iade edilecékti

Bir yandan Baki'nin 6te yandan da uluslararasi kammoybaskilarina kar
koyamayan Erivan, sonucta iksaamali bary planini, prensip olarak daha sonraki bari
gorismelerinde bir temel olarak benimsgnoimasina ramen D&lik Karab& Ermeni
Yonetimi, mevzubahis plani 25g8stos tarihinde resmen reddegtini (Kisacik,2017:
93).

4.2.3. Ortak Devlet Projesi

Kasim 1998'de Minsk Grubwlesskanlari, "ortak devlet" kavramina dayanan onerileri
ileri surdiler. Bu anlaya gore D&lk Karaba& Cumhuriyeti, Azerbaycan ile birlikte
Azerbaycan'in uluslararasi alanda tangsinirlari icerisinde ortak devlet gluracak
bir cumhuriyet biciminde stusiine sahip olacaktO88e Minsk Grubu iki gt ortakl

bir konfederasyon 6nerdi, Azerbaycan'da toprak Bugimi g6z ardi et icin bu
¢cbzim Onerilerinesiddetle kagi cikti (Aslanli, 2016: 101-102, Lindenstrauss, 2015
101).

Azerbaycan onergeyi egemeiitii ve toprak butunlgini, Lizbon ilkelerine aykiri
oldugu icin bu Onerini reddetti. Mlzakerelere ek bir ekazandirmak amaciyla Nisan
1999'da Azerbaycan ve Ermenistan cumhgkéalari arasinda goudan gorgmeler
yapildi. 1999-2001 yillar arasinda cumhyizalari, Washingtonistanbul, Cenevre,
Davos, Moskova, Yalta, Paris 'de birka¢c kez bir argegddi. 2002'de Ermenistan
Cumhurbakanlari ve Azerbaycan'in 6zel temsilcileri araskidi&i toplanti Prag'da
gerceklgti. Ermenistan Disleri Bakanlari ve Azerbaycan arasindaki gdaman
gorismeler 2004 yilindan bu yana "Prag Sureci” olaraknsaya balandi (Aliyev,
2016: 102).
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4.3. Madrid Zirvesi

2005 yilinda Kazan'daki iki cumhurdani arasinda yapilan ggriede Minsk Grubu
esbagkanlari, muzakereler icin "temel ilkeler" oturdu. Bu ilkeler daha sonra
incelenerek, 2007 yilinda AG Madrid Bakanlar Konseyinde cgha taraflarina
sunuldu. Sozde 'Madridlkeleri' 2009'da daha da gincellendi. Madrid ilkiglig
baslatilmasi, Azerbaycan ve Ermenistan'da secim domenal@asinda bir anfma
saglanmasi hakkinda bir iyimserlik getirdi. 2010 ydan Azerbaycan, prensiplerini
kismen basina acikladilkeler, Dalik Karab& cevresindeki beisgal bolgesinden
Ermeni birliklerinin geri cekilmesini ve Lagin ba@&ginden kismen c¢ekilmesini
ongoriyor; ilegimlerin restorasyonu; c¢atna sonrasi rehabilitasyon konulu birga
konferansi; ve bagn koruma go6zlemcilerinin konlandiriimasini ifade etmekteydi
(Garibov, 2015: 79-82).

“2007 Madrid AGT Zirvesi, taraflar arasindaki uymazlgin ¢ézumiinde “kritik

esigin” asllmasini sglayan dnemli bir ortak mutabakat yolunu aralgtmi

+ Kuvvet kullanmamak,
* Toprak batunlga,

e Self- determinasyon konulari olmak Uzere,

Uc temel prensip lzerinde gtérek uzlal zemininde mutabakat gamislardir. Ancak,
2008 Gurcistan-Rusya savaRusya'yl bdlgede oyun kurucu olarak 6n planararka
kritik bir degisimi hakim kilmstir. Madrid Zirvesinde benimsenen belgenin igele

su hususlar yer almaktadir:

» Ermeni birlikleri, D&lk Karaba& haricinde ggal altida tuttuklar 7 ilin 5'inden
(Agdam, Fizuli, Cebrayil, Zengilan, Gubadl) ve Lacirbegli 13 koyden
ivedilikle geri ¢ekilceklerdir,

* Bunun ertesinde Ermeniler, Lacin ve Kelbecer illeengekilmg olacaklardir,

* Bundan sonra, bu bdlgelere milletlerarasi gogiicleri yerlatirilecektir,

* Azerbaycan-Ermenistan ve Azerbaycan-Nahgivan arasinigaigim kanallari
acilacaktir,

« Isgal altindaki tiim bolgeler, mayinlardan arindiraletor,
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e Bltin bu adimlarin en son sahfasinda isegliRaKaraba& in nihai statlsu
tanimlanacaktir.

» Miilteciler kendi topraklarina geri donme haklarsahip olacaklardir (Casin
ve Sina,2017: 80-81).

4.4. Dglik Karaba g Sorununda Son Gekmeler

“Karabg sorununun ¢6zimine yoOnelik gimlerde oOnemli bir gamayl da
Astrahan'daki ve Kazan'daki uclii zirveler ile Aral®1® da Astana'daki AlF zirvesi
olusturmuwstur. 27 Ekim 2010 da, Rusya nin Astrahan kentinde Ru3gvlet Bakani
Dmitriy Medvedev'in arabulcufiuyla Azerbaycan Devlet Bkani ilham Aliyev ve
Ermenistan Devlet B&ani Serj Sarkisyan arasinda gémi& gerceklgtirilmistir. Zirve
sonrasinda Medvedev “gkleri bakanlarinin da camalariyla 1-2 Aralik tarihlerinde
Kazakistan'da gerceldecek AQT Zirvesi'ne kadar angmanin temel prensipleri
Uzerinde anlglacagzini” iddia etmgit. Astana Zirvesinde belli bir ardma
sgtlanamamasi Uzerine, $y@ beklenti 24 Haziran 2011 tarihli Kazan ggmésinde
olmustur. Kazan Zirvesi'nde AT Minsk Grubu Ebaskani Deavulle’de Karalja
sorunun basgil yollarla ¢ozilmesi icin nihai adimin atilma zanmnin geldiini ifade
etmistir. Diger bir toplanti yine Rusya nin arabulcgilyla 23 Ocak 2012 de Soci de
gerceklgtirilmi stir. Bu goérismeden sonra da U¢ devletskani ortak imzayla bildiri
yaylinlayarak 2 Kasim 2008 tarihli Moskova ve 5 M2@tl1 tarihli Soci bildirilerine
bagliliklarint vurgulamstir. Azerbaycan ve Ermenistan devletskanlar arasindaki
2015 yil itibariyle bir dger gérigme Fransa Cumhuriean! Francois Hollande'in
arabulculguyla 27 Ekim 2014 tarihinde Paris’te gercetitden gorlsme olmutur.
Fransa CumhurBkani Francois Hollande'in gdmidelerde iki Ulke liderlerini
uluslararasi hukuk prensipleri ¢cercivesinde sorukadrci ¢cozumu icin gerekli cabalari
yogunlastirmalarl yoniinde twik ettigine deginilmistir. Eylil 2015te BM Genel
Kurulu cercevesinde ABD'de gerceftieimesi icin caba sarf edilen gdanie ise
gerceklememstir “(Aslanl, 2016: 125-127).

Cumhurbakani ilham Aliyev gerekse Ogik Karaba sorunun ¢ézumiyle ilgili askeri
tedbirlerin alinmasina yonelik aciklamalar yapgtm ilham Aliyev diplomatik
kanallarin tikanmasi halinde tek ¢ozimin askentaiasin kullaniimasi oldgunu dile
getirmektedir (Karaman, 2012: 67).
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Azerbaycan’a gore Ermenistan, gh&k Karab& Sorunu konusundaki politikalarini
devam ettirdii sirece hem kendisinin hem de Kafkasya bolgesinirupa ve Euro-
Atlantik sahasiyla butliingenesine engel olmaya devam edecektir. Sorunun Ayeaba
tarafindan 6ne suriulen ¢c6zim 6nerisinde sadecéarduas) hukukun kural ve ilkeleri
temeline dayall bir ¢bzim oOnerisinin kabul edileb&ini sdylemek mumkuandur
(Bozkus, 2016: 118).

2008'deki Moskova Bildirgesinde, taraflarin ihtilafiuslararasi hukukun normlari ve
ilkeleri nedeniyle ¢ozmeye ceghcaklarini belirtildi. Bu noktadan sonra sureg, bazi
bosluklar ve yenilemelerle yapilan gareler ve mizakereler cercevesinde devam etti,
ancak onemli sonu¢ alinamadi. Basiirecinin tim gamalarina ¢ 6énemli uluslararasi
gucun dahil edilmesi, jeopolitik c¢ikarlarin Kilitidigini gostermesi nedeniyle somut
sonuglar vermedi ve statiko bu gugclerin kendileasenda fikir birlgi olmadginda tek
secenek oldgunu gostermektedir. Catnanin ¢ézumuni getirecek tek olasi yol, stati
degisikli gini getiren ve resmi tamamen yeniden dizenleyerslalarasi hukukun

uygulanmasi ile mimkun olacaktir (Aliyev, 2016: 103)

28 Eylul 2011'de Azerbaycan {leri Bakani Elmar Memmedyarov BM Genel
Kurulu'nun 66. sessiyasindaki kemasinda 1993 yilinda BM Guvenlik Konseyi (TS)
tarafindan Ermeni silahli guclerinin Azerbaycan'sgai edilmg tim bdlgelerinden
derhal, tamsekilde ve kgulsuz cikarilmasini gerektiren 4 kararin kabul redi#ine
ragmen simdiye kadar Ermenistan'in diinya kamuoyunuprigaina aldirmadansgal
durumunu devam ettirgiini, Azerbaycan'inggal edilmi topraklarinda etnik Ermenileri
bblgeye aktararak yeserdigini, ayni zamanda, tarihi ve kilttrel mirasin yakleesi
ve isletiimesi gibi yasadgi faaliyetlerle megul olmaya devam efiini bildirmistir
(Prezident Kitabxanasi, 2016: 6-9).

Daglk Karab& Sorunu konusunda taraflar arasindasgadiarin yagandgi dénemde
Fransa Cumhuriani Francois Hollande, 12 Azerbaycan askerig@hit oldusu
Daglik Karaba'daki catgmalar “derin bir Gzintlyle” karadigini aciklamg ve
taraflara olguli davranarak gkes cgrisinda bulunmgtur. Mayis 2016’da Aliyev'e
gonderdgi mektupta Minsk Grubu gbakani olarak Fransa'’nin Rusyali ve ABD’li
taraflar ile D&lhk Karab& Sorununun bagl ve muizakereler yolu ile ¢6zimi

konusundaki ¢cabalarinin devam edganyalini vermitir (Bozkus, 2016: 126).

104



Nisan savglar sirasinda,artik ¢catmanin donmagh ve olasi silahl ¢cagmalarin patlak
vermesine yanit vermek igin pratik bir mekanizmena@llgl Uzerinde fikir birlgi de
yaratms oldu. 2016 Nisan ayinda 4 glnlik sgtaa sonra AGT Minsk Grubu
Esbaskanlari yeniden caima ctzme cabalarina da neden cfimu Minsk Grubu
liderligindeki barg sireciyle ilgili temel sorun, AQ@'in yeterince kararl gérinmegi
ve catgma c¢O6zimi vyerine cama yonetimine odaklangh yoninde oldgu
gorulmektedir. 2016 yilinda Petersburg'da, Cumhgkdoalari caymanin aamali olarak
cbzimlenmesine karar verdiler. Bu, ilkammada Azerbaycan'in pasgal altindaki
bolgenin kurtulgunu, daha sonrakis@amada ise iki bolgede kurtglun izlenmesi ve
Ermenistan ile D@ik Karaba& arasinda bir koridorun ¢izilmesini 6ngoriyordu.ghia
Karab&'in nihai statist daha sonra kargtrllacakti. Ancak bagistrecin hala kirllgan
olarak kalmaktadir (Mammadov, 2016: 168-170).

Azerbaycan'in dipolitika yaklgimi “samimi” olarak karakterize edilebilir. Azerbayt
ekonomisini, siyasetini ve gpolitikasini Kremlin'e feda etmeden Moskova'yla sam
iliskiler sUrdirmeyi bgardi. Azerbaycan devlet yoneticileri ekonomik, siyas ds
politika ile sdyleyslerinde Rusya'yla dikkatlgekilde davranarak, hissleri ile hareket
etmemeye caijmamaktadir. Bu, Amanda Paul'un "segmemek igin secsh@ltejisi
olarak tanimlad) distincesinde belirgindir. Rusya nin hedefi ise bolgeaeaklagmak
degil aksine Kafkasya'daki yerini daha da guclendirnm@kyetindedir (Geybullayeva,
2016: 32).

Rusya, Karabha sorununun ¢ozumi icin aracilik iki uluslararasbaaseviyesinde
girisimlerde bulunmaktadir. Bunlardan birinisi, 1992'de sorunun ¢ézimi amagciyla
kurulan AGT Minsk Grubu'nun ABD ve Fransa ile birlikte ortajdaesbagkanligini
yurttmektedir. Ayni zamanda, Ermenistan hilkumetAiterbaycan hikumeti arasinda
Cumhurbakanlari ve Bakanlar diizeyinde de bir sira toplantlizenlemektedir. Bu iki
faktor de, sorunun ¢6ziminde Rusya 'nin yerini iveg¢dkilde gérmemiz agisindan bir
baska nedenlerden biri olarak gorebiliriz (Fuller, 305).

Azerbaycan'in Rusya ile ikili gkileri su anda ekonomik ve askeri alanlarda yakin
isbirligi iceren ceitli alanlar icermektedir. Buna kghk, Rusya, Azerbaycan'in petrol
disi sektoriindeki en blyuk ticaret qttdir. iki tilke arasindaki askergbirligi, yalnizca

egitim ve @gretim faaliyetlerini dgil, ayni zamanda silah ticareti ve askeri dgistie
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icermektedir. Genellikle, Azerbaycan'in Rusya'ya yéinallis politikasi, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda stratejikakiklar gelstirme taahhuduni
yansitmaktadir. Azerbaycan Ermenistan’in i@gyelnedeniyle B#imsiz Devletler

Toplulugu'nda (BDT) entegrasyonu ilerletmemektedir (Aliyevl@015).

“Daglik Karaba& sorunu ile ilgili Azerbaycan tarafindan gglilen ve desteklenen ana

onerilersu sekildedir.

e Sorun, Azerbaycan’in toprak butugliicercevesinde ¢ozulmelidir,

* Ermenistan ile iyi ilgkiler yalnizca miulteciler kendi topraklarina dogdu
zaman kurulabilir,

* Azerbaycan, Ermeni toplumunun givenlik garantilesgilamaktadir,

» Daglik Karaba bir koridor aracilglyla Ermenistan’a afim sgslayabilir,

» Daglk Karab& en ust dizeyde 6zerklik statiist alabilir ve bulkgelecekte
argstirllabilir” (Erkan ve dierleri, 2015: 451)

Daglk Karab& sorunun c¢ozulememesi Azerbaycan'in tamameginisaz bir ds
politikayl engelleyen tek engel olmaya devam etm@ikt Baki'nin buyidk gucleri
dengelemek yoluyla glipolitikada avantajlarini kullanarak gtvenlik veéiksari kalici
hale getirmeyi hedeflemektedir.
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SONUC

Birinci Dunya Savéi nin bitmesinden sonra Wilson'un idealizmi Edu&@drr bata
olmakla dger realist teorisyenler tarafindan Utopyaci ygiklaolarak adlandiriingti.
Realist teori, Ikinci Diinya Sav@'nin bitmesine kadar, uluslararasiskilerde
tartismasiz 6ncilfu kabul edilen teori konumunda olgtur. ikinci Diinya Savgndan
sonra kuguk devletlerin Bamsizlgini kazanmasi, dinyada uluslararasi o6rgutlerin
sayinin hizla artmasi liberal teorisyenlerin gahlarina katkida bulunngtur. 1973 yih
petrol krizinden kanlkh bagimliigin ortaya c¢iky sireci ise artik liberalizmin realizm

karsisinda daha duslu hale getirdi.

Sasuk Sava sonrasi iki kutuplu yapi yerini ¢ok kutuplu yapigarakmasi ile birlikte
uluslararasi sistem icerisinde bir bolgesel alttesis olan Kafkasya uluslararasi
politikada ilgi odg@! olmaya bglamistir. Kafkasya'da etkili olan tlkelerin izlediklerid
politikanin uluslararasi sistemdengasiz olarak ele alinmasi mumkungdeéir. Soguk
Savag doneminde iki kutup arasindaki rekabet ortamineldedlerin dg poltika cizgileri

bu yapinin gereklerine gogekillenmistir. Gerek bdlgesel giclerin gerekse bélgelerin
kicguk ulkelerinin hareket kabilliyetleri sinirhydfutup liderleri mattefiklerinin sistem
disi hareketlerini 6nleyebiliyorduiki kituplu yapinin sona ermesiyle birlikte bélgesel
politikalar 6n plana ¢ikarken bolgesel guclerinudigslararasi politikadi roli vezali g

artmstir.

Sasuk Savain bitmesi, Sovyetler Birfiinin dagilmasindan sonra halen pmsizlgina
kavusamams devletlerin de kendi @amsizlgini ilan etmesi ile on edevlet ortaya
cikmis oldu. Azerbaycan'da Bansizlgini yeni kazanan Ulke olarak, bir tarafta iki
kutplu yapida Rusya nin etkisinden kurtulurken, keddvletini yaratirken, der
taraftan ise bolgesel giigler olan Rusydra®’in yani banda ds poltika tUretebilmenin
zorluklari ile kasilasmistir. Bu devletler sinirlarda, goafyalarda hatta diince ve
ideolojik olarak dinya yeni dizene ayak uydurmaghsmaktaydi. Bu sorulara artik
disiplinin teorisi olan realizm cevap verememek whunda idi. Son vyillarda
liberalizmin hizla gekimi, artik liberalizm kendi icinde de bir ¢cok kotk ayrilmasi,
farkli distncelerin ortaya cikmasina neden ofton Liberalizmin en 6nemli
taraflarindan bir tanesi uluslararasi siyasetinrgikalmasina rgmen, ds politikada

devleti tekil aktor olarak gormemesi, uluslararésgitlerin dg politikada aktif rol
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almasini desteklemesi, kucik devletlerin de politikada baarli ola bilecgine
inanmasi bu teorini ger teorilerden farklh kilmaktadir.

Azerbaycan'in jeopolitik Gnemi ¢ok buylk olmakla diser, bolgesel ve siper glicler
Azerbaycan'a nifuz etmek icin bdlgede ciddi lpgkilde rekabet halindedirler.
Azerbaycan yeni yapilanmakta olan bir devlet gighiazamanda rekabet halinde olan
devletler icin ciddi bir pazar nitgini de tgimaktadir. Azerbaycan'in dal
kaynaklarinin  zenginti bircok Ulkeler agisindan c¢ikarlarin gatasi olarak
deserlendiriimesi ve cgrafi olarak zor mevkide yerenesi, Ulkenin di politika
Uretmesi acisindan zogu da ortaya cikarrgtir.

Azerbaycan karlikh bagimlihk kuraminin Gzerinde odaklargli gibi devletler
arasindaki cagmayi azaltarak, maksimum diizeyde devletleri bimbiryakinlgtirma
cabasina girerek, bélgede ve dinyada gavalemek ve bagi korumay! temel hedef
alan ds politika anlaysni benimsenstir. Fakat, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden biri
olan Azerbaycan da Rusya nin etkisinden tam olatatulamamgtir. Rusya kendisinin
arka bahcesi olarak nitelendigdiKafkasya'da devletlerinsbirligi strecinin aksine
mevcut devletleri bir birinden uzaklarmayi, bolgesellgne sirecini engellemeyi
hedefleyen politikalar izlergiir. Ozellikle, Azerbaycan- Ermenistan arasindakgla
Karabg sorunu Azerbaycan'in dipolitikada gbirlikgi bakis acisini zedeleyerek,
ragmen, Azerbaycan glipolitikada gbirligine verdiyi 6nemi ortaya koyarak, bgni

politikalar izlemeye devam etgtir.

Azerbaycan gegi donemini sadece sosyo-ekonomik, milli kudltirin sahau,
devletlgme acisindan @& ayni zamanda dipolitikada dger devletlerle kuraga
iliskiler ve bu ilgkilerin gelecek perspektifi agisindan da belirse gec¢s donemini
yasamstir. Daglik Karab& sorunu ortaya c¢ikmasi, tlkede miulteci krizingnman
sorunlarin ¢ézumunun i¢c politikada glle dis politikadan tehdit algisi nedeniyle i¢

sorunlardan daha coksddiinyanin sorunlari ile ilgilenmeye cathistir.

Rusya veiran'in ideolojik olarak Azerbaycan'in kemnda olmasi, her iki tarafin
Azerbaycan-Ermenistan Rlek Karab@ saval sirasinda ve sayasonrasinda
Azerbaycan karti politikalari, yeni bimsizlgini kazanmy Azerbaycan icgin gl

politikada temel sorunu olarak gozUkstiir.
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Azerbaycan'in ekonomik ve guvenlik alaninda Bati iligkilerini gelistirmesi, ic
politikasinda istikrar ve reformlar icin gereklidikzerbaycan'in petrol ve gal gazinin
da d@ru dazu-bati enerji koridorundan ggeanmasi ¢ok yonli bir dipolitika izlemesini
kolaylastirmistir. Petrol ve dgal gaz rezervleri, hizla bluylyen askeri kapasitesi
Dogu ile Bati arasindaki denge konusundaki kargrlilile Azerbaycan Giiney
Kafkasya'da onemli bir rol oynamaktadir. SovyetlerliBinin dagiimasiyla birlikte
Azerbaycan'in amsiz bir Ulke olarak di politika yuritmeye bgdamasi, dgal

kaynaklar tizerinde rekabet biyuk devletlerin boé&ggiymesine neden olngtuir.

Azerbaycan @i politikasinin kagilikli bagimlihk sidreci esasen Tirkiye Uzerinden
gelistigini gorebiliriz. Ister enerji alanindabirlikleri, isterse de uluslararasi orgitlerle
ishbirliginde Turkiye'nin deneyim ve birikimlerinden de Azayoan faydalanrgiir.
Calismanin icerisinde de incelergligibi, Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi
ve Baku Tiflis Erzurum Dgal Gaz Boru Hattl Projesi ve agihaasi imzalanan TANAP
projesi de Turkiye Uzerinden Azerbaycan petrol vesaftpazini Bati pazarlarina
cikarmasina yardimci olmgwr. Ozellikle, bg@imsizlgin ilk yillarinda, uluslararasi
drgutlerle gbirliginde Ozellikle NATO ile ilgkilerin sglam temeller esasinda sin
edilmesinde, Azerbaycan subay ve astsubaylarin NATGegesinde gtim almasinda,

silahh kuvvetlerin modernkenesinde yine Turkiyenin Azerbaycana katkisi yadsaram

Tarkiye-Azerbaycan ifkileri halen enerji ilgkilerine dayanilaraksekillenmektedir.
Azerbaycan'in Gamsizlgini kazanmasindagimdiye kadarki donemde ener;ji iki Ulke
arasinda esashirligi alani olarak kalmaktadir. Bu ggine, iki Glkenin d¢ politika ve
bdlgesel politikadaki 6nceliklerine dayanmakta weseviyede ifkileri sirdirmek igin
karsilikli siyasi irade ile desteklenmektedir. Ekonorbitytime, tlkenin bélgesel enerii
projelerinde ve Ulkenin gindaki enerji temelli yatirrmlarda oyngdidnemli roli esas

almaktadir.

Azerbaycan enerjiyi g1 politikada dger devletlere kar etki araci olarak
kullanmaktadir. Bolgesel aktorlere sigé derecelerde fayda gkayan bu projeler
Ermenistan’l izole etmektedir. Ote yandan SOCAR, simarsalanabilmesi igin
Ermenistan'in da bu projelere katilabilgioé defalarca vurgulamtir. Azerbaycan gi

politikada sorunlari ¢cdzerekten, ister ekonomikskedi bagimlilik stirecini maksimum
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duzeyde faydali kullanarak,sie bir sekilde dger devletlerle ikkilerini kurmaya
calismistir.

Karsilikli Bagimhliga uygun davranmak Azerbaycan icgins giolitikada bir secim
degildir, zorunluluk durumu olarak ortaya ¢ikgnsonradan buna uygunsgolitikasini
da gelgtirmistir. Tarihsel sirecte Famsizlik sikintisi, cgrafi faktorlerinde Rusya ve
fran gibi devletlere kosu olmasi Azerbaycani Bati'ya go itmeye mecbur etrtir.
Karsilikli bagimlihgin daha aktif ve etkilsekilde calsmasi igin, altyap! cajamalari
Eblilfez Elcibey'in 6nemli gisimleri oldugunu da ifade edebiliriz. Keutikh
bagimhligin dgzasi gergi tlkelerin demokratiklgme sireci 6nemlidir.

Elcibey Azerbaycan gipolitikada ekonomik ve siyasi olarak Turkiye Upelen Bati'ya
entegre olma diincesinde idi. Ebilfez Elgibey donemindengibailigin kasilikli
bagimliliga dongturilmesi surecinin de bu tarihtenstzaligini ifade edebiliriz. Eblilfez
Elcibey’in di politika anlaysi Kafkasya da mevcut olan sorunlarla sadece burkda o
devletlerin dgil, tim dunya devletlerinin, uluslararasi 6rgutterdle bdlgede aktif
olmasi gerekgiini ifade etmgtir. Azerbaycan'da iktidarda bulunan liderler bolged
Rusya'ya ramen adim atmanin zogunu her zaman hiss etgt@rdir. Ebilfez Elgibey
donemi tum bu olumsuzluklaragmen Azerbaycan't Rusya kasinda dengeleyecek
devletlerle, 6zellikle Turkiye tUzerinden Bati deide ile isbirligi surecine 6zel 6nem
vermistir. Azerbaycan’'inin dgal kaynaklarinin dgru bir sekilde kullaniimasi ve
Azerbaycan'in dinyada daha da etkili bir devlet simgin mevcut kaynaklarin

uluslararasi pazarlara cikartilmasi icin gmilerde bulunmstur.

Elcibey Ulke ici demokratikiene sorununu c¢ozmeye yonelik gimleri, insan
haklarinin korunmasi agisindan, Rusya ordusunundéfikecikarilmasi, BDT ye
girmeme yonunde diplomatik cabalarglevsellik acgisindan daha etkili uluslararasi
orgutlere Uye olma gkgimleri, ekonomik ilgkilerin daha sglam sekilde sekillenmesi,
petolin boélinmesi samasinda Azerbaycan'in al§capay acisindan etkili bir g
politika anlaysi benimsennstir. Fakat cgrafyasi ve gicler dengesi acgisindan yeteri
kadar gucu olmayan Elgibey iktidari devriimve Haydar Aliyev Ulkenin yeni
cumhurbakani secilmgtir.

Ebllfez Elgibey, ister ekonomik kahkl bagimlilik sirecini , isterse de uluslararasi
orgutlerle entegrasyon sireci ile iktidarinin illainda baarili bir ds politika
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izleyerek, Azerbaycan'in dinya devletleri sirasinategre etmeye cahrak,
Azerbaycan nin Bamsizlginin taninmasi ile Ulkelerle ve devletlerle dipldika
ili skiler kurmaya bglayarak sireci destekleyecek adimlar atmayéabastir.

Ozellikle, demokratik (lkelerle bu skilerin kurulmasinda atilingi adimlarla
Azerbaycan'i Rusya nin etkisinden kurtarmayasgastir. Elcibey kisa sireli iktidari
doneminde darbe g#mi sonucunda devrilse de Azerbaycan'in devlet &lara
gelismesinde, devletin kurumsajlaasinda 6nemli adimlar atgnen 6énemlisi ise Rus
askeri Usstnin Azerbaycan'dan kapanmasina ve Rusrleaske Ulkeden
ctkariimasinda arih olmu;, ayni zamanda BDT ye Uygilide kabul etmengtir. TUm

bu baarili politikalarin cezasi olarak Rusya Azerbaycam bu politikalarini kabul
etmemekle, Ermeni askerlerine her turli yardimiayak D&lik Karab& sorunun
ortaya ¢ikmasinda etkili olquwe bu politikalarin devami olarak Azerbaycan toprak
butlnligiini bozarak kendisinin % 20 topraklarini kaybstmi Bu tablodan da
gorandigi Uzere, Rusya Azerbaycan in demokragikiesi sirecine olumsuz bakarak,
Sovyetler Birlgi'nden yeni baimsizlgini kazanmy Azerbaycan nin di politikada
egemen davranmasinin onine gegerek ulkennbahale getirmeye c¢aimistir. Daglik
Karabg sorunun ortaya cikmasi veimdiye kadar c¢ozilmemesi de Rusya nin
Azerbaycani kendi kontrolinde tutmasi ile berabegirbli hale getirmesine sebep
olmustur. Azerbaycan'da petrolden gelen harcamalarin loigagunu da savunma
sanayisine harcamakla sorunu kendi lehine ¢cozmeysmakta fakat bu konuda

basarisiz durumu da devam etmektedir.

Dis politikada mevcut duruma gére daha rasyonel dawegia cakan Aliyev iktidari
doneminde denge politikasi benimsegtini Denge politikasinin amaci Rusya dan
gelecek olan tehditleri ©Onleyerek, batiylabirligini devam ettirmek olmgiur.
Azerbaycan Bamsiz Devletler Toplulguna Uye olsa da bati kurglarina daha da
onem vererek dipolitikasini ¢gitlendirmeyi hedeflenstir. Mevcut iktidarlarin ortak
Ozelliklerine dikkat etiimiz zaman, bu iktidarlar i¢ politikadan ¢oksdpolitika ile
ilgilenmis, dis guclerden 6zellikle Rusya'dan gelecek olan tehiblettaraf edilmeye

calisiimistir.

Haydar Aliyev ds politikada Rusya vdran’la iliskilerinde dikkatli davranarak, ister

ideolojik olarak isterse de enerji diplomasisinddge Ulkelerinin de c¢ikarlarini dikkate
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alacak sekilde ds poltikasini sekillendirmeye cabmistir. Aliyev doéneminde
Azerbaycan'in BDT ye Uye olmasi, Baku-Tiflis-CeyhanréleéBoru Hatti Projesindeki
paylarin dgitilmasi ve Dglk Karaba& sorununda at&esin sglanmasi ile bu ulkelerin

Azerbaycan a baki da belli bir oranda dgsmistir.

Azerbaycan bamsizlginin ilk yillarindan itibaren ister Ebulfez Elcibay kisa sureli
iktidari déneminde, isterse de Haydar Aliyev'in dieil teslim almasindan gayan
sureclerde gidinya ile ekonomik igkilerin gelismesi yonunde gigimleri baglatmistir.
Azerbaycan'in ekonomik kahkli bagimlilik strecinin baglangi¢ noktasi olarak Baku-
Tiflis-Ceyhan d@al gaz boru hatti projesini 6rnek olarak gostermmgkmkindir. Proje
ile gorismeler Elcibey iktidari doneminden ¢famis olmasina rgmen, anlama 1994
yilinda imzalannstir. Ardindan, 1996 Baku-Tiflis-Erzurum Uzerinden anmalar
yapilmstir. 2005 yilinda Baku-Tiflis-Ceyhan agtaasi yurirlige girmg ve Baki
petrolii diinya pazarlarina glaiimaya balanmstir. Ozellikle, 2005 yilindan itibaren
Azerbaycan devlet bitcesinin buydk kismini petroldgten paralar doldurmgtur.
Ekonomik yonden Azerbaycan'a faydall olan ve Azerhaycds dinyaya acmakla
beraber, Azerbaycan'| dinyada tanidan, fayda-maligsindan da en énemli projedir.
Ekonomik kagihkli bagimlilikta dnemli bir bglangic olarak kabul edilrgtir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin egememtii kazandiktan sonra, gdiekonomik faaliyet
alanindaki 6zgr ve amsiz politikasi bir zorunluluk haline geldi. Ulké&anomisine
yatirm yapmak icin hiukimet "acik kapi" politikagygulanmaktadir. Azerbaycan
haktameti, tlkedeki ekonomik reformlari sirdirmekeoitamini daha da iyiggirmek ve
petrol dgi sektor gektirmek icin Onlemler almak zorunlutunu hissetmektedir.
Yabanci yatirimlarin tlke ekonomisine katilimi Azgyban devletinin belirledi
ekonomik gekme stratejisinin dnemli bir parcasidir.sBuatirimlardaki d§siin nedeni,
baslica kiresel ekonomik krizin etkisiyle ve petrol kggine yonelik yatirim
hacmindeki dilisten kaynaklanmaktadir. Azerbaycanda en fazla yatyapan Ulkeler
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Turkiye ve bga Bati Avrupa ulkeleridir. Resmi
verilere gore, son U¢ yilda petrol sektérindekiiryalar toplam yatirimlarin% 48-
50'sini olyturuyordu. Petrol sektorine yabanci yatirimlarintrgde disi  sektoérle
kiyaslandginda, Azerbaycan'in petrolstisektoriiniin gekici olmagini gostermektedir.
Bu da Azerbaycan hikumetinin ¢dzmesi gereken en és@minlardan biridir.
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Azerbaycan'in diticaret ilgkilerinin analizi, son yillarda B&ayan ticaret igkilerinin
serbestlgtiriimesi, ithalat ve ihracatin gesemesi ve di ticaret o6rgutlerine katilimi ve

bu orgutlerin kurallarini ve yontemlerini sdticaret politikalarina uygulamak ticaret
alaninda olumlu @limler oldugunu gostermektedir. Azerbaycan in hemen hemen tim
kitalarla ekonomik ikkileri mevcuttur. Bununla birlikte, dinya pazarlairetilen
urtnlerin rekabet gucu dik oldusundan, ulke @rhkli olarak hammadde ihrag
etmektedir.

Daglk Karaba& sorunu, Giney Kafkasya bélgesindeki tim etnik-polgatsmalar
arasinda en ciddi ve kargma olaylardan biridir. Dahasi, iki devlet arasinddki
catsma, ekonomikgbirligini ve bélgedeki kiresel projelerisigk etmeyi 6nleyen Kkilit
unsurdur. Guney Kafkasya'da bu gatayr ¢6zmeden demokratik, hukuki ve uygar
toplumlar kurmak, istikrar ve guveplielde ¢ok zor olacaktir. Bu nedenden dolayidir
ki, bu catsmanin ¢ozim yollarini ¢éli bariscil yollarla bulmak son derece 6nemlidir.
Gunumuzde resmi mizakereler sireci de devam etmekidigesel ileim ve

ili skiler sisteminde Azerbaycan ghea balantidir. Bu stratejik agidan 6nemli faktor,
Azerbaycan di politikasinin  uzun vadeli perspektifteki 6ncelikliydnini
belirlemektedir. Azerbaycangdpolitika stratejisinin sorunlari kafkl diyalog yoluyla

demokratik birsekilde ¢6zlilmesinden yanadir.

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki sorunu bu lke @cisindan incelemek onemli
derecede yalglik olur, Rusya'nin Kafkasya politikasi ve onun biargasi olan

Azerbaycan poltikasi Uzeringa sonugclari da hedeflemektedir;

» Daglik Karab& sorunu, Azerbaycani Rusya'ya dahagiivdi bir politika
izlemesine itmektedir.

* Catsma ile Rusya, Azerbaycan'in Bati'ya entegrasyon siireayiflatmayi
hedeflemektedir.

* Rusya, Azerbaycan'i kendisine gali kilarak demokratiklgne slrecini
zedelemektedir.

» Azerbaycan'da Ogik Karabgs sorunu nedeni ile askeri harcamalara fazla 6nem
vermektedir, Rusya, Azerbaycani énemli silah gatilke olarak gérmektedir.

Askeri ve teknolojik acidan da Azerbaycan’i elindenaya ¢cajmaktadir.
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Daglik Karab& sorunu ile uluslararasi orgutlerin kabul gttikararlar ihmal
edilmektedir. Aslinda bolgedeki devletlerin kismelBymenistan’in g1 politikada
egemenlik sorunu kendini gostermektedirs Politikada b&msiz karar alinamamasi,
Ermenistan’t Dgik Karab& sorununda baggil politika izlememesine neden
olmaktadir. Eer, Ermenistan Rusya dan gmasiz karar alma gictine sahip olursa,
Ermenistan’in kenidi icinde demokratikhee sirecine katkida bulunarak, soruna kendi
tarafindan baka bilmesine ve bizzat kendi ¢ikauygun olarak di politika anlaysini
benimsemesine neden de olacaktir. Azerbaycan- Gameistirkiye bélgede ekonomik
entegrasyon surecini hizlandirararak, her devletdkeikarina uygun olarak bari
sglayacak nitelikte di politika anlaysini benimsemierdir. Genel'de Kafkasya daki
istikrarsizlgin, 6zelde ise Ermenistan-AzerbaycargdaKaraba& sorununun temelinde

Rusya nin tarihsel gipoltikasi belirlemy ve belirlemektedir.

Azerbaycan zengin enerji kaynaklariyla Kafkasya dagadesme potansiyaline sahip
bir devlet olarak geymis Ulkelerin daha c¢ok ilgisini cekmiayrica global alanda da
daha cok sesini duyurrstur. Karabg sorunun c¢ozilmesi ayni zamanda birgok
sorunlari ¢bzecektir. Bu sorun, Azerbaycan icin fafikatlarin ortaya ¢cikmasina sebep
olmakla, tlkenin gejmesi ve yabanci yatirimlarisiek acisindan dnemli faktérdir.

Kafkasya'da bu durumu uluslararasgkiierin klasik teorileri ¢cercevesinde en ¢ok
uzerinde durduklari angk ortam ile izah etmek mumkinddister realist teori, isterse
de liberaller uluslararasi politikada temel sorumanedenini anaik dinya dizenin
asllmasi ile ¢cozulecgni iddia etmektedirler. Kafkasya'da da agilardurumun birgok
Ozelliklerini tastlyacak hususlar mevcuttur. Fakat, bu aikaortamdan normalsbirlikgi
ortama da gegiyapilabilir. Bu istikrarsizin esas nedeni, Azerbaycan'in jeopolitik

sinirlari ile bizzat ilgilidir.

Fakat tim bununla beraber, Kafkasya'da istikragrelbir bgka temel nedeni de bu
Ulkeleri mevcut olan rejimlerdir. Son zamanlar, Gstan bu rejim konusunda kayda
deger ilerlemeler atsa da, Ermenistan ve Azerbaycankbouda geri kalgni
soyleyebiliriz. Ulkede mevcut olan siyasal yapi skadi bagimliligi daha faydali
sekilde yuritmeye engel olmaktadir. Azerbaycan daaramaman Rusya ile daha ¢ok
siyasi pazarliklara dstunlik vermekle, kendi geli sirecini zayiflatmaktadir.

Karsihkli bagimliigin Azerbaycan di politikasinda daha da il olmasi igin
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uluslararasi politikadan ziyade, ulkelerin i¢ sslasliizeni de 6nem g¢amaktadir.
Demokratik dgerlerin, insan haklarina dayali yonetim sistemlesinsmasi ve bu
deserlerin yayginlamasi Kafkasya'daki Ulkeler arasinda istikrari daaberinde
getirecektir. Uluslararasi sistemin agiryapisini tlkeler icindeki istikrarsizlik daha da
tehdit etmektedir. Demokratik gerlerin, insan haklarina dayali yonetim sistemlerin
olusmasi ister devletlerle, isterse de uluslararasiittegn Azerbaycan'a daha da ¢ok
yakinlgtirmakla, kagihkh bagimlihk sidrecini daha da effektiwekilde gelgtire

bilecektir.

Tam olumsuz gegjmelere rgmen, Azerbaycan bdlgede kendine uygun hirpalitika
tercihi yaparak, her iki Ulke ile bircok alanlardabirligi yapmaya cagmistir.
Azerbaycan kaulikl bagimhlik politikasini gercekigirmeye calgarken, sikintilarin ve
sorunlarinin mevcut oldw Rusya veiran'in gostermelik iikilerin olmasinin esas
nedeni, heri iki Glkenin i¢ siyasal yapisi ile ligolmakla bu Ulkelerin rejimlerinin
niteligi ile ilgilidir. Azerbaycan uluslararasi hukukun ggnce, dinya standartlarini
benimsemy, Ulkelerin toprak butlingiine saygl gosteren, ekonomik skiierden
faydalanmaya calan, bolgesinde ve bdlgesthda mevcut olan der devletlerle sosyal
hayatin birgok alanlarinda bggil politika izleyerek, sbirli gi yapmaya hazir tlkedir.

Azerbaycan'in yerlgigi bolge olarak durumu, jeopolitik hassasiyeti neglenen
isabetli ve en faydal glipolitika yaklgimi olarak denge politikasini benimseatimi
Denge politikasi da 6zu itibariyle karkli bagimhligin temel argimanlari ile de
Ortisduglint gorebiliriz. Dger devletlerle ¢cagmaya girmeden, uluslararasi sistemi
barscil goren bir anlagla, devletler arasinda “ortak menfaatleri, ortakdiar’” on
plana c¢ikaran bir yakiamdir. Azerbaycan, 160 ulke ile diplomatikskilere ve 60
ulkedeki diplomatik temsilciie sahip olmakla bu Ulkerle sosyal hayatin bir¢ok

alanlarindagbirli gi yapmayi hedeflengtir.

Genelde, Kafkasya'da 0Ozelde ise Azerbaycan dasi@angapinin olumsuz etkileri
asllabilmektedir. Bunu Azerbaycan-Guircistan-Turkiyeasandaki gbirliklerden ve

devletlerin rekabet ortaminda bile kazanclarindamsketmek mumkuinddr.

Son olarak, Azerbaycan sdpolitikasini Kasilikli Bagimlihk kurami perspektifinde

incelenerken bu sonuclara gilanistir.
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Azerbaycan di politikasini ekonomik cikarlar tzerindensan etmeyi hedef olarak
karsisina koymstur. Azerbaycan, devletlerarasisiilerde ticaretin devami bir yandan
karsilikli istikrart mamkin kilarken, gier yandan da ticaretin olabilmesi igin istikrar ve
dizen dreten bir uluslararasi ortamin var olmagemektirir. Ekonomik mantiktan
hareket eden, uluslararasi ticaret yapan devl&kbdiyetlerinin devam edebilmesi igin
uluslararasi diizen ve hukuka dayali bir sistemulamaktadirlar. Kuguk devletlerin
geleneksel olarak zor bir dutari olmakla beraber, zor secimlerle qakariya
kalmamay! ve ulusal cikarlarini gozeterek, sabit ds politika izlemeyi tercih

etmektedir.

Azerbaycan kazan-kazan mamtin gecerli oldgu uluslararasi politikadasbirlikgi

politikalarin yararlarini dgerlendirmek niyyetindedir.

Bu yolla devletlerarasi ortak cikarlarin gebesi dustncesi ile ister uluslararasi
iliskilerin temel aktorleri olan devletlerle, isterse dluslararasi ve ger bolgesel

drgutlerle ilgkilerini daha iyi duzeyde gslirmek esas dipolitika 6ncelgidir.

Bu tur bir diplomasinin sonucunda boélgede entegnasdtiinleme surecinin, tlkeleri

birbirine yakin olacg bir politika izlemektedir.

Uluslararasiiliskilerin anagik yapisini azaltarak, faydaci olmaértiyla sonug odakli

bir politika izlemektedir.

Bu faydacilgin sonucunda devletlerin birbiri ile sorunlar cergginde uzakkarak
degil, yasa ygat mantgina dayali sgam iliskilerin kurulmasina yonelik hedeflerinin
oldugunu ifade edebiliriz.
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