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Giintimiizde hala aglik, yoksulluk, yoksunluk, issizlik gibi olgular hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin sorunu olmaya devam etmektedir. Bu sorunlarla miicadelede ulusal
ve uluslararas1 diizlemde kamu ve 6zel platformlarda cesitli politikalar uygulanmaktadir.
1970’lerde ilk kez Banglades’te ortaya ¢ikan diinyada 1980’lerden tilkemizde ise 2000°li
yillardan itibaren giindemde kendine yer bulan mikrokredi kavrami da bu politikalardan
birisidir. Mikrokredi uygulamasi 6zellikle yoksullukla miicadelede yoksullara yapilan bagis,
yardim ve sadaka politikalari ile yoksullari ekonomik sistemden dislayan geleneksel
bankacilik sisteminin bir elestirisi olarak literatiire sunulmaktadir. Bu uygulama ile bir is fikri
olan fakat bu isi kurmak icin gerekli sermayeyi mevcut piyasa sisteminden temin edemeyen
yoksul insanlarin (6zellikle kadinlarin) krediye erisimlerini saglayarak kendilerine gelir
getirecek bir is kurmalar1 ve boylece kendilerini i¢inde bulunduklart yoksullugun disina
itmelerine yardimc1 olmak hedeflenmektedir. Ayrica mikrokredinin gelir arttirict ve istihdam
saglayict ekonomik amaglarinin yani sira kadinlarin aile ve toplum iginde gii¢lendirilmesi,
kadin ve ¢ocuklarin saglik ve egitim diizeylerinin iyilestirilmesi, cinsiyet ayrimciliginin ve
kadinlarin sosyal dislanmishig: ile miicadele etmek gibi sosyal; devletin ekonomik ve sosyal
miidahalesinin azaltilmasi gibi ciddi mali hedefleri de s6z konusudur.

Bu ¢alismanin amaci, mikrokredinin bu hedeflerine ulasip ulasamadigini teorik ve ampirik
olarak arastirmaktir. Bu amagla c¢alismada Once literatiirde yer alan ampirik ¢aligmalar
incelenmis ve daha sonra mikrokredi biyiikliiklerinin gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk,
istihdam, egitim ve saglik gostergeleri ile iligskisi Panel Regresyon Analizi ile test edilmistir.

Teoride yer alan ¢aligmalarda mikrokredi uygulamalarinin olumlu anlamda ekonomik, sosyal
ve mali etkilerinin olduguna yonelik goriislere rastlanmakla birlikte mikrokredinin kiiresel
Olgekte yoksula ulagsmak, yoksullugu, issizligi, cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak gibi
ciddi sorunlarin ¢6ziimiinde koklii bir etkisinin oldugu yoniinde ortak bir fikrin bulunmadigi
da goriilmiistiir. Caligmamizda mikrokredi gostergesi olarak mikrokredi miktari, aktif borglu
sayilar1 ve bor¢lu basina diisen ortalama mikrokredi miktarlarinin kisi basina diisen gelir,
GINI Kkatsayisi, yoksulluk orani, kadin igsizlik oran1 ve serbest meslek faaliyetleri, ilkokula
kayit olma oran1 ve saglik harcamalari iizerindeki etkilerine yonelik ayr1 ayr1 yaptigimiz basit
regresyon analizlerinde diisiik de olsa anlamli etkilere rastlanmistir. Fakat mikrokredi
gostergeleri ile birlikte ihracat, genel istihdam, enflasyon, faiz orani, kamu saglik harcamalari
gibi makroekonomik degiskenlerinin modele dahil edildigi ¢oklu regresyon analizlerinde
mikrokredinin anlaml etkilerinin diistiigii veya ¢ogunlukla ortadan kalktig1 goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Mikrokredi, Gelir, Gelir Esitsizligi, Yoksulluk, Istihdam, Egitim,
Saglik, Panel Veri Analizi.
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Today, hunger, poverty, deprivation, and unemployment continue to be the issues both the
developed and the developing countries have been facing around the world. Various policies
are applied to overcome these issues in public and private platforms at the national and
international levels. The microcredit is one of these policies applied first in Bangladesh in the
1970s, and since then many countries implemented it. Its implementation in Turkey had to
wait until 2000s. Microcredit is presented in the literature as a response to the traditional
banking system that excludes the poor from the economic system. Hence, microcredit aims to
provide the initial capital to the poor with low or no income to whom commercial banks are
unwilling to grant loans so that they can start up a business or improve existing one. Besides
providing revenue and employment generating opportunities social aims such as
empowerment of women in the society, combatting gender discrimination and improvement
of health and education levels of women and children are hoped to be achieved. Microcredit
has the potential to contribute to the fiscal sphere such as the reduction of the state's
economic and social intervention.

The purpose of this study is to investigate theoretically and empirically whether and to what
extent the microcredit has attained the aforementioned goals. This study first reviews the
empirical studies in the literature extensively and then tests the relationships between
microcredit and some macroeconomic and social indicators such as per capita income,
income inequality, poverty, employment, education and health indicators by employing Panel
Regression Analysis.

The literature argues that microcredit applications have positive impacts on economic, social
and fiscal spheres. And yet we have to point out that it is hard to imagine that microcredit
might exercise radical influences on the serious problems such as global poverty,
unemployment, gender discrimination In our study, three indicators of microcredit variable
are used: Microcredit amount, number of active borrowers and average microcredit amount
per borrower. In the simple panel regressions, microcredit is found to have low but significant
effects on per capita income, GINI coefficient, poverty rate, female unemployment rate and
self-employment activities, primary school enrollment rate and on public and private health
expenditures. However, the significant effects of microcredit on these variables mostly
disappear in multiple regression analyses where additional macroeconomic variables that are
likely to affect respective dependent variables such as export, employment, inflation, interest
rate, public health expenditure are included in the regressions.

Keywords: Microcredit, Income, Income Inequality, Poverty, Employment, Education,
Health, Panel Data Analysis.




GIRIS
1976 yilinda Banglades’te Chittagong Universitesi’nde ekonomi béliim baskani olan
Prof. Dr. Muhammed Yunus’un ilk defa Banglades’in Cobra koyiinde baslattigi
mikrokredi uygulamasi diinyada 1980’lerde, tilkemizde 2000’li yillardan itibaren
giindemde kendine yer bulmustur. Literatiire geleneksel ticari bankalarin kredi
vermekten kacindigi, kefil ve teminat gosteremeyecek kadar diisiik gelirli, gelirsiz veya
baslangic sermayesiz, c¢ogunlukla egitimsiz yoksul insanlara sunulan cok kiiciik
miktarlardaki kredi hizmeti olarak tanitilan mikrokredi, gerek Yunus gerekse uygulama
tizerine degerlendirme yapanlar tarafindan yoksullukla miicadelede yoksullara yapilan
bagis, yardim ve sadaka politikalarinin eksikligine ve yoksullari kredi sistemden
dislayan geleneksel bankacilik sistemine yonelik bir elestiri olarak sunulmaktadir.
Burada mikrokredi ile yoksul kesimde yer alan ve bunlardan bir is fikri olup bu isi
kurmak i¢in gerekli sermayesi olmayan kisilerin (6zellikle kadinlarin) mikrokrediye
erisimleri saglanarak gelir getirecek bir ig kurmalart ve boylece kendilerini, ¢ocuklarini
ve hanelerini i¢inde bulunduklari yoksullugun digina itmelerine yardimci olmak, bir
baska ifade ile mikrokrediye erisim imkani taninan yoksul insanlarin mikrogirisimci
olmalart yani mikroisletmeler kurmalari hedeflenmektedir. Ayrica mikrokredinin
oncelikli olarak yoksullukla miicadele etmek ve yoksullugu yeryiiziinden silmek gibi
iddial1 bir uygulama olarak goriilmesinin arkasinda gelir arttiric1 ve istthdam saglayici
ekonomik amaglarinin yani sira kadinlarin aile ve toplum i¢inde gii¢lendirilmesi, kadin
ve ¢ocuklarin saglik ve egitim diizeylerinin iyilestirilmesi, cinsiyet ayrimcilifinin ve
kadinlarin sosyal dislanmigligi ile miicadele etmek gibi sosyal hedefleri ve devletin
ekonomik ve sosyal miidahalesinin ve harcamalarinin azaltilmasit gibi ciddi mali
hedefleri de s6z konusudur. Mikrokredi bu hedefleri ile yoksullugun hem gelismis hem
de az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin sorunu oldugu disiiniildiigiinde
yoksullugun azaltilmasi agisindan bir¢cok kesimin umut ve iyimserlikle dolmasina yol
agmistir. Ancak mikrokredi diinyada uygulama alan1 bulduk¢a ve etkileri goriilmeye
baslandikca uygulamaya iligkin soylemlerin de farklilastigi goriilmektedir. Bu
sOylemlerden biri “Mikrokredi yoksullukla miicadelede kullanilan en 6nemli araglardan
biridir” seklindeki teorik, digeri ise ‘“Kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi yoksulluk
olgusu yine kapitalist sistem igine entegre edilerek ortadan kaldirilamaz” seklindeki

ideolojik soylemlerdir. Bu sdylemler degerlendirildiginde mikrokrediye iliskin teorik ve



ideolojik diizlemdeki gelismelerin ¢ok yavas, sOylemlerin ise son derece yiizeysel ve
tekdlize oldugu goriilmektedir. Teorik ve ideolojik yonlerden degerlendirilebilen
boylesine hassas bir konunun yukarida ifade edildigi sekilde tekdiize ve yiizeysel olarak
analiz edilmesi uygulamanin hakkettigi sekilde degerlendirilmesi agisindan yetersiz
kalmaktadir. Zira bu durum mikrokredi uygulamalarinin degerlendirilmesinde kisi
basina diisen gelir, genel istihdam, yoksulluk, gelir esitsizligi, enflasyon, reel faiz orani,
egitim ve saglik harcamalar1 gibi gostergelerin de igine dahil edildigi daha kapsamli
ekonometrik analizlerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu tespit ¢calismanin amacini

da ortaya koymaktadir.
Arastirmanin Amaci ve Hipotezleri

Bu ¢alismanin amaci yoksullukla miicadelede bir politika araci olarak takdim edilen ve
bu o6zelligi ile Diinyada ve Tiirkiye’de kabul gormiis mikrokredi uygulamasinin
ekonomik, sosyal ve mali hedeflerini ve basarisin1 ekonometrik bir uygulama ile tespit
etmektir. Bu baglamda c¢alismanin temel hipotezi mikrokredi uygulamalarinin
ekonomik, sosyal ve mali gostergeler iizerinde olumlu etkisinin oldugu seklinde
kurulmustur. Bu genel hipoteze ulagsmak amaciyla kurulan alt hipotezler ise su sekilde

belirlenmistir:

e Hj: Mikrokredi uygulamalarinin (toplam mikrokredi miktari, mikrokredi kullanan
sayisi, bor¢lu basina diisen ortalama mikrokredi miktari) artmasi kisi basina diisen
gelir miktarini arttirmaktadir,

e Hy: Mikrokredi uygulamalari (toplam mikrokredi miktari, borg¢lu basina diisen
ortalama mikrokredi miktari) arttik¢a gelir dagiliminda iyilesme saglanmaktadir,

e Hj: Mikrokredi uygulamalarinin (toplam mikrokredi miktari, bor¢lu basina diisen
ortalama mikrokredi miktari) artmasi1 yoksullugu azaltmaktadir,

e Hj: Mikrokredi uygulamalarindaki (toplam mikrokredi miktari, bor¢lu basina diisen
ortalama mikrokredi miktar1) artis serbest meslek calisanlarinin istihdam ic¢indeki
oranini arttirmaktadir,

e Hs: Mikrokredi uygulamalarindaki (toplam mikrokredi miktari, borglu basina diisen

ortalama mikrokredi miktari) artis kadin igsizlik oranini1 azaltmaktadir,



He: Mikrokredi uygulamalarmin (toplam mikrokredi miktari, mikrokredi kullanan
sayis1, bor¢lu basina diisen ortalama mikrokredi miktar1) artmasi ilkokula kayit olan
kiz ¢ocuklarinin oranini arttirmaktadir,

H7: Mikrokredi uygulamalarmin (toplam mikrokredi miktari, bor¢lu basina diisen
ortalama mikrokredi miktar1) artmasi bireylerin saglik harcamalaria (kamu ve 6zel)

olan taleplerini arttirmaktadir.

Arastirmanin Onemi

Calisma asagida vurguladigimiz 6ncelikleri nedeniyle 6nemli olarak goriilmektedir:

Mikrokredinin ekonomik ve sosyal hedefleri ile arasindaki iliskiyi teorik diizeyde
ele alan calismalar uluslararasi ve yerli literatiirde mevcuttur. Yerli literatiirde
yapilan ¢aligmalarin ¢ogunda uygulanan mikrokredi politikalarinin basarisi, etkileri
ve beklenen amaca ulasip ulasmadigina yonelik degerlendirmelere anlik anket ve
miilakat yontemi kullanilarak ulasilmaya calisildigi goriilmiistiir. Ayrica yapilan bu
calismalarda mikrokredi uygulamalarinin etkinliginin ¢ogunlukla mikrokredinin
uygulandigi ilge, il veya bolgeler ile sinirlandiririlarak analiz edildigi ve Tiirkiye nin
genel mikrokredi gostergelerinin analizlere dahil edilmedigi goriilmiistiir. Tirkge
literatiirde yapilan ekonometrik ¢alismalarda da genellikle mikrokredinin etkilerinin
tek tarafli olarak ekonomik boyutuyla (gelir saglama ve kadin girisimei sayisina
etkileri gibi) incelendigi goriilmistiir. Yerli literatiirdeki bu eksiklik ¢alismanin
yapilma gerekcelerinin basinda gelmektedir.

Ayrica caligmada kullanilan mikrokredi gostergelerinin (toplam reel mikrokredi
miktari, mikrokredi kullanan aktif borglu sayisi ve borglu basina diisen ortalama reel
mikrokredi miktar1) gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk, istihdam, egitim ve saglik
gostergeleri {izerindeki etkisini Olgerken enflasyon, genel istihdam, kamu saglik
harcamalari, reel faiz orani gibi makroekonomik degiskenlerinde analize dahil
edilerek test edildigi panel veri analizi Tiirkge literatiirde ilk defa bu kadar genis
kapsamli ele alinmistir. Bu baglamda ¢alisma 6zellikle Tiirkge literatiirde daha dnce
yapilmis caligmalardan kapsam ve kullanilan veri setlerinin cesitliligi acisindan
zenginlik ve farklilik gostermektedir.

Calismada mikrokredi uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve mali gostergeler ile

arasindaki iliski Tirkiye’nin de dahil oldugu farkli iilke gruplar1 kullanilarak



aragtirtlmistir. Ayrica arastirmada mikrokredi uygulamalarinin gelir, gelir esitsizligi,
yoksulluk, istihdam, egitim ve saglik gostergeleri ile iliskisi ekonometrik
yontemlerden hem zaman hem de yatay kesit boyutuna sahip panel veri regresyon
modelleri kullanilarak ampirik anlamda incelenmistir. Uluslararas1 ve yerli
literatiirdeki mikrokredinin etkinligini dlgmeye yonelik yapilan calismalarda farkli
iilke gruplarina Tirkiye’nin de dahil edildigi ¢ok az ampirik arastirma
bulundugundan ¢alismamizla literatiirdeki bu boslugun doldurulmasina katki
saglanmas1 beklenmektedir.

Dolayisiyla calisma o6zellikle yerli literatiirdeki ekonometrik uygulama eksikligini
gidererek literatiire katki saglamasi ve caligmadan elde edilecek olan sonucun
mikrokredi uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve mali hedefleri iizerindeki etkisine

iligkin teorik tartigmalara ampirik bir kanit sunmasi agisindan 6nemsenmektedir.

Arastirmamin Kapsami ve Stmirhihiklar:

Arastirmanin kapsami ve Kkarsilasilasilan smurliliklarn tilke, zaman periyodu ve

degiskenlere iliskin sinirliliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulke ve Zaman Periyodu Smmrhligi: Mikrokredinin ilk uygulamalari 1970’1i
yillarda baslamasina ragmen diinya genelinde lilke uygulamalar1 farkli tarihlere
denk geldiginden her iilkenin bu tarihte baslayan verileri bulunmamaktadir. Ayrica
her iilke i¢in son yillara ait gilincel verilere de ulasilamadigindan mikrokredi
uygulamalarinin gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk, istthdam, egitim ve saglik
gostergeleri lizerindeki etkilerine yonelik analizlerimiz yillara ait veri eksikliginden
dolayr ulasabildigimiz verileri kapsayan farkli {ilke gruplari ve farkli zaman
periyodlar ile sinirlandirilarak yapilmastir.

Degiskenlere Iliskin Stmirhihklar: Calismada iilke ve zaman periyodu smirliligmin
yani sira iilkelerin hem bagimli degiskenlere hem de bagimsiz degiskenlere ait
biiyiikliiklerine ulagsmak, verilerin toplanma yontemi agisindan olusacak farkliliklar
dikkate almak ve verilerin biitiinliigiinii saglayabilmek acisindan tek bir kaynaktan
elde edilmesine dikkat edilmesinden dolayr degiskenlere iliskin siirliliklarla da
karsilagilmistir. Ayrica analiz edilen iilkeler ¢ogunlukla gelismekte olan iilkeler

olduklarindan bu iilkelerin makroekonomik degiskenlerine iligskin ge¢mis yillara ait



verilerine ve son birka¢ yila ait gilincel verilerine ulasilamamasi arastirmanin
degiskenlerle ilgili diger bir sinirliligini olusturmaktadir.

Ayrica ¢alismada makropolitik goriislere ve segilen tilkelerin ilgili donemlerindeki
sosyo-ekonomik durumlarma ve gostergelerine bilgi yigilmasina sebebiyet

vermemek amaciyla yer verilmemistir.

Arastirmanin Yontemi

Calismada uluslararasi ve yerli literatiirden yararlanmak ve literatiire kuramsal ve

ampirik katki saglamak amaciyla literatiir taramasi yapilmis ve daha sonra ekonometrik

analiz uygulanmstir.

Literatiir Taramasi: Calismaya literatiir taramasi ile baslanmustir. ilk olarak
mikrokredinin tanimi ve isleyis siireci hakkinda bilgi verilmis ve mikrokredi
kavrami ile birlikte kullanilan mikrofinans kavrami ve mikrokredi ve mikrofinans
arasindaki teorik ve pratik fark belirtilmistir. Daha sonra Diinyada ve Tiirkiye’de
mikrokredi uygulamalarinin boyutu ortaya konulmustur. Son olarak mikrokredi
uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve mali hedefleri ve mikrokredinin etkinligine
yonelik konu ile ilgili daha 6nce yapilmis uluslararasi ve tiirkce literatiirdeki ampirik
calismalarin igerikleri ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Ekonometrik  Uygulama: Calismanin  ampirik  bdlimiinde  mikrokredi
uygulamalarinin gelir, gelir esitsizligi, istihdam, yoksulluk, egitim ve saglik
gostergeleri tizerindeki etkileri farkli donem ve farkli ilkeler icin ayr1 ayri modeller
kurularak panel veri analizi ile test edilmistir. Panel veri analizinde modeller
olusturulduktan sonra modellerin Klasik Model, Sabit Etkiler Modeli ve Tesadiifi
(Rassal) Etkiler Modeli tahmincileri arasinda karar verebilmek i¢in F, LM ve
Hausman Testi uygulanmistir. Tahminciler arasinda tercih yapildiktan sonra uygun
modelde olas1 heteroskedasite (u; kalintilarinin tiimiiniin ayni varyansa sahip olmasi)
ve otokorelasyon (u; kalintilarinin birbirini izleyen degerleri arasinda iliskili olmast)
sorunlarmin varligima karsin Arellano (1987), Froot (1989) ve Rogers (1993)
tarafindan gelistirilmis kiimelenmis standart hatalarla (direngli standart hatalarla)
tahminler yapilmistir. Tiim panel veri modellerinin tahmininde Stata 12 paket

programi kullanilmistir.



Arastirmanin Icerigi

Uc boliimden olusan calismanin ilk iki boliimiinde “Literatiir Taramasi”, {iciincii

boliimiinde ise “Ekonometrik Analiz” yapilmustir.

Calismanin birinci boliimiinde mikrokredi kavrami, mikrokredinin isleyisi, mikrofinans
kavrami ve mikrokredi ile mikrofinans arasindaki fark bagliklar halinde ele alinmistir.
Ik olarak mikrokredi uygulamasmin ortaya cikisi, tanimi ve amaci fikrin mucidinin
felsefesi kapsaminda degerlendirmis ve buna gore mikrokredi kavrami tanmitilmistir.
Mikrokredi uygulamasinin gelisiminde 6nemli bir yere sahip olan Grameen Bank ve bu
bankanin uyguladigi mikrokredi modeli ve isleyisi ayrintili olarak incelenmistir. Daha
sonra mikrokredinin kapsaminin genislemesiyle birlikte ortaya g¢ikan mikrofinans
kavrami, mikrokredi ve mikrofinans hizmeti sunan kuruluslar ve bu iki kavram
arasindaki fark ortaya konulmustur. Mikrokredi kavrami, isleyisi ve gelisimi
incelendikten sonra Diinya ve Tiirkiye’deki mikrokredi uygulamalarinin tarihsel stireci,

verilerle gelisimi ve 6nemli mikrokredi kuruluslari incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde mikrokredi uygulamalarindan beklentiler ekonomik,
sosyal ve mali hedefler basliklari altinda, yerli ve yabanci literatiirde yer alan
calismalarin ortaya koydugu olumlu ve olumsuz sonuclar 1s18inda ele alinmistir. Bu
basliklar altinda mikrokredi uygulamalarinin kisilerin gelir, tiiketim ve varliklar
tizerindeki etkileri, yoksullara ulasip ulasamadigi, yoksullarin girisimcilik yetenegini
ortaya ¢ikartarak istthdam edilmelerine katkisi, gelir dagilimda adaleti saglama,
yoksullarin egitim ve saglik statiilerinin gelisimi tizerindeki etkisi, devletin ekonomik ve
sosyal miidahalesinin azaltilmas1 gibi ekonomik, sosyal ve mali etkileri ayrintili olarak

ortaya konmaktadir.

Caligmanin ti¢iincii ve son boliimiinde mikrokredi uygulamalariin ekonomik, sosyal ve
mali etkileri gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk, istihdam, egitim ve saglik gostergeleri
dikkate alinarak analiz edilmistir. Ik olarak analizleri yapabilmek igin kullanilan veri
seti, modeller ve ekonometrik yontem tanitilmistir. Bu baglamda kullanilacak olan veri
setinin, degiskenlerin ve yontemin se¢ilme nedeni ve secerken karsilasilan kisitlar, veri
setinin elde edildigi kaynaklar ve kapsami, modellerin olusturulmasi ve modellerde yer
alan her bir degiskenin tanimlamalar1 yapilmistir. Daha sonra modeller analiz edilmis ve

ampirik uygulamalarin sonuglarina yer verilmistir.



Calismanin sonug¢ kisminda ise teorik ve ampirik bulgular degerlendirilmekte ve bu

bulgulara dayali 6nerilere yer verilmektedir.



BOLUM 1: MIKROKREDININ  KAVRAMSAL  CERCEVESI,
DUNYADA ve TURKIYE’DE MIKROKREDI
UYGULAMALARI

Mikrokredi uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve mali analizini yapabilmek icin
oncelikle mikrokredi fikrinin ortaya ¢ikis siirecini, tanimini ve amacii bu fikrin
mucidinin felsefesini dikkate alarak yapmak gerekmektedir. Bu amagla bu bdliimde
oncelikle mikrokredi uygulamasinin tanimi, amaci ve tarihsel siire¢te uygulamalarin
analizi teknik olarak yapilmaya c¢alisilacaktir. Mikrokredinin kavramsal c¢ergevesi
sunulduktan sonra mikrokredi uygulamasinin gelisiminde onemli bir yere sahip olan
Grameen Bank ve bu bankanin uyguladigi mikrokredi modeli ve isleyisi ayrintili olarak
incelenecektir. Daha sonra mikrokredinin kapsaminin genislemesiyle birlikte ortaya
¢ikan mikrofinans kavrami, mikrokredi ve mikrofinans hizmeti sunan kuruluslar ile
mikrokredi ve mikrofinans kavramlar1 arasindaki teorik ve pratik fark ortaya
konulacaktir. Daha sonra diinyada ve Tiirkiye’deki mikrokredi uygulamalarinin tarihsel
slireci, verilerle diinii ve bugiinii ve 6nemli mikrokredi kuruluslari incelenecek ve
Diinyada ve Tirkiye’de mikrokredinin durumuna yonelik genel degerlendirmeler

yapilacaktir.
1.1. Kavramlar, Tanim ve Isleyis

Bu baslik altinda mikrokredinin tanimi, amaci ve isleyisi teknik olarak yazilacak,
siklikla mikrokredi kavramu ile birlikte kullanilan mikrofinans kavrami tanitilacaktir. Bu
tanimlar esliginde mikrokredi ve mikrofinans arasindaki teorik ve pratik fark ifade

edilmeye ¢alisilacaktir.
1.1.1. Mikrokredi Kavram

Calismamizin konusunu olusturan mikrokredi kavraminin mahiyetinin anlasilabilmesi
icin mikrokrediyi literatlire takdim eden Muhammed Yunus’un kavrami gelistirme
stirecini izlemek ve degerlendirmek faydali olacaktir. Bu nedenle Muhammed Yunus’un
gozlemleri, sosyal yardim anlayisina ve yoksullarin mevcut banka kredi prosediirlerine
erisimine iligkin tespit ve elestirileri akabinde mikrokredinin tanimi yapilacak ve

amaclari ortaya konacaktir.



1976 yilinda Banglades’te Chittagong Universitesi’nde ekonomi bdliim baskani olan
Prof. Dr. Muhammed Yunus, ilk defa Banglades’in Cobra kdyiinde baslattig
mikrokredi uygulamasinin ortaya c¢ikis siirecini anlatabilmek i¢in 1974 yilinda
Banglades’in i¢inde bulundugu duruma iliskin duygularmi soyle ifade etmektedir
(Yunus, 2003a:13-15):

“1974 yili beni varligimin 6ziine kadar sarsan bir yi1l oldu. Banglades acligin pencesine
diistii. Dakka’nin tren istasyonlarmda ve otobiis garajlarinda iskelet gibi insanlar
belirmeye ve ¢ok gecmeden buralarda birkag ceset bulundugu haberleri gelmeye basladi.
[lk baslardaki kiiciik akim, kisa zamanda Dakka’ya akin akin gelen bir ac insan seli haline
doniistii. Ve biitiin bunlar insanin her 6gin yiyebilecegi bir avug¢ besin olmamasi
yiiziinden gergeklesiyordu. Eskiden 6grencilerime ekonomi kuramlarinin nasil her tiirden
ekonomik soruna ¢6ziim buldugunu anlatirken heyecanlanirdim. Dersin sonunda her
ekonomik sorunun zarif bir ¢6ziimiiniin bulunacagini biliyordum. Simdi, birdenbire
icimde bir bosluk duymaya baslamistim. insanlar kaldirimlarda ve evlerin onlerinde
acliktan oOliirken biitlin bu ince kuramlar ne ise yariyordu? Siniftan ¢ikinca gergek
diinyayla yiiz yiize geliyordum. Giinliik yasamin kdtiiye gittigini, yoksullarin daha da
yoksullastigint goérdiim. Onlarin  kaderi kagimilmaz olarak acliktan &lmek gibi
goriiniiyordu.”

Yunus’un bu duygular sonucunda yoksullugun nedenini yine kendi ifadesi ile ekonomik
kuramlarin disinda arama istegi mikrokredi seriiveninin baslangict olmustur. Yunus,
yoksullarin gergek yasam ekonomilerini anlamak amaciyla iiniversitenin yakinindaki
Cobra koylinii 6grencileri ile ziyaret etmeye baslamistir. Bu ziyaretler sirasinda Yunus,
tanistig1 li¢ ¢ocuk annesi bir kadinin ticari amacgla yaptig1 faaliyetlerinden edindigi
gozlemlerle ise baslamistir. Buna gore kadin bambudan tabure yapmakta ve tabureleri
yapmak i¢in ihtiya¢ duydugu bambular1 alacak nakit parasi olmadigindan gerekli
malzemeyi 22 cent borglanarak tefeciden almakta ve bambu tabureleri yine borglu
oldugu tefeciye giinlik 2 cent kar ile satmakta ve ailesinin ge¢imini saglamaya
caligmaktadir. Yunus, bu kadinin tefeci tarafindan somiiriildiiglinii ve bu kisinin
iretimde kullanacagi malzemeyi kendisinin alabilmesi durumunda daha fazla
kazanacagini diigstinmektedir. Bu nedenle Yunus ve 6grencilerinden olusan ekibi ayni
koyde ayni somiirii yontemiyle borglanan 42 aileyi tespit etmis ve bu ailelere kendi
imkanlar1 ile toplamda 27 dolar dagitmistir. Burada Yunus, bu ailelerin tefeciye
bor¢lanmadan malzeme alabilmelerini ve {iriinlerini serbest pazarda satip malzeme
maliyeti ile satis fiyati arasinda ¢ok daha fazla kazan¢ saglamalarini amaglamistir.
Boylece mikrokredinin ilk resmi olmayan uygulamasi Yunus’un sahsi gelirinden verdigi

27 dolar borg ile baglamistir (Yunus, 2003a:15-24).



Bu stiregte Muhammed Yunus genel anlamda kredilerin bir insan hakki olarak kabul
edilmesi gerektigine ve kredilerin yeryiiziinden agligr silmekte ©nemli bir rol
oynayacagina inanmaktadir. Yunus, mikrokrediyi yoksulluga tek basina son verecek bir
uygulama olmamakla birlikte yoksullarin yoksulluktan kurtulmalar1 ve ekonomiye dahil
edilmelerini saglayacak 6nemli ¢ikiglardan biri olarak gérmektedir. Bu noktada Yunus,
mikrokrediyi, yoksullukla miicadelede yoksullara yapilan bagis, yardim ve sadaka
politikalarinin  yetersizligi ve Yyoksullarin kredi hizmetine erisimini engelleyen

geleneksel bankacilik sisteminin bir elestirisi olarak iki sathada degerlendirmektedir.

Bu elestirilerden birincisine gore Yunus (2003b:14) yoksullugun yoksul insanlar
tarafindan yaratildigina ve yoksul insanlarin kesinlikle yeteneksiz olduklari i¢in yoksul
olduklarina degil yoksullar1 ¢gevreleyen kurum ve politikalar tarafindan olusturulduguna
inanmaktadir. Yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in yapilmasi gerekenin tim kurum ve
politikalarda gerekli degisiklikleri yapmak ve/veya yenilerini olusturmanin gerektigine
inanmaktadir. Bunun icin elestirdigi ilk politika sadaka, bagis, hibe veya dogrudan
yapilan yardimlarin yoksullukla miicadele i¢in bir ¢6ziim olmadigina, bunlarin sadece
yoksullugun devam etmesine yardimci oldugu ve bagimlilik yarattigina yoneliktir.
Ayrica bireylerin yoksulluktan kurtulmalari i¢in inisiyatif almalari gerektigine ve
yoksulluga cevap olarak her insandaki yaraticitlik ve enerjiyi ortaya c¢ikarmak
gerektigine inanmaktadir. Bu nedenle mikrokredi yoksul insanlarin atil kalmis veya
yeterince kullanilmamis yeteneklere sahip olduklari prensibine dayanmaktadir. Bunun
icin mikrokredi ile yoksullukla miicadelede en iyi yolun okuma yazmasi olmayan, nasil
yatirim yapilacagini ve gelir elde edilecegini bilmeyen yoksul insanlarin makul sartlarda
krediye erisimlerini saglayarak kiiciik Olgekli yatirnmlar yoluyla {retime

yonlendirilmelerinden gectigi savunulmaktadir.

Ikinci elestirisinde ise Yunus (2003a:23), yoksullarin kredi hizmetine erisimi noktasina
dikkat cekmekte ve geleneksel bankacilik sisteminin yoksullar1 ekonomik sistemden
nasil disladigima vurgu yapmaktadir. Buna gore yoksullar krediyi garanti edecek
teminata sahip olmadiklart i¢in ticari bankalar kiigiik, teminatsiz kredilerin maliyet
riskini almak istemediklerinden yoksullar ticari bankalardan sermaye alamamakta ve
sermayesiz insanlar asgari gecimlerini saglamanin {istesinden gelememektedirler

(Karnani, 2007a:36).
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Bu nedenle Yunus, yoksullugun yoksul insanlarin ig¢inde bulundugumuz piyasa
sisteminin disinda tutulmasindan kaynaklandigini savunmaktadir. Nitekim bu konuya
yonelik yapilan bir degerlendirmede (Aghion ve Morduch, 2005:1) “6zellikle geleneksel
ticari bankalarin kiigiik kredilerin kar getirmeyeceginden ve teminat gosteremeyecek
fakir insanlarin kredi geri O6demelerinin riskli olacagindan fakir insanlara kredi
vermekten  kaginmalarindan  kaynaklandigini”  belirtmektedir.  Bir  bagka
degerlendirmede ise yoksullarin sistem disinda kalist “ticari bankacilik sistemi
cercevesinde verilen kredilerde, kredi talep edenlerin varliklari, 6deme giigleri,
gosterebilecekleri teminatlar ve kefilleri biiyiik bir 6nem tasidigindan bu niteliklere
sahip olmayanlar ile ticari bankalarin verecegi en az kredi limitinden daha diisiik
miktarlarda krediye ihtiyaci bulunanlara hitap etmediginden kaynaklandigi” seklinde
vurgulanmaktadir (Korkmaz, 2004:88). Bu tespitlerden hareketle mikrokredi ¢ogu
ekonomik ve finansman kurumunun disladigi, refah diizeyine ulagamamis yoksul
kesimlerin ekonomiye kazandirilarak yoksullugun azaltilmasi amaciyla gelistirilmis bir
uygulama olarak takdim edilmektedir (Robinson, 2001:7; Schreiner ve Colombet
2001:339).

Bu degerlendirmelere gore mikrokredinin tanimini su sekilde yapabiliriz:

Mikrokredi, geleneksel ticari bankalarin kredi vermekten kagindigi, kefil ve teminat
gosteremeyecek kadar disiik gelirli, gelirsiz veya baslangic sermayesiz, ¢ogunlukla

egitimsiz yoksul insanlara sunulan ¢ok kii¢lik miktarlardaki kredi hizmetidir.

Bu tanim mikrokredinin amacimi ifade etmemize de yardimci olabilir. Soyle ki
mikrokredinin amaci bir is fikri olup bu isi hayata gecirecek gerekli sermayeye kefil
veya maddi teminatlar1 olmadigindan geleneksel ticari bankalardan ulagsamayan yoksul
insanlarin mikrokredi hizmetlerine erisimi ile gelirlerini artirmalarina imkan verilerek
ekonomik firsatlardan yararlanmalarini saglamak ve bdylece ekonomik ve sosyal

savunmasizliklarini azaltmalarina yardimci olmaktir.
1.1.2. Mikrokredi Sisteminin Isleyisi ve Grameen Bank

Mikrokredi uygulamasinin ortaya ¢ikis siireci, tanimi1 ve amacini kisaca agikladiktan
sonra isleyisi hakkinda bilgi verebilmek i¢in Grameen Bank’1 tanitmak gerekmektedir.

Mikrokredinin ilk uygulamalart 1976 yilinda Giiney Asya iilkesi olan Banglades’te
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Muhammed Yunus’un sahsi olarak verdigi kredilerle gayriresmi olarak baslatilmistir.
Bu mikrokredi projesi 1983 yilinda yine Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan
kurulan Grameen Bank ile mikrokredi sistemine doniisme yolunda resmiyet kazanmis
ve mikrokredi hareketi Grameen Bank’in kurulmasiyla da diinya ¢apinda resmi finans
sistemine erisimi olmayanlara imkan tanimasi bakimindan finans sistemine yeni bir
boyut kazandirmustir’. “Koy Bankas1” anlamina gelen Grameen Bank 1983’ten beri
bagimsiz resmi bir banka olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Banka, maddi teminat
gerektirmeyen ve karsilikli giivene dayanan bir bankacilik sistemi kurarak yoksul

insanlara kredi saglamay1 amaglamaktadir.

Grameen Bank (2016a:1) mikrokredi uygulamasi ile ulagmak istedigi amaglarini soyle

siralamaktadir:
e Yoksul erkek ve kadinlara bankacilik olanaklarini genisletmek,

o Tefecilerin istismarint ortadan kaldirarak yoksullarin suistimal edilmesini

engellemek,

e Atil kalmis ve yeterince degerlendirilmemis insangiicii kaynaklarinin kendi islerini

kurmalar1 i¢in firsatlar saglamak,

e Karsilikli destek ile avantajsiz insanlarin sosyo-politik ve ekonomik gii¢

kazanmalarini saglamak,
e Yoksul insanlar1 6zellikle kadinlar1 ve ¢ocuklar1 giiclendirmek,

o “Diisiik gelir, diisiik tasarruf, diisiik yatirim” kisir dongiisiinii “diisiik gelir, kredi,
yatirim, daha cok gelir, daha cok kredi, daha c¢ok yatirim, daha ¢ok gelir” gibi

gelistrilmis bir sisteme dontistiirmektir.

! Burada Yunus’un mikrokredisi diye amlan uygulama Grameen Bank’m kurulmasiyla kisiden c¢ikip
resmi bir finansal banka statiisii kazanarak Grameen Bank mikrokredi uygulamasina doniismiistiir. Bizim
calismamizin konusu olan mikrokredi uygulamasi da Grameen modeli mikrokredi uygulamasi
oldugundan mikrokredi sisteminin isleyisi ve ayrintilar1 Grameen Bank’1n uyguladig1 mikrokrediyi ifade
etmektedir.
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Bu amaglar dogrultusunda Grameen Bank’in mikrokredi verme siireci Sekil 1°de

Ozetlendigi gibi islemektedir:

~
*5 kisilik goniilli gruplar olusturulur.
*Maddi teminata karsilik grup garantisinin saglanmasi amaglanir.
v,
*Gruba bir haftalik mikrokredi egitimi verilir. h
*Grup tiyeleri tek tek sinava tabi tutulur.
*Tiim iiyeleri snavi gegen gruplara kredi verilir. )
*Grup i¢indeki ilk iki tiyeye kredi verilir.
. *Geri 0demeler gerceklesirse diger iki liyeye ve en son 5. liyeye kredi verilir.
Kuflfrtlj(lhr- *Geri 0demeyi garanti etmek i¢in grup fonu olusturulur. P
ma
~
Faiziyle birlikte krediler haftalik olarak ddenir.
*Banka c¢aliganlar1 miisterilere giderek 6demeleri toplar.
J

Sekil 1. Grameen Bank Mikrokredi isleyisi

Grameen Bank’in mikrokredi verme siirecini safhalar1 itibariyle incelemekte fayda

vardir:
Grup Olusturma

Mikrokredi geleneksel bankalar tarafindan istenen teminat yerine karsilikli giivene
dayanan “grup garantisini” saglamak i¢in bes kisilik goniillii olarak olusturulan kiiciik
gruplar lizerine kurulmaktadir. Mikrokrediler grup i¢indeki bireylere verilmektedir ve
her kredi miisterisi resmen kendi kredisinden sorumludur. Fakat bir grup olusturmanin
operasyonlarin basarisi agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasidigr diisiiniilerek miisteriden aile
iyesi olmayan ama kendisiyle benzer diislinen, benzer ekonomik ve sosyal statiiye sahip
bir grup (5 kisilik) kurmasi istenmektedir. Krediler 6nce grup i¢indeki iki iiyeye, daha
sonra bu iki iiyenin geri 6deme performansina gore diger iki liyeye ve en sonunda
grubun besinci iiyesine verilmektedir. Krediler geri 6ddendigi siirece miisteriler kredi

almaya devam etmektedir (Aghion ve Morduch, 2005:13). Yani grup iiyelerinin hepsi
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kredilerin geri 6denmesini garanti etmektedir ve daha sonra tekrar kredi almak biitiin
grup tyelerinin 6demelerini basarili olarak yapmasina baghdir (Ledgerwood, 1999:84).
Grup dayanismasinin daha basarili ve gii¢lii olabilmesi agisindan da gruplarin kendileri
tarafindan kurulmasi istenmektedir. Bunun nedenlerini ise Yunus (2003a:123-129)

sOyle aciklamaktadir:

e Yoksul bir insan tek basma kendisini her tiirli tehlikeye agik goriir. Bir gruba ait
olma ona korunma duygusu saglar. Yoksul kisi tek basina davranislarinda belirsiz
ve degiskendir. Ancak grup tlyeligi grup destegi ve grup baskisi saglarken davranis

bicimlerini diizeltip kredi miisterilerini daha giivenilir bir hale getirir.

e Bir grup i¢i ve gruplar arasi rekabet hissi herkesin bagarili olma arzusunu kamgilar.
Bireysel miisterilerin izini siirmek giictiir ancak miisteri bir grubun tiyesi ise bu ¢ok

daha kolaylasir.

e Baslangigtaki gozlemleme gorevinin bir gruba kaydirilmasi banka gorevlisinin isini
hafifletirken grubun Ozgiivenini de arttirir. Grup her iyenin kredi talebini
onayladigindan bu siire¢ iginde grup kendini kredi konusunda ahlaki olarak sorumlu
goriir. Boylelikle grubun herhangi bir iiyesinin basi derde girerse grup genelde ona

yardimc1 olmaya ¢aligir.

Bu duygu ile olusturulan “grup iiyeligi” (group lending) mekanizmasi Grameen Bank’1in
hem iilke hem de diinya capina yayilmasina ve gelismesine izin veren en Onemli
yeniliklerinden  birisidir. Bu mekanizma yoksul borglularin  birbirleri i¢in
teminat/giivence olmasina yardime1 oldugundan 6zellikle basarili olmustur. Grameen’in
grup iiyeligi kontrati kiigiikk bir is icin standart bir banka kontratindan ¢ok farkl
islemektedir. Bu isleyisi Aghion ve Morduch (2005:12) su sekilde agiklamaktadir:

Standart bir bankada borglular bankadan kredi alirken kredinin giivenligi i¢in bankaya
bir teminat vererek bankadan kredi alirlar ve sermayelerini kara doniistiirecek bir
yatirim yaparlar ve son olarak faiziyle birlikte krediyi geri 6derler. Eger bor¢lu krediyi
geri 0deyemezse banka tarafindan teminatina el konulur. Fakat mikrokredi miisterisi,
cogunlukla ticari bankalarin verdikleri kredileri garantiye almak i¢in istedikleri teminati
sunamayacak kadar yoksuldur. Bu yiizden mikrokredi ozellikle yoksul tilkedeki

insanlarin  yakinlik baglarinin avantajindan yararlanmaktadir. Gruplar miisteriler
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tarafindan kendi istedikleri kisilerle olusturuldugundan grup icindeki tiim iyeler bu

stirecte bir zorluk yasadiklarinda digerlerinin destegini ummaktadirlar.

Mikrokredide de organize edilen kredi gruplarinda sistemin ideolojisi grubun her bir
iyesini sorumlu tutmak ve sosyal dayanigmayi arttirmaktir (Rahman, 1999:71). Bu ise
bankacilik deyimleri ile degerlendirildiginde gruplar, kreditor banka, kooperatif veya
kurumlar i¢in bir tiir kefalet ve bireysel miisteri yerine grupla is yapilmasindan dolay1
islem maliyetini disiiriicii islev goriirken fon kullanicilar1 bakimindan benzerleri ile
karsilikli yardimlagsma, birbirine giivenme ile “aynt gemide yol alma” duygusu

vermektedir.
Mikrokredinin Hedef Kitlesi

Mikrokredinin hedef kitlesi geleneksel bankalardan kredi almak icin kefil ve teminat
gosteremeyecek kadar diisik gelirli, gelirsiz, topraksiz veya baslangi¢ sermayesiz
yoksul insanlar olarak tanimlanmaktadir. Bu insanlarin temel ihtiyaglarin
karsilayamayacak kadar yoksun ve yoksulun yoksulu olduklar1 varsayilmakta ve bu
insanlar i¢inde yoksunluktan en fazla kadinlar ve ¢ocuklarin etkilendikleri vurgulanarak
kadin miisterilere ulagsmak hedeflenmektedir. Bu nedenle mikrokredinin grup iiyeligi ile
birlikte diger bir énemli farkliligi da 6zellikle gruplarin 1980°1i yillarin ortalarindan
sonra kirsal bolgedeki yoksul kadinlar iizerine odaklanmasidir (Goetz ve Gupta,
1996:45-46; Rahman:1999:69). Yunus (2003a:103-107) mikrokredi sisteminin kadin
miisteriler lizerinde odaklanmasina gerekge olarak bir haneye kadin araciligiyla giren
paranin erkek aracilifiyla giren paraya oranla ailenin biitliinline daha c¢ok yarar
saglayacag1 ve kadinlarin gelirini 6ncelikle ¢ocuklar1 ve evi i¢cin harcayacagi goriistinii

savunmaktadir.
Egitim Siireci

Gruplar olusturulduktan sonra krediyi almadan once grup iyelerinin bir haftalik
mikrokredi egitimi almalar1 gerekmektedir. Yunus (2003a:262-263) mikrokredi
misterilerinin 6zel egitime gerek duymadiklarini belirtmektedir. Bu egitimi ya ev
islerinin bir parcasi olarak zaten almis olduklarini ya da kendi yaptiklari isin bir pargasi
olarak edindiklerini savunmakta ve yoksullar i¢cin gerekli olanin girisimcilik egitimi

degil finansal sermaye oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle bu egitimde mikrokredi
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adaylarmma sadece mikrokredinin mantigi, mikrokredi ile hayatlarinin nasil
degisebilecegi, yoksulluktan nasil kurtulabilecekleri ve mikrokredi basar1 6rnekleri
hakkinda tanitimlar yapilmaktadir. Ayrica bu egitimler mikrokredi miisterilerinin
krediyi nasil teslim alacaklarinin, haftalik taksitler halinde nasil geri 6deyeceklerinin ve
krediyle ne yapmak istediklerinin mikrokredi ¢alisanlari tarafindan tespit edilebilmesi
amaciyla da yapilmaktadir (Yunus, 2003a:126-128; Adaman ve Bulut, 2007:45-46).
Egitimin tamamlanmasinin ardindan proje yoneticisi belirlenen giinde gruptaki bes
kisinin her birini 6grendikleriyle ilgili ayr1 ayri simnava almaktadir. Eger mikrokredi
adaylarindan biri sorulara dogru yanit veremezse mikrokredi gorevlisi gruba biraz daha

caligmasini sdyleyecektir (Yunus, 2003a:126).
Kredi Kullandirma ve Geri Odeme Siireci

Bir haftalik egitim siirecini basariyla tamamlandiktan sonra krediler 6nce grup ic¢indeki
iki iyeye, daha sonra bu iki tiyenin geri 6deme performansina gore diger iki liyeye ve en
sonunda grubun besinci iiyesine verilmektedir. Bir {iyenin 6demeyi aksatmasi halinde,
grubun bagka higbir iiyesi kredi alamamaktadir. Uygulamada bir liye krediyi geri
o0demekte giicliikle karsilasinca grubun diger iiyeleri bankaya geri ddemeyi giivence
altina almak icin her kredinin ylizde 5’1 otomatik olarak Grup Fonu isimli bir fona
aktarilmakta ve iiyelerin bu Grup Fonu’na da haftalik 6deme yapmalar1 gerekmektedir

(Yunus, 2003a:128).

Mikrokredi, geri 6demelerin geleneksel bankalar ile kredi kooperatiflerinin uygulamis
oldugu toplu olarak 6demenin sakincalarini degerlendirerek ¢ok kiicliik ve haftalik
olmasina yonelmistir. Yunus’a gore (2003a:123) kredi déneminin sonunda toplu bir
O6deme yapma zorunlulugu kredi miisterilerini psikolojik olarak biiylik miktarda nakit
O0deme konusunda isteksiz kilmakta ve miisteri bunu elinden geldigi kadar ertelemeye
caligmakta ve bu arada borg gittikce biiylimektedir. Sonunda da hi¢ 6dememeye karar
verilmektedir. Bu nedenle krediler planlanirken geri 6demeler ¢ok kiiglik tutulmus ve bu
uygulamadan borglularin kredi 6demesinin farkina varmadan ve eksikligini duymadan
O0denmelerini saglanmasi amaclanmistir. Ayrica mikrokredi de kredi geri ddemeleri
ticari bankalardaki gibi bor¢lunun bankaya giderek 6demeyi yapmasi yerine mikrokredi
calisanlarinin  miisterilerinin  ayagma giderek borcu tahsil etmesi yoOntemi

kullanilmaktadir.
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Grameen Bank’ta kiigiik miktarda sunulan krediler yine kiiciik miktarlarda haftalik
olarak faiziyle birlikte? geri odenmektedir. Mikrokredinin faiz oranlarimn normal
bankalarin faiz oranlarindan siklikla yiliksek oldugu belirtilmektedir. Bunun baslica
nedenin ise ka¢inilmaz olarak binlerce kiigiik krediyi dagitmanin ve toplamanin ayni
miktardaki birka¢ genis krediyi vermek ve toplamaktan daha maliyetli olmasindan
kaynaklandig1 yoniindedir. Daha yiiksek yonetim giderleri daha yiiksek faiz oranlarina
yol actigindan bu durum mikrokredi faiz oranlarinin daha maliyetli olmasinin sonucu

olarak goriilmektedir (Rosenberg ve digerleri, 2013:1).
1.1.3. Mikrofinans Kavram

1970’11 yillarda Prof. Dr. Muhammed Yunus’un Banglades’in Chittagong bolgesinde
tefecilerden yiiksek faizle borglanan 42 yoksul haneye sahsi hesabindan 27 dolar
dagitarak yardimci olmak amaciyla baglattigi mikrokredi denemesi bugiin diinyada
isleyisi ve uygulanma modellerinde baz1 farklilastirmalara® gidilse de temelde Grameen
Bank mikrokredi sistemi yoksullukla miicadelede diinya tarafindan taninan bir
uygulama haline gelmistir. Yoksullar i¢in tasarlanan bu uygulamanin bu denli
yayginlagsmas1 yoksul insanlarin yoksullugun disina ¢ikmalari i¢in gerekli goriilen
“kredi” hizmetinin yan1 sira herkes gibi paralarmi gilivenle biriktirebilecekleri ve
transfer edebilecekleri banka hesabi; hayat, saglik, ev ve isyeri giivenlikleri igin sigorta
hizmetleri gibi ihtiyaglarim1 da ortaya c¢ikarmis ve yoksullara sunulan finansal
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu siirecte mikrokredi kavrami

kapsaminin genislemesiyle mikrofinans kavramina dogru evrilmistir.

2 Mikrofinans Kuruluslari’nin fiyatlandirmalari ve operasyonlarinda seffafligi tesvik etmek amaciyla
kurulan MicroFinance Transparency Kurulusu’nun Grameen Bank’in fiyatlarini takip edip
degerlendirdigi 2010 yili raporunda Grameen Bank’in gelir getirici krediler (ana kredi {iriinii) igin faiz
oranimi %20, diger finansal hizmetler; konut kredileri i¢in %8, 6grenci kredileri i¢in %5 ve dilenciler i¢in
%0 olarak uyguladigini belirtmistir (Grameen Bank, 2016b:1). Mikrokredi faiz oranlarinin yiiksek oldugu
literatiirde tartigilmaktadir. %20°nin ne kadar yiiksek oldugunu degerlendirebilmek igin {ilkelerin
enflasyon oranlarina ve resmi bankalarin uyguladig faiz oranlarina bakmak gerekmektedir.

¥ Mikrokredi uygulamalari Grameen modelinde anlatildig gibi kredilerin geri 6demesini teminat altina
almak ve bireysel diizeyde karsilasilan aksaklik ve giigliiklerin kollektif sorumluluklar tarafindan agilmasi
i¢in grup olusturmak sartryla kredi hizmetinin saglandig1 “grup modeli” uygulamasinin yani sira “bireysel
model” ve “kiigiik isletmeler modeli” gibi uygulamalarla da mikrokredi faaliyetleri ger¢eklestirilmektedir.
Bireysel modelde borg almak isteyen bireye grup olusturmasi beklenmeden dogrudan mikrokredi ve diger
finansal hizmetler sunulmaktadir. Kiigiik isletmeler modelinde ise genellikle kayitdisi sektorde, diisiik
verimlilikle ¢alisan ve resmi finans sektoriine erigim imkani olmayan kiigiik 6l¢ekli igletmelere istihdam,
gelir ve katma deger saglamalar1t ve isletmelerini gelistirmeleri amaciyla mikrokredi hizmeti
sunulmaktadir (Grameen Bank, 2016c:1).
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Otero (1999:8)’ya gore mikrofinans, “resmi finans sektoriinden diglanmus, diistik gelirli
yoksullara ve ¢ok yoksul serbest meslek calisanlarina finansal hizmetlerin saglanmasi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu finansal hizmetler arasinda giivene dayanan, teminatsiz ve
kefilsiz kiiglik sermaye seklindeki mikrokredi hizmeti agir basmakla birlikte
mikrokrediden daha farkli ve esnek olarak tasarruf, sigorta, 6deme hizmetleri ve diger
para transferleri de yer almaktadir. Giiniimiizde bu finansal hizmetlerin sunulmasini
hedefleyen  finansal  saglayicilar  mikrofinans  kuruluslar1  (MFK)  olarak
adlandirilmaktadir (Wrenn, 2005:1; Diindar, 2007:2; Rosenberg ve digerleri, 2013:1).
Bu hizmetlerin sunumu ve uygulanma sartlar1 her bir mikrofinans kurulusu tarafindan
farkli olarak belirlenmesine ve bu hizmetlerin kavramsal tanimlar1 piyasada
uygulananlarla benzer olmasina ragmen piyasadakilerden en ©nemli farki hedef
kitlesinin piyasadan dislanmis diisiik gelir diizeyine sahip yoksul insanlardan
olugsmasidir. Bugiin mikrofinans sektoriinde mikrokredi diginda yaygin olarak kullanilan
diger finansal hizmetler sunlardir:

e Mikrotasarruf (Microsaving): Diisiik gelirli kisilerin ilerideki bir tarihte
ongoriilmeyen giderlerini karsilayabilmeleri igin haftada birkag dolar gibi ¢ok
zorlanmadan biriktirecekleri ¢ok kiigiik mevduatlar i¢in tasarlanmistir. Mikrotasarruf
cok kiigiik tutarlar icin banka hesabi agmanin maliyetli olmasi nedeniyle siradan
bankalarin kabul etmeyecegi yoksul ve cok yoksullarin bir seferde cok diisiik
miktarlarda para tasarrufu yapmasina olanak tanimaktadir (Kahn, 2013:5).

e Mikrosigorta (Microinsurance): Diisiik gelirli kisilerin belirli risklere karsi
korunmasi karsiliginda ilgili risk olasiligi ve maliyeti ile orantili olarak yaptiklar
parasal O0demelerdir. Temel riskler Oliim, hastalik veya yaralanma, miilk kaybi
(hirsizlik, yangin gibi) ve dogal afeti (deprem, kuraklik gibi) igerebilmektedir.
Yoksul insanlar risk ve ekonomik agidan en savunmasiz kisilerdir ve sosyal ve
ekonomik giivenligin saglanmasi1 yoniinden yoksundurlar. Bu nedenle MFK’lar
diisiik maliyetli mikrosigorta ile yoksullarin karsilasabilecekleri risklerle basa
cikmalart ve saglik yardimi gereksinimlerini karsilamada dis yardim almadan kendi
baglarina  yeterli olmalarmi saglayarak miisterilerinin refahini1  korumay:
amaglamaktadirlar. Ayrica MFK’lar mikrosigorta hizmetini borglularin 6liimiinden

veya hastaligindan kaynaklanan kredi risklerini azaltmak yani MFK’larin finansal
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stirdiiriilebilirliligini garanti altina almak i¢in mikrosigorta hizmetini de sunmay1
tercih etmektedirler (CGAP, 2003:1; Roth ve digerleri, 2005:1).

e Mikrokiralama (Microleasing): Mikrogirisimcilerin, kiigiik ve orta 6lgekli isletme
sahiplerinin faaliyetlerinin genislemesiyle ihtiya¢ duyduklart ekipman, tarimsal
makine veya araclari satin alma giiclerinin yetmedigi durumlarda kiralamalar1 igin
tasarlanmistir. Mikrokiralama hizmeti ile bankalarin veya kiralama sirketlerinin
teminat, iyi belgelendirilmis bir kredi ge¢cmisi ve finansal rapor gibi taleplerini
karsilayamayan yoksul girisimci veya kigiik isletmelerin uygun sartlarda bu
hizmetlere erisimini kolaylastirmay1 amaglamaktadir (Goldberg, 2008:1).

e Mikrotransfer (Microtransfer): Mikrofinans kuruluslar1 tarafindan miisterilerinin
yurt ici ve yurt disindan 6deme emri ve para transfer iglemlerini yapabilmelerine
olanak saglamak icin tasarlanmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis
tilkelere calismak icin giden yoksul gd¢men iscilerin ailelerine veya akrabalarina
para transferi yapma ihtiyaclarin1 karsilamayr amaclamaktadir (Helms,
2006:119:123).

Giiniimiizde yukarida saydigimiz mikrokredi ve diger finansal hizmet saglayicilart

faaliyet gosterdikleri sektorlere gore ti¢ farkli kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar kamu

sektorii, 6zel sektdr ve tigiincii sektdr? olarak anilan kar amagsiz sektorlerdir. Ayrica bu
kuruluslar resmi, yari-resmi ve resmi olmayan (kayitdigi) kuruluslar olarak da ayrima
tabi tutulmaktadir. Bu ayrimlar dikkate alinarak mikrokredi ve mikrofinans hizmeti
sunan kuruluslar1 soyle smiflandirabiliriz (Elahi ve Rahman, 2006:477; Bateman ve

Chang, 2009:1; Rosenberg ve digerleri, 2013:1):

e Resmi Kkuruluslar: Kar amaci giiden 6zel ticari bankalar ve kamu bankalari;
mikrofinans bankalari; bankacilik disi finans kuruluslart (Non-Bank Financial
Institution/NBF1) gibi.

e Yari-resmi Kkuruluslar: Kar amaci giitmeyen hiikiimet disi orgiit (Non-

Governmental Organization/NGO) statiisiindeki sivil toplum kuruluslart (STK) ve

* Ozellikle son yillarda gelismis iilkelerde yoksulluk, egitim, saglik, yash bakim, afetle miicadele, cevre,
kadm, din, insan haklari vb. sosyal politikalarin ¢ogunlukla hiikiimet disi ve kir amaci giitmeyen
kuruluglar olarak tanimlanan sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesinin yaygin hale gelmesiyle
“goniilli sektdr (voluntary sector)”, “kar amagsiz sektdr (non-profit sector), “hiikiimet dist orgiitler (non-

govermental organizations)”, “ligiincii sektor (third sector)” olarak da adlandirilan yeni bir sektor
tanimlanmaktadir (Kocabas, 2008:174).
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mikrofinans kuruluglart (MFK); kredi birliklerini de i¢eren finansal tasarruf ve kredi
kooperatifleri, kdy bankaciligi ve yardimlagma gruplar1 gibi.

e Resmi olmayan (kayitdisi) kuruluslar: Donen tasarruflar ve kredi birlikleri
(Rotating Savings and Credit Association/ROSCA); tefeciler, tiiccarlar, akrabalar ve

komsular gibi.

Kirsal ve diigikk gelirli niifusa finansal hizmet sunan organizasyonlar resmi olmayan
kuruluglardan resmi kuruluslara dogru Sekil 2’deki gibi siralanmistir. Bu siralama
mikrokredi uygulamasinin mikrofinans sektoriine dogru olan gelisimini de
yansitmaktadir. Ayrica mikrokredi ve mikrofinans saglayicilar1 ayni kategori igerisinde
yer alsalar bile ¢alisma sistemleri arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir (Oner ve
digerleri, 2008:65). Mikrokredi ve mikrofinans saglayicilarinin bu farkliliklar tiirleri,

ozellikleri, avantajar1 ve dezavantajlar1 agisindan dikkate alinarak Tablo 1’deki gibi

Ozetlenmistir.

pd ~
~N 7
Resmi Olmayan Resmi

Tefeciler Topluluk Odakli STK- Bankacilik Dis1 Ozel/Kamu/Kooperatif
Kiigiik Gruplar Finansal Kuruluslar ~ MFK Finansal Kuruluslar Bankalar1

Sekil 2. Mikrokredi ve Mikrofinans Saglayicilarimin Siirekliligi

Kaynak: Ritchie, Anne (2007:2) “Community-based Financial Organizations: A Solution to Access in
Remote Rural Areas?” Agriculture and Rural Development, Discussion Paper 34, World Bank,
Washington, DC.

Mikrokredi ve nispeten mikrofinans uygulamalari yoksullukla miicadele politikasi
kapsaminda literatiirde ilk olarak 1970°li yillarda 6n plana ¢ikmistir. Bundan 6nce
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1950’lerden 1970’lere kadar gelir ve iiretimi
desteklemek amaciyla devletler, yardim kuruluslar1 ve kalkinma politikalari ile 6zellikle
tarim ve hayvancilikla ugrasan ciftciler iizerinde yogunlasilarak daha ¢ok hayirseverler
veya hiikiimetler tarafindan siibvanse edilen kredi programlar1 ile tarim sektoriine
finansal hizmetler sunulmaya c¢alisilmistir. Bu hizmetler borg¢larin geri 6denmemesi,
asir1 kayiplar ve yoksul insanlara ulagsmada esitsizlik gibi sorunlar nedeniyle nadiren
basarili olmuslardir (Robinson, 2001:7-12; Wreen, 2005:1; Oner ve digerleri, 2008:58).
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1970’11 yillarin baglarinda ise devletler ve yardim kuruluslart kayitdisi sektorde faaliyet
gosteren, ticretli ig bulamadig1 i¢in kuaforliik, ayakkabi tamirciligi, lirettiini satma ya
da perakendecilik gibi alanlarda kendi isini kurmaya c¢alisan kisiler {izerinde
yogunlasmaya baslamislardir. Bu kisilerin islerini genisletememelerinin ve gelirlerini
arttiramamalarmin sebebi olarak finansal sisteme ulasamamalarinin anlasilmasiyla bu
kisileri gecici kredilerle ya da karsiliksiz yardimlarla desteklemek yerine yoksul kesime
hizmet sunacak kalict bir finansal sistem kurmak iizere c¢aligmalar yapilmaya
baslanmistir. Bu c¢alismalarin basinda 1980’li yillarda Banglades ve c¢evresinde
uygulanmaya ve yakin zamanda diinya ¢apinda ilgi duyulmaya baslayan Grameen Bank
mikrokredi sistemi gelmektedir (Ozer ve digerleri, 2008:58-59). Bu siirecte mikrokredi
sistemi ile disaridan finanse edilen tarimsal kredi programlar1 arasindaki farklar kredi
geri  O0demelerindeki  basarilar, kredilerin  teminatinin  grup  sorumluluguna
dayandirilmasi, kredi teslim maliyetini giivenceye alan faiz oranlarinin belirlenmesi ve
kayitdist finans sektoriine bagimli yoksul miisterilere odaklanilmasidir (Robinson,

2001:7-12; Wreen, 2005:1).

Mikrokredi bu farklari ile ilk zamanlarda avantajli olarak genis ¢apli basar1 saglamistir
(Wrenn, 2005:1). Mikrokredinin bu basaris1 mikrokredi kuruluslarinin hizli bir sekilde
artmasi ile dikkatleri {izerine ¢gekmistir. Bu siiregte topluma daha yakin olan, toplumun
sorunlarmi daha iyi bilen, ¢ogunlukla goniillii yardim ve bagislarla finanse edilen Sivil
toplum orgilitleri mikrokredi sisteminin kurulmasinda ve gelistirilmesinde Oncii rolii
istlenmistir. Mikrokredi kuruluslarindaki biiyiime ile birlikte bu dikkat yoksullara
sadece kredi (mikrokredi) saglamakla birlikte tasarruf, sigorta, havale gibi diger finansal
hizmetlerin (mikrofinans) saglanmasi yoniinde sekil degistirmistir ve mikrokredi
Robinson’a (2001:30-54) gore bir endiistriye dontismiistiir. Hedef grubun biiylimesi ve
sistemin hizli bir sekilde gelisme gostermesi nedeniyle bu orgiitler oncelikle yar1 resmi
finans kurumlar1 haline gelmisler ve ilerleyen asamalarda ise ticari banka benzeri
orgiitlenmelere dontigmiislerdir. Kimi durumlarda ticari bankalarin bu alanda faaliyet

gosteren alt kollar1 olarak faaliyette bulunmaya baslamislardir (Gokyay, 2008:7).

Mikrokredi kuruluslarinin kar amaci giitmeyen kuruluslardan (yar1 resmi finans
kuruluglar1) kar amaci gliden kuruluslara (resmi finans kuruluslari) dogru evrilmesi

MFK’larinin miisterilerinin zamanla degisen ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi, gerektigi
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zaman triinlerini ve hizmetlerini degistirecek/cesitlendirecek esneklikte olmasi ve
bagiscilarin destegiyle faaliyetlerine devam etmek yerine kendi ayaklari iizerinde
durarak finansal siirdiiriilebilirligini saglamasi agisindan gerekli goriilmektedir.
Mikrofinans kuruluslar1 sonsuza kadar bagiscilarin destegiyle faaliyetlerine devam
edemeyecekleri i¢in finansal siirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in miicadele etmeleri
gerekmektedir. Fakat tiim bunlar mikrokredi hizmeti sunan kuruluslarin finansal
stirdiiriilebilirlikleri i¢in gerekli olsa da bu kuruluslarin sosyal misyonlarini géz ardi
etmemesi yani fonlarin1 kaybetme endisesi ile yoksullar1 goz ardi ederck daha karli
miisterilere odaklanmalarina neden olmamasi gerekmektedir. Bu durumda MFK’lar
hem siirdiiriilebilirlik i¢in c¢aligmali hem de hedef kitlelerinin finansal ihtiyaglarini
karsilamak i¢in miicadele edecek sosyal misyonlarina uyumlu bir siirdiiriilebilirlik plani

gelistirmelidirler (Wrenn, 2007:16-17).
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Tablo 1. Mikrofinans Saglayicilarinin Ozellikleri, Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Kayitdisi (Bolgesel) Saglayicilar

Tiirii Ozellikleri Avantajlar Dezavantajlari
e Her yerde basit ve kolaylikla erisilebilir. e Genel olarak ig yatirimlari i¢in faiz oranlar1
Tefeciler o Erigimi hizh ve kolay e Belirli mevsimlerde likidite kisitlamalar: olabilse cok yiiksektir.

e Faiz oranlan yiiksek

de genellikle insanlar ihtiya¢ duyduklar1 zaman
krediyi kullanilabilirler.

¢ Yoksullarin borg tuzagina diismelerine ve
toprak gibi kritik ge¢im varliklarini
kaybetmelerine neden olabilirler.

Doénen Tasarruflar ve
Kredi Kurumlar

o Bir grup insan ortak bir fona dongiisel olarak sabit
miktarda katkida bulunurlar.

e Zaman odaklidur.

e Her donemde bir tiye tiim fonlar alir.

e Harici finansman yoktur.

e Basit ve yonetimi kolay bir yontemdir.

o Kirsal topluluklarda iyi caligir.

e Uyelerin ellerine genis miktarlarda para gegmesini
saglar.

e Yazili bir kayit yoktur.

e Tasarruf edilen miktarlar genellikle
kiigiiktiir.

e Genellikle acil durumlarda kullanilamaz,
esnek degildir.

e Odiing verilemez.

e Tasarruflar toplanan iiye sayisina
baglanmustir.

Topluluk Odakh Finansal Kuruluslar

Tiirii Ozellikleri Avantajlari Dezavantajlari
o Uye ve topluluk temelli kredi ve tasarruf birlikleridir. | e Kirsal bdlgelerde iyi calisir. o K9y bankasini kurmak uzun siire ve yiiksek
o Kayit tutulmamis olabilir. o Uyelerin tarimsal faaliyetlerini finanse etmelerine maliyet gerektirdiginden uzun vadeli don6r
Koy Bankacilig ve o Baslangi¢ sermayesi yardim kuruluglarindan temin yardimeci olur. taahhiidii gerekmektedir.

Yardimlagsma Gruplari

edilebilir.

o Yonetim liyeler tarafindan yapilmaktadir.

o Teminat, ahlaki teminat olarak grup iiyeligine
dayanmaktadir.

e Yonetimi basit ve kolaydir.

o Uyelerin ellerine genis miktarlarda para gegmesini
saglar.

o Yazili bir kay1t yoktur.

¢ Uye yardimlasma grubundan ayrilmadikc¢a
tasarruflar geri ¢ekilemez.

o - Hiikiimet destegi olmaksizin banka
baglantisini elde etmek gii¢ olabilir.

Kooperatifler

Tiirii

Ozellikleri

Avantajlari

Dezavantajlari

Kredi Birliklerini de
Kapsayan Finansal
Kooperatifler

o Uye odaklidir: bir kisi bir oy gibi

o Tiim {iyelerin ayni1 isverene, sendikaya veya meslege
sahip olmasi gibi siirlandirilmis veya herkese acik
olabilir.

o Oncelikli amac1 mali hizmetler iizerinedir.

o Genellikle hiikiimet araciligiyla denetlenir.

e Demokratik, katilimc1 ve bagimsizdir.

e Miisteri/iiye ve tasarruf odaklidir ve giiclii yonetim
ve i¢ kontroller i¢in gii¢lii bir sahiplik duygusu
saglar.

o Teknik yardim ve dis denetim hizmeti saglar.

o i¢ fonlara erisim kolaydir.

o Islem maliyeti diisiiktiir.

o Sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 da karsilamaya
yoneliktir.

e Denetim ¢ogunlukla zayiftir.

o Yonetim kurulu ve yoneticileri, genellikle
finansal beceriler olmak tizere gerekli
becerilere sahip degildirler.

o Hesap verebilirlik/seffaflik icin sistemler
uygun olmayabilir.

o Bir¢ok iilkede finansal kooperatifler devlet
tarafindan tercih edilen miisterilere
stibvansiyonlu hizmetler saglamak i¢in
arac1 olarak kullanilmaktadir.
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Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar (STK- MKF)

Tiirii Ozellikleri Avantajlar Dezavantajlar
¢ Yoksullara odaklanir. Genellikle 1" flar disind
e Ana iirlin kredidir. o Tek bir ¢at1 altinda birden fazla hizmet sunarlar. ¢ taggﬁ If h(? r‘?\gtlrfrl'i ;arf;“.’“n 'arerl'?:‘ﬁe 3,
o Saglik, egitim, tarim gibi ¢esitlendirilmis hizmetler o Sosyal ve finansal amaglarini kaybetmeden e Bir olLi fa;12<h alanllauuzmarllzhkl Eazlanmik
sunulabilir. stirdiiriilebilir bir is modeli kullanarak mikrofinans zorfiur
Sivil Toplum o Yerel veya yabanci organizasyon tarafindan sisteminin gelistirilmesine olanak tanirlar. & ) | véneti Snctim bilgi
Kuruluslar1 (STK) kurulabilir. e Daha sosyal ve ¢evre odakhdirlar. ¢ P_r(; esyonf yo nli llmbYIe' yonetim brigl
o Genellikle kar amaci giitmeyen dernek ya da vakif ¢ Sosyal sermayeye ve gruplara dayal: faaliyet . zser?imllerfeezszlzi lfir? rrllz:1r1 lasitlamalar
olarak kaydedilir. gelenegini siirdiriirler. (smlrsh kayillaklasr donr bagimhilig)
o Ayri bir departman veya tiizel kisilik de olabilir. o Mali olmayan alanlarda destek saglama ckebilirler ?
tecriibesine sahiptirler. ¢ )
e Genellikle, "zorunlu" tasarruflar disinda
® Ana iiriin kredidir. - - T tasarruf hizmetleri sunmalarina izni
STK Statiisiindeki o Yerel veya yabanci organizasyon tarafindan * Du§ uk gelirlilere ve kadnlara ydnelik hizmetlerde verilmez.
Mikrofinans kurulabilir. yogunlagirlar. e Kredi ve tasarruf tutarlar1 ¢ok kiigiiktiir ve

Kuruluslar1 (MFK)

o Genellikle kar amaci giitmeyen dernek ya da vakif
olarak kaydedilir.

o Kefil, teminat ve maddi varlik sahibi olmadan
kredi almak miimkiindiir.

kredi islem maliyetleri yiiksektir.
o Biilyiimeyi finanse etmek zordur.
e Yonetisim ve miilkiyet zayifliklari olasidir.

Banka veya Bankacilik
Dis1 Finans
Kurulusuna Doniismiis

o Cogunlukla ortaklik sirketidir.
o Sivil Toplum Orgiitleri genellikle bu kurulusun
hissedarlarindan biridir.

e Dig yatirimeilar arayarak sermaye ve finansman
gelisimini arttirabilir.

e Yatirimlart yeniden finanse etme kolayligina
sahiptir.

o Uriin yelpazesi halen ticari bir bankadan
daha sinirhidir.

o Karma miilkiyet yapis1 yonetisimi
zorlagtirabilir.

TK iisiindeki . N . - ! - _
N §tatusunde ! * Genellikle diizenleme ve denetime tabidir. o Genellikle tasarruf gibi daha fazla hizmet sunma o STK’lara gére yoksullara odaklanma orani
MFK’lar S L . e
iznine sahiptirler. daha diistik olabilir.
Resmi Finans Kuruluslari
Tiirii Ozellikleri Avantajlan Dezavantajlari

Kamu Bankalari

e Ticari banka, tarim bankasi veya kalkinma bankasi
olabilir.

o Diizenleme ve denetlemeye tabidir.

o Kefil, teminat ve maddi varlik gerektirir.

o Ozel bankalarin hizmet saglamadig kirsal
bolgeler/ilgeler de dahil olmak {izere genis sube
ag1 olabilir.

e Faiz oranlar1 genellikle diisiik, ddenebilirdir ve
siibvanse edilmistir.

e Geri 6deme kosullar1 sabit ve kolaydir.

o Genellikle kar elde edemedigi durumlarda
faaliyetlerine devam edebilmesi igin
agirlikla siibvanse edilmelidir.

e Ticari bankalardan daha fazla yoksulla
ulagsa da ¢ogu zaman yoksullara hizmet
etmemektedir.
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Ticari Bankalar

¢ Genellikle kurumsal ortaklik yapisina sahiptir.
o Kefil, teminat ve maddi varlik gerektirir.
o Diizenleme ve denetlemeye tabidir.

o Miisterilerine tasarruf, kredi, sigorta ve 6demeler
dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli finansal hizmetler
sunabilir,

o Faiz oranlar1 genellikle diisiik ve 6denebilirdir

o Erisim kolaylig diisiik, krediye erigim
islemleri karmasiktir

o Genellikle diisiik gelirli insanlara hizmet
etmekle ilgilenmez

o {lgilense bile yoksullara hizmet saglama
yoniinden personel ve sistemlerine yeniden
yon vermeleri zordur

Mikrofinans Bankasi

¢ Genellikle kurumsal ortaklik yapisina sahiptir.
o Asil hedef kitlesi mikroisletmelerdir.

o Genellikle STK yapisindan doniistiiriilmistiir.
o Diizenleme ve denetlemeye tabidir.

® Yoksulluk sinirinin altindaki diisiik gelir
diizeyindeki insanlara kredi ve finansal hizmet
saglar.

o Miisterilerine kapsamli hizmet sunabilir.

o Finansal hizmet yelpazesi ticari bankalar
kadar genis olmayabilir dolayisiyla genis
bir miisteri yelpazesine hizmet veren ticari
bir bankadan daha risklidir.

Bankacilik Dis1 Finans
Kuruluslar1 (BDFK)

® Birgok farkli organizasyon tiiriinii i¢erir: Finans

sirketleri, finansal kiralama sirketleri ve sivil toplum

kuruluslarindan doniisen fakat tam tesekkiillii
bankalar haline gelmeyen MFK lar gibi
o Diizenleme ve denetlemeye tabidir.

o Finans ve finansal kiralama sirketleri: bankalardan
temin edilemeyebilecek kiiciik bir dizi
uzmanlagilmis iiriin tizerine yogunlasirlar.

o MFK'lar: Banka hizmetlerine erisim
saglayamayan kigilere hizmet sunmak {izerinde
dururular.

o Asgari sermaye gereksinimleri bankalardan daha
diisiiktiir.

o Genellikle tasarruflarin da dahil oldugu bir
dizi hizmetleri sunma izni yoktur.

o Finansal hizmet yelpazesi ticari bankalar
kadar genis olmadigindan genis bir miisteri
yelpazesine hizmet veren ticari bankadan
daha risklidir.

Kaynak: Ritchie, Anne (2007:43-48) “Community-based Financial Organizations: A Solution to Access in Remote Rural Areas?” Agriculture and Rural
Development, Discussion Paper 34, World Bank, Washington, DC; Grameen Bank (2016c:1), Credit Lending Models, www.grameen.com/credit-lending-
models (Erisim Tarihi: 10.12.2015).
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1.1.4. Mikrokredi ve Mikrofinans Arasindaki Fark

Mikrokredi ile mikrofinans arsindaki en oOnemli ayrimlardan biri tanimlarindaki
kavramsal farktir. Bu kavramsal karmasa mikrofinansin mikrokrediyi de kapsayan daha
genis bir tanima sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore mikrokredi 6zellikle
kiigiik krediler (small loans) olarak adlandirilirken, mikrofinans kiiclik kredileri de
icerecek sekilde diigsikk gelirli hane halklarindan sigorta igin tasarruf toplamak,
miisterilerin tirettiklerini dagitmaya ve pazarlamaya yardimci olmak gibi daha genis
kapsamli bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Aghion ve Morduch, 2005:14; Simojoki,
2003:7).

Mikrofinans yalnizca mikrokrediyle sinirli degildir. Bu kavram, geleneksel hizmetlere
ulagsma sans1 olmayan insanlar i¢in saglanan diisiik maliyetli ve kisa donemli finansal
trlinleri tanimlamak igin kullanilmaktadir. Bireysel ve grup kredilerine ilaveten bu
tirtinler tasarruf hizmetleri ve artan sekilde ¢ek bozdurma, 6deme emirleri, mikrosigorta,
kredi garantileri ve yurt dis1 para transferlerini de icermektedir (Diop, Hillenkamp ve
Servet, 2011:27). Bu nedenle mikrofinans kavrami i¢in Bateman (2013:3)’1n dedigi gibi
1990’11 yillarda mikrokrediyi de iceren mikrotasarruf, mikrosigorta gibi hizmetlerin
¢esitlenmesi ile bu kavramlari tek bir kavram altinda ifade edebilmek i¢in icat edilmistir
diyebiliriz.

Mikrokredi ve mikrofinans kavramlari islevsel ve kavramsal olarak birbirinden farkli
olsa da kredi ve finans kavramlarinda oldugu gibi mikrokredi ile mikrofinans
kavramlar1 da giinlik kullanimlarinda aralarindaki fark gozetilmeden kullanilan
kavramlardir. Mikrokredi diisiik gelirli hanehalklarimin kredilendirilmest ve bu
kredilerin doniisiinlin saglanmas1 iken mikrofinans yine ayni kesimin kredi disindaki
finans ihtiyaclarinin giderilmesini igerir. Bir diger ifadeyle, uygulamada onemli bir
boliimiinii olusturmakla beraber mikrokredi mikrofinansin islevlerinden birini ifade
eder. Zira diisiik gelirli kisilerin de tasarruflarini1 degerlendirme, sigorta ve para transferi
gibi bankacilik islemlerini gidermeye ihtiyaglar1 vardir. Kabul etmek gerekir ki diisiik
gelirli bireylerin geleneksel bankacilik ve finans sisteminden karsilamakta en g¢ok
zorlandiklar1 alan kredi bulmadir. Mikrokredi resmi kaynaklara ulasamayan fakir

insanlarin kredi ihtiyaclarini karsilamasi agisindan gerekli fakat yeterli goriilmemektedir

(Elahi ve Rahman, 2006:477; Rosenberg, 2010:1).
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Mikrokredi ilk baglarda yoksullugu azaltmak i¢in ¢ok yoksul insanlara kredi temin
etmek lizerine yogunlagsmis ve bu siirecte onemli bir role sahip olan sivil toplum
kuruluslarina atifta bulunmak igin tiiretilmisken daha sonralar1 ise mikrogirisimcilere
sadece kredi temini degil diger finansal ihtiyaglar1 da kapsayacak sekilde hizmet sunan
resmi mikrofinans kuruluslarina dontismiistiir (Aghion ve Morduch, 2005:14-15).

Mikrokredi ve mikro finans arasinda bir de temel islevsel farklar soz konusudur.
Bunlardan biri kar motivasyonudur. Mikrokredi programlar1 kar amaci giitmeyen sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan yonetilirken, mikrofinans ¢ogunlukla kar amaci giiden 6zel
girisimlerdir. Ikinci temel fark ise finansman yéntemiyle ilgilidir. Bircok mikrokredi
organizasyonu kar amaci giitmeyen devlet ya da devlet disi kurumlar (sivil toplum
orgiitleri) tarafindan yardimlarla desteklenmektedir ve genellikle bu kaynaklarin
finansmanina baghdirlar (Hollis ve Sweetman, 1998: 1876; Elahi ve Rahman,
2006:479). Mikrofinans programlari ise kendi kendini finanse etmeyi saglayarak kar

elde etmeyi bagarmak {izerine programlanmislardir (Elahi ve Rahman, 2006:479).

Iki kavram arasinda tanimmsal ve islevsel farklar bulunmakla birlikte literatiirde
mikrokredi ve mikrofinans kavramlari sik sik birbirinin yerine kullanilmaktadir. Iki
kavramin birbirinin yerine kullanilmasindaki en énemli ortak nokta ise yoksul insanlara
kredi ve finans hizmeti sunmak ve yoksullugu azaltmayr amaglamalaridir. Kavramlar
arasindaki farkin vurgulanmasinin kavram karigikligini onlemek acisindan onemli
olacag diisiiniildiigiinden ¢alismada iki kavram da ayr1 basliklar altinda tanimlanmaistir.
Fakat temelde kredi (mikrokredi) daha kapsaml ifadeyle resmi bankacilik hizmetlerinin
saglandigr mikrofinans faaliyetleri kiiciik miktarlarda alinan ve yine kiiciik taksitler
halinde geri 6denen krediler ya da alinan krediler iizerinden yapilan kesintilerle
yiriitiildiglinden kredinin 6zl teskil etmesi acisindan bu calismada mikrokredi

kavramini kullanmak tercih edilmistir.
1.2. Diinyada Mikrokredi Uygulamalari

Mikrokredinin felsefesi ve genel hedefleri belli olmasina ragmen iilke uygulamalari
tilkelerin ekonomik, mali, sosyal ve hukuksal cercevelerindeki farkliliklardan dolayi
ayrigabileceginden {iilkelerin  mikrokredi uygulamalarina, mikrokredinin sayisal
bliyiikliiklerine ve basar1 diizeylerine yakindan bakmak 6nem arz etmektedir. Bu

nedenle 6nce bu baslik altinda diinyadaki mikrokredi uygulamalar1 sekiz bolgeye
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ayrilarak incelenecektir. Bu bolgeler Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasifik, Afrika (Sahra
Altr), Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Dogu Avrupa ve Merkez Asya, Latin Amerika ve
Karayipler, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa bt')lgelerinden5 olusmaktadir. Bu bdlgelerin
ve bolgelerdeki dikkat ¢eken bazi iilkelerin genel ekonomik goriiniimleri, mikrokredi
uygulamalarinin tarihsel siireci, verilerle diinii ve bugiinii ile onemli mikrokredi
kuruluslar1  incelenecektir. Bu incelemelerin ardindan Diinyada mikrokredi
uygulamalarin genel durumu degerlendirilecektir. Daha sonra Tiirkiye’deki mikrokredi
uygulamalari, mikrofinans kuruluslar1 incelenecek ve Tiirkiye’deki mikrokredi

uygulamalarin durumu hakkinda genel bir bilgi verilecektir.
1.2.1. Giiney Asya’da Mikrokredi Uygulamalari

Giinlimiizde diinyanin bir¢ok iilkesinde uygulanan mikrokredi 1976 yilinda Giiney Asya
tilkesi olan Banglades’te dogmustur. 1983 yilinda yine Banglades’te kurulan Grameen
Bank ile mikrokredi projesi mikrokredi sistemine doniisme yolunda resmiyet kazanmis
ve mikrokredi hareketi Grameen Bank’in kurulmasiyla da diinya ¢apinda resmi finans
sistemine erisimi olmayanlara imkan tanimasi bakimindan finans sistemine yeni bir
boyut kazandirmigtir. Grameen Bank, Giiney Asya’da Banglades ile ekonomik ve
sosyal yap1 olarak benzesen basta Pakistan olmak {izere Hindistan, Nepal,
Endonezya’da da kisa siirede birgok sivil toplum kurulusu tarafindan benimsenmis ve

bir¢ok sivil toplum kurulusu mikrokredi uygulamalarini baglatmistir.

Gliney Asya’da 1999-2014 yillar1 arasinda mikrokredi uygulamasinin gelisimi Tablo
2’deki verilerde de gozlenmektedir. Giliney Asya’da 1999 yilinda 20 mikrofinans
kurulusu ve 10.841 ¢alisan ile 5 milyon kisiye toplam 292 milyar dolar kredi

dagitilirken bu verilerin 2014 yilina kadar bazen azalma gosterse de gogunlukla gelisme

> Giiney Asya, Dogu Asya ve Pasifik, Afrika (Sahra Alt1), Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Dogu Avrupa ve
Merkez Asya, Latin Amerika ve Karayipler, bolgeleri MIX Market tarafindan yapilan ayrim dikkate
alinarak yapilmigtir. 2002 yilinda kurulan MIX Market (Microfinance Information Exchange-Mikrofinans
Bilgi Degisimi), Washington, DC merkezli olup Afrika, Asya, Avrupa ve Latin Amerika bolgelerinde
ofisleri bulunan kar amaci giitmeyen bir organizasyondur. MIX Market, piyasa etkinligini ve seffaflig
saglamak i¢in mikrofinans kuruluslar1 ve destekleyici kuruluslarin kurumsal verilerini paylasan bir veri
merkezidir. Bu merkez, mikrofinans kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri piyasalara ait dogrulugu kabul
edilmis sosyal ve mali performans verilerini toplayarak, diinya genelinde raporlama standartlar
olusturmak, raporlama yiikiinii hafifletmek ve dogru yatirimlari tesvik igin risk ve firsat analizi yapma
olanag1 saglamaktadir. Calismanin genelinde de kullanilan veriler MIX Market’ten saglanmistir (MIX
Market, 2016a).
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gosterdigi ve 2014 yilinda aktif borglu sayisi ve borglu basina diisen kredi miktarindaki
artigla birlikte toplam kredi biiyiikligiiniin yaklasik 13 milyar dolar oldugu Tablo 2°de

gorilmektedir.

Tablo 2’de dikkat ¢ceken diger veriler ise 2011-2012 yillarinda ortaya ¢ikan negatif kar
marjlaridir. 1999-2014 yillar1 arasinda Giiney Asya’da mikrokredi kuruluslarinin
faaliyetlerinin getirisinin sadece 2011 ve 2012 yillarinda negatif oldugu goriilmektedir.
Mikrokredi kuruluslarmin oncelikli amaci yoksullara hizmet etmek olsa da serbest
piyasa icerisinde faaliyet goOsterdiklerinden ekonomide meydana  gelen
dalgalanmalardan etkilenmeleri kaginilmazdir. Bu nedenle MFK’larin kar marjlaridaki
negatif etkiyi Giiney Asya’da 2012 yilinda ekonomik biiyiimedeki yavaslama ve 2010
yilinda Hindistan’da  Andhra Pradesh’de yasanan mikrofinans krizi ile

iligkilendirebiliriz.

Birlesmis Milletler/BM (United Nations, 2013:8-207) ve Diinya Bankas1 (World Bank,
2013:139-154) raporlarina gore Giiney Asya’nin ekonomik biiyiimesi 2010 yilinda
%8.3’ten 2012 yilinda %4.4’e diiserek son 10 yildaki en yavas biiylime hizina
gerilemistir. Raporlara gore ekonomik yavaglamanin nedenleri genel olarak séyledir:
Bolgenin GSYIH’smin yaklasik dortte iiciinii temsil eden Hindistan ekonomisinin
2010°da %9’dan 2012°de %5.5’e gerilemesi; Nepal ve Pakistan’daki siyasi belirsizlikler
ve giivenlik endiseleri; bolgesel kuraklik nedeniyle Giiney Asya'nin istthdaminin
yarisini olusturan tarimsal iiretimin zayiflamasi; diinyada enerji ve gida fiyatlarindaki
artisin neden oldugu siirekli enflasyon, yiiksek nominal faiz oranlari, biiyiik mali agiklar
ve siyasi tikanikliklar gibi makroekonomik dengesizlikler nedeniyle tiiketim ve yatirim
talebinin daralmasi; Avrupa ve ABD’de siiren borg krizi belirsizliklerinin boélgenin
ticaret ve finans piyasalarinda dengesizliklere yol agmasidir. Ayrica BM raporunda
(United Nations, 2013:128-129) Giiney Asya’da yasanan ekonomik daralmanin

istihdam iizerinde yarattigi olumsuz etkilerin® ozellikle bolgede devam eden

® BM raporuna gére (United Nations, 2013:128-129) Giiney Asya'da yasanan ekonomik yavaslamanin
istihdam artigin1 2011/12 déneminde onemli dlgiide yavaslattigi yer almaktadir. Istihdam oranlarindaki
diislisiin ekonomik bilylimedeki yavaslamadan ¢ok isgiicii piyasasindaki kokli yapisal sorunlardan
kaynaklandig1 belirtilmistir. Bu sorunlar arasinda; ekonominin genis bir kismini kapsayan kayitdist
sektorde 6zellikle yoksul iggilerin diigiik verimli islerde faaliyet gostermeleri; kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diisik ve geng issizlerin ve cocuk isgilerin yogunlukta olmasi gosterilmektedir. Bolge
ekonomisinde Onemli role sahip Hindistan ve Pakistan i¢in bu zorluklarin biiyiikligii verilerde
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istihdamdaki cinsiyet esitsizligini daha da derinlestirdigi vurgulanmistir. Kadinlarin
isgliciine katilim oranlarinin erkeklerden ¢ok daha diisikk oldugu Hindistan ve
Pakistan’da bu siirecte yiiksek igsizligin kadinlar1 erkeklere gore daha ¢ok etkiledigi ve
igsizligin gencler arasinda ortaya c¢iktig1 goriilmistiir. Bu ekonomik yavaglamanin
arkasinda yatan faktorlerin mikrokredi piyasasini da olumsuz etkileyebilecegini
sOyleyebiliriz. Ayrica yapilan arastirmada bolgede en yoksul %40°lik dilim igerisinde
yer alanlarin sadece %38’inin bankacilik hizmetlerine eristikleri tespitinden hareketle
Giliney Asya’da yoksullarin 6nemli bir kisminin hala finansal hizmetlerden mahrum
olduklarini séyleyebiliriz (Demirguc-Kunt, ve digerleri, 2015:59). Yine de 2012 yilinda
kullandirilan mikrokredi miktar1, bor¢lu sayist ve Onceki yillara gore mikrokredi
uygulamasina katilan kadin borglularin oranindaki artisin kadin issizligi iizerinde

hafifletici etkisinin olmasi beklenebilir.

2011-2012 yillarinda Giiney Asya’da ortaya ¢ikan negatif kar marjinin nedenlerinden
biri olarak da 2010 yilinda Hindistan’in Andhra Pradesh eyaletinde faaliyet gdsteren
SKS Mikrofinans kurulusunun yasadigi mikrokredi krizini gosterebiliriz. Bu krize

iligkin sonuglara Hindistan’da mikrokredi uygulamalarini anlatirken deginilecektir.

goriilmektedir. Hindistan'da, kisilerin yiizde 20'sinden azinin icretli islerde; yiizde 80'inin ise kendi
hesabina ya da gecici islerde calistigi; kadinlarin isgiliciine katilim oraninin yiizde 25,4, erkeklerin ise
ylizde 77,4 oldugu tahmin edilmektedir. Pakistan'da ise istihdam edilen kadinlarin dortte {igiiniin tarim
sektoriinde ve biiyiilk cogunlugunun savunmasiz istihdam kosullarinda c¢alistiklart belirtilmistir.
International Labour Organization/ILO’nun Giiney Asya’da ¢ocuk istihdamu {izerine yayinladigi rapora
gore de Gliney Asya'da 5-17 yas araliginda 16.7 milyon; 5-14 yas araliginda da 10.3 milyon ¢ocugun
calistirildigi buna gore 5-11 yaglarindaki ¢ocuk is¢ilerin Giiney Asya'daki tiim ¢ocuk emekgilerin yaklagik
beste birini olusturdugu tahmin edilmektedir. Giiney Asya iilkelerinde ¢ocuk is¢iligi mikrokredinin de
yogun oldugu iilkelerde farkli sayilarda mevcuttur. Ornegin 5-17 yas araligi igin ¢ocuk isciligi
Hindistan’da (5,8 milyon), Banglades’te (5,0 milyon), Pakistan’da (3,4 milyon) ve Nepal’de (2,0 milyon)
oldugu tahmin edilmektedir (Khan ve Lyon, 2015:7-8).
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Tablo 2. Giiney Asya Bolgesi Mikrokredi Biiyiikliikleri (1999-2014)

Borg¢lu
. . Aktif Kadin Basina | Toplam Kredi
Yillar “12:1‘:‘:1012:12:13 Pg;;olr;le' Bor¢lu | Borg¢lularin Ortaslar_na Bri)iyiikliigii I\T;rjl
Sayis1 Yiizdesi Kredi (Dolar)
Miktari

1999 20 10.841 | 5.008.544 %86,19 58 292.043.434 | %26,27
2000 26 14.276 | 5.722.643 %91,43 56 317.985.071 | %16,08
2001 33 20.828 | 3.573.985 %37,76 55 196.174.247 | %34,24
2002 94 55.714 | 10.891.396 | %71,44 68 738.434.529 | %17,64
2003 152 63.580 |13.746.862 | %61,78 72 999.420.100 | %22,10
2004 223 337.596 |18.154.794 | %88,87 80 1.452.840.708 | %16,31
2005 235 368.642 | 24.641.613| %88,78 82 2.011.560.236 | %10,66
2006 228 415.096 |30.501.293| %87,30 88 2.705.206.005 | %16,21
2007 193 181.908 |36.515.106 | %70,18 105 3.852.455.639 | %10,04
2008 227 190.894 | 42.583.507 | %87,05 119 5.175.618.648 | %11,22
2009 259 223.121 |52.827.824 | %77,21 148 8.207.063.281 | %19,03
2010 268 251.821 |59.087.685| %87,47 160 9.505.270.263 | %12,62
2011 252 219.176 |51.213.255| %84,12 156 8.481.362.082 | %-13,85
2012 196 214.824 |54.711.780 | %91,36 167 9.775.740.368 | %-13,34
2013 177 202.768 |56.628.727 | %81,20 178 10.159.341.823 | %18,72
2014 164 183.601 |55.554.762 | %68,64 208 12.820.174.819 | %24,91

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016

2014 yilinda Giiney Asya’da mikrokredinin uygulandig iilkelere ait verilerin yer aldigi

Tablo 3’e gore 2014 yilinda mikrokredi biiyiikliigii bakimindan ilk sirada Hindistan’in

yer aldigi goriilmektedir. Gliney Asya’daki mikrofinans kuruluslarinin  %57’si,

mikrokredi borg¢lularinin %68’1 ve toplam dagitilan kredi miktarinin yaklagik %57’s1

Hindistan’a aittir. Verilerin biiytikliiklerine baktigimizda Giiney Asya’da Hindistan’1

Banglades takip etmektedir. Mikrokredi uygulamasinin belki de Giliney Asya’dan

dogmasinin en 6nemli nedeni Hindistan ve Banglades'in kirsal bolgelerinde yoksullugun

ve igsizligin hizli yayilmasindan ve yogun hissedilmesinden kaynaklanmaktadir (Das,

Srinivasan ve Kodamarty, 2010:1). Bu nedenle mikrokredi biiyiikliikleri ve tarihi 6nemi

de dikkate alinarak Banglades ve Hindistan’daki mikrokredi uygulamalar1 ve

mikrofinans kuruluslar1 ¢alismamizda incelenmistir.
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Tablo 3. Giiney Asya Ulkeleri Mikrokredi Biiyiikliikleri (2014)

.. Mikrofinans . Toplam Kredi

Ulkeler Kuruluslar: Aktif Bor¢lu Sayisi BiiyijFl)(liigii (Dolar)
Hindistan 93 37.837.817 7.260.789.423
Banglades 33 14.940.670 4.571.559.886
Pakistan 18 1.746.689 463.714.960
Nepal 12 802.327 245.685.952
Butan 1 - 161.710.448
Afganistan 5 106.678 93.108.185
Sri Lanka 2 120.581 23.605.964
Toplam 164 55.554.762 12.820.174.818

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016
Banglades’te Mikrokredi Uygulamalari

Banglades’te 2014 yilinda toplam 33 MFK tarafindan yaklasik 15 milyon borgluya 4,5
milyar dolar kredi verildigi Tablo 3’te goriilmektedir. 15 milyon aktif mikrokredi
bor¢lusu 2014 yilinda Banglades niifusunun (159 milyon) yaklasik %9 unu
icermektedir. 2014 yilinda dagitilan kredilerin yaklasik 4 milyar dolari ise (%87’si)
strastyla BRAC7, ASA® ve Grameen Bank tarafindan sunulmustur. Bu kuruluslardan
mikrokredi agisindan 6nemi goz Onilinde bulunduruldugundan sadece Grameen Bank

ayrintili olarak incelenmistir.
Grameen Bank

Daha oncede bahsettigimiz mikrokredi projesi 1976-1979 yillar1 arasinda Banglades’in
Cobra koylinde gayriresmi olarak uygulanmaya baslanmistir. 1979-1983 yillar1 arasinda

1972 yilinda Banglades’te kurulun BRAC (Bangladesh Rural Advancement Committee/Banglades Kirsal Kalkinma
Komitesi), calisan sayis1 ve yardimer oldugu insan sayisi agisindan diinyanin en biiyiik sivil toplum kurulugudur.
2015 yilinda 111.252 galisan1 ve yillik yaklagik 1 milyar dolar harcama ile 138 milyon insana ulagmistir. Bu
insanlarin 5.3 milyonu mikrofinans miisterisidir. Mikrofinans kapsaminda kredi, tasarruf, mesleki egitim ve
danigsmanlik hizmetleri sunan kurulus ayn1 zamanda egitim, saglik, sosyal ve ekonomik gii¢lendirme, cinsiyet esitligi,
insan haklari, hukuki yardim, saglikli su, tuvalet ve barinma hizmetleri de sunmaktadir (BRAC, 2016)

& ASA (Association for Social Advancement/Sosyal Gelisme Birligi), 1978 yilinda Banglades’in kirsal bélgelerinden
biri olan Tepra’da kurulmustur. ASA, sosyo-ekonomik agidan toplumun marjinal ve en avantajsiz kesiminde yer alan
yoksul insanlarin finansal hizmetlere ulagimini saglayarak yoksulluktan kurtulmalarini ve giliglenmelerini saglamak
amactyla calisan bir STK’dir. 1980’lerin ortalarinda saglik, beslenme, egitim, tarim tegvikleri alanlarinda yeni
calisma programlarina baglamistir. Bu asamada ASA pilot calisma ile mikrokredi sektoriine giris yapmis ve 1992°de
yoksullukla miicadele araci olarak sadece mikrofinans iizerine yogunlagmustir. 1994’te finansal olarak kendi kendine
yeterliligini ve 2011 yilinda da bagislardan bagimsiz bir kurulus oldugunu ilan etmistir. Bugiin ASA, 2.932 subesi ve
25.219 galisan1 (21.792 erkek, 3427 kadin) ile toplamda 6 milyon aktif borgluya 1.2 milyar dolar krediyi %99,6 geri
doniis oraniyla sunmaktadir (ASA, 2016; MIX, 2016b).
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uygulama, iilkenin merkez bankasmin sponsorlugunda ve ticari kamu bankalarin
imkanlarini kullanarak Cobra koyiiniin yakinlarindaki kirsal bolgelere dogru genisleme
firsat1 bulmustur. Mikrokredi projesi 1983 yilinda Banglades’te Muhammed Yunus
tarafindan “Koy Bankas1” anlamina gelen Grameen Bank’in kurulmasiyla resmi finans
sistemine doniismiis ve mikrokredinin kiiresel 6lgekte yoksullugun azaltilmasinda resmi
bir ara¢ olarak statii kazanmasina onciiliik etmistir. 1983 yilindan beri bagimsiz resmi
bir banka olarak faaliyetlerine devam eden Grameen Bank’in bugiin hisselerinin %90’1
miisterilerine, %10’u ise devlete ait olup hizmet verdigi kdylii yoksullarin sahibi oldugu
bir bankadir. Banka Banglades’te 2014 yilinda Banglades'teki toplam koylerin
%93.16'sindan fazlasim1 kapsayan 87.362 koyde 2.568 sube ve 21.807 personel ile
yaklasik 8.6 milyon insana yaklagik %97 geri doniisiim oraniyla finansal hizmet sunan
kar amaci giitmeyen en genis kapsamli resmi mikrofinans bankasidir. Diinyada da
Grameen Bank mikrokredi modeli ABD, Kanada, Fransa, Hollanda ve Norvec gibi
gelismis lilkelerinde dahil oldugu 81 iilkede uygulanmaktadir (Grameen Bank, 2014:9).
Banka’nin 1976-2014 yillar1 arasindaki gelisimine ait mikrokredi biiyiikliikleri ise Tablo
4’te yer almaktadir.

1976 ve 2014 yillar1 arasinda Grameen Bank’1n sube sayisinda, aktif bor¢lu sayisinda ve
toplam kredi miktarindaki artiglar dikkat ¢ceken onemli gelismelerdir. 2014 yilinda 8.5
milyon miisteriye toplamda 1718.56 milyon dolar kredi dagitilmistir. Dagitilan bu
kredilerin %23.94°1i imalat; %26.58’1 tarim ve ormancilik; %16.82’°si hayvancilik ve
balik¢ilik; %2.39’u hizmet ve %17.38’1 ticaret; %0.52°si seyyar saticilik ve %11.93’i
perakendecilik alanlarinda kullanildigi ve bu mikrokrediler ile mikroigletme kuran
kadinlarin da en ¢ok bakkal diikkani, piring ve ¢eltik ticareti, siit inegi besiciligi, bambu
ve kamus isleri, kirtasiyecilik alanlarinda faaliyet gosterdikleri Grameen Bank’in resmi

sitesinde yer almaktadir (Grameen, 2014:22-23).

Grameen Bank ana iriinii mikrokredinin yani sira iilkenin yoksul niifusuna yonelik
yatinm kredisi, tasarruf hesabi, emeklilik planlari, egitim kredisi, hayat ve saglik
sigortasi, konut kredisi, telekomiinikasyon hizmetleri gibi finansal hizmetleri de
saglamaktadir. Ornegin Banka, Banglades kdylerinin neredeyse yarisinda cep telefonu
satin almak veya telekomiinikasyon hizmeti sunmak i¢in 2014 yilina kadar 1.428.992

bor¢luya kredi saglamistir. Banka, sunmus oldugu bu hizmetleri i¢in faiz oranlarini
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bor¢lularin finansal durumunu ve geri 6deme kapasitesini goz o6niinde bulundurularak 4
ayr1 kategoride yapilandirdigini belirtmektedir: Gelir getirici krediler (ana kredi iiriinii)
i¢in faiz oranini %20, diger finansal hizmetler; konut kredileri i¢in %8, 6grenci kredileri

icin %5 ve dilenciler igin %0 olarak uygulamaktadir (Grameen, 2014:9-11).

Grameen Bank yalnizca geleneksel bankalarin talep ettigi maddi teminati sunamayacak
durumda olan yoksullara kredi verdigini beyan etmektedir ve slogani soyledir: “Ne
kadar az seye sahipsen, o kadar ¢ok sey elde edebilirsin”. Bu nedenle banka sundugu
kredileri teminat altina almak i¢in grup kredisi yani giiven {izerine kurulmustur. Banka
kredilerin geri 6ddenmeme durumunda herhangi bir bor¢luyu mahkemeye c¢ikarmayi
istemediginden borglularin herhangi bir yasal belge imzalamalarini talep etmemektedir.
1995 yilina kadar bagislarla finanse edilen Banka bu tarihten sonra bagis almama karari
almigtir. Grameen Bankasi kuruldugu giinden bu yana 1991 ve 1992 yillar1 hari¢ her yil
kar etmistir. Banka faaliyetlerini finanse etmek i¢in bor¢lu ve borglu olmayanlardan
mevduat toplamaktadir. Ayrica bankanin verdigi kredilerin deri doniis orani (%97)
bankanin kendi ayaklar1 {izerinde durmasi ve yoksullarin finansal ihtiyaglarinin
siirdiriilebilir bir sekilde karsilanmasina yardimci olabilecek bir hacme ulagmustir.
1990'larin ortalarindan itibaren de Grameen Bank modeli diger iilkeler tarafindan biiyiik

ilgi gdrmiistlir (Mahajan ve Navin, 2013:5).
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Tablo 4. Grameen Bank Mikrokredi Biiyiikliikleri (1976-2014)

Kadin Toplam Kredi Kar
Personel Sayisi | Subeler | Aktif Bor¢lu Sayis1i| Bor¢lularin Biiyiikliigii Marj1
Yiizdesi (Milyon Dolar) (%)
1976 - 1 10 20 0.001 -
1977 - 1 70 14 0.005 -
1978 - 1 290 24 0.02 -
1979 - 6 2.200 41 0.18 -
1980 - 24 14.830 31 11 -
1981 - 24 24.128 39 2.06 -
1982 - 54 30.416 39 2.09 -
1983 - 86 58.320 46 4.17 0.0059
1984 - 152 121.114 56 12.2 0.0068
1985 - 226 171.622 65 16.5 0.0008
1986 - 295 234.343 74 18.18 0.0003
1987 - 396 339.156 81 26.53 0.0003
1988 - 501 490.363 86 41.12 0.0013
1989 - 641 662.263 89 55.19 0.0022
1990 - 781 869.538 91 68.73 0.0027
1991 - 915 1.066.426 92 74.35 -0.0064
1992 - 1.015 1.424.395 94 136.94 -0.15
1993 - 1.040 1.814.916 94 266.02 0.24
1994 - 1.045 2.013.130 94 347.38 0.54
1995 - 1.055 2.065.661 94 333.17 0.37
1996 - 1.079 2.059.510 94 285.8 0.46
1997 - 1.105 2.272.503 95 371.22 0.33
1998 - 1.137 2.368.347 95 408.65 2.15
1999 - 1.149 2.357.083 95 320.39 1.57
2000 - 1.160 2.378.356 95 268.44 0.21
2001 - 1.173 2.378.601 95 287.54 1.05
2002 11.699 1.178 2.483.006 95 272.52 1.03
2003 11.846 1.195 3.123.802 95 365.96 6.15
2004 13.038 1.358 4.059.632 96 430.36 7
2005 16.142 1.735 5.579.399 96 608.79 15.21
2006 20.885 2.319 6.908.704 97 724.96 20
2007 25.283 2.481 7.411.229 97 934.94 1.56
2008 24.24 2.539 7.670.203 97 905.81 18.99
2009 23.283 2.562 7.970.616 97 1150.54 5.38
2010 22.255 2.565 8.340.623 96 1382.78 10.76
2011 22.128 2.565 8.370.998 96 1472.45 8.35
2012 22.261 2.567 8.373.893 96 1446.71 18.07
2013 21.851 2.567 8.543.977 96 1608.43 17.14
2014 21.807 2.568 8.640.225 96 1718.56 5.63

Kaynak: Grameen Bank (2016a), www.grameen.com, Erisim Tarihi:26.05.2016; MIX Market,
www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016
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Tablo 4’te diger dikkat ¢ekici veri ise kadin borglularin toplam borglulara oraninin
1976°da %20’lerden son yillarda %96’lara yiikselmesidir. Grameen Bank’in oncelikli
hedefi kirsal Banglades’te yoksullugu azaltmak olmustur. Bu amaci gergeklestirmek
icin miicadele veren banka 1980’11 yillarin ortalarindan sonra 6zellikle kirsal bolgedeki
yoksul kadinlar iizerine odaklanmayi tercih etmistir (Goetz ve Gupta, 1996:45-46;
Rahman:1999:69). Yunus (2003a, 103-107) Grameen Bank’tan 6nce kadinlarin biitiin
Banglades’teki kredi miisterilerinin yiizde 1’inden azimi olusturdugunu, geleneksel
bankalarin cinsiyet ayrimi yaptigmi ve kadinlara kredi vermek istemediklerini
gozlemledigini ve bu nedenle bankalarin kadinlara karsi ayrimcilik yaptiklarindan
mikrokredi projesinde miisterilerin ¢cogunun kadin olmasini istedigini belirtmis ve

bunun gerekgelerini de sdyle siralamistir:
e Kadinlar aclik ile yoksullugu erkeklerden ¢ok daha yogun bi¢imde yasarlar.
e Yoksul kadin kendisine firsat verildiginde 6nce parasal glivence kazanmaya bakar.

e Bir haneye kadin aracilifiyla giren para, erkek araciligiyla giren paraya oranla

ailenin biitiiniine daha cok yarar saglamaktadir.
e Genelde kadimin gelirinde birincil 6ncelik sirasi ¢ocuklari, ikinci dnceligi ise evidir.

Rahman (1999:69) ise Grameen Bank’in kadinlara kredi vererek goriiniirde neyin

amaclandigini séyle aciklamaktadir:

e Kadinlarin krediye erisim imkan1 saglanarak onlarin gelir kapasitelerini yiikseltmeyi

ve haneiginde sosyo-ekonomik sartlarinin daha hizli gelismesini saglamayz,

¢ Grup i¢inde kadinlar1 organize ederek onlarin ortak bilincini arttirmay: ve toplumda
daha iyi bir sosyo-eckonomik giiclendirmeyi gerceklestirmek i¢in yardim etme ve

haftalik toplantilarla grup dayanigmasini giiclendirmeyi hedeflenmektedir.

Bu hedefleri dogrultusunda banka 2014 yilinda %96’°s1 kadin miisterilerden olusan 8.6
milyon insana %5.63 getiri orani ile 2.568 sube ve yaklasik 22 bin ¢alisani ile 1718.56
milyon dolar kredi hizmeti saglamistir (Tablo 4).
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Hindistan’da Mikrokredi Uygulamalari

Hindistan 2014 yilinda %?7.3 biiyiime orani ve uluslararas1 yoksulluk sinir1 olarak kabul
edilen giinliik 1.90 dolarin altinda gelirle yasayanlarin oraninin 2009’da %31.1°den
2011°de %21.2’ye diismesi ile ekonomik gelisim gosteren bir iilke olmasina ragmen
2012 yilinda kiiresel olgekte en yoksul 10 iilke i¢inde en fazla yoksula ev sahipligi
yapan iilke olmustur (Cruz ve digerleri, 2015:7). Hindistan 2014 yilinda saglik, egitim,
gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk, cinsiyet, sitirdiiriilebilirlik ve demografik gostergeler
dikkate alinarak hesaplanan Insani Gelisim Endeksi'nde 188 iilkeden orta derecede
gelisim gosteren ilkeler grubunda 130. sirada yer almaktadir (UNDP, 2015:210).
Ulkede yoksullarin hassasiyetini olumsuz etkileyen cesitli faktdrler bulunmakla birlikte
saglik alaninda ciddi sikintilardan bahsedilmektedir. Ornegin son yillardaki verilere
gore hastane hizmeti alanlarin ylizde 40'indan fazlasinin masraflar1 kargilamak i¢in borg
almak ya da varlik satmak zorunda oldugunu ve yiizde 35'ine yakininin bu nedenle
yoksulluk igine distikleri gorilmiistir (UNDP, 2014:21). Ayrica bankacilik
hizmetlerine erisemeyen 625 milyon yetiskine ev sahipligi yapan Hindistan, diinyadaki
bankalagsmamis yetigkinlerin %21’ini, Gliney Asya bolgesinin de igte ikisini

kapsamaktadir (Demirguc-Kunt ve digerleri, 2015:59).

Yukarida ekonomik ve finansal durumu hakkinda verdigimiz genel bilgilere de
dayanarak soyleyebiliriz ki Hindistan 6nemli bir oranda kirsal kesimde yasayan yoksul
ve finansal hizmetlere erisemeyen niifusu ile 6nemli bir mikrokredi potansiyeline
sahiptir ve bu nedenle birgok mikrokredi kurulusuna cazip gelmektedir (Levin,
2012:112). Hindistan’da mikrokredi hareketi 1980’lerin baslarinda muhta¢ insanlara
finansal hizmetlerin saglanmasi amaciyla gayriresmi yardimlagsma gruplari araciligiyla
faaliyetlerine baslamis ve zaman iginde geliserek yari resmi yardimlasma gruplari,
Grameen Bank ve kredi kooperatifleri gibi {i¢ grup altinda organize olmuslardir. Bu
kuruluglart mikrokredinin cazip hale gelmesiyle sivil toplum kuruluslar1 ve devlet
destekli kuruluslar (kamu ziraat bankalari) izlemistir (Kothari ve Gupta, 2008:4). Son
yillarda Hindistan 100°e yakin mikrofinans kurulusu ile 38 milyon insana yaklasik 7
milyar dolar kredi vererek Giiney Asya bdlgesinin en genis mikrokredi sunucularindan

birisi olmustur (Tablo 3).
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Calismada Hindistan’da mikrokredinin geligmesinde 6nemli bir rol oynayan sivil
toplum kurulusu olan SEWA ve 2010 yilinda mikrokredi krizi yasayan SKS ornegi

mikrokredinin kritiginin yapilabilmesi a¢isindan incelenmistir.
Self- Employed Women’s Association (SEWA)

Serbest Calisan Kadinlar Birligi (SEWA) 1972 yilinda Hindistan’da serbest calisan
yoksul kadin isgileri orgiitlemek amaciyla sendika olarak Elaben Bhatt tarafindan
kurulmustur. SEWA’nin kadin iiyeleri sendikalasmis sektorlerdeki isgiler gibi sosyal
yardimlar ve diizenli maas ile degil, kendi emekleri veya kiiciik isletmeleri araciligiyla
kayitdis1 sektorde gegimini saglayan kadinlardir. Bu dogrultuda SEWA, miisterilerinin
is glivenlikleri, gelir gilivenlikleri, gida gilivenlikleri ve sosyal giivenliklerinin (en
azindan saglik, cocuk bakimi ve barinma) saglanarak tam istihdama ge¢meleri,
ticretlerinin 1iyilestirilmesi, kayitdisi sektdrdeki kadinlarin haklarinin korunmasi ve
bolge sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik lobi faaliyetlerini gergeklestirmek igin
orgiitlenmektedir (Helms, 2006:31). Orgiit, kayitdis1 sektorde faaliyet gosteren yoksul
is¢i kadinlara ulagmay1 ve kadinlarin sosyoekonomik olarak giiclenmeleri ve kendilerini
gelistirmeleri icin gerekli uygun finansal hizmetlere ulasmalarini saglamay:
hedeflemektedir. Bu amacla SEWA 2014 yilinda 14.078 kadina, borg¢lu bagina 1.000
dolardan fazla toplamda 14,5 milyon dolar kredi dagitmistir (SEWA, 2016; MIX
Market, 2014).

SEWA, kredi sunmanin yani sira kayitdisi sektdrde calisan kadin {iyelerinin saglik
sigortasi, hayat sigortasi (0liim ve sakatlik), miilk sigortasi (ev veya is ekipmanlari i¢in)
gibi biyiik ve kapsamli sigorta hizmetleri ve kadinlarin tasarruflarini giivenli bir yerde
saklamalar1 i¢in gerekli tasarruf hizmetleri sunmaktadir (Narayan, 1999:224; Das,
Srinivasan ve Kodamarty, 2010:7). Bunlarin disinda serbest ¢alisan kadinlarin
ekonomik ve hukuki haklarini giivence altina almalarina, is faaliyetleri ve genel refah
diizeylerini iyilestirmek i¢in gerekli hizmetlere ulagmalarina, yeni beceriler
ogrenmelerine ve siyasi liderlik kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir

(Alvord, Brown ve Letts, 2004:268-270).
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SKS Mikrofinans

SKS Mikrofinans, 1998 yilinda Hindistan’in Andhra Pradesh eyaletinde faaliyetlerine
yoksul insanlarin ihtiyaci olan finansal mal ve hizmetleri saglayarak yoksullugu ortadan
kaldirmay1 amaglayan bir sivil toplum kurulusu olarak baglamistir. SKS, 2005 yilinda
kar amaci giitmeyen bir STK’dan kar amaci giiden Bankacilik Dis1 Finans Sirketi’ne
(Non-Banking Financial Companies/NBFC) doniismiistiir (SKS, 2016). SKS, 2009
yilinda Hindistan’in en biiylik ve en hizli gelisen MFK’s1 olmustur (Crisil Ratings,
2009:8). SKS gibi bazi biiyik MFK’lar kredi hizmetlerinin yani sira portfoylerini
genisletme yolunu tercih etmislerdir. Bu durum birden ¢ok hizmet i¢in bor¢lanan yoksul
kesim tiizerinde asir1 bor¢lanmaya neden olmus ve pek cok aile ddeme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekte zorlanmistir. %100 karla ¢alismay1 hedefleyen MFK calisanlarinin
taksitleri ve geri 6demeler lizerindeki baskiyr arttirmaya baslamalar ile 2010 yilinda
Hindistan’in Andhra Pradesh eyaleti mikrokredi krizi ile kars1 karsiya kalmistir. Hizla
biiyliyen mikrofinans kuruluslarinin yoksullarin sirtindan asir1 kar elde ettiklerini iddia
eden mikrokredi miisterileri politikacilar tarafindan da desteklenmis ve neredeyse tiim
kredilerini geri 6demeyi durdurmuslardir. Ekim 2010°da 30 kadmnin 45 giinliik bir siire
icinde intihar ettikleri haberleri de hiikiimetin kuruluslarin 6diing para vermelerini ve
geri 6demeleri toplamalarini yasaklayan bir yasa ¢ikarmasiyla sonuglanmustir. Intihar
eden 30 kadin igerisinden 17°sinin SKS miisterisi oldugu ilan edilince bu kriz ve
sonrasinda en ¢ok zarar géren SKS olmustur (Polgreen ve Bajaj, 2010:1; Mahajan ve
Navin, 2013:6-7; Nair, 2016:1). Bu siire¢ Tablo 5’te de goriilmektedir. SKS, 2010°da
926 milyon dolar toplam kredi biiylikliigii ve %13.64 kar marjiyla faaliyet gdsterirken
2011°de kredi biiyiikliigi 328 milyon dolara, kar marj1 da eksilere diismistiir. Yine de
SKS 2014 yilinda Hindistan’in hala 672 milyon dolar kredi hacmi ile 3. biiyiik
mikrofinans kurulusudur (MIX Market, 2016).
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Tablo 5. SKS Mikrokredi Biiyiikliikleri (1999-2014)

Yillar Personel Sayis1 | Aktif Bor¢lu Sayisi Bii-l)-fci)ipl){ll?irgﬁ'ilr)e(?ll\r) Kal&(yo)arj !
1999 24 191 15.115 -675.94
2000 41 1.068 64.472 -583.87
2001 55 5.080 278.514 -143.57
2002 60 11.127 1.073.950 -22.34
2003 135 24.799 2.702.832 -3.12
2004 290 73.635 7.604.875 -0.21
2005 809 172.970 20.593.830 17.18
2006 1.945 513.108 63.247.572 9.33
2007 6.425 1.629.474 261.686.364 16.50
2008 12.814 3.520.826 482.975.269 22.20
2009 2.154 5.795.028 960.793.988 28.00
2010 22.733 6.242.266 925.844.433 13.64
2011 16.194 4.256.719 328.072.345 -294.28
2012 10.809 4.308.301 434.599.326 -88.45
2013 8.932 4.963.046 518.288.167 13.25
2014 9.698 3.648.219 671.791.873 24.92

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016

Mikrokredi krizinin SKS agisindan sonucu verilerde goriilmektedir. Baz1 yazarlar ise

genel olarak krizin nedenleri konusunda sunlar1 iddia etmektedirler’:

e Kredi alanlarin geri 6deme kabiliyetlerine yeterince bakilmaksizin yoksul kdyliilere

kredi verilmistir.

e Alman kredinin siirdiiriilebilirliligine veya gelir getirici faaliyetlere yatirnm yapilip

yapilmadigina bakilmamistir.

e Yoksullar krediyi geri 6deyemeyince farkli bir kurulustan krediyi kapatmak icin

borglanmis ve bu borg kisir dongiisii nedeniyle yoksullar kredi 6ncesi varliklarini da

kaybetmislerdir.

e Bagslangigta kar amaci giitmeyen gruplarin yoksullara yoksulluktan kurtulmak

amaciyla verdikleri kii¢lik krediler sonralar yiiksek faiz oranlariyla kar amaci giiden

girisimciler tarafindan kazang elde etmek amaciyla sunulmustur.

% Ayrintil1 bilgi i¢in bakimz: Polgreen ve Bajaj (2010); Biswas (2010); Rai (2011); Nair (2016).
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e Hindistan hiikiimetinin mikrokredi krizinin Amerika morgage krizine donmesinden
korkmalar1 ve siirekli olarak finans sektoriine yapilan devlet miidahaleleri sektorii

geriletmistir.

e Kredi sunanlarin kredileri geri toplamak icin olduk¢a zorlayict yontemler

kullanmalar krizi tetiklemistir.

Mikrokredi uygulamasina yonelik yapilan bu elestirilerin mikrokredilerin etkilerini
degerlendirirken goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢calismamizda

bu elestiriler ikinci boliimde ele alinacaktir.
1.2.2. Dogu Asya ve Pasifik’te Mikrokredi Uygulamalar:

Dogu Asya ve Pasifik bolgesi bugiin 25 {ilkeyi, diinya niifusunun yaklagik dortte birini,
diinyada giinliilk 2$’1n altinda gelirle yasayan yoksullarin beste birini ve diinyadaki
banka hesab1 olmayan yetiskinlerin dortte birini barindirmaktadir. 1995’ten beri Dogu
Asya niifusu daha kentli, daha az yoksul, daha yasli ve finansal sisteme daha dahil hale
gelmistir. Ormegin Cin’de kirsalda yasayan insanlarin sayis1 1995°te %70 iken bugiin
%50’lere diigmiistiir. Vietnam ve Burma niifusunun ise hala %70’i, Kambogya ve Papua
Yeni Gine niifusunun ise %80’den fazlasi kirsalda yasamaktadir. Bu durum sehre goc
edenler i¢in i kurmak ve kirsalda kalanlara para géndermek i¢in kredi, havale gibi yeni
ihtiyaclar yaratirken kirsaldaki ¢iftgiler tarafindan mali hizmetler i¢in hala
karsilanmamus biiytik bir talebi yansitmaktadir. Ayrica Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde
yasli niifusun 2010 yilindan 2050 yilina kadar {i¢ kat artarak toplam niifusun %25’ine
ulasacag: tahmin edilmektedir. Ornegin Kambogya’da yasam beklentisi son 20 yilda
58’den 72’ye yiikselmistir (Duflos, 2016:1). Bu durum bu bdlgede kredi ihtiyacinin yani
sira tasarruf ve sigorta hizmetleri gibi daha kapsamli ihtiyaglari da attiracaktir. Bélgenin
bu 6zellikleri mikrokredi i¢in cazip bir ortam yaratmaktadir. Tablo 6’da 13 Dogu Asya
ve Pasifik iilkesine ait 2014 mikrokredi verileri incelendiginde, bélgenin kirsal niifusu
yiiksek olan tilkeleri Vietnam ve Kambogya'nin yaklagik 11 milyon dolar mikrokredi
hacmi ile bolgenin %84 iinii kapsadigi goriilmektedir. Ayrica 139 MFK ile 15 milyon
miisteriye toplamda yaklasik 13 milyar dolar mikrokredi hizmetinin sunuldugu bdlge,
diinyanin Latin Amerika ve Karayipler’den sonra mikrokredi sunan ikinci en biiyiik
bolgesi konumundadir (Tablo 6; Tablo 13).
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Buna ragmen kiiresel dlgekte finansal hizmetlere erisemeyen 2 milyon yetiskin insandan
yaklasik %24 tiniin yani 490 milyon bankalasmamis yetiskinin Dogu Asya ve Pasifik
bolgesinde bulundugu ve bolge iginde ise Endonezya’nin diinyada banka hesabina sahip
olmayanlarin %6’sini1, bolgenin ise dortte liclinii kapsadigi tahmin edilmektedir.
(Demirguc-Kunt ve digerleri, 2015:59). Burdan da anlasilacagi iizere bolge mikrokredi
biiyiikliikkleri agisindan 6nemli gelismeler gosterse de hala giiglii bir mikrokredi

potansiyeline sahiptir.

Tablo 6’da Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde sunulan toplam mikrokredi miktarinin
yarisindan cogunun Vietnam’da uygulandigi goriilmektedir. Bdlgenin en biiyiik
mikrokredi sunan kurulusu da yine Vietnam’daki Vietnam Sosyal Politika Bankasi
(Vietnam Bank For Social Policies/VBSP)’dir (MIX Market, 2016).

Tablo 6. Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri Mikrokredi Biiyiikliikleri (2014)

Ulkeler MFK Sayisi Aktif Bor¢lu Sayisi Toplam Kredi Biyikligi
(Dolar)
Vietnam 29 7.724.313 6.889.285.265
Kambogya 19 2.090.481 3.932.551.379
Cin 7 263.977 990.440.284
Filipinler 30 3.476.694 738.893.371
Burma 7 720.606 136.738.187
Laos 26 58.264 109.677.600
Endonezya 6 680.207 81.734.485
Papua Yeni Gine 9 23.549 52.565.098
Dogu Timor 2 14.264 9.232.802
Samoa 1 5.933 2.872.652
Tonga 1 4.457 2.173.884
Fiji 1 4.088 1.050.018
Solomon Adalar 1 1.616 472,385
Toplam 139 15.068.449 12.947.687.410

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erigim Tarihi:26.05.2016.
Vietnam Bank For Social Policies (VBSP)

VBSP, 2002 yilindan Vietnam Hiikiimeti’nin yoksullukla miicadele etmek amaciyla
kurdugu bir devlet bankasidir. Banka yoksullukla miicadele edebilmek i¢in basta
ilkenin en yoksul hanehalklarina, sosyal esitlik ve iyt bir egitim hizmetine
ulasabilmeleri i¢in yoksul ogrencilere is yaratmak, issizligi azaltmak ve caligma

sartlarint iyilestirmek icin girisimcilere, etnik azinliklara, 6zellikle dogal afetlerden
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etkilelen yoksullara giivenli ve saglikli ev, igme suyu ve ¢evre saglamak ve aglikla
miicadele etmek i¢in kredi hizmeti sunmaktadir (VBSP, 2016). Vietnam Sosyal Politika
Bankasi bu amaglar1 gerceklestirmek tlizere 2014 yilinda 7.1 milyon kisiye 6.1 milyar
dolar mikrokredi hizmeti sunmustur. Banka toplam kredi biiylikligl ile Vietnam’in
sundugu mikrokredinin %388’ini, Dogu Asya ve Pasifik bolgesindeki mikrokredi
hizmetinin yaklasik %47’sini karsilayarak bdlgenin en biiyilk mikrokredi sunan
kurulusu durumundadir (MIX Market, 2016).

1.2.3. Afrika’da (Sahra Alt1) Mikrokredi Uygulamalari

Tablo 7°de Afrika bolgesinde 1999-2014 yillar1 arasinda mikrokredi uygulamalari
incelendiginde bolgede faaliyet gosteren mikrofinans kuruluslarinin sayisi, ulasilan
miisteri sayilar1 ve toplam kredi biyiikliikleri acisindan gelisim gosterdigi
farkedilmektedir. Afrika’da 2014 yilinda toplamda 5.3 milyon borgluya, 8.5 milyar
dolar kredi hizmeti sunulmustur. Fakat diinyada giinde 1.90$’1n altinda gelirle yasayan
insanlarin %41’inin Afrika’da bulundugu ve Afrika’nin diinyanin en yoksul bolgesi
oldugu diisiliniildiiglinde bu gelismenin yeterli olmadigini sdyleyebiliriz. Son birkag y1l
icin diigtindiigiimiizde mikrokredinin Afrika’da giinlik 1.90$’1n altinda gelirle yasayan
insanlarin yaklagik %2’sine bile ulasamadigini belirtebiliriz (Tablo 13; Tablo 14).
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Tablo 7. Afrika (Sahra Alti1) Bolgesi Mikrokredi Biiyiikliikleri (1999-2014)

Borg¢lu
. . Aktif Kadin Basma | Toplam Kredi | Kar
Yillar E:‘r:lol‘;':lirr‘f Pg;;"lzle' Bor¢lu | Borclularin Ortaslar_na B?iyiikliigii Marii
Sayis1 Yiizdesi Kredi (Dolar) (%)
Miktari
1999 40 2.916 624.21 %52.12 100 66.221.051 0.00
2000 64 3.73 862.656 %54.67 127 254.868.020 0.00
2001 127 9.383 1.358.371 %43.86 229 314.784.798 0.00
2002 184 16.133 | 3.887.089 %22.00 152 600.347.269 0.00
2003 209 19.917 4.035.374 %28.83 161 689.236.403 1.88
2004 204 22.943 3.383.300 %37.50 277 1.022.248.857 3.65
2005 256 28.845 4.465.613 %41.22 271 1.298.520.717 5.99
2006 269 33.388 5.316.297 %46.84 297 1.583.119.562 | 10.66
2007 267 42.174 6.204.038 %53.92 406 2.911.962.829 8.11
2008 289 55.037 | 7.120.798 %50.96 452 3.773.688.804 | 2.78
2009 355 218.209 | 10.801.722 %31.99 402 4.944.708.069 | -1.16
2010 355 54.686 5.696.152 %48.36 579 5.863.271.933 | 11.45
2011 352 65.941 6.342.224 %60.78 635 7.966.229.708 1.68
2012 317 63.227 7.523.144 %50.72 573 8.382.687.506 0.05
2013 231 52.069 4.733.463 %44.06 882 7.074.304.451 0.00
2014 217 52.864 5.257.179 %57.83 1.002 8.199.053.661 0.00

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016.

Tablo 8’de ise Afrika bdlgesinde en ¢ok kredi hizmetinin sunuldugu 10 iilkenin verileri
yer almaktadir. Buna gore Kenya ve Tanzanya iilkelerinin boélgede sunulan kredi

hizmetinin %54 iinii kapsadig1 gériilmektedir.

Tablo 8. Afrika (Sahra Alti) Ulkeleri Mikrokredi Biiyiikliikleri (2014)

Borg¢lu
. . Aktif K i
Oketer | Mikrofinans | personel | 000 porilarn | Ortalama | Biyikigs
Sayisi Yiizdesi Kredi (Dolar)

Miktar1
Kenya 12 11.325 1.134.198 %26.75 2.176 3.074.699.287
Tanzanya 8 2.313 166.386 %50.50 983 1.360.464.295
Gana 9 3.835 357.463 %78.54 1.642 595.426.075
Ruanda 29 2.575 68.647 %53.32 1.491 460.807.185
Nijerya 11 9.320 1.513.595 %87.06 296 447.696.683
Uganda 14 3.269 349.396 %62.92 388 446.122.243
Kamerun 9 3.260 128.448 %28.98 2.073 327.635.529
Senegal 37 1.668 228.200 %51.92 756 291.441.626
Burkina Faso 8 1.385 145.939 %40.73 1.152 174.720.268
Togo 6 1.937 276.835 %45.04 531 147.857.487

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016.
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Equity Bank

Kenya’da 1984 yilinda kurulan Equity Bank toplamda 2.2 milyar kredi biiyiikliigi ile
tilkenin %70’ine bolgenin ise %?26’sina sundugu mikrokredi hizmeti ile en biiyiik
MFK’dir (MIX Market, 2016). Equity Bank ilk olarak 1984 yilinda finansal kaynaklarin
disinda tutulmus diisiik gelirli misterilerine konut kredisi saglamak amaciyla
kurulmustur. 1993 yilinda hizla biiyiiyen bir MFK’ya doniismiistiir. Giinlimiizde ise
ulastig1 miisteri sayis1 agisinda Kenya’nin en biiyiik ticari bankasidir. Banka, 2010
yilinda kurdugu Equity Grubu Vakfi (Equity Group Foundation) ile birlikte
miisterilerine kolay, uygun ve esnek finansal hizmetlerin sunulmasinin yani sira egitim,
saglik, barinma, girisimcilik gelisimi, tarimsal yenilikler ve ¢evre giivenligi gibi sosyal

alanlarda da hizmet sunmaktadir (Equity Bank, 2016).
1.2.4. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da Mikrokredi Uygulamalari

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 1999-2014 yillarina ait mikrokredi
biiyiikliiklerinin yer aldigr Tablo 9’u inceledigimizde diizenli olmasa da mikrokredi
hizmeti sunan kuruluglarin sayisi, ulagilan aktif bor¢lu sayisi ve dagitilan toplam
mikrokredi miktarinda 6nemli gelismelerin oldugu goriilmektedir. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolgesinde 2013 yilinda yaklasik 1.6 milyon misteriye toplam 1.102 milyon
dolar mikrokredi hizmeti sunulmustur. Fas bolgede sunulan kredi hizmetinin %24’ {inii
kapsamaktadir. Fas’taki Al Amana ve Tunus’taki Enda mikrofinans kuruluslar ise
bolgenin dagitilan kredi miktar1 agisindan en biiyiik mikrofinans kuruluslaridir (MIX

Market, 2016).
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Tablo 9. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Mikrokredi Biiyiikliikleri (1999-2013)

Borg¢lu
. . Aktif Kadin Basina Toplam Kredi Kar
Yillar l;g:i:ﬁ:;igls Pg;;olr;le' Bor¢lu Borg¢lularin Ortaslar_na B?iyiikliigii Marj1
Sayisi Yiizdesi Kredi (Dolar) (%)
Miktari
1999 10 660 68.157 %61.88 298 20.312.242 0.00
2000 13 1.438 133.858 %57.61 292 39.039.024 0.00
2001 17 2.493 233.491 %58.19 229 54.438.467 0.00
2002 25 3.383 394.934 %57.94 274 112.103.138 0.00
2003 35 5.342 573.338 %51.62 263 152.497.428 0.64
2004 39 5.720 803.984 %66.17 325 261.313.162 11.07
2005 42 7.962 1.240.982 %66.17 296 366.955.920 7.15
2006 51 12.305 | 1.735.669 %65.84 368 638.763.400 -6.98
2007 55 16.001 | 2.259.178 %64.79 462 1.044.850.379 7.27
2008 68 18.879 | 2.532.486 %50.56 460 1.199.723.664 -13.49
2009 72 19.781 | 2.496.640 %48.79 508 1.274.630.424 -4.06
2010 70 14.618 | 2.188.504 %58.70 551 1.349.649.189 -5.80
2011 57 14.153 | 2.249.263 %46.79 594 1.335.705.623 0.48
2012 39 12.755 | 1.894.122 %56.16 229 495.786.100 0.43
2013 29 13.982 | 1.601.458 %57.50 618 1.102.733.633 0.00

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016.
Tablo 10°da ise Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde en c¢ok kredi hizmetinin

sunuldugu 10 iilkenin verileri yer almaktadir.

Tablo 10. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri Mikrokredi Biiyiikliikleri (2014)

. Mikrofinans Aktif Borglu Toplam Kredi Biiyiikliigii
Ulkeler

Kuruluslar: Sayisi (Dolar)
Fas 6 739.740 571.377.340
Misir ) 640.500 149.951.697
Urdiin 4 222.555 137.345.362
Tunus 1 246.788 121.745.348
Filistin 6 59.622 108.990.228
Liibnan 2 56.058 47.765.571
Irak 2 13.901 39.407.399
Yemen 2 48.569 24.628.106
Suriye 2 31.224 9.774.237
Sudan 1 8.527 2.407.732

Kaynak: Microfinance Information Exchange, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi: 26.05.2016.
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1.2.5. Dogu Avrupa ve Merkez Asya’da Mikrokredi Uygulamalari

Dogu Avrupa’da merkezi-planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde finans
sisteminin ¢Okmesi, igsiz kentlilerin ve kirsal iscilerin sayisindaki artis mikrokredi
uygulamalarini 6n plana ¢ikarmis ve 1990°dan sonra da uygulama hiz kazanmistir. Bu
siirecte mikrokredi ile 6ncelikle finans sisteminin ¢okiisiiyle resmi finans kuruluslarina
ulagamayan issiz ve yoksul insanlara hizmet saglamak ve bu hizmetleri ¢ok sayida
insana ulastiracak giivenli ve siirdiirilebilir finansal kuruluglart olusturmak
amaglanmistir. Bu amagla  mikrofinans kuruluslart 6nemli derecede bagislarla
desteklenmis ve mikrokredi sektorii bugiin bolgede ozellikle Polonya, Romanya ve
Bulgaristan’da hizli bityiime katetmistir (Underwood, 2016:7; Castri, 2010:2-3).

Tablo 11. Dogu Avrupa ve Merkez Asya Ulkeleri Mikrokredi Biiyiikliikleri (2014)

Ulkeler II\(Allli:-l?lfl;rl]:pls Aktif Borg¢lu Sayisi Toplam I%lge(;}laguyuklugu
Azerbaycan 23 1.052.274 3.796.142.439
Mogolistan 8 471.865 2.369.363.836
Ozbekistan 5 106.966 1.022.610.869
Ermenistan 9 275.271 840.904.546
Polonya 2 36.206 684.074.649
Tacikistan 12 302.458 565.765.785
Kirgizistan 12 424.710 401.290.489
Giircistan 8 285.273 311.401.240
Bosna Hersek 6 161.620 260.039.055
Rusya 22 30.638 250.697.655

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016.

Dogu Avrupa ve Merkez Asya’da Tirkiye’nin de iginde oldugu 22 iilkede 142
mikrofinans kurulusu tarafindan 3.5 milyon aktif bor¢luya toplam 11 milyar dolar kredi
hizmeti sunulmaktadir (MIX Market, 2016). Bu iilkelerden toplam kredi biiyiikliikleri
acisindan ilk 10 iilkeye ait veriler Tablo 11°de yer almaktadir.

1.2.6. Latin Amerika ve Karayipler’de Mikrokredi Uygulamalari

Latin Amerika ve Karayipler bolgesi kiigiik ada iilkeleri ile gelir seviyeleri ve mali
sektor gelisiminde genis bir g¢esitlilige sahip Brezilya ve Meksika gibi biiyiik
ekonomiler arasinda degisen 41 iilkeyi kapsamaktadir. 2014 yilinda bu tilkelerin 21’inde

349 mikrofinans kurulusu ile 22 milyon aktif borgluya yaklasik 41 milyar dolar
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mikrokredi hizmeti sunulmustur (MIX Market, 2016). Toplam kredi biiyiikliigii agisinda
bolge diinyada mikrokredinin uygulandigi en biiyiik bolgedir (Tablo 13).

Tablo 12°de toplam kredi biiyiikliigii agisindan Peru, Kolombiya ve Bolivya bolgede en
cok mikrokredi dagitilan tilkelerdir. Ayrica Latin Amerika’da tarihi dnemi ve etkileri
acisindan iki 6nemli mikrofinans kurulusu bulunmaktadir. Bunlar Accion International

ve BancoSol’dur.

Tablo 12. Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Mikrokredi Biiyiikliikleri (2014)

.. Mikrofinans . i
Ulkeler Kurulustar AKktif Bor¢lu Sayist Bﬁ;?iﬂ?irgﬁzr)eﬂ;r)
Peru 48 4.094.488 10.054.378.484
Kolombiya 22 2.787.283 6.497.985.506
Bolivya 22 1.253.104 5.446.146.244
Ekvador 48 1.632.433 4,709.947.829
Meksika 52 5.951.621 4.664.251.492
Brezilya 23 2.917.198 2.811.430.841
Sili 4 293.610 1.897.323.946
Paraguay 5 890.800 1.593.834.553
Dominik Cum. 14 605.415 830.849.003
El Salvador 14 144.323 404.004.034

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi:26.05.2016.

Accion International

Yoksullarin yagam sartlarini iyilestirmek icin gerekli yontem ve bilgileri toplayarak
yoksullar1 giiclendirmeyi amaclayan Accion International, 1961 yilinda Venezuela’da
gecekondu bolgesinde yasayan 22 yoksul aileye odaklanarak goniillii bir yardimlagsma
kurulusu olarak faaliyetlerine baglamistir. Daha sonra Brezilya, Kolombiya ve Peru’da
subeler agmis ve giinlik 1$’1n altinda gelirle yagsayan en yoksul insanlarin ihtiyaglarini
gidermeye hizmet etmistir. 1970’1 yillarin baslarinda Latin Amerika’nin ana sorunlari
olan kayitdisi istihdam ve kii¢iik isletmelerin kredi bulmakta zorlandiklari firsat
esitsizlikleri lizerine yogunlagsmis ve 1973 yilinda Brezilya’da mikrokredi alanindaki ilk
uygulamay1 baslatmistir. Mikrokredi hareketi birka¢ yil iginde %99.5 geri doniis orani
ile dagitilan 885 kredinin galisan yoksullar i¢in 1386 yeni is imkanina doniismesi ile
faaliyetlerine devam etmistir (CGAP, 2016a:1). Accion International, insanlara
yasamlarmi iyilestirmek i¢in gereken finansal araglari vererek herkes i¢in finansal

acidan firsat esitliginin saglandig1 bir diinya insa etmeye adanmis kar amaci giitmeyen
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uluslararas1  bir kurulus olarak yeni mikrofinans kuruluslart  olusturmay1
amaglamaktadir. Bu amagla 4 kitada (Latin Amerika, Asya, Afrika ve ABD) 32 iilkede
65 MFK’nin kurulmasina yardim etmistir. Accion International, bugiin 5.3 milyon aktif
bor¢luya, 47 milyar dolar kredi vererek 24 iilkede faaliyet gosteren diinyanin 6nde gelen
MFK ’larindan birisidir (Accion, 2014:22-42; CGAP, 2016b:1).

Prodem BankoSol

BancoSol (Banco Solidorio), Bolivya’da mikrokredi sunmak amaciyla kurulmus kar
amaci giliden ilk ticari bankadir. Sadece mikrokredi sunarak BancoSol Bolivya’da en
karli banka olmus ve iilkedeki her bankanin bir¢ok miisterisini ¢ekmistir. BancoSol,
bagis¢1 ve kaynaklarina miisteri arayan bir banka degil bunun yerine hissedarlar i¢in
cazip ve karli bir yatirim olarak goriilmiistiir. Bir¢ok kredi kurumu gibi BancoSol da
ticari kredileri yoksul ekonomik sektdrii hedefleyerek hem bireysel hem de dayanismaci
grup garantili krediler sunmustur. Bancosol, kendi isini yapan mikrogirisimcilere
yardim etmek, tasarruflar1 cesaretlendirmek, mikrogirisimcilerin operasyonlarini finanse
ederek mikroisletmelerin kurulmasini1 ve gelistirilmesini cesaretlendirmek ve serbest
meslek 6zel tesebbiislerini tesvik etmek amaciyla Accion International’in destegiyle

kurulmustur (Small, 1998:29-31).

BancoSol kredi ve tasarruf hesabi sunan ticari bir banka gibi ¢alismaktadir. BancoSol
1990’11 yillarda Bolivya’daki tiim borg¢lularin %35’ine ulasarak miisteri sayist agisindan
en hizli biiyliyen banka olmustur. 1992°de 8 sube ile operasyonlarina bagslayan
BancoSol 1996°da sube sayisin1 33’e c¢ikararak iilkedeki en karli pozisyondaki banka
oldugunu iddia etmistir (Small, 1998:29-61). 2014 yilinda ise BancoSol, 251.162 aktif
misterisi ve 1.1 milyar dolar kredi biiytikliigii ile Bolivya’da en biiyiik, bdlgenin ise 9.
biiyiik mikrofinans kurulusudur (MIX Market, 2016).

1.2.7. Kuzey Amerika’da Mikrokredi Uygulamalari

Kuzey Amerika’da mikrokredi, 6zellikle 2008 finans krizinden sonra kredi kart1 ya da
geleneksel banka kredisi kullanmaya uygun bulunmayan kisiler i¢in cazip hale
gelmesiyle yaygilasmaya baslamistir. Cogu kar amaci giitmeyen mikrokredi
kuruluslar1 finansal kriz siirecinde zor durumdaki mikrogirisimcilerin ekonomik olarak

desteklenmesinin yani sira teknik ve finasal egitim ile is planlarmin gerceklestirilmesi
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icin danigmanlik hizmeti verilmesini ve grup dayanismasi ile krizin etkilerinin
hafifletilmesini de amaglamislardir (Dewan, 2013:1). Bu kapsamda Amerika’da kar
amaci gilitmeyen Onemli ve basarili mikrokredi kuruluslari Accion US Network ve

Grameen Amerika’dir.
Accion US Network

Accion US Network, 1961 yilinda kurulmus Accion International’in bir pargasidir.
Accion US Network, New York merkezli kar amaci giitmeyen iilke ¢apina yayilmis en
biiylik MFK’dir. Dogrudan fiziksel bir ofisten degil, internet lizerinden kredi ile iilkenin
her bolgesine hizmet sunabilmektedir. Accion, Amerika’da 1980’lerde yiiksek igsizlik
ve artan gelir esitsizliklerine karsi ig kurmalar1 veya isletmelerini genisletmeleri igin
gerekli krediye ticari bankalardan ulasamayan diisiik ve orta gelirli girisimcilere
mikrokredi ve finansal egitim hizmeti sunmak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur.
Accion, ABD’de faaliyetlerine basladigindan beri 3008 ile 1 milyon$ dolar arasinda
degisen ortalama 10.000$ biiyiikliigiinde toplam 454 milyon dolar krediyi, %95 geri
dontis oraniyla kiiclik isletmecilere sunarak 13.000°den fazla isin kurulmasina ve

stirdiiriilmesine yardimci olmustur (Accion US Network, 2016).
Grameen Amerika

Grameen Amerika, Amerika’daki yoksul kadinlara kredi, tasarruf hesabi ve finansal
egitim hizmetleri saglamay1 amaclayan kar amaci giitmeyen bir MFK’dir. Grameen
Amerika, Muhammed Yunus tarafindan, Grameen Bank mikrofinans sisteminin
Banglades’te oldugu gibi uluslararasi finansin merkezi olan New York’ta da ticari
bankalara ulasamayan ¢ok sayida yoksul i¢in ise yarayabilecegi inanciyla kurulmustur
(Grameen Amerika, 2016). Amerika’da 2008’de morgage krizi nedeniyle ¢ogu insanin
kredi alamadigi bir donemde faaliyetlerine baslamis ve 4 yilda, 9.000’den fazla
bor¢luya %99 geri doniis oraniyla 35 milyon dolar kredi olanagi saglayan Grameen
Amerika, 2015 yilinda 11 sehirde, 64.290 kadin girisimciye 381 milyon dolar kredi
sunmustur (Grameen Amerika, 2015:8).
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1.2.8. Bati1 Avrupa’da Mikrokredi Uygulamalari

Bati1 Avrupa’da ger¢ek anlamda mikrokredi 2000 yilindan beri ¢cogunlukla STK, vakif,
dernek, kredi birlikleri, kamu bankalar1 ve tasarruf bankalar tarafindan uygulanmaya
baglanmis ve giderek biiyiiyen bir gelisme kaydetmistir. Bati Avrupa’da Fransa ve
Finlandiya ulusal temelli olarak en genis mikrokredi dagitan iilkeler arasindadir. Bati
Avrupa’da mikrokredi miisterilerinin ¢ogunlugu kadinlar olmakla birlikte hedef
kitlesinde etnik azinliklar, g¢menler ve az da olsa engelliler vardir. Mikrokredi
uygulamalar1 Bati Avrupa’da Dogu Avrupa’dakinden farkli bir role sahiptir.
Mikrokredi, Dogu Avrupa’da gec¢is ekonomisinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
ve Ozel ekonomiyi giiclendirmek amaciyla uygulanirken, Bati Avrupa’da issizligin
sosyal devlet iizerindeki baskilarini hafifletmek ve finansal dislanmishigin Gtesinde
sosyal digslanmiglikla miicadelede yardimc1 bir hizmet olarak goriilmektedir

(Underwood, 2016:7; Castri, 2010:2-3).

Avrupa’da mikrokredi uygulamalarinin sorumlulugu iilkelere ait olmakla birlikte,
mikrokredi hizmeti sunan kuruluslarin ve kiigiik bir igsletme kurmak veya gelistirmek
isteyenlerin  Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development
Fund/ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund/ESF) ve Avrupa Yatirim
Fonu (European Investment Fund/EIF) gibi kuruluslari ile genel finans kaynaklarina
ulagabilmelerine Avrupa Birligi/AB (European Union/EU) imkén tanimaktadir (Castri,
2010:5). Avrupa Birligi destek fonlariyla serbest meslek sahibi olmak, bir mikroigletme
(on kisiden az calisani olan) kurmak veya gelistirmek isteyen girisimcilere, igsizlere, is
giicii piyasasindan dislanmis 6zellikle ticari bankalardan kredi almakta giicliik ¢eken
kadinlara, ¢ok geng veya c¢ok yaslhlara, azinlik gruplarina, gogmenlere ve engellilere
yiksek diizeyde kaliteli ve stirdiiriilebilir bir istihdam yaratmak, yeterli ve iyi sosyal
giivenligi garanti etmek, sosyal dislanma ve yoksullukla savasmak ve c¢alisma
kosullarin1 1yilestirmek amaciyla mikrokredi hizmeti saglamay1 hedeflemektedir. Bu
hedefleri dogrultusunda 2010 yilinda AB’de istihdam ve Sosyal Yenilik Programi (The
Employment and Social Innovation/EaSI) baslatilmis ve bu program kapsaminda
Avrupa llerleme Mikrofinans Aract (The European Progress Microfinance
Facility/EPMF) kurulmustur. Kurum kii¢iik bir isletme kurmak veya gelistirmek i¢in
mikrokredi (25.000 € 'nun altinda) kullanilabilirligini artirmak amaciyla 2014-2020 yili
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icin 2003 fiyatlariyla toplam 920 milyon Avroluk biitgesinin 2014 yili itibariyle %21’ ini
mikrokrediye ve sosyal girisimcilige erisimin saglanmasina harcamistir. EaSI programi
dogrudan girisimcileri finanse etmeden mikrokredi kuruluslarinin potansiyel zarar
risklerinin paylasilmasin1 saglayarak garanti verilmesi ve mikrokredi miktarini
arttiracak gerekli fonlarin saglanmasi ile AB'deki secilen mikrokredi saglayicilarinin
mikrokredi verme imkanlarini arttirmaya yardimci  olmaktadir. Mikrokredi
saglayicilarimin  finansmana erisimlerini  kolaylastirarak kurumsal kapasitelerini
arttirmay1r ve boOylece sosyal girisimlerin gelismesini desteklemektedir (European

Commission, 2016:1).

Ayrica Avrupa’da mikrokredinin tanitilmasi ve sosyal ve finansal dislamayla miicadele
etmek i¢in Avrupa Mikrofinans Agi (European Microfinance Network/EMN)
olusturulmustur. Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik tarafindan kurulan ag 2003
yilinda Paris’te tescil edilmis ve 2012 yilinda yasal olarak faaliyetleri Fransa’dan
Belgika’ya devredilmis kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. EMN,
mikrokredi alaninda hem iiyelerinin ihtiyaclarini dinlemek ve onlar1 temsil etmek hem
de Avrupa Birligi i¢inde yasa ve diizenlemeleri tesvik ederek ortak bir zemin

olusturmak konusunda aktif rol istlenmektedir (EMN, 2016:1).
1.3. Diinyada Mikrokredi: Genel Bir Degerlendirme

Diinya savasi sonrasi donemde Banglades’te yasanan kitligin ardindan 1976 yilinda
Prof. Dr. Muhammed Yunus’un Banglades’in Chittagong bdlgesinde tefecilerden
yiiksek faizle bor¢lanan 42 yoksul haneye kendi hesabindan 27 dolar dagitarak yardimci
olmak amaciyla baslattigt mikrokredi denemesi 1983 yilinda Grameen Bank’in
kurulmasiyla resmi bir statiisii kazanmis ve resmi finans sektoriinden dislanmis yoksul
insanlara krediye erisme imkani saglamistir. Bugiin ise diinyada “daha fazla
mikrokredi” ile “yoksullugun daha fazla azaltilmasi” ifadeleri birbirinin yerine gecer
olmus ve 1000°den fazla mikrokredi kurulusu tarafindan yaklasik 100 milyon bor¢luya
toplamda 90 milyar dolar mikrokredi dagitilarak mikrokredi kiiresel bir fenomen haline
gelmistir. Bu siire igerisinde mikrokredinin bu kadar genislemesinde basta
mikrokredinin mucidi Muhammed Yunus ve ekibinin bireysel c¢abalarinin yani sira
ulusararas1 yardim kuruluslari, STK ve st diizey siyasi destek gruplarimin Grameen

Bank’in  kesfedilmesinden sonra daha hizlh bir sekilde “yeni dalga”
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mikrokredi/mikrofinans paradigmasina ciddi anlamda destek olmalarinin etkisi de

biiyiiktiir (Bateman ve Chang, 2009:1-4; Quibria, 2012:1).

Bu siirecte Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma Ajansi (United States
Agency for International Development/USAID) mikrokredi hareketini “en iyi
uygulama” olarak destekleyen ilk organizasyonlardan birisi olmustur. Ayni1 zamanda
hizli1 bir sekilde Boston odaklt ACCION basta olmak iizere ¢esitli ABD merkezli
STK’lar da mikrokredi araciligi ile yoksullugu azaltma g¢abalarina yonelmislerdir.
1980’lerin sonlarma dogru Diinya Bankasi yeni mikrokredi programlari i¢in dnemli
teknik danigsmanlik ve mali destek vermeye baslamis ve ayrica mikrokredi kavraminin
tanitilmasina adanmis Yoksullara Yardim i¢in Danisma Grubu (Consultative Group to
Assist the Poor/CGAP)’nun kurulmasina oOnciilik etmistir. CGAP, yoksullukla
miicadele i¢in 10 Haziran 2004 tarihinde Amerika’da toplanan G8 Zirvesi’nde iiyeler
tarafindan da desteklenen bazi 6nemli ilkeler belirlemislerdir. CGAP (2004:1-2)

tarafindan hedeflenen bu ilkeler agsagida siralanmistir:

1) Yoksul insanlarin sadece krediye degil cesitli finansal hizmetlere de ihtiyaglari
vardir. Herkes gibi yoksul insanlarin da elverisli, esnek ve uygun fiyatli, ¢ok ¢esitli
finansal hizmetlere ihtiyaglar1 vardir. Onlarin kosullarina/durumlarina bagli olarak
yoksul insanlar sadece krediye degil tasarruf, sigorta ve para transferine de ihtiyag

duyarlar.

2) Mikrofinans yoksulluga karsi giiclii bir aragtir. Stirdiiriilebilir finansal hizmetlere
erisim yoksul insanlarin gelirlerini arttirmalarina, varliklarini olusturmalarina, dig
soklara karsi kirilganliklarmi azaltmalarina, daha iyi beslenmelerine, yasam
sartlarim1  iyilestirmelerine, ¢ocuklarinin  saghik ve egitim ihtiyaclarmi

karsilamalarina olanak tanir.

3) Mikrofinans yoksullara hizmet sunan finansal sistemi olusturmayi ifade eder.
Cogu gelismekte olan iilkede niifusun biyiik ¢ogunlugunu yoksul insanlar
olusturmaktadir. Oysa yoksullarin ezici bir kismi temel finansal hizmetlere
erisememektedir. Bir¢ok tilkede mikrokredi bagiscilar, hiikiimetler ve sosyal-
sorumluluk yatirimcilar i¢in marjinal ve Oncelikle kalkinma ile ilgili bir sektor

olarak goriilmeye devam etmektedir. Cok sayida yoksula ulasabilmek icin tiim
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4)

5)

6)

7)

potansiyelini kullanabilmesi agisinda mikrokredi finans sektoriiniin ayrilmaz bir

parcas1 haline gelmelidir.

Mali siirdiiriilebilirlik 6nemli sayida yoksul insana ulasmak icin gereklidir.
Birgok yoksul insanin giiclii finansal aracilarin olmamasindan dolay1 finansal
hizmetlere ulasabilmeleri miimkiin olmamaktadir. Mali acidan siirdiiriilebilir
kurumlart insa kendi iginde bir amag¢ degildir. Yardim kuruluslarinin finanse
etmesinin ¢ok Otesinde Onemli bir Olcege ve etkiye ulasmak icin tek yoldur.
Siirdiiriilebilirlik  mikrokredi saglayicisinin  tim  masraflarin1  karsilayabilme
yetenegidir. Bu, mikrokredi saglayicisinin faaliyetlerinin devam etmesine ve
yoksullara finansal hizmet saglamaya devam etmesine olanak saglayacaktir. Mali
stirdirilebilirliligin saglanmasi islem maliyetlerinin diismesi, miisteri ihtiyaglarini
karsilayacak daha iyi iiriinler ve hizmetlerin sunulmasi ve finans sisteminden

dislanmis fakirlere ulagmak i¢in yeni yollar bulunmasi anlamina gelmektedir.

Mikrokredi kalici yerel finansal kurumlarin olusturulmasimi amaclar.
Yoksullar i¢in finansal sistem insa etmek kalict bir zemin iizerine yoksul insanlar
icin finansal hizmetler saglayabilen saglam yerli finansal aracilar olusturmayi ifade
etmektedir. Bu kurumlar hareketli, yurt i¢i tasarruflari yeniden degerlendirebilir,
kredileri genisletebilir ve bir dizi hizmetleri saglayabilir olmalidir. Bagis¢1 ve
hiikiimet destegine bagimlilik- devlet tarafindan finanse edilen kalkinma bankalar
da dahil- yerel finans kuruluslari ve 6zel sermaye piyasalari olgunlastikca yavas

yavas azalacaktir.

Mikrokredi her zaman cevap degildir. Mikrokredi herkes ya da her durum i¢in
uygun degildir. Gelirsiz veya geri 6deme araglarina sahip olmayan muhtag ve ag
insanlarin krediden faydalanmadan once diger destek tiirlerine ihtiyaglar1 vardir.
Bircok durumda kiigiik hibeler, altyap1 iyilestirmeleri, istthdam ve egitim
programlar1 ve diger finansal olmayan hizmetler yoksullugun azaltilmasi i¢in daha
uygun araglar olabilir. Miimkiin olan yerlerde bu tiir finansal olmayan hizmetler

tasarruflagsmayla birlestirilmelidir.

Faiz oranlarinin tavan yapmasi yoksul insanlarin finansal hizmetlere erisimine
zarar verebilir. Birkag biiyiik kredi yerine ¢ok sayida kiigiik kredi vermek ¢ok daha

fazla maliyetlidir. Bor¢ verenler ortalama banka faiz oranlarinin epeyce iizerinde
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8)

9)

faiz orani uygulamazlarsa maliyetlerini karsilayamayabilirler ve onlarin biiyiime ve
stirdiriilebilirlikleri kit ve belirsiz hibelerle sinirli olacaktir. Hiikiimetler faiz
oranlarii diizenlediginde genellikle siirdiiriilebilir mikrokrediye izin vermek i¢in
cok disiik seviyede belirlemektedirler. Ayni zamanda mikrokredi saglayicilari
olmasi gerekenden ¢ok daha yiiksek fiyat formlar1 (faiz orani, diger iicretler gibi) ile

miisterilerine operasyonel verimsizligi yansitmamalidir.

Hiikiimetin rolii finansal hizmetlerin dogrudan saglayicis1 olmak degil,
kolaylastiricis1 olmaktir. Ulusal hiikiimetler yoksul insanlarin tasarruflarini
korumak, finansal hizmetlerin gelistirilmesini uyarmak gibi destekleyici politik
ortamin saglanmasinda 6nemli bir rol oynar. Bir hiikiimetin mikrofinans ig¢in
yapabilecegi Onemli seyler; makroekonomik istikrar1 korumak, faiz orani
bosluklarin1  6nlemek, siirdiiriilemez siibvansiyonlar ve yiiksek borclu kredi
programlariyla piyasanin ileyisini bozmaktan kacimmmaktir. Hiikiimetler ayrica
girisimciler i¢in is ortamini iyilestirmek, yolsuzlukla miicadele etmek, piyasa ve
altyaprya erigimi iyilestirmek suretiyle de yoksullar ic¢in finansal hizmetleri
destekleyebilir. Ozel durumlarda hiikiimet fonlar1 diger fonlar eksik oldugunda

giiclii ve bagimsiz mikrofinans kuruluslari i¢in gerekli olabilir/kullanilabilinir.

Bagisc1 fonlar1 6zel sermayenin rakibi degil, tamamlayicis1i olmahdir. MFK’lar
kurumsal kapasitelerini ve altyapr desteklerini gelistirmek (derecelendirme
kuruluslari, kredi biirolar1 ve denetim kapasitesi gibi), deneysel hizmet ve iriinlerini
desteklemek amaciyla gegici olarak uygun bagis, hibe, kredi ve 6zkaynak araglarini
kullanmalidir. Baz1 durumlarda uzun vadeli bagis¢1 siibvansiyonlar1 seyrek ve
ulasilmast zor olan niifuslara ulagsmak icin gerekli olabilmektedir. Bagisei
finansmanlarinin etkili olabilmesi igin yerel finans piyasalar1 igine yoksullara
yonelik finansal hizmetlerin entegre edilmesi amaclanmali; projelerin uygulanmasi
ve tasarlanmasi i¢in uzman kisilere basvurulmali; finansal kuruluslar ve diger
ortaklarin devam eden destek sartlar1 i¢in asgari performans standartlarina uygun

davranilmasi gereklidir ve baslangigtan itibaren sonuglar planlanmalidir.

10) Kurumsal ve beseri kapasitenin olmamasi onemli bir engeldir. Mikrokredi

sosyal hedeflerle bankaciligi birlestiren ©6zel bir alandir ve tiim diizeylerde

kapasitenin gelistirilebilmesi i¢in finansal kuruluslardan diizenleyici ve denetleyici
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kurumlara, bilgi sistemlerine, devlet kalkinma kuruluslarina ve bagiscilara ihtiyag
vardir. Hem kamu ve hem de 6zel sektordeki birgok yatirimer bu kapasite gelistirme

uzerinde odaklanmalidir.

11) Finansal ve sosyal seffafigin onemi. Yoksullara hizmet sunan finansal
kurumlarinin mali ve sosyal performanslar1 hakkinda dogru, standartlastirilmis ve
karsilastirilabilir bilgilerin olmasi gereklidir. Banka denetcileri ve diizenleyicileri,
bagisecilar, yatirimcilar ve daha da énemlisi yoksul mikrofinans miisterilerinin risk

ve getirileri yeterince degerlendirebilmeleri i¢in bu bilgilere ihtiyaglari vardir.

Mikrokredi fikrinin daha genis alanlara yayilmasina yardimec1 olmak amaciyla baglatilan
bir diger uygulama ise Mikrokredi Zirvesi Kampanyasi'® gibi yiiksek profilli bagimsiz
kampanyalardir (Bateman ve Chang, 2009:1-4; Quibria, 2012:1). Birlesmis Milletler
UNCDF, UNDESA ve UNDP gibi 6nemli kuruluslar1 ile mikrokrediye fon saglayarak
katilmis ve daha sonra 2005 yilin1 Mikrokredi Yili'! olarak ilan etmistir. Birlesmis

Milletler diinyada mikrokredi programlarina ivme kazandirmak ve Binyil (Milenyum)

19 Mikrokredi Zirvesi Kampanyasi ilk 1997 yilinda baslamis ve 2005 yilina kadar diinyanin en yoksul 100
milyon ailesine “6zellikle bu ailelerin kadinlarina®“ kendi islerini kurmalari igin gerekli kredi ve diger
finansal hizmetleri saglamayir amaglayan 9 yillik bir kampanyayi hedeflemistir. 2006 yilinda ise bu
kampanya 2015 yilina kadar 175 milyon yoksul haneye ulasmay1 ve 100 milyon ailenin kendilerini asir1
yoksullugun disina ¢gikarmalarinda yardimci olmay1 hedefleyen bir kampanya ile giincellenmistir. Zirve,
hedeflerini gergeklestirmek i¢in 1997 yilindan 2016 yilina kadar mikrokredi uygulayicilari, destekgileri,
egitim kuruluslari, bagis¢ilar, uluslararast finansal kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getirmistir. Zirve, 6zellikle en yoksul ailelere ulagsmay: hedeflemektedir. En yoksullar gelismekte olan
iilkelerde yoksulluk sinirinin %50’sinin altinda yasayan aileleri kapsarken, sanayilesmis iilkelerde bu
iilkelerin kendi yoksulluk sinirlarinin altinda yasayanlarin tamamini kapsamaktadir. Zirve’nin 1997
yilinda ilk ¢aligmalarina bagladiginda 13 milyon borgluya ulastigi ve bunlarin 7,6 milyonunun asir1 yoksul
insanlar oldugu belirtilmistir. 2007 yilina gelindiginde ise toplam 155 milyon mikrokredi borglusuna
ulasildig1 ve bu borglularin 107 milyonunun iilkelerinde en yoksullar arasinda yer aldigi ve zirvenin
amacina ulastigi belirtilmistir (Microcredit Summit Campaign, 2016:1).
112005 yilimin Mikrokredi Yili ilan edilmesi siireci 1998 yilinda baslamis ve 18 Kasim 2004 yilinda
BM’nin merkezi New York’ta ilan edilmistir. 2005 yilinin Mikrokredi Yili ilan edilmesi ile iiye
devletlerin, BM kuruluslarinin ve mikrokredi ortaklarinin siirdiiriilebilirliklerinin ve bunlarin tabana
yayilmis kapsayici bir finansal sektor kurabilmeleri igin ortak bir zeminde bulusturulmalari amaciyla su 5
hedef tasarlanmugtir (Year of Microcredit, 2015:1):

1. Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne ulasmada mikrokredi ve mikrofinansin destegini almak;

2. Kalkinma siirecinin hayati pargalar1 olan mikrokredi ve mikrofinansin kavranmasi ve kamu

bilincinin olusturulmasini saglamak;

3. Tabana yayilan finansal sektorleri tesvik etmek;

4. Finansal hizmetlere erisimin siirdiiriilebilirliligini saglamak;

5. Mikrokredi ve mikrofinansin basarisin1 ve sosyal etkilerini inga etmek ve genisletmek igin

stratejik ortaklarin tesvik edilmesi ve desteklenmesiyle yeni ortaklarin cesaretlendirilmesidir.
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Kalkinma Hedeflerine® ulasmak icin 6nemli bir firsat oldugunu belirterek
mikrokrediye dikkat ¢ekmeyi ve diger iilkeleri de mikrokredi konusunda harekete
gecirmeyi amaglamistir. Bu ¢abalara 2006 yilinda Nobel Barig 6diiliiniin Muhammed
Yunus’a verilmesiyle bir yenisi daha eklenmistir. Mikrokredi hareketinin onclisii ve
Banglades’te Grameen Bank’in kurucusu Muhammed Yunus 2006 yilinda Nobel Barig
odiiliint almigtir. Nobel Komitesi mikrokredinin yoksullugu azaltmada 6nemli bir rol
oynayacagini belirtmis ve 0diil politika yapicilarin, kalkinma ekonomistlerinin ve sosyal

diisiintirlerin kiiresel alanda dikkatini ¢cekmeyi basarmistir.

Bugiin ise Muhammed Yunus’un Grameen Bank’1 bes kitada uygulanmaktadir. Latin
Amerika’da baglayan girisimler El Paso ve New York’un caddelerinde kendine yol
bulmus, Bolivya’daki deneyimler Uganda ve Azerbaycan’daki kuruluslari dogurmus,
diinyanin en yogun niifuslu iki iilkesindeki Hindistan ve Cin’deki politikacilar bugiin
kendilerine 6zgii mikrokredi versiyonlarini gelistirmektedirler. Hedef miisterileri ticari
bankalarin kredi vermek istemedigi malvarligi olmayan is¢ilerin esleri ve anneleri,
diisiik gelir diizeyine sahip kiigiik Olgekli cifteilerdir. Mikrokredi, zengin iilkelerin
standart bankacilik modellerine adaptasyon yerine Bolivya, Banglades gibi diisiik gelirli
tilkelerde elde edilen tecriibelerden kaynaklanan 6ncii bir model olarak diinyanin birgok
yerinde carpict etkilere sahip bir uygulama olmustur. Bununla birlikte, mikrokredi
programlar1t Amazon’daki bolgeler, Los Angeles sehir merkezinde yoksullarin oturdugu
mahalleler, savastan tahrip olmus Bosna kadar birbirinden farkli konseptlerde yeni
firsatlar yaratmaktadir (Aghion ve Morduch, 2005:1-2).

Fakat mikrokredinin bu firsatlarinin bolgeler arasinda esit olarak gelismedigi

goriilmektedir (Rhyne ve Otero, 2006:9-10). Ornegin Diinya bdlgelerine gére daha az

22000 yilinda yapilan ve 147 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarimin katildig1 Birlesmis Milletler
Zirvesi’'nde kabul edilmis Binyil (Milenyum) Kalkinma Hedefleri (Millennium Development
Goals/MDGSs)’nin 2015 yilina kadar yerine getirilmesi planlanmistir. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma
Hedefleri (United Nations, 2015a:1) soyledir:

Asirt yoksullugun ve acligin yok edilmesi,

Evrensel ilkogretimin gergeklestirilmesi,

Cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesinin tesvik edilmesi,

Cocuk 6liimlerinin azaltilmast,

Anne sagliginin iyilestirilmesi,

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi,

Cevresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi,

Kalkinmaya yonelik kiiresel isbirliginin saglanmasidir.

NN E
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yoksulun yer aldigi Latin Amerika’da bu alanda daha biiyiikk sonuglar dikkat
cekmektedir. Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Asya, Dogu Avrupa ve Merkez Asya
bolgelerinde dagitilan kredi biiyiikliiklerinin toplam1 Latin Amerika ve Karayipler’deki
toplam kredi hacminden kiigiiktiir. Aktif bor¢lu sayilar1 agisindan bakildiginda ise
mikrokredinin ortaya ¢iktigi Gliney Asya bolgesinde en yiiksek sayiya ulasilirken,
diinyanin en yoksul ve kalabalik niifusuna sahip Afrika bolgelerinde bu say1 c¢ok
disiiktiir.  Ayrica  bolgeleri  mikrofinans  hizmeti  saglayicilart  agisindan
karsilastirdigimizda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ¢ok fazla mikrofinans kurulusu
bulunmadig: goriilmektedir. Ortalama kredi bitytikliikleri de garpici bdlgesel farkliliklar
gostermektedir. Ortalama kredi biyikliikleri, yoksullugun derin ve MFK’larin ¢ok
yoksul insanlari -6zellikle kadinlari- hedef aldiklar1 Giiney Asya’da yaklagik 2008 iken;
mutlak verilere gore yoksullugun yogun olmadigi (giinliik 1.90$’in altinda gelirle
yasayan insanlarin az oldugu) Latin Amerika’da yaklasik 1.736$’dir (Tablo 13; Tablo
14).

Tablo 13. Bolgelerin Mikrokredi ve Makroekonomik Biiyiikliikleri (2014)

z = s £ |35 _*% = @
5 2| _E; | e8| E2RSEEd E| B
v v | BE |ESE |52 X208 E9 | Z5§
Bilgeler sS | L |22 | EETR SE|cE2E- B9 53 =S
EQ) 3 | gz | 2% | SE€s | 82828 35| 23
& EE: S =0 9 oiE s L >> 2.
s <z 2 |8°5|2%spFE | £ &
Latin Amerika ve 162 | 349 | 216 | %39.28 | 1.736 | 40589.5 |9.095 | %1.70 | 530.8
Karayipler
Dogu Asya ve Pasifik 79 | 139 | 151 | %7324 | 859 | 12947.7 | 6.156 | %6.70 | 2.034.80
Giiney Asya 184 | 164 | 556 | %68.64 | 208 | 12820.2 |1.496 | %6.90 | 1.744.10
Dogu Avrupa ve 48 | 142 | 35 | %36.02 | 297 | 112045 |6.914 | %2.30 | 265.1
Merkez Asya
Afrika 53 | 217 | 53 | %57.83 | 1002 | 8199.1 |1.638| %4.40 | 999.9
(A’]f:iak;"’g“ ve Kuzey 13 | 31 | 21 | ws7.67 | 581 | 12134 |4752| %15 | 363.8

Kaynak: MIX Market, www.mixmarket.org, Erisim Tarihi: 26.05.2016; World Bank,
www.worldbank.org, Erigim Tarihi: 10.10.2016.

Tablo 14’11 inceledigimizde yaklasik son yirmi yilda yoksullugun azaltilmasi konusunda
onemli ilerlemelerin kaydedildigi goriilmektedir. Milenyum Kalkinma Hedefleri’'nden
asir1 yoksulluk ve aghigin yok edilmesi i¢in 1990 yilindaki yoksulluk diizeyinin 2015
yilinda yariya indirilmesi hedefine 2015 yilindan 6nce ulasildigi goriilmektedir. Fakat

mikrokredi gostergelerinde oldugu gibi son donemlerde yapilan yoksulluk

58



tahminlerdeki gelisimin de bolgeler arasinda esit olarak gergeklesmedigi de ortadadir.
Diinya Bankasi verilerine gore yoksullugun azaltilmasina iliskin kaydedilen ilerlemeye
ragmen asir1 derecede yoksulluk i¢inde yasayan insan sayilar1 da oldukga yiiksektir.
Uluslararas1 yoksulluk simir1 olarak kabul edilen giinliik 1.90 dolarin altinda gelirle
yasayanlarin diinya niifusuna oraninin 1990'da %35’ten (1.85 milyar kisi) 2012'de
%12,4’e (881 milyon kisi) 2013’te %10,7’ye (767 milyon kisi) diistiigii goriilmiistiir.
Son on yilda asir1 yoksullugun azalmasindaki bu belirgin ilerlemelerin agirlikli olarak
Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde (71 milyon daha az yoksul) ozellikle Cin ve
Endonezya tilkelerinde ve Giliney Asya'da (37 milyon daha az yoksul) Hindistan'dan
kaynakli oldugu belirtilmistir (World Bank, 2016a:1). Tablo 14’i inceledigimizde
yoksulluk diizeyindeki gelisime ragmen Afrika (Sahra Alt1) bolgesinin diger bolgelere
gore %41 yoksulluk orani ile diinyadaki asirt yoksullarin neredeyse yarisina yakinina ev
sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Yoksulluk siralamasinda Afrika (Sahra Alt1) bolgesini
%15.1 ile mikrokredi uygulamasinin ortaya ¢iktigi Giliney Asya bolgesi izlemektedir.
Yoksullugun yogun yasandigi bolgelerde yoksullarin biiyiik cogunlugunun kirsal alanda
yasadigi, yetersiz egitim gordiikleri, ¢ogunlukla tarim sektoriinde istihdam edildikleri ve
yarisindan fazlasinin 18 yasin altinda oldugu belirtilmektedir (World Bank 2016a:1).
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization/FAQ)
diinyadaki 7.3 milyar insandan yaklasik 795 milyon kisinin ya da dokuz kisiden birinin
kronik olarak yetersiz beslenmekte oldugunu tahmin etmektedir. Hemen hemen tiim bu
ac insanlarin gelismekte olan iilkelerde yasadigi ve gelismekte olan iilke niifusunun
yiizde 12.9'unu ya da sekizde birini temsil ettigi; gelismis iilkelerde ise yetersiz beslenen
11 milyon insanin oldugu belirtilmektedir (FAO, 2015:8-18). Bundan da anlasilacagi
tizere asir1 yoksulluk giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin sorunu

olarak goriilse de gelismemis iilkeler igin durumun daha ciddi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 14. Bolgelerin Yoksulluk Oranlar: (1990-2013)

Bolgeler 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Latin Amerika ve 1584 | 14,42 | 1423 | 13.86 | 12,99 | 9.85 | 7.13 | 646 | 598 | 555 | 5.4

Karayipler
Dogu Asya ve Pasifik 60,23 | 52,43 | 39,38 | 37,24 | 28,95 | 18,43 | 14,88 | 11,11 | 8,44 | 7,12 35
Giiney Asya 4458 | 44,82 | 40,25 - 38,45 | 33,64 | 29,37 | 24,58 | 19,85 | 17,51 | 15.1

Avrupa ve Merkez Asya 404 | 6,92 | 7,77 | 81 | 6,28 | 511 | 33 | 3,03 | 2,73 | 253 | 23

Afrika (Sahra Alt1) 54,28 | 58,39 | 57,69 | 57,12 | 55,58 | 50,04 | 47,03 | 45,68 | 44,06 | 42,6 41
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | 6,03 | 56 | 4,82 | 3,82 - 3,02 | 2,08 - - 2.7 2.7
Diinya 35,01 | 33,49 | 28,78 | 28,04 | 25,3 | 20,37 | 17,83 | 15,56 | 13,5 | 12,42 | 10.7

Kaynak: World Bank, www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 10.10.2016.

Mikrokredi ve yoksulluk verilerinde oldugu gibi kiiresel 6l¢ekte finansal hizmetlere
erisimde de bolgeler arasinda ciddi esitsizliklerin oldugu Tablo 15°te gézlenmektedir.
Tablo 15, Demirguc-Kunt ve digerlerinin (2015:84) Diinya Bankasi ile yiiriittiikleri ve
insanlarin finansal hizmetlere erisim diizeylerini 6l¢ebilmek i¢in sahip olunan bir banka
hesabinin gosterge olarak kullanildig1 arastirmalarindan elde edilen sonuglar
dogrultusunda olusturulmustur. Arastirmada banka hesabinin gdsterge olarak
kullanilmasi; ¢ogu kimse icin bir banka hesabina sahip olmak faturalar1 6demek,
O0demeleri almak ve havale gondermek veya almak i¢in daha kolay ve ¢ogu kez daha
uygun maliyetli olacagindan; resmi finans sistemine girmek igin baslangi¢ noktasi
olmas1 agisindan; ayn1 zamanda para biriktirmek igin glivenli bir imkan saglamasi ve bu
nedenle tasarruflari tesvik etmesi acgisindan; ayrica bir finansal kurumdan krediye
erisimeyi kolaylastiracagindan; kisacast basit bir banka hesabina sahip olmak finans
sistemine dahil olmanin bir isareti olarak gériilmesinden (Demirguc-Kunt ve digerleri,
2015:11) kaynaklanmaktadir. Yapilan arastirmada diinya genelinde yetiskinlerin
%62’sinin finansal hizmetlere erisimini kolaylastiracak bir banka hesabina sahip
olduklar1 goriilmiistiir. Buna karsilik Diinya’da 2 milyar yetiskin insanin bankacilik
faaliyetlerinin disininda kaldigr tespit edilmistir. Tablo 15’1 inceledigimizde en
yoksullarin ~ finansal hizmetlere erisimini saglamayr amaglayan mikrokredi
uygulamasinda oldugu gibi gorece yoksul boélgelerin bankalasmamis Yetiskinlerin

yarisindan fazlasinina ev sahipligi yaptigi da goriilmektedir.

60




Tablo 15. Diinya Genelinde Finansal Hizmetlere Erisim Diizeyleri (2014)

Bolgeler Tiim Yetiskinler|  Kadmlar dﬁ:lrrfgé(l(slu)lf:ﬁ:lgllllll:r
(%) (%)

(%)
Latin Amerika ve Karayipler 51 49 41
Dogu Asya ve Pasifik 69 67 61
Giiney Asya 46 37 38
Avrupa ve Merkez Asya 51 47 44
Afrika (Sahra Alti) 34 30 25
Orta Dogu 14 9 7
Gelismekte olan iilkeler 54 50 46
Yiiksek gelirli OECD iilkeleri 94 94 91
ABD 94 95 87
Birlesik Krallik 99 99 98
Diinya 62 58 54

Kaynak: Demirguc-Kunt, Klapper, Singer ve Oudheusden (2015:84), The Global Findex
Database 2014, Measuring Financial Inclusion around the World, World Bank Policy Research
Working Paper, 7255,
http://documents.worldbank.org/curated/en/187761468179367706/pdf/WPS7255.pdf#page=3,
Erigim Tarihi: 22.11.2016.

Mikrokredi biyiikliikleri, yoksulluk oranlar1 ve diinya genelinde finansal hizmetlere
erisim diizeylerine iliskin verileri inceledigimizde bolgeler arasinda ciddi esitsizlikler
gozlenmektedir. Bu sorunun giinlimiizde hala devam ettigini gérmek ise yoksullukla
miicadele aract  olarak  kullanilan  mikrokredi  uygulamasinin  etkilerini
degerlendirmemize de yardimci olacaktir. Tabii ki sadece ekonomik biiyiikliiklere ve
rakamsal verilere bakarak mikrokredinin etkinligi hakkinda yeterli degerlendirmeyi
yapamayiz. Bolgelerin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar, siyasi istikrarsizlik, ¢evresel
felaketler, hukuki yetersizlik, egitim, saglik ve altyapi yetersizlikleri de bu bolgesel
dengesizliklerde onemli role sahiptir ve bu nedenlerle mikrokredi uygulamalarinin

etkileri bu farkliliklarla birlikte degerlendirilmelidir.
1.4. Tiirkiye'de Mikrokredi Uygulamalari

Yoksullukla miicadele politikast olarak 1976 yilinda ilk uygulamasi Banglades’te
baslayan mikrokredi hareketi 1980’li yillarda Giiney Asya basta olmak iizere, Latin
Amerika, Afrika ve Dogu Avrupa iilkelerinde, 1990’11 yillardan sonra da gelismis
bolgeler Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da Onemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu
donemlerde yoksullukla miicadelede sosyal yardimlagsmaya oncelik veren Tiirkiye’de

ise yoksullukla miicadele programlar1 daha c¢ok kamu ve sivil toplum kuruluslar
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araciligi ile transfer harcamalari ve sosyal yardimlar ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Diinya
uygulamalarina benzer ilk mikrokredi calismalar1 ise Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan 2002 yilinda “MAYA Mikro Ekonomi Destek Isletmesi”
kurularak baslatilmistir. 2003 yilinda Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi
ve Grameen Trust Isbirligi ile Diyarbakir’da “Tiirkiye Grameen Mikrokredi
Projesi/TGMP” hayata gegirilmistir. TGMP, bugiin Tiirkiye’nin tek resmi mikrokredi

veren kurulusudur.

Bu bashk altinda Tirkiye’de mikrokredi hizmeti sunan MAYA ve TGMP
ugulamalarmin tarihsel gelisimi, bugiinkii durumu incelenecek ve Tiirkiye’deki

mikrokredi sektoriine yonelik genel bir degerlendirme yapilacaktir.
1.4.1. MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesi

MAYA (Mikro Ekonomik Destek Isletmesi)’® Haziran 2002’de Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi’nin (KEDV)* bir iktisadi isletmesi olarak izmit’te kurulmus
Tiirkiye’nin ilk mikrokredi hizmeti sunan kurumudur. KEDV mikrokredi faaliyetlerine
ilk olarak 1995-1997 yillar1 arasinda Istanbul’un dar gelirli bolgelerinde 100 kadina is
yapmalari i¢in kii¢iik miktarlarda krediler vererek baslamistir. Ancak 1999 depremi ve
2001 krizi sonrasinda KEDV mikrokredi uygulamasinda finansman sikintis1 yagsamis ve
bir siire faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmistir. Bu sikintilardan sonra KEDV kredi
hizmetlerine 2002 yilinda gereken fonun bulunmasiyla MAYA’y1 kurmustur. MAYA
Tiirkiye’de mikrokredi operasyonlariyla ilgili acik bir yasal c¢ergevenin bulunmamasi
nedeniyle kar amaci giitmeyen bir mikrofinans kurulusu statiisiine sahip olmadan resmi
bir finans kurulusu gibi faaliyetlerine devam etmektedir. Bu kapsamda MAY A banka ve
sigorta muameleleri vergisi ve islem vergisi ve damga vergilerinin ddenmesini

gerektiren bankacilik vergi yasalarma uymasi gerekmektedir. MAY A miisterilerinden

13 Merkezi Istanbul’da olan MAY A, operasyonlarma 1999 depreminden en ¢ok etkilenen illerimizden biri
olan Kocaeli'nde baslamis daha sonra Istanbul, Diizce, Sakarya ve Eskisehir’de kiiciik capli isler
yapmakta olan dar gelirli kadinlara, islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri igin kiigiik miktarlarda borg para vermektedir. MAY A kredi hizmetinin yanisira, dar gelirli
kadinlarin kredi ve girisimcilikle ilgili temel bilgileri edinmeleri ve daha bilingli kredi kullanicilart
olabilmeleri i¢in kredi 6ncesinde kadinlara egitim de vermektedir (KEDV, 2016:1).

4 Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) kadinlarin yasam kalitelerini ve ekonomik durumlarini
iyilestirmek amaciyla 1986 yilinda kurulmus olup, kar amaci giitmeyen bir STK’dir. Bugiin KEDV,
kadmlarin ekonomik siirece katilimlarini arttirmak amaciyla egitim, kredi, danismanlik ve pazarlama
hizmetleri sunmaktadir (KEDV, 2016:1).
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kredi borglarinin igerdigi vergiler diginda ayr bir vergi talep etmemektedir (Giinel ve

Aytulun, 2006:158-159).

MAYA, ekonomik olarak aktif olan ancak bankalarin talep ettigi kosullar1 ve teminatlari
saglayamadigi i¢in finansal hizmetlere ulagsamayan dar gelirli kadinlar1 hedeflemektedir.
Bu sebeple geleneksel teminat sisteminin yerine kadinlar arasindaki dayanigsmanin temel
alindig1 “Dayanisma Gruplari”’na kredi vermektedir. Her liyenin kendi borcuyla beraber
diger tiyelerin borcundan da sorumlu oldugu bu Dayanisma Gruplart ile MAYA bir tiir
sosyal teminat saglayarak kredilerin temin edilememe risklerini azaltmay1 ve ayrica
kadinlarin sorunlarin1 paylasmalari ve birbirlerine destek olmalari icin bir zemin
saglayarak toplum icindeki dayamismayr giliclendirmeyi amacglamaktadir. MAYA
misterilerinin yaptiklari igler, ticaret (%66), tiretim (%26) ve hizmet (%8) sektorlerinde
yiriitilmekte ve kiiciikk yiyecek isleri, evden satig, giysi dikisi/tamiri, el isleri ve
kuaforliik gibi faaliyetleri igermektedir. Bu islerin ¢ogunlugu (%74) ev temelli olup;
geri kalanlar da semt pazarlarinda, sokak tezgahlarinda ya da kendilerine ait olan veya

kiraladiklan kii¢iik diikkkanlarda gergeklestirilmektedir (KEDV, 2016:1).

MAY A’nin kredilerinin kosullari ise su sekildedir (KEDV, 2016:1):

o Kirediler 3-5 kadindan olugan Dayanigma Gruplari’na verilmektedir.

e Ilk kredi meblagi en az 100, en fazla 800 TL’dir. Tekrar kredi almak istendiginde
kredi miktarlar1 %25°1 bulan diizeyde arttirilabilmektedir.

o Krediler 6-12 ay vadelidir ve geri 6demeler haftalik olarak yapilmaktadir.

e  MAY A’ nin stirdiiriilebilirligini saglayacak bir hizmet bedeli alinmaktadir.

2002 yilinda 37 kadma yaklasik 13.000 TL kredi vererek mikrokredi faaliyetlerini
baglatan KEDV, 2015 yilinda MAYA ile yaklasik 12.200 kadina toplamda 12 milyon

TL kredi hizmeti sunmustur.
1.4.2. Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP)

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP) Tiirkiye’nin resmi statiideki ilk ve tek
mikrofinans kurulusudur. TGMP, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan
Grameen Bank ve hiikiimet ile isbirligi icinde 2003 yilinda ilk defa Diyarbakir’in Sur
subesinden 6 kisinin her birisine 500 TL mikrokredi vererek faaliyetlerine baglamistir.

TGMP’nin amaci Tiirkiye’deki biitiin dar gelirli ailelere, kadinlar vasitasiyla uygun
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finansal hizmetler sunarak kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici bir is kurmalarini
tesvik etmek, ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirmelerini saglamak ve bunlar igin
gerekli finansal anlamda siirdiiriilebilir bir ortam kurmak ve yoksulluk i¢inde yasayan
kadinlara finansal hizmetler saglama konusunda oOnciiliikk etmektir. Bu amaglar
dogrultusunda TGMP miisterilerine basta mikrokredi olmak {izere diger finansal

hizmetleri Grameen tipi mikrokredi modelini uygulayarak saglamaktadir.

TGMP’nin sundugu krediler: “Temel Kredi, Girisimcilik Kredisi, S6zlesmeli Kredi,
Kisa Vadeli Hayvancilik Kredisi, Miicadeleci Uye Kredisi, Sosyal Kalkinma Kredisi ve
Iletisim Kredisi”; diger finansal hizmetleri ise “Mikrosigorta, Mikrokonut Sigortas,

Goniillii Tasarruf ve Mikro Emeklilik” hizmetleridir.
TGMP’nin (2014:4-5) sundugu bu kredi hizmetleri su sekilde agiklanabilinir:

e Temel Kredi: TGMP’nin tiim iyelerinin faydalanabildigi ana ve ilk kredi tirtidiir.
Temel kredi miktart 100 TL ile 1000 TL arasinda degisen 1 yillik bir kredidir. Bu
kredi sisteminde liye ayrica aldigir kredi tarihinden itibaren 6 ay sonra Odedigi
miktar1 tekrar kredi olarak ¢ekebilmektedir. Temel kredide tiyenin goniillii tasarruf
hesabmna para yatirma imkami vardir. Uye hizmet bedelleri igin alinan kredi
iizerinden %10 hizmet bedeli'® kesilmekte, anapara ve hizmet bedeli 46 haftada geri

o0denmektedir.

e Girisimcilik Kredisi: TGMP, temel kredi alarak bir senesini tamamlayan yetenekli,
basarili, ¢aligkan, tecriibeli ve islerini biiyiitmek isteyen iiyelerine girisimcilik

kredisi vermektedir.

e Sozlesmeli Kredi: Bu kredi, iiyelerden haftalik olarak tahsil edilen kredi geri
doniiglerinde meydana gelebilecek olast zorluklara karsi diisiiniilen alternatif bir
yontemdir. Kredinin geri 6demesi iiyeye bir zorluk yasatiyorsa, bu sistem iiyenin
borcunun tahsil edilmesinde zamanin genisletilmesini dngérmekte ve iiye ile bu

dogrultuda bir s6zlesme imzalanmaktadir.

15 Adaman ve Bulut (2007:32-33)’un yaptiklar1 alan arastirmasinda TGMP’nin mikrokredi hizmetleri
karsiliginda aldiklar1 faizin bazi dini kesimler tarafindan hos karsilanmadig igin “hizmet bedeli” olarak
ifade edilmesini tercih ettigi belirtilmektedir.
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Kisa Vadeli Hayvancilik Kredisi: TGMP 2009 yilinda iiyelerine yonelik bu kredi
¢esidini uygulamaya koymustur. Bu kredi 6zellikle kirsal alanda kurulan subelerde
hayvan besiciligi ve yetistiriciligi yaparak is edinmek isteyen her {iiyeye
saglanmaktadir. Hayvancilik kredisi kurban bayramindan 6 ay once verilmeye
baslanmakta ve 6 ay sonrasinda krediyle alinan hayvanin satisiyla kredinin geri

doniisii saglanmaktadir.

Miicadeleci Uye Kredisi: TGMP nin sokaklarda dilenerek geginen veya sokaklarda
yasayan ¢ok yoksul insanlara verdigi kredi tiiridiir. Bu kredi tiiriinde hi¢bir hizmet
bedeli 6denmemekte ve geri 6deme icin herhangi bir zaman dilimi talep

edilmemektedir.

Sosyal Kalkinma Kredisi: TGMP’nin sosyal fayday1r maksimize etmek {izere, dar
gelirli kadinlarin mikrokredi yaninda kendi kendilerine gelir getirici ilave faaliyette

bulunmalarina destek vermek iizere verdigi kredi tiirtidiir.

fletisim Kredisi: Dijital esitsizligi ortadan kaldirmak, tiim dar gelirli kadmlarin

telefon sahibi olmalarini saglamak amaciyla verilen bir kredi tiirtidiir.

TGMP mikrokredi hizmetinin yanisira liyelerine sundugu diger finansal hizmetler ise

sunlardir:

Mikrosigorta: TGMP, iiyelerine kaza sonucu Oliim, siirekli sakatlik ve terdr,
deprem gibi dogal afetleri kapsayan ayda yalnizca 1 TL 6deyerek 10.000 TL teminat

altina alan ferdi kaza sigortasidir hizmeti sunmaktadir.

Mikrokonut Sigortasi: Yangin, sel, firtina ve diger dogal afetler nedeniyle ortaya
cikan zararlarda ev sahiplerini 15.000 TL, kiracilar1 10.000 TL ye kadar teminat

altina alan konut sigortasidir.

Goniillii Tasarruf: TGMP, {iyelerinin kendileri adina acgilan goniillii tasarruf
hesaplarina haftada en az 1 TL yatirmalarinmi saglayarak birikim yapmalarini tesvik

etmektedir.

Mikro Emeklilik: TGMP iiyelerine devlet tarafindan desteklenen tesvik programi
ile igbirligi saglayarak emeklilik tasarrufu i¢in yatirim yapabilmelerine olanak

tanimaktadir.
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TGMP bu hizmetleri ile iilke genelinde 2015 yili sonu itibariyle, 69 ilde ve 111 subede
toplamda 148 bin dar gelirli kadina 484 milyon TL mikrokredi hizmeti vermistir
(TGMP, 2016:1).

1.5. Tiirkiye’de Mikrokredi: Genel Bir Degerlendirme

Tiirkiye uzun yillardir sanayilesmis iilkelerle paralel bir ekonomik gelisme diizeyine
erismek i¢in ¢abalamaktadir ve bu hedefine biiyiik 6l¢lide ulasmistir. Tiirkiye finansal
sektoriin gelismisligi agisindan diinyada oOzellikle Avrupa ve Orta Asya’da son
donemlerin gelisim gosteren en biiyiik ckonomilerinden™® birisi olarak goriilmektedir.
Tiirkiye 2014 yilinda %3 biiyiime orani ile diinya ortalamasinin (2.6) iistiinde bir
gelisim gostermistir (World Bank, 2016b:169)'". Diinya Bankasi’nin (2016¢:1)
aciklamalarina gore Tirkiye’nin 2000 yilindan beri istihdam ve gelir artisindaki
performansi ile makroekonomik ve mali istikrar1 saglayarak “iist-orta gelir”
seviyesindeki iilke konumuna yiikseldigi; ayrica yoksulluk belirtilerinin 2002-2012
yillar1 arasinda yari1 yariya diistiigii ve asir1 yoksullukta daha hizli bir diisiis seyredildigi;
ozellikle 2008-2009 krizi siireclerini atlatirken sehirlesmenin arttigi, dis ticaret ve
finansal iliskilerinin gelistigi, kamu hizmetlerine erisimin biiyiik dlclide genisletildigi,
kanun ve yonetmeliklerin AB standartlartyla uyumlu hale getirilidigi belirtilmektedir.
Tirkiye’de ekonomik agidan 6nemli gelismelerin gézlenmesine ragmen Yyoksulluk
diizeyi, gelir esitsizligi ve istihdama iliskin sorunlarin 6zellikle son yilarda devam eden
varh@ da séz konusudur. 2015 yilinda 718.221 milyon dolar GSYIH’s1 ile diinya
siralamasinda 18. sirada yer alan Tirkiye, yaklagik 79 milyon niifusu ile kisi basina
diisen 9.130 dolar GSYIH’s1 ile 64. sirada yer almistir. OECD iilkeleri icinde 2012
yilinda Tiirkiye 40.2 GINI katsayis1 ile Meksika’dan (45.7) sonra ikinci; 2013 yilinda
ise 39.3 GINI katsayisi ile gelir dagilimi en adaletsiz tigiincii tilke olmustur. Tirkiye’ye
ait yoksulluk gostegelerini diinya ortalamalari ile kar§1la§t1rd1g1mlzda18 Tiirkiye i¢in
yoksul bir lilke demeyebiliriz belki ama OECD iilkeleri i¢inde Tiirkiye, 2012 yilinda
0.178 yoksulluk orani, 2013 yilinda ise 0.172 yoksulluk orani ile en yoksul 3. OECD

'® Diinya Bankasi'nin 2015 yil1 verilerinde satin alma giicii paritesine gére 718.221 milyon dolar GSYIH
ile Tiirkiye diinya siralamasinda 18. en biiyiik ekonomi olarak yer almistir (World Bank, 2015a).

7 Ayrintil veriler i¢in bakimz World Bank (2016b); IMF (2016).

'8 Tiirkiye’de giinlik 1.90$’mn altinda gelirle yasayanlarim iilke niifusuna orani 2012 yilinda %0.26 iken
bu oran 2013 yilinda %0.33 olmustur. Diinyada giinlik 1.90$’mn altinda gelirle yasayanlarin diinya
niifusuna orani ise 2012 yilinda %12,42 iken bu oran 2013 yilinda %10,68’dir (World Bank, 2016a).
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tilkesi olmustur (OECD, 2016:1). Tirkiye’nin bu nedenle ekonomi politikalarini
iyilestirmeye ve kiiresel rekabetci bir konuma kavugmaya devam ederken siirdiiriilebilir
ekonomik bliylimeyi ve kalkinmayi saglayabilmesi i¢in en fakir vatandaslarinin iiretken

potansiyellerini de ele alinmas1 gerekmektedir (Carter, 2013:1).

Bu nedenle Tiirkiye’de dar gelirli vatandaslara dogrudan transfer harcamalari, yardim
ve bagis gibi politikalarin (issizlik, emekli, dul ve yetim maaslari, yesil kart, sosyal
yardimlagma ve dayanismayi tesvik fonu gibi) yani sira 1980’lerden sonra yoksullugun
ve igsizligin azaltilmasi, gelir dagiliminda adaletin gozetilmesi agisindan 6zellikle kiigtik
ve orta olgekli girisimcilere yonelik gesitli kredi destekleri saglanarak mikrogirisimlerin
desteklenmesi ve istihdam saglanmasina yonelik politikalar uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de bu amacla faaliyet gosteren kredi sektorlerini kamu, 6zel ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar olarak ii¢ genel kategoriye ayirmak miimkiindiir (Carter:2013:52).
Omegin kamu sektoriinde® Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi, T.C. Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), 11 Ozel

9 Tiirkiye’de ticari bankacilik sektoriinde iki biiyiik devlet bankasi olan Ziraat ve Halk Bankasi
mikroisletmelere, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler’e (KOBI) finansal destek saglamaktadir
(Carter, 2013:53). Ziraat Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu garantisi ile gergeklestirilen nakdi kredi teminati
projesi ile maksimum 5 yildir faaliyet gosteren, ¢alisan sayis1 9’u, yillik cirosu 2 milyon Euro’yu agmayan
mikro isletmelere ve teminat giicliigii ceken mikro KOBI’lere 31.12.2014 itibartyla toplam 1,3 milyar TL
nakdi kredi ile finansal destek saglamaktadir. Banka 2014 yili sonu itibariyle tarim sektdriiniin
finansmanina yonelik 607.197 ciftgiye tarim ve hayvancilik kredisi hizmeti de sunmaktadir (Ziraat
Bankasi, 2014:52-61). Bir diger kamu bankasi olan Halk Bankasi, Portfoy Garantisi Sistemi kapsaminda
Halkbank ile Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF) arasinda protokol imzalanmis, bu protokolle, teminat
saglayamayan mikro KOBI’lerin, KGF kefaleti karsilig1 kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
“Mikro KOBI’lere Mikro Kredi’’ iiriinii olusturulmustur. Banka, yaklasik 1.2 milyon KOBI miisterisinin
50.000 TL’ye kadar olan kredi ihtiyaglarinin hizli ve kolay sekilde karsilanmasini amaglamaktadir (Halk
Bankasi, 2014:37-38). Kamusal alanda faaliyet gosteren bir diger kurum ise KOSGEB’tir. KOSGEB,
1990 yilinda Tiirkiye’deki kii¢lik ve orta 6lgekli igletmelerin ekonomideki roliinii ve etkinligini artirmak
amactyla kurulmus bir kamu kurumudur. KOBI’lere cesitli finansal hizmetler sunan KOSGEB is fikri
olan kadin girisimcilere de licretsiz uygulamali girisimcilik egitimi sonras1 50.000 TL geri ddemesiz,
100.000 TL geri 6demeli sabit yatirim destegi saglamaktadir (KOSGEB, 2016:1). Tiirkiye ekonomisinde
KOBI’lere toplam girisim sayismin %99,8’ini, istihdamin %74,2’sini, maas ve iicretlerin %54,7’sini,
cironun %63,8’ini, faktor maliyetiyle katma degerin %52,8’ini ve maddi mallara iliskin briit yatirimin
%53,3’1inii olusturdugunu (TUIK, 2015:1) diisiindiigiimiizde gelencksel kamu kuruluslar1 KOBI’leri
desteklemeye yonelmektedir. Her finansal banka gibi bu bankalarda sunduklar1 kredi hizmetlerinin
karsiliginda sahsi veya nakdi teminat (ev, arsa, kayith bir isletme gibi), ge¢mis bilangolar ve gelir
tablolari, biitce ve vergi sicil bilgilerini istemektedirler. Dolayistyla bu kredi hizmetleri Tiirkiye’nin diisiik
gelirli ve ¢ogunlukla okuma yazama bilmeyen yoksul niifusu i¢in uygun degildir (Carter, 2013:53).
Kamusal alanda nispeten yoksullukla miicadeleyi hedefleyen yerel yonetimlerin de destegiyle mikrokredi
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. 22.02.2005 giin ve 5302 sayili il Ozel Idaresi kanunu ile yoksul kisilere
mikrokredi hizmeti verilmesi il 6zel idarelerinin gérev ve yetkileri arasina alinmustir. 11 6zel idarelerinin
bu gorev ve sorumlulugunu -bu kanun hiikiimleri ¢ercevesinde- hem tek bagina hem de dernek, vakif gibi
kuruluslarla ortak hizmet projesi seklinde yerine getirebilmeleri i¢in imkan taninmistir. Bu siirecte il 6zel
idareleri daha ¢ok TGMP ile is birligi icinde faaliyetlerini gerceklestirmektedir (Seymen, 2011:2).
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Idareleri; 6zel sektorde® Garanti Bankasi, Kadin Girisimei Destek Paketi ile; kar amaci
giitmeyen kuruluslardan da Toplum Géniillilleri Vakfi (TGV)?' gibi sivil toplum
orgiitleri ciftciye veya dar gelirlilere ¢esitli kredi destekleri sunmaktadir. Fakat bu
uygulamalarda kar amaci gitmeyen kuruluslarin disindakilerin dogrudan amaci
yoksulluk ve issizligin etkilerini azaltmak olmamakla birlikte asir1 yoksullara da hitap
etmemektedirler. Bu siirecte Tiirkiye’de gergcek anlamda yoksullar igin tasarlanmis
Grameen tipi mikrokredi uygulamasina diinya uygulamalarindan ¢ok sonra 2002 yilinda
sivil toplum kurulusu KEDV’in iktisadi isletmesi olarak kurulan MAYA ile baslanilmis
ve 2003 yilinda Muhammed Yunus’un Grameen Bank’it ve doénemin hiikiimetiyle
isbirligi i¢inde kurulmus bugiin Tiirkiye’nin tek mikrofinans kurulusu statiisiindeki
TGMP ile devam edilmektedir. MAYA ve TGMP Tiirkiye ekonomisi ig¢inde kamu
sektorlii ve Ozel sektorden sonra tiglincii sektdr olarak anilan kar amaci gilitmeyen

sektorde sivil toplum kurulusu statiisiinde faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye’de ise tlim yetiskinlerin %57 sinin, kadinlarin %44 {iniin, en yoksul %40’lik
dilimde yasayan hanehalkindaki yetiskinlerin ise %5 1’inin banka hesabina sahip oldugu
tespit edilmstir (Demirguc-Kunt, Klapper, Singer ve Oudheusden, 2015:84). Burdan da
anlasilacagr tizere Tirkiye’deki yosullarin neredeyse yarisina yakini hala bankacilik
hizmetlerine erisememektedir. Buradan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin giiclii bir mikrokredi

potansiyelinin oldugunu sdyleyebiliriz.

20 Tirkiye’de baz1 6zel ticari bankalar da KOBI, esnaf ve sanatkarlar, mikroisletme kurmak isteyen
kadinlar, ev hanimlar1 igin dzel mikrokredi hizmetleri vermektedirler. Ornegin: Garanti Bankasi, Garanti
KOBI Bankacilig1 biinyesinde Kadin Girisimci Destek Paketi ile mikroisletmelerin her tiirlii finansal
ihtiyaglarina yonelik olarak, 60 aya varan vadelerle kadin girisimcilere 2006’dan bu yana 2.8 milyar lira
Kadin Girisimci Destek Kredisi kullandirdigini beyan etmistir (Garanti, 2015:124).

2l Toplum Géniillilleri Vakfi (TGV), 2002°de genglerin onciiliigiinde toplumsal barig, dayanigma ve
degisimi gerceklestirme vizyonuyla yola ¢ikmis ve toplumda sosyal sorumluluk yoniinden farkindalik
yaratmak amaciyla kurulmus bir STK’dir (TGV, 2016:1). TGV, mikrokredi konusunda toplumsal bazda
farkindalik saglamak, bu alanda faaliyet gosteren goniillii sayisini ve kamuoyu destegini artirmak, kiiresel
bilgi birikimi ve deneyimleri Tiirkiye’ye aktarmak, STK platformunun gelismesine katki saglamak
amactyla HSBC’nin 2010 yilinin sonunda 10.000 kisiye ulasabilmek hedefiyle sivil toplum kuruluslarina
5 milyon TL kredi hibe ederek destekledigi mikrokredi projesinde yer almigtir (HSBC, 2015:1).
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BOLUM 2: MIKROKREDI UYGULAMALARININ EKONOMIK,
SOSYAL VE MALI HEDEFLERINE ILiSKIN
LITERATUR TARAMASI

Mikrokredinin; ne oldugu, nasil ortaya ciktigi, basta Grameen Bank olmak iizere
diinyadaki uygulama oOrneklerini ve ulastig1 biiyiikliikleri sayisal verilerle inceledikten
sonra mikrokredinin hedeflerini ve bu hedeflere ulasip ulasamadigimi degerlendirmek
gerekmektedir. Bu amagla bu bolimde diinyada ve Tirkiye’deki mikrokredi
uygulamalarinin hedefleri ekonomik, sosyal ve mali hedefler basliklar1 altinda ele
almacak ve literatiirde yapilmis calismalarin ortaya koydugu olumlu ve olumsuz

sonuglar 1s1¢1nda incelenecektir.
2.1. Mikrokredinin Ekonomik, Sosyal ve Mali Hedefleri

Mikrokredi ilk olarak 1980°li yillardan sonra kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye
basladigindan beri fakir insanlar1 6zellikle de kadinlar1 kendi mikrogirisimlerine kaynak
yaratarak ve gelirlerini arttirarak yoksullugun disina c¢ikartacak giice sahip siradisi
¢oziimlerden biri olarak goriilmektedir. Bu resim, kiiciik krediler kullanarak kendi
islerini kuran ya da var olan islerini genisleten yiizlerce mikrogirisimcinin ilham veren
hikayeleriyle desteklenmektedir ve deneyimlerde dikkat ¢eken kazanimlarmn sadece
gelir yaratmak, tiiketimi arttirmak, i sahibi olmak yoniinde degil, temel saglik ve egitim
hizmetlerine ulasmak, sosyal gii¢clendirme ve cinsiyet esitsizliklerini azaltmak agisindan
da etkili oldugu yoniindedir (Rosenberg, 2010:1). Bu agidan bu baglik altinda
mikrokredi uygulamalarinin sonuglari degerlendirilirken ekonomik hedeflerin (gelir,
tilketim, istihdam...) yani sira sosyal ve mali hedefleri de (toplumsal cinsiyet, egitim,
saglik, hukuki ve yasal diizenlemeler...) yapilmig ampirik caligmalar 1s181nda elestiriler

ve Oneriler dikkate alinarak ¢cok boyutlu olarak incelenecektir.
2.1.1. Ekonomik Hedefler

Ekonomik hedefler baslig altinda mikrokredi uygulamalari; yoksullugu azaltma ve gelir
artis1 saglama hedefi ile istihdam saglama ve girisimciligi arttirma hedefi alt basliklari

halinde degerlendirilmistir.
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2.1.1.1.Yoksullugu Azaltma ve Gelir Saglama Hedefi

Mikrokredin yoksullukla iliskisi ilgili ulusal ve uluslararasi literatiirde ¢ogunlukla
“Glinlimiizde mikrokredi yoksullukla miicadelede en Onemli araglardan birisidir”
hipotezi lizerine kuruldugu goriilmektedir. Biz bu baslik altinda bu hipotezi ve “yoksula
ulasmak ve yoksullugu azaltmak” {izerine tasarlanan mikrokredi politikasini
degerlendirmeden o©nce yoksullugun ekonomik boyutunu (gelir ve tliketim
yoksullugunu) incelemeye talibiz. Bu baglamda oncelikle “yoksulun” ve “yoksullugun”

taniminin yapilmasin gerekli gormekteyiz.

Asirt yoksulluk, mutlak yoksulluk, yoksunluk veya aclik gibi farkli isimlerle tabir edilen
en derin yoksulluk durumlar ilk defa Birlesmis Milletler (United Nations, 1995:1)
tarafindan “gida, temiz igme suyu, saglik hizmetleri, barinak, egitim gibi temel insani
ihtiyaglardan biiyiik ol¢lide yoksun kalinmasi ile karakterize edilen bir durum™ olarak
tanimlanmistir. Bu yoksulluk durumu salt ekonomik agidan tanimlandiginda en yaygin
yoksulluk kistaslart olarak “parasal gelir” ve “tiiketim harcamalar1” kullanilmaktadir.
Hane ya da bireylerin yasamlarim fiziksel olarak siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan
minimum tiiketim seviyesi, mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Buna gore bir
kisinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli en diisiik maliyetli gida harcamalarinin
parasal degeri “aglik sinirini” olusturmaktadir. Bununla birlikte Kisinin beslenme
yaninda ihtiya¢ duydugu giyim, barinma, ulastirma, haberlesme gibi minimum yasam
diizeyini ya da temel gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in gerekli olan tiim mal ve
hizmetleri satin alirken 6demesi gereken para veya baska bir deyisle asgari diizeyde bir
yasam kalitesine sahip olabilmesi i¢in yapmasi gereken minimum harcama miktari ise
“yoksulluk smir1” olarak tanimlanmakta ve bu gelir diizeyine ulasamayanlar ise
“yoksul” sayilmaktadir (Senses, 2014:63; TUIK, 2008:6-13). Parasal gelir kriteri olarak
da uluslararasi karsilagtirmalarda satin alma giici paritesine gore giinliik kisi basina 19,
1.90% ve 3.10$ degerleri yoksulluk sinirlar1 ve bu smirlarin altinda kalanlar yoksul
olarak tanimlanmaktadir (World Bank, 2016).

1997 yilinda Mikrokredi Zirvesi, 2005 yil1 sonuna kadar diinyanin en fakir 100 milyon
ailesine, ozellikle de bu ailelerin kadinlariin serbest meslek faaliyetleri ve finansal
hizmetler ile isletme hizmetleri i¢in gerekli krediye erisimlerini saglayarak ulasmay1 ve

ayrica 2015 yilma kadar mutlak yoksullugun yariya indirilmesini hedefleyen Binyil
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Kalkinma Hedefleri'ne ulasmayr amaglamistir. Bu kapsamda mikrokredi
uygulamasinda Zirve en yoksul aile ile giinlik 1 dolarin altinda gelirle yasayanlari
hedeflediklerini belirtmistir (Harris, 2005:1). Mikrokredi en genel ifadeyle “giinliik 1
dolarin altinda gelir ile veya gelirsiz yasayan, herhangi bir toprak veya toprak dis1 mal
varligi olmayan, genellikle egitimsiz ve kirsalda yasayan, temel gida, saglik ve barinma
ihtiyaglarim1 karsilayacak durumu olmayan insanlari/aileleri ve ozellikle bu ailelerin
kadinlarin1 “yoksulun yoksulu” olarak tanimlamakta ve bu kitlenin kredi hizmetine
ulagmasini saglayarak kendilerini yoksullugun disina ¢ikarmalarinda yardimci olmayi
hedeflemektedir. Mikrokredinin bu hedefini gergeklestirip gerceklestirmedigine
gecmeden oOnce mikrokredi hizmetinden yararlananlarin parasal geliri, tiiketim

harcamalar1 ve mal varliklari tizerindeki etkilerini inceleyelim.

Genel olarak mikrokredi ve mikrofinans hizmetlerinin etkileri miisterilerinin geliri ve
refahindaki degisikliklerle degerlendirilmektedir (Wrenn, 2007:6). Mikrokredinin
yoksullukla miicadele etme amacina ulasip ulasmadigini degerlendirebilmek icin
mikrokredi kullanicilarinin = ge¢cim seviyelerindeki degisiklikleri dikkate almak
gerekmektedir fakat insanlarin gelir kaynaklarmin tiimii hakkinda gergek bilgi edinmek
¢ok zordur. Ozellikle yapilan anket ve miilakat sonuglarinda insanlar dogru bilgi vermek
istemeyebilmektedirler (Rogaly, 1996:103). Ama yine de mikrokredinin yoksul
insanlarin  gelirleri {izerinde etkilerinin kanitlar1 farkli gosterge ve yontemler
kullanilarak ol¢iilmeye calisiimaktadir. Mikrokredinin gelir ve yoksulluk {izerindeki
etkilerini 6lgmek i¢in ise kullanilan yaygm hipotez “Mikrokredi uygulamasindan
faydalanan bireylerin krediyi almadan 6nceki durumlarina gore ekonomik diizeylerinde
bir iyilesme olmaktadir”. Bu hipotezi test etmeye yonelik kullanilan yaygin Kriterler ise;
mikroisletme kar ve gelirleri, harcamalar (gida ve gida dis1), varliklar (tarim, tarim disi,

taginabilir ve diger varliklar), konut iyilestirmeleri gibi parametrik gostergelerdir.

Mikrokredi ile yoksullarin ekonomik diizeylerindeki iyilesmeyi takip edebilecegimiz en
onemli gosterge gelir diizeylerindeki degisikliktir. Mikrokredi ticari bankalarin kredi
vermek istemedigi, diisiik gelirli veya gelirsiz yoksul insanlara kredi alma imkani
taniyarak yeni bir is kurmalart veya var olan islerini gelistirmelerini saglayacak
baslangi¢c sermayesini vermeyi amaglamaktadir. Bu amagla kredi alma imkani bulan

yoksul insanlarin krediyle kurduklar islerden diizenli gelir elde etmeleri ve kendilerini
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yoksullugun disina itmeleri beklenmektedir. Mikrokredi uygulamalarinin borglularin ve
hanelerinin gelirleri ve yoksulluk statiileri iizerindeki bu beklentileri gergeklestirip
gerceklestirmedigine yonelik yapilmis ampirik ¢alismalarin bazilar1 Tablo 17°de
Ozetlenmistir. Bu ¢alismalarin  bazilarinda mikrokredi uygulamasinin kisisel ve
hanegeliri iizerinde olumlu etkilerinin oldugu ve yoksullugu azalttig1 tespiti
yapilmaktadir (Copestake ve digerleri, 2005; Chowdhury, 2008; Rahman, Rafiq ve
Momen, 2009; Imai ve Azam, 2011; Khandker ve Samad 2014; Duong ve Nghiem,
2014; Al-Mamun, Nurul ve Mazumder, 2015). Mikrokredi programina katilimin
bor¢lularin ortalama hane gelirlerini arttirdigina yonelik bulgulara ulasilan bu
caligmalarda dikkat ¢eken ortak nokta ise kredi biiylikligli ve programa tiyelik siireleri
ile gelirin dogrusal iligkisidir. Buna goére daha eski mikrokredi kullanicilarinin ortalama
aylik hane gelirlerinin yeni mikrokredi kullanicilarindan daha yiiksek oldugu ve kredi
miktar1 yiikseldik¢e hanelerin yasam diizeylerinin, gelirlerinin (harcamalarinin da) ve

varlik birikimlerinin yiikseldigi yoniindedir.

Bu tespiti ortaya c¢ikaran Ornek c¢alismalardan biri Chowdhury (2008:19-35)’nin
Banglades ve Filipinler’de bir mikrokredi programindan birden fazla kredi alan
(program grubu) hanehalki ile bir mikrokredi programina yeni katilmis ve heniiz hig
kredi almamis hanehalklarimi (karsilastirma grubu) karsilastirdignt  ¢aligmasidir.
Chowdhury, Banglades’te mikrokredi uygulamasinin yoksulluk seviyesini azaltmada
etkili olup olmadigini arastirdigi calismasinda yoksulluk sinirini bir insanin saglikli
yasamas1 i¢in gerekli glinlik minimum 2112 kalori ve 58 gram proteinin maliyeti
karsiliginda kisi bagina haftalik 147 Taka olarak hesaplamistir. Bir hanehalkinin haftalik
tiiketim harcamasi 147 Taka’nin altinda ise “yoksul”, iistiinde ise “yoksul degil” olarak

tanimlamistir.
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Tablo 16. Banglades’te Mikrokredi Uygulamasimin Yoksulluk Statiisii Uzerindeki
Etkisi

Yoksul Yoksul Degil
Hanehalki Sayist % Hanehalki Sayisi %
Karsilastirma Grubu 127 64.47 70 35.53
Program Gruplari
12-48 Ay 37 44.44 41 52.56
49-84 Ay 49 40.83 71 59.17
85 ve Uzeri 40 38.46 64 61.54

Kaynak: CHOWDHURY, M.Jahangir Alam (2008), Poverty and Microfinance: An
Investigation into the Role of Microcredit in Reducing the Poverty Level of Borrowing
Households in Bangladesh and the Philippines, The Whitehead Journal of Diplomacy and
International Relations, VVol.9, No.2: 19-35.

Tablo 16’ya gore programa yeni katilanlarin daha 6nce kredi alanlara gére daha yoksul
olduklar1 gorilmektedir. Mikrokredi programindan kredi alan hanehalklarinin ise
programa katilim siireleri arttikca yoksul statiisiinden ¢iktiklar1 goriillmektedir. Bu
sonuclara goére mikrokrediye iiye olup heniiz kredi almayanlar ile programa yedi yildan
daha fazla siire ile iliye olanlarin karsilastirildigi caligmada mikrokredinin borglu
hanehalki tizerinde yoksullugu azaltici bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Chowdhury
(2008:31-33) ayni1 ¢alismasinda Filipinler i¢in yaptigi arastirmada mikrokredi miktari ile
yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemis ve toplam mikrokredi miktarindaki artigin
yoksullugu azalttigin1 bulmustur. Fakat yoksulluktaki bu diisiis trendinin 20.000 Peso
kredi miktarina kadar ¢ok diisiik oldugu, 20.000 Peso’dan 45.000 Peso’ya kadar olan
kredi miktarinin aynm diisiis trendini hizlandirdig:1 fakat 45.000 Peso’dan sonra yine
diisiirdiigii gorlilmiistiir. Bu sonuclar, 20.000 Peso kredi miktarinin hanehalkinin
ithtiyaclarmi karsilamak i¢in yetersiz oldugu, 45.000 Peso’dan daha fazla olan kredi

miktarinin ise hanehalki tarafindan yonetiminin zor oldugu yoniinde degerlendirilmistir.

Ote yandan bazi ¢aligmalarin ise mikrokredi hizmetine ulasan borclu ve hanelerin
gelirlerinde artis olduguna yonelik bulgulara ulasamadiklar1 goriilmektedir (Diagne ve
Zeller, 2001; Deininger ve Liu, 2009; Ondoro ve Omena, 2012; Angelucci, Karlan ve
Zinman, 2014; Tarozzi, Desai ve Johnson, 2014; Augsburg ve digerleri, 2015).

Kredi alan yoksullarin ekonomik durumlarindaki degisiklikleri tespit etmek igin
hanehalkinin harcamalarindaki artis veya harcama ¢esitliligindeki degisim de gosterge

olarak kullanilmaktadir. Mikrokredi uygulamasinin bireylerin ve hanehalkinin
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harcamalar1 (gida ve gida dis1) ve hanehalki mal varliklar (arazi ve arazi dis1 varliklar,
konut yapimi veya iyilestirmesi, dayanikli mal alimlar1 gibi) {izerinde olumlu
katkilarinin oldugunu tespit eden g¢alismalar mevcuttur (Rahman, Rafiq ve Momen,
2009; Deininger ve Liu, 2009; Imai ve Azam, 2011; Khandker ve Samad, 2014; Duong
ve Nghiem, 2014). Ornegin mikrokredi uygulamasinin konut yapimi veya var olan
konutun yenilenmesi {izerindeki etkileri ekonomik gelismislik gostergesi olarak
degerlendirilmekte ve dogrudan bu etkiyi 6lgmeye yonelik c¢alismalar yapilmaktadir.
Berhane ve Gardebroek (2011:43-55) Kuzey Etiyopya’da ¢iftgi haneler iizerinde
mikrokredinin etkilerini 6lgmek amaciyla yaptiklar: ¢alismada alinan kredi hizmetinin
hem kisi bagina yillik hane tiiketimi hem de bolgede refah gostergesi olan konutlarin
tyilestirilmesi lizerinde anlaml etkilerinin oldugunu bulmuslardir. Anlamli etkilerin bir
veya birden fazla donemde kredi alanlar {izerinde daha biiylik etkiler olusturdugu
goriilmiistiir. Mcintosh, Villaran ve Wydick (2011:922-937) de Guatemala, Hindistan
ve Gana’da yaptiklar1 calismada kredi ile konut iyilestirmesi (yeni TV, buzdolabi,
telefon, soba alimi, konut, duvar, tavan, doseme, elektrik ve tuvalet yapimi gibi)
arasinda giiclii bir iliski bulmuslar ve ilk mikrokredi alindiktan sonraki yillarda konut

tyilestirme olasiliginin 0.038’den 0.076’ya yiikseldigini belirtmislerdir.

Aslinda yoksulun en yoksulunun aldigi kredinin oOncelikle bir kismini yeni isine
yatirarak gelir getirici aktivitesini kurmasi beklenirken bir kismini da tiikketime ayirmasi
ekonomik olarak giliclenmesi i¢in gereklidir. Ayrica harcamalardaki artigla birlikte
alan kredi yoksullugu azaltmak agisindan gelir getiren kaynaklara giivenilir erisimin
saglanamadig1 kriz donemlerinde yoksullarin tiiketimlerindeki piiriizleri gidermeye
yardimci olabilir. Boylece yoksullarin ekonomik giivenligi genis 6l¢iide iyilestirilebilir.
Ekonomik giivenlige bir miktar ulasildiktan sonra, krediye erismek yoksullarin kendi
isletmelerinin  verimliligini 1iyilestirerek veya yeni gecim kaynaklar1 yaratarak
yoksulluktan kurtulmalarina yardimci olabilir (Bennett ve Cuevas, 1996:145). Bunu
tespite yonelik mikrokredi kullanimi iizerine yapilan c¢aligmalarin bazilarinda,
“mikrokredinin konjonktiirel veya beklenmeyen kriz donemlerinde yoksullarin
tiketimlerindeki piiriizleri gidermeye yardimeci oldugu” varsayimimin desteklendigi
goriilmektedir. Zaman (1999:24)’in mikrokredi uygulamasinin Banglades’teki sel
orneginde kriz donemleri ile basa ¢ikma mekanizmalarini gii¢lendirdigi, hem finansal

hem de yardim hizmetleri ile miisteriler i¢cin afet sonrasi rehabilitasyon degerinde
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oldugu tespit edilmistir. Becchetti ve Castriota (2011:898-912)’nin Sri Lanka’da
Tsunami sonrasi miisteriler tizerindeki mikrokredi kuruluslarinin finansman etkilerini
Olctiigii calismasinda alman kredilerin Tsunami sonrasi gelirin iyilestirilmesinde etkili
oldugunu bulmuslardir. Kredinin dogal afetten zarar gorenlerin gelirleri {izerinde
kredilerin ¢ok daha giiglii bir etkisinin oldugu goriilmiistiir. Simojoki’nin (2003:84)
Kenya’da kadin mikrokredi miisterisi ile yaptig1 miilakatta da bir miisterinin ¢ikan
yangindan sonra evi i¢in battaniye, kiyafet ve malzeme almak i¢in kredi aldigini

sOyledigi belirtilmistir.

Fakat kredilerin tliketim amach kullanilmas1 mikrokredinin yoksullugu azaltma
beklentisi agisindan Onemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yukaridaki
orneklerde gordiigiimiiz gibi yoksul insanlarin aldiklar1 krediyi miimkiin oldugu kadar
yatirima/iglerine yatirmak istese de farkli tiirdeki krizlerden dolay1 kredinin bir kismini
titkketimleri (ekonomik kriz, dogal afet, egitim harci, saglik giderleri, gida harcamalari,
konut yapim, c¢eyiz/diigiin paras1 gibi) i¢in kullanmak zorunda kalabilmektedirler
(Simojoki, 2003:83). Bu siiregte ekonomik giivenlik saglanmadan kredinin dogrudan
tilketime ayrilmasi yoksullarin kendi ayaklar iizerinde duran etkin bir isletme kurmalar
veya var olan isletmelerini biiyiitmeleri noktasindaki beklentileri karsilamayacaktir.
Ayni zamanda kredinin amacinin diginda kullanilmasi durumunda yoksulun aldig
krediyi yliksek bir faiz oraniyla kisa bir siire sonra 6demeye baglamak zorunda olmasi
gelir diizeyini daha da kotiilestirecektir. Bu nedenle yoksullarin aldiklart kredi ile
gelirlerindeki (harcamalarindaki ve mal varliklarindaki) artista yakaladiklar1 refah
diizeyinin siirdiiriilebilirligini saglayabilmeleri i¢in gelir getirici bir is kurmalar1 veya
var olan iglerini gelistirmeleri gerekmektedir. Imai ve Azam (2011:1-40)’1n mikrokredi
uygulamalarinin hane geliri ve gida harcamalar {izerindeki etkilerini arastirdigi
calismasinda mikrokredinin hane gelirleri ve gida tiiketimi {izerinde anlamli ve pozitif
etkisinin oldugunu bulmustur. Fakat bu anlamli ve pozitif etkinin alinan kredi iiretken
kullanildiginda hane geliri lizerinde; tretken kullanilmadiysa gida tiikketimi {izerinde

ortaya ¢iktigini tespit etmislerdir.

Harcamalar {izerindeki tiim bu etkilerde dikkate alindiginda bazi ¢aligsmalarin
mikrokredi hizmetine ulasan borglu ve hanelerin harcamalarinda artis olduguna yonelik

bulgulara ulasamadiklar1 ve ayrica kredi oncesine gore harcamalarinda diisiis oldugu
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yoniinde bulgularin tespit edildigi de goriilmektedir (Crépon ve digerleri, 2011,
Augsburg ve digerleri, 2015; Angelucci, Karlan ve Zinman, 2014; Tarozzi, Desai ve
Johnson, 2014).

Mikrokredi kullanan bireylerin ve hanelerin ekonomik gelisimlerini temsil eden gelir
diizeyleri, harcamalar1 ve mal varliklar1 {izerindeki etkilerini degerlendirdikten sonra
yoksulluk statiileri {izerindeki etkilerini degerlendirmek daha kolay olacaktir.
Mikrokredi kullanmanin gelir artis1 saglayarak borglulari daha iyi duruma getirdigine
yonelik caligmalar1 inceledik. Bu borglularin kredi kullandiklarinda durumlarimni
tyilestirecek harcamalar1 (gida ve gida dis1) ve malvarliklar1 edindiklerini gordiik.
Ayrica bu siiregte kredi biiylikliigii ve programa iiyelik siireleri arttikga etkilerin daha
giiclii oldugunu tespit ettik. Ayni sekilde mikrokredinin yoksullugu azaltma noktasinda
da krediye erisimi miimkiin olan bor¢lularin daha iiretken yatirimlar yaptiklari ve
tilketimlerindeki piiriizleri giderdikleri, hane i¢inde siddetli aclik yasama ve yoksulluk
siirinin altinda kalma olasiliklarinin krediye erisim imkani olmayanlara gére daha az
olasi olduguna yonelik benzer bulgulara ulasmis ¢alismalarda mevcuttur (Imai, Arun ve
Annim, 2010; Ebimobowei, Sophia ve Wisdom, 2012; Karlan ve Zinman, 2006; Cuong,
2008; Chowdhury, 2008; Woutersen ve Khandker; 2014). Bu ekonomik gostergelerdeki
gelisimler ile iliskilendirerek mikrokredi bor¢lularinin yoksulluk diizeylerinin iyilestigi
ve yoksulluktan ¢iktiklarimi  sdyleyebilir miyiz? Bunu sdyleyebilmemiz ig¢in
mikrokredinin ekonomik gostergeler iizerindeki olumlu etkilerinin krediyi alan
gercekten yoksul yani yoksulun yoksulu insanlar iizerinde gerceklesmis olmasi

gerekmektedir.

Mikrokredi ve yoksulluk arasindaki iliskiyi inceleyen asagidaki bazi c¢alismalarda
goriilmektedir ki mikrokredinin olumlu sonuglar1 her zaman yoksullarla iliskili degildir.
Copestake, Bhalotra ve Johnson (2001) ilk krediye nazaran ikinci alinan kredilerin hane
gelirleri ilizerinde daha biliylik ve anlamli etkisinin oldugunu tespit edilmisler fakat
mikrokredi programinin yoksulun yoksuluna ulagsmada basarisiz kaldigini, katilimcilarin
zaten sadece 1/3’tiniin yoksulluk smirmin altinda oldugunu belirtmislerdir. Barnes,
Gaile ve Kibombo (2001) katilimcilarin ¢ogunlugu genellikle is yeteneklerini ve
tecriibelerini  gelistirdiklerini, ailenin temel ihtiyaglarinin karsilayabildiklerini ve

haftalik toplantilar ile sosyallestiklerini belirtmislerdir. Fakat bu kredi hizmetini
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alanlarin asir1  yoksullar olmadiklar1 goriilmiistiir. Coleman (2006)’1n yaptiklari
calismada refah diizeyi nispeten daha yiiksek olanlarin yoksullara gore programa
katilimlarinin daha kolay oldugu ve mikrokredi programinin refah diizeyi daha iyi
olanlarin hane refahi iizerinde anlamli etkisi olmasina ragmen nispeten daha yoksul
tiyeler tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigi goriilmiistir. Chowdhury (2008)
calismasinda mikrokredi programina yeni katilmis ve heniiz hi¢ kredi almamis olanlarin
%35.53linlin giinliik minimum 2112 kalori ve 58 gram proteinin maliyeti karsiliginda
kisi basina haftalik 147 Taka gelire sahip olduklar1 yani yoksul olmadiklarini
belirtmistir. Cuong (2008) mikrokredi uygulamalarinin yoksullara ulasip ulasmadiginin
arastirildig1 calismada programin hane geliri, tiiketimi ve yoksullugu tizerinde pozitif ve
anlamli bir etkisinin oldugu fakat programa katilanlarin %75,9’unun yoksul aile
olmadiklar1 ve sadece %12’sinin kirsalda yasayan yoksul aile olduklari ve gergek
yoksullara ulasamadiklarin1 gormiislerdir. Ebimobowei, Sophia ve Wisdom (2012)
yaptiklari ¢alismada mikrokredi ve yoksulluk arasinda istatistiksel olarak anlamli
sonuclarin bulunmasina ragmen Nijerya gibi gelismekte olan iilkelerde mikrofinansin
tek basina yeterli olmadigi, yoksullukla miicadele etmek ve kiigiik isletme sahiplerini
giiclendirmek icin hiikiimetlerin yollar, siirekli enerji ihtiyacinin karsilanmasi, 1yi
iletisim ve ulagim sistemlerinin kurulmasi gibi altyapt c¢alismalarmi giiglendirmesi
gerektigi sonucuna ulagmislardir. Duong ve Nghiem (2014) Vietnam’da yoksullukla
miicadelede mikrofinansin hane geliri ve tiiketimi tizerindeki etkilerini arastirdiklari
calismada daha yiiksek miktarda alinan kredilerin hane halklarinin gelir ve tiiketim
diizeyleri lizerinde daha biiyiik etkileri oldugu goriilmiistiir. Fakat mikrokrediye erisim

ile yoksullugun azaltilmasi arasinda anlamli bir iligki bulamamuislardir.

Mikrokredi hizmetinin yoksullara ulasamamis olma nedenlerinden birisini Adaman ve
Bulut (2007:38-39) Diyarbakir’da mikrokredi kurulusu ¢alisanlar1 ve bor¢lu kadinlar ile
yaptiklar1 ayrintili goriisme sonucunda geleneksel bankacilik sisteminde oldugu gibi,
mikrokredi sisteminde de merkez miidiirlerinin her sene belli bir sayida iiye yapmalari
gerektgini, kotalarin1 dolduramamalarinin basarisizlik olarak kabul edildigini tespit
etmislerdir. Bu beklenti de mikrokredi calisanlarini yoksul olmayan ama mikrokredi
kullanmak isteyen kisileri de iiye yapmaya ittigini gostermistir. Ayrica, ¢ok yoksul
durumda olanlarin parayr iyi degerlendiremedigi, krediyi is kurmak yerine temel

ihtiyaglarini kargilamak i¢in kullandiklari bu nedenlerle de bu iiyelerin geri 6demeleri
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aksattigi, aksayan geri 6demelerin de yine merkez miidiiriiniin basarisizlig1 olarak kabul
edildigi diistiniildiigiinde ¢alismanin daha kolay olmasi nedeniyle gorece varlikli olan
kisilerin galigsanlar tarafindan tercih edildigi gortlmistir. Bu durumun mikrokredi
calisanlarin1 yoksulun yoksuluna ulastirma hedefinden uzaklastirma ve goérece zenginler
sisteme dahil olduk¢a da yoksullarin mikrokrediye erisimini engelleme riskleri tagimasi

s0z konusudur.

Mikrokredinin yoksula ulagmakta veya yoksullugu azaltmakta yetersiz olmasinin bir
diger nedeni de alinan kredilerin geri 6deme oranlarinin %100’e¢ yakin olmasi ve
mikrokrediye olan talebin artmasinin basar1 olarak algilanmasindan kaynaklanmaktadir.
Yukarida belirttigimiz gibi eger alinan kredi ekonomik gostergelerdeki iyilesmelere
ragmen asir1 yoksullar ve yoksullugun azaltilmasiyla iliskilendirilemiyorsa bor¢lular
aldiklar1 mikrokrediyi geri Odiiyorlarsa ya da kredi talep edenlerin sayisi artiyorsa
bunun anlami aslinda mikrokredi yoksullugu azaltmak i¢in uygun/yararli bir yontemdir
diyemeyiz. Ornegin, Khandker ve Samad (2014:24-25) Banglades’te 87 koyde
yaptiklar1 caligmada yeni bir fenomen olarak coklu program iiyeliginden (multiple
program membership) yani bir kisinin birden fazla programdan/finans kurulusundan
kredi almasindan bahsetmektedir. 1509 hane ile 1991/92 de yaptiklar arastirmada
birden fazla kurumdan kredi alanlara rastlamamalarina ragmen 1998/99 yillarinda
yaptiklar1 aragtirmada bir programdan fazla yerde iiyeligi bulunan hanehalkinin %09,
2010/11 wyillarinda ise %32 oldugu goriilmiistir. Bu durumda c¢oklu {iyeligin veya
mikrokrediye olan talebin arkasinda yatan nedenlere bakmamiz gerekmektedir. Bu
nedenlerin baginda daha 6nce bahsettigimiz gibi yoksul hanehalklarinin baglangicta
temel tliketim harcamalarina (gida, barinma ve temiz su ihtiyaci gibi) olan taleplerinin
yiiksekligi olabilir. Alinan kiiglik miktarli kredinin yeni bir is kurmak, var olan isi
gelistirmek ya da siirdiiriilebilirligini saglamak icin yetersiz gelmesi yoksul girisimcileri
farkl1 finans kuruluslarina da yonlendirebilir. Fakat 6zellikle asir1 yoksullarin ya da yeni
girisimcilerin krediye olan talepleri alman kredinin siirdiiriilebilirliligine veya gelir
getirici faaliyetlere yatirim yapilip yapilmadigina, iiretilen {iriine yeterli talebin olup
olmadigina, pazar doygunluguna, yoksullarin yetenek ve tecriibelerine bakilmaksizin
kredilerin dagitilmasi gibi nedenler de bor¢lularin daha yiiksek kredi taleplerini tek bir
kaynaktan karsilayamadiklarindan ya da bir kredi diger bir kurumdan alinan kredi ile

kapatilmaya c¢alisilmasindan da kaynaklaniyor olabilir.
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Kredi gelir getirici bir faaliyet i¢in kullaniliyorsa ve faaliyet kredi geri 6demelerini agsan
bir getiri sagliyorsa tiiketim veya geliri arttirir ve yoksullugun azaltilmasia yardime1
olabilir. Fakat kredi yatirnmlar1 finanse etmek amaciyla kullanilmazsa 6rnegin var olan
borcu O0demek, konut veya sosyal yiikiimliliiklerin 1iyilestirilmesi gibi gelirde
(harcamalarda) gecici bir iyilesme goriilebilir fakat yoksullukla miicadelede
stirdiiriilebilir bir bagar1 saglanamaz. Bu nedenle mikrokredi uygulamalarinin gelir artist
ve yoksullukla miicadele hedefinde ne kadar basarili olabilecegini, kredinin istihdam
saglama ve girisimciligi arttirma hedefindeki basarisi ile birlikte degerlendirmek

gerekmektedir.
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Tablo 17. Mikrokredinin Gelir ve Yoksulluk Uzerindeki Etkilerine Yénelik Yapilmis Ampirik Calismalar ve Test Sonuglar:

Uygulandig

Yazar | azarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Ka}.).sadlgl Gostergesi Yontem Sonug
(Y1) e Doénem
Gruplary/Bolge
The Impact of Group-Based Mikrokredi iyeligi, Banglade} te yaptiklari Qallsmglarlnda rplkrokredlmn tilketim,
di .. K . yoksullugun azaltilmast ve arazi disindaki (non-land) varliklarin
Pitt ve Khandker Credit ngr?ms on Poor k_red_l m¥kt'f1r1, borglunun | Anket verisi - elde edilmesi tizerinde genis bir etkisinin oldugunu bulmuslardir.
Households in Bangladesh: Banglades 1991-1992 cinsiyeti, is giicii arzi, | Yar1 deneysel analiz y . e
(1998) o L. . - .. Kadinlarm aldigi her ek 100 Taka igin yillik hanehalk: tiketim
Does the Gender of egitim, hanehalki geliri, | Sabit etkiler analizi N .
- o harcamalarmin 18 Taka arttigi, erkek bor¢lularda ise bu artigin 11
Participants Matter? tilketimi ve varliklar SR
Taka oldugu gortilmiistiir.
Assessing the Poverty and Mikrokredi tiyeligi, Mikrokredinin yoksulluk ile arasindaki iligkinin incelendigi
Vulnerability Impact of mikrokredi miktar1, Kisi calismada pozitif etkilerin oldugu gériilmiis ve mikrokredinin
Zaman (1999) Micro-Credit in Bangladesh: Banglades 1995 basina diisen toplam Anket Banglades’teki sel 6rneginde oldugu gibi kriz dénemleri ile basa
A case study of BRAC tiiketim harcamalart ¢ikma mekanizmalarini giiglendirdigi tespit edilmistir.
. S - Tk krediye nazaran ikinci alman kredilerin hane gelirleri iizerinde
Assessing the Impact of Tk ve 1k1nc1 alnan Anket verisi daha biiyiik ve anlamli etkisinin oldugu tespit edilmigtir.
Copestake, Bhalotra - o - . kredi miktarlari, Karsilastirma gruplari . .
Microcredit: A Zambian Case | Zambiya 1997-1998 - Mikrokredi, programinin yoksulun yoksuluna ulasmada basarisiz
ve Johnson (2001) hanehalki geliri ve Regresyon ve varyans N A -
Study P L kaldigi, katithmeilarin 1/3’inin yoksulluk sinirmmn altinda oldugu
tiiketimi analizi o
goriismiigtiir.
Kredi talebi. kredive Toplam hanehalk: yillik geliri, tarimsal gelir ve mevsimlik tarim
Diagne ve Zeller Access to Credit and its - . g e - dis1 gelirler iizerinde resmi veya resmi olmayan kredilere erisimin
- .| Malavi 1995 erisim, hanehalk: geliri, | Anket verisi 5 o - P
(2001) Impact on Welfare in Malawi e marjinal etkilerinin arastirildigi ¢alismada bu gelir tiirleri tizerinde
tiiketimi ve varliklart o . e
kredilerin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunamamigtir.
Katilimeilarin ¢ogunlugu genellikle is yeteneklerini ve tecriibelerini
The Impact of Three Kredi miktar1 ve gelistirdiklerini, ailenin temel ihtiyaglarinin karsilayabildiklerini ve
Barnes, Gaile ve Microfi%ance Programs in Uoanda 1997-1999 tyeligi, hanehalki Anket verisi haftalik toplantilar ile sosyallestiklerini belirtmiglerdir. Fakat kredi
Kibombo (2001) Uganda 9 9 geliri, harcamalar1 ve Kargilastirma grubu hizmeti alanlarin asir1  yoksullar olmadiklar1  gériilmistiir.
9 dayanikli varliklar Mikrokredi miisterilerinin sadece %10’u programa katilmalarindan
hi¢bir fayda elde edemediklerini belirtmiglerdir.
Mikrokredi uygulamasinin 29 ilkeden sadece dokuzunda
Mikrokredi verilen kisi mikrokredi verilen kisi sayisindaki artigin kisi bagina milli gelirde
Mikrokredi Modeli Yoluyla 151, mikrokredi $ artisa sebep oldugu ve her bir kisiye verilen mikrokredinin kisi
Korkmaz (2004) Yoksullugun Azaltilmasi: 29 iilke 1999-2001 sayist, roxre Panel veri analizi bagima milli geliri en fazla 4 cent arttirdig1 goriilmiistiir. Mikrokredi
; -G miktari, Kkisi bagina . . - . . .
Istanbul Ornegi avrisafi milli hasila miktarindaki 1 birimlik (1 milyon dolarlik) artis1 ise kisi basma
gay gayrisafi milli hasilada 0.47 birimlik (47 sentlik) bir artisa sebep
oldugu goriilmiistiir.
Conestake. Dawson Monitoring the Diversity of Kisi basina gida ve
Far?nin McKa ve’ the Poverty Outreach and giyim tiiketimi, toplam Caligmada mikrokredi programmin bireysel gelir ve hane geliri
9 Y Impact of Microfinance: A Peru 2002 varliklar, yoksulluk Anket iizerinde anlamli etkisinin oldugu fakat isletme satislart veya kari

Wright-Revolledo
(2005)

Comparison of Methods Using
Data from Peru

sinirt; gilinliik 2 dolarin
altinda gelir diizeyi

iizerinde 6nemli bir etkisinin olmadig1 goriiliistiir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calhismanin Adi Ulke/Ulke Kapsadigi Gostergesi Yontem Sonug
(Yi) . Dénem
Gruplary/Bolge
Hanehalki geliri ve . . W el .
Menon (2005) Membership in Banglades 1991-1992 cinsiyeti, ortalama faiz eneyse ctim duzeyini korumar arasin g ceendigl caismaca
N : . caligmasi uzun siireli/tecriibeli miisterilerin kriz donemlerinde tiiketimlerini
Microfinance Programs orani, mikrokredi d lemede daha b 1 Kl Sriilmiistii
iiyeligi engelemede daha bagarili olduklari goriilmiistiir.
Expanding Credit Access: Krediye erigim, alinan Krediye ensimt m‘?mk“? Olar} b?rglulapn 'daha‘uret‘lf on yatlpr'nlar
. : - . L yaptiklart ve tiiketimlerindeki piiriizleri giderdikleri; hane iginde
Karlan ve Zinman Using Randomized Supply . . kredi sayisi, tikketim Deneysel alan ¢aligmasi | 7. .
e - Giiney Afrika 2004 siddetli aglik yasama ve yoksulluk smirmin altinda kalma
(2006) Decisions To Estimate the harcamalari, ortalama Kargilastirma gruplari ; L .
. olasiliklarmin krediye erisim imkani olmayanlara gére daha az olas1
Impacts gelir SN
oldugu goriilmiistiir.
Hanehalki geliri, hane Refah diizeyi nispeten daha yiiksek olanlarin yoksullara gore
Microfinance in Northeast reisi, toprak ve toprak Anket verisi programa katilimlarinin daha kolay oldugu ve mikrokredi
Coleman (2006) Thailand: Who Benefits and Tayland 1995-1996 | dis1 varliklar ve programinin refah diizeyi daha iyi olanlarin hane refahi iizerinde
L . Karsilastirma gruplart .. - . -
How Much? miilkiyet, krediye anlamli etkisi olmasina ragmen nispeten daha yoksul {iyeler
erisim. iizerinde anlamli bir etkisinin olmadig goriilmiistiir.
Ankete katilanlarin hanehalkinin briit geliri, gida harcamalari ve
Mikrokredi iiyelerinin Va{]lk g(.)s.ter‘%jclerl dikkate almnarak yokosullu,l‘( - diizeylerinin
) ) demografik dzelliKleri degerlendirildigi g¢aliymada katilimcilarin = %65’inin  yoksulluk
Demand Study for Micro- Izmir, Ankara, temel welir kavnadt ’ belirtisi gostermedigi; %10’unun ise bazi giinler kisi basina giinlik
Grossmann (2006) | Finance in Turkey Gaziantep, 2006 eme’ Belr Kaynagl, Anket 1$’dan daha az gelirle yasadiklar1 ve %12’sinin her zaman yiyecek
R istihdam diizeyi, A e
Results from a Field Survey Erzurum PR bulamadiklari goriilmiigtiir. Hane halkinin% 12'si son 12 ayda para
hanehalki gelir, titketim . RS
ve tasarruf diizeyi veya ayni tasarruf yaptiklarini belnjtmlstlr. Insar}larah ngsﬂ tasa_rrgf
yaptiklart soruldugunda, uzun vadeli tasarruf sahiplerinin %47'sinin
ticari bankalarda tasarruf sagladiklarini sdylemistir.
Mikrokredi tiyelerinin )
demografik ozellikleri, Istanbul, Sakarya ve Diyarbakir’da 750 kisi ile yaptigi anket
Kalkinmanin Finansmaninin Divarbakir/ kredi 6ncesi ve sonrast caligmasinda ekonomik bulgularda mikrokredinin aile gelirini,
Cak (2007) Saglanmasinda Mikrokredi Ko}t]:aeli /Sakarva 2007 istihdam, gelir ve Anket kisisel gelirleri ve yasam Xkalitesini arttirdigi, sosyal alanlardaki
Yontemi y tilketim durumu, gelismelerin daha zayif oldugu ve heniiz istenilen boyutlarda pozitif
kredinin kullanilma etkilere rastlanmadigi goriilmiistiir.
amact
Kredi miktart Mikrokredi uygulamalarmin yoksullara ulasip ulasmadiginin
Is a Governmental Micro- i arastirlldign  calismada programin hane geliri, tiiketimi ve
credit Program for the Poor ) hanehalki demografik yoksullugu iizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu fakat
Cuong (2008) Vietnam 2002-2004 ozellikleri, kigi bagma | Anket

Really Pro-Poor? Evidence
from Viethnam

harcama ve gelir,
varliklar.

programa katilanlarin %75,9’unun yoksul aile olmadiklar1 ve sadece
%12’sinin  kirsalda yasayan yoksul aile olduklari ve gergek
yoksullara ulagamadiklari goriilmiistiir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calhismanin Adi Ulke/Ulke Kapsadigi Gostergesi Yontem Sonug
(Yi) . Dénem
Gruplary/Bolge
Poverty and Microfinance: An Kredi miktari, tiyelik Yapilan ¢alismada program iiyelerinin yoksulluk statiilerinin tiyelik
Investigation into the Role of 1998°de stireleri, Yoksulluk Anket verisi stireleri ile yakindan iligkili oldugu goriilmistiir. Logit regresyon
Microcredit in Reducing the Banglades ve Filipinler gostergesi: Yetiskin Karsilastirma gruplar1 | modeline gore mikrokrediye katilim siiresi ile yoksulluk arasinda
Chowdhury (2008) | Poverty Level of Borrowing Filipinler 1999°da basina haftalik tiiketim | Logit model negatif isaretli %10 seviyesinde anlamli bir iligkinin oldugu,
Households in Bangladesh and Banglades harcamasi ve ortalama tyelerin mikrokrediye katilim siireleri arttik¢a yoksullugun azaldig:
the Philippines gelir diizeyi gorilmistiir.
Mikrokredi ile hanelerin gelirleri arasinda pozitif ve anlamli bir
iliski goriilmustiir. Kredi miktart yiikseldikge hanelerin yasam
Impact of Microcredit Hanehalki eeliri diizeylerinin,  gelirlerinin  (harcamalarinin ~ da) ve  varlik
Rahman, Rafig ve | Programs “anehalxl £elirl, birikimlerinin  yiikseldigi goriilmektedir. Kredi kullananlarin
. . | Banglades 2009 tilkketim harcamalar1 ve | Anket o = -
Momen (2009) on Higher Income Borrowers: varliklart gelirlerinin yiiksek, orta ve diisiik olarak gruplandirildigi ¢alismada
Evidence from Bangladesh yiiksek gelir grubundaki borglularm orta ve disiik gelir gruplarina
gore gelir, varlik birikimi ve yasam sartlarinin daha iyi oldugu
goriilmektedir.
Grup  kredilerinin ~ (self-help  groups/yardimlasma  gruplari)
kadmlarin giiglendirilmesi, yeterli beslenme, kisi basina gelir,
: e tiiketim ve varliklarda degisiklik yaratip yaratmadigimin aragtirildig
Deininger ve Liu Economic and Social Impacts Hindistan a‘;‘;?:an Sg;g’:if;?:: Vri)rtléli(n Anket verisi caligmada katilimeilarin gelir ve varlik diizeylerinde bir artis
(2009) of Self-Help Groups in India eyl eneiji ve p Karsilastirma gruplari goriilmemis fakat tiiketim ve beslenme sartlarinda iyilesmeler
2004 tiiketimi SR 0/m1 <
oldugu gorilmiistiir. Ayrica gruplarin yaklasik %21°1 ayrimciliga
kars1 ¢ikmak ve kadmlarmn giiglendirilmesini saglamak i¢in sosyal
cevrelerinde 6zel aktiviteler yaptiklar goriilmiistiir.
MFKlarin toplam_ Mikrofinans hizmetlerine talep ile kirsal yoksulluk arasmdaki
varliklar, yas, aktif iliskinin incelendigi ¢alismada ¢alismanin yapildig1 bolgede kiigiik
Bikbaeva ve Impact of Microfinance on “ milsteri sayilari, Yatay kesit regresyon i litmelerin sa 151g \?e seraken((;ie s1 letmeIZriI; sag 1smdga arty cile
Gaibnazarova Alleviating Rural Poverty in | Ozbekistan 2001-2005 | dagittiklari toplam kredi W gresy 5 D osay > P ¥ m sayis $
. . analizi mikrokredilerin talebi arasinda dogrusal bir iliski kurulmustur.
(2009) Uzbekistan miktarlari, A bleedeki issi haneici eiderleri daki bi d
mikrogirigimlerin f_yrlcal Glgedeki igsiz ve haneici giderlerin sayisindaki bir artisin da
sayisi, istihdam orant. inansal kaynaklar i¢in ek talep yarattig1 vurgulanmigtir.
. . . Mikrogirigimin yas1,
Expa'ndmg Mllcroe.nterpflse glinliik geliri ve Calismalarinda yoksulluk sinirmin altinda olma ve gida giivenligi
. Credit Access: Using . . - - o 1 e . .
Karlan ve Zinman Randomized Sunnly Decisions | Filipinler Subat 2006- | stoklar1, mikrokredi Anket verisi saglama olasihgim Ol¢tiigii ¢alismasinda anlamhi  bir  etki
(2009) pply P Kasim 2007 | tiyeligi ve miktari, Karsilastirma gruplar1 | bulamamustir.

to Estimate the Impacts in

Manila

hanehalki geliri,
tiikketimi ve varliklari
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calhismanin Adi Ulke/Ulke Kapsadigi Gostergesi Yontem Sonug
(Yi) . Dénem
Gruplary/Bolge
Mikrokredi Katilimeilarin “Ayhk ortalama geliriniz ne kadar olursa ancak
miisterilerinin gecinirsiniz?” sorusuna verilen cevaplarin ortalamasi, 1278,21 YTL
Bir Yoksullukla Miicadele demf)g.raﬁk ozellikleri, referans alinarak b}l orta!amamn altlndzi ayhk. geliri o'lar.l.lar oz'n'el
< . . kredinin kullanim alani, yoksul olarak belirlenmis ve buna gore mikrokredi iiyelerinin
Uluoglakei (2009) Araci Olarak Mikrofinansman: | Ankara 2009 .. . Anket S o .. O AA s .
P kredi ile yapilan is, %58’inin (173 kisi) yoksul %42’sinin (123 kisi) ise yoksul
Ankara Ornegi . - NS . L .
kredi dncesi ve sonrasi olmadig tespit edilmistir. Ayrica mikrokredinin mevcut iiyelerde
hanehalki gelir ve gelir artis1 saglamis oldugu fakat yeni iyeler ile eski iiyelerin
tilketim diizeyi gelirleri arasinda anlaml bir fark olmadig goriilistiir.
3 Endonezya’da kar amaci giitmeyen ve daha fazla yoksula ulagsmayi
. The Short-Term Poverty Mikrokredi tiyeligi, - amaglayan BPR-YBS ( Bank Perkreditan Rakyat-Yayasan Bina
Takahashi, Impact of Small-Scale, kredi miktar ve fiyelik | A"KEt verisi Swadaya) mikrofinans kurulusunun kredi dagitmaya basladiktan bir
Higashikata ve Collateral-Free Microcreditin | Endonezya 2007-2008 | <redi muKlar ve uyeux | o arm fark: wadaya otmans kurulusunun Kredi gagiimaya bagiadixta
stiresi, kisi basina gelir . yil sonra yoksulluk tizerindeki etkilerinin arastirildigi ¢aligmada
Tsukada (2010) Indonesia: A Matching tahmincisi - N S Lo 8
ve harcamalar yoksullugun azaltilmasinda hizli ve 6nemli bir etkisinin olmadigi
Estimator Approach ot
goriilmiistiir.
Hanehalki geliri ve
) Microfinance and Household tuket.lml, kredi miktart, Anket verisi Yapl_lap Qahsrzlada“r?lkr?ﬁnansm yoksullugu azaltmada anulamh bir
Imai, Arun ve Poverty Reduction: New Hindistan 2001 kredi alman kurum, Karsilastrma eruplart etkisinin oldugu goriilmiis ve hem kirsal hem de kentsel bolgelerde
Annim (2010) verty : Index Based Ranking stiay grup daha yiiksek mikrokredi miktarlarinin yoksullugun azaltilmasinda
Evidence from India Tobit model - . - o
(IBR) yoksulluk daha genis etkisinin oldugu belirtilmistir.
gruplari
" Calismada mikrokredinin hane gelirleri ve gida tiiketimi tizerinde
. Does Ml_croflnance Reduce Mikrofinans kredileri, anlamli ve pozitif etkisinin oldugu bulunmustur. Fakat bu anlamh
Imai ve Azam Poverty in Bangladesh? New . . - " . P, _ .
- Banglades 1997-2004 hane geliri, gida Panel veri analizi ve pozitif etkinin alinan kredi iiretken kullanildiginda hane geliri
(2011) Evidence from Household L . TP
harcamalari iizerinde tretken kullanilmadiysa gida tiiketimi lizerinde ortaya
Panel Data - e
ciktig tespit edilmistir.
Créon. Devoto Impact of Microcredit in Rural Hanehalki varliklari, Fas’ta yapilan c¢aligmada mikrokredinin kisa dénemde (iki yil) kisi
pon. S Avreas of Morocco: konut, tarim ve tarim Anket verisi bagsina diisen tiiketimde ve yoksulluk tizerinde olumlu bir etkisinin
Duflo ve Parienté - . Fas 2006-2007 L - PR L . .. .
(2011) EVIdenqe from a Randomized dig1 liretim aktiviteler, Karsilastirma gruplari oldugu goriilmemistir. Krediye ulasanlarin aktiviteleri tarim digina
Evaluation tiiketim. gikamamustir.
Nijerya’da mikrokredi hizmeti alan insanlarin yoksulluk diizeyleri
Impact of Microfinance on Mikrokredi tiyeligi ve ve yasam standartlarindaki iyilesmenin kredi almayanlara gére daha
Jegede, Kehinde ve PoSert Alleviation in Nigeria: | Niierva 2011 miktari, kredi ile Anket verisi iyi olduguna yonelik anlamli bir iliski bulunmustur. Ayrica
Akinlabi, (2011) YA In IN1geria: Jery; yapilan isin tiird, gelir | ANOVA testi mikrokredinin bagarili olabilmesi igin hiikiimetin gerekli yasal
An Empirical Investigation L . S . L.
diizeyi ortami, makroekonomik ve siyasi istikrari, altyapi hizmetlerini
saglamasi gerektigi vurgulanmistir.
Mikrokredi Gostergesi: Kuzey Etiyopya’da ciftgi haneler iizerinde mikrofinansin etkilerini
Does Microfinance Reduce Kredi borglulari ile hi¢ | Anket verisi 6lgmek amaciyla yapilan ¢aligmada alinan kredi hizmetinin hem kisi
Berhane ve Rural Poverty? Evidence Kuzey Etivonva 1997-2000- | kredi almayanlar Karsilastirma gruplari bagma yillik hane tiiketimi hem de bolgede refah gostergesi olan
Gardebroek (2011) | Based on Household Panel y Eliyopy 2003-2006 | Yoksulluk gostergeleri: | Sabit ve rassal etkiler konutlarin iyilestirilmesi iizerinde anlamli etkilerinin oldugu

Data From Northern Ethiopia

Hanehalki tiiketimi ve
konut iyilestirme

modeli

goriilmiistiir. Anlaml etkilerin bir veya birden fazla donemde kredi
alanlar iizerinde daha biiyiik etkiler olusturdugu gériilmiistiir.

83




Yazar / Yazarlar

Uygulandigi

Kapsadigi

(Yil) Calsmanin Adi Ulke/Ulk"e Dénem Gostergesi Yontem Sonu¢
Gruplary/Bolge
Kredi miktari, kredi Tsunami sonrast miisteriler tizerindeki mikrofinans kuruluslarinin
Does Microfinance Work as a tiyeligi, reel gelir ve - finansman etkilerini 6lgen c¢aligmada alinan kredilerin Tsunami
Anket verisi
Becchetti ve Recovery Tool After Sri Lanka 2004-2007 ¢aligma saatleri, Karsilastrma eruplart sonrast gelirin iyilestirilmesinde etkili oldugu bulunmustur.
Castriota (2011) Disasters? Evidence from the Tsunami’den zarar PanZI Vseri an aglizip Kredinin dogal afetten zarar gorenlerin gelir orani tzerinde
2004 Tsunami gorenler ve kredilerin ¢ok daha giiglii bir etkisinin oldugu goriilmistiir.
goérmeyenler
Microfinance and Home Kredi miktart ve savist Calismada kredi ile konut iyilestirmesi (yeni TV, buzdolab, telefon,
Mcintosh. Villaran Improvement: Using Guatemala, Konut vapim onarl};nl ’ soba alimi, konut, duvar, tavan, déseme elektrik ve tuvalet yapimi
L Retrospective Panel Data to Hindistan ve 2005-2007 yapimi, on: Panel veri analizi gibi) arasinda giliglii bir iliski bulunmus, ilk mikrofinans kredisi
ve Wydick (2011) ve konut i¢ tiikketim
Y Measure Program Effects on Gana harcamalaﬁl alindiktan sonraki yillarda konut iyilestirme olasiliginin 0.038’den
Fundamental Events 0.076’ya yiikseldigi goriilmiistiir.
Mikrokredi tiyelerinin . . . o - .
DTS Mikrokredi alan kadmlarin aile gelirlerinde kredi Oncesi ve
I\Y/I?ikcsz:ilfl:lljekly(?liﬁizz?gl;:::k S:i?toegrir?ef;l;frzlcllliklen’ sonrasinda 6nemli farkliliklar goriilmiistiir. Dort kisilik hanenin
Sengiir (2011) Mikro Kredi: Eskischir Eskisehir 2012 6nc$esi ve sonras: gelir Anket aylik yoksulluk smnirmimn 700 TL olarak kabul edildigi ¢alismada her
Grameen Bal.'1k Ansalizi diizeyleri, kre diniﬁ dort aileden 1’inin yoksulluk smirinin {izerine ¢iktigi tespit
kullanilma amac1 edilmistir.
Sehirde yesil kart Yoksulluk gostergesi olarak sehirlerdeki kisi basina diisen yesil kart
. Importance of Microcredit in yesiika sahibinin sayisi ile sehirlerdeki kisi basina diisen girisimcilik sayist
Kandemir ve Akta: kullananlarin niifusa
3 Fight Against Poverty in Tiirkiye 2009 PO Regresyon analizi arasinda anlamli ve negatif bir iliskinin oldugu ve buna gore kisi
(2011) orani, girisimceilerin
Turkey niiﬁls’agor;nl bagina diisen girisimci sayisindaki bir birimlik artism yoksullugu
10.48 birim azalttig1 bulunmustur.
Mikro Kredinin Kad ](;/hkmkr(?ll gye}iiillq Esi Olmiig/hasta ve bakmakla sorumlu olduklart ¢ocuklari bulunan
1xro redimin fadin - — emogralik Szelixier, - mikrokredi alan kadimlarin en yoksul durumda bulunduklari ve aylik
Kabake1 (2012) Yoksullugunu Azaltmadaki Eskisehir 2012 mikrokrediyi alma Miilakat L P . . S
Rolii ve Eskigehir Uygulamasi amaci, hanehalk geliri elfkil eEtlk..l eri gelir ile cok rahat bir yasam siiremedikleri
ve istihdam durumu, goruimustir.
Calismada mikrofinans ve yoksulluk arasinda istatistiksel olarak
anlamli sonuglarin bulunmasina ragmen Nijerya gibi gelismekte
Ebimobowei An Analysis of Microfinance Mikrofinans, yoksulluk, | Anket verisi olan {ilkelerde mikrofinansin tek basmma yeterli olmadigi,
Sophia ve Wisdom | And Poverty Reduction in Nijerya 2012 tasarruf, kredi geri ANOVA testi yoksullukla miicadele etmek ve kiigiik isletme sahiplerini
(2012) Bayelsa State of Nigeria 6demeleri, kadin Ki-kare analizi gliclendirmek igin hiikkiimetlerin yollar, siirekli enerji ihtiyacinin
statiisii. kargilanmasi, iyi iletisim ve ulasim sistemlerinin kurulmasi gibi
altyap1 ¢alismalarim giiclendirmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
Caligmada mikrokredi hizmetinin katilimeilarin gelir, tasarruf ve
Effect of Microfinance Mikrokredi éncesi ve yatirimlart iizerinde ¢ok fazla etkisinin olmadigr goriilmistiir.
Ondoro ve Omena | Services on the Financial sonrast gelir, tasarruf, | Anket verisi Katihmerlarm mikrokrediye katildiktan bes yil sonra Oncesime gore
(2012) Empowerment of Youth in Kenya 2012 yatirim ve titketim ANOVA testi gelirinin ¢ok diisiik oldugunu belirtenlerin oraninin %34,9’dan

Migori County, Kenya

diizeyi

%18,6’ya diistiigii, yeterli diyenlerin ise orammin %18,1°den
%34,3’e yiikseldigi fakat gelirinin yliksek veya ¢ok yiiksek
oldugunu belirtenlerin olmadig goriilmistiir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calhismanin Adi Ulke/Ulke Kapsadigi Gostergesi Yontem Sonug
(Yi) . Dénem
Gruplary/Bolge
Mikrokredi tiyelerin
demografik Szellikleri, Alman toplam mikrokredi miktar1 ve iiyelik siiresinin borglularmn
Financial Intermediation, toplam mikrokredi Regresyon analizi eliri iiz(::]:'inde anlar(r)lll i/e ozitif bireeti}i/:inins;lldej“ 6r(i)il§ng tiir,
Carter (2013) Growth, and Microfinance in | Tiirkiye 2012 miktari, iiyelik siiresi, gresy | eenm, ‘ p sSinin 0ldugu gorumustur.
. - Lo En kiigiik kareler analizi | Daha ¢ok kredi kullanan bor¢lularin gelirlerinin artma egiliminde
Turkey: A Quantitative Study alinan kredi miktari, 1dusu tespit edilmistir
kredi ile yapilan igin oldugu tespit € st
tiirii ve sektorii
Mikrokredi iiyeligi,
iyelerin demografik Mikrofinans hizmeti alan iyelerin hizmet alma imkani olmayan
. ozellikleri ve kirsal bolgedekilere gore daha yiiksek tasarruf yaptiklari
Kahn (2013) —II\—/Ihi((e:rlg:Et:/rirr?mAanIEise(l)cfi Studvin | Nepal 2012 yasadiklari kirsal ya da | Regresyon analizi goriilmiistiir. Ayrica erkeklerin kadmlara goére daha cok para
Nenal g y P kentsel bolge, hanehalk: | En kiigiik kareler analizi | kazanip daha ¢ok tasarruf yaptiklar tespit edilmistir.
P geliri, egitim ve
ortalama tasarruf
miktari.
Microcredit Impacts: Evidence . .
- Kredi, hanehalk: geliri, . . L e
Angelucci, Karlan frqm a Rar_1dom|zed . 2009-2010, | varliklar ve harcamalar, | Anket verisi Mlkmkredl.uygu l?masmm haneigi /iletme gélm’ tu,k ?tl.m ve reﬁi‘h
- Microcredit Program Meksika . R, tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin oldugu
ve Zinman (2014) : 2011-2012 mikrogirigim, isgiicii Karsilastirma gruplari e .
Placement Experiment by arz, sosyal statii ve gorillmemistir.
Compartamos Banco refah
Mikrokrediye erigim,
mikrokredi miktari
. . . . tarim ve tarim dis1 . Yapilan caligmada gelir getirici aktiviteler dikkate alindiginda
Tarozzi, Desai ve Th? Impacts of MlgrO(_:redlt. Etiyopya 2003-2006 | serbest meslek Anket verisi hanehalki refahinda net bir iyilesmenin olduguna yonelik bir isaret
Johnson (2014) Evidence from Ethiopia . . .. | Karsilagtirma gruplar . L
faaliyetleri ve gelirleri, elde edilememistir.
hanehalki tiiketim
diizeyi
Mlerkredl miktari ve Grup odakli mikrokredi programlarinin hanehalk: refahi iizerinde
siiresi, borglularin S . S -
R istatistiksel olarak anlaml bir etkisinin oldugu bulunmustur. Ayrica
. 1991/92 cinsiyeti, kisi bagina . A .. -
Khandker ve Samad | Dynamic Effects of Banelade 1998/99 clir ve harcama. i panel veri analizi kadmlara sunulan mikrokredi hizmetinin yoksullugu azaltmada daha
(2014) Microcredit in Bangladesh glades gelr > 19 etkili oldugu goriilmistir. Mikrokredinin gelir ve tilketim
2010/11 giicii arzi, varliklar, . X . . . -
iizerindeki olumlu etkisinin daha onceden kredi alanlar {izerinde
¢ocuklarin okullasma . . - . . . P
orant yenilerine gére daha yiiksek bir etkiye sahip olduklar gériilmiistiir.
Mikrokredi programina katilanlarin haneici gelirleri ve net varliklar:
Estimating the Long-Run 1991/92 Toplam mikrokredi tizerinde mikrokredinin etkisinin olup olmadiginin incelendigi
Impact of Microcredit miktar1 ve miisteri Anket verisi calismada  “Mikrokredi yoksulluk tuzagina neden olur”,
Woutersen ve Programs on Household Banglades 1998/99 sayilari, hanehalk: geliri | Panel veri analizi “Mikrokredi daha yoksul koylerde daha smirli firsatlar
Khandker (2014) 2010/11 i

Income and Net Worth

ve net varliklar

sunmaktadir hipotezleri reddedilmis ve bu hipotezleri dogrulayan
kanitlara ulagilamamistir.
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Uygulandigi

Yazar (/Y\l(lz;lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kggii?lljgl Gostergesi Yontem Sonug
Gruplary/Bolge
l’lﬂ (Llfirioi(lfﬁg;rglﬁﬁ’ Vietnam’da yoksullukla miicadelede mikrofinansin hane geliri ve
A Effects of I\élicrofinance on 1992, 1998, yetiskin basina hane titketimi lizerindeki etkilerinin arastirildigi ¢alismada daha yiiksek
Duong ve Nghiem Poverty Reduction in - 2002, 2004, . PR - ._. | miktarda alman kredilerin hane halklarimin gelir ve tiiketim
(2014) Vietnam: A Pseudo-Panel | Vietnam 2006, 2008, | £l ve ke, Sahte panel veri analizi | 4 iori fizerinde daha biyik etkileri oldugu goriilmistir, Fakat
Data Analysis 2010 ge"r miI.i oksulluk mikrofinansa erisim ile yoksullugun azaltilmasi arasinda anlamli bir
glnm‘ y iliski bulunamamaistir.
Augsburg, Haas, The Impacts of Microcredit: 1’:? !clfizorlr(l:i(tj;ﬁe ggf;ﬁ’ Anket verisi Mikrokredi programimin genel hane gelirini arttirdigina yonelik bir
Harmgart ve Meghir | Evidence _from Bosnia and Bosna Hersek 2010 sayist, hanchalk: geliri, | Karsilastirma gruplar kanlt? ulfiylamz?m'lstlr. Ayrica tiiketim ve tasarruflarda bir diisiis
(2015) Herzegovina P oldugu gozlenmistir.
tiiketimi ve tasarruflar
. . Toplam mikrokredi Mikrokredinin gelir {izerindeki etkisinin arastirildigi c¢aligmada
Al-Mamun, Nurul :nmc%?gzogxlecéocrzﬂg on miktari, aylik miisteri mikrokredi programina katilimin borglularin ortalama aylik hane
ve Mazumder ' Y, and Malezya 2015 sayilari, hanehalki Anket gelirlerini arttirdigi ve daha eski mikrokredi kullanicilarmimn
Economic Vulnerability in L AP .. .
(2015) - - iretim, tiiketim ve ortalama aylik hane gelirlerinin yeni mikrokredi kullanicilarindan
Peninsular Malaysia p . - S,
yatirim aktiviteleri daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Mikrokredi
miisterilerinin Mikrokredi alan kadmlarin %55°1 aldiklar1 kredi ile kendine ait bir
Mikro Kredinin Kadin demografik ozellikleri, isletme kurmak istemedigini belirtirken krediyi alma sebebi olarak
Alpaslan (2015) Yoksullugunu Azaltmadaki Nigde 2015 istihdam durumu, kredi | Anket cogunlugu evlerini gegindirmek, evleriyle ilgili cesitli ihtiyaglart

Rolii: Nigde Ornegi

alinma amaci, kredi
oncesi ve sonrast
hanehalki gelir diizeyi

karsilamak ve eslerinin islerine yardimci olmak istediklerini
belirtmislerdir.
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2.1.1.2. istihdam Saglama ve Girisimciligi Arttirma Hedefi

Mikrokrediyi savunanlar tarafindan yoksul bireylerin/hanelerin mikrokrediye erigimini
saglamak hanehalki is giicli kaynaklarinin yeniden dagilimi, iiretkenlik, verimlilik, gelir
ve yoksulluk statiisii gibi ekonomik gdstergeler iizerinde énemli bir belirleyici olarak
goriilmektedir. Bu baglamda mikrokredinin bu gostergeler lizerinde daha olumlu ve
genis etkilere sahip olabilmesi i¢in yoksulun aldigi mikrokredi ile kendi yetenek ve
tecriibelerini kullanarak gelir getirici yeni bir is kurmasi veya birilerini istihdam etmesi
hedeflenmektedir. Ciinkii yoksul aldigi krediyi diizenli gelir getirici bir yatirima
doniistiirebilirse  ekonomik statiistinii  iyilestirip yoksullugun disina kendisini
cikarabilecektir. Bu nedenle mikrokredinin istihdam ve girisimciligi saglama

hedeflerine ulasmakta ne kadar basarili oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

Mikrokredi, yoksullarin (6zellikle kadinlarin) krediye erisimine imkan saglanarak
istihdam edilmeleri hedefini “serbest ¢alisma” (self-employment) felsefesi tizerine
kurmaktadir. Yunus (2003a:286-287) mikrokrediyi uygun kurum ve politikalar
olusturarak serbest c¢alisma firsatlar1 yaratmanin, issizlik ile yoksullugu ortadan
kaldirma yolunda en 1yi strateji oldugunu savunmakta ve serbest ¢alismanin alternatifi

olan “maash ig” tlirtinii de soyle elestirmektedir:

“...Oncelikle, ekonominin analitik cercevesinde merkezi bir rol oynayan
mikroekonomi kuraminin eksik oldugunu diisiiniiyorum. Bu kurama gore bir birey
tiiketici kuraminda tiiketici, iiretim kuramindaysa isgiicii olarak tanmimlanir. Uretim
kuramu iiretim islevi ile yani bir teknolojinin varliginda bir girisimcinin isgiicliyle
sermayeyi nasil bir araya getirip farkli iiretim diizeylerine ulastirdigiyla baslar.
Buradan sirket kuramina gecilir. Bu kavramlar serbest ¢alisma olasiligini tlimiiyle
ortadan kaldumistir. Girisimciler 6zel yetenekli bir grup insan olarak kabul
edilmig, kalan insanlarin da onlara hizmet etmek icin diinyaya geldikleri
varsayllmistir. Bu ekonomistlerce belki de masum bir soyutlama olarak goriinse de
sosyal bir bilim olarak ekonomiye biiyiik bir zarar vermistir ¢linkii her insanin
yaraticiligt ve zekasi1 soyutlanip silinmistir. Bununla birlikte her bireyin bir
girisimciye donilisme olasiligida ortadan kalkmigtir. Maagsla calismak tek is kaynagi
haline gelmistir. Serbest c¢alisma, yoksul bir ekonominin belirtisi olarak

gecistirilmigtir.”
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Yunus serbest ¢calismanin maasli ¢alismaya karsi bazi avantajlarin1 da vurgulamaktadir.

Yunus’a (2003a:267-268) gore serbest ¢alisma:

Calisma saatleri esnek oldugundan herhangi bir aile kosuluna uyum saglayabilir.
Insanlara bir isi tam zamanli yiiriitme, krizler karsisinda yar1 zamanl yiiriitme ya da

gerekirse askiya alip {icretli bir ise girme segenegi saglar.

Serbest ¢alisma igini bilen, yalnizca teknik okuldan ve kitaplardan alinmis degil de

pek ¢ok geleneksel ve edinilmis beceriye sahip insanlar i¢in ¢ok uygundur.
Insanin hobilerini zevkli ve kazangl bir is haline getirmesine firsat verir.

Kat1 bir hiyerarside hep birlikte iyi calisamayan bireylerin kendi islerini

yonetmelerine olanak tanir.

Sosyal yardima bagimliliktan bir ¢ikis yolu sunar. Insanlarin yalmz birer maas
kolesi olmalarina degil bir dilkkkan agmalarina ya da bir iiretim baslatmalarina firsat

Verir.
Bir is bulmus ama yine de yoksul olanlara yardim edebilir.

Daha yeni isten kovulmus olanlara depresyona girip islerden el etek ¢ekmeden 6nce

yeni bir is kuracak moral destegi saglar.

Derilerinin rengi ya da ulusal kokenleri nedeniyle hayatlarini kazanma sansi

verilmeyen 1rk¢ilik kurbanlarina bir ge¢im sansi verir.

Serbest bir i yaratmanin ortalama maliyeti maasli bir is yaratmaya oranla daha

ucuzdur.

Yalniz yoksul bir insanin adim adim 6zgiiven kazanmasina yardimer olur.

Yukarida serbest ¢aligmanin avantajlarina deginilmesine ragmen diinyada bazi {ilke ve

bolgelerde serbest caligma faaliyetlerinin istihdam igindeki oranlarinin yer aldigi Tablo

18’e baktigimizda 6zellikle serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu gelismis iilke ve

iilke gruplarinda maasl isin serbest ¢alismaya tercih edildigi ve serbest calisma

faaliyetlerinin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Burada serbest ¢aligma faaliyeti

belli bir igverene tabi olmaksizin kendi hesabina, bir veya birden fazla ortakla veya
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kooperatifte veya iicretsiz aile isgisi olarak yiiriitiilen igler olarak tanimlanmaktadir. Bu
isler resmi bir sozlesmeye bagli olarak diizenli araliklarla belirli miktarda gelir elde
etmek i¢in yapilan {icretli is faaliyetlerinin aksine kazancin iiretilen mal ve hizmetlerin
satisindan elde edilen karlarin iizerine dogrudan bagli olmasi nedeniyle iicretsiz isler
olarak algilanmakta ve gelir elde etmek i¢in baska yol bulamayanlarin hayatta kalma
stratejisi ya da girisimci ruhun kaniti veya kendi isinin patronu olma arzusu olarak

yiiriitiilen faaliyetler olarak goriilmektedir (World Bank, 2016; OECD, 2016).

Tablo 15 ve Tablo 18 birlikte degerlendirildiginde ABD, Almanya, Birlesik Krallik,
OECD iilkeleri ve Avrupa Birligi gibi yiiksek gelir diizeyindeki ve yoksullarmn finansal
hizmetlere erisimlerinin olduk¢a yiiksek oldugu gelismis iilke ve iilke gruplarinda
sadece kiiclik bir kesimin (yaklasik%10) girisimci olmayi tercih ettigi, gelismekte olan
tilkelerde ise girisimei oraninin %50’leri buldugu goriilmektedir. Gelir, egitim, altyapi
ve finansal hizmetlere erisim seviyelerinin gelismis {ilkelere gore diisik oldugu
iilkelerde serbest ¢alismanin tercih edilmesinin farkli nedenleri olmakla birlikte Tablo
19°da yaptigimiz arastirmalarda yoksul insanlarin finansal hizmetlere erisimleri
miimkiin olsa bile basarili olamamalarinin arkasinda uzmanlasma eksikligi, teknolojik
degisime ayak uyduramama, mesleki egitim yetersizligi, pazar doygunlugu, asiri
rekabet, kayitdist ekonominin yogunlugu, sosyal giivence eksikligi, altyapr eksikligi,
yiiksek faiz oranlar1 gibi hem yoksullarin kendi ekonomik ¢evrelerinden hem de kendi
ekonomik ve sosyal yoksunluklarindan kaynaklanan sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu
sorunlarin varhigina ragmen gelismekte olan iilkelerde yoksullarin serbest g¢alisma
faaliyetlerine yoOnlenmelerinde veya yoOnlendirilmelerinde dikkat c¢eken nokta
yoksullarin girisimei ruhun kanitt veya kendi iginin patronu olma arzusundan g¢ok
gelismis tilkelerdeki insanlar gibi gelir elde etmek i¢in maaglh bir i bulamamalarinin
sonucu gibi goériinmektedir. Bu nedenle gelismemis iilkelerin yoksul bolgelerindeki
insanlar veya mikrokredi miisterilerinin biiyiikk bir cogunlugu da belki Karnani
(2007b:5-6)’nin dedigi gibi isteyerek mikrogirisimci olmamaktadir ve miimkiin olsa
makul bir iicretle bir fabrikada memnuniyetle ¢alismay1 tercih edebileceklerdir. Bu
noktada mikrokredinin istthdam ve girisimcilik hedefi {izerindeki etkilerini

degerlendirirken karsilasilan sorunlari ele alarak baglamak faydali olacaktir.
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Tablo 18. Baz1 Ulke ve Ulke Gruplarinda Istihdam icinde Serbest Cahsma Faaliyetlerinin Orani (2000-2014)

Ulke/Ulke Gruplar: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |2014
ABD 7.4 7.4 7,2 7,6 7,6 7,5 7.4 7,2 7,0 7,1 7,1 6,8 6,8 6,6 6,4
Almanya 11,0 11,2 11,2 114 12,1 12,5 12,2 12,1 11,7 11,7 11,6 11,7 11,6 11,2 | 11,0
Avrupa Birligi 18,3 18,1 17,5 17,6 17,5 17,3 17,1 16,8 16,5 16,6 16,9 16,6 16,7 16,5 | 16,5
Azerbaycan . 67,3 66,8 66,2 59,0 58,2 57,6 67,6 68,1 66,8 66,7 66,5
Banglades 69,0 . . 83,5 . 85,3 . . . . 62,7 60,4 . . .
Birlesik Krallik 12,8 12,8 12,7 12,9 13,3 12,9 13,1 13,3 13,4 13,6 13,9 14,0 14,7 145 | 154
Brezilya 30,3 37,1 37,2 37,2 36,6 36,6 35,8 34,7 33,8 33,3 31,6 31,2 31,2 | 32,3
Endonezya 67,2 66,7 67,7 69,0 68,1 66,4 66,1 66,0 67,4 66,6 64,6 60,6 53,5 53,5 .
Fransa 11,4 10,9 10,8 11,5 11,0 10,9 11,4 11,0 10,6 11,0 11,5 11,7 11,5 11,2 115
Hindistan 84,3 . . . . 84,4 . . . . 81,9 . . . .
italya 28,2 27,9 27,4 27,3 27,9 26,7 26,4 26,1 25,5 25,0 25,3 25,0 24,9 24,8 | 24,7
Japonya 16,6 15,9 15,4 15,1 14,9 14,7 13,8 13,4 13,0 12,7 12,3 11,9 11,8 11,5
Kazakistan . 42,3 39,9 39,5 37,8 36,1 35,5 34,8 33,8 33,7 33,3 32,8 31,7 30,6
Malezya 25,7 24,6 23,3 23,8 25,4 24,5 25,7 25,8 25,4 25,2 25,7 23,4 25,1 26,1 | 24,9
Meksika 36,0 36,4 36,8 36,6 36,5 35,5 34,5 34,3 33,9 33,8 34,7 33,7 33,7 33,0

Misir 40,1 38,5 39,8 42,1 43,5 40,0 38,2 41,5 : 39,4 37,8 38,8 37,5 38,9
OECD Ulkeleri 17,7 17,6 17,4 17,4 17,2 16,9 16,5 16,3 16,0 16,1 16,2 16,0 15,8 15,5
Pakistan 64,4 64,4 60,1 60,1 62,1 62,1 62,7 62,6 64,0 . . . . . .
Polonya 27,4 28,0 28,2 27,0 26,5 25,8 24,4 23,5 22,9 22,7 23,0 22,9 22,4 21,8 | 21,4
Romanya 46,1 46,1 39,8 39,5 34,6 35,4 33,9 33,7 32,6 32,8 35,2 33,2 334 32,8 32,1
Rusya 10,1 8,1 7,8 7,4 7,5 7,8 7,5 7,3 7,3 7,4 6,8 71 6,9 7,3 7,2
Tiirkiye 51,4 52,8 50,2 49,4 45,5 43,0 41,1 39,5 39,0 40,0 39,1 38,3 37,1 359 |[339
Yunanistan 42,0 39,6 38,9 38,6 36,2 36,0 36,0 35,3 35,0 35,3 35,6 36,2 36,6 37,0 |36,0
Yiiksek Gelirli Ulkeler | 14,7 14,6 14,4 14,4 14,3 14,1 13,9 13,7 13,3 13,2 13,3 13,1 12,9 12,5

Kaynak: World Bank, www.worldbank.org, Erigsim Tarihi: 12.12.2016; OECD, https://data.oecd.org, Erigim Tarihi: 24.11.2016.




Tablo 19°da yer alan bazi ¢calismalarda mikrokredi hizmetine ulasan borg¢lu ve hanelerin
istthdam ve girisimcilik faaliyetleri {izerinde olumlu etkisinin olduguna yonelik
bulgulara ulasilamadigi goriillmektedir (Schreiner, 1999; Chowdhury, 2009a; Karlan ve
Zinman, 2009; Karlan ve Zinman, 2011; Belwal, Tamiru ve Singh, 2012; Balkiz ve
Oztiirk, 2013; Oz ve Colakoglu, 2014; Ece, 2014; Alpaslan, 2015; Attanasio ve
digerleri, 2015; Augsburg ve digerleri, 2015; Askin ve Baris, 2015; Témen ve Sarvan,
2015; Tetteh ve digerleri, 2015; Lawanson ve Olukemi, 2016; Alom ve digerleri, 2016).
Mikrokredinin istihdam ve mikrogirisim faaliyetleri {izerinde olumlu etkilerine
ulasamayan ¢alismalarda dikkat ¢eken genel sonuglar aslinda modern anlamda bir
girisimecinin ~ sahip olmas1t gereken fonksiyonlar1 mikrokredinin tek basina
saglayamamasindan kaynaklandigi goriillmektedir. Mikrokredi yoksul mikrogirisimcileri
0zel egitime gerek duymayan, is kurmak icin gerekli egitimi ya ev islerinin bir
gerekliligi olarak zaten almis ya da kendi yaptiklari igin bir pargasi olarak edinen kisiler
olarak tanimlamaktadir. Burada yoksullar i¢in gerekli olanin finansal sermaye oldugu
savunulmakta ve serbest ¢alisma firsatini hayata gegirmek amaciyla bir is fikri olan ve
bu isi kurmak igin gerekli yetenege herhangi bir egitim almadan sahip olan yoksul
insanlara (6zellikle kadinlara) mikrokredi hizmeti sunulmaktadir (Yunus, 2003a:262-
263). Modern anlamda yerine getirmesi gereken fonksiyonlar ile birlikte bir girisimci
ise; isletmenin Ssermayesine finansman kaynagi saglayarak, girdileri satin alip belirli
teknoloji veya iiretim yontemleriyle birlestirerek tiretimi gergeklestiren, taleple ilgili
bekleyislerine gore iiretim hacmini belirleyen ve tim riskleri iistlenen kisi olarak
tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 2002:232). Bu iki girisimci tanimim karsilagtirdigimizda
kurulacak isin sermayesine gerekli olan finansman kaynagi yoksul insanlara 6zellikle
yoksul kadinlara mikrokredi ile sunuldugundan bir sorun olmadigini varsayabiliriz.
Fakat bundan sonra gerekli iiretimi teknolojik ve mesleki bilgi ile birlestirmek, talebi ve
tiretim hacmini belirlemek ve tiim riskleri iistlenmek noktasinda mikrogirisimcilerin
yetersiz kaldiklar1 gozlenmektedir. Bu yetersizliklerden kaynaklanan en temel sorunu

ise mikroisletmelerin Verimliliklerinin/getirilerinin22 disiiklugi ile iligkilendirebiliriz.

22 Gelir, belirli bir dénem igerisinde bir kisi, grup veya tiim ekonomiye yonelik para veya mal ve hizmet
akimlarini ifade etmektedir. Bir gergek veya tiizel kisi (isletme) agisindan kazancin gelir sayilabilmesi
i¢in, bunun cari yil i¢inde yapilan iiretime katilmanin bir sonucu olmasi gerekmektedir. Uretime katilan
faktorler emek, sermaye, dogal kaynaklar (toprak veya arazi) ve girisimciliktir. Dolayisiyla da ekonomik
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Bu nedenle mikrokredinin girisimcilik ve istihdam hedeflerini degerlendirirken bu
sikintilara deginmek gerekmektedir. Bu sikintilar1 “uzmanlagsma eksikligi”, “teknolojik
degisime ayak uyduramama”, “mesleki egitim yetersizligi” ve “pazar doygunlugu”

basliklar1 altinda inceleyebiliriz.

~ 19 (13

Mikrogirisimcilerin “uzmanlasma eksikligi”, “teknolojik degisime ayak uyduramama”
ve “mesleki egitim yetersizligi” sorunlar1 mikroisletmelerin verimliligini diisiik tutan
denklemin arz tarafiyla ilgilidir (Quibria, 2012:20-21). Bu sorunlardan uzmanlasma
eksikligi mikrokredi ile is kuran 6zellikle kadin mikrogirisimciler igin en tipik problem
olarak goriilebilir. Ciinkii yapilan c¢alismalarin genelinde mikrokredi ile is kuran
ozellikle kadin mikrogirisimcilerin ekonomik faaliyetlerinin genellikle giinlik ev isi
tretimine dayandigi, yeteneklerinin ¢ogunlukla ev islerinde 6grendikleri ile sinirh
oldugu ve herhangi 6zel bir yetenek gerektirmeyen yiyecek hazirlama ve satma, kiyafet
dikme, sebze-meyve, ikinci el kiyafet, ayakkabi, mutfak malzemeleri, tak1 yapip satma
gibi ayn1 tiir isleri yapma veya ham maddenin kullanilabilirligini ve fiyati konusunda
siirli  bilgiye sahip olmalari gibi nedenlerle ¢ogunlukla ham madde yerine
uzmanlasmay1 azaltacak hazir triinleri alip satma egiliminde olduklar1 yani Dichter
(2005:4)’in ifade ettigi gibi “taklitci” davramiglar sergiledikleri goriilmektedir. Ayrica
kadin miisterilerin mikrokredi ile kurduklar1 islerde geleneksel ve ilkel teknolojilerin
baskin oldugu diisiik verimlilikli faaliyetler iizerine yogunlagtiklar1 goriilmektedir.
Ornegin kadm girisimciler tarafindan yiiriitiilen mikroisletmelerin gelirleri {izerinde
mikrokredinin énemli etkilerinin olmadigina y6nelik bulgulara ulasilan ¢alismalar i¢in
kadinlarin mikrokredileri verimsiz ekonomik faaliyetlere yatirmalarinin etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz ¢linkii modern teknolojiden yoksun mikroisletmelerin verimliliklerinin

diisiik oldugu bilinmektedir (Copestake, Bhalotra ve Johnson, 2001; Simojoki, 2003;

acidan gelirler sirasiyla iicret, faiz, rant ve kar biciminde olmaktadir (Seyidoglu, 2002:221). Belirli
biiyiikliikte bir tiretimi gerceklestirebilmek icin emek, sermaye ve dogal kaynaklar bir araya getirecek bir
girisimcilik gereklidir. Bu bir araya getirme islemi yapilacak tiretimin boyutuna gére farklilik gosterebilir.
Ormnegin tarimda gegimlik bir iiretim yapilacaksa emek ile dogal kaynaklarm bir arada olmasi yeterli
olabilir. Girisimcilik ve emek ayni kiside birlesebilir. Sermaye ise kendi birikimiyle elde edilen
tasarruflardan saglanabilir. Ama eger biiyiik bir {iretim yapilmasi s6z konusuysa o zaman bu dort faktoriin
hemen hepsinin bir araya gelmesi germektedir (Egilmez, 2013:1). Burada girisimci olarak degerlendirilen
yoksul bir insanin yeni bir is kurmay1 planlarken kendi yetenegi ve emegi disinda sermayesi, toprak ve
arazisi olmadig1 varsayilmaktadir. Bu kapsamdaki yoksul girisimcilerin kayitdisi sektdrde ¢ogunlukla ev
isi Uretimde gergeklestirmis oldugu tretimi i¢in gerekli sermayeyi mikrokredi ile saglamaktadir.
Boylelikle kendi emegi ve mikrokredi ile elde ettigi sermayeyi bir araya getirerek kurdugu
mikroigletmenin geliri/getirisi girisimcilik kar1 olarak goriilmesi gerekmektedir.
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Chowdhury, 2009a; Karlan ve Zinman, 2009; Belwal, Tamiru ve Singh, 2012; Lensink
ve Pham, 2012; Paksoy ve Meral, 2012; Ece, 2014; Crépon ve digerleri, 2014).

Mikrokredi miisterilerinin her birinin geleneksel yontemlerle irettikleri ayn1 ya da
birbirine ¢ok yakin iiriinleri liretme ve satma egilimlerinin arkasinda herhangi bir egitim
almas1 gerekli goriilmeyen yoksul kadin girisimcilerin yeni teknolojilere ayak
uyduracak yeterli mesleki ve teknik egitime/tecriibbeye sahip olmamalarinin 6nemli
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarda kadin mikrogirisimcilerin egitim
seviyelerinin girisimci nitelikleri, rekabet edebilmek ve isi biliylitmek i¢in oldukga diisiik
oldugu gérﬁlmﬁstﬁr23. Mikrokredi miisterilerinin daha genis alanlarda/islerde yatirim
yapabilmeleri ve mikrogirisimlerini kiiglik veya orta 6l¢ekli girisimlere doniistiirmeleri
icin biliyiime odakli olmalarini saglayacak {irlin yeniligini ortaya ¢ikarabilmeleri
gerekmektedir. Bunun i¢in de gerekli riskleri alabilmeleri ve piyasada rekabet
edebilmeleri igin yeterli mesleki egitim ve yetenege sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi
taktirde genel ekonomik sistem iginde yoksulluklarinin azalmasina yardimci olacak is
firsatlarin1 hayata gecirmede basarili olmalart miimkiin olmayacaktir (Wrenn, 2007;
Adaman ve Bulut, 2007; Karlan, Harigaya ve Nadel, 2009; Karlan ve Valdivia, 2009;
Mahmood, Zahari ve Zin, 2015; Tetteh ve digerleri, 2015; Monteza, Blanco ve
Valdivieso, 2015; Témen ve Sarvan, 2015; Alom ve digerleri, 2016).

Mikroisletmelerin verimliliklerini diistik tutan bir diger sorun ise ayni tiir iirlinlerin ¢ok
sayida yoksul mikrogirisimci tarafindan iiretilmesinden kaynaklanmaktadir. Mikrokredi
programlarinin  yayginlasmasi1 ile mikrokredilerin  kolayca  kullanilabilirliligi
mikroisletmelerin asir1 sekilde ¢ogalmasma yol agmaktadir. Yeni mikroisletmelerin
pazara girisi ile birlikte bu rekabet ortaminda yeni teknolojilere ayak uyduramayan
mikroigletmelerin ayni tiir drilinleri iiretme egilimleri geleneksel kirsal tiiketim
mallarinda bir fazlalifa yol agmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardig asir1 arz nedeniyle
mikroisletmelerin trettikleri tirtinlerin fiyatlar1 diismekte boylece var olan isletmelerin

ekonomik getirilerini azaltmaktadir (Quibria, 2012:20-21). Bateman ve Chang (2009:7)

2 Calismanin genelinde incelenen ampirik arastirmalarin tamamina yakininda mikrokredi miisterilerinin
ve hanehalklarinin egitim diizeylerinin gosterge olarak ele alindigi gortlmiistiir. Bu c¢aligmalarin
genelinde ise mikrokredi misterilerinin (6zellikle kadinlarin) egitim diizeylerinin oldukga diisiik oldugu,
yiiksek egitim olan miisterilerin ise olduk¢a sinirh sayida oldugu gozlenmistir (Tablo 17,Tablo 19, Tablo
21, Tablo 22 ve Tablo 23).
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bu durumun ortaya ¢ikardigi bir baska sorun olarak da mikrokredinin daha verimli
kiiciik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI) gelisimini zayiflatarak daha verimsiz

mikroigletmelerin asir1 arzini yarattigini/iirettigini vurgulamaktadir.

Mikrokredi miisterilerinin daha genis alanlarda/islerde yatirim yapmada risk alabilmek
icin yeterli yetenekten yoksun olmalarinin yani sira kii¢iik miktarlarda ve kisa vadeli
kredileri yliksek faizle geri 6demeleri de genel ekonomik sistem i¢inde yoksullugunun
azalmasina yardimci olacak is firsatlarini hayata gecirmelerinde engel oldugu
goriilmektedir. Kredi alindiktan hemen bir hafta sonra geri 6demelerin baglamasi kisa
siirede kazang getirecek bir isi gerektirmektedir. Bu durum yeni ise girisenler i¢in zor
olmakta bazen de alman paranin bir kismi ise yatirilmadan ilk taksitler icin
ayrilmaktadir. Taksit i¢in ayrilan bu paradan higbir gelir elde edilmedigi gibi bu paranin
faizinin 6denmesi durumu da yiiksek riske maruz kalan g¢ok yoksul korunmasiz
insanlarin  mikrogirisimcilik kredisi kullanmaktan o6tiiri daha da yoksul duruma
diismelerine neden olabilmektedir (Dichter, 2005:4; Adaman ve Bulut, 2007:75-76;
Tetteh ve digerleri, 2015:7-9). Bu durumu Field ve digerleri (2012: 2196-2226) kredi
alindiktan hemen sonra geri 6demesinin basladigi klasik mikrokredi sdzlesmesi ile iki
ay sonra geri 6demenin basladigi bir sdzlesmeyi Karsilastirdiklar1 ¢aligmalarinda ortaya
koymuslardir. Caligmaya gore geri 0demenin iki ay sonra bagladigi durumlarda
yoksullarin krediyi kisa donemde yatirima cevirdikleri ve uzun dénemde de kar elde
ettikleri goriilmiistiir. Fidan ve Yesil (2014:253-270) de c¢alismalarinda mikrokredilerin
mikroigletmeleri tizerinde olumlu etkilerinin oldugunu belirten kadin tiyelerin kredi
O0demelerinin haftalik olarak degil aylik olarak uygulanmasini ve kredi miktarlarinin

piyasa kosullarina gore arttirilmasin1 vurguladiklarini belirtmislerdir.

Mikroigletmeler tarafindan tiretilen {iriinlerin verimliligini/getirisini diisiik tutan esitligin
talep tarafiyla ilgi sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlarin basinda bir sehrin ayn1 kiiciik
kirsal bolgesindeki ¢ok sayida mikrogirisimcinin ayni tiir iirlinlerini yine ortalama ayni
gelir diizeyinden insanlarin yasadigi ayni pazar ya da sokaklarda satma egilimlerinin bir
sonucu olan pazar doygunlugu gelmektedir. Cok sayida mikroisletme tarafindan
genellikle diinya standartlarinin ¢ok altinda fiyata sahip ticaret digi yerli mallardan
olusan {irtinlerin alim giicli diisiik ve i¢ talebin yetersiz oldugu pazarlarda satilmasi

mikroisletmelerin ekonomik getirilerinin daha da azalmasina neden olmaktadir
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(Simojoki, 2003:80; Dichter, 2005:4; Chowdhury, 2008:31; Quibria, 2012:20-21). Bu
durum eski miisterilerin mikroisletmelerinin getirilerinin yeni miisterilere gore daha
yiiksek olmasi sonucuna da farkli bir yaklasim getirmektedir. Ornegin, Chowdhury
(2008:31) Banglades’in  kirsal bolgelerinde mikrokredin etkilerini  arastirdigi
caligmasinda mikrokrediye katilim siiresi bes yila kadar oldugunda yoksullugun hizli bir
sekilde azaldig: fakat bes yildan sonra mikrokredinin yoksullugu azaltma kapasitesinin
distiigiinii gérmiistiir. Bu diislistin nedeni olarak Banglades’te smirli kirsal pazarin
kiiciikliigiinden dolayr mikrokredi tiyelerinin bes yildan sonra mikrogirisimlerini
biiytiltmek istediklerinde firettikleri mal ve hizmete olan talep disiik oldugundan
basarisiz olduklarini ve bu durumun borg¢lularin mevcut gelir seviyelerini arttirma ve
hizli bir oranda yoksullugu azaltma yeteneklerini diistirdiigiinii tespit etmistir. Khandker
ve Samad (2014:28) da Banglades’in kirsal bolgelerinde yaptiklart g¢aligmalarinda
mikrokredi programi tarafindan desteklenen aktivitelerin ticte ikisinden c¢ogunun
birbirine benzer iriinlerin alip satildigi ticaret sektoriine yonelik oldugunu ve
mikrokredinin gelir ve tliketim iizerindeki olumlu etkisinin daha 6nceden kredi alanlar
lizerinde yenilerine gore daha yiiksek bir etkiye sahip oldugunu goézlemlemistir. Bu
durum temel olarak yerel ekonomilerde biiyiik bir teknolojik yenilik ger¢eklestirmeden
kredi genislemesine yonelmekten dolayr caligmanin yapildigi kasabalarin eski
ekonomilerinin pazar doygunluguna ulasmalarinin bir gostergesi olarak azalan verim ile

yorumlanmustir.

Kisacast bu sorunlart dikkate aldigimizda mikrokredinin yeni mikroisletmelerin
gelisimini kolaylagtirmaya yardimci olurken mutlaka makul finansal getiriyi saglamay1
garanti etmedigini de gérmekteyiz. Boylece mikrokrediye erisim imkani bulan yoksul
kadinlarin serbest ¢aligma faaliyetleri lizerinde olumlu gelismelere rastlansa bile yatirim
yaptiklart mikroisletmelerin kar1 veya geliri lizerinde mikrokredinin dikkate deger bir
etkisinin bulunmadigina yonelik sonuglara ulasan ¢aligmalar igin “uzmanlagma
eksikligi”, “teknolojik degisime ayak uyduramama”, “mesleki egitim yetersizligi” ve
“pazar doygunlugu” sorunlariyla aciklik getirebiliriz (Schreiner, 1999; Chowdhury,
2009a; Karlan ve Zinman, 2009; Karlan ve Zinman, 2011; Belwal, Tamiru ve Singh,
2012; Balkiz ve Oztiirk, 2013; Oz ve Colakoglu, 2014; Crépon ve digerleri, 2014; Ece,
2014; Alpaslan, 2015; Attanasio ve digerleri, 2015; Augsburg ve digerleri, 2015; Askin

ve Barig, 2015; Tomen ve Sarvan, 2015; Tetteh ve digerleri, 2015; Lawanson ve
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Olukemi, 2016; Alom ve digerleri, 2016). Ciinkii bu bulgularin genel nedeni olarak
kiiciik isletmelerin veya hanehalklarinin mikrokrediye ulastiklarinda sermayenin
marjinal verimliliginin diistik oldugu iirlinlere ve verimsiz iglere yatirim yapmalarindan
ve bu iirlinleri ayni pazarlarda ortalama gelir diizeyi birbirine yakin yoksul insanlara

satmalarindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Simdiye kadar mikrokredinin mikroisletmelerin getirisi tizerindeki etkilerini tartigirken
alman mikrokredi ile yeni bir is kurulmus/yatirima doniistiiriilmiis yani birilerinin
istihdam edilmis oldugu iizerinden hareket ettik. Asil sorun alinan kredilerin yeni bir is
kurmak, var olan isi gelistirmek veya birilerini istihdam etmek yerine baska amaglar
icin kullanilmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan pek cok calisma gorece ¢cok az
mikrokredinin {retici faaliyet yaratmak i¢in etkin bir sekilde kullanildigini
gostermektedir. Ayrica mikrokredinin daha yiliksek gelir saglayacak mikroisletmelere
yatirim yapilmaktan ziyade bazi hane iiyelerinin aile isi islerde isttihdam edilmelerine
olanak tanidig: ve aile liyesi disindakilere isttihdam saglamada ¢ok basarili olunmadiginm
da gostermektedir (Can ve Karatag, 2007; Karlan ve Zinman, 2009; Cift¢i ve
Akkul,2011; Karlan ve Zinman, 2011; Sénmez ve Demiryiirek, 2012; Belwal, Tamiru
ve Singh, 2012; Lensink ve Pham, 2012; Oz ve Colakoglu, 2014; Ece, 2014; Askin ve
Baris, 2015; Tapsin, 2016).

Mikrokredilerin amacinin disinda kullanilmasini  ortaya c¢ikaran iki faktorden
bahsedebiliriz. Bu faktorlerden birincisi, mikrokredi almak isteyenlerin bir i fikrinin
olmasi sartin1 arayan mikrokredi kuruluslarinin kredi sonrasi bu is fikrinin hayata
gecirilip gecirilmedigini tespit edebilmesindeki sikintilardan kaynaklanmaktadir.
Mikrokredilerin basari gostergesi olarak kullandirilan mikrokredi miktarina, mikrokredi
kullanan sayisina ve kredilerin geri doniis oranlarma ait istatistikler mikrokredilerin
basarili bir yatirnma doniistiiriildiigliniin kaniti olamamaktadir. Ayrica bir igletmenin
diger etmenlerin bir araya gelmesi veya baska bir finansman yoluyla degil de
mikrokredi sayesinde kuruldugundan emin olmak gerekmektedir. Bunun igin
mikrokredi ile kurulan mikro isletmelerin sayis1 hakkindaki istatistiklerin uygulamada
nadir bir durum olsa da iflaslarin sayisiyla beraber dikkate alinmasi gerekmektedir.
Fakat mikrokredi kuruluslar1 verdikleri kredilerin  kullaniminin izlenmesinin

muhasebesindeki genel gii¢liiklerden kaynakli oldugunu kabul etmektedir ve sonuglarda
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bunu dogrulamaktadir (Diop, Hillenkamp ve Servet, 2011:36). Nitekim Mahmood,
Zahari ve Zin (2015) yaptiklar1 arastirmada mikrokredi kuruluslart mikroisletmelerin
finansmani, girisimciligin gelistirilmesi, izlenmesi ve denetlenmesinde basarili bir
performans gosterdiklerinde krediye erigimin bir is kurmak veya var olan isi gelistirmek

tizerinde daha olumlu etkiler ortaya ¢ikarabilecegini gozlemlemislerdir.

Mikrokredinin amaci disinda kullanilmasinin arkasindaki diger bir faktor ise 6zellikle
yoksullar tarafindan alinan kredilerin gerg¢ekten yatirim yapmak amaciyla m1 alindiginin
bilinmesindeki zorluktan kaynaklanmaktadir. Ciinkii alinan kredilerin 6zellikle asirt
yoksullar tarafindan gida veya gida dis1 acil tiiketim ihtiyaglarina harcandigina yonelik
sonuglara ulasan ¢aligmalara bir 6nceki baslikta deginmistik. Mikrokredinin istihdam ve
girigimcilik {izerindeki etkilerini arastirirken de Ozellikle yoksul kadinlar tarafindan
alman kredilerin is kurmak ya da is gelistirmek amacgli degil ¢cogunlukla ailelerinin
tilketim ve acil ihtiyaclarin1 karsilamak ve eslerinin isine yardimci olmak amaciyla
kullanildig1 ve aile agisindan “ek gelir” olma statiisiinden kurtulamadigi goriilmektedir.
Bazi galismalarda kadin mikrokredi miisterileri bu durumu kendilerini ¢alisan kadin
olarak gérmediklerini belirterek vurguladiklar1 da goriillmektedir (Chowdhury, 2009a;
Karlan ve Zinman, 2009; Paksoy ve Meral, 2012; Belwal, Tamiru ve Singh, 2012,
Balkiz ve Oztiirk, 2013; Alpaslan, 2015; Askin ve Baris, 2015; Tapsin, 2016). Yoksul
kadin mikrokredi iiyelerinin kendilerini ¢alisan/is kadin1 olarak gormemelerinin en
onemli nedeni olarak mikrokredi ile yaptiklar islerin genellikle evde ya da kiigiik
atolyelerde kayitdisi gerceklestirilmesinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Ciinki
yoksullarin is sahibi olmas1 ya da diger yoksullar i¢in is ortami yaratmasi beklenirken
krediyi alanlarin ya da yanlarinda calistirdiklar1 elemanlarin geliri ve sagligi giivence
altina alan sosyal koruma politikalarindan mahrum kaldiklar1 kayitdisi sektorlerde
faaliyet gostermeleri yoksullar i¢in serbest calisma faaliyetlerinin ortaya ¢ikardig riskli
bir sorundur ve bu durum yoksullarin daha da zor durumda kalmalarina ve kendilerini

calisan olarak gérmemelerine yol agabilmektedir.

Ozellikle gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerin kadin emek piyasalarina
bakildiginda maagh c¢alisan kadinlarin ucuz isgiici olarak esnek (tekstilde uzun is
saatleri), giivencesiz, cogu zaman asil isletmede degil taseron isyerlerinde, asgari iicret

diizeyini asla gegmeyen tcretlerle ¢alistiklar1 bilinmektedir. Bu durumda mikrokrediler
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yoluyla kadinlar1 girisimcilige yonlendirmenin ve esnek ¢alisma modellerini kadinlara
Ozgii bir istihdam modeli haline getirmenin ne kadar basarili sonuglar doguracagini,
yoksulluktan kurtulmak isteyen kadinlar icin esnek ¢alismanin veya ev eksenli
caligmanin sosyal gilivenlik sistemine ne kadar entegre edildigini dikkate alarak
degerlendirmek gerekmektedir (Akgokce, 2013:1-2). Bu dogrultuda yapilan
calismalarin genelinde kredi alan kadin iiyelere medeni durum, ailenin reisi (¢ogunlukla
ailenin gecimini saglayanla ayni kisi olmaktadir), varsa esin isi ve egitimi, ailenin diger
tiyelerinin isi ve egitim diizeyleri de sorulmaktadir. Burada krediyi alan kadin evliyse ve
esinin veya diger hane liyelerinin kayitl bir isi varsa ve egitim diizeyleri yiiksekse hane
geliri lizerinde alinan kredinin daha etkili oldugu goriilmekte ve ayrica kadinin aldigi
krediye ek gelir goziiyle bakilmaktadir. Clinkii erkekler ev gecindirecegi i¢in istihdami
oncelikliyken kadinlarin ¢alismasina sadece haneye “ek gelir” saglamasi seklinde
yaklagilmaktadir. Ayrica bu asamada aldiklar1 mikrokredi ile basarili olan kadin
tiyelerin genellikle eslerinden ve tcretli islerinden kisisel giivenlik aglarinin mevcut
oldugu da goriilmektedir (Tablo 17; Tablo 19; Tablo 22; Tablo 23).

Bu sonuglar mikrokredinin kadinlara is firsati yaratacagir ve onlari ekonomik agidan
giiclendirecegi iddialarim patriyarkal®® ideolojiyi ele alarak elestiren goriisleri de
desteklemektedir. Mikrokredi alip ev iginde “kadin isi” olarak adlandirilan iriinler
tireterek komsulara satis yapmanin “girisimcilik” olmadigini, mikrokredinin kadmlarin
ekonomiye katilmasinda “girisimcilik” adi altinda onlar1 bor¢ yiikii altina sokan ve
onlara gegici/glivensiz ¢alisma alanlar1 sunan bir mekanizma oldugunu iddia eden bu
goriisler esnek ¢aligma modelinde kadinlarin haftada iki, li¢ giin ya da yarim zamanl
calisarak ¢ocuklara bakmasi, evdeki islerini yapmasini patriyarkal is boliimiine uygun
bir caligma bigimi olarak, neoliberal azami somiirii ilkeleriyle uyumlu olmasi ve ucuz
isglicli yaratmayr amacglamasi acisindan elestirilmektedir. Bu elestirileri de dikkate
aldigimizda mikrokredinin  kalkinmanin gerceklestirilmesinde sadece ekonomik
cergeveyle sinirlandirilmamasi, kalkinmanin {iretim siirecine katilim kadar bireyin
kendini gelistirmesi i¢in gerekli tiim egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetlere de

erisiminin saglanmasi, kadinlarin erkeklerle esit olarak tiim kurumlara erisiminin ve

? Ataerkil. Soyda temel olarak babayi alan ve ailede gocuklari baba soyuna mal eden (topluluk)
(TDK:2015).
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kadin-erkek esit istihdam olanaklarimin gerceklestirilecegi politikalarin {iretilmesi
gercegini géz Onlinde bulundurmak gerekmektedir (Diner ve Ari, 2012:40; Akgokge,
2013:1-2; KEIG, 2013:1).

Mikrokredinin istindam saglama ve girisimciligi arttirma tizerindeki vurguladigimiz
eksikliklerine ragmen yaklasik bir¢ok iilkede yoksul insanlara kredi basta olmak iizere
sundugu finansal hizmetlerin faydalarimi da g6z ardi etmemek gerekir. Ciinkii
yoksullarin krediye erisimini amaglayan mikrokredi uygulamasinin istthdam ve
girisimcilik tizerindeki etkilerinin 6l¢tildigii farkli iilkelere ait ¢alismalarin yer aldig
Tablo 19’da gorlilmektedir ki krediye erisim bireylerin/hanelerin serbest meslek
faaliyetleri ile istihdam edilmelerine ve girisimcilik yeteneklerini kesfetmelerine
yardimet olduguna yonelik bulgulara ulasan ¢aligmalar da mevcuttur (Khandker, Samad
ve Khan, 1998; Can ve Karatas, 2007; Ojo, 2009; Karlan, Harigaya ve Nadel, 2009;
Nifo-Zarazia ve Mosley, 2009; Menon ve Rodgers, 2011; Al- Mamun, Wahab ve
Malarvizhi, 2011; Cift¢i ve Akkul, 2011; Pellegrina, 2011; Zengin ve Gokmen, 2012;
Sonmez ve Demiryiirek, 2012; Field ve digerleri, 2012; Lensink ve Pham, 2012;
Ozmen, 2012; Jia, Xiang ve Huang, 2013; Fidan ve Yesil, 2014; Altundz, 2015; Terano,
Mohamed ve Jusri, 2015; Mahmood, Zahari ve Zin, 2015). Fakat mikrokredinin
ozellikle yoksullugu azaltma ve istthdam saglama hedeflerinde basarili olabilmesi i¢in
oncelikle yoksul girisimciler tarafindan kurulan mikroisletmelerin performansina
katkida bulunacak ornegin girisimcilerin mesleki egitimi ve tecriibesi, iiretilen iiriin
veya hizmete olan talep, is1 genisletmek icin gerekli fiziki mekanin uygunlugu, yeterli
miktarda finansman miktarina erisim, rekabet giicii, sosyal giivence gibi potansiyel
faktorlerin iyi bilinmesi ve yoksullarin kendi ekonomik ¢evrelerindeki eksikliklerden
kaynaklanan sorunlara kalic1 ¢oziimler sunulmasi gerekmektedir. Bu ise diisiik teknoloji
ve zayif i¢ talep gibi yapisal zorluklarla miicadele etmek bir yandan gelismis teknolojiye
erisim yoluyla verimliligin attirnllmasinda kiiresel pazar ve aglarla hizli bir
entegrasyonun saglandigi daha genis ekonomik agikligin tesvik edilmesi ile miimkiin
olacaktir. Fakir iilkelerin karsi karsiya kaldigi kalkinma miicadelelerinin doniim
noktasini teskil eden bu sorunlarin ele alinmasi tabii ki de kolay degildir. Bu siiregte
mikrokredi ile kurulan mikroigletmelerin verimlilik artiglar1 teknolojik degisimler ve
hanehalklarmin mesleki becerilerinin gelistirilmesi ile desteklenmedigi siirece siirekli

gelir artiglarmin saglanmasi ve genel kirsal yoksullugun azaltmasiyla miicadele etmek
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imkansiz hale gelecektir. Aksi takdirde mevcut kredi genisletilmesine yonelik olan
mikrokredi politikas1 gelir ve iiretkenligi alttan yukariya dogru iterek kalici olarak
yoksullugu azaltma hedefini gergeklestirmede tek basina yeterli olamayacaktir
(Khandker, Samad ve Khan, 1998:121-122; Quibria, 2012:20-21; Khandker ve Samad
2014:28; Tetteh ve digerleri, 2015:7-9; Alom ve digerleri, 2016:11-12).
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Tablo 19. Mikrokredinin istihdam ve Girisimcilik Uzerindeki Etkilerine Yonelik Yapilmis Ampirik Cahismalar ve Test Sonuclar

Uygulandigi «
Yazar (/Y\l(le)lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kggiz(::lgl Gostergesi Yontem Sonug
Gruplary/Bolge
Income and Kisi bagina gelir, tiretim sektori
Employment Effects of tar?m tirlmgdl 1’Ve serbest meslék Mikrokredi uygulamalarinin 6zellikle kirsal bolgelerde tarim dist
Khandker, Samad | Microcredit Banelade 1991-1992 elirl:eri 1111k$iiretim miktar. i Anket verisi sektorde gelir, iretim, ticretler ve istihdam tizerinde olumlu
ve Khan (1998) Programmes: Village glades gelriert, y »!8 | En kiigiik kareler analizi | etkilerinin oldugu ve serbest meslek faaliyetlerinin ticretli istihdam
. giiciine katilim orani, ¢aligma saati, Lo,
Level Evidence from mikrokredi iiyeligi karsisinda gelistigi bulunmustur.
Bangladesh
Calismada is kurmak amaciyla mikrokredi alan Amerikalilarin en
Self Employment, . S .. . e yoksullar olmadiklari aksine bir veya birden fazla iicretli iste
Schreiner (1999) | Microenterprise and the | Amerika 1999 l\gi]‘:rrogirtlis:nmv];r\e,:rllsl a(agi?ir;l:ri;lri Xﬁ;ﬁl;t Etkinligi calisan, mal varligina sahip, iyi egitim almis, yetenek ve tecriibe
Poorest Americans gelir, eg y sahibi kisiler olduklari gozlenmis ve krediyle is kurup ekonomik
durumunu iyilestiren yoksullarin %1°den az olduklari belirtilmistir.
) Anket verisi Mikrokredi programinin bor¢lularin isleri ve hane gelirleri
Copestake, Assessing the Impact of IIk ve ikinci kredi miktari, Karsilastirm lan tizerindeki etkilerini tespit etmek amaciyla yapilan caligmada
Bhalotra ve Microcredit: A Zambiya 1997-1998 | isletmenin yas1 ve miilkiyeti, R: sresson vzé %;l;pazs alinan ilk kredinin is karlar tizerinde anlamli bir etkisinin
Johnson (2001) Zambian Case Study deneyim, egitim, cinsiyet durumu anagliziy Y olmadigy, kar artigi ile alinan ikinci kredilerin ve hane gelirlerinin
arasinda anlaml iligkinin oldugu goriilmiistiir.
Yerel Ekonomilerde Kadin mikrogirisimcilerin %56,8’1 isletmelerinde is¢i istihdam
Kalkinmanin ltici Giicii Kadin girisimeiler, demografik ettiklerini, %60°1 1 is¢i, %28 ‘i 2 isci, %I12’si ise 3 is¢i
Can ve Karatas Olarak Kadmn < ozellikleri, isin tiird, isletme - calistirdiklarini  belirtmistir. Ankete katilan kadin girisimciler
(2007) Girigimcilerin Rolil ve Mugla 2007 sahipligi, istihdam edilen eleman Anket ve Miilakat (%42.6) girisim kararmni almalarini etkileyen en 6nemli faktoriin
Mikro Finansman: sayist ekonomik  ozgiirliigii elinde bulundurmak istegi oldugunu
Mugla 1li Ornegi belirtmiglerdir.
Mikrokredi iiyeligi, hanehalk: Gecekondu bolgelerinde yapilan calismada mikrokredi {iyeleri
Perceptions of the Kenva. Uganda geliri, tilketimi, varliklar1, saglik ve aldiklar1 mesleki egitimin is ve para yonetme becerileri {izerinde
Wrenn (2007) Impact of Microfinance Ruaz d’a g | 2005 egitim durumlari, mikroigletme Anket olumlu/anlamli bir etkisinin oldugunu, egitim sonrasinda kredileri
on Livelihood Security faaliyetleri, iletisim ag1 ve destek daha etkili kullandiklarmi, gelirlerini arttirdiklarini ve gegim
grubu giivencelerini iyilestirdiklerini belirtmislerdir.
Yapilan c¢alismada ekonomik ve sosyal olarak daha gelismis
. s : . Istanbul’daki iiyelerin yiizde 46’smnin lise ve istii seviyede egitim
D 1yarbalflr dan Ist"ambul, Kocaeli, - - .. aldiklar1 Diyarbakir’daki tiyelerin ise %60’ mnin okuma-yazma dahi
Adaman ve Bulut, | Istanbul’a 500 Diizce ve Mikrokredi iiyelerinin ve hane . R e I . .. . .
(2007) Milvonluk Umut Sakarva 2005 halkinin demografik ézellikleri Anket ve Miilakat bilmedigi goriilmiistiir. Bolgeler arasindaki egitim diizeylerindeki
Hikgyeleri Diyar%)/aiqr g bu farklhiliga ragmen mikrokredi alan kadinlara mikrokredi oncesi

herhangi bir mesleki egitimin verilmedigi ve kadin iyelerin bu
eksikligi belirttikleri goriilmiistiir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Kapsadifi Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Impact of Microfinance Kgquk olc.elfll 1sletr.nel.er'1n gellstlrllme_smde girisimciler 'uzermd(?
. . S . - . mikrokredinin etkilerinin arastirlldigi calismada mikrokredi
. on Entrepreneurial . Mikrokredi tiyeligi, kredi miktar1 | Anket verisi . L
Ojo (2009) . Nijerya 2009 . PR - .. | kullanan mikrogirisimciler ile kullanmayanlar arasinda anlaml
Development: The Case ve vadesi, isletme biiytikligii Basit regresyon analizi o . . P
S farkliliklar oldugu ve mikrokredi kuruluslarinin = girisimeilik
of Nigeria e o een e
verimliligini olumlu etkiledigi goriilmiistiir.
Evaluating
Microfinance Program
Innovation with Kredi geri 6demeleri, kredi
Karlan, Harigaya | Randomized Controlled Peru. Filivinler 2004-2005 biyiikliigii, borglunun cinsiyeti, Anket verisi Girigimcilik  yetenegi ve tecriibenin miisterilerin  girigim
ve Nadel (2009) Trials: Examples from PP kadinin kredi kontrolii, mesleki Karsilagtirma gruplar1 | faaliyetlerini olumlu etkiledigi goriilmiistiir.
Business Training and tecriibe, isin tiirii
Group Versus
Individual Liability
Kredi miktari, tiyelik siiresi,
Nifio-Zaraziia ve Microcredit, Labour uretimde haftalik ¢alisma saati, Anket verisi Mikrokredi programlarma katihm siiresinin isgiicti arzi ve
Mosle (zggg)v and Poverty Impacts in | Meksika 2004 serbest meslek ve ticret geliri, aylik Ki-kare analizi girisimci  hanelerin refah diizeyi tizerinde olumlu ve anlaml
Y Urban Mexico hanehalki geliri ve tiiketimi, etkilerinin oldugu bulunmustur.
egitim, faiz orani
Microcredit, Micro- Mikrokredi programina katilan kadinlarin serbest meslek faaliyeti
enterprises, and Self- Mikrogirigim sahipligi, iretim ve mikroisletme sahipligi iizerinde anlamli bir katkisinin olmadig:
Chowdhury Employment of Banelade 2008 tiirdi, igletme kari, hane tiyelerinin | Anket verisi fakat aym kadin tiyelerin eslerinin serbest meslek faaliyetlerine ve
(2009a) Women: Experience glades egitimi, hanehalki geliri, tiiketimi | En kiiciik kareler analizi | isletme kurmalarina katkist oldugu bulunmustur. Ayrica mevcut bir
from the Grameen Bank ve istihdami isi olan erkek mikrokredi iiyelerin is karlarinda genellikle artis
in Bangladesh oldugu goriilmiistiir.
Teaching Haftalik toplantilarda is egitimi alan kadin mikrogirisimcilerin is
Entrepreneurship: Mesleki egitim alan ve almayan . bilgisi, pratigi ve gelirleri iizerinde is egitiminin smirh bir
- . O Anket verisi L . ~ . . . PR
Karlan ve Impact of Business miisteriler, istihdam ve satiglarin iyilestirme etkisi oldugu, mikrokredi kuruluglarmm ise miisterileri
. . Peru 2002-2005 | .7 .. Karsilastirma gruplart e o .
Valdivia (2009) Training on diizeyi, isletme kar1, pazarlama, En kiiciik kareler analizi programda tutma oranlarin arttirdigr goriilmistiir. Kredilerin geri
Microfinance Clients muhasebe ve is yetenekleri ¢ 6denmesinde egitim alan ile almayan miisteriler arasinda anlaml
and Institutions bir farklilik bulunamamustir.
Expanding . .. . . . . L
Microenterprise Credit Mikrogirisimin yas1, giinliik geliri Mikrokredinin daha ygksek gelir ..sagla}{a(_:ak .mlkroglr-lslhm.lere
Karlan ve Zinman | Access: Using - ve stoklari, mikrokredi tiyeligi ve | Anket verisi yatrm yapilmaktan ziyade hane iyelerinin aile isleri iginde
: Filipinler 2006-2007 > istthdam  edilmesinde  kullamldign  gorilmiistir. ~ Ayrica

(2009)

Randomized Supply
Decisions to Estimate
the Impacts in Manila

miktar1, hanehalk: geliri, tiiketimi
ve varliklari

Karsilagtirma gruplart

mikrokrediye erisimin erkek iiyelerin karlarin1 arttirdig1 fakat kadin
girisimciler i¢in boyle bir artigin olmadigi tespit edilmistir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Kapsadifi Gostergesi Yontem Sonug
(Y1) Dénem
GruplaryBolge
:?f\évcgccess to Credit Arazi sahipligi, serbest meslek, Krediye erisimin kendi hesabina calisan ve igveren kadinlar olarak
Menon ve Selfemplovment: kendi hesabina calisan, isveren ve kadmlarin serbest meslek faaliyetlerini tesvik ettigi goriiliirken,
Rodgers (2011) Differeﬁce)slb den der Hindistan 1983-2000 | iicretsiz aile isgisi tiyelerin sayilari, | Anket Verisi erkeklerin iicretsiz aile igcisi olarak serbest meslek faaliyetlerini
9 during n dia’zRural hanehalki egitim diizeyi, kredi cesaretlendirmedigi goriilmiistiir. Toprak sahibi olmanin serbest
Banking Reform miktart, tiyelerin cinsiyeti meslek faaliyeti tizerinde giiglii bir etkisi oldugu bulunmustur.
Examining the Effect of s S
Al- Mamun, Microcredit on Miisterilerin istihdam durumu, Anket verisi Calismada eski Iflusterﬂerm (48 ve 72 ay arast) yenllmu$teyllere
Wahab ve Employment in Malezya 2011 iivelik siireleri Ki-kare analizi (24 aydan az) gore hanehalklarmin gelir yaratacak bir faaliyette
Malarvizhi (2011) ploy! . Y istihdam edilme oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmistir.
Peninsular Malaysia
glﬁstﬁﬁ?;?é?;;%ége Mikrokredi miisterilerinin Mikrokredi alan kadinlarin %82’si tek basina galigtiklarini, sadece
Cifiei ve Akkul I\/Isikf'o K%e di demografik 6zellikleri, alinan kredi %4’  yaninda is¢i istthdam ettigini belirtmistir. Ayrica
(ZOfl)v U Uveulamalarinin Bilecik 2010 miktari, kredi ile yapilan igin tiirii, | Anket katilimeilarin %17’si mikrokredi oncesi gelirlerinin 500-750 TL
Et}];ginli“i- Bilecik ili kredi oncesi ve sonrasi gelir ve aras1 oldugunu belirtirken kredi sonrasi bu oranin %3’e diistigii
ranIgt: istihdam durumu goriilmiistiir.
Ornegi
Microcredit in Theory 10 Subat
Karlan ve Zinman | 21d Practice: Using . 2006 - 16 | isletme sahipligi, kredi biyikligi, | Anket verisi Yapilan gahsmada mikrokredi uygulamasinin biiyik isletmeler,
Randomized Credit Filipinler L . yiiksek gelir ve daha yiiksek kisisel refah diizeyi olusturmadigi
(2011) . Kasim mikroigletme, hanehalk: geliri Karsilastirma gruplari ot
Scoring for Impact 2007 gOriilmiistiir.
Evaluation
Microfinance and Banglades’te hanehalki  yatirimlar1  tizerinde farkhi  kredi
Investment: A Kredi miktarlari, faiz oranlari, Anket verisi kuruluglarmmm  etkilerinin  incelendigi ¢aliymada MFK’larin
Pellegrina (2011) S Banglades 1991-1992 | teminat sartlari, tarim ve tarim dist . . . sundugu kredinin tarim dis1 faaliyetlere yatirildigy; banka ve
Comparison with Bank & Sabit etkiler analizi & 4 ¥ &
- yatirimlar tefecilerden alman kredinin tarimsal harcamalara aktarildig
and Informal Lending grilmiistiir
. Mikrofinans SI§tem.' Mikrokredi rjlustfzrller.mm Mikrokredi kullananlarin %66.8’inin mikrokredi dncesi ev hanimi,
Zengin ve Uygulamalart Uzerine demografik ozellikleri, sosyal S - S . .
- : . Ankara 2012 ~ . S . Anket issiz olduklari ya da galismay1 diisinmedikleri, kredi sonrasi bir is
Gokmen (2012) Bir Caligma: Ankara giivenlik durumu, kredi 6ncesi ve . . R
PO . . imkanina sahip olduklar1 gériilmiistiir.
Ornegi sonrasi gelir ve istihdam durumu
Ankete katilanlarin %56.9’u Kocaeli’ye go¢ ettigini ve %53.4°1
Mikrokredi miisterilerinin g0¢ sebebinin is bulmak oldugunu belirtmistir. Kadmlarin aldiklari
Bavraktutan ve Kentsel Yoksulluk ve demografik ézellikleri, mikrokredilerle % 37.4’ el isi yapip satmakta, % 15.2’si giysi alip
Y Mikro Finansman: Kocaeli 2012 miisterilerin go¢ ve sosyal Anket ve Miilakat satmakta, % 14.1°1 ¢eyizlik esya alip satmakta % 13.1°1 bohgacilik

Akatay (2012)

Kocaeli Ornegi

giivenlik durumu, kredi 6ncesi ve
sonrasi gelir ve istihdam durumu

yapmakta, % 6.06’s1 dikis dikmekte, % 4.04’i kozmetik ve
temizlik triinleri alip satmakta, % 4.04’i perdecilik ve % 2.02’si
ise kuaforliik yapmakta olduklar1 goriilmiistiir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Kapsadifi Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Mikrokredi miktari, mikrokredi Kadn girisimcilerin %29.76’smin islerini mikrokredi kullanarak
Sénmez ve Mikro Kredinin Kadin miisterilerinin demografik kurduklari, %70.24’linlin ise mevcut iglerini gelistirmek i¢in bu
Demiryiirek Girigimciligine Etkisi: Samsun 2012 ozellikleri, kredi ile yapilan isin Anket krediyi aldiklan tespit edilmistir. Mikrokredi kullanarak ise
2012 Samsun Ili Ornegi tiirti, isletme sahipligi ve eleman basglayan kadin girisimcilerin %8.69’unun, isi olup mikrokredi
( g s plig slay giris si olup
caligtirma durumu. kullananlarin ise %23.21’inin ig¢i istihdam ettikleri goriillmiistiir.
Yoksullugun Kadin girisimcilerin mikrokredi kullanmadan 6nce %55.9’unun
Azaltilmasinda ve Mikrokredi miisterilerinin evhanimi oldugu ve ¢alisanlarin ise genellikle el isleri (%29.1)
Paksov ve Meral Girisimciligin demografik 6zellikleri, kredinin yaptigl, kredi kullandiktan sonra ise yaklasik yarisinin (%49.5)
(2012))/ Tesvikinde Mikro Kredi | Kahramanmaras | 2012 aile biitcesine katkisi, kredi ile Anket mikro krediyi el isleri i¢in kullandigi ve bunu esnaf (%14.4),
Uygulamalart: yapilan isin tiirii, krediyi alma hayvancilik faaliyetleri (%14.2) takip ettigi goriilmistiir. Ayrica
ISahramanmaras ili amaglari katilimcilar krediyi evine daha ¢ok para kazandirabilmek amaciyla
Ornegi aldiklarini belirtmislerdir.
Is(l:arlilllr?r;lzbg;rumsal Mikrofinansman projelerinin finansal desteginin biiyiikk olgiide
Sosval So7rumluluk ve Mikrokredi galisanlari, finansman bagiscilara dayandifi, proje giderlerinin ise projeyi yiriiten
Giir (2012) OSYe s . Tirkiye 2008-2009 | kaynaklar1, misteri hedefleri, Anket STK’larin  kendi imkanlartyla karsilandigi  belirlenmistir.
Tiirkiye’de Mikro . . - . P, 0/ pors o
- ortalama mikrokredi alma siklig Mikrokredi yoneticilerinin sadece %4’ tiim ulasilmasi gereken
Finansman . AR P -
mikrokredi miisterilerine ulasabildiklerini ifade etmistir.
Uygulamalari
qus the Classic Calismada kredi alindiktan hemen sonra geri 6demesinin basladig:
Microfinance Model > . L PSR - ‘
- . s . klasik mikrokredi sozlesmesi ile iki ay sonra geri ddemenin
- Discourage s Mart- Mikrokredi iyeligi, geri 6deme - U S IR
Field, Pande, Papp . Hindistan . . < S Anket verileri basladig1 bir sozlesme kargilagtirilmigtir. Geri ddemenin iki ay
- Entrepreneurship Aralik sekli, ekonomik faaliyet gelirleri, N . i
ve Rigol (2012) Karsilastirma gruplari sonra basladigi durumlarda yoksullarin krediyi kisa donemde
Among the Poor? 2007 kar ve sermaye T . T
: - yatinma ¢evirdikleri ve uzun donemde de kar elde ettikleri
Experimental Evidence R
- gorillmistiir.
from India
Microfinance and Krediye ulagan kadin mikrogirisimcilerin gelir ve tasarruflarinda
Sustained Economic Kadin mikroigletme sahipligi, kismen bir iyilesmenin oldugu goriilmiistiir. Fakat alinan kredi ile
Belwal, Tamiru ve | Improvement: Women Etivopva 2006 mikrokredi biyiikligii, faiz orani, Anket verisi yeni kurulan isi siirdiirmek ve kredi borcunu geri 6demek disinda
Singh (2012) Small-scale yopy kredi vadesi, kredi oncesi ve kadinlarin  yagamlarinda nitelikli bir iyilesme goriilmemistir.
Entrepreneurs in sonrast gelir ve tasarruf Ayrica kadinlarin kredi ile isi biiylitemedikleri ve bazi aile tiyeleri
Ethiopia diginda istihdam olanaklar1 yaratamadiklari goriillmiistiir.
The Impact of E?Eg;a";(??%g? (liussznll;redl Hanehalk: serbest meslek karlari {izerinde mikrokredinin anlaml
Lensink ve Pham | Microcredit on Self- . 151411, axil Glu Sayist, Anket Verisi bir etkisinin oldugu bulunmustur. Krediye erigsimin isletme karlar
L Vietnam 2004-2006 | yoksulluk smnirmin altindaki - - . .« P N
(2012) Employment Profits in Panel Veri Analizi tizerinde kadmlara gore erkeklerde daha biiyiik bir olumlu etkisinin
Vietnam borg¢lularin orani, borglu bagina oldugunu goriilmiistiir
diisen ortalama kredi miktari )
) Tﬁrkiye’de Kadin 2008 - Mikrokredi miktari, aktif borglu Mikrokredi kullaniminda bir birimlik artisin, kendi hesabina
Ozmen (2012) Istihdami ve Mikro Tiirkiye 2010 sayisl, kendi hesabina galigan Regresyon Analizi calisgan kadin sayisinda 0,038 birimlik bir artis yarattig

Kredi

kadin sayis1

bulunmustur.
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Uygulandigi

Yazar (/Y\l(la)lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kgg;ztlilllgl Gostergesi Yontem Sonug
GruplaryBolge
Jia, Xiang ve 'e\/ln;;:?;rr:\a;ieérije”- Mikrokredi tiyeligi, kisi bagina Mikrokredi hizmetine ulasan ¢iftgilerin (6zellikle yoksul hanelerin)
Huang (2013) Entrepreneurs in Less Cin 2006-2009 diisen geul.lr., har}.e ba§11.1§ ek.llhuaraZl, Boylamsal analiz serbest me§lek faahyetl.erl uzermde.gahsma stirelerinin (giin) arﬁtlgl
Developed Areas of yas ve egitim diizeyi, isin tiirii fgkat resmi veya resmi olmayan diger finans kuruluslarinin béyle
Rural China (tarim/tarim dist) bir etkisinin olmadig1 goriilmiistiir.
Neo-Liberal Gelisme Mikrokredi miisterilerinin Aragtirmanin  sonuglarina goére, alinan kredilerin yeni bir is
Balkiz ve Oztiirk Anlayis1 ve Kadm: demografik 6zellikleri, hanehalki kurmaktan ziyade var olan bir isi devam ettirmek, bor¢larin
(2013) Mikro Finans Divarbakir 2011 geliri, sosyal giivence durumu, Anket O0denmesi ya da acil ihtiyaglarin karsilanmas: i¢in kullanildig: ve
Uygulamalar1 Kadinlar ¥ mikro kredi ile yapilan isin tiirii, bu bu islerden elde edilen gelir diizeyinin bir hayli diisiik olup, aile
Giiglendiriyor mu? isten elde edilen kazang miktari agisindan ek gelir olma statiisiinden kurtulamadig1 goriilmiistiir.
Calismada mikrokredi ile yapilan islerde c¢alisan sayisina
Mikrokredi miisterilerinin bakildiginda 1 kisi, yani kullanicinin sadece kendisinin istihdam
Oz ve Colakoglu Tiirkiye’de Mikro Kredi demoerafik 6zli:$llikleri Kredinin imkan1 bulabilme oranin %63.3; 2 kisinin istihdam edilme oranin
£ Uygulamasinin Sakarya | Sakarya 2014 & e . . | Anket %24.4; 3 ve 4 Kisinin istihdam edilme oranin %2.2 olarak 5 kisi ve
(2014) SIRT : . alinma amaci, kredi ile yapilan isin I - T .
Ili Ozelinde Incelemesi tiirii. iste istihdam edilen savisi istii istihdam saglama oranin ise %10 olarak gerceklestigi
18 4 goriilmils ve buradan hareketle mikrokredinin istihdama katkisinin
diisiik seviyelerde oldugu yoniinde yorumlanmusgtir.
Estimating the Impact s . o
i of Microcredit on Hanehalki gelir, tikketim ve varlik - Fas'ta y ?Rﬂa.r.l ?ah.?rr}ada kadinlar taraflndeln alinan _mlk‘rokredﬂer%n
Crépon, Devoto, Those Who Take It Up: diizevleri. iiretim aktivitelefi Anket verisi verimliligi distik driinlere yatirim yapildigindan mikroigletmelerin
Duflo ve Parienté 0se 0 Taxe p: Fas 2006-2007 | Guzey et yretlrp a m.]lte .e”’ Karsilastirma gruplari kar1 veya geliri lizerinde dnemli etkilerinin olmadig1 ayrica yapilan
> | Evidence from a mikrokredi tiyeligi, mikroisletme AN . o .
(2014) . .. aktivitelerin genellikle erkekler tarafindan yonetildigi tespit
Randomized geliri dilmistir
Experiment in Morocco ¢ sur.
Tiirkiye’de Kadinlarm . AT Mikrokredi iiyesi kadinlarin kredi kullanmaya istekli olduklarmi ve
. Mikrokredi miisterilerinin L L . . ST . .
. . Ekonomiye R .. islerinde istikrarli bir biiylime kaydettiklerini ve mikrokredi
Fidan ve Yesil | zandinlmas: Bilecik 2013 demografik Szelliklerd, krediyi |y iy 00 uygulamalarind I im  aldikl haftalik
e ygulamalarindan memnun olup verim aldiklarini ve haftal
(2014) . .. alma amac1 ve kredi ile yapilan . . A .
Agisindan Mikro Kredi: isin tiirdi O0demelerin aylik olarak uygulanmasini, kredi miktarinin piyasa
Bilecik Ornegi $ kosullarina gore arttirilabilecegini belirtmislerdir.
Mikrokredi  kullanan  kadmlarla mikrokredi  kullanmadan
girisimcilik yapan kadmlar arasindaki benzerlikleri belirlemek
Mikrokredi miisterilerinin amaciyla yapilan g¢alismada mikrokredi kullanmayan girisimci
Mikro Kredi Kullanan 2013— demografik ozellikleri, kredi . kadinlarin, mikrokredi kullanan kadinlara goére farkli alanlarda
Ece (2014) Kadinlar: Sirnak Ornegi $imak 2014 miktar1, katilimcilarin ¢alisma Anket ve Miilakat faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Mikrokredi kullanan kadinlarin
alani biiyiik ¢ogunlugu (%72) evinde iiretim yapmakta oldugunu (el isi)
ekonomik durumlar giiglendigi takdirde isyeri agmak istediklerini
belirtmislerdir.
Mikro Kredinin Kadm Mikrokredi miisterilerinin Mikrokredi alan kadinlarin %55°1 aldiklar1 kredi ile kendine ait bir
Vokorugam demografik zellikleri, istihdam isletme kurmak istemedigini belirtirken krediyi alma sebebi olarak
Alpaslan (2015) Azaltma dilll(i Rolii: Nigde 2015 durumu, kredi alinma amaci, kredi | Anket ¢ogunluk evlerini gegindirmek, evleriyle ilgili ¢esitli ihtiyaglari
Nigde Ornegi ’ oncesi ve sonrasi hanehalki gelir karsilamak ve eslerinin islerine yardimcir olmak istediklerini

diizeyi

belirtmiglerdir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Kapsadiga Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Mikro Kredilerinin Mikrokredi kullanan sayisi, Kendi isinde calisan kadin sayisi ile mikrokrediler arasindaki
.. Kadin Istihdami Ve . Tiirkiye’de kullandirilan .. iliskinin test edildigi c¢alismada kullandirilan her 1 birimlik
Altundz (2015) Kalkinmaya Etkileri: Tiirkiye 2009-2014 mikrokredi tutari, kendi isinde Regresyon analizi mikrokredi miktarinin kendi hesabmma ¢alisan kadin sayisinda
Tiirkiye Ornegi caligan kadin sayisi 0.043 birimlik degisime neden oldugu sonucuna ulasilmistir.
e Mikrokredinin ~ dogrudan  kadinlarin = mesleki  egitimine
The Educational Hanchalk: geliri, tiiketimi, yonlendiginde etkinligini 6lgmegi amaglayan ¢alismada mesleki
Monteza, Blanco - - istihdam ve egitim diizeyi, mesleki N . A i
L Microcredit as an SIS e teknik egitim alan mikrokredi miisterilerinin daha {iretken alanlara
ve Valdivieso Peru 2015 egitimin ise, Uriine, teknik bilgiye | Anket . .
Instrument to Enable . P yatirim yaptiklari, kadinlarin 6z saygilarinin, kendi karalarimi alma,
(2015) L ve gelire yansimasi, kredinin S L Te . T
the Training of Women o - krediyi kontrol etme ve islerini yonetme diizeylerinin iyilestigi
kullanildig faaliyet T
gOrillmistiir.
Effectiveness of
Microcredit Program . - . - - Yoksullugun azaltilmas: siirecinde mikrokredinin gelir seviyesi
Terano, Mohamed | and Determinants of Mlkrokredlnlrj gel!r Yar?tmf". etkisi, Ank(it venist tizerindeki etkinliginin arastirildigi ¢alismada katilimcilarin kredi
: Malezya 2014 6deme plani, tiyenin isbirligi ve Faktor analizi . - o .
ve Jusri (2015) Income Among Small L ile kurduklar1 isten elde ettikleri gelirden memnun olduklar
. refah diizeyi SR
Business Entrepreneurs gOrilmustiir.
in Malaysia
Yoksullugun azaltilmasinda bireysel kredi ile grup kredilerinin
Attanasio etkinligini karsilagtirmak amaciyla yapilan ¢aligmada ortak
' The Impacts of Kredi miktari, kredi alinan kurulug sorumluluk gerektiren grup kredilerinin kendi isini kurma
Augsburg, De . o . B - . . PR N
D Microfinance: Evidence < tiirti, serbest meslek faaliyeti ve Anket verisi olasihginin kredi almayanlara gore %10 puanlik daha yiiksek
Haas, Fitzsimons PP Mogolistan 2008-2011 L . - P . P
ve Harmaart from Joint-Liability getirisi, hanehalki geliri ve Karsilagtirma gruplari oldugu, gida ve tiiketim harcamalarinda olumlu bir etkisinin
4 Lending in Mongolia tiiketimi oldugu, mevcut gelirde ise bir degisiklik yaratmadigi goriilmiistiir.
(2015) . . . . =2 . :
Bireysel mikrokredi programlarinin ise yoksulluk iizerinde 6nemli
bir etkisinin oldugu goriilmemistir.
The Impacts of Mikrokrediye erisim, kredi miktart, Yoksul hanelerin krediye CI;1$CI'Ck karli is ﬁrsatlar_l yakalgyl_p
Augsburg, Haas, Microcredit: Evidence borclu savist. serbest meslek Anket verisi yakalamadiklarinin aragtirildigi ¢alismada sonuglar mikrokredinin
Harmgart ve - Bosna Hersek | 2010 1 SaYIS, Seroest 1 serbest meslek faaliyetlerini ve is sahipligini yiikselttigi fakat is
7 from Bosnia and aktiviteleri ve gelirleri, calisma Karsilagtirma gruplart . K s -
Meghir (2015) - S : karlar1 {izerinde genel olarak anlamli bir etkisinin olmadigi
Herzegovina saatleri, iicretli caligma . .
yoniindedir.
. o Kredinin kadin istihdammi artirmada etkili olup olmadigin
L Mikrokredi misterilerinin . P .
Kadin Istihdaminin L Olgmeye yonelik yapilan ¢alismada arastirma kapsamindaki
Askin ve Barig Artirilmasinda Mikro del‘gggraﬁk oze Hlikleri, hgr}ehalkl kadmlarin %71.6’smnin kendilerini ¢alisan kadin olarak gérmedigi
$ Tokat 2014-2015 | geliri, kredi miktari, kredi ile Anket )

(2015)

Kredi Uygulamasinin
Etkisi: Tokat ili Ornegi

yapilan isin tiirii, kredinin alinma
amact

ve mikrokredinin kadinlar tarafindan is kurmak ya da is
gelistirmek amach degil, ¢cogunlukla ailelerinin tiiketim ve acil
ihtiyaglari i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.
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Yazar (/Y\l(la)lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kgg;ztlilllgl Gostergesi Yontem Sonug
GruplaryBolge
. . Krediye erisimin bir is kurmak veya var olan isi gelistirmek
The Microcredit- . C e o o SRR o
| Business Performance M11.<r_ol.(red1 tiyeligi, is kurma, satig N uz_erlnde qlumlu etkileri oldugu goriilmiistiir. Mikroisletmeler ve
Mah_mood, Zahari Relationship: Program | Malezya 2015 geliri, is kari, pazar bityiikligi, Anket verisi o mikrokredi programmin  performanslarindan finansman,
ve Zin (2015) Deliver Ser;/ices as miisteri memnuniyeti, iiretim ve Regresyon analizi girisimciligin gelistirilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi ile arasinda
Me diaté’r pazarlama maliyetleri istatistiksel olarak anlamli operasyonel verimlilik ile anlamsiz bir
iliski bulunmustur.
Mikrokredinin kadmn girisimciligi tizerine etkisini 6lgmeye yonelik
yapilan ¢alismada arastirmaya katilan kadinlara aldiklart kredi
miktarmim islerini kurabilmek igin yeterli olup olmadif
Mikrofinans soruldugunda, %37.30’u (25 kadmn) yeterli oldugunu sdylerken,
Programlarinin Kadm Mikrokredi miisterilerinin %62.70’1 (42 kadin) kredinin yeterli olmadigini, ancak mevcut
Témen ve Sarvan Yoksullugu ve demografik 6zellikleri, kredi ile islerine veya yeni kurduklar islerine bir katki sagladigim
(2015) Girisimciligi Uzerine Antalya 2013 yapilan isin tiirli, hanehalk: geliri, | Anket ve Miilakat belirtmiglerdir. Mevcut arastirmanin bulgulari Antalya TGMP
Etkileri: Bir Aragtirma sosyal giivencesi, kredi miktar ve cercevesinde mikrokrediden yararlandirilan kadinlarin  heniiz
ve Bir Isbirligi Modeli yeterliligi hanelerini aglik veya yoksulluk sinir1 iizerine ¢ikaracak bir gelire
Onerisi sahip olamadiklarini; mikrofinans programinin, bir yilik gegmisi
siiresince  bu kadinlarin  ¢ogunlugu iizerinde girisimciligi
gelistirecek ve yoksullugu ortadan kaldiracak seviyede bir etki
yaratamadigini ortaya koymustur.
Does Microcredit isin tiirii. finans kaynad:. kredi Mikrokredinin girisimcilik yoluyla kurulan isten elde edilen
Create Employment For 3! > 1nans kaynagi, k1 gelirler tizerinde etkili olduguna yonelik bir kanit bulunamamustir.
Tetteh, Frempong, the Poor? The Case of miktart, firiin tipi, isletmenin Alman kredi miktarlarinin yatirnma déniistiirmek igin yetersiz
Opareh ve Rose he Mi ) it Sch Gana 2011 gelisimi ve iirlin ¢esitlendirilmesi, | Anket verisi SN, un yatirima COnustirmex igm yetersiz
(2015) the Microcredit Scheme borglunun cinsiyeti, eitimi O!du_gnl gomlmustur. Musterllerlin. egitim seviyesinin girisimci
of Upper Manya Krobo medeni durumu > ’ nitelikleri, rekabet edebilmek ve isi bitylitmek igin oldukga diisiik
Rural Bank in Ghana oldugu goriilmiistiir.
Yoksullukla miicadelede kiigiik isletmelere sunulan kredi
Alleviating Poverty Kigik isletmelere sunulen arasirldid cabamads. o yoksul hancler ve sloimelere ke
Lawanson ve Through Micro . mikrokredi miktari, insani gelisme | Hata diizeltme modeli ragiriiaigt ¢als oK ¥ §
- . N Nijerya 1980-2014 PR P, . hizmetinin saglanmasmin yoksulluk ve yasam standartlar1 (aglik,
Olukemi (2016) Finance: Nigeria’s endeksi, igsizlik orani, enflasyon Birim kok testi . . - T
Experience orant. doviz kurl. faiz orant hastalik, yetersiz beslenme, yetersiz veya kotii konut, egitimsizlik)
P ’ ? iizerinde pozitif fakat istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin
olmadig goriilmiistiir.
Success Factors of Mikroisletmenin yast, is kari, aylik Rekabet katsayisinin yeni kurulmus mikroisletmelerin performansi
Alom, Abdullah, | Overall Improvement of lir, is sektoril, iiriiniin tiri ve | Anket verisi bilyiimesi iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu goriilmiistir
Moten ve Azam Microenterprises in Malezya 2016 gelir, 1 seidort, trunun turu ve buyumes uzernde oumsuz etiiie 0:dusl O mustr.

(2016)

Malaysia: an Empirical
Study

finansmani, bor¢lunun cinsiyeti,
yas1, mesleki egitimi ve tecriibesi

Coklu regresyon analizi

Mesleki egitim ve tecriibenin mikroisletmelerin basarisi igin gok
onemli faktorler oldugu bulunmustur.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Kapsadifi Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
The Impact of Micro- Pakistan Mikrokredi ivelii. hanedeki Mikrokredi ile hane fiyelerinin istihdami arasindaki iligkiye
Credit on Employment: . icin 2008— yelgl, . Anket verisi yonelik Pakistan’da kanmita ulagilamazken Banglades’te olumlu
Kahn, Rahman ve id f Pakistan, . ¢ocuk ve yetigkin sayisi, istthdam L .. - . .
Wright (2016) Evidence from Banglades 2009; durumlart (iicretli-serbest meslek) En kiigiik karelf_:r_anahzl sonuglara .1.11a$1ln_‘11§t1r. Banglades igin. 'm'lkrokredlmn serbest
Bangladesh and Banglades esitim diizevi ' | Regresyon analizi meslek faaliyetlerini %23 arttirdigy, ticretli istihdanmu %7.2 azalttig
Pakistan icin 2014 £ Y ve toplam istihdam diizeyinin %5.6 arttirdig1 goriilmiistiir.
Calismada daha once igsiz oldugunu belirten yoksul kadinlarin
. . Mikrokredi miisterilerinin %68,8’inin mikrokredi sonrasi bir is sahibi olarak isgiicii
Mikrokredi demografik dzellikleri, istihdam iyasasina Katildigmi belirttikleri fakat katiimeilarin ~ sad
Tapsin (2016) Uygulamalar1 ve Kadin | {zmit 2015 ermogratik ozetikierl, 1stihda Anket piyasasina xaiidig N N akat  ka cra sadece

Istihdam: {zmit Ornegi

durumu, kredi miktari, kredi 6ncesi

ve sonrasi gelir diizeyi

toplamda %5.7’sinin yaninda 1 ve 1°den fazla kadin galistirdigt ve
ekonomiye katkida bulundugunu disiinen kadnlarin oraninin
sadece %4.3 oldugu goriillmistiir.
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2.1.2. Sosyal Hedefler

Insanlar eger gelir ve kaynaklarindaki yetersizlikten dolay1 icinde bulunduklart
toplumca kabul edilebilir olarak degerlendirilen bir yasam standardi seviyesi
tutturamiyorlarsa yoksulluk igerisindedirler. Boyle bir durumda yoksul kesim bir dizi
sorunu birlikte yasamaya mahkiim olmaktadir. Bu sorunlar igsizlik, diisiik gelir,
sermaye yetersizligi gibi ekonomik kaynakli olabilecegi gibi dogrudan veya dolayl
olarak cinsiyet esitsizligi, sosyal dislanma, kotii yerlesim kosullari, saglik ve egitim
hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamama, kiiltiir, spor ve dinlenme olanaklarina
yasam boyu erisememe gibi sosyal igerikli de olabilmektedir (Adaman, 2010:44). Bu
sorunlar igerisinde yoksulluk ozellikle gelir ve cinsiyet esitsizliklerine maruz kalan
kadin ve kiz ¢cocuklariin egitim eksikligi ve diinya capinda kadin ve ¢ocuk hastaliklari
icin en Oonemli risk faktorii olmaktadir (Hamad, Fernald ve Karlan, 2011:1). Mikrokredi
programlart yoksul bireylere kiiciik krediler sunarak bu risk faktorlerinden yoksullugu,
gelir, cinsiyet, egitim ve saglik esitsizliklerini azaltmak i¢in girisimlerde bulunmaktadir.
Mikrokredi, 6zellikle kadin {iyelerinin kredi hizmetlerine ulasmalarina firsat saglayarak
gelir elde edecekleri iglere yatirnrm yapmalarini ve elde ettikleri gelir ile ekonomik ve
sosyal olarak giiclenmelerini, ailelerinin gelir dagilimim iyilestirmelerini, egitim ve

saglik ihtiyaglarini finanse etmelerini amaglamaktadir.

Bu nedenle yoksullukla miicadelede Onemli bir ara¢ olarak goriilen mikrokredi
sisteminin uygulandig1 tlkelerde gelir ve istihdam artisiyla birlikte yoksullugun
azaltilmas1 amaglanirken aym1 zamanda kisisel, bolgesel ve toplumsal diizeylerde
kadinlarin gliglendirilmesi, g¢ocuklarin saglik durumlarinin ve egitim diizeylerinin
iyilestirilmesi gibi dolayli etkiler genellikle mikrokredinin potansiyel etkileri olarak
goriilmektedir. Bu da mikrokredi uygulamasin1 ekonomik islevinin yani sira sosyal
acidan da onemli beklentileri olan bir yoksullukla miicadele yontemi haline
getirmektedir. Bu nedenle mikrokredi uygulamalarimin yoksulluk ve yoksullar
tizerindeki ekonomik etkilerinin Gtesinde sosyal etkilerinin de incelenmesi daha etkin

bir degerlendirme i¢in gerekmektedir.

Bu amagla mikrokredinin sosyal hedefleri basligi altinda gelir ve servet dagiliminda

esitligi saglama hedefi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim hedefi, kadmnlarin
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giiclendirilmesi ve cinsiyet esitsizligini azaltma hedefi alt basliklar halinde

degerlendirilecektir.
2.1.2.1. Gelir ve Servet Dagihhminda Esitligi Saglama Hedefi

Yoksullugu belirleyen ana unsurlardan birisi olan gelir ve servet dagilimindaki
esitsizliklerin nedenleri yoksulluk ¢aligsmalarinin temel ilgi alanlar1 arasindadir (Senses,
2014:152). Yoksulluk gelir ve servetin boliisiimiindeki esitsizlikten kaynaklanacagi gibi
ahlaki boyutu da s6z konusu oldugundan farkli insanlar i¢in farkli seyler ifade
etmektedir (Litchfield, 1999:1). Bu nedenle yoksulluk diisiik gelir diizeyinden ¢ok erken
Olumler, ciddi sekilde yetersiz beslenme (6zellikle ¢ocuk ve kadinlarin), siiregiden
hastaliklar, okuryazarlik oraninin diisiikligii, yiiksek igsizlik oranlari, cinsiyetler arasi
ticret farkliliklar1 ve diger basarisizliklar olarak gormenin gecerli sebepleri olabilir.
Boyle olunca bu basarisizliklar agiklarken sadece gelir diisiikliigiinden s6z etmek bize
bazen pek az sey soyleyebileceginden bunlarin daha ¢ok sosyal, demografik, tibbi ve
toplumsal yontemlerle ¢oziimlenmesi gerekebilir (Sen, 2004:36). Diisiik gelir bazen
aclik ve yetersiz beslenmenin yani sira diisiik okuryazarlik oraninin, fiziksel bir engelin
veya ekonomik firsatlara erisjememenin 6nemli bir sebebi olabilir veya daha iyi egitim
ve saglik daha yiiksek gelir saglamaya yardimci olabilir. Bu nedenle gelir ve servetin
dagilimindaki esitsizliklerin ekonomik boyutu 6nemli olmakla birlikte daha genis ve
daha kapsamli bir inceleme i¢in sosyal olgular: ile birlikte ele almak gerektiginden gelir

ve servet dagilimi sosyal hedefler basligi altinda incelenmistir.

Gelir ve servetin ¢ok esit olmayan dagiliminin 6nemi konusunda goriis ayriligi olabilir
fakat mevcut dagilimin az ya da ¢ok esitsiz olup olmadiginin bilinmesinin 6nemi
konusunda siiphe yoktur. Bu amagla bir ilkenin farkli donemlerinde veya ayni
donemlerde farkli iilkelerdeki gelir ve servet dagilimini gosteren istatistiklerin
yorumlanmasina yonelik bazi yontemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ aslinda bir
toplulugun tiim gelir ve servetinin tek tek bireyleri arasindaki paylagimini gosteren
esitligin iki ucu arasinda nerede yer aldigini sdyleyebilmekten kaynaklanmaktadir
(Lorenz, 1905:209-210). Ciinki bir iilkede gelirin biiylikliigii ya da biiylime hizinin
yiiksekligi gibi konularin yani sira gelirin nasil boliisiildiigii veya gelir dagiliminin
esitsizlik derecesi ile yoksulluk, ortalama gelir diizeyi ve ekonomik biiylime arasinda

yakin iliski kurulmaktadir. Burada gelir dagilimi bir iilkede milli gelirin kisiler ya da
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tiretim faktorleri arasindaki dagilimini ifade ederken; gelir esitsizligi en genel ifadeyle
bir tilkede belirli bir donemde yaratilan milli gelirin bireyler, bireylerden olusan gruplar
ve Uretim faktorleri arasinda boliisiimiindeki esitsizlik olarak tanimlanmaktadir (Senses,
2014:149; Egilmez ve Kumcu, 2011:115; Seven, 2015:1). Bu tanimlar dikkate alinarak
gelir dagilimini iki ayrima gore degerlendirebiliriz (Savasan 2015:368):

e Fonksiyonel gelir dagilimi: Uretim faktérlerinin yani iicret, faiz, kar ve rant
gruplarinin bir iilke sinirlar1 iginde bir donemde irettikleri nihai mal ve
hizmetlerin parasal karsiligi olan gayrisafi yurt i¢i hasilayi/geliri nasil
paylastigini géstermektedir.

e Kisisel gelir dagilimi: Gelirin toplumu meydana getiren bireyler, haneler ve gelir

gruplart arasindaki paylagimini gostermektedir.

Uzerinde en fazla durulan ve yorum yapilan gelir dagilmi gesidi kisisel gelir
dagilimidir. Bunu O6lgmek icin ¢esitli yontemler kullanilmakla birlikte en yaygin
kullanilan yéntem Lorenz Egrisi ve GINI katsayisidir®. Sekil 3’te goriildiigii gibi kisisel
gelir dagilimmin ol¢limiinde hanehalklar1 harcanabilir (kullanilabilir) gelirlerine gore
siralanip toplam niifusun genellikle %20’sini temsil eden dilimlere ayrilmaktadir.
Siralamada en diistik gelire sahip yiizde 20’lik dilim diisiik gelir grubu, diger gruplar ise
sirasiyla orta alti, orta, orta iistii ve {ist gelir gruplari olarak tasnif edilmektedir. Gelir
dagilimi esit oldugunda bu gruplarin her birinin toplam gelirin de ayni yiizdesini almasi
yani mutlak esitlik dogrusunun (OP dogrusu) gegerli olmas1 durumu s6z konusudur. Bu
esitlikten bahsetmek higbir iilke i¢in miimkiin olmadigindan esitsizlik durumu mutlak
esitlik dogrusuna yay ¢izen Lorenz egrisi (OKP egrisi) ad1 verilen grafiksel, digeri ise
GINI katsayist denilen rakamsal iki 6l¢ii ile Ol¢lilmektedir. Lorenz egrisi ne 6l¢iide
mutlak esitlik dogrusuna yaklasirsa gelir dagilimi da o dlglide adil demektir. GINI
katsayis1 ise Lorenz egrisi ile mutlak esitlik dogrusu arasinda kalan alanin (A) mutlak
esitlik dogrusu altindaki toplam alana (A+B) oranlanmasi ile hesaplanmaktadir ve 0 ile
1 arasinda bir deger almaktadir. GINI katsayisinin 1’e yaklagmasi gelir dagiliminda
esitsizligin, sifira yaklagsmasi ise esitligin arttifi anlamima gelmektedir (Savasan,

2015:368-370; Sen ve Sagbas, 2016:414-416).

% Bu yontemlere iligkin ayritili bilgi igin bakimz: Lorenz (1905:209-219); Atkinson (1970:244-263);
Litchfield (1999:1-16).

111



P
100 /
E 80 7 4 —>  Mutlak Esitlik Dogrusu
::E [Ideal Gelir Dagilimi Dogrusu]
= ) )
:g 60 > Lorenz Egrisi
:g / [Fiili Gelir Dagilumi Egrisi]
= A K
-840 pd
= d
o
20
R
0
0 20 40 60 80 100
Hitfizsmn Eiindilatif Fiizdes1

Sekil 3. Lorenz Egrisi

Gelismislik diizeylerine gore se¢ilmis bazi iilkelerin GINI katsayis1 ve en diisiik ve en
yiiksek gelirli %10°luk ve %20°lik gruplarin ulusal gelirden aldiklar1 paylarina iliskin
veriler Tablo 20°de yer almaktadir. Tablo 20’ye baktigimizda gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda GINI katsayilar1 acisindan biiytlik farkliliklar gozlenmekle birlikte
gelir dilimleri arasinda benzerliklerin oldugu da gorilmektedir. Verilerden de
anlasilacagr iizere her yilizde 20’lik grubun toplam gelirin %20’sini aldig1 esit gelir
dagiliminin hicbir iilkede gerceklesmedigi goriilmektedir. Ornegin secilmis iilkelerin
tamaminda niifusun en diisiik %10’luk diliminde yer alanlarin gelirden aldiklar1 paymn
%35’1n altinda kaldig1 ve en diisiik %20°nin payinin ise %10’u gegmedigi goriilmektedir.
Bu durum gostermektedir ki gelir dagiliminda esitsizlik hem gelismis hem de

gelismekte olan iilkelerin sorunu olmaktadir.

Fakat iilkelerdeki esitsizlikleri sadece gelir dagilimina gore yani GINI katsayisini
dikkate alarak yorumlamak yetersiz olacagindan Tablo 20’de egitim, saglik ve cinsiyete
iliskin gostergeleri de hesaba katan insani Gelisme Endeksi (IGE)’ne?®® ve Toplumsal

?® Insani Gelisme Endeksi/IGE (Human Development Index/HDI) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan uzun ve saglikli bir yasam, bilgi 6l¢timil ve iyi bir yasam standardinin kriter olarak
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Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)’ne?’ de yer verilmistir. Ciinkii Banglades, Pakistan
ve Nepal’deki GINI katsayilarinin nispeten Isvec, Danimarka ve Almanya’daki GINI
katsayilarina yakin olmasi ya da Etiyopya, Mali, Senegal, Nijer ve Sudan iilkelerinin
GINI katsayillarmin  ABD’dekinden diisiik olmast bu ilkelerdeki gelismislik
diizeyini/esitsizlikleri acgiklamak igin yeterli olmayacaktir. Nitekim gelir esitliginin
nispeten yiiksek oldugu Norveg, Isvigre, Danimarka, Almanya, isve¢ gibi iilkelerin
cinsiyet esitligi ve insani gelisim diizeylerinin de yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat

gelir esitligi katsayilar1 bu iilkelerden sonra gelen Etiyopya, Mali, Pakistan, Banglades,

alindig1 Slgiimdiir. Uzun ve saglikli yasam gostergesinin 6l¢iimii dogumda beklenen ortalama Omiir
verileri ile olusturulan “yasam uzunlugu endeksi” ile yapilmaktadir. Egitim boyutu 25 yas ve istii
yetigkinler i¢in ortalama okullagma siiresi, okul yazarlik orani ve ilk, orta ve yiiksekdgretime kayith
ogrenci oranlari ile hesaplanan “egitim endeksi” ile dlciilmektedir. Iyi bir yasam standardimin 6l¢iimii ise
ABD dolari iizerinden satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis kisi basina gayri safi milli gelir ile
olusturulan “gelir endeksi” ile Olgiilmektedir. Daha sonra olusturulan bu saglik, egitim ve gelir
endekslerinin geometrik ortalamalari alinarak IGE hesaplanmaktadir. 2014 yilinda 188 iilkenin IGE’si
hesaplanmis ve bu iilkelerden Norveg, 0.944 IGE degeri ile ilk sirada yer alirken Nijer, 0.348 IGE degeri
ile iilke siralamalarinda sonuncu (188.) olmustur. 2014 yilinda diinya ortalamasinin IGE degerinin 0.711
oldugu ve IGE’si en diisiik degere (0.518) sahip bolgenin ise Afrika (Sahra Alt1) bélgesi oldugu
goriilmiistiir (UNDP, 2016).

*" Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi/TCEE (Gender Inequality Index/GII) ile Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) gelismislik konusuna toplumsal cinsiyet acisindan yaklasmakta ve IGE’de
yer alan temel gostergeleri kadinlarin ve erkeklerin ulastiklar1 oranlar kapsaminda degerlendirmektedir
(Senses, 2014:103). TCEE hesaplanirken kadinlarin ve kizlarin karsilastiklari esitsizliklere, yeteneklerinin
gelistirilmesine ve se¢im oOzgiirliiklerine Olumsuz yansiyan saghk, egitim ve isgilicii piyasalarina ait
gostergeler dikkate alinmaktadir. TCEE’de saglik gOstergesi; insani gelisiminin 6nemli unsuru olarak
hamilelikte anne 6liim oranlar1 (100.000 canli dogumda 6lim) ve ergen hamilelik oranlari (15-19
yaslarindaki 1000 kadin basina dogum sayisi) ile hesaplanan geng kizlarin ve kadinlarin “lireme sagligi
endeksi” dikkate alinmaktadir. Kadmlarin “giiclendirilme endeksi” oOlgiiliirken en az bir orta Ggretim
diizeyinde egitim goren 25 yas ve Ustlindeki yetiskin kadin oranlari ile parlamentodaki kadin temsil
oranlart kriter olarak alinmaktadir. TCEE, ekonomik statiiyli tespit etmek i¢in de 15 yas ve iistiindeki
kadmn niifusun isgiicii piyasasma katilim oranlarimi dikkate alarak “kadin isgiicii piyasast endeksi”
olusturmaktadir. Boylece kadinlarin ve kizlarin iireme sagligi endeksi, giiclendirilme endeksi ve kadin
isgiicli piyasast endeksleri kullanilarak “kadin cinsiyet endeksi” olusturulmaktadir. Ayrica en az bir orta
ogretim diizeyinde egitim goren 25 yas ve istliindeki yetigkin erkek oranlari ve parlamentodaki erkek
temsil oranlar1 kullanilarak “erkek gii¢clendirme endeksi” ve 15 yas ve iistiindeki erkek niifusun isgiicii
piyasasina katilim oranlarin1 dikkate alarak “erkek isgiicli piyasasi endeksi” olusturulmaktadir. Bu iki
endeks ile “erkek cinsiyet endeksi” elde edilmektedir. Son olarak da “kadin cinsiyet endeksi” ve “erkek
cinsiyet endeksi” degerlerinin geometrik ortalamasi alinarak TCEE elde edilmektedir. TCEE, 0 ile 1
arasinda deger almaktadir ve TCEE degerinin 1’e yaklasmasi esitsizliklerin arttigini ifade etmektedir.
2014 yilinda 155 iilke icin olusturulan TCEE’de cinsler arasi esitligin en yiiksek oldugu iilke Slovenya
(0.016) olurken son sirada Yemen (0.744) yer almistir. Cinsiyet esitsizlikleri gelismemis veya gelismekte
olan iilkelerde daha derin yasansa da kadinlarin esitsizlik diizeylerini etkileyen bazi boyutlarin endeksler
de yer almamasi tiim iilkelerin esitsizlik sonuglarimi eksik kilmaktadir. Bu eksikliklere pek ¢ok kadinin
bakim hizmetleri ve ev isleri yoniinden ek bir yiike sahip olmalarinin bos zamanlarini kisitlamasi,
streslerini ve fiziksel yorgunluklarini artirmasina ragmen kadinlarin iggiicii piyasasina katilimlarinda
kadinlar tarafindan yapilan hasta bakim hizmetleri ve ev isleri gibi ticretsiz iglere yonelik konulara;
kadina yonelik fiziki ve duygusal siddet ve kadimlarin toplum diizeyinde karar verme siireglerine
katilimlarina iliskin verilerin kisitli olmasi nedeniyle endekslere dahil edilememesi 6rnek gosterilebilinir
(UNDP, 2016).
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Hindistan, Nijer ilkelerinin cinsiyet esitsizlikleri ve insani gelisme endeksleri
siralamalarinda son siralarda yer aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin, Isvicre (31,64) ve
Nijer’in (33.99) GINI katsayilar1 birbirine yakin gibi goriinse de kisi basina diisen gelir
ile birlikte ortalama yasam siiresi, yetiskinlerin okuma yazma orani, okula kayith
cocuklarin yiizdesi, iireme sagligi, anne Oliim oranlari, kadinlarin siyasete katilim
diizeyleri, kadin ve erkeklerin isgiiciine katilimlarindaki farkliliklar gibi degiskenleri de
dikkate alarak hesaplanan cinsiyet esitligi ve insani gelisim siralamasinda Isvicre ilk
siralarda yer alirken Nijer diinya siralamasinda sonuncu {ilke konumundadir. Nitekim
ekonomik ve sosyal esitsizlikler konusunda miitkemmel iilke yoktur belki ama diinyada
ozellikle yoksul insanlarin bu esitsizliklerden daha derin etkilendikleri bir gergektir.
Ornegin Ingiliz yardim kurulusu OXFAM (2016:1-44)’m yaptig1 arastirmalara gore
2014 yilinda diinyadaki insanlarin %80’inin kiiresel servetin sadece %6’sina sahip
oldugu belirtilmistir. Ayrica diinyada sadece 62 kisinin 3.6 milyar insanla yani diinya
niifusunun yarisindan fazlasiyla ayn1 servete sahip oldugu ve bu 62 kisinin 2010 yilinda
388 kisiden bu rakama diistligli ve bu siirede diinyanin niifusunun en yoksul yarisinin
toplam servetteki payinin sadece %1 arttig1 (diinya niifusun yaklasik 400 milyon kisi
artmasina ragmen) goriilmiistiir. Rapor ayrica 62 en zengin kisiden 53’iiniin erkek
sadece 9’unun kadin oldugunu belirterek kadinlarin esitsizlikten nasil orantisiz bir

sekilde etkilendigini de ortaya koymaktadir.
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Tablo 20. Secilmis Baz1 Ulkelere Ait Esitsizlik Gostergeleri

. En En En En GINI TCEE IGE
Ulkeler Yil (10ii§iik diisiik yiiksek yiiksek Katsayisi Sirasi Sirasi
%10 %20 %10 %20 (2014) (2014)
Norveg 2012 | 3.63 9.3 20.9 35.26 25.9 9 1
Isvigre 2012 | 3.29 8.09 25.02 39.81 31.64 2 3
Danimarka 2012 | 2.84 8.48 23.47 37.75 29.08 4 4
Almanya 2011| 3.36 8.37 23.69 38.64 30.13 3 6
ABD 2013| 1.7 51 30.19 46.44 41.06 55 8
Isvec 2012| 3.17 8.7 215 36.23 27.32 6 14
Birlesik Krallik | 2012 | 2.94 7.51 24.66 40.07 32.57 39 14
Japonya 2008 | 2.68 7.37 24.77 39.72 32.11 26 20
Slovenya 2012| 3.72 9.43 21.07 35.23 25.59 1 25
Cek. Cum. 2012 | 3.87 9.55 22.17 36.12 26.13 15 28
Yunanistan 2012| 1.74 5.55 26.74 42.31 36.68 29 29
Polonya 2014| 3.3 7.99 25.18 40.2 32.08 28 36
Arjantin 2014 | 1.62 4.79 30.75 47.78 42.67 75 40
Sili 2013| 1.72 4.63 41.47 56.69 50.45 65 42
Rusya Fed. 2012 | 2.28 5.9 32.22 48.33 41.59 54 50
Bulgaristan 2012 2 6.16 27.38 42.7 36.01 44 59
Malezya 2009| 1.75 4.56 34.59 51.38 46.26 42 62
iran 2013 | 2.85 6.81 29.08 44.59 37.35 114 69
Tiirkiye 2013| 221 5.84 30.58 46.58 40.18 71 72
Meksika 2014| 1.93 5.07 39.7 54.53 48.21 74 74
Brezilya 2014| 1.18 3.62 40.66 56.25 51.48 97 75
Bosna Hersek |2011| 2.89 7.28 25.75 41.35 33.83 41 85
Cin 2012 | 2.05 5.23 31.43 47.9 42.16 40 90
Endonezya 2013| 3.14 7.23 31.91 47.38 39.47 110 110
Giiney Afrika |2012| 0.94 247 51.26 68.94 63.38 83 116
Hindistan 2011| 3.56 8.28 29.77 43.97 35.15 130 130
Zambiya 2010| 1.49 3.81 45.23 61.05 55.62 132 139
Banglades 2010| 3.85 8.85 26.92 41.48 32.13 111 142
Nepal 2009| 35 8.32 26.41 4151 32.84 108 145
Pakistan 2013| 4.01 9.2 26.05 40.28 30.69 121 147
Zimbabve 2011| 2.48 5.83 33.83 49.66 43.15 112 155
Haiti 2012| 0.55 1.98 48.21 64.29 60.79 138 163
Sudan 2009 | 2.64 6.82 26.68 42.37 35.39 135 167
Senegal 2011| 23 6.06 31.05 46.93 40.29 118 170
Etiyopya 2010| 3.18 8.03 27.4 41.67 33.17 129 174
Mali 2009 | 3.32 7.97 25.68 41.3 33.04 150 179
Cad 2011| 1.78 4.86 32.44 48.81 43.32 153 185
Nijer 2014| 3.23 7.85 26.78 42.22 33.99 154 188
Kaynak: World Bank, www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 22.12.2016; UNDP,

hdr.undp.org/en, Erisim Tarihi: 28.12.2016.
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Yukarida kiiresel dlgekte degindigimiz esitsizlikleri de dikkate aldigimizda hig siiphesiz
ki iizerinde en ¢ok uzlasilabilecek Onermelerden birinin giiniimiiz diinyasinda sosyal
adaletin saglanmamis oldugu gercegidir. Bu gercek gelismis olsun gelismekte olsun her
iilke icin belki derece farkiyla gegerlidir ve kapitalist sistem kendi devamliliginmi
saglamak i¢in yine kendi i¢inden sosyal adaleti kismen de olsa saglamaya ve gelir
dagilimini diizeltmeye yonelik ¢oziimler gelistirmeye calismaktadir (Savasan, 2016:1).
Bu ¢oziimlerden birisi de yoksul insanlarin kapitalist sisteme entegre edilmesini
saglamak amaciyla gelistirilen mikrokredi politikasidir. Bu politika ile bir is fikri olup
bu isi hayata gegirecek gerekli sermayeye kefil veya maddi teminatlart olmadigindan
serbest piyasa icerisinde faaliyet gosteren geleneksel ticari bankalardan ulagamayan
yoksullara yine ayni piyasa sartlarinda kredi imkani saglanmaktadir. Mikrokredi
hizmetlerine erisim ile yoksul insanlarin gelirlerini artirmalarina imkan verilerek
ekonomik firsatlardan yararlanmalarin1 saglamak ve boylece ekonomik ve sosyal
savunmasizliklarini/esitsizliklerini azaltmalarmma yardimct olmak hedeflenmektedir.
Burada mikrokredi uygulamalarinin yoksullarin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal
esitsizlikleri ortadan kaldirmada basarili olabilmesi gercekten yoksul olan insanlara
ulasip bu insanlar tizerindeki ekonomik ve sosyal esitsizlikleri diizeltmesi ile miimkiin

olacaktir.

Bu nedenle yoksullarin i¢inde bulundugu en onemli esitsizliklerden biri olan gelir
esitsizlikleri tizerinde mikrokredi uygulamalarinin etkilerini arastiran ¢aligmalara Tablo
21°de yer verilmistir. Bu ¢alismalarin genelinde gelir esitsizligini test ederken gosterge
olarak GINI katsayisinin kullanildigi goriilmektedir. Bu c¢alismalardan elde edilen
sonuglara gore mikrokredi katilimcilarinin ¢ogunlugunun gergekten yoksul olmadigi
daha 6nce degindigimiz ¢alismalarda da oldugu gibi goriilmiis olmasina ragmen diisiik
de olsa mikrokredi uygulamalarinin hanelerin gelir ve tiiketimini dengeledigi, gelir
esitsizliklerini azalttig1 ve refah diizeylerini iyilestirdigi yoniinde bulgulara rastlanmigtir
(Copestake, 2002; Nguyen ve digerleri, 2007; Mahjabeen, 2008; Kai ve Hamori, 2009;
Tchouassi, 2011; Hermes, 2014; Bangoura ve digerleri, 2015). Fakat mikrokredinin,
sosyal hedeflerindeki basarisin1 degerlendirebilmek i¢in gelir esitsizlikleri tizerindeki
etkilerini, egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve kadmlarin giiglendirilmesi gibi

hedefleri tizerindeki basarilari ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir.
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Tablo 21. Mikrokredinin Gelir Esitsizlikleri Uzerindeki Etkilerine Yonelik Yapilmis Ampirik Calismalar ve Test Sonuclari

Uygulandig: =
Yazar | Yazarlar Cahismanin Adi %lgke/ﬂlkeg Ka[:sadlgl Gostergesi Yontem Sonug¢
(Yil) o Dénem
GruplaryBolge
Inequality and the Polarizing Mikrokredinin gelir esitsizlikleri tizerindeki etkisinin
Copestake (2002) Impact of MicrocrediF: i Zambiya 1999- 2001 Hane}{a_lkl refahu, tiiketimi Anket arastlflldlg} gallsr.r.lada mikrokredi alan fnﬁ@t'eljilerin bir
Evidence from Zambia’s ve geliri yil Oncesine gore aylik hane gelirlerinin  kredi
Copperbelt almayanlara gore daha hizli arttig1 goriilmustiir.
Analize dahil edilen katilimcilarin dgte birinin
Impact of Micro-credit on o gercekten yoksul oldugu tespit edilmesine kargin
Nguyen, Bigman, Poverty and Inequality: The Vietnam 2002-2004 Seqlek?ttssi?l]illilir:{i}ézsliHlldLi Panel veri analizi programin yoksul sayisimi yaklasik %4 azalttigi ve
Berg ve Vu (2007) | Case of the Vietnam Bank b $h o s yoksullugun  siddetini  hafiflettigi  goriilmiistir.
for Social Policies agina harcamatar Programin yoksulluk agigini yaklasik %20 azalttig
gozlenmistir.
Mikrokredi kuruluslarinin gelir dagilimima yansimalari
. N Genel Denge Modeli: ve refah zerindeki etkilerinin arastirildigi ¢alismada
Mlcr(;ﬁnar:’]c.mg n . MFK’nin dahil edilmedigi Banglades’te MFK uygulamalarinin hanelerin gelir ve
Mahjabeen (2008) Bangladesh: Impact on. Banglades 1999-2000 Hane}{a_lkl refah, tiiketimi temel model; MFK’nin tiketim harcamalarini arttirdigi, gelir esitsizliklerini
Households, Consumption ve geliri dahil edildizi eenisletilmi - L S
and Welfare ahil edildigi genisletilmis | azalttigi ve re_fah duz_eyml ) al_‘tt_lrdlgl goriilmistiir.
model MFK’nin analize dahil edildiginde sosyal refah
degerini %258 arttirdig1 goriilmiistiir.
Mikrofinans kuruluslarinin
sayisl, aktif borglu sayisi,
GINI katsayist, Mikrofinans ve  esitsizlik  arasindaki iliskinin
Kai ve Hamori Microfinance and Inequality 61 gelismekte 2005-2007 kisi basina GSYIH, Regresyon analizi arastirlldign  ¢alisgmada mikrofinansin  esitsizlikleri
(2009) olan iilke enflasyon orani, demokrasi azalttigi, mikrofinansin  esitsizlikleri ~ dengeleme
endeksi, ticarete agiklik etkisinin anlamli oldugu goriilmiistiir.
endeksi, dogrudan yabanci
yatirim
Mikrofinans kuruluslarinin
Microfingn_ce, Ineql_Ja}Iity and Orta Afrika’da ve borglularin sayisi, GINI . Orta Afrika ilkelerinde mikrofinans kuruluglarinmn
Tchouassi (2011) Vulnerability: Empirical 11 gelismekte 2005-2007 katsayisi, kisi bagina diigen | Regresyon analizi sayisinin GINI katsayisi tizerinde negatif bir etkisinin

Analysis from Central
African Countries

olan iilke

gelir, enflasyon orani,
demokerasi endeksi,
yoksulluk orani

En kiigiik kareler yontemi

oldugu, mikrofinans kuruluslarinin sayilart arttikca
esitsizligin azaldig1 gorilmistiir.
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Uygulandig

Yazar | Yazarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Ka[:sadlgl Gostergesi Yontem Sonug¢
(Yil) o Doénem
GruplaryBolge
. - . Mikrofinans uygulamas: ile esitsizlik arasindaki
I\G/[Sﬂ;})l{(lfegl;?;ﬁaggﬁulke iliskinin incelendigi ¢caliymada mikrofinans gostergeleri
borelu S;’ smnm Eilke (Aktif bor¢lu sayisinin iilke niifusuna orani, Mikrokredi
nﬁﬁisunayoram miktarmm  iilke GSYIH’ye orani) ile esitsizlik
GINT katsaylsf gostergesi (GINI) ile aralarinda istatistiksel olarak
Does Microfinance Affect 70 gelismekte 2000-2008 kisi bagina milli gelir, Regresyon analizi anlvamh, r_mgauf ve kilgiik bir iliski yani ulk_el;rde da.h*?
Hermes (2014) | - . W o . . yogun mikrofinans uygulamasinin gelir esitsizliklerini
ncome Inequality? olan iilke giinliik 2 dolarin altinda En kiigiik kareler yontemi e - .
asayan sayisi, enflasyon azaltma egiliminde oldugu bulunmustgr. Aktlf borgl}l
ilrsalla ma ora’lm ekilebiiir sayisin iilke niifusuna oraninda %1°lik bir artis gelir
arazi dimokrasi ’nﬁﬁls arts esitsizlifinde %0,014’lik bir azalma, mikrokredi
0ran1’ ticarete a71k11k § miktarmnin tilke GSYIH’ye oranindaki %1°lik bir artis
en deI;si esitim ¢ gelir esitsizliginde %0.013°lilk bir azalma sagladig:
108 gorillmiistiir.
Aktif mikrokredi borglu
Bangoura. Diaw. sayisi, GINI katsayst, Yapilan ¢alismada aktif mikrokredi bor¢lu sayisi ile
Less%ua \;e MbO;N Impact Of Microfinance on giinliik 2$’1n altinda gelirle gelir esitsizlikleri arasinda negatif ve anlamli bir iligki
Poverty and Inequality A 44 gelismekte yasayan insan sayist, kKisi - s bulunmustur. Buna gore mikrokrediye ulasan aktif
(2015) 1996-2012 : Panel nedensellik analizi
Panel Heterogeneous olan iilke basina GSYIH, egitim ve bor¢lu  sayisindaki artisim  yoksullarin  gelirini

Causality Analysis

saglik harcamalari,
enflasyon, ticarete agiklik
endeksi

yiikselttigi ve esitsizligin azaltilmasini sagladig tespit
edilmistir.
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2.1.2.2. Egitim ve Saghk Hizmetlerine Erisim Hedefi

Mikrokredi Oncelikli olarak yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.
Bu dogrultuda mikrokredi uygulamalar1 6zellikle yoksul kadinlarin krediye erisimini
saglayarak kendi islerini kurmalar1 ve boylece ailelerini yoksullugun disina itmelerine
yardimc1 olacak geliri kazanmalarini amaglayan finansal bir faaliyet olarak
anlagilmaktadir. Fakat mikrokredinin tam anlamiyla yoksulluk ve aglikla miicadelede
etkili bir ara¢ olabilmesi i¢in kalkinma gostergelerinin tiimiinii kapsayacak sekilde
faaliyet gostermesi gerekmektedir. Mikrokredi ve yoksulluk iligkisi birlikte
diisiinildiiginde ise en oOnemli kalkinma gostergeleri Oncelikle saglik ve egitim
diizeylerindeki gelisim oldugu dikkat cekmektedir. Ornegin yoksul bir kadmin saglig
onun hem is hem de yasaminin ilk ve en 6nemli kaynagidir. Saglik sorunlar1 nedeniyle
borglularin ¢alisamamasi durumunda kredinin amacina uygun kullanilamamasi ve geri
O0denememesi sorunlarini ortaya gikaracaktir. Bu nedenle mikrokredinin yoksullara
finansal gilivenlik saglama hedefini gerceklestirebilmesi ve stirdiiriilebilirligini
saglayabilmesi icin sosyal gilivenligin kritik bir unsuru olarak saglik giivenligini
(Metcalfe ve dig. 2012:3) ve de egitim hizmetlerini ele almasi gerekmektedir. Bu
kisimda mikrokredinin egitim ve saglik arasindaki iligkisi mikrokredi miisterilerinin ve
hanehalkinin (6zellikle ¢ocuklarinin) egitimi ve saghk statiileri lizerindeki etkileri
Muhammed Yunus’un mikrokredi uygulamasinda egitim ve saglik politikalarina
yaklasimi  ve yapilan ampirik c¢aligmalarin  bulgulari  dikkate  alinarak

degerlendirilecektir.

Yunus (2003a:275-301) mikrokredi sisteminin miisteri ve aile Uyelerinin saglikli
olduklar1 ve c¢aligabildikleri siirece verimli olabilecegini, eger miisteri ya da aileden
herhangi biri fiziksel ya da duygusal olarak hastalanirsa krediden bagka bir seylere
gerek duyulacagini bunun icin de 1yi bir saglik sistemine, egitime, emeklilik planina, iyi
iletisime, pazar bilgilerine gereksinim oldugunu vurgulamaktadir. Eger bdyle bir destek
sistemi gelistirilemezse kredi miisterilerinin sagladigr ekonomik kalkinmanin durulup
gerilemeye baslayacagini belirtmektedir. Bu nedenle Grameen Bank 1993 yilinda
Grameen misterileri, aileleri ve Banglades’teki tiim yoksullar i¢in saglik hizmeti
sunmaya baslamistir. Bugiin Grameen Bank 51 klinik, laboratuvar, eczane, goz
hastanesi ve mikrosigorta programlari ile tiim {ilkeye 6zellikle en diisiik gelire sahip

%20’lik dilimdeki yoksullara disaridan yardim almalarina gerek kalmadan saglik
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gereksinimlerini kendi baslarina finanse etmede yeterli olmalarini saglayacak o6zel
saglik statiistinde hizmetler (anne ve ¢ocuk sagligi, aile planlamasi, 6zel saglik egitimi,
e-saglik, asi, beslenme aliskanligi gibi) sunmaktadir. Grameen, miisterilerinden bir
saglik sigortast programinin yillik primi olarak aile basina yaklasik 3 dolar, miisteri
olmayanlardan biitiin ailenin saglik sigortasi i¢in yilda yaklasik 5 dolar, daha sonra her
doktora gitmeleri gerektiginde 2,5 cent tutarinda sembolik bir para 6demelerini
istemekte ve patolojik hizmetler ve ilaglar da indirimli olarak sunuldugu ve bu saglik
sisteminin  buglin maliyetlerinin %93’tinii karsilayarak faaliyetlerini siirdiirdiigii

belirtilmektedir (Grameen Kalyan Health Program, 2016).

Yunus Grameen Bank ile olusturmus oldugu yukaridaki bu &zel saglik sisteminin
yayginlagmasi ile devletin sosyal politikalar i¢in ayirmasi gereken kaynaklarin ve
yoksullarin sosyal yardimlara bagimliliklarinin da azalmasini beklemektedir. Ciinki
Yunus’a gore issizlik sigortasi, emeklilik maasi gibi uygulamalar insanlari
tiretkensizlige itmektedir. Bu nedenle yoksullara parasiz sunulan saglik, egitim ve diger
zorunlu ihtiyaglarin parasini ddeyerek alabilecekleri bir ekonomik gelire kavugmalarini
saglamak hedeflenmektedir. Buna gore, egitim, saglik, barinma, ulagim, haberlesme gibi
temel insan ihtiyaglariin parasiz olmasina karsi ¢ikan bu ihtiyaglari her insanin dogal
bir hakk: olarak degil de satin alinmas1 gereken bir meta olarak ele alan bu yaklasimda
kredinin insan hakki olduguna inanilmaktadir (Baran, 2006:3). Bu durumda mikrokredi
ile yoksullukla miicadelede saglik giivenligine Onem verilmekte fakat saglik
harcamalarinin yoksullar tarafindan finanse edilmesi gereken bir sistemin kurulmasi
uygun goriilmektedir. Fakat yoksuldan, aldig: kiigiik miktarli kredi ile gelir getirici yeni
bir i kurmasi, bu ise aktif olarak katilabilmesi i¢in varsa engel olarak saglik sorununu
(kadinlarin issizlik, hastalanma, sakatlanma, hamilelik, yashilik gibi durumlarinda)
finanse etmesi, asir1 yoksullugun getirdigi yetersiz ve diizensiz beslenme sartlari
nedeniyle kredinin bir kismini temel gida ihtiyaglarina harcamasinin normal olarak
beklenmesi ve ayrica bu krediyi bir hafta gibi kisa bir siire i¢inde faiziyle birlikte geri
O0demeye baslamasi gerekmesi kabul edilebilir ki yoksullar i¢in acimasiz bir politikaya
doniigebilir. Nitekim basinda da mikrokredinin kadin girisimci basar1 6rneklerinin yani
sira krediyi geri 6deyemedigi i¢in intihar eden veya ddemek igin organlarini sattigini
iddia eden haberler ve mikrokredi uygulamalarinin saglik tizerinde olumlu etkilerinin
olmadigima yonelik bulgular mevcuttur. Ayrica, mikrokredi sayesinde is kurup ve gelir
saglayarak yoksulluktan kurtulmus insanlarin kendileri ya da ailelerinden birisinin
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karsilagtigi saglik problemi nedeniyle eski yoksulluk diizeylerine hatta daha koti
durumlara diistiiklerine yonelik ornekler (Yunus, 2003a; Adaman ve Bulut, 2007;
Banerjee ve digerleri, 2009; Polgreen ve Bajaj, 2010; Biswas, 2010; Rai, 2011; Hamad,
Fernald ve Karlan, 2011; Hamad ve Fernald, 2015; Nair, 2016) de vardir.

Ayrica saglik giivencesine sahip olmamak yoksulluk gdstergesi olarak kabul edilirse
mikrokredi alan kisilerin herhangi bir saglik gilivencesinin olmamasi1 gerekmektedir.
Boylece krediye ulasan yoksullarin aldiklar1 kredi ile gelir getirici bir is kurmalar1 ve bu
isten elde ettikleri gelir ile hem kendilerinin hem de hane iiyelerinin saglik ihtiyaclarini
finanse etmeleri beklenmektedir. Ornegin Tiirkiye’de mikrokredi iiyelerinin tamami
kadinlardan olusmaktadir ve Tiirkiye’de yapilan arastirmalarin neredeyse tamamina
yakininda mikrokredi alan kadmlarin dogrudan veya dolayli olarak biiyik
cogunlugunun herhangi bir sosyal giivence kurumuna (SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur
ya da yesil kart) bagli bulunduklar1 goriilmistiir (Adaman ve Bulut, 2007; Cak, 2007,
Goktas, 2012; Zengin ve Gokmen, 2012; Bayraktutan, Akatay, 2012; Sengiir ve Taban,
2012; Paksoy ve Meral, 2012; Taspmar, 2013; Balkiz ve Oztiirk, 2013; Témen ve
Sarvan, 2015; Alpaslan, 2015; Kalag, 2016).

Yunus (2003a:300-301) saglik konusunda ortaya ¢ikan bu durumlara yonelik
mikrokredinin hi¢bir zaman her derde deva olma iddiasinda bulunmadigi ve tek basina
toplumun biitiin sorunlarina ¢are olamayacagi seklinde yaklagmaktadir. Yine de
Grameen Bank’in olusturdugu saglik sistemi ve sundugu saglik hizmetlerinin olumlu
etkilerini de goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Basta kirsal Banglades olmak
tizere yoksul kadinlar i¢in saglanan mikrokredi uygulamalarindan 6zellikle grup odakli
kredi programlarmmin anne ve ¢ocuk sagligi, aile planlamasi, dogurganlik, bebek ve
¢ocuk Oliim oranlarinin  azalmasinda ve saglhk konularindaki bilinglenmenin
yayginlasmasinda olumlu etkilerinin olduguna yonelik ¢alismalar mevcuttur. Ayrica
kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik durumlarinda fiziksel bir iyilesme goriilmese bile bir
gruba iiye olmanin 6zellikle kadinlarin ruhsal sagliklarini diizeltici etkisinin oldugu
yapilan ¢alismalardaki en dikkat ¢ekici noktadir (Nanda, 1999; Amin ve digerleri, 2001;
Bhuiyaa ve Chowdhury, 2002; Hadi, 2002; Pitt ve digerleri, 2003; Wrenn, 2007,
Mohindra, Haddad ve Narayana, 2008; Goktas, 2012; Erickson, 2014; Hamad ve
Fernald, 2015).
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Saglik gostergesinin yani sira yoksullarin sosyal statiilerinin iyilestirilmesine yonelik
gelistirilmesi amaglanan diger temel gosterge de egitimdir. Mikrokredi de fakir ve
caresiz insanlara gelir getirici ve ailelerinin ge¢imini temin edecekleri siirdiiriilebilir bir
is saglama hedefiyle birlikte kredi alan kadinlarin egitim diizeyleri ve g¢ocuklarinin
okula kayit durumlarim1 da gelistirmeyi hedefleyen bir politika yiiriitmektedir. Ornegin
Grameen Bank, mikrokredi iiyelerine 6 yasin iizerindeki tiim cocuklarmi okula
gonderme zorunlulugu getirmekte ve c¢ocuklar ilkokulu bitirmisse yoksulluk disina
ciktiklar1 kabul edilmektedir. Bu dogrultuda mikrokredi ¢ocuklari okulda tutmak, okula
tesvik etmek ve yiiksek egitim diizeyine erisimlerini saglamak icin egitim kredisi (%5
faiz oranli 6grenci kredisi) gibi finansal destekler vermektedir (Morshed, 2010:98-102).
Yoksul kadinlarin aldiklart kredi ile elde ettikleri ek geliri ¢ocuklarinin egitim
masraflari i¢in harcama egiliminde olduklari goriilmesine ragmen mikrokredinin egitim
desteklerinin iiyelerinin ¢ocuklarint okula yollama oranlari iizerindeki etkilerini
Olcmeye yonelik yapilan ¢alismalarin yer aldigi Tablo 22’yi inceledigimizde ¢ok azinin

anlaml1 sonuglara ulagtig1 goriilmektedir (Holvoet, 2004; Wrenn, 2007).

Halbuki mikrokredi {iyelerinin ve hanelerindekilerin egitim diizeylerini gosterge olarak
alan caligmalarda mikrokredi ile egitim diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir iligkinin
oldugu tespit edilmistir (Bhuiyaa ve Chowdhury, 2002; Hadi, 2002; Maldonado, 2005;
Rahman, Rafig ve Momen, 2009; Imai, Arun ve Annim, 2010; Takahashi, Higashikata
ve Tsukada, 2010; Erickson, 2014; Baktir ve Erdem, 2016; Kalag, 2016). Bu
calismalarin genelinde mikrokredi ile egitim diizeyi arasindaki dogrusal iliskiye gore
egitim diizeyi yiiksek olan mikrokredi iiyesi annelerin saglik konularindaki bilinglerinin
yiiksek oldugu; bebeklerinin 6liim riskinin daha diisiik oldugu; daha egitimli {iyelerin
kendi c¢ocuklariin egitimini tesvik etmede biiyiikk bir egilime sahip olduklari; hane
reisinin egitim diizeyi yiikseldikge iiretken amaglar i¢in mikrokredi alma olasiliklarinin
daha yiiksek oldugu ve piyasada daha etkin davranabildikleri; egitim diizeyi arttikca
talep edilen kredi miktarimin arttigi, mikroisletmelerinin getirisinde ve mal varliklarinda
artis oldugu ve egitim diizeyleri yiliksek olanlarin daha az yoksul olduklar

goriilmektedir.

Burada asil sorun mikrokredi ile {iyelerin egitim diizeyleri arasindaki bu anlamli
iligkilerin mikrokredi programindan faydalananlarin nispeten daha yiiksek egitim

diizeyine sahip olanlar agisindan ortaya c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Calismanin
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genelinde yer alan orneklerde mikrokredi iiyelerinin okuma yazma oranlarinin ve
ortalama egitim siirelerinin digiik oldugu goézlenmistir. Halbuki mikrokredi egitim
diizeyi dusiik yoksulun yoksulu kisileri hedef aldig1 varsayildiginda ve en azindan kisa
donemde mikrokredinin iiyelerinin ve cocuklarmin egitim statiilerini ylikseltmeleri
mimkiin goriilmediginden bu anlamli etkilerin yoksullar {izerinde goriilmesini
beklemek zor olacaktir. Bu caligmalara bir de egitim diizeyi disiik yoksul tiyeler
tizerinde mikrokredinin etkilerine wvurgu Yyapan bazi ¢alismalarin sonuglarini
ekledigimizde mikrokredi iiyeleri arasinda egitim diizeyi nispeten daha diisiik olanlarin
daha dezavantajli olduklarim1 yine gormekteyiz. Bu c¢alismalarda (Hadi, 2002;
Maldonado, 2005; Cuong, 2008; Gibb, 2008; Takahashi, Higashikata ve Tsukada, 2010;
Imai, Arun ve Annim, 2010; Augsburg ve digerleri, 2012; Dogan ve Kaya, 2013; You
ve Annim, 2014) egitim diizeyi diisiik iiyelerin daha yoksul olduklari; sinirli {iretim
tecriibesine ve pazar bilgisine sahip olduklar1 ve bu nedenle egitimli olanlara gore daha
diisiik kredi miktarlar1 talep etme egiliminde olduklari; ¢cok yoksul olan kadmnlarin ve
kiz c¢ocuklarinin egitim diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu; yoksul ailelerin 6-17 yas
arasindaki cocuklarint okula yollamadiklar1 ve ayrica okul c¢agindaki genclerinin
mikrokredi ile kurulan aile islerinde c¢alismalarinin okumaktan daha cazip
karsilandigindan okala kayit oranlarmin diisiik oldugu; egitim seviyesi ylikseldik¢e
kadinlarin mikrokrediyi nispeten daha az tercih ettikleri; yoksul olmayan hanelerin
mikrokredi yardimi almadan da yeterli egitim gorebildigi fakat yoksul hanelerin

mikrokredi yardimi olmadan bunu yapmalarinin zor oldugu vurgulanmaktadir.

Ayrica mikrokredi ile yoksullarin egitim statiileri arasinda baska ¢eligkilerin de oldugu
goriilmektedir. Ornegin yapilan galismalarda genellikle kadmn ve ¢ocuk saghigi iizerine
verilen egitimlerin kadinlarin bilinglenmesi {izerinde anlamli ve pozitif etkilerinin
oldugu tespiti yapilmaktadir (Amin ve digerleri, 2001; Bhuiyaa ve Chowdhury, 2002;
Hadi, 2002; Hamad, Fernald ve Karlan, 2011; Hamid, Roberts ve Mosley, 2010). Fakat
mikrokredinin sunmus oldugu saglik egitimini alan tiyelerin kadin ve gocuk sagligiyla
ilgili cesitli konular hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklar1 goériilmesine ragmen
bunun kadmlarin ve ¢ocuklarin saglik durumlarinda anlamli bir degisiklik yaratmadigi
burada dikkat ¢eken nokta olmaktadir (Hamid, Roberts ve Mosley, 2010; Hamad,
Fernald ve Karlan, 2011). Ornegin Hamad, Fernald ve Karlan (2011:1-20) Peru’da 2007
yilinda bir mikrokredi organizasyonunun 1855 {iyesi ve bu iiyelerin 598 cocugu ile
yaptiklar1 aragtirmada katilimcilara aylik grup toplantilarinda kurulusun kredi gorevlileri
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tarafindan sekiz ay boyunca 30 dakikalik oturumlari igeren bir saglik egitimi verilmistir.
2008 yilinda sosyodemografik bilgilerin, ¢cocuk sagligi konularindaki bilgilerin ve
cocuk saglig1 statiistindeki (¢ocuk boy, kilo, kan diizeyleri) saglik egitiminin etkilerini
arastirmak i¢in veriler toplanmis ve sonuclar degerlendirilmistir. Sonuglara gore saglik
egitimi alan bireylerin ¢ocuk saglig ile ilgili ¢esitli konular hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olduklar1 fakat bunun rapor edilen ¢ocuk saglig: statiisiinde egitim almayan grup
ile karsilastirildiginda aralarinda herhangi bir degisiklik yaratmadigi goriilmiistiir. Bu
sonuglar gostermektedir ki mikrokredinin egitim miidahalesi kadinlarin saglik
konusunda bilinglerinin artmasin1 saglamakta fakat yoksullarin saglik statiilerini

degistirmek ve iyilestirmek i¢in yeterli olamamaktadir.
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Tablo 22. Mikrokredinin Egitim ve Saghk Uzerindeki Etkilerine Yonelik Yapilmis Ampirik Calismalar ve Test Sonuclari

Uygulandig =
Yazar / Yazarlar Calismamn Ad1 Ulke/Ulke Kapsadig Gostergesi Yontem Sonug
(Y1) N Doénem
Gruplary/Bolge
Women’s Participation in Mikrokredi iiyeligi, ortalama Calhsmada  kadinlarin Ep Odakl.l kredl p rogramlarmq
. A - . katilimlarmm onlarm resmi saglik hizmetlerine olan talepleri
Rural Credit Programmes kredi miktart, tiyelerin ve hane . . . L -
. . ..o . | Anket verisi tizerinde pozitif etkisinin oldugu bulunmus fakat erkek katilimcilar
in Bangladesh and Their halkinin demografik 6zellikleri, . o . P .
Nanda (1999) Banglades 1991-1992 : T Karsilastirma gruplar | tizerinde herhangi bir etkiye rastlanilmamistir. Kadinlar tizerindeki
Demand For Formal hane halki gelir ve tiiketimi, : . L
. - . A o bu olumlu etkilere ulasabilmek icin ise kadinlarmn kaynaklar
Health Care: Is There a saglik hizmetleri, saglik bilgi ve L . . s A .
o O tizerindeki ekonomik kontrollerinin genisletilmesiyle
Positive Impact? kiiltiirleri, saglik harcamalari - P S
saglanabilecegi tespit edilmistir.
Integration of an Essential
Services Package (ESP) in Aile planlamast. cocuklarn Kirsal Banglades’te 1992 ‘de yoksul kadmlar igin saglanan
Child and Reproductive ep nas, §o mikrokredi uygulamasiyla birlikte aile planlamasi, anne ve ¢ocuk
Amin, Pierre Health and Famil bagigiklik sisteminin sagligina yonelik pilot caligmalar hayata gegirilmistir. Bu
: ' 1 and Famiy. 1992-1997- | giiglendirilmesi, dogurganlik | Anket verisi ghgmna  yonelx prot ¢ans yata  gegirimistr.
Ahmed ve Haq Planning with a Micro- Banglades A caligmalarin etkisini 6lgmek amaciyla yapilan arastirmalarda
- 1998 orant, bebek 6liim orani, anne ve | Karsilastirma gruplari < o o <
(2001) credit Program for Poor K saglias. doktor Ve Klinik dogurganlik oranlarinda, bebek 6lim oranlarinda diisiis oldugu,
Women: Experience from gocuk sagligl, dokto saglik konusunda bilinglenmenin ve tibbi teknolojilerin
- o hizmetlerine erigim SRR
a Pilot Project in Rural kullaniminin yayginlagtigi gériilmistiir.
Bangladesh
. Mikrokredi iiyeligi, cocuk Kadmlarl}l {guglen@lrllmgsme; QQaklanan mllfrokredl kuruluslarinin
Beneficial Effects of a - I, cocuk sagligi tizerindeki etkisinin arastirildigi ¢calismada programa
dogum ve 6liim oranlar, - g
Woman-focused ortalama kredi bitviikligii. kredi katilan yoksul annelerin ¢ocuklarmim hem dogum hem de g¢ocukluk
Bhuiyaa ve Development Programme Banelade 1988-1992, ile vantlan isin tur};u me%le’ki Rearesvon analizi donemlerinde karsilastiklart 6liim riskinin programa katilmayan
Chowdhury on Child Survival: glades 1993-1997 < yap sin i gresy kadinlarin ¢ocuklarina nazaran daha diisik oldugu goriilmiistiir.
- egitim, hukuki ve sosyal T o .
(2002) Evidence from Rural farkindalik. annenin vasL. egitim Ayrica hi¢ egitimi olmayan ve 1-5 yillik egitim almis annelerin
Bangladesh d‘?. o ia » AnNCNIN yagl, ¢g bebeklerinin 6liim riskinin 6 yildan daha fazla egitim almis
ey annelerinkine gore %29 daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Mikrokredi programi ile akut solunum yolu enfeksiyonlarinin
Integrating Prevention of onlenmesi iizerine 5 yasin altinda gocugu olan annelerle yapilan
Acute_Resplratory_ Mikrokredi iiyeligi, kadin Anket verisi caligmada programa _katll'%n ann‘evllerlnug:f)cuklafmm saglik sorunlari
Hadi (2002) Infections with Micro- Banelade 1999 iivelerin vast. editim diizevi Loiistik reqresyon hakkinda bilinglerinin yiikseldigi goriilmistiir. Ayrica katilimer
credit Programme: glades myal varhl};ljr; vi iletisim ayra' lart anz{llizi gresy kadinlarin sadece %34.2’sinin okuma yazama bildigi ve ortalama
Experience of BRAC, $ ¢ okuma siiresinin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Egitim diizeyinin
Bangladesh genel olarak saghk konularindaki farkindaligt  artirdigt
goriilmistiir.
Calismada grup odakli mikrokredi programinin kadm ve erkek
) Credit Programs for the ?ms‘ly‘ete gore mhlkrokredl Anket verisi Ifatllllmmlz.irm .goszuklarmm cinsiyetlerine gore saglllk" statqlqu
Pitt, Khandker, Poor and the Health uyeligi ve tiyelerin 15 yas alt1 Karsilastirma eruplar tzerindeki etkileri karsilagtirilmistir. Kadin mikrokredi iiyelerinin
Chowdhury ve Banglades 1991-1992 ¢ocuklari, saglik gostergeleri: sriastt &rup hem erkek ve kiz c¢ocuklarinin kol gevresi ve yasa gére boy

Millimet (2003)

Status of Children in
Rural Bangladesh

kol gevresi, viicut kitle indeksi
ve yasa gore boy

Regresyon analizi

gostergeleri lizerinde kredinin genis ve istatistiksel olarak anlamli
bir etkiye sahip oldugu bulunmus fakat erkek katilimcilarda
herhangi bir etkiye rastlanmamuistir.
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Uygulandigi

Yazar (/Y\l(lf;lzarlar Cahsmanin Adi Ulke/Ulke Kggiiil]gl Gostergesi Yontem Sonu¢
GruplaryBolge
Impact of Microfinance Mikrokredi tiyeleri ve Mlkrokre(.imm' h.ar.lehalklarmm, okullagmast ve o kuryazar.h.gl
. . S . - tizerindeki etkilerinin arastirildigi ¢alismada hane iginde kredinin
Programs on Children’s 1990-1991 ¢ocuklarinin cinsiyeti ve egitim | Anket verisi anne ya da baba tarafindan alinmasmin &nemli olmadig: fakat
Holvoet (2004) Education: Do the Gender | Giiney Hindistan 1993-199 4' diizeyleri, okullagma ve Lojistik regresyon Y e .. N &
- S s annelerin krediyi grup kredisi aracilifiyla aldiysa kiz ¢ocuklarinim
of the Borrower and the okuryazarhk orani, egitimin analizi o S, . . e MR
Delivery Model Matter? derecesi egitim _sev1yesm1n_yukselmesmd_e genis ?tklsmln oldugu goriilmiis
) fakat bireysel kredilerde herhangi bir etkiye rastlaniimamustir.
Mikrokredinin egitim tizerindeki potansiyel etkilerinin aragtirildig
The Influence of Mikrokredi tiyeligi ve siiresi, caligmada mikrokredi kullanan yoksul kadmnlar emek yogun
Microfinance on The hanehalki geliri ve tiiketimi, risk mikrogirisim islettiginde, var olan isini genislettiZinde veya
- L . yonetimi, ¢ocuk isgiicii arz1, - ekilebilir arazide faaliyet gosterdiginde ¢cocuklarin bu igletmelerde,
Maldonado (2005) | Education Decisions of Bolivya 2001 K ST Regresyon analizi da evd ) e bak - cin cal s
Rural Households: ¢ocuklarin cinsiyeti, yast ve Farlada ya da evde kardeslerine bakmak i¢in ¢alistirildiginda ¢ocuk
Evidence from Bdlivia okullasma oranlari, liyelerin isglicine talebin arttifgn ve gocuklarin okullagsmalarmin azaldig
egtim diizeyi goriilmiistir. Daha egitimli tiyelerin kendi ¢ocuklarinin egitimini
tesvik etmede biiyiik bir egilime sahip olduklart gorilmistir.
Gecekondu bolgelerinde yapilan ¢aligmada mikrokredi iyeleri
Mikrokredi fiyeligi, hanehalki aldiklari mesleklvegltlr.n?n. is ve para ym}gt.me becerileri uzerl'ndej
- s - olumlu/anlaml bir etkisinin oldugunu, egitim sonrasinda kredileri
Perceptions of the Impact Kenya, Uganda geliri, tikketimi, varhiklar, saglik daha etkili kullandiklarini, gelirlerini arttirdiklarint ve gegim
Wrenn (2007) of Microfinance on va g ' 12005 ve egitim durumlari, temiz suya | Anket N 1 xulflandiannl, geurerm . £ee
A . Ruanda L LT glivencelerini iyilestirdiklerini belirtmislerdir. Ayrica Uganda’da
Livelihood Security erisim imkanu, iletigim ag1 ve . Klastk %40’ Kleri ek oeliri K
destek grubu mqs_terllerln yal la§1. %40’ m1 elde ettik eri e gehrl cocuk larmn
egitim masraflar i¢in harcadiklar1 kendileri ve aileleri i¢in daha
saglikli besinler satin aldiklari goriillmiistiir.
Yapilan calismada ekonomik ve sosyal olarak daha gelismis
Istanbul’daki tiyelerin yiizde 46’smin lise ve {istii seviyede egitim
) istanbul. Kocacli aldiklar1 ve %62’sinin saglik giivencesi olduklar1 goriiliirken
Diyarbakir’dan Istanbul’a N ’ ’ . - - Diyarbakir’daki iiyelerin ise %60’ min okuma-yazma dahi
Adaman ve Bulut, . Diizce ve Mikrokredi iiyelerinin ve hane N . s 0/ 25 it o N . -
500 Milyonluk Umut 2005 . o | Anket ve Miilakat bilmedigi ve %32’sinin higbir sosyal giivencesinin olmadigi
(2007) . . Sakarya, halkimin demografik 6zellikleri PR T P Ny . .
Hikayeleri Diyarbakir gorilmustiir. Bolgeler arasindaki egitim ve saglik statiisiindeki bu

farkliliga ragmen kredi alan kadinlara kredi oncesi herhangi bir
mesleki egitimin verilmedigi ve kadin iyelerin bu eksikligi
belirttikleri goriilmiistiir.
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Uygulandigi

Yazar (/Y\l(lf;lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kggi(,i:,gl Gostergesi Yontem Sonug¢
GruplaryBolge
Mikrokredi programina (grup kredisine) iiye kadmlar ile iiye
Can Microcredit Hel Mikrokredi iiyelerinin olmayan kadnlarin saglk gostergeleri tizerindeki iligkinin
Improve the Health OF} demografik, sosyoekonomik incelendigi ¢alismada mikrokredi tiyeliginin tam anlamiyla saglik
Mohindra, Pogr Women? Some ozellikleri, saglik Anket verisi sorunlarini ¢6zmek igin yeterli olmasa da saglik harcamalarindan
Haddad ve S : Hindistan 2003 harcamalarindan diglanma, . . diglanmaya karst hane iginde koruyucu bir etkisinin oldugu
Findings from a Cross- S . Yatay kesit analizi PN . e A
Narayana (2008) sectional Study in Kerala saglik risklerine maruz kalma goriilmiistir. Ayrica mikrokredinin kadinlarin  6zellikle ruh
India Y ' sorunlari, karar verme sagliklarinin diizelmesine yardimer olurken grup odakli kredi ile
stirecindeki rolleri daha fazla bor¢lanmadan veya daha fazla yoksullasmadan saglik
ihtiyaglarina erigsiminde de yardimci olabilecegi bulunmustur.
Is a Governmental Micro- M‘lk'rc'ikredl mlktf.irl’lhap? Yoksullarin genellikle diisiik egitim diizeyine, sinirli iretim
credit Program for the . reisinin ve ha.ne dyeierinin tecriibesine ve pazar bilgisine sahip olduklar1 bu nedenle yoksul
Cuong (2008) Vietnam 2002-2004 | egitim diizeyi, egitim ve saglik | Anket ~ o S
Poor Really Pro-Poor? harcamalart olmayanlara gore daha diisik kredi miktarlari talep etme
Evidence from Vietnam egiliminde olduklar1 vurgulanmustir.
Microfinance’s Impact on Ug yildir mikrokredi alan kadinlarin egitim diizeylerindeki
. P . Ce . TR gelisimin incelendigi ¢alismada ¢ok yoksul olan kadmlarin ve kiz
Education, Poverty, and Mikrokredi tiyeligi, gelir diizeyi, . . - o - . .
. . . - . : cocuklarinin egitim diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu, ailelerin
Gibb (2008) Empowerment: A Case Bolivya 2007 kredi 6ncesi ve kredi sonrasi Anket oo .
- ST %21’inin 6-17 yas arasindaki ¢ocuklarmi okula yollamadiklar,
Study from the Bolivian hanehalkinin egitim diizeyi . ’
Altiplano kredi almayanlarin gocuklarin1 okula yollama oranlarinin kredi
alan yoksullara gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Banerjee, Duflo, -I{/Ir}?:r'gl‘li?;r:ie??vai dence ]S\glrl;?k]:zg;]?; llﬁarlezfiuz?ilg(m Anket verisi Hindistan’in Hyderabad sehrinin kenar/gecekondu mahallerinde
Glennerster ve - Hindistan 2005-2008 2 geiirl, eg Karsilagtirma gruplar | yapilan aragtirmada mikrokrediye erisimin saghk ve egitim
. from a Randomised ve saglik harcamalari, yas S T, L < JA R
Kinnan (2009) - « iizerinde fark edilebilir bir etkisinin olmadigini gériilmiistiir.
Evaluation gruplarina gére okullagma orani
IIJTOp;r(;tn?Sf Microcredit Mikrokredi ile egitim arasinda pozitif ve anlaml bir iliski
Rahman, Rafiq ve | on Higher Income Hanehalki geliri, tikketim Anket goriilmistiir. Kredi kul}ananlarln gelirlerinin yuksek’f.)r.ta ve dPSUk.
. Banglades 2009 olarak gruplandinldigi ¢alismada kadinlarin  egitim diizeyi
Momen (2009) Borrowers: harcamalar1 ve varliklar - . . A .
Evidence From yiikseldikge sadece yiiksek gelir diizeyindeki borglularin hanehalki
Bangladesh varliklarinda artig gézlenmistir.
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Uygulandigi

Yazar (/Y\l(lf;lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kggi(,i:,gl Gostergesi Yontem Sonug¢
GruplaryBolge
Microfinance and o ' Egitim ile ilgili Flegislfelnler.ir'l kan?yllarl ppzitif ve anlamh
) Household Poverty Kredi miktari, kredl ah_nar_l ) ) bulunmustur. Krediye erisim i¢in egitim diizeyi 6nemli olmasa da
Imai, Arun ve Reduction: New Evidence | Hindistan 2001 kurum, hane reisinin cinsiyeti, Tobit model hane reisi daha yiiksek egitimli oldugunda daha iiretken amaglar
Annim (2010) from In dia- ilkogretim ve yiiksekogretim Karsilastirma gruplan | i¢in kredi alma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
diizeyleri Ayrica egitim diizeyleri yiiksek olanlarin daha az yoksul olduklart
gorillmiistiir.
The Short-Term Poverty Egitim yili ile alman kredi arasinda anlamli ve pozitif iliski
Takahashi Impact Of Small-Scale, Mikrokredi tiyeligi, kredi Anket verisi bulunmustur. Egitim diizeyi arttik¢a talep edilen kredi miktarmin
Higashik . Collateral-Free 3 miktari, egitim diizeyi ve yili, arttig1 goriilmistiir. Ayrica yoksul olmayan hanelerin mikrokredi
gashikata ve | Endonezya 2007-2008 .. R Farklarin farki L P .
Tsukada (2010) Microcredit In Indonesia: calisan hane iiyelerinin egitim tahmincisi almadan Qa yeterli egitim gorebilecegi fakat yoksul haneler}n
A Matching Estimator yilt mikrokredi yardimi olmadan bunu yapmalarmm zor oldugu
Approach vurgulanmigtir.
. Kirsal Banglades’te mikrosigorta uygulamasinin saglik hizmetleri,
E;zlgtit;nfgl\msrgﬁg}th Mikrosigorta tiyeligi ve siiresi, Anket verisi saglik bilinci ve saglik statiisii iizerindeki etkilerinin incelendigi
Hamid, Roberts ve Insurance Placement: Banglade 2006 mikrokredi tiyeligi, resmi saglik En kiiciik kareler caligmada saglik hizmetleri ve saglik bilinci tizerinde istatistiksel
Mosley (2010) Evidence from ' glades hizmetlerine erigim, giinliik yénter(;‘li olarak anlamli bir etkisinin oldugu fakat mikrokredi
Bangladesh yasam aktiviteleri kullanicilarinin ~ saghk statiilerinde herhangi bir degisiklik
saglamadigi goriilmiistiir.
Lr}f:rolf?:]giite Olfoans on Slﬁ?ggzz%;ﬁ;ﬂ;?;f;;i egitim Slall?mada mikr.okr.edinir} ) cocuklarin  egitimsel kazam'mlar}
Hytopoulos Children’s Educational | Tayland 1997-2007 mikrokredi alan aile sayzst, Panel veri analizi tizerinde herhangi blr. etl.“Sl bulungmamlstlr. Cocuklarm aileleri
(2011) Attainment in Rural hanchalki geliri ve gelecek kar tarafindan alman kredi miktarindaki artisin ¢ocuklarin okula kayit
Thailand tahmini olmalarinda bir degisiklik saglamadigi goriillmiistiir.
Mikrokredi miisterileri ve Sa:gllk Iegi.timi verilmius rjlikrokredi n?iisiteriilefi ile egitimi almamis
Health Education for ¢ocuklarinin yaslari, cinsiyetleri mlisterllerm gocuk sagllgl.hakkmdak"l bilgi 'duz.eyletl ve gocukle}rm
Hamad, Fernald Microcredit Clients in Per 2007 ve egitim diizeleri, tiyelerin Anket verisi Se}gtl.l kidgmmtl]f.rll (.b(.)y’ kﬂ?’ lrgr{ duzf ylend glbl),lukzerl,n.f.e S aglhk
ve Karlan (2011) | Peru: A Randomized eru hastalik ve saglik hizmetleri Regresyon analizi le)gl 1mimin etitieninin araghin igl alismada sagux egitimi afan
Controlled Trial hakkindaki bilgileri ve 1reylerm. (;.ocuk saghg ile ilgili gesitli konular haklfmda daha fazla
cocuklarn hastalik tiirleri bilgi sahibi olduklar1 fakat bunun g¢ocuklarin saglik durumunda
anlamli bir degisiklik yaratmadig1 goriilmiistiir.
Mikrokredi miisterilerinin
Yoksullugun demog‘raﬁ_k ozellikleri, _ Kredi kullanan kadmlarg kredi oncesi ve sonrast ‘doktora gitme
Azaltlmasimda misterilerin sosyal giivencesi, stkliklar §o_ruld1}g}mda iki kat_111.mC1 kre@l E_in_cesmde daha sik
Goktas (2012) Kirikkale 2012 kredi dncesi ve sonrasi istihdam | Miilakat doktora gittiklerini fakat kredi ile kendilerini daha mutlu ve

Mikrokredi Uygulamasi -
Kirikkale Ornegi

durumlari, kredi ile yapilan igin
tiirii, egitim ve saglk
harcamalari

caligkan hissettiklerinden ise daha ¢ok zaman ayirdiklarmni ve
depresyondan kurtulduklarmni belirtmislerdir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Ka[:sadlgl Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Mikrokrediye erisimin borglularin yeni bir is kurmalar1 veya var
olan islerini genisletmeleri durumunda g¢ocuklarin daha fazla
okullagmalarina yardimci oldugu fakat 16-19 yasindaki genglerin
Augsburg. De Ortalama mikrokredi miktart okula kayit oranlarmin diistiigii ve caliyma saatlerinin yiikseldigi
Hags Hg’rmga " mikrokredi misterilerinin ? gorlilmiistir. Okullasma oranindaki diisiisiin ~ genglerin aile
ve ' Microfinance, Poverty Bosna Hersek 2010 demografik ézellikleri kredinin Anket verisi iglerinde ¢aligmalarinin okumaktan daha cazip karsilanmasindan
- and Education srat : Karsilagtirma gruplari | kaynaklandigi  belirtilmigtir. ~ Ayrica Kkredilerin en  yoksul
Meghir (2012) harcandig faaliyet, hanehalki . o .
cliri ve tiketimi ;:“itim diizevi miisterilere fayda saglamadigi daha yiiksek egitimli miisteriler
& - ¢8 y arasinda krediyi yatirima doniistiirenlerin ve is sahibi olanlarin
arttig1 ve daha yiiksek egitimlilerin genellikle hizmet sektoriinde
faaliyetlerini arttirirken diisiik egitimli miisterilerin diisiik gelir
getiren tarim sektoriinde faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir.
Calismada katilimeilarin 190°1 (% 37,9) ilkogretim, 90'1 (% 18,0)
Mikrokredi miisterilerinin lise mezunu olup, 35’1 (% 7,0) okuryazar, 1751 (% 35,1) ise
Yoksullukla Miicadelede demografik 6ze$llikleri egitim . okuryazar olmadigi, katilimeilar arasinda {niversite mezunu
Dogan ve Kaya - o . . - . - ] Anket verisi olanlarin ise sadece 10 (% 2,0) kisi olduklar1 goriilmiistiir. Buna
Mikro Kredi Sistemi: Diyarbakir 2012 diizeyleri, kredi 6ncesi ve . N . . N
(2013) Divarbakir Omegi sonrasi istihdam. egitim ve ANOVA testi gore, mikro krediden en fazla yararlananlar ilkogretim, en az
Y s sashik durumlarl’ £ yararlananlar da {iniversite mezunlaridir. Egitim seviyesi
£ yiikseldikge  kadmlarin  mikrokrediden nispeten daha az
faydalandiklari goriilmektedir.
Mikrokredi borglu sayis, kisi Calismada mikrokredi programina katilim ile katilimcilarin saglik
basima diisen gelir, dogumda Regresyon analizi durumlart arasmnda pozitif bir iliskinin oldugu bulunmustur.
. Microcredit: Access to . yasam beklentisi, bebek ve bes i Mikrokredi programlarina katilmdaki her %0.01°lik artigin
Erickson (2014) Credit as Access to Health 148 lilke 1998-2006 yas altindaki ¢ocuk 6lim E;lahgfuk kareler dogumda yasam beklentisini yillik %0.061 arttirdig1; bebek
oranlari, yetiskinlerin okur- Sliimlerini 1000 dogum bagina %0.38 ve bes yas altindaki ¢ocuk
yazarlik orani oliimlerinde ise 1000 dogum bagsina %0.67 azalttig1 goriilmiistiir.
Mikrokredi miktari, iiyelik
Khandker ve Dynamic Effects of 1991/92 stiresi, borglularin cinsiyeti kisi Mikrokredinin iiyelerinin kiz ve erkek c¢ocuklarmin okullasma
Samad (2014) Microcredit in Banglades 1998/99 basina gelir ve harcama, is giicii | Panel veri analizi diizeylerini arttirdig1 ve ayrica mikrokredinin 6zellikle kadn tiyeler
Bangladesh 2010/11 arzi, varliklar, gocuklarin i¢in yoksullugu azalttig1 goriilmiistiir.
okullagma orani
Mikrokredi tiyeligi, gocuk basina . C .o . .
. . 7 Cocuklarin egitim durumlarinin iyilestirilmesi ile mikrokredi
I:%Lrnga%si;\t/ilgcnrpcredlt E:S;r;l;egﬁahgcf;:m’ arasinda pozitif fakat istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iliski
You ve Annim Quasi—experimental. Cin 2000-2004 harcamalar s rtalanfa egitim Anket verisi tespit edilmistir. Arastirmanin yapildigi mikrokredi programina

(2014)

Evidence from Rural
China

yiiki, egitim ve akademik
performans, yillik okul kaydi,
hanehalkinin egitim diizeyi

Panel veri analizi

katilan hanelerin nispeten zengin haneler oldugu fakat gergek
anlamda yoksul hanelerin krediye erigimi saglanirsa ¢ocuklarmn
egitim durumlarina katki saglanabilecegi vurgulanmistir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Ka[:sadlgl Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Mikrokredi programina katilim siiresi ile kadmlarin saglik
Mikrokredi tiyeligi ve siiresi, gostergeleri arasindaki iliskinin incelendigi ¢aligmada mikrokredi
Microcredit Participation mikrokredi tiyelerinin katilm uzunlugunun kadmlarin psikolojik gostergeleri iizerinde
Hamad ve Fernald | and Women’s Health: Peru 2007 demografik, sosyoekonomik Yatay Kesit verisi olumlu etkileri oldugu; fiziksel sagliklart tizerinde ise etkilerinin
(2015) Results from Across- ozellikleri, depresif semptomlar, | Regresyon analizi olmadig1 goriilmiistiir. Daha uzun siireli katilimcilarin diisiikte olsa
sectional Study in Peru sosyal destek, aile planlamasi, depresif belirtilerinin azaldig1 ve sosyal desteklerinin arttig1 fakat
kanser taramasi uyelik stiresi ile kanser taramasi, aile planlamasi gibi gostergeler
tizerinde etkisinin olmadig: goriilmiistiir.
Hanehalki geliri, tiiketimi, Mikrokredinin =~ dogrudan  kadinlarin  mesleki  egitimine
The Educational istihdam ve egitim diizeyi, yonlendiginde etkinligini 6lgmegi amaglayan ¢aliymada mesleki
Monteza, Blanco : . PO S R . SR -
g Microcredit as an mesleki egitimin ise, iiriine, teknik egitim alan mikrokredi musterilerinin daha iiretken alanlara
ve Valdivieso Peru 2015 St . Anket . .
(2015) Inst'ru_ment to Enable the teknik bilgiye ve gellre yatirim yaptiklari, kadmlar}n 0z ;aygllarmm, kendi kgrglarm} alrr}ar
Training of Women yansimasi, Kredinin kullanildig: krediyi kontrol etme ve islerini yonetme diizeylerinin iyilestigi
faaliyet gorillmistiir.
Attanasio Grup odakl kredi programlarina {iye kadmlarin kendi isini kurma
' The Impacts of Mikrokredi miktar1, grup veya olasiliklarmin kredi almayanlara gére %10 puan; daha diisiik
Augsburg, De . o . AR . ST P A . -
S Microfinance: Evidence - bireysel kredi tiiriine tiyelik, Anket verisi egitimli kadnlar igin ise bu oranin %30 puan daha yiiksek oldugu
Haas, Fitzsimons - ST Mogolistan 2008-2011 -~ - . S s et e o
from Joint-Liability kadin {iyelerin egitim diizeyleri, | Karsilastirma gruplar1 | gériilmiistiir ¢iinkii daha az egitimli kadinlarmn egitim eksikliklerini
ve Harmgart P . .. AT .. . . . ST
(2015) Lending in Mongolia hanehalki geliri ve tiiketimi grup igindeki dayanigma ile azaltmay: tercih etme egiliminde
olduklar1 gorillmiistiir.
Egitim ile ilgili degiskenlerin mikrokredi kullanmadan o6nce
Tiirkiye’de Kadm Mikrokredi miktar, egitim . 1ncelend1_g1nde G. DogLE Anadolu Bdlgesi’'nin diger ?olgelerden
- . Anket verisi daha geri durumda oldugu, Ege ve Marmara, I¢ ve Dogu Anadolu
Yoksullugunun masraflarini karsilayabilme, . s IS . o
Baktir ve Erdem R . . . o . . T-Testi ve ¢oklu ve Karadeniz Bolgeleri’nin diger bolgelerden daha ileri durumda
Coziimiinde Mikro Kredi | Tiirkiye 2016 egitim faaliyetlerine katilma - e . . ;i . .
(2016) ; o . varyans (MANOVA) |oldugu goriilmektedir. Mikrokredi sonrasinda  mikrokredi
Uygulamalari: Sosyal imkani, seminer ve toplantilara s o o
ORI . S analizi kullanicilarmin - gocuklarmimn  egitim masraflarimi  karsilayabilir
Etkilerinin Olgiilmesi katilma imkani oy . s A . . e .
duruma geldikleri, kendilerinin ise kredi oncesi verilen egitimleri
aldiklar1 goriilmistiir.
Mikrofinans programinin iiyelerine ve eslerine sagladiklari zorunlu
- R saglik sigortalarmin statiisiiniin arastirdig1 ¢aligmada borg¢lanmayan
. . Do Spouses Make Q.rtal.amavkredlv miktar, dyelik . eslerin, bor¢ alanlardakinden daha az sigorta talep -ettikleri
Rai ve Ravi . - stiresi, saglik sigortast, Anket verisi R . .. .. 2 L -
Claims? Empowerment Hindistan 2006-2008 . Lo - .. goriilmiistiir. Ayrica bir erkegin esinin kredisiyle edinilen saglik
(2011) S . . mikrokredi miisterilerinin Probit analizi . - . .. - c
and Microfinance in India demografik Szellikleri sigortasmni kullanma olasiliginim bir kadimn erkegin aldig: krediyle
& ’ edinilen saglik sigortasini kullanma olasiligindan daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir.
Caligmada egitim durumu degiskeni ile gelir artis1 arasinda
Tiirkiye’de Mikrokredi Mikrokredi miisterilerinin istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmus ve bu sonug
Kalag (2016) Uygulamalari: Grameen Manisa 2016 demografik 6ze$llikleri epitim Anket verisi bireylerin  egitim durumlarn arttikca daha farkhi firsatlan
¢ Mikrokredi Modeli & > e8I, | ANOVA testi degerlendirebildikleri, pazarda daha etkin davranabildikleri veya

Manisa ili Ornegi

istihdam ve gelir diizeyleri,

kredileri daha dogru bir sekilde
yorumlanmuigtir.

kullanabildikleri seklinde
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2.1.2.3. Kadinlarin Giiglendirilmesi ve Cinsiyet Esitsizligini Azaltma Hedefi

Daha once diinyada son yirmi yilda yoksulluk oranlari gibi ekonomik ve sosyal
gostergelerde onemli gelismelerin yasandigi fakat bu gelismelerin bolgeler arasinda esit
gerceklesmedigine deginmistik. Ayni esitsizliklerin son yillarda kadinlarin iginde
bulunduklar1 sosyo-ekonomik durumlarini cinsiyet farkliliklarini da g6z Oniinde
bulundurarak tespit etmeye yonelik yapilan arastirmalarda da gormekteyiz. Bu
caligmalara ait bazi tespitler asagida Ozetlenmistir (United Nations, 2015b:1-201;
Demirguc-Kunt ve digerleri, 2015:59; ILO, 2016:4-5).

e Gelismis ve gelismekte olan bolgelerdeki bekar annelerin ve gelismis bolgelerde
tek basina yasayan yagli kadinlarin ayni ozelliklere sahip erkeklerden daha
yiiksek yoksulluk oranlarina sahip olduklari,

e Gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Afrika-Sahra Alti’nda) iicretli veya iicretsiz
islerden elde edilen 6demelerin esit olarak bdliinmemesinin bir sonucu olarak
kadinlarin emekten elde ettikleri gelirin erkeklerden daha diisiik oranda oldugu
ve bu baglamda kadinlar ve erkekler arasindaki is gilicii karsiligindaki ugurumun
hem kentsel hem de kirsal alanlarda s6z konusu oldugu,

e Gelismekte olan iilkelerde kanuni ve geleneksel yasalarin kadinlarin araziye ve
diger varliklara erisimini kisitlamaya devam ettigi ve kadinlarm hanehalki
ekonomik kaynaklari lizerinde kontroliiniin sinirlt oldugu,

e Bircok kadinin hane icinde ekonomik karar verme isleminden dislandigi ve
gelismekte olan bolgelerde ortalama iic evli kadindan birinin hanehalki
harcamalar1 iizerinde ve yaklasik on evli kadindan birinin kendi kazancglarinm
nasil harcayacagi konusunda herhangi bir s6z hakkinin bulunmadigy,

e Diinyanin tiim bolgelerinde kadinlarin resmi finansal hizmetlerini kullaniminin
erkeklerinkinden daha diistik oldugu, kiiresel Olcekte resmi bir finans
kurulusundan bireysel ya da miisterek bir hesaba sahip olan kadinlarin oraninin
%47, erkeklerin ise %55 oldugu ve bu esitsizligin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
Giliney Asya’nin bazi iilkelerinde daha derin yasandig,

e Diinyadaki kadnlarin gelirleri, yaslari veya egitim durumlar1 ne olursa olsun
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddete maruz kaldiklar1 ve diinya
capinda ii¢ kadindan birinin yakin bir partneri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel

siddete maruz kaldig,
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e Hem iicretli hem de ev isleri ve c¢ocuk bakimi gibi iicretsiz isler hesaba
katildiginda kadinlarin gelismis tilkelerde glinde ortalama 30 dakika, gelismekte
olan iilkelerde 50 dakika erkeklerden daha uzun ¢alistiklari,

e Isgiicii piyasasindaki kadimlarin yiizde 52,1'inin iicretli ve maash c¢alisanlar
oldugu, diinyada ticretli istihdamdaki kadinlarin neredeyse yiizde 40'inin sosyal
giivenceye sahip olmadiklari, bu oranlarin kayit dis1 istihdamin egemen oldugu
Afrika-Sahra Alti’nda %63,2'ye, Giiney Asya'da da yiizde 74,2'ye ulastigl,

e Diinya genelinde ilkokul ¢agindaki 58 milyon ¢ocugun okula gitmedigi, bu
cocuklarin yarisindan fazlasinin kizlar ve yaklasik tigte ikisinin Afrika-Sahra
Altt ve Giiney Asya'da yasadigi, diinyada 15 yas ve tstiindeki 781 milyon
insanin okuma-yazma bilmedigi ve okuma-yazma bilmeyenlerin son yirmi yildir

neredeyse ligte ikisini kadinlarin olusturdugu goriilmustiir.

Yukarida diinya genelinde kadinin i¢inde bulundugu durumu 6zetleyen sonuglart da
dikkate alirsak tabii ki basta yoksullukla miicadele etmek ve ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 gergeklestirebilmek icin gelismis yasam standartlarini, onurlu bir i bulmay1
ve cinsiyet esitsizliginin azaltilmasini da igerecek sekilde yoksullarin, issizlerin,
ekonomik ve sosyal diglanmiglarin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan kadinlarin ekonomiye
dahil edilmesi ve sosyal olarak gii¢lendirilmesine yonelik politikalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Mikrokredi yoksullarin kredi hizmetine erisimlerinin saglanmasi ile gelir getiririci bir
ekonomik faaliyette bulunmalar1 ve bdylece kendilerini yoksullugun disina itmelerine
yardimci olmaya yonelik temel hedefini gergeklestirirken yoksul hedef kitle igcinden
oncelikle kadin miisterilere ulagmayi tercih ettigini vurgulamistik. Yunus (2003a:103-
107) mikrokredi sisteminin kadin miisteriler lizerinde odaklanmasinin gerekgelerini
geleneksel bankalarin cinsiyet ayrimi yaptigi, kadinlara kredi vermek istemedikleri ve
kadinlarin toplum tarafindan ihmal edildigi yoniinde siralamaktadir. Ayrica bir haneye
kadin araciligiyla giren paranin erkek araciligiyla giren paraya oranla ailenin biitliniine
daha c¢ok yarar saglayacagi ve kadinlarin gelirini Oncelikle ¢ocuklar1 ve evi igin
harcayacagimi savunmakta ve bdylelikle mikrokredi kadinlara kredi vermeyi
onceleyerek kadinlar araciligiyla hem kadin iiyelerin hem de g¢ocuklarin ve hane
tiyelerinin refahini arttirmayr amaglamaktadir. Bu siiregte mikrokredi oncelikli olarak

kadinlara krediye erisim imkani taniyarak gelir arttiric1 ve istihdam saglayici ekonomik
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amaglariin yani sira dolayli olarak da kadinlarin hanei¢inde ve toplumdaki statiilerinin
iyilestirilmesini, cinsiyet ayrimciligi ve esitsizliklerinin azaltilmasini sosyal amaglari

arasinda saymaktadir.

Bununla birlikte mikrokredinin sosyal agidan giiglendirmesi gerektigi ortak bir séylem
olarak kabul gérmesine, hizla biiyiimesine ve uluslararasi alanda begenilmesine ragmen
Ozellikle kadmin giiclendirilmesi konusunda simdiye kadar uygulanan mikrokredi
uygulamalarinin degerlendirilmesi noktasinda ortak bir fikir birliginin bulunmadig: ve
mikrokredinin bunu nasil yapacagi veya yapmast gerektigi konusunda yeterli
aciklamanin yapilmadigi goriilmektedir. Mikrokredinin sosyal amaglari tizerindeki
etkilerini -6rnegin program kapsaminda alinan kredinin karli bir yatirima dontistiigiiniin
ispatlanmasi, kadmlarin kredi taleplerinin yiiksekligi veya geri ddenme oranlarinin
diizenli olmas1 gibi ac¢ilardan degerlendirmek yetersiz olacagindan- 6l¢ebilmek igin
literatiirde yaygin olarak kullanilan kriterler ise soyle siralanabilir (Ackerly, 1995:57;
Goetz ve Gupta, 1996:47; Hashemi ve digerleri, 1996:638; Simojoki, 2003:88; DFID,
2010:7; Crépon ve dig. 2014:16-17; Him, 2014:362-368):

e Kredi ile yiiriitiilen gelir getirici aktivitenin kadinlar tarafindan yonetilmest,
e Kendileri ve haneleri hakkinda karar alma siirecinde kadinlarin etkinligi,

e Kadinlarin kendileri ve haneleri i¢in harcama yapabilme yeterliligi,

e Yasanilan bolgenin i¢inde veya disinda kadinlarin hareket 6zgiirliigi,

e Haneicinde ve toplumda kadinlarin sayginlik diizeyleri,

e Hanereisinin cinsiyeti,

e Aile ici siddet,

e Kiz ¢ocuklarinin egitimi,

e Siyasi ve hukuki farkindalik,

Siyasi kampanya ve protestolara katilimdir.

Yukaridaki kriterleri dikkate alarak yapilan arastirmalarin ¢ogunlukla mikrokredi alan
kadin miisteriler ile (ya da daha 6nce mikrokredi almamis kadinlar ile mikrokredi almis

kadinlarin karsilastirilmasi ile) yapilan anket ve miilakat yontemlerinden elde edilen
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verilerin istatistiksel analizine dayanilarak degerlendirildigi goriilmektedir (Tablo 23).
Bu aragtirmalarda kullanilan genel hipotez ise mikrokredi alan kadmlarin krediyi
almadan Onceki durumlarina gore bireysel, hanesel ve toplumsal statiilerinde olumlu
yonde bir iyilesmenin s6z konusu olduguna yoneliktir. Fakat bu ¢alismalarin birimi
olarak hanehalki ele alindigindan haneicinde karar alma, kaynak ayrimi ve kadimi
giiclendirme tizerinde mikrokredinin etkilerine yonelik sorular sormak ve bilgi toplamak
¢ok zor oldugundan mikrokredinin haneiginde ve toplumda kadinlarin statiistinii
lyilestirmeye, cinsiyet ayrimciligini ve esitsizligini azaltmaya yonelik etkisini
Olgebilmek zordur (Goetz ve Gupta, 1996:47). Bu zorlugun bizzat kendisi kadin
yoksullugunun karmasikligini ortaya koymaktadir (Simojoki, 2003:88; Him, 2014:362-
368).

Yine de yukaridaki kriterleri dikkate alarak yapilan ¢aligmalara iliskin sonuglar Tablo
23’te ozetlenmektedir. Calismalarda 6zellikle yoksullar arasindaki cinsiyet esitsizlikleri
ekonomik kaynaklara erisimdeki esitsizliklere dayandirilmaktadir ve mikrokredinin
kadinlarin giiglendirilmesi ile iliskisi 6ncelikle ekonomik giiglendirme gergeklestirilerek
sosyal giiclendirme saglanabilir yaklasimi {izerinde durulmaktadir. Bu durumda
mikrokredi aslinda otomatik olarak/kendiliginden kadnlarin  gii¢lendirilmesini
saglamamakta yani kadinlarin gii¢lendirilmesinde kadinlarin gelirleri iizerindeki
etkilerine bagli olabilmektedir. Kadinlarin mikrokredi/mikrogirisimden elde ettikleri
gelir erkeklerin gelirinden diisiikk olursa/oldugunda kadinlarin haneiginde karar alma
stirecine katilmalarinda herhangi bir degisiklik olmayabilir/dislanmaya/Gtekilestirilmeye
devam edilebilirler ya da kadinin geliri yiikselmeye devam ettikge haneicinde alinan
kararlara katilimi artabilir. Boyle olunca kadinlarin gii¢lendirilmesinin dinamikleri hane
tikketimi ve refah yapisindaki degisikliklere yol agan kadinlarin ekonomik basarilariyla
yakindan iligkilendirilerek degerlendirilmektedir (Simojoki, 2003:10; Quibria, 2012:20).
Fakat daha 6nce mikrokredinin 6zellikle yoksullara erisme, gelir saglama ve kadinlarin
istihdam edilmeleri iizerindeki olumlu etkilerinin yani sira ortaya ¢ikan sikintilara
deginmistik. Bunlar1 da g6z oniinde bulundurarak hanehalkinin mikrokredi ile gelir elde
etmesinin kadinlarin giigclenmesinin bir gdstergesi olarak degerlendirilmesi yaniltici
olabilir. Kadmlarin giiglendirilmesini sadece ekonomik boyutuyla dikkate alarak

degerlendirmek yeterli olmayacagindan sosyal boyutuna da bakmak gerekmektedir.
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Bu baglamda mikrokredi ile kadinlarin sosyal giiclenmesi arasindaki iligkiyi inceleyen
birgok ¢alismada kritik 6neme sahip gostergelerden birinin kadinlarin krediyi kullanma
yetkisinin veya kredi ile gerceklestirilen faaliyette/iste kontroliiniin olup olmadigini
tespit etmeye yonelik oldugu gériilmektedir (Ozmen, 2011:170; Goetz ve Gupta,
1996:47; Hashemi, Schuler ve Riley, 1996:650; Wrenn, 2007:10; Simojoki, 2003:88-
94). Burada krediyi kontrol etmek genellikle bir kadinin krediyi nasil kullanacagina
kendisinin karar vermesi; isletmeyi kontrol etmenin de onemli yoni genellikle
pazarlama, hesaplar ve fonlar iizerindeki kontrolii anlamina gelmektedir (Simojoki,

2003:10).

Kadinlarin resmi dili konusamamak (dil farkliliklar1), okur-yazar olmamak, ev disinda
bir i yapmanin gelenekler ve bolge sartlari nedeniyle zor olmasi, evdekileri doyurmak,
cocuklar1 giydirip okutmak, hasta ve yaslilara bakmanin kadinlarin yiikii olmasi, mevcut
imkanlara ulagmalarinin kolay olmamasi gibi i¢inde bulunduklari ekonomik, bolgesel
ve kiiltiirel kosullar nedeniyle kredi kullanmalar1 ve is kurmalar1 neredeyse imkansiz
hale gelebilmektedir. Yoksulluktan en fazla kadinlar etklenir yaklasimiyla kadinlara
yonelik mikrokredi uygulamalarinin bu sikintilar nedeniyle asagidaki belli sakincalari

barindirmasi muhtemeldir (Adaman ve Bulut, 2007:10-11):
e Krediyi kadinlar alacak ama erkekler kullanacaktir.

e Kadinlar tiretecek erkekler satacaktir.

e Paray1 yine erkekler harcayacaktir.

e QGeri 0demeler kadinlan strese sokacak ve belki de destek gruplari i¢inde sorun

yasanacaktir.

Yapilan arastirmalarda mikrokredinin kadinlarin giiclendirilmesi tizerindeki etkisini
Olcerken kadinlarin aldiklar1 krediyi ne kadar kendilerinin kontrol ettigini tespit etme
ithtiyact bu gibi sikintilardan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda yapilan ve kadinlarin
aldiklar1 kredilerin kontroliiniin kendilerinde bulundugu durumlarda sosyal statiilerinde
iyilesme olduguna yonelik bulgulara ulasan ¢alismalar mevcuttur (Hashemi, Schuler ve
Riley, 1996; Pitt ve Khandker, 1998; Zaman, 1999; Simojoki, 2003; Pitt, Khandker ve
Cartwrigh, 2003; Chakravarty, Igbal ve Shahriar, 2013). Ayrica yapilan galismalarda
mikrokredinin kadinlarin sosyal statiilerinin iyilestirilmesinde vurgulanan en onemli

ozelligi grup odakli kredi uygulamasi ile olusturulan “dayanigma agi”dir. Dayanisma
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ag1 bor¢lularin fakirlikten kurtulmalarina yardimci olmasi agisindan 6nemli goriilmekle
birlikte sosyal ag destegi ile yoksullarin fiziki ve beseri varliklarint satmak durumunda
kalmalarina karst bir savunma, zor zamanlarinda morallarini yiiksek tutmalarina
yardimci olacak bir uygulama olarak goriilmektedir (Marconi ve Mosley, 2004:23).
Ayrica kredi kullanan grup tiyelerinin ¢esitli islemler, toplantilar i¢in disariya ¢ikmalari
mikrokredi uygulamalarinin sosyallesme agisindan onem verdigi ilk adimlardan biri

olarak goriilmektedir (Adaman ve Bulut, 2007:12).

Ozellikle grup odakli kredi uygulamas: ile mikrokredi programlarinin kadinlarin sosyal
yonil ile dayanigma, birlikte hareket edebilme, 6zgiiven kazanma gibi sosyo-psikolojik
destek saglamalarina; hayatin1i daha sosyal hale getirerek kadinlara karst erkek
siddetinin azaltilmasina; kadinlarin hanei¢inde alinan kararlara katilimlarina, iiretken
varliklarin sahiplenilmesine; yasal ve politik farkindaliklarinin, kamu kampanyalarina
ve protesto gosterilerine katilimlarinin artmasina; kadinlarin toplumsal cinsiyet
engellerini asmalarina ve kendi hayatlar1 tizerindeki kontrollerini arttirmalarina; hane
halklarindaki goreceli konumlarini iyilestirmelerine; aile planlamasinda etkinliklerinin
artmasina; daha fazla sosyal aga sahip olmalarina ve hareket 6zgiirliigii kazanmalarina
imkan tanidigina yonelik olumlu bulgulara yapilan ¢aligmalarda rastlanmaktadir
(Schuler ve Hashemi, 1994; Schuler, Hashemi, Riley ve Akhter, 1996; Pitt ve
Khandker, 1998; Zaman, 1999; Simojoki, 2003; Pitt, Khandker ve Cartwrigh, 2003;
Erulkar ve Chong, 2005; Gaiha ve Nandhi, 2007; Deininger ve Liu, 2009; Dubreuil ve
Mirada, 2010, Imai ve Azam, 2011; Oren, Negiz ve Akman, 2012; Chakravarty, Igbal
ve Shahriar, 2013; Samer ve digerleri, 2015; Baktir ve Erdem, 2016).

Tablo 23’te yer alan c¢alismalarin genelinde gortilmektedir ki ozellikle kadinlar
mikrokredinin kontroliinii sagladiklarinda ve sosyal dayanismay giiglendiren grubun bir
tiyesi olduklarinda ekonomik ve sosyal statillerinde Onemli iyilesmeler
gerceklesmektedir. Ayrica mikrokredi kadinlarin ev i¢inde pazarlik giiclinii, toplum
icinde konumunu, sosyal ve politik konularda farkindaligimi ve hareketliligini
arttirmakta ve bdylece kadinlarin haneiginde ve toplumda 06z-saygilarint ve
Ozgiivenlerini iyilestirmelerine yardimci olmaktadir. Fakat yapilan bazi ¢aligmalarda
hanereisinin kadin oldugu o6zellikle bekar annelerin daha zor durumda olduklar1 ve
sosyal giivenlik, iicretsiz saglik hizmeti ve yiiksek 6grenim imkanlarina erigimlerinin

digerlerine gore daha diisiik oldugu tespiti yapilmaktadir (Grossmann, 2006; Imai, Arun

136



ve Annim, 2010; Kabakg¢i, 2012). Kabak¢r (2012:25)’nin mikrokredi kullanan
kadinlarla yaptigi miilakatta hanelerine eslerinin de gelir getirdigi ve {lizerinde ev
gecgindirme sorumlulugu bulunmayan kadinlarin mikrokrediyi hem ek gelir seviyelerini
arttirmak hem de sosyallesmek, cevre edinmek i¢in aldiklarini belirtikleri goriismiistiir.
Fakat tek basina yasayan ya da esi Olmiig/hasta ve bakmakla sorumlu olduklar
cocuklar1 bulunan kadinlarin ise en yoksul durumda bulunduklari ve bu kadinlarin aylik
elde ettikleri gelir miktarinin genellikle asgari {icretin yarist kadar oldugu ve elde

ettikleri gelir ile ¢cok rahat bir yasam stiremedikleri goriilmiistiir.

Ayrica yapilan arastirmalarda mikrokredinin grup odakli uygulamasimnin kadinlarin
ekonomik ve ozellikle sosyal statiilerinin iyilestirilmesi lizerindeki olumlu etkilerinin
yani sira sakincalarina yonelik bulgulara da deginmek gerekmektedir. Mikrokredide bir
grup kadm bir araya gelerek aldiklar1 para i¢in birbirlerine kefil olmakta ve bireysel
olarak paray1 faiziyle birlikte geri ddemeleri gerekmektedir. Odeyemeyenin borcu
kesinlikle silinmemekte ve bor¢ digerleri tarafindan 6denmek zorunda kalmaktadir
c¢linkii digerleri de bor¢ 6denmeden kredi alamamaktadir. Yunus bu sistemi kredilerin
geri 0denebilmesi icin gerekli gormekte ve olusturulan grubun “dayanisma grubuna”
doniiserek birbirlerini 6deme konusunda destekleyeceklerini savunmaktadir. Fakat bazi
mikrokredi kuruluslarinin uygulamalarinda Kredilerin zamaninda geri &denmesini
saglamak icin banka c¢alisanlart ve grup iyelerinin kadin miisterilere yogun bask1
uyguladiklar1 ve bu uygulamanin haneicinde ve toplumda kadina yonelik siddetin ve
baskinin farkli bir boyuta taginmasina neden oldugu ve krediyi geri almak igin
kullanilan bu sistemi krediyi alan yoksul kadinlarin mahcup olmamak i¢in kazanamasa
da bor¢ bularak ya da elinde ne varsa yatirarak borcunu kapatmaya calisacagindan
“utan¢ ekonomisi sistemi” olarak adlandiran goriisler mevcuttur (Rahman, 1999:71;
Karaca, 2012:1; Diner ve Arn, 2012:40; KEIG, 2013:1). Buradan yola cikarak
mikrokredi sistemi olusturulurken grup olusturmanin ortak sorumlulugu ve borglulari
giiclendirmeye yonelik tasarlanmasina ragmen bu tasarinin kredilerin zamaninda geri
O0denmesi i¢in banka ¢alisanlar tarafindan borglular {izerinde kullanilan bir sosyal baski

araci olarak da goriildiigiinii soyleyebiliriz.
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Ayrica mikrokredinin kadin girisimcilere odaklanmasinin, erkek miisterileri tercih
etmemesinin arkasinda yatan farkli nedenler oldugunu savunan Rahman (1999:70-71)
Banglades’in Tangail kasabasinda (Grammen Bankasi’nin ilk uygulandigi bolgelerden
biri) 1994-1997 yillarinda Grameen Bank miisterileri ve banka ¢alisanlari ile yaptigi
anket ve derinlemesine miilakat calismasinda Grameen Bank’in 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren erkek miisterilerin program diginda tutulmasinin bazi gerekgelerini

sOyle agiklamaktadir:

e Bir banka calisaninin “baz1 bolgelerde erkek iiyelerle ¢calismanin zor oldugunu,
erkek tlyelerin toplantilara gelmediklerini, kibirli ve gururlu olduklarini banka
calisanlan ile tartistiklarini bazen de banka g¢alisanlarini tehdit ettiklerini ve
korkuttuklarin1 belirtmis ve bu nedenle erkek iiyeleri kabul etmediklerini

aciklamustir.

e Kadmlarin fiziksel hareketliliklerinin sinirli oldugu, savunmasiz olduklar1 ve
kiiltiirel olarak davranis sekillerinin ¢ekingen, pasif ve itaatkar olduklari banka
calisanlari tarafindan bilinmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle kirsaldaki kadinlar
kolayca izlenebilir, erkeklere gére grup toplantilarina daha diizenli katilirlar,
kadinlar erkeklere gore daha pasif ve itaatkar olduklarindan daha giivenilir ve

daha disiplinlidirler, erkeklerle ¢calismaktansa kadinlarla ¢aligmak daha kolaydir.

Bu tespit giiniimiizde 06zellikle cinsiyet esitsizliklerinin yogun yasandigir bolgelerde
kadina yonelik algiy1 da yansitmaktadir. Farkli yasam alanlarinda (6rnegin, ekonomik,
sosyal, politik) ve farkli seviyelerde (6r. bireysel, ev, toplum, pazar, kurumsal)
gbzlemlenen bu algiin ve kadinin konumunun degistirilebilmesi i¢in kadinlarin kendi
isteklerini, kolektif ¢ikarlarim1 ve degisim stratejilerini agik¢a ifade etmesini ve
sorgulamasini saglamak, bunlara ulasmak i¢in drgiitlenmek ve degisim i¢in diger kadin
ve erkek orgiitleriyle baglanti kurmasina imkan tanimak; kadinlarin isteklerini ve
bunlara ulagsma yeteneklerini kisitlayan gii¢ ve kaynaklarda yasanan temel esitsizlikleri
degistirmek gerekmektedir (Mayoux, 2000:18). Mikrokredi uygulamalarinin olumlu
sonuglarmma ragmen dogrudan bu farkliliklar1 dikkate alarak gelistirilmis bir proje
olmamasi nedeniyle kadinlarin geleneksel statiilerini degistirip yiikseltmek adina giiglii
bir katkisinin olmasini beklemek ayrica mikrokredinin tek basina koklesmis ataerkil
kontrol sisteminin ve daha Once bahsettigimiz kiiltiirel farkliliklarin {stesinden

gelebilmesi de zorlagsmaktadir. Bu durumda mikrokredinin kadinlarin sosyal konumlari
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tizerinde etkilerini, kadinlarin mikrokrediye erisimi saglansa bile bazi kadin mikrokredi
miisterilerinin krediyi veya krediyle elde edilen geliri her ortamda kontrol edemedikleri,
goreceli olarak tiiyeleri icinde daha kotii sartlarda olan 6rnegin bekar/dul anneler igin
mikrokredinin yetersiz kaldigi, grup sisteminin baski sistemine doniisebildigi gercegini
yansitan ampirik ¢alismalar (Goetz ve Gufta, 1996; Rahman, 1999; Grossmann, 2006;
Karnani, 2007a:36; Chowdhury, 2009a; Imai, Arun ve Annim, 2010; Ari, 2011; Balkiz
ve Oztiirk, 2013; Crépon, Devoto, Duflo ve Parienté, 2011; Adaman ve Bulut, 2007:11-
12; Taha, 2012; Tagpinar, 2013; Hes, Neradova ve Srnec, 2013) ile son yillarda cinsiyet
esitsizliklerine ait verilerin durumunu da gbéz oniinde bulundurarak degerlendirmek

gerekmektedir.
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Tablo 23. Mikrokredinin Kadinlarin Giiclendirilmesi Uzerindeki Etkilerine Yonelik Yapilmis Ampirik Calismalar ve Test Sonuclar

Uygulandig «
Yazar (/Y\l(le)lzarlar Calsmanin Adi Ulke/Ulke Kﬁgf,til.gl Gostergesi Yontem Sonu¢
Gruplary/Bolge
Credit Programs, Mikrokredi iiyeligi, tiyelerin . C . - - S
Wores Mol Syl e dobrgmlgos sl ikl rvmo
.| Empowerment, and gebelik 6nleyici Anket verisi gl ara n buguraring gore gebels yieron
Schuler ve Hashemi | Contraceptive Use Banglades 1992 uygulamalar, kadmlarmn aile | Regresyon analizi alinmasinda mikrokredinin hem iiyeler hem de uygulandig1 bolgelerde
(1994) h S ! olumlu katkilar saglayarak kadmnlarin ekonomik ve sosyal olarak
in Rural biitgesine katkilar1 ve iiclendiri . ldusu fark edilmisti
Bangladesh haneigindeki sosyal statiileri gliglendirilmesine yardimet oldugu fark edilmistir.
Who'Takes the Arastirmada mikrokredinin kadmlarin  gii¢lendirilmesi iizerindeki
Credit? Gender, L . o
Lo P etkisini kadinlarm aldiklari krediyi ne kadar kendilerinin kontrol
Power, and Control Kredi miktari, iiyelik siiresi S . .
Goetz ve Gufta - . .. edebildiklerini tespit ederek O6lgmeye calismuslardir. Katilimeilarm
Over Loan Use in | Banglades 1993 alinan kredi ile yapilan Anket ve Miilakat N o O o .
(1996) R . . sadece %17,8’inin kredi ile yapilan aktivitenin tamamina hakim
ural Credit faaliyette kadinin katilimi - . LT L .
Programs in oidugdu,v geri lfellla.r.nn.l.n aktivitenin bir kismina ya da higbir kismma dahil
Bangladesh olmadig goriilmiistiir.
Credit Programs, l\/tljlrl;ﬁ)l\(;eg;:g;;gl,igﬁ(:et Kadma yonelik aile i¢i siddet ile kadmnlarin ekonomik ve sosyal
Schuler, Hashemi, Patriarchy And g"rm“ Kadml rm$ can bagimliliklart arasindaki iliskide mikrokredi kuruluslarina iyeligin
Riley ve Akhter Men's Violence Banglades 1992 gormus kadin arin orant, Anket verisi etkisinin aragtirlldigt ¢aligmada Ozellikle grup odakli  kredi
- . & yast, egitim diizeyleri, cocuk & grup
(1996) Against Women in s 1;1 2ile biitcesine ’ programlarinin kadimlarin hayatini daha sosyal hale getirerek kadinlara
Rural Bangladesh ka}t]kﬂ;il‘l ¢ kars1 erkek siddetinin azaltilmasina yardimci oldugu bulunmustur.
Kadimlarm ekonomik Mikrokredi uygulamasinin kadinlarin rolleri ve statiileri iizerinde
. oo o anlamli katkilari bulunmustur. Mikrokredi programma katilimin
giivenligi, mobilite, tek o L
basina all’ veris va ’abilme kadmlarmn hareketliligini, hanei¢inde yapilan harcamalara ve alinan
Rural Credit yetsenegi ianeiglkl: kararlara katilimlarini, tiretken varliklarin sahiplenilmesini, yasal ve
Hashemi, Schuler ve PrOQran]S and kararlarma katilma, ailenin | Anket verisi p ?htlk farklndahklarml ve kamu ,k amPaPya.l.arlnna ve protgsFo
- Women’s Banglades 1991-1994 PO : - i gosterilerine katilimini artirmakta oldugu goriilmiistiir. Mikrokredinin
Riley (1996) . hakimiyetinin digindaki Yatay Kkesit analizi - A . - .. BRSNS
Empowerment in 6zeiirlik. sivasi ve hukuki kadinlarm o6nemli bir ekonomik kaynaga erisimlerini sagladigi ve
Bangladesh fa r%(m dal’lk );i asi edsteri ve boylece kadinlarin toplumsal cinsiyet engellerini miizakere etmelerine,
rotesto 6’ste¥ileriie kendi hayatlar1 tzerindeki kontrollerini arttirmalarma ve hane
l}:atlhm & halklarindaki goreceli konumlarimi iyilestirmelerine imkén verdigi
tespit edilmigtir.
The Impact of
Group-Based Mikrokredi iivelizi. kredi Banglades’te yapilan ¢alismada mikrokredinin ¢esitli cinsiyet boyutlar
Credit Programs on miktart borg:l}lll nui ’cinsiyeti Anket verisi ﬁz_erinde plumlu etkilerigin pldugu ‘ belirtilmisti.r.. C_ahsmaya gore
Pitt ve Khandker Poor Households in Banglades 1991-1992 is giich anz, eEitim, Yari deneysel analiz mikrokredi eger erkek miisteriler yerine kadin miisterilere sunulursa

(1998)

Bangladesh: Does
the Gender of
Participants
Matter?

hanehalki geliri, tiikketimi ve
varliklart

aile i¢in daha faydali oldugu goriilmiistiir. Kadinlar tarafindan her ilave
borglanmanin hane harcamalarinda yillik %18, erkeklerde ise %11 artis
sagladig1 gorilmiistiir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kapsadig Gostergesi Yontem Sonu¢
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Qg\s/zi:lna?ntdhe Calismada mikrokredi programina katildiktan sonra kadinlarin varliklar
Y an Varliklar tizerinde miilkiyet iizerindeki kontroliiniin ve sosyal konulardaki bilgilerinin arttig
Vulnerability " e ;s et e - . R S
. ve kontrol”, Genel kiiltiir ve | Anket verisi goriilmistiir. Kredinin kadinlarin giiglenmesi, diger fertlerin goziinde
Zaman (1999) Impact of Micro- Banglades 1995 Kuk bilgisi” 1 1 g o Xl fark
Credit in ‘l‘m Exk i gllsli”, . . Karsilastirma gruplart kav 11n1n statusg.nurll.k artrlr};i_]s(l,l hal arlmrll ar] }nall.wva.rmalélirmvln
Bangladesh: A case dogurganlik”, “mobilite \s;?l% ar}z}amylnir yonelik politikalar1 tamamlayict 6zelliginin oldugu
study of BRAC gu sur.
'I\::tcl;(:;\%??(l)tr Mikrokredi {iyelerinin Kredilerin zamaninda geri 6denmesini saglamak i¢in banka ¢aliganlar
. cinsiyeti, banka ve grup iyelerinin kadin misterilere yogun bir baski uyguladiklari
Equitable and 1994-1995- . o= oy .
Rahman (1999) Sustainable Banglades 1997 calisanlarinin tutumu, Miilakat goriilmils ve bu uygulamanin haneiginde ve toplumda kadinma yonelik
. kadinlarin kredi tizerindeki siddetin ve baskinin farkli bir boyuta taginmasina neden oldugu
Development: Who . S e
Pays? kontrolil, siddetin tiirii yoniinde yorumlanmistir.
- - Kadinlarm kredi tizerindeki Mikrokredi kullanan kadmlar ile yapilan ¢alismanin hipotezi
Empowering Credit kontrolii, hane reisi, “Mikrokredi, kadinlarin is kurmalarima ve makul bir gelir elde
- More Than Just . N .
B kadmlarin demografik etmelerine yardimci olmakta ve bdylece onlari sosyal ve ekonomik
L Money—'_rhe Socio- ozellikleri, kredinin olarak giiclendirmektedir”. Caligmada kadinlarin ise basladiktan sonra
Simojoki (2003) Economic Impact Kenya 2000 > . Miilakat e O N AP
- - kullanim alani, istihdam giinliik is yiiklerinin arttigini fakat islerini kolaylastiracak daha fazla
of Micro-Finance . .y . o
. durumu, kadmlarin stok veya ekipman satin almak igin krediyi kullandiklarinda ise is
on Women in .. . L - -
. haneigindeki karalara yiiklerinin azaldig1 ve toplumda kadimlara duyulan saygmin arttig
Nairobi, Kenya S
katilimi tespit edilmistir.
Grup  odakli  mikrokredi  programina  katthmin  kadmlarin
Mikrokredi tiyeligi, gliclendirilmesine katkida bulundugu goriilmiistiir. Mikrokredi ile
kadmlarmn kredi, gelir, kadmlarin hanehalki karar alma siireglerinde, finansal ve ekonomik
Pitt, Khandker ve Does Micro-Credit Eukepm ve tasarruf}ar Anket verisi kaynaklara daha fazla erisiminde, daha fazla sosyal aga sahip olmada,
. Banglades 1998-1999 tizerindeki kontroli, - .. kocalarina kars1 daha fazla pazarhk yapma, daha fazla hareket
Cartwrigh (2003) Empower Women? .. Faktor analizi o e e . AT - .
haneiginde alinan kararlara, Ozgiirliigii kazanmada ve aile planlamasinda etkinliklerinin arttig1 tespit
aile planlamasina katilim, edilmistir. Fakat kredi alanlar erkek katilimcilar oldugunda kadmlarin
hareket 6zgiirligii giiclendirilmesi {izerinde nétr veya olumsuz etkilerinin oldugu
goriilmisgtir.
Eva!uatlon of'A Mikrokredi miktar: ve M]krovs.lgorta, ‘r.mkrok.re.dl, is .eglt{n'ﬁl, yeFene}(lerm k§§fedllm651, sagll}(
Erulkar ve Chong Savmgs & Micro- o fiyeligi, medeni durum ) ve egitim diizeylerinin iyilestirilmesi hlzme_tl_erlm kapsayan b.1r
Credit Program for | Nairobi, Kenya | 2002-2004 ? ' Boylamsal analiz programa katilan 222 gen¢ kadin grubunun, iki yi1l boyunca takip

(2005)

Vulnerable Young
Women in Nairobi

egitim diizeyi, cinsiyet
skoru

edildiginde programa katilmayanlara gore ekonomik ve
diizeylerinin daha iyi durumda oldugu tespit edilmistir.

sosyal
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Cahismanin Adi Ulke/Ulke Kapsadigi Gostergesi Yontem Sonug
(b GruplaryBolge Dénem
Hanehalki reisi kimdir? sorusuna katilimcilarin %95'1 ana kazang
Demand Study for Mikrokredi iivelerinin sahibinin hane reisi ile aym oldugunu sdylemis ve kadmlarin
Micro-Finan c)e/ in izmir. Ankara demosrafik ny llikleri yetkilendirilmesi ve kazang kazanma potansiyeli arasinda 6nemli bir
. s grafik ozellikleri, N L . N
Grossmann (2006) | Turkey Gaziantep 2006 hanehalki reisi, temel gelir | Anket baglanti olabilecegini u.zermde fmn}lmu&turl Dizensiz ueret kazanan
Results from a Erzurum ' Kaynad! haneh’alkl elir ve bekar anneler (diizensiz icretlilerin %41'i) hane reisi olduklarini
Fiold Surve tﬁlZ]:tir%l fiovt & belirtmisler ve bu kadmlarin daha zor durumda olduklar: ve sosyal
y 4 giivenlik, ticretsiz saglik hizmeti ve yiiksek Ogrenim imkanlarina
erigimlerinin digerlerine gore daha diisiik oldugu goériilmistiir.
— I}/Ilkrokredl yeligi, Genel olarak kadmlarin kendi hayatlarii sekillendirecek segim ve
Microfinance, Self- tiyelerin demografik P N .. .
Gaiha ve Nandhi Help Groups and - ozellikleri, kadinlarin Anket verisi ey.lem N Z.gurIUk.l ermn yayginlastinilarak gue len(.imlm.esm(.ie
(2007) Empowerment in Hindistan 2005 haneicin de’ Karar alma En kiiciik kareler véntemi mikrokredinin etkilerinin arastirlldigi ¢alismada aile igi siddetin
Maﬁarashtra siirecigne Katilimlar. aile ici ¢ ¥ azaldigr bununla birlikte kadinlarin sorumluluklarmin daha da
siddet ’ ¢ biytdiigi ve daha uzun ¢aligma saatleri igerdigi goriilmiistiir.
Economic and . Grup kredilerinin (yardimlasma gruplar1) kadmlarin giiglendirilmesi
Deininger ve Liu Social Impacts of Hindistan 2004 dGif;:’itu:;;T:: Vri)rtlel:]i(n Anket Verisi tizerine etkilerinin arastirildigi ¢aliymada gruplarin yaklasik %21’
elf-Help Groups Lo argilastirma gruplari ayrimcetliga karsi ¢ikmak ve kadinlarin giiglendirilmesini saglamak igin
2009 Self-Help G e SHEHTYEP Kargil I Iiga karsi ¢ikmak ve kadmlarn giiglendirilmesini saglamak ici
in India sosyal gevrelerinde 6zel aktiviteler yaptiklar: goriilmiistiir.
Microcredit,
Micro-enterprises, Mikrogirisim sahiplii
and Self- l'iretimgtl'ir?i ; letmIZ: kga;’l Mikrokredi programmna katilan kadinlarin serbest meslek faaliyeti ve
Chowdhury (2009a) Employment of Banelade 2008 hane ii eler’insin eBitimi ’ Anket Verisi mikroigletme sahipligi lizerinde anlamh bir katkisinin olmadig: fakat
y Women: glades haneha}l,kl eliri 'E%iketir’ni ve En kiigiik kareler yontemi | ayni kadin iiyelerin eslerinin serbest meslek faaliyetlerine ve isletme
Experience from istihdam gelrt, kurmalarina katkist oldugu bulunmustur.
the Grameen Bank
in Bangladesh
g;ﬁg)e?nance and Mikrokredi miktari, yillik Caligmada kadmlarin krediye erigiminin hem ekonomik hem de sosyal
. . - . . faiz orani, mikrogirisimin acidan iyi bir sermaye kaynagi oldugu goriilmistir. Ayrica
Dubreuil ve Mirada | Considerations in :
(2010) Developed Ispanya 1998-2006 tiirdi, tiyelerin demografik Anket mikrokredinin gogmen kadimlarin toplumsal entegrasyonunda da
Countl’ipes The ozellikleri, go¢ eden kadmn onemli bir rol oynadigi ve bu nedenle yoksullugun milletinden
Case of C.atalonia iiye sayilart. bagimsiz olarak hafifletilmesine katkida buldugu tespit edilmistir.
Microfinance and . Lo Kadinin aile reisi oldugu durumlarda alinan kredi ile retkenlik
. Household Poverty Mikrokredi miktar1, alinan [P L
Imai, Arun ve Reduction: New Hindistan 2001 kredi ile yapilan faaliyet Karsilagtirma gruplari arasinda negatif iliski bulunmustur. Bu durum hanehalki reisi erkekse

Annim (2010)

Evidence from
India

hane reisinin cinsiyeti

Tobit model

tiretken amaglar igin kredi alma olasihig1 daha yiiksektir seklinde
yorumlanmistir.
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kapsadig Gostergesi Yontem Sonu¢
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
s . 1\./.11.1.<rokre(.11 ile yapilan isin Aldig1 parayr kiigiik de olsa gelir getirici bir ise yatiran kadinlarin
Batman’da Mikro tiirii, kredi kullaniminda . . oo e o
Ar1 (2011) . - . | Batman 2011 .. Miilakat sorulara cevap vermeye ¢ekinmedikleri fakat krediyi bor¢ ve ihtiyaglar
Kredi Deneyimleri kadmin karari, isin kazanci S . . P N,
. icin kullananlarm ise sorular1 cevaplamak istemedikleri goriilmiistiir.
ve kontroli,
Impact of e s . . . - -
Microcredit in Hanehalki gelir, tiikketim ve Fas’ta yapilan ¢alismada mikrokredinin kisa dénemde (iki yil) kiigiik
Crépon, Devoto, Rural Areas of var}l]f duz;ylerl,uretlm Anket Verisi de olsa egmm ve sagllkv harcilmalarl uzer‘mde 1svtat|st|kse| olarak
S . aktiviteleri, kadinlarin anlamli bir etkisi oldugu gozlemlenmesine ragmen kadnlarin
Duflo ve Parienté Morocco: Fas 2006-2007 . .| Kargilagtirma Gruplari . .. S S RS .
. karalara katilim kapasiteleri, gliglendirilmesi {izerinde herhangi bir etkisi goriilmemis ve yapilan
(2011) Evidence from a . A . . S, TR
Randomized ev disindaki hareket aktivitelerin genellikle erkekler tarafindan yonetildigi tespit edilmistir.
. Ozglrligi
Evaluation
Mikrokredi tiyeligi, kredi
Does Microfinance miktar1, hanehalki refahi, . . S .. s .
Reduce Poverty in 1997-1998, | hanereisinin cinsiyeti ve ?ah§mada mlkrOkredlye,erl$lmln kadinlarin vucut .klﬂe m(,iekSI
; e N - tizerinde anlamsiz ve ¢ogunlukla olumsuz etkilerinin oldugu
Imai ve Azam Bangladesh? New Banglade 1998-1999, | egitim diizeyi, kisi bagina Anket verisi orlilmiistiir. Mikrokredi katilimcilarindan hane reisinin kadin oldug
(2011) Evidence from glades 1999-2000, | diisen gida tiiketimi, Panel veri analizi g stur. ! o adin orqugt
- . durumlarda erkek olanlara gore kredinin daha anlaml etkilerinin
Household Panel 2004-2005 kadinlarin viicut kitle . S
. - oldugu tespit edilmistir.
Data indeksi
Mlkr.okredl iyesi kadmlarin Caligmada mikrokredinin kadinlarin gii¢lendirilmesi konusunda bir etki
Kadinlar krediye bagvuru kararina ve . A - M . s
. . o L - yaratabilme potansiyeline sahip oldugu fakat krediye erisimin tek
Giiglendirme Mersin/Istanbul/ hane igindeki kararlara . . « N
Baltac1 (2011) . 2009 - . Miilakat basina yeterli olmayip kadinlarin “kosullarina” miidahale ederken ayni
Mekanizmasi Adapazari katilim diizeyleri, hareket » L . .
Olarak Mikrokredi szaiirliikleri. calismanin zamanda “konumlarini” da iyilestirmeye yonelik farkli mekanizmalarla
g °r, galls desteklenmesi gerektigi vurgulanmstir.
sosyal getirisi
Mikro Kredinin Mikrokredi tiyelerinin
izils?ﬂlu“unu ?;Zqiﬁiggifii:s?z;lihklerl, hane Esi Olmiis/hasta ve bakmakla sorumlu olduklart ¢ocuklari bulunan
Kabake1 (2012) un .. | Eskisehir 2012 - STyEH, Miilakat mikrokredi alan kadinlarin en yoksul durumda bulunduklar ve aylik
Azaltmadaki Rolii mikrokrediyi alma amaci, 1de ettikleri eelir ile cok rahat bir m siiremedikleri edriilmiistiir
ve Eskisehir hanehalk: geliri ve istihdam clde ethikden gelirie cok raha yagam suremediiiert goruimuser.
Uygulamasi durumu
Egi;ilﬁ;fla Mikrokredi ile yapilan isin
. tiirii, medeni durum, ¢ocuk Kredi kullanimi kadinlarin hayatlarinda ekonomik agidan gok biiyiik
- . Miicadele Araci SRR, e R -
Oren, Negiz ve . . sayis1, egitim diizeyi, - doniistimler yaratmasa da; sosyal yonii ile dayanisma, birlikte hareket
Mikro Kredi: Isparta 2010 Miilakat . Lo o . y s
Akman (2012) Denevimler kadmnn ev ve ev diginda edebilme, Ozgiiven kazanma gibi sosyo-psikolojik destek sagladigi
Zeney! . maddi ve manevi rolleri, s6z goriilmisgtir.
Uzerinden Bir
; ve kararlara katilma hakki
Inceleme
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Uygulandigi

Yazar (/Y\l(la)lzarlar Calismanin Ad1 Ulke/Ulke Kgg;ztlilllgl Gostergesi Yontem Sonu¢
GruplaryBolge

The Effectiveness Mikrokredi iiyeligi ve Calismada mikrokrediye erisimin kadmnlarm giiglenme ve bagimsizlik

of Microcredit siiresi, tiyelerin demografik duygularini gelistirdigine yonelik bulgulara rastlanilmamigtir. Ayrica

Programmes on ozellikleri, tiyelerin Anket verisi erkek mikrokredi iiyelerinin krediyle finanse ettikleri isi kadmlara
Taha (2012) Alleviating Poverty | Misir 2011 cinsiyeti, kadinlarin Karsilastirma gruplari kiyasla daha iyi yonetebildikleri ve is karlarmi yiikselttikleri tespit

and Empowering bagimsizlik hisleri ve hane | Lojistik regresyon analizi | edilmistir. Bu sonug ise isletme kari elde eden erkeklerin daha eski

Women in Cairo, icindeki kararlara katilim misteriler olmalarindan, kadinlarin ise yeni iyeler olmasindan

Egypt diizeyleri kaynaklandigi seklinde yorumlanmustir.

Yoksullugun - e

Azaltilmasinda (';/ellrlfl?lf:;.?]l rt)rlzllesl;?lilllf:er?nigal Calismada mikrokredi kullanan kadinlarin kredileri en ¢ok eslerine

Mikro Kredi lk% Kredi il ’1 destek olmak amaciyla aldiklarini (%30.9), daha sonra ise en fazla
Taspinar (2013) Uygulamalarinin Afyonkarahisar | 2013 varlik %rl’k rz.l‘.l ¢ yaprlan | apket krediyi ¢ocuk okutmak amaciyla alanlarin (19.8) takip ettigi

Yeri: sin turt, l.re dlnonc.e31 ve goriilmistiir. Toplumda kendini birey olarak hissetmek amaciyla kendi

Afyonkarahisar li?:;?i;ngzligmf;}g;c1 islerini kurmak i¢in mikrokredi alanlarin orani ise %17.9’dur.

Ornegi

Are Women

“Naturally” Better

Credit Risks in Mikrokredi miktart Mikrokredi geri ddemesinde cinsiyete bagh farkliliklarin (erkek veya

Mif:rocredit? iiyelerin demograﬁl; kadin baskin topluluklara gore) etkilerinin arastirildigi ¢aligmada
Chakrava_lrty, Igbal E_\/Idence frpm Banglades 2012 ozellikleri, atacrkil ve Anket ka_dlnlarm_ _h?r iki _tqplumda_ da _ kredinin  tiiriine bakllmak‘sm‘ln
ve Shahriar (2013) Field Experiments anacrkil kiltiirlerden kredi mikrokrediyi 6demek i¢in daha istekli olduklar1 ve kadinlarin kredilerin

in Patriarchal and fiyeleri, iiyelerin cinsiyeti geri 0denmesinde erkeklere gore kredi risklerini daha iyi tasidiklar

Matrilineal K ’ gOriilmiistiir.

Societies in

Bangladesh

Socio-Economic

Profile of Village

Bank Member in Mikrokredi iiyeligi, Mikrokredi programma katilan kadinlarm %87.13’ii mikrokredinin
Hes. Neradovd ve Su_burban Ankara: hanel_lalkl_mn_ demografik ‘ mali sikintilarina  yardimei oldugunu belirtmistir. Fakat kadinlarin
Srnéc (2013) Mlcrocrec_ilt Ankara 2012 ozellikleri, din faktorii, kredi Anket %73.53’1 banka hesabma sahip olmadigim ve %75.76’s1 finansal

Mannequin and tecriibesi, krediye erigim ihtiyaglarinin 6nemli bir kismimi mikrokredinin kapsamadigini ifade

Assumptions on sorunlari etmislerdir.

Microfinance

Market of Turkey

Neo-Liberal Mikrokredi miisterilerinin

Gelisme Anlayis demografik 6zellikleri,
Balkiz ve Oztiirk ve Kadn: Mikro hanehalki geliri, krEQi-ye Cal.ls.m.ada kadinlarin  krediye erigsimlerinin saglanmast ve hane
(2013) Finans Diyarbakir 2011 bagvuru karari, kredi ile Anket gelirinin kismen de olsa arttirilabilmesinin tek basina kadnlarin sosyal

Uygulamalar1 yapilan igin tirii, hane konumunda énemli bir degisim yaratmadigi sonucuna ulagilmistir.

Kadinlari icindeki kararlara katilim

Giiglendiriyor mu? diizeyleri
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Uygulandigi

Yazar | Yazarlar Calismanin Adi Ulke/Ulke Ka[:sadlgl Gostergesi Yontem Sonug
(Yil) .. Dénem
GruplaryBolge
Th_e Im_pact of Mikrokredi kullanimi, kadin 2010°da mikrokredi programma katilhp 2014’te devam eden kadin
o Microfinance on .. . P s . .
Samer, Majid, Rizal, P tiyelerin demografik miisteriler ile 2014’te programa katilmis ve hi¢ kredi almamis kadin
- Poverty Reduction: W . Anket ISR < . - ST
Muhamad, Halim ve L - Malezya 2014 ozellikleri, egitim, gelir ve miisterilerin karsilastirildigi ¢aligmada mikrokredinin eski miisteriler
- Empirical Evidence T . . Karsilastirma gruplari L L . . . .
Rashid (2015) - tiketim diizeyleri, yerlesim tizerinde ve ozellikle kadmlarin ekonomik olarak giiglenmesinde yeni
from Malaysian P . . . o AR
Perspective alanlar1 (kirsal ve kentsel) miisterilere gére daha yiiksek ve pozitif etkisinin oldugu gériilmiistiir.
$zﬁ(;gﬁuqiﬁfm Mikrokredi miktart, Tiirkiye’de uygulanan mikrokredi projesinin bolgelere gére kadm
oksuliug . bor¢lunun medeni durumu, yoksullugu tizerindeki sosyal etkilerinin olgiildiigii ¢alismada sosyal
Coziimiinde Mikro NS Anket A >, 7 .
Baktir ve Erdem - .l isin tiir, aileye ayrilan . gelismislik diizeyi bakimindan Ege ve Marmara Bolgelerinin gerisinde
Kredi Tiirkiye 2016 Lo T-Testi ve ¢oklu varyans L - N . . .
(2016) vakit, aile i¢i sayginlik, L. kalan G. Dogu, I¢ ve Dogu Anadolu bolgelerinde mikrokredi kullanimi
Uygulamalari: . (MANOVA) analizi S - . -
Sosval Etkilerinin medeni cesaret, gevreyle sonrasinda sosyal gelismislik diizeyi bakimindan iyilesmelerin oldugu
- y . olan iligkiler goriilmistir.
Olgiilmesi

145




2.1.3. Mali Hedefler

Mikrokredi devletin bagis, yardim ve sosyal amacgli harcamalarinin yerine kisilerin
kendi ihtiyaglarin1 kendilerinin finanse edebilecekleri bir sistemin kurulmasini
hedeflemektedir. Bu siirecte devletin faaliyetlerinin daraltilmasi bir nevi piyasanin
Oniiniin acilarak yoksullukla miicadelede kamu hizmetlerinin azaltilmas: yaklasimi1 6ne
cikartilmaktadir. Boylelikle mikrokredi devletin ekonomik ve sosyal miidahalelerini
sinirlayarak, bir anlamda kamu harcamalarin1 azaltarak bu alandaki hizmetlerin bir
Olgiide piyasa tarafindan gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Devlete bu anlamda
diisecek ve harcamalarinin diizeyini belirleyecek olan bu sistemin kurulmasina iligkin
hukuki alt yapinin olusturulmasi ve bu alanda faaliyet gosterecek mikrokredi
kuruluslarinin gerek harcamalara yonelik tesvikler gerekse vergisel istisna veya indirim
gibi uygulamalarla desteklenmesidir. Yani finansal zemin ve hukuki alt yapinin
olusturulmasi devletten beklenen faaliyetler olarak yeterli goriilmektedir. Bu kapsamda
mikrokredi sisteminin devletin ekonomik ve sosyal miidahalelerinin azaltilmasina
yonelik mali hedefi kamu harcamalarimi azaltma hedefi bashg altinda

degerlendirilecektir.
2.1.3.1. Kamu Harcamalarimi Azaltma Hedefi

Temel ihtiyaglarin1 saglayamayanlara bu ihtiyaglarin sosyal hak olarak devlet
biitgesinden saglanmasi m1 yoksa var olan yetenegi ve becerisini kullanacak sermayeyi
kredi hakki olarak verip gelir getirici is kurmasini mi1 saglamak daha uygun bir politika
olacaktir bunun tartisilmast gerekmektedir. Bunun i¢in yoksullukla miicadelede
mikrokredi uygulamasinin kamu politikalari ile birlikte veya karsilikli degerlendirilmesi
gerekebilir. Bu nedenle 6ncelikle Yunus’un mikrokredi ile ulagmak istedigi yoksullugun
olmadig1 diinyada devlete bakis acisina bakmak faydali olabilir:

Grameen’in halihazirdaki orgiitlenis bicimiyle serbest pazarin biitiin sosyal

sorunlarina ¢éziim getirememesine sasirmamali. Yoksullara yonelik ekonomik

firsatlar, saglik hizmetlerinin giivence altina alinmasi, 6ziirliilerin egitimi, yash ve

zeka 0ziirlii insanlarin bakimi, sistem tarafindan tlimiiyle atlanilan alanlara carpict

birer ornektir. Ben bugiinkii tamidigimiz haliyle “devletin” yasalarin uygulanmasi

ve adalet, ulusal giivenlik, dis politika disinda c¢ogu seyden elini c¢ekip

“Grameen’lesmis”; yani sosyal biling giidiimiindeki bir 6zel sektoriin bu islevleri
devralmasi gerektigine inantyorum (Yunus, 2003a:260).

“Grameen daha az devlet miidahalesini, hatta miimkiin olabilecek en az devlet
miidahalesini savunurken, serbest pazara sadiktir ve girisimei kurumlar1 destekler.
Grameen sosyal hedeflere de baglhdir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitim
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verilmesi, saglik hizmetleri, is olanaklari, kadinlarin giiclenmesini destekleyerek
cinsler arasi esitligi kurmak, yaslilarin rahatin1 saglamak. Grameen yoksullugun
bulunmadigi, issizlik yardiminin olmadigi bir diinya diislemektedir (Yunus,
2003a:262-263).

“Diinyanin her yerinde herkes egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabilecek,
¢linkii bunlarin ticretini 6deyebilecektir. Bugiiniin aksine, devletin bedava ya da
tesvikli saglik veya okul hizmetleri vermesi gerekmeyecektir. Artik gerek
kalmadigindan yoksullara iicretsiz hizmet gotiirmek iizere yapilanmis biitiin devlet
kurumlar kapatilabilecektir. Boylelikle issizlik yardimina, yerel issizlik yardimi
ajanslarina ya da ulusal igsizlik sigortast kurumuna gerek kalmayacaktir. Bagiglara,
asevlerine, yemek karnelerine, iicretsiz okullara, iicretsiz hastanelere, sokaklarda
dilenmeye gerek kalmayacaktir. Artik hi¢c kimse hayirseverlige dayanarak
yasamayacagindan devletin yliriittiigi sosyal giivenlik programlarma da gerek
kalmayacaktir. Devletin sosyal giivenlik programlari, yoksullara yardim
programlar1 gereksiz olacaktir (Yunus, 2003a:339:340).”

Gergekten yaklagik 40 yildir uygulanma firsati bulmus mikrokredi ile bu sonuca
ulagilmis mudir ya da ulasilabilinir mi? Devletin 6zellikle saglik ve egitim gibi
harcamalarint kaldirmasi en ¢ok yoksullar1 etkileyeceginden mikrokredinin bu
yaklagimi elestirilebilinir mi? Mikrokrediye neden ihtiya¢ vardir? Nigin mevcut
sistem/piyasa halihazirdaki problemlerin iistesinden gelemiyor? Yoksulluk, sadece
finansal hizmetlerin saglanmasiyla ¢ok etkin bir sekilde azaltilabilinir mi? (Aghion ve
Morduch, 2005:1-22). Genellikle sivil toplum kuruluslarina birakilan ve yoksullukla
miicadelede etkin bir politika olarak goriilen mikrokredi uygulamasinda devletin roli

nedir? sorularini incelemek gerekmektedir.

Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte, gelismis iilkelerde de
onemli bir sorun olarak giindemi isgal etmektedir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisi,
teknolojik atilimin ve ekonomik biiyliimenin simdiye kadar goriilmemis bir hizda
gerceklestigi bir donem olmustur. Bu donemde, gelismis iilkelerde refah devleti
gerilerken Once az gelismis lilkeler ve daha sonra da gecis iilkeleri olarak adlandirilan
Orta ve Dogu Avrupa’daki eski sosyalist iilkeler, ¢ogu kez IMF ve Diinya Bankasi
giidiimiinde uyguladiklar istikrar ve yapisal uyum politikalar1 aracilifiyla disa acik
piyasa ekonomisine gecis siireci yasamislardir. Bu siireg icerisinde, giderek yayginlasan
etkili bir kiiresellesme sOylemi iginde neoliberal ekonomi politikalar1 hemen hemen
biitiin diinyaya egemen olmaya baslamistir. Buna karsilik gelir esitsizligi ve yoksulluk,
basta az geligmis lilkeler olmak iizere, bir¢ok lilkede sosyal ve siyasal agilardan kaygi
verici boyutlara ulagmistir. IMF ve Diinya Bankasi giidiimiinde uygulamaya konan
istikrar ve yapisal uyum programlar1 her yerde piyasa yanlist disa agik modelin bir

geregi olarak ithalat liberasyonu, reel iicretler lizerinde denetim, finansal liberasyon,
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kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi ve genel olarak devletin kiigliltiilmesi yaninda
daraltic1 para ve maliye politikalar1 ve sosyal harcamalarin kisilmasi gibi ortak amaglar
hedeflenmistir (Senses, 2014:17-18). Sosyal yardimlarin insanlar1 tembellige ittigi oysa
kiiciik girisimciligi tesvik yoluyla yoksullugu ortadan kaldirmanin miimkiin oldugunu
ve boylece devletin yiiriittiigii sosyal giivenlik ve yardim programlarina (issizlik
sigortasi, tlcretsiz veya tesvikli egitim veya okul hizmetleri gibi) da gerek
kalmayacagini savunan Grameen Bank mikrokredi uygulamasi da hem yoksullugun géz
ard1 edilemeyecek bir bigimde su yliziine ¢iktig1 hem de devletin kiigiilmesi gerektigi
fikrinin ideolojik ortama damgasini vurdugu boyle bir donemde cazip hale gelmis ya da

getirilmistir (Bugra, 2015:243-244).

Neoliberal kiiresellesme ortaminin hakim oldugu, sanayilesmis Bat1 iilkelerindeki refah
devleti uygulamalar1 ve kurumlarmin gii¢lii bir saldirtya ugradigi, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi i¢in siyasi yetkilileri sosyal yardim 6nlemleriyle sorumluluk almaya davet
eden bir yaklasimdan yardim ve bagislarin yoksullugu kalic1 hale getirdigi ve sosyal
politika onlemlerinin siirdiiriilemez oldugu goriislerinin yayginlastigir yaklagimlara
(Bugra, 2015:75-76) gegilen bu donemlerde mikrokredi uygulamasi literatiire 6zellikle
yoksullukla miicadelede yoksullara yapilan bagis, yardim ve sadaka politikalarinin bir
elestirisi olarak sunulmustur. Bugiin diinyanin birgok yerinde uygulanma firsati bulan
mikrokredi 1976 yilinda Giiney Asya iilkesi olan Banglades’te ortaya ¢ikmig ve kisa bir
siire i¢cinde bolgede Banglades’le ekonomik ve sosyal yapi olarak benzesen basta
Pakistan olmak iizere Hindistan, Nepal, Endonezya’da da birgok sivil toplum kurulusu
tarafindan benimsenmis ve diinyada da 1980’lerden sonra az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde kendine giindem de yer bulmaya baslamistir. Bu siirecte dikkat ¢ceken
nokta mikrokredinin kabul gordiigii bu iilkelerin aksine geligmis iilkelerdeki sosyal
harcamalarin neoliberal yaklasimin aksine artig gostermesidir (Tablo 24; Tablo 25).
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Tablo 24. OECD Ulkelerinde Toplam Kamu Sosyal Harcamalar1 (GSYIH %)

Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2014
ABD 13.17 15.06 14.25 15.63 19.33 18.81
Almanya 21.35 25.23 25.41 26.28 25.92 24.85
Avustralya 13.13 16.87 18.24 16.68 16.71 18.70
Avusturya 23.21 26.00 25.49 25.94 27.58 27.85
Belcika 24.42 25.17 23.50 25.27 28.30 29.17
Birlesik Krallik 15.24 18.33 17.71 19.41 22.79 21.58
Cek Cum. 14.17 16.13 17.96 18.11 19.77 19.90
Danimarka 21.97 25,51 23.77 25.19 28.94 29.00
Finlandiya 23.32 28.90 22.65 23.93 27.42 30.18
Fransa 24.28 28.33 27.50 28.69 30.66 31.94
Hollanda 23.99 22.34 18.40 20.49 22.09 22.66
Irlanda 16.84 17.54 12.57 14.88 22.39 19.16
Ispanya 19.20 20.69 19.48 20.41 25.84 26.07
Isvec 27.24 30.56 26.77 27.35 26.27 27.14
Isvicre 12.13 16.07 16.29 18.43 18.43 19.28
Italya 20.65 20.96 22.64 24.10 27.63 28.97
izlanda 13.19 14.71 14.63 15.89 17.00 16.68
Japonya 11.11 14.06 16.27 18.18 22.11 -

Kanada 17.55 18.35 15.76 16.14 17.57 16.82
Kore 2.68 3.07 4,53 6.12 8.28 9.72
Liiksemburg 18.15 19.69 18.60 22.39 22.91 23.00
Norveg 21.55 22.47 20.40 20.75 21.92 22.45
Polonya 14.59 21.83 20.22 20.88 20.63 19.49
Portekiz 12.22 16.02 18.51 22.33 24.48 24.52
Sili 9.83 11.01 12.74 8.69 10.47 10.52
Tiirkiye 5.53 5.60 7.72 10.27 12.84 13.51
Yeni Zelanda 20.54 17.90 18.46 17.81 20.25 19.37
Yunanistan 15.72 16.60 18.38 20.42 23.83 26.08
OECD Uyeleri 16.93 18.76 17.98 18.79 21.07 21.07

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org, Erisim Tarihi: 26.12.2016.

OECD (2016:1) veri tabaninda 1990-2014 yillar1 arasinda yer alan gelismis iilkelerin
genelinde toplam kamu harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki paylarmin
azalma egiliminde oldugu ve gelismis ekonomilerde sosyal harcamalardaki artigin
onemli Ol¢iide yaslanan niifusun gerektirdigi emeklilik harcamalariyla ilgili oldugu
bilinse de bu iilkelerin kamunun yaptig1 toplam harcamalar i¢inde sosyal giivenlik,
sosyal yardim ve saglik harcamalarindan ¢ogunlukla taviz vermedikleri goriilmektedir.
Halbuki yoksullarin i¢inde bulunduklari durumdan g¢ikabilmeleri ig¢in kredi hizmetine
ulagsmalar1 ve ulasilan kredi ile kurduklari isten elde edecekleri gelir ile sosyal

harcamalarint  finanse etmeleri gerektigi goriisiinii  benimseyen mikrokredi
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uygulamasinin ortaya ¢iktigi Banglades, kisa siirede mikrokrediyi uygulamaya gecen
Pakistan, Hindistan ve Endonezya {ilkeleri, Diinya Bankas1 (World Bank, 2015a) ve
UNDP (2016:1) gibi iki onemli uluslararasi kurulusun hazirladigi ekonomik ve sosyal
gelisim endekslerinde son siralarda yer alan ve ekonomik ve siyasi istikrarsizligin, i¢
savaglarin ve g¢evre sorunlarinin yaygin oldugu Nijerya, Cad, Yemen ve Haiti gibi
ilkelerde kamu harcamalart igindeki saglik harcamalarinin olduk¢a diisiik oldugu ve
azalma egilimi gosterdigi goriilmektedir (Tablo 25).

Tablo 25. Bazm Ulkelerdeki Kamu Saghk Harcamalarimn Toplam Kamu
Harcamalarma Oranlan

Ulkeler 1995 2000 2005 2010 2014
Almanya 14.05 17.87 17.33 18.15 19.65
Avustralya 14.92 16 16.95 17.11 17.31
Avusturya 12.67 14.51 15.67 15.91 16.27
Azerbaycan 6.93 5.35 5.15 4,22 3.88
Banglades 8.38 8.1 7.86 8.27 5.66
Cad 11.14 12.95 13.49 4.86 8.97
Cek Cum. 11.48 13.69 14.08 14.23 14.91
Danimarka 11.31 13.59 15.63 16.34 16.77
Endonezya 4.93 4.35 4.24 6.12 5.73
Fransa 14.87 15.18 15.63 15.38 15.69
Haiti 23.58 16.01 8.19 5.48 6.14
Hindistan 4.52 4.39 451 4.29 5.05
Isvec 10.63 12.6 13.66 14.75 19.03
Isvicre 14.38 15.43 18.35 20.96 22.7
Japonya 14.99 15.38 18.27 19.36 20.28
Kanada 13.23 15.07 17.5 18.23 18.77
Libya 5.55 6.04 5.78 4.33 4.93
Msir 5.35 7.33 6.05 5.6 5.59
Nijerya 6.09 5.93 7.3 5.72 8.17
Norveg 12.93 16.23 17.66 17.42 18.21
OECD Uyeleri 13.37 15.12 16.4 16.88 17.74
Pakistan 3.76 3.53 4.3 4,72 4.73
Polonya 8.18 9.18 9.67 10.75 10.7
Suriye 7.36 6.94 7.37 5.26 4.8
Tiirkiye 10.66 9.76 11.28 10.96 10.5
Yemen 6.39 7.95 4,79 4.3 3.93

Kaynak: World Bank, www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 22.12.2016.
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Bu noktada mikrokredinin etkinligini tartismak gerekirse literatiirde cesitli tilkelerde
yapilan aragtirmalarda goriilmiistiir ki mikrokredi beklenmeyen kriz donemlerinde
miisterilerinin tiiketimlerindeki piiriizleri gidermelerine, kendilerinin ve cocuklarinin
egitim ve saglik ihtiyaglarmi karsilamalarina, kadinlarin ek gelir elde etmelerine ve
ozellikle 6z-saygilarin1 kazanmalarina ve sosyallesmelerine yardimei olmaktadir. Fakat
yapilan arastirmalarda mikrokredinin miisterilerinin ekonomik ve sosyal statiileri
tizerindeki bu iyilesmelerin nispeten daha az yoksul olan, egitim diizeyi daha yiiksek
hanelerde ve 6zellikle mikrokredi alan kadmnlarin dogrudan veya dolayli olarak biiyiik
cogunlugunun herhangi bir sosyal giivence kurumuna bagli olduklar1 durumlarda ortaya
ciktig1 da gorilmektedir (Tablo 17; Tablo 19; Tablo 22; Tablo 23). Bu noktada
mikrokredinin yoksulun yoksuluna ulasma ve yoksullugu ortadan kaldirma hedefine
ulasma konusunda 6nemli bir etkisinin olmadig1 ve bunu basarmak icinde herkes i¢in
uygun bir proje olmadigmi sdyleyebiliriz. Ciinkii basarili bir mikrogirisim
saglayabilmek i¢in her seyden onemlisi girisimcilik yetenegi ve becerisi gerekmektedir
ve bu noktada her potansiyel miisteri bor¢ alabilmek i¢in esit durumda degildir. Hasta,
akil hastasi, muhtag gibi yoksulluk sinirinin altinda yasayan boyle azinliklar mikrokredi
icin tipik olarak 1yi adaylar degildirler. Bir¢ok arastirmacit bu grup insanlar i¢in
dogrudan temel yardimlarin yapilmasinin daha 1yi olabilecegi konusunda hemfikirdirler

(Morduch ve Haley, 2002:2).

Ayrica yoksul insanlar 6zellikle kadinlar mikrokredi ile finansal hizmetlere erisimleri
miimkiin olsa bile kurduklar1 islerini az sermaye, yiiksek faiz, diisiik vasif, teknik ve
mesleki egitim yetersizligi, diislik talep, kayitdisi, sosyal giivence ve altyapi eksikligi
gibi hem kendi yoksul cevrelerinden hem de kendi ekonomik ve sosyal
yoksunluklarindan kaynaklanan sorunlarla yiirtittiiklerinden kendilerini ve hanelerini
yoksulluktan kurtaracak, gida, egitim ve saglik ihtiyaglarini finanse edecek kadar yeterli
gelir elde etmeleri zordur. Yoksullukla miicadelede en iyi ¢oziimiin istihdam yaratmak
ve verimliligi arttirmak oldugu mikrokredi tarafindan da kabul edilen bir hedef
oldugundan verimlilik {izerinde dogrudan ve 6nemli etkiye sahip kamusal hizmetlerin
(egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri ve tesvikleri gibi...) saglanmasinda devletin
rolii de goz oOniinde bulundurulmahidir (Karnani, 2007b:12). Ciinkii devlet, ozellikle
kayitdis1 ve tarim sektorlerinde "eksik" olan ihtiyaclart karsilamak {izere kapsayici bir
finans sektoriiniin diizenlenmesi ve isletilmesinde 6nemli bir oyuncu olmanin yani sira

yoksullugun azaltilmasi iizerindeki etkisini maksimize etmek icin istihdam yogun
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biiyiimeyi saglamak agisindan ¢ok onemli olacaktir. Aksi takdirde STK’lar yoksul ve
savunmasiz insanlara mikrokredi saglayarak sosyal giivenlik agina katkida bulunurken
devletten sosyal alanlardaki roliinii iptal etmesini beklemek mikrokredinin de
ulasamadig1 asir1 yoksullar i¢in ¢ok daha sorunlu olacaktir. (Chowdhury, 2009b:9). Bu
noktada Jegede, Kehinde ve Akinlabi (2011) ve Ebimobowei, Sophia ve Wisdow
(2012)’un tarima dayali ekonominin hakim oldugu Nijerya’da mikrokredi hizmeti alan
insanlarin yoksulluk diizeyleri ve yasam standartlar1 iizerindeki etkilerini arastirdiklari
caligmalarinda anlamli sonuglar bulmalarma ragmen Nijerya gibi gelismekte olan
ilkelerde mikrofinansin tek bagina yeterli olmadigi, yoksullukla miicadele etmek ve
kiiciik isletme sahiplerini giiclendirmek ic¢in hiikiimetlerin gerekli yasal ortami,
makroekonomik ve siyasi istikrari saglamasi, altyapi hizmetlerini ve siirekli enerji
thtiyacin1 karsilamasi, iyi iletisim ve ulasim sistemlerinin kurulmasi gibi altyapi

calismalarini giiclendirmesi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica son zamanlarda mikrokredinin etkileri goriilmeye baslandik¢ca mikrokredinin
koyu savunucularimin da yoksullukla miicadele de sosyal politikalar1 giindeme
getirdikleri goriilmektedir. Ornegin Mikrokredi Zirvesi Kampanyasi yoneticisi Larry
Reed (2016:1) Zirve’nin sayisal olarak hedeflerine ulastlglng belirtse de 6te yandan
diinyanin en yoksullarina finansal hizmet sunumunu genisletmek ic¢in finansal
saglayicilar agisindan gerekli basariy1 saglayamadiklarini, mikrokredinin daha ¢ok ticari
olarak biiylidiigiinii ve asir1 yoksulluk i¢indeki ¢cok az miisteriye oransal olarak daha az
hizmet sunuldugunu ifade etmistir. Aslinda sayisal veriler asir1 yoksullukta yasayan
borglularin sayisinin diisme egiliminde oldugunu fakat mikrokredinin kamusal hizmet
saglayan organizasyonlarin dikkatini daha az ¢ektigini belirtmis ve Zirve’nin roliinii ve

yapisini tekrar gozden gegirmek gerektigini vurgulamistir. Bu siiregte Zirve’nin asiri

%8 Mikrokredi Zirvesi Kampanyast 1997 yilindan 2005 yilina kadar diinyanin en yoksul 100 milyon
ailesine “0zellikle bu ailelerin kadinlarma“ kendi islerini kurmalar igin gerekli kredi ve diger finansal
hizmetleri saglamay1 amaglayan 9 yillik bir kampanya baslatmistir. 2006 yilinda ise bu kampanya 2015
yilina kadar 175 milyon yoksul haneye ulagmay1 ve 100 milyon ailenin kendilerini asir1 yoksullugun
disma ¢ikarmalarinda yardimer olmay1 hedefleyen bir kampanya ile giincellenmistir. Zirve, 1997 yilinda
ilk caligmalarina basladiginda 13 milyon bor¢luya ulastigini ve bunlarm 7.6 milyonunun asir1 yoksul
insanlar oldugunu ve 2007 yilina gelindiginde ise toplam 155 milyon mikrokredi borglusuna ulasildigim
ve bu borglularin 107 milyonunun iilkelerinde en yoksullar arasinda yer aldigini ve zirvenin amacina
ulagtigim  belirtmistir (Microcredit Summit Campaign, 2016:1). Bu siirecte yoksulluk oranlar1 da
uluslararasi yoksulluk smir1 olarak kabul edilen giinliik 1.90 dolarin altinda gelirle yasayanlarin diinya
niifusuna oranmin 1990'da %35’ten (1.85 milyar kisi) 2012'de %12,4’e (881 milyon kisi) 2013’te
%10,7’ye (767 milyon kisi) diistiigli Diinya Bankas1 (World Bank, 2016a:1) tarafindan ilan edilmistir. Bu
verilere gore Zirve’nin 1990 yilindaki yoksulluk diizeyinin 2015 yilinda yariya indirilmesi hedefine 2015
yilindan 6nce ulastig1 soylenmektedir.
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yoksulluk icinde olanlara ulagsmak ve kendilerini yoksullugun disina itmelerine yardimci
olmak i¢in belirledikleri hedeflerin ortak 6zelliklerinin hiikiimetlerin 6nemli baglantilari
olan kalkinma hizmetleriyle (egitim, saglik, beslenme, barinma, sosyal koruma gibi)
finansal hizmetlerin (serbest piyasanin) birbirinin tamamlayicisi olmasi ve kamu ve 6zel

sektoriin faaliyetlerini birlestirilmesi oldugu goriilmektedir.
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BOLUM 3: MIKROKREDININ EKONOMIK, SOSYAL VE MALI
ANALIZi: EKONOMETRIK UYGULAMALAR

Bu boliimde mikrokredi uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve mali etkileri gelir, gelir
esitsizligi, yoksulluk, istihdam, egitim ve saglik gostergeleri dikkate alinarak analiz
edilmeye calisilmistir. Calismada analizlere ge¢meden Once arastirmanin veri seti,
modeli ve ekonometrik yontemi tanitilmistir ve daha sonra her analiz i¢in modeller
kurulmus ve degiskenler agiklanmistir. Son olarak da analizler yapilmis ve literatiir de

dikkate alinarak analiz sonuglar1 yorumlanmistir.
3.1. Arastirmanin Veri Seti, Modeli ve Ekonometrik Yontemi

Bu bolimde mikrokredi uygulamalarinin gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk, istihdam,
egitim ve saglik tizerindeki etkileri arastirilirken mikrokredi gostergesi olarak toplam
mikrokredi miktarlari, mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayilar1 ve bor¢lu basina diisen
ortalama mikrokredi miktarlar1 kullanilmistir. Mikrokredi gostergelerine iliskin veri
setleri MIX Market (Microfinance Information Exchange) araciligr ile elde edilmistir.
MIX Market 1999 yillindan baglayarak giiniimiize kadar 100’e yakin iilkeye ve bu
tilkelerdeki 1000°’den fazla mikrofinans kurulusuna ait mikrokredi biiyiikliiklerini
derlemektedir. Mikrokredinin ilk uygulamalar1 1970’li yillarda baslamasina ragmen
MIX Market verileri 1999 yilindan baslamaktadir fakat yine de diinya genelinde ilk
uygulamalar farkl tarihlere denk geldiginden her iilkenin bu tarihte baslayan verileri de
bulunmamaktadir. Ayrica her iilke i¢in son yillara ait verilere de ulasilamamaktadir.
Her mikrofinans kurulugunun kendi resmi sitelerinde mikrokredi biiytikliiklerine iligkin
veriler bulunmakla birlikte tilkelerin genel mikrokredi biiyiikliikklerine ulagmak, verilerin
toplanma yontemi acgisindan olusacak farkliliklart dikkate almak ve verilerin
biitlinliigiinii saglayabilmek acisindan tek bir kaynaktan elde edilmesine dikkat
edilmistir. Ayn1 neden ve simirhliklarla analizdeki diger veriler de Diinya Bankasi
tarafindan yayinlanan Diinya Kalkinma Gdstergelerinden elde edilmistir. Bu dogrultuda
analizlerimiz hem bagimli hem bagimsiz degiskenler hem de yillara ait veri
eksikliginden dolayr ulasabildigimiz verileri kapsayan farkli yil ve lilke gruplariyla

siirlandirilarak yapilmigtir.
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Ulkeler ve bu iilkelere ait mevcut veriler degerlendirildikten sonra analizin yapilacagi
veri seti olusturulmustur. Ekonometrik analizlerde, zaman serisi (time series) verileri?®,
kesit (cross-section) verileri®® ve zaman serisi verileriyle kesit verilerin birlesimi olan
panel (panel data) veriler’ olmak iizere ii¢ tiir veri seti kullamlabilmektedir (Gujarati ve
Porter, 2012:22). Caligmamizda mikrokredi ile gelir, gelir esitsizligi, yoksulluk,
istihdam, egitim ve saglik arasindaki iliski dengeli®* panel veri setine dayali panel veri

regresyon modelleri ile test edilmistir.

Ekonomi literatiiriinde ayn1 kesit birimlerin belli bir zaman araliginda gézlenmesi ile
elde edilen yani hem zaman hem de yatay kesit boyutuna sahip verilere “panel veri”
denmektedir. Bu veriler kullanilarak olusturulan panel veri regresyon modelleri
yardimiyla ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yontemi ise “panel veri analizi” olarak
adlandirilmaktadir. Kurulan panel veri regresyon modelleri ile bir bagimli degiskenin
bir veya daha fazla bagimsiz degisken iizerine istatistiksel bagimliligin1 tahmin etmek
veya ongormek amaglanmaktadir (Akin, 2002:26). Bu asamada panel veri analizinin,
yalniz kesit verisinde ya da yalniz zaman serisi verisinde hi¢ gézlenemeyen etkileri
panel verisinin daha iyi ortaya ¢ikarmasi, daha iyi 6l¢ebilmesi, 6rneklem biiytikliigiini
ciddi dlgiide arttirmasi ve daha karmasik modelleri inceleme olanagi sunmast agisindan

onemli avantajlart bulunmaktadir (Gujarati ve Porter, 2012:612).

23 Zaman serisi, bir degiskenin degisik zamanlarda gozlenen degerlerinin bir kiimesidir. Bu veriler giinliik
(hisse senedi fiyatlar1, hava raporlar: gibi), haftalik (para arzi rakamlari gibi), aylik (issizlik orani, tiiketici
fiyat endeksi gibi), ii¢ aylik (GSYIH gibi), yillik (hiikiimet biitceleri gibi), bes yillik (imalat sanayii
anketleri gibi), on yillik (niifus sayimlar1 gibi) aralarla diizenli olarak toplanabilir. Bazen veriler, GSYIH
ya da tiiketici harcamalarinda oldugu gibi hem ii¢ aylik hem yillik olabilir (Gujarati ve Porter, 2012:22).
Bizim ¢aligmamizdaki tiim veriler yillik verilerden olugsmaktadir.

%0 Kesit verileri, zamanin belli noktasinda, farkli birimlerden toplanan verilere denilmektedir. Burada
“birim”; birey, hanehalki, firma, sektor, iilke gibi iktisadi birimleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Tatoglu, 2013:1-2). Bizim ¢aligmamizda birim, iilkeleri ifade etmektedir.

%1 Panel verisine ¢esitli adlar verilmektedir: Karma veriler veya havuzlanmus veriler (pooled data), bir
degisken veya denekler grubunun zaman boyunca gézlenmesi dolayisiyla uzun kesit veriler (longitudinal
data) veya mikropanel, verilerin deneklerin zaman i¢inde ardisik durumlarda ya da kosullardaki
hareketlerinin izlenmesiyle elde edilmesi durumunda olay ge¢misi ¢oziimlemesi gibi. Tim bu veri
cesitleri arasinda ufak farkliliklar olsa da temelde yatay kesit birimlerinin zaman i¢indeki hareketlerini
ifade ettiginden panel veri terimi biitiin terimleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir ve bu verilere
dayali regresyon modelleri panel veri regresyon modeli olarak isimlendirilmektedir (Gujarati ve Porter,
2012:591; Wooldridge, 2013:444).

%2 Panel veri analizinde eger her bir yatay kesit birimi (iilke, firma, kisi, vb) aym sayida zaman serisi
gozlemlerine sahip ise boyle bir panel veri dengeli panel olarak eger panelde her birimin gézlem sayilart
farkli ise boyle bir panel dengesiz panel olarak adlandirilmaktadir (Gujarati ve Porter, 2012:593). Bizim
calismamizda panel verilerimiz dengeli panel {izerine kurulmustur.
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Genel olarak panel veri modeli ise asagidaki gibi gosterilmektedir (Tatoglu, 2013:4):
Yit =+ ﬁkithit + Ut i=1, ........ N =1, ,T

Burada, Y: Bagimli degisken, Xi: Bagimsiz degiskenler, a: Sabit parametre, f: Egim
parametreleri ve u: Hata terimini ifade etmektedir. i alt indisi birimleri (birey, firma,
sehir, tilke gibi), t alt indisi ise zamani (giin, ay, yil gibi) gostermektedir. Degiskenlerin,
parametrelerin ve hata teriminin i ve t alt indisini tasimasi, panel veri setine sahip
olduklarin1 géstermektedir. Bu modelde sabit ve e§im parametreleri hem birimlere hem

de zamana gore deger almaktadir.

Panel veri analizinde veriler ve model olusturulduktan sonra kullanilacak yontemin
belirlenmesi gerekmektedir. Panel veri modelleri 1. Klasik Model, 2. Sabit Etkiler
Modeli (The Fixed Effects Model) veya 3. Tesadiifi (Rassal) Etkiler Modeli (The
Random Effects Model) yaklasimlarina gore tahmin edilebilmektedir. Hem sabit hem de
egim parametrelerin birimlere ve zamana gore sabit oldugu yani biitiin gézlemlerin
homojen oldugu modellere “Klasik Model” denilmektedir ve bu modellerin tahmininde
Havuzlanmis En Kiicikk Kareler (HEKK) yontemi kullanilmaktadir. Ayrica, panel
verisinin bahsettigimiz tstiinliiklerine kargin ¢esitli tahmin ve ¢ikarsama sorunlar1 da
s6z konusudur. Bu tiir veriler hem kesit hem zaman serisi gozlemi igerdiginden her bir
birimde gozlenemeyen birim etkilerinin ortaya cikabileceginden eger etkilere hata
terimi gibi tesadiifi bir degisken olarak davraniliyorsa, “tesadiifii etkiler”; her bir yatay
kesit gozlem icin tahmin edilen bir parametre olarak davraniliyorsa, “sabit etkiler”
tahmincisinin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir (Gujarati ve Porter, 2012:612-613,;
Tatoglu, 2013:37-79).

Panel veri modelinde Oncelikle yukaridaki ti¢ tahminci arasinda karar vermek
gerekmektedir. Bunun igin 6nce panel veri modelinde, klasik modelin gegerliligine bir
baska ifade ile birim ve/veya zaman etkilerinin olup olmadigina bakilmalidir. Bu
nedenle calismamizdaki her modelde once F testi ile tim birim etkilerin sifira egit
oldugu hipotezi (Hp:ui=0) stnanmis ve F test istatistigi ve olasilik degerine gore klasik
model ve sabit etkiler modeli arasinda tercih yapilmistir. Ayni hipotez ile tiim
modellerde tesadiifi etkilerde birim etkinin varligini sinamak i¢in Breusch-Pagan LM
testi kullanilmigtir. Analizlerimizde her model i¢in F ve LM test istatistigi ve olasilik
degerine gore Hp hipotezi reddedilmis yani birim etkilerin var oldugu ve klasik modelin

uygun olmadigi tespit edilmistir.
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Klasik model reddedildikten yani birim ve/veya zaman etkilerin oldugu anlasildiktan
sonra bu etkilerin sabit mi tesadiifi mi olduguna karar vermek igin sabit etkiler
tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yapmak gereckmektedir. Sabit
etkili modellerde bagimsiz degiskenlerin hata terimi bilesenleri ile iliskisiz oldugu
varsayimi yokken, tesadiifi etkili modellerde hata terimi bilesenleri ile modeldeki
bagimsiz degiskenlerin iliskisiz oldugu varsayimi s6z konusudur. Bu varsayima
dayanarak gelistirilmis ve iki tahminci arasinda karar vermek i¢in kullanilan en genel
test Hausman (1978) spesifikasyon testidir. Tesadiifi etkili modelin hata teriminde yer
alan bilesenler, bagimsiz degiskenler ile iligkili ise sabit etkili modelin tahmincileri
tutarli olurken, tesadiifi etkili modelin tahmincileri tutarli olmayacak ve sabit etkili
modelin kullanilmas1 daha uygun olacaktir. Tesadiifi etkili modelin hata teriminde yer
alan bilesenler, bagimsiz degiskenler ile iliskisiz ise sabit ve tesadiifi etkili modellerin
tahmincileri tutarli olurken, tesadiifi etkili modelin tahmincileri asimtotik olarak etkin
olacak ve tesadiifi etkili modeli kullanilmas1 daha uygun olacaktir (Greene, 1951:632-
633; Giiri, 2015:37). Bu temel yapiya dayanarak olusturulan Hausman testinin
hipotezleri soyledir:

Ho: Tesadiifi etkiler modeli tercih edilir.
Hi: Sabit etkiler modeli tercih edilir.

Hausman sinamasinin temelindeki sifir 6nsavi, sabit ve tesadiifi tahmin edicilerin pek
farkli olmadiklar1 yoniindedir. Eger sifir hipotezi reddedilirse tesadiifi etkinin uygun
olmadig1 c¢ilinkii tesadiifi etkilerin bir ya da birkac¢ aciklayici degiskenle iliskisinin
olabilmesi s6z konusudur. Bu durumda sabit etkiler tahmincisi tesadiifi etkiler

tahmincisine tercih edilmektedir (Gujarati ve Porter, 2012:604-605).

Sabit etkiler tahmincisi ve tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yapildiktan sonra
uygun modelde olast heteroskedasite (Ui kalintilarinin tiimiiniin ayni varyansa sahip
olmasi1) ve otokorelasyon (u; kalintilarinin birbirini izleyen degerleri arasinda iliskili
olmasi) sorunlarindan en az biri varsa ya parametre tahminlerine dokunmadan standart
hatalar diizeltilmeli (direngli standart hatalar elde edilmeli) ya da varliklar1 halinde
uygun yontemlerle tahminler yapilmalidir (Gujarati, 1999: 355-451; Tatoglu, 2013:240-
249). Calismamizda heteroskedasite ve otokorelasyon varligina karsin Arellano (1987),

Froot (1989) ve Rogers (1993) tarafindan gelistirilmis kiimelenmis standart hatalarla
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(direncli standart hatalarla) tahmin yapilmis ve bu tahmin sonucglart yorumlanmistir.

Tiim panel veri modellerinin tahmininde Stata 12 paket programi kullanilmistir.
3.2. Mikrokredi ve Gelir Tliskisi

Calismanin bu kisminda mikrokredi ve gelir arasindaki iliskiyi test etmek igin
olusturulan veri seti, modeller, degiskenler ve yontem tanitilmig, daha sonra analizler

yapilmis ve analiz sonuglar1 yorumlanmastir.

3.2.1. Mikrokredi ve Gelir Tligkisi i¢cin Veri Seti, Ekonometrik Modeller ve
Degiskenler

Bu kisimda 28 iilkede® 1999-2014 dénemlerinde mikrokredi uygulamalarimin gelir
diizeyi tizerindeki etkisi arastirilmistir. Mikrokredi gostergesi olarak toplam mikrokredi
miktarlari, mikrokredi kullanan aktif borclu sayilari ve bor¢lu basia diisen ortalama
mikrokredi miktarlar1 kullanilmistir. Ayrica geliri etkilemesi beklenen degiskenlerin
seciminde ilgili teori ve literatiir dikkate alinarak temel mikrokredi degiskenin yan1 sira
ihracat, istihdam, enflasyon ve faiz oranlarina iliskin bagimsiz degiskenler de kontrol

degiskenleri olarak modellere eklenmistir.

1999-2014 yillar1 arasinda 28 iilke i¢in mikrokredi ile kisi basina diisen gelir arasindaki

iligkiyi test ettigimiz panel veri modelleri asagidaki gibi kurulmustur®*:

INKBGSY1H;, =« +B,InRMK;, + w; Model 1
INKBGSY1H;, = +p,InABS;; + u;; Model 2
InNKBGSYiH;, =« +B,InORMK, + u;, Model 3

INKBGSY1H;, = +B,InRMK;; + BoIniHR;; + BsIniST;, + B,InTUFE;, + BsRFO;, +

Uit Model 4
InKBGSY1H;, = +[3,InABS;; + B,IniHR;; + B3IniST;, + B4InTUFE;, + BsRFO;, +
Uie Model 5
InNKBGSY1H;; = +B,InORMK;; + B,InlHR;; + B3IniST;; + B InTUFE;, +

BsRFO;: + uy; Model 6

% Analizde yer alan iilkeler: Arnavutluk, Banglades, Bolivya, Bulgaristan, Dominik Cumhuriyeti,
Ermenistan, Filipinler, Guatemala, Hindistan, Honduras, Kenya, Kirgizistan, Kolombiya, Kosta Rika,
Madagaskar, Meksika, Misir, Mozambik, Nijerya, Nikaragua, Paraguay, Peru, Sirbistan, Sri Lanka,
Tanzanya, Uganda, Urdiin, Vietnam.

¥ Mikrokredi gostergeleri kiiciik rakamlar oldugundan negatif olmayan tiim degiskenlerin logaritmasi
alinmustir.
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Modelde i alt indisi, birimleri (burada tilkeleri); t alt indisi ise zamani (burada yilari)
gostermektedir. Calismanin birim boyutu 28 iilkeden, zaman boyutu ise 16 yildan

olusmaktadir.
Modellerde kullanilan degiskenlere ait kisaltmalar ise asagida agiklanmaktadir:

INKBGSYIH: Ulkelerin Amerikan dolar cinsinden kisi basma diisen gayrisafi yurt ici
hasila miktarlarinin logaritmik degerini ifade etmektedir. Modelde bagimli degisken

olarak yer almaktadir.

INRMK: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden reel toplam mikrokredi miktarmin
logaritmik degerini ifade etmektedir. Analizde 1999-2014 yillarina ait mikrokredi
miktarlart ABD gayrisafi yurt igi hasila deflatorii kullanilarak reel mikrokredi
miktarlarina ¢evrilmis ve logaritmasi alinmistir. Kullanilan mikrokredi miktarinin kisi

basina diisen gelir tizerinde olumlu (+) etkisinin olmasi beklenmektedir.

INABS: Mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayisinin logaritmik degerini ifade etmektedir.
Mikrokredi kullanan kisi sayisi arttikca kisi basma diisen gelir iizerinde olumlu (+)

etkisinin olmasi beklenmektedir.

INORMK: Borglu basina diisen ortalama reel mikrokredi miktari; reel toplam
mikrokredi miktarinin mikrokredi kullanan aktif borglu sayisina oraninin logaritmik
degerini ifade etmektedir. Bor¢lu basina diisen mikrokredi miktar1 ile kisi basina diisen

gelir arasinda pozitif (+) bir iliskinin olmas1 beklenmektedir.

INfHR: 2010 y1l1 sabit fiyatlariyla olusturulmus Amerikan dolar1 cinsinden reel ihracat
miktarlarmin logaritmik degerini ifade etmektedir. Kullanilan ihracat degiskeninin kisi

basina diisen gelir tizerinde olumlu (+) etkisinin olmasi beklenmektedir.

INiST: Iistihdamin niifusa oranmin logaritmik degerini ifade etmektedir. Istihdam
oranindaki artiglar kisi basma diisen gelirleri olumlu etkileyeceginden bu degiskenin

katsayisinin pozitif (+) isaretli olmas1 beklenmektedir.

INTUFE: Ulkelerin yillik tiiketici fiyat endekslerinin logaritmik degerini ifade
etmektedir. Hanehalkinin geliri iizerinde etki eden bir degisken olarak modele
eklenmistir ve enflasyon orani degiskenine ait katsayinin negatif (-) isaretli ¢ikmasi

beklenmektedir.
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RFO: Ulkelerin yillik reel faiz oranlaridir ve faiz orani degiskenine ait katsaymin

negatif (-) isaretli ¢ikmasi beklenmektedir.
u: Hata terimini belirtmektedir.
3.2.2. Mikrokredi ve Gelir Iliskisi icin Yontem ve Analizler

Veriler ve model olusturulduktan sonra tahminciler arasinda karar verilmistir. Tablo
26’da klasik modelin sabit etkiler ve rassal etkiler karsisinda gegerliligi F testi ve

Breusch-Pagan LM testi ile sinanmig ve buna gore birim etkilerin var oldugu ve klasik

modelin uygun olmadigi anlagilmistir.

Tablo 26. Mikrokredi ve Gelir Iliskisi icin Hausman Test Istatistigi Sonuclar

Test istatistikleri Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
F Test istatistizi 1268.02 720.10 552.01 1227.83 945.38 722.16
& (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
LM Test istatistizi 1086.95 384.25 396.17 2170.40 | 1686.42 | 1830.20
g (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) (0.0000)
Hausman Test Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
Hesaplanan Test Istatistigi 0.03 3.44 4.01 18.19 28.43 49.01
Olasilik Degeri 0.8583 0.0636 0.0451 0.0027 0.0000 0.0000

Hausman test istatistigi hipotezi:
Ho. Tesadufi etkiler modeli tercih edilir.
H;.- Sabit etkiler modeli tercih edilir.

Klasik model reddedildikten sonra sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi
arasinda tercih yapmak i¢in Hausman testi uygulanmistir. Tesadiifi etkiler modelini
sabit etkiler modeline kars1 sinamak i¢in kullanilan ve “parametreler arasindaki fark
sistematik degildir” bir baska ifade ile “tesadiifi etkiler modeli etkindir” seklindeki Ho
hipotezi test edilmistir. Tablo 26’da yer alan Hausman test istatistigi ve olasilik degeri
incelendiginde Model 1 i¢in Hp hipotezi kabul edilmis ve tesadiifi etkiler tahmincisinin
etkin olduguna karar verilmistir. Model 2, Model 3, Model 4, Model 5 ve Model 6 igin
iIse Ho hipotezinin reddedildigine ve sabit etkiler tahmincisinin etkin olduguna karar
verilmistir. Sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modeli de olas1 heteroskedasite ve
otokorelasyon varligina karsin kiimelenmis standart hatalarla tahmin edilmis ve

sonuglar Tablo 27°de gosterilmistir.
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Tablo 27. Mikrokredi ile Gelire Iliskin Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 1

Bagimli Degisken: INKBGSYIH

Tesadiifi Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK 0.0827 (0.000)
R’ 0.7212
LM Degeri 167.49 (0.0000)
Model 2
Bagimli Degisken: INKBGSYIH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INABS 0.0883 (0.000)
R? 0.4814
F Degeri 48.63 (0.0000)
Model 3
Bagimli Degisken: INKBGSYIH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerler1)
INORMK 0.1386 (0.000)
R’ 0.4842
F Degeri 116.33 (0.0000)

Tablo 27°de yapilan analizleri inceledigimizde Model 1, Model 2 ve Model 3’e gore
kullanilan mikrokredi miktari, mikrokredi kullanan kisi sayisi ve bor¢lu basina diisen
mikrokredi miktar1 ile kisi basina diisen gelir arasinda pozitif ve %1 seviyede anlamli
bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Buna goére kullanilan mikrokredi miktarindaki ve
mikrokredi kullanan sayisindaki %1’lik artisin kisi basina diisen gelir diizeyi iizerinde
ortalama %0.08’lik bir artis meydana getirdigi goriilmiistiir. Bor¢lu basina diisen
mikrokredi miktarindaki %]1’lik artisin ise kisi basina diisen gelir diizeyi iizerinde
ortalama 9%0.14’liikk bir artis sagladig1 sonucuna ulasilmis ayrica bu artisin kullanilan
toplam mikrokredi miktarindan daha biiylik etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.
Literatiirde de mikrokredi gostergelerinin gelir iizerinde anlamli etkilerinin olduguna
yonelik ¢aligmalara rastlanmaktadir (Copestake, Dawson, Fanning, McKay ve Wright-
Revolledo, 2005; Chowdhury, 2008; Rahman, Rafig ve Momen, 2009; Imai ve Azam,

161



2011; Khandker ve Samad 2014; Duong ve Nghiem, 2014; Al-Mamun, Nurul ve
Mazumder, 2015). Bu ¢aligsmalara ait ayrintili bilgiler Tablo 17°de yer almaktadir.

Tablo 28. Gelir Diizeyine iliskin Coklu RegresyonTahminleri (Direncli Standart

Hatalar)

Model 4
Bagimli Degisken: INKBGSYIH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degigkenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK 0.0378 (0.000)
InIHR 0.2566 (0.000)
IniST 0.3821 (0.038)
INTUFE 0.0606 (0.000)
RFO -0.0081 (0.001)
R? 0.8546
F Degeri 113.09 (0.0000)
Model 5
Bagimli Degisken: INKBGSYIH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INABS 0.0148 (0.233)
IN[THR 0.2591 (0,000)
InIST 0.3786 (0.114)
INTUFE 0.1283 (0.047)
RFO -0.0019 (0.231)
R? 0.8111
F Degeri 45.40 (0.0000)
Model 6
Bagimli Degisken: INKBGSYIH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK 0.0407 (0.002)
InIHR 0.2647 (0,000)
InIST 0.3430 (0.125)
INTUFE 0.0895 (0.063)
RFO -0.0025 (0.148)
R? 0.8293
F Degeri 50.52 (0.0000)
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Mikrokredi gostergelerinin kisi basina diisen gelir tizerindeki etkileri incelenirken
modele kontrol degisken olarak ihracat, istthdam, enflasyon ve reel faiz oranlar
eklenmistir. Bu modellere iliskin sonuglarin yer aldigi Tablo 28’1 inceledigimizde
Model 4’te kisi basina diisen gelir ile mikrokredi miktar1, ihracat, enflasyon ve reel faiz
orani arasinda pozitif ve %1 seviyede, istihdam ile %5 seviyede anlamli bir iliskinin
oldugu goriilmektedir. Calismanin temel konusunu olusturan mikrokredi miktari
degiskeninin gelir diizeyini pozitif ve anlamli bicimde etkiledigi goriilmektedir. Buna
gore mikrokredi miktarindaki %1°lik artisin kisi basma diisen gelir diizeyi {lizerinde
ortalama %0.04’liik bir artis yarattigi sonucuna ulasilmistir. Bir diger ifadeyle, kisi
basina gelirin mikrokredi esnekligi 0,04’tiir. Diinyada mikrokredi uygulamalarina ait
kredi biyiikliiklerinin ¢ok kiigiik olduklar1 diistiniildiigiinde mikrokredi miktarindaki
artigin gelir tizerindeki bu diisiik etkisi beklentiyle uyusmaktadir. Model 5’te ise kontrol
degiskenlere INRMK degiskeni yerine INABS mikrokredi gostergesi eklenmistir. Model
5’te mikrokredi kullanan kisi sayisinin kisi basina diisen gelir iizerinde beklentilere
uygun isaret aldigi fakat istatistksel olarak anlamli bir iligkiSinin bulunmadigi
goriilmektedir. Miisteri basina diisen mikrokredi miktarinin kisi basina diisen gelir
tizerindeki etkisini de goérmek i¢in Model 6 olusturulmustur. Model 6’da ise kontrol
degiskenlere INORMK degiskeni mikrokredi gostergesi olarak eklenmistir. Model 6’da
ortalama mikrokredi miktarinin kisi basina diisen gelir lizerinde beklentilere uygun
isaret aldigi ve istatistiksel olarak %1 seviyede anlamli bir iligkisinin oldugu
goriilmektedir. Buna gore miisteri basina diisen mikrokredi miktarindaki %1°lik artisin
kisi basina diisen gelir diizeyi lizerinde ortalama %0.04’1iik bir artis yarattig1 sonucuna
ulasilmistir. Diinyada mikrokredi uygulamalarina ait mikrokredi miisterisi basina diisen
kredi miktarlarinin ¢ok kiiciik miktarlar oldugu diisiiniildiiglinde sonug¢ beklentiyle

uyusmaktadir.
3.3. Mikrokredi ve Gelir Esitsizligi iliskisi

Bu baglik altinda mikrokredi ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi test etmek igin
olusturulan veri seti, modeller, degiskenler ve yontem tanitilmig, daha sonra analizler

yapilmis ve analiz sonuclart yorumlanmustir.
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3.3.1. Mikrokredi ve Gelir Esitsizligi Iliskisi icin Veri Seti, Ekonometrik Modeller
ve Degiskenler

Bu ¢alismada 16 iilkede®™ 2002-2013 doénemlerinde mikrokredi gostergelerinin gelir
esitsizlikleri iizerindeki etkisi arastirilmistir. Analizde mikrokredi gostergesi olarak
toplam mikrokredi miktarlar1 ve borglu basina diisen ortalama mikrokredi miktarlar;
gelir esitsizligi gostergesi olarak GINI katsayisi kullanilmistir. Gelir esitsizligini
etkilemesi beklenen degiskenlerin se¢iminde ilgili teori ve literatiir dikkate alinarak
mikrokredi degiskenlerinin yani sira kisi basina diisen gelir, ihracat, istihdam, enflasyon

ve kamu saglik harcamalar1 kontrol degisken olarak modele eklenmistir.

2002-2013 yillart arasinda 16 tilke igin mikrokredi ile GINI katsayis1 arasindaki iliskiyi

test ettigimiz panel veri modelleri asagidaki gibi kurulmustur®:;

InGINI;; =x +p;InRMK;, + B,InKBGSYIH+ u;, Model 2
InGINI;; = + ;InRMK;, + B,InKBGSYIH+ B3IniHR + B,IniIST + BsInTUFE +
L6/nKSH+wit Model 3
InGINI;;, = +B,InORMK;, + u;; Model 4
InGINI;; = +B,InORMK;, + ,InKBGSYIH+ u;, Model 5
InGINI;; =< + $;InORMK;, + B,InKBGSYIH+ B3IniHR + B,IniIST + BsInTUFE +
L6/nKSH+wit Model 6

Modelde i alt indisi, birimleri (burada tilkeleri); t alt indisi ise zamani (burada yilari)
gostermektedir. Calismanm birim boyutu 16 iilkeden, zaman boyutu ise 12 yildan

olusmaktadir.
Modelde kullanilan degiskenlere ait kisaltmalar ise asagida agiklanmaktadir:

INGINI: GINI katsayisinin logaritmik degerini ifade etmektedir. GINI bir ekonomideki
bireyler veya hanehalklar1 arasindaki gelir (veya bazi durumlarda tiketim
harcamalarinin) dagilimini gostermektedir. 0 ile 1 arasinda degisen GINI katsayisinin
I’e yaklagsmast gelir dagiliminda esitsizligin, 0’a yaklagmasi ise esitligin arttigini

gostermektedir.

% Analizde yer alan iilkeler: Arjantin, Ermenistan, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Giircistan,
Honduras, Kazakistan, Kirgizistan Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta Rika, Moldova, Paraguay, Peru,
Polonya, Tirkiye, Ukrayna.

% Mikrokredi gostergeleri kiigiik rakamlar oldugundan tiim degiskenlerin logaritmasi almmustir.
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INRMK: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden reel toplam mikrokredi miktarmin
logaritmik degerini ifade etmektedir. Analizde 2002-2013 yillarina ait mikrokredi
miktarlar1 ABD gayrisafi yurt i¢i hasila deflatorii kullanilarak reel mikrokredi
miktarlarina ¢evrilmis ve logaritmasi alinmistir. Kullanilan mikrokredi miktar1 arttik¢a
GINI katsayisinin sifira yaklagsmasi (esitsizligin azalmasi) boylece GINI katsayisi ile

mikrokredi miktar1 arasinda negatif (-) isaretli bir iliskinin olmas1 beklenmektedir.

INORMK: Borglu basina diisen ortalama reel mikrokredi miktari; reel toplam
mikrokredi miktarinin mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayisina oraninin logaritmik
degerini ifade etmektedir. GINI katsayisi ile ortalama mikrokredi miktar1 arasinda

negatif (-) isaretli bir iliskinin olmasi1 beklenmektedir.

INfHR: 2010 y1l1 sabit fiyatlariyla olusturulmus Amerikan dolar1 cinsinden reel ihracat
miktarlarinin logaritmik degerini ifade etmektedir. Kullanilan ihracat degiskeni ile GINI

katsayis1 arasinda negatif (-) isaretli bir iliskinin olmas1 beklenmektedir.

INiST: Istihdamin niifusa oranmnin logaritmik degerini ifade etmektedir. istihdam
oranindaki artiglar GINI katsayisin1 olumlu etkileyeceginden bu degiskenin katsayisinin

negatif (-) isaretli olmas1 beklenmektedir.

INTUFE: Ulkelerin tiiketici fiyat endekslerinin logaritmik degeridir. Hanehalkinin gelir
esitsizligi lizerinde etki eden bir degisken olarak modele eklenmistir ve enflasyon orani

degiskenine ait katsayinin pozitif (+) isaretli ¢ikmasi beklenmektedir.

INKSH: Kamu saglik harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmin logaritmik

degerini ifade etmektedir. Gelir esitsizligini azaltici etkisinin olmasi beklenmektedir.
u: Hata terimini belirtmektedir.
3.3.2. Mikrokredi ve Gelir Esitsizligi iliskisi icin Yontem ve Analizler

Veriler ve model olusturulduktan sonra tahminciler arasinda karar verilmistir. Tablo
29’da klasik modelin sabit etkiler ve rassal etkiler karsisinda gegerliligi F testi ve
Breusch-Pagan LM testi ile sinanmig ve buna gore birim etkilerin var oldugu ve klasik

modelin uygun olmadigi anlasilmistir.
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Tablo 29. Mikrokredi

ve Gelir Esitsizligi Iliskisi icin Hausman Test Istatistigi

Sonuc¢lan

Test Istatistikleri Model 1 | Model 2| Model 3 | Model 4| Model 5 | Model 6

E Test istatistisi 282.56 289.88 159.80 244.48 268.30 162.76
& (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) |(0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

LM Test istatistizi 103.57 114.57 138.55 133.41 160.82 176.69
& (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) |(0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

Hausman Test Model 1 | Model 2| Model 3 | Model 4| Model 5 | Model 6

Hesaplanan Test 241 | 213 | 1587 | 214 | 684 | 16.23

Istatistigi

Olasilik Degeri 0.1206 0.3444 0.0145 0.1437 0.0327 0.0126

Hausman test istatistigi hipotezi:
Ho. Tesadiifi etkiler modeli tercih edilir.
H;. Sabit etkiler modeli tercih edilir.

Sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yaptigimiz Tablo
29’da yer alan Hausman test istatistigi ve olasilik degeri incelendiginde Model 1, Model
2 ve Model 4 igin Hp hipotezi kabul edilmis ve tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin
olduguna karar verilmistir. Model 3, Model 5 ve Model 6 i¢in ise Hp hipotezinin
reddedildigine ve sabit etkiler tahmincisinin etkin olduguna karar verilmistir. Sabit
etkiler ve tesadiifi etkiler modeli de olasi heteroskedasite ve otokorelasyon varligina
karsin kiimelenmis standart hatalarla tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 30’da

gosterilmistir.

Tablo 30’da yapilan analizleri inceledigimizde Model 1’e gore kullanilan mikrokredi
miktar1 ile GINI katsayis1 arasinda %1 seviyede anlamli bir iligkinin oldugu ve
beklentilere uygun isaret aldigi goriilmektedir. Buna gore kullanilan mikrokredi
miktarindaki %1°lik artisin gelir esitsizliginde ortalama %0.03’liikk bir azalis meydana
getirdigi goriilmiistiir. Literatiirde mikrokredi ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi
inceleyen benzer galismalarin yer aldigi Tablo 21°de de diisiik de olsa mikrokredi
uygulamalarinin hanelerin gelir ve tiiketimini dengeledigi, gelir esitsizliklerini azalttig
ve refah diizeylerini iyilestirdigi yoniinde bulgulara rastlanmistir (Copestake, 2002;
Nguyen ve digerleri, 2007; Mahjabeen, 2008; Kai ve Hamori, 2009; Tchouassi, 2011,
Hermes, 2014; Bangoura ve digerleri, 2015).
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Tablo 30. Mikrokredi (Miktar) ile Gelir Esitsizligine Iliskin Tahminler (Direncli

Standart Hatalar)

Model 1
Bagimli Degisken: INGINI
Tesadiif Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.0253 (0.000)
R? 0.3774
LM Degeri 21.77 (0.0000)
Model 2
Bagimli Degisken: InGINI
Bagimsiz Degiskenler Tesadifi Etkilerv .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.0168 (0.020)
INKBGSYiH -0.1013 (0.170)
R? 0.4095
LM Degeri 27.79 (0.0000)
Model 3
Bagimli Degisken: INGINI
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.0032 (0.683)
INKBGSYIH -0.0426 (0.751)
InNfHR -0.0066 (0.820)
InIST -0.0551 (0.600)
INTUFE -0.1078 (0.088)
INKSH -0.0045 (0.875)
R? 0.4638
F Degeri 10.36 (0.0001)

Tablo 30’da Model 2’de de reel mikrokredi bagimsiz degiskenine kisi basina diisen
gelir bagimsiz degiskeni eklenmis ve sonuglara gore reel mikrokredi miktarinin GINI
katsayis1 tizerindeki etkisi basit regresyon modeline gore azalsa da %5 seviyede anlaml
bir etkisinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi goriilmiistiir. Model 3’te ise
mikrokredi miktarmin gelir esitsizligi tizerindeki etkileri incelenirken modele kontrol
degisken olarak kisi basina diisen gelir ile birlikte ihracat, istthdam, enflasyon ve kamu
saglik harcamalar1 eklenmistir. Coklu regresyon Modeli 3 incelendiginde ¢aligmanin

temel konusunu olusturan mikrokredi miktar1 degiskeninin GINI katsayis1 ile
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beklentilere uygun isaret aldigi fakat istatistiksel olarak anlamli bir iligkisinin
bulunmadigr goriilmiistiir. Coklu regresyon modellerinde egim katsayilar1 kismi etkileri
gosterdiginden bu ¢oklu regresyon modelinde (Model 3) kismi etkilerin anlamsiz
oldugunu yani bagimsiz degiskenin bagimli degisken {izerinde net (dolayli) etkisinin
olmadigin1 fakat basit regresyon modelinde (Model 1) mikrokredi miktarinin gelir
esitsizligi lizerinde net (dogrudan) etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 31. Mikrokredi (Bor¢lu Basina Diisen Miktar) ile Gelir Esitsizligine Iliskin
Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 4
Bagimli Degisken: INGINI
Tesadiifi Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.0458 (0.000)
R’ 0.4294
LM Degeri 75.81 (0.0000)
Model 5
Bagimli Degisken: INGINI
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.0309 (0.000)
INKBGSYIH -0.1322 (0.058)
R’ 0.491
F Degeri 38.79 (0.0000)
Model 6
Bagimli Degisken: INGINI
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.0244 (0.002)
INKBGSYIH -0.0246 (0.845)
InfHR -0.0106 (0.706)
IniST -0.0076 (0.939)
INTUFE -0.0734 (0.196)
InKSH 0.0037 (0.878)
R? 0.5201
F Degeri 20.99 (0.0000)
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Tablo 31’de ise borglu basina diisen ortalama mikrokredi miktari ile GINI katsayilari
arasindaki iligki incelenmistir. Model 4 basit regresyon analizi ve Model 5 ve Model 6
coklu regresyon analiz sonuglar1 incelendiginde her ii¢ modelde de borglu basina diisen
ortalama mikrokredi miktar1 ile GINI katsayis1 arasinda %1 seviyede anlamli bir
iligskinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldiklar1 goriilmektedir. Model 6’da bor¢lu
basina diisen ortalama mikrokredi miktarinin gelir esitsizligi iizerindeki etkisi basit
regresyon modeline gore diisiik de olsa borg¢lu basma diisen ortalama mikrokredi
miktarindaki %1°lik artisin gelir esitsizliginde ortalama %0.02’lik bir azalis meydana
getirdigi yani GINI katsayisinin mikrokredi esnekliginin 0.02 oldugu goriilmektedir.

3.4. Mikrokredi ve Yoksulluk Iliskisi

Calismanin bu kisminda mikrokredi ve yoksulluk arasindaki iligkiyi test etmek igin
olusturulan veri seti, modeller, degiskenler ve yontem tanitilmig, daha sonra analizler

yapilmis ve analiz sonuglar1 yorumlanmustir.

3.4.1. Mikrokredi ve Yoksulluk iliskisi icin Veri Seti, Ekonometrik Modeller ve
Degiskenler

Bu ¢ahsmada 16 iilkede®” 2002-2013 donemlerinde mikrokredi uygulamalarinin
yoksulluk tizerindeki etkileri arastirilmistir. Calismada mikrokredi gostergesi olarak
toplam mikrokredi miktar1 ve borgclu basmma diisen ortalama mikrokredi miktarlar
kullanilmigtir. Yoksulluk gostergesi olarak ise giinlik 1.90$’in ve giinlik 3.10$’1n
altindaki gelirle yasayan yoksullarin orani bagimli degiskenleri kullanilmigtir. Ayrica
temel mikrokredi degiskenleri ile birlikte kisi basmna diisen gelir, ihracat, istihdam,

enflasyon ve kamu saglik harcamalar1 da kontrol degiskenler olarak modele eklenmistir.

Mikrokredi ve yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemek i¢in 2002-2013 yillar1 arasinda

16 tilkeye ait panel veri modelleri asagidaki gibi kurulmustur®:;

Mikrokredi ve 1.90$’1n altindaki yoksulluk orani iliskisi i¢in ekonometrik modeller
InY01.90;, =x +p;InRMK;; + B,InKBGSYiH; +u;, Model 2

3" Analizde yer alan iilkeler: Arjantin, Ermenistan, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Giircistan,
Honduras, Kazakistan, Kirgizistan Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta Rika, Moldova, Paraguay, Peru,
Polonya, Tirkiye, Ukrayna.

% Mikrokredi gostergeleri kiigiik rakamlar oldugundan tiim degiskenlerin logaritmasi almmustir.
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lnY019OLt = +ﬁllnRMKlt + ﬁzanBGSYIHlt + ﬁglnIHth+ﬁ4lnISTlt +

L5inTUFE+L6InKSH+uit Model 3
InY01.90;; = +B; INORMK;, + Model 4
InY01.90;; = +B,INORMK;, + B,InKBGSYiH;+w;, Model 5
InY01.90;; = +B,INORMK;, + B,InKBGSYiH;, + BsIniHR;,+B,niST;, +

L5inTUFE+L6InKSH+uit Model 6

Mikrokredi ve 3.10$’1n altindaki yoksulluk oranui iligkisi icin ekonometrik modeller

InY03.10;; =« +p,InRMK;;; + u;; Model 1
InY03.10;, = +B,InRMK;, + B,InKBGSYIH,,+u;, Model 2
InY03.10;, =X +B,InRMK;, + B,InKBGSYiH,, + B3IniHR;,+B,IniST;, +
L5inTUFE+L6InKSH+uit Model 3
InY03.10;, =x +B,InORMK;, + u;; Model 4
InY03.10;, = +B,InORMK;, + B,InKBGSYiH;, +u;, Model 5
InY03.10; = +B,INORMK;; + foInKBGSY1H;, + B3IniHR; -+, IniST;, +
L5nTUFE+L6nASH+uit Model 6

Modelde i alt indisi, birimleri (burada tilkeleri); t alt indisi ise zamani (burada yilari)
gostermektedir. Calismanin zaman boyutu her model i¢in 12 yildan, birim boyutu ise 16

tilkeden olugmaktadir.
Modelde kullanilan degiskenlere ait kisaltmalar ise asagida agiklanmaktadir:

InYO1.90: Giinliik 1.90%’dan daha az gelirle yasayan yoksullarin niifusa oraninin
logaritmik degerini ifade etmektedir.

InYO3.10: Giinliik 3.10$’dan daha az gelirle yasayan yoksullarin niifusa oraninin
logaritmik degerini ifade etmektedir.

INRMK: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden reel toplam mikrokredi miktarinin
logaritmik degerini ifade etmektedir. Analizde 2002-2013 yillarina ait mikrokredi
miktarlart ABD gayrisafi yurt i¢i hasila deflatorii kullanilarak reel mikrokredi
miktarlarina cevrilmis ve logaritmast alinmistir. Kullanilan mikrokredi miktart ile

yoksulluk gostergeleri arasinda negatif (-) isaretli bir iliski beklenmektedir.
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INORMK: Borglu basina diisen ortalama reel mikrokredi miktari; reel toplam
mikrokredi miktarinin mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayisina oraninin logaritmik
degerini ifade etmektedir. Bor¢lu basina diisen mikrokredi miktar1 ile yoksulluk

gostergeleri arasinda negatif (-) isaretli bir iliski beklenmektedir.

INKBGSYIH: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden kisi basina diisen gayrisafi yurt igi
hasila miktarlarinin logaritmik degerini ifade etmektedir. Kisi basma diisen gelir ile

yoksulluk gostergeleri arasinda negatif (-) isaretli bir iliski beklenmektedir.

INfHR: 2010 y1l1 sabit fiyatlariyla olusturulmus Amerikan dolar1 cinsinden reel ihracat
miktarlarinin logaritmik degerini ifade etmektedir. Kullanilan ihracat degiskeni ile

yoksulluk gostergeleri arasinda negatif (-) isaretli bir iligki beklenmektedir.

INiST: Iistihdamin niifusa oranmin logaritmik degerini ifade etmektedir. Istihdam
miktarindaki artiglar yoksulluk gostergelerini olumlu etkileyeceginden bu degiskenin

katsayisinin negatif (-) isaretli olmas1 beklenmektedir.

INTUFE: Ulkelerin tiiketici fiyat endekslerinin logaritmik degeridir. Enflasyon oran

degiskenine ait katsayinin pozitif (+) isaretli ¢ikmas1 beklenmektedir.

INKSH: Kamu saglik harcamalarinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmin logaritmik
degerini ifade etmektedir. Kamu saglik harcamalarinin yoksulluk oranini azaltict

etkisinin olmasi beklenmektedir.
4 Hata terimini belirtmektedir.
3.4.2. Mikrokredi ve Yoksulluk Iliskisi icin Yontem ve Analizler

Tahminciler arasinda karar vermek i¢in once panel veri modelinde, klasik modelin
gecerliligi bir bagka ifade ile birim ve/veya zaman etkilerinin olup olmadigi her model
icin F ve LM testi ile sinanmistir. Tablo 32’ye gore birim etkilerin var oldugu ve klasik

modelin uygun olmadig1 anlagilmistir.

Sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yaptigimiz Tablo
32’de yer alan Hausman test istatistigi ve olasilik degeri incelendiginde ise Model 3 ve
Model 4 i¢in Hy hipotezi kabul edilmis ve tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin olduguna
karar verilmistir. Model 1, Model 2, Model 5 ve Model 6 igin ise Hp hipotezinin

reddedildigine ve sabit etkiler tahmincisinin etkin olduguna karar verilmistir. Sabit
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etkiler ve tesadiifi etkiler modeli de olas1 heteroskedasite ve otokorelasyon varligina

karsin kiimelenmis standart hatalarla tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 33’te

gosterilmistir.

Tablo 32. Mikrokredi ve Yoksulluk iliskisi (1.90$’1n Alt1) icin Hausman Test

Istatistigi Sonuclar

Test Istatistikleri Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
F Test istatistigi 67.06 56.57 4157 35.61 37.97 35.77
g (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
LM Test istatistizi 112.15 151.49 126.40 44.56 111.24 111.92
g (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
Hausman Test Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
Hesaplanan Test 12.42 7.49 5.30 0.39 26.33 | 11.87
Istatistigi
Olasilik Degeri 0.0004 0.0236 0.5058 0.5337 0.0000 0.0650

Hausman test istatistigi hipotezi:
Ho. Tesadiifi etkiler modeli tercih edilir.
H. Sabit etkiler modeli tercih edilir.

Tablo 33°te yapilan analizleri inceledigimizde Model 1’e gore kullanilan mikrokredi
miktari ile yoksulluk arasinda %1 seviyede anlamli bir iligkinin oldugu ve beklentilere
uygun isaret aldig1 goriilmektedir. Buna gore kullanilan mikrokredi miktarindaki %1 lik
artigin giinliik 1.90$’1n altinda gelirle yasayan yoksullarin oraninda ortalama %0.41’lik
bir azalis meydana getirdigi goriilmiistiir. Ayrica Model 2’de reel mikrokredi bagimsiz
degiskenine kisi basina diisen gelir bagimsiz degiskeni eklenmis ve sonuglara gore reel
mikrokredi miktarinin yoksulluk iizerindeki etkisi basit regresyon modeline gore
yaklasik yar1 yariya azalsa da %1 seviyede anlamli bir iliskinin oldugu ve beklentilere
uygun isaret aldig1 goriilmiistiir. Model 3’te ise mikrokredi miktarmin yoksulluk orani
tizerindeki etkileri incelenirken modele kontrol degisken olarak kisi basina diisen gelir
ile birlikte ihracat, istihdam, enflasyon ve kamu saglik harcamalar1 eklenmistir. Coklu
regresyon Modeli 3 incelendiginde c¢alismanin temel konusunu olusturan mikrokredi
miktar1 degiskeninin yoksulluk orani arasindaki iliskinin beklentilere uygun isaret aldig1

fakat istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmiistiir.

172



Tablo 33. Mikrokredi (Miktar) ile Yoksulluga (1.90$°1n Altr) fliskin Tahminler

(Direncli Standart Hatalar)

Model 1
Bagimli Degisken: InYO1.90
Bagimsiz Degisken Sabit Etkiler . .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.4087 (0.000)
R? 0.4250
F Degeri 29.31 (0.0001)
Model 2
Bagimli Degisken: InY01.90
Bagimsiz Degiskenler Sabit Etkiler - .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.1971 (0.029)
INKBGSYiH -2.4941 (0.075)
R? 0.4767
F Degeri 22.82 (0.0000)
Model 3
Bagimli Degisken: InY01.90
Rassal Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.2152 (0.187)
INKBGSYIH -0.7462 (0.237)
InNfHR -0.5238 (0.164)
InIST 1.3449 (0.556)
INTUFE 0.1284 (0.906)
INKSH -0.3541 (0.280)
R? 0.4310
LM Degeri 75.46 (0.0000)

Tablo 34’te borglu basina diisen mikrokredi miktari ile yoksulluk arasindaki iliski analiz
edilmistir. Model 4’e gore borglu basina diisen mikrokredi miktar1 ile yoksulluk
arasinda %1 seviyede anlamli bir iligkinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi
goriilmektedir. Buna gore borglu basma diisen mikrokredi miktarindaki 1 birimlik
artisin giinliik 1.90$’1n altinda gelirle yagsayan yoksullarin oraninda ortalama %0.47°lik
bir azalis meydana getirdigi goriilmiistiir. Ayrica Model 5°te bor¢lu basina diisen
mikrokredi miktar1 bagimsiz degiskenine kisi basina diisen gelir bagimsiz degiskeni

eklenmis ve sonuglara gore borclu basina diisen mikrokredi miktarinin yoksulluk
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tizerindeki beklentilere uygun isaret aldigi fakat anlamli bir etkisinin olmadigi
goriilmiistiir. Model 6°da ise bor¢lu basina diisen mikrokredi miktariin yoksulluk orani
tizerindeki etkileri incelenirken modele kontrol degisken olarak kisi basina diisen gelir
ile birlikte ihracat, istihdam, enflasyon ve kamu saglik harcamalar1 eklenmistir. Model 6
incelendiginde c¢aligmanin temel konusunu olusturan borg¢lu basina diisen mikrokredi
miktar1 degiskeninin yoksulluk orani ile arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli
olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 34. Mikrokredi (Bor¢lu Basina Diisen Miktar) ile Yoksulluga (1.90$’1n Alti)
fliskin Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 4

Bagimli Degisken: InY01.90

Rassal Etkiler

Bagimsiz Degigken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.4673 (0.005)
R? 0.1938
LM Degeri 8.02 (0.0046)
Model 5
Bagimli Degisken: InY01.90

Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerler1)
INORMK -0.0162 (0.934)
INKBGSYIH -4.0308 (0.007)
R? 0.4460
F Degeri 9.12 (0.0026)

Model 6
Bagimli Degisken: InY01.90

Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK 0.0840 (0.724)
INKBGSYIH -3.0410 (0.184)
InIHR -0.2066 (0.642)
InIST 0.7591 (0.791)
INTUFE -0.3468 (0.602)
InKSH -0.6039 (0.108)
R? 0.4210
F Degeri 8.99 (0.0003)

174




Mikrokredinin giinlik 1.90$’in altindaki yoksulluk orani ile arasindaki iligkiyi
inceledigimiz ¢oklu regresyon analizine ait Model 3 ve Model 6’y1 inceledigimizde
caligmanin temel konusunu olusturan toplam mikrokredi miktar1 ve borglu basina diisen
mikrokredi miktar1 degiskenlerinin yoksulluk orani {izerinde istatistiksel olarak anlamli
etkilerinin olmadig1 goriilmistiir. Literatiirde mikrokredi ile yoksulluk arasindaki
iliskiyi inceleyen benzer c¢alismalarin yer aldigi Tablo 17°de de mikrokredi
uygulamalarinin asir1 yoksullugu azaltma konusunda basarili olmadigina yonelik
bulgulara rastlanmistir (Copestake, Bhalotra ve Johnson, 2001; Barnes, Gaile ve
Kibombo, 2001; Coleman, 2006; Grossmann, 2006; Chowdhury, 2008; Cuong, 2008;
Dean ve Zinman, 2008; Takahashi, Higashikata ve Tsukada, 2010; Duong ve Nghiem,
2014).

Mikrokredi gostergeleri ile giinliik 3.10$’dan daha az gelirle yasayan yoksullarin orani
arasindaki iligkide ise tahminciler arasinda karar vermek i¢in dnce panel veri modelinde,
klasik modelin gecerliligi bir baska ifade ile birim ve/veya zaman etkilerinin olup
olmadigi her model i¢in F ve LM testi ile sinanmig ve Tablo 35’e goére birim etkilerin
var oldugu ve klasik modelin uygun olmadig1 anlasilmistir.

Tablo 35. Mikrokredi ve Yoksulluk iliskisi (3.10$’1n Alt1) icin Hausman Test
Istatistigi Sonuclar

Test istatistikleri Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
E Test istatistizi 71.93 59.40 67.25 47.95 35.13 53.01
& (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
LM Test istatistizi 122.31 180.93 271.80 135.16 223.11 298.63
g (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
Hausman Test Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
Hesaplanan Test Istatistigi | 10.76 8.34 2.46 0.21 10.03 11.58
Olasilik Degeri 0.0010 | 0.0155 0.8724 0.6430 0.0066 0.0719

Hausman test istatistigi hipotezi:

Ho: Tesadiifi etkiler modeli tercih edilir.

H;. Sabit etkiler modeli tercih edilir.
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Sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yaptigimiz Tablo
35’te yer alan Hausman test istatistigi ve olasilik degeri incelendiginde ise Model 3 ve
Model 4 i¢in Hy hipotezi kabul edilmis ve tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin olduguna
karar verilmistir. Model 1, Model 2, Model 5 ve Model 6 igin ise Hg hipotezinin
reddedildigine ve sabit etkiler tahmincisinin etkin olduguna karar verilmistir. Sabit
etkiler ve tesadiifi etkiler modeli de olas1 heteroskedasite ve otokorelasyon varligina
karsin kiimelenmis standart hatalarla tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 36’da

gosterilmistir.

Tablo 36’da yapilan analizleri inceledigimizde Model 1’e gore kullanilan mikrokredi
miktart ile yoksulluk orani (3.10$’1n alt1) arasinda %1 seviyede anlamli bir iliskinin
oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi gorilmektedir. Buna gore kullanilan
mikrokredi miktarindaki %1°lik artisin giinlik 3.10$’m altinda gelirle yasayan
yoksullarin oraninda ortalama %0.31°1ik bir azaliy meydana getirdigi gorilmiistiir.
Model 2’de mikrokredi bagimsiz degiskenine kisi basina diisen gelir bagimsiz degiskeni
eklenmis ve sonuglara gore mikrokredi miktarmin yoksulluk tizerindeki etkisi
beklentilere uygun isaret alsa da istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmiistiir. Ayni
modelde kisi basina diisen gelirin yoksulluk orani {lizerinde %10 seviyede anlamli ve
giiclii bir etkisinin oldugu goriilmiistiir. Bu sonuca gore kisi basina diisen gelirdeki
%1°lik artisin glinliik 3.10$mn altinda gelirle yasayan yoksullarin oraninda ortalama
%2.32°lik bir azalis meydana getirdigi goOriilmiistir. Model 3’te ise mikrokredi
miktariin yoksulluk orani iizerindeki etkileri incelenirken modele kontrol degisken
olarak kisi basma diisen gelir ile birlikte ihracat, istihdam, enflasyon ve kamu saglik
harcamalar1 eklenmistir. Coklu regresyon Modeli 3 incelendiginde calismanin temel
konusunu olusturan mikrokredi miktar1 degiskeninin yoksulluk orani arasindaki

iliskinin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 36. Mikrokredi (Miktar) ile Yoksulluga (3.10$’mn Altr) iliskin Tahminler

(Direncli Standart Hatalar)

Model 1
Bagimli Degisken: InY03.10
Bagimsiz Degisken Sabit Etkiler . .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.3092 (0.000)
R? 0.4407
F Degeri 24.40 (0.0002)
Model 2
Bagimli Degisken: InY03.10
Bagimsiz Degiskenler Sabit Etkiler - .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.1120 (0.129)
INKBGSYIH -2.3232 (0.071)
R? 0.5219
F Degeri 22.50 (0.0000)
Model 3
Bagimli Degisken: InY03.10
Rassal Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK 0.0549 (0.605)
INKBGSYIH -0.0265 (0.953)
InNIHR -0.5194 (0.060)
InIST 0.3962 (0.723)
INTUFE -1.5509 (0.078)
InKSH 0.1339 (0.595)
R? 0.6131
LM Degeri 43.02 (0.0000)

Tablo 37°de ise mikrokredi gostergelerinden borglu basina diisen ortalama mikrokredi
miktari ile glinliik 3.10$’dan daha az gelirle yasayan yoksullarin orani arasindaki iligki
incelenmistir. Model 4’e gore kullanilan mikrokredi miktar1 ile yoksulluk orani
(3.10$’mn alt1) arasinda %1 seviyede anlamli bir iliskinin oldugu ve beklentilere uygun
isaret aldigr goriilmektedir. Buna gore borclu basina diisen ortalama mikrokredi
miktarindaki %1°lik artisin giinliik 3.10$’1n altinda gelirle yasayan yoksullarin oraninda

ortalama %0.51’lik bir azalis meydana getirdigi goriilmiistir. Model 5’e mikrokredi
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bagimsiz degiskenine kisi basina diisen gelir bagimsiz degiskeni eklenmis ve sonuglara
gore her iki bagimsiz degiskenin de yoksulluk orani {izerinde %5 seviyede anlamli ve
beklentilere uygun isaretler aldig1 goriilmiistiir. Buna gore borglu basina diisen ortalama
mikrokredi miktarindaki ve kisi basina diisen gelirdeki %1°’lik artisin giinliik 3.10$’1n
altinda gelirle yasayan yoksullarin oraninda sirasiyla ortalama %0.26 ve %2.32’lik bir
azalis meydana getirdigi goriilmistiir. Model 6’da ise bor¢lu basina diisen ortalama
mikrokredi miktarinin yoksulluk orani tizerindeki etkileri incelenirken modele kontrol
degisken olarak kisi basina diisen gelir ile birlikte ihracat, istihdam, enflasyon ve kamu
saglik harcamalart eklenmistir. Coklu regresyon Modeli 6 incelendiginde c¢alismanin
temel konusunu olusturan bor¢lu basmna diisen ortalama mikrokredi degiskeni ile
yoksulluk orani arasinda %5 seviyede istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu ve
beklentilere uygun isaret aldigir goriilmiistiir. Buna goére borglu basina diisen ortalama
mikrokredi miktarindaki %1°lik artisin giinlik 3.10$’mn altinda gelirle yasayan

yoksullarin oraninda ortalama %0.18’lik bir azalis meydana getirdigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 37. Mikrokredi (Bor¢lu Basina Diisen Miktar) ile Yoksulluga (3.10$5’1n Alti)

Iliskin Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 4

Bagimli Degisken: InY03.10

Rassal Etkiler

Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.5107 (0.000)
R? 0.4277
LM Degeri 38.32 (0.0000)
Model 5
Bagimli Degisken: InY03.10

Sabit Etkiler
Bagimsiz Degigkenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.2605 (0.026)
INKBGSYIH -2.2451 (0.016)
R? 0.5695
F Degeri 11.82 (0.0008)

Model 6
Bagimli Degisken: InY03.10

Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.1839 (0.016)
INKBGSYIH -0.0009 (0.999)
InfHR -0.4441 (0.202)
IniST 1.2380 (0.219)
INTUFE -1.0879 (0.102)
INKSH 0.3196 (0.292)
R? 0.6385
F Degeri 9.61 (0.0002)

179




3.5. Mikrokredi ve Istihdam Iliskisi

Bu baslik altinda mikrokredi ve istihdam arasindaki iliskiyi test etmek i¢in olusturulan
veri seti, modeller, degiskenler ve yontem tanitilmis, daha sonra analizler yapilmis ve

analiz sonuglar1 yorumlanmaistir.

3.5.1. Mikrokredi ve Istihdam iliskisi icin Veri Seti, Ekonometrik Modeller ve
Degiskenler

Bu c¢alismada 2002-2013 donemlerinde toplam mikrokredi miktarlarinin istihdam
tizerindeki etkileri arastirllmigtir. Calismada mikrokredi gostergesi olarak toplam
mikrokredi miktar1 ve bor¢lu basma diisen ortalama mikrokredi miktarlar; istihdam

gostergesi olarak serbest meslek ¢alisan oranlar1 ve kadin issizlik oranlar1 kullanilmistir.

2002-2013 yillar1 arasinda 16 iilke®® i¢in mikrokredi ile istihdam arasindaki iligkiyi test

ettigimiz panel veri modelleri asagidaki gibi kurulmustur®:

InSM;; = +p;InRMK;; + B,InKBGSYIH;, + u;; Model 1
InSM;; = +,InORMK;, + B,InKBGSYiH;; + Model 2
InK10;; =x +p,InRMK;; + u;; Model 3
InKi0;, =« +B,InRMK;, + B,InKBGSYIH,; + w;; Model 4
InK10;, =x +B,InORMK;; + u;, Model 5
InKi0;; = +B,InORMK;; + B,InKBGSYiH;; + u;; Model 6

Modelde i alt indisi, birimleri (burada tilkeleri); t alt indisi ise zamani (burada yilari)
gostermektedir. Calismanin zaman boyutu her model i¢in 12 yildan, birim boyutu ise 16

tilkeden olusmaktadir.
Modelde kullanilan degiskenlere ait kisaltmalar ise asagida agiklanmaktadir:

INSM: Toplam serbest meslek calisanlarinin toplam istihdam igindeki paymin

logaritmik degerini gostermektedir. Bu meslek erbaplart kendi hesabina bir veya birden

% Analizde yer alan iilkeler: Arjantin, Bulgaristan, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Kazakistan,
Kolombiya, Makedonya, Meksika, Moldova, Paraguay, Polonya, Romanya, Rusya, Sri Lanka, Tiirkiye
ve Venezuela.

0 Mikrokredi gostergeleri kiigiik rakamlar oldugundan tiim degiskenlerin logaritmasi alinmistir.
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fazla ortakla veya kooperatifte serbest meslek isleri (kazancin iretilen mal ve
hizmetlerin satisindan elde edilen karlarin {izerine dogrudan bagli oldugu isler)

statiisiinde ¢alisanlardir.

INKIO: Kadin issizlik orani; kadm issizlerin toplam kadin isgiiciine oraninin logaritmik

degerini ifade etmektedir.

INRMK: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden reel toplam mikrokredi miktarmin
logaritmik degerini ifade etmektedir. Analizde 2002-2013 yillarina ait mikrokredi
miktarlar1 ABD gayrisafi yurt i¢i hasila deflatorii kullanilarak reel mikrokredi
miktarlarina ¢evrilmis ve logaritmasit alinmistir. Kullanilan mikrokredi miktar: ile
istihdam gostergelerinden InSM arasindaki iliskinin pozitif (+) isaretli; INKIO arasinda

ise negatif (-) isaretli bir iliski olmas1 beklenmektedir.

INORMK: Borglu basina diisen ortalama reel mikrokredi miktari; reel toplam
mikrokredi miktarinin mikrokredi kullanan aktif borglu sayisina oraninin logaritmik
degerini ifade etmektedir. Borglu basma diisen mikrokredi miktar1 ile istihdam
gostergelerinden INSM arasindaki iliskinin pozitif (+) isaretli; INKiO arasinda ise negatif

(-) isaretli bir iligki olmasi1 beklenmektedir.
u: Hata terimini belirtmektedir.
3.5.2. Mikrokredi ve Istihdam Iliskisi icin Yontem ve Analizler

Veriler ve model olusturulduktan sonra tahminciler arasinda karar verilmistir. Tablo
38’de klasik modelin sabit etkiler ve rassal etkiler karsisinda gegerliligi F testi ve
Breusch-Pagan LM testi ile sinanmis ve buna gore birim etkilerin var oldugu ve klasik

modelin uygun olmadig1 anlagilmistir.
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Tablo 38. Mikrokredi ve istihdam Iliskisi icin Hausman Test Istatistigi Sonuclar

Test Istatistikleri Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
E Test istatistizi 778.11 | 663.21 | 108.06 | 160.74 | 109.83 | 167.15
& (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
LM Test istatistizi 94.95 99.47 64.55 135.83 55.28 137.76
g (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
Hausman Test Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6
Hesaplanan Test 0.02 2.49 003 | 3074 | 060 | 27.31
Istatistigi
Olasilik Degeri 0.9899 | 0.2881 | 0.8678 | 0.0000 | 0.4401 | 0.0000

Hausman test istatistigi hipotezi:

Ho. Tesadiifi etkiler modeli tercih edilir.

H;. Sabit etkiler modeli tercih edilir.

Sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yapmak i¢in ise her

modele Hausman testi uygulanmistir. Tablo 38’de yer alan Hausman test istatistigi ve

olasilik degeri incelendiginde Model 1, Model 2, Model 3 ve Model 5 igin Hy hipotezi

kabul edilmis ve tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin olduguna karar verilmistir. Model 4

ve Model 6 igin ise Hg hipotezinin reddedildigine ve sabit etkiler tahmincisinin etkin

olduguna karar verilmistir.

Sabit etkiler ve tesadiifi

etkiler modeli

de olasi

heteroskedasite ve otokorelasyon varligina karsin kiimelenmis standart hatalarla tahmin

edilmis ve sonuglar Tablo 39°da gdsterilmistir.
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Tablo 39. Mikrokredi ile istihdama (Serbest Meslek Cahsanlar: ) iliskin
Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 1
Bagimli Degisken: INSM
Bagimsiz Degiskenler Tesadufi Etkllerv .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK -0.0068 (0.516)
INKBGSYIiH -0.2399 (0.058)
R? 0.3469
LM Degeri 14.84 (0.0006)
Model 2
Bagimli Degisken: INSM
Bagimsiz Degiskenler Tesadifi Etkllerv .
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK 0.0162 (0.076)
INKBGSYIiH -0.3759 (0.000)
R? 0.3694
LM Degeri 37.05 (0.0000)

Tablo 39°da mikrokredi gostergeleri ile serbest meslek ¢alisan orani arasindaki iliski
incelenmistir. Model 1’e gore kullanilan mikrokredi miktarinin serbest meslek ¢alisan
orani lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadig1 bulunmustur. Daha 6nce
yapilmis bazi ¢alismalarin incelendigi Tablo 19°da da mikrokredi hizmetine ulagan
bor¢lu ve hanelerin serbest meslek faaliyetleri ilizerinde olumlu etkisinin olduguna
yonelik bulgulara ulasilamadigi goriilmistiir (Schreiner, 1999; Chowdhury, 2009a;
Karlan ve Zinman, 2009; Karlan ve Zinman, 2011; Belwal, Tamiru ve Singh, 2012;
Balkiz ve Oztiirk, 2013; Oz ve Colakoglu, 2014; Ece, 2014; Alpaslan, 2015; Attanasio
ve digerleri, 2015; Augsburg ve digerleri, 2015; Askin ve Barig, 2015; Toémen ve
Sarvan, 2015; Tetteh ve digerleri, 2015; Lawanson ve Olukemi, 2016; Alom ve
digerleri, 2016).

Tablo 39’daki Model 2’de ise borglu basina diisen mikrokredi miktarlarindaki artisin
serbest meslek calisan orani tlizerinde %10 seviyede anlamli ve pozitif bir etkisinin
oldugu bulunmustur. Buna gore borglu basina diisen mikrokredi miktarindaki %1°lik
artisin serbest meslek calisanlarinin oraninda ortalama %0.02’lik bir artis saglamasi

beklenmektedir.
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Tablo 40. Mikrokredi ile istthdama (Kadn Issizlik Oram) Iliskin Tahminler

(Direncli Standart Hatalar)

Model 3
Bagimli Degisken: InKiO
Bagimsiz Degisken Tesadifi Etkilerv )
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INnRMK -0.0731 (0.004)
R? 0.2673
LM Degeri 8.47 (0.0036)
Model 4
Bagimli Degisken: InKiO
Bagimsiz Degiskenler Katsayﬂa?i%iaiﬂ(lllielgegerleri)
LnRMK 0.0176 (0.511)
INKBGSYIiH -1.2245 (0.000)
R? 0.4952
F Degeri 35.17 (0.0000)
Model 5
Bagimli Degisken: INKiO
Bagimsiz Degisken Tesadiifi Etkilerv _
Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK -0.1061 (0.000)
R? 0.2420
LM Degeri 13.50 (0.0002)
Model 6
Bagimli Degisken: INKiO
Bagimsiz Degiskenler Katsaylla??tgialzsﬂ(llliegegerleri)
INORMK 0.0026 (0.924)
INKBGSYIH -1.0848 (0.000)
R? 0.4897
F Degeri 22.10 (0.0000)

Tablo 40’ta mikrokredi gostergeleri ile kadin igsizlik orani arasindaki iligki
incelenmistir. Model 3’e gore mikrokredi miktar1 ile kadin issizlik orani arasinda %1
seviyede anlaml bir iligkinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi goriilmektedir.

Buna gore mikrokredi miktarindaki %1°’lik artisin kadin issizlik oraninda ortalama
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%0.07°lik bir azalis meydana getirdigi gorilmiistiir. Fakat Model 4’te mikrokredi
bagimsiz degiskeni ile birlikte kisi basina diisen gelirin de dahil edildigi c¢oklu
regresyon modelinde mikrokredinin kadin issizlik orani ile arasindaki anlamli iliskiye
ulasilamamustir. Model 5’te bor¢lu basina diisen mikrokredi miktarinin kadin issizlik
orani ile arasinda %1 seviyede anlamli bir iliskinin oldugu ve beklentilere uygun isaret
aldig1 goriilmektedir. Buna gore borclu basina diisen mikrokredi miktarindaki %1°lik
artisgin  kadin issizlik oraninda ortalama %0.11’lik bir azalis meydana getirdigi
gorilmektedir. Fakat Model 4’te oldugu gibi Model 6’da da borglu basina diisen
mikrokredi bagimsiz degiskeni ile birlikte kisi basina diisen gelirin de dahil edildigi
¢oklu regresyon modelinde mikrokredinin kadin igsizlik orani ile arasinda anlamli bir
iliskinin olmadig1 goriilmiistiir. Mikrokredi uygulamasi ile kadinlarin istthdam edilmesi

arasindaki anlamsiz iligkiye literatiirde yapilmis calismalarda da rastlanmistir (Tablo

19).
3.6. Mikrokredi ile Egitim ve Saghk iliskisi

Calismanin bu kisminda mikrokredi ile egitim ve saglik arasindaki iliskiyi test etmek
icin olusturulan veri seti, modeller, degiskenler ve yontem tanitilmis, daha sonra

analizler yapilmis ve analiz sonuglar1 yorumlanmustir.

3.6.1. Mikrokredi ile Egitim ve Saghk iliskisi icin Veri Seti, Ekonometrik
Modeller ve Degiskenler

Bu kisimda 17 iilkede 1999-2014 donemlerinde mikrokredi ile egitim ve saglik
arasindaki iligki arastirilmigtir. Mikrokredi gostergesi olarak toplam mikrokredi
miktarlari, mikrokredi kullanan sayis1 ve bor¢lu basina diisen ortalama mikrokredi
miktarlari; egitim gostergesi olarak ilkokula kayit olan kizlarin orani; saglik gostergesi

olarak da kisi basina diigsen saglik harcamalar1 kullanilmstir.

185



1999-2014 yillart arasinda 17 iilke* igin mikrokredi ile egitim ve saghk arasindaki

iliskiyi test ettigimiz panel veri modelleri asagidaki gibi kurulmustur®:

IniKK;; =< +B;InRMK;; + u;; Model 1
IniKK;; = +p,InABS;; + u;; Model 2
IniKK;; = +p,InORMK;; + u;; Model 3
InKBSH;; =X +S,InRMK;; + u;; Model 4
InNKBSH;; = +p,InRMK;, + B,InKBGSYIH;, + u;; Model 5
InKBSH;; =x +[,InORMK;; + u;; Model 6
InKBSH;, = +B,InORMK;; + B,InKBGSY1H;; + Model 7

Modelde i alt indisi, birimleri (burada tilkeleri); t alt indisi ise zamani (burada yilari)
gostermektedir. Calismanin birim boyutu 17 iilkeden, zaman boyutu ise 16 yildan

olusmaktadir.
Modellerde kullanilan degiskenlere ait kisaltmalar ise agagida agiklanmaktadir:

INfKK: flkokula kayit olan kizlarm ilkokul ¢agindaki kizlara oranmin logaritmik dege-
rini ifade etmektedir. ilkdgretim egitiminde temel okuma, yazma ve matematik
becerileri ile birlikte tarih, cografya, doga bilimleri, sosyal bilimler, sanat ve miizik gibi

konulara yonelik 6grencilere temel diizeyde egitim saglamaktadir.

INKBSH: Kisi basina diisen saglik harcamalari; 2011 yil1 sabit fiyatlariyla olusturulmus
Amerikan dolar1 cinsinden iilkelerin toplam (6zel ve kamu) saglik harcamalarinin
niifusa oraninin logaritmik degerini ifade etmektedir. Bu deger (6nleyici ve tedavi edici)
saglik hizmetleri, aile planlama faaliyetleri, beslenme faaliyetleri ve acil yardim

faaliyetlerini kapsamakta fakat su ve sanitasyon faaliyetlerini igermemektedir.

INKBGSYIH: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden kisi basina diisen gayrisafi yurt igi
hasila miktarlariin logaritmik degerini ifade etmektedir. Egitim ve saglik gostergeleri

tizerinde pozitif (+) isaretli etkisinin olmas1 beklenmektedir.

* Analizde yer alan iilkeler: Arnavutluk, Bulgaristan, Kambogya, El Salvador, Giircistan, Endonezya,
Kazakistan, Kirgizistan, Madagaskar, Meksika, Mogolistan, Fas, Nepal, Peru, Sirbistan, Togo, Tunus.
*2 Mikrokredi gostergeleri kiigiik rakamlar oldugundan tiim degiskenlerin logaritmasi alinmistir.
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INRMK: Ulkelerin Amerikan dolar1 cinsinden reel toplam mikrokredi miktarmin
logaritmik degerini ifade etmektedir. Analizde mikrokredi miktarlart 1999-2014
yillarma ait ABD gayrisafi yurt i¢i hasila deflatorii kullanilarak reel mikrokredi
miktarlarina ¢evrilmis ve logaritmasit alinmistir. Kullanilan mikrokredi miktarinin

egitim ve saglik gostergeleri lizerinde olumlu (+) etkisinin olmasi beklenmektedir.

INABS: Mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayisinin logaritmik degerini ifade etmektedir.
Mikrokredi kullanan kisi sayist arttikca egitim ve saglik gdstergeleri lizerinde olumlu

(+) etkisinin olmas1 beklenmektedir.

INORMK: Borglu basina diisen ortalama reel mikrokredi miktari; reel toplam
mikrokredi miktarinin mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayisina oraninin logaritmik
degerini ifade etmektedir. Bor¢lu basina diisen mikrokredi miktar1 egitim ve saglik

gostergeleri lizerinde olumlu (+) etkisinin olmasi beklenmektedir.
3.6.2. Mikrokredi ile Egitim ve Saghk iliskisi icin Yontem ve Analizler

Mikrokredi ile egitim ve saglik arasindaki iliskide dnce klasik modelin sabit ve tesadiifi
modele karsisindaki gegerliligine F testi ve Breusch-Pagan FM testi ile bakilmistir
Tablo 41’e gore birim etkilerin var oldugu ve klasik modelin uygun olmadig:
anlasilmistir.

Tablo 41. Mikrokredi ile Egitim ve Saghk liskisi icin Hausman Test Istatistigi
Sonuglar

Test istatistikleri | Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6 | Model 7
F Test istatistigi 18.76 15.77 16.95 313.45 87.24 124.67 63.57

& (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

LM Test istatistizi 39.43 29.40 15.70 604.39 | 1688.56 | 169.23 | 1170.57

&' 1 (0.0000) | (0.0000) | (0.0001) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)

Hausman Test Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 4 | Model 5 | Model 6 | Model 7
Hesaplanan Test 4.95 038 | 2421 | 001 | 1006 | 114 | 72.39

Istatistigi

Olasilik Degeri 0.0261 0.5359 0.0000 0.9314 0.0065 0.2865 0.0000

Hausman test istatistigi hipotezi:
Ho. Tesadiifi etkiler modeli tercih edilir.

H,. Sabit etkiler modeli tercih edilir.
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Klasik model reddedildikten sonra sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi
arasinda tercih yapmak i¢in ise her modele Hausman testi uygulanmistir. Tablo 41°de
yer alan Hausman test istatistigi ve olasilik degeri incelendiginde Model 2, Model 4 ve
Model 6 i¢in Hg hipotezi kabul edilmis ve tesadiifi etkiler tahmincisinin etkin olduguna
karar verilmistir. Model 1, Model 3, Model 5 ve Model 7 icin ise Hy hipotezinin
reddedildigine ve sabit etkiler tahmincisinin etkin olduguna karar verilmistir. Sabit
etkiler ve tesadiifi etkiler modeli de olas1 heteroskedasite ve otokorelasyon varligina
karsin kiimelenmis standart hatalarla tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 42 ve Tablo

43’te gosterilmistir.

Tablo 42. Mikrokredi ile Egitime iliskin Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 1
Bagimli Degisken: INIKK
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK 0.0142 (0.028)
R 0.1433
F Degeri 5.80 (0.0284)
Model 2
Bagimli Degisken: InNIKK
Tesadiifi Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INABS 0.0168 (0.038)
R 0.1031
LM Degeri 4.32 (0.0377)
Model 3
Bagimli Degisken: INIKK
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK 0.0202 (0.037)
R? 0.0845
F Degeri 5.20 (0.0366)
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Literatiirde mikrokredi iiyelerinin ve hanelerindekilerin egitim diizeylerini gosterge
olarak alan g¢alismalarda mikrokredi ile egitim diizeyi arasinda pozitif ve anlamli bir
iliskinin oldugu tespit edilmistir (Bhuiyaa ve Chowdhury, 2002; Hadi, 2002;
Maldonado, 2005; Rahman, Rafig ve Momen, 2009; Imai, Arun ve Annim, 2010;
Takahashi, Higashikata ve Tsukada, 2010; Erickson, 2014; Baktir ve Erdem, 2016;
Kalag, 2016). Calismamizda ise mikrokredi ile egitim arasindaki iliski toplam
mikrokredi miktarlar1 ve bor¢lu basma diisen ortalama mikrokredi miktarlar1 ile
ilkokula kayit olan kadinlarin orani arasinda Tablo 42’deki gibi incelenmistir. Tablo
42’ye gore Model 1, Model 2 ve Model 3’te kullanilan mikrokredi miktar1, mikrokredi
kullanan borg¢lu sayisi ve bor¢lu basina diisen kredi miktar1 gostergeleri ile ilkokul
caginda olup da okula kayit yaptiran kizlarin orani arasinda %5 seviyede anlamli ve
pozitif bir iligkinin oldugu bulunmustur. Buna gére mikrokredi gostergelerindeki %1 lik
artisin ilkokula kayit olan kizlarin oraninda ortalama 9%0.02’lik bir artis saglamasi

beklenmektedir.

Tablo 43’te ise mikrokredi gostergelerinden mikrokredi miktar1 ve borglu basina diisen
kredi miktar1 ile kisi basia diisen saglik harcamalar1 arasindaki iligki incelenmistir.
Once Model 4’te mikrokredi miktar ile kisi bagma diisen saglik harcamalar1 arasinda
basit regresyon modeli kurulmustur. Buna gore mikrokredi ile saglik arasinda %1
seviyede anlamli bir iligskinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi goriilmiistiir.
Daha sonra mikrokredi miktar1 bagimsiz degiskenine kisi basina diisen gelirin eklendigi
¢oklu regresyon modeli kurulmustur (Model 5). Analiz sonucunda mikrokredinin ve kisi
basina diisen gelirin kisi basina saglik harcamalar1 iizerinde sirasiyla %5 ve %l
seviyede anlamli ve pozitif etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Buna gore mikrokredi
miktarindaki ve kisi basina diisen gelirdeki %1°lik artisin kisi bagina diisen saglk
harcamalar lizerinde sirasiyla ortalama %0.06 ve %1.14°liik bir artis meydana getirdigi
goriilmiistiir. Borglu basina diisen kredi miktar1 ile kisi basina diisen saglik harcamalari
arasindaki iligki i¢in ise Model 6 ve Model 7 kurulmustur. Model 6’da borglu basina
diisen kredi miktar1 ile kisi basina diisen saglik harcamalar1 arasinda %1 seviyede
anlamli bir iliskinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi goriilmiistiir. Fakat
bor¢lu basina diisen kredi miktar1 bagimsiz degiskenine kisi basina diisen gelirin
eklendigi Model 7’de borglu basma diisen kredi miktarinin beklentilere uygun isaret

almasina ragmen istatistiksel olarak anlamsiz oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 43. Mikrokredi ile Saghga iliskin Tahminler (Direncli Standart Hatalar)

Model 4
Bagimli Degisken: INKBSH
Tesadiifi Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK 0.1425 (0.000)
R? 0.7032
LM Degeri 103.46 (0.0000)
Model 5
Bagimli Degisken: INKBSH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INRMK 0.0553 (0.015)
INKBGSYIH 1.1383 (0.000)
R? 0.8679
F Degeri 123.67 (0.0000)
Model 6
Bagimli Degisken: INKBSH
Tesadiifi Etkiler
Bagimsiz Degisken Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK 0.2001 (0.000)
R? 0.3946
LM Degeri 12.73 (0.0004)
Model 7
Bagimli Degisken: INKBSH
Sabit Etkiler
Bagimsiz Degiskenler Katsayilar (Olasilik Degerleri)
INORMK 0.0372 (0.113)
INKBGSYIH 1.4578 (0.000)
R? 0.8358
F Degeri 103.98 (0.0000)
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SONUC

Bu ¢alismada literatiire yoksullukla miicadelede bir politika aract olarak takdim edilen
ve bu ozelligi ile Diinyada ve Tirkiye’de kabul gormiis mikrokredi uygulamalarinin
ekonomik, sosyal ve mali hedefleri ve bu hedeflere ulasip ulasamadigi gelir, gelir
esitsizligi, yoksulluk, istthdam, egitim ve saglik gostergeleri kullanilarak panel veri
analizi yontemi ile arastirilmistir. Ampirik arastirmamiz sonucunda, mikrokredi
uygulamalariin kisi basina diisen gelir, GINI katsayisi, yoksulluk orani, serbest meslek
faaliyetleri ve kadin igsizlik orani, ilkokula kayit olma orani ve kisi basina diisen saglik
harcamalar1 iizerindeki etkilerine yonelik ayr1 ayri yaptigimiz basit regresyon
analizlerinde diisiik de olsa anlamli yonde; mikrokredi gdstergeleri ile birlikte ihracat,
genel istihdam, enflasyon, faiz orani, kamu saglik harcamalar1 gibi makroekonomik
degiskenlerinin modele dahil edildigi ¢oklu regresyon analizlerinde ise mikrokredinin
anlamli etkilerinin diistiigii veya cogunlukla ortadan kalktigi yoniinde tespitler elde
edilmistir. Bu analiz sonuglart mikrokredinin basarisin1 degerlendirmemize yardimci
olmakla birlikte mikrokredi uygulamalarinin basari ya da basarisizliklarinin nedenlerini
ortaya koymak acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle mikrokredinin ekonomik,
sosyal ve mali hedefleri iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerine yonelik elde ettigimiz
ampirik sonuglarin mikrokredi uygulamasi ve bu uygulamaya yonelik literatiirde daha
once yapilmis elestiriler ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu oneri
dogrultusunda c¢alismanin “mikrokredi uygulamalarinin ekonomik, sosyal ve mali
degiskenler iizerinde olumlu etkisinin oldugu” seklinde kurdugumuz temel hipoteze
ulagsmak amaciyla alt hipotezler olusturulmustur. Hipotezlerin test edilmesi igin
faydalanilan regresyonlarda toplam mikrokredi miktari, mikrokredi kullanan sayisi ve
bor¢lu basmma diisen ortalama mikrokredi miktar1 gosterge olarak kullanilmistir.

Calismamizda yer alan teorik ve ampirik sonuglar asagida topluca degerlendirilmistir:

H;: Mikrokredi uygulamalarinin artmasi kisi basina diisen gelir miktarini arttirmaktadir.

e Mikrokredinin Oncelikli hedefi yoksul kesimde yer alan ve bunlardan bir is fikri
olup bu isi kurmak icin gerekli sermayesi olmayan kisilerin (6zellikle kadinlarin)
mikrokrediye erigimleri saglanarak gelir getirecek bir is kurmalar1 ve boylece
yoksul hanelerin gelir ve refah diizeylerinin arttirilmasidir. Literatiirdeki

caligmalarin genelinde mikrokredi uygulamalarinin kisisel gelir ve hane gelirleri
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Hz:

tizerinde olumlu etkilerinin oldugu ve gelir diizeyi yiikselen bireylerin ve
hanehalklariin ~ konjonktiirel ~ veya  beklenmeyen  kriz ~ donemlerinde
tikketimlerindeki piiriizleri gidermelerine, harcamalarimi (gida ve gida dis1) ve
hanehalki mal varliklarim1 (arazi ve arazi dist varliklar, konut yapimi veya
iyilestirmesi, dayanikli mal alimlar1 gibi) arttirmalarina olumlu katkilarinin
bulundugu ve bdylece yoksul hanelerin refah diizeylerinde iyilesmelerin oldugu
gorilmistir. Mikrokredi uygulamalarinin hane geliri ve refah diizeyleri iizerinde
anlamli ve pozitif etkilerinin oldugunu bulan bu g¢alismalardan elde edilen 6nemli
bir tespit ise bu anlamli ve pozitif etkinin aliman kredi iiretken alanlarda
kullanildiginda hane geliri iizerinde; kullanilmadiysa gida tiiketimi tizerinde ortaya
¢iktig1 yoniindedir (Tablo 17).

Calismamizda 1999-2014 yillart arasinda 28 iilke i¢in mikrokredi ile kisi basina
diisen gelir arasindaki iligkiyi test ettigimiz basit regresyon analizlerimizde de
toplam reel mikrokredi miktari, mikrokredi kullanan aktif bor¢lu sayisi ve borglu
basina diisen reel mikrokredi miktari ile kisi basina diisen gelir arasinda pozitif ve
%1 seviyede anlamli bir iliskinin oldugu gortilmiistiir.

Mikrokredi gostergelerinin kisi basina diisen gelir lizerindeki etkileri incelenirken
modele kontrol degisken olarak ihracat, istihdam, enflasyon ve reel faiz oranlarinin
da eklendigi ¢oklu regresyon analizlerine gore kisi bagina diisen gelir ile toplam reel
mikrokredi miktari, ihracat, enflasyon ve reel faiz orami arasinda pozitif ve %1
seviyede, istthdam ile %5 seviyede anlamli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.
Calismanin temel konusunu olusturan toplam reel mikrokredi miktar1 degiskeninin
gelir diizeyi lizerindeki pozitif ve anlamli etkisine gore mikrokredi miktarindaki
%1’lik artisin kisi basina diisen gelir diizeyi lizerinde ortalama %0.04’liikk bir artis
yarattigi sonucuna ulasilmistir. Diger bir ifade ile kisi basina diisen gelirin
mikrokredi esnekligi 0,04 tiir.

Mikrokredi uygulamalar arttikca daha adil bir gelir dagilimina ulasilabilmektedir.

Mikrokredi hizmetlerine erisim ile yoksul insanlarin gelir kaynaklarini artirmalarina
imkan verilerek ekonomik firsatlardan yararlanmalarini saglamak ve bdylece
ekonomik ve sosyal savunmasizliklarini/esitsizliklerini azaltmalarina yardimei
olmak hedeflenmektedir. Burada mikrokredi uygulamalarinin yoksullarin iginde

bulundugu ekonomik ve sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmada basarili olabilmesi

192



H3:

gercekten yoksul olan insanlara ulasip bu insanlar {izerindeki ekonomik ve sosyal
esitsizlikleri diizeltmesi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle yoksullarin iginde
bulundugu en oOnemli esitsizliklerden biri olan gelir esitsizlikleri iizerinde
mikrokredi uygulamalarinin etkilerini arastiran ¢alismalarin genelinden elde edilen
sonuglara gore mikrokredi katilimcilarinin ¢ogunlugunun gercekten yoksul olmadigi
goriilmiis olmasina ragmen diigilk de olsa mikrokredi uygulamalarinin hanelerin
gelir ve tiikketimini dengeledigi, gelir esitsizliklerini azalttigi ve refah diizeylerini

iyilestirdigi yoniinde bulgulara rastlanmistir (Tablo 21).

2002-2013 yillart arasinda 16 iilke i¢in mikrokredi ile GINI katsayist arasindaki
iligkiyi analiz ettigimizde kullanilan mikrokredi miktar1 ile GINI katsayis1 arasinda
%1 seviyede anlamli bir iliskinin oldugu ve beklentilere uygun isaret aldigi
gorilmistir. Buna gore kullanilan mikrokredi miktarindaki %1°lik artisin gelir
esitsizligi tizerine literatiirdekine benzer olarak diisiikk de olsa ortalama %0.03’liik
bir azalis meydana getirdigi tespit edilmistir. Ayrica reel mikrokredi bagimsiz
degiskenine kisi basina diisen gelir bagimsiz degiskeni eklenmis ve sonuglara gore
reel mikrokredi miktarinin GINI katsayisi tizerindeki etkisi basit regresyon modeline
gore azalsa da %35 seviyede anlamli bir etkisinin oldugu ve beklentilere uygun

olarak negatif isaret aldig1 goriilmiistiir.
Mikrokredi uygulamalarinin artmasi yoksullugu azaltmaktadir.

Literatiirde mikrokredi ile yoksulluk arasindaki iliskiyi inceleyen calismalarda
mikrokredinin yoksullukla miicadeledeki basarisin1 degerlendirmek i¢in mikrokredi
kullanicilarinin gelir diizeyleri, tikketim harcamalart ve mal varliklart {izerindeki
olumlu degisiklikleri dikkate aldiklari goriilmiistiir. Fakat yapilan bu c¢alismalarin
genelinde dikkat ¢eken nokta mikrokredinin bu degiskenler {izerindeki olumlu
sonuclarmin her zaman yoksullarla iligskili olmadigi yani mikrokredi hizmetini

alanlarm asir1 yoksullar olmadiklar1 yoniindeki tespitleridir (Tablo 17).

Calismamizda da 2002-2013 yillar1 arasinda 16 iilke igin toplam mikrokredi
miktarinin ve borglu basina diisen ortalama mikrokredi miktarinin giinliik 1.90$’1n
altinda gelirle yasayan yoksullarin orani lizerindeki etkileri incelenirken modele

kontrol degisken olarak kisi basina diisen gelir, ihracat, istihdam, enflasyon ve kamu
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saglik harcamalart gibi makroekonomik degiskenlerin eklendigi ¢oklu regresyon
analizlerinde mikrokredi gostergeleri ile yoksulluk orani arasinda istatistiksel olarak

anlamli bir iligkinin olmadig1 goriilmiustiir.

H,4: Mikrokredi uygulamalarindaki artis serbest meslek calisanlarinin istihdam igindeki

oranini arttirmaktadir.

Mikrokredinin hanehalki is giicii kaynaklarimin yeniden dagilimi, iretkenlik,
verimlilik, gelir ve yoksulluk statiisii gibi ekonomik gostergeler tizerinde olumlu ve
daha genis etkilere sahip olabilmesi i¢in yoksulun aldigi mikrokredi ile kendi
yetenek ve tecriibelerini kullanarak gelir getirici bir is kurmasi yani mikrogirisimci
olmas1 veya birilerini istihdam etmesi hedeflenmektedir. Mikrokredinin istihdam ve
girigsimcilik  faaliyetleri tizerindeki etkilerine yonelik literatiirde yer alan
aragtirmalarda olumlu sonuglara rastlanmasina ragmen mikrokredinin istihdam
saglama ve girisimciligi arttrma  hedeflerini  gergeklestirirken  yoksul
mikrogirisimcilere pazarlama, teknik ve mesleki egitim verilmemesi, kredi
miktarlarinin yeni bir is kurmak icin yetersiz olmasinin yani sira faiz oranlarinin
yiiksek olmasi ve geri ddemelerin erken baslamasi, kadinlarin ham maddenin
kullanilabilirligini  ve fiyatt konusunda smurli bilgiye sahip olmalari,
mikrogirisimcilerin ayni iriinii ayni1 ¢evrede satmalarindan kaynaklanan talep
yetersizlikleri ve uzmanlasma eksikligi, asir1 rekabet, kayitdist ekonominin
yogunlugu, sosyal giivence eksikligi, altyapi eksikligi gibi olumsuzluklar nedeniyle
elestirildigi ve yoksul insanlarin mikrokredi hizmetine erisimleri miimkiin olsa bile
hem yoksullarin kendi ekonomik ve sosyal yoksunluklarindan hem de ekonomik
cevrelerinden kaynaklanan bu sorunlar nedeniyle hedeflerine ulagmakta yetersiz

kaldig1 goriilmistiir (Tablo 19).

2002-2013 yillart arasinda 16 iilke i¢in mikrokredi gostergeleri ile serbest meslek
calisan oran1 arasindaki iliskiyi inceledigimiz c¢alismamizda da kullanilan
mikrokredi miktarinin serbest meslek faaliyetleri tizerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etkisinin olmadigi bulunmustur. Fakat bor¢lu basina diisen mikrokredi
miktarindaki artigin serbest meslek faaliyetleri lizerinde %10 seviyede anlamli bir

etkiye sahip oldugu ve buna gore bor¢lu basina diisen mikrokredi miktarindaki
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%1’lik artisin serbest meslek faaliyetlerinde diisiik de olsa (%0.02’lik) bir artis

saglamasi beklenmektedir.
Mikrokredi uygulamalarindaki artis kadin igsizlik oranini1 azaltmaktadir.

Mikrokredi, yoksullarin (6zellikle kadinlarin) krediye erisimine imkan saglanarak
istihdam edilmelerini hedeflemektedir. Daha once yapilmis ¢alismalarda
mikrokredinin istihdam ve girisimcilik lizerindeki etkilerini arastirirken 6zellikle
yoksul kadinlar tarafindan alinan kredilerin is kurmak ya da is gelistirmek amaglt
degil ¢ogunlukla ailelerinin tliketim ve acil ihtiyaglarini karsilamak ve eslerinin
isine yardimci olmak amaciyla kullanildigi ve kredilerin aile agisindan “ek gelir”
olma statiisiinden kurtulamadig1 ve kadin mikrokredi miisterilerinin bu durumu
kendilerini ¢alisan kadin olarak gormediklerini belirterek vurguladiklari tespit
edilmistir. Mikrokredi kullanan yoksul kadinlarin kendilerini ¢alisan kadin olarak
gormemelerinin en O6nemli nedeni olarak da mikrokredi ile yaptiklari islerin
genellikle evde ya da kiigiik atdlyelerde kayitdisi gerceklestirilmesinden
kaynaklandigin1 sdyleyebiliriz. Ciinkii yoksullarin is sahibi olmasi ya da diger
yoksullar i¢in is ortami yaratmasi beklenirken krediyi alanlarin ya da yanlarinda
calistirdiklart elemanlarin geliri ve sagligi giivence altina alan sosyal giivenlik
politikalarindan mahrum kaldiklar1 kayitdis1 sektorlerde faaliyet gdstermeleri
yoksullar i¢in serbest caligma faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigi riskli bir sorundur ve
bu durum yoksullarin daha da zor durumda kalmalarina ve kendilerini istihdam

edilmis/caligan olarak gormemelerine yol actig1 tespit edilmistir (Tablo 19).

Mikrokredi miktar1 ve borglu basina diisen mikrokredi miktar1 ile kadin issizlik
orani arasinda %1 seviyede anlamli bir iligkinin oldugu ve beklentilere uygun
isaretler aldiklar1 goriilmiistiir. Buna gore mikrokredi miktarindaki %1°lik artisin
kadin issizlik oraninda ortalama %0.07°lik ve bor¢lu basina diisen mikrokredi
miktarindaki %]1°lik artisin kadin issizlik oraninda ortalama %0.11°lik bir azalis
meydana getirdigi goriilmistiir. Fakat mikrokredi gostergelerine kisi bagina diisen
gelirin dahil edildigi coklu regresyon modellerinde mikrokredinin kadin igsizlik

orani lizerindeki anlamli etkisine ulagilamamustir.

195



Hs: Mikrokredi uygulamalarinin artmasi ilkokula kayit olan kiz ¢ocuklarinin oranini

arttirmaktadir.

Mikrokredinin egitim ile iligkisi genel olarak mikrokredi misterilerinin ve
hanehalkinin (6zellikle ¢ocuklarinin) egitimi agisindan degerlendirilmektedir.
Mikrokredinin en dikkat ¢ceken sosyal amaclarinin basinda iiyelerinin ¢ocuklarinin
okula kayit durumlarini iyilestirmek gelmektedir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan
caligmalarda mikrokredi kullanan daha yiiksek egitim diizeyine sahip iiyelerin kendi
cocuklariin egitimini tesvik etmede biiyiik bir egilime sahip olduklar1 gdriilmesine
ragmen egitim diizeylerinin oldukca diisiik oldugu yoksul mikrokredi {iyelerinin
cocuklarinin okula kayit olma oranlarinin oldukca diisiikk oldugu; ayrica yoksul
olmayan hanelerin mikrokredi hizmeti almadan da yeterli egitim gorebildigi fakat
yoksul hanelerin destek almadan bunu yapmalarinin olduk¢a zor oldugu

goriilmistiir (Tablo 22).

1999-2014 yillar1 arasinda 17 iilke i¢in mikrokredi ile egitim ve saglik arasindaki
iligkiyi test ettigimiz panel veri modellerinde mikrokredi miktari, mikrokredi
kullanan borglu sayisi ve borglu bagina diisen ortalama kredi miktar1 gostergeleri ile
ilkokul caginda olup okula kayit yaptiran kizlarin orani arasinda %35 seviyede
anlamli ve pozitif bir iliskinin oldugu bulunmustur. Buna gore mikrokredi
gostergelerindeki %1°lik artisin ilkokula kayit olan kizlarin oraninda diisiik de olsa

%0.02°1ik bir artis saglamas1 beklenmektedir.

H7: Mikrokredi uygulamalarinin artmasi kisi basina diisen saglik harcamalarini (kamu

ve Ozel) arttirmaktadir.

Mikrokredi yoksullukla miicadelede saglik giivenligine dnem vermekte fakat saglik
harcamalarinin yoksullar tarafindan finanse edildigi bir sistemin kurulmasini uygun
gormektedir. Bu sistemde yoksuldan aldigi kiiciik miktarli kredi ile gelir getirici
yeni bir is kurmasi, bu ise aktif olarak katilabilmesi i¢in varsa engel olarak saglik
sorununu (kadinlarin igsizlik, hastalanma, sakatlanma, hamilelik, yaslilik gibi
durumlarinda) finanse etmesi ve krediyi bir hafta gibi kisa bir siire i¢inde faiziyle

birlikte geri 6demeye baslamasinin gerekmesi kabul edilebilir ki elestirilen bir
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durumdur. Literatiirde yoksul kadimlar i¢in saglanan mikrokredi uygulamalarinin
ozellikle grup odakli kredi programlarinin anne ve ¢ocuk sagligi, aile planlamasi,
dogurganlik, bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin azalmasinda ve saglik konularindaki
bilinglenmenin yayginlasmasinda olumlu etkilerinin olduguna yonelik caligmalara
rastlanmistir fakat kadinlarin ve ¢ocuklarin saglik durumlarinda fiziksel bir iyilesme
goriilmemistir. Yine de bir gruba iiye olmanin 6zellikle kadinlarin ruhsal sagliklarini

diizeltici etkisinin oldugu yapilan ¢alismalarda dikkat ¢ekmektedir (Tablo 22).

e 1999-2014 yillar1 arasinda 17 iilke i¢in mikrokredi miktar1 ve kisi basina diisen gelir
bagimsiz degiskenlerinin saglik harcamalar1 {izerindeki etkilerini arastirdigimiz
coklu regresyon modelinin sonuglarina gore mikrokredinin ve kisi basina diisen
gelirin kisi basina saglik harcamalari lizerinde sirastyla %5 ve %1 seviyede anlaml
ve pozitif etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Buna gére mikrokredi miktarindaki ve kisi
basina diisen gelirdeki %1°lik artisin kisi basina diisen saglik harcamalari {izerinde
sirastyla ortalama %0.06 ve %]1.14’liik bir artis meydana getirdigi bulunmustur. Bu
sonuclarda da goriilmektedir ki alinan mikrokredi yeni bir is kurmak ve bu isten
diizenli bir gelir elde etmek amaciyla kullanilirsa kisilerin gelirindeki artis saglik
statiilerinde 1yilesme saglayabilecek harcamalar1 finanse edebilmelerine yardimci

olabilecektir.

Mikrokredinin hedef kitlenin hayatlarina ne 6l¢lide dokundugunun tespit edilmesi i¢in
yararlanilacak dogrudan yontemler de mevcuttur. Yararlanicilarla ve mikrokredi
kuruluglar ile yapilacak goriigmeler ve anketler yaygin olarak kullanilmaktadir. Belki
de dogrudan yontemlerden biri olan boylamsal (longitudinal) veri toplama ve buna
dayali analiz daha uygun dogrudan yontemdir. Mikrokredi kullanicilarinin daha siirecin
basindan itibaren izlemeye alinmasi ve yeterli uzunlukta bir siire i¢in goézlemlenmesi
mikrokredinin hedeflere ulagsma diizeyini ve etkinligini artiric1 tedbirlerin neler
oldugunun tespitini miimkiin kilabilir. Akilda tutulmasi gereken nokta sudur: Miktarinin
diisiik ve kullanicilarinin say1 olarak kiiclik olmasi nedeniyle tiim finansal sistem i¢inde
mikrokredi marjinal bir sektordiir. Buna ragmen dezavantajlilarin hayatina dogrudan
dokunma potansiyeli nedeniyle etkin olarak kullanildiginda ekonomik, sosyal ve mali
hedeflere ulasmada 6nemli katki sunma potansiyeline sahiptir. Bu yiizden boylamsal

veri ve buna dayali analizlerin dnemli tespitlere kapi aralayabilecegini soyleyebiliriz.
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