Cevre sorunlarinin canli ve cansiz yasami tehdit etmesi bu
sorunlara karsi ¢ozum arayislarini beraberinde getirmistir.
Bircok disiplin, artan c¢evre sorunlariyla ilgilenmis ve bu
sorunlarin bertarafina yonelik farkli cozumler
gelistirmistir. Bununla birlikte, sorunlarin bertrafinda
devlet mudahalesi de kacinilmaz bir hale gelmistir. S0z
konusu mudahalede one ¢ikan mali araglar vergi ve kamu
harcamalaridir.

Bu kitapta artan cevre sorunlarina dikkat ¢ekilmis ve farkli
calismalarla mali araglar yardimiyla bu sorunlarin
bertarafina yonelik ¢ozum onerileri gelistirilmistir. Sekiz
adet calismanin bulundugu bu kitabin ilgi duyan herkese
katki yapmasi dilegiyle...
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Unsiiz

[evre kavrami birgok agidan ele alinabilmektedir. Kaveamin fen bilimlerini ilgilendiren yéinii
daha fazla incelenmekle birlikte, saglik, ekonomik, sosyal ve tarihi boyutu da bulunmaktadir.
Bu nedenle gevre ile ilgili konular farkl alanlarda galisan gok sayida aragtirmacinin ilgisini
cekmektedir. Gevre sorunlarinin birgok nedene bagli olarak artmas, bu sorunlarin giiziimii
igin devlet miidahalesini zorunlu hale getirdigi igin mali araglarin kullamm alani da
genislemistir. iki disiplinin birbirine yaklasmasi miidahale amagl araglar araciligiyla

oldugu kadar, kamu tesviki amagh araclarla da olmaktadir.

Kirlilik, sirdiriilebilir biiyime, alternatit enerji, dogal kaynaklar, kentlesme, yoksulluk,
akaryakit, emisyon ve daha birgok konunun mali araglarla iliskisi arastirma konusu
yapimaktadir. Ozellikle son yillarda; kiresel 1sinma, mevsimsel degisiklikler, yoksulluk,
kiresel salginlar/hastaliklar, ozon tabakasinda géirilen incelme, buzullarin erimesi gibi
cevre sorunlar mali ve ekonomik tedbirleri de arttirmistie. Bu tedbirler gevreye iligkin
sorunlar ortadan kaldirmasa da, sorunlarin bertarafi igin farkindalk olusmasini
saglamaktadir. Gevre sorunlari veya gevre kirliligi ile miicadelede mali araglar kapsaminda
ilk olarak akillara vergi gelse de yillar itibariyle artan sorunlar yeni araglar/miidahale
araglarini giindeme getirmigtir. Giinimiizde birgok iilkede uygulanan gevre vergilerinin yani
sira; harg, tesvik/siibvansiyon, fon, icretlendirme/fiyatlandirma, depozito, cezalar, vb.
mali araglarin kullamm alani giderek genislemektedir. Bu siireg iki disiplini birbirine daha

da yaklastirmistir.

Bu kitapta da yirminci yiizyildan itibaren gevre sorunlarinin artmasina paralel olarak, bu
sorunlara giiziim iiretme sirecinde birbirlerine yaklasan maliye ve gevre disiplinlerini
ilgilendiren galismalarin derlemesi yaplmigtir. Bu amacla kitapta 8 adet galisma
bulunmaktadir. Bu calismalardan ikisi; Sakarya tizelinde gevre hizmetlerinden memnuniyet
ve akaryakit alimi nedeniyle ddenen vergilerin muhtemel etkilerine yinelik ampirik
arastirmadir. Diger galismalar ise; gevre alaninda oldukga dnemli olan sirdirilebili

kalkinma yaklagim. gevre temizlik vergisinin vergi adaleti karsisindaki durumu, gelecekte



etkisi daha da artacagindan siiphe olmayan elektrikli araglara yinelik tesvik uygulamalari,
alternatif enerjinin ilkemizde gelistirilmesine kamusal tesviklerin dnemi. tibbi atiklarin

azaltilmasinda alternatif giziim yollari ve kentlesme-gevre kirliligi iliskisi iizerinedir.

Riiyiik oranda lisansiistii maliye agrencilerinin katkilariyla olusan bu kitaba katki yapan
tiim yazarlara tesekkiir ederim. Kitabin dizgi galismasi boyunca yardimlarini esirgemeyen
ve bir makale ile kitaba katki saglayan Ars. Gir. Tunahan Degirmenci'ye, kitabin basim
asamasindaki katkilari nedeniyle de Sakarya Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
(SESAM) ve Sakarya Universitesi Kitiiphane ve Dokimantasyon Dairesi Baskanligi'na

minnettarim. Kitabin ilgi duyan herkese katki yapmasi dilegiyle...

Editir: Dog. Dr. Hakan YAVUZ



Giris

Levre sorunlarinin artmasiyla beraber birbirine yaklasan cevre ekonomisi ve maliye
disiplini iizerine son yillarda birgok galisma kaleme alinmistir. Bu kitapta da gevre
ekonomisi ve mali iligkiler konusu belirli tematik alanlarda incelenmistir. Kitabin ana amaci,
gevreye iliskin konulara ve/veya sorunlara maliye disiplinin nasil yaklagtigini segilen
calismalar yardimiyla, belirli tematik alanlarda ortaya koymaktir. Kitapta; birincil ve ikincil
verilerin kullamlmasi, gerek teorik gerekse pratik tartismalara yer verilmesi. politik
iinermelerde bulunulmasi ve belirli tematik alanlarda ampirik kanitlara yer verilmesi

oldukga dnemlidir.

Sekiz adet makalenin yer aldigi kitabin ilk galismasinda, Sakarya ilinde vatandaglarin
gevre hizmetlerinden memnuniyet diizeyleri aragtirlmistir. Bu amagla merkez ilgelerini
kapsayan anket galismasi yiriitilmiis ve ampirik kanitlar sunulmustur. ikinci gaismada
yine Sakarya ilinde otomobil kullanicilarimin muhtemel akaryakit vergilerindeki artisa,
davramigsal olarak ne gibi tepkiler verecegi incelenmistir. Sirdirilebilic kalkinmanin
gelecek nesiller igin oldukga dnemli oldugunun vurgulandigr baska bir galismada ise
gevrenin korunmasina yinelik harcamalarin siirdirilebilic kalkinmayr hangi agilardan
etkiledigi ele alnmistir. Uygulama kismi siirekli tartisilan ve literatiirde dzellikle vergi
adaleti agisindan etkin olmadigi diisiiniilen gevre temizlik vergisinin genel hatlariyla
degerlendirildigi dirdiincii makalede ise vergi adaleti konusu teorik boyutuyla ele alinmis
ve gevre temizlik vergisi, vergilemede adalet ilkeleri olan; genellik, esitlik, ddeme giicii ve

faydalanma ilkeleri ekseninde degerlendirilmistir.

Besinci makalede, son yillarda otomotiv endiistrisinde biyik yatirimlarin yapildig ve
yakin gelecekte sektdriin geneline hakim olacag disiniilen elektrikli araglara yinelik ne
gibi kamusal tesviklerin uygulandigr -bu otomobillerin yaygin olarak kullamldigi- segilmis
Avrupa iilkeleri dzelinde ele alinmigtir. Ayni galismada Tirkiye'de ki meveut durumun
degerlendirilmesi de yapilmistir. Kitapta devam eden galismada ise Tirkiye'de son yillarda

gerek kamu kesimi, gerekse dzel kesim tarafindan biiyik yatirimlarin yapildig) alternatif



enerji alamina yinelik kamusal tegviklerin neler oldugu incelenmis ve iilkemizin bu alandaki

mevcut durumu gesitli gistergeler yardimiyla ortaya konulmustur.

ARDL yiintemiyle kentlesme-gevre kirliligi iliskisinin ele alindigi yedinci makalede,
iincelikle kentlesme ile ortaya gikan gevre sorunlart arastirilmistir. Ardindan da kentsel
niifus verisi ve endiistriyel kaynakli sera gazlari verisi ile iki degisken arasindaki iligki
ampirik olarak sinanmistir. Kitabin son makalesinde ise bir atik tirii olan tibbi atiklarin
azaltiminda alternatif giizim yollarinin neler oldugu degerlendirilmistir. Bu amagla, tibbi
atik azaltimi yoluyla gevresel ve ekonomik pozitif etkilerin saglanmasinda kullanilabilecek
alternatif yantemlerin etkinligi incelenmis ve dinyadaki uygulama drneklerinden yola
gikilarak, Tirkiye agisindan tibbi atik azaltim yéntemlerinin sonuglart tahmin edilmeye

galisilmistir.



Vatandaglarin Belediye Gevre Hizmetlerinden Memnuniyeti: Sakarya Merkez ilgeleri

Hakan ATILGAN M. Semsi KAPLAN
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Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisi
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fzet

Yerel yinetimlerin giiglendirilmesi politikasinin da etkisiyle en dnemli hizmet kuruluslarindan biri haline
gelen belediyeler, diger kamu kuruluglarindan farkl olarak segimle ishasina gelmektedir. Belediyeler halkla
ic ice olmalari ve segimle is bagina gelmeleri sebebiyle sunduklari hizmetlerin hemserilerinin ibtiyaglarini
en iyi sekilde karsilayabilmesi igin onlarin dilek ve sikayetlerini dikkate almak zorundadirlar. Dolayisiyla,
hizmet kalitesi kavrami belediyelerde iizerinde onemle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza
gikmaktadir. Bu galismada Sakarya Merkez ilgelerde ikamet eden vatandaglarin Adapazar, Erenler ve
Serdivan Belediyelerinin sundugu gevre hizmetlerini nasil algiladiklari ve sunulan hizmetlerin kalitesinden
ne ilgiide memnun olduklarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda iig ilge igin alt demografik dzellik,
on sekiz memnuniyet gistergesi ve bes adet iki dlgekli sorular igeren hbir anket galismasi
gergeklestirilmistir. Anket galismasi rastgele drnekleme yiintemi kullanilarak 380 kisi izerinde yiiz yize
giiriigme seklinde yapilmistir. Anket galismasinin ig tutarliign igin Cronbach alfa katsayisi (0.853)olarak

bulunmustur.
Anahtar Kelimeler: Gevre Hizmetleri, Belediye, Vatandas Memnuniyeti.

Citizens' Satisfaction with Municipal Environmental Services: Central Districts of Sakarya

Abstract

Municipalities, which have been one of the most crucial service bodies with the effect of fortification policy
of local goverments as well, are acceded by elections, different from other public establishments. Since
they are integrated with people and are acceded by elections, they are obliged to take the countrymen's
requests and complaints into consideration in order to meet the irneedsideally. Thereby the concept
‘service quality’ absolutely seems to be of importance. The purpose of this study is to determine how
Sakarya Province dwellers perceive environmental services of municipalities of Adapazari, Erenler and
Serdivan, and how much they are satisfied with service qualities of these municipalities. To do that, a

questionnaire is prepared, involving B demographic features, I8 satisfaction indicators and 0 questions
1



each of which involves two indicators about these 3 districts. This questionnaire is based on random
sampling and tete-a-tete methods and applied to 380 people. To ensure its own consistency of the survey,

the Cronbachalpha coefficient is found (0.853), considered highly reliable.

KeyWords: Enviromental Services, Municipality, Citizen Satisfaction

JFL Llassification Lodes:Ha3, HT0, HTG.

GiRis

Giinimiizde kisilerin gevresel konulara duyarlligin artmasi ile halka en yakin ve demokratik bir
yiinetim birimi olma dzelligi tasiyan yerel yénetimlerin, vatandasin bu beklentilerine uygun
miisterek gevresel hizmet sunmalari gerekmektedir. Gevresel problemler veya vatandaslarin
cevresel sorunlarla ilgili algilar éncelikle belediyeleri dogrudan ilgilendirmektedir. Belediyelerin
cevreyle ilgili girevleri, cevre dizenleme, hava kalitesinin arttirlmasi, su kaynaklarinin
iyilestirilmesi, kati atik yiinetimi ve geri diniigim uygulamasi, toprak verimliliginin arttirlmas ve

giirilta kirliligi gibi faaliyetleri yaninda kolluk hizmetlerini de kapsamaktadir (Jamali, 2007: 293).

Kent niifusunda giriilen siirekli artis, kentlerde yasayan vatandaslarin yasam kalitelerinin
iyilestirilmesi yinindeki beklentileri, farkli kurum ve kuruluglarin en yasanabilir/en mutlu sehir
gibi endeksleri belediyeler arasindaki rekabeti arttirmaktadir. Bu durum yerel yinetimleri yeni
arayislara itmekte ve yeni bir anlayisin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir. Yeni anlayisin ortaya

gikmasinda merkeziyeti hantal yapinin da etkisi oldukga fazladir.

Belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesinin ilk yansimalari vatandaslar iizerine
olmaktadir. Bu yansimalar kisiden kisiye degisiklik giistermektedir. Bu degisiklikler nedenleri

arasinda; kisilerin egitim seviyesi. gelir dizeyi, sosyal gevresi gibi gok fazla etken sayilabilir (ince

ve Sahin, 2011, 4).

Bu dogrultuda galismanin temel amaci Sakarya merkez ilge belediyelerinin sunduklari
gevre hizmetlerini vatandaslarin nasil algiladiklarr ve gevre hizmetleri memnuniyet diizeyini
belirleyen temel faktirlerin neler oldugunu ortaya koymaktir. Bu amag dogrultusunda Sakarya
Merkez ilgelerinde yasayan vatandaslar arasindan rassal drneklem yantemiyle 380 kisiye

ulagilmistir. Elde edilen veriler SPSS 22 paket programi ile analiz edilerek yorumlanmistir.
2



[alismanin Gnemi ve dzgin yami daha dnce belediyelerin hizmetlerinden memnuniyet dlgen gok
sayida galisma olmasina karsin belediyeler tarafindan sunulan gevre hizmetlerinden memnuniyete
yiinelik gahismalarin sl olmasidir. Ayrica bu galismanin Sakarya Merkez ilgeler bazinda gevre
hizmetlerini kargilagtirmal olarak esas almasi bir diger dzgiin yamdir. Galismanin akisinda
iincelikle ilgili yazin taranarak literatiirdeki gevresel hizmetler ve yerel yinetimler hakkindaki
calismalara iligkin bilgiler verilmistir. Sonrasinda ise galismanin daha iyi anlagilabilmesi igin
belediye hizmetleri, yeni yinetim anlayisi ve gevresel duyarllik gibi kavramsal tamimlamalar
yapilmistir. Kavramsal tanimlamalar yapildiktan sonra analizler gergeklestirilerek yorumlanmistir.
Son billimde ise analizler sonucunda olusan sonuglar ve degerlendirmelere yer verilmistir. Sonug
olarak ise egitim seviyesi arttikga vatandaglarin gevresel hizmetlerden memnuniyet seviyelerinin
azaldig) girilmiistiir. Ayrica kisilerin merkez ilgeler arasinda memnuniyet seviyelerinin farkhik

giistermedigi gizlenmistir.

|. Belediyeler ve Gevre Hizmetleri

Ulkemizde belediyelerin sundugu farkll dzellikte hizmetler bulunmaktadir. Yol kaldirim,
ciip/temizlik, su. bayndirlk, sosyal. kiiltir-sanat, itfaiye, imar, fen hizmetleri, vb. bunlardan
bazilaridir. Sunulan hizmetlerin dnemli bir kisminin az veya gok gevresel boyutu bulunmaktadir. Bu
nedenle belediyelerin benimsedigi gevre anlayisi ve palitikasi gok dnemlidir.

Yiinetim birimleri gevre politikalar: ile ilgili olarak bir sistem dahilinde galismaktadir. Gevre
yiinetimi, bu agidan bakildiginda en alt seviyeden baslayarak birbiri ile iliskili ve birbirine bagli
olarak galisan bir yapilanmadir. Cevresel problemler genellikle yerel olarak karsimiza gikar. Bu
durum gevre vergilerinin yerellesmesini gnemli hale getirir (Valles-Gimenez vd., 2010: 28).

Yerel yinetimler ézelinde ise belediyeler, sahip olduklari niteliklere ek olarak, hizl giiziim
iiretme ve problemi olusmadan ya da olusum asamasinda gizme gibi dzellikleri sayesinde dne
gikmaktadir.  Bugiin  belediyeleri gevre hizmetleri konusunda yetkili kilan  mevzuatlar
azmsanmayacak sayidadir. Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Yasasi, imar Kanunu, Cevre
Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, Belediyelerin isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina Dair Kanun,

383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg: Hakkindaki Kararname ile Kiyi Kanunu bunlardan

bazilaridir (Orhan, 2014, 73).



Siiz konusu hukuki dayanaklar giiz éniinde bulunduruldugunda belediyelerin gevre ile ilgili
giirevleri, yerlesim alaminin planh ve saglikl kentlesmesini saglamak, yapilasmayi denetlemek.
koruyucu saglik tedbirleri almak, su kaynaklarini korumak, kanalizasyon yapmak, ortak kullamm
alanlarimin bakimi, onarimi ve temizligini gergeklestirmek, atiklarin yinetimi ve denetimini
saglamak, cevre duyarlihgi olusmasi adina faaliyetler yiritmek, dogal kaynaklarin ve varliklarin
korunmasini saglamak vb. temel birtakim giirevler olarak sayilabilir (Zengin ve Esedaov, 2010: 133).

Yerel gevresel problemlerin; ozon tabakasinin incelmesi, kiresel isinma, hava, su ve toprak
kirliliginin yayginlagmasi, hayvan ve bitki tir gesitliliginin azalmasi gibi giderek kiiresel bir soruna
diiniismesiyle birlikte gevre politikalari konusunda kiresel bir duyarlilik olusturulmasi ihtiyacs
ortaya gikmistir. Teknolojik gelismeler ve hizl tiketim aliskanliklary, insan ibtiyaglarinin degismesi
ve gesitlenmesi neticesinde arzi artirlamayan dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek kusaklara
da aktarilabilmesinin ekonomiden bagimsiz diisinilemeyecegini ifade eden sirdirilebilir
kalkinma, ilk kez 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun tarafindan yayinlanan
“Ortak Gelecegimiz" olarak da bilinen Brundtland Raporunda ortaya konmus ve giinimiizde daha
da dnemli bir kavram haline gelmistir.

Giinimiizde gevee sorunlarimin giderek yerelden bilgesele, bilgeselden de kiresele
uzanmas|, belediyelerinde gevre politikalarini belirlerken kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri
yakindan takip edecek bir anlayisa sahip olmasini zorunlu kimaktadir. Bu kapsamda dzellikle
uluslararasi drgiitlerin tavsiyeleri ve gevre konusunda yaptigi calismalara duyarli olunmasi tinem
arz etmektedir. Gevre sorunlarinin kiresel dlgekte ele alinmasinin da etkisiyle, dzellikle son yillarda

her disiplinden arastirmaci bu konuya giderek artan sayida ilgi gistermektedir.

2. Literatiir incelemesi

Literatirde belediyelerin sundugu gevre hizmetlerine karsi vatandas memnuniyetini dlgen gok
sayida galisma mevcuttur. Bu galismalar dzellikle 2000'li yillarda hiz kazanmistir. Bu kisimda daha
cok son yillarda yapilan bazi calismalar ele ahnmistir. Akyildiz'in (2012) Usak ilinde vatandaslarin
belediye hizmetlerinden memnuniyeti dlgtigi caismasinda 384 kisive anket uygulanmistir. Bu
calisma ile vatandaglarin belediye hizmetlerinden duydugu memnuniyetin cinsiyet, yas, meslek,
egitim diizeyi ve gelir diizeyi gibi demografik dzelliklere gire farklilik gisterip gistermediginin
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tespiti amaglanmistir. Cinsiyet ve memnuniyet diizeyi arasinda anlamli bir iliskinin olmadigr bu
arastirmada egitim seviyesi ve memnuniyet diizeyi arasinda ters oranti oldugu saptanmistir.
Sosyal yardim (asevi, iftar gadiri, gida yardimi gibi) hizmetlerinde memnuniyet diizeyinin en yiiksek,
geri diniisiim projesi (kdgit, cam sise. plastik, aliminyum gibi) hizmetleri ve yol, asfalt, kaldirim
hizmetlerinde ise en diisiik seviyede gergeklestigi giirilmiistir.

Giirdal ve Yavuz (2016) calismalarinda Kocaeli ve Sakarya illerini karsilagtirmali alarak
analiz ettikleri, ulasm ve cgevreye yinelik kamusal hizmetler gergevesinde vatandaslarin
memnuniyetini dlgmislerdir. Ankete dayali yapilan bu arastirmada Sakarya'da 3920, Kocaeli'nde
3202 kisi ankete katilmis ve bu galisma neticesinde gevre ve ulasim hizmetlerinde vatandaslarin
memnuniyet oraminin, Sakarya iline nazaran Kocaeli ilinde daha yiksek oldugu siylenebilir.
Sakarya'da kanalizasyon ve sebeke suyu hizmetleri gevre hizmetlerinde memnuniyetin en disiik
oldugu hizmet tiri iken Kocaeli'nde yesil alanlarin miktari ve bakimi hizmetleridir. Ulasim
hizmetleri ile ilgili olarak her iki ilde de yiksek katilimin gergeklestigi ifadeler Sakarya ve Kocaeli
illeri igin sirasiyla “sehrimizdeki yollar bakimsizdir”, "bazi hatlarda ve saatlerde otobiis seferleri
yetersizdir” ifadeleridir. Vatandaslarin sehir igi otopark hizmetlerinden memnuniyet derecesinin
her iki ilde de oldukga diisiik oldugu garilmistiir.

Sabuncu, Yildiz, Oztirk, Ozkan, Atalay ve Kara'mn (2016) belediye hizmetlerinden
memnuniyeti dlgtiikleri calismalarda Yalova ilinde ikamet eden 402 kisi ile yiiz yize giriisme
yapilarak ve internet araciigi ile anket uygulanmistir. Yapilan analizler neticesinde vatandaslarin
belediye hizmetlerinden ortalama memnun olduklarini gisteren bu galismada kimi hizmet
tiirlerinde memnuniyet seviyelerinin yas, cinsiyet ve meslege gire farkhlik gisterdigi sonucuna
ulagilmistir. En yilksek memnuniyet seviyesinden baslayarak sirasiyla vatandaslarin en memnun
olduklar kamusal hizmetler gevre hizmetleri, sosyal hizmetler, sehir temizligi iken memnuniyet
seviyesinin en diisiik oldugu kamusal hizmetler sirasiyla toplu tagima hizmetleri, imar hizmetleri,
denetim hizmetleri olmustur. Yapilan analizler ile birlikte belediyenin imar hizmetleri, toplu tagima
hizmetleri ve denetim hizmetlerinde yetersiz oldugu ortaya gikmistir. Vatandas memnuniyetini
artirabilmek adina belediyenin bu alanlara daha fazla yinelmesi ve halkin bilgilendirilmesi

gerekmektedir.



Karakas. Diker ve Onay'in (2019) Corum ilinde ikamet eden 414 kadin ile yiiz yiize gdrigsme
ile yaptiklari galismalarinda belediyenin gevresel hizmetlerinden kadinlarin memnuniyet diizeyleri
arastirlmistir. Bu kapsamda kadinlarin belediyenin sunmus oldugu gevre hizmetlerinden
memnuniyetleri, belediyenin atk toplama faaliyetleri, belediyenin gevresel hizmetleri, gevre
temizligi. cadde-sokak temizligi, atiklarin alinma zamani, atiklarin alinma sikhgr ve genel olarak
belediyenin hizmetleri gibi alti farkl agidan degerlendirilmistir. Kadinlarin belediyenin genel
hizmetlerine kiyasla cevresel konularda memnuniyet oraminin disik gergeklesmis olmasi
belediyenin gevresel konulara daha gok agirhk vermesi gerektigi seklinde yorumlanabilir.

Arslan'in (2019) Gankiri merkez ilgesinde yasayanlarin belediye hizmetlerinden ve belediye
yiinetiminden memnuniyet dizeyini arastirdigl galsmasinda 686 kisiye anket uygulanmis ve
vatandaslarin belediye hizmetlerinden ve belediye yanetiminden orta seviyede memnun olduklar
sonucuna varilmistir. Arastirmada elde edilen sonuglara gire hizmet memnuniyetinin yénetim
memnuniyetinden daha yiiksek gergeklestigi anlagilmistir.

Topal, Sahin ve Topal (2019) Kitahya'mn Simav ilgesinde yasayan 2a3 kisiye anket
uyguladiklari galismalarinda vatandaglarin belediyenin  sundugu kamusal hizmetleri nasil
algiladiklari ve sunulan hizmetlerin kalitesinden memnun olup olmadiklari arastirilmistir. 25
memnuniyet gistergesinin kullamldigr arastirmada personelin davramisi, yesil alan diizenleme,
temizlik hizmetleri, trafik, sosyal yardimlar, ilaglama, mezarliklar ve sokak aydinlatma konularinda
memnuniyet diizeyi yiiksek gergeklesmis, zabita hizmetleri, imar planlari, yol calismalari, sebeke
suyu, otopark, halkin bilgilendirilmesi ve hizmette seffafhk konularinda ise vatandaslarin olumsuz

algiya sahip olduklari anlagilmistir.

3. Hipotez Geligtirme ve Yintem

Bu calismada vatandaslarin belediyeler tarafindan gergeklestirmis oldugu gevresel hizmetlerin
alglarinin  demografik dzellikleri baglaminda incelenmistir. Rassal drnekleme yintemiyle
belirlenmis Sakarya Merkez ilgelerinde 380 kisiye ulasilmistir. Veri toplama araci olarak anket
yiintemi kullanilmig ve anket iginde a'li likert olarak I8 ve 2'li likert olarak da B soru bulunmaktadir,

Ayrica kathmeilar hakkinda demografik bilgilerin tespiti amaciyla 7 soru sorulmustur. Gevre



memnuniyeti ile belediye hizmetleri arasindaki iligkiyi test etmek amaciyla asagidaki hipotezler

gelistirilmistir.

HI: ilgeler arasinda gevre hizmetleri memnuniyeti agisindan anlamh farklik vardir.

H2: Gelir dagilimina giire gevre hizmetleri memnuniyeti agisindan anlamli farklilik vardir.
H3: Egitim seviyesine giire gevre hizmetleri memnuniyeti agisindan anlaml farklilik vardir.
H4: Yas gruplarina gire gevre hizmetleri memnuniyeti agisindan anlamh farklilik vardir.

Ha: Meslek gruplarina gire gevre hizmetleri memnuniyeti agisindan anlamb farkhlik vardir,

HE: ilge ile memnuniyet seviyesi arasinda anlaml bir iliski vardir.

HT: Gelir seviyesi ile memnuniyet seviyesi arasinda anlamli bir iliski vardir.
H8: Egitim diizeyi ile memnuniyet seviyesi arasinda anlaml bir iligki vardir.
H3: Cinsiyet ile memnuniyet seviyesi arasinda anlamh bir iligki vardir.

HID: Yas ile memnuniyet seviyesi arasinda anlamli bir iliski vardir.

N N N N N N N N N NN

Hil: Meslek grubu ile memnuniyet seviyesi arasinda anlamli bir iliski vardir.

[alismada analiz yantemini belirlemek igin gergeklestirilen normallik testi sonucunda, elde
edilen veriler normal dagiima sahip oldugundan ve diger parametrik test varsayimlari

sagladigindan Oneway ANODVA, Korelasyon ve Bagimsiz Orneklem t-testi gergeklestirilmistir
(Kalaycs, 2010, 99).

[alisma kapsaminda Adapazari, Serdivan ve Erenler ilgesinden toplamda 380 kisiden elde
edilen veriler SPSS paket programi araciigyla analiz edilmistir. Veriler dogrultusunda
katihmeilarin dncelikle bulundugu ilge, cinsiyet, yas. gelir seviyesi, egitim durumu ve ailedeki fert
sayisi gibi degiskenler ile belediyelerin gevre galismalarindan memnuniyet seviyeleri iizerindeki
etkiye ve iliskive bakilmistir. Bu dogrultuda dncelikle elde edilen verilerin giivenilirligini test etmek
amaciyla SPSS paket programinda giivenilirlik analizi gergeklestirilmis ve Cronbach's Alpha degeri
0,853 gikmistir. Bu dogrultuda veriler ile gergeklestirilen analiz sonuglarina %85 oraninda
giivenilir oldugu stylenebilir. Calsmaya katilan kisilerin demografik dzellikleri hakkindaki tzet

bilgiler ise tablo 'de ele alinmaktadir.



Tablo 1: Ankete iliskin Demografik Bilgiler

ADAPAZARI ERENLER SERDiVAN TOPLAM

n % N % n % L %
—_— Kadin 70 449 | BT | 598 | 4 | 36E | 178 | 46.84
NS ™Rk | 85 | 55 | 45 |2 | 7 | 834 | 200 | am
isci 42 269 | 19 | 170 | 34 | 304 | 95 | 24.36

Memur g 2.8 28 | 25 | 30 | 268 | B7 | 1718
Esnaf/Tacir Bl 34 20 | 188 ) 27 | 241 | 109 | 2795

MESLEK Ciftci i) 3.7 I 03 i 18 8 | 208
Emekli i 13,8 g 1217 8 701 | BO | 15.38

Ogrenci 2 17 2 1107 | 10 89 | 4 | 1128

Gahgmiyor B 38 1 0 I 08 | 7 | 178

20 ve alti 4 28 3 | 44 3 27 1 12 | 310

21-30 b2 397 | of | 405 | o0 | 446 | 163 | 4212
Yis 31-40 37 237 | 24 | 204 | 327 | 286 | 93 | 24.03
41-50 34 28 | 20 | 223 ] 23 | 2048 | B2 | 2119

al-60 12 11 I 04 /i I8 | 15 | 388

B0 ve iistil I 43 B a4 /i I8 | 13 | 388

Okuryazar 8 al I k| 3 27 | 12 | 36

ilkiigretim It Tl 4 | 3B I 09 | 168 | 42
E&ITiM l]rltaﬁéretim 38 244 | 20 | IBR | 20 | IBB | 8O | 2105
Un lisans 8 179 19 17 3t | 277 | B8 | 17.89
Lisans G8 436 | 93 | 491 ] 39 | 348 | 177 | 43,26

Lisansilstil 3 19 2 1107 17 | 152 | 32 | B42Z
1-3 Bl 390 | 38 | 34 | 95 | 491 | 154 | 40,93
FERT 4-B 80 ald | Ba | 881 | 95 | 49.) | 200 | 92.63
7-9 5 98 g 8 /i I8 | 26 | 6.84
0-2000 38 244 | 30 | 268 | 3 | 277 | 99 | 2603
2001-4000 88 064 | 45 | 402 | 47 47 | 180 | 4737
BELIR 4001-6000 19 22 | 24 | 24 ) 16 | 143 | 59 | 1543
6001-8000 i) 3.2 B a4 I B3 | 1B | 474

8001-10000 /i .3 4 | 3B B a4 | 12 | 316

10001+ 4 28 3 27 3 4 | 12 | 318

Tablo I'den de gdrildigii gibi, ankete tabi tutulan kisilerin %4B,84'i kadin, %a3.I8'i

erkektir. Ankete katilanlarin %4a.26'si lisans, %21.05'iortadgretim, %421 ise ilkigretim

mezunudur. Ankete katilanlarin %42.12'si 21-30 yas arasinda, %24,03'i ise 31-40 yas arasindadir.
Kathmeilarin gelir diizeyleri %47.37'si2001-4000 lira, %26.0a"i 0-2000 lira ve %l5,08'ide4001-

BOO0 liralk gelir dilimlerini tercih etmiglerdir. Katimeilarin meslek gruplart ise %27.95'

esnaf/tacir, %24.36'sisgi, %10.38'i memur olarak yanit vermiglerdir. Katiimeilarin aile fert sayisi
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ise %0263 4-6, %40,53 1-3 ve %684 7-9 olarak dagilmistir. Serdivan ilgesindeki bazi anketler

giivenilir olmadigr igin analize dahil edilmemistir. Diger iki ilcede de analize dahil edilmeyen

anketler olmakla birlikte, bu sayr Serdivan ilgesinde daha fazladir.

Tablo 2: ilgelere Gire Frekans Tablosu

ilge Say Oran (Yiizde)
Adapazar lab 4.0
Erenler 112 297
Serdivan 112 283

Yukaridaki tabloda katihmeilarin yasadiklar: ilgeye gire dagilimi gisterilmistir. Tabloya
giire Adapazari ilgesinden 136, Serdivan ilgesinden 112 ve Erenler ilgesinden ise 112 vatandasa
ulagilmistir. Bu sayilarin belirlenmesinde ilgelerin toplam niifusu da etkili olmug tur. 2009 yili niifus
verilerine giire; Sakarya ilinde en kalabalik ilk iki ilge sirasiyla Adapazari ve Serdivan'dir. Serdivan'
ise Akyazi ve Erenler takip etmektedir. Galis ma merkez ilgelerini ilgilendirdigi igin Adapazari,

Erenler ve Serdivan galis maya dahil edilmis tir.



Tablo 3: Gevre Hizmetlerinden Memnuniyet Dereceleri

Ne memnunum

Hig memnun | Memnun Cok
. .. ne memnun Memnunum
degilim degilim degilim memnunum
n % n % n | % n % n %
ZI;ZZHWE” o | 3026 | 91 | 2393 | 72 18,95 92 | 2420 | 10 | 2.B3

Yol hizmetlerinden 133 | 3033 | 98 | 2073 | G4 684 | B8O | 2105 | 3 | 078

Gieri dinds im I7 | 3079 | 82 | 2158 | 82 | 2158 |88 | 2316 | Il | 289
hizmetlerinden

imar hizmetlerinden | 16 | 3053 | 97 | 2553 | 78 2003 | B2 | 2158 | T | B4

Girsel irllGi Gnleme | 1y | g3y | g3 | 2447 | 85 | ma1 | M| @es | 8 | 2u
galls malarindan
A aglandirma B8 | 1789 | 86 | 2263 | 124 | 3263 | 80 2388 | 12 | 316
gals malarindan

Lip hizmetlerinden 44 | Ib8 | B3 | 6SB | 78 2079 | 1a8 | 4158 | 36 | 947

ﬁfjggj’;’gg"”’”’ 58 | 528 | 50| 130 | we | 3oo0 |2 | 3z | a3 | aes

Semt pazariariun

e s 78 | 2083 | B | I&O5 | 9B 20268 | 121 | 3184 | 24 | B3Z
temizlig inden

Parklarm
temizlig inden

86 | 2263 | 73 | 1321 | o4 1421 | 143 | 3816 | 22 | 378

Ves il alanlarmn

e 92 | 2421 | BO | 1579 | B4 684 | 131 | 3447 | 31 | BIB
temizlig inden

Agtk alanlars

s 00 | 2632 | 91 | 2385 | 72 1895 | B4 | 2201 | 33 | BER
temizlig inden

Temizlik hizmet
biriml, ile ilets. 7| 1868 | 76 | 2000 | 125 3289 | 76 | 2000 | 32 | 842
kurabilmekten

ilaglama

) , 79 | 2073 | 82 | 258 | 126 33,16 67 | 1763 | 26 | G.B4
hizmetlerinden

Hava kirlil Ginlerne

04 | 2737 | 9 | 2383 | 38 2647 | BB | 1789 | 24 | B3Z
galls malarmdan

Levre duy. olusm. igin

93 | 2447 | 100 | 2632 | 8 232 |73 (2073 | 27 | N
yapilan galls malardan

Aydinlatma B

hizmetlerinden 186 | 80 | 2100 | a2 1368 | 133 | 3500 | 46 | 120

Do al kiiltiire/

varlit korun. hizmetl 50 | 2368 | 94 | 2474 | BB 2263 | 82 | 258 | 28 | 137

Yukaridaki tabloda katihmcilarin 'li likert seklinde sorulan 18 sorunun Merkez ilgeler
bazinda toplam olarak cevap sayisi ve ortalamalari verilmistir. Memnuniyet diizeylerinin dlgildigi
bu tabloda 9 soruya olumsuz bir géiriis hakimken B soruya olumlu bir giriis hakimdir. Tablodan

hareketle, tim hizmet kollarinda kararsizlarin tercihleri esit bir sekilde dagitldiginda, ilk sirada
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%61.44 ile gop hizmetleri yer almistir. ikinci sirada %85.79 ile ¢iip konteynerlerinin yer altina
alinmasi hizmetleri ayni zamanda %30 oranla en gok kararsiz tercihe sahip hizmet kolu olmustur.
Aydinlatma hizmetleri %53.95 ile memnuniyet oraminin en yiksek gergeklestigi igincii hizmet
koludur. Memnuniyetsizligin en yiksek gerceklestigi hizmetler ise sirasiyla %78.16 ile yol
hizmetleri, %68.03 ile girsel kirliligi inleme galismalari ve %b3.68 ile kaldirim hizmetleridir. Bu
veriler, dizellikle birbiri ile daha gok iligkili olan yol ve kaldirim hizmetleri ile nifus artiginin,
sanayilesmenin, hizli kentlesmenin vb. sebep oldugu girsel kirlilik izerinde belediyelerin daha

hassas galismalarinin gerektigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 4: Diger Memnuniyet Dereceleri

Adapazar Erenler Serdivan

E (%) H (k) E (%) H (%) E (%) H (k)

Sokak hayvanlarma iliskin
hizmetler yeterlidir

14,74 83.26 7.86 8214 232 76,73

Copkontey.yet, dezenfekte | o o | gapc |93 l7arg | | 73w

edilmektedir.

Giip toplama hizmeti

fp topl g987 |30 | 74l 589 | 8amm |
diizenlidir.

Kaldirum ve yollarn bakim | oc o foonn Lo | 7sss | mm | g5
yeterlidir.

Atik denetimi

- 1793 82.05 20,04 79.46 3214 G786
konus.galism. yeterlidir.

Gevre hizmetlerinden

3141 G809 2847 7143 44,64 54,36
genel olarak memnunum.

Yukaridaki tabloda katilimecilarin 2l likert seklinde sorulan B Evet/Hayir sorusunun ilgeler
bazinda daha sonra da toplam olarak cevap sayisi ve ortalamalari verilmistir. ilgeler arasi
memnuniyet dizeyleri birbirine yakin olmasi sebebiyle ig ilgenin birlikte alindigi verilere bakarsak
B sorunun 9 ine olumsuz cevap verilmis. Vatandaslar sadece gip toplama hizmetlerinin diizenli
olmasina olumlu cevap vermiglerdir. Son soruda gevre hizmetleri izerine genel memnuniyet

derecesi iilgilmiis ve memnuniyet diizeyi %66.08olarak tespit edilmistir.
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sekil I: Ortalama Memnuniyet Seviyesi

MERMPMUMRIMNYET

Sekil I'de ise katiimeilarin ortalama memnuniyet seviyesinin grafigi gisterilmistir. Grafige
giire katilmecilar ortalama memnuniyet seviyesine sahiptir. Grafigin baslangig noktasi yani hig
memnun olmayan kisiler 0'dan biiyik bir degeri gisterirken, bitis noktasi yani tam olarak memnun
olan kisiler ise 0'a yakin bir noktada oldugu gérilmektedir. Buradan hareketle her ne kadar
katihmecilar ortalama derecede memnuniyet sergilemis olsalar da hic memnun olmayan kisilerin

sayisi cok memnun olan kisilerin sayisindan fazladir.

Katiimeilarin demografik dzellikleri agisindan memnuniyet seviyeleri arasinda farklilik olup
olmadigini test etmek amaciyla fark analizleri uygulanmistir. Uygulanan fark analizleri sonuglar:

asagida sirasiyla gisterilmis ve yorumlanmigtir,

4. Fark Testleri
4.1, Memnuniyet Seviyesi Agisindan ilgeler Arasinda Farklilik Testi (ANOVA)

Tablo 5: ilgeler Arasi Farkhilik Testi

One-Way ANDVA (Welch's)
F dfl df2 P
Memnuniyet 1.38 2 [ag 0.269

Yukaridaki tabloda katiimeilarin bulunduklarr ilge memnuniyet seviyeleri agisindan
farkliiga neden olup olmadigini test etmek amaciyla gergeklestirilen ANOVA testinin sonucudur.

Tablo sonucunda p degerinin 0,03'ten bityiik olmasi katiimeilarin bulunduklar ilgenin memnuniyet
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seviyeleri agisindan farkhlik yaratmadigini gistermektedir. Asagidaki sekilde ise ilge bazinda

katihmcilarin ortalama memnuniyet seviyeleri géisterilmistir,

sekil 2: ilgelere Giire Memnuniyet Seviyesi

rMean (959 Gl

=0 -

=29 -
el
= =28 —
—
= =7 -
Led
= =-5-

=25 -

Adapazan Er=mnl e=er ZEe=rdiw=nm
I e =

Sekil 2'ye bakildiginda ilgeler bazinda memnuniyet seviyesi bilyikten kiigiige dogru
sirasiyla Serdivan, Erenler ve Adapazari seklindedir. Ancak ilgeler arasindaki bu farklilik ANOVA

testi sonucuna gire istatistiksel agidan anlamh degildir.
4.2. Gelir Diizeyi Agisindan Katihmeilarin Memnuniyet Seviyeleri Farklihgi (ANOVA)

Tablo B: Gelir Diizeyi Farkhlik Testi

One-Way ANDVA (Welch's)
F dfl df2 P
Memnuniyet 3.80 a 33.8 0.007

Yukaridaki tabloda katiimcilarin gelir diizeylerindeki farkliligin memnuniyet seviyeleri
agisindan farkiliga neden olup olmadigini test etmek amaciyla gergeklestirilen ANOVA testinin
sonucudur. Tablo sonucunda p degerinin (0.007) 0.05'ten kigik olmasi katihimcilarin gelir
diizeyleri memnuniyet seviyeleri agisindan farkhlik yarattigini gistermektedir. Hangi gelir diizeyi
gruplari arasinda farkhligi tespit etmek amaciyla post hoc. Analizlerinden Tukey testi uygulanarak

sonuglar asagida gisterilmistir.
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Tablo 7: Gelir Diizeyi Farkhik Analizi

Tukey Post-Hoc Test - MEMNUNIYET
0- 2001- | 4001- | GOOI- | 800! (000t
2000 | 4000 | BO0D0 | 8000 | 10000
02000 Meandifference — 0057 | 0346 | 0234 | 02872 | 0.2963
p-value — <000 | 0231 | 0933 | 0.930 0.894
2001- Meandifference — 0200 | -0.324 | -0.275 | -0.2606
4000 p-value — 0672 | 0.748 | 0330 0.979
4001 Meandifference - -0.113 | -0.064 | -0.0433
6000 p-value — 0,998 | 1000 1.000
BO0I- Meandifference - 0.0486 | 0.0633
8000 p-value — 1.000 1.000
8001 Meandifference — 0.0147
10000 p-value - 1.000
(000} Meandifference —
p-value —

Post hoc. testi sonucunda p degeri 0.05'ten kiigik olan sadece |.grupm(0-2000) ve 2.grup

(2000-4000) arasinda istatistiksel agidan anlaml bir farkhlik oldugu gérilmistir. Asagidaki

grafikte gruplar arasindaki ortalamalar grafigi giisterilmistir. Gruplar arasindaki biyik farkhilik

l.grup ile Zgrup arasinda oldugu ve bu farkhligin istatistiksel agidan da anlamh oldugu

giirilmiistir.

sekil 3: Gelire Giire Ortalama Memnuniyet Seviyesi

MEMNUNIYET
i

Mean (95% CI)

3 a
GELIR
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4.3. Egitim Seviyesi Agisindan Katihmeilarin Memnuniyet Seviyesi Farklihg

Tablo 8: Egitim Seviyesi Farklilik Testi

One-Way ANOVA (Welch's)
F dfl df2 P
Memnuniyet .72 B 19.2 0

Yukaridaki tabloda katlimeilarin egitim seviyesindeki farkliligin memnuniyet seviyeleri
agisindan farkiliga neden olup olmadigini test etmek amaciyla gergeklestirilen ANOVA testinin
sonucudur. Tablo sonucunda p degerinin (0.171) 0.05'ten biiyik olmasi katihmeilarin gelir dizeyleri

memnuniyet seviyeleri agisindan farklilik yaratmadig gistermektedir.
4.4 Yag Gruplarm Agisindan Katihmeilarin Memnuniyet Seviyeleri Farklihgi (ANOVA)

Tablo 9: Yas Gruplari Farkhilik Testi

One-Way ANDVA (Welch's)
F dfl df2 P
Memnuniyet a.ll a 374 <00t

Yukaridaki tabloda katilimeilarin yas gruplarindaki farkiligin memnuniyet seviyeleri
agisindan farkiiga neden olup olmadigini test etmek amaciyla gergeklestirilen ANOVA testinin
sonucudur. Tablo sonucunda p degerinin 0.05'ten kigik olmasi kathmeilarin yas gruplars
memnuniyet seviyeleri agisindan farklilik yarattigini giistermektedir Hangi yas gruplari arasinda
farklig: tespit etmek amaciyla post hoc. analizlerinden Tukey testi uygulanarak sonuglar asagida

giisterilmistir.
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Tablo 10: Yas Gruplar Farkhlik Analizi

TukeyPost-Hoc Test - MEMNUNIYET
| | | NN |
20
21-30 | 31-40 | 41-30 al-60 Bl+
yas/alti
20 Meandifference - -0.145 | -7861 | -0.320 | -0.1728 | -0.696
yag/alt p-value — 0998 | (000 | 0893 | 0837 | 0.440
7130 Meandifference — 0144 | 0.0126 | -0.0283 | -0.54l
p-value — 0914 | 1.000 1.000 | 0.002
314 Meandifference — 01312 | -0.1720 | -0.695
p-valug — 0.94] 0948 | <.00I
W5 Meandifference — -0.0409 | -0.964
p-valug — 1.000 0.001
Meandifference — -0.523
ol-61 p-value — 0.0
Meandifference —
Bl +
p-value —

Post hoc. testi sonucunda p degeri 0,05 'ten kiigiik olan 60+ yag grubu ile 21-30,31-40 ve4l-

a0 yas gruplarinin memnuniyet diizeyleri arasinda istatistiksel agidan anlaml bir farklilik oldugu

girilmistir. Asagidaki grafikte gruplar arasindaki ortalamalar grafigi gisterilmistir. Gruplar

arasindaki biyik farkhlik B.grup olan 61+ yas grubunun ortalamasimin diger yas gruplar

ortalamalarindan oldukga yitksek oldugu giriilmektedir. Ancak istatiksel agidan anlamli farklihk

sadece 21-30,31-40 ve4l-00 yas gruplar arasindaki farkliliktir. Asagidaki tablodan gikarilacak bir

diger sonug ise kisilerin yagi belli bir dizeyin (B0 yas) izerine giktiginda memnuniyet seviyesinin

arttigidir.

VENNUNYET

sekil 4: Yaga Giire Memnuniyet Seviyesi

Mean (95% )
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4.5, Meslek Gruplar ile Katihmeilarin Memnuniyet Seviyeleri Farklihg (ANOVA)

Tablo 11: Meslek Gruplari Farklilik Testi

One-Way ANOVA (Welch's)
F dfl df2 P
Memnuniyet 6.7 B 270 <00t

Yukaridaki tabloda katiimecilarin yapmis olduklart meslek gruplarindaki farkiligin

memnuniyet seviyeleri agisindan farklliga neden olup olmadigni test etmek amaciyla

gergeklestirilen ANDVA testinin sonucudur. Tablo sonucunda p degerinin 0.05'ten kiigik olmasi

katilimcilarin meslek gruplari memnuniyet seviyeleri agisindan farklilik yarattigin gistermektedir.

Hangi yas gruplari arasinda farklilig: tespit etmek amaciyla post hoc. analizlerindenTukey testi

uygulanarak sonuglar asagida gisterilmistir.

Tablo 12: Meslek Gruplar Farkliik Analizi

Tukey Post-Hoc Test - MEMNUNIYET

isci | Memur | Esnaf | Giftgi | Emekli | Ogrenci | issiz

. Meandifference | — | -0.034 | -0.36 | -1.222 | -0.4B667 | -0.2160 )
Isgi 0.953
p-value — | 0006 | 0949 | 0.005 | 0.047 0.890 | 0.205
. Meandifference - 0.398 0,688 0.0674 | 03181 | -0.419
emr p-value — | oM0?2 | 0385 | 10oD | 0B28 | 094
Esnaf Meandifference — | -1.0RS I].SE%I]S -0.0738 | -0.817
p-value — 0.019 | 0.343 0999 | 0.385
lifgi Meandifference — 07550 | 10057 | 0.2R9
el p-value — | 0285 | 008F | 0998
Emekli Meandifference - 0.2a07 048
p-value — 0860 | 0.834
fgren Meandifference - 0737
p-value — 0.966

issiz Meandifference —

p-value _

Post hoc. testi sonucunda p degeri 0.05'ten kiigik olan isgi ile memur arasinda (0.008),

isgi ile giftgi arasinda (0,003), isgi ile emekli arasinda (0,047) istatistiksel agidan memnuniyet
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seviyeleri arasinda anlaml farkhlik oldugu giriilmektedir. Ayrica esnaf ile giftgi arasinda da (0.019)
istatistiksel agidan anlaml farkhlik oldugu gérilmektedir. Asagidaki grafikte gruplar arasindaki
ortalamalar grafigi gisterilmistir. Gruplar arasindaki bityiik farklilk giftgi grubunun memnuniyet

ortalamasinin diger meslek gruplarina gire daha yiksek oldugu gérilmektedir.

sekil 3: Meslege Gire Ortalama Memnuniyet Seviyesi

Mean (95% CI)

MEMNUNIYET

MESLEK

4B. iligki Testi

ilge, gelir dizeyi. ailedeki fert sayisi. egitim diizeyi, cinsiyet, yas ve meslek olan bagimsiz
degiskenler ile bagimh degisken olan memnuniyet seviyesi arasindaki iliskiye bakmak amaciyla
SPSS paket programinda iliski testi olan korelasyon analizi gergeklestirilmistir. Korelasyon analiz

sonuglart bize iliskinin varligi hakkinda ve var olan iligkinin yinii hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 13: Demografik Faktéirler iliski Testi

. . Aile ... .
ilce Gelir fert Egitim | Cinsiyet | Yas Meslek
, 0.09
Fearson'sr oior | -0.143 | -0.137 | 0.032 0.098 : -0.069
Memnuniyet
p-value 0i08 | 0.022 | 0029 | 063 o7 0.143 0273

Yukarida korelasyon analizi sonucunda elde edilen degerler gisterilmistir. Yukaridaki
tabloya giire memnuniyet seviyesiile ailedeki fert sayisi ve gelir diizeyi arasinda istatistiksel agidan
anlaml ve negatif yanlii bir iliski vardir (p<0,03). Ailedeki fert sayisi arttikga ve kisilerin gelir diizeyi
arttikga belediyelerin gevre hizmetlerinden duyulan memnuniyet seviyesi azalmaktadir.
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SONUG

Giinimiizde yerel yanetimlerin bir taraftan meveut hizmetleri daha etkin ve yaygin olarak yerine
getirmeleri, diger taraftan yeni kamusal hizmetleri sunmalari gerekmektedir. Belediyelerin en
iinemli yerel yinetim birimi olmas), istlenmis oldugu gérevlerle halkin giinlik yasantisim dogrudan
etkilemektedir. Belediyeler yerel segimler ile segilmeleri sebebiyle halkin memnuniyetini st
diizeyde tutmalari gerekir. Biylece halkin destegini alarak uzun vadeli ve kalici hizmetler yapmalar:
miimkiin olacaktir. Bu galismamin amaci vatandagin belediye hizmetlerinden memnuniyet
diizeylerini spesifik bir boyuta indirgeyerek, vatandaglarin Sakarya Merkez ilge belediyelerinin
gevre hizmetleri memnuniyet diizeyini dlgmek ve bu hizmetlerin giigli ve zayif yinlerini ortaya

koymaktr.

[alismada 24 memnuniyet giistergesi belirlenmis ve 3 ilgede yapilan anket galismasi ile
vatandaslarin memnuniyet diizeyleri dlgilmistir. Yapilan bu galismadad'li likert olarak 18 ve 2'l

likert olarak da B soru bulunmaktadir. 9'li likert sorulardan 18 memnuniyet gistergesinin B
tanesinde olumlu, 3 tanesinde ne olumlu ne olumsuz bir algimin oldugu, buna karsik 3 tanesinde
olumsuz bir alginin varlig: dikkat gekmektedir. Gip hizmetlerinden, gip konteymirlarinin yer altina
alinmasindan, semt pazarlarimin temizliginden, parklarin  temizliginden, yesil alanlarin
temizliginden ve aydinlatma hizmetlerinden memnuniyetin yiiksek oldugu saptanmistir. Kaldirim
hizmetlerinden, yol hizmetlerinden, geri diniisim hizmetlerinden, imar hizmetlerinden, gérsel
kirliligi onleme galismalarindan, agik alanlarin  temizliginden, hava kirliligini  nleme
calismalarindan, gevre duyarliigr olusmasi adina yapilan calismalardan (afis, bildiri vb.), dogal
killtirel varliklarin korunmasi hizmetlerinden memnuniyetin diisik oldugu garilmistir. 2'li likert

sorulardan B memnuniyet gistergesinden o tanesi olumsuz sadece | tane soru olumlu cevap
almistir. Sokak hayvanlarina iliskin hizmetler yeterliligi (a1, bakim vs.). giip konteynirlar: yeterince
dezenfekte edilmesi. kaldimm ve yollarin bakimimin yeterliligi ve atk denetimi konusundaki
calismalarin yeterliligi konusunda olumsuz giriis hakimken, giip toplama hizmetinin diizenli olmasi
konusunda olumlu géiriis hakimdir. 2'li likertlerin en gnemli dnermesi olan gevre hizmetlerinden

genel olarak memnuniyet derecesi 3 ilge ortalamasinda %66.38 oldugu gérilmektedir,
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Diger taraftan vatandaslarin demografik dzelliklerine gire memnuniyet algisimin farkli olup
olmadigi Anova testi ve varyans analizi ile arastirlmistir. Diisiik gelir grubunda bulunan kesimin
diger kesimlere nazaran memnuniyet algisinin yilksek oldugu girilmiistir. Yiksek gelir dizeyine
sahip kisilerin genel olarak memnuniyet diizeyi diisiiktir. Bu galismanin neticesinde memnuniyet
diizeylerinin diigik oldugu alanlarda daha tizel arastirmalarin yapilmasi giiziim agisindan tnem arz

etmektedir.
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lizet

Giinimiizde oldukga genis bir kullamm alani olan akaryakit drinlerinin fiyatlarinda meydana gelen
degisimler toplumun her kesimi tarafindan yakindan takip edilmektedir. Tirkiye'de akaryakit vergilerinin
yiksek olmasindan dolayr arag tercihinde yakit tasarrufu kisiler tarafindan en gok dikkat edilen husustur.
Uzellikle vergilerin yiksek olusu otomobil kullanicilarinin arag kullanma stiresi, hizi ve arag tercihi gibi
kararlarinda etkili olabilmektedir. Bilindigi gibi, akaryakit fiyatlari genellikle artis trendindedir. Bu galismada
da akaryakit vergilerindeki artiglarin otomobil kullamicilarinin kararlari ve davranislarina olan muhtemel
etkileri incelenmistir. Galismada akaryakit vergilerinin gegmisteki ve giinimiizdeki uygulamalarina, biitge
igerisindeki payina ve segilmis OECD ilkelerindeki drneklerine yer verilmistir. Son olarak Sakarya ili
genelinde 400 kisi ile gergeklestirilen anket yardimiyla akaryakit vergilerinin otomaobil kullamicilarinin
davramiglari iizerindeki muhtemel etkilering yer verilmistir. Anket sonuglari, akaryakit vergilerindeki daha
yilksek oranda bir artigin. diisiik oranda bir artisa giire otomobil kullanicilarinin daveanmilar iizerinde daha

etkili oldugunu giistermektedir.

Anahtar Kelimeler: Akaryakit Vergileri, KDV, OTV, Tuketici Davramslar, Otomobil Kullanicilar:

Possible Impact of the Increase in Fuel Taxes on Automobile Users
Abstract

Today, the changes in the prices of fuel products, which are quite a wide area of use, are closely followed
by all segments of the society. vehicles due to high fuel taxes in Turkey are preferred by people on issues

that are most noticeable fuel savings. Especially, high taxes can be effective in the decisions of car users

" Bu galisma "Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerdeki Olasi Degisikliklerin Otomabil Kullanicilarinin Davranislarina

Etkisi: Sakarya ili Ornegi” adli yiksek lisans tezinden iretilmistir.
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such as driving time, speed and vehicle preference. As is known, fuel prices are generally in an increasing
trend. In this study, the possible effects of increases in fuel taxes on the decisions and behaviors of
automobile users are examined. In the study, past and present applications of fuel taxes, its share in the
budget and examples in selected DECD countries are given. Finally, with the help of a survey conducted with
400 people across Sakarya province, possible effects of fuel taxes on automaobile users were investigated.
The survey results show that a higher rate of increase in fuel taxes is more effective on the behavior of car

users than a low rate of increase.

Key Wards:Fuel Taxes, SCT, VAT, Consumer Behavior, Automobile Users
JEL Llassification Lodes: £3/] K32, 040, 05l

GiRis

Giinimiizde tiim iilkeler igin siyasi ve ekonomik yinden stratejik tneme sahip olan petrol ve petrol
iirinleri, birgok sektirde hammadde veya ara mali olarak kullamlmaktadir. Petrol tiketiminde
akaryakit drinlerinin payinin fazla olmasi ve kullamm alanlarinin giderek artmasi petroli esas
olarak kullamlan zorunlu bir mal haline getirmistir. Petrol kaynaklarinin kisith olmasi ve petrol
iiriinlerinin ekonomik faaliyetlerde yogun bir sekilde kullamlmasi bu drinlerin tiketiminde devlet
miidahalesini mecbur kimistir. Bu kapsamda vergiler genis bir uygulama alanina sahiptir. Ozellikle
akaryakit iiriinlerinin iiretim ve tiiketimde yer almasi kolaylikla vergilendirilmesini saglamaktadir.
Akaryakit iriinleri bir taraftan kisilerin ekonomik ve sosyal karar alma siireglerinde dogrudan bir

etkiye sahipken, diger taraftan hikimetler igin ise nemli bir vergi geliri kaynagidir.

Ulkemizde benzin, motorin ve LPG gibi akaryakit aranlerinden yiksek miktarda Ozel Tiketim
Vergisi ve vergili fiyati izerinden Katma Deger Vergisi alinmaktadir. Alnan bu vergiler akaryakit
fiyatlarimin yitksek olmasimin en @nemli nedenidir. Diger birgok iilkede de akaryakit iiriinlerinden

yiiksek miktarda vergi alinmaktadir.

Akaryakit iriinlerinin dzellikle tiketim safhasinda vergilendirilmesi mali anesteziye yol
agarak tiiketici tepkilerinin azaltlmasina yardimer olmaktadie. Diger taraftan karayolu ulasim
sektiriinin daha ucuz ve etkili bir ikamesinin olmamasi akaryakittan alinan vergilerdeki

degisikliklerin ne kadar dnem arz ettigini ortaya koymaktadir. Akaryakit fiyatlarinin artmasiyla
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birlikte karayolu tagimaciligini kullanan biitiin sektirler bu artistan dogrudan veya dolayh olarak
etkilenmektedir. Biylelikle akaryakit tiiketiminden alinan vergilerdeki bir degisiklik ekonomide

zincirleme bir etkiyi ortaya gikarmaktadir.

Bu calismada da akaryakit iiriinlerinden alinan vergilerdeki artisin otomabil kullamicilarinin
davramislari iizerindeki muhtemel etkileri arastirilmistir. Bu kapsamda Sakarya ilinde ikamet eden
400 otomobil kullanicisi ile anket gahismasi gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda galismanin amaci,
akaryakit fiyatlarindaki vergi kaynakli degisikliklerin otomobil kullamcilarinin tutum, karar ve
davramiglarindaki olasi degisiklikleri belirlemektir. Galismanin simelhliklarini Sakarya ilinde
yasamakta olan ve rastgele drneklem yoluyla segilen 400 motorlu tasit sahibi olusturmaktadir,
Akaryakit fiyatlar: igerisindeki vergilerin degisimleri gaismanin odak noktasidir. Bununla birlikte
bu galigma; siiz konusu vergilerin otomobil kullanicilarinin ekonomik ve sosyal kararlarin ne sekilde
etkiledigini giistermesi ve bu irinlerden alinan vergilere kargi algilarin agiklamas agisindan da

finemlidir,
|. Akaryakitin Tamimi ve Akaryakittan Alinan Vergilerin Tarihgesi

a01a sayili Petrol Piyasasi Kanunun ikinci maddesinde akaryakitin tamimi yapilmistir. Buna giire
“Akaryakit: Benzin tiirleri, nafta (hammadde. solvent nafta harig). gazyag. jet yakiti, motorin

tiirleri, fuel-oil tirleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger irinler” olarak ifade edilmektedir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte Osmanl imparatorlugu'ndan kalma vergi
sistemi kaldirilmis ve batil ilkeler &rnek alinarak yeni bir vergi sistemi kurulmustur. Motorlu tagit
sayisinin artmasiyla birlikte akaryakit tiketimi de artmaya baslamis ve yeni olusturulan vergi

sisteminde akaryakit iriinleri vergiye tabii tutulmustur.

Cumhuriyet dineminde akaryakit iriinlerini dogrudan ilk olarak vergilendiren kanun 1930
yihnda kabul edilen 1718 sayili Dahili istihlak Vergisi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanuna gire dahilde
iiretilen ve ithal edilen akaryakit drinlerinin kilogramindan 8 kurus vergi tahsil edilmesi
kararlagtirlmistir. 1348 yilinda yiirirlige giren 9237 sayih Belediye Gelirleri Kanunuyla birlikte
akaryakit tiketimine akaryakit resmi uygulanmaya baslanmistir. Kanunun ikinci maddesine gire

benzin ve tiirevi iriinlerden 2 kurusu gegmemek kosuluyla vergi alinmasi kabul edilmistir.
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1956 yilina gelindiginde 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu kabul edilmis ve yurtiginde
iiretilen vergi kapsaminda olan mallarin teslimi ile ithal edilen akaryakit drinlerinde %20 oraninda
vergi uygulanmigtir. 1983 yilinda 3065 sayil Katma Deger Vergisinin yirirlige girmesiyle bu vergi

uygulamadan kaldirilmistir,

1981 yilinda yirirlige giren 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu ile akaryakit driinlerine
bes maddeden olusan Akaryakit Tiketim Vergisi uygulanmaya baslanmistir. Kanuna giire ATV'nin,

ton basina en az 100 en gok 500 lira olarak alinmasina karar verilmistir.

[984 yilina kadar Belediye Gelirleri Kanunlari ile diizenlenen akaryakit vergileri, 01.12.1984
tarihinden itibaren 3074 sayili Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu ile alinmaya baslanmistir. On

maddeden olusan kanunda verginin orani %6 olarak belirlenmistir.

Dinemin hiikimeti tarafindan uygulanan maliye ve ekonomi politikalart uyarinca ve giinin
ekonomik sartlari geregince Bakanlar Kurulu verginin oraninda degisiklikler yapmistir. %6 olarak
belirlenen verginin orani; 1983 yilinda %3'a, 1988 yilinda %31.5'e, 1989 yilinda %70's. 1930 yilinda
benzin igin %8a'e gazyag) icin %80'e motorin igin ise %70'e gikarilmistir (Dikmelik, 992: 23).

1994 yilinda Bakanlar Kurulu'na 3986 sayih Kanun ile Akaryakit Tiketim Vergisinin oranini
%300'e kadar artirmak ve sifira indirmek konusunda yetki verilmistir. Bu yetkiye istinaden 1988
yilinda Bakanlar Kurulu ATV'nin orammi normal ve siiper benzinde %300'e, kursunsuz benzinde
%?290'a ve motorinde %I30'a yikseltmistir. 1999 yilinda ise dinyadaki ekonomik sorunlar ve

iilkemizde yasanan depremler neticesinde 4481 sayil Kanun ile Akaryakit Tiketim Vergisinin oranin

%000 olmasina karar verilmistir (Kismenoglu, 2010: 1043-1044).

2000 yinda yiirirlige giren 4503 sayih Kanun ile tek bir oran olarak uygulanan ATV'nin bu
tarihten sonra akaryakitin cinsine gire kilogram veya litre iizerinden maktu olarak uygulanmasina

karar verilmistir (Kantarci, 2018: 231).

01.08.2002 tarihinde yrarlige giren 4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanunu ile Akaryakit

Tiketim Vergisi ve 16 adet vergi, harg, fon gibi mali yiikimliliklerin uygulanmasina son verilmistir.
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Riylece akaryakit rinlerine tek vergi uygulanmaya baslanmis ve sistemi karmasiklastiran

uygulamalar ortadan kaldirlmistir (Taylar, 2010: 436-437).
2. Tiirkiye'de Akaryakittan Alinan Vergiler

2002 yilinda OTV'nin kabul edilmesinden ardindan akaryakit aranlerinden Ozl Tuketim Vergisi ve
Katma Deger Vergisinin birlikte alinmasina karar verilmistir. Ulkemizde 1985 yilinda 3085 sayil
Katma Deger Vergisi Kanunu ile uygulanmaya baslanan ve harcamalarin her asamasinda alinan
Katma Deger Vergisi genel bir harcama vergisidir. Yurt iginde iretilen veya yurt digindan ithal
edilen bir mal veya hizmetin nihai tiiketicisine ulagana kadar gegirdigi her asamada olusan katma

degeri vergilendirmeyi amaglayan bir tiketim vergisidir (Oner, 2015: 223).

Katma Deger Vergisi igin 3069 sayh KDVK'da belirlenen yasal oran %I0'dur ancak
cumhurbagkani karariyla %!, %8 ve %I8 olarak uygulanmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017: 213).
Akaryakit iirinleri igin KDV'nin konusunu; Tirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslimler, akaryakit ithalat, mizayede mahallerinde ve
giimriik depolarinda yapilan satislar, boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin drinlerinin

taginmalari olusturmaktadir.,

Belirlenmis bazi mallardan alinan Ozel Tuketim Vergisi dolayl bir vergidie (Pehlivan, 2012:
353) ve tiketimin meydana gelmesi durumunda gergeklesen ddeme izerinden alinmaktadir. Ozel
Tiketim Vergisi 4760 sayil OTVK'da belirlenen bes grup mal iizerinden alinmaktadir. Bu mallarin
segilmesindeki ortak neden ise halk saghgm korunmak, enerji tasarrufu saglamak ve gevre
kirliligini dnlemektir (Yice ve Yicel, 2006: 130). 4760 sayih kanunun | sayil listesinde petrol ve
petrol arinleri, || sayili listesinde motorlu kara, hava ve deniz tagitlar:, Il sayili listesinde alkolli
ickiler ve tiitin dirinleri, |V sayili listesinde ise liks tiiketim mallari ve dayanikl tiketim mallari yer
almaktadir (Pehlivan, 2012: 354). Akaryakit iriinleri bakimindan verginin konusunu | sayil listedeki

mallarin ithalatgilar veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi olusturmaktadir.

Turkiye'de akaryakit trnlerinin timinden ayni oranda KDV alinmakta iken alinan 0TV orani

akaryakitin tiiriine gire degismektedir. Asagidaki tabloda 2018 yilinda benzin, motorin ve LPG'den
alinan KDV ve 0TV oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yilinda Akaryakittan Alinan Vergilerin Orani

arv KDV

Benzin Cesitleri 22069 TL/LT %8
Motorin Gesitleri LaTR7 TL/LT %al8
LPG 13331 TL/KG %I8

Kaynak: £Z0K Petrol Fiyasasi Z0I8 Vir Sektir Rapory ve EPOK Siilas tirdmis Petral Gaziar: (LPE) Piyasast Z008 Vi

Sektir Raporundan yararlamims tr.

Ulkemizde akaryakit trinlerinden alinan OTV ve KDV Tirk Vergi Sistemi igerisinde dolayls
vergiler kapsaminda yer almaktadir. Bu vergiler akaryakit drinleri igin tiketici fiyatlarinin
olugmasinda biyiik dlgiide etkilidir. Bu etkiyi daha net girebilmek igin asagidaki tabloda otomativ

yakitlarimin vergili ve vergisiz fiyatlar: gisterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Yillar itibariyle Vergili/ Vergisiz Akaryakit Fiyatlari

Yillar Benzin Motaorin Otogaz
(95 Dktan) (Standart!Dppm) (LPB)
Vergili Vergisiz Vergili Vergisiz Vergili Vergisiz
Fiyat Fiyat Fiyat Fiyat Fiyat Fiyat
2016 4,5 1B 3.8 1B 24 12
2017 a.26 208 4,63 213 3.08 1Bl
2018 6.2 3.08 a7 3.27 3.9 221

Kaynak: ZE7DER 2017 ve 2018 Faalivet Raporundan yararfanimis tir

Tablo 2'ye bakildiginda akaryakit irinlerinin vergisiz miktarlari ile pompa fiyatlari
arasindaki farkin inemli diizeyde oldugu girilmektedir. 2018 yilinda bir litre benzin igin tidenen B.2
TL'nin %al'i vergiden olugmaktadir. Ayni yil bir litre motorin almak igin édenen a,7 TL igerisindeki
verginin orani %43 iken bir kilogram LPG'deki verginin oram %37'dir. Bu durum ilkemizde

akaryakit iriinlerinden en gok benzinden en az ise LPG'den vergi alindigini giistermektedir.
3. Akaryakit Vergilerinin Biitge igerisindeki Pay

Ulkemizde 2002'de trafige kayith motorlu tasit sayist 8.5 milyon iken bu sayr 2018 yilina

gelindiginde 22.8 milyona ulasmistir. Kullanilan arag sayisinin artmasiyla birlikte akaryakit tiketimi
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de artmigtic (PETDER, 2018: 58). Akaryakit tiketiminin artmasi bu driinlerden saglanan vergi

gelirlerinin yikselmesine yol agmistir. Asagidaki tabloda 4760 sayili OTVK'nin | sayil listesinde yer

alan petrol ve dogalgaz trinlerinden alinan 0TV gelirleri, toplam 0TV gelirleri ve merkezi yanetim

biitgesi gelirleri yer almaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig) tarafindan hazirlanan biitge gelirlerinde

akaryakittan alinan KDV miktarlari ayri bir kalem olarak giisterilmediginden tabloda akaryakittan

yer almamaktadir.

Tablo 3: Petrol ve Dogalgaz Oriinlerinden Alinan Vergilerin Merkezi Yanetim Biitgesi icindeki Pay

(Milyar TL)
Yil | Merkezi Yinetim Toplam OTV Petrol ve Petrol ve Dogalgaz
Biitge Gelirleri Gelirleri Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV'nin
Uriinlerine iligkin | Merkezi Yanetim Bitge
0TV Gelirleri Gelirleri igindeki Payi
(%)
2009 215 43 23 Il
2010 234 al 3l 2
2011 296 B4 33 Il
2012 332 i 3a 10
2013 389 83 43 Il
2014 425 gl 4a 10
2013 482 0B al 10
2016 a4 120 ah 0
2017 630 138 ] 0
2018 Tal 133 i l
2019 873 47 G0 B

Kaynak: www.fimb.gov.tr adresinde yer alan verilerden yararfamiarak tarafimizea dizenlenmis tir

Tablo 3'e gare, 2013 yili da dahil olmak iizere toplam 0TV gelirinin yarisindan fazlasi petral

ve dogalgaz rinlerinden alinan OTV'den meydana gelmektedir. Ancak 2014 yilindan itibaren bu pay

azalarak %40-%47 seviyelerine diismiistir. Bu oransal azalmaya bagl olarak, petrol ve dogalgaz

grinlerinden elde edilen 0TV'nin tabloda gasterilen yillarda merkezi yanetim bitgesinde %I0 ile

%I2 arasinda degisen payi 2019 yilinda %6 oraninda gergeklesmistir. Son iki yilda akaryakit

vergilerinin biitge igerisindeki payinda azalma giriilmesine ragmen dnceki yillara bakildiginda

akaryakitin merkezi yéinetim biitgesi igin anemli bir gelir kaynag oldugu gdriilmektedir.
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4. Secilmig DECD Olkelerinde Akaryakit Vergileri

Her iilkede petrol ve akaryakit diriinlerinden farkl sekillerde vergiler alinmaktadir. Uygulamada,
bazi iilkeler gevre iizerinde olusturdugu olumsuz etkilerden dolayr motarin tiketimini daha yiiksek
oranda vergilendirirken LPG tiketimini daha diisiik oranda vergilendirmektedir. Bazi iilkeler ise
iiretimde kullamlan petrol drinleri ile dogrudan tiketime konu olan petrol drinlerinden farkl:
oranlarda vergi almaktadir (0z, 2008: 7). Enerjinin vergilendirilmesi dlkelere gire degismektedir.
Ulusal olarak alinan vergiler OECD bilgesinde bile dnemli diizeyde fiyat farklarina yol agmaktadir
(Bentzen, 2003: 2). Tim ilkelerde oldugu gibi OECD ilkelerinde de akaryakit iriinlerinden farkls

vergiler farkl oranlarda alinmaktadir.

ABD: lkede genel bir tiketim vergisi yoktur. Akaryakit driinlerinden her eyalet farkli oranlarda
Akaryakit Ozel Tuketim Vergisi almaktadie (Demir, 2008: 282-293). LPG ve diger alternatif yakit

iiriinleri benzin ile ayni oranda vergilendirilmektedir (IEA, 2019: 127).

Almanya: Tim akaryakit iriinlerine %3 oraninda Katma Deger Vergisi uygulanmaktadir. KDV'ye

ek olarak bir tiiketim vergisi daha alinmaktadir (IEA. 2019: 43).

Fransa: Tim akaryakit iirinlerinden %20 oraninda KDV alinmaktadir. Benzin ve motorine KDV
haricinde ulusal bir toketim vergisi olan Petrol Uranleri Yurt igi Tuketim Vergisi (TICPE)

uygulanmaktadir (IEA, 2018: 37).

ingiltere: Benzin, motorin ve LPG'ye %20 oraninda KDV ile Hidrokarbon Vergisi adinda bir tiketim
vergisi uygulanmaktadir. Ulke LPG tiketiminden daha fazla vergi almay tercih ettigi igin LPG
tiketiminden bu iki vergi haricinde iklim Degisikligi Vergisi adi altinda ilave bir vergi daha

almaktadir (IEA. 2019:122).
Estonya: Tiim akaryakit driinlerinden %20 oraninda KDV ve ulusal tiiketim vergisi alinmaktadir

(IEA, 2013: 31-32).
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Letonya: Ulkede tim enerji arinlerinin tiketimine %21 oraninda KDV, taketim vergisi ve Tehlikeli

Stoklarin Bakim Ucreti (Maintenance of Emergency Stocks Fee) uygulanmaktadir (IEA, 2018: 71).

Macaristan: Tim akaryakit irinlerine %27 oraninda KDV uygulanmaktadir. Ayrica akaryakit
tiketiminden 0TV ve Hissedarlik Ucreti alinmaktadir (IEA, 2019: 43).

9. Gahgmanin Yéntemi

Bu galisma kapsaminda uygulanan anketle. katiimcilarin akaryakit fiyatlari igerisindeki verg
artiglarinin davraniglar iizerindeki etkisi ile vergilere karsi tutum ve alglarini dlgmek
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda katimeilara yas, egitim durumu, cinsiyet, gelir diizeyi vb.
demografik sorular ile akaryakit vergilerinde meydana gelecek degisiklikler sonrasinda ne yinde
karar alacaklarini tespit etmek igin bazi inermeler yiinlendirilmistir. Uygulanan ankete 18 yasindan
biiyiik, farkli mesleklere sahip ve motorlu tasit sahibi olan kisiler katilmistir. Galismanin evrenini
olusturan 400 kisi Sakarya ilinde ikamet eden ve rastgele drnekleme yoluyla segilen kisilerdir.
Uygulanan anket sonrasi elde edilen verilerin analizi IBM SPSS v25 ve AMOS paket programlar:
kullamlarak gergeklestirilmistir. Analizlerde ilk olarak kullamlan dlgege givenilirlik analizi
uygulanmistir. ikinci olarak dlgegin yapi gegerliliginin degerlendirilmesi igin agiklayici faktir

analizi ve dogrulayici faktar analizleri uygulanmistir.

B. Ankete iligkin Bulgular

Katiimeilarin demografik bilgileri asagida yer alan tabloda (Tablo 4) giisterilmektedir.
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Tablo 4: Katiimeilarin Demografik Bilgileri

Sayi %
Cinsiyet Kadin 129 32.3
Erkek 21 678
19 - 28 yas 124 31,0
29 - 38 yas 143 39,8
Yas 39 - 48 yas 8 23
49 yas ve iizeri 44 [0
Isgi 132 33.0
Memur 30 224
Esnaf/Tacir 33 8.3
Giftgi a 1.3
Meslek Serbest Meslek Erbab 24 5.0
Emekli 16 40
Ev Hammi 18 43
issiz 13 3.3
Diger B9 173
ilkakul 14 3.4
Ortaokul 24 6,0
Egitim Durumu Lise 100 22
Unlisans 0 1748
Lisans fal 378
Lisansiistil 4 10,3
0-2020TL 43 10,8
2021 - 3500 TL 123 30.8
3a0l- 3000 TL 132 38.0
Gelir Diizeyi 5001 - 7300 TL a2 13,0
7a01 - 10000 TL 17 43
10001 - 13000 TL 10 24
10001 TL ve dzeri 3 0.8

Tablo 4'te giriildigii iizere ankete katilan 400 kisinin 123'u kadin 271'i erkektir. Buna gire
katiimeilarin %%32.3'o kadin iken %67 8'i erkektir. Katihmeilarin %315 19-88 yas araliginda,
%30.8'i 29-38 yas araliginda, %22.3'i 33-48 yas araliginda ve %ll'i 43 yas ve iizerindedir.
Katiimeilarin mesleklerine bakildiginda en yiksek orana sahip olan meslek grubu %33 oranla isgi
grubudur ve ikinci sirada %22.a ile memur grubu yer almaktadir. Ankete katilanlarin egitim durumu
incelendiginde %3.a'i ilkokul, %6'si ortaokul, %24'i lise, %l7.5'i dn lisans, %37.8'i lisans ve %l0,3'i
lisansiistii egitime sahiptir. Son olarak katimeilarin %I0.8' 0-2020 TL %30.8' 2021-3500 TL,
%381 3a01-5000 TL. %I13'a 001-7500 TL.%4.3'a Ta01-10000 TL, %2.5'i 1000(-13000 TL ve %0.8'i
[a00! TL ve iizerinde gelire elde etmektedir. Tablo a'te ankete iligkin diger bulgular yer almaktadir.
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Tablo 5: Arag Ozelliklerine Ait Bilgiler

N %
Aracm Tiiri Otomohil 385 96,3
Diger la 3.7
Aracin Ortalama Piyasa Degeri 0-40000TL 137 34.3
40001 - BOO0O TL 13 40,3
8000 - 125000 T Ik 19.8
125001 - 200000 TL 1B 40
200001 TL ve iizeri 7 18
Aracn Motor Hacmi 0-100 ce 14 3.4
1101 - 1400 cc 109 2713
1401 - 1600 cc 201 al.2
1601 - 2000 cc i] 12,3
2001 cc ve iizeri 5 3.8
Aracmn Yakit Tiirii Benzin 96 241
Matorin [ag 39.8
LPG 143 36.2
Arag Kullamm Siiresi 0-8yl 168 420
9-17yl 133 33.3
18- 28yl fa 16,3
27 yil ve iizeri 34 8.4
Aylik Ortalama Yakit Tutar (TL) 100-250TL g7 16.8
2al- 500 TL 202 all.a
all- 750 1L an 13.8
7Tal - 1000 TL 44 1.0
1001 TL ve izeri 32 8,0
Yillik Ortalama Arag Kullammi (km) 1000 - 10000 km 127 318
10001 - 20000 km [lif 40,3
20001 - 30000 km al 142
30000 km ve iizeri an 13.8

Tablo 9'e gire katthmeilarin biyik bir kismi olan %36.3'inin araci otomobildir. Ankete
katilanlarin %00.2'si 1401-1600 cc motor hacmi olan arag kullamrken %3.0' 0-1100 cc arag

kullanmaktadir. Katiimeilar arasinda en gok tercih edilen yakit tiri %39.8 ile motorindir,

Yine katihmeilarin biiyiik bir gogunlugu %42'lik oran ile 0-8 yildir arag kullandigini
belirtmistir ve %a0.0'i aylik ortalama olarak yakita 2a1-000 TL harcamaktadirlar. Son olarak yillik
ortalama arag kullanma siiresine bakildiginda ise %31.8'i [000-10000 km. %40,3'i 10001-20000
km, %14,2'si 20001-30000 km ve %I3.8'i 30000 km ve iizerindedir. Katihmeilara “Bir arag satin
alirken en gok hangi dzelligine dikkat edersiniz 7", "Akaryakittan alinan ideal vergi orani % kag
olmahdir 7" ve "Akaryakittan saglanan vergi geliri toplam vergi gelirlerinin % kagini
olusturmaktadir ?" sorulari yaneltilmistir. Sorulara verilen yamitlar ise asagidaki grafiklerde yer

almaktadir.
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Grafik I: Katihmeilarin Arag Satin Alirken Dikkat Ettigi Ozellikler (%)

Grafik I'e giire ankete katilanlarin %a0,7'si arag satin alirken en ok aracin yakit tasarrufuna

dikkat etmektedir. Yakit tasarrufundan sonra en gok giiz dniine alinan dzellik ise %l4.8 ile aracin

performansidir.
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Grafik 2: Katihmeilara Gire ideal Vergi Oram (%)

Grafik 2'ye bakildiginda katilimeilarin biiyik bir kismi olan %a3.3'i akaryakittan alinan vergi

oraninin %0-%4 arasinda olmasini istemektedir. ikinci en yiksek oran olan %21.5'i vergi oraninin

%0-%Y arasinda olmasini diisiinmektedir. %a.3'lik kisim ise vergilerin %20 ve iizeri bir oranda

alinmasini dissiinmektedir.
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Grafik 3: Katihmcilara Gire Akaryakit Vergilerinin Toplam Vergi Geliri igindeki Payi (%)

Katihmeilarin %28.7'si bu soruya %30 cevabini vererek gogunlugu olusturmaktadir.
%22.0' ise akaryakit vergilerinin toplam vergi gelileri igindeki payiin %3 oldugunu
diiginmektedir. Ankete katilanlarin, akaryakit vergilerinin %la arttirlmasi ve %l5 azaltilmas
hakkindaki tutum ve algilarini dlgmek amaciyla katilimeilara bazi nermeler sunulmustur. Alinan
yanitlar cinsiyete, yasa, egitim durumuna ve gelir diizeyine giire incelenmis olup Tablo 5 ve Tablo

B'da giisterilmistir.
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Tablo B: Akaryakit Vergilerinin %5 Artirilmasi Onermelerine Verilen Yamitlarin Tamamlayici istatistikleri

Arag Kullanma Siiremi Azaltirim

Daha Tasarruflu Bir Arag Tercih Ederim

Daha Yavag Arag Kullanirim

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir
N % N % N % N % N % N %
Cinsiyet Kadin 8l 628 48 372 85 659 44 34 BB a2 B3 488
Erkek 187 4.0 84 310 201 742 70 728 V4] 4B, 146 239
19 - 28 yas 83 G6.9 4 33 a1 134 33 26.6 a6 43,2 68 548
Yas 29 - 38 yas 33 Bal al 3a.l 106 74| 37 224 g7 464 T8 GRA
39 - 48 yas a9 B6.3 30 33.7 a9 B6.3 30 33.7 44 4894 43 al.B
49 yas ve iizeri 33 7a.0 Il 230 30 B8.2 14 318 24 4.0 20 4a,a
ilkakul Il 786 3 24 g B4.3 3 3.7 Il 186 3 214
Ortaokul 17 708 l 792 18 750 B 250 12 0.0 12 50.0
Egitim Lise 68 68,0 32 320 72 720 78 28.0 49 43,0 al al.0
Durumu Onlisans 48 BR.6 72 314 aa 186 15 214 40 a7l 30 429
Lisans 99 B5.6 a2 344 104 684 47 3l b2 41 89 589
Lisansiistii 75 G0 16 39.0 78 G8.3 13 317 17 45 24 58,9
0-2020TL 3l 721 12 274 30 9.8 13 30.2 23 GEA 18 49
2021 - 3500 TL 88 7.5 35 2845 99 80,5 24 19.9 B3 912 B0 488
3a01- 5000 TL 103 G738 49 322 109 7 43 783 78 a3 T4 487
Belir Diizeyi 5001 - 7300 TL 78 238 24 48,2 32 BlG 20 38,4 14 264 38 731
7501 - 10000 TL 10 788 I 42 g 524 8 471 B 359.3 Il 64,7
10001 - 3000 TL B 60,0 4 40.0 B 60,0 4 40,0 4 40,0 B 60,0
1800 1L +.. Ji BB,7 | 33.3 I 33.3 2 BB.7 | 33.3 i BB.7
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Tablo 7: Akaryakit Vergilerinin %15 Artirlmasi Onermelerine Verilen Yanitlarin Tamamlayici istatistikleri

Arag Kullanma Siiremi Azaltirim

Daha Tasarruflu Bir Arag Tercih Ederim

Daha Yavas Arag Kullamirim

Evet Hayir Evet Hayir Evet Hayir

N % N % N % N % N % N %

Cinsiyet Kadin 33 721 36 274 102 74l 21 208 76 agg a3 4]
Erkek 196 72.3 Ta 211 21l 718 B0 221 163 0.9 106 34.

19- 78 yas 96 714 28 225 102 823 22 7.7 73 agg al 4]
Yas 29 - 38 yas li] 706 42 294 109 16.2 34 238 T ad.g i3 48.2
39 - 48 yag B4 7.8 25 281 72 804 17 9. Ba 73.0 24 210
49 yas ve iizeri 8 G368 16 36.4 30 G8.2 14 318 26 adl 18 408
ilkokul Il 786 3 14 0 T4 4 288 i 714 4 285
Ortaokul 1a 625 g 374 20 B3.3 4 167 2 ana 2 ana
Egitim Lise 7h 7a.0 25 2a.0 82 820 18 18.0 G 69.0 3l 310
Durumu Onlisans al 714 20 286 4 Tl 16 228 4R Ba.7 24 34.3
Lisans 109 721 42 278 1B 168 38 232 83 a0 68 450
Lisansiistii YA 707 12 293 3l 7a.B 0 244 2l al.2 20 488
0-2020TL 36 83.7 7 16.3 34 74l g 208 27 2.8 16 372
2021 - 3300 TL 33 7aB 30 244 39 804 24 19,5 79 642 44 328
Belir Jalf- 3000 TL 14 7a.0 38 230 122 80.3 30 197 92 B0.a g0 398
Dilzeyi a00t- 7500 TL 30 arl 22 423 38 73 14 264 22 423 30 arl
7a01 - 10000 TL g 5249 8 47| Il B4.7 B 3.3 I B4.7 B 388
10001 - 15000 TL ] a0 J a0.0 T 0.0 3 30.0 8 80.0 Z 200
15001 TL +.. Ji B6.7 | 33.3 Z BR.7 | 33.3 2 B6.7 I 33.3
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Yapilan anket kapsaminda katiimecilara akaryakit vergilerinin %a artinlmasi durumunda
bazi dnermeler yanlendirilmis ve alinan yamitlar Tablo 6'da géisterilmistir. Buna gire. “Arag
kullanma siiremi azaltirim” dnermesine kadinlarin %62.8', erkeklerin ise %63'u "Evet” diyerek
yilksek oranda katilim saglamislardir. “Daha tasarruflu bir arag tercih ederim” dnermesine
kadinlarin %63,9'u, erkeklerin %74.2'si “Evet” yamtini verirken; “Daha yavas arag kullanirim”

tinermesinde ise kadinlarin %al.2'si, erkeklerin %46.1' "Evet” segenegini isaretlemislerdir.

Ayni dnermelere verilen cevaplar yas faktiri bakimindan ele alindiginda biitiin yas
aralgindaki katihmecilarin yiiksek oranda “Evet” cevabimi verdikleri garilmektedir. “Evet”
segenegini isaretleyenler arasinda; birinci tnerme igin en yiksek grup %75 oran ile 49 yas ve
iizeri olanlar, ikinci dnerme igin en yiksek grup %74, oran ile 23-38 yas araliginda olanlar ve
figiincii dnerme igin en yiiksek grup %a4,0 oran ile 49 yag ve iizeri olandir. Katilimcilarin egitim
diizeylerine gire aymi ig onerme igin verdikleri yanitlar incelendiginde biyik bir kesimin

iinermelere katildig) girilmektedir.

Buna gire "Evet” yamtini verenler arasinda; birinci énerme igin katilmin en fazla oldugu
grup %78.6 oran ile ilkokul. ikinci dnerme igin katihmin en fazla oldugu grup %78.6 oran ile dn
lisans ve iigiincii Gnerme igin katihmin en fazla oldugu grup %78.6 oran ile ilkokul egitim diizeyinde
olan katihmeilar oldugu tespit edilmistir. Son olarak gelir dizeyine gire verilen yanitlar
incelendiginde birinci dnermeye “Evet” diyenler arasinda en yiksek grup %721 oranile 0-2020 TL,
ikinci tnerme igin en yiiksek grup %80, oran ile 2021-3500 TL ve iiginci dnerme igin en yiksek

grup %a8.| oranile 0-2020 TL arasinda gelire sahip olanlardan olusmaktadir.

Tablo 7 ise ankete katilanlardan akaryakit vergilerinin %3 arttirilmasi dnermelerine alinan
cevaplar yer almaktadir. “Arag kullanma siremi azaltimm” @nermesine kadinlarin %721,
erkeklerin ise %72.3'ii ise evet yanitini vermiglerdir. “Daha tasarruflu bir arag tercih ederim”
iinermesine kadinlarin %79.1'i. erkeklerin 9%77.9'u “evet” derken, "Daha yavas arag kullanirim”
iinermesine kadinlarin %a8.9'u, erkeklerin ise %B0.9'u "evet” demiglerdir. Aymi dnermelere
verilen cevaplar yas faktiri bakimindan ele alindiginda biitiin yas araligindaki katilimecilarin yiiksek

oranda "Evet” cevabini verdikleri girilmektedir. "Evet” segenegini isaretleyenler arasinda; birinci
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ve ikinci dnerme igin en yiiksek grup sirasiyla %77.4 oran ve %823 oran ile 19-28 yas

aralgindadir.

Ugtincii tnerme igin en yiksek grup ise %73 oran ile 39-48 yas araliginda olandir.
Katlimeilarin egitim diizeylerine gire ayni ic dnerme igin verdikleri yanitlar incelendiginde biyiik
bir kesimin dnermelere katildigi giriilmektedir. Buna giire “Evet” yanitini verenler arasinda; birinci
iinerme igin katihmin en fazla oldugu grup %78.8 oran ile ilkokul, ikinci Gnerme igin katihmin en
fazla oldugu grup %83.3 oran ile ortackul ve dginci tnerme igin katihmin en fazla oldugu grup
%714 oran ile ilkokul egitim diizeyinde olan katiimeilar oldugu tespit edilmistir. Son olarak gelir
diizeyine giire verilen yamitlar incelendiginde birinci Gnermeye “Evet” diyenler arasinda en yiksek
grup %83.7 oran ile 0-2020 TL, ikinci énerme igin en yiiksek grup %80.5 oran ile 2021-3500 TL ve
iigiincii inerme igin en yiksek grup %80 oran ile (000(-15000 TL arasinda gelire sahip olanlardan

olugmaktadir.
SONUG

Akaryakit driinleri, bireylerin giinlik yasaminda siklikla yer alan ve ikamesi olmayan zorunlu bir
maldir. Bu nedenle akaryakit tiketiminden alinan vergiler devlet igin sirekli bir kamu geliri
kaynagidir. Bireyler igin ise davramslari, kararlari ve tutumlart iizerinden etkili olan bir gider
unsurudur. Gelismis iilkelerde akaryakit gevre kirliligini azaltmak, akaryakit tiketimini kismak gibi
mali olmayan amaglarla vergilendirilirken; gelismekte olan ilkelerde kamu harcamalarini finanse
etmek igin gelir elde etmek amaciyla vergilendirilmektedir. Tirkiye'de akaryakit vergilerinin yiiksek
olusu ve biitgeye yaptig katki giiz dniine alindiginda akaryakit iiriinlerinden mali amagla vergi
alindig: giirilmektedir. Ancak bireyler akaryakit iriinlerini iiretim, ulagim, 1sinma gibi yagamin her
alaninda kullandiklar igin siiz konusu vergilerin kisilerin davramislarini, ekanomik kararlarin, tutum
ve algilarini etkilemeleri muhtemeldir. Bu calismada akaryakit vergilerinde meydana gelen %%
artis ile %l0 artisin etkileri incelenmistir. Yapilan anket sonucu elde edilen bulgulara gire arag
satin alirken aracin yakit tasarrufunun en etkili faktor oldugu tespit edilmistir. Katilimecilarin
yarisindan fazlasi (%a3.3) akaryakit tiketiminden vergi alinmamasini alinacaksa bile ok diisik
oranda alinmasi gerektigini belirtmiglerdir. Katilimeilar akaryakittan alinan vergilerin yiiksek

olmasi nedeniyle bu vergilerin biitge igerisindeki payimin da yiksek oldugunu diisiinmektedir.
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fAkaryakit vergilerinin %38 artirlmasi halinde katihmeilarin yarisindan fazlasi arag kullanma

siiresini azaltacagini ve daha tasarruflu bir arag tercih edecegini belirtirken bu diizeyde bir artigin
arag kullanma hizinda Gnceki iki Gnermede oldugu kadar etkili olmadig: tespit edilmistir. Akaryakit

vergilerinin %la artirlmasi halinde ise katiimeilarin arag kullanma siiresini azaltmaktadir.

Sonug olarak, akaryakit vergilerindeki artisin yiiksek olmasi otomaobil kullanicilarinin

kararlari ve davramslari iizerindeki etkilerini artirabilecegi siylenebilir.
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lzet

Bir gevre politikasi ilkesi olan sirdirilebilir kalkinma, ginimiizde neredeyse tim gelismekte olan ilkelerin
kalkinma siireglerinde dikkate aldig: ilkelerden biridir. Kalkinmanin siirdiirilebilic olmasi, gelecek kusaklari
da ilgilendirdigi igin cevre politikalariyla uyumlu bir siireci de beraberinde getirmektedir. Literatirde
strdarilebilir kalkinma ile gevre politikas! iliskisi Ug Daire Modeli (Three Pillar Model) ile agiklanmaktadir.
Ug Daire Modelinde surdirilebilir kalkinma igin ekonomik, toplumsal (sosyal) ve gevresel faktrler
bulunmaktadir. Modelde, gevrenin korunmasina yéinelik harcamalar, ekonomik faktirlerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu galismanin amaci, Tirkiye'de gevrenin korunmasina yinelik harcamalarin
siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda degerlendirilmesidir. Sirdirilebilic kalkinma ile cevre iligkisini
inceleyen galismalarin birgogu iliskiyi kirlilik boyutuyla ele almaktadir. Bu calismada ise siz konusu iliski.
harcama boyutuyla ele alinmaktadir. Galismanin literatiire bu yiniiyle katki saglamasi beklenmektedir.
Lalisma sonuglarina giire Tirkiye'de gevre koruma harcamalari son on yilda siirekli artis gistermektedir.
Fakat cevre koruma harcamalarimin GSYiH igindeki payi OECD ortalamasina kiyasla oldukga disiktir. 2008-
2017 dénemine ait 10 yillik siregte 24 dlkenin toplam gevre koruma harcamalarimin GSYiH igindeki payi
incelenmistir. Bu iilkeler arasinda en diisik paya sahip ilkeler 0.3 ile Tirkiye ve Finlandiya'dir. Tiirkiye'de,
sirdiriilebilir kalkinmanin araglarindan biri olarak kabul giren gevresel harcamalarin payr artirlmalidir.
Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma igin gevre politikalarinda yasaklama, kata koyma gibi uygulamalar:
iceren Command-and-control (C&E) politikalar yerine gevresel harcamalarla desteklenen gevre palitikalars

gnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Surdaralebilir Kalkinma, Cevre Koruma Harcamalari, Ug Daire Modeli, OECD.
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Sustainable Development Dimension of Environmental Protection Expenditures in Turkey

Abstract

Sustainable development, an environmental policy principle. is one of the principles that almost all
developing countries take into consideration in the development processes today. Sustainability of
development brings with it a harmonious process regarding environmental policies as it concerns future
generations. In the literature, the relationship between sustainable development and environmental policy
is explained by the Three Pillar Model. There are economic, social and environmental factors for sustainable
development in the Three Pillar Model. In the model, spending on environmental protection is considered as
one of the economic factors. The purpose of this study, the expenditures for environmental protection in
Turkey is evaluated in the context of sustainable development. Many of the studies examining the
relationship between sustainable development and environment address the relationship with its pollution
dimension. In this study, the relationship in question is handled with the spending dimension. The study is
expected to contribute to the literature with this aspect. According to the results of environmental
protection expenditures in Turkey shows a continuous increase over the last decade. However, the share
of environmental protection expenditures in GOP is quite low compared to the DECD average. In the 10-year
period of 2008-2017, the share of tatal environmental protection expenditures of 24 countries in GOP was
analyzed. These countries are amang the countries with the lowest share is 0.3 with Turkey and Finland. In
Turkey, the share of environmental expenditure recognized as one of the tools for sustainable development
should be increased. In this context, environmental policies supported by environmental expenditures are
recommended instead of Command-and-contral (C&C) policies. which include practices such as banning

and setting quotas in environmental policies for sustainable development.
Key Wards: Sustainable Development, Environmental Protection Expenditures, Three Pillar Model, OECD

JE Llassification Lodes: 010, 013, 019

GiRis
Giinimiizde sanayilesme ve kiresellesme sonucu rekabetgilik hizla artmaktadir. Bu ortamda

ekonomiler yalmizca kisa vadeli hedeflerini gergeklestirmek igin degil, ayni zamanda uzun vadeli

hedeflerini gergeklestirmeye galismaktadirlar. Gelinen bu noktada kalkinma igin gerekli adimlar
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atlmalidir. Kisa vadeli hedeflerin gergeklesmesiyle sorunsuz giriinen durumda temel olarak
“siirdiiriilebilirlik” olgusu eksiktir (Aksu, 2011:3). Ekonomik bilyiime bu kisa vadeli hedefler arasinda
degerlendirilmektedir. Fakat ekonomik biiyime tek bagina yeterli ve arzulamir degildir. Giinki
ekonomik biiyiimeyle birlikte ortaya gikan zenginligin iilkeler. bilgeler ve gelir gruplari arasinda
adaletli bir sekilde tahsis edilmesi ve bunu yaparken de gevresel degerlere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu degerlerin dikkate alinmadigi biiyiime ve kalkinma durumu sirdirilemez bir
siiregtir. Kalkinmanin siirdirilebilir olmasi igin ekonomik, sosyal ve gevresel hedefler arasinda
dengeli bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir (Kaynak, 2011 58). Bu hedefler literatirde Ug
Daire Modeli ile agiklanmaktadir. Ug daire modeli (Three Pillar Model)'nde “Surdaralebilir Kalkinma"
igin ekonomik, toplumsal ve gevresel faktdrlerin etkili oldugu ortaya konulmaktadir. Bu modele gire
kalkinmanin siirdiriilebilir olabilmesi igin toplumlarin ekonomik, toplumsal ve gevresel yinden
kalkinmalari gerekmektedir. Lliteratirde, modeldeki og kavrama iligkin birgok gisterge
bulunmaktadir. Ug daire modelinin ekonomik boyutunda, gevre kirliliginin azaltimasmna yanelik

harcamalar bir giisterge olarak kabul edilmektedir (Briassoulis, 2001:414).

Broniewicz (2011)'e giire gevre koruma harcamalari iretim ve tiketim faaliyetlerinden
olusan kirliligi tinlemek, azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaciyla yapilan harcamalardir. Gevre
kirliligi ise toplumlarin refah seviyesini yikseltmek amaciyla giristikleri dretim ve tiketim

faaliyetleri sonucunda gevre degerlerini dikkate alma diizeylerine gire degiskenlik giisteren bir

kavramdir (Ertirk, 1998: 10B).

Sirdiriilebilirlik kriteri hakkinda literatirde gesitli tamimlamalar bulunmaktadir. Fakat
yaygin olarak Batie (1989) ve Pezzey (1989)'in belirttigi gibi sirdirilebilirlik, “gelecek nesillerin
refabini azaltmama gerekliligi" seklinde tanimlanmaktadir. Bazi galismalar sirdirilebilirlik igin
cevre politikasi ve kaynak dagiiminda verimli tekniklerin kullaniimasi gerektigini éine sirmektedir
(Tietenberg ve Lewis, 1988:492). Ekonomik agidan bakildiginda, siirdiirilebiliclik nesiller aras
esitlik meselesidir. Haklarin ve varliklarin nesiller boyunca dagilimi, kaynaklarin etkin bir sekilde
tahsis edilmesinin nesiller boyunca insan refahini saglayip saglamadigini belirler (Howarth ve
Norgaard, 1392:473). Gelecek nesiller bir yandan kaynak kithg ile karsi karsiya kalirken diger
yandan birgok gevre kirliliginden etkileneceklerdir (Tietenberg ve Lewis, 2016:3).
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Nesiller arasi esitlik sorunlarinin giziimii ve ekonomik kalkinmanin sirdirilebilicligi igin,
kit kaynaklarin etkili kullanimi ok dnemlidir. Kit kaynaklarin etkin kullamlmasi noktasinda Solow
(1974) kaynak tahsisi problemine odaklanmistir. Kaynaklarin tikenmeye basladigi ekonomide, kisi
basina diisen tiketim seviyesinin sabit tutulmasi igin gesitli sartlarin saglanmasi gerektigini ileri
siirmiistiir. Bunlardan ilki nifus artis hizimin sabit tutulmasidir. Diger bir sart ise dogal kaynaklar
ile diger girdiler arasinda siirdiirilebilirlik veya teknolojik ilerlemedir. Dasgupta ve Mitra (1983)'a
giire, kisi bagina tiketim diizeyi sabit tutulabilirse bazi fiyatlar altinda rekabetci bir sirdirilebilir
denge olusabilir. Hartwick (1977) ise sirdirilebilirlik igin, kaynaklarin yeniden iretilebilir

sermayeye yatirlmasi gerektigini diisinmektedir.

Howarth (1981). yasayan nesillerin gakistig) bir ekonomide refah dagilimi igin, nesiller aras:
etkili bir ekonomik kaynak transferinin saglanmasi gerektigini ileri sirmiistir. Bununla birlikte,
tam rekabet dengesinde, hikimetlerin gelecekteki ekonomik kosullar konusunda eksiksiz
fingérilerde bulundugu varsayimiyla pareto optimumu oldugunu ileri sirmistir. Fakat adil bir
kaynak dagilimi igin, kisinin fedakarligi ve kamu politikasi ile kaynaklarin nesiller arasi aktarilmas

gerektigini belirtmistir.

Bu calismanin amaci, Ug Daire Modelinden yola gikarak Tirkiye'de gevre koruma
harcamalarimi srdirilebilic kalkinma kapsaminda degerlendirmektir. Ug Daire Model'inde
siirdirilebilir kalkinma ekonomik, toplumsal (sosyal) ve gevresel faktirlerden olusmaktadir. Bu
modelde gevre koruma harcamalari, ekonomik faktirler arasinda yer almaktadir. Fakat gevre
koruma harcamalari atik su, hava kirliligi vb. gesitli gistergeleri etkileyebilir. Bu yiniyle gevre
koruma harcamalarinin gevresel boyuta da bir katkisi olabilir. Bu kapsamda galismada
siirdirilebilir kalkinma igin gevre sorunsalina deginilmektedir. Galismada Tirkiye'de gevre koruma
harcamalari ve bu harcamalarin bilesenleri giisterilmekte ve OECD lkeleri ile kargilastirma

yapilarak incelenmektedir.
1. Gevre Sorunlarimin Nedenleri

insan faaliyetleri ile gevre arasindaki karsilikli iliski genellikle OECD modeli olan “Baski-Durum-

Tepki Modeli” (Pressure-State-Response) ile agiklanmaktadir. Bu modele giire insan faaliyetleri
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cevre ve dogal kaynaklar baski yaratirlar. Cevresel baskilar ise hem ekosistemi hem de insan

saghgim olumsuz etkilemektedir. Bu durum toplumsal tepkilerin olusmasina yol agmaktadir.

Toplumsal tepkilere &rnek olarak gevre koruma harcamalari. gevre vergileri, gevre dostu iiriinlerin

market payr, atik geri diniisiim oranlari gasterilebilir (OECD, 2003: B).

sekil I: Baski - Durum - Tepki Modeli

Q

Toplumsal Tepki (Amag-Eylem)

Baski Durum Tepki
ﬁ Rilgi {\/
insan Gevre ve Dogal
Faaliyetleri |:> Kaynaklar :C :
Ekanomik ve
Enerii Kirletici & Hava/ Bilgi '3"";("*“' f““'
B urumlar
U Atik Uretimi Atmosfer
e Bakanliklar
_ Su
Sanayi Haneler
Toprak
Tarim Girigimler
: Vahsi hayat/ <::|
Diger (Uretim, <:I : " Yerel
Tuketim, Ticaret) Kaynak WoRESE Toplumsal Ulusal
Kullamm Dogal Kaynaklar tepki
Uluslararasi
Diger (insan saghg
gibi)

J

Kaynak: Z£010 (1995). Basti - Durum - Tepki Madeli (PSK),

Levre sorunlari yeni bir olay degildir. Gevre sorunlarimin birgok nedeni olabilir. Fakat

giiniimiizde ekolojik sistem ve ekonomik sistemin etkilesimiyle ortaya gikan gevee sorunlarinin

oldukga fazla oldugu siylenebilir. Bu gevre sorunlar ekonomik sistemi bigimlendiren, dretim,

bilisim ve tiketim iliskilerinin bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Ote yandan, insan temel

gereksinimlerini karsilamak igin her zaman dogadan faydalanmis, dogaya biraktiklariyla da

gevreye zarar vermistir (Dagdemir, 2013: 25).
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Giiniimiizde bir tarafta oldukga fazla enerji ve kaynak tiketen, kirletici potansiyeli yiiksek
sanayilesmis toplumlar bulunurken, diger tarafta dogal kaynaklarini dogrudan tiketen ve bu
kaynaklari samiiriilen yoksullar bulunmaktadir. Bu ekonomik anlayisla birlikte birgok gevre sorunu
ortaya gkmaktadir (Dagdemir, 2015: 26). Bu kisimda baglica gevre sorunlari nedenlerinden ana
hatlariyla bahsedilecektir. Niifus, kentlesme, sanayilesme ve ekonomik biiyiime, enerji kullanimi,
motorlu tagit sayisindaki artis, yoksulluk ve turizm gibi faktirler gevre sorunlarinin baglica

sebepleri olarak garilebilir (Global Environment Outlook, 2019:24).

Niifus: Diinya niifusu son iki yiiz yilda gok hizli sekilde artis géistermistir. Hizh niifus artisiyla, kisi
bagina diisen iiretim ve tiiketim diizeyi ayni kalsa bile, niifusun tim ihtiyaglar igin kullanilacak
kaynak ihtiyaci oldukga artmistir. Artan niifusun temel ihtiyaglarinin kargilanmasinin yaninda,
iilkelerin sanayilesme gabalarini devam ettirmeleri gevre iizerindeki baskilar daha da artirmistir
(Bigls, 2007:53). Ote yandan alkelerdeki niifus artisi, izl ve garpik kentlesmeyi dogurdugu igin
yeni sorunlarin ortaya gikiging zemin hazirlamaktadir. Niifus artisinin en gok fakir ilkelerde olacag)
tahmin edilmektedir. Ancak orta ve ist orta gelirli ilkelerde de dnemli artislar olacag) tahmin
edilmektedir. Bu dlkelerin aym zamanda, kisi basina karbon ayak izinde ve ekolojik ayak izinde en

fazla artisi gistermesi beklenmektedir (Global Environment Outlook, 2019).

Kentlesme: Sanayilesmenin ve onun mative ettigi hizl kentlesme bir arada degerlendirilen iki
sorun olarak girilmektedir. Gevre kirliligi 1920'lerde, A. Marshall ve A. C. Pigou gibi refah
iktisadimin ilk kurameilarinin inceleme konusu olmustur. Yaklagimlara gire sanayilesme ve hizls
kentlesme gevre kirliligine neden olan temel etmen olarak gérilmistir (Altug, 1390:17). Kentlesme
kavrami ile ifade edilen kent sayisinin ve kentte yasayan insan sayisimin artmasidir. Niifus artigi ve
sanayilesme ve garpik kentlesme ve bunlara bagl artan dogal kaynak tiketimi 20. Yiizyihn ikinci
yarisinda, diinyanin hemen her yerinde gevre kirliligini ortaya gikarmigtir (Uslu, 1986:111). Az
gelismis ve gelismekte olan ilkelerde niifusun kentlere gigii ile birlikte gelistirilemeyen hizmetler,
tarim alanlarinin etkinsiz kullammi ve yerlesim alanina diniistiirilmesi garpik kentlesmeyi ortaya
gikarmaktadir. Dogal kaynaklarin yer aldig bilgelerin yerlesim alanina diiniismesi diger gevre

sorunlarini da beraberinde getirmektedir. BM'nin yirittigi Global Environment Outlook (2019)
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raporuna giire, 2050 yilina kadar kiiresel kentsel niifus artmaya devam edecektir. Sehirlerin

biiyimesinin yaklagik yiizde 90 Asya ve Afrika'daki diisiik gelirli ilkelerde gergeklesecektir.

Sanayilesme ve Ekonomik Biyime: tkonomik biyime ve sanayilesmenin basladig ilk

asamalarda, iretim ve geliri artirmak dncelikli hedeftir. Bu asamada dogal kaynaklarin hizh bir
sekilde tiiketilmesi ve temiz olmayan teknolojilerin kullanimasi iretim artisinin yaninda gevre
kirliligini de beraberinde getirecektir. Bu durum gevresel kuznets egrisi ile desteklenmektedir.
Sanayilesme ayni zamanda gekici bir arag olarak insanlarin kentsel alanlara gig etmesine neden
olmaktadir. Kentsel biyimenin optimal biyikligii asmasindan itibaren olumsuz digsalliklar
meydana gelmektedir. Bu da sanayilesmenin gevre kirliligine dolayli bir etkisi olarak gasterilebilir.
Sanayinin sebep oldugu gevre kirliligi, dissal maliyetlerin énemli bir etkenidir. Giinkii sanayilesme
ile gevreye birakilan atiklar insanlara, hayvanlara ve bitkilere zarar vermekle beraber ekolojik
dengeyi de bozmaktadir (Altug, 1990:22-23). Ekonomik biiyiime, tiketim ve gevre de dahil olmak
iizere birgok faktire baglh olarak insan refahindaki bir artisi ifade etmektedir. Ekonomik biiyimeyle
beraber kisi basina diisen tiketimin gelecekte artmaya devam etmesi beklenmektedir. Biiyiimenin
olumsuz gevresel etkilerinden kurtulmak igin. kaynak agisindan verimli olan sirdirilebilir tiketim

kaliplarina ihtiyag vardir (Global Environment Outlook, 2019).

Enerji kullammu: Enerji kullammindan kaynakli hava kirliligi ve insan kaynakli iklim degisikligi en
tinemli gevresel problemlerdir. Enerjinin iretim ve tiketimi sera gazi emisyonlarinin artigina sebep
olmaktadir. Enerji kullanimi, sera gazi emisyonlarii artirarak iklim degisikligine neden olmaktadir.
Bununla beraber S02 ve NO2 emisyonlarindan kaynakli asit yagmurlarini artirarak ekosistemde
biilgesel ve kiresel gapta etkilere sahiptir. Enerji kullaniminin gevresel etkisi bunlarla sinirl
degildir. OECD ilkelerinde gikarilan suyun dnemli bir kismi elektrik enerjisi iiretiminde sogutma
igin kullanlmaktadir. Su yoluyla ortaya gikan bu termal kirlilik tath su kaynaklarindaki oksijenin
azalmasina yol agmaktadir. Ortaya gikardigi atiklar nedeniyle enerji kullanimi toprak kirliligine de
neden olmaktadir. (DECD, 200L:130). Niifus artisiyla beraber enerji talebinde biyik bir artis
beklenmektedir. Ginimiizde gelismis ilkeler disindaki yenilenebilir enerji iretimi ise istikrarl

girinmemektedir. Bu yiizden bu talebin biyik bir baliminin fosil yakitlardan saglanacag

diigiiniilmektedir (BP Energy Outlook.2016).
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Motorly tasit sayisindaki arts: Ginimizde nifusun artmasi, teknolojik gelismeler, yasam

seviyesinin yiikselmesi, vb. gelismeler motorlu tagitlarin sayisini hizla artirmaktadir. Buna bagli
olarak dzellikle biiyik sehirlerde motorlu tasitlar, zararl emisyonlari ortaya gikararak hava

kirliligine sebep olmaktadir. Bu sebeple gevre saghgimi bilgesel ve kiiresel dlgekte tehdit etmeye

baglamstir (Yavuz, 2019:27).

Vaksulluk: Diinyada yoksul iilkelerin gogu dis ticaret gelirlerini artirabilmek amaciyla, dogal
kaynaklarina bagli ihracatlarini artirmaktadir. Uluslararas fiyatlardan etkilenen ticaret hadleri, bu
iilkelerin dogal kaynaklarini daha fazla tiketerek gevresel zenginliklerini kaybetmesine neden
olmaktadir (Reardon ve Vosti, 1993). Yoksullagan insanlarin diisiincesi hayatta kalabilmektir.
Dolayisiyla uzun vadede getiriye sahip olan dogal kaynaklara yatirm yapmalari beklenemez.
Yoksullar iki yoldan birine bagvurmak zorunda kalirlar. Bunlardan ilki, srmanlari yok ederek tarim
alanlari yaratmaktir. Digeri ise, daha farkli gecim kaynaklar: igin kentlere giig etmeleridir. Sonug
olarak gevrenin bozulmasi ise yoksullugun derinlesmesine neden olur (Munasinghe ve Cruz, 1995:
208). Bu da gevre ile yoksulluk arasinda bir kisir déingiiyii meydana getirmektedir. (Furtado ve
digerleri, 2000: 49). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti (FAD)'ne gare 2014-2017 yillar:
arasinda aglk siirekli artis gistermistir. 2016'da tahmini 81 milyon insan yetersiz beslenmektedir.
Ote yandan kiresel modeller, meveut dissik gelirli balgelerde beklenen gelir artisinin etkisiyle
vetersiz beslenen niffusta 2030'a dogru bir disis ongarmektedic (Food and Agriculture

Organization, 2017).

Turizm: Turizm birgok iilke igin bir gelir kaynagi olmakla beraber, bilingli olunmamasi halinde dogal
ve tarihi degerlere zarar verebilir, deniz ve kiyilari tahrip edebilir. Turizmden dolays, yesil alanlar,
tarim ve orman alanlar tahrip olabilir. Ayni zamanda su kaynaklarini kirletebilir (Tirkim, (998:171).
Deniz kirliliginin ekonomik, sosyal ve gevresel maliyetleri siirekli artmaktadir. Bu durumun
ekonomik temizlik maliyeti ise turizm ve balikgilik gibi sektarlerin gelir kaybini igermektedir. Ulkeler
agisindan gevre kirliligi ve turizm sektérinin geliri arasindaki tercih problemi giinimiizde devam

etmektedir (Global Environment Outlook, 2019).
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2. Cevre Sorunlariyla Miicadelede Sirdirilebilir Kalkinmanin Onemi

Giiran (1995)'n ifade ettigi sekilde ekonomi ile gevre arasindaki etkilesim iki biyik degisimle
iliskilendirilebilir. Bunlardan ilki avcilik ve toplayicilikla geginen insanlarin, giftgilik ve hayvancilikla
gecinmelerini saglayan tarim devrimidir. ikincisi ise; tarimcihg) Gnemli dlgide azaltarak iretim ve
tiiketim toplumu olusturan sanayi devrimidir.

Tarima dayali toplumda diretim ve tiketim faaliyetleri gevre tahribati meydana getirmeden
yapilabilirken, sanayi devrimiyle birlikte bu faaliyetlerin gergeklesmesi degisime ugramistir,
Sanayi devrimi iiretim ve tiiketim faaliyetlerini biiyik dlgide artirmistie. Yeni icatlarin kesfi ile
tiiketimi kargilayacak iiretim yenilenemeyen enerji kaynagi olan fosil yakitlarla gergeklestirilmistir,
Fosil yakitlarin kullanimiyla ekolojik sisteme verilen zarar biyitk boyutlara ulasmistir. Ote yandan
fosil yakitlarin gevreye verdigi tahribat iiretim ve tiiketim faaliyetlerini kendi iginde gergeklestiren
toplumlar tarafindan dnemsenmemistir (Dagdemir, 2015:7-9).

Kiresellesmeyle birlikte iretim ve tiketim faaliyetleri yaylmis, gevre kirliligi dinya
capinda bilyiik boyutlara ulagmistir. Toplumlar olusan gevre tahribatina karst olumlu bir adim
atmadan sadece ekonomik biyimeye odaklanarak dretim ve tiketim faaliyetlerini
gergeklestirmislerdir. Diinyanin dogal yapisi son iki yiiz yildir devam eden sanayilesme siirecinde
insanlar tarafindan geriye diniisii olmayacak bigimde bozulmustur. Gevre tahribatimin toplumlara
geri diniisii ise kiiresel 1sinma, dlimle sonuglanan saghk sorunlari ve benzeri birgok olumsuz
gelismeler ile olmustur. Yakin gegmise kadar tnlem alinmayan gevre kirliliginin toplumu
ilgilendiren bir sorun haline gelmesiyle harekete gegilmeye baslanmistir (Biyan ve Gik, 2014:282,
Canpolat, 2009:7).

Giinimiizde iilkeler, ekonomik biiyiime ve istihdama yinelik politikalarin yaninda gevre
kirliligini azaltmaya yanelik anlemler de almaya baslamislardir. Ote yandan bu soruna ilk olarak
gelismis iilkelerde giziim aranmistir. Gevresel sorunlarin Gnemsenmeye baslandigy ilk dinemde
gelismis ilkeler; isgiicii maliyetlerinin diisikligi, denetleme mekanizmalarinin zayif olmasi ve
daha birgok sebeple iretimlerini yoksul ve gelismekte olan iilkelere kaydirmiglardir. Gelismekte
olan iilkeler ise gevre politikasindan feragat ederek yabanci sermayeyi gekip. kalkinma amaci igin
daha fazla kirletmeyi kabullenmislerdir. Fakat gok gegmeden gevre kirliligi kiresel boyutlara
ulagmis ve bu soruna kiiresel anlamda giizimler aranmaya baslanmistir (Toprak, 2006, 147).
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2.1.  Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Unsurlar

20. yiizyin sonlarindan itibaren diinyada, kalkinmanin saglanmasi, issizligin @nlenmesi ve
enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi makroekonomik amaclar gergeklestirme diigiincesi
hakimdir (Dulupgu, 2001, 20). Fakat gevre sorunlarimin artmasiyla birlikte kalkinmanin
siirdiiriilebilirligi tartisma konusu olmustur. Kalkinmanin devamli olabilmesi igin sadece ekonomik
biiyimeye odaklanmak yeterli degildir. Kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarla
degerlendirilmesi gerekmektedir (Harris, 2000, 5-6). Sirdirilebilic kalkinmanin bu sekilde ele

alinmas literatirde "Three Pillar Model"( i daire modeli) olarak ifade edilmektedir.

sekil 2: g Daire Modeli

Surdurilebilir
Kalkinma

Not: Soidaki s ekil Kasik i daire modelidir. Sag daki s ekilde ise: alternatif bir betimleme olarak es merkezli daireler

yakias imindan yararfamims tr

Son 20 yildir sirdirilebilir kalkinmamn “sirdirilebililik bilimi" olarak ayr bir alanda
incelendigi girilmektedir. Tim bu galsmalara ragmen sirdirilebilirlik, spesifik bir konu ve

yoruma agik bir kavram olarak kalmistir (Purvis, Mao ve Robinson, 2019, 1).
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Sirdiirilebilir kalkinmanmin Sekil 2'de girildigi izere birbirine bagl iig daire seklinde
kullanimasi yaygin bir agiklama seklidir?. Literatirdeki yaygin kullanim: gevre, sosyal ve ekanomik
olmak iizere birbirine bagl iig daire seklinde sirdiriilebilir kalkinmayi agiklamakla beraber, baz

calismalarda gevre yerine "ekolojik alan” , sosyal yerine “toplum” ifadeleri kullanilmaktadir.

Three Pillar Modeli'ne gire kalkinmanin siirdirilebilir olmasi igin sosyal. ekonomik ve
cevresel olmak iizere es zamanl ve esit bir kalkinma gerekmektedir. Aksi durumda siirdiirilebilir

kalkinma yerine katlanilabilir (bearable), yasanabilir (viable) ve adaletli (equitable) gibi kavramlar

kullanilmaktadir (Aksu, 2011: 3).

sekil 3: Kalkinma Faktiirlerinin Eksikligi

, Adaletli

Kaynak: /1ttps.// www jagranjosh.com/ adresinden yararlamiarak olus turuhmus tur.

Siirdiirilebilir kalkinmanin gergeklesmesiigin sosyal, gevre ve ekonomik kalkinmanin esanl
olarak gergeklesmesi gerekmektedir. Diger durumlari incelemeden tnce bu i kavram kisaca

tanimlanacak olursa;

? Purvis, Mao ve Robinson(2019)'un galismasinda sirdaralebilir kalkinmay! “ig daire modeli” ile agiklayan

gahismalardan bahsedilmistir.
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Sosyal anlamda siirdirilebilirlik; Toplumun yasam standartlarinin artmas, egitim, toplum
bilinci'nin yerlesmis olmasidir. Diger bir ifadeyle bir ilke, aile veya organizasyonun sosyal
sistemde belirlenen bir refah dizeyinde sirekli olarak yasayabilmesidir. Savas, endemik
yoksulluk, yaygin adaletsizlik ve diisiik egitim orani gibi sorunlar sosyal agidan siirdiirilemez
bir sistemin belirtileridir®.

Gevresel anlamda sirdarilebilirlik; Dogal kaynak kullamiminin gevresel yinetim gergevesinde
yapmasidir. Belirlenmis bir gevresel kaliteyi bozmadan dogal kaynaklarin siresiz olarak
destekleme becerisidir.

Ekonomik anlamda siirdiiriilebilirlik ise; Bir ekonominin belirlenmis ekonomik iiretim seviyesini
siiresiz olarak destekleme becerisidir. Ekonomik sirdirilebililik, 2008 "Bayik Durgunluk”
diineminden buyana gevresel sirdiirilebilirlik nedeniyle ilerlemeyi tehdit eden diinyanin en
biiyik sorunu olarak garilmektedir.

Katlanilabilir olarak ifade edilen durum; Gevresel adaletin oldugu. ulusal ve uluslararasi

anlamda dogal kaynaklarin korunmasidir. Adaletli durum; is etigine sahip ve isgi haklarinin

korundugu ortamda adil ticaretin gergeklesmesidir. Yasanabilir durum ise; Enerji verimliligine

sahip olan, dogal kaynak kullamiminda siibvansiyon ve tesviklerin yapildigi durumdur (Harris, 2000,

[4-13).

Sirdiirilebilir kalkinma gistergeleri; planlama, gergeklestirme, basari ve desteklemeye

iliskin bilgiler ile alinan kararlar arasindaki etkin rolii ile tim dinyada genis bir literatire sahiptir.

Bu gistergeler politikalarla ilgililik, analitik uygunluk ve dlgilebiliclik durumuna gire

gruplandirilabilir. Gisterge gruplarindan bazilari, ekonomik, toplumsal ve gevresel faktirlerin,

birgok alt giisterge ile siirdirilebilir kalkinmay: etkiledigini ingéirmektedir (Briassoulis, 2001: 414-
413).

3

Kaynak:  Attps// www.jagramosh.com/general-knowledge/sustainable-development-background-
definition-pillars-and-objectives-1446807/34-1
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Tablo 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Gistergeleri

Gevresel Boyut Ekanomik Boyut Sosyal Boyut
Atmosterdeki klor artig Sektirel ekonomik faaliyet artisi Niifus, yogunluk, artig
oranlari
Atmosferdeki asitlik artigi Tasit sayisi Yoksulluk
Ozon, partikiller, nitrojen dioksit Enerji tiketimi Elektriksiz hanehalklar:

Kirsal ve kentsel alanlar,
ormanlar

Yenilenebilir enerji orani

Oy kullanabilir nitfus

Dogal ortam farklilagmalar:

Hava ulagimi

Segimlere katilim

Tasima kapasitesi tahminleri

Tagima bedelleri

Kirsal - kentsel niifus

Su kalitesi

Ormansizlasma

Telefon miktari

Spesifik ekosistem giistergeleri

Gevre kirliligini azaltma

Yetersiz beslenen gocuklar

Biyogesitlilik

Tarimsal iretim

Hayvan popiilasyonu

Hanelerde enerji kullanimi

Tehlike altindaki canlilar

Karayaollari tagimacilig enerji

fosfat dengeleri

tiketimi
Temel kirleticiler Fosil yakit kullanimi (arag)
Agir metaller Kentlesme
Toprakta nitrojen, potasyum ve Besin iretimi

Toprak kalitesi giistergeleri

Tarim arazisi kayiplari

Kaynak: Zriassoulis (Z00)

harcamalar
Radyasyon Seyahatler, bog zamanlar Okuma yazma
Koruma alanlary Ahgap iiretimi Yagam siiresi, bebek dlimil
Metal rezervleri Kisi bagina su temini
Enerji miktari Erozyon

Surdurilebilir kalkinmaya iliskin literatirde birgok gastergeye deginilmektedir. Ornegin;
Avrupa birligine gire; sirdirilebilir kalkinma gistergeleri olarak; kisi basina diisen reel GSYiH'nin
biiyiimeye orani, kaynak verimliligi, aglk riskiyle ya da dislanmayla karsi karsiya olan niifus, yasl
calisan orani, saglikh yasam siiresi ve dogumda yasam beklentisi, sera gazi emisyonlari, enerji

titketiminde yenilenebilir enerjinin payi gibi birgok faktir belirtilmektedir (Aksu, 2011 9).
2.2. Kalkinma - Gevre iliskisinin Tarihsel Geligimi

Literatirde birgok galismada siirdiirilebilir kalkinma igin gevrenin vazgegilmez oldugu belirtilmis

olsa da gevre faktiri, resmi olarak ilkelerin kalkinma literatiirine daha sonraki siiregte

girebilmistir.

Cevrecilik, 1960'h yillardan itibaren, Amerikan deneyimindeki dogal yasamin korunmasi

konusunda bir endiseden, sanayilesmis diinyadaki insan yasam alamni kirletme konusundaki bir
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endiseye diniigmistiir (Howarth ve Norgaard, 1992, 473). Bilyiime amacindan vazgegmeden gevre
kirliligine aranan gizimler “sirdirilebilic kalkinma" kapsaminda degerlendirilmistir. Hopwood,
Mellor ve Brein (2005,39) siirdirilebilir kalkinmanin gevre ve sosyoekonomik meselelerle kuvvetli
bir bag oldugunu ve siirdiiriilebilic kalkinma anlayisinin iig gelisme sonucu olusan bir farkindalik

oldugunu ifade etmiglerdir. Bunlar;

> [evre sorunlarinin artmasi,
> Yoksulluk ve esitsizlikle ilgili sosyoekonomik sorun

> insan saglg ile ilgili endiselerin artmasidir.

Siirdiirilebilir kalkinma igin gevrenin korunmasinin dnemi itk kez 1972 yilinda “Riiyiimenin
Simirlar” adli raporunda ele alinmistir. Ay zamanda Stockholm'de gergeklestirilen BM [evre
Konferansi ile bu alanda ilk adimlar atilmistir. Sirdirilebilir kalkinma kaveamimin itk resmi tanimi

ise (387 yiinda "Brundtland Raporu” ile yapilmistir.

sekil 4: Kalkinma ve Gevrenin Etkilegimi

1972 b 1974 b 1987 Ny 1992 ) 1994 N 1997 Ny 2000 Ny 2002

-

Buyimenin~ ®Akdeniz  ®Brundtland  *Rio »Birlesmis  wKyoto =BMBinyl = Diinya
Simirlar Eylem Plani Raporu Konferansi  Milletler iDCS  Protokola Kalkinma Surdirilebilir
Raporu »Bu sizlesmeyle Lirvesi Kalkinma

= Stockholm birlikte her yi Lirvesi
Gevre "taraflar
Konferans konferansi"

diizenlenmekte
dir.

Kaynak: Aksu (Z001)) den yararlamiarak dizenlenmis tir

Bu programlarin diginda gevre konusunda birgok sizlesme ve protokaoller yapilmistir.
Ancak cevrenin korunmasimi, sirdiriilebilic  kalkinma kapsaminda degerlendiren baglica
programlar yukaridaki sekilde siralanabilir. Ayrica 1994'te yirirlige giren Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Stzlesmesi (BM IDCS)'nden itibaren her yil diizenlenen taraflar konferans da

siirdiiriilebilir kalkinma - gevre etkilesimi kapsaminda degerlendirilebilir.

Rityiimenin Simrlart Raporu (The Limits to Growth), 1972 yilinda Massachusetts Teknolji
Enstitiisii (MIT)'nden bir grup arastirmacinin galistigl Roma Kulibii isimli Strateji Gelistirme
Merkezi tarafindan yayinlanmistir. Bu raporda bir ekonomik sistemde; gevre kirliligi, sinai iiretim,
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yenilenemeyen kaynaklarin tikenmesi, tarimsal iretim ve niifus artisindan olusan bes temel
faktiirii incelemisler ve birbirleriyle baglanti kurmuglardir. MIT ekibi bu bes faktire iliskin verileri
bir bilgisayar modeline aktarmislardir. Daha sonra modeli. insanligin gelecegi igin alternatif
kaliplar belirlemek iizere gesitli varsayimlar altinda test etmislerdir. Sonug olarak; insanlar,
iiretim ve niifusa global bir denge getirerek mallarin iretimine ve kendisine siirlar koyabilirse
yeryiizinde siresiz yasayabilen bir toplum yaratilabilecegi belirtilmistir®. Stockholm gevre
konferansinda, kalkinma, gelisme ve refah gibi kavramlarla gevrenin korunmasi beraber
degerlendirilmistir. Diinyanin gelecegi gevrenin korunmasi ile tartisiimistir. Konferansin ana
amac; tim ilkelerin; insanh@in yeryiizindeki varh@ini siirdirebilmesi igin gevreye karsi sorumlu
oldugunu kabul etmesidir. Stockholm konferansi, ayni zamanda gevre konusundaki evrensel (gok
tarafl)) belgeler igin bir baslangic sayilabilir. Evrensel nitelikteki belgelerin birgogu bu
konferanstan sonra kabul edilmistir. Stockholm gevre konferansinda, gevre sorunlari ile ekonomik

biiyiime hedeflerinin nasil uyumlastirilabilecegi konusuna da deginilmistir (Dagdemir, 201a: 59).

Stockholm konferansindan sonra 1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Orgita (UNEP)
kurulmustur. Birlesmis Milletler Cevre Orgiti'nin kurulmasiyla birlikte Akdeniz'in korunmas temel
hedef olarak girilmis, 1974'te Bilgesel Denizler Programi Faaliyet Merkezi kurularak Akdeniz
Eylem Plani (MAP) tasarisi hazirlanmistir. Akdeniz'e kiyisi olan 16 ilkenin katihmiyla ispanya'nin
Rarselona sehrinde yapilan toplantida kabul edilen plan, ginimizde 21 Akdeniz ilkesi ve AR
tarafindan yiiritilmektedir. Bu programin amaci ilk kuruldugunda Akdeniz'deki gevresel sorunlar
biitiinciil yaklagimla degerlendirip, biilgesel diizeyde is birligini saglamakti. Fakat 1392 yilinda
yapilan Rio Konferansi'ndan sonra, sadece deniz kirliligini inlemeyi amaglayan degil. ayni zamanda
siirdirilebilir kalkinmayr amaglayan bir konferans haline gelmistir. Bu baglamda Akdeniz Eylem
Plani'min amaglari; deniz kirliligini incelemek ve kontrol etmek, dogal kiyi ve liman alanlarinda
siirdiiriilebilir yinetimi saglamak, gevreyi sosyal ve ekonomik kalkinmayla biitinlestirmek, deniz

cevresinde kirliligi azaltmak ve dnlemek, dogal ve kiiltirel mirasi korumak, Akdeniz'e kiyisi olan

“Yaynak: /ttas// www.clubofrome.org/report/the-limits-t-grawth/
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iilkeler arasinda is birligini korumak ve hayat kalitesini artirmaktir (Gevre ve Orman Bakanhg,

2011:36).

[983 yilinda Norveg Basbakani baskanliginda Diinya Gevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED)
kurulmugtur. Kamisyonun kurulmasinda kalkinma ugruna gevreden feragat etmeye yiinelik kaygilar
ele alinmistir. Gevre ve kalkinma arasindaki bagin anlagiimasi amaglanmistir. Bu baglamda, 1987
yiinda birgok ilkenin temsilcilerinden olusan bir grubun hazirladigr “Ortak Gelecegimiz" isimli
rapor hazirlanmistir (Aksu, 2011: 12-13). Brundtland raporunda siirdiirilebilir kalkinma “gelecek
kusaklarin kendi gereksinimlerini giderme olanaklarini tehlikeye atmadan bugiiniin gereksinimlerini
saglamak” seklinde tammlanmistir. Bu baglamda sirdirilebilic kalkinmanin iig igerigi
bulunmaktadir. Bunlar; meveut biiyiimenin sirdirilemezligi, bugiinin ihtiyaglarinin kargilanmasi,
gelecek nesillerin yasam kalitesinin ve refahinin giivence altina alinmasidie (Giigli, 2007: 72).
Sirdirilebilir kalkinmanin ulasilabilir bir hedef oldugunu ortaya koyan Brundtland raporu, kiti

senaryolarin aksine, gelecege yinelik olumlu dngarilerde bulunmustur (Dagdemir, 2015:60).
2.3. BM Girisimlerinin Siirdirilebilir Kalkinma Ozerindeki Roli

Sirdirilebilir kalkinmanin kiiresel anlamda aktif bir politika haline danismesi 1992 yilinda
Brezilya'nin Rio de Jenerio kentinde yapilan ve |78 iilkeden temsilcilerin katilimiyla gergeklestirilen
“Birlesmis Milletler Gevre ve Kalkinma Konferansi” (Rio Konferansi) ile olmustur. Konferansta
insanhign sirdirilebilir kalkinmanin merkezinde oldugu, doga ile barisik ve verimli bir yasam
hakki oldugu kabul edilmistir. Konferansta Rio deklarasyonu ve Giindem 21 adl iki belge kabul
edilmistir. Bu konferansla birlikte siirdirilebilir kalkinmanin kapsami oldukga genislemis ve birgok

disiplinde kullanilmaya baglanmistir (Bozlagan, 2010:1020 ve Tiras, 2012: B3).

Rio cevre konferansinda “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Stzlesmesi” (iD[S)
imzaya agilmis ve 1994'te yirirlige girmistir. Bu séizlesme Rirlesmis Milletlerin dnciiliik ettigi

kiresel isinmayla miicadeledeki uluslararasi ilk gevre siizlesmesidir.

iDCS'nin amaci, sera gazlarinin ilkim izerinde zararli olan insan kaynakli etkisini inleyecek
seviyede sabit tutulmasidir. Siirdiirilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmas igin gerekli dnlemler

alinarak belirli bir zaman siirecine ihtiyag oldugu belirtimektedir (UNFCCC, 1992). Bu siizlesme al
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iilkenin onayiyla yirirlige girmistir. Ginimizde bu sizlesmeye 195 iilke taraftir. Tirkiye 24 Mayis
2004 tarihinde sizlesmeye taraf olmustur. Tirkiye ile birlikte diger taraf ilkeler. iklim degisikligi
ile miicadele etmek igin politika gelistirmek, uygulamak ve sera gazi emisyonlarina iligkin verileri
iDCS kapsaminda bildirmekle yikimlidir. iDCS yirirlige girdigi tarihten itibaren her yil taraflar
konferansi diizenlenmektedir. Bu konferanslarin en anemlisi 1937 yilinda Japonya'da diizenlenen 3.

Taraflar konferansidir. Bu konferansta “Kyoto Protokaoli” imzalanmistir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltlmasi amaciyla uluslararasi alanda dnlemlerin alinmasi ilk
olarak 1992 Rio Konferansi'nda gindeme gelmistir. Daha sonra 1997 yilinda Japonya'nin Kyoto
sehrinde bir araya gelen Birlesmis Milletler temsilcileri bu konuda daha somut adimlarin atilmas
igin girisimde bulunmuslardir. Kyoto Protokolii ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iligkin yeni
hedefler belirlenmistir (Karakaya ve Ozgag, 2001:). Fakat bu sizlesmenin bazi ilkeler igin herhangi
bir baglayiciigr bulunmamaktadir. Bazi taraflar igin ise baglayici izellik tagimaktadir. Bu baglayici
iizellik geregi EK-1 iilkeleri salim hedeflerine uymadig takdirde salim hedefi farkiyla birlikte %30
daha fazla salimmini azaltmasi gerekmektedir. Bununla birlikte ilke salim ticareti, programin yiizde
O0'sini kapsamaktadir. Ulkelerin salimm  hedefleri gelismislk dizeyine gare farkliiik
giistermektedir. Bu sayede gelismekte olan iilkelerin korunmasi amaglanmaktadir (Yavuz, 2019:66).
Bu protokal, en genis kapsamli gevre ishirligi anlasmasidir. Bu anlagmada iilkeler gelismis ve
gelismekte olan ilkeler olarak iki gruba ayrilmistir. Geligsmis iilkeler sera gazi emisyonlarim 2008-

2012 yillart arasinda 1990 yilindaki seviyeden %3.2 asagiya gekmekle sorumludurlar.

Sanayilesmenin ve kalkinmamin uzun yillar boyunca enerji yogun sektirlerle
gergeklestirilmesi ve bu enerjilerin sera gazi salimm yiiksek olan kaynaklardan elde edilmigtir. Bu
durumun nlenmesi igin protokol, sirdirilebilic kalkinma igin gesitli hedefler koymustur (Aksu,
2011: 16-18). Protokol kabul edildiginde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Stzlesmesi
tarafi olmayan Tiirkiye, protokolin Ek-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin

sayisallagtirilmis emisyon simrlandirma veya azaltim taahhiidis bulunmamaktadie®.

5 TC Disisleri Bakanlig), http://www.mfa.gov.tr/kyato-protokolu.tr.mfa, 02.12.2019.
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2000 yimn Eylil ayinda birgok diinya lideri bir araya gelerek New York'ta Binyil
Deklarasyonu'nu imzalamistir. Bu zirve kendisinden tnce |0 yil boyunca yapilan tim konferanslarin
en bityiigii kabul edilmektedir. Bu zirvede 7 temel taahhiit agiklanmistir. Bunlar; baris, giivenlik ve
silahsizlanma, kalkinmanin gergeklestirilmesi ve yoksullugun ortadan kaldimlmasi, gevrenin
korunmasi, insan haklari, demokrasi ve iyi bir yinetisimin saglanmasi, savunmasiz kisilerin
karunmasi, Afrika'mn ihtiyaglar igin  dzel toplanti ve Birlegsmis Milletlerin - baginin
kuvvetlendirilmesidir (LN, 2000). Zirvede Binyil Kalkinma amaglari 8 baglik altinda incenmistir.
Bunlar; yoksullugu gidermek, herkesin temel egitim almasini saglamak, cinsiyet esitliginin
saglanmasi, gocuk dlimlerinin azaltimasi, anne saglginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, Sitma ve diger
salgin hastaliklarla miicadele etmek. cevresel siirdirilebilirligi saglamak ve kalkinma igin kiiresel
ortakklar olarak agiklanmistir. Bu 8 temel amaci saglamak igin 8 hedef belirlenmistir. Bu
hedeflerin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi beklenmistir (Millennium Project, 2006). Sonug
olarak birgok ilerleme kaydedilmesine ragmen, bilgeler ve ilkeler arasinda dengesizlikler
yasanms ve Binyl Kalkinma Hedefleri diinyanin en yoksul niifusunun gogunun hayatini

iyilestirememistir (Friedrich, 2016).

Birlesmis milletler 2002 yilinda Johannesburg'ta Diinya Sirdiirilebilic Kalkinma Zirvesi
gergeklestirilmistir. Zirvede Birlesmis Milletler Gevre ve Kalkinma Konferansi kararlarinda 10 yillik
ilerleme ve gelisme girisilmistir. Bu zirve, Rio de Janerio'daki Yeryiizi Zirvesi'nin ardindan 10
yilik dinemde basarilarin ve basarisizliklarin degerlendirilip gelecege yinelik ne sekilde bir
diiniigiimiin gergeklesmesi gerektigini belirlemek amaciyla yapilmistir. Bu zirvenin amaci. Rio
konferansi sonrasi, konferansta belirlenen hedeflere ulagmadaki etkinligin degerlendirilmesi ve
etkili kalkinma stratejilerinin gelistirilmesidir (Hens ve Nath, 2005:126, Dagdemir, 2015:61). Tirkiye
Disisleri Bakanhgi, Cevre Bakanhigi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi temsilcilerinin
olusturdugu koordinasyon grubu ile Rio+0 sirecine katilmistir. Tirkiye tarafindan sirdirilebilir
kalkinma zirvesi igin; yinetim, is ve endistri, yoksullugun azaltimasi. bilgi ve iletigim, biyolajik

gesitliligi karuma ve iklim degisikligi konulari belirlenmistir®,

5 TUBITAK (2002:3), Surdaralebilir Kalkinma igin Bilgi ve iletisim Calistayr, Ankara.
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BM iDCS kapsaminda 21. Taraflar konferansi 2015 yilinda Paris'te yapilmis ve bu tarihte
Paris Anlagmasi imzalanmistir. Bu sizlesme ilk kez tim ilkeleri iklim degisikligiyle miicadeleye ve
iklim degisikliginin olasi etkilerine uyum saglamak igin ortak bir caba gistermeye tegvik eder.
Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin bu gabaya katilmalar igin gelismis destek saglar. Paris
anlasmasinin temel hedefi bu yiizyllda kiresel ortalama sicaklik artisini, sanayi incesi seviyelerin
/ santigrat derece altinda tutmaya ve sicaklik artisini .5 santigrat derece ile simrlandirmaktir.
Paris Anlagmas, tim Taraflarin ulusal diizeyde belirlenmis katkilar (NDCs) igin en iyi gabalarini

giistermelerini ve dnimiizdeki yillarda bu cabalarini giiglendirmelerini sart kosmaktadir (UNFCCC,

201).

23. BM iklim Degisikligi Konferansi (COPZ3), 2-13 Aralik 2019 tarihleri arasinda Madrid'de
vapilmistir. Konferans tincesinde Birlesmis Milletlere bagh Dinya Meteoroloji Orgiti sera gazi
biilteni yayinlamistir. COP25 kapsaminda yayinlanan biiltende Atmosferdeki sera gazlarinin rekor
seviyeye ulastigl belirtilmistir. Konferansta son bes yilin simdiye kadar kaydedilen en yiksek
sicakliga sahip oldugu belirtilmistir. COPZ3, Paris iklim Degisikligi Anlasmasi'nin amaglarini takip
etmektedir. Kiresel ortalama sicaklik artigini bu yiizyllda sanayi dincesi seviyelerin 2 santigrat
derece altinda tutmaya ve sicakhk artisimi 1.0 santigrat derece ile simrlandirma gabalarini
sirdirmektedir. Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nde, bu hedefin fiziksel olarak mimkin
oldugunu, fakat enerji kullamimi, ulagim sistemleri ve yasam tarzimizda gok biiyik degisiklikler
gerektirdigini belirtmistir (WMO, 2019). iDCS kapsaminda her yil dizenlenen gergeklestirilen
taraflar konferansinin 26.s1 (COPZB), 3-20 Kasim tarihinde iskogya'nin Glasgow sehrinde yapilmasi

planlanmis fakat COViD-19 salgini nedeniyle ertelenmistir’.

BM'nin iki arguti Danya Meteoroloji Orgata (WMD) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
cevre konusunda her yil rapor yayinlayarak kamuoyunu bilgilendirmektedir. insan faaliyetlerinin
neden oldugu iklim degisikligi risklerini degerlendiren "Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli”
de bu iki drgiit tarafindan kurulmustur. Garildigi izere BM kapsaminda gevre sorunlarina yinelik

birgok organizasyon gergeklestirilmektedir. Gegmis yillarin gevre sorunlart degerlendirilerek

" United Nations Climate Change Conference, (2020), https://www.ukcop?6.org/
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gelecege yinelik tahminler yapilmaktadir. BM tarafindan diizenlenen bu programlar sirdirilebilir

kalkinmaya gevre boyutuyla yardime: olabilir,

3. Tiirkiye'de Cevre Koruma Harcamalarinin Gelisimi ve OECD Ulkeleriyle Karsilastirmasi
Bu kisimda Tiirkiye'deki gevre koruma harcamalarinin miktari ve GSYiH igindeki payr yillar itibariyle
incelenecektir. Segilmis DECD ilkeleriyle gevre koruma harcamalari karsilastirilacaktir. Galismada
incelenen drneklem grubu ve dinemler veri uygunluguna gire belirlenmistir. Tirkiye veri
kisitindan dolayr 2008-2018 yillart arasinda incelenecektir. Diinya Bankasi Atlas Yantemi'ne gire
yilksek gelir grubunda yer alan OECD ilkelerinin 1995-2017 dinemi igin gevre koruma
harcamalarinin gelisiminden bahsedilecektir. Tirkiye - OECD gevre koruma harcamalar:
kargilagtirmasi ise 2008-2017 dinemini kapsayan 10 yillik siireg igin incelenecektir. Verilere IMF

veri tabanindan ulasilmistir.

Literatiirde  siirdiriilebilic  kalknmanin gistergesi olarak birgok farkli faktirden
bahsedilmektedir. Bu faktirlerden birisi de gevre kirliligini azaltmaya yinelik yapilan
harcamalardir (Briassoulis, 2001: 414). Bununla birlikte bir ilkenin gevre koruma harcamalarinin
diisiik veya yiiksek olmasi o ilkenin gevreye verdigi tnemi gistermeyebilir. Gevre kirliliginin

boyutu veya stratejik sebeplerle gevre koruma harcamalari diger ilkelere kiyasla yiksek veya

diisiik olabilir.
15
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Kaynak: /MF verileri kullamilarak olus turufmus tur,

Grafik I: Tirkiye'de Gevre Koruma Harcamalar
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IMF verilerine gire Tiirkiye'de gevre koruma harcamalarinin toplam harcamalar igindeki
payr 2018 yili itibariyle %l.| dir. Bu oran 2008 den bu yana %0.8 ila %l.| arasinda degisiklik
giistermektedir. Gevre koruma harcamalar miktar olarak ise son 10 yilda yaklasik 1.2 milyar lira

artis gistermistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Gevre Koruma Harcamasi Kalemleri (2018)

Atik yéinetimi harcamalar 8.4
Atik su yinetimi harcamalars 04
Kirlilik azaltma harcamalar: 18
Riyogesitlilik ve doga karuma 21

harcamalari
Levre koruma Ar-Ge harcamalari 0.2
Siniflandirilmayan Diger 1l
Harcamalar

Kaynak: /#F verilers kullamilarak olus turuhmus tur

IMF verilerine gire Tirkiye'de cevre koruma harcamalar 2008 yili itibariyle 14.0 milyar
liradir. Yukaridaki tabloda ise miktar olarak tespit edilebilen harcama kalemleri gisterilmektedir.
[evre koruma harcamalari iginde 200 milyon lira ile en diisiik paya sahip harcama kalemi Ar-ge
harcamalaridir. Atk yéinetimi harcamalari ise 8.4 milyar lira ile en yiksek harcama kalemini

olusturmaktadir,

1995-2017 yillari arasinda en fazla gevre koruma harcamasina sahip B OECD alkesi®:
Almanya, Fransa, italya. Birlesik Krallk, Hollanda ve ispanya'dir. Bu ilkelerin gevre koruma
harcamalari diger ilkelerden oldukga yiiksektir. B. ilke olan ispanya'min 207 yilindaki gevre
koruma harcamasi 8.7 milyar Euro iken, kendisine en yakin iilke olan Belgika'nin gevre koruma
harcamasi 4 milyar Euro'dur. Son 10 yilda ise, en fazla gevre koruma harcamasi yapan iilke
Fransa'dir. Fakat OECD ilkelerinin milli gelirleri arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. Cevre
koruma harcamalarimin milli gelir igindeki payr degerlendirildiginde bu tablo degismektedir. En

yilksek gevre koruma harcamasina sahip Almanya, Fransa ve italya'min son |0 yildaki gevre koruma

3ilgili danemde 23 dlkenin verisine ulasimistir.

61



harcamasi/milli gelir orani degismemistir. 23 iilke arasinda gevre koruma harcamalarimn milli
gelir igindeki payr en yiiksek olan ig ilke sirasiyla Hollanda, Belgika ve Yunanistan'dir. 1995-2017

diineminde en yiiksek gevre koruma harcamasi pay ortalama 1.3 ile Hollanda'ya aittir.

Yunanistan gevre koruma harcamasi siralamasinda 10. ilke iken, gevre koruma
harcamasi/milli gelir oraninda en iyi gelisime sahip ilkedir. 1395-2017 dineminde Yunanistan'in
cevre koruma harcamasinin milli gelir igindeki payr istikrarh bir sekilde artmistir. 1990'te gevre

karuma harcamasinin milli gelir igindeki payr 0.0 iken, bu oran her yil artarak 2017'de 1.3's

yilkselmistir.

1,0
x 08 08 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
2 0,6 ' ST T .07 07
% :
S 04 00T 0140 3 g g3~ 00040 0,4
A ’ ’ ’ v N ’
© 0,2

0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Yil
==@==Tirkiye OECD ortalamasi

Kaynak: /MF verileri kullamilarak olus turulmus tur.

Grafik 2: Tiirkiye ve OECD lkelerinde Gevre Koruma Hizmetlerinin Payi

Yukaridaki grafikte girildigi izere OECD ilkelerindeki gevre koruma harcamalarinin
GSYiH igindeki payi Tirkiye'ye géire oldukga yitksektir. Son 10 yilin ortalamasi degerlendirildiginde
OECD iilkelerinden Belgika, Yunanistan, Fransa, Hollanda, italya ve Cek Cumhuriyetinin gevre
koruma harcamalarinin GSYiH igindeki payi yaklasik %l'dir. Son 10 yilda Almanya'nin gevre koruma
harcamalarimin GSYiH igindeki payi ise %6'dir. Bu oran Birlesik Krallik'ta yaklagik %8.a'tir. 2008-
2017 dineminde DECD ilkelerindeki harcama artigimin Tiirkiye'deki harcama artigindan az oldugu
girilmektedir. Fakat Tiirkiye'deki gevre koruma harcamalarimin milli gelir igindeki payinda dnemi

bir gelisme bulunmamaktadir.
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Grafik 3: Tiirkiye ve Segilmis DECD Ulkelerinde Gevre Koruma Hizmetlerinin Pay:

Yukaridaki grafikte Tirkiye'nin gevre koruma harcamasinin yitksek oldugu iilkelere iligkin
gevre koruma harcamalari/milli gelir orami gisterilmektedir. 2008-2017 danemine ait 10 yillik
sirecte 24 dlkenin toplam gevre koruma harcamalarinin GSYiH igindeki pay incelenmistir.
Tiirkiye'nin cevre koruma harcamalarinin GSYiH igindeki payr DECD ilkelerine kiyasla oldukga
diisiiktir. Son 10 yilda bu oran %0.3 - %04 olarak degisiklik gistermektedir. Bu ilkeler arasinda

en diisik ortalamaya sahip iilkeler 0.3 ile Tarkiye ve Finlandiya'dir.

SONUG

Ug Daire Modeli (Three Pillar Model)'nde kalkinmanin sirdirilebilmesi igin gerekli olan faktarler
giisterilmektedir. Bunlar ekonomik, toplumsal (sosyal) ve gevresel faktirlerdir. Modele gire,
siirdiiriilebilir  kalkinmanin gergeklesmesi igin bu i faktirin aym anda gergeklesmesi
gerekmektedir. Literatiirde bu faktirlerin giistergeleri olarak birgok kavramdan bahsedilmektedir.
Levre  kirliliginin ~ azaltlmasina  yinelik harcamalar, ekonomik faktirler arasinda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte cevre koruma harcamalarinin amacina ulasmasi
durumunda gevresel faktirler arasinda degerlendirilen emisyon miktar, atik miktari vb.
giistergeleri de etkileyecegi bir gergektir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi
igin, i temel faktiriin ikisinde etkisi olan gevresel harcamalar oldukga dnemli bir konumdadir.
Levre koruma harcamalari IMFye gire alti alt kalemde gisterilmektedir. Bunlar; atik yanetimi

harcamalari, atk su ysnetimi harcamalary, kirlilik azaltma harcamalari, biyogesitlilik ve dogal
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yasam harcamalari, gevre koruma ar-ge harcamalari ve siniflandirilmayan diger harcamalardan

olugmaktadir.

Tiirkiye'de gevre karuma harcamalart 2018 yili igin incelendiginde en fazla harcama 8.4
milyar lira ile atik yinetimi harcamalaridir. En diisiik harcama ise 200 milyon lira ile gevrenin
korunmasina yiinelik Ar-ge harcamalaridir. Tiirkiye'nin gevre koruma harcamalar 10 yillik siirete
siirekli artis giistermektedir. Ancak cevre koruma harcamalarinin GSYiH igindeki payi bu siiregte
bir artig gistermemistir. OECD ilkeleri incelendiginde, 1995-2017 yillari arasinda en gok
harcamalar Almanya, Fransa, italya ve Birlesik Kralliga aittir. Bu dlkeler gevre koruma
harcamasi/milli gelir agisindan degerlendirilirse, Almanya'nin diger ilkelere kiyasla daha disik
harcama oranina sahip oldugu siylenebilir. 1993-2017 dinemi igin OECD iilkeleri arasinda milli gelir
iginde en yiksek gevre koruma harcamasi ortalama %l.5 ile Hollanda'ya aittir. Yunanistan gevre
koruma harcamasi siralamasinda 10. iilke iken, gevre koruma harcamasi/GSYiH oraninda en iyi
gelisime sahip ilkedir. 1933-2017 déineminde Yunanistan'in gevre koruma harcamasinin milli gelir
icindeki payi istikrarl bir sekilde artmigtir. 1995'te gevre koruma harcamasinin milli gelir igindeki

pay! 0.5 iken, 2017'de bu oran |.3'e kadar yikselmistir.

Tiirkiye'nin gevre koruma harcamalart son 10 yilda 9 OECD ilkesinden yiksektir. Ancak
cevre koruma harcamalarimin GSYiH igindeki payina bakildiginda Tirkiye bu ilkelerin gerisinde
kalmaktadir. 2008-2017 dénemine ait 10 yillk siregte 24 ilkenin toplam cevre koruma
harcamalarimin GSYiH igindeki payi incelenmistir. Bu ilkeler arasinda en diisiik paya sahip ilkeler
0.3 ile Tiirkive ve Finlandiya'dir. Tiirkiye'nin gevre koruma harcamasinin milli gelir igindeki payi 10
yillik siirete bir artis giistermemistir. Tiirkive'de, sirdirilebilir kalkinmanin araglarindan biri
olarak kabul giiren gevresel harcamalarin payr artirlmalidir. Bu baglamda sirdiirilebilir kalkinma
igin gevre politikalarinda yasaklama, kota koyma gibi uygulamalar igeren Command-and-Contral
(CveC) palitikalar yerine gevresel harcamalarla desteklenen gevre politikalari etkili olabilir. Ote
yandan Tarkive'nin kirletmeden buyayemedigi birgok galisma ile kanitlanmistir®. Sirdirdlebilir

Kalkinmanin gergeklesmesi igin dncelikle ekonomik biiyiime gerekmektedir. Ekonomik biiyimeyle

3 Bkz. Bekmez ve Nakipoglu (2012), Akar (2012), Girdal vd. (2018)
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birlikte gevre kirliligi artis gisterdigi igin, kirliligi azaltmada yapilan harcamalarin da bu
dogrultuda artis giistermesi etkili olabilir. Bu siregte, yasaklama. kota koyma gibi Command-and-
Control (C&C) politikalar ekonomik durgunluga neden olabilir. Bunun yerine mali tesvik ve gevresel
harcamalari igeren gevre politikalari benimsenmelidir. Ote yandan gevre koruma harcamalarinin
yiksek veya disik olmasi o dlkenin gevreye verdigi tnemi gastermeyebilir. Ulkenin gevre

kirliliginin boyutu ve stratejik hedefleri gibi sebeplerle cevre koruma harcamalari diisik alabilir.
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lizet

Gevre sorunlammin giderilmesi konusunda dizenleyici ve tesvik edici bir arag olarak vergilere
bagvurulmaktadir. Vergileme isleminin istenilen amaca uygun bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin
vergileme ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Siphesiz vergileme ilkelerinin en dnemlilerinden biri de
vergilemede adalet ilkesidir. Adil vergilemenin nasil oldugu konusunda tam bir tamim yapilamasa da pek gok
digiinir tarafindan vergilemede adaletin saglanmasinda ortak ilkeler benimsenmistir. Dolayisiyla
vergilemede adaletin saglanmasinda bu ilkeler oldukga dnemlidir. Tirkiye'de dogrudan gevre vergisi olarak
adlandirilan Gevre Temizlik Vergisinin (GTV) de vergilemede adalet ilkesine uygun bir sekilde uygulanip
uygulanmadigi sirekli tartisma konusu olmaktadir. Ulkemizde CTV'min su tiketimine bagl olarak
belirlenmesi bu tartigmalarin odak noktasindadir. Bu galismanin amaci vergilemede adalet ilkesi agisindan
Gevre Temizlik Vergisini degerlendirmektir. Bu kapsamda vergilemede adalet ilkesinin saglanmasinda
baslica belirleyici olan genellik ve esitlik ilkeleri ile ddeme gici ve fayda yaklagimlarina gire bir
degerlendirme yapilmistir. Yapilan degerlendirmede Gevre Temizlik Vergisinin meveut uygulama sekli ile

vergilemenin adalet prensibinden birgok yéini ile uzak oldugu belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gevre, Gevre Temizlik Vergisi, Vergilemede Adalet

Evaluation of Environmental Cleaning Tax in Terms of Justice Principle in Taxation
Abstract

Taxes are resorted to as a regulatory and incentive means as to elimination of environmental problems.
Taxation in order to be carried out in accordance with the intended purpose, taxation principles must be

followed. Undoubtedly, one of the most important principles of taxation is the principle of justice in taxation.
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Although there is no complete definition of how as to fair taxation is, common principles have been adopting
by many thinkers in ensuring justice in taxation. Therefore, these principles are very important in ensuring
justice in taxation. Environmental Cleaning Tax (ECT) in Turkey is called as direct environmental tax and this
tax have been being the subject of controversy continuous whether properly apply in principles of justice.
In our country, the determination of ECT depending upon water consumption is the focus of these
discussions. The aim of this study is to evaluate the Environmental Cleaning Tax in terms of justice principle
in taxation. In this context, an evaluation has been made according to the principles of generality and
equality, which are the main determinants in the provision of justice in taxation, and solvency and benefit
approach. In the evaluation made. it was determined that the Environmental Cleaning Tax is far from the

principle of justice in taxation with the current way of implementation in many ways.
Key Wards: Environmental, Environmental Cleaning Tax, Justice in Taxation

JFL Llassification Lodes:H20, H23

GiRis

Sanayi Devrimi ile baslayan makinelesme ve devaminda yasanan teknolojik gelismeler iilke
ekonomilerini iyilestirmis ve gelismelerini saglamistir. Ancak bu gelisimler sonucunda pek gok
gevre sorunu da ortaya gikmistir. Gevre sorunlarinin giin gegtikge artmasi ve dogal kaynaklarin
yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalinmasi durumu ortaya gikan gevee sorunlarina iligkin

giiziimler sunulmasini gerekli kilmistir. Bireylerin ve dzel sektirin aldigr dnlemler bu sorunlarin

giiziimii igin yeterli degildir. Etkin giizimler getirilebilmesiigin kamu kesimi miidahalesi zorunludur.

Gegmisten ginimize ilkeler, gevre sorunlar ile micadelede cesitli politikalar
gelistirmiglerdir. Gevre sorunlarinin giderilmesi igin birtakim araglar yardimiyla gevre politikalars
olusturulmustur. Olusturulan gevre politikalarimin uygulanmasinda en @nemli araglardan biri
ekonomik araglardir. Bu ekonomik araglar cevre sorunlari konusunda diizenleyici ve tesvik edici
bir rol oynamaktadir. Gevrenin korunmasi ve gevre sorunlarinin giderilmesine yinelik yapilan
hizmetlerin finansmaninda yaygin olarak gevre vergileri kullanilmaktadir. Gevre vergileri sadece

cevreyi korumaya yinelik yapilan harcamalara kaynak olusturmamakta, ayni zamanda gevreye
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verilecek zararin dnlenmesine yinelik de caydirici bir arag olarak kullamimaktadie. Tirkiye'de

dogrudan gevre ile iliskilendirilebilen tek vergi tirii Gevre Temizlik Vergisidir.

Hangi vergi tiiri siiz konusu olursa olsun, vergi toplama igleminin istenilen amaca ulasmas
igin vergilemede adalet ilkesinin giiz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Vergilemede adaletin
saglanmasi ve milkelleflerin verginin adil olduguna inanmalari vergi ideme davramiglarini olumlu
yiinde etkileyebilir. Bu durumda vergi toplama iglemi basarili bir sekilde gergeklesecek ve toplanan
vergiler kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde  kullanilarak istenilen amaca ulasilmasi
saglanacaktir. Vergilemede adalete tam olarak ulagilmasi miimkiin olmasa da gesitli ilkeler ve

yaklagimlar dikkate alinarak adil vergilemeye yaklasilabilmektedir.

Bu galismanin amaci Cevre Temizlik Vergisinin vergilemede adalet ilkesi agisindan
degerlendirilmesidir. Calsmanin temel hipotezi. Gevre Temizlik Vergisinin adaletli bir vergi
uygulamasindan uzak oldugu yanindedir. Galisma, Tirkiye'de cevre vergisi adi altinda uygulanan
tek vergi tirii olan Cevre Temizlik Vergisinin adil bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin ortaya

konulmasi agisindan dnem arz etmektedir.

[alismada ilk olarak vergi adaleti kavrami ve bu kavram gergevesinde adaletin
saglanmasina yinelik uyulmasi gereken ilkeler ve yaklagimlar agiklanacaktir. Daha sonra [evre
Temizlik Vergisinin uygulamasi ele alinacak ve son olarak vergilemede adalet ilkesi agisindan bir

degerlendirme yapilacaktir,
I Vergilemede Adalete Yinelik Teorik Agiklamalar

Kamu hizmetlerinin finansmaninda baglica gidilen yol vergileme yoludur. Vergilemenin istenilen
amaca ulasmasi igin belli ilkelere dayandirilmasi gerekmektedir. Vergileme ilkelerinden belki de en
iinemlisi yiizyllardir birgok diisiiniir tarafindan iizerinde tartigilan vergilemede adalet ilkesidir.
Adalet kavrami, kisiden kisiye, toplumdan topluma hatta iginde bulunulan zamana ve duruma gire
degisik anlamlarda yorumlanabilmektedir. Bu durum vergi adaleti kavrami iginde gegerlidir.
Dolayisiyla vergilemede adalet ilkesi izerine herkes tarafindan kabul edilebilir kesin ve mutlak bir

tanim yapilabilmesi siiz konusu degildir (Sen ve Sagbas, 2016: 229).
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Vergilemede adaletin saglanabilmesi igin vergi yiikiinin bireyler arasinda dengeli ve
adaletli bir bigimde dagitilmasi gerekmektedir. Vergi adaletini saglayabilmek igin uyulmasi gereken

baghca ilkeler esitlik, genellik, belirlilik, agiklik ve uygunluk ilkeleri olarak kabul girmektedir.

En dnemli ilkelerden biri olan esitlik ilkesi, bireylerin kamu hizmetlerinin finansmanina
ddeme gigleri dogrultusunda katilmalari gerektigini ifade etmektedir. Odeme gagleri ayni olan
bireylerin ayni vergileme kurallarina tabi tutulmasi gerekmektedir, bu durum vergilemede yatay
esitlik olarak adlandirimaktadir. Odeme gugleri farkl olan bireyler ise farkli vergileme kurallarina
tabi tutulmalidir, bu durumda vergilemede dikey esitlik olarak adlandirimaktadir. Burada dnemi

olan alinacak verginin tespitinde bireylerin sahsi ddeme giiciniin dikkate alinmasidir (Pehlivan,

2014: 1af).

Bir diger dnemli ilke olan genellik ilkesi, bir toplumdaki bireyler arasinda ayrim
yapilmaksizin herkesten ddeme giicii oraninda vergi alinmasi gerektigini ifade etmektedir (Oncel
ve dig., 2019: 46). Anayasamizin 73. maddesinde "Herkes, kamu giderlerini karsilamak izere, mali
giiciine gdre, vergi vermekle yiikimlidir." hikminde yer alan "herkes” kelimesi, genellik ilkesinin
bir temsili olarak karsimiza gikmakta ve genellik ilkesinin ayni zamanda bir anayasal yiikimliilik

oldugunu giistermektedir.

Belirlilik ilkesi geregi, bireylerin hangi islemler sonucunda vergi iideyecekleri, bu vergilerin
miktarlarinin ne olacag, vergilerin ne sekilde ve hangi zamanda idenecegi gibi bilgiler kanunlarda
belirli bir sekilde verilmelidir (Oncel ve dig., 2019: 53). Bir diger ilke olan agikiik ilkesine gare de
bir verginin uygulanmasi agisindan basariya ulasabilmesi igin o vergiye iliskin hazirlanmis olan

kanunun agik ve anlasgilir bir bigimde olmasi gerekmektedir (Akdogan, 2019: 218).

Vergilemede adaletin saglanmasina yinelik olarak belki de yerine getirilmesi en zor olan
ilke uygunluk ilkesidir. Uygunluk ilkesine giire, bireylerin en uygun oldugu zamanda ve kosulda vergi

tidemesi gerekmektedir. Ancak her bireyin uygun oldugu vergi ideme zamaninin ayarlanmas

oldukga giig bir durumdur (Akdogan, 2019: 220).

Vergilemede adaletin saglanmasina yinelik ele alinan ilkeler disinda fayda yaklagimi ve

tideme giicii yaklagimi olmak iizere iki yaklagimdan da siz edilmektedir. Fayda yaklasimi, bireylerin
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kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina faydalandig dlgiide katkida bulunmasini ifade etmektedir
(Pehlivan, 2014; 134). Bu yaklagima gire adil bir vergileme igin sunulan mal ve hizmetlerin
maliyetinin bireyler arasinda paylastiriimasi gerekmektedir. Bireyin sunulan mal ve hizmetten
faydalanmadig: halde o mal ve hizmetin maliyetine ortak olmas adil bir durum degildir. Bireyler

sunulan mal ve hizmetin maliyetine faydalandiklari dlgiide ortak almalidir (Yereli ve Ata, 2011 29).

Odeme guc yaklagimi ise. bireylerin ekonomik ve kisisel durumlari gdz @ninde
bulundurularak @deme giigleri dogrultusunda vergilendirilmesini ifade etmektedir. Verginin
konusu, matrahi ve oram ddeme giicine uygun bir sekilde belirlenmelidir (Karakog, 2014 1287). Bu
yaklasima gire gelir, servet ve harcamalar bireylerin Gdeme gicini temsil etmektedir.
Vergilemede adalet ancak bu unsurlara giire vergilendirme yapildig) takdirde saglanabilmektedir.
(deme giicine ulasmada ise gesitli araglar kullanilmaktadir. Bunlar; en az gegim indirimi, artan

oranlilik, ayirma kurami ile muafiyet ve istisnalardan ibarettir (Sen ve Sagbas, 2016: 233).

En az gegim indirimi, vergi borcu hesaplanirken miikellefin ve ailesinin zaruri ihtiyaglaring
karsilayacag kadar ki gelirinin vergi digi birakilmasidir. Burada esas alinan sadece belli bir tutarin
iizerinde geliri olan bireylerin vergi odeme giicii oldugunun varsaylmasidir. Zaruri ihtiyacini

karsilayamayan bireylerden vergi alinmasi adalete uygun bir durum olmamaktadir (Pehlivan, 2014:

[aa).

Artan oranlilik kavrami, vergilemede artan oranl vergi tarifesinin uygulanmasidir. Artan
oranliga giire verginin matrahi artarken vergi orami da artmaktadir. Bu uygulamada @z
kazanandan az, gok kazanandsn gok vergi alma” mantig) ile ddeme giicine ulagilabilecegi

diisiinilmektedir (Sen ve Sagbas, 2016: 236).

Ayirma kuram, bireylerin elde ettigi gelirin kaynag ve niteligi giiz oniinde bulundurularak
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Artan oranl vergi tarifesi ile elde edilen gelirin miktari
agisindan bireyler arasinda esitlik saglanirken, ayirma kurami ile de elde edilen gelirin kaynag ve
niteligi agisindan bireyler arasinda esitlik saglanmaktadir (Pehlivan, 2014: 158). Ayirma kuraminin
altinda emek gelirinin sermaye gelirine giire daha giig elde edildigi yatmaktadir. Bu nedenle ayni

miktarda emek ve sermaye geliri siiz konusu oldugunda emek gelirinin sermaye gelirine oranla
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daha diisik orandan vergilendirilmesi ile vergilemede daha adil davranimis olacag

diisiiniilmektedir (Sen ve Sagbas, 2016: 249).

(deme giiciine ulasmada kullamilan bir diger arag muafiyet ve istisna uygulamalaridir.
Vergilerin mikellefler izerindeki dagihminin dengeli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle vergi
fideme giiciine ulagmada gesitli nedenlerle bir kisim vergi konulari ya da bazi vergi mikellefleri
vergi karsisinda koruma yoluna gidilebilmektedir. Koruma yoluna gidilmesiile bazi vergi konularinin
vergi digi birakilmasi istisna, bazi vergi miikelleflerinin vergi disi birakilmasi ise muafiyet olarak
adlandirlmaktadir. istisna ve muafiyetler vergi ddeme giiciine ulasmada hizmet edebildigi dlgide
kullamlmalidir. Aksi halde gereksiz yere getirilen istisna ve muafiyetler vergi kayiplarina neden
olabilecek ve vergi verimliligini azaltabilecektir. Ancak dikkatli kullamldiginda istisna ve

muafiyetler, ideme giicine ulagilmasina ve dolayisiyla daha adil bir vergilemenin gergeklesmesine

katki saglayabilmektedir (Akdogan, 2013: 260).

2. Tirkiye'de Gevre Temizlik Vergisi Lygulamasi

Tirkiye'de dogrudan gevreye yinelik alinan tek vergi Cevre Temizlik Vergisidir. ilk olarak 1393
yilinda 3914 sayili Kanunla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44. maddesinde kat
atik ve atik su ayrimi giizetilerek mevzuatimiza girmistir. Daha sonra 2003 yilinda 9035 sayil
Kanunun 41. maddesiile degisiklige gidilmis ve bu ayrim sonlandirilarak, 2004 yilindan itibaren yeni

diizenleme uygulanmaya baslanmistir (Ercan, 2015: 215).

Siiz konusu yeni dizenleme "Belediye simrlar ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalar gevre temizlik vergisine tabidir” seklindedir. Cevre Temizlik Vergisinin mikellefi binalar:
kullananlardir ve vergi mikellefiyeti binayi kullanmakla baslamaktadir. Genel ve katma biitgeli
idareler, il dzel idareleri. belediyeler, kiiyler, bunlarin kuracaklari birlikler, darilaceze ve benzeri
kuruluglar ve iniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullamlan binalar, Kizilay Genel
Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait dgrenci yurtlari, karumali isyerleri
ile umuma agik ibadet yerleri, karsiikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde

kullamilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin
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temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati kanun tarafindan Gevre Temizlik

Vergisi disinda tutularak muafiyet ve istisnalara yer verilmistir (Belediye Gelirleri Kanunu).

Levre Temizlik Vergisi konutlarda ve isyerlerinde farkli sekillerde uygulanmaktadir,
Konutlara ait Gevre Temizlik Vergisi. su tiiketim miktari esas alinmak iizere metrekiip basina
hesaplanmaktadir. Vergi su faturasinda ayrica gisterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilmaktadir.
Tahakkuk eden vergi. su tiketim bedeli ile belediyelerce tahsil edilmektedir. is yeri ve diger
amaclarla kullamilan binalarda ise Gevre Temizlik Vergisi su tiiketimine bagl olarak degil, binanin
grubu ve derecesi esas alinmak iizere belirlenen tarifeye gire alinmaktadir. Vergi belediyelerce,
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla
tahakkuk etmis saylmaktadir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin
ilan mahallerinde bir ay sireyle topluca ilan edilmektedir. is yeri ve diger sekilde kullanilan
binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi. her yil Emlak Vergisinin taksit sireleri olan, birincisi
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikincisi ise Kasim ayi igerisinde olmak iizere iki esit taksitte
iidenmektedir. Konutlar ile is yeri ve diger amaglarla kullamlan binalar igin belirlenen tutarlar her

yil yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu).

2020 yilinda konutlara ait Gevre Temizlik Vergisi; su tiketim miktar esas alinmak suretiyle
metrekiip basina bityiksehir belediyelerinde 47 kurus, diger belediyelerde 33 kurus olarak
hesaplanacaktir. Diger taraftan, belediyenin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak su
ihtiyacini belediyece veya biyiiksehir belediyelerine bagh su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin Gevre Temizlik Vergisi, asagida yer alan
ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait
tutarlar izerinden tahakkuk ettirilecektir. isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre
Temizlik Vergisi, bityiiksehir belediyeleri ve biiyiksehir belediyeleri digindaki belediyelerde ayri ayri
tarifelere giire uygulanacaktir. Asagidaki tabloda biyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde

uygulanacak olan Gevre Temizlik Vergisi tarifesi yer almaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel

Tebligi).
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Tablo I: Biiyiiksehir Belediyeleri Digindaki Belediyelerde Uygulanacak Olan Gevre Temizlik

Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

Gruplar | Derece 2.Derece 3.Derece 4 Derece g.Derece
|.Grup 4200 3.300 2.600 2.300 2.000
2.6rup 2.600 2.000 1.a90 1.300 1.200
3.6rup 2.000 1.300 1.200 gal B70

4 Brup 8all 670 430 420 330
a.6rup 430 470 290 280 230
B.Grup 280 230 147 130 100
7.Grup 100 79 aa 47 30

Kaynak: 418 fttps.//www.gib.qov.tr/en/belediye-gelirleri-kanumu-genel-tebligleri

2464 say Kanunun mikerrer 44. maddesinin besinci fikrasina giire, biyiksehir
belediyelerinde Cevre Temizlik Vergisi, diger belediyelerde uygulanan gevre temizlik vergisi
tutarlari %28 artirilarak hesaplanacaktir. Buna gire biiyiksehir belediyelerinde uygulanacak olan

cevre temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi).

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Olan Gevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Rina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (T1)

Gruplars |.Derece 2.Derece 3.Derece 4 Derece a.Derece
[.Grup a.2a0 41725 3.2a0 2873 2.000
2.Brup 3.250 2.a00 [.987 1625 1.a00
3.6rup 2.a00 [.625 [.a00 |.067 837

4 Brup |.062 837 G127 aZa 417
a.6rup 617 928 362 3all 287
B.Grup Jall 287 183 162 175
1Grup 125 98 E8 a8 43

Kaynak: 415 fittps.//www.gib.qov.tr/en/belediye-gelirleri-kamum-genel-tebligleri

Ayrica konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, biyiksehir
belediye simrlart iginde bulunanlar harig olmak iizere kalkinmada tncelikli yirelerdeki belediyeler
ile niifusu 9.000'den az olan belediyelerde %80 indirimli olarak uygulanacaktir (Belediye Gelirleri

Kanunu Genel Tebligi).
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3. Literatiir Ozeti

Literatiirde vergilemede adalet ilkesi agisindan gesitli vergilerin ve uygulamalarin incelendigi pek
cok calisma yer almaktadir. Ancak vergilemede adalet ilkesi ile tek bagina cevre vergilerinin bir
arada ele alindig calismalar oldukga sinirli diizeydedir. Bunun yaninda Cevre Temizlik Vergisine,
bazi gevreye yinelik uygulanan politika ve vergilere iligkin galismalar ile vergilerin adalet ilkesi

agisindan degerlendirmelerinin yapildig) bazi gaismalarda kisaca yer verildigi giriilmektedir.

Nacar (2003) tarafindan yapilan galismada temel vergileme ilkelerinden hareketle yerel
diizeyde uygulanan vergilerin degerlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda Cevre Temizlik Vergisi
adalet ilkesi agisindan degerlendirilmistir. Galismada, Cevre Temizlik Vergisinin konutlarda su

tilketim miktar izerinden alinmasi. bireylerin geliri ve ailevi durumlarinin giiz Gniinde

bulundurulmamasina yol agmasi nedeniyle adil bir sekilde uygulanmadigi sonucuna ulagimistir.

Sentiirk, Eser ve Polat (2005) yaptiklar galismada dncelikle kati atiklarin
vergilendirilmesinin fayda ilkesi agisindan degerlendirilmesi iizerinde durmuglardir. Daha sonra
iilkemizde uygulanmakta olan mevcut Cevre Temizlik Vergisini fayda ilkesi agisindan
degerlendirmiglerdir. Yazarlar, Gevre Temizlik Vergisinin iretilen kati atikla alakasinin olmamas
ve su tiiketimi izerinden alinmasinin fayda ilkesiyle bagdasmadigl sonucuna varmislardir.
Vergilemede adalet agisindan bakildiginda ise sistemin, kirlettigin kadar ide mantigina dayanmasi

agisindan adaleti sagladigini belirtmislerdir.

Aydin ve Deniz (2017) tarafindan yapilan galismada uygulanan vergi politikalarinin atik
yiinetimi kapsaminda ne kadar etkili oldugu konusunda bir durum tespiti yapilmistir. Gevre Temizlik
Vergisi de dahil olmak iizere gevre ve atik yinetimi konusunda uygulanan vergi politikalarinin
yetersiz oldugu sonucuna ulagiimistir. Ayrica galismada, Gevre Temizlik Vergisinin yaninda Evsel
Kati Atik Bedeli de bir gevre vergisi olarak ele alinmistir. Kati atik bedeli, kati atig1 olup olmamasina

bakilmaksizin herkesten bu bedelin tahsil edilmesi konusunda tideme giicii ve adalet ilkelerine ters

diisen bir uygulama olarak degerlendirilmistir.

Ozden (2017) galismasinda genel olarak gevreye yanelik uygulanan vergilerin gelir
dagilimini bozucu etkisinden bahsetmistir. Vergilerin temel tiketim ihtiyaglarindan alinmasinin
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diigiik gelir gruplarimin aleyhine bir durum oldugunu ve bununda adaleti bozucu bir etki
olusturdugunu ileri sarmustir. Ozden, gevre vergilerinin tasariminda, belirli bir gelir dizeyinin
altindaki bireylere yinelik muafiyet ve istisna uygulamalari ya da telafi edici ddemeler yapilmasi

gibi giziimlere bagvurularak adalet ilkesinin gdzetilebilecegini ne sirmiistiir.

Kilig (2018) tarafindan yapilan calismada vergi gelirlerine iliskin verilerden yararlamlarak
ve dolayl-dolaysiz vergileme ayrimi giz Gniinde bulundurularak Tirkiye'de vergi adaleti konusu
degerlendirilmistir. [evre Temizlik Vergisi. servet izerinden alinan vergiler igerisinde
incelenmistir. Degerlendirme sonucunda Cevre Temizlik Vergisinin sabit oranli uygulanmasina
bagl olarak bireylerin gelir farkliiklarinin géiz dniinde bulundurulmadigr ve bu durumun vergi

adaletine aykir oldugu sonucuna ulagimistir,
4. Cevre Temizlik Vergisinin Adalet ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Vergileme ilkelerinin en dnemlilerinden birisi de vergilemede adalet ilkesidir. Ozellikle bireylerin
vergiye uyumunu arttirmada ve vergileme isleminin istenilen amaca ulasmasinda dnemli rol
oynamaktadir. Hangi vergi tiirii siiz konusu olursa olsun bireyler adil olduguna inandiklart vergileri
tideme konusunda daha istekli davranabilmektedirler. Tirkive'de dogrudan gevreye yinelik alinan
tek vergi olmasi ve ayni zamanda belediyelerin gelir kaynaklarindan biri olmasi nedeniyle Gevre
Temizlik Vergisi de adalet ilkesi agisindan degerlendirilmesi gereken bir vergidir. Bu kisimda Gevre
Temizlik Vergisi, vergilemede adaletin saglanmasinda oldukga énemli rol oynayan genellik, esitlik,

fideme giicii ve fayda ilkeleri agisindan degerlendirilmektedir.
4.1, Genellik ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Genellik ilkesi, bireyler arasinda ayrim yapilmaksizin herkesten vergi alinmasini ifade etmektedir.
Ancak genellik, istisnasiz herkesin vergilendirilmesi demek degildir. Ayni zamanda bireylerin mali
giiglerine giire de vergilendirilmesi gerekmektedir. Mali giicii olmayan bir bireyin vergilendirilmesi

genellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Nadaroglu, 1398: 307).

Levre Temizlik Vergisi agisindan bakildiginda ise vergi, konutlarda su tiiketimi iizerinden
alinmaktadir. Hane halkinin mali giiciine bakilmaksizin sadece su tiiketimi esas alinarak sabit bir

tutar iizerinden vergilendirilmesi genellik ilkesine ters diismektedir.
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Genellik ilkesi herkesin mali giiciine gire vergilendirilmesini gerektirse de kimi zaman

iktisadi ve sosyal nedenlerden dolayr vergileme isleminde istisna ve muafiyetlere yer verilmesi
gerekebilmektedir. Bu durum genellik ilkesini zedeleyen unsurlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Pehlivan, 2014: 133). Gevre Temizlik Vergisinde de gesitli kurum ve kuruluslar vergi

disinda birakilarak muafiyet ve istisnalara yer verilmistir.

Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetleri toplumun tamamina yineliktir. Bu toplumsal
fayda nedeniyle, kamu hizmetlerinin finansmanina, toplumdaki tim bireylerin mali giici
dogrultusunda katilmasi genellik ilkesinin bir geregidir (Akdogan, 2013: 207). Gevre Temizlik
Vergisinin kapsamina bakildiginda, belediyeler tarafindan sunulan gevre temizlik hizmetlerinden
yararlanan tim konut, is yeri ve diger sekillerde kullamlan binalar vergiye tabidir. Belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlandig halde gesitli kurum ve kuruluslarin vergi disinda
birakilmas, bir yandan gevre politikasi ilkelerinden “kirleten tder” ilkesi ile gelisirken (Tanrivermis,
[997: 316) diger yandan bu muafiyet ve istisna kapsaminin genis tutulmasi da genellik ilkesi ile

celismektedir.
4.2, Esitlik ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Vergilemede adaletin saglanmasi agisindan esitlik ilkesi dnemli yer tutmaktadir. Esitlik ilkesi
geregi, toplam vergi yiikii bireyler arasinda esit sekilde dagitimalidir (Nadaroglu, 1998: 309).
Ancak esitligin saglanmasi, vergilemede adaletin saglanmasi igin yeterli degildir. Adaletin

saglanabilmesi igin hem yatay esitlik hem dikey esitlik giiz dniinde bulundurulmahdic (Sen ve

sagbas, 201B: 231).

Yatay esitlik, vergilendirme yapilirken gelir, gider, servet ve aile durumu gibi unsurlar
agisindan benzer olan bireylerin ayni isleme tabi tutulmasi iken dikey esitlik ise farkl durumlarda

olan bireylerin farkli islemlere tabi tutulmasidie (Oncel ve dig., 2019: 47).

[evre Temizlik Vergisinin konutlar iizerindeki uygulamasinda aymi miktarda su tiiketmis olan
konutlardan aym miktarda GTV alinmaktadir. Ancak konutlarda yasayan bireylerin gelir, servet veya
ailevi durumlar giiz dniinde bulundurulmamaktadir. Ayni miktarda su tiketen konutlarda yasayan

kisi veya kisilerin, ayni ya da farkli durumlarda olmast highir sey ifade etmemekte ve sabit bir oran
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iizerinden vergileme yapilmaktadir. Biylece esitlik ilkesi ile bagdasmayan bir durum ortaya
ckmaktadir. is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar agisindan uygulamasina bakildiginda ise
binalarin kullamim durumlari ve sayilarina gire farkl miktarlarin belirlenmis olmas: esitlik ilkesine

daha uygun oldugunun bir gistergesidir.
4.3. fideme Giicii Yaklagimi Agisindan Degerlendirilmesi

Bireylerin iktisadi ve sosyal durumlari birbirinden farkl olabilmektedir. Kamu harcamalarinin
finansmani igin ihtiyag duyulan vergileme iglemi, bireylerin bu farkliiklar giz Gniinde

bulundurularak uygulandig: takdirde adil sayilabilmektedir (Turhan, 1998: 216).

Vergilendirme isleminde bireylerin farkliliklarinin dikkate alinmasi, herkesin ddeme giicine
giire vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Odeme gici, bireylerin kendisinin ve ailesinin yasam
icin gerekli olan gelirin disinda kalan gelir diizeyini ifade etmektedir. Bireylerin ddeme giglerinin
saptanmasi adil vergileme agisindan gerekli oldugu kadar ayni zamanda gig bir durumdur
(Akdogan, 2019: 224). Odeme giiciinin saptanmasi asamasinda en az gegim indirimi, artan oranlilk,
ayirma kurami, muafiyet ve istisnalar gibi gesitli araglara bagvurulmaktadir. Ancak uygulamada bu

tiir araglar her vergi tirii igin uygulanabilir olmamaktadir.

Gelir ve servet iizerinden alinan vergiler ddeme giicii yaklagiminin uygulanabilmesi ve
dolayisiyla vergilemede adaletin saglanabilmesi agisindan daha elverisli vergilerdir. Buna karsilik
harcamalar iizerinden alinan vergiler genel olarak sabit oranli uygulanmasindan dolay! ideme giicil

yaklagimi ve adil vergilemenin saglanabilmesi agisindan elverisli vergiler degildirler (Pehlivan,

2014: 137).

[evre Temizlik Vergisi, konutlarda ve is yerleriile diger sekillerde kullanilan binalarda farkl
tiirde uygulanmaktadir. Konutlarda GV, su tiketim miktar esas alinarak metrekiip bagina sabit bir
deger iizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla vergileme isleminde konutlarda yasayan bireylerin
tideme giglerine ulagilmasi siz konusu olmadigindan adil bir vergileme isleminin yapildigs
siylenememektedir. is yerleri ve diger sekillerde kullamilan binalarda ise GTV bina derecesine ve

bina grubuna gire yillik tutarlar seklinde hesaplanmaktadir. Burada binalarin kullamim sekilleri ve
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sayllarinin esas alnmasi artan oranl tarifeye benzetildiginden daha adil bir uygulama oldugu

siiylenebilmektedir.

Levre Temizlik Vergisinde gesitli muafiyet ve istisnalara da yer verilmektedir. Muafiyet ve
istisna uygulamalari tdeme giiciine yaklasmada ve daha adil bir vergilemenin saglanmasinda
tinemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Ancak bu tir ayrimlar gereginden fazla kullamildig: takdirde

vergiyi hem adil hem de etkin bir sekilde uygulanabilir olmaktan uzaklastirabilmektedir.
4.4, Fayda Yaklagimi Agisindan Degerlendirilmesi

Fayda yaklasimi, bireylerin kamu hizmetlerinin finansmanina siiz konusu hizmetten faydalandig
filgiide katilmasini on girmektedir. Bu yaklasima giire sadece kamu hizmetlerinden faydalananlarin
vergi iideyecek olmasi adaletli bir durumdur. Ancak bu tiir bir yaklagimin tim kamusal mal ve
hizmetler igin uygulanabilmesi mimkiin degildir. Sadece bilinebilir ve fiyatlandirilabilic nitelikte

olan bazi kamusal mal ve hizmetler igin uygulanabilmesi mimkiindiir (Edizdogan, 2007: 231).

Belediye Gelirleri Kanununa géire Gevre Temizlik Vergisi, belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullamlan binalar kapsamaktadir.
Ancak uygulanma bigimine bakildiginda konutlardan alinan GTV. sadece tiiketilen su miktar esas
alinarak hesaplanmaktadir. Bu durumda bireylerin gevre temizlik hizmetlerinden faydalanma
durumu gz ardi edilmektedir. Aymi sekilde is yeri ve diger sekillerde kullamlan binalara
bakildiginda yine gevre temizlik hizmetlerinden faydalanma durumunun degil binalarin grup ve

derece bakimindan girmis oldugu kategorinin gz dniinde bulunduruldugu girilmektedir.
SONUG

Levre sorunlarini gidermede bagvurulan araglarin basinda vergiler gelmektedir. Tiirkiye'de
dogrudan gevre vergisi olarak adlandirilan tek vergi ise Gevre Temizlik Vergisidir. Her ne kadar
cevre vergisi olarak adlandirilsa da gevre sorunlarini gidermede ve kirliligi onlemede etkin bir
vergi olarak uygulanamamaktadir. Gevre Temizlik Vergisi gevreye yinelik olmasi gereken
amacindan gok, yerel yiinetimlere kaynak saglama amacina hizmet etmektedir. Bunun yani sira

Levre Temizlik Vergisinin adil bir sekilde uygulanip uygulanmadig) da tartisma konusudur.
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Bu galismada Gevre Temizlik Vergisinin. vergilemede adalet ilkesini ne kadar sagladigina
iliskin bir degerlendirme yapilmistir. [alismada @ncelikle vergi adaleti ile ilgili ilkeler ve adaletin
saglanmasina yinelik yaklagimlardan kisaca bahsedilmistir. Daha sonra adil bir vergileme igin
oldukga dnemli olan genellik ve esitlik ilkeleri ile ddeme giicii ve faydalanma yaklagimlar: iizerinde

iizellikle durulmustur.

Tirkiye'de uygulanmakta olan Gevre Temizlik Vergisi incelendiginde konutlarda su tiketim
miktari esas alinmak iizere metrekiip basina sabit bir miktar vergi konularak uygulandigi
girilmektedir. Bu durumda konutlarda yasayan kisi veya kisilerin gelir, servet, harcama ve ailevi
durumlari gibi ideme giiglerini belirlemeye yarayan esaslar dikkate alinmamaktadir. Vergilemede
adalet ilkelerinden genellik ve ddeme giicii ilkeleri, herkesin kendisinin ve ailesinin asgari gegim
diizeyini saglayacak kadarki gelirinin vergi disi tutularak, geriye kalan gelirleri yani mali giigleri
dogrultusunda vergilendirilmesini esas almaktadir. Dolayisiyla konutlarda uygulanmakta olan
Cevre Temizlik Vergisi, genellik ve ddeme giici ilkelerinden oldukga uzaktir. is yerleri ve diger
sekillerde kullamlan binalardan alinan Gevre Temizlik Vergisi ise binalarin kullamim sekillerine giire
cesitli gruplara ve derecelere ayrilarak artan oranli tarifeye benzer sekilde uygulanmaktadir. Bu
bakimdan kanutlardan alinan Gevre Temizlik Vergisine gire is yerleri ve diger sekillerde kullamilan

binalardan alinan Gevre Temizlik Vergisi daha adil bir uygulama sekline sahiptir.

Esitlik ilkesi agisindan degerlendirildiginde yine konutlarda uygulanan verginin hane
halkinin durumlarini giizetmemesinden dolayr yatay ve dikey esitligi saglamadigi sonucuna
varilmistir. is yerleri ve diger sekillerde kullanilan binalarda ise binalarin durumlarina gire farkl
farkli tutarlara gire vergileme yapilmasi esitlik ilkesine daha uygun bir uygulama seklidir. Son
olarak fayda ilkesi agisindan degerlendirildiginde ise gerek konutlarda gerekse is yerleri ve diger
sekillerde kullamilan binalardan alinan [evre Temizlik Vergisinin, aslinda gevre temizlik
hizmetlerinden faydalanip faydalanmama durumunun giiz niinde bulundurulmadigi ve bu nedenle

faydalanma ilkesinden uzak oldugunun sonucuna varilmigtir,

Yapilan degerlendirmelere gire genel anlamda Gevre Temizlik Vergisinin uygulanan meveut

haliile vergilemede adalet ilkesine ters diistiigii sonucuna ulagiimistir. Daha adil bir vergileme igin
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uygulamada genellik ve esitlik ilkeleri ile Gdeme gici ve fayda yaklasimlarimn giiz &niinde

bulundurulmasi gerekmektedir.
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lzet

Fosil yakit kullanan araglarin yaydigi kirliligi snlemek amaciyla 2000'li yillardan itibaren sifir ya da
diigiik emisyon yayan araglarin yayginlastig girilmektedir. Elektrikli araglarin satin alim fiyatinin
geleneksel araglara kiyasla yiiksek olmas. kamu kesimini gesitli tesvikler uygulayarak, tiiketiciler
tarafindan yiiklenen maliyeti azaltmaya yinlendirmistir. Bu galismanin amaci, bazi Avrupa
iilkelerinde elektrikli araglara yinelik kamusal tesvikleri inceleyerek, Tirkiye'nin bu alandaki
yetkinligine yinelik politika Gnermeleri yapmaktir. Tirkiye'de elektrikli araglara yinelik kamusal
tegvikler incelenmis ve gogu Avrupa ilkesine kiyasla tesvik sayisinin daha az oldugu sonucuna
varilmistir. [alismada elektrikli araglara yinelik tesviklerin yaygin bir sekilde uygulandig
iilkelerde, elektrikli araglarin piyasa payinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu durum siiz
konusu lkelerde motorlu tasitlardan kaynakli CO? emisyon salimminin azalmasini da

saglamaktadir.

Anafitar Kelimeler: Gevre kirliligi, Elektrikli Araglar, Kamusal Tesvikler

Comparison of Incentives for Electric Vehicles in Selected European Countries with
Turkey

Abstract

It is observed that zero or low emission vehicles have become widespread since the 2000s in
order to prevent the pollution emitted by vehicles using fossil fuels. The high purchase price of
electric vehicles compared to conventional vehicles has led the public sector to reduce the cost

charged by consumers by applying various incentives. The aim of this study is to examine public
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incentives for electric vehicles in some Furopean countries and to make policy proposals for
Turkey's competence in this field. Public incentives for electric vehicles in Turkey were examined
and it was concluded that the number of incentives is less than in most European countries. The
study found that in countries where incentives for electric vehicles are widely applied. the market
share of electric vehicles is higher. This also enables the reduction of C0Z emissions from motor

vehicles in these countries.

Key Wards: Environmental Pollution, Electric Vehicles, Public Incentives

JH L/assification Lodes:H23, 0a3.

GiRis

Levre kirliliginin pek ok tirii olmakla birlikte canl saglgina en biyik riski hava kirliligi
olusturmaktadir. Hava kirliligi azaltilarak, kalp hastaliklar ve akciger kaynakli yasanan
hastaliklarda bir azalma saglanabilir (WHO, 2018). Hava kirliliginin anemli bir gistergesi olan sera
gazi salmmi dzellikle sanayi devriminden sonra giinimiize kadar belirgin dizeyde artis
giistermistir. 1330 yili diinya geneli enerji ile iliskili karbondioksit salimimi yaklasik 20 milyar ton
civarindayken, 2019 yilinda 33 milyar tona artmistir (IEA, 2020).

Raslica sera gazi salimmi sebepleri; fosil yakitlarin tiketimi (endistri, motarlu tagitlar,
konut, vb.), tarimsal faaliyetler, ormansizlastirma, kiitii ve diizensiz atik yiinetimi ve sanayi amagl
florli gazlarin kullamlmasidir. iklim degisikliginin sebeplerinden biri olan sera gazi salimmi artisi,
Diinya giindeminde son yiizyilda yogun bir sekilde iklim degisikligine dikkat gekerek yer edinmistir.
Buna bagh olarak kiresel boyutta olmak iizere hava kirliligini azaltmak amaciyla pek gok iklim
sizlesmesi hayata gegirilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Gergeve Stzlesmesi ile
siizlesmeye taraf olan ilkeler, 1990 yili emisyon miktarina géire 2000 yilina dek %al oraninda

azalma saglanmasini beklemektedir. Avrupa Birligi ise kisa vadede 2030'a kadar %40 oraninda
2050 yilina kadar ise %80-30 oraninda azaltmay hedeflemektedir (EEA, 2013). 2017 verilerine

giire, enerji ve 1si iiretimi karbondioksit salimminin neredeyse yarisini olustururken, tagimacilik ise
kiresel karbondioksit salimminin yaklasik %20'sini olusturmaktir (IEA, 2019). Ayrica hava

kirliliginin sebeplerinden biri olarak insan saglhgina dlimcil derecede etkisi olan partikiil madde
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salimminin bir sebebi de geleneksel yani dizel ve benzinli araglardir. Kara yolu tagimaciliginin,
Avrupa sehirlerinde partikil salmmimin %30'unu OECD ilkelerinde ise %a0'sini olusturdugu
tahmin edilmektedir. Ozellikle bu tur kirlilik Asya, Afrika ve Ortadogu dlkelerini verimsiz ve eski

teknoloji dizel araglarin kullammi yayginhg ve kamu ulagimi eksiligi nedeniyle kendisini daha

hissedilebilir kilmaktadir (WHO, 2020).

Geleneksel araglarin yaymis oldugu kirliligi azaltmak, bu araglara alternatif olan daha yesil
daha gevreci araglar olarak adlandirlan elektrikli araglarla tamamen olmasa da miimkiindiir.

Elektrikli araglarin faydalarini 2 baglk altinda siniflandirabiliriz:

Levresel Agidan; Elekirikli araglar igten yanmali yani geleneksel dizel ve benzinli araglara giire
sifir kirlilik ya da gok daha az kirlilik yaymaktadir. Araglar daha az ses gikarmaktadir ve bu sayede
giirilti kirliligi de azalmaktadir. Aym zamanda hava kalitesinin de artmasini saglar. Ayrica sadece
bu araglarin kullammindan azaltilan kirlilige ilave olarak bu araglarin iretiminde gevre dostu
aretim materyalleri kullanilmasi gibi bir egilim baslamistir. Ornegin Nissan arag markasinin Leaf
modelinin ig ve dig pargalari kismi olarak yesil materyal diye adlandirdigimiz geri diniistiirilmiis
su siseleri ve plastik kaplar hatta eski araba pargalarindan yapilmaktadir (Gumtree, 2020). Bu

trendin devam etmesi elde edilen faydayi daha da artirmasi beklenmektedir.

Finansal Agrdan; Elektrikli araglar siriis maliyeti agisindan kisisel olarak gnemli bir avantaj sunar.
Elektrik fiyatlarina bagh olarak daha az yakit maliyetine katlanarak daha gok yol almayi saglar.
Ustelik petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara karsiik daha duragan fiyat avantaji sunmas da yakit
maliyetlerindeki belirsizligi igermemektedir (Yavuz ve Cengiz, 2019: 7). Ayrica elektrikli araglarin
bakim maliyetleri de geleneksel araglardan daha disiiktir. Lastikler, frenler gibi genel benzer
aksamlar harici elektrikli bir aracin motoru neredeyse tmri boyunca servis gerektirmeyebilir veya
daha az servis ihtiyaci olabilir (Gumtree, 2020). Ustelik bazi alkeler ginimiizde enerji konusunda
iizellikle araglarin galismasi igin benzin ve motorin gibi kaynaklarda disa bagimh olabilirler.
Dolayisiyla iilke politikasimin geleneksel araglardan elektrikli araglara diniistirilmesi gibi bir yol
izlemesi iilkenin enerji bagimhigini azaltmasini saglayabilir. Ancak diniisiim ile ortaya gikacak olan

elektrik enerjisi ihtiyaci ilkelerin sahip oldugu potansiyel duruma gire yenilebilir enerji
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kaynaklarindan saglamirsa diiniigiim, gevre agisindan daha anlamli olacaktir. Potansiyel etkileri ile

gevremiz adina dniimiize giiglii firsat sunmaktadir.

Rahsedilen faydalari kategorize etmek kolaydir ancak ortaya gikan etkileri birbirinden
ayirmak zordur. Zaman zaman ekonomik krizler, savaslar gibi iretimi ve tiketimi yavaslatacak
olgular sebebiyle emisyon salimminin artis hizinda azalma gérilmektedir. Son zamanlarda
gindemde olan korona viriis olarak adlandirilan yeni salgin da bu duruma drnek gisterilebilir.
Korona viriis dolayisiyla vatandaslarin arag kullamm oraninda diisiis yasanmistir. Bu sayede hava
kirliliginde gnemli bir azalma saglanmistir. istanbul'da istanbul Biiyiksehir Belediyesinin hava
kalitesi takip sistemi ile 2020 Ocak ayina gire. mart ayi itibariyle PMip olarak adlandirilan partikiil
madde salimmi azalmistir ve sehrin hava kalitesi artmistir. Eger ki geleneksel araglarin kullanim
oramimi diigiiriip elektrikli araglarinkini arttirabilirsek gevresel yiinden ciddi kazanglar elde
edilebilir. Elbette ki bu araglarin faydalarinin yaninda olumsuz yinleri de bulunmaktadir. Tek bir
sarj ile alabildigi mesafe, batarya degisim maliyeti ve araglarin genel olarak geleneksel arag
emsallerine giire daha pahall olmasidir. Bununla birlikte, bu araglarin bataryalarinin da

karbondioksit yaydigina yanelik bir elestiri bulunmaktadir.

Teknolojik gelismeler bu elestirilerin azalacagi dngdriilebilic. Bu makalenin énerisi gevreci
araglarin diger geleneksel araglara karsi fiyat dezavantajini kamu politikalariyla. gogunlukla vergi
tegvikleriyle tiketici agisindan daha cazip hale getirilmesinin oldukga dnemli oldugunun ifade
edilmesidir. Bu vyiizden calismanin amaci, segili ilkelerin elektrikli araglarin kullanimini
yayginlastirmak amaciyla uyguladiklari kamu politikalari incelenerek Tirkiye'nin yetkinliginin

tartisiimasi ve bir politika dnermesi yapilmasidir.

|.  Elektrikli Araglara Uygulanan Kamu Tegviklerinin Hedefleri ve Arka Plani

Tesvik kelime anlami olarak destekleme, cazip hale getirme olarak tanimlanabilir. Vergi tesvikleri
ise vergi tatilleri, vergi indirimi ve vergi muafiyeti gibi uygulamalarla yatimm politikalarin
belirlemek, bilgesel kalkinmalara yin vermek, gelir dagiiminda adaleti saglamak gibi kamunun
ekonomiye miidahalesini mesru kilan hedefler gergevesinde vergi gelirlerinden feragat edilmesidir.
Nihayetinde vergi tesviki, kosullara bagl olarak tiiketiciyi ve iireticiyi yanlendirmektir. Vergi tesviki

uygulamasimin serbest piyasayr bozmamas, pozitif digsalllk ortaya gikarmasi. uluslararasi
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yikimluliklere uyulmas: gibi ilkeleri meveuttur (Tekin, 2016). Oneri olarak sunulan elektrikli

araglarin satin alimi ve kullamimi sirasinda vergi tesviki, genel itibariyle tesvik uygulama ilkelerine

uymaktadir.

Cevre kirliligini azaltmak igin yapilan anlagmalarin baglayici olmalari, uygulanacak
politikanin etkinligini daha da artirabilir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Stzlesmesi
ile temelleri atilan cgevresel farkindaligin, uluslararasi is birligiyle artismin saglanmasi
beklenmektedir. Akabinde yapilan Kyoto Protokolii emisyon salimmimi azaltmanin basamaklarindan
biridir. 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi ile birlikte kiresel emisyonun %aa oranla sebebi
olan 94 ilke, 2020 yil itibariyle bazi emisyon azaltma taahhitlerinde bulunmuslardir. Hedef; iklim
degisikliginin sebebi olan kire sicakiginin artisini azaltmak ve kire sicaklik artisini sanayi
devrimine giire 2°C altinda tutabilmektir (Gevre ve Sehircilik Bakanhg:, 2020). Giris kisminda
bahsedildigi gibi, karayolu tasimaciigr sera gazi salimminin sebeplerinden biridir ve verilen
taahhiitlere uyma konusunda miidahale edilmesi gereken yer olarak girilmektedir. Elektrikli
araglarin geleneksel araglara kiyasla daha az emisyon yaymasi dolayisiyla gevreci araglari

kamusal araglarla tesvik edilmesinin arka plani buradan gelmektedir.

Uluslararasi anlagmalarin yaninda baska olusumlarda mevcuttur. Electric Vehicle Initiative
(EVI), elektrikli araglar yayginlagtirmak. sera gazi salimmini azaltmak, petrol bagimliligin
azaltmak ve yerel hava kalitesini artirmak amaglaryla kurulmus olan gok uluslu bir
organizasyondur. Kanada, Sili. Gin. Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Japonya, Meksika,
Hollanda, Norveg, isveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nin iyesi oldugu olusum,
EV30@30 kampanyasi yiritmektedir. EV30@30 kampanyasi iiye iilkelerin 2030 itibariyle elektrikli
arag payimin %30'a ulagsmasim hedeflemektedir. Tagimacilik sektdriinin yesil dinisimiinin
saglanmasiyla birlikte 2000 yili itibariyle sera gazi salimm %77 azaltilabilic (Clean Energy
Ministerial, 2019). Avrupa Birligi gatisi altinda olusturulan Green Deal stratejisi, modern, kaynakta
verimli ve rekabetgi olan yeni biyime modeli ortaya koymaktadir. Tagimaciliktan kaynaklanan
emisyonun 2050 yili itibariyle %30 azaltmay: amaglanmaktadir. Sirdirilebilir hareketlilik baghg

altinda, alternatit yakith ulagimi destekleme hedefiyle 2025 yili itibariyle | milyon kamu sar]
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istasyonu insa edilmesi ve |3 milyon sifir ya da disiik emisyonlu araglarin yollarda olmas

beklenmektedir (Furopean Commission, 2019).

2018 yil verilerine giire toplam bilinen binek elektrikli arag sayisi 3 milyon 122 bin 460'dir.
Elektrikli arag sayisinin bir dnceki yila gire artis orani 2016'da %60, 2017'de %a7 olmugken 2018

yilinda %63 olmustur (IEA, 2020a). Ciddi artis orammin dnimiizdeki yillarda devam etmesi
beklenmektedir. Elektrikli arag sayisi istatistiklerinde Gin, 2018 yili itibariyle 2 milyon 306 bin 300
elektrikli arag ile listenin bagini gekmektedir. En ok elektrikli araca sahip olan iilkeler listesinde

Amerika Birlesik Devletleri | milyon 123 bin 370, Japonya 253 bin 100, Norveg 243 bin ile yer

almaktadir.
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Grafik I: Elektrikli Arag Sayisi 2011-2018

Ancak sadece elektrikli arag sayisinin yiiksek oldugu iilkelerde gevreci araglarin daha gok
desteklendigi yorumunu sadece | numaral grafige bakarak yapmak yamiltici olabilir. 2 numarals
grafige bakildigina, ilkelere géire mevcut elektrikli araglarin otomobil piyasasindaki paylar:
girilmektedir. En yiksek pazar payr 2008 yili itibariyle 46,42 ile Norveg diger iilkelere nazaran
ciddi bir fark yakalamistir. Norveg'i sirasiyla isveg, Hollanda ve Finlandiya takip etmektedir.
Elektrikli arag sayilarinin ve pazar payimnin ilkelere giire farkilasmasinin bir baska sebebi de
elektrikli arag sarj istasyonu sayisidir ve ayni zamanda titketicilerin elektrikli araglari satin alma
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istahini belirleyen onemli bir gistergedir. En fazla elektrikli arag istasyonuna sahip ilke 2018 yil
itibariyle 275 bin adet ile Gin'dir. Gin'i sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri ve Hollanda takip
etmektedir. Hollanda, 36 bin 671 adet ile Avrupa Birligi iginde en fazla sarj istasyonuna sahip olan

iilke konumundadir.
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Grafik 2: Elektrikli Arag Piyasa Pay 2011-2018

2. literatiirdeki Gahgmalar

Elektrikli araglarin iretilmesi gok eskiye dayanmasina ragmen, kullamminin yayginlagmaya
baglamasi 2000'li yillarda gergeklesmistir. Ayni zamanda bu araglara iliskin galismalar., literatiirde
2000l yillarda oldukga hizlanmigtir. Gevre bilincinin artisi ile birlikte konu iizerine olan ilgi giderek
artmaktadir. Bu nedenle bu kisimda ele alinan galismalar oldukga giinceldir.

Rudaolph tarafindan 206 yilinda yapilan galismaya géire; tam elektrikli araglar igin yapilacak
olan 10 bin Euro satim alm indirimi durumunda elektrikli arag tercihinin %l7.|, bedava park
saglanmasi durumunda %3, sarj istasyonlarina ulagilabililigin artmasi durumunda %3.3,
geleneksel araglarin yakit fiyatlarimin %[00 oraninda vergilerle artirlmasi durumunda %86,
geleneksel araglara 900 Euro karbondioksit vergisi getirilmesi durumunda %a artacag sonucuna

ulagilmistir.
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Bjerkan vd. tarafindan 2016'da Norveg'te tiiketicilerin elektrikli araglara yinelik tercihinde
hangi tesvik tiriiniin daha etkili oldugu iizerine yapilan galismada satin alimda uygulanan ve KDV'de
yapilan tesviklerin tiiketiciler igin kritik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Shiyu Yan tarafindan 2018 yilinda OLS regresyon yintemiyle yapilan galismada, elektrikli
araglara yinelik vergi tesviklerindeki %I0'luk artisin tam elektrikli araglarin talebini ortalama %3
artiracag) sonucuna ulagilmistir.,

Varol vd. 2018 yilinda yaptiklari calismada, istanbul dzelinde ticari taksilerin ve otobiislerin
kismen veya tamamen elektrikli araglara diiniisimiiniin azalttig emisyonun, ortaya gikan elektrik
ihtiyacinin yarattigi emisyondan daha fazla oldugu sonucuna ulagmiglardie. Bu sayede ortaya gikan

enerji ihtiyacinmin yenilenebilir kaynaklardan daha fazla yararlamlmasi durumunda, emisyon kazanc
daha fazla olacak ve diiniisimiin daha anlamh olacag gizikmektedir.

Ustabas ve Simav (2018) tarafindan o katilimci ile miilakat yintemiyle yaptiklari
gahgmalarinda; kamunun elektrikli araglari yerel yinetim ile dzendirebilecegi ve ayrica Tirkiye'de
elektrikli araglara uygulanan dnemli vergi tesviklerinin oldugunu ancak bu araglar hakkinda
tiiketiciler arasinda yeterince bilgi olusmamasi sebebiyle satislarin artmadigini vurgulamislardir.

Sperling (2018), elektrikli araglarla ilgili sirecin daha yeni oldugu ve sarj istasyonlar ile
tegviklerin yaygin oldugu iilkelerde elektrikli arag payinin da yiiksek olabilecegi belirtmistir.

Pasalioglu ve Cengiz (2019) ise elektrikli araglarin tercih edilmesinde. elektrikli araglarin
iizellikleri ve fiyatindan ziyade, tiketicilerin yasam tarzi ve kisiliginin etkili oldugunu tespit
etmiglerdir.

Tokgiiz ve Atakan (2019), Tirkiye'deki geleneksel binek araglarin tamaminin hibrit araglar
tarafindan ikame edilmesi durumunda karbondioksit emisyonunda %36.0 oraninda azalma

olabilecegini, bu oranin yaklagik 200 bin hektar orman alanina denk gelecegini belirlemislerdir.
Tim binek araglarin tam elektrikli araglarla degistirilmesi sonucunda azaltilabilecek potansiyel

karbondioksit ise 10,8609 megatondur.

Licek ve Sahin (2019)'a giire. motorlu tagitlar vergisi mikellefler tarafindan gevre vergisi
yerine, servet vergisi olarak algilanmaktadir. Bu durum halkin gevre konusunda daha bilingli hale

gelmesi gerektigi ve emisyon temelli vergilemeye gegisin saglanmasi durumunda miikellef algisinin
degisebilecegini giistermektedir.
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Beak vd. tarafindan 2020 yilinda Giiney Kore'de yapilan galismada tiketicilerin elektrikli
araglara yinelik tercihlerinde ilk olarak pil sarj siresi. sarj tiri gibi pil temelli diisiincelerin hakim
olduguna ulagilmistir. Ayrica gevre dostu olmasimin bir Gneminin olmadigy, sirils mesafesinin
artmasinin ve fiyatinin giiz éiniine alindig1 sonucuna varilmistir. Kisaca gevreci oluglarinin cezbedici

olarak yeterli gérilmedigi belirtilmistir.

3. Baz Avrupa (lkelerinde Tegvik Temelli Uygulamalar

Matorlu tagitlarin vergilendirilmesinde biri biitgeye gelir saglamak digeri ise ortaya gikan negatif
dissalligin igsellestirilmesi olarak 2 ana amag &in plandadir. Giiniimiizde bazi iilkeler gevre koruma
amacini dnde tutarken, bazi ilkeler ise gelir elde etme amacini n planda tutmaktadir. Cevre
koruma temelli vergilendirme yaklagimini benimseyen ilkelerde, motorlu tasitin neden oldugu
kirlilik arttikga daha fazla vergi alinmaktadir. Bu anlayis gergevesinde kirlilik yaymayan veya diger
araglara giire daha az kirlilik yayan araglarin daha az vergilendirilmesi siiz konusu olmakla birlikte,
bu araglar tesviklerle ddillendirilmekte yani tesvik edilmektedir. Tam elektrikli, hibrit ve fisli hibrit
araglarin geleneksel igten yanmal motorlu araglara gire daha az emisyon yaydigi gz dniinde
bulundurulursa tesvik mekanizmasimin devreye girmesi gerekmektedir. Nitekim gogu Avrupa
iilkeleri ile birlikte diinyada gevreci araglara yiinelik gesitli kamusal tesvikler uygulanmaktadir.

[evreci araglara uygulanan kamusal tesvikler 4 baslk altinda siniflandirimaktadie (EEA. 2018):

Edinim/iktisap Tes vikleri: Bu kategorive aracin ilk satin alimminda ddenen kayit vergisinde
indirim-istisna ve satin alimmda uygulanan tesvikler konu olurken ayni zamanda hurda indirimi gibi
uygulamalar da bu baslik altinda toplanmaktadir. Ayrica ddiil/ceza (bonus/malus) anlayis iginde
cok kirleten araglara yiiksek vergi, az kirleten araglara diisiik vergi ya da ddil uygulamasi da bu

kategori altinda simiflandirilmaktadir.

Dinemsel/Tekrarlayan Tes vikler, Plaka vergisi istisnasi, otoyollarin veya parali yollarin iicretsiz
olmasi, sikisiklik harci, diisik emisyon bilgesi harc istisnalari, iicretsiz park hizmeti sunulmasi
veya otobiis seritlerinin kullanilmas gibi tercihli serit kullamm hakki uygulamalari bu baglik altinda
siniflandirlmaktadir. Grildigi iizere, baz tesvikler parasal olarak yapilicken bazilar: ise trafikte

imtiyaz saglanmasi seklinde yapilmaktadir.
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Altyapisal Tes vikler: Diisik emisyon yayan araglar igin sarj istasyonu tesislerinin kurulmasinda

hiikimet fonlarinin devreye sokulmasi ve ingasinin desteklemesi altyapi tesvikleri arasindadir.

Sirket Araglarma Yonelik Tes vikler: Emisyon temelli vergilendirme de bazi iilkelerde eger sirket
araci aym zamanda kisisel fayda amagh kullaniliyorsa ilave vergi Gdenmesi gerekmektedir. Ancak
aracin elektrikli olmasi durumunda geleneksel araglara giire daha az vergi alinmas: gibi tesvikler

bu baslik altinda toplanmaktadir.

Uygulanan tesviklere ek olarak bazi ilkeler, ilke genelinde geleneksel arag satisini
yasaklamayr planlamaktadir. Ornegin Norveg 2025, irlanda ve Hollanda 2030, Fransa ise 2040
yilinda fosil yakith araglarin satisini yasaklayacaktir. Ayrica Paris ve Roma 2024, Atina ve Madrid
2025 yilinda bazi sehir bilgelerine dizel araglarin erisimini simrlandirmayi hedeflemektedir (IEA,
2020a). Kirlilik yayan araglarin bazi bilgesel ve ulusal simirlamalara konu olmasi. gevre dostu

araglari yayginlastirma amac! ile tegvik uygulamasi olarak kabul edilebilir.

Tablo I'de Avrupa ilkelerinin elektrikli araglara yinelik ilk satin amminda ve diinemsel
olarak uygulanabilen alanlarda uygulanan tesvikler giriilmektedir. Genel olarak ilk satin alimda
uygulanan tegvik mekanizmasi iilke genelinde olurken, diinemsel tesvikler ise hem ulusal hem de
yerel dizeyde uygulanmaktir. Dinemsel tesvik politikalar: ilk satin alm tesvik politikalarina gire
daha fazla uygulanmaktadir. Ulkelerin gogu yillk plaka vergisinde tesvik yapmayi tercih

etmektedirler.
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Tablo : Olke Bazh Tesvik Tiirleri

ANAHTAR

BOLBESEL

YOK

iktisap Tesvikleri

Diinemsel Tesvikler

Satin Alma
Sibvansiyonu

lllke

Tescil Vergisi
Knv

Hurda Tesviki

iger

Avusturya

Belgika

Bulgaristan

Hirvatistan

Giney Kibris

Gek
Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Letonya
Lihtenstayn

Yillik Plaka
\oraici

Park Uereti

Ozel Serit

Kullanimi

Gegis Ucretleri
Sarj Bilgeleri

Diger

Litvanya

Liksemburg
Malta
Hollanda
Norveg
Polonya
Partekiz
Romanya
Slovakya

Slovenya

ispanya

isveg

isvigre

Birlesik
Krallik

Toplam

23

Kaynak: £zrman vd (Z015)
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3.1. Norveg

Norveg, diinyada geleneksel araglara kiyasla en gok elektrikli arag piyasa yiizdesine sahip olan iilke
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu istatistik Norveg'in uyguladigi tesvik politikalarimin irnek alinmas
gerektigini gistermektedir. Dinemsel tesvik uygulamalarindan hepsini yerel ve ulusal bazda
uygulamaktadir. Ayrica Norveg, elektrikli araglara yinelik KDV istisnasini uygulayan nadie
iilkelerdendir.

70%

60%

50%
40%

30%

20%

SRR

0% — =

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W Tam elektriki araglar Fisli Hibrit Elektrikli araglar

Kaynak: £4F7 (Z070])

Grafik 3: Norveg Sifir Elektrikli Araglarin Pazar Pay 2010-2019

Grafik 3'te girildigi izere, Norveg'te sifir tam elektrikli araglarin piyasa payr 2011'den
itibaren hizli bir sekilde artmistir. Bu sayede 2017 yili itibariyle 2010 yilna gire %l5.0 sifir
araglardan kaynaklanan CO? salmmini énlemeyi basarmistir. Ayni istatistikte en yakin basariyi
yakalayan iilke olan Hollanda'ya (%3.31) kiyasla Norveg'in elde ettigi basarinin inemi daha fazla
belirginlesmektedir (EEA, 2019a). Ayrica Norveg, 2001 yilinda binek araglardan kaynakli ortalama
CO? salimminda 28 Avrupa lkesinden fazla iken 2016 yilinda 28 Avrupa lkesi ortalama CO2
salimmina giire daha iyi konumdadir (EEA, 2018a).

Flektrikli araglarin yayginlastirimast ve bu sayede CO? emisyon salimminda iyilesme
saglayan Norveg'in uyguladigr kamusal politikalarin gegmisi 1930 yilina dayanmaktadir. 1990 yilinda
gegici olarak kaldirilan ithalat vergisi daha sonra 1996 yilinda kalici olarak giinimiizde hala
uygulanmaktadir. 1396 yilindan beri yillik yol vergisi elektrikli araglar igin kaldirilmigtie. 1397

yilindan itibaren parali yol ve feribot harglar 2017 yilina kadar tamamen kaldirilmistie. 2007 yilindan
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itibaren bu iicretler toplam iicretin maksimum %a0'si olacak sekilde dizenlenmis ve bu sekilde
uygulanmaya devam edilmektedir. 1997-2017 yillari arasi icretsiz belediye otopark hizmeti
sunulmustur. 2017 yilindan sonra elektrikli araglar igin bu iicret, normal iicretin en fazla %50'si
oraninda sinirlandirilarak giinimiizde devam etmektedir. 2001 yiinda geleneksel araglardan alinan
%25 oraninda KDV, tam elektrikli araglardan alinmamaya baglanmistir. 2003 yilinda sadece Oslo
biilgesinde izin verilen otobiis seridi kullamimi 2003 yilinda kalici olarak ulusal gapta uygulanmaya
baglanmistir (Norwegian Electric Vehicle Association, 2020). Norveg vergi sistemi kirleten dder
prensibiyle hareket ederek aracin agirhigi ve yaydigi NO, ve COZ emisyon miktarina gare motorlu

tagitlari vergilendirmektedir,

Tablo 2: Geleneksel ve Tam Elektrikli Arag Vergi Kargilastirmasi

Model Volswagen Golf VW e-Golf
ithal Fiyati 22.048 € 33.037 €
C02 Vergisi (I13g/km) 4348 € I

NOx Vergisi 206 € I

Agirlik Vergisi 715 € 0

Hurda Ucreti 269 € 269 €
%23 KDV .02 € I
Parakende Fiyati 34.076 € 33.286 €

Kaynak: Norwegian Fectric Vehicle Association, (Z020).

Tablo 2'de Norveg'te tam elektrikli aracin, hemen hemen aymi dzelliklere sahip olan igten
yanmali araca giire elde ettigi tesvikler gérilmektedir. Tesvikler sayesinde elektrikli araglarin
fiyatimin rekabetgi hale gelmesi, Norveg'te gevreci araglarin yayginlasmasinda ciddi bir etkiye

sahiptir.
3.2. Hollanda

Hollanda elektrikli arag piyasa oramimin yiksek oldugu ilkelerden biridir. Giincel olarak tam
elektrikli araglar kayit vergisinden ve yol vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Kayit vergisi araglarin
kilometre bagina yaydigi CO? miktarina gire alinmaktadir. Fisli hibrit elektrikli araglar geleneksel
araglara kiyasla daha az kayit vergisi odemektedirler. Ornegin dizel ve benzinli araglar igin en
yilksek emisyon yayma kategorisine giren arag 424 € dderken, fisli hibrit elektrikli olmasi
durumunda en yiiksek kategoriden vergilendirilse bile 193 € ader (ACEA, 2020).
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Grafik 4: Hollanda Sifir Elektrikli Araglarin Pazar Pay 2011-2013

Hollanda, Norveg'in aksine sadece tam elektrikli araglara yinelik vergi tesviklerinin yaninda
fisli hibrit elektrikli araglara da vergi tesvikleri uyqulamistir. Grafik 4'te sifir elektrikli araglarin
piyasa paylari verilmistir. 2011 yilindan itibaren yayginlasmaya baslayan fisli hibrit elektrikli
araglar, 2013 yilinda yaklasik %l0 piyasa payina ulasmisken 2017 yilinda %l'in altina diigmiistiir.
Bunun sebebi uygulanan tesvik politikasindaki degisiklikler olmustur. Hollanda'da sirket araglar,
yeni arag satiglarimin neredeyse yarisimi olusturmaktadir. Ayrica sirket araglarinin kigisel

kullanimimin, yillik 300 kilometreyi asmasi durumunda ilave gelir vergisi denmektedir.

Bu ek vergiye, aracin liste fiyatina belli oranlar uygulanarak ulagiimaktadir. Bu oranlar
2010-2013 yillarr arasi hem tam elektrikli araglar hem de figli hibrit elektrikli araglar igin %0
oraninda uygulanmistir ve tesvik yapilmistir. Yani sirket araglarimin elektrikli olmasi ve kisisel
kullammimin yilik 900 kilometreyi asmasi durumunda ilave gelir vergisi ddenmeyecektir.
Dolayisiyla vatandaslarin bu araglara yinelik talep artisi cazip vergi tesviki ile agiklanabilir.
Uygulanan vergi orani; 2014-2019 yillar: arasi tam elektrikli araglar igin %4'e yikseltilicken, fisli
hibrit elektrikli araglar igin yillar itibariyle yiikseltilerek geleneksel araglarla ayni seviyede
uygulamir hale gelmistir (EEA. 2019b). Tam elektrikli araglar igin ise 2020 yih oram %8 olarak
uygulanmaktadir. Hollanda'min uygulamis oldugu tesvikler ve aym zamanda uygulamaktan

vazgectigi tesvikler, tiiketicilerin satin alma kararlarini ciddi sekilde etkilemistir.
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3.3. Almanya

Almanya gevre dostu elektrikli araglar igin bonus semasi uygulamaktadie. 2019 yilinda tam elektrikli
araglar igin 4000 €, fisli hibrit araglar igin 3000 € satin alma siibvansiyonu uygulanmaktayds
(ACEA, 2019). 2020 yilnda ise uygulanan satin alma tesviki %40 oraninda artirilarak tam elektrikli
araglar igin 6000 £, figli hibrit elektrikli araglar igin 4200 £'ya yikseltilmistir. Ayrica | Haziran
2016-31 Aralik 2020 yilina kadar ilk kez kayit edilen tam elektrikli araglar igin 10 yil boyunca motorlu
tagitlar vergisinde istisna uygulanmaktadir. Bu istisna hibrit araglari kapsamamaktadir. istisna
sonrasinda normal araglara uygulanan verginin %al oraninda uygulanacagi kararlagtirilmigtic
(ACEA, 2020). 2016 yiinda Almanya'da satilan araglarin sadece %0.3'i tam elektrikli, %0.4'i figli
hibrit elektrikli araglar olustururken, 2019 yilinda bu oranlar sirasiyla %18 ve 1.3 olmustur (EAFD,
2020).  Almanya'nin uyguladig) tesviklere ragmen elekirikli araglarin piyasa oraminda ciddi
yilkselme yasanmamasi, tiketiciler tarafindan tesviklerin yetersiz garildigii ve daha fazla tesvik

yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilabilir.
3.4. isveg

isveg, | Haziran 2018 tarihinde araglarin yaydigi CO? miktarina gare iklim bonusu tesvik adenegi
saglamaya basladi. 0 CO? yayan araglar igin B0 bin isveg Kronu tesvik saglanmaktadir. Herhangi
hafif bir arag 0-70 arasi yaydig her bir birim CO? miktar: igin 714 isveg Kronu tesvik degeri

kaybetmektedir. Ornegin kilometre basina 40 CO? miktari yayan bir hibrit aracin alacag) bonus

tidemesi (60000-(40*714))=31440 isveg Kronu olur (ACEA, 2020).
3.9. Fransa

Fransa'da arag kayit vergisi billgeler tarafindan toplanmaktadir. Kayit vergisi. aracin beygir giicii
ve mali degerine giire alinmaktadir. 2020 yilinda her bir birim beygir giicii basina en az 33 € en
ok 41,2 € uygulanarak hesaplanmaktadir. Bilgelerin gogu, alternatif yakith araglara bu vergiyi
%a0 veya %I00 oraminda indirim yaparak uygulamaktadirlar. Ayrica Fransa'da kilometre basina
20 gramdan daha az CO? yayan araglar igin bonus uygulamasi bulunmaktadir. | Ocak 2020 tarihine
kadar BOO0 € bonus verilmekte iken | Ocak 2020 tarihinden itibaren arag fiyati 40 bin € ve
altindaysa BO00 € bonus destegi, 40 bin ve B0 bin € degeri arasindaki araglara 3000 € bonus
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destegi verilmektedir. Ayrica elektrikli arag almak isteyenlere eski aracinin sartlar saglamas

durumunda 2000 € hurda tegviki verilmektedir (ACEA, 2020).

3.B. ingiltere

Eger yeni satin alinan arag km basina 50 gramdan daha az CO? yayiyorsa ve en az 117 km herhangi
bir emisyon yaymadan gidebiliyorsa, o araglar igin sati fiyatinin %3a'i kadar (en fazla 3000 £'e
kadar) hibe destegi sunulmaktadir. Ancak liste satis fiyatimn KDV dahil 50 bin £'i asmamasi
gerekmektedir (ACEA, 2020) Liste fiyati 40 bin £'i gegmeyen tam elektrikli araglar kayit vergisinden

ve plaka vergisinden muaf tutulmaktadirlar. Ayrica elektrikli araglar yerel bazda “Londra sikisik

biilge harc' idememektedir ve bazi iicretsiz park gibi uygulamalar ile de desteklenmektedir (EAFD,

2020).

3.7. Finlandiya
2000 € satin alma tesviki uygulamasi 2018 yilinda yirirlige girdi ve 30 Kasim 2021 tarihine kadar
gegerli olmasi planlanmistir. Uygulanan tesvik aracin fiyatimn 90 bin €'dan daha az olmas

durumunda gecerlidir (ACEA, 2020).

3.8. italya

italya'da | Mart 201 tarihinden 202! yili sonuna kadar bazi araglara bonus uygulanmasi
kararlastirilmistir. Yeni satin alinan aracin, km basina yaydigi COZ miktar: 0-20 arasinda ise hurda
tegviki ile birlikte b bin £ 2I-B0 arasinda olmasi durumunda ise hurda tesviki ile birlikte 2200 £
bonus uygulamasi bulunmaktadir. Ayrica tam elektrikli ve hibrit araglar sahiplik vergisinden kayit

yilini takip eden a yil siire ile muaf tutulmaktadir. Bu siire zarfi sonunda ise benzer geleneksel
araglarin ddedikleri verginin %25'ini idemektedirler (ACEA, 2020).
4. Tirkiye'de Elektrikli ve Hibrit Araglara Uygulanan Tesvikler

Logu Avrupa iilkesi ile kiyaslandiginda Tiirkive elektrikli araglarin daha az tercih edildigi ilkedir.
Tirkiye'de 2020 Subat ayi itibariyle trafige kayith arag sayisi 12.641.630'dur. Trafige kayith
araglarin, %24.1'i benzinli, %38.2'si dizel, %37.2'si LPG'li, %0.2'si tam elektrikli ve hibrit araglar ve
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%0.3'i yakit tiiris bilinmeyen araglardir. Tam elektrikli ve hibrit araglar ilk kez 2011'de kayit listesine

girmis ve sayist 47'den baslayarak ginimiizde 19.239 olmustur.

Su anda gok fazla popiiler olmamasina kargin; tam elektrikli ve hibrit araglarin sayisinda 2018 yilina
gire 2009 yilinda yaklagk 3 kat daha fazla artis yasanmasi gelecekte bu araglarin
yayginlasmasinin daha fazla hizlanacaginin gistergesidir. Tirkiye'de motorlu araglarin konu
oldugu vergilerden biri motorlu tasitlar vergisidir. 2018 yilindan dnce kayith araglar igin sadece
aracin motor silindir hacmi ve yasina bakilirken 2018 yilindan sonra kayit edilen araglar igin ilave
olarak bir de aracin KDV harig fiyati dikkate alinmaktadir. Elektrikli araglar 2008 yilindan dnce MTV

iidemezken, 2018 yilindan sonra elektrik motoru giiciine gire simiflandirihp geleneksel araglarin

:.T.:ldr.r Arag Degeri | -3 | 4-B | 7-11 | 12-15 | 1Bwe
Hacmi (cm®) (KDVHarig) | yas | yas | yas | yas | yukariyas
3
2008 fncesi | Sooem | d64 1 6721 376 1 ogen | oo
ve asags 1L 1L 1L
1300 cm® | 51800 TU'ye | 964 | 672 | 376
veasagsi | kadar | TL | T | 1 | Z84T| 10O
51800 TL ile
3
1300cm® | “groppr M09 T3 e [3a | w0
2018 sonras! | ve asagisi Ik Ik
darasi
)
1300 cm® | - SOB00TL | LG | 806 | pcop o | o
Ve asagisi fizeri 1L 1L

tidedikleri MTV'ye giire %7a" tesvik indirimi almaktadir yani normalin %25'ini ademektedirler (GiB,
2020). Ornegin; Tablo 3' gire kayit yili 2018 yili oncesinde olan bir elektrikli aracin, motor giici
70 KW ve altinda ise 4 yasinda oldugu varsayimi altinda ddeyecegi MTV 672 TL olmak yerine 168 TL
olmaktadir. 2018 sonrasi olur ise aracin KDV harig fiyatina giire girdigi satirin karsilik geldigi

degerin yine %20'ini idemektedir. Hibrit araglara ise herhangi bir MTV tesviki bulunmamaktadir.
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Tablo 4: Arag Satin Alminda Uygulanan 0TV
Dizel-Benzinli Araclar

Silindir
Hacmi

1600 cm3e
kadar

1600 cm®e
kadar

600 cm®e
kadar

1600 cm® ile
2000 cmd
arasi

1600 cm® ile
2000 cm?®
arasi

2000 cmd
iizeri

Vergisiz
Satis Tutar
70.000 Tl'ye
kadar
70.000 TL-
120000 TL
aras|
120000 TL
fizeri
[70.000 TL'ye
kadar
70,000 1L
fizeri

Tutar  simirl
yok

arv

4%

10%

60%

100%

110%

160%

Hibrit Araglar

Silindir Hacmi

all kW'
1800
gEGMEYEN
all kW'
1800
gEGMEYEN
all kW'
1800
gEGMEYEN
00 kw'
2000
2300

arasinda

gecip.
cm®'Q

qecip,
em'Q

gegip.
cm3'i

gegip.
H
cm?

100 kW' gegip.

2300
gegmeyen
Digerleri

em'Q

Vergisiz
Satis Tutari
82.000 Tl'ye
kadar

8a.000 TL-
[3a.000 T
aras|

[3a.000 T

izeri

[70.000
TL'ye kadar

Tutar  simir
yok

arv

4%

a0%

60%

[00%

10%

160%

Motorlu tasitlarin kanu oldugu bir diger vergi ise aracin ilk satin aliminda uygulanan 0TV ve KDV'dir.

KDV tim araglara %I8 olarak uygulanmaktadir. 0TV oranlarinda ise tablo 4'te garuldugi wzere,

araglarmn hibrit olmasi durumunda daha disik 0TV oranlart uygulanabilmektedir. Ornegin; 1B00-

{800 cm® arasi motora sahip vergisiz satis fiyati 100 bin TL olan benzinli veya dizel aracmn tabi
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olacagr 0TV oram %100 iken, aracin hibrit olmasi durumunda tabi olacagi OTV orani %50
olmaktadir. Hibrit araglara yanelik OTV tesviki 2016 yilinda Turkiye'de uygulanmaya basladi ve
gunimiizde halen devam etmektedir. Elektrikli araglara uygulanan OTV tesviki ise 2011 yilinda
uygulanmaya baglad. Sadece elektrikli motoru bulunan araglar 3 kategori altinda
sinflandirilmaktadir. Elektrikli motor giicii 85 KW altinda olanlar %3, 83-120 KW arasinda olanlar
%7 ve 120 KW istii olanlar %15 0TV oranlarina tabi tutulmaktadie (GiB, 2020).

SONUE VE DEGERLENDIRME

Motorlu tasitlardan kaynaklanan CO? salimmini azaltarak hava kirligini azaltmak, hava kalitesini
artirmak ve gelecek nesillere daha temiz gevre birakabilmek igin gevreci/yesil olarak adlandirilan
elektrikli araglarin yayginlastirlmas: biyik dneme sahiptir. Galismada incelenen Avrupa
iilkelerindeki tirnekler, tiiketicilerin tercihini fosil yakith araglardan elektrikli araglara diniismesini
saglayabilmek igin kamusal tesviklerin ortaya gikardig) etkilerin oldukga dnemli bir Gneme sahip
oldugunu gistermektedir. Sifir veya diisik emisyonlu araglarin kamu tarafindan satin alm
asamasinda desteklendigi ve ayni zamanda kullamm sirasinda siriis maliyetlerinin diigiik

tutuldugu iilkelerde, elektrikli arag pazarinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagiimistir.

Literatirdeki birgok galismada da elektrikli araglarin daha gevreci oldugu ve kamusal
tesviklerle  desteklendiginde  kullammimin — yayginlastigr ~ siklikla  vurgulanmistie. — Bu
degerlendirmelerde yola gikilarak Tirkiye'de hava kirligini azaltmak amaciyla elektrikli araglara
uygulanan tegviklerin daha da giglendirilmesi gerektigi siylenebilir. Ayrica COVID-19 salgini
motorlu tagitlardan kaynaklanan hava kirliligini daha agik bir sekilde degerlendirme imkani
saglamistir. Unutulmamalidir ki her yil hava kirliliginden milyonlarca insan hayatini kaybetmektedir
ve bu kayiplarin yaganmasinda motorlu tagit kaynakli gazlarin da etkisi vardir. Bazi elestirilerine
ragmen, elektrikli araglarin siiriig maliyetinin geleneksel araglara giire daha diisiik oldugunun @n
planda tutulmasi ve saglanan tesvikler sayesinde ilk satin alm fiyatinin da disirilmesi, bu
araglarin yayginlagmasinda etkili olabilir. Bazi iilkelerde uygulanan kamusal tesvikler gergevesinde;
satin alimda KDV istisnas, otoyol ve kiprilerden iicretsiz veya indirimli gegis hakki saglanmas,

belediye otoparklarindan iicretsiz veya indirimli yararlanimasi, hatta otoyollarda dzel serit
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taninarak gegis dstinligi uygulamasi ve metrobiis yollarindan gegis hakki gibi ayricaliklar
tannmas! durumunda elektrikli araglarin Tirkiye'de dzellikle biyik sehirlerde kullanimin
yaygnlastirabilir. Ayrica elektrikli araglarin sarj istasyonlarinin kamu eliyle yayginlastirilmasi bu
araglara yinelik talebi arttirabilir. Ustelik toplum genelinde gevre bilincini giglendirmeye yanelik
uygulamalarinda bu duruma bir garpan etkisi yaratabilecegi beklenmektedir. Tirkiye'nin yerli
otomobili TOGG 2020 projesi kapsaminda kamuoyuna tantilan elektrikli araglarin da etkisiyle

iilkemizde elektrikli araglarin yayginlasma siireci daha da hizlanabilir.
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lzet

Enerji insanlarin hayatlarini kolay bir sekilde idame ettirebilmeleri igin ihtiyag duyulan bir unsurdur.
Teknolojinin ve sanayinin gelismesiyle birlikte enerjiye olan ihtiyag daha da artmis ve kullanilan enerji
kaynaklarimin kithg: toplumlari birbirleriyle enerji yarigina ve yeni enerji kaynaklari arayisina itmistir.
insanlar ilk zamanlardan itibaren kimir, petrol, dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarini kullanmaya
baglamislardir. Fosil kaynaklar olarak adlandirilan bu enerji kaynaklari atmosfere yaydiklari zararl gazlar
nedeniyle gevreye zarar vermekte birgok probleme neden olmaktadirlar. 1970'lerde yasanan petral krizi,
petrol gibi enerji kaynaklarimin kithgr sorununu giindeme getirmistir ve ilkelerin yenilenebilir enerji
kaynaklarina daha fazla dnem vermesini saglamistir. Bu kapsamda dzellikle Avrupa ilkelerinde ve diger
birgok gelismis iilkede bu kaynaklarin gelistirilmesi igin gok sayida tedbir ve tesvik uygulamasina yer
verilmistir. Bu galigmada Tiirkiye'de kullanilan enerji kaynaklari ve bu enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde
devletin sundugu tesvikler ele alinmistir. Buna giire ilkemizde enerji kaynaklarimn payimin artis egilimini
siirdiirdigii gerek vergisel diizeyde gerekse diger dizeylerde yenilebilir kaynaklarin gelistirilmesi igin
tegviklere yer verildigi belirtilmistir. Ancak farkl dlke uygulamalarindan da gariildigi gibi, ilkemizde

tegviklerin kapsaminin ve sayisinin arttirilmasi gerektigi siylenebilir.
Anahtar Stzcikler: Enerji, Yenilenebilir Enerji, Kamusal Tesvikler

Incentives for Renewable Energy Sources to the public in Turkey

Abstract

Energy is a necessary element for people to sustain their lives easily. With the development of technology
and industry, the need for energy has increased even more and the scarcity of the energy resources used
has pushed the societies into each other in the energy race and the search for new energy
resources. People have started to use fossil energy sources such as coal, oil and natural gas from the very

beginning. These energy sources, called fossil sources, cause environmental problems due to the harmful
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gases emitted to the atmosphere and cause many problems. The oil crisis in the 1970s brought up the
problem of scarcity of energy sources such as oil and made countries pay more attention to renewable
energy sources. In this context, many measures and incentives were applied to develop these resources,
especially in European countries and many other developed countries. energy sources used in this study in
Turkey and incentives offered by the state in the development of these energy sources are
considered. Accordingly, it is stated that the share of energy resources in our country continues to
increase, and incentives are included to develop edible resources at both tax and other levels. However, as
can be seen from different country practices, it can be said that the scope and number of incentives should

be increased in our country.
Keywords: Energy, Renewable Energy. Public Incentives.

JEL Classification Code: 040, 042, 148.

GiRis

Enerji gegmisten giiniimiize hayatin her alaninda ihtiyag duyulan bir kaynaktir. Dinya' da niifus
arttikga enerji ihtiyaci da artmaktadir. Tarihsel siiregte bu enerji ihtiyacinin karsilanmasinda fosil
kaynaklarin @nemli bir yeri bulunmaktadir. Fosil enerji kaynaklar Dinya'min her yerinde esit
dagilmamaktadir. Bu nedenle fosil enerji kaynaklari rezervi az olan iilkeler, fosil enerji kaynaklar:
bakimindan avantajli konumda bulunan ilkelere bagimh hale gelmekte ve cari agik artmaktadir.
Fosil kaynaklarin diinyanin her yerinde esit dagilmamasi, kullanildiklarinda gevreye verdikleri
tahribatlar ve kit olmalar, ilkeleri alternatif kaynak arayisina itmistir. Nitekim 1974 petrol krizi,
petrol gibi fosil kaynaklarin kithg sorununu giindeme getirmistir. Bunun izerine dzellikle 1970
yillardan sonra ilkeler yenilenebilic enerji kaynaklarina ilgi gistermeye baslamiglardir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tikenme riskinin olmamas, gevre dostu olmalary, fosil kaynaklara
kiyasla daha az maliyetli olmalar, siirdirilebilir kalkinma hedeflerini yerine getirmede tesvik edici
boyutunun olmasi ve daha birgok dstiinligi nedeniyle bu kaynaklara olan ilginin sirekli artmasini

saglamistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirlmasinda kamu sektirii tarafindan piyasada

ilgili taraflara saglanan tegviklerin @nemi yadsinamaz. Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
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baslangigta yatirm maliyetlerinin yiksek olmasi gibi engeller nedeniyle bu tegvikler olmaksizin
piyasadaki aktirlerin bu alana ilgisinin azalacag: siylenebilir. Bu kapsamda diinyanin birgok
iilkesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi igin gok sayida tesvik uygulamasina
rastlanmaktadir. Bu tesvikler iginde vergisel tegvikler genis bir sekilde yer bulmaktadir. Sadece

vergisel boyutuyla degil, kamu harcama boyutuyla da tesviklere rastlanmaktadir.

Diinya'da genel olarak tesvikler vergisel tesvikler ve vergi disi tesvikler olmak iizere iki
kategoride degerlendirilmektedir. Diinya'da ABD harig temel yenilenebilir enerji destekleri vergi
disi tegviklerden olugmaktadir. Vergi digi tesvikler; Tarife garantisi, yenilenebilir portfiy standardi,
kamu ihale sistemi ve net dlgiim sistemi olarak ifade edilmektedir. Diinya'da en gok kullamilan vergi
disi tesviklerin tarife garantisi ve yenilenebilir portfdy standard oldugu siylenebilir. Vergisel
tegvikler ise tamamlayici niteliktedir. Vergisel tesvikler; Gelir vergisi muafiyeti, emlak vergisi
istisnasi veya indirimi, ar-ge vergi indirimi, harcama vergileri indirimi (KDV indirimi, 0TV indirimi),
ithalat vergisi indirimi, fosil yakitlardan vergi alinmasi olarak belirtimektedir (Gelikkaya, 2017:60-

1B). Gariildigi izere vergiler hem tesvik edici hem de caydirici olarak kullanildig) siylenebilir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjinin gelismesi igin tesvik uygulamalari 2000'li yillarin basina
dayansa da esas gelisimin 2010 yilindan sonra oldugu siylenebilir. Tirkiye'de yenilenebilir enerjiye
uygulanan vergi disi tesvikler; sabit fiyat garantisi, lisanssiz iiretim hakki. yerli ekipman ilavesi,
arazi kullanimina yinelik tesvikler ve ihale sisteminden olusmaktadir. Vergisel tesvikler ise damga
vergisi istisnasi, kurumlar vergisi istisnasi, KDV istisnasindan olusmaktadir (Kile ve Cural,
2019:128). | Dcak 2012 tarihinde yirirlige giren Yeni Yatirim Tesvik Programina dahil vergisel
tegvikler de bulunmaktadir (Berksoy ve Akbas Akdogan, 2018: 30). Bu kapsamda galismanin odak
noktasi, Tirkiye'de yenilebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi igin devlet tarafindan uygulanan

kamusal tesvikleri degerlendirmektir.
1. Enerji Kavrami ve Enerji Kaynaklari

Enerji gegmisten giinimiize ginlik yasamimizin her alaninda kullandigimiz bir unsurdur. Teknoloji
ve sanayinin gelismesi, niifus artigi enerjiye olan ihtiyaci da arttrmaktadir. Bu nedenle enerji

gecmiste ve ginimizde oldugu gibi gelecekte de Gnemini koruyacaktir. Enerji kelimesi ingilizce
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olup kitken olarak Yunanca, “Energeia” dan gelmektedir. Enerji kavrami; fiziksel, kimyasal, biyolojik,

matematik, ekonomik anlamda kendi iginde farkli anlamlar barindirmaktadir (Yilmaz ve Hotunoglu,
2015: 3). Kisaca, is yapabilme yetenegi olarak tanimlanan enerji, mekanik (potansiyel ve kinetik),
is1, elektrik, kimyasal ve niikleer gibi degisik tirlerde bulunabilmekte, uygun yintemlerle bir tirden

digerine diniisebilmekte olup, farkl sekillerde siniflandirilabilmektedir (Kaya ve Kog, 2015: 37).

Enerji kaynaklari siirdirilebilirlik durumlarina gire yenilenemez enerji kaynaklari ve
yenilenebilir enerji kaynaklar, diniisebilirliklerine gire ise birincil enerji kaynaklar ve ikincil enerji

kaynaklari olarak bir simiflandirmaya tabi tutulmaktadir.

1.1 Enerji Kavrami ve Enerji Kaynaklari

Yenilenemez enerji kaynaklari, kisa bir gelecekte tikenebilecegi éngdriilen enerji kaynaklari olup
fosil kaynaklilar (petrol, dogalgaz. kiimiir) ve gekirdek kaynaklilar (uranyum ve toryum) olmak
iizere iki farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Giines, riizgar, biokiitle, hidrolik, hidrojen, dalga gelgit
gibi yenilenebilic enerji kaynaklari ise; oldukga uzun sayilabilecek bir gelecekte tikenmeden

kalabilecek, kendisini yenileyebilen kaynaklari ifade etmektedir (Kog ve Senel, 2013: 33).
1.2. Diniisebilirliklerine Gire Enerji Kaynaklari

Enerjinin herhangi bir degisim ya da diniisime ugramamis sekline birincil (primer) enerji
denilmektedir. Birincil enerji kaynaklarr; petral, kiimiir, dogal gaz, niikleer, hidralik, biokiitle, dalga-
gelgit, giines ve riizgardir. Birincil enerjinin dinistirilmesi sonucu elde edilen enerji de ikincil
(sekonder) enerji seklinde tammlanmaktadir. Elektrik, benzin, mazot, motorin, kok kimiiri, ikincil

kimiir, petrokok, hava gazi, sivilastirilmig petraol gazi (LPG) bu tip enerji kaynaklarindandir (Kog ve

Senel, 2013: 33).

2. Diinya'da ve Tiirkiye'de Mevcut Yenilenebilir Enerji Durumu

2.\, Diinya'da Yenilebilir Enerji Durumu

Diinya'da enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismi geleneksel (fosil) enerji kaynaklarindan saglanmaktadir.
Yenilenebilir kaynaklarin enerji iretiminde ki payi her gegen yil artis giistermektedir. Bu durum

grafik I'de ele alnmaktadir. Buna gire. yenilenebilir enerji kaynaklarinda geniglemenin yavagsladig
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ilk yil 2019 yili olmakta ve yenilemeyen kapasite artisi ortalamanin altinda, oldukga disiik

seyretmektedir.
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Kaynak: /tips.//www.irena.org, adresinden yararfamimstir.

Grafik 1: Diinya'da Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kurulu Giiciiniin Yillara Giire Geligimi

2019 yil sonunda kiiresel yenilenebilir enerji iretim kapasitesi 2037 GW olarak gergeklesti.
Hidroelektrik 190 GW kapasite ile kiiresel toplamin en bityiik payini olusturmaktadir. Hidroelektrigi
sirasiyla riizgar enerjisi (523 GW) , giines enerjisi (386 GW) ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar:
arasinda biyoenerji (124 GW), Jeotermal (14 GW) ve dalga enerjisi (200 MW) izlemektedir
(www.irena.org).

Grafik I'deki verilere gire 2019 yilinda Diinya'da yenilenebilir enerjinin en biyiik pay %47
lik bir pay ile hidro enerjiden saglanmaktadir. Sirasiyla yenilenebilir enerjinin %24'i riizgar, %23'ii
giines ve %a'i de diger yenilenebilir kaynaklardan saglamaktadir. Diger yenilenebilir kaynaklar;

biyokiitle, jeotermal ve dalga enerjisidir.
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Grafik 2: Diinya'da 2019 Yih Yenilenebilir Kaynaklara Giire Yenilenebilir Enerjinin Dagilimi

2.2.  Tirkiye'de Yenilenebilir Enerji Durumu

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarina azellikle 2000'1i yillarda bayak yatirm yapilmistie, Bu
yatirimla merkezi ve yerel diizeyde kamu kesimi tarafindan yapildigi gibi, dzel kesim tarafindan da
yapimistir, 0zellikle kalkinma plani, gelecege yanelik ekonomi programlari ve daha birgok kamu
projeksiyonunda yenilenebilir kaynaklara verilen @nem girilmektedir. Bununla birlikte, dzel
sektiirde artan sayida firma bu kaynaklara yinelik yatirimlara devlet desteginin de etkisiyle daha
fazla ilgi duymakta ve biiyiik gapl yatirimlar yapmaktadir. Dolayisiyla gelecekte yenilebilir enerji

kaynaklarinin payinin giderek artacagi siylenehilir.
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Kaynak: /MMUB ELEKTRIK VE MUHENOISLER ODAS/

Grafik 3: Tiirkiye'de 2013 Yili Birinci Enerji Kaynaklarina Gire Elektrik Enerjisi Oretimi
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Grafik 3'te yer alan verilerine gire 2019 yilinda elektrik iretiminde %23 payla ilk sirada
hidro elektrik yer almaktadir. ithal kimiir %2! payla ikinci sirada, %I93 pay ile dogal gaz elektrik
iiretiminde iig sirada yer almaktadir. Riizgar enerjisinin pay1 %7, giines enerjisinin payr ise hig yok
denecek kadar azdir. Toplam elektrik enerjisi iretiminde ithal olan ve dolayisiyla ddemeler
bilangosuna dnemli maliyetler yikleyen kimiir ve dogalgazin payinin yiiksek olmasi istenilen bir
durum degildir. Grafik 3'ten de giriilecegi iizere toplam iretim igin de yenilenebilir kaynaklarin

payi diisiik kalmaktadir,

Rizgar
%17.68

Akarsu
%18.87

%6.76

Jeotermal k

Biyokiitle
%2.59

Hidro Elektrik
%53.94

Kaynak: www.ema.org.tr adresinden yararlamims tr.
Grafik 4: Tiirkiye'de 2013 yih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Gire Elektrik Enerjisi Oretimi

2019 yilinda yenilenebilir enerji iretiminin toplam enerji iretiminde ki pay1 %42 dir (TMMOB,
2019). Grafik 4" yer alan verilere gire yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretiminde %
a3.94'liik pay ile hidro elektrik ilk sirada gelmektedir. %l8.87 pay ile akarsu ikinci sirada hemen

ardindan da %I7.68 pay ile riizgar enerjisi gelmektedir.
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Grafik 3: Tiirkiye'de 2019 yili Enerji Yatirimlar

2019 yilinda ki enerji yatirmlari grafik a'te verilmistir. Garildigi 2009 yilinda enerji
yatimmlarimin biyik bir kismi %486’k bir pay ile termik (kimiir, dogalgaz, linyit vb.) enerji
kaynaklarina yapilmistir. Yenilenebilir enerji santrallerinin yatimimlar igindeki payina baktigimizda
en biyik payr riizgar enerjisi santrallerinin (%20) aldigin girmekteyiz. Giines enerjisi
santrallerine (GES) yapilan yatirim gok diisiik kalmaktadir. Grafik 4'ten de girilecegi 2019 yilinda
giines enerjisinin toplam dretim iginde ki pay: hig yok denilecek kadar diisiik oranda kalmaktadir.
Bu nedenle Cografi agidan da avantajli konumda oldugumuz diisiinildiginde yenilenebilir enerjinin
iiretimini artirmak igin yenilenebilic enerji kaynaklarina verilen yatiimin arttirilmasi gerektigi

siiylenebilir.
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Grafik B: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Kurulu Giiciiniin Yillara Gire Geligimi
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Grafik 6'dan giraldigi gibi 2000 yilindan bu yana iilkemiz de yenilebilir kaynaklarin kurulu giig
kapasitesinde ki pay artmakla birlikte son on yilda &nemli bir artis giistermistir. Yenilebilir enerji
2000'li yllardan itibaren artmakla birlikte girildigi gibi alkemiz yenilenebilir enerji kaynagini
halen istenilen diizeyde kullanamamaktadir. Literatiirde bu duruma dikkat geken ok sayida galisma
bulunmaktadir. Kaya ve Kog (2013), Calismalarinda Diinya da ve Tiirkiye de yenilenebilir enerji
kaynaklarina yinelik genel bir degerlendirme yapmiglardir. Bu amagla 2013 ve 204 yillarinda ki
enerji tiiketimi ile son on yihin (2005-2014) yenilenebilir enerji iretimi ve tiketimini incelemislerdir.
Ulkemizin enerii ihtiyacimin biyik kisminin yenilenemeyen enerji kaynaklarindan karsilandigini ve

yenilenebilir enerjinin iretilmesi igin gaismalar, projeler yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.

Demir ve Golak (2015). galismalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iretiminde
ki yerini ve verilen tesvikleri incelemiglerdir. Tirkiye'nin yenilebilir enerji kaynaklari bakimindan
zengin oldugu fakat bu kaynaklarin yeterince kullamlmadigi sonucuna ulasmislar ve yapilan
calismalarin arttirlmasi gerektigini belirtmislerdir. 2015 yilindaki diger calismada da Yilmaz,
Diinya'da ve Tirkiye'de uygulanan tesvik mekanizmalarini, bu tesvik mekanizmalarinin iiretime ve
ekonomiye olan katkilarini incelemistir. 2010-2013 yillart arasinda hidroelektrik, biyokitle, rizgar
ve jeotermal enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik iretimi. genel enerji iretimi igindeki paylar!,
devletin lisans sahibi tiizel kisilere ddemis oldugu miktarlar, lisans sahibi tizel kisilerin bu
kaynaklara yéinelmesi bakimindan ortaya gikan sonuglarin olumlu yiinde oldugunu ve uygulanmakta
olan politikalarin artan hizla ilerlemesi, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talebin her
gecen giin artmasinin enerjide disa bagimhhigr azaltmakla kalmayip aym zamanda ekonominin de

istikrarl bir sekilde gelisecegini ifade etmektedir.

Sen (2017), calsmasinda Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye verilen tesvikleri incelemis ve
segilmis bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan tesviklerle karsilastirma yapmistir. Tiirkive'de tesvik
uygulamalarinin galismada incelenen segilmis Avrupa iilkelerine géire son derece simirh ve yetersiz
oldugu sonucuna ulagilmistir. Kile (2019), Tarkiye' de yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelismesine
engel durumlari ortaya koymak. bu engellere gizimler iretmek igin [EA dyesi iilkeler ve Tirkiye'de
uygulanan vergi digi ve vergisel tegvik mekanizmalarini ayrintili bir sekilde ele almistir. Tirkiye'de

yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelismesinin @ninde engellerin oldugunu ortaya koymustur,
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Tirkiye' de genel olarak temel tesvik mekanizmasinin sabit fiyat garantisi oldugu ancak uygulama

siiresinin yetersiz oldugu sonuglarina ulasmistir.

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina yanelik yatirimlariyla iskandinav iilkeleri oldukga
dikkat cekmektedir. Bu kapsamda basta Norveg ve isveg olmak izere diger ilkelerde de bu
kaynaklara yinelik cok sayida tesvikten sz edilebilir. iskandinav dlkelerinin bu alana yaptig
yatirimlar tim diinya ilkeleri tarafindan takip edilmekte ve takdir toplamaktadir. Bununla birlikte,
diinya iizerinde elektrikli araglarin en yogun oldugu bilgelerden biri de bu ilkelerdir. Elektrikli
araglara yinelik de cok sayida tesvikten siz edilebilir. Dolayisiyla iskandinav ilkeleri gevreci
iilkeler olarak da bilinirler ve bu iilkelerde vatandaslar gevreci olma ilkesini bir yagam bigimi olarak
da benimsemistir. Galismanin bu kisminda iilkemizde yer alan tegviklere yer vermeden dnce,
kiyaslama yapilabilmesi igin bu ilkelerdeki (Norveg, isveg, Danimarka ve Finlandiya) tesvikler
kisaca ele alinmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki bu ilkelerdeki tesvikler oldukga genis

kapsaml oldugu igin baska bir galismada kapsaml bir sekilde ele alinmasinda fayda vardir.

3. iskandinav Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yanelik Tegvikler

3.1 Norveg

Norveg hidroelektrik iretiminde oldukga gelismis bir tlkedir. Ulkede kullanilan elektrigin %33'u bu
yolla elde edilmektedir. Norveg'in son yillarda riizgar ve giines enerjisi teknolojilerinde istikrarli bir
gelisme kaydetmesi, ilkede yenilenebilir enerji alaninda gelismeyi saglamak igin devletin
galismalar yiritmesi ve politik ortamin uygunlugu iilkenin bu alanda ki bagarisinin altinda yatan
etkenlerdir (Ulusoy ve Aktas, 2018: 146).

Norveg'te yenilenebilir kaynaklarla ilgili tesvik mekanizmalart 2001 yilinda hiikimet
tarafindan kurulan ENOVA adl kurulus tarafindan dizenlenmektedir. Bu kurulusun ana
amaglarindan birisi de hidroenerji diginda riizgar enerjisi yatirimlarini desteklemek ve biylece
yeterince kullamlan hidroenerji iizerindeki payr kismayr hedefledigi belirtilmektedir (Eser ve Polat,
2013: 210). Enova, Enerji Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Enerji Fonunun yinetimi ise Norveg
Petrol ve Enerji Bakanlgi ile Enova'nin yaptigi anlasmaya giire belirlenmektedir. Yenilenebilir enerji
projeleri ve gevre dostu projeler igin belirlenmis programlar dahilinde basvuru ilkesine gire

finansman saglamaktadir (KPMG, 2016: 49).
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Norveg, sertifika ticaret sistemine dayanan kota sistemiyle yenilenebilir enerjiyi tesvik
etmektedir. Yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek igin kullamilan ana tesvik mekanizmasi kota
sistemidir. Norveg, isveg ile | Ocak 2012 de ortak bir sertifika pazari baslatmistir (Res Legal, 2019).
Kota sistemi haricinde yenilenebilir enerji tesvikleri; enerji fonu, dolayl vergiler, COZ vergisi, diger
muafiyetler, tarife garantisi, prim seklinde siralanabilir. Enerji fonu, basvuru ilkesine gire
projelere finansman saglamaktadir. 2014 yilinda Enerji Fonu, kamu ve dzel sektirde ki 1400 proje
ile konut nitelinde ki binalardaki 4500 enerji tedbirine destek saglamistir.

Dolayli vergiler, gevre iizerinde olumsuz etkileri olan irinlerin kullaniminin azaltiminda bir

politika olarak kullamlmaktadir. C02 vergisi, benzin, madeni yag, iilke igi kullanima yiinelik gaz ve

petrol faaliyetlerinden alinan bir vergidir. Norveg'te, AR-GE projelerine yanelik vergisel muafiyetler
de saglanmaktadir. Norveg Genel Vergi Kanunu AR-GE projelerini desteklemeye yinelik SkatteFLINN
olarak bilinen vergi muafiyetleri hakkinda bazi yinetmelikler igerir. SkatteFUNN tesvik plani
kapsaminda, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan her tir ticari isletme, projeleri igin destek almak
amaciyla Arastirma Konseyi'ne bagvurabilir. SkatteFUNN planimin kapsamina giren Ar-Ge
projelerinin amac, yeni veya daha gelismis iriinler, hizmetler veya iretim araglari gelistirme
konusunda sirkete fayda saglayabilecek yeni bilgiler ve teknik beceriler edinilebilmesini
saglamaktir. Tarife garantisi, Norveg'te ulusal dlgekte uygulanan tarife garantisi yoktur fakat Yesil
Ruhsat Programi vardir. Yesil Ruhsatlar, Elektrik ruhsatlarinin verilmesi, hidro, riizgar, giines ve
biyo eneriji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iretmeye yatirim yapmay: daha kazangh
hale getiren siibvansiyon yantemidir. Bu yéintem Yesil Ruhsat Kanunu kapsaminda diizenlenir
(KPMG, Z016: 49).

Norveg ve isveg'te hidro elektrik tesisleri gibi ucuz maliyet gerektiren teknolojiler riizgar
santralleri gibi daha pahali maliyet gerektiren teknolojilerle aymi destegi almaktadir. Ucuz
teknolojilerin daha fazla destek almasini inlemek igin her iki ilkede de dogal kaynak kira vergisi
adinda bir vergi alinmaktadir. Bu vergi ile denge saglanmaya galisiimaktadir. Norveg'te vergi, hidro

elektrik aretimi yapan tesislerde emlak vergisi miktarinin %0.7 si oraninda alinmaktadir (Nzss ve

schmidt, 2013: 72-73).
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3.2. lisveg

Norveg'ten sonra yenilenebilir enerji iretiminde basarili olan ikinci dlke isveg'tir. isveg elektrik
enerjisinin %60'n1 yenilenebilic kaynaklardan elde etmektedir. Enerji iretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarimin paymin bu kadar biyik olmasinda yenilenebilir enerji iretimine verilen
tesviklerin rolii Gnemlidir (Eser ve Polat, 2015: 211). Ayrica isveg, atiklardan enerji elde etmede en
basarili iilkelerin basinda gelmektedir. isveg'te ilk geri daniisimli atik yakma tesisi 1904 yilinda
kurulmustur. Ulkede elektrik enerjisi biyik oranda atiklarin geri danisiminden saglanmaktadir
(Akhator, Obanor ve Ezemonye, 2016: B37). Norveg'tekine benzer birgok tesvikten isveg igin de
bahsedilebilir. Bu iki iilke benzer tesvik ve uygulamalariyla oldukga dikkat gekmektedir.

isveg Krallig cesitl mekanizmalarla yenilenebilir enerjiyi tesvik etmektedir. En gnemlileri
sertifika ticaret sistemine dayanan kota sistemidir. Ayrica vergi diizenleme ve siibvansiyon
semalari gelistirilmistir. Yenilenebilic enerji kaynaklarimn kullammi igin ana tesvik, kota
yilkimliliikleri agisindan bir kota sistemi ve bir sertifika ticaret sistemidir. Elektrik Sertifikalar:
Yasasi'na gire, enerji tedarikgileri kendileri tarafindan saglanan belirli bir elektrik kotasinin
venilenebilir enerji kaynaklarindan iretildigini kanitlama mecburiyetindedir. Enerji tedarikgileri bu
kanitlari, yenilenebilir kaynaklardan elektrik ireticilerine tahsis edilen takas edilebilir sertifikalar
sunarak saglayacaktir (Res Legal, 2019).

Kota sistemi 2003'te yirirlige girmis olup 2035 yili sonuna kadar gegerli olacaktir. Kota
sistemi yenilenebilir enerji teknolojilerinin (riizgar, giines, jeotermal, biokiitle, hidro enerji, dalga
enerjisi) timil igin gegerlidir isveg yenilenebilir enerjiyi mali tedbirler yoluyla da tesvik etmektedir.
Riokiitleden iretilen elektrikten vergi alinmamaktadir. Ayrica bio yakitlarin tesvik edilmesi igin bir
vergi indirim sistemi mevcut olup etonol ve biyodizelden enerji vergisi alnmamaktadir (Winkel vd.,
2011:292-293). Riizgér enerjisinden iiretilen elektrik, Federal Emlak Vergisi Kanunu'nda tamimlanan
emlak vergisinin azaltlmasini igeren vergi imtiyazlar igin uygundur.

all kw'tan diisiik kapasiteye sahip elektrik jeneratdrlerinde iretilen elektrik vergiye tabi
degildir. Riizgar, dalga ve giines enerjisinden iretilen elektrik durumunda, bu kapasite marji Enerji
Vergi Kanununun izin verdigi élgide daha yiksektir. 2013 yiindan bu yana, yenilenebilir elektrigin
mikro dretimi igin vergi indirimi uygulanmaktadir. (Res Legal, 2019). isveg vergi kanunu vergi

miikelleflerinin, riizgar jeneratirlerini fiili ekonomik kayip hizindan gok daha hizh sekilde kurumlar
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vergisi kapsaminda amortismana tabi tutulmasina imkan tammaktadic (KPMG, 2016: 49). Ayrica
giines pilleri, riizgar enerjisi projeleri ve riizgar enerjisi alaminda arastirma ve gelistirme

faaliyetleri igin sibvansiyonlar verilmektedic (Winkel vd., 2011:292).

3.3. Danimarka

Danimarka hidro enerji ve nikleer enerji kaynaklarina yeterince sahip degildir. En dnemli
venilenebilir kaynagi riizgér enerjisi ve biokitledir. Danimarka, Dinya'da riizgérdan en fazla

faydalanan iilkedir ve rizgar santrallerinde de ingiltere'den sonra ikinci sirada gelmektedir (Sen,

2017: BB).

Danimarka 2020 yilinda elektrik enerjisi ihtiyacinin yarisini riizgar enerjisinden elde etmeyi
hedeflemektedir. Ayrica 2033 yilinda elektrik ve sinmanin yarisini, 2000 yilinda enerji ihtiyacinin
tamarmini yenilenebilir kaynaklardan elde etmeyi hedeflemektedir. | Temmuz 2013 yilinda alinan bir
kararla 2020 hedeflerine ulagilabilmesi igin bir siibvansiyon havuzu olusturulmustur (Eser ve

Polat, 2013: 213).

Danimarka'da yenilebilir kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi prim tarifesi ve net
ilgiim yoluyla desteklenmektedir. Ayrica riizgar ve giines santrallerinin ingasi igin yerel girisimler
kredi garantileri ile desteklenmektedir. Riizgar ve giines enerjisi tesisine sahip dernekler ve diger
yerel inisiyatifler, bir riizgar enerjisi santralinin ingasinda yapilan fizibilite calismalarinda kredi
garantilerine basvurabilirler. Kendi ihtiyaglari igin iiretilen elektrigin tamamini veya bir kismini
kullanan elektrik dreticileri, bu elektrige Kamu Hizmeti Yokimliligi tdemekten tamamen veya
kismen muaftir. Kamu Hizmeti Yikimlaligi, yenilenebilir enerjiyi desteklemek igin alinan bir

iicrettir (Res Legal, 2019).

Danimarka yenilenebilic enerji dretimini mali destekler ile de tesvik etmektedir.C0Z
(karbondioksit) orami niitr olan biyokiitle, C0Z vergisinden muaftir. Giines enerjisi tesisleri hem
C0Z vergisinden hemde enerji vergisinden muaftir. Biyoyakitlar igin ana destek mekanizmasi vergi
muafiyetidir. Biyoyakitlar, 2005'ten itibaren ulasimda benzin ve dizele uygulanan COZ vergisinden
muaftir. Danimarka'da yenilenebilir enerji elektrik piyasasimin denetimi ile ilgili genel kanuni

hiikimlere tabidir ve elektrik piyasasi Cevre ve Enerji Bakanhg: tarafindan kurulan bagimsiz bir
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komisyon (Danimarka Enerji Diizenleme Kurumu) tarafindan denetlenmektedir. Bazi projeler birden
fazla destek mekanizmas! ile desteklenebilmektedir. Ornegin, kombine 1s1 ve enerji santrallerinde,
biyokiitle kullamlarak iretilen 1si, enerji vergilerinden muaftir ve ayrica prim almaktadirlar. Ayrica

riizgar enerjisi santralleri dengeleme maliyetleri igin prim arti tazminat alabilmektedirler (Winkel

vd., 2011:73-74).
3.4. Finlandiya

Finlandiya'da toplam enerji dretiminin %ab'si, elektrik dretiminin ise %30'u yenilenebilir
kaynaklardan saglanmaktadir. 2020 hedefleri dogrultusunda yenilenebilir kaynaklardan elektrik
iiretiminin payinin %38'e gikarilmasi hedeflenmektedir. Finlandiya, yenilenebilir enerjiyi sabit fiyat

garantisi, kota uygulamasi, sibvansiyonlar ve gesitli vergisel diizenlemeler ile tegvik etmektedir

(Eser ve Polat, 2013: 214).

Finlandiya'da riizgar enerjisi sabit fiyat garantisi (SFG) ile desteklenmektedir. Riizgar enerji
ile iretilen elektrik igin tarife 83.5 Euro/MWh olup 12 yil gegerlidir. 2015 yilindan @nce faaliyete
baglayan riizgar enerjisi tesislerine 2015 yilindan itibaren ilk ig yil 105.3 Euro/MWh tarife garantisi
tidenmektedir. Bu durum sabit garantisi piyasa fiyatinin altinda olan isletmeler igin gegerli olup
elektrigin piyasa fiyati sabit fiyat garantisinden yiksekse, sabit fiyat garantisi idenmez. Sabit fiyat
garantisi igin uygun olmayan rizgar santrallerinin 6.9 Euro/MWh sabit prim almalari in
girilmektedir. Ayrica nominal giicii 300 kW'tan biyiik riizgér santralleri igin sibvansiyonlar

verilmektedir. Biyoener;i tarafindan iiretilen elektrik ve 1si, farkl destek mekanizmalarina sahiptir.

ilk olarak kiigik boyutlu odun, tomruk kalintisi ve kiitiklerin hasat maliyetleri ok pahal
oldugu igin geng ormanlarin veya tomruk alanlarinin hasat edilmesi. ahsabin enerji amaciyla
kullanilmasi sartiyla farkh semalarla sibvanse edilmektedir. ikinci olarak, odun yongalarindan
iiretilen elektrik, karbon emisyonu izinlerinin fiyatna bagl olarak degisen bir prim ile
desteklenmektedir. Emisyon izni fiyatinin 10 Euro/ton veya daha diisiik olmasi halinde prim 18 Euro
/MWR'dir. izin fiyati 23 Euro/ton'un iizerine ciktiginda ise prim tddenmemektedir. Biyoenerji
santralleri igin destek mekanizmalari da |2 yil gegerlidir (Lehtovaara, Karvonen ve Kassi, 2013:34).

Giraldigi izere, iskandinav ilkelerinde yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek igin yogun
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mekanizmalar kullaniimaktadir. Ulkelerin yenilenebilir enerjide enerji tretiminde bu denli basaril

olmasinin arkasinda bu tegviklerin katkisi biyiiktir,
4, Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Tesvikine Yiinelik Kanuni Mevzuat

Tirkiye'de yenilenebilir enerjiye olan ilgi gok eskiye dayanmamakta (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015:
78). ve bu alanda tesvik uygulamalarinin baslangici 2000'1i yillara dayanmaktadir. Tirkiye'de
yenilenebilir enerjinin tesvikine yinelik kanuni mevzuat sekil | 'de verilmistir. Tirkiye' de
yenilenebilir enerjiye yinelik ilk yasal dizenleme 0346 sayili "Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik iretim amagh kullammina iliskin kanun" dur. Ayni zamanda bu kanuna "Yenilenebilir Enerji
Kanunu" da denilmektedir. Bu kanunda sabit fiyat garantisi destegi, alm garantisi ve arazi
kullamimina yiinelik tesvikler yer almaktadir (Berksoy ve Akbas Akdogan, 2018:191). Kanunun amac
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iretimi amagh kullamminin yayginlagtirimasi, bu
kaynaklarin givenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak gesitliliginin
artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltimasi, atiklarin degerlendirilmesi, gevrenin korunmasi

ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektérinin gelistirilmesini olarak

itade edilebilir (Demir ve Golak, 2013: 807).

ab27 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile SFG (Sabit Fiyat Garantisi) nin uygulanma siiresi
uzatlmistir ve ayrica arazi kullammina yinelik destegin oram artirlmistir. 6094 sayil
Yenilenebilic Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullammina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yerli ekipmana yinelik bir tegvik uygulamasi baslatilmis ve
her bir yenilenebilir kaynak igin ayri ari SFG belirlenmistir. G446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile

lisans iicretinden muafiyet, damga vergisi, kurumlar vergisi ve KDV'ye yiinelik istisna uygulanmaya

baglanmigtir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) Yanetmeligi ile ihale sistemi uygulamaya

konulmustur (Kile ve Cural, 2019:119).
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sekil I: Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Tegvikine Yiinelik Kanuni Mevzuat

2000

ad46 Sayil Kanun 5627 Sayil Kanun 6094 Sayil Kanun 6446 Sayili Kanun YEKA

Kaynak: Berksoy, Turgay ve Dilek Akbas Akdag an (Z015) den yararlamims tir

a. Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tegvikler

Tesvik kaveami Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkge sizligine gire isteklendirme, dzendirme anlamina
gelmektedir. Tegvik kavrami genel anlami itibariyle ekonomik, sosyal, kiltirel vb. amaglarla bazi
faaliyetleri &zendirmek caydirmak amaciyla devlet tarafindan verilen desteklerdir. Tesvikler
iiretimi, yatirimlart ihracati, istihdami arttirmak bilgelerarasi gelismislik farklarini en aza
indirmek. ekonomide ki sektirleri gelistirmek amaciyla kullamlmaktadir (Sanmez, 200a: 126).

Tesvik kavrami yerine siibvansiyon, yardim, destekleme, hibe gibi kavramlar da kullamilabilmektedir

(Lak ve Yildiz, 201a: 163).

Ulke olarak enerji e disa bagimli bir tlkeyiz ve bu durum devlet bitgesine ve ddemeler
bilangosuna dnemli maliyetler yiiklemektedir. Ayrica fosil enerji kaynaklarinin uzun vadede yetersiz
kalmasi ve gevreye verdikleri zararlar yenilenebilir enerji kaynaklarimin enerji iretiminde faaliyete
gegirilmelerini gerekli kimaktadir. Bu gibi nedenler dolayisiyla yenilenebilic enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi igin tesvikler Gnem arz etmektedir. Diinyanin birgok ilkesinde oldugu gibi Tirkiye'de
de yenilenebilir enerji teknolojilerine yinelik tesvik uygulamalari mevcuttur. Tirkiye'de
venilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yinelik tegvik uygulamalarinin baglangici 2000'%

yillarin bagina rastlamaktadir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yinelik verilen tesvikler vergi
disindaki tegvikler ve vergisel tesvikler olarak iki kategori halinde incelenebilir. Vergi disi tesvikler;
sabit fiyat garantisi, lisanssiz iretim olanag, arazi kullammi destekleri, yerli drin kullamm

tesvikleri, hitkimet alim garantisi proje bedeli muafiyeti, ihale sisteminden olusmaktadir. Vergisel
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tesvikler ise; damga vergisi istisnasi, kurumlar vergisi istisnasi, KDV istisnasi ve Yeni Yatirim Tegvik

Programina dahil vergisel tesviklerden olusmaktadir.
a.l.  VergiDisi Tesvikler

Tirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan vergi disi tegvikler; sabit fiyat garantisi,
lisanssiz iiretim olanag), arazi kullanimi destekleri, yerli irin kullamm tesvikleri, hikimet alm

garantisi proje bedeli muafiyeti, ihale sisteminden olusmaktadir.
a.l1. Sabit Fiyat Garantisi (SFG)

Sabit Fiyat Mekanizmasi Tiirkiye' de uygulanan yenilenebilir kaynaktan enerji iretiminde tesvik
uygulamalarimin basinda gelmektedir. Sabit Fiyat Garantisi ile dreticiler orettikleri elektrikleri |
saylli cetvelde ki fiyattan satabilmektedirler. Bu cetvelde ki fiyatlar her yenilenebilir kaynak igin
farkl belirlenmistir. Yenilenebilir kaynaklarin tirine giire farkl destek almasinin sebebi, o alanda

ihtiyag duyulan yatirim miktarinin farkl olmasidie (Sen, 2017: 70).

ad4b sayili kanun hilkmiine gire yenilenebilir enerji kaynaklarindan dretilen elektrik
enerjisinin takibi igin lisans sahibi tiizel kisilere YEK belgesi (yenilenebilir enerji kaynak belgesi)
EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu) tarafindan verilmektedir (md.5). Kanuna gire YEK
belgesine sahip lisansli iretim sahipleri igin kanunun yirirlige giris tarihi olan 18/05/2005
tarihinden 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis olan dreticiler igin on yil sire ile | sayil
cetvelde yer alan fiyatlar uygulamr (md.B). YEK belgesine sahip olan tizel kisiler sabit fiyat
garantisinden yararlanabilirler, bu madde hiikmiine (md.b) tabi olmak istemeyen tiizel kisiler ise

lisanslari kapsaminda serbest piyasada satis yapabilmektedirler.

2005 yilinda gikarilan 9346 sayili kanunla 7 yil olarak belirlenen SFG, 6094 sayili kanun ile
[0 yil uygulanmaya baglanmistir. Ayrica a027 sayil kanun ile SFG nin uygulanma siiresi uzatilmis

ve arazi kullammina yinelik destegin orani attirlmistic (Berksoy ve Akdogan, 2018: 27),
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Tablo I: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanacak SFG

| Sayih Cetvel
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayal Oretim Tesis Uygulanacak Fiyatlar
Tipi (ABD Dolari cent/kWh)
a. Hidroelektrik iretim tesisi 1.3
b. Riizgér enerjisine dayal iiretim tesisi 1.3
c. Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi 10,5
d. Biokiitleye dayall iiretim tesisi (giip gazi dahil) 133
e. Giines enerjisine dayal iretim tesisi 13,3

Kaynak: Attps.//www.mevzuat gov.tr/MevzuatMetin/l 55346, pdf

5.1.2. Lisanssiz Oretim Dlanag)

lisanssiz Uretim olanagr 6448 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda ver alan bir tesvik
mekanizmasidir (Berksoy ve Akbas Akdogan, 2018: 228). Yenilenebilir enerjiyi gelistirmek ve

yatirimlart yenilenebilir enerji piyasasina gekmek igin SBF mekanizmasindan sonra Lisanssiz
Uretim Olanag tesvikler arasinda anemli bir yere sahiptir (Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 89). G446
saylll kanuna gire irettigi enerjinin tamamini iletim ve dagitim sistemine vermeden kullanan
iretim ve tiketim degerleri aym olan yenilenebilic enerji tretim tesisleri Lisanssiz Uretim
Olanagina sahip olmaktadir. Kanuna gire rekabetin gelismesi, iletim ve dagitim sistemlerinin teknik
yeterliligi ve arz givenliginin temini ilkeleri gergevesinde, lisanssiz faaliyet yapabilecek
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iretim tesislerinin kurulu giig ist simirini kaynak bazinda

bes katina kadar artirmaya Cumhurbaskanligi yetkilidir (md.14).

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iretimi yapan tesisler ilk 8 yil lisans iicretinden muaf
tutulmaktadir ve sonraki yillarda ise lisans bedelinin %l0'unu ddemektedir. 100 kWh'a kadar kendi
ihtiyaglarim kargilamak iizere kurulan tesislerden plan ve projeleri igin hizmet bedelleri

alinmamaktadir (Berksoy ve Akdogan, 2018: 228).
a.1.3. Arazi Kullamm Destekleri

Arazi kullamim destekleri 5348 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagl Kullamimina iligkin Kanun da yer alan bir tegviktir. Kanunun 8. maddesine géire, Hazinenin

iizel milkiyetinde ve devletin tasarrufunda bulunan tasinmazlardan yenilenebilir enerji
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kaynaklarindan elektrik iretmek amaciyla tesis, ulagim yollari ve sebeke baglanti noktasina kadar
ki enerji nakil hatti igin kullanilacak orman vasil alanlar Gevre ve Orman Bakanligi veya Maliye
Bakanlig: tarafindan bedeli karsiiginda izin verilir, kiralama yapilir, irtifak hakki tesis edilir veya

kullanma izni verilir (md.8).

Aym maddeye gire, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iretimi yapilmak
amaciyla kullamilan taginmazlarin 4342 sayil Mera Kanunu kapsaminda bulunan mera, yaylak, kilak
ile kamuya ait otlak ve gayir olmasi halinde, 4342 sayi Mera Kanunu hiikimleri uyarinca bu

tasinmazlar, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil edilir (md.8).

3348 sayil kanunun yayimi tarihi itibariyle (23/12/2010), bu kanun kapsaminda yer alan
venilenebilir enerji kaynaklarina dayal dretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda
belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da
dahil enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme danemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve
kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim uygulamir. Orman Kaylileri Kalkindirma Geliri,
Agaclandirma ve Erozyon Kantrolii Geliri alinmaz. Yine bu kanun kapsamindaki hidroelektrik iretim
tesislerinin rezervuar alaminda bulunan Hazinenin &zel milkiyetindeki ve Devletin hikim ve

tasarrufu altindaki tasinmaz mallar igin bedelsiz kullanima izni verilir (madde 8).
5.1.4. Yerli Oriin Kullamm Tesvikleri

0348 sayili kanunun B. Maddesindeki hilkme gire yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
iiretiminde lisansh tiizel kisilerin iretim tesislerinde kullandiklar mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamin Tiirkiye'de iiretilmis durumunda bu tesislerde iretilerek iletim veya dagiim
sistemnine verilen elektrik enerjisiigin, | sayili Cetvelde yer alan fiyatlara iiretim tesisinin igletmeye
giris tarihinden itibaren bes yil sireyle |l sayili Cetvelde yer alan fiyatlar ilave edilir. Ayrica YEK
Relgeli iretim tesisleri igin yerli katki ilavesine iligkin usul ve esaslar, Cumhurbaskani tarafindan

belirlenerek ilan edilir (md.B).
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Tablo 2: Tiirkiye'de Yenilebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanan Yerli Katki ilavesi

kompresiri

Il Sayih Cetvel
Tesis Tipi Yurt iginde Gergeklesen Yerli Katki ilavesi (ABD
imalat Dolari cent/kWh)
|- Tiirbin 1.3
A- Hidroelektrik tiretim tesisi | 2- Jeneratiir ve giig elektronigi 10
|- Kanat 0.8
2- Jeneratir ve giig elektronigi 10
3- Tiirbin kulesi 06
B- Riizgar enerjisine dayal 4 Rotor ve nasel gruplarindaki 13
iiretim tesisi mekanik aksamin tamami  (Kanat
grubu ile jeneratir ve giig elektronigi
igin yapilan idemeler harig.)
|- PV panel entegrasyonu ve gines 0.8
yapisal mekanigi imalati
2- PV modiilleri 1.3
C- Fotovoltaik giines enerjisine | 3- PV modalind olusturan hicreler 3.4
dayal iiretim tesisi invertir 0B
PV modili izerine gines isimim 0.a
ndaklayan malzeme
|- Radyasyon toplama tiipii 24
2- Yansitici yiizey levhas 06
3- biineg takip sistemi 06
D- Yogunlagtirimis giines 4- Isi enerjisi depolama sisteminin 13
enerjisine dayali iiretim tesisi | mekanik aksami
a- Kulede giines igmimi toplayarak 24
buhar iretim sisteminin - mekanik
aksami
B- Stirling motoru 1.3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli 06
yapisal mekanigi
I- Akiskan yatakli buhar kazani 08
2- Swi veya gaz yakith buhar kazani 04
3- bazlagtirma ve gaz temizleme 06
grubu
E- Biyokitle enerjisine dayal | 4- Buhar veya gaz turbini 20
iretim tesisi 3- igten yanmali motor veya stirling 0s
motoru
b- Jeneratiir ve giig elektronigi 05
7- Kojenerasyon sistemi 04
|- Buhar veya gaz tirbini 1.3
F- Jeotermal enerjisine dayall | 2- Jeneratdr ve giig elektronigi 07
iiretim tesisi 3- Buhar enjektdri veya vakum 07

Kaynak: /tips.//www.mevzuat gov.tr/MevzuatMetin/l 55546, pdf
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0.19. Hikiimet Altin Garantisi

0346 sayil kanunun B. Maddesi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
iireten gergek ve tiizel kisiler iretmis olduklari ihtiyaglarinin iizerindeki elektrik enerjisini dagitim
sirketlerine vermeleri halinde | sayili cetveldeki fiyatlardan on yil yaralanabilirler ve dagitim

sistemine verilen elektrik enerjisinin ilgili dagitim sirketi tarafindan alinmasi zorunludur (md.E)
a.l.6. Proje Bedeli Muafiyeti

Proje Bedeli Muafiyeti 5346 sayili kanunda yer alan bir diizenlemedir. Kanunun 7. Maddesinde su
sekilde ifade edilmektedir: “Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak sadece kendi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla azami bin kilovathk kurulu giice sahip izole elektrik iretim tesisi ve sebeke
destekli elektrik iretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi, planlamasi, master
plani, tin incelemesi veya ilk etidii DSi veya EiE tarafindan hazirlanan projeler igin hizmet bedeller;
alinmaz. Bu Kanun kapsaminda; a) Enerji iiretim tesis yatimimlari, b) Kullamlacak elektro-mekanik

sistemlerin yurt iginde imalat olarak temini, c) Giines pilleri ve odaklayicili iiniteler kullanan elektrik

iiretim sistemleri kapsamindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatimimlar, d) Biyokiitle kaynaklarini

kullanarak elektrik enerjisi veya yakit iretimine yinelik AR-GE tesis yatirmlari, Cumhurbagkani

karari ile tegviklerden yararlandirilabilir.” (md.7)
8.17. ihale Sistemi

Tirkiye' yenilebilir enerji kaynaklarinin ihale sistemiile tesvik edilmesi 2016 yilinda yayinlanan YEKA
Yanetmeligiyle baslamistir. Bu yéinetmelik kapsaminda YEKA kullamim hakki yarismasi diizenlenip,
ihale sistemi bu yarisma ile YEKA kullamm hakki kazananlara uygulanmaktadir. ihale sistemi ile
yenilenebilir enerji treten tesislerde kullanilan yiiksek teknolojili aksamin yurt iginde iretiminin

saglanmasi ve teknoloji transferinin saglanmasi amaglanmaktadir (Rerksoy ve Akdogan, 2018: 31).
9.2.  Vergisel Tegvikler

Tirkiye yenilenebilir enerjiyi tesvik etmede vergisel kaynaklari yeterince etkili kullanamamaktadir.
Yenilenebilir enerjiye verilen destek 2012 yilina kadar Damga Vergisi istisnasi ile siniel kalmaktadie

(Eser ve Polat, 2013: 220). Ayrica yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek amaciyla Diinya'nin birgok
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ilkesinde uygulanan enerji vergileri, 0TV, emlak vergisi gibi vergisel tesvik mekanizmalari da

uygulanmamaktadir (Eser ve Polat, 2015: 220).

Diinya'nin  birgok iilkesinde yenilenebilir enerjiyi tesvik etmede vergisel tesvik
mekanizmalart kullanilmaktadir. Tirkiye' de Yeni Yatimim Tesvik Programi kapsaminda yer alan
genel vergisel tesvikler yer almakta, yenilenebilic enerjiyi tesvik etmek igin vergisel bir tesvik
mekanizmasi uygulanmamaktadir (Gelikkaya, 2017: 79). Bu anlamda tncelikle vergisel bir tesvik
mekanizmasi olusturulmali, vergiler farkhlastirimali ve oranlar arttirlmalidie. Tirkiye'de
yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan vergisel tesvikler; Damga Vergisi istisnasi, Kurumlar
Vergisi istisnasi, KDV istisnasi, Yeni Yatirim Tesvik Programina Tabi Vergisel Tesviklerden

olugmaktadir.

8.2.. Damga Vergisi istisnasi

Yenilenebilir enerjinin yatirim dineminde dizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna
edilmektedir ayrica bu dinemde yapilan islemler de hargtan muaf tutulmaktadir. 6446 sayil
kanunun 1l. maddesine giire organize toptan elektrik piyasalarinda yapilan islemlere iligkin

diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir (Alintilayan Kale ve Cural, 2019:126).
5.2.2. Kurumlar Vergisi istisnas

Kurumlar vergisi istisnasi 6446 sayili kanununda yer alan bir diizenlemedir. Kanunun gegici 3.
maddesine gire elekirik dagitim sirketleri ile elektrik retim tesis ve/veya sirketlerinin
iizellestirilmesi galismalari kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme,
biilinme, kismi bilinme iglemleriyle ilgili olarak ortaya gikan kazanglar, kurumlar vergisinden

istisnadir (md.3).

5.2.3. KDV istisnasi

KDV istisnasi da B446 sayil kanunda yer almaktadir. Kanunun gegici 3. maddesine gire bu kanun

kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna tutulmaktadir (md.3).
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9.2.4. Yeni Yatirm Tesvik Programmna Tabi Vergisel Tesvikler (2012/3305 Sayil
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar)

Yatirmm Tesvik Programi 2012/3300 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile | Ocak 2012 tarihinde
uygulanmaya baslanmistir. 2012/330a sayili Kararin 4. Maddesine gire tesvik sistemi genel,
biilgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalarindan olugmaktadir. Genel tesvik
uygulamalar; Gimrik vergisi muafiyeti, kdv istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi (B. bilgede
gergeklestirilecek yatirimlar igin) tesviklerinden olugmaktadir. Bu destek unsurlarindan bilgesel,
biiyik dlgekli ve stratejik yatimmlarda yararlanabilmektedir Bilgesel tesvik uygulamalariyla
biilgeler arasi gelismislik farklarinin azaltimasi amaglanmaktadir.

Rilgesel yatirim tesvik uygulamalarinda Tirkiye 6 bilgeye ayrmlmis ve all sektdr
belirlenmistir. Her bilgede sektirler igin belirlenmis asgari yatirim tutarlari farkhdir. Rilgesel
yatirim tesvikleri; giimrik vergisi muafiyeti, kdv istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, faiz destegi, gelir vergisi stopaji destegi (8. billgede gergeklestirilecek yatirimlar
igin), sigorta primi desteginden (B. bilgede gergeklestirilecek yatirimlar igin) olusmaktadir (Kile
ve Gural, 2018:127).

Riiyiik lgekli yatirim tesvigi uyqulamalariyla iiretim ve istihdamin arttirilmas, uluslararasi
rekabetin giiglendirilmesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin arttirlmasi amaglanmaktadir.
Riiyiik dlgekli yatirim tesvikleri gimriik vergisi muafiyeti., KDV istisnasi., vergi indirimi. sigorta
primi igveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi (B 'nci bilgede gergeklestirilecek
yatirimlar igin). sigorta primi desteginden bilgede (B. bilgede gergeklestirilecek yatimmlar igin)
olugmaktadir. Stratejik yatimmlarin tegvikinde ki amag ithalat bagimlihg: yiksek ariinlerin
yurtiginde iiretimini yayginlastirmaktir. Stratejik yatirim tesvikleri; giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi., vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi. yatirim yeri tahsisi. faiz desteg.
KDV iadesi. gelir vergisi stopaji destegi (b. gergeklestirilecek yatimmlar igin). sigorta primi

desteginden (B. bilgede gergeklestirilecek yatirimlar igin) olusmaktadir (AKIP, 2015:8-10).
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Tablo 3: Yeni Yatirim Tegvik Uygulamalari ve Destek Unsurlar

DESTEK GENEL TESViK BOLGESEL TESVIK  BOYIK OLCEKLi ~ STRATEJiK
LINSLRLARI UYGLLAMALARI UYGULMALARI YATIRIMLAR YATIRIMLAR
KDV istisnasi a ad I [
Gelir Vergisi

Muafiyeti a ad I ad
Vergi indirimi I I [
Sigorta Pirimi

isveren Destegi 0 I [
Gelir Vergisi

Stopaji* 1] I 1] I
Sigorta Pirimi isci

Destegi* 0 I [
Faiz Destegi I

Yatirim Yeri

Tahsisi** I I I
KDV iadesi*** ]
Kaynak: AKiB.

* Yatiim B. bilge'de gergeklestirilmisse desteklerden yararlanilir.

** Yatirimin Balgesel Tesvik Uygulamalarinda 3. 4, 5 veya B. bilgede gergeklestirilmesi halinde desteklerden yararlanilir.

*** Stratejik Yatirim sabit tutari 300 milyon TL' nin iizerinde oldugunda yararlamilie (AKIP. 2015:3).

Tablo 3'ten giriilecegi izere yenilenebilic enerji yatmmlar igin 9 adet tesvik unsuru

bulunmaktadir. Yatiimeilar yatimmin biyikligine, sektirine géire uygun olan tesvik unsuru ile

desteklenmektedir (AKIP, 2015:3)

SONUG

Diinya'min genelinde enerji ihtiyaci kimir, dogalgaz gibi fosil kaynaklardan saglanmaktadir.
Teknoloji ve sanayinin gelismesiyle birlikte enerjiye olan ihtiyag daha da artmaktadir. Fosil
kaynaklar gevre iizerindeki olumsuz etkileri ve tikenebilir olmasi nedeniyle bityiik risk tagimaktadir.
Bu nedenle gevre dostu olan ve kendilerini yenileyebilen giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarimin son diinemlerde onemi daha da artmistir. Bu nedenle ilkeler yenilenebilir
kaynaklardan enerji iiretimini arttirmaya yinelik gesitli tesvikler uygulamaktadirlar. Yenilenebilir
enerji iretiminde basarih olan dlkelerin baginda iskandinav ilkeleri gelmektedir. Bu alkelerin
yenilenebilir kaynaklardan enerji iretiminde basarili olmasinda uygulanan tesviklerin katkisi

biiyiktiir. Tirkiye ise cografi konumu ve elverigli iklim kosullari nedeniyle avantajli bir kanuma
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sahiptir. Fakat Tirkiye enerji dretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarindan yeterince
faydalanmamaktadir. Bu alanda verilen tesvikler de sinirl dizeydedir. Ozellikle Tarkiye'de vergisel
tegvik mekanizmalari etkili kullamlamamakta ve bugiin Diinya'nin birgok ilkesinde kullamilmakta
olan yenilenebilir enerjiyi tegvik etmek igin vergisel bir tesvik mekanizmasina rastlanamamaktadir.
Tirkiye'de tesvik uygulamalarimin baslangici 2000l yillarin basina dayanmaktadir. Enerji
iiretiminde yenilenebilir enerjinin payi yiksek olan Avrupa ilkelerine bakildiginda bu oldukga geg

bir diinem olarak karsimiza gikmaktadir.

Turkiye'de enerji biyik oranda fosil kaynaklardan saglanmaktadir. Ozellikle elektrik
iiretiminde dnemli paya sahip olan tas kiimirii ve dogalgazi dis iilkelerden ithal edilmektedir, bu da
devlet biitgesine ve ddemeler bilangosuna @nemli maliyet yiiklemektedir. Hem disa bagimlilig
azalmak hem de biitgede ki agiklari ortadan kaldirmak bakimindan yenilenebilir kaynaklardan enerji
iiretimi bityiik dnem arz etmektedir. Fakat ilkemizde enerji iretiminde yenilenebilir enerjinin pay
son yillarda artis giisterse de bu hala istenilen diizeyde degildir. Bu nedenle uygulanmakta olanlar
tegvikler arttirilarak devam ettirilmelidir. Yenilenebilir enerji iretiminde basarih olan ilkelerin
deneyimlerinde de yararlanilarak vergisel bir tesvik mekanizmasi olusturulmal, vergiler

farklilastirilmali ve oranlar arttirilmalidir.
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Bu galismada kentlesme ve gevre kirliligi arasindaki iliski ele alinmaktadir. Kentlesmenin olumsuz
sonuglarimin baginda gelen gevre kirliligi ampirik olarak kamitlanmasi amaglanmigtir. Bu anlamda
Peseran vd. (2001) tarafindan literatire kazandirilan ARDL (Autoregressive Distributed Lag)
Yantemi kullanilmistir. 1990-2017 dénemi yillik verileri kullanilarak yapilan analiz sonucunda
kentlesmenin gevre kirliligi izerinde arttirici etkisi oldugu kanitlanmistir. Bu sorunun gizimiine

yiinelik atilacak adimlara iligkin politika dnerileri galigmanin sonug kisminda sunulmustur.
Anahtar kelimeler: Kentlesme, Endiistriyel Sera Gazi, ARDL Sinir Testi
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Empirical Analysis of Urbanization and Environment Pollution Relations: The Lase of Turkey

Abstract

In this study, the relationship between urbanization and environmental pollution is discussed.
Environmental pollution, which is one of the negative consequences of urbanization, is aimed to be
empirically proved. In this sense, Peseran et al. (2001) used the ARDL (Autoregressive Distributed
Lag) Method, which was brought into the literature. As a result of the analysis made using the
annual data of 1990-2017 period, urbanization has been proved to have an increasing effect on
environmental pollution. Policy suggestions regarding the steps to be taken for the solution of this

problem are presented in the conclusion part of the study.
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JEL L/assification Lodes: 018, 153, C22

135


mailto:tgurdal@sakarya.edu.tr
mailto:veyselinal@sakarya.edu.tr

GiRis

Cevre kirliliginin dnemli bir itici giicii olan kentlesme, ekosistemin dzelliklerini degistiren bir
olgudur. Kentlerde ve gevresinde meydana gelen biyatik ve abiyotik ekosistem bozulmalarinin en
iinemli nedeni plansiz kentlesmelerdir (Grimm vd..2008). Sanayi devriminin ardindan kentlesmenin
hiz kazanmasi ile birlikte sanayilesmede de griilen izl gelismeler, her alanda oldugu gibi gevresel
anlamda da degisimlerin yaganmasina neden olmustur. Yasanan bu degisimler, genellikle gevrenin
tahribati seklinde kargimiza gikmaktadir. Sanayilesmenin hiz kazandigi ve kentlesmenin hizla
arttigi sehir ve hinterlantlarinda, yasanan gevresel sorunlar tehlikeli boyutlara ulasmig ve gesitli
gnlemlerin alnmasim  gerektirmistir. Tirkiye'de dzellikle kentlesme ve sanayilesmenin
yogunlastigi bilgelerde, cevre kirliliginin Gnemli derecede arttirdigi cesitli raporlara yansimigtir,
2018 MP1D verilerine géire, istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa Tirkiye'de hava kirliliginin en
gok oldugu illerdir. Bu illerin ortak dzelligi ise niifusunun bityik gogunlugunun kentlerde yasiyor
olmasi ve endiistriyel faaliyetlerin yogun sekilde gergeklestiriliyor olmasidir. Gevre kirliliginin
iinemli giistergelerinden olan ve galismamizda temsili degisken olarak kullanilan endistriyel sera

gazi, kiiresel sera gazimin dnemli bir kismini olusturmaktadir.

[alismanin amac, birgok faktiir tarafindan ortaya gikan gevre sorunlarinin olugumunda,
kentlesmenin etkisi arastirlmasi ve mevcut sorunlara karst politika dnerileri sunulmasidir.
[alismada, ARDL Simir Testi teknigi kullamilarak ampirik kanitlar sunulmasi amaglanmistir. Diinya
Bankasi ve OECD elektronik veri tabanlarindan elde edilen 1330-2017 dinemine ait kentlesme ve

gevre kirliligine iliskin temsili degiskenler kullanilmistir.
. Kentlesme ve Ortaya Gikan Sorunlar

Diinya nifusunun hizla artigi, nifusun belirli anlarda yogunlagmasi ve beraberinde gelen gevre
sorunlart, uzun yillardir iizerinde tnemli gahsmalarin yapildig bir konu olarak karsimiza
gikmaktadir. Birey ve gevre arasinda karsilikli etkilesime sahiptic. Galismanin bu kisminda
iincelikle. kentlesme kavrami ele alinacak olup, daha sonrasinda ise kentlesmenin nedenleri ve

ortaya gikardigr sorunlar iizerinde durulacaktir.
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L. Kentlesme Kavrami

Kentlesme hizla biiyiiyen ve degisen bir olgudur. Olgunun temelinde ise kent ve gevre etkilesiminde
yasanan diniisiim iliskisi bulunmaktadir (Seto, vd.2010:|68). Literatiir taramasi yapildiginda
kentlesme kavramimi agiklamak igin genel olarak kabul giiren bir tammin olmadig) anlagiimaktadir.

Bunun ana sebebi ise kentlesme kavramini ele alan bilim dallarinin kanuya, farkl agilardan

yaklagmalarindan kaynaklanmaktadir (Kalli vd., 2019:227).

Kentlesme, “sanayilesme ve ekonomik biiyiime ile birlikte kent sayisinin artmasi sonucunda,
toplum igerisinde is béiliimi, uzmanlagma ve trgiitlesmenin beraberinde insanlarin davramslarinin
kentlere dzqil olarak degisen, niifus birikmesi” (Keles, 2010:28) olarak ifade edilmistir. Baska bir
tanimda ise. igerisinde yasayan insanlarin, gegimlerini tamm ve hayvancilk diginda farkl
faaliyetlerin olusturdugu, toplumsal iliskiler. niifus yogunlugu gibi bir gok faktirden etkilenen
verlesim alani (Ulusoy ve Vural, 2001:8) olarak ifade edilmistir. Her iki kavram ele alarak kisaca
kentlesmeyi bireylerin, gesitli faktirlerin etkisi altinda kalarak, belirli bir alanla, kirsal alana oran

ile kent niifusunun daha fazla yogunlukta olmasi seklinde ifade edilebilir.

Kentlesme ile birlikte, kent sayisi, arazi ve niifus biiyikligi artmakta ve kent niifusu, kirsal
alandaki niifusa gire artis giistermektedir (United Nations, 2018:3). Kentlesmenin, sadece niifusa
dayali olarak meydana geldigini ifade etmek, tam olarak dogru bir tanimla yapilmasinin da @niine
gecmektedir. Ginkii niifusun yaminda sosyalojik, ekonomik, teknolojik bir siireg ile birlikte kentlesme
olgusunu ifade etmek daha faydalidir. Bu siireg ise ilke, bilge zaman bazinda farkh sekillerde ve
farkli oranlar itibari ile meydana gelmektedir (Ozdemir, 2004:102). Kentlesmenin, sadece nifusa
dayal olarak ifade edilmeme diisincesinin bir baska sebebi ise, bireylerin kent izerindeki
etkilerinin yaninda, kentin bireyler izerinde biraktig) etkilerin de mevcut olmasidir. Bu durumun
nedeni ise kentlerin ekonomik, siyasal, kiltirel anlamda farli bilgelerdi insanlar izerinde dahi
diizenleyici etkisinin olmasidir (Wirth, 2002:77-78). Ancak kentlesmenin ana faktirii olarak, niifus
artisini ifade etmek miimkiindiir. Nifusun sorun olarak ele alinmasinin sebebi ise kentsel altyapinin,

nifus artisi ile meydana gelen iktilari elimine edememesinden kaynaklanmaktadir (Ozkan,
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2017:54). Diger bir ifade ile kentin mevcut kaynaklarinmin, izerinde yasayan nifusun iktiyaglarini

karilayabilecek kapasitenin altinda kalmasindir.

Kentlesme siirecini, niifusun tarim disi alanlarda toplanmasi ve kent yasaminin meydana
getirdigi, yasam sartlarindaki degisiklik (Kareem,2017:22). “yeni sosyallesme ve siyasallagma”
diinemi (Yilmaz ve Gitgi, 201:253), bir diger ifade ile "modernlesme siireci” (Nijhoff, [986:16) olarak
ifade etmek miimkiindiir. Bu siireg gelismis ve gelismekte olan ilkelerde farkl sekillerde meydana
gelebilmektedir. Gelismis ilkelerde, kentlesme beraberinde, dretim, hizmet, ticaret sektirinde
artis ile gerceklesmektedir. Ancak gelismekte olan ilkelerde ise hizmet sektiri, sanayi
sektiiriinden daha fazla gelisme giistermektedir ( Gakir Simer, 2014:164). Bu agidan yaklagim ele

alindiginda, kentlesme gelismis ve gelismekte olan ilkelerde farkli sekillerde meydana

gelmektedir.

Kentlesme, ikinci diinya savasina kadar gok fazla Gnemsenmezken. bu déinemin sonunda,
%6 olarak gergeklesmeye baglamis ve iilkeler agisindan dnemli bir sorun olarak ela alinmistir,
Tirkiye'de kentlesme siireci tarihsel olarak ele alindiginda ise 18. yy'den itibaren basladigi kabul
edilebilmektedir. Tirkiye'de kentlesme olgusunu, sadece sanayilesme ve niifus artisinin bir sonucu
olarak ele almak dogru degildir. Bu faktdrlerin yaninda kentlesme, toplumsal bir degisimin de

sonucunu yansitmaktadir (Ozer,2004:112).

Kentlesmenin nedenlerini farkl agilardan ele almak miimkiindiir. Tarim teknolojisinde
yapilan ilerleme ile birlikte, insan giiciine ihtiyag kalmamasi beraberinde. kent merkezlerine giige
neden olmaktadir (Nijhoff, 1986:13). Saghk ve egitim hizmetlerine duyulan iktiyacin artmas, tagima
hizmetlerinde kolayligin olmasi, siyasi yinetim, (Coskun,2004:490-492) kentlesmenin ana
nedenleri arasinda gisterilebilir. “Kirsaldan kent alanlarina yapilan gigiin, kentlesmeye etki eden
nedenler arasinda olmasinin yaninda, yine o mevcut kentlesme yapisindan da kaynaklanmaktadir”
(Guldin, 1996:278). Bireylerin kent alanlara gig ederken, kendi isteklerine ulagmanin yaninda,

kentlesmenin mevcut yapisi, bireyler iizerindeki etkileri de kentlesmeyi etkilemektedir.

Kentlesme nedenleri Tirkiye agisindan ele alindiginda, yapilan galismalar kentlesme

sebebini, giig, sanayi ve givenlik olarak ic temel neden gergevesinde sekillendigini ifade
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etmektedir (Isik, 2005:67). Bu nedenlerin yaninda, ilag sektirinde meydana gelen iyilesmeler,
insan amrinin uzamasini saglarken, kentlesmenin hizlanmasina katki sagladigini (Ozkan, 2017:82)
ifade etmek miimkiindir. Ekonomik, sosyal, siyasal faktirler gergevesi igerisinde, kentlesmenin

nedenler seklinde ifade etmek mimkindir.
1.2. Kentlesme ile Birlikte Ortaya Gikan Sorunlar

Yapilan bir arastirmaya géire, 18001 yillarda Diinya genelinde, nifusu 100.000' gegen a0 sehir
mevcuttu (Nijhoff, 198E:11). 20. yy'de baglarinda niifusu 1.000.000'u asan sehir sayisi yine gok
azken, 20. yy ortalarindan itibaren metropol alanlarinin sayisi hizla artis giistermistir. Zaman
icerisinde, niifusu on milyonlari gegen gok sayida sehir merkezleri ortaya ikmistir. (Berry,
2008:25). Ornegin, 2000 yilnda dinya gapinda niifusu bir milyondan fazla olan 371 sehir meveuttu.
Bu sayi 2018 de 948'e gikmis, 230 itibari ile 706'ya gikmasi tahmin edilmektedir (Nations, 2018:2).
Muhtemel tahminlerin meydana gelmesi ve hali hazirda niifus artiginda mevcut olan hizl artis belirli
alanlara nifusun toplanmasina neden olmaktadir. Niifusun belirli alanlara yigilmasi ise beraberinde
birgok sorunu getirmesi muhtemeldir. Planh ve siirdirilebilir adimlar, yatirmlarin etkin
kullamlmas, niifusun artisindan kaynaklanacak olan problemleri en aza indirebilecek oziim dnerileri

arasinda siralanabilmektedir.

[950'lerde baslayan hizl kentlesme, kentlerde ani yigiimalara neden olmus beraberinde,
ortaya gikan sorunlar biyik yatirim ihtivaglarini ortaya gikartmistir (Ozdemir, 2004:108). Ozellikle,
kentsel alanlara yapilan hizl sanayilesme, beraberinde gevre sorunlari getirmis ve insan sagligini
tehdit etmeye baslamistir. Bu tiir sorunlarin ortaya gikmasi ile birlikte 1360°) yillardan itibaren,

cevresel problemler iktisadi faaliyetlerin devam edebilmesi amaciyla, kiiresel dlgekte tartisilir hale

gelmistir (Deniz, 2009:96).

[960' yillardan itibaren Birlesmis Milletlerin dnciiligiinde, kentlesme alaninda ulusal ve
uluslararasi toplantilar ve anlasmalar yapilmaya baslanmistir (Ulucak ve Erdem, 2012:94-35).
Kentlesmenin siirdiiriilebilir bir sekilde gelismenin saglanmasi, yapilan bu toplantilar tim diinyaya
duyurulmaya gahsilmistir. Bu sayede kentlesme hizi ve ortaya gikan sorunlara karsi, hem ulusal

hem de uluslararasi alanda dnlemler ve birlikte hareketler edilmeye galigilmigtir,
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Sanayilesme ve iktisadi agidan biiyiime, kentlesmeden daha fazla gevre iizerinde olumsuz
etkilere sahiptir. Ozellikle ortaya gikan kirlilikler sonucunda, ekosistemin kendini yenileme giici
azalmaktadir (Deniz, 2009:103). Bu durum ise gerekli dnlemler alinmaz ise kaynaklarin azalmas

kirlilik gibi istenemeyen durumlarin ortaya gikmasi muhtemeldir.

Kentlesme ile birlikte ortaya gikan baglca sorunlari, kalabaliklasma maliyeti. kira ve arsa
fiyati artisi, gecekondulasma, maliyet artigi, gibi siralamak mimkiindir. Kentlesmenin gevre
iizerinde ortaya gikardigi sorunlar ise, dogal yagam alanlarinin yerlesim alanlarina diniigmesi,
asiri dogal kaynak gikarimi ve tiiketimi, atiklarin diinya tabakalar: iizerindeki etkisi olarak siralamak

miimkiindiir. Gevreye verilen zarar ile hava, su, toprak ve kir arazileri iizerinde olumsuz etkilere

sebep olmaktadir (Ulusoy ve Vural, 2001:10-12).

Sanayi devrimi ile birlikte ivme kazanan kentlesme hizi, ilk dinemlerde sanayilesmesini
tamamlamis iilkelerde daha sonrasinda ise tim diinyada artis giistermeye baslamistir (Damirova,
2019:14). Kentlesme sonucu, bilgeler itibariyle artan niifus guruplarimin, yasadiklari alan
iizerlerinde, farkli etkileri ortaya gikmustir (Liddle ve Lung. 2010:341). Ginimiiz cografyasinda
kentlerin genellikle stratejik konumlari ve ticaret yollar iizerinde kurulmasi, gereksiz toprak
kaybina neden olmaktadir. Nifusun kent alanlarinda yogunlasmasi, dogal kaynaklarin tehdidine yol

agan kirlenmelere sebep olmustur (Deniz, 2008:101).

Liig, artan yeni talepler ile birlikte kent arazilerinin, terkedilmis arazi alanlarina dogru
kaymasina sebep olmaktadir. Verimli arazilere yapilan yeni yerlesim alanlari, topragin hem
verimsizlesmesine hem de atil bir konumda beklemesine neden olmaktadir. Merkezi alanlardan
uzaklagilmasi ile ulasimda talep artisi ortaya gikmaktadir. Tasit trafigindeki artis kalitesi diisiik
yakitlarin kullanimi, kentlesme ile ortaya gikan gesitli sorunlar arasinda yer almaktadir (Damirova,
2019:14).  Arag kullammindan kaynaklanan karbondioksit artisi ise hava kirliligine ve enerji
tiketiminde artisa sebep olmaktadr (Z Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006:21). Kent alanlarinin
genislemesi sonucunda, artan ulagim ihtiyact ise trafik sikisikhgina neden olmaktadir. Beraberinde

ulagimdan kaynaklanan emisyon miktarindaki artis ile hava kirliligine neden olmaktadir.
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Gigmen kuslarin bir sire konakladig batakhk arazilerinin kurutulmasi, verimli tarim
arazilerinin imara agilmas, ormanlk alanlarin yok ddemesi ile kurulan kentler gesitli sorunlara
neden olmaktadir. Giplerin geri diniisimii yaplmamasi, uzun siire toprak izerinde kalmasi
verimliligi azaltarak, toprak kirliligine neden olmaktadir (Damirova, 2019:14). Ornegin batakiik
arazilerine, kanalizasyon atiklar ilk safhalarda gok fazla zarar vermezken, uzun vadede batakliklar
igin zararl unsur haline gelebilmektedir (Z. 0zdemir ve Ozekicioglu, 2006:22). Uzun siire geri
diiniigiim veya ayrigma yapimayan biiyiik ¢iip kiitleleri, zamanla yakin gevrede yasayanlar kisilerde
saglhk sorunlarina neden olmaktadie (Given, 2017:1059). Céplerin ve kanalizasyonlarin,
standartlara uygun olmayan sekilde birakilmasi sonucunda, her yil milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmaktadir (Z. Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006:23). Kentlesme ile ortaya gikan
istenmeyen faktirler, ilk safhalarda dogal gevre tarafindan etkisi ortadan kaldirilabilmektedir.
Ancak planl bir tiketim olmadiginda ise cevre kapasitesi yeterli gelmemekte ve biyik gapl

cevresel tahribata yol agilmaktadir.

Disik  gelirli ilkelerde  hizli  kentlesme  yeni  politikalara ~ ihtiyaci  ortaya
cikaracaktir.  Kentlesmenin artmasi ulagim, egitim, saghk vb. temel hizmetlerin ifa
edilmesinde, zorluklar meydana getirmektedir. Ozellikle kentsel alanlarda yasayan bireylerin refah
seviyelerinin arttirlmasi ihtiyaci dogmaktadir. Yiksek enerji tiketimi ve yanlhs kentlesme,

beraberinde asiri kaynak tiiketimini ve kaynak israfini tetikleyerek gevresel bozulmalara sebebiyet

vermektedir (Ozsoy, 2019:323).

Kent merkezlerin de artan niifus ve sanayilesme, su talebini arttirmaktadir. Hanelerde ve
sanayi sektiriindeki yogun su tiiketimi, kentsel alanlara yakin gevrelerde yapilan sulu tarim, su
sorununu ortaya gikartmaktadir. Hanelerde ve sanayi sektiriinde atik sularimin aritilmadan, yakin
gil, akarsu gibi alanlara tahliye edilmesi ise su kirliligine sebep olmaktadir (Z Ozdemir ve
Ozekicioglu, 2006:22). Kent merkezlerinde yasanan yiksek tiketim ihtiyacimin yaminda sanayi
alanlarindan kaynaklanan ve aritma yapilmadan dogaya salinan atiklarin birakilmasi olumsuz

sonuglara sebep olmaktadir,

Tiirkiye'de, 1930 yilindan sonra baslayan kirsal alandan kent alanlarina yapilan hizli gii,

konut ingaatini hizla arttirmistir. Birgok kisi kendi konutunu inga etme yolunu tercih ederek,
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gecekondu olarak ifade edilen sagliksiz yapilasmaya neden olmustur (Tanrivermis,2019:42). Ancak
nifusun belirli alanlara hareket etmesi yani gigin gecekondulasma iizerindeki etkisi
unutulmamahidie (Gakir, 2011:210). Arazi fiyatlarindaki artis, konut yetersizligi birgok problem

gecekondulasmaya sebep olmaktadir.

Kentlesme ile ortaya gikan problemler uzun yillardie gizim tiretilmeye gahsilan konular
arasinda yer almaktir. Danemler itibari ile problemlere karsi gesitli giziimler uygulamyor olsa da,
giiziim yéintemleri her zaman yeterli olmamakla birlikte, yeni sorunlar beraberinde kendine dzqii
problemler meydana getirmektedir. Teknolojik ilerleme ve niifusun artisi kargisinda yinetim

kurumlarinin gecikmesi ise problemlerin gazimiini geciktirmektedir (Fitch, 1356:71).

Genel olarak kentlesmenin gevre iizerinde ortaya gikardigi sorunlari toparlayacak olursak,
kentlesme temelde ekonomik kaygilar ile baglamaktadir. Artan ihtiyaglar karsisinda kent
merkezlerinde nifusun artigi ile birlikte, agir kaynak tiiketimin yogunlagmasi. planl tiketimin
olmadig kosullar altinda gevresel sorunlara neden olmaktadir. Ayni zamanda sanayi bilgelerinden
kaynaklanan atik ve dogal kaynaklarin bilingsiz kullammi ve bosaltimi yine gevre iizerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Tiim etmenler ele alindiginda gevre ve beraberinde insan saghg: da

olumsuz etkilenmektedir.
2. [Gevre Kirliligi ve Temel Nedenleri

Kirlilik sadece belirli bir alanda meydana gelen ve sadece o alani etkileyen bir durum degil ayni
zamanda diinyanin genelinde ortaya gikan ve insan fizyolojisine etki eden bir problemdir (Fereidoun
vd., 2007:1). Gevre kirliligi, "gevrede meydana gelen ve canllarin saglhigini, cevresel degerleri ve
ekolojik dengeyi bozabilecek her tirli olumsuz etki” (2872 Sayili Gevre Kanunu) olarak ifade
edilmistir. Baska bir tanimda ise, sanayilesme, kentlesme, niifus artisi gibi gesitli faktirler
canhilarin bir arada yasadigi doga igerisinde yer alan hava, su ve toprak iizerinde olumsuz etkilere
sebep olmaktadir. Bu olumsuz etkilerin sonucunda ortaya gikan gevre sorunlarinin genel tamim,

cevre kirligi (Hayta, 2006) olarak ifade edilmektedir.

Kirlilik yalmizca belirli bir madde olarak degil aym zamanda enerji olarak da meydana
gelebilmektedir. (Schell vd., 2006:103). Sehirlesme ile birlikte ekonomik bityiimenin beraberinde
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getirdigi yilksek miktarda enerji tiketimi, emisyon artislarina sebep olmaktadir. Bu durumun
sonucunda dogal gevrede bozulmalar meydana gelmektedic (Ahmad vd., 2019:\088). Emisyon

miktarindaki artis, hava kirliligi seviyesinde artisa neden olmaktadir.

Levre sorunlarimin ortaya gikmasinda etkili olan temel nedenler. niifus artii. hizl
kentlesme (Turhan, 1992:125-126) ve sanayilesme (Demirarslan ve Demirarslan, 2018:33) olarak
ele almak miimkiindiir. Niifusun artmas yeni yerlesim alanlarina ihtiyacini ortaya gikartmaktadir.
Yeni alanlarin agilmasi, verim arttirma galismalari ise uzun vade de sorunlara neden olmaktadir.
Toprak verimini arttirmak amaciyla kullamlan suni gibreler, yapilan sulama tesisleri ise

beraberinde dogal kaynaklarin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir (Turhan, 1392:125-126).

Hzl kentlesme ile birlikte ortaya gikan gevre sorunlarimin gnemli dzelligi. ekolojik
unsurlarin giiz ard edilmesi sonucunda, sehir belli bir biyikligi ulastiktan kisa bir siire igerisinde
sorunlarin ortaya gikmasidir. Ozellikle evsel atiklar, kanalizasyon atiklar, kalitesiz yakit kullanimi

ve benzeri bir gok faktiir, plansiz sehirlesme ve beraberinde gevre kirliligini ortaya gikartmaktadie

(inangh, 1997:22-23).

Uzun siiredir gevre bilimcilerin odaklandigi noktalar arasinda kentlesme ve gevre
gelmektedir. Kentsel alanlarin genislemesi sonucunda, gevrede meydana gelebilecek olumsuz
durumlara engel olunmasi igin gevre ile kentsel yatimmlar es zamanl olarak yapilmalidir (Quyang,
vd., 2006:313). Ozellikle gelismislik dizeyi yiksek lkelerde kent yasami ve sanayinin yogunlastigi
biilgelerde kirlilik dizeyinde artis oldugu sonucuna ulasilmistic (Kromm, 1973:208). Gelismekte
olan iilkelerdeki yogun kaynak ve enerji tiketimi ise dnemli bir gevre kirliligi kaynagi olarak yer

almaktadir (Z. 0zdemir ve Ozekicioglu, 2006:(8-19).

[evre sorunlari zaman itibariyle, fakh bilimsel gevreleri tarafindan incelenmekte ve farkl
giziimler iretilmektedir. Yeni sorunlar, beraberinde yeni giiziim yiintemlerini getirmektedir. Ancak
dikkat edilmesi gereken nokta, sorunlara getirilen giziim yintemlerinin dinamik gergevede

hazirlanmasi gerektigidir (Yavuz.2017:7).

Hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan ilkelerde ulastirma sektiriine yapilan
biiyik yatirimlar beraberinde gevre kirliligini getirmistir. Hava kirliliginin en tnemli kaynagi olan
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C0Z emisyonun kaynaklari arsasinda elektrik ve isinma kaynaklarindan sonra ulastirma sektiril
ikinci sirada yer almaktadir (Yalgin, 2003:147). Bu durumun sonucu olarak araglarin yakit kullanimi,
atmosfere salinan COZ miktarinin azaltlmasi ve beraberinde temiz hava kalitesine ulasmak igin
araglarin emisyon miktarina gire vergilendirilmesinin gibi gesitli tedbirler uygulanmaktadir.
(OECD, 2019:28). Genel olarak kisaca ifade edilecek olursa. gevre ve kentlesme arasindaki etkilesim
her zaman mevcuttur. Ancak dikkat edilmesi gereken noktayi ise her iki etkeninde birbirini etkileme
giiciiniin yilksek olmasidir. Bu durum giiz oniine alinarak yapilacak olan genislemeler, uzun dinemi
politika ihtiyacimi ortaya gikartmaktadie. Ozellikle planhi ve istikrarl yapmin kurulmasi her iki

faktiiriin de birbiri iizerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesinde fayda saglayacaktir.
3. Konuya iliskin Literatiir

Jones (1991) galismasinda, kentlesme ile enerji tiketimi ve karbon emisyon miktari arasindaki
iliskiyi analiz etmistir. Kentlesmenin artmasi sonucunda, kisi basina diisen enerji talebinin artis
egiliminde oldugunu ve bu durumun sonucu olarak emisyon miktarinda artis yasandigr sonucuna

ulagilmistir.

Martinez-Zarzoso ve Maruotti (2011) galismada, gelismekte olan iilkelerde, kentlesme COZ
emisyonu arasindaki iliski analiz edilmistir. 1975 ile 2003 yillar arasindaki veriler, galisma aralig
olarak belirlenmistir. Yapilan analizler ile, kentlesme ve emisyon miktari arasinda ters U bigiminde
iliski oldugu soncuna ulagilmistir. Ayrica galismada. kentlesmenin farkh dzellikler gisterdigi, iig

farkli iilke grubu olusturulmustur.

Ulucak ve Erdem (2012) yaptiklari galismada, 1360-2008 yillart arasinda Tirkiye'nin CO2
emisyonlar Lee-Strazicich yapisal kirlmal birim kik testi yintemi ile incelemistir. Galismada
Tirkiye'de C0z emisyonunun azaltmasina yiinelik uygulanan politikalarin uzun dinemde etkisinin

olmayacag sonucuna ulagilmigtir,

Fragkias vd. (2013) galismada, ABD'nin metropol sehirlerinde, sehir biiyikligi ve Gl
arasindaki iliski analiz edilmistir. 1399-2008 déinemde sehir biiyikligi ile karbondioksit emisyon

miktarimin orantili oldugu sonucuna ulagilmistie. Ayrica elde edilen bulgulara gire, teorik bilgilerin
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aksine, bilyiik sehirlerin, kiigik sehirlere nazaran daha fazla emisyon miktarina sahip olmadig

sonucuna ulasiimistir,

Wang vd. (2014) yaptiklari calismalarinda, 1395-2011 yillarini kapsayan dinem araliginda,
kentlesme, eneriji tiiketimi ve karbondioksit emisyonu arasindaki iliskiyi, Gin'in 30 sehri iizerinde
panel veri analiz yintemi kullanarak incelemiglerdir. [alismada elde edilen sonuglara gire,
degiskenler arasindaki iliski. bilgeler arasinda farkiilik gdstermektedir. Ayrica degiskenler

arasinda ift yiinlii nedensellik iliskisinin meveut oldugu sonucu elde edilmistir.

Sadorsky (2014) calismasinda, gelismekte olan ilkeler temelinde, kentlesme ile CO;
emisyonu arasindaki iliskiyi. panel regresyon yantemleri ile analiz etmistir. Analiz sonuglarina
giire, refah seviyesi, niifus miktari ve enerji yogunlugundaki artiglar ile emisyon miktari arasinda

pozitif iliski mevcuttur.

Yuan vd. (2015) galismada, Gin'in konut tiketimden kaynaklanan karbon emisyonu, bilgeler
bazinda incelenmistir. Galismada, 2002- 2007 yillari arasinda kentlesme, tiiketim orani ve tiketim
yapisinin, biilgesel karbon emisyonu iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Kisi basi tiketimlerdeki
artisin, bilgesel emisyon miktarini arttirdigr sonucuna ulasimistir. Ozellikle dogu balgelerinde,
titketim oranlarinin dénistirilmesinin tim bilgelerdeki emisyon miktarinin azaltlmasina katkida

bulundugu sonucuna ulagilmistir.

lysal ve Tas (2018) gahgmada, Tirkiye'de 1968-201 déinem araliginda, karbondioksit
emisyonu ve kentlesme arasindaki baglantiyi incelemislerdir. Calismada, kentlesme ile birlikte
karbon emisyonunun arasinda uzun vadede olumlu etkinin oldugu ve her iki degisken arasinda tek

yiinlii iliskinin varhgi ortaya kayulmustur.

[hang vd. (2017) yaptiklari galismalarinda, kentlesmenin karbondioksit emisyonlar:
iizerindeki etkilerini panel veri teknikleri kullanarak analiz etmislerdir. 1961-2011 yillari arasin
kapsayan dinemde. 14| ilke izerinde yiritilen galsmada, iki yinli sabit etkiler modeli
kullamlmistir. Yapilan analizler ile, kentlesme ve emisyon arasinda ters U seklinde iliski oldugu

sonucuna ulasmiglardir.
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Katircioglu ve Katircioglu (2017) yaptiklar galismalarinda, Tiirkiye'de gevresel Kuznets
egrisinin, kentlesmeni kentlesmedeki etkisini analiz etmislerdir. [alismada degisken olarak GSYiH
ve [y verileri degisken olarak ele alinmistir. Yapilan analizle ile Tarkiye'de kentlesme ile COg

arasinda olumlu bir etkinin oldugu sonucuna ulagiimistir.

Wang vd. (2018) galismada, kentlesme, ekonomik kalkinma, enerji tiketimi ve C02
emisyonlari arasindaki iliski analiz edilmistir. alismada, 1980 ile 2011 yillart arasindaki dineme
iliskin olarak, 170 farkl ilke tzerinde, panel veri analiz yéintemi kullamlarak, inceleme yapilmistir.
Yapilan analizler sonucunda, veriler arasinda esbitiinlesme iligkinin oldugu ve uzun dinemde

degiskenler arasinda pozitif iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Demirarslan ve Demirarslan (2018), Kocaeli ili dzelinde yaptiklar galismalarinda,
sanayilesme, kentlesme ve gevre kirliligi arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Galismada
sonuglarina giire, dzellikle sanayi ve garpik yapilasmanin ig ige olmasinin biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. Calismada dzellikle, gevre kirliligi ile miicadele yapilan calismalarin desteklenmesinin,

sorunlarin giiziminde &nemli bir asamay olusturdugu ifade edilmistir.

Ozsoy (2019) galismasinda, Tarkiye'de 1969 ile 2014 yillari arasindaki verileri kullanarak,
ekonomik biiyiime ile karbon emisyonu arasindaki iliskiyi incelemistir. Galisma, kisa dinemde
kentlesme ve gevre kirliligi arasinda anlamli iliski bulunmazken, uzun dinemde kentlesmenin

artmasi ile birlikte cevre kirliliginde artis meydana geldigi sonucuna ulagilmistir.

Kahraman (2019) calismasinda, kentlesmenin enerji tiketimi ve karban salimmi iizerindeki
etkisini zaman serisi teknikleri kullanarak incelemistir. Kentlesme ile birlikte artan elektrik
tiiketimi. niifus ve karbon emisyan miktarini, 1930-2017 yillar arasindaki verileri kullanarak, grafik
tablo kargilastirmasi yapmistir. [alismada, Tirkiye'de son 27 yil igerisinde, emisyon miktari,
elektrik ve niifus ile paralel bir sekilde artmadigina ve bu durumun sebebinin ise son yillarda

yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiketimine yanelimin olmasindan kaynaklandigini ifade etmistir.

Yildiz (2019), E7 iilkelerinde, kentlesme, eneriji tiketimi, ekanomik biiyiime ve Clz emisyonu
arasindaki nedensellik iligkisini analiz etmistir. 1992-2004 yillari arasindaki verilerden

yararlanlarak yapilan analizler sonucunda,  ekonomik  biiyimeden kentlesmeye dogru
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kentlesmeden Gz emisyonuna dogru, enerji tiketiminden kentlesmeye dogru tek yinli nedensellik

iliskisinin oldugu bilgisi elde dilmistir.
4. Kentlegme ve Gevre Kirliliginin Ekonometrik Analizi

[alismanin bu kisminda ampirik analizde kullamlacak olan veri setinin agiklamalarina, yinteme dair

agiklamalara ve ampirik bulgulara yer verilecektir.
4.1, Veri Seti

[alismada, kentlesmeyi temsilen kullamilan kentsel niifus verisi, kentsel alanlarda yasayan insanlari
ifade eder. Diinya Bankasi niifus tahminleri kullamlarak hesaplanan kentlesme verisi, Birlesmis
Milletler Dinya Kentlesme Beklentilerinin oranlarini da igermektedir. Ulkeler, nifuslarimi kentsel ve
kirsal olarak siiflandirirken farkl kriterler kullanmaktadirlar. Ancak ulusal istatistik biirolar:
tarafindan tamimlanan kentsel niifus tanimi, kentsel alanlarda yasayan insanlari ifade etmektedir.
Bir sehrin veya biiyiiksehir bilgesinin nifusu segilen simirlara baghdir. Sehirler kentlesme ile
birlikte patlayici bir biiyime yasamislardir. Kentlerin bu denli biiyimesi, kirsaldan kente
demografik gegisi ifade etmekle birlikte tarima dayali bir ekonomiden kitle endiistrisine gegisin de
giistergesidir. Ayrica hizmet sektirii ve teknolojide patlayici kentsel niifus bilyimesinin dnemi
aktiirleridir. Sehirler sosyal ve gevresel sorunlarin giiziimii igin kirsal alanlardan daha elverigli
ortamlar sunmaktadir. is. gelir, iretim, egitim ve saglk gibi pek gok alanda gekiciligi olan sehirlere

karsi olan sempati kentlesmenin de artmasinm hizlandirmistir (Word Bank, 2020).

Levre kirliligi yilda 12,6 milyon insanin yasamini yitirmesine neden olmaktadir (WHO, 2016).
Bu dlimlerin yaklasik % a0 si hava kirliligine baghdir. Dinya niifusunun yaklasik % 892 si yiiksek
derecede kirletici madde bulunan hava solumaktadir. Gevre kirliligi kapsami disiiniildiginde, hava
kirliliginin oldukga biyiik boyutta oldugu gérilmektedir (Degirmenci ve inal, 2019:233). iklim
degisiklikleri iizerinde @nemli etkileri olan sera gazlari da gnemli kirlilik faktirlerindendir. Sera
gazlari iklim degisikligi iizerinde dogrudan etkisi olan yedi farkl gazin toplamini ifade eder. ECD
veri tabam tarafindan saglanan verilerde ayirima gidilerek, sera gazini olusturan gazlar ayri
basliklar altinda toplanmistir. Galismamizin konusuna uygun olmasi sebebiyle, kirlilik gdstergesi

olarak endiistriyel kaynakli sera gazi verisi kullammi tercih edilmistir. Endistriyel kaynakh kirlilik,

147



iizellikle kentsel bilgelerde yogun sanayilesmelerin olmasi sebebiyle yogun sekilde

hissedilebilmektedir. Kentlesme ile gevre kirliliginin ig ice gegis bir iliskisi siz konusudur (DECD
Stat, 2020).

Diinya Bankasi ve DECD elektronik veri tabanlarindan elde edilen 1930-2017 dinemine ait
yillik verilerin logaritmik farmlarimin kullamldigi bu calismadan elde edilecek ampirik kanitlar, ig ie
gegis iliskilerin bulundugu bu konuda palitikacilar igin dnemli rehber olusturacaktir. Galisma bu

anlamda &nem arz etmekte ve literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
4.2. Yiintem ve Model

[alismada degiskenler arasindaki uzun diinemli iligkilerin ortaya koyulabilmesi amaciyla
duraganlik dereceleri farklilassa da seriler arasinda esbiitinlesme iligkisine izin veren ARDL Sinir
Testi yaklagimi kullamlmistir. Peseran vd. (2001) tarafindan literatire kazandirlan ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) Yantemi, modelde kullamilan degiskenlerin birim kik igerip
icermediklerini sorgulamaksizin kullamilan bir yantemdir. Sime (Bound) Testi olarak da bilinen
yiintem, degiskenlerin bazilarimin diizey, bazilarimin birinci mertebeden duragan olmalari
durumunda kullaniimaktadir. Ancak ARDL Sinir Testi yapabilmek igin bagiml degiskenin | (1) yani
birinci farkinda duragan olmasi gerekmektedir. Galismada bagimli degiskenin duraganhk
mertebesinin belirlenmesi amaciyla literatirde de siklikla kullamlan, Aqumented Dickey Fuller
(1979) ve Phillips Perron (1388) birim kik testleri kullamlmistir. ARDL yénteminde tim
degiskenlerin sadece | (1) veya tamamen | (0) oldugunu varsayan iki kutuplu durumda iki asimptatik
kritik deger saglanmistir. Bu iki kritik deger seti, degiskenlerin tim sinflandirmalari igin tamamen
| (1), tamamen | (0) veya karsilikl olarak biitinlesmis siniflandirmalar igin simirlayici degerler
sagladigindan, bir sinir testi prosedirii seklinde uygulanmaktadir. ARDL testinde hesaplanan F
istatistigi, kritik alt ve iist degerlerin iizerinde ise seriler arasinda uzun dinemli iliskinin varligina,
alt limit degerin altinda ise uzun diinemli iligkinin yokluguna karar verilmektedir. Sayet hesaplanan

istatistik, iki degerin arasinda kaliyor ise, bir karara varilamamaktadir (Peseran vd., 2001).
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4.3. Ampirik Bulgular

Tablo 1: ADF - PP Birim Kiik Test Sonuglari

ADF pp
Degiskenler Test istatistigi Test istatistigi
lknt -1.922384 (0.3174) -3.213613 (0.0238)*
Ick .337243 (0.9381) 0.966967 (0.3348)
A lknt -0.ab3060 (0.0000*
Alck -3.23781 (0.0255)* -3.333808 (0.023a)*

A ifadesi serisinin birinci farkimin alindigini ifade eder. Parantez igerisindeki degerler
olasilik degerleridir. ADF: Agumented Dickey Fuller, PP: Phillips Perron testleridir. * %l seviyesinde
anlamliigr ifade eder. knt ifadesi kentlesme degiskenini, ck ise gevre kirliligi degiskeninin

kisaltiimasidir.

Tablo I'de giriildigii izere, gevre kirliligini temsil eden endiistriyel sera gazi degiskeninin
diger bir ifade ile galismanin bagiml degiskeninin duraganlik mertebesi I(1)'dir. Kentlesme verisi
ise ADF testine gire birince dereceden duragan iken PP testine gire diizeyde duragandir. ARDL
yiintemi, farkl mertebeden duragan seriler igin esbiitinlesme iligkisinin aragtirilabildigi bir

yiintem oldugu igin kentlesme degiskeninin duraganlik mertebesi dnem arz etmemektedir.

Degiskenler arasi uzun diinemli iliskinin arastirilmasi amaciyla kullamilacak ARDL
yiinteminin 6n sarti olan bagimh degiskenin I(I) olma kosulu saglanmistir. ARDL sinir testi
yaklagimin ilk agamasinda olusturulan sinirsiz hata diizeltme modeli (UECM) igin en biiyik gecikme
uzunluguna karar verilmesi gerekmektedir. alismadaki gizlem sayisi ve verilerin yillik olmasi
dikkate alindiginda en biyiik gecikme uzunlugu 4 olarak tespit edilmistir. UECM igin en uygun
gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriteri (Akaike Information Criteria - AIC) kullanilarak belirlenmistir.

Lecikme diizeyi igin hesaplanan AIC degerlerinin en kiigik oldugu ve otokorelasyonun olmadigi
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uygun model ARDL (2, 0) olarak tespit edilmistir. ARDL (2.0) modeline ait katsayr sonuglari Tablo
2'de giirilmektedir.

Tablo 2: ARDL (2,0) Model Tahmin Sonuglar

Degiskenler Katsayi t-istatistik Dlasihk
lknt (-1) 1344415 7.00515 0.0000
lknt (-2) -0.328200 -4.207995 0.0004
Ick -0.003827 -0.388378 0.0000
c -0.022477 -1.240647 0.0355

Kurulan ARDL (2.0) modeline ait tanisal test sonuglari Tablo 3'de giisterilmistir. Buna giire
modelde otokorelasyon (Breusch-Godfrey LM testi sonucu) ve degisen varyans (ARCH y testi
sonucu) probleminin olmadig). modelin normal dagilima (Jarquera-Bera Normality test sonucu)

sahip oldugu girilmektedir.

Tablo 3: Tamisal Test Sonuglari

Tamisal Testler istatistikler
R! 0.999375
Adjusted R? 0.533372
Breusch-Godfrey LM 162458 (0.3673)
ARCH LM 0.3004a3 (0.7832)
Jarquera-Bera Normality 3.02016a (0.1720)

Tanisal testler ARDL (2.0) modelinin giivenilirligini ortaya koymustur. Uygun gecikmeli ARDL
modelinin belirlenmesinin ardindan, uzun dinem egbitinlesme iliskisinin olup olmadiginin
belirlenebilmesine yinelik Hp: a | =a 2 =a 3 = o 4 = [ temel hipotezi F testi yardimiyla

incelenmistir. Test sonucu elde edilen F istatistiginin, %l st kritik degerden biyik oldugu
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girilmistir. Dolayisiyla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olmadigini giisteren temel
hipotez reddedilmistir. Diger bir ifade ile degiskenler arasinda uzun dinemde birlikte bir hareket

stiz konusudur.

Tablo 4: ARDL Simir Testi Sonuglari

Test ist. Value k
Fist. 48 61966 I
Kritik Simir Degerleri
Simir Degerleri I(D) I(1)
0% 3.03 3.0l
cy 3.62 416
9 5 418 479
% 4.94 0.08

Bir sonraki modele dair katsayi ve hata terimi katsayisi tahmini yapilmistir.

Tablo 5: ARDL Modeli Uzun Diinem Katsayi Tahmin Sonuglar

Degiskenler Katsay t-istatistik Dlasihk
lknt B.447243 6.223387 0.0000
C -2. 468754 -3.077203 0.0055
CointEq(-1) -0.149397 -3.114092 0.00al

lknt katsayisi katsayisimin pozitif ve istatistiki olarak anlaml oldugu gérilmektedir.
incelenen dinem aralig) iginde kentlesmede meydana gelecek %l'lik degisimin gevre kirliligi
iizerindeki etkisi % B.447204 kadar olacagini siiylemek mimkiindiir. ARDL (2,0) modeli iizerinden
hesaplanan hata diizeltme ise -0.143397 olarak belirlenmistir. Hata diizeltme katsayisinin (uzun
diinem iliskisinden elde edilen hata terimleri serisinin bir dinem gecikmeli degeri) anlamhlig), kisa
diinemdeki dengesizligin ne kadarmin uzun dinemde dizeltilecegini gisterir. Bu katsaymn
isaretinin negatif ve istatistiki olarak anlamli olmasi beklenir. Hata diizeltme katsayisinin degeri
negatif ve istatistiki olarak anlamldir. Kisa dinemle uzun diinem arasindaki dengesizlik | diinem

sonunda yaklagik %l4 oraminda giderilecektir.
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Modelde kullamlan degiskenlerin katsayilarimin istikrarhliginin dlgiilmesinde Brown vd.
(1975) tarafindan gelitirilen CUSUM ve CUSUMp testleri kullamimaktadir. Regresyon
katsayilarindaki sistematik degismeleri tespit etmek amaciyla CUSUM, ani ve tesadiifi degisimleri
tespit edebilmek amaciyla ise CUSUMSq testleri kullanilmaktadie (Yilanci, 2012:72). CUSUM testleri
hata terimlerinin kimilatif olarak hesaplanmasina dayanmaktadir. N tane géizlem igin %a anlam
diizeyinde kritik dogrular ile ifade edilmektedir. CUSUMQ testleri ise n tane giizlem igin %a anlam
diizeyinde hata terimlerinin karelerini temel alarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan
testler Sekil | ve Sekil 2'deki gibidir:

sekil 1: CUSLIM Testi

15

10 |

R

-10

-15

96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16

| — cusum - 5% Significance

Sekil 2: CUSUM q Testi

1.4
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ilgili ARDL (2.0) modelin kararliigini test etmek amaciyla uygulanmis olan bu testlerin

sonuglari modelin istikrarh bir yol gizdigini gistermistir.
SONUC VE POLITiKA ONERILERi

insan arzu ve istekleri, hayat tarzlarini sekillendiren onemli unsurlardie. Sinirsiz insan ihtiyaclar!,
sinirl kaynaklarla karsilanmak zorundadir. insanoglu arzu ve isteklerini karsilayabilmek igin gesitli
faaliyetler icerisine girmektedir. Bunlarin en dnemlisi de iretimdir. Giinimiiz dinyasinda iretim
merkezleri insanlarin yogun sekilde yasadig bilgelerde yogunlasmaktadir. Kentler bu anlamda
iinemli merkezlerdendir. Kentlesme tarihi incelendiginde sanayilesme ile birlikte bir hareketin
oldugu kargimiza gikmaktadir. Kentler dretimin disinda diger unsurlar agisindan da gekim
merkezleridir. Teknoloji, egitim, saghk ve sosyal faaliyet hizmetlerinin daha kaliteli sekilde
sunuldugu sehirler insanoglu igin gayet cazibeli konumdadir. Kirsalda yasanan sorunlar da

kentlesmenin hizlanmasindaki diger tnemli bir faktdr olarak karsimiza gikmaktadir.

Tiim bu unsurlar kentlesmenin hiz kazanmasina neden olurken ayni zamanda sorunlarin da
artmasini beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin en basinda da gevre kirliligi gelmektedir. Gevre
kirliliginden anlagilmasi gereken sadece fiziksel anlamla dogamin kirlenmesi degil, dogal
kaynaklarin tahribati da en dnemli gevresel sorunlardandir. ifade ettigimiz gibi simrsiz insan
ihtiyaglart simrl kaynaklarla kargilanmak zorundadir. Bu noktada dnemli bir girdi olan dogal
kaynaklarin tahribata ugratlmasi uzun vadede @nemli sorunlarin yasanmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu agidan kaynaklarin sirdirilebilirliginin saglanmasi adina éinlemlerin alinmas
elzem bir durumdur. Kentlesme de gevrenin ve kaynaklarin tahribatinda énemli bir etkendir. Artan
niifusun belirli alanlara yogunlasmasi dnemli gevresel sorunlart beraberinde getirmektedir.
Bunlarin en baginda iretim kaynakl hava kirliligi gelmektedir. Gaismamizin da konusunu tegkil
eden bu durum kullandigimiz ekonometrik teknikler sayesinde ampirik olarak kanitlanmis
bulunmaktadir. Galismadan elde edilen Tirkiye'de kentlesmenin gevre kirliligini arttirdigi bulgular:
literatiirdeki gerek uluslararasi gerek ulusal birgok galisma ile tutarhlik gistermektedir. Gerek
teorik gerek se ampirik olarak ortaya koyulan bu sorunun hem Tirkiye hem de diinya genelinde

giiziimii igin atilmasi gereken éinemli adimlar bulunmaktadir. Bu adimlarin en baginda bilinglendirme
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faaliyetleri gelmelidir. Gevre bilincinin olmadigi bir yerde hitkiimetlerin alacag) tim tnlemler gesitli
faktiirlerle gevsetilemeye mahkamdur. Fakat bu konuda biling kazamimasi uzun vadede gevresel
sirdirilebilirligin saglanmasinda en etkili faktdr olacaktir. insanoglunun kendi eliyle sonunu
hazirladigr olgusu, bir sekilde topluma aktarlmalidie. Ailede baglayacak bu bilinglendirme
faaliyetlerinin yasamanin geneline yayilmasi amaciyla bir politika olusturulmalidir. Uzun ve zahmetli
bir giiziim yiintemi olmasina ragmen diger alinacak tiim éinlemlere giire daha etkili olacaktir. Bunun
yaninda hitkiimetlerin gevrenin tahribati engelleme konusunda koymus oldugu kurallara
uyulmamas: takdirde yaptirmlarin caydircilik dzelliklerinin olmasi gerekmektedir. Ayrica bu
kurallarin denetim mekanizmalarinin diizgin isletilmesi bu anlamda alinacak dnemli ve etkili

tedbirlerin baginda gelmektedir.
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Tibbi Atik Azaltiminda Alternatif Géziim Yollarimin Etkinligi
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lzet

Bu calismanin amaci tibbi atik azaltimi yoluyla gevresel ve ekonomik pozitif etkilerin saglanmasinda
kullamilabilecek alternatif yéintemlerin etkinliginin incelenmesidir. Bu amagla diinyadaki uygulama
iirneklerinden yola gikilarak Tirkiye agisindan tibbi atik azaltim yantemlerinin sonuglari tahmin edilmeye
gahgilmigtir. Tibbi atiklarin azaltimasina yinelik ‘cevreye duyarl satinalma yintemi' ile 'kaynaginda
ayristirma ve egitim yantemi'nin kullanilarak Tirkiye'de tibbi atk miktarinin azaltilabilecegi ve bertaraf
giderlerinde diisiis saglanabilecegi sonucuna varilmistie. Tibbi atiklarin azaltimasinda yeni yaklagimlarin
da dnemli etkisi olabilecegi disiinilmektedir. Bu kapsamda 'kirleten dder' prensibinin uygulanmasi miimkiin
giriinmektedir. Onlemlerin etkin bir bigimde alinmasi durumunda, gevre tizerinde olumsuz etkileri bulunan
tibbi atiklarin azaltilarak. atik azaltim maliyetlerinin de yaklasik beste biri oraninda azaltilabilecegi tahmin

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi Atik, Tibbi Atik Azaltimi, Gevre

Effectiveness of Alternative Solutions in Medical Waste Reduction

Abstract

The aim of this study is to examine the effectiveness of alternative methods that can be used to achieve
environmental and economic positive effects through medical waste reduction. For this purpose, starting
from world application examples of the results of medical waste reduction methods were tried to be
estimated in terms of Turkey. For reducing medical waste 'environmentally sensitive purchasing method'
and 'source using fractionation and training method' can decrease the amount of medical waste disposal in
Turkey and reduction in costs can be achieved is concluded. It is thought that new approaches may also
have an important effect on reducing medical waste. In this context, it seems possible to apply the 'polluter

pays' principle. It is estimated that, if the measures are taken effectively, medical wastes that have negative
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effects on the environment can be reduced, and waste reduction costs can be reduced by approximately

one-fifth.
Key Wards: Medical Waste, Medical Waste Reduction, Environment

JFL Llassification Lodes: 137, 153, 058

GiRis

Giinimiizde gevreye duyarh politikalarin gelistirilmesinin dnemi giderek artmaktadir. Bununla
beraber ekonomide kaynaklarin etkin kullamimi hem dzel sektirde hem de kamu kesiminde tine gikan
diger bir dnemli konudur. Kaynaklarin etkin kullamlmamasi durumunda ortaya gikan kaynak
israfinin gevreyle de yakindan iliskisi bulunmaktadir. Nihayet iiretim ve tiketim siireglerinde ortaya
gikabilecek israf ayni zamanda gevrenin de daha fazla kirletimesine neden olmaktadir. Bu
calismada ise kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi hem de gevrenin korunmasi bakimindan

tinemli olan tibbi atiklar ele alinmistir.

Tibbi atiklarin insan saghgi ve gevre iizerindeki olumsuz etkileri ve bu etkilerin azaltilmas
konusunda galismalar bulunmaktadir. Ancak tibbi atiklarin bertaraf bedelleri konusunda saghk
hizmeti saglayan kamu kesiminin ve dzel saghk hizmeti sunucularinin katlandiklari maliyetlerin
nasil azaltilabilecegi konusunda giirece olarak daha az galisma bulunmaktadir. Tirkiye'de yapilan
calismalarda bu konuya tibbi atiklarin yinetimi iginde kismen yerilmistir. Bu galismada tibbi
atiklarin bertaraf miktarinin ve maliyetlerinin azaltlmasina iliskin Tirkiye ile birlikte farkl ilke
uygulamalari ve verilerinden yararlamlmistic. Tibbi atik bertaraf maliyetlerinin azaltilmasi igin
farkl iilke uygulamalarinin siireg ve sonuglart bakimindan Tiirkiye'de uygulanmasinin miimkiin olup

olmadigi ve ne gibi sonuglar doguracagini incelemek arastirmanin ana konusunu teskil etmektedir.

Tiirkiye'de tibbi atik bertaraf maliyetleri incelendiginde yillara giire artis meydana geldigi
girilmektedir. Stz konusu maliyetlerin  diisirilmesini saglayacak yintemlerin - bulunup
bulunmadigi ve ne kadar azaltilabilecegi arastirmanin temel problemini olusturmaktadir.
Bahsedilen arastirma problemi etrafinda Tirkiye'de artis gisteren tibbi atk bertaraf

maliyetlerinin azaltlmasi miimkin midir, hangi yontemler kullamilarak tibbi atk maliyetleri
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azaltilabilir, kullamlan tibbi atik bertaraf maliyeti azaltma yantemleri Tirkiye'de hangi sonuglar:

verebilir gibi sorulara cevap aranacaktir.

[alismada ulusal ve uluslararasi resmi kurum verilerinden yararlamildigr gibi bu alanda
faaliyet giisteren sivil toplum kuruluslarinin ve sirketlerin verilerinden de yararlamlmistir. Tirkiye
igin TUIK verileri kullanilirken uluslararas: veriler igin Avrupa Birligine veri saglayan ilkeler ile

ABD'nin verileri kullanilmistir.
. Tibbi Atiklarin Gevre ile iligkisi

Ulkelerin ulusal saglik harcamalar: ile arettikleri atik arasinda pozitif yanla bir iliski bulunmaktadir.
Ayrica tibbi atik miktari ile gayri safi yurtici hasla (GSYiH), saglik harcamalari. insant gelisme
endeksi, esitsizlige uyarlanmis insani gelisme endeksi, karbondioksit emisyonu, yasam siiresi ve
egitim siiresi arasinda da pozitif yinli iliski oldugu tespit edilmistir. Gelismis ilkelerde artan
saglk hizmeti daha fazla ekipman ve tibbi sarf malzemesi satin alinmasina ve bunun dogal sonucu

olarak daha fazla tibbi atik olusmasina sebep olmaktadir (Vaccari, Tudor &Perteghella, 2017:1-2).

Diger yandan diinyanin biyolojik kapasitesinin 1.8 hektar/kisi/yil oldugu belirtilmektedir.
Kanada'da Vancouver kentinde bulunan Lions Gate Hospital igin ekolojik ayak izi degeri 2001 yili igin
49 hektar/kisi/yildir. Kanada genelinde ise bu deger 7.6'ya ulasmaktadir. Bu deger diinya
genelinde 2.2'dir (Pelikan, 2016:27). Bu agidan bakilacak olursa hastaneler dinyanin biyolojik

kapasitesinin iistiinde bir miktarda ekolojik ayak izi iretmekte ve kirletmektedirler.

Tibbi atiklarin gevre ile iliskisinin baska bir boyutu bunlarin bertarafi sirasinda ortaya
gikmaktadir. Tibbi atiklarin bertarafi sirasinda giimiilme yintemi tercih edildiginde bu alanlarda
zamanla metan gazi olusmaktadir. Olusan metan gazi. sera gazi diye tabir edilen ozan tabakasina
zarar veren gazlardandir. Metan gazi karbondioksitten daha giiglii bir sera gazidir. Bu noktadan
bakildiginda tibbi atiklarin géimiilmesi igleminin bertaraf maliyeti disinda ekonolik ayak izinin
olusumuna karbondioksit gazina oranla 8 kat fazla olumsuz etki yaparak ortaya gikardigr gevre

maliyeti siiz konusudur. Ayrica hastanelerde kullamlmadan atilan ilaglar ve tibbi malzemeler de atik

maliyetini artiran diger bir etken. Bu tip drinler maliyet olarak iki yinli zarara neden olmaktadir
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Bertaraf igin yapilan harcama maliyetleri birincil maliyeti olusturmaktadir. Bu malzemeler
iiretilicken ve satn almrken olusan maliyet ile iklim degisikligi ve sera gazi salinmasinin

olusturdugu gevre kirligi maliyeti ikincil maliyeti olusturmaktadir (Sustainability Roadmap Site).

Diinya Bankasi'min bir galismasina gire diinya genelindeki sera gazi salimminin %a'inin
saglik hizmetleri alamindan kaynaklandig disiiniilmektedir. Birgok farkl endistrinin yaninda saghk
hizmetleri alaninin %4'lik payimin tnemli oldugu séylenebilir. Bu nedenle iklim degisikligini dikkate
alan akilli saglk cizimleri izerine yogunlagimaktadir ve diisik karbon salimmina yinelik

stratejiler gelistirilmesine dnem verilmektedir (WR, 2017:-3).
2. Tibbi Atiklarin Azaltilmasina Genel Bakis

Diinyada ve Tirkiye'de son dinemde saglik tesisi kikenli atiklarin kaynaginda ayristirlmas,
toplamasi ve uygun bir sekilde bertafinin saglanmasi islemlerinin dnemi artmistir. Tibbi atik
miktarlarinin disiriilmesi ve buna bagh olarak tibbi atik bertaraf maliyetlerinin azaltimasinin

kamu ve iizel saglk tesisleri igin dnemli bir tasarruf anlamina gelecegi belirtimektedir (Aydemir,

2016:303).

Tibbi atiklarin azaltimast ile ilgili i temel giiziim yolundan bahsedilebilir. Bunlarin diginda
yeni yaklasimlarin da bulundugunu belirtmekte yarar var. Elbette bu yintemlerin uygulanmas: dzel
kesim tarafindan karlilik ve uygulama kapasitesi oraninda piyasa kosullarina giire kendiliginden siz
konusu olabilecektir. Ancak saghk hizmetlerinin tnemli bir béliminin kamusal yollarla arz edildigi
ve izellikle gevre konusunda negatif dissalliklarin igsellestirilmesinde piyasa basarisizhg giiz

tiniine alindiginda devletin bu konuda diizenleme yapmasi kagimimazdir.

Siizii edilen gizim yollarindan ilki saglik hizmetinde kullamlacak iriinlerin heniiz ilgili tesise
gelmeden daha az atik olusturacak veya atiklarin daha az maliyetle bertarafini saglayacak satin
alma islemlerinin gergeklestirilmesidir. Bu yintem bundan sonra “Qevreye Duyarl Satinalma

Yantemi” olarak anilacaktir.

Lizim yollarindan ikincisi ise saglk tesislerinin drettigi tibbi atiklarin sterilizasyon

islemine tabi tutulmasinda sakinca olmayanlarinin tesis iginde sterilize edilmesidir. Baylece tibbi
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atik simiflandimimasindan gikarilarak bertaraf edilmesi ve tesis iginde kullanilan tibbi atiklarin

plastik poset kullamlmadan toplanmasi saglanacaktir. Bu yintemle daha malivetli olan tibbi atik

bertarafi igin ortaya gikacak miktarin azaltlmasi hedeflenmektedir. Bu yéintem bundan sonra

“Posetsiz Tagima ve Saghk Tesisi iginde Sterilizasyon Yantemi” olarak anilacaktir.

Ugtincii yol ise tibbi atiklarin kaynaginda dogru ve istikrarl: bir bigimde ayristirilmasi ve bu
amacla saglk personeline, hasta ve hasta yakinlarina siirekli egitim verilerek bu siirecin kurum
killtiirii haline getirilmesidir. Biylece tibbi atiklarin bertaraf sistemine girmeden azaltilmasi ve
bertaraf maliyetlerinin diisirilmesi hedeflenmektedir. Bu yéintem bundan sonra "Kaynaginda

Ayristirma ve Egitim Yantemi” olarak anilacaktir.

Tibbi atiklarin bertarafiile ilgili olusan maliyetlerin ve bunlarin kamu harcamalar: izerindeki
etkisi konusunda yapilan bir galismada (Cerrahoglu & Kiligaslan, 2019:59-68) tibbi atiklarin
azaltilmasinin ekonomide kaynak kullanimi agisindan dnemi ele alinmistir. Bu nedenle tibbi atiklarin
azaltilmasinin gevre ile birlikte kamusal kaynaklarin etkin kullammi agisindan nemi ortaya

gikmaktadir.

Asagida bu i azaltma yintemi ve yeni yaklagimlar hakkinda bilgiler verilecektir. Bu

yiintemlerin diinyadaki uygulamalari ve sonuglari drnekler izerinden aktarilacaktir. Bu drnek

uygulamalarm sonuglari izerinden Tirkiye agisindan gikarimda bulunulacaktir.

3. Tibbi Atiklarin Azaltilmasi Yiintemleri

3. Cevreye Duyarh Satinalma Yintemi

Tibbi atiklarin ayristirilmasi, toplanmas, taginmasi konusu siiphesiz dnemlidir ancak bundan dnce
ilk agamada daha az atik olusumunu saglayacak metotlarin uygulanmasi énemlidir. Tibbi atiklarin
azaltiminin en basit ve kestirme yolunun siiz konusu atiklarin kaynaginda bu islemlere tabi
tutulmasi ve bunun igin gerekli dnlemlerin alinmasi oldugu ifade edilmektedir. Buna bagl olarak
daha az atk olusturacak yintemlerin uygulanmasinin yararh belirtilicken dzellikle saghk
kuruluglarinin ihtiyag duydugu tibbi malzeme, ilag ve kimyasallarin tedarik asamasinda buna giire
segilerek satin alinmasimin Tibbi atik zaltimina katki saglayacag diisiniilmektedir (Ertas ve Giiden,

2019:33-87). Ancak atiklarin azaltimas: ile alakal olarak Tirkiye'de yapilan galismalarda atigin
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dogma siirecinin dncesi olan satinalma siirelerine yeteri kadar vurgu yapilmadig) girilmektedir.
Ayrica yapilan galismalar daha gok tibbi atigin insan sagligina zarar vermeden bertaraf edilmesi
iizerinde durulurken, tibbi atik bertaraf isleminin gevre izerine ikincil olumsuz etkileri iizerine

yeterince yogunlasimamaktadir,

Asagida ele alinacak drneklerdeki uygulamalarin sonuglarindan yola gikilarak atiklarin
asgariye indirilmesinde dncelikle saghk hizmeti veren tesislerin satinalma islemlerinde gevresel
agidan tercih edilebilir, gevreyi daha az kirleten tir ve miktarda driinlerin satin alinmas
iinerilebilir. Bu kapsamda gevreye duyarh satinalma islemlerinin yiritilmesi gerekliligi agiktir.
Bununla ilgili olarak tibbi hizmetler igin satin alinacak arinlerin esdeger irinlere oranla gevreye
ve insan saglgina daha az zarar verecek iriinlerden segilmesi tnemli bir yarar saglayacaktir. Bu
kapsamda ilk dnce viicut fonksiyonlarini bozan civa, klor bilesikleri, brom, kadmiyum, kursun ve

karbon bazlh maddelerden yapilmis driinlerin tercih edilmemesi nem kazanmaktadir.

[evreye duyarh satinalma sireglerinin kurum kiiltiri haline gelmesi inemlidir. Bu sayede
bir saglik tesisinin saghkl, giivenli ve gevresel agidan zararsiz veya daha az zararl iriin ve
hizmetler segme gabalarimin tibbi atiklarin azaltlmasi, sirekli olarak bir iyilesme ve azaltma
siireglerinin olusmasina firsat vermektedir. Bu islemlerin kurum kiiltiriine diniismesi tibbi atik
miktarinin azaltilmasi igin kilit rol oynayacak kadar dnemli girilmektedir. Satin alma iglemleri ile
tibbi atigin azaltiimasi yani tibbi atigin kaynagini azaltma islemleri, geri déiniisim veya yeniden
kullammdan daha fazla dncelige sahip olmalidir. Ginki satin alinan her tibbi bakim irini

nihayetinde bertarafi maliyetli atiklar olacacag) gibi gevreyi de daha fazla kirletmis olacaktir.

Konuya tibbi atik bertaraf maliyetleri agisindan bakildiginda cevreye duyarl satinalma
islemlerinde tibbi sarf iirinlerinin agirhklarinin tnem kazandigi girilmektedir. Basit girinmesine
ragmen en verimli ve dnemli dlgitlerden biri oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda ayni islevlere
sahip daha hafif iriinlerin tercih edilmesiyle bile tibbi atik miktarlarinin dolayisi ile atik bertaratf
bedellerinin azaltlmasina yardimer oldugu vurgulanmistir. Yine drnegin 10cc'lik bir enjektir ve

ambalajimin agirhginin 0,0 gram daha diisiik olamnin satin alma esnasinda tercih edilebilecegi

ortaya koyulmustur (HCWH, 2005:2).
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Agirlik dlgitine gire 0.0 gramlik bir azaltim ile saglanabilecek tasarruf hesaplanabilir.
Tirkiye'de bulunan saglik tesislerinin a yillik (2014-2018) verilerine bakildginda |0cc ve daha biyiik
boyutlarda enjektiir ve serum setlerinin yatak basina giinliik olarak 9,83 adet kullanildig) tespit
edilmistir (Sakarya Saghk Midirligi, 2019:1). Bu rakamlardan yola gikilarak yapilan hesaplamada
2017 yilr rakamlarina giire sadece |0cc enjektir grubunda yillik olarak 322.437.805 adet malzeme
tiiketildigini gistermektedir. Tibbi atik durumuna diigen bu enjektirler igin yapilacak bir gramaj
diizenlemesi ile Tirkiye'de yillik olarak tibbi atiklarin 161.218 Kg azaltilabilecegi girilmektedir. Bu
kazamm neticesinde tibbi atik bertaraf maliyetlerinde sadece bu kalemde 467.534 TL (Aralik 2013
kuruyla 80.888%) tasarruf saglama imkani bulunmaktadir. Ayrica kullamilan miktarda enjektir
edinme maliyetinin giinlik yatak basina 0,74 TL ve toplamda yillik olarak 41.572.403 TL (7.192.457,
$) oldugu hesaplanmistir. Tarkiye'de bu kalemde alinan malzemelerin tutarinin yaklasik %!7'sinin

bu iiriinlerin bertaraf bedeli olarak Gdendigi hesaplanmistir.

Almanya'da bulunan Essen Bethesta Hastanesi (400 yatakl) yaklasik 40 yildir gevreye
duyarl satinalma politikalari izlemektedir. Bu amagla, iriin satinalma politikalarini, malzeme temin
siireglerini diizenleyerek kaynakta atik azaltmayi saglamak amaciyla hastane iginde bu uygulama
devreye sokulmustur. Bu kapsamada ilgili hastane 1986'dan itibaren Dinya Saglk Orgiti
himayesinde yiiritilen "Saghg: Tesvik Eden Hastaneler" gevre koruma programina dahil edilmistir.
Projeye dahil olduktan sonraki B yillik siire zarfinda, hastane tarafindan iretilen atik miktari % a0
oraninda digmiistir. 1994 yilinda hastane yilda yaklasik 640 ton atk dretmistic (4,3
kg/yatak/qiin). Enfekte atiklar bunun %2'sini olusturmustur. 206 yili verisine gire Almanya'da bu
miktar genel olarak 1,76 kg/yatak/gin seviyesine inmistir. Bu azalis tibbi atik maliyetlerinin
diisebilecegini gistermektedir. Ayrica bu galismalar sayesinde basta PVC plastik olmak iizere,
dezenfektanlarin ve tek kullammlik driinlerin kullammi azaltlmistir. Hastane enfeksiyonlarinin
sayisi ve antibiyotik kullammi da azaltilmistie. Tim bu galismalarin neticesinde 1394 yilinda yalnizca
bu hastanede yaklasik al0.000€ yillik tasarruf yapilmistic (HCWH, 2003:3). Garildigii gibi atiklarin
azaltlmasinin gevre ile beraber kaynak kullamminda etkinlik izerinde de olumlu etkileri

giirilmektedir.
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3.2. Torbasiz Tasima ve Tesis igi Sterilizasyon Yontemi

Tibbi atiklarin bertaraf edimesinde ana yintem atiklarin belirli istasyonlarda toplanarak gegici
depolama alanlarina alinmasi ve belli dinemlerde belediyeler veya yetkilendirdikleri kuruluglar
tarafindan bertaraf tesisine tasinarak sterilize edildikten sonra yakilmasi veya giimilmesi
uygulamalarini igermektedir. Tirkiye'de uygulanan mevzuata giire tibbi atklarin kaynaginda
ayristirimasi ve saglk tesisleri iginde toplanmasi sorumlulugu ilgili tesise verilmistir.
Belediyelere ise ilgili atiklari bertaraf tesislerinde usuline uygun olarak imha etmesi veya ettirmesi
sorumlulugu verilmistir. Ancak diinyada farkl uygulamalar girmek mimkiindir.

Avusturya'da bulunan Kralie Elisabeth Hastanesi tibbi atiklarin azaltiimasi kapsaminda
uygun atiklarin sterilize edilmesine dayanan yintem ile daha dnceki drettigi tibbi atk miktarini
iinemli dlgide azaltmistir. 2001 yiindan bu yana, gogu tibbi atik (zellikle sitostatik, patlayici
maddeler veya viicut pargalar harig) "mavi giip kutular” iginde toplanmis ve daha sonra hastanede
termal olarak dezenfekte edilmistir. Bir saat kadar siiren sterilizasyon sireci sonrasinda artik
steril olan tibbi atiklar pargalayici dzelligi olan makinelerden gegirilirler. Bu siireg, atiklarin
hacminin ortalama iigte birini kaybetmesine neden olmaktadir. Atiklar bu islemden sonra bulagic
olma dzelligini kaybetmekte ve tehlikesiz atiklar halini almaktadirlar. Isi otoklavlari ile yapilan bu
dezenfeksiyon, tibbi atiklari miktari bakimindan beste birine diismesini saglamis ve 34 tondan 4-6
ton seviyesine disiirmiistir. Tibbi atiklari elden gikarma maliyetleri bu uygulama ile yeniden
yaplandimlmistir. Biylece tibbi atik bertaraf bedeli dnceki oranlarinin yaklasik iigte birine veya
ceyregine disirildigi igin, ilgili hastanenin isi otoklavi igin harcadigi bedeli diirt ila bes yil iginde
amarti ettigi anlagilmigtir (HCWH, 2005:5). Bu galismalar sonucunda hastanenin tibbi atik bertaraf
maliyetleri de yaklasik %33 azaldg belirtilmektedir. Bu galismanin sonuglar Tirkiye'ye
uyarlandiginda 2017 yilinda toplam atik miktarinin 83.987.000 kg oldugu giiz tnine alindiginda tibbi
atiklarin dizelliklerine bagh olmak kaydiyla iretilen atk miktarinin %80'ini olusturan
68.789.600kg atigin saglk tesisleri tarafindan sterilize edilebilecegi girilmektedir. 2017 yil
rakamlarimin tim Tirkiye'de kullamimasi durumunda 199.764.998TL (34.361.418 §) tasarruf
yapilabilecegi sngiriilmektedir. Yukarida bahsedilen drnek uygulama Tiirkiye'de uygulamada olan
“Tibbi Atiklarin Kontrolii Yanetmeligi” geregi kanunen miimkiin girilmektedir. Saghk tesislerinin
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tibbi atiklari steril edemeyecegine iliskin agik hitkim bulunmamasina ragmen mezkar yinetmelik
tibbi atiklarin sterilizasyonu ve bertaraf sorumlulugunu belediyelere vermistir. Ancak Avusturya'da
uygulanan bu yintem Tirkiye'de uygulama alam buldugunda tibbi atiklar steril hale getirildikten
sonra evsel giipten farksiz olduklar igin evsel giip depolama alanlarinda depolanmasi saglanmis
olacaktir.

Gerekli islemler yapilarak yeniden kullamlabilen tibbi atik biriktirme ve bertaraf kutular:
tibbi atik bertaraf maliyetini azaltacagi gibi tibbi atiklarin gimillerek bertaraf edildigi sistemlerin
gevreye verdigi zararin da azaltilacag) agiktir. Ayrica bu sistem vasitasi ile ikinci bir plastik torba
korumasi gerekmediginden, ortadan kalkacak ek plastik torba kullamimi maliveti sayesinde yine

tibbi atik bertaraf maliyetinde bir azalma meydana gelecektir (Skinner, 2020).

Tiirkiye'de bulunan saglik tesislerinin 2015-2018 verilerine gire yatak basina tibbi atik
poseti tiketiminin ginlik 0.05 gram oldugu tespit edilmistir (Sakaya Saglk Midirligi, 2019:2).
Bu rakamlar kullanilarak yapilan hesaplamada 2017 yili igin tibbi atik poget tiketiminin toplamda
yillik 2.836.632 kg, bu miktarda tibbi atigin bertaraf maliyetinin ise 8.226.407 TL (1.423.2538)
oldugu tarafimizca hesaplanmistir.

Ayrica bu miktarda tibbi atik posetinin edinme maliyetinin giinlik yatak basina 0,20 TL ve
toplamda yillik olarak 11717487 TL (2.027.247§) oldugu hesaplanmistir. Bu bedel tibbi atik bertaraf
bedeli harig saglik tesislerinin tasarruf edebilecegi miktardir. Ayrica bu hesaba atik azaltmak
yoluyla gevre korunmasina yapilacak iginciil katkilar eklenmemistir. Tirkiye'de bu kalemde alinan
malzemelerin tutarimin yaklagik %70inin bu iriinlerin  bertaraf bedeli olarak Gdendigi
hesaplanmistir.

Tiirkiye'de yiirirlikteki mevzuat hiikiimleri geregi tibbi atik tagima kanteymirlarinin igine
poset koyma zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisi ile mezkar yinetmelikte degisiklik yapmadan bu
yiintem uygulanabilir degildir. islemlerin en sonunda kullanilan poset atik olmakta, gimilmekte
veya yakilmaktadir. Ancak bu yintemin uygulanabilir olmasi durumunda yukarida sizii edilen olumlu
ekonomik etkilerinin yaninda gevresel olumlu etkileri de olacaktir. Ayrica bu atigin azalmasi sadece
tibbi atik bertaraf maliyetini asagiya cekmekle kalmayacak aym zamanda saglk tesislerinin

malzeme giderlerini ve karbondioksit salimmina yaptigi olumsuz etkiyi diisiirecektir.
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3.3. Kaynaginda Ayristirma ve Egitim Yontemi

Yapilan bir galismada uygun bir sekilde ayristirilan tibbi atiklarin saglik tesisi tiriine gire ve
sagladigi hizmetlerin kapsamina bagli olarak %2'den %Z25'e kadar azaltilabilecegi belirtiimektedir
(HCWH, 2008:1).

2018 yilr rakamlarina gire Avrupa Birligi'ne veri saglayan ilkeler iginde yatak sayisi
bakimindan Tiirkiye'ye en yakin iilke Polonya olmustur (Eurostat, 2019). Bu ilkede calismalaring
sirdiren Atik Onleme Dernegi (WPA) "3R" adi alintinda saglik hizmet tesislerinde aretilen atiklarin
miktarini ve zehir etkisini azaltmak igin uzun vadeli bir proje yiiritmektedir. Bu proje kapsaminda
210 biiyik hastane ve bazi diger saglik tesisleri yer almistir. Baglangigta 57'den fazla hastane yeni
ve gelismis atik yanetimi programlari baslatmistir. Programin ilk yilinda ayrintil bilgi veren 14
hastanede tibbi atiklarin (9.5 ton azaldig belirlenmistir. Ayrica bu 14 hastanede tibbi atiklarin
bertaraf maliyetlerinde yaklasik 86.831 £ tasarruf saglanmistir. Tasarruf edilen tutarin tim
projenin toplam egitim maliyeti olan 46.000 €'nun yaklasik 2 kati oldugu gérilmektedir (HCWH,
2005:2).

Bu rakamlardan yola gikildiginda proje siirecinde tibbi atiklarda kilo bagina 0,13 £ tasarruf
yapildigi girilmektedir. Bu gaismanin sonuglari Tirkiye'ye uyarlandiginda, 2017 yilinda toplam atik
miktarinin 89.987.000 kg oldugu gdz dnine alndiginda 11178.310 €, 71.876.533 TL (12.435.386 §)
tasarruf yapilabilecegi yani toplam tibbi atik bertaraf tutari iizerinden yaklasik %29 tasarruf
yapilabilecegi garilmektedir.

ingiltere'de Universite Koleji Londra Hastaneleri NHS Vakfi (Universite Kolgji Hastanesi ve
Middlesex Hastanesi) atik torbalarimin dogru kullammi konusunda galisan personelin egitilmesi ve
atiklarin dogru sekilde ayristirilmasi egitimleri vermistir. Bu calismalar sayesinde tibbi atik hacmi,
iig ay icinde ayda B0 tondan 45'e disirilmiis ve yilda 40.000 £ Klinik atik bertaraf maliyetinde bir
azalma saglandi belirtilmistir (HCWH, 2003:2).

ABD'de Amerikan hastaneler birligi ve gevre karuma ajansi (EPA) arasinda 1998 tarihinde
imzalan protokol geregi hastaneler igin tibbi atklarin azaltimasi konusunda hedefler
belirlenmistir. Bu protokol kapsaminda EPA ilgili birlige iiye olan hastanelerden tibbi atiklarin 2005

yilina kadar %33 ve 2010 yilina kadar %al azaltmasini talep etmistir. Bu hedeflere ulasmak isteyen
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hastaneler biitinlesik bir atik yinetimi kurmak konusunda galismalar yapmiglardir. [alismalar
sonucunda hastaneler tarafindan tibbi atk bertaraf maliyetlerinin diisirilmesi konusunda
imkanlar bulundugu hastaneler tarafindan kabul giarmistir. Bu projeye ‘saglklh gevre igin
hastaneler’ (The Hospitals for a Healthy Environment 'H2E") adi verilmistir. Proje sonuglary igin EPA
tarafindan finanse edilen ve birlik iiyesi hastaneleri kapsayan bir sonug raporu yayimlanmistir,
Sonug raporunda tibbi atk miktarinda hedefe yakin bir diisiis agiklanmisti. Birlik iiyesi
hastanelerde tibbi atik miktarinin %3 ile %23 arasinda azaldig) tespit edilmistir (NWCPO, 2002).

Avrupa Komisyonu yayinlarina géire yapilan bir saha galismasinda hastane personelinin 20-
[00 personelden olusan gruplar halinde tibbi atik konusunda egitime tabi tutulduklart ve bunun
sonucunda tibbi atik oraminin toplam saglk hizmetleri atigr igindeki payimn %36'dan %22'ye
diistigii ve biylece 200.000 € tasarruf saglandig vurgulanmaktadir. Aymi yayinda 2009 yilinda
yapilan bagka bir calismada ilgili saglik bakanlig ile diger bes saglik bakim tesisi igin dzel bir
calisma yapildigina deginilmistir. Bu galisma ile de tibbi atiklarin orani %13 azaltlmistie (EC.
2018:a71).

ingiltere Saglik Bakanlig: verilerine gire yilda 480 ton tibbi atik ireten bir saghk tesisinin
atiklarimin % 40'min aslinda tibbi atik olmadig vurgulanmistir. Bu atiklarin ambalaj, solmus gigekler,
el havlusu ve gazete gibi iiriinler oldugu tespit edilmistir. Bu atiklarin tibbi atik kutularina girdigi
belirtilmistir. Bahsedilen hastanenin tibbi atk bertarafi igin yillk 177600 £ harcadig
hesaplanmistir. Bununla atigin tibbi atik kutusuna atilma siirecinin iyi takip edilmesi sonrasinda
hangi gipiin nereye gittiginin dikkatlice izlenmesiyle yilda 71.040 £ tasarruf edilerek tibbi atik
berteraf bedelinin 106.960 £'a diisebilecegi belirtilmistir. Baylelikle atik miktari 288 ton seviyesine
cekilmistir. Atk maliyetinde ise %33.4'lik bir diisiis saglanmistir (Department of Health, 2013:87).

Kaynaginda ayristirma ve egitim yintemi galismalari bir biitin olarak analiz edildiginde
farkli iilkelerde olmakla birlikte ortak amagla yapilan siiz konusu faaliyetler neticesinde tibbi atik
miktarinda %l3, %33, %I9 ve %40 gibi farkh oranlarda tasarruf yapildigi girilmektedir. Verilen
iirneklerin ortalamasi olarak tibbi atiklarin miktar bazinda %21 oraninda azaltildig giriilmektedir.
Bu calisma verileri Tarkiye'deki 2017 verileriile kiyaslandiginda bu yiintemle 2017 yilinda 52.438.312
TL (8.072.3728) tasarruf yapilabilecegi garilmektedir.
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3.4.  Yeni Yaklagimlar

Tirkiye'de oldugu gibi dinyada saglk harcamalarinin artmasiyla birlikte saglk hizmetlerinin
siirdiiriilebilir mali bir yapiya ulastirlabilmesi igin maliyet konusu iizerine yapilan galsmalar
yogunlasmistir. Daha éince de belirtildigi gibi saghk harcamalari ile tibbi atik miktarlar arasinda
pozitit bir iliski bulundugu ve daha yiiksek gelirli ilkelerin genellikle daha fazla atk irettigi
belirtilmistir. Bu kapsamda yapilan calismada Almanya @rneginde gisterildigi gibi italya'da
uygulanan atik vergisinin atik iiretim oranlarina baglanmasi saglanarak tibbi atiklarin miktarinda
biiyik dlgiide azalma saglanabilecegi ifade edilmektedir (Vaccari, Tudor & Perteghella, 2017:1-2).

Turkive'de olusturulacak bayle bir yantem ile “Kirleten-Oder” ilkesi geregi uluslararasi
verilere dayanarak olusturulacak tibbi atik sinir degerleri ile bu degeri gegen saglik tesislerinin
ek vergiler ddemesinin saglanmasi durumunda gevreye duyarl satinalma islemleri ve tibbi
atiklarin kaynaginda ayristirlmas iizerine daha ok yogunlasilacagi dngérilebilir.

Tirkiye'de yirirlikte bulunan mevzuatta evlerdeki kisisel saglik hizmetleri sonrasinda
olugan tibbi atiklarin toplanmast igin belli bir sistemin kurulmadigr girilmektedir. Evsel atiklarin
iicretsiz toplandigi iilkelerde evsel atiklarin igine tibbi atiklarin karistig) tespit edilmistir. Evlerde
verilen tibbi hizmetler sonrasi olusan tibbi atiklarin bertarafi igin drnegin Danimarka'nin Kopenhag
sehrinde bu hizmetler igin bir sistem kuruldugu ve hizmetin belediyeler tarafindan abonelik yoluyla
verildigi belirtiimektedir. ilgili servise abone olmak igin yaklasik 29 € ddendigi, abonelik bedeli
disinda her bir toplama hizmeti igin ise yaklasik 26 € alindig: belirtilmektedir (EC. 2018:571-589).

Tibbi  atklarin ~ azaltimasi  ve geveenin  korunmasinda  dzellikle  dissalliklarin
igsellestirilmesine yiinelik kamu ekonomisi bilim alanindaki teorik bilgiler 1s1iginda dzellikle kamusal
miidahale yollari gogaltilabilir. Uygulama drneklerine bakildiginda pratikte her iilkenin kendine has
giiziim yiintemleri gelistirmeye gahstig) siylenebilir. Ancak uygulamalar farklilagsa da temel ilkeler

hep ayni kalmaktadir.
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SONUG

Ulkelerin gelismislik sevileri artikga saglik hizmetine ulasmanin daha kolay oldugu ve trettikleri
tibbi atik miktarlarinin arttig), diger bir deyisle bu iki unsur arasinda pozitif yanli bir iliski oldugu
girilmektedir. Buna bagli olarak tibbi atiklarin azaltimasinin hem ekonomik hem de gevresel

nedenlerle nemi giderek artmaktadir.

Tibbi atik bertarafina iligkin siireglerde ABD ve AB iilkelerinin etkin nmel aldiklari ve konu
hakkinda ilke, kural ve uygulamalar olusturduklari gérilmektedir. Bu uygulamalarin diger iilkelerde
de yayginlastirilabilmesine yinelik kiiresel kuruluslarin da politikalar dnerdikleri ve bu nedenle tibbi
atik bertarafina iliskin pazarin biiyiiyecegi diger iilkelerde, bu alan igin kamu ve tizel sektiriin daha

fazla kaynak ayirmak zorunda kalacag) tahmin edilmektedir.

AR iilkelerinin ve Tirkiye'nin tibbi atik verileri degerlendirildiginde; Tirkiye'nin niifusa giire
daha az tibbi atik drettigi giralmektedir. Bu durumda saglik hizmetinin gelisimine bagli olarak
gelecek yillarda Tirkiye'de tibbi atk dretiminin buna bagh olarak da bertaraf maliyetlerinin

artacag diisiinilmektedir.

Tibbi atiklarin azaltimasina yanelik yantemler igerisinde tizellikle gevreye duyarl satinalma
yiintemi, kaynaginda ayristirma ve egitim yinteminin kullanilarak Tirkiye'de tibbi atik miktarinin
azaltilabilecegi ve bertaraf giderlerinde disiis saglanabilecegi sonucuna varilmistie. Bu iki
yiintemin istikrarh bir bigimde, kurum kiltirine daniismiis ve sirekli denetime agik bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu kosullar altinda diger ilke uygulama drneklerine gire Tirkiye'de

toplam olarak yillik 52.905.846 TL'ye kadar (3.133.260 §) yani yaklasik %2! tasarruf yapilabilecegi

sonucuna varlmigtir.

Torbasiz tagima ve saglik tesisi igi sterilizasyon yinteminin Tirkiye'de mevzuat kurallar:
geregi uygulanamayacag ve reel anlamda bir tasarruf saglanamayacagl sonucuna varilmistir.

Ancak bu konuda da mevzuatin uyumlu hale getirilmesi ile bu konuda da @nemli adimlar

atilabilecektir.
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Tiirkiye'de tibbi atikla alakali verilerdeki bilgi kirliligini azaltmak igin bu tip verilerin tek elde
toplandigy ve yiinetildigi tibbi atik bilgi havuzu kurulmasimin tibbi atiklarin yinetilebilmesi ve analiz

edilmesini kolaylastiracag) sonucuna varilmistir.

Tibbi atik bertaraf ddemelerinin azaltlabilecegi ve bunun igin en degerli yéintemin
kaynaginda azaltiimasi ve ayristirilmasi oldugu ve bu islemlerin her iilkede ve her kurumda farkl

oranlarda diisiis tibbi atik azaltimi sagladigr gérilmektedir..

Yapilacak tibbi atik azaltma galismalarinin birincil etkisi yaninda karbondioksit ve metan

gazi emisyonu azaltma sireglerini destekleyecegi sonucuna varilmistir.

Tibbi  atklarmn  azaltimasinda yeni yaklasimlarin da  @nemli etkisi olabilecegi
diisiinilmektedir. Bu kapsamda 'saglik tesislerinin tirine &zel tibbi atik esik degerleri' ile her
saglk kurulusunun kapasitesine gire iretebilecegi en ok tibbi atik miktarimin belirlenebilir.
‘Kirleten-Oder' prensibine gire ise belirlenen esik degeri gegen ozel saglik tesislerinin ek vergi
fidemesinin tibbi atik miktar ve bertaraf bedellerinin azaltimasinda etkin rol oynayabilecektir.
Elbette bu prensibin uygulanmasi kamuya ait saglik tesislerinde diner sermayeden kesintiler

yapilmasi gibi yollarla farkl bigimlerde uygulanabilir.
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SONUE VE DEGERLENDIRME

Bu kitapta cevre ekonomisi ve mali iliskiler konusu belirli tematik alanlarda incelenmistir.
Kitapta, artan cevre sorunlarina dikkat gekilmis ve farkl calismalarla mali araglar

yardimiyla bu sorunlarin bertarafina yinelik gizim dnerileri geligtirilmistir.

Kitapta sekiz adet galisma bulunmaktadir. Sakarya ilinde vatandaslarin gevre
hizmetlerinden memnuniyet diizeylerinin anket yoluyla arastirldigi ilk galismada, giip ve
vesil alanlara iligkin hizmetlerden yiksek memnuniyet belirlenirken; kaldirim, yol, imar ve
geri diniisim hizmetlerindeki memnuniyet disik seviyelerde belirlenmistir. Bununla
birlikte, diisik gelir grubunda bulunan kesimin diger kesimlere nazaran memnuniyet
algisinin yitksek oldugu garilmistir. Yiksek gelir dizeyine sahip kisilerin genel olarak

memnuniyet dizeyi disik oldugu tespit edilmistir.

Sakarya ilinde otomobil kullamcilarimn muhtemel akaryakit vergilerindeki artisa
davramissal olarak verilen tepkilerin dlgildigi ikinci galismada ise, rastgele drnekleme
yoluyla anket galismasi yapilmistir. Galisma sonucunda; arag satin alirken aracin yakit
tasarrufunun en dnemli faktir oldugu ve akaryakit vergilerindeki yiiksek oranl bir artigin

diisiik oranl bir artisa giire davranislar iizerinde daha etkili oldugu vurgulanmistir,

Ugiincii galismada, sirdrilebilie kalkinma ile gevre iliskisi harcama boyutuyla ele
alinmistir. Sonuglar, Tirkiye'nin son 10 yillik siregte gevre koruma harcamalarinin GSYiH
igindeki payinda artis olmadigini giistermektedir. Bununla birlikte, 1995-2017 dinemi igin
OECD iilkeleri arasinda milli gelir iginde en yiiksek gevre koruma harcamasi ortalama %l.a
ile Hollanda'ya aittir. 24 iilke arasinda en diisiik paya sahip ilkeler 0.3 ile Tirkiye ve
Finlandiya'dir. alismada, siirdiriilebilir kalkinma igin gevre politikalarinda yasaklama, kota
kayma gibi uygulamalari igeren Command-and-Control (CveC) politikalar yerine gevresel

harcamalarla desteklenen gevre politikalarinin etkili olabilecegi belirtilmistir.

Uygulama kismi siirekli tartigilan ve literatirde dzellikle vergi adaleti agisindan etkin

olmadig: diisiiniilen gevre temizlik vergisinin genel hatlariyla degerlendirildigi dirdiincii
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makalede ise vergilemede adalet ilkesi agisindan gevre temizlik vergisi degerlendirilmistir.
[alisma sonuglar ise, gevre temizlik vergisinin uygulanan mevcut hali ile vergilemede
adalet ilkesine ters diistigii sonucuna ulagilmistir. Bu baglamda, daha adil bir vergileme
icin uygulamada genellik ve esitlik ilkeleri ile ddeme giicii ve fayda yaklagimlarinin giiz

tiniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Besinci calismada, elektrikli araglara yinelik ne gibi kamusal tesviklerin uygulandig) -bu
otomabillerin yaygin olarak kullanildigr- segilmis Avrupa ilkeleri dzelinde ele alinmigtir.
[alisma sonucunda Tirkiye'de gogu Avrupa iilkesine kiyasla tegvik sayisinin daha az oldugu
sonucuna varilmistir. Bu baglamda galismada bu araglarin yayginlagtirilmas igin, siiriis
maliyetinin geleneksel araglara gire daha disiik oldugunun dn planda tutulmasi ve

saglanan tesvikler sayesinde ilk satin alm fiyatinin da diisiirilmesi dnerilmistir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarina yinelik kamusal tesviklerin ele alindigr altinci
calismada, enerji kaynaklarinin payinin artis egilimini siirdirdiigii vurgulanmis ve vergisel
tesvik mekanizmalarinin etkin kullamlmadig) ve tesviklerin kapsaminin ve sayisinin
arttirlmasi gerektigi ifade edilmistir. Yedinci makalede, Tirkiye'de 1330-2017 dénemi igin
kentlesme-gevre kirliligi iligkisi ARDL y&intemiyle incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda
kentlesmenin cevre kirliligi izerinde arttirici etkisinin oldugu vurgulanmis ve gevre
bilincindeki artigin gevre kirliligi ile micadelede etkili olabilecegi belirtilmistir. Tibbi
atiklarin azaltiminda alternatif giiziim yollarinin neler oldugu degerlendirildigi kitabin son
calismasinda ise diinyadaki uygulama @rneklerinden yola gikilarak Tirkiye agisindan tibhi
atik azaltim yiintemlerinin sonuglari tahmin edilmeye galisilmistir. [alismada, Tibbi atiklarin
azaltiimasina yiinelik "gevreye duyarl satinalma yiintemi” ile "kaynaginda ayristirma ve
egitim yintemi"nin kullanlarak Tirkiye'de tibbi atik miktarinin azaltilabilecegi ve bertaraf
giderlerinde diisiis saglanabilecegi sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, dnlemlerin etkin
bir bigimde alinmasi durumunda, gevre izerinde olumsuz etkileri bulunan tibbi atiklarin
azaltilarak, atk azaltim maliyetlerinin de yaklasik beste biri oraminda azaltilabilecegi

tahmin edilmigtir.
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Ele alinan galismalar bir bitiin olarak degerlendirildiginde; gevre sorunlariyla micadelede
etmede kamu ekonomisi géizimlerine ihtiyag duyuldugu ancak sorunun bertarafinda
uygulanan araglarin tek basina yeterli olmadigr girilmistiir. Bu nedenle gevreye daha
duyarli bityime modellerinin benimsenmesi, gevre bilincinin yayginlastirimasina yinelik
faaliyetlerin arttirlmasi ile gevreye daha duyarli bir toplumun olusturulmas, geri diniisim
ve atk ydnetiminin daha etkin yaplmasi, enerji tiketiminde alternatif kaynaklarin

iizendirilmesi gerektigi siylenebilir.
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