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OZET

TURK SPOR YONETIMDEKI 1986 SONRASI DEGIiSIM VE GELIiSiMi VE
BU SURECE DAIR YONETICI GORUSLERI iLE KARSILASILAN
PROBLEM VE BEKLENTILERIN BELIRLENMESI

Kaynak, Beraat
Yiiksek Lisans Tezi, Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Giilten HERGUNER
Nisan, 2017. xi+121 Sayfa.

Tiirk spor yonetimini ve bu alandaki gelismeleri diinya konjonktiiriinden ayr1
diisinmek miimkiin degildir. Bazen gecikmeli ya da kismen eksik olsa da her
haliikarda diinyadaki gelisim ve degisimlerden etkilenmek ve bu dogrultuda hareket
etmek gerekebilir.

Bu ¢ercevede ozellikle 1986 sonrasinda Tiirk spor yonetiminde koklii ve hizh
degisimler ve gelismeler yasanmistir. Bunun en basta gelen sebebi Tiirkiye nin
sosyal, ekonomik ve politik olarak diinyaya, diger iilkelere daha agik bir politika
izlenmesi, milletler arasi etkilesimin; televizyon, bilgisayar, internet vb. iletisim

araglariyla daha kolay ve hizli bir sekilde gerceklesmesidir.

Bu arastirmada Spor Genel Midiirligti’niin 1986-2011 tarihleri ve giiniimiiz
arasindaki gelisim asamalar1 dogrultusunda degisim ihtiyacinin sebepleri
irdelenmistir. Degisimden beklenen sonucun elde edilip edilemedigi ya da hangi
sonuca ulasildig: ise yiirtirliikteki Anayasanin ilgili maddeleri ile Kuruma verilen
gorevlerin yerine getirilip / getirilmedigi ve etkisi ise; SGM basmiifettislerinin
goriisleri dogrultusunda incelenerek, spor teskilatinin durum tespiti ile eksik yonler

tartisilmis ve olumlu gelismelere dikkat cekilerek oneriler getirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Spor Yonetimi, Spor Genel Midirligi, Gelisim ve

Degisim



ABSTRACT

EXCHANGE CHANGE AND DEVELOPMENT AFTER 1986 IN TURKISH
SPORTS MANAGEMENT AND DETERMINING THE PROBLEMS AND
EXPECTANCES MEETING WITH THEIR EXECUTIVE VISITS

Kaynak, Beraat
Master Thesis, Physical Education and SportsTeaching Programme
Supervisor: Assoc. Doc. Dr. Giilten HERGUNER
April, 2017. xi+121 Pages.

Turkish sports management and developments in this area is not possible to isolate
the world's perspective. Although sometimes incomplete or in part, in any case delay
the development and changes in the world to move in this direction and may be
affected.

In this context, especially after 1986 the Turkish radical and rapid changes and
developments took place in sports management. The foremost reason for this is
Turkey's social, economic and political world, a more open policy in other countries,
international interaction; television, computer, internet communication tools, etc.

more easily, quickly and accurately-ples.

In this study, the General Directorate of Sport reasons for the need for change
according to stages of development between 1986-2011 and today were examined.
Obtained and the result can not be expected to change in which the conclusion has
been reached or the relevant articles of the Constitution applicable to the State
fulfilled the tasks / effect that a failure; SGM examined through the opinions of the
chief inspectors, comes at the end points of the missing sports organization are

discussed and suggestions have been given with due diligence.

Keywords: Turkish Sports Management, General Directorate of Sports,

Development and Change
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BOLUM I

GIRIS

Yasam, stirekli bir degisimi ve gelisimi i¢inde barindirir. Giiniin gelisen ve degisen
sartlarina ayak uyduramayan, kendisini yenileyemeyen varliklarin verimli, saglikli,
mutlu bir yasam siirdiirmesi ¢ok zordur. Kurum/kurulus/organizasyonlar da her ne
kadar gergekte canli olmasalar da tipki canli varliklar gibi yasamin olmazsa
olmazlarma gereksinimleri vardir. Nitekim bu varliklarin ¢ogunlugu da hukuki
anlamda da birer “kisilik” sahibidir. Sportif alan da, rekabete dayali olmasindan
otiirti, bireysel ve/veya takim halinde basarili olabilmek amaciyla; gerek beslenme,
saglik, motivasyon, sportif malzeme bakimindan en son teknolojilerden
yararlanilmasi, gerek stirekli yeni teknik ve taktik anlayislar gelistirilmesi, gerekse
esit rekabet kosularinda ve basariya doniik yarigmalarin siirdiiriilebilmesini teminen
yine yeni teknolojik sportif malzeme ve tesislerin yaratilmasi ve zorunlu

tutulmasindan dolay1 dogas1 geregi siirekli bir gelisim ve degisim igerisindedir.

Tirk spor yonetimini ve bu alandaki gelismeleri de diinya konjonktiiriinden ayri
diisiinmek miimkiin degildir. Bazen gecikmeli, bazen eksik olsa dahi her haliikarda
diinyadaki gelisim ve degisimlerden etkilenmek kaginilmazdir. Bu baglamda sportif
alanda dilinya iizerinde yasanan hizli gelismeler ve degisiklikler c¢ergevesinde
ozellikle 1986 sonrasinda Tirk spor yonetiminde de kokli ve hizli degisimler ve

gelismeler yasanmustir.

Bu ¢aligmada Tiirk spor yonetiminde degisim ve gelisimin bir doniim noktas1 olarak

1986 yilinin alinmasinin degisik sebepleri bulunmaktadir.

Tim bunlarin yaninda Tiirk spor yonetimi mevzuatinin, hukukun temel dallarinin
haricinde, diger kurum/kuruluslarin mevzuatindan da yararlanmakla birlikte biiyiik

oranda Anayasanin, “sporun tabana yayilmasi ve basarili sporcunun korunarak,



odiillendirilmesi hususlarini, Devletin asli ve siirekli goérevlerinden sayarak”, bu
gorev ve sorumlulugu verdigi Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
mevzuatindan olusturulmus olmasi, bu kurumunda sadece adinin degil, teskilat yapisi
ve mevzuatsal olarak da 1986 yilindan itibaren biiyiikk degisiklikler yasamasi,
calismamizda 1986 yilinin Tiirk spor yonetiminde degisimin ve gelisimin kilometre

tas1 olarak ele alinmasindaki 6nemli etkenlerdendir.

1.1.PROBLEM

Tiirk spor yonetiminin 1986 sonrasi gelisim ve degisiminin etkisi nedir? Soru

climlesinden yola ¢ikilarak asagidaki alt problemlere cevap aranmaya caligilmastir.

1.2. ALT PROBLEMLER

e Tiirk spor yonetiminin 1986 sonrasi gelisim ve degisimi nelerdir?

e Tiirk spor yonetiminin 1986 sonrasi olan gelisim ve degisimin yonetici

goriislerine gore merkez teskilatina etkisi nedir?

e Tiirk spor yonetiminin 1986 sonrasi olan gelisim ve degisimin yonetici

goriislerine gore tasra teskilatina etkisi nedir?

1.3. ARASTIRMANIN ONEMIi

Arastirmanin 6nemi Tiirk spor tarihine 1986 sonrasi gelisim ve degisimin etkisinin
belirlenmesidir. Bu yonde atilan ilk adim 1986 yilinda spor federasyon baskanlarinin
seciminde getirilen tercihe dayali yenilik olmus, akabinde 3461 sayili Kanun ile
Tiirkiye Futbol Federasyonu’na Ozerklik verilmis, 1993 yilinda diger/amator Spor
Federasyonlar1 baskanlarinin secimle isbasina gelmelerine iliskin yasal diizenleme
yapilmig, 2004 yilinda da futbol haricindeki spor federasyonlarina idari ve mali

yonden Ozerk olma imkani taniyan yasal diizenlemeler yapilmis, Spor



Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Amaciyla Yapilan Yasal
Diizenlemeler yapilmig, Tiirk sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet
Iddialarinin Arastirilarak, Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla”
TBMM Biinyesinde Arastirma Komisyonu Kurulmasina dair diizenlemeler,
Dopingle Miicadelede Yasal Diizenlemeler, Odiil Ile ilgili Olarak Yapilan Yasal
Diizenlemeler, Sponsorluk ile Ilgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler, Biiyiiksehir
Belediye Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine Yansimasi, Belediye
Kanunundaki Degisikliklerin Spor Y&netimine Yansimasi, 11 Ozel Idaresi
Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine Yansimasi, Dernekler
Kanununda Yapilan Yasal Diizenlemeler, GSGM Tahkim Kurulu’nun Olusturulmas,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Taginmazlarin idaresi, 3289 Sayili Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna iligkin yasal
diizenlemeler yapilmistir. Arastirmanin 6nemi dogrultusunda gerekli dokiiman
incelemesi sonucu elde edilen bilgiler degerlendirilip, spora sagladigi katki

belirlenmeye galisilmistr.

1.4. ARASTIRMA SURECINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR

Aragtirma silirecinde cesitli zorluklarla karsilasilmistir. Bunlardan ilki verilere
ulagsmak icin kurumlardan izin almak durumunda kalinmis, bu durumda arastirma
siirecinin uzamasina neden olmustur. Veri toplama siirecinde ulasilan katilimcilarin
bazilar1 sorulan sorular karsisinda ictenlikle cevap vermedikleri gdzlemlenmistir.
Veri toplama siireci sonunda da verileri iglerken ¢esitli zorluklarla karsilagilmistir, bu
zorluklarin  en Onemlisi  katilimecilarin  goriislerini  bildirdikleri  yazilarin
okunamamasidir, bu ylizden bazi yerler okunamadigi i¢in veri kaybi1 yaganmasina

neden olmustur.



1.5. KISALTMALAR

[IHM : Idman Ittifak1 Heyet-i Muvakkatesi.

TDK : Tirk Dil Kurumu.

TICI : Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki.

TSK : Tirk Spor Kurumu.

BTGM : Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii.
GSGM : Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii.
BTSGM : Beden Terbiyesi Spor Genel Mudiirligii.
GSB : Genglik ve Spor Bakanlig1.

TFF : Tiirkiye Futbol Federasyonu.

FIFA : Uluslararas: Futbol Federasyonlari Birligi.

UEFA : Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi. (Union of Europeon Football

Associations)

TMOK : Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi.

WADA : Diinya Anti-Doping Ajansi. (World Anti-Doping Agency )
IOC : Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi. (International Olympic Committee)
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname.

ANAP : Anavatan Partisi.

AP : Adalet Partisi.

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi.

DTP : Demokratik Tiirkiye Partisi.

MHP : Milliyet¢i Hareket Partisi.

MSP : Milli Selamet Partisi.

RP : Refah Partisi.






BOLUM 11

ARASTIRMANIN KURAMSAL CERCEVESI

2.1.GENEL BiLGILER

2.1.1. Spor Kavramm

Spor, insanin, dogayla savasirken kazandigi ana becerileri ve gelistirdigi aragli-
aragsiz savasim yontemlerini, bos zamanlarindaki artisa bagl olarak, tek tek ya da
topluca, barig¢1, bigimde ve benzetim yoluyla, oyun, oyalanma ve isten uzaklagma
icin kullanmasina dayali estetik, teknik, fizik, yarismaci toplumsal bir siirectir (Fisek,

1998.S;35).

Spor, i¢ ve dis faktorlerle motive edilmis bireylerin nispeten karmasik fiziksel
becerilerinin kullanimini veya fiziksel ¢abay1 gerektiren kurumsallastirilmis rekabete
dayali aktivitelerdir. Spor, bireyin fizyolojik ve psikolojik ydnden saghigim
gelistiren, sosyal davranislarini diizenleyen, zihinsel ve motorik belirli bir diizeye
getiren biyolojik, pedagojik ve sosyal bir olgudur. Spor, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin baslica unsuru olan insan giiciiniin, saglikli bir sekilde gelistirilmesi i¢in
yapilan faaliyetlerin, oyun eglence ve yarisma amacina doniistiiriilmesi bigimidir

(Yetim, 2005.S;164).
Yukaridaki tanim ve agiklamalarin 1s181nda sporun tanimini soyle toparlayabiliriz:

Spor, kisiyi fiziksel ruhsal ve psikolojik yonden gelistiren bireylere sosyallik
kazandiran ve bireyler arasindaki rekabet duygusunu artiran, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin temel unsuru olan insani ¢evresiyle uyumunu kolaylastiran

sosyal bir olgudur.

Hergiliner (2015) “Sporu; cesitli amaclarla, farkli alanlar kullanilarak, ferdi veya

takim halinde, arach veya aragsiz yapilan, planli calismay1 ve kurallara uymay1



gerektiren, agirlik, metre, zaman Ol¢li birimleri ve  say1 ile degerlendirilen,
mental ve fiziki rekabete dayali, performans arttirici, sosyallestirici ve egitici
psiko-motor faaliyetlerdir” seklinde ifade etmistir (Hergiiner, Bar, Yaman, 2016).
Toparlayacak olursak, sporun tanimini bir¢ok bilim insaninin farkli agilardan
bakarak her yoniiyle degerlendirildigi goriilmektedir. Bu baglamda sporun ilintili

oldugu bazi kavramlar1 da agiklamanin yararli olacag: diistiniilmiistiir.

2.1.2. Siddet Kavrami

Siddet, kelime anlami olarak, insanin fiziksel ve ruhsal biitiinligiine yonelik her tiirlii
maddi ve manevi baski ve olumsuzlugun temelinde ise dikkatimizi c¢eken iki

kavramdan biri gii¢ digeri ise saldirganliktir (Ayan, 2006. S;191).

Freud’a gore ilkel benlik bizim iggilidisel dogamizdir; dogustan gelen

ihtiyaglarimizin tahminine yonelik diirtiileri temsil eder (Yetim, 2014.).

2.1.3 Ozerklik

Tiirk Dil Kurumunun yapmis oldugu tanima gore “6zerklik; Bir toplulugun, bir
kurulusun ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme hakki mubhtariyet,

otonomi” olarak tanimlanmistir (TDK).

Sozliik anlaminin diginda 6zerklikle ilgili birgok kaynakta farkli tanimlarin yapildig:
goriilmiistiir. Bu tanimlamalardan bazilar1 sdyledir. Hukuki bir terim olarak 6zerklik,
tiizel kisilige sahip bir kurulusun kendi kurallarinin bir kismini veya tamamini bizzat
kendisinin belirleyebilmesi ya da devletce konulan kurallarin smirlart iginde

serbestce hareket edebilme imkanina sahip olmasidir (Makas, 2005).

Diger bir tanim olarak, 6zerklik “bir kisinin, bir toplulugun, kendi uyacagi yasay1
kendisinin koymasi1 olarak tanimlanmakta ve bu 5 anlamda kurumun kendine 6zgii
bir yasasinin bulunmasi, tist makamlarin koyduklar1 kurallara uyma yerine, kendi
kendini yoneten bir kurulus olmasi nedeniyle tiizel ve toresel bir 6zgiirliik” olarak da

ifade edilmektedir (Erturan, 2006).



2.1.4 Sponsorluk

Ingilizce kokenli “sponsor” kavrami desteklemek, himaye etmek, kefil olmak gibi
anlamlar tasimaktadir. Bir isletme faaliyeti olarak yorumlandiginda sponsorluk
destekleyicilik ya da desteklemek tarzinda ifade edilmektedir. Diger destekleme
sekillerinden ayrimini ortaya koyabilmek amaci ile literatiirde ticari sponsorluk ya da
orgiitsel sponsorluk olarak anilan bu faaliyet, bir gosteri, sportif, kiiltiirel v.b. bir
organizasyonun giderlerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii adinin o faaliyette anilmasi
karsiliginda 6demeyi kabul ederek 6zel ya da kamu tiizel kisi veya kurulusun yaptigi
desteklemeleri ifade etmektedir. Ayrica sponsorlugun pozitif degerlerini 6lgebilen,
topluma deger katarken, destek olana da ticari menfaat saglayan etkinlikler dizisi
olarak da tanmimlamak miimkiindiir. Ingilizce kokenli “sponsor” (destekleyici)
kelimesinden tiiretilen sponsorship (destekleyicilik) kelimesi Tiirk¢ce i¢inde kendine
“sponsorluk™ olarak yer bulmustur. Zaman iginde farkli kaynaklar sponsorluk i¢in
cesitli tanimlama ve acgiklamalarda bulunmustur. Bu tanimlardan birine gore
sponsorluk; belirli pazarlama araglari i¢in bir etkinlik, takim, grup, birey vb. ile olan
birlikteligi satin almak ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaktir (Soyer, 2003,
5.2).

2.1.5.Giidiileme (Motivasyon )

Giidiilemenin Ingilizce karsiligi olan “motivation” kelimesi, Latincede hareket etme
anlamina gelen movere kelimesinden tiiretilmis olup psikolojide; “i¢ten gelen itici
kuvvetlerle belli bir hedefe dogru yonelen maksatli davramiglar” igin kullanilir
(Tevruz, 2002:96). Giidiilemenin kokii olan giidii (motiv) bir insan1 harekete geciren

giic demektir (Deniz, 2005:126).

llgili Literatiirde giidiileme kavramina agiklik getirmek iizere ¢ok sayida tanim
yapildigr goriilmektedir. Giidiilleme, hem orgiitin hem de calisanin amaglarini
gerceklestirecek bicimde bir i ortami olusturmak, boylece ¢alisani ¢alismaya istekli

hale getirerek harekete gegmesini saglamaktir (Ergeneli, 2006:172).

Tiirk Dil Kurumu Tiirkce sozliigiinde giidiileme, bireyin eyleminin yoniinii, giiciini
ve Oncelik sirasini belirleyen i¢ ya da dis diirtiicliniin etkisiyle eyleme ge¢cmesi olarak
ifade edilmektedir. Orgiitsel agidan bakilinca giidiileme, 6rgiit iiyelerinin ¢alismaya

baslamalarini, ¢aligmalarini devam ettirmelerini ve gorevlerini istekle yerine



getirmelerini saglayan giiclerin ya da mekanizmanin tiimii anlamini tasir (Tikici ve

Deniz, 1993: 28).

2.1.6.0diil

Odiil, bir gorevi basarmaktan, bir hizmeti yapmaktan ya da verilen sorumluluklari
yerine getirmekten dogan, ¢alisanlarin elde ettikleri kazancglardir (Pitts, 1995: 13).
Baska bir degisle odiil, calisana ¢alismalarinin karsilig1 verilen yararlarin ve hazlarin

tiimiinii anlatan bir kavramdir (Sapancali, 1993: 61).

Odiil, orgiit iiyesinin davranisini etkilemek ya da yonlendirmek amaciyla olusturulan
kosul ya da uyaricilardir. Odiiller, 6rgiit ve iiyeler 39 arasinda bir bag kurarak bir

cesit cengelli igne vazifesi goriirler (Chung, 1972: 124).

Odiiliin tanimma ve kapsamina iliskin olarak ilgili literatiirde farkli goriisler
sunulmaktadir. Bazi yazarlara gore sadece maddi kazanimlar oOdiiliin temelini
olustururken, bazilarma gore ise odiil, bireylerin is tanimlar1 ve is tanimlarinin
disinda isiyle ilgili gosterdikleri herhangi bir ¢aba, performans i¢in elde ettigi maddi
ve manevi kazanimdir. Bireysel performansa gore ddiillendirme, bireylerin bireysel
performansinin beklenen oranda olmasimi saglayici yonde odiillendirilmesi demektir

(Bilgin, 2004: 98).

Dolayistyla odiillendirmenin esas amaci, bireyin moral diizeyini yiiksek tutup,
bireysel performansini artirarak Orgiitiin performansimi yiikseltmektir. Her odiiliin
veya cezanin her bireye gore bir ihtiyac ya da istek siddeti vardir. Yani her birey her
odilu farklh siddet derecesinde ister. Bu duruma bireysel gereksinim ve algilardan

olusan degerleme sonuclar1 neden olmaktadir (Eren, 1984: 432).

2.1.7. Doping

Avrupa Konseyi’nin diizenledigi toplantilarda doping ¢ok genis bir anlamda tarif
edilmis, cesitli maddeler hatta psikolojik bir takim prosediirler (hipnoz gibi) bile
dopingin tarifi i¢ine alinmistir. Konseyin kabullendigi doping tarifi, organizmaya
yabanci bir ajanin hangi yoldan olursa olsun veya fizyolojik maddelerin anormal

miktarlarda veya anormal bir yolla bir sahs1 yarisma esnasinda performansi yapay



olarak ve kural dis1 bir sekilde artirmak amaci ile verilmesi veya o sahis tarafindan

kullanilmasidir seklinde ifade edilmistir. (Akgiin, 1993, s:121)

Doping, sporcu tarafindan fiziksel veya zihinsel durumu suni sekilde diizeltip sporsal
verimin arttirilmasi i¢in bazi maddelerin kullanilmasidir (Diindar, 1994: 218).
Yarigmadan evvel veya esnasinda bireyin verimini artirmak amaciyla besinsel
olmayan uyarici veya ergojenik maddelerin, aksiyonlarin kullanilmasi doping olarak

tanimlanmaktadir (Sevim, 1995, s:276).

2.1.8.Yildirma (Mobbing)

Leymann isyerinde mobbing olgusunu 1984 yilinda ilk defa tanimlanirken bu
eylemlerin bir tiirlii igyeri terorii oldugunu ifade etmistir. Bu terdr bir yada bir kag
kisinin tekbir kisiye sistemli olarak yonelttikleri etik disi iletisim ile diismanca
eylemlerden olusmaktadir (Leymann, 1996; 166). Orgiitteki calisanlar yada
igverenler tarafindan sistemli ve siirekli olarak tekrarlanan bir tiir psikolojik terdr
veya saldir olarak ifade edilen mobbing, kisinin zararli bir eylemin hedefi olmasiyla

ortaya ¢ikmaktadir (Ozler, Mercan, 2009; 1,2).

Mobbing, bir kisinin diger insanlar1 kendi rizalar ile veya rizalar1 disinda baska bir
kisiye kars1 tarafinda toplanmasiyla; stirekli kotii niyetli hareketlerde bulunma, ima,
alay ve karsisindakinin toplumsal itibarini1 diigiirme gibi yollarla, saldirgan bir ortam
yaratarak, kisinin isten ¢ikmaya zorlamasi olarak tanimlanabilir (Davenport, 2003:

15).

2.1.9.Yonetim

Orgiitiin sahip oldugu insan, fiziksel, bilgisel ve finansal kaynaklarmi orgiitsel
amaglart gerceklestirmek icin etkin ve yeterli bir sekilde planlama, organize etme,
liderlik etme ve kontrol etme siireci olarak tanimlanabilir. Yonetim belli amaclari
gerceklestiren Orglitlere 6zgii oldugu i¢in dar bir kavramdir. Yonetim basit ifadeyle
bir Orgiitte hedeflere ulasma 3 yolunda yapilan ¢alismalarin diizenlenmesidir.
Yonetim bilimi ise, idarenin iyi bi¢imde yonetilmesi ve en iyi bigimde orgiitlenme
usullerinin incelenmesidir. Yonetim sozciigii genellikle hem bir faaliyeti yerine

getiren kuruluslar1 anlatmak icin kullanilir. Yonetim biri dar digeri genis olmak {izere
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iki anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda yonetim deyimi, Devlet gdrevlerinden
yalniz “yiiriitme” alanindaki yonetsel kurulus ve faaliyetleri i¢ine alir. Buna karsilik
genis anlamdaki yonetim deyimi, diger alanlardaki yani ‘“yasama” ve ‘“yargi”
alanlarindaki yonetsel kurulus ve faaliyetleri de i¢ine alan baska bir deyisle yasama
yargilama ve belli bir dlgiide hiikiimet etmenin diginda kalan, tiim kamusal kurulug

ve isleri iceren genis kapsamli bir deyimdir (Go6ziibiiyiik, 2001).

Yonetim, bagkalar1 vasitasiyla is gormektir. Bu tanim yOnetimin en belirgin
unsurunun insan olduguna ve onlarla calistifina isaret etmektedir. Yonetim
kavraminin i¢inde basta insanlar olmak lizere tiim kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu tanimlara hi¢ kuskusuz baskalarin1 da

eklemek miimkiindiir (Ekenci, 2002).

2.1.10. Yoneticilik

En basit ve en kapsamli tanimiyla yonetici yonetim islevini yerine getiren kisilere
veya gruplara verilen addir. Orgiitiin, ©nceden belirlenmis amaglarmi
gerceklestirecek islerini yapmak i¢in bir araya gelen insanlari, Orgiitleyip
esglidiimleyerek onlar1 eyleme gecirme siirecidir (Basaran, 2008, s.295). Aksakliklar
onleyerek sorunlarin c¢oziilmesini saglayabilme, program ve biitceye uyulmasi
amaciyla ongoriilebilirlik yaratabilme ve diizenli ¢alisabilme yetenekleri toplamidir
(Tunali, 2006, s.22). Yoneticilik, yonetim taniminda belirtilen gorevlerin etkili bir
sekilde yerine getirilmesidir. Bir baska deyisle, yoneticilik, ancak egitimle,
deneyimle, kendini yetistirmekle ve devamli kendini yenilemekle elde edilebilecek
bir olgudur (Akar, 2006, s.27).

Zaleznik'e (1992) gore, yonetici “Coziilmesi gereken problemler nelerdir ve
insanlarin bu oOrgiite katkida bulunmay: siirdiirmesi i¢in bizi gereken sonuglara
ulastirabilecek en iyi yollar hangileridir?” sorusuna yanit arayan kisidir. Toremen
(2000) ise, okul yoneticisini; "okuldaki tiim insan ve madde kaynaklarini verimli bir
bicimde kullanmak suretiyle, okulu amaglarina uygun olarak yasatan kisi" seklinde
tanmimlamustir. Ulker'e (1997) gore ydnetici, drgiit amaglar1 dogrultusunda beseri ve
maddi kaynaklarin esgiidiimiinii saglayan kisidir. Bagka bir deyisle; yonetici

baskalar1 araciligiyla is goren, emrine verilmis bir grup insani belirli bir takim
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amaglara ulagmak icin uyum ve isbirligi icinde calistiran kimsedir (Akt. Narman,

2006, 5.38).

2.2. SPOR YONETIMi

2.2.1. Spor Yonetiminin Tanimi ve Anlami

Giliniimiiz toplumlarinda degisik ve ¢ekici yonleriyle ilgi odagi olan spor, bir yandan
blyiikk ekonomik faaliyetleri kapsayan, Ote yandan {ilkelerin uluslararasi
platformlarda tanitimini saglayan ve hatta uluslararasi iliskileri olumlu yonlerden
etkileyebilen nitelikler tasimaktadir. Ancak, insanlarin ve iilkelerin yasaminda ¢ok
Oonemli olan sporun yayginlasmasi ve uluslararasi alanda elde edilecek basarilar,
biiyiikk ol¢tide giiglii ve direngli bir teskilatlanma ve yonetime baglidir. Genel
yonetimin, insan ve materyallerin, mal ve hizmet liretmek amaciyla orgiitlenmesi,
sevk ve idare edilmesi i¢in var oldugu diisiiniiliirse, ister kamu ya da 6zel isletme,
ister egitim ve spor yonetimi gibi ayri basliklarin amaclart ayr1 degisikte olsa,
modern yonetim cergevesinde yonetim uygulamalarinda farklilik bulunmamaktadir.
Cinkii yonetime 1iliskin bu genel tanimlamalar, sporun yonetimi agisindan da
gecerlidir. Kuskusuz her toplumsal kurum gibi spor da, formal ve informal baglarla
toplum sistemine bagl bir kurumsal yapiya sahiptir. Dolayisiyla da, genel yonetimin

ilke ve kurallarinin spor alanina uygulanmasi s6z konusudur.

Buna gore spor yonetimi, beden egitimi ve spor faaliyet programlariin gelistirilmesi
ile birlikte, ilgili personelin saglanmasi, denetim ve spor tesislerinin yonetimi ile
sportif faaliyetlerin organizasyonu, spor politikalari, sporun teskilatlanmasi, spor

mevzuati ve spor yoneticiligi gibi konular1 kapsamaktadir (Demirci, 1986;1,30).

2.2.2. Spor Yonetiminin Amaci

Spor yonetiminin amact: spor toplumun her kesimine hitap ettigi icin Spor
yonetimini olusturan unsurlar ile bu unsurlari olusturan degerlerin en verimli sekilde
kullanilabilmesinin usullerini bulmaktir seklinde agiklamak miimkiindiir. Az insan,
az para, az malzeme, az zaman, az yer kullanarak daha ¢ok verim elde etmektir.

Amagc kaynak israfina firsat vermeden en iyiyi yapmaya calismaktir, yani elindeki
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malzemelerle israf etmeden en yiiksek sekilde en iyiyi yapmaya c¢alismaktir (Tanir,
2007).

2.3.TURK SPOR YONETIMININ TARIHSEL GELIiSIMi

2.3.1.Tiirk Spor Yénetiminin Tarihsel Gelisimi 1923 Oncesi Dénem

Spor Tiirkiye de Osmanlinin son zamanlarinda Galatasaray (1905) “okul”, Besiktas
(1903) “semt, yore” ve imalat-1 Harbiye (MKE) Ankaragiici (1910) “isyeri”
esaslarma gore oOrgiitlenmeye baslamistir (Terekli, 1966). 1908 Oncesi baslangicta
yabancilar tarafindan kurulan Moda, Kadikdy, Besiktag, Altinordu, vb kuliipler
yasalara dayal: tiizel kisiler olarak degil de takim ydnleri agir basan, resmi olmayan

amag birlikleri olarak orgiitlenmislerdir

Bu kuliipler 1903 yilinda federe bir ¢at1 altinda (Istanbul Futbol Birligi 1903-1910)
toplanmislardir. Bu donemi Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi dénemi (1910-1914) takip
etmistir. Ancak tiim takimlarin keyfi olarak bu lige alinmamasi ile diger kuliiplere
Cuma Ligi (1913) ve Pazar Ligi (1914) diye boliinmiis ligler ortaya cikarilmistir
(Fisek, 1998). Istanbul da bulunan 15 kuliip beden egitimi ve spor etkinliklerinde
bulunmak, beden ve ruh saghigi yerinde bir fert ve bu fertlerden olusan saygin bir
toplum olusturmak, aklin ve ilmin rehberliginde bati seviyesine ulasmak amaciyla
yanlarinda sayg1 Tiirk spor adamlar1 Ali Sami Yen Baskanliginda Burhan Felek, Ali
Seyfi, Nuri bey, Nasuhu Bastar, Servet Bey, Yusuf Ziya Onis, Cevdet Bey, Cevat
Riistii, Cemal Faris, Dr.Hikmet Beyden olusan bir heyetle birlikte 03.08.1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu esaslarina gore tiizel kisilige sahip (TICI) 22.05.1924 tarihinde
kurulmustur (Mirzeoglu, 2011; 241,242).

2.3.2.0smanh Idman Heyet-i Miittehidesi

James Lafontaine tarafindan 1904 yilinda kurulan disa kapali Istanbul Futbol Birligi
(Pazar Ligi) devam ederken 1912 yilinda ayrica bir Cuma Ligi kurulmustu. Cuma
Liginin diger kiimeden mevcudiyetinin taninmasini ve terfi hakkini istemesi iizerine
bu istek ekseriyetle reddedilince 1912-1913 futbol mevsiminde Fenerbahgenin iki

ayrt takimla hem Pazar hemde Cuma Liginde oynamasi, Tirk futbolunda ilk
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anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu anlagmazligi gidermek ve
1916 Berlin Olimpiyatina hazirlanmak i¢in, Beynelmilel Olimpiyat Komitesi Tiirkiye
miimessili Selim Sirr1 Tarcan, bir Osmanli Idman Heyet-i Miittehidesi kurmak i¢in

23.12.1913 tarihinde su ¢agriy1 yapmuistir:

“Osmanli Jimnastik ve Spor Kuliiplerine: Beynelmilel tertip edilen spor
miisabakalarma dahil olabilmek i¢in memleketimizde mevcut spor kuliiplerinin bir
federasyon teskil etmeleri elzem oldugundan bu hususta teati-i efkar etmek iizere
Kanun-u Evvel-i Rumi’nin 26 mc1 6niimiizdeki Cuma giinii saat iki bugukta Kadikdy

Ittihat Spor Kuliibii’ne her kuliip ikiser murahhas géndermesini rica ederim.”

Fakat kuliiplerimizin ilgisizligi ve 1.Diinya Savasi yliziinden bu federasyon tipi

orgiitlenme ¢abasi hedefine varamamustir (Fisek, 1983).

2.3.3. iIdman ittifaki Heyet-i Muvakkatesi (ITHM) (1920-1922)

Daha 6nce dernekler hukuku hiikiimlerine gore tescil edilerek tiizel kisilik kazanmig
on altt kuliibiin ortak islerini diizenleyecek bir sekilde olusturmak amaciyla
26.06.1920 tarihinde toplanip ananizamnameyi hazirlayacak dort kisilik bir yan kurul
gorevlendirmeleri sonucu gayri resmi ve gecici olarak ortaya ¢ikan, 27.11.1921
tarihinde Icisleri Bakanligma basvuran, tescil islerinin bitmesiyle de 22.05.1922
tarihinde “Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki” adi altinda tiizel kisilik kazanan

federasyon tipi bir orgiitlenmedir (Fisek, 1983).

2.3.4.Tiirkiye idman Cemiyeti Ittifaki (TICT) 1922-1936

Tiirkiye’de sporun sevk ve idaresi, 1922 yilinda 16 spor kuliibiiniin birleserek
olusturduklar1 bagimsiz, 6zerk ve yerinden ydnetim anlayisina sahip Tiirkiye Idman

Cemiyetleri Ittifaki (TICI) ile baslar (Bayansalduz, 2003).

Kurulus siireci 22 Mayis 1921'de baslayan TICI 22 Mayis 1922'de Cemiyetler
Kanunu'na gére tescil islemleri tamamlanarak kurulmustur. TICI’nin gérevleri
arasinda; Tirkiye’de beden Terbiyesi ve Sporu fenni esaslarina goére yaymak
miitkemmellestirmek, Tiirk sporunu yurt i¢cinde ve disinda temsil etmek, Amatorliigii
tesvik etmek ve kurmak, Ulke i¢in miisabakalar tertip edip birinciligi tayin etmek ve

rekorlar1 tespit etme, Gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in girisimde bulunmak,
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Uluslararasi 14 miisabakalarda Tiirk sporunu temsil etmek, Sporlara ait yeni kurallar
yaymlamak, Spor bolgelerini belirlemek, Sporda basar1 elde edenlere miikafat
vermek, yavas yavag spor sahalarini tesis etmek, Sporla ilgili faydali yayin yapmak,
Yabanci spor teskilatlariyla iliskide bulunmak, Ilk Beden Terbiyesi Yiiksekokul
kurulmasi ve memlekette uzman spor adami yetistirilmesine vesile olmak gibi bir¢ok
sorumlulugu iistlenmistir (Siimer, 1990). TICI genel kongre, genel merkez ve
federasyonlardan olusan merkez; mintika kongresi, mintika merkez heyeti ve mintika
idman heyetinden olusan tasra teskilatiyla iilke diizeyinde ademimerkeziyet¢i bir
teskilat &rnegidir. TICImin Tiirk spor yonetiminde resmen etkin olmaya
baglamasindan hemen sonra 1923'de Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun kurulmasi

suretiyle, TICI'nin federasyon kurma gorevi fiili olarak baglamistir (Fisek, 1980).

Ancak, arada ¢ok onemli bir gelisme olmus, kurulmas: diisiiniilen teskilatin yalniz
futbol degil, yapilan biitiin spor dallarin1 kapsamasi zorunlu kilinmistir (Figek, 1985).
TiCIin iilke diizeyinde bir teskilat olmasi, 1922 yili dncesindeki yalmz tek sporlu
teskilatlarin aksine, ¢ok sporlu olmasi ve Tiirkiye'de ilk bi¢imsel spor yonetimini
uygulamast  sebebiyle modern anlamda  spor  teskilatlanmasi  olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii 1924 Paris Olimpiyat oyunlarina katilabilmesi ig¢in
atletizm, giires, bisiklet, eskrim, halter, dallarinda spor federasyonlar1 kurularak
uluslararas1  federasyonlara iiye olmuslardir (Kahraman, 1995). Ayrica
olimpiyatlardan sonra boks, kiirek, ylizme ve yelken, binicilik, aticilik, basketbol,
voleybol, kayak federasyonlar1 da TICI doneminde teskilatlanmistir (Fisek, 1985).
TICI, temelde, asagidan yukariya segimle ve federe birimlerin (kuliiplerin) bir iist
basamaga federatif yetkiler devretmesiyle olusan bir Orgiitsel yapidir. Bu yapisiyla
TICI, bugiin bile, spor yonetimi ile ilgili yapilan tartismalarin temel konusunu teskil
eden “6zerk spor ydnetimi” modeli icin drnek teskil etmektedir. Gergekten de, TICI,
“kendi kendisini yonetme yetenegine sahip olan Avrupa’nin devlete ve hiikiimete
kars1 bagimsiz olarak kurdugu, ¢ok sporlu ve ¢ok kuliiplii federatif spor birliklerinin

Tiirkiye’deki benzeridir” (Imamoglu, 2002).

Bu durumdan da anlasildig: gibi, idari, siyasi ve iktisadi alanda hi¢bir bakanlia baglh
olmamasi, kendine 0Ozgii karar organlarinin  bulunmasi, aldig1 kararlan
uygulayabilmesi ve gelirlerini harcayabilme yetkisine sahip olmasi bakimindan,
ozerk bir kurulus olmasiyla TICI’nin tam manasiyla demokratik ve

ddemimerkeziyetci bir spor teskilati oldugu anlasilmaktadir (Demir, 2006). TiCl,

15



iilkemizde bugilin de ¢agdas yogunlukta goriilen sporda demokrasi Ozlem ve

hareketlerine, katkida bulunmustur (Stimer, 1990).

14 y1l dzerk yapist ile ¢alismalarmi siirdiiren TICI, savastan yeni ¢ikmis Tiirkiye nin
o giinkii imkan ve sartlari, 1929 yilinda tim diinyay1r saran ekonomik kriz ve
TICI’nin finansal kaynaklar agisindan merkezi idareye bagli olmasi, iistlendigi
misyonu devam ettirmesini engellemistir (Bayansalduz, 2003). TICi’nin mali agidan
devlete baglhihigin ortaya c¢ikardigi problemlere sporda gereken otoriteyi
saglayamayisi da eklenince birligin idari ve siyasi 6zerkligi ¢cikmaza girmis ve 1936

yilinda yerini “yari-resmi” Tiirk Spor Kurumu’na (TSK) birakmistir (Ekenci, 1997).

2.3.5.Tiirk Spor Kurumu (1936- 1938)

TICI, 13-18 Subat 1936 tarihleri arasinda toplanan 8. Genel kurulunda TICI’ nin ad
TSK olarak degistirilmesiyle olusan ayni kurultayin son giin karariyla Cumhuriyet
Halk Partisi orgiitiine baglanan merkezi anakarada bulunan bir tiizel kisiliktir. 1936-
1938 yillar1 arasinda sporun sevk ve idaresinden sorumlu TSK kurulus sathasinda hig
bir bakanliga bagli olmamasi, kendine 6zel ve secimle is basina gelen organlarin
bulunmas1 ve gelirlerini harcama yetkisine sahip olmasi nedeniyle idare anlayisi,

hizmet bakimindan yerinden yonetim esas1 tizerine kurulmustur (Dogar, 1997).

Kurulus Amaci, Kanun nizamnamesinin birinci maddesinde “Tiirkiye’ de sporun
milli ve fenni esaslara gore yayillmasina ve yiikselmesine ¢alisir, Tiirk sporculugunu
yurt i¢inde ve disinda temsil eder” seklinde yer almistir. Yurdu korumayu iistlin amag
bilen gen¢ ve bu ugurda biitiin varliklarim1 vermeye hazir olan sporcu genclik
yetistirmeyi sporun milli ve teknik esaslara gore yayilmasi ve yiikselmesini sporu
yurt iginde ve yurt disinda temsil etmeyi amaglar (BTGM, 1982). TiCI’ye benzer
sekilde merkez ve tasra organlarindan olusan TSK, merkezde biiylik kongre, genel
merkez ve federasyonlardan, tasrada spor g¢evreleri, ajanlar ve lig heyetleri, spor
kuliipleri ve spor yuvalarindan meydana gelmisti. Bu donemde kis sporlari, aticilik,
yelken, havacilik vb. iilke savunmasina yarayacak sporlarla geleneksel sporlara 6nem

verilmistir (Figsek, 1980).

TSK, kurulus asamasinda kendine 6zgii olmasi, is basina gelen organlari ve
gelirlerini harcama yetkisine sahipligi itibariyle 6zerk bir teskilatti. Bu yapilanma

anlayis1 TICI’den ¢ok farkli degildi. Ancak TSK’nin genel kurulunda hiikiimetin ve
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askeri tiyelerin yer almasi ve devrin tek yonetici partisi CHP’nin genel baskanlik
kurulunun ve genel sekreterliginin TSK’ nin biitce ve calisma programlarini
onaylamasi, onu yart resmi bir yapiya doniistiirmiistli, Ayrica 6nemli goriilen
meseleler i¢in partiden talimat alinirdi. Kisaca bu donemde spor teskilati “parti ve

devlet” idaresinden bagka bir sey degildi (Keten, 1993).

TSK’nin bu yapisindan dolay1 partililerin kisisel hirs ve amagclar1 spora karigsmis,
spordaki bazi olumsuz olaylar da partiye sigramustir. Ozerk bir teskilat olarak
kurulmasina ragmen, o donemdeki hiikiimetin miidahaleleri sonucu yar1 resmi bir
yaptya doniismesi, sporun sevk ve idaresinin kisi ve heyetlere dagitilmas1 ve finansal
kaynak sikintilar1 TSK’nin sonunu getirmistir. Tiirkiye’nin savasa girme riskinin
bulundugu, savasacak genclik yetistirmeye ihtiya¢ duyuldugu yillarda sporda otorite
ve disiplin kurma hususuna smirli bir merkeziyetcilikle cevap veren TSK’nin yerine
tam bir devlet otoritesi olan Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii kurulmustur (Demir,

2006).

2.3.6. Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii (1938-1986)

1938 tarihli ve 3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu ¢ikarilarak, Tiirkiye de spor
alaninda kamu otoritesinden sorumlu, tiizel kisilige haiz, katma biitceli ve merkezi
Ankara’da bulunan Beden Terbiyesi Genel Midirligi (BTGM) teskilati
kurulmustur. Atatiirk'iin emirleri ile hazirlanan Beden Terbiyesi Kanunu ile sportif
caligmalar devletin gozetim ve denetimine girmis. Bu tarihe kadar Tirk sporunu
yonetecek kanuni bir kurulus yoktu (Agaoglu, 1984). BTGM merkez ve tasra
teskilatindan olugsmaktadir. 3530 sayil1 yasaya gére BTGM’nin merkez teskilatinda
genel midiirlik makami, genel miidiirlik kurullari, esas danisma ve yardimci
birimler ile federasyonlar bulunmaktadir. Tasra teskilati ile bolge baskani (vali),
bolge midiirligl, ilge baskani (kaymakam), bucak beden terbiyesi baskani1 (bucak
miidiirii) ve koy beden terbiyesi baskanligi (muhtar), ajanliklar ve kuliipler
bulunmaktadir. En temel 6zelligi ile BTGM nin amaci, Tiirkiye de yurttasin fizik ve
moral kabiliyetlerinin Ulusal ve Inkilapg1 amaglara gore gelisimini saglayan oyun,
cimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmektir (Dogar, 1997). 3530 Sayili
yasaya gore BTGM’nin amag¢ ve gorevleri, yurttasin fizik ve moral kabiliyetlerini

milli amaglara gore gelistirilmesi, oyun, cimnastik ve Spor faaliyetlerinin yonetimi
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ile yonlendirilmesi, yurt diizeyinde c¢alismalar yapacak federasyonlarin tespiti ve
kuruluglarin saglanmasi, federasyonlarin yurt i¢i ve yurt disi ¢alismalarinin bir
takvime baglanmasi ile denetimi, merkez ve tasra teskilatinin biitgelerinin
hazirlanmasi, spor tesisi yapim, onarim ve isletilmelerinin saglanmasi, sporcularin,
saglik kontrollerinin yaptirilip, lisans verilerek yarigmalara katilmalarinin
saglanmasi, sporcu ve egiticilerin en iyi sekilde yetismeleri i¢in ¢alismalar yapilmasi,
genel ahlak kurallarina ve mevzuata uymayan sporcu ve yoneticilere gerekli
mieyyideleri uygulamak, sporcu ve yoneticilere yaym yoluyla gerekli bilgileri
saglamak, spor kuliiplerinin tescillerini yapmak, gelir ve masraflarin1 denetlemek,
futbol miisabakalariyla ilgili miisterek bahisler diizenlemek gibi gorevleri

tistlenmistir (BTGM, 1982).

Onceleri Basbakanliga baglt olan Kurum, 1942'de Milli Egitim Bakanligma 1960
yilinda ise, yeniden Bagbakanliga bagli duruma geldi. Spor orgiitiiniin ilk kez kendi
adini tastyan bir bakanliga bagli olarak karsimiza ¢ikmasi, 3 Kasim 1969 tarihinde
Genglik ve Spor Bakanhiginin kurulmasiyla gerceklesmistir. Spor konusunun
Anayasalda ilk kez yer almasi, 1982 Anayasasi ile olmustur. 1982 Anayasasi sporu
ve sporcuyu Anayasa teminati altina almistir. Tiirk Spor Orgiitii'niin en {ist kurulusu
olan ve Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii adinm1 tasiyan kurulusun adi, 6nce Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Midiirliigii'ne, 21. 05. 1986 yilinda da 3289 sayili Yasa ile
Devlet Bakanligina baglh bir kurum olan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii seklinde
anilmaya baglanmistir (Erkiner, 2007).

2.3.7. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (1989 - 2011)

Spor yonetiminin sevk ve idaresinden giiniimiizde de sorumlu olan ve Orgiitsel
acidan, BTGM’ nin devam niteliginde ki Genglik ve Spor Genel Midiirliigi* niin
temel yapisinin sekillenmesi ve giinlimiize kadar gelen Ozerklesme cabalarinin
baslangici, 1982’de yapilan yeni Anayasa ve 1983 se¢imlerinde iktidara gelen
Anavatan Partisi ile baglayan ve Ak parti ile devam eden yeni liberal politikalara

dayanmaktadir (Sahin, 2011).

BTGM ilk olarak 1986 yilinda kabul edilen 3289 sayil1 yasayla birlikte biiyiik oranda
yapisal degisiklige ugramis ve adi, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir. Ug yilsonunda ise 24.1.1989 tarihinde ise 356 sayili KHK'nin 6’nc1
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maddesi ile BTSGM Devlet Bakanligi'na baglanmis ve adi " Genglik ve Spor Genel
Miidiirligi" olarak degistirilmistir (Parasiz, 2015).

Bu kanunun amaci, Basbakanliga bagli, merkezde Katma Biitgeli Tiizel Kisilige
sahip Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin, tasrada ise 6zel biit¢eli Genglik ile Spor
il ve ilge Midiirliikklerinin kurulmasidir. Sporun, iilke genelinde degisen ve gelisen
sartlara uyum saglamasimni temin maksadiyla yapilan bu degisiklikten itibaren
Genglik ve Spor Genel Miidiirligli Tiirkiye’deki spor oOrgiitlenmesinin en basinda
bulunan ve kendi etki alaninda spor faaliyetleri ile ilgili olarak baglayici kararlar alan
bir kamu kurulusu haline gelmistir (Gok, 2010). 24 Ocak 1989 tarihli ve 356 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile adi “Genglik ve Spor Genel Miidiirligi” olarak
degistirilen oOrgiit, esas olarak 21.05.1986 tarih ve 3289 Sayili Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Miidiirliigii Yasasinin hiikiimlerine baglidir (Parasiz, 2015).

Bu yasa ile belirlenen Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii gorevleri sunlardir (madde 2);

a) Vatandasin ve okul dis1 genglerin fizik; moral giic ve yeteneklerini saglayan beden
egitimi, oyun, jimnastik ve spor etkinliklerini sevk ve idare etmek; gengligin bos
zamanlarinin degerlendirilmesine iligkin hizmetleri yiiriitmek, bilgi ve beceri kurslan
diizenlemek, genglerin kotii aliskanliklardan korunmasi icin gerekli tedbirleri almak,

b) Milli Egitim Bakanligina bagh biitiin 6gretim kurumlarinin; yurtici ve yurtdist spor
etkinliklerini programlamak, beden egitimi ve spor etkinliklerinin esaslarini saptamak,
yiiriitmek ve bu etkinliklere iligskin arag, gerec ve benzeri ihtiyaglari karsilamak,

¢) Okul dis1 izcilik ve spor etkinlikleri ile genclik etkinliklerini programlamak, diizenlemek,
yonetmek ve gelismesini saglamak; spor idarecisi, antrendr, monitor, spor elemanlar1 ve
hakemleri yetistirmek, egitmek, sayilarini artirmak, egitim merkezleri kurmak,

d) Sporcu ve spor kuliipleri ile genglik derneklerinin tescil (kayit) ve vize islemlerini

yapmak,

e) Spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarimi belirlemek ic¢in gerekli yontem ve
esaslar1 saptamak,

f) Beden egitimi, genglik ve spor etkinlikleri i¢in gerekli olan genglik merkezleri, kamplar1
ile saha, tesis ve malzemeleri yapmak, isletmek ve bu tesisleri vatandasin kullanimina
sunmak,

g) Sporcu saghgi ile ilgili dnlemleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak, isletmek,
isletilmesine yardimei olmak, sporcularin sigortalanmasi iglemlerini yapmak ve yaptirmak,

h) Spor karsilagsmalarinda uluslararast kurallarin ve her tiirli kuralin uygulanmasini
saglamak,

i) Futbol karsilasmalarinda miisterek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto) diizenlemek,
yonetmek,

J) Beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar yapmak ve
faaliyetlerde bulunmak,

k) Gengligin bos zamanlarimin degerlendirilmesi konusunda diger kuruluslarla igbirligi
yapmak,

kurum gorevi yapmak,
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m) Bu Kanun* a gore kaydi yapilmis bulunan spor kuliip ve kuruluslan ile sporcu ve spor
elemanlarim1 denetlemek,

n) Basarili sporculara ve calistiricilara mal ve para yardimi yapmak ve yapilmasini saglamak,
o) Ilgili mevzuat ve Bakanlik¢a verilen benzeri gdrevleri yapmaktir.

03.06.2011 tarihli ve 638 sayili KHK ile bagbakanliga bagli Genglik ve Spor Genel
Miidiirligi yerine Genglik ve Spor bakanligina bagli kurulus olarak hizmet veren

Spor Genel Miidiirliigline birakmustir.

2.3.7.6. Kalkinma planlarinda spor
2.3.7.6.1. Birinci bes y1lhk kalkinma plam1 donemi (1963-1967)

Planli kalkinma doneminin baslangi¢c yili olan 1963’den 1967 yilina kadar olan

doénemi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda spora yer verilmemistir.

2.3.7.6.2. ikinci bes yilhk kalkinma plani dénemi (1968-1967)

- Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planimn Ilkeler boliimiinde sporla ilgili olarak; Sihhatli ve
saglam bir kusak yetistirilmesinde spor ana egitim araglar1 arasinda kabul edilecek, spor
yapabilecek kisileri yalmz seyirci olmak durumundan kurtaracak ve aktif olarak spor
faaliyetlerine katarak beden ve ruh sagligina yardim edecek imkanlar yaratilacak, beden
calismasi fikir ¢aligmasi ile ahenkli kilinacaktir.

- Devletin seyir sporunu diizenleyici rolii gelistirilerek sporla ilgili faaliyetleri topluma
yonelten okul ve halk sporuna oncelik veren bir nitelik kazanacaktir.

- Beden egitimi yani sira kisilere farkli yetisme imkanlar1 veren ¢esitli spor dallarimin
dengeli gelismesi tesvik edilecek, giires, aticilik, okguluk ve binicilik gibi geleneksel spor
dallar1 desteklenecektir.

- Spor tesislerinin yurt {izerindeki ve ¢esitli spor dallarina gore dagilimindaki dengesizlikleri
ortadan kaldiracak onceliklerin tanimlanmasinda agirligi seyir sporu yerine kiitle sporuna
verilecek bir yatirim politikas1 izlenecektir.

- Spor kuliiplerinin degisik spor dallarinda amator faaliyet gdstermeleri ve ¢ok sayida
kisinin spor ve kiiltiir faaliyetlerine aktif olarak katilmasina imkan hazirlayict kuruluglar
haline gelmeleri tesvik edilecektir. Seklinde ifadelere yer verildigi goriilmektedir.

Ayrica devlet spor iliskileri ise, 1938 yilinda kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii
1942-1960 yillart arasinda Milli Egitim Bakanligina ve bu tarihler disinda Bagbakanliga
bagli olarak faaliyet gdstermistir.

- “Yurttagin fizik ve normal kabiliyetlerinin ulusal ve inkilap¢1 amaglara gore gelistirilmesini
saglayic1” spor faaliyetlerini yiriitmekle yiikiimlii olan Beden Terbiyesi Genel Midirligi
1938-1948 yillar arasinda sporu bir egitim unsuru olarak yiiriitmiis, genglik ve halki spor
yapmaya Ozendirecek faaliyetlerde bulunmustur.

- Bu donem sonra toplumun genel spor bilgisi gelisir ve spora ilgisi artarken, beden terbiyesi
Genel Mudirliigti halk sporu faaliyetlerinden seyir sporunu diizenleyen bir kurulus
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durumuna ge¢mistir. Bunun sonucu futbolda profesyonellik olarak kabul edilirken amator
spor dallarinin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmamasi olmustur.

- Bugiin yurt sporu plansiz yiiriitilmekte, okul sporu ihmal edilmektedir. Spor 6gretmenleri
sayica ve nitelikge yetersizdir. Her kademedeki elemanlar sistemsiz yetismektedir. Spor-
Toto gelirleri iyi kullanilmamakta, yer yer gereksiz yapi isleri i¢cin harcanmaktadir. Spor
sagligl ihmal edilmekte, amator spor gelismemektedir.

- Bu aksakliklarin yan sira profesyonel kuliiplerin gelirlerinin belli bir oranini amator spor
dallarina ayirmalar1 zorunlulugu Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine bagh 18 federasyon
genellikle sinirli calisma imkanina sahiptir.

- Milli Egitim Bakanligi, okul sporunun gelistirilmesi konusunda bir uygulamamakta, beden
egitimi derslerinde ve bu dersler disinda dgrencilerin beden kabiliyetlerini degerlendirmek,
yeterince gelismemis olanlara O6zel egitim vermek gibi metotlar kullanilmamaktadir.
Universite spor kuruluslarina gereken rehberlik saglanamamaktadir.

- Kigsilerin “saghigim1 koruyacak ve bos zamanlarini degerlendirecek tesisler yapmak veya
yapilmasina yardim etmekle” yiikiimlii olan mahalli idarelerin bu yondeki faaliyetleri, iginde
bulunduklari maddi sartlar sonucu ¢ok sinirli kalmaktadir.

- Spor konusunda Milli Egitim Bakanligi, Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii ve mahalli
idareler arasinda igbirligi yoktur.

- Gorevli kuruluslarin bu yeterli olmayan hizmetlerine ragmen Tiirkiye’de spora karsi ilgi ve
genclerin spor yapma giicii artmaktadir. Ancak yukarida aciklanan nedenlerle bu ilgi biiyiik
Olciide belli spor dallarina yonelmektedir (TBMM, 1967).

2.3.7.6.3. Ugiincii bes yillik kalkinma plam dénemi (1973-1977)

- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde sporla ilgili olarak ilkeler ve tedbirler
boliimiinde asagidaki ifadelere yer verilmistir.

- Spor faaliyetlerine katilmanin yaygimlastirilmasinda ve sporun gelistirilmesinde egitimin
ve egitim kurumlarimin etkili bir ara¢ olarak kullanilmas esastir. Bu nedenle, okul i¢in beden
egitimi ve spor faaliyetlerine 6nem verilecek, bu amacla Genglik ve Spor Bakanlig1 gerekli
tedbirleri alacak, okullarda bede egitimi ders saatleri artirilacaktir.

- Genglik ve Spor Baskanliginca spor konusunda yetenekli elemanlarin yetistirilmesi
amaciyla yeterli sayida beden egitimi 6gretmeni, 6gretim gorevlisi, antrendr, monitdr, spor
yOneticisi ve sagligi uzmani yetistirilmesine oncelik verilecektir.

- Her tiirlii spor ara¢ ve gereclerinin yurt i¢inde ve disinda uluslar arasi standartlarda yapim
imkanlart gelistirilerek desteklenecektir. Spor ara¢ gereglerinin standartlagtirilmasi
calismalari, Genglik ve spor bakanligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince ytriitiilecektir.

- Spor yatirimlarinin yurt diizeyine dagiliminda dengesizlikleri giderici tedbirler alinacak ve
tesislerin yapiminda yerlesim birimleri 6l¢eklerine uyumlu hizmet standartlar1 goz oniinde
bulundurulacaktir.

- Spor tesislerinin yapiminda ¢ok yonlii kullanim esas alinacak, mevcut spor tesislerinden
oncelikle genis halk kriterlerinin, amator sporcularin ve Ogrencilerin yararlanmasi
saglanacaktir.

- Kamu eliyle yapilmis ve yapilacak olan spor tesislerinin spor kuliiplerinin kiralanmasi
konusu oncelikle ele alinacak, bu konu ile ilgili mevzuatta degisiklikler yapilarak, tesislerin
en fazla 3 yil siireyle ve rayig fiyatla kiralanmasi saglanacaktir.
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- Spor kuliiplerinin faaliyetleriyle ilgili hukuki degisiklikler ve diizenlemeler gerceklesinceye
kadar, kuliiplerin amatdr faaliyetlerini artirict yonde tedbirler alinacak, spor kuliiplerinin
sosyal ve kiiltiirel alanda ¢alismalar yapmalari tesvik edilecektir.

Ozellikle gok sayida kisinin katilabilecegi, atletizm, yiizme ve jimnastik gibi temel spor
dallar1 ile giires ve diger geleneksel spor faaliyetlerinin gelistirilmesine agirlik verilerek
desteklenecektir.  Sporun gelismesini engelleyen profesyonellikle tesvik edilmeyecek.
Devletin her tiirlii 6zendirme tedbirleri yalnizca amator kuliipler i¢in uygulanacaktir. Kamu
kuruluslarina bagli profesyonel kuliipler amatorliigii doniistiiriilecektir.

- Ugiincii plan doéneminde uluslararasi bir spor organizasyonunun gerceklestirilmesine
caligilacaktir (TBMM, 1972).

2.3.7.6.4. Dordiincii bes yillik kalkinma plam1 dénemi (1979-1983)

Dordiincti Bes Yillik kalkinma Plani Doneminde spor “Durum” ve “Tedbirler” bagligi
altinda ele alinmis ve su sekilde degerlendirilmistir.

Durum:

- Beden egitimi ve sporun toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasina iliskin yeterli bir
gelisme gerceklestirilememistir.

- Bu amagla amator sporun belirli bir sistem iginde gelistirilmesi saglanamamistir. Ayrica
okul ici ve okullar arasi spor iliskilerinin yayginlagtirilmas:t yeterli bir seviyede
gerceklestirilememistir. Ote yandan profesyonel seyir sporu uygulamada onceligini ve
agirligini korumakta devam etmistir.

- Beden egitimi ve spor alaninda tesis-malzeme ve egitici eleman ile beden egitimi ve spor
faaliyetlerini genel bir yaklagimla uygulamaya doniistiiriicii bir diizen kurulamamastir.

Tedbirler:

- Sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insan giiciiniin beden ve ruh sagligini
gelistirmek amaciyla her yastaki kisilerin spor yapmalarim1 saglamak esastir. Bu sebeple
amatdr sporu toplumun tiim kesimlerine yayginlagtiracak bir sistem gelistirilecektir.

- Spor faaliyetlerine katilmada egitim ve egitim kurumlarmin etkili bir ara¢ olarak
kullanilmasi esastir. Bu sebeple okul i¢i beden egitimi ve spor faaliyetlerine 6nem verilecek
ve gelistirilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

- Beden egitimi ve spor konusunda yetenekli ve yeterli sayida bende egitimi 6gretmeni,
Ogretim gorevlisi, antrendr, monitdr, spor yoneticisi ve sagligi uzman yetistirilmesi amaciyla
kurulan “genclik ve spor akademileri” , “Beden Egitimi ve Spor Akademileri” olarak
gelistirilecektir.

- Egitim enstitillerinin yapisinda yer alan beden egitimi bolimleri kaldirilarak, bu
kuruluslarm yetki ve gorevleriyle, eleman, bina, ara¢ ve gereclerinin Beden Egitimi ve Spor
Akademilerine devri 1977-1978 &gretim doneminde tamamlanacaktir.

- Sporun kitleye yayilmasi ve tesirli bir bigimde yapilmasi amaciyla, belirli niifus
yogunluklarina, yerlesim yerlerinin ilgi ve 6zelliklerine gore kademeli bir yatirim politikas1
uygulayacaktir.

- Ananevi sporlarimizin geng nesillere 6gretilmesi okul siralarindan baglayarak ve giinliik
hayatta yapilabilmeleri ig¢in gerekli tedbir ve tesisler bir program dahilinde
gerceklestirilecektir (TBMM, 1978).
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2.3.7.6.5. Besinci bes yillik kalkinma plan1 donemi (1985- 1989)

- Bu donem igerisinde sporla ilgili ilke ve politikalar asagidaki sekli ile yer almistir. -
Bedenen ve ruhen saglikli bir toplumun gelismesinde, beden egitimi ve spor faaliyetleri
mithim bir unsurdur.

- V. plan déneminde beden egitimi ve sporun yayginlastirilmasi ve amatdr sporun tesviki
esastir.

- Amator sporda istenilen seviyeye ulasila bilmesi icin, geleneksel spor dallarinin daha da
gelistirilmesine ve milletler arasi seviyede basari gosterecek sporcularin yetistirilmesine
agirlik verilecek; Tiirk giiresinin gelistirilmesi igin 6zel tedbirler alinacak, bu husustaki
tesebbiisler desteklenecektir.

- Kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda ¢alistirilan is¢i sayisinin belli bir nispeti kadar sporcu
istihdam eden kuruluslar tesvik edilecektir. - Sporun semtlere ve kdylere yayilabilmesi i¢in
basit, ekonomik tesisler, 06zel idare ve belediyelerin isbirligi ve katkilaryla
gerceklestirilecektir.

- Kamunun yaninda 6zel sektor tarafindan da spor tesislerinin yapimi tesvik edilecektir.
Kitle sporuna ehemmiyet verilecek ve bunun i¢in gerekli sartlar hazirlanacaktir.

- Beden egitimi ve spor alaninda gerekli insan giiciiniin yetistirilmesine agirlik verilecek;
iiniversitelerin beden egitimi ve spor bdliimlerinden mezun olanlarin, beden egitimi ve spor
Ogretmeni olarak gorev yapmalar1 saglanacak, her spor dalinda antrendr yetistirilmesine
ehemmiyet verilecektir.

- Sehir imar planiin hazirlanisinda spor alanlarina ve yesil sahalara agirlik verilecek;
mevcut planlarda bu maksatla tahsis edilmis yerlerden siiratle istifade edilebilmesi igin
gerekli ¢aligmalar yapilacak ve uygulanacaktir.

- Spor malzemelerinin imalati tesvik edilecek; yurt i¢inde imal edilemeyen veya imali
ekonomik olmayan spor malzemelerinin ithali kolaylastirilacak veya muafiyet imkani
saglanacaktir.

- Okullarda spor ve spor egitimine agirlik verilecektir.
- s yerlerinde beden egitiminin yapilmas1 saglanacaktir.

- Spor tesisleri siiratle tamamlanacak ve yayginlastirilacaktir (TBMM, 1984).

2.3.7.6.6. Altinci bes yilhik kalkinma plam dénemi (1990- 1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant Déneminde beden egitimi ve sporla ilgili ilke ve
politikalar:

- Saglikl1 bir nesil yetistirilmesinde beden egitimi ve spor temel egitim araclaridan kabul
edilecek, beden ve ruh sagligim gelistirmek gayesiyle sporun giinliik faaliyetler i¢ine girmesi
icin her yastaki kisilerin seyirci durumundan kurtarilarak aktif spor yapmalarini1 saglayacak
imkanlar artirilacak ve amatér sporda uluslararasi seviyede basari gosterecek sporcularin
yetistirilmesi ve desteklenmesine 6nem verilecektir.

- Beden egitimi ve spor alaninda, egitim saglik bilim ve teknolojideki yeniliklerin tabii ki ve
uygulanmasi konularina 6ncelik verilecektir.

- Spor tesisleri ¢ok yonlii kullanilabilecek sekilde yapilacak ve biitiin tesislerin tam
kapasiteyle kullanilmasi saglayacak diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Ozellikle sehir imar planlarinin hazirlanmasinda yesil alan spor tesisleri ve gocuk oyun
alanlan icin kisi bagina diisen alan bilyiikliigiiniin gelismis iilkeler standartlarina uygun
olmasi saglanacaktir.
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- Geleneksel spor dallarinin daha da gelistirilmesi i¢in gereken tedbirler alinacaktir. - Sporla
ilgili mevzuat yeniden diizenlenecek, profesyonellige miisait olan dallarda profesyonellik
tesvik edilecektir.

- Spor egitimi, saglik ve arastirma merkezleri, arsiv ve dokiimantasyon bolimleriyle de
desteklenerek yayginlastirilacaktir, bu merkezlerde kullanilan ara¢ ve gereclerin
standardizasyonu saglanacaktir.

- Spor dallart itibariyle master plan ¢aligmalart yapilacaktir.

- Spor istatistiklerinin uluslararasi standartlara uygun ve diizenli hale getirilmesi
saglanacaktir, seklinde ifade edilmistir (TBMM, 1989).

2.3.7.6.7. Yedinci bes yillik kalkinma plam donemi (1996- 2000)

- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda genglik ve sporla ilgili olarak su goriislere yer
verilmistir. Niifusumuzun yaklasik 20,4 {inii olusturan 15-24 yas gurubundaki genclik
kesimine yonelik hizmetlerde say1 ve nitelik olarak belirli iyilesmeler saglanmakla birlikte,
bu hizmetlerdeki yetersizlikler devam etmektedir. Ogrenim dis1 genlik kesiminin
sorunlarinin giderilmesine duyulan ihtiyacin 6nemi artmustir,

- Spora ayrilan kaynaklarin artirilmasi, tesislerin rasyonel kullanilmasi, sporla ilgili insan
ihtiyacinin karsilanmasi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi, 6zel sektoriin, mahalli idarenin ve
spor kuliiplerinin roliiniin ve katkisinin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir (TBMM,
1995).

2.3.7.6.8. Sekizinci bes yillik kalkinma plani1 dénemi (2001- 2005)

- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde beden egitimi ve sporla ilgili amag, ilke
ve politikalar agagidaki sekli ile yer almustir.

- Beden egitimi ve sporun biitiin niifusun bir aligkanligi ve rahatlikla ulasabilecegi alt
yapisina sahip bir yasayis tarzi haline getirilmesi esastir.

- Bedenen ve ruhen saglikli bir toplumun yetistirilmesinin temel unsuru olan sporun,
toplumumuzun tiim kesimlerine diizenli spor yapma aligkanligi kazandirmak suretiyle
yayginlagtirilmasi, sporun spor alt yapisiin biitiin dallar itibariyle iilke genelinde dengeli
dagilimi, sporcu ve spor elemanlarinin egitim ve istihdam sorunlarinin giderilmesi, tesis
sayisinin artirilmasi ve rasyonel kullanilmasi saglanacaktir.

- Spor tesisleri ve faaliyetlerinin, spor elemanlarinin hizmet igi egitimlerinin, mali ve idari
acidan tam bagimsiz spor kuliipleri, federasyonlar ile 6zel tesebbiis ve mahalli idareler
tarafindan yapilmas1 veya isletilmesi saglanacak, kamu kesimin gorevi ise denetlemek,
yonlendirmek, tesvik etmek ve bu alandaki bilim ve teknolojideki, yenilikleri takip emek
olacaktir.

- Olimpiyat oyunlari igin gerekli alt yapinin olusturulmasi ¢aligmalarina devam edilecektir.

- Turizm amach spor faaliyetlerinin artirilmasi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli alt yap1 ve
tanitim faaliyetlerine 6nem verilecek, bu alanda istihdam edilecek spor elemanlarinin
yetistirilmesi konusunda programlar uygulanacaktir.

- Kuliip ve federasyonlarin kurumsallagmasi ve kendi kendini finanse eden bir yapiya
dondstiiriilmesi saglanacaktir.

24



- Her okula bir beden egitimi ve spor dgretmeni, her kuliibe bir egitimli spor yoneticisi, her
spor dalina ve kuliibe yeterli egitilmis antrendr istthdam edilmesi ve spor alanlarinin
artirtlmasini saglayacak.

- Okullarin spor alt yap1 imkanlar1 gelistirilecek ve yeni okullar spor alt yapisim da dikkate
alacak sekilde planlanacaktir.

- Okullarda dahil olmak {izere kamuya ait spor tesisleri mesai saatleri disinda halkin
kullanimina agilacaktir (TBMM, 2000).

2.3.7.6.9. Dokuzuncu kalkinma plani1 déonemi (2007-2013)

9. Kalkinma Programinda Spora yer verilmemistir.

2.3.7.6.10. Onuncu kalkinma plan1 donemi (2014-2018)

Durum Analizi

- Spor alaninda tesislesme, lisansh sporcu, antrendr ve kuliip sayilarinda 6nemli gelismeler
saglanmig, spor federasyonlarmin statiisii giiclendirilmis ve hizmet sunumunda etkinligi
artirmak amaciyla merkez ve bagl teskilatlar yeniden yapilandirilmistir.

- 2006-2012 doneminde amator spor branslarinda gorevli antrenor sayisi 3,2 kat artarak 156
bine, bu branslarda kayitli lisansli sporcu sayisi yiizde 98 artigla 3,5 milyona ve spor kuliibii
say1s1 ylizde 55 artarak 11 bin 695’e ulagmustir.

- Erzurum, Trabzon ve Mersin’de yapilan biiylik 6l¢ekli olimpik spor tesisleri basta olmak
iizere muhtelif spor tesislerinin iilke geneline yayginlastirilmasina devam edilmis, tilkemiz
o6nemli uluslararas1 miisabakalara ev sahipligi yapmustir. Olimpik spor tesislerinden azami
Olgiide fayda saglayabilmek amaciyla bu tesislerin sporcu yetistirmede etkin olarak
kullanilmalar ve farkli organizasyonlara ev sahipligi yapmalari nem arz etmektedir.

- Fiziki ve beseri altyapinin giiclendirilerek iilke genelinde dengeli dagiliminin saglanmast,
spor egitiminin iyilestirilmesi, sporda etigin gelistirilmesi, basarili sporcularin yetistirilmesi
ve sporun bir yasam tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlastirilmasi énemini
korumaktadir.

Amag ve Hedefler

- Saglikli ve hareketli bir yasamin geregi olarak toplumda spor yapma kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve ¢esitliligi artirilarak sporun genis kitlelere
yayginlagtirilmasi ve basarili sporcular yetistirilmesi temel amagtir.

Politikalar

- Vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun
rekreasyon alanlar1 olusturulacaktir.

- Erken ¢ocukluk egitiminden baglamak iizere tiim egitim kademelerinde spor egitimi igerik
ve uygulama olarak iyilestirilecektir.

- Spor tesislerinin yapimi ve igletiminde basta kamu-6zel igbirligi modeli olmak {izere
alternatif finansman ve isletme modelleri hayata gecirilecektir.

- Kamuya ait tiim spor tesislerinin biitiin vatandaslarin kullanimina agik olmasi
saglanacaktir.
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- Basarili sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu se¢me, yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapt imkanlar1 olusturulacak, Olimpik
Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir.

- Sporcu sagligr merkezleri, hizmet kalitesi ve gesitliligi artirilarak yayginlastirilacak, spor
hekimi ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

- Egitim basta olmak iizere sporun her alaninda teknoloji kullanimi yayginlastirilacak,
federasyonlar ve oOzel sektdriin isbirligi saglanarak bu alandaki Ar-Ge c¢alismalari
artirilacaktir,

- Sporda siddetin ve etik olmayan davranislarin azaltilmasi icin gerekli 6nlemler alinacaktir
(TBMM, 2013).

2.3.7.7. Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan hiikiimetlerin programlar ve

spor
2.3.7.7.1. 9. Hiikiimet (01/11/1937-11/11/1938) 1.Bayar hiikiimeti

Hiikiimet programinda sporla ilgili su ifadeler yer almaktadir:

“Belediyeler bes senelik mesai plani tanzimine sevk edilecek harita, imar plani, su, 151k,
kanalizasyon, kiiltiir ve spor isleri, ¢ocuk bahgeleri ve kisaca sehirlerin sithhat ve giizelligini
alakadar eden belli basli isleri, planlastirilacak ve bu planlar, sefin isaret buyurduklart
vechile merkezde (belediyelerimizi siireli bir surette aydinlatmak, kilavuzlamak) vazifesiyle
teskil edilecek olan teknik biironun miitekaddim tetkik ve kontroliine tabi olacaktir. Sef
diyor ki : “En glizel cografi vaziyette ve li¢ tarafi denizle ¢evrili olan Tirkiye endiistrisi,
ticareti ve sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten
istifadeyi bilmeliyiz. Diger limanlarimizda ihtiya¢ derecesinde iskeleler yapmak, mevcutlari
islah etmek ve biitiin bunlarla beraber memlekette deniz sevgisini yasatacak olan deniz
sporlarini teskilatlandirmak ve himaye etmek kararindayiz. Milli kiiltiir kadrosu iginde
miitaldasint zaruri gordiigimiiz sporu profesyonel sampiyon yetistirmek i¢in istemiyoruz.
Spor, okullarimiz gibi sahnemiz gibi milli kiiltlirimiiziin bir ciizidir. Nasil ki
memleketimizde okumak yazmak bilmeyen tek vatandagin kalmasini istemiyorsak sevdigi ve
biitiin hayatinca tatbik edecegi laakal bir spor olmayan vatandas da kalmamalidir. Sporu bir
merkeze baglayip teskilatlandirmak ve muhtelif spor tesekkiil ve hareketlerini ve vasita ile
idare etmek i¢in yiiksek huzurunuza bir kanun layihasiyla gelecegiz” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.2. 15.Hiikiimet (07/08/1946-10/09/1947) Peker hiikiimeti

“Her tiirli spor faaliyetleri, okullar ve kuliipler i¢in 6gretici kadroyu yetistirecek olan yiiksek
beden terbiyesi enstitiisiiniin agilmasina ¢alisacagiz. Kapali ve agik beden terbiyesi ve spor
sahalar1 kurulmasi isinde tesebbiis alacagiz.” ifadeleri ile yer almigtir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.3. 28. Hiikiimet (25/12/1963-20/02/1965) inénii hiikiimetleri

Icerisinde sporun yer aldig1 tek hiikiimet 10. Inonii Hiikiimetidir ve progranminda; “Beden
egitimi alaninda daha yeterli teskildtlanma ¢aligmalar1 hizlandirilacak ve yurdun biitiin il ve
ilcelerinde gengligin yararlanabilecegi spor alan ve tesislerini siiratle tamamlamaya
caligilacaktir” seklinde spora yer verilmistir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.4. 29. Hiikiimet (20/02/1965-27/10/1965) Urgiiplii hiikiimeti
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“Sporumuz her dalim cagdas seviyede bulundurmak i¢in mevzuatta ve okul dis1 spor
faaliyetlerinde bulunan amatdrlerle daha yakindan ilgilenmek, kaliteli sporcu yetistirmek ve
mevcutlardan daha ¢ok faydalanmak hususlarina dikkat edecegiz.” cilimlesi ile ifade
edilmistir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.5. 30.Hiikiimet (27/10/1965-03/11/1969) 1.Demirel hiikiimeti

“Spor hem egitim, hem de beden sagligi bakimindan ¢ok énemli bir vasitadir. Gengligin ruh
ve beden egitiminde, spordan daha genis sekilde faydalanmasi gerektigine kaniyiz.
Vatandaslarin, her yasta spor faaliyetlerinde bulunabilmeleri icin, devlet ve mahalli
idarelerimizin daha fazla gayret gostermesi

lazimdir. Bunun i¢in giires ve binicilik gibi milli sporlarimizla birlikte, genc¢ligin ve halkin
spor ihtiyaclarin1 karsilayacak tesisler genisletilecek ve yayilacaktir. Amatdr sporculuk
tesvik edilecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.6. 31.Hiikiimet (03/11/1969-06/03/1970) 2.Demirel hiikiimeti

“Bu arada sporla ilgili meseleler {izerinde de dnemle durdugumuzu belirtmek isteriz. Sporun
ruh ve beden egitimi bakamindan degerli bir vasita olduguna inaniyoruz. Her yasta herkesin
sporla ilgisini tesvik amaciyla lizumlu tesisler insa edilecek bedeni ruhi ve fikri gelismeler
icin bir ¢alisma sistemi kurulacaktir. Beden Terbiyesi Kanunu degistirilecek, Tiirk sporuna
biitiiniiyle ve modern anlamda hizmet imkéanlar1 vermenin tedbirleri alinacaktir. Gayemiz
sporun kanun, nizam, ahlak ve disiplin dl¢iileri i¢cinde gelismesini saglamak, amator sporu da
kitlelere yaymak suretiyle gengligin moral ve fizik giiciinii artirmak olacaktir” (TBMM,
2017).

2.3.7.7.7. 32.Hiikiimet (06/03/1970-26/03/1971) 3. Demirel hiikiimeti

“Hiikiimetimiz, bir taraftan milli egitim hizmetleri ¢ercevesinde okul ici ve okul dis1 egitim
programlariyla, diger taraftan genclik ve spor hizmetleri ¢er¢evesinde zaman degerlendirici
spor ve kiiltiir faaliyetleriyle, Tiirk gengliginin bu istikametteki maddi ve manevi gelisme
ihtiyaglarina cevap vermek kararindadir” ifadeleri ile yer almistir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.8. 34.Hiikiimet (11/12/1971-22/05/1972) 2.Erim hiikiimeti

Tiirkiye’de sporun gelistirilmesine ve yaygin hale getirilmesine gereken 6nem verilecektir.
Ciimlesiyle yer vermistir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.9. 35.Hiikiimet (22/05/1972-15/04/1973) Melen hiikiimeti

“Genglik ve Spor Sorunlar1” bagligr altinda programinda spora su ifadelerle yer vermistir;
“Genglik ve spor sorunlarinin ¢ézlimlenmesi ve bu konuya iligkin ihtiyaglarin karsilanmasi
caligmalart planli bir sekilde yiiriitiilecektir. Genglik ve spor egitimine, uzmanlagmay1
saglayict yeterli say1 ve nitelikte eleman teminine etkin bir organizasyon saglanmasina ve
milli spor dallarimizin gelistirilmesine 6ncelik ve agirlik verilecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.10. 37.Hiikiimet (26/01/1974-17/11/1974) 1.Ecevit hiikiimeti

“Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) ile Milli Selamet Partisi(MSP)?nin birlikteliginde kurulan
bir koalisyon hiikiimetidir (http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP37.htm). 37. Hiikiimet
programinda sporla ilgili su ifadeleri gormekteyiz: “Sporda gengligin ve halkin beden ve ruh
sagligimin gelistirilmesine yardimci olunmasi esas alinarak seyir sporundan ¢ok kitle sporuna
profesyonel spordan ¢ok amator spora ve bu meyanda okul i¢in spora agirlik verilecektir.
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Okul ici ve dis1 gengligin spor, izcilik, beden egitim, bos zamanlari degerlendirme ve
goniillii olarak toplum kalkinmasina hizmet imkanlar1 gelistirilecektir. Giires aticilik,
okculuk, binicilik ve cirit gibi geleneksel spor dallar1 ile cimnastik, atletizm ve ylizme gibi
spor dallarina 6nem ve oncelik verilecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.11. 38.Hiikiimet (17/11/1974-31/03/1975) Irmak hiikiimeti

“Tiirk sporunun ayni zamanda milli birlik ve biitiinliigii giiclendirecek sekilde yurt iginde
yayllmast ve yurt disinda serefli yerini almasi i¢in beden egitimi ve spor hizmetlerinin
diizenlenip desteklenmesi dnemli bir kamu gorevi olmaktadir. Bu nedenle, genglik ve spor
sorunlar1 Atatiirk ilkeleri ve Tirk Milli Egitiminin ama¢ ve temel uygulamalarn
dogrultusunda ele alinacak; basta milli egitim sistemi olmak {izere sosyal ve ekonomik diger
ilgili kesimler ile ¢agimizin ve iilkemizin ihtiyaclarina ve sartlarina uyan sistemli bir
yaklagimla biitlinlestirilecektir. Cesitli kurumlar arasindaki iligkiler bu biitlinlik iginde
diizenlenecek ve bugiine kadar yapilan c¢alismalar bu goriisle degerlendirilerek Genglik ve
Spor Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Kanununun c¢ikarilmasina calisilacaktir. Yine ayni
goriigle, genclik ve spor hizmetleri icin gerekli sayida ve nitelikte insan giiclinlin
yetistirilmesinde ¢agdas bilim ve teknigin genis ve sonsuz katkisini getirecek olan Genglik
ve Spor Akademisinin kurulmasi saglanacak ve akademi, mevcut spor alan ve tesislerinin
genis imkanlarindan yararlanilarak, deneme niteliginde baslamak {izere ve en kisa zamanda
faaliyete gecirilecektir. Genglik ve spor hizmetlerinin en 6nemli sorunlarindan biri olan
kaynak ihtiyacinin artirilmastyla ilgili vakif ve benzeri mali tedbirler arastirilacak, bu
ihtiyacin devlet gelirleri disinda ek kaynaklarla da saglanmasina ve takviyesine
caligilacaktir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.12. 39.Hiikiimet (31/03/1975-21/06/1977) 4.Demirel hiikiimeti

“Adalet Partisi(AP), Milli Selamet Partisi(MSP), Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi(CGP) ve
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nin birlikteliginde kurulan bir koalisyon hiikiimetidir
(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP39.htm). Programinda sporla ilgili ifadeler soyledir:
“Milli egitimde, gencligin bedeni gelismesi i¢in okul i¢in spor tesvik edilecektir. Gengligin
her dalda kiitle sporuna ve 6zellikle geleneksel sporlara yonelmesi tesvik edilecektir. ilgili
teskilat kanunlarinin gerekli sartlara uygunlugu temin edilecek, Genglik ve Spor
Akademilerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina ve yenilerinin agilmasma ¢aligilacaktir.
Genglerimizin huzur ve giiven i¢inde derslerine ¢alisabilecegi, spor yapabilecegi, istirahat
edebilecegi, her tiirlii sosyal imkanlara sahip yurtlara, tesislere, burs ve krediye yeterli 6l¢iide
kavusmalar1 saglanacaktir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.13. 40.Hiikiimet (21/06/1977-21/07/1977) 2.Ecevit hiikiimeti

“Spor kuruluslari biitiin yurtta yayginlastirilirken bunlardan kiiltiir ve sanat ¢alismalarinda da
yararlanilmasi saglanacaktir. Profesyonel seyir sporu gelistirilirken, halkin spor yapmasina,
okul i¢i spora ve genellikle amator spora biiyiik 6nem verilecektir. Amator kuliipler devletce
desteklenecektir. Sporun oOrgiitlenmesinde demokratik yontemlere ve denetime etkinlik
kazandirilacaktir. Profesyonel sporun i¢ diizeni saglam ve saglikli kurallara baglanacak,
profesyonel sporcularin haklar1 korunarak toplumsal giivenlikleri saglanacaktir (TBMM,
2017).

2.3.7.7.14. 41. Hiikiimet (21/07/1977-05/01/1978) 5.Demirel hiikiimeti
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“AP, MSP ve MHP’nin ortakliginda kurulmustur
(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP41.htm) ve programinda spor konusu su ciimleler
icerisinde ele alinmustir: “Ilim, kiiltiir, sanat ve spor alaninda iistiin basar1 gsteren kabiliyetli
kisiler, maddi ve manevi bakimdan tesvik edilecek, kabiliyetlerinin gelistirilmesine énem
verilecektir. Genglerimizin, yurt, burs, dinlenme ve spor ihtiyaglarin1 karsilayan tesisler
kuracagiz. Mevcutlar ise, tam kapasite ile calistiracagiz. Genglerimizin bos zamanlarinin
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle degerlendirilmesine énem verecegiz. Ustiin fizik ve
moral kabiliyetlere sahip nesillerin yurt kalkinmasi ve savunmasindaki énemli yerini nazara
alarak sporun yurt sathinda ve yaygin kitle sporu halinde gelistirilmesi yolunda genis capta
altyap1 tesislerini siiratle kurup, ikmal edecegiz. Tiirk sporunun her alanda gelismesi igin
insan giicli, tesis, ara¢ ve gerec agigimizi siiratle giderecegiz. Amator sporu destekleyici ve
Ozendirici, profesyonel sporu yonlendirici bir tutum ve davranis icinde diizenlemeler
yapacagiz” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.15. 42. Hiikiimet (05/01/1978-12/11/1979) 3.Ecevit hiikiimeti

“Yasamini calisarak kazanmakla birlikte toplumsal giivenlikten yoksun bulunanlarin, bu
arada film, tiyatro, musiki ve sahne sanatkarlariyla sporcularin sosyal giivenlik kapsamina
alinmalar1 saglanacaktir. Sporu, her seyden 6nce beden ve ruh sagligi yoniinden, insan
kisiligini gelistirici ve egitici bir etkinlik olarak degerlendiren Hiikiimetimiz, okul ve kitle
sporuna biiyiik 6nem verecektir. Hiikiimetimiz sporla ilgili tim dallarda basariya ulasmanin
temel kosulunu, beden egitiminin ve sporun, ciddi ve bilimsel yollarla, kiigiik yaslardan
baslayarak ve biitlin topluma yaygin olarak gelistirilmesinde gérmektedir. Genglik ve Spor
Akademileri, Tiirk gengliginin ve sporcunun tiim gereksinmelerini karsilayacak bigcimde
yeniden diizenlenecektir. Ata sporumuz giires bilimsel yontemlere kavusturulacaktir.
Profesyonel sporun da temeli ve kaynagi olan amatdr spor devletce desteklenecektir. Amator
ve profesyonel sporcularimizin saglikli yasam kosullarina, profesyonel sporcularimizin
yeterli gecim olanaklara ve sosyal giivenlige kavusturulmalari, insanlik onurunun oldugu
kadar sporda basarmin da geregidir. Profesyonel sporun i¢ diizeni saglam ve saglikli
kurallara baglanacaktir. Profesyonel sporcularin sendikalasmasi 6zenlendirilecektir”
(TBMM, 2017).

2.3.7.7.16. 43.Hiikiimet (12/11/1979-12/09/1980) 6. Demirel hiikiimeti

“Spor, sosyal bir ihtiya¢ olarak yeni bir goriisle ele almacak, her yil yeni spor tesislerinin
yapilmas1 saglanacak, spor egitimi ders olarak ilkokul, ortaokul ve liselerde yer alacaktir.”
seklinde spor yer almistir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.17. 44. Hiikiimet (20/09/1980-13/12/1983) Ulusu hiikiimeti

“Gengligin bos zamanlarinin kiymetlendirilmesinde ve toplum sagliginda biiyiik yeri olan
toplu spor faaliyetlerinin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilip gelismesi saglanacaktir. Bu
maksatla genis kitleler tarafindan kullanilabilecek semt spor tesislerinin, yapimina énem ve
oncelik verilecektir. Bu tesisler ve imkanlar biitiin gengligin hizmetine esit sartlarda
sunulacaktir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.18. 45. Hiikiimet (13/12/1983-21/12/1987) 1.0zal hiikiimeti
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“Genglerimizin ruh, fikir ve beden yoniinden miikemmel sekilde gelismesini saglamak
hedefimizdir. Bu maksatla okul i¢i egitim ve 6gretime ilaveten, okul disinda fikir, sanat, spor
ve folklor faaliyetlerinin yapilmasin1 saglayacak tedbirler biiyiik 6nemi haizdir. Biitiin
okullarda baslica spor faaliyetlerinin yapilmasina imkan verecek modern tesislerin kurulmasi
oncelik tagimaktadir. Disiplinli, zorluklara dayanikli, kotii aliskanliklardan arinmis, saglikli
bir toplumun tesekkiiliinde spor faaliyetleri 6nemli bir unsurdur. Sporun gelistirilmesi icin
almacak bazi temel tedbirler sunlardir: Spor tesisleri siiratle tamamlanacak ve
yayginlagtirilacaktir. Kitle sporuna onem verilecek ve bunun igin gerekli sartlar
hazirlanacaktir. Uzun siireden beri arzu ettigimiz ve milletce alistigimiz basarilarini
goremedigimiz Tirk giiresi icin 6zel tedbirler alinarak, bu konuda hicbir fedakarliktan
kaginilmayacaktir. Universitelerin beden egitimi ve spor béliimlerinden mezun olanlarm,
beden egitimi Ogretmeni olarak gorev yapmalar1 saglanacak ve her alanda antrenor
yetistirilmesine 6nem verilecektir. Sehir imar planlarinin hazirlanisinda spor alanlarina, yesil
alanlara agirlik verilecek, mevcut planlarda bu maksatla tahsis edilmis yerlerden siiratle
faydalanilmasi i¢in gerekli calismalar yapilacak ve uygulanacaktir. Spor malzemeleri imalati
tesvik edilecek, yurt icinde imal edilemeyen veya imali ekonomik olmayan spor
malzemelerinin ithali kolaylastirilacak ve muafiyet imkanlar1 saglanacaktir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.19. 46. Hiikiimet (21/12/1987-09/11/1989) 2. Ozal hiikiimeti

“beden terbiyesi ve spor genel miidiirliigii teskilat ve gorevleri hakkinda kanun gikarilarak
sporumuza yenilikler getirilmis, ilave kaynaklar saglanmustir. Genglerimizin ruh, fikir ve
beden yoniinden miikemmel sekilde gelismelerini saglamak hedefimizdir. Bu maksatla
formal egitim ve 6grenime ilaveten, okul i¢inde ve okul disinda fikir, kiiltiir ve sanat, spor ve
folklor faaliyetlerinin yapilmasina imkan verecek modern tesislerin kurulmasi o6ncelik
tasimaktadir. Disiplinli, zorluklara dayanikli, kotii aliskanliklardan armmug, saglikli bir
toplumun olugmasinda spor faaliyetleri énemli bir unsurdur. Hiikiimetimiz spora biiyiik
ehemmiyet verecegini, gecici degil, kalici ve koklii tedbirlerle tiirk sporunu gelistirecegini
acik ve secik bir sekilde ilan etmistir. Bu amagla yepyeni bir spor kanunu hazirlanarak
yiirtirliige konulmustur. Sehirlerimiz, kasabalarimiz taninmayacak sekilde giizellesti, imar
edildi. Parklar, bahgeler, spor tesisleri, 151l 1511 sokaklar, alt yap1 yatirimlari, kdylere kadar
uzanmaya baslayan kanalizasyon sebekeleri ve gelecek yiizyila gore planlanan beldeler, hep

hiikiimet icraatimizin sonuglaridir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.20. 47.Hiikiimet (09/11/1989-23/06/1991) Akbulut hiikiimeti
“Genglerimizin ruh, fikir ve beden yoniinden miikemmel sekilde gelismelerini saglamak
hedefimizdir. Bu maksatla formal egitim ve dgretime ilaveten, okul i¢inde ve okul diginda

fikir, kiiltiir ve sanat, spor ve folklor faaliyetlerinin yapilmasimna imkan verecek modern
tesislerin kurulmasi 6ncelik tagimaktadir” cimlesi ile yer almistir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.21. 48.Hiikiimet (23/06/1991-20/11/1991) 1.Yilmaz hiikiimeti

“Son yillarda gergeklestirilmis bulunan ve Tiirk sporunun atilim yapmasit sonucunu
doguracak alt yap1 ve tesis yatirimlarina agirlik vermeye devam edilecek ve bunlarin biitiin
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yurt sathina yayginlastirilmast temin edilecektir.” ciimlesinde yerini bulmustur (TBMM,
2017).

2.3.7.7.22. 49. Hiikiimet (21/11/1991-25/06/1993) 7. Demirel hiikiimeti

“Dogru Yol Partisi(DYP) ve Sosyal Demokrat Halke¢1 Parti(SHP) koalisyon hiikiimeti olarak
kurulmustur (http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP49.htm). Bu hiikiimetin programinda
spor su sekilde yer almistir: “Halen tespit edilmis olan sporda oncelikli illerimiz yeniden
gbzden gecirilecek, bu illerin iklim sartlari, sporcu potansiyeli, niifusu ve sosyal yapisi
dikkate almarak daha saglikli bir tespit yapilacaktir. illerimizin bu &zelliklerine gore tesis
planlamasi ve dagilim saglikli bir sekilde diizenlenecektir. Ulkemiz sporu ve sporcusunun
sporda ileri gitmis cagdas llkelerin diizeyine ¢ikartilabilmesi i¢in bunlari yetistirecek olan
antrendr ve hakemlerimizin en iist diizeyde egitimleri saglanacaktir. Ulkemizde sporun daha
genis kitleye yaygimlastirilmast i¢in gerekli onlemler alinacaktir. Kuliiplerimizin yapisal
durumlan degistirilerek ekonomik ve idari yonden ileri iilkelerin diizeyine ¢ikaracak bir
yaptya kavusturulacaktir. Amator spor biitiin olanaklar kullanilarak tesvik edilecek, okul aile
ve kuliip liggeni icinde daha da yayginlastirilacak, spor tesislerinin yapiminda, bu tesislerin
cok yonlii ve rasyonel kullaminlar esas alinacaktir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.23. 50. Hiikiimet (25/06/1993-05/10/1995) 1. Ciller hiikiimeti

“Genglerin yapici ve yaratici yeteneklerini ortaya ¢ikarmak iizere kisilik, diisiince ve beden
yoniinden gelismelerini saglayacak okul i¢i ve dis1, diisiince, kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri
desteklenecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.24. 53.Hiikiimet (06/03/1996-28/06/1996) 2.Y1ilmaz hiikiimeti

“Anavatan Partisi(ANAP)-Dogru Yol Partisi (DYP) koalisyonu olarak kurulmustur
(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP53.htm). Programinda gegen sporla ilgili ifadeler
sunlardir: “Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum yetistirilmesi i¢in spora gerekli dnem
verilecektir. Beden egitimi ve spor alaninda egitim, saglik bilim ve teknolojideki yeniliklerin
takibi ve uygulanmasi konularina oncelik verilecektir. Ozellikle sehir imar planlarinin
hazirlanmasinda spor alanlarina ve yesil alanlara agirlik verilmesi ve tesis sayisinin
artirllmasi i¢in mahalli idarelerle igbirligine gidilecektir. Sporun her dalda gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in gereken gaba gosterilecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.25. 54.Hiikiimet (28/06/1996-30/06/1997) Erbakan hiikiimeti

Refah Partisi(RP), Dogru Yol Partisi (DYP) koalisyon hiikiimeti olarak kurulmusg
(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP54.htm) ve programinda spor bir ciimle ile su

sekildedir: “Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum yapisina ulagmak amaciyla beden egitimi
ve spor gelistirilecektir (TBMM, 2017).

2.3.7.7.26. 55.Hiikiimet (30/06/1997-11/01/1999) 3.Yilmaz hiikiimeti
“Anavatan Partisi(ANAP) Demokratik Sol Parti(DSP)- Demokrat Tiirkiye Partisi(DTP) ve

bagimsizlarin birlikteliginde koolisyon hiikiimeti olarak kurulmustur. Hiikiimet programinda
sporu, Genglik ve Spor baslig: altinda ele almistir: Toplumun temelini olusturan ve gelecegin
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giivencesi olan genglerin egitimleri yaninda bos zamanlarimi degerlendirmeleri ve spor
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik her tiirlii olanak harekete gegirilecektir. Genglerimizin bos
zamanlarint kendi istek ve yetenekleri dogrultusunda sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerle
degerlendirmelerine yonelik ¢aligsmalara agirlik verilecek, sporun kitlelere yayilmasi, amator
spor ve sporcularimiz ile elit sporcularimizin, sporda cagdas diizeyi yakalayabilmeleri
amaciyla; okul, aile, kuliip, yurt disindaki vatandaglarimiz, kamu ve o6zel tesebbiis ile
isbirligi gelistirilecek ve bu amaca yonelik gerekli yasal diizenlemelerle, tesis, malzeme,
egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarindaki biitiin tedbirler alinacak ve ayrica bu amagcla
genclik merkezleri ve genglik kamplarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir. Sporun genis
kitlelere yayilmasi tesvik edilecek, doganin sundugu spor olanaklarindan herkesin
yararlanmasi i¢in gerekli onlemler alinacaktir. Bedensel engellilerin toplumsal yasaminda
sporun da yer alabilmesi icin gereken her tiirlii 6nlem alinacaktir. Spor kuliiplerinin kendi
tesislerine kavusturulmasi igin politikalar olusturulacak, devlet spor kuliiplerinin tesis
yapmasini tesvik edecektir. Sporcularin saglik ve sosyal giivenlikleri saglanacak, spor
dallarina yonelik yetenek tespiti ve segcimine 6zel onem verilecek, sporcu performansini
gelistirmek amaciyla arastirma merkezleri kurulacaktir. Spor federasyonlar1 ve spor adamlari
ile kuliip temsilcilerinden olusan ve kendi dinamigi i¢inde oOzerk bir yapiya
kavusturulacaktir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.27. 57.Hiikiimet (28/05/1999-18/11/2002) 5.Ecevit hiikiimeti

“Koalisyon hiikiimeti olarak Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP),
Anavatan Partisi (ANAP) ortakliginda olusturulmustur
(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm). Programinda spor asagidaki ifadelerle yer
almaktadir: “Kamu elindeki spor alanlarinin, ticari hizmet igletmesine doniistiiriilmesine izin
verilmeyecektir. Tiim ydorelerimizde, semt ve kent spor diizenlemeleri ucuz, saglam ve
saglikli olarak gergeklestirilecektir. Yerel yonetimlerin de destegiyle, gencgligin spor
etkinliklerinden yararlanacagi alan ve mekdn sayist artirilacaktir. Ozel imar
diizenlemeleriyle, semt spor ve oyun alanlari agilacaktir. Amator sporculuk ve bu amagla
kurulan tesisler tiim yurda yayginlagtirilacak ve bunun icin gerekli devlet destegi
saglanacaktir. Profesyonel kuliiplerin de amatdér sporculuga katkisi artirilacaktir. Belirli
amator spor dallarinda etkinlik gosteren genglerin, dogal afetlerle ilgili kurtarma
caligmalarina goniillii katilmalar1 desteklenecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.28. 58.Hiikiimet (18/11/2002-14/03/2003)

“Gil Hikiimeti, yonetime geldiginde agikladigi programinda spora su sekilde yer vermistir:
“Ulkemizin zengin turizm potansiyeli harekete gegirilerek diinya turizm pastasinda dnemli
bir yer tutan is-kongre, fuar, spor ve kiiltiir turizmi alanlarinda, dinlence turizminde
edindigimiz konuma gelmemizi saglayacak bir hamle baglatilacaktir. Genglik kesimine
sunulan hizmetlerde firsat esitligine, genglerin kisilik, diisiince ve beden yoniinden saglikli
gelismelerine dikkat edilecek, kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri tegvik edilecektir. Genglik ve
spor hizmetlerinde merkezi yo6netimin diizenleyici, koordine edici, denetleyici bir rol
istlenmesi, hizmetlerin esas olarak goniillii kuruluslar ve 6zel sektoriin igbirligi ile yerel
yonetimlerce yliriitiilmesi saglanacaktir. Spor federasyonlar1 idari ve mali Ozerklige
kavusturulacak ve spor teskilati yeniden yapilandirilacaktir. Yerel yonetimlerin genglere
yonelik kiiltiir, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma faaliyetleri ile 6zel sektoriin bu alana
yatirim yapmasi tesvik edilecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.29. 59.Hiikiimet (14/03/2003-29/08/2007)
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“l.Erdogan Hiikiimeti programinda spor su sekilde yer almugtir: “Ulkemizin zengin turizm
potansiyeli harekete gegirilerek, diinya turizm pastasinda 6nemli bir yer tutan ig-kongre, fuar,
spor ve kiiltiir turizmi alanlarinda, dinlence turizminde iilkemizin zengin turizm potansiyelini
gelistirecek adimlar atilacaktir. Diinyanin ve Tiirkiye’nin gelisen ve degisen sartlar1 dikkate
almarak yeni bir spor politikast olusturulacaktir. Sporun her dalinda uluslararasi standartlari
yakalamak i¢in her tiirlii destek verilecektir” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.30. 61.Hiikiimet (06/07/2011/2014)

“3.Erdogan Hiikiimeti programinda sporla ilgili konular su sekilde yer almistir: “Olusturulan
bu yeni yapiyla devlet, vatandasa daha iyi hizmet sunmaya uygun kurumlara
kavusturulmustur. Bu ¢ercevede; Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su lsleri Bakanlig,
Genglik ve Spor Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligim1 kurduk. Tiirkiye'nin
Avrupa'da ve Ortadogu'da termal turizm ve saglik turizmi konusunda 6nemli bir merkez
olmasi yolunda c¢alisacagiz. Termal turizm, hidroterapi merkezleri, kis sporlar1 ve yayla
turizmi merkezlerinin altyapilarin1i ve oncelikli turistik yollarmi hizla tamamlayacagiz.
Gelecegimiz olan genclerimize ¢ok daha kapsamli hizmetleri ulagtirmak ve sporu toplum
hayatimiza daha yaygin bir sekilde dahil etmek icin yeni olusturdugumuz Genglik ve Spor
Bakanligimi biiyiik bir enerji ile calistiracagiz. Egitim hizmetlerini kapsamli bir yaklagimla
ele alip, cocuklarimizin barinma, spor ve kiiltiirel faaliyetlerine yonelik altyapi hizmetlerini
de giiclendirdik. Bu ¢ercevede, 747 adet yeni pansiyon, 920 adet yeni spor salonu ve 6.146
adet yeni okul kiitiiphanesini hizmete agtik. ilkdgretim ve ortadgretimde, tiim iller itibariyla,
smiflarda azami 30 6grencinin egitim gérmesini saglayacak sekilde derslik yapimina devam
edecegiz. Bu hedefe paralel olarak, okul binalarini mimari olarak kolay erisilebilir, yeterli
oyun, spor ve kiiltiirel alanlara sahip fonksiyonel mekanlar olarak tasarlayip insa edecegiz.
Ulke gengligine 6zgii ve daha yogun bir hizmet sunacak Genglik ve Spor Bakanligini
kurduk. Sporu sadece bos zamanlari degerlendirme araci olarak degil, ayni zamanda
sosyallesmenin ve saglikli bir toplum olmanin da 6nemli bir aract olarak gormekteyiz.
Toplumumuzun biitiin katmanlarinin spor ile tanismasi, spor faaliyetlerine aktif olarak
katilmasi yoniinde biiylik yatirimlar yaptik. Cocuklarimizin, genglerimizin, yaslilarimizin,
kadin-erkek demeden biitiin vatandaslarimizin spor yapabilmesi i¢in biiyiik, yaygin ve ¢esitli
spor tesisleri actik. 2002'den bu yana tesis sayisini yiizde 500, sporun tesislesmesi igin
ayrilan kaynagi yiizde 600, lisansli sporcu sayisini yiizde 1000 oraninda artirdik. 4.366
amator milli sporcumuza verilen aylik burs miktarini 3 kat artirarak karsiliksiz burs miktarini
2011'de 720 TL'ye cikarttik. Her alanda oldugu gibi, spor alaninda da her gecen giin
diinyadaki etkinligimizi artirtyoruz. Bu cergevede, uluslararasi sampiyonalara ve iiniversite
oyunlarina basarili bir sekilde ev sahipligi yaptik. Bundan sonra da bu tiir organizasyonlara
iilkemizin ev sahipligi yapmasi i¢in her tiirlii girisimi ylriitecegiz. Spor yapma kiiltiirtinii
benimsemis, seyirci olmanin Stesine gegerek sporu giindelik hayatinin bir parcasi haline
getirebilmis nesillerin  yetigmesini  hedefliyoruz. Spor egitimini okul Oncesine
yayginlagtiracak ve c¢ocuklarimizin egitim alirken farkli spor branslariyla ugragmasini
saglayacagiz. 4-8 yas arasi ¢ocuklar yetenek taramasindan gecirerek uygun spor dallarina
yonlendirecegiz. Basarili sporculara saglanan burs imkanlarin1 daha da artiracagiz. Sadece
konut degil, okulu, spor salonu, yurdu, pansiyonu, saglik ocagi, hastanesi, camisi,
kiitiiphanesi, engelsiz yasam merkezi gibi sosyal donatilariyla mahalleler insa ettik. Dicle
kenarinda kuracagimiz bu yasam merkezi, giinlik yasamin, ticaretin, egitimin, sporun tabii
bir biitiinliik i¢inde kucaklastigi ¢ok farkli bir alan olacak” (TBMM, 2017).

2.3.7.7.31. 62. Hiikiimet 2014/... Davutoglu hiikiimeti
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“Sporu sadece bos zamanlar1 degerlendirme araci olarak degil, ayn1 zamanda sosyallesmenin
ve sagliklt bir toplum olmanin da 6nemli bir araci olarak goérmekteyiz, Hiikiimet olarak
hedefimiz, saglikli ve hareketli bir yasamin geregi olarak toplumda spor yapma kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve ¢esitliligi artirilarak sporun genis kitlelere
yayginlagtirilmasidir. Bu kapsamda, toplumumuzun biitiin katmanlarinin spor ile tanigmast,
spor faaliyetlerine aktif olarak katilmasi yoniinde biiylik yatirimlar yaptik. Cocuklarimizin,
genglerimizin, yaghlarimizin, kadin-erkek demeden biitiin vatandaslarimizin  spor
yapabilmesi i¢in biiyiik, yaygin ve ¢esitli spor tesisleri agtik. Lisansh sporcu sayimizi 17 kat
artirdik. Amator milli sporculara verilen aylik burs miktarim1 2014'de 900 TL'ye ¢ikarttik.
Her alanda oldugu gibi, spor alaninda da her gegen giin diinyadaki etkinligimizi artirtyoruz.
Bu ¢ercevede, uluslararasi sampiyonalara ve {iniversite oyunlarina basarili bir sekilde ev
sahipligi yaptik. Bundan sonra da bu tiir organizasyonlara iilkemizin ev sahipligi yapmasi
icin her tiirli girisimi yiriitecegiz. Spor yapma kiiltiiriinii benimsemis, seyirci olmanin
Otesine gegerek sporu giindelik hayatinin bir pargasi haline getirebilmis nesillerin yetigmesini
hedefliyoruz. Spor egitimini okul dncesine yayginlastiracak ve gocuklarimizin egitim alirken
farkli spor branslartyla ugrasmasini saglaya-cagiz. 4-8 yas arasi cocuklari yetenek
taramasindan gecirerek uygun spor dallarina yonlendirecegiz. Sporda siddetin ve etik
olmayan davraniglarin azaltilmas1 igin gerekli Onlemleri alacagiz ve kararlilikla
uygulayacagiz. Basarili sporculara saglanan burs imkanlarin1 daha da artiracagiz” (TBMM,
2014).

Sonug olarak Tiirkiye’de, kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda kaydedilen
sporla ilgili politikalarin yeni ve ¢agdas bir spor yonetimi anlayisi ile ele alinmasi ve modern
diinyanin spor politikalar1 ve temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmesi Tirk sporunun
gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir (Can, Soyer, 2015, 84, 107).

2.3.7.8. GSGM Dineminde toplumsal yapi ve degisim ekseninde spor

“Diinyada medya-sponsorluk ve reklam ii¢geni igerisinde yeni bir spor yapilanmasinin
yasandig1 yillarda Tiirkiye’de de hizli bir doniisiim yasanmaktadir. 1980°1i yillar futbolun
iktidar tarafindan 6n plana ¢ikartildig1 ve futbolun siyasetin bosalttig1 alana ikame edilmeye
baslandigi yillar olmustur. Bu dénemde uygulanan neo-liberal politikalarin genis kitlelerle
bulusmasinda futboldan da yararlanilmis ve bu oyun iizerinden yaratilan gergeklik kurgusu
(medya-iktidar partisi-futbol otoritelerinin etkisi ile) araciligiyla yeni ekonomik anlayisa
uygun bir g¢ercevede Orgiitlenmesi saglanmistir. Futbolun bu asamaya getirilmesinde
Tiirkiye nin Ozal hiikiimetleri sonrasinda tamistig1 tiiketim toplumu anlayis1 ve bu anlayisin
degerlerini iceren politikalarin uygulanmasi yatmaktadir. Futbolun metalagmasi siirecinde
profesyonellige yapilan vurgunun 6nemi, neo-liberal politikalarin etkisi ile devletin yerini
piyasalara biraktig1 bir ortamda Tiirkiye’deki diger spor dallarinda degil de neden futbolda
ozerklige 1988 yilinda gecildigi daha iyi anlasilabilir.

Profesyonellesme siireci, sportif etkinliklerin bir oyun olma 6zelliginden ¢ikartip, ekonomik
diizeyde isleyen bir alana doniistiirmistir. Oyuncular, takimlar, oyunun oynandigi
alanlar, takimlarin yonetim bigimleri ve yoneticileri de degigmistir. Paranin 6n plana ¢iktigi
bu yeni siiregte, hayatin her alaninda yasanan metalasma, spora ait biitiin deger ve
yargilarin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Kuliipler artik birer anonim sirket gibi
yonetilen, borsada islem goren isletmeler haline doniismiislerdir. Bunun sonucunda
ise, kapitalist diizenin degerleri spor alaninda egemen olmus ve sporu bigimlendirmeye
baslamistir. Kazanma kiiltliri ve basar1 elde etme arzusu her tiirli sportif degerin Oniine
gegmistir.

1990 sonras1 Tiirk sporunda kavramlarin kendisi yerine sloganlar 6n plana ¢gikartilmistir. Bu
donemde yarisma sporlari kitle sporlarinin 6niine gegirilmis ve sponsorluk olgusunun yani
sira medyanin tutumu bu slrecin yasanmasini hizlandirmustir.  Sponsorluk ile
sporun/futbolun biitiinlesmesine Turkcell Stiper Ligi, Beko Basketbol 1.Ligi, Aroma
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Bayanlar-Erkekler Voleybol Ligleri, Bank Asya 1.Ligi, Ziraat Tiirkiye Kupasi gibi 6rnekler
verilebilir.

1990’lar tiim diinyada sportif kiyafetlerin giyim-kusam agisindan biitiin diger alanlardan
daha fazla ragbet gordiigli yillardir. Spor kiyafeti pazarinda yasanan doniisiim, Tirkiye’deki
spor kuliiplerinin de goziinden kagmamis ve sportif kreasyonlarini taraftarlarina yonelik
olarak her yil hazirlamaya baglamislardir. Takimlar her y1l yeni formalarini tipki defilelerde
oldugu gibi tamtirlarken, taraftarlar her yi1l yeni formalar almak durumunda
birakilmaktadirlar.

Basta futbol olmak {izere basketbol ve voleybol diger alanlarla kiyaslandiginda seyir temelli
kitlesel spor dallar1 olarak 6n planda yer almaktadirlar. Bu spor dallarinin yanina basarili
baz1 sporcularin eklendigi yeni bir donem yasanmaktadir. Halterin diinya ¢apindaki ismi
Naim Siileymanoglu’nun 1987 yilinin sonunda adeta sinema filmlerini aratmayacak bir
operasyon sonucu Tiirkiye’ye getirilmesinin ardindan Tiirk haltercili§inde yeni bir donem
baslamis ve 2011°de yasanan doping skandalina kadar halter, iilke sporunun en gok madalya
kazanan dali olmustur. Bir diger 6nde gelen ismi olan Siireyya Ayhan, 6nce atletizm
alaninda elde ettigi basarili sonuglarla medyada yer bulmus ardindan da calistiricist Yiicel
Kop’la olan evliligi ve ardindan gelen skandallarla adi anilmaya devam etmistir.

Genglige doniik olarak parlayan kitle sporu anlayisi sonrasinda 1980’lere kadar sporda
tutkulu bir amatorizm yasanirken, 1990’lar sonrasinda amatdr spor yerini tanimsiz yari-
amatdr gibi gdz boyamaci bir spor anlayisi ve politikasina birakmak zorunda kalmustir.
Futbolun ve ii¢ biiyliklerin genis izleyici kitlesine sahip oldugunu goren 6zel televizyonlarin
naklen yayin haklarini satin almalar1 sonrasinda Tiirkiye’de futbol-televizyon iliskisinde yeni
bir donem baslamistir. Futbol alaninda daha biiyiik paralarin dolagima girmesinin ardindan
daha kaliteli yabanci futbolcu ve teknik adamlarin iilkeye geldigi, kuliip takimlar1 diizeyinde
Galatasaray’in  1988-89 sezonunda Avrupa Sampiyon kuliipler kupasinda(bugiinkii
Sampiyonlar ligi) yar1 finale yiikselmesinin ardindan 2000 yilinda UEFA ve Siiper Kupay1
kazanmasi ile baglayan bir yiikselis trendi igine girilmistir. Kuliip takimlar1 diizeyinde
yasanan geligsmeler ulusal takimin tarihinde ilk kez 1996 Avrupa sampiyonasina katilmasi ve
2000 yilinda Avrupa Sampiyonasinda ceyrek finale, 2008 yilinda ise yar finale kadar
cikmastyla sonuglanmistir. Ayrica Tiirk milli takimi tam kirk sekiz yil sonra tekrar diinya
kupast finallerine katilma basarisin1  gostermis ve 2002 yilindaki finallerde diinya
ticlinciiliigli unvanim kazanmigtir. 2002-2003 sezonunda Tiirkiye 1.futbol liginin ad1 Tiirkiye
Stiper Ligi olarak degistirilmis ve 2005-2006 sezonundan itibaren Turkcell’in
sponsorluguyla Turkcell Stiper Ligi adimi almistir. Futbolda ekonomik alanda yasanan
gelismeler sonrasinda stadyumlarin yeniden diizenlenmesi siirecine girilmis ve basta
Fenerbahge Siikrii Saracoglu stadyumu olmak iizere pek ¢ok stadyum yeni donemin
kosullarina uygun hale getirilmislerdir. Tribiinlerde {i¢ biiyilik kuliibiin taraftarlarinin dengeli
bir bigimde ezeli rekabeti izleyebilme oOzgiirlikklerinin 1980’lerin sonlarinda ortadan
kaldirilmasinin ardindan 6nce futbolda ardindan diger spor dallarinda siddet sahnelerine
daha sik rastlanir olmustur.

1990 sonrast déonemde Tiirkiye’de spor alaninda devletin popiiler spor politikalarini hayata
gecirmesinin ardindan yasanan boslugun doldurulmasinda spor salonlari etkili olmustur.
Kisisel, ortak degerlerin savunulmadigi, siireklilik gostermeyen ve giizellik temelli oldugu
icin mevsimsel yogunluklar yagayan, moda egzersiz akimlarindan fazlasiyla etkilenen (steps,
aerobik, pilates vb.gibi) neredeyse tamamen denetim dis1 bir alan olusmustur. Ozellikle
biiyiik kentlerde yasanan stresli ortamlar icerisinde bunalan kadin ve erkekler i¢in spor
salonlar1, bir yasam alani olarak islev gdormekte ve gorselligin her seyin Oniine gectigi bir
donemde 6zellikle yaz aylar1 oncesinde daha siklikla ziyaret edilmektedirler.

Devletin spora yeterince yatirim yapmamasi ve plansiz hareket etmesi yiiziinden 6zellikle
spor hizmetinin gotiiriilemedigi yerlerde 6rnegin kentlerin varoslarimda minimum egzersiz
alan1 gerektiren spor dallari gelismistir. Konut olmak iizere ya da diikkdn olarak planlanan
alanlarda acilan doviis sporlarnt kuliipleri ya da viicut gelistirme salonlari, spor yapmak
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isteyen genglerin tercih ettigi alanlara doniigmiistiir. Yerel yonetimlerin, kentlerin yasadigi
niifus degisimleri sonrasinda kente yeni gelen bu gen¢ kusak i¢in yaratmasi gereken spor
alanlariin siirliligl ya da yoklugu, bu yorelerdeki genglerin doviis sporlart kuliipleri ya da
viicut gelistirme salonlarina yonelmelerinde etkili olmustur. Bir diger 6nemli unsur da
ozellikle okul bahgelerinin otopark haline doniistiiriilmeleri sonrasinda genglerin, ¢ocuklarin
spor etkinligi yapabilecekleri, sosyallesebilecekleri mekéanlarin yok edilmis olmasidir.

1988’den giinlimiize dek Tiirk sporunu genel olarak inceledigimizde futbolun yami sira
basketbol, voleybol, halter, tekvando, yelken, boks vb. gibi spor dallarinda dénem dénem
basarilar elde edildigi buna karsin Tiirkiye’nin uluslararasi spor organizasyonlarinda istedigi
basar1y1 bir tiirlii yakalayamadig goriilmektedir. Ornegin Ata sporumuz olan giires’ te uzun
yillardir takim halinde sampiyonluk kiirsiisiine ¢ikilamamaktadir ya da Naim Siileymanoglu
ile kazanilan madalyalar ile adindan sik¢a bahsettiren halter, daha sonralar1 daha ¢ok doping
skandallarryla anilmaktadir. Gorselligin 6n plana ¢ikmasinin ardindan mutlak surette basariy1
yakalamak isteyen Tiirk spor teskilati i¢in son donemde cikis yolu yetenekli sporcu
iretmenin kosullarin1 yaratmaktan ¢ok yetigsmis sporculari Tiirk vatandasi yapmaktan
gecmektedir. Ozellikle atletizm alaninda gergeklestirilen uygulamalarla birlikte ¢ok sayida
devsirme Tiirk sporcusu iilkemizi uluslararasi organizasyonlarda temsil etmeye baslamigtir”
(Talimciler, 2012).

2.3.8. Genglik ve Spor Bakanhgi (GSB) (2011-...)

Genglik ve Spor Bakanligi, 638 sayili ve 03.06.2011 tarihli kanun hiikmiinde
kararname ile kurulmustur. Bu diizenleme ile Tiirk spor yonetimi giiniimiizdeki
seklini almistir. Yine 638 sayilit KHK’ nin 31. Maddesi ile 1986 yilindan itibaren
Tirk sporunu yoneten kurum olan “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin” ad1 “Spor
Genel Midiirliigii” olarak degistirilmistir (R.G,2011). 638 sayili KHK’ ya gore

Genglik ve Spor Bakanlig1’ nin, gorevleri ve teskilatlanmasini su sekildedir:
Genglik Spor Bakanlig1’ nin Gorevleri:

a) Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalar tespit etmek, farkli geng
gruplarmin  ihtiyaglarini  da  dikkate alarak genclerin  kendi  potansiyellerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama siirecleri ile sosyal
hayatin her alanina etkin katilimini saglayici dneriler gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler
yiiriitmek, ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve isbirligini
saglamak.

b) Gengligin ihtiyaglar1 ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genglik alaninda bilgilendirme, rehberlik ve
danismanlik yapmak.

¢) Genglik aragtirma ve projelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

¢) Genglik arastirma ve projeleri yapmak, bu arastirma ve projeleri desteklemek, bunlarin
uygulama ve sonuglarini denetlemek.

d) Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
yiiritilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tesvik edici tedbirler almak.
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e) Spor alaninda uygulanacak politikalar1 tespit etmek ve uluslararasi kurallarm ve
talimatlarin uygulanmasini temin etmek.

f) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat yapist ise;

Bakanlik, merkez teskilatindan olusur.

Bakan

Bakanligin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden Bagbakan’a karsi sorumludur. Genglik ve Spor Bakaninin gorev yetki ve
sorumluluklar su sekildedir;

a) Bakanlig1 Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gdrev alanma giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans 6l¢iitleri belirlemek, Bakanlik
biit¢esini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme g¢aligmalarini yapmak, belirlenen
stratejiler, amaglar ve performans Olgiitleri dogrultusunda uygulamay1 koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek.

c¢) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gozden gecirmek,
teskilat yapist ve yonetim siireglerinin etkililigini gézetmek ve yoOnetimin gelistirilmesini
saglamak.

¢) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi
ve koordinasyonu saglamak. Miistesar ve Miistesar yardimcilari

Madde 5-Miistesar, Bakandan sonra gelen en st diizey kamu gorevlisi olup Bakanlik
hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag¢ ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amagla, Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Miistesar bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1 sorumludur.
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Bakanligin hizmet birimleri

a) Genglik Hizmetleri Genel Miidiirligi.

b) Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.
¢) Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirliigi.
¢) Rehberlik ve Denetim Baskanligi.

d) Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

e) Dis iliskiler Dairesi Baskanli1.

f) Hukuk Miisavirligi.

g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

g) Personel Dairesi Bagkanligi.

h) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

1) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1.

i) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

j) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bagli kuruluglar

a) Spor Genel Midiirliigi.

b) Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii.

¢) Spor Toto Teskilat Baskanligi.

Burada da gortilecegi gibi glinlimiizde Tiirk Spor* undan birinci derecede sorumlu 6rgiit olan
Spor Genel Miidiirlii, Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde bagli kurulus olarak gorev
almaktadir.

Spor Genel Miidiirligii

638 sayilt KHK’nin 31. Maddesi ile kurulan Spor Genel Miidiirligii; ilk olarak 21.05.1986
tarih ve 3289 Sayili Yasa ile kurulan Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin, daha
sonra BTGM yasasinda 24 Ocak 1989 tarihli ve 356 sayili KHK ile yapilan degisiklikle adi
“Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi” olarak degistirilen rgiitlerin devamu niteligindedir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararname ile aym1 zamanda "Genglik ve Spor il ve ilge
Miidiirliikleri" ibareleri "Spor il ve ilge Miidirliikkleri" seklinde degistirilmistir
(Parasiz, 2015).

Spor Genel Miidiirliigii’ niin gérevleri sunlardir;
a) Vatandasin ve okul dis1 gencglerin fizik, moral giic ve yeteneklerini saglayan Beden
egitimi, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek,

b) Milli Egitim Bakanligi’ na bagh biitiin 6gretim kurumlarinin; yurt i¢i ve yurt disi spor
faaliyetlerini programlamak, beden egitimi ve spor faaliyetlerinin esaslarini tespit etmek,
yiirlitmek, bu faaliyetlere ait arag, gereg ve benzeri ihtiyaglar1 saglamak,

c) Okul dis1 izcilik ve spor faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve
gelismesini saglamak; spor idarecisi, antrendr, monitdr, spor elemanlar1 ve hakemleri
yetistirmek, egitmek, sayilarim artirmak, egitim merkezleri kurmak,

d) Sporcu ve spor kuliiplerinin tescil, vize, aktarma islemlerini yapmak,

e) Spor federasyonlarinin kurulmasi ve spor dallarini belirlemek igin gerekli usul ve esaslari
tayin ve tespit etmek,
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f) Beden egitimi ve spor faaliyetleri i¢in gerekli olan saha, tesis ve malzemeleri yapmak,
yaptirmak, isletmek ve bu tesisleri vatandasin istifadesine sunmak,

g) Sporcu saghg ile ilgili tedbirleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak, actirmak,
isletmek, isletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi iglemlerini yapmak ve
yaptirmak,

h) Spor miisabakalarinda milletleraras1 kurallarin ve her tiirli talimatin uygulanmasini
saglamak,

1) Beden egitimi ve spor alaninda teknik bilgi ve spora ilgiyi artiracak yayinlar yapmak,
faaliyetlerde bulunmak,

j) Milletleraras1 spor temas ve miinasebetlerinde resmi merci gorevi yapmak,

k) Bu kanuna gore tescili yapilmis bulunan spor kuliip ve kuruluslar ile spor amacinm tasiyan
tesekkiil, sporcu ve spor elemanlarini denetlemek,

m) Basarili sporculara ve calistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve yapilmasini
saglamak, ddiillendirmek,

n) Engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yayginlagtirmak {izere; spor
tesislerinin engellilerin kullanimina da uygun olmasini saglamak, spor egitim programlari ve
destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu ile ilgili
bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢aligmalar ile yayinlar yapmak, spor adamlar1 yetistirmek,
engelli bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak,

p) Ilgili mevzuat ve Bakanlikga, verilen benzeri gorevleri yapmak. Spor Genel Miidiirliigii
teskilat yapisi ise su sekildedir;

Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Tegkilatindan meydana gelir.
Merkez Teskilat1

Madde 4 - Genel Miidiirliik, Merkez Teskilati Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim
Birimleri, Yardimci Birimler ve Bagli Birimlerden meydana gelir. Ana Hizmet Birimleri:

a) Spor Federasyonlar1 Bagkanliklar

b) Tesisler Dairesi Bagkanligi

¢) Saglik Isleri Dairesi Baskanlig1

d) Spor Egitimi Dairesi Baskanlig

e) Uluslararas1 Organizasyonlar Dairesi Baskanlig1
f) Spor Kuruluslar1 Dairesi Bagkanligi
g) Spor Faaliyetleri Dairesi Bagkanlig
Danigma ve Denetim Birimleri:

a) Teftis Kurulu Bagkanligi

b) Hukuk Miisavirligi

¢) Spor Kontrolorleri Kurul Bagkanligt
Yardimci Birimler:

a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi
b) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig
¢) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig

Spor Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati:
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Genglik ve Spor Bakanligi ile Spor Genel Miidiirliigii’ niin tagradaki hizmetlerini yiiritmek
iizere illerde Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirligi, ilgelerde Genglik Hizmetleri ve Spor
ilge Midiirligi kurulur.

Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirleri ile Genglik Hizmetleri ve Spor ilge

Miidiirleri Bakan tarafindan atanir. i teskilatinin biitgesi dzel biitcedir.

2.4. Tiirk Spor Yonetiminin 1986 Sonrasi Gelisim ve Degisimi

Her ne kadar su anki Spor Genel Miidiirliigliniin kurulus Kanunu olan 3289 sayili
Kanunun yayim tarihi 1989 olsa da, kronolojiyi 1986 yilindan baslatmak yerinde
olacaktir. Zira 1986 yili, Tiirk spor yonetiminin en biiylik kamu otoritesi olan o
zamanki adiyla Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirliigline (BTGM) bagli olan
Spor Federasyonlarinin baskanlarinin belirlenmesinde “atama” usuliiniin kaldirildigi
ve yerine en azindan tercih igeren ve bir nevi se¢im Ongodren sistemin getirildigi

yildir.

Bunun yaninda 14.12.1983 tarih, 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK) ile
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi biinyesine katilan “Beden Terbiyesi Genel
Miidiirligi’niin ismi, yine 1986 yilinda “Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirligi”

olarak degistirilmistir.

Bu baglamda 1986 sonrasi spor yonetimindeki degisiklikleri de asagidaki sekilde

belirlemek miimkiin goriilmektedir.
2.4.1. 1982 Anayasasinda Genglik ve Spor

2.4.2. Tiirkive Futbol Federasyonu “Tiirkive Futbol Federasyonun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

2.4.3. Spor Federasyonlari Baskanlarimin Secimle Isbasina Gelmesine Iliskin Yasal

Diizenlemeler
2.4.4. Spor Federasyonlarimin Ozerklesmesi.

2.4.5. Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Amaciyla Yapilan
Yasal Diizenlemeler (6222 Sayili Kanun).

2.4.6. “Tiirk sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet Iddialarinin
Arastirilarak, Alnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla” TBMM

Biinyesinde Arastirma Komisyonu Kurulmasi
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2.4.7. Dopingle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

24.8. Son Yilarda Tiirk Sporunda Yasanan Doping Sorununun Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma

Komisyonu.
2.4.9. Odiil Ile Ilgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler
2.4.10. Sponsorluk Ile Iigili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler

2.4.11. Biiyiiksehir Belediye Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine

Yansimas:.
2.4.12. Belediye Kanunundaki Degisikliklerin Spor Yonetimine Yansimast

2.4.13. Il Ozel Idaresi Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yénetimine

Yansimasi

2.4.14. Dernekler Kanununda Yapilan Yasal Diizenlemeler

2.4.15. GSGM Tahkim Kurulu nun Olusturulmasi

2.4.16. Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Idaresi

2.4.17. 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun

2.4.1. 1982 Anayasasinda Genclik ve Spor

Bu c¢alismada spor yonetimindeki son gelismelerin ve degisimlerin arastirilmasina,
Tiirkiye’nin su anki ekonomik, sosyal ve siyasal yasaminda oldugu gibi spor
yonetimi alaninda da bir doniim noktas: teskil ettigi diisliniilen 1982 Anayasasi ile

baslamak uygun olacaktir.

Spor, 1982 Anayasasinin 59.maddesinde “Sporun Gelistirilmesi” baslig1 altinda ilk
defa kendisine yer bulmustur. 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulan ve kabul
edilen “yeni” Anayasada genglige ve spora iligkin hiikiimlere de yer verilmistir (R.G,

1982).

Soyle ki; Anayasamizin “IX. Genglik ve spor” bashg altindaki “A. Gengligin Korunmasi”
alt baslikli 58. maddesinde; “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin
miisbet ilmin 1s181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliiglinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir” (R.G, 1982).
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“Devlet, gencleri alkol diiskiinligiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve
benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”,

“B. Sporun Gelistirilmesi” alt baslikli 59. maddesinde ise; “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” ibarelerine yer verilmistir.

58.maddenin gerekcesi “Devlet gengligin korunmasiyla 6devlidir. Genglerin yetismeleri ve
gelismeleri igin gerekli egitimi saglamak 6devi 42nci maddede diizenlenmistir. Bu maddenin
1.fikrasinda bu egitimin ve yetistirmenin istikametini tespit etmistir....”seklinde,

59.maddenin gerekgesi ise “Saglik hizmetlerinin bir pargasi, beden saghiginin spor
yaptirarak korunmasidir. Sporun Kkitlelere yayilmast bu amacin teminine yarayacak
araclardan en etkinidir. Sporun gelistirilmesi sadece fiilen spor yapanlara degil, seyircileri
icin de egitici ve saglik kurallarina uygun bir ortamda yasamaya sevk edici etkileri sebebiyle
Devletge ele alinmasi igin bir bagka sebeptir.” seklindedir.

59. maddenin kenar basligi, “B. Sporun gelistirilmesi” iken, 17.03.2011 tarihli ve
6214 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle baslik “B. Sporun gelistirilmesi ve tahkim”
biciminde degistirilmistir. Ancak hemen belirtmekte fayda goriilen husus; yapilan bu
diizenlemenin/ilavenin amaci; genclik ve spor alaninda Anayasada yer alan
hiikiimlerin eksikligini gidermekten ziyade, sportif alanda yeni bir miiessese olan ve
asagida detayli olarak agiklanan “tahkim” miiessesesini Anayasal bir zemine

oturtmaktir.

1982 Anayasasindaki bu hiikiimlerle genglik ve spor hizmetleri Devletin

vazgecilemez “asli ve stirekli” gorevleri arasinda sayilmistir (R.G, 1982).

2.4.2. Tiirkiye Futbol Federasyonu Tiirkiye Futbol Federasyonun Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

3461 numarali ve 27.5.1988 tarihli kanun ile ilk defa Tiirkiye Futbol
Federasyonu’na ayr1 bir kanun ¢ikarilarak ‘’Profesyonel futbol faaliyetlerini milli ve
milletleraras1 kaidelere gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirk
futbolunu yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek iizere; 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi ve tiizel kisilie sahip Tiirkiye Futbol Federasyonunun teskilat gorev ve
yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek.”” amagli kanun ile Tirkiye Futbol

Federasyonunun 6zerkligi taninmistir (R,G. 1988).

Fakat Ozerkligin tanindigi bu kanunda bazi smirlamalar getirmis ve Ozerkligi
engelleyen bir takim unsurlar icermekteydi bunlardan bir tanesi 3461 numarali
kanunun besinci, yedinci, dokuzuncu, on birinci ve on iigiincii maddeleriydi. Kisaca
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bu maddelerde yonetim kurulunun belirlenmesinde ve Tiirkiye Futbol Federasyonu
bagkaninin belirlenmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakaninin etkin rol oynamasi

ozerklik icerisinde biiyiik bir engel teskil ediyordu (Ozelgi, 2007).

Aradan gecen dort yillik zaman zarfi igerisinde bu defa Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ isimli 3813 numarali ve
17.6.1992 tarihli kanun ile “Futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras1 kurallara gore
yiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol konusunda yurt i¢inde
ve yurt disinda temsil etmek iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige
sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine
ait esas ve usulleri diizenlemek.’” amacl ikinci kez bir kanun ¢ikartilmistir. 3813
sayitli Kanun ile getirilen yeni (TFF) doneminde, en onemli degisiklik, Tiirk
futbolunda ikili bir yapilanmaya son verilmis ve daha da 6nemlisi bu Kanun ile

(TFF)’ye agikc¢a 6zerlik taninmistir (R,G, 1992).

Tiirkiye Futbol Federasyonun son yasal diizenlemesi ise 5894 sayili ve 5.5.2009
tarihli “Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
isimli kanun ile tekrar diizenlemeye gidilmistir. Kanunun amaci ise “Her tiirlii futbol
faaliyetlerini milli ve milletleraras1 kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak,
gelistirmek ve Tirkiye’yi futbol konusunda yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek
tizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol
Federasyonunun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine ait esas ve usulleri
diizenlemek.’’ olarak belirtilmistir (R,G. 2009).

Tiirkiye Futbol Federasyonunun gorevleri ise belirtilen kanunun {igiincii maddesinde;

o Tiirkiye’deki her tiirlii futbol faaliyetini yiiriitmek, diizenlemek ve denetlemek.
e Futbolun gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglamak.

o FIFA ve UEFA’nin yetkili organlar1 tarafindan konulan kurallarin geregi gibi
uygulanmasin1 saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tirkiye’yi futbol ile ilgili
konularda yurt diginda temsil etmek

e Yurt i¢i ve yurt dis1 futbol faaliyetleri i¢in plan, program, benzeri her tiirlii diizenlemeyi ve
anlagmay1 yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi igin gerekli tedbirleri almak.

e Her diizeyde miisabakalar diizenlemek ve milli takimlar ile kuliip takimlarinin uluslararasi
miisabakalara katilmasi ve miicadele edebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

e Fair Play kurallarina uygun olarak baglilik, diiriistlik ve sportmenlik prensiplerini
gbzetmek.

e Uyelerinin, kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin, y®&neticilerin, teknik direktdr ve
antrendrlerin, saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatdrleri ile diger
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tiim ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF tarafindan konulan Statii, talimat ve diizenlemeleri ile
bunlarin yetkili kurullan tarafindan verilen kararlara uymalarini saglamak.

o Siddet, sike, tesvik primi, irkeilik, doping ve her tiirli ayrimeilikla miicadele etmek.

o Futbolu gelistirmek amaciyla; amator futbol spor kuliip ve federasyonlari ile biinyesinde
futbol brangi bulunan engelliler spor federasyonlarina her tiirlii ayni ve nakdi yardimda
bulunmak, olarak siralanmustir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun Teskilat yapilanmasi ise belirtilen kanunun “teskilat”
baslikli dordiincii maddesinde agiklanmustir. Buna gore;

TFF, merkez, yurt i¢ci ve yurt disi teskilatindan meydana gelir. TFF’ nin merkezi
Ankara’dadr.

Tiirkiye deki her tiirlii futbol teskilatt TFF’ ye baglhdir ve bunlarin hak ve gérevieri TFF
Statiisii ve diger talimatlarda tamimlanir. TFF, FIFA ve UEFA iiyesidir.

TFF merkez teskilati en az asagidakilerden olusur:
a) Genel Kurul.

b) Baskan.

¢) Yonetim Kurulu.

¢) Iera Kurulu.

d) Hukuk kurullar.

e) Denetleme Kurulu.

f) Genel Sekreter.

TFF’ nin, danisma ve idari birimleri asagidakilerden olusur,
a) Genel Sekreterlik.

b) Yan ve gegici kurullar.

TFF kurul veya organlari TFF Statiisti uyarmca atanarak veya segilerek goreve gelir.
Secimler, ozgiir ve bagimsiz demokratik yollarla gerceklestirilir. Seklinde teskilatlanmistir
(R,G. 2009).

1988 Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

1992 Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

2009 Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Sekil 1. Tirkiye Futbol Federasyonu Hakkinda Yapilan Yasal Diizenlemelerin Genel

Gorinimii
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2.4.3. Spor Federasyonlar1 Baskanlarimin Secimle Isbasina Gelmesine Iliskin

Yasal Diizenlemeler

Ama¢ Madde 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; Spor Genel Miidirligii biinyesindeki
federasyon baskanlarinin se¢imi, goreve baglatilmalari, gérevden alinmalari ile segimde oy
kullanacaklara iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam Madde 2- (1) Bu Yonetmelik, Spor Genel Miidiirliigi biinyesindeki
federasyonlarin baskanlik se¢imine katilacaklardan aranilacak sartlari, segcimde oy
kullanacak kisi, kurum ve kuruluslar ile se¢imle ilgili esas ve usulleri kapsar.

(2) Bagimsiz spor federasyonlari1 bu Yonetmelik kapsami disindadir.
Dayanak

Madde 3 — (1) Bu Yonetmelik, 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Spor federasyonlar1 bagkanlarinin se¢imle isbasina gelmelerine iliskin Yonetmelik,
25.12.2012 tarih ve 28508 sayili Resmi Gazetede (RG) yaymlanmistir. Bu
diizenleme ile Federasyon Baskanlari’nin kuliiplere dayali ve sporun i¢inden gelen
kisilerce secilerek Genel Miidiir’lin teklifi, ilgili Bakan’in Olur’u ile atanmalarina
imkan verilmistir.

3289 sayili Kanun’un 19.maddesinde konu ile ilgili olarak aynen;

“Federasyon bagkanlarimin se¢imi ve kurullarinin teskili Federasyon baskanlari secimle
goreve gelirler ve bu gorev fahridir. Federasyon baskanlarinin se¢imi, kurullarmin teskili,
calismalari, gorev, yetki ve sorumluluklari ile kurullarin1 atamaya iligkin hiikiimler
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindedir.

Bu durum o6zerk federasyonlara ve demokratik/modern bir spor ydnetimine yasal
zemin olmasi acisindan da Onemli bir asama olarak goriilmiistiir. Daha sonra
19.maddeye dayanarak “Federasyon Bagkanlar1 Se¢im YoOnetmeligi” yiiriirliige
konulmustur. Akabinde 25.12.2012 tarihinde 28508 sayili RG’de s6z konusu
Yonetmelik yenilenerek yayinlanmis, 25565 sayili RG’de yaymlanan YoOnetmelik
ekleriyle birlikte ytrtirliikten kaldirilmistir.

12/2/2009 tarihli ve 27139 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii Federasyon Baskanlar1 Se¢im Y 6netmeliginin;

a) Ad1 “Spor Genel Midiirligii Federasyon Bagkanlar1 Se¢im Yo6netmeligi” olarak,

b) 1 inci maddesinde gegen “Genglik ve Spor Genel Midiirliga” ibaresi “Spor Genel
Midiirligi” olarak,

€) 2nci maddesinde gecen “Genglik ve Spor Genel Midirligi” ibaresi “Spor Genel
Miidiirliigii”, “Ozerk” ibaresi “Bagimsiz” olarak,

¢) 3 iincli maddesinde gegen “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin” ibaresi “Spor Genel
Midiirliigiiniin” olarak,

d) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde gecen “Sportif Degerlendirme
Kurulunca” ibaresi “Kurulca” olarak,

e) 11 inci maddesinin  birinci  fikrasinda  gecen “Sportif =~ Degerlendirme
Kurulu” ibaresi “Kurul” olarak, degistirilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 4 lincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen; a) Bakan: Genglik ve Spor Bakanini, b) Genel
Miidiir: Spor Genel Miidiiriinii, c¢) Genel Midiirliik: Spor Genel Midirligini, ¢)
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Federasyon: Genel Midiirligiin ana hizmet birimi olarak
faaliyet gosteren spor federasyonlarini, d) Kurul: 3289 sayili Kanunun ek-9 uncu maddesi
ile 13/7/2012 tarihli ve 28352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sportif Degerlendirme ve
Gelistirme Kurulu Yonetmeligi hiikiimlerine gore kurulan Sportif Degerlendirme ve
Gelistirme Kurulunu, ifade eder.”

Madde 3 - Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinin  birinci  fikrasinin ~ (f)  bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar ile casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas gibi
yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagakeilik, vergi
kacakeiligi, haksiz mal edinme, sike ve tesvik primi suglarindan hiikiimlii bulunmamak.”

Madde 4 — Ayni Yonetmeligin 5 inci  maddesinin tigiincii fikrasi ile 13 tincii maddesi
yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Madde 5 — Ayn1 Yo6netmeligin 16 nct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 16 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Spor Genel Miidiirii yiiriitiir” (R.G,2012).

2.4.4. Spor Federasyonlarinin Ozerklesmesi

Giinilin gelisen ve degisen sartlarina uygun olarak zamanla 3289 sayili Kanunda da
degisikliklere gidilmistir. 3289 ve 3703 sayili GSGM’nin kurulus yasasindaki
degisikliklerle, Genel Miidiirliigiin bilinyesinde yer alan spor federasyonlarinin
baskanlarinin se¢imle is basina gelmesi, spor federasyonlarinin 6zerklesmesi ve
demokratik bir yapiya kavusturulmasi caligmalari baslatilmis, ilk olarak Tirkiye
Futbol Federasyonu’na (TFF) 27.05.1988 tarihinde kabul edilen 3461 sayili Kanun
ile 6zerklik verilmistir (R.G, 1988).

Ancak yukarida da belirtildigi tizere 3289 sayili Kanunun 1986 yilinda kabul edilen
sekli, yani “Federasyon bagkanlarinin kendi spor dallarinin temsilcileri tarafindan
gosterilen ti¢ aday arasindan, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakani tarafindan atanir.”

uygulamasi 6zerklige dogru giden siirecin ilk adimi1 sayilabilecektir.

3461 sayih Kanun ile TFF’ye 0Ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilik
verilmistir(md.1). Boylece amatoér sporlar ve futbol GSGM’nin gorev ve
sorumlulugunda birakilmistir(md.2). Federasyon, merkez ve tasra tegkilatindan
olusturulmus(md.3), Sonradan 17.06.1992 giin ve 3813 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle amatdr ve profesyonel futbol Federasyon ¢atisi altinda birlestirilmis,
Genel Kurul delege se¢imindeki belirsizlik giderilmis, iiye sayist 42’den 72’ye
cikarilmis, yliksek 6gretim gormiis baskan onerisi kabul edilmemis fakat genel kurul

tiyelerinin dogrudan Federasyon Baskanini segebilmesi imkani getirilmistir. “Diger
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spor federasyonu baskan ve iiyelerinde segilme sart1 olarak en az lise ve dengi okul
mezunu olmanin yeterli sayilmast ve 25 yasindan giin almis olmanin aranmasina
karsin, TFF organlarinda gorev alacak baskan ve iiyelerde bu sartlarin yerine
yiiksekokul mezunu olma sartinin getirilmesi ve yasa bagli bir hilkmiin bulunmamasi

dikkat cekicidir” (Karaoglu,2017).

Futbol Federasyonu’nun ozerklesmesinden yillar sonra diger spor federasyonlarmin da
ozerklesebilmesi i¢cin GSGM’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3289 Sayili Kanun’da
04.03.2004 tarih, 5105 sayili Kanun ile (13.03.2004 tarih, 25401 sayili RG.) 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu Kanun’un 2.maddesine gore (3289 sayili Kanun’a ilave edilen
Ek madde 9) 6zerk federasyonlar, organlar genel kurullan tarafindan segimle goreve gelen,
her tiirlii kararlarini kendi organlari icerisinde alan biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan
ve ibra edilen federasyonlardir (R.G, 2004). 14.07.2004 tarih ve 25522 sayili RG’de
yayinlanan Cerceve Statiide bu tanima bir de 6zerk federasyonlarin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olduklarina dair ibare eklenmistir).

Yine bu Kanun’un 2.maddesiyle (3289 sayili Kanun’a ilave edilen Ek madde 9), talepte
bulunmalart durumunda Merkez Danigma Kurulu’nun uygun goriisii, Genel Midiirliigiin
bagli oldugu Bakan’in teklifi ve Basgbakan’in onay1 ile federasyonlara idari ve mali
ozerkligin verilebilecegi, federasyonun kurulusuna iligkin kararin Resmi Gazete’de
yaymlanmasi ile tiizel kisiligin kazanilacagi hilkme baglanmistir. Federasyonlarin 6zerk
olabilmeleri i¢in baz1 kriterler belirlenmistir (R.G,2004).

Ozerklikte asagidaki kriterler goz oniinde bulundurulur:

a ) Faal sporcu sayisi,

b ) Faal kuliip sayist,

¢ ) Spor dalimin iilkemiz veya diinyadaki yayginligi ve gelisme potansiyeli,
d ) Gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi,

e ) Spor dalimin olimpik olup olmadigi,

f) Federasyon veya baglt kuliiplerin tesis durumu

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacagi ana statii ve buna bagh talimatlara gére genel
kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarummin olusumunu, gorev ve yetkilerini belirler.
Ozerk Jederasyonlar, uluslararasi federasyonlarin  ongordiigii  kurullart  olusturmak
zorundadir. Ozerk federasyonlarin; genel kurlarinin toplanmasi ve ¢alismalarina iliskin usul
ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel Miidiirliikce
diizenlenecek cerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii,
cerceve statiiye aykirt olamaz (R.G,2004). Ote taraftan 14.07.2004 tarih, 25522 sayili
RG’de “GSGM Ozerk Spor Federasyonlar1 Cergeve Statiisii ”, 13.12.2004 tarih ve
25645 sayil1 RG’de de “Statiide Degisiklik Yapilmasina Dair Statli  yayinlanmistir.
Cerceve Statli, Ozerk federasyonlarin teskilati, genel kurullarinin olusumu,
toplanmasi, caligma usul ve esaslar1 ile Genel Miidiirlik ve Tahkim Kurulu
arasindaki iligkilerinin diizenlenmesi amacini tagimaktadir.
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2.4.4.1.Federasyonlarin kurulus ve 6zerklik yillar

Tablo 1.
Gosterilmistir (Solmaz, 2016).

Federasyonlar

Tiirkiye Satran¢ Federasyonu
Tiirkiye Basketbol Federasyonu
Tiirkiye Bri¢ Federasyonu

Tiirkiye Motosiklet Federasyonu
Tiirkiye Tenis Federasyonu

Tiirkiye Voleybol Federasyonu
Tiirkiye Kayak Federasyonu
Tiirkiye Golf Federasyonu

Tiirkiye Ragbi Federasyonu

Tiirkiye Bilardo Federasyonu
Tiirkiye Binicilik Federasyonu
Tiirkiye Bocce, Bowling ve Dart Federasyonu
Tiirkiye Judo ve Kuras Federasyonu
Tiirkiye Izcilik Federasyonu
Tiirkiye Otomobil Sporlar1 Federasyonu
Tiirkiye Buz Hokeyi Federasyonu
Tiirkiye Buz Pateni Federasyonu
Tiirkiye Halter Federasyonu
Tiirkiye Sualt1 Sporlarn Federasyonu
Tiirkiye Sutopu Federasyonu
Tiirkiye Triatlon Federasyonu
Tiirkiye Hokey Federasyonu

Tiirkiye Masa Tenisi Federasyonu
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Ozerklik tarihi

07.05.2004

15.05.2004

15.05.2004

15.05.2004

10.09.2004

28.10.2004

24.04.2005

09.09.2005

22.01.2006

22.01.2006

22.01.2006

22.01.2006

22.01.2006

02.02.2006

04.02.2006

12.04.2006

12.04.2006

12.04.2006

12.04.2006

12.04.2006

12.04.2006

12.04.2006

22.04.2006

Asagidaki tabloda Federasyonlarin Kurulus ve Ozerklik Yillari

Kurulus yillart
1991
1934
1997
2003
1953
1934
1934
1996
2001
1993
1926
2005
1962
1992
1991
1991
2006
1923
1980
2005
2001
2002

1966



Tiirkiye Badminton Federasyonu

Tiirkiye Yelken Federasyonu

Tiirkiye Badminton Federasyonu

Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor

Tiirkiye Bisiklet Federasyonu

Tiirkiye Boks Federasyonu

Tiirkiye Jimnastik Federasyonu

Tiirkiye Gorme Engelliler Spor Federasyonu
Tiirkiye Kano Federasyonu

Tiirkiye Modern Pentatlon Federasyonu
Tiirkiye Okguluk Federasyonu

Tiirkiye Ozel Sporcular Spor Federasyonu
Tiirkiye Isitme Engelliler Spor Federasyonu
Tiirkiye Kiirek Federasyonu

Tiirkiye Atletizm Federasyonu

Tiirkiye Dagcilik Federasyonu

Tiirkiye Eskrim Federasyonu

Tiirkiye Geleneksel Spor Dallar1 Federasyonu

Tiirkiye Halk Oyunlar1 Federasyonu
Tiirkiye Universite Sporlar1 Federasyonu

Tirkiye  Viicut
Federasyonu

Gelistirme  ve

Tiirkiye Giires Federasyonu

Tiirkiye Aticilik ve Avcilik Federasyonu
Tiirkiye Dans Sporlar1 Federasyonu
Tiirkiye Hentbol Federasyonu

Tiirkiye Herkes I¢in Spor Federasyonu

Tiirkiye Okul Sporlar1 Federasyonu

Fitness
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22.04.2006

22.04.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

31.05.2006

01.06.2006

12.07.2006

12.07.2006

12.07.2006

12.07.2006

12.07.2006

12.07.2006

12.07.2006

14.09.2006

21.09.2006

21.09.2006

21.09.2006

21.09.2006

21.09.2006

1981

1957

1991

2000

1923

1924

1940

2000

2002

2001

1961

2000

2000

1924

1923

1966

1923

1996

2001

1996

1991

1922

1926

2006

1976

1990

2005



Tiirkiye Oryantiring Federasyonu 21.09.2006 2002

Tiirkiye Yiizme Federasyonu 21.09.2006 1924
Tiirkiye Kick Boks Federasyonu 22.12.2006 2004
Tiirkiye Muay Thai Federasyonu 03.02.2009 2006
Tiirkiye Wushu Federasyonu 03.02.2009 2006
Tiirkiye Dijital Oyunlar Federasyonu Devlete bagl 2011

Tiirkiye  Gelismekte Olan  Spor Dallar1 Devlete bagl 2006
Federasyonu

Tiirkiye Hava Sporlar1 Federasyonu Devlete bagl 2008
Tiirkiye Kizak Federasyonu Devlete bagl 2006
Tiirkiye Futbol Federasyonu 17.06.1992 1923

2.4.5. Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Amaciyla

Yapilan Yasal Diizenlemeler (6222 Sayih Kanun)

Avrupa’da oOzellikle 20 yy’in son yarisinda ortaya cikan spor miisabaka ve
organizasyonlarindaki siddeti Onlemeye yonelik olarak Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi 1983 yilinda bu konudaki tavsiye ve kararliligin1 ortaya
koymus, “Spor Karsilasmalarinda ve 6zellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet

2

Gosterilerine ve Taskinliklarma Iliskin Avrupa Sozlesmesi ” imzalanmistir. Bu

Sozlesme 01.11.1985 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan 25 Eyliil 1986
tarihinde Strasbourg'da imzalanan "Sportif Karsilagsmalarda ve 06zellikle Futbol
Maglarinda Seyircilerin  Siddet Gosterilerine ve Tagkinliklarina Dair  Avrupa
Sozlesmesi’nin onaylanmasi uygun bulunmustur (R.G, 1990). 31.03.2011 tarihli
6222 sayili “Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair

Kanun "un ¢ikartilmast;

Amag

Madde 1 — (1) Bu Kanunun amaci; miisabaka oncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor
alanlar1 ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde
bulunduklar1 yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis glizergahlarinda
siddet ve diizensizligin 6nlenmesidir.

Kapsam Madde 2 — (1) Bu Kanun; miisabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda, spor
alanlar1 ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar halinde
bulunduklar1 yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergdhlarinda,
takimlarin kamp yaptig1 yerlerde uygulanacak giivenlik dnlemlerini, sike, tesvik primi ve
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diger yasak fiil ve davramslari, bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor kuliiplerinin, spor
kuliibii yoneticilerinin, sporcularinin ve diger gorevlilerinin, genel kolluk veya 6zel giivenlik
gorevlilerinin, hakemlerin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor
federasyonlarinin, yazili veya gorsel ya da isitsel kitle iletisim kuruluslart ile mensuplarinin
ve diger ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabakalarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine
iliskin hususlardaki gérev ve sorumluluklarini kapsar.

Sike ve tesvik primi Madde 11 — (1)

Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla bir bagkasina kazang veya sair
menfaat temin eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar(1) hapis ve yirmi bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu suctan dolayr miisterek
fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temini hususunda anlagmaya varilmig
olmasi1 halinde dahi, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hitkmolunur.

(1) 10/12/2011 tarihli ve 6259 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “bes
yildan on iki y1la kadar” ibaresi “bir yildan ii¢ yila kadar” seklinde degistirilmistir.

(2) 10/12/2011 tarihli ve 6259 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle bu maddenin ikinci
fikrasinda yer alan “ii¢ aydan bir yila kadar” ibaresi “bir yila kadar”, {i¢iincii fikrasinda yer
alan “iki yildan bes yila kadar” ibaresi “alt1 aydan iki yila kadar” ve dordiincii fikrasinda yer
alan “bir y1ldan ii¢ yila kadar” ibaresi “li¢ aydan bir yila kadar” seklinde degistirilmistir.

3) 10/12/2011 tarihli ve 6259 sayili Kanunun 3 tincii maddesiyle bu fikrada yer alan
“alt1 aydan iki yila kadar” ibaresi “ii¢ aydan bir yila kadar” seklinde degistirilmistir.

4) 10/12/2011 tarihli ve 6259 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle bu fikrada yer alan
“hakkinda {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” ibaresi “verilecek adli para
cezasiin miktari elli giinden az olamaz.” seklinde degistirilmistir.

Tanimlar
Madde 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii bilinyesinde faaliyet gosteren
federasyonlari, bagimsiz spor federasyonlarini ve Tiirkiye Futbol Federasyonunu,

b) Genel Midiirliik: Genglik ve Spor Genel Mudirliigiinii,
¢) 11 spor giivenlik kurulu: Her ilde olusturulan spor giivenlik kurulunu,

¢) ilge spor giivenlik kurulu: Spor kuliibii bulunan ilgelerde olusturulan spor giivenlik
kurulunu,

d) Merkezi spor giivenlik birimi: Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan ilgili birimi,

e) Miisabaka giivenlik amiri: Spor alanlarinda giivenligin saglanmasi amaciyla miilki idare
amiri tarafindan gorevlendirilmis kolluk amirini,

f) Miisabaka alani: Spor miisabakasimin yapilmasina tahsis edilen alani,

g) Spor alani: Spor miisabakalarinin veya antrenmanlarin gerceklestirildigi alanlar ile
seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait soyunma odas1 ve bu Kanunun uygulanmasi
kapsaminda spor yapmaya elverisli alanlari,

&) Spor giivenlik birimi: Sorumluluk alanlarina gore il ve ilge emniyet miidiirliikleri veya
jandarma komutanliklar tarafindan kurulan ilgili birimi,

h) Spor kuliibii: Belirli kurallara gore kurulan, amatér veya profesyonel spor dallarinda
faaliyette bulunan kurulusu,

1) Spor miisabakasi: Federasyonlarin diizenledigi veya diizenlenmesine izin verdigi ya da
katkida bulundugu her tiirlii sportif karsilagsma ve yarismayi,
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1) Taraftar dernegi: Her ne ad altinda olursa olsun, bir spor kuliibiinii desteklemek amaciyla
kurulan dernegi,

j) Taraftardan sorumlu kuliip temsilcisi: Spor kuliiplerinin yonetim kurulu {iyeleri arasindan
belirledikleri kisiyi, ifade eder.

YoOnetmelik

Madde 24 — (1) Bu Kanun kapsaminda yer alan spor dalinin bagli bulundugu federasyon,
spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve miisabaka amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
saha i¢i ve diginda alinacak giivenlik onlemleri, biletlerin basilmasi ve satisa sunulmasi,
miisabaka alanlarinin diizenlenmesi, spor alanlarina giris ve c¢ikislar ile uygulanacak
giivenlik sistemleri, saglik, emniyet ve itfaiye teskilatinin alacagi 6nlemler ve bu Kanunun
kapsamina giren diger konular hakkindaki usul ve esaslar, ilgili bakanlik ve kuruluslarin
goriigleri aliarak Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yénetmelikle diizenlenir.

Yiiriirlikten kaldirilan hiikkiimler Madde 25 — (1) 28/4/2004 tarihli ve 5149 sayili Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmustir.

Gegis hiikiimleri

Gegi¢i Madde 1 — (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii, besinci ve yedinci
fikralarinda 6ngoriilen yiikiimliiliikler; en iist futbol liginde bulunan kuliipler tarafindan bir
yil, diger kuliip veya kuruluslar tarafindan ise ii¢ yil icerisinde yerine getirilir. Bu
yiikiimliilikklerin siiresinde yerine getirilmemesi halinde spor kuliipleri hakkinda 21 inci
madde uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Yasanin temel amaci; spor miisabakalarinda siddet ve diizensizligin Onlenmesi,
ozellikle de futbol maclarinda yasanan iiziicii olaylarin engellenmesi, ¢irkin ve kotii
tezahiiratin Oniline gecilmesi, fanatizmin Onlenmesi, sporun ruhunu, ilke ve
kurallarina, fair play ve uluslararasi kriterlere uygun miisabaka ortaminin yaratilmasi,

huzur ve giiven ile kamu diizeninin saglanmasidir.

2.4.5.1. Spor Giivenligi Sube Miidiirliigii kurulusu

Spor Giivenligi Sube Midiirliigli, Emniyet Genel Midiirliigli Giivenlik Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde kurulu bulunmaktadir. Spor Giivenligi Sube Miuidiirliigii 2013
yilinda Igisleri Bakaninin oluru ile kurulmustur (Emniyet, 2017).

Spor Giivenligi Sube Miidiirliigiine bagli olarak faaliyet gdsteren Spor Giivenligi
Biiro Amirlikleri ise, Il Emniyet Miidiirliiklerimizde Cevik Kuvvet Sube

Miidiirliikleri igerisinde yer almaktadir.

Sube Midiirliigiimiiz ayn1 zamanda merkezi Hollanda’da kurulu bulunan CIV
(Centraal Informatiepunt Voetbalvandalisme) Uluslararas1 Futbol Bilgi Merkezi’nin
Tiirkiye’deki seksiyonu konumunda olup, uluslar aras1 platformda TNFIP (Turkish

National Football Information Point ) Tiirkiye Ulusal Futbol Bilgi Merkezi olarak,
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Spor Giivenligi Biiro Amirlikleri ise Yerel Futbol Bilgi Merkezi olarak ¢alismalarini

stirdirmektedir (Emniyet, 2017).
Spor Giivenligi Sube Miidiirliigiliniin Gorevleri

a- Ulkemizde ulusal ve uluslararas: diizeyde organize edilen spor miisabakalarinda almacak
olan giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasini koordine etmek,

b- Ulkemizde ulusal ve uluslararasi diizeyde organize edilen spor miisabakalarinin
giivenligine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluglar ile isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

c- Uluslararasi diizeyde organize edilen spor miisabakalarinin giivenligine yonelik diger iilke
teskilatlariyla haberlesmeyi saglayarak iilkemizi uluslararasi diizeyde temsil etmek,

d- Ulkemizde oynanan uluslararasi spor miisabakalarmin giivenliginin saglanmasi igin,
miisabakaya katilan tilke polis teskilatlariyla is birligi yapmak,

e- Ulusal diizeyde organize edilen spor miisabakalarinda alinacak giivenlik &nlemleri
hakkinda spor kuliipleri ve ilgili kurum, kuruluslarla is birligi yapmak,

f- Ulke genelinde oynanan ulusal ve uluslararasi spor miisabakalarinda meydana gelen
olaylar ve olaylara karisan sahislarla ilgili bilgi bankas1 olugturmak,

g- Futbol disindaki diger spor dallarinda uluslar aras1 miisabakalar ile ilgili olarak spor
kurulusundan temin edilen kafilenin seyahat ve konaklama bilgileri Interpol kanali ile kars1
iilke polisine gonderilerek gerekli glivenlik Onlemlerinin alinmasini saglamak, ayrica
tilkemize gelecek takimlarin ( voleybol-basketbol-boks-hentbol vb...) interpol kanaliyla
seyahat programlar1 karsi iilkeden alinarak {ilkemizde de o takimin emniyetini saglamaktir.

[1-flge Emniyet Miidiirliikleri/ Spor Giivenligi Biiro Amirliklerinin Gorevleri

a- Il/ilge Spor Giivenligi Kurulunca alman kararlarin uygulanmasi yéniinde ilgili birimlerle
koordinasyonu saglamak,

b- Emniyet Midirlikleri kendi sorumluluk alanlari igerisindeki takimlarin deplasman
magina gidecek takim ve taraftar bilgilerini miisabakanin oynanacagi II Emniyet
Midirliigiine aktarmak,

c- 11 genelinde oynanan ulusal ve uluslararas1 spor miisabakalariyla ilgili meydana gelen
olaylar ile Il-flge Spor Giivenlik Kurullarinca ceza verilenlere iliskin istatistiki bilgi
formlarmi tutmak,

d- Spor kuliipleri tarafindan belirlenen taraftar temsilcileri hakkinda gerekli arastirmayi
yaparak, taraftar temsilcilerine ait bilgileri arsivlemek,

e- Avrupa Konseyince ¢ikarilan Uluslararas: Polisiye Isbirligi Hakkindaki Tavsiyeleri ve
Tedbirleri Igeren El Kitabi’ndaki amir hiikiimleri uygulamak

f- 1l/ilge Spor Giivenligi Kurulunun sekretarya gérevini yiiriitmek,

0- Miisabaka Oncesinde, miisabakanin yapilacagi alana seyirci alinmadan Once giivenlik
kontroliinii yapmak veya yaptirmak,

h- Spor alanlarinin gevresinde, stadyum veya spor salonu girigleri ile turnike giriglerinde
miisabaka ile ilgili olarak hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca olan hallerde miilki idare
amirinin yazili izni ile iist aramast yapilmasim saglamak veya kendi denetiminde 6zel
giivenlik personeline {ist aramasi yaptirmak,

1- Spor alaninin dis giivenligini saglamak,
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i- Miisabaka gilivenlik amirinin talimati ile saha igi veya triblin giivenligini saglamak
amaciyla olaylarin meydana geldigi alana miidahale etmek ve olay ¢ikaran kisileri miisabaka
alan1 disina ¢ikarmak,

J- Fanatizmin Onlenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin delillendirilmesi, verilen cezanin

takibini yapmak,

k- Acikca anlasilabilecek sekilde alkollii oldugu tespit edilen kisilerin spor alanina girmesini
engellemek,

I- Spor alanina girmesi yasakli olan kisilerin, spor alanina girmesini engellemek,

m- Miisabakadan 6nce veya sonra, her iki takimin seyirci topluluklarini birbirinden ayiracak
giivenlik tedbirlerini almak,

n- 5149 sayili Kanun kapsaminda konusu su¢ teskil eden eylemleri ve bu eylemleri
gerceklestiren failleri tespit etmek ve sucun nevine gore adli veya idari mercilere bildirmek,

0- Miisabakanin yapilacagi spor alaninin ¢evresinde sahte bilet veya karaborsa bilet satigini
engellemek, bu fiili gerceklestiren kisiler hakkinda yasal islem yapmak (Emniyet, 2017).

2.4.6. Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet Iddialarmm
Arastirllarak, Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla” TBMM

Biinyesinde Arastirma Komisyonu Kurulmasi

Tiirk sporunda fakat 6zellikle futbolda son yillarda sike, tesvik primi, haksiz rekabet
ve bunlardan biraz daha farkli bir nitelige sahip siddet iddialarmin sik¢a dile
getirilmesi tizerine 10/63, 113, 138, 179 ve 228 sayili yazili Onergelerin
birlestirilmesi suretiyle 04.01.2005 tarihinde “Tiirk sporunda Siddet, Sike, Riigvet ve
Haksiz Rekabet iddialarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun, ayni tarihte
basladig1 calismalarini, 1 aylik siire uzatimini da kullanarak 08.05.2005 tarihinde

bitirmesi ongoriilmiistiir.
Meclis Arastirma Komisyonu’nun ulastigi sonuglar aynen,
“Ne yazik ki Tiirk Sporunda Sike, Hatir Sikesi, Tesvik Primi ve Mafya vardir.

Bunlar1 6nleyebilmek i¢in, Tiirk sporunda yeni bir donem agilarak; Mevcut yasalarda
bazi maddelerde degisiklik yapilarak, gegici Onlemler pesinde kogmaktan
vazgecilerek yeni ve koklii degisimler yapmak zorunludur. Komisyon c¢alismalari
devam ederken c¢ikarilan 875 sayili Yasa bu anlamda hem eksik hem de hatalidir.
Yasanin goriisiilmesi esnasinda elestirdigimiz gibi Anayasa'ya, hukuka aykir1 ve
kisilere doniik diizenlemelerden ka¢inilmali (Bu nedenle Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan, Anayasa Mahkemesine 875 sayili Yasanin iptali davast agilmistir.)

yapilacak yasal diizenlemeler ile Tiirk sporunun kurumsallagsmasi saglanmalidir.
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Gecmise yonelik olarak bir af c¢ikartilarak herkesin  bildigini anlatmasi
saglanmali, sporda yeni bir beyaz sayfa agilmalidir. Sike, Hatir Sikesi ve Tegvik primi
sug olarak Ceza Kanununda tanimlanmali ve en agir sekilde cezalandirilmali, takibi ve
sorusturmasi i¢in Ceza Muhakemesi Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ceza
kanaate dayali olarak verilmeli, somut delil aranmamalidir. Sike, Hatir Sikesi ve
Tesvik primi olaymna karisan sporcular, kuliipler ve yoneticiler kim olurlarsa
olsunlar, ceza mahkemesinde aldig1 cezanin yaninda sporcularin 6miir boyu spor
miisabakalarindan men edilmesi, yoneticilerin bir daha yoneticilik yapmasinin
engellenmesi, kuliiplerin ise bir alt lige disiiriilmesi veya liglerden ihraci gibi
cezalar verilmelidir. Zamanasimi ya kaldirilmali ya da 10 yildan az olmamalidir.
Kuliipler dernek statiistinden muhakkak uzaklastirilmalidir. Anonim sirket veya
kendisine ait yeni bir sirket yapilanmasi saglanmali, bdylelikle kuliiplerin tiim gelir
ve giderlerinin kayit altina alimmmasi saglanmalidir. Boylelikle kuliiplerin ¢ifte
kayit, ¢ift sozlesme yapmasi ve biitgelerinin iistiinde bor¢lanmasi engellenmis
olacaktir. Kuliipler tizerindeki % 65 'e ulagan vergi ytlikii azaltilmali, tesis vb. yatirim
yapan kuliiplere tipki sirketler gibi muafiyetler taninmalidir. Kuliiplerin maddi
sorunlart ¢éziilmeli, havuz ihalesi tim takimlarimizi tatmin edecek sekilde ve adil
olarak ¢oziilmelidir. UEFA kriterlerinin (alt yap1 kriterleri, idari ve personele iligkin
kriterler, hukuki kriterler, mali kriterler ve sportif kriterler) bir an once yiiriirlige
girmesi saglanmali, uymayan kuliipler hakkinda yasal yaptirimlar adil olarak
uygulanmalidir. Futbol Federasyonu tarafsiz ve adil olmalhidir. Merkez Hakem
Komitesi, Sike Tahkik Kurulu ve Tahkim Kurulu kararlarimi adil olarak vermeli ve
kararlar korkusuzca ve adil olarak uygulanmalidir” (TBMM,2005). Her ne kadar
Tiirk sporunda denilse de edinilen izlenimler, arastirmanin agirhiginin futbol

bransinda oldugu gostermektedir.

2.4.7. Dopingle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Konu ile ilgili olarak iilkemizde, sporun ve sporcu sagliginin korunmasi, beden ve
moral egitiminin uluslararasi anlayis i¢inde yapilmasi, sporda doping kullaniminin
ortadan kaldirilmast i¢in dopingle miicadelenin esas ve usullerini belirlemek
amaciyla, biitiin spor dallarinda profesyonel ve profesyonel olmayan lisansl sporcu,
yaris hayvani, teknik direktor, antrendr, calistirici, tip doktoru, eczaci, veteriner

hekim, fizyoterapist, beslenme uzmani, masor ve sporda dopingle ilgili kisi, kurum
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ve kuruluslar kapsayacak sekilde, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu Kanunda degisiklik yapan 3703 sayili
Kanun ve 3885 sayili Avrupa Konseyi Dopingle Miicadele Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun hiikiimlerine dayanilarak
26.08.1993 tarihli ve 21680 sayili Resmi Gazete’de “GSGM Dopingle Miicadele
Yonetmeligi “yayimlandi. Bu yonetmelik 04/04/2014 Tarihli 28962 sayili Resmi
Gazetede 26/8/1993 tarihli ve 21680 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii Dopingle Miicadele Yonetmeligi yuriirliikten kaldirilmistir
(R.G, 2014). Tirkiye Dopingle miicadele komisyonu dopingle miicadeleyi
kurumsallastirmak lizere gergeklestirilecek is birliginin ana ilkelerini belirlemek ve
dopingle miicadeleyi yiiritmek amaciyla 24.05.2011 tarithinde Spor Genel
Midiirligi (SGM) ile imzalanan protokolle 2011 yilinin Haziran aymnda Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesi biinyesinde kuruldu (TDMK, 2017).

2.4.8. Son Yillarda Tiirk Sporunda Yasanan Doping Sorununun Arastirilarak
Allnmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmasi Komisyonu

Tirkiye’de dopingle miicadelenin en aktif sekilde siirdiiriilmesine yonelik olarak,
son yillarda 6nemli girisimler yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Doping Kontrol Merkezinin
tekrar akredite edilmesi i¢in yiiriitiillen calismalar son agamaya gelmis durumdadir.
Bununla beraber, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi biinyesinde kurulan Dopingle
Miicadele Komisyonu da bu siirecte aktif ve bagarili bir rol iistlenmektedir. Dopingle
Miicadele Komisyonunun bu basarili faaliyetleri WADA nin Dopingle Miicadele
Kurallarima uyumluluk raporlarinda da takdirle karsilanmaktadir. Ancak, tim bu
caligmalara ragmen doping sorunu, spor kamuoyunun giindeminden hi¢ diigmemis ve
basta olimpiyat oyunlar1 olmak {izere, cok sayida sampiyonada birg¢ok {inlii sporcu
doping nedeniyle spordan men cezalar1 almis, kazandiklar1 unvanlar1 kaybetme

durumu ile kars1 karsiya kalmistir.

Asagidaki cizelge Tiirkiye’de sorunlu olimpik ve olimpik olmayan sporlar hakkinda
bir fikir veriyor. Tahmin edilecegi iizere bunlar atletizm, halter ve giires. Olimpik

olmayan dallarda ise olimpik halter ile yarisan viicut gelistirme harici sualti
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sporlarinda 4 tane, bilek giiresi gibi bir dalda dahi 3 tane kural ihlali olmas1 dopingin
ne kadar “tabana yayildigina” isaret (Olimpikturk, 2015).

2013 Tiirkiye Doping Kural ihlalleri Dékiimii

WADA / Olimpiktiirk N"Iiisabaka disi I\l_'ll'.isabaka disi l'_vll‘.isabaka igi Itf'li.isabaka igi  Misabaka ici Tcpl:il.-n T_cr!:llam B e
idrar - kadin  idrar - erkek  idrar - kadin  idrar - erkek  kan - erkek analitik analitik harici

Su sporlan - - 1 1 2 - 2
Atletizm 10 7 21 13 51 2 53
Basketbol 2 2 1 3
Bisiklet 2 2 - 2
-';‘ Futbol - 1 1 1
E Judo - - 2 2 a 4
o Aticilik 1 1 1
Tekvando 1 1 1
Voleybol 1 . 1 1
Halter 9 12 g 19 43 48
Glires - 7 2 15 24 29
»= c Sualtisporlan 2 2 4 - 4
B & Viicut gelistirme 1 9 10 30 40
5 % Kickbox - - - 1 1 1
3 3

Bilek giiresi - 1 1 1

Toplam

Grafik 1. 2013 Tiirkiye Doping Kural ihlalleri

Tiirk sporunda yasanan doping sorununun arastirilarak alinmasi gereken dnlemlerin
belirlenmesi amaciyla 28.11.2013 tarthinde bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmustur. Resmi adi “Son Yillarda Tiirk Sporunda Yasanan Doping Sorununun
Arastirillarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu” olan Sporda Doping Sorununu Arastirma Komisyonu,
TBMM’de temsil edilen siyasi partilere mensup milletvekilleri tarafindan verilen 13
ayr1 Onergenin birlestirilmesi suretiyle kurulmustur. Sporda Doping Sorununu
Arastirma Komisyonunun, yaklasik 5 aylik ¢alisma siireci (28.11.2013-22.04.2014)
icerisinde kamu kurumlarindan, Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesinden, Dopingle
Miicadele Komisyonundan, akademisyenlerden, federasyon baskanlar1 ve
temsilcilerinden, spor hukukg¢ularindan, medya temsilcilerinden, spor hekimlerinden,
milli takim antrenérleri ve sporcularindan, sivil toplum kuruluslarindan ve konuyla

ilgili uzmanlardan yazili ve sozlii bilgi alinmistir. Komisyon toplantilar1 sirasinda
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goriislerine bagvurulan kisilerin komisyon {yelerini hayretlere diisiiren ifadeleri

olmustur. (Olimpikturk, 2015).

Total Number of ADRVs (Olympic Sports) - Top 30 Countries
160
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Grafik- 2. 2013 Yilinda Dopingden En Fazla Yakalanan Ulkeler

Olimpik Sporlarda Tiirkiye 2013°te En ¢ok Dopingden Yakalanan 2.iilkedir.

Rusya’nin 153 kural ihlaline karsin, Tiirkiye 140 kural ihlali ile 2. siradadir
(Olimpikturk, 2015).

Meclis Arastirma Komisyonunun Raporu,

- Ulusal 6l¢ekte ciddi bir sorun haline gelen doping kullaniminin ve doping kaynakli spordan
men cezalarinin nedenlerini ortaya ¢ikarmak suretiyle doping sorununa yonelik ¢6ziim
arayisi ¢alismalarina destek olunmasi,

- Ulkemizin uluslararasi arenadaki prestijinin giiglendirilmesi yaninda, geng niifusumuzun
gelecegini de etkileyen sporda doping sorununun etraflica incelenmesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi, bu kapsamda Tiirk sporunda doping sorununun bilimsel bir yaklagimla
¢oziim odakli olarak ortaya konulmas,

- Dopingle miicadelenin hukuksal boyutunun giiclendirilmesine ve etkili bir kurumsal
yapinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalara katki sunulmasi,
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- Dopingle miicadelede saglik organizasyonunun yeniden yapilandirilmasi; yoneticilerin,
antrendrlerin ve sporcularin egitilmesi ve bilin¢lendirilmesiyle ilgili yeni diizenlemelerin
hayata gecirilmesi,

- Dopingle miicadelede halk saglig1 agisindan doping sorunu; bilingsizce ve yanlis bir sekilde
kullanilan takviye edici gidalarin satis1 ve kullanimiyla ilgili denetimin etkinlestirilmesine
katk1 sunulmasi, ¢er¢evesinde hazirlanmustir.

Doping Arastirma Komisyonu’ndan 6grendigimiz kadariyla bu yilin ilk 10 ayinda

toplam 1077 numune test edilmis.

Tablo-2.Toplamda 140. Bu rakamlara Almanya'ya gonderilen ve Mart aymdan
itibaren gelistirilen yontemlerle de pozitif bulgular dahiller (Olimpikturk, 2015).

Bu numunelerin sonuglari ise asagidaki gibiler:

Atletizm 49
Halter 48
Giires 20
Viicut gelistirme 15
Dalicilik 3
Yiizme 2
Bisiklet 1
Tekvando 1
Engelli sporcular 1

Tirk sporunda doping sorunu asagida gruplandirilan dort (4) temel alanda

odaklanmustir.

1. Dopingle Miicadelede Kurumlar Arast Koordinasyon Sorunu, Kurumsal ve
Hukuksal Yap1 Eksikligi,

2. Halk Saghig1 Agisindan Dopingle Miicadelenin Oneminin Anlasilamamasi,
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3. Dopingle Miicadelede Yoneticilerin, Antrendrlerin ve Sporcularin Yeterli
Bilince ve Egitime Sahip Olmamasi,
4. Sporcu Saglig ve Takip Sisteminin Yetersizligi
- Tiirkiye’nin dopingle miicadelesinin tek bir kurumsal yapi iginde koordine

edilmesinin ve yonlendirilmesinin,

- Ulkemizin dopingle miicadelede elinde bulunan enstriimanlarin tek bir ¢at1 altinda

toplanmasinin,

- Dopingle miicadele mevzuatinin gelistirilmesinin ve uluslararasi standartlarda

uygulanmasinin, saglanmas1 amaglanmaktadir.

1 Ocak 2015 'ten itibaren yeni WADA yonetmeligi yiiriirliige girdi:
Yeni yonetmelikte basta artan ceza siiresi olmak iizere sporcular ilgilendiren 6nemli

degisiklikler var. Ceza Siireleri

Eski yonetmelikteki 2 yillik hak mahrumiyeti cezas1 yeni yonetmelikle beraber 4 yila
cikiyor. Fakat burada da her sey siyah beyaz degil, 4 yil i¢in sart olan dopingle
miicadele kurulusunun “agirlastirict sebepler” tespit etmesi. Yasak madde
bulundurma ve/veya kullanmanin cezasi 4 yil olmasi i¢in sporcunun dopingi bilerek

yapmis oldugunun kanitlanmasi gerekecek.

Ote yandan sporcunun doping yaptigim1 hemen itiraf etmesi 4 yil cezasi alma
ihtimalini ortadan kaldirmiyor. Numune alim siirecinde sorun ¢ikarmak, doping
memuru ile miinakasa, kavga etmek, engel olmak, dopingle miicadele kurumuna

sahte belge, yanlis bilgi vermek, dopinge sahitleri tehdit etmek sug.

2.4.9. Odiil ile Tlgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler

01.01.2004 tarihinden gecerli olmak iizere 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili RG’de
“Basarili Sporcular ile Bu Sporcularin Teknik Direktér ve Antrendrlerine Ayni ve
Nakdi Yardim Yapilmasima ve Odiil Verilmesine Dair Y6netmelik” yaymlanmustir.
Konu ile ilgili olarak GSGM’ nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3289 Sayili
Kanun’da 04.03.2004 tarih, 5105 sayili Kanun ile (13.03.2004 tarih, 25401 sayili
RG) degisiklik yapilmis, onceleri sadece odiilii diizenleyen bu Ek 3. maddeye

sponsorlukla ilgili diizenlemeler de ilave edilmis, madde bashg da “Odiil ve
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sponsorluk “ olarak degistirilmis ancak verilecek odiillere iligskin yeni bir diizenleme
getirilmemistir. Ulusal ve Uluslararast spor hizmet ve faaliyetlerinde basarili olan
sporcular ile bu sporcularin kuliiplerine, teknik direktér ve antrendrlerine, basarida
emegi gecen diger kisilere ayni ve/veya nakdi yardim yapilmasma ve &diil
verilmesine dair esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 03.11.2010 tarih ve 27748
sayili RG’de “Basarili Sporcular ile Bu Sporcularin Teknik Direktér ve
Antrenérlerine Ayni ve Nakdi Yardim Yapilmasina ve Odiil Verilmesine Dair
Yénetmelik “ yaymlanmistir.03.11.2010 tarih ve 27748 sayili Odiil ydnetmeligine
2013 yilinda Ek diizenlemeler 28853 sayili RG’de yayinlanmistir. 13/9/2010 tarihli
ve 2010/956 sayili Bakanlar kurulu karari ile yiirlirliige konulan spor hizmetleri ve
faaliyetlerinde Ustiin Basar1 gosterenlerin ddiillendirilmesi hakkinda yonetmeligin 2.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan “deafolimpik™ ibareleri
“deaflimpik” seklinde degistirilmistir (R.G, 2013). Kapsam,

Bu Yo6netmelik;

a) Olimpiyat, paralimpik ve deaflimpik oyunlarinda,

b) Olimpik, paralimpik ve deaflimpik spor dallar1 ile IOC’nin tanidigi diger spor
branglarinin Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda, biiylikler, imitler, gen¢ler ve yildizlar
kategorilerinde,

¢) Olimpik veya paralimpik olmayan spor dallarinin Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda
biiyiikler, timitler, gencler ve yildizlar kategorilerinde,

¢) Universiade ve Akdeniz oyunlari ile Genel Miidiirliigiin koordinesi ile istirak edilen diger
uluslararasi spor oyunlarinda,

d) Tirkiye Futbol Federasyonunun uluslararast miisabakalarinda, basarili olan sporculari,
spor kuliiplerini, teknik direktor ve antrenorler ile uluslararasi spor faaliyet ve
organizasyonlarinda iilke tanitimina katkida bulunan sporcular kapsar.

Odiillendirmede Yepyeni Bir Sistem

Dopingle miicadele kapsami iginde, kararli bi¢imde bir¢ok yeni diizenlemeye
gidilirken, 6diil yonetmeliginde de degisiklikler yapildi. Buna gore; madalya alan
sporcunun, parasini taksitle almasi, doping yaparsa da hi¢ almamasi yonetmelige
konuldu. Taksitlendirme sisteminden sonra, Olimpiyatlarda madalya kazanan bir
sporcu, parasini her yil bir taksit olmak {izere 4 yilda aliyor, parasinin ilk taksiti ise,
doping kontrolii i¢in verdigi numunelerin negatif ¢ikmasinin ardindan 6deniyor. 4 yil
igcinde sporcunun baska organizasyonlarda doping kullandigimmin tespit edilmesi

durumunda ise kalan taksitleri de 6denmiyor (Giil, 2008).

61



Konu ile ilgili olarak Bu Yonetmelik, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel
Midirliiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 3 {incii maddesine
dayanilarak hazirlanmistir. Yirirlikten kaldirilan mevzuat MADDE 25 — (1)
26/9/2006 tarihli ve 2006/11061 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin Odiillendirilmesi

Hakkinda Yo6netmelik yiirtirliikten kaldirilmistir.

2.4.10. Sponsorluk Ile ilgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler

“Sporun Gelistirilmesi” basligin1 tasiyan 59’uncu maddesi ise "Devlet, her yastaki
Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligimi gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur." hiikiimlerini
icermektedir. Anayasamizin ilgili maddeleri ile devlete gorev olarak verilen
gencligin korunmasi ve sporun gelistirilmesi hususlari, 3289 sayil1 Genglik ve Spor
Genel Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Genglik ve Spor
Genel Midirligine gorev olarak verilmistir (R.G, 1986). Bu gorevin yerine
getirilmesindeki en 6énemli konu finansman sorunudur. Giiniimiizde, genclik, spor
hizmet ve faaliyetlerinin yliriitiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansal kaynag1 sadece
devlet destegi ile saglamanin olanaksizlagmasi, spora olan toplumsal talebin giin
gectikce artmasi, medyanin spora olan ilgisi, sporun iletisim gilicii vb. nedenlerle
ithtiya¢ duyulan kaynaklarin devlet destegi disindan da saglanmasi gerektigini ortaya

cikarmustir.
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SPONSORLUKLARIN )
SPONSORLUK ALAN BiRIMLERE GORE DAGILIMI (TL)
13/09/2001 - 27/01/2017

KULUPLER ® DIGER KURUMLAR
439.405.450,37 22.101.810,67
%54 68 %2.75
SPORCULAR
61.575.929,76
%7,66
GENGLIK VE SPO
BAKANLIGI
12.887.42319 o | . _
%1,60 iL MUDURLUKLERI FEDERASYONLAR
3.181.031,83 264.347.680,23
%0,39 %32,89

TOPLAM SPONSORLUK: 803.499.326,05TL

NOT: SGM Sponsorluk Subesi verilerine dayamilarak hazirlanmigtir.

Grafik 3. Sponsorluklarin Dagilim1

Giliniimiiz ekonomi ve spor alaninda sponsorluk, ¢ok ©nemli bir oyuncudur.
Diinyadaki degisikliklere gore daha gec¢ gelismekle ve yavas ilerlemekle birlikte
tilkemizde de sponsorluk kavrami gittikce hak ettigi degeri géormeye baslamaktadir.

Bu baglamda sponsorluk yapacak veya reklam verecek gergek ve tiizel kisiler :

- Genel Miidirliigin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi

genclik ve spor organizasyonlari,

- Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak iizere spor kuliipleri ile federasyonlarin
yillik  programlarinda bulunan sporun yayginlagtirilmast ve  sporcularin

desteklenmesine yonelik resmi sportif faaliyetleri,

- Kamu kurum ve kuruluslart ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor

tesislerinden Genel Miidiirlilk¢e uygun goriilenlerin yapimi, bakimi ve onarimi,

- Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan spor organizasyonlar ile sportif arag, gere¢ ve

malzemelerin temini,
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- Ferdi lisanli sporcularin, Genel Midirlilk veya federasyonlarca ferdi olarak

katilmalarina izin verilen ulusal veya uluslararasi organizasyonlari,

- Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerin

iliskin hizmetleri kapsaminda sponsorluk yapabilirler

i 4 . _— » . =
BAHIS OYUNLARI f SPONSORLUK SOZLESME ADETLERININ SEKTORLERE GORE DAGILIMLARI
TARIM =50 27 - (13.09.2001 - 27.01.2017) . .
KAMU [ 40 TOPLAM SEKTOR SPONSORLUK SOZLESMESI ADEDI : 3808

NOT: SGM Sponsorluk Subesi verilerine dayanilarak hazirlanmisgtir.
DEKORASYON [T 46

BASIN YAYIM [ 65
TELEKOMUNIKASYON [ 74
MAKINEKIMYA Do 95
EGITIV s 103
MADEN-METAL [ 113
TURIZM 1125
ENERJI ] 131
TEKSTIL ] 134
OTOMOTIV 1156
SAGLIK 1 170
ULASIM 196
ELEKTRIK-ELEKTRONIK ] 197
FINANS ] 237
GIDA ] 305
INSAAT 460
HiZMET | 507

SPOR

] 555

1] 160 Z[I'.l[] 3{I]D 4EIPD 560
Grafik 4. Sponsorluk Sozlesmelerinin Sektorlere Gore Dagilima.

3289 sayili Kanun’a eklenen 3.madde sponsorluk yasal zemine kavusturulmustur.
Akabinde 22.12.2005 tarth ve 26031 sayili RG’de konu ile ilgili Yonetmelik

yayimlanmistir.

Bu amaca katki saglamak tzere sponsorlukla ilgili ilk diizenleme, 3289 sayili
Kanunun Ek 3 iincii maddesinde degisiklik yapan 4644 sayili Kanun ile yapilmistir
(R.G, 2001). 4644 sayili Kanunda, “Genel Midiirligiin genglik spor hizmet ve
faaliyetlerini desteklemek amaciyla 6zel ve tiizel kisilerin sponsorluk yapabilecegi,
sponsorlarin, uluslararast resmi spor organizasyonlari ile Genglik ve Spor Genel
Miidiirliglince uygun goriilen spor tesisleri icin yapacaklari ayni ve/veya nakdi
harcamalarin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’na gore gider sayilacagl” belirtilmistir. Anilan Kanun hiikmiiniin

uygulanmasina iliskin yonetmelik ise “Genglik ve Spor Genel Miidiirligi
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Sponsorluk Yonetmeligi” adiyla 13 Eylil 2001 tarihinde yayimlanmistir (R.G,
2001). Ancak uygulamada gegen iki buguk yillik siirede, ilgili Kanunun sadece
uluslararast spor organizasyonlarini kapsamasi, sponsorlara verilecek haklarin
belirsizligi gibi sebeplerle genglik, spor hizmet ve faaliyetlerinin desteklenmesi
konusunda beklenilen amaca ulagilamamistir. Bu nedenle 3289 sayili Kanunun
sponsorlukla ilgili hiikkmii, 5105 sayili Kanunla degistirilerek, sponsorluk
yapilabilecek hizmet ve faaliyetlerin kapsami genisletilmistir (R.G, 2004). Yeni
diizenlemede, uluslararasi organizasyonlarin yani sira ulusal organizasyonlar ile
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve spor kuliiplerine ait spor
tesislerinden Genel Miidiirlikge uygun goriilenlerin yapim, bakim ve onarimlart da
kapsama dahil edilmis, Genel Midiirliik, federasyonlar, TMOK ve Paralimpik
Komitesi, kuliipler ve ferdi lisansli sporcularin faaliyetleri i¢in de sponsorluk

yapilabilme imkan1 getirilmistir.

SPONSORLUKLARIN YILLARA GORE DAGILIMI (TL)
13/09/2001 - 27/01/2017
2001 | 137.735,66

2002 | 352.444,7T1

2003 | 518.039,09

2004 4 3.217.303,64

2005 oy 11584.566,64

2008 1 21.851.107,32

2007 23.011.226,43
2008 [ ] 40.370.920,60

2009 | ] 48.245.871,60
2010 | ] 61.782.839,23
2011 | ] 73.231.775,84
2012 | 66.305.732,06
2013 | ]  £7.386.665,27
2014 | ] $6.084.005,52
2015 [ ] 108.965.397,57
2016 [ ] 169.032.704,87
2017 | 430.000,00

T T T T T T T T 1
0 20000000 40000000 60000000 50000000 100000000 120000000 140000000 160000000 150000000
TOPLAM SPONSORLUK MIKTARI : 803.499.326,05 TL

.NOT: SGM Sponsoruk Subesi verilesine dayamilarak hazidanmigtr

Grafik 5. Sponsorluklarin Yillara Gére Dagilimi.

5105 sayili Kanunun 4 ve 5 inci maddeleri ile, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
89 uncu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 {incii maddelerine birer bent
eklenmek suretiyle, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol

Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak
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sponsorluk harcamalarinin; amator spor dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallari

icin % 50’sinin indirim konusu yapilabilecegi hususu diizenlenmistir.

5105 sayili Kanunla yapilan kapsamli degisiklik nedeniyle G.S.G.M. Sponsorluk

Yonetmeligi yeniden yazilarak, 16 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

5105 sayili Kanunla getirilen degisiklikler arasinda sponsorluk harcama belgelerinin
Genel Miidiirliik¢e kontrol ve tasdik sart1 da yer almis olup bu uygulama yaklagik bir
yil devam etmistir (R.G, 2004). Ancak bu siire igerisinde tasdikle ilgili ¢esitli
sorunlar yasandigindan, ilgili fikrada 5340 sayili Kanunla degisiklik yoluna gidilerek
“kontrol ve tasdik sart1” kaldirilmig, bunun yerine “sponsorluk harcamalarinin nasil
yapilacagi ve sponsorlara verilebilecek haklar” konularina agiklik getirilmistir (R.G,

2005).

Son olarak 5340 sayili Kanunda yapilan degisiklige paralel olarak G.S.G.M.
Sponsorluk Yonetmeliginde de diizenleme yapma zarureti dogmus, yonetmeligin
uygulanmasi esnasinda karsilasilan diger sorunlar da géz oniinde bulundurularak

gerekli degisiklikler yapilmistir (R.G, 2005).

2.4.11. Biiyiiksehir Belediye Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor

Yonetimine Yansimasi

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, spor
yonetimi agisindan bakildiginda sporda demokrasinin, Orgiitlenmenin en kiiciik
birimi olan spor kuliipleri yonetiminde onemli degisiklik icermektedir. Soyle ki,
bahsi gecen Kanun’un 17 maddesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin profesyonel spor
kuliiplerinin Baskanligi’n1 yapamayacagi, yonetiminde bulunamayacagi hiikmiinii

getirmektedir. Konu ile ilgili Kanun maddesi aynen;

“Madde 17.- Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.
Biiyiiksehir ve biiyliksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlari gorevlerinin
devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligim1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.”

seklindedir.
Bu madde ile belediye baskanlarmin profesyonel spor kuliiplerinde baskanlik veya
yoneticilik yapmasi engellenmek suretiyle belediye kaynaklarinin amag¢ disinda

kullanilmasinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.
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Ayrica yine ayni Kanun’un 15.maddesi egitim, kiiltiir, genclik ve spor ihtisas
komisyonu kurulmasi zorunlulugunu getirmektedir. Ayrica yine kanunun 7.
Maddenin m) bendinde aynen “Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatdr takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karartyla 6diil vermek” (R.G, 2004).

En son 6360 sayili kanunla yapilan degisiklikle “(Degisik ikinci climle: 12/11/2012-
6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
iistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir. (3)
(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar1 nakdi
yardim, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden
miktarin; biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini ge¢emez” Seklinde
degistirilmistir (R.G, 2012).

2.4.12. Belediye Kanunundaki Degisikliklerin Spor Yonetimine Yansimasi

“3289 sayili GSGM Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 14.maddesinde Genel
Midirliigiin gelirleri ile ilgili olarak aynen “Belediyeler ve il 6zel idareleri bir sene evvelki
gelir toplamlarinin ayr1 ayr1 yiizde birini beden terbiyesi ve spor faaliyetleri i¢in tahsis
ederler. Tahsis edilen bu paralar biitcelerin tasdikini takip eden 6 ay i¢inde mahallin beden
terbiyesi ve spor il midirliigii biitesine aktarilir. Ayrilan bu paylarin ylizde sekseni
miinhasiran mahallin beden terbiyesi ve spor saha ve tesislerinin yapilmasi, geri kalan yiizde
yirmisi de yine mahallin diger beden terbiyesi ve spor teskilat ve faaliyetlerine ve gerekli
spor malzemesi tedarik masraflarina Genel Miidiirlikce tespit edilecek genel prensipler
cergevesinde harcanir. Mahalli idare ve belediyeler biitgelerine bu tahsisatt koymazlarsa

biitcelerini tasdike yetkili makamlar tarafindan resen konulur” hitkmii bulunmaktaydi.

Goriildiigii iizere Kanun’a gore Belediyeler ve il Ozel Idareleri bir sene evvelki gelir
toplamlarinin ayr1 ayr1 ylizde birini beden terbiyesi ve spor faaliyetleri i¢in tahsis
etmek, tahsis edilen bu paralar biitgelerin tasdikini takip eden 6 ay icinde mahallin
Genglik ve Spor Il Miidiirliigii biitcesine aktarmak zorundaydilar. Son yapilan

degisiklikle
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24.12.2004 tarih ve 25680 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5272
sayili Belediye Kanunu’nun 87.maddesiyle, 3289 sayili Kanunun 14.maddesi
1.fikrasinin (1) bendi ile 2.ve 3.fikralar1 23.07.2004 tarihi itibariyle ytiriirliikten kaldirilmistr.
5393 Belediye kanunun 03/07/2005 tarihli 25874 sayil1 resmi gazetede yayinlanan (Degisik
ikinci ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
iistiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir (Ek fikra:
12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin
(b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil
genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; belediyeler igin
binde on ikisini gegemez” seklinde degistirilmistir (R.G, 2005).

5272 sayili Kanun’daki degisiklikten dnce il Miidiirliikleri bazen %1 pay alacaklarini
dogrudan tahsil ediyor, bazen Belediyelere olan su borcu ile mahsuplasiyor, bazen de
maddi imkanlar1 yeterli olan Belediyelere %1 pay alacaklar1 kadar spor saha ve tesisi
yaptirabiliyorlardi. Yani bu sekilde azimsanmayacak bir gelir elde ediyorlardi.
Yasadaki degisiklikten sonra ise goriildiigii gibi bu durum ortadan kaldirilmis

olmaktadir (R.G, 2004).

2.4.13. 11 Ozel idaresi Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine

Yansimasi

5197 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda yapilan diizenlemelerin de kiigiik olmakla
birlikte spor yonetimine azda olsa yansimasinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kanunda spor yonetimini dogrudan ilgilendiren bir hiikiim bulunmamakla birlikte,
16. maddede agiklanan “ihtisas Komisyonlar1 arasinda genglik ve spora iliskin herhangi
bir komisyonun olmadig dikkat ¢cekmektedir. Egitim, kiiltlir ve sosyal hizmetler komisyonu,
imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu
kurulmasi zorunlu tutulurken, Biiyliksehir Belediye yasasi’nin 15.maddesinde kendisine yer

bulan genclik ve spor ihtisas komisyonuna, Il Ozel idareleri Kanunu’nda yer verilmemistir”

(R.G, 2004).

“Kamu Reformu Temel Kanun Tasaris1”, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii tasra
teskilatinin personeli ve tiim mal varligy, tesisleri ile birlikte 11 Ozel idarelerine veya
belediyelere devrini ongdérmiistiir. Belediyelerin mali durumlar1 ve yonetimlerinde
one ¢ikan unsurlar gdz 6niine alindiginda GSGM tasra personelinin daha c¢ok 11 Ozel
Idarelerine baglanmak istedikleri gdzlemlenmistir. Buna ragmen Il Ozel idareleri
Kanunu’nda bu konuda ihtisas komisyonunun kurulmasi zorunlulugunun bile
bulunmamasi ise yerel yonetimlerin genglik ve spora bakis agisini yansitmaktadir

(Karaoglu, 2017). Diger yandan genglik ve spora iliskin hizmetlerden belediye
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smirlart disinda olanlarinin, i1 Ozel Idarelerinin gérev ve sorumlulugu alanina
sokulmus, belediye sinirlari igerisindekiler gérev ve sorumluluk alani kapsam disinda
birakilmistir (md.6). Ustelik bu hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasinin
idarenin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate

aliarak belirlenecegi agiklanmaktadir.

Daha sonradan 24.06.2004 tarihli 5197 sayili Kanun’un 6.maddesi, 28.04.2005 tarihinde
kabul edilen 5340 sayili Kanun’un 24.maddesiyle “saglik” tan &nce “genglik ve spor “
ibarelerinin gelmesi 6ngoriilerek genglik ve spor hizmetleri il sinirlart igerisinde yapmakla
yiikiimlii olunan isler arasina dahil edilmistir (R.G, 2004).

2.4.14. Dernekler Kanununda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Bu Kanunun amaci; dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar,
konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif
disindaki kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak
ve izne tabi faaliyetlerini, ylikiimliiliiklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile
derneklere iliskin diger hususlari diizenlemektir (R.G, 2004). Tiirkiye’de spor kuliipleri
Dernekler Yasasi gercevesinde is ve islemlerini yiirlitmektedirler. Kuliipler birer
dernek olma niteligine sahiptirler ve 1630 sayil1 Dernekler Yasasi’nin kaldirilmasiyla
04.10.1983 giin ve 2908 sayili Dernekler Kanunu kapsamina alinmislardir.
04.11.2004 tarihinde ise 2908 sayil1 Yasa’nin yerine 5253 sayili Dernekler Kanunu
kabul edilmistir.

Yasa, dernegin kurulabilmesi igin asgari iliye sayisini gercek veya tiizel 7 kisi olarak (2/a
md.), yonetim kurulu liye sayisini yine asgari 5 kisi olarak belirlemistir (84.md.). En az 5
dernegin bir araya gelmesiyle federasyonun, en az 3 federasyonun ayni amacla bir araya
gelmesiyle de konfederasyonun kurulabilecegi hiikme baglanmigtir (96, 97.md.). Yeni
Kanun’un 14.maddesinde derneklerden bagvurmalari halinde spor faaliyetine yonelik
olanlarm “spor kuliibii”, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik olanlarin “genclik
kuliibii” veya her iki faaliyeti birlikte amaglayanlarin “genclik ve spor kuliibii” adini
alabileceklerine, bu kuliiplerin GSGM tarafindan tutulacak kiitiige kayit ve tescil
edilecekleri hiikmii de bulunmaktadir.

Yasa’nin 27 maddesinde “Kamu Yararina Calisan Dernek” tanimi da yapilmis olup, bu
nitelie kavusabilmek icin ilgili Bakanliklarin ve Maliye Bakanligi’nin uygun goriisi
almarak Icisleri Bakanhgi’nin teklifi ve bu yondeki Bakanlar Kurulu Karar1 sart
kosulmustur. Bu statiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesine iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak
Yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Kamu Yararina Calisan Dernek statiisii,
GSGM tarafindan bakildiginda GSGM’ye ait her tiirlii tesisin kullaniminda diger
kurum ve kuruluslara gore indirimli tarife uygulanmas: basta olmak iizere bir¢cok
acidan onem tagimaktadir (R.G, 2004)
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2.4.15. GSGM Tahkim Kurulu’nun Olusturulmasi

Tiirk spor yonetimindeki tarihi degisikliklerden bir digeri de “tahkim” miiessesesinin
olusturulmasidir. Tahkim, sozliiklerde hakem tayin etmek olarak tanimlanmaktadir
(TDK). Ulkemiz spor yonetiminde daha énce TFF biinyesinde kendisine yer edinen
bu kurumun amator spor diinyasinda da yer bulmasi 2004 yilinda, 5105 sayili
Kanunla olmustur. 3289 sayili Kanuna yukarida bahsi gecen 5105 sayili Kanunla

eklenen Ek 9.maddeye istinaden hazirlanmstir.

Bu Yonetmeligin amaci, spor federasyonlarinin is ve isleyisleri ile ilgili olarak federasyon ile
kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktor ve antrendrler, kuliipler ile teknik direktorler,
antrendrler ve sporcular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda
federasyon yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarini
ilgililerin itiraz1 {izerine inceleyip kesin karara baglamak {izere olusturulan Kurulun gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek-9, EK-9/A ve Gegici 11 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar
Madde 3 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;
a) Bakan: Genglik ve Spor Bakanini,

b) Federasyon: 3289 sayili Kanunun EK-9 uncu maddesi hiikiimlerine gore kurulan bagimsiz
spor federasyonlarini,

¢) Genel Miidiir: Spor Genel Miidiiriinii,
¢) Genel Miidiirliik: Spor Genel Miidirliiglini,

d) Kurul: 3289 sayili Kanunun Ek-9, Ek-9/A ve Gegici 11 inci maddelerinde belirtilen
Tahkim Kurulunu,

e) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu: Federasyonlarin sportif basarilarini, plan ve
projelerini kontrol etmek, faaliyetlerini degerlendirmek, gelistirmek ve izlemek iizere 3289
say1l1 Kanunun Ek-9 uncu maddesine gore kurulmus bulunan Kurulu,

f) Uluslararasi Federasyon: Bagimsiz spor federasyonunun bagli oldugu uluslararasi
federasyonu, ifade eder.

Ek 9.maddeye istinaden;
Tahkim Kurulu;

a) Federasyon ile kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktér ve antrendrler arasindaki
ihtilaflar,

b) Kuliipler ile teknik direktorler, antrendrler ve sporcular arasindaki uyusmazliklari,
¢) Kuliiplerle kuliipler arasinda ¢ikacak anlasmazliklari,
¢) Federasyonlarca verilecek kararlar ile ceza ve disiplin kurulu kararlarini,

d) Genel Miidiirliik ile federasyonlar arasinda veya federasyonlarin kendi arasinda ¢ikacak
ihtilaflar hakkinda Kurulca belirlenecek bir {iyenin baskanliginda Genel Midiirlik ve
federasyon temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan komisyon kararlarini,
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e) Federasyon bagkanlar ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu iiyelerinin spor ahlakina ve
disiplinine aykir1 davranislarinin tespiti halinde Bakan tarafindan Genel Miidiirliikk Merkez
Ceza Kuruluna sevk edilmeleri sonucunda Merkez Ceza Kurulunca verilecek kararlari,

f) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen
veya yapilan denetim sonucu gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon bagkant
ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak iizere, Bakanin istemi {izerine toplanacak
olaganiistii genel kurulu yapacak olan ii¢ kisilik komisyonu belirleyerek bu komisyonun
islem ve kararlarini,

g) Olagan ve olaganiistii genel kurullarini 3289 sayili Kanunda Ongoriilen siire ve
esaslar dahilinde yapmayan federasyonlarin genel kurullarini altmis giin igerisinde yapacak
olan {ig kisilik komisyonu olusturmak ve bu komisyonun iglem ve kararlarini,

ilgililerin itiraz1 izerine inceleyerek kesin sonuca baglar.

“ 3289 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi hiikiimlerine gore kurularak tiizel kisilik
kazanmig, organlar1 genel kurul tarafindan se¢imle goreve gelen, her tiirlii kararlarini kendi
organlar1 ile alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, 6zerk federasyonlar” oldugu belirtilmistir.

Tahkim Kurulu, 6zerk federasyonlarin yukarida siralanan spor unsurlar1 arasindaki

ihtilaflarinin ¢6ziimi i¢in yeni olusturulan bir kurumdur.

Tahkim Kurulu'nun olusturulmasiyla yukarida belirtilen spor unsurlar1 arasindaki
ihtilaflarin Tahkim Kurulu tarafindan ¢dziimlenmesi yoluna gidilmistir. Kurulus
asamasinda, sportif anlasmazliklarin spor ile ilgili bir kurul tarafindan zamandan da
tasarruf etmek suretiyle ¢oziime kavusturulmasi amacglanmistir. Verdigi kararlara
kars1 itiraz ve yargi yolunun kapatilmis olmasi da bu amaca dayanmaktadir. Ozerk
federasyonlar Tahkim Kurulu’nun kapsami igerisindedir. Tahkim Kurulu’nun verdigi
kararlar kesindir ve —Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu dikkate alinarak — verilen

kararlara kars1 itiraz ve yargi yolu kapalidir (R.G, 2004).

2.4.16. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin idaresi

Bu Yonetmeligin amaci; Genglik ve Spor Genel Miidirliigliniin miilkiyetinde
bulunan taginmazlar ve/veya lizerindeki yap1 ve tesislerin tahsisi, kiralanmasi, irtifak
hakki tesisi ile satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, ecrimisil ve

tahliye islemlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Kapsam Madde 2 — (1) Bu Yonetmelik; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlar ve/veya lizerindeki yap1 ve tesisleri kapsar.

(2) Genel Midirliigiin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve/veya tiizerindeki yap1 ve
tesislerin bir yildan daha az siireli tahsisi, kiralanmas1 ve irtifak hakk: tesisi islemleri bu
Y onetmelik kapsami digindadir.
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Dayanak Madde 3 — (1) Bu Yonetmelik 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi ile 8/9/1983
tarihli ve 2886 say1li Devlet Ihale Kanununa dayanilarak hazirlanmustir.

3289 sayili Kanuna goére GSGM’nin taginir ve tasinmaz mallar1 devlet mali niteligindedir.
Bunlarin kullanimi ve tasarrufu Genel Miudiirliik tarafindan Il Baskanliklarina birakilabilir.
Genel Midiirliik miilkiyetinde veya kullaniminda olan spor tesisleri veya tasinmazlarin
kullanim veya intifa haklarinin; Spor federasyonlarma, en az ii¢ii olimpik olmak iizere
toplam alt1 spor dalinda faaliyet gosteren ve birinci liglere katilan spor kuliiplerine, yerel
yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak protokol ile “bedelsiz”
devredilebilmesine imkan taninmustir (R.G, 2009).

2.4.17. 3289 Sayih Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun

Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii 1983 tarih ve 179 sayili KHK ile Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligi biinyesine katilmis, 1986 yilinda ise ismi Beden Terbiyesi
ve Spor Genel Midirliigi(BTGM) olarak degistirilmistir. Konuya iligkin Kanun,
28.05.1986 tarihli ve 19120 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlik

kazanmustir.

BTGM nin bagli oldugu Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, 1989 yilinda ikiye
ayrilmig, genclik ve spor hizmetlerinin yiriitimii ile ilgili olarak yeni bir idari
yapilanmaya gidilmis, 24.01.1989 tarih, 356 sayili KHK ile Basbakanliga bagli,
Devlet Bakani eliyle yiiriitiillen Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii( GSGM) adinda

yeni bir kamu tiizel kisiligi kurulmustur.

3289 sayili Kanunun amaci, Bagbakanliga bagli, merkezde katma biitceli ve tiizel
kisilige sahip Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin, tasrada ise 6zel biitgeli Genglik
ve Spor 1 ve Ilge Miidiirliiklerinin kurulmasina, teskilat, gdrev ve yetkilerine ait esas

ve usulleri diizenlemek olarak belirtilmis,

Genel Miidiir, GSGM’nin en {iist amiridir. Kurulus tarihinde Devlet Bakanligi’na
bagl olarak faaliyet gosteren, merkez ve tasra teskilatlarindan olusan, merkezde
katma biitceli, tasrada 6zel biitceli bir kurulus olarak 6ngoriilen GSGM, tasrada

Sayistay denetimine tabi tutulmamustir.

Ote taraftan GSGM kurulus Kanununa gore Illerde Valiler 11 Baskam, ilgelerde
Kaymakamlar Ilge Baskani olarak gérev yaparlar. Il Miidiirliikleri 11 Miidiirii eliyle,
flge Miidiirliikleri Ilge Miidiirii eliyle yiiriitiiliir. I Midiirii Valiye, Ilge Miidiir

Kaymakam’a kars1t sorumlu kilinmistir.
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GSGM, merkez ve tasra teskilatlanma yapisiyla, Bakanliga bagli kilinmasi ve idari
birimleri yoniinden “merkeziyetci” bir teskilatlanma goriintiisii vermekte ve bu yonleriyle
BTGM’ye benzemekle birlikte, en yiiksek danigsma ve karar organi olan Merkez Danigsma
Kurulu’nun tyelik yapisi(md.9), merkezi yonetim/atama ile gelen {iye sayisinin diisiiriilmiis
olmasi, (7.md) il Temsilciligi sistemi getirmesi, 18.maddede Federasyonlarin teskilinde ve
profesyonel dallarin tespitinde Merkez Danigsma Kurulunu yetkili kilmasi, en &nemli
hususlardan %1 pay gelirleri(md.14), sehir planlar1 degisikliklerinde Genel Miidiirliikk Olur’u
aranmas1 (md.16), biiylik olcekli sehir diizenlemelerinde spor tesisini mecbur kilmasi,
500’den fazla is¢ci ve memur calistiran kurum ve kuruluslara tesis yapma ve antrendr
bulundurma zorunlulugu getirilmesi(26.md), sdzlesmeli yerli ve yabanci spor antrenorliigiine
imkan verilerek spor hizmetlerinin siyasi baskinin diginda tutulmaya ¢aligilmasi (md.30, 31),
teskilatin tasrada ozel biitceye tabi ve Sayistay denetiminin haricinde tutulmasi(md.l),
miisabaka gelirlerinden il ve ilge kuruluslarina pay verilmesi (md.16), bu gelirlerin her tiirlii
resim, vergi ve hargtan muaf tutulmasi (md.17), Federasyon Baskanligi ve Kurul
iiyeliklerinin fahriligi, ¢ok 6nemli bir husus olarak iilkenin her yerinden segimle gelebilecek
Federasyon Baskanlarina imkan tanimasi, Bagkanlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
Yonetmelik ile belirlenmesi (md.19), secimlerinde tasra spor unsurlarmin etkili kilinmasi
“adem-i merkeziyetci” bir goriintiiyii sergilemektedir. Ilgili Kanun’un 8.maddesinde Ilge
Genglik ve Spor Midiirliikklerine yer verilmis, sporun mahalli bir hizmet oldugu
vurgulanmistir (R.G, 1986). 1983 yilinda Beden Terbiyesi Genel Miudiirliigii olarak
kurulan ve adlandirilan, 1986 yilinda Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligii
adin1 alan, 1989’da ise GSGM olarak adi1 degistirilen, -Bakanliktan Basbakanliga
baglanmas1 sebebiyle- merkezi yapisi degismekle birlikte tasra yapisi ve genel
mevzuatinda fazla degisiklik yasanmayan kurum, sonrasinda, 2011 yilda biiyiik ve
onemli degisiklikler gegirmistir.
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BOLUM II1

YONTEM

3.1. ARASTIRMA MODELI

Arastirma nitel arastirma desenlerinden 6rnek olay ( durum calismasi ) deseniyle
yapilmustir. Calismada 1986 sonrasi Tiirk spor yonetimindeki durum hem tarihsel
stiregteki resmi belgelerle hem de yonetici gorisleriyle degerlendirildigi i¢in bu
donem hakkinda derinlemesine arastirma ve bu baglamda da durum caligmasi
yapilmustir. Zira durum caligmasi; Yin’e gore giincel bir olguyu kendi gergek yasam
cergevesi i¢inde calisan olgu ve i¢inde bulundugu igerik arasindaki sinirlarin kesin
hatlariyla belirgin olmadigi, ve birden fazla kanit veya veri kaynaginin mevcut
oldugu durumlarda kullanilan, gorgiil bir arastirma yontemidir (Yin, 1984,23).
Arastirmamiz dogas1 geregi biitlinciil tek durum desenine uygundur. Ciinkii tek bir
durum olarak 1986 sonrasi alinmistir ve dokiimanlarla bu konuya yogunlasilmis bu
konu {izerine c¢alisilmistir. Bitlinciil tel durum c¢alismasi: isminden de
anlasilabilecegi gibi, tek bir analiz birimi (bir birey, bir kurum, bir program, bir okul,
vb.) vardir. Biitiinciil tek durum desenleri su {i¢ durumun var oldugu alanlarda
kullanilabilir: Birincisi, eger ortada iyi formiile edilmis bir kuram varsa, bunun teyit
edilmesi veya ciiriitiilmesi amaciyla bu desen kullanilabilir. Ornegin bir arastirmaci

egitim alaninda genel kabul goren Piaget’in bilissel gelisim kuraminin, gercekte
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Piaget tarafindan vurgulandig: sekliyle islemedigini yada farkli bir kiiltiirde farkli bir
bicimde iglendigini bir durum ¢aligsmasi ile ortaya koyabiliyorsa, bu alana 6nemli bir
katki olabilir. Yine benzer sekilde, Amerika Birlesik Devletleri’ nde yaygin olarak
benimsenen isbirligi iginde Ogrenme kuraminin, {ilkemizdeki okullarda ayni
etkililikte islemedigini ortaya koyabilecek bir durum ¢alismasi da ayn1 6l¢iide onemli
olabilir. ikincisi, genel standartlara pek uymayan asir1, aykirt veya kendine 6zgii
durumlarin ¢alismasinda, biitlinciil tek durum deseni kullanilabilir. Son olarak, daha
once hi¢ kimsenin calismadigi durumlar, biitiinclil tek durum deseni kullanilarak

calisilabilir (Yildirim, Simsek, 2006, 277).

3.2 ORNEKLEM/KATILIMCI GRUBU

Tiirk spor yonetimindeki 1986 ve sonrasi degisimlerin yansidigi ve uygulayicisi
niteliginde olan simdiki ismiyle; Spor Genel Miidiirliigli merkez ve tasra

teskilatlaridir.

3.2.1. Dokiiman incelemesi

Dokuman incelemesi arastirilmasi hedeflenen olgu veya olaylar hakkinda bilgi iceren
bu gibi yazili materyallerin analizini kapsar. Nitel arastirmalarda gézlem ve goriisme
gibi diger veri toplama yontemleriyle kullanildiginda verinin ¢esitlendirilmesi
amacina hizmet edecek ve arastirmanin gecerliligini 6nemli ol¢iide artirilacaktir

(Yildirim, Simsek, 2006, 188).

Calismada 1986 sonrasi Tiirk spor yonetimindeki durum, tarihsel siirecteki resmi
belgelerle degerlendirildigi i¢in bu donem hakkinda derinlemesine arastirma
yapilmis ve dokiiman inceleme sonuglari 6rneklemi teskil etmektedir. Calismada
dokuman olarak; Spor Genel Midirliigiiniin kurumsal web sitesinde yayiladigi

kanunlar ve yonetmelikler aynen alintilar yapilarak atifta bulunarak elde edilmistir.

3.2.2. Kartopu Veya Zincir Ornekleme
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Bu yaklagim arastirmacinin problemine iliskin olarak zengin bilgi kaynagi olabilecek
birey veya durumlarin saptanmasinda 6zellikle etkilidir. Siire¢ ¢cok basit bir soruyla
baslar: “Bu konuda en ¢ok bilgi sahibi kimler olabilir? Bu konuyla ilgili olarak kim
veya kimlerle goriismemi Onerirsiniz?” (Patton, 1987, 56). Siire¢ ilerledikce elde
edilen isimler veya durumlar tipki bir kartopu gibi biiyliyerek devam edecek, belirli
bir siire sonra belirli isimler hep 6ne ¢ikmaya baslayacak, arastirmacinin goriigmesi
gereken birey sayis1 veya ilgilenmesi gereken durum sayisi azalmaya baslayacaktir

(Yildirim, Simsek, 2006, 111).

Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Midiirliigii Teftis Kurulu Bagkanligi
Miifettisleri ve Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde ¢alisan yéneticiler ile

yapilan yiiz ylize gorliisme sonuglar1 6rneklemi teskil etmektedir.

3.3 VERI TOPLAMA ARACLARI

Tiirk spor yonetiminin 1986 sonrasi gelisim ve degisiminin etkisi nedir? Soru

climlesinden yola ¢ikilarak

Bu soruya cevap aramak amaciyla; 1986 sonrasi ve giinlimiiz Tirk spor yonetimi

incelenmistir.

Arastirmada 1986’dan bagslayarak 2011 yilima kadar Tirk spor yonetimi
incelendiginden arastirma modellerinden tarihsel yontem kullanilmistir. Cilinki
tarinsel yontem, ge¢mis zaman i¢inde meydana gelmis olay ve olgularin

arastirilmasinda ya da bir problemin gegmis-
le olan iliskisi yoniinden kullanilir (Kaptan, 1998). Veri toplama araclar1 olarak
ise tarihsel yontem icerisinde yer alan dokiiman analizi teknigine bagvurulmus-

tur. Dokuman incelemesi arastirilmasi hedeflenen olgu veya olaylar hakkinda bilgi
iceren bu gibi yazili materyallerin analizini kapsar. Nitel arastirmalarda gézlem ve
goriisme gibi  diger veri toplama yoOntemleriyle kullanildiginda verinin
cesitlendirilmesi amacina hizmet edecek ve arastirmanin gegerliligini 6nemli 6l¢iide

artirtlacaktir (Yildirim, Simsek, 2006, 188).

Arastirmada incelenen dokiimanlar sunlardir:
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1982 Anayasasinda Genglik ve Spor (1982 Anayasasinin 58. Ve 59.

Maddeleri).

Tirkiye Futbol Federasyonun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5894
Sayili Kanun).

Spor Federasyonlar1 Baskanlarmin Segimle Isbasina Gelmesine Iliskin Yasal

Diizenlemeler (28508 Sayili Resmi Gazete).
Spor Federasyonlarinin Ozerklesmesi (5105 Sayili Kanun).

Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Amaciyla Yapilan

Yasal Diizenlemeler (6222 Sayili Kanun).

Tiirk sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet Iddialarinm

Arastirilarak, Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Dopingle Miicadelede Yasal Diizenlemeler (21680 Sayili Resmi Gazete).

Son Yillarda Tirk Sporunda Yasanan Doping Sorununun Aragtirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirma Komisyonu.

Odiil ile Tlgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler (28853 Sayili Resmi

Gazete).

Sponsorluk Ile Tlgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler (5340 Sayili

Kanun).

Biiytliksehir Belediye Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine
Yansimasi (6360 Sayili Kanun).

Belediye Kanunundaki Degisikliklerin Spor Yonetimine Yansimast (5272
Sayil1 Kanun).

Il Ozel Idaresi Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Y&netimine

Yansimasi (5197 Sayili Kanun).
Dernekler Kanununda Yapilan Yasal Diizenlemeler (5253 Sayili Kanun).

GSGM Tahkim Kurulu’nun Olusturulmasi (5105 Sayili Kanun).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Idaresi (27241 Sayili

Resmi Gazete).
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. 3289 Sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun (3289 Sayili Kanun).

Calisma nitel arastirma modelindedir. Arastirma problemine iliskin mevcut bilgiler
ilgili literatiiriin taranmasiyla sistematik bir sekilde verilmis, boylece konu hakkinda

teorik bir ¢ergeve olusturulmustur.

Gorligme: Patton’ a gore goriismenin amact, bir bireyin i¢ diinyasina girmek ve onun
bakis a¢isini anlamaktir (Patton, 1987). Gorlisme yoluyla deneyimler, tutumlar,
diisiinceler, niyetler ve zihinsel algilar ve tepkiler gibi gozlenemeyeni anlamaya
calisiriz. Bu siiregte, sorulan sorulara, karsi tarafin rahat, diiriist ve dogru bir sekilde
tepkide bulunmasini saglamak goriismecinin temel gorevidir (Yildirim, Simsek,

2006, 120).

Yapilandirilmis goriismede amag, goriisiilen bireylerin verdikleri bilgiler arasindaki
paralelligi ve farkliligi saptamak ve buna gore karsilastirmalar yapmaktir (Brannigan,

1985).

Bu baglamda da Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigii Miifettisleri ve
Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde calisan yoneticiler ile yiiz yiize
goriismeler neticesindeki bilgiler kullanilmis, onceden belirlenmis, soru sorma ve
yanitlama tarzina dayali, karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siirecine bagl goriisme
teknigi uygulanmistir. Herkese dnceden belirlenen ayn1 ancak gevsek yapilandirilmis
sorular sorulmustur. Her bir goriisme Oncesinde c¢alismanin igerigi goriismecilere
aciklanarak, calismada elde edilecek bulgularin sadece bu c¢alisma kapsaminda

kullanilacag1 konusunda bilgilendirilmislerdir.

3.4 VERILERIN ANALIZi

Verilerin Islenip Coziimlenmesi, Bu asamada arastirmada elde edilecek ham veriler
sistematik bir sekilde gruplandirilmis, en son bdliimde arastirmacilar tiim bu
topladig1 verilerden yola ¢ikarak kendi gozlemlerini de eklemistir. Elde edilen
verilerin analizinde nitel veri analizi (SPSS-Statistical Package for Social Sciences)

23.0 istatistik paket programi kullanilmistir.
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BOLUM IV

BULGULAR

4.1. TURK SPOR YONETIMINIiN 1986 SONRASI GELIiSIiM VE DEGiSiMi
NELERDIR?

4.1.1.Tiirkiye Futbol Federasyonuna Ozerklik Verilmesi

[k olarak 1988 yilinda 3461 sayili kanun gikarilarak Tiirk futbol federasyonuna

ozerklik verilmistir.

1988 1992 2009
Yilinda 3461 sayili Yilinda 3813 sayili Yilinda 5894 sayil
kanunun ¢ikmast kanunun ¢ikmasi (ikili kanunun ¢ikmasi
yapiya son verilmis tam (iyilestirilmelerin
anlamiyla TFF’ ye yapilmast).

ozerklik verilmistir).

Boylece Tiirk spor tarihinde, hizli degisim ve gelisimin yasanmasina zemin

hazirlanmstir.
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4.1.2.Spor Federasyonlar1 Baskanlarimin Secimle Is Basina Gelmeleri

1986 yilinda 3289 sayili GSGM kanunun 19. Maddesine dayanarak hazirlanmistir.
2009 yilinda 27139 sayili R.G’ de se¢im yoOnetmeligi yaymlanmistir, daha sonra
2012 yilinda yeni dilizenlemeler yapilarak 28508 sayili R.G’ de yonetmelik

yayinlanmustir.

4.1.3.Spor Federasyonlarinin Ozerklesmesi

1988 yilinda ilk TFF* ye oOzerklik verilmistir, futbol federasyonunun
Ozerklesmesinden yillar sonra diger spor federasyonlarinda 6zerklesebilmesi igin
GSGM’ nin 3289 sayili kanununda 2004 yilinda 5105 sayili kanun ile 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Genel miidiirliigiin bagli oldugu Bakanin teklifi ve
Basbakanin onay1 ile federasyonlara idari ve mali 6zerkligin verilebilecegi R.G’ de
yayinlanmasi ile hikkme baglanmigtir. BOylece uygun olan federasyonlara 6zerk

olmalar1 saglanmistir.

4.1.4.Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Amaciyla

Yapilan Yasal Diizenlemeler

2004 yilinda 5149 sayili kanunun ¢ikarilmasiyla iilkemizdeki bu konudaki yasal
boslugu gidermeye yoneliktir. 2005 yilinda 5340 sayili kanun ile baz1 maddelerde
degisiklikler yapilmistir. 2011 tarthinde 6222 sayili kanun kabul edilmistir. Bu

(13

kanunun spor miisabakalar1 yerine “ sporda siddeti ve diizensizligi, miisabaka
oncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlar1 ile bunlarin ¢ercevesini

kapsayacak sekilde diizenleme yapilmistir.

4.1.5.Tiirk sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet Iddialarimn
Arastirllarak, Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla” TBMM

Biinyesinde Arastirma Komisyonu Kurulmasi

Daha oncesinde yokken 2005 tarithinde TBMM biinyesinde arastirma komisyonu

kurulmustur.

80



4.1.6.Dopingle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde ilk olarak 1993 yilinda 21680 sayili R.G’ de Genglik Spor Genel

Miidiirliigii Dopingle Miicadele Yonetmeligi yayinlanmustir.

2011 yilinda Tirkiye Dopingle miicadele komisyonu dopingle miicadeleyi
kurumsallastirmak tizere gergeklestirilecek is birliginin ana ilkelerini belirlemek ve
dopingle miicadeleyi yiiriitmek amaciyla Spor Genel Miidirligiic (SGM) ile
imzalanan protokolle 2011 yilinin Haziran ayinda Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi
biinyesinde kurulmustur ve bdylece 2014 yilinda 28962 sayili R.G’ de yayinlanarak
21680 sayil1 yonetmelik kaldirtlmistir.

1993 2011 2013 2014 2015
Yilinda 21680 Yilinda SGM ile Yilinda Yilinda 28962 Yilinda
saylli1 R.G’de TMOK arasinda Meclis sayil1 R.G’ WADA

yonetmelik protokolle aragtirma yayinlanarak yonetmeligi
yayinlandi. TMOK komisyonu 21680 sayili yurirliige
biinyesinde kuruldu. yonetmelik girdi.
kuruldu. kaldirilmastir.

4.1.7.0dil ile ilgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler

2004 yilinda 25531 sayili R.G’ de “Basarili sporcular ile bu sporcularin teknik
direktor ve antrendrlerine ayni ve nakdi yardim yapilmasina ve 6diil verilmesine dair
yonetmelik yaymlanmaistir.

2004 2004 2010 2013

Yilinda 25531  Yilinda 5105 sayili kanunla  Yilinda 27748 Yilinda 28853

sayili R.G’ de Onceleri sadece 6diil sayitll R.G’ de  sayili R.G’ de ek
yaymlanmistir.  yonetmeligini diizenleyen yonetmelik diizenlemeler
3. Maddeyle sponsorlukla  yaymlanmustir. getirilmistir.

ilgili diizenlemeleri de

ilave etmistir.
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4.1.8.Sponsorluk ile Tlgili Olarak Yapilan Yasal Diizenlemeler

2001 yilinda 5422 sayili kurumlar vergisi kanunu ile sponsorluk ydnetmeligi

yayinlanmistir.
2001 2004 2005
Yilinda sponsorluk Yilinda 5105 sayili kanunla Yilinda 5340 sayil
yonetmeligin sponsorluk hizmet ve kanunla yapilan
yayinlanmasi faaliyetlerinin kapsami degisiklikler nedeniyle

genisletilmistir. sponsorluk yonetmeliginde

diizenlemenin yapilmasi.

4.1.9.Biiyiiksehir Belediye Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine

Yansimasi

2004 2012

Yilinda 5216 sayili R.G’ de yaymlanmis, 17. Yilinda yapilan degisiklikle 6360

Maddesinde belediye baskanlarinin profesyonel say1l1 kanun yiirtirliige girmis
spor kuliibii bagkanlig1 yapamayacagi hiikkmii sporu tesvik etmek amaciyla
getirilmistir. yapilan yardimin biiytiksehir

belediyeler i¢in binde 7’1

15. maddesinde egitim, kiiltiir, genglik ve spor L
gecemez hilkkmii getirilmistir.
ithtisas komisyonu kurulmasi zorunlulugu

getirmektedir.

4.1.10.Belediye Kanunundaki Degisikliklerin Spor Yonetimine Yansimasi

3289 sayili kanunun 14. Maddesinde belediyeler ve il 6zel idareler bir sene dnceki
gelir toplamlarmin %]1°ni Genglik Spor I Miidiirliiklerine tahsis ederler, 6 ay
icerisinde biitgelerine aktarilir. 2004 yilinda yapilan degisiklikle 5272 sayili Belediye
kanununun 87. Maddesiyle GSGM’ ye aktarilan %1°lik pay kaldirilmustir.
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4.1.11.11 Ozel idaresi Kanununda Yapilan Degisikliklerin Spor Yonetimine

Yansimasi

2004 yilinda 5197 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nda yapilan diizenlemelerin de
kiiciik olmakla birlikte spor yonetimine azda olsa yansimasinin oldugunu séylemek
mimkiindiir. 2005 yilinda 5340 sayili kanunun 24.maddesiyle “saglik” tan Once

(13

“genclik ve spor “ ibarelerinin gelmesi Ongoriilerek genclik ve spor hizmetleri il

sinirlart igerisinde yapmakla ylikiimlii olunan isler arasina dahil edilmistir.

4.1.12.Dernekler Kanununda Yapilan Yasal Diizenlemeler

2004 yilinda 2908 sayili yasanin yerine 5253 sayili dernekler kanunu kabul
edilmistir. Sivil toplum kurulusu olan derneklerin ve bagh o6rgiitlenmelerin kurulusu
kolaylastirilmistir. En az 5 dernegin bir araya gelmesiyle federasyon, 3 federasyonun

bir araya gelmesiyle konfederasyon kurulabilecegi hiikkme baglanmaistir.

4.1.13. Tahkim Kurulu’nun Olusturulmasi

2004 yilinda 5105 sayili kanunla yiiriirliige girmistir, daha 6nceleri TFF biinyesinde
kendisine yer edilen bu kurum amatdr spor diinyasinda yer bulmast 5105 sayili

kanunla olmustur. Tahkimin verdigi kararlar kesindir, yargi yolu kapalidir.

4.1.14.Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Idaresi

3289 sayili kanuna gore GSGM’nin tesis ve tasinmaz mallar1 devlet mali
niteligindedir. 2005 yilinda kabul edilen 5340 sayili kanunla GSGM miilkiyetinde
olan tesis ve tasinmazlarin spor federasyonlarina en az 3 olimpik olmak iizere toplam
6 spor dalinda faaliyet gosteren, 1.liglere katilan spor kuliiplerine bedelsiz olarak

devredilmesine imkan tasinmustir.

4.2 TURK SPOR YONETIMININ 1986 SONRASI OLAN GELIiSIM VE
DEGISIMIN YONETICi GORUSLERINE GORE MERKEZ TESKIiLATINA
ETKIiSi NEDIR?
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Sorusuna Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliiglinde ¢alisan 9 Miifettisle
yapilan goriismelerde soru bazli nitel veri analizi yapilarak cevaplar asagida

verilmistir.

4.2.1.3289 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesi (1986) Spor Yonetiminde
Gerceklesen En Onemli Uc Degisiklik Sizce Nedir?
Soruya verilen cevaplar kendi i¢inde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya

c¢ikan gruplar; 6zerklik, siddet yasasi, doping, GSGM, tesis ve digerleridir.

m Ozerklik

B Siddet Yasasi
H Doping

B GSGM

M Tesis

m Diger

Grafik-6. Spor Yénetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilim1

Verilen cevaplar kendi i¢inde analiz edildiginde,
Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %37'sinin Ozerklik iizerine oldugu
goriilmiistiir. Ozerklik iizerine yazdiklar1 cevaplarda;
e Federasyon 6zerkliklerinden,
e Futbol federasyonunun 6zerkliginden,bahsedilmistir.
Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %19'nun hem Siddet Yasast hem de

Dopingle Miicadele {lizerine oldugu goriilmiistiir.

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda  %Il1'nin GSGM {izerine oldugu

goriilmiistiir. GSGM lizerine yazdiklari cevaplarda;
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e Bagbakanliga bagli olan GSGM’nin Spor Bakanligina baglanmasindan,
bahsedilmistir.

Miifettislerin  yazmis olduklar1 cevaplarda ~ %11'min Tesis {izerine oldugu
goriilmiistiir. Tesis lizerine yazdiklar1 cevaplarda;
o Tesislerin ve tahsili arazilerin spor i¢in amag¢ disi kullanilmasindaki
artistan,
e Genel midiirliige ait spor tesislerinin bedelsiz olarak kuliiplere
verilmesindeki artistan,
e Tesislerin ve tahsili arazilerin spor i¢in amag¢ digi kullanilmasindaki
artistan,

bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %11'nin Diger grubunda yer aldigi

goriilmiistiir. Diger grubu i¢inde yazdiklar1 cevaplarda;

e  Tahkim kurulunun olusturulmasindan,
e Biiyiik spor kuliiplerinin sirketlesmesinden,
e  Sporun amatdrliikten ¢ikip profesyonel hale gelmeye baslamasindan,

bahsedilmistir.

4.2.2.3289 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesi (1986) Spor Yonetiminde
Gerceklesen Degisikliklerin, Tiirk Sporunun Kalkinmasina Etkisi Nedir?
Soruya verilen cevaplar kendi iginde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya

cikan gruplar; hayir ve kismendir.

M Kismen

H Hayir
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Grafik-7. Spor Yénetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilimi

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %78'in kismen ve %22'sinin hayir
cevabimi yazdiklar goriilmiistiir.%78 kismen cevabinin yazilmasi, " 3289 Sayili
kanunun yiirtirliige girmesi (1986) spor yonetiminde gergeklesen en Snemli ii¢
degisiklik sizce nedir? " sorusuna yazilan cevaplar ile spor alaninda daha iyiye
gidildiginin gostergesidir.
%22 hayir cevabini yazanlar,
e Belirlenen kriterleri tasimayan federasyonlara 6zerkligin verilmesi
e Ozerklesme de amag faaliyetlerin daha verimli ve siiratli bir sekilde
organize edilmesi ve sporun daha genis kitlelere ulastirilmasi amag
edilmekle birlikte bunda basarili oldugu sdylenemez.
yorumlarimi da eklemis olduklar1 goriilmektedir. Bu yorumlar dikkate alindiginda

daha iyi bir spor yonetiminin olacagi diistiniilmektedir.

4.2.3.3289 Sayih Kanunun Yiiriirlige Girmesi (1986) Spor Yonetiminde
Gerceklesen Degisikliklerin, Tiirk Sporuna Yeterli Faydas1 Olmadi ise Sizce Ne

Yapilmahdir?

M Sponsor/Kaynak
m Ozerklik
Yénetim/Yoneticilik

H Alt Yapi

Grafik 8. Spor Yénetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilim1
Soruya verilen cevaplar kendi i¢inde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya
cikan gruplar; sponsor/kaynak, 6zerklik , yonetim/yoneticilik, alt yap1 ve digerleridir.
Verilen cevaplar kendi i¢inde analiz edildiginde,
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Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %27'sinin Alt Yap1 iizerine oldugu
goriilmiistiir. Alt Yapi lizerine yazdiklar1 cevaplarda;

e Kuliiplesmeye ve alt yaprya 6nem verilmeli gereginden,

e Spor tabana yayillmasinin 6neminden,

e Altyapilar giiclendirilmesinden,

e STK'larmn ve spor kuliiplerinin giiclendirilmis olmasi1 gereginden,

bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmis olduklari cevaplarda  %20'sinin Ozerklik iizerine oldugu
goriilmiistiir. Ozerklik iizerine yazdiklar1 cevaplarda;

o Ozerkligin bagimsizlik anlamma gelmeyecegi bir yasal diizenleme ile
belirlenmesi,

e Ozerk federasyonlarin gerekli sartlar1 tastmasinin saglanmasi noktasinda
daha ciddi adimlar atilmali, 6zellikle 6z gelirlerin artirilmasi hususunda
ayrica bir caligsma yapilmasi gerekmesinden,

e Kiriterler dogrultusunda hak eden federasyonlara 6zerklik verilmesi ,

gereginden bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %Z20'sinin Y 6netim/Y Oneticilik {izerine
oldugu goriilmiistiir. Yonetim/Y oneticilik lizerine yazdiklar1 cevaplarda;
e Spor yonetimi profesyonel ancak faaliyetleri amatér olmasindan,
e Yonetimin kariyer sahibi olmasi ve yoneticinin ¢ok yonli olmasinin
saglanmasi,

gereginden bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmis olduklari cevaplarda  %20'sinin Sponsor/Kaynak {izerine
oldugu goriilmiistiir. Sponsor/Kaynak iizerine yazdiklar1 cevaplarda;

e Federasyonlarin 6zerkligini ger¢ek anlam da hayata gegirmek icin devlet
katkisint en aza indirmek, 6zel sektorii bu alana sponsor yapmak,
organizasyonlarin 6zel sektorlerce yapilmasini saglamasi,

¢ Genel midiirliige ait tasinmazlarin rayi¢ bedeli lizerinden devredilmesi,

e Spora ayrilan kaynagin artirilmasi,

gereginden bahsedilmistir.
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Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %13'nlin Diger grubu iizerine oldugu
goriilmiistiir. Diger gurubu i¢inde yazdiklari cevaplarda;
¢ Doping cezalarin caydirict olmasi gerektiginden,
e Ogzellikle il miidiirliiklerinde personel ve antrendr istihdaminin yeterince
saglanmasi, gereginden bahsedilmistir.
4.2.4.Tiirk Sporunun Kalkinmasi icin Sizce Spor Yénetimi Olarak Neler

Yapilmasi Gerekir?

m Yénetim/Yoneticilik
m Ozerklik
Tesis

M Sporcu Egitimi

Grafik 9. Spor Yonetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilimi

Soruya verilen cevaplar kendi icinde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya
¢ikan gruplar; sporcu egitimi, 6zerklik , yonetim/yoneticilik ve tesistir.
Verilen cevaplar kendi i¢inde analiz edildiginde,
Miifettiglerin yazmis olduklar1 cevaplarda %41'inin Yonetim/Y 6neticilik {izerine
oldugu goriilmiistiir. Yonetim/Y oneticilik lizerine yazdiklar1 cevaplarda;
e 'Spor yonetimi siirecinin Ozellikle bati Avrupa ornekleri de dikkate
alinarak tavandan tabana degil, tabandan oOrgiitlenmesi ve politika yapma
belirlenmesi siirecinden bagslayarak merkezi yapinin daha ziyade kontrol ve
denetim 1iglevi iistlenip operatif giic ve yetkinin tabana verilmesi yararh
olacaktir.
e  Spor yonetimini ilgilendiren tiim birimler tek ¢at1 altinda toplanmasi,
e Teskilat yapisinin ve personel rejiminin saglamlagtirilmas: gerekir

e Yonetici ve personelin egitimine agirlik verilmesi,
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gerektiginden bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %17'sinin Ozerklik iizerine oldugu
goriilmiistiir. Ozerklik {izerine yazdiklar1 cevaplarda;
e Devlet tesisleri kurup genel kurallart belirleyip isleyisi 6zerk
federasyonlara birakmasi,
e Ozerklestirilen spor federasyonlar1 ydnetiminin ehil kisilerden olusmasi
yoniinde bir takim 6n kosullarin getirilmesi,

gerektiginden bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmig olduklar1 cevaplarda  %17'sinin Tesis {izerine oldugu
goriilmiistiir. Tesis lizerine yazdiklari cevaplarda;
e Tesis ve sahalarin yapim, bakim ve onarimlarinin bir plan dahilin de
yiirlitiilmesi,
e Spor federasyonlarinin yonetimleri desteklenmesi, gereksiz tesislerin
Oniine gecilmesi ve kaynaklarin optimal kullanilmasi,

gerektiginden bahsedilmistir.

Miifettislerin yazmis olduklari cevaplarda %25'i Sporcu Egitimi iizerine oldugu
goriilmiistiir. Sporcu Egitimi {izerine yazdiklar1 cevaplarda;
e Beden egitimi derslerinin niteliginin degistirilmesi ve sporun parayla
yapilabilen bir aktivite olmaktan ¢ikarilmasi,
e Altyapi sporculari ile federasyonlar ilgilenmesi,
e Devlet katkisin1 olimpik sporculara yapmasi,

gerektiginden bahsedilmistir.

4.2.5.Mevcut Spor Orgiitiiniin (SGM) Ismi ve Yapisi Sizce Sikhkla Degismis
Midir?
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M Evet
H Kismen

Hayir

Grafik10. Spor Yénetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilimi

Soruya verilen cevaplar kendi icinde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya
¢ikan gruplar; evet, hayir ve kismendir.
Miifettislerin yazmis olduklart cevaplarda %67'i evet, %22'si hayir ve %11'i kismen

cevabini yazdiklar1 goriilmistiir.

4.2.6.Mevcut Spor Orgiitiiniin (SGM) Ismi ve Yapis1 Sikhkla Degismis Ise Sizce
Sebebi Nedir?

Miifettislerin 'Mevcut spor orgiitiiniin (SGM) ismi ve yapist sizce siklikla degismig
midir?' sorusuna yazmis olduklar1 cevaplarin  %67'i evet, %22'si hayir ve %11'i
kismen cevabimi yazdiklar1 bilindiginden cevaplarin bu sekilde olusmasinin
sebepleri,

e Sporun ¢ok dinamik olmasi ve kamu kurumunun bu dinamige uyum
saglamaya ¢aligmasi,

e Genel midirligiin idari teskilat semasinda yerinin tam olarak
saptanamamasindan kaynakli olmasi,

e Isim degisikliginin pek bir dnemi yok kurumun yapisi degismis midir? Yapi
bakanlik ve genel miidiirliik arasinda gelip gitmistir ve yapilanmada 6nemli
bir degisiklik olmamasi,

e Teskilat orgiitiiniin isim degisikliginden ziyade yapisinin ve orgilitlenmesinin
dogru oldugu, bunun nedeni olarak da orgiit yapisinin belirlenirken siyasi

irade tarafindan yeteri kadar teskilatin yapisini tasiyan insanlarin fikirlerinin
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ve gorlslerinin alinmadan bu yapisal degisiklige gidilmis olmasina
baglanmis,

oldugu goriilmiistiir.

4.2.7.Mevcut Spor Orgiitiiniin (SGM) Ismi ve Yapisi Sikhkla Degismis ise Bu
Degisimlerin Faydasi Olmus Mudur?

H Kismen

H Hayir

Grafik-11. Spor Yénetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilimi

Soruya verilen cevaplar kendi iginde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya
¢ikan gruplar; kismen ve hayirdir.

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %78'i kismen ve %22'si hayir cevabini
yazdiklar1 goriilmiistiir. Buda bize yapilan degisikliklerin hala yeterli olmadigini ve

yeni degisikliklerin yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Anayasanin 58.maddesi;

Devlet, istikldl ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet ilmin
15181nda, Atatiirk ilke ve inkiléplar1 dogrultusunda ve Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii ortadan kaldirmayr ama¢ edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini
saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir (R.G, 1982).
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Anayasanin 59.maddesi;

Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saglhigin1 gelistirecek tedbirler alir,
sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basarili sporcuyu korur (R.G, 1982).

4.2.8.Anayasanin 58. ve 59. Maddelerinin Geregi Icin Sizce Neler Yapilmahdir?
Soruya verilen cevaplar incelendiginde, miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda
asagida belirtilen maddeler, 58. ve 59. Maddelerin geregi i¢in uygulanmasi ve

planlanmasi gerekenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e "Genglik hizmetleri konusun da genglerin talep ve arzulari belirlenmeli ve bu

taleplerin karsilanmasi gerekmektedir."

e "Bireyin yasam calisma konularini planli bir bigimde iyilestirmekte ve halkin
sagligint korumak ic¢in kapsamli bir sosyal politika gelistirmeli bunu
uygularken beden egitimi, okul ve herkes icin sporlar1 6zendirilmeli ve

geligtirmelidir."
e "Vatandaglarin yetisme ve geligsmeleri saglayici her tiirlii tedbir almalidir.”

e "S6z konusu hadisenin kaliteli ve 6zverili personel ile teskilatlanmanin daha

giiclii tamamlanmasi ile basarilabilir.”
e "SGM, okul ve iiniversite sporlar1 lizerinde etkin olmal1."

e "Genglik hizmetleri konusun da genglerin talep ve arzular belirlenmeli ve bu

taleplerin kargilanmasi gerekmektedir."

4.2.9.Anayasanin 58. ve 59. Maddelerinin Gergeklestirilmesinde, Gereginin
Yerine Getirilmesinde Mevcut Spor Orgiitii (SGM) Yeterli Midir? Ne Derece
Yeterlidir?

Soruya verilen cevaplar kendi iginde sistematik olarak gruplastirildiginda ortaya

c¢ikan gruplar; hayir ve kismendir.
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m Kismen

H Hayir

Grafik-12. Spor Yénetiminde Gergeklesen Onemli Degisiklerin Dagilhimi

Miifettislerin yazmis olduklar1 cevaplarda %78min kismen ve %?22'sinin hayir
cevabini yazdiklar1 goriilmiistiir. %22'sinin hayir cevabini yazanlar,

e SGM’nin sporu toplumun tiim kesimlerine yayilmasinin saglanmasi ve ,
madalya endeksli spor politikasindan ziyade basar1 ve gelisim endeksli
spor politikasinin amag edilmesi,

e Orgiitsel yapidan ziyade degil yapilan icraatlarin daha etkin olmast,

Saglandiginda cevaplarinin  kismen veyahut evet olarak degisebilecegini

sOyleyebiliriz.

4.3.Tiirk Spor Yonetiminin 1986 Sonras1 Olan Gelisim ve Degisimin Yonetici

Goriislerine Gore Tasra Teskilatina Etkisi Nedir?

Sorusuna Spor yoneticilerine yapilan aragtirmada verilen cevaplarda nitel veri analizi
uygulanmistir. 17 spor yoneticisine yapilan arasgtirmada her spor yoneticisinden 3
problem yazmasi istenilmistir. Yazilan 51 adet problem kendi i¢lerinde sistematik
olarak gruplandirilmistir. Bu gruplar; Tesis, Ozerklik, Sporcu Egitimi, Istihdam,
Doping, Yonetim/Yéneticilik, Siyaset, Ozliikk Haklari, Sponsor/Odenek ve Diger
olmak {izere 10 gruba ayrilmistir. Verilen cevaplar gruplarin altinda birlestirilmis ve

yiizdeler Grafik-13 de verilmis, ortaya ¢ikan problemler asagidaki gibidir.
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Ozerklik
Sponsor/Odenek 8%
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Siyaset ©
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Yénetim/Yoneticili
k
12%

Grafik 13. Problemlerin Dagilim1

Problemlerin dagilimi incelendiginde Tesis %13, Ozerklik %8, Sporcu Egitimi %8,
Istihdam %10, Doping %10, Y&énetim/Ydneticilik %12, Siyaset %4, Ozliik Haklari
%6, Sponsor/Odenek %15, Diger %14 oldugu goriilmektedir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %13'in Tesis {iizerine oldugu

goriilmiistiir. Tesislesme lizerine yazdiklari cevaplarda;

e Yapilan tesislerin uluslararasi normlara uygun olmamasi ve yapildigi

bolgenin iklim yapist ve cografi sartlarina uygun olarak yapilmamasindan,

e Yapilan tesislerin atil bir sekilde birakilarak 6lii bir yatirnm olarak kalmasi

sonucu iilke ekonomisine yiik olmasindan,
e Illerdeki spor tesislerinin yetersizliginden,

e Engelli vatandaslarin spor yapabilecegi alanlarin cogunun engelli kullanimina

uygun olmamasindan ve yetersizliginden,
bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %8nin Ozerklik {izerine oldugu

goriilmiistiir. Ozerklik {izerine yazdiklar1 cevaplarda;
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e Beklenen kriterleri tasimayan federasyonlara 6zerklik verilmesi,

e Verilen 6zerklikler sonucunda amaglanan durum ile gergeklestirilen durumun

Ortlismemesi,

e Ogzerklestirilen spor federasyonunun yoneticilerinin ehil kisilerden

olusmamasi,
bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %8'nin Sporcu Egitimi {izerine

oldugu goriilmiistiir. Sporcu Egitimi lizerine yazdiklar1 cevaplarda;

e SGM'nin spor toplumunun tiim kesimlerine yayilmasinda basarili oldugu

sOylenemez, madalya endeksli spor politikas: siirdiiriildiigiinden,
e Alt yap1 sporculari ile yeterince ilgilenilmediginden,

e Okullarda verilen beden egitimi ders saatleri ve niteliginin yetersiz

olmasindan,
bahsedilmistir.

Spor yéneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %10'nun istihdam iizerine oldugu

goriilmiistiir. Istihdam {izerine yazdiklar1 cevaplarda;

e GSGM teskilatlarinda spor hizmetlerini yliriitenlerin alanlarinda amaca uygun

yeterli sayida ve nitelikte personel istihdam edilmemesinden,

e 3289 sayili Genglik ve spor genel miidiirliigii teskilat ve gorevleri hakkinda
kanunun 26. Maddesinde; Kamu kurum ve kuruluslarina spor tesisi yapma ve
antrendr bulundurma zorunlulugu varken antrendrlerin ¢alisma alanini artiran
bu kanun yiiriirliikten kaldirildigindan,

e Bakanlik teskilati icinde beden egitimi ve spor yliksekokulu mezunlarina

yeterince yer verilmemesinden,
bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmig olduklart cevaplarda %10mun Doping iizerine oldugu

goriilmiistiir. Doping tizerine yazdiklari cevaplarda;

e Doping kullaniminin son yillarda zirvede oldugundan ve buna bagl olarak

alinan cezalardan dolay1 miisabakalarda basar1 sayimizin diismesinden,
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Doping kullanim1 engelleyecek yasalarin caydiriciliginin olmamasindan,

bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %12'sinin Y onetim/Y 6neticilik

tizerine oldugu goriilmistiir. Yonetim/Y oneticilik lizerine yazdiklari cevaplarda;

Y o6neticiler kariyer sahibi, cok yonlii ve ileri goriiglii olmamasindan,

Kurum calisanlarimiz yerine baska kurumlardan il ve ilge miidiirliiklerine

yonetici olarak atama yapilmasindan,

Sporun i¢inden gelmeyen yoneticilerin konu hakkinda bilgi olmamasindan ve

altindan bulunan bilgili ¢alisan1 ezmesinden,

Karar verme mekanizmasmin uzmanlagmis kisiler olmamasindan dolay1

bozulmasindan,

Spor yonetimi faaliyetlerinin yanls yiiriitiillmesinden,

bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %4'niin Siyaset iizerine oldugu

goriilmiistiir. Siyaset {izerine yazdiklari cevaplarda;

Spor yonetimi ve spor federasyonlari siyasetten etkilenmesinden,

6639 Sayili kanunun 22.nci maddesi ile 638 sayili KHK(2011) yilinda “
Genglik hizmetleri ve spor il miidiirii, ilce miidiiri ve genclik merkezi

miidiiri” atama ile gelmeleri spora siyaseti sokmasindan,

bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %6'nin Ozliik Haklar {izerine oldugu

goriilmiistiir. OzIliik Haklar iizerine yazdiklari cevaplarda;

Kurum ¢alisanlarimizin almis oldugu fazla ¢alisma ek 6deme vb. tiim iicretler

emekli kesenegine tabi olmamasindan,

3289 sayili kanunun 29. Maddesi; sporcularin ve spor yoneticilerinin izinli
sayilmalar ile ilgili kanun; calisan sporcularin, idareci ve antrendrlerin

kurumlarindan izin alabilmeleri sikinti yaratmaktadir nedeni kanunun

MILLETLERARASI” ibaresinin bulunmasindan,
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Bakanlik kurum calisanlarma “GOREVDE YUKSELME” sinavlarinin

yapilmamasindan,

bahsedilmistir.

Spor yéneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %15'inin Sponsor/Odenek iizerine

oldugu gériilmiistiir. Sponsor/Odenek iizerine yazdiklari cevaplarda;

Tasra teskilatlarinca yiiriitiilen genel sportif hizmetlerin ve bdolgesel sportif
yatirnmlarin yerel yoOnetimlerle desteklenmesini amaclayan, 3289 sayili
kanunun 14.maddesi geregince; 6zel idare ve belediyelerin biit¢elerinden 6z
gelirlerinin %1 paylarinin genglik spor il miidiirliikklerine aktarilmasi ile ilgili
kanun olmast ve bu kanuna o6zel idare ve belediyelerin yerine

getirmediklerinden tagrada sikint1 olmasindan,

Tagra 6zel biitce oldugundan, merkez teskilatin genel biitcesinden ayrilan

6denekle spor hizmetlerinin yiiriitiilememesinden,
I miidiirliiklerine ayrilan kaynaklarmn verimli kullanilmamasindan,
Amator branslara ve sporculara ayrilan 6denegin yeterli olmamasindan,

Spor tesislerinin gelismesi i¢in sponsorluk yonetmeliginin kapsamh

olmamasindan, bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %14'iniin Diger grubun da yer aldig:

goriilmiistiir. Diger grubu i¢inde yazdiklar1 cevaplarda;

Spor hukuku alaninda donanimli kisilerin olmadigindan,

Spor kuliiplerinin kurulusunda kendi tesisi olma sarti olmasina ragmen buna
dikkat edilmediginden devletin her kuliibe hizmet vermede yetersiz
kaldigindan,

Thale usullerinde yer almayan “’Dogrudan Temin’’ boliimii inceleme ve
denetlemede bir ihale yontemi gibi degerlendirilmesinden,

Geleneksel ata sporumuz olan 'Giiresin' yeteri kadar desteklenmemesinden,

Genglere yonelik 'Siddet ve Istismarin' engellenmesi amaciyla sportif

anlamda gerekli tedbirler alinmamasindan,

Bayanlarin spor yapmasi igin projeler ve calismalarin yetersizliginden,

bahsedilmistir.
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Spor yoneticilerine yapilan arastirmada verilen cevaplar nitel veri analizi
uygulanmistir. 17 spor yoneticisine yapilan aragtirmada her spor yoneticisinden 3
beklenti yazmasi istenilmistir. Yazilan 51 adet beklentilerinin kendi iclerinde
sistematik olarak gruplandirilmistir. Bu gruplar; Tesis, Ozerklik, Sporcu Egitimi,
Istihdam, Doping, Y&netim/Y éneticilik, Siyaset, Ozliik Haklar1, Sponsor/Odenek ve
Diger olmak iizere 10 gruba ayrilmistir. Verilen cevaplar gruplarin altinda
birlestirilmis ve ylizdeler Grafik-14 te verilmis, bu degisimle ortaya ¢ikan beklentiler
asagidaki gibidir:

Ozerklik
8%

Sponsor/Odenek

istihdam
4%

Grafik 14. Beklentilerin Dagilimi

Beklentilerin dagilimi incelendiginde Tesis %13, Ozerklik %8, Egitim/Alt Yapi
%12, Istihdam %4, Doping %8, Y&netim /Yoneticilik %14, Siyaset %8, Ozliik
Haklar1 %4, Sponsor/Odenek %14, Diger %15 oldugu goriilmektedir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %13'lin Tesis iizerine oldugu

goriilmiistiir. Tesis lizerine yazdiklar1 cevaplarda;

e Yapilan tesislerin uluslararasi normlara uygun olarak daha fazlar sayida
yapilmasi ve yapildigi bolgenin iklim yapist ve cografi sartlarina uygun

olarak yapilmasi ve kaliplagmis projelerinin disina ¢ikilmast,
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Gereksiz tesislerin oniine gecilmeli ve kaynaklar optimal kullanilmasi,
[llerdeki spor tesislerinin sayismnin arttirilmas,

Engelli vatandaslarin spor yapabilecegi alanlarin ¢ogaltilmasi, gereginden

bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %8'nin Ozerklik {izerine oldugu

goriilmiistiir. Ozerklik iizerine yazdiklari cevaplarda;

Beklenen kriterleri tasimayan federasyonlara 6zerklik verilmemesi,

Ozerklesme de amag faaliyetlerin daha verimli ve siiratli bir sekilde organize
edilmeli ve sporun daha genis kitlelere ulagtirilmasinin saglanmast,
Ozerklestirilen spor federasyonunun ydneticilerinin ehil kisilerden olusmasi

yoniinde bir takim 6n kosullarin getirilmesi, gereginden bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %12'sinin Sporcu Egitimi Yap1

izerine oldugu goriilmiistiir. Sporcu Egitimi iizerine yazdiklar1 cevaplarda;

Spor toplumunun tiim kesimlerine yayillmasi ve basarili sporcularin

desteklenmesi,
Spor branslarmin alt yapilariin gii¢clendirilmesi,
Alt yap1 sporcular ile ilgili federasyonlarin ilgilenmesi,

Toplumda sporun bir kiiltiir olarak yerlesebilmesi igin okullarda verilen
beden egitimi derslerinin niteliginin degistirilmesi ve sporun parayla

yapilabilen bir aktivite olmaktan ¢ikarilmasi,

Bolgesel sporcu egitim merkezleri sporcu sayisinin yogun oldugu branslara

gore yapilmasi, gereginden bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %d4'iiniin Istihdam {izerine oldugu

goriilmiistiir. Istihdam {izerine yazdiklar1 cevaplarda;

GSGM teskilatlarinda spor hizmetlerini yliriitenlerin alanlarinda amaca uygun

yeterli sayida ve nitelikte personel istihdam edilmesi,

3289 sayili kanunun 14. Maddesi ( 6zel idare ve belediyelerin biitgelerinden
0z gelirlerinin %1 paylarimin genclik spor il miidiirliikklerine aktarilmasi ile

ilgili ) ciddi bir sekilde uygulamaya sokulmasi, tasra teskilatinda maddi
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kaynak saglamasi sonucu, sporu her agidan ileri tasiyast konusunda,
gereginden bahsedilmistir.
Spor yoneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %8'nin Doping iizerine oldugu

goriilmiistlir. Doping iizerine yazdiklar1 cevaplarda;
e Doping kullanim1 hususunda sporcular bilinglendirilmesi,
¢ Doping kullanim1 engelleyecek yasalarin caydiriciliginin olmasi,

e Ulkemizi uluslararas: alanda temsil eden sporcularin doping kullanimi tespit
edildiginde maddi ve manevi yaptirnmlarin uygulanmasi, gereginden

bahsedilmistir.

Spor yoéneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %]14'tiniin Yonetim/Y Oneticilik

tizerine oldugu gorilmistiir. Yonetim/Y 6neticilik lizerine yazdiklari cevaplarda;
e Yoneticiler donanimli, yenilige agik, problem ¢ozme yetenegine sahip olmali,
e Spor yonetimi profesyonel ancak faaliyetleri amatdr olmasi,
e Basarili personelin ddiillendirilmesi,
e Profesyonellik sadece maddi anlamda olmast,

e Kurumlarda bulunan yonetici ve personelin hizmet i¢i egitimine Onem

verilmesi,

e Merkez teskilatina ve tasra teskilatlarina {iniversitelerin beden egitimi
fakiiltelerinden mezun olmus sporun i¢inden gelen yonetici ve personelinin
istthdam edilmesi saglanmasi,

e Sube miidiirliigii kadrolar1 igin uzmanlik egitimi sarti getirilmelidir. Ornegin;
Spor subesi i¢in beden egitimi ve spor, muhasebe i¢in; iktisat ve muhasebe,
Idari isler igin; spor yoneticiligi veya kamu ydnetimi egitimi almis kisiler
getirilmeli, gereginden bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %@8min Siyaset iizerine oldugu

goriilmiistiir. Sporda Siyaset iizerine yazdiklar1 cevaplarda;
e Siyasetten uzak spor yoneticisi ve federasyon bagkani segimleri yapilmasi,

e 6639 sayili kanunun 638 sayili KHK eklenen Ek gecici 13.Maddenin

degistirilmesi (Genglik hizmetleri ve spor il miidiirii, ilge miidiirii ve genclik
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merkezi miidiirlerinin atama ile gelmeleri ) ile bu kadrolar kurum i¢inden

atama yapilmasi beklenmesi. gereginden bahsedilmistir.

Spor yéneticilerin yazmis olduklari cevaplarda %4'niin Ozliik Haklar1 iizerine oldugu

goriilmiistiir. Ozliik Haklar {izerine yazdiklar1 cevaplarda;

3289 sayili kanunun 29. Maddesi “Tim Miisabakalarda” seklinde
degistirilmesi; ¢alisan, okuyan, hakem, sporcu ve antrenorlere miisabakalara
gidebilmeleri agisindan bir rahatlik saglayacagi,

Bakanlik kurum calisanlarma “GOREVDE YUKSELME” smavlarinin

diizenli olarak yapilmasi, gereginden bahsedilmistir.

Spor yéneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %]14'{iniin Sponsor/Odenek iizerine

oldugu goriilmiistiir. Sponsor/Odenek iizerine yazdiklari cevaplarda;

3289 sayili kanunun 14. Maddesi ( 6zel idare ve belediyelerin biit¢elerinden
0z gelirlerinin %1 paylarinin genclik spor il miidiirliklerine aktarilmasi ile
ilgili ) ciddi bir sekilde uygulamaya sokulmasi, tasra teskilatinda maddi

kaynak saglamasi sonucu, sporu her agidan ileri tasiyacagi,

Il 6zel idare yatinmlarinda denek yiizdelik oranla sabit tutulmali il genel
meclisi iiyelerinin inisiyatifine birakilmamalidir. Kurum buna gore il 6zel

idare biitgesinden yatirim yapabilmeli,

Tasra 6zel biitce oldugundan, merkez teskilatin genel biitcesinden ayrilan

Odeneklerin iyilestirilerek yapilmasi,
[l miidiirliiklerine ayrilan kaynaklarin verimli olarak kullanilmas,
Amator branslara ve sporculara ayni ve nakdi destek verilmesi,

Belediyeler ile isbirligi yapilarak halkin spor yapmasi icin gerekli alt ve list
yapiyt kurmali, genglik merkezlerinde amaca uygun daha kaliteli hizmet

verilmesinin saglanmasi,

Spor ekonomisi iyi yonetilmeli, 6z kaynaklarin verimli ve planli kullanilmasz,

gereginden bahsedilmistir.

Spor yoneticilerin yazmis olduklar1 cevaplarda %15'inin Diger grubun da yer aldigi

goriilmiistiir. Diger grubun iginde yazdiklari cevaplarda;
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e Spor hukuku alaninda donanimli kisilerin yetistirmek icin {iniversitelerin

ilgili boliimlerine bu alanda 6grenci alimi1 yapilmasi,

e Spor kuliipleri kurulurken (spor kuliibii olma) sartin1 eksiksiz bir sekilde
yerine getirmesine dikkat edilmesi,
e Dogrudan temin ihale usulii degildir, degerlendirme ona gore yapilmasi,

e Geleneksel ata sporumuz olan 'Giiresin' 6zel olarak desteklenmesi,
e Bayanlarin spor yapmasi i¢in projeler ve caligmalarin yapilmas,

e Sporda istenilen basariyr yakalamak i¢in disaridan devsirme sporcular

iilkemize getirilmemesi,

gereginden bahsedilmistir.
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BOLUM V

TARTISMA VE SONUC

Tirk spor yonetiminin yukarida deginilen tarihsel gelisimi ve degisimini aslinda
keskin ¢izgilerle ayirmak mimkiin degildir. Ancak genel itibariyle, 1982
Anayasasi’ndan sonraki donemde diinya genelinde ve bu paralelde iilkemizde
ozellesme, devletciligin azaltilmasi, liberallesme gibi kavramlar ¢er¢evesinde sporda
devlet yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve hatta 6zellikle azaltilmasi yoniinde
calismalarin bazen yavaslamakla birlikte silirdiiriildiigiinii, spor yonetiminde
demokrasi i¢in arayiglarin artarak hizlandigini, bu konuda 6nemli adimlarin atildiginm

sOylemek miimkiindiir.

Bu yo6nde atilan ilk adim 1986 yilinda spor federasyon basgkanlarinin se¢iminde
getirilen tercihe dayali yenilik olmus, akabinde 3461 sayili Kanun ile Tiirkiye Futbol
Federasyonu’na ozerklik verilmis, 1993 yilinda diger/amator spor federasyonlar
baskanlarinin se¢imle igbagina gelmelerine iliskin yasal diizenleme yapilmis, 2004
yilinda da futbol haricindeki spor federasyonlarina idari ve mali yonden 6zerk olma
imkan1 taniyan yasal diizenlemeler gerceklestirilmis, sporda siddet yasasi ¢ikarilmis,
bu konuyla alakali TBMM biinyesinde arastirma komisyonu olusturulmus, dopingle
miicadele ve 0diil yonetmeliginde yasal diizenlemeler yapilmis. Sivil toplum
kuruluglar1 ve kuliiplerin kurulmasini kolaylastirmak i¢in dernekler kanunu kabul

edilmis ve spordaki uyusmazligi ¢6zmek i¢in tahkim kurulu olusturulmustur.

Nitekim yapilan arastirmada SGM’ye (GSGM) bagli spor federasyonlarinin 6zerk
hale gelmesinin, 1986 sonrasi Tiirk spor yonetimindeki onemli degisiklik olarak

goriildiigii anlagiimaktadir.

Ancak 2011 yilinda federasyonlarin “6zerk™ yerine “bagimsiz” olarak nitelenmesi ve
adlandirilmasi gerektigi hususu iistelik bir Anayasal degisiklik ile zorunluluk haline
getirilmesine karsin, 1986 sonrasinda Federasyonlarin idari ve mali yapisindaki

degisikliklerin yine de “6zerklik™ olarak algilanmasi, hatta spor yonetimine faydasi
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olmast bakimindan “bagimsiz olmamalar1 gerektigi” yoniinde genel bir kam

bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Federasyonlarin nasil bir diisiince igerisinde hareket ettiklerini, Tiirk spor alanini
hangi nedenlerle yonetme amacinda olduklarini ve Anayasa degisikligi ile getirilen
yeni “bagimsizlik” kavrami ile olmasi gerekenin ne derece uyustugunun ortaya
konulmasi bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda; yasal degisikliklerin her alanda
oldugu gibi sportif alanda da uygulamalar ile ¢elismemesi ve uygulamalarin eksik
yoniinii gidererek, diizenleyici ve iyiye dogru kolaylastirici olmasinin ne kadar
onemli oldugu, sportif alanda umulan basariya zemin hazirlayici olmas1 gerektigi de

ortaya ¢ikmaktadir (Karaoglu, 2017).

Ote yandan Genglik ve Spor Bakanlhigi Spor Genel Miidiirliigiinde galisan 9
Miifettise yapilan agik uclu anket arastirmasinda sorulan Tiirk spor ydnetiminde
1986 sonrasinda yapilan degisiklikler arasinda ilk {i¢ sirada gosterilenlerden sporda
siddet yasasinin ¢ikarilmasi, gerek iilkemizdeki gerekse tiim diinya iilkelerindeki
sportif alanda yasanan olaylar dikkate alindiginda ne derece 6nemli ve olumlu bir
adim oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik yerinde bir diizenlemeyle sadece
siddete iliskin diizenlemeler getirilmemis, igerisine sike, tesvik primi gibi ¢ok 6nemli
sorunlar da ilave edilerek ¢6ziim aranmig, kapsami da spor miisabakalar1 ile sinirl

olmaktan ¢ikarilarak miisabaka dncesi, sonrasi ve esnasi seklinde genisletilmistir.

Bagbakanliga bagli olan GSGM’ nin isim de degistirerek Genglik ve Spor
Bakanligina baglanmast konusunun da Tiirk spor yonetimindeki Onemli
degisikliklerden birisi olarak 6ne ¢iktig1 anlasilmaktadir. Ancak spor yonetimindeki
bu degisikliklerin Tiirk sporunun kalkinmasina ise kismen fayda sagladigi goriisii
agirhik kazanmistir. Bunun baslica sebeplerinden birisi gegmis donemlerdeki isim
degisikligi tecriibelerine ragmen sportif alanda kokli ve gercege uygun
diizenlemelerin bu degisikligi takip etmemesi oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle
spor federasyonlarinin bagimsizligi/6zerkligi hususunda kendi yonetimlerinin sporu
tamamen ticari meta olarak gormeleri bu degisikliklerden beklenen fayday: oldukca

azaltmaktadir.

Genglik ve sporun her zaman savunula geldigi gibi “Bakanlik” haline doniistiiriilmesi
bile spor yonetimini etkileyen, bakisi yansitan ¢ok énemli ve olumlu bir gelismedir.

Ancak her haliikarda iilkemizin i¢inde bulundugu cografya, toplumsal, demografik

104



ve ekonomik yap1 dikkate alindiginda; Genglik ve Spor Bakanliginin, calisma
bakimindan Spor Genel Midiirliigliniin Devletin asli ve siirekli gorevleri arasinda
sayillan sporu yoneten ve denetleyen ana kurum halinde, daha da gii¢lii hale
getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu dilizenlemelerin yapilmasi, eksikliklerin
giderilmesi halinde Anayasanin 58 ve 59. maddelerinin Devlete, GSGM/SGM’ye
yiikledigi gorevlerin daha kolay, istenerek, ictenlikle ve basariyla yerine
getirilebilecegi diistiniilmektedir (Karaoglu, 2017). Tasrada yoneticilerle yapilan
goriismelerde en bliyiikk sorunun spordan gelmeyen kisilerin sporun basina yani
sporun yonetimi, alaninda uzman olmayan kisilerin eline birakilmast olmus, illerdeki
spor tesislerin yetersizligi ve yapilan tesislerinde bakimsiz, atil ve birgogunun
engellilerin kullanimina uygun olmamasindan, bahsedilmistir. Diger yandan Spor
saha ve tesislerinin kuliip ve kuruluslara verilmesi sporun hizmetine sunulmasindan
ziyade tam aksine “belirli kurum ve kuruluslarin” eline gecmesi demektir. Zira
tesisin kullanim hakkini veya miilkiyetini alan kurum/kurulus, bunu sadece kendi
menfaatleri ¢ergevesinde kullanacak, diger kurum ve kuruluslara kullandirtmayacak
veya kullanilmasinin 6niine bir¢ok engel ¢ikartacak veya biiyiik bedeller isteyecektir.
Daha onceleri iistelik az da olsa bedeli karsiligi alinarak gerceklestirilen tesis
devirleri, son sekliyle spor yonetimi agisindan iyi ve yerinde bir uygulama olmamus,
hatta “Onceki kotii” diizenlemeyi aratmis, deyim yerindeyse tesisler “birilerinin
kullanimina, menfaatine” tahsis edilmistir. Buralar spor tesisi olarak kullanilmaktan
¢ikmig, amatdr sporcuya kapatilmig, “ticarethaneye” doniistliriilmiistiir. Bu nedenle

Devletin ayni tesisten tekrar yapmak zorunda kaldig1 dahi olmustur.

Diger yandan devredilmesine imkan taninan tesisler biiylik 6zveriyle, ekonomik kriz
ve sikintilara ragmen bin bir giicliikklerle yaratilan kaynaklarla insa edilmislerdir.
Kurum/kuruluslara devredilmeleri halinde biitiin bu ugraslarin, vefakarliklarin bosa

gidecegi de biiyiik ihtimaldir.

Diger yandan Tahkim Kurulunun olusturulmasi en Onemli ydnetimsel
degisikliklerden ve yeniliklerden bir tanesidir. Tahkim Kurulunun sportif
yargilamada en son mekanizma olmasi hususundaki yasal engellerin anayasa
degisikligi ile 2011 yilinda giderilmis olmasiyla birlikte, futbol federasyonu
blinyesindeki Tahkim Kurulu ile birlikte tek cati altinda birlestirilmesi hususunun
tartisilmasi ve gergeklestirilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Spor sponsorluklari ise

kiiresellesen diinyada genis kitleleri etkilemesi sebebiyle kisi ve firmalar i¢in 6nemli
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bir pazarlama teknigi, ticari sonuglar1 hedefleyen iletisim araci olmustur. Ulkemiz
spor yonetimi acisindan da devrim niteliginde, gerekli fakat yine de yeterli olmayan
bir diizenleme olarak goriilmektedir. Biiyiik spor kuliiplerinin sirketlesmesi, sporun
amatorliikten ¢ikip profesyonel hale gelmeye baslamasi, tesislerin ve tahsisli
arazilerin spor i¢in ama¢ dist kullanilmasindaki artis, %1 paylarin kaldirilarak tagra
teskilat1 gelirlerinin azaltilmasi, SGM’ye ait spor tesislerinin ve arsa/arazilerinin
bedelsiz olarak kuliiplere verilmesindeki artis, tesis yapma miikellefiyeti, okul
sporlarinin SGM’ye verilmesi, hususlarinin da spor yonetiminde &nemli goriilen

diger degisiklikler olarak 6ne ¢iktig1 anlasilmaktadir (Karaoglu, 2017).

Bu c¢ergevede spor yonetiminde birgok koklii ve olumlu degisiklik yapilmakla
birlikte, bunlar yeterli goriilmemektedir. Yapilmasi gereken, bu yondeki adimlarin

devaminin getirilmesi ve desteklenmesidir.

5.1.ONERILER

e Sporcu alt yapilarinin gli¢lendirilmesi

e Antrendrlerin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi

e Yerel yonetimlerin spor alanindaki etkinliginin artirilmasi

e Spor kuliiplerinin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi

e Spor federasyonlarinin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi

e Spor egitiminin iyilestirilmesi

e Ulkemizde spor yonetiminde sdz sahibi olan kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 spor alaninda egitim almis personel
gorevlendirmeli

e Spor tesislerinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin artirilmasi

e Spor tesislerinin dogru planlanmasi ve etkin igletiminin saglanmasi

e Spor endiistrisi ve ekonomisinin gii¢lendirilmesi

e Spor finansmanin iyilestirilmesi ve sponsorluga tesvik edilmesi

e Sponsorluk gelirlerinin artirllmast ve daha fazla sponsorluga ihtiyag
duyulmasi

e Doping alaninda daha fazla sayida saghk bilimci ve hukuk¢unun

uzmanlasmasi
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Belediyelerin sportif ve kiiltiirel etkinliklere belirli kriterler dahilinde destek
vermeleri saglanmali ve wuygulamalari takip edecek mekanizmalar
gelistirilmelidir. Belediyeler kanaliyla profesyonel kuliipler kurulmasi
engellenmeli

Engellilere yonelik spor hizmetlerinin iyilestirilmesi

Spor elemanlarinin saglik ve sosyal giivenlik imkanlarinin iyilestirilmesi
Sporda siddettin ve etkin olmayan uygulamalarin 6nlenmesi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanim1 saglanmasi

Tirkiye’nin diinya sporundaki konumu giiclendirilmelidir.
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EKLER:

GORUSME SORULARI

1.

3289 Sayili kanunun yiiriirliige girmesi (1986) spor yonetiminde gergeklesen

en 6nemli ii¢ degisiklik sizce nedir?

Sizce bu degisikliklerin Tiirk sporunun kalkinmasina faydasi var midir?

Bu degisikliklerin Tiirk sporuna yeterli faydasi olmadi ise sizce ne yapilmali?

Tiirk sporunun kalkinmasi i¢in sizce “spor yonetimi” olarak neler yapilmasi

gerekir?

Mevcut spor orgiitiiniin (SGM) ismi ve yapisi sizce siklikla degismis midir?

Siklikla degismis ise sizce sebebi nedir?

Bu degisimlerin faydasi olmus mudur?
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Anayasanin 58.maddesi;

Devlet, istiklal ve Cumbhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet ilmin
15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinti ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere kars1 yetisme ve

geligsmelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve

benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

Anayasanin 59.maddesi;

Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh saghigini gelistirecek tedbirler
alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basarili sporcuyu korur.

8. Anayasanin 58. ve 59. Maddelerinin geregi i¢in sizce neler yapilmalidir?

9. Anayasanin 58. ve 59. Maddelerinin gerceklestirilmesinde, gereginin yerine

getirilmesinde mevcut spor o6rgiitii (SGM) yeterli midir? Ne derece yeterlidir?
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1). Anket Formu

Spor Yoneticilerimizin 1986-2011 siirecini ve 2011 den gilinlimiize kadarki siireci
degerlendirerek karsilastiklar1 problemlerin belirlenmesine iliskin ac¢ik uglu anket

formlar1 asagidadir.
Degerli Yoneticimiz,

Spor yoneticisi olarak ¢alisma alaninda kurumunuzda kendinizce en iyi sekilde
hizmet vermek ve gelecege dair hizmet planlarimi daha iyi yapabilmek adina
calismalar1 zorlastiran engelleyen veya motivasyonu bozan sizce 6nemli buldugunuz
en az 3 PROBLEM’i (1986-2011) ve sonrasi kanun ve yonetmelikleri dikkate alarak;
kurum tegkilati, sporcu, Yonetim, tesis, uygulama, yonetici egitimi vs. ile ilgili her
beklentiyi kendi ciimleleriniz ile ) litfen asagiya yazimz. Vereceginiz cevaplar
yoneticiler ac¢isindan1986-2011 ve sonrasi karsilasilan problemlerin belirlenmesi

konusunda yapilacak aragtirmanin anketini olusturacaktir.

Diigiincelerinizi samimi olarak yazmaniz aragtirmanin objektif olmasimni
saglayacaktir. Anketin sonunda elde edilecek olan bilgiler arastirma amaci disinda
kullanilmayacag1 ve grup sonuglari iizerinde duruldugu i¢in ankete isim, yazmaniza

gerek yoktur. Katkilariniz igin tesekkiir
Berat KAYNAK
Sakarya Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisi Beden Egitimi

ve Spor ABD Yiiksek Lisans

Ogrencisi

120



2). Anket Formu

Spor Yoneticilerimizin 1986-2011 siirecini ve 2011 den glinimiize kadarki siireci
degerlendirerek karsilastiklar1 Beklentilerinin belirlenmesine iligskin agik u¢lu anket

formlar1 asagidadir.
Degerli Yoneticimiz,

Spor yoneticisi olarak ¢alisma alaninda kurumunuzda kendinizce en iyi sekilde
hizmet vermek ve gelecege dair hizmet planlarmi daha iyi yapabilmek adina
calismalan kolaylastiracak, engelleri kaldiracak veya motivasyonu saglayacak sizce
onemli buldugunuz en az 3 BEKLENTI’yi (1986-2011) ve sonrasi kanun ve
yonetmelikleri dikkate alarak; kurum teskilati, sporcu, YoOnetim, tesis, uygulama,
yonetici egitimi vs. ile ilgili her beklentiyi kendi ciimleleriniz ile ) litfen asagiya
yaziniz. Vereceginiz cevaplar yoneticiler a¢isindan1986-2011 ve sonrasi olusan

beklentilerin belirlenmesi konusunda yapilacak arastirmanin anketini olusturacaktir.

Diigiincelerinizi samimi olarak yazmaniz aragtirmanin objektif olmasimni
saglayacaktir. Anketin sonunda elde edilecek olan bilgiler arastirma amaci disinda
kullanilmayacag1 ve grup sonuglari iizerinde duruldugu i¢in ankete isim, yazmaniza

gerek yoktur
Katkilariiz i¢in tesekkiir
Berat KAYNAK

Sakarya Universitesi Egitim
Bilimler1 Enstitiisii Beden Egitimi
ve Spor ABD Yiiksek Lisans

Ogrencisi
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OZGECMIS VE ILETiSIiM BILGISi

Ad1 Soyadi: Beraat KAYNAK
Dogum Yeri: Ankara

Yabanci Dil: Ingilizce

E-posta: beraat.kaynak@gsb.gov.tr

Egitimi Durumu

flkokul ve ortaokul: Baglum ilkogretim Okulu

Lise: Ankara / Kegioren Baglum Lisesi

Lisans: Gazi Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi Spor Yo6neticiligi Boliimii
Formasyon: Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi

Yiiksek Lisans: Sakarya Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Beden Egitimi ve
Spor Anabilim Dali

Uzmanlik Brangi : Kayak Antrenorii

Is Tecriibesi: Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigiinde Sportif Egitim Uzmanu.
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