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OZET

Bashk: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Tasarruflara Etkisi

Yazar: Yalcin DOGAN

Damisman: Prof. Dr. Temel GURDAL

Kabul Tarihi: 09/02/2024 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim) + 84 (ana
kisim)

Sosyal giivenlik; insanligin ilk zamanlarindan itibaren ihtiyac olarak ortaya ¢ikmis olup, zamanla tilkeler
arasinda yayginlagmis ve iilke ekonomileri i¢in dnemli bir biitce transfer kalemi haline gelmistir. Sosyal
giivenlik politikalar1 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte biiyiik degisimlere ugranustir. ilerleyen
zamanlarda, iilkelerin iginde bulundugu ekonomik, sosyal ve demografik yapilara gore ¢esitli sosyal
giivenlik uygulamalart hayata gecirilmistir. Buna karsin, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile
birlikte tiilkeler sosyal gilivenlik politikalarin1 tekrar gozden gegirmis, reform hareketlerine
yonelmislerdir. Giliniimiizde, iilkeler arasinda uygulanan sosyal giivenlik politikalar1 farklilik
gostermektedir.

Bu ¢alismada, iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin yurt i¢i tasarruflar {izerindeki etkisi arastirilmistir.
Calismada, 1975- 2020 dénemini kapsayan zaman serisi analizi yapilmistir. Calismada 6ncelikle, ADF
ve FADF testleri uygulanmistir. FADF testi sonuglarina gore, F istatistikleri ii¢ degisken i¢in de anlamsiz
olarak bulunmustur. Bu yilizden, ADF testi uygulanmistir. ADF birim kdk testi sonuclarma gore,
degiskenler birinci farklarinda duragan hale getirilmistir. Bundan sonra, degiskenlerin uzun dénemli
aralarindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla Maki Egbiitiinlesme testi yapilmistir. Bu teste gore, uzun
donemli iligkinin varlig tespit edilmis olup, 1988 ve 2010 yillar1 kirilma yillara olarak gézlemlenmistir.
Uzun donem iliskinin tespit edilmesinden sonra, uzun dénem katsayilart hesaplanmigtir. Buna gore,
sosyal giivenlik harcamalarindaki yiizde 1°lik artis tasarruflari yaklagik yiizde 1.5 ve issizlik
seviyesindeki yiizde 1’lik artis tasarruflari ylizde 1.6 arttirmaktadir. Analizin son bdliimiinde,
degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi aragtirtlmistir. Bu amagcla; yapilan frekans alani nedensellik
testi sonuglarina gore, nedensellik sadece %10 anlamlilik diizeyinde sadece sosyal giivenlik
harcamalarindan tasarruflara dogru tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Tasarruflar, issizlik, Zaman Serisi Analizi
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Title of Thesis: The Effect of Social Security Expenditure on Saving in Turkey
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Social security; humanity's need for it has emerged since the early ages and has gradually become
widespread among countries, evolving into a significant budget transfer item for national economies
over time. Social security policies, especially with the industrial revolution, have undergone major
changes. In subsequent times, various social security practices have been implemented based on the
economic, social, and demographic structures of countries. However, with the economic crisis that
emerged in the 1970s, countries have reevaluated their social security policies and embarked on reform
movements. Nowadays, social security policies implemented among countries vary.

In this study, the impact of the social security system in our country on domestic savings has been
investigated. The study includes a time series analysis covering the period from 1975 to 2020. Initially,
ADF and FADF tests were applied. According to the FADF test results, F-statistics were found to be
insignificant for all three variables. Therefore, the ADF test was applied. According to the ADF unit root
test results, the variables were made stationary in their first differences. After that, the Maki
Cointegration test was conducted to determine the long-term relationship between the variables.
According to this test, the existence of a long-term relationship was identified, and the years 1988 and
2010 were observed as breakpoints. After detecting the long-term relationship, long-term coefficients
were calculated. Accordingly, a 1% increase in social security expenditures increases savings by
approximately 1.5%, and a 1% increase in the unemployment level increases savings by 1.6%. In the
final section of the analysis, the causal relationship between the variables was investigated. For this
purpose, according to the results of the frequency domain causality test, causality was identified only at
a 10% significance level, specifically from social security expenditures to savings. Finally, the test
results were evaluated, and constructive suggestions were presented.

Keywords: Social Security, Savings, Unemployment, Time Series Analysis




GIRIS

Sosyal giivenlik, bireylerin yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri sosyal ve ekonomik
zararlara kars1 koruma saglamaktadir. Sosyal giivenlik hakki, hem uluslararasi anlagmalar
vasitastyla hem de devletlerin kendi anayasalar1 araciligiyla garanti altina alinmistir.
Sanayi devrimi ile birlikte ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan sosyal gilivenlik zamanla diinya
genelinde yaygimlasmistir. Ulkeler tarafindan uygulanan sosyal giivenlik politikalari
farklilik gosterebilmektedir. Bunun nedeni olarak, iilkelerin ekonomik, siyasi, sosyal,
demografik, kiiltiirel yapilarindaki farkliliklar sdylenebilir. ikinci diinya savasi’ni takip
eden yillarda ortaya g¢ikan sosyal refah devleti anlayist ile birlikte sosyal giivenlik
uygulamalar1 {ilkeler arasinda popiiler hale gelmistir. Buna karsin, 1970°li yillara
gelindiginde sosyal giivenlik harcamalarmin milli gelir i¢indeki payr 25% oranina
ulasmistir. Bdylece, sosyal giivenlik harcamalar1 savunma harcamalarinin ardindan en
biiyiik harcama kalemi olarak goze carpmistir. Sosyal giivenlik, sosyal politikalardan
ziyade iilke ekonomilerinin 6nemli bir kesimi haline gelmistir (Alper, 1985: 1).

Ozellikle 1990°l1 yillarla birlikte diinya genelinde sosyal giivenlik uygulamalari
tartisilmaya baslanilmistir. Bu donemde, uluslararasi finans kuruluslari tarafindan
raporlar hazirlanarak sosyal giivenlik sistemleri kriz i¢inde olan tilkelere reform onerileri
sunulmustur (Yilmaz, 2014:4). Sosyal glivenlik programlari, lilke ekonomisinin biiylime
oranlarini, emek arzini, tasarruflart ve gelir dagilimini dolayli olarak etkilemektedir.
Ekonomistler, sosyal giivenligin ekonomi iizerindeki etkileri hakkinda ¢esitli teori ve
modeller gelistirmislerdir. Bu ¢alismanin da konusu olan, sosyal giivenligin tasarruflara
etkisi ile ilgili ilk caligmalar1 Martin S. Feldstein’in yaptig1 bilinmektedir. Bundan sonraki
stirecte, farkli ekonomistler tarafindan yapilan analizlerde farkli sonucglar ortaya
konulmustur. Sosyal giivenligin tasarruflar {izerindeki etkisini arastiran calismalarda,
pozitif, negatif ve etkisiz sonuglar1 ortaya ¢ikmistir. O yiizden, sosyal giivenligin
tasarruflar iizerindeki etkisi hakkinda literatiirde goriis birligi bulunmamaktadir. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda, kullanilan ekonometrik modeller, sosyal giivenlik
politikalariin giincellenmesi, sosyal gilivenlik ile ilgili veri eksikligi gibi nedenler
siralanabilir. Ulkemize baktigimizda da, bu alanda yapilan arastirma sayisinin oldukca az

oldugu tespit edilmistir.



Calismanin Konusu

Bu calismada, sosyal giivenlik sisteminin gilinlimiize kadar olan siiregteki degisimi,
uygulanan sosyal giivenlik politikalar1 hakkinda bilgi verilmis olup, ayrica iilkemizin
sosyal glivenlik sistemi reform Oncesi ve sonrasi donem olarak tanitilmistir. Bunun
yaninda, iilkemiz sosyal giivenlik sisteminin yurt i¢i tasarruflar iizerindeki etkisini
6lcmek amaciyla ekonometrik bir analiz yapilmistir. Calisma, ti¢ boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, sosyal giivenlik kavrami tanitilarak, sosyal giivenligin araglari,
amaglari, modelleri ve finansman kaynaklar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde, iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin tarihi gelisimi agiklanarak sosyal
giivenlik reformu hedefi dogrultusunda gerceklesen uygulamalar detayli bir sekilde
incelenmistir.

Uciincii boliimde, sosyal giivenligin tasarruflara etkisi hakkindaki literatiir hakkinda bilgi
verilmis olup, lilkemizde sosyal giivenligin tasarruflar iizerindeki etkisini 6lgmek

amactyla ekonometrik yontemler kullanilmistir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, iilkemizde uygulanan sosyal giivenlik politikalarinin yurt ici
tasarruflara etkisinin incelenmesidir. Bu amag ile, 1975- 2020 donemine ait veriler

kullanilarak zaman serisi analizi yapilmistir.
Calismanin Onemi

Bu calisgmayr onemli kilan faktorlerin basinda, literatiire yeni bir katki saglamasi
gelmektedir. Ulkemizde, Sosyal giivenligin tasarruflara etkisini arastiran calismalara
bakildiginda oldukg¢a az sayida ¢alisma tespit edilmistir. Dolayisiyla, bu ¢alisma ile

birlikte literatiirde yer alan eksikligin giderilmesi beklenmektedir.
Calismanin Yontemi

Calismada ekonometrik analiz olarak zaman serisi veri analizi kullanilmistir. Oncelikle,
serilerin duraganliklart FADF birim kok testi ile stnanmistir. Sonraki asamada, seriler
arasindaki uzun donemli iligkiyi arastirmak icin Maki Esbiitiinlesme testi yapilmuistir.
Seriler arasindaki uzun donem esbiitiinlesme iliskisi ile ilgili tahminler FMOLS uzun

donem katsay1 tahmincileri aracilifiyla gergeklestirilmistir. Son olarak, seriler arasinda



nedensellik iligkisi Toda- Yamamoto nedensellik testi ve Breitung- Candelon frekans

nedensellik testleri ile incelenmistir.



1. BOLUM: KURAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik kavrami, ‘sosyal’ ve ‘giivenlik’ kelimelerinden olusmaktadir. ‘Sosyal’
kelimesi Latince kokenli olup, dilimize gevrilirken igtimai kelimesinin yerini almistir.
Ictimai kelimesi, bir gruba, topluluga ait olan anlamlarma gelmektedir. ‘Giivenlik’
kelimesi ise, ilk basta tehlike durumunu akla getirmektedir (Yazgan, 1992:18).

Insan; yasami boyunca, mevcut durumunu kétiilestiren, riske atan tehlikelere karsi
kendisini glivence altina almay1 amaglamaktadir (Giizel ve digerleri, 2010:1). Bu amagla;
ilk c¢aglardan beri, gerek bireysel olarak gerek ise toplu olarak cesitli yontemler
denenmistir. Insanoglunun bu gayreti sonraki zamanlarda daha diizenli ve kurall1 bir yap1
ihtiyacini ortaya c¢ikarmis olup, giiniimiizdeki sosyal gilivenlik sistemlerinin temelleri
olusturulmustur (Oral, 2002:1).

Insanlik tarihi ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal giivenlik ihtiyaci, gittikce artis egilimi
gostermis ve ferdi ¢abalar disinda topluma iligskin yontem ve politikalarin da dogmasina
neden olmustur (Tuncay ve Ekmekgi, 2005:1). Diger bir ifadeyle, zamanla artan sosyal
giivenlik ihtiyacin1 karsilamak igin bireysel ¢abalardan ziyade, toplumsal politika ve
yontemlerin gelistirilmesi adimima ge¢ildigi sdylenebilir. Bu adim ile birlikte, ¢cagdas
anlamda sosyal giivenlik sisteminin temellerinin 1800’li yillarinin sonuna dogru atildigi
gozlemlenmektedir (Dilik, 1992:2). Sosyal giivenlik sistemleri araciligiyla, toplumu
olusturan her kisinin yasami boyunca karsilasabilecegi risklere karsi duydugu kaygi ve
endisenin ortadan kaldirilmas1 amaclanmaktadir (Y1lmaz, 2014:6). TUSIAD tarafindan
2012 yilinda yaymlanan rapora gore, “bireyleri ve bakmakla yiikiimlii olduklar
yakinlarini, yaglhlik, sakatlanma, 6liim, is kazas1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik
ve issizlige bagl olarak ortaya ¢ikan gelir kaybi risklerine karsi korumay1 amaglayan her
cesit sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin kamusal sunumu sosyal giivenlik
kavrami iginde yer almaktadir” (TUSIAD, 2012: 17).

Sosyal giivenlik kavrami, ilk kez Amerika’da 14 Agustos 1935 tarihinde kabul edilen
“Sosyal Giivenlik Kanunu” (Social Security Act) icerisinde yer bulmustur (Ayhan,

2012:42).



1.2. Sosyal Giivenligin Tanimm

Sosyal giivenlik, bireyleri yasamlar1 boyunca karsilasacaklari risklere karsi koruyan ve
onlar1 belirli bir yasama diizeyinde tutmay1 hedefleyen bir sistemdir (Kog, 2005:2). Diger
yandan; sosyal giivenligi, bireylerin maruz kalacagi sosyal risklerin ekonomik etkilerine
kars1 korunmasi olarak da tanimlayabiliriz (Dilik, 1992:10).

Yazgan’a gore sosyal giivenlik, “her fert ve toplum i¢in mutlaka kargilanmasi gereken bir
sosyal ihtiyactir. Bu ihtiyaglart doguran sebepler universeldir, her fert ve toplum i¢in
bahis konusudur. Ancak, bunlarin karsilanisi cemiyetten cemiyete degisir”(Yazgan,
1992:23).

Korkusuz ve Ugur’a gore sosyal gilivenlik kavrami, “toplumun giivenlik i¢inde olmasi
kavramint cagristirmakta ve tehlikeden arinmayi ifade etmektedir. Zira tehlikenin
bulunmamasi halinde giivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmaz” (Korkusuz ve Ugur, 2016:7).
Talas’a gore, “Sosyal giivenligin bir biitlin olarak miilahazasi yakin zamanlarin eseridir.
Bir biitlin olarak sosyal giivenlik, insanligin ezeli ve derin bir ihtiyacinin miisahhas bir
ifadesidir. Bu ihtiyag¢ “yarin”dan emin olmak arzusu i¢inde belirir” (Talas, 2010:84).
Tungomag’a gore, “Sosyal giivenlik kavrami, toplumda gelirleri ne olursa olsun, kisilere
belli bazi1 tehlikeler karsisinda giivence saglayan kurum ve kurumlar1 anlatir. Bunlara
iliskin hukuki esaslar da, sosyal giivenlik sistemlerini olusturur” (Tungomag, 2011:709).
Yilmaz’a gore, “Sosyal gilivenlik, bireylerin karsilagma zamani belli olmayan, hastalik,
kaza, analik, issizlik gibi risklere kars1 glivence saglama gorevini iistlenen ve bu risklerin
ortaya ¢ikardig gelir azalisin1 ve/veya gider artigini telafi eden bir sistemdir” (Yilmaz,
2014:1).

Sakar’a gore sosyal giivenlik, “Gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin, toplum
huzurunu ve refahin1 bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan insan
hakki ve esas itibariyle bir devlet gorevi olarak, primli veya primsiz rejimlerin
kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir sistemdir” (Sakar, 2004:170).

Sosyal giivenlik, sosyal politika alaninin en 6nemli aracidir. Ciinkii, Sosyal giivenlik
toplumu olusturan tiim bireyleri kapsamaktadir (Tokol ve Alper, 2015:209).

Sosyal giivenlik sistemlerinin baslica 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz: (Tuncay ve
Ekmekgi, 2005:50).

« Sosyal Gilivenlik Sistemi, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler

vasitastyla gergeklestirilir.



« Sosyal Giivenlik Sistemi kapsamina alinan risk sayisi artmaktadir.

 Ulkeler, tim vatandaslarini Sosyal Giivenlik Programlar1 kapsamima almaya
calismaktadir.

o Sosyal Gilivenlik Programlarmin yonetim ve uygulamalarinda teklik saglanmasi
hedeflenmektedir.

« Sosyal Giivenlik Programlarinin finansmanina, is¢iler, isveren ve devlet katki

saglamaktadir.
1.3. Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal Giivenlik Sistemleri’nin gelir garantisi ve saglik hizmetlerinin temini gibi iki
temel fonksiyonu bulunmaktadir (ILO, 2012:14). Bir bagka ifade ile; sosyal giivenlik
sistemleri, bireyleri ekonomik olarak diisecekleri zor durumdan korumayi, kisilerin ve
bakmakla yilikiimli olduklarinin saglik hizmetlerini kesintisiz olarak almasini saglamay1
amaclamaktadir (Richardson, 1970:26).

Pery(2000), sosyal giivenligin amaclarini su sekilde siralamaktadir:

« Yoksullugun 6nlenmesi Ve bireylerin muhtag duruma diismesinin 6nlenmesi,

« Kisilerin maddi zararlarini karsilayarak, eski hayat kosullarini temin etmek,

« s hayatindaki ortaya ¢ikabilecek cesitli risklere kars1 alternatif bir giivence saglama,
« Kriz donemlerinde ekonomik istikrar1 saglamaya yardimer olmak

« Esitsizligi azaltarak, toplam refahin boliisiilmesini saglamak

« Sosyal uyum ve barisi saglamak (Pery, 2000:41).

Sosyal giivenlik sistemleri, bireyleri karsilasabilecekleri risklere karsi korumay1 temel
amag olarak hedeflemektedir. Ciinkii, risk faktoriiniin olmadig1 yerde giivenlik ihtiyaci
da ortaya ¢ikmaz (Aydin, 1996:6). Bireyin karsilasabilecegi riskler ise, 1952 yilinda 35.
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan kabul edilen “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma Iliskin 102 Sayilh Sézlesme”de dokuz adet olarak kabul edilmistir. Bu
sOzlesmeyi imzalamak isteyen bir iilke, bu risklerden en az {i¢ tanesine karsi koruma
saglamak zorundadir. Ayrica, bu {i¢ riskten biri de; issizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek
hastalig1, sakatlik veya Oliim risklerinden biri olmasi1 gerekir (Giizel ve digerleri,

2010:39).



Hastalik

(saglik)

Aile Hastalik

yardimlart (6deme)

Sosyal
giivenlik

Is kazas1 ve
meslek
hastaligi

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Asgari Normlarma Iliskin Riskler
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kimi zaman Sosyal giivenlik, ekonomide dengeyi saglayan bir ara¢ olarak da
bilinmektedir. Kanada’da ikinci diinya savasi’nin ardindan sosyal harcamalar arttirilarak,
ekonomideki toplam talebin de arttirilmasi1 hedeflenmistir. Ingiltere’de ise, issiz kalan
bireylere 6denen sosyal sigorta yardimlarmin artmasi ekonomik agidan tercih edilebilir
bir durum olmustur (Aydin, 1999:14). Sosyal giivenligin ekonomik denge hedefi i¢in
kullandig1 fonksiyonlar asagidaki gibidir:



EKONOMIK DENGE ARACI OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Ekonomik Cokiis Ekonomik Refah
Donemi Dénemi
\ J
Prim diisiik ¢ Prim yiiksek
\\ / N\
Yardm yiiksek ¢ Yardim diigitk
\, 4 "'\‘ 4

Sekil 2: Sosyal Giivenligin Ekonomik Denge Hedefi
Kaynak: Ufuk Aydin (1996)

Izgi’ye gore, “Sosyal giivenligin bir baska amaci ise zorunlu tasarrufun gerceklesmesidir.
Ciinkii bu sistemde primin 6denmesi yasal bir zorunluluktur. Boylece belirtilen uygulama
ile sosyal giivenlik zorunlu bir tasarruf kurulusu sekline biiriinmektedir” (Izgi, 2007:364).
Glinlimiizde ise, sosyal giivenligin amacini iilkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik,
siyasi konjonktiir ve diinya genelinde meydana gelen gelismelerin belirledigini

sOyleyebiliriz.
1.4. Sosyal Giivenligin Araclar:

Sosyal giivenlik, yukarida bahsedilen amaclarina ulasabilmek icin cesitli araglar
kullanmaktadir. Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal glivenligin
en etkili araglaridir. Bu araglardan sosyal sigortalar “primli”, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler ise “primsiz” sosyal giivenlik rejimleridir. Sosyal sigortalar bireyin maddi
katkilar1 ile sosyal yardim ve sosyal hizmetler ise bireyin herhangi bir katkis1 olmadan,

devlet ya da goniillii kuruluslar tarafindan yerine getirilir (Tuncay ve Ekmekei, 2005:7).



1.4.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik araglar1 arasinda diinyada en yaygin olarak kullanilan
yontemdir. Cogu iilkede, sosyal giivenlik ile sosyal sigortalar birlikte anilmaktadir.
Sosyal sigortalar, kapsamli olmasi, giivenilir olmasi ve bireysel sorumluluk esasina
dayanmasi gibi nedenlerle tercih edilmektedir. Diger yandan, ILO’nun da en fazla
destekledigi sosyal giivenlik yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi,
2019:17).

Glinlimiizde uygulanan Sosyal sigortalar kavrami ilk kez 1881 yilinda Almanya’ da
Bismarck’in temellerini attig1 sistemin devamidir. Kavram Almanya’da ortaya ¢ikip,
oradan tiim diinyaya yayilmistir (Savas, 2009:68).

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik sisteminin en énemli bilesenidir. Sosyal sigortalarin
basaris1 dogrudan sosyal giivenlik sisteminin basarisini etkilemektedir (Alper ve digerleri,
2015:93). Ancak, sosyal giivenlik ve sosyal sigortalar kavramlarinin birbirinden ayrildigi
noktalar da bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, toplumu olusturan her kesimi
kapsamakta iken, sosyal sigortalar ise belirli kesimi koruma altina almaktadir (Kaynar,
2018:24). Ayrica, sosyal sigortalar sistemi, ig¢i, isveren ve devletin katilimi tarafindan
finanse edilmektedir. Dolayisiyla da sisteme katilimin zorunlu oldugunu séyleyebiliriz.
Yukaridaki bilgilerden hareketle, sosyal sigortalarin belli bash ilkelerini su sekilde
siiflandirabiliriz (Akyildiz, 2004:14).

« Sigortacilik ilkesi

« Kendi kendine yardim ilkesi

« Finansmana katilim ilkesi

« Sigortalilara yeniden gelir dagitim ilkesi

o Mecburi sigortalilik ilkesi

« Kusur aranmamas: ilkesi

o  Ozerklik ilkesi.

Sosyal gilivenligin temin edilmesindeki en onemli vasita olan sosyal sigortalarin dort
c¢esidi bulunmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2016:58).

o Is kazas1 ve Meslek hastaliklar1 sigortasi

« Hastalik ve Analik sigortasi

o Yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi

o Issizlik sigortas.



Gliniimiizde, sosyal sigortalara tamamlayici olarak faaliyet gosteren 6zel sigortalar da
gittikge yayginlagmaktadir. Bunun sebebi olarak; sosyal sigorta sistemindeki reformlar,
emeklilik yasinin ytikseltilmesi, bireylerin sigortadan faydalanma diizeylerinin giderek

azaltilmas1 gosterilebilir (Uygun, 2006:8).

Ulkeler icin baslangic yih A . .
Almanya | Ingiltere | Isve¢ | Fransa |Italya| ABD | Kanada

Sosyal sigorta alanlar

Is kazalar1 1884 1906 1901 |1946 |1898 |1930 |1930
Hastalik sigortasi 1883 1911 1910 1939 (1943 |- 1971
Emeklilik 6demeleri 1889 1908 1913 1910 |1919 |1935 |1927
Issizlik sigortalar 1927 1911 1934 1967 |[1919 |1935 |1940
Aile yardimlar1 1954 1945 1947 11932 |1936 |- 1944
Saglik sigortasi/hizmetler 1880 1948 1962 [1945 |1945 |- 1972

Tablo 1: Ulkelere Gore Sigorta Kollarinin Baglangig Yillart

Kaynak: Gough (1986, 3).

1.4.2. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalardan faydalanma fikri ilk kez Ingiltere’de dile getirilmistir. Ingiltere’de

faaliyet gdsteren Ozel bir sigorta firmasi, vatandaslardan alinan belli bir miktar prim

O0demesine istinaden, bu kisilere hastalik ve yashlik hallerine kars1 sigorta yapmustir.

Zamanla bu durum ¢ok ragbet gérmiis olup, Avrupa ve Amerika’ya yayilmustir. Ilerleyen

zamanlarda, hastalik risklerine kars1 da koruma saglayan sigorta tiirli de ortaya ¢ikmistir

(Tuncay ve Ekmekgi, 2019:17). Ozel sigortalar, bir sézlesme ile birlikte hiikiim ihtiva

etmektedir. Giiniimiize kadar gelen siirecgte, 6zel sigortalar degisim gostermis olup ayr1

bir sigorta hukuku dali haline gelmistir (Aydin, 1996:76).

Ozel sigortalarin faydalarmi su sekilde siralayabiliriz:

« Bireylerin geleceklerini giivence altina almalarini saglar.

« Bireyler agisindan bir tasarruf iglevi goriir.

. Bireylerin karsilasabilecekleri risklere karsi 6nlem alma istegini arttirir. Ornegin,
kisinin ¢calinmalara kars1 6nlem i¢in arabasina alarm taktirmasi.

o Ozel sigortalar toplu tasarruf ve sermaye birikimi saglayarak, iilke ekonomisine
katkida bulunmaktadir.

Bunlarin yaninda, 6zel sigortalarin sakincali oldugu durumlar da mevcuttur.

« Ozel sigortaya giivenen bireyler, risklere kars1 daha tedbirsiz davranabilmektedir.
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« Bireyler, ihtiyaglarindan fazla islem ve harcama yapabilmektedirler.
« Bireyler, tazminat alabilmek i¢in yasa dis1 yol ve yontemlere yonelebilmektedirler
(Aydin, 1996:80).

OZEL SIGORTA OLCUT SOSYAL SIGORTA

Sahsi ¢ikarlar Cikar Genel ¢ikarlar

Istege bagl Zorunluluk Zorunlu

Tiim vatandaslara acik | Kapsam Belirli yiikiimliiliikleri yerine getiren kisilere acik
Sozlesme ile Tliski Kanun ile

Risk derecesine gore Prim Sigortalinin maddi durumuna gore

Sigorta Sirketleri Garanti Devlet garantisi

Kar Amag Kamu hizmeti

Primlerle siirli Zararm Tazmini | Kanunla tespit

Piyasa ekonomisinde | Ortaya Cikisi Sosyal politikalarin hedeflendigi bir ekonomi

Tablo 2: Ozel - Sosyal Sigorta Ayrimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.4.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, bireyin istegi disinda gelisen nedenlerle diistiikleri yoksulluk
durumundan kurtulmasi amaciyla yapilan nakdi yardimlardir. Bu yontem, sosyal
giivenligin en eski araglarndan biridir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005:81). Insanligin ilk
zamanlarinda dini kurumlar tarafindan yoksul kisilere sosyal yardimlar yapilmigtir.
Bununla birlikte, 15. yiizyildan sonra farkli kurumlar da muhtag kisilere sosyal yardimlar
gerceklestirmistir (Dilik, 1971:74). Gilinlimiizde; sosyal yardimlar devlet haricinde, yar
kamusal ya da 6zel dernek ve vakiflar tarafindan da yerine getirilmektedir. Devlet
tarafindan verilen sosyal yardimlarin kaynagini vergiler olusturmaktadir. Diger kurum ve
kuruluslar tarafindan verilen sosyal yardimlar ise, ilgili kurum ve kurulusun biit¢esi ve
devlet katkisi ile karsilanmaktadir (Dilik, 1980a:68).

Sosyal yardimlar ikiye ayrilmaktadir. Nakdi yardimlar, herhangi bir katki ya da prim
gerektirmeyen ve devletin vergi gelirlerinden karsilanan yardimlardir. Ayni yardimlar ise,
kisilerin egitim, saglik, koruma gibi daha kapsamli ihtiyaglarimi karsilayan yardim
tiirleridir (Barr, 1993 ve Spicker, 2007°den aktaran; Aktan ve Ozkivrak, 2008:50).
Yukaridaki tanimlardan ve mevcut literatiirde yer alan kavramlardan yola ¢ikarak; sosyal

yardimlarin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:
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a) Sosyal yardimlar, sosyal giivenligin uygulanmasinda kullanilan bir aragtir.

b) Sosyal yardim kavrami, bazi ozellikleri nedeniyle sosyal hizmet alanina da
girmektedir.

c) Sosyal yardimlar, bireylerden herhangi bir katki ve karsilik beklemeksizin
gerceklestirilmektedir.

d) Sosyal yardimlar, devletin yaninda yari kamu ve 6zel kurumlar tarafindan da yerine
getirilmektedir.

e) Sosyal yardimlar ayni ve nakdi yardimlar olmak tizere iki gesittir.

f) Sosyal yardimlar, kisilerin muhtaglik durumunun tespit edilerek bu muhtaghgin
tiiriine gore uygulanmaktadir.

g) Sosyal yardimlar, kisileri igine diistiikleri yoksulluktan kurtararak eski durumlarinin
yerine getirilmesini hedeflemektedir.

h) Sosyal yardim uygulanacak kisilerin yoksulluk ve gelir durumu igin belirli

aragtirmalar yapilmalidir (Cengelci, 1993:9).
1.4.4. Sosyal Hizmetler

TEPAYV tarafindan 2010 yilinda yazilan bir raporda, “Sosyal hizmetler, sosyal yardimlari
etkileyen onemli bir degiskendir. Sosyal hizmetler, ihtisaslagmig kurumlarda, uzmanlarin
destegiyle yiiriitillen yoksunluk icinde bulunan bireylerin yasamlarinda iyilestirme
saglanmasini dngoren uygulamalardir” ifadesine yer verilmistir (TEPAV, 2010:15).
Aktan ve Ozkivrak(2008)’a gore, “Sosyal hizmetler esas olarak sosyal giivenlik, sosyal
refah, saglik, emegin korunmasi, bos zamanlarin degerlendirilmesi, egitim-6gretim ve
konut alanlarina iliskindir” (Aktan ve Ozkivrak, 2008:51).

Sosyal hizmetler, kisilerin istegi disinda maruz kaldiklar1 maddi, manevi, fiziki ve
psikolojik problemlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan hizmetlerdir. Bu hizmetler
devlet ya da 6zel kurumlar tarafindan saglanabilir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2005:90). Sosyal
hizmetlerin temininde subjektif kriterler dikkate alinmaktadir. Ozellikle, sosyal hizmet
saglayan 6zel kurumlar i¢in bu kriter 6nemlidir (Dilik, 1980b:77).

Sosyal hizmetler, kapsam1 ve hedefledigi politikalar bakimindan sosyal yardimlara
benzetilmektedir. Fakat sosyal hizmetler de yardim nakdi yerine hizmet olarak
yapilmaktadir (Savas, 2009:78).
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Ulkemiz tarafindan, 1961 yilinda imzalanan sosyal ve ekonomik haklar1 giivence altina
alan Avrupa Sosyal Sart1 sozlesmesinin 14. Maddesinde sosyal hizmetlere asagidaki
sekilde yer verilmistir.

Akit taraflar Sosyal Refah hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin etkili bir bigimde

kullanilmasini saglamak amaciyla:

o Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarin refah
ve gelismelerine ve sosyal ¢cevreye uyum saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri
tesvik etmeyi ya da saglamayi;

o Bireylerin ve goniilli ya da diger Orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve

stirdiiriilmesine katilmalarin1 6zendirmeyi taahhiit ederler (TBMM, 2019).

™) ™)
Primli Rejimler Primsiz Rejimler

J J
™) (~ ™)

Sosyal Sigortalar —  Sosyal Yardimlar
J - J
4 )

—  Sosyal Hizmetler
. J

Sekil 3: Sosyal Giivenligin Araglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
1.5. Sosyal Giivenlik Modelleri

Sosyal giivenlik fikrinin dogup biiylimesi, iilkelerin sosyal, ekonomik ve sosyolojik
kosullariin degisimi ile yakinlik gostermektedir (Sakar, 2009:15). Sosyal giivenligin
stirecleri incelendiginde Sanayi Devrimi’nin kritik bir 6nemde oldugu goriiliir. Cagdas
anlamda sosyal giivenlik sistemleri, Sanayi devrimini takip eden yillarda ortaya ¢ikmistir

(Giivercin, 2004:90). Sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan is¢i siifi ve bu sinifin
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karsilagtigi sosyal ve ekonomik riskler, sosyal devlet politikalarinin yayginlik
kazanmasina neden olmustur (Tiyekli, 2008:20). Bu riskler karsisinda liberal ekonomik
teorinin care iliretememesi ve mevcut donem kosullar1 neticesinde geleneksel sosyal
giivenlik yontemleri terkedilmistir. Toplumda is¢i sinifinin etkisinin artmasi, bu sinifin
cesitli imtiyazlar kazanmasinin 6niinii agmistir (Giizel ve Okur, 2003:17). Dolayisiyla,
klasik sosyal giivenlik modeli, aslinda sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan bir {iriiniin
sonucudur (Yilmaz, 2014:20).

Sosyal giivenlik programlarinin ve sistemlerinin gelistirilmesi, 20. yiizyilin en énemli
sosyal politika basarilarindan birisidir (ISSA, 2019).

Avrupa lilkeleri; tarihsel arka planlarinin, sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinin farkl
olmasi neticesinde farkli sosyal giivenlik modelleri uygulamislardir. Bunlar arasinda en

bilindik modeller olarak Bismarck ve Beveridge sistemi karsimiza ¢ikmaktadir.
1.5.1. Bismarck Modeli

1800’14 yillarda baslayan sanayi devriminin etkisiyle Alman halkinin geliri ve refahi
artmisti. Ancak bu gelir ve refah artis1 yaninda issizlik, hastalik, yaslilik gibi sorunlarda
ortaya c¢ikmaya baslamistt (Sakar, 2009:18). Bu gelismeler neticesinde, Almanya
bagbakam1 Otto Von Bismarck tarafindan hazirlanan kanun teklifi, Imparator 1.
Wilhelm’m 17.11.1881 tarihinde ilani ile yiiriirlige girmistir. Bu nedenle Almanya,
diinyada sosyal sigortalari ilk kuran iilke olarak sayilmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005:
21). Almanya’da sosyal sigortalar sistemini olusturmak adina 1883 yilinda hastalik
sigortasi, 1884 yilinda is kazasi sigortasi, 1889 yilinda yaslilik ve sakatlik sigortalar1 i¢in
kanunlar ¢ikarilmistir (Glizel ve Okur, 2003:19). Bu modelde, kisiler hizmet akdine
dayali ¢alisma ya da kendi is yerlerinde caligma durumlarina gore sosyal sigorta
giivencesine sahip olmaktadir. Sistemin ana finansman kaynagi, sigorta primleridir
(Gtizel, 2005: 65).

Ayrica; Beveridge sisteminden farkli olarak, sistem hiikiimet tarafindan kontrol edilmez
ve sistemde toplanan fonlarin ve katki paylarinin yonetimi de parlamento tarafindan
detayli olarak arastirilmamaktadir. Sigortali bireye sunulan saglik hizmet paketi
sozlesmesi ile bireyin ¢ikarlar1 temsil edilmektedir. Ilave olarak zorunlu sosyal sigorta
sistemi sosyal ve mesleki bir gruba iiye olan kisileri kapsayacak sekilde tasarlanmisgtir (

Busoi, 2010:5).
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Bismarck tarafindan olusturulan sistem diinya genelinde biiylik yanki uyandirmistt. 1895
yilindan sonra bu sistemden etkilenen bir¢ok Avrupa {ilkesi sosyal sigorta yasalarini
uygulamaya baslamistir (Gtlizel ve digerleri, 2010:19).

Bismarck modeli giiniimiizde, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, isvigre gibi gelismis

ve gelismekte olan bir¢ok tilkede uygulanmaya devam etmektedir (Tatar, 2011:111).
1.5.2. Beveridge Modeli

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinde olusan sosyal politika ve sosyal
giivenlik ihtiyac1 hiikiimetler tarafindan da karsihk gordii. Isverenler ise, goniillii
olmasalar da ¢6ziimii devlet ve isciler ile anlasmakta buldular. Sonug olarak bu dénemde,
sosyal giivenlik ile ilgili birgok yasal kazamim elde edildi. Ozellikle, Ingiltere sosyal
giivenlik sisteminin gelismesinde oncii rol oynayan “Beveridge Raporu” birgok iilkeyi
etkilemistir (Arici, 1986: 17°den aktaran; Sakar, 2009:19). Bu iinlii rapor, 20 Kasim 1942
yilinda yaymlanmigtir. Sosyal giivenlik alaninda yeni bir yaklagim getiren ve ileriki
yillarda bir¢ok iilke i¢cin model olusturan bu rapor hakkinda Sir William Beveridge
“Sosyal Devrim” diye bahsetmektedir (Giizel ve Okur, 2003:24).

Beveridge raporu’nun amaci, ihtiyact olan tiim bireyleri kapsayan birlesik bir sigorta
sistemi olusturmaktir (O’Brien, 2010:25). Raporda ana amag¢ olarak, bireylerin
yoksulluktan kurtulmalar1 belirlenmistir. Bunun yaninda gelir kaybina ugrayan ailelere
de en azindan asgari bir gelir garantisinin saglanmasi hedeflenmistir. Beveridge’e gore
sosyal giivenlik sisteminin basarili olmasmin {i¢ yolu vardir: Bunlar, zorunlu sosyal
sigorta, sigorta kapsamina girmeyenler i¢in ulusal yardim ve istege bagh 6zel sigortadir.
Raporda bahsedilen 6nerileri alt1 baglikta toplayabiliriz: (Beveridge, 1942).

Idarede birlik: Daginik halde bulunan, sigorta kurumlarinin birlestirilerek, aym bakanlik
altinda idare edilmesi hizmetlerin ekonomik ve verimli olmasi agisindan zorunludur.
Primlerde birlik, 6demede zorunluluk: Temel prensip, sigortalilifin herkes i¢in
zorunlu olmasidir. Her bir sigorta kolu i¢in ayr1 prim tahsili yerine, tek ve maktu prim
tahsili yoluna gidilmelidir.

Kisisel sorumluluk: Sosyal giivenligin saglanmasi devletin gorevi olsa da, bireylerin de
bu sisteme katkida bulunmasini tesvik edecek politikalar gelistirilmelidir. Bunun disinda

da, kisilere 6zel sigorta programlar1 da saglanmalidir.
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Genis kapsamh bir sosyal giivenlik: Rapordaki temel amag, gelir diizeyine
bakilmaksizin belirlenmis olan alti sosyal grubun da sosyal giivenlik kapsamina
alinmasidir. Bu alt1 sosyal grubu; is¢iler, serbest meslek sahipleri, issizler, ev hanimlari,
cocuklar ve yaslilar olarak tanimlayabiliriz.

Tam istihndam ve Saghk Politikalarinda Biitiinliik: Sosyal giivenlik bir iilkede
uygulanmakta olan sosyal politikalarin bir aracidir. Bu yilizden, sosyal giivenlik
politikalarin basarili olmasi igin diger sosyal politikalarla uyum gostermesi gerekir.
Ekonomik anlamda, tam istihdam politikasi yaninda, genel bir saglik politikas1 da sosyal
giivenligi tamamlamaktadir.

Sunulan Hizmetlerin Tek Cesit Olmasi: Farkli gelir gruplar igin farkli, ayn1 gelir
gruplart i¢in aynmi1 prim miktarmin tespit edilerek uygulanmasidir. Ayrica, yoksullukla
miicadele ederken, ailenin ge¢imini saglayacak asgari gelirin altinda kalmasini 6nleyecek
tedbirlerin alinmasi gerekir (Kog, 2006:97).

Beveridge raporunun ardindan, ilerleyen zamanlarda farkli bir¢ok sosyal giivenlik modeli
ortaya ¢cikmistir. Bu modellerin ortak 6zelligi ise, goniillii yardimlardan ziyade mecburi
katilimlara dogru gelisen bir sistem olusturmalaridir. Ulkeler arasinda sosyal refah devleti
politikalarinin yayginlagmasi neticesinde, devlet biitgesinden sosyal giivenlik sistemine
yapilan transferler artis egilimi gostermistir. Kimi {ilkelerde, sosyal giivenlik hizmeti
vergi gelirleri ile karsilanirken, kimi iilkelerde ise sosyal sigorta uygulamalar ile
karsilanmaktadir (Korkmaz, 2007:16).

Yukarida bahsi gegen iki sosyal giivenlik modeli de, Diinya genelinde uygulama alan
bulmustur. Bunun disinda, Hollanda gibi bazi iilkelerde ise karma sosyal giivenlik modeli
uygulanmistir. Karma sosyal giivenlik modeli; Bismarck ve Beveridge tarafindan kurulan
sigorta modellerinin 6zelliklerini biinyesinde barindiran bir modeldir (Ozmen, 2017:
603). Karma modelde, 15-65 yas arasi tiim vatandaslardan prim tahsil edilmektedir.
Isverenler, iscilerin iicretleri iizerinden belirli bir yiizdeyi sisteme aktararak finansmana

katkida bulunmaktadir (Atatanir, 2009:19).
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Bismarck modeli Beveridge modeli
Prensip Sosyal sigortalar Sosyal yardimlar
Amag Gelirin siirekliligi Y oksullugun azaltilmas1
Kazanim Ucretle alakali Gelir testi
Finansman Ucretlerden kesilen primler Vergi gelirleri
Uyelik Calisanin statiisiine bagl Ikamet durumuna bagli

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Modelleri
Kaynak: Beyond The Welfare State ( 2015, 19).

Diinya geneline baktigimizda, ilkelerin i¢inde bulunduklar1 sosyo-ekonomik, demografik
ve diger ¢esitli etkenlere bagli olarak sosyal glivenlik modellerini kullandigini gorebiliriz.
Gegmiste Bismarck modelini kullanan bazi iilkelerin, ilerleyen zamanlarda ise beveridge
modeline yoneldigini ya da her iki modelin de 6zelliklerini barindiran karma modelin
uygulandig1 tespit edilmistir. Asagidaki tabloda segilmis bazi iilkelerde uygulanan sosyal

giivenlik modellerinin bilgisi yer almaktadir.

Bismarck modeli uygulanan iilkeler Beveridge modeli uygulanan iilkeler
Avusturya Danimarka
Belgika Finlandiya
Fransa frlanda
Almanya Norveg
Yunanistan(1982'ye kadar) Yunanistan(1983'den sonra)
Italya(1977'ye kadar) Italya(1978'den sonra)
Liiksemburg Isveg
Hollanda Ingiltere
Portekiz(1978'e kadar) Portekiz(1979'dan sonra)
Ispanya(1985'e kadar) Ispanya(1986'dan sonra)
Isvigre

Tablo 4: Avrupa Ulkeleri ve Uygulanan Sosyal Giivenlik Modelleri

Kaynak: Van der Zee ve Kroneman (2007, 4).

Sosyal giivenligin, sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve ilerleyen siireglerde yagadigi

gelismeleri dort doneme ayirmak miimkiindiir (Kog, 2000:14).

« Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i sinifi ve maruz kalinan sosyo ekonomik risklere
kars1 bireysel, goniillii ve devlet tarafindan ihtiyac sahiplerine yapilan transferlerin

oldugu paternalistik donem. (1850- 1880).
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« Sosyal giivenlik sistemine ¢alisanlarin katiliminin zorunlu oldugu ve ¢esitli risklere
kars1 sigortali ve aile bireylerine giivence saglanilan sosyal sigortalar donemi. (1880-
1945).

« Sosyal giivenlik giivencesinin tiim bireylere saglanilmaya calisildigi ve bireylerin
refah seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in kamu harcamalarinin arttirildigr refah donemi.
(1945- 1974).

« Sosyal giivenlik sistemlerinin iilkelerde mali sorunlara yol agtig1, hali hazirdaki sosyal
giivenlik uygulamalariin siirdiiriilemez oldugu ve yeni arayiglara girilen donem.
(1975 ve sonrast).

1975 yili ile birlikte Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemleri duraklama ve gerileme

donemine girmistir. Ulkelerin ekonomik biiyiime hizlarmin yavaslamasi, artan igsizlik

oranlari, bati iilkelerinde niifusun yaslanmasi gibi sebeplerden dolay1 sosyal giivenlik
sistemleri tartisilmaya baglanmistir. Bu tartismalarin ana eksenini ise, sosyal glivenligin
ozellestirilmesi konusu olusturmustur (Sakar, 2006:22). Cogu iilke, artan sosyal giivenlik
harcamalarindan dolayi, sosyal giivenlik programlarina vermis olduklari katkilar1 azaltma
yoluna gitmistir. Isveg, Finlandiya, Ingiltere gibi gegmiste sosyal giivenlik harcamalarmin
¢ogunun devlet tarafindan finanse edildigi iilkeler, zamanla sistemden geri g¢ekilme

yoluna gitmislerdir (Ozsuca, 1990:20).
1.6. Sosyal Giivenligin Finansmani

Diinya genelinde, sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesine dair politikalar
neticesinde sosyal giivenlik harcamalar1 artis egilimi gostermistir. Ozellikle 1970 yilinda
ortaya ¢ikan petrol krizinden sonra sosyal giivenlik sistemlerinde finansman krizi bas
gostermeye baglamistir (Kog, 2006:90). Sosyal giivenlik sistemlerindeki finansman
krizinin nedenlerine baktigimizda iilkeden tilkeye farkliliklar olsa da, ortak olan bazi
nedenleri su sekilde siralayabiliriz: (Tuncay ve Ekmekei, 2005:162).

o Siirekli degisen demografik yap1

« Aile yapisindaki degisimler

o Prim oranlarinin artmasi

« Issizlik oranlarmin artmasi

« Sosyal giivenligin kapsaminin siirekli genisletilmesi

« Ekonomik krizler

18



o Istihdam tiirlerinin degismesi

« Cocuk ve engelli sayisindaki artig

« Primlerin tahsilatlarinda yasanan sorunlar

« Erken emeklilik politikalar

« Yeni hastalik tiirlerinin ortaya ¢ikmasi.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan, agik veren sisteme
ulusal gelirden aktarma yapilmasi gerekmektedir. Giiniimiizde, bir¢ok iilke her y1l milli
gelirin % 15-20’si oraninda sisteme transfer yapmaktadir. OECD iilkelerinde; milli
gelirden sosyal giivenlik biitcesine yapilan transfer orant % 25-30 iken, Avrupa Birligi
tilkelerine baktigimizda bu oranin % 27,9 oldugunu gormekteyiz (Giizel ve Okur, 2003:
66).

Stiphesiz, diinya genelinde birbirinden farkli mali, sosyal, ekonomik, sosyolojik, idari
yapilara sahip birgok tilke vardir. Her bir iilkenin i¢inde bulundugu konuma gore sosyal
giivenlige bakis acis1 farklilik arz etmektedir. Bir devletin sosyal yonii zayif ise, buna
bagli olarak sosyal giivenlik ile ilgili kanunlari da uygulamak konusunda istekli
olmayacaktir. Diger yandan, sosyal yonii giiclii olan devletler ise, sosyal giivenlik
kanunlarin1 uygulamak icin gerekli olan finansmanin saglanmasi i¢in ¢aba harcayacaktir

(Korkusuz ve Ugur, 2016:84).
1.7. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenlik sistemlerinin yapisina baktifimizda ii¢ adet finansman kaynagindan

bahsedilebilir (Yilmaz, 2014:24).
1.7.1. Primler (Parafiskal Gelirler)

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli aracidir. Bununla birlikte,
Sosyal sigortalarin finansmaninin saglanmasinda ise, primler 6n planda yer almaktadir.
(Yazgan, 1992:135). Alper’e gore, “Primler sosyal sigorta kurumlarinin en énemli gelir
kaynagini olusturur ve aktiieryal hesaplar yapilirken, sistemin prim gelirlerinin biitiin
sigorta giderlerini karsilayacak sekilde belirlenmesine 6zen gosterilir” (Alper, 2016:171).
Primler, sosyal parafiskal gelir olarak da adlandirilmaktadir. Ciinkii primler, 6zerk ve
kendilerine 6zgili kanunlar1 olan sosyal gilivenlik kuruluslarina yapilan 6demeleri ifade

etmektedir (Bulut, 2010:27). Sosyal refah devleti uygulamalarinin artmasi1 sonucunda
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ortaya ¢ikan kamu finansman ihtiyacini karsilamak {izere ortaya ¢ikan parafiskal gelirler,
kamu sosyal giivenlik harcamalarina has bir finansman politikasidir (Y1lmaz, 2014:24).
Sosyal sigorta modelinin uygulandig: iilkelere bakildiginda, sistemin temel finansman
kaynagi olarak is¢i ve isverenden ‘prim’ adi altinda kesilen iicretlerin oldugu
goriilmektedir. Bu uygulamanin is¢i ve isverenler acgisindan g¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Eger sosyal gilivenlik sistemi olmasaydi, is¢iler kendilerinin ve aile
fertlerinin maruz kalabilecegi her tiirlii risk ve tehlikeye karsi kendilerini giivence altina
alma ihtiyac1 duyacaklardi. Bireyler, bu ihtiyaci kisisel tasarruflari ile karsilayacaklardi.
Diger taraftan, sosyal giivenlik sistemleri bu gorevi listlenerek yerine getirmektedir.
Bunun sonucunda da, isciler tasarruflarinin bir kisminin zorunlu olarak sosyal giivenlik
sistemine aktarilmasina géz yummaktadirlar (Giizel ve digerleri, 2010:69).

Hemen hemen her sosyal giivenlik sisteminde, isverenlerin de sisteme katilimi
zorunludur. Is¢inin sosyal giivenligin saglanmasi, isverenin lehine bir durumdur. Is¢inin
maruz kalabilecegi risk ve tehlikelere karsi kendisini giivende hissetmesi sonucunda
isletmedeki katkisi artar. Ayrica, is¢inin maruz kalabilecegi risk ve tehlikelerde isverenin
de sorumlulugu bulunmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005:55).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin tamamen is¢i lizerine birakilmasi beklenemez.
Bu ylizden, isverenlerin sisteme katilmasi isgilerin lizerindeki prim yiikiini

hafifletmektedir (Yazgan, 1992:140).
1.7.2. Vergiler

Vergiler, gecmiste Yeni Zelanda, ingiltere, Hollanda ve Norveg gibi iilkelerde sosyal
giivenligin finansman kaynagi olarak kullanilmgtir. Ozellikle; ingiltere’de yayimlanan
Beveridge raporu’na gore aile yardimlar1 ve ulusal saglik sigortasinin finansmaninin vergi
gelirleri ile karsilanmasi amaglanmistir. Bu uygulamada, en azindan sosyal koruma, aile
yardimlar1 ve saglik hizmetleri gibi mesleki faaliyet ile ilgili olmayan sigortalarin
finansmaninin vergiler ile karsilanmas1 dogal karsilanmaktadir (Giizel ve Okur, 2003:69).
Sosyal giivenligin saglanmasinin toplumsal bir gorev edinilmesi ve bu gorevin devlet
tarafindan yerine getirilmesi fikri, bu finansman kaynaginin ortaya ¢ikis nedenidir (Bulut,

2010:26).

Stiphesiz ki, sosyal giivenligin finansmani vergiler yoluyla karsilanabilir. Ancak, bu

durumda sosyal giivenlik sisteminin tiim niifusu kapsamasi gerekmektedir (Yilmaz,
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2014:24). Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin tiim niifusu
kapsamadigr goriilmektedir. Bundan dolayr da, gelismekte olan iilkelerde sosyal

giivenligin finansmani konusunda vergilerin kullanilmadigi gézlenebilir ( Erol, 2005:32).
1.7.3. Karma Finansman

Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsaminin siirekli genislemesi sonucunda, sosyal
giivenligin finansman sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu finansman sorunun énlenmesi i¢in ise,
devletin sisteme katkis1 6nerilmistir (Kog, 2000:40).

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin bir¢ok sebebi vardir. Baslica sebep
olarak, bireylerin sosyal giivenlik hakkinin anayasa ile giivence altina alinmasi, halk
sagliginin korunmasi gibi nedenler gosterilebilir. Ayrica, devletin sosyal giivenligin
finansmanina katilmasi is¢i ve igveren tizerindeki prim yiikiinii de azaltir (Giizel ve Okur,
2003:68).

Devletin, sosyal giivenligin finansmanina katilimi farkli sekillerde olabilir. Devlet, sosyal
giivenligin finansmani igin biitge gelirlerinden pay ayirabilir ya da sosyal giivenlik
kuruluglarinin biitce agiklarin1 kapatmak amaciyla transfer harcamasi yapabilir (Yilmaz,
2014:25).

21. Yiizyillda da sosyal giivenligin finansman sorunu iilkelerin giindemindeki yerini
korumaya devam edecektir. Yapilan arastirmalara gore, bu yiizyilda da sosyal giivenlik
harcamalarmin {ilke ekonomisi igindeki yerinin artmaya devam edecegi tahmin

edilmektedir (Alper, 2011:8).
1.8. Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri

Sosyal giivenligin finansmani saglanirken, benimsenecek yontemin iyi segilmesi gerekir.
Bu yontem ile, sosyal giivenlik hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerekli olan harcama
miktarin1 saglayacak bir finansman yapist hedeflenir (Yilmaz, 2014:25). Giliniimiizde,
sosyal giivenlik sistemlerinin lilkeden iilkeye farklilik gosterdigi ve kompleks bir yapida
oldugu gozlenmektedir. Bunun sonucu olarak da, her iilkenin kendine 6zgii sosyal
giivenlik uygulamalar1 bulunmaktadir. Asagida, sosyal giivenligin finansmaninin

saglanmasinda kullanilan temel iki finansman yontemi anlatilacaktir (Erdogan, 2018:43).
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1.8.1. Kapitalizasyon ( Fon biriktirme ) Yontemi

Sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan yontemlerden ilki, kapitalizasyon
yontemidir. Kapitalizasyon yontemi, bireylerin gelecekte karsilasabilecegi risklere karsi
bir fon kurulmasini amacglamaktadir. Bu fon bireysel ya da toplu olabilir. Bireysel fon
yonteminde, sigortalidan ve isverenden kesilen primler sigortali adina bir hesapta
biriktirilir. Hesapta biriken bu tutarlar, sigortalinin ileride alacagr Odemeleri
karsilayacaktir. Bu fon yonetiminde; sosyal giivenlik kurulusuna ddenen primler, ortak
havuzda birikir ve sigortalilar ile diger hak sahiplerine yapilacak 6demelerin kaynagini
olusturur (Gtizel ve Okur, 2003:70).

Bu yontemde, belirli bir donem iginde toplanilan primlerin o dénem iginde aktarimi s6z
konusu degildir. Boylece, fonda toplanan tutarlar uzun vadede biiyilk meblaglara
ulasabilmektedir. Diger yandan fonlarin isletilmesinden kaynaklanan faiz gelirleri ile
ileride yapilacak sosyal yardimlarin finansmani kolaylagmaktadir (Giizel ve digerleri,
2010:73).

Kapitalizasyon yontemi genellikle uzun vadeli sigorta kollar1 olarak adlandirilan yaslilik,
malulliik ve 6liim gibi risklere kars1 daha uygun diismektedir. Ancak, bu yontem kronik
enflasyon ya da develiiasyon sorunu olan iilkelerde uygulamada sorunlara yol agmaktadir.
Bu nedenle, ¢ogu tlilkede dagitim yontemi tercih edilmektedir (Korkusuz ve Ugur, 2016:
90).

1.8.2. Dagitim ( Pay-As-You-Go ) Yontemi

Dagitim yontemi en agik sekliyle, bir yilin gelirleri ile giderlerinin denklestirilmesi fikrine
dayanir. Diger bir deyisle, ayn1 donemde toplanan primlerin ayn1 donemde meydana
gelen sigorta harcamalarina aktarilmasidir (Yazgan, 1992:159). Dagitim ydntemin en
onemli Ozelliklerinden birisi yedek fonlara gereksinim duymamasidir. Gelir ve gider
arasinda belirli bir siire de olsa dengenin saglanmasi sonucunda yedek fonlara ihtiyag
yoktur. Uygulamada belirli stireden kasit genellikle bir y1l oldugundan dolay: bu yontem
yili yilina finansman olarak da adlandirilmaktadir (Oral, 2002:25).

Dagitim yontemi, uygulamada Pay As You Go ( PAYG ) olarak da isimlendirilmektedir.
Dagitim yonteminin temel mantig1, ¢alisan aktif niifustan toplanan primler ile, yardima

thtiya¢ duyan pasif sigortalilarin harcamalarinin karsilanmasidir. Bu ylizden, sistemde
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ekonomik zorluklarin yasanmamasi i¢in aktif ve pasif sigortalilar arasinda belli bir oranda
denge saglanmalidir (Erdogan, 2018:32).

Ulkemizdeki sosyal giivenlik uygulamalarina baktigimizda, kurumun mali krizi, aktif-
pasif sigortali dengesinin bozulmasi gibi sebeplerle fon olusturma yonteminden
uzaklasildig1 sdylenebilir. Bu yiizden, sosyal giivenlik kurumu hizmet vermis oldugu tiim
sigorta kollarinda fon biriktirme yontemi yerine dagitim yontemini tercih etmistir

(Tuncay ve Ekmekgi, 2005:165).

ULKE UYGULANAN PLAN ADI FINANSMAN YONTEMIi
Arjantin Sosyal Giivenlik Dagitim Y6ntemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Yo6ntemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Belgika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y éntemi
Sili Bireysel Prim Hesaplari Kapitalizasyon Y dntemi
Cekya Kamu Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim/Kapitalizasyon Y dntemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Almanya Eyalet Prim biriktirme Dagitim Yontemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplar1 Kapitalizasyon Y6ntemi
Irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Dagitim Yo6ntemi

Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Y dntemi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Yontemi

Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6ntemi
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Isvigre Eyalet Primleri Dagitim Y 6ntemi
Polonya Kamu Prim Planlart Dagitim Y 6ntemi
Izlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Y 6ntemi

Tablo 5: Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Planlar1 ve Finansman Y &ntemleri

Kaynak: (Yakar ve Soner, 2004: 133).

1.9. Sosyal Giivenligin Ekonomik Etkileri

Hem sosyal koruma hizmetleri, hem de iktisadi politikalar sosyal giivenlik ile dogrudan
baglantilidir. Sosyal gelisme ve ekonomik gelisme birbirinden bagimsiz diisiiniilemez.

Ikisi de iilkenin genel kalkinma ve refah diizeyinin ilerlemesine katki saglar. Sosyal
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giivenlik hizmetleri sayesinde, bireylerin hayatlar1 boyunca karsilasabilecekleri sosyal ve

ekonomik risklere kars1 asgari bir gelir garantisi saglanmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik

uygulamalar1 beseri sermayenin giliclendirilmesinin de bir aracidir (Richardson, 1970:

213).

Sosyal gilivenlik sistemleri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli derecede sosyo-

ekonomik gorevleri yerine getirmektedir. Temelde, sosyal giivenlik kuruluslari ekonomik

bir birim degildir. Fakat sosyal giivenlik politikalar1 bireyi ve ekonomiyi etkilemektedir.

Sosyal giivenligin ana amaci, bireyin karsilastigi sosyal risklere kars1 asgari bir gelirin

saglanmasidir. Bunun disinda, sosyal giivenligin ekonomi tizerinde olumlu ve olumsuz

birgok etkileri de vardir. Sosyal giivenligin ekonomi tizerindeki etkilerini; otomatik
dengeyi saglama, zorunlu tasarruf olusturma, gelirin yeniden dagitimi, sermaye birikimi

ve ekonomik bilyiime olarak siralayabiliriz ( Ozsuca, 1990:46).

Bu kapsamda, sosyal giivenlik ile ekonomi arasindaki iliskiyi su sekilde siralayabiliriz:

(Kog, 2005:10).

« Bir iilkenin sosyal giivenlik sistemi, o iilkenin ekonomik kosullarindan biiyiik 6l¢iide
etkilenir.

o Istikrarli ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin temin edilmesinde, iilkenin
icinde bulundugu ekonomik faktdrler belirleyicidir.

« Ulusal ekonomi ile birlikte uyum gosteren sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 daha
kolay tespit edilir.

o Eger, sosyal giivenlik sistemi iilkenin sahip oldugu ekonomik imkanlarin iistiine
cikarsa ekonomik gelismeyi engeller. Eger, sosyal giivenlik sistemi iilkenin mevcut
ekonomik potansiyelinin altinda kalirsa ise sosyal ve ekonomik denge unsuru
olmaktan uzaklasir.

« Saglam dinamiklere dayanan ve dengeli bir sosyal giivenlik sistemi, lilke ekonomisini

sosyal refah anlayisi ile destekler.
1.9.1. Sosyal Giivenligin istihdama Etkisi

Sosyal giivenlik sistemleri, iiretken bir istthdam yapisina ulasmada kilit bir rol
oynamaktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenligin istihdama etkisi uzun zamandir

tartisilagelen bir konudur. Bu kapsamda en ¢ok giindeme gelen konulardan birisi, sosyal
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giivenlik sistemlerinin bireylerin ekonomik faaliyetleri ve isgiicline katilimlari tizerinde
etkisi olup olmadig1 konusudur (ILO, 2011:19).

Diger degiskenler sabit kalmak kosuluyla, istihdam maliyeti arttik¢a is giicli talebi her
zaman diiser. Sonug olarak, yiiksek vergilerin diisiik istihdama ne derecede sebep
olacaginin Olgiisii, gergek licretlerin vergi artisina verecegi tepki ile yakindan alakalidir.
Bu durumda, is giicli piyasasinin arz tarafina baglidir. Yiiksek vergi oranlarinin is giicii
arz kararlar lizerindeki etkisi hakkinda ti¢ farkli goriis bulunmaktadir.

Ikame Etkisi: Diger kosullar sabit kalmak sartiyla, yiiksek primler bosta gegen zamanin
alternatif maliyetini diisiirtir. Dolayisiyla, bu durum ticret direnci yaratir ve is giicli arzinin
azaltilmasina yol agar. Yiiksek oranda prim ddemek istemeyen bireyler, erken emekli
olmay1 ve calismamayi tercih ederler.

Gelir Etkisi: Yiiksek prim oranlarindan dolayr geliri azalan bireyin, zararini tazmin
etmek adina is giicli arzin1 arttirmasidir.

Alg1 Etkisi: Calisanlar, 6dedikleri primler ile sosyal haklar arasindaki baglantinin etkili
bir sekilde farkina varirlarsa, kesintiden sonra azalan iicretleri kabul etmeye istekli
olabilirler. Kismen goreceli olsa da, is¢ilerin 6dedikleri prim ve katki paylarinin algilanan
degeri politikalardan etkilenebilir. Bu vergi matrahi ile yararlanan niifus arasinda yakin
bir baglanti oldugunda s6z konusu olabilir (OECD, 2007:170).

Sosyal giivenlik sistemleri, issizlik sigortasi ve diger sigorta kollarindaki yardimlari ile
istihdamin arttirilmasina etki ederler. Ciinkii bireyler kendilerine yapilan yardimlar
tilketime harcarlar. Diisiik gelirli ve yoksul kimselerin tiikketim istegi toplam talebi

canlandirarak, istthdami ve tiretimi de arttirir (Kog, 2005:236).
1.9.2. Sosyal Giivenligin Gelir Dagihmina Etkisi

Sosyal giivenlik, esas amag olarak geliri kesilenlere gelir akisini temin ederek bireyler
arasinda gelir transferini saglar. Bireylerin gelirleri ¢esitli sebeplerle kesilebilir. Birey, bu
sebeplere bagl olarak yoksulluk veya sefalete diisebilir. Toplumu bu kosullara karsi
koruma garantisi devlet tarafindan saglanan sosyal bir amagtir. Bu sosyal amag ise, gelir
transferi ile basarilabilir (Yazgan, 1992:330).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklari, kisilerden negatif bir transfer olarak
gelir azalisina sebep olmaktadir. Diger yandan, Sosyal giivenlik sistemi tarafindan ihtiyag

durumundaki bireylere yapilan 6demeler ise pozitif bir transfer olarak gelir artigina sebep
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olmaktadir. Bu transferler neticesinde bireylerin satin alma giigleri de farklilagmaktadir
(Ozsuca, 1990:199).

Sosyal giivenlik sistemi gelir dagilimini, nesiller-arasi, nesiller i¢i ve zamanlar arasinda
olmak fizere ii¢ sekilde gerceklestirmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finansman
kaynaklar1 ve finansman yoOntemleri bu transferin gergeklesmesinde Onemli rol
oynamaktadir. Nesiller-arasi transferde, bugiin ¢alisan sigortalilar kendinden Onceki
neslin sosyal giivenlik 6demelerini karsilamaktadirlar. Sigortalilar bunun devaminda,
sonraki neslinde kendi odemelerini karsilayacaklarini bilmektedirler. Nesiller icin
transfer ise, tehlikeye maruz kalmayanlardan tehlike ile karsilasanlara dogru olmaktadir.
Sigortalilarin tehlike ile karsilasma olasiliklarinin farkli olmasi, prim ve ddemelerde
asgari-azami uygulamalari nesiller i¢i transfere sebep olmaktadir. Zamanlar arasi transfer
ise, ferdi seviyede gerceklesmektedir. Sosyal giivenlik sistemi araciligiyla, bireylerin
calisma donemindeki Odedigi primler, birey tehlikeye maruz kaldiginda geri
verilmektedir. Bu transfer sekli, sosyal giivenligin en bilinen transfer yontemidir (Alper,

1985:74).
1.9.3. Sosyal Giivenligin Biiyiime Uzerine Etkisi

Literatiirde, Sosyal giivenligin tilkelerin ekonomik biiylimeleri iizerindeki etkileri ile ilgili
iki cesit goriis bulunmaktadir. Klasiklere gore, sosyal giivenlik harcamalari kamu
harcamalarinin bir bileseni oldugundan dolay1 dislama etkisi nedeniyle, biiylime {izerinde
olumsuz etkiye sahiptir. Keynesyenlere gore ise, sosyal giivenlik harcamalarindaki artis
carpan etkisi ile biiylime iizerinde olumlu etkiye sahip olacaktir. Her iki tezi de
destekleyen ampirik ¢aligmalar mevcuttur (Baylan, 2014:96).

Sosyal giivenlik sisteminin tasarruflari arttirici ve emek faktoriinii iyilestirici fonksiyonu
nedeniyle ekonomik biiyiime lizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir. Milli gelirin artigini
saglayan esas faktor yatirnmlardir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemi sayesinde
saglanan tasarruflar, yatirnmlara doniismektedir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sistemi
ekonomik biiyiime iizerinde etki yapmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik sistemi ile birlikte
gelisen verimlilik artis1 ve is giicli faktoriinlin gelismesi ekonomik biiylime ve gelismeyi

hizlandirmaktadir (Kog, 2005:219).
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1.9.4. Sosyal Giivenligin Tasarruflar Uzerine Etkisi

Sosyal sigortalar, primler ile finansmani yapilan bir kurulus oldugundan dolayi toplu bir
tasarruf kurumu olarak tanimlanabilir. Prim 6deme kanuni bir zorunluluk oldugundan
dolay1, sosyal sigortalara zorunlu tasarruf kurulusu olarak bakilmaktadir (Yazgan,
1992:304).

Ulke ekonomisinde sosyal giivenlik kuruluslarmin topladigi fon miktar1 kadar tasarruf
yapilabilir. Bu, tasarruflar verimli yatirimlara doniisttiriildigi takdirde ciddi bir kaynak
olusturulabilir. Sosyal giivenlik fonlari, vadesi itibariyle uzun donemli fonlar
olduklarindan dolayi, sonuglari uzun dénemde goriilebilecek reformlar finans etmekte
kullanilabilir (Izgi, 2007:364). Milli ekonomi himayesinde bulunan bu fonlar, énceden
belirlenmis bir plana gore faydali sekilde kullanildigi takdirde toplumsal refahi arttirici
katkida bulunmaktadir. Sosyal giivenlik fonlarinin 6ncelikli amaci; sigortalilarin saglik,
konut, kiiltiir ve yasam seviyelerinin iyilestirilmesinde kullanilmas1 olsa da, sermayenin
yeteri kadar gelismedigi {ilkelerde farkli amaclarda da kullanilabilir. Yeni iiretim
araclarinin saglanmasi, yeni kaynaklarin iiretime agilmasi milli gelirin ve yasam
diizeyinin yiikselmesini saglar. Bunun neticesinde de, sosyal giivenligin is¢i ve igverenler
tizerindeki yiikii hafifletilebilir (Talas, 1976:584).

Sosyal giivenlik sistemlerinin bugiin gelmis oldugu noktaya baktigimizda, sistemin genel
Ozelliklerinden 6tiirti bireylerin tiiketim- tasarruf tercihleri tizerinde 6nemli bir etkisinin
oldugu tespit edilmistir. Sosyal glivenlik prim oranlari, prim tahsilatlari, sosyal glivenlik
yardimlar1 ve bireylerin sosyal giivenlik uygulamalarina bakislari, tiiketim- tasarruf
davraniglarini belirleyen temel faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alper, 1985:79).
Sosyal giivenligin ekonomi {iizerine etkisi hakkindaki teorik tartigmalarda hala
¢oziilememis problemler bulunmaktadir. Bu sorunlardan ilki, bireylerin ne kadar uzun
vadeli plan yapabildikleri ve bu bireylerin karar alirken ne kadar bilgiye sahip
olduklaridir. Bunun disinda, tartismalarin esas noktasini tek bir kuramin farkl kiiltiire,
farkli egitim seviyesine, farkli sosyo-ekonomik kosullara sahip bireylerin hayatlarinin
farkli donemlerindeki kararlarini agiklamada yetersiz kalacagi konusudur. (Yurdadog,
2017:328).

Bireylerin gelecege doniik ekonomik karar almalart hakkinda gelistirilen {i¢ farkl1 model

bulunmaktadir (Ozsuca, 1990:56).
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1.9.4.1. Hayat Devresi ( Yasam Boyu) Modeli

Bu modelde, bireyler tiim hayat donemlerini kapsayan uzunlukta planlar yapmaktadir.
Bireyler, sahip olduklar1 kaynaklarin simdiki ve gelecekteki miktarlar1 hakkinda tam
bilgiye sahiptirler. Modelde, bireylerin tiim gelirini bildigini, sahip oldugu gelirin
tamamini tiiketmek ve miras birakmamak isteginde oldugu kabul edilir (Alper, 1985:86).
Bireylerin hayatlari, c¢alistiklart donem ve emeklilik donemi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bireyler, hayatlari boyunca tiiketimden sagladiklar1 faydayr maksimum
diizeye c¢ikarma gayreti icerisindedirler. Bu nedenle, sigortalilar c¢alisma donemleri
boyunca tasarruf etme amaci igerisindedirler (Yurdadog, 2017:329). Bdylece sosyal
sigortalar araciligtyla yapilan kesintiler bireysel tasarruflarin yerine gegmektedir. Bu iki
degisken arasinda dengenin saglanabilmesi igin, sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
toplanan prim gelirlerinin zamana gore degerinin korunmasi gerekmektedir. Boylece,
sosyal gilivenlik sisteminin emekli bireye ddeyecegi tutar da bu donemdeki tiiketimi
finanse edecektir (Izgi, 2004:122).

Hayat Devresi Modeline gore, eger sigortalilarin hak kazandiklari sosyal giivenlik
gelirlerinin degeri, kesilen sosyal giivenlik primini asarsa toplam tiiketim artar ve
tasarruflar azalir. Emeklilik donemindeki gelir artisinin bilincinde olan birey tiiketimini
arttiracak ya da istege bagl tasarruflarm azaltacaktir (Aaron, 1982; Ozsuca, 1990:49).
Teorinin temelinde, bireyin aktif oldugu ¢alisma déneminde tasarruflarinin fazla oldugu
kabul edilmektedir. Gergekte ise, sosyal giivenlik serveti 6zel serveti dislayabilmektedir.
Sosyal giivenlik serveti, emeklilik doneminde yapilacak 6demelerin bugiinkii degeri ile
emeklilik donemindeki vergilerin bugiinkii degeri arasindaki farktir. Bugilinkii deger
kavramu ile, bugiin yapilacak toplu ddemeler kastedilmektedir (Izgi, 2004:126).

Hayat devresi modeline yapilan en énemli elestiri, modelin aile fertleri arasindaki gelir
transferleri konusuna cevap verememesidir. Bireyler, kendi yasam siirelerinden daha
uzun bir zamani dikkate alarak plan yapabilmektedir. Bu sekilde, miras ve bagis gibi
yardimlarla aile fertlerine dogru gelir transferi gerceklestirebilirler. Hayat devresi
modelinin bu varsayimi dikkate almamas1 sonucunda ortaya yeni bir model konulmustur

(Alper, 1985:86).
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1.9.4.2. Kusaklararas1 Model

Bu model, o6zellikle Hayat Devresi Modeli’'nde yer almayan miras ve yardim gibi
unsurlar1 analizine katmaktadir. Kusaklararasi modele gore, sosyal giivenlik sayesinde
yaghlar tarafindan daha fazla miras birakildig1 tespit edilmesine ragmen, yaslilarin
¢ocuklarindan aldig1 yardim miktarinin azaldigi varsayilmaktadir (Blinder, 1976:88).

Kusaklararast modelde, bireylerin mirasg¢ilarinin tiiketiminden bir tatmin saglamasi
varsayimi miras unsuruna onemli bir rol kazandirmaktadir. Bu modelde, Hayat devresi
modeline benzer bir sekilde bireylerin 6dedikleri sosyal giivenlik kesintisinin degerine
esit bir sosyal giivenlik karsilig1 saglanmas1 durumunda ekonomik bir etkinin olmayacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica; kusaklararast model, bireylerden kesilen sosyal giivenlik
kesintilerinin sosyal giivenlik karsiliklarindan biiyiik ya da kiigiik olmasi durumunda
bireylerin iktisadi davraniglar1 iizerindeki toplam etkiyi degistirmeyecegini
savunmaktadir. Clinkii bireyler miraslarin1 yasam boyu kazanacagi servet artisina denk

bir sekilde diizenlemeye gideceklerdir (Ozsuca, 1990:50).
1.9.4.3. Kisa Hedefli Model

Kisa hedefli modelin temel varsayimlarina gore, bireyler ¢esitli nedenlerle rasyonel
davranmamaktadirlar. Birey karar verirken belirsizlik altinda ve kisa donemli olarak
diistinmektedir. Bu model, hayat devresi ve Kusaklararast modellerinin ileri siirdiigii
belirlilik ve rasyonel davranma varsayimlarina tepki olarak gelistirilmistir (Alper, 2019:
7).

Bu modele gore, sosyal giivenlik kesintileri sigortalilarin harcanabilir gelirlerini ve
dolayisiyla tiiketimlerini azaltmaktadir. Sigortalilar, gelecekteki sosyal giivenlik
kazanimlarin1 yok sayarak cari tiikketim ve tasarruf kararlarin1 vereceklerdir. Emeklilik
hakki kazanan bireylerde ise durum tam tersi olacaktir. Yani, emekli bireyler
tilketimlerini arttiracaklardir. Dagitim yontemini uygulayan bir sosyal giivenlik sistemi,
calisan ve emekli kesim olarak bir biitiin seklinde bakildiginda tiiketimi ya ¢ok az ya hig
etkilemeyecektir (Aaron, 1982°den aktaran; Ozsuca,1990:52).

S6z konusu kisa donem, bir yil olabilecegi gibi bir ay ya da bir giin gibi bir siireyi de
kapsayabilmektedir. Bu kisa donemde, sosyal giivenlik sisteminin 6demeler, prim

kesintileri ve gelir testleri uygulamalar1 ile bireylerin davranislarini etkiledigi ve
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yapilacak analizlerin de bu kisa donemli etkileri ortaya ¢ikarma amacina yonelik olmasi
gerektigi belirtilmektedir (Aaron, 1982’den aktaran; Alper, 1985:87).

Yukarida sayilan ii¢ modelinde, sosyal giivenligin insan davraniglarina etkisi konusunda
kismi fikirler sunmasina ragmen tiim sistemi agiklamakta yetersiz kaldig1 bir gercektir.
Bu durumun en 6nemli nedeni olarak, sosyal giivenlik sisteminin karmagik yapisi
gosterilebilir. Ancak, genel olarak bakildiginda Hayat devresi modelinin sosyal

giivenligin tasarruflara etkisi konusunda en uygun ¢erceveyi sundugu gézlemlenmektedir

(Feldstein, 1974:906).
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2. BOLUM: TURK SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMIi
2.1. Tarihsel Gelisim

Sosyal giivenlik sistemleri; ekonomik, sosyal, siyasal, demografik degisimlerin etkisiyle
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sayilan kosullarin birbirleri iizerinde onemli derecede etkisi
bulunmaktadir. Avrupa’da sosyal giivenlik sisteminin olusmasinda, sanayi devrimi ve
bunun sonucunda ortaya cikan is¢i sinifinin etkisi gosterilmektedir. Tirkiye’de ise
ekonomik, sosyal, siyasal ve demografik kosullar farkli bir sekilde ilerleme gostermistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi devrimine ayak uyduramamasi, ciddi manada bir
sosyal politikanin olusmasini 6nlemistir. Kismi ve dar anlamda sosyal koruma ve yardim
uygulamalari ise, nitelikli bir sosyal giivenlik sistemine doniisememistir (Glizel ve
digerleri, 2010:26). Dolayisiyla, imparatorluk icinde olusan bir sosyal giivenlik
sisteminden bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Genellikle tarima dayali olan ve
sanayilesmemis topluluklarda aile, ¢esitli risk ve tehlikeler kargisinda siginilan en kiigiik
birliktir. Aileyi olusturan bireyler, ailenin imkanlar1 dl¢iisiinde sosyal giivenlige sahip
olmaktaydilar. Diger yandan, adetler, dini ylikiimliiliikler ve aile kurallar1 geregince yash
fertlere kars1 6zel bir ilgi gosterilmekteydi (Talas, 1976:589).

Ikinci diinya savasi sonrasinda, iilkenin icinde bulundugu mali durum, ¢ok partili siyasal
hayata gecis, artan sanayilesme ve kdyden kente goglerin artmasi neticesinde sosyal
politika uygulamalar1 agirlik kazanmaya baslamistir. Ozellikle 1960’11 yillar ile birlikte
sosyal gilivenlik uygulamalari agisindan yakalanan olumlu ivme, 1980’11 yillara

gelindiginde yavaglama ve gerileme donemine girmistir (Atatanir, 2009:102).
2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Sosyal giivenlik diistincesi Tiirk tarihinin en eski donemlerine kadar uzanmaktadir. Bilge
Kagan, Goktlirk yazitlarinda “Ciplak halki giydirdim, yoksul halki zengin ettim, milletimi
kaygisizca yasayacak bir hale getirdim” ifadelerine yer vermistir. Buradan yola ¢ikarak
eski Tirk toplumlarinda sosyal giivenlik bilincinin olustugu sdylenebilir (Sakar,
1998:33).

Osmanli’da, 11. Yiizyildan itibaren Anadolu’da gelisen ahlak ve dayanisma anlayisina
bagli olarak islami bir esnaf ve sanatkar teskilati kurulmustur. Kurulan bu topluluga

Ahilik Kurumu adr verilmektedir. Ahilik kurumu, ayn1 meslek dalindan olanlara, hayir
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sahiplerine ve diger insanlara dini duygularla yardimda bulunmustur. Ahilik kurumuna
sadece, sanatkar ve tiiccarlar katilabilmekteydi. Fakat zamanla Ahilik Kurumu
zayiflayarak yerini Loncalara birakmistir. (Korkusuz ve Ugur, 2016: 40). Osmanli’da
esnaf sinifi 13. Yiizyildan itibaren ise, loncalar seklinde orgiitlenmislerdir. Loncalar,
diger tlkelerdeki benzeri kurumlar gibi mensuplariin karsilastigi sosyal ve ekonomik
risklere karsi koruma saglama amaci giitmekteydi. Bu amagla “orta sandig1” veya “teaviin
sandig1” ad1 verilen yardim sandiklar1 kurulmustur (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2005:68). Diger
yandan, Imparatorluk’ta aile i¢i yardimlasma ve meslek teskilatlar1 haricinde de hayir
kurumlart yoksul halka yardim konusunda 6nemli gorevler tistlenmistir. Bu kurumlar,
genelde dini duygulara ve geleneklere bagl olarak hareket etmekteydi. Ornegin, Islam
dininin emirlerinden olan zekat, sadaka ve bagislar ile zengin kisilerden yoksun kisilere
dogru yardim yapilmaktaydi. Bu tarz bireysel yardimlagsmanin disinda vakiflar da sosyal
yardim kurumu gorevini yerine getirmektedir. Vakiflar araciligiyla koprii, cesme, mescit
gibi birgcok kamu hizmeti yerine getirilmekte ayrica, yoksul kisilere de yardim
edilmektedir (Giizel ve Okur, 2003:28). Osmanli’da sosyal giivenlik fonksiyonu islevini
yerine getiren en 6nemli kurum olarak; temeli vakif miiessesine dayanan, saglik ve egitim
hizmetlerinin ifa edildigi Darii-s sifa’lar gosterilebilir. Bilinen en donemlileri arasinda;
1399°da Bursa’ da kurulan Yildirim, 1470’de Istanbul’da kurulan Fatih, 1488’de
Edirne’de kurulan Il. Bayezit, 1550°de Istanbul’da kurulan Haseki Hiirrem Sultan,
1556°da Istanbul’da kurulan Siileymaniye, 1583°de Uskiidar’da kurulan Nurbanu
Valide Sultan, 1591°de Manisa’da kurulan Sultan 111. Murat ve 1617°de Istanbul’da
kurulan Sultan I. Ahmet Darii-s sifa’lar1 sayilabilir (Alper, 2016:6).

Osmanli’da duraklama ve gerileme donemi ile birlikte baglayan askeri ve ekonomik
kayiplar neticesinde geleneksel sosyal yardimlasma kurumlari etkisini yitirmistir.
Osmanli’da sosyal devlet anlayisinin simgesi olan vakiflar, gelirlerini kaybetmis ve
sonucunda sosyal giivenlik islevlerini yerine getiremez hale gelmislerdir. Diger yandan,
kapitiilasyonlar araciligiyla yabancilara verilen ticari imtiyazlar neticesinde kiiclik
esnaflar iflasa siiriiklenmistir. Bunun neticesinde de, yardimlagsma sandiklar1 gorevlerini
yerine getirememistir (Alper ve digerleri, 2015:77).

Tarihimize baktigimizda sosyal gilivenlige yonelik ilk yasal diizenlemenin, tanzimat’in
ilanindan 26 yil sonra uygulanan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi oldugunu

gormekteyiz. Ayrica, Dilaver Paga 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile Zonguldak’ta
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calisan maden isgilerine sosyal giivenlik hakki saglamistir. Bu politikalar TBMM
doneminde de devam etmis ve 1921 yilinda “Eregli Komiir Havzas1 Maden Iscisinin
Hukukuna Iliskin Yasa” kabul edilmistir (Usun, 2005:90). Osmanli’da yukarida sayilan
uygulamalar disinda baska tedbirlere rastlanmamaktadir. Ancak, memur ve subaylar ile
kamu kesiminde ¢aliganlar i¢in bazi sandiklar kurulmustur. Bu sandiklari sirasiyla; 1806
yilindan kurulan Askeri Tekaiit Sandig1, 1881 yilinda sivil memurlar i¢in kurulan Emekli
Sandigi, 1890 yilinda kurulan Seyrisefain Tekaiit Sandig1, 1909 yilinda kurulan Askeri
ve Miilki Sandiklarla Tersanei Amirenin Is¢i ve Memurlart icin Emeklilik ve Malulliik
Sandigi, 1910 yilinda kurulan Hicaz Demir-yolu Memur ve Miistahdemlerine Hastalik ve
Kazalar i¢in bir Yardim Sandig1 ve 1917 yilinda kurulan Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1
olarak siralayabiliriz (Talas, 1976:591).

2.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Cumhuriyet’in ilanindan 1945 yilina kadar sosyal giivenlik sisteminde kapsamli bir
diizenlemeye rastlanilmamaktadir. Bu donemde ¢ikarilan 1930 tarihli Umumi Hifzissthha
kanunu ile is¢ilere saglik hizmeti verilmesi adina 6nemli bir adim atilmistir. 1936 yilinda
yiiriirliige giren 3008 sayil1 is kanunu ile sosyal sigortalarin temel unsurlar1 belirlenmistir
(Talas, 1976:594). Ilgili kanunun 107. Maddesinde sosyal sigorta kollarinin kurulmasi
Oongoriilmiistiir. Buna istinaden de, 1945 yilindan itibaren belirli sigorta dallar1 ortaya
cikmigtir (Tuncay ve Ekmekgi, 2005:71). 1939 yilinda baslayan II. Diinya savasi
nedeniyle, sigorta kurumlarimin olusmasi savas sonrasi doneme sarkmustir (Alper,

2016:15).
2.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisi

1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte 1936 tarih ve 3008 sayili Is
kanununun uygulanamayan bir¢ok maddesi de tekrar yiiriirlige gegirilmistir. 01.01.1946
tarthinde uygulanmaya baslanan, 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanun ile birlikte bu
kanun kapsamindaki iscilerin sosyal giivenligini temin etmek iizere “Is¢i Sigortalart
Kurumu” kurulmustur. (Alper, 2013:16).

Ulkemizde kabul edilen 1961 ve 1982 anayasalari ile yurttaslarin sosyal giivenlik hakki
giivence altina alimmustir. 31.05.1961 tarih ve 10816 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan

1961 anayasasinin 48. Maddesinde su ibarelere yer verilmistir. “Herkes sosyal giivenlik
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hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati
kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.” (1961 anayasasi, md.48).

09.11.1982 tarih ve 17863 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1982
anayasasiin 60. Maddesi ise su sekildedir: ““ Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” (1982 anayasasi,
md.60).

2.2.1. Sosyal Sigorta Kurumlari (Primli Rejim)
2.2.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (S.S.K.)

01/03/1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili kanun ile birlikte; Isci Sigortalar:

Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu adim1 almistir (Www.sgk.gov.tr). flgili kanuna gére,

hizmet akdine istinaden bir veya birden fazla igveren yaninda ¢alisanlar bu kanuna tabi
olarak sigortali sayilacaktir (506 sk, md. 2).

Kurumun gorevi, 506 ve 2925 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamaktir.
Boylece; 506 sayili kanun kapsamindaki bireylere is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malulliik, yashlik, 6liim risklerine karst ve 2925 sayili kanun kapsamindaki
bireylere is kazasi, meslek hastaliklari, malulliik, yashilik ve 6liim risklerine kars1 sosyal
giivenliklerini temin etmeye yonelik islemleri yiiriitmektir (Alper, 1999:72).

Kurumun baslica gelir kaynagi, isci ve isverenden kesilen primlerdir. 1947 ile 1994 yillar
arasinda prim gelirlerinin payi, Kurumun toplam gelirlerinin %85-%90 arasindadir.
Kurumun diger gelirleri olarak; menkul-gayrimenkul kira gelirleri, Kuruma yapilan
bagislar ve genel biitgeden yapilan yardimlar gosterilebilir (Ozbek, 2006:290).

4792 sayili kanunun 19. Maddesinde, genel biitceden yapilan yardimlar da Kurum
gelirleri arasinda sayilmistir. Fakat Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kuruldugu tarih olan
1945 yilindan 1994 yilina kadar herhangi bir devlet katkis1 alinmamistir. Buna karsin,
hiikiimetler tarafindan kurum gelirleri kullanilmistir (Danaci, 2001:70). Kurumun
giderlerini karsilamak iizere, bor¢lanma veya herhangi bir kanuni diizenleme ¢ikarilirken,
bu kanuni diizenlemenin kuruma getirecegi finansal yiikiin kaynaginin gosterilmesi
zaruridir (Sakar, 2006:102).

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun mali yapisina baktigimizda devamli acik veren bir
biitceden bahsedebiliriz. Bu durumun sebepleri olarak; erken emeklilik uygulamalari,

karsiliksiz 6demeler, borglanma kanunlarini gésterebiliriz (Banger, 2003).
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Sigorta kolu Calisan prim oram | isveren prim oram
Malulliik/Yaslilik/Oliim 9 11
Hastalik 5 6
Analik - 1
Is kazasi/Meslek hastalig - 1,5-7
Toplam 14 19,5-25 33,5-39
Zorunlu Tasarruf Cahsan Isveren
2 3
2 3 5
Toplam
P 9638,5-44

Tablo 6: SSK Prim Oranlari
Kaynak: (TUSIAD, 1997: 23).

Sosyal Sigortalar Kurumu, kurulus kanununda idari ve mali agidan bagimsiz olarak
tanimlanmustir. Fakat pratikte bu bagimsizlik uygulanamamustir. ilgili kanun maddesinin
zaman igerisinde siirekli olarak degisiklige ugramasi neticesinde siyasi otoritelerin kurum
tizerinde etkileri artmistir. 1980 yilina kadar SSK yonetiminde agirligi olusturan is¢i ve
isveren kesiminin yerini, 1980 sonrasinda yapilan diizenlemeler ile siyasi otorite

tarafindan atanan tiyeler almistir (Danaci, 2001:48).

2.2.1.2. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu ( BAGKUR)

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, 02.09.1971
tarih ve 1479 sayili kanun ile kurulmustur (www.sgk.gov.tr). Bagimsiz caliganlar
kanunun ilk zamanlarinda sadece uzun vadeli sigorta kollarindan ( yashlik, malulliik,
oliim) faydalanmistir. BAGKUR, kapsadig1 sigortali sayisi bakimindan Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin ikinci biiytiik sigorta kurulusudur (Alper, 2016:18).

1479 sayili kanuna goére, Bagkur sigortalilar1 zorunlu ve istege bagli olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir (Ozbek, 2006:315).

Tlgili kanunda, kurumun gelir kalemleri su sekilde sayilmustir (1479 sk, md.15).

« Sigortalilarin 6dedikleri primler

o Idari para cezalan

« Kuruma yapilacak bagis ve yardimlar

« Genel biitgeden yapilacak katkilar.

35



Sigorta kolu Calisan prim oram Isveren prim oram
Malulliik/Yashlik/Olim 20 -
Hastalik 12 -
Analik - -
Is kazasi/Meslek hastalig - -
Toplam 32 - %32

Tablo 7: BAGKUR Prim Oranlari

Kaynak: (TUSIAD, 1997: 23).
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Grafik 1: BAGKUR Sigortali Sayilari
Kaynak: (SGK Istatistik Biilteni verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.)

Bagkur’un ilk zamanlarinda yapilan bir diizenleme neticesinde; 04.05.1972 tarihi
itibariyle, kadin sigortalilarda 40 yas ve erkek sigortalilar da 45 yasini dolduran kisilere
10 yil bor¢lanma hakki verilmistir. Bu ve benzeri kanuni diizenlemeler neticesinde

Bagkur’un emekli sigortali sayis1 kisa zamanda 180 bin kisiye ulagmistir (DPT, 2001:50).
2.2.1.3. Emekli Sandig1

Devlet memurlarina yonelik sosyal giivenlik hizmeti saglama uygulamalar1 ilk kez 1866
yilinda Askeri Tekaiit Sandigi ile baslamistir. ilerleyen ddénemde, gesitli kanun ve
kurumlar olusturulmus olup, 01.01.1950 tarihinde yiirtirliige giren 5434 Sayihi Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile birlikte kamuda ¢alisan tiim ¢alisanlar sosyal

giivenlik kapsamina alinmistir (Alper, 2016:17).
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Emekli Sandigi’nin finansman yontemi olarak ilk zamanlar kapitalizasyon (fon
biriktirme) yontemi tercih edilmistir. Ulke ekonomisinde yasanan istikrarsizliklar sonucu
kronik enflasyon ve devaliiasyon ortami bu yontemden beklenen faydanin saglanmasini
engellemistir. 08.07.1971 tarihinde 5434 sayili kanuna eklenen Gegici 146. Madde ile bu
yontemden ilk kez sapma olmustur. ilgili kanun maddesine gére, Emekli Sandigi’nin
aciklar1 Maliye Bakanligi'ndan saglanacak odeneklerle karsilanacaktir. ilerleyen

zamanlarda Emekli Sandigi, finansman yontemi olarak dagitim yontemine donmiistiir

(Kara, 2006:39).

Sigorta kolu Calisan prim oram Isveren prim oram
Malulliik/Y aslilik/Oliim 15 20
Hastalik - -
Analik - -
Is kazasi/Meslek hastalig1 - -
Toplam 35 - 35
Cahisan Isveren
Zorunlu Tasarruf 2 3
2 3 5
Toplam %40

Tablo 8: Emekli Sandig1 Prim Oranlari

Kaynak: (TUSIAD, 1997:23).
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Grafik 2: Emekli Sandig1 Sigortali Sayilari

Kaynak: (SGK istatistik Biilteni verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.)
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Emekli Sandigi Kurumu, Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gostermistir.
Kurulusundan itibaren, sigortali kapsami ve sagladigi hizmet bakiminda artis gosteren bir

seyir izlemistir (Erol, 2005:95).
2.2.1.4. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 21.01.1946 tarihinde 4837 sayili kanun ile Is ve Isci

Bulma Kurumu kuruldu (www.iskur.gov.tr). 7. Kalkinma Plani’nda Is ve Is¢i Bulma

Kurumu’nun yeni bir yapilanmaya ihtiyaci oldugundan bahsedilmistir ve 1995 yilinda

meclise kanun tasarist sunulmustur ( 7.kalkinma plani, 1995:51).

04.10.2000 tarihinde yayinlanan 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Isci

Bulma Kurumu yerine Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Ancak, ilgili yasal

diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi {izerine, ISKUR 25.06.2003

tarihinde 4904 sayil yasa ile resmi olarak kurulmustur (Cetinkaya, 2011:45).

Tiirkiye Is Kurumu, istihdamm saglanmasi, arttirilmasi, issizligin azaltilmasi

politikalarin1 uygulamak ve issizlik sigortasi islemlerini yliriitmek {lizere kurulmustur

(4904 sk, md.1). Kurumun organlari, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliik ve

11 istihdam Kurullarindan olusmaktadir ( 4904 sk, md.4).

Diinya genelinde degisen ekonomik anlayis ve siirekli gelisen isglicii piyasalarina bagli

olarak ISKUR’un gérev ve yetkileri arttirilmis olup, gerekli hukuki diizenlemelere yer

verilmistir. Buna gore, ISKUR alisilmus is ve is¢i bulma gorevinin yani sira;

. Isgiicii piyasas1 hakkinda detayli veriye sahip olmak,

o Is arayanlar i¢in nitelikli egitim kurslar1 diizenlemek,

. Is arayanlara yeni is firsatlar1 hakkinda yol géstermek,

o Calisanlarin mesleki sartlarinin daha hale gelmesini saglamak,

« Yeni is sektorleri kuran kisiler i¢in tesvikler saglamak,

o Issizlik sigortas: fonunu kontrol etmek,

. Isten ayrilan kisilerin hak ve alacaklar1 hakkinda bilgilendirmek gibi yetki ve
sorumluluklara sahiptir (ISKUR, 2011:25).
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Tazminati Programlari
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Maden Kazalar1
Nedeniyle || Diger
Yapilan Faaliyetler
Odemeler

Sekil 4: ISKUR’un Uyguladi1 Isgiicii Piyasas1 Programlari
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4’de ISKUR tarafindan uygulanan aktif ve pasif isgiicii piyasasi programlarina yer

verilmistir.

Issizlik oran1(%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Grafik 3: Yillara Gore Issizlik Oranlari
Kaynak: TUIK
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Ulkemizde, son yirmi yilda olusan issizlik oran1 bilgilerine grafik 3’de yer verilmistir.

Ozellikle 2008 yilindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Buna gore, Amerika’da emlak

piyasasinda olusan ve tiim diinyaya yayilan krizin tilkemizi de etkiledigi soylenebilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve cesitli

paydaslar ile bir araya gelerek 2014 yilinda Ulusal istihdam Stratejisi’ni yayimlamistir.

Ulusal istihdam Stratejisi, 30 Mayis 2014 tarih ve 29015 sayil1 Resmi Gazete ile birlikte

yiiriirliige girmistir (CSGB, 2014).

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel hedeflerini su sekilde siralanabilir:

o 2023 yil1 ile birlikte issizlik oranin1 % 5 seviyesine indirmek.

o 2023 yilinda istihdam oranini % 55 seviyesine ¢ikarmak.

o Tarim dis1 sektorlerdeki kayit disilik seviyesini % 15 seviyesine indirmek ( CSGB,
2014).

2.2.1.5. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 16.05.2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilerek ayni giin yiriirliige girmistir. 5502 Sayili Kanun ile Sosyal
Guivenlik Kurumunun kurulus, yetki ve gorev alanlarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Kurum; idari ve mali agidan bagimsiz bir yapiya sahiptir (5502 sk, md.1).
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulug amaci, “sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin,
adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali a¢idan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal
giivenlik sistemini yiiriitmek™ olarak tanimlanmistir (5502 sk, md.3).

5502 sayili kanun ile birlikte; S.S.K., BAGKUR ve Emekli Sandig1 kurumlari yasal
olarak faaliyetlerine son vermis olup, giliniimiizde Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda
tek bir kurulus bulunmaktadir (Yilmaz, 2014:119). Bu kanun sayesinde, uzun zamandir
tartisilan norm ve uygulama birliginin saglanmasi, sosyal gilivenlik hakkinin topluma
yayllmas: ve biirokratik islemlerin azaltilmasi yolunda oOnemli bir adim atildig
sOylenebilir (Atatanir, 2009:139).

2009 yilinda Sosyal Giivenlik kapsamindaki niifus sayis1 58.591.604 kisi iken, 2019
yilinda %21 oraninda artarak 70.704.680 kisiye ulasmstir. Ilgili dénemde kamu
emeklilik sistemi kapsamindaki niifus oran1 %81°den %85 e yiikselmistir.

Sosyal Giivenlik Sistemi i¢in geg¢misten beri siirekli bir reform uygulamasi dile

getirilmektedir. Sosyal Giivenlik reformu hedefinin gerceklestirilmesi i¢in ¢esitli yollar
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bulunmaktadir. Bu yollardan en zoru ise, hali hazirdaki sosyal giivenlik kurumlarinin
ortadan kaldirilarak, tek bir kurum altinda toplanmasidir (Makas, 2004:69).
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulmasi, sosyal giivenlik reformunun en 6nemli
hedeflerinden birisinin ger¢eklesmesi bakimindan onemlidir. Boylece, 1. Kalkinma
planinda bir hedef olarak bahsedilen sosyal giivenlik uygulamalarinin tek elden
gerceklestirilmesi hedefine tam 40 yil sonra ulasilmistir (DPT, 1963:110).
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelir ve giderleri, 5502. Sayili kanununda su sekilde
sayilmistir: (5502 sk, md.34).
Kurumun Gelirleri:

. Prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme zammi ve cezalari,

. Devlet katki paylari,

Tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,

. Primsiz 6demeler karsilig1 merkezi biitceden yapilan aktarmalar,

1
2
3
4
5. Her tiirlii kira gelirleri,
6. Bagislar,
7. Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler
8. Diger gelirler.
Kurumun Giderleri:
Sigortal1 ve hak sahiplerine 6denen aylik, gelir ve 6denekler,
Genel Saglik Sigortas1 kapsaminda yapilan 6demeler,

. Primsiz 6demeler karsiliginda sigortali ve hak sahiplerine yapilan her tiirlii 6demeler,

1

2

3

4. Genel yonetim giderleri,
5. Faiz giderleri,

6. Egitim ve arastirma giderleri

7. Diger giderler.

Sosyal giivenlik hakki anayasal olarak giivence altina alinmis olmasina ragmen, sistemin
stirdiirtilebilirligi agisindan gelir ve gider dengesini saglamak gereklidir. Sosyal Glivenlik

Kurumu biit¢esinde olusan agiklar, genel biitceden yapilan transferler ile kapatilmaktadir.
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Grafik 4: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Transferler (%)

Kaynak: SGK aylik mali istatistikleri.

Yukarida yer alan grafikte, reform sonras1 donemde Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan

Biitce transferlerinin GSYH’ya yiizdesel orani hakkinda bilgilere yer verilmistir. Buna

gore, 2015 yilinda %3.4 ile en diisiik oranda transfer gerceklesmis iken, en yiiksek

transfer %5.3 ile 2009 yilinda gergeklesmistir.
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile birlikte SGK’ya

verilen gorevler sunlardir:

Ulusal kalkinma strateji ve politikalar: ile yillik uygulama politikalarin1 goz 6niinde
tutarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak.

Gergek ve tiizel kisileri hak, yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirmek, bu hak ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak.

Sosyal giivenlige dair uluslararas1 gelismeleri takip etmek, uluslararasi kurum ve
kuruluglarla is birligi yapmak, usuliine gore yiriirliige konulan uluslararasi
anlagmalarin uygulanmasini saglamak.

Sosyal giivenlik alaninda faaliyette bulunmak ve kamu kurumlar1 arasindaki
koordinasyonu temin etmek.

SGK’ya mevzuat ile verilen gorevleri yapmak (2018/4 Sayil1 CBK, md. 405).
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Sosyal Giivenlik Kurumu, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Baskanlik organlarindan
olusmaktadir (2018/4 Sayili CBK, md. 406). Ayrica, Baskanligin hizmet birimleri su
sekilde sayilmistir:

a. Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligu

b. Sigorta Primleri Genel Midiirliigi

C. Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii

d. Hizmet Sunumu Genel Mudiirligii

e. Rehberlik ve Teftis Baskanligi

f. Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi
g. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

h. Personel Daire Bagkanligi

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi

j. Insaat ve Emlak Daire Baskanlig

k. Egitim, Arastirma ve Gelistirme Merkezi Daire Baskanligi

|.  Hukuk Miisavirligi Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ( 2018/4 Sayili CBK, md.
413).

2.2.2. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalar: ( Primsiz Rejim)

Sosyal Giivenlik Sistemi, sosyal giivenligin gelir ve gider kalemlerini kapsayan bir

sistemdir. Bu sistem, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari, sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetlerden meydana gelmektedir (Giimiis, 2010:5).

Sosyal harcamalar, sosyal gilivenlik harcamalarin1 ve kamu yarar1 sunan hizmetlere

yonelik harcamalar1 kapsamaktadir. OECD, yapilan bir harcamanin sosyal bir harcama

olarak sayilabilmesi i¢in baz1 kriterler belirlemistir. Bu kriterlere gore sosyal giivenlik

harcamalari sekiz baglik altinda sayilmaktadir (Sener, 2010:35-36):

a. Yashlik nedeniyle emekli ayligi, erken emeklilik, yaslilara evde yapilan hizmet ve
yardimlar.

b. Malulliik 6demeleri, kisinin bakimina yonelik yardimlar, is kazast meslek hastaligi
kaynakli dogan tazminatlar ve sigortali istirahat 6demeleri.

c. Koruyucu ve 6nleyici saglik harcamalari.

d. Aile, ¢ocuk 6demeleri ve bununla ilgili yardimlar.
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e. Istihdami arttirmaya yonelik politikalar ve engelli bireyleri is hayatina uyumunu
saglamaya yonelik politikalar.

f. Issizlik halinde yapilan yapilan her tiirlii 6deme.

0. Konut ile alakali yapilan her tiirlii yardim ve 6deme.

h. Diisiik gelirli bireylere yonelik ayni ve nakdi yardimlar.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, primli rejimin yaninda primsiz rejim de bulunmaktadir.

Primsiz rejimin, primli rejimden farki yardimlardan faydalanan Kisilerin giderlere

katilmamasidir. Primli rejimin finansmanmi sigortalilardan toplanilan primler ile

karsilanirken, primsiz rejimin finansmani devlet biitgesi tarafindan karsilanmaktadir.

Primsiz rejimin amaci, primli rejim disinda kalan ve yardima en ¢ok ihtiya¢ duyan kisilere

ulagmaktir (Giizel ve digerleri, 2010:810).

Ulkemizde “sosyal yardim” ifadesi ilk defa 1936 tarihli is Kanunu’nda yer bulmustur.

Bireylerin maruz kalacaklar1 c¢esitli riskler karsisinda, zararlarini karsilamak {iizere

yapilan o6demeler sosyal yardim olarak tamimlanmustir. Ulkemizde Cumbhuriyetin

ilanindan sonra uzunca bir siire sosyal yardim kuruluslar1 olusturulamamaistir. Bu sebeple,

ithtiyact olan vatandaslara gerekli yardimlar yapilamamistir (Y1lmaz, 2014:112).

Sosyal yardimlarin genel 6zellikleri sunlardir: (Cengelci, 1993:9).

« Sosyal yardim, sosyal giivenlik hizmetleri i¢in kullanilan bir aractir.

« Sosyal yardim, sosyal hizmet kapsamina da girmektedir.

« Sosyal yardimlarda, bireylerin ihtiyaglar karsilik beklemeksizin giderilmektedir.

o Sosyal yardimlar, kanunla kurulmus resmi kurumlar tarafindan yerine getirildikleri
taktirde sosyal giivenlik hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

« Sosyal yardimlar, nakdi yardimin yaninda ayni olarak, bakim, tedavi, rehabilite etme,
yetistirme hizmetleri olarak da yerine getirilmektedir.

« Sosyal yardimlar bireylerin muhtaglik durumlar1 gozetilerek yapilmaktadir.

« Sosyal yardimlarda, belirli kriterlere gére asgari bir gecim seviyesi belirlenmelidir.

Kamu yardimlari, tazminat amagl ve sosyal koruma amagh olarak ikiye ayrilmaktadir.

Ulkemizde uygulanan sosyal giivenlik politikalari neticesinde yapilan yardimlari su

sekilde siralayabiliriz: (Alper, 2016:20).

Tazminat Niteligi Tasiyan Kamu Yardimlar:

a. Muhtag asker ailelerine yardim: 11.08.1941 tarih ve 4109 sayil1 kanun.

b. Vatani hizmet ve tertibinden 6denen ayliklar: 24.02.1968 tarih ve 1005 sayili kanun.

44



C. Askeri ve sivil kamu gorevlilerine yapilan tazminat niteligindeki Odemeler:
03.11.1980 tarih ve 2330 sayili kanun.

d. Yurt i¢inde ve yurt disinda Tiirk vatanina ve kiiltiiriine hizmet edenlere yo6nelik
yardimlar: 03.06.1986 tarih ve 3292 sayili kanun.

e. Er ve erbaglara yonelik yardimlar.

Sosyal Koruma Amaci Tasiyan Kamu Yardimlar:

a. Muhtag ve kimsesiz yaslilarla muhtag sakatlara aylik baglanmasi: 10.07.1976 tarih ve
2022 sayili kanun.

b. Fakir ve muhtag vatandaslara yardim: 14.06.1986 tarih ve 3294 sayili kanun.

2.2.3. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, bireylerin sosyal
giivenlik haklarinin tek bir kanun altinda toplanmasini hedeflemektedir. Bu hedef ilgili
kanunun birinci maddesinde su sekilde ifade edilmektedir: “Bu kanunun amaci, sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri glivence altina almak; bu
sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar
ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik
sigortasinin igleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir” (5510 sk, md.1).

Yeni sosyal giivenlik sistemi, niifusun tamamini kapsayan tek tip emeklilik ve saglik
sistemi ile birlikte esit bir sosyal yardim sisteminin olusturulmasini amaglamaktadir
(Y1lmaz, 2014:96).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili
karariyla Insan Haklar Evrensel Beyannamesi kabul edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve
9119 sayili Bakanlar Kurulu karart ile “ insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Resmi
Gazete ile yayimlanmasi, yayimdan sonra okullarda ve diger egitim miiesseselerinde
okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde miinasip
nesriyatta bulunulmasi” kararlastirilmistir. Bu bildirinin 22. Maddesinde “Her sahsin,
cemiyetin bir {iyesi olmak itibariyle, sosyal glivenlige hakki vardir; haysiyeti i¢in ve
sahsiyetinin serbestge gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
milli gayret ve milletlerarasi is birligi yoluyla ve her Devletin teskilat1 ve kaynaklariyla
miitenasip olarak gergeklestirilmesine hakki vardir” ifadesine yer verilmistir (TBMM).

Sosyal giivenligin bir insan hakki olarak taninmasi bir¢ok uluslararasi belgede yer
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almustir. Ulkemizde de kalkinma planlarinda ve birgok raporda sosyal giivenligin tiim
toplumu kapsamasi hedefi dile getirilmistir. Ilk kez, birinci kalkinma planinda bahsedilen
sosyal glivenligin tiim toplumu kapsama hedefi yolunda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu bir doniim noktasidir. ilgili kanunun kapsami olarak ikinci
maddesinde su ifadeler yer verilmistir: “Bu kanun, sosyal sigortalar ile genel saglik
sigortast bakimindan kisileri, isverenleri, saglik hizmet sunucularini, bu kanunun
uygulanmas1 bakimindan gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini

ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsar” (5510 sk. md.2).

Yillar | Tiirkiye Niifusu|Sosyal Sigorta Kapsam| Sigortah Niifus Oram
2009 72.561.312 58.591.604 81%
2010 73.722.988 61.526.547 83%
2011 74.724.269 64.088.909 86%
2012 75.627.384 62.899.356 83%
2013 76.667.864 62.789.365 82%
2014 77.695.904 65.060.709 84%
2015 78.741.053 67.330.236 86%
2016 79.814.871 68.212.646 85%
2017 80.810.525 70.363.479 87%
2018 82.003.882 70.196.504 86%
2019 83.154.997 70.704.680 85%

Tablo 9: 2009-2019 Arasi Sosyal Giivenlik Kapsami
Kaynak: SGK Istatistik Biilteni

Tablo 9’da Sosyal Giivenlik reformunu takip eden yillarda, lilkemizde sosyal giivenlik
kapsaminda yer alan bireyler hakkinda bilgilere yer verilmistir. 2019 yili itibariyle toplam
niifusun %85°1 genel saglik sigortas1 kapsaminda giivence altina alinmastr.

Ulkemizde su anda uygulanan sosyal sigortalarm kanuni dayanagini 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi olusturmaktadir. Sosyal Sigortalar, uzun vadeli ve

kisa vadeli sigorta kollarindan olugmaktadir.
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Sekil 5: Sosyal Sigorta Kollar1
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1990’11 yillar ile birlikte Diinya genelinde tartisilmaya baslanan sosyal giivenlik reform
hareketleri Ulkemizde de karsilik bulmustur. Ulkemizde 1999 yilinda 4447 sayili
kanunun kabul edilmesiyle baslayan reform hareketleri, 01.10.2008 tarihinde
uygulanmaya baslanan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 kanunu
ile doniim noktasina ulagmuistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, sosyal giivenlik
sisteminin finansman yapisini dogrudan etkileyen yas, prim, 6deme giin sayisi, aylik
baglama orani, giincelleme katsayisi gibi parametrelerle ilgili 6nemli degisiklikler
yapmistir. Bu Onemli degisikliklerden birisi de, emeklilik yas1 ile ilgili yapilan
diizenlemedir. Kanunun 28. Maddesine gore, ilk sigorta girisleri bu kanundan sonra olan
kisiler kadin ise 58 yas, erkek ise 60 yas ve 9000 giin uzun vadeli sigorta kollarina gore
prim ddemeleri halinde emekli olacaklardir. Ayrica, yillara gére kademeli olarak artan
yas sartlar1 su sekildedir: (5510 sk. md.28).

*01/01/2036 1la 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

*1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek igin 62,

*1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,

*1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64,

47



*1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek igin 65,

*1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek igin 65,

*1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65.

11. kalkinma planinda Sosyal Giivenlik Sistemi ile ilgili belirlenen hedefleri ise su sekilde

siralayabiliriz (SBB, 2019:49):

« 2018 yilinda %4 olan; SGK’ya yapilan biitge transferlerinin GSYIH’ya oranini, 2023
yilinda %3,2’ ye diisiirmek.

o 2018 yilinda %82,9 olan toplam prim tahsilat oranmi, 2023 yilinda %88,1’e
yiikseltmek.

o 2018 yilinda %85,6 olan niifusun sosyal sigorta kapsami oranini, 2023 yilinda

%92,0’a ¢ikartmak.
2.2.4. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; aktif olarak bir is yerinde ¢alisan bireylerin ¢alisma yeteneklerine sahip
olmasina ragmen, kendi iradeleri disinda isini kaybetmeleri sonucu belirli bir siire yapilan
nakdi &deme seklindeki zorunlu sigorta tiiriidiir (4447, md.47). Issizlik yardimlari,
oncelikle isini kaybeden kisilerin ve ailelerinin ekonomik sikintilarini gidermek igin
planlanmigtir. Bunun yaninda, igsizlik yardimlar1 ekonomik durgunluk dénemlerinde,
igsiz kalan bireylere katki saglayarak tliketime olan talebi arttirarak piyasanin
canlanmasina katk1 saglar (Stone ve Chen, 2014:9). Issizlik sigortasinin éncelikli hedefi
13s1z kalan bireylere gelir glivencesi saglamaktir. Boylece, issiz birey ve ailesinin yasam
kosullar1 yeni is bulana kadar korunabilecektir (Basterzi, 1996:53).

Diinya genelinde c¢ogu iilkede, issizlik sigortasindan sadece bagimli c¢alisanlar
faydalanabilmektedir. Bu durumun istisnas1 olarak, sadece Isveg, Finlandiya, Danimarka
ve Liikksemburg’da bagimsiz ¢alisanlarin da faydalanabildigi igsizlik sigorta programlari
mevcuttur. lIssizlik sigortasi, genellikle sanayi ve ticaret kesiminde calisanlar:
kapsamaktadir. Tarim, ulastirma gibi mevsimsel sektorlerde ¢alisan kesim icin igsizlik
sigortasinin uygulanmasinda zorluklar yasanmaktadir. Bu sigortadan yararlanmak igin,
kisinin ¢alisirken isini kaybetmesi gerekir. Buna ragmen, Fransa ve Belgika gibi iilkelerde
bir meslek okulunu bitiren, elinde diplomas1 olan fakat is bulamayan gencler de issizlik

sigortasindan yararlanabilir (Tuncay ve Ekmekgi, 2006:380)
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Diinya geneline baktigimizda, issizlik sigortasi ilk kez 1893 yilinda Isvigre’de
uygulanmistir. Isvigre’yi 1907 yilinda Danimarka, 1911 yilinda ingiltere ve irlanda’da
takip etmistir. Isvicre’de uygulanan issizlik sigortas1 sistemi baslangicta istege bagl
olmasia ragmen, ilerleyen donem ve degisen sosyo ekonomik sartlara bagli olarak
zorunlu bir sigorta tiiri haline gelmistir (Dingcay, 2022:445).

ILO, 1934 yilinda kabul ettigi “Unemployment Provision Convention” adli 44 numarali
sozlesme ile lye iilkelere issizlik sigortasi zorunlulugu getirmistir (ILO, 1934).
Ulkemizde issizlik sigortas1 1950°1i yillar ile birlikte giindeme gelmistir. 1959 yilinda Is
ve Is¢ci Bulma Kurumu ile Calisma Bakanlig1 issizlik sigortasi ile ilgili ilk kez kapsamli
bir ¢alisma ortaya koymuslardir (Goktas, 2022:235). Bu tarihten itibaren, tiim kalkinma
planlarinda issizlik sigortasindan bahsedilmistir. 1960’11 y1llarda ILO ve ABD’den gelen
uzmanlar ile birlikte cesitli ¢calismalar yapilmistir. Bu calismalarda, kurumlarin tekrar
organize edilmesi, bolgelerarast uygulamalarin farkliliklar gdstermesi, donemlik ve
gecici iglerin kapsam disinda birakilmasi tavsiye edilmistir (Sakar, 2006:307).

Buna ragmen, llkemizde issizlik sigortasi uygulamasi ¢ok gec yliriirliige girmistir.
Issizlik sigortasi, 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili kanun ile kabul edilmis olup, Resmi
Gazete’de yayimlanmasinin ardindan uygulanmaya baslanmistir. Bdylece, calisanlar igin
igsizlik riski glivence altina alinarak, issizlik sigortasi zorunlu bir sigorta kolu olarak
uygulamada yer almistir (Turbay, 2022:26).

Issizlik sigortasi, iilkelerin ekonomik biiyiime seviyeleri ile iliskilidir ve diger sigorta
kollarina kiyasla daha az sayida iilkede yer alan bir sigorta koludur. 2010 y1li itibariyle,
sosyal giivenlik programi olan 172 iilkeyi inceledigimizde; 171 tanesinde malulliik,
yashilik ve 6liim, 167 tanesinde is kazalar1 ve meslek hastaliklari, 129 tanesinde hastalik
ve analik, 103 tanesinde aile sigortalart mevcut iken sadece 85 tanesinde issizlik sigortasi
bulunmaktadir. Bu tilkelerin de ¢ogunlugu gelismis ekonomiye sahip iilkelerdir (Alper,
2013:316).

Ulkemizde issizlik sigortas1 prim oranlar1, % 2 isveren, % 1 isci ve %1 devlet pay1 olarak
uygulanmaktadir. (4447, md. 49). Issiz kalan kisinin; isten ayrilmadan 6nceki son dort
ay sigortasi olmak sart1 ile son ii¢ yil igerisinde 600 giin sigortasi olan kisilere 6ay, 900
giin sigortasi olan kisilere 8 ay, 1080 giin sigortasi olan kisilere 10 ay igsizlik 6demesi

yapilmaktadir (4447, md. 50).
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Ulkemizde, issizlik sigortasina ait primlerin takibinden ve toplanmasindan Sosyal
Giivenlik Kurumu sorumlu olup, bunun disindaki tiim is ve islemler ISKUR sorumlulugu

altinda diizenlenmistir (4447, md. 46).
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Grafik 5: Yillara Gore Issizlik Sigortast Bagvuru Sayisi
Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlari.

Grafik 5°de yer alan verilere bakildiginda, genel olarak yillara goére devamli bir artig
gozlemlenmektedir. Incelenen dénemde, sadece 2010 ve 2017 yillarinda bir énceki yila
gore basvuru sayisinda bir azalis tespit edilmistir. 2019 yilinda, toplam 1.955.041 kisi
igsizlik 6denegine basvurmus olup, bu kisilere toplamda 7.985.061,239 TL &deme
gerceklestirilmistir.

Diinya genelinde issizlik sigortasi uygulamalarina bakildiginda, issizlik sigortasindan
yararlanma siireleri, kosullar1 ve miktarlar iilkeden iilkeye farklilik géstermektedir. Ulke
uygulamalarinda, issizlik 6denegine hak kazanma kosullar1 i¢in kolaylik saglandikca
O0deme siiresinin kisa ve ddeme miktarlarinin az oldugu goriilmektedir. Diger yandan,
igsizlik 6denegine hak kazanma sartlar1 zorlastik¢a, 6denegin siiresinin ve miktarinin
arttig1 tespit edilmistir. Issizlik 6deneginin siiresi ve miktar1 konusunda diizenleme
yapilirken, {ilkenin i¢inde bulundugu sosyo ekonomik kosullar 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle, 1970 yilindaki ekonomik krizde oldugu gibi yiiksek issizlik dénemlerinde
1gsizlik 6denegi siiresi arttirilma egilimi gosterebilir (Bektag, 2016:206).
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2.2.5. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin aktif olarak ¢alistiklari donemdeki kazanglarini
belirli fonlara yatirim yaparak degerlendirdigi ve emeklilik donemlerinde ek kazang elde
ettikleri 6zel emeklilik sistemidir. Bu sayede, elde edilen uzun siireli yatirnm fonlar ile
iilke ekonomisine ek kaynak olusturulmakta ve bireylerin emeklilik donemlerindeki
refahlarinmn arttirilmas1 hedeflenmektedir (Oztiirk, 2010:5). OECD’ ye gore; bireysel
emeklilik sistemi 6zel kurum ve kuruluslar eliyle yonetilen emeklilik fonlarinin biitiiniinii
temsil etmektedir (OECD, 2019).

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili yapilan ilk uygulama, 1875 yilinda Amerikan
Demiryolu sirketi tarafindan gergeklestirilmistir (Seburn, 1991:16).

Temel olarak yaslanan niifus ve artan emekli maaglarinin devlet biit¢elerine getirdigi yiik
nedeniyle, 1981 yilinda Sili ve bir¢ok iilke emeklilik kanunlarinda yeni yasal
diizenlemeler bagladi. Ulkelerin emeklilik sistemlerinde reforma gitmelerinin altinda
yatan temel neden, emeklilik fonlarinda biriken miktarin 6zel tasarruflar: arttirarak, uzun
stireli yatirnmi tesvik etmektir (Kayhan ve Egrican, 2021:587). Bunun yaninda, bireysel
emeklilik fonlar1 verimli sermaye dagilimina katki saglayarak verimliligi arttiracak ve
ekonomik bilylimeye katki saglayacaktir (Guerard ve Jenkis, 1993:7).

Avrupa llkelerinde diisitk dogum oran1 ve artan yash niifusa baglh olarak aktif/pasif
dengesinin bozulmasi, kamu sosyal harcamalarinin artmasi neticesinde kamu sosyal
giivenlik programlarina ek olarak 6zel emeklilik programlari da tesvik edilmektedir. Buna
gore, Isveg 2001, Almanya 2002 ve Italya 2003 yilindan itibaren tamamlayic1 sosyal
giivenlik programlarini tesvik eden kanuni diizenlemeleri hayata gecirmistir (Tuncay ve
Ekmekei, 2005:402).

OECD Pensions at Glance raporuna gore, bireysel emeklilik sistemi OECD f{iye iilkelerin
licte birinden fazlasi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir (OECD, 2019).

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik reformunun bir pargas olarak
diisiiniilmistiir. 07.04.2001 tarihli ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4632
Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi kanunu ile birlikte sistem
uygulamaya gecmistir (4632 sk.). Bireysel Emeklilik Sistemi’nin temelinde, bireylerden
toplanan tasarruflarin degerlendirilmesi, biriken paranin kisiye toplu olarak 6denmesi ya

da maas olarak 6denmesi hedeflenmektedir. Bu sistem ile, kisiye saglik ve diger hizmetler

51



sunulmaz. Bireysel Emeklilik Sistemi, Sosyal Giivenlik Sistemi’nin bir ayagini

olusturmaktadir (EGM, 2022).

Bireysel Emeklilik Sistemi’ne {iye olmak isteyen katilimcilarin, 6demeleri gereken prim

miktarlari, 6deme siireleri, biriken fonlarin kullanim alanlari, katilimcilarin hak ve

yiikiimliiliikleri bireysel emeklilik sozlesmeleri ¢ercevesinde belirlenmektedir (4632 sk.

md.4). Katilimci, Bireysel Emeklilik Sistemi’nde asgari on yil devam etmek ve 56 yasini

tamamlamak sartlarini1 sagladiginda emekli olur (4632 sk. md. 6).

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi kanunu’nda 2017 yilinda

yapilan bir degisiklik ile Otomatik Katilim sistemi uygulamasi getirilmistir. Istege baglik

Bireysel Emeklilik Sistemi ile ortak altyapiyr kullanan Otomatik Katilim Sistemi’de

benzer kurallar icermektedir. Sistem tarafindan BES {iyelerinin maaslarindan kesilen

katki payinin 30% kadar1 kadar tutar devlet tesvigi olarak fon hesabina dahil edilmektedir.

Bunun yaninda, OKS’ne ilk kez kayit oldugunuzda bir kereye mahsus 1.000 TL ilave

katki fon hesabina yatmaktadir (EGM, 2022).

Ozel Sektér Calisanlarinin Otomatik Katilim Sistemi’ne gegisi:

e 1000 ve iizeri ¢alisan sayist olan igverenler 01.01.2017

e 250- 999 arasi ¢alisan sayisi olan igverenler 01.04.2017

e 100- 249 arasi ¢alisan sayisi olan igverenler 01.07.2017

e 50- 99 arasi ¢alisan sayisi olan igverenler 01.01.2018

e 10- 49 arasi ¢alisan sayisi olan igverenler 01.07.2018

e 5-9 arasi ¢alisan sayisi olan igverenler 01.01.2019 tarihinden itibaren ve

Kamu Sektor Calisanlarinin Otomatik Katilim Sistemi’ne gecisi:

e 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun eki 1,2,3 ve 4 sayili
cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar1 01.04.2017

e Yerel Yonetimler, KIiT ler, BIT ler ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 01.01.2018
tarihinden itibaren olmak tizere gergeklestirilecektir ( EGM, 2022).
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YILLAR | BES FONLARI/ %GSYIiH YURT ICi TASARRUF/ %GSYIH
2010 2.21 22.45
2011 3.81 23.69
2012 3.4 23.96
2013 4.16 24.68
2014 4.64 25.61
2015 4,61 26.17
2016 4.72 25.86
2017 2.54 27.01
2018 2.46 29.14
2019 2.94 27.6
2020 3.36 28.01

Tablo 10: Ulkemizde BES Fon Biiyiikliikleri ve Yurt i¢i Tasarruf Oranlari(%)
Kaynak: OECD. https://stats.oecd.org/

Tablo 10°da 2010-2020 yillar1 arasinda BES Fonlar1 ve Yurt i¢i Tasarruf oranlar
hakkinda bilgilere yer verilmistir. 2013-2016 yillar1 arasindaki donemde hem BES
Fonlart’nin hem Yurt i¢i Tasarruflarin artig egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Bunun
yaninda, 2017 yilinda ani bir diisiis olmustur. 2017 yilinda kanunlagan OKS uygulamasi
ile birlikte tekrar yiikselis gozlenmektedir.

Yillara Gore Katilhimer Sayisi
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Grafik 6: Yillara Gore BES Katilimci1 Sayisi
Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi.

Grafik 6’da 2003-2021 yillar1 arasinda iilkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi’nde yer
alan katilimci sayis1 hakkinda bilgilere yer verilmistir. 2003 yilinda 15.245 kisi olan
katilimci sayisi, 2021 yilinda 7.092.021 kisiye ulagmistir. 2013 yilinda baslayan devlet
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tesviki uygulamasi ile birlikte, takip eden yillarda sisteme kayit olan kisi sayis1 artig

gostermistir. Bununla birlikte, devlet katkis1 uygulamasinin ilk yillarindaki yatirimet

ilgisi ilerleyen yillarda devam etmemistir.

Ulkemizde, Sosyal giivenlik alaninda meydana gelen gelismeleri su sekilde tarihsel

olarak siralayabiliriz:

1865 — Dilaver Pasa Nizamnamesi

1866 — Askeri Tekaiit Sandig1

1881 — Sivil Memurlar Sandigi

1921 — 151 Sayil1 Eregli Maden Amelesinin Hukuna Miiteallik Kanunu

1926 — 895 Sayili Imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1

1934 - 2454 Sayili Devlet Demir Yollar1 ve Idaresinin Memur ve Miistahdemleri
Tekaiit Sandig1

1935 — Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig1

1936 — 3008 Sayili Is Kanunu

1937 — 3137 Sayili Deniz Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuz idareleri
Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1

1937 — 3022 Sayili T.C. Ziraat Bankas1t Memurlar1 Tekatit Sandig1

1938 — Emlak ve Eytam Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1

1938 — T.C. Merkez Bankas1i Memurlar1 Tekaiit Sandig1

1938 — Devlet Hava Yollar1 Umum Miidiirliigi Memur ve Miistahdemleri Tekaiit
Sandig1

1945 — 4772 Sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari kanunu
1945 — 4792 Sayili Isci Sigortalart Kurumu Kanunu

1946 — Calisma Bakanligi’nin kurulmasi

1949 — 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu

1950 — 5417 Sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu

1951 — Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu

1952 — 5953 Sayili Basin Is Kanunu

1954 — 6379 Sayili Deniz Is Kanunu

1961 — 1961 Anayasasi’nin 48. Maddesi

1961 — 205 Sayili1 Ordu Yardimlagma Kurumu ( OY AK)

1965 — 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
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1971 — 1479 Sayili Bag-kur Kanunu

1983 — 2925 Sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

1983 — 2926 Sayili Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu

1999 — 4447 Sayil issizlik Sigortas: Kanunu

2001 — 4632 Sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

2006 — 5502 Sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulusu

2008 — 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
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3. BOLUM: TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK
HARCAMALARININ TASARRUFLAR UZERINDEKI ETKISI

3.1. Ampirik Literatiir

Sosyal giivenlik sistemi, ekonomik hayatta nemli bir rol oynamaktadir. Sosyal giivenlik
politikalari, sadece yaslilar i¢in bir koruma araci degildir. Ayn1 zamanda, ekonomik
sistemde otomatik bir istikrar saglayici, gelirin yeniden dagitim yontemi, sermaye
birikimi ve emek arzin1 etkileyen 6nemli bir faktordiir (Hu, 1979:274).

Sosyal giivenlik sistemi, bireylerin hem calisma hem emeklilik donemlerinde olmak
tizere hayatlarinin biiyiik bir bolimiini etkiler. Sosyal giivenligin tasarruf, ig giicii arz1 ve
gelir dagilimi {iizerindeki etkileri, sistemin degistirilip degistirilemeyecegine dair
tartigmalar gliniimiizde de devam etmektedir. Teorisyenler, sosyal giivenligin etkilerini
incelemek i¢in alternatif analitik gergeveler gelistirmislerdir. Fakat bu gelistirilen analitik
cergeveler asirt varsayimlar barindirdiklarindan dolayi, tiim calismalarda ortak bir
sonuca varilamamistir. Sonug olarak, sosyal giivenligin tasarruflar ve is giicli arzi
tizerindeki etkisini 6lgmek zordur ve bdyle karmasik bir sistemin insan davranigini ne
sekilde etkileyecegi tam olarak anlagilamamistir (Aaron, 1982:10).

Ekonomi biliminde bireylerin tasarruf davranislar1 {izerinde ortak bir teorik modelin
kurulamamig olmas1 ve bu alandaki goriis ayriliklarinin devam etmesi sonucunda, sosyal
giivenligin tasarruflar {lizerindeki etkisini arastiran caligsmalarin seyri de etkilenmistir
(Carmicheal ve Hawtrey, 1981:332). Bu alanda yapilan ¢aligmalar arasinda, 1954 yilinda
Modigliani ve Brumberg’in kaleme aldig1 ““ The Life Cycle Hypothesis™ adli ¢alisma 6ncii
rol oynamaktadir. Modigliani ve Brumberg modeli; bireysel tiiketici fayda fonksiyonunu
dikkate alarak, toplam fayda fonksiyonunun kisinin mevcut ve gelecek donemlerdeki
toplam tiiketiminin bir fonksiyonu oldugunu varsayar. Bireyler, kendilerine sunulan
kaynaklara bagli olarak, toplam faydalarim1 maksimize etmek egilimindedirler
(Modigliani and Brumberg, 1963:55).

Hayat Devresi Modeli ( The Life Cycle Model), modern tasarruf teorisinin ana fikridir.
Ciinkii bu model ile rasyonel hane halki davranisinin mikroekonomisi ile tasarruf
oranlarmin makroekonomisi arasindaki baglanti saglanmaktadir. Bu teorinin ana fikri,

bliyliyen bir ekonomide, genc¢ is¢ilerin sayist daha fazla olup, kazanclar1 da yash
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emeklilere gore daha fazladir. Boylece, toplam tasarruf pozitif olmaktadir (Feldstein,
1976:77).

Hayat Devresi Modeli, sigortali bireylerin tiim hayatlarini kapsayan bir plan yaptiklarini
varsayar. Bireyler, sahip olduklar1 6deneklerin simdiki ve gelecekteki tutarini tam olarak
tahmin edebilmekte olup iktisadi kararlarini bu dogrultuda almaktadirlar. Bunun yaninda,
sahip olduklar1 tim gelir hakkinda tam bilgi sahibi olan bireyler gelirlerinin tamamini
tilkketmek ve miras birakmamak niyetindedirler. Bu yiizden, yash bireylerin daha c¢ok
tasarruf egilimi gostermeleri beklenmektedir (Aaron, 1982:11°den aktaran; Alper,
1985:86).

Sosyal Giivenlik sisteminin varligi, bireylerin emeklilik donemlerinde tiikketimleri igin
gerekli olan birikimleri saglamaktadir. Boylece, bireyler emeklilik donemlerinde sahip
olacaklar1 gelir garantisine glivenerek 0zel tasarruflarin1 azaltmay: tercih etmektedirler.
Buna, “varlik ikame etkisi” denilmektedir. Diger yandan, sosyal giivenlik politikalarinin
bireyleri erken emeklilige tesvik etmesi sonucunda, emeklilik donemleri uzamaktadir. Bu
durumun bilincinde olan bireyler, calisma donemlerinde daha c¢ok tasarruf ederek,
emeklilik dénemlerindeki yagamini ikame ettirme egilimindedir. Buna “emekliligi tesvik
etkisi” denilmektedir. Sosyal giivenligin tasarruflar iizerindeki net etkisi, bu iki zit etkinin
yOniine gore ortaya ¢ikacaktir (Feldstein, 1974:908). Eger varlik ikamet etkisi, emekliligi
tesvik etkisinden daha giiclii ise bireylerin tasarruflar1 azalacaktir. Diger yandan,
emekliligi tesvik etkisi daha gii¢lii ise bireylerin tasarruflar1 artacaktir. Feldstein, bu
belirsizligi ¢6zmek i¢in ekonometrik analizlere bagvurmustur. Feldstein’in
caligmalarinin temelini, toplam tiiketim fonksiyonuna eklenen ‘’ sosyal giivenlik serveti’’
degiskeni olusturmaktadir. Bu model, Ando ve Modigliani (1963) tarafindan gelistirilen
hayat devresi tiiketim fonksiyonundan uyarlanmistir (Leimer ve Lesnoy, 1982:607).
“Sosyal giivenlik serveti” kavrami net sosyal giivenlik serveti ve briit sosyal giivenlik
serveti olmak lizere iki farkli sekilde tanimlanmistir. Briit sosyal giivenlik serveti (t)
yilinda ¢alisan ve emekli olan tiim bireylerin alacaklar1 emeklilik gelirlerinin (t) yilindaki
bugiinkii degeridir. Net sosyal giivenlik serveti ise, bu degerden (t) yilinda caligsan
bireylerin ddedikleri sosyal gilivenlik primlerin bugiinkii degerinin ¢ikarilmasi ile elde
edilir (Feldstein, 1974:911).

Sosyal giivenlik programlarinin zorunlu tasarruf ve emekli aylig1 yardimlarinin, tasarruf

davraniglarin1 nasil etkileyecegine dair popiiler olmus fakat {izerinde uzlagilmams iki
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argliman bulunmaktadir. Geleneksel tasarruf teorisine gore; zorunlu kamu tasarrufu
arttik¢a, 6zel tasarruflar azalmaktadir. Diger yandan; ikinci argiimana gore ise, sosyal
giivenlik bireylere yeterli bir emeklilik geliri garanti ettigi icin tasarruflar1 arttiracaktir
(Munnell, 1974:553).

Sosyal gilivenligin tasarruflar {izerindeki etkilerini inceleyen teorik goriisler
incelendiginde, birbirine zit goriisler ortaya konulmustur. Bu yiizden, sosyal giivenligin
tasarruflar tlizerindeki etkisini ve boyutunu Ol¢gmek i¢in ampirik g¢alismalara gerek
duyulmustur (Lesnoy ve Leimer, 1985:18). Sosyal gilivenligin tasarruflar tizerindeki
etkisini inceleyen ampirik ¢aligsmalar, ii¢c temel gruba ayrilmaktadir (Alper, 1985:118).

o Zaman serileri verileri ile yapilan ampirik calismalar

« Mekan serileri verileri ile yapilan ampirik ¢alismalar

« Milletleraras1 mekan serileri ile yapilan ampirik ¢aligmalar.

Gerek sagladigi kolayliklar gerek ise, verilerin niteligi itibariyle zaman serileri verileri en
cok tercih edilen veri tiirli olmustur. Asagida, zaman serisi verileri kullanilarak yapilan
calismalara 6rnekler gosterilmektedir.

Feldstein; 1974 yilinda A.B.D. i¢in yaptig1 calismada 1929-1971 yillarini analiz etmistir.
Fakat bu hesaplamada savas yillari olan 1941-1946 donemini hari¢ tutmustur. Feldstein,
analiz sonucunda sosyal giivenligin tasarruf egilimini azalttigi sonucuna varmistir.
Ayrica, bu azalmanin miktarmi da hesaplamis olup, sosyal giivenligin 6zel bireysel
tasarruflar1 %50 oraninda azalttigini tespit etmistir (Feldstein, 1974).

Munnel; 1974 yilinda A.B.D. i¢in yaptig1 ¢alismada 1900-1971 yillarin1 arastirmistir. Bu
calismaya gore, 1946-1971 donemi hari¢ tutulursa sosyal glivenlik primlerinin bireysel
tasarruflarda 47-64 dolar arasinda azalmalara neden oldugu sonucuna varilmistir
(Munnel, 1974:563).

Barro; 1977 yilinda A.B.D. i¢in sosyal giivenligin tasarruflara etkisini 1929-1974
donemini incelemistir. Barro, modele farkli degiskenler ekleyerek yaptig1 ¢calismasinda,
sosyal giivenligin tasarruflar {izerindeki 6nemli bir etkisinin olmadigin1 belirtmistir
(Barro, 1977:15).

Darby; 1978 yilindaki ¢alismasinda 1947-1974 donemi i¢in hesaplamalar yapmistir. Bu
hesaplama sonuglari, sosyal glivenligin tasarruflar etkiledigi fikrini desteklememektedir

(Darby, 1978’den aktaran; Esposito, 1978:15).
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Esposito; 1978 yilinda Feldstein, Munnel, Barro ve Darby’ e ait calisma sonuglarini gesitli

istatistiki testlere tabi tutarak degerlendirmistir. Esposito’ya gore, yeni modellere ve yeni

caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenligin tasarruflara

etkisinin olmadig1 ya da ¢ok az oldugu gézlemlenmistir (Esposito, 1978:16).

Feldstein; 1974 yilinda Ticaret Biirosu’nun milli gelir verilerini tekrar yayimlamasi

tizerine temel denklemini kullanarak yeni bir hesaplama yapmistir. Feldstein, yaptigi

hesaplama ile zaman serilerindeki yetersizlikleri tespit etmistir. Bunlar; (Feldstein,

1979:37).

o Sosyal giivenlik kapsamindaki bireylerin modelde 0Ongoriilen davranislar
gostermemeleri olasilifi ve buna gore degiskenlere ait katsayilarin farklilik
gostermesi.

« Denklemdeki degiskenlerin zamanla degismesi ve degiskenler arasinda ¢coklu baglanti
sorununun olusmast.

Bu arastirma sonuglari, sosyal giivenligin tasarruflara etkisini desteklememektedir.

Darby; 1979 yilinda ikinci ¢aligmasini yapmistir. Bu ¢alismada, 1941-1946 savas yillarini

harig¢ tutarak 1929-1974 donemini analiz etmistir. Darby’e gore, Feldstein’in analizindeki

asirt hesaplama hatalar1 diizeltildiginde sosyal giivenligin tasarruflar {izerindeki etkisi

%38 degil, %26 olmaktadir (Darby, 1978 den aktaran; Danziger ve digerleri, 1981:999).

Boskin ve Robinson; 1980 yilinda A.B.D zaman serisi verilerini kullanarak 1929-1940,

1947-1974 donemi icin incelemeler yapmistir. Buna gore, inceleme sonucunda sosyal

giivenligin tasarruflart %25-30 arasinda azaltan bir etkiye sahip oldugu sonucuna

varmustir (Moskin and Robinson,1980°den aktaran; Danziger ve digerleri, 1981:1002).

Leimer ve Lesnoy; 1982 yilinda yaptiklari ¢calisma ile birlikte Feldstein’in vardigi sonuca

ciddi bir siiphe uyandiran yeni kanitlar sunmaktadir. Bunlardan ilki, bilgisayar program

hatas1 nedeniyle sosyal giivenlik serveti deiskeninin hatali olmasidir. Ikincisi ise,

Feldstein’in modelde benimsedigi varsayimlarin zayif kalmadir (Leimer ve Lesnoy,

1982:606). Leimer ve Lesnoy, farkli varsayimlar ile birlikte, farkli degiskenlerle tekrar

hesaplamalar yapmislardir. Bu hesaplamalara gore, sosyal giivenligin tasarruflar izerinde

etkisinin olmadig1 ya da birbirlerine zit tesirlerin oldugu fikrini savunmuslardir (Leimer

ve Lesnoy, 1982:611).

Feldstein; 1982 yilinda calismalarina gelen itirazlar iizerine yeni hesaplamalar yapmustir.

Feldstein, yaptig1 calismada programlama hatasini ve giincellenen milli gelir verilerini
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kullanmistir. Buna gore, sosyal giivenligin tasarruflari azaltici etkisi oldugunu ve 6nemini
bir kez daha vurgulamistir. (Feldstein, 1982:631).

Yukarida bahsettigimiz caligmalarin ortak ozelliklerine baktigimizda, zaman serisi
verilerini kullandiklar1 ve agirlikli olarak A.B.D.‘ne ait veriler ile hesaplamalar yapildigi
gbzlemlenmistir. Bunun yaninda, ¢alismay1 yapan kisi sayisinin sinirli olmasi, belli bir
zamandan sonra yapilan c¢aligmalarin diger calismanin aksini ispat etme gayretine
dontismesine sebep olmustur (Alper, 1985:152).

Bu kisimda ise, bir diger arastirma yontemi olan mekan serileri ile yapilan onemli
calismalara 6rnekler verilmistir.

Cagan ve Katona; 1965 yilinda sosyal giivenligin tasarruflara etkisi ile ilgili ilk ¢calismay1
yaptiklarindan dolay1 ayr1 bir 6neme sahiptirler. Bu ¢aligmanin ilging olan kism ise,
analizin herhangi bir tasarruf modeli olmadan anket ¢alismasi seklinde yapilmasidir
(Alper, 1985:159). Cagan, Tiiketici Birligi’ne iiye 15.000’den fazla kisinin 1958-1959
yillart arasindaki tasarruf davraniglarini arastirmigtir. Cagan’a gore; sosyal giivenlik
kapsaminda olan bireyler, “’gorgii tesiri’’ ile emeklilik donemlerindeki belirsizlikleri ve
riskleri ortadan kaldirmak i¢in tasarruflarini arttirmaktadirlar. Katona tarafindan yapilan
ikinci bir c¢alismada ise, 1962-1963 yillarinda 2.000°den fazla tiiketici ile kisisel
goriismeler yapilmistir. Bu gorliisme sonuclarina gore, emeklilik planlariin goniillii
tasarruflari tesvik ettigi sonucuna varilmistir. (Munnell, 1974:554).

Munnell; 1976 yilindaki ¢alismasinda bireysel emekliligin erkeklerin emeklilik 6ncesi
yillardaki tasarruf davraniglar {izerine etkisini incelemistir. Bu caligmada kullanilan
veriler, Calisma Bakanligi’nin 1966 yilindaki 45-59 yaslarindaki erkeklerden olusan 5
yillik veri ornekleminden alinmistir. Yapilan g¢alisma sonucuna gore, Cagan ve
Katona’nin aksine sosyal giivenlik kapsamindaki bireylerin tasarruflari azalmaktadir
(Munnell, 1976:13).

Kotlikoff; 1979 yilindaki calismasinda 1966 yilina ait Niifus Biirosu verilerini
kullanmistir. Bu caligmada, 45-59 yas arasindaki hane halklarina ait c¢esitli veriler
yardimiyla analiz yapilmistir. Yapilan ekonometrik analizler birbirinden farkli sonuglar
vermistir (Kotlikoff, 1979:408).

Mekan serileri yardimiyla yapilan calismalar1 degerlendirdigimizde; mekan serileri ile
elde edilen sonuclar ile zaman serileri yardimiyla yapilan ¢aligmalarda elde edilen

sonuclar hemen hemen benzerlik gostermektedir. Ayrica, model kurmada belirsizlikler,
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sosyal giivenlik refah degiskeninin tam olarak belirlenememesi ve saglikli veri elde etme
konusunda yasanan sorunlar nedeniyle arastirmalarin giivenirlikleri azalmistir (Danziger
ve digerleri, 1981:1005).

Sosyal giivenligin tasarruflar iizerindeki etkisini aragtiran ampirik ¢alisma tiirlerinden
sonuncusu milletleraras1 mekan serileri verilerini kullanilarak yapilan caligmalardir.
Arastirmacilar, ilkelere gore tasarruf oranlarinin farklilik gdstermesinin, iilkelerdeki
sosyal giivenlik sistemlerinin farkliligindan kaynaklandigin1 diislinerek ampirik
calismalar yapmuslardir (Aaron; 1982°den aktaran; Alper, 1985:176).

Bu alanda yapilan az sayidaki ampirik ¢alismalardan {i¢ tanesi onemlidir. Feldstein, 1954-
1960 donemi i¢in 15 farkli iilkeye ait verileri kullanarak sosyal giivenligin tasarruflara
etkisini aragtirmigtir. Arastirmanin bir diger sonucuna gore, sosyal giivenlik gelirlerinde
meydana gelen %25’lik artig, 6zel tasarruf oranlarinda %17’lik bir azalmaya sebep
olmaktadir. Barro ve Macdonald, benzer bir teorik ¢er¢eve ve daha genis bir veri tabani
kullanarak yaptiklari analizde sosyal gilivenligin 6zel tasarruflar {izerinde tutarli ve
istatistiki bir etkisinin olmadigi sonucuna varmistir. Feldstein tarafindan 1980 yilinda
yapilan son ¢alismada, A.B.D. Sosyal Giivenlik Idaresi tarafindan 12 iilke i¢in gelistirilen
yeni bir degisken kullanilmistir. Emeklilik yasinin sosyal gilivenlikten etkilenmedigi
varsayimi altinda, sosyal giivenlik gelirlerinin artmasinin 6zel tasarruflari azalttigi
sonucuna varilmistir (Danziger ve digerleri, 1981:1005).

Diger yandan, sosyal giivenligin tasarruflara etkisi ile ilgili tilkemizde oldukg¢a az ¢alisma
oldugu goze carpmaktadir. Bu konudaki ilk ¢alisma, 2004 yilindaki bir doktora tezine
aittir.

Izgi, 2004 yilinda yapmis oldugu doktora ¢alismasinda Tiirkiye’de sosyal giivenligin 6zel
tasarruflar iizerindeki etkisini arastirmustir. Ilgili calismada; 1972-2003 donemleri
incelenmis olup, dogrusal regresyon analizinden faydalamilmistir. Modelde; o6zel
tasarruflar bagimli degisken, 6zel harcanabilir gelir, sosyal gilivenlik serveti, sosyal
giivenlik primleri ve igsizlik oranlar1 bagimsiz degisken olarak kullanilmigtir. Analiz
sonuglarina gore, sosyal giivenlik serveti ve 6zel tasarruf iliskisi ile 6zel harcanabilir gelir
ve 6zel tasarruflar arasinda pozitif yonde ve anlamli bir iliski bulunmaktadir (izgi, 2004).
Aydede, 2007 yilinda yapmis oldugu calismada Tiirkiye i¢in ilk kez sosyal giivenlik
serveti degiskenini hesaplamistir. Bu calismada, Hayat Devresi modeli dikkate alinarak

zaman serisi analizi kullanilmistir. Analiz sonuglari, sosyal giivenlik serveti degiskeninin
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Hane halki servetinin en biiylik kismini olusturdugu ve toplam tiiketim {izerinde olumlu
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Buna gére, Ulkemizde sosyal giivenlik politikalari
Ulusal tasarruflari yaklasik %25 oraninda azaltmaktadir (Aydede, 2007).

Colak ve Oztiirkler, 2012 yilinda yapmis olduklar1 calismada TUIK ’in “Hanehalki Biitce

Arastirmas1 Mikro Veri Seti 2010” dan yararlanmiglardir. Calismada, ti¢ model kurularak

analiz yapilmistir. Buna gore ulagilan sonuglar:

« Tiirkiye’de hane halkinin ortalama tasarruf egiliminin diisiik oldugu,

« Tiirkiye’de tasarruf seviyesini arttirmanin, bireylerin gelir seviyelerini arttirmakla ile
dogru orantili oldugu,

« Tirkiye’de hane igindeki emekli kisi sayisinin artmasinin, tasarruflari olumlu
etkiledigi,

o Ulkemizde, gelir diizeyi diisiik bireyler igin sosyal giivenlik kapsaminda bulunmalar
bir giivence olusturdugundan, tasarruflart olumlu etkilemektedir. Bununla birlikte,
belirli bir gelir diizeyine ulasildiginda sosyal giivenligin tasarruflar tizerindeki etkisi
azalis gostermektedir (Colak ve Oztiirkler, 2012).

Bu alanda yapilan calismalara genel olarak bakildiginda, sosyal giivenligin tasarruflar

tizerindeki etkisi hususunda kesin ve net bir sonuca varilamadigi gézlemlenmektedir. Bu

alanda c¢alisan arastirmacilarin ¢ogu, yeni ekonometrik modeller, farkli veri ve iilkeleri
kapsayan ¢aligmalara ihtiya¢ oldugunu dile getirmislerdir (Alper, 1985:205). Bir diger
husus ise, lilkemizde bu alanda yapilan arastirma sayisinin ¢ok az olmasidir. Dolayisiyla,

bu caligma ile birlikte literatiire giincel bir katki saglanmasi beklenmektedir.
3.2. Ekonometrik Metodoloji

Bu boliimde, ¢alismada kullanilan FADF Birim Kok Testi, Maki Es biitiinlesme Testi,
Toda Yamamoto Nedensellik Testlerinden bahsedilerek bu testlere iliskin bilgilere yer

verilecektir.
3.2.1. Birim Kok Testi

Eger arastirmact zaman serisi analizi ¢alisiyor ise, ekonometrik analizin birinci
asamasinda serilerin birim kok testini yapmak zorundadir. Ciinkii serilerin duragan olup

olmamasi analizin ileriki siireglerini etkilemektedir (Mert ve Caglar, 2019: 97).
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Zaman serilerinin duragan olup olmadiklariin tespitinde genellikle birim kok testleri
kullanilmaktadir. Bu birim kok testlerinin birbirine gore artt ve eksi yonleri
bulunmaktadir. Caligmada kullanilan ekonometrik model, verilerin tipi ve yapilarina gore

kullanilacak birim kok testine karar verilmektedir (1zolluoglu, 2019:20).

Bir Yt zaman serisinin duragan olmasinin kosullarini su sekilde siralayabiliriz: (Mert ve

Caglar, 2019:98).

E(y)=u ; (serinin ortalamasinin sabit oldugunu)

_ 2
var(y,)=o ; (serinin varyansinin sabit oldugunu)

Covly,. Yii) = Ay ; (serinin kovaryansinin gecikme uzunluguna baglh olarak degistigini)

Bir zaman serisinin duraganliginin arastirilmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Birincisi, eger
seri duragan degil ise, o serinin davranisini sadece ilgili donem i¢in degerlendirebiliriz.
Dolayistyla, bu seriyi farkli donemler icin genellestirmek miimkiin olmadigindan

herhangi bir tahmine yonelik uygulanabilirligi yoktur. Ikincisi, duragan olmayan zaman

serileri yiiksek R’ degerine sahip olduklarindan analiz sonucunda gergekte olmayan

anlamsiz regresyon sonuglarina neden olacaktir (Gujarati, 2016:320).
3.2.1.1. FADF Birim Kok Testi

Perron, 1989 yilinda birim kok testlerine yapisal kirilmalar ekleyerek bu alandaki ilk
calismay1 yapmustir. Perron’a gore, eger yapisal kirtlmalari birim kok testlerine dahil
etmezsek normalde duragan olan bir seri duragan olmayan bir sekilde analiz
edilebilmektedir (Acar, 2018:36).

Enders ve Lee 2012 yilindaki ¢calismasinda, geleneksel ADF testini Fourier yaklasimi ile
gelistirerek Fourier ADF birim kok testini ortaya atmistir. Bu c¢alismada kullanilan
deterministik terim su sekilde formiile edilmektedir:

2kt 2kt

a(t) =a,+y,sin( )+ Y, cos(

)

Deterministik terim ile birlikte elde edilen temel Fourier ADF birim kok testi modeli
asagida gosterilmistir.

2kt P

i )+ 0Ay, +u,

i=1

. 2rkt
Ay, =ot+ By, + ylsm(T) +Y, cos(

63



Fourier ADF birim kok testinin kullanilmas1 Fourier terimlerinin anlamliligina baglhdir.
Bu anlamlilik durumu ise klasik F testi ile hesaplanmaktadir. Buna gore, test sonuglarinin
anlamli olmasi halinde sonuglar giivenilir iken, anlamsiz olmasi halinde FADF testi

kullanilmamaktadir (Aydin, 2020:266).
3.2.2. Es biitiinlesme Testi ve Uzun Donem Tahmincisi FMOLS

Iktisat biliminin temelinde, belirli ekonomik degiskenlerin en azindan uzun vadede
birbirlerinden ¢ok fazla sapmamasi gerektigi inanci yatmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir
degiskenler kisa donemde ya da mevsimsel faktorlere gore birbirlerinden uzaklasabilir.
Ancak; uzun vadede birbirlerinden ¢ok uzak kalmaya devam ederlerse, o zaman piyasa
veya hiikiimet miidahalesi gibi ekonomik giicler onlar1 tekrar bir araya getirecektir. Bu
tiir degiskenlere ornek olarak, farkl vadedeki varliklarin faiz oranlari, bir malin iilkenin
farkli bolgelerindeki fiyati, yerel yonetimin gelir ve gideri, bir endiistrinin satig degeri ve
tiretim maliyetleri, fiyatlar, iicretler, ithalat, ihracat, ikame mallarin piyasa fiyatlari, para
arz1 ve fiyatlari, bir malin simdiki ve gelecekteki fiyatlar1 verilebilir. Bazi1 durumlarda,
denge kavramlarini igeren bir ekonomik teori muhtemelen baska degiskenlerinde
eklenmesiyle uzun vadede yakin iligkiler onerebilir. Ancak, her durumda uzun vadeli
iligkiler hakkindaki inanglarin dogrulugu ampirik bir sorudur. Es biitiinlesmenin altinda
yatan fikir, en azindan makroekonomide sik¢a goriilen degisken tiirleri i¢in bu tiir
fikirlerin bir kismin1 yakalayan modellerin tanimlanmasidir (Granger, 1986:213).

Es biitiinlesme yonteminin kurucusu sayilan Engle ve Granger, arastirmalarinda
degiskenler arasindaki uzun donem iliskiyi ve hata diizeltme modelini arastirmistir. Bu
analize gore, uzun donemde degiskenler arasinda tek tarafli bir iliski vardir. Buna gore,
degiskenlerin biri bagiml digeri bagimsiz degisken olarak degerlendirilmektedir (Mert
ve Caglar, 2019:251). Granger, bu alandaki calismalar1 neticesinde 2003 yilinda Nobel
Ekonomi 6diiliinii kazanmistir. Engle ve Granger’e gore, regresyon analizi yardimiyla
degiskenlerin es biitiinlesme iligkisi 6ngoriilebilir. Degiskenlere ait seriler, zaman zaman

digsal soklara maruz kalsalar bile uzun dénemde dengeye gelmektedir (Inal, 2020:110).
3.2.2.1. Maki (2012) Es biitiinlesme Testi

Maki, 2012 yilindaki ¢alismasinda bir kirtlmali Gregory-Hansen ve iki kirilmali Hatemi-

J testlerini elestirerek yerine yapisal kirilmanin igsel olarak tespit edildigi es biitiinlesme
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testini ortaya atmistir. Bu modele gore temel hipotez, degiskenler arasinda es biitiinlesme
iligkisinin olmamasidir. Bu test i¢in dort farkli tahmin modeli belirlenmistir: (Maki,

2012).

k

yt:u+2yiD“+ﬂ‘xt+ut (1)
i=1
k k

yt=,u+z,uiDm+ﬂlXt+ZﬂLXtDi't+Ut (2)
i=1 i=1
k K

Y, :ﬂ+ZyiD“+;/'[+,[f”xt+Zﬂ’xtD“+uI (3)
i=1 i=1
k k

Y=+ D, +yt+ZytD, + B'x + > B'xD, +u, 4)
i=1 i=1

Seriler arasinda es biitiinlesme testi yapildiktan sonra uzun dénem es biitiinlesme

katsayilart FMOLS uzun donem katsay1 tahmincisi yardimi ile hesaplanmaktadir.
3.2.3. Nedensellik Testi

Bilimsel arastirmalarda degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin arastirilmasinin

amaglarini su sekilde sayabiliriz:

« Ekonomi teorileri ile birlikte degiskenlerin i¢sel ve dissal olarak belirlenmesi,

« Analizde tahmini yapilacak degiskenlerin ekonometrik modelde bagimli degisken ve
bagimsiz degisken olarak tespiti,

« X veY gibi degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin yoniiniin tespiti,

o X degiskeninin kendi ge¢mis degerleri ile mi yoksa Y degiskeninin gecmis degerleri
ile mi daha iyi tahmin edilecegi,

« X degiskenindeki degisimin, Y degiskenindeki etkisinin ka¢ donemlik gecikme ile
meydana gelecegi.

Nedensellik  testlerinde, zaman serileri analizi ve ekonometrik analizden

yararlanilmaktadir. Zaman serileri analizi ile degiskenler arasindaki iliski belirlenirken,

ekonometrik analiz yardimi ile degiskenler arasindaki model kurulur. Giiniimiizde,

nedensellik testi i¢in kullanilan bir¢ok nedensellik testi bulunmaktadir. Granger

nedensellik testi, nedensellik testi kavraminin da ortaya ¢iktigi test olarak kabul

edilmektedir (Aydin, 2019:18).
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3.2.3.1. Toda- Yamamoto Nedensellik Testi

Toda ve Yamamoto tarafindan Granger nedensellik testinin eksikliklerini gidermek ve
yasanan sorunlara ¢Oziim iliretmek amaciyla gelistirilen bu yoOntem; aralarinda es
biitiinlesme iligkisi olmayan farkli diizeylerde duraganlasan seriler arasindan nedensellik
analizinin uygulanabilecegini 6ne slirmiistiir (Toda ve Yamamoto, 1995:226).

Bu test i¢in, yapilacak ilk adim Vektor Otoregresif (VAR) modeli ile (p) gecikme
uzunlugunun hesaplanmasidir. Bunun ardindan, (p) gecikme uzunluguna, en yiiksek
biitiinlesme derecesi (dmax) eklenir. Bu iki verinin elde edilmesi, kurulacak ekonometrik
modelin dogru tahmin edilmesine ve daha basarili analiz sonuglarina sebep olacaktir. Bu

testin modeli asagida gosterilmistir.

p+d max p+d max
Y=¢+ Z a;Y,, + z ay Xy + (1)
i=1 i=1
p+d max p+d max
Yo=0+ z BiX i+ Z BoiYea + Hy )
i=1 i=1

(1) numarali denklemin hipotezi:

H, : X, Y’ nin Granger nedeni degildir.

H, : X, Y’nin Granger nedenidir.

(2) numarali denklemin hipotezi:

H, : Y, X’in Granger nedeni degildir.

H, : Y, X’in Granger nedenidir.

Bu modelde elde edilen test istatistigi Wald testi ile test edilmektedir (Meg¢ik ve Koyuncu,
2020:9).

3.2.4. Frekans Alan1 Nedensellik Testi

Geleneksel zaman alani nedensellik testleri degiskenler arasinda tek test istatistigi
uretirken, frekans alam1 nedensellik testleri farkli frekanslarda test istatistikleri {iretir

(Adigiizel vd. 2013:59).
3.2.4.1. Breitung- Candelon Frekans Alan1 Nedensellik Testi

Breitung ve Candelon tarafindan gelistirilen frekans alanindaki nedensellik testi, klasik

nedensellik testlerinden farkli olarak kisa, orta ve uzun vadede nedensellik iliskisi
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hakkinda bilgi vermektedir. Bu frekans testi, Geweke ve Hosoya tarafindan literatiire
kazandirilan frekans nedensellik analizini gelistirmekte ve iki degiskenle kurulan vektor
otoregresif (VAR) modelini kullanmaktadir. Ancak, Breitung ve Candelon klasik VAR
modeline Fourier doniisiimii gerceklestirmektedir (Ustaoglu, 2022:307).

Breitung ve Candelon, otoregresif parametrelere sahip dogrusal bir hipoteze dayanan tek
bir test prosediirii olusturdu. Breitung ve Candelon asagidaki gibi bir VAR modeli
onerisinde bulundular (Aydin, 2018:181).

p p
X, = Z gll,jxt—j + z le.th—j + &y,
i-1

j=1
O, ve ay gecikme polinomlarinin katsayilarini belirtir. 1 hata terimi, p gecikme

uzunlugudur. °W frekansinda i ‘den X, ’ye Granger nedenselligi yok’” seklindeki bos

hipotezin kisitlamalar1 asagidaki gibidir:

p
> 0,,c0s(jw)=0
j=1

p
> 6, sin(jw)=0
j=1

Bu kisitlamalar standart F testi ile ya da asagida hesaplanan artimli 6l¢tim testi yardimiyla
test edilebilir.
R? =R?-R?

2
R® ve R sirastyla kisitlanmamis ve kisitlanmis modelden hesaplanir. Bu kosulun

gerceklesmesi halinde, sifir hipotezi red edilir.

2
R> >F ——(1-R?Y
1 (2T-2P 1-a) T _2p

3.3. Veri Seti ve Yontem

Bu caligmada, 1975- 2020 yillar1 arasinda iilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin
tasarruflar iizerindeki etkisi aragtirllmistir. Bu kapsamda, bir bagimli ve iki bagimsiz
degisken kullanilmistir. Bagimli degisken olarak, yurt i¢i tasarruflarin gayri safi yurt ici
hasilaya yiizdesel orani kullamilmistir. Bagimsiz degiskenler olarak ise, yillara gore
igsizlik oranlar1 ve sosyal glivenlik harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya ytlizdesel

orani kullanilmistir.
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Calismamizda kullanilan degiskenler ve temin edildigi kaynaklar tablo 11°de

gosterilmistir.
Degiskenler Olciimler Kaynaklar
Yurt i¢i tasarruf GSYIH Yiizdesi OECD data
Sosyal Giivenlik GSYIH Yiizdesi www.shb.gov.tr
Issizlik Yillara Gore Orani TUIK

Tablo 11: Degiskenlere Iliskin Tanimlar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.3.1. Analiz Sonuglari

Calismada ilk olarak degiskenlerin duraganlik dereceleri ADF ve FADF birim kok testleri
kullanilarak incelenmistir. Tablo 12°de ADF ve FADF birim kok test sonuclar1 yer

almaktadir.
FADF ADF 1(0) ADF 1(1)
Degiskenler Test Istatistigi| p | k F | Test Istatistigi | p | Test Istatistigi| p
Tasarruf -2,086 1| 3 |3654 -2,514 0 -9,383* 0
Sosyal Giivenlik -2,101 0| 1 (3377 -0,469 0 -7,947* 0
Issizlik -2,255 0| 3 ]292 -1,618 0 -6,471* 0

Not: *, %1 anlamlilik diizeyinde duraganligi géstermektedir.
Tablo 12: Birim Kok Testi Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

FADEF testi sonuglarina gore Fourier terimlerinin anlamlili§ini1 gosteren F istatistikleri her
iic degisken icin de anlamsiz olarak elde edilmistir. Bu durumda ADF testi sonuglari
raporlanmistir. ADF testi sonuglarina gore ise tiim degiskenler diizeyde birim koklii iken
%1 anlamlilik diizeyine gore birinci farklarinda duraganlagmaktadirlar. Birim kok testi
sonuglarina gore, her li¢ degiskenin birinci farklarinda duragan olduklari tespit edilmistir.

Buna gore degiskenler I(1)’dir.

Kritik Degerler
Test Istatistigi 1% 5% 10% Kirilma Tarihleri
-7,809* -6,628 -6,093 -5,833 1988,2010

Not: *, %]1 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesme oldugunu gostermektedir.

Tablo 13: Maki (2012) Es biitiinlesme Testi Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Degiskenlerin duraganlik diizeylerinin belirlenmesinden sonra bu asamada degiskenler
arasindaki uzun donemli iligkiler tespit edilmeye calisilmistir. Bu amagla yapisal
kirilmalar1 da dikkate alan Maki (2012) es biitiinlesme testi kullanilmistir. Tablo 13 es
biitiinlesme testi sonuglarin1 gostermektedir. Sonuglar ilgilenilen model i¢in uzun
donemli iliskinin varligin1 gostermektedir. Diger taraftan tespit edilen kirilma yillar1 ise
1988 ve 2010 yillardir.

Oncelikle sosyal giivenlik degiskenini inceleyelim. 1982 yilinda kabul edilen yeni
anayasa ile birlikte vatandaslarin sosyal gilivenlik haklar1 anayasa ile giivence altina
alinmistir. Bununla birlikte, sosyal gilivenlik politika ve uygulamalarinin kapsamini
genisletici diizenlemeler zamanla yiirlirlige konulmustur. Bu diizenlemelere 6rnek
olarak, 1983 yilinda tarim sektoriinde ¢alisanlarin sosyal giivence kapsamina alinmasi,
1985 yilinda yurt disindaki Tiirk vatandaglarinin emeklilik sigortalar1 hakkinda
diizenleme yapilmasi, 1986 yilinda Sosyal yardimlasma ve Dayanisma Fonu’nun
kurulmasi ve 1992 yilinda yeterli ekonomik geliri olmayan vatandaslarin saglik
hizmetlerinden faydalanmasi igin “yesil kart” uygulamasi gosterilebilir ( Akyol, 2023:
29). Bu yeni diizenlemeler ile birlikte, sosyal giivence kapsaminda niifus sayis1 1989
yilinda % 71.2 seviyesine yiikselmistir (Yapar ve Alagoz, 2003: 442). Diger yandan,
tilkemizde sosyal giivenlik uygulamalart ile ilgili reform 6neri ve politikalar1 her zaman
giindemde olmustur. 2006 yilinda yiiriirliige giren 5502 sayili kanun ile sosyal giivenlik
kurumlarmin tek bir kurum adi altinda faaliyet gdstermelerinin 6nii agilmistir. Bu zamana
kadar, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 olarak faaliyet gosteren
kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda teskilatlanmistir. Bununla birlikte,
01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayilt “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1” kanunu ile birlikte reformun 6nemli hedeflerinden biri de tamamlanmistir.
Boylece, sigortalilarin emeklilik yas hadleri, prim 6deme durumlar1 ve genel saglik
sigortast gibi ¢esitli konularda degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerin amaci, sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, tim vatandaslarin daha hizli ve
kaliteli sosyal giivenlik hizmetine ulagiminin saglanmasidir.

Ulkemizde, liberallesme politikalarinn uygulandigi 1980°li yillarda ekonomide kamu
kesiminin payr azalmistir. 1990°li yillarla birlikte tarim kesimine yapilan destek
tesviklerin artmasi, yiiksek faiz geri ddemeleri ve sosyal giivenlik harcamalarinin siirekli

artis egilimi gdstermesi nedeniyle kamu harcamalari yiikselmistir. Oyle ki, bu donemde

69



kamu tasarruf oranlariin negatif degerler aldig1 goriilmektedir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizin ardindan, ekonomide uygulanan diisiik faiz politikas1 nedeniyle kamu
borglar1 azalmis ve kamu tasarruflari artmistir. Ulke ekonomisinde yasanan bu olumlu
hava 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ile birlikte tekrar tersine donmiis ve
2009 yilinda kamu tasarruf oranlar1 tekrar negatif degerlere ulasmistir. Ozel tasarruflara
baktigimizda, 1980 yilinda uygulanan ekonomik serbestlesme politikalar1 ile birlikte stk
sik krizlerin meydana geldigi goriilmistiir. Bu durum, vatandaslarin birikimlerini déviz
olarak tutmasina neden olmustur. 2001 ekonomik krizinin ardindan uygulanan ekonomik
politikalar ile birlikte 6zel tasarruflarda artis olmustur. Bu artig, 2008 kiiresel ekonomik
krize kadar devam etmistir (Ozcan ve Peker, 2018:186).

Yurt i¢i tasarruflar, 1980- 1988 yillar1 arasindaki donemde sert bir artis egilimi
gosterdikten sonra 1988 yilindan gilinlimiize kadar azalma egilimi gostermistir. Yurt i¢i
tasarruflar 1988 yilindan itibaren baslayan diisiis neticesinde, 2010 yilinda GSYH’nin
%12.7 seviyesine gerileyerek en diisiik tasarruf orani seviyesini gormiistiir (Sancak ve
Demirci, 2012:173).

Tiirkiye ekonomisine bakildiginda, igsizlik oranlarinin yiliksek olmasi kronik bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is giicii piyasasindaki yapisal sorunlar, yiiksek enflasyon,
stirekli artan niifus gibi nedenlerle issizlik sorunu uzun zamandan beri siiregelmektedir.
Ulkemizde issizlik oran1, 1980- 1990 déneminde ortalama %7.66 iken 2001 yilindaki kriz
ile birlikte 2008 yilinda % 11 seviyesine yiikselmistir. Ulkemizde, issizlik oranlari
ekonomik krizlerden dolay1 derinden etkilenmektedir. Genel olarak bakildiginda,
Tiirkiye’de igsizlik oranimin genellikle dogal issizlik orami olarak kabul edilen % 5
seviyesine inmediginden dolay1, issizligin ekonominin yapisal bir sorunu oldugu

sonucuna varilmaktadir (Calis, 2022:17).

Degiskenler Katsay1 Olasilik Degeri
Sosyal Giivenlik 1,454*** 0,0764
Issizlik 1,596** 0,0465
Sabit 14,638** 0,0206

Not : ** ve *** girastyla %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 14: Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Uzun donemli iliskinin tespit edilmesinden sonra uzun dénem katsayilar1 hesaplanmis ve

Tablo 14 de sunulmustur. Buna gore sosyal giivenlik harcamalarindaki yiizde 1°lik bir
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artis tasarruflar1 yaklagik yiizde 1.5 arttirmaktadir. Diger taraftan igsizlik seviyelerinde

meydana gelen yiizde 1°lik bir artis tasarruflari yaklasik yiizde 1.6 arttirmaktadir.

Nedensellik Test Istatistigi Olasilik Degeri
tas->sg 0,943 0,332
sg->tas 0,005 0,943
tas->iss 2,762%** 0,097
igs->tas 0,218 0,641

Not: *** %10 seviyesinde nedenselligi gdstermektedir.

Tablo 15: Toda- Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ampirik analizin son bolimiinde degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri
arastirtlmistir. Bu amagla frekans alani nedensellik testi kullanilmistir. Tablo 16 frekans
alan1 nedensellik testi sonuglarini gostermektedir. Nedensellik testi sonuglarina gore
nedensellik %10 anlamlilik diizeyinde sadece sosyal giivenlik harcamalarindan
tasarruflara dogru tespit edilmistir. Tespit edilen nedensellik ise kalici nedenselliktir.

Diger degiskenler i¢in ise bir nedensel iliski tespit edilememistir.

. w: 0.5 (kahc etki) w: 2.5 (gecici etki)
Nedensellik 1% | 5% | 10% 1% | 5% | 10%
tas->sg 0.678 | 9573 | 5853 | 4536 | 0162 | 8,154 | 5579 | 4.241
sg->tas | 5071%** | 946 | 5921 | 4485 | 0911 | 9,652 | 5357 | 4,389
tas>iss | 0372 | 8915 | 5886 | 4512 | 0617 | 8554 | 5697 | 4357
iss->tas 147 | 10366 | 6,022 | 4478 | 2,056 | 8246 | 5322 | 4,023

Not: *** %10 anlamlilik diizeyinde nedenselligi géstermektedir.

Tablo 16: Frekans Alan1 Nedensellik Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC

Sosyal giivenlik, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. insanlar hayatlar1 boyunca cesitli
risk ve tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu yiizden, bireyler karsilagabilecekleri
risk ve tehlikelere karsi kendilerini glivence altina almak ihtiyaci hissetmektedirler.
Sosyal giivenlik kavrami, bu ihtiyacin sonucu olarak dogmustur. Eski zamanlarda;
bireysel yardimlasma, dini ve geleneksel uygulamalar ile karsilanan sosyal giivenlik
ihtiyaci zamanla devletlerin olusmasi ile birlikte kurumsal bir kimlige biirlinmiistiir.
Giliniimiizde; siyasi, ekonomik ve sosyal farkliliklara ragmen hemen her iilkenin sosyal
giivenlik sistemi bulunmaktadir. Ulkeler, sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanini
primler, vergiler ve biitgeden transferler olarak karsilamaktadir. Bu bakimdan, sosyal
giivenlik harcamalarinin {ilke ekonomileri igerisinde 6nemli bir yere sahip oldugu
sOylenebilir. Sosyal giivenlik politikalari; istthdami, gelir dagilimini, biiylimeyi, beseri
sermayeyi ve tasarruflar etkilemektedir.

Bu tez calismasinda, lilkemizde sosyal giivenlik harcamalarinin yurt i¢i tasarruflar

tizerindeki etkisinin arastirilmasit amaglanmistir. Buna gore, 1975- 2020 dénemi igin

zaman serisi yontemi kullanilarak ekonometrik analiz gerceklestirilmistir. Caligmada
oncelikle, ADF ve FADF testleri uygulanmistir. Bundan sonra, degiskenlerin uzun
donemli aralarindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla Maki Eg biitiinlesme testi yapilmistir.

Uzun donem iligkinin tespit edilmesinden sonra, uzun donem katsayilar1 hesaplanmistir.

Son olarak, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi arastirilmigtir.

Calismada uygulanan ampirik analizden elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

« Sosyal giivenlik harcamalar1 ile yurt i¢i tasarruf arasinda uzun donemli bir es
biitiinlesme iligkisi bulunmaktadir. Buna gore, sosyal giivenlik harcamalarindaki
yiizde 1’lik bir artis tasarruflari yaklagik yiizde 1.5 arttirmaktadir.

o Nedensellik testi sonuglarina gore nedensellik %10 anlamlilik diizeyinde sadece
sosyal glivenlik harcamalarindan tasarruflara dogru tespit edilmistir. Tespit edilen
nedensellik ise kalic1 nedenselliktir. Diger degiskenler igin ise bir nedensel iligkisi
tespit edilememistir.

Calismada elde edilen bulgular, iilkemizde sosyal giivenlik politikalarinin tasarruflar

tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Sosyal giivenlik kapsamindaki bireyler emeklilik

donemlerindeki ihtiyaglarinin farkinda olduklarindan dolayi, ¢alisma donemlerinde

tasarruflarini arttirmaktadir. Ayrica, bireylerin ¢alisma donemlerinde ddedikleri primler
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emeklilik donemleri igin kendilerine ekonomik giivence saglamaktadir. Bu durum,
bireylerin emeklilik donemlerinde gelir sikintisi gekmeden tasarruflarin1 daha verimli bir
sekilde kullanmalarina olanak saglar.

Sonug olarak, sosyal giivenlik sistemi kisilere ekonomik giivence saglamaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi ile birlikte, geliri azalan bireylere asgari bir yasam standardi temin
edilmektedir. Boylece, toplumda gelir esitsizligi azalmakta, bireysel ve toplumsal refah
seviyesi artmaktadir. Diger bir ifadeyle sosyal giivenlik harcamalarinin artmasi toplum
refahin1 arttirmaktadir. Boylece, kisiler tasarruf seviyelerini arttirabilirler. Bununla
birlikte, sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan sosyal glivenlik kurumunun mali durumu,
yonetim sekli gibi faktorler de géz Oniline alinmalidir. Biitceden sosyal giivenlik
kurulusglarina yapilan transferler biitce iizerinde yiik olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik hizmetinin anayasal bir hak olmasi, sosyal giivenlik harcamalarinin
GSYIH icindeki paymin siirekli artis egiliminde olmasi nedeniyle iilke ekonomisini
bircok yonden etkilemektedir. Literatiirde sosyal giivenlik harcamalari ile yurt ici
tasarruflar arasinda gii¢lii iliskiler mevcut olmasina ragmen, iliskinin sonucu ve yonii
halen tartisilmaktadir.

Tiirkiye’de yurt i¢i tasarruf miktarint etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Bu
faktorleri, niifus yapisi, mevcut sosyal giivenlik sistemi, faiz oranlari, enflasyon oranlari,
gelir diizeyi olarak siralandirabiliriz. Sosyal giivenligin tasarruflara etkisini inceleyen
caligmalara baktigimizda, genellikle sosyal giivenlik sistemlerinin karmagsikligi, yeterli
miktarda veri elde edilememesi ve ¢ok sayida degiskenin analiz disinda birakilmasi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalindig1 gézlemlenmistir. Ozetle, konu ile ilgili hem iilkemizde
hem yurt disinda yapilan ¢aligmalara bakildiginda sosyal giivenligin tasarruflara etkisi
hakkinda ortak bir noktada uzlasilmamis olmasina ragmen, yeni ekonomik modeller, yeni
veri setleri ve yeni degiskenler ile birlikte daha farkli sonuglar elde edilebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 1975-2020 donemi igin sosyal giivenlik ile
tasarruflar arasinda gii¢lii bir iliski bulundugu tespit edilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin toplu bir tasarruf kurulusu olmasi nedeniyle, bu sistemde
biriken fonlar iilke ekonomisi i¢in sermaye birikimi saglamakta ve dogru yatirim
alanlarmma yonlendirilen bu fonlar sayesinde ekonomik biiylimeye olumlu katki

saglanmaktadir. Bu calisma en azindan doénem olarak tilkemizde sosyal giivenlik
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harcamalarinin artmasinin verimli harcamalar niteliginde oldugunu ve toplam refaha

katk1 yapabilir oldugunu gostermektedir.
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