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TURKIYE’DE iTFAIYE TESKIiLAT KULTURU VE CESITLILIGINE
GENEL BAKIS

OZET

Tez calismamizin ilk boliimiinii olusturan yerel yonetimlerde bulunan itfaiye
teskilatlarinin Diinya ve Tiirkiye’deki kurulusundan giiniimiize kadar olan tarihi,
gelismeleri, yapisi, hangi olay iizerine ve hangi kanuni diizenlemeler ile
yapilandirildigini arasgtirmak olusturmaktadir. itfaiye teskilat tarihini arastirmaya
baslarken once tehdit unsuru olan atesin bulundugu ve insanoglu tarafindan kontrollii
bir sekilde kullanilmaya baslandigi tarihlere ulasilmistir. Bu da bizi giiniimiizden
yaklagik olarak 2,5 milyon y1l ile 200.000 y1l 6ncesine dayanan uzmanlarca alt paleotik
donem olarak adlandirilan eski tas devrine kadar ulagtirmistir. Yangin ise atesin yanma
olayinin kontrol disina ¢ikmasi ile gerceklesir. Itfaiye teskilatlarmin kuruldugu
zamanlar ilk ve tek amaci yanginlara miidahale etmektir. Ancak daha sonralari
goriilmiistiir ki bu yeterli olmamaktadir. Gelisen niifus, sosyal yasam, ticaret,
depolama, tasimacilik, teknoloji gibi unsurlar beraberinde itfaiye teskilatlarinin gérev
ve sorumluluklarini arttirmustir. Itfaiye teskilatinin miidahale ettigi biitiin olaylar da
afet olarak nitelendirilmektedir. iste yangin gibi insan yasamini durdurma noktasina
getiren veya olumsuz sekilde etkileyen gerek insan gerek dogal yollarla meydana gelen
sonucunda da can ve mal kayiplarina sebep olabilen durumlar afet olarak
nitelendirilmektedir.

Calismamizin ikinci boliimiinde de bireylerin etkilendikleri bu afetlere iilkemizde
miidahale eden ¢esitli kamu ve 6zel kurumlar biinyesinde ¢alisan veya vakif ya da
dernek statiisii altinda birlesen goniillii bireylerden olusan organizasyon yapilari
aragtirilarak, kurulma alt yapisi ve tarihi ile birlikte olas1 afetlerde nasil ve hangi ¢ati
altinda hizmet ettikleri agiklanmaya calisilmistir. Organizasyon yapilar1 ve afet
icerisindeki rolleri anlatilmaya calisilmistir.

Ucgiincii boliimde ise iilkemizde 30’u Biiyiiksehir olmak iizere 81 ilde yerel yonetimler
catis1 altinda Biiyliksehir, il, ilce ve belde yonetimleri altinda hizmet veren itfaiye
teskilatlarinin ara¢ ve personel durumunu incelemek iizere 6lgiit olarak kullanacagimiz
iilkenin en yogun ticaret, ulasim ve niifus giizergahi iizerinde olan Istanbul, Kocaeli,
Sakarya Biiyiiksehir Belediyeleri itfaiye teskilatlar1 ile baskentimiz Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin itfaiye teskilatini, bunlara ilave olarak ta 2023 yil
baslarinda yasamis oldugumuz biiylik afetin merkezi olan Kahramanmaras ilimizin
Biiyiiksehir Belediye itfaiye teskilatlarinin durumunu arastirarak yonetmelikte
istenilen sayilar1 hangi 6l¢iide karsiladiklar1 incelenmistir.

Dordiincii boliimde koklii bir gegmise sahip olmasina ragmen hala iilkemizde meslek
simifi olarak goriilmeyen itfaiyeciligin egitim ogretim kurumlarinda brang egitimi
olarak hangi diizeyde ve kurumlarda egitiminin verildigi arastirilmistir. Arastirma
sonucunda Milli Egitim Bakanligina bagli lise ve Yiiksek Ogretim Kurumuna bagh
tiniversite diizeyinde bir¢ok kurumda meslek boliimlerinde brans egitimi olarak
verildigi goriilerek miifredat yapilar1 incelenmistir.
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Besinci bolimde Diinya’da ve Tiirkiye’de meslek siniflandirmalart ve bigimleri
arastirilmistir. Diinya’da ¢alisma standartlarini belirlemek, ¢calisma yasaminda haklari
gbozetmek, insana yakisan is firsatlari1 6zendirmek, sosyal korumayi ve g¢alisma
yasamindaki diger hususlar irtibatlandirarak meslek smiflandirmasin1  yapan
Uluslararast  Calisma  Orgiitii  tarafindan yapilan meslek smiflandiriimalari
incelenmistir. Tiirkiye’de ise bu uygulamayi ilk defa gergeklestiren Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Liitfi SUNAR tarafindan yiiriitiilen Toplumsal Yap1 Arastirmalart Programi
kapsaminda 2014 ve 2019 yillarinda gergeklestirilen Tiirkiye’de Calisma Hayat1 ve
Meslekler konulu arastirma incelenmistir. Burada itfaiyecilerin yaptig1 isin itfaiyecilik
terimi ad1 altinda Tiirkiye’deki siralamasi goriilmiis ve degerlendirilmistir.

Altinc1 boliimde iilkemizin yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
milletvekillerimiz tarafindan ge¢misten giiniimiize itfaiyecilik adina verilen kanun
teklifleri aragtirllmigtir. 1996 yilindan giinlimiize kadar itfaiyecilik ile ilgili 53 kanun
teklifi verildigi goriilmiistiir. Bu kanun tekliflerinin 15 tanesinin halen komisyonlarda
inceleme durumunda oldugu, diger verilen tekliflerden simdiye dek 4 tanesinin
yasalastig1 anlasilmistir. Verilen kanun tekliflerinin 13 konu baglig: altinda toplandigi
goriilmiistiir.

Son béliimde ise biitiin yapilan aragtirmalar 1s181nda sonug ve dneri kismi olusturularak
tilkemizde meslek sinifi olarak nitelendirilmeyen itfaiyeciligin karsilasilan sorunlari
irdelenerek ¢oziim yollar1 olusturulmus, meslek sinifi olmasi ve gelisimi ile ilgili
Oneriler sunulmustur.
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OVERVIEW OF FIRE ORGANIZATION CULTURE AND DIVERSITY IN
TURKIYE

SUMMARY

The first part of our research aims to investigate the history, development, structure,
and legal regulations that have shaped the fire departments in local governments in the
world and in Tirkiye, including the events and laws that led to their establishment up
to the present day. When we started to research the history of the fire department, we
first reached the dates when fire, which was a threat, started to be used by humans in
a controlled manner. This led us back to the ancient stone age, which is also called the
Lower Paleolithic period by experts and dates back approximately 2.5 million to
200,000 years ago. However, fire becomes a disaster when it goes out of control. At
the time when fire departments were established, their only and primary purpose was
to intervene in fires. However, it was later realized that this was not enough. Factors
such as increasing population, social life, trade, storage, transportation, and technology
have increased the duties and responsibilities of fire departments. All incidents that the
fire department intervenes in are considered as disasters. Situations that can cause loss
of life and property, both through human and natural causes, and which can bring
human life to a standstill or negatively impact it, such as fire, are considered disasters.

The second part of our study aims to investigate the organizational structures
composed of individuals working within various public and private institutions that
intervene in the disasters that affect individuals in our country, or individuals who
unite under the status of foundation or association, and to explain how and under which
umbrella they serve in possible disasters, along with their establishment infrastructure
and history. The organizational structures and their roles within disasters are described.

The third section examines the vehicle and personnel situation of the firefighting
organizations serving under the umbrella of local administrations in 81 provinces,
including 30 metropolitan cities in our country, using Istanbul, Kocaeli, and Sakarya
metropolitan municipality firefighting organizations located on the country's busiest
trade, transportation, and population route, as well as the Ankara metropolitan
municipality firefighting organization, and the firefighting organizations of
Kahramanmaras metropolitan municipality, which was the center of the major disaster
we experienced at the beginning of 2023, as a criterion. It is analyzed how well they
meet the numbers required by the regulations.

The fourth chapter investigates the level and institutions where firefighting, which still
IS not considered as a profession in our country despite its longstanding history, is
taught as a vocational education in educational institutions. As a result of the research,
it is seen that vocational education is provided as a specialized training in many
institutions at the high school and university level under the Ministry of National
Education and the Higher Education Institution, and their curricula are examined.

In the fifth section, classifications and forms of professions were researched both in
the world and in Tiirkiye. The International Labour Organization, which determines
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working standards, protects rights in the workplace, encourages humanly work
opportunities, connects social protection and other issues in the workplace, was
examined in terms of the professional classifications it has made. In Tirkiye, the
research on Working Life and Professions conducted by Assoc. Liitfi SUNAR within
the framework of the Social Structure Research Program, which first realized this
application in Tiirkiye, in 2014 and 2019 was examined. Here, the ranking of the work
done by firefighters under the term "firefighting™ in Tiirkiye was seen and evaluated.

In the sixth chapter, legislative proposals related to firefighting presented by our
members of parliament in the Grand National Assembly of Tiirkiye from past to
present have been investigated. It was observed that 53 legislative proposals related to
firefighting have been presented from 1996 to the present day. It was found that 15 of
these proposals are still under review in committees, and 4 of the proposals have been
enacted into law. It was observed that the legislative proposals were grouped under 13
subject headings.

In the final chapter containing conclusions and recommendations, solutions have been
proposed for the current problems of the fire department and the possible steps to be
taken in case of restructuring.

It has been suggested that the deficiencies in the implementation of the de facto service
increment for the civil servants serving in the organization for years can be prevented
with a simple legal regulation.

The service grades of the civil servant personnel working in the fire department result
in some personnel receiving fixed overtime pay, while some receive field
compensation every three months. Some personnel, despite being in the technical
service class due to their education and job duties, also cannot receive field
compensation. In fact, all personnel perform the essential and continuous services of
the department, yet some are able to benefit from monthly fixed overtime pay while
others cannot. Although the law and regulations state that personnel working in the
fire department shall receive monthly fixed overtime pay for actual work performed,
the distinction between other personnel in the fire department cadre and support
personnel who may be employed to support the service causes confusion in
interpretation and creates a problem. It is suggested that this problem can be solved by
clearly defining the meaning of these expressions in the law and regulations.

In the fire department, personnel with different statuses are employed. According to
the law, public services are carried out by civil servants, contracted personnel,
temporary personnel, and workers. Under the provisions of the legislation, no
disciplinary record can be prepared for state officials who work on a contractual or
labor basis, and they cannot act as superiors for civil servants. However, contrary
attitudes are displayed in practice. In addition, despite performing a job that is at least
as difficult and risky as that of the police and military, the different statuses and salaries
of those working in the fire department create a conflicting situation, causing
dissatisfaction and unrest among employees. It is suggested that only civil servants be
employed in accordance with the normative staff in the department, and that they be
admitted through the centralized exam system after graduating from relevant schools,
which will ensure merit-based and efficient employment.

In addition, it has been observed that civil servant personnel in the fire department are
subjected to unfair treatment compared to their counterparts based on the last rank they
can be appointed to, and a legal regulation has been proposed to resolve this issue.
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Other issues expected to be resolved include:

* Ensuring unity of vehicle, equipment, clothing, and gear in all fire departments in
Tiirkiye,

* Providing all personnel with crime scene investigation training and maintaining
realistic statistical data through automation system and equipping personnel with
body/camera helmets,

* Accelerating voluntary activities by providing equipment and gear support,

As a permanent solution proposal, it has been suggested to establish a general
directorate under AFAD (Disaster and Emergency Management Authority) by
transferring working personnel to a new service class, and to establish a fire
engineering department at universities to train managers, in addition to the
aforementioned items.
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1. GIRIS

Itfaiye teskilatim kavramsal ve tarihsel olarak incelemeye baslarken oncelikle
yasadigimiz topraklara bu kavramlarin geldigi tarihlere ve hangi olay iizerine
itfaiyecilik islevine ihtiya¢ duyulduguna bakmak gerekir. Teskilatin temelinde yer alan

bu unsurlarin ne anlama geldigini agiklayalim.

1.1. Kavramlar

itfaiye kelimesi itfa kokiinden gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) baktigimizda
itfa kelimesi soniim, sondiirme anlamlarina gelmektedir. Kokeni Arapgadir. Teskilat
kelimesi de yine Arapca kokenli olup érgiit anlamma gelmektedir. itfaiye; Arapca
kokenlidir ve yangin sondiirme kurulusuna verilen genel addir. Yangin kelimesi birgok
kaynakta zarara yol acgan biiyiik ates veya kontrol digina ¢ikmis yanma olay1 olarak
tanimlanmistir. AFAD’a gore yangin; maddenin yeterli derecede 1s1 ve oksijen ile
birlesmesi ile meydana gelen kimyasal sekil degisikligi olayidir (Afet ve Acil Durum
Y 6netimi Bagkanligi, 2022). Yanma; yanict maddenin tutusma sicakliginda oksijen ile
meydana getirdigi ekzotermik zincirleme kimyasal reaksiyondur (Tiim Itfaiyeciler
Birligi, 2022). Ates ise Fars¢a kokenli olup; yanici cisimlerin tutugmasiyla beliren 1s1
ve 151k, od, nar olarak tanimlanmustir (Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, 2022). itfaiyeci
ise bu teskilatta kendisine verilen gorevleri yasal hiikiimler c¢ergevesinde

gergeklestiren kisidir.

1.2. Tarihce

Itfaiye tarihini arastirmaya basladigimizda oncelikle tehdit unsuru olan atesin ne
zaman bulundugu ve insanoglu tarafindan kullanildigina bir bakmak gerekir.
Gezegenimiz Diinya’nin birgok kaynaktan yapilan aragtirmalarda 4,5 milyar yili agkin
bir gecmise sahip oldugu goriisii ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan fosillerden yapilan
incelemelere gore ilk insan topluluklarinin Giiney ve Dogu Afrika’da yasadig1 tespit
edilmistir. Yapilan arastirmalar ise atesin insanoglu tarafindan eski tas devrinin ilk alt
devri olarak kabul edilen, uzmanlarin alt paleotik donem olarak siiflandirdiklar: bir
donemde kontrollii bi¢imde kullanilmaya baslandigini isaret etmektedir. Bu donem
yaklasik olarak giiniimiizden 2,5 milyon y1l ile 200.000 y1l 6ncesine kadar bir siireyi
ifade etmektedir (Ankara Universitesi A¢ik Ders Notlari, 2022).



Yangin ayn1 deprem, sel, heyelan gibi bir afettir. Insan yasamin sekteye ugratan veya
durdurma noktasina getiren insanlarin etkisiyle ya da dogal sebeplerden kaynakli
meydana gelen can ve mal kayiplarina sebep olan durumlara afet denilmektedir
(Uygun & Inal, 2019). Afetler bazen dogal sebeplerle bazen de dogal olmayan
sebeplerle meydana gelmektedir. Yangin ise bu manada degerlendirildiginde her iki
sekilde de meydana gelebilmektedir. Meydana gelen her iirlin veya olusum bir ihtiyag
iizere dogmustur. Iste itfaiye orgiitlenmesi de bu yangim olaymi ortadan kaldiracak
veya kontrol altina alabilecek kisi veya kisilerin, bunlarinda bir araya getirdigi
sistemsel bir drgiitlenme sekliyle beraber itfaiye fikrini ortaya cikarmustir. Itfaiye
kavrami ¢ikan yanginlari sondiirmek i¢in ortaya atilan bir ifade olarak karsimiza ¢iksa
da gilinlimiizde her tlirlii arama kurtarma faaliyetlerinde de vazgecilmez bir
konumdadir. Itfaiyecilik teskilatini tamimlamak gerekirse can ve mal giivenligini
korumakla yiikiimli bir¢ok yerde 7/24 saat esasina dayali gorev yapan, dogal veya
insan kaynakli afetlere miidahale etmenin yani sira arama kurtarma faaliyetlerinde de

calisan bir meslek bi¢imidir (Berkdemir, 2012).

1.2.1. Diinya’da ilk itfaiye teskilati

Tarih sahnesine baktigimizda ulastigimiz en eski yangin sondiirme kurumu Antik
Roma’da karsimiza ¢ikmaktadir. Roma’da kaynaklara gére Marcus Egnatius Rufus
isimli sahis kolelerini yangin sondiirme islemlerinde iicretsiz bir bicimde kullanmis,
bunlar kovalarla zincir halinde yanginlara miidahale etmislerdir. Ancak sistemli
sekilde kamuya ait bir 6rgiitlenme bicimi Imparator Augustus déneminde milattan
once 24 yilinda karsimiza ¢gikmaktadir. Imparator basta 600 kisilik kdle grubunu sehrin
belirli noktalarinda yedi istasyona dagitarak bu islemi baslatmistir. Daha sonralari
koleler ve Romalilardan olusan bu say1 7000’e kadar ¢ikmistir. Bu 6rgiite nobetciler
birligi anlamina da gelen “Corps of Vigiles” (Sehrin Bekgileri) adi verilmistir. Bu
birlikler sehrin 6nemli noktalarinda ndbet tutarak ve devriye atarak herhangi bir yangin

ciktiginda kisa siirede olaya miidahale etmeyi amagliyorlardi (Arkeoloji.biz, 2022).

1.2.2. Amerika’da itfaiye teskilat tarihi

Amerika’da itfaiye teskilatinin kuruldugu nokta olarak New York sehri ortaya
cikmaktadir. Bu teskilatin organizasyon ve teknik imkanlar bakimindan diinyanin en
biiyiik teskilati oldugu sdylenebilir. Daha 6nceleri yogun sekilde Flamanlarin yasadigi
bir sehir olan New York o zamanlar New Amsterdam olarak adlandiriliyordu. 1648

yilinda burada bir itfaiye yonergesi olusturulmus ve bu teskilatin olusum tarihi olarak
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kabul gormiistiir. Sehrin erkekleri arasindan sekiz kisilik ekipler hazirlanmig ve bunlar
devriye atarak nobet tutmuslardir. 1664 yilina gelindiginde buradaki niifusun
cogunlugunun Ingilizlerin eline gectigi ve bu dénemden itibaren New York ismi ile
adlandirildig kayitlardan anlasilmistir. Daha 6nceleri kanca, kova ve merdivenler ile
cikan olaylara miidahale edilirken 1731 yilinda Londra’dan getirilen ve elle ¢alistirilan
iki adet pompa ile teskilat gii¢lendirilmistir. Pompalar Amerikan tarihinde kullanilan
ilk itfaiye ara¢laridir. Sehirde ilk itfaiye istasyonu 1736 yilinda kurulmustur. 16 Aralik
1737 yilinda koloni meclisi 30 kisiyi askerlik muafiyeti karsiliginda gérevlendirerek
New York itfaiye teskilatini kurmustur. 1865 ve 1870 yillarinda ¢ikarilan yasalarla
bugilinkii teskilatin iskeleti olusturulmustur. Buharli araglarin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte pompalar elle tasima zorunlulugu bitmis, 1909 yilinda ise ilk motorlu itfaiye
araci envantere girmistir. 1911 yilinda itfaiye koleji, takip eden siirecte 1912 yilinda

Yangim Onleme Biirosu kurulmustur (Kilig, 2010).

1.2.3. Avrupa’da itfaiye teskilat tarihi
Avrupa’da itfaiye teskilatinin kurulmasinda 6zellikle iki sehir dikkat ¢ekmektedir.
Bunlar Londra yani giiniimiiz ingiltere ve Galler topraklar1 ile Amsterdam / Hollanda

topraklaridir.

[lk olarak Britanya yani giiniimiiz adiyla Ingiltere; o dénemler Roma Imparatorlugu
hakimiyeti altinda oldugundan Imparator Augustus doneminde olusturulan itfaiye
orgiitlenmesi 400’li yillarda Roma’nin ¢ekilmesi ile varhigimi kaybetmistir. 1066
yilinda buray1 isgal eden Normanlar tarafindan yayimlanan yasaknameler ve her gece
calinan ¢an ile ocaklarin sondiiriilmesi hatirlatilarak yanginlara karg1 6nlem alinmasi
saglaniyordu. 1666 yilinda meydana gelen Biiyiik Londra Yangin1 sehrin %83 iinii yok
etmistir. Donemin krali 2. Charles bir yasa c¢ikartarak radikal kararlar almis, alinan
kararlar birgok konuda diizenleme getirmistir. Kent dort ana bolgeye ayrilarak her bir
bolgede 800 kirba, 50 merdiven, 24 kazma ve 40 kiirek bulundurulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bunlara ilave olarak Hollanda’dan tulumba ithal edilmistir. 1681 yilinda
ilk sigorta sirketi Londra’da kurulmustur. Sigorta sirketleri 1708 yilina kadar sadece
konutlar1 sigortalarken bu tarihten sonra her tiirlii tasinmazi sigorta dahiline almistir.
Zararlar1 azaltmak adina yonetimden evlerin tas olarak insa edilmesiyle ilgili yasa
cikarilmasi i¢in Onerilerde bulunulmus ilave olarakta her sigorta sirketi kendi
itfaiyesini kurmustur. Sigorta sirketleri sadece kendi miisterileri olan vatandaslara

itfaiye hizmeti sunuyorlardi. Gelen tepkiler ve sigorta sirketlerinin adina birlesmenin
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getirecegi maliyet azalisi sonucu 1833 yilinda biitiin sirketler birlesmislerdir.
Sigortalarin  birlesmesi sonucu daha ¢ok malzeme stoklanabilecek alanlar
olusturulabilmis bunun sonucunda ekonomide bir diizelme goézlemlenmistir. 13
istasyon ve tam saatli ¢alisan personeller ile bir itfaiye teskilati olusturulmustur. 1861
yilinda c¢ikan biiylik yangin sonucu sigorta sirketlerinin primleri asir1 derecede
yiikselmis ve ne sirketler ne de vatandaslar bu yiikii kaldiramaz duruma gelmistir.
Hiikiimet ile gergeklestirilen goriismeler neticesinde 1 Ocak 1866’da belediye itfaiye
teskilat1 kurulmustur. 1902 yilinda yapilan modernizasyon ¢alismalart ile 6rgiit Londra
Itfaiye Teskilat: adm almustir. 1938 yilinda itfaiye yasasi ¢ikarilmis ve birgok noktada
istasyon kurulmustur. 1941 yilinda savas nedeniyle yasal bir diizenleme yapilmistir.
Son olarak 1 Nisan 1974’te yerel yonetimler ¢atis1 altinda kapsamli bir diizenleme

yapilmis ve 6rgiit bugiinkii halini almistir.

Ticaretin yogun oldugu Hollanda’ya baktigimizda ise Oranj hanedanligindan William
tarafindan 1578 yilinda Ispanyol egemenligine son verilmistir. Daha sonra yapilan
diizenlemeler ile kentin ticaret hacmi arttirilmis ve bunun sonucunda 17. Yiizyilda
kentin niifusu hizli bir sekilde artmustir. 1403 yilinda halki bilgilendirmek ve ceza
yaptirimlarint bildirmek amaciyla yasakname yayimlanmis sonrasinda ise 1481
yilinda yonetmelik ¢ikartilarak halkin yanginlarda nasil davranmasi gerektigi ve ne
kullanmasi konusunda bilgi verilerek donemin kullanilan malzemelerinin teknolojiden
uzak oldugu konusunda bizlere bilgiler verilmistir. 1421, 1452 ve 1652 yillarinda
c¢ikan yanginlardan biiylik Ol¢iide etkilenen Hollanda bu son yangindan sonra
Nuernberg’ten el tulumbalari ithal etmistir. Alinan bu 54 tulumba 15 metre uzaga su
basabilmesi ile bu anlamda déneminin en ileri teknolojisi idi. Almanya bu konuda
hayli ilerleme katetmisti. Hollanda’nin {inlii ressam ve bilim adami1 Jan van der Heiden
caligmalari ile tulumba teknolojisini gelistirmis ve 1672 yilinda ilk defa hortum
kullanilmaya baglanmistir. Bu calismalari sonucunda Heiden Amsterdam yangin
tulumbalar1 miihendisligine atanmistir. Heiden tulumbalar1 birbirine baglayarak aym
anda caligabilir, plskiirtiilebilir ve tasinabilir olmasini saglamistir. Bu gelismeler
sonucu Heiden tarafindan Hollanda’nin ilk itfaiye teskilati kurulmustur. 1866 yilinda
Ingiltere’den buharli tulumbalar ithal edilmis ve goniillii itfaiye ekipleri
olusturulmustur. Bu tarihte 120 kisiden olusan grup dokuz hizmet bolgesine ayrilmis
ve telgraf sistemiyle haberlesme olusturulmustur. 1874 yilinda yayimlanan yonetmelik

ile yeni Amsterdam Itfaiye Teskilat1 kurularak egitimi ve donanimiyla Avrupa’nin en



1yisi konumuna gelmistir. 1895 yilinda ilk Uluslararast Yangin Hizmetleri Kongresi
Amsterdam’da toplanmis ve baskanligima buradan bir kisi se¢ilmistir. Hollanda itfaiye
Teskilat1 1900 yilinda ilk elektrikli tulumbalari, 1906°da kendi kendine ¢alisan buharh
pompalar1 ve 1916’da petrol ile ¢alisan pompalarin kullanimina baglanmistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasinda teskilata on iki motorlu tulumba ve dort doner merdiven
kazandirilmigtir. Cift frekansh radyo sebekesi ve telefon ag1 ile haberlesme sistemi
gliclendirilmistir. Teskilata 1930 yilinda stirat botlar1 kazandirilmis ve 1973 — 1980
yillar1 arasinda yapilan diizenlemeler ile bugiinkii Hollanda Itfaiye Teskilati

olusturulmustur (Tural, 2004).

Fransa Paris’te 1254 yilinda burjuva devriyesi ad1 altinda bir ekip yaris1 burjuvalardan
diger yarist da halkin i¢inden olan diger goniilliilerden olusuyor ve polis teskilati
altinda olaylara miidahale ediyorlardi (Berkdemir, 2012). Burjuvalar; koyli, is¢i ya da
soylu simifina dahil olmayip, statiisiinli ve giiciinii egitiminden igveren konumundan
veya zenginliginden alan kentli kisilerdi (Bezci, 2022). Ancak itfaiye olarak teskilatin
kurulmasi ise 15. Yiizyilda gergeklesen Yiizyil Savaslar sirasinda ¢ikan birkag biiyiik

yangin sonrasinda 1716 yilinda olmustur (Sarag, 2019).

1344 yilinda Italya’nin Firense sehrinde ilk defa nizami bir itfaiye teskilat
kurulmustur (Berkdemir, 2012).

Bu iilkelerin disinda orgiit anlaminda ilk defa itfaiye teskilatinin kurulus yillarina
ulagilan bazi {ilkeler sunlardir; Avustralya Virginia’da 1782 yilinda, Kanada
Ottowa’da 1838 yilinda, Almanya Berlin’de 1851 yilinda, Cin Hong Kong’da 1868
yilinda, Luxemburg’da 1922 yilinda ve Mogolistan Ulan Batur’da 1922 yilinda itfaiye
teskilatlar1 kurulmustur (Sarag, 2019).

1.2.4. Japonya’da itfaiye teskilat tarihi

Ikinci Diinya Savasindan dnce Japonya’da Tokyo Itfaiyesi polis teskilatina bagli birim
olarak gorevini siirdiiriiyordu. 1947 yilinda itfaiye ile ilgili 6zel bir 6zel kanun
cikarilarak teskilat belediyelerin sorumluluguna verilmistir. 1948’de belediye
biinyesinde bulunan yetki ve sorumluluklarini belirleyen bir diizenlemeye gidilmistir.
1960 yilinda Icisleri Bakanhigi’na bagh Itfaiye Teskilati Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu birim itfaiye teskilatlar1 arasindaki diizenlemeleri, is birligini,
standartlar1 ve koordinasyonu saglamaktadir. Bu Genel Miidiirliik 28 Subat 1958 — 17

Haziran 2009 yillar1 arasinda Igisleri Bakanligi’miza bagl faaliyetlerini yiiriiten Sivil



Savunma Genel Midiirliigii ile benzer yapidadir (Kilig, 2010). Tiirkiye’de bu kurum
29 Mayis 2009 tarih ve 5902 Sayili Kanun’un 17 Haziran 2009°da Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’na (AFAD) donligsmiistiir.
AFAD; Icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Genel Miidiirliiklerinin yerine kurulan afet ve acil durum yénetim kurumudur. Igisleri
Bakanligi’na bagl olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir (Resmi Gazete, 2009). Japonya
Itfaiye Genel Miidiirliigii sekiz boliimden olusmus olup; Yangin Arastirma Enstitiisii,
Yangin Koleji ve Yangin Konseyi de bu birime baglanmistir. Tokyo’da 1948 yilinda
Itfaiye Organizasyon Kanunu ile géniillii itfaiyecilik birimi kurulmustur. 1967 yilinda
ise Tokyo Itfaiyesi Hava Birligi kurulmus olup, o dénemde envanterinde 10 helikopter
ile hizmet vermektedir. Tokyo Itfaiyesi genel olarak; idari isler bliimii, personel
boliimii, yangina miidahale boliimii, dogal afetler boliimii, ambulans boliimii, yangin
onleme boliimi, halkla iliskiler ve egitim boliimii, levazim boliimii, yangin akademisi

ve itfaiye istasyonlar1 boliimlerinden olugmaktadir (Kilig, 2010).

1.2.5. Osmanh dénemi itfaiyesi

Istanbul’da Bizans Imparatorlugu doneminde kayitlara gegen ilk biiyiik yangin 1203
yilinda 4. Hagli Seferi sirasinda isgale gelen Latinlerin ¢ikardigi yanginlardir.
Giinlerce siirdiigii kayitlara gegmistir (Eyice, 2006). Osmanli Imparatorlugu
doneminde de Istanbul’da ¢okca yangin ¢ikiyordu. Bunun altinda yer alan ana sebep
donemin kent mimarisine dayanmakta idi. Ciinkii 1509 Eyliil ayinda yasanan biiyiik
depremden sonra binalar ahsap olarak yapilmaktaydi. Ahsap evlerin mimari 6zelligi
geregi sacaklar, balkonlar ve pencere ¢ikmalari yani cumbalar yapiliyordu. Sacaklar
yanginlarda alevlerin diger evlere hizla yayilmasina yardimci oluyor, cumbalar ve
balkonlar ise malzeme ge¢isine engel oluyordu. Evlerin diizensiz ve sik olmasinin
nedeni ise yerlesimin sur disina tagsmasinin oniine gegmek idi. Bunun sonucu olarak
sokaklar dar, evler ise cogu zaman bitisik nizam oluyordu. Yapilarin ahsap olmasinin
bir diger nedeni isyan zamanlarinda tas yapilarin isyancilara siper oldugu goriisii idi.
Sadece cami, saray ve bazi devlet gorevlilerinin evleri tag olarak insa ediliyordu.
Yanginlara kars1 alinan 6nlem ve yayimlanan fermanlara ragmen bu aksiliklerin 6niine
gecilememis, 17 ve 19. Yiizyillar arasinda Istanbul’da 109 biiyiik yangin kayitlara
gecmistir (Tural, 2004).



Herhangi bir yerde baslayan yangin riizgarin da etkisiyle kisa siirede yayilmakta
boylelikle yangin sadece basladigi noktay1 degil komsu binalari, mahalleyi hatta semti
bir ¢embere alirdi. Dénemin ticaret merkezi olan ve gemilerin tamirat islerinin de
yapildig1 Cibali’de baglayan yangin Unkapani’na dogru ilerleyerek Fatih semtine
sigrar veya Hali¢ girisinde baslayan yangin hava kosullar1 sebebiyle Sultanahmet
tarafindan Kapalicarsi’ya ulasir sonugta kentin ticaretine biiyiik zarar verirdi (Yurt
Ansiklopedisi, 1982).
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Sekil 1.1. Osmanli donemi mahalle aras1 ahsap evleri

Ulkemizde itfaiye teskilatinin kurulusu ile ilgili gegmisten giiniimiize yapilan
aragtirmalar bizi 18. Yiizyila gétiirmektedir. Bu zamana kadar yangina miidahale de
thbar aninda igini birakarak olay yerine kosan devlet gorevlileri ve halktan goniillii
olan vatandaslarin gayretleri ile miidahale ediliyordu. Teskilatin kurulusundan 6nce
yangin ile ilgili bir¢cok kez halki bilin¢lendirmek ve uyarmak i¢in ferman ¢ikarilmistir.
1512-1520 Yillar1 arasinda Yavuz Sultan Selim miidahale islemlerinde belirsizligi
onlemek maksadiyla Yenigeri Ocagr’nin bir bolimii olan Acemioglanlar
gorevlendirmistir. Yavuz Sultan Selim’in torunu olan Sultan 2. Selim Donemi’nde
(1566-1574) Emindnii’'nde bulunan Yahudi mahallelerinde 1569 yilinda biiyiik bir
yangin ¢ikar ve bu yanginda bircok ev ve isyeri kiil olur. Fermanla her evde merdiven

ve i¢i su dolu fi¢1 bulundurulmasi buyurulur. Yanginlarin ¢ikis nedenlerinin biiytik bir



cogunlugunun ocak ve baca oldugu goriiliince Rumeli’den gelen acemi ustalara bu
islerin yaptirilmamasi istenir. Yine baska bir ferman ile Sultan 3. Murat 12 Mart
1579’da merdiven ve figiya ilave olarak herkesin yangin séndiirme islemine yardim

etmesini ve tehlikeli yerlerin gorevlilerce kontrol edilmesini ister (Tanyildiz, 2020).

Sekil 1.2. 3. Murad ferman

Tedbirlere ilave olarak daha sonraki yillarda mevcutta bulunan Galata Kulesi yangin

gbzetleme ve ihbar kulesi olarak degerlendirilir.



Sekil 1.3. Galata kulesi

528 yilinda Imparator Anastasios tarafindan insa ettirilen Galata Kulesi bu tarihten
itibaren cesitli amaglarla kullanilmig olsa da 1717 yilindan itibaren gozetleme kulesi
olarak kullanilmistir. Bu Kuleye ilaveten yangin gézetleme ve olasi olaylarda ilgililere
haber verilebilmesi i¢in 1749 yilinda Bayezid kulesi insa edilir. Bayezid ve Galata
kulelerinden bogaz kiyilarinin goriilememesi sonucu 19.yiizyil ortalarinda Anadolu
Yakas1 Vanikdy sirtlarinda Icadiye kulesi yaptirilir. Bu kule ile Besiktas’tan Sarryer’e
kadar biitiin Rumeli yakas1 ve sahil kesimi gozetlenmis olur. icadiye kulesi 1911

yilinda itibaren Kandilli Rasathanesi olarak kullanilmaktadir. Olas1 bir yanginda bu



kulelerden lamba, bayrak, sepet ve dahi hava sisli oldugunda top atisiyla haber

verilmistir (Sarag, 2019).

Sekil 1.5. icadiye kulesi

Osmanli doneminde kayitlara gecen ilk biiyiik yangin 1539°da meydana gelen
Zindankapist yanginidir. Bu tarihten sonra olan baslica biiyiik yanginlar ise; 1554°te
Ayasofya Cami yakinlarinda, 1560 yilinda Galata, 1569 yilinda Yahudi mahallesinde,
1660 yilinda Halig, 1750 yilinda Kiigiikpazar, 1633-1718-1756-1782 ve 1833
yillarinda Cibali, 1826-1865 yillarinda Hocapasa, 1854 yilinda Aksaray, 1871 yilinda
Beyoglu, 1872 yilinda Edirnekapi, 1873 yilinda Biiyiiklanga ve Kuzguncuk, 1874
yilinda Galata ve Samatya, 1889 yilinda Uskiidar, 1903 yilinda Maltepe, 1908 yilinda
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Fatih, 1911 yilinda Aksaray, 1915 yilinda Tophane-Cihangir ve 1918 yilinda Cibali-
Fatih’te ¢ikan yanginlardi (Sarag, 2019).

Avrupa’da 17. Yizyildan itibaren kullanilmaya baslayan tulumbanin Osmanli’da ilk
kullanilmas1 ise Ger¢ek Davud adiyla anilan, aslen Fransiz olup tulumbacilarin piri
kabul edilen ve sonradan miisliman olan kisi tarafindan gergeklestirilmistir. Asil
adinin David oldugu tahmin edilmekle birlikte miihendislikte mahir oldugu
bilinmektedir. Gergek Davud bir siire Hollanda’da yasamis ve sonra Galata’ya
yerleserek donanmada gorev yapmustir. Bu gorevinde de {stiin yararliliklar
gostermistir. Sahit oldugu kalyon yangini sonucunda 1714 yilinda yangin tulumbasi
icat etmis ve bu tulumbay1 1718 yilinda Tiifenkhane ve Tophane’de ¢ikan yanginlarda
kullanma firsat1 bulmustur. Halk arasinda o dénem Istanbul’da gayrimiislimlere
ozellikle de Fransizlara didona lakabiyla hitap edildiginden dolay1 Gergek Davud’un
icat ettigi bu yangin tulumbasina buradan ¢agrisimla didon ad1 verilmistir. Bu tulumba
sadece var olan suyu olay yerine bastyor ve agirligi 120 kilogrami buluyordu. Daha

sonra emme basma sistemine doniistiiriilen ve yapisi itibariyle hafifletilen tulumbaya

da didon bozmasi denmistir (Sarag, 2019).

Sekil 1.6. Ger¢ek Davut’un yaptigi didon-didon bozmasi ve gardakli tulumba

Osmanli’da ilk defa teskilatlanma anlaminda itfaiye 1720 yilinda Yenigeri Ocagi ¢atisi
altinda kurulmus ve Dergah-1 Ali Tulumbaci Ocagi adi verilmistir. Teskilat
kurulmadan 6nce ¢ikan yanginlardan tiim timera yani sadrazam, vezir, beylerbeyi,
sancakbeyi, subasi gibi tiim yetkililer sorumlu tutulurdu. Hatta cogu zaman padisahta
yangin yerinde bulunur ve sondiirme islerine bizzat diger yetkililer ile miidahale ederdi

(Karal, 1988). Ger¢ek Davud ise gosterdigi bu yararliliklarla 3. Ahmed’in Sadrazami
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Damat Ibrahim Pasa tarafindan 1720 yilinda gegirildigi tulumbaci ocaginin basina
1733’teki 6liimiine kadar tulumbacibasi olarak sevk ve idare etmistir. Vaka-i Hayriye
olarak adlandirilan olay sonucunda Yenigeri Ocag1 Haziran 1826 yilinda 2. Mahmut
tarafindan kaldirilir dolayisiyla Tulumbaci Ocagi da lagvedilmis olur. Bu olaydan tam
48 giin sonra Hocapasa da bir yangin ¢ikar ve biiyiik hasara yol acar. 1826-1828 yillari
arasinda ¢ikan olaylara sadece goniillii semt tulumbacilari miidahale eder (Sarag,
2019). Goniillii semt yani mahalle tulumbacilari tipki Yavuz Sultan Selim’in Yenigeri
Ocagimi gorevlendirmesinden dnceki siiregte oldugu gibi miidahale islemine devam
etmis ve ne denli fonksiyonel olduklarini gostermislerdir. Semt tulumbacilarinin
basina mahalle ihtiyar heyeti bir reis secerdi. Reis goniilliileri yonlendirirdi. Semt
tulumbacilar1 devlet veya belediyeden maas almaz, mahalle halkindan toplanan paralar
kendilerine verilirdi. Devlet ve belediye ise bu vatandaslardan herhangi bir vergi
almaz, senede bir kat elbise ile giinde birer ¢ift ekmek vererek ve yatacak yer temin
ederek hizmetlerinin karsiligi gormeye ¢alisirlardi (Ergin, 1995). Semt tulumbacilari
yetersiz kalinca Yenigeri Ocagt yerine kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye
Ordusu igerisine 1828 yilinda yanginci taburu olusturulur. Bu taburun basina
disiplinden kopmayan emekli subaylar getirilerek, yar1 askeri sistemde miidahale

islemleri yiiriitilmeye devam eder (Sarag, 2019).

Sekil 1.7. Semt tulumbacilar

1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Nizamnamesi ile sehremaneti adiyla

belediye idaresi kurulunca her dairede tulumba ve diger malzemelerin
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bulundurulmasina, halkin arasindan goniilliiler ile idarenin gorevlendirecegi kisilerin
yanginlara miidahale etmesi istenir. Idarenin gorevlendirdigi bu yangin savascilarina
o donem halk arasinda daireli denmektedir. Boylece itfaiye hizmetleri sadece askeri
bir hizmet olmaktan ¢ikar ve alternatif olarak ilk defa belediye teskilat1 altinda bir
olusum olarak karsimiza g¢ikar. Cikan yanginlarda miidahale islemlerinde halen
yetersiz kalindig1 goriiliir. Bunun {izerine vatandaslar tarafindan miiracaat edilen
hiikiimet Avrupa’da itfaiye teskilat: ile ilgili mevzuati inceler ve Macaristan itfaiye
teskilatinin o donemde digerlerinden {istiin oldugu goriiliir. O donemlerde Macar
Itfaiye Teskilati basinda bulunan Odén Szechenyi adinda bir kisi vardir. Odon
Szechenyi 14 Aralik 1839’da bugiin Slovakya’nin baskenti olan Bratislava’da
dogmustur. Denizcilik okuluna gitmis ve gemi kaptani olmustur. Bu sayede Avrupa
ve Amerika’nin birgok noktasin1 gérme firsati bulmustur. Daha sonralar1 Londra’ya
giderek burada itfaiye teskilatina girmis ve burada ti¢ yil ¢alismistir. Sonra bu siiregte
ogrendiklerini iilkesine donerek orada tatbik etmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2022).

1870 yilinda ziyaret igin Istanbul’da bulunan Odén Szechenyi’ye itfaiye konusundaki
bilgi ve tecriibelerini aktarmasi i¢in teklifte bulunulmus ve kendisi de bir y1l siiresince
Istanbul’da kalarak tecriibelerini aktarmistir. Daha sonra Sultan Abdiilaziz tarafindan
kendisine 1874 yilinda askeri itfaiye teskilatinin basina ge¢mesi teklif edilmistir.
Szechenyi gelmeden 6nce 2 Eyliil 1874 tarihli nizamname ile Istanbul’da itfaiye alay1
olusturulmustur. Odoén Szechenyi teklifi kabul ederek arkadasi Baroni ile uzman
olarak 24 Kasim 1874’te teskilatin basina ge¢mis, egitim ve modernlestirme
calismalarina baslamistir. Macaristan’dan dort adet tulumba alinmistir. Ayn1 ddnemde
Rusya Osmanli’ya iki adet tulumba hediye etmistir. 1881 yi1linda Macaristan’dan alt1
tane arabali tulumba alinmistir. Bu tulumbalar Bogazi¢i belediyelerine verilmistir

(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).
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Sekil 1.9. Arabali tulumba
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Sekil 1.10. ilk motorlu su pompasi

Daha sonra Amerika’dan iki tulumba daha alinmistir. 1890 yilinda sekiz maddeden
olusan, belediye oOrgiitlerinde malzeme ve personel eksikliklerinin giderilmesi ve
cezalandirma yoluyla caydiricilik olusmasi adina maddeler igeren bir nizamname
yaymmlanmistir. Szechenyi teskilatin askeri nizamda yiiriitilmesini 6ngordiigiinden
otiirii basina getirildigi alay1 dort tabur olarak konuslandirmak istiyordu. ilk tabur
Eyliil 1874te, ikinci tabur Aralik 1876’da suri¢inde; {igiincii tabur Temmuz 1877°de
Beyoglu’nda, dérdiincii tabur da 1890 yilinda Uskiidar’da kurulmustur. Bogazici’nin
iki yakasinda bulunan yalilar1 korumak adina 1884 yilinda ilk Tirk deniz itfaiyesi
olarak bahriye taburu kurulmustur. 1891 yilinda Sehremaneti Almanya’dan {i¢ buharli
yangin tulumbasi alarak taburlara dagitmistir. 1911 yilinda da birkag otomobil ile
motorlu tulumba satin alinarak modernizasyon hareketleri devam etmistir (istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).
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Sekil 1.11. Odén Szechenyi

1877 yilinda Sultan 2. Abdiilhamit tarafindan Szechenyi’e gliniimiizde albay riitbesine
denk gelen miralay riitbesi verilmistir. 1883 yilinda ise giliniimiizde korgeneral
rlitbesine denk gelen feriklige ylkseltilmistir. Bes padisah doneminde toplam kirk
sekiz yil Istanbul’da itfaiye hizmetinde bulunan Odén Szechenyi 23 Mart 1922
tarihinde dlmiistiir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).

Osmanli’da 1890’11 yillarda tulumbacilik yapmis olarak kayitlara gecen ilk kadin
Tulumbaci Bahriye’dir. Bahriye hanim kadin itfaiyecilerimizin onciisii olmustur

(Arkeoloji.biz, 2022).

Itfaiye teskilat: 25 Eyliil 1923 yilinda tamamen belediyelere devredilmistir.

1.2.6. Cumhuriyet dénemi itfaiyesi

Istanbul’un ilk valisi ve belediye baskani olan Haydar YULUG tarafindan Istanbul’un
degisik semtlerinde bes itfaiye grubu kurulur. Yurt disindan itfaiye araglar1 alinarak
gruplara yerlestirilir ve askeri disiplinde teskilat yeniden diizenlenir. 1928-1938 yillari
arasinda Istanbul valisi ve belediye baskani olan Muhittin USTUNDAG ise sekiz yeni
itfaiye istasyonu daha kurar. Yeni araclar ve otomatik merdiven satin alinir. Yine ayni
tarihlerde itfaiye haftasi1 kutlanmaya baslamistir. 1931 yilinda Fatih ilgesi Zeyrek
semtinde Itfaiye Miizesi acilir. Icerisinde bulunan malzemeler sergileme ve
degerlendirme imkani1 daha yiiksek olan yeni yerine 2013 yilinda tasinmistir. Miize

bugiin Besiktag’ta Y1ldiz mahallesinde Y1ldiz Parki yanindadir.
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Kamu hizmetleri igin cinsine gore merkezi veya yerel bir orgiitlenme ile yiiriitiilerek
gerceklestirilir. Tiirkiye’de itfaiyecilik yerel bir anlayisla calismalarina devam
etmektedir. Kuruldugu dénemde yalnizca yangin sondiirme islemi yapan teskilat
bugiin bunun yani1 sira her tirlii arama kurtarma faaliyeti, acil durumlarin
koordinasyonu, acil yardim hizmetleri, tehlike 6nleyici ve tedbir aldirici faaliyetler ve
halkin bu konularda bilinglendirilmesi ile goniilliiliigii tesvik edecek bilgilendirici ve

egitici faaliyetleri siirdiirmektedir (Yavuz & Anbarli Bozatay, 2015).

14 Nisan 1930 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1580 Sayili Belediye Kanunu
madde 15 ile belediyeler itfaiye teskilati olusturmakla yiikiimli tutulmustur (Peksen
ve digerleri, 2020). 1958 yilinin haziran ayinda hazirlanan 7126 Sayili Sivil Miidafaa
Kanunu ile biiyiik yanginlar ve dogal afetlerden itfaiye teskilatlar1 sorumlu
tutulmustur. Bu kanun ile can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi ayni zamanda

organizasyon biitiinliigiinii saglamak amaglanmaktadir.

1960’11 yillarda teskilatin gelisimi duraklamaya baslamistir. 1962 yilinda Deniz
Itfaiyesi kapatilmustir. Itfaiye Haftas1 kutlamalar1 durmustur. 1980 darbesinden sonra
da personelin kiyafetleri askeri kiyafetlere benzediginden degistirilmistir (Kilig,
2010).

23.08.1985 tarih ve 18851 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan itfaiye Teskillerinin
Kurulus, Gorev, Egitim ve Denetim Esaslarina Dair Y 6netmelik ile teskilatin belediye
idaresi altindaki isleyis yontemi belirlenmistir. 1997 yilinda alinan Bakanlar Kurulu
Karar ile Biiyiiksehir Belediyelerinde itfaiye miidiirliikler: daire baskanligi seklinde
tesis edilmesine karar verilmistir. 2005°te yayimlanan 11 Ozel Idaresi Belediye
Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi yayimlanmis ve goniillii birimlerinin

kurulmasina imkan taninmaistir.

Bireylerin afet yonetimi hakkinda daha bilgili ve egitimli olmalart adina 1996 yilinda
Tiirkiye’de ilk defa yiiksekdgretim kapsaminda itfaiyecilik ve yangin gilivenligi
boliimii Kocaeli Universitesi’nde agilmistir (Tataroglu & Altundag, 2022). Bu
boliimiin agilmasinda biiyiik gayretler gosteren dénemin Ankara itfaiye Miidiirii Sabri
YALIN itfaiye teskilatinin Tirkiye topraklarindaki gelisimini; 1714-1826 yillan
arasint hazirlik donemi, 1826-1828 yillar1 arasimi fetret donemi, 1828-1874 yillar
arasin1 toparlanma donemi, 1874-1923 yillar1 arasini yiikselme donemi, 1923’ten

giiniimiize kadar olan donemi de yeniden yapilanma donemi olarak adlandirmis ve bes
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doneme ayirmistir (Yalin, 1998). Cumhuriyet doneminde teskilatin yasal
diizenlemeleri yapilmaya baslanmis ve modernizasyon adina tiim gelismeler takip

edilerek uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

2009 — 2010 Egitim Ogretim Y1linda ise ortadgretim diizeyinde Itfaiyecilik ve Yangin
Giivenligi béliimii Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Kocaeli olmak iizere bes pilot ilde

egitime baslamistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2013).

1.2.7. Diinya’da itfaiye teskilati kurulus kronolojisi
Yaptigimiz arastirmalar sonucunda ulasilan kaynaklara gore gecmisten giliniimiize

kadar teskilatin kuruldugu cografyalar1 kronolojik sirasina gore listeleyelim:

Tablo 1.1. itfaiye teskilat1 kurulus kronolojisi

Sira Ulke Teskilat Kurulus Tarihi
1 Antik Roma Milattan Once 24
2 Italya Milattan Sonra 1344
3 Amerika Milattan Sonra 1648
4 Fransa Milattan Sonra 1716
5 Osmanli Milattan Sonra 1720
6 Avustralya Milattan Sonra 1782
7 Kanada Milattan Sonra 1838
8 Almanya Milattan Sonra 1851
9 Ingiltere Milattan Sonra 1866
10 Cin Milattan Sonra 1868
11 Hollanda Milattan Sonra 1874
12 Liikksemburg Milattan Sonra 1922
13 Mogolistan Milattan Sonra 1922
14 Japonya Milattan Sonra 1947

[k olarak Antik Roma’da kéleler eliyle yiiriitiilen islemler daha sonra goniilliilerin
katilimi ile yayginlasmistir. Sirasiyla Amerika, Osmanli ve Hollanda’da da yine
goniillillerin eliyle yiiriitilen yangina miidahale islemleri sonralar1 Amerika’da
eyaletlerin, Osmanli’da 6nce askeri sistemde daha sonra ve giiniimiizde Tiirkiye’de ise
belediyelerin emri altinda hizmet vermektedir. Fransa ve Cin’de askeri birliklerin,

Ingiltere ve Japonya’da ise belediyelerin emri altinda hizmet vermeye devam
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etmektedir. Almanya ve Belgika’da ise Icisleri Bakanliklarina bagl genel miidiirliik

olarak hizmet vermektedir.

Ingiltere’de ise 1681 yilinda ilk defa sigorta sirketi kurulmus olup, sigorta sirketleri
1708 yilina kadar sadece kendi miisterilerinin konutlarinda ¢ikan yanginlara miidahale
ediyorlardi. Bu tarihten sonra da her tiirlii tasinmazi sigorta dahiline almiglardir.
Sigorta primlerinin artmasiyla birlikte hem firmalar hem de vatandaslar bu yiikiin
altindan kalkamaz hale gelince 1833 yilinda tiim sirketler birlesmis ve ortak hareket
etmeye baslamislardir. Bu gelismelerin devaminda da 1866 yilinda belediye itfaiye

teskilati kurulmusgtur.

Ulkelerin kurulus tarihleri ile teskilatin o topraklardaki kurulus tarihleri farklilik
gostermektedir. Buna en giizel 6rnek iilkemizdir. 1720 yilinda itfaiye teskilati bu
topraklarda olusturuldugunda o dénemde bu cografyada Osmanli Imparatorlugu
hiikiim stirmekte idi. Amerika Birlesik Devletleri resmi kurulus tarihi 04.07.1776 iken
o topraklarda itfaiye teskilat: kurulus tarihi 1648 senesidir. Devlet kurulusundan 6nce
meclis kurulur ve hizmet edecek kurumlar olusturulur idi. Buna baska 6rnekler vermek
gerekir ise meclisimiz 23.04.1920, Kara Kuvvetleri Komutanligimiz 03.05.1920
tarihlerinde kurulmus olmalarina ragmen Cumhuriyetimiz 29.10.1923’te ilan edilmis
ve lilkemiz kurulus tarihi olarak kayitlara gecmistir. Tarihsel inceleme yaparken bu ve
bunun gibi bir¢ok etken dikkate alimmmali ve iyi bir tarih bilgisi ile silizgegten
gecirilmelidir. Italya, Amerika ve Fransa gibi cografi agidan kiy1 ve merkeze uzak
bolgelerde deniz ticareti ile mesgul olunmasindan ve go¢ hareketlerinden merkezi
noktalara gore nispeten daha az etkilenmesinden dolayi teskilatlanma siireci daha hizli
gelismis ve c¢ikabilecek yanginlara karsi onlem alinma gereksinimi hizla viicut

bulmustur.

1.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de teskilata bakis

Ulkemizde itfaiye konusunda en ¢ok bilgi, birikim ve deneyime sahip kisi merhum
Prof. Dr. Abdurrahman KILIC tir. Kendisi &gretim iiyesi oldugu dénemde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Teknik Universitesi is birligi ile gerceklestirilen
proje kapsaminda basta Viyana ve Frankfurt gibi bircok Avrupa sehrini gezmis,
buradaki itfaiye teskilatlarini ve yapisini inceleme firsatt bulmustur. Japonya’da ii¢ ay
stireyle itfaiye egitimi almis ve itfaiyecilik ile ilgili her konuda bilgi ve deneyimini

arttirmustir. Daha sonra Istanbul’a itfaiye miidiirii olarak atanmus, edindigi bilgi ve
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tecriibeleri aktararak once sehrinde sonra da Tiirkiye’de itfaiyeciligin itibar kazanmasi
adina yogun caba sarf etmistir. Bunun icin Japonya’da egitim aldig: itfaiye
egitmenlerini Istanbul’a getirterek teskilatta egitici kadro yetistirilmesi adina ekipler
olusturmus ve bunlara gerekli egitimlerini almalarin1 saglamistir. Japonya’da iken
kendisinin de katildig: itfaiye birlikleri toplantisina Japon imparatorunun da esiyle
birlikte katildigini ve iilkenin en yetkili isminin itfaiyeye verdigi degeri bu sekilde
gordiigiinii dile getirmistir. Ingiltere kraligesinin her sene itfaiyeyi ziyaret ettigini ve
Macaristan’a gittiginde Icisleri Bakanmnin kendisi ile goriistiigiinii belirtmistir.
Japonya ile kardes itfaiye anlagsmasi imzalamasinin Japonya’nin en yiiksek tirajli
gazetelerinde haber yapildigi, iilkemizde bu konu yayin organlarina bildirildigi halde
onemsenmeyerek haber bile yapilmadigini anlatmistir. Singapur’a yaptig1 bir ziyarette
kendisinin ugakta karsilandigini ve Japonya’ya daha sonra yaptigi ziyarette ise itfaiye
bandosu ve téren kitasi ile karsilandigini aktarmistir. Ulkemizde ise hala itfaiyeciler
giydikleri kryafetlerin ayr1 ayr1 olmasi nedeniyle taninmamakta, yaptiklari isler ve is
tanimlar1 bilinmemekte, 81 ilimizde ayr1 ayri1 yerel yonetim anlayislar1 altinda
degerlendirilmekte ve ekonomik durumlarina gore yatirim yapilmaktadir. Ulusal

anlamda protokol sirasinda kendine herhangi bir yer bulamamaktadir.
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2. AFETLERE MUDAHALE EDEN KURUM VE KURULUSLAR

Afetler canli yasamini durduran veya durdurma noktasina getiren; sonucunda
bireylerin yasamlarinda sosyal, psikolojik, mali bir siirii degiskenlik olusturan,
mallarini ve canlarini yitirebildikleri yavas veya ani gelisen olaylardir. Kitlik, kuraklik
gibi yavas gelisen; ¢1g, firtina, deprem, heyelan, hortum, kaya diismesi, sel, su taskini,
toprak kaymasi, volkan patlamalari, yanginlar gibi ani gelisen bir siirii afet

olabilmektedir.

Diinya’da ve tilkemizde itfaiyeler yanginlara miidahale etmek tizere kurulmus olsalar
da zaman igerisinde sualti, sulistii, kentsel, kopekli arama kurtarma faaliyetleri ile sel
ve su baskinlarina miidahale, gelisen teknoloji sonucu trafik ve endiistriyel kazalara
miidahale gibi afet sayilan bir¢ok olaya miidahale eder duruma gelmistir. Ayrica
aliacak her 6nlem afetlerin zararlarini en aza indirecegi gibi olusabilecek durumlarda
halkin nasil davranmasi gerektigi ile ilgili toplumsal bilgi ve bilincin arttirilmas: da

saglanmaktadir.

Caligmamizda ana eksende yerel yonetimde Orgiitlii itfaiye teskilatlarini incelerken;
tipki sehir itfaiyeleri gibi yangin ve arama kurtarma islemlerinde zorunlu veya goniillii
olarak gorev yapan kamu veya 6zelde kurum ve kuruluslarin kurulusunu, yapisini ve

gorevlerini arastirarak degerlendirecegiz.

2.1. AFAD ve Arama Kurtarma Birlikleri

Ulkemizde sivil savunma hizmetlerinin planlanmas1 ve yiiriitiilmesiyle ilgili
olusturulan kurum igisleri Bakanlig1 biinyesinde 28 Subat 1958 tarihinde 7126 sayili
kanun ile kurulan Sivil Savunma Teskilati’dir. Bu teskilat 25/05/2009 tarih ve 5902
sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda kaldirilarak yerine AFAD ve bagli Adana, Afyon, Ankara, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir, Sakarya, Samsun ve Van illerinde il afet ve acil
durum miidiirliikleri kurulmustur (T.C. Igisleri Bakanhigi Afet ve Acil Durum

Y 6netimi Bagkanligi, 2022).



Acil durum ve afet yonetimi; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak
lizere dort boliim olarak ele alinmaktadir (T.C. Igisleri Bakanlig1 Japonya Uluslararasi

Isbirligi Ajansi, 2008).

Afet dedigimizde Tiirkiye’de omurga Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanligr’dir. Olusabilecek afetlerde AFAD koordinasyonunda; daha kisa zamanda
daha ¢ok hayat kurtarmak, kaynaklarin etkin kullanimi ile miidahale ¢aligmalarini
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kayiplari en aza indirmek ve kesintiye ugrayan
yasamsal faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek i¢in hazirlanan TAMP

kapsaminda;

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

- Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

- lgisleri Bakanlig,

- Maliye Bakanligi,

- Saglik Bakanligi,

- Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,

- Tirk Kizilayr uzmanlik alanlarma gore afet Oncesi, siras1t ve sonrasindaki
miidahale i¢in hazirliklarini yapmis ve hazir kita beklemektedirler (T.C. I¢isleri
Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, 2022).

2.2. Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de itfaiye teskilatinin kurulmasinda ve hizmetlerinin yiiriitilmesinde biitiin
sorumluluk 5393 sayili1 Belediye Kanunu 14. Maddesine gore yerel yonetimlerindir.
Aynm1 kanunun 52. maddesinde itfaiye hizmetlerinin kesintisiz yiiriitiilecegi

belirtilmistir (Yavuz & Anbarli Bozatay, 2015).

Itfaiyeler {ilkemizde Biiyiiksehirlerde Daire Baskanlhig1 seviyesinde, diger illerde ve
ilgelerde miidiirliik olarak hizmet vermektedir. Belediyeler cografi konumu, ekonomik
giicii gibi etkenler goz Oniline alindiginda miidahale anlaminda etkinliklerinin de

farklilastigi goriilmektedir.

22



2.2.1. Yasal mevzuat

Osmanli Donemi’nde yanginlara miidahale ilk basta semt yani mahalle tulumbacilar
tarafindan goniilliiliikk esasina gore yiriitiiliiyordu. 1720 yilindan itibaren padisahin
fermaniyla askeri yOnetim altinda Orgiit anlaminda ilk itfaiye teskilati
yapilandirilmistir. 1877 yilinda Dersaadet Belediye Nizamnamesi ile belediye idareleri
kurulmus ve bu cat1 altinda yanginlara miidahale edecek kisiler belirlenerek alinan
gerekli malzemeler ile ilk defa askeri itfaiyeye alternatif olarak Orgiitlenmeye
gidilmistir. Olusan bu ii¢ farkli yap1 arasindaki koordinasyon eksikligi ve miidahale
islemlerindeki yetersizlikler sonucu Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire 6nce 25
Eyliil 1923 tarihinde itfaiye ile ilgili is ve islemler tamamen belediye idarelerine
devredilerek tek cati altinda toplanmistir. 1930 tarihinde yayimlanan 1580 sayili
Belediye Kanunu ile idarelerin itfaiye teskilati kurmalari kanunlagmigtir. 1958 yilinda
yayimlanan 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile dogal afetlerden itfaiye teskilati
sorumlu tutulmugtur. 1985 yilinda yayimlanan yonetmelik ile belediye idaresi altinda
teskilatin personel, gorev, egitim ve denetimi ile ilgili isleyis sekli belirlenmistir. Bu
yonetmelik daha sonra 21 Ekim 2006 tarihinde kapsamli bir degisiklik ile Belediye
Itfaiye Yonetmeligi adini almistir. Yonetmelikte son degisiklik 18 Aralik 2021
tarihinde yapilmistir. 2005 yilinda il Ozel idaresi Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katilm Yonetmeligi yayimlanmis ve goniillii birimlerinin kurulmasi saglanmistir.
Bunlarin disinda teskilatin kurulus, isleyis ve yonetiminde uygulanan diger kanun ve

yonetmelikler sunlardir:

- 13/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu,

- 23/07/2004 tarihli ve 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

- 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik,

- 19/11/2007 tarihli ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Binalarin
Yangindan Korunmas: Hakkinda Y6netmelik,

- 12/08/2013 tarihli ve 28733 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y onetmelik,

- 18/12/2013 tarihli ve 28855 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Afet ve Acil

Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi,
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- 03/01/2014 tarihli ve 28871 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Afet
Miidahale Plani1 (TAMP),

- 30/09/2020 tarihli ve 3033 sayili Cumhurbagkani karar1 ile yiirtirliige konulan
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tahdit ve Tehlikelere Dair Gorev
Y 6netmeligi,

- 14/07/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

- 22/05//2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu olarak sayilabilir.

2.2.2. itfaiye teskilat1 gérevleri

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde itfaiye teskilatinin gorevleri sdyle siralanmistir:

- Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek.

- Her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini
yiritmek; arazide su st ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma
calismalarini yapmak.

- Su baskinlarina miidahale etmek.

- Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma ¢alismalarina katilmak.

- Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik ile verilen gorevleri
yapmak.

- Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev
Yonetmeligi kapsaminda kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer olaylara
yangin durumunda ilk miidahalede bulunmak, kesif-tespit, arama/kurtarma
faaliyetlerinde Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 kapsaminda ilgili ¢aligma
grubuna destek vermek, dekontaminasyon gorevlerini valilik ile is birligi
igerisinde yerine getirmek.

- Halki, kurum ve kuruluslar itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek,
alinacak 6nlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak.

- Kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin
egitim ve yetistirilmesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-gere¢ ve
donanimlarinin itfaiye standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere
yangin yeterlilik belgesi vermek ve gerektiginde bu birimlerle is birligi
yapmak.

- Belediye sinirlar1 digindaki olaylara miidahale etmek.
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- Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore
belediye meclisince tespit edilecek ticret karsiliginda baca temizligi yapmak ya
da belediye tarafindan yetkilendirilmis kisi ve kuruluslara yaptirmak ve
bacalar1 yangina kars1 6nlemler yoniinden denetlemek.

- Talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondiiriilmesi g¢alismalarina
katilmak.

- Imar planlarma gére parlayic, patlayici ve yanict madde depolama yerlerinin
tespiti i¢in ilgili birimlere goris bildirmek.

- Isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslarmi yangma kars: dnlemler
yoniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngérdiigii raporlar: vermek ve
goriis bildirmek.

- Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak olarak siralanmistir

(Resmi Gazete, 2006).

2.2.3. Itfaiye teskilatinin afet yonetimi icindeki rolii
Teskilatin afet yonetimi i¢inde Onleme, egitim ve miidahale gibi gorevleri vardir.
Bunun i¢inde afet Oncesinde hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme

bolimlerinin tiimiinde etkin rol oynar (Korkmaz, 2020).

Itfaiye teskilatlar1 olas1 afet durumlarinda AFAD koordinasyonu altinda diger arama

kurtarma birlikleri ile uyum igerisinde hizmet vermektedir.

2.2.4. itfaiye cahisanlar ve takim cahsmasi

Itfaiyenin miidahale ettigi olaylarda zaman, risk ve hizli karar almak ¢ok énemlidir.
Takim caligmasi afetlerde hizli hareket etmeyi ve etkinligi arttirmay1 saglamaktadir.
Takim cgaligmasi fiziksel gii¢ gerektiren miidahale i¢in bireysel caligmadan daha giiclii,
verimli olmasiin yaninda etkili fikirlerin iiretilmesinde de fayda saglamaktadir.
Ekibin baginda ise duruma gore yeri geldiginde Daire Baskani, Miidiir, Amir ve Cavus
ekip amiri olarak personeli yonlendirmektedir. Itfaiye personelleri egitimlerinde dahi
badi yani ikili sistem ile ¢alismaktadir. Yangina miidahale esnasinda hortum tutan
itfaiyecilere baktigimizda lanse tutan ve yonlendiren personelin arkasinda ona destek
veren kokenci adiyla bir personel daha bulunur. Kokenci hem oniindeki arkadasina
destek saglar hem de dengesini kaybedip diismesine karsin onu var giiciiyle yasama

baglar. Itfaiye ekip isidir ve hicbir olaya yalniz basina miidahale edilmez.
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2.2.5. Goniilliiler

Ulkemizde yerel itfaiyelerde 09/10/2005 tarih ve 25981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 Ozel Idare ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yénetmeligi ve
Belediye Itfaiye Yonetmeligi madde 45 hiikiimlerine gére goniillii itfaiye teskilleri

kurulabilir.

Yapilan arastirmalar sonucunda goniillii itfaiyecilie ihtiyaci belirleyen ii¢ ana baslik
ortaya c¢ikmistir. Birincisi yanginin yayilma hizidir. Yanict maddeyi tutusma
sicakligina ulastiracak 1s1 unsuru ayni zamanda yanma reaksiyonunun iiriinii olarakta
tiretildiginden kimyasal zincirleme reaksiyona sebebiyet vermekte, bir objeden
baslayan yanma lirettigi 1s1 ile etraftaki diger yanmaya hazir maddeleri 1sitarak tutusma
sicakligina ulastirir. Tutusan her malzeme ise yeni bir 1s1 kaynagi haline gelmektedir.
Bu durumda 1s1 aktariminin ii¢ sekli birden meydana gelmektedir. Bitisigindeki
malzemelere iletim (kondiiksiyon), daha uzakta bulunan malzemelere sivi veya gaz
akiskanin 6rnegin dumanin tasidigi 1s1 enerjisi yoluyla tasinim (konveksiyon), yanan
malzemenin karsisindaki maddelere direkt gelen 1sinlar ile 1s1n1im (radyasyon) ile 1s1
aktarim sekilleri olugsmakta ve yangin biiytikliigii artmaktadir. Yangimnin hizi dogrusal
degil geometrik olarak ilerlemektedir. Yanginin ilk dakikasi altin dakika olarak
nitelendirilir. Bireylerin yanginla miicadeleye hazirlikli olmasi, yangini erken fark
etmesi, yakinlarinda bulunan séndiirme imkanlar1 ve tizerindeki sivil kiyafetleri ile
miidahale ederek sondiirebilmesi miimkiindiir. Tabi ki molotof kokteyli gibi sivi
hizlandiric1 kullanilan durumlar ve yanici gaz patlamalar1 gibi durumlar istisnadir.
Yangin yerinde var olan ve olusabilecek tehlikeler sebebiyle birinci dakikadan sonra
bireyler sivil kiyafetle miidahale imkani bulamayacak ve profesyonel kisisel koruyucu
donanimma ihtiya¢ duyacaklardir. Iste bu yangin yerindeki tehlikeler goniillii
itfaiyecilige ihtiyaci olusturan ikinci faktdrdiir. itfaiyelerin yangin noktasina ortalama
bes dakikada varacagi goz oniline alindiginda altin dakikadan sonraki dort dakikada
yangina miidahale edebilecek egitimli ve donanimli ekibe ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gondiilli itfaiyecilige ihtiyaci olusturan iiglincii faktdr ise yangin ¢ikis sikligidir.
Yangin ¢ikis siklig1 genel olarak bir konumun niifusu ile dogru orantilidir. Bu manada
yangin az ¢ikan noktalarda profesyonel itfaiye teskilati ve ekibi kurmak is giicii ve
ekonomik anlamda israf anlamina gelmektedir. Bu durumda en iyi ¢6ziim goniillii

itfaiyeciliktir. Yapilan arastirmalar sonucu Amerika Birlesik Devletleri’nde goniilli
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itfaiyecilik ile her y1l 37 milyar dolardan fazla tasarruf edildigi ortaya ¢ikmustir (ince,
2008).
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Sekil 2.1. Calisan Sayisina ve zamana bagl yangina miidahale imkanlari
Diinya’da profesyonel ve goniillii itfaiyeci sayilarina bakalim:

Tablo 2.1. Ulkelere gére profesyonel ve goniillii itfaiyeci sayilar:

Sira Ulke Pr{t’;;s;’eocqe' Goniillii tfaiyeci Toplam
1 ABD 278.300 804.200 1.082.500
2 Almanya 70.870 1.139.400 1.210.270
3 Avusturya 11.330 273.670 285.000
4 Fransa 36.780 206.900 243.660
5 Ispanya 2.560 10.420 12.980
6 Isvigre 16.000 195.000 210.000
7 Izlanda 200 1.150 1.350
8 Japonya 151.703 962.625 1.114.328
9 Liiksemburg 215 6.000 6.215

10  Yeni Zelanda 1.600 8.000 9.600
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Diinya’da profesyonel ve goniillii itfaiyeci sayilar1 tablodaki gibi iken iilkemizde

istatistik anlaminda profesyonel itfaiyeci sayisi verisine ulagilamamistir. Ancak

gontlli itfaiyecilik ile ilgili veriler asagidaki tablodaki gibidir:

Tablo 2.2. Tirkiye’de goniillii itfaiyeci ve arag sayilari

Sira il Géniillii Itfaiyeci Araz6z/Tanker

1 Adiyaman 50

2 Artvin 6

3 Balikesir 130 tanker

4 Bolu 1

5 Diyarbakir 20

6 Erzurum 400

7 Eskigehir 159 30 tanker

8 Istanbul 1.303 25 arazoz

9 [zmir 95 111 tanker

10 Kahramanmaras 1.620 50 tanker

11 Kocaeli 374 5 araz0z/67 tanker
12 Konya 1.571 550 tanker

13 Kiitahya 100

14 Malatya 269 10 tanker

15 Mugla 111 tanker

16 Mus 45

17 Ordu 269 5 araz6z/10 tanker
18 Sakarya 28 14 tanker

19 Samsun 25

20 Sinop 5

21 Tekirdag 5 1 arazoz

22 Yalova 300

23 Zonguldak 670

Toplam 7.315 36 araz6z/1.083 tanker
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Ulkemizde ilk goniillii itfaiye istasyonu Istanbul’da 120 haneli Sedef adasinda on adet
vatandasa gerekli egitimler verildikten sonra bir orman araci teslim edilerek 2005

yilinda olusturulmustur (Ince, 2008).

Ulkemizde goniillii itfaiyecilik calismalar1 her belediyenin kendi meclislerinden
cikardig1 yonetmelikler ile yiiriitiildiiglinden dolay1 iilke genelinde yapilan islemlerde
farkliliklar olusmus ve yayginlasamamistir (Tiirkiye Yangindan Korunma ve Egitim

Vakfi, 2017).

2.3. Orman Genel Miidiirligii

Orman Genel Miidiirligi temeli 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Orman Genel
Midiirligi Teskilat Kanunudur. 18/02/1937 tarih ve 3537 sayili Resmi Gazete’de
3116 sayili Orman Kanunu ¢ikarilmis ve 08/09/1956 tarih ve 9402 sayili Resmi
Gazete’de 6831 say1 ile Orman Kanunu bugiinkii halini alarak ormanciligin temelini
olusturmustur. Orman Genel Midiirliigii biinyesinde iilkemizde ¢ikan orman
yanginlariyla miicadele i¢in kurulan Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi

Bagkanlig1 bulunmaktadir. Gorevleri;

- Orman yanginlarinin ¢gikmasina ve yayilmasina mani olmak i¢in her tiirlii fiziki
ve beseri tedbiri almak,

- Orman yangmlari ile miicadele tekniklerini giiclendirmek, yangin gézetleme
kulelerinin kurulmasini ve hizmete hazir halde tutulmasin1 saglamak,

- Orman yanginlarina miidahale tekniklerini gelistirmek, yangina miidahale
stirelerini kisaltarak yangin zararlarini en aza indirmek,

- Orman yanginlaria miidahalede gorev alan personeli egitmek, yangin uzmani
egitim merkezi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

- Genel Midiirliikge verilen benzer gorevleri yapmak olarak siralanmistir (T.C.

Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Miudiirliigi, 2022).

Vatandaglar 11/09/2019 tarih ve 30885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren Orman Yanginlartyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliiler Hakkinda

Yo6netmelik kapsaminda orman yanginlariyla miicadelede goniillii olabilmektedirler.

2.4. Devlet Hava Meydanlari

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii 1933 yilindan itibaren degisik

isim ve statiilerle hizmet yiiriitse de 233 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile statiisti
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belirlenmis ve 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini kamu iktisadi tesebbiisii olarak T.C.
Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi’na baglh faaliyet siirdiirmektedir. Genel Miidiirliik;
tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu sermayesi ile sinirlidir (Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, 2022). Havalimani ve yakin ¢evresinde
meydana gelebilecek ucak kaza kirim ve yanginlarina, Uluslararas: Sivil Havacilik
Teskilat1 (ICAO) tarafindan belirlenen standart ve dnerilen uygulamalar ¢ercevesinde
biinyesinde olusturdugu havalimani kurtarma ve yanginla miicadele (ARFF) servisi ile

miudahale etmektedir. Bu servis hizmetlerini;

- 27/11/2007 tarih 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yayimlanan
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik,

- 21/01/2009 tarihli Ulastirma Bakanlig1 Yangindan Korunma Y 6nergesi,

- 13/09/2009 tarihli Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii Bina

ve Tesislerin  Yangindan Korunmasi Yonergesi hiikiimlerine gore

yiriitmektedir.

Sekil 2.2. DHMI kurtarma ve yangin istasyonu
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Sekil 2.4. DHMI itfaiyesi miidahale drnegi

2.5. Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii

12/05/1997 tarih ve 9466 Bakanlar Kurulu karar ile Tiirkiye Denizcilik Hizmetleri
A.S.’den ayrilarak kamu iktisadi tesekkiilii statiisinde Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini yliriitmektedir. Deniz, liman ve kiyilarda ¢ikan
yanginlara miidahale ve gerekli arama kurtarma hizmetlerini Genel Miidiirliik catis1
altinda Deniz Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilmektedir (T.C. Ulastirma

ve Altyap1 Bakanligi, 2022). Gorevlerini;

- 08/09/1975 tarih ve 15350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karada
Cikabilecek Yanginlarla, Deniz, Liman veya Kiyida Cikip Karaya
Ulasabilecek ve Yayilabilecek veya Karada Cikip Kiyi, Liman ve Denize
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Ulasabilecek Yanginlara Kars1 Alinabilecek Onleme, Sondiirme ve Kurtarma
Tedbirleri Hakkinda Y 6netmelik.
- 12/12/2001 tarih ve 24611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Arama ve

Kurtarma Y6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

2.6. Askeri Birimlerde Afet Miidahale Birimleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirk askeri ge¢gmisten giiniimiize her durumda ve zamanda
milletinin yaninda olmaya devam etmektedir. Olusan her tiirlii afette vatandasinin
yaralarin1 sarmak tizere afet bolgesine intikal etmektedirler. Bir¢ok karargahta ve
kislada ¢ikabilecek yanginlara miidahale edebilecek itfaiye birimi bulunmaktadir.
Ancak sehir itfaiyeleri kadar tecriibeli ve kapsamli degildir. Buradaki amag ilk
miidahale ile zarar1 azaltmaktir. Genelkurmay Bagkanligi emri altinda bulunan ve

afetlerde arama kurtarma gorevi ifa eden birlikleri kisaca tanitmaya calisalim.

2.6.1. Kara Kuvvetleri Komutanhg insani Yardim Tugay1

Kara Kuvvetleri Lojistik Komutanligi emrinde afetlerde arama kurtarma g¢alismasi
yapmak suretiyle gorev yapmaktadirlar. TSK Insani Yardim Tugay Komutanlig
Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu Ankara/Sincan’da konusludur.

Sekil 2.5. insani Yardim Tugay1 ¢alismasi
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2.6.2. Ege Ordu Komutanhgi Dogal Afet Arama Kurtarma Takim

Ege Ordu Komutanlig1 Istihkam Savas Tabur Komutanligi emrinde olusturulan Dogal
Afet Arama Kurtarma Takimi afetlerde arama kurtarma calismasi yapmakta ve

[zmir’de konusludur.

2.6.3. Jandarma Arama Kurtarma Birligi

Jandarma Genel Komutanlhigina bagh Jandarma Ozel Asayis Komutanligi emri
altinda gorev yapan Jandarma Arama Kurtarma Tabur Komutanligi kurulusunda;
sualti arama kurtarma ve dag arama Kkurtarma ile li¢ adet arama kurtarma boligi
bulunmaktadir. Yurt genelinde meydana gelebilecek her tiirlii doga ve insan kaynakli
afetlerde arama kurtarma faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in gercek arazi ve hava
kosullarinda, gorevleriyle ilgili egitimlerine ilave olarak yurt i¢i ve yurt dis1 kurslarla
uzmanlhigini arttirmakta, giincel geligsmeleri takip ederek son teknoloji, techizat ve
malzemeler ile gérevlerini yapmaktadirlar (T.C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel
Komutanligi, 2022). 668 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname (KHK) ile 25 Temmuz
2016 yilinda Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karartyla silahli

kolluk kuvveti olarak igisleri Bakanligi’na baglanmustir.

Sekil 2.6. Jandarma Arama Kurtarma Taburu ¢aligsmalari
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2.6.4. Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Giivenlik Komutanligi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin biitiin sahillerinde ve i¢
sularinda deniz giivenligini, emniyetini, asayis ve kamu diizenini saglamak, korumak
ve kollamak, su¢ islenmesini dnlemekle gorevli ve yetkili olarak 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren faaliyet stirdiirmektedir. Komutanlik seferberlik ve savas hallerinde
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek boliimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi
emrinde gorev icra edecek ve kalan boliimleri ile normal gérevlerine devam edecektir.
Icisleri Bakanhig1 izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanliginca planlanan egitim ve
tatbikatlara asli gorevlerini aksatmadan katilmaktadirlar. Kanunlarin verdigi diger
gorevlerinin yaninda ¢evre koruma, yanginla miicadele ve arama kurtarma gorevlerini
ifa etmektedir. Jandarma Genel Komutanligi ile 668 sayih KHK ile Igisleri
Bakanlig1’na baglanmustir (T.C. Igisleri Bakanlig1 Sahil Giivenlik Komutanligi, 2022).

Sekil 2.7. Sahil Giivenlik arama kurtarma galismalari
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Sekil 2.8. Sahil Giivenlik arama kurtarma ¢alismalari 2

2.7. Organize Sanayi Bolgeleri itfaiyeleri

7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu esas alinarak hazirlanan Daire ve Miiesseseler i¢in
Sivil Savunma Isleri Kilavuzu madde 60°ta biiyiik miiesseselerin is kolu ve genisligi
dikkate alinarak sehirler i¢in kabul edilen standartlarda itfaiye gruplart olusturabilir
denmektedir. Sivil Savunma Kanunu ek madde 9’da kamu kurum, kuruluslar ile 6zel
kuruluglar yanginla miicadele i¢in mevcut personelden ekiplerini kurmak, yangin
onleme ve sondiirme planlarini hazirlamak, kurulusun 6zelligine goére gerekli arac,
gere¢ ve malzemeyi hazir bulundurmak zorundadir denmektedir. Organize Sanayi
Bolgelerinde yangin onleme, miidahale ve arama kurtarma faaliyetlerini yiirtitmek
tizere itfaiye miidiirliikleri kurulmaktadir. OSB itfaiyeleri 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu hiikiimleri ve bu kanuna gore hazirlanan Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi madde 128 geregi gorev yapmaktadirlar (Kayseri Organize
Sanayi Bolgesi, 2022). Bazi OSB’ler kendi itfaiye teskilatlarin1 kurarken bazi
OSB’lerde bulunduklar ilde mevcut sehir itfaiyesinin bagli bulundugu yerel yonetim
ile protokol yaparak tesis, arag ve malzeme destegini verirken personel olarak sehir

itfaiyecilerinin tecriibelerinden faydalanmaktadir.
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DUDULLU OSB ITFAIYE iSTASYONU

Sekil 2.9. OSB itfaiye istasyonu

SAKARYA
BUYUKSEHIR

ITFAIYES]

Sekil 2.10. Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2. OSB itfaiye istasyonu
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2.8. Milli Saraylar itfaiyesi

6253 sayili Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi idari Teskilat:
Kanununa dayanilarak hazirlanan 01/02/2013 tarih ve 106048 sayili TBMM Milli
Saraylar Yangm Onleme ve Sondiirme Yonergesi kapsaminda gorev yapmaktadirlar.
Yo6nergenin amact TBMM Baskanligi’na birakilan Ankara ili disinda bulunan saray,
kosk, kasir, miize, fabrika ile diger bina, tesis ve arazilerini yangindan korunma,

Onleme ve sondiirme faaliyetlerinin usul ve esaslarini belirlemektir.

Sekil 2.11. Milli Saraylar itfaiye araci

Sekil 2.12. Milli Saraylar itfaiye araci 2
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2.9. Ozel isletmelerde Bulunan itfaiyeler

Ozel isletmelerde itfaiye teskilatlar1 13/06/1958 tarih ve 9931 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu’na dayanarak hazirlanan Sivil
Savunma ile Tlgili Teskil ve Tedbirler Tiiziigii ikinci boliimii resmi ve hususi
miiesseselerin sivil savunma teskilleri basligr altinda bulunan madde 56 ve 57’ye gore
kurulmaktadir. Bu maddelerde hassas bolgelerde yillik ortalama personel mevcudu

200’den fazla olan resmi ve hususi daire, miiessese, fabrika ve tesekkiillerde;

- Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi,
- Emniyet ve Kilavuz Servisi,

- ltfaiye Servisi,

- Kurtarma Servisi,

- Ilk Yardim servisi,

- Sosyal Yardim Servisi,

- Teknik Onarim Servisi teskilleri kurulur denmektedir.

Hassas bolgelerdeki mevcudu 200°den asagi planlamaya tabi resmi ve hususi
miiesseselerde itfaiye, kurtarma ve ilk yardim servislerinin, hassas bolgeler digindaki
mevcudu 100°den fazla olan miiesseselerde de itfaiye ve ilkyardim servislerinin

kurulmasi mecburi oldugu ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1964).

Sekil 2.13. Ozel fabrika itfaiye araci
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2.10. Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE)

Yurti¢i ve yurtdisinda basta deprem olmak iizere olas1 afetlerde egitilmis ve ihtiyac
olan malzemeler ile donatilan ekipler en kisa zamanda enkaza yonelik medikal
kurtarma hizmetinin verilmesi, hizli ve giivenli sekilde afetzedelerin nakli, acil tedavi
tinite ve hizmetlerinin temini ile profesyonel yonetim amaciyla Saglik Bakanligi’nin
30/12/2003 tarih ve 5442 sayili oluruyla Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi
kapsaminda Saglik Bakanligi personelleri arasindan goniilliiliik esasmna gore
olusturulmustur. ilk etapta arama kurtarma birliklerinin bulundugu 11 ilde drgiitlenen

UMKE giiniimiizde 21 ilde bolgesel olarak hizmet vermektedir.

Tablo 2.3. UMKE personel dagilimi

Sira Unvan Say1
1 Doktor 1.125
2 Ebe-Hemsire 3.372
3 Saglik Memuru 1.044
4 Acil Tip Teknisyeni 2.457
5 Ambulans ve Acil Bakim Teknikeri 1.550
6 Anestezi Teknikeri 320
7 Laboratuvar Teknikeri 239
8 Rontgen Teknikeri 259
9 Diger (Saglik Personeli) 943
10 Diger (Saglik Personeli Olmayan) 684

Toplam 11.993

UMKE afet ve acil durumlar disinda KBRN olaylari, yangin ve patlamalar, biiyiik
trafik kazalari, toplumsal olaylar, toplu go¢ ve biiyiik niifus hareketleri, ulusal ve
uluslararas1 spor miisabakalari, tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi olaylarda da gorev

almaktadir (T.C. Saglik Bakanlig1 Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2022).
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1. Bolge :
2. Bilge:
3. Bolge:

4. Bilge

5. Bolge
6. Bolge:
7. Bolge:

TC.
SAGLIK BAKANLIGI
Acil Saghk Hizmetleri Genel Miidiirligii
21 Acil Saghk Hizmetleri Bolge IHaritasi

FRZURUM ( Frzincan-Kars-Bayburt-Ardahan-I3dir) 8. Bolge : GAZIANTEP  Adiyaman-Kahramanmarag-Kilis-Sanliurfa)

SIVAS (Tokat)

VAN ( Agn-Bitlis-Hakkari-Mus) 9. Bolye : ANKARA ( Corum-Kinkkale-Kirschir-Yozgat-Cankin-Kastamonu)
TRABZON ( Giresun-Giimiighane-Rize-Artvin) 10.Bolge: BOLU (Karabiik -Bartin-Zonguldak)
- MALATYA ( Elazig- Bingdl-Tunccli) 11 Bolge: KAYSERI (Nevschir-Nigde)
DIYARBAKIR ( Batman-Mardin-Siirt-Simak) 12. Bolge : ADANA (Hatay-Osmaniye-Mersin)
SAMSUN ( Amasya-Ordu-Sinop) 13. Bolge : KONYA (Karaman- Aksaray)

14. Bolge : KOCAELI (Sakarya -Diizce)

Sekil 2.14. UMKE gorev bolgeleri dagilimi

hen
EDICAL RESCUF

Sekil 2.15. UMKE arama kurtarma ¢alismasi 1
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15. Bolge
16. Balge
17. Bolge
18. Balge
19. Bolge
20. Balge
21. Bolge

< ESKISEHIR (Bilecik-Kitahya-Afyonkarahisar)
- ANTALYA ( Burdur-Isparta)

: BURSA (Balikesir-Yalova-Canakkale)

- [ZMIR (Manisa-Usak)

< DENIZLI (Aydin- Mugla)

: EDIRNE (Kirklareli-Tekirdag)

- ISTANBUL ( Avrupa -Anadolu)
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Sekil 2.16. UMKE arama kurtarma ¢alismasi 2

2.11. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslar1 tilkemizde kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini
veya personelini desteklemek tizere 5253 sayili Dernekler Kanunu ile kurulan
31/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Dernekler Yonetmeligi’ne gore iglemlerini yiiriiten dernekler ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’na dayanarak 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile kurulan ve hizmetlerini
27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Vakiflar Yonetmeligi ile islemlerini yiiriiten vakiflar olmak iizere yapilanmistir. Bu
yonetmeliklere ilaveten 29/01/2004 tarihli ve 25361 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile
lliskilerine Dair Kanun’a gére hizmetlerini yiiriitmektedirler. Bu dernek ve vakiflar
afet oncesinde afete hazirlik, 6nlem ve zarar azaltma konularinda ¢aligma yaparak;
meydana gelen afetlerde resmi kurum ve kuruluglarin bilgisi ve yonlendirmesi ile
arama kurtarma, sosyal yardim ve destek calismalarina aldiklar1 egitimler sayesinde

goniillii olarak katilmakta vatandaslarin yarasina merhem olmaya c¢alismaktadirlar.

41



e

y MU KURTA,

o =
‘g;d‘m UResey! 1

@
it i

""‘IK‘Q.“ - . 1
5 § - AL TRTADS
Sy v
o -

SEARCE | RESCH

Sekil 2.18. Vakif statiisiindeki IHH afet bolgesi ¢calismasi

42



3. YEREL ITFAIYELERIN ARAC VE PERSONEL iINCELEMESI

Yerel yonetimlere bagli sehir itfaiyelerinin bulundurmasi gereken ara¢ sayilari
Belediye itfaiye Yonetmeligi madde 42°de belirtilmistir. Teskilatin bulundurmasi
gereken asgari ara¢ sayisi Tirk Standartlart (TS), Avrupa Standartlari (EN) veya
uluslararasi standartlara uygun olarak niifusun geneli ve ilin cografi yapisina gore il
biitiinligii dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu maddeye gore niifusa gore asgari arag

sayilari:

- Niifusu 5.000’e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye sondiirme araci veya 1
adet merdivenli s6ndiirme araci,

- Niifusu 5.000-10.000’e kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye sondiirme araci,
1 adet merdivenli arag,

- Niifusu 10.000-25.000 olan yerlerde en az 2 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag,

- Niifusu 25.000-50.000 olan yerlerde en az 3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet
merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

- Nifusu 50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 4 adet itfaiye
sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet
araclt,

- Niifusu 100.000-200.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 1 adet gok
maksath kurtarma araci, 6 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag,
2 adet cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

- Niifusu 200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok
maksatl kurtarma araci, 8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag,
3 adet cift kabinli pikap, 1 adet hizmet araci,

- Nifusu 300.000-400.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok
maksatl kurtarma araci, 10 adet itfaiye sondiirme araci, 3 adet merdivenli arag,
3 adet ¢ift kabinli pikap, 2 adet hizmet araci,

- Niifusu 400.000-600.000 olan yerlerde en az 2 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok
maksath kurtarma araci, 14 adet itfaiye sondiirme araci, 4 adet merdivenli arag,

4 adet ¢ift kabinli pikap, 2 adet hizmet araci,



- Niifusu 600.000’den fazla bir 6nceki niifus araliginda belirtilen arag sayilarina
ilaveten her 150.000 niifus icin 1 adet itfaiye sondiirme araci, her 400.000
niifus i¢in ise 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ok maksatli kurtarma araci, her
500.000 niifus icin ise 1 adet kurtarma araci, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet

hizmet araci olarak belirlenmistir.

Bunlara ilave olarakta ihtiyaca gore yeterli sayida; su tankeri, araz6z, kopiik kulesi
aract ve benzeri diger oOzellikli itfaiye araclar1 ile ambulans ve hizmet araci

bulundurabilir denmektedir (Resmi Gazete, 2006).

Personel sayilar1 ise Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlaria Dair Y&netmelik Norm Kadro Standartlar1 Cetvelleri’nde
belirlenmistir. Bu cetvelde Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
ilin, ilgenin niifusuna gore gruplanmis ve bulundurmasi gereken personellerin

kadrolar1 ve sayilar1 belirlenerek yayimlanmaistir.

Bu calismada bes biiyiiksehir belediye itfaiyesinin arag ve personel sayisini

inceleyecegiz.

3.1. istanbul itfaiyesi

Istanbul ilinin niifusu 2022 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 15
milyon 907 bin 951 kisidir. Istanbul itfaiyesi 2022 yilinda 22.554°ii yangin olmak
tizere toplam 143.775 olaya miidahale etmistir. 99 profesyonel ve 27 goniillii toplam
126 istasyonu vardir. Il genelinde 4.877 personel ve 910 arag ile hizmet vermektedir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2023). Istanbul ili niifusuna gére itfaiye teskilatinda

bulunmasi gereken itfaiye arag ve personel sayisi asagidaki tablolarda belirtilmistir:

Tablo 3.1. istanbul ili niifusa gore olmas: gereken arag sayilar

Sira Arag Cinsi Say1
1 Kurtarma Araci 32
2 Cok Maksatli Kurtarma Araci 40
3 Itfaiye Sondiirme Araci 116
4 Merdivenli Arag 40
5 Cift Kabinli Pikap 34
6 Hizmet Araci 32

Toplam (Asgari) 294
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Tablo 3.2. istanbul ili niifusa gore olmasi gereken personel sayilari

Sira Kadro Say1
1 Itfaiye Dairesi Baskani 1
2 Itfaiye Sube Miidiirii 18
3 Itfaiye Amiri 180
4 Itfaiye Cavusu 540
5 Itfaiye Eri 5.400
Toplam 6.139
3.2. Ankara itfaiyesi

Ankara ilinin niifusu 2022 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 5 milyon
782 bin 285 kisidir. Ankara itfaiyesi 2022 yilinda 6.9531 yangin olmak {izere toplam
27.111 olaya miidahale etmistir. 25 ilgede 46 itfaiye istasyonu vardir. il genelinde
1.180 personel ve 246 arag ile hizmet vermektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2023). Ankara ili niifusuna gore itfaiye teskilatinda bulunmasi gereken itfaiye arag ve

personel sayist asagidaki tablolarda belirtilmistir:

Tablo 3.3. Ankara ili niifusa gore olmasi gereken arag Sayilar

Sira Arag Cinsi Say1
1 Kurtarma Araci 12
2 Cok Maksatli Kurtarma Araci 14
3 Itfaiye Séndiirme Araci 48
4 Merdivenli Arag 16
5 Cift Kabinli Pikap 14
6 Hizmet Araci 12

Toplam (Asgari) 116

Tablo 3.4. Ankara ili niifusa gore olmas1 gereken personel sayilari

Sira Kadro Say1
1 Itfaiye Dairesi Bagkani 1
2 Itfaiye Sube Miidiirii 10
3 Itfaiye Amiri 50
4 Itfaiye Cavusu 150
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Tablo 3.4. (Devami) Ankara ili niifusa gore olmas1 gereken personel sayilari

Sira Kadro Say1
5 Itfaiye Eri 1.500
Toplam 1.711

3.3. Kocaeli Itfaiyesi

Kocaeli ilinin niifusu 2022 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2 milyon
79 bin 72 kisidir. Kocaeli itfaiyesi 2022 yilinda 3.705’i yangin olmak {izere toplam
10.318 olaya miidahale etmistir. 12 ilgede 17 profesyonel ve 6 goniillii toplam 23
istasyonu vardir. i1 genelinde 528 personel ve 110 arag ile hizmet vermektedir (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, 2022). Kocaeli ili niifusuna gore itfaiye teskilatinda bulunmasi

gereken itfaiye arag ve personel sayist asagidaki tablolarda belirtilmistir:

Tablo 3.5. Kocaeli ili niifusa goére olmasi gereken arag sayilari

Sira Arag Cinsi Say1
1 Kurtarma Araci 4
2 Cok Maksatli Kurtarma Araci o)
3 Itfaiye Sondiirme Araci 23
4 Merdivenli Arag 7
5 Cift Kabinli Pikap 6
6 Hizmet Aract 6

Toplam (Asgari) 51

Tablo 3.6. Kocaeli ili niifusa gore olmasi gereken personel sayilari

Sira Kadro Say1
1 Itfaiye Dairesi Baskani 1
2 Itfaiye Sube Miidiirii 7
3 Itfaiye Amiri 21
4 Itfaiye Cavusu 63
o) Itfaiye Eri 504

Toplam 596
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3.4. Sakarya Itfaiyesi

Sakarya ilinin niifusu 2022 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 1 milyon
80 bin 80 kisidir. Sakarya itfaiyesi 2022 yilinda 3.186’s1 yangin olmak tizere toplam
6.237 olaya miidahale etmistir. 16 ilcede 19 itfaiye istasyonu vardir. Il genelinde 270
personel ve 69 arag ile hizmet vermektedir (Sakarya Biiyliksehir Belediyesi, 2023).
Sakarya ili niifusuna gore itfaiye teskilatinda bulunmasi gereken itfaiye ara¢ ve

personel sayis1 asagidaki tablolarda belirtilmistir:

Tablo 3.7. Sakarya ili niifusa gore olmas1 gereken arag Sayilari

Sira Arag Cinsi Say1
1 Kurtarma Araci 2
2 Cok Maksatli Kurtarma Araci 3
3 Itfaiye Sondiirme Araci 17
4 Merdivenli Arag 5
5 Cift Kabinli Pikap 4
6 Hizmet Araci 2

Toplam (Asgari) 33

Tablo 3.8. Sakarya ili niifusa gore olmas1 gereken personel sayilari

Sira Kadro Say1
1 Itfaiye Dairesi Bagkani 1
2 Itfaiye Sube Miidiirii 6
3 Itfaiye Amiri 18
4 Itfaiye Cavusu 54
5 Itfaiye Eri 432

Toplam 511

3.5. Kahramanmaras Itfaiyesi

Kahramanmaras ilinin niifusu 2022 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
1 milyon 177 bin 436 kisidir. Kahramanmaras itfaiyesi 2022 yilinda 3.540’1 yangin
olmak iizere toplam 7.429 olaya miidahale etmistir. 11 ilgede 21 itfaiye istasyonu
vardir. il genelinde 403 personel ve 81 arag ile hizmet vermektedir (Kahramanmaras
Biiytiksehir Belediyesi, 2023). Kahramanmaras ili niifusuna gore itfaiye teskilatinda

bulunmasi gereken itfaiye arag ve personel sayisi agagidaki tablolarda belirtilmistir:
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Tablo 3.9. Kahramanmaras ili niifusa gére olmasi1 gereken arag sayilari

Sira Arag Cinsi Say1
1 Kurtarma Araci 3
2 Cok Maksatli Kurtarma Araci 3
3 Itfaiye Sondiirme Aract 17
4 Merdivenli Arag 5
o) Cift Kabinli Pikap S
6 Hizmet Aract 3

Toplam (Asgari) 36

Tablo 3.10. Kahramanmaras ili niifusa gore olmasi gereken personel sayilari

Sira Kadro Say1
1 Itfaiye Dairesi Baskani 1
2 Itfaiye Sube Miidiirii 6
3 Itfaiye Amiri 18
4 Itfaiye Cavusu 54
5 Itfaiye Eri 432

Toplam 511

Bes Biiyiiksehir Belediyesinin yonetmeliklerle belirlenen niifusa goére bulundurmasi
gereken arac ve personel sayilarini ¢ikarmis olduk. Simdi birde olmasi gereken ve

mevcut yapilarini kiyaslayalim.

3.6. Bes Biiyiiksehir Belediyesi Durum Analizi

Tablo 3.11. Bes Biiyiiksehir arag sayilari kiyaslamasi

Olmas1 Gereken Asgari Arag

Biiytiksehirler Sayist Mevcut Arag Sayisi
Istanbul 294 910
Ankara 116 246
Kocaeli 51 110
Sakarya 33 69
Kahramanmaras 36 81
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Tablo 3.12. Bes Biiyiiksehir personel sayilar1 kiyaslamasi

Olmast Gereken Mevcut Kargilama
Biiytiksehirler Personel Yiizdesi
Personel Sayisi
Sayisi
Istanbul 6.139 4.877 79,44
Ankara 1.711 1.180 68,97
Kocaeli 596 528 88,59
Sakarya 511 270 52,84
Kahramanmaras 511 403 78,87

Tablo 3.13. Bes Biiyiiksehir kisi bas1 yangin yiikii

Biiyiiksehirler 2022 Y1l Niifus Yaznoéi §;;1s1 Y;fligsjnB;?l(ﬁ
Istanbul 15.907.951 22.554 0,0014
Ankara 5.782.285 6.953 0,0012
Kocaeli 2.079.072 3.705 0,0018
Sakarya 1.080.080 3.186 0,0030

Kahramanmaras 1.177.436 3.540 0,0030

Tablo 3.14. Bes Biiyiiksehir kisi basi olay yiikii

Biiyiiksehirler 2022 Y1l Niifus Ozl(e)lflzsz}l/ilm C§<I ;i/l Eiilu
Istanbul 15.907.951 143.775 0,0090
Ankara 5.782.285 27.111 0,0047
Kocaeli 2.079.072 10.318 0,0050
Sakarya 1.080.080 6.237 0,0058

Kahramanmaras 1.177.436 7.429 0,0063

Inceledigimiz bes biiyiiksehir belediyesinin kisi basi yangin yiikiine baktigimizda
niifusa gore en yliksek oranin Sakarya ve Kahramanmarag’ta oldugu, olay yiikiine
baktigimizda ise siralamanin degiserek Istanbul ve Kahramanmaras’in basi ¢ektigini
gormekteyiz.

Arag ve personel sayilarini kiyasladigimizda arag olarak bes biiyiliksehirde de asgari
seviyenin yakalandigin1 gormekteyiz. Azami seviye i¢in zaten bir sinir bulunmamakta

ve ihtiyaca gore yeterli sayida; su tankeri, arazdz, kopiik kulesi araci ve benzeri diger

Ozellikli itfaiye araclar1 ile ambulans ve hizmet araci bulundurabilir denmektedir.
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Idarenin ekonomik durumu ve niifus géz 6niinde bulundurularak ihtiyaci kadar arag
temin edebilir. Personel sayilarinda maalesef ayni durum séz konusu degildir.
Incelenen bes biiyiiksehir belediyesinin de olmasi gereken personel sayisinin altinda
bir say1 ile hizmet verdigini gérmekteyiz. Niifus durumuna gore olmasi gereken sayiya

en yakin belediyenin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi oldugu goriilmiistiir.
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4. ITFAIYECILIK VE BRANS EGITIiMi

Yangin tedbir sondiiriir. Tedbir alabilmek i¢inde konu hakkinda bilgi sahibi veya
egitimli olmak gerekir. Halk arasinda mesleklerde gorev yapanlar eger meslek icin
okul egitimi almadan kendini yetistirmis kimseler ise alayli veya okulda meslek ile
ilgili egitim ald1 ise mektepli olmak tizere ikiye ayrilir. Yerel itfaiyelerde calisan
personel yapist incelendiginde norm kadroya gore memurun disinda kadrolu is¢i hatta
belediye sirket kadrolarinda istihdam edilmis firma personeli gérmek de miimkiindiir.
Ulkemizde itfaiyecilik meslek sayllmamasina karsin ortadgretim, yiiksekogretim ve
hatta lisansiistii diizeyde brans egitimi veren bircok egitim birimi vardir. Bu
kurumlarda zorunlu fen ve sosyal derslerin yaninda mesleki egitim dersleri de
verilmekte, uygulama ve staj egitimleri ile bireylerin itfaiyecilik hakkindaki bilgi ve

becerileri arttirilmaktadir.

4.1. Ortadgretim Kurumlarinda itfaiye Egitimi

Ortadgretim kurumlarinda itfaiye egitimi {ilkemizde Itfaiyecilik ve Yangin Giivenligi
Alan1 adr altinda 2009-2010 egitim 6gretim yilinda Milli Egitim Bakanligi’na bagh
liselerde brans egitimi olarak orgilin egitime baglamistir. Kuruldugu yilda bes pilot ilde;
Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir ve Kocaeli illerinde egitim 6gretime baglanmis ve
giiniimiizde 16 lisede brang egitimi verilmeye devam edilmektedir. Ulkemizde lise
diizeyinde itfaiye egitimi veren okullar ve bulunduklar1 sehirler asagidaki tabloda

siralanmustir:

Tablo 4.1. Itfaiyecilik ve Yangin Giivenligi boliimii olan liseler

Sira 1l Ilge Okul Ad1
1 Adana Cukurova  Kurttepe Sehit Ali Oztas MTAL
2 Afyonkarahisar Merkez Afyonkarahisar Gazi MTAL
3 Ankara Altindag  Iskitler MTAL
4 Antalya Alanya Payallar CPAL
5 Burdur Merkez Burdur MTAL
6 Bursa Osmangazi Tophane MTAL




Tablo 4.1. (Devamn) itfaiyecilik ve Yangm Giivenligi béliimii olan liseler

Sira il flge Okul Adi
7 Gaziantep Sahinbey  Vedat Topguoglu MTAL
8 Hatay Antakya  Ali Sayar MTAL
9 Isparta Merkez TOBB MTAL
10 Istanbul Bayrampasa Sehit Biiyiikel¢i Ismail Erez MTAL
11 imir Bornova [zmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
MTAL
12 Kayseri Kocasinan ~ Ahi Evran MTAL
13 Kirsehir Merkez Kirsehir MTAL
14 Kocaeli [zmit Atatiirk MTAL
15 Konya Meram Kozagac MTAL
16 Kiitahya Merkez Prof. Dr. Necmettin Erbakan MTAL

4.2. Yiiksekogretim Kurumlarinda Egitim

Itfaiyecilik adina iilkemizde kurulan ilk egitim birimi &nlisans diizeyinde olmustur.
1996 yilinda Kocaeli Universitesi Kocaeli Meslek Yiiksekokulu (MYO) biinyesinde
Itfaiyecilik ve Yangin Giivenligi ad1 ile agilan boliim 1998 yilinda yine ayn1 {iniversite
biinyesinde kurulan izmit Meslek Yiiksekokulu ¢atisi altina alinmistir. Programin ismi
daha sonra Sivil Savunma ve Itfaiyecilik olarak degistirilmistir (Kocaeli Universitesi,

2023).

4.2.1. Onlisans diizeyinde itfaiye egitimi

1996 yilinda ilk defa Kocaeli Universitesi biinyesinde kurulan giiniimiizdeki adiyla
Sivil Savunma ve Itfaiyecilik béliimii bugiin halihazirda 38 ilde, 41 iiniversitede, 50
programda egitim 6gretim vermekte ve toplamda 86 okul birincisi kontenjani ile 2.605
ogrenci bu boliime yerlesebilmektedir. Yedi tiniversitede ikinci 6gretim programi
bulunmaktadir. Yalova Universitesi'nde kiz ve erkek programi ayri ayri dgrenci
almakta, Akdeniz Universitesi’nde bir kontenjan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

uyruklu 6grencilere ayrilmistir (Yiiksekogretim Kurulu, 2023).
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Tablo 4.2. Sivil Savunma ve itfaiyecilik boliimii olan {iniversiteler

Sira il Nitelik Universite Ad1
1 Agr Agrn Ibrahim Cecen Universitesi
2 Antalya Elmali MYO Akdeniz Universitesi
3 Antalya Tekn:\l;IYB gimler Akdeniz Universitesi
4 Antalya éﬁ:}e/?s,ibt\;:?ddin Keykubat
5 Amasya Amasya Universitesi
6 Amasya Ikinci Ogretim Amasya Universitesi
7 Ankara Ankara Universitesi
8 Ankara Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
9 Ardahan Ardahan Universitesi
10 Artvin Artvin Coruh Universitesi
11 Artvin Ikinci Ogretim  Artvin Coruh Universitesi
12 Erzurum Atatiirk Universitesi
13 Bingol Bingol Universitesi
14 Bitlis Bitlis Eren Universitesi
15 Bolu Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
16 Burdur %ﬂgggrrsli\fleesri]met Akif Ersoy
17 Cankir Cankir1 Karatekin Universitesi
18 Cankiri Ikinci Ogretim  Cankir1 Karatekin Universitesi
19 Adana Cukurova Universitesi
20 Erzincan Erzincan Binali Yildirim Universitesi
21 Gaziantep Gaziantep Universitesi
22 Giresun Giresun Universitesi
23 Giresun Ikinci Ogretim  Giresun Universitesi
24  Giimiishane Giimiishane Universitesi
25 Sanliurfa Harran Universitesi
26 Corum Hitit Universitesi
27 Igdir Igdir Universitesi
28 Istanbul Istanbul Universitesi
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Tablo 4.2. (Devami) Sivil Savunma ve itfaiyecilik boliimii olan {iniversiteler

Sira il Nitelik Universite Ad1

29 Kahramanmaras Kahramanmaras Istiklal Universitesi
30 Karabiik Karabiik Universitesi

31 Karabiik Ikinci Ogretim  Karabiik Universitesi

32 Kastamonu Kastamonu Universitesi

33 Kayseri Kayseri Universitesi

34 Kocaeli Kocaeli Universitesi

35 Kocaeli Ikinci Ogretim  Kocaeli Universitesi

36 Kiitahya Kiitahya Dumlupinar Universitesi
37 Kiitahya Ikinci Ogretim  Kiitahya Dumlupinar Universitesi
38 Malatya Malatya Turgut Ozal Universitesi
39 Mugla Mugla Sitk1 Kogman Universitesi
40 Konya Necmettin Erbakan Universitesi
a1 Sakarya [Sjarlll?igsigz;gulamah Bilimler

42 Konya Selcuk Universitesi

43 Sinop Sinop Universitesi

44 Sivas Sivas Cumhuriyet Universitesi

45 Tekirdag Tekirdag Namik Kemal Universitesi
46 Tokat Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
47 Trabzon Trabzon Universitesi

48 Yalova Kiz Yalova Universitesi

49 Yalova Erkek Yalova Universitesi

50 Yozgat Yozgat Bozok Universitesi

4.2.2. Lisans diizeyinde egitim

Onlisans boliimlerinden mezun olan bireyler Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan yapilan Dikey Gegis Sinavi (DGS) ile 6grenimlerini bir iist seviye
olan dort yillik lisans egitimine tastyabilmektedirler. Sivil Savunma ve itfaiyecilik iki
yillik Onlisans programindan mezun olan bireyler lisans diizeyinde gegcis
yapabilecekleri boliimler arasinda itfaiyecilige en yakin lisans boliimii Acil Yardim ve
Afet Yonetimi boliimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lisans diizeyinde itfaiyecilige

ilgi duyan veya itfaiye teskilatlarinda c¢alisan personel kendilerini gelistirebilmeleri
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adma Acil Yardim ve Afet Yonetimi bolimiinii degerlendirebilmektedirler. Acil
Yardim ve Afet Yonetimi boliimii bugiin halihazirda 1°1 6zel olmak iizere toplam 14
tiniversitede, 14 ilde, 16 programda egitim 6gretim vermekte ve toplamda 22 okul
birincisi kontenjani ile 764 6grenci bu boliime yerlesebilmektedir. Bir {iniversitede
ikinci 6gretim programi bulunmaktadir. Ozel olarak Girne Amerikan Universitesi
Girne/KIBRIS’ta 30 6grenci almakta; bu 6grencilerin 10°u burslu, 10’u %50 indirimli,

10’u da iicretli olarak dgrenim gérmektedir. Bu iiniversitede dgretim dili Ingilizcedir.

Tablo 4.3. Acil Yardim ve Afet Yonetimi bolumi olan universiteler

Sira Il Nitelik Universite Ad1
1 Aksaray Aksaray Universitesi
2 Ardahan Ardahan Universitesi
3 Artvin Artvin Coruh Universitesi
4 Erzurum Atatiirk Universitesi
5 Bayburt Bayburt Universitesi
o ou
7 Burdur ikinci Ogretim %ﬂgggﬁs'i\fees?mﬁ AKif Ersoy
8 Canakkale Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
9 Gilimiighane Giimiishane Universitesi
10  Giimiighane Giimiishane Universitesi
11 Hatay Hatay Mustafa Kemal Universitesi
12 Tunceli Munzur Universitesi
13 Istanbul Saglik Bilimleri Universitesi
14 Konya Selcuk Universitesi
15 Tokat Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
16 Girne Ingilizce-Ozel ~ Girne Amerikan Universitesi

4.2.3. Lisansiistii diizeyde egitim

Bireylerin

itfaiye ihtisas egitimi

alabilecekleri

ilk ve tek nokta Sakarya

Universitesi’dir. Universite Fen Bilimleri Enstitiisii ¢atis1 altinda Yangin ve Yangin
Giivenligi ad1 ile 2016 yilindan itibaren yiiksek lisans ve doktora dallarinda egitim
vermektedir. Ayrica kendilerini yetistirmeleri adina tercih edebilecekleri lisansiistii

diizeyde Afet Yonetimi yiiksek lisans ve doktora programlarinin yani sira bir baska
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lisansiistii tercih béliimii olarak Is Saglig1 ve Giivenligi béliimii de tercihleri arasinda
bulundurabilirler. Ogrenilen her bilgi bireylerin yasamlarinda katkis1 olacagi gibi
meslek hayatlarinda da karsilasabilecekleri bir¢ok zorlugun iistesinden gelmelerinde

ve olasi risklere kars1 duyarli ve temkinli olmalar1 konusunda yardimci olacaktir.
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5. MESLEK iTiBAR SIRALAMASI VE iTFAIYE

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Birinci Diinya Savast sonras1 1919 yilinda Versay
Anlagmasi ile kurulmus ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler’in (BM) ¢alisma hayatinda
yer alan ve ayn1 zamanda kurulusun ilk uzman o6rgiitiidiir. Tiirkiye 1932 yilinda ILO’ya
liye olmustur. Bu kurulusun gorevleri; calisma standartlarin1 belirlemek, calisma
yasaminda haklar1 gozetmek, insana yakisan is firsatlarint 6zendirmek, sosyal
korumay1 ve calisma yasamindaki hususlarla ilgili irtibati saglamlastirmaktir
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2022). Uluslararas1 Standart Mesleki Siniflandirmasi
(ISCO) calismalar1 Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan Diinya’da 1950’lerin
sonunda baslamis ve 1968 yilinda ilk defa mesleklerin standart bir siniflandirmast
ortaya c¢ikmistir. ILO bu smiflandirmayr yirmi yillik periyotlar halinde
gerceklestirmektedir. Meslek siniflamasi ise bir igyeri, bir endiistri veya bir tlilkede
bulunan islerde yapilmakta olan ¢alisma tiirleri hakkinda bilgileri sunmaya ve bilgileri

sistematik sekilde organize etmeye yarayan bir aragtir (Sunar, 2015).

Tiirkiye’de ise Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Béliimii Ogretim Uyesi Dog.
Dr. Liitfi SUNAR tarafindan Toplumsal Yap:1 Arastirmalar1 Programi kapsaminda
yuriittiigii Tiirkiye’de Calisma Hayat1 ve Meslekler konulu arastirma alaninda ilk ve
tek olmasi ile 6n plana ¢ikmistir. Bu calisma ile toplumun calisma hayatina bakis
acisindaki degisim gozlenmis ve Tiirkiye’ye mahsus bir sosyoekonomik statii endeksi
gelistirilmesi hedeflenmistir. Calisma ile ortaya c¢ikan veriler takip eden yilda
yaymmlanmustir. IIki 20 Kasim-31 Aralik 2014 tarih araliginda profesyonel arastirma
sirketi tarafindan 32 ilde 2500 kisi ile goriisiilerek yaptirilan projenin ikincisi de 2019
yilinda yapilmis olup bundan sonra da bes yilda bir yapilmasi planlanmistir.
Aragtirmada ayrica sahislara 1yi bir iste olmasi gereken 6zellikler ve ¢aligmanin insan
i¢in dnemine dair sorular sorularak ¢alismaya dair tutumlar1 dl¢iilmiistiir. Deneklerin
verdigi cevaplara gore iyi1 bir iste aranan ilk ti¢ 6zellik; 1yi bir ticret, is garantisi ve is
giivenligi olmustur. 2014 yilinda yapilan ilk arastirmada meslek itibar siralamasinda
itfaiyecilik itfaiyeci terimi ad1 altinda 126 meslek arasinda 26. sirada yer almistir. 2019

yilinda tekrarlanan arastirmada itfaiyecilik bu sefer 48. siraya gerilemistir (Toplumsal



Yap1 Arastirmalar1 Programi, 2020). 2014 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’deki mesleklerin

itibar siralamasinda yer alan ilk 50 meslek asagida tablolardaki gibidir:

Tablo 5.1. Tiirkiye 2014 yili mesleki itibar siralamasi ilk 50 meslek

Sira Meslek Ortalama Sira Meslek Ortalama
Skor Skor
1 T1p Doktoru 88,3 26 itfaiyeci 68,2
2 Profesor 83,32 27 Veteriner 67,66
3 Hakim 82,17 28 Imam 67,61
. Ozel Sirkette
4 Ogretmen 80,98 29 Miidiir 66,66
Bilgisayar
5  Dis Hekimi 795 gp  Yazhmive 66,11
Uygulama
Gelistiricisi
6 General 78,31 31 Biyolog 65,24
7 Vali 78,15 32 Ekonomist 64,94
8 Yiizbasi 77,9 33 Fizyoterapist 64,41
9 Biiyiikelgi 76,68 34 Muhasebeci 64,23
10 Mimar 76,23 35 Sosyolog 64,05
11 Eczac 75,79 e Halklalliskiler g3 g9
Uzmani
12 Psikolog 75,55 37 Kimyager 63,86
Makine Web
13 Miihendisi 75.26 38 Tasarimcisi 62,63
14 GenelMudir o5 45 39 Ebe 62,16
(Kamu)
. Insan
15 Elekirik 73.1 40  Kaynaklar 61,8
Miihendisi
Uzmani
Otel ve
16 Avukat 72,87 41 Restoran 61,56
Mudiiri
Aragtirma Magaza
17 Gorevlisi 72,84 42 Midira 61,28
Belediye Gemi
18 Bagkani 72,18 43 Makinisti 60,82
Insaat .
19 Mihendisi 72,69 44 Cevirmen 60,77
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Tablo 5.1. (Devami) Tiirkiye 2014 yili mesleki itibar siralamasi ilk 50 meslek

Sira Meslek Ortalama Sira Meslek Ortalama

Skor Skor
20 Astsubay 70,73 45 Gazeteci 60,7
21 Hemsire 70,57 46 Laborant 60,59
22 Milletvekili 69,72 47 Vergi Memuru 59,95
23 Polis Memuru 69,66 48 Istatistikci 59,21
25 Yazar 68,64 50 Teknisyen 58,94

Tablo 5.2. Tirkiye 2019 yili mesleki itibar siralamasi ilk 50 meslek

Sira Meslek Ortalama Sira Meslek Ortalama
Skor Skor
1 Tip Doktoru 87,17 26 Polis Memuru 67,91
2 Hakim 84,26 27 Aktor 67,47
Midir/Midir
3 Profesor 83,73 28 Yrd. (Ozel 67,46
Sirket)
4 Pilot 82,65 29 Futbolcu 65,98
o) Biiytikelci 82,16 30 Hemsire 65,42
6 Vali 82,04 gp  Bilgisayar 65,35
Yazilimcisi
7 Dis Hekimi 81,93 32 Kimyager 64,76
8 Yiizbasi 80,69 33 Fizyoterapist 64,58
9  General 80,68 34  Magaza 64,21
Muidiiria
10 Avukat 79,70 35 Futbol Hakemi 64,11
Otel ve
11 Milletvekili 79,12 36 Restoran 61,84
Midira
12 Mimar 78,76 37 Ekonomist 61,39
Belediye
13 Baskani 78,26 38 Sosyolog 61,38
14 ) gretmen 78,19 39 Miizisyen 61,04
15 Psikolog 76.99 40  Web 60,58
Tasarimcisi
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Tablo 5.2. (Devami) Tiirkiye 2019 yili mesleki itibar siralamasi ilk 50 meslek

Ortalama Ortalama
Sira Meslek Skor Sira Meslek Skor
Makine .
16 Miihendisi 72,72 41 Biyolog 60,33
17~ Genel Midiir 72.42 42 Muhtar 60,11
(Kamu)
Universitede
18 Arastirma 71,41 43 Miiteahhit 59,50
Gorevlisi/Asistan
Elektrik
19 Miihendisi 71,40 44 Laborant 58,44
Halkla
20 Astsubay 71,18 45 Hiskiler 58,12
Uzmani
1nsan
21 Insaat Miihendisi 71,18 46  Kaynaklar 58,03
Uzmani
22 Yazar 70,60 47 Spiker 57,59
Genel Midiir S
23 (Ozel Sektor) 69,30 48 Itfaiyeci 57,31
24 Eczaci 69,18 49 Vergi Memuru 57,08
25  Veteriner 69,11 5o  SosyalHizmet o o

Uzmani

Vatandasin goziinde kahraman olarak goriilen itfaiyeciler yapilan bu iki arastirma baz

alindiginda isin risk icermesi, zorlugu, bedenen ¢alisma gerektirmesi, stresli olmasi,

meslek olmayisinin da etkisiyle toplumda yeteri itibari gormemesi ve benzeri

nedenlerle bes yilda toplum nezdinde ne kadar is se¢imi konusunda arka planda kaldig:

aciktir.

23/07/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 657

say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu madde 36’da tesis edilen siiflar bagligi altinda devlet

memurlarinin atandiklar1 kadrolarin ait oldugu hizmet siniflart:

Teknik Hizmetler Sinifi,

Genel Idare Hizmetleri Sinift,

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi,
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- Avukatlik Hizmetleri Sinifi,

- Din Hizmetleri Smifi,

- Emniyet Hizmetleri Sinifi,

- Jandarma Hizmetleri Sinifi,

- Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi,

- Yardimci Hizmetler Sinifi,

- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi,

- Milli istihbarat Hizmetleri Smifi olarak siralanmistir (Resmi Gazete, 1965).

Meslek olarak nitelendirilen branslar kanunda ayr1 hizmet siniflari altinda siralanirken,
belirlenen hizmet siniflarina girmeyen diger tiim kadrolara ait is branslar1 genel idare
hizmetleri veya yardimci hizmetler smifi altinda siralannustir. Itfaiye kadrolari
Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmeligine gegici 1. madde eklenerek 22/07/2007 tarih ve
26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yardimci hizmetler pozisyonundan genel
idare hizmetler smifina alinmistir. Genel idare hizmetleri sinifi altinda itfaiye eri,
itfaiye cavusu, itfaiye amiri, itfaiye miidiirii ve itfaiye daire bagkani olarak kadro ihdas

edilmistir.

Ihdas edilen bu kadrolara ait ulusal mesleki standartlar Tiim itfaiyeciler Birligi
Dernegi (TIBDER) tarafindan hazirlanan standartlara gére Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) tarafindan Seviye 3, Seviye 4, Seviye 5 ve Seviye 6 olmak {izere dort sinif
itfaiyeci meslek standardi olusturmus olup bu standartlar 27 Haziran 2016 tarih ve

29755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu ulusal meslek standartlar1 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu
ile anilan bu kanun uyarinca ¢ikartilan 19/10/2015 tarihli ve 29507 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ulusal Meslek Standartlarimin ve Ulusal Yeterliliklerinin
Hazirlanmas: Hakkinda Yonetmelik ve 27/11/2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mesleki Yeterlilik Kurumu Sektér Komitelerinin Kurulus,
Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére MYK’nin
gorevlendirdigi TIBDER tarafindan hazirlanarak sektdrdeki ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisleri alinarak degerlendirilmis ve MYK Adalet ve Giivenlik Sektor

Komitesi tarafindan incelendikten sonra MYK Y6netim Kurulunca onaylanmastir.
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Yayimlanan standartlar ile meslek tanimi yapilmis, meslegin uluslararasi siniflandirma
sistemindeki yeri belirtilmis, saglik, giivenlik ve cevre ile ilgili diizenlemeler,
mevzuat, caligma ortam ve kosullari, meslege iliskin diger gereklilikler, kullanilan
arag, gerec ve ekipmanlar, bilgi ve beceri diizeyleri, bulundurmalar1 gereken tutum ve

davraniglar detaylica anlatilmistir.

Itfaiyecilik gérevini ifa edenlerin gayretleri, kurduklar: dernekler ve meclis bazinda
bazi ¢alismalar ve gayretler olsa da yapilan bu siniflandirmalara ragmen itfaiyecilik
tilkemizde halen kendisine ait bir hizmet sinifi olan bir meslek degildir. Nitekim polis
ve asker gibi riskli bir ig yapmasina ragmen bu is kollarinda ¢alisanlar gibi yipranma
payindan faydalanamamakta veyahut herhangi bir olay sonucunda goérevi basinda

vefat etmeleri durumunda sehit sayilmamaktadirlar.
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6. MECLISTE iTFAIiYE ADINA VERILEN KANUN TEKLIiFLERI

TBMM’de kurulusundan bugiine kadar itfaiye ve itfaiyecilerin hizmet sartlarinin
iyilesmesi adina verilen kanun tekliflerinden ulasilan en eski tarih 1996 yili olmakla
birlikte bu tarihten giiniimiize kadar toplam 53 adet kanun teklifi verilmistir (Ttrkiye
Biiytiik Millet Meclisi, 2023). 53 adet kanun teklifinin 15 tanesi komisyonda
gorilisiilmekte ve heniiz sonuglanmamistir. Verilen kanun tekliflerinin igerikleri

incelendiginde teklifler on ii¢ konu bashg: altinda toplanmistir. Bunlar:

- Fiili hizmet zammi uygulanisi ile ilgili degisiklik teklifi-15 adet,

- Personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yeni bir hizmet sinifi
olarak sayilmasi-11 adet,

- Personelin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Yardimei1 Hizmetler
Sinifindan Genel idare Hizmetleri Sinifina gegirilmesi-1 adet,

- Danistay karar ile yliriitmesi durdurulan atamasi yapilmayan adaylarin otuz
giin i¢inde goreve baglamasi-2 adet,

- Personelin bulunduklar1 hizmet sinifinda atanabilecekleri kadro derecesinin
yiikseltilmesi-3 adet,

- Deniz itfaiye Teskilati kurulmasi-1 adet,

- Riitbeli personelin ek 6deme oranlarinin arttirilmasi-3 adet,

- Itfaiye teskilatlarinda ¢alisan taseron iscilerin kadroya alinmasi-4 adet,

- Organize Sanayi Bolgelerinde itfaiye teskilatlarinin kurulmasimnin zorunlu
kilinmasi-4 adet,

- ltfaiye teskilatinin isminin degistirilmesi-5 adet,

- Personelin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda Teknik Hizmetler
Sinifina gegirilmesi-2 adet,

- Personelin aldig1 tazminat ve ayliklarin diizenlenmesi-1 adet,

- Personelin ek gostergesinin diizenlenmesi-1 adet olarak teklif edilmistir.

Bu tekliflerden sadece dort konu bashigr altinda yasal diizenleme yapilmistir. Bunlar;
fiili hizmet zammi uygulanisi ile ilgili degisiklik teklifi, personelin yardimct hizmetler

sinifindan genel idare hizmetleri kadrosuna gegcirilmesi, Danistay karart ile yiirtitmesi



durdurulan atamasi yapilmayan adaylarin otuz giin iginde goreve baslamasi ve
personelin bulunduklart hizmet sinifi igerisinde atanabilecekleri kadro derecesinin

ylukseltilmesi konular1 olmustur.
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7. SONUC VE ONERILER

Tez caligsmasi siiresince yapilan arastirmalar sonucunda goriilen sikintilar sunlardir:

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
madde 5’e gore kapsamdaki igler/isyerleri olarak siniflandirilan itfaiye veya yangin
sondiirme isleri kapsamdaki sigortalilar yangin sondiirme islerinde calisanlar olarak
nitelendirilmekte ve eklenecek giin sayis1 60 giin olarak goriinmektedir. Halbuki
birgok riskli iste yeralti isleri hari¢ (180 giin) 90 giin olarak goriinmektedir. Buradaki
kapsamdaki isler/igyerleri siniflandirmasinda itfaiye yazmasina ragmen ve 18/12/2021
tarih ve 31693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te daha dnce Belediye Itfaiye Yonetmeligi
madde 9°da zikredilen belediye itfaiye yangin personeli ifadesi kaldirilmasina ragmen
kadrosu itfaiye personeli olup idari kisimda gorevlendirilen ve 8-5 esasina gore hizmet
veren personel yangin sondiirme islerinde calismadigr igin fiili hizmet zammindan
yararlanmamaktadir. Itfaiyede calisan personeller itfaiye ydnetmeliginde kendilerine
verilen gorevleri geregi yangin sondiirme disinda; her tiirlii kaza, ¢okme, patlama,
mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale
etmek, ilk yardim hizmetlerini ytiriitmek, arazide su Uistii ve su altinda her tiirlii arama
ve kurtarma g¢aligmalarini yapmak, su baskinlarina miidahale etmek, afet ve acil
durumlarda arama ve kurtarma ¢alismalarmma katilmak, Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik ile verilen gorevleri yapmak, halki/kurum ve
kuruluglar: itfaiye hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirmek, alinacak oOnlemler
konusunda egitmek, tatbikatlar yapmak, kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri
ile goniilli itfaiye personelinin egitim ve yetistirilmesine yardim etmek, bunlarin
bina/arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye standartlarina uygunlugunu denetlemek,
belediye smnirlar1  disindaki  olaylara miidahale etmek, baca temizligi
yapmak/yaptirmak, bacalar1 yangina karsi onlemler yoniinden denetlemek, talep
edilmesi halinde orman yangmlarinin sondiiriilmesi ¢alismalarina katilmak, imar
planlarina gore parlayici/patlayict ve yanict madde depolama yerlerinin tespiti igin
ilgili birimlere goriis bildirmek, isyeri/eglence yeri/fabrika ve sanayi kuruluslarini

yangina karst dnlemler yoniinden denetlemek ve bu konularda mevzuatin 6ngdrdiigii



raporlar1 vermek/goriis bildirmek gibi birgok olaya miidahil olmakta ancak bu islemler
yangina miidahale kapsaminda degerlendirilmedigi i¢in fiili hizmet zammi yararlanma

stiresinin disinda tutulmaktadir.

Itfaiye teskilatlarinda Belediye itfaiye Yonetmeligi madde 8’de kadro ve unvanlar
bashigr altinda calisabilecek personelin tanimlari yapilmistir. Her yil tutarlarn
giincellenen Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifine Bagli K Cetveli Fazla Calisma
Ucreti Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti adi altinda belediyeler ile bunlara bagh
miistakil biitceli kamu tlizel kisiligini haiz kuruluglarda (iktisadi isletmeler harig),
gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan personele (destek
hizmeti yliriiten personel harig¢), belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla
calisma iicreti olarak maktuen Odenir denmektedir. Ayrica Belediye Itfaiye
Yonetmeligi madde 14’te itfaiye hizmetlerinin yiiriitilmesinde, rizalar1 alinmak ve
temel itfaiye egitimi verilmek sartryla 8. maddede tanimlanan itfaiye personeli; itfaiye
daire baskani, itfaiye midiird, itfaiye sube miidiirti, itfaiye amiri, itfaiye ¢cavusu, itfaiye
eri kadrolar1 ile diger kadrolardan olusur tanimlamasi yapilmistir. Yine madde 14°te
ayrica hizmetlerin yiiriitilmesinde yardimci ve destek olmak iizere itfaiye personeli
disinda personel calistirilabilir ifadesi ge¢gmektedir. Yerel yonetim idareleri bu
maddeleri degerlendirdiginde farkli yorumlamalar yapmakta kimi idare itfaiye
teskilatinda ¢alisan itfaiye daire baskani, itfaiye miidiiri, itfaiye sube miidiird, itfaiye
amiri, itfaiye cavusu, itfaiye eri kadrolar1 ile diger kadrolardaki tiim personellere
maktu mesai 6derken, kimi idarelerde itfaiye daire baskani, itfaiye miidiirt, itfaiye
sube miidiirt, itfaiye amiri, itfaiye ¢avusu, itfaiye eri kadrolar1 disinda itfaiye teskilati
emrinde fiilen ¢alisan diger personeli yani miihendis, tekniker, mimar, veri hazirlama
ve kontrol isletmeni, bilgisayar igsletmeni, memur kadrolarindaki personelleri itfaiye
personeli olarak gormemekte ve madde 14’te belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinde
yardimci ve destek olmak tizere itfaiye personeli disinda personel ¢alistirilabilir ifadesi
kapsaminda destek personeli olarak degerlendirmektedir. Boyle olunca da maktu
mesai 0denmesi ile ilgili her y1l tutarlar1 glincellenen Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
Teklifine Bagli K Cetvelinde gegen belediyeler ile bunlara bagli miistakil biitgeli kamu
tiizel kisiligini haiz kuruluslarda (iktisadi isletmeler harig), gérevlerinin niteligi geregi
657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve

itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yiiriiten personel harig),
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belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla calisma ticreti olarak maktuen
Odenir ifadesi goz Oniinde bulundurularak, itfaiye teskilati emrinde fiilen ¢alisan
miihendis, tekniker, mimar, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, bilgisayar isletmeni,
memur kadrosunda bulunan personellere aylik maktu fazla calisma {icreti
ddenmemektedir. Belediye itfaiye Yonetmeligi ilk olarak 21/10/2006 tarih ve 26326
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve daha sonra 2007, 2012,
2017, 2019, 2020, 2021 yillarinda yonetmelikte degisiklik yapilmasina ragmen halen
bu sorun ¢dziilememistir. Itfaiye teskilatlarinda fiilen ¢alisan ve ydnetmeligin teskilata
yiikledigi asli gorevlerde ¢alisan miihendis, tekniker, mimar, veri hazirlama ve kontrol
isletmeni, bilgisayar isletmeni, memur kadrolarindaki personel itfaiye personelimidir
yoksa degilmidir tanimlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Esasinda itfaiyecilik bir
meslek hizmeti sinifi olmadigindan ve tanimlamalar iyi yapilmadigindan 6tiirii bu
sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Sorun ¢oziildiiglinde teskilat hizmetlerinde fiilen ¢alisan
ve asli gorevlerini yapan genel idare hizmetlerindeki veri hazirlama ve kontrol
isletment, bilgisayar isletmeni, memur kadrolarindaki personeller maktu mesai alacak;
teknik hizmetler sinifindaki miihendis, tekniker gibi kadrolardaki personeller de ii¢

ayda bir aldiklar1 arazi tazminati yerine her ay maktu mesaiden faydalanacaktir.

Itfaiye teskilatlarindaki bir bagka sorun farkli statiideki personellerin aym
organizasyon igerisinde istthdam edilmesidir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. maddesi geregi kamu hizmetleri memurlar, s6zlesmeli personel, gegici
personel ve isgiler eliyle gordiriliir denmektedir. Yerel yoOnetimlerde itfaiye
blinyesinde ¢alisan personel statiileri incelendiginde memur, sézlesmeli memur, isci
ve firma personellerinin ayni1 ¢at1 altinda galistirildig1 ve ayni isi yaparak farkli hak ve
ticretlerden faydalandiklar goriilmektedir. Ayrica is tecriibesi ve farkli siyasi nedenler
dikkate alinarak memurun s6zlesmeli memur veya is¢i personel emri altinda istihdam
edildigi de bilinmektedir. Oysa 657 sayili kanuna gére memur ve amir arasinda
hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla s6zlesmeli memur veya is¢inin memur ve amiri
arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmas1 mevzuat
hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili kanun ve ilgili yonetmeliklere gdore bir memur
tarafindan ytiriitiilmesi gereken gorevler baska bir personel eliyle yiiriitiilemez. Buna
ilave olarak mevzuat hiikiimleri geregince s6zlesmeli veya is¢i personel kadroya dayali
olarak calisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet

memurlarinin amiri olarak gorev yapamaz. Memur ile sozlesmeli memur veya is¢i
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personel farkli statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler. Polis, asker gibi meslek
siifi olan birimlerde herkesin sinifi bir, maasi ve haklar1 sadece calistiklari birim ile
ilgili olarak ek ddeneklerle desteklenmektedir. Ancak en az polis ve asker kadar zor
ve riskli bir is yapmalarina karsin itfaiye hizmetlerinde calisanlarin statii ve
maaglarinin farkli farkli olmasi is barisini saglamak admna aykirt bir durum ortaya
cikarmakta, calisanlar arasinda memnuniyetsizlik ve huzursuzluk yaratmaktadir.
Bunlara ilaveten itfaiye teskilatina firma tizerinden personel almak yerine norm
kadroya uygun sekilde memur statiisiinde personel istihdami yapilmasi tezin bir
bolimiinde anlattigimiz bransg egitimi veren liseler ve iniversitelerde ilgili
boliimlerden mezun olan bireylerin adaletli ve seffaf bir sekilde kamuya istihdam
edilmesine olanak saglayacaktir. Aksi takdirde farkli yollarla firma {izerinden istthdam
edilen bireyler merkezi sinavlar yoluyla kamuda memur olma ¢abasinda olan bireylere

haksizlik etmemis olacaklardir.

22/05/2016 tarih ve 29719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelik’te degisiklik yapan yonetmelik ile memur kadro kiitiiklerinde degisiklik
yapilmis olup daha 6nce itfaiye amiri ve itfaiye ¢avusu kadrolari igin gecerli olan en
iist derece 3’ten 1’e, itfaiye eri kadrosu icin gecerli olan en iist derece de 5’ten 3’e
diistiriilmiistiir. Memur statiisiinde ¢alisan personel genel idare hizmetlerine bagh
itfaiye eri kadrosunda gorev yapiyor ise tiniversite mezunu olsa bile egitim durumu
itibariyle atali oldugu kadro ti¢ derecenin altina diismemektedir. Yiiksek lisansta bir
yil ¢alisma karsiligina denk gelen bir kademe, doktora programi bitirir ise iki kademe
almaktadir. Ancak bu ilerlemeler de hakkettigi kidem/derecesini ilerletse de atali
oldugu kadro da bir degisiklik olusturmamaktadir. Bu da atali oldugu kadrodan 6tiirti
alacagi 6zel hizmet tazminat oranlarinda yani maaslarinda artis olmasina engel
olusturmaktadir. Atali oldugu kadronun birinci dereceye diismesi igin itfaiye eri
kadrosundaki bir personelin en azindan Gorevde Yiikselme Sinavi ile basarili olmasi
sonucunda itfaiye cavusu olmasi gerekmektedir. itfaiye eri kadrosundaki bir kisinin
idarece sube miidiirliigli yapmasi uygun goriiliir ise sube miidiirligli gérevine tedviren
atanmaktadir. Tedviren atandiginda sadece gorevi yerine getirmekte yaptig1 gorev ile
ilgili tek kurus almadan kadrosu itibariyle maas almaktadir. Kadrosu itfaiye ¢avusu
olursa kadroya vekaleten atanmakta ve sube miidiiriiniin aldigi maas ve haklardan

faydalanmaktadir. Tedviren atama ise aslinda kadrolu personelin eksikliginde gegici

68



bir yontem olarak kullanilir ve egitim, tecriibe veya isgal ettigi kadro itibariyle
sartlarinin o gorevi yapmasina engel oldugu durumlarda yonetmekle gorevlendirilmesi

anlamina gelmektedir.

Memur personelin kurumunda Kkariyeri ile ilgili kendisine bir gelecek goérmesi
saglanarak isine daha Ozverili bir bicimde sarilmasi saglanabilir. Aksi takdirde bu
kadrolardaki personel Unvan Degisikligi Sinavi ile farkli kadrolara geg¢is yapmakta ve

yetigmis itfaiye personeli kurumda eksilmektedir.

Sorun olan bir bagka konu da Tiirkiye’deki tiim itfaiye teskilatlarinda arag, malzeme,
kiyafet ve ekipmanlarin farkli farkli olmasidir. Olas1 afet durumlarinda birlikte ¢aligan
personellerin kullanmis oldugu nitelikli malzemeler birbirine uyum saglamamakta,
gereken acil yedek parga konusunda birbirlerine yardimci olamamaktadirlar. Cogu
zaman birbirine sinir olan iki ilde bile trafik kazalarina miidahale etmede kullanilan
hidrolik ekipmanlarin farkli ve uyumsuz oldugu goriilmiistiir. Giydikleri karargah
kiyafeti ve koruyucu ekipmanlar genel anlamlariyla Belediye itfaiye Y&netmeligi
eklerinde anlatilmis olsa da her yerel yonetim farkli tarzlarda uygulamaya
gitmektedirler. Vatandas zaten tam anlamuiyla itfaiye hizmetlerini ve bu isi yapanlari
tanimiyor iken farkli kiyafetler ile kafalar1 karistirmamak daha tanimabilir olmasini
saglayacaktir. Malzeme tedariki anlaminda yerel yonetimlerin itfaiyelere bakis acisi
ve ekonomik durumlart etkili olmaktadir. Idarenin ekonomik durumunun el verdigi
Ol¢iide personelde daha nitelikli ve teknolojiye uygun malzeme ve ekipmana

kavusmaktadir.

Diinya’da birgok tilkede istatistiki veri anlaminda veri tutan kurumlar itfaiye olaylari,
personel sayilar, goniilliiler gibi bir¢ok konuda bilgi sahibidirler. Ancak iilkemizde bu
verilere ulasabilecek tek bir kaynak bulunmamaktadir. Her bir yerel yonetimin varsa
faaliyet raporlarina ulasarak toplam sonuca ulasmak zordur. Tabi bu sonuglara
ulagabilmek i¢in kaynaginda verilerin diizglin ve gercekei tutulmasi ana ¢oziim
olacaktir. Ulkemizde igisleri Bakanligi’na bagl kisa adi GAMER olan Giivenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanligi; kamu diizenini ve giivenligini
bozucu nitelikteki olaylarin 6nlenmesi, bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan acil durumlarda
koordinasyonun saglanmasini kolaylastirmak adina ihbar anindan baglayarak
sonuglandirilmasina kadar olan siiregte ortaya ¢ikan bilgiler ve bunlar ile birlikte

illerde ve merkezde koordinasyon makamlarina raporlayan ve analiz etme imkan
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saglayan, operasyon makamlarina anlik gerekli bilgileri aktaran 7/24 ¢alisan bir

sistemi proje olarak yiiritmektedir.

Itfaiye teskilatlarinin mevcut géniilliiliik hareketlerinin Diinya’daki diger orneklerle

kiyaslandiginda say1 ve imkan olarak daha kisith ve eksik oldugu gorilmiistiir.
Goriilen sorunlara karsi ¢oziim Onerileri ise sunlardir:

- Fiili hizmet siiresi zammi uygulanmasi sorununun yasal bir diizenleme ile
diizeltilerek asker, polis ve benzeri bircok meslek sinifinda oldugu gibi
teskilatta ¢alisan herkesin yaptigi ise ve kadrosuna bakilmaksizin
yararlandirilmast,

- Belediye Itfaiye Yonetmeligi madde 14 ve Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Teklifine Baglh K Cetveli Fazla Calisma Ucreti Aylik Maktu Fazla Calisma
Ucreti bash@ altinda gecen destek hizmeti yiiriiten personel ifadeleri
kaldirilarak veya teskilat emrinde fiilen c¢alisan diger personelin ve itfaiye
personeline destek olmak fiizere calistirilabilecek olan itfaiye personeli
disindaki destek personellerinin kim oldugunun net bir sekilde ifade edilmesi,

- Itfaiye teskilatina firma iizerinden personel almak yerine norm kadroya uygun
sekilde memur statiisiinde personel istihdam1 yapilmasinin saglanmasi,

- ltfaiye teskilatlarinda tek statii de personel calistirilmasi, edindikleri ekstra
bilgi ve yaptiklart isin karsilifinda sadece ek Odeme ve tazminat
alabilmelerinin saglanmasi,

- Universite mezunu olan tiim personelin gerekli yasal diizenlemeler yapilarak
1. dereceye kadar diismesi saglanmasi,

- Gorevde Yiikselme Sinavi agilmasinin idarelerin keyfine birakilmayarak belirli
periyotlar halinde agilmasinin saglanmasi,

- ltfaiye Yonetmeliginde diizenleme yapilarak kesin ifadelerle arag, malzeme,
kiyafet ve ekipmanlar i¢in sartlar belirlenmeli ve teknik sartnamede birlik
anlaminda konu uzmani kisilerden destek alinmasinin saglanmasi,

- Teskilatlarda ¢alisan tiim personele kriminal anlamda yangin sonrasi olay yeri
inceleme teknikleri ogretilmeli; ¢ikis kaynaklariin tespiti, bu tespitlerin
yapilmasi adina nasil miidahale edilmesi gerektigi ve miidahalede etkinligin

basarisini arttirmak adina ¢aligma saglanmasi,
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Itfaiye personelinin olay sonrasi egitim faaliyetlerinde ve olay sirasinda olusan
aksakliklar1 gozlemlemek adina uygun sekilde viicut veya kask kamerasi ile
donatilarak veri kaydi tutulmasinin saglanmasi,

Gergekei ve seffaf sekilde toplanan verilerin bir otomasyon programi
vasitastyla TUIK ve/veya AFAD catis1 altinda toplanarak itfaiye hizmetleri
adina ulusal veri ¢ikarimi saglanmasi,

Itfaiye hizmetlerini yerel yonetimlerin keyfi uygulamalarindan kurtararak
iilkemizde bu konuda koordinasyonu saglayan AFAD catis1 altinda bir genel
midiirlik olarak teskilatlandirmak, hatta afetlere miidahale eden tiim
kurumlari tek cati altinda toplamak, bu sayede israfi 6nleyip verimi arttirmak,
657 sayili kanun madde 36’da diizenleme yapilarak itfaiye hizmetlerini yeni
bir hizmet sinifi altinda olusturmak,

Goniillii birey ve istasyon sayilarinin arttirilarak, malzeme ve ekipman destegi
ile halkin basta itfaiye hizmetleri olmak {izere afetlere kars1 bilgi ve bilincinin
arttirllmasinin saglanmasi,

Merkeze uzak mesafedeki mahalle ve kdylere su tankeri takviyesi yapilmasi,
Akademik anlamda yangin miihendisligi boliimiiniin iilkemize kazandirilmasi
ile gerekli afet yoneticilerinin atama yoluyla degil egitim 0gretim sonucu ve
merkezi sinav yoluyla saglanmasi teskilatin gelisimi adina 6nemli adimlar

olacaktir.
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