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AKILLI SEHIRLERDE ACIL DURUM YONETIMIi: CALISMA ALANI
AKCAABAT

OZET

Hizla artig gdsteren diinya niifusunun biiyiik bir cogunlugu sehirlerde yasamaktadirlar.
Bu durum ozellikle ulagim, barinma ve giivenlik gibi pek c¢ok alanda sorunlar
yasanmasina sebep olmaktadir. Gilinlimiiz sehirlerini binlerce yillik insanlik
tarthindeki oOnciil Orneklerinden daha iyi yonetme yolunda geleneksel modeller
yetersiz kalmig, zamanla yeni fikirler ve yontemler ortaya c¢ikmistir. Bu siireg
neticesinde ortaya cikan Akilli Sehir yaklasimi; giiniimiiz teknolojilerini ve
yaklasimlarimi kullanarak gerek fiziksel ¢evreyi gerekse de sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hayat1 daha ileri seviyelere tagiyarak toplumsal refahi ve yasam kalitesini
artirmay1 amaclamaktadir. Acil durum yonetimi de bu yaklasimin temel pargalarindan
biri olup, iilkemizde deprem basta olmak tizere giinlitk hayatta meydana gelebilecek
afetlere kars1 etkin bir miicadele siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, tiim afetlere yonelik karmasik bir yaklasimdan ziyade, iilkemizin farkl
bolgelerinde siklikla karsilasilan sel, tagkin, heyelan ve ¢1g olaylarindan yola ¢ikilarak
yenilik¢i bir acil durum ydnetim plani olusturulmas: hedeflenmistir. Bu kapsamda,
pilot ¢alisma alan1 olarak secilen Trabzon ilinin Akcaabat ilgesinde SmartAbat isimli
bir Akill1 Sehir projesi 6nerilmistir. Bu ¢calismanin amaci, akilli sehirler ve acil durum
yonetimi agisindan Akgaabat Ilgesine yonelik oneriler gelistirmektir. Yogun afet riski
barmndiran bir ilgeye yonelik biitiinciil bir yaklasimla akilli sehir uygulamalarini
kullanarak acil durum y6netim planinin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir.

Arastirma kapsaminda, Akgaabat ilgesinin afet ve acil durumlar kargisinda hem
stirdiiriilebilir hem de direngli kent olmasina yonelik 6neriler sunulmustur. Erken uyari
sistemleri, taskin azaltma ve adaptasyon stratejileri, sel afet yonetiminin takibi,
degerlendirilmesi ve ulusal diizeyde kalkinma planlamasina dahil edilmesi de olmak
tizere gesitli Oneriler sunulmustur. Bunlara ek olarak, Ak¢aabat ilgesi i¢in Taskin Karar
Destek Sistemi gelistirilmistir. Bu arastirma, gerek bilimsel literatiire gerekse de Afet
ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi basta olmak iizere Tiirkiye’ nin ¢esitli kurumlar
tarafindan yiiriitiilen diger calismalara katkida bulunacaktir. Biitiinciil bir acil durum
yonetimine yonelik hazirlanan bu ¢alismadan elde edilen sonuclarin yerel yonetimler,
sivil toplum kurulusglar, ilgili diger kurum ve kuruluslar agisindan etkili bir karar
destek sistemi olarak kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.
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EMERGENCY MANAGEMENT IN SMART CITIES: STUDY AREA
AKCAABAT

SUMMARY

The majority of the rapidly increasing global population resides in cities. This situation
leads to numerous problems in various areas such as transportation, housing, and
security. Traditional models of managing cities, which have been used for thousands
of years in human history, have proven to be insufficient in effectively governing
modern cities. Over time, new ideas and methods have emerged to address these
challenges.

The Smart City approach, which has evolved as a result of this process, aims to
enhance societal well-being and quality of life by utilizing contemporary technologies
and approaches to advance the physical environment, as well as social, economic, and
cultural aspects. Emergency management has become an important focal point in
public administration today. The advancement of technology and the process of
digitalization offer significant opportunities to improve emergency management in a
more effective and efficient manner.Data collection in urban areas through various
technical equipment and applications provides valuable information for emergency
management. For example, data such as air quality, water level and traffic congestion
can be collected through sensors. This data can then be transformed into actionable
information  through  analytical processes and integrated into  smart
applications.Transforming data into smart applications enables fast and accurate
decision-making to mitigate the impacts of disasters. For example, mobile applications
developed for emergencies can quickly inform citizens and direct them to safe areas.
Emergency response teams can also use data to identify affected areas, manage
resources more effectively and improve response processes.Data sharing in smart
cities facilitates the development of smart disaster and emergency applications by
encouraging collaboration and integration between different organizations.

Local governments, emergency services, health institutions and other stakeholders can
work together to identify disaster risks, develop emergency plans and coordinate
resources more efficiently. However, there are challenges in integrating digitalization
and technology into emergency management processes. Attention needs to be paid to
data security, privacy, standards and infrastructure. Furthermore, ensuring widespread
access to technology and avoiding the digital divide is crucial to ensure equal benefits
for all. In conclusion, the use of technology for emergency management in smart cities
is an inevitable necessity. It provides opportunities for efficient collection and
utilization of data, thus enhancing emergency response capabilities.

Emergency management is one of the fundamental components of this approach and
holds significant importance in enabling an effective response to disasters that may
occur in daily life, particularly earthquakes in our country. This study aims to develop
an innovative emergency management plan based on frequently encountered natural
disasters such as floods, flash floods, landslides, and avalanches, rather than adopting
a complex approach that covers all types of disasters. Within this context, a Smart City
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project named SmartAbat is proposed for Akcaabat district in Trabzon province as a
pilot study area. The purpose of this study is to develop recommendations for Ak¢aabat
district regarding smart cities and emergency management. The implementation of an
emergency management plan using smart city applications with a holistic approach
specifically tailored to a district with high disaster risks is targeted.

Following the completion of the literature review, the applicability of the analyzed
management practices to Akgaabat District is examined. Non-applicable management
practices are ignored and applicable practices are continued. Applicable practices
should be evaluated on the basis of disaster risk areas and maps. On the basis of disaster
risk areas and maps, appropriate management practices are evaluated for Akcaabat
District and emergency disaster management proposals are developed. The prepared
emergency disaster management proposal consists of three basic components.

Floods have had devastating impacts on communities, destroying livelihoods of high
material value and investments important for development. However, with adequate
use of technology, it is possible to create human-centered early warning systems that
increase public awareness and preparedness for flood events to significantly reduce
the negative impacts of these disasters on our lives. This study addresses various
aspects of flood disaster management, including early warning systems, flood
mitigation and adaptation strategies, monitoring and evaluation of flood disaster
management and its incorporation into development planning at the national level. The
study re-examined the integration of advanced technological tools in flood disaster
management and encouraged more research in this area. This is because these tools are
capable of collecting, analyzing and communicating real-time flood data to all
stakeholders instantaneously to protect human lives and investments. However, in
order to ensure a holistic emergency management, all stakeholders must contribute to
the process. The findings of this study are important for decision makers, local
administrators and citizens.

The importance of this study is the implementation of an emergency management plan
using smart city applications with a holistic approach for a district with intense disaster
risk.

The results obtained from this comprehensive emergency management study are
believed to serve as an effective decision support system for local governments, civil
society organizations, and other relevant institutions. There are smart city applications
across a certain city or country. However, holistic smart city applications that deal with
a certain region do not have an emergency management plan application.

Within the scope of the research, recommendations are presented for Akcaabat district
to be both sustainable and resilient in the face of disasters and emergencies. Various
recommendations have been presented, including early warning systems, flood
mitigation and adaptation strategies, monitoring and evaluation of flood disaster
management and its inclusion in national development planning. In addition, a Flood
Decision Support System was developed for Akgaabat district. This research will
contribute both to the scientific literature and to other studies conducted by various
institutions in Turkey, especially the Disaster and Emergency Management
Presidency. It is thought that the results obtained from this study prepared for a holistic
emergency management can be used as an effective decision support system for local
governments, non-governmental organizations, other relevant institutions and
organizations.
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This study discusses how different technologies can be adapted to emergency and
disaster management and includes examples of similar studies implemented in Turkey.
Smartabat Project aims to implement a Smart City project in Akgaabat district of
Trabzon province. Within the scope of this project, Akcaabat district is handled in an
integrated manner. It is aimed both to be a sustainable city and to show resistance to
disasters and emergencies within the framework of information communication
technology..
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1. GIRIS

Sanayi devrimi sonrasi kirsal bolgelerden sehirlere dogru yogun bir gé¢ hareketi
yasanmis, genellikle kentsel niifus artarken kirsal niifus azalma gostermistir (Bilici ve
Babahanoglu, 2018). Sehirler biiyilidiikge; carpik kentlesme, kiiresellesme, ulasim,
cevre, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi gibi konular 6n plana ¢ikmaya baslamistir
(Komninos, 2014). Akilli sehir uygulamalari, merkezi ve yerel yonetimlerin bu
zorluklara teknoloji odakli ¢6ziim iiretme c¢abalarini kapsamaktadir. Akilli sehir
kavrami, bir toplumun veya bir grubun kentsel mekan1 ¢evreleyen ortak sorunlarini
¢ozmeye ve bu sorunlara bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak yanit bulmaya
calisan bir anlayis olarak nitelendirilebilmektedir (Orselli ve Dinger, 2019).
Geleneksel sehir planlama ve yonetim yaklagimlarinin giiniimiizde yetersiz kalmasi,
bilgiye ve teknoloji tabanli yeni yaklasimlarin gelistirilmesini gerekli kilmis; akill
sehir kavrami ortaya ¢cikmustir. Akilli sehir uygulamalari, iilkemizde daha fazla niifusa
sahip olan biiylik sehirler dikkate alinarak arastirilmaktadir. Teknoloji ve yonetim
kavramu ile ilgilenmekte olan Akilli Sehir yaklasimi, degisen ihtiyaglar dogrultusunda
stirekli gelismekte ve uygulama alanlar1 giderek artmaktadir. Saha uygulamalarindaki
bu artis, bilimsel caligmalara paralel olarak ilerlemis ve ¢ift tarafli karsilikli beslemeyle

her iki tarafin da gelismesini saglamigtir.

Akallt yonetim, akilli insan, akilli ulagim sistemleri, altyapi, giivenlik, saglik, akill
cevre, direngli kentler, enerji verimliligi, iklim degisikligi vb. alanlardaki ¢alismalara
ek olarak, afet ve acil durum y6netiminde akilli sehir uygulamalarinin da giintimiizdeki
Oonemi goriilmektedir. Yasanabilecek tiim afetlere karsi hazirlikli olmak, olasi can ve
mal kayiplarinin en aza indirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Olas1 afetlerden
oncesinde, afet sirasinda ve sonrasindaki siirecin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde
izlenen yaklasimin, kullanilan yontemin onemi goriilmektedir. Bu ¢alismada tiim
afetlere yonelik karmasik bir yaklasimdan ziyade, ililkemizin farkli bolgelerinde
siklikla karsilasilan tagkin, heyelan ve ¢1g olaylarindan yola ¢ikilarak yenilikei bir acil
durum yonetim plani olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, pilot ¢alisma alani
olarak secilen Trabzon ilinin Akc¢aabat ilgesinde SmartAbat isimli bir Akilli Sehir

projesi Onerilmistir. Bu ¢alismanin amaci, akilli sehirler ve acil durum yoénetimi



acisindan Akgaabat Ilgesine yonelik dneri gelistirmektir. Ulkemizde en sik gériilen
afet tiirlerinden biri olan deprem konusu, ayr1 bir uzmanlik alani olmas1 ve bagh basina

ayr1 bir calisma gerektirmesinden dolayi bu tez kapsaminin disinda tutulmustur.



2. AKILLI SEHIRLER

Bu bdliimiinde akilli sehir kavraminin tanmimi, gelisimi, o6zellikleri, kullanilan

teknolojiler ve standartlar1 hakkinda detayli olarak bilgi verilecektir.

2.1. Akilh Sehir Kavramm

Angelidou’iin (2014) goriisline gore akilli sehir modeli; refah seviyesinin artirilmasina
yonelik teknolojik ara¢ ve geregleri etkin bir sekilde kullanarak teknolojik sehir
gelisim modeli seklinde tanimlamaktadir. Akilli sehir modelli sehirlerin pazar hacmi
ve teknolojilerine yonelik degisiklikler gostermektedir. Akilli sehirlerde; dijital
ucurumlar, saydamlik, mahremiyet, emniyet gibi problemler arastirilmaktadir. Batty
vd. (2012) akilli sehirleri, insanlar ve nesneler hakkinda stirekli veri saglayan sehirler
olarak tanimlamaktadir. Bu sehir verilerini belirli amaglar dogrultusunda entegre
ederek yasam kalitesini iyilestirmenin miimkiin oldugunu belirtmiglerdir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin belediye hizmetleri igerisinde kullanilmasinin, sehirlerin
kaynak yoOnetimleri agisindan basarili olmalarindaki 6nemi goriilmektedir. Amac,
gelismis bir altyapi olusturmak i¢in ekonomik politika dnlemlerinin kullanilmasidir.
Bu siirece sadece siyasi karar alicilar degil, bu kararlardan etkilenen vatandaslar da

dahil edilmelidir (Bakic1 ve Esteve, 2013).

Internet ve kablosuz sistemlerin yayginlasmasi giiniimiiziin iletisim platformlarinda
devrim etkisi yaratmaktadir. Cografi bilgi teknolojisinde yasanan son gelismeler, sehir
icerisinde trafigin akis1 ve hareketlilik gibi sehir hayati hakkinda bilgiler vermektedir.
Sehir sakinlerine daha iyi kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in dijital teknolojilerin
etkin sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini gerektirmektedir. Akilli sehirler, geleneksel aglarin ve hizmetlerin daha
verimli hale geldigi ve teknolojiyi toplumun ve is diinyasinin yararina kullanabildigi
yerlerdir. Yogunluga, araziye ve mevcut altyapiya bagli olarak her sehrin kendi
ihtiyaclart bulunmaktadir. Her sehrin topluluguna, topografya 6zelligine ve var olan

altyapilarina bagli meydana gelen kendine has ihtiya¢lari bulunmaktadir. Bu nedenle,



akill sehirlerde ilerleyen siireclerde bagarinin artirilmasina yonelik siiregler paydaslar
ile beraber siirdiiriilmeli ve stratejiler beraber olusturulmalidir. Bu siirece yonelik
bilgilerin, iletisimsel teknolojilerin ve sosyal medyanin kullanilmasi, etkin katilimlarin

saglanmasi1 bakimindan en 6nemli adim olarak goriilmektedir (Ercoskun, 2020).

Sehir bilgi sistemi, arazinin tiretilmesinde bilginin dagitilmasina olanak saglarken ayn1
zamanda ortak caligma alanlar1 sunmaktadir. Cografi bilgi sistemleri, sehirler ile ilgili
her tiirlii analizin yapilabilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Sunulan sehir
verileri, risk degerlendirmesi siirecinde 6nemli derecede kaynak saglamaktadir. Bu
nedenle sehirsel afetler, salgin hastaliklar vb. karar vericilerin karsilastiklar:
olaganiistii durumlarda en dogru kararlar1 vermelerini saglamaktadir. Cografi bilgi
sistemleri, acil durumlarda olaymn hizli bir sekilde yonetilebilmesine ve miidahale

edilebilmesine yardimci olmaktadir (Sekil 2.1).

Sehir Bilgi
Cografi Bilgi Sistemleri
Sistemleri

Bilgi Islem
Teknolojileri

Sekil 2.1 Tematik haritalar ve analizler (Ulugtekin & Dogru, 2005)

Akilli sehirler kavramu, bilgi tabanli ekonomiyle yakindan baglantilidir. Bu baglamda
sehirler ekonomik acgidan oldukga gelisebilmektedir (Odendaal, 2003). Literatiirde
yapilan tanimlamalara ve agiklamalara bakildiginda akilli sehirler, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesi acisindan ¢esitli akilli ¢dziimlerin
gelistirildigi ~ sehirlerdir. Binalarin  yiikkii  ve niifus artist goz Oniinde
bulunduruldugunda, kaynaklarin kullanimlar1 ve siirdiiriilebilir sehirsel gelisimin
onemi de vurgulanabilmektedir. Dolayisiyla akilli sehirlerde siirdiiriilebilir sehirsel
gelisime yonelik ¢aligmalarin yapilmasina gerek duyulmaktadir. Gelismis teknolojik
altyapiya sahip sehirlerde sensorler ve elektronik cihazlar kullanilmaktadir (Caragliu

ve ark., 2011). Bilgi ekonomileri akilli sehir stratejisinin iiretiminde oldukca 6nemli



bir rol oynamaktadir. Akilli sehir stratejilerine bakildiginda; sosyal ve dinamik
ekonomik kalkinmayi desteklemek igin teknolojinin nasil kullanilmasi gerektigini
icerdigi goriilmektedir. Bu baglamda bilgi ekonomisinin son senelerde gelisimlerini
saglayan akilli sehir stratejisi ile birlikte, sehrin yonetimine de fayda sagladigi
goriilmiistiir. Akillt sehir uygulamalarmin toplumsal farkindaligi artirdigi tespit
edilmis ve bireysel katilimi miimkiin derecede uygulanabilir kildig1 saptanmustir.

(Angelidou, 2014).

Etkin ve akilli sehir ekosistemlerinin olusmasi, akilli sehir doniisiimlerinin
kapasitelerinde artis, akilli sehir doniisiimlerinde kolay kilici, yonlendirici alan
olugmasi, sehir hizmetlerinde akilli sehir doniistimlerinin saglanmasi hedefiyle “Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1”
hazirlanmistir. Hareket plani; merkezi, yoresel yonetim, hususi kurulus ve sivil toplum
kuruluslariyla beraber “{iniversiteler” is birliklerle hazirlanmis olan dordiincii ulusal
hareket plani olarak goriilmektedir. Vizyonu “etkin ve siirdiiriilebilir akilli sehir
yOnetisimi, yetkin ve iiretken akilli sehir ekosistemi ve hayata deger katan yasanabilir
siirdiiriilebilir sehirler” odaklarinda gelisimi gosterilen hareket planlarinda, hedefler ve
eylemlere yer verilmektedir. (Tiirkiye Bilisim Dernegi Bilisim Kentleri Calisma
Grubu, 2013). Tirkiye Bilisim Dernegi (TBD) tarafindan Bilisim Kenti Kilavuzu’nda
bilisim sehirleri; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari hizmetler sunan bir sehir olarak
tanimlanmaktadir. Birey; kendisini yetistiren, bilgi okur-yazarlig1 ve interneti glinliik
yasamda kullanan kisidir. Kisi sayisint artirmanin hizmetin verimliligini artiracagina

inanilmaktadir. (Tiirkiye Bilisim Dernegi Bilisim Kentleri Calisma Grubu, 2013).

2.1. Akilli Sehirlerin Gelisimi

Giliniimiizde sehir; bireylerin sanayide, hizmet ve ticaret alaninda ¢alistiklari, tarim
alaninda ise bu bahsedilen alanlardan daha az faaliyette bulunduklari, kirsal alana oran
ile egitimde saglikta ve ekonomideki olanagin fazlalik daha miimkiin oldugu,
insanlarin  Orgiitlenmesinde yogunluk igeren yapilasmalarin ortak ismi olarak
kullanilmaktadir. Sehirleri insanlarin olusturmasinda en 6nemli unsurlar sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortamlardir. Bu durum medeniyetin kalbi olarak goriilmektedir.
Insanlarin bir arada yasamasi goéz oniine alindiginda, nihayetinde giiclii sosyal
baglantilar kurmalar1 ve sehri orada yasayan insanlar i¢in saglikli ve siirdiiriilebilir

kilmak i¢in ihtiya¢ duyulan ortak alanlara sahip olmalari ¢ok 6nemlidir. Ancak



zamanla toplumu olusturan bireylerin sehrin biiytikliiglinii, niifusunu, talebini artirdigi,
bu talepleri karsilayacak kaynaklardan yoksun kaldigi, enerji tliketimini arttigi ve
vatandaslarin beklentilerinin yiikseldigi goriilmektedir. Bu baglamda sehirsel yasam
zorlasmakta ve yoksulluk, esitsizlik, issizlik, verimsizlik ve kirlilik gibi sorunlar

beraberinde getirmektedir.

Gliniimiizde sehirlerin siiratli sehirlesmelerinden ve devamli gogler almasindan dolay1
niifusta yogunluklar artis gostermistir. Bu siirecte, istthdamin kirsaldan sehrin
ekonomik olarak yogun bolgelerine sanayi ve hizmet sektorleri seklinde gecisiyle
sehirler bliylimiistiir. Bu ani gelisme, sagliksiz ve carpik sehirlesmeye yol agmistir
(Yildiz ve ark., 2015). Gelismeler, iilkelerde ve sehirlerde yasamakta olan niifusun
artisin1 yavaglatmaktadir, gelismeye calisan tilkelerde koyden sehre goclerde yogunluk
yasandigindan dolayr mevcut sehirlerde niifusta artis gézlemlenmektedir. Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi tarafindan yayimlanmis “Diinya Kentlesme
Beklentileri” 2014 raporuna gore diinyadaki niifusun %54’ lik kismi sehirlerde
yasamaktaydi. Bu oran giinden giine %70 seviyelerine dogru artis gdstermektedir
(TOBB, 2017). Niifus yogunlugundaki bu artis ile birlikte enerji tiikketiminde yasanan
artisin ¢evre sorunlarma da neden oldugu goriilmektedir. Sehirlerde kullanilan
kaynaklarin ve enerjinin pay1 géz oniine alindiginda, halkin enerji, su ve ulagim gibi
ithtiyaglarini karsilamak icin yeni yollar ve ¢dzlimler bulunmasi 6nemli hale gelmistir.
Artan sehirsel niifus, 6nemli teknolojik gelismeler ve degisen beklenti ve ihtiyaglarin,

sehir yonetimini ve planlamasini da degistirdigi goriilmektedir.

Bu mevcut durum ile sehirler, ¢cevresel kaynaklari, ulasim ve altyap1 ekipmanlarini ve
enerji kaynaklarini en aza indirerek hem sehirsel ekonomiyi hem de cevresel
kaynaklar1 arttirmay1 amaglamaktadir. Diger bir deyisle degisim, doniisiim ve evrim,
tiim disiplinlerde oldugu gibi, her zaman ortak ve evrensel bir siirectir, yerlerin ve
sehirlerin de rolleri bulunmaktadir. Geleneksel yontemlerin sorunlari ¢g6zmede yetersiz
kaldig1 alanlarda c¢esitli ¢alismalar yapilmaya devam etmektedir. Akilli sehir
yaklasimlarinin kdkeni, 1990’11 senelerin ortasinda “Amerikan Planlama Dernegi,
ABD Konut ve Kentsel Gelisim Dairesi” ve “Henry M. Jackson Vakfi’nin ortak
cabasiyla alternatif biiylime yaklasimlar1 seklinde gelistirilmis olan “akilli biiylime”
modelleridir. Geleneksel sehir gelisimlerinin modellerinde: kaynak kullaniminin

yogun, Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin sehirlere islev kazandirma potansiyellerinin



diisiik diizeyde olmasinin insanlarin karsisina ¢ikan problemler icin yeterli olmadigi

gorilmistir.

20. yy’den bu zamana bu problemlerin ¢oziilmesi igin farkli miidahalelere gerek
duyuldugu goriilmektedir. Sonunda “siirdiiriilebilir kalkinma”, “akilli biliyiime”,
“yogun kalkinma” olgusunu i¢inde bulunduran, merkezi islevsel kaynaklarin dagitimi
saglanan ve ileri teknolojilerden ve iirlinlerinden yarar saglayan bir sehir modelinin
istiinde durulmaya baslamistir. 2008 yilinda ilk IBM (International Business
Machines) firmasi tarafindan bahsedilen kavramlarin sunulmasinda ve gergege

uyarlanmasinda, kiiresel enerji krizlerinin 6ne ¢ikmasi rol oynamaktadir.

2.2. Akilli Sehirlerin Ozellikleri

Akillr sehir yaklagimi, onceki sehir planlama modelinin diger yontemlerini igeren
boliimlerinden farkli olarak, idari yOnetim alaninda avantajli 6zelliklere sahiptir.
Yogun sehirlesme ile artan hizmet talebi, enerji kaynaklarinin yetersizligi, kiiresel
iklim degisikligi siirecinde yenilenebilir kaynaklarin verimsiz kullanimina bagli ¢evre
sorunlar1 ve hizmet eksikligi nedeniyle biitlinciil, katilimci, dinamik yeni bir modelin
olusum gostermesini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte, yasam standardini
tyilestirme admma Onemli bilgilerin islenmesi, toplumsal ve c¢evresel agidan
stirdiiriilebilir hale getirilmistir. Metropoller ve bir¢ok yonden daha ileri diizeyde
gelismis teknolojileri iceren sehirler yaratmak icin akilli yaklagimlarin gelistirilmesine
imkan saglamistir. Akilli sehir kavrami, sehrin sadece fiziksel olarak degil toplumsal
olarak da gerekli dinamikleri i¢inde bulunduran bir 1yilestirmesini amaglamaktadir. Bu
hedefler dogrultusunda agilan ve gelistirilmekte olan akilli sehir modelinin temel

ozellikleri s0yle siralanabilmektedir:
. Siurli kaynaklar etkili ve verimli kullanmakta olan,

. Bilgiye ulasimin stirdiiriilebilir olmasi i¢in iletisim aglarinin giiglendirilmesine

yonelik teknolojilere yatirimlar saglayan,

. Teknolojinin saglamis oldugu tiim imkanlardan faydalanabilen,

. Aktif olarak siirdiiriilen kalkinma projelerine katilimi arttirmay1 hedefleyen,
. Sunulan hizmetlerin karsilanmasinda pratik ¢6ziim tiretebilen,

. Ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel problemleri dnceden belirleyebilen,



. Yenilige ve gelisime acik,

. Yapilmig olan yatirimlarin sonucunda tasarruf saglayan, bu sekilde saglamis
oldugu hizmetlere ve hayat kalitesine etkin verimlilik saglayacak bi¢imde biitiin
planlamalarin stiregleriyle beraber tekrar yapilandirilabilen, (Ates, A. ve Ataoglu, E.,

2012).
. Yasam kosullarinin siirdiirtilebilirligine dair ¢éziimler sunabilen sehirlerdir.

Ote yandan, sehirlerin niifus yogunlugu arttikca farkli bélgelerdeki hizmet ihtiyaglar
da artmaktadir ve g¢esitlilik gostermektedir. Hiikiimetler, artan hizmet tiirleri ve
gereksinimlerine etkili ¢6ziimlerin bulunulmasi igin aragtirmalar yapmaya devam
etmektedirler. Bu baglamda, hiikiimetlerin sehir verilerini daha iyi analiz etmek,
problemleri daha kolay tahmin etmek, ¢esitlenen hizmet beklentilerine ve tahrip olan
altyapr degisikliklerine yanit vermek icin kaynaklar1 iyi kullanmaya yonelik akill
sehir projesi gelistirilmesi gerekmektedir (Ucar ve ark., 2017). Akilli sehir
yaklasiminin belirli bir noktaya getirdigi ¢oztiimler acik bir sekilde goriilebilmektedir.

Tablo 2.1. Geleneksel sehirlerdeki sorunlar (Bilici ve Babahanoglu, 2018)

Problemler
Planlama Merkezi planlamanin olmamasi

Maliyet tasarrufunun
yapilmamasi

Biitiinciil bakis agisinin getirilmemesi
Altyap1 Etkin olmayan ¢aligmalarin var olmast

Daha fazla maliyet ve kaynak gereksiniminin bulunmasi
Sistem Operatorii Altyapt kosullarinda tahmin eksikligi

olmas1 Problemlere tepkinin yetersiz
olmasi

Problemlerin kullanilmasinda kaynaklarin etkin kullanilmamasi

Bit Yatirnmlan Parga parga biitiinciil olmayan yatirimlarin olmasi
Yan yararlar saglanmasinin mevcut olmasi
Olgek ekonomisinin gerceklesmemesi
Vatandasin Katinm  Sehir sakinlerine kisitli ve daginik ¢cevrimici baglant: verilmesi
Sehir sakinlerinin  gehrin sagladigi hizmetleri optimum
seviyede kullanmamasi ya da erisememesi
Veri Paylasim Kurumlarin veriyi ayni tutmalar1

Kurumlarin veriyi nadiren paylasmalar1 ve is birligi iginde bulunmamalari



2.4. Akill Sehirde Kullanilan Teknolojiler

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, niifusun hizla artmasindan dolayr ulasim
sistemleri, enerji aglari, altyapi, saglik, giivenlik ve ¢evre gibi alanlarda yasanan
sorunlar daha belirgin hale gelmektedir. Bu problemleri ele almak icin hiikiimetler,
mevcut sehirleri tekrar tasarlamak igin gereken kamu hizmetlerine ve bu yeni nesil
sehirleri bilgi teknolojisi ile etkilesimli hale getirirken hayat kalitesinin ne sekilde
tyilestirilecegi agisindan hangi kurumsal hizmetin olusmasi gerektiginin iizerinde
durmalidir. Bu alanda ortaya ¢ikmis olan akilli sehir kavrami, teknolojinin mevcut ve
giincel biitiin olanaklarini kullanarak bu sorunlara siirdiirebilir ¢oziimler tiretmek igin
yapilmasi gerekenleri ifade etmektedir. Akilli sehirlerin hedefi, kaynaklar1 yonetmede
ve topluma hizmet etmede daha etkili ve verimli olmustur. “Insan ve sosyal sermaye
ile geleneksel ve modern iletisim altyapisina yapilan yatirimlar, katilimc1 yoneticiler
araciligiyla dogal kaynaklarin akillica bir sekilde yonetilmesiyle siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi ve yiiksek bir yasam kalitesini tesvik ettiginde bir sehir ‘akilli’
olarak adlandirilabilir” (Sholihat, 2021).

Sehir yonetiminde, saglik, egitim, halkin giivenligi, konutlar, ulasim araclari, enerji ve
kamu hizmetleri gibi bir¢ok sehir altyap1 bilesenlerini ve sunulan hizmetlerinin daha
akilli, baglantili ve verimli bir hale getirilmesi agisindan bilgi islem teknolojisi
kullanilmaktadir. Eski sehirler i¢in akilli bir sehir gelistirmek, sehrin altyapisini ve
hizmetlerini, O6zellikle akilli sistem tabanli uygulamalarin eklenmesini yeniden
diisinmek ve yeniden inga etmek anlamina gelmektedir. Bu uygulamalar yasantiya

gecirmek i¢in tiirlii bilgi ve iletisim teknolojileri arag olarak kullanilmaktadir.

2.4.1. Nesnelerin interneti

[lerlemelerin hizland181 ve teknolojinin giinliik hayatin her alaninda giderek daha fazla
kullanildig1 bir ¢agda, insanlarin yaptigi islerin otomasyon sistemlerinden gii¢ aldigi
goriilmektedir. Arslan ve Kirbag’in (2016) goriisiine gore nesnelerin interneti, insan
etkilesimi olmaksizin internete bagli nesnelerin insan gereksinimlerini karsilamak
adina yapmis olduklar1 veri paylasimlar1 ile meydana gelen sistemleri icerisinde
barindirmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine odaklanan Akilli Sehir Yaklagimi da
bu konuda teknolojilere ihtiya¢ duymaktadir. Bu teknolojilerden bir tanesi de
nesnelerin internetidir. Cihazlar1 ve nesneleri en son iletisim teknolojisini kullanarak
farkli bicimlerde birbirine baglayan ve bu cansiz nesnelerin birbirleri arasinda iletisim

kurmasini saglayan bir kavram olarak bilinmektedir. Bir diger deyisle; milyonlarca
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nesnenin taniyabildigi, iletebildigi ve bilgi aligverisinde bulunabildigi, genel veya 6zel
Internet Protokolii (IP) aglar1 iizerinden birbirleriyle iletisim kurabildigi, akilli aglar
olusturabildigi ve bilgi aligverisinde bulunabildigi bir aygitlar sistemi olarak da
tanimlanabilmektedir. Akilli sehirlerde doniisiim siireclerinde 6nemliligi vurgulanmis
olan Nesnelerin Interneti gorsel olarak Sekil 2.2.”de verilmistir.

—>

Otonom Araglar
Akalli Tarim
.

~ @ / nHEEEB

/ Akillt Sehirler

{Te)

Giyilebilir Teknolojiler

Akl Fabrikalar

Akill: Hastaneler

Sekil 2.2. Nesnelerin interneti (Dolcel, 2022).

Nesnelerin interneti, gelismis hizmetlere imkan vermektedir. Sehirlerde kaynaklarin
veriminin teknoloji kullanimi ile arttigi gozlemlenmektedir. Akilli sehirlerde
gelistirilen uygulamalar, fiziksel, sosyal ve dijital planlarin bir arada uygulanmasina
yoneliktir. Sehirsel sorunlara hizli c¢oziimler bulmak i¢in tiim sistemlere
uyarlanabilmektedir (Ercoskun, 2020). Nesnelerin interneti sayesinde her giin
kullandigimiz tiim nesneler birbirleri arasinda baglanti kurabilir. Bu teknoloji
sensorlerinin bir cismin sicaklik, 151k, basing, ses vb. Ozelliklerini gozlemleyerek
cismin diisiinmesini ve karar vermesini saglamaktadir. Nesnelerin Interneti

kavraminin ii¢ farkli bigimi bulunmaktadir. Bunlar;

. Kisiden kisiye iletisim: Kisilerin nesneler/cihazlar araciligi ile iletisimi

stirdiirmesine olanak saglamasi anlamina gelmektedir.

. Insandan nesneye iletisim: Bu, bir kisinin belirli bir bilgi elde etmek igin

herhangi bir cihaz araciligi ile nesnelerle iletisim kurmasi anlamina gelmektedir.
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. Nesneden-Nesneye Iletisim: Nesnelerin bilgiye ulasmada bir baska nesneyle
ya da bir cihaz araciligi ile iletisim kurmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica nesneler
fiziksel cihazlar ve {riinler olabildigi gibi, mantiksal iirtin ve kaynaklar1 da
kapsamaktadir (Altinpulluk, 2018). Nesnelerin internetinin (IoT); ilk sirada gelen
kullanim yerler, akilli sehirlerdir. Saglik alaninda, otomasyon sistemlerinde,
teknolojinin varligimi siirdiirdiigii tarim alanlarinda, akilli hayvancilikta, akilli
enerjide, akilli 6l¢limde vb. alanlarda da kullanildig1 goriilmektedir. Cesitli teknik
belgelerin ve arastirmalarin one siirdiigii gibi, nesnelerin interneti heniiz gelisme
asamasindadir, ancak yapay zeka ile ilgili alanlarla biitiinleserek insan hayatinda daha
da ¢ok yer kaplamasi beklenmektedir. Merkezi ABD’ de var olan bir ag teknolojisi ve
yazilim sirketi olan Cisco’nun 2013 tarihli bir raporunda , diinyadaki nesnelerin sadece
%1’inin internete bagli oldugu belirtilmistir. Baglantis1 olmayan %99’luk kisimsa
daha “bagli diinyalar” kavraminin hayata gecirilmediginin gostergesidir. 2023 yilina
kadar 2,5 milyar insanin bu alana katilacagi ve yaklasik 37 milyar nesnenin birbirlerine
baglanacagi tahmin edilmektedir. Gelecek yillarda internet ile birbirlerine bagh
nesnelerin ve cihazlarin, sensorlerin yaygin hale gelmesi ongoriilmektedir (Cisco,

2019).

2.4.2. Biiyiik veri

Biiytik veri, siradan bir programin depolama, yonetim ve islem giiciinii agsan bir veri
kiimesini tanimlamak i¢in kullanilan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiik
verinin, bliyiik bir boyutunun ve onu kullanmak i¢in gerekli olan analitik karmasikligin
birlesimi; yeni teknoloji siniflarinin ve bunlari yonetmek i¢in araglarin gelistirilmesine
yol agmaktadir (Malik, 2009). Ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler
nedeniyle, kiiresel veri tabanlari biiylimistiir. Nifus yogunluklar1 ve teknolojik
altyapilar sehirden sehre degisiklik gostermekte ve biiylik miktarda veri iiretemedigi
goriilmektedir. Sehirsel sistemler ve sensorler tarafindan tretimi yapilan biiyiik
miktarda verilerin toplanmasi, saklanmasi ve analizinin saglanmasi geleneksel bilgi ve
iletisim teknolojileri ile miimkiin goziikmemektedir. Dogan ve Aslantekin (2016),
biiyliik veriyi, yonetilen ve verileri depolayan ve isleyen teknoloji olarak

tanimlamaktadir.

Alkalli telefon, sensorler, bilgisayar, kamera, kiiresel konumlandirma sistemleri, sosyal
medya siteleri ve oyunlar dahil olmak tizere gesitli veri kaynagindan biiyiik oranda veri

tiretimi yapilmaktadir. Bu verilerin bliyiik veri analizinde akilli sehirler agisindan
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verimli ve etkin kullanilmas1 miimkiindiir. Biiyiik verilerin glinimiizde ¢ok dnemli ve
tizerinde durulan bir konu durumuna gelmesinin temel nedeni; internet ve benzeri
teknolojileri kullanan popiiler uygulamalar tarafindan tretilen derecelendirilmemis
verilerin ve devletlerin, belediyelerin, kurumlarin, kuruluslarin faaliyetlerinin ve
sunduklar1 hizmetlerin 6nemini kavramaktir. Bu katilimci1 ve paydaslarin tiimii, biiyiik
verilerin iglenmesinin kendileri i¢in yararl bilgiler {iretebilecegini diisiinmektedirler.
Bu algi, literatiirde giiclii bir sekilde var olan biiyiik veri kavramlarinin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

2.4.3. Bulut bilisim

Bulut bilisim, bilgisayar hizmetinin internet {izerinden saglanmasi ve daha hizli, daha
esnek ve daha ekonomik Olgeklendirmeye ortam saglamasi anlamina gelmektedir.
Bulut bilisimin; internetteki, depolama, veri tabanina ve cesitli uygulamalara
erisebilmenin kolay ve hizli yolunu sagladigi goriilmektedir. Finextra (2018), bu
konuda, “Bulut saglayicilar, web uygulamalar1 araciligi ile ihtiya¢ duyduklar
kaynaklar saglayarak ve kullanimini olusturarak bu uygulama hizmetlerini ihtiyag
duyulan ag donanimini isletir ve yonetir” diye belirtmistir. Bulut teknolojisinin
sayesinde “biiyiik veri” de (bir cihaz veya teknolojik olarak nitelendirilebilecek
herhangi bir uygulamada) veri iiretilerek biiylik miktarda veri kullanilabilmektedir.
Oldukga genis bir alan1 kaplayan verilerin fiziksel olarak depolanmasinin zor ve
yiiksek maliyetli oldugu bilinmektedir. Bulut teknolojisi ile bunlarin Oniine
gecilebilecegi deney ve calismalarla desteklenmektedir. Bulut teknolojisinin saglamis
oldugu yararlar olarak; veri koruma, 6lgeklenebilirlik, sermayeyi aza indirerek maliyet
tasarrufu, lisanslama ve maliyet tasarrufu vb. sayilmaktadir. 1960’larda John
McCarthy’nin bilgisayar kullanimlarinin ilerleyen zamanlarda elektrik veya su gibi bir
kamu hizmeti olarak diizenlenebilecegi yoniindeki diisiinceleri, gliinlimiizdeki mevcut
durumda bir tahminden ¢ok gercek olarak degerlendirilmektedirvv. Akilli sehirler,
sehirsel sorunlar1 yonetmek, hizmet vermek ve izlemek i¢in “biiylik veriye” ihtiyag
duymaktadirlar, bu baglamda ¢esitli sistem kullanmak zorunda kaldiklari
gorilmektedir. Bununla birlikte iletisimi giiclendiren araglarla ilgili teknolojilerin
siklikla kullanilmas1 nedeniyle ¢ok fazla veri liretimi yapildigr da goriilmektedir.
Bahsedilen bu verilerin kaydedilmesi, olusturulmasi kadar 6nem arz etmektedir. Bu
acidan meydana gelen tiim bulut teknolojileri, olast veri depolama sorunlarina etkin

¢Oziimler sunmaktadir.
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2.4.4. Yapay zeka

McCarthy’ye gore yapay zeka; bilim ve teknoloji ile insanlar gibi akilli makineler,
ozelikle akilli yazilimlar gelistirmektir. Yapay Zekayr Gelistirme Dernegi’ne gore,
yapay zeka diisiinme ve entelektiiel davranis olusumunun bilimsel agiklamasi ve bu
olusumun makineler aracilig1 ile somutlastirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yapay
zeka, IBM’in siiper bilgisayarlarindan Deep Blue’nun diinya satrang sampiyonunu
yenmesinden sonra ve 0zellikle 1980’lerin ekonomik basarisindan sonra, akilli iiriin
ve cihazlarin insan yeteneklerine benzer faaliyetleri gergeklestiren bir bilgisayar veya
bilgisayar kontrolii oldugu goriilmektedir. Bu durum ise robotun teknolojik yetenegi
olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan Garry Kasparov da 1997°de etkin bir izlenim
birakmistir (Sobaci, 2007). Bu geligsmelerin bir sonucu olarak giiniimiiz yapay zekast;
bilgi toplama, gérme, algilama, diisiinme ve karar verme vb. insan zekasmin belirli
yeteneklerine sahip bilgisayarlarin ve robotlarin egitimini artirmigtir. MIT Bilgisayar
Bilimleri Enstitiisii yoneticilerinden Edward Fredkin hayatin 3 doniim noktasindan
ibaret oldugunu savunmustur: Bunlari; evrenin yaratilisi, hayatin baglangici ve yapay
zekdnin ortaya ¢ikmasi olarak siralamaktadir. Edward Fredkin’in yapay zekanin
onemini bu fikirleriyle vurguladifi goriilmektedir (Pirim, 2006). Internet gibi,
ogrendiklerimize dayanarak yeni kararlar veren Ogrenme, diisiinen makineler ve
sistemler, yasantimizi degistirebilecek olasit  degisikliklerin  yeni isimleri
olabilmektedir. Bu nedenle teknoloji sirketleri sehirleri akilli hale getirmek icin

kaynaklar saglamaktadir.

2.4.5. Acik veri

Acik veri, herkesin telif haklari, patent veya diger yonetim mekanizmasina ait olarak
bulunmaksizin kullanmakta 6zgilir oldugu ve biitiin toplumlarin bunlar1 yeniden
yayinlayip yeniden dagitabilecegi dijital verilerdir. Giirsoy (2019), “Akill1 sehirler
kavramlarinin temelinde yer alan agik veri, sayisal verilerin dogru, eksiksiz ve esitlik¢i
degisimi, akilli sehirlerin en Onemli unsurlarindan biridir” diyerek agik veriyi
tanimlamistir. Akilli sehirlerin kurulmasi ya da yonetimi esnasinda elde edilen sayisal
veriler, sehirsel mekanlar i¢in daha rasyonel analizler yapmak ve ¢6ziim Onerileri
gelistirmek i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle hiikiimetler, girisimciler ve vatandaslar
icin dogru ve giincel verilere tam anlamiyla erisim 6nemlidir (Giirsoy, 2019). Acik
veri uygulamalarinin artan glivenilirlik ve verimlilik agisindan avantajlar sundugu

gorilmektedir. Devletler tarafindan uygulanan acgik veri uygulamalar1 daha seffaf
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yonergeler olusturarak ulusal uygulamalarin  degerlendirilmesi araciligiyla
vatandaslara geri bildirim sunmaktadir. Bu, mevcut uygulamalarin iyilestirilmesinde
onemli fayda ve destek saglamaktadir (BCTR, 2022). Verilerin bazilarinin telif hakki,
patent ya da diger diizenleyici kisitlamalar olmaksizin herkes tarafindan Ozgiirce
kullanilmast ve yeniden yayinlanmasi gerektigi fikri, veri aligverisinde ve verilere
erisimde esitlik konusunu 6nemli hale getirmektedir. Bu baglamda, rekabetin kalitesini
ve yapilan ¢alismalart iyilestirmek i¢in kamuoyu da dahil olmak iizere farkli 6zel
sektorlerdeki paydaslarin verilerini kamuya agik bir sekilde getirmektir. Acgik veri ve
Ogelerin internet potansiyeli ile kamu giivenligi, sehirlerin dijital haritalanmas1 gibi
yapay zekaya sahip platformlar, kendi kendine hareket edebilen ag baglantili arac ve

gerecler gelecekte bir¢cok bagimsiz alana yayilacag diisiiniilmektedir.

2.4.6. Otonom/bagh araclar

Otonom araglar, insan miidahalesi olmadan algiladig1 ¢evresel etkilere karsi belirledigi
ama¢ dogrultusunda karar verebilen, cevresi ile etkilesim icinde olan akill
sistemlerdir. Kendi kendine giden arabalar, yolu ve ¢evresini kayit altina alarak stiriicii
tarafindan miidahalede bulunulmadan siiriilebilen ve kendi kendine siirlis sistemi
tarafindan kontrol edilen araglar olarak bilinmektedir (Endiistri40, 2020). Arag
teknolojisinin ~ akilli  sehirlerdeki  degisimlerde dogrudan etkisi  oldugu
diisiiniildiiglinde, insansiz siiriis olarak nitelendirilen siiriiclisiiz otomobillerin yeni
nesil sehirlerde s6z sahibi olacagi ve bu alanda onemli gelismelerin devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu baglamda akilli sehir uygulamalarinda, acil durum ve olagan
sorunlarin alternatif ¢éziimlerinde otonom sistemlerin kullanilmas1 ¢ok yonlii katkida
bulunmaktadir. Otonom sistemlerin erken uyar1t ve 6ngdriilmesi miimkiin olan acil

durumlarin en erken siirede miidahalesinde etkin rol aldig1 bilinmektedir.

2.4.7. Sosyal medya ve mobil cihazlar

Sosyal medya, kullananlar1 bagkalariyla veri olusumunda, paylasiminda ve
aligverisinde bulunmasina olanak taniyan bir platform olarak goriilmektedir. Anlik
bildirimler, uyarilar ve geri bildirimler yoluyla yasam kalitesini artirmay1 ve internet
tizerinden insanlarin diisiince, goriis ve duygularini paylasabilecekleri bir yer
olusturmay1 amaglamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri araciligi ile devlet ve
vatandaslar arasinda bir koprii gérevinde bulunmasi, sosyal medyanin ¢esitli hedef ve
kullanim big¢imlerini meydana getirmistir. Sosyal medyanin, insanlarin is birligi ve

paylasim i¢in bir ortam yaratmalarini sagladigr gozlemlenmektedir. Vatandaslarin
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akilli sehir sistemlerine katilimi, devletten beklenen iletisimin saglanmasi ve
ilgilendikleri konuda bilgiye dogrudan erisim, sosyal medyanin miimkiin kildig1 diger
faydalar olarak goriilmektedir. Sosyal medya kullanicilar: konu fark etmeksizin giincel
bir olay ya da hizmetle ilgili sorularini, goriislerini ve 6nerilerini daha etkin bir bigimde
ifade edebilirler. Sosyal medya kavrami ayn1 zamanda vatandas entegrasyonunu tegvik

edebilmektedir.

2.4.8. Blok zincir teknolojisi

Blok zinciri terimi ilk olarak “Bitcoin: Egler Arasi Elektronik Nakit Sistemi” isimli
makalede kullanilmistir. Bazi uzmanlara gore, blok zinciri teknolojisinin temeli,
kriptografi uzmanlar1 Stuart Haber ve Scott Stornetta’nin ¢aligmalariyla 1990°larin
basinda atilmistir. Nakamoto’nun goriisiine gore blok zinciri her sey olarak
tanimlanmaktadir. Islem bilgileri, boliinmiis ag katilimcilar tarafindan kaydedilerek
kullanilmaktadir. Blok zinciri teknolojisinin, daha 6nce giiven saglanmasi igin ihtiyag
duyulan araglara olan ihtiyac1 ortadan kaldirdig1 gézlemlenmektedir. Onceden manuel
olarak kontrol edilen siire¢ ve prosediirler, blok zincir teknolojisi sayesinde artik daha
giivenli goriilmektedir. Ozellikle blok zincir teknolojisini akilli sehir perspektifinden
degerlendirirken, ruhsat islemleri ve yapir miilkiyet belgesi kaydi gibi verilerin
saklanmasi, e-ticaret 0deme yoOntemlerinin gilivenligi, dolandiricilikla miicadele,
devletten ve konut sakinlerinden gelen faturalarin tamamlanmasi gibi birden fazla

yonden faydali goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

2.4.9. Insansiz hava araclan

Insansiz Hava araglar1 (IHA), igerisinde pilot ve yolcunun olmadigi, yalnizca belirli
bir amag¢ kapsaminda ekipman tasimasi yapan, uzaktan kumandali ya da otomatik
olarak gorevini yapan bir ugak tiiriidiir. Gegmis zamanda askeri amaglar i¢in kullanilan
insansiz hava araclarinin uygulama alanlar1 ge¢misten giiniimiize onemli Olgiide
degismistir. Sadece askeri amaclarla degil, sivil ve bilimsel alanlarda da kullanildig
goriilmektedir. Zaman ve maliyet avantajlari, yiikksek dogruluk sonucu ve insansiz
hava araglariin isabet orani gibi 6zellikleri nedeniyle her gecen giin farkli bolgelerde
daha sik kullanilmaktadir. Akilli sehir sistemlerinde, teknolojinin merkezini hareket
ettiren sistemlerde bu araclar ¢ok genis bir uygulama alanina sahiptir. Akilli sehirlerde
insansiz hava araglarmin uygulamalari; trafik izleme ve yonetimleri, acil saglik

hizmetleri, tarimsal yonetim ve cevre izleme, giivenlik kuruluslarinin islerinde
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kullanilmasinda altyap1 problemlerinin giderilmesinde, su ve enerji dagitiminda

yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

2.4.10. Kablosuz sensor aglari

Sicaklik, nem, 1s1k, ses, basing, kirlilik, giiriiltii seviyeleri, toprak bilesimi, esya
hareketleri ve diger fiziksel veya ¢evresel faktorler, sensorler kullanan kablosuz aglar
tarafindan is birligi icinde izlenmektedir. Kablosuz sensor aglar1 uygulama alani olarak
oldukca genis bir aga sahiptir. Sahip olunan teknoloji ile kapasitesi ve uygulanabilirligi
olduke¢a yiiksek donanim araglaridir. Acil durumlarda akilli sehirlerin miidahale ve
iyilestirme evrelerinde kullanim alanlarinin genisletilmesi ve uygulanmasi olumlu
sonuglar ortaya koymaktadir. Kablosuz sensor ag mimarisi Sekil 2.3.” de

gosterilmektedir.
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Sensor Alani

Sekil 2.3. Kablosuz sensor ag mimarisi (Odabagi ve Zaim, 2010).

Es zamanh calisarak etrafim algilayan, insanlarla, bilgisayarlarla ve ¢evreyle
etkilesimler saglayabilen diigiimler ag1 seklinde tanimlanmaktadir. Kablosuz Sensor
Aglari’nin giivenli, esnek, dogru, maliyet verimliligi ve kurulumda basitlik vb. gibi
bircok agidan fayda sagladigindan dolayr bir cok alanda kullanim imkanlar
bulunmaktadir (Kalayci, 2009).

2.5. Akillh Sehir Standartlar:

Alkall sehir girisimi 1yilestirilmesine yonelik bazi standartlardan yararlanilmasi gerekli
goriilmektedir. Bahsedilen bu standartlar ise akilli sehirlerin islendigi siire¢ anlaminda

fayda saglamaktadir. Standartlar genellikle performansin karsilagtirilmasinda
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kullanilmaktadir (Palmer ve Alfino, 2013). Bu sekilde; sechirlerde teknoloji
verimlilikle ve giivenilir bicimde kullanimi saglanacaktir. Kokii eskilere dayanan
uluslararasi standartlarin organizasyonlarin arasinda ISO (International Organization
for Standardization), IEC (The International Electrotechnical Commission) ve ITU

(Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi) bulundugu bilinmektedir. ISO Standartlar;

. Cevre yonetimi
. Bilgi Teknolojileri Giivenligi
. Giivenlik ve gida giivenligi

. Saglik alani

gibi farkli alanda uygulandigi goriilmektedir (Lai ve ark., 2020). Akilli sehir
performanslarinin 6l¢iilmesine yonelik sehirlerin dinamigini igermekte olan gosterge
setlerinin olusturulmas1 ve testlerden gecmesi gerekli goriilmektedir. Mevcut
modellerin aralarinda bulunan “ISO 37122 akilli sehirlere yonelik gelistirilmekte olan
standartlardandir ve sehrin gii¢lii ve zayif yonlerini gostermektedir. “ISO 37122 akilli
sehirlerin performanslarinin gelismesini hedeflemektedir. Standardizasyonun hedefi,
veriyle alakali kiiltlir yaratmak ve global olarak karsilastirilan ve standartlastirilmig

sehir verisine sahip olmasidir (Santana ve ark., 2018).

Tablo 2.2. Akilli sehir standartlar1 (Finextra, 2018).

Standart Belge Kimligi
Akilli Ulagim Sistemleri BS ISO 14813-1:2007
Akilli Binalar CWA 50487:2005 en
Akilli Cihaz Iletigimi EIA TSB 4940
Akilli Kart Altyapist CWA 15264-3:2005

Akilli Sebeke Projeleri

Bilgi Giivenligi Risk Yonetimi

Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Uriinlerinin Cevresel Etki
Degerlendirilmesi

Bina Bilgi Yonetimi

Bina Otomasyon ve Kontrol Sistemleri

Binalarin ve Yapilarin Otomatiklestirilmis Kontrol Sistemleri

Birlikte Calisabilirlik Ara yiizleri
Enerji Yonetim Sistemi Uygulama Programi Ara yiizii

Engelliler i¢in Erisilebilirlige iliskin Konular
Erisilebilir Kamusal Alanlar Yaratma Rehberi
Etkinlik Siirdiirtilebilirlik Yonetim Sistemleri

Ev Aletleri i¢in Entegre Sensor Tabanli Test Uygulamalarinin
Tasarim Kriterleri

Garantili Enerji Tasarrufu Sézlesmeleri Kapsaminda Saglanan
Enerji Hizmetleri

Hizmetler ve Yasam Kalitesi i¢in Gostergeler

Konutlar i¢in Otomatik Elektrik Kontrolleri

CLC/FprTR 50608
SS-ISO/IEC 27005:2013
ITU-T L.1410

BIP 2207
I1ISO 16484-1
GOST R 55060

CWA 16073-0:2010 en
DS/EN 61970-1

ISO/IEC TR 29138-1
BIP 2228:2013

BS I1SO 20121

IEEE 1851

RAL-UZ 170

BS ISO 37120
EN 60730-1
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Tablo 2.3. (Devam) Akilli sehir standartlar1 (Finextra, 2018).

Otomatik Park Sistemleri VDI 4466 Blatt 1

Saglik Sektoriinde Bilgi Giivenligi NEN 7512:2005 nl

Tesis Bilgi Yonetimi BS 8587:2012

Toplu Tasimada Erisilebilirlik ABNT NBR 14022

Yagam Dongiisti Degerlendirmesi CAN/CSA-ISO/TS 14048:03
(R2012)

IEC ise “Elektronik, elektrik ve ilgili yeni teknolojilere iligkin uluslararasi standartlari

yayinlayan” olarak bilinmektedir. ITU ise “teknolojilerin ve aglarin siirekli olarak

birbirine baglanmasina izin veren uluslararasi standartlar1” olusturmaktadir. Buna

bagli olarak da bilgi ve iletisim teknolojisindeki erisimlerin gelistirilmesini hedefler.

Bahsedilenlere ek olarak ise IEEE (Elektrik ve Elektronik Miihendisleri Enstitiisii) de

akilli sehirlerle alakali standartlar1 gelistirmektedir. IEEE tarafinca akilli enerji, akill

saglik, akilli hareketlilik, akilli egitim ve akilli yonetisimle alakali gelistirilmis olan

ornek standarttin tablosuna asagidaki kisimda yer verilmistir (Tablo 2.3) (Lai ve ark.,

2020).

Tablo 2.3. IEEE tfundan gelistirilen akilli sehir standartlar1 (Lai ve ark., 2020)

YIL BASLIK STANDART
AKILLI HAREKETLILIK
2013 Rayli Ulagim Sistemleri i¢in Kagcak  Dogru akimli demiryolu transit sistemlerinde yer
Akim/Korozyonun Azaltilmasi alan kagak akimlar adina azaltmalar1 ve kontrol
tekniklerini kapsar.
AKILLI ENERIJI
2016 Enerji Tasarruf  Cihazlarinin ~ Enerji tasarruflu cihazlarin elektrik performansini
Elektrik Performansinin  testini ve degerlendirmesini igerir.
Degerlendirilmesi ve Test
Edilmesi
AKILLI SAGLIK
2017 Mobil Saglik Verileri Mobil saglik verileri, mobil uygulama ve
sensorler araciligiyla toplanan kisisel saglik
verilerinden olusur.
AKILLI EGITIM
2019 Giivenli ve Giivenilir Ogrenme Cevrimigi hizmet ve sistemlerin 6grenilmesinde
Sistemleri gizliligi korumaya iligkin teknik sartname
ayrintilarimni igerir.
AKILLI YONETISIM
2020 Yapay Zekanin Kurumsal — Giivenlik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve
Y onetisimi seffaflik kavramlarinin gelistirilmesine iligskin

yapay zekanin formiilasyonunu Kapsar.

Sehirlerin ekonomik bakimdan giiclenmeleri ve kalkinmalarinin saglanmasinin

rekabet giiciinii artirmaya yonelik akilli sehirler 6zelinde incelemeler yapilmaktadir.

Akilli sehir standardinin belirlenmesine yonelik yapilan incelemeler bunlara 6rnek
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seklinde gosterilmektedir. Yapilan caligmalarda Oncelikle; anahtar sozciikler
belirlenmis ve bir modelin kurgusu yapilmistir. Sonrasinda ise akilli sehir standardinin
belirlenmesine  yonelik  anahtar sozciiklerle alakali incelemeler yapildig
gorilmektedir. Yapilmis olan arastirmalarin sonuglarinda akilli sehirle ilgili aktif
halde bulunmakta olan uluslararasi standart kurulusuna sunumunu yaparak, geri
dontigler saglanmistir. Anahtar kelimelerin bazilarinin sorgularinda hi¢ standart
gorilmemistir. Genellikle standartlarin ¢ogunlugu, altyapr bazli sektor tiirleri ile
alakali olmustur. Yapilmis olan arastirmaya gore standartlarin yeni akilli sehir

girisimine rehberlik saglayacagi diisiiniilmektedir (Palmer ve Alfino, 2013).

Siirdiiriilebilir bir sehir olusturmaya yonelik aragtirmacilarin ¢esitli standartlarla ilgili
calismalar yapmalar1 gerekli goriilmektedir. Fakat yapilmis olan arastirmalarin
sonucunda uluslararast standartlarin yaygin sekillerde kullanimi saglanmadigi
goriilmustiir (Lai ve ark., 2020). Sehirlerin hepsinde kendisine has sekilde bulunan
dinamikleri bulunmaktadir. Bolgesel ozellikler ele alindiginda; her sehre yonelik
sadece coziimlerin ve standartlarin bulunmasi ayni sehre uygulamada dogruluk

icermedigi neticesini beraberinde getirmistir (Santana ve ark., 2018).
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3. AKILLI SEHIRLERDE AFET VE ACIL DURUM YONETIMIi

Afet, cesitli kurum ve kurulusun organize olarak ¢alismasini gerektiren ve toplumda
sosyolojik, psikolojik, ekonomik acgilardan hasarlara sebep olan, giinlilk yasam
rutinlerini kesintiye ugratan dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylara
denilmektedir. Bunlardan volkan piiskiirmeleri, deprem, sel-tagkin, gibi dogal olarak
meydana gelenler “dogal tehlike” olarak tanimlanirken “afet” niteligini tagimasi i¢in
toplumda can ve mal kaybina sebep olmasi gerekir (Sahin ve Sipahioglu, 2002; akt.
Erkal & Degerliyurt, 2009). Oncesinde tahmin edilemeyen, hizl bir sekilde meydana
gelen ve hizli bir sekilde miidahaleyi gerektiren olaylar biitlinli olarak tanimlanabilen
acil durum yonetim literatiiriinde ‘‘beklenmeyen ve dngoriilmeyen olaylar’” olarak
nitelendirilmektedir. Acil durum diye adlandirilan olaylar, cogunlukla yerel nitelikte

olaylardir ve afetlerden daha az zarara ugratan durumlardir (Cakir, 2007).

3.1. Afet Yonetimi

Bir bolgede olasi bir afet meydana geldiginde var olan tiim faaliyetler tamamen
durmaktadir. Toplumu ve mevcut tim kurum ve kuruluslar1 bir¢ok acidan olumsuz
etkilemektedir. Meydana gelen afet uzun bir siire yasam kosullarini zorlastirmakta
veya engellemektedir. S6z konusu afetler gerceklesmeden once risk olgtimleri
yapilarak hazirlanan afet ve acil durum planlarinin olabildigince hizli devreye girmesi
onem arz etmektedir. Afet ve acil ve acil durum planlarinin verimli ve etkin bir sonug
vermesi i¢in giivenilir ve kullanilabilirligi miimkiin bir afet yonetimi gerekmektedir.
Afetlerin bliylikligli kaybedilen ve yaralanan insan sayisina, kiiltiirel kayiplara,
ekonomik kayiplara bakarak dl¢iilmektedir. Insanligin var olmasiyla birlikte baglayan
afetler toplumlarin yasamlarini olumlu veya olumsuz bir sekilde etkilemistir. Gelisen
teknoloji ile birlikte olasi afetlerin Oncesinde, esnasinda ve sonrasindaki siire¢ daha
sistematik yOnetilmesine karsin bu teknolojilerin afet ve acil durum yonetimindeki
etkililigi gelistirilmeye agiktir. Yasanan ya da yasanmasi muhtemel afetler, acil
durumlardan farkli olarak daha detayl bir sekilde miidahale edilmesi sebebiyle daha
farkli olaylar1 ya da durumlar temsil etmektedir. Afet olarak nitelendirilebilecek bir

durumda etkilenilen bolge, biiyiikliikk ve etkilenen kisi sayisi verileri incelendiginde



kabul edilemez bir seviyenin olmasi1 gerekmektedir. Etkilenen kisi sayisi, bolge ya da
biyiikliik, afet icin gegerli Olgiitlerdendir. Fakat afet olarak nitelendirilecek bir
durumun tespiti adina temel kabul goren ortak bir 6l¢iit bulunmamaktadir. Afet tanimi
hususunda olay biiyiikliigii, etki ve siddeti ayn1 zamanda afet siniflandirmasinda da

kullanilmaktadir.

3.4.1. Afet ozellikleri

Afetlerin en temel 6zellikleri; beklenmedik zamanlarda meydana gelmesinin yani sira
afet sebebiyle can ve mal kaybinin olmasi, ani bir bicimde meydana gelmesi ve bu
durumun kurum veya kurumlarca engellenemez olmasidir. Afet hususunda ortak

Ozellikler su sekilde ifade edilebilmektedir;

- Bireyleri ve canlilar biiyiik dl¢lide etkilemeleri,

- Belirli bir tehlike veya tehlikeler tarafindan tetiklemeleri,
- Dogrudan zarar gorebilirlik ile iligkili olmalart,

- Toplumlarin afetle bas edebilme kapasitesini asabilmeleri,

- Sosyal siiregte olumlu ve olumsuz yonleri mevcuttur.

3.4.2. Afetin nedenleri ve etkileri

Afetlerin olusumunda bir¢ok neden goriilebilmektedir. Dogadan kaynaklanan afet
sebepleri arasinda iklimsel, topografik, jeomorfolojik ve jeolojik etkenler seklinde
bircok farkli etken bulunabilmektedir. Bunlarin yani sira ihmal, orman tahribati,
denetimsiz yapilar, egitimsizlik benzeri insani nedenlerden dolayr da afetler olarak
goriilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda insan kaynakli afetler icin ayr1 grup
olusturuldugu dikkat ¢cekmektedir. Diinya genelinde kontrollere gore iklim degisikligi
nedeniyle hidrolojik, meteorolojik ve klimatik afet sayisinda ve meydana getirdigi
zararlarda bir artig goriilmiistiir. Doga sebebiyle olusan depremlerin en risklilerinden
birisi iklim degisimi kaynakli depremler olarak belirlenmektedir. Alinmasi gereken
onlemler ihmal edildiginde iklim degisikligine bagli olarak goriilen sonuglardan dolay1
gerilimin ve baskinin durumu, iklim degisikliginden dolay1r zarar goriilebilecegi
anlamina gelmektedir. Afet Oncesi alinmis ¢esitli Onlemler ile diizenlemelerin
yapilarak olas1 zararlarin azaltilmasi1 calismalarmma “iklim degisikligine uyum”
seklinde isimlendirilmektedir. Sicaklik artiglari, buzullarin yapmis oldugu geri

cekilmeler, toprak ile ormanda deformasyon, deniz seviyesinin yasadigi yiikselmeler

22



ve ¢oller benzeri birgok farkli afetlerden sonra iklim degisikligi sonucu goriilmektedir

(Akay, 2019).

Meydana gelebilecek afetler birgok agidan olumsuz hasarla sonucglanabilir. Bu
olumsuz hasarlarin tamami afetle beraber goriilmeyebilir, bazilarinin afetlerden
sonraki stliregte goriilmesi olagandir. Bu duruma 6rnek olarak; yasanilan bir sel felaketi
sonrasi taginmis tiim ¢oplerin tarim arazilerine gegmesinden dolay1 olasi verim diisiisii
uzun bir siire daha etkisini gosterecektir (Isik vd., 2012). Afetin siddetine gore
insanlarda, hayvanlarda, cevrede ve esyalarda gostermis oldugu zararlar da artis
gostermektedir. Goriilebilecek en ciddi zarar ise can kaybi ve yaralanmadir. Bunun
disinda afetlerden kaynakli ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik alanlarda da uzun
stirebilecek tahribatlar goriilebilmektedir. Afetlerden sonra biiyilk go¢ dalgalari,
igsizlik sorunu ve 6zellikle kamu hizmetlerinde kesinti olmasi gibi bir¢cok sosyal sorun
yaganmaktadir. Bu durumlarin haricinde afetlerin siddetine bagli olarak meydana
gelen ekonomik zarar da s6z konusudur. Akay (2019)’1n belirttigine gore Tiirkiye’de
en ¢ok goriilen afetler deprem, sel, kuraklik, orman yanginlar1 ve firtinadir. Bu afetler
her yil bircok can kaybma sebep olmaktadir ve Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli
Hasila’'ndan (GSMH) yillik %3’lik bir boliimiinii bu hasarlarin giderilmesine
harcadig1 i¢in ekonomik boyutta da bir zarara sebep olmaktadir (Akay, 2019).

Afeti yasayan insanlarda bir¢ok psikolojik, sosyal, fiziksel ve biligsel durumlar
meydana gelmektedir. Bu kisilerin ¢ogunda caresizlik hissi, aninda sinirlenme, timit
kaybi, asir1 panik ve korku, bosluk hissiyati, karamsarlik, kendini degersizlestirme,
hafiza ve odaklanma kaybi ve Ozgiiven sorunu seklinde birgok farkli sorun
goriilebilmektedir. Bunlarin yanm1 sira bu kisilerde giiven duyamama, cevresini
otekilestirme, siiphe paranoyasi, etrafindakileri su¢lama, kendi i¢ine kapanma ve is ile
aile ortaminda siirekli kavga halinde bulunma benzeri sosyal egilimler de
goriilebilmektedir (Hanilci, 2018). Afet yonetimiyle ilgili iic ayr1 Onlem evresi
gorilmektedir. Afetten O6nce, afetin yasandigi an ve afetten sonrasi seklindeki bu
evrelerin kendi igerisinde uygulanacak 6nlemler bulunmaktadir. “Afet 6ncesi” evre;
afetlerden kaynaklanacak fiziksel, sosyal ve ekonomik zararlarin en aza
indirgenebilmesi icin idari ve teknik alanlarda alinacak Onlemleri kapsamaktadir.
Afetin heniiz olusmadan 6nlenmesini saglamak, durdurmanin s6z konusu olamayacagi
durumlardaysa arama kurtarma, acil destek ve normallesme c¢aligmalarinin daha

diizenli ve zamaninda olabilmesini saglamaya ydnelik hazirliklarin tamamlanmasi,
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kalkinma planlamasi igerisinde afetle ilgili hazirliklara yer verip ekonomi alaninda
goriilecek zararlar1 azaltmak ve vatandaslarin afetlerle ilgili egitiminin saglanmasi
seklindeki g¢alismalarin yapilmasini kapsamaktadir (Biikkaracigan, 2016). “Afetin
yasandig1 an” evresinde, afet sebebiyle kesinti gostermis ikmal yollarinin diizeltilmesi,
ilk yardim ile arama kurtarma faaliyetlerinin organizasyonu, gegici konaklama ile
beslenme sorunlarinin ¢dziimii, yasanabilecek yanginlarin, bulasici hastaliklarin ve
genel cevre sagligiyla ilgili Onlemlerin uygulanmasi ve gilivenlik sorununun
¢Ozlimiiyle ilgili faaliyetler organize edilmektedir. Bu donemde kriz yonetimine dair
faaliyetlerin yapildig1 goriilmektedir. “Afet sonrasi” evrede ise afetten olusabilecek
can kayiplarinin en aza indirgenebilmesi i¢in yaralilarin tedavisinin yapilabilmesi,
afetzedelere yasamlar1 icin gerekliliklerinin karsilanmasi ve normallesme siirecinin en
hizl1 sekilde olabilmesi i¢in ekonomi, psikoloji ve sosyal zarar sorunlarini en aza
indirgeyecek oOnlemlerin alinmasimi kapsamaktadir (Biiylikkaracigan, 2016). Bu
evrenin temel amaci iyilestirme faaliyetleri i¢inde, vatandaslarin refah seviyelerinin

eskisinden daha iyi hale getirilebilmesidir.

3.4.3. Afet yonetiminin amaclar ve cesitleri

Afet yonetimiyle ilgili ana hedeflerin ve amaglarin; can ile mal kaybima sebep
olabilecek risklerin olabildigince en aza indirilmesini saglayip kayiplarin dnlenmesi,
afetin etkisini birinci derecede hisseden canlilarin kurtarilmasi, miilklerin, kiiltiiriin,
¢evrenin, tabiatin korunabilmesi, afetlerden sonraki donemde hayatin afet 6ncesine
kiyasla daha 1iyi bir hale getirilebilmesi adina yapilmasi gerekmektedir. Bu hedef ve
amaglarin uygulanmasi esnasinda dogru planlamalarin yapilarak verilecek hizmetlerin
ve yapilacak islerin siireklilik arz ederek herhangi bir kesinti yasanmadan
gerceklesmesini basarmak ¢ok énemlidir. I¢inde bulundugumuz dénemde dogal ve
insan sebebiyle olusan afetlerin tamaminda bir artig goriilmekte ve afetlerin vermis
oldugu zararlarin daha ¢ok oldugu anlasilmaktadir bu sebeple afet yonetimine dair

faktorlerin tekrar incelenmesi gerekmektedir (Karaman, 2016).

Tiirkiye’nin afet yonetimine dair izledigi adimlar 6nceki yazilarda incelenmistir. Tim
bunlarin incelenmesi sonrasi afet yonetimi birimlerinin tek ¢ati altinda toplanmasi
dogru bir adim olarak belirlenmekte ayrica yonetimsel ve koordine sorunlarinin
olusmasini engellemektedir. Afet yonetim birimini, yerel ve uluslararast gereklilikler
g0z Oniine alinarak, yaklasim ile gelisimlerin siki takibini saglama ve afet yaganmasi

riskini en aza indirmeye yonelik ¢alismalar, afet yonetimi i¢in kolaylik saglamaktadir
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(Kogkan, 2015). Bunlarin dogrultusunda afetlerin, yikimi ve sikligiyla ilgili kurulacak
bir afet yonetim merkezinin daha etkin olabilmesi adia yerel ve uluslararasi
ihtiyaclarin karsilig1 olabilmesi, zararlarin disiiriilebilmesine odaklanmasi ve giincel
durumlarin siki bir sekilde takip edilebilir olmasi zorunludur. Bu incelemeler sonrasi
afet yonetimi ile ilgili iki farkli yaklagim goriilmektedir. Bu iki farkli yonetim
biciminin ilki Biitinlesik Afet Yonetimiyken digeriyse Toplum Tabanli Afet Y 6netimi
seklindedir. Bu yaklagimlar asagida agiklanmuistir.

3.4.3.1. Biitiinlesik afet yonetim sistemi

Afet yonetiminin temel amaci afet sonrasinda yasanacak can ve mal kaybinin en aza
indirgenmesi ve afet bolgesindeki vatandaslarin kurtarilabilmesidir. Bu sebeple
yapilacak ¢aligmalarda afet sonrasindaki uygulamalar kadar Oncesindeki
uygulamalarin yapilmasinin 6nemi goriilmektedir. Bu iki evreyi kapsayan afet
yonetim sekline Biitiinlesik Afet Yonetimi ismi verilmektedir. Biitiinlesik Afet
Yonetiminde, afetten dogacak zararlarin diisiiriilmesi ya da Onlenebilmesi adina
zararin azaltilmasi, hazirliklar, miidahaleler ve iyilestirmeler seklinde asamalar
bulunmaktadir (Sahin, 2019). Biitiinlesik Afet Yonetimiyle ilgili dort asama
tanimlanmadan Once; afet risk yonetimiyle, afet kriz yonetimi uygulamalarinin
tanimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Biitiinlesik Afet Yonetimiyle ilgili asamalarin
ikisi (zararin azaltilmasi ile hazirliklar) afet risk yonetimi kapsamindayken bu iki
asama disinda kalan iki asama afet kriz yonetimini olusturmaktadirlar (Kadioglu,

2011).

Afet risk yoOnetimi; Onlenmesi miimkiin olmayan afet durumlarinda, afetten
kaynaklanacak zararlarin daha aza indirgenmesi ve afet i¢in yapilan hazirliklardan
olusan bir yonetimdir. Afetlerin zararinin azaltilmasi, risklerin azaltilabilmesini bir
bagka ifadeyle afetin olum riski tamamen bitirilemese bile afetten dogacak
olumsuzluklarin etki giiciiniin diistiriilmesidir. Afet hazirligiysa afet aninda daha hizh
ve islevli bir miidahalenin yapilabilmesi adina gosterilecek hazirlik asamasidir
(Tezgider, 2008). Bu baglamda afet risk yonetimi kismu afetlerin 6ncesinde goriilecek
caligmalar1 igermektedir. Afet yonetimi dogrultusundaki kriz yonetim seklinin ise risk
yonetimi asamasinin devami olarak kabul edilmektedir. Afet, dogru risk azaltma
faaliyetlerine ragmen yasanabilir bu anlarda afet kriz yonetiminin dogru bir sekilde
yonetimine devam edilmesi gerekmektedir. Afet kriz yonetimi miidahaleleri ve

tyilestirmeleri kapsayan bir alandir. Afet kriz yonetimi; yasanan afet tecriibeleri ve
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bilgilerin temel alindigi yonetim seklidir. Bununla beraber afetlerin yasandigi
anlardaki uygulanacak tiim oOnlemleri kapsamaktadir. Kriz esnasinda oncelikle
insanlarin fiziki ve ruhsal sagliklarina dair sorunlarla giivenlik gereksinimleri ve
barinma benzeri sorunlarin ¢oziimii kriz yonetimin temel amaglarindandir. Daha sonra
cevre unsurlariyla mal varliklarinin - kurtarilabilmesi ve korunabilmesi kriz
yonetiminin diger amaglar1 arasindadir. Afet kriz yonetimi esnasinda, insanlar

kurtarma ve koruma faaliyetlerinde bulunmaktadir (Yavas, 2001).

Bunlar dogrultusunda kriz yonetimi afetin gerceklestigi andan itibaren baslayan
stirecin tamamini kapsamaktadir. Biitiinlesik afet yonetimi kapsaminda afet risk
yonetimi, afetten onceki donemde alinacak koruma faaliyetlerini kapsar; afet kriz
yOnetimiyse afet sonrasi yapilacak diizeltme faaliyetlerini kapsamaktadir (Kockan,
2015). Biitiinlesik afet yonetimi yaklasimi AFAD tarafindan kabul edilmis ve
kurumsal kimligi bu sekilde olusturulmustur. AFAD ig¢inde kurulmus Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baskanlig1 ve Miidahale Dairesi Bagkanlig1 yani sira lyilestirme
Dairesi Bagkanlig biitiinlesik afet yonetimine dair boliimlerdir (Resmi Gazete, 2009).
Tiirkiye’nin afet yonetim anlayisinin 1999 biiylik Marmara Depremi sonrasinda
degisiklik gostermesi gerektigi anlasilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gostermis
oldugu kriz yonetim odakli calismalar yerine daha ¢ok risk yonetimi ¢alismalarina
Oonem verilmistir. Bu sebeple biitiinlesik afet yonetimi sekli kullanima baslanmistir
(AFAD, 2018). Biitlinlesik afet yonetimi anlayisinda, afetlerden kaynaklanacak
hasarlarin Onlenebilmesi adina riskler belirlenir ve tehlikelerden kaynaklanacak
zararlar olusmadan engellenir ve afetin olusumundan Once afetten kaynaklanacak
zararlarin diisliriilmesi ya da tamamiyla ortadan kaldirabilecek Onlemler alinmasi
bulunmaktadir. Bununla beraber yasanilan afet donemindeyse dogru bir koordinasyon
ile miidahale imkanlar1 saglanmakta, afetten sonraki iyilestirme siirecine dair
caligmalar1 organize etmekte ve bunlarin bir biitiin seklinde siirdiiriilebilmesini

amaclamaktadir (Karaman, 2016).

3.4.4. Toplum tabanh afet yonetimi

Afet yonetimiyle ilgili bir diger yaklasimsa toplum tabanli afet yonetimidir. Afetten
etkilenecek ve bundan zarar gorecek kisilerin toplumun bir pargasi olarak
diistiniilmesinden dolay1r bu toplumun afetle yonetim alanina dahil olmasi normal
goriilebilmekte ve afet yonetimi i¢in toplumunda sorumluluk almasini saglamak

olagan oldugu goriilmektedir. Toplum tabanli afet yonetimi, afet yonetimi esnasinda

26



toplumda etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu anlayis icerisinde afet yonetiminin tim
alanlarinda toplum bulunmaktadir. Toplum tabanli afet yonetim sistemiyle yapilacak
afet c¢alismalar1 esnasinda, bireyler, STK’lar ve toplumun tamamina gorev
diismektedir. Bu anlayis afet calismalar1 esnasinda sorumluluklarin dogru bir sekilde
paylastirilmasini amaglamaktadir. Kamu kuruluslarindan beklenen sorumluluklar bu
topluluk i¢inde paylastirilmalidir.  Toplumu olusturan kisilerinse afetten
korunabilmeleri adina afet 6ncesi, afet ani1 ile afet sonrasi yapilacaklar konusunda bilgi
sahibi olmalarinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bununla beraber topluluklarin
bir¢ogunda yasanan afet sonrasi acty1 unutma egiliminin degistirilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple afet sonrasinda olusan zararlarin azaltilmasi ve daha bilingli bir toplum i¢in
hazirliklarin yapilmasi, afet kiiltiiriinlin  benimsenmesi, daha hizli bir sekilde
orgiitlenebilmek adina toplumsal projelere odaklanmak gerekmektedir (Asikoglu
Sahin, 2009).

Toplum tabanli afet yonetiminde, merkezi yonetim tarafindan olusturulan ve belli bir
hiyerarsi ile ¢alisan afet yonetim sisteminin aksine daha yerel bir sekilde kurulmus
toplulugun katilim gosterebildigi afet yoOnetim anlayis1 benimsenmektedir.
Vatandaslarin afet yonetimi esnasinda etkin olabilmesi adina karar alimiyla politika
tretimi asamalarina katilim gostermesi gerekmektedir. Bu anlayisa gore toplumlar
bolgelerinde yasanabilecek olas1 afetlerle ilgili aragtirmalar yapmali ve bu
aragtirmalarinin  sonucuna gore c¢aligmalarim1 organize etmeleri gerekmektedir
(Hanger, 2009). Toplum tabanli afet yonetim sistemi, toplumun tamaminin afet
konusunda egitim almasini ve bu sayede bir bilince sahip olmasini planlamaktadir. Bu
bilincin olusturuldugu topluluklarin afet esnasinda etkin gorev almasi ve ilk miidahale
stireclerinde etkin olmasi beklenmektedir. Toplulugun egitiminin verilmesinin
ardindan afet yoOnetim sistemlerinin dort evresinde de gorev alabilmesi
amaclanmaktadir. Bu anlayis sayesinde kamuda bulunan afet yonetim sorumlulugu

vatandaslar arasinda paylastirilarak azaltilmaktadir (T6renci, 2015).

3.4.5. Afetlerde zarar azaltma yontemleri

Afetlerin yasandig1 donemlerde olasi etkiler sadece afetzedelerde degil tiim toplulukta
gorilmektedir. Afet sonrasi yasanan mali zararlar biiyiidiik¢e, afet dncesi alinacak
onlemlerin ne kadar énemli oldugu gériilmektedir. Ulkemizde 99 depremi seklinde
isimlendirilen depremin toplam maaliyeti 10-15 milyar Amerikan dolar1 (USD)
boyutlarma ulasti1 diisiiniilmektedir (ITU AYM, 2005a). Afet éncesinde almacak
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Onlemlerin maaliyetleri toplumlar i¢in gereksiz maaliyetler olarak goriilse de afetler
yasandiktan sonra ihtiya¢ duyulacak gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in harcanacak
paralarin yaninda ¢ok diistik kaldig1 bilinmektedir (Kockan, 2015). Bu sebeple afetler
yasanmadan Once risklerin azaltilmasmma dair c¢alismalarin dogru bir sekilde
yaptlmasinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu calismada afetlerin zararinin

azaltilmasina dair yontemler incelenecektir.

3.4.5.1. Risk yonetimi

Savagslar, ulasim kazalar1 ve terér olaylar1 insan kaynagindan meydana gelen afetler
olarak nitelendirilmektedir. Bu tiir afetlerin meydana gelmesine engel olmak ve
engellenmesi s6z konusu olmayan sel, deprem ve heyelan gibi afetler karsisindan
tedbirlerin artirilmasi afetlerde risk yonetiminin temel amacidir (Giiler, 2008).
Zararlarin azaltilmast bakimindan risk yonetimi, yerlesim bulunan yerlerdeki
muhtemel afet risklerinin ortaya ¢ikarilmasi igin s6z konusu riskler hakkinda
analizlerin yapilmasi ve analizler neticesinde elde bulunan kaynaklar kapsaminda
risklerin azaltilmas1 maksadi ile dncelik siralamasi yapmak gerekmektedir. Saptanmis
olan oOncelikler dogrultusunda politikalar meydana konulmasi, stratejik planlarin
yapilmasi ve hazirlanmis olan caligmalarin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir
(AFAD, 2014a). Afetler agisindan oOnceliklerin saptanarak uygulamalarin hayata
gecirilmesinde mevcut kaynaklarin iyi yonetilmesi gerekliligi onemlidir. Afetler igin
kullanilan kaynaklarin genel biit¢e kapsaminda bulunan “Dogal Afet Yedek Odenegi”
kapsaminda kullanilmas1 gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Afetler icin
kaynak kullanimi 5902 sayili Kanunun 23. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu
kanun kapsaminda AFAD biitcesinin Cumhurbaskanligi Kararnamesine bagl olarak
afet ve acil durum ¢alismalar1 kapsaminda ayrildig1 belirtilmektedir. Ilgili biitce AFAD
tarafindan uygun goriilmesi durumunda mahalli 6zel idareler ile kamu kurum ve
kuruluslarinin hesaplarina gelir olarak kaydedilmeden aktarilabilmektedir. Buna ek
olarak 0zel hesaplar tarafindan izlenebilir 6zelliklerde olmaktadir. Afet veya acil
durumlarda meydana gelen ihtiyaglarin giderilmesi i¢in yapilan harcamalar,
denetleme, muhasebe ve ihale gibi esas ve usuller farkli kanunlara bagli olmadan
AFAD ve Maliye Bakanliginin ortak kararlar1 ile belirlenmektedir (Resmi Gazete,
2009).

5902 sayil1 AFAD Kanunu kapsaminda biit¢enin nasil kullanilacag: belirlenmektedir.
Ayrica “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
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Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” da s6z konusu biit¢enin nasil kullanilacagina dair
dayanak niteligindedir. Buna bagli olarak yapilacak tiim harcamalar ilgili kanun ve
yonetmelige bagh sekilde belirlenerek harcanmaktadir (Resmi Gazete, 2011). Son
yiizyilda sehirlesmede biiylik bir artis yasanmaktadir. 1950’1i yillarda diinya genelinde
insanlarin yalnizca yiizde 30 oranindaki kismi sehirlerde ikamet ederken giiniimiizde
bu oran yiizde 50 seviyesinin iistiine ¢gikmistir. Ortaya konulan ¢alismalarda ise 2030
yilina kadar sehirlerde yasayan insan niifusunun toplam insan niifusuna kiyasla yiizde
60 oranindaki kisminin sehirlerde yasayacagi ongoriilmektedir. Buna bagli olarak
niifusun belirli alanlarda yogunlagmasi kentsel alanlarin genislemesini beraberinde
getirmektedir. Sehirlerde bulunan yasamsal alanlarin artmasi yapilagsma agisindan
tehlike arz eden bolgelerin de yerlesim yeri olarak kullanilmasina sebep olmaktadir.
Bu noktada herhangi bir bolgede yapilasma faaliyeti baglamadan evvel risk yonetimi
bakimindan analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Yerlesim alani olarak kullanilacak
olan bolgenin risk analizi kapsaminda zemin etiidii ve mikro bolgeleme haritalarinin

yapilmasi 6nem arz etmektedir (Erkan, 2010).

Afetlerde ortaya cikacak olan zararlarin azaltilmasi amaciyla ile risk yonetimi
kavraminin irdelenmesi 6nem arz etmektedir. Risk yonetimi acisindan 6nemli bir
calisma olan mikro bolgeleme calismalar1 beklenen bir dogal afet karsisindan sz
konusu alanin sergileyecegi davranisi ve bu davraniglara bagl olarak yapilarin nasil
etkilenecegini incelemektedir. Bu ¢aligmalarin hedefi gelecekte ortaya yaganmasi
beklenen deprem gibi dogal afetlere kars1 kayiplarin en az seviyelere indirilmesi veya
tamamen Onlenmesidir. Bu ¢alisma afet tehlikesi altinda bulunan alanlara yap1 insa
edilmeden Once mevcut risklerin belirlenmesini igermekte ve buna bagli olarak
arazinin etkin bir sekilde kullanilmasimi saglamaktadir (Bayrakci, 2018). Mikro
bolgeleme kavrami, yapilasma olacak bolgenin afet riski bakimindan degerlendirilmis
olan risklerin saptandig1 ve buna bagli olarak zeminin jeolojik bakimdan haritalanmasi

olarak 6zetlenebilmektedir.

3.4.5.2. Miilkiin korunmasi

Afet anlarinda miilklerin korunmasima yodnelik silirecte yapilan c¢aligmalar afetin
olugmasint Oonlemekten farkli olarak, ortaya ¢ikacak afetten yapilarin korunmasini
yada giiclendirilmesini hedeflemektedir. Miilklerin korunmasi agisindan alinmasi

zaruri olan dnlemler asagida siralanmistir (ITU AYM, 2005a);

. Afet riski bulunan bolgelerin kamulastirilmasi
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. Tehlike arz eden yapilarin bosaltilmasi,
. Halkin giivenli alanlara taginmasinin saglanmasi,
. Binalara gii¢clendirme ¢alismalarinin yapilmasi

Tirkiye’de afet riski altinda yer alan alanlarin kamulagtirilmasi ve tasinmasi “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déoniistiirilmesi Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde
yapilmaktadir (Resmi Gazete, 2012). Tiirkiye’de yapilarin afet tehlikesi karsisinda
korunmasi amaciyla oOncelikli olarak yapi insaat yonetmelik standartlarma gore
yapilmasi gerekmektedir. Yapilardaki riskleri dnlemek amaciyla yapimi sirasinda ve
ardindan gelen siire¢lerde denetlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu husus
genellikle dikkate alinmadigindan afet meydana geldiginde biiyiik oranda can ve mal

kaybinin yaganmasi s6z konusu olmaktadir.

Deprem gibi afetlere karst dayaniksiz olan binalara giiclendirme yapilmasi yada
yikilarak yeniden yapilmasi gerekmektedir (Giirbiiz ve Demir, 2008). Binalarin yapimi
ve sonrasinda denetlenmesi ile alakali yonetmelikler biiyilk ©neme sahiptir.
Tiirkiye’de yapilarin insasi asamasinda “Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi”
hiikiimleri uygulanmaktadir (Resmi Gazete, 2018). Yapilarin yangin gibi durumlardan
korunmas1 maksadi ile de binalar1 yangin afetinden korumak i¢in ise “Binalarin
Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanmaktadir (Resmi
Gazete, 2007). Yapilarin denetlenmesi ¢aligmalar1 da “Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeligi” ¢ercevesinde saglanmaktadir (Resmi Gazete, 2008). Miilkiin korunmasi
kavramimin altinda yapilarin igermekte oldugu risklere deginmek gerekmektedir.
Yapilarin riskleri yapisal ve yapisal olmayan riskler olmak iizere iki tiire ayrilmaktadir.
Binalarin yap1 elemanlann kirisleri, ¢ati, temel, perde ve kolonlardan meydana
gelmektedir. Yapisal olmayan elemanlar ise yapi iginde yer degistirmeye uygun olan
elemanlar olarak siniflandirilmaktadir. Bu elemanlar, tablo, mobilya, dolap ve beyaz

esyalardir.

Tirkiye’de binalarin yapisal riskleri icinde yer alan durumlar genellikle binalarin
yapimi1  asamasinda  ilgili kanun ve  yoOnetmeliklere  uyulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda yapisal risklerin ortadan kaldirilmasi ig¢in daha
onceden belirlenmis olan kanun ve yonetmeliklere uyulmas: ve bu hususun siki bir
denetim altinda olmasi can ve mal kaybinin azaltilmasi i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir

(Ilki ve ark., 2008). Yapisal tehlikeler acisindan tedbir alinmast igin ilk etapta binalarin
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yapimi asamasinda ¢esitli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu noktada yapilarin
dere yataklarina yapilmasina ve kacgak yapilasmaya izin verilmemesi gerekmektedir.
Ek olarak binalarda yapilan izinsiz tadilatlarin engellenmesi, projede yer alan esaslara
uygun olmayan degisikliklerin yapilmasina ve yapiya izinsiz kat ¢ikilmasina engel
olunmas1 gerekmektedir. Son olarak yapinin inga amacindan farkli kullanilmasina izin
verilmemesi Onem tagimaktadir (Alel, 2005). Bunun yani sira yapilar meydana
getirilirken binalarin zemin etiitlerinin yapilmasi, projelerin yetkin mimarlara
cizdirilmesi ve tasiyict sistemlerin insaat miihendisi tarafindan hesaplanmasi
gerekmektedir. Insaat miihendisi tarafindan gerekli olan yapilarin kontrol edilmesi,
yapmin yapim asamasinin tiimiinde aktif olmasi ve binalarin ilgili kanun ve
yonetmeliklere uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi, yapilan islerin raporlanmasi
yapmin yapim asamasinda ve sonrasinda denetlenmesi yapisal risklerin ortadan

kaldirilmasina yonelik 6nemli uygulamalar olmaktadir (Alel, 2005).

Binalar agisindan yapisal riskler kadar yapisal olmayan riskler de 6nem arz etmektedir.
Yapisal olmayan riskler afet meydana geldigi anda ciddi yaralanmalar, 6liimlere ve
biiyiilk maddi kayiplara neden olan riskler arasinda yer almaktadir. Ortaya konulmus
olan bir calisma kapsaminda 1999 yilinin Agustos ayinda meydana gelen Izmit
Depreminde yasanan oliimlerin ylizde 3 orani, yaralanmalarin yiizde 50°si ve maddi
kayiplarin yiizde 30°u yapisal olmayan tehlikelerden meydana gelmistir (Green ve
ark., 2003). Yapisal olmayan riskler i¢inde yer alan beyaz esyalarin deprem gibi bir
afet aninda yer degistirmesi ve diismesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum, maddi
kayiplar gibi isgiicli kayiplarina da sebep olabilen bir siiregtir. Bunun yani1 sira emek
ve hizmet kaybi ve psikolojik sorunlar gibi neticelerin ortaya ¢ikmasima da sebep
olabilecek niteliktedir. Bunun yani sira deprem esnasinda binalarin ¢ok az bir kisminin
tamamen yikildig1 varsayildiginda yapisal nitelikte olmayan risklerin ne kadar biiyiik
oneme sahip oldugu bir kez daha ortaya gikmaktadir. Izmit Depreminde yapilarin
yiizde 3 ile 5’1 tamamen yikilmis, geri kalan binalar hasarli olsa da ayakta kalmay1
basarabilmistir. Bu durum goz oniine alindiginda yapisal olmayan risklerin azaltilmasi
biiyiilk oranda can ve mal kaybini Onleyecek nitelige sahip bir durum olarak
nitelendirilebilmektedir (Istanbul ADM, 2009c¢).Yapisal olmayan riskler karsisinda
yapilmas1 gereken ilk seylerden birisi esyalarin yerini degistirmektir. Bu kapsamda
yapilmasi gerekenler dolap raflarinda bulunan agir esyalarin alt raflara, hafif esyalarin

ise Ust raflara konulmasidir. Agir ve yiiksek esyalarin daha gilivende hissedilecek
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alanlara yerlestirilmesi son derece onemlidir. Mobilyalarin ise miimkiin oldugunca
pencere ve diger cikislardan uzak yerlere konulmasi gereklidir. Evde fazla bulunan
esyalardan kurtulmak yapisal olmayan risklerin engellenmesi i¢in énemlidir (Istanbul
ADM, 2009c). Yapisal olmayan risklerin ortadan kaldirilmasinda ikinci asama olarak

esyalarin sabitlenmesinden bahsedilebilmektedir.

Bu kapsamda dikkat edilmesi gereken esyalarin yapisal olan elemanlara
sabitlenmesidir. Egyalarin kiris ve kolon gibi tastyici elemanlara sabitlenmesi risklerin
ortadan kaldirilmasinda 6nemlidir. Esyalarin saglamligindan emin olunan yerlere
sabitlenmesi deprem gibi bir afet aninda devrilmelerin 6niine gegmektedir. Sabitleme
yapilacagi zaman esyalarin yiiksekliklerinin ve agirliklarinin g6z Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Mobilyalarin agirligi kapsaminda L profiller veya
uygun olan vidalarin kullanilmasi gerekmektedir (Green ve ark., 2003). Beyaz
esyalarin sabitlenmesi i¢in ise yapigkanli dokuma kayislarin kullanilmasi
gerekmektedir. Bilgisayar ve televizyon gibi elektronik esyalarin sabitlenmesinde de
klipsli seritlerin kullanilmas1 gerekmektedir. Yapiya ait bulunmayan elemanlarin afet
Oncesinde zarar gérmemesi ya da esyalarin verdigi hasar1 en aza indirmek i¢in

sabitleme islemi en basit zarar azaltma yontemidir (Istanbul ADM, 2009c).

3.4.5.3. Risk planlari

Meydana gelen afetlerde zararlarin azaltilmasi i¢in en 6nemli bilesenlerden birisi de
risk planlarinin hazirlanmasidir. Afet risklerinin goriintir hale gelmesi bir plan
dahilinde s6z konusu olmaktadir. Bu planlar fiziksel dnlemler agisindan yol gosterici
nitelige sahiptir. Bu baglamda risk planlarinin ortaya koydugu faydalar1 var olan
risklerin azaltilmasi ve afetin etkilerini azaltmak yada tamamen ortadan kaldirmak
olarak agiklanabilmektedir. Afet risk planlar1 etkin miidahale caligmalarinda
kolaylastirict bir role sahiptir. Buna ek olarak hayatin kisa siire i¢cinde olagan akisina

donmesinde de etkili olmaktadir (Kadioglu, 2008a).

Afetin risklerinin azaltilmasi i¢in ilk etapta ¢esitli planlarin yapilmasi gereklidir. S6z
konusu planlar iilke ¢apindan baslayarak bolgesel hale ulagsmali hatta daha kiiciik sehir
planlar1 tiirinde olmahdir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Diinya niifusunun
cogunlugunun kentlerde yasadigi dikkate alindiginda ve her gecen giin bu oranin
arttigr  diislintildiiginde kentsel alanlarin  kiiresel anlamda artis gosterdigi
anlagilmaktadir. Bu sebebe bagli olarak kentlerin afetler karsisindan zarar goérmesi

kaginilmaz olmaktadir. S6z konusu durumun 6niine gecebilmek amaciyla sehirlerin
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acil bir bicimde risk planlarina sahip olmasi1 gerekmektedir. Risk planlar
olusturulurken Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 gibi haritalarin g6z Oniinde
bulundurulmas: ve bu kapsamda caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Planlar
meydana getirilirken yasal diizenlemeler, tarihi ve kiiltiirel degerler ve niifus ile dogal
yapilarin goz Oniinde tutulmasi gereklidir. Ayrica cevresel etmenlere ve belediye

yapilarina da dikkat edilmelidir (Istanbul ADM, 2009d).

Tirkiye risk planlarinin olusturulmasina yakin zaman 6nce baglamistir. Tiirkiye Afet
ve Risk Azaltma Plani adi il 31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 5787 sayili
karar ile yiirlirlige konulmustur. S6z konusu planin hazirlanmasi asamasinda
akademisyenler ve kurumlarda ¢ok sayida uzman yer almistir (AFAD, 2022b). Plan
dahilinde ilk sirada deprem olmak {izere taskin ve seller ile orman yangini ve heyelan
gibi afetlere karsi alinacak tedbirler siralanmistir. Ek olarak endiistriyel kazalar,
KBRN olaylar, maden kazalar1 ve farkl afetler hakkinda tedbirlere de yer verilmistir.
Tiirkiye’de zarar azaltma ¢alismalart adina 6nemli bir adim olan TARAP, Sendai Afet
Risklerini Azaltma Cercevesi (2015-2030) amaclar1 dogrultusunda meydana
getirilmistir (AFAD, 2022b). Bu kapsamda ortaya konulmus olan stratejik oncelikler
plan dahilinde uygulamaya konulmustur. Buna bagli olarak afetlerde zararlarin
azaltilmas1 hususunda uluslararasi standartlarin elde edilmesi amaglanmistir. TARAP,

il Olgekli olarak 81 ili kapsayan bigimde il afet risklerinin azaltilmasini planlarim

meydana getirmektedir (AFAD, 2022b).

3.4.5.4. Dogal kaynaklarin korunmasi

Insanlarin faaliyetlerinin bir neticesi olarak meydana gelen sera gazlari ve karbon hava
kirliligine sebep olurken kiiresel 1sinmay1 da artirmaktadir. Bu durum neticesinde
ortaya ¢ikan sonuglar insanlarin yasamlarim ciddi oranda etkilemektedir. Insanlarin
dogaya miidahale etmeleri insan yasamini olumsuz anlamda etkilerden birtakim
afetlerin dahi meydana gelmesine sebep olmaktadir. Tarim arazisi kapsaminda
ormanlarin yok edilmesi ve yerlesim alani olarak kullanilmasi doganin dengesini
bozan etkenlerdir. Bu durum sel ve heyelan gibi dogal afetlere yol agmaktadir. Buna
bagli olarak doganin dengesini bozan her durumun afetlere yol agtigindan bahsetmek
s0z konusu olabilmektedir. Bu kapsamda dogal kaynaklarin korunmasi afetlerin
meydana gelmesini 6nleyici bir durum olarak degerlendirilmektedir. Buna bagli olarak
doganin korunmasi en 1iyi zarar azaltma yOntemlerinden birisi olarak

degerlendirilebilmektedir (Giiler, 2008).
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Ortaya konulan ¢aligmalar dogal dengenin olumsuz bir bigimde etkilenmemesi igin
insan ile doganin faaliyetlerinin kisitlanmasi gerektigini ifade etmektedir. Faaliyetlerin
durdurulmasi yahut kisitlanmasi dogal dengenin korunmasi i¢in olduk¢a onemlidir.
Fabrika atiklarinin kontrolsiiz bigimde dogaya atilmasi ve niikleer atiklarin uygunsuz
bicimde depolanmasi ekosistem agisindan biiyiik sakincalar dogurmaktadir. Bu durum
dogal afetlerin yasanma olasilig1 artiran bir durum olarak degerlendirilmektedir.
(Giiler, 2008). Doga i¢in hassas nitelige sahip alanlarin zarar gérmesine izin
verilmemesi gereklidir. S6z konusu alanlar ormanlik alanlar, icme suyu alanlari,
nehirler, sulak havzalar, nehir ¢evreleri ve erozyona duyarl alanlar ile kiyilardir. Bu
bolgenin kamulagtirilmast ve korunmasi ve havza yonetim faaliyetlerinin yapilmasi
gerekmektedir (Istanbul ADM, 2009a). Sehir ¢opliikleri, gemi atiklari, fabrika atiklari
ve plastikler gibi ¢ok sayida atifin dogaya zarar vermesinin Oniine gec¢ilmelidir.
Yabani yasamin korunmasi, ormanlarin koruma altina alinmasi ve erozyona karsi
korunakli koruma yapilarak ulusal parklarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi
gerekmektedir (ITU AYM, 2005b). Afetler nedeniyle insanlar da dahil olmak {izere
dogada bulunan tiim canli siteminin tahribat gérmesi s6z konusu olabilmektedir. Dogal
cevre ve ekosistemin siirdiiriilebilir olmasi ve bozulmaya ugramadan korunmasi afet
riskini azaltmak i¢in 6nem tasimaktadir. Dogal faktorlerden kaynakli olarak meydana
gelen afetlerin, olugsmadan Once yonetilebilirligini saglamak her ilke icin c¢ok

onemlidir (Sahin, 2017).

3.4.5.5. Risk iletisimi

Afet zararlar ve risklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in diger bir 6nemli husus da risk
iletisimidir. Meydana gelebilecek sellerin yahut firtinalarin 6nceden haber verilmesi,
farkli yollar ile sivil savunma ikazlarinin duyurulmasi ve ¢i1g riski bulunan yerlerin
saptanmasi risk iletisimi kapsaminda yer almaktadir. Bu tiir durumlarda tehlikenin
onceden haber verilmesi sayesinde risk ve kayiplarin  engellenmesi
saglanabilmektedir. Insanlarin ortaya ¢ikabilecek olaylar hakkinda bilgi alabilmesi
tedbir almalarmi saglamaktadir. Bu bakimdan afetler i¢in iletisimin 6nemi biiylik
olarak vurgulanmaktadir. Tehlikelerden risk iletisimi sayesinde haberdar olan kisiler
bulunduklar1 yeri degistirerek giivenli alanlara gidebilmesi ve tehlikenin kayipsiz
bicimde atlatilmasi saglanmaktadir. Afet dncesinde risk iletisimi sayesinde etkili bir
iletisim kurulmasi belirsizligi ortadan kaldirilmaktadir. Bu sayede bireyler dnceden

hazirlik yapmaya vee dnlem almaya zaman bulabilmektedirler (Yakut, 2004).
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Insanlarin dogru ve giivenilir bilgiye kolaylikla erisebilmesi bir hak olarak
degerlendirilmektedir. Bilgiye ulagsmada zorluklar yasanmas1 afetin meydana getirdigi
hasarlarin artmasma sebep olmaktadir (Yakut, 2004). Dogru bilgiye erisim
baglaminda 6rnek olarak; kayak faaliyeti yapilan bir bolgede ¢1§ diismesi beklenirken
kayak faaliyeti gergeklestiren kisilere durumun 6nceden haber verilmesi dogal bir
durum olan ¢1g dlismesinin afete donligmesini ve Oliimlerin yasanmasini
engelleyebilmektedir (Tezgider, 2008). Dogru bilgiye erisememe durumuna bagli
olarak meydana gelebilecek durumlarin 6niine gegmek i¢in afet sirasinda, afet aninda
ve afetten sonraki siirecte her an etkin bir risk iletisimi bulunmak zorundadir. Risk
iletisimi modern afet yonetiminin olmazsa olmaz bir unsurudur. Etkin bir risk
iletisiminde dogru bilgilerin nasil toplanacagi hangi kanallarda paylasilacagi ve hangi
tir bilginin kiminle paylasilacagi dikkate alinmasi gereken konulardir. Meydana
gelecek afetler karsisinda gerekli bulunan dnlemlerin alinmasi ve ilgili tim kisilere
duyurulmasi, bilginin karsilikli bigimde paylasilmasina bagli olarak afetlerin

iistesinden gelinmesine dogrudan katki saglamaktadir (Yakut, 2004).

Afet esnasinda ve afetin ardindan insanlarin yakinlari ile iletisim kurmak istemeleri
olagan bir durum oldugu goriilmektedir. Fakat afetin ardindan iletisim hatlarinda
aksama yasanmakta ve telefonlar devre dis1 kalmaktadir. Bu durumun nedeni telefon
santrallerinin de afetten etkilenmesidir. Bir bagka sebep olarak ise insanlarin yogun bir
bicimde yakinlar1 ile iletisim kurmak istemesi ve buna bagli olarak sisteme asiri
yiikleme olmasidir. Bu durum karsisinda irtibat kisisi olarak tanimlanan bir kisi ile
iletisimin kurulmasi ayni afet bolgesinde yer alan yakinlar ve farkli sehirde yasayan
tanidiklar igin iletisim saglanmasini miimkiin hale getirmektedir. Bu sayede afet
esnasinda iletisim saglanmis olurken acil yardim maksadi ilke iletisim sisteminin agik
tutulmasi da saglanmis olmaktadir. Afet esnasinda etkin bir iletisim i¢in farkl: bir diger
yontem de telsiz kullanilmasidir (AKUT, 2008). Tirkiye’de telsiz ¢ogunlukla acil
yardim hizmetleri veren ekipler tarafindan kullanmaktadir. Tiirkiye i¢in sel, orman
yangini, deprem, KBRN olaylar ve hava saldiris1 gibi afetlerin duyurulmasi,
degerlendirilmesi ve yonetilmesi AFAD tarafindan yapilmaktadir. ilgili kurum ve
kuruluslardan bilgileri alarak degerlendirme yapan AFAD valiliklere afet riski
olusturabilecek durumlar1 bildirmekle gorevlidir. Bu kapsamda AFAD tarafindan

duyuru yapilirken her tiirlii iletisim aracinin kullanilmasi s6z konusudur (AFAD,
2022c).
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3.4.5.6. Risk transferi

Tirkiye deprem kusaginda yer alan bir iilkedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yiizde 95’1
deprem riski ile kas1 karsiyadir. Tiirkiye’de iilke niifusunun ¢ok biiyiik bir boliimi
deprem riski yiiksek bolgelerde yasamaktadir (AKUT, 2008).Bu verilerden hareket
ederek olas1 risklere karsit onlem alinmast zorunlu hale gelmistir. Afetlerin vermis
olduklar1 zararlarin tam anlamu ile ortadan kaldirilabilmesi miimkiin degildir. Ancak
afet risklerini paylagsmak da bir tiir zarar azaltma yontemi olarak nitelendirilmektedir.
Buna bagli olarak Tiirkiye’deki afet risklerinin azaltilmasi igin zorunlu olarak

uygulanan deprem sigortast uygulamasi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de zorunlu deprem sigortasim1 kapsayan diizenleme 587 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 27 Eyliil 2000 yilinda
yirlirliige girmistir. Yirtirlige giren bu kararname ile Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
DASK kurulmustur. Bu kurumun faaliyetine baslamasinin ardindan yapilar igin
deprem sigortasinin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. S6z konusu sigorta 1999
yillinda meydana gelen Marmara ve Diizce depremlerinden sonra zorunlu hale
getirilmistir. Bu depremlerde ortaya ¢ikan mali zararin oldukga biiylik olmasi bu yonde

bir adim atilmasini zorunlu hale getirmistir (Kayihan, 2004).

1999 yilinda yasanan depremlerden once de deprem sigortas1 uygulamasinin oldugu
ancak herhangi bir zorunluluk bulunmadig: bilinmektedir. Buna bagli olarak deprem
sigortasi yaptiranlarin sayisi son derece diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. 17
Agustos 1999 Marmara Depremi Oncesinde Tirkiye genelinde 500 bin konut i¢in
sigorta yaptirilmisti. Fakat s6z konusu depremde 213 bin konutta hasarin meydana
geldigi ve bu konutlar i¢inde yalnizca 14 bin adetinin deprem sigortasi bulundugu
tespit edilmistir. Bu duruma bagl olarak deprem sigortast yaptirma zorunlulugu
getirilmis ve konu devlet kontroliine ge¢mistir (Kayihan, 2004). Deprem esnasinda
ortaya ¢ikan zararlar ve olusan kayiplara bagl olarak depremin ardindan ortaya ¢ikan
manevi zararla beraber maddi zarara ugramis kisiler icin teselli niteliginde maddi
desteklerin kisa zaman i¢inde tamamen karsilanmas1 gerekliligi, kaynak ihtiyacinin
cok biiyilik olmasi ve devlet olanaklarinin yetersiz kalis1 dis yardim alinmasini zorunlu

hale getirmistir (Cilingir, 2018).

Bahsedilen durumlar DASK’in ortaya g¢ikmasini zorunlu kilan durumlar olarak
nitelendirilebilmektedir. Kurumun esas amagclari ise zorunlu deprem sigortasi

kapsaminda bulunan biitlin binalarin 6denebilir bir prim karsiliginda sigorta
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kapsamina alinmasidir. Depremden kaynakli mali yiikiin devletin tistiindeki kisminin
azaltilmasi, sigortaya bagl olarak risk paylasiminin gergeklestirilmesi ve giiclii bina
insasinda sigorta yonetimini bir arag¢ olarak kullanmak bu kurumun amaclar1 arasinda
bulunmaktadir. Zorunlu deprem sigortasi tam anlami ile belediye sinirlart i¢inde
bulunan yapilara yonelik bigimde gelistirilmis bir sigorta tiirii niteligindedir. 6305
sayili Afet Sigortalar1 Kanunu sayesinde sigorta sirketleri tarafindan karsilanmayan
yahut karsilanmasi sorunlu olan binalarda depremin ardindan yasanacak maddi
kayiplarin 6nlenmesi maksadi iken zorunlu tutulmus olan deprem sigortasi deprem
esnasinda ve depremin ardindan yasanmasi muhtemel olan zararlarin karsilanmasi

amaci ile esas ve usulleri belirlenmis bir sigortadir (Cilingir, 2018).

3.4.5.7. Siirdiiriilebilir kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma ekolojik ve iktisadi biiylimeyi birlikte degerlendirmekte olan
bir kavram olarak ifade edilmektedir (Giirlikk, 2001). Bu kavram ekonominin,
toplumun ve ¢evrenin siirdiiriilebilir nitelikte olmasin1 amaglamaktadir. Ekonomi ve
ekosistemin insanlarinin yararina ve insan faktorii ile belli bir dengede tutulup sonraki
kusaklara aktarilabildigi bir kalkinma olarak diisiintilmesi gerekmektedir (Giirliik,
2001). Siirdirilebilir kalkinmada maksat plansiz kalkinmanin oniine ge¢mek ve
plansiz kalkinmadan dolay1 meydana gelebilecek afetleri ortadan kaldirmaktir. Bunun
yaninda siirdiiriilebilir kalkinma c¢alismalar1 kdyden kente go¢ ve yoksulluk ile
miicadele gibi hususlarin 6nlenmesini igcermektedir. Bu calismalar afetler meydana
gelmeden Once bu afetlerin engellenmesini saglamaktadir. Bu durum afet zararlarinin
ortadan kaldirilmas1 ya da azaltilmasi icin siirdiiriilebilir kalkinmanin 6n plana
¢ikmasina sebep olmaktadir. Literatiirde siirdiiriilebilir kalkinma ¢ogunlukla kalkinma
ve strdiiriilebilirligin beraber ele alindig1 bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan Oncelikle siirdiiriilebilirlik  ve kalkinmanin tanimlarina deginmek

gerekmektedir.

Koken olarak latince “Sustinere” kelimesinden gelen siirdiiriilebilirlik kavraminin
sozlik anlami1 devam ettirmek, desteklemek ve saglamaktir (Tiras, 2012).
Stirdiiriilebilirlik belirsiz bir zaman dilimi siiresinde siirdiiriilebilme durumudur.
Temelde cevre bilimi ¢ergevesinde degerlendirilen siirdiiriilebilirlik, insanlarin
miidahalesi neticesinde kaynaklarin ve ¢evrenin tiikkenme noktasina ulagmadan
yenilenebilmeleri, gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilayabilmeleri ve ¢evrenin

korunarak devamliliginin saglanmasi bigiminde tanimlanabilmektedir (Yavuz, 2010).
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Farkli bir ile dogal kaynaklarin degisik bi¢imlerde kullanilarak su anki nesillerin
yararlanabilmesini ve toplumun refahini yiikseltmeyi hedeflerken bu kaynaklarin

gelecek nesillere de aktarilacak bicimde kullanilmas1 amaglanmaktadir (Inan, 2007).

Kalkinma, gelisimini tamamlamamus tilkelerin gelismesi ve toplum genelinde refahin
yiikselmesini saglamak anlamina gelmektedir (Ilter ve ark., 2019). Bu kavram, iktisadi
bir olgu niteligine sahip olarak algilansa da yalnizca ekonomiyi degil pek ¢ok alani
ilgilendiren bir kavramdir. Kalkinma yalnizca kisi bazli gelir ve liretimin artirilmasi
manasina gelmemektedir. Gelisim siireci i¢ginde olan tilkelerde s6z konusu kavramin
onemi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yenilenmeleri, degistirilmeleri ve
gelistirilmeleridir (Kaypak, 2012). Farkli bir ifadeye gore kalkinma, bir ulus igin
yapisal anlamdaki niteliklerin pozitif olarak degismesidir (Dasdemir ve Yilmaz, 2016).
Bu kavramin ilerleme, biliylime ve gelisme seklinde tanimlanmast miimkiindiir
(Ozdemir ve Polat, 2018). Bununla birlikte kalkinmanin yalnizca biiyiime bigiminde
algilanmas1 dogru degildir. Bir sehrin niifus yogunlugunun artmasi o sehrin niifusunun
biiylidiigiinii gostermektedir ancak s6z konusu durum sehrin kalkindigi anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla konu kapsaminda ortaya konulmus olan bir aragtirmada
bliylime ve kalkinmanin degisik anlamlar igerdigine, kalkinmanin yalmizca nicel
manada bir biiylime olmadigina, kiiltiirel ve sosyal degerlerin de konuya dahil edilerek

kalkinmanin 3 unsur iistiine inga edilecegine deginilmistir (Akkaya, 2018).
Kalkinmanin iistline insa edildigi unsurlar su sekildedir (Kanatli, 2008).;

. Ekonomik Kalkinma: Bireylerin yasamlarini devam ettirmeleri i¢in gereksinim

duyulan mal ve hizmetlerin yeteri kadar iiretilebiliyor olmasi ekonomik kalkinmadir.

. Sosyal Kalkinma: Toplumlarin gereksinim bi¢iminde algilamis olduklari
hizmetlerin sunulmasi sosyal kalkinmadir. S6z konusu hizmetler; iletisim, egitim,

altyapi, saglik ve temiz suya ulasabilme gibi hizmetlerini kapsamaktadir

. Insan Kalkinmasi: Toplum ve insan olarak ele alindiginda bireylerin kendi
potansiyellerinin farkina varmalari, kabiliyetlerinin Kkullanabilmeleri ve kendi
topluluklarmi sekillendirmede aktif bigimde rol alabiliyor olmalar1 ise insani

kalkinmadir.

Biitiinciil  bir  yaklasim  kapsaminda  siirdiiriilebilir  kalkinma, nesillerin
gereksinimlerinin devamli bi¢imde karsilanmasi ve bunun yam sira kaynaklarin

yonetilmesi, korunmasi ve teknolojik anlamdaki gelismelere uyum saglanmasi igin
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tarim, sosyoloji, turizm ve ekonomi gibi farkli alanlarin birbiriyle baglantili bigcimde
biliylimesidir (Kanatli, 2008). Bir diger tanim ise siirdiiriilebilirlik kalkinma kavrama,
gelismis lilkelerin dogaya zarar vermesi, gelisimini tamamlamamus iilkelerin ise hizlh
niifus artis1 ve yoksulluk gibi problemleri ortadan kaldirmak i¢in ortaya ¢ikmuis,
kapsam bakimindan yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil insan ve ¢evre etkenlerinin de
icermektedir. Bu dogrultuda amag¢ yoksullugun bitirilmesidir. Bun durumun ise
yalnizca ekonomik biiyiime ile olamayacagmi ifade edilmektedir (Oztiirk ve
Mengiiloglu, 2008). Kalkinma ve afetler arasinda direkt bir bag bulunmaktadir. Afetler
sonucunda ortaya ¢ikan yaralanmalar, 6liimler ve fiziksel yapi ile sermeyenin hasara

ugramasi kalkinma c¢abalarini negatif anlamda etkilemektedir (Senses, 2016).

Afetin ardindan afet bolgesine gerceklestirilen yardimlar ve afet bolgesinin yeniden
imara acilmasi, altyapinin yenilenmesi ve bolgeye aktarilan kaynaklar kalkinmayi
stiratlendiren calismalardir. Bu durum afet bdlgesi i¢in uzun zaman boyunca
kalkinmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda afetin ardindan ortaya konulan
kalkinma faaliyetleri, afetin Oncesindeki hayat standardina yiikselmek ile smirh
kalmamaktadir. Afetin ardindan gergeklestirilen kalkinma caligmalar1 beraberinde
daha fazla gelismeyi de getirmektedir (Atli, 2016). Stirdiirtilebilir kalkinmay: devam
ettirmek i¢in afetten once yapilan yatirimlarin biliyiik 6nemi bulunmaktadir. Diinya
capinda siirdiiriilebilir kalkinmanin karsisinda yer alan engeller genellikle anne ve
bebek oOltimleri, yoksulluk, gida ve temiz suya erisememe ve egitimsizlik gibi
hususlardir (Minamitani, 2016). S6z konusu durumlar ayn1 zamanda afet meydana
getirebilecek hususlar olarak kabul edilip, afet neticesinde ortaya c¢ikabilecek

tablolardir.

3.4.5.8. Toplum egitimi

Toplumun afet konusunda egitilmesi afet zararin1 azaltmada en 6nemli etken olarak
goriilmektedir. Afet egitimleri afet yonetiminin tiim asamalarinda yapilmasi
gerekenler arasinda ilk sirada bulunmaktadir. Egitimin afet zararin1 en aza diisiirme
caligmalarinda 6nemli bir paydas oldugu goriilmektedir. Bu konuda toplumsal afet
bilincinin 6nemine ve afet egitimine deginilmektedir. Afet egitiminin temel amaci,
toplumun afetlere kars1 hazirlikli olmalar1 ve afetlere kars1 direnglerini arttirmalarina
olanak saglamaktir (Ronan ve Towers, 2014). Toplumlarin afet sorunlarina kars1 yanit
bulmalari, kendi potansiyelleri sayesinde afetlere karsi giliglenmeleri ve hazirlikli

olmalar afet egitimleriyle ger¢eklesmektedir (Asharose ve ark., 2015). Toplumun afet
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egitimleriyle bilinglendirilmeleri, biitiin bireyleri, devletin biitiin kurumlarin1 veya
devleti korur ve afete hazir hale getirmektedir. Afet Oncesi, esnasi ve sonrasinda
afetlere miidahalede bulunabilecek biitiin bireylerin en dogru bilgiye ulasarak gereken
zamanda ve yerde sahip oldugu bilgiyi en dogru sekilde kullanabilmesi afet
egitimlerinin genel hedefidir. “Sendai Afet Riskini Azaltma” diinya genelinde
Birlesmis Milletler araciligiyla gerceklestirilen bir ¢alismadir. Bu calismada afet
egitimi ve yonetimiyle ilgili dort temel hedef belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak

amaciyla bolgesel, ulusal, yerel ve uluslararasi diizeylerde is birligi gerekmektedir.

Belirlenen hedefler asagidaki gibidir (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, 2015);

. Afet riskinin kavranmasi

. Afet risk iletisimini kuvvetlendirme ve afet riskini yonetme

. Toplumun afete kars1 direncini arttirmak amaciyla afet risklerine kars1 yatirim
yapma

. Afet hazirliklarini arttirma, etkin bir miidahale ve iyilesme maksadi ile daha

lyisini gerceklestirme

Belirtilen hedeflerin tiimiiniin gerceklestirilmesinde, toplum afet egitiminin dnemli bir
yer tuttugu belirtilmektedir. Afet egitimi, afetlere karsi koyabilir olmasi, miidahale
kapasitelerinin artirnmini, afetlere karsi akillica davranabilmeyi saglamasi sebebiyle
afetin getirebilecek olumsuzluklarini azaltmada ekonomik yatirimlarin yaninda daha
uygulanabilir ve onemlidir. Toplumun daha gilivenli bir ortamda yasamasi ve afete
hazir halde olmasi afet egitimi ile saglanmaktadir (Shaw ve ark., 2004). Afet riskini,
afet tehlikelerine karsi toplumun bilinglenmesi, beceri gelistirmesi, dogru bilgiye
ulagsmas1 gibi faktorler etkilemektedir. Afetlere karsi uzun siire boyunca savunma
saglayan, topluluklarin afet tehlikesiyle bas edebilmesini kolaylastiran afet egitimidir.
Afet egitimleri, afetlerin muhtemel olumsuzluklarina kars1 farkindalik yaratmaktadir.
Bunun yaninda bazi onlemlerin afet zararini azaltabilecegi hakkinda toplumun
bilinglenmesini saglamaktadir (Faupel ve Styles, 1993). Afetler hakkinda egitim
alanlar bilin¢li miidahale edebilmekte, kars1 koyabilmekte ve bu sayede daha iyi adapte
olabilmektedirler. Ailede, okullarda ve toplumda alinan afet egitimleri bireyleri
afetlere kars1 Oonlem almalar1 i¢cin motive etmektedir (Shiwaku ve ark., 2007).

Ogretmenlerin, halkin afet konusunda hazirlanmasinda ve bilinglendirilmesinde biiyiik
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payt bulunmaktadir. Ogretmenler dogru bilgileri ileterek afet olumsuzluklarmin
azaltilmasinda halki bilinglendirmektedirler ve bu sebeple 6nemli etkiye sahiptirler.
(Adiyoso ve Kanegae, 2012). Okul donemindeki cocuklarin tehlike egitimi ile
bilgilendirilmesi sonucunda g¢ocuklarda tehlikeler ile alakali korkularimin azaldigi
ortaya ¢ikmistir (Ronan ve Johnston, 2003). Okullarda verilen afet egitimlerinden
beklenen, afet zararlarini en aza indirerek uzun bir siire koruma ve afetlere karsi

toplumu daha dayanikli hale getirmesidir (Tatebe ve Mutch, 2015).

Nepal’ de 6grencilere ve topluma, onceki depremlerin yaratmis oldugu zararlar,
depremden korunma, {iilkelerin afet riski, yapisal ve yapisal olmayan Onlemlerin
oneminde teknolojinin yeri hakkinda egitim verilmistir. Yapilan bu egitimler 6 okulda
uygulanmis ve 15-16 yaslarindaki 6grenciler ile yiiriitiilmiistiir. Yapilan egitimlerle
Ogrencilerin afetlere karsi onlem almasi, hazirlanilmasi ve zarar1 en aza indirme
kabiliyetleri olumlu sekilde degistirilmistir (Shiwaku ve ark., 2007). Cocuklara selden
korunma egitimi sellerin ¢ok fazla oldugu bolgelerde verilmistir. Bu egitim ¢ocuklara
seller ile ilgili bilgisayar oyunu oynatilarak yapilmistir. Cocuklarin bu egitim ile
birlikte sel konusunda 6grenme isteklerinde artig goriilmistiir (Tsai ve ark., 2015).
Gergeklestirilen bir caligmaya gore aileleri ile beraber deprem egitimi almis olan
cocuklarin deprem bilgisi diizeyi, hi¢ egitim almamis olan ve aileleri olmadan egitim

almis olan gruplarin deprem bilgisi diizeyinden daha yiiksektir (Gulay, 2010).

Okul ve ailelerin okulla devamli iletisim halinde olmasi okulda verilen afet
egitimlerinin uygulanmasinda, verimli olmasinda ve planlanmasinda ¢ok Onemli
oldugu goriilmektedir. insanlar herhangi bir afet riskine maruz kalmaksizin afet
konusunda verilen egitimler yoluyla afet bilgisine ulasmaktadirlar. Cocugu ve aileyi
afet egitimlerine ilgili olmalar1 olumlu etkilemektedir (Muttarak ve Pothisiri, 2013).
Afetin zararlarinin azaltilmasi egitimi, nedenlerini ve etkilerini 6greterek, tehlikenin
boyutunu, 6nlem almay1 ve beceri kazanmay1 saglamaktadir (Mangione ve ark., 2013).
Yapilan bir ¢alismada afetlere miidahalede bulunacak saglik personellerine ¢oklu
trafik kazalari, patlamalar ve yanginlar hakkinda videolar izletilmis ve 1 saatlik egitim
verilmigtir. Egitim Oncesi ve sonrast testte tabi tutulmuslardir. Gergeklestirilen egitim
sonucunda yapilan son test puaninda artis goriilmiistiir. Saglik personellerinin acil
boliimiinde calisanlarinin puanlarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (Bartley ve
ark., 2006). Acil boliimiinde gorev alan saglik personellerinin daha yiiksek puan

almalarinin nedenlerinden biri olarak olaganiisti durumlar ile daha sik
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kargilasmalarindan dolay1 ilgilerinin daha fazla oldugu goriilmiistiir. Toplumun
tamamina meydana ¢iktiklarinda toplumun kendini iyilestirmesi ¢ok uzun zaman alan,

cok biiylik hasarlar olusturan afetlere kars1 egitimler verilmelidir (Yamori, 2009).

Farkli sekillerde yapilan afet egitimleri toplum ve insanlara olumlu katkilar
saglamaktadir. Insanlarin afet ile ilgili bilgilerinin artisin1 afet egitimleri
saglamaktadir. Afet egitimi almis olan bireyler, afetlerden korunma sekillerini, nasil
Onlem alabileceklerini, nasil miidahalede bulunabileceklerini ve afetlerin sonrasinda
nasil normale doniilecegini bilmektedirler. Aile ve cocuklara afet egitimlerinin beraber
verilmesi daha  faydali  olmaktadir. Bu sayede toplumun tamami
bilin¢lendirilebilmektedir. Ayrica okulda ¢cocuklara 6gretilen afet egitiminin toplumun
gelecegi icin O6nemli ve faydali oldugu goriilmektedir. Toplumun olast bir afete
hazirlikl1 olmasi1 toplumu olusturan bireylerin afetler ile ilgili bilgilerinin artmasi ile
gerceklesebilmektedir. Afet calismalarina toplumun timiiniin katilimini saglamak
daha faydali ve Ogretici olacagi diisiiniilmektedir. Afetlere miidahale esnasinda
toplumun cabasina ihtiya¢ olacagi i¢in toplum ne kadar dogru ve ¢ok bilgiye sahip
olursa afete miidahalede o dogrultuda basarili olmaktadir. Afetin meydana geldigi
bolgeye gelecek olan profesyonel miidahale ekipleri gelene kadar, insanlar
profesyonel ekiplere yardimei olmaktadirlar. Toplumun afetler ile ilgili bilgi diizeyinin
yiksek olmas1 afete gergeklestirilecek miidahaleyi kolaylagtirmakta ve
giiclendirmektedir. Toplumda afet egitimi almamuis bireyler hem kendi hayatlarini hem
de bagkalariin hayatlarini riske attiklar1 goriilmektedir. Afet egitimi seviyesi yeterli
olmayan kisilerin afetlere yeteri kadar hazirlanamadiklari, afet esnasinda ve
sonrasinda da yaptiklart hatalar ve eksiklikler sebebiyle topluma zarar verdileri
goriilmektedir. Toplumun afet direng kapasitesi ile afet egitim diizeyi arasinda dogru
orant1 bulunmaktadir. Sonug olarak, toplumlarin, bireylerin, devletlerin ve diinyanin
kendi gelecegini basarili bir bigimde yonlendirebilmesi icin afet egitimlerinin 6nemi

vurgulanmistir.

3.4.5.9. Altyap1 yatirimlari

Yertistii ve yeralti miihendislik ¢alismalari, insan veya dogal afetlere karsi afetin
olumsuzluklarini azaltacak faaliyetlerden biri olan altyap: yatirimlaridir. Bunlardan
bazilari; ¢iglara karsi tiineller, heyelanlara karsi istinat duvarlar1 ve sellere karsi bent,
dere, barajlarin insa edilmesidir. Alt yapinin diizeltilmesi, hurda atiklarina kars1 geri

doniisiim tesislerinin inga edilmesi, ¢evre kirliligine kars1 aritma tesislerinin kurulmasi,
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afet meydana geldiginde ¢adir kent ve toplanma alanlarinin belirlenmesi uygulanabilir
caligmalardir. Afetler sebebiyle insa edilen bu yapilar hangi afet tehlikesini
engellemek i¢in yapilmis ise o amag¢ dogrultusunda hizmet vermektedir. Afetin
ger¢eklesmesi durumunda afet zararlarinin makul diizeyde olmasi ya da meydana
gelen olayin afete doniismesini engellemek amaciyla bu altyapilar yapilmistir (Giiler,
2008). Afet sebebiyle insanlarin zarara ugramasini 6nlemek amaciyla gelismis tilkeler
nehir ve gollerin tagsma diizeylerini 6lgmek i¢in meteoroloji radarlari, yagislar: takip
eden yagis istasyonlari, gozlem aglar1 kullanmaktadirlar. Bunun yaninda arazi
kullanimlarint dogru bir sekilde yapip insanlarin afetler sebebiyle can ve mal
kayiplarini en aza indirmeye ¢aligmaktadirlar (Kadioglu, 2008b). Boylece meydana

gelebilecek hasarlar1 azaltmis olmaktadirlar.

Ulkemizde sel ve tagskinlarin neden olabilecegi zarar1 en aza indirmek Devlet Su Isleri
(DSI) kurumunun gorevidir. DSI, bircok altyap: yatirimimi “Taskin ve Riisubat
Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda nehir ve derelerin neden olacaklar1 sel ve

taskinlar1 engellemek amaciyla gergeklestirmektedir (Resmi Gazete, 2019).
Bahsi gecen altyapi yatirimlart asagidaki gibidir;

. Sel Kapani: alcak baraj olarak da bilinmektedir. Sel ya da taskin esnasinda
suyun gecici olarak depolanmasinin saglayan, icinde tuttugu suyu uzun bir zamanda

bosaltan ve bu sayede selin verebilecegi zararlar1 azaltan yapidadir.

. Taskin Kontrol Tesisi: akarsularda olusacak tagkinlari hidrolik yapilar ile

kontrol altina almaktadir.

. Menfez: kurulmus derelere yapilan ilizerinde bir dolgu olan ve altindan sel
esnasinda suyun gecebilecegi 1 ila 10 metre arasinda degismekte olan boyutlara sahip

yapilardir.

. Tersip Bendi: akarsu yataklarina enine insa edilen sellerin getirdikleri kiitiik,
moloz ve taglar gibi unsurlarin tutularak depolanmasini saglamakta olan yapilardir. Bu
yapilar tutmus olduklar1t malzemeler sayesinde sellerin olusturabilecegi tahribat

giiclinii aza indirmektedir.

. Yatak Diizenlemesi: farkli bicimlerde set veya duvar olusturularak akarsu

havzasinin diizenlenmesidir.
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. Gegirgen Tersip Bendi: gegirgenli bir bicimde enine insa edilmis olmasi tersip
bendinden farkidir. Bu sebeple belli bir miktarda suyun ve molozun gegisine izin
vermektedir. Meydana gelen sellerden sonra tikanmamasi igin diizenli olarak

temizlenmelidir.

Biitiin bu yapilara ek olarak barajlar da tagkinlar1 ve selleri 6nlemektedir. Bunun yani
sira ¢18, kaya diismesi, heyelan gibi afetler i¢in de alt yapilar yapilmaktadir. Eski ad1
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi olan ve simdiki adiyla Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan ¢ikarilan “Karayolu Yol Boyu Miihendislik Yapilari
Icin Afet Yonetmeligi” kapsaminda sel, kaya diismesi, ¢13, deprem ve heyelanlara
kars1 gerceklestirilmesi gerekenlere yer verilmektedir (Resmi Gazete, 2006). Bu
Olciitte heyelanlar sebebiyle alinmasi gereken tedbirler; yer {istli ve yeralt1 su drenaj
sistemlerinin gerceklestirilmesi, giizergah degisikligi veya heyelanli bdlgeye
yapilagsma yapilmamasi, gevsek zeminin kaya, beton, ¢imento gibi malzemeler ile
sabitlenmesi, teraslama yapilmasi, heyelan alaninin temizlenmesi, istinat duvari
yapilmasi ve kazik cakma yontemiyle birlikte kullanimi ve sabitlenmesidir. Kaya
diismelerini engellemek amaciyla bolgede agaglandirma, dik yama¢ egiminin
azaltilmasi, ¢elik tel aglar ile ylizey yapilarinin kaplanmasi, istinat duvari insasi,
yiizeyin plskiirtme beton kullanimiyla kaplanmasi gerektigi goriilmektedir. C1g afeti
icin alinmas1 gereken altyapi tedbirleri ise ¢1g haritalari olusturularak, ¢1g tiinel insas,
¢1g bolgesinde yapilagmanin engellenmesi, ¢1§ olusabilecek bolgelere ¢i1§ barajlar
yapilmasi, ¢1g saptirma duvarlari, yollarin ¢1g hattinin uzagina insa edilmesi, yollarin
yiikseltilmesidir. Ayrica ¢i1gin dolabilecedi c¢ukurlarin kazilmasi da bir altyap
ornegidir. Bazi durumlarda bu gibi yapilarin beraber kullanimi daha ¢ok yarar

saglamaktadir.

3.5. Acil Durum Yonetimi

Olaylar gerceklesmeden Ongoriilemeyen, ani olarak gelisen ve hizli bir sekilde
midahaleyi gerektiren olaylarin tamami olarak nitelendirilen acil durum yonetim
literatiiriinde ‘beklenmeyen ve dngoriilmeyen olaylar’ olarak tanimlanmaktadir. Acil
durum ad1 altinda olaylar, cogunluklar yerel nitelikte olaylardir ve afetlerden daha az
onem arz eden durumlardir. Acil durum terimi yillardir tip alaninda kullanilmasinin
yanin sira, yonetim literatiiriine 17 Agustos 1999 Izmit Kérfezi Depreminden sonra,

Diinya Bankasi'nin 6nermesiyle girmistir. Farkli diger bir kaynakta ise acil durum; kriz
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hali olarak tanimlanmakta olup can ve mal korumak, halkin emniyetini giiven altina
almak, halkin sagligin1 veya herhangi bir bolgedeki herhangi bir olasi faciayr 6nlemek
lizere devletin s6z konusu bolgelerdeki yerel cabalara destek vermesini gerektiren
durumlar seklinde degerlendirilmektedir. Acil durum kavramini daha net bir sekilde

somutlagtirilabilmek adina agagida yer alan konu bagliklarinda incelenebilmektedir:

a) Tibbi Acil Durumlar: Kitlesel yemek zehirlenmeleri, pandemik salginlar, acil

kan ihtiya¢ durumlari,

b) Cabuk Kontrol Altina Alinabilir Yanginlar: Kamu binalarinda meydana gelen,
miinferit yanginlari, binaya zarar veren fakat hizmetlerin devamliligini engellemeyen

yanginlar, depolarda meydana gelen yanginlar,
c) Bomba ihbarlari: Sabotaj Eylemleri

d) Kazalar: Kimyasal kazalar, uzun zincirleme trafik kazalar1 ve endiistriyel
kazalar bu grupta yer almaktadir. Acil durumlar afetten ve beklenmedik olaydan daha

az Oonem arz eden durumlar olarak nitelendirilebilmektedir.

3.5.1. Acil durum kavram

Acil durumlar, 5902 Sayili Cumhurbaskaninin Afet ve Acil Durum Y 6netimi Teskilat
ve Sorumluluklart hakkindaki Kanuna gore “toplumdaki bazi kesimin ya da tamaminin
normal yasantisin1 ve faaliyetlerini etkileyen, durduran ya da kesintiye ugratmasina
neden olan ve acil bir miidahale gerektiren olay, bu olaylardan kaynaklanan kriz
durumu” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2009). Acil durumlar, cogunlukla
acil miidahale ve gelismis acil miidahaleyi dogrudan gerektiren olaylar ve durumlardir.
Bununla birlikte bir felaketin meydana gelmesi olarak da nitelendirilmektedir. Acil
durumlar, bir olay sirasinda ve daha sonrasinda acil yardim ve miidahaleleri gerekli
kilan gecici bir durum olarak bahsedilmektedir. Bazi kuruluslar, acil durumu, kurumun
kendi kaynaklarmi ve kaynaklarmi kullanarak miidahale edebildigi bir olay olarak
tanimlamaktadir (Ergilinay ve ark., 2008). Yapilan tanimlar dogrultusunda, afet ve acil
durum kavramlar1 benzer tanimlamalara sahiptir ama esasinda bahsedilen bu iki
kavram birbirinden oldukc¢a farklidir. Burada meydana gelen olaylardan sonra
yapilacak miidahalelere odaklanmanin 6nemi goériilmektedir. Bu noktada meydana
gelen dogal afetlerde ve acil durumlarda miidahalelerin kapsam farkliliklari
bulunmaktadir. Bir 6rnek iizerinde incelendiginde, bir araba kazasinin meydana

gelmesi acil bir durum olarak goriilebilir, ancak bir felaket olarak goriilmemektedir.
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Kisacasi, tim afetler acil durumdur, ancak tim acil durumlar afet olarak kabul
edilemez. Genellikle, kontrol edilebilir olaylar acil durumlar olarak kabul edilir ve
bliyiik sonu¢ doguranlar dogal afetler olarak kabul edilmektedir. Miidahale
becerilerinin yeterli ve etkin olmasi burada degerlendirme i¢in 6nem arz etmektedir.
Bir 6rnek 6zelinde; 2019 yilinda Denizli’de olusum gosteren depremde bolge kendi
imkanlar1 ile miidahale edebilmistir. Bu sebeple bu durumun istisnai oldugu

soylenmektedir (Coban, 2019).

3.5.2. Acil durumlarin belirlenmesi

Acil durumlart belirlemenin ilk amaci, bir toplumu olusturan halkin hayatlarini daha
giivende tutmak ve daha giivenilir bir ¢caligma ortami yaratmaktir. Buna ek olarak, acil
durumlan belirlemek, siirdiiriilebilir is beklentileri ve belirli bir kiiltiir seviyesinin
olugmasint ortaya koymaktadir. Toplu olarak faaliyet gosteren isyerindeki acil
durumlar; Tehlikeli madde yayilim ve patlama ihtimali, ilk yardim ve tahliye
gerektiren olaylar, yangin, dogal afetlerin meydana gelme ihtimali, sabotaj ithtimali
gibi hususlar g6z Oniine alinarak risk analizi sonuglar1 belirlenmelidir (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013).

3.5.3. Acil durumlar ve etkileri

Acil durumlar, olagandis1 zamanlarda ve kosullarda ortaya ciktiklar1 ve sonuglari
yaygin oldugu icin kendilerini birgok farkli sekilde gosterebilmektedirler. Bu ortak
ozellikler; Temel kaynaklara ve onlar1 destekleyen ekipman ve altyapiya zarar
vermektedir. Ongoriilemeyen sonuglara sebep olarak yasami olumsuz yonde etkiler.
Acil durumlarda zaman kavrami hayati derecede onem tasidigindan, herhangi bir
zamanda yeni ve farkli bir sonug veya dngdriilen etki orta olarak ¢ikabilir. Onceden
planlanan miidahale ertelenebilmektedir. Acil durumlar ise duruma goére degisiklik

gosterebilmektedir.
Asagidakiler genel olarak karsimiza ¢ikan acil durumlar;

. Dogal Afetler

. Yanginlar

. Patlamalar

. Gogiikler

. Kimyasal Madde Sizintilar

46



Sabotajlar
Bulasic1 Hastaliklar
Toplumsal Provokasyonlar

Calisan Ayaklanmalari
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4. CALISMA ALANI VE YONTEM

Trabzon, Karadeniz Bolgesi’nin dogusunda bulunmaktadir. Trabzon’un batisinda
Giresun, dogusunda Rize ve giineyinde Giimiishane ve Bayburt bulunmaktadir.
Kuzeyinde de Karadeniz’e siir1 bulunmaktadir. 4.671 km? ylizol¢iimiiyle Tiirkiye’nin
toprak bakimindan %0,57’sini kaplamaktadir. Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz kiyisinda
bulunan Akcaabat ilgesi; 38-2 dogu boylami ve 40-4 kuzey enlemi arasinda, deniz
seviyesinden 10 metre yiikseklikte 385 km? yiizolgimiiyle Trabzon’un batisinda

bulunmaktadir.

Akgaabat ilgesi Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki Trabzon-Giresun sahil yolunun
lizerinde, Trabzon Ili’nin batisinda bulunan kiy1 yerlesimlerinden biridir. Carsibasi
batisinda, Diizkdy ve Magka giineyinde, Ortahisar dogusunda, Karadeniz de
kuzeyinde bulunmaktadir. S6giitlii vadisini de kapsayan Akgaabat, yoredeki yaylalar

i¢cin gecis noktasi gorevi gdrmektedir. Ilceden kent merkezine uzaklik 13 kilometredir.

PLANLAMA ALANI

KARADENIZ

Harita 4.1. Planlama Alanin Ulke Igerisindeki Konumu

4.4. Arastirma Verileri

Arastirma kapsaminda ele alinan Akgcaabat Ilcesi dzelinde dort ana afet gdz dniinde

bulundurularak acil durum y6netimine iliskin 6neri gelistirilmektedir. Fakat oncelikle



sel, tagkin heyelan ve ¢1g risklerine iliskin risk alanlar1 ve risk haritalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Risk alanlarinin ve risk haritalarinin belirlenmesi ise
calisma kapsami dahiline girmemektedir. Bu sebeple yapilan literatiir taramasi
neticesinde Akgaabat Ilgesi dzelinde Durna (2019) ve Toptas ve Gokgeoglu (2015)
calismalarinda sel, tagkin ve heyelan risklerine iliskin risk alanlar1 ve risk haritalarinin
gelistirildigi goriilmektedir. Durna (2019) calismasinda ise Akgaabat Ilgesi dzelinde
¢1g riskine iliskin risk alanlar1 ve risk haritalarinin gelistirildigi goriilmektedir.
Aragtirmamiz kapsaminda veri olarak Durna (2019) ve Toptas ve Gokgeoglu (2015)
calismalarindaki yer alan risk alanlart ve risk haritalart kullanilmaktadir. Bu
smirliliktan dolayr calismamizda sadece afet olarak sel, tagkin heyelan ve ¢i1g
alinmaktadir. Diger afetlere iliskin acil durum yo6netim Onerisinin gelistirilebilmesi
icin Trabzon ili Akcaabat flcesi 6zelinde afetlere iliskin risk alanlarmm ve risk
haritalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Diger afetlere iligkin risk alanlarinin ve risk
haritalarmin belirlenmemesi sebebiyle acil durum yonetimi Onerinin gelistirilmesi

miimkiin degildir.

Bu c¢alismada Akcaabat Ilcesi 6zelinde acil durum afet olarak tagskin, heyelan ve ¢1g
goz Oniinde bulundurulmaktadir. Bahsi gecen ii¢ afet temel alinarak acil durum

yonetimi Onerilmektedir.

4.5. Arastirma Yontemi

Bu calismada acil afet yonetimi 6nerisi i¢in Oncelikle diinyadan ve iilkemizden akilli
sehir uygulamalar1 ve sonrasinda acil afet yonetimi uygulamalar1 incelenmektedir.
Mevut diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalar literatiir taramas1 yontemi kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Literatiir taramasi, akademik calismalarin yan1 sira arastirma
gelistirme siirecinde bir ¢ok alanda kullanilan siireglerden biridir. Gash literatiir tarama
stirecini, belirlenmis bir konuda daha 6nce yapilmis arastirmalarin ve yayinlarin
ayrintili incelenmesi ve saptanmasi olarak tanimlamistir (Gash, 1999). Literatiir
taramasi, genelde belirli bir konuda, belirli bir zaman diliminde farkli yayinlar
(makale, gazete, kitap, rapor, nemli web siteleri, vb.) arastiran ve bir araya getiren
akademik bir ¢aligsma tiirtidiir. Literatiir taramasi, belirlenmis tez konusunun 6énceden
yapilmig arastirmalarla ve bu arastirmalardaki giivenilir sonuclarla desteklenmesi ve
yapilan bu yeni aragtirmaya taslak olusturarak yol gostermesi agisindan yardimci

olmaktadir. Literatiir taramasi; kaynaklardaki bu arastirmalarda kullanilan yontem,

50



elde edilen sonuglar, caligma gruplari ve hala aragtirmaya acik bosluklar1 ortaya

koymak agisindan onemli bir arastirma inceleme siirecidir (Gall, 1996).

Aranacak ifade 1: Aranacak ifade 2:
Akilli Sehir, Acil Durum Y6netemi Smart City, Emeraency Manaament

~ e

Yiiksekogretim Ulusal Tez Merkezi Veri Tabam Gelismis Tarama
Sekmesi
-Aranacak Kelimeler: Akilli Sehir, Acil Durum Yo6netimi, Smart City,
Emergency
-Arama Tipi: Icinde Gegsin
-Grubu: Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler

Tanimlama

AKilh Sehir Smart City
8 Yiiksek Lisans Tezi 13 Yiiksek Lisans Tezi
5 Doktora Tezi 8 Doktora Tezi

4_

A

> Arama Kisit1
p [zin Durumu: izinli

A

Tarama

Acil Durum Yoénetimi Emergency Managment
- 7 Yiiksek Lisans Tezi 7 Yiksek Lisans Tezi <+
9 Doktora Tezi 11 Doktora Tezi

AKillli Sehir, Acil Durum Yonetimi, Smart City, Emergency Managment
13Yiiksek Lisans Tezi
4 Doktora Tezi
12 Makale
51 Web Sitesi
4 Sempozyum
Toplam 17 lisansiistii tezi
literatiir taramasina dahil edilmistir.

Dahil Edilenler

Sekil 4.1. Ulusal Tez Merkezi Literatiir Taramas1 Akis Semasi Prizma Modeli

Literatiir ~ arastirmasinin ~ tamamlanmasmin  ardindan  incelenen  yonetim
uygulamalarmin Akgaabat Ilgesi’ne uygulanabilirligi incelenmektedir. Uygulanabilir
olmayan yonetim uygulamalar1 goz ardi edilerek uygulanabilir olan uygulamalar ile
devam edilmektedir. Uygulanabilir uygulamalarin afet risk alanlar1 ve haritalar
temelinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Afet risk alanlar1 ve haritalar1 temelinde

uygun bulunan ydnetim uygulamalar1 Akgaabat ilgesi 6zelinde degerlendirilerek acil
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afet yonetimi Onerileri gelistirilmektedir. Hazirlanan acil afet yonetimi Onerisi li¢ temel

bilesenden olusmaktadir.

Birinci bilesen Akcaabat ilcesi icin taskin alanlar1 ve akilli sistemleri icermektedir.
Taskin alanlarina yonelik gelistirilen akilli sistemde sel ve tagkin felaketine hazirlik-
dayaniklilik stratejileri ve uygulamalari, erken uyari sistemleri, tagkin felaketi azaltma
stratejileri, tagkin felaketi adaptasyon stratejileri, sel felaketi yonetiminin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir sel yonetimi, tagkin acil durum
yonetiminde teknolojik gelismeler, acil durum yonetiminde uzaktan algilama ve
cografi bilgi sistemleri, nesnelerin interneti ve sel felaketi yonetiminde biiyiik veriyi
barindirmaktadir. Tiim bu detayl1 6neri bilesenleri temelinde Akgaabat flgesi 6zelinde

incelenmekte ve Oneriler getirilmektedir.

Ikinci bilesen Akgaabat Ilgesi icin heyelan alanlar1 ve akilli sistemleri igermektedir.
Heyelan alanlart ve akilli sistemler afet riskinin azaltilmasi, veritabani yonetimi ve
bolgesel planlama yoluyla dogal kaynak yonetimini barindirmaktadir. Tiim bu detayli
oneri bilesenleri temelinde Akcaabat Ilcesi 6zelinde incelenmekte ve Oneriler

getirilmektedir.

Ucgiincii bilesen Akgaabat Ilgesi igin ¢1 risk alanlari igermektedir. C1g risk alanlar1 ve
akilli sistemler Akilli Sehir 4Forces Platformu ve SCForces'in Uygulanmasini
barindirmaktadir. Tiim bu detayl1 dneri bilesenleri temelinde Akcaabat Ilgesi 6zelinde

incelenmekte ve Oneriler getirilmektedir.

Tim bu ¢ bilesenin belediyelerin cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak
olusturduklar1 Afet Bilgi Sistemleri ve akilli haritalar vatandaslara afet ve acil durum
konusunda hizmet saglanmasi dnerilmektedir. Bu kapsamda olusturulan akilli afet ve
acil durum uygulamalar1 mobil cihazlar iizerinden vatandas ve belediye arasinda bir
etkilesim saglanmasi 6nerilmektedir. Akcaabat Ilcesi 6zelinde acil durum olarak sel,
tagkin, heyelan ve ¢1g g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Bahsi gecgen afetler temel

alinarak biitiinlesik bir acil durum yonetimi 6nerilmektedir.

4.6. Akcaabat Ilgesi icin Taskin Alanlar1 ve Akilh Sistemler

Akgaabat il¢esi iklim nedeniyle ¢cok yagis almaktadir ve bu yagislarin neticesinde bazi
alanlarda taskin bazilarinda da heyelan olmaktadir. ilgenin kuzeyinde daha fazla taskin

goriilmektedir.
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Toptas ve Gokceoglu (2015) calismasinda ‘Tagkin Analizi’ i¢in ¢aligma sahasindaki
ana ve alt havzalar modellenmis, bolgedeki mevcut meteoroloji yagis istasyonlarinin
sagladig1 yagis verileri kullanilarak farkli yagis frekanslarina gore yagis analizleri
yapilmis, yagis analizlerinden elde edilen verilerle taskin debi hesaplamalari alternatif
hidrografik yontemlere gore gergeklestirilerek Mockus birim hidrografina gore

bolgedeki taskin riskli alanlar belirlenmistir (Toptas ve Gokgeoglu, 2015).

Harita 4.2. Akgaabat ilgesinin sel ve tagkin risk duyarliliginda kullanilan hidrografya
(Toptas ve Gokgeoglu, 2015)
Toptas ve Gokgeoglu (2015) calismasinda tagkin debi hesaplamasi yapilan akis kolu
tizerindeki tagkin sinirlarinin saglanabilmesi amaciyla akis kolu iizerinde 10 metre
araliklarla, 300 metrelik enkesitler olugturulmustur. Arazi enkesitleri {izerinde tagskin
siirlarinin belirlenebilmesi i¢in bu ¢aligmaya esas olan havza akis kolu i¢in manning
katsayist degeri 0.028 olarak belirlenmis, akis koluna ait alt ve {ist egim degerleri
Nethydro tarafindan otomatik olarak hesaplatilmistir. Belirlenmis parametrelere gore
her bir enkesitteki taskin sinirlar1 olusturulmus, akis kolu tlizerindeki tagkin acisindan

tehlikeli bolgeler saptanmistir. (Harita 4.2.).

Yagislar sel taskinlar icin 6nem arz etmektedir. Karadeniz bolgesinde kis aylarinin
ardindan ilkbahar geldigi i¢in yagislar daha fazla yagmur olarak olmaktadir. Bunun
yaninda ilkbahar geldiginde yiiksek alanlarda bulunan karin erimesinin ardindan sel
tagkinlar1 Onlenemez bir hale gelmektedir. Bu durum Tirkiye’de bulunan tiim
akarsular i¢in aynidir. Nisan ayinda fazla yagis olmasi ve ardindan karin erimesi sel

ve tagkinlarin olmasi ile sonuglanabilmektedir. Ama sel ve taskin meydana gelmesi
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icin yalnizca fazla yagis olmasi yeterli degildir. Sel ve tagkinlarin meydana gelmesi
icin bunun yaninda farkli unsurlarin da meydana gelmesi gerekmektedir.
Hidrografyanin yaninda jeoloji, yiikselti, egim gibi faktdrlerin de akarsuyun

degerlerine uyum saglamasi halinde sel ve tagskinlar meydana gelmektedir.

Yer¢ekiminden etkilenerek, egim degerleri hem suyun akis hizt hem de malzeme
taginimini ve taginan malzemenin boyutunu, depo edilecek oldugu yeri, suyun
birikebilecegi alanlarin belirlenmesini saglamaktadir (Dolek, 2008). Algak diiz ve
diize yakin alanlar tagkin afeti i¢in en ¢ok duyarliliga sahip alanlar olmaktadir (Turoglu
ve Ozdemir, 2005). Bundan dolay: sel ve taskin alanlar1 olusmasi konusunda egim
faktoriiniin etkisi biiyiiktiir. Egimi az olan alanlar tagkin duyarliligi fazla olan
alanlardir. Akarsu tabanlarindaki egim az olan yerlerde sel ve tagkin riski daha ¢oktur.
Nisan aylar1 boyunca fazla olan yagis ve akarsu debisi ve az olan egim risk duyarlilig
artisina  sebep olmaktadir.Mevcut matematiksel konumundan dolay1r Tiirkiye’de
kuzeye bakan yamaglardaki gilineslenme, giiney yamaca gore nazaran daha azdir.
Bundan dolay1 kuzeye bakan yamaclarda gilineslenme az olmasi nedeniyle karin
erimeden durma siiresi daha yiiksektir. Ilkbaharda havalardaki 1sinma ile de ilgili
olarak erimeye baslayan kar ile beraber mevsim sartlar1 nedeniyle yagislar da

olmaktadir ve neticede tagkin ve sel duyarliligi artis gostermektedir.

Akcaabat’ta yiikselti denizin kiyisindan baglamaktadir ve 1600 metreden daha fazlaya
kadar artmaktadir. Bundan dolay1 Akgaabat’in kuzey bdlgesinde yiikselti yoniinden az
olan yerlerde taskin, yiikselti bakimindan fazla olan yerlerde de sel olmaktadir.
Yerlesme ve tarim arazilerinin yiikselti ve egim yoniinden az olan alanlarda
yogunlagmasi ve Akg¢aabat’in merkezinin de bu bolgede olmasi bunun yaninda yogun
akarsu agina sahip olmasi algak yerlerde tagkin olabilme derecesinin artmasina sebep
olmaktadir. flgenin merkezinde 6nlem alimadan carpik kentlesme seklinde konutlar
insa edilmektedir. Bu konutlarin gelecekte cok biiyiik zararlar verecegi tahmin
edilmektedir. Akarsu ag1 fazla oldugundan dolayr akarsu vadi tabanlarinin
cevrelerinde egim bakimindan az olan yerlerde tarim yapilmaktadir. Bu husus
Akcaabat’ta ¢ok fazla goriilmese de nadir olabilen durumlardandir. Bunun esas nedeni

geng olusuma sahip olmasidir.

Tiim bunlar diisiintildiigiinde sel ve tagkin duyarlilik haritalarinin tizerinde klimatik ve
jeomorfolojik faktorlerin en miithim iki parametre oldugu goriilmektedir. Bu husus

Karadeniz bolgesi i¢in daha da 6nem arz etmektedir. Yagislarin ¢ok olmasi ayrica
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yeryiizii sekli bakimindan yiiksek ve egimli olmasi bu alanlardaki risk duyarliliginda

artisa sebep olmaktadir.

4.6.1. Sel ve tagkin felaketine hazirhk-dayamkhlik stratejileri

Taskin felaketine hazirlik, fiziksel veya prosediirel olarak baslatilabilecek ¢ok cesitli
faaliyetlerden ve koruyucu 6nlemlerden olusmaktadir. Acil durum yodnetimi siirecinde
hazirliklt olmak ¢ok dnemlidir. Merkezi ve yerel yonetim, miidahale ve kurtarmaya
yonelik kuruluslar, topluluklar ve bireyler tarafindan yakin afet durumlarinin etkilerini
ongormek, bunlarla basa ¢ikmak i¢in sahip olunan bilgi ve kapasiteyi ve
gerceklestirilebilecek faaliyet ve onlemleri igermektedir. IFRC (2007), hazirlik
asamasinda acil durum yonetim planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasini igeren orta
vadeli bir plan olarak tasarlamaktadir. Erken uyar sistemlerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, kaynak envanteri ve kaynaklarin toplanmasi, ajanslarin koordinasyonu
ve tahliye planlarinin gergeklestirilmesini igermektedir. Hazirlikli olma, dogal ve insan
kaynakli afetlerin yikici etkilerini 6nlemek, bunlarin iistesinden gelmek ve hafifletmek
icin sahip olunan kaynaklarin etkili bir sekilde koordinasyonunu saglamak icin

kullanilabilecekler olarak goriilmektedir (Glago, 2019).

Acil durum yonetim Onerisinde, Akgaabat ilcesi halkinin sel felaketlerine karsi
farkindaligini ve hazirliklarini ifade eden kisisel deneyimler anlatilmasi saglanmalidir.
Bunun yaninda, meslek, bireyin egitim diizeyi, radyo programlar1 ve seminerler gibi
dis faktorlerle sel bilgilerinin aktarilmasi gerekmektedir. Bu faktorler Akcaabat’ta sel
felaketlerine kars1 farkindalik ve hazirlik seviyelerini artirmak igin fayda

saglayacaktir.

4.6.2. Erken uyari sistemleri

“Erken uyar1” terimi, riskleri azaltmak icin meydana gelebilecek tehlikeli bir durum
hakkinda 6nceden bilgi saglanmasini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Erken uyari
sistemi, tehlikelerle kars1 karsiya olan bireylerin, topluluklarin ve kuruluglarin gerekli
hazirlik 6nlemlerini almalarin1 ve zarar veya kayip olasiligin1 azaltmak, yeterli siirede
uygun sekilde hareket etmelerini saglamak, zamaninda ve anlamli uyari bilgileri

tiretmek i¢in gerekenleri igermektedir (UNISDR, 2009).

Dogal jeofizik ve biyolojik tehlikeler, karmasik sosyo-politik acil durumlar,
endiistriyel tehlikeler, kisisel saglik riskleri ve diger bir¢ok ilgili tehlike i¢in erken

uyart sistemleri kullanilmaktadir. Calismalar, afet Onlemenin yiiksek temettii
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Odeyebilecegini gostermis ve risk yonetimine yatirilan paranin, yasam, miilk, ekonomi
ve cevre lizerindeki etkilerden kaginilmasi veya azaltilmasi acisindan genel olarak 2
ile 4 kat olarak geri alindigim1 gostermistir (Practical Action, 2014). Erken uyari
sistemleri, sel tehlikelerinin ve toprak kaymalari, firtinalar, orman yanginlari ve
volkanik patlamalar gibi diger felaketlerin etkisini onlemek veya azaltmak igin
kurulabilmektedir. Etkili bir erken uyar1 sisteminin 6nemi, faydalarinin halk tarafindan
bilinmesinde yatmaktadir. Erken uyari, sel felaketi riskinin azaltilmasinda 6nemli bir
unsurdur. Hayat kurtarmakta ve sel felaketlerinden kaynaklanan ekonomik ve maddi
kayiplar1 azaltmaktadir. Etkili olabilmesi i¢in, toplum temelli erken uyar: sistemleri,
halkin aktif katilimina, riskler konusunda halkin iyi bir sekilde egitilmesine ve
farkindaliginin saglanmasina, siirekli hazirlik durumu saglayan etkili bir iletisim
sisteminin kurulmasina ihtiya¢ duymaktadir (Practical Action, 2014). Erken uyar1
sistemleri, siirdiriilebilir ekonomik kalkinmayi ve istenmeyen durumlarin erken
tespitini saglamak icin diger Afet Riskinin Azaltilmasi (ARA) eylemlerine katkida

bulunmaktadir.

Erken uyarinin 6nemi, g¢esitli BM Genel Kurulu kararlarinda afetleri engellemenin
Kritik bir unsuru olarak vurgulanmistir. Erken uyari, 26 Aralik 2004 tarihinde meydana
gelen bir tsunamiden sonra, tsunami uyari sisteminin ve bunun yaninda halkin da
egitilmesinin binlerce hayat kurtarabilecegini ortaya ¢ikarmistir ve ¢ok biiytik ilgi
gormiistiir. BM Genel Sekreteri, herkes icin kalkinma, giivenlik ve insan haklarina
yonelik “Daha Biiyiik Ozgiirliikte” raporunda, Birlesmis Milletler sisteminin, tiim
iilkeler ve halklar icin biitiin tehlikeleri kapsayacak sistematik insan merkezli erken
uyar1 sistemleri i¢in kapsamli kiiresel kapasitelerin gelistirilmesinde liderlik rolii
listlenmesini Onermistir. Daha sonra, tiim dogal afetler i¢in Kiiresel Erken Uyari
Sistemi’nin gelistirilmesini saglamak amaciyla kiiresel bir anket yapilmasini talep

etmistir (UN-Chronicle, 2007).

Akgaabat halki, Merkez, Demirtas, Helvaci ve Akyazi bolgelerine kurulan erken uyari
sistemlerinden yararlanacaktir. Akgaabat’ta kalkinma ve afet riski azaltma
politikalari1 formiile ederken erken uyar1 dikkate alinmalidir. Ardindan, felaketler
olustugunda insan hayatinda ve ekonomik olarak agir kayiplarin yasanmamasi
saglanacaktir. Akgaabat’a kurulmasi Onerilen insan merkezli bir erken uyar: sistemi

dort temel unsurdan olusmaktadir:
() Risklerin bilgisi,
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(1)  Tehlikelerin izlenmesi, analizi ve tahmini,
(1) Uyarilarm iletilmesi veya yayilmasi,
(IV)  Alinan uyarilar1 halkin hayata gegirmesi i¢in uygulayicilar.

Uctan uca uyari sistemi ifadesi, erken uyari sistemlerinin tehlike tespitinden halkin
harekete gegmesine kadar tim adimlart kapsamasi gerektigini ifade etmektedir. Bir
erken uyar1 sisteminin etkili bir sekilde c¢alismasi igin hiyerarsik emir komuta
zincirinin birbirine baglanmasi esastir (Practical Action, 2014). Erken uyari sisteminde
basarinin yolu sadece teknolojinin degil, insanlarin da uyar1 sistemlerinin merkezine

konmasidir (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2007).

4.6.3. Taskin felaketi azaltma stratejileri

Taskin felaketi azaltma stratejileri, su ile ilgili sorunlara potansiyel olarak daha verimli
uzun vadeli stirdiiriilebilir ¢oztimler bulmay1 saglamaktadir ve 6zellikle sel riskine
maruz kalan insanlarin ve mallarin zararim1 azaltmak i¢in gelisme kaydetmesi
gerekmektedir. Tagkin tahmini ve uyarisi, sel hasarinin basarili bir sekilde azaltilmasi
icin bir 6n kosuldur. Cevre miihendisligi alaninda, tagkinlar1 azaltma veya tamamen
onlemeye calismak yerine, taskin akintisini tagkin duvarlarinin ve sel setlerinin
kullanimiyla yonlendirmek gibi sel suyu hareketinin yonetimini ve kontroliinii
icermektedir. Tahliye ve kuru/islak yalitim Ozellikleri gibi Onlemlerle insanlarin
yonetimini de kapsamaktadir. Tagkinlarin azaltilmasinin birey, halk, sehir yonetimi ile

birlikte veya ulusal diizeylerde yapilabilmesi miimkiindiir.

Akgaabat’ta Merkez, Demirtas, Helvaci ve Akyazi bolgelerinde tagkin akintisini tagkin
duvarlarmin ve sel setlerinin kullanimiyla yonlendirmek miimkiin olabilir. Demirtas,
Helvact ve Akyazi bolgelerinde kurulan taskin duvarlar1 ve sel setleri sel suyu

hareketinin yonetimini ve kontroliinii saglayacagi dngoriilmektedir.

4.6.4. Taskin felaketi adaptasyon stratejileri

Sel felaketi adaptasyonu, sel felaketlerinin zararlarini azaltmaya yonelik yapilan
ayarlamalar1 ifade etmektedir. Taskin felaketi adaptasyon stratejileri, sel adaptasyonu
oncesinden, taskin adaptasyonu sirasindan, sel sonras1 adaptasyon stratejilerine kadar
cesitlenmektedir. Ayn1 zamanda bireysel, toplumsal, sehir capinda adaptasyon
stratejilerine kadar genislemektedir. Taskin felaketi adaptasyon stratejileri {izerine

yapilan arastirmalar, suyun konutlara girmesini 6nlemek i¢in Ornegin beton veya
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kumlu setlerin insa edilebilecegine dikkat ¢ekmistir (Terungwa ve Torkwase, 2013).
Gelismekte olan iilkelerde sel felaketi icin etkili olacak adaptasyon segenekleri
arasinda ¢evre politikas1 reformlari, kentsel ve konut tasarimindaki degisiklikler,
taskin kirillganligini artirabilecek yasalarin kaldirilmasi yer almaktadir (Kolawole ve
ark., 2011). Iklim degisikligini ve kentsel gelisim planlamas: {izerindeki etkisini
entegre etmek, yerel topluluklar1 dahil etmek, iklim degisikligi konusunda kamuoyunu
bilinglendirmek, egitmek ve paydas toplantilarinda temsil etmek i¢in kapasite
gelistirme de gereklidir. Akis hizin1 azaltmak i¢in agaclar dikilmesi, tepelerden asagi
akis1 yavaslatmak i¢in yamaglarin teraslanmasi ve sel suyunu yonlendirmek i¢in insan
yapimi kanallarin kontrolii, adaptasyon stratejilerinden birkagidir. Genel olarak, sel
felaketlerinde benimsenen adaptasyon stratejileri yapisal olan ve yapisal olmayana

olarak degismektedir (Sakijege ve ark., 2014).

Akcaabat’taki Merkez, Demirtas, Helvact ve Akyazi bolgelerinde selin akis hizini
azaltmak i¢in agaglar dikilmesi, tepelerden asagi akis1 yavaslatmak i¢in yamaglarin
teraslanmas1 ve sel suyunu yonlendirmek i¢in insan yapimi kanallarin yapilmasi

onerilmektedir.

4.6.5. Sel yonetiminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve yayginlastirilmasi

Kaynaklar1 ihtiya¢ duyulan zaman, yerde harekete gecirmek ve koordine etmek i¢in
kurumsallagsmis kaynaklara giivenebilmek, felaketin tiim asamalarinda, gecikme veya
karar hatalarini en aza indirmek ile birlikte cok 6nemlidir. Kurumlar ve paydas gruplari
arasindaki koordinasyon, tagkin azaltma, 6zellikle de asir1 kirllganligin altinda yatan
nedenlerin ele alinmasina yardimer olacak programlarin, politikalarin tasarlanmasi ve
yuritiilmesi agisindan 6nemlidir (Lebel ve ark., 2016). Faaliyetlerin izlenmesi
gereklidir, ¢iinkii zaman i¢inde programlar i¢in sorumluluklar1 ve biitceleri birbirine
baglama ihtiyaci bulunmaktadir. Acil durum yonetiminden sorumlu kurum ve
kuruluslarin performanslar1 diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Taskin
onleme, azaltma, hafifletme ve kurtarma operasyonlarini, kurumsal diizenlemeleri
izleme ve degerlendirme kapasitesi, yetkililerin hesap verebilirligini 6grenmek ve
gelistirmek icin firsatlar yaratacaktir (Lebel ve ark., 2016). izleme, sel felaketi
yonetiminin sel Oncesi, su baskini ve sel sonrasi agsamalarinda kilit bir unsurdur.
Degerlendirme, selin etkisini ve selin insanlar, altyap1 ve genel olarak ¢evre lizerindeki
etkisini hafifletmeye yonelik kilit miidahalelerin etkilerini degerlendirmek igin izleme

kadar biiylik bir role sahiptir. Entegre taskin yonetiminin c¢evresel yonleri iizerine
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yapilan bir calismada (World Meteorological Organization, 2011), uyarlanabilir
yonetimin ¢evrenin durumunun siirekli izlenmesini ve diizenli araliklarla
degerlendirilmesini  gerektirdigini  belirtmistir.  Izlemenin ~ dnemi  cesitli
perspektiflerden ele alinmis ve kabul gérmiistiir (World Meteorological Organization,
2011). Cesitli dogal siireglerin plan Oncesi izlenmesi, kaynak, risk ve gelistirme
seceneklerinin  degerlendirilmesi i¢in temel girdiyi saglamaktadir. Kalkinma
planlamasi diizeyinde izleme, secilen plan dogrultusunda ortaya konulan eylemlere ve
stratejik diizeyde degerlendirmede belirtilen ¢evresel etki faktdrlerine dayanmaktadir
(World Meteorological Organization, 2011). Sel tehlikelerinin farkindalig
baglaminda, izleme, nedenlerin farkindaligini ve bu nedenlerin zaman iginde nasil
degistigini, miidahalelerin bilgisini ve bu miidahalelerin bir bolgedeki sel olaylarinin
sikligin1 ve dogasini nasil sekillendirdigini kapsamaktadir. izleme, taskin ydnetiminde
zamaninda ve etkili erken uyar1 bilgilerinin saglanmasi acisindan biiyilk 6neme
sahiptir. Taskin yonetimi Onleminin basarili olup olmadigini degerlendirmek i¢in
aninda ve uygulama sonrasi izleme 6nemlidir (World Meteorological Organization,

2011).

Afet riskinin azaltilmasinin kalkinma planlamasina, politikasina ve uygulamasina
dahil edilmesi, her siirdiiriilebilir kalkinma planlamasi giindeminin merkezinde yer
almas1 gerekmektedir. Sel gibi afetlerin kalkinma tizerinde giiclii bir etkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle, afet planlamasini kalkinma planlamasina dahil etme
thtiyact bulunmaktadir (Dodman ve ark., 2012). Hem hiikiimetler hem de desktekg¢iler
tarafindan, afet riskinin azaltilmasim1 kalkinma planlamasina dahil etme ihtiyaci
konusunda giderek artan bilinglenme goriilmektedir. (Miyan, 2014). Afet
planlamasinin kalkinma planlamasina dahil edilmesi, orta vadeli stratejik kalkinma
cercevelerinde, mevzuatlarda ve kurumsal yapilarda, sektorel strateji ve politikalarda,
biitce siireclerinde, bireysel projelerin tasariminda, uygulanmasinda, bahsi gecenlerin
timiinlin izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dogal tehlikelerden kaynaklanan
riskleri dikkate almaktadir (Miyan, 2014). Afet durumlarinda, birinci planindan altinci
plana kadar sinirl1, yedinci plandan itibaren ise daha ayrintili yer verilmistir. Kalkinma
Planlarinda, imar yasasinin sinirlarinin disina ¢ikilarak kentlerin plansiz biiytimesi ve
cevrelerinde gecekondularin olusmasi, verimli tarimsal topraklarin sanayiye ve insan
yerlesimlerine agilmasi afetler agisindan biiyiik bir problem teskil etmektedir. Afet

zararlariin en aza indirilebilmesi i¢in, devamli egitim ve bilimsel aragtirmalarin
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dikkate alinmasi, 6zerk ve yerel yonetimler ile ulusal, uluslararasi ve goniillii

kuruluglar arasinda es giidiim ve is birligi olusturulmalidir (Dogan, 2022).

Incemeler sonucunda; afet planlamasinin Tiirkiye’nin kalkinma planlamasma dahil
edilmesi; orta vadeli stratejik kalkinma cgergevelerinde, mevzuatlarda, kurumsal
yapilarda, sektorel stratejilerde, politikalarda, biit¢e siireclerinde, bireysel projelerin
tasariminda, uygulanmasinda ve bahsi gecenlerin tiimiiniin izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dogal tehlikelerden kaynaklanan risklerin gbéz Oniinde

bulundurulmasi onerilmektedir.

4.6.6. Siirdiiriilebilir sel yonetimi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, tiim sel yonetiminde kendine O6nemli bir yer
edinmigtir. Siirdiiriilebilir sel yonetimi cesitli alt bagliklar igermektedir. Bunlar; sel
hasarlarini1 azaltarak ve tagkinlara hazirlikli olarak yasam kalitesinin saglanmasi, risk
yonetimi Onlemlerinin ekolojik sistemler {izerindeki etkisinin ¢esitli mekansal ve
zamansal Olceklerde azaltilmasi, altyapinin ve risk yonetimi 6nlemlerinin saglanmast,
kaynaklarin siirdiiriilmesi ve isletilmesinde akillica kullanilmasi, bunlara uygun
ekonomik faaliyetin siirdiirtilmesidir (Gouldby ve Samuels, 2005). Bir kavram olarak
sirdiriilebilir sel yonetimi yeni degildir, yontemleri yillardir bircok kitada
uygulanmaktadir (Johnson ve ark., 2008). Geleneksel miihendislik ¢6ziimlerinin
giderek daha fazla incelenmesiyle, proaktif ve siirdiiriilebilir taskin yoOnetimi
¢Ozlimlerine biiylik ve acil bir ihtiya¢ oldugu konusunda diinya ¢apinda artan bir
farkindalik bulunmaktadir. Tagkin yonetimi baglaminda siirdiiriilebilirlik kavrami hala
olduk¢a muglaktir, ancak genellikle ekonomik, cevresel ve sosyal hedefleri
biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir sel yonetimi, hem simdi hem
de gelecekte uygun bir maliyetle, ¢evreyi koruyarak ve onunla uyum igerisinde, sele
kars1 olas1 sosyal ve ekonomik esnekligin saglanmasini ifade etmektedir (FIAC, 2007).
Uygulamada, siirdiiriilebilir bir yaklagim, en iy1 uygulamalar1 hayata gecirerek ve bir
planin ekonomisini, iyi bir sekilde planlanmasini, selin meydana gelme siire¢lerini
anlamay1, dogal ortamlar1 korumay1 ve topluluklarla ¢aligmayr igeren bir dizi sel

yonetimi gereksinimini bir araya getirmesi gerekmektedir (Johnson ve ark., 2008).

Akcaabat icin sel afetinin onlenmesine karsi alinacak en iyi uygulamalarin siirekli
olarak takip edilmesi ve giincellenmesi gerekmektedir. Bu sayede siirdiiriilebilir sel-

tagkin yonetimi saglanmis olacaktir.
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4.6.7. Taskin acil durum yonetiminde teknolojik gelismeler

Ileri teknolojiler, bazi iilkelerde sel felaketlerinin tahmini, izlenmesi ve ydnetimine
yardimc1 olmak i¢in daha yliksek kurumsal diizeyde karar destek sistemlerine yonelik
gelistirilmis ve entegre edilmistir. Bu gelismis sel karar destek sistemlerinin mimarisi,
uzaktan algilama, fotogrametri ve hidrolojik modeller gibi teknolojileri igerisinde
bulundurmaktadir. Taskin Karar Destek Sistemi (TKDS), birbirine bagh
modeller/analitik araglar, veri tabanlari, grafik kullanici ara yiizleri ve diger sistemleri
iceren belirli baglamlar i¢in tasarlanmis etkilesimli bilgi islem ortamini ifade
etmektedir. Levy ve ark.’a (2005) gore TKDS'ler, gelismis veri toplama ve sel
bilgilerinin etkilenen bolgelere hizli bir sekilde yayilmasi sayesinde sel felaketi
degerlendirmesini ve azaltmay1 iyilestirme potansiyeline sahiptir. Acil durum
yonetiminin teknoloji yonili hakkinda etkili bir TKDS i¢in, analistler teknolojilerin
etkili bir sekilde birlikte kullanilabilmesini saglamalidir. Bu, teknolojinin veri elde
etme, depolama, manipiilasyon, analiz, bilgi alma veya goriintiillemeden tek basina
sorumlu olabilecek tiim yonlerinin, diizgiin bir sekilde i¢ ige ge¢mis bir agda
calismasint ve genel hedefe ulasilmasini saglamak i¢in teknik engeller olmadan

sistemin diger boliimlerine bilgi aktarmasini saglamaktadir.

Akcaabat’ta kurulmasi planlanan Tagkin Afet Destek Sistemi'nin ii¢ ana bileseni
bulunmaktadir. Bunlar arasinda veri tabani bileseni, modelleme bileseni ve Grafik
Kullanic1 Arabirimi (GUI) bileseni olarak da bilinen goriintii bileseni bulunmaktadir.
TKDS'nin veritabani bileseni, modelleme islevlerinde kullanilan verileri icermektedir.
Bu bilesen, tasmayla ilgili verileri yakalamak ve depolamak i¢in araglar
kullanmaktadir. Saklanan baz1 veriler arasinda tarihsel yagis verileri, jeolojik veriler,
toprak ve ekolojik veriler, niifus verileri, sinir ve idari veriler bulunmaktadir. Veri
tabani icin veri yakalamada kullanilan araglar, yakalanacak verilere bagl olarak
degismektedir. Ornegin, uzaktan algilama teknikleri, sel bolgelerindeki uydu verilerini
yakalamak, sel tampon bdlgesi izlemek icin kullanilmaktadir. Sensorler ayrica
nehirlerin akisini, hacmini ve tasima kapasitelerini izlemek i¢in kullanilirken, yagmur
gostergeleri yagis hacimlerini yakalamaktadir. Bu veriler, halkin niifusu ve ge¢im
kaynaklar1 hakkindaki niifus sayimi verileriyle tamamlanabilmektedir. Tiim bu ¢esitli

veriler TKDS'nin veri tabani bileseninde tutulmaktadir.

TKDS'in ikinci bileseni analitik ve modelleme islevleridir. Cesitli analizler

yapilmakta ve veri tabanindaki veriler g¢esitli manipiilasyon islemlerinden
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geemektedir. Bu veri manipiilasyonu ve analizi siiregleri yaklagim agisindan farklilik
gostermektedir ve karar verme siirecinde farkli hedeflere ulasmak i¢in uyarlanmistir.
Bu asamada kullanilan araglar arasinda one ¢ikan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
araclanidir. Tagskin modellemesi ile ilgili olarak, sel yoneticilerinin kullanabilecegi
gelismis araglar, yuamusak hesaplamada gelismis teknolojik araglari, 6rnegin evrimsel
hesaplamay1 ve su baskini tekrarlama araliklarinin olasiliksal tahmin tekniklerini
icermektedir (Levy ve ark., 2005). Bu araglar, sel yoneticilerine selin simiilasyonu,
modellenmesi, analizi ve yonetiminde uygulanabilecek c¢esitli teknikler saglamaktadir.
TKDS'in Kullanict Arabirimi bileseni, sel karar vericilerine etkilesimli bir grafik
arabirim saglayarak kullanicilarin sistemde depolanan verileri sorgulayabilmesini
saglamaktadir. Yine kullanicilarin verilerin manipiilasyonlarindan modelleri ve
raporlar1 gorilintiilemelerini ve gorsellestirmelerini saglamaktadir. Gelismis TKDS'in
bu bileseni, kullanicilarin  incelenen hidrolojik olaylarin  haritalarint  ve

animasyonlarini hazirlamalarini saglamaktadir.

Akgaabat’ta TKDS kurulmasi planlanmaktadir. TKDS, sel felaketlerinin tahmini,
izlenmesi ve yonetimine yardimei olmak icin karar destek sistemleri, uzaktan algilama
ve fotogrametri ve hidrolojik modeller gibi teknolojileri icermektedir. Sekil 5.1°de
Akcaabat’ta kurulmasi oOnerilen TKDS mimarisi gosterilmektedir. TKDS’nin
Akgaabat’a kurulmasinin ardindan acil durum ydnetimi konusunda ciddi ilerleme
saglanacagi dislinilmektedir. Fakat TKDS mimarisinin Akcaabat’ta hayata
gecirilmesi i¢in acil durum yonetimi bilesenlerinin tiimiiniin bu konuda g¢alismasi
gerekmektedir. Kapsamli bir mimarinin hayata gecirilmesi icin ilgede bulunan tiim

birimlerinin el birligiyle ¢aligsmasi1 gerekmektedir.

62



Kullanici Arayiizii

K Ana Nesne t \

P Cekirdek H Senaryo
i1 | Data/Katman/Tema I L4 T
; ¥ Haritalama
‘ H Gorsellestirme
Coziicil ' H Bilgi
< 7 =

Mekansal, mekansal olmayan nesne deposu

Model

Dogrulama

Gorsellestirme
havuzu

Senaryo
havuzu

Nesne. katman,
tema havuzu

Model havuzu || Céziicii havuzu Bilgi havuzu

Sekil 4.2. Akgaabat’ta kurulmasi 6nerilen TKDS mimarisi

4.6.8. Acil durum yonetiminde uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri

Uzaktan algilama araglar1 ve tekniklerindeki ilerlemeler, acil durum yoneticilerine,
ozellikle de sel felaketi yoneticilerine, sel algilama verilerinin elde edilmesinde, sel
olaylarinin tahmin edilmesinde ve izlenmesinde ve su havzalarinin, nehirlerin ve sulak
alanlarin yonetiminde etkili araglar saglamaktadir. Uzaktan algilama, nesneler, alanlar
veya fenomenler hakkinda uzaktan bilgi edinme bilimini ifade etmektedir (National
Oceanic and Atmospheric Administration, 2020). Genelde bu bilgiler ucaklara veya
uydulara yerlestirilen sensorler aracilifiyla toplanmaktadir. Taskin acil durum
yonetiminde, nehir hacmindeki degisiklikler, kiy1 seridindeki degisiklikler, sulak
alanlarin ve sele egilimli bolgelerin ve su baskini smirlarinin haritalanmasi gibi

olaylar1 izlemek ve haritalamak i¢in uzaktan algilama uygulanabilmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), konum tabanli verilerin toplanmasi, yonetilmesi ve
analiz edilmesi i¢in bir ¢erceve saglamaktadir. Bu ¢ergeve, konum tabanli bilgilerin
birka¢ farkli katmanini analiz etmek, haritalar ve 3B sahneler aracilifiyla kisa
gorsellestirmeler halinde diizenlemek i¢in kullanilmaktadir. Nihayetinde, CBS'ler,
daha akilli karar verme i¢in kaliplarin ve iligkilerin ortaya ¢ikarilmasini saglayabilecek
verilere daha derin iggoriiler sunan giiclii yeteneklere sahiptir (ESRI, 2020). Bu
nedenle, taskinlari yonetmek icin CBS teknikleri ve uzaktan algilanan veriler

kullanilarak gilivenilir sel haritalar1 iiretilmektedir. CBS araglari, Isik Saptama ve
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Uzaklik Belirleme (LiDAR) gibi sensorleri kullanarak yiiksek seviyeli hidrolojik
modelleme i¢in Sayisal Yiikseklik Modellerine hazirliklara yardimer olmaktadir.
CBS'nin veri yorumlama tekniklerinin yardimiyla, uzaktan algilanan goriintiiler,
uygun sel riski azaltma gergeveleri ve TKDS'ler olusturmak i¢in yorumlanmaktadir.
Her ne kadar sel felaketleri son yillarda dlgek ve siklik olarak artmis olsa da, zaman
icinde uygulandiginda sellerin risklerini ve etkilerini 6nemli dl¢lide azaltabilecek sel
verilerini yakalama ve analiz tekniklerinde orantili bir iyilesme olmustur. Tablo 1'de
Ozetlendigi iizere CBS ve Uzaktan Algilama, afet Oncesi ve sonrasi yonetim

stireglerinde biiyiik 6nem tasimaktadir (Faisal ve Khan, 2018).

Oncelikle Akgaabat i¢cin CBS araglari, Isik Saptama ve Uzaklik Belirleme (LiDAR)
gibi sensorleri kullanarak yiiksek seviyeli hidrolojik modellemeler yapilmalidir. Fakat
bu kadar kapsamli ¢alismalar yapilmasa da Duran (2019) ¢alismasi kapsaminda
belirlenen bolgelere yonelik calismalar yapilabilir. Akgaabat’ta Merkez, Demirtas,
Helvaci ve Akyazi bolgeleri i¢in taskin acil durum yonetiminde CBS ve Uzaktan
Algilama Uygulamasi modeli onerilmektedir. Bu model kapsaminda yapilmasi
gerekenler Tablo 4.1.’de maddeler halinde verilmektedir. Taskin acil durum
yonetiminin asamalart olan sel Onleme, sel hazirlig, sel sonrasi ve sel
rehabilitasyonunda belirlenen maddelerin tiimii kapsaminda Merkez, Demirtas,

Helvaci ve Akyazi bolgeleri ig¢in daha detayli calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.
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Tablo 4.1. Taskin acil durum yonetiminde CBS ve Uzaktan Algilama Uygulamasi

Taskin Acil durum yonetiminin Asamalari CBS ve Uzaktan Algilama iliskisi

Sel Onleme

Sel Hazirlig1

Sel Sonrasi

Sel Rehabilitasyonu

Tehlike ve risk degerlendirmesi i¢in goriintiilerin

alinmasi.

Taskin egilimli haritalarin hazirlanmasi. Biiyiik hacimli

sel algilama verilerinin yonetimi.

Tahliye yollarinin planlanmasi igin araglar, acil durum

operasyonlart i¢in merkezler tasarlama.

Erken uyari sistemlerini bilgilendirmek icin canli uydu
verilerini diger veri kiimeleriyle entegre etme ve simiile

etme.

Arama ve kurtarma operasyonlarmin planlanmasi ve

icrasi.

Sel magdurlarina yardim malzemelerinin dagitimimnin
planlanmast

Taskin etki degerlendirmesi.

Rehabilitasyon planlamast.

4.6.9. Nesnelerin interneti (IoT) ve sel felaketi yonetiminde biiyiik veri

Nesnelerin Interneti (IoT), sorunlar1 algilamak, izlemek ve yanitlamak icin internet

tizerinden birbirine baglanan bir cihazlar agini ifade etmektedir. Patel ve Patel (2016)

IoT'yi; akilli tanima, konumlandirma, izleme ve yonetmek icin bilgi aligverisi ve

iletisimi  yiriitmek amaciyla bilgi algilama ekipmani araciligiyla Ongoriilen

protokollere dayanarak internete herhangi bir seyi baglamak i¢in kullanilan ag tiirii

olarak tanimlamaktadir. Fiziksel nesneler (arabalar, makineler, ev aletleri, vs) agi,

diizenli olarak ve yapilandirilmig bir bigimde veri toplayabilmekte, iist diizey analiz

yapabilmekte ve degisiklikleri tahmin edebilmektedir. Ayrica analizlerden elde edilen

sonuglara dayanarak eylemler baglatabilmektedir. Bu nedenle IoT, planlama ve
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yonetimde ihtiya¢ duyulan iist diizey zeka zenginligini saglayabilen giiglii bir
teknolojik aractir. Ug IoT diizeyi bulunmaktadir. Birincisi insandan insana birbirine
baglanabilirlik, ikincisi makineler arasi baglanabilirlik ve iiglinciisii makineden
makineye veya nesnelerden nesnelere birbirine baglanabilirliktir (Patel ve Patel,
2016). Nesnelerin ve insanlarin birbirine baglanmasinda, internet ana ara¢ olmaya
devam etmektedir. Nesnelerin birbirine baglanmasi, sel olaylariyla ilgili meteorolojik,
hidrolojik ve jeolojik verilerin hizli bir sekilde iletilmesini saglamaktadir. Sel felaketi
yonetiminde, sellerin olusumu hakkinda hizli bir geri bildirim saglamak, sel
felaketlerini ve bunlarin toplumdaki ge¢im kaynaklar tizerindeki etkilerini 6nlemede
ve azaltmada biiyiik bir adim olabilir. IoT'nin sel yonetiminde kullanilmasz, acil durum
yOneticilerini yalnizca su seviyelerini ve su baskininin hizin1 6l¢gmekle kalmayip, ayn
zamanda cep telefonlar1 ve diger kisisel elektronik cihazlar araciligiyla halka ve sel
yoneticilerine uyarilar gonderebilecek ve ayrica akis yonii gibi verilere dayanarak en
1yi dnleme ve azaltma stratejilerini 6nerebilecek erken uyari sistemleri olusturabilecek
gelismis erken uyar sistemleri olusturma konumuna getirecektir. Su seviyelerinin

yiikselme hiz1 ¢esitli 6nlemler almak i¢in zaman saglayacaktir.

Akcaabat ilgesinde bir selin meydana gelme ihtimaline analizler sonucunda ulagilmasi
halinde, IoT sayesinde halkin tiim kesimlerine anlik olarak bildirimler ve uyarilar
gonderilebilecek ve bu sayede yaklasan afete karsi halk anlik olarak uyarilarak,
hazirlikli olmalar1 saglanabilecektir. Bunun neticesinde belki de birgok insanin hayati
kurtarilabilecek ve maddi kayiplar sifira indirilemese bile en azindan azaltilabilmesi
saglanacaktir.Biiylik Veri ise toplumdaki uzun stiredir katlanarak biiyiiyen bir veri
y1igmindan dogru zamanda dogru kullaniciya dogru bilgiyi saglayan teknolojilerin
evrimi ve kullanimini ifade etmektedir (Youssra ve Sara, 2018). Dijital veri toplama
sadece hacimde degil, aym1 zamanda depolama formatlarinda da g¢esitlilik
gostermektedir. Bu nedenle Biiyiik Veri genellikle gelismis i¢gorii, karar verme ve
siire¢ otomasyonu saglamak i¢in uygun maliyetli, yenilik¢i bilgi isleme bigimleri
gerektiren yiiksek hacimli, yiiksek hizli veya yiiksek cesitlilikte bilgi varliklart olarak
tamimlanmaktadir (Zakaria ve ark.,, 2017). Biiylik veri genellikle geleneksel
veritabaninin  depolama, isleme ve hesaplama kapasitesini asan verileri
tanimlamaktadir (Youssra ve Sara, 2018). Bu nedenle, Biiyiik Veri analitigi genelde

gerekli eylemleri tesvik etmek i¢in egilimleri, korelasyonlari ve diger yararli sonuglari
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kesfetmek icin iiretilen verilerin toplanmasina, diizenlenmesine ve analizine yardimci

olan gelismis yazilimlardan olusmaktadir (Zakaria ve ark., 2017).

Akgaabat i¢in biiyiik veri siire¢ otomasyonu, yagis verileri, toprak nemi verileri,
sicaklik verileri, su kiitlelerinin su igerigi verileri, evapotranspirasyon (bitkinin su
tilketimi ve buharlagma ile birlikte su toplami) verileri, yeralti suyu verileri vb.
aracilifiyla, sel felaketlerinin olusumu hakkinda tahminler ve erken uyarilarda
bulunmak i¢in insan gdzetimi olmadan ger¢ek zamanli olarak toplanmasi ve iglenmesi

onerilmektedir.

4.7. Akcaabat Ilgesi I¢in Heyelan Alanlar1 ve Akilh Sistemler

Heyelan, yagisin fazla toprak ortiisii bakimindan ciliz ve egim bakimindan da fazla
olan yerlerde daha ¢ok goriilmektedir. Ulkemizde de hususiyetle Karadeniz bolgesi
genelinde daha fazla goriilmektedir. Bunun sebebi yagislar fazla oldugu icin topragin

suya doygunlugunun artmasi ve egimin de ¢ogu yerde fazla olmasindan dolayidir.

Toptas ve Gokgeoglu (2015) calismasinda ‘Heyelan Duyarlilig1’ i¢in topografik ve
hidrotopografik analizlerden ‘topografik yiikseklik’, ‘yamag¢ egimi’, ‘yamag yonelimi’
ve ‘topografik nemlilik indeksi’ analizleri ortaya konulmus; Landsat Uydusu’nun
kizil6tesi ve kirmiz1 bantlar araciliiyla ‘Normalize Edilmis Bitki Indisi-NDVI’ analiz
edilmis; jeolojik yaslara gére tematik analizler, litoloji analizi i¢in yapilmis ve litolojik
formasyonlar heyelan duyarliligina gore degerlendirilmistir. Gergeklestirilen birinci
tirev analizler birlikte kullanilarak tasarlanan heyelan duyarlilik modelinde
‘Degistirilmis  Analitik Hiyerarsi-mAHP  (Nefeslioglu vd. 2013)’ yontemi

kullanilmistir.

Heyelanlarin olusumunda en mithim fiziki unsurlardan biri litolojidir. Kiregtaginin
gecirgenliginin ve taban tarafinda dogru erimeye baslamasinin ardindan yigilmasi
onem arz etmektedir. Akcaabat’ta bu durumdan dolayr heyelan riski yiiksektir.
Hususiyetle ardalanmalar da kumtasi, killi kiregtagi ve marn heyelan bolgeleri i¢in
onemli olan kaya tiirlerindendir. Akcaabat’ta heyelanlardaki risk duyarliligini artiran
diger faktor de yiiksekliktir. Karadeniz bolgesinde heyelan olusumundaki yiikseklige
bakildig1 takdirde yliksek yerlerdeki heyelanin siddetinin ve olma ihtimalinin daha
fazla oldugu sonucuna ulasilabilmektedir. Akgaabat genelinde yliksekligin fazla
oldugu goriilmektedir. Kiyadan baslayip glineye dogru gidildigi takdirde ytiksekligin

artmasinin da etkisi ile heyelan risk duyarlilig1 da artig gdstermektedir.
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Heyelan risk duyarliliginin artmasina sebep olan diger faktorlerden bir tanesi de
egimdir. Bir topografyadaki egim derecelerinin fazla olmasi o alanlardaki heyelan
riskinin de artmasina sebep olmaktadir. Bunun sebebi topografyadaki egim
derecelerinin artmasi ile yercekimi kuvvetinin de artmasidir. Bu nedenle heyelan
duyarlilik riskinin de paralel olarak arttig1 goriilmektedir. Bunlarin yaninda arazideki
doygun kumtast ve killi tabakalarin varligi da hesaba katildigi takdirde Akgaabat’ta
heyelan risk alanlarinin ¢ok olmasi normal bir durumdur. Egim dereceleri %15’den
yukar1 olan yerlerde heyelan daha ¢ok goriilmektedir. Akgaabat’in egim derecelerine
bakildig1 takdirde egimin c¢ok fazla oldugu ve yalnizca vadi tabanlar1 ve ilgenin

merkezinde egim derecelerinin az oldugu goriilebilmektedir (Durna, 2019).

Akcaabat’ta heyelan olusmasinda etkisi bulunan diger bir 6nemli faktoér de yagistir.
Yagistaki yillik ortalama heyelan risk duyarliliginda 6nem arz etmektedir. Karadeniz
bolgesinde Karadeniz iklimi goriisiildiigiinden dolayr Akgaabat’ta yagislar ¢ok fazla
olmaktadir. Bu yagislarin sonucunda topraktaki su doygunlugunda artis goriilmekte,
yeralt1 su seviyesi artmakta ve sizintilar meydana gelmektedir. Bunun sonucunda
topografyanin heyelan risk duyarliligina hazir hale geldigi ve heyelan olusumunun bu
alanlar icerisinde ¢ok oldugu goriilmektedir. Heyelan duyarlilik modelinin girdileri
olan birinci tiirev analizler tamamlanmasinin ardindan, girdilerin her biri icin tespit
edilen uzman goriisii parametrik degerler olarak Geoeditor operatorlerinde
tanimlanmistir. Heyelan duyarlilik girdileri Netcad 7 GIS Mimar igerisinde
algoritmasi ve arayiizleri mevcut olan mAHP operatérii ile degerlendirilmis ve modele
eklenen tema operatorii ile heyelan duyarlilik bulgusunun dort tematik aralikta
meydana gelmesi saglanarak model tasarimi gergeklestirilmistir (Toptas ve
Gokgeoglu, 2015).

Akcaabat’ta siki bir akarsu agi mevcuttur. Akarsularin yamaglarinda bulunan

topraklardaki su doygunlugu seviyesi ve yamactaki egimlilik hali heyelan olusumunda
etkilidir.
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Harita 4.3. Akgaabat ilgesinin Heyelan Risk Alanlar1 (Toptas ve Gokgeoglu, 2015)

Heyelan duyarliligi amaciyla tasarlanan model ile ortaya konulan analiz sonucunda
aragtirma sahasindaki potansiyel heyelana duyarli bolgeler tespit edilmistir. Ortaya
konulan analiz ile birlikte yamag egimi, topografik yiikseklik, litoloji,yamag yonelimi
ve topografik nemlilik endeks parametrelerinin biitiinlesik ve korelatif olarak uzman
goriislinii temel alan mAHP yontemine gore birlikte degerlendirilmesinin ardindan
calima sahasindaki heyelan duyarliligi dort tematik aralikta ortaya ¢ikarilmistir.
Analiz bulgularina gére heyelan duyarliligr en yiiksek bolgeler 0.53 — 0.68 araliginda
deger alan kirmizi ile belirtilen alanlardir; heyelana en az duyarli alanlarsa en fazla

0.23 deger alan yesil alanlardir (Toptas ve Gokgeoglu, 2015).
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Sekil 4.3. Akcaabat flgesinde Heyelan

Toprak da heyelan riskinin artisinda énemlidir. Ozellikle topraklarin gézeneklerindeki
su gecirgenligi ve tane biiyiikliigii gibi faktorlerin heyelan riskinde artisa sebep oldugu

bilinmektedir.

Arastirma sahasinin stk orman ortiisii ile kapli olmasiyla heyelan riski azalmaktadir.
Orman ortiisii ile kapli olmayan alanlara nispeten daha az miktarda heyelan meydana
gelmektedir. Bundan dolayr orman Ortiisii heyelan risk duyarliligi konusunda
onemlidir. Akcgaabat’ta ve Karadeniz bdlgesindeki yol caligmalari boyunca yol
kenarinda bulunan orman Ortiisiinlin tahrip edildigi goriilmiistiir. Akcaabat gibi
topografya bakimindan yiiksek olan alanlarda yapilmakta olan yol ¢alismalarinda daha
dikkatli olunmasi gereklidir. Yol yapiminin ardindan tagitlarin devamli olarak yoldan
ge¢mesinin neticesinde titresim artist ve suya doygunlugu olan topragin da bu
titresimler ile birlikte harekete ge¢mesi olasidir. Bundan dolayr yol yapiminin
yapilacag1 yerlerin dikkatlice secilmesi ve miimkiinse ¢ok kriterli karar verme

metotlari ile hazirlanmas1 gerekmektedir.

4.7.1. Afet riskinin azaltilmasi (ARA)
Afet Riskinin Azaltilmasi (ARA), kalkinma planlarinin ayrilmaz bir parcasidir. CBS
destekli mekansal analiz kullanilarak, bir sehrin giivenlik acig1 degerlendirmesi, sehrin

afet direncini olusturmak i¢in gilivenlik acig1 haritalama ve planlama araclarina
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yardimci olmak amaciyla yapilabilmektedir. Giivenlik agi1g1 eslemesi, riskler ve tehdit
altinda olanlar hakkinda daha iyi etkilesim saglamaktadir. Daha iyi gorsel sunumlar
ile risklerin ve giivenlik agiklarinin anlagilmasina olanak vermektedir. Giivenlik ag1g1
haritalari, afet yOnetiminin tiim asamalarinda kullanilmaktadir: 6nleme, azaltma,
hazirlikli olma, operasyonlar, yardim, kurtarma ve egitici derslerdir. Birlesmis
Milletler ~ Afetlerin  Azaltilmast  Uluslararas1 ~ Stratejisi’nin 2015  Sendai
Deklarasyonu'na gore, afetlerde can kaybini azaltmak, afetlerden kaynaklanan sosyo-
ekonomik kayiplarin oniine gecmek, kritik altyap1 ve temel hizmetlere verilen zarari
azaltmak ve sehirdeki yerel birimlerin erken uyar1 sistemlerine ve afet riski bilgi ve
degerlendirmelerine erisimini artirmak i¢in c¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir

(UNISDRR, 2015),

Bilimsel bilginin yani sira yerel bilginin kullanimi, toplumun ¢evresel tehlikelere karsi
savunmasizligini azaltmak i¢in giderek daha fazla desteklenmektedir (Mercer ve ark.,
2009). Toplumun gevresel tehlikelere karsi savunmasizligini azaltmak igin yerel ve
bilimsel bilginin nasil kullanilacaginin belirlenmesi i¢in bir ¢erceve belirlenmesi
gerekmektedir. CBS destekli mekansal analiz kullanilarak, haritalama sehirlerde afet
direnci olusturmak i¢in bir planlama aracit olarak kullanilabilmektedir. Bununla
birlikte, tehlike erken uyar1 ve azaltma sistemlerinin, hazirlik durumu, miidahalenin,
geri kazanimin, rehabilitasyonun ve yeniden yapilanmanin gelistirilmesi ve
kullantminin artirilmast i¢in arastirma ve teknolojinin kullanimina yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Afet riskini azaltmak ve afet direnci kiiltiiriinii tegvik etmek, cogu
toplumun karsilastig1 tehlikelerin ve afetlere karsi fiziksel, sosyal, ekonomik ve
cevresel kirilganliklarin ve tehlikelerin ve kirilganliklarin kisa ve uzun vadede nasil
degistiginin ve ardindan bu bilgiye dayanarak alinan Onlemlerin tlimiine
dayanmaktadir. Insanlar iyi bilgilendirilmis ve bir afet énleme kiiltiiriine dogru
yonlendirilmislerse, afetler 6nemli olgiide azaltilabilecek ve bu sayede tehlikeler,
giivenlik aciklar1 hakkinda bilgilerin toplanmasi, derlenmesi ve yayilmasi gerekli

olacaktir (The Hyogo Framework for Action, 2005-15).

Smartabat projesi kapsaminda, Akcaabat’ta gecmiste yasanan heyelan afetleri analiz
eden Duran (2019) ¢alismasimin belirledigi Meseli, Kayaonii, Tiitlinciiler, Helvaci,
Cevizlik, Kemaliye, Ortakdy, Findikl1 bolgelerindeki hem halkin bilgilendirilmesi
hem de gerekli onlemlerin alinmasi saglanarak gelecekte yasanmasi muhtemel

afetlerdeki kayiplarin oniline gecilmeli ya da en az seviyeye indirilmelidir.
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Akcaabat’taki afet risklerinin azaltilmasi i¢in teknolojiden yararlanilmadig takdirde
anlinmasi gerekli olan 6nlemler alinamayacak ve afetlerdeki can ve mal kaybi yliksek

olacaktir.

4.7.2. Veritabam yonetimi

Sehirlerdeki, giivenilir verideki eksiklik afet riski azaltma planlari olusturmaya
yonelik ¢ok az eylem gerceklestirilebilmesi ile neticelenmektedir. Gelecekteki
planlama ve gelismelere yardimci olacak tiim tehlikeler i¢in ge¢cmis veri tabaninin
korunmasi gerekmektedir. Veritabani, sel gibi bir tehlike olaymnin baslangici, siiresi ve
gecisi hakkinda bilgiler saglamaktadir. Bu tiir bilgiler, arazi kullanim planlamasi,
tahliye cikis yollarinin haritalandirilmasi ve yalnizca birkag risk rehabilitasyonunu
adlandirmak i¢in uygun acil durum barinaklarinin bulunmas icin kritik 6neme sahip

olabilmektedir.

Smartabat projesi kapsaminda, Ak¢aabat i¢in Sehir Afet Yonetim Plani’nin yapilmasi
onerilmektedir. Sehir Afet Yonetim Plani, sadece Akcaabat’taki felaketle ilgili gegmis
verileri ve bilgileri saglamakla kalmay1p, ayn1 zamanda daha iyi yonetigim ve optimum
mevcut kaynak kullanimi i¢in bir platform saglamak i¢in de hazirlanmalidir. Risk ve
giivenlik a¢1g1 degerlendirme verilerinin, bu bilgilerin herkes i¢in erisilebilir kilinmasi
amaciyla, Kent Bilgi Sistemi’ne dahil edilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Mevcut verilere daha sonra tiim devlet kurumlar tarafindan kolayca erisilebilecek ve
diizenli olarak dogrulanabilmesi ve giincellenebilmesi saglanmasi Onerilmektedir.
Akgaabat Belediyesi icinde, heyelen afeti 6ncesi, afet sirasinda ve sonrasinda verilerin
toplanmasi ve giincellenmesi i¢in bir ekip kurulmasi onerilmektedir. Afet yonetim
birimlerinin ve afet yardimi koordinatorlerinin katma degerli veri ve bilgi
gereksinimlerini desteklemek i¢in yeni uygulama yazilimi dahil edilebilmesi de ayrica

mumkindiir.

4.7.3. Bolgesel planlama yoluyla dogal kaynak yonetimi

Sehirler, su kiitleleri, sulak alanlar, ormanlar ve zengin biyolojik ¢esitlilik ile dolu
dogal kaynaklar ile karakterizedir. Bu kaynaklarda siirdiiriilebilir kullanimin
saglanmasi i¢in sehirlerin bir bolge icerisinde bulunan kaynak tiirleri, nitelikler ve
miktarlarmi ve bunlarin uzun siire nasil yonetileceginin anlamalar1 gerekmektedir.
Zengin dogal kaynak tabani ve biyolojik cesitlilik sahibi sehirler, sadece sehirdeki

insan endeksinin yiikseltilmesine degil, bunun yaninda bu kaynaklarin felaketler
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karsisinda dayanikli bir duruma getirilmesi siirecinde de mithim bir islev gormesi
mimkiindiir. Bundan dolay1, iklim degisikligindeki kirilganliklar dikkate alindigi
takdirde, kentin dogal kaynaklarinin yonetilebilmesi amaciyla kapsami genis bir

kaynak planinin yapilmasi zorunludur.

Tiirkiye’de “Dijital Dontistim Ofisi” kapsaminda farkli uzmanlik alanlarinda yapay
zeka cgaligmalarina onciiliikk etmek ve kamu hizmetlerinde Biiylik Veri kullaniminin
yaygin hale gelmesi seklinde énemli calismalar yiiriitiilmektedir. Igisleri Bakanlig
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca (AFAD) Cografi Bilgi Sistemleri
araglarindan faydalanilarak ‘Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES)’
kurulmustur. Ayrica, AYDES-UZAL uygulamasinda ise Cografi Bilgi Sistemleri ve
Uzaktan Algilama teknolojilerinden yararlanilmasi planlanmistir. Bunlar; Tiirkiye
Deprem Tehlike Haritasi, Tagkin Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezi, Meteorolojik Veri
Bilgi Sunum ve Satis Sistemi (MEVBIS), Taskin Ariza Miidahale Bilgi Sistemi
(TAMBIS), Biitiinlesik Ikaz Alarm Sistemi (IKAS), Sayisal Hava Tahmini (SHT),
Kesintisiz ve Glivenli Haberlesme Sistemi (KGHS), Kent Bilgi Sistemleri (KBS) ve
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri Altyapist (TUCBS)’dir. Bahsi gegen
projelerin hayata gecirilmesiyle devlet kurumlarina, yerel yonetim organlarina,
STK'lara, is dilinyasina ve topluma bir rehber gorevi goérecek, bodylece iklim
degisikligini ve diger dogal tehlikeleri azaltmak i¢in zamaninda harekete gecilmesi

saglanabilecektir.

4.8. Akcaabat Ilgesi I¢in C1g Risk Alanlar

Akcaabat’ta ¢cok fazla egimli araziler bulunmasindan dolayr kis mevsiminde yagislar
kar olarak diismekte ve birikmektedir bunun yani sira yer ¢ekimi ile birlikte toprak
kiitleleri kaymakta ve ¢iglar olusmaktadir. Durna (2019) c¢alismasi kapsaminda,
Akgaabat’ta ¢ok kriterli karar verme yontemi kullanilarak ¢1g risk alanlar

olusturulmustur.
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Harita 4.4. Akgaabat ilgesinde C1g Risk Duyarlilik Haritas1 (Durna, 2019)

Akcaabat’ta ¢1g olusum haritasi incelendiginde fazla miktarda ¢i1g alaninin olusmadigi
goriilebilmektedir. Bundaki asil neden giir orman alanlarina sahip olmasidir.
Hususiyetle ¢1§ olugmast miimkiin olan yerlerde arazi ortiisii incelendiginde orman
acisindan tahrip edilmis veya seyrek alanlar oldugu goriilmektedir. C1g risk duyarligi
olusturulmas1  sirasinda  ilke  asamasinda  sayisal  yiikseklik  verileri
kullanilabilmektedir. Bu duruma bagli olarak yiiksekligin fazla oldugu alanlarda ¢1§
riski daha ¢oktur. Sonraki asamada da aspect (baki1) islemi yapilabilmektedir. Baki, ¢1g
olusmasinda miithim bir yere sahiptir. Nedeni de kuzey yamaglarinda bulunan nem
oraninin yiiksek olmasindan dolayr kuzey yamaglarda goriilen yagis ve yagislarin
tirlerinin fazla olmasidir. Bu alanlarda kis mevsiminde kar yagisinin fazla olmasi
olasidir. Kuzey yamaclarinda kar daha ¢ok goriilmektedir. Bu da kuzey yamaglarinda
olusabilecek ¢1g riskinde artisa sebep olmaktadir. Ci1g riskinin artmasina sebep olan
baska bir parametre de egimdir. Akcaabat, egimli ve sarp daglik arazi yapisina sahiptir.

Kis mevsiminde kar diismesinin ardindan bu alanlardaki ¢1g riski tehlikeli boyutlara
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ulagmaktadir. Daglik alanlardaki ve egimli arazilerdeki yerlerdeki ¢ig riski ilkbahar
mevsiminin ilk zamanlarinda daha siktir. Bundan dolay1 ¢i1g olugma ihtimali olan
yerlerin Oncesinde bilinmesi gerekmektedir. Bir yere ¢i1§ diismiis ise bir yil sonra
diisme olasiliginin ihtimali yiikselmektedir. Bundan dolay1 6nlemlerin, ¢1§ diismiis

yerler ve diigme ihtimali olan yerler i¢in ayr1 ayr1 alinmasi gerekmektedir.

C1g riskinin tetiklenmesine sebep olan bir diger miihim faktdr de iklimdir. iklim
yukarida bulunan faktorler icerisinde en onemlileri arasindadir. Kis mevsimindeki
yagislarin kar olarak diismesi ve fazla miktarda olmasindan dolayr Akgaabat’ta kar
birikintisi ¢ok goriilmektedir. Bu sebeple ¢1g riski de artmaktadir. Bu duruma arazide
ciplak veya seyrek ormanlik alanlar bulunmasi ve bunlara ek olarak da egim, ytikselti
ve baki gibi faktorler de eklenince gelmesine ¢i1g kacinilmaz bir durum haline
gelmektedir. Orman Ortiisii  bakimimmdan yogun olan alanlarda ¢1g fazla
goriilmemektedir. C1g risk duyarlilik haritasi incelendiginde yerlesmeleri tehdit eden
bir ¢1g olusumuna rastlanmamaktadir. Ci1g olusumlari yiikseltisi ¢ok olmayan ve
yerlesmeler bulunmayan alanlarda goriilmektedir. Bu durumdaki tek problem ilkbahar
mevisiminde yaylara goc¢ eden ailelerin tehlikede olmasidir. ilkbahar dénemi ¢1g
bakimindan en tehlikeli olan zamandir. Akgaabat’ta 1000 metre {izerindeki alanlar
agac Ortiisii bakimindan ¢ok yogundur. Bu yerlerde ¢1g ihtimali ¢ok kiictiktiir. C1g
olusmasinda yalnizca bitki Ortiisii bagl basia yeterli degildir. Bunalara ek olarak
egimli arazi bulunmasi ve kis mevsimindeki yagisin da kar olarak dismesi

gerekmektedir.

4.8.1. Akilh sehir 4Forces platformu

Akcaabat icin Akilli Sehir 4Forces Platformu hayata gecirilmesi Onerilmektedir.
Tecmic sirketi, Inov ile isbirligi yaparak 4Forces adl1 bir afet yonetim sistemi gelistiren
Portekiz menseili bir sirkettir. 4Forces sistemi, yangin, sel ve deprem gibi dogal afetler
karsisinda hizli ve verimli karar vermeyi saglayan bir acil durum miidahale
teknolojisidir. Mevcut sistemin Akgaabat’ta uygulanmasiyla hem akilli sehir
uygulamalarindan birisi hayata ge¢irilmis olacak hem de afet yonetimi konusunda
etkin bir sistem hayata gecirilmis olacaktir. Akilli Sehir 4Forces Platformu Onerisi,
akilli sehir kritik altyapisi (ASKA) ve tek kritik altyapr (KA)’larinin entegre bir
yaklagimda ¢aligmasi i¢in biitlinsel bir platforma yoneliktir. ASKA'nin sistemleri ve
altyapilar1 arasindaki olaylar1 ve basamakli etkileri, sistem g¢esitliliginin gergek

zamanl veri sagladig akilli bir sehir baglaminda ele almay1 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
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yaklagim, fiziksel varliklar1 ve yikict siiregleri ele alma Slgiitlerini inceleyen bir dizi

model ve siiregten yola ¢ikmaktadir.

Sistem farkli kamu giiclerinin koordinasyonuna ve kritik altyapilarin yiiksek
konsantrasyonlu ve karsilikli bagimliligi olan akilli sehirler insaasina izin vermektedir.
Mevcut farkli sistemler ile veri entegrasyonu saglamaktadir. 2020 y1l1 icerisinde bu
sistem, olay raporlarii ger¢cek zamanli olarak otomatik olarak olusturan, ilgili
makamlar tarafindan dogru karar vermeyi ve mevcut kaynaklari, planlamadan
araclarin akill tahsisine kadar tiim stirecin verimli bir sekilde yonetilmesini saglayan,
tehditlerin ongoriilmesi ve analizlerin takip edildigi bir akilli sehir kriz yonetimi
(SC4Forces) platformuna doniismiistiir. Bu adaptasyon esas olarak yeni veri
kaynaklar1 ve veri entegrasyonu ile hayata gecirilmistir. SC4Forces, KA birimleri (su,
ulagim, saglik ve iletisim) ve teknoloji birimleri i¢in kriz verilerini saglamak bu
calismadaki ¢ergevedir. Sistemin esas gelisimi ¢ok ¢esitli durumlarda kullanilabiliyor
olsa da, kritik altyapilar ve her birinin sahip oldugu verilerin dogas1 farkli oldugu igin

uygulamanin her zaman belli bir sehre gore ayarlanmasi gerekmektedir.

[lk adim olarak, farkli bilgi sistemlerinden gelen verilerin entegre edilmesi
gerekmektedir. Bu, farkli kritik altyapilarin tescilli veri sistemlerinden gelen meta
verileri icerisinde barindirdigi i¢in zor bir istir. Bu meta veriler, biiylik hacimli
heterojen verilerin entegrasyonu siirecinde hayati bir rol oynamaktadir. Bu veriler,
meta veri yedeklemesi nedeniyle diisiik kalitede olabilmektedir. Ana kavramlar, farkl
sistemler arasindaki veri entegrasyonunun onemli bir rol oynadigi Sekil 4.3.’de
gosterilmistir. Bilgiler entegre edildikten sonra, SC4Forces merkezi yonetime biiytlik
resmi sunmaktadir. Ek olarak, itfaiye veya ambulans gibi miidahale birimleri, rota
optimizasyonu ile krizi ger¢ek zamanli olarak izleme ve yonetme olanagina sahip
olmaktadir. Sekil 4.4, merkezi komut platformunun ana bilesenlerini gdstermektedir.
Belediye, toplu tasima kuruluslari, su ve elektrik kuruluslari, hastane ve saglik
birimleri ve itfaiyeler gibi sehir yonetiminde yer alan farkli birimlerin her biri i¢in bir
tane olmak iizere cesitli veri araylizleri gelistirilmistir. Bu veriler tiimlesiktir ve
gorsellestirme islemi, komut denetimine olaganiistli durum senaryosunun durumunun
biiyilik resmini saglamaktadir. Makine 6grenimi algoritmalari, evrimi degerlendirmek
i¢cin tahminler ve simiilasyon senaryosu saglamaktadir. Miidahale kaynaklarina sahip
bir arayliz, gercek zamanli olarak bilgi saglamaktadir. Ayrica, sehir yonetimi

kurulusunun kullanicilarla etkilesime girerek sorularini yanitlayabilmesi i¢in sohbet
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botu da bulunmaktadir (Boné ve ark., 2020). Miidahale birimleri i¢in arayiizler, ger¢ek
zamanli veri saglayan mobil cihazlar araciligiyla kullanilabilir hale getirilmektedir.
Bu, komuta merkezinin ekiplerin nerede bulundugunu kontrol etmesini ve bilinen

konumu ve operasyon siirecini daha koordineli bir afet operasyonu seklinde

yonetimini miimkiin kilmaktadir.
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Sekil 4.5. Ik miidahale ekipleri i¢in XTraN izleme dzellikli SC4Forces, harici sistem
araylizleri ve merkezi komuta i¢in bir yonetim platformu (Profesyonel
Tecmic filo yonetimi ¢6ziimii, 2022).
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4.8.2. SCForces'in uygulanmasi

Talep edilen sekli ile ¢oziimiin uygulanmasi, ilgili kritik altyapilara ve bunlarin her
birinde bulunan verilere baghdir. Ideal ¢dziimde, gerekli tiim veriler mevcut ve
uyumlu formatta olmalidir. Bu asamada cesitli zorluklarin iistesinden gelinmesi

gerekmektedir. Bunun i¢in asagidaki adimlarin uygulanmasi gerekmektedir:

1. Veri Toplama: Bu adim, IoT sensorleri, mobil cihazlar, radyo frekansi ile tanimlama
(RFID) etiketlerinin algilanmasi, Kiiresel Konumlanma Sistemi (GPS), goézetim
kameralar1 vb. gibi veri toplamadan sorumlu donanima dayanmaktadir. Donanima
bagli olarak, veriler konum, yon, goriintli, giiriiltii, sicaklik ve nem hakkinda bilgi
verebilmektedir. Genisletilebilir Isaretleme Dili (XML), Virgiille Ayrilmis Deger
(CSV), JavaScript Nesne Gosterimi (JSON), Ortak Fotograf Uzmanlar1 Grubu (JPEG)
bicimleri veya siiriim 2'deki Hareketli Resim Uzmanlari Grubu (MPEG-2) gibi ¢esitli
veri bigimlerinin iiretilebilmesi miimkiindiir. Toplandiktan sonra, bu verilerin dnceden

tanimlanmis bir yere gonderilmesi gerekmektedir.

2. Veri Iletimi: Bu adim, veri kaynaklarini buluta baglamayi ifade etmektedir ve iletim,
onceden tanimlanmis bir iletisim protokolleri kiimesi ile olmaktadir. Pil ile ¢alisan
cihazlar, Uzun Menzilli Genis Alan Ag1 (LoRa) veya Dar Bantli Nesnelerin Interneti
(NBIoT) gibi uzun menzil bakimindan diisiik olan iletisim ile saglanmaktadir. Zigbee,
Bluetooth, Wi-Fi, Ethernet, Yakin Alan iletisimi (NFC), Genel Paket Radyo Hizmeti
(GPRS), 3G / LTE (Uzun Vadeli Evrim) ve 5G gibi diger donanim destekli iletisim

teknolojilerinin kullanilmas1 miimkiindiir.

3. Veri Entegrasyonu: Bu iiciincii adimda, IoT sensorleri, sosyal medya akislar1 veya
veri merkezindeki dogrulanmis veriler gibi heterojen kaynaklardan gelen verilerin
entegrasyonu gerceklestirilmektedir. Sosyal medya verileri gibi yapilandiriimamis
veriler, Apache Flume (flume.apache.org) esas alinarak tiimlestirilmektedir. Apache
Sqoop (https://sqoop.apache.org/), NoSQL (iliskisel olmayan veritabani) gibi
yapilandirilmig  veritabanlarindan toplu gelen verilerin ayiklanmasi islemini
gerceklestirmektedir. Spark Streaming (https://spark.apache.org/), Twitter ve 10T
tabanli veri akiglar1 gibi kaynaklardan toplanan ger¢ek zamanli veriler icin

kullanilabilmektedir.

4. Veri Gorsellestirme: Bu adim esas olarak haritalarda cografi bilgi gorsellestirmeye
yoneliktir. Varliklarin konumlarinin ve ameliyathane araglarinin gorsellestirilmesini,

gergek zamanli hava durumu bilgilerini, gercek zamanli video bilgilerini, tehdit
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izleme/matematik modellemesini ve Google Earth'e dayali 3B gorsellestirmeyi

saglamaktadir (Sekil 6.4).

5. Veri Analitigi ve Yonetimi: Bu son adim, Hadoop Dagitilmis Dosya Sistemi
(HDFS) ve Spark gibi farkli araglarin birlesimidir. HDFS depolama tabanli ¢oziimiin
yant sira, biiylik verilerin islenmesi ve analiz edilmesi i¢in kitapliklardan
yararlanilmaktadir. Apache Spark, Hadoop icin ger¢ek zamanli veri akiglarinin
islenmesini destekleyen bir hesaplama motorudur. Bir Uygulama Programlama
Arayiizii (API), Python, Scala ve Java gibi ¢esitli dilleri destekleyerek esnek bir
kullanim saglamaktadir. Kontrol siirecini yonetmek igin farkli birimlerin destegi ile
onceden tanimlanmig bir siire¢ olusturulmaktadir. IoT verileri ve sosyal aglar
kullanilarak erken olay tespiti uygulanabilmektedir ve makine Ogrenimi
algoritmalarina dayali desen tanima, afet yonetimi i¢in cok dnemli olan metinsel veya
uzamsal veri kiimelerinden bilgi kaliplarinin algilanmasina olanak tanimaktadir. Bu
adim, etkili bilgi yonetimi i¢in, yani yapilandirilmamais bilgileri kategorilere ayirmak,
aramak ve ayiklamak i¢in kullanilabilecek semantik bir motor gérevi gormektedir.
Coklu tehlike risk analizleri ve basamakli etki analizleri, veri ¢esitliligi oldugu
durumlarda gergeklestirilebilmektedir. Birden fazla tehlikeyi ayni anda g6z oniinde
bulundurmak, kentsel alandaki karar vericilerin risk yonetimi ve iklim adaptasyon
eylemlerine Oncelik vermelerine yardimci olabilmektedir. Tehlikeler arasindaki
riskleri, maddi hasarinin degeri gibi ortak ve tutarli bir temelde karsilastirmak, hangi
tehlikelerin daha yiiksek beklenen kayiplarla iligkili oldugunu belirlemeye olanak

tanimaktadir.

Bu adim sadece karar verme i¢in analitigi dikkate almakla kalmamakta, ayn1 zamanda
akilli sistemler ve altyapr lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve ASKA™mimn
icindeki basamakli etkiler de dahil olmak iizere giivenlik riskleri ve olaylar1 hakkinda
tahminler gelistirmeyi biinyesinde bulundurmaktadir. Sistemle ilgili olarak, komuta
merkezi i¢in bilgi ve biiylik bir resim saglayan etkilesimli bir web tabanli uygulama
arayiizinden olusan bir uygulama ve destek hizmetleri katmani bulunmaktadir. Bir
mobil uygulama, merkezi komutanligin kriz senaryosunu yonetmesine olanak
tantyarak karar vericiler icin esnekligi artirmaktadir. Ek olarak, baska bazi risk
degerlendirmesi ve azaltma araclarinin da kullanilmasi gerekmektedir. Bunlar,

paydaslarin tehditlerin ortaklaga olarak iistesinden gelmesini ve kademeli etkilerin
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azaltilmasi da dahil olmak tizere bu tehditler i¢in azaltma stratejilerini tanimlamalarin

ve gelistirmelerini desteklemeye imkan saglayacaktir.

Harita 4.5. Veri gorsellestirme siirecine 6rnek (durumsal farkindalik 6rnegi):
tehlikenin ciddiyetini gdsteren renkli bir harita
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5. SONUC VE ONERILER

Yirmi birinci ylizyil, onceki ylizyillara gore daha biiyiik tehlikeler igermektedir.
Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, dogal ve insan kaynakli afetler, sehirlesme ve
terérizm, bizi risklerin var oldugu bir toplumda yasamaya zorlamaktadir. Devletler,
sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor sirketleri ve insanlar toplumu daha giivenli ve daha
karl1 hale getirmek i¢in yenilik¢i yollar aramaktadir. Bu yeni arayiglar kuskusuz
yasadigimiz cagin gereklerine uygun olarak bilgi ve teknoloji temelinde ortaya
cikmaktadir. Hayatimiza giren akilli uygulamalar ve teknolojiler, otomobillerden
evlere, sagliktan egitime, devletten yonetime kadar ¢esitli sorunlar1 ¢cézmede faydali
olmaktadir. Akilli uygulamalarin gelismesiyle insanlar artik bilgiye saniyeler i¢inde

ulasabilmektedir.

Gliniimiiz sehirleri, milyonlarca insanin bir arada yasadigi yerlerdir. Kalabalik
gruplarin yasadig1 bolgelerde sorunlar yasanmasi kaginilmazdir. Ulasim, trafik ve
cevreye ek olarak, niifus arttikga simirli kaynaklarin kullanimiyla ilgili sorunlar
karsimiza ¢ikmaktadir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ulagim, trafik ve dogal
afetlerin getirdigi zorluklar kadar hayati 6nem tasimaktadir. Bu sorunlardan dolay:
bir¢ok bilim insan1 teknolojinin her alanda kullanilmasi1 gerektigine inanmaktadir. Bu
asamada akilli sehir kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin
sehirsel ortamlara entegrasyonu, hizmet sunum maliyetlerinin azalmasi, kaynak
verimliliginin artmasi1 ve vatandaglarin yasam kalitesinin artmasi gibi faydalar

saglamay1 amaglamaktadir.

Akilli sehirler sosyal hayatta bircok avantaj ve kolaylik saglamaktadir. Akillt sehirler
artik bir hayal olmaktan ¢ikmis ve Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Bilgi
ve iletisim teknolojisi sadece sehirsel ortamlarda degil, aym1 zamanda yOnetim
stireglerinde de kullanilmaktadir. Dijital yonetim, e-yOnetisim, mobil demokrasi, e-
demokrasi gibi kavramlar, yonetim siireglerinin dijital diinyaya tasinmasi sonucunda
gelismistir. Glinlimiizlin karmasik sorunlari, disiplinler arasi ¢alisma ve is birligini
gerektirmektedir. Afet ve acil durum yOnetimi, disiplinler arasi ¢abanin ve kurumlar

arasi etkilesimin gerekli oldugu sektorlerden biridir. 1999 Marmara Depremi ile yerle



bir olan bu bolge, herhangi bir afet veya acil durumda zarar ve tahribati sinirlamak i¢in
cesitli girisimlerde bulunmaktadir. 2009 yilinda kurulan ve afet ve acil durum
yonetimini daha sistemli hale getirmeyi amaglayan Afet ve Acil Durum Ydnetimi

Baskanlig1 bu ¢gabanin bir 6rnegidir.

Gecmiste yeterince ilgi ve onemi olmayan acil durum ydnetimi, giiniimiizde kamu
yonetiminin odak noktas1 haline gelmistir. Kamu yonetiminde dijitallesme ve dijital
doniisiim ¢aginda, acil durum yonetiminin teknolojiye adapte edilmesi kaginilmazdir.
Sehirsel alanlardan gesitli teknik ekipman ve uygulamalarla verilerin toplanmasi ve bu
verilerin analitik siireclerle bilgi ve akilli uygulamalara doniistiiriilmesi, afetin ulusal
ve yerel 6l¢ekte verdigi zarari azaltabilmektedir. Akilli sehirlerde cesitli yaklagimlarla
elde edilen verilerin kurumlarla paylasilmasi, akilli afet ve acil durum uygulamalarinin

gelistirilmesinin Oniinii agmaktadir.

Hem insan kaynakli hem de dogal afetler, insanlar ve buna bagli olarak medeniyetler
icin ciddi sonuglar1 olan yiiksek etkili olaylardir. Afetler diinya ¢apinda biiylik bir
endise ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ciddi bir meydan okuma olarak kabul edilmekte,
yerel yonetimlerin ve ilkelerin yani sira bireyleri ve toplumu tehdit etmektedir.
Afetler, can kaybina, yaralanmaya, hastaliga, miilk ve diger varliklarin tahribatina ek
olarak sosyal ve ekonomik ¢alkantilara ve diger hizmetlerin kaybina ve ¢evresel hasara
neden olabilmektedir. Bu tiir krizler insanlari, toplumlari ve uluslar1 tehlikeye
soktugunda, istisnai eylemler ve arastirmalar gerekmektedir. Arama- kurtarma ve acil
saglik gruplari, bir afetin hemen ardindan kritik 6neme sahiptir. Akut donemde afet
olaylarinin neden oldugu 6nemli yaralanmalarda harekete gecebilmek, acil tibbi tedavi
ve hastane transferlerini hizli bir sekilde sunabilmek insan yasaminin korunmasi
acisindan kritik 6nem tagimaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
birlikte mobil cihazlar ve igerdikleri akilli uygulamalar hayatimizin her alanina entegre
olmustur. Bu ilerlemeler ve teknikler, kuskusuz, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
da konut sakinlerine daha iyi hizmet vermek, kaynaklarin daha iyi kullanilmas1 ve
sehirsel sorunlarin ¢oziimii icin kullanilmaktadir. Teknoloji sadece insan yasamini

tyilestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda yonetimi de gelistirmektedir.

Ankara, Izmir, Istanbul ve diger sehirlerdeki “Akilli Sehir” programlari, yerel
yonetimlerin sehir yonetimlerinde teknolojiden yararlanmalarinin yolunu agmaktadir.
Veriler, sehirlere dagitilan ekipmanlar sayesinde bilgi merkezlerine tasinir; depolanan

bu veriler akilli uygulamalara doniistiiriiliir ve akilli uygulamalar hizmet hizin1 ve
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verimliligini artirmaktadir. Sivil toplum ve ticari sektor gruplari ile resmi kurumlar

akilli sehirlere katki saglamakta ve ¢esitli proje ve uygulamalar gelistirmektedir.

Bu ¢aligsmada farkli teknolojilerin acil durum ve afet yonetimine nasil uyarlanabilecegi
tartisilacak olup Tiirkiye’de uygulan benzer calismalardan 6rnekler icermektedir.
Smartabat Projesi ile Trabzon ilinin Akgaabat ilgesinde Akilli Sehir projesi
uygulanmasi amaglanmistir. Bu proje kapsaminda Akgaabat ilgesi biitlinlesik olarak
ele alinmaktadir. Hem siirdiiriilebilir kent olmasi hem de bu kentin afet ve acil
durumlar karsisinda bilgi iletisim teknolojisi ¢ercevesinde direng gostermesi
amaclanmaktadir. Kentte Nesnelerin interneti, farkli tiirleriyle uzaktan algilama
sensorleri, GPS, 3D baski, 5G, ugan goz, sanal/artirilmis gerceklik gibi teknolojik
gelisme ve altyapilar giiclendirildikten sonra tehlike ve risk haritalar
olusturulmaktadir. Risklerin ortaya konulmasi ve zararlarin aza indirgenebilmesi farkli
verilerin destegiyle cografi bilgi sistemlerinin; hazirlik siirecinde uzaktan algilama,
VR, AR ve erken uyar sistemlerinin; miidahale asamasinda mobil uygulamalar,
nesnelerin interneti, sosyal aglar, 5G, kayit-zincir ve ugan goz gibi yeniliklerin;
lyilestirme asamasinda ise ortaya ¢ikan biiyiik veri ve ugan goziin 6ne ¢iktig1 tespit
edilmektedir.. Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi basta olmak tizere, Tiirkiye’de
ilgili kurumlarin teknolojiyi afet yOnetim silirecine entegre etme diisiincesi

bilinmektedir.

Sel felaketlerinin toplumlar {izerinde ¢ok yikici etkileri olmustur ve maddi degeri
yiiksek olan gecim kaynaklar1 ve kalkinma i¢in 6nemi olan yatirimlar1 bir anda yok
etmistir. Bununla birlikte, teknolojinin yeterli kullanimi ile bu felaketlerin
hayatimizdaki olumsuz etkilerinin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi igin halkin sel olaylarina
kars1 farkindaligt ve hazirligini artiran insan merkezli erken uyari sistemlerinin
olusturulmasina imkan saglanmaktadir. Bu ¢alismada, erken uyar sistemleri, taskin
azaltma ve adaptasyon stratejileri, sel afet yonetiminin takibi, degerlendirilmesi ve
ulusal diizeyde kalkinma planlamasma dahil edilmesi de olmak iizere sel afet
yonetiminin ¢esitli yonleri ele alinmistir. Calisma, gelismis teknolojik araglarin sel
felaketi yOnetimine entegrasyonunu tekrar incelemis ve bu konuda yapilacak
arastirmalarin sayisinin artmasini da tesvik etmistir. Ciinkii bu araglar insan hayatini
ve yatirimlarint korumak i¢in gergek zamanl sel verilerini toplama, analiz etme ve

tiim paydaslara anlik olarak iletme yetenegine sahiptir.
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