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OZET

Bashk: Tiirk s Hukukunda Evde Calisma

Yazar: Hasan YUYUCU

Damisman: Dog. Dr. Serdar ORHAN

Kabul Tarihi: 18/05/2023 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 126 (ana
kisim)

Iscinin is gdrme borcunun isverenin ana isyeri disinda, is¢inin evinde ya da belirleyecegi baska bir yerde
ifa edilmesi olan evde calisma ile ilgili 4857 sayih Is Kanunu’nda dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Evde ¢alisma Tiirk Borglar Kanunu’nda Evde Hizmet Sézlesmesi basligi altinda
diizenlenmistir. Tezin konusu olarak evde ¢alisma, evde bagimsiz yapilan ¢aligmalari degil, bir isverene
bagimli sekilde ticret karsiliginda yapilan ¢alismalar1 kapsamaktadir.

ILO’nun 177 sayili Evde Calisma Hakkinda S6zlesme ve 184 sayili Evde Calisma Hakkinda Tavsiye
Karari’nda madde 1/a’ya gore, evde calisma; evde calisan olarak adlandirilabilecek, ulusal mevzuat ve
mahkeme kararlarinca bagimsiz ¢alisma icin gerekli olan 6zerklik ve ekonomik bagimsizliga sahip
olmayan kisi tarafindan, kendi evinde yahut ana igyeri disinda olmak sartiyla kendisi tarafindan secilen
diger yerlerde, iicret karsiliginda, malzeme, ekipman ve diger giderlerin, kendisi, igveren veya araci
durumdaki kisi tarafindan saglanmasina bakilmadan, isveren tarafindan belirlenmis mal veya hizmetin
tiretimi amactyla ¢aligsmadir.

Tiirk Is Hukukunda esnek ¢alisma uygulamalarina yer verilmis olsa da genel olarak klasik is iligkisine
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Evde c¢alisma ile ilgili dogrudan diizenleme olmadigindan bu
tezde, klasik is iliskisine yonelik diizenlemeler i¢inde evde ¢alisma uygulamasinda zorluk olusturan
durumlar ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Evde ¢alisma modeli ile ilgili literatiir taramasi sonucunda is hukuku i¢inde 6neriler ortaya konulmaya
caligilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Evde Calisma, Uzaktan Calisma, Esnek Calisma
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ABSTRACT

Title of Thesis: Work at Home in Turkish Labour Law

Author of Thesis: Hasan YUYUCU

Supervisor: Assoc. Prof. Serdar ORHAN

Accepted Date: 18/05/2023 Number of Pages: vii (pre text) + 126 (main
body)

There is no direct regulation in the Labor Law No. 4857 on working at home, which is the fulfillment of
the worker's debt to work outside the employer's main workplace, at the worker's home or at another
place to be determined. Working at home is regulated under the title of Home Service Contract in the
Turkish Code of Obligations. Working at home, as the subject of the thesis, covers not the work done
independently at home, but the work done for a fee, dependent on an employer.

According to ILO’s Home Work Convention, No.177 and Home Work Recommendation, No0.184;
homework means work carried out by a person, to be referred as a homeworker, doesn’t have degree of
autonomy and of economic independence necessary to be considered an independent worker under
national laws, regulations or court decisions; in his or her home or in other premises of his or her choice,
other than the main workplace, for remuneration, which results in a product or service as specified by
the employer, irrespective of who provides the equipment, materials or other inputs used.

Although flexible working practices are included in Turkish Labor Law, there are generally regulations
for classical business relations. Since there is no direct regulation about working at home, in this thesis,
it has been tried to reveal the situations that create difficulties in the practice of working at home among
the regulations for the classical work relationship.

As a result of the literatiire review on the working at home model, suggestions in labor law have been
tried to be put forward.

Keywords: Work, Remote Work, Flexible Work
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GIRIS

Klasik istihdam modellerinde ekonomik, sosyal, teknolojik degisiklikler sebebiyle son
kirk yil icinde degisimler meydana gelmistir. Ortaya c¢ikan degisikliklerin ¢alisma
hayatinda olusturdugu ihtiyaglar lizerine kismi siireli ¢calisma, tele ¢alisma, ¢agri {izerine
calisma ve evde calisma gibi atipik ¢alisma modelleri olusmustur. En eski atipik ¢alisma
sekli olan evde ¢alisma, is¢inin i$ yapma borcunu isverene ait ana isyeri disinda, is¢inin
kendi evinde veya segecegi baska bir yerde ifa etmesidir. Evde calisma 14. ve 15.
yiizyillarda tarim ekonomisine dayali ekonomik yap1 icerisinde olusmus, 17. yiizyilda
tekstil alaninda, Ingiltere’de yogun kullanim alanma sahip olmustur. Bilgi iletisim
teknolojilerindeki gelismelerle geleneksel evde calisma ile birlikte evde tele calisma

olgusu ortaya ¢ikmistir.

Evde ¢alisma geleneksel anlamda el emegine dayanan tekstil isleri veya paketleme gibi
isler yaninda programcilik, yazilimcilik, ¢evirmenlik, muhasebecilik, proje ve tasarima
dayanan isler, mimarlik, kdse yazarligi, danismanlik gibi fikri uzmanlik gerektiren islerde

de kullanilmaktadir.

Evde ¢alisma 4857 sayili Is Kanunu ile dogrudan diizenlenmemistir. Fakat 6.5.2016
tarihindeki diizenleme ile 4857 sayili Is Kanunu’nda uzaktan ¢alisma olgusu diizenlenmis
ve madde 14 ile “Cagn lizerine ¢alisma ve uzaktan g¢alisma” bashgi altinda evde
calismaya dolayli olarak yer verilmistir. Evde ¢alisma ile uzaktan calismanin temel
farklilig1 ise evde ¢alismada iletisim teknolojilerinin kullaniminin zorunlu olmamasina
karsin uzaktan c¢alismada iletisim teknolojilerinin siirekli olarak kullaniminin
gerekmesidir. Tiirk Hukukunda evde ¢aligma ile ilgili ilk diizenleme 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nda “Evde Hizmet Sozlesmesi” baslig1 altinda madde 461-469 ile yer

almistir.

Evde calisma modelinde, evde ¢alisan iscinin is gérme borcunu ifa ettigi mekanin
igverenin ana isyerinden uzakta olmasindan dolay1 is sozlesmesine dayali bagimlilik
unsuru zayiflamaktadir. Bu durum ise bagimlilik unsurunun tespitinin zorlastig1 islerde
1s¢1 sifatinin kazanilmasini ve bu baglamda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

madde 4/1-a kapsaminda sigortaliliga hak kazanmayi tartismali hale getirebilmektedir.



Calismanin Konusu

Bu ¢aligmada atipik bir istthdam modeli olan evde ¢alisma modeli, bir igverene bagiml

sekilde, is¢i statiislinde ¢alisma olarak incelenecektir.

Tez dort bolliimden olusmakta olup, birinci boliimde esnek calisma ve esnek calisma
tiirleri ile ilgili genel bilgilere yer verilecektir. Bu kapsamda, esnek c¢alisma, esnek
calismanin tarihsel gelisimi ve esnek caligmayi ortaya ¢ikaran sebepler ile avantajlar1 ve
dezavantajlar1 incelenecek ve esnek caligma tiirleri genel hatlari ile agiklanmaya

caligilacaktir.

Tezin ikinci boliimii “Evde Caligma Kavrami ve Evde Caligmay1 Diizenleyen Kaynaklar”
basligin1 tasimaktadir. Bu boliimde evde calisma kavrami, evde ¢alismanin tarihsel
gelisimi, evde calismanin benzer kavramlar ile mukayesesi ve evde ¢alismada ulusal ve

uluslararasi kaynaklar agiklanmaya ¢alisilacaktir.

“Bireysel Is Hukukunda Evde Calisma” baslikl1 iigiincii béliimde, Tiirk hukukunda evde
calismanin hukuksal niteligi, is¢i ve isveren bakimindan is s6zlesmesinden kaynaklanan
haklar ve borglar, evde calisma modelinde calisma ve dinlenme siireleri ile evde

calismanin sona ermesi kosullar1 incelenmeye calisilacaktir.

Dérdiincii béliimde, “Toplu Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Evde
Calisma” bashgini tasimakta ve bu bélimde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu bakimindan evde ¢alisma modeli incelenmeye
calisilacaktir. Ayrica yabanci is¢ilerin evde ¢alisma bakimindan durumlari da s6z konusu

inceleme igerisinde yer alacaktir.
Calismanin Amaci

Esnek ¢alisma uygulamalarin giderek arttigi calisma hayatinda 6zellikle evde ¢alisma
modelinin Covid-19 pandemisi ile yayginlagsmasiyla isgilerin ve isverenlerin evde
calismanin hukuki niteligiyle ilgili bilgi sahibi olma ihtiyag¢larinin arttig1 ifade edilebilir.
Buna karsin Is Kanunu iginde evde calismanin dogrudan diizenlenmemis olmasi bu
konunun incelenmesinde bir kisithilik teskil etmektedir. Bireysel is hukuku kaynaklar
icinde Is Kanunu, is sdzlesmesine dayali olarak c¢alisanlarn genelini kapsayan yasa

konumundayken, Tiirk Borg¢lar Kanunu genel kanun 06zelligi tasimaktadir. Evde



calismaya mevzuatta ilk defa Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer verilip bu konuda dogrudan
diizenlemeler yapilmasi, Is Kanunu'nda konuyla ilgili bosluk bulunan durumlarda

yardimei bir alan olusturmaktadir.

Bu kapsamda, tez calismasinda, evde ¢alismanin is hukuku bakimindan hiikiim ve
sonuclar1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun ilgili maddelerinden de faydalanilarak agiklanmaya

caligilacaktir.
Cahsmanin Onemi

Calisma hayatinda oOzellikle son kirk yildir var olan esnek calisma uygulamalari
sonucunda, eski bir ¢alisma bigimi olan evde ¢alisma yeniden 6nem kazanmigtir. Genel
olarak Covid-19 pandemisi sonrasi siiregte isverenler is organizasyonlari igerisinde evde
calisma ve evde tele calisma uygulamalarina giderek artan sekilde yer vermeye

baslamistir.

Gilinlimiizde evde ¢alisma uygulamasinin yayginlasmasinda ev hanimlar1 ve engelliler
gibi is piyasasina girmekte zorlanan gruplarin tipik istthdam modelleri haricindeki

arayislart da bir etken teskil etmektedir.

Evde calisma modeli g¢ercevesinde klasik istthdam modellerinde ¢alismaktan ayrilan
iscilerin ve evde ¢alisma modelini i organizasyonlarina dahil eden igverenlerin konuyla
ilgili bilgi edinme kaynaklari sl bulunmaktadir. Is Kanunu ile dogrudan
diizenlenmemis bir alan iizerinde gerceklestirilen bu calismanin, s6z konusu sinirh

kaynaklara eklenerek konuyla ilgilenenlere faydali olacag: diisiiniilmektedir.
Calismanin Yontemi

Evde calisma modeli kapsaminda elestirel kaynak taramasi gerceklestirilerek evde
calismanin is hukuku bakimindan incelenmesine ¢alisilmistir. Tiirk Is Hukuku’nda evde
caligmayla ilgili, kitap, dergi ve makalelerden tarama modeli kullanilarak kaynak

taramasi gerceklestirilmistir.



BOLUM 1: TURK iS HUKUKUNDA ATiPiK CALISMA OLARAK
ESNEK CALISMA

1.1. Esnek Calisma Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Calisma hayatinda esnek c¢alisma uygulamalari, istihdam politikalar1 ve endiistriyel
gelisim bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Esnek ¢alisma uygulamalari, Covid-19

pandemisinin etkisiyle ayrica 6nem kazanmis bulunmaktadir.

Ekonomik durgunluk ve yiikselen maliyetler nedeniyle 1980°li yillardan itibaren
uluslararas1 rekabet ve sermayenin uluslararasi mobilitesi artmistir. Bununla birlikte
teknolojik degisimler ve hizmet sektoriiniin biiyiimesi de is organizasyonlarini dnemli
derecede etkilemistir. Piyasa kosullarinin degismesiyle istihdamin geleneksel bigimleri
yeniden yapilanmis, i organizasyonlar1 ve calisma siireleri esnekleserek doniisiime
ugramistir (Kul Parlak, 2016: 3). Endistriyel iligkilerin seyri igerisinde fiiretim
stireglerindeki ve is organizasyonlarindaki degisimde teknolojik gelisim onemli yer
tutmaktadir. Teknolojik gelisim ile insanlarin bir isi nerede ve nasil yaptigi, hangi zaman
kistasina gore yaptigi ¢esitlilik kazanmaktadir. Kitlesel tiretimin yapildig: fordist doneme
gore iglerin yapilmast mekansal ve zamansal olarak degisiklige ugramaktadir. (Huws,

2018: 51).

Is organizasyonlarinda olusan yeni ihtiyaclar klasik is iliskilerinin esneklesmesine yol
agmustir. Is iliskilerinde tipik is iliskisinin (normal is iliskisi) yan1 sira atipik is iliskileri
olugsmustur. Normal is iliskisi, standart is iliskisi seklinde de ifade edilen tipik is iliskisi,
belirsiz siireli is sozlesmesine gore, fabrika diizeni i¢inde, isverene ait igyerinde onun emir
ve talimatlarina gore ¢alismay1 ifade etmektedir (Dulay, 2016: 6). Normal is iliskisi,
klasik anlamdaki tam giin siireli ¢calisma iginde is¢inin isverene bagimli sekilde, isverene
ait igyerinde ¢aligmasidir. Buradaki is s6zlesmesi belirsiz siireli is s6zlesmesidir. Atipik
is iliskisi! ise normal is iliskisinden gesitli yonlerden farklilik gdsteren is iliskilerine

denilmektedir (Akyigit, 2021b: 136).

1 Atipik is iliskisinde isin ifa yeri, ifa sekli, calisilan siire, s6zlesme siiresi gibi dzellikler bakimindan tipik
ig iligkisinden farkliliklar bulunmaktadir (Dulay,2016: 7). Tipik is iliskisinden en az bir yonden farklilik
bulunmasi gerekmektedir (Akyigit, 2021b: 136).



Isci isveren arasindaki bireysel is iliskisini tesis eden temel kaynak olan is sdzlesmesi,
esasi itibariyle bir isin igverene bagimli olarak, belirlenmis {icret karsiliginda ifa
edilmesini kapsamaktadir (Eyrenci vd., 2019: 17). Atipik is iligkisi ise temel olarak is
sOzlesmesi tizerinden gergeklesmekle beraber, tipik is iliskileri disindaki biitiin is iliskileri
icin kullanilmaktadir. Kismi siireli ¢alisma, c¢agri lizerine ¢alisma, evde ¢alisma gibi
caligma tiirlerini kapsayan sozlesmeler atipik is s6zlesmesi olarak ifade edilmektedir.
Atipik is sOzlesmeleri ile ¢alisma siireleri esneklestirilebilmekte ve bagimli calisma
baglaminda birden ¢ok igverenle is iliskisi kurulmas1 miimkiin hale gelebilmektedir. (Sen,

2017: 4).

Esnek ¢aligma uygulamalari belirli veya belirsiz stireli is sozlesmesi ile yapilabilmektedir.
Ulkemizde is¢i ve isveren arasindaki belirsiz siireli yapilan is sozlesmeleri ise sekil sartina
bagl degildir. Is sdzlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu yoktur. Esnek ¢alisma
uygulamalarinda ise ig sézlesmesinin yazili sekilde yapilmasi zorunlu olan esnek ¢aligsma
tiirleri bulunmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu madde 14/1 ile ¢agr iizerine calisma
sOzlesmesinin, aynt Kanun madde 14/4 ile uzaktan ¢alisma s6zlesmesinin siiresi ne olursa
olsun yazili sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Yazili sekil sart1 esnek ¢alisma

uygulamalarinin tamamu i¢in gegerli degildir.
1.1.1. Esnek Calisma Kavrami

Diinya ekonomisinde esnekligin uygulama alani bulmasi 1970°1i yillara dayanmaktadir.
Ozellikle son kirk yildir esnek calisma, esnek calisma uygulamalari olarak bircok

arastirmaya konu olmus ve ¢aligma hayatinda 6nemli bir yer edinmistir.

Esnek calisma iilkeler arasinda farkli olarak isimlendirilebilmektedir. Avrupa’da ve
Japonya’da atipik ¢alisma, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise isin gerektirdigi 6zellikler
geregi belirli zamanlar1 kapsayan calisma anlaminda durumsal ¢alisma kavrami

kullanilmaktadir (Ozkan ve Hamzaoglu, 2014: 198).

Esnekligin goreli durumundan dolayr bu konudaki is¢i igveren iligkileri ve yasal
diizenlemeler tilkeler arasinda gesitlilik gosterebilmektedir (Ozaki, 2003: 101). Belirtmek
gerekir ki esneklikle ilgili birbiriyle ortiisen farkli tanimlar yapilabilmektedir. Bu farkh

tanimlarin ortak noktasini is¢iler i¢cin zamansal olarak daha az veya degisken stireler ve



isverenler i¢in genel olarak daha az maliyet ile yeniliklere uyum saglayabilme

olusturmaktadir (Ozdemir ve Parlak, 2011: 59).

Esneklik bir uygulama olarak kuralsizlik anlamma gelmemektedir. Isverene rekabetci
piyasa sartlarinda hizli hareket kabiliyeti saglayan, isciye ise sahip oldugu mekansal ve
zamansal kisitlamalar1 azaltarak veya ortadan kaldirarak isgiicii piyasasina girmesine
yardimci olan bir ¢calisma seklidir. Esnek ¢alisma modelleri ile bir hizmet sézlesmesine
dayanarak isverene bagimli ve isverenin denetimine tabi olarak ¢alisma stirmektedir
(Glinay, 2004: 4).

Esneklik tanimi is¢i, isveren ve devlete gore degisebilmektedir. Is¢i bakimindan, galisma
stiresi, ¢alisilan mekan ve calisma sartlar1 arasinda bir uyum saglanabilmesi ve is hayati
ile 6zel yasam arasinda bir dengesinin kurulabilmesidir. Esneklige isveren agisindan
bakildiginda ise esneklik; ulusal ve uluslararasi rekabet karsisinda isletmenin rekabet
giiciinli ve karliliginmi iyilestirmek i¢in calisanlarin ihtiya¢ halinde gerektigi yerde ve
gereken miktarlarda kullanilabilmesidir. Devlet agisindan, piyasada daha fazla istihdam
olusturulabilmesi, dezavantajli gruplarin isgiicline katiliminin kolaylastirilmas: ve
igsizligin azaltilabilmesi i¢in is kanunlarinda kat1 hiikiimler yerine daha esnek hiikiimlerin

yer alabilmesidir (Albayrak Zincirlioglu, 2021: 3).

Esnek calisma ise, isin 0zelligine gore is hukuku ve toplu is sézlesmeleriyle, ¢alisma
siirelerinin ve ¢alisilacak yerin farkli sekillerde diizenlenmese imkan saglayan bir ¢caligma
seklidir (Dogan ve Demir, 2015: 377). Is yasam dengesini? de kapsayan bir tanima gore
esnek calisma, iscilerin uzaktan calisabilmesine de imkan saglayan ve is yasam
dengesinin olugabilmesini miimkiin hale getiren bir kavramdir (Chung ve Van der Horst,
2018: 495). Isverene bagimli olarak, belirsiz siireli sozlesme ve tam giin istihdama dayali
klasik (normal) is iliskisinden herhangi bir 6zelligi itibariyle farklilasan bir istihdam

bi¢imi olarak da tanimlanmaktadir (Giinay, 2017: 81).

2 Calisanlar teknolojik gelismeler ile is zamam ve isyeri disinda da is ile ilgili konularla
karsilasabilmektedir. Is yasam dengesi, calisanin is hayat: ile 6zel hayatindaki sorumluluklar yerine
getirecek zamaninin olmasini ifade eder (Hidir Ozcan ve Bayarcelik, 2020: 4). Yasam kelimesi ile bos
zaman ve aile kastedilmektedir. Is yasam dengesinde is hayat ile is dis1 alan arasindaki catismanin en az
seviyede olmasi, iki alan arasinda bir dengenin kurulmasi amaglanmaktadir ( Akin, Ulukdk ve Arar, 2017:
2).



Esnek calismada klasik is sozlesmesinden farkli olarak sézlesmenin serbestlik alani
genislemektedir. Bireysel is sozlesmeleri yoluyla ayrica toplu is sozlesmeleri ile de
calisma sartlarinin ihtiyaglara gore diizenlenebilmesi imkam saglandigindan, olusmus
ihtiyaglar karsisinda sunulmus taleplerin diizenlenebilmesi i¢in hizmet s6zlesmesi i¢inde

daha fazla kurala yer verilmesi durumu vardir (Sen, 2017: 3).

Esnek calismada 1is ile ilgili zaman kullaniminin daha rahat bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, is¢inin ise baslama ve isi bitime saatlerinin is¢inin calisma
kosullarina gore belirlenebilmesi, giinliik ¢alisma siirelerinin degisiklik arz edebilmesi,
ara dinlenmelerin farkli zamanlarda kullanilabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Esnek
calismada kendi i¢inde degisik tiirlere sahiptir. Bunlar, evde ¢aligma, uzaktan calisma,
kismi stireli calisma, is paylasimi, gegici is iligkisi, kayan siirelerle calisma, ¢agri {izerine

caligsma, alt isverenlik, kisa calisma olarak siralanabilir (Sentiirk, 2018: 14).

O halde esnek calisma, bireysel is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleriyle isin
gerekliliklerine gore, igveren ve iscinin karsilikli faydalarimi gozeterek, calisma
stirelerinin ve isin gerceklestirildigi yerin degisik sekillerde diizenlenebildigi bir ¢calisma

seklidir (Ozkan, 2019: 190).
1.1.2. Esnek Calismanin Tarihsel Gelisimi

Iscinin bir iicret karsiliginda, tam zamanlh olarak isverene ait isyerinde caligmasi tipik
(normal, standart) ¢alismadir. Tipik ¢alisma, 1980°1i yillara kadar ulusal ve uluslararasi

1s hukuku diizenlemelerinin dayanak noktasini olusturmustur.

1970’1 yillarin ortalarindan itibaren ise ekonomik biiytimedeki yavaslama ve beraberinde
tam zamanli is iiretilmesindeki yavaslama issizlik oranlarinin yilikselmesine neden olmus
ve bu durum gerek istihdam olusturma gerekse maliyetleri azaltma bakimindan yeni
caligma tiirlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Jain ve Hassard, 2014). 1970’11
yillara gelindiginde fordist® {iretim sisteminin ekonomik ve teknolojik gelismeler
karsisinda hizli hareket edemedigi ve ihtiyaglara cevap veremedigi goriilmeye

baslanmistir. 1973 yilinda gergeklesen petrol krizi ve devaminda iiretim siireclerinde

3 Fordist iiretim, bir kitlesel iiretim modeli olarak siireklilige sahip olan standart mal iretiminin
gergeklestirilebilmesi i¢in bant sistemine dayanan, islerin parcalara ayrildig1 ve pargalara ayrilan alanlarda
uzmanlagmanin saglanmaya calisildig1, bant sistemi tizerinde diizenli tekrarlanan islerin tam zamanli olarak
gergeklestirildigi bir iiretim sistemidir (Turna, 2021: 35).



yasanan sorunlar kitlesel tiretim anlayisindan krizlere ve yeni gelismelere daha efektif
cevap verebilecek esnek bir iiretim sistemine gegisi gerektirmistir (Turna, 2021: 37).
Burada post fordizm olarak isimlendirilen 6zellikle 1980’li yillarda ortaya konan iiretim
modeli ortaya ¢ikmistir. Bu model iiretimde daha esnek olabilmek iizerine kuruludur.
Daha az stokla, daha kii¢iik ve dagilmis tliretim birimlerinde, farklilagtirilmig mal {iretimi

soz konusudur.

Issizlik sorununun 1970’1 yillarda belirginlesip 1980’li yillarda artis gdstermesiyle
olusan duruma ¢6ziim iiretme amaciyla c¢alisma iliskilerinin esneklestirilmesi gerektigi
diisiincesi belirginlesmis ve bu ¢ergevedeki yasal diizenlemeler iilkelerde uygulanmaya
calistimistir (Ogal ve Cicek, 2021: 11).

Teknolojik gelismeler ve ekonomik kosullarin etkisiyle mevcut tiretim modellerinde ve
emek piyasalarinda revizyon gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Piyasalarin globallesmesinin de
etkisiyle esneklesmeye yer veren yeni ¢alisma tiirleri yayginlik kazanmaya baglamistir.
Bu durum is hukukunda diizenlemeleri beraberinde getirmistir ve esnek calisma

uygulamalarma iilke yasalarinda yer verilmeye baslanmistir (Oztiirkoglu, 2013: 2).

Boylece isin yapildig1 mekan, ¢alisma siiresi, sozlesmenin icerigi ve siiresi, igverene olan
bagimliligin durumu gibi bazi unsurlar bakimindan tipik ¢aligmalardan farklilasan atipik
caligmalar i¢inde esnek caligma tiirleri yayginlik géstermeye baslamistir (Yazar Aslan ve

Acikgoz, 2019: 47).

Tiirk is hukuku bakimindan ise diinyada yasanan gelismeler ve degisen c¢alisma
kosullarina bagl olarak esnek ¢alisma ile ilgili diizenlemeler gerekli hale gelmistir. Bu
bakimdan 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmis olan 4857 sayili Is Kanunu'nda ve
devamindaki konuyla ilgili yonetmeliklerde ¢alisma stirelerinin esnek ¢alismayla uyumlu

hale getirilebilmesine imkan saglayan diizenlemelere gidilmistir.

1475 sayili Is Kanunu’na gére esnek ¢alisma uygulamalarma 4857 sayili Is Kanunu’nda
yer verilmistir. Kismi siireli ¢alisma, kisa ¢alisma ve gegici is iliskisi gibi uygulamalar
ilk defa yeni kanunda yer bulmustur. Kisa ¢alisma uygulamasi 2008 yilinda 5763 sayili
Kanun’la Is Kanunu’ndan cikartilmis ve Issizlik Sigortas1 Kanunu’na dahil edilmistir
(Inciroglu, 2020: 6). 2016 yilinda yayimlanan 6715 sayili kanunla uzaktan calisma 4857

sayilt kanunun 14. maddesine eklenmistir. Boylece mevzuatta ilk kez uzaktan ¢alismaya



yer verilmis olmustur. Yonetmelikler bakimindan ise Uzaktan Calisma Yonetmeligi

10.03.2021 tarihinde yiiriirliige girmistir (Oztiirk Inal, 2022: 20).
1.1.3. Esnek Calismay1 Ortaya Cikaran Nedenler

Esneklik ve uygulama olarak esnek ¢alisma uygulamalari igsizlik probleminin giindemde
oldugu 1980°1i yillarda tartisma konusu haline gelmistir (Ceylan Ataman, 2000: 1).
1970’11 yillar boyunca siiren iktisadi durgunluk siireci, sermayenin reel ekonomiden mali
alanlara dogru ilerlemesine neden olmus, bu durum ise igsizlik sorununu diinya ekonomisi

icin yapisal bir sorun haline getirmeye baslamistir (Ogal ve Cigek, 2021: 10).

197011 yillardan itibaren tiretim siireclerinde degisimler yasanmistir. 1980’11 yillarda
iletisim teknolojileri vasitasiyla olusturulmaya baslanan network ve isgiicii piyasasinda
olusmaya baslayan esneklik ile post-fordizm* iizerinde durulmaya baslanmustir. Post-
Fordizm kavrami yerine yalin tiretim, esnek tiretim gibi kavramlarda kullanilmis, bu yeni
iretim siireci ile esnek piyasa kosullari, esnek talep ve buna baglh olarak en az stokla
caligmay1 tam zamaninda tiretim ile birlestiren bir siire¢ hedeflenmistir (Kaya ve Burtan
Dogan, 2016: 1076).

Esnek c¢alismay1 ortaya g¢ikaran gesitli nedenler bulunmaktadir. Bunlar arasinda yeni
teknolojiler ve isgiicii talebini azaltici etkileri, uluslararasi rekabet, hizmet sektoriiniin
genislemesi gibi sektorel yapida meydana gelen degisimler, calisanlarin degisen

ihtiyaclari, globallesme, ekonomik kriz ve igsizlik sayilabilmektedir (Tilev, 2018: 7).

Is orgiitlenmesinde esnek calismaya gidilmesinin temel nedenlerinden bir tanesi ise
isletmelerin konjonktiirel® dalgalanmalara, mal ve hizmet talebindeki dalgalanmalara
daha hizli karsilik verebilme ihtiyacidir. Bunu gerceklestirirken ise karsilasilabilecek
olumsuzluklara daha diisiik maliyetlerle uyum saglanabilmesi gerekmektedir (Ozaki,
2003: 27). Esnek calismanin artisindaki temel bazi faktorler bulunmaktadir. Bunlar

teknolojik nedenler, ekonomik ve sosyal nedenler olarak siralanabilir.

4 Uretimin, gelisen teknolojilerin etkisiyle daha kiiiik capl olarak gergeklestirildigi ve fordizmin kitlesel
iiretim ve tiiketim anlayis1 karsisinda degisken taleplere cevap verebilmeyi amaglayan bir esnek {iretim
tarzidir (Sadioglu ve Altay, 2020: 10).

5 Ekonominin reel iiretim kapasitesinde goriilen artis ve azalislar konjonktiirel dalgalanmalar veya
konjonktiir olarak ifade edilmektedir (Egilmez, 2008: 81).



1.1.3.1. Teknolojik Nedenler

Isgiicii piyasasindaki esneklik, baslica olarak iiretim siireglerindeki déniisiimiin bir
sonucu olarak goriilmektedir. Uretim siireglerini doniistiiren temel etken ise teknolojik

gelisim olarak ifade edilmektedir.

Endiistriyel iiretimde otomasyonun yayginlasmasi, isletmedeki ¢alisma kosullarinin insan
giicii lizerinden yiiriitiilmesi durumunu mekanik bir isleyise birakmistir. Hizmet
sektorliinde de bilgisayar kullanimin artis gostermesi emege olan talebin azaltmustir.
Uretim ve bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler iscilerin var olan islerini
kaybetmelerine sebep olabilmistir (Topguk, 2006: 7). Ozellikle iiretimde otomasyona
dayanan siireclerin yayginlagmasi ile tiretim teknolojilerine yatirimin éneminin artmasi,
artan maliyetleri azaltma bakimindan esnek ¢alisma uygulamalarinin artmasina da neden

olmustur denilebilir.

Teknolojik gelismelerle® is gérme borcunun ifasinda fiziksel kisithliklar azalmaya
baslamistir. Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin etkisiyle is¢ilerin igyerine
mekansal bagimlilig1 azalmaktadir. Belirlenmis rutin saat araliklarinda ¢alismaktan baska

olarak esas isyerinin disinda daha genis zamanlarda esnek ¢alisma miimkiin olabilmistir.

Burada ayrica geligen bilgi iletisim teknolojileriyle insanlarin ve toplumlarin birbirleriyle
daha hizli iletisim kurup, is yapabilmelerinin de onemini belirtmek gerekmektedir.
Iletisim, is ve yonetime yonelik olarak kiiresel aglar1 diizenli olarak kullanan bir toplulugu
aciklamak icin kullanilan ag toplumu kavrami da calisma hayatinda iligkilerin
cesitlenmesi ve esneklik unsurunu barindirmasi bakimindan teknolojik nedenler iginde

yer verilebilir (Castells, 2013: 624).
1.1.3.2. Ekonomik Nedenler

Issizlikle miicadelede bir alternatif olarak esnek siirelerle calismadan sdz edilebilir.
Klasik iktisatta ifade edildigi ilizere, bir iilkedeki isgiicli diizeyiyle istihdam diizeyi
arasindaki farka issizlik denilmektedir. Burada toplam emek arzinin toplam emek

talebinden fazla olmasi durumu s6z konusudur (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 15).

® Giiniimiizde ii¢ boyutlu dijital bir modelden tabakalar halinde fiziksel bir nesne elde etmek olan, eklemeli
imalat olarak adlandirilan ii¢ boyutlu baski teknolojisinin imalat alanlarini klasik fabrika diizleminden
cikarabilmesi olasilik dahilindedir (Schwab, 2016: 24-25).
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Uluslararas1 rekabet icinde g¢esitli ekonomi politikalarinin ortaya ¢ikardigi diisiik
ekonomik biiylime oranlari issizlik oranlarinda 1970°1li yillarin ortalarindan itibaren
onemli artiglara neden olmustur. Artan issizlik oranlar1 iilkeleri piyasalardaki islerin
dagilimi ve igsizligin azaltilmasi yoniinden yasal diizenlemeler yapmaya yoneltmistir. Bu

acidan esnek siirelerle ¢calisma bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir (Tokol, 2019: 211).

Standart islerin paylastirilmasi agisindan bakildiginda esnek calisma, issizlige karsi bir
¢oziim yolu olarak yayginlasmistir (Ceylan Ataman, 2000: 6). Bunun yani sira hizmet
sektorlinlin gelismesi ve isgiicli piyasalarinda daha genis yer tutmaya baslamasi bu
sektoriin esnek calisma siireleri bakimimdan uygunlugundan dolayr esnek calismanin

artmasinda dnemli yer tutmaktadir.

Iletisim teknolojilerindeki gelismelerle 1980°1i yillardan itibaren esnek calismanin ve
esnek ¢alisma iginde evde galismanin yayginlasmasinda isletmenin sabit maliyetlerini

azaltmas: etkili olmustur (Alp, 2020: 103).

Ayrica kigilerin gelir diizeylerinin artis gosterdigi durumlarda esnek calisma tercih
edilebilir olmaktadir. Ciinkii gelir diizeyindeki artis ile i yasam dengesi bakimindan bos
zamana olan talep artabilmekte ve esnek caligma tercih edilebilmektedir (Aydintan ve
Kordeve, 2016: 5).

1.1.3.3. Sosyal Nedenler

Toplumsal hayat1 etkileyen gelismeler esnek c¢alismayr hizlandirmistir. Endiistri
sektoriiniin istihdam i¢indeki payr azalmakta, hizmet sektoriiniin istthdam i¢indeki pay1
artmaktadir. Firmalarin yogun rekabet ortaminda islerin yapilis sekilleri degismekte,
homojenlikten uzaklagmakta, esnek orgiitlenmeyle birlikte esnek ¢alisma uygulamalarina

gidilmektedir (Bozkurt, 2014: 322).

Esnek calismay1 ortaya c¢ikaran sosyal nedenler arasinda, kadinlarin isgiicii piyasasi
icinde daha fazla yer almasina yonelik talepler bakimindan kadin istihdami, engellilerin
istihdaminin artirtlmasi ve ¢alisma iliskilerinin esneklestirilmesi yoniindeki talepler ifade
edilebilir. Sosyal nedenler arasinda birinci olarak, ¢alisma iligkilerinde kadinlar isgiicii
piyasasina giriste zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Ayrica kadinlarin aile igindeki
rollerinden dolay1 is yasam dengeleri olumsuz etkilenmektedir. Bu durumlar kadinlar

acisindan esnek calismayi, esnek siirelerle ¢alismayr cazip duruma getirmektedir.
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Burada 2014 — 2023 Tiirkiye Ulusal Istihdam Stratejisi’nin varligindan soz edilebilir.
Tiirkiye acisindan Ulusal Istihdam Stratejisi baglaminda isgiicii piyasasi i¢in kadn ve
geng istthdaminin tesvik edilmesi ve bu durumla baglantili olarak ¢alisma iliskilerinin

esneklestirilmesi dogrultusunda 6nlemler alinmaktadir (Tilev, 2018: 15).

Ikinci olarak engelliler bakimindan ise, esnek calisma uygulamalari sayesinde engellilerin
ekonomik 6zgiirliiklerini temin etmeleri ile birlikte is hayati haricinde sosyal faaliyetlerde
bulunabilme imkanlar1 artmaktadir. Ayrica sehirlerin biiyliyiip banliyolere kadar
geniglemesinin, var olan ulagim aglar1 igerisinde dezavantajli gruplara zorluklar
olusturmasi da esnek calisma uygulamalarina olusan talebin igerisinde kendine yer

edinmektedir.

Ucgiincii olarak, ¢aligma iliskileri ve dolayisiyla is hukukunun esneklestirilmesi yoniindeki
talepler bulunmaktadir. Bu talepleri olusturan temel nedenlerden birisi de diinya
genelinde yasanmis sars, mers, ebola gibi salgin hastaliklar ve devam etmekte olan Covid-

19 pandemisidir’.

Diinyada ilk defa Cin Halk Cumhuriyeti Wuhan’da 31.12.2019 tarihinde goriilen Covid-
19, 11.3.2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi kategorisine alinmistir.
Pandemi tedbirleri is s6zlesmesinin devamini veya sdzlesmede belirtilen sartlar itibariyle
devamini zora soktugu gibi, esnek ¢alisma uygulamalarina gidilmesini de beraberinde

getirmistir (Baysal vd., 2021: 381).
1.1.4. Esnek Calismanin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Hizl teknolojik doniisiimle birlikte globallesme, ekonomilerde ve calisma iliskilerinde
onemli degisikliklere sebep olmaktadir. Ozellikle ekonomik krizlerin, piyasalardaki zorlu
rekabet ortaminin etkisiyle isletmelerin ve iggiicii piyasasinin sdz konusu zorluklara
adapte olabilmeleri icin klasik ¢alisma anlayislarindan vazgecip daha esnek c¢alisma

iliskileri i¢cinde hareket etmesi gerekliligi olusmustur.

" Genel tamim olarak kiiresel salgin olarak bilinen pandemi kavram, iilkeler arasi bir cografyada, o
cografyada genis bir alana yayilmis ayn1 zamanda niifusun genis kesimini etkisi altina alan salgin hastalik
olarak tanimlanmaktadir. Pandemi kavrami bir iilkenin tamaminda veya daha da genis dlgekte diinya
genelinde insanlar1 etkisi altina alan hastaliklari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Turna, 2021: 44).
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Isverenlerin ve iscilerin esnek calisma tiirlerini tercih etmelerinin bazi nedenleri

bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, isverenler ve is¢iler bir takim avantajlarindan dolay1

esnek calismalara yonelseler de baz1 dezavantajli durumlarla da karsilasabilmektedirler.

1.1.4.1. Esnek Calismanin Avantajlari

Isciler agisindan esnek galismanin avantajlari:

a.

b.

d.

Tam zamanli ¢alisma imkan1 bulunmayanlara istihdam firsat1 olusturmaktadir,

Isgiicii piyasasinda ilk kez yer alacak bireyler icin, 6zellikle kadin ve geng bireyler igin

kolaylastirict olmaktadir (Yazar Aslan, 2021: 24).

Iscilere zamanin kullanimi bakimindan serbesti olusturup, bos zamanin belirlenmesini

kolaylastirmaktadir,

Is yasam dengesinin kurulmasina katki saglamaktadir (Duman, 2021: 1).

Isverenler acisindan esnek calismanin avantajlari:

a.
b.

C.

Isci maliyetlerini azaltma,
Isgiiciinii daha verimli olarak kullanabilme,

Degisen piyasa kosullarina ve taleplerine hizli olarak uyum saglayabilme.

1.1.4.2. Esnek Calismanin Dezavantajlar

Isciler agisindan esnek calismanin dezavantajlari:

a.

Ozellikle kismi siireli calisanlarda tam zamanl ¢alisanlara gore daha kisa siire ve daha

az licrete bagl olarak daha diisiik gelir elde edilmesi,

Kariyer firsatlarinda sinirl ilerlemenin yasanabilmesi (Yazar Aslan, 2021: 24)

. Uzaktan ¢aligsma s6z konusuysa aidiyet eksikliginin olusabilmesi,

. Calisma ekipleri arasinda koordinasyon kurulmasinda zorluklarin yasanabilmesi

(Celenk, 2008: 79).

Pandemi nedeniyle beyaz yakali ¢alisanlarin bir kismi i¢in kalici olan evde calismada

elektrik ve internet kullanim masraflarinin ¢aliganlara yansiyabilmesi
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Isverenler acisindan esnek calismanin dezavantajlar::
a. Yonetim ve denetim zorlugu olusturmast,

b. Esnek c¢alisma uygulamalarina gegis igin gerekli olan diizenlemelerin getirdigi

masraflar,

c. Esnek caligma diizenine gecildikten sonraki siirecte ortaya c¢ikan ilave 1s1ik ve 1s1
kullanim1 ve isletmenin daha uzun siire faal kalmasindan dolay1 ilave isgi servisleri

gibi ek maliyetlerin olusabilmesi.
1.2. Esnek Cahsma Tiirleri
1.2.1. Kismi Siireli Calisma

4857 sayili Is Kanunu madde 13’te iscinin haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesi kapsaminda ¢alisan emsal is¢iye nazaran 6nemli 6l¢iide az belirlendiginde bu

sO6zlesmenin kismi siireli is s6zlesmesi oldugu belirtilmektedir.

Emsal is¢i, mevcut igsyerinde ¢alisan ayni isi veya benzeri isi yapan, tam siireli olarak
calistirilan isciyi ifade etmektedir. Kismi siireli calisma, atipik calisma tiirleri i¢inde en

yaygin olanidir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 77).

Calisma hayati bakimindan uluslararasi temel organizasyon olan Uluslararas1 Calisma
Orgiitii® (International Labour Organization) tarafindan 24.06.1994 tarihinde kabul
edilmis olan 175 sayilh Kismi Zamanli Calisma So6zlesmesi bulunmaktadir. Bu
sozlesmeye gore kismi siireli is¢i, kendisiyle benzer isi yapan, kendisiyle
karsilastirilabilecek nitelikteki is¢inin ¢alisma siiresine gore daha az saatler ile galisan
is¢idir (Sentiirk, 2018: 39).

Doktrinde belirtilen genel goriise gore, gerek ISK gerekse TBK ile belirtilen tanimlar
degerlendirildiginde kismi siireli sozlesmenin olusmasi ve gecerliliginin devami
bakimindan {i¢ unsurun varlig1 aranmaktadir. Bunlardan birincisi, taraflar arasinda serbest

iradeye dayanan is s6zlesmenin bulunmasidir. Ikincisi, tam siireli sézlesme ile calisan

8 1919 yilinda tam istihdami olusturmak ve yasam standartlarim yiikseltmek amaciyla programlar
olusturmak iizere olusturulmus, hem sosyal hem de ekonomik haklarla ilgilenen uluslararas1 6zerk bir
kurumdur (Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 34).
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emsal is¢iye nazaran az siireyle calistyor olmak ve sonuncu olarak bu c¢alismanin

siirekliliginin Ve diizenliliginin bulunmasidir (inciroglu, 2020: 33-34).

Ancak ¢alismanin kismi siireli ¢alisma olup olmadigini tespit ederken o isyerinde tam
siireye dayanan calismanin ne kadar siirdiigii gézetilmelidir. IsK madde 63 ile haftalik
calisma siiresinin kirk bes saat olacagi belirtilmektedir. Buradan hareketle tam siireli
calisma kirk bes saat, bunun tigte ikisi olan otuz saate kadar siiren ¢alisma ise kismi stireli

calisma olarak ifade edilmektedir.

Fakat isyerinde gergeklestirilen haftalik ¢calisma siiresi daha az olarak yani kirk bes saatin
altinda belirlenmigse bu defa kirk bes saatin altinda belirlenmis olan haftalik ¢alisma
siiresine gore degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ornegin, haftanm bes giinii sekiz
saatten toplamda kirk saatlik bir ¢alisma s6z konusuysa Is Kanununa Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi 6. maddesinde belirtilen {igte iki oranina gore kismi siireye dayana
haftalik ¢alisma otuz saat degil, yirmi alti saat kirk dakikaya karsilik gelmektedir
(Limoncuoglu, 2021: 57).

Kismi stireli ¢alisan is¢i, birden ¢ok igverenle is s6zlesmesi yapabilmektedir, bu konuda
bir engel bulunmamaktadir. Burada 6nemli husus is¢inin bu isyerlerindeki mevcut toplam
calisma siiresinin yasal haftalik en fazla ¢alisma siiresi olan kirk bes saati asmamasidir.
Yasal haftalik azami caligma siliresinin asimi durumunda, buna neden olan son is
s6zlesmesi gegersiz olacaktir (Inciroglu, 2020: 38). Birden fazla isverenle yapilan kismi
stireli 1§ s6zlesmeleri sonucunda ulagilan toplam calisma siiresi, yasal azami ¢alisma
siiresine ulagsmis olsa da iscinin calismasi, tam siireli degil kismi siireli ¢alisma

sayilacaktir. (Kiligoglu ve Senocak, 2008: 279).

Kismi siireli ¢aligmada yillik iicretli izin hakkina ‘Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’ ile yer
verilmistir. Kismi Siireli ve Cagr1 Uzerine Calismalarda Yillik Ucretli Izin bashigmi
tagiyan madde 13’te kismi siireli veya ¢agri lizerine ¢alisanlarin, tam siireli ¢alisanlar gibi

yillik iicretli izin hakkindan faydalanacag belirtilmektedir.

4857 sayih Is Kanunu’nda kismi siireli ¢alismada kideme hak kazanma konusu
aciklanmamistir. Konu Yargitay kararlar ile agikliga kavusturulmustur. Kismi stireli
calisma ister haftanin bir veya baz1 gilinlerinde ¢alisma isterse her giin birkag saat ¢calisma

olarak gergeklessin kidem tazminatina hak kazanilabilecektir. Burada kismi siireli ¢alisan
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isyerinde caligmaya basladigi tarih iizerinden bir yil gegince kidem tazminatina hak

kazanacaktir®.

Bazi yasal diizenlemelerle de kismi siireli ¢calismanin igerigine eklemeler olmustur. 6663
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
olusturulmasiyla 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 13. ve 74. maddelerinde ve bununla beraber
4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ek-5. maddede diizenlemelere gidilmistir. Tlgili
diizenlemelerle, isciler icin dogum sonrasi kismi siireli c¢alisabilme veya cocuklari
ilkdgretime baslayana kadar kismi siireli ¢alisabilme hakki getirilmistir (Temir, 2016:

154).
1.2.2. Gegici (Odiing) Ts Tliskisi

4857 sayili IsK md.7’de gegici is iliskisi diizenleme alani bulmustur. Buna gére, gegici is
iligkisi kurulabilmesi 6zel istihdam biirolar1 araciliginda ya da bir holding bilinyesinde

yahut ayn1 sirketler toplulugu i¢inde diger bir isyerinde gorev verilerek saglanabilecektir.

Klasik anlamdaki is iliskisinden farkli olarak iki tarafli degil, ii¢ tarafli bir is iligkisidir.
Iki tiirii bulunmaktadir. Bunlar; meslek edinilmemis gecici is iliskisi ve meslek edinilmis

gegici is iliskisidir (Tokol, 2019: 227).

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi kurulurken isginin devir agsamasinda yazili olarak
rizasinin alinmast gerekmektedir. Bu sekilde gecici is iligkisi uygulamasi alti ay1
gecmeyecek sekilde kurulabilir ve is¢inin yazili onayinin alinmasi sartiyla en fazla iki
defa yenilenebilir. 6.5.2016 tarihli 6715 sayilh Is Kanunu Ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilan degisiklik ile IsK
md.7’de igverenin licret 6deme yiikiimliiligii ile ilgili de diizenleme yapilmistir. Buna
gbre isveren, iscisini gegici olarak devrettiginde licret 6deme yiikiimliiliigii devam
etmektedir. Iscinin 6denmeyen iicretinden, 6denmeyen sigorta primlerinden ve isciyi
gbzetme borcu kapsaminda is¢iye dair igverenin yiikiimliiliiklerinden gegici is iliskisinin
kuruldugu isveren, devreden isverenle beraber sorumlu bulunmaktadir (Baskan, 2017: 3-
4).

Meslek edinilmis gegici is iliskisi ise meslek edinilmemis gegici is iliskisinden temel

olarak devreye 6zel istihdam biirolarinin girmesiyle farklilik gostermektedir. Bu sekilde

® Yargitay 9. HD. 35184/596, 15.01.2015 (https://karararama.yargitay.gov.tr). Erisim Tarihi 11/01/2022.
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gecici is iliskisinde, kanunun da belirttigi iizere isveren, Ozel istihdam biirosudur
(Nurmukhambetova, 2017: 6). Bu is iliskisinde, ti¢ tarafli bir hukuki iligki niteligi
bulunmaktadir. So6zii edilen hukuki iliski, 6zel istthdam biirosu, gegici isveren ve is¢i
arasindadir. Burada 6zel istihdam biirosu ve gecici is¢i arasinda bir is sézlesmesi
kuruldugu gibi, biiro ile gegici is¢iyi alan igveren de aralarinda gecici is¢i saglama

sOzlesmesi kurmaktadir (Albayrak Zincirlioglu, 2021: 6).

4857 sayili isK md. 7/2°de 6zel istihdam biirosu araciliiyla gegici is iliskisinin nasil
kurulacagi, md. 7/3’te ise hangi siireler i¢inde kurulabilecegi aciklanmaktadir. Buna gore:
“Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin
verilen 6zel istihdam biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama sozlesmesi yaparak

bir ig¢isini gegici olarak bu igverene devri ile;

a) Bu Kanunun 13’tincii maddesinin besinci fikrasi ile 74’tincii maddesinde
belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is sdzlesmesinin askida

kaldig1 diger hallerde,
b) Mevsimlik tarim islerinde,
c) Ev hizmetlerinde,
d) isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Issaghig ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi 6nemli dlgiide

etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gecici is iliskisi

kurulmasini gerektirecek dlgiide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde,
kurulabilir.

Gegici is¢i saglama sozlesmesi ikinci fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan héllerde siire sinir1 olmaksizin, diger
bentlerde sayilan hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu
sozlesme ikinci fikranin (g) bendi hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla
iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢aligtiran isveren, belirtilen siirenin sonunda ayni

is i¢in alt1 ay ge¢medikce yeniden gegici is¢i ¢alistiramaz.”

4857 sayili IsK. md. 7/4’te toplu is¢i ¢ikaran isyerlerinde sekiz ay siiresince gegici is
iliskisinin kurulamayacag belirtilmektedir. IsK. md. 7/5te ise, grev ve lokavt esnasinda

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu md. 65 hiikiimleri sakli kalmak
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lizere gecici is iliskisiyle isci calistirilamayacagi belirtilmektedir. IsK. md. 7/7 ile is
sOzlesmesi feshedilen is¢inin fesih tarihinden itibaren alt1 ay gegmedikge gegici is iligkisi

kapsaminda calistirilamayacagi agiklanmaktadir.

Uluslararas1 olarak gecici is iliskisiyle ilgili iki énemli belge bulunmaktadir. Bunlar;
ILO’nun 181 sayili Sozlesmesi ile Avrupa Birligi bakimindan 19.11.2008 tarihli
2008/104/EC numarali Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi belgesidir. Bu
diizenlemeler 6zel istihdam biirolariyla gegici is iliskisi uygulamasmin g¢ergevesinin

belirlenmesinde 6nem tagimaktadir (Tokol, 2019: 229).

Ozel istihdam biirosu ile isci arasinda yapilan is sdzlesmesi, sozlesmenin yapilmasiyla
olusan is gorme borcunu talep hakkini gegici isverene devretmeyi amaglamaktadir. Bu
bakimdan 6zel istthdam biirosu faaliyetini gelir getirici bir is olarak profesyonel bir
amagla gerceklestirmektedir. Ozel istihdam biirosu, iscilerini ihtiya¢ duyan isverene
gecici is¢i saglama sozlesmesiyle vermektedir. Bunu saglarken de hizmet bedeli

almaktadir. Bu is iligkisi i¢inde igveren 6zel istihdam biirosudur.
1.2.3. Is Paylasim

Is paylasimi, cesitli nedenlerden olusabilecek isten ¢ikarmalari azaltmak amaciyla
igyerindeki ayn1 sayidaki is¢i ile is¢ilerin ¢alisma siirelerinin kisaltilarak mevcut iiretim

seviyesinin siirdiiriildiigii bir esnek ¢aligma tiiriidiir (Ozdemir ve Parlak, 2011: 20).

Bu tanimin bir devami olarak is paylasimu, iki ya da daha fazla sayida is¢inin, belirlenmis
bir isi ya da birden cok isi, daha once belirlenmis is sliresi i¢inde yerine getirmeyi
s6zlesmeyle yiiklenmesi ve bu sekilde isi paylasmasidir. Is paylasiminda isin bdliinmesi
degil, isin biitlinlinlin ve yapilan ise ait iicretin tamaminin belirlenmis isciler arasinda
paylasilmasi s6z konusudur. Tiirk is mevzuatinda is paylasimi ad1 altinda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat ISK md.9’da is iliskisinin taraflarinin Kanun hiikiimleri ile
olusturulmus kistaslar sakli kalmak iizere is sozlesmesini ihtiyaglarina uygun

olusturabilecegi belirtilmektedir.(Inciroglu, 2020: 231-232).

Is paylasim ilk defa Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanmistir, Avrupa’da daha
sonra uygulanmistir. Sektor olarak 6nce kamu sektoriinde uygulanmis daha sonra

zamanla Ozel sektoriin ilgisini ¢ekmis ve kullanilmaya baslanmistir. Is paylasimi
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uygulamasinda isciler calisma siirelerini ve calisma zamanlarini kendi aralarinda

kararlastirabilmektedir (Tokol, 2019: 222).

Isverenin miidahalesi olmadan is gérme borcunun, isyerindeki mutad ¢alisma zamani
icinde ne zaman yerine getirilecegi konusunda isciler kendileri karar alabilmektedir.
Ayrica uygulamada kismi siireli ¢alisma ile benzer goriinse de paylasilan isin tam zamanl
olarak birden fazla kisi tarafindan yerine getirilmesinden dolayr kismi g¢aligmadan
farklilik arz etmektedir. Tiirk is mevzuatinda is paylasimiyla ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de tercih edilen bir esnek ¢alisma sekli degildir. 4857 sayili
[sK md.9’da is sézlesmesinin Kanun hiikiimleri kapsamindaki smirlamalar sakl1 kalarak
ihtiyaclara uygun diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Bu bakimdan uygulanmasi

bakimindan bir engel bulunmamaktadir (inciroglu, 2020: 231-232).
1.2.4. Kayan Siirelerle Calisma

Kayan siirelerle ¢alisma uygulamasi, iscilerin giinliik is siliresinin degismeyerek ise
baslayis ve isi bitiris zamaninin veya belirli bir periyod i¢inde, giinliik ¢alismanin
ortalama siiresini gegmemek sartiyla giinliik ¢aligsma siirelerinin is¢ilerce belirlenebildigi
esnek bir caligma tiiriidir. Avrupa’da oOncelikle Almanya’da uygulanmig ve daha

sonrasinda bagka tilkelere yayginlik kazanmistir (Akyigit, 2021b: 408).

Kayan is siiresiyle ¢alismanin s6z konusu olabilmesi i¢in, is¢inin gergeklestirecegi is
gérme edimini, isyerindeki ise baglama ve bitirme zamanina bagli kalmadan kendisine
belirlenmis zamanda ise baslayarak ve isi bitirerek gerceklestirmesi gerekmektedir

(Ulucan, 2007: 1).

Bu caligma tiiriinde, biitiin iscilerin is baginda olmasi gereken ve ¢ekirdek zaman olarak
adlandirilan temel bir siire mevcuttur. Cekirdek zaman aralig1 haricinde kalan ¢alisma
stireleri bu ¢alismanin esnek zamanini olusturmaktadir. Kayan siirelerle ¢alisma ikiye
ayrilmaktadir bunlar, basit kayan is siiresi uygulamasi ve vasifli kayan is siiresi
uygulamasidir. Basit kayan ig siiresi uygulamasinda is¢i, daha Once sabit olarak tayin
edilmis is siiresinde, ¢ekirdek zaman disindaki siirede ¢alisma ve dinlenme siirelerini
kendisi belirlemektedir. Vasifli kayan is siireci uygulamasinda ise is¢i, ¢ekirdek zamanda
caligmakta ve sonrasinda giinliik ortalama calisma siiresine gore olusan c¢alisma siiresi

fazlasini veya c¢aligma siiresi a¢igimi belli bir zaman i¢inde, 6rnegin, haftada veya ayda
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giinliik ortalama g¢alisma siiresinden daha az veya daha fazla galisarak denklestirme

yapma imkanma sahip olmaktadir (Oztiirkoglu, 2013: 10-11).

Kayan siirelerle ¢alisma, kismi siireli is sozlesmesi igin uygulanabilecegi gibi, tam

zamanli bir is s6zlesmesi i¢in de uygulanabilmektedir.
1.2.5. Cagr1 Uzerine Cahsma

Calisma iliskilerine dair uluslararasi mevzuatlarda uzun zamandir bulunan ¢agri {izerine
calisma, 2003 yilinda Tiirkiye’de yasal nitelige sahip olmus, ¢alisma hayati
uygulamalarina girmistir. Fakat 2003 yilindan 6nce 1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliikte
bulundugu dénemde ¢agri iizerine calisma bazi Yargitay kararlarinda fiilen kabul
edilmistir (Gimis ve Kog, 2019: 6).

Cagr iizerine ¢aligma 4857 sayili isK md.14 ile diizenlenmistir. Is¢inin yazili sézlesme
yaparak, yapmayi tistlendigi isle ilgili kendisine gereksinim olmasi durumunda is gérme
borcunun ifa edilmesi hakkinda anlasildig is iliskisi ¢agri ilizerine ¢alismaya yonelik
kismi siireli is sozlesmesidir. Cagr1 iizerine caligmalar Ozellikle turizm sektoriinde
goriilen ve belirli donemlerde gerceklestirilen ¢aligmalardir. Bu calisma tiirii isveren
bakimindan is yogunluguna gore is giiciiniin uyarlanabilmesine olanak tanir (Inciroglu,

2020: 66-67).

Kanunda taraflarin hafta, ay ya da yil gibi bir dénemde is¢inin hangi siireyle calisacagini'
belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢aligma siiresinin yirmi saat seklinde kararlastirilmig
sayilacag1 belirtilmektedir. Isci, ¢agr1 iizerine calistirilmak iizere belirlenmis siirede
calistirlmasa da belirlenmis iicrete hak kazanacaktir. Burada, Is Kanununa iliskin
Calisma Siireleri Yonetmeliginde, iscinin calistinldigi iste gecirdigi siire olarak
tanimlanan caligsma siiresi kavramiyla karsilasilmaktadir. Cagr1 iizerine gelen isci fiilen
calismasa da iicrete hak kazanmaktadir ¢iinkii ¢alisma siiresi kavrami iistlenilmis iste
fiilen caligsma siiresiyle, calisilmis sayilan siirelerden ibarettir ve s6z konusu durumda da

calisilmis sayilma durumu s6z konusudur (Akyigit, 2021b: 140).

Bu caligma tiiriinde ¢agrinin igveren yahut isverenin yetkilendirdigi bir kisi tarafindan

aktarilmas1 gerekmektedir. Isveren vekili isveren adina cagriyr yapabilir. Eger aksi

10 Cagr iizerine is sdzlesmesi ile giinliik ¢aligma siiresinin kararla§t1r11mad1g1 durumda igveren, her yapilan
cagrida is¢iyi giinde en az 4 saat st iste ¢alistirmak zorundadir (IsK. md. 14).
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kararlastirilmamais ise ¢agrinin yapilmasi is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort giin 6nce
olmahidir (Glimiis ve Kog, 2019: 12). Cagn {iizerine is so6zlesmesinde is¢i ve igveren,
iscinin  dort giinden daha az bir siire kala da is igin ¢agrilabilecegini
kararlastirabilmektedir. Cagr1 siiresinin hesaplanmasinda, ¢agrinin isc¢iye ulastigi giin

hesaba katilmamaktadir (inciroglu, 2020: 69-70).

Cagri lizerine kurulan is iligkisinde, is¢i, kendisinden ¢agr1 lizerine talep edilen calismay1
her zaman ifa etmeyi kabul etmektedir. Belirtmek gerekir ki, ¢cagr iizerine c¢alisma,
igsyerinin kapasite durumuna bagli olarak olusan bir is iliskisidir (Senyen Kaplan, 2019:

105).
1.2.6. Kisa Calisma

Genel ekonomik®!, sektorel*?, bolgesel kriz'® yahut bazi zorlayici nedenlerle!® haftalik
calisma siliresinin asgari Ugte bir oraninda gegici olarak azaltilmasi veya stireklilik
aranmadan isyerindeki ¢aligmanin tamamen, tamamen degilse kismen en az dort haftalik
siireyle durdurulmasi durumlarinda olusan bir uygulamadir®. Bu uygulamada ii¢ ay:
geememek kosuluyla iscilere c¢alismadiklart dénem igin gelir destegi saglanmaktadir

(Kurt, 2020: 1).

Isverene kisa galisma yaptirma yetkisi 4857 sayili Is Kanunu’nun kapsadig iscilerle
sinirl sekilde diizenlenmistir. Kisa calisma uygulamasi Kanun’da md. 65°te diizenlenmis,
2008 yilinda 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, IsK md.65°1 yiiriirliikten kaldirmis ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ek 2.

11 Ulusal yahut uluslararasi ekonomide olusan olumsuz olaylarin, iilke ekonomisi ve isyerini 6nemli 6lgiide
etkiledigi durumlardir (Www.mevzuat.gov.tr, 2011). Erisim Tarihi 17/01/2022.

12 Ulusal veya uluslararasi ekonomide olusan olumsuz olaylarin dogrudan etkiledigi sektdrlerle, bu
sektorlerle baglantili diger sektdrlerdeki isyerlerinin 6nemli Olgiide etkilendigi durumlardir
(www.mevzuat.gov.tr, 2011). Erigim Tarihi 17/01/2022.

13 Ulusal yahut uluslararas1 ekonomide meydana gelen olaylarm belirli bir sehir veya bolgede bulunan
igyerleri lizerinde olumsuz ekonomik sonuglar olusturarak, 6nemli dl¢giide etkide bulundugu durumlardir
(www.mevzuat.gov.tr, 2011). Erigim Tarihi 17/01/2022.

4 fsverenin kendi idaresinden kaynakli olmayip, digsal etkenlerden kaynaklanan ve ©nceden
ongoriilemeyen dolayisiyla tedbir alinmasi zor olan, ¢aligma siirelerinin gegici olarak azaltilmasina veya
isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durmasina sebep olan salgin hastalik, deprem, su baskini,
heyelan gibi durumlardir (www.mevzuat.gov.tr, 2011). Erisim Tarihi 17/01/2022.

15 Kisa galigma uygulamasma basvurulmasinin bazi sartlari bulunmaktadir. Birincisi, kisa ¢alismay1
gerektiren bir durum bulunmalidir. Burada, genel ekonomik kriz, sektorel kriz veya bolgesel kriz yahut
zorlayict bir nedenin varligi aranmaktadir. Ikincisi, kisa galismaya gegmek isteyen isveren bunu
gerekgeleriyle Iskur’a, TIS varsa s6z konusu is¢i sendikasina ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
yazili olarak bildirmelidir. Kisa ¢calismaya gegebilmek icin sart olan CSGB’nin olumlu kararindan sonra
isveren igyerini tatil etmeli ya da ¢alisma siirelerini azaltmahdir (Akyigit, 2021b: 416-418).
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maddede benzer sekilde diizenlenmistir. Boylece kisa ¢alismanin daha 6nce kapsadigi
alan genisletismis Issizlik Sigortass Kanunu’nun kapsadigi alanla paralel hale
getirilmistir. Hangi kanuna tabi olduguna bakilmaksizin biitiin is¢iler i¢in uygulanir hale
getirilmistir. Ayn1 zamanda yasada kisa calismayla ilgili asgari siire belirtilmemis
olmasina ragmen yonetmelikte isyerinde faaliyetin kismen ya da tamamen durmasinin
kisa calisma olarak degerlendirilebilmesi, ilgili durumun siireklilik aranmadan en az dort
hafta slirmesi sartina baglanmistir. Bu sart is siirelerinin gegici olarak azaltilmasinda

aranmamaktadir (Basterzi, 2020: 31-32).

Kisa ¢alismanin olusabilmesi i¢in kisa ¢caligsmay1 gerektiren bir durum bulunmalidir. Kisa
calisma uygulamasinda isginin sozlesmesi sona ermemektedir. Is¢inin ¢alisma borcu,
isverenin de ticret 6deme yiikimliiligi kismen yahut tamamen ilgili siire zarfinda askiya
alinmaktadir(Akyigit, 2021a: 407).

Kisa c¢alisma bagka bir esnek calisma tirii olan kismi siireli c¢alisma ile
karistirrlmamalidir. Kisa ¢alisma devamli olarak kisaltilmis is siirecine ve ¢alisma sekline

dayanmamaktadir. Kisa ¢alismada is siirecindeki kisalma gegici niteliktedir (Inciroglu,
2020: 57).

Kisa calisma basvurusu isveren tarafindan Tiirkiye Is Kurumu’na yapilmaktadir.
Bagsvurunun ilgili kosullara sahip olduguna is miifettisleri tarafindan yapilan uygunluk
tespitinde karar verildigi durumlarda uygulama alan1 bulmaktadir. Covid — 19 sebebiyle
igverenler tarafindan yapilan bagvurularda ise, uygunluk tespitinin tamamlanmasi
beklenmeden kisa calisma uygulamasina gecilebilmistir. Kisa ¢aligma uygulamasindan
kimlerin nasil faydalanacagi!® ve ne kadar iicret alacagi Kisa Calisma ve Kisa Calisma

Odenegi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilmistir.
1.2.7. Uzaktan Calisma

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda uzaktan ¢alisma, 6.5.2016 tarihinde yayimlanmis olan 6715
sayilh Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanunla, IsK md.14’e eklenen fikralar sonucunda yer almistir. Bu diizenlemeyle Kanun

16 Oncelikle igverenin kisa galisma talebinin olmast ve bu talebin uygun goriilmesi gerekmektedir. Bundan
sonra kisa galigmada bulunacak is¢ilerin ise, kisa ¢aligma baslangicindan dnceki 60 giin hizmet akdiyle
calismis bulunmasi ve son 3 yil icinde 450 giin prim 6demis olmasi gerekmektedir (Www.mevzuat.gov.tr,
2011). Erigim Tarihi 29/01/2022.
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md.14 bashigr degismis, cagri lizerine c¢alisma ve uzaktan c¢alisma seklinde
adlandirilmistir (Sentiirk, 2018: 26).

6715 sayil Kanunla isK md. 14/4’te uzaktan calisma tanimlanmistir. Buna gore:
“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi

esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir™.

Iscinin borcu olan is gérmeyi evinde veya teknolojik iletisim araglari vasitasiyla isyerinin
disinda ifa etmesi igveren tarafindan olusturulmus bir is organizasyonu kapsaminda
gergeklestirilmelidir. Isveren tarafindan olusturulmus is organizasyonu bulunmamakta
ise taraflar arasinda bagimlilik iligkisinin bulunup bulunmadig1 konusu tartismaya acik

hale gelebilecektir ( Demircioglu, Korkmaz ve Kaplan, 2018: 106).

Ne tiir iglerde uzaktan ¢caligma uygulamasinin yapilamayacagi, uzaktan ¢alisma hakkinda
usul ve esaslar ve diger konular uzaktan ¢alisma ile gergeklestirilecek isin 6zelligi

degerlendirilerek Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmektedir.

Bazi islerde uzaktan calisma yasaklanmistir. Hangi tiir islerde uzaktan g¢alismanin
yasaklandigi Uzaktan Calisma YOnetmeliginde belirtilmistir. Yonetmelik geregi tehlikeli
kimyasal ve radyoaktif maddelerin kullanildig1 islerde uzaktan c¢alisma s6z konusu
degildir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alimi seklinde yaptirdiklar
islerden bu kurumlar tarafindan belirlenmis olanlar i¢in uzaktan ¢alisma

yapilamamaktadir (Sakar ve Erkan Sahin, 2021: 8).

Uzaktan ¢alisma iligkisi, taraflar arasinda en basta belirlenebilecegi gibi daha sonradan
da uzaktan caligmaya ge¢cmek miimkiindiir. Tipik 15 s6zlesmesine gore anlasan is¢i ve
igverenin anlasarak tam zamanli veya kismi zamanl uzaktan c¢alisma uygulamasina
gecmesi miimkiin bulunmaktadir (Baycik, 2021: 7). Is sézlesmesinin baslangicinda olsun
veya sonrasinda olsun, uzaktan ¢aligma siiresi tam zamanli olsun veya kismi zamanl
olsun uzaktan g¢alisma sdzlesmesinin yazili sekilde yapilmasi gerekmektedir. Uzaktan
Calisma Yonetmeligi md.5/2°de is s6zlesmesinde; isin tanimi, igin yapilma sekli, igin
stiresi Ve yeri ile {icret ve licretin 6ddenmesine dair hususlar, ayrica igveren tarafindan
saglanan is araglar, ekipman ve bunlarin muhafazasina dair sorumluluklar, ayrica
isverenin is¢iyle nasil iletisime gegecegi, genel ve 6zel ¢alisma sartlarina dair hiikiimler

bulunmaktadir.
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Uzaktan ¢alisma sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasiyla ilgili olarak ise, s6zlesmenin
yazili olmadig1 halde fiilen uzaktan c¢alisma bulundugu durumda, sézlesmenin yazili
sekilde yapilmasi kuralinin ispat sekli mi oldugu yahut degerlendirmenin gegerlilik sekli
icinde mi yapilacagi tartisilmalidir. Eger ispat sekliyse, yazili sekilde olmasa da
ispatlanmak sartiyla uzaktan calisma sozlesmesi gegerlidir. Fakat gecerlilik seklidir
denilecekse, sozlesme yazili yapilmadigindan dolay1 gegersiz olacaktir. Burada is¢inin
uzaktan calismasimna iliskin durumu gegersiz olmakta, normal isyerinde galismasini

kapsayan is sozlesmesi gecerliligini korumaktadir (Akyigit, 2021a: 167).

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 bakimindan ise uzaktan ¢aligma, saglik énlemlerinin
alinmas1 ve denetim gibi konularda bazi zorluklara sahiptir. Is kazasmin is¢inin ev
yasamina mi Ozgli yoksa ise mi Ozgi fiilinden kaynaklandigi muglak
durumdadir.(Giilmez, 2019: 1). 31419 sayili Uzaktan Calisma Yonetmeligi md. 12 ile
uzaktan ¢alismada is saglhigi ve giivenligine iligkin tedbirlerin alinmasi diizenlenmistir.
Uzaktan ¢aligmada yapilan isin niteligi dikkate alinarak is saglig1 ve giivenligine iligkin
calisana gerekli bilginin ve egitimin verilmesi, ¢alisana saglanan ekipman ile ilgili gerekli

is giivenligi tedbirlerinin alinmasi ve gerekli gozetimlerin yapilmasi vurgulanmustir.

Uzaktan calismayla ilgili olarak ifade edilen hususlara ek olarak belirtmek gerekir ki,
1s¢inin uzaktan caligmaya gegmek ile ilgili bir talebi oldugunda bu talebe iliskin Uzaktan
Calisma Yonetmeliginde belirtilen bazi hususlar bulunmaktadir. Oncelikle is¢inin talebi
yazili olmalidir. Bu talebin igverence degerlendirilmesinde isle birlikte is¢inin niteliginin
bu calismaya uygunlugu ve isveren tarafindan belirlenebilecek diger Oolgiitler
kullanilmaktadir. Talebe dair sonug otuz giin iginde is¢iye yazili olarak bildirilmektedir.
Iscinin basvurusunun kabulii halinde ilgili yonetmelik md.5’te belirtilen hususlar
dahilinde sozlesme yapilmaktadir. Burada uzaktan c¢alismaya geciste bir istisnai
durumdan s6z etmek te gerekmektedir. Uzaktan Calisma Yonetmeligi md.14/6’da
belirtildigi iizere, mevzuatta belirlenmis olan zorlayici nedenlerle isyerinin tamaminda
veya bir boliimiinde uzaktan ¢alismaya gecilecek olmasi durumunda, is¢inin talebi veya

onay1 aranmamaktadir.
1.2.8. Evde Calisma

Isverenin is¢iye sagladign malzeme ve ekipmanla iiretim faaliyetinin evden yapilmasi

olarak ifade edilebilecek evde ¢alisma mevzuatta ilk defa Tiirk Borglar Kanunu md.461-
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469 ile Isvigre drnegi dogrultusunda diizenlenmistir. Konu, 2016 yilinda 6715 sayili
Kanunla dolayli olarak IsK kapsamina alinmustir. IsK md 14’iin bashig1 “cagr iizerine
calisma” iken bu bashiga “ve uzaktan ¢alisma” ibaresi eklenmistir. lgili ek fikralarla

uzaktan ¢alismayla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Evde ¢alismayla ilgili ilk diizenleme ve evde ¢alismayi direkt konu alan diizenleme Tiirk
Borglar Kanunu igerisinde “Evde Hizmet Sozlesmesi”” bashigiyla md.461 ve devaminda
yer almaktadir. Evde calismanm, uzaktan calismanin IsK icinde 6zel olarak
diizenlenmesiyle, IsK md.4 ile sayilan istisnalar disinda IsK icinde kaldig
degerlendirilmektedir. Boylece Tirk Borglar Kanunu’nun evde hizmet sozlesmesi
hiikiimleri, isK kapsami disinda kalan evde calisma durumlarina uygulanabilecektir (Alp,

2020: 104).

Evde calismayla gerceklestirilen isler geleneksel olarak tabir edilen evde ¢calismada, genel
olarak tekstil igleri, paketleme gibi el emeginin Oonem kazandigi is alanlarinda
olmaktayken, son zamanlarda evde caligmayla gergeklestirilen isler genel olarak
yazilimeilik, ¢evirmenlik, programcilik, reklamcilik gibi is alanlarinda olusmaktadir

(Ozkan, 2019: 176).

Son yillarda Bati’da geleneksel evde calismada azalis gézlemlenmektedir. Buna karsin
ornegin Italya’da moda endiistrisinde evde ¢alisma kapsaminda da iiriin iiretilmektedir
(ILO, 2020). Daha ¢ok el emegine dayanan geleneksel evde ¢alisma uygulamasindan
baska, endiistriyel ilretim kapsaminda bazi islerin evde c¢aligmayla yapildigi da
goriilmektedir. Ornegin Meksika’da evde calisma giderek yayginlagmaktadir. Tekstil
sektoriinde baslayan evde calisma, daha sonradan elektronik esyalarin bazi parcalarin

montajiin evde yapilmasi seklinde gelisme gostermistir (Glinay, 2017: 119).

Evde ¢aligmada, is¢i, genel olarak parca basina {icret ile ¢alismaktadir. Evde caliganin
calisma saatlerini serbestce belirleyebilme imkan1 olusabilmektedir. Isin ve evde ¢alisan

iscinin isveren tarafindan denetimi zorlasmaktadir (Oztiirk Inal, 2022: 44).

Evde calisma, evden yapilan tele calismayla karistirilabilmektedir. Tele ¢alisma evden

gerceklestirilebildigi gibi isletmeye ait bir yerde de yapilabilmektedir (Parlak ve

17 TBK md.461°de evde hizmet sézlesmesi, iscinin isverenin verdigi isi, kendi evinde veya belirleyecegi
baska bir yerde, sadece kendisince veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda ifa etmeyi iistlendigi
sozlesme olarak ifade edilmistir.
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Ozdemir, 2011). Evden gerceklestirilen tele ¢alismadaki husus elektronik bilgi iletisim
araglartyla isin gergeklestirilmesidir. Burada teknoloji, is gérme borcunun ifasinda bir
unsur niteligi kazanmaktadir. Halbuki evde ¢alismada teknolojik imkanlardan
faydalanilsa da, teknolojinin isverenle ve miisterilerle, direkt is organizasyonuyla baglanti
kurma o6zelligi bulunmamaktadir. Bu sebepten yapilan ¢alisma tele caligma 6zelligi

kazanmamaktadir (Ozkan, 2019: 177).

Belirtmek gerekir ki, isin evde gergeklestirilmesinde, evde hizmet s6zlesmesi bakimindan
ev, iscinin kendi evi olabilecegi gibi baska bir yer de olabilmektedir. Burada isin, bir
sOzlesme kapsaminda, igverene ait isyerinde gerceklestirilmemesi, buna karsin is¢inin

evinde veya belirleyecegi baska bir yerde gergeklestirilmesi durumu bulunmaktadir.
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BOLUM 2: EVDE CALISMA KAVRAMI VE EVDE CALISMAYI
DUZENLEYEN KAYNAKLAR

2.1. Evde Calisma Kavram

Evde calisma iliskisinde isci, is*® gorme borcunu isverene ait ana isyerinde ¢alisarak
degil, kendi evinde calisarak ifa etmektedir. Isci, isverenin emir ve talimatlarindan klasik
is iliskisine gore uzakta kalmaktadir. Burada ekonomik bagimlilik mevcutken, is¢inin
kisisel bagimliligi ¢alismanin tiirii geregi zayiflamaktadir. Alman Hukukunda kisisel
bagimliligin zayiflamasindan hareketle evde calisanlar i¢in is¢i kavrami yerine isci
benzeri kavrami kullanilmaktadir. Buna karsin Isvicre Hukukunda ve bu iilkeden alman,
evde caligmayla ilgili diizenlemenin yer aldig1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda evde ¢aligsanlar
is¢i sayilmaktadir. Taraflar arasindaki iliski de is iliskisi sayilmaktadir. Evde calisma,
Tiirk Hukukunda IsK kapsaminda olmakla birlikte IsK kapsami disinda kalan durumlarda
ise TBK hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir (Akyigit, 2021b: 169-170).

Evde calisan, kendi evinde veya belirlenen bagka bir yerde, bir isverene bagimli olarak
licret karsihginda calismaktadir. Evde calismada genellikle parga basi iicret!®

uygulanmaktadir (Civan, 2010: 537).

Evde calisma kavraminin yaninda evden ¢alisma kavrami da bulunmaktadir. Evde
calisma ve evden calisma, evde c¢alisan ve evden ¢alisan kavramlar1 es anlamli olarak

kullanilabilse de aralarinda farklilik bulunmaktadir.

Evden calisma, teknolojik ara¢c ve gereclerle serbest calismaya, bagimsiz olarak
calismaya karsilik gelmektedir. Baz1 Avrupa tlkelerinde sanal ¢aligma bir ¢at1 kavram
gibi goriilmekte ve evden ¢alisma, tele calisma gibi esnek ¢alisma tiirleri sanal ¢alismanin
icerisinde degerlendirilmektedir. Fakat evde calisma, teknoloji unsurunu igermekle
birlikte, teknolojik araglar vasitasiyla asil igyeri, igveren ve paydaslariyla diizenli baglanti
kurma 6zelligi bulunmamakta, is s6zlesmesi kosullariyla birlikte isin evden yapilmasini

kapsamaktadir (Turna, 2021: 30).

18 {5, bir mal veya hizmetin iiretilmesine 6zgiilenmis faaliyetler siirecidir. Calisma ise, iscilerin is agisindan
ortaya koydugu iiretim ve hizmete yonelik faaliyetlerdir (Oren, 2013: 19).

19 Ucret, iiretilen parca miktarina gére hesaplanmaktadir. Isin gergeklestirilmesi igin zaman faktdriine
bakilmamaktadir (Ardi¢ ve Ozdemir, 2018: 412).
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Baz1 ¢aligmalarda evden calisma kavrami evde calismanin karsisinda bagimsiz olarak
calismay1 ifade etmektedir. Baz1 calismalarda ise bir igverene bagimli olarak, iicret
karsiliginda calisma durumu evde c¢alisma kavrami yerine evden calisma kavrami

kullanilarak agiklanmaktadir.

Tiirk Is Hukukunda evde ¢alismayla ilgili diizenleme ISK md.14’te “Cagri iizerine
calisma ve uzaktan calisma” bashg ile yer almaktadir. IsK icinde uzaktan calisma
olgusuna 6.5.2016 tarihindeki diizenlemeyle yer verilmistir. Evde ¢alisma ilk defa “Evde
Hizmet Sozlesmesi” bashigi ile TBK md.461- 469°da diizenlenmistir. Eski, 818 sayili

Borg¢lar Kanunu’nda evde ¢alismayla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi.

Evde ¢aligmayla ilgili agiklamalara yer verirken isin gerceklestirildigi yer olarak isyeri
kavramina aciklik getirmek gerekmektedir. Isyeri kavrami Is Kanunu’nda tanimlanmistir.
IsK md.2/1° gére; “igveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve

olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime isyeri denir.”

Is hukuku baglaminda bir yerin isyeri olarak degerlendirilebilmesi igin orada isci
calistirtlmasi zorunlu olmakla birlikte, o yerin igyeri sayilmasinda is¢i sayisi 6nem arz
etmemektedir. Isyeri, asil isyeri ve isyerinden sayilan yerler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Isverenin asil mal veya hizmet iiretimi isinin gergeklestirildigi ve is¢inin is gorme
borcunu ifa ettigi yer asil igyeridir. Bu yerin isverene ait olmasi gerekmemektedir.
Isletmenin asil iiretimiyle veya hizmet faaliyetiyle bir sekilde ilintili faaliyetlerin
gerceklestirildigi yerler de isyerinden sayilan yerleri olusturmaktadir. Isyerinden sayilan

yerler; bagl yerler, eklentiler ve araglardan olusmaktadir.

Evde ¢alisma agisindan bagl yerler durumunu biraz agiklamak uygun olacaktir. Kanunda
bagl yer kavrami, isyerinde iiretilen mal ve hizmet ile hem nitelik ve hem de yonetim
organizasyonu bakimindan bagliligi bulunan yerler olarak ifade edilmis, baglh yerlerin
neler olduguna agiklik getirilmemistir. Burada anlasilan asil isyerindeki isi tamamlayici
Ozellikteki faaliyetlerdir. Evde ¢alismada bir mekan olarak evin asil isyerinden mi yoksa
asil isyerine bagli yerden mi sayilacagi durumu ile karsilasilabilmektedir. Ik olarak
belirtmek gerekir ki, bir igyerine bagl olan yerlerle isletmeye bagli olan igyerleri ayn1
degildir, bunlar ayr birer isyeri olarak sayilmaktadir. Evin asil isin gergeklestirildigi yerle
birlikte tek bir birim olarak degerlendirilebilmesi bakimindan, ayn1 igverene ait olmasi,

nitelik olarak birbirlerini tamamlamasi ve ilgili yerlerin ayn1 yonetim organizasyonuna
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bagli olmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak resmi kurum ve kuruluslara bildirim
ozellikleri, iscilerle ilgili diizenlenen belgelerin benzer olup olmamasi da tek bir birim

olarak degerlendirmede yararlanilan verilerdir (Akyigit, 2021b: 48-49).

Ayni yonetim organizasyonuna bagli bulunmakla ilgili olarak ise, bunun i¢in ayni bina
icinde veya yakin yerlerde olmak gerekli degildir (Oztiirk inal, 2022: 23.24). Asil isyeri
ile yonetim organizasyonuna bagli olan yer arasinda, bu ¢aligmanin konusu olarak ev
arasinda, is¢inin isi nerede, nasil, hangi araglarla yapacaginin tespiti bakimindan teknik
bakimdan bagliligin bulunmasi gerekmektedir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020:
179,180).

Evde calisan, igverene bagimli ¢alistigindan dolayr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu kapsaminda 4/1-a bendi uyarinca sigortali hak ve yiikiimliiliiklerine
sahiptir. SSGSSK md.8’ gore ise isverenler 4/1-a%° kapsamindaki sigortalilari, calismaya
baglama tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmek zorundadir. Burada evde c¢alisma bakimindan bildirimde bir farklilik

bulunmamaktadir.

Evde c¢alisma kismi zamanli olarak gergeklestirildigi takdirde de kuruma bildirimde bir
farklilik olusmamakta sadece “4857 sayili Kanunun 13 ve 14 iincii maddesine gore kismi
siireli veya 30 giinden az c¢alistyor mu?” sekmesinde evet segenegi secilmekte ve

calisilacak giin sayis1 belirtilmektedir (Goktas, 2014: 5).

Evin asil igyeri ile birlikte tek bir birim olarak degerlendirilmesi bakimindan evde
calisanin bildirim 6zellikleri asil igyerinde c¢alisanlarla bir farkliliga sahip degildir.
Isverenin is¢iye iliskin olusturdugu isci dzliik dosyasi i¢indeki belgeler bakimindan ise,
evde calismada, is saglig1 ve giivenligi hakkinda is¢iye gerekli egitimin verildigini
gosteren belge bakimindan degiskenlik olabilir. Fakat bu durumda igverenin kanundan
kaynaklanan ylikiimliiliigiinii yerine getirmesi s6z konusu oldugundan asil igyerindeki

yiikiimliiliiglin bir devami gercgeklesecektir.

2 {5 sozlesmesi bakimindan bir ya da daha fazla isverene bagimli ¢alisanlari kapsamma almaktadir. Is
Kanununda i sozlesmesi kavramindan s6z edilmekte buna karsin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Tiirk Borglar Kanununda hizmet akdi kavram kullanilmaktadir (Giizel vd., 2020: 79).
5510 sayili kanun 4/1-a’ya hizmet akdi ile ¢aligmamasina ragmen ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri
dahilinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri boliimlerde caligtirilan hiikiimlii ve tutuklularda dahildir
(SSGSSK md.5).
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2.2. Evde Calismanin Tarihsel Gelisimi

Endiistri devriminden bugiine kadar ki siiregte, teknolojinin ig hayatinda olusturdugu yeni

is alanlarmin etkisiyle, evde ¢caligmanin kapsadigi isler ¢esitlilik gosterebilmistir.

Ortacagdaki ilk ev isleri, terziler ayakkabicilar, dokumacilar, ¢dmlekgiler gibi bazi
meslekleri kapsamaktaydi. Evde ¢alismanin yapildig1 ortacag evleri, yeterli dogal 15181
alabilmek i¢in genis pencerelere ve bu pencerelerin oldugu atdlye ¢aligmalarina ayrilan
alanlara sahipti. Ev icindeki tezgahlarda calisanlar ve aile bireyleri liretim agamasinda

birlikte yasayabilmekteydi (Turna, 2021: 33).

Endiistri devriminden 6nce isler genel olarak aile isletmeleri seklinde eve dayali olarak
yapilmaktaydi. Ornegin Hindistan’da diinyaca {inlii el sanatlar1, tastan taki yapimi, ahsap
islemeciligi, mermercilik ve baharat Uretimi aile isletmeleriyle evde

gerceklestirilmekteydi.

Endiistri devriminin ilk evrelerinde yogun olarak kullanilan evde ¢alisma, en eski ¢alisma
bicimlerinden birini olusturmaktadir. Evde ¢calisma 14. yiizyilda tarim eko sistemine bagl
yapi1 iginde ek gegim unsuru olarak belirginlesmis ve dzellikle 17. yiizyilda Ingiltere’de,
tekstil alaninda yogun uygulama alani bulan bir ¢alisma modeli haline gelmistir (Dulay,
2016: 8). Endiistri devrimine ragmen 19. ve 20. yilizyil baslarma kadar evde bir iicret
karsihigi olarak calisma devam etmistir. Kadinlar i¢in evde c¢alisma, konfeksiyon
ireticileri i¢cin bitirme isi gerceklestirmeyi veya fabrika iscilerine satmak i¢in unlu

mamuller iiretmeyi icerebilmekteydi (Reynolds, 2022).

Endiistri devrimi, beraberinde mesleklerde uzmanlagsmanin bulundugu, sosyal bakimdan
niifusun tabakali oldugu, heterojen islerin yer aldigi belirli bir biiyiikliige sahip olan
yerlesim yeri olarak kentleri ortaya ¢ikarmistir (Oren, 2013: 80). ifade edilen kent
kavramini ve kentlesmeyi de beraberinde getiren fabrika ve kitlesel iiretim diizeni,
calisma olgusunun bilinen eski formunu doniisiime ugratmis ve bu doniisiim i¢inde kirsal
kesim i¢indeki evde galisma faaliyetleri eski dnemini kaybetmistir. Belirtmek gerekir ki
fabrika sistemine gegmeden Once evde yapilan ¢alismalarda da uzun saatler boyunca
calisma ve diizensiz 6deme sorunlari bulunmaktayd: (Hill, 2015: 309,310). Uretimin ayni
mekanda, belirlenmis zamanlarda gerceklestirilmesi durumu zayiflamaktadir. Iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle belirlenmis bir is i¢in ayn1 mekanda iiretim yapilmasi olarak

ifade edilebilecek olan mekan birligi zayiflamaktadir. Tipik ¢alismadan farkli olarak
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iscilerin islerini ana isyerinden uzakta ve zaman kisitlamasi olmadan yapabilmesi, tekrar

evde calisma olgusunun gili¢clenmesine yardimci olmaktadir (Kandemir, 2011: 31).

20. yiizyiln ilk ¢eyregine gelindiginde olusan fabrika diizeninin verimliligini artirmaya
yonelik calismalar Fordist {iretim modelini ortaya ¢ikarmis, yapilan isler kiiclik pargalara
ayrilarak ig, bant sistemi lizerinden tam zamanli olarak tekrarlanan bir duruma gelmistir.
Bu kosullar, is¢ilerin toplu olarak ayni tiretim mekaninda bulunmasini gerektirdiginden
iiretim araglar1 evde ¢alismanin yapildigi calisma evlerinden fabrikalara aktarilmaktaydi.
Bu durumda da isyeri mekénsal bir degisime ugramis, evde ¢aligma faaliyetleri eski yerini
kaybetmistir. Teknolojik gelismeler, internet ve kisisel bilgisayarlarin yayginlagsmasiyla
20. ylzyilin sonlarinda ve 21. yiizyilin baglarinda evden calisma diisiincesi tekrar

belirginlesmeye baslamigtir (Turna, 2021: 34).

Ulkemizde evde calismanin tarihi Osmanli Devleti’ne kadar ulasmaktadir. 17. yiizyilin
baslarinda Ankara’da tiiccarlar hammaddeyi treticiye vermekte, ticret mukabilinde
evlerde dokutturmakta veya boyattirmaktaydi. 1913 ve 1915 yillarindaki sanayi
sayimlarinda ise pamuklu dokumacilik islerinde, kunduracilikta evlere is verildigi ve

genel olarak hali iiretildigi tespit edilmistir (Oztiirk inal, 2022: 29).

1980’11 yillardan itibaren evde ¢alismanin Tirkiye’de artirilmaya c¢alisildig:
goriilmektedir. Buna 6rnek olarak, bagbakan Turgut Ozal’in atdlye evler projesini ilan
etmesi, Devlet Planlama Teskilati’'nin 1986 yili programi kapsaminda eve is verme
sisteminin tesvik edileceginin belirtilmesi ifade edilebilir (Oztiirk inal, 2022: 29). Evde
caligmanin arttig1 giinlimiizde ise esnek yapilanmaya giden isletmeler ¢ekirdek isgi
kadrolarinin yaninda artik evde ¢alisan is¢ileri de bulundurmaktadir (Erdogdu, 1994:
326).

Dokumacilik gibi el emegine dayanan islerin yaninda fikri nitelik gerektiren yazarlik,
terciimanlik, proje ve tasarima yonelik isler, reklamcilik ve yazilimcilik gibi alanlar da

giinlimiizde evde caligma uygulamasi i¢inde yer alabilmektedir.
2.2.1. Teknolojik Gelismelerin Is Hukukuna Etkisi ve Evde Calisma

Is hukukunun var olus sebebi olan bagimli calismaya dayali isci ve isveren iliskileri,
fabrika diizeninin onderliginde sosyo-ekonomik orgiitlenmeyi ifade eden Endiistriyel

devrimin bir sonucudur.
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Endiistri devrimi sonrasinda artan teknoloji kullanimi beraberinde iiretilen mallarin ve
sunulan hizmetlerin belirli bir kalitede gerceklesebilmesini saglamistir. Burada
karsilagilan durum bir standartlasma olmustur. Artan teknolojinin yatirimlarda ve
istthdamda etkisi otomasyon {izerinden gerceklesmektedir. Makinelesme karsisinda
gerek isci emeginin katma degerinin tartisilir duruma gelmesi, gerekse uluslararasi
rekabetin genel maliyetler iizerinden isletmelere etkisi is organizasyonlarindaki yapiy1
esneklesmeye, esnek calismaya dogru yoneltmektedir. Bu gelismelerle is hukuku
alaninda esnek calisma diizenlemeleri yoniinde talepler olusmus ve standart disi, atipik

olarak adlandirilan ¢aligma sekilleri ortaya ¢ikmistir (Cetin, 2014: 6).

Teknolojinin hizli ilerlemesi isyeri kavramimi da etkilemektedir. Bilgi teknolojilerinin
yayginlik kazanmasiyla isyerine daha farkli anlamlar yiiklenebilmektedir. Klasik
anlamda isyeri, Ozellikle iiretime yonelik veya hizmet sunumuna iliskin is
gerceklestirmeye iliskin isverene ait veya kullaniminda bir yeri ifade ederken artik
internet ve telefon baglantisinin kurulabildigi herhangi bir mekan isyeri kavramiyla ifade
edilebilmektedir. Bu sekilde de isyerinin daimi bir isyeri olmasi, en azindan oldukga kisa

stireli kullanilan bir yer olmamas1 genel kabul bakimindan da 6nem tagimaktadir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’na gore, bir yerin daimi isyeri sayilabilmesi
1¢in;

- Fiziki bir yerin bulunmasi,

- Fiziki yerin sabit olmasi,

- Sabit fiziki yerin siireklilik tagimasi,

- Isverenin tasarrufunda ticari ya da serbest meslek faaliyeti kapsaminda faaliyetlerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Turna, 2021: 224-225).

Isveren tarafindan olusturulmus is organizasyonu icinde is¢inin is gérme miikellefiyetini
evinde yerine getirmesine dayali ve is sozlesmesiyle kurulan bir is iligkisi olarak evde
calismada (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020: 229) ii¢ boyutlu yazicilar gibi {iretime
yonelik araglarin daha ucuza temin edilip yayginlik kazanmasi ve evlerde is amach

siklikla kullanilabilir olmasiyla evde ¢alismanin kapsam ve dnemi artabilecektir.

Isciye isin gergeklestirilmesi icin isveren tarafindan tahsis edilmis araglarin sadece s6z

konusu isle ilgili olarak kullanimi ve evde ¢alisma bakimindan mekansal kisitlanmasi
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bakimindan konum bilgilerine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu sekilde igsveren tahsis ettigi
aracin isin geregine gore kullanilip kullanilmadigini takip edebilmektedir. Evde
calismanin yogunlagmasi ve evde calismada teknolojik ara¢ kullaniminin artmasiyla is
aracinin sahip olabilecegi Ozelliklere gore, goriintii ve ses kaydedici cihaz 6zellikleri
isverenin yonetim hakkinin ¢ergevesiyle is¢inin kisisel verilerinin korunmasi arasinda

anlagsmazlik konusu teskil edebilecektir (Uncular, 2020:1).

Internet iizerinden isci ve isverenlerin bulusabilmeleri ve bu baglamda esnek ¢alisma
uygulamalarina gidilebilmesi de is hukuku agisindan hali hazirda diizenleme konusu
olusturmamus olsa da giivencesizlik bakimindan yasal diizenlemeye ihtiya¢ olusturan bir
alan olarak belirmektedir. Insanlarin klasik tam siireli, bagimli ¢alismasi olgusundan
baska olarak daha Ozgiirce calisma istegi ve freelance platformlarin artmasiyla gig
ekonomisi olarak adlandirilan bir ¢alisma anlayisi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Gig
kelimesi miizik sektoriinden kaynaklanmaktadir ve kisa siireli is anlamina gelmektedir.
Buradan kastedilen insanlarin uzman oldugu alanda veya yeterliligi bulunan alanlarda

internet tabanli birden fazla platform tizerinden is yapmasidir (Yilmaz, 2020: 1).

Platform ekonomisi olarak da isimlendirilen s6z konusu yap1 i¢inde dijital baglant1 odakli
yapilan bu ¢alismalarin prensip olarak IsK icinde degerlendirilebilecegi belirtilebilir
(Akyigit, 2021b: 90).

Gig ekonomisi is¢iler, platformlar ve hizmet alanlardan olusmakta ve ¢alisma iliskilerinin
isimlendirilisini isci-isveren iliskisinden, i¢inde isveren unsurunu bulundurmak {izere,
isci-platforma déniistiirmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti Renmin Universitesi Calisma ve
Insan Kaynaklar1 Okulu’nun hazirladig1 rapora gore, 2020 yilinda esnek ¢alisma 2019
yilina gore yilizde on bir artarak tiim istihdamin yiizde elli besini olusturmustur.
Sirketlerin yiizde otuzdan fazlasi ise hali hazirda esnek calisma uygulamasi ile yer
verdikleri c¢alisan sayisin1 korumayir amagladigini belirtmistir. Platformlar {izerinden
gerceklestirilen kisa siireli isler bir i s6zlesmesine dayanmadan gerceklestirilebilen isler
oldugundan dolayr durumun yaygmlik kazanmasiyla is hukuku alaninda yasal

diizenlemeleri beraberinde getirmesi diisiiniilmektedir (Jun, 2021: 25-26).
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Is hukuku alaninda yasal diizenleme taleplerine sebep olabilecek bir diger husus ise heniiz
baslangi¢ asamasinda oldugu ifade edilen Endiistri 4.0%! siirecidir. Esnek c¢alisma
uygulamalarindan 6nce, tam zamanl ¢alisma, standartlasmis bir calisma seklini ifade
etmekteydi. Endiistri 4.0’da entegre teknolojilerle otonom hareket edebilen akilli
makineler ve akilli fabrikalarin uygulamaya konulmasiyla olusabilecek yeni kosullara
uygun yasal altyap talepleri olabilecektir. Boyle bir durumda akilli olarak ifade edilen
tiretim birimlerinin daha mikro yapilarda, {i¢ boyutlu yazicilar vasitasiyla evlerde de
olusturabilme imkani olusabilecektir. S6z konusu doniisiim i¢inde gerek vasifli gerekse
vasifsiz iggiicliniin isglicii piyasasi i¢indeki durumlari ve isletmelerin emek giiciine olan
talebi tartigma konusu haline gelebilecektir. Yeni endiistriyel yapilanma iginde
olusabilecek ihtiyaclar ¢ergevesinde hukuksal diizenlemelere gidilebilecektir. Bu durum

da yeni bir tipik, atipik is iliskisi ayriminin olusmasina neden olabilecektir.
2.2.2. Pandemi Siirecinde Evde Calisma

Tiim diinya ile tlilkemizi de etkilemis olan Covid-19 pandemisi, i3 hukuku alaninda,
konuyla ilgili mevzuattaki bosluklar nedeniyle uygulama sorunlarina neden olabilmistir.
Bu bakimdan bazi Kanun ve yonetmeliklerle diizenlemelere gidilmistir. S6z konusu
diizenlemeler ilerleyen boliimde ifade edileceginden burada pandemi siirecinde evde

caligmayla ilgili baz1 bilgilere yer verilecektir.

Pandemiden 6nce Avrupa Birligi’nde 2017 yilinda, 15-64 yas arasinda evden g¢alisan
kisilerin yiizdesi %5 olarak gerceklesmistir. Burada 6nceki boliimlerde ifade edildigi
lizere evden calisma ile evde calismanin farkli oldugu belirtilmelidir. Buna karsin
calismanin konusunu olusturan evde ¢alisma olgusunu i¢inde barindirdigindan dolay1 s6z
konusu oranlar1 vermenin yerinde olacag: diisiiniilmektedir (Eurostat, 2020). AB’de 2018
yilinda yine ayni1 yas araliginda evden ¢alisan kisilerin yiizdesi ylizde bes virgiil iki olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda tilke olarak Hollanda ilk sirada yer almaktadir (Eurostat,

2020). Avrupa lstatistik Ofisi olan Eurostat’m 2020 yil1 verilerindeyse evden ¢alisanlarin

21 Temel bilesenleri arasinda nesnelerin interneti, akilli makineler ve akilli iiretim sistemleri, eklemeli
iiretim, biiylik veri, robotik ve artirilmig gerceklik bulunan, sanal ve fiziksel imalat sistemlerinin
birbirleriyle baglantili ve isbirligi halinde oldugu, verimlilik ekseninde endiistriyel bir doniigiimii
hedefleyen uzun vadeli bir programdir. ilk defa 2011 yilinda Almanya’da ortaya konulmustur. Akill
fabrikalar1 ve akilli liretim siireglerini merkezine alsa da, gen dizilemeden, kuantum bilgi isleme kadar
cesitli alanlarda, entegre teknolojilerle fiziksel, dijital ve biyolojik alanlarda karsilikli etkilesimlerin
olusturulmasini da 6ngdrmektedir (Schwab, 2016: 16,17).
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oran1 yiizde on iki virgiil iige yiikselmistir. Ulke olarak Finlandiya yiizde yirmi besle ilk
sirada bulunmusgken Tiirkiye igin bu oran yiizde {igte kalmistir (Habertiirk, 2021).

ABD’li bazi1 arastirma ve danisma kuruluslarinin arastirmalarmma gore, 2021 yilinin
sonuna kadar diinyadaki bilgi ekseninde ¢alisanlarin yiizde elli biri uzaktan ¢alisacaktir
(Dagkiran, 2021). Merkezi ABD’de bulunan ve diinya genelinde faaliyet gOsteren
yonetim danismanligi firmasinin hazirladigi “Covid-19 Sonrasi Isimizin Gelecegi”
baslikli raporda, pandemi sonrasinda on kurulustan dokuzu isyerinde ¢alisma ve uzaktan
calismanin karma bir modelini ortaya koyan hibrit ¢alismaya ge¢meyi planlamaktadir

(Kilig, 2021: 1).

Belirtilen ¢alismalara ve oranlara ragmen yine ABD’den bazi global sirketlerin {ist diizey
yetkilileri bu derece yiiksek evde c¢aligma oranlarin siirdiiriilemez oldugunu, evde
calismay1 da kapsayacak sekilde yiiksek oranlardaki uzaktan calisma durumlarinin bir
sapma oldugunu ve pandemi sonrasi siiregte azalacagini belirtmektedirler (Duman, 2021:

1).

Tiirkiye’de ise 26 Ekim 2020 ile 27 Kasim 2020 tarihleri arasinda beyaz yakal1 ¢alisanlar
lizerine gerceklestirilen bir arastirmada katilimecilarin yilizde altmis {icii pandemi
slirecinde evde ¢aligmaktan dolayt memnunken, yiizde elli ikisi pandemi siirecinden sonra

yine evde c¢alismay1 diisiinmektedir (Usen, 2020: 1).

2.3. Evde Calisma, Ev Eksenli Calisma, Ev Hizmetleri, Tele Calisma

Kavramlarinin Ayirt Edilmesi ve Uzaktan Calisma

Evde ¢alisma, ev eksenli ¢alisma, ev hizmetleri kavramlari arasinda ve genel bir ifade
olarak uzaktan ¢alisma kavrami arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu ¢alisma
tirleri farkliliklart ve birbirlerini kapsadigi alanlar itibariyle asagida incelenmeye

calisilacaktir.
2.3.1. Evde Calisma

Evde calisma, liretimin genellikle is¢ilerin evlerinde gerceklestirildigi, isverene bagimli
olarak ve bir ticret karsiliginda yapilan bir ¢alisma seklidir. Evde calisan kendi evinde
veya igverenin isyeri disinda olarak kendisi tarafindan belirlenecek bagka bir yerde

kendisine verilen isi ifa edebilmektedir.
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Evde calismayla dayal1 is sozlesmesinde bir sekil sartinin gerekip gerekmedigiyle ilgili
olarak, ILO tarafindan 177 sayili Evde Calisma Hakkindaki S6zlesme’de bir sekil sarti

getirilmemistir.

Evde ¢alisma son yillarda tekrar onem kazanmis bulunmaktadir. Bu ¢alismanin konusunu
olusturan evde caligma, evde bagimsiz olarak yapilan ¢aligmalar1 degil, bir igverene
hukuki, ekonomik ve teknik olarak bagimli yapilan calismalar1 kapsamaktadir. Bu
bagimlilik tiirleri evde yapilan isin niteligine gore, normal bir isyerinde yapilan islerdeki
kadar net bir sekilde ortaya ¢ikmasa da IsK ve TBK acisindan degerlendirilerek ortaya
konulmakta ve bu baglamda evde ¢alisan is¢i, evde bagimli ¢alismadan dolayr hak ve
borglara sahip olmaktadir. Bagimli c¢alismada, isveren iscisinin is sdzlesmesiyle
sahiplendigi i3 gbérme borcunu talep etme hakkina sahip alacaklisi olarak kabul
edilmektedir. Bagimli ¢alisma iliskisinin taraflar1 acisindan belirtmek gerekir ki baska
kisiler adina is¢iden is gérme borcunu ifa etmesini isteyen kisi igveren degil, isveren

vekili olarak kabul edilmektedir (Akyigit, 2021b: 60).

Evde calisma faaliyetlerinde evde calisanlarla iliskileri bakimindan aracilarinda
kullanilabildigini belirtmek gerekir. ILO’nun evde calisma sozlesmesindeki isveren

tamminda aracilifa yer verilmistir??

. Evde calisanlarla iletisim kurmada aracilarin
kullanilmasma izin verildigi durumlarda, aracilarin ve isverenlerin kisisel
sorumluluklarinin iilkelerindeki kanunlarla ve mahkeme karalari ile belirlenecegi ifade

edilmistir (Kandemir, 2014: 5).

Evde calismada aracilarin kullanilabilmesi, evde calisma ile 6zellikle ev hizmetleri olmak
lizere, ev eksenli ¢alisma ve uzaktan ¢alisma uygulamalar1 arasindaki farklarindan bir
tanesini olusturmaktadir. Evde calismada aracilarin konumu, evde yapilacak isin evde
calisana dagitilmasi, tretilen {irlinlerin igverene teslimi ve yapilan isin sonucu olarak
ticretin evde c¢alisana teslimi seklindedir. Araci ile isveren arasindaki iliskide TBK

icindeki vekalet sozlesmesi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Evde ¢alismanin uzaktan ¢alismadan ise temel olarak farklilik gosterdigi durum, evde

calismada iletisim teknolojileri kullantminin  zorunlu olmayip siireklilik te

22177 sayilh Evde Calisma Sozlesmesi madde 8’de aracilarin evde galismada bulunmasina izin verildigi
durumlarda, isverenlerin ve aracilarin ilgili sorumluluklarinin, ulusal uygulamaya uygun olarak kanun ve
yonetmeliklerle veya mahkeme kararlariyla belirlenecegi ifade edilmektedir (www.ilo.org, 2021). Erisim
Tarihi 14/03/2022.
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gerektirmemesine karsin uzaktan calismada iletisim teknolojilerinin siirekli kullanimi

gerekmektedir (Ozkan, 2019: 170).

Evde calismanin konusunu olusturacak isler bakimindansa geleneksel anlamdaki el
emegine dayanan isler haricinde fikri nitelik gerektiren sanatsal ve bilimsel nitelige sahip
isler de evde hizmet s6zlesmesinin konusunu olusturabilmektedir. Bu baglamda sanatsal
faaliyetler, bilimsel c¢aligmalar, terciimanlik, proje ve tasarima yonelik isler,
muhasebecilik, giinimiizde gazetecilik kose yazarligi gibi isler de evde g¢alismanin

konusunu olusturabilmektedir (Giilver, 2014: 106).

Belirtmek gerekir ki, fiziksel olarak ofis konumu olmayan bazi kiigiik sirketler kendilerini
ifade ederken sanal sirket terimini kullanabilmekte ve bu sekilde evde galismayi, evden
caligmay1 veya baska bir uzaktan ¢alismay1 kastedebilmektedir (Bibby, 2017: 1). Burada
evde calisma agisindan dikkat edilecek husus sanal isyeri, sanal sirket adlandirmalarinda
ve kabullerinde internet teknolojisinin ve online baglantinin énemli yer tutmasidir. Bu
baglamda sanal igyeri adiyla yapilan islerin daha 6nceki boliimlerde belirtilen 6zellikler

itibariyle evde ¢alismay1 kapsamadig ifade edilebilir.
2.3.2. Ev Eksenli Calisma

Ev eksenli ¢alismanin, temel olarak iki sekilde gerceklesen bir calisma sekli oldugu
belirtilmektedir. Bunlardan birincisi, bagimsiz bir ¢alisma olarak, kisilerin evde kendi
karar verdikleri isle ilgili iiriin liretmesi digeri, bagimli bir ¢alisma olarak, kisilerin

bagskalar1 i¢in ticreti karsiliginda ve belirli bir zamanda iiretimde bulunmasidir.

Ev eksenli ¢alisma, bir igverenin isle ilgili uygun sartlarin olusmasiyla isin bir bolimiini
verdigi alt isverene bagli olarak ¢alisma yahut Kisinin kendi hesabina galismasi ve siparis
usuliiyle calisma seklinde gerceklesebilmektedir. Bagimli ¢alisma ve kendi hesabina
bagimsiz calisma konuyla ilgili calismalarda daha fazla yer bulmaktayken siparis

usuliiyle ¢alisma ara tiir olarak ifade edilmektedir (Aslan, 2016: 2-3).

Ev eksenli ¢calismadan genel olarak anlagilansa kisilerin kendi karar verdikleri is ve bu ige
yonelik malzemeyle iriinleri kendilerinin fiyatlandirarak sattigi bagimsiz bir ¢alisma

seklidir (Dulay,2016: 25).

Siparis lizerine ¢alismada miisteriden alinan talebe istinaden ilgili Giriiniin tiretilip teslim

edilmesi durumu mevcuttur. Ceyizlik esya iiretimi, dikim isleri siparis iizerine ev eksenli
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caligmaya Ornek olarak gosterilebilir. Geleneksel; boncuk isleme, oyuncak yapimi gibi
isleri evde bagimsiz olarak gerceklestirmek ev eksenli calismayr temsil ederken ev
boyutuyla teknolojik araglar1 kullanarak is gormek ise evden ¢alismayi temsil etmektedir.
Ev eksenli ¢alismada elde edilen gelirin siirekliligi bir sorun olusturmaktadir ve bu

alanda ¢alisanlarin ¢gogunlugunu kadinlar olusturmaktadir (Kocabas vd., 2017: 1-5).

Belirtmek gerekir ki, ev eksenli ¢alismanin bagimsiz ¢alismaya mi yoksa bagiml
caligmaya mi tabi olacagi gerceklestirilen isin 6zelligine gore belirlenecektir. Kisiler
kendi hesabina evde faaliyette bulunduklarinda bagimsiz ¢alisma s6z konusu olup,
gercgeklestirilen calisma da evde ¢aligmanin kapsami disinda olacaktir. Siparis usuliiyle
calisma ise bagimli calisma iginde degerlendirilecektir. Bazi calismalarda evde
caligmanin kavramsallagtiritlmasinin zor oldugu, bu nedenle isverene bagimli olarak
ticretli ¢alismanin veya Kisilerin kendi hesabmna ¢alismalarin evde calisma seklinde
degerlendirilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Bu hususta ILO’nun 177 sayili Evde
Calisma Hakkindaki Sozlesme 184 sayili Evde Calisma ile Ilgili Tavsiyesi md.1/a
bendinde evde ¢alismanin milli mevzuat ve mahkeme kararlarinca bagimsiz bir ¢alisma
gergeklestirebilmek igin yeterli 6zerklige ve ekonomik bagimsizliga sahip olmayan
kisilerce bir tlicret karsiliginda gergeklestirildigi belirtilmektedir. O halde ILO’nun evde
caligmayla 1ilgili s6zlesme maddesi gayet aciktir ve ifade edilen kavramsallastirma

zorlugunu ortadan kaldirmaktadir.
2.3.3. Ev Hizmetleri

Ev Hizmetlerinde 5510 sayili Kanunun®® Ek 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali
Calistirilmast  Hakkinda Teblig 1.4.2015 tarihinde 29313 nolu resmi gazetede
yayimlanmigtir. Bu tebligin tanimlar bashigi altinda ev hizmetleri; evde yasayan aile
bireylerince yapilabilecek giindelik isler (yemek yapma, temizlik, bahge isleri gibi) ile
cocuk, yaslh yahut 6zel bakima ihtiya¢ duyanlarin bakim islerinin aile disindaki kisiler
tarafindan yapilmasi olarak tanimlanmigtir. Ayni evde oturan ti¢lincii dereceye kadar olan
akrabalarin yaptiklari iglerin ev hizmeti sayllmayacagi kanunun altinct maddesinin birinci
fikrasinin b bendinde belirtilmektedir (Resmi Gazete, 2015).

28 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
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Cocuk bakiminin, yash bakiminin yahut 6zel bakim gerektiren islerinin ev hizmetinde
calisan kisinin evinde yapilmasi, hastanede yapilmasi veya bakimevinde yapilmasi da ev
hizmeti kapsaminda sayilmaktadir(Tirker, 2017: 207). Yargitay kararina gore eve
temizlik¢i olarak alinan is¢inin yaptig1 hizmet ev hizmeti olarak sayilmaktadir®®. Ayrica
aile bireylerini evden alip sehir i¢cinde gezmeye gotiiren, bos zamanini ev ve eklentilerinde

geciren sofdriin yaptig1 hizmet yine ev hizmeti olarak sayilmaktadir®.

Ev hizmetleri IsK kapsami disinda birakilmistir. Bundan dolayr ev hizmetleri bir is
sOzlesmesi cergevesinde yapilmaktaysa bu sozlesme, TBK’nin genel hizmet sdzlesmesi

hiikiimleri i¢inde yer alacaktir.

Ev hizmeti, bir evin giinliik rutini i¢inde yliriitiilen isleri ve dolayisiyla hizmetleri ifade
etmektedir. Evde calismayla karsilastirildiginda, evde ¢alismada is gorme edimi is¢inin
kendi evinde yiiriitiilmekteyken, ev hizmetinde is gorme edimi igverenin evinde, durumun
ozelligine gore yogun sekilde karsilagilmasa da is¢inin evinde ve hastane, bakimevi gibi

ev disinda da gergeklesebilmektedir (Kog Tangiin, 2021: 267).

Yargitay’in yerlesik igtihatlarina gore, bir evin giinliik rutin isleri i¢inde temizlikei, asci,
bah¢ivan, usak olarak c¢alisan Kkisilerin gergeklestirdigi ¢alisma ev hizmeti olarak
degerlendirilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na gore de ev hizmeti, evden
soyutlanamayan, herhangi bir isle ilgili olmayip dogrudan yasanan mekéana 6zgii ve ev

yasamina katkida bulunan islerdir?.
2.3.4. Tele Calisma

Tele caligmayla ilgili olarak Jack Nilles, Birlesik Devletler’in California eyaletinde hizla
biiyiiyen bilgisayar programciligi, veri isleme, telekomiinikasyon alanlarinda bilgi
endiistrisi sektoriiyle ilgili analizini ortaya koydugu 1975 tarihli ‘Telekomiinikasyon ve
Kurumsal Ademi Merkeziyetcilik’ eseriyle ilk defa tele ise gidip gelme agi kavramini

ortaya koymustur. Jack Nilles’in bu g¢alismasinda 6ne ¢ikardigi konu, bilgi iletisim

24 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 09.10.2008 T., 2007/27814 E., 2008/25988 K (Kokkiling, 2019: 9)

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 08.04.2010 T., 2010/6325 E., 2010/9972 K ve 17.06.2010 T., 2008/32436
E., 2010/19276 K. (Kokkiling, 2019: 9).

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu 05.02.2014 T., 2013/2280 E., 05.02.2014 K. say1li
(https://karararama.yargitay.gov.tr). Erisim Tarihi 21/03/2022.
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teknolojisine dair araglar1 kullanarak is gérme borcunun gergeklestirilmesi ve bu sekilde

ise gidip gelme maliyetlerinin ve siirelerinin azalmasidir (Oztiirk Inal, 2022: 30).

Evde calismayla birlikte uzaktan ¢alismanin bir alt tiiriinli olusturan tele calismadaki
“tele” ifadesinin uzak anlamina mi1 yoksa iletisim araglarinin kullanimi iizerine ¢calismaya
mi1 vurgu yaptig1 konusunda degisik goriislerle karsilasilabilmektedir. Tele ¢alisma,
igsverenin is organizasyonuna bagli olarak is¢inin ig gérme borcunu mekan olarak evi de
kapsayacak sekilde isyeri disinda telekomiinikasyon araglariyla yerine getirmesidir (Kog

Tangiin, 2021: 270).

ILO tele caligmayi, igyerinin merkezinden uzakta, yeni teknolojilerin imkan tanidigi
iletisim olanaklartyla igyerinde bulunan is¢ilerden ayri yapilan calisma sekli olarak
sunmaktadir. Avrupa Birligi’nde ise, ana isyeri disinda, isverenle baglantili sekilde,
diizenli olarak ¢aligmanin oldugu ve s6z konusu calismanin bilgi teknolojileri araciligiyla

yapildig caligma sekli olarak ortaya konmaktadir (Senyen Kaplan, 2019: 107).

Isci tarafindan is gérme borcunun ifasinda bilgi iletisim teknolojilerinin isyeri ile baglanti
kurma amaciyla kullanilmast ve bu cergevede isverenin i§ organizasyonu i¢inde
bulunuyor olmak yapilan ¢alismay1 tele ¢alisma haline getirmektedir (Celik, Caniklioglu
ve Canbolat, 2020: 229-230).

Isin ev ve ofis dongiisiinde doniisiimlii gerceklestirildigi durumda doniisiimlii tele ¢alisma
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Pandemi doneminde ILO tarafindan yayinlanan bir raporda
doniistimli tele ¢aligmayla ilgili bir smiflandirma yapilmistir. Buna gore, evin temel
calisma mekani segilmesi durumunda ev esash tele ¢alisma, son dort hafta en az haftada
bir kez evde tele ¢alisma yapilmissa diizenli evde tele ¢alisma, son dort haftada en az bir
kez evde tele calisma olmusgsa arizi evde tele ¢alisma bulunmaktadir (Baycik, Dogan,

Dulay Yangin ve Yay, 2021: 5).

Tele calisma, kismi zamanl veya tam zamanl ¢alisma i¢inde uygulanabilmektedir. Is
sozlesmesi kapsaminda gergeklestirilen tele calismanin sozlesme siiresi bakimindan
belirsiz stireli veya belirli siireli sozlesme olmasi c¢alismanin tele calisma olmasini
etkilememektedir. Belirtmek gerekir ki teknoloji kullanimiyla, diizensiz olarak, bazi
zamanlarda isyeri disinda is gOorme borcunun ifasi tele ¢alisma olarak
degerlendirilmemektedir. Bunun sebebi, boyle bir durumda tele ¢alismanin organizasyon

unsuru i¢inde yapilmasinin yerine gelmemis olmasidir ( Aydinéz, 2014: 72-75).
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Evde calismayla tele calisma birbirleriyle karigtirilabilmektedir. Tele c¢alismada, isci
isvereninin igyerindeki sistemlerle online bir baglanti igerisindedir. Buna karsin, evde
calismada yapilan islerde bilgisayar kullanilabilmekte fakat tele ¢alismadaki gibi online
bir baglanti bulunmamaktadir (Turna, 2021: 27). Endiistri 4.0 gibi endiistriyel
doniistimlere liderlik konusunda iddiali bir konumda bulunan Avrupa’da, dijital
ekonomide oOnemli bir yer edinebilmek amaciyla yiiksek hizda internetin
yayginlastirilmasi strateji belgelerine ve bunlarla iligkili tebliglere yansimaktadir. Evde
calisma tiiriinde internet kullanimi, ifade edildigi lizere mevcut olabilmektedir fakat tele
calismada oldugu gibi organizasyon icinde diizenli ve siklikla online baglant1 kurma ve

haberlesme yer almamaktadir (Budak, 2018: 43-44).

Evde calismayla tele calisma arasindaki farklardan birisini de iicret 6denme sekli
olusturmaktadir. Yapilan islerin geregi olarak evde ¢alismada genel olarak parga basi
ticret 0denirken tele calismada genel olarak zamana gore iicret uygulamasi bulunmaktadir

(Civan, 2010: 537).

Ifade edilen tanimlardan yola cikilarak tele calisma, isverenin ana isyerinde de goriilmesi
miimkiin olan islerin, igyerinden uzak bir mekanda ve isverenin is organizasyonu

igerisinde, bilgi teknolojileri kullanilarak ifa edildigi bir calisma seklidir.
2.3.5. Uzaktan Calisma

Uzaktan ¢aligma bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucu uygulama alanm
bulmustur. Bir¢ok iilkenin hukuk sisteminde yasalarla diizenlenmis olmasina ragmen
Tirk hukuk sisteminde bir diizenleme bulunmamaktaydi (Eyrenci vd.,2014: 99).
Uygulamada artan bir ¢alisma tiirii olmas1 sebebiyle daha énce IsK icinde diizenleme
yapilmayan uzaktan ¢alismaya 20.5.2016 tarihli, 6715 sayilh “Is Kanunu ile Tiirkiye Is
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” md.2 ile yer verilmistir. 4857
sayil1 IsK “Cagr1 iizerine ¢alisma” baslikli md.14’iiniin bashig1 “Cagr iizerine ¢alisma ve
uzaktan caligma” olarak degistirilip uzaktan c¢aligmaya iliskin diizenlemeler maddeye
eklenmis ve uzaktan caligma yasal diizenlemeye konu olarak bir istthdam ve ¢alisma
bi¢imi olarak kabul edilmistir (Ozcan, 2016:1). Bu diizenlemeyi getiren kanunun ikinci
maddesinde uzaktan ¢alismanin usul ve esaslariyla ilgili olarak, hangi tiir islerde isin
Ozelligi geregi uzaktan c¢alisma yapilamayacagi, uzaktan calismanin usul ve esaslari,

verilerin korunmasi ve paylasilmasina dair firma kurallarinin uygulanmasi ve diger
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konularin Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmeliklerle tayin edilecegi agiklanmaktadir.
Cikarilacak olan bu yonetmelik Covid-19 pandemisi doneminde ¢ikarilabilmistir.
Cikarilan “Uzaktan Calisma YoOnetmeligi” geregince uzaktan calisma sézlesmelerinin

yazili olarak yapilmasi zorunlu olmustur.

Uzaktan ¢aligmayla ilgili olarak ilgili yonetmelik md.6’da, mevzuatta belirtilen zorlayici
nedenlerin varlig1 halinde ve bu zorlayici nedenler dahilinde isyerinin biitiiniinde veya bir
boliimiinde uzaktan calismaya baslanacak olmasi durumunda, uzaktan calismaya
baslamak i¢in is¢inin talebine gerek olmadigi ve durumun isveren tarafindan beyan
edildiginde de is¢inin onayina gerek olmadigi belirtilmektedir. Burada evden g¢alisma
daha sonra kalici hale geliyorsa mevcut is s6zlesmesinin uzaktan ¢alisma sézlesmesine

cevrilmesi gerektigi de belirtilmektedir (Oztiirk Inal, 2022: 67,139).

Calisma siireleriyle ilgili olarak Uzaktan Calisma Yonetmeligi md. 9’da uzaktan
calismanin gerceklestirilecegi araligin ve siiresinin i sodzlesmesinde belirtilecegi,
Kanun’da belirtilen sinirlamalara bagli kalmak sartiyla taraflar arasinda calisma
saatlerinde degisiklige gidilebilecegi ve fazla ¢aligmanin igverenin yazil talebi {izerine
is¢inin kabulil ile yapilabilecegi belirtilmektedir. Caligma siiresine iligkin kayitlarin nasil
tutulacagi hakkinda ise bir aciklamaya yer verilmemistir. Uzaktan ¢alismada, ¢alismanin
yapilacagi zaman aralig1 ve siire belirtilmis olsa da caligma siiresine iliskin kayitlarin
tutulmamas: taraflar arasinda anlasmazlik konusu olusturabilecektir. Olusabilecek
anlagmazliklarda Yargitay kararinda?’ oldugu gibi tamk beyanlar1 yeterli goriilmeden

daha net kanitlar talep edilebilecektir.

Uzaktan c¢alisanlarin is yiklerinin ve performans beklentilerinin, isverenin asil
igyerindeki benzer c¢alisanlarla es deger olmasi gerekmektedir. Bu durum Avrupa’da
uzaktan calisanlara iligkin bir rehber gorevi tasiyan 16.7.2002 tarihli “Avrupa Tele

Calisma Cergeve Anlasmas1” ile de belirtilmis durumdadir.

Uzaktan ¢alismayla ilgili son olarak, kanunda is¢inin i gérme borcunu evinde yahut
isyeri digsinda teknolojik iletisim araglariyla gerceklestirmesi anlayisina dayandigi
belirtilmekte boylece uzaktan ¢alisma evde ¢aligmayla beraber tele calismay: da kapsar
hale gelmektedir. (Kog Tangiin, 2021: 269).

2" Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 20.06.2018 T., 2015/34907 E., 2018/15287 K.,
(https://karararama.yargitay.gov.tr) Erisim Tarihi 12/10/2022.
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Iscilerin ise ge¢ gelmesi, biiyiik sehirlerde ulasim sorunu ve benzer sebeplerden dolay:
olusabilecek devamsizlik durumu, ayrica is¢inin standart ¢aligma ortamindan uzaklasarak
degisik bir isleyis i¢inde sahip olabilecegi motivasyonu uzaktan ¢alismaya geciste isciler
acisindan olumlu sonuclanabilecek faktdrlerdir. Isverenler acisindan ise isin bir
boliimiiniin ana isyeri disina taginmasiyla isyeri giderlerinde azalma saglanabilecektir.
Uzaktan ¢alismanin iki unsuru bulunmaktadir. Bunlar, mesafe unsuru ve igverenin is
organizasyonu i¢inde is gorme unsurudur. Bu 6zellikler itibariyle uzaktan ¢aligmalarda
sadece is sOzlesmesinin niteliginden kaynakli, uzaktan calisan is¢inin emsal isciye
nazaran esit olmayan, ayri bir isleme tabi birakilamayacagi IsSK md.14’iin ikinci
fikrasinda belirtilmektedir. Uzaktan c¢alismaya iligkin is soézlesmesi yazili sekilde
yapilmaktadir. Uzaktan ¢aligmaya ge¢isin nasil olacagi Uzaktan Calisma YOnetmeligi
md.14’te diizenlenmistir. Buna gore, taraflar arasinda is bagi direkt uzaktan c¢alisma
sOzlesmesi ile kurulabilecegi gibi, igyerinde c¢alisan is¢inin is sozlesmesi, taraflarin
anlasmasiyla uzaktan calisma sozlesmesine de déniistiiriilebilir. Is¢inin uzaktan
calismaya ge¢me talebi oldugunda md.14 geregi, iscinin talebi hakkinda degerlendirme
sonucunun isgiye otuz giin iginde yazili sekilde bildirilmesi gerekmektedir. Uzaktan
calismaya yonelik zorlayici sebeplerin varligi halinde ise, uzaktan ¢alismanin isyerinin
bir boliimiinde veya tamaminda uygulanacak olmast halinde, uzaktan calisma

uygulamasina gegcisle ilgili is¢inin yazili talebi veya onay1 gerekmemektedir.
2.4. Evde Calismada Ulusal ve Uluslararas1 Kaynaklar

2.4.1. Ulusal Kaynaklar

2.4.1.1. Genel Kaynaklar

Evde c¢alismada ulusal genel kaynaklar; ILO so6zlesmeleri ve AB direktifleri
dogrultusunda 1475 sayili Is Kanunu’nun yerine getirilen 4857 sayili Is Kanunu, 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu, 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve 6331 sayili Is Saghig ve

Giivenligi Kanunu’dur.
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2.4.1.1.1. 4857 Sayili is Kanunu

Tiirk Is Kanunlar1 bakimindan 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili kanun ilk Is Kanunu
niteligindedir. 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu ¢ikarilmis fakat bu kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden sonra 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu
cikarilmistir. En son 22.05. 2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu ¢ikarilmistir. 10.06.2003
tarihinden itibaren uygulama alan1 bulan 4857 sayili kanun halen yiiriirliikte

bulunmaktadir (Akyigit, 2021a: 39).

4857 sayili IsK bakimindan is sozlesmesi kapsaminda calismayanlar is¢i sayillmazlar. Bu

durum Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu bakimindan aymdir (Celik vd., 2020: 90).

4857 sayil IsK ile evde calismayr dogrudan konu edinen bir diizenleme
bulunmamaktadir. Is hukuku yalnizca iscileri konu alip bunlarin isverenlerle olan hukuki
iligkilerine diizenlemeler getirmekte ve bu sekilde bagimli ¢alismaya dayali is¢i igveren
konularmi kapsamaktadir. Bu halde is hukuku bagimsiz c¢alisma olgusuyla

ilgilenmemektedir. Bagimli ¢calismayi diizenleyen 6zel bir hukuk dalini olusturmaktadir

Is Kanunu md.4 geregince, bu maddede belirtilmis olan istisnalar haricindeki biitiin
igyerlerine ve bu isyerlerinin is¢ilerine, isverenlerine, igveren vekillerine faaliyette

bulunduklar1 konulara bakilmaksizin Is Kanunu hiikiimleri uygulanur.

Evde ¢alisma bakimindan, isK md.4/1-d’de bir ailenin iiyeleri ve iiciincii dereceye kadar
olan (liglincii derece dahil) hisimlari i¢inde disardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarmin yapildig: islerde ve md.4/1-e ile ev hizmetlerinde IsK hiikiimlerinin
uygulanmayacagi, belirtilen bu calismalarm ISK kapsami disinda birakildigr ifade

edilmektedir.

Evde ¢alisma, dolayl1 olarak 2016 yilinda 6715 sayil1 Kanunla isK kapsamina alinmstir.
Ifade edilen dolayli kanun kapsammna alinma, evde galigmanin dogrudan kanunda yer
almayip, eklenen wuzaktan calisma bashigt altinda degerlendirilebilmesinden
kaynaklanmaktadir. Kabul edilmektedir ki, evde ¢alisma ve evde ¢alisanlarla ilgili olarak
Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan durumlarda Tiirk Borglar Kanunu’nun evde hizmet
sozlesmesi hiikiimleri gegerli sayilacaktir. Evde hizmet sozlesmesi icinde de hiikiim
bulunamayan durumlarda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel hizmet s6zlesmesi hiikiimleri

uygulanacaktir.
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2.4.1.1.2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

Borglar hukukunun konusunu; borg iliskisinin olusmasi, hiikiimleri, tiirleri ve sona ermesi
olusturmaktadir. Borg iliskisiyse, iki taraf arasinda tesis edilen ve taraflardan birini
digerine kars1 belirli bir davranis bi¢ciminde bulunmakla miikellef kilan hukuki bir

iliskidir (Akintiirk ve Ates, 2013: 3).

Eski 818 sayili Borglar Kanunu 4.10.1926 tarihinde yirirliige girip yerini 1.7.2012
tarihinde yiirtirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na birakmistir. 818 sayili
Kanun’un hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimleri uzun yillardan beri yetersiz
goriilmekteydi. 6098 sayili yeni Borglar Kanunu’na hizmet sozlesmeleriyle ilgili
hiikiimlerin yer aldig1 altinc1 boliimde hizmet sézlesmesinin alt tiirii olarak evde ¢alisma
md. 461-469 arasinda eklenmistir. TBK’nin altinci boliimiinde ii¢ ayrima yer verilmistir.
Birinci ayrimin bashgt “Genel Hizmet Sozlesmesi”, ikinci ayrimin baghgi

“Pazarlamacilik Sozlesmesi”, tiglincii ayrimin basligi “Evde Hizmet S6zlesmesi”dir.

TBK’da evde galismaya yonelik olarak evde hizmet s6zlesmesi md.461°de evde hizmet
s0zlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde,
bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir ticret karsiliginda iistlendigi s6zlesme olarak

agiklanmaktadir.
2.4.1.1.3. 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

Anayasanin 53. Maddesinin birinci fikrasinda, toplu is s6zlesmesi yapma hakkiyla ilgili
olarak, is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli ekonomik ve sosyal durumlarint ve calisma
sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir. 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu md.33/1’de toplu
1§ s0zlesmesinin, is s6zlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iligkin hiikiimleri
icerdigi belirtilmektedir. Madde 35/1°de toplu is sdzlesmesinin yazili olarak yapilacagi,
md.36/1°de, toplu is sozlesmelerinde aksi belirtilmedikce is sdzlesmesinin toplu is

sO0zlesmesine aykir1 olamayacag belirtilmektedir.

STISK md.2/3’de bu kanunun uygulanmasi bakimindan isci, isveren ve isyeri
kavramlarmin 4857 sayili Is Kanunu’nda tanmimlandig1 gibi oldugu belirtilmistir. STISK
md.17°de on bes yasim1 dolduran isgilerin is¢i sendikasina iiye olabilecegi

belirtilmektedir. Evde calisma bakimindan, igverenin is organizasyonuna bagli olarak
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evde c¢alisanlar on bes yasini doldurmussa sendikaya tiye olabilmekte ve sendikanin taraf

oldugu toplu i sdzlesmesi hiikiimlerinden yaralanabilmektedir.
2.4.1.1.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu md.4/1-a bendinde hizmet
akdiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan c¢aligtirilanlarin sigortali sayilacagi

belirtilmistir.

Kanun’un “Sigortali sayilmayanlar” bagligin1 tasiyan md.6’nin b bendine gore “Aym
konutta birlikte yasayan ve tiglincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve
aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut icinde yapilan islerde
calisanlar” hakkinda bu kisilerin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olamayacagi
belirtilmistir. Bu anlamda evde ¢alisanlarla ilgili istisnai bir hiikiim bildirilmistir. Ayn
konutta yasayan ve bir isi birlikte yapanlar icindeki hisimlik derecesi, tigiincii dereceden
sonra gelen bir hisimlik derecesiyse ayni konutta gerceklestirilen igler bakimindan bu

caliganlar sigortali sayilmaktadir (Dulay, 2016: 289).
2.4.1.1.5. 6331 Sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu

Is saghg ve givenligi Kanunu md.3’te kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin, kamuda veya 0zel igyerlerinde istihdam edilen gergek kisilerin calisan

statlisiinde oldugu belirtilmistir.

Mekan olarak evde yapilan ¢alismada, kisinin fiyatlar1 kendisinin belirlemesi, yapilan isin
rizikosunun kendisine ait olmasi gibi unsurlar bulunuyorsa, calisan is¢i degil, bagimsiz
calisan olmaktadir. Bu sekilde bagimsiz calisanlar isK kapsamina alinmadigindan is
saglig1 ve giivenligi bakimindan da koruma kapsaminda degildir (Turna, 2021: 219). 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu md.2/2-¢’de ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam
ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlara Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade

edilmektedir.

6331 sayili Kanun md.2/2’de calisan istihdam etmeden kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet tiretimi yapanlara kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmektedir. Burada,
iiretimin gergeklestigi mekan olarak evde bagimsiz calisanlara bu kanun hiikiimlerinin

uygulanmayacag ortadadir. Ayn1 maddede ev hizmetlerinde ¢alisanlarinda bu kanunun
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kapsami disinda bulundugu agiklanmaktadir. Evde ¢alisma bakimindan ise kapsam ve
istisnalar baglig1 altinda dogrudan bir diizenleme yer almamakla birlikte kapsam disinda
birakilanlara bakildiginda evde bagimli ¢alismanin bu kanunun kapsami iginde oldugu

anlasilmaktadir.
2.4.1.2. Ozel Kaynaklar

Is hukukuyla ilgili kaynaklar olan, toplu is s6zlesmeleri, is sdzlesmeleri, calisma prensibi
halini almis olan isyeri uygulamalari ile isverenin yonetim hakkina dayanan uygulamalar

is hukukunun 6zel kaynaklarini olusturmaktadir (Celik vd., 2020: 33).
2.4.1.2.1. is Sozlesmesi

Isci ile isveren arasinda kurulacak olan is iliskisine dayanarak, s6z konusu taraflarca
olusturulan hukuki baga is sozlesmesi denilmektedir. {s s6zlesmesi ile is¢i bagimli olarak
is gormeyi, igveren ise ilicret ddemeyi listlenmektedir. Bu bakimdan is s6zlesmesi, is

gorme, bagimhilik ve iicret unsurlarina sahip bulunmaktadir (Giiven ve Aydin, 2020:

93,95).

Bireysel i1s sozlesmesi, evde calisma acisindan ¢alisma kosullarim1 belirleyen baslica
kaynak konumunda bulunmaktadir. Bireysel is sozlesmesi is iliskilerinin temelini
olusturmaktadir. Iscinin dahi is¢i sifatini kazanabilmesi igin bir is sdzlesmesine
dayanarak calismasi gerekmektedir. Tiirk Is Hukuku bakimindan is iliskisi is
sOzlesmesinin tesis edilmesiyle baslamaktadir (Celik vd., 2020: 173-174).

Isci ile isveren arasindaki iliskiler bireysel is hukuku tarafindan ele alinmaktadir. Bireysel
is hukukuna iligkin olarak bazi is kanunlar1 bulunmaktadir. Bunlar; 4857 sayili Is Kanunu,
Deniz is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur. Burada TBK ’nin hizmet
sozlesmesine yonelik olan hiikiimleri ki bunlar md.393 ile md.469 arasindadir, bu
maddelerdeki hiikiimler hem ilgili kanun kapsamindakilere dogrudan uygulanmakta hem
de ifade edilen diger bireysel is kanunlarinda bosluklar olmasi durumunda, durumun

niteligine gore hiikkiim dogurmaktadir (Akyigit, 2021a: 51).
2.4.1.2.2 Toplu is Sozlesmesi

Toplu is sozlesmesi, kolektif olarak is¢i ve isveren iligkilerini, bunun yaninda ¢alisma

kosullarin1 diizenleyen bir sozlesmedir. Toplu is sozlesmesiyle c¢alisma kosullari
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taraflarca belirlenebilmektedir (Akyigit, 2021a: 629,630). 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is S6zlesmesi Kanunu md. 2/1-h’de toplu is sézlesmesi aciklanmaktadir. Buna gore
toplu is sdzlesmesi: “Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari
diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren

arasinda yapilan s6zlesmeyi” ifade etmektedir.

Bireysel is hukukunun dayanak noktasini is s6zlesmesi olusturmaktayken toplu is hukuku
acisindan toplu is sdzlesmesi ayn1 derecede 6nem tasimaktadir. Is sdzlesmesinde iicret ve
diger ¢aligma sartlar1 belirlenmekteyken, toplu is s6zlesmesinde ticret ile diger ¢alisma
sartlar1 kolektif olarak kararlastirilmakta ve dolayisiyla kolektif bir ¢calisma iligkisi diizeni
olugmaktadir. Bu sozlesme, is¢i sendikasiyla isveren yahut is¢i sendikasiyla isveren

sendikasinin ¢aligma iligkileri lizerine iradelerini ortaya koyan bir so6zlesmedir (Aktay,

2019: 116).

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md.1 ile Kanunun amacinin, isci
ve igveren sendikalar1 ile konfederasyonlarin kurulus, yonetim, isleyis, denetlenme,
calisma ve oOrglitlenme usul ve esaslar ile is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli ekonomik ve
sosyal durumlar1 ile c¢alisma sartlarini belirlemek tiizere toplu is sozlesmesi
gerceklestirme, uyusmazliklart barisci yollarla ¢oziimleme, grev ve lokavta basvurma

usul ve esaslarini diizenlemek oldugu agiklanmaktadir.

Kolektif olarak ¢alisma sartlar toplu is sozlesmeleriyle belirlenirken, evde calismayla
ilgili hiikiimlere yer verilirse bu durum evde calismayla ilgili yapilmis bireysel is

sozlesmelerini kapsamaktadir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md.36’da, toplu is sdzlesmesinde
aksi kararlastirilmadigi takdirde is sozlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykiri
olamayacag1 belirtilmektedir. Is sdzlesmelerinin toplu is sozlesmelerine aykiri
maddelerinin yerini toplu is s6zlesmesindeki maddelerin alacagr maddenin devaminda
yer bulmaktadir. Son olarak toplu is sozlesmesinde is s6zlesmelerine aykir1 hiikiimlerin
bulunmasi durumunda is sdzlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimlerinin uygulanacagi

agiklanmaktadir.

Burada evde c¢alisma bakimindan is sozlesmesiyle toplu is sozlesmesinin birbiriyle
cakisip anlasmazliga diistildiigii durumda is¢inin gozetilmesinin 6n planda olmasindan

dolay1 is¢inin lehine olan hiikiim uygulanmalidir (Giinay, 2020: 301,313).
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2.4.1.2.3. Isverenin Yénetim Hakki Kapsamindaki Uygulamalar

Isverenin yonetim hakki, taraflar arasindaki is sdzlesmesiyle ya da isyerinde
uygulanmakta olan toplu is soOzlesmesiyle agik¢a diizenlenmemis konularda
uygulanmaktadir?®, Isverenin yonetim hakki, isverenin, isin nasil, ne zaman, nerede, nasil
bir siralamayla yapilacagina ve ayn1 zamanda igyerinin yerlesim ve diizenine iligkin tek
tarafli olarak diizenlemeler getirebilme ve kanunlara aykir1 olmamak kosuluyla kurallar
koyabilme yetkisi olarak ifade edilmektedir. isverenin yonetim hakki smirli bir hak teskil
etmektedir ¢iinki is hukukunun kaynaklar1 iginde son sirada yer almaktadir. Dolayisiyla
tizerindeki diger kaynaklara aykir1 olamaz ve bunlarla sinirhidir. Burada sdylenebilir ki,
igverenin yonetim hakki, anayasa, kanun, toplu is s6zlesmesi veya bireysel is s6zlesmesi,
i¢ yonetmelik gibi hiyerarsik olarak tizerindeki kaynaklarda diizenlenmemis olan konular

bakimindan s6z konusu olabilir ve uygulama alani bulabilir (Adinir, 2019: 11).

Isci ve isveren is iliskisi boyunca olusabilecek her sorunu ve her ihtiyaci hayatin akist
icerisinde Onceden Ongdremeyebilir ve bunun sonucu olarak is sdzlesmesine bu
dogrultuda hiikiim veya hiikiimler koyamayabilirler. Is sozlesmelerinde taraflar yapilacak
isler konusunda genel olarak temel konular1 belirlerler ve baz1 diizenlenmemis konular
kalabilir. Taraflarin diizenleme yapmadigi bu konularda isveren, is hukukunun
kaynaklarma aykir1 olmamak kosuluyla isin yiiriitiilmesi ve yonlendirilmesi bakimindan

tek tarafli talimatlar verebilir (Eyrenci vd., 2019: 22).

Isveren ydnetim hakki gercevesinde bireysel bir talimatta bulundugunda bu talimatin
hemen yapilmasi gereken bir ise yonelik olmasi zorunlu degildir, sarta da

baglanabilmektedir (Adinir, 2019: 57).

TBK md.399°da talimatlara uyma borcuyla ilgili isverenin, isin yapilmasi ve isgilerin
isyerindeki davraniglariyla ilgili genel anlamda diizenlemeler yapabilecegi ayrica iscilere
Ozel talimat verebilecegi iscilerin ise bunlara diiriistlik kurallariin gerektirdigi 6lgiide
uymak zorunlulugu oldugu ac¢iklanmaktadir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2022:
19).

PR

Evde calismada tipik caligmalardan farkli olarak isin ifa edildigi mekan degistiginden ve

is sOzlesmesine klasik bagimli ¢alisanin sahip oldugu maddelerden ve hiikiimlerden

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 12.02.2015 T., 2014/34346 E., 2015/6011 K.
(https://karararama.yargitay.gov.tr). Erisim Tarihi 26/10/2022.
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ayrica hiikiimler eklenebildiginden dolayi isverenin yonetim hakkinin kullanilmasi evde
calisma uygulamasi bakimindan evde hizmet sdzlesmesinin igeriginin uygulanmasi,

ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
2.4.2. Uluslararas1 Kaynaklar
2.4.2.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Diizenlemelerinde Evde Cahsma

ILO 6zellikle 1980’lerden itibaren evde ¢alisma konusunu giindemine almis ve gesitli
toplantilarda evde g¢alisma uygulamasinda c¢alisma sartlarimin  iyilestirilmesi

dogrultusunda incelemeler yapilmasini 6ngérmiistiir.

ILO, 4.6.1996 tarihinde seksen tigiincii genel kurulunda evde ¢aligmayla ilgili daha 6nceki
arastirma ve calismalarinin bir sonucu olarak 177 sayili Evde Calisma Hakkindaki
Sozlesmeyi (Home Work Convention) ve ayni tarihli 184 sayili Evde Caligma le Ilgili
Tavsiyeyi kabul etmistir.

177 sayili sozlesme ve ayni tarihli 184 sayili tavsiye karari 4.6.1996 tarihinde kabul
edilmis ve 22.4.2000 tarihinde yiirtirliik kazanmistir. Bu s6zlesme ve tavsiye karari heniiz
on llke tarafindan kabul gdérmiis ve onaylanmustir. Tirkiye henliz bu s6zlesmeyi

onaylamamistir (Tuag Yilmaz, 2020: 258).

2020 yilinda Covid-19 pandemisinin ilk zamanlarinda her bes calisandan biri evden
calisir durumu gelmistir. Buna ragmen c¢ok az sayida iilkenin evden ¢alismayla ilgili
kapsamli politikas1 bulunmaktadir. Evde calismayla ilgili ILO tarafindan diizenlenmis en
onemli belgeler 177 sayili sozlesme ve aym tarihli 184 sayili tavsiye karari olmakla
birlikte ILO tarafindan calisma hayatina yonelik diizenlenen diger s6zlesmelerde
mevcuttur. Bunlar, Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve
Tele Calismaya iliskin Avrupa Cer¢eve Anlasmasi’dir (Uluslararast Calisma Orgiitii,
2021).

Evde ¢alismanin ILO’ya gore tanimi yapilacak olursa, ILO’nun 177 sayili Evde Calisma
Hakkindaki Sézlesme ve 184 sayili Evde Calisma Ile Tlgili Tavsiyesinin md. 1/a bendi
uyarinca evde calisma; evde calisan olarak adlandirilabilecek, ulusal mevzuat ve
mahkeme kararlarinca bagimsiz calisma igin gerekli olan ozerklik ve ekonomik

bagimsizliga sahip olmayan kisi tarafindan,
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(@) kendi evinde yahut ana isyeri disinda olmak sartiyla kendisi tarafindan segilen diger

yerlerde,
(b) ticret karsiliginda,

(¢) malzeme, donanim ve diger giderlerin, kendisi, isveren veya aract durumundaki kisi
tarafindan saglanmasina bakilmadan, isveren tarafindan belirlenmis mal veya

hizmetlerin tiretimi amaciyla ¢aligmadir.

177 sayili sézlesme md. 3, soOzlesmeyi onaylayan iilkelere, lilkedeki is¢i ve igveren
kuruluslariyla koordineli olarak calisarak evde calisanlarla ilgili ulusal bir politika
olusturma ve olusturulan bu ulusal politikayr belirli donemlerde gézden gegirerek

gerekirse revize etme yiikiimliiliigii getirmektedir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1996).

ILO tarafindan 177 sayili Sozlesme ve 184 sayili Tavsiye disinda, dogrudan evde
calisanlar diizenlemeyen fakat evden calisanlar1 kapsamina alip, bu calisanlardan so6z
eden sozlesmeler ve tavsiye kararlari da mevcuttur. Bunlar; 26 sayili Asgari Ucret
Belirleme Yontemi Sozlesmesi, 99 sayili Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda
Tavsiye, 103 sayili Analiin Korunmasi Hakkinda Sozlesme ve 165 sayili Aile
Sorumluluklar1 Olan Isciler I¢in Tavsiye (Dulay, 2016: 47).

2.4.2.2. Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Evde Calisma

Avrupa Birligi iilkelerinde ekonomik rekabet giiciinii artirmak ve issizlik sorununu
azaltmak amaciyla ¢aligma hayatinda esnek c¢aligma uygulamalarinin énemi Avrupa
Istihdam Stratejisi?® ile ortaya konulmus ve bu bakimdan birtakim diizenlemelere
gidilmistir.

Avrupa Birligi’nin bir¢ok diizenlemesinde, 6zellikle de 93/104/EC. sayili yonergesi ve
2003/88/EC. sayili yonergesinde ¢alisma siirelerinin organizasyonunda bazi konular
diizenlenmektedir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerle ¢alisma siirelerinde esneklik
olusturulmasi ihtiyacit olustugundan dolay1r kanunlarda ve toplu is sozlesmelerinde
caligma siirelerinin esneklestirilmesi ekonomik gelisme bakimindan genel bir strateji

seklinde degerlendirilmektedir (Miilayim, 2019: 6).

29 Avrupa Istihdam Stratejisi, 1980°1i y1llardan itibaren meydana gelen gesitli caligma piyasasi sorunlarina
¢Oziim bulmak amaciyla ortaya konulan aktif is piyasasi diizenlemelerinden olusmaktadir (Celik, 2019:
130-131).
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Evde ¢alismayla ilgili olarak Avrupa Birligi’'nde 16.7.2002 tarihinde uzaktan ¢alisma ve
evden caligsmay1 kapsamina alan, bir toplu is s6zlesmesi niteligine sahip, sosyal taraflar
arasinda imzalanan Avrupa Tele-Is Cerceve Anlasmasi (Framework Agreement on
Telework) diizenlenmis ve kabul edilmistir. Bu anlasmayla amaglanan, uzaktan ve evden
calisan is¢ilerin ¢aligma kosullartyla ilgili genel ¢erceve belirlenmesi ayrica s6z konusu

calisanlarin asgari haklariin teminat altina alinmaya calisilmasidir. Buna gore;
(@) Yazili sézlesme yapilmasi zorunludur,
(b) Evden ¢alismada ¢alisma programini belirlemek ¢alisana birakilmaktadir,

(c) Issaglig ve giivenligi bakimindan evden ¢alisan tarafindan kullanilan arag ve geregler

yasal olarak is saglig1 ve giivenligine uygun nitelikte olmalidir,

(d) Kendi evinde ¢alisan isgilerle isverenin belirlemis oldugu isyerinde ¢alisan iscilerin
ayn1 haklara sahip olmas1 gerekmektedir. Yonetime katilma hakki ve sendikalagma
hakki da bunlara dahildir. Ayrica toplu sozlesmelerle evden ¢alisanin ¢alisma

kosullariyla ilgili 6zel maddeler konulabilmektedir (Turna, 2021: 94).

Bu anlagma cergevesinde gerceklestirilen diizenlemeler temel olarak evde calismayla
ilgili gerceklestirilmemis olsa da, evde ¢alismayla ilgili uluslararasi kaynaklar arasinda

sayilmaktadir.
2.4.2.3. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Is hukuku bakimmdan Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari da bir kaynak
niteligindedir. Anayasa madde 90°da gergeklestirilen degisiklikten sonra is hukukuna dair
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi andlagmalarin i¢ hukuk kurallarindan once
uygulanmas1 zorunlu duruma gelmistir. Is hukuku ile ilgili kurallar sonug olarak temel
hak ve ozgiirliikklerle ilgilidir. Kanunlarin, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgurliiklerle ilgili, uluslararas1 andlagsmalarla ayn1 konuda farkli hiikiimler ortaya

koydugu durumda uluslararast andlagma hiikiimleri gecerlidir (Akyigit, 2021b: 42).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari, sendika hakki ve 6zgiirliigii bakimmdan da
uluslararasi insan haklart hukukunun kaynaklarmdandir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin sendikal hak ve dzgiirliiklerle ilgili, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
madde 10 ve madde 11 kapsaminda verdigi kararlar1 bulunmaktadir (Kaya ve Ertugrul

Yilmazer, 2017: 19,20).
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BOLUM 3: BIREYSEL IS HUKUKUNDA EVDE CALISMA

3.1. Tiirk Hukukunda Evde Calismanin Hukuksal Niteligi

Is hukuku, hizmet sézlesmesine dayanan ve isveren ile ona bagimli olarak calisan is¢iyi
konu alan ve bu taraflar arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk dalidir. Bireysel is
hukukunun kaynaklar1, 4857 sayil1 is Kanunu, 5923 sayil1 Basin is Kanunu ve 854 sayili
Deniz Is Kanunu’dur. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda da bireysel is hukukunu ilgilendiren

maddeler ve hiikiimler bulunmaktadir (Kalabalik, 2018: 192-193).

TBK, belirtilen bireysel is hukuku kaynaklar1 icinde genel kanun 6zelligine sahipken Is
Kanunu, is sézlesmeleriyle calisanlarin genelini kapsamina alan yasa konumundadir. Is
Kanunu md.4 iginde sayilan durumlar disindaki is sozlesmelerinin tamamina

uygulanmaktadir (Limoncuoglu, 2021: 36-37).

Is hukuku, isciyle isveren arasindaki calisma iliskilerini diizenleyen 6zel bir hukuk
dalidir. Fakat ¢alisma barisinin olusturulmasi ve korunmasi bakimindan kamusal yarari
koruyucu yani da bulunmaktadir. Bu bakimdan devlet, anayasanin da kendisine yiiklemis
oldugu bir gorev geregi calisma barisinin olusturulup korunmasi amaciyla iscilerin
calisma siirelerinden, aldiklar1 licrete ve isyeri saglik kosullarina kadar ¢alisma hayatini

denetlemekte ve gesitli onlemler alabilmektedir (Anayurt, 2012: 168- 169).

4857 sayili Is Kanunu'nda, evde calisma uygulamasinda isin ifa yeri olarak ev
belirlenmisken, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nda, evde ¢alismanin is¢inin evinde
veya belirleyecegi bir baska yerde gerceklestirilecegi belirtilmektedir. IsK md.14
kapsaminda acik¢a belirtilmemis bir durum olmasmna karsin evde calismayla
gerceklestirilecek is, is¢i tarafindan bizzat yerine getirilmelidir. Halbuki TBK baglaminda
is¢inin isi bizzat yapmasi gibi bir durum bulunmamaktadir. Burada belirtilmesi gereken
TBK md.461°dir. Bu madde uyarinca, evde hizmet s6zlesmesi ¢ercevesinde is¢inin
igsverenden aldig1 isi bizzat yerine getirmesi gerekmemekte, aile bireyleriyle de
isverenden aldig: isi ifa edebilmektedir. Is Kanunu’nda uzaktan ¢alisma sdzlesmesinin
gecerlilik sart1 olarak yazili olmast gerektigi belirtilmekteyken, TBK baglaminda boyle
bir sekil sart1 bulunmamaktayd: (Ozkan, 2019: 178). Fakat 10.03.2021 tarihinde
yayimlanan Uzaktan Calisma Yonetmeligi md.5/1°de uzaktan caligmaya iliskin is

sOzlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.
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Evde ¢aligmanin uzaktan ¢alismanin kapsaminda olup olmadigi da 6nem arz etmektedir.
Bu baglamdaki yaklasimlardan bir tanesine gore, uzaktan g¢alisma evde calismayi
kapsarken isyeri disinda iletisim araglariyla yapilan tele ¢alismay1 da kapsamaktadir. Bir
diger goriise gore, uzaktan calismada aranan temel sart, isin teknolojik araglarla ifa
edilmesidir. Buna gore uzaktan ¢aligmayla tele ¢alisma ayni seyi ifade etmektedir. Burada
evde hizmet sozlesmesine dayanarak c¢alisma seklinin uzaktan calisma disinda
tutulmasindaki anlayis, evde calismada kablo baglantisiyla igverenin organizasyonu

icerisinde online olarak bulunmama durumudur (Kog¢ Tangiin, 2021: 268-273).

Uzaktan Calisma Yonetmeligi Taslagi metninde de uzaktan caligsma, teknoloji esaslh
uzaktan c¢alisma veya evde uzaktan calisma bigiminde iki pargali olarak ortaya
konulmaktadir. Hem IsK hem de ydnetmelik taslagina bakildiginda, iscinin is gdrme
edimini evinde veya teknolojik iletisi araglariyla isyerinin disinda gerceklestirebilecegi
belirtildiginden is¢inin evinde gerceklestirdigi biitiin islerin uzaktan ¢alisma olarak kabul

edilebilecegi anlagilmaktadir.

Ayrica Covid-19 pandemisi gibi zorunluluk hallerinde isverenler faaliyetlerinin bir
kismini gecici olarak evden c¢alisma seklinde yiiriitebilmektedir. Boyle durumlarda, is
iliskisinin uzaktan ¢alismaya doniip donmedigi konusuyla karsilasilabilmektedir. Salgin
hastalik gibi zorunluluk hallerindeki uzaktan calismada calisma diizeni yeniden tesis
edilmemekte, kanundaki organizasyon kriteri olusmamaktadir. Bu gibi durumlarda
diizenlilik unsurunun olusmadig1 genel kabul gormektedir. Eger is yap1s seklinin diizenli
olarak devam etmesi evde calismanin uzaktan ¢aligmaya doniismesinde bir faktor olarak
degerlendirilmez ise bu durumda karsilasilabilecek olan evden ¢alismanin da uzaktan

calisma i¢inde degerlendirilebilecegidir (Yiirekli, 2020: 23).

Evde caligmanmn IsK hiikiimleri dogrultusunda mi yoksa TBK’nin ilgili hiikiimleri
dogrultusunda mi1 degerlendirilmesi gerektigi hususundan 6nce evde hizmet s6zlesmesi
kisaca agiklanacaktir. Evde ¢alisma anlaminda evde hizmet s6zlesmesinin hukuki yapisi
genel bir hizmet sdzlesmesinin hukuki yapisindan ¢ok farkli degildir. Ikisi arasindaki
fark, evde hizmet sozlesmesine gore, is¢i isyeri disinda kendisinin belirledigi yerde
verilen isi ifa edebilmektedir. Normal bir hizmet s6zlesmesinde oldugu {izere evde hizmet
sozlesmesinde de taraflarin karsilikli bor¢ yliklenmesi, olusturulan bu iligkinin stireklilik

olusturmasi bulunmaktadir (Sen, 2017: 7).
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Evde calisanin isci sifatina sahip olup olmadigini tespit etmek i¢in aranabilecek temel
kistas, is sozlesmesine dayali bir ¢alismanin bulunup bulunmadigidir. Evde g¢aligma
uygulamasinda igverenin is¢inin {izerindeki yonetim ve denetim yetkisi kisitlanabilmekte,
bu baglamda is¢inin isverenin esas igyerindeki gibi onun emir ve talimatlarina dogrudan
bagli kaldig1 durumunu tespit etmek zorlasabilmektedir. Bu durum c¢alismanin 6zelligine
gore, is sozlesmesinden kaynakli hukuki bagimlilik unsurunun bulunmasi durumunu
yoruma agik hale getirebilmektedir. Hukuki bagimliliga dayanan bir is s6zlesmesinin
bulunmadigina kanaat getirildigi durumda da evde g¢alisan kisi is hukuku mevzuati
disinda kalmaktadir. Ciinkii bagimlilik unsurunun 6zellikle de hukuki bagimlilik
unsurunun belirlenemedigi durumda isi ifa eden kisi is¢i sifatini kazanamamaktadir

(Kandemir, 2014: 149-150).

Evde calismanin hukuksal niteliginde bir igverene bagimli olarak isci statiisiinde
calisilmas1 s6z konusuyken evde calisan kisinin 6zel bir yasa diizenlemesiyle isci
statiistinde olmadig tilke ve uygulamalar da bulunmaktadir. Alman hukukunda, is¢i gibi
isverenin yonetimi ve denetimi altinda is gérmeyen fakat ayni zamanda bagimsiz
faaliyette bulunan bir kisi gibi ekonomik bagimsizliga da sahip olmayan kisileri
tanimlamak igin is¢i benzeri kavrami olusturulmustur. Is¢i benzeri kavrami, kita
Avrupa’si ve Anglo Sakson hukuk 6gretisinde yar1 bagimsiz ¢alisan kisiler i¢in kullanilan
bir kavramdir. Burada c¢alisma bi¢cimi ve bagimlilik derecesi, Ozellikle ekonomik
bagimlilik derecesi itibariyla isgi ve igveren statiilerinden birisine tam olarak dahil
edilemeyen, ne tam is¢i ne de tam olarak isveren kabul edilen kisiler ifade edilmektedir.
Fakat Tiirk is hukuku mevzuatinda is¢i benzeri kavramina yer verilmemektedir (Erol,

2021: 7-8).

Evde calisanlarin hangi kanuna veya hangi kanunlara tabi olacagi durumuysa evde
calismanin hem IsSK md.14 hem de TBK md.461 ve devaminda diizenlenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Konuyla ilgili ¢alisanlarin bir kisminin goriisiine gore, evde ¢alisma
ve evde calisanlar bakimindan hem IsK hem de TBK birlikte uygulanmalidir. Hakim
goriis ise, IsK md.4’te*® kanunun kapsaminin disinda tutulan ev hizmetlerinde ve bir
ailenin tlyeleri ve ti¢iincii dereceye kadar, tiglincii derece de dahil olmak {izere hisimlar

arasinda disardan bagkasi katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde ¢alisan

% istisnalar bash@ ile Is Kanunu md.4’te, hangi islerde ve is iliskilerinde Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacagina yer verilmektedir.
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kisiler hari¢ olmak iizere, evde ¢alisma ve evde calisanlar hakkinda IsK hiikiimlerinin
uygulama alan1 bulmasi gerektigi yoniindedir. TBK’da bulunan evde hizmet
sozlesmesine dair hiikiimler, IsSK’nin 6zel kanun niteligi tasimasi dolayisiyla ancak
[sK’da hiikiim bulunmayan hallerde ortaya cikabilecek bosluklar1 giderici bigimde
uygulama alani bulup kabul edilebilecektir (Ozkan, 2019: 179).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 201679-1414 esas numarali 2016/1072 numarali
kararinda evde calismanin IsK md.4’te, aym kanunun kapsami disinda biraktig: isler
icinde sayilmadigi belirtilmistir. Atipik bir sozlesme olarak evde hizmet s6zlesmesinin
TBK kapsaminda diizenlenmis bulunmasi, is sézlesmesi olma niteligini engellemeyecegi

ve IsK kapsaminda sayilacagi hiikmiine ulasilmustir.

Evde calismada is sdzlesmesine iliskin bir ¢alismanin olmasi ve IsK’da diizenlenen
uzaktan ¢alisma icinde belirtildigi iizere, s6z konusu is sozlesmesinin gecerlilik sarti
olarak yazil1 6zellik tasimas1 gerekmektedir. Bu sekilde isci ve isverenin karsilikli hak ve
borglar yiiklenmesiyle isveren bakimindan isin yiiriitimiyle ilgili emir ve talimatlar
verebilme hakki olusmaktadir. Is¢inin is sdzlesmesi baglaminda bu sekilde hiyerarsik bir
iliski icine girmesiyle hukuki bagimhligin tesis edildigi kabul edilmektedir
(Mollamahmutoglu vd., 2022: 19).

Bagimli bir is iliskisi olarak evde ¢alismanin isK kapsamima m1 yoksa TBK kapsamina
mi girecedi konusunda yaygin goriis, evde ¢alismanin &ncelikle Is Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi yoniindedir. Belirtmek gerekir ki, Is Kanununun bagimli
caligmalar1 diizenleyen 6zel bir kanun niteligine sahip olmasi, Tiirk Bor¢lar Kanununun
ise genel kanun niteligine sahip olmasi evde ¢alismanin &ncelikle Is Kanunu kapsaminda
degerlendirilmesini desteklemektedir. Bu baglamda Tiirk Borglar Hukukunun evde
hizmet sdzlesmesi hakkindaki hiikiimleri Is Kanununda bosluk bulunan durumlarda

uygulama alani bulacaktir.
3.1.1. Evde Calismada Bagimhlik Unsuru ve Onemi

Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu bakimimdan hizmet sézlesmesinin varlig1 igin, is
gorme, bagimlilik ve {cret unsurlarinin dgliniin de birlikte gerceklesmis olmasi

gerekmektedir. Isin ifasinin bagimh bir sekilde yerine getirilmesi hem is¢i sifatinin
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kazanilmasi hem de md. 4/1-a bendi kapsaminda sigortaliliga hak kazanmak agisindan

belirleyicidir (Giizel vd., 2020: 82).

Is s6zlesmesinin var olmasi igin belirtilen bu ii¢ unsurdan is gérme ve iicret, konusunu is
gorme borcunun olusturdugu eser, vekalet, tasima, adi ortaklik gibi diger s6zlesme
tirlerinde de mevcuttur. Bu anlamda bagimlilik unsuru is sozlesmesi bakimindan

belirleyici 6zellik tasimaktadir (Erol, 2021: 17).

Is s6zlesmesi acisindan onu benzeri 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayirt eden temel husus
bagimlilik unsurudur. IsK “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi” bashigini tasiyan ikinci boliim

md.8/1’de®! bagimli calismanin is sézlesmesindeki yeri vurgulanmistir.

Gergeklesen ekonomik ve teknolojik gelismeler bagimlilik unsurunda geligsmelere yol
acmistir. Ekonomik ve teknolojik gelismelerle esnek istihdam yontemlerinde isverenin
yonetim hakki esnek istihdamin tiiriine gore belirli 6l¢iide kisitlanma yasamis ve is¢inin
bu ¢aligma tiirleri i¢inde isverene bagimliliginda bir daralmaya yol agmustir. Bunlara
ragmen bagimlilik unsuru halen gerek is¢i kavraminin gerekse is s6zlesmesinin temel

6gesi durumundadir (Akyigit, 2021b: 108).

Isciler, is sozlesmesi kapsaminda isverene oOncelikle hukuki, daha sonra teknik ve
ekonomik agilardan bagimli durumdadir. Bagimli bulunma iliskisi belirlenmis isin tiiriine
ve Ozelligine gore genisleyebilmekte veya daralabilmektedir. Fakat her haliikarda

varligini is s6zlesmesinin gegerliligi i¢erisinde siirdiirmektedir (Erol, 2021: 17).
3.1.1.1. Ekonomik Bagimhihk

Ekonomik acidan bagimli ¢calismada, ekonomik olarak bagimli ¢alisan, is gérme borcunu
kisisel olarak yerine getirmek zorunda olup ifanin konu olan {iriinlin veya hizmetin
tizerindeki tasarrufta bulunma yetkisini ve bunun ekonomik rizikosunu igverene
devretmektedir. Bunun karsilig1 olarak da isverenden iicret elde etmektedir. Bagimli bir
15 iligkisinde ekonomik bagimliligi gosteren unsurlar olarak, iicretin 6denme sekli ve
miktari, liretim araglariin miilkiyetinin igverene ait olmasi, is sdzlesmesinde rekabet
yasagi hiikiimlerinin bulunmasi sayilabilir. Gliniimiizde ekonomik bagimlilik unsuru, bir

Olclit olarak daha ¢ok is¢iyle bagimsiz ¢alisan arasinda bulunan ve iizerlerindeki isveren

3t {sK md.8/1°e gore is sdzlesmesi, bir tarafin bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin da iicret 6demeyi
iistlendigi s6zlesmedir. Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir.
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kontrolii isgilere nazaran daha az olan fakat ekonomik bakimdan da igverene bagimli
durumda olan calisanlar1 bagimsiz calisanlardan ayirt etmede kullanilmaktadir (Dulay,

2016: 88-89).

Ekonomik bagimlilik is¢inin bagimliliginin ilk asamasini olusturmaktadar. Isci, isverenle
olan is iliskisi i¢inde isverene gore ekonomik agidan zayif durumdadir. Hayatin akisi
icerisinde yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilmesi, bagimli calismast karsiliginda
isverenden elde edecegi licrete bagli bulunmaktadir. Her ne kadar ekonomik bagimlilik
bir is sozlesmesinin ilk asamasini olustursa da is sdzlesmesinin nihai olarak belirleyici
unsuru degildir. Ciinkii is s6zlesmesi diginda kalan diger s6zlesmelerde de calisanlarin
ekonomik ag¢idan bagimli olma durumu sdz konusu olabilmektedir. Ornegin bir avukatin

tek miivekkile sahip olmas1 bakimindan durum bu sekildedir (Ozkan, 2019: 61).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararinda®, is sézlesmesinde bagimlilik iligkisinin
ekonomik ve teknik bir bagimlilik olarak degil, hukuki/kisisel bagimlilik bigiminde
anlasilmasi gerektigi belirtilmistir (Limoncuoglu, 2021: 18).

Is sdzlesmesinde bagimli galisan ekonomik agidan dzerk degildir ve is gérme edimini
yerine getirmesi karsilig1 kazanacag iicrete bagimli durumdadir. Evde ¢aligan, iirettigi
triiniin  fiyatlandirmasin1  ve pazarlanmasint da kendisi yapmamaktadir. Evde
caligmalarda is daha c¢ok parca basina yapilmaktadir ve buna gore iicret 6denmekte
oldugundan diizenli ticret elde edilmesi gergeklestirilecek iliretime bagli olacaktir. Bu
sebepten ve eser sozlesmelerinde®® oldugu gibi is sozlesmesiyle c¢alismadigi halde
isverene ekonomik yonden bagimli bulunabilen durumlar oldugundan dolay: ekonomik
bagimlilik, bagimlilik iliskisinin tespitinde tek basina yeterli olmayip destekleyici unsur

niteligi tasimaktadir.
3.1.1.2. Teknik Bagimhihk

Is sdzlesmesindeki bagimlilik unsurunun, ikinci asamasmi teknik ydnden bagimlilik

olusturmaktadir. Is sozlesmesinde aksi yonde hiikiim bulunmadigi hallerde, isveren,

32 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 04.11.2020/9-7 E.  2020/848 K.

3 Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel
O6demeyi listlendigi sdzlesmedir (Tiirk Borglar Kanunu, md.470). Eser s6zlesmesinde s6zlesmenin taraflari
gercek veya tiizel kisi olabilmektedir. Eser sdzlesmesi bina yapilmasi gibi maddi nitelikteki eseri kapsadigi
gibi senaryo yazilmasi, konser verilmesi gibi maddi nitelikte olmayan eserleri de kapsamaktadir (Kiligoglu,
2019: 443).
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is¢inin igyerindeki isi nasil yapacagini, isyeri igerisinde nerede yapacagini ve isi ifa
ederken is¢inin hangi ara¢ geregleri hangi yontemlerle kullanacagini belirleme hakkina
sahiptir. Bu bagimlilik teknik bagimliligi olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
ekonomik bagimlilik durumunda oldugu gibi teknik bagimliik durumu da is
sOzlesmesinin varligini tespit etmekte tek basina ayirt edici unsur Ozelligini

tastmamaktadir (Ozkan, 2019: 61).

Isverenin, yonetim hakkina dayanarak calisanin is gérme edimini hangi yontemle veya
sirayla belirleyebilme yetkisi bulunmaktadir. Teknik bagimlilik icinde is sozlesmesi
hiikiimleri haricinde akdi bir kaynak olarak igverenin yonetim hakkinin da yeri

bulunmaktadir (Adinir, 2019: 63-65).

Yargitay tarafindan is s6zlesmesindeki bagimlilik iliskisinin varligi eskiden igverene ait
olan isyerinde isin gerceklestirilmesi kosulunda aranmaktaydi. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin kararlarinda ise isverene ait isi kendi biirosunda ifa edip, isverenden iicret alan
kisinin de is s6zlesmesi i¢inde bulundugu belirtilmistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin
bir kararma goreyse, isverenin emir ve talimatlar1 ¢ercevesinde parca basina iicret
aliarak calisilmasi ve evde calisilmasi is s6zlesmesi niteligini etkilememektedir (Celik

vd., 2020: 179).

Teknik bagimlilik, is s6zlesmesinde bagimlilik unsurunun belirlenmesinde ekonomik
bagimlilikta oldugu gibi tek basina yeterli goriilmemektedir. Burada teknik bagimlilik,
bagimhilik iligkisini destekleyici bir 6l¢iit niteligindedir. Bagimlilik iligkisinde hukuki

bagimlilik temel &lgiit olarak aranmaktadir®.
3.1.1.3. Hukuki Bagimhhk

Onceki basliklarda ifade edildigi iizere isci ve isveren iliskisinde bagimlilik unsurunun
tespitinde ekonomik bagimlilik ve teknik bagimlilik tek baslarina yeterli unsurlar olarak
goriilmemektedir. Taraflar arasindaki is sdzlesmesinin varligini tespit etmekte mutlaka

hukuki bagimliliginda bulunmasi gerekmektedir.

Hukuki bagimlilik, bir is s6zlesmesiyle is¢inin igverenin otoritesi altinda bulunmasini,

isverenin emir ve talimatlarina bagli olarak is gérme borcunu ifa etme yiikiimliiliigiin

3% Yargitay 9. Hukuk Dairesi 03.02.2021 T., 2020/1924 E., 2021/3388 K.
(https://karararama.yargitay.gov.tr). Erisim Tarihi 21/05/2022.
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bulunmasini ifade etmektedir. Burada bir hiyerarsi i¢inde, igverenin otoritesine bagl
olarak, igveren tarafindan verilen emir ve talimatlara uyan is¢inin bagimlilig: kisisel bir
Ozellik tasiyorsa is sOzlesmesi ¢ercevesinde otorite altinda bagimli calismadan kaynakli

hukuki bir bagimlilik s6z konusudur (Erol, 2021: 98).

Hukuki bagimliligin belirlenmesinde, Tiirkiye’de mahkeme kararlarinda, isin igverenin
denetimi ve gozetimi altinda ve igverenin talimatlarina bagl olarak yapilmasi 6l¢iit olarak
alinmaktayken Bati hukuk sistemi i¢indeyse baskin olan durum, isin isverene ait

organizasyon i¢inde, igverenin yararina yapilmasi seklindedir (Celik vd., 2020: 181).

Evde ¢alisma agisindan ise bagimlilik iliskisinin tespiti zorlasmaktadir. Isverene ait is
organizasyonunun temel mekani olan esas isyerinin disinda ve uzaginda taraflar arasinda
gerceklestirilen akde dayali bir ifa s6z konusu olup bu ifanin isveren tarafindan gézetim

ve denetimi bir sorun teskil etmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu md.463’te isc¢inin ise zamaninda baslamasi ve kararlastirilan
zamanda bitirmesi ve bununla birlikte isin ifasinin ger¢eklesmesiyle sonug olarak ¢iktiy1
isverene teslim etmekle yiikiimlii tutulmussa da burada isin gériillmeye baslanmasindan
calismanin sonucunun isverene teslimine kadar olan siirecte isverenin emir ve talimat

verme yetkisi kisitlanmasa da verdigi emir ve talimatlar1 denetimi zorlasmaktadir.
3.1.2. 6098 Sayili Bor¢lar Kanununa Gore Hukuksal Nitelik

6098 sayili TBK, diger is kanunlarinin kapsamina girmeyen islere ve ayn1 zamanda
iscilere uygulanmaktadir. Bu durum TBK md.393’te genel hizmet sozlesmesine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda 6zel kanun hiikiimlerinin sakli tutuldugu seklinde
aciklanmaktadir. Burada s6z konusu olan TBK nin diger is kanunlarinin kapsami diginda
kalan durumlarda dogrudan uygulanmasidir. Bundan bagka olarak bosluk alanlarinda da
uygulanabilmektedir. TBK diger is kanunlarinda bosluk olmasi halinde genel kanun
niteliginde uygulanmaktadir. Yargitay da 9. hukuk dairesinin aldig1 kararda, belirtilen
durumlarda TBK’nin genel kanun niteligi tasidig1 belirtilmistir (Akyigit, 2021a: 99).
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Siizek’e gore 15K da bosluk olan durumlarda TBK’da diizenlenen evde hizmet s6zlesmesi
hiikiimleri, yine de bosluk bulunan veya hiikiim bulunmayan durumlarda TBK genel

hizmet sdzlesmesi hiikiimleri uygulanmalidir®® (Inciroglu, 2020: 216).

Evde c¢alismada calisanlar isK kapsaminda isveren tarafindan verilen isi bizzat ifa
etmekle yiikiimliigii bulundugu halde, evde hizmet sdzlesmesi ile evde ¢alisanlar, bizzat
ya da aile liyelerinin yardimiyla igveren tarafindan verilen isi ifa edebilmektedir. Bu
farkin bir devami olarak IsK kapsaminda evde ¢alisanlarin is sdzlesmelerinin yazili olarak
yapilmasi gerekmekteyken, evde hizmet sozlesmesiyle ¢alisanlarin yapmis olduklari
sOzlesme herhangi bir sekil sartina bagli bulunmamaktadir. S6zlesmenin taraflart igin
sozlii olarak da sdzlesme yapabilme yolu agik bulunmaktadir. Borglar Kanunu md. 4613°
evde hizmet s6zlesmesi tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore evde yapilacak isin ifasinda
aile bireyleri agisindan Is Kanunu’ndaki gibi bir sinirlama bulunmamaktadir. Belirtmek
gerekir ki, evde yapilan ¢aligmada, is gorme borcunun ifasini sadece aile bireylerinin

gerceklestirmesi durumu s6z konusu degildir burada is¢inin bizzat isin ifasina katilmasi

gerekmektedir.

Isin aile bireyleriyle yapilmasinda aile bireylerinden ne anlasiimasi geregi doktrinde
degisik yorumlara sebep olmustur. Bir goriise gore, aile bireyleri kavrami anne, baba ve
cocuklarla sinirli tutulup genis sekilde yorumlanmamasi gerekmektedir. Aile disindaki
kisilerin {iretime, 1isin ifasina katilmasinin engellenmesinin  6nemli oldugu
belirtilmektedir. Bagka bir goriise gore, IsSK md.4’te oldugu gibi bir smirlama
olmadigindan aile bireyleri kavrami sadece anne, baba ve ¢ocuklar1 kapsamamakta ve
bunlar digindaki aile bireylerinin igin ifasina katilmasina da imkan tanimaktadir. Evde
hizmet s6zlesmesi kapsaminda evde calisan ve aile bireyleri seklinde birden fazla calisan
bulunmasi durumunda ve tiim bu kisilerin isin ifasi amaciyla ortak bir mekan se¢mis
olmalar1 halinde, igverenle ayr1 s6zlesme iliskisi i¢inde bulunuluyorsa ¢alisanlarin her biri

evde galisan is¢i sifatin1 kazanacaktir (Dulay, 2016: 138).

3 Pazarlamacilik sdzlesmesine veya evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiim bulunmayan héllerde, hizmet
sozlesmesinin genel hiikiimleri uygulanir (Tiirk Borglar Kanunu, md.469).

% Evde hizmet sdzlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde,
bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir {icret karsiliginda gormeyi iistlendigi s6zlesmedir (Tiirk Borglar
Kanunu, md.461).
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3.2. Evde Cahsma Kapsaminda Is Sézlesmesinden Dogan Haklar ve Borclar

Is s6zlesmesi, is¢iyle isveren arasinda daimi olarak borg iliskisi olusturan bir sézlesmedir.
Is sézlesmesiyle isci ve isveren igin karsilikli hak ve borglar ortaya ¢ikmaktadir. s
sozlesmesinin siireklilik arz eden borg¢ iligskisi olusturma ozelligi karsilikli hak ve
borglarin ¢ok kisa bir stirede degil de bir periyod iginde kisim kisim yerine getirilecegini
ve bir sonug olarak ortaya ¢ikacagini ifade etmektedir. Taraflardan birisi igin borg olan

durum, diger taraf adina bir hak olusturmaktadir.

Belirtmek gerekir ki Tiirk hukukunda sekil serbestisi esas teskil eder. Istisnai hiikiim
olmadig takdirde, hukuki islemler adi yazili sekilde, resmi sekilde veya sozli sekilde
yapilabilir. Adi yazili sekil kural olarak metin ve imzadan olugmaktadir. Resmi sekil ise

noter islemini ya da dzel kanunlarda agikga belirtilen resmi usulleri kapsamaktadir (Ozel

ve Piirselim Arning, 2020: 401).

Is sézlesmesinde isci iizere dogan borglar, TBK md.395 ve md.400 arasinda, is gdrme
borcu, 6zen ve sadakat borcu, itaat (uyma) borcu ve teslim ve hesap verme borcu olarak
diizenlenmektedir. Yeni denilebilecek, bu ¢alismada ifade edilen Kanunlarin yiiriirliige
girmelerinden oOnce is gOrme borcu, itaat borcu ve sadakat borcu olarak daha
sadelestirilmis fakat yukaridaki is¢i borcunun tiirlerini de kapsayan bir yaklagim
bulunmaktayken halihazirda boyle bir ayirima gidilmektedir. Isveren bakimindan borglar
ise, licret 6deme borcu, is¢iyl gdzetme borcu, esit davranma borcu ve diger borglar olarak

ifade edilen borglardir (Akyigit, 2021a: 177-178).
3.2.1. Evde Cahsan Iscinin is Gérme Borcu

Is gdrme borcunun konusunu olusturan isin tiirii, 6zelligi ve kapsamu taraflar arasindaki
1§ sozlesmesi ve toplu is sozlesmesi hiikiimleriyle belirlenmektedir. So6zlesmelerde is
gérme borcuyla ilgili diizenleme bulunmadigi hallerde, isveren yonetim hakkini
kullanarak yapilacak isi belirleyebilecektir. S6zlesmede yapilacak olan is ne kadar genis

tanimlanirsa yonetim hakkinin sinirlari da bunun paralelinde genislik kazanacaktir

(Demir, 2018: 161).

Is gorme borcunun ifasi genel olarak olumlu bir davrams gerektirmekte bazi
durumlardaysa pasif olarak kalmak is gérme borcunun ifasini yeterli kilabilmektedir.

Olumsuz davranislarsa is gérme borcunun yerine getirilmesini saglamaz. Ornegin bir
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giivenlik caligsanin igyeri kapisinin dniinde beklemesi pasif olarak is gorme olabilir fakat

asli olarak aktif ve olumlu davranislarla is gérme borcu yerine getirilmektedir.

Is gorme borcunun ifasinda evde ¢alisma acisindan ifa yeriyle ilgili olarak, TBK md.
89/2’ de “Par¢a borglari, s6zlesmenin kuruldugu sirada bor¢ konusunun bulundugu yerde
ifa edilir” seklindeki ibareyle diizenlenmektedir. Evde calismada is¢i, kendisine tevdi

edilmis isi kararlastirilan zamanda sonlandirmak ve igverene teslim etmek zorundadir.

Giliniimiiz dijital iiretim siirecinde meydana gelen gelismeler ve liretimin kii¢iik birimler
halinde mekansal dagiliminda evlerin bir iiretim birimi olarak klasik iiretim faaliyetlerini
destekleyici sekilde devreye girebilmesi de is gorme borcunun ifasinin gergeklestigi yer

olarak evde ¢alismay1 destekleyici dzellik gostermektedir (Uziim ve Senol, 2019: 20).

Is gdrme borcu is sézlesmesi agisindansa esasl bir unsur niteligindedir. Is gormeye konu
olusturan is, insanlar tarafindan vyiiriitiilen ve bir baskasina yarar saglayan istir. Is
sOzlesmesi gercevesinde is¢i veya isgiler tarafindan gergeklestirilen ve isverene fayda
saglayan iglerdir. Hem is hukuku kapsaminda hem de bu minvalde evde g¢alisma
kapsaminda isi gerceklestirmek i¢in, yapilan isin bedensel bir c¢alisma olmasi
gerekmemektedir. Diisiinsel, sanatsal ve teknik faaliyetler de is s6zlesmesi ¢ercevesinde

is gdérme borcunun konusunu olusturabilmektedir (Ozkan, 2019: 56).

Bu kapsamda el emegine dayanan isler disinda, bagimli ¢alisma kapsaminda muhasebe
islemlerinin evden yapilmasi, proje ve tasarima yonelik isler, benzer sekilde ¢evirmenlik,
bilimsel arastirmalar, ¢aligmalar, sanatsal faaliyetler evde ¢caligma kapsaminda is gérme

borcunun konusunu olusturabilmektedir.
3.2.2. Evde Calisan Is¢inin Ozen Borcu

Ozen borcu, TBK md.396/1-2°de “Ozen ve sadakat borcu” basliginda diizenlenmistir.
Isci, yiiklendigi isi dzenle ifa etmek ve isverenin hakli menfaatinin korunmasinda

sadakatle davranmak zorundadir.

Isci, isverene ait makineleri, ara¢ ve gerecleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlari
usuliine uygun sekilde kullanmakla ve igin goriilmesi igin kendisine teslim edilmis olan
malzemeye 6zen gostermekle yiikiimli bulunmaktadir.

Isci, calisma iliskisinde kendisiyle ayni sartlarda bulunan dikkatli, isini itinayla yapan bir

iscinin gosterecedi 6zeni gostermekle yiikiimlii bulunmaktadir. Is¢inin is {izerindeki
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kusuru benzer isi yapan tedbirli bir iscinin yaptig1 isle kiyaslanarak belirlenebilir. Is
sozlesmesi hiikiimlerinde 6zenin gerektirdigi dereceyi tayin edebilmek zordur bu nedenle
is¢inin kendisiyle ayni faaliyet alaninda isin ifa edilmesi i¢in gerekli beceriyi ve dikkati
gostermesi beklenmektedir. Ozen derecesinin tespitinde, is¢inin egitimi, tecriibesi
onemlidir. Isci is gorme borcunu yerine getirirken tasimasi gereken dzen derecesi somut

olayin ozelliklerine gore belirlenecektir (Mollamahmutoglu vd., 2022: 151,152).

Ozen borcu tali nitelikte bir borgtur. Is gdrme borcu ise asli edim yiikiimliligi
tagimaktadir. Bu bakimdan 6zen borcunun ihlal edilmesi asli edim yiikiimii olan is gérme

borcunun da ihlali anlamina gelmektedir (Makas, 2012: 4-5).

Ozen borcunun zedelenebilmesi evde ¢alisma uygulamasinda daha olasi bir durum
olusturmaktadir. Bu konuda 6zellikle sosyal medya kullanimi iscinin gerekli dikkat ve
Ozenle yapmas1 gereken ise etki edebilmektedir. Bu durumun isverence tespiti ve isin
gereginin hatirlatilmasina ragmen devami halindeyse IsK md.25/2-h hiikmii geregince

igverene is sozlesmesini hakli fesih imkani1 ortaya ¢ikmaktadir (Celik, 2019: 165).

Ozen borcu esasen is gérme borcu iginde yer alip is gérme borcunu tamamlayan bir borg
olmasina ragmen yeni kanun is¢inin bu borcunu sadakat borcuyla birlikte ayr1 bir borg
olarak belirtmistir. Evde ¢alisma bakimindan evde ¢alisan da evde iistlenmis oldugu isi
Ozenle ifa etmek zorundadir (Dulay, 2016: 151). Kanaatimizce evde calisanin 6zen
borcunu ne derece yerine getirdigiyle ilgili olarak ayn1 ya da benzer isi yapan diger evde
caliganla mukayesesi evde calismanimn niteligi geregi yapilamayacak durumdadir. Is
Kanunu’nda 6zen borcuyla ilgili bir hitkiim bulunmamakta ancak 6zen borcuna aykirilik
olusturan durumlarin igveren ic¢in hakli nedenle fesih hakki olusturacagr md.25/2°de
diizenlenmistir. Bu konuda TBK’ nin ilgili maddeleri olan md.396 ve md.400’¢
bakilmaktadir.

3.2.3. Evde Calisan Iscinin itaat Borcu

Is¢inin itaat borcu Tiirk Borglar Kanunu ile yasal bir dayanaga kavusmustur. Itaat borcu,
is¢inin i sozlesmesinden kaynaklanan borglari arasinda kabul edilmekteyse de TBK md.

399% ile diizenlenme alan1 bulmustur.

37 fsveren, isin goriilmesi ve iscilerin igyerindeki davramslaryla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve
onlara dzel talimat verebilir. Isciler, bunlara diiriistliik kurallarinin gerektirdigi 6l¢lide uymak zorundadirlar
(Tiirk Borglar Kanunu, md.399).
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Itaat borcu, is¢inin isverene olan kisisel bagimliliginin karsilig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Isci is gdrme borcunu, isverenin veya isverence yetkilendirilmis isveren vekilinin verdigi
emir ve talimatlar dogrultusunda gergeklestirmek zorundadir. Is gérme borcundan baska
olarak is saglig1 ve giivenligi gibi kanunlar tarafindan diizenlenmis ve isverenin de
sorumlu tutuldugu alanlarda gerekli bildirimlere uyulmak zorunlulugu bulunmaktadir
(Akyigit, 2021a: 182-183).

Isverenin yonetim hakkindan kaynaklanan direktiflere is¢i uymak zorundadir. Ayrica
isverenin tek tarafli olarak calismanin sekliyle ilgili basat diizenlemeler yapmasi kabul
gormeyecegi halde Covid-19 pandemisi gibi hem isyeri hem de toplum saglig1 agisindan
tehdit olusturan durumlarda s6z konusu riskleri azaltmak amaciyla degisiklikler
yapilabilmektedir. S6z konusu degisikliklere olaganiistii donemle sinirli kalmak sartiyla

is¢inin uymasi beklenmektedir (Yildiz, 2021: 136-137).

Covid-19 pandemisinin miicbir neden olarak is hukuku agisindan zorlayict neden
olusturdugu unutulmamalidir. Miicbir sebebin tanimina kanunda yer verilmemistir fakat
sinirlar1 Yargitay kararlarinca olusturulmustur. Bir olayin miicbir neden sayilabilmesi i¢in
taraflarin kontrollerinin disinda gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Ayni zamanda
sO0zlesmenin kurulus asamasinda dngoriilemeyecek olmasi da gerekmektedir. Covid-19
pandemisi gibi bir durumda evde ¢alisan ig¢inin isverenin asil igyerinde galisan isgiye
gore daha az diizenlemeyle karsilasabilecegi sOylenebilir fakat evde ¢alisan is¢inin
miicbir sebebin etkisiyle igverenin daha once isin teslim edilme zamaniyla ilgili emir ve
talimatina uymada gecikme yasayabilecek olmasi is¢inin itaat borcuna bir aykirilik teskil

etmeyecektir (Emre ve Yilmazer, 2021: 1132).
3.2.4. Evde Calisan Iscinin Sadakat Borcu

Sadakat borcunu ilk defa acikca diizenleyen 6098 sayili TBK sadakat borcu kistasini
igverenin hakli menfaatinin korunmasi olarak belirlemistir. Hakli menfaatin sinirlari

olusturulan is iligkisinin sartlarina gore degisiklik gosterebilmektedir.

Iscinin, isvereninin isi ve isyeriyle ilgili hakl1 ¢ikarlarim gdzetmesi borcu olan sadakat
borcunda iscinin sadakatsizligi seklinde tam olarak gosterilemeyecek ancak durumun
ozelligine gdre baglihgin yeterli goriilmedigi durumlarda IsK geregince gecerli sebeple
fesih imkan1 olusmaktadir (Stizek, 2013: 351).
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Is Kanunu md. 25/e hiikmii uyarinca is¢inin hirsizlik yapmasi, isverene ait meslek sirlarini
paylasmasi, isverenin giivenini kotiiye kullanmasi gibi dogruluga ve bagliliga uymayan
davraniglar1 isverene hakli sebeple derhal fesih hakkini da doguracaktir. Sadakat borcu,
is¢iye bazen bir sey yapma, bazen yapmama, bazense haber verme, bildirme yiikiimliiliigii

getirmektedir.

Yargitay’in belirttigi gibi®, iscinin isverene zarar olusturabilecek davranislari, isverenin
zararina sebep olmasa da, is¢i isveren iliskisinde dogruluk ve baghliga aykir

sayilmaktadir (Celik vd., 2020: 319).

Evde calisma iliskisinde de esas isyerinde oldugu iizere, ayni sekilde is¢inin isverene
karst sadakat borcu eksiksiz olarak bulunmaktadir. Isverenin mesleki sirlarmm
aciklamamasi, isyerinde olusabilecek her tiirlii olumsuzlukla ilgili isverene bilgi verilmesi
gerekmektedir. Evde ¢aligma bakimindan igverenin denetimi zorlastigindan, mesleki sir
olusturacak bir tiretim faaliyetinin evde ¢alisma biinyesinde gergeklestirilmeyecegi, evde
calisana tamamlayict bir is verilecegi diisiiniilebilir. Teknolojik araglar kullanilarak
gerceklestirilen uzaktan ¢alismaya kiyasla evde ¢alisma uygulamasinda teknik bilgi ve
uzmanlik gorece daha az yer tutacagindan dolay1r da sadakat borcuna aykiriliktan

olusabilecek durumlarin alan1 daralacaktir.
3.2.5. Evde Calisan iscinin Teslim ve Hesap Verme Borcu

Is s6zlesmeleri her iki tarafa da borg yiikleyen sdzlesmelerdir. Isveren icin asil edim
yikiimliligli is¢iye iicret 6demek iken isci i¢in asil edim yiikiimliligli isveren
karsisindaki 13 géorme borcudur. Ancak is¢i bakimindan yalnizca is gérme borcunun
yerine getirilmesi degil, aym1 zamanda bunu destekleyen ylkiimlilikler de
bulunmaktadir. Teslim ve hesap verme borcu sadakat borcu iginde degerlendirilebilir olsa
da bu yiikiimliiliiklerdendir (Arslan Ertiirk, 2007: 173). Is Kanunu’nda teslim ve hesap
verme borcuyla ilgili olarak net bir diizenleme olmamasina ragmen Yargitay’in ilgili

hukuk dairelerinde bu konuyla ilgili kararlar bulunmaktadir (Kursun, 2021: 64).

Borg¢lar Kanunu’nun “Hizmet S6zlesmeleri” basligini tasiyan altinci boliimiiniin “Genel

Hizmet S6zlesmesi” baslikli birinci ayirimi, teslim ve hesap verme borcu hakkinda md.

38 Yargitay 9. HD. 04.04.2000 T., 2000/2465 E., 2000/4716 K. (https://karararama.yargitay.gov.tr). Erisim
Tarihi 28/05/2022.
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397°de iscinin, istlendigi isi yaptigi esnada diger iiciincii kisilerden igveren icin aldigi
seyleri, 6zellikle de paralar1 igverene teslim etmek ve hesabini vermekle yilikiimlii oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda, is¢inin gerceklestirdigi ifadan dolay: elde

ettiklerini de isverene teslim etmekle yiikiimli oldugu belirtilmektedir.

Evde calismada is araglari, malzemeler igveren tarafindan is¢iye saglanmigsa, ig¢i bunlari
isin tamamlanmasindan sonra isverene vermekle yiikiimlidir. TBK md.464 geregi
olarak, is¢i isi ifa ederken kendisine teslim edilmis olan malzemenin yahut is araglarinin
bozuk oldugunu tespit ederse, durumu derhal igverene bildirir ve ise devam etmeden
isverenin emir ve talimatini bekler. Yine is¢i, kendisine teslim edilmis olan malzeme
yahut ig araclarin1 kendi kusurundan dolayr kullanilamaz hale getirirse, bundan dolay1
isverene kargt malzemenin yahut is aracinin kullanilamaz hale geldigi gilindeki rayig

bedeli kadar sorumlu bulunmaktadir (Gtilver, 2014: 113).

Iscinin teslim ve hesap verme borcundan anlasilmasi gereken, is sozlesmesi igerisinde
is¢inin, birincisi, isin ifasindan dolayi elde ettigi seylerle, ikincisi isin yiiriitiimii esnasinda
tictincii kisilerden igveren i¢in aldig1 para ve diger seyleri ivedilikle isverene teslim etmek
ve bunlardan hesap vermektir. Eger klasik anlamda ¢alismada veya evde ¢alismada isci,
igveren icin aldig1 parayr ya da nesneyi ivedilikle igverene iletmez ve bundan dolay:
igverenin bir gelir kaybi1 olusursa burada is¢inin teslim borcu anlaminda bir sorumlulugu

ortaya ¢ikacaktir (Akyigit, 2021b: 196-197).

Belirtmek gerekir ki, teslim etme borcu baglaminda evde g¢alisanin teslim edecegi
malzeme veya is aracini yahut teslim edecegi is sonucunu hangi yerde, asil isyerine gore
nerede teslim edecegine dair bir ifade bulunmamaktadir. Doktrinde teslim etme yeriyle
ilgili olarak, isverenin isin sonucunu is¢inin evine gelerek alacagini, teslim yerinin is¢inin

evi olacagini belirten goriisler bulunmaktadir.
3.2.6. Evde Cahsmada Cahsma ve Dinlenme Siireleri ve Yillik Ucretli izin Hakki

Covid-19 pandemisi evde calismaya gegisi hizlandirmis ve esnek calisma tiirlerini
giindemine dahil etmeyen isyerlerini bu tiir uygulamalara ve bu baglamda evde ¢alismaya
yoneltmistir. Isgiicliniin 6nemli bir kismmin evde calismaya yoneltilmesiyle ¢alisma

hayatinin mevcut pratikleri degisime ugramaya baglamistir.
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Evde ¢aligmanin artmasi bazi kolayliklar1 ve zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu
acidan evde ¢alismada caligma ve dinlenme siirelerinin nasil olabilecegi, klasik ¢alisma
ortamindan farklilik arz edip etmedigi ve bunlarla beraber yillik iicretli izin hakki

incelenmeye caligilacaktir.
3.2.6.1. Calisma Siireleri

Is Kanunu dérdiincii béliim “Isin Diizenlenmesi” bashg altinda md.63/1° deki iizere,
“Genel bakimdan ¢alisma stiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi kararlastirllmamissa

bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit 6l¢lide boliinerek uygulanir.”

Ayni maddenin devaminda ise, taraflarin anlagsmasi halinde haftalik normal caligsma
stiresinin igyerinde haftanin ¢alisilan giinlerin, giinde on bir saati gegmemek sartiyla farkli
sekillerde dagitilabilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde dahi iki aylik siire i¢inde, is¢inin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi normal haftalik ¢aligsma siiresini agamamaktadir. Calisma
siirelerinin uygulama sekillerinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan

hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegine de md.63’te yer verilmistir.

Bu baglamda 6.4.2004 tarihinde 25425 nolu Resmi Gazete ile ilan edilen “Is Kanununa
Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi” diizenlenmistir. Bu yonetmelik geregi md.3/1°de
belirtildigi {izere, ¢alisma siiresi, is¢inin ¢alistig1 iste gecirdigi siiredir. Is Kanununun 66
mc1 maddesi birinci fikrasina gore yazili siireler de ¢alisma siiresinden sayilmaktadir.
Ayni Kanunun 68 inci maddesi geregi ara dinlenmelerinin ise g¢alisma siiresinden

sayllmayacagi agiklanmaktadir.

Giinliik ¢alismanin baglama ve bitis saatleri hakkinda ise ilgili yonetmelik md.8 ile giinliik
calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme saatlerinin iscilere uygun araglarla
duyurulacagi, yapilan islerin niteligine gore, isin baslama ve bitig saatlerinin is¢iler igin

farkli sekillerde diizenlenebilecegi aciklanmaktadir (Sakar, 2020: 67).

Calisma Siireleri Yonetmeligi’nde is¢inin ¢alistirildigi iste gecirdigi siire ibaresinden
is¢inin i gérme borcunu yerine getirmek i¢in iggiliciinii isverenin emrine verdigi siire
anlagilmalidir. Dolayisiyla, isci isgiiclinli igverenin emrine vermesine ragmen, isveren
tarafindan calistirllmazsa veya olusacak bir isi bekleyerek gecirmesi gerekirse bu stireler
fiili ¢alisma siiresinden sayilacaktir. Is¢inin, birden fazla isyerinde ¢alisma durumu varsa

bu igyerlerindeki ¢calismalari bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve toplam c¢alisma siiresi
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kanunda belirtilen sinirlart gegmemelidir. Tersi olmast durumunda, ¢alisma siirelerine
getirilen sinirlamalarin is¢ilerin sahislarina yonelik olmasindan dolay: kisisellik ilkesine

de aykirilik olusacaktir (Eyrenci vd., 2019: 277).

Fazla ¢alismayla ilgili Is Kanunu hiikmiine bakildiginda fazla ¢alismanin haftalik kirk bes
saati agan calismalar oldugu goriilmektedir. Burada igsverene yonetim hakki kapsaminda
fazla calistirma yaptirabilecegi bir alan olusmaktadir. Fakat bu anlamda isverenin
yonetim hakkmi da sinirlandiran diizenlemeler mevcuttur. Bunlar, fazla calisma®

740 ve fazla calismanin

yaptirilabilmesi icin is¢inin onaymi gerektiren IsK md.41/
limitlerinde azami siireleri gosteren IsK md.41/8°dir*!. Yargitay tarafindansa isyerinde
fazla ¢aligmanin yapilip yapilamayacagina, yapilacak bu c¢aligmanin hangi giin, hangi
saatler arasinda yapilacagina isverenin yonetim hakki ¢ercevesinde karar verilebilecegi

yoniinde goriis bildirilmektedir (Adinir, 2019: 51-52).

Evde calismada ise c¢alisma zamani ve dinlenme zamaninin i¢ ice gectigi
goriilebilmektedir bu bakimdan hangi zamanin igverene hangisinin is¢iye ait oldugunun
tespiti giicliik olusturmaktadir. Evde ¢alismada ¢alisilan mekanin asil igyerinin uzagina
taginmastyla, evde calisan calisma siirelerini kendisine gére daha esnek belirleyebilme
imkanina ulagsmaktadir. Is Kanunu cercevesinde uzaktan calisma tiirii olan evde
caligmada calisma stireleri agisindan bir esneklik s6z konusu oldugu belirtilmelidir

(Dulay, 2016. 163).

Isveren isin baslama ve bitis saatlerini yapilan isin niteligi geregi farkli sekilde
diizenleyebilmektedir. Bu halde dahi evde ¢alisma uygulamasinda, evde calisanlarin ige
baslama ve bitig saatlerinin standardize edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Burada evin
isin yapildig1 mekan olmasinin yanin da ayn1 zamanda 6zel yagam alan1 olmas1 6zelligi
bulunmaktadir. Gerek esas igyerinden uzakta olunmasi gerekse 6zel yasam alani niteligi

tagimasi bakimindan evin isverenin denetiminde olmasi zorlagsmaktadir. Evde ¢alismada

% Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla galisma
yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes saati asan ¢aligmalardir.
63 iincli madde hitkmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
stiresi, normal haftalik is siiresini agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirk bes saati agsa dahi bu
calismalar fazla ¢alisma sayilmaz (is Kanunu, md.41/1).

“0 Fazla saatlerle galismak igin iscinin onayinin alinmasi gerekir (Is Kanunu, md.41/7).

4 Fazla ¢aligma siiresinin toplamu bir y1lda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz (Is Kanunu, md.41/8).
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ise baglama ve bitis saatlerinin standart olabilmesinden baska, 6zellikle calisma ve

dinlenme siirelerinin ayirt edilmesi ayni sebeplerden dolayr miimkiin goriilmemektedir.
3.2.6.2. Dinlenme Siireleri

Is Kanunu md. 68’de “Ara dinlenmesi” baghig1 altinda dinlenme siireleriyle ilgili;

“Giinliikk ¢aligma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin

geregine gore ayarlanmak suretiyle is¢ilere;
a) Dort saat ve daha kisa siireli islerde onbes dakika,

b) Dort saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibuguk saat dahil) siireli islerde

yarim saat,
€) Yedibuguk saatten fazla siireli islerde bir saat,

Ara dinlenmesi verilir. Bu dinlenme siireleri en az olup araliksiz verilir. Ancak bu
stireler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve igin niteligi géz oniinde tutularak
sozlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir. Dinlenmeler bir igyerinde iscilere ayni

veya degisik saatlerde kullandirilabilir.

Ara dinlenmeleri ¢alisma siiresinden sayilmaz.”

Isci ara dinlenmesini kural geregi serbestge kullanabilir. Dilerse dinlenme siiresi boyunca
igyerinde kalabilir ya da bu zamani igyeri disinda gecirebilir. Fakat isin ya da isyerinin
ozelligi iscilerin dinlenme siiresinde isyeri disina ¢ikmalarini tartigmali hale getiriyorsa,
ara dinlenmelerinin isyerinde gecirilmesine igveren tarafindan karar verilebilir. Burada
onemli olan kanunlara aykirilik teskil etmemek ve isin gereginin bir sonucu olarak s6z
konusu kisitlamayr getirmis olmaktir (Eyrenci vd., 2019: 332). Bu anlamda evde
calismada, ¢alisanin is ve yasam dengesi geregi isin 0zelligine ragmen, calisma siiresini
de biiyiik 6l¢iide esnek tutabilmesi geregi, ara dinlenmesini agsmamak kaydiyla igyeri olan

evden disar1 ¢cikmasi gerekebilir.

Ara dinlenmeleri, iklim, mevsim, bulunulan yo&redeki gelenekler ve isin niteligi
degerlendirilerek, yirmi dort saat i¢inde araliksiz on iki saat dinlenme siiresi dikkate
alinarak diizenlenir. Ancak is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesinde belirlenerek, iklim,
mevsim, bulunulan yoredeki gelenekler veya isin niteliginin etkisiyle ara dinlenmesi

aralikli olarak da kullanilabilmektedir (Sakar, 2020: 74).
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Evde calismada IsK md.68 geregince ara dinlenmesinin giinliik calisma siiresinin
ortalama bir zamaninda kullandirilabilecegi belirtilmistir. Buna ragmen evde ¢alismada,
calisma siiresinin giin i¢inde diizensiz bir sekilde dagilabilmesi ihtimali oldugundan ilgili
hiikmiin uygulanabilirligi tartismaya agik hale gelmektedir. Ara dinlenme siiresinin hangi
zaman araliklarinda ne zaman kullandirilacagi evde g¢alisan is¢i ile igveren arasinda is
sOzlesmesiyle ongoriilebilir. Bu durumda da isveren evde calisan1 dogrudan gézetimi
altinda tutamadigindan dolay1 ara dinlenmesine iligkin belirlenen 6zelliklerin denetimi
sorunu ortaya ¢ikacaktir. Dinlenme siireleri bakimindan ticretli hafta tatili hakki kazanma
ve ulusal bayram ile genel tatiller hakkinda ise, evde galisan, diger isgiler gibi kanunda
belirtilen haklardan yararlanabilecektir.

3.2.6.3. Yillik Ucretli izin Hakk:

Iscinin y1l boyunca calisarak yoruldugundan hareketle dinlenme ihtiyacini1 gozeterek
verilen bir haktir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi md.24, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti md.31 ile de teminat altina alinan bu hak Tiirk Hukukunda 4857 sayil Is
Kanunu md.53’te ve Tiirk Borglar Kanunu md.422°de diizenlenmistir. isK md.53/1’e
gore, is¢inin bir isyerinde yillik ticretli izne hak kazanmasinda i¢in o is yerinde minimum

bir y1l ¢aligsmasi gerekmektedir. Bir yillik siireye deneme siiresi dahildir.

TBK md.424’te ise; yillik ticretli izinlerin, kural olarak araliksiz olarak verilecegi; ancak
taraflarin anlagsmasiyla ikiye boliinerek de kullanilabilecegi, bununla birlikte isveren,
yillik tcretli izin tarihlerini, igyerinin veya evin diizeninin menfaatleriyle Ortiistiigii

Olclide, 1s¢inin isteklerini géz oniinde tutarak belirleyecegi aciklanmaktadir.

[s Kanununda belirtilen yillik iicretli izine hak kazanmast igin gerekli olan bir yillik taban
siire iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin 2003/88/EC sayili Avrupa
Birligi Yonergesi, is¢ilere kidemleri arasindaki farki gézetmeden, asgari olarak bir yilda

dort hafta ticretli izin hakki 6ngérmektedir (Ekin, 2011: 1406).

TBK’da yillik ticretli izin hakkina genel hizmet s6zlesmesini diizenleyen hiikiimler i¢inde
yer verilmis bulunmaktadir. Evde ¢aligmayla ilgili olaraksa, evde hizmet s6zlesmesine
dair hiikiimler iginde yillik iicretli izine dair diizenleme bulunmamaktadir. Is Kanununda
da evde calisanlarin yillik ticretli izine hak kazanmasiyla ilgili dogrudan bir diizenleme

bulunmamaktadir.
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TBK baglaminda evde hizmet sozlesmesine dair hiikiimlerde diizenleme olmamasi
durumunda genel hizmet sézlesmesiyle ilgili hiikkiimlere bakilmasi gerekmektedir. Evde
calismanin hukuki statiisii baglig1 altinda belirtildigi lizere burada da, yillik tcretli izin
hakkina dair olarak IsK ve TBK hiikiimlerine bakilmali, eger isK icinde bir bosluk
bulunmaktaysa TBK hiikiimlerinden istifade edilmelidir (Dulay,2016: 165). Ayrica yillik
ticretli izin siiresi amacina uygun olarak sadece is¢inin dinlenmesini saglayacak sekilde
gecmelidir. Yillik ticretli izin siiresi artirilabilmektedir. Bu is sozlesmesi ve toplu is

sOzlesmesi ile yapilabilmektedir.
3.2.7. Evde Calismada isverenin Ucret Odeme Borcu

Bu tez c¢alismasinin konusu olarak evde calisma bagimli bir calisma iligkisidir.
Dolayisiyla evde calisma hukuki bagimlilik unsurunu bulunduran, yapilan isin

rizikosunun istlenilmedigi ve iiretim araglarinin maliki olunmadig: bir ¢aligma tiirtidiir.

Isci, isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda calisarak, isverenin ekonomik
durumundan bagimsiz olarak ve emeginin karsilifi olarak iicret elde etmeye hak
kazanmaktadir. Isverenin ekonomik durumunun kétiilesmesi dolayisiyla isveren yonetim
hakk1 geregi iscinin ticretinde bir diisiis gerceklestiremez. Zaten igverenin yonetim hakki
da kendi borglar iizerinde degil, is¢inin i gorme borcu lizerinde uygulama alan

bulabilmektedir (Adinir, 2019: 89).

TBK md.466’da igverenin ticret ddeme yiikiimliiliigiine, ticreti hangi zaman araliklarinda

ddeyecegine yer verilmistir. Buna gore, iscinin iicreti akort iicret*?

veya zamana gore
ticret olarak 6denmektedir. Evde hizmet sozlesmesine gore ise, evde calisan is¢iye,
isyerinde ayni nitelikte ¢alisan emsal is¢iye ddenen ayni ticretin 6denmesi gerekmektedir.
Eger ayni1 nitelikte emsal is¢i bulunmuyorsa meslek kuruluslarindan evde c¢alisan is¢inin
yaptig1 ise Odenen Tlcretin Ogrenilmesi ve buradan hareketle iicretin belirlenmesi
gerekmektedir (Senyen Kaplan, 2019: 129). Gériildigii tizere TBK nin “Evde Hizmet

Sozlesmesi” basliklt tiglincli ayirimi icinde evde c¢alisma uygulamasinda {icretin

Odenecegi zamana yonelik olarak 6zel bir diizenleme bulunmaktadir.

42 Uretilen mal ve hizmet miktar1 temel alinarak hesaplanan iicrettir. Parca sayisi, agirlik, biiyiiklik ve
uzunluk gibi ayrimlara gore iicret hesaplamasi yapilir. Akort licret ile is¢inin licreti liretime gore artar veya
azalir (Senyen Kaplan, 2019: 178).
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IsK md.32’de iicret, bir kisiye is gorme karsiliginda isveren veya iigiincii kisiler tarafindan
verilen parasal tutar olarak agiklanmaktadir. IsK 24/2-e bendinde ifade edilen iicretten ise
anlasilmasi1 gerekenin genis anlamda iicret oldugu belirtilmektedir. Bu {icretin iginde
ikramiye, yakacak yardimi, giyecek yardimi, fazla mesai gibi alacaklarda bulunmaktadir.
Isin 6zelligi ve 6nceden beri siiregelen yiiriitiimii agisindan dar veya genis anlamda
ticretle ilgili yorumlar yapilmasi miimkiin olabileceginden iicretin igverenin asil igyerinde
veya evde ¢alisan is¢iye ddenip 6denmedigini degerlendirebilmek i¢in belirlenmis ticret
6deme doneminin gelip gelmedigine ve isyerindeki uygulamalara gore ticretten dar ya da

genis anlamda ne anlagilmasi gerektigine bakmak gerekmektedir (Yilmaz, 2021: 152).

Evde calismada ticret 6demelerinde akort iicret sistemi de kullanilabilmektedir. Akort
icret, c¢alisana verimliligi dogrultusunda 6denen bir iicrettir. Bu sistemde, en az iicretin
garanti edilmedigi ar1 akort sistemi olarak da adlandirilan ve en az iicretin garanti edildigi
garantili akort sistemi olarak da adlandirilan bir siniflandirilmaya gidilmektedir. Garantili
akort ticrette isci belirlenen tiretim diizeyinin altinda kalsa da garanti edilen ticretini
almaktadir. Garanti edilmis olan bu iicrete kok iicret denilmektedir. Isci garanti edilmis
olan tlicretten daha fazlasini kazanabilmek i¢in daha verimli ¢alisir ve daha fazla is sonucu
ortaya koyarsa, bunun karsiliginda isciye belli bir oranda ticret farki 6denir ki bu iicret

farkina akort denilmektedir (Saruhan ve Yildiz, 2014. 387).
3.2.8. Evde Calismada Isverenin Isciyi Gozetme Borcu

Is s6zlesmesinden kaynaklanan isci ve isverenin is iliskisi, isveren agisindan 6zellikle
i1s¢ciyi korumak ve gbdzetmek borcu seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay 10. Hukuk
Dairesi’nin de 15.12.2020 tarihli 2020/6964 E. Ve 2020/7222 K. dogrultusunda da
belirtildigi {lizere igveren, is¢inin kisiligine saygt gostermeli, ig¢iyi korumali, isyeri
kaynakli risklerden korumak lizere is saghgi ve giivenligi tedbirlerini almali, is¢inin
maddi ¢ikarlarina uygun olarak gerekli bildirimlerde bulunmali, bunlarla ytikiimlii
oldugunu bilerek hareket etmelidir. Is s6zlesmesi kaynakli isverenin bu borcuna is¢iyi

gozetme borcu denilmektedir (Limoncuoglu, 2021. 86-87).

Evde calisma, is saglig1 ve giivenligi riskleri anlaminda riskleri degistirebilme ve yeni
riskler olusturabilme potansiyeline sahiptir. Bu konuda Avustralya’da 2011 Is Saghg ve

Giivenligi Yasas1 kapsamina evden ¢alismalar dolayisiyla evde calisma da alimmistir. Is
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sagligr ve giivenligi yoniinden esas isyerinin disinda c¢alisanlar i¢in gerekli onlemlerin

alinmas1 zorunluluk haline getirilmistir (Turna, 2021: 53).

Isveren, uzaktan ¢alismada, bu ¢alisma evde ya da baska bir yerde yapilsa da iscinin
yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is saghigi ve giivenligi onlemleriyle ilgili is¢iyi
bilgilendirip gerekli egitimleri vermekle ayrica sagladigi ekipman ile ilgili gerekli

onlemleri almakla ve aktarmakla yiikiimlii bulunmaktadir.

Isveren, calisam1 gdzetme borcunun bir geregi olarak calisanlarin karsilasabilecekleri
riskleri 6nlemek ve bu baglamda gerekli koruyucu tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu
durum gerek klasik igyeri organizasyonu gerekse evde calisma gibi uzaktan calisma

uygulamalari i¢in gegerli bulunmaktadir (Akman, 2018: 146).

Isverenin isyerinde is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerini saglamamasi nedeniyle is¢inin
ugradig1 is kazasi ve meslek hastaligindan ve bunlardan dolayr olusan zararlardan
sorumludur. S6z konusu sorumlulugun hukuki niteligi ile ilgili olarak ise, isverenin kusur
sorumlulugunun mu yoksa kusursuz sorumlulugunun mu esas alinmasi gerektigiyle ilgili
farkli goriisler bulunmaktadir. Kusursuz sorumlulukta is¢inin ugradigi zararin tazmini
icin zarar verenin kusurlu davranisi olmasi aranmaz, zarara sebebiyet olusturmak yeterli
kabul edilir. Kusur sorumlulugunda ise, zararin igverene tazmin ettirilebilmesi i¢in

isverenin kusurlu olmasi sart1 aranmaktadir (Senyen Kaplan, 2019: 205-206).

Isverenin, is¢inin sagligina yonelik alacagi 6nlemlerde 6rnegin, Isvigre Borglar Kanunu
md.328/2’de alinacak dnlemlerde is¢inin deneyiminin dikkate alinmasi gerektigini ve
bunun bir zorunluluk teskil ettigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda alinacak 6nlemlerin
gerek esas igyerinde gerekse evde gerceklestirilen islerde teknik olarak uygulanabilir
olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Isverenin sorumluluguna iliskin degerlendirmelerin de

bu kapsamda yapilacagina yer verilmektedir (Ulusan, 2021: 22-23).

TBK md.417/2’de igverenin isyerinde gerekli her tiirlii 6nlemi almasi yiikiimliliga
belirtilmistir. TBK md.417/3’te, igverenin is sagligi ve gilivenligi bakimindan gerekli
onlemleri alma yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesi durumundan sodzlesmeye
aykirihiktan olusan sorumlulugu da belirtilmistir. Isverenin is sagligi ve giivenligi
kapsaminda is¢iyi gézetme borcunun hukuki niteligi ile ilgili olarak, TBK md.417/3’te

belirtildigi iizere is¢inin 6liimii, viicut biitiinliiglinlin zedelenmesi ayrica kisilik haklarinin
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da zedelenmesinde igverenin kanuna veya sézlesmeye aykirt davranisi bulunuyorsa sz

konusu zararlarin tazmini s6z konusu olmaktadir.

Ortaya ¢ikan zararin tazmininde, s6z konusu madde cergevesinde isverenin kusurlu
sorumlulugunun arandig1 anlasilmaktadir. Ayni1 maddesin ikinci fikrasinin is¢iyle ilgili
kisminda iscinin de is saglig1 ve giivenligi konusunda her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii
oldugunun belirtilmesi de isverenin sorumlulugunun kusurlu sorumluluk olmasi
gerektigini desteklemektedir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun “isverenin genel
yukiimliligii” bashigmi tasiyan 4. maddesinde de isverene kusursuz sorumluluk
getirilmemektedir (Celik vd., 2020: 416-419).

3.2.9. Evde Calismada Isverenin Esit Davranma Borcu

Is hukukunda bulunan esitlik ilkesi, isciler i¢inde isverenin keyfi nedenlere dayal:
ayrimcilik yapmasini engellemek amacina sahiptir. Ayrim yapmama kisitlamasi igverenin
is s0zlesmesi kaynakli bor¢larindan birisini ve is hukukunun temel esaslarindan birisini

olusturmaktadir (Mollamahmutoglu, 2008: 536).

6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu md.6> da bu kapsamda;
“Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisan1 veya bu amagla
basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek {izere bir isyerinde bulunan veya bu
amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢aligmak ya da uygulamali is deneyimi
edinmek tizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine,
bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise alim sartlar1 ile ¢alisma ve g¢alismanin sona

ermesi siirecleri dahil olmak iizere, isle ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.”

Uzaktan ¢aligma ve evde calisma sézlesmesinin niteligine gore ise bazi ayrimlarin hakl
bulunabilecegi ise olasidir. Ornegin klasik bir isyerinde iscilere dgle yemegi verilirken
uzaktan c¢alisan, evde c¢alisan is¢gilere O6gle yemegi verilemiyor olmasi ayrimcilik

olusturmayacaktir (Eyrenci vd., 2019: 100).

Is sozlesmesinin siiresine gore de isverenin iscileri arasinda ayrim yapamayacad Is
Kanunu’nda belirtilmektedir. Buna gére isK md.12/1” de konuyla ilgili belirtildigi {izere
belirli siireli is sozlesmesi ile galistirilan isci, ayirimi hakli kilan bir neden olmadigi
slirece, sadece is sozlesmesinin siireli olmasi nedeniyle belirsiz siireli is s6zlesmesiyle

calistirilan emsal is¢iye kiyasla farkli isleme tabi tutulamaz.
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Gerek IsK md.11°de, gerek ILO’nun 158 sayili sozlesmesinde ve gerekse AB Konseyi
1999/70 sayil1 yonergede belirli siireli is sdzlesmesi yapilmasinda yapilan isin niteligine
bakilmast gerektigi, is¢inin niteligine ve durumuna bakilmamasi gerektigi
belirtilmektedir. Buna karsin Almanya’da Kismi Siireli Calismalar ve Belirli Siireli
Sozlesmeler Yasasi’nda ig¢inin menfaatine uygun kisisel sebepler belirli siireli is
sOzlesmesi yapilmasini hakli gosteren objektif sebepler arasinda sayilmistir (Basterzi,

2014: 7).

Isverenin esit davranma borcu agiklanirken sdzlesme ozgiirliigii yoniinden farkli
yeteneklere sahip isgiler arasinda, ¢esitli bakimlardan, 6zellikle de ticretler bakimindan
farkli diizenlemeler yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmelidir. Iscilerle ilgili
konularda esit islem yapma borcu esit nitelikteki isciler agisindan gecerli olacaktir.
Iscinin kidemi, 6grenim durumu, deneyimi gibi nitelikleri bakimindan isverenin yapmis
oldugu degisik uygulamalarin igverenin esit davranma borcuna aykirilik teskil
etmeyecegi ifade edilebilir. Evde ¢alisma bakimindan da birden ¢ok evde ¢alisana sahip
bir isverenin evde c¢alisanin sahip oldugu siibjektif nitelikler itibariyle farkli diizenlemeler
yapmast miimkiindiir. Is sozlesmesi cercevesinde degisik bir iicret belirlemesi veya
ticretli y1llik izin hakkini is Kanununda belirlenmis taban siirelerin iizerinde belirlemesi
sozlesme Ozglrliigi kapsaminda degerlendirilip esit davranma borcuna aykirilik

olusturmayacagi ifade edilebilir (Giiven ve Aydin, 2020: 238).
3.2.10. Evde Calismada Isverenin Diger Borglar:

Is sdzlesmesi bakimindan isverenin is¢iye karsi diger borglar adi altinda borglar1 da
bulunmaktadir. Evde calisma bakimindan da gecerliligi bulundugu sdylenebilecek bu
borglar; i malzemelerini saglama borcu, igin gerektirdigi giderleri karsilama borcu ve

evde ¢alismada is¢inin mahremiyetini koruma borcudur.
3.2.10.1. Malzeme Saglama Borcu

TBK md.413’te is ara¢ ve malzemeleriyle ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore;
Aksine anlasma veya yerel adet yoksa igveren is¢iye bu is icin gerekli araglar ve
malzemeyi saglamakla yiikiimlii bulunmaktadir. Isci, isverenle anlagsmas1 halinde kendi

ara¢ ve malzemesini isin goriilmesine dair kullanirsa, aksi anlagsmada kararlastiritlmadigi
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miiddetce veya yerel adet bulunmadik¢a isveren, bunun icin is¢iye uygun bir karsilik

O6demekle yiikiimli bulunmaktadir (Giinay, 2020: 114).

Isveren saglamis oldugu malzemelerin bakimindan ve arizalanmasi durumunda
onarimindan sorumlu bulunmaktadir. Evde ¢alismada isin ifasina yonelik malzemeler
isciye ait olsa dahi bunun karsiliginda isciye uygun bir karsilik 6denmesinden hareketle,
evde calisma baglaminda bu malzemelerin isverenin emir ve talimatlari dogrultusunda

belirlenmis is planina gore kullanilabilecegi ifade edilebilir.
3.2.10.2. isin Gerektirdigi Giderleri Karsilama Yiikiimliiliigii

Evde caligma uygulamasinda isveren isletmesine ait bazi genel giderlerden tasarruf
edebilmektedir. Isletmenin 1sitma ve aydinlatma masraflar1, demirbas masrafi, kira gideri
bunlar arasinda sayilabilir. Evde calisan ise, evinde veya belirleyecegi baska bir yerde
calisirken isini ifa etmekten kaynakli olarak igverenin tasarruf ettigi bu alanlarda fazladan
giderler ile karsilagabilmektedir. ILO’nun 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karar1 md.
16 bu konuya agikhik getirmektedir®®. Bu madde geregince evde calismada isin

yapilmasindan kaynaklanan giderlerin igveren tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Borg iliskisi baglaminda alacakli kisinin borcludan talep etmeye yetkili oldugu,
bor¢lunun ise yerine getirmek zorunda oldugu davranisa edim denilmektedir. Edim,

verme yapma ya da yapmama sekillerinde gergeklesebilir (Dogan, 2014: 17).

Yukarida ifade edildigi iizere ve isin gerektirdigi giderlerle ilgili TBK md.414’te
igverenin, isin gerektirdigi her tiirli harcamay1r o6demekle yiikiimli oldugu
belirtilmektedir. Ayrica ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu harcamalarin kismen veya
tamamen is¢i tarafindan karsilanmasina dair anlagsmalarin da gegersiz oldugu ifade

edilmektedir.

43 Evde galisanlar su durumlarda tazminat talep edebilir:

a) Enerji ve su kullanimi, haberlesme, makine ve teghizatin bakimiyla ilgili ortaya ¢ikan giderler gibi kendi
isleriyle baglantili maliyetler,

b) Makine ve donanimi korumaya, araglar1 degistirmeye, agma ve paketlemeye ve diger bu faaliyetlere
zaman ayirmak i¢in harcanan zaman maliyeti (ILO 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karari, md.16).
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3.2.10.3. Evde Calisan iscinin Mahremiyetinin Korunmasi

4857 sayil1 Is Kanunu’nda is¢inin dzel hayatiin gizliligiyle ilgili dogrudan bir diizenleme
bulunmamakta, TBK md. 419’da isverenin, is¢iye ait kisisel verileri sadece is¢inin ise
yatkinligiyla ilgili veya hizmet sozlesmesinin ifasi amaciyla zorunlu oldugu ol¢iide
kullanabilecegi belirtilmektedir. Ozel hayatin gizliligi hakk1, gercek kisiler i¢in gegerlidir

ve gercek kisinin hayatta oldugu zamanla sinirlt bulunmaktadir.

Isverenler 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. ,5. , 8., ve 10. maddeleri,
Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nin 5. maddesi ve is Saglig1 ve Giivenligi
Risk Degerlendirme Yonetmeligi’nin 7. , 8. ve 9. maddeleri geregince calisma ortami

gozetimini gergeklestirmekle yiikiimliidiirler (Tanil, 2016: 137).

Evde ¢alismada, c¢alisanin ¢alistigi yer kendi evidir ve bu nedenle igyerinin mahkeme
karar1 olmadan is ve sosyal giivenlik denetimi gorevlilerince denetlenmesi kanuni
olmayacaktir. Tirk hukukunda evde calisanlarin nasil ve ne sekilde denetlenecegiyle
ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeplerden dolay1 evde g¢alisanin ¢alisma
sartlarinin denetlenmesi, is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin igverence alinabilmesi
giicliik tasimaktadir (Mollamahmutoglu vd., 2022: 422). Evde ¢alisan, is miifettislerinin,
igverenin veya isveren vekilinin denetim amaciyla eve girme talebini kabul etmeyebilir.
Isverenin isciyi denetim yetkisi bulundugundan bu halde isveren yonetim yetkisine

dayanarak iscisini bilgisayar ve elektronik posta gibi vasitalar yoluyla denetleme ve

gbzetim yoluna gidebilir (Celik vd., 2020: 238).

Iscinin bilgisayar ve elektronik vasitalarla gdzetlenmesi ise kisisel veriler konusunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Kisisel veriler, 12.9.2010 tarihinde Anayasa md.20/3’¢ yapilan
eklemeyle Anayasada diizenlenmis olan 6zel hayatin gizliligi hakki kapsamina dahil
edilmistir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu md.3’te kisisel veriler, kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye ait her tiirlii bilgi olarak tanimlamaktadir (Cankaya,
2021: 83-84).

Iscinin kisisel verilerinin isverence hukuka aykir1 sekilde islenmesi IsK. md. 24/2° ye
gore ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan bir durum olusturacagindan is¢i is

sO6zlesmesini hakli nedenle feshedebilme imkanina sahip olacaktir (Manav, 2015: 12).
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Evde calisanin bilgisayarinin ve elektronik postalarinin denetlenmesi veya goriintii
sistemleri ile takibi ise evde c¢alisanin kisilik hakkina miidahale sonucunu
olusturabilecektir. Kisilik haklart mutlak hak** olup herkese kars1 ileri siiriilebilmektedir.
Herkes bu hakki ihlal etmemekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla burada da igverenin denetimde

bulunmasinda bir problem alani olusmast muhtemeldir.

Kisilik hakki maddi ve manevi degerler olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi degerler, viicut
biitlinliigiinii, hayat ve saghg kapsarken manevi degerler, seref, haysiyet, kisiye ait
goriintli, ses ve 0zel yasamdan olugmaktadir (Goktas, 2021: 7). Burada evde calisanin
denetlenmesi amaciyla goriintii sistemlerinin kullanilmasi, elektronik postalarinin takibi
ve ortam sesinin takibi goriildiigii lizere manevi degerler kapsamindaki kisilik haklarina

girmektedir.

Evde c¢alisma hukukunun bulundugu baz iilkelerde kanunlarin denetimi 6zel {i¢li evde
calisma komisyonlar1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda Rusya
Federasyonu ve Kanada gibi iilkelerde evde calismay1 denetim altinda tutmak amaciyla,
evde calisma yaptirmak icin igverene 6zel bir lisans alma zorunlulugu getirilmistir
(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 45). Evde tele calismada internet kullanimina iligkin ise kural
olarak igveren, internet trafiginin takip edildigi hususunda is¢iyi bilgilendirebilmektedir.
(Adinir, 2019: 149). Evde calismada da bilgilendirme yapilabilir fakat is s6zlesmesinin
feshi asamasinda, bu bilgilendirmenin kapsami, kapsama bagh kalinip kalinmadigiyla
ilgili anlasmazliklar ortaya ¢ikabilir. Is Kanunu iginde bir diizenleme olmamasi burada

onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ILO’nun 184 sayili tavsiye kararimin sekizinci maddesinde ise, 6zel hayata saygiya dair
milli mevzuatla uyumlu olarak, evde ¢alismada ilgili hiikiimlerle birlikte yetkilendirilmis
is mifettisleri veya diger yetkili kisilerin evin boliimlerine girmelerine izin verilmesine

dair diizenleme bulunmaktadir (Dulay Yangin, 2016: 163).

ILO’nun tavsiye kararina ragmen Tiirk hukukunda evde c¢alismanin denetlenmesine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece IsK md.91°de devletin ¢alisma hayatiyla

ilgili mevzuatin uygulanmasini izleyip, takip edip teftiste bulunacagi belirtilmektedir.

4 Kanun tarafindan belirlenen, herkese kars ileri siiriilebilen haklardir. Kisiler kendi aralarinda mutlak hak
olusturamaz. Kisilerin maddi, manevi biitiinliigiine yonelik kisilik haklar1 mutlak haklar icinde énemli bir
boliimii olusturmaktadir (Anayurt, 2012: 383).
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Bunun ise, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliina bagl teftis ve denetlemeye yetkili
bulunan is miifettisleri ile gerceklestirilecegi ifade edilmektedir. Bu sekilde evde
calismayi kapsadigi diisiiniilen kanun maddesi i¢inde 6zel bir diizenleme olmayinca evin
ayni zamanda kiginin yasam alani olmasindan dolayr denetimi bir sorun haline
gelmektedir. Evde calisan is¢inin denetlenmesinde 6zel yasama miidahale edilip
edilmedigi ve ne derece miidahale edildigi de her somut olayda ayr1 degerlendirilecek
durumlardir. Ornegin ol¢iiliiliik ilkesi geregince evin isin kontrolii amaciyla
denetlenmesinde ve gézetiminde yapilan denetimin ve gozetimin gerekli olup olmadigi
veya orantilt yapilip yapilmadig tartismaya agik konular olusturacaktir. Bu bakimlardan
ozel bir alan olan yasam alaninin sosyal ve teknolojik gelismelere bagli genisleyebildigi
de degerlendirilerek, Is Kanunu icinde evde calisma ve evde calisanla ilgili, evin ve
is¢inin mahremiyetinin korunmasini goézetecek ek bir denetim ve teftis maddesinin

getirilmesi uygun olacaktir.
3.3. Evde Calismanin Sona Ermesi

Evde ¢alismanin sona ermesi s6zlesmenin feshi ile sona erme ve fesih diginda sona erme

seklinde incelenmektedir.
3.3.1. Evde Calismanin Fesih ile Sona Ermesi

Isci veya isverenin tek tarafli irade agiklamasinda bulunmasiyla sdzlesmeyi sona
erdirmesi olan fesih, bozucu yenilik olusturan bir haktir, hukuki sonuglar1 kars: tarafa
vardig1 andan itibaren olusmaktadir. Fesih hakki IsK. icinde md.24,25,26 kapsaminda
hakli nedenle fesih (derhal fesih) ve md.17 kapsaminda siireli fesih olarak iki temel
bi¢cimde degerlendirilmistir (Giizel, 2022: 5). IsK. md.24 ile belirtildigi iizere is
sozlesmesinin belirli veya belirsiz siireli yapilmasia bakilmadan Kanunda belirtilen
durumlarin  gerceklesmesi halinde, is iligkisinin 1is¢i ve isveren agisindan
sirdiiriilemeyecek duruma gelmesi sonucunda hakli nedenle fesih yoluna
gidilebilmektedir. Sadece belirsiz siireli is sozlesmelerinde gegerli olmak iizere is
iliskisinin  siirdiiriilmesinin zorlastigit durumlarda ise stireli fesih s6z konusu

olabilmektedir.

Fesih beyani, belirli bir sekle tabi bulunmamaktadir. Fesih beyaninda bulunan taraf,

sOzlesmeyi bozma iradesini diger tarafa, yaziyla, sdzle veya ayni anlama gelebilecek
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herhangi bir davranigla gosterebilir. Buradaki 6zellik gegerlilik {lizerinedir, ispat sarti
lizerine degildir. Isci ve igveren fesih beyaninin belirli sekilde yapilmasi hususunda
anlagsmiglarsa, feshin hiikiim ve sonug¢ olusturabilmesi ic¢in kararlastirilan sekil geregi

yapilmasi gerekecektir (Ertiirk, 2016: 36-37).

Ifas1 miimkiin borcun ifa edilmesi ahde vefa ilkesinin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir
fakat Covid-19 gibi salgin hastaliklarin sebep oldugu asir1 ifa zorlugu durumlarinda TBK

md.138 sozlesmenin degisen kosullara uygulanmasina imkéan tanimaktadir. (Baysal,
2020: 392).

Taraflardan isverenin feshe gitmesi yolu diger alternatifler arasinda en uygun olaniysa
buna Alman hukukundaki adiyla olgtliiliik ilkesi, Britanya’daki adiyla makuliyet testi
denilmektedir. Burada isverenin is¢iyi isten c¢ikarmasiyla elde edecegi fayda,

bagvurabilecegi diger onlemlere gore en kabul edilebilir olanidir (Tuncay, 2007: 26).

Isveren feshe gerekce olusturacak tiim konularda gerekli kayitlari tutmalidir. is¢inin
isverene yonelik borg¢larina aykiri davranmasi durumunda gerekli tutanaklart tutulup
ozliik dosyasina konulmalidir (Y1lmaz, 2021: 168). Iscinin davranislarindan kaynaklanan
fesihte amagc, is¢inin sozlesmeye dayali yiikiimliiliiklerini ihlale devam etmesi

rizikosundan kaginabilmektir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2016).

Saglik sorunu sebebiyle de fesih yolu agilabilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu saglhk
sorunlar1 sebebiyle s6zlesmenin feshedilmesi hakkini is¢iye de isverene de tanimistir.
Iscinin saglik sorunlari {izerine fesih halleri ISK md.24 te diizenlenmistir. Isverenin saglik

sorunlari {izerine fesih halleri ise ISK md.25’te diizenlenmistir (Ugur, 2018: 211).

Evde calisma baglaminda 6zellikle internet kullanimi, internetin is zamanlarinda 6zel
amagclarla kullanim1 ve bu amag¢ dis1 kullanimin isin yiiriitiimiinii olumsuz etkilemesi
isverene gecerli sebeple fesih imkani vermektedir (Ciray ve Yahsi, 2019: 131-132). Is
saatleri icinde, igveren tarafindan saglanan internetin is¢i tarafindan Ozel amagh
kullanimina sanal kaytarma denilmektedir. Is Kanunu’nda sanal kaytarmayla ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir ve sorunlar yargi kararlari iizerinden ¢6ziilmektedir (Onsal,

2020: 123).

Internet kullanimi iizerinden durum agiklanmaya calisiimisken 6zelde sosyal medya

kullanimi acisindan da ifade edilmesi gereken husus, Is Kanunu’na gore is sdzlesmesinin
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feshini gerektiren her sebebin sosyal medya tizerinden gergeklesmesi de ayni sekilde fesih
sebebi olusturmaktadir (Kilig, 2015: 363).

Evde calismada, is¢inin 6zen borcuna aykiri sekilde is ifasi, is malzemelerine bilerek
zarar vermesi isveren bakimindan hakli sebeple feshe gidilmesine yol agacaktir. Is¢inin
belirlenen zamanda {icretinin 6denmemesi, 6zel hayatinin isveren tarafindan ihlali isci

bakimindan hakli sebeple feshi olusturacaktir (Dulay, 2016: 250).

Evde calismada iscinin 6zel amacli internet kullanimi, iscinin igverene karsi olan is
gérme, 6zen ve sadakat borglar1 kapsamina girmektedir. Is¢inin isverenin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda tanimlanmis isi ifa etmesi siirecinde sadakat borcunun
konusunu olusturan “yapma borcu” baglaminda da isine diizenli sekilde devam etmesi
gerekmektedir. Isin diizenli sekilde yapilirken aym zamanda 6zenle yapilmas: da
gerekmektedir. Bu bakimdan Yargitay kararlarinda belirtildigi iizere acil durumlarda
mesru sekilde kullanimi istisna teskil etmek iizere, is¢inin 6zel amagl internet kullanimi
[sK. md.25/2-h uyarinca isveren bakimmdan hakli sebeple fesih sonucunu
olusturabilecektir. Is malzemelerine kasten zarar verilmesi durumunda da isveren
bakimindan iscinin is sdzlesmesinin hakli sebeple feshi gerceklesebilecektir. Isci
acisindan ise, iicretinin 6denmemesi veya zamaninda 6denmemesi, is¢inin 6zel hayatinin

thlali gibi sebepler hakli fesih sebebi olusturacaktir.
3.3.2. Evde Calismanin Fesih Disinda Sona Ermesi

Tipik ¢alisma tiirlerinde oldugu gibi evde ¢alisma uygulamasinda da taraflar arasindaki
hukuki iliski fesih disinda, sdzlesme siiresinin bitmesi, taraflarin aralarinda anlagmasi

yani ikale ve 6lim sebepleriyle sona ermektedir.

TBK md.394’lin son fikrasinda, gecersizligi sonradan anlasilan hizmet sdzlesmesinin,
hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya kadar gegerli hizmet sdzlesmesinin biitiin hiikiim ve

sonuclarini doguracagi belirtilmektedir.

Taraflarin aralarinda anlasarak s6zlesmeyi sona erdirebilmesi de miimkiin bulunmaktadir.
Is s6zlesmesini taraflarin aralarinda anlasarak sonlandirmalarinda sézlesmenin belirli ya
da belirsiz siireli olmas1 dénemli degildir. Is sdzlesmesini is¢i ve isverenin arasinda
anlasarak sonlandirmasina ikale denilmektedir. Ikale fesih niteligi tasimamaktadir ve

bundan dolay1 feshe dayali sonuglara konu olmamaktadir.
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Ikale sozlesmesiyle ilgili kanunda yazili olma sarti aranmadigindan sozlii de olabilir.
Ikale sdzlesmesinde taraflar is sozlesmesini derhal veya belirli bir siire sonunda
sonlandirabilir. Ancak sdzlesmenin sona erme tarihiyle ilgili herhangi bir tarih
belirtilmedigi durumda, sézlesmenin yapildig1 giin itibariyle sonlandirilmak istendigi

anlasilmaktadir (Celik vd., 2020: 461-462).

Evde calismanin fesih disinda sona ermesinin sebeplerinden biri de TBK md.440’da
belirtildigi tizere is¢inin Olimiidiir. S6zlesme, is¢inin 6limiiyle kendiliginden sona
ermektedir. Is gdérme borcu iscinin bizzat ifa etmesi gereken bir bor¢ oldugundan

mirascilarina gegmez.

TBK md.441°de ise isverenin oliimii diizenlenmistir. Isverenin gercek kisi olmasi
durumunda is sozlesmesinden dogan haklar ve borglar isverenin mirasgilarina
gecmektedir. Eger hizmet sozlesmesi agirlikli olarak isverenin Kkisiligi {izerine

kurulmussa, s6zlesme isverenin 6liimiiyle kendiliginden sona erecektir.

Fesih disinda sozlesmenin sona erme sebeplerinden bir digeri ise, sozlesme siiresinin
bitmesidir. Taraflar arasinda yapilan belirli siireli sozlesmede, sozlesme siiresinin

dolmasiyla sozlesme kendiliginden sona ermektedir.

83



BOLUM 4: TOPLU iS HUKUKU VE SOSYAL GUVENLIK
HUKUKU ACISINDAN EVDE CALISMA

4.1. Sendikal iliskiler Bakimindan Evde Calisma

Sendika kelimesi Latince “syndic”ten tliremistir. Syndic, ilkcaglarda Roma hukuk
sisteminde, sehir devleti yonetiminde temsilcilik goérevi iistlenen kisi anlaminda
kullanilmistir. Ortacag’da Bati lisanlarina giren kelime, belirli konularda iginde
bulundugu toplulugun faydasini gbézetmek iizere secilen temsilci anlamin1 kazanmaya
baglamistir. Endiistri Devrimi déneminden itibarense, belirli bir grubun ortak
menfaatlerini savunmayir amaglayan dernek anlaminda daha kolektif anlamda

kullanilmaya baglanmigtir (Mahirogullari, 2016: 1).

Sendikaciligin ortaya ¢ikmasi ve gelisme gdstermesi sanayi sektoriindeki is iliskileri ile
dogrudan baglantilidir. Endiistri Devrimi ve gelisimi sonucu ortaya ¢ikan iktisadi
liberalizm, iiretim anlaminda ¢iktinin daha da artirilabilmesi i¢in ¢aligma siirelerinin
uzatilmasiyla birlikte kosullarinin agirlastirilmasin1 ve tcretlerin belirli, diigik bir
seviyede tutulmasini beraberinde getirmistir. Calisma kosullar1 ve is¢ilerin hayatindaki
artan sefalet diizeyinde koétiilesmeler is¢i sinifint bir hak miicadelesi yapmaya zorlamis
ve uzun miicadelelerden sonra s6z konusu yasaklar kaldirilabilmis ve sendikalasma hakk1

elde edilmistir (Celik vd., 2020: 842).

Tiirkiye bakimindan ise, tarihsel siire¢ iginde Bat1 iilkelerinde yasanan sosyo-ekonomik
stirecler benzer sekilde gerceklesmediginden sendikal iliskilere dayanak olusturacak bir
miicadele de Batili anlamda gerceklesmemis ve olusturulan kanunlar bu cercevede
olmustur. Sendikalarla ilgili ilk kanun olan 5018 sayili Sendikalar Kanunu, sendikalari
dernekler seklinde diizenlemistir. Sonrasinda 274 sayili Sendikalar Kanunu, is¢i ve
isveren sendikalarindan mesleki tesekkiil olarak soz etmistir. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu donemindeyse sendika deyimine agik¢a yer verilmisti. Hali hazirda gecerli
bulunan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ise sendikadan soz
etmekte fakat vurgusunu oOzellikle kurulus deyimi iizerinden yapmaktadir (Akyigit,

2021a: 469-470).

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 18.10.2012 tarihinde kabul edilip,
28460 sayil1 Resmi Gazete’de 7.11.2012 tarihinde yayimlanmistir. Boylece 1983 yilindan
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bu yana yiiriirliikte bulunan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir.

Iscilerin haklarini miidafaa edebilmeleri iizerine kolektif bir birliktelik olan sendikacilik,
kendi iginde bireysel sendika oOzgiirliigli ve kolektif sendika O6zglrligli olarak
aciklanmalidir. Bu anlamda, bireysel sendika 6zgiirliigii, serbestce sendika kurabilmeyi,
kurulmus sendikalara iiye olmayi, kisinin istedigi sendikay1 secebilmesini, sendikanin
faaliyetlerine katilabilmeyi veya sendika iiyesi olmamayir ve sendika iiyeliginden
cikabilmeyi igeren haklar1 ifade etmektedir. Burada olumlu ve olumsuz sendika
Ozgurliigii bulunmaktadir. Olumlu sendika 6zgiirliigii, sendikaya liye olmak, aktif olarak
sendikal faaliyetlere katilmak gibi durumlarn ifade etmektedir. Olumsuz sendika
ozgirliigii ise, calisanin sendikal tercihlerde bulunmamasi durumunu ifade etmektedir.
Kolektif sendika o6zgiirliigiine gelinecek olunursa, burada bir tiizel kisilik olarak
sendikanin varliklarinin ve amaclarinin garanti altina alinmasi1 durumu s6z konusudur.
Sendikalar ve st kuruluslari onceden izin almaksizin serbestge kurulabilmekte,

uluslararasi kuruluslarin kurucusu veya tiyesi olabilmektedir (Aktay, 2019: 13-14).

Tirk Hukuku’nda evde ¢alismada, ¢alisanin sendika hakki ve bu cercevede sendika
Ozgiirliigiine sahip bulunup bulunmadigi, isverenin asil isyerinde is gorme borcunu ifa
eden is¢iler gibi sendikal hak ve 6zgiirliige sahipseler de bunlardan nasil faydalanacagi

belirsizdir.

4.1.1. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Evde
Calisma

STISK md.2/1-h’ye gore toplu is sdzlesmesi, is sdzlesmesinin gerceklestirilmesi,
iceriginin olusturulmasi ve sona ermesine dair konular1 diizenlemek {izere is¢i sendikasi
ile isveren sendikasi veya sendika {liyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmeyi

belirtmektedir.

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti bakimindan is¢i topluluklar ile konfederasyonlar
bdyle bir ehliyete sahip degildir. Toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti, is¢i sendikasi,
igveren sendikast ve kendi isyeri i¢in toplu soézlesme yapabilen igveren agisindan
bulunmaktadir. Toplu is s6zlesmesi gerceklestirebilmek i¢in sadece ehliyet unsuru da

yeterli degildir. Kanundaki niteliklerle birlikte yetki unsurunun da kazanilmasi
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gerekmektedir. Isci sendikasi, kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
birinin iiyesi bulunmasi kosuluyla, toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecek olan
isyerinde bagvuru tarihindeki ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmedeyse yiizde
kirkinin kendi iiyesi olmasi durumunda s6z konusu isyeri veya isletme i¢in toplu is
sozlesmesi gergeklestirmeye yetkili olacaktir. Isletme toplu is sdzlesmeleri yapmak igin
isyerleri bir biitiin seklinde degerlendirilmektedir. Yiizde kirk ¢ogunluk bu
degerlendirmeye gore hesaplanmaktadir (Sakar, 2020: 167).

Evde caligmada calisma zaman kisitlamasina bagli olmadan yapilabilmektedir. Bu durum
sendikal faaliyetlere katilim1 kolaylastirict bir unsur olarak ortaya ¢iksa da evde ¢alisan
kisinin sendikal faaliyetlerden nasil haberdar edilecegi, sendikal faaliyetlere® nasil ve ne
sekilde katilim gosterebilecegi, sendikal faaliyetlerden nasil faydalanacagi evde

calismanin 6zelliginden dolay1 bir problem alani teskil etmektedir.

STISK md.17°de on bes yasini dolduran ve kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlarin isci
sendikasina iiye olabilecegi hiikmii bulunmaktadir. Is¢i sayilanlarin kim olduguna
bakildigindaysa STISK md.2/3’de is¢inin 4857 sayili Is Kanunu’nda is¢i olarak
tamimlanan kisiler oldugu belirtilmektedir. Dolayistyla STISK kapsaminda evde bagiml
calisanlar eger on bes yasini doldurmussa isci sifatina haiz bulunmakta ve bunun bir
sonucu olarak sendikaya iiye olabilmektedir. Fakat evde calisma faaliyetinin onceki
bagliklarda belirtilen 6zelliklerinden 6tiirii sendika tiyeliginin nasil saglikli bir sekilde

yiiriitiilecegi tartismaya agik bir konu olusturmaktadir.
4.1.1.1. Evde Calisan Iscinin Hangi Sendikaya Uye Olacaginin Tespiti

STISK md.19/11°de sendika iiyeliginin kazanilmasi ve sona ermesine iliskin usul ve
esaslarin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmektedir. STISK md.17/5’te ise, sendika iiyeliginin bakanlik
tarafindan saglanacak elektronik basvuru sistemine e-Devlet iizerinden {iyelik
basvurusunda bulunulmasi ve sonrasinda sendika tiizliglinde belirlenen yetkili organin

kabuliiyle e-Devlet lizerinden kazanilacag belirtilmektedir.

4 Sendika genel kuruluna katilmak ve oy kullanmak, sendikanin diizenledigi mesleki egitimlere katilmak
gibi faaliyetler.
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Anayasa md.51°de calisanlarin sendikalara serbestge liye olabilecegi ve iiyelikten yine
serbestce cekilebilecegi, hi¢ kimsenin bir sendikaya liye olmaya veya iiyelikten ayrilmaya

zorlanamayacag hiikkme bulunmaktadir.

Iscinin sendikaya iiyesi olabilmesi belirli bir iskolu ¢ergevesinde miimkiin olabilmektedir.
Isci hangi iskolunda galismaktaysa o iskolunda kurulu bulunan sendikaya iiye olabilir.
Isci calismadig1 iskolundaki sendikaya iiye olamamaktadir. Sendikaya iiyeligin tek
sendikayla m1 sinirli kalacagi, birden ¢ok sendikaya iiye olunup olunamayacag tartisma
konusu olusturmaktaydi. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde ayni anda birden ¢ok sendikaya
tiye kayd1 yapilamayacagi belirtilmis, tek sendika ilkesi benimsenmistir. Fakat 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile ayn1 anda birden ¢ok sendikaya iiye olma
yolu ac¢ilmis bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, birden fazla sendikaya tliye olabilmek
icin birden fazla iste ¢alisiyor olmak ve calisilan islerde iligkili sendikaya iiye olmak

gerekmektedir (Aktay, 2019: 41-42).

Ancak STISK md.17/3 uyarinca isci veya isverenler ayni is kolunda ve ayn1 anda birden
cok sendikaya iiye olamamaktadir. Ayn1 is kolunda ve ayni anda farkli igverenlere ait
isyerlerinde calisan isciler ise birden ¢ok sendikaya iiye olabilmektedir. Bu hiikiimlere

uyulmadigi durumda sonraki iiyelik gegersiz olmaktadir.

Burada evde c¢alisan bakimindan, kismi siireli ¢alisma iligkisi i¢inde olundugunda ve iki
farkli igverene bagl olarak yarimsar giin ¢alisildig: diisiiniildiigiinde, evde ¢alisan ayni is

kolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olabilecektir (Sahlanan, 2020: 180).

[s¢inin ve igverenin hangi iskolunda bulunan sendikaya iiye olabilecegi, is¢i ve isverenin
bagli bulundugu isyerindeki asil ise gore belirlenmektedir. Isyerinde gerceklestirilen asil
1sin girmis oldugu iskolu is¢i ve igverenin iiye olabilecegi sendikalar1 belirleyecektir.
STISK md. 4/2°de isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimet islerin asil isin girdigi iskolundan

sayilacagi ifade edilmektedir.

ILO’nun 1996 yilinda kabul ettigi 177 sayili Evde Calisma Hakkindaki Sozlesme ile
baglantili ve ayn1 tarihli olan 184 sayili Evde Calisma le Ilgili Tavsiye md. 11°de evde
calisanlarin  sendikal faaliyetlere katilimmin saglanmasi, bu konuda gerekli
diizenlemelerle engellerin ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmektedir (Dulay, 2016:
274).
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Tiirkiye, 177 sayili Evde Calisma Hakkindaki So6zlesmeyi onaylamamistir. Tiirkiye,
ILO’nun 189 sézlesmesinin 59’unu onaylamis bulunmaktadir. Yiizdesel olarak %31.2°ye

karsilik gelen onaylanan s6zlesmelerin tiplerine gore dagilimi ise;
a) Temel insan haklariyla ilgili 8 s6zlesmenin tamami onaylanmustir,
b) 4 6ncelikli s6zlesmeden 3’1 onaylanmustir,

) 48 teknik sozlesme onaylanmig 46 teknik sozlesme ise onaylanmamistir (Giilmez,

2019: 532).

Evde c¢aligma bakimindan Tiirkiye, 177 sayili ILO s6zlesmesini onaylamamis olmasina
ragmen vyiiriirliikte bulunan Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve sendika
tiyeligiyle ilgili Kanun’un is¢i vasfinin kazanilmasi iizerine Is Kanunu’na yaptig1 atfa
bakildiginda evde calisan iscilerin sendika iiyeliginin Oniinde kanunen bir engel
bulunmamaktadir. Evde ¢alisanlarin igverenin asil isyerine uzak olmalarindan dolay1 asil
isyerindeki is¢ilerin sendikaya iiyeligi ve sendikal faaliyetleri ile evde calisanlarin
sendika tiyeligi ve sendikal faaliyetlerinin nasil uyumlastirilacagi diizenlemeye ihtiyag

duyan bir alan olarak belirmektedir.
4.1.1.2. Evde Cahisan iscinin Isyeri Sendika Temsilcisi Olmasi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, sendikanin isyerine sendika
temsilcisi atamasmi diizenlemistir. Isyeri sendika temsilcisi Kanun geregi, toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisi kesinlesen sendika tarafindan, ilgili isyerinde ¢alismakta olan

isciler arasindan isyeri sendika temsilcisi olarak atanan kisidir.

Kanunun hiikmiine bakildiginda isyeri sendika temsilcisi olabilmenin iki sartinin
bulundugu goriilmektedir. Birincisi, ilgili isyerinde calisiyor olmak, ikincisi, yetkisi
kesinlesmis olan sendika tarafindan atanmis olmaktir. Bakanliga sendika bagvuru
yapmakta, yapilan bagvuru {izerine yetki tespiti yapildiktan sonra sendikanin yetkisi
kesinlesirse, isyeri sendika temsilcisinin atanabilmesi hakki olusmaktadir. Bakanlik
nezdindeki siire¢ tamamlandiktan sonra, sendikanin tiiziiglinde igyeri sendika
temsilcisinin atama yolu yerine o0 isyerindeki sendika iiyelerince segilecegine dair bir

diizenleme varsa, isyeri sendika temsilcisi se¢imle belirlenecektir (Kilig, 2017: 1).

Atanacak isyeri sendika temsilcisi TIS kapsamindaki her bir isyeri i¢in ayr1 olarak

atanmaktadir. Isletme temsilciligi olarak bir sendika temsilciligi bulunmamaktadir. Ayni
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igverenin iscisi olunsa bile baska isyerindeki is¢i ilgili isyerine sendika temsilcisi olarak

atanamamaktadir (Akyigit, 2021a: 598-600).

STISK md. 27/3’te isyeri sendika temsilcisinin gorevleri diizenlenmistir. Buna gére;
isyeri sendika temsilcileri ile bas temsilcisi; isyeri ile sinirl1 olarak ile isgilerin dileklerini
dinlemek, sikayetlerini ¢ozlime ulagtirmak, is¢i ve igveren arasindaki ig birligini, ¢alisma
baris ve uyumunu saglamak, iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 gdzetmek ve is kanunlari ve TIS

ile 6ngoriilen ¢alisma sartlarinin uygulanmasina yardimei olmakla gorevli bulunmaktadir.

Isyeri sendika temsilcisi, isyerindeki iscilerin hakli menfaatlerini korumak ve calisma
sartlarinin uygun sekilde yiiriitilmesinde yardimci olmakla gorevli oldugundan dolayz,
isveren tarafiyla muhataphik iliskisi icinde olmak durumundadir. Isyeri sendika
temsilcisinin gorevi, ¢alisma mevzuatindan baska olarak isyerinde toplu is sdzlesmesiyle
de belirlenmis olabilir. Uygulama agisindan igyeri sendika temsilcisinin en 6nemli
gorevinin toplu is sozlesmesiyle olusturulmasi kararlastirilacak disiplin kurulunun
caligmalarina katilmak olacagi soylenebilir (Centel, 2014: 13-14). Evde ¢alisanlarin

disiplin kuruluna nasil katilacagi bir problem alani olusturmaktadir

STISK md.25/3 geregince isyeri sendika temsilcisi, TIS diizenlemesi veya isveren rizasi
olmadan ¢alisma saatleri i¢inde temsilcilik gorevi yapamamaktadirlar. Buradaki durum,
temsilcilik gdrevinin igverenin tiretim, hizmet ve sonrasindaki kar elde etmeye yonelik
faaliyetlerinin zarar gormemesi i¢in zamansal bir kisitlamadir. Evde ¢aliganin is saatlerini
tamamladiktan sonrada mekansal kisitlamayla karsi karsiya kalma durumu devam
etmektedir. Covid-19 gibi sosyal afetler veya olusabilecek degisik sebeplerle galisma
hayatinda evde ¢alisma bakimindan diizenleme yapilmasi gerektiginde, evde ¢alisanin
hangi isyerine dahil olacagi veya benzer isleri degisik evlerde yapan iscilerin tek bir
isyerinde galistyor gibi mi sayilacagi diizenleme konusu olabilecektir. STISK md.27/4’te
isyerinde sendika temsilcilerinin gorevlerini etkili sekilde gergeklestirmelerine imkan
tantyacak kolayliklarin saglanmasindan s6z edilmektedir. S6z konusu maddede, isyeri
sendika temsilcisi olunmasi durumunda, esnek c¢alisma uygulamalar1 i¢inde ¢alisan

is¢ilerin de durumlarinin agiklanmasi uygun olacaktir.
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4.1.2. Geleneksel Sendikal Faaliyetlerdeki Degisimler ve Evde Calisma

Sendikali iiye sayis1 ve sendikalagsma oraninin diislisiine bagli olarak énemli bir husus
isglicli bilesenlerindeki ve sendika iiye goriinlimiindeki degisimlerdir. Geleneksel
anlamda is¢i sendikalari, metal, tekstil, maden, demiryollar1 gibi sektorlerde gelisme

gostermistir. Sendikalar genel olarak tamgiin islerde ¢alisanlar1 temsil etmislerdir.

Isgiicii piyasas1 ve isgiicliniin niteliginde degisimler yasanmaktadir. Bu nedenlerden
dolay1 bir¢ok iilkede, sendikal miicadelenin 6nemli bir unsuru olan dayanisma unsurunun

zayifladig1 6ngoriilmektedir (Etci, 2018: 16).

Sendikaciliga yonelik olarak esnek ¢alisma uygulamalarimin olumsuz etkileri
bulunmaktadir ve bunlar iki sebebe dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, mevcut
kanunlarin ve sendika yapilarinin esnek ¢alismayla uyumlu olmamasidir. Ikincisi, atipik
istihdam modelleriyle ¢alismakta olan kisilerin drgiitlenmeye, sendikal 6rgiitlenmeye ilgi
gostermemesidir. 1980’11 yillarda isletmelerde miisteri talebine gore esnek iiretim seklini
ongoren post fordist iiretim sekli benimsenmis ve burada nitelikli isgilicli onem
kazanmistir. Devaminda sendikalagsmaya yakin bakan mavi yakali isgiiciinde azalma
olurken, sendikalasma bakimindan olumsuz bir durum olarak beyaz yakali iggiiclinde

artis gerceklesmistir (Mahirogullari, 2012: 17-19).

Aslinda sendikalasmanin gerilemesi var olan bir durumdu fakat tam olarak
sendikalagsmada gerc¢eklesen diisiis 1970’11 yillarin sonlarinda baglamis ve 1980’11 yillarda
genellesmistir. Ozellikle de dzel sektdrde daha belirgin yasanmistir (Morley vd., 2006:
226).

S6z konusu durum neo-liberal politikalarin giivencesiz istihdami igverenlerin lehine ve
iscilerin aleyhine tesvik etmesinden baska olarak sendikalarin da yeni is siireclerine ve
isgliciiniin degisen yapisina uyum saglayamamalarinin bir sonucunu olusturmustur

(Bilgin vd., 2014: 26).

Sendikalarin iicretler ve isttihdam baglamindaki amaglar1 disinda politik olarak toplumda
sosyal degisimi saglamak gibi de bir amaci bulunmaktadir. Burada isgiiciiniin yararina
olan kanunlarmn yiirtirliige konulmasimni saglamak s6z konusudur (Bigerli, 2016: 328).
Gortlinen ise sendikalarin ne degisen isgliciine adapte olabildigi ne de ortaya ¢ikan atipik

caligma tiirleriyle ilgili mevzuattaki bosluga binaen bu bosluklari doldurucu oOneriler
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sunabildigidir. Siber sendikacilik {izerinden bircok konuda iicretsiz bilgilendirme
yapmalarina karsin bu gibi aksiyonlar ¢alisanlara olusturulan kiiclik avantajlar olmakta

ve isin ve isgiiciiniin doniistimiinden kaynakli sorunlar ¢6ziime kavusturulamamaktadir.

Sendikalar ve siyasi partiler arasindaki baglar da eski donemlere gore zayiflamistir. Bu
sekilde 6rnegin sanayi alaninda sendikalar, diger ¢ikar gruplariyla lobicilik yaparak faal
olmaya calismaktadir. Sendikalarin azalan etkisi sebebiyle igverenler ise artik toplu

s0zlesme yapmaya eskisi gibi taraftar bulunmamaktadir (Parker vd., 2010: 244).

Isverenlerin toplu is s6zlesmesine daha uzak durmasinin yaninda ayrica énemli bir husus,
bir sirkette tamgiin ¢alisilan ticretli isin azalmaya baslamasidir. Atipik ¢aligma tiirleri,
proje bazli ¢aligmalar tam giin iicretli ¢caligmanin karsisinda belirgin sekilde varliklarini

gostermektedirler (Gorz, 2014: 78).

Yirmi birinci yiizyilda, sermayenin kiiresellesme ve enformasyon teknolojilerinden
kaynakl1 artan hareketi, isciler karsisinda igverenin pazarlik giiciine yonelik avantajlarini
arttrmustir. Isverenler calisma kosullarma gore diisiik iicret vermekte daha rahat
davranabilmektedir. Ucretli ¢alisanlarin menfaatlerini korumak i¢in kurulan sendikalar
da yiiksek igsizligin yasandigi donemlerde emek piyasasi icinde diisiik ticreti tesvik

edebilmektedir (Budd, 2016: 137).

Tiirk sendikaciligl agisindan bakildigindaysa, kriz donemlerindeki iicret anlayisindan
baska olarak Tiirk sendikacilifinda asil var olanin {icretler {izerinden bir sendikacilik
oldugudur ve bu durumun asilmasi gerekmektedir (Engin, 2002: 87). Ucretler kadar
diinyada gelisen ve yukarida da ifade edilen konulara kars1 dnleyici tedbirler alinmasi

gerekmektedir.

Sendikalar yeni {iretim teknikleri dolayisiyla emek unsurunun doniisiimiine, istthdamin
sektorel dagilimindaki®® degisime kars: aktif politikalar gelistirme mecburiyeti ile karst
karsiyadir. Sendikalar evde calisanlarin sendikal faaliyetlere katilimini saglamak igin,
devletin calisma hayatindaki diizenleyici roliinii baz alarak hareket edebilirler. Ilgili resmi
kurum ve kuruluglara, evde ¢alisanlar 6zelinde atipik ¢alisma tiirlerinde, hem isci igveren

iligkisinde hem de sendikal faaliyetler anlaminda karsilasilan zorluklar1 gidermek

4 Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerde istihdamin sektérel dagilimindaki hizmet sektdrii orani
%50-%60 araligindadir ve sanayi sektdrii istthdaminin 6niine gegmis bulunmaktadir (Mahirogullari, 2016:
74).
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amaciyla diizenlemeler yapilmasi gerektigi ¢oziim yollar1 ortaya konularak ifade

edilmelidir.
4.2. Toplu Is Sozlesmesi Bakimindan Evde Calisma

Toplu is sézlesmesi, STISK md.33 ile diizenlenmistir. Toplu is sézlesmesi, is¢i sendikasi
ile igveren sendikast yahut sendika {iyesi olmayan igveren arasinda is sozlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili hiikiimleri diizenlemek i¢in yapilan, taraflarin
karsilikli hak ve borg¢larini, s6zlesmenin uygulanmasini ve denetimini ve uyusmazliklarin

¢dziimii icin basvurulacak yollar1 diizenleyen yazili bir sézlesmedir (STISK, md.33).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi md.53’te, is¢i ve igverenlerin, karsilikli ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma

hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Ancak Anayasa md.53’te toplu is sozlesmesinin ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla
yapilacag belirtilmekteyken STISK md.33 ile is s6zlesmesinin yapilmas, igerigi ve sona
ermesine iliskin hiikiimlerin diizenlenmesi amaciyla yapildig: belirtilmektedir. Anayasa
md.33 ile belirtilen “calisma sartlar1” ibaresi STISK’te belirtilen is sozlesmesinin
yapilmasi ve sona ermesinden daha genis bir alami ifade etmektedir (Sahlanan, 2020:

314).

Toplu pazarlik ve toplu s6zlesme, kurumsal sosyal ¢ikar ¢atismalarinin ¢6ziim yollarinin
basinda gelmektedir. Isgiicii piyasasina yonelik kosullarin diizenlenmesi, iyilestirilmesi

amaclanmaktadir (Celik, 2019: 58).

Calisma kosullar1 tilkelerde kanunlarla diizenlenmektedir. Kanunlarin izin verdigi 6l¢iide
de toplu is sozlesmeleriyle kanuna aykirt olmamak sartiyla diizenlemeler
yapilabilmektedir. Is Kanununun gegerli olmayip calisma kosullarmin toplu is
sozlesmesiyle diizenlemesi durumuna da rastlanabilmektedir ki bunun 6rnegini Isveg

modeli olusturmaktadir (Gokgeoglu Balci, 2017: 70).
Toplu is s6zlesmesinin dort temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar;
a) Yasal: Toplu is sozlesmesi, bir miizakere siirecidir.

b) Ekonomik: Toplu is sézlesmesinin igerigi istihdam sart ve kosullarini belirlemektedir.
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c) Politik: Toplu is sozlesmesi, isgiler ve igveren arasindaki miizakere sonucu

olusmaktadir.
d) Ahlaki: Ortak bir sorumlulugu igermektedir (GFA Consulting, 2017: 122).

Toplu is sozlesmesinde evde ¢alismaya iliskin, ihtiya¢ duyulan bir takim diizenlemeler
getirilebilir. Evde ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi, evde c¢alisana is malzemelerinin
saglanma esaslari, evde ¢alisanin denetim ve gozetiminde mahremiyetinin korunmasina
yonelik tedbirler s6z konusu diizenlemeler arasinda olabilecektir. Evde c¢alisan is¢inin
isverenin esas isyerinden uzakta is gormesinden kaynakli sorunlarin tespiti ve bu
sorunlarin azaltilmasina yonelik maddeler de toplu is sézlesmesi i¢inde bulunabilecektir

(Giinay, 2017: 365).
4.2.1. Toplu Is S6zlesmesinin Atipik Is iliskisine Etkisi

Isciler toplu is sozlesmesi yapma hakkini sadece sendikalar araciligiyla
kullanabilmektedir. Fiili is¢i topluluklarinin toplu is sozlesmesi yapma hakki

bulunmamaktadir.

Kanunda evde caligmayla ilgili birgcok konuda acik diizenlemeler olmamasindan dolay1
bireysel is hukuku ve toplu is hukuku alaninda, klasik is¢ilerin dahil olacagi birtakim
uygulamalarda soru isaretleri olusmaktadir. Ornegin endiistriyel iliskiler bakimindan
onemli bir yeri bulunan s6z hakkinin konu evde bagimli ¢aligma olunca nasil islerlik
kazanacagi belirsiz durumdadir. S6z hakki, ¢alisanlarin karar alma siireglerine anlaml
girdilerle katilimini ifade etmektedir (Budd, 2018: 51). Toplu is s6zlesmesi bakimindan
taraflarin uzlasmaya varmasiyla genel olarak calisanlarin ve 6zel olarak varsa atipik
istihdam i¢inde evde ¢alisanlarin calisma kosullarini da ilgilendiren kararlara nasil katilim

saglayacagi yoniinde agamalarin belirlenmesi miimkiindiir.

Toplu is sozlesmesiyle evde c¢alisan is¢iler i¢in bir diizenlemeye yer verilmemisse bu
durum, taraf is¢i sendikasi iiyesi olan ya da dayanigma aidati 6deyen evde calismaya
yonelik is sozlesmesi yapmis is¢inin, aksi anlasilmadik¢a toplu is sozlesmesinden

faydalanmasina engel teskil etmemektedir (Dulay, 2016: 282).

Giliniimiizde ise toplu is s6zlesmesi yapilmasindan uzaklasildigi, calisma kosullarinda
esnekligin isciyle isveren arasinda yapilan hizmet sozlesmeleriyle olusturulmaya

calisildigr belirtilmelidir. Bireysel is s6zlesmelerinde ise esnekligin her ne kadar ¢alisanin
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ozelliklerine uygun calisma kosullariyla saglandig1 belirtilmekteyse de genel olarak igin
ve isyerinin cesitli parametreler baglaminda ihtiyaglarina uygun olarak esneklik

uygulamalar belirlenmektedir (Centel, 1999: 61).

Toplu is s6zlesmesinin atipik is iliskisine etkisi ve ozellikle ise evde calismaya etkisi
bakimindan toplu is sdzlesmesinin uygulanacagi birimler isletmedeki tiim isyerleri
olacaktir. Ancak ayni igverene ait olup farkli iskolunda bulunan isyerleri, yapilan TiS

kapsamina girmeyecektir.
4.2.2. Evde Cahsan Iscinin Toplu Is S6zlesmesinden Faydalanmasi

Toplu is sézlesmeleri STISK md.33 ile belirtildigi iizere, is sdzlesmesinin yapilmas,
icerigi ve sona ermesine iliskin konular1 diizenleyen bir sézlesme oldugundan, toplu is
sOzlesmesinden faydalanmak isteyen kisinin yasa maddesi uyarinca is sdzlesmesine
dayanarak calisiyor olmasi yeterli bulunmaktadir. Ayni zamanda is¢inin toplu is
sOzlesmesi kapsaminda bulunan isyerinde ¢alisiyor olmasi ve toplu is sozlesmesi tarafi

olan is¢i sendikasina liye olmas1 gerekmektedir.

Evde calisanlar, bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisiyor olmalart ve toplu is so6zlesmesi
kapsamindaki isyerinin i organizasyonu i¢inde bulunmalar1 sartiyla toplu is
sozlesmesinden faydalanabilecektir. Yasada toplu is iliskisinden faydalanmada is
sOzlesmesinin tiirleri arasinda bir ayrim yapilmamistir ve bu anlamda da bir engel

bulunmamaktadir (Dulay, 2016: 280).

Burada kisinin toplu is s6zlesmesinden hangi durumlarda faydalanamayacak oldugu da
belirtilmelidir. Is sozlesmesiyle calisildig1 halde baz1 kisilerin toplu is sozlesmesinden
faydalanmasi kabul edilmemistir. Faydalanma kapsami disinda olanlar; kapsam dist
personel, isveren vekilleri ve greve katilmayan isg¢ilerdir. Greve katilmayan isgiler
dayanigsma aidati1 6deseler de toplu is sézlesmesinden faydalanamazlar. Fakat toplu is
s0zlesmesine bu konuda bir hiikiim konulmus ise toplu is s6zlesmesinden faydalanmalari

miimkiin olacaktir (Aktay, 2019: 237).

Isci sendikasinin TIS yapabilmesi i¢in kurulu oldugu iskolu diizeyinde, isyeri veya
isletme diizeyinde sahip olmas1 gereken sayisal yeterlilikler bulunmaktadir. STISK md.
41 ile belirtilen bu yeterlilikler; is¢i sendikasinin kurulu bulundugu iskolunda calisan

iscilerin en az yiizde birinin {iyesi olmasi sartiyla, toplu is sozlesmesi kapsamina girecek
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isyerinde basvuru tarihinde calisan is¢i sayisinin yaridan fazlasinin iiyesi bulunmasi ve
isletme diizeyinde ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi seklindedir. Iscilerin is
sozlesmesi tiirlerinde bir ayrim yapilmadigl i¢in evde ¢alisan is¢inin bu sayisal
yeterliligin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Evde ¢alisma klasik isyerinin
uzaginda yapilsa da, ¢alisan is¢i sayist degerlendirmeye alindigindan evde ¢alisan is¢inin
bu kapsam disinda birakilmasimi gerektirecek bir durum bulunmamaktadir. STISK
geregince evde calisan, toplu is s6zlesmesi tarafi is¢i sendikasina iiye ise dogrudan toplu
is sozlesmesinden yararlanacak eger iiye degilse STISK md.39/4 uyarmca dayanisma

aidat1 6deyerek yararlanacaktir.

4.3. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nda Evde
Calisma

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda evde bagimli
calismaya iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ayni konutta birlikte
yasayanlarla ilgili olarak md.6/1-b’de bu kisilerin ti¢iincii derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmadigi halde, yasadiklari

konutta yapilan islerde ¢alisanlarin sigortali sayllmayacagi belirtilmektedir.

Sigortali sayilmakla ilgili olarak SSGSSK md.7/1-a, md.4’iin 1-a bendine atifta
bulunarak sigorta hak ve ylikiimliiliikklerinin c¢alismaya baslanilan tarihten itibaren
baslayacagini belirtmektedir. Atifta bulunulan madde geregince hizmet akdi ile ¢alisanlar
sigortali sayilmaktadir. Ayn1 kanun md.3/11 ile hizmet akdinin Borglar Kanununda
tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sOzlesmesini ifade ettigi
belirtildiginden dolay1, sigortali sayilmak igin evde calisan is¢inin Is Kanunu kapsaminda

calismasi sart degildir.

4.3.1. 5510 Sayih Kanunun 4/1-A Maddesi Kapsamina Giren Evde Calisan
Iscilerin Sigortalilig: ve Genel Saghik Sigortasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 bakimindan sigortali olmak bir
hak olmasinin yani sira ayni zamanda bir yiiktimliliktir. SSGSSK md.92/1 ile bu nitelik
belirtilmektedir.
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SSGSSK md.7/1 ile is¢inin ne zaman sigortali sayllmaya baslanacagi ifade edilmistir. Bir
kisi is sozlesmesi veya hizmet akdi adi altinda bir isverene bagimli olarak ¢aligmaya

basladig tarihten itibaren sigortali sayilmaktadir.

Bu madde uyarinca, sigortaliligin baslangict hizmet akdinin yapildig: tarih degil, fiilen
ise baglama tarihidir. Bu durum, Yargitay kararlarinda da belirtilmektedir. Sigortaliligin
baslangici i¢in 6nemli olan ¢alismaya baslamadir. Eger bir kisi ise alinmis fakat igyerinde

calismamissa, kanuna gore sigortali sayilamayacaktir*’ (Giizel vd., 2020: 150-151).

Evde calismaya iliskin olarak ise Yargitay, isverenin esas igyerinde yapilmayan fakat
bagimlilik iliskisine dayanan caligmalarin da sigortaliligin kazanilmasimi sagladig
sonucuna ulagmustir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi 2000 yilindaki kararida*®, “Diizeltim
isinin; igyeri ve davacinin evinde yapilmasi giderek parca basina {icret 6denmesi isin
hizmet akdi niteligini etkilemez. Davacinin belli bir isi igverenin emir ve talimatlari
dogrultusunda yerine getirmesi ve bunu bir ¢alisma giinii igerisinde yerine getirmek tizere
hazir olmasi karsisinda; davacinin ¢alisma olgusu ve buna bagli hizmet akdinin ortaya
¢ikmasi sonucu istemini esastan kabul etmek gerekir” ifadesi yer almaktadir. Bu
bakimdan gerek evde bagimhi c¢alisanlar gerekse wuzaktan c¢aligmayr evden
gerceklestirenler is s6zlesmesi unsurlarii tasidiginda SSGSSK md.4/1-a kapsaminda
sigortali sayillmaktadir (Kog Tangiin, 2021: 276).

Evde calisan, kismi siireli sekilde ¢alismaktaysa bu durumda SSGSSK md.50/2-a ile
belirtildigi lizere istege bagli sigortali olabilecektir.

Sigortaliligin baglangict ve devami is¢inin bagimli ¢alisma eylemine bagli oldugundan
dolay1 grev siiresinin is¢inin sigortaliligina etkisi olup olmayacagi durumu s6z konusu
olmaktadir. Grev siiresi, is sdzlesmesinin taraflarinin karsilikli sekilde haklarinin askida
kaldig1 bir donemdir. Bu siirede is sozlesmesi askida kaldigindan is¢ilere bu donemde
ticret ddenmez, ayn1 zamanda bu siire kidem tazminatinin hesaplanmasinda da dikkate
alinmaz. STISK md. 67/3 ile belirtilen bu hususlara ek olarak is sézlesmelerine ve toplu
13 sozlesmelerine bunun aksine hiikiim konulamayacagi da maddenin devaminda

belirtilmektedir (Aktay, 2019: 301).

47 Yargitay HGK, 29.3.2020, 21-702/226.
*® Yargitay 21. HD., 08.06.2000, E. 2000/4584, K. 2000/4611
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Konuya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda agiklik
getirilmektedir. SSGSSK md.24/d ile sigortalinin greve katilmasi veya isverenin lokavt
yapmasi hallerinde gegen siirenin kisa vadeli sigorta kollari*® bakimmdan dikkate
alinmayan siire oldugu belirtilmis, SSGSSK md.41/1-g ile de grev ve lokavtta gegen

siirelerin uzun vadeli sigorta kollar1®® bakimimdan borglanilabilecegi belirtilmistir.

Genel saglik sigortasi bakimindan bir isverene bagimli calisanlarin genel saglik
sigortalisi sayilacagi SSGSSK md.60/1-al ile belirtilmistir. Buna goére, 4. maddenin a ve
¢ bentleri geregince sigortali sayilan kisiler ayn1 zamanda genel saglik sigortalisi sayilir.
Genel saglik sigortasi tescili bakimindan ise, SSGSSK md.61/1-a ile is¢ilerin sigortali
olarak tescil edildikleri tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilacagi ve bunun ayrica

bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilacagi belirtilmektedir.

Genel saglik sigortast bakimindan saglik yardimlari saglik sigortalist sifatinin
kaybedilmesiyle sona ermektedir. Fakat bazi durumlarda saglik yardimindan faydalanma
bir siire daha devam etmektedir. Is sozlesmesi ile c¢alisanlar, sigortaliliklarinin

bitmesinden itibaren on giin siireyle daha genel saglik sigortasindan yararlanirlar.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu sigortali niteligine sahip olmak
bakimindan iki sart ortaya koymaktadir. Bunlar, taraflar arasindaki is iliskisinin hizmet
sOzlesmesine dayanmasit ve madde 6 ile kapsam disinda tutulanlar arasinda

bulunmamaktir.

Isverene bagimli olarak, isverenin is organizasyonu i¢inde ¢alisan kisi, SSGSSK md.4/1-
a kapsamina girmekte ve sigortaliliga ve genel saglik sigortaliligina hak kazanmaktadir.
Fakat bu hak kazanma fiilen ¢alisma ile baslamaktadir. Burada 6nemli konu, evde calisan
iscinin  isi, 13 organizasyonu ig¢inde evde veya belirlenecek bagka bir yerde
gerceklestirmesine ragmen sigortalilik acisindan isverenin esas igyerinde c¢alismiyor
olmasidir. Is hukuku tipki ¢alisanin mahremiyetinde oldugu gibi sosyal ve teknolojik
gelismelerden etkilenmektedir. Esnek calisma bigimlerinin ortaya c¢ikmasinda da
ozellikle teknolojik ve ekonomik nedenler 6nemli role sahip bulunmaktaydi. Buradan

hareketle ¢alisma hayatinin degisimi icerisinde evde ¢alisan is¢inin ifa ettigi isi sadece

9 s kazas1 ve meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortas1 kollarim ifade eder (SSGSSK, md.3/1). Bu
sigorta kollar1 kisa vadede ortaya ¢cikmasi muhtemel riskleri icermektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2019: 387).
50 Maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarmi ifade eder (SSGSSK, md.3/1).
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isverenin esas igyerinde gerceklestirmedigi icin sigortaliligi kazanamamasi esnek calisma
uygulamalarina gidilmis olmasin1 da sorunlu hale getirebilecektir. Bu bakimdan
sigortaliliga hak kazanilmasinda esas igyerinde calisan isciler ile evde bagimli ¢alisan
is¢iler arasinda bir ayrim yapilmamasi gerekmektedir. Madde 6/1-b bakimindan ise,
aranan ayni konutta yasama sarti olmadigi takdirde yahut ayni konutta yasaniyorsa
belirtilen hisimlik derecelerine sahip olunmamasi durumunda sigortali olmak bakimindan

bir engel bulunmamaktadir.
4.3.2. Evde Cahsmada Engelli isci istihdaminin Durumu

Dogustan veya sonradan gerceklesen, fiziksel ve zihinsel bakimdan kisinin
yeteneklerindeki kisithilik veya eksiklik durumu engellilik olarak tanimlanmaktadir.
Engellilik sonucu sosyal hayata uyum saglanabilmesi i¢in 6zel diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir (Sen, 2018: 131,132).

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun md.3’te belirtildigi tizere engelli; “Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger
bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre
kosullarindan etkilenen bireyi” ifade etmektedir. 5378 sayili Kanun md.14/4’te ise,
Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engelleri ortadan
kaldirmaya yonelik istthdam siireglerindeki dnlemlerin alinmasi ve engellilerin ¢alistig
is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluslar ile igverenlerce yapilmasi zorunludur denilerek engellilerin ¢aligma
hayatinda karsilasabilecegi zorluklara karsit gerekli tedbirlerin alinmasina vurgu

yapilmugtir.

Engellilerin istihdamu ile ilgili ILO’nun yapmis oldugu diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bunlar, ILO nun 159 sayili Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda
Sézlesmesi ve 168 sayili Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda
Tavsiye Karari’dir. Bu sézlesme ve tavsiye karari ile engellilerin istihdam imkanlarinin

artirllmasina yer verilmistir (Tag¢1, 2018: 154).

Engellilerin istthdamiyla ilgili olarak evde calisma, calisma saatlerinde engellilere
esneklik saglayabilmektedir. Boylece engelli calisanlar, gerektiginde saglik durumlariyla

ilgili olarak c¢alisma saatlerini kendileri belirleyebilmektedir. Ayrica isyerine ulasimda
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yasanan sorunlar evde caligma ile ortadan kalkmaktadir (Berkiin, 2013: 6). Giiniimiizde
esnek istihdam bi¢imlerinin yayginlagmasi ve teknolojinin gelismesiyle engellilerin evde
caligabilmesi kolaylagsmistir (Tas¢1, 2018: 156). Evde ¢alismada engelliler muhasebe ve
programcilik gibi birgok alanda da ¢alisma imkanina sahiptir (Sen, 2018: 140).

Gerek evde bagimhi ¢alisan engelli is¢i gerekse tam giin siire ile igverenin igyerinde
calisan engelli is¢inin sosyal giivenlik bakimindan engelli emekliligi ve malulen
emeklilik konusuyla arastirmalarda karsilasilmaktadir. Engelli emeklisi olan kisiler,
normal emekliler gibi hem emekli olup ayliklarini alabilir hem de sosyal giivenlik destek
primini®* 6deyerek calisabilirler. Malulen emekli olanlar ise malulliik ayliklarmi alip
yeniden ¢alisamamaktadir. Calisildigi takdirde malulliik ayligi kesilir. Burada iki ayri tiir
emeklilik s6z konudur (Tezel, 2014).

Evde calismada engelli iscinin sigortalilik baslangici i¢in degisik bir uygulama soz
konusu degildir. Is s6zlesmesine dayanarak evde bagimli ¢alisan engelli isci, sosyal

giivenlik hukuku i¢inde sigortaliliga ve genel saglik sigortaliligina sahip olacaktir.

Engellilerin ¢aligma hayati i¢erisinde kendilerine yer edinmede karsilastiklari zorluklarin
azaltilmas1 bakimindan, evde ¢alisma modeli Is Kanunu i¢inde dogrudan bir diizenlemeye
konu oldugunda, engelli is¢inin durumunun ilgili diizenleme i¢inde belirtilmesi faydali
olacaktir. Engelli iscinin evde calisma sartlari burada belirtilmelidir. Ayrica engelli
iscilerden engellilik oranlar1 yiiksek olanlarin evde calisma kapsaminda kanuni ¢alistirma
oranlarinin lizerinde istihdam edilmesi halinde devlet tarafindan isverenlere bu ek
istihdam baglaminda tesvik verilmesi de diisiiniilebilir. ifade edilen olas1 diizenlemelerin
veya benzeri olast diizenlemelerin sosyal devlet ilkesini gii¢lendirip calisma hayatinda

sorunlu bir alan olan engelli is¢i istihdami oranina da katki saglayacagi ifade edilmelidir.
4.3.3. Evde Cahsan Yabanci Iscinin Durumu

2016 yilinda yayimlanan 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu madde 3/1 ile yabanci;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade etmektedir.
5091 sayil Tiirk Vatandagligi Kanunu md.3/1-d ile de ayn1 tanimlama yapilmustir.

51 Emekli aylig1 baglanan kisilerin ayliklar kesilmeden yeniden hizmet akdine bagh olarak galigmaya
baslamalar1 halinde bu kisilerin igverenlerinden, kendi adina g¢aligmalar1 halinde ise dogrudan kisinin
kendisinden alinan prim.
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Yabancilarin iilkemizde ¢alismasina dair usul ve esaslar 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Yabancilar Tiirkiye’de uluslararasi hukuka uygun
olarak calisma hakkina sahiptir. Calisma hakkiyla birlikte calisma hakkina bagli olan
diger haklardan da faydalanabilmektedirler. 4857 sayili Is Kanunu’nda iscinin
vatandaslik bagiyla ilgili bir diizenleme olmamasina ragmen, mevzuata uygun olarak
calisma izni alindig1 takdirde 4857 sayili Kanuna tabi olarak calisabilmektedirler (Ogal,
2021: 72). Yabancilarin Tiirkiye’de galisabilmesi igin ise oncelikle Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’ndan ¢aligma izni almalar1 gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, 2014/5 sayili 28.02.2014 tarihli genelgesiyle yabanci
calisanlarin sigorta giris bildirgelerinin nasil yapilacaginin usul ve esaslarini belirlemistir.
Bu genelgeyle isverenin, ¢alisma izin belgesindeki izin baslangig tarihinden baslayarak
kirk bes giin iginde sigortali ise girig bildirgesini Sosyal Giivenlik Kurumu’na iletmesi
gerekmektedir (Temir, 2015: 52).

Yabanci tanimindan baska, miilteci ve gogmen kavramlarina da ¢aligma haklarinin tam
anlasilabilmesi bakimindan kisaca aciklik getirmek gerekmektedir. 28 Temmuz 1951
tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi’nde
yalnizca Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii taninacagi belirtilmistir. Bununla
birlikte miilteci statiisii, bireysel nitelige sahiptir, kitlesel akin halinde
uygulanmamaktadir. Belirtilen bu 6zelliklerden dolay: Tiirkiye’ye yogun olarak gelmis
olan Suriyeliler miilteci statiisiinde degildir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu md.62 ile Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle;
cesitli hakli sebeplerle, zulme ugrayacagindan korkan yabanciya sartli miilteci statiisii
verilmistir. Sartl miiltecilere, “Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi”
verilmektedir. Bu belgeyle ikdmet izni almaktan muaftirlar fakat miiltecilerden farkl
olarak sartli miiltecilere bu belgeyle calisma izni verilmis olmamaktadir. Gé¢men
kavraminda ise, ekonomik, siyasi ve benzeri sebeplerle iilkesini terk ederek yerlesmek
amaciyla bagka bir iilkeye yerlesme amaci bulunmaktadir. Go¢gmenlikte énemli olan,

kisinin o lilkeye yerlesme amacinin olmasidir (Kutlu, 2019: 17-24).

Ulkemizdeki Suriyeliler ise gegici koruma statiisiinde bulunmaktadir. Gegici koruma,
2014 yilinda yayimlanan Gegici Koruma Y onetmeligi ile tanimlanmais haliyle, iilkesinden

ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
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amactyla kitlesel sekilde (kitlesel akin) sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegmis olan
yabancilardan, haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi

gerceklestirilemeyen yabancilara saglanan korumadir.

Tiirkiye’de yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ve izin muafiyetlerinde takip edilecek
usul ve esaslar, yetki ve sorumluluklar ve uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve
yiikiimliiliikler 6735 sayil1 Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun
genel olarak md.2/1 ile belirtildigi tizere Tiirkiye’de ¢alismak i¢in basvuruda bulunan
veya calisan yabancilarla Tiirkiye’de gegici olarak hizmet sunumu amaciyla bulunmakta
olan smir Otesi hizmet sunucusu yabancilar1 veya yabanci c¢alistiran veya c¢alistirmak

lizere bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.

5510 sayili Kanun bakimindan ¢aligsma izni belgesi veya calisma izni muafiyeti bulunan
yabancilar SSGSSK kapsamina alinmig ve zorunlu sigortaya tabi tutulmustur. Yabancilik
sosyal sigortalardan faydalanmaya engel degildir. Zorunlu sigortalilik bakimindan

sigortaliligin baslangici, ¢alismaya baslamak veya statiiye gegmekle ortaya ¢ikmaktadir.

YUKK md.41/1’e gore, Tiirkiye’de yliksekdgretim kurumlarinda 6rgiin 6grenim géren
on lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora Ogrencileri calisma izni almak sartiyla
calisabilmektedir. Fakat calisma hakki, 6n lisans ve lisans 6grencileri i¢in ilk yildan sonra
baslamaktadir ve ilgili kanunlar ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenecektir.
Yiiksek lisans ve doktora egitimine devam eden yabanci uyruklu 6grenciler bakimindan

bdyle bir sart aranmamaktadir.

Yabanct uyruklu O6grencilerle bir is s6zlesmesi diizenlenmesi bakimindan yabanci
uyruklu 6grencilerin genel saglik sigortasi kapsaminda bulunacagi SSGSSK kapsaminda
diizenlenmistir. Tlk kayit tarihinden itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalar1 durumunda
genel saglik sigortalisi olmaktadirlar. Burada SSGSSK md.60/7 belirtildigi gibi,
miitekabiliyet sart: ve Tiirkiye’de bir yil yerlesik olma sart: aranmamaktadir. Ilk kayit
tarithinden itibaren {i¢ ay i¢inde talepte bulunulmamasi durumunda ise Ogrenimleri

siresince genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ancak 5510 sayili Kanun bakimindan sigortali sayilmayan yabancilar da bulunmaktadir.
Bagimli calisma bakimindan ifade edilebilecek olanlar; yabanci iilkedeki bir kurulus
tarafindan yine bu kurulus admma ve hesabina Tiirkiye’de ii¢ ayr ge¢memek iizere

gonderilip geldigi yabanci iilkede sosyal sigortaya sahip oldugunu belgeleyen
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yabancilardir. Bu yabancilar Tiirkiye’de sigortali sayilmamaktadir (Celikel ve Oztekin
Gelgel 2018: 300).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda 24.12.2019 tarihindeki
degisiklikle md.89/3-a geregi olarak, basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerden; saglik giivencesine sahip olmayan ve ayni zamanda 6deme giiciine
sahip olmayanlar uluslararasi koruma bagvuru kaydindan itibaren bir yil siireyle 5510
say1l1 SSGSSK hiikiimlerine tabi olmaktadir. Ozel ihtiyag sahipleri ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca sigorta kaydinin devami uygun gortilenler i¢in bir yillik siire
siirt aranmamaktadir. Bagvurusu hakkinda olumsuz karar verilen yabancilar ise genel

saglik sigortasi kapsamindan ¢ikarilabilmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalart igin 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu'nda
belirlenen usul ve esaslar bakimindan ¢aligma izni almalar1 gerekmektedir. Calisma
hakkinin ve bu hakkin kapsamina giren sosyal giivenlik haklarinin uluslararasi
belgelerdeki temel insan haklarindan olmasi ve ayni zamanda miitekabiliyet esasi
bakimindan bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan yabanci is¢inin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti vatandaglarindan is hukuku cer¢evesinde evde calismasinda bir farklilik

bulunmamaktadir.
4.4. 6331 Sayih s Saghg ve Giivenligi Kanunu Bakimindan Evde Calisma
4.4.1. Evde Cahsmada is Saghg ve Giivenligi

Is kazas1 kavramimin 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu md.3/g ile “Isyerinde
veya igin yiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut
biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli héale getiren olay1” ifade ettigi belirtilmistir.
SSGSSK md.13’te ise, hangi hallerde meydana gelen kazanin is kazasi sayilacagi
aciklanmus fakat 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nda Kanunda oldugu iizere

bir tanim verilmemistir. SSGSSK md.13 ile is kazasi:

“a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan
is nedeniyle sigortali kendi adina veya hesabina bagimsiz galisiyorsa yiiriitmekte
oldugu is sebebiyle, ¢) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak
isyeri diginda baska bir yere gonderilmesi sebebiyle asil igini yapmaksizin gegen

zamanlarda, d) Bu Kanunun 4 f{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
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kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tagitla isin
yapildig1 yere gidis gelisi esnasinda olusan ve sigortaliyi hemen veya sonradan

bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir.”

6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda md.4/1°de isverenin, ¢alisanlarin isle
ilgili saglhik ve giivenligini saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmektedir. 6331 sayili
kanun md.4/1 ve SSGSSK md.13’¢ gore de evde galisanlar, isverenin is saghgi ve
giivenligi yiikiimliligi kapsamindadir. Bu bakimdan evde ¢alismanin da gerektirdigi
tim is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmas1 gerektigi ifade edilebilecektir (Tuag

Yilmaz, 2020: 269).

ILO tarafindan 3.6.1981 tarihinde kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 7.1.2004 tarihinde
5038 sayil1 Kanunla kabul edilen 155 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin Sozlesme, is sagligi ve giivenligi konusunda yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu
sO6zlesmenin 51.maddesi ile saglik ve giivenlik 6nlemlerinin ekonomik faaliyet kollarinda

calisan biitiin is¢ilere uygulanacag belirtilmektedir (Kilkis, 2016: 35).
4.4.2. Evde Gergeklesen Is Kazas

Is kazasi, isverenin otoritesi altinda ¢alismaktayken gergeklesmektedir. Bu bakimdan is
kazasi, is¢inin igverenin otoritesi altinda is gordiigii sirada isten veya isin gereginden
dolay1 meydana gelen ve is¢inin viicut biitiinliigiinii ruhen veya bedenen zarara ugratan

olaydir (Tuncay ve Ekmekgci, 2013: 335,336).

[s kazasinin esas isyeri diginda bir yerde meydana gelmesine iliskin SSGSSK md.13te,
isle ilgili olmak sartiyla esas isyeri disinda gerceklesen kazalarda kapsama alinmistir. Bu
bakimdan evde bagimh calisan is¢i bu kapsamda bulunacaktir. Burada 6nemli olan

igverenin yuriittiigi i1s dolayisiyla hareket edilmesidir.

Evde calisan iscinin isveren tarafindan SGK’ya bildirilmemis olmast durumunda bir kaza
gerceklestigi takdirde de ugranilan kaza is kazasi olacaktir. Ciinkii SSGSSK kapsaminda
sigortall sayilanlar ise alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilmaktadir (Demircioglu

ve Kaplan, 2016: 216).

Evde gerceklesen is kazasinda, igverenin denetim ve gozetiminin azaldig1 bir ortamda

igverenin ig organizasyonun bagl bir iste gergeklesen is kazast s6z konusu olmaktadir.
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Isverenin denetim ve gdzetiminin azalmasina karsm, 6331 sayili Kanunda md.4/1-b ile
isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadiginin izlenmesi,

denetlenmesi ve uygunsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi istenmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararinda®?; is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak,
yapilan isle ilgili mevzuat hiikiimlerini kapsayan bilgilerin aktarilmasinin ve is¢inin
egitiminin yeterli olmadigi, eylemli sekilde bu bilgilerin aktarilmas1 gerektigi, yapilacak
egitim sonrasinda ise is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasinin ve uygulanmasinin

denetlenmesi gerektigini belirtmistir.

Evde calismada isverenin denetiminin zayiflamasi s6z konusu olsa da evde ¢alisanin isi
gerceklestirdigi evin bolimii, isverenin isyeri kapsaminda degerlendirildiginde, is
kazasinin degerlendirilmesi daha kolay olabilecektir. Ugranilan kaza ile yapilan is

arasinda illiyet bagmin® olup olmadiginin tespiti kolaylasacaktir (Giinay, 2017: 382).

Is Sagligi ve giivenligi konusu c¢alisma hayati icin en 6nemli konularin basinda
gelmektedir. Is Saglig1 ve giivenligine yonelik is ortamin iyilestirici diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin denetlenmesi iscilerin saghigr ve giivenligi bakimindan son derece
onemlidir. Iscilerin, sonucu is kazasi ile sonuglanan olaylarla karsilasmamalar1 veya en
az diizeyde maruz kalmalar1 icin evde ¢alisma bakimindan ifade edilen diger
diizenlemelerin yaninda ortak is sagligi ve gilivenligi standartlarinin da olusturulmasi

gerekmektedir.
4.4.3. Evde Cahsmada Sigortalinin Ugradi@i Zarar ve Is Arasinda Illiyet Bag

Is kazasinda isverenin sorumlulugu igin, is¢inin ugradigi zararla isverenin borca aykiri

davranigt sonucu olusan olay arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi aranmaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda uzaktan ¢alisanlar ve uzaktan ¢alisma i¢inde evde bagiml
calisanlar da 4/1-a kapsamindaki diger sigortalilar gibi is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan faydalanabilmektedir. Fakat uzaktan calisanlarin gegirdigi kaza veya

yakalandig1 hastaligin is kazasi veya meslek hastalig1 olup olmadig: diger sigortalilara

52 Yargitay HGK, 14.06.2004, E. 2004/21-365, K. 2004/369 (Senyen Kaplan, 2019: 454-455).

5 flliyet (nedensellik) bagi, olaylarin normal akigina ve giincel yasamin getirdigi tecriibelere gore
gerceklesen tlirden zararli bir sonucu olusturmaya elverisli, ya da boyle bir sonucu olusturmay1
kolaylastirict nedene, uygun neden; uygun nedenle sonug arasindaki iliskiye ise illiyet bagi denilmektedir
(Korkusuz ve Ugur, 2013: 309).
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gore tespiti zor bir durumdur. Bu bakimdan 6zellikle evde bagimli calismada sigortalinin
yaptig1 is ile olusan kaza arasinda illiyet baginin bulunup bulunmadiginin tespiti 6nem

kazanmaktadir (Sakar ve Erkan Sahin, 2021: 15).

Uzaktan c¢alismada sigortalinin ugradigir kazalarda, uygun illiyet baginin tespitinde
karsilagilabilecek zorluklar1 azaltmak icin, isin yapilacagi yer ve zaman aralifi yazili
sekilde belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yer ve zaman araliginda meydana gelen
kazanin, aksi tespit edilip ispatlanmadigi silirece igverenin is organizasyonu iginde, is
sOzlesmesinden kaynakli borcun ifas1 asamasinda gerceklesmis olacagi kabul
edilebilecektir (Baycik vd., 2021: 34). Bu sekilde evin bir boliimiiniin belirlenmis isyeri
olarak tespit edilmesine gerek olmadan da, isverenin is organizasyonuna dahil olmak ve
bu ¢ercevede hareket etmek SSGSSK md.13/a uyarinca ugranilan kazanin is kazasi olarak

degerlendirilmesi bakimindan yeterli olabilecektir (Kog¢ Tangiin, 2021: 279).

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin almis oldugu bir kararda, is giivenliginin saglanmasi igin
isverenin, mevzuatta belirtilmese dahi sayet bu yolda bir tedbirin alinmasi gerekiyorsa o
tedbiri almak zorunda oldugu; sitiregelen kotii aliskanliklarin ve is geleneklerinin, tedbir

alma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmadig1 agiklanmaktadir. (Inciroglu, 2008: 75).

Illiyet bagmin tespitinde her somut olaym &zellikleri arastirilarak ayri ayr
degerlendirilmesi gerekse de bazi lilke hukuk sistemlerinde durum degisik agidan
degerlendirilebilmektedir. Ornegin Alman Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan
igverenin is¢isini evden isletmeye veya isletmeden belirli bazi ¢aligma yerlerine gotiiriip
getirdigi diizenli seferler esnasinda olusan kazalar sonucu igverene bir sorumluluk
yiiklenmemektedir (Ulusan, 2021: 10-11). Ingiliz Hukukuna gére ise, drnegin, isverenin
is¢iye ayiplt malzeme sagladigi durumda is¢i, bu malzeme sebebiyle yaralanir veya
Oliirse, iscinin isi ifa etmesi asamasindaki durumuna bakilmaksizin isverenden zararin

tazmini yoluna gidilmektedir (Civan, 2011: 2016).

SSGSSK md.13 ile isin ifastyla ilgili olmak sartina baglanarak esas isyeri disinda olusan
kazalarda is kazas1 kapsamina alinmistir. Evde ¢alismada gercgeklesecek is kazasinda her
olay kendi 6zelliklerine gore degerlendirilmelidir. Mevzuatta evde bagimli ¢alismayla
ilgili 6zel bir diizenleme olmadigindan, evde gerceklesecek is kazasinda, kazanin isin
ifas1 sebebiyle olusmadigi isveren tarafindan ispat edilmedikce ¢alisanin ugradigi kaza is

kazasi olarak degerlendirilebilecektir. Burada isverenin isyerinde isgilerin sagligini ve is
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giivenligini saglamasi gerektiginden isveren, is¢iyi gozetme borcu bakimindan sorumlu

olacaktir.
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SONUC

Bilgi iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler hayatin diger alanlarini oldugu gibi
calisma hayatin1 da etkilemistir. Ozellikle yirminci yiizyilin son ceyreginde teknolojik
degisim ve gelisimle birlikte, diinya genelinde yasanan ekonomik sorunlar uluslararasi
rekabetin artmasina yol agmistir. Degisen piyasa kosullar1 i¢inde iiretim siireclerinde ve
is organizasyonlarinda arayislara gidilmistir. Is organizasyonlarnda istihdam ve
maliyetler bakimindan olusan yeni ihtiyacglar karsisinda daha esnek ¢alisma iliskilerinin

uygulanmasi talebi s6z konusu olmustur.

Is hukuku calisma hayatiyla ilgili ifade edilen gelismelerden etkilenmistir. Teknolojik
gelismelerin  yardimiyla esnek calisma iliskileri olusmus ve gelismistir. s
sOzlesmeleriyle, isin niteligine gore, calisilan siirenin ve calisilan mekanin degisik
sekillerde diizenlenebildigi esnek caligsma iliskileri, tam giin istthdama ve belirsiz siireli
is sozlesmesine dayali klasik istihdam iligkisinin yaninda yeni bir model olarak ortaya

cikmistir.

Bu tezin konusu olarak evde calisma, evde bagimsiz yapilan caligmalari degil, bir
isverene bagimli olarak {icret karsiliginda yapilan calismalar1 kapsamaktadir. Evde
yapilan ¢calismada bilgisayar ve diger teknolojik unsurlar kullanilabildigi halde, isverenin
esas igyerindeki sistemler ile online siirekli bir baglanti bulunmamaktadir. Evde
calismada, geleneksel el emegine dayanan isler haricinde fikri nitelige sahip sanatsal ve
bilimsel isler de yapilabilmektedir. Ayrica yazilimeilik, proje ve tasarima yonelik isler,

terclimanlik, muhasebecilik evde bagimli yapilacak diger isler arasinda sayilabilir.

Endiistri devriminin baslangicinda da yogun olarak kullanilan evde caligma en eski
calisma bicimlerindendir. Yirminci yiizyilin baslarinda artan fabrika diizeni ile eski
Oonemini kaybeden evde calismayla ilgili olarak uluslararasi diizenlemeler bulunmaktadir.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan 1996 yilinda 177 sayil Evde Calisma Hakkindaki
Sézlesme ve ayni tarihli 184 sayili Evde Calisma ile Ilgili Tavsiye kabul edilmistir. Bu
sOzlesme ve tavsiye ile evde calismada esit davranma ilkesi, is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi, sendikal haklardan faydalanma, ¢aligma ve dinlenme siireleri, iicret gibi
konular diizenlenmistir. Bu sdzlesme ve tavsiye 2000 yilinda yiiriirliige girmis ve heniiz
Tirkiye tarafindan onaylanmamistir. Evde ¢alisma ile ilgili bir bagka uluslararasi kaynak

Avrupa Birligi’nde 2002 yilinda kabul edilen Avrupa Tele-Is Cer¢eve Anlagsmasi’dir. Bu
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anlagsmayla uzaktan ve evden ¢alisanlarin ¢alisma kosullart konusunda genel bir ¢ergeve

belirlenmeye calisilmigtir.

Tirk Hukukunda evde ¢alismaya iliskin ilk diizenleme 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda “Evde Hizmet S6zlesmesi” basligi altinda md.461-469°da yer almistir. Daha
once yiirlirliikte bulunan 818 sayili Borglar Kanunu’nda evde calismayla ilgili bir
diizenleme bulunmamaktaydi. 4857 sayil Tiirk Is Kanunu’nda ise 6.5.2016 tarihindeki
diizenleme ile uzaktan calisma olgusuna yer verilmis ve evde ¢calisma md.14 ile “Cagr1
lizerine ¢alisma ve uzaktan calisma” basglig1 altinda dolayli yer almistir. Evde ¢alisma,
IsK ile dogrudan diizenlenmemistir. Isverenin isciye sagladigi malzeme ve ekipmanla
tiretim faaliyetinin, isverenin dogrudan denetim ve gozetimi olmadan esas isyeri disinda
yapildigi bir calisma iligkisi olarak evde calismanin yazili sekilde kurulmasi

gerekmektedir.

Bireysel is hukuku kaynaklar1 arasinda TBK genel kanun niteligi tasimaktayken IsK is
sozlesmesine dayali ¢alisanlarin genelini kapsayan yasa konumundadir. isK geregince
evde calismada isin ifa yeri olarak ev belirlenmisken, TBK hiikiimleri geregince evde
calisma, iscinin evinde veya belirleyecegi baska bir yerde gerceklesebilecektir. IsK
md.14 ile agik¢a belirtilmemis olmasina karsin evde bagimli caligmayla gerceklestirilecek
1, isci tarafindan yerine getirilmelidir. TBK md.461 ile ise, evde hizmet s6zlesmesi
cergevesinde is¢inin isverenden aldigi isi bizzat yerine getirmesi gerekmemekte, aile
bireyleriyle birlikte de isi ifa edebilmektedir. TBK diger is kanunlarmin ( Is Kanunu,
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu) kapsami disinda kalan islere dogrudan
uygulanmaktadir. Is Kanunlarinda bosluk olmasi durumunda da uygulama alam
bulmaktadir. Yargitay’in aldigi kararlarda bu durum TBK’nin genel kanun niteligi
tasimastyla agiklanmaktadir. Bu bakimdan IsK icinde bosluk bulunan durumlarda TBK
ile diizenlenen “Evde Hizmet Sozlesmesi” hiikiimleri, burada da bosluk olmasi
durumunda veya hiikiim olmayan durumlarda TBK “Genel Hizmet Sozlesmesi”

hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir.

Evde calisma uygulamasinin ev eksenli ¢alisma ve ev hizmetlerinden farklilik tagiyan
taraflar1 bulunmaktadir. Ev eksenli ¢alismada anlasilan, kisinin kendi hesabina evde
bagimsiz olarak c¢alismasidir. Ev hizmetleri, bir evin giinlik rutin isleri ig¢in

gerceklestirilen calismalardir. Ev hizmetleri IsK. kapsami disinda birakilmistir. Tele
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calisma ise, igverenin ana igyerinde de gerceklestirilmesi miimkiin islerin uzaktan ¢alisma
kapsaminda, bilgi iletisim teknolojileri kullanilarak igverenin is organizasyonu ig¢inde
olarak ifa edilmesidir. Uzaktan calisma bakimindan ise evde c¢alismada iletisim
teknolojilerinin kullanimi zorunlu degilken, uzaktan ¢alismada iletisim teknolojilerinin
siiregen sekilde kullanimi1 bulunmaktadir. 6715 sayili Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20.05.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmasiyla 4857 sayil1 IsK md.14/4’te uzaktan calisma kenar baslig1 altinda evde

calisma ve tele calisma diizenlenmis ve uzaktan ¢alisma kapsamina alinmustir.

Is sozlesmesinin varligi igin is gdrme, bagimlilik ve iicret unsurlarinin birlikte
gergeklesmis olmasi aranmaktadir. Is gdrme ve iicret unsuru is sézlesmesi disindaki eser,
vekalet gibi sozlesme tiirlerinde de bulunmaktadir. Bu bakimdan bagimlilik unsurunun
varlig1 is s6zlesmesi icin belirleyici 6zellige sahip bulunmaktadir. Evde calismada evde
calisanin is gérme borcunu esas igyeri diginda ve igverenin dogrudan denetim ve gézetimi
olmadan ifa etmesi, evde ¢alisanin is¢i veya bagimsiz ¢alisan olup olmadiginin tespitini
gerektirmektedir. S6z konusu durumda is s6zlesmesine dayali bir hukuki iligkinin olusup
olusmadig1 aranmaktadir. Burada ise Onemli bir konu olarak bagimlilik iligkisi
baglaminda evde c¢alisanin igverene hukuki bagimliligi konusu 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii ekonomik bagimlilik ve teknik bagimlilik baska sozlesme tiirlerinde de
bulunmaktadir. Hukuki bagimlilik ile evde calisan isci, i3 sozlesmesine dayanarak
isverenin emir ve talimatlarina bagli olarak, igverenin otoritesi altinda is gérme borcunu
yerine getirmektedir. Evde ¢alisma uygulamasinda igverenin gozetim ve denetim yapmasi
zorlagsmakla birlikte, tipik is iliskilerinde oldugu kadar belirgin olmasa da emir ve talimat
verme yetkisinin bulunup bulunmadigi, ne derece uygulanabildigi ve denetim yapma

yetkisinin bulunup bulunmadig arastirilmalidir.

Isciye ait is sozlesmesinden kaynakli temel bir borg olan is gérme borcu, evde ¢alismada,
el emegi gerektiren isler disinda fikri nitelik gerektiren isler i¢in de s6z konusu
olmaktadir. Cevirmenlik, proje ve tasarima dayali isler, reklamcilik, muhasebe islerinin
evden gerceklestirilmesi, gazetecilikle ilgili isler ve bilimsel ¢aligmalar ile evde ifa etmek
lizere alinan sanatsal igler evde hizmet s6zlesmesinin kapsaminda is gorme borcuna konu
isler olabilmektedir. Evde ¢alisma uygulamasinda is gérme borcunun ifa edildigi mekan
genellikle is¢inin kendi evidir. Ciinkii TBK md.461°de, isin is¢inin kendi evi disinda

sececegi baska bir mekanda ifa edilebilecegi belirtilmistir. Ancak is¢inin evi disindaki
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mekan konusunda bir agiklama yapilmamistir. Evde calisma uygulamasinda is¢inin
evinin i§ gérme borcunun yerine getirildigi yer olmasi ve 6zel yasam alani olmasi
Ozelliginden dolayi, denetim ve gozetim faaliyetlerinin bu 6zellik geregi uygun sekilde
diizenlendikten sonra, is sdzlesmesi kapsaminda is¢inin evinin is hukukunun uygulama

alanina agik oldugu kabul edilmelidir.

Is gérme borcunun isci tarafindan 6zenle yerine getirilmesi gerekmektedir. Evde ¢alisan
is¢i, igverenin kendisine verdigi ara¢ ve gerecleri, bilgi iletisim teknolojisiyle ilgili
araglari, bunlarin entegre sistemlerini usuliine uygun olarak kullanmalidir. Bu durum
TBK md.396/1-2’de de isginin isverene ait ara¢ ve geregleri, makineleri, teknik
sistemleri, tesisleri ve tasitlart usuliine uygun kullanmasi gerektigi seklinde agiklanmigtir.
Evde ¢alisan is¢inin sahip oldugu mesleki bilgi ve diger nitelikleri degerlendirilerek 6zen
borcuna ne derecede uyuldugu tespit edilmelidir. Fakat bu tespitin s6z konusu olabilmesi
icin evde calisan iscinin ise O6zgii kullandig1 araglarin uzaktan takip edilebilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde evde galisan is¢inin is gérme borcunu 6zenle ifa etmesi

konusu problemli bir alan olarak kalacaktir.

[s gérme borcunun isverenin emir ve talimatlarina uygun olarak yerine getirmesini ifade
eden itaat borcu kapsaminda evde ¢alisan is¢i, TBK md.399 ile agiklandig1 gibi isverenin,
1sin goriilmesi ve iscilerin igyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapmasi
ve Ozel talimatlar vermesi halinde bu talimatlara diiriistliik kurallar1 ¢ercevesinde uymak
zorundadir. Isverenin ana isyerindeki isci ile ayn1 isler bakimindan evde calisan isciyi,
yapilan is s6zlesmesine ragmen iicretler veya bagka calisma sartlar1 agisindan degisik
uygulamaya tabi tuttugu anlasildiginda ise itaat borcuna uygun davranislarda bulunmanin
aksamas1 halinde isverence is sdzlesmesinin feshi ISK md.18/3-c uyarinca gegerli bir
sebebe sahip olmayacaktir. Bu bakimdan evde calismada isin smirlarinin tam olarak
belirlenmesi ve buna gore taraflarin karsilikli yiikiimliilikleri konusunda uygun

davraniglar1 yerine getirmesi gerekmektedir.

Iscinin sadakat borcu bakimindan ise, is gérme borcunun isverenin ana isyeri disinda
yapildigindan ve bu sebepten ana igyerindeki gibi tam bir denetlemenin
gerceklestirilemediginden hareketle, belirlenen evde c¢alismaya ait konularin
ayrintilariyla diizenlenmesi evde c¢alismanin getirdigi mekansal uzakligin etkileri

bakimindan taraflara isin yiiriitiilmesinde karsilikl yiikiimliiliiklerde faydali olacaktir.
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Evde calisan isci, isveren tarafindan verilmis olan ara¢ ve gereglere varsa bilgi iletisim
teknolojisi araglarina 6zen borcu geregi dikkatli bakmak zorundadir. TBK md.464/3’
geregi, isci kendisine verilen malzeme veya is araglarimi kendi kusuruyla kullanilamaz
hale getirdiginde, bu malzeme veya araglarin o giin i¢in gegerli rayi¢ bedeli kadar isverene
kars1 sorumludur. Fakat evde ¢alisan is¢inin kendi kusurunun belirlenmesinde isle ilgili
malzeme ve araglari kullanirken gerekli egitim ve uzmanliga sahip olup olmadigi,
igverenin bu konuda gerekli bir egitim varsa bunu evde calisan is¢iye verip vermedigi

saptanmalidir.

Evde calismada ¢alisilan mekanin hem is¢inin 6zel alan1 hem de isini ifa ettigi alan olmasi
sebebiyle is¢inin ¢alisma ve dinlenme siireleri i¢ ice gegmekte ve ayirt edilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Evde calisan iscinin licretinin 6denmesi esaslar1 evde hizmet sdzlesmesi bakimimndan TBK
ile diizenlenmistir. TBK md.466/1 geregi, isc¢iye, isveren tarafindan ara vermeden
calistirildig takdirde, onbes gilinde bir veya iscinin rizasiyla ayda bir; araliklarla
calistirlldigi takdirde her iiriin tesliminde 6deme yapilir. Evde caligsan isgiye emsal is¢iye
gore ayni iicretin 0denmesi gerekmektedir. Ayrica TBK md.462/1 ile igveren is¢iye her
yeni is verdiginde is i¢in 6deyecegi licreti de yazili olarak bildirecegi agiklanmistir. TBK
462/2’de ise igin verilmesinden Once is igin ticretin yazili olarak bildirilmedigi takdirde

bu islerde uygulanan alisilmis ticretin 6denecegi agiklanmistir.

TBK md.462/1 geregi, isverenin evde c¢alisan is¢iye malzeme saglama borcu, evde
calisan iscinin gerekli olan malzemeyi alip igverenin bunun karsilifinda evde c¢alisan

1s¢iye 6deme yapmasi seklinde de gerceklesebilir.

Isverenin isciyi gdzetme borcu kapsaminda iscilerin karsilasabilecegi riskleri dnlemek ve
gerekli koruyucu tedbirleri almak yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isin evde ifa edilmesi
veya igverenin ana isyerinde ifa edilmesi arasinda bu bakimdan bir fark bulunmamaktadir.
TBK md.417/2 ile igverenin isyerinde gerekli her tiirlii 6nlemi almasi yiikiimliligi
getirilmistir. Evde c¢alisma uygulamasinin  Covid-19 pandemisi sonrasit artis
gostermesiyle firmalarin evde ¢alismada is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gerekli 6nlemleri
alma ve gerekli egitimleri verme farkindaliginin artmasi gerekmektedir. Bunlar
gerceklestigi takdirde dahi is saglig1 ve glivenligi amaciyla denetim yapilmasi evin ig¢inin

yasam alani olmasindan, evde calisan iscinin kisilik haklarmi ihlal etme durumu
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olusabileceginden is sozlesmesi ile taraflar arasinda evde is sagligi ve giivenligi

Onlemlerinin nasil alinacag1 ve nasil denetlenecegi belirlenmelidir.

4857 sayil IsK ile is¢inin dzel hayatinin gizliligini dogrudan diizenleyen bir maddeye yer
verilmemistir. Is Kanunu mevzuatinda evde c¢alismada iscinin mahremiyetinin

korunmasini saglayacak bir denetim maddesinin olusturulmasi faydali olacaktir.

Evde ¢aligma uygulamasinin sona ermesi, oliim ve taraflarin anlagmasi ile sona erme
bakimindan tipik is iliskisiyle aynidir. Evde ¢alisan is¢iye deneme amaciyla is verilmis
ise s0z konusu olan deneme siireli bir is sdzlesmesi olmayacak, TBK md.468/1 ile
aciklandigi lizere aksi kararlagtirllmadik¢a sozlesme deneme siiresi i¢in kurulmus

sayilacak ve bu siirenin sonunda kendiliginden sona erecektir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md.2/3 ile isci, 4857 sayili Is
Kanunu’nda isc¢i olarak tanimlanan Kkisiler olarak aciklanmistir. Bu bakimdan evde
bagimli galisan on bes yasin1 doldurmussa STISK kapsaminda isci sifatina sahip olmakta
ve sendikaya iiye olabilmektedir. Sendikal faaliyetlere katilim hakkinda tipik is iliskisinin
oldugu isyerleri i¢in diizenlemeler bulunmaktayken evde ¢aligmada sendikal faaliyetlere
katilimin nasil yapilacagi belirsizdir. Bu konuda diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Evde calisan is¢inin isyeri sendika temsilcisi olmasi ise pratikte miimkiin
goriinmemektedir. STISK md.27/4 ile isyerlerinde sendika temsilcilerinin gérevlerini
etkin olarak yapmalarina imkan taniyacak kolayliklarin saglanmasi ifade edilirken esnek

calisma uygulamalar1 i¢cinde ¢alisan iscilerin durumlar da acikliga kavusturulmalidir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na goére bu tezin
konusunu olusturan evde bagimli ¢alisan is¢i md.4/1-a kapsaminda sigortali
sayilmaktadir. Bu kapsamda sigortali sayilmak i¢in is¢inin bir igsverene bagimli olarak

calismasindan bagka, md.6 ile belirtilen istisnalar i¢inde yer almamas1 gerekmektedir.
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