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OZET

Bashk: Ar-Ge Tesvik ve Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Panel
Veri Analizi

Yazar: Omer Faruk VAR

Damisman: Dog. Dr. Cahit SANVER

Kabul Tarihi: 14/06/2023 Sayfa Sayisi: ix (0n kisim) + 108 (ana kisim)

Teknoloji alaninda yasanan her gelisme insan yagsamini kolaylastirirken; bu alana yonelik gergeklestirilen
yatirimlar da iilke ekonomileri lizerinde olduke¢a etkili olmaktadir. Bu saikle pek ¢ok iilke ve firma,
teknolojinin gelismesinde en 6nemli araglardan bir tanesi olan Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapmaktadir.
Ar-Ge ve ekonomik biiylime iliskisi inceleyen gegmis calismalarda Ar-Ge harcamalarimin finansman
kaynagi pek fazla 6nemsenmemis ve bir biitlin olarak ele almmstir. Fakat Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
harcamalar hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Yapilan Ar-Ge harcamalarinin
finansman kaynagmm ekonomik biiyiime {lizerindeki etkileri de kaynak kullaniminda verimlilik ve
etkinligin dlgiilmesi agisindan dnemli bir fikir olusturmaktadir. Bu ¢alismada kamu ve 6zel sektor Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi ampirik sonuglar {izerinden degerlendirilmistir.
Ampirik analiz Tirkiye ve 30 OECD ulkesinin 2008-2020 yillar1 arasini kapsamaktadir. Ampirik analizde
ilk olarak yatay kesit bagimlilig testi yapilirken; birimler arast bagimligin tespit edilmesi ile ikinci nesil
birim kok testlerinden olan Pesaran CIPS birim kok testleri ile serilerin duraganligi smanmustir.
Sonrasinda ise birimlerin katsayr homojenligini test etmek amaci ile Delta Testi yapilmistir. CCE ve AMG
tahmincileri yardimu ile panel genelinde ve iilke bazinda katsayr anlamlilig1 test edilmistir. Son olarak ise
Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi ile degiskenler arasindaki iliski incelenmistir. Panel genelinde
kamu Ar-Ge 6deneklerinin ekonomik bityiime fizerindeki etkisine iliskin sonuglar anlamli bulunurken;
Ozel sektér Ar-Ge harcamalarinin panel genelinde belirli tilkeler hari¢ olmak tizere ekonomik biiyiime
tizerinde etkili olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Ayrica nedensellik testi neticesinde ekonomik buytime ile
kamu/ozel sektdr Ar-Ge harcamalari arasinda ¢ift yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge Biitge Odenekleri, Ozel Sektér Ar-Ge Harcamalar1, Ekonomik Biiyiime,
Panel Veri Analizi, Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Testi
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Impact of R&D Incentives and Expenditures on Economic
Growth: Panel Data Analysis

Author of Thesis: Omer Faruk VAR

Supervisor: Dog¢. Dr. Cahit SANVER

Accepted Date: 14/06/2023 Number of Pages: ix (pre text) + 108 (main
body)

While every development in the field of technology makes human life easier; The investments made in
this field are also very effective on the national economies. With this motive, many countries and
companies invest in R&D activities, which is one of the most important tools in the development of
technology. In previous studies examining the relationship between R&D and economic growth, the
financing source of R&D expenditures was not given much importance and was considered as a whole.
However, expenditures on R&D activities are carried out by both the public and private sectors. The effects
of the financing source of the R&D expenditures on economic growth also constitute an important idea in
terms of measuring efficiency and effectiveness in the use of resources. In this study, the effect of public
and private sector R&D expenditures on economic growth has been evaluated through empirical results.
Empirical analysis covers Tirkiye and 30 OECD countries between 2008 and 2020. In the empirical
analysis, firstly, the cross-section dependency test is performed; The stationarity of the series was tested
with the Pesaran CIPS unit root tests, which is one of the second generation unit root tests, with the
detection of inter-unit dependency. Afterwards, the Delta Test was conducted to test the coefficient
homogeneity of the units. With the help of CCE and AMG estimators, coefficient significance was tested
across the panel and on a country basis. Finally, the relationship between the variables was examined with
the Dumitrescu-Hurlin panel causality test. While the results regarding the effect of public R&D
allocations on economic growth were found significant throughout the panel; It has been concluded that
private sector R&D expenditures are not effective on economic growth, with the exception of certain
countries, throughout the panel. In addition, as a result of the causality test, a bidirectional relationship
was determined between economic growth and public/private sector R&D expenditures.

Keywords: R&D Budget Allocations, Private Sector R&D Spending, Economic Growth, Panel Data
Analysis, Dumitrescu-Hurlin Causality Test




GIRIS

Tarih penceresinden bakildiginda birey-ekonomi arasindaki ilk temas barinma, besin ve
hammadde gibi temel gereksinimlerin temin edilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
iliskinin takas usuliiyle gerceklestigi ilkel ekonomi sisteminden giiniimiize kadar ki
slirecte diinya iktisadi olarak ¢ok biiyiik bir gelisme kaydetmistir. Gelinen noktada ise
diinyadaki dengesiz niifus artis1 ve kiiresellesmenin tetikledigi liberal politikalar ile ortaya
cikan acimasiz rekabet, ekonomideki gelismeleri daha da onemli kilmistir. 20. ylizyilin
sonlarindan itibaren baslayan kiiresellesme hareketi, ticaretteki fiziki sinirlar1 ortadan
kaldirirken olusturdugu rekabet ortamu da sirketleri ve tilkeleri siirekli bir yenilik arayis1
ve istikrarli ekonomik biiyiime arzusu igine sokmustur. Giiniimiizde stirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime ile toplumsal refah artisi, teknoloji ve inovasyona verilen dnem ile
paralellik arz etmektedir. Bu konudaki g¢alismalarm ilk ornegi ise 1950°li yillara
dayanmaktadir. Solow (1956), ABD’nin 1909-1949 yillar1 arasindaki ekonomik
biliylimesini inceleyen calismasinda, yasanan iktisadi biiylimenin sermaye ve isgiicii
artisindan fazla olmasinin teknolojik gelismelerden kaynaklandigini tespit etmistir.
Solow’un (1956) ortaya koymus oldugu teori daha sonrasinda Romer (1989) tarafindan
gelistirilerek Ar-Ge’ye dayali biiylime modellerinin temelleri atilmistir. Romer’e gore
teknolojik gelisme ve inovasyonun temeli olan Ar-Ge faaliyetleri ile ekonomik biytime
arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik inovasyonun itici
giiclinii olustururken iiretimde de maliyetleri diisiirerek kaynak kullaniminda etkinligi
saglamaktadir. Ar-Ge ¢alismalari, yeni liretim modellerine kap1 aralarken mevcut bilgi
ve birikimi doniistiirme ve yayma giiciine de sahiptir. Eldeki mevcut bilgi ve tecriibeler
1s1gmda gerceklestirilen sistemli Ar-Ge faaliyetleri bilgi stokunun artmasini saglayarak
iiretimde pozitif bir digsallik olusturmaktadir. Giiniimiizde Ar-Ge ¢alismalar1 daha fazla
onem kazanirken, lilkelerin ekonomi politikalarmi1 da sekillendirmektedir. Diinyanin
gelismis tilkeleri, biitcelerinde Ar-Ge’ye ayirdiklar: pay1 her gecen giin arttirirken ayrica
saglamig olduklar1 dolayli Ar-Ge destekleri ile firmalar1 Ar-Ge yatirimlarina tesvik

etmektedir.
Arastirmanin Onemi

Diinya tarihi incelendiginde yasanan savag ve krizlerin {ilkelerin ekonomi politikalarini

da ciddi sekilde doniistiirdiigii gézlemlenmistir. 18.yy. da Klasiklerin ortaya koymus
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oldugu tarafsiz ve minimal devlet anlayis1 1930’larin basinda yasanan ‘Biiylik Buhran’
ile birlikte yerini Keynes’in miidahaleci devlet anlayigina birakmistir. Keynes tarafindan
ortaya koyulan; piyasa aksakliklarinin devlet miidahalesiyle ¢oziildigi, ekonomi
politikalarmin devlet tarafindan sekillendirildigi bu anlayis 1970’li yillara kadar tiim
diinyada uygulanmistir. Fakat 1973 yilinda yasanan ‘Petrol Krizi” devletin ekonomideki
baskin roliine iligkin tartigmalar1 yeniden alevlendirmistir. Bu tartigmalar neticesinde
ortaya c¢ikan neoliberalizm, devletin faaliyet alanini kisitlarken; sosyal yasamda
bireyselcilik ekonomide de piyasa aktorlerini merkeze almistir. Neoliberal politikalar
kiiresellesmenin de etkisiyle tim diinyaya yayilirken giiniimiizde de hakim olan
ekonomik anlayis1 ortaya koymaktadir. Bu anlayis, 6zel sermayeyi ekonomide esas gii¢
konumuna getirirken devlete ise yol gosterici, denetleyici ve tesvik edici bir rol bigmistir.
Yeni ekonomik dizende devletten beklenen; dereglilasyon uygulamalarini baslatmasi,
serbest piyasa sisteminin iglemesini saglamasi ve sagladigi tesviklerle 6zel sermayeyi
biiylitmesidir. Devletin ekonomideki varligina iligkin tiim bu tartigmalar neticesinde;
ozellikle Soguk Savas sonrasi baglayan silahlanma ve teknoloji yarisi ile kiiresellesmenin
getirdigi iktisadi rekabet ortami Ar-Ge faaliyetlerini ve devletin bu noktadaki tegvik edici

rolinu daha da 6nemli hale getirmektedir.

Tarihsel siireg icerisinde devletin ekonomideki roliine iliskin bu kadar yogun doniisiimler
yasanirken Ar-Ge ve ekonomi arasindaki iliski iizerine ylriitiilen ¢alismalarda devletin
rolii hep ihmal edilmistir. Ilgili literatiir incelendiginde Ar-Ge yatirimlar1 yalmizca 6zel
sektor ya da kamu/6zel karmasi olarak alinmistir. Literatiirde finansmanini1 devletin
iistlendigi Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki iligkisini inceleyen ¢alisma
sayist oldukca nadirdir. Bu calisgmay1 digerlerden aywran; 6zel sektér Ar-Ge yatirim ve
harcamalarinin yaninda merkezi yonetim biitgesinde yer alan Ar-Ge 6deneklerinin de
ayrica ekonomik biiylime tlizerindeki etkisini incelemis olmasidir. Bu ¢alismanin nihai
hedefi kamu ve 06zel sektoriin gerceklestirmis oldugu Ar-Ge tesvik ve yatwrimlarin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisini incelemek ve gelecege yonelik olarak

degerlendirilme ve tavsiyelerde bulunarak literatiire katki saglamaktir.
Arastirmanin Konusu

Bilgi ¢agi1 olarak adlandirilan 21.yy. da teknolojik gelismislik diizeyi olduk¢a 6nem arz

etmektedir. Giinlimiizde teknolojiyi gelistirmek i¢in kullanilan en 6nemli araglardan bir



tanesi de Ar-Ge faaliyetleri olarak gosterilmektedir. Ayrica yakin gegmiste yasadigimiz
Covid-19 siirecinde gergeklestirilen as1 ¢calismalar: sirasinda Ar-Ge faaliyetlerinin her
alanda ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Hem tilkemizin hem de diinyanin tarihi
incelendiginde ekonomik giiclin, bireylerin yasam kalitesini arttirmasinin yaninda
iilkelere saglamis oldugu siyasi ve askeri giic de bu ¢alisma konusunun belirlenmesinde
etkili olmustur. Bu sebeple g¢aligma kapsaminda Tiirkiye ve 30 OECD iilkesinde
gerceklestirilen kamu ve 6zel sektor Ar-Ge yatirim ve tesviklerinin ekonomik biiyiime

iizerindeki etkisi incelenmistir.
Arastirmanin Amaci

Calismada one siiriilen temel hipotez kamu/6zel Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime
iizerinde etkili oldugu varsayimidir. Bu ¢aligmanin amaci giiniimiizde kamunun ve 6zel
sektoriin ekonomideki etkinligini, ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu diisiiniilen
Ar-Ge faaliyetleri lizerinden ampirik bir ¢alisma ile 6lgmektir. Bu kapsamda iki ayr1

model kurularak Ar-Ge faaliyetleri ve ekonomik biiyiime iliskisi incelenmistir.
Arastirmanin Simirhhiklar

Bu arastirma kapsamma Tiirkiye ve 30 OECD iilkesi dahil edilmistir. Incelenen donem
aralig1 ise 2008-2020 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Ulke ve donem secimi, Tiirkiye baz
alinarak gerceklestirilmistir. Arastirmanm ana hipotezlerinden biri olan Ar-Ge bitce
verilerinin tilkemizdeki en genis erisim araliginin 2008-2020 yillar1 aras1 olmasi sebebiyle
inceleme araligi olarak bu donem seg¢ilmistir. Calisma kapsamina 31 OECD iilkesi dahil
edilerek arastrma kapsaminin oldukca genis tutulmasi hedeflenmistir. Diger iilkelerin
secilmesinde ise modelde kullanilan degiskenlerin ilgili donemdeki verilerine ulagim

kriter olarak alimustir.
Arastirmanin Yontemi

Ekonomik bliyiime ve Ar-Ge iligkisini inceleyen s6z konusu bu ¢aligma {i¢ baslk altinda
ele alinmustir. Birinci b6limde Ar-Ge kavrami ve biiylime teorileri lizerinde durulmustur.
[k olarak Ar-Ge’nin tarihgesi ve énemi hakkinda bilgi verilen bu boliimde, Ar-Ge ile
iligkili kavram ve gostergelerden bahsedilirken bu konu hakkinda faaliyette bulunan

kurum ve kuruluslar hakkinda bilgi verilerek Ar-Ge’nin sinirlart ¢izilmistir. Daha



sonrasinda ise ekonomik biiylime kavramina deginilerek tarihsel siire¢ icerisinde ortaya

cikan biiyiime teorileri alt basliklarina gore gruplandirilarak ele alinmigtir.

Ikinci bolimde, Tiirkiye ve bazi iilkelerde Ar-Ge’ye yonelik gerceklestirilen hukuki
dizenlemeler ve Ar-Ge tesvik sistemleri ele almmistir. Ilk olarak Tiirkiye’nin Ar-Ge
politikasinin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi incelenerek bu konu hakkinda yapilan
hukuki dizenlemeler, bugunki uygulamalar ve Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili istatistiki
bilgiler verilmistir. Sonrasinda ise Ar-Ge konusunda diinyada izlenen politikalar:
incelemek amaciyla Cin, ABD, Ingiltere, Japonya, Rusya gibi iilkelerde uygulan Ar-Ge

tesvik sistemleri ele almmustir.

Ugiincii boliimde ise s6z konusu arastirmaya iliskin literatiir taramas1 ve ekonometrik
analiz yer almaktadir. ilk olarak literatiirde yer alan ampirik ¢alismalar incelenmis ve bu
calismalarin sonuglar1 tablolastirilarak verilmistir. Sonrasinda ise s6z konusu bu
calismada ortaya koyulan hipotezlerin dogrulugunu test etmek amaciyla iki ayri model
kurulmus olup, bu modellerin tahmininde panel veri analizi kullanilmistir. Analizde ilk
olarak iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliligini sinamak {izere yatay kesit bagimliligi
testleri; serilerin duraganligini smamak igin Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CIPS

2.nesil birim kok testi uygulanmistir.

Sonrasinda ise ¢alismaya konu olan yatay kesitlerin katsayr homojenligini incelemek i¢in
Pesaran ve Yamagata’nin (2008) Delta Testi uygulanmistir. Serilerin I (0) seviyesinde
duragan olmasi sebebiyle esbiitiinlesme testi yapilmazken, panelin genel tahmini ve
iilkeler agisindan degerlendirme yapmak amaciyla CCE ve AMG tahmincileri yapilmistir.
Son olarak ise her iki modelde yer alan degiskenlerin yoniinii belirlemek amaciyla

Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi uygulanmastir.



BOLUM 1: ARGE KAVRAMI VE EKONOMIiK BUYUME

1.1. Ar-Ge Faaliyetlerinin Tamimlanmasi

Tarihsel slreg igerisinde Ar-Ge iizerine pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Ar-Ge, bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin tanimlanmast ve uygulanmasinda uluslararasi standardin
saglanmas1 amaciyla OECD tarafindan 1963 yilinda yayimnlanan Frascati Kilavuzu’nda
kapsamli bir sekilde tanimlanmustir. Kilavuza gore Ar-Ge; insan, medeniyet ve toplumun
sahip olduklar1 bilgiyi harmanlayarak yeni bir bilgi havuzu olusturmas: ve olusan bu
kiimiilatif bilgilerin sistematik bir sekilde kullanilarak yenilike¢i faaliyetlerin yiiriitiilmesi
olarak tanimlanir. (TUBITAK, 2002). Ar-Ge faaliyetlerinin temel kaynagi, bilimsel
arastrma yontem ve tekniklerinin kullanilarak gerceklestirilen deney ve gdzlemlerin
sonucunda elde edilen bilimsel ve belgeye dayali bilgilerdir. Ar-Ge ¢aligmalar1 fen ve

sosyal bilimlerden yararlanilmaktadir (Ozdemir ve Irmis, 2011, s. 141).

5746 sayili Kanun’da ise Ar-Ge; birey ve toplumun bilgisinin arttirilmasi amaciyla
cevresel uyumunu da géz Oniine alarak sistematik sekilde ytiriitiilen bilimsel ve teknolojik
caligmalarin sonucunda ortaya c¢ikan Ozgiin, bilimsel ve deneysel faaliyetler olarak

tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2008).

4691 sayilh Kanun’a gore Ar-Ge; insanlarin hayatmi kolaylastirmak amaciyla
gergeklestirilen yeni bilgi edinme arayisi ya da mevcut bilgiler 1s18inda gergeklestirilen

her turli sistemsel ve yaratici ¢alismalar olarak tammmlanmaktadir (Resmi Gazete, 2001)

Teknik olarak ise Ar-Ge; mevcut {iriin ve malzemelerin kullanim alanlarinin ¢ogaltilmasi
ile olusturulan yeni ¢iktilarin mekanik ve teknik olarak gelistirilmesi olarak tanimlanabilir

(Karagoz, 2014, s. 17).
1.2. Ar-Ge Onemi

Olagan durumu degistirme ve farklilasma arzusu, insan dogasinin temel parcasidir. Bu
degisim istegi, insanlik tarihi her alanda etkisini gostermis ve giiniimiiz diinyasini
sekillendirmistir. Tasidigimiz gelecek ve iktisadi kaygilar, diinyadaki niifus artigmin
kontrol edilememesi ve kiiresel rekabet ortami degisimin yoniinii tamamen teknolojik ve

bilimsel c¢aliymalara c¢evirmistir. Bilim ve teknoloji, yalnizca insan hayatini



kolaylastirmakla kalmayip ayrica degisimin ana bilesenini olusturmus, hayatin tim

alanlarinda gelisimi ve yeniligi tetiklemistir (Barutgugil, 2009, s. 11).

Toplumun ihtiyag ve istekleri dogrultusunda gelisen talepler, 6zel sektoriin sundugu
iiretim ve hizmetin kaynagini olusturmaktadir. Biiyiik firmalar ve isletmeler, hem
toplumun taleplerini verimli ve etkili bir sekilde karsilayabilmek hem de rakipleriyle
rekabeti siirdiirebilmek icin bilim ve teknoloji alanindaki ¢aligmalara gerekli zaman ve
maddi kaynag1 ayirmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleriyle elde
edilen teknolojik bilgi ve deneyimler, bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin arka
planini olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinde elde edilen basari, firmalarm ekonomik
olarak biiylik kazanclar elde etmesine olanak vermektedir. Yiiksek katma degerli iiriin
iiretilmesi veya gelistirilmesi firmalarin karliligimn1 arttirmaktadir. Ayrica Ar-Ge
sayesinde firmalar; liretim kapasitelerini arttirabilir, maliyetlerini azaltabilir, pazar alanin1
biiyiitebilir, sundugu {iriin ve hizmet yelpazesini genisletebilirler (Zerenler, Tiirker ve

Sahin, 2007, s. 657).

Dinyada Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapan sirketler ve iilkeler rakiplerine gorece
avantajli konuma gelmektedir. En gelismis tilkelere ve biiyiik sirketlere baktigimizda Ar-
Ge yatirimlarina ayirdiklar1 biitgeler oldukga biiylik boyuttadir. Ar-Ge ¢alismalari
sayesinde, bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesinde ve refah seviyelerinde artis
gozlemlenmistir. Gelecekte s6z sahibi olmak ve ayakta kalmak isteyen tiim iilkeler, Ar-
Ge faaliyetlerine 6nem vermeli ve 06zel sektorin de Ar-Ge faaliyetlerine yatirim

yapmalar1 i¢in gerekli destegi saglamalidir (Kaya, 2021, s. 12).
1.3. Ar-Ge’nin Tarihgesi

Ingilizcede ‘research and development’ ifadesi i¢in ‘R&D’ kisaltmas1 kullanilmaktadir.
Tiirk¢ede ise buna karsilik olarak Ar-Ge terimi literatiire girmistir. Ar-Ge faaliyetlerini,
mevcut bilgi ve birikimin kullanilmas1 sonucunda gergeklestirilen teknolojik ve bilimsel
yenilik olarak kabul edersek Ar-Ge tarihi Tas Devri’ne kadar uzanmaktadir. Tas
Devri’'nde insanlarin hayatlarini siirdiirmek amaciyla ellerindeki mevcut bilgi ve
deneyimlerden yararlanarak avcilik ve toplayicilik faaliyetleri igin sistemsiz ve basit bir
sekilde de olsa arag ve geregler gelistirerek yasadiklar1 ¢evre ile ilgili bilgi toplamalar1
Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilebilir. Sonrasinda yerlesik hayata gegilmesi neticesinde

tarim ve hayvanciligin benimsenmesi ile teknolojik caligmalarinin odak noktasini
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tarimsal iiretim aletleri olusturmustur. Tarihsel siirecte donemin sartlarina paralel bir
sekilde devam eden teknolojik ve bilimsel gelismeler Sanayi Devrimi sonrasinda biiytik
bir artig gostermistir. Tas Devri’nden 19.yy. sonlara kadar pek ¢ok teknolojik yenilik
ve gelisim gergeklesse de kurumsal olarak Ar-Ge faaliyetleri gergeklesmemistir. 1870’11
yillara geldigimizde ise Ar-Ge birimleri sistemsel ve kurumsal bir sekilde ilk defa
Almanya’da sanayi firmalarmda varlik gostermistir. Sonraki siiregte yine Almanya’da
boya iiretim fabrikalarinda kurulan Ar-Ge laboratuvarlarindan alinan basarili sonuglar,
sadece Ar-Ge faaliyetlerine 6zel bir alan olusturularak gerekli sermaye ve personel
destegi saglandiginda Ar-Ge faaliyetlerinin gelecekteki getirilerinin ¢ok daha fazla

olacagmi gostermistir (Kogak, 2018, s. 9-10).

20.yy.1n basinda I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi Ar-Ge ¢aligmalarini da etkilemistir.
Savasin tarafi olsun ya da olmasin tiim iilkelerde teknolojik ve bilimsel ¢alismalara agirlik
verilmis, sanayi yatirimlar1 arttirilmistir. Otomobil tiretiminde seri tiretime gegilmis, ilk
insansiz hava araci ve kol saati bu donemde piyasaya siiriilmiistiir. 1929 yila
geldigimizde; etkileri tiim diinyada hissedilen ve Biiyiik Buhran olarak adlandirilan bir
ekonomik kriz meydana gelmis ve 1930’lar boyunca devam etmistir. Yasanan bu
ekonomik kriz teknoloji ve bilimsel ¢alismalara da sekte vurmus, Ar-Ge harcamalari igin
ayrilan biitceler azaltilmis hatta bazi lilkelerde tamamen kaldirilmigtir. II. Diinya
savasmin sonuglari da Ar-Ge faaliyetlerinin tiim diinyada duraksamasina sebep olmustur.
Bu siirecte Almanya’da iktidara gelen Hitler, temel arastirmalardan ziyada daha kisa
vadeli ve hedef odakli alanlara yonelmis ve bu donemde Almanya’da sanayi yatirimlari

ve silahlanma artmustir (Bilen, 2010, s. 40-41).

II. Diinya Savas1 sonrasinda sanayisi ve ekonomisi darmadagin bir Avrupa goriintiisii
varken ABD’de ise bunun aksi bir durum mevcuttur. Savas sonrasinda ABD’nin savunma
ve sanayi yatirimlari ciddi sekilde arttirilmis ve istikrarli bir ekonomik biiylime
saglanmistir. Savas sonrasinda Japonya’nin yeniden insa siirecine baslanmis ve bu siirecte
Ar-Ge yatirimlarma biiyiik onem verilmistir. 1970’11 yillarda ise Japonya, gerceklestirdigi
Ar-Ge caligmalarinin karsiligini1 hem bilim ve teknoloji hem de sanayi alaninda alirken
gelistirdigi lirlin ve hizmetler diinya devleri ile rekabet edebilir diizeye ulagmistir (Kaya,
2021, s. 13). 1980 i yillara geldigimizde ise kiiresellesme kavrami ortaya ¢ikmis ve
bunun sonucunda {ilkeler arasinda kiiresel rekabet baslamistir. Artan rekabet ortaminda

Ar-Ge caligmalarma ve tekonlojik/bilimsel calismalara daha fazla agirlik verilmis ve
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bunun Uzerine igsel buytime teorileri ortaya ¢ikmistir. Schumpeter’e dayandirilan bu
teoriye gore ekonomik biiylimede itici gii¢ olacak olan teknolojik gelisim ve yeniligin
merkezde oldugu bir tiretim modeli ortaya konulmalidir. Buna gore bilim ve teknoloji
alaninda gerceklestirilen her yeniligin eskiyi ortadan kaldirarak tiretim/tiiketimde bir artig
yasanacag1 varsayllmistir. Bu model daha sonraki stirecte Romer(1989), Helpman(1991),
Howitt(1992) ve Aghion(2009) gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir. Giinlimiizde ise
Ar-Ge faaliyetlerinin dnemi tiim diinyada kaniksanmuis, kiiresel ¢apta bir vizyona sahip

olan iilkeler igin kaginilmaz hale gelmistir (Dam, 2017, s. 4).
1.4. Ar-Ge Faaliyetleriyle Tlgili Kavramlar

Ar-Ge iizerine pek cok tanimlama olsa da bu tanimlamalar tek basina yetersiz
kalmaktadir. Bu bolimde Ar-Ge faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in Ar-Ge

faaliyetlerini olusturan unsurlar kisa bir sekilde ele alinacaktir.
1.4.1. Arastirma

Insanoglunun icinde bulunan merak duygusu ile hayatmi idame ettirmek ve
kolaylastirmak i¢in ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlere ulasma arzusu arastirma
kavrammi ortaya g¢ikarmustir. Bu dogrultudaki istek ve arzularin gerceklesmesi igin
bilinmeyenin agiga ¢ikarilma ¢abasi ya da olumsuz olarak goriilen durumlarin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla deney ve gdzleme dayali olarak gergeklestirilen bilimsel ¢aligmalar

arastirma faaliyetinin temelini olusturur (Yildirim, 2018, s. 48).

Arastirma kavrami, bilime dayali gergeklerin ortaya ¢ikmasi adina yapilan sistematik
caligmalar biitlinli olarak tanimlanabilir. Firmalar i¢in arastirma; iiriiniin tiretilmesi ve
gelistirilmesi, Uriiniin pazarlanmasi ve isletmenin verimliligin arttirilmas1 amaciyla

gergeklestirilen eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Dam, 2017, s. 6)
1.4.1.1. Temel Arastirma

Herhangi bir kisisel menfaat amaci giitmeyen, bilim ve teknoloji diinyasinda yiirtitiilen
caligmalara katki saglamak ve bilinmeyeni ortaya c¢ikarma istegi dogrultusunda
gerceklestirilen arastirma tiiriidiir. Temel arastrma faaliyetleri genellikle devlet ve

yiiksekdgretim kurumlarmda yiiriitiiliir (Unal Targan , Nisa Segilmis, 2013, s. 13).



1.4.1.2. Uygulamah Arastirma

Belirli bir hedef veya islevsel bir ama¢ dogrultusunda vyiiriitiilen arastirmalardir. Ozgiin
bir arastirma tiirli olan uygulamali arastirmada, yeni bilgi edinme ve kar elde etme amaci
gudulir (TUBITAK, 2002). Eldeki bilimsel bilgiler 1s1ginda sorunlara ¢dziim arayarak
mevcut durumun iyilestirilmesi amaglanir. Temel arastirma agamasinda genellikle soyut
bilgiler mevcutken; uygulamali arastirma somut bilgilerin kullanim asamasimi ifade

etmektedir (Evcim, 2017, s. 14).
1.4.1.3. Deneysel Arastirma

Gegmisteki arastirma ve tecriibeler neticesinde edinilen bilgilerin kullanilmasini ifade
eder. Eldeki bilgilerden faydalanarak yeni ¢ikt1 elde etmek ya da mevcut {riinleri

gelistirmek icin yiiriitiilen ¢aligmalardir (TUBITAK, 2002).
1.4.2 Gelistirme

Gergeklestirilen arastirmalarin sonuglar1 {izerinde yapilan ¢alismalardir. Verimlilik ve
etkinligin arttirilmasi esastir. Bilim; arastirma, gozlem ve deneylerle bilinmeyenin
kesfine odaklanirken, gelistirmede amag¢ dogadaki enerji kaynaklarmin insana faydali
hale getirilmesidir. Arastrma kavrami bilim ile 6zdeslestirilirken, gelistirme ise

mithendisligi temsil etmektedir (Goriir, 2006, s. 5).

Gelistirme, eldeki mevcut teknoloji ve bilgiler 1s181inda gerg¢eklesmektedir. Varolan bilgi
ve teknolojinin daha kullanigli hale gelmesi i¢in gergeklestirilen ¢alismalar gelistirme
faaliyet olarak adlandmrilmaktadir. Gelistirme faaliyetlerinin odak noktasmi teknik ve
mithendislik konular1 olusturmaktadir. Arastirmanin, bilinmeyeni bilimsel yontemlerle
aciga ¢cikarma ugrasidan farkli olarak gelistirme, eldeki veri ve kaynagin daha etkili bir

sekilde toplum menfaati i¢in kullanilmasi ile ilgilenmektedir (Yildirim, 2018, s. 49).
1.4.2.1 Bilimsel Gelistirme

Kisisel kabiliyet ve deneyimlerin bilimsel bilgi ile birlikle kullanilmas1 sonucunda olusan
gelistirme tiirtidiir. Bilimsel gelistirmede etkinligin saglanmasi i¢in Ar-Ge merkezleri
kurulmasi ve aragtirma personeli istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir (Akdemir, 1990,

s. 219).



1.4.2.2. Teknolojik Gelistirme

Alicinin faydasina odaklanarak gerceklestirilen gézlemlerin dikkate alinmasi ile yapilan
calismalar teknolojik gelistirme tiirlinii olusturmaktadir. Teknolojik gelistirmenin
gerceklestirilmesi i¢in uzun vadeli planlar yapilmali; deney, gozlem ve bilimsel
bilgilerden yararlanilmalidir. Gergeklestirme maliyeti ve riski yiiksektir (Akdemir, 1990,
s. 219).

1.4.2.3 Basit Gelistirme

Is hayatinda kazanilan bilgi ve deneyimlerin sonucunda elde edilen gozlem yetenegi ile
gergeklestirilir. Gergeklestirilmesi i¢in 6zel bir kabiliyet gerekmez, maliyeti diistiktiir ve
kisa vadeli hedefler ortaya konulur. Basit gelistirme etkin bir sekilde uygulandiginda ilgili
sektordeki rakiplere karsi ciddi avantajlar saglamaktadir (Akdemir, 1990, s. 219).

1.4.3. inovasyon

Yenilik/ekonomi iligskisini ilk kez Joseph Schumpeter ele almistir.. Joseph’e gore yenilik
ekonomik kalkinmanm ana unsurunu olusturmaktadir (Yazici, 2019). TDK’ya gore
yenilik ; atil ve yetersiz olan eskinin; yeterli ve kullanish olan yeni ile degistirilmesi

islemidir (TDK, 2022).

4746 sayili Kanun’da ise yenilik; toplumda olusan sosyal ve iktisadi talepleri
karsilayabilen, mevcut piyasaya uygun yeni bir iiriin, hizmet, yontem ve model

olusturulmas1 ya da yeni pazar olusturulmasi siireci olarak tanimlanmaktadir

(ResmiGazete, 2008).

Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yilinda ¢ikarilan “Green Paper on Innovation” isimli
kitapta ise inovasyon yasamsal bir faaliyet olarak tanimlanmigtir. Kitaba gore inovasyon,
birey ve toplumun temel ihtiyaglarinin karsilanmasina olanak verir ve girisimeigin ruhu
olusturmaktadir. Her yeni girisim sonucunda ise bir yenilik ortaya ¢ikmaktadir. Hem
firmalar hem de iilkeler yenilik arayisi igerisinde rekabet ortami olusturarak istihdam,

ekonomik biiylime ve ticari faaliyetlerinde basar1 saglamalidir (Avrupa Komisyonu,
2009, s. 5).
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1.4.5. Teknoloji

Teknoloji kavrami Latince “tekhne” ve “lodos” kelimelerinin birlestirilmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Lodos, kelime olarak ifade etme, s6z, anlat1 gibi anlamlara gelirken
tekhne, beceri, yetenek, sanat kelimelerini ifade etmek igin kullanilmaktadir (S6zen,
2021, s. 6). Herhangi bir iglem gergeklestirilirken kullanilan araglar bilim veya bilgiye
dayaniyorsa teknolojiden bahsedilebilir. Islemin gerceklesmesi srasmda kullaninlan
bilim ya da bilgiye dayali teknik ayni zamanda zaman tasarrufu sagliyorsa burada
teknolojik gelisme s6z konusudur (Yiicel, 2006, s. 8). TDK’ ya gore, kisinin yasamini
kolaylastirmak ve degistirmek amaciyla yaptigi calismalar ve bilgilerin tiimii teknoloji

olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022).
1.5. Ar-Ge Faaliyetleri ile Tlgili Gostergeler
1.5.1 Ar-Ge Cahisam

Bir iilkenin toplam istihdam sayisi igerisindeki Ar-Ge c¢alisanlarmnin orani s6z konusu
iilkenin teknolojik ve bilimsel diizeyde ulastig1 seviyeyi gostermektedir (Adagay, 2007,
s. 190). OECD’ ye gore Ar-Ge calisanlari; dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam
edilen arastirmacilar, teknik personel ve idari islerin yiiriitiilmesini saglayan destek
personeli olmak iizere ii¢ birimden olusmaktadr (OECD, 2017, s. 104). Ar-Ge
performansimin Olgiilmesi agisindan Oonemli bir gosterge olan arastirmacilar; mevcut
teknik, yazilim, islem, yontem ve iirlinlerin gelistirilmesi ya da yenilerinin tiretilmesi i¢in
yiiriitiilen projelerde ¢alisan alanindaki uzman kisilerdir (Elik, 2020, s. 21). Frascati
Klavizu'nda teknik personel ve destek personelinin tanimlar1 yapilmistir. Buna gore
teknik personel; fiziksel ve teknik gorevleri yerine getirmekle gorevli olan, sosyal,
mithendislik ve fen bilimlerinde yeterli bilgi ve deneyime sahip, arastrmacilarin
denetimindeki saha elemanlarindan olusmaktadir. Destek elamanlari, arastirmaci ve
teknik personelin gorev alani disindaki , memurluk, sekreterlik ve gerekli iiriin tedariki
gibi idari ve finansal isleri yiirlitmekle gorevli olan vasifli ve vasifsiz personellerden

olugsmaktadir (OECD, 2015)
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Tablo 1: Tiirkiye ve AB Ulkeleri Arastirmaci Sayilar1 (Her 1000 Kisi Basina Diisen
Aragtirmaci Sayisi, 1995-2020)

YIL AB ULKELERI TURKIYE
(27 Ulke)
1995 4,7 0,9
2000 5,1 1,2
2005 5,9 2,0
2010 6,9 2,9
2015 7,9 3,6
2020 9,2. 5,7

Kaynak: https://data.oecd.org/rd/researchers.htm Erisim Tarihi 05/06/2022

Tablo 1 ‘de Tiirkiye ve AB iilkelerininde 1995-2020 arasinda her 1000 kisi basma diisen
arastirmaci sayilar1 verilmistir. 1995 il itibariyla bu rakam AB iilkeleri ici 4.7 iken
Tirkiye i¢cin 0.9 dur. Tabloda ele alinan 5’er yillik verilerde Tiirkiye’nin yillar i¢erisinde
asama kaydettigi goriilmiistiir. 2020 y1lina geldigimizde Tiirkiye’de arastirmaci sayisinda
5.7 ile 1995 yilina gbre %600’ liikk bir artis gerceklesmistir. Fakat yine de AB iilkeleri ile

olan makas aralig1 dikkat ¢cekmektedir.
1.5.2. Bilimsel Yayin

Ulkelerin,  gerceklestirmis  olduklart  Ar-Ge  faaliyetlerinin  performansini
degerlendirirken kullanilan verilerden bir tanesi de bilimsel yayinlardir. Bu yaymlarin
sayist ve niteligi, iilkelerin ve {niversitelerin bilimsel ve teknololik olarak diinya
standartlarina goére mevcut konumlarim1 belirlemesinde, bilim insanlarmin akademik

kariyer ve ¢alismalarinda 6l¢ii olarak kullanilmaktadir. (Ak & Giilmez, 2006, s. 26)
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Tablo 2: Tiirkiye ve Se¢ilmis Ulkeler Bilimsel ve Teknik Dergi Makale Sayilar1 (2002-
2008)

YILLAR TURKIYE FRANSA INGILTERE iSPANYA ALMANYA ITALYA

2002 10.953 51.161 74.814 28.163 71.546 39.082
2006 19.689 61.834 88.142 39.379 85.233 50.533
2010 26.487 68.746 93.792 48.989 97.257 58.651
2014 31.593 73.299 99.385 56.560 108.474 69.720
2018 33.536 66.352 97.681 54.537 104.396 71.240

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC Erisim Tarihi 07/06/2022

Tablo 2 ‘de Tiirkiye ve secilmis baz1 AB iilkelerindeki bilimsel ve teknik dergi makale
sayilart 2002-2018 yillar1 itibariyla karsilastirilmistir. Baz alman donemler itibariyla
makale sayisinda siirekli olarak artis gosteren iilkeler Italya ve Tiirkiye’dir. Avrupa
iilkeleri, kendi aralarinda dengeli bir rekabet gerceklestirirken Tiirkiye tablodaki en zayif

halka olarak goziikmektedir.

1.5.3. Ar-Ge Yogunlugu

Ar-Ge yogunlugu, matematiksel olarak formiile edilmis bir kavramdir. Ar-Ge
harcamalary/milli gelir oranmi ifade etmektedir. Kiiresel rekabet ortaminda iilkelerin
siyasi ve iktisadi anlamda avantaj saglamasi agisindan Ar-Ge yogunlugunun orani

stratejik bir Gneme sahiptir.
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Tablo 3: Turkiye ve AB Ulkelerinin GSYIH I¢indeki AR-Ge Pay1 (1995-2020)

YILLAR AB ULKELERI TURKIYE
(27 ULKE)
1995 1,56 0,28
2000 1,68 0,47
2005 1,68 0,56
2010 1,86 0,79
2015 2,00 0,88
2020 2,20 1,09

Kaynak: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm Erisim Tarihi 07/06/2022

Tablo 3°‘te Tirkiye ve AB iilkelerinin 1995-2020 yillar1 arasinda ulastiklar1t milli
gelirlerinden Ar-Ge harcamalarmina ayirdiklar1 oran verilmistir. AB iilkeleri, yillar
icerisinde duragan bir goriintii sergilemis ve Ar-Ge yogunlugunda kayde deger bir
sigrama gerceklestirememislerdir. Tiirkiye, yillar icerisinde siirekli olarak bir artig

gosterse de istenilen durumdan ve AB seviyesinden olduk¢a uzaktadir.
1.5.4. Patent

TDK’ya gore bulus belgesi olarak da adlandirilan patent; bilimsel bir bulusun uyrugunu
ve kullanim hakkini belirten belge anlamina gelmektedir. Patent, bilimsel ve teknolojik
gelisimin oncii gostergelerinden birisi olarak olarak kabul gorirken Ar-Ge faaliyetleri ile
patent sayis1 arasinda pozitif bir iligki vardir. Ar-Ge faaliyetlerinde elde edilen kazanimlar
yeniligi, yenilik ise patenti ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle Ar-Ge harcama verilerine
erisilemeyen tilkelerin patent sayis1 Ar-Ge verisi olarak kabul edilmektedir (Yazici, 2019,

s. 8).
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Tablo 4: Tiirkiye ve Secili Ulkelerin Patent Sayilar1 (2004-2020)

Yillar Fransa Almanya Ingiltere Tirkiye Ispanya Hollanda
2004 14.230 48.448 19.178 682 2.871 2.187
2007 14.722 47.853 17.375 1.810 3.267 2.079
2010 14.748 47.047 15.490 3.180 3.566 2.527
2013 14.690 47.353 14.972 4.392 3.026 2.315
2016 14.206 48.480 13.876 6.230 2.745 2.290
2020 12.771 42.260 11.990 7.920 1.431 2.198

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PATS_IPC Erisim Tarihi 10/06/2022

Patent, Ar-Ge faaliyetlerine harcanan emegin sonucunda edinilen bilgi ve tecriibenin
maddi karsigim1 da giivence altina alan kanuni bir belgedir. Bunun sonucunda patent
sahibi firma ve isletmeler sektorel rakiplerine kars1 ekonomik avantaj elde etmektedir

(Elik, 2020, s. 32).

Tablo 4’ te Tirkiye ve sec¢ilmis baz1 AB iilkelerinin 2004-2020 yillar1 arasindaki patent
basvurularma ait veriler gosterilmistir. Tilrkiye patent basvuru sayisinda; Almanya,
Fransa ve Ingiltere nin olduk¢a gerisinde bulunurken, Ispanya ve Hollanda’ya gore patent

basvurusunda yillar igerisinde biiyiik bir atilim gostermistir.
1.5.5. Yiiksek Teknoloji Thracati

Y liksek teknoloji iceren mal ve hizmet Gretimi, Gretilen mal ve hizmetlerin ihrac edilmesi
durumunda, ihra¢ eden iilkeye 6nemli avantajlar saglamaktadir (Elik, 2020, s. 22). Bir
iilkenin gergeklestirdigi toplam ihracatin igerisindeki yiiksek teknolojili iirlinlerin payi,
s0z konusu tilkenin teknoloji iiretimi ve teknik olarak geldigi seviyenin gostergesi olarak

kabul edilmektedir. (Adacay, 2007, s. 193).
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Tablo 5: Turkiye ve AB Ulkelerinin Toplam ihracat: igerisinde Y tiksek Teknolojini
Pay1 ($), (2007-2020)

YILLAR AB ULKELERI TURKIYE
2007 15,55 2,14
2008 15,30 1,84
2009 16,87 2,01
2010 16,66 2,19
2011 15,97 2,11
2012 16,42 2,15
2013 16,39 3,13
2014 16,52 3,38
2015 17,25 3,44
2016 17,50 3,04
2017 15,99 3,23
2018 15,62 2,67
2019 16,22 3,03
2020 16,10 3,15

Kaynak: https://data.oecd.org/ict/ict-goods-exports.htm Erigim Tarihi 14/06/2022

Tablo 5 ‘te Tiirkiye ve AB iilkelerinin toplam iiretimleri igerisindeki yiiksek teknoloji
uruin ihracatiim pay1 ($) gosterilmektedir. Verileri inceledigimizde; Tiirkiye ‘nin yiiksek
teknolojili tiriin ihracat yiizdesinin ne yazik ki AB iilkeleri ile kiyaslanamayacak kadar

geride oldugu goziikmektedir.
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1.6. Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan Kurum ve Kuruluslar

Ar-Ge lizerine yapilan ¢alismalar; kamu Ar-Ge kurumlari, iiniversiteler ve 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmektedir.Ug merkezden vyiiriitiilen ¢ahismalarm somutlastirildig:

yer olan teknopark gibi bolgelerde de Ar-Ge faaliyeti yurittilmektedir.
1.6.1 Ozel Sektorde Ar-Ge

Isletme dersinde dgretilen ilk sey, isletmenin amacinin kar elde etmek oldugudur. Isletme
bu amaci gergeklestirebilmek i¢in; maliyetlerini diigiirmeli, piyasa kosullarma uyum
saglayarak etkinligini maksimize etmelidir. Giiniimiiz diinyasinda kiiresel rekabet
kosullar1 gecerlidir. Bu sebeple karmi1 maksimize etmek isteyen isletmeler siirekli yenilik
iireterek ve pazarlayarak rakiplerine karsi avantaj saglamalidir. Isletmelerin yeni iiriin ve
hizmet Uretip, sunabilmesi ise Ar-Ge faaliyetlerine verdikler 6nemle dogru orantilidir
(Tekin, 2015, s. 75).

Diinyada yenilik arayis1 ve tiretimi daima 6zel sektoriin lokomotifinde olmustur. Devletin
iistlendigi gorev; isletmelere maddi destek saglamak ya da tesvikler vasitasiyla piyasanin

Ar-Ge faaliyetlerine gerekli dnemi vermesini saglamaktir (Altun, 2015, s. 17).
1.6.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Ar-Ge

Kamuda Ar-Ge; 6zel sektor tarafindan gergeklestirmesi miimkiin olmayan, tiniversiteler
tarafindan da idaresi sevk edilmeyen, maddi kiilfetini piyasanin karsilayamadigi
durumlarda Ar-Ge faaliyetlerinin kar amaci gitmeyen kurum ve kuruluslarca

iistlenilmesidir (TUBITAK, 2002, s. 62).

Temel arastirmalar, tiniversiteler tarafindan gerceklestirirken; uzun vadeli ve belirli bir
amag¢ dogrultusunda gerceklestirilen genis biitgeli, daha ¢cok gézlem ve deney sahasinina
ihtiya¢ duyulan arastirmalar kamu Ar-Ge birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamunun
istlendigi Ar-Ge faaliyetlerinin amaci; ilgili llkenin ulusal hedef ve politikalari
dogrultusunda enerji, askeri, iklim, uzay, savunma gibi stratejik 6neme sahip alanlarda
teknolojik ve bilimsel inovasyona Onciilitk ederek bilgi ve deneyim havuzu olusturmaktir.
Elde edilen tecriibeler ilgili alanlara aktarilarak iiretim altyapisini olustururken ekonomik

kazang da saglanmaktadir (Aykut ve Ozdemir, 2001, s. 2).
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1.6.3. Universiteler

Universite kelimesinin kdkeni Eflatun ve Aristo’ya kadar uzanmaktadir. Bu iki biiyiik
filozofun, donemin siyasi ve kilise baskisindan armarak, 6grencileriyle gergeklestirdikleri
felsefi tartismalarin yapildigi ortam olan “universitas” gilinlimiizde iiniversite adini
almustir. Universiteler, kamu tiizel kisiligine malik, bagimsiz ve 6zerk kuruluslardur.
Universitelerde gerceklestirilen Ar-Ge calismalar1 yalnizca bilimsel ve ekonomik
gelisime katki sunmakla kalmaz; bununla birlikte bilgili, arastirmaci, alaninda kendini

gelistiren, nitelikli, geng bireyleri topluma kazandirmaktadir (Tekin, 2015, s. 74).

Yiiksekogretim kurumlarmin nitelikli insan yetistirme ve arastrma yapma gibi temel
islevleri bulunmaktadir. Universiteler, deneysel ve teorik calismalar yiiriiterek bu
fonskiyonlar1 gergeklestirirken modern diinyanmn sorunlarina bilimsel ¢éziimler iretir.
Universitelerde yapilan Ar-Ge ¢aligmalar1 hem bilimsel ve teknolojik ilerlemenin dnciisii
olurken hem de sanayi ve teknoloji ekseninde biiyliyen ekonominin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir (Yasar, 2020, s. 29).

1.6.4. Teknopark

Faaliyet alanini, iginde bulundugu toplumun ve cografyanin kosullarini g6z 6niine alarak
olusturan teknoparklar; bilimsel arastirmalar gergeklestirerek teknolojik inovasyonun
olusmasini saglayan ve rekabet ortami olusturarak KOBILER ile biiyiik isletmeleri
gelistirmeyi hedefleyen teknolojik merkezleridir. Universite ve sanayi kuruluslari
arasindaki isbirligini giliclendirmeyi hedefleyen teknoparklar, kurulma asamasinda
gerekli olan mekan, techizat ve altyapi hizmetlerini; {iniversiteler, mahalli idareler ve
kamu kurumlar1 vasitasiyla temin ederken yiiksekdgretim kurumlart ya da arastirma

merkezlerinin ¢evresinde konumlanirlar (Tekin, 2015, s. 175).

4691 sayili kanunda ise teknoparklar; ytksek teknoloji kullanmak ya da yeni teknoloji
gelistirmek isteyen firmalarin, iiniversite ve Ar-Ge merkezlerinin mevcut imkanlarindan
faydalanarak bilim ve teknoloji lizerine ¢aligma yaptiklari, {iretilen ya da gelistirilen
teknolojinin ticari bir faaliyete doniistiiriilerek maddi bir kazang elde edildigi ve boylece
bulunduklar1 blgenin kalkinmasima destek olan, i¢erisinde bulunduklar1 yiiksekdgretim
kurumlari, Ar-Ge ve teknoloji merkezleri ile gugli bir sosyal, bilimsel ve ticari

isbirliginin saglandig1 bolgeler olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2001).
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1.7. Ar-Ge Faaliyeti Disinda Kalan Cahismalar

Ar-Ge faaliyetleri deney ve gozleme dayanarak sistemli olarak gergeklestirilen bilimsel
ve teknolojik temelli ¢caligmalar olarak adlandirilmaktadir. Fakat bilim ve teknoloji
temeline dayali olarak yiiriitillen her calisma Ar-Ge faaliyeti sayilmamaktadir. Bazi
faaliyetler; caligsma alanlari, destek aldiklari kurumlar ve personel bakimindan Ar-Ge
faaliyeti ile buyik bir benzerlik gosterse de Ar-Ge faaliyeti nitelendirilemez. OECD
tarafindan hazirlanan Frascati Kilavuzu’nda (2002) Ar-Ge faaliyetleri kapsaminin disinda

kalan faaliyetler dort baslik altinda toplanarak agiklanmistir (TUBITAK, 2002, s. 30-33).
1.7.1. Egitim-Ogretim

[Ikdgretim sonrast ya da yiiksekokul seviyesinde egitim veren tiim 6zel kurumlarin ve
iiniversitelerde bulunan fen ve sosyal bilimlerde egitim ve 6gretim faaliyetinde bulunan
tiim personelin bu ¢alismalar1 Ar-Ge faaliyeti disindadir.Bunun haricinde yiiksekogretim
kurumlarinda doktora diizeyinde egitim goren dgrencilerin gergeklestirdikleri arastirma

faaliyeti Ar-Ge kapsaminda degerlendirilir (TUBITAK, 2002).
1.7.2. Diger Bilimsel ve Teknolojik Faaliyetler
e Bilimsel ve Teknik Hizmetler

Ar-Ge projesi kapsaminda gergeklestirilen bilimsel ve teknik hizmetler ile gorevli
personel tarafindan gergeklestirilen; toplama, analiz etme, kaydetme, kodlama, ¢evirme,
degerlendirme gibi hizmetler dogrudan ya da oncelikli olarak Ar-Ge faaliyetlerine katki
sunmak amaci tasimiyorsa Ar-Ge olarak degerlendirilemez (TUBITAK, 2002).

¢ Genel Amaglar Dogrultusunda Veri Toplama

Ilgili kamu kurumlarmmn ve toplumun faydalanmasi igin gerceklestirilen; yalnizca
devletin referans oldugu biyolojik ve sosyal olaylarla ilgili verilerin kaydedilmesi
islemidir. Toplanan veriler, yalnizca Ar-Ge faaliyetine katki amaciyla toplandiysa bu
islem Ar-Ge kapsaminda degerlendirilir. Veriler bilimsel bir hedef dogrultusunda Ar-Ge
amaciyla toplanmalidir. Aksi halde belirsiz ya da genel bir hedef dogrultusunda
gerceklestirilen veri toplama islemi Ar-Ge faaliyeti disinda degerlendirilecektir. Ornegin,

belirli bir donem i¢in enflasyon rakamlarinin verilerinin raporlanmasi islemi, arastirma
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hedefine yonelik bir ¢alisma dahi olsa Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilmez (TUBITAK,
2002).

e Test ve Fizibilite Caligmalar1

Ar-Ge projeleri igin gerceklestirilen fizibilite calismalari disinda; sosyal bilim ve
miithendislik gibi alanlarda proje oncesinde ek bilgi ve fikir edinmek amaciyla mevcut
bilgi, belge ve tekniklerden faydalanarak gerceklestirilen fizibilite caligmalar1 Ar-Ge
kapsaminda degerlendirilmez. Ikincil standartlarin ayarlanmasi ve korunmasi
dogrultusunda {iriin, malzeme, toprak ve atmosfer lizerinde rutin olarak gergeklestirilen
test, analiz ve standardizasyon islemleri de Ar-Ge kapsami diginda brrakilmistir
(TUBITAK, 2002).

e Uzmanlasmig Saglik Hizmetleri

Direkt olarak Ar-Ge faaliyetinin igerisinde yer almayan ve tip alaninda rutin olarak
uygulanan tiim saglik hizmetleri Ar-Ge faaliyeti disinda tutulmustur. Ornegin kan tahlili
istenmesi, otopsi yapilmasi gibi islemler rutin saglik islemleridir. Fakat, belirli bir tibbi
ama¢ dogrultusunda o6zel olarak gerceklestirilen islemler Ar-Ge olarak kabul edilir.
Ornegin, korona viriis asisinin yan etkilerinin tespiti amaciyla hastalarn incelenmesi Ar-

Ge olarak kabul edilmektedir (TUBITAK, 2002).
e Patent ve Lisans Calismalar1

Dogrudan Ar-Ge’yi gelistirmeyi hedefleyen tiim patent ¢alismalar1 Ar-Ge faaliyeti
statiisiindedir. Fakat, patent ve lisans iglemleriyle ilgili olan tiim hukuki ve idari

calismalarin Ar-Ge kapsami disinda brrakilmistir (TUBITAK, 2002).
e Politika Arastirmalari

Politika aragtirmalari, kamu kurumlar1 ve siyaset birimlerinin yalnizca ulusal diizeyde
gerceklestirdikleri aragtirmalara ek olarak ayrica hem bolgesel hem de mahalli diizeydeki
politikalar ve ekonomik faaliyetlerin takibi amaciyla gergeklestirilen 6zel tesebbiis
politika arastirmalar1 da Ar-Ge kapsami disindadir (TUBITAK, 2002).
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e Olagan Yazilim Islemleri

Diizenli olarak gerceklestirilen olagan yazilim faaliyetleri Ar-Ge kapsami disinda
tutulmustur. Isletim sisteminde ya da bilgisayar donanimmda onceki projelerden
stiregelen teknik aksakliklarin giderilmesi de Ar-Ge faaliyeti olarak degerlendirilemez.
Ayrica diizenli olarak gerceklestirilen bilgisayar bakimlar1 da Ar-Ge kapsami diginda
birakilmistir (TUBITAK, 2002).

e Diger Simai Faaliyetler

Mevcut iirlinlerin gelistirilmesi ya da yeni iiriin veya hizmetlerin uygulanmasi ile ticari
alanlarda faaliyet gdstermesi amaciyla gerceklestirilen bilimsel, teknik, pazarlama ve

ekonomik faaliyetler Ar-Ge olarak kabul edilmez (TUBITAK, 2002).
e Uretim ve Uretimle Ilgili Teknik Calismalar

Ticari olarak faaliyet gosteren ya da genel olarak piyasada ortak olarak gergeklestirilen
teknik bakimlar, sorun giderme, iirin ve hizmetlerin smai olarak 6n iiretimi, {iretimi,
piyasaya dagitilmasi, satig promosyonlar1 ve piyasanin nabzini tutmak amaciyla sosyal
bilimlerden yararlanilarak gerceklestirilen piyasa arastirmalar1 Ar-Ge faaliyeti diginda

tutulmustur (TUBITAK, 2002).

e Yonetim ve Diger Destek Faaliyetleri

Ilgili kamu kurumlar1, bakanliklar, dernekler, vakiflar ve yardim kuruluslar1 tarafindan
Ar-Ge i¢in mali yardimda bulunulmasi, bunlarm yonetilmesi ve dagitilmasi gibi durumlar

Ar-Ge olarak degerlendirilmez (TUBITAK, 2002).
e Dolayli Destekleyici Faaliyetler

Tek basina Ar-Ge faaliyeti niteligi tagimayan fakat Ar-Ge’nin gerceklesmesi icin
destekleyici nitelikte olan ¢alismalar Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilmez. Geleneksel
olarak Ar-Ge galiganlarinin verileri Ar-Ge'yi tamamen kapsamakta ve bunlar i¢in verilen
Odenekler Ar-Ge harcamalari adi altinda kaydedilmektedir. Ancak dolayli destekleyici
faaliyetler bu kapsamin disinda tutulmustur. Buna verilebilecek Ornekler; nakliye,
depolama, asayis, bakim ve onarim hizmetleridir. Ar-Ge faaliyetleri disindaki isler i¢inde

de kullanilan merkezi finans ve personel departmanlar1 gibi idari faaliyetler ve sekreterya

21



faaliyetleri de ayrica bu baslik altinda toplanmaktadir. Ornegin, kiitiiphane ya da
bilgisayar hizmetlerinin sunulmasi yalnizca Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amacryla
hizmete sunulursa Ar-Ge olarak kabul edilirken; merkezi departmanlar tarafindan
saglanan ve baska amaglar i¢in de kullanilan hizmetler Ar-Ge olarak kabul edilemez.
Ayni hiikiim; idare, yonetim ve sekreterlik hizmetleri i¢in de gecerlidir. Bunlar direkt
olarak Ar-Ge c¢alismalarina destek sagladiklarinda ve yalnizca Ar-Ge igin
ustlenildiklerinde, bir bitun olarak Ar-Ge’nin bir bileseni sayilir ve Ar-Ge faaliyeti
icerisinde yer alir (TUBITAK, 2002).

1.8. Ekonomik Biiyiime Kavram ve Modelleri
1.8.1. Ekonomik Blyumenin Tanimlanmasi

Bir iilkenin, 6nceki donemler ile kiyaslandiginda, sunmus oldugu {iriin ve hizmetlerde
gerceklesen niceliksel artis ekonomik biiyiime olarak degerlendirilir. iktisadi olarak ise
ekonomik biiylime, kisi bagina diisen milli gelirdeki yillik artis olarak kabul edilmektedir.
Milli gelirin arttirilmasi, fiyatlarda ya da sunulan iirtin ve hizmetlerin miktarinda
gergceklesen artis ile miimkiin hale gelmektedir. Fiyatlarda yasanan artis sonucunda
GSYIH’in artmas1 ve ekonomide gerceklesen biiyiime nominal biiyiime olarak
adlandirilir. Nominal biiyiime, enflasyondan arindirilmamis ve goriiniiste gerceklesen bir
biiylimedir. Nominal biiylimenin sonucunda, birey ve toplumun yasam standardinda ya
da genel olarak iilkenin refah seviyesinde herhangi bir artis gdzlemlenmez. Ulkede
Uretilen iiriin ve hizmetin miktarinda gergeklesen artis sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
biiylime ise reel biiyiime olarak adlandirilmaktadir. Reel biiylime, fiyat artislarindan
arindirilmis ve gergek bir bliylimedir. Ekonomi ve iktisat diinyasinda biiylime iizerine
yapilan degerlendirilmelerde reel bliylime esas alinmaktadir. Reel biiylimenin istikrarl
bir sekilde siirdiiriilmesi, {lilke vatandaslarinin refah seviyesinin artmasina da yardimci

olmaktadir (Evcim, 2017, s. 19).

Biiyiime ve kalkinma kavramlari, ekonomi sohbetlerinde oldukc¢a sik kullanilan ve
karistirilan ifadelerdir. Genellikle birlikte kullanilan ve yakin anlamli olan bu iki kavram,
iktisadi literatiirde farkli anlam ve siiregleri ifade etmektedir. Iktisadi biiyiime, iilkenin
ekonomisinin dnceki donemlerle kiyaslanilmasi sonucunda mevcut durumun sayisal
olarak ifade edilmesidir. Bir iilkenin iktisadi olarak biiylimesi, lilke vatandaglarmin

ekonomik hayatinini olumlu yonde etkilemekle birlikte tek basina bir etken degildir.
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Onemli olan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, gergeklesen ekonomik biiyiimeden
toplumun tiim kesimlerinin esit sekilde paymi almasmi saglamaktwr. Bu noktada
ekonomik kalkinma devreye girmektedir. Ekonomik kalkinma, iktisadi biiylime hedefinin
yaninda; kiiltiirel, sosyal ve hukuk gibi hayatin diger alanlarinda da gelisimin saglanmasi
ve lilkede yasayan tiim bireylerin yasam standartlarini arttirarak ve toplumsal refahin

saglanmasidir (Unsiir, 2019, s. 4-5).
1.8.2. Geleneksel Buyume Teorileri
1.8.2.1. Merkantalizm

Merkantalizm, 16.yy.da ortaya ¢ikmis ve yaklasik olarak ii¢ asir boyunca siirmiistiir. Bu
donemi Merkantalizm olarak isimlendiren kisi Adam Smith’dir. Ik olarak A. Smith’in
ele aldig1 Milletlerin Zenginligi (1776) adl kitapta Merkantalizm olarak isimlendirilen
bu donem, iktisadi tarih perspektifinden bakildiginda ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.
Avrupada iktisat biliminin temellerinin atildig1 bu donemde, Karanlik Cag’a ait iktisadi
diisiinceler reddedilmis, merkezinde devletin bulundugu daha koruyucu, tutarl ve akilc1

politikalar benimsenmistir (Giingér, 2006, s. 3).

Kapitalizmin bagslangici sayilan ve sermaye olusumunun genellikle ticari birikimler ile
saglandigi, ticari kapitalizm olarak da adlandirilan, bu donemde milliyetci ve ulusalci
politikalar benimsenmistir. Merkantalizm, devletin ekonomiye miidahalesini esas
almaktadir. Merkantalistler ordu ve donanmanin gii¢lii olmasini; denizcilik faaliyetlerine
ise gerekli onemin verilmesi gerektigini savunurlar. Devlet, ticari faaliyetlerinde
miimkiin oldugu kadar ihracati arttiracak politikalar izlemeli ve sanayide tesislesmeyi
saglamalidir. ithalat ise minimum diizeyde tutularak yalnizca hammadde diizeyinde
gerceklestirilmelidir. Ulke simirlar1 icerisinde ticaretin serbestge yapilmasi savunulurken
disaridan alian triinlerde giiglii bir denetim ve giimriik mekanizmasi isletilmistir. Devlet
hazinesinin daima dolu olmasi gerektigini savunan Merkantalistler, zenginligin ve siyasi
giiclin ana kaynagi olarak altin, glimiis gibi kiymetleri madenleri gdérmektedir.
Merkantalizme gore bir iilke smirlar1 icerisinde bulunan tiim maden kaynaklari
degerlendirilmeli; eger iilke yer alt1 zenginliklerinden yoksun ise baska iilkelerden temin
edilmelidir. Bu dogrultuda 16.yy.da Bat1 Avrupa’da somiirii politikalar1 benimsenmistir

(Aydemir ve Giines, 20006, s. 144-146).
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Merkantalistlerin benimsedikleri bir diger politika da niifus artisidir. Kalabalik niifusun,
i giicii sayismni ve dolayisiyla iiretimi arttirarak ihracati arttiracagi varsayilmistir. Emek
arzinin artmasi sonucunda, iicretlerde diisiis saglanarak maaliyetlerin azaltilmasi

hedeflenmektedir (Kaya , 2021, s. 4).
1.8.2.2. Fizyokrasi

18.yy.da Fransa’da Merkantalizme tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Fransa’da
Merkantalizmin etkisiyle sanayi politikalarma agirlik verilirken tarim ise thmal edilmistir.
Merkantalistlerin uyguladig1 sert ve yasakci politikalar ile glimriikk denetimleri tarim
sektoriinii 1yice zayiflatmistir. O donemde, kral ve gevresinin liiks bir yasam siirmesi,
kilise ve soylularin vergi ylkiimliliigiiniin bulunmamasi ve tiiccarlarin piyasadaki
sermayeye hilkmederek tekel olusturmalar1 biiyiik bir ekonomik ve sosyal adaletsizlik
olusturmustur. Koylii kesiminin sirtina yiiklenen agir vergi yiikii ve somiirii diizeninin
ezici agirhigi tarimin gelismesine set cekmistir. Yasanan tiim bu zorluklar Fizyokrasi’nin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Frangois Quesnay’in liderliginde gelisen ve kelime
olarak ‘dogal diizen’ anlamma gelen Fizyokrasi, merkezinde tarimsal gelismenin oldugu
ve devlet miidahalesinden arindirilmis bir ekonomik modeli benimsemistir

(Glnay, Turkmen ve Ozbek, 2018, s. 52-53).

Fizyokratlar, tiim evrende oldugu gibi ekonomik yasamda da tabii bir diizenin olduguna
inanmiglardir. Onlara gore, hayatin dogal diizenine miidahale edilmedigi siirece hersey
yoluna girecektir. Devletin gorevi temel hizmetlerini (adalet, guvenlik)
gergeklestirmektir. Bireyin rasyonel oldugu ve ¢ikarlarini gozeterek dogru karari verecegi
inanci1 vardir. Fakat bireyin rasyonel diisiince ¢ercevesinde hareket edebilmesi i¢in 6zgiir
olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple ‘birakiniz yapsinlar birakiniz gecsinler’ diisiincesi
benimsenmistir. Fizyokratlara gére 6zel miilkiyet, insan varligmin temsili ve emeginin
karsili81 olarak en tabii haktir ve dogal diizenin temelini olusturmaktadir. i¢ ve dis ticaret
tamamen serbest olmali ve rekabete dayanmalidir. Para ¢ok dnemli degildir ve degisim
araci olarak goriilmektedir. Zenginlige ve toplumsal refaha yalnizca tarimsal faaliyetler
vasitasiyla ulagilabilir. Tarima verdikleri 6nem vergi sistemlerine de yansimuistir.
Yalnizca toprak sahiplerini vergilendirilerek tek vergi sistemini uygulamislardir. Diger
sektorlerden ve galisanlardan alinacak vergilerin ekonomide dengesizlik olusturucagi

goriislinii benimsemisleridir. Ortaya ¢iktig1 donemde toplumun kisa siirede 6ziimsedigi
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bu iktisadi model, kendisinden sonraki akimlar1 da etkilemistir. Fizyokratlar’in ortaya
koymus oldugu 6zgiirliik¢ii politikalar, liberal diisiincenin gelismesini saglamis ve Klasik

Iktisat’in fikri altyapis1 olusturulmustur (Tiileykan, 2010, s. 90-91).
1.8.2.3. Klasik Iktisadi Biiyiime Teorisi

18.yy.da Ingilitere’de merkantalist fikirlerin basarisiz olmas1 ve olusan hayal kiriklig1
klasik iktisadi diislincenin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir. Klasikler, bireyin her
alanda hiir olmasi1 gerektigini ve dogal diizeni savunmuslardir. Ayrica, Klasik modelde
piyasa ekonomisi benimsenmis ve ekonomide tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu

varsayllmistir (Kaya E. , 2021, s. 69).

Sanayi Devrimi’nin gergeklestigi donemde olusan sosyo-ekonomik tablo, Klasik iktisadi
biiylime teorisinin uygulanmasi i¢in istenen zemini olusturmustur. S6z konusu dénemde;
kas giicline dayali olan geleneksel sanayi sistemi ¢okerken, fabrika ve makineye dayali
iretime gecilmistir. Ayn1 donemde bireysel tasarruflarda, sermaye birikimlerinde ve
teknolojik gelismelerde stireklilik saglanmistir. Klasikler, olusan bu iktisadi tablo
neticesinde yatirim tesviklerinde ve sermaye miktarinda saglanacak artigin iiretim arzini
ve karlilig1 arttiracagini 6ngérmiislerdir. Ayrica teknoloji alaninda yasanan gelismelerin

iktisadi biiylimeyi olumlu yonde etkileyecegi varsayilmistir (Dasdemir, 2008, s. 69).

Liberal diisiince, ekonomik ve sosyal yasamda devletin iistlenecegi roliin sinirlarinin
belirlenmesidir. Bu noktada belirsizlik olusturan mesele; piyasa kurallarinin m1 yoksa
devletin ortaya koydugu tedbirlerin mi ekonomiye yon verecegidir. Elde edilmek istenen
ise piyasa aktOrlerinin rasyonel diisiince ¢er¢evesinde hareket ederek kendi ¢ikarini
maksimize ettigi bir iktisadi sistemde, devletin ekonomik menfaatlerinin de korunmasini
saglamaktir. Buna gore; dis piyasaya acik ve tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir
ekonomide, bireyin kisisel ¢ikarin1 muhafaza ederken refah diizeyini arttirmay1
hedefleyen sistemde devletin ekonomik yasamdaki sinirlar1 da belirlenecektir. Klasikler,
bu sistemin gerceklesmesinin yalnizca ‘gdriinmez el’ teorisi ile miimkiin olacagni
savunmuglardir. Devlet miidahalesinin olmadig1 ve serbest fiyat mekanizmasmin isledigi
bir piyasada tam istihtam dengesi saglanacaktir. Bunun sonucunda ekonomide tiim tiretim
faktorlerinin kullanilmasi ve igsizligin ortadan kaldirilmasi dngoriilmektedir. Ayrica milli

gelir diizeyinde saglanacak olan artis ekonomik biiylimeyi de beraberinde getirecektir.
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Ekonomide rekabetin olusmasinin ana etkesi ise denge unsurudur. Piyasada kendiliginden

olusan dengenin sonucunda rekabet ortami olusturacaktir (Yasa, 2017, s. 284-285).

Klasiklere gore devlet yalnizca temel hizmetleri yerine getirmeli ve higbir sekilde
piyasaya miidahale etmemelidir. Maliye politikas1 olarak ise sinirli ve denk bir biitce
savunulmaktadir. Biitge agigina olaganiistii durumlar haricinnde sicak bakmayan
Klasikler, butce a¢igmin gelecek nesillere yiik olduguna inanmaktadir. Biitge agigmin
bor¢lanma ile kapatilmasi hazineye faiz yiikii olustururken; biitge agiginin para basma
suretiyle 6denmesi ise enflasyon sonucunu dogurmaktadir. Biit¢e agiginin tersi bir durum
olan butge fazlasi da kabul gérmeyen bir durumdur. Bu fazlaligin ekonomide durgunluga
sebep olacagi ve uzun donemde biiyiimeyi olumsuz etkileyecegi ongoriilmiistiir. Ayrica
olusan bu fazlalik etkin bir sekilde kullanilmadig: takdirde israfa da yol agmaktadir.
Iktisadi politika araci olarak ise para politikasi benimsenmistir. Ekonomide yasanacak
herhangi bir istikrarsizga miidahale araci olarak para politikasi tercih edilmelidir. Bunun
sebebi, para politikasmin zaten mali politikalar1 da kapsamasidir. Ornegin, kamu
harcamalarinin artmasi ekonomide para arzinin artmasi ile ayni anlama gelmektedir.
Klasikler, tam rekabet kosullarinin, fiyat ve faiz esnekliginin varsayilan kosullarda
gergeklestigi takdirde; ekonominin kendiliginden tam istihdama ulasacagini, iirin arz
fazlasi ya da talep eksikliginin olusmayacagini ve her tiirlii enflastyonist ve deflastyonist

etkiden korunacagmi 6ngdrmiislerdir (Giingor, 2006, s. 6).

Klasiklere gore ekonomide biiyiime(genisleme) ve duraksama(daralma) olmak iizere iki
evre bulunmaktadir. Biiyiimenin ger¢eklesmesi i¢in tasarruf , yatirim ve sermaye miktar1
arttirilarak iiretim artismin saglanmasi gerekmektedir. Uretim artismin karsilanmast,
isgiicii talebini ve iicretleri arttirrken igsizligi azaltict bir etki gdsterecektir. Ucret ve
fiyatlar genel seviyesinde gergeklesecek artig, tasarruf ve yatirimlari arttirarak ayni
dongiiyli devam ettirecek ve ekonomik biiylimeyi saglayacaktir. Durgunluk evresinde ise
durum tam tersidir. Ucretlerde meydana gelen bir artis uzun donemde niifus artisin1 da
beraberinde getirmektedir. Niifusun artmasi ise uzun donemde isgiicii arzini arttirarak
ucretlerin eski seviyesine dénmesine sebebiyet vermektedir. Azalan Ucretler, piyasada
talep kisici bir etki gostererek sermaye ve yatirimlarin mevcut durumu korumaya yonelik
olarak sabitlenmesine dolayisiyla ekonomide durgunluga yol agacaktir (Kaya E. , 2021,
S. 6-7).
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1.8.2.4. Adam Smith ve Ekonomik Biytme

Smith’in yazmis oldugu ve ekonomi iizerine yazilan ilk ¢cagdas kitap olarak kabul edilen
‘Milletlerin Zenginligi’ adli eserde, Sanayi Devrimi ile olusan iktisadi durum ele
alinirken, Smith’in ekonomik biiyiimeye dair fikirleride yer almaktadir. Smith’e gore
biiylime i¢in ig boliimii ve uzmanlasma ¢ok onemlidir. Smith, is bo iimiiniin olusturacagi
pozitif etkiyi iic maddede toplamustir. Ilk olarak is boliimii sayesinde calisanlarm el
becerileri gelismektedir. Biitlin is¢ilerin ayni is1 yapmasindansa her is¢inin gorev ve
sorumlulugunun daraltilarak tek bir alana yonelmesini saglamak tiretim miktarini
arttiracaktir. Eserde bu durum bir 6rnekle agiklanmaktadir. Smith’e gore siirekli ¢ekic
kullanan fakat daha 6nce ¢ivi yapmamis olan bir demircinin yapacagi ¢iviler hem say1
hem de kalite bakimindan standartin altinda olacaktir. Meslegi demircilik olmayan fakat
hayat1 boyunca yalnizca ¢ivi yapan bir kisi ise hem ¢ok fazla hemde c¢ok nitelikli Grinler
ortaya koyacaktir. Is bdliimiiniin ikinci avantaji ise zaman tasarrufudur. Birden fazla isle
ugrasan bir is¢inin is degistirmesi sonucunda olusan zaman kayb1 is boliimii sayesinde
ortadan kalkmaktadir. Sonuncusu ise bir gozleme dayanmaktadir. Smith, emek ve zaman
tasarrufu saglayan tiim makinelerin is boliimii sayesinde ortaya ¢iktigmi tespit etmistir.
Insanlarin tek bir alana yogunlasmasi, o alanla ilgili tiim kisa yol ve ydntemleri

kesfetmelerine olanak saglamaktadir (Smith, 2008, s. 1-9).

Adam Smith, dis ticaretin serbest olmasi gerektigini soylerken Merkantalistleri elestirmis
ve Mutlak Ustiinliik Teorisi’ni savunmustur. Bu anlayisa gére her iilke uzmanlastig1
alanda tiretim gerceklestirmeli; diger mal ve hizmetleri ithal etmelidir. Boylece Ulkeler
arasindaki ticarette de ig boliimii saglanarak hem iiretimde verimlik artis1 saglanacak hem
de iilkelerin pazar alaninin genislemesi sonucunda ticaret kolaylasacaktir. Adam Smith,
teorisinde ticarete taraf olan her iki ilkenin bu durumdan kazangl olacagini sylerken

diinyada da refah artisinin gergeklesecegini savunmaktadir (Kamaci, 2012, s. 9).

Adam Smith, sermaye birikimine ¢ok dnem vermekle birlikte {iretimi arttiran her seyi
sermaye olarak ifade etmektedir. Smith’e gore firmalar kisa donemde yuksek kéar
oranlarina ulagmaktadir. Bunun sebebi, sermaye stoku ilk agsamada kaynaklara nispeten
daha az oldugu i¢in firmalarm karlilik oranlar1 ytiksektir. Yiiksek kar swrasiyla; isgiicii
talebini, tcretleri ve niifusu arttirarak ekonomik bilyiimeyi de pesinden getirmektedir.

Fakat bu durum uzun donemde siirdiiriilebilir degildir. Ekonomide saglanan biiylime
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dogal smirina ulastigi zaman durgunluk siireci baglayacaktir. Bu donemde, sermaye
stokundaki artiglar nihai noktaya ulastiginda kar orani diismekte ve iicretlerde azalama
meydana gelmektedir. Smith, ekonomik biiylime sonrasi ger¢eklesen durgunlugun olagan
oldugunu savunmus ve diger klasiklerin aksine iyimser bir goriis benimsemistir. Smith,
tim bu teorilerinin ger¢eklemesi igin devletin ekonomik yagama miidahil olmamasi
gerektigini savunmustur. Smith’e gore devlet, yalnizca tam rekabet kosullarmi saglamali

ve temel hizmetlerin sunumunu gergeklestirmelidir (Bilen, 2010, s. 6-8).

1.8.2.5. David Ricardo ve Ekonomik Buylme

Ricardo, ekonomik biiytime kuramini olusturmak amaciyla milli gelir dagilimimi ve milli
gelir iizerinden iiretim faktorlerinin aldiklar1 paylari incelemistir. Ricardo’ya gore,
iktisadi biiylime ile sermaye birikimi arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. Sermaye
sahiplerini cezbeden ana etken ise kar maksimizasyonudur. Teknolojide sirekli olarak
gelismelerin yasandigi ve sermaye birikiminin yliksek oldugu bir ekonomide eldeki
kaynaklara kiyasla sermaye stokunun az olmas1 kar oranin1 arttirmaktadir. Uzun donemde
gerceklesecek olan iicret ve niifus artisi kar oranlarinda azalmaya yol agacaktir.
Devaminda ger¢eklesen olan sermaye birikimi ve iicretlerin azalma siireci ise ekonomide

uzun donemli bir durgunluk dénemi olusturmaktadir (Gtirel, 2012, s. 27).

Ricardo’nun gelir dagilimi analizi, topraktan elde edilen kazang tizerinden rant, tcret ve
kar olarak smifsal bir dagitimi esas almaktadir. Ricardo’ya gore toprak, biiyiimenin
temelini olusturmaktadir ve azalan verimler yasasina tabidir. Ricardo, gelirin iiretim
faktorleri tizerindeki dagitimini ise is¢i, toprak sahipleri ve sermayedarlar Uzerinden
incelemistir. Buna gore, isci siifi licret kazanci elde etmektedir. Uzun donemde is¢inin
elde ettigi iicretin toplam gelir icerisindeki pay1 asgari ge¢cim diizeyinde seyredecektir.
Toprak sahiplerinin kazancini ise rant olusturmaktadir. Ricardo’ya gore topragin kalitesi
her yerde aymi degildir ve smirli sayidadir. iktisadi biiyiime sonucunda gergeklescek olan
niifus artig, toprak artigindan daha hizli bir siirede gercekleseceginden, topragin emek
arzinin verimliliginde diisiis yasanacak ve azalan verimler yasasi gecerli olacaktir.
Ricardo’nun analizindeki son gelir grubunu ise sermayedarlar olusturmaktadir. Kapitalist
kesimi temsil eden sermayedarlarin gelirden aldiklar1 pay ise kardir. Ricardo’ya gore

blytme icin sermaye birikimi ve ylksek kar orani olduk¢a 6nemlidir. Serbest piyasa,
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sermayedarlar1 karin en yiiksek oldugu alana yonlendirecegi icin kar orani yiiksek olan

mallarda {iretim artacak ve biiylime gerceklesecektir (Guma, 2015, s. 20-21).

Ricardo, Adam Smith’in Mutlak Ustiinliik Teorisini incelerken, tespit etmis oldugu
noksanliklar neticesinde iktisat literatiirine Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisini
kazandirmistir. Smith’in teorisine gére X {iilkesi A {iirliniinii Y {ilkesinden daha az
maliyetle Gretiyorken; Y (lkesi B uruninu X (lkesine oranla daha az maliyetle
iretmektedir. Bu durumda X ve Y iilkeleri, liretiminde birbirlerine karsi dezavantajh
olduklari iirtinleri karsilikli olarak ithal etmeli ve zenginlesmeyi saglamalidir. Ricardo
ise X ulkesinin hem A hem de B (rlninde Y Ulkesine Gstlnlik kurdugu durumda ne
olacagini sorgulayarak olaya yeni bir boyut kazandirmistir. Boyle bir durum neticesinde
Y iilkesi hi¢bir kazan¢ saglayamamakta ve Smith’in teorisi bosa diismektedir.
Ricardo’nun o6nerisi; X iilkesi firsat maliyeti analizi yaparak her iki tirinden hangisini
daha az maliyet ile iiretiyorsa o alanda uzmanlagmali ve diger {riinii ithal etmelidir. Y
iilkesi ise dezavantajli oldugu iki iirlinden hangisini daha ucuza {retiyor ise o iiriine
yogunlasmali ve diger iiriinii ithal etmelidir. Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliik
Teorisi adimi verdigi bu teoride her iki iilkede kazangl ¢ikmaktadir (Topuz ve Coskun,

2018, s. 674-675).

1.8.2.6. Robert Malthus ve Ekonomik Blylime

Ingiltere’de 17.yy.m sonlarma gelindiginde sanayilesmenin de etkisiyle kitle iiretim
gereginden fazla gergeklesmis ve bunun sonucunda emek talebi azalarak iicretlerde diisiis
meydana gelmistir. Bu donemde, hem niifus artisinda patlama yasanmis hem de issizlik
ise had safhaya ulasmistir. Ekonomide tiim bunlar yasanirken Malthus, ‘Niifus Artist
Hakkinda Arastrma’ isimli kitabin1 yayinlamistir. Malthus’a gore niifus; 1,2,4,8...64
seklinde geometrik bir artis gerceklestirirken gida iiriinlerinin iiretimi ise 1,2,3,4...
seklinde aritmetik olarak artmaktadir. Malthus’un Azalan Verimler Yasasi ile a¢ikladigi
bu durumda; toprak arzinda herhangi bir degisme meydana gelmemesine karsin niifus
stirekli olarak artis gostermektedir. Malthus’a gbre niifus ve iiretim artis1 arasindaki
dengesizlik hali uzun siire devam edecek olursa; gelecekte savas, aglik ve gida krizine yol
acacaktir (Giines, 2009, s. 134). Malthus yaymladig: kitapta, Amerika’da yasanan niifus

artigin1 baz alarak yapmis oldugu degerlendirmede, niifus artisinin kontrol edilmedigi
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takdirde niifusun her ¢eyrek asirda bir kat artacagini tespit etmistir (Malthus, 1798, s. 6-
7).

Malthus, niifus artisi ile ilgili ortaya koymus oldugu teoriyi ticretler seviyesinde yasanan
degisimler ile de iligskilendirmistir. Buna gore, niifus artiginin kontrol edilmedigi bir
stirecte, emek arzinda da bir artis gergeklesecektir. Emegin ucuzlamasi, ticretleri asgari
gecim diizeyinin altina diisiirerek fakirlik, sefalet, ve 6liimii de beraberinde getirecektir.
Kotlii yasam kosullar1 ve oOliimler, niifusun azalmasmna ve Ucretlerin tekrardan

yiikselmesine yol acacaktir (Tiirliioglu, 2019, s. 33).

1.8.2.7. Karl Marx ve Ekonomik Blytume

Marx’a gore Uretilen bir liriiniin degerini o {iriin i¢in verilen emek belirlemektedir ve emek
ekonomik biliytimenin temel unsurudur. Emek sonucunda ortaya c¢ikan iriin ise
sermayedir. Marx, ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesi i¢in iiretim araclarinin kamunun
tekelinde olmasi gerektigine inanmaktadir. Marx’a gore, bunun gerceklesmesi i¢in

kapitalizmin yerine sosyalizm benimsenmelidir (Dagsdemir, 2008, s. 77).

Marx, ortaya koymus oldugu emek-deger teorisini Ricardo’dan esinlemistir. Marx’in
emek-deger teorisine gore; bir {iriiniin degeri, o {iriin i¢in sarfedilen emek ve zaman ile
paraleldir. Harcanilan emek-zaman ise is¢inin temel gereksinimlerini karsilamasi ve yeni
bir iiretim gergekletirmeye hazir hale gelmesi i¢in gerekli olan emegin deger Slgiisii
olarak kabul edilir. Uretilen iiriinlerin pazar degeri ise iiretimde harcanan emek miktar1
ile olgtilmektedir. Marx’a gore, patronlar is¢ilerin emeklerinin karsihigimi vermezler.
Asgari diizeyde verilen iicretler is¢inin sOmiiriilmesine, patronlarin ise kar etmesine yol

a¢cmaktadir (Hig, 1975, s. 36-37).

Marx’n ortaya koymus oldugu bir diger teori ise artik-deger teorisidir. Marx artik-deger
teorisini, emek-deger teorisinin tizerine insa etmis ve ikisini birlestirmistir. Marx, emek-
deger teorisinde iiriinlin degerini emek tizerinden belirledigi i¢in kar ve faizi artik-deger
olarak kabul etmistir. Yani, ig¢i kesiminin ortaya koydugu emek, iiretilen {iriiniin degerini
karsiliyorken kapitalist patronlarin ve toprak sahiplerinin iiriin ve toprak iizerinden elde
etmis olduklar1 kar ve faiz getirileri artik-deger olarak kabul edilir. Dolayisiyla isci
kesiminin ortaya koymus oldugu emek, patronlar ve toprak sahipleri tarafindan

somurilmektedir (Skausen, 2014, s. 165).
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Marksist biiyiimede, ekonominin biiylimesini saglayan en oOnemli faktor sermaye
birikimidir. Bu birikiminin artmas1 ise is¢i emegi lizerinden kazanilan artik-degerin
sermayeye donilisimiiyle miimkiindiir. Artik-degeri elde etmenin yolu sermaye iken
sermayenin artmasi da artik-degerde meydana gelen artisla saglanmaktadir. Artik-degeri
belirleyen faktorler ise somiiriiniin boyutu ve emek arzimin miktaridir. Marx’a gore emek
hem ekonomik biliylimenin gerceklesmesi hem de iretilen dirlinlerin degerlerinin
belirlenmesini sagladigi i¢in oldukc¢a dnemlidir. SOmiiriiniin boyutu ise is¢i licretlerinin
diistiriilmesine, ¢aligma saatlerinin arttirilmasina ve emegin verimliligine baghdir (Cetin,

2019, s. 14-15).

Sermaye birikimi sonucunda ise ortaya iki sonu¢ ¢ikmaktadir. Ik olarak artan sermaye
yogunlugu kar oranlarin1 asag1 cekmektedir. Ikincisi ise sermayenin giderek tekellesmesi
sonucudur. Kiiclik sermayedarlarin piyasadan ¢ekilmesi, sermayeyi elinde bulunduran
kisi sayisinin azalmasi, emek arzinin artmasina yol agmaktadir. Marx’1n bu teorisine pek
cok elestiri getirilmistir. Marx’1n ortaya koymus oldugu; orta smifin ve kii¢iik isletmelerin
zamanla is¢i sinifina evrilecegi teorisi gliniimiizde gegerliligini yitirmistir. (Aksu, 2018,
S. 54-55).

1.8.2.8. Joseph Schumpeter’in iktisadi Bilyiime Modeli

Schumpeter, iktisadi blytmeyi etkileyen faktorleri emek ve sermayeden ziyade teknoloji
ve teknik bilginin gelisimi ile iliskilendirmistir. Toplumlarin ilerleme kaydetmesi ve
konjonktiirel ~ gelismelerin  yorumlanmasinda teknik  bilgi ve yeniliklerden
faydalanilmalidir. Yenilik kavramini farkl kaynak arayisina yonelmek olarak tanimlayan
Schumpeter, mevcut gelirde artis saglayacak olan her tiirlii degisimi yenilik olarak kabul
etmektedir (Ozsagir, 2008, s. 6). Schumpeter, 1911°de ele aldig1 ‘The Theory of
Economic Development’ adli kitabinda bes tiirlii yenilikten s6z etmistir (Schumpeter,

1911, s. 66).

o Tiiketicinin daha dncesinde gérmedigi yeni bir {irliniin tanitilmasi ya da mevcut {iriiniin
kalitesinin arttirilmasi

e Daha 6nce deneyimlenmemis olan bir iiretim tekniginin bulunmasi

e Farkli piyasa ve pazar alanlarinin agilmasi

e Varolup olmadigma ya da 6nceligine bakilmaksizin yeni bir hammadde ve yar1 mamiil

bulunmasi
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e Endiistrinin ele alinarak tekrardan diizenlenmesi

Schumpeter’e gore teknolojik yenilikler, i¢sel bir yapidadir ve ekonomik sistem ile
biitiinlesmistir. Iktisadi bilyiimenin gergeklesmesi teknolojik yenilikler ile miimkiindiir.
Girisimcilerin, karlarini arttirmalar ve rekabet ortaminda ayakta kalmalar1 teknolojiye ve
yeniliklere sagladiklart uyum oraninda miimkiindiir. Bunun nedeni, ddnemin
teknolojisinden faydalanmayan firmalarm {iretim maliyetlerinin rakiplerine gore daha
yiiksek olmasi sebebiyle ticari faaliyetlerini siirdiiremeyecek olmasidir (Altintas, 2019, s.

22-23).

Schumpeter’e gore kapitalist bir ekonominin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in piyasanin siirekli
olarak eskiyi bozmasi1 ve yeni bir denge kurmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak olanlar
ise miitesebbislerdir. Onlarin siirekli olarak gercgeklestirecekleri yenilik caligmalari
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin lokomotifi olacaktir. Yenilik faaliyetlerini basariyla
stirdiirebilen girisimciler piyasada gecici olarak tekellesmeyi saglarlar. Schumpeter bu
durumu ‘yaratict yikim’ olarak ifade etmistir. Buna gore yaratict yikim, mevcut iirlinlerin
gelistirilmesi ve yeni Urlinlerin Gretilmesi slirecinde teknolojiden faydalanan ve kendini
stirekli olarak yenileyen firmalarin, bunu basaramamigs ve rekabet edecek diizeyde
olmayan firmalar1 yok etme siirecidir. Bu dongiliniin siirekli olarak devam etmesi,
teknolojinin, Uretim faaliyetlerinin her asamasmda hakim unsur haline gelmesini ve

ekonomide biiylimeyi saglamaktadir (Kitapei, 2019, s. 57).

1.8.2.9. Keynes ve Ekonomik Buylme

1929’da yasanan biiyiik buhran kiiresel dl¢ekte bir etki gostererek tiim diinyada issizlik
ve biyUk bir depresyonla sonug¢lanmistir. Bu krizin ardindan Keynes sahneye ¢ikmis ve
klasik liberal politikalar1 siddetli bir sekilde elestirmistir. John Mark Keynes, en iinlii eseri
olan ‘istihdam, Faiz ve Paranm Genel Kurami1® isimli kitapta 1929 krizinin ¢dziimiine
iliskin politikalar sunarken klasiklerin varsayimlarinin eksikliklerini ve yanlislarini

ortaya koymustur (Altiok, 2009, s. 78).

Keynes, klasiklerin ortaya koymus oldugu serbest piyasa ekonomisi ile ilgili olarak ii¢

konuda elestiri getirmistir:

- Ekonomik yasamda tam istihdam esas durumdur.

- Piyasada dogal bir diizen vardir ve ekonomi kendiliginden dengededir.
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- Paranin miibadele araci olmasi haricinde herhangi bir iglevi bulunmamaktadir.

Keynes, klasik anlayisin varsayimlarinin 1929 Krizinde gergekligini yitirdigini
sOyleyerek yeni politikalar gelistirmistir. Klasikler, ekonomide tam istihdamin gegerli
oldugunu savunmaktadir. Yani bir ekonomide isSizligin siirekli olarak var olamayacagi
goriisii benimsenmistir. Keynes ise bunun tersini sdyleyerek ekonomide eksik istthdam
durumunun gecerli olabilecegini savunmaktadir. Keynes, eckonomide piyasayi
diizenleyecek dogal bir diizen olmadigini, devletin ekonomiye miidahil olmas1 gerektigini
ve paranin yalnizca miibadele araci olmasindan ziyade 6nemli bir ekonomik politika aract

oldugunu savunmaktadir (Tomanbay, 2017, s. 11-12).

Keynes, ekonomik biiyiimeden ziyade durgunlukla nasil miicadele edilmesi gerektigi
konusunu ele almaktadir. Ekonominin canlanmasi i¢in para ve maliye politikasi araclari
kullanilmalidir. Fakat, Keynes’e gore maliye politikas1 araglar1 durgunlukla miicadelede
daha etkindir. Durgunlukla miicadelede diger 6nemli bir faktor ise faktor talebin
arttirilmasidir. Talep miktarinda yasanan artis ise gelirde daha fazla bir artisa yol
acacaktir. Keynes bu durumu ¢arpan etkisi ile agiklamaktadir. Buna gore carpan katsayisi
ile talepte yasanan artig miktarinin carpilmasi sonucunda gelirde gerceklesecek olan artig
miktar1 bulunmaktadir. Carpan katsayisi ise tiiketimdeki degisimin (AC), Uretimdeki

degisime (AY) oranlanmasi ile bulunmaktadir (Bilen, 2010, s. 12).

Keynes, dogrudan ekonomik biliylimeyi esas alan bir model ortaya koymamustir. Fakat
daha sonraki yillarda gelistirilecek olan Harrod ve Domar biiyiime modelinin ilham

kaynag1 olmus ve altyapisii hazirlamistir (Cetin, 2019, s. 18).

1.8.3. Modern iktisadi Biiyiime Teorileri

Harrod ve Domar’in yapmis oldugu calismalar modern iktsadi biiyiimenin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Bu ikilinin teorileri benzerliklerinden dolayr Harrod-Domar
modeli olarak anilmistir. Daha sonraki siiregte modern iktisadi blylme teorileri Neo-
klasik ve I¢sel biiyiime teorileri olmak iizere iki baslikta incelenmistir (Altintas, 2019, s.
24).
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1.8.3.1. Harrod-Domar Ekonomik Blytume Modeli

Harrod ve Domar; ¢alismalarini farkli yer ve zamanda gerceklestirmis olsalar da ortaya
koymus olduklar1 ¢aligmalarin pek ¢ok yonden benzerlik gdstermesi sebebiyle literatiirde

Harrod-Domar modeli olarak yer almistir (Kaynak, 2009, s. 66).

Harrod ve Domar; Keynes’in ortaya koydugu makro-ekonomik politikalar1 daha kapsamli
bir perspektiften ele alarak teorinin gelismesini saglamislardir. Bilindigi tizere Keynes
ekonomik biiylimeyi direkt olarak ele almaktan ziyade durgun olan piyasanin isleyiginin
canlandirilmasi iizerinde durmustur. Keynes, ekonomide eksik istihdan kosullarmin
gecerli oldugunu ve istihadami arttrmak icin ise yatirimlarin arttirilmasi gerektigini
savunmustur. Keynes, yatirimlarin toplam talep iizerindeki etkisini incelerken
sermayenin talep (zerindeki etkisini ihmal etmistir. Bu kapsamda Keynes’in ortaya
koymus oldugu ekonomik model kisa donemli ve statik bir analiz olarak kabul gérmiistiir
(Yilmaz, 2005, s. 65-66). Harrod ve Domar tasarlamis olduklar1 modele, Keynes’in goz
ardi ettigi sermaye birikiminin yatirimlar {izerindeki etkisini dahil etmislerdir. Buna gore
yatirimlarin ekonomi iizerinde iki biiyiik islevi bulunmaktadir. {lk olarak Keynes’in
ortaya koymus oldugu carpan etkisi sayesinde yatwrmmlarin gelir {izerindeki arttirici
etkisidir. Buna gore piyasada gerceklestirilen yatirim miktarinin tizerinde bir toplam talep
olugmas1 gelir arttirict bir etki olusturmaktadir. Yatrimlarin ikinci etkisi ise piyasada
olusan arz ve iiretim kapasitesi ile ilgilidir. Yatirimlar araciligryla sermaye stoku miktar1

iizerinde gerceklestirilen artiglar {iretim kapasitesini arttirarak iiretimi dinamik bir hale

getirmektedir (Alper, 2019, s. 206).

Harrod ve Domar’m ortaya koymus olduklar1 biiyiime teorisi biiyiik 6l¢iide benzerlik
gosterse de igerisinde bazi farkliliklar barindirmaktadir. Harrod, eksik istihdan dengesini
baz alarak tam istihama ulagsmay1 hedeflerken, Domar ise tam istihdam dengesi lizerinden

iktisadi bir biiylimeyi hedeflemistir. Bu ikilinin ortak varsayimlar1 asagida 6zetlenmistir

(Akyiiz, 2018, s. 13).

e Teknolojinin gelisim hiz1 statik olarak kabul edilmektedir.

e Kamu kesiminin ekonomik faaliyetlerde bulunmadigi ve ekonominin disa kapali
oldugu varsayimi hakimdir.

e Ekonomi tam istihdam dlzeyindedir.
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e Sermaye orani sabit olarak kabul edilmekte ve ekonomik biiylime tasarruf miktarina
bagli olarak degismektedir

e Marjinal tasarruf ve ortalama tasarruf egilimleri birbirine denktir.

Harrod ve Domar’in ortaya koymus oldugu modele gore; gerekli, gerceklesen ve dogal

olmak iizere ii¢ farkli biiylime hizi mevcuttur (Kaya, 2021, s. 13).

Gerekli bliylime hizi; planlanan tasarruf ve plalanan yatirimlarin esitlenmesi sonucunda
piyasada iiriin fazlaligmm olusmadigi bir durumda gerceklesen biiyiime hizini ifade

etmektedir. Gerekli biiylime hizinin formiilii ise asagidaki gibidir (Kaya, 2021, s. 14).
Gw=s/g

Gerekli bliyiime hizinin verildigi denklemde, marjinal tasarruf (s) ile gosterilirken (g) ise

hizlandiran katsayisini ifade etmektedir.

Gergeklesen biliylime hizi; bir ekonomide donem sonunda gerceklesmis olan biiylime
hizin1 ifade etmektedir. Denklem iizerindeki gdsterimi ise asagida gosterilmistir (Kaya,

2021, s. 14).
Ga=S/g

(Ga) fiili biiylime hizini, (S) donem sonunda gerceklesen tasarruflar1 ve (g) ise hizlandiran

katsayisin1 gostermektedir.

Dogal biiyiime hiz1 ise bir ekonominin uzun donemde gerceklestirebilecegi maksimum
bliylime hizini ifade etmektedir. Dogal biiyiime hizi, tam istihdam durumunu ifade

etmektedir. Matematiksel olarak gosterim ise agsagidaki gibidir (Kaya, 2021, s. 14).
Gn=n+t

Dogal biiylime hizi( Gn), niifus artis1 (n) ve teknolojik gelismelerin (t) toplamindan

olusmaktadir.

Harrod, gergeklesen biiylime ve gerekli biiylime hizinin birbirlerine kars1 durumlarini
karsilastirarak o. Bunlardan birincisi tasarruflarin nihai yatirimlara denk oldugu Ga= Gw
durumdur. Bu noktada gergeklesen ve gerekli bilyiime hizlar1 birbirine denktir. Piyasada
herhangi bir ihtiyag fazlasi {irlin bulunmamaktadir ve dengeli bir biiyiime
gerceklesmektedir. Ikinci durum ise Ga > Gw yani fiili biiyiime hizinmn gerekli biiyiime

hizindan daha fazla oldugu enflastyonist bir siirectir. Bu siirecte gelir diizeyinin artig
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gostermesi sonucunda yatirim talebine planlanan tasarruflarin karsilik verememesi
enflasyonu ve ekonomik dengesizligi beraberinde getirecektir. Enflastyonist siirecte
stirekli bir bliytime s6z konusudur. Son durum ise fiili bilyiime hizinin gerekli biiyiime
hizinin altinda gergeklestigi ve ekonomideki durgunlugu ifade eden Ga < Gw durumudur.
Durgunluk siirecinde ise tasarruflarin hepsi yatirima doniistiirelememesi ve piyasadaki
toplam talep arzdan daha hizli artmasi siirecidir. Bunun sonucunda ekonomide olusacak
stok fazlasi durgunluga yol agacaktir. Harrod, Ga = Gw denge durumunuda ekonomik
istikrarin saglanacagini 6ngérmektedir. Bu dengenin bozulmasi ve tekrar olusmamasi ise
literatiirde ‘bicak sirtr’ denge olarak ifade edilmistir (UnsUr, 2019, s. 18, Kaya E. , 2021,
s. 15).

Harrod-Domar modeli pek ¢ok yonden elestiri almis ve giiniimiiz ile kiyaslandiginda
gecerliligini yitirmistir. En ¢ok elestiri getirilen nokta ise modelin sermaye/hasila odakli
olmasidir. Giiniimiizdeki bilgi ve teknolojiyi baz alirsak Harrod-Domar modelinde emek
ve teknolojik gelismelerin thmal edilmesi modelin giincel ekonomik yasamla bagini
koparmistir. Ayrica, modelin yalnizca gelismis {lkelerin iktisadi biiylimesini

aciklayabilmeside bir diger noksanlik olarak gorilmektedir (Akca, 2014, s. 45).

1.8.3.2. Neoklasik (Solow) Buyiime Teorisi

Solow’un(1956) temellerini attig1 ve 1980’1 yillara kadar hiikiim siirmiis olan neo-klasik

iktisat asagida 0zetlenen bazi1 varsayimlara dayanmaktadir (Atamtiirk, 2007, s. 90).

e Piyasada tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu, devletin miidahil olmadig1 ve disa
kapali bir ekonomi oldugu varsayilmaktadir.

e Teknoloji ve niifus artis hizt duragan kabul edilmekte ve modelde digsal olarak
bulunmaktadir.

e Tasarruf oraninda gergeklesen artislar duragan biiyiime hizini etkilememektedir.

e Uretkenlik ile ilgili beseri sermayede gergeklesen degisimler dikkate alimmamaktadir.

e Uretim girdilerinden sermaye ve isgiicii igin azalan verimler yasasi ve iiretim

fonksiyonunda sabit getiri gecirlidir.

Solow (1956), ‘Ekonomik Biiyiime Teorisine Bir Katki’ adli eserinde Harrod-Domar
modelinin ortaya koymus oldugu, isgiicli ve sermayenin sabit varsayilmasi sonucunda,
‘bigak sirt1 denge’ durumunu reddetmistir. Solow’a gore isgiicli ve sermaye birbirinin

ikamesi olarak kullanilabilmektedir. Ekonomideki dengesizlik durumuda ise sermaye
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oraninda yapilacak degisiklikler ile yeni denge durumlar1 olusturulabilir (Solow, 1956, s.

65-98).

Solow’un ortaya koymus oldugu biiyiime modelinde Cobb-Douglas tretim fonksiyonunu
kullanmaktadir. Modelin Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilarak gosterimi
asagidaki gibidir (Kaya E. , 2021, s. 17).

Y=f(,L)=KaLl-a

Fonksiyonda yer alan (Y) iiretim miktarmi, (K) sermayeyi ve (L) isgiiclinii temsil
etmektedir. Formiilde gosterilen (a), 0 ile 1 arasinda bir say1 olmakla birlikte (o) ve (1-a)
katsayilar1 sirasiyla ¢iktinin, sermaye ve isgiiciine gore esnekliklerini gostermektedir

(KayaE., 2021, s. 17).

Solow ortaya koymus oldugu teoride, niifus artis1 ve teknolojik gelismelerin iktisadi
blyilme Uzerindeki etkilerini ortaya koymustur. Solow’un modeline gore niifus artig1 ve
teknolojik gelismeler digsaldir. Yani niifus artis1 ve teknolojik gelismeden ekonomik

biiylimeye dogru tek yonlii bir iligki bulunmaktadir (Cetin, 2019, s. 22).

Modelde, beseri sermaye verimliligi dikkate alinmazken kamu ekonomi politikalar1 ile
ekonomik biiyiime iizerinde bir baglant1 kurulamamistir. Neo-klasikler, kisi basma diisen
sermaye ile kisi basina liretimin ayn1 oranda artis gosterdigini ve dengeli bir biiylimenin
gerceklestigini savunmaktadir. Olusan dengede kisi basi gelir ve tiikketimdeki artig
teknolojide yasanan gelisme hizma esit hale gelmektedir. Yani, digsal varsayilan
teknolojik gelisme kisi basia diisen gelirde artis saglayan tek etkendir. Ayrica denge
durumunda olusan iktisadi biiylime hiz1 tasarruf oraninda gerceklesen degisimlerden

etkilenmemektedir (Bilen, 2010, s. 19).

Neo-klasik iktisatgilar gelismeyi siirdiiren ve gelismimini tamamlamis olan iilkelerin
biiylime ile iligkisini ‘Yakinsama hipotezi’ ile agiklamistir. Neo-klasikler, teknolojinin
varligin1 tiim ilkelerde ayni diizeyde ve sabit olarak kabul etmektedir. Bu varsayim
dogrultusunda uzun doénemde gelismekte olan {ilkeler ve gelismis iilkelerin biiylime
oranlarmin birbirlerine denk olacagi hesaplanmistir (Altintag, 2019, s. 28). Kisaca
gelismekte olan iilkelerde emek giicli yogun iken sermaye yogunlu ise daha diisiik bir
seviyededir. Gelismis lilkelerde ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Sermayenin azalan
verimliligi sayesinde sermaye orani nispeten diisiik lilkelerde yasanan sermaye artis1 daha

biiyiik bir iktisadi biiylime saglamaktadir. Bu sebepledir ki; kisi basina diisen sermaye
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miktar diisiik olan iilkeler, gelismis iilkelerden saglanan sermaye akisi sayesinde uzun
donemde gelismis iilkeleri iktisadi a¢idan yakalamis olacaklardir. Bu durum iktisadi

literatiirde ‘yakinsama hipotezi’ olarak adlandirilmaktadir (Tiizemen, 2015, s. 1).

Solow, ekonomik biiyiimenin isgiici ve sermaye artisi ile agiklanamayan kismini
teknoloji ile bagdastirarak bu alanda yasanan gelismeler ile agiklamaya ¢aligmistir. Bu
durum iktisadi literatiire ‘Solow Artig1’ olarak ge¢mistir. Neo-Klasik model, iktisadi
bliylimenin gerceklesmesi i¢cin teknolojik gelismelerin gerekli oldugunu savunsada
teknolojinin nasil gelistirilecegi konusunda ortaya bir ¢alisma koyamamustir (Erdogan ve

Canbay, 2016, s. 35).
1.8.4. i¢csel Biiyiime Teorileri

Igsel bilyiime teorileri, Solow’un ortaya koymus oldugu neo-klasik iktisadi biytime
teorisine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Neo-klasik biiyiime teorisinin teknolojinin nasil
gelistigini agiklayamamasi ve ayni tasarruf oranma sahip ilkelerin uzun dénemde
birbirine esitlenecegi (Yakinsama hipotezi) gibi varsayimlarinin gergcek hayatta bir
karsilik bulamamasi ig¢sel biiyiime teorilerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Ak

ve Yardimcioglu, 2012, s. 336).

I¢sel biiyiime modelleri iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi; beseri sermaye, uygulamali
O0grenme ve kamu harcamalar1 gibi dolayll faaliyetler sonucunda teknolojinin
kendiliginden gelistigi rekabetci piyasaya dayali modellerdir. ikinci grup ise teknolojik
gelismenin saglanmasi igin ayrica bir sektor olusturarak buradaki faaliyetleri dogrudan
destekleyen ve rekabetci olmayan piyasalara dayali modellerdir (Yardimci, 2006, s. 101-
102).

1.8.4.1. Rebelo’nun AK Modeli

Rebelo’nun (1991) gelistirdigi ve igsel biiyiime modelleri igerisinde yer alan AK model,
neo-klasik modelde varolan sermayenin azalan marjinal verimliligi varsayimini ortadan
kaldirarak teknolojik gelismenin dissal olarak gerceklemedigi durumlarda bile uzun
donemde kisi bas1 gelir artisinin saglanabilecegini gostermistir. Beseri sermaye modeli
olarak da bilinen AK modeli, Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindanda kabul edilmistir
(Ay ve Yardimci, 2008, s. 42).
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Rebelo’nun ortaya koymus oldugu igsel biiylime modeli, iki sektorlii beseri sermaye
olusumuna dayanmaktadir. Rebelo, AK modelde, vergi politikalarinda gergeklesen
degisimlerin iktisadi biiyime ve teknolojik gelisim iizerinde olusturdugu etkilere
odaklanmistir. Rebelo, devletin uyguladigi vergi politikalar1 vasitasiyla sermaye
birikiminin gerceklesmesini saglayabilecegini iddia etmektedir. (Altintas, 2019, s. 30).
Tam tersi bir durum ise gelir vergisinde yasanan bir artismn , 6zel sektoriin sermaye
birikiminde azalmaya yol acarak yatirim imkanlarini kapatmakta ve ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkilemektedir. Ak modelinde vergilerin degisken olarak se¢ilmesinin sebebi ise
iilkeden iilkeye farkli uygulama olanaklar1 sunmasidir (Tasar, 2015, s. 6). Rebelo’nun
ortaya koymus oldugu modelde teknolojik gelismede dlcege gore sabit getiri gecerlidir
ve boylelikle yatirimlar arttikga ekonomik biiylimenin de artacagi varsayilmaktadir
(Gllen, 2018, s. 42).

AK modeli, digsal olarak teknolojik gelismenin olmadigr durumlarda asagidaki gibi
formulize edilmektedir (Kaya E. , 2021, s. 23).

Y=AK

Yukaridaki AK model formiiliinde (Y) toplam {iriin miktarini, (A) teknoloji seviyesini
goOsteren pozitif bir sabiti, (K) ise sermayeyi temsil etmektedir. (K) ile hem fiziksel hem
de beseri sermaye kastedilmektedir. Yukaridaki formiile gore sermaye ile ekonominin

ortaya koydugu ¢ikt1 arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir (Kaya E. , 2021, s. 23).

AK modelinde yakinsama hipotezi reddedilmektedir. Rebelo’ya gore iktisadi biiylimeyi
belirleyen unsur tasarruflardir. Neo-klasiklere gore tasarruf oranlarindaki degisimler
duragan biiylime hizin1 etkilemezken AK modelinde tasarruf oranlar1 ile ekonomik
biiylime arasinda dogru bir orant1 bulunmaktadir. Neo-klasiklere gore sermaye oranindaki
degisimler, azalan verimler sebebiyle yakinsama hipotezini dogurmaktadr. AK
modelinde ise Olgege gore sabit getiri oldugu kabul edildiginden tiim ekonomilerin
mevcut durumlart dikkate alimmaksizin ayni oranda biiylime gergeklestirecegi

varsay1lmaktadir (Yardimci, 2006, s. 52).
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Uretim fonksiyonun sermayeye gore azalan getiriye sahip olmamas1 AK modelin hem
neo-klasiklerden farkini hem de en 6nemli 6zelligini ortaya koymaktadir (Unsiir, 2019, s.
26).

1.8.4.2. Lucas’in Beseri Sermaye Modeli

I¢sel biiyiime teorisinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapan isimlerden birisi olan Lucas
(1988), teknolojik gelisme ve beseri sermayenin ekonomik biiyliime ile iligkisini
incelemistir. Lucas, yapmis oldugu ¢alismada beseri sermayenin roliine vurgu yaparak

ekonomik biiylimenin ana unsuru oldugunu belirtmistir (Lucas, 1988, s. 5-6).

Lucas, beseri sermaye modelini ingsa ederken Solow’un modelini baz almis olsa da neo-
klaksikleri iki konuda elestirmistir. I1k olarak, Solow’un ortaya koydugu modelin iilkeler
arasindaki iktisadi farklar1 izah etmekte yetersiz kalmasidir. Ikincisi ise; neo-klasiklere
gore iilkeler arasindaki ticaretin emek-sermaye oranlarinda ve iiriin fiyatlarindaki farkin
ortadan kalkacagi varsayimdir. Lucas, neo-klasikleri elestirdigi noktalar1 agiklamak
amaciyla beseri sermayeyi modeline eklemistir (Masatci, 2004, s. 36-37). Lucas’in

ortaya koydugu modelin varsayimlari asagida siralanmistir (Altintas, 2019, s. 34):

- Niifus, modelde dissal olarak kabul edilmektedir.

- Piyasada tam rekabet piyasasinin kurallar1 gecerlidir ve ekonomi diga kapalidir.

- Ekonomik meseleler tizerinde karar alic1 olanlar fiyatlar tizerinde rasyonel beklentilere
sahiptir.

- Teknoloji, dlgege gore sabit getirili olarak kabul edilmektedir.

- Ticari faaliyetlerde para kullanilmaz ve finans piyasalar1 dikkate alinmamaistir

- Beseri sermaye ve dogum oraninda yasanan artiglar, getiri seviyesinde artisa yol

acacaktir

Kelime anlami olarak beseri sermaye, bireyin tiim bilgi ve becerilerinin toplanarak liretim
stirecinde kullanilmasi olarak ifade edilebilir. Bireyin kisisel yeteneklerini gelistirerek
kendisini bilgi ve beceriyle donatmasi is giicii verimliligini ve dolayl olarak beseri
sermayenin verimliligini arttrmaktadir. Buradan sonugla beseri sermayenin gelismesine
yonelik yapilan c¢aligmalar iiretim silirecini hizlandirarak ekonomik biiyilimenin

gerceklesmesini saglayacaktir (Rouygari, 2013, s. 72).
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Iktisadi literatiirde beseri sermaye ile ilgili olarak farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Bazi
kaynaklar beseri sermayeyi isin 6grenilme siireci ve bireyin temel-teknik bilgi birikiminin
toplam1 olarak tanimlarken, bazi kaynaklar ise beseri sermayeyi okul, islik(atolye), aktif
deney ve calisma alanlar1 gibi somut yatirnm ve sosyal harcamalar olarak
tanimlamaktadir. Lucas’ in yapmis oldugu tanimlamada ise beseri sermaye, teknolojik
gelismeyi nihai bir sonuca erdiren alternatif bir degisken konumundadir. Lucas’in
modelinde, ¢alisanlarin genel bilgi ve egitim seviyesi beseri sermayeyi temsil etmektedir

(Birinci, 2015, s. 31).

Lucas, beseri sermayenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini formiile ederken
Solow’un denkleminden yararlanmistir. Modelin matematiksel gosterimi asagida

verilmistir (Yazici, 2019, s. 37).
Y=F (K, Lh)

Denklemde; (Y) iiretim miktarini, (K) sermayeyi ve (L) isgiiclinii temsil etmektedir.
Solow’ un denkleminden farkli olarak, teknolojiyi temsil eden (A) yerine beseri sermaye

(h) kullanilmistir (Yazici, 2019, s. 37).

Lucas’in modeline gore, kisiler zamaninin u kadarmi caligmaya ayirirken arta kalan kisim
(1-u) ise bilgi birikimini arttirmaya yani beseri sermayeye ayirmaktadir. Boyle bir
durumda birey, bilgi ve becerisini gelistirmek amaciyla okula yonelebilecegi gibi tim
zamanini ¢alisma (iiretim) kisminda da gecirebilir (u=1). Bu durumun matematiksel

gosterimi asagidaki gibidir (Yazici, 2019, s. 37);
Ah=0h(1-u)
Formilde (Ah) bilgi diizeyindeki degisimi temsil ederken, (0) ise 6grenme etkinligini
ifade etmektedir. (Yazici, 2019, s. 37);
Ah/h =6h(1-u)

Yukaridaki formiil ise bilginin biiylime hizin1 vermektedir. Formiilden de anlasilacag:
iizere 6grenmeye ayrilan zaman ve etkinlik ile bilginin biiyiime hiz1 arasinda pozitif bir
iliski bulunmaktadir. Sonug olarak beseri sermaye, bilginin biiylime hizina bagl olarak

degisecektir (H=uhl) (Yazici, 2019, s. 37).

Lucas yapmis oldugu calismalar neticesinde asagidaki sonuglara ulasmistir (Akca, 2014,
S. 64):
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e iktisadi agidan kotii durumda olan bir iilke ayrica disa kapali bir ekonomiye de sahipse,
gelismis bir {ilke diizeyinde ekonomik biiylime saglasa dahi, i¢cinde bulundugu
yoksulluktan kurtulamaz. Bu durumda ekonomide disa aciklik uluslararasi diizeyde
gelir dagiliminin degigsmesinde 6nemli bir etkendir.

e Sermaye dolasiminda kisitlamalarm kalkmasma ek olarak emek faktoriiniinde de
iilkeler arast mobilite saglanmalidir. Mobilite saglandiktan sonra ise emegin
verimliligini arttiran beseri sermayeyi etkileyen faktorlerin digsal olup olmadigina
dikkat edilmelidir. Sonug olarak beseri sermayenin arttirilmasi ayni zamanda iilkelerin
emek verimliligi ve iiretkenligininde de artisa yol agmaktadir.

e Son olarak ise begeri sermayenin go¢ tizerindeki etkisidir. Beseri sermayenin yliksek
oldugu iilkelerde iicretler genel seviyesi de yuksektir. Bunun neticesi ise yoksul
iilkelerdeki nitelikli is giliclinlin gelismis iilkelere go¢ etmesi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Bu sebeple, iilkeler disariya gogii engellemek istiyorlarsa beseri

sermayeye yatirim yapmalidir(Akga, 2014, s. 64).
1.8.4.3. Barro’nun Kamusal Modeli

I¢sel biiyiime modelleri arasinda, kamusal politikalar ve ekonomik biiyiime iliskisini
inceleyen ilk caligma Robert J. Barro (1990) tarafindan gergeklestirilmistir. Barro (1990),
Olcege gore sabit getirili ve kapali bir ekonomi {lizerine kurmus oldugu igsel biiylime

modeline kamusal harcamalar1 da dahil etmistir (Barro, 1990, s. 104).

Barro’nun modeline gore ekonomik biiyliimenin gerceklesmesi i¢in devletin 6nemli roller
istlenmesi gerekmektedir. Barro’nun modelinde, kamunun eckonomi igerisindeki
payindan ziyade hangi alanlarda yatwrimlar yaptigi Onemlidir. Buna gore, devlet
tarafindan verimli alanlara gergeklestirilen harcamalar biiyiimeye pozitif katki saglarken,
ekonomi igerisinde kamunun paymin gorece artmasi ise iktisadi etkinligi azaltarak

biiylimeyi negatif bir sekilde etkilemektedir (Renelt, 1991, s. 10).

Barro, kaynagini vergilerin olusturdugu kamu harcamalarinin {liretimde ve toplumunda
olusturdugu fayda diizeyi tlizerine incelemeler yapmistir. Barro, kurmus oldugu modelde
kolaylik saglamak amaciyla disa kapali bir ekonomi modeli se¢mistir. Bu sayede milli
hasilanin, tiikketim ve yatirim arasinda dagilimi saglanmistir. Ayrica modelde, denk biitge
olusturmak amaciyla, tek gelir kaynagi olarak vergiler, tek giderin ise kamusal mal ve

hizmet arzi oldugu kabul edilmektedir (Unsiir, 2019, s. 30).
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Barro’nun Cobb-Douglas fonksiyonu kullanarak agikladigi modelinin matematiksel

gosterimi agsagida verilmistir (Aydin, 2015, s. 31).
Y =f(k, g) =Ak'?ga

Fonksiyonda (y) kisi basina diisen {iretimi, (k) kisi basma diisen sermayeyi, (g) ise kisi
basma diisen kamu harcamalar1 temsil etmektedir.(Aydin, 2015, s. 31). Kamu
harcamalarinin (g) olusturdugu tamamlayic1 mal ve hizmetler piyasada bir dissallik
olusturmaktadir. Elde edilen gelir vergisi, kamu harcamalarin1 finanse ederek biitgeyi
dengelemektedir. Ozel sektdriin yapmis oldugu yatirimlar, dolayli olarak vergi gelirlerini
arttirirken, denk biitge hedefi geregince kamu yatirimlarinda da artis saglanmaktadir.
Dolayisiyla 6zel yatirimlar, ekonominin gelismesinde iki 6nemli islev tistlenmektedir

(Akga, 2014, s. 65).

Barro’nun modelinde devlet, 6zel sektoriin girisimde bulunmadigi alanlar1 tesvikler
vasitastyla cazip hale getirerek ekonomik biiylimeyi saglamalidir. Modelde, beseri
sermaye ve teknolojinin ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu varsayilmaktadir.
Vergi indirimi ve siibvansiyonlar ile beseri sermayede birikim saglayarak teknolojik

gelisim hedeflenmektedir (Cetin, 2019, s. 36).

Barro, devlet yonetiminde yer alanlarin niyetlerinin ekonomik biiylime iizerinde biiyiik
bir etken oldugunu savunmaktadir. Rasyonel kararlar alan, se¢gmen refah1 odakl ve iyi
niyetli bir hiikiimetin ekonomik biiyiime ve kalkinma tlizerinde olumlu etkisi olurken, rant
gruplarinin olusturdugu, se¢im odakli olan ve popiilist siyasi politikalar izleyen bir

yonetim anlayisi ise biiylime iizerinde olumsuz bir etki olusturacaktir (Sen, 2007, s. 40).
1.8.4.4. Arrow’un Yaparak Ogrenme Modeli

Arrow (1962), 6grenmenin deneyimler sonucunda ortaya ¢iktigini ifade etmistir. Arrow’a
gore 6grenme islemi yalnizca ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde ve faaliyet esnasinda
gerceklestirilebilir. Ayrica Ogrenilen becerilerin siirekli olarak tekrarlanmasi ise

gosterilen perfonmans {izerinde olumlu etki olusturmaktadir (Arrow, 1962, s. 155-156).

Arrow, ‘yaparak Ogrenme’ kavramina Solow yaklagimi ¢ercevesinde teknolojik
gelismeleri de katarak modeli icsellestirmeye ¢aligmistir. Arrow’un modelinde,
yatirimlari sonucunda olusan digsalliklar teknolojik gelismeyi dogurmaktadir (Kiraglar,

2005, s. 82). Modelde, yiiksek verimin kaynagi olarak yaparak 6grenme bulunmaktadir.
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Uzun donemde, is¢ilerin isi 6grenmesinin sonucu olarak {iriin kalitesinde ve iiretim
hizinda yasanan artiglar ve maaliyetlerin diigsmesi artan getiriyi dogurmaktadir. Arrow’un
modelinde, 6gremenin maliyetsiz oldugu bu yiizden yalnizca yatirim yapilmasi gerektigi
goriisii benimsenmistir. Firmalarin yatirimlari ise sermaye stokunu ve ekonomik bilgi ve

tecriibeyi arttirmaktadir (Beyazoglu, s. 6).

Sonraki yillarda Romer (1986), Arrow’un yaparak dgrenme fikrinden esinlenerek ‘bilgi
birikim” modelini ortaya ¢ikarmistir. Romer, yatirim ve {iretim siire¢lerinin sonucunda
elde edilen teknik bilgiyi yan drin (spin-off) olarak nitelendirmektedir. Tagmabilir olan
teknik bilgi, daha sonraki iiretim siireclerinde kullanilarak hem iiriin kalitesinde hem de
maliyetlerin diismesinde onemli bir rol oynamaktadir (Altmntas, 2019, s. 32). Bilgi
yayllmaci bir Ozellikte oldugu i¢in piyasadaki tiim firmalara pozitif bir dissallik
olusturmaktadir. Ayrica teknik bilgi, ilk elde edinildigi siire¢ sonrasinda herhangi bir

maliyet olusturmamaktadir (Unsiir, 2019, s. 28).
1.8.4.5. Romer Modeli

Solow’a tepki olarak ortaya ¢ikan icsel biiyiime teorileri igerisinde yer alan Romer’in
(1990) Ar-Ge temeline dayali modeli Solow’dan farkli olarak teknolojik gelismeleri
dissal kabul etmemistir. Romer, Ar-Ge harcamalarinin sonucunda elde edilecek yeni bilgi
ve teknolojilerin, firmalarin kar maksimizasyonu hedefini gerceklestirerek ekonomik

biiylimeyi de beraberinde getirecegini belirtmistir.
Romer, modelini ii¢ temel bilesen iizerine kurmaktadir (Romer, 1990, s. 72).

e Teknolojik gelisme, ekonomik biiylimenin ana unsurudur. Teknolojinin gelismesi,
sermaye birikimini tesvik etmektedir. Teknoloji ve sermaye birikimi sonucu ise liretim
hizinda artis yasanmaktadir.

e Devletin hibeleri ve piyasa tesvikleri sonucunda birey ve firmalarin gergeklestirdigi
bilin¢li davraniglar teknolojik yenilikleri getirmektedir. Bu nedenle modelde,
teknolojik gelisme i¢sel olarak kabul edilmistir.

e Bilginin dUretilmesi i¢in katlanilan sabit maliyet haricinde bir maliyet
bulunmamaktadir. Uretim siirecinde bilginin defalarca kullanilmasi herhangi bir

fazladan maliyet olusturmamaktadir
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Romer’e gore, liriin farklilagtirma ve serbest piyasa diizeni hem gelir diizeyinde hem de
ekonomik biiylime {izerinde olumlu bir etki olusturmaktadir. Bunun sebebi ise biiyiiyen
piyasalarin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla yatirim yapmasinin sonucunda ekonomik
biiyiimenin de saglanacak olmasidir. Romer’e gore beseri sermaye stoku daha biyik olan
ekonomilerde sirket ve firmalar daha hizli bir biiylime gergeklestirecektir ki bu noktada
Solow’un yakimsama hipotezini de elestirmektedir. Romer bu yaklagimi ile 20.yy. da
gelismis lilkelerde gerceklesen biiylime oranlarini da izah etmektedir (Aykag ve Ciftci,
2011, s. 164).

Romer modelinde, herhangi bir firmanin Ar-Ge yatirimlari sonucunda elde ettigi bilgi ve
iirinlerin sektoriin diger firmalarma da yayilma etkisi gosterilmektedir. Bunun sonucunda
ise ekonomik blyliime meydana gelmektedir. Ar-Ge sonrasinda edinilen bilginin
yayllmasmin piyasada olusturacagi etki, firma 6zelinde olusturacagi etkiden ¢ok daha
fazladir. Bu acidan bilgi, kamusal mal olarak nitelendirilebilir. Fakat Romer’e gore, iiriin
sahiplerinin tasarimlar1 iizerindeki haklarinin korunmasi sebebiyle hem kamusal mal
olarak nitelendirilemez hem de kisileri bulusa tesvik etmektedir (Taban ve Sengiir, 2014,

s. 358).
Romer’e gore ekonomiyi olusturan ii¢ sektér bulunmaktadir. Bu sektorler:

e Arastirma (Ar-Ge) Sektdri: Mevcut sermaye iiriinleri ve beceriler kullanilarak yeni
fikirler iiretilerek patenti alinmaktadir. Uretilen fikirlerin kullanim hakki ise ara mal
iireten firmaya satilmaktadir.

e Ara Mal Sektorid: Ara mal sektorii, nihai mallar Greten firmalara yeni Grin ve
sermaye mallarimi ulastran monopolcii firmalardan meydana gelmektedir.Patent
hakkini alan ara mal sektoriindeki tekelci firma, tiretim hakkini aldigi bu yeni iiriinlerin
nihai firmalara satigini gerceklestirmektedir.

e Nihai Mal Sektorii: ilk iki asamanin sonunda gelinen noktadir. Emek ve sermayenin
bir araya gelmesinin sonucunda saf {iriin iireten, tam rekabetg¢i firmalarin olusturdugu
sektordiir. Elde edilen gelir, tasarruf edilebilir ya da sermaye olarak kullanilabilir

(Tunc ve Dik, 2022, s. 332).

Ozet olarak, Romer’in modelinde firmalar Ar-Ge faaliyetleri sonucunda trettikleri
triinlerden sagladiklar1 monopolcii  kér ile Ustlendikleri Ar-Ge maliyetlerini

karsilamaktadir. Elde edilen bilginin kamusal mal niteliginde olmasi, bilginin kendisi
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degil kullanim hakki ticretlendirilmektedir. Bu hak, Ar-Ge faaliyetlerinin firmalar
tarafindan destek gormesini saglamaktadir. Elde edilen yeni bilgi ve teknikler yayilma
etkisi gostererek diger firmalar tarafindan kullanilmakta ve ekonomik buyime
saglanmaktadir (Gulen, 2018, s. 44).

1.8.4.6. Grossman ve Helpman Modeli

Grossman ve Helpman (1989), teknolojik yeniliklere dayali ve disa agik bir i¢sel biiyiime
modeli gelistirmistir. Yazmis olduklar1 ‘Product Development And International Trade’
isimli makalede ekonomi diinyasmi ii¢ faaliyet ile tanimlamislardir. Grossman ve
Helpman’a gore ekonomi; rekabet¢i kosullar altinda iiretilen geleneksel triinler, {iriin
cesitliligini saglayan modern sanayi iiriinleri ve endiistriyel liriinlerin gelistirilmesini i¢in

gerekli olan Ar-Ge faaliyetlerinden olusmaktadir (Grossman ve Helpman, 1989, s. 1264).

Grossman ve Helpman’in gelistirdikleri modelde, teknolojik gelisme hem piyasada
uygulanan tesvikler hem de bilgi stokuna baglh olarak gelismektedir. Bu sebeple ortaya
konulan model, en son ¢ikan {iriiniin kendisinden oncekileri eski olarak kabul ettigi dikey
iriin gelistirme metodunu kullanan icsel bir buyime modelidir. Modelde ekonomik
bliylimeyi saglayan sey, Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda {iriin farklilagsmasinin ve
kalitesinin artmasidir. Karin1 maksimize etmek amaciyla iirin kalitesini arttirmaya
calisan firmalarin ¢oklugu, ekonomik biiyiime hizini1 da arttirmaktadir (Bayraktutan ve

Kethudaoglu, 2017, s. 681).

Bu modelde, dis ticaretin sagladig1 imkanlar Ar-Ge acisindan hayati bir yer tutmaktadir.
D1s ticaret sayesinde gelisen Ar-Ge sektorii, lilkeler arasindaki ticarette karsilastirmal
iistiinliik saglayarak ekonomik biiylimeyi saglayan ana etken haline gelmektedir. Buna
gore, Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestirme imkani olmayan yoksul iilkelerin ticari sinir ve
engellerini kaldirarak dis ticareti serbestlestirmeleri yoluyla teknoloji transferi
gerceklestirmeleri ,gelisen teknolojik bilgi stokuna kiiresel Olgekte erisim imkani
olusturmaktadir. Fakat gelismis iilkelerden yoksul {ilkelere teknoloji transferinin
gergeklesmesi yalnizca dis ticaret agikligima bagli degildir. Teknoloji transferini
gerceklestiren iilkelerin olusturduklar1 imkan ve politikalar, sagladiklar1 tesvikler ve
uluslararas1 sirketlerin bunlara bakis agis1 énemli bir sorun olustumaktadir. Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda karsilagtirmali istiinliige sahip olan iilkelerin eldeki imkan ve

olanaklarini tiikketim harcamalar1 gibi korumaci politikalara yoneltmesi, bilgi ve teknoloji
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iireten sektorlerin gelismesini engelleyerek uzun donemde ekonomik biiyiimeye sekte
vurmaktadir. Bu noktada, tiretim sektoriinde korumaci bir dis ticaret politikas1 izlemek,
Ar-Ge sektoriindeki nitelikli elemanlarin baska sektorlere kaymasi sonucunu dogurarak
teknolojik yenilik ve buluslara sekte vurmaktadir. Dis ticarette daha cesur ve aktif
politikalar izleyen iilkelerde ise durum tam tersi yoniinde gelisecektir (Ercan, 2000, s.

133-134).
1.8.4.7. Aghion ve Howitt Modeli

Aghion ve Howitt (1992), Schumpeter’in yaratici yikim modelinin varsayimlarindan
esinlenerek yeni bir model ortaya koymuslardir. Ortaya koyduklari teoride, Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda gerceklesen teknolojik yeniliklerin ekonomi iizerinde etkisini
incelemiglerdir. Schumpeter’in yaratict yikimi, ekonomide siirekli olarak degisimin
meydana gelmesi ve yeninin eskiyi yok ederek cikti meydana gelmesi olarak ifade
edilmektedir. Yeni lriinlerin ortaya ¢ikmasi, monopol karlar1 yok ederken bazilarmin
kazang saglamasina bazilarinin ise kaybetmesine neden olarak ekonomik blytmeye etki
etmektedir (Cetin, 2019, s. 38).

Aghion ve Howitt modelinin varsayimlar1 asagida siralanmistir (Giilen, 2018, s. 45-46).

e Teknolojik yenilikler, ekonomik biylimenin itici guctdur ve modelde ic¢sel olarak
kabul edilmektedir.

e Firmalarin gerceklestirmis oldugu Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik yenilikleri meydana
getirmektedir.

e Ar-Ge sonucunda tiretilen iirliniin kullanim hakkinmn alinmasi, firmalarin tekelci kar1
elde etmesini saglamaktadir. Bu tekelci kérlar, firmalar1 Ar-Ge faaliyetleri konusunda
tesvik etmektedir.

o Gergeklestirilen her yenilik, iiretilen ara mallara da tesir etmektedir. Bunun sonucunda
tilketim mallarmin kalitesinde de artig yasanmaktadir.

e Her yaratic1 yikimin(yenilik) sonunda, eski tirlinlerin tekelci kar1 sona ererken yeni
iriinlerin tekelci piyasasi olugsmaktadir.

e Yeniligin; miktary, niteligi ve Ar-Ge ‘nin verimliligi ekonomik biiylimeye etki

etmektedir.
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Aghion ve Howitt, dikey teknolojik yenilik modelini benimseyerek uretilen Grunlerin
kalitesinde kiimiilatif bir artisin gerceklesmesini dngormiislerdir. Uriinlerin kalitesini
arttirmak amaciyla gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri neticesinde mevcut Grlnlerde
meydana gelen giincellemeler dikey yeniligi ger¢eklestirmektedir. Fakat teoride, Ar-Ge
faaliyetlerinin neticesinde gerceklesen yeniliklerin uyum siireci kolay olmamaktadir.
Yeni teknolojinin, eskisi ile girdigi yer kapma miicadelesi sonucunda onun yerini alma
stireci zaman almaktadir (Erdogan ve Canbay, 2016, s. 40). Teori, ekonomik biliylimenin
uzun donemde yalnizca teknoloji ile miimkiin oldugunu savunurken biiyiime, yenilik ve

Ar-Ge arasinda pozitif bir iliski oldugunu savunmaktadir (Cetin, 2019, s. 39).
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BOLUM 2: TURKIYE VE SECILMIS ULKELERDE AR-GE
FAALIYETLERI

2.1. Tiirkiye’nin Ar-Ge Politikalarn

Osmanli Devleti’nde teknolojik ve bilimsel faaliyetlere verilen 6nem; devletin cografi,
siyasi ve ekonomik olarak en gii¢lii oldugu donem olarak kabul edilen 16.yy.dan itibaren
giderek azalmaya baglamistir. Aynm1 zaman diliminde Avrupa’da yasanan yenilik¢i
hareketleri okumakta ve cevap vermekte zorlanan Osmanli Devleti yikilis siirecine kadar
donemin teknolojik ve bilimsel faaliyetlerinin gerisinde kalmistir (Yiicel, 1997, s. 43).
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk doneminde ise siiregelen savaslarin toplumda olusturdugu
tahribat, egitim ve ekonomik kalkinma iizerine yogunlagilmistir. Bu dénemde
sanayilesmeye yonelik olarak adimlar atilmis ve Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir.
Fakat sanayilesmeye yonelik politikalar hem teknoloji eksikligi hem de 6zel sektoriin
sermaye yetersizli§i sebebiyle istenilen diizeye ulasamamustir. ikinci Diinya Savasina
kadar olan siiregte teknoloji ve imalat sanayiinde ilerleme kaydedilememistir (

Bayraktutan ve Bidirdi, 2015, s. 38-39).

1900’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de bilim ve teknolojinin gelismesine
yonelik Onciil adimlar atilmaya baslanmistir. 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati
(DPT) kurulmustur. DPT, iilkenin gelismesi ve kalkinmasi amaciyla 1963 yilinda Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planini hazirlamis ve bu dogrultuda giiniimiizde de bilimsel
calismalarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde Onemli roller {istlenen
TUBITAK’in temelleri atilmistir. Ilerleyen yillar igerisinde Tiirkiye’nin Ar-Ge
faaliyetleri ve teknolojisine destek olmak amaciyla pek ¢cok arastirma kurum ve kurulusu
ile bilimsel arastrma ve gelistirme faaliyetlerini destekleyen goniilli vakiflar

kurulmustur (Kogak, 2018, s. 21).

Tiirkiye’de Ar-Ge’ye yonelik ilk yasal diizenleme 1986 yilinda 3239 sayili Kanun ile
gerceklesmistir. Bu kanun; vergi miikelleflerinin yil icerisinde gerceklestirmis olduklart
Ar-Ge harcamalarii agsmamak iizere 6denmesi gereken gelir ve kurumlar vergisininin
yiizde 20’lik kisminin {i¢ y1l siire ile faizsiz olarak ertelenmesine olanak saglamistir. 2004
yilinda ¢ikarilan 5228 sayili Kanun ile bu tesvikten vazgegilerek Ar-Ge indirimi tesviki
uygulamaya koyulmustur. Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla
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cikarilan en kapsamli yasal diizenlemeler ise 2001 yilinda ¢ikarilan 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri kanunu ile 2008 yilinda ¢ikarilan Arastirma, Gelistirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi hakkindaki 5746 sayili kanunudur. (Tetik, 2022, s. 40).

Asagida her iki kanunda yer alan Ar-Ge indirim, istisna, muafiyet ve tesvikleri

gosterilmektedir.

2.2. Ar-Ge Tesviki Kapsaminda Yapilan Kanuni Diizenlemeler
2.2.1. 4691 Sayih Kanun

Kanunun ¢ikarilmasindaki gaye birinci maddesinde agiklanmistir. Buna gore 4691 sayili
Kanundan beklenen; iiretim sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, arastirma kurum ve
kuruluslar1 ile yiiksek Ogretim kurumlar1 arasmnda birlik ve beraberligi saglayarak;
sanayimizin iilke smirlarini asarak uluslararasi seviyede rakipleriyle miicadele edebilecek
diizeyde, ihracat¢i bir politikay1 hayata gecirmek maksadiyla teknoloji tiretmek, {iriin ve
uretimde yeni usuller gelistirmek mevcut verimliligi ve kaliteyi arttirmak, tiretimde
maliyetleri azaltmak, girisimciligi tesvik etmek, isletmelerin yeni teknolojiyi uyum
icerisinde kullanmasini saglamak, yiiksek teknolojiye sahip olan yabanci yatirimcilar i¢in
ulkeyi cekici hale getirerek teknoloji transferi saglamak, arastirmaci kisilere is imkani
olusturmak ve iilkenin teknolojik altyapisinin insasin1 saglamaktir (4691 sayili

Kanun.md.1).
2.2.1.1. Kurumlar ve Gelir Vergisi Tesviki

Ilgili faaliyet alan1 TGB igerisinde yer alan yonetici sirket ve vergi miikelleflerinin Ar-
Ge, yazilim ve tasarim isleri dolayisiyla elde etmis olduklar1 kazanglar 31.12.2028
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmustur (4691 sayili Kanun, gegici

md.2).

[lgili kanun maddesinden anlasilacag iizere miikellef ve yonetici sirketlerin ilgili bolge
disinda gergeklestirmis olduklar1 Ar-Ge, yazilim ve tasarim faaliyetleri sonucunda elde
ettikleri gelirler vergi tesvik kapsamu disinda brrakilmistir. Ayrica ilgili bdlgede
gerceklestirilen fakat Ar-Ge,yazilim ve tasarmm haricindeki faaliyetler sonucunda elde

edilen gelirlerde tesvik kapsami disinda birakilmastir.
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2.2.1.2. Ucretlerde Gelir Vergisi Stopaji

Ilgili bolgelerde olmak sartiyla Ar-Ge faaliyetleri icerisinde yer alan destek ve tasarim
personelinin ¢alismasi dolayisiyla elde etmis oldugu ficret iizerinden asgari gegim
indirimin mahsup edilmesinden sonra hesaplanan gelir vergisi; muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden diisiiriilerek terkin edilecektir. Kanun maddesi
31.12.2028 tarihine kadar gegerlidir. Ilgili hiikiimden yararlanacak olan destek personeli
sayis1, Ar-Ge biriminde ¢alisan toplam personel sayisinin yiizde 10’unu asamaz. Calisan
personel list sinir1 on bes olan firmalarda ise bu oran yiizde 20 olarak belirlenmistir (4691

sayil1 Kanun, gegici md.2).
2.2.1.3. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Destek Odemeleri

Teknoloji gelistirme bolgelerinde insa edilecek olan Ar-Ge ve yonetim binalari, kulucka
merkezleri, atdlyeler ve altyapi ¢alismalari ile bu alanlarda kullanilacak olan gerekli arac-
gereclerin temin edilmesi icin ihtiya¢c duyulan maddi kaynak Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan kendisine ayrilan biitgedeki yardim 6denegiyle sinirli olmak iizere

girisimcilere destek saglanmaktadir (4691 sayili Kanun, md.S8).
2.2.1.4. Damga Vergisi Istinasi

Bu bolgelerde calistirilan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin {icretine iliskin

diizenlenen kagitlar damga vergisinden muaf tutulmustur (4691 sayili Kanun, gegici
md.2).

Yonetici sirket, ilgili kanun hitkkmiinii yerine getirmek amaciyla gerceklestirmis oldugu

islem ve diizenledigi kagitlar dolayisiyla ortaya c¢ikan damga vergisi ve harglardan

muaftir (4691 sayili Kanun, ek md.2).
2.2.1.5. KDV Istisnas

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gdsteren girisimci ve sirketlerin ilgili bolge
smirlar1 igerisinde gelistirmis olduklar1 internet, mobil ve askeri komuta yazilimlari,
iiretilen sistem ve veri yonetimleri, is uygulamalar1 gibi teslim ve hizmetler katma deger

vergisinden muaf tutulmustur (3065 Sayili kanun, ge¢ici md.20).
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2.2.1.6. Guimriik Vergisi Istisnasi

Ilgili kanunda belirtilen amac1 gerceklestirme dogrultusunda yapilan Ar-Ge, tasarim ve
yenilik faaliyetlerinde kullanilmak tizere ithal olunan her tiirlii arag-gereg, fon ve glimrik

vergisinden muaf tutulmaktadir.
2.2.1.7. Doktora Ogrencisi ve Stajer Destegi

TGB alaninda faaliyet gosteren firmalara, Ar-Ge personeli olarak istihdam ettikleri
doktora Ogrencileri i¢in iki yil siiresince Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
kendisine ayrilan biitgedeki yardim &denegiyle sinirli olmak {izere firmalara destek
olanag1 sunulmaktadir. Ayni sekilde ilgili kanun kapsaminda stajyer istthdam eden
firmalara Bakanlik tarafindan belirli sartlar gergcevesinde kendisine ayrilan &denekle

smirlt olmak tizere destek olunmaktadir (4691 sayili Kanun, md.8).

2.2.2. 5746 Sayih Kanun

Kanunun amaci; Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleri araciligiyla ekonomimizin kiiresel
diizeyde rekabetci bir yapiya biiriinmesi i¢in teknolojik ¢alismalara agirlik verilmesi,
mevcut liretim sistemini gilincelleyerek {irtinlerde cesitlilik saglanmasi, verimliligi
arttirarak tiretim maliyetlerinin minimum seviyeye ¢ekilmesi, yabanci yatirimcmin iilke
pazarma girisi kolaylastiracak teknolojik altyapinin saglanmasi, Ar-Ge ve tasarim
faaliyetlerinde istihdam edilecek nitelikli personelin yetistirilmesini saglamaktir (5746

sayil1 Kanun. Md.1).
2.2.2.1 Ar-Ge ve Tasarim Indirimi

Ilgili kurum,kurulus ve miikelleflerin; teknoloji, tasarim veya Ar-Ge merkezlerinde bilgi
ve yenilik amaciyla gergeklestirmis olduklar1 Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalar1 veya tasarim
proje ve merkezlerinde yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda olusan harcamalar ticari kazancin
tespitinde yizde 100 olarak Ar-Ge indirimine konu edilmektedir. S6z konusu kanun

hiikmiiniin gecerlilik siiresi 31.12.2028 olarak belirlenmistir (5746 sayili Kanun. Md.1).

Ilgili kanun maddesinide sayilan asagidaki gostergelerden herhangi birinde bir dnceki
doneme kiyasla yilizde 20’lik bir artis saglayan Ar-Ge ve tasarim merkezleri, ilgili yilda
gerceklestirdikleri tasarim,yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerinde bir 6nceki yila gore yaganan

artig tutarinin yiizde 50’sini Ar-Ge indirimine konu edebilmektedir.
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Ar-Ge ve tasarim faaliyetleri sirasinda gerceklesen harcamalarin toplam ciro
icerisindeki pay1

Tescil edilmis olan ulusal veya uluslararasi proje ya da patent sayisi

toplam arastirmaci sayisi veya Lisansiistii dereceli arastirmaci sayisi toplam Ar-Ge
personel sayisina orant

Ar-Ge sonucunda ortaya ¢ikan triinlerden edinilen cironun toplam ciro igerisindeki

pay1

Ar-Ge indirimine konu olan harcamalar asagida listelenmistir;

Ilk Madde ve Malzeme Gideri: Uretimin ana unsurunu olusturmayan isletme
malzemeleri, ilk madde ve malzeme ya da yardimci {riinler, yedek parca ve
amortisman uygulanmasmim miimkiin olmadig: iirlinler Ar-Ge indirimi kapsamina
girmektedir

Personel Giderleri: Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri dolayisiyla istihdam edilen
ilgili personelin ilgili kanun kapsaminda gelir vergisi stopaji1 tesvikine konu olan ticret
ve giderlerini kapsamaktadir

Genel Giderler: Ar-Ge ve tasarim merkezlerindeki faaliyetlerde siireklilik saglamak
amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin gergeklestirmis olduklari; kira, bakim-onarim,
elektrik, 1sinma, iletisim, ulagim, bilimsel dergi ve kitap harcamalar1 indirim
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Amortisman: Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in dogrudan Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilan taginir ve taginmazlar i¢in hesaplanan amortisman tutarinin
tamami indirim kapsamma girmektedir. Ilgili amacin disinda da kullanilan makine ve
techizatlarin amortisman tutar1 Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde kullanildiklar1 giin
oraninda hesaplanmaktadir.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: Olagan bakim-onarim harcamalari
haricinde, Ar-Ge ve tasarim faaliyetleri i¢in i¢ veya dis kurum ve kuruluglardan
saglanan; idari, teknik, mesleki,laboratuvar ve analiz hizmeti ve buna benzer destekler
karsisinda gergeklestirilen harcamalardir. Bu harcamalarin {ist limiti toplam
harcamalarin yilizde 50’si olarak belirlenmistir.

Vergi, Resim ve Harclar: Diretk olarak Ar-Ge faaliyetlerinin ylritilmesinde

kullanilan tasinmazlar i¢in 6denilen vergi,resim ve har¢lar indirim kapsamindadir.
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2.2.2.2. Siparise Dayah Ar-Ge Faaliyetlerinde Indirim

Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde belirli bir sozlesme esasima dayali olarak siparis usulii
gerceklestirilen Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetleri 5746 sayili kanun kapsaminda Ar-
Ge ve tasarim indirimi kapsamina girmektedir. indirime konu olan harcamalarin yiizde
50’si bu faaliyetleri yiiriiten merkezler tarafindan; kalani ise siparis sahibi gelir veya
kurumlar vergisi mikellefi tarafindan ilgili vergi ddneminde indirime konu
yapilmaktadir. Siparis sahibinin gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmamasi1 halinde
ise indirim hakkinin tamami s6z konusu harcamalar1 gerceklestiren Ar-Ge ve tasarim

merkezine gecmektedir.(5746 sayili Kanun, md.3)
2.2.2.3. Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

Kamu calisanlar1 hari¢ olmak iizere Ar-Ge merkezlerinde, teknoloji merkezlerinin
isletmelerinde, teknoloji gelistirme projelerinde, kamu kurum ve kuruluglarmin Ar-Ge
faaliyeti yiraten birimlerinde veya Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla kanunla
kurulmus olan uluslararasi kurumlarm, TUBITAK “mn vyiiriittiigii Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri kapsamimnda Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde c¢alisan ilgili destek
personelinin; aldiklar1 iicretler iizerinden AGI uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisinin; desteklenen lisans programlarindan herhangi birisinde yiiksek lisans yapmis
olmak kaydiyla doktora ogrencileri icin yiizde 95’1 , yiiksek lisans yapanlar ve
desteklenen alanlardan herhangi birinde lisans derecesine sahip olanlar icin yizde 90’1 ve
digerleri i¢in ise ylizde 80 olmak kaydiyla , verilecek olan muhtasar beyanname {izerinden
gerceklesen vergiden mahsup edilmek iizere terkin edilmektedir. Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde ¢alistirilan doktora mezunu personelin {iniversite kurumlarinda Ar-Ge ve
yenilik alaninda ders vermesi veya teknoloji gelistirme bdlgelerindeki girisimlere
danigmalik yapmasi halinde haftalik olarak 8 saati agmamak kaydiyla gelir vergisinden
ilgili tesvik kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica ilgili personelin yukarida belirtilen
haller haricinde Ar-Ge ve tasarim merkezleri disinda gegirmis olduklari siirelerin, tesvik
kapsamina giren toplam ¢alisma saatinin yiizde 20’sini agmamak kaydiyla gelir vergisi

stopaj1 tesviki kapsamina girmektedir (5746 sayili kanun, md 3).
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2.2.2.4. Damga Vergisi Istisnasi

Ar-Ge, tasarim ve yenilik faaliyetlerine istinaden diizenlenen kagitlar ile bu gorevleri ifa
eden personelin iicreti dolayisiyla hazirlanan kagitlar damga vergisinden muaf

tutulmaktadir (5746 sayili Kanun, md 3).
2.2.2.5. Sigorta Prim Destegi

Kamu personeli olmamasi sartiyla, Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde istihdam edilen
destek personeli ile 4691 sayili Kanunun ikinci maddesi uyarinca iicreti gelir vergisinden
istisna olan personelin ilgili alanda yiiriitmiis oldugu Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
karsilik olarak elde ettigi iicret iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin

yarisi, Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir (5746 sayili Kanun, md 3).
2.2.2.6. Teknogirisim Sermayesi Destegi

Merkezi yonetim blinyesinde yer alan kamu idareleri 4691 sayili  kanunun 2.
maddesisinin birinci fikrasmin (e) bendindeki nitelikleri tasiyanlara tek seferlik olmak

iizere teminatsiz 100.000 TL’ye kadar destek saglanmaktadir (5746 sayili Kanun, md 3).
2.2.2.7. Giimriik Vergisi Istisnas

5746 sayili kanunda belirtilen smirlar g¢ercevesinde yapilan Ar-Ge ve tasarim
faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen {iriinler; her tiirlii fon ve glimriik vergisinden

istisnadir (5746 sayili Kanun, md 3).
2.2.2.8. Mezun Personel Istihdam Destegi

Kanunda belirtilen destek kapsamina giren programlardan en az lisans diizeyinde mezun
olan Ar-Ge personelini istihdam eden Ar-Ge merkezleri, istihdam ettikleri bu
personellere vermis olduklar1 aylik iicretin ilgili y1l icerisinde uygulanan asgari iicretin
aylik briit tutarina denk gelen boliimi, iki yil boyunca Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan karsilanmaktadir. Saglanacak personel desteginin iist sinir1 ise Ar-Ge
merkezinde ilgili ayda istihdam edilen personelin yiizde 10’unu olusturmaktadir (5746

sayili Kanun, md 3).
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2.2.2.9. Ogretim Elemam Destegi

Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yiiriitiilen ¢aligmalarda gereksinim duyulmasi halinde
Ogretim elemanlari; arastirmaci, tasarimci ya da idari gorev iistlenmek tizere bulunduklari
iiniversitenin yonetim kurulu karar1 ile tam veya yari zamanli olarak istihdam
edilebilirler. Tam zamanli gérevlendirme i¢in gerekli olan sart; herhangi bir iiniversitede
alt1 y1l boyunca tam zamanli olarak ¢aligmaktadir. Gorevlendirme stiresi ise her alt1 yilin
sonunda bir yil olarak belirlenmistir. Tam zamanli olarak gorevlendirilen Ggretim
elamanina calistig1 liniversite tarafindan licretsiz izin verilmek suretiyle kadro ile
iliskisinin devami saglanmaktadir. Yar1 zamanli olarak istthdam edilen 6gretim
elemanlarinin sunmus olduklar1 hizmetler karsihiginda elde etmis olduklar1 iicretler,

iiniversitenin doner sermayesinin kapsami diginda tutulmustur (5746 sayili Kanun, md 3).
2.2.2.10. Tasarim Destegi

Tiirk Tasarim Konseyinin goriisleri dogrultusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
belirledigi Olglitler baz alinarak diizenlenen tasarim yarigmasina katilan tasarimlarin
giderleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan karsiliksiz olarak {iistlenilmektedir

(5746 sayili Kanun, md 3).
2.2.3. Diger Kanunlarda Diizenlenen Ar-Ge Destegi
2.2.3.1. Smnai- Miilkiye Istisnas:

5520 sayili kanunun 5/B maddesine gore, Tiirkiye’de gerceklestirilen Ar-Ge, yazilim ve

yenilik faaliyetleri sonucunda elde edilen icatlarin;

» Kiralanmasi, devri veya satisi sonucunda elde edilen kazang ve iratlarin,

» Seri iretimlerinin Tiirkiye’de gerceklestirilmesi sartiyla pazarlanma yoluyla elde
edilen kazanclarn,

» Tiirkiye’de yapilan tiretimde; iiretim siirecine katki saglamasi sartiyla ortaya ¢ikan
iiriiniin satigindan kazanilan gelirin patentli veya faydali model belgesine dayandirilan

béliminin,

yarist kurumlar vergisi kapsami disinda tutulmustur. Ayrica bulusa yonelik haklarin ihlal
edilmesi sonucunda kazanilan gelir ve icat nedeniyle alman sigorta ve diger tazminatlar

icinde bu istisnadan yararlanilabilir (KVK md.5/b).
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3065 sayili Kanunun 17/4-z bendinde, 5520 sayili Kanunun 5/B maddesi kapsamindaki
aragtirma ve gelistirme, yenilik ile yazilim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan patentli
veya faydali model belgeli bulusa iliskin gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya

satisinin Katma Deger Vergisinden istisna oldugu belirtilmistir (3065 Kanun. Md.17/4-

2).
2.2.3.2. Makine Techizat Destegi

Arastirma laboratuvarlarinda, Ar-Ge merkezlerinde ve teknoloji gelistirme bolgelerinde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri edinilen yeni makine ve techizatlar Katma Deger

Vergisinden istisna tutulmaktadir (3065 sayili KDV Kanunu).

Ilgili kanun uyarinca istisnadan faydanilarak elde edinilen makine ve techizatlar, teslim
alindiklar1 tarihten itibaren {i¢ yil icerisinde, istisna kapsami diginda kullanilmalar1 veya
elden ¢ikarilmalar1 sonucunda, edinildikleri zaman tahsil edilmeyen vergiler; vergi ziya1

cezasi ve gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilmektedir.
2.3. Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan Kuruluslar
2.3.1. TUBITAK

TUBITAK 24 Temmuz 1963 tarihinde 278 sayili Kanun ile kurulmustur. Kuruldugu
tarihten itibaren lkemizde vydritilen teknolojik ve bilimsel faaliyetlerin
gergeklestirilmesine Onciililk eden bu kurum; iilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda
gergeklestirdigi Ar-Ge faaliyetlerini belirledigi oncelik sirasina gore koordineli bir
sekilde gelistirmeyi, bilimsel calismalara tesvik ederken mevcut kaynak ve teknik
bilgilere ulasmada kolaylik saglamay1 hedeflemektedir (Resmi Gazete).

TUBITAK’m, 278 sayili kurulus Kanunun 2.maddesinde belirtilen gorevleri asagida

siralanmustir.

e Pozitif bilimlere yoOnelik olarak bilimsel ve 0Ozglin aragtirma faaliyetlerini
gerceklestirme ve gergeklestirmeyi tesvik etmek amaciyla enstitiisler kurmak

o Gelecege yonelik olusturulan teknolojik ve bilimsel politikalarda mevcut siyasi
iradeye danigmalik gorevi yliriitmek

e Merkezi ve yerel yonetimlerdeki kamu kurum ve kuruluslarin bilimsel ve teknik

aragtirmalarina yardimci olmak
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e Ayn1 misyona sahip olan yerli ve yabanci kuruluslar ile igbirligi yapmak, Tiirkce ve
yabanci dillerde bilimsel ¢aligmalar ve kitaplar yaymlamak ve bu tiir caligmalar1
desteklemek

e Tirkiye’nin bilimsel ve teknolojik alanda uluslararasi diizeyde rekabet diizeyini

arttiracak politikalar benimseyerek bu yonde somut adimlar atilmasini saglamak.
2.3.1.1. TUBITAK Biinyesinde Bulunan Ar-Ge Birimleri
2.3.1.1.1. Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii

Enstitii, 1972 yilinda TUBITAK biinyesinde kurulmus olup giiniimiizde Ankara’da
faaliyet gostermektedir. Enstitii’niin kurulus amaci Tiirkiye’nin savunma sanayii ve
askeri anlamda tam bagimsizliga kavusmasini saglamaktir. Enstitiis bu hedef
dogrultusunda gerceklestirdigi tiim faaliyetleri Ar-Ge yoluyla saglamaktadir. SAGE bu
kapsamda TUBITAK ’a bagh olarak Milli Savunma Bakanlig1, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Sanayi Baskanligi ile ve diger sanayii kuruluslari ile ortak proje ve faaliyetler

yiriitmektedir.(TUBITAK)
2.3.1.1.2. Ulusal Metroloji Enstitisu

UME, 1992 yilinda Gebze’de kurulan ve TUBITAK biinyesinde faaliyet gosteren bir
arastirma ve gelistirme enstitiistidiir. UME, ihrag edilen tirlinlerde ticari ve endustiriyel
pazarda uluslararasi 6l¢iim standartlarini saglamak amaciyla tilkemizdeki tiim 6l¢iimleri
giivence altina almay1 hedeflemektedir. Enstitii, 61¢iim, test, analiz teknikleri gelistirerek
uluslararasi Ol¢iim standardini yakalamak amaciyla bilimsel ve teknolojik Ar-Ge

faaliyetleri yuritmektedir. (TUBITAK)
2.3.1.1.3. Rayh Ulasim Teknolojileri Enstitiisii

Tiirkiye’nin rayli ulagim teknolojileri arasinda ilk ve tek arastirma enstitiisii olan RUTE
2019 yilinda Gebze’de kurulmustur. TUBITAK’a bagh olarak faaliyet gdsteren bu
enstitiitiin yiiksek 6gretim kurumlar1 ve diger kuruluslarla isbirligi igerisinde yiiriittigii
Ar-Ge faaliyetleri hem 6zel sektdriin hem de kamunun ihtiyaclarina cevap olmaktadir

(TUBITAK).
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2.3.1.1.4. Temel Bilimler Arastirma EnstitUusu

1981 yilinda Gebze’de kurulan ve lilkemize arastirma gelenegini yerlestirme amaci
tastyan Temel Bilimler Arastirma Enstitiisii; matematik, fizik, kimya ve yer bilimleri gibi
alanlarda caligmalar yiiritmektedir. Bilim kiiltiiriiniin toplumun hafizasinda yer
edinmesini ve yaygilasmasini hedefleyen enstitii bu dogrultuda arastirma ve gelistirme
faaliyetleri, yaz okulu ve egitim programlari, seminer ve ¢alistaylar diizenlemekte ve bu
organizasyonlara tiim diinyadan bilim insanlarinin istirakini saglayarak kendi biinyesi

altinda toplamaktadir (TUBITAK).
2.3.1.1.5. Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii

1985 yilinda Ankara’da kurulan uzay enstitiisii Tiirkiye’nin daha iyi bir gelecek insa
edebilmesi ve teknolojik bagimsizligi i¢in uzay teknolojileri iizerine c¢aligmalar
yapmaktadir. Bu kapsamda ilgili alanlarda gergeklestirilen giincel Ar-Ge faaliyetleri,
elektrik ve yazilim calismalar: vyiiriitiilmektedir. Bu kapsamda gerek TUBITAK
bilinyesindeki enstitiilerle gerek uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yiiriitiilmektedir

(TUBITAK).
2.3.1.1.6. Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

TUSSIDE 1980 yilinda Gebze’de kurulmustur. Enstitiiniin kurulmasmda donemin biiyiik
sirketlerinin ve ig insanlarmin biiyiik ¢abasi olmustur. Enstitiiniin kuruldugu donemden
giiniimiize kadar ki siliregte 500’den fazla kurumsal doniisiim projesi gergeklestirilirken
yiizbinlerce kisiye uygulamali egitim programlar1 verilmistir. ilk donemlerde kamu ve
0zel sektor yoneticilerinin niteliklerini gelistirmek amaciyla egitim veren enstitii;
giiniimiizde TUBITAK’a bagh olarak danismalik hizmeti, egitim projeleri, Ar-Ge ve
tasarmm faaliyetlerini yiiriitmektedir (TUBITAK).

2.3.1.1.7. Marmara Teknokent

1992 yilinda TUBITAK Teknoloji Gelistirme Merkezi adiyla Gebze’de kurulan Marmara
Teknokent ulkemizdeki ilk teknokentlerden birisidir. Burada gergeklestirilen Ar-Ge
faaliyetleri sayesinde katma degeri yiliksek liriin, hizmet ve teknolojilerin iiretilerek
uluslararas1 alanda markalasmay1 hedefleyen tdir. Marmara Teknokent toplam 62

hektarlik bir alan {izerine insa edilirken bu alanin; 25,73 hektar1 ‘Teknoloji Gelistirme
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Bolgesi” (TEKGEB), geriye kalan 36.27 hektarlik alan ise ‘Teknoloji Serbest
Bolgesi’(TEKSEB) olarak faaliyet gostermektedir (TUBITAK).

2.3.1.1.8. Bilisim ve Bilgi Giivenligi fleri Teknolojiler Arastirma Merkezi

1968 yilinda Elektronik Arastrma Unitesi adiyla kurulan ve 2010 yilinda Bilisim
Teknolojileri Enstitiisii ile birleserek BILGEM adimi alan ulusal Ar-Ge merkezi; ileri
teknoloji elektronik {iriin, bilgi ve bilisim giivenligi, yazilim ve siber giivenlik gibi
alanlarda ulkemizin ihtiyaglart dogrultusunda diinya standartlarma uygun olarak

calismalar gerceklestiren Tiirkiye’nin en yetkin Ar-Ge merkezidir (TUBITAK).
2.3.2. KOSGEB

KOSGEB 1990 yilinda 3624 sayili yasa ile kiiclik ve orta Olgekteki isletmeleri
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Bu misyon dogrultusunda hareket
eden KOSGEB’in gorevi: Yatirim i¢in uygun zemini hazirlayarak girisimcilere destek
vermek, yerli ve yabanci yatirimci arasindaki koordinasyonu saglayarak onlar igin
giivenli ortam olusturarak girisimcilerin Ustlendikleri riski miimkiin oldugu derecede

azaltmaktir (3624 sayili Kanun).

KOSGEB’in sagladigi  teknoloji Ar-Ge destegi KOBI’lere biiyiik olanaklar
saglamaktadir. Ar-Ge destegi kapsaminda isletmelere verilen arag-gere¢, malzeme,
numunelik hammade destegi, makine-techizat gibi Grinlerin temin edilmesinde ddeme
kolaylig1 saglanirken; danismanlik, test analizi, nitelikli elaman destegi ve yurtdisidaki

egitim, fuar ve seminerlere ulagim imkani gibi konularda da {icretsiz destek

saglanmaktadir (Tirkoglu ve Celikkaya, 2011, s. 7).

KOSGEB’in Ar-Ge destegi kapsaminda saglamis oldugu TEKMER (Teknoloji
Gelistirme Merkezi) programi, ticaret diinyasmna giris yapacak olan veya mevcut
girisimcilerin igbirligi i¢erisinde Ar-Ge, yenilik ve teknolojik faaliyetler yiritmelerini
tesvik etmek amaciyla; makine-techizat, personel gider destegi , egitim,
danismanlik,mobilya ve donanim gibi kulucka hizmetleri saglamaktadir. KOSGEB’in
TEKMER programi haricinde; Endstriistiyel Uygulama Destek Program, Stratejik Uriin
Destek Programi, Ar-Ge,Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi gibi Ar-GE ve girisimeilik
faaliyetlerini tesvik eden destek programlar1 bulunmaktadir (KOSGEB).
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2.3.3. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TTGV, miitesebbislerin Ar-Ge, inovasyon ve teknolojik gelismelere karsi farkindaligini
arttirmak amaciyla 1991 yilinda kamu ve 6zel sektor isbirligiyle kurulmustur. Kuruldugu
giinden itibaren pek ¢ok projeye imza atan vakif, {ilkemizdeki 6zel sektor odakli olarak

gerceklestirilen ilk  Ar-Ge faaliyetlerinin dnciisii konumundadir (TTGV).
2.3.4. Tiirkiye Bilisim Vakfi

Tiirkiye Bilisim Vakfi, 1995 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Vakfin kurulus vizyonu,
bilgi edinimini kolaylastirarak Tiirkiye’yi bilgi toplumuna doniistiirmektir. Bu amag
dogrultusunda; ihtiya¢ duyulan altyapit ¢aligmalarina katkida bulunmak, bilimsel
arastrma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek, diinyadaki teknolojik gelismelerin
inceleyerek toplum ve ekonomi tizerindeki etkilerine dair analizler yaparak bu analizlerin
sonuglarma gore program ve proje gelistirmek vakfin istlenmis oldugu goérevlerdir
(TBV).

Gilinlimiiz modern diinyasinda {ilkelerin ekonomik basar1 ve bagimsizliklar1 kiiresel
ekonomik sistemde rekabet edebilme kosuluna baglanmistir. TGV, {ilkemizin rekabet
gliciinii, tiretim verimliligini ve bilisim i¢in ayrilan biitgenin toplam ekonomi icerisindeki
payim arttirmak amaciyla olarak Ar-Ge faaliyetleri gerceklestirken, bilgiyi toplumun
genis kesimlerine ulastirmaya c¢alismaktadir (Ezanoglu, 2021, s. 60).

2.3.5. Teknoloji ve Sanayi Bakanhg

Bakanlik, Ar-Ge faaliyetlerine iliskin diizenlenen kanunlar kapsaminda kisi, kurum ve
kuruluglara 6nemli desteklerde bulunmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin
gerceklestirimesi agisindan Onemli roller Ustlenen Ar-Ge merkezleri ile teknoloji

gelistirme bolgeleri bakanligin biinyesinde faaliyet géstermektedir.
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2.4. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalan ve Istatistikleri
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Grafik 1 : Merkezi Yo6netim Biitgesinden Dogrudan ve Dolayli Ar-Ge Destekleri,
2008-2021

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Merkezi-Yonetim-Butcesinden-Ar-Ge-Faaliyetleri-Icin-
Avyrilan-Odenek-ve-Harcamalar-2022-45702 Erisim Tarihi 22/08/2022

Devletin, biitcesinden kamu kurum ve kuruluslarina ve onlar araciligiyla 6zel sektore
yapmis oldugu iiretim, kredi ve hibe gibi parasal yardimlar dogrudan destek kapsaminda
degerlendirilmektedir. Vergi indirimi, muafiyet ve istisna kapsaminda yapilan destekler
ise dolayli destek kapsamindadir. TUIK tarafindan hazirlanan grafikte Tiirkiye’de 2008-
2021 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitcesinden yapilan dolayli ve dogrudan destekler
gosterilmektedir. 2008 yilinda 200 milyon TL olan dolayli Ar-Ge destegi 2014 yilina
kadar kayda deger bir artis gdstermemis ve yatay bir goriiniim sergilemistir. 2015 yilindan
itibaren baslayan yiikselis trendi 2021 yilina kadar devam ederek dolayli Ar-Ge destegi
13.42 milyar TL olarak gergeklesmistir. Merkezi yonetim biit¢cesinden gerceklestirilen
dogrudan yardim miktari ise yillar igerisinde siirekli olarak artis gdstermistir. 2008 yilinda
2.67 milyar TL olan dogrudan harcama tutar1 2021 yilina geldigimizde 20.25 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Yillar igerisindeki artis oranlarina baktigimizda dolayli Ar-Ge

desteginin dogrudan Ar-Ge harcamalarina gore daha fazla artig gdstermistir.
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Grafik 2: Ar-Ge Harcamasmin GSYIH igerisindeki Pay1, 2009-2021

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2021-
45501 Erisim Tarihi 24/08/2022

Yukaridaki sekilde Tiirkiye’nin Gayrisafi Yurti¢i Harcamalarinda Ar-Ge’ye ayrilan
miktar oransal olarak gosterilmektedir. 2009 yilinda 0.80 olan Ar-Ge pay1 2021 yilinda
1,13 gerceklesirken bu oranin rakamsal karsig1 ise 81 milyar 922 milyon TL’dir. GSYIH
icerisindeki Ar-Ge oran1 2009-2014 yillar1 arasinda duragan bir gorintii sergilesede 2015

yilindan itibaren yiikselis trendine girmistir.

= Mali ve mali olmayan girketies Gend deviet (1) wYiksekdgresm = Parsonal = Diger carn Yatinm

Grafik 3: Sektore ve Harcama Gruplarina Gore Ar-Ge Harcamasi, 2021

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2021-
45501 Erisim Tarihi 24/08/2022
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Yukaridaki sekillerde Tirkiye’de 2021 yili igerisinde gerceklestirilen Ar-Ge
harcamalarinin sektorel ve harcama grubu bazinda oransal dagilimi gosterilmistir. 2021
yilinda gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarini sektorel bazda inceledigimizde en ¢ok paya
%70,7 ile mali ve mali olmayan sirketlerin sahip oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada ise
%23,7 ile yiiksekdgretim kurumlarmin gercgeklestirdigi Ar-Ge harcamalar1 gelirken, kar
amaci1 glitmeyen kuruluslarinda dahil oldugu genel devlet harcamalar1 %5,6 ile en az paya

sahiptir.

2021 yili itibariyla harcama gruplar1 arasindaki Ar-Ge harcamalarinin dagilimini
inceledigimizde; en yiiksek oranin %49,5 ile personel harcamalarmin aldig:
gorilmektedir. Personel harcamalarmni ise %42,3 ile diger cari harcamalar takip

etmektedir. Yatirim harcamalar1 ise %8,2 ile harcama gruplarindaki en diisiik paya

sahiptir.
Tablo 6: Tirkiye’deki Ar-Ge Merkezleri (2022)
Mevcut Ar-Ge Merkezi Sayisi 1.241
Toplam Ar-Ge Personeli (Destek Personeli Dahil) 73.648
Lisans Mezunu 43.916
Yiksek Lisans Mezunu 13.641
Doktora ve Usti 1.208
Diger 14.883
Tamamlanan Proje Sayisi 52.023
Devam Eden Proje Sayis1 14.350

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011502 Erigim Tarihi
22/12/2022

Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek amaciyla ¢ikarilan 5746 sayili Kanun kapsaminda ilk
olarak 2008 yilinda kurulan Ar-Ge Merkezlerinin 2022 yilina ait istatistiki verileri

yukarida verilmistir. Giiniimiizdeki Ar-Ge merkezi sayis1 1241 iken burada istihdam
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edilen personel sayisi ise 73.648°dir. Personelin egitim durumunu inceledigimizde
calisanlarin ¢ogunlugunun lisans mezunu(43.916) oldugu, doktora ve iistii (1.208) egitim
diizeyinde olanlarm ise toplam g¢alisan personel icerisinde en az paya sahip oldugu
gorulmektedir. Ar-Ge merkezlerinde kurulduklar1 giinden giiniimiize kadar toplamda

52.023 tane proje tamamlanirken; devam eden proje sayisi ise 14.350’dir

Tablo 7: Tirkiye’deki Ar-Ge Tasarim Merkezi (2022)

Mevcut Ar-Ge Tasarim Merkezi 317
Toplam Personel Sayisi 7.451
Lisans Mezunu 4.691
Yiksek Lisans Mezunu 608
Doktora ve Usti 22
Diger 2.130
Proje Sayis1 (Tamamlanan + Devam eden) 11.888

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011503 Erisim Tarihi
22/12/2022

2016 yilinda 5746 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler ile birlikte faaliyete baslayan
Tasarim Merkezlerine ait veriler yukarida verilmistir. 2022 yili itibariyla iilkemizde
faaliyet gosteren Ar-Ge tasarim merkezi sayis1 317°dir. Tasarim merkezlerindeki ¢alisan
sayis1 ise 7.451°dir. Istihdam edilen personelin egitim durumuna baktigimizda lisans
mezunlar1 (4.691) ¢ogunlukta iken; doktora ve istii (22) egitim diizeyinde olanlar ise
azinlig1 olusturmaktadir. Tasarim merkezlerinde tamamlanan ve hala devam eden toplam

proje sayist ise 11.888’dir.
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Tablo 8: Teknoloji Gelistirme Bolgesi (2022)

Firma Sayis1 8.378
Kulugka Firma Sayis1 351
Toplam Personel Sayisi 86.910

Ar-Ge Personeli 72.291
Tasarmm Personeli 1.185
Destek Personeli 6.072
Kapsam Dis1 7.362
Devam Eden Proje Sayisi 13.200
Tamamlanan Proje Sayis1 48.268

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501 Erisim Tarihi
22/12/2022

Universite, arastirma kurumlar1 ve {iretim sektdrleri arasindaki isbirligini arttirmak
amaciyla 4691 sayili Kanunla kurulan TGB’lere ait veriler yukarida gosterilmistir. Bu
bogelerde faaliyet gosteren firma sayis1 8.378’dir. Girisimciye Ar-Ge destegi vermek
amaciyla kurulmus olan kulugka firma sayis1 ise 351°dir. Teknooji Gelistirme
Bolgelerinde istiham edilen personel sayis1 86.910 iken bu ¢alisanlarin cogunlugu Ar-Ge
personeli(72.291) olarak istihdam edilmektedir. Kuruldugu giinden giiniimiize kadar bu
bolgelerde gerceklestirilen proje sayist 48.268 iken devam eden proje sayisi ise

13.200°diir.

2022 itibaryla tilkemizde 81 tane TGB aktif olarak faaliyet gosterirken, 15 tanesinin ise
altyap1 ¢alismalar1 devam etmekte olup toplamda 96 tane TGB alan1 bulunmaktadir

(Sanayi.gov.tr).
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2.5. Secilmis Ulkelerde Uygulanan Ar-Ge Politikalar
2.5.1 Cin’in Ar-Ge Politikas1

Cin, 20.yy.in ortalarindan itibaren hem askeri hemde ekonomik hayatta teknolojinin
merkezde oldugu politikalar1 benimsemis ve bu yonde devletin yogun bir tesviki
olmustur. 1980°1i yillara kadar siirdiiriilen merkezi planl ekonomi sistemi kamu iktisadi
kuruluslarma 6nemli imtiyazlar saglarken; bu kurumlarin yenilik¢i bir yapida olmamasi
Ar-Ge faaliyetlerini smirlandirmistir. Cin’in diger alanlarda oldugu gibi teknoloji ve
bilim alaninda da kopya ve taklit kiiltiiriinii benimsemis olmasi1 yenilik¢i bir kimlige

biirtinmesini zorlagtirmistir (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015, s. 13).

Cin’in Ar-Ge faaliyetlerini arttrmak amaciyla uyguladigi tesvik politikalar1 1990’11
yillara dayanmaktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismeyi hizlandirmak ve Ar-Ge’yi tesvik
etmek amaciyla 1995 yilinda diizenlenen bilim kongresinde tiim kamu kurumlarinda Ar-
Ge’yi tesvik edici politikalar uygulanacagi agiklanmis 1999 yilinda 6zel sektori de
kapsayan diizenlenlemeler yapilmistir. Bu siirecte Ar-Ge faaliyetlerinde biiyiik bir artig
gozlemlenmistir. Cin Hiikiimeti, 2006 yilinda Ar-Ge’yi tesvik etmek amaciyla; vergisel
ve mali destek paketleri igeren on bes yillik orta vadeli stratejik eylem plani hazirlamistir
(Tian vd., 2020, s. 3-4). 1995 yilinda Ar-Ge harcamalarinin milli gelirdeki oran1 %0,57
iken 2005 yilinda bu oran %1.33’e yiikselmis ve 2006-2020 donemini kapsayan eylem
planinda ise Ar-Ge/GSYIH oranmi %2,5’e ¢ikartilmas1 hedeflenmistir (Bayraktutan ve
Bidirdy, 2015, s. 14).

> Super Ar-Ge Indirimi

Cin’de belirli sektorlerdeki firmalar; Ar-Ge faaliyetleri sirasinda gerceklestirmis
olduklar1 test ve analiz giderlerini, dogrudan Ar-Ge projelerinde gergeklestirilen
harcamalarini, amortisman giderlerini, Ar-Ge personeline yapilan giderleri yiizde 100

oraninda ‘siiper kesinti’ adinda vergi indirimi uygulamaktadir (OECD, 2021).
» Yiiksek ve Yeni Teknoloji Programi (HNTE)

Cin, Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek ve yeni teknoloji liretmek amaciyla kurumlar
vergisinde indirim uygulamaktadir. Yiiksek ve yeni teknoloji isletme statiisiine sahip olan

ve sirekli olarak Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan firmalar, %25 yerine %15 Uzerinden
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kurumlar vergisine tabi olmaktadir. HNTE statiisii, isletmelere {i¢ yillik olarak verilmekte

ve her y1l gbzden gegirilmektedir.
> Kiiciik ve Orta Boyutlu isletmeler Bilim ve Teknoloji Programi (SMSTE)

500’den az calisan1 bulunan ve yillik satig tutart1 200 milyon CNY(Cin Yuani)’yi
asmayan, Hong Kong, Makau ve Tayvan haricindeki bdlgelerde kurulan yerlesik ve
yasaklanmamis olan alan ve iiriinler {izerinde faaliyet gosteren isletmelerin; patent, lisans,
marka gibi maddi olmayan duran varliklar iizerinden yapmis olduklar1 nitelikli Ar-Ge

harcamalar1 i¢in %200’ Liik siiper kesinti hakki bulunmaktadir.
> lleri Teknoloji Hizmet Girisim Programi (TASE)

Cin’in belirli bélgelerinde kurulmus olan, faaliyet alanin1 Ar-Ge’ye uygun ileri teknolojik
irlinlerin olusturdugu, calisanlarmin %350’sinden fazlasmin {iniversite veya lizerinde
egitim seviyesinde oldugu, yillik kazancinin yarisindan fazlasmi ileri teknolojik
iriinlerden kazanan isletmelerin kurumlar vergisi %25 yerine %15 {izerinden
hesaplanmaktadir. TASE statiisiine sahip isletmeler istisnalar haricinde ‘Siiper Ar-Ge

Kesintisi’ tesvikinden yararlanamazlar (DELOITTE, 2020).
» Diger Ar-Ge Tesvikleri

Cin, Ar-Ge’de kullanilmak sartiyla makine ve teghizat igin hizlandirilmis amortisman
imkan1 sunmaktadir. Teknoloji transferi ihracat1 katma deger vergisi muafiyeti, teknoloji
transferinde de glmruk vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Ar-Ge’de kullanilmak {izere
aliman ekipmanlar icin de KDV, glimrikk ve tiiketim vergisi gibi muafiyetler

uygulanmaktadir (OECD, 2021).
2.5.2 ABD’de Ar-Ge Politikalan

ABD’nin 2.Diinya Savag1 sonrasindan baglayarak 1990’11 yillara kadar siirdiirmiis oldugu
bilimsel ve teknolojik ¢aligmalar, ortaya koymus oldugu arastirma-gelistirme vizyonunun
gostergesi olmustur. 1945 yilinda Vannevar Bush’un yaymlamis oldugu ‘Science-The
Endless Frontier’ adli bildiri ile baglayan siire¢, 1954 yilinda yaymlanan kararname ile
iniversitelerde gerceklestirilen temel aragtirmalar1 desteklenmesi hedeflenmistir. Fakat

sonraki siirecte Avrupa ve Bati Pasifik’te ortaya ¢ikan ekonomik giicler, ABD ‘nin o
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donem ki teknolojik ve bilimsel politikalarini degistirmesini saglamistir (Ozeng, 1998, s.
33-34).

1980°1i yillara gelindiginde ABD teknoloji alanindaki liderligini Avrupa ve Japonya ile
paylagsmak zorunda kalmigtir. Bu donemde teknoloji ticareti artig gostermis ve diger
iilkeler hem ABD’nin teknolojisinden yararlanmis hem de kendi teknolojilerini
iiretmiglerdir. Olusan rekabet ortam1 ABD’nin Ar-Ge c¢alismalari tizerine yogunlagsmasini
saglamistir. Bu kapsamda bilimsel ve teknolojik gelismeleri hizlandiric1 Ar-Ge
calismalarinin artmasi; {iniversite, sanayi ve arastirma laboratuvarlar1 arasindaki is

birliginin arttirilmasi hedeflenmistir (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015, s. 5-6)

Amerika Birlesik Devletleri’nde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla indirim ve

kredi uygulamalar1 bulunmaktadir.
> Ar-Ge Indirimi

ABD’de Ar-Ge faaliyetlerinde kullanlmak iizere vergi indirim uygulamasi
bulunmaktadir. 2022 yilina kadar Ar-Ge faaliyetleri ve deneysel harcamalar kapsaminda
yapilan masraflarin gerceklestirildikleri yilda %100°e kadar gider olarak indirilmesine
imkan verilmekteydi. Ancak yapilan vergi reformu kapsaminda; gergeklestirilen Ar-Ge
harcamalar1 ve deneysel faaliyetlerin, ABD smirlar1 icerisinde ise 5 yil iginde
aktiflestirilerek itfa edilmesi, ABD sinrrlar1 disarisinda ise 15 yil igerisinde
aktiflestirilerek kademeli olarak itfa edilmesini uygun goren diizenleme 1 Ocak 2022

tarihinden itibaren yiirtrliige girmistir (EY, 2022).
> Ar-Ge Kredileri

ABD’de firmalara Ar-Ge tesvik kredisi kapsaminda ‘Geleneksel Arastirma Kredisi’ ve

‘Alternatif Basitlestirilmis Kredi’ olmak {izere iki se¢enek sunulmaktadir.

Geleneksel yontemde; sirketin cari yil icerisinde gerceklestirmis oldugu taban tutar1 agan
Ar-Ge harcamalarinin  %20’si kredi olarak kullanilmaktadwr. Kredi miktarinin
hesaplanmasi ise oldukga karisik bir ydntemdir. Ik olarak firmalarm 1984-1988 yillar1
arasinda gergeklestirmis olduklari briit satis toplaminin, ayn1 donemde gergeklestirdikleri
Ar-Ge harcamalar1 toplamina oranlanmasi ile sabit temel ylizde hesaplanmaktadir.
(Temel ylizde maksimum %16 olabilir.) Elde edilen temel yiizdeyle ilgili firmanin son

dort yil igerisinde gerceklestirmis oldugu briit satiglarin ortalamasi ¢arpilarak taban
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miktar tutar1 hesaplanmaktadir. Taban tutarin %20 yi asan kism1 Ar-Ge kredisi olarak
kullanilabilir. Fakat taban tutarin, cari yilda gerceklestirilen Ar-Ge harcamalarinin
%50’sinden az olmamasi gerekmektedir. Eski verilere ulasmanin zor olmas1 ve karisik
bir sistem olmasi nedeniyle giinlimiizde geleneksel yontemden nadiren istifade

edilmektedir.

Alternatif yontemde ise kredi hesaplamasi daha uygulanabilir bir sekilde yapilmaktadir.
Oncelikle ilgili sirketin son ii¢ y1l icerisinde gerceklestirmis oldugu nitelikli Ar-Ge
harcamalarinin ortalamasi almmaktadir. Elde edilen ortalamanin %350’si cari yilda
gergeklestirilen nitelikli Ar-Ge harcamasindan ¢ikarildiktan sonra elde kalan tutar %14
ile carpilarak kredi tutar1 hesaplanmaktadir. Eger onceki li¢ yila ait Ar-Ge harcamasi
bulunmuyorsa cari yilda gerceklestirilen nitelikli Ar-Ge harcamasinin %6°’s1 kredi tutarini
olusturmaktadir. Vergi miikellefleri, kredi hesaplamasinin basit ve kolay olmas1 sebebiyle

alternatif yontemi tercih etmektedir.

ABD’de Geleneksel ve Alternatif Ar-Ge kredilerine ek olarak Temel Arastirma Kredisi
de bulunmaktadwr. Bu kapsamda; iiniversiteler ve kar amaci giitmeyen arastirma
kurumlar1 arasindaki igbirligini arttirmak amaciyla, bu kurumlara cari yil igerisinde
ortaklasa gergeklestirmis olduklar1 nitelikli Ar-Ge harcamalarinin, ilgili yilda belirlenmis
olan taban tutar1 asan kisminin %?20’si oraninda Ar-Ge kredisi verilmektedir. Ayrica
enerji alanindaki arastirma harcamalarma %20 oraninda, klinik testleri ve belirli

hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglar gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen Ar-

Ge harcamalarma da %25 oraninda Ar-Ge kredi verilmektedir (DELOITTE, 2020).

Ayrica Ar-Ge kredilerinden faydalanmak isteyen firmalar; dogrudan arastirma-gelistirme
faaliyetlerinde kullanilan arag-geregler ve yan iirlinler i¢in yapmis olduklar1 giderleri, Ar-
Ge faaliyetlerinde kullaniklar1 bilgisayarlarin lisans haklar1 hususundaki 6demeleri, Ar-
Ge masraflar1 ile ilgili sozlesmelerin %65’ini ve arastirma konsorsiyumlarinda
gerceklestirilen nitelikli arastirmalarin sézlesmelerinden dogan ddemelerin %75°1 ile

iicretler yapilan 6demeleri gider olarak gosterme hakkina sahiptirler (Kogak, 2018, s. 42).
2.5.3. Ingiltere’nin Ar-Ge Politikasi
20.ylizyilin sonlarindan itibaren diinyadaki tiim gelismis iilkeler Ar-Ge faaliyetlerine

agirlik verirken Ingiltere bu alanda rakiplerine oranla geride kalmustir. Bu sebeple
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Ingiltere; merkezinde 6zel sektoriin oldugu, bilim ve teknoloji odakli bir politika
benimsemek suretiyle Ar-Ge yatirimlarini arttirmak istemektedir. Bu kapsamda verilen
tegsvik kredileri ve vergi indirimleri araciligiyla Ozel sektor Ar-Ge faaliyetlerine
ozendirilmektedir. Ingiltere’nin benimsemis oldugu Ar-Ge politikasi belirli alanlarda
uzmanlagmak yerine Ar-Ge’yi bir biitiin olarak ele alarak; yiiksek teknolojili tiriinlerin
iretilmesi ve gelistirilmesi, deneysel laboratuvar ¢alismalarin gergeklestirilmesi, Ar-Ge
icin gerekli altyapinin kurulmasi ve bilimsel faaliyetlerin siirdiiriilmesi gibi bir¢ok amag

tasimaktadir (Kogak, 2018, s. 32).

Ingiltere’de Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla ilk kez 1997 yilinda vergi indirimi
donemin bagbakani Gordon Brown tarafindan giindeme getirilmis ve 1997 6n biitce
raporunda yer almustir. 2002 yilma kadar yalnizca KOBI’lerin gerceklestirmis oldugu Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik olarak uygulanan Ar-Ge vergi indiriminin kapsami bu tarihten
itibaren genisletilerek biiyiik sirketleri de igine alacak sekilde genisletilmistir. Ar-Ge
tesvik kredilerinin kapsamini genisletmek isteyen Ingiltere, 2013 yilindan itibaren
yalnizca biiyiik firmalarda gegerli olacak sekilde; bu firmalarin ger¢eklestirmis olduklari
patentli bagvurulara ve bazi yeniliklerden elde etmis olduklar1 gelirlere kurumlar vergisi

indirimini &ngdren patent kutusu rejimini hayata gecirmistir (Kutbay ve Oz, 2021, s. 35).

Birlesik Krallik (UK); isletmelere, ticaret hacimlerine bagli olarak Ar-Ge tesvik kredisi

ve siiper kesinti adinda vergi indirimi uygulamaktadir.
» KOBI’ler I¢in Ar-Ge Tesvik Programi

Ingiltere’de KOBI olma sarti; ¢alisan sayismm 500°{i asmamasi, yillik cironun 100
milyon Euronun veya bilango toplaminm 86 milyon Eurodan az olmasidir. KOBILER e
Ar-Ge faaliyetleri dolayisiyla %230 oraninda vergi indirimi imkani sunulmaktadir.
Ayrica KOBILER zarar etmeleri durumunda, gerceklestirmis olduklar1 Ar-Ge
harcamalarinm %33,35’i oraninda kredi kullanim hakkina sahiptir (DELOITTE, 2020).

> Biiyiik Sirketler Icin Ar-Ge Tesvik Programi

KOBILER igin belirlenmis olan standartlarm {istiinde olan isletmeler biiyiik sirket
statlisiine girmektedir. Bu sirketler i¢in uygulanan Ar-Ge tesvik programi ise daha
farklidir. Bu isletmeler yapmis olduklar1 nitelikli Ar-Ge harcamalarinin %13’ii oraninda

kredi kullanim hakkina sahiptir. Kullanilmayan Ar-Ge Kkredisi gelecek ddéneme
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aktarilabilir veya ortakl sirketlerde ayn1 donem igerisinde ortaga devredilebilir. Petrol
sondaji yapan veya petrol haklarini elinde bulunduran sirketlerin 6dedikleri vergi daha
yiiksek oldugu i¢in bu sirketlerin Ar-Ge kredi kullanim orani %49 olarak belirlenmistir
(DELOITTE, 2020).

Asagidaki listede yer alan masraflar nitelikli Ar-Ge harcamasi kabul edilmektedir.
Isletmeler, asagidaki Ar-Ge faaliyeti amaciyla asagidaki harcamalar1 gerceklestirdikleri
takdirde bu harcamalar icin Ar-Ge kredisine basvurabilirler;

- Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde aktif bir sekilde calisan personel i¢in yapilan
masraflar,

- Isletmenin biinyesinde barnmayan, disaridan destek olarak ¢agirilan ve yalnizca Ar-
Ge faaliyetlerinde aktif bir sekilde calisan personel masrafinin %65°1,

- KOBILER Ar-Ge faaliyetleri i¢in taseron bir isletmeye yapilan ddemelerin %65°i,
biiyiik isletmeler ise liniversite, bilimsel arastirma kuruluslar1 ve hayir kurumlar1 gibi
yerler i¢gin gergeklestirmis olduklar1 6demelerin %100’

- Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan yazilim igin Gistlenilen masraflar,

- llag firmalar1 ve arastirma kuruluslarinin gergeklestirmis olduklar1 klinik deneylerde
gontllii olarak yer alan kisilere yapilan 6demeler,

- Isletmelerin, Ar-Ge faaliyetlerinde kullanmis olduklar {iriinler ile arazi, Kira ve patent
icin listlenmis olduklar1 6demeler

Ingiltere’de ayrica patent gelirleri iizerinden kurumlar vergisi indirimi uygulanmaktadir.

‘Paten Box’ adl1 tesvik uygulamasima gore isletmelerin, patentini aldiklar1 {iriin tizerinden

kazanmis olduklar1 gelirlere %10°luk kurumlar vergisi indirimi uygulanmaktadir.

2.5.4. Japonya’nin Ar-Ge Politikasi

20.ytizyilin baslangicindan itibaren Japonya’nin ekonomisi; bilim, teknoloji ve agir
sanayi temelli politikalara agirlik vererek gelismeye baslamistir. Bu donemde, bilim
insanlar1 Onciiliiglinde temel arastirmalar, miihendislik calismalar1 ve laboratuvar
calismalar1 gergeklestirilirken; politikacilar ise 6zel sektorii bu alanlarda tesvik edecek
diizenlemeler {izerinde ¢calismistir. 1937 yilinda Cin ile yapilan savasin ardindan ABD ve
Avrupa’dan yogun bir sekilde teknoloji ithalat1 gerceklestirilmistir. 2.Diinya Savasi
boyunca teknoloji ithalatinin kesilmesi, Japonya’nin Ar-Ge faaliyetlerine agirlik

vermesini saglamistir (Bayraktutan ve Bidirdy, 2015, s. 7).
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1960’larda Ar-Ge faaliyetleri cogunlukla 6zel sektoriin gabalariyla ger¢eklesmekteydi.
Ar-Ge vergi tesvikleri ilk kez 1967 yilinda yapilan diizenlemeler ile uygulanmaya
baslamistir. 1983 yilinda uygulamaya koyulan ‘Teknopolis Projesi’ ile iiniversite, kamu
ve endiistri arasinda ig birligini saglayarak Ar-Ge faaliyetleri ile bolgesel diizeyde
kalkinma ve gelisme hedeflenmistir. Glinlimiizde ise Ar-Ge’ye saglanan vergisel
tesviklerin yaninda pek ¢ok sektorii kapsayan nakit hibe yardimlar1 verilmektedir (Elik
ve Yasa, 2021, s. 41).

Japonya’da genel ve 6zel Ar-Ge kredisi olmak {izere iki ¢esit Ar-Ge indirim kredisi
bulunmaktadir. Gelecek yillara devredilemeyen bu indirimlerin kullanimlar1 herhangi bir
sektor ile smirli degilken; faaliyet alanlarmma belirli sartlar getirilmistir. Buna gore
firmalar; liriin iiretmek veya gelistirmek, teknoloji icad1 ve 4.sanayi devrimi gibi amaglar
dogrultusunda gergeklestirmis olduklari; duran varlik amortismanlarini, sézlesme
maliyetlerini, belgelendirmek sartiyla Ar-Ge personeline verdikleri ticretleri, nitelikli Ar-
Ge harcamalarini, Ar-Ge de kullanilan iiriinler ile yan {riinler i¢in {istlenilen maliyetleri

indirim konusu yapabilmektedir.

Ayrica Japonya’da kiiclik isletmeleri inovasyon arastirmalarina tesvik etmek amaciyla
nakit hibe destegi saglanmaktadir. Bu kapsamda; egitim, kiiltiir, saghk, turizm, gevre
diizenlemesi, ormancilik ve tarim gibi alanlarda yasami kolaylastirabilecek iirtin ve
ekipmanlarin gelistirilmesi ve gerekli altyapinin saglanmasi amaciyla nakit hibe destegi

verilmektedir (DELOITTE, 2020).

> Genel Ar-Ge Indirim Kredileri

> KOBILER I¢in Genel Ar-Ge indirim Kredileri

1000 Kisiden az g¢alisani olan veya sermayesi 100 milyon JPY’nin (Japon Yeni)
asagisinda olan isletmeler KOBI statiisiindedir. KOBI statiisiine sahip olan isletmeler, son
iic y1l icerisinde gergeklestirmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin ortalamasina gore %12
ile %17 arasinda oraninda vergi indirimi gerceklestirebilirler. Fakat indirilecek olan Ar-
Ge tutarmin, ilgili yildaki kurumlar vergisinin %35’ini agsmamasi sart1 bulunmaktadir
(DELOITTE, 2020).

> Blyiik Sirketler I¢in Genel Ar-Ge Indirim Kredileri

KOBILER igin belirlenmis olan sartlarm iizerinde ticari hacimlere sahip olan isletmeler

biiytik sirket statiisiine girmektedir. Bu isletmeler i¢in uygulanan Ar-Ge indirimi ise son
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ti¢ yil igerisinde gerceklestirmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarina gore %6 ile %14 arasinda
degismektedir. Diisiilecek olan Ar-Ge indirim tutarinin {ist smiri, cari yildaki kurumlar
vergisinin %35’ kadardir (DELOITTE, 2020).

> Ozel Ar-Ge Inovasyon Programi

Japonya’da KOBI ve biiyiik sirket statiisiine sahip isletmelerin inovasyon amaciyla;
iiniversite, 6zel arastirma kurumlari, Ar-Ge kuruluslar1 ve diger isletmeler ile ortaklasa
yiiriitmiis olduklar1 Ar-Ge ve deneysel faaliyetler ‘Ozel Ar-Ge Inovasyon Programi’
kapsamindadir. Isletmelere kurmus olduklar: ortakliklara bagl olarak gerceklestirdikleri
Ar-Ge harcamalarinin %20, %25 ve %30’u oraninda indirim hakki verilmektedir.
Indirilecek olan Ar-Ge harcama tutarinmn iist sinir1 ise cari yilda ddenecek olan kurumlar

vergisi oraninin %10’u kadardir (DELOITTE, 2020).
2.5.5. Rusya’nin Ar-Ge Politikasi

Sovyetler Birligi’'nin Ar-Ge politikalar1 {izerine yogunlagmasi 1930°lu yillara
dayanmaktadir. 1945’lere gelindiginde bilim ve teknoloji alaninda kurumsallagsma
saglanirken Ar-Ge yatirimlarinda ¢ok seri bir artis gézlemlenmistir. O donemden
glinlimiiz Rusya’sma kadar Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlastig1 alan pek fazla degisiklik
gostermemistir ve genellikle silah ve uzay teknolojisi tlizerinde gelisme saglanmistir

(Radosevic, 2003, s. 2-3).

Sovyetler Birligi’nde bilimsel ¢aligmalarin ve Ar-Ge ¢alismalarinimn yiiriitiilmesi i¢in iki
farkli yontem izlenmistir. ilk olarak SSCB Bilimler Akademisi, birlik iiyesi
cumhuriyetlerin akademileri, akademik kurumlar ve ¢esitli organizasyonlarin yiiriitmiis
oldugu calismalardir. Bu akademilerde bulunan pek ¢ok akademisyen binyesindeki
nikleer silah-nitkleer enerji, uzay-roket teknolojileri, havacilik gibi teknik alanlarda
calismalar yapmustir. ikincisi ise sanayi bakanliginin destegi ile gergeklestirilen Ar-Ge

sonucunda yapilan toplu iiretim ¢alismalaridir (Negiz, 2013, s. 4).

1991 yilinda Sovyetler Birligi dagilirken kurulan Rusya Federasyonu’nda serbest piyasa
ekonomisine gecilmis; bu donemde teknoloji ve Ar-Ge calismalari durma noktasina
gelmistir. 2000’lerin basina gelindiginde Rusya’da bilim ve teknoloji alaninda kiigiilme
yasanirken Ar-Ge faaliyetlerini askeri alandan sosyal yasama kaydirarak sivillestirme

hedefi giidiilmiistiir (Yegorov, 2009, s. 605).
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Rusya’da Ar-Ge’yi 6zendirmek icin bolgesel ve ulusal diizeyde uygulanan; Ar-Ge
indirimi, hizlandirilmig amortisman ve Ar-Ge kredisi gibi pek c¢ok tesvik programi

bulunmaktadir.
» Rusya’da Uygulanan Ar-Ge Tesvikleri

Rusya’da, nitelikli Ar-Ge faaliyetleri gerceklestiren isletmeler; bu faaliyetler sonucunda
iirlin ve hizmet iiretimi noktasinda basariya ulasamamis olsalar dahi %150 oraninda

kurumlar vergisi indirimi hakkina sahiptirler (DELOITTE, 2022, 5.330).

Rusya’da yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla tesvik kredisi verilmektedir. Bu kapsamda
isletmelere; siiresi bir yi1ldan az olmamak {izere bes yila kadar tesvik kredisi verilmektedir.
Tesvik kapsaminda verilecek olan kredi miktari, miikellefin ilgili donem igerisinde

yiikiimlii oldugu vergi miktarinin %50°sini asamaz (EY., 2022, s. 283).

Rusya’nin baz1 bolgelerinde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan gelir vergisi mikelleflerine
vergi indirim uygulanmaktadir. Buna gore belirli tiirde Ar-Ge faaliyetinde bulunan vergi
miikellefinin elde ettigi gelir %20 yerine %15,5 orani iizerinden vergilendirilmektedir.
Ayrica bazi bolgelerde; duran varliklar lizerinden alinan emlak vergisinde, duran
varliklarin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi halinde, oransal indirim (%2,2) veya

muafiyet saglanmaktadir (EY., 2022, s. 284).

Bilim ve teknoloji alaninda gercgeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan duran
varliklara hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir. Buna gore; Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan ve amortismana tabii olan duran varliklara uygulanmak {izere miikelleflere;

normal amortisman oraninin 3 katmi asmayacak sekilde o6zel bir katsayr hakk:

verilmektedir (EY., 2022, s. 284).

Rusya’da yatirimci ¢ekmek amaciyla vergi tatili tesviki uygulanmaktadir. Vergi tatili
tesviki kapsaminda; 6zel ekonomik alan olarak ilan edilen belirli bolgelerde faaliyet
gosteren igletmelerin gerceklestirmis olduklar1 Ar-Ge faaliyetleri ve yatirimlari sebebiyle
etmis olduklar1 gelirler; kurumlar vergisi, miilk ve arazi vergisi ile katma deger

vergisinden on ile on bes y1l arasinda muaf tutulmaktadir (Tetik, 2022, s. 68).
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BOLUM 3: LITERATUR TARAMASI VE EKONOMETRIK ANALiZ

3.1. Ar-Ge ve Ekonomik Biytime Uzerinde Yapilan Ampirik Analizler

Tablo 9: Literatiir Taramast

Yazar Veri Yoéntem Sonug
Lichtenber | Kamu/Ozel Ar-Ge | Panel Veri | Ozel kesim Ar-Ge harcamalarmin
g (1992) yatirimlari,  Toplam | Analizi bliyime ve verimliligi arttirdig
faktor verimliligi, Sabit gozlemlenirken; kamu Ar-Ge
yatirimlar, GNP harcamalarmin verimsiz oldugu ve
. ekonomik biiyiimeye bir etkisi olmadigi
(98 Ulke 1964-1989) g6zlemlenmistir.
Goel & | Sermaye, Isgiicii, Ar- | Coklu Yiksek gelirli  ilkelerde  Ar-Ge
Ram (1994) | Ge harcamalari, Reel Regresyon | harcamalar1 ile ekonomik biiyiime
gelir Analizi arasinda bir iliski ortaya konmustur.
i Fakat Ar-Ge ve biiyiime arasinda bir
(54 Ulke (1960-1985) nedensellik iliskisi bulunamamustir.
G. Park Kamu ve 0Ozel sektor | Panel Veri | Kamu ve 6zel sektoriin  yapmus
Ar-Ge harcamalari, | Analizi olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin faktor
(1995) faktor verimliligi (10 verimliliginin artiginda 6nemli bir etken
OECD lkesi 1970- oldugu belirlenmistir.
1987)
Coe & Yerli ve yabanci Ar- Panel veri | Hem yabanci hem de yerli Ar-Ge
Helpman Ge harcamalari, Analizi harcamalarmnin toplam faktor
Toplam faktor verimliligi pozitif yonde etkiledigi
(1995) verimliligi (22 Ulke saptanmistir.
1971-1990)
Sylwester Kamu ve 0zel sektor Cok Ar-Ge ve biiylime arasinda bir iligki
Ar-Ge harcamalari, Degiskenli | bulunamamustir.
(2001) GSYIH Regresyon
Analizi
(20 OECD lilkesi
1980-2000)
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Zachariadis | Ar-Ge harc. /GSYIH, | Regresyon | Ar-Ge  harcamalarindaki  artisin;
Toplam faktor Analizi verimliligi, ¢ikt1 sayisi1 ve ekonomik
(2004) verimliligi, GSYIH bityiimeyi olumlu etkiledigi
(10 OECD 1971-1995) belirlenmistir.
H. Ulki Patent, Ar-Ge Panel Veri | Ar-Ge harcamalari ile GSYIH arasinda
(2004) harcamalar1, GSYIH Analizi pozitif bir iligki bulunmustur.
(20 OECD ve 10 Non-
OECD Ulkesi 1981-
1997)
Martin Falk | Ar-Ge harcamalari, Y. | Dinamik Uzun dénemde Ar-Ge harcamalarmin
(2007) teknolojiye yonelik Panel Veri | ve ileri teknoloji  yatirimlarinin
Ar-Ge harcamalari, Analizi ekonomik buytme ile pozitif yonde etki
GSYIH (15 OECD olusturdugu belirlenmistir
ulkesi 1970-2004)
M. Yaylali | Ar-GE yatirimlari, Zaman Ar-Ge  harcamalarmin  ekonomik
. serisi veri biylime 0zerinde olumlu bir etkisi
Y. Akan GSYIH, analizi oldugu tespit edilmistir. Uzun donemde
C. Isik (Ttirkiye 1990-2009) Ar-Ge'den biiylimeye dogru tek yonli
bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
(2010)
Suna GSYIH, GSYIH Johansen Uzun dénem sonuglarma bakildiginda
Korkmaz Deflatéri, Ar-Ge esbiitiinles | her iki degiskeninde birbirini etkiledigi
(2010) o me testi, gozlenmistir. Kisa donemde ise Ar-Ge
(Turkiye 1990-2008) harcamalarmmn ~ GSYIH  etkiledigi
sonucuna varilmigtir.
Ahmet Kisi bagina diisen Ar- | Panel Veri | Ar-Ge harcamalar1 ve iktisadi biiylime
Gulmez Ge harcamalari, Kisi Analizi arasinda uzun donemde cift yonli
Fatin bagina diisen GSYH nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
atl
Yardimciog | (21 OECD Ulkesi
lu 1990-2011 dénemi)
(2012)

77




Ismet Ar-Ge/GSYIH, Panel Ar-Ge  harcamalarinin  ekonomik
Goger GSYIH (11 Asya esbiitiinles | blyume Uzerinde etkisinin pozitif ve
tlkesi 1996-2012) me ve panel | anlaml oldugu bulunmustur.
(2013) nedensellik
testleri
D. Wang T. | Ar-Ge harcamalari, Kantil Yiksek teknoloji Ar-Ge yatirim
H. YuH.Q. | GSYIiH (23 OECD Regresyon | harcamalarmin GSYIH’i pozitif yonde
Liu (2013) | ulkesi -Tayvan 1991- | Analizi etkiledigi saptanmustir.
2006)
Ar-Ge harcamalari, Dinamik Ar-Ge harcamalar1 6zel sektorde
o o panel veri | ekonomik blyimeyi pozitif yonde
Silaghi Ekonomik biyiime analizi, etkilerken; kamu sektoriinde etkisizdir.
(2014) (10 CEE Ulkesi 1998- | MM
2008) yontemi
Serhat Ar-GE, ihracat, Dumitrescu | Blylime ve Ar-Ge harcamalarinin
Yuksel GSYIH Hurlin arasinda bir iliski olmadigi
) panel belirlenmistir.
(2017) (28 AB ulkesi 1996- nedensellik
2014) analizi
Andrzej Ar-Ge harcamalari, Dinamik Ar-Ge’nin bilyiime tizerinde olumlu bir
Kacprzyk, | GSYIH (28 AB lilkesi | Panel Veri | etkisi bulunamamustir.
Wirginia 1993-2011) Analizi
Doryn
(2017)
Ebrucan Ar-Ge/GSYIH orani, | VAR Tirkiye icin GSYIH ‘den Ar-Ge
Islamoglu | GSYIH modeli harcamalarina dogru uzun dénemde bir
o nedensellik iligkisi saptanmistir. Kisa
(2018) (Turkiye 1996-2014) donemde ise ikili arasinda etkili ve
olumlu bir sonuca ulasilamamustir.
Yusuf Ozel/Kamu kesimi Ar- | Panel Veri | Ozel/Kamu  kesimlerinin  Ar-Ge
Bayraktuta | Ge yogunlugu, | analizi yogunlugunda meydana gelen artis
n GSYIH, calisan niifus ekonomik buyiime Gzerinde olumlu bir
yillik  artig  oramni, etki olusturmaktadir.
yiiksekdgrenim
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Fatma mezunlarmin  sayisi,

Kethudaogl | Ar-Ge personel sayisi,

u Disa aciklik orani,
enflasyon (29 OECD

(2019) tilkesi 1996-2015)

Erkan Kaya | Ar-Ge/GSYIH, Dis Panel Veri | Hem gelismis hem de gelismekte olan
aciklik indeksi, Y. Analizi tilkeler ftizerine yapilan incelemeler

(2021) teknoloji ihracati, neticesinde Ar-Ge harcamalarinin her
Dogrudan gerceklesen iki tlke grubunun ekonomisi lzerinde
yatirim verileri olumlu etki olusturdugu
(Segilmis Ulkeler gozlemlenirken;  gelismekte  olan
1996-2014) Ulkelerde  Ar-Ge  harcamalarinin

getirisinin ~ daha  fazla  oldugu
saptanmuistir.

I. Dagh GSYIH, Patent sayisi, | Dinamik Ekonomik blytime tizerinde patent ve

Zeynep Ileri teknoloji ihracati, | Panel Veri | Ar-Ge harcamalarmin olumlu etkisine

Ezanoglu Ar-Ge harcamalar1 (36 | Analizi rastlamirken; ileri teknoloji ihracati ile
OECD Ulkesi 2007- ekonomik biiyiime arasinda istatistiki

(2021) 2017) bir baglanti bulunamamustir.

S. Cinar GSYIH, Ar-Ge | Panel Yapilan inceleme neticesinde Ar-Ge
yogunlugu (Turkiye ve | Granger yogunlugu ile ekonomik biiyiime

B. Has Secili Asya Ulkeleri | Nedensellik | arasinda karsilikli nedensellik iliskisi

(2022) 2000-2019) Analizi saptanmuistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Panel Veri Analizi

Ekonometrik analiz yontemi olarak zaman ve yatay kesit serisi ile bu ikisinin karmasi

olan panel veri analizi olmak {iizere ili¢ adet analiz tipi bulunmaktadir. Yapilan

arastirmanin tiiriine gére bu li¢ analiz tipi arasindan tercih yapilirken, biiyiime teorileri

iizerine yapilan arastirmalarda genellikle panel veri analizinin tercih edilmesi pek ¢ok

avantaj saglamaktadir (Giilmez ve Yardimcioglu, 2012, s. 341).

Panel veri analizi, belirli bir donem araliginda, birimlerin (birey, sirket, iilke) sahip

oldugu yatay kesit verilerinin toplanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu analiz tiirlinde N

kadar yatay kesit verisi bulunurken, her bir yatay kesitin karsisinda T sayida gozlem
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olugsmaktadir. Ekonomik iligkilerin panel veri ile incelendigi analizlerde genellikle N>T

durumuyla karsilagilmaktadir (Tatoglu, 2020, s. 2-4).

Panel veri modelinin denklem {izerindeki gosterimi asagidaki gibidir (Baltagi, 2011, s.
305-306).

Yie=oit+ Xiep+ Ui  1=1,2,..N t=1.2,...T

A terimi sabit egimi ifade ederken, Y bagimli, X ise bagimsiz degiskeni gostermektedir.

Modeldeki B egim katsayisini, u ise hata terimini gostermektedir. Formiildeki i ve t ise

sirastyla yatay kesiti ve zamani temsil etmektedir.

Panel veri analizinin yatay kesit ve zaman serisi analizlerine gore avantajli yonleri asagida

siralanmistir (Hsiao, 2007; Baltagi, 2011; Giilmez ve Yardimcioglu, 2012; Tatoglu,
2020).

Panel veriler daha fazla gozlem sayisina erisim olanagi saglayarak hem serbestlik
derecesini hem de modelin tahmin giiciinii arttirmaktadir.

Yatay kesit ya da zaman serisi analizlerinde heterojenlik kontrol edilemezken; panel
veri analizi heterojenligin kontroliine olanak saglamaktadir.

Diger analiz yontemlerine kiyasla panel veri analizinde agiklayici degiskenler arasinda
coklu dogrusal baglant1 problemi ile karsilasma ihtimali oldukga azdir.

Ekonometrik analizlerde panel veri analizinin tercih edilmesi, arastirmacilarin daha
fazla kaynaktan yararlanmasina imkan vererek gii¢ ve karmasik model tahminlerinin
yapilmasini saglamaktadir.

Panel veri analizine dayali tahminlerde hem birey hem de zaman yOniinden
degerlendirme yapilmasi, diger yontemlerde goézlemlenemeyen sonuglar1 ortaya
koymakta etkili olmaktadir.

Panel veri analizinin, belirli bir donemde tekrarlanan kesitleri gézlemlemesi dinamik
birimlerin analizinde olduk¢a kolaylik saglamaktadir.

Panel verinin en biiyiik avantajlarindan bir tanesi de davranigsal farkliliklarin birey

bazinda test edilmesine ve modelleme yapilmasina imkan vermesidir.

3.2.1. Yatay Kesit Bagimhhg

Panel veri analizinde, kullanilan birimlerin (Orn: Ulke) birbirlerini etkileme durumlarini

incelemek amaciyla yatay kesit bagimlilig1 testi uygulanmaktadir. Bu testlerin dayanagini
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ise ekonometrik analize konu olan ¢aligmada kullanilan yatay kesitlerden herhangi
birinde yasanacak bir sok dalgasmnin diger yatay kesitleri de etkiledigi varsayimidir. Panel
analizlerde, kullanilacak testleri belirlemek ve saglikli bir sonug elde etmek i¢in birimler
arasindaki yatay kesit bagimliligini sinayan On testlerin gergeklestirilmesi oldukca
onemlidir (Menyah vd., 2014, s. 389). Pesaran’a (2004) gore, yatay kesit bagimliliginin
dikkate alinmamasi, panel veriye dayali gerceklestirilen analiz sonuglarinda sapmalara

yol agmaktadir (Pesaran, 2004, s. 1).

Literatiirde yer alan yatay kesit bagimlilig1 testlerinden ilki Breusch ve Pagan’nin (1980)

gelistirmis oldugu LM testidir. Bu testin gecerlilik kosulu ise (T>N) kosulunun

saglanmasidir. LM testinin denklemi ise asagida verilmistir (Pesaran, 2004, s. 4).
_vN-1 N (2

M= 12z P

Denklemde yer alan pjj, kalmtilarm olusturdugu ikili korelasyon tahminini

gostermektedir. LM testi, birimler arasinda baglant1 olmadigi varsayimi altinda, N sabit

ve T sonsuzluga giderken N(N-1) /2 serbestlik derecesinde asimptotik dagilimi

gostermektedir.

Sonrasinda ise LM testindeki eksikler (N>T durumu) baz alinarak Pesaran (2004)
tarafindan CDywm testi gelistirilmistir. Pesaran’in (2004) gelistirmis oldugu testte, kesit
boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu durumlarda géz oniline alinmistir. Fakat bu
durum (N>T) boyut bozulmalarina sebebiyet vermistir. Pesaran (2004), bu sorunu

gidermek amaciyla CD testini gelistirmistir. CD testinin denklemi asagida verilmistir

(Pesaran, 2004, s. 9).
_ [ et N—-1 N 2
CD_x/N(N—l(Zi=12i=i+1p” N oD

Gelistirilen bir diger yatay bagimlilik testi ise LMagj testidir. Pesaran ve arkadaslar1

tarafindan gelistirilen LMag;j testi, grup ortalamasi sifir iken bireysel ortalamanin sifir
oldugu durumlarda ortaya ¢ikan sapma sorununa ¢dziim bulmuslardir. LMagj testinin

denklemi asagida verilmistir (Pesaran vd., 2008, s 109).

o 2T N-1 N (T—K)pij2—uTij
LMadi = Nv-1 2 i=1 25 =i4+1 Vtji
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3.2.2. Birim Kok Testleri

Ekonometrik analizlere ilk olarak bazi Onciil testlerin yapilmasi gerekmektedir.
Bunlardan bir tanesi de birim kok testidir. Bu test ile degiskenlerin duraganligi
smanmaktadir. Analiz neticesinde saglikli bir sonug elde etmek agisindan degiskenlerin
duragan olup olmadiklarmin saptanmasi 6nem arz etmektedir. Duragan olmayan seriler
ile gergeklestirilen analizlerde sahte regresyon sorunu ile karsilasilmaktadir. Bu durum
ise R? degerinde sapmalara, yani modelin tahmin giiciine iliskin hatali sonuglara
ulagilmasina sebebiyet vermektedir. Boyle bir durum ile karsilagiimamasi igin birim kok
testleri gelistirilmistir. Bu testler neticesinde duragan olmadig: tespit edilen degiskenler
ile ilgili olarak fark alinma islemi gergeklestirilmekte ve seriler duraganlastirilmaktadir

(Kennedy, 20086, s. 366).

Birim kok testlerinde; birinci ve ikinci nesil olmak iizere iki ayr1 test c¢esidi
bulunmaktadir. Birinci nesil testler yatay kesitler arasindaki gelismelerin birbirinden
bagimsiz oldugu varsayimi altinda gergeklestirilirken; ikinci nesil testler ise bunun tam
tersine yatay kesit bagimliligi varsayimi altinda gergeklestirilmektedir (Demir, 2019, s
88).

3.2.3. Homojenlik Testi

Panel veriye dayali olarak gergeklestirilen analizlerde, modelde yer alan yatay kesit
verilerinin egim katsayilarinin homojen olup olmadigini test etmek icin degiskenlere
Delta testi uygulanmaktadir. Pesaran ve Yamagata’nin (2008) gelistirmis oldugu Delta

testinin temel hipotezi asagida verilmistir (Pesaran ve Yamagata, 2008, s. 56-57).
Yit= 0+ Xitfi + Ui denkleminde;

Ho: Bi = B tim i’ler i¢in (Egim katsayilar1 homojendir)
Hi: Bi#pB  i: 1...N (Egim katsayilar1 hetorojendir)

3.2.3.1. CCE ve AMG Grup Tahmincileri

CCE (Ortalama iliskili Etkiler) tahmincileri Pesaran (2006) tarafindan gelistirilmistir. Bu
tahmin yontemi, kesitler arasinda korelasyonun (yatay kesit bagimliligr) bulundugu panel
analizlerde kullanilmaktadir. CCE tahmincileri hem zaman boyutunun kesit boyutundan

biiylik oldugu (T>N) durumlarda hem de bunun tersi olan (N>T) durumlarda
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kullanilabilmektedir. Yatay kesit bagimliligi bulunan heterojen panel verilerde CCE
tahmincisi kullanilmas1 hem her bir yatay kesit icin katsay1 tahmini yapilmasina hem de

panelin geneli i¢in tahmin yapilmasina olanak saglamaktadir (DEMIRBAS, 2020, s. 74).

AMG (Arttirilmig Ortalama Grup Tahmincisi) yontemi, CCE tahmincisine alternatif bir
model olarak Bond ve Eberhardt (2009) ile Eberhardt ve Teal (2010) tarafindan
gelistirilen bir katsay1 tahmincisidir. CCE tahmincisinde oldugu gibi AMG tahmin
yontemi de panel katsay1 heterojenligini ve yatay kesit bagimliligin1 dikkate almaktadir.
Yine bu yontem, her bir yatay kesit birimine ayr1 ayr1 katsay1 tahmini yapilmasina olanak
vermektedir. Ayrica AMG yonteminde ¢oklu dogrusal baglanti problemi de gbz 6niinde
bulundurulmaktadir. Dengesiz panellerde de kullanildiginda etkili sonuglar veren AMG
tahmincilerin kullanmas1 i¢in serilerin duraan olmasi gerekmektedir (DEMIRBAS,
2020, s. 73).

3.2.4. Nedensellik Testi

Ekonometrik analizlerde kullanilan ve degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini ve bu
iligkinin yoniinii incelemek iizere uygulanan nedensellik testi ilk olarak Granger (1969)
tarafindan kullanilmistir (Kili¢ vd, 2014, s. 125). Daha sonra pek ¢ok nedensellik testi
gelistirilmis olsa da bu ¢alismada Dumitrescu ve Hurlin’in (2012) gelistirdigi nedensellik
testi tercih edilmistir. Bu nedensellik testinin tercih edilmesi ise sagladigi bazi
avantajlardan dolayidir. Granger nedensellik testinden farkli olarak Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testi, yatay kesit bagimligin1 dikkate almaktadir. Ayrica iilke ve zaman
boyutunda N > T yada T > N gibi durumlarda da etkili sonuclar vermektedir (Dumitrescu
ve Hurlin, 2012, s. 1450).

3.3. Veri Seti ve Model

Bu calisma kapsaminda gergeklestirilen panel veri analizinde; Tiirkiye ve 30 OECD
ulkesinin 2008-2020 donem araligindaki kamu/6zel sektdor Ar-Ge harcamalari ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski ampirik olarak ele alinmistir. Calisma kapsaminda
incelenen donem arahig: Tiirkiye’de Ar-Ge biit¢e verilerinin baslangi¢ yili baz alinarak
secilmistir. Bu sebeple segilen iilke ve donem araligi sinirh tutulurken ekonometrik

analizde kullanilacak degiskenler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10: Modelde Kullanilan Degiskenler

Degisken Aciklama

LNGDP Reel GSYIH (Cari Fiyat, $)

LNGBARD Ar-Ge Biitcesi (Cari Fiyat, $)

LNBERD Ozel Sektor Ar-Ge Yatirimlari (Cari Fiyat, $)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

LNGDP degiskeni, bagimli degisken olarak ekonomik biiylimeyi temsil etmektedir.
Devlet biitcesinden yapilan Ar-Ge harcamalarmi gostermek icin LNGBARD degiskeni
kullanilmistir. LNGBARD degiskeni, biitcede yer alan gelirlerden karsilanan Ar-Ge
harcamalarindan olusmaktadir. Bu kapsamda biit¢e disindaki kamu kuruluslarinin yapmis
olduklar1 Ar-Ge harcamalar1 yalnizca fonlarmin araciligiyla biitgeden aldiklar1 tahsisler
Olciisiinde dahil edilmektedir. Ayrica kamu kuruluslarinin biit¢e disindaki kaynaklardan
saglamis oldugu finansman ile gerceklestirmis oldugu Ar-Ge harcamalar1 biitce degiskeni
disinda tutulmaktadir. LNBERD degiskeni, 6zel sektor tarafindan Ar-Ge’ye yonelik
olarak ger¢eklestirilen harcamalar1 temsil etmektedir.

Model 1: LNGDPjt = a0+ 1 LNGBARD:: + &it

Model 2: LNGDPit = a0+ 1 LNBERD:; + &it

Ekonomik blylime ve Ar-Ge’ye iliskin veri analizinde Eviews 10 ve Stata 14 yazilim

programlari kullanilmistir.
3.3.1. Yatay Kesit Bagimhihig1 Test Edilmesi

Tablo 11: Degiskenlere Ait Yatay Kesit Bagimliligi Test Bulgular

Test Istatistikleri

Degiskenler Breusch-Pagan LM Pesaran scaled LM Pesaran CD

GDP 5013.105 (0.000) * 149.1382 (0.000) * 69.13765 (0.000) *
GBARD 2820.155 (0.000) * 77.22857 (0.000) * 44.24852 (0.000) *
BERD 3797.419 (0.000) * 109.2743 (0.000) * 44.67517 (0.000) *

Not: “*’ ifadesi, %1 lik diizeyde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ho Temel Hipotez: Birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 yoktur

H: Alternatif Hipotez: Birimler arasinda yatay kesit bagimligi bulunmaktadir.

Analize tabi tutulan degiskenlerin yatay kesit bagimligini test etmek amaciyla ti¢ farkl
test uygulanmistir. Test sonuglaria gore biitiin degiskenlerde %1 anlamlilik diizeyine
gore Ho reddedilirken; Hi reddedilememistir. Bu durum, degiskenler arasinda yatay
kesit bagimliligmin varligini, yani modelde yer alan iilkelerde meydana gelen herhangi

bir gelismenin diger iilkeleri de etkiledigini ortaya koymaktadir.
3.3.2. CIPS Birim Kok Testi Sonuglar

Tablo 12: Pesaran CIPS Birim Kok Testleri Sabit ve Trendli

Degiskenler CIPS ist. Kritik Degerler
%1 %5 %10
LNGDP -2.714* -2.03 -2.11 -2.26
LNGBARD -2.521* -2.03 -2.11 -2.26
LNBERD -2.672* -2.03 -2.11 -2.26

Not: “*’ ifadesi, %1 lik diizeyde anlamlilig1 ifade etmektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ho Temel Hipotez: Seriler duragan degildir.

Hi Alternatif Hipotez: Seriler duragandir.

Seriler arasindaki duraganligi incelemek amaciyla degiskenler iizerinde Pesaran CIPS
2.Nesil birim kok testi uygulanmistir. CIPS testinin tercih edilmesinin sebebi ise yatay
kesit bagimliligin1 dikkate alan bir test olmasidir. Test sonuclari incelendiginde ii¢
degiskeninde I (0), yani ayn1 seviyede duragan oldugu tespit edilmis ve Ho temel hipotez
reddedilirken; alternatif hipotez reddedilememistir. Bu sebeple analize esbiitiinlesme testi

dahil edilmemistir.
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3.3.3. Homojenlik Testi Sonuclar

Tablo 13: Delta Test Bulgulari

Homojenlik Testi Model 1 Model 2

Delta Tilde 22.080 30.156
Prob (0.000) * Prob (0.000) *

Delta Tildea 25.175 34.383
Prob (0.000) * Prob (0.000) *

Not: * isareti %1°lik seviyede anlamlilig1 ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 12’deki Delta Testi sonuglar1 gosterilmistir. Bu sonuglara gore ‘katsayilar
homojendir’ temel hipotez reddedilerek degiskenlerin heterojen oldugu belirlenmistir. Bu
sonu¢ kamu/6zel Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisinin iilkeden tilkeye

degistigi anlami tagimaktadir.
3.3.4. CCE ve AMG Tahmincilerine Ait Sonuglar

Tablo 14: Panel Esbiitiinlesme Katsay1 Tahmin Sonuglar1

CCE Tahmincileri AMG Tahmincileri

Ulkeler Model 1 Model 2 Model 1 Model 2
1.3660 -1.2845 1.6296 -1.3147
Tirkiye (0.011) * (0.176) (0.000) * (0.128)
1.8541 1.1789 1.4240 1.2125

Avusturalya (0.059) ** (0.002) * (0.209) (0.001) *
1.8366 0.220 1.1976 0.2605
Belcika (0.229) (0.203) (0.170) (0.146)
-2.8224 0.2027 0.3000 .012715
Cek Cumhuriyeti (0.132) (0.902) (0.881) (0.935)
Danimarka 1.1905 1.3959 2.4411 1.5422
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(0.246) (0.207) (0.056) ** (0.200)
15.365 3.548 16.328 3.70685
Estonya (0.007) * (0.035) ** (0.009) * (0.033) **
-1.5618 2.3411 3.3375 2.3346
Finlandiya (0.540) (0.000) * (0.089) ** (0.000) *
0.3766 0.2307 0.1718 0.2366
Fransa (0.070) ** (0.090) ** (0.121) (0.070) ***
0.4912 0.1751 0.0708 0.1752
Almanya (0.000) * (0.181) (0.489) (0.157)
-0.5392 1.5135 0.4109016 1.5427
Macaristan (0.212) (0.004) * (0.464) (0.003) *
90.634 6.258 52.91503 6.7436
Irlanda (0.045) ** (0.398) (0.009) * (0.321)
1.5793 1.2706 0.3390 1.2204
Italya (0.000) * (0.001) * (0.144) (0.000) *
0.1066 0.1781 -0.0441 0.1662
Japonya (0.035) ** (0.000) * (0.070) ** (0.000) *
0.3247 0.1122 0.2823 0.1685
G. Kore (0.012) * (0.106) (0.008) * (0.098) ***
16.315 7.838 16.592 4.1208
Letonya (0.042) ** (0.354) (0.016) * (0.645)
4,771 9.406 11.981 8.708
Litvanya (0.767) (0.009) * (0.258) (0.017) *
54.305 -12.595 60.922 -12.101
Liksemburg (0.004) * (0.237) (0.001) * (0.244)
0.0652 -0.3879 1.6184 -0.3298
Hollanda (0.965) (0.154) (0.014) * (0.181)
1.087 -4.8672 -3.3290 -1.639
Norveg (0.922) (0.771) (0.727) (0.917)
Polonya 0.6896 0.5352 0.8889 0.5690
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(0.045) == (0.205) (0.011) * (0.158)
5.4238 1.1755 5.0563 1.3750
Portekiz (0.000) (0.128) (0.000) * (0.075) ***
10.312 4.3014 10.309 4.4436
Slovakya (0.000) * (0.422) (0.000) * (0.376)
22502 4391 17.390 -4.3868
Slovenya (0.055)** | (0.045) ** (0.001) * (0.032)
1.557 0.8652 0.5917 0.86155
Ispanya (0.000) * (0.122) (0.092) *** (0.101)
1.170 218 1.2131 2.22
Isvec (0.311) (0.770) (0.262) (0.767)
0.1576 41,103 -1.5253 -1.0859
Kanada (0.839) (0.035) ** (0.004) * (0.034)
6.096 7.4394 4.226 7.1362
Yunanistan (0.033) ** (0.004) * (0.030) ** (0.003) *
0.2215
0.0345 10.6640 0.0345
, (0.485)
Ingiltere (0.542) (0.000) * (0.521)
9.719
06276 6.6672 10,6352
o (0.000) *
Israil (0.073) ** (0.032) ** (0.057) **
0.3069 -0.4016 0.67059 -0.552844
Meksika (0.052) * (0.707) (0.000) * (0.565)
-0.0180 -0.0030 10.0096 1000312
Amerika (0.397) (0.554) (0.262) (0.522)
Panel 0.7906 0.4501 0.8748 0.4951
(0.013) * (0.118) (0.019)* (0.117)

Not: *, **, *** jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig: ifade etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

88



Ar-Ge ve ekonomik biiylime iligkisini modelde yer alan {ilkeler agisindan bireysel olarak
degerlendirmek amaciyla CCE ve AMG tahmincileri kullanilmig ve sonuglari Tablo 14°te
gosterilmistir. Panelin geneli icin degerlendirme yapildiginda, kamu biitcesi tarafindan
saglanan Ar-Ge tesviklerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi hem CCE hem de AMG
tahmincilerinde pozitif yonli ve istatistiki olarak anlamli iken; 6zel sektor Ar-Ge

harcamalarinin etkisine dair anlamli bir iligski kurulamamastir.

AMG tahmin sonuglari agisindan iilke bazinda bir degerlendirme yapildiginda; Tirkiye,
Danimarka, irlanda, Letonya, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Slovakya, Slovenya ve
Ispanya’da Ar-Ge biitce tesvikleri ve biiyiime iliskisinin pozitif yonlii; Kanada ve
Ingiltere’de ise anlaml1 ve negatif yonlii bir iliski oldugu saptanmustir. Model 2 agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ise; Avusturalya, Fransa, Macaristan ve Litvanya’da 6zel
sektor Ar-Ge finansmani ile iktisadi biiyliime arasinda anlaml bir iligki tespit edilmistir.
AMG tahmincisi sonuglarina gore hem kamu Ar-Ge tesviklerinin hem de 6zel sektor Ar-
Ge harcamalarimin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin anlamli oldugu ulkeler;
Estonya, Finlandiya, G. Kore, Portekiz, Yunanistan’dir. Japonya’da 6zel kesim AR-Ge
harcamalar1 biiylime iizerinde anlamli1 ve pozitif, kamu Ar-Ge harcamalar1 ise anlamli ve

negatif yonlii bir etki olusturmaktadir. Israil’de ise durum bunun tam tersidir.

CCE esbiitiinlesme katsay1 tahmin sonuglarmna gére; Tiirkiye, Almanya, irlanda, G. Kore,
Letonya, Liiksemburg, Polonya, Slovakya, ispanya ve Meksika’da kamu tarafindan
gergeklestirilen Ar-Ge 6denekleri ile ekonomik biiylime arasinda pozitif ve anlamli bir
iliski saptanmustir. Ozel sektér Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iliskisinin
istatistiksel olarak anlaml1 oldugu iilkeler ise; Finlandiya, Macaristan, Italya, Litvanya ve
Kanada’dir. Bu iliskinin yonii, Kanada haricindeki tilkelerde pozitiftir. CCE sonuglarina
gore hem Model 1°deki kamu Ar-Ge biitge tesvikleri hem de Model 2’deki 6zel sektor
Ar-Ge harcamalarmin biiyiime {izerindeki etkisinin pozitif ve anlamli oldugu iilkeler;
Avusturalya, Estonya, Fransa, Italya, Japonya ve Yunanistan’dir. Israil ve Slovenya’da
kamu Ar-Ge harcamalari pozitif, 6zel sektor Ar-Ge harcamalari ise negatif yonlii bir etki

olusturmaktadir.
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3.3.5. Nedensellik Testi Sonuclar

Tablo 15: Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuglari

Degiskenler | W-Stat. | Zbar-Stat. | Prob Deg. Sonug
LNGDP 7.6875 15.4976 (0.000) * Nedensellik
Var
Model 1
LNGBARD 4.2179 7.1028 (1.E-12) * Nedensellik
Var
LNGDP 4.8465 8.6200 (0.000) * Nedensellik
Var
Model 2
LNBERD 3.0172 4.1916 (3.E-05) * Nedensellik
Var
Not: * isareti %1°lik seviyede anlamlilig1 ifade etmektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 4’te degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini incelemek amaciyla

gerceklestirilen Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi sonuglar1 verilmistir. Model 1

ve Model 2’de ekonomik biiyiime ve kamu/0zel Ar-Ge harcamalar1 arasinda ¢ift yonli

bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.
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SONUC

Ekonomi, tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde, tiim olaylarin sebebini ya da
sonucunu dolayli ve dolaysiz olarak etkilemistir. Napolyon, kaybedilen bir savas sonrasi
komutanma maglubiyetin sebeplerini sordugunda: Komutan, ‘’Efendim, yiiz tane sebep
vardir fakat birincisi ekonomidir.”” dediginde Napolyon, komutanmna diger sebepleri
saymasina gerek olmadigini soylemistir. Bu anlatida vurgulanmak istenen, farkli gelisme,
sebep ve sonuclarin ekonomiden bagimsiz degerlendirilemeyecegidir. Gilinlimiizde de
ekonomik biiylimenin itici glictini Ar-Ge faaliyetleri olusturmaktadir. Bu sebeple, Ar-Ge
faaliyetlerine verilen 6nem tum dinyada gunden giine artarken; bu faaliyetlerin
finansman kaynagi ise diinyadaki mevcut ekonomik konjonktiir cercevesinde
sekillenmektedir. Bireyciligi esas alan ve 20.yy. in sonlarindan itibaren siyasal ve sosyal
yasamda varligini gosteren neoliberalizm, giiniimiiz ekonomi politikalarinin da temelini
olusturmaktadir. Bu yeni sistemde devletin ekonomideki gorevi, 6zel sermayenin
gelismesi i¢in her tiirli kolaylig1 saglayarak kendisine minimal bir rol bigmektir. Bu
kapsamda her {ilke, biitgesinde yatirim ve tesviklere daha fazla kaynak ayirmaya
baslamistir. Ar-Ge faaliyetleri de ekonomik biiyiime ve teknolojiye olan katkis1 sebebiyle

en fazla kaynak ayrilan alanlarin basinda gelmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda kamunun biitgesinden saglamis oldugu Ar-Ge 6denekleri ile 6zel
sektor tarafindan tistlenilen Ar-Ge harcamalarinin iktisadi biiyiime tizerindeki Tiirkiye ve
30 OECD iilkesi lizerinden incelemeye tabi tutulmustur. Bu kapsamda 31 {ilke {izerinden
panel veri analizi gerceklestirilmistir. Ekonometrik analizde kullanilmak iizere iki ayr1
model kurulurken; Model 1 ‘de kamu biitgesi Ar-Ge 0Odenekleri icin LNGBARD
degiskeni, Model 2’de 6zel kesimin iistlendigi Ar-Ge harcamalar1 icin LNBERD
degiskeni kullanilmistir. Calisma ii¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci boliim, Ar-Ge
kavrami ve Onemi ile ekonomik biiyiime ve teorileri iizerinden kurgulanirken; ikinci
boliimde ise Tiirkiye’de ve diinyanin 6nde gelen iilkelerinde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
olarak gerceklestirilen politikalar ve hukuki diizenlemeler {izerinde durulmustur. Son
bolimde ise, literatiirdeki ampirik ¢alismalar, kullandiklar1 yontem ve sonuglari ile
tablolastirilarak verilmistir. Son olarak ise ¢alismada ortaya konan hipotezleri smnamak

amaciyla ekonometrik analiz gergeklestirilmistir.
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S6z konusu calismada dnce bazi on testler gerceklestirilmistir. ilk olarak yatay kesit
birimleri arasindaki bagimlig1 simamak amaciyla Pesaran CD, Breusch-Pagan LM ve
Pesaran scaled LM testleri gerceklestirilmigtir. Test sonuglari birimler arasinda
korelasyon oldugu sonucunu gostermistir. Bu sebeple, serilerin duraganligi sinamak i¢in
yapilan birim kok testinde Pesaran’in gelistirdigi 2.nesil birim kok testi olan CIPS
testlerinin kullanilmasina karar verilmistir. CIPS testi neticesinde tiim serilerin ayni
derecede duragan I (0) oldugu sonucuna ulasilmistir. Serilerin duragan olmasi sebebiyle
iki modele de panel esbiitiinlesme testi yapilamamis ve direkt olarak homojenlik testine
gecilmigtir. Homojenlik testi icin Pesaran ve Yamagata’'nin (2008) Delta Testi
uygulanmis ve bunun neticesinde analize tabi tutulan kesitlerin egim katsayilarinin
heterojen oldugu sonucuna ulasilmistir. Kesitler arinda korelasyon olmasi ve egim
katsayilarmin heterojen olmasi sebebiyle model tahmininde CCE ve AMG grup
tahmincilerinden yararlanilmistir. CCE ve AMG tahmincileri neticesinde panel genelinde
kamu Ar-Ge 6deneklerinin biiyiime tizerinde etkili oldugu saptanirken; 6zel kesim Ar-Ge
harcamalar1 ile biiylime arasinda anlamli herhangi bir iliski tespit edilememistir. Son
olarak ekonomik blyime ile kamu ve 0zel sektdr Ar-Ge harcamalari arasindaki
nedensellik iliskisini incelemek amaciyla Dumitrescu-Hurlin (2012) nedensellik testi
yapilmistir. Test neticesinde ekonomik biiylime ve kamu/6zel Ar-Ge harcamalar1 arasinda

cift yonlii bir nedensellik iliskisi gozlemlenmistir.

Gergeklestirilen ekonometrik analiz neticesinde elde edilen sonuglar asagida

Ozetlenmistir.

» Ar-Ge biit¢ce ddenekleri ve ekonomik biiyiime arasinda anlamli ve pozitif yonli bir
iliski bulunmaktadir. Biitge Ar-Ge 6deneklerine ger¢eklesen %1°lik bir artis ekonomik
biiylime tizerinde %1 oraninda artis saglamaktadir. Ayrica Ar-Ge Odenekleri ve
ekonomik biiyiime arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. CCE ve
AMG tahmincilerinden yararlanilarak Ar-Ge bitce 6denekleri ve ekonomik buyime
arasindaki iligki iilke bazinda incelendiginde; Tiirkiye, Israil, Estonya, Yunanistan,
[rlanda, Letonya, Liiksemburg, Polonya, Slovakya ve Ispanya’da kamu Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiylime tizerinde etkili oldugu gozlemlenmistir.

> Ozel sektor Ar-Ge giderleri ve iktisadi bilyiime tizerinde modelin geneli icin bir
degerlendirme yapildiginda bazi iilkeler haricinde genel iliski tespit edilememistir. Bu

tilkeler; Macaristan, Litvanya, Estonya ve Yunanistan’dir. Model 2’de yer alan
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degiskenler aralarindaki nedensellik iliskisi incelendiginde ise ekonomik biiylime ve

Ozel sektor Ar-Ge harcamalar1 arasinda Gift yonlii bir nedensellik iliskisi tespit

edilmistir.
Ulkeler iizerinden bir degerlendirme yapildiginda da Ar-Ge harcamalarmin finansman
kaynaginin ekonomik biliylime {izerindeki etkisine dair Onemli ipuglar1 bulmak
mumkindir. Modelde bulunan Ulkelerden; Tiirkiye, Polonya, Meksika ve Israil
yiikselen/gelisen pazar ekonomileri arasinda yer almaktadir. Bu tilkelerin hepsinde kamu
Ar-Ge harcamalarinin iktisadi biliylimeyi olumlu yonde etkiledikleri gézlemlenmistir.
Buradan, gelismekte olan ekonomilerin yasamis oldugu 6zel sermaye eksikliginin kamu
destegi ile kapatilmasmin verimlilik ve ekonomik biiyiime agisindan ne kadar 6nemli
oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Tersten bakildiginda ise gelismis ekonomiler sinifinda yer
alan; Fransa, Italya, Avusturalya, Finlandiya gibi iilkelerde dzel sektdr Ar-Ge harcamalari
biiyiime {izerinde olumlu bir etki olusturmustur. Ayrica Japonya, Kanada ve Ingiltere’de
kamu Ar-Ge 6denekleri ile biiyiime arasinda ters bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir.
Ekonomik gelismini tamamlamis bu gibi ekonomilerde, 6zel sermayenin gii¢lii olmasi,
yeterli sayida nitelikli personelin varligi ve lilkenin yatirim ¢ekme giicii de ekonomi
iizerinde kamu destegine duyulan ihtiyaci da azaltmaktadir.
Teknoloji ve bilgi ¢agi olarak nitelendirilen 21.yy. da Ar-Ge galismalar1 her alanda
kacmilmaz hale gelmistir. Ar-Ge faaliyetleri ekonomik biiyiimeye yapmis oldugu katki
haricinde baska olumlu dissalliklarda olusturmaktadir. Ozellikle Covid-19 siirecinde
yasanan as1 krizi tiim {lkeler acisindan Ar-Ge’ye Onem vermenin ehemmiyetini
gostermistir. Tirkiye’nin yer aldigi cografya, komsuluk iliskileri ve yillardir terorle
verdigi miicadele diistiniildiigiinde savunma ve silah sanayinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri
de oldukga onem arz etmektedir. Yapilan ¢alismada iilkemizde saglanan biitge Ar-Ge
ddeneklerinin bilylime lizerinde olumlu bir etkisi oldugu gézlemlenmistir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda Tiirkiye’nin gelismekte olan bir ekonomi olmasi da etkili olmustur.
Turkiye, mevcut durumunu g6z 6niinde bulundurarak, hedefleri dogrultusunda biit¢geden
Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi ddenegi arttrmahdir. Ayrica Ar-Ge faaliyetleri, mevcut
indirim, muafiyet ve istisna gibi dolayli tesvikler ile hukuki diizenlemelerin kapsami
genisletilerek desteklenmeye devam edilmelidir. Cumhuriyetin ikinci yiizyilinda
girdigimiz bu donemde hedeflenen teknoloji, ekonomi ve refah seviyelerine ulasilmasi

icin Ar-Ge faaliyetleri mutlaka desteklenmelidir.
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