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ETIK BEYAN FORMU

Enstitiiniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ercevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez c¢alismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirli hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi1 beyan ederim.
Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet [
Hayir
(Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklasimlarla yiirtitiilen her tiirlii arastirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢caligmalar.)
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ONSOZ

Bu tez, kiiresel iklim degisikligi sorununa dikkat c¢ekmek ve Paris Anlasmasi
cercevesinde uluslararast iklim sdzlesmelerinin  etkisini incelemek amaciyla
hazirlanmstir. iklim degisikligi, diinyanin en énemli sorunlarindan kabul edilmektedir ve

uluslararasi toplum, bu sorunla miicadele etmek igin bir araya gelmistir.

Paris Anlagmasi, 2015 yilinda kabul edilen ve 195 iilkenin imzaladigi tarihi bir
anlagsmadir. Anlasma, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve kiiresel 1sinmay1 2
santigrat dereceyle smirlamak i¢in O6nemli hedefler belirlemektedir. Bu tez, Paris
Anlagsmasi'nin hedeflerine ulagsmak i¢in uluslararast toplumun yaptigi c¢abalara

odaklanmaktadir.

Tez caligmasi, ulusal ve uluslararast kaynaklardan yararlanarak hazirlanmistir.
Uluslararasi iklim soézlesmeleri, iklim degisikliginin nedenleri, etkileri ve ¢dziim yollari
hakkinda bir¢ok arastirma yapilmistir. Bu tez, bu aragtirmalarin sonuglarini bir araya

getirerek, okuyuculara genis bir bakis agis1 sunmay1 amaglamaktadir.

Tez calismasi sirasinda, birgok kisinin destegini aldim ve bu noktada onlara tesekkiir
etmek istiyorum. Bu tezin hazirlanmasinda emegi bulunan danismanim Dog. Dr. Sibel

Akgiin’e ¢ok tesekkiir ederim.

Umarim bu tez, kiiresel iklim degisikligi sorununu anlamak ve uluslararasi toplumun bu

soruna nasil miicadele ettigini 6grenmek isteyen herkes adina faydali bir kaynak olacaktir.

Biilent EFE
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OZET

Bashk: Kiiresel Iklim Degisikligi Sorunu ve Paris Anlasmasi Cergevesinde
Uluslararasi iklim Degisikligi Sozlesmeleri

Yazar: Biilent EFE

Danisman: Doc. Dr. Sibel AKGUN

Kabul Tarihi: 13/06/2023 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim) + 145 (ana
kisim) + 3 (ek)

Bu tezde, Paris Anlagmasi'nin kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede etkin bir uluslararasi iklim
sozlesmesi olup olmadigi arastirilmistir. Caligmanin temel arastirma sorusu ve ¢ikis noktasi, Paris
Anlagmasi'nin kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede ne 6l¢iide etkili oldugunu ortaya koymaktir.
Nitel, betimleyici bir arastirma yontemi kullanilarak yerli ve yabanci kaynaklardan literatiir taramasi
yapilmis ve ikincil veri analizi gerceklestirilmigtir. Calismada kiiresel iklim degisikligi ve nedenleri,
kiiresel iklim degisikliginin Diinya ve Tiirkiye {izerindeki etkileri, uluslararasi iklim s6ézlesmelerinin
tarihsel siireci, Paris Iklim Anlagmasi kapsami ve hiikiimleri incelenmistir. Insan kaynakl kiiresel iklim
degisikligi sorunu ve olumsuz etkileri ana hatlariyla ortaya konularak, bu sorunla miicadelede
uluslararasi iklim s6zlesmelerinin ge¢misi irdelenmistir. En son uluslararasi iklim sdzlesmesi olan Paris
Anlagmast kapsami ve hiikiimleri detayli bir sekilde ortaya konmustur. Arastirma siirecinde insan
kaynakl kiiresel iklim degisikliginin giiniimiiziin en dnemli sorunlarindan biri oldugu ve uluslararasi
iklim s6zlesmelerinin iklim degisikligi ile miicadelede kolektif 6nemi tespit edilmistir.

Aragtirmanin sonuglarina gore, Paris Anlagsmasi'ndaki taraflarin taahhiit ettigi ulusal katki beyanlart ve
azaltim hedefleri, uyum siireci, kayip ve zarar tazmini, finansal ve teknolojik destek ile transfer, kapasite
artirtmi ve kiiresel envanter raporlamasi agisindan yetersiz kaldigi goriilmiistii. Bu bulgular
dogrultusunda, Paris Anlagmasi'nin kiiresel ortalama sicakliklarin endiistri Oncesi doneme gore
maksimum 2 derece iistiinde olmasi hedefine ulasmada etkili olmadigi sonucuna varilmstir. Bu agidan
bakildiginda, Paris Iklim Anlagmasi uluslararasi iklim sézlesmelerinin tarihsel siirecinde Snemli bir adim
olmakla birlikte yetersiz kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Tklim Sézlesmeleri, Paris Iklim Anlasmas1
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Global Climate Change Problem and International Climate
Change Conventions in the Framework of the Paris Agreement

Author of Thesis: Biilent EFE

Supervisor: Assoc. Prof. Sibel AKGUN

Accepted Date: 13/06/2023 Number of Pages: ix (pre text) + 145
(main body) + 3 (add)

This thesis examines whether the Paris Agreement is an effective international climate treaty in
combating global climate change. The main research question and starting point of the study is to
determine the extent to which the Paris Agreement is effective in addressing global climate change. A
qualitative, descriptive research method was used, involving a literature review from domestic and
foreign sources, and secondary data analysis. The study explores global climate change and its causes,
the impacts of global climate change on the world and Turkey, the historical process of international
climate treaties, and the scope and provisions of the Paris Climate Agreement. The problem of
anthropogenic global climate change and its adverse effects are outlined, and the history of international
climate treaties in addressing this issue is examined. The scope and provisions of the Paris Agreement,
the most recent international climate treaty, are presented in detail. Throughout the research process, it
was determined that anthropogenic global climate change is one of the most pressing issues of our time,
and international climate treaties have a collective importance in combating climate change.

According to the findings of the research, the national determined contributions and reduction targets
of the parties in the Paris Agreement were found to be inadequate in terms of adaptation processes, loss
and damage compensation, financial and technological support and transfer, capacity building, and
global inventory reporting. In light of these findings, it was concluded that the Paris Agreement is not
effective in achieving the goal of keeping global average temperatures within 2 degrees above pre-
industrial levels. From this perspective, although the Paris Climate Agreement is an important step in
the historical process of international climate treaties, it falls short of being sufficient.

Keywords: Climate Change, Global Warming, Climate Agreements, Paris Climate Agreement




GIRIS

Iklim degisikliginin genis 6lcekteki olumsuz etkileri, giiniimiizde biitiin yerkiiredeki
bolgelerde ve tllkelerde hissedilmektedir. Kiiresel ortalama sicakliklarinin artisi
nedeniyle olusan kiyr ve toprak erozyonu, seller, kuraklasma, ¢ollesme, asir1 hava
olaylarindaki artig, biiyiikk hasar veren firtinalar, hava kirliligi, kithk bu olumsuz

etkilerden bazilaridir.

Iklim degisikligi etkileri ge¢mis tarih dénemlerinde bazi canli tiirleri neslinin yok
olmasina, bazi1 canli tiirlerinin yasam habitatlarinin degismesine ve fiziki yerlesim
alanlarinin doniismesine neden olmustur. Insan tiirii de yasanan buzul ¢aglar1 ve 1sinma
donemlerinde yasam bi¢imini degistirmek zorunda kalmig, uyum saglayamadigi
bolgelerden go¢ ederek yeni yasam sahalari arayisina girmistir. Iklim kosullarmin uygun
oldugu donemlerde ve alanlarda biyogesitlilik artmis ve ¢esitlenmis, canli tiirlerinin
gelismesi ve sayica biiyiimesi hizlanmis, insanlar da uygun alanlarda koyler, kentler gibi

kalic1 yerlesim alanlar1 kurarak uygarligin dogusuna uygun bir ortam yaratabilmistir.

Iklim degisikliklerini giindelik hava olaylarindan ayirt etmek gerekir. Iklim degisikliginin
uzun siireli donemlerde canl tiirleri iizerinde yasamsal etkileri bulunur, kisa siirede
gerceklesen iklim degisiklikleri insanligin ve diger canli tiirlerinin gelecegini ciddi oranda

tehdit etme potansiyeli tasir.

Uzun donemli olabilen ve ¢ogunlukla dogal nedenlerle gergeklesen iklim degisiklikleri,
sanayilesmeden sonra belirgin olarak insan faaliyetleri kaynakli etmenlerin zorlamasiyla
olusmaya baslamistir. Ozellikle kiiresel 1sinmanin ana sebebi, insan kaynakli sera
gazlarmin atmosferdeki oraninin artmasidir. 19. Yiizyil ortalarindan bu yana sanayi
devriminin etkisi kiiresel sicaklik artiglarinda etkili olmustur. 1850 tarihinden itibaren
kimya sanayindeki hizli gelismeler, fosil yakitlarla ¢alisan ulagim araglarinin iiretilmesi
ve yayginlasmasi, fabrika tarzi liretim bigiminin hammadde tliketimi, iiretim i¢in gerekli
enerjilerin fosil kaynakli tiretimi, atik oranlarinin artis1 6zellikle atmosfere karbondioksit
salimin1 artirmaktadir. Atmosfer i¢indeki sera gazlarinin miktarinin artmasi ise dogal sera
etkisinin ¢ok istiinde kiiresel 1sinmaya ve kokli bir iklim degisikligine zemin

olusturmaktadir.



Ikinci Diinya Savas1 bitiminde NATO ve Varsova Pakt taraf iilkeleri arasindaki rekabetin
artmasi, yeni teknolojilerin arastirilmasi ve gelistirilmesine, kalkinma yarisinin stirekli
hale gelmesine, niikleer enerji benzeri yeni enerji tiretim metotlariin kullanilmasina
sebep olmustur. Farkli kalkinma modelleri arasindaki asir1 rekabet, tiretim fazlaligi
yaratabilmek i¢in fosil yakitlarin kullanimini hizla arttirmis, sanayi atiklari ise cevre

sorunlarinin yaganmasina sebep olmustur.

Cevre konusundaki bilimsel arastirmalarin siirekli hale gelip hizlanmasiyla iklim
degisikligi ve sebepleri tizerine yapilan gozlemler, hizli kalkinma modellerinin sanilanin

cok tlizerinde olumsuz etkileri ve riskleri oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Cevre sorunlari ve riskli iklim degisikligi kapsaminda gelisen ortak biling bu sorunlarla
miicadelede kiiresel bir caba olusmasini saglamistir. 80’li yillarin ortalarindan baglayarak
Soguk Savas ortamimin yumusamasiyla g¢evreci siyasi yaklagimlar ve platformlar
uluslararasi ig birliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Tiim bu ortak ¢abalarin sonucunda,
kiiresel iklim miicadelesinde ortak kararlarin alindigi, taraflara yiikiimliiliikkler getiren,
belli sayisal hedefleri olan ve taraflarin uyum ve uygulama siireglerini mali ve teknik
acidan destekleyen uluslararasi ¢gevre anlagsmalarinin ve iklim degisikligi s6zlesmelerinin

yolu agilmustir.
Arastirmanin Konusu

Kiiresel iklim degisikligi, glinlimiizde insanligin kars1 karsiya oldugu en biiyiik ve acil
sorunlardan biridir. Artan sera gazi emisyonlari, yiikselen sicaklik ve ekosistemlerdeki
bozulma gibi etkiler, iklim degisikliginin ¢evresel, sosyal ve ekonomik sonuglarini her
gecen giin daha da belirgin hale getirmektedir. Bu sorunun ciddiyetinin ve kiiresel
etkilerinin farkindalig1 giderek artarken, uluslararasi toplum, ¢oziim odakli yaklagimlar

gelistirmek icin harekete gegmistir.

Bu baglamda, uluslararas1 iklim s6zlesmeleri, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede
onemli bir role sahiptir. Paris Iklim Anlagmasi, 2015 yilinda 195 iilkenin katilimiyla
imzalanmis ve iklim degisikligiyle miicadelede tarihi bir kilometre tasi olarak kabul
edilmistir. Anlagma, kiiresel sicaklik artisini 2°C'nin altinda tutmayi ve miimkiinse
1,5°C'ye indirmeyi hedeflemekte, iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltma taahhiitleri

ve uyum Onlemleri gibi bir dizi hiikiim icermektedir.



Ancak, Paris Iklim Anlasmasi'min kapsami ve hiikiimleri, kiiresel iklim degisikligi
sorununun boyutlart ve aciliyeti géz oniinde bulunduruldugunda yetersiz kalmaktadir.
Bilimsel verilere dayanan arastirmalar, mevcut taahhiitlerin kiiresel sicaklik artisini
istenen seviyelerde sinirlamak i¢in yeterli olmadigini géstermektedir. Ayrica, anlagmanin
uygulanmasi, finansman mekanizmalari, teknoloji transferi ve izleme mekanizmalar1 gibi
alanlarda da zorluklar ve eksiklikler bulunmaktadir. Bu nedenle, Paris Iklim
Anlagmasi'nin yetersizlikleri ve sinirlamalar1 daha fazla arastirma ve degerlendirme

gerektirmektedir.

Bu ¢alismada global iklim degisikligi, global iklim degisikligi nedenleri, insan kaynakli
sera gazlari, bu gazlarin kiiresel 1sinmaya etkileri irdelenecektir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin Yerkiire ve Tiirkiye’ye etkileri incelenecek, gelecekteki iklim degisikligi
senaryolari tartigilacaktir. Kiiresel iklim degisikligi ile uluslararasi miicadelenin gegmisi
incelenecektir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nden Paris Anlasmasi’na kadar
olan siire¢ ele alinacaktir. Paris Iklim Anlasmasi igerigi, uyum hiikiimleri ortaya

konulacak ve anlagsmanin kiiresel iklim degisikligi miicadelesinde etkileri tartisilacaktir.
Bu kapsam dogrultusunda c¢aligsmada su bagliklar bulunmaktadir:

1. Kiiresel Iklim Degisikligi Tanimi1 ve Nedenleri

2. Iklim Degisikliginin Diinya-Tiirkiye Ustiindeki Yikici, Olumsuz ve Riskli Etkileri

3. Iklim Degisikligiyle Global Miicadele, iklim S6zlesmeleri ve Kyoto Protokolii

4. Paris iklim Anlagsmas1 Kapsami-Hiikiimleri, Anlasmanin Iklim Miicadelesinde

Etkinligi
Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci, Paris Iklim Anlasmasi'nin detayli bir incelemesini yaparak anlasmanin
kapsaminin ve hiikiimlerinin yetersizliklerini vurgulamak ve daha etkili ¢ézlimler i¢in
arastirmanin  6nemini belirtmektir. Bunun yanm1 sira, diger uluslararast iklim
sOzlesmelerinin tarihgesini ve kapsamini da ele alarak, ge¢gmisteki deneyimlerden dersler
cikarmak ve gelecekte daha etkili ve kapsamli iklim s6zlesmeleri tasarlamak i¢in yol
gosterici olmayr amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda su sorular sorulmakta ve

cevaplar1 aranmaktadir:

1. Kiiresel iklim degisikligi tanimi1 nedir?



2. Kiiresel iklim degisikliginin nedenleri nelerdir?

3. Kiiresel 1sinma ve sicaklik artig1 ger¢cek midir?

4. Insan kaynakli sera gazlari emisyon hacimleri artisiin Kiiresel 1sinmaya etkileri
nelerdir?

Kiresel iklim degisikliginin Yerkiire ve Tiirkiye’ye etkileri nelerdir?

Kiresel iklim degisikliginin gelecekteki olumsuz etkileri neler olabilir?

Kiiresel iklim degisikligiyle uluslararasi miicadele yollar1 nelerdir?

Kiiresel iklim degisikligi iklim sézlesmelerinin gegmisi nasil bir siiregte gelismistir?
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Paris Iklim Anlasmasi’nin kapsami ve hedefleri nelerdir?
10. Paris iklim Anlasmasi’nda bahsi gegen “Kayip ve Zarar” kavrami neyi ifade eder?
11. Paris Anlasmasi iklim degisikligiyle miicadelede etkin bir uluslararasi iklim

sozlesmesi midir?
Arastirmanin Onemi

Bu arastirmanin &nemi ¢ok katmanlidir. Ilk olarak, Paris iklim Anlasmasi'nin kapsami ve
hiikiimlerinin  yetersizligini ortaya koymak, uluslararast toplumu bu konuda
bilinglendirmek ve eyleme gecirmek agisindan onemlidir. Anlasmanin sinirlamalar1 ve
eksiklikleri, politika yapicilar, karar vericiler ve sivil toplum kuruluslart i¢in bir ¢agr
niteligi tasimakta ve daha etkili iklim politikalarinin ve taahhiitlerin olusturulmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

Ikincisi, bu arastirma, iklim degisikligiyle miicadele alaninda gelecekteki ¢alismalara yon
vermek i¢in bir temel olusturacaktir. Anlagsmanin yetersizliklerini belirlemek ve analiz
etmek, gelecekteki uluslararasi iklim sozlesmelerinin tasarlanmasi ve miizakerelerin
gelistirilmesi igin yol gosterici olacaktir. Bu, politika yapicilarin ve hiikiimetlerin, daha
etkili emisyon azaltimi stratejileri, uyum Onlemleri, finansman mekanizmalar1 ve

teknoloji transferi gibi alanlarda karar vermelerini destekleyecektir.

Ugiinciisii, bu arastirma, toplumun iklim degisikligi sorununa duyarliligini artirmak igin
onemli bir rol oynayacaktir. Iklim degisikligiyle ilgili bilgi ve farkindalik diizeyini
artirmak, insanlarin bireysel ve kolektif diizeyde harekete ge¢mesini tesvik etmek
acisindan kritik bir adimdir. Bu arastirma, kamuoyuna anlasmanin yetersizliklerini ve
kiiresel iklim degisikligi sorununa ¢oziim bulmak i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi

gerektigini acikca iletecektir.



Sonug olarak, bu arastirma, Paris iklim Anlasmasi'nin kapsami ve hiikiimlerini ayrintili
bir sekilde inceleyerek anlagmanin yetersizliklerini ortaya koyacak ve uluslararasi iklim
s0zlesmelerinin tasarimi ve uygulanmasi i¢in daha ileri ¢alismalara yol goOsterecektir.
Ayni zamanda, toplumun iklim degisikligi konusunda farkindaligini artirarak eyleme
geeme ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in daha etkili politikalarin olusturulmasi konusunda
ilham kaynagi olacaktir. Bu arastirmanin sonuglari, iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararasi toplumun karar alicilarina, politika yapicilarina ve hiikiimetlere 6nemli bir

bilgi kaynagi saglayacak ve iklim politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Ayrica, bu arastirma uluslararast iklim sézlesmelerinin tarihgesini ve kapsamini ele
alarak, ge¢misteki deneyimlerin 151¢inda ilerlemeyi saglayacaktir. Daha Onceki
sOzlesmelerin basarilar1 ve smirlamalar1 hakkindaki bilgiler, gelecekteki anlagmalarin
daha etkili bir sekilde tasarlanmasina yardimci olacaktir. Bu, iklim degisikligiyle
miicadelede daha giiglii ve kapsamli politikalarin olusturulmasimi tesvik edecek ve

hedeflere ulagsma siirecini hizlandiracaktir.

Son olarak, bu arastirma, Paris Iklim Anlasmasi'min yetersizliklerini vurgulayarak iklim
degisikligi konusundaki tartigmalar1 zenginlestirecek ve farkli paydaslarin bu konuda
daha fazla ¢aba sarf etmesine yonlendirecektir. Iklim degisikligi sorununun ¢dziimii i¢in
tek bir anlagmanin yeterli olmadiginin vurgulanmasi, uluslararasi toplumun daha genis

bir perspektiften diistinmesini ve daha kapsamli ¢oziimler gelistirmesini tesvik edecektir.

Bu baglamda, bu arastirmanin énemi ¢ok yénliidiir. Iklim degisikligi sorununa kars
biling ve farkindalik olusturmak, daha etkili politikalarin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve gelecekteki iklim sdzlesmelerinin tasariminda ilerlemek igin yapilan
arastirmalarin  6nemi aciktir. Bu tez, uluslararast toplumun iklim degisikligiyle
miicadelede daha giiglii ve etkili adimlar atmasina yardimci olacak ve siirdiiriilebilir bir

gelecege dogru ilerlemeyi destekleyecektir.
Arastirmanin Yontemi

Bu tezde, nitel ve betimleyici bir aragtirma yontemi tercih edilmistir. Nitel aragtirma
yontemi, aragtirmanin gayesine ulasmak i¢in derinlemesine anlayis saglamayi hedefleyen

bir yaklasimdir.



Aragtirmanin temel sorusu sudur: Paris Anlagsmasi iklim degisikligiyle miicadelede etkin

bir uluslararasi iklim s6zlesmesi midir?

Bu temel sorunun ardindan kiiresel iklim degisikligi sorununun ne oldugu, iklim
degisikliginin Diinya-Tiirkiye iizerindeki yikici, riskli ve olumsuz etkilerinin neler oldugu
hususunda bulgular derlenmis ve kiiresel iklim degisikligi ile kolektif miicadelede
uluslararasi iklim degisikligi sozlesmelerinin tarihgesi incelenmistir. Son olarak Paris

Anlagmasi kapsami ve hiikiimleri ayrintili bir sekilde irdelenmistir.

Arastirmada, yerli ve yabanci kaynaklar arasindan literatiir taramasi yapilarak iklim
degisikligi ve uluslararast iklim sozlesmeleri hakkinda bilgi toplanmustir. Literatiir
taramasi, mevcut bilimsel makaleler, raporlar, kitaplar ve diger kaynaklardan elde edilen
ikincil verileri analiz etmeyi icermektedir. Bu veriler, iklim degisikligi sorununun
nedenleri, etkileri, kiiresel iklim s6zlesmelerinin tarihsel siireci ve Paris Anlagsmasi gibi

onemli s6zlesmelerin kapsami ve hiikiimleri gibi konularda bilgi saglamaktadir.

Betimleyici aragtirma yoOntemi ise olaylari, durumlari veya olgulari tarif etmeyi ve
betimlemeyi amaglar. Bu tezde, iklim degisikliginin Diinya-Tiirkiye iizerindeki yikici
etkileri, Paris Anlagmasi'nin kapsami ve hiikiimleri gibi hususlar betimleyici bir
yaklasimla ele alinmistir. Betimleyici arastirma yontemi, mevcut durumu, iligkileri ve

degiskenleri detayl bir sekilde agiklamak i¢in kullanilan bir yaklagimdir.

Aragtirma stirecinde, nitel ve betimleyici yontemler bir arada kullanilarak derinlemesine
bir anlayis benimsenmistir. Literatiir taramasi-ikincil veri analiziyle tespit edilen

bulgular, Paris Anlagsmasi'nin etkinligi hakkinda degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Tez ¢alismasinin kiiresel iklim anlagmalar1 konusunda yapilan tezlerle su benzerlikler

bulunmaktadir:

e Tezlerin ¢cogu uluslararasi iklim sdzlesmeleri ve politikalarini ele almakta ve bunlarin
kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye katkisini tartigmaktadir.
e Bircok tez belge analizi yontemlerini kullanarak ¢alismalarini gergeklestirmistir.

e Tezlerin ¢cogu iklim degisikliginin etkilerini ve olast sonuglarini incelemistir.
Bu tezin diger tezlerden farkliliklar su hususlardir:

o Kiiresel iklim degisikligi genel bir bakisla ele incelenmistir. Bolgesel ve alansal bazda

inceleme yapilmamugtir.



e iklim degisikligiyle kararli miicadele siirecinde uluslararasi politikalar ele alinmistir.

e Iklim degisikliginin etkileri genis bir perspektiften ele alinmistir.

e Iklim degisikliginin sebepleri ve yikici etkileri konusunda teknik detaylara yer
verilmistir.

e Uluslararasi iklim s6zlesmeleri hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir.

e Paris iklim Anlasmas1 detayh bir sekilde incelenmistir.

e iklim degisikligiyle miicadelede somut ¢dziim dnerilerinden ¢ok sorun genel hatlarryla

ele alinmis, Paris Iklim Anlagsmasinin yetersizligine vurgu yapilmistir.
Belli basli hipotezler sunlardir:

e Iklim degisikligi insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadur.

e Iklim degisikligi diinya genelinde ¢evreye-insan sagligina zarar vermektedir.

o Iklim degisikligi etkileri Tiirkiye'de ozellikle tarim ve su kaynaklari iizerinde
hissedilmektedir.

e Paris Iklim Anlasmas, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede hayati ancak yetersiz
bir adimdir.

e Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek adina toplumlar, devletler ve 6zel

sektorler arasinda etkin is birligi gerekmektedir.

Nitel ve betimleyici arastirma yontemi, tezin amacina ulagmasini saglamak ve Paris
Anlagmasi'nin kiiresel iklim degisikligi ile miicadeledeki roliinii degerlendirmek i¢in

uygun bir yaklagim olmustur.



BOLUM 1: KURESEL IKLIM DEGISIKLiGI TANIMI VE
NEDENLERI

Arastirmanin ilk boliimii, tezin temel arastirma sorusu olan "Paris Anlagmasi kiiresel
iklim degisikligi miicadelesinde etkili midir?" sorusuna yanit aramak i¢in 6nemli bir
temel olusturmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi, diinya genelinde gézlemlenen ve iklim
sistemindeki uzun vadeli degisikliklerin sonunda yasanan bir olgudur. Bu bdliimde,
kiiresel iklim degisikliginin tanim1 ve nedenleri incelenerek, aragtirmanin baglami ve

Oonemi vurgulanmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazlarinin birikmesi ve insan etkisiyle ortaya
cikan iklim sistemine dair uzun vadeli degisiklikleri ifade eder. Bu degisiklikler,
diinyanin genel sicaklik, yagis, riizgarlar ve deniz seviyeleri gibi iklim 6zelliklerindeki
degisimlerle kendini gosterir. Iklim degisikligi, bilimsel arastirmalar ve gozlemlerle

kanitlanmis bir gergek olarak goriilmektedir.

Arastirmanin bu boliimiinde, kiiresel iklim degisikliginin nedenleri ayrintili bir bigimde
ele almmaktadir. Iklim degisikliginin temel nedenleri arasinda, atmosferdeki sera
gazlarinin artisi, enerji tiretimi ve kullanimi, endiistriyel faaliyetler, tarim uygulamalari
ve ormansizlasma benzeri insan kaynakli etkenler yer almaktadir. EK olarak, dogal
faktorler, glines radyasyonu, volkanik aktiviteler ve deniz akintilar: gibi dogal etmenler

de iklim degisikligine katkida bulunabilir.

Bu boliimde sunulan bilgiler, Paris Anlasmasi'min kiiresel iklim degisikligi ile
miicadeledeki etkisini degerlendirmek i¢in temel bir zemin olusturacak. Anlagsmanin
hedefleri, taahhiitleri ve 6nemli hiikiimleri incelenerek, anlasmanin kiiresel 1sinmay1
smirlama  ve iklim  degisikligiyle miicadele etme konusundaki etkinligi
degerlendirilecektir. Boylece, aragtirmanin sonuglar1 Paris Anlagmasi'nin kiiresel iklim
degisikligiyle miicadeledeki roliiniin daha iyi ve ger¢ek¢i anlasilmasina yardimci

olacaktir.

Iklim degisikligi tanimin1 yapmadan &nce iklim kavramini agiklamak, hava olaylari ile
arasindaki farklar1 belirtmek gerekir. Birbiriyle baglantilari olan bu kavramlarin anlamlar

tam olarak bilinmeden kiiresel iklim degisikligi tanim1 anlagilamamaktadir.



“Hava durumu” terimi, belirli bir alanda, belli bir zamanda mevcut olan atmosferik
kosullar1 ifade etmek icin kullanilir. Ornegin, giinesli, yagmurlu, karli, firtinali veya
bulutlu gibi hava kosullarini tarif etmek i¢in kullanilabilir. Hava durumu, genelde birkag
giin ile birkag hafta zarfinda degisir ve bu siire boyunca yasanilan hava kosullari, herhangi
bir zamanda degisebilir. Diger yandan, “iklim” terimi, belirli bir bdlge i¢in uzun yillar
siiren ortalama hava kosullarin1 ifade etmek i¢in kullanilir. Iklim; genel olarak, sicaklik,
riizgar, nem ile yagis gibi cesitli faktdrlerin birlesiminden olusur. iklim, genellikle en az
30 y1l boyunca 6lgiiliir ve boylece bolgedeki mevsimsel degisimleri ve trendleri gosterir.
Iklim, hava durumunun siirekliligi ile ilgilidir, ancak herhangi bir zamanda yasanan hava
durumlariin tek basina gostergesi sayilamaz. Ancak, iklim kavrami, bolgenin yil
boyunca genel hava kosullarin1 yansitirken, bélgenin tamamin1 kapsayan bir ortalama
olarak kabul edilmelidir. Herhangi bir bolgede, farkli cografi dzellikler, yiikseklik, flora
ortisii ile deniz akintilar1 benzeri cesitli faktorler nedeniyle farkli hava tipleri
gozlemlenebilir. Bu nedenle, iklim kavrami, bolgesel farkliliklar ve degiskenlikler

gosterir ve tamamen tekdiize bir siireklilik fikri yaratmaz (Erol, 2010).

Belli bir cografyada yaz aylarinda sabah saatlerinde sicak, aksam saatlerinde yagisli,
soguk hava durumu gériilebilir. Bu durum orajli! bir hava durumudur, yaz aylarinin genel
karakteristigi olan sicaklik ve kuraklik iklim 6geleri disinda yasanan kisa siireli bir

atmosfer olayidir.

Giinliik hava durumlar1 kisa anlarda ve dar bolgelerde degisir, iklimler ise genis alanlarda
Ve uzun siire igerisinde ayni diizeyde seyreden ortalama hava kosullarin ifade eder. iklim,

bir alanin ve bolgenin hava olaylari agisindan karakterini belirler (Erol, 2010).
Iklim teriminin bilimsel tanim1 su sekilde yapilabilir:

Iklim, yeryiiziindeki belirli bir alanda uzun seneler boyu gézlemlenen biitiin hava
kosullarinin ortalama niteliklerinin yaninda, bu olaylarin meydana gelme sikligi,
zamansal dagilimlari, gozlenen ug¢ degerleri, siddetli olaylar ve tiim degiskenlik
cesitlerinin biitiinsel birlesimidir. Iklim, bdlgesel cografya, yiikseklik, bitki ortiisii ve
diger dogal faktorler gibi gesitli etmenlerin etkisi altinda sekillenir (Tiirkes, 2010).

! Geligmis kiimiilii ya da kiimiilonimbus diye adlandirilan bulutlarin meydana getirdigi tiirbiilans, gok
glriiltiisii, yagis, dolu ve buzlanma benzeri hava olaylarini biinyesinde barindiran, yaklasik iki saat ve
iistiinde seyreden lokal firtinalara oraj denir (MGM, 2023).



Iklim, bir bdlgedeki ortalama 30 yillik uzun vadeli hava durumu modelidir. Daha detayli
bir tanim olarak, meteorolojik degiskenlerin ve degerlerin aylardan milyonlarca yila dek
uzanan bir donem i¢indeki ortalama karakteristigidir. Yaygin olarak 6l¢iilen meteorolojik
degiskenlerden bazilar1 sicaklik degerleri, nem oranlari, atmosfer basinci, riizgar ve

yagistir (Matthews vd. 2021).

Klimatoloji (Iklim Bilim), iklim &geleri ve iklim etmenleri temel alarak hava olaylarinin
ortalamalarmi 30 yillik periyotlar halinde inceler. Iklim 6geleri, bir araya gelerek bir yerin
iklimini meydana getiren atmosfer 6zellikleri olarak diistiniilmelidir. Giineslenme siiresi,
sicaklik degerleri, riizgar, basing, vb. iklim 6geleri degisken etmenlerin etkisiyle olusur
ve bigimlenir. iklim, degisken ve goreceli sabit iklim etmenlerinin bir araya gelmesiyle
olusan bir 6zelliktir. Bu etmenler arasinda deniz ve karalarin etkisi, deniz akintilari, yer
sekilleri, ylikseklik, enlem etkisi, riizgar yonleri, bitki Ortiisii niteligi vb. yer almaktadir.
Bu etmenlerin farkli oranlarda bir araya gelmesi, belirli bir karakteristik 6zellik kazanan

iklim tipleri olugsmasina neden olur (Erol, 2010).

“Iklim sistemi”; atmosfer katmanlari, karalar, okyanuslar yani sira diger su alanlari, kar
ve buz alanlar1 yani sira canlilar1 da igeren bir dinamik yapidir. Iklim sistemi duragan
kalamaz, i¢ ve dis dinamiklerinin zorlamalar1 sonucu siirekli bir degiskenlik gdsterir.

Belli bir donemdeki bu degisiklikler de iklim degisikligine sebep olur.

Arastirmanin bir sonraki alt bolimiinde kiiresel iklim degisikligi tanimi yapilacak,
giiniimiizdeki kiiresel iklim degisikliginin 6zelliklerinden bahsedilecektir. Iklim
degisikliginin uluslararasi iklim s6zlesmelerinde nasil tanimlandigi ortaya koyularak

onemli bir sorun haline gelen iklim degisikliginin ne oldugu ortaya koyulacaktir.
1.1. Kiiresel iklim Degisikligi: Tanim ve Ozellikleri

Diinyanin iklim sistemi statik bir yapida degildir. Y1l igindeki degisimler devam ederken
yillar arasinda da farkliliklar goriilir. Kiiresel iklim degisikligi belli periyotlarda
gerceklesen dogal bir siiregtir, ancak 6zellikle 1850 yilindan bu yana iklim degisikligi

tizerindeki insan faaliyetlerinin etkisi artmaktadir.

Bilimsel arastirmalar, Diinya'nin son buzul ¢agi i¢erisine 110 bin yil kadar 6nce girdigini,
bahsi gegen buzul ¢agmin en kurak ve soguk doneminin bugiinden 20-18 bin y1l evvel

yasandigini tespit etmektedir. 12 bin yil evvel son buzul ¢agi doneminin sona ermesindeki
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en 6nemli etmenin, volkanik aktivitelerdeki yiiksek artis oldugunu saptanmistir. Saptanan
bulgular; volkan patlamalarinin ve olusan partikiillerin bir sera gazi olan karbondioksitin
atmosferde artmasina neden oldugunu, bu kosullarin yerkiirenin daha fazla isinmasina yol

actigini desteklemistir (Tiirkes, 2010).

Yerkiire ylizey sicakliklari tiim zaman dilimde belirgin salinimlar gerceklestirmistir.
Kiiresel Sicakliklarin Tarihi genis dlgekte ele alindiginda buzul donemleri ile sicaklik

degerlerinin arttig1 donemlerin siklikla yasandigi tespit edilmistir (Grafik 1).

Kiiresel Sicakhklarin Tarihi
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Grafik 1: Kiiresel Sicakliklarin Tarihi.

Not: iklim degisikligi gegmiste dogal nedenlerle gerceklesmistir, buzul donemleri ve sicak donemler
arasinda uzun siiren salimimlar mevcuttur. Sanayi Devrimi sonrasinda ise iklim degisikligi daha ¢ok insan
kaynakl1 faaliyetlerden kaynaklanir. Fosil yakitlara dayali iiretim bigimi devam ettiginde gelecekte olasi
kiiresel sicakliklar siirekli bir artis gosterecektir.

Kaynak: K. D. Burke vd., “Pliocene and Eocene Provide Best Analogs for Near Future Climates”,
PNAS, 2018

Iklim degisiklerinin tiim canli tiirleri acisindan yasamsal énemi bulunmaktadir. Gittikge
soguyan Yya da isinan yeryiiziinde birgok canli tiiri mevcut iklim sistemine uyum

saglayamamis, ¢ogu tiir yok olmustur. Iklim degisiklikleri dénemlerinde ¢ogu canli tiirii
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de yasam bigimlerini ve alanlarini degistirmek zorunda kalmistir. Son buzul ¢ag1 sonrasi
insan tliri buna en iyi Ornektir. Yabani tahil tirlerini iklim degisikligi etkisi sonucu
ehlilestiren insanlar, tarim yaparak yerlesik diizene gec¢mis; koyler, kentler kurarak
uygarligin  olugsmasimi saglayabilmistir. Yasanan tarith c¢aglari boyunca insan
faaliyetlerinin iklim degisiklerine etkisi c¢ok kisith kalmistir. 18. yiizyila degin
yeryiiziindeki iklim degisiklikleri genel olarak dogal sebepler sonucu olusmus ve

donemsel olarak belli araliklarda 1sinmalar ve sogumalar birbirini takip etmistir.

Iklim degisikleri iizerinde insan etkisi Sanayi Devrimiyle baslar. Bu ¢agda madencilik
gelismis, fosil yakitlarin kullanimi artmisg, makinelesme ile insanin meta tiretimi hiz
kazanmig, orman alanlar1 endistriyel tarima agilmis, su kaynaklarinin asir1 kullanimi
yerel kurakliklara neden olmus, fabrika bacalarindan ¢ikan zehirli gazlar sehirler tizerinde

hava kirliligine yol agmustir.

“Iklim degisikligi”, on yildan uzun zaman periyodlarinda nedenine bakilmaksizin iklim
sistemindeki biitiin degisiklikler olarak algilanmalidir. Bu degisiklikler dogal nedenlerle
olabilecegi gibi sanayi devrimi ardindan daha belirgin olan insan kaynakli (antropojen)
nedenlerle de olabilir (Tiirkes, 2010).

Iklim degisikligi, dnemli ve biiyiik alanlarda veya yerel olarak mevcut olan, uzun siireli
ve yavasg seyreden iklim sartlarindaki degisiklikleri ifade eder. Bu degisiklikler, hangi
nedenlerden kaynaklanirsa kaynaklansin, genis capta ve belirgin bir sekilde

gozlemlenebilir (Tirkes, 2010).

BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinde (BMIDCS), "iklim degisikligi" terimi,
dogal iklim degisikliklerinin yaninda, dogrudan veya dolayli olmak {izere insan
etkinlikleri sebebiyle kiiresel atmosfer bilesimini bozarak iklimde olusan degisiklikler
olarak tamimlanir (BMIDCS, 1992).

“Iklim degiskenligi” ise sistematik olmayan, rasgele zamanlarda ortaya ¢ikan iklim
sistemi degisikliklerini de igeren kisa vadeli degisiklikleri tanimlar. Asir1 hava
olaylarindan daha kapsamli bir terimdir. Yaz aylarinda soguk giinlerin yasanmasi, dolu
yagmasi asirt hava olaylarma bir 6rnekken, 2022 yazinin bir 6nceki yilin yaz aylarindan
ortalama sicakliklarinin az veya ¢ok olma hali iklim degiskenligini gosterir. Son otuz

yildaki kiiresel sicaklik ortalamalarinin yiikselmesi ise iklim degisikligine isaret eder.
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Iklimsel degiskenlik, uzun zaman araliklarinda gozlemlenen hava durumu
Ozelliklerindeki ve iklimin diger istatistiksel 0Ozelliklerindeki degisimlerdir. Bu
degiskenlik, iklimin ortalama seyrindeki sapmalar, u¢ olaylarin siklig1 ve siddeti gibi
istatistiksel ozelliklerdeki farkliliklari igerir. Bu degisimler, farkli zaman ve mekan
olgeklerinde farkli etkenlerle ortaya ¢ikabilir. iklimsel degiskenlik, sistemdeki ig siiregler
veya dig etmenlerin degisimine dayanarak olusabilmektedir (Tiirkes, 2010).

Kiiresel iklim degisikligi tanimimin belirginlestirilmesinin ardindan kiiresel iklim
degisikliginin nedenleri irdelenmeli ve dogal siireglerle, sanayi doneminden sonraki insan
faaliyetlerinin etkileri ortaya konmalidir. Arastirmanin bundan sonraki boliimlerinde
Ozellikle insan faaliyetlerinden kaynakli kiiresel 1sinmaya odaklanilacaktir.
Giintimiizdeki iklim degisikligi sorunu temel olarak insan faaliyetleri sonunda artan sera
gazlart emisyonlarina dayanmaktadir. Bu acgidan iklim degisikliginin nedenlerinin

anlasilmasi onemlidir.
1.2. Kiiresel iklim Degisikliginin Sebepleri ve Faktorleri

Diinyanin iklim sistemi kara alanlari, okyanuslar ve baskaca su kiitleleri, atmosfer ile
canli tiirlerini igeren etkilesimli bir sistem olarak bir siireklilik icerir. Iklim sistemi i¢
dinamiklerindeki dogal siiregler ya da dis zorlamalarla donemsel degisiklikler gosterir.
Dis zorlamalar arasinda; giinesle ilgili degisimler ve diinya yoriingesindeki sapmalar,
Yerkiire degisimleri, atmosfer degisimleri ve bunun yan sira atmosfer bilesimini

degistiren, doniistiiren insan faaliyetleri bulunur.

Iklim sisteminin gii¢ kaynagmn giines radyasyonu olusturmaktadir, iklim degisikligine

neden olan ise yerkiire radyasyon dengesini etkileyen {i¢ temel unsurdur:

1- Gilines yoriingesinde ve bunun yaninda Diinya’nin yoriingesinde olusan degisikliklerle
Diinya’ya ulasan Giines radyasyonu oranindaki azalma-artislar,

2- Gilines’ten yansiyan radyasyonun Diinya’dan uzaya dogru geri yansimasinda meydana
gelen azalmalar-artislar,

3- Insan iiretim-tiiketim faaliyetleri sonucu sera gazlarmin atmosfere salimindan
kaynaklanan, yerkiireden uzaya yayilan uzun radyasyon oranlarinda meydana gelen
degisiklikler. Insan faaliyetlerinden kaynaklanan iklim degisikligi-kiiresel 1stnma bu

nedene dayanmaktadir (MGM, 2015).
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Arastirma kiiresel 1sinma olarak bilinen insan faaliyetleri kaynakli iklim degisikligine
odaklanmaktadir. Kiiresel Iklim Degisikligi miicadelesi ve Uluslararast Iklim

Sozlesmeleri bu ¢ercevede ele alinacaktir.
1.2.1. iklim Sistemi ve Atmosferin Degisimi

Iklim sistemi ve atmosferin degisimi, kiiresel iklim degisikliginin temelini olusturan
karmasik siire¢lerdir. Bu alt boliimde, iklim sistemi ve atmosferin degisimi hakkinda bilgi

verilerek, arastirmanin baglami ve 6nemi vurgulanmaktadir.

Iklim sistemi, diinya {izerindeki atmosfer, hidrosfer, buz kiitleleri, denizler ve Karalar
arasindaki etkilesimlerin bir biitliniidiir. Atmosfer, bu sistem dahilinde biiyiik bir 6nem
tagir. Atmosfer, gezegenimizi saran gaz tabakasidir ve giinesten gelen enerjinin
yeryliziine ulagmasini ve uzaya geri yansimasini kontrol eder. Bunun yani sira, atmosfer,
sera gazlar1 olan karbondioksit, metan, azot oksitleri gibi gazlar1 igerir ve bu gazlar iklim

degisimine katkida bulunur (Erol, 2010).

Atmosferdeki degisiklikler, iklim sistemini etkileyen faktorler iginde 6nemli rol oynar.
Insan faaliyetleri ve dogal siiregler, atmosferin bilesimi ve yapisi iizerinde etkiler
yaratarak iklim sisteminde degisikliklere neden olur. Ornegin, sera gazlarinin artist

atmosferdeki sicaklik artisina yol agar, iklim degisikligine katkida bulunur.

Bu boliimde sunulan bilgiler, Paris Anlagmasi'nin kiiresel iklim degisikligiyle
miicadeledeki etkinligini degerlendirmek igin temel bir anlayis saglayacaktir. Iklim
sisteminde ve atmosferdeki degisimlerin nedenleri ve etkileri incelenerek, anlasmanin
hedeflerine ulagsmadaki etkisi degerlendirilecektir. Bu sayede, arastirmanin sonuglari
Paris Anlagmasi'nin kiiresel iklim degisikligiyle miicadeledeki potansiyelini anlamamiza

yardimci olacaktir.

Atmosfer, Diinya'y1 saran gaz tabakasi olarak 6nemli rol oynar, gezegenimizin iklim
sistemi iizerinde etkili olan bir dizi karmasik siirece ev sahipligi yapar. Diinya’dan yayilan
isinlarin dalga boyu gilines 1sinlarindan daha uzundur ve goézle goriilemezler. Yer
radyasyonu adina atmosfer saydam bir nitelige sahip degildir, i¢indeki su buhari ve
karbondioksit sayesinde bu isinlar1 genis oranda emer. Bu enerji havanin sicakligini

yiikseltir, su buharinin tuttugu enerji hava olaylarinin olusum siirecinde gerekli giicii
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saglar. Atmosfer yer radyasyonundan aldig1 enerjinin bir bolimiinii diinya yiizeyine geri
dondiirmektedir (Erol, 2010).

Sera gazi emisyonlariin atmosferdeki birikim oranlarinin degismesi, uzun dalga boylu
radyasyonda geri doniiste onemli degisikliklere sebep olur. Degisikliklerin sebebi, sera
gazlariin atmosferdeki konsantrasyonlarindaki artistir. Bu artis; gezegenimizin ylizeyine
gelen giines 1sinlarinin bir kismmin atmosferin alt katmanlarinda tutulmasina,
sicakliklarin artmasina sebep olur. Sera gazlarinin baslicalari; karbondioksit gazi, metan

gazi, azot oksit gazi, su buhari, klorofloro karbonlardir (Tiirkes, 2021).

Sera gazlarinin yoklugunda yerkiire buzullarla kapli bir ¢ole doniistirdii. Sera gazlari
diinya 1s1stn1 muhafaza eder. Yerylizii ve atmosferde muhafaza edilen 1s1, dolagimla
yeryliziine dagilmakta ve yer radyasyonu bi¢iminde atmosfere geri aktarilmaktadir. Bu
1sinin bir kismi bulutlarca ve atmosferdeki sera gazlarinda sogurularak atmosferden geri
doner. Bu sekilde Diinya yiizeyi ve alt atmosfer 1sinir. Is1 dengesi saglayan bu siirece
“dogal sera etkisi” adi verilir. Sera gazi eksikligi diinyay1 sogutacagi gibi, sera gazi
oraninin fazlaligi diinyanin sicak hale gelmesine neden olacaktir (Kurnaz, 2022). Giines

ve Diinya arasindaki enerji akig1 Sekil 1’de gosterilmektedir:
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Giden isinim

Bulutlar tarafindan yansitiir
g Yerylizil tarafindan yansitilir

Yeryiizii tarafindan yayilan
net kizilétesi isimm  Bulutlar tarafindan
yayilan kizilétesi iginim

N Subuhan ve
karbondioksit tarafindan
yayilan kizilotesi isinim

Bulutlar tarafindan
sodurulur

Su buhari, aerosoller ve ozon
tarafindan sodurulur

Yeryiizii
tarafindan
sogurulur

Sekil 1: Glines-Diinya Enerji Akis Cevrimi.

Not: Giines ile Yerkiire arasindaki enerji akis ¢evrimi dinamik bir siirectir. Insan kaynakl faaliyetler
yiiziinden artan sera gazi emisyonlar1 yeryliziinden yansiyan sicakligi atmosferin alt katmanlarinda
tutmakta ve yerkiire ortalama sicakliklarini artirmaktadir. Bu gergeklik giiniimiizdeki iklim degisikliginin
ana nedenidir.

Kaynak: ABD Enerji Bakanligi, 2023

1.3. Kiiresel Isnma Gergegi: Bilimsel Kamitlar ve Iklim Modelleri

“Kiiresel 1sinma”, yeryiiziinde ve atmosferin alt kisimlarinda 6lgiilen sicaklik artigidir.
Kiiresel ortalama sicaklik degerleri artisinin uzun donemde egilimini yansitir.

Gliniimiizde iklim degisikligi denince akla gelen kiiresel 1sinma sorunudur.

Iklim degisikligi ile kiiresel 1s1nma ifadeleri birbiri yerine kullanilabilen kavramlar olarak
goriilse bile anlamlar farklidir. Kiiresel 1sinma, insan kaynakli faaliyetlerden olusan
ortalama sicaklik artiglarin1 tammmlar. Iklim degisikligi ise, iklim sistemindeki tiim
degisiklikleri kapsar, dogal nedenler de kapsami iginde degerlendirilir. Kiiresel 1sinma
sorunu, Yerkiire yiizeyi ve atmosferdeki sicakligin denge noktasinin c¢ok iizerinde

yiikselmesidir.
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Diinya yiizeyindeki sicaklik dort faktore baghdir:

e Diinyaya ulasan giines 15181 miktari

e Diinya’dan geri yansiyan giines 15181 miktar1

e Sicakligin atmosferde tutulma orani

e Su buhar1 evaporasyonu (sividan gaz haline gelme) ve yogunlagmasi (T.C TOB-
SYGM, 2020).

Atmosferdeki sicaklik artisinin da en 6nemli sebepleri soyle siralanabilir:

e Giines’ten gelen enerji

e Su buharinin geri beslemesi

e Buz-albedo (yansima) katmanlarinin geri beslemesi

e Bulut-isima geri beslemesi

e Okyanus akintilarinin geri beslemesi

e Atmosfer yapisinda bulunan, su buhari disindaki sera gazlarinin oranlarinin insan

faaliyetleri sonucu artig1 (Kurnaz, 2022).

Giines’ten Diinya yiizeyine ortalama olarak 342 W/m? enerji gelir. Bu degerin yaklasik
%30’u geri yansir, %70’1 Diinya tarafindan emilir. Diinya emdigi bu enerji sayesinde
1sinir ve 1sisint kizildtesi 1s1ma olarak uzaya yayar. Gilines’ten Diinya’ya ulasan enerjiyle
Diinya’nin uzaya yansittig1 enerji bir denge noktasinda esitlenir. Bu “Diinya Enerji
Biitcesi” (Earth's Energy Budget) degistiginde yeryiizii 1sinir ya da sogur (Wild vd.,
2013).

Atmosferin 1s1 dengesini belirleyen faktorler arasinda Giines’ten gelen enerji ve Diinya’da
kitalarin konumu faktorleri sabit kabul edilir. Kisa zaman donemlerindeki degiskenler ise;
sera gazlari orani, buzullarin toplam alani ve atmosferdeki su buhari oramidir. Bu
degiskenlerde olusabilecek degisiklikler Diinya’nin yiizey sicakligina etki eder.
Diinya’nin enerji dengesini saglayan Onemli faktorlerden biri atmosferdeki sera
gazlandir. Atmosferdeki karbondioksit oran1 280 ppm’den 419 ppm’ye ¢iktiginda bu
degerin 1s1 dengesi lizerinde bir etkisi olusur. Karbondioksit ve diger sera gazlari
Diinya’dan ¢ikmaya ¢alisan kizilotesi 1s1may1 engellediklerinden atmosferin 1sinmasina
yol agar. Karbondioksit 419 ppm’ye ulastiginda Diinya’dan ¢ikmaya calisan 342 W/m?
enerjinin Oniinli engelleyerek ortalama 340 W/m? enerji ¢ikmasina yol acar. Ortalama 2

W/m? fark “karbondioksitin iklim zorlamasi1” olarak adlandirilir. Tiim degiskenlerin iklim
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zorlamalar farkli degerlerdedir. Ornegin metan gazinin iklim zorlamasi 0,5 W/m?’dir.
Atmosferdeki tiim sera gazlarmin toplam 1sitici etkisi 2,83 W/m? olarak belirlenmistir
(IPCC, 2014).

Atmosfer, denizler ve karalar arasindaki etkilesim dogrusal degildir; bir degiskendeki
degisim diger degerde belli bir oranda degisim gerceklestirmez. Birinci degiskendeki
degisiklik sonucu ikinci degiskende gergeklesen degisiklik, ilk degiskeni etkiler. Buna
“geri besleme” denir. Denge durumundan ayrilan bir sistemi tekrar denge durumuna
dogru getirmeye calisan geri beslemelere “negatif geri besleme”, sistemi gittikce daha
fazla denge durumundan uzaklastiran geri beslemelere “pozitif geri besleme” denir. Iklim
acisindan; negatif geri beslemeler iklim sistemini dengede tutar ve degismesini zorlastirir,
pozitif geri beslemeler iklim sisteminin dengesini bozar ve sicakliklarin veya yagis
sisteminin degigsmesine neden olur (Tiirkes, 2016).

Atmosferdeki insan kaynakli sera gazlarinin artisi pozitif bir geri beslemedir.
Atmosferdeki sicakligin artisina dogrudan etki eder. Bu oranlardaki hizli artig su buhari
dengesini bozabilir, atmosferdeki su buhari artis1 da sera etkisinde geri doniilemez bir
noktanin olugmasini gerceklestirebilir. Veniis gezegeni bdyle bir dongiiye girilmesi
sonucu yiizeyindeki tiim suyu buharlasma sonucu kaybetmis ve yiizey sicakligi 450
dereceye ulasmistir (Kurnaz, 2022).

Son donemde, Diinya'nin ortalama sicakliklarinda kayda deger bir artis gozlenmektedir.
Birlesik Devletler Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi'nin (NASA) verileri 2023 Mayis ay1
sicakliklarmin ortalama kiiresel sicakliklardan 1,4 °C fazla oldugunu gostermektedir
(Grafik 2). Pandemi donemi yasanmasina ve 2020-2021 yillarindaki insan faaliyetleri
kaynakli emisyon diisiisiine karsin, pandemi sonrasi emisyonlar artmis ve global
sicakliklar ylikselmeye baslamistir. NASA verilerine gore, 2022 yilinda da global kara-
okyanus yiizey sicakligi ortalamanin 0,9 °C iizerindedir (Grafik 3). Pandemi doneminin
yasanmas1 ortalama sicakliklarin 2017 yilindan itibaren azalan bir egriye doniigmesine
neden olmustur, ancak bu diisiis genel kiiresel iklim degisikligi agisindan yaniltici
olacaktir. Bilimsel veriler yerkiirenin 1sindigimi1 ve son yillarda rekor sicakliklarin

yasandigini kanitlamaktadir.
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GISTEMP Seasonal Cycle since 1880

— 1880

Temperature Anomaly w.r.t. 1980-2015 (°C)

Seasonal cycle from MERRAZ2. Figure: NASA/GISS/GISTEMP v4

1 1
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Grafik 2: Kiiresel Sicakliklarin Mevsimsel Dongiisii.

Not: 1980-2015 yillar1 arasindaki MERRA?2 yeniden analizinden elde edilmistir. 2023 yilinin Mayis ay1
icerisindeki ortalama sicakliklar, y1llik kiiresel ortalamadan 1.41 °C daha fazladir. Kiiresel 1sinma
pandemi donemi sonrasi sera gazi emisyonlarinin artigtyla ciddi bir problem olmaya devam etmektedir.

Kaynak: NASA, 2023

Global Mean Estimates based on Land and Ocean Data

—a&—  Annual Mean
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Temperature Anomaly w.r.t. 1951-80 (°C)
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Grafik 3: Kiiresel Ortalama Sicakliklar ve Sapmalari.

Not: 1951-1980 yillar1 baz alinarak diizenlenen grafik, 1880 yilindan gliniimiize dek bu ortalamadan
sapmalar1 gostermektedir. 2022 senesi sapma degeri 0,9 °C tespit edilmistir.

Kaynak: NASA, 2023
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Birlesik Devletler Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi’nin (NOAA) verilerinde One

c¢ikan detaylar sunlardir:

¢ En sicak 8 sene 2010 yilindan sonra gergeklesti.

e En sicak 10 senenin tiimii 1998 yilindan sonra kaydedildi.

o Global sicaklik ortalamalari, 1976'dan bu yana 20. yiizy1l sicaklik ortalamasinin altina
diismedi.

e En soguk 20 senenin tiimii 1930 yilindan 6nce kaydedildi.

e 2016'da atmosferdeki karbondioksit orani kalici bi¢imde 400 ppm'nin {izerine ¢ikt1 ve
bu ilk kez gerceklesti (NOAA, 2020).

Gozlem sonuglarina dayanan bagimsiz bilimsel ¢alismalar, diinya genelindeki sicaklik

artiglarin1 dogrulamaktadir. Buzullarin erimesi, okyanuslardaki sicaklik artisi, nem

oranindaki artis, deniz seviyelerindeki ylikselme ve bahar olaylarinin daha erken

gerceklesmesi gibi etkiler, sicaklik artisinin gozlemlenebilir sonuglari arasinda yer

almaktadir (MGM, 2020). Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan

yayimnlanan 5. Degerlendirme Raporu, "iklim degisikligi bilimsel bir gercektir" ve son

donemdeki sicaklik artiginin temel nedeninin insan kaynakli sera gazlar1 oldugu

konusunda uyar1 yapmaktadir (IPCC, 2014).
IPCC’nin 6. Degerlendirme Raporu ise su verilerden olusmaktadir:

e Insan faaliyetlerinin diinya atmosferini, okyanuslarii ve topraklarini isittigi bir
gercektir. Diinya atmosferinde, okyanuslarda, kriyosferde? ve biyosferde® ani ve genis
degisimler olmustur.

o Eldeki verilere gore son kirk yilda her y1l, kendinden dnceki on yillik donemden daha
sicak olmustur. 21. ylzyilin ilk 20 senesinde (2001-2020) diinya yilizey ortalama
sicakligl, 1850-1900 donemi ile karsilagtirildiginda 0,99 °C daha yiiksek ¢ikmustir.
2011-2020 aras1 donemde ise diinya ortalama yiizey sicakligi, 1850-1900 donemi ile
karsilastirlldiginda 1,09 °C daha yiiksektir. Kara alanlarindaki sicaklik artisi,

okyanuslardaki artisa gore daha fazladir.

2 Kriyosfer: Diinya yiizeyinin suyun kati1 halde oldugu kisimlarini kapsayan her seyi igeren bir terimdir.
Nehir buzu, gol buzu, deniz buzu, kar ortiisii, buzullar vebuz tabakalar1 ve donmus yer bdliimleri
(permafrost) kriyosfer tanimi i¢indedir (Tiirkes, 2010).

3 Biyosfer: Diinya'da canlilarin yasadig1 ve faaliyet siirdiirdiigii 16-20 km kalinhigindaki tabakadir; tiim
ekosistemlerin diinya genelindeki toplamudir. (Tiirkes, 2010).
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e 1850-1900 yillar1 arasindan 2010-2019 yillar1 arasina kadar insan kaynakli olarak
diinya yiizey sicakligi 1,07 °C artmistir. Sera gazlar1 bu artista 1,0-2,0 °C arasinda bir
etkiye sahipken, diger insan kaynakli faktorler (genellikle aerosoller) 0,0-0,8°C
arasinda bir sogumaya neden olmustur. Sera gazlari, 1979'dan bu yana troposferik
1sinmanin temel nedenidir.

e Son 50 yilda kiiresel yiizey sicakligi diger 50 yillik donemlere gore daha hizli artmastir.
Son on yilin sicakliklari, yaklasik 6500 yil onceki sicak donemin sicakliklarini
asmistir. Son 150 yilda (1850-1900 donemine gore) sicaklik artist 0,5 ila 1,5°C
arasindadir ve son on yilin gozlemleriyle ortiismektedir.

o Kiiresel 1sinmanin artmasiyla birlikte iklim sistemindeki degisiklikler de artmaktadir.
Bunlar arasinda asir1 sicakliklar, denizdeki 1s1 dalgalari ve yogun yagislar gibi
olaylarin sikligin ve siddetinin artmasi bulunur. Ayrica bazi alanlarda tarimsal ve
ekolojik kuraklik artarken, tropikal siklonlar da daha yogun yasanmaktadir. Bu
degisiklikler, Arktik deniz buzullarinin azalmasi, kar Ortiisiiniin erimesi ve
permafrosun* (donmus toprak) azalmasi benzeri etkilere de sebep olmaktadir (IPCC,
2022).

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 2022 raporunda kiiresel 1sinma ile ilgili olarak su
bilgiler agiklanmistir:

e 2021 yilindaki kiiresel ortalama sicaklik, 1850-1900 yillar1 arasindaki ortalama
sicakliklardan yaklasik olarak 1,11 + 0,13 °C daha yiiksekti. Bu deger, La Nifia®
kosullarinin yilin basinda ve sonunda etkili olmas1 nedeniyle bazi son yillardaki
degerlerden daha diisiiktiir. Son yedi yil, yani 2015'ten 2021'e dek, kaydedilen en sicak
yedi yil oldu.

e Kuzey-Bati Amerika ve Akdeniz alanlarinda olagandisi sicak hava dalgalar1 rekor
kirdi. Kaliforniya'daki Oliim Vadisi'nde, 9 Temmuz 2021'de sicaklik degerleri 54,4

4 Permafrost: jeoloji biliminde iki veya daha ¢ok yil suyun donma noktasi ya da altinda yer alan topraktir
(Tiirkes, 2010).

5 La Nifia, Ispanyolca Kiigiik K1z anlamia gelir. La Nifia'ya bazen El Viejo, El Nifio karsit1 veya kisaca
"soguk bir olay" da denir. La Nifa olaylari sirasinda, ticaret riizgarlari normalden daha da giigliidiir ve
daha fazla sicak suyu Asya'ya dogru iter. Amerika'nin bati kiyis1 agiklarinda, ylikselme artar, yiizeye
soguk, besin agisindan zengin su getirir. Pasifik'teki soguk sular, akimi kuzeye dogru iter. Bu, giiney
ABD'de kurakliga ve Kuzeybati Pasifik ve Kanada'da siddetli yagmurlara ve sellere yol agma
egilimindedir. Bir La Nifia y1li boyunca, kis sicaklik degerleri Giiney'de normalden daha yiiksek ve
Kuzey'de normalden daha azdir. La Nifia ayrica daha siddetli bir kasirga mevsimine de yol agabilir
(Kaynak: https://oceanservice.noaa.gov/facts/ninonina.html E.T. 27/02/2023)
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°C'ye kadar ¢ikt1. Bu, Sicilya'daki Syracuse'de 2020'de 6l¢iilen 6nceki en yiiksek deger
olan 48,8 °C'yi gecti (WMO, 2022).

Kiiresel 1sinma, artik bilim ve siyaset diinyasinda kabul goren ve kiiresel iklim degisikligi
denildiginde akla gelen ilk gerceklerden biridir. Insan faaliyetleri sonunda olusan sera

gazlar1 emisyonlarinin artigi da kiiresel 1sinmanin hizin1 artirmaktadir.
1.4. Sera Gazlan ve Etkileri: Karbondioksit, Metan, Azot Oksitleri

Dogal sera etkisi yaratan gazlar, Yerkiire tarafindan yayilan kizilétesi radyasyonun bir
kismin1 emerek ve geri yansitarak sera etkisine yol agan gazlardir. Sera gazlar1 atmosferin
sadece %]1'ini olusturmasina ragmen, giinesten ulasan 1sinlarin uzaya geri yansimasini
engelleyerek sicakligin yeryiiziine dagilimina katkida bulunurlar. Sanayi Devrimi 6ncesi
donemde, sera gazlarindaki dogal dengeden dolay1, yeryiiziiniin 6nemli bir bdlgesi asir1
soguk hava kosullarindan korunmustur. Eger sera gazlar1 olmasa idi, kiiresel sicaklik

mevcut 15°C yerine -18°C seviyesinde olacakt1 (Erol, 2010).

Gilintimiizde iklim degisikliginin ana kaynagi, atmosferdeki sera gazlari degil, daha
ziyade insan faaliyetleriyle ilgili olan endiistrilesme, fosil yakitlarin artan kullanimi ve

fabrika tarzi tiretim gibi etkenler sonucu artan insan kaynakli sera gazi emisyonlaridir.
Atmosferde yer alan sera gazlari su sekildedir:

e Su buhan

o Karbondioksit Gazi

e Metan Gazi

e Ozon Gazi

e Azot oksit Gazi

e Kilorofloro karbonlar

e Hidrofloriir karbonlar (IPCC 5. Degerlendirme Raporu, 2014).

1997 senesinde kiiresel 1sinmaya dair miicadele i¢in uluslararasi en 6nemli anlagsmalardan
biri konumundaki, BMIDCS ardindan yapilan gériismelerle imzaya acilan, sera etkisi
olusturan gazlarin salimmi disiirmeyi amaglayan Kyoto Protokolii EK-A kisminda alti
sera gazi ve bunlarin salim kaynaklari siralanmistir. Bu sera gazlari su sekilde anlagsmada

bulunmaktadir:

e Karbondioksit Gazi
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e Nitrdz Oksit Gazi

e Metan Gazi

o Siilftirhekza florid

o Perfloro karbonlar

e Hidrofloriir karbonlar (Kyoto Protokolii, Ek A, 1997).

Sera gazlarinin atmosferdeki miktarlar1 her yil artmaya devam ederek kiiresel 1sinmaya
neden olmaktadir. Son 800.000 yi1l boyunca, karbondioksit, metan ve diazotmonoksit
gazlarinin birikim oranlar1 rekor seviyelere ylikselmistir (IPCC 5. Degerlendirme Raporu,
2014). 2014 senesinde yayimlanan IPCC 5. Degerlendirme Raporu'na gore,
"Atmosferdeki karbondioksit gazinin artmasi, sistemi 1sitmak i¢in en 6nemli faktordiir...
Bu artisin nedeni insan faaliyetleridir" denilmistir (IPCC 5. Degerlendirme Raporu,
2014). Karbondioksitin atmosferdeki miktari endiistri ¢cagindan énce 280 ppm iken, 2019
yilinda 412.43 ppm seviyesine yiikselmistir. Bu deger, 2023 Mayis ayinda 421 ppm
olarak ol¢iilmiistiir (NASA, 2023).

Sonraki alt boliimlerde insan kaynakli sera gazlarindan kiiresel 1sinmaya en ¢ok katki
veren {ig tlirli incelenecektir. Bu riskli sera etkisi yaratan gazlar; karbondioksit gazi, metan

ve azot oksittir. Uluslararasi iklim s6zlesmeleri bu gazlarin salimini azaltma gabasindadir.
1.4.1. Karbondioksit

Karbondioksit atmosferde az oranda, %0-0,4 arasinda bulunur, bu orana karsin
miktarindaki ve degisimlerindeki artislar Klimatolojik kosullara 6nemli 6l¢iide etki eder.
Havadaki karbondioksit (CO.) diizeyi karalar iizerinde denizlerden daha fazladir,
karalarda ise sehirler civarinda gece yogunlasir (Ttirkes, 2016). Sehirlerdeki ev ve fabrika
bacalarindan ¢ok miktarda karbondioksit salimi olmaktadir, insan ve diger canli
tirlerinde ¢ok fazla sayida yer almaktadir. Volkan partikiillerinden, maden sularindan
karbondioksit salim1 mevcuttur. Karbondioksit kazancina karsin, bu gazin atmosferdeki
miktar1 canlilar1 tehdit edecek oranlar ulasmaz. Deniz havadaki fazla olan karbondioksiti
eritir, karbondioksit diistiiglinde ise erittigi gaz1 havaya geri vererek bir denge olusturur.
Bu nedenle denizlerde ve giindiizleri karbondioksit daha az bulunur. Suyun sicakligi
arttikca tipki oksijen gibi karbondioksit miktar1 da artar. Karbondioksit agir bir gazdir ve

hava basinci arttikga havanin alt katmanlarinda toplanir, topraga sizarak yer alti
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bosluklarina sizar. Basing azaldiginda yukariya dogru yiikselir. Karbondioksit

miktarlarindaki degisimler yasama ve iklimlere 6nemli dlgiide tesir eder (Erol, 2010).

Insan faaliyetlerinin oranimi degistirebilecegi sera gazlarinin basinda karbondioksit gelir.
Endistri tretiminde kullanilan fosil yakit tirevleri (komiir, petrol, dogal gaz vb.)
atmosfere karbondioksit salimlarima neden olmaktadir. Bu salimin %80-85'i fosil
yakitlarin kullanimi kaynaklidir (Eggleton, 2013). Fosil yakit kullanimindaki artis ve
orman tahribati, atmosferdeki karbondioksit miktarinin hizla artmasina neden olmustur.
Orman arazilerinin yakilip yerine tarla a¢ilmasi da karbondioksit salimini destekler.
Ormanlar atmosferdeki karbondioksiti en fazla yutan alanlardir, tahrip edildiklerinde

karbondioksit saliminda artis gozlemlenir (Kurnaz, 2022).

Karbondioksitin atmosferdeki hacmi yiizde birin altinda oldugundan, bu orana milyonda
400 denmektedir. Bu birimin kisaltmasi1 “ppm” olarak ifade edilir. 400 ppm denildiginde,
atmosferdeki bir milyon molekiilden ortalama olarak 400 tanesinin karbondioksit
molekiili oldugu anlasilmalidir (Tiirkes, 2016). Sanayi devriminden 6nce atmosferdeki
karbondioksit gazi miktarinin 180-280 ppm araliginda oldugu bilinmektedir. Insan
faaliyetlerinin yogunlagsmasi sonucu bu oran hizla artmig son yillarda 410 ppm tizerinde

olgtilmistiir (Eggleton, 2012).

Grafik 4’te sanayi devriminden bu yana toplam karbondioksit emisyonu ve son 15 yil
icindeki karbondioksit emisyon artislarmin orani verilmistir. Olgiimlerin bilimsel
yontemle yapilmaya baglandig1 ve verilerin toplanmaya basladig1 1850 yilindan bu yana
karbondioksit oranlar1 kisa diisiis donemleri haricinde siirekli yiikselmektedir. Bu
yiikselis 1950’11 yillarin ardindan c¢ok biiylik oranlarda gergeklesmistir. Soguk Savas
doneminin baglamasi, NATO ve Varsova Pakti taraflar1 arasindaki sanayilesme yarisi ve
teknolojik gelismeler atmosferdeki karbondioksit oraninin artmasinda belirgin rol

oynadig1 savunulabilir.
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Annual CO2 emissions

Carbon dioxide (CO-) emissions from fossil fuels and industry’ . Land use change is not included.
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Source: Our World in Data based on the Global Carbon Project (2023) OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions = CC BY

1. Fossil emissions: Fossil emissions measure the quantity of carbon dioxide (CO:) emitted from the burning of fossil fuels, and directly from industrial
processes such as cement and steel production. Fossil CO: includes emissions from coal, oil, gas, flaring, cement, steel, and other industrial processes
Fossil emissions do not include land use change, deforestation, sails, or vegetation.

Grafik 4: Kiiresel Yillik CO2 Emisyonlari.

Not: Sanayi Devrimi’nden giiniimiize insan kaynakli faaliyetlerin artig1 ile atmosferdeki karbondioksit
orani hizla yiikselmektedir. Pandeminin basladigi 2020 yilindaki diislis tam kapanmanin etkisini
gostermektedir ve gegicidir.

Kaynak: Our World Data, 2023

Karbondioksit, kiiresel insan faaliyetleri sonunda olusan sera gazi salimlarinin %76’sin1

olusturur (Eggleton, 2012). Kiiresel 1sinmaya karsi miicadelede alinmasi gereken

onlemlerin ilk sirasinda karbondioksit saliminin azaltilmasi yer alir.

1.4.2. Metan

Organik atiklarin oksijensiz kosullarda parcalanmasi sonucu olusan metan gazi, ciftlik
giibreleri, piring tarlalari, ¢opler ve batakliklar gibi kaynaklardan meydana gelir. Metan
gazinin kiiresel 1ssnmadaki orani yaklagik %16'dir ve molekiil mrii oldukga kisadir. Insan
faaliyetlerinin metan gazi olusumuna katkisi, piring liretimi, depolama boélgeleri, fosil
yakit tiiketimi ile ¢iftlik hayvanciligi endiistrisi gibi faktorlere dayanir. Bu kaynaklar

dogal metan gazi olusumundan ¢ok daha fazla metan gazi salimina neden olmaktadir

(Jackson vd., 2020).
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Dogalgaz olarak kullanilan yakitin biiyilik bir oran1 metan gazindan olusur. Metan gazi
karbondioksit gazindan kiiresel 1sinma agisindan daha etkilidir, dogalgaz ve petrol iiretimi
sirasinda atmosfere karisir. Boru hatlarinda olusan sizintilar da metan salimini artirir.
Metan gazinin bir diger kaynagi gevis getiren hayvanlardir, endiistriyel hayvanciligin
gelismesiyle bu hayvanlarin sayis1 olduk¢a fazla artmistir. Insan tarafindan iiretilen
atiklar da metan gaz1 salimini destekler, oksijensiz ortamda bakteriler organik atiklarin
clriimesini saglayarak metan gazinin olugsmasii saglar. Pis su atiklar1 aritilmasi

esnasinda da metan gazi agiga cikar.

Endiistri devrimi oncesinde atmosferdeki metan gazi orant 700 ppb (parts-per billion)
seviyesindeyken giiniimiizde 2,5 kat artarak 1880 ppb seviyesine yiikselmistir. Metan
gazi1 yiikksek basing ve sogukta, su ile “kafes bilesikleri” olusturur. Diinyanin kuzey ve
soguk bolgelerinde bu kafes bilesikleri mevcuttur. Kiiresel 1sinma etkisi ile kafes
bilesikleri buharlastiginda agir bir iklim krizi yasanabilir. Iklim degisikligi senaryolarinda
bu ciddi olasilik hesaba katilmaz, donmus halde bulunan metanin buharlagarak atmosfere

karismasi en kotii senaryo olarak degerlendirilmektedir (Jackson vd., 2020).
1.4.3. Azot Oksitleri

Topraktan kaynaklanan emisyonlar dahil olmak tlizere Azot Oksitleri ad1 verilen sera
gazlari, dogal olarak yerkiire yiizeyinde veya insan faaliyetleri sonucunda endiistriyel
olarak olusur. Her ton basina 10-15 kg Azot Oksit salim1 meydana gelir. Fosil yakitlar,
egzoz gazlari ve giibre benzeri gesitli kaynaklardan olusabilirler. Sanayide, 6nemli bir ara
iirlin olarak kullanilirlar. Ancak yanma faaliyetleri sonucu ciddi derecede hava kirliligine
yol acabilirler. Ozellikle otomobil motorlarindaki yanma veya elektrik santrallerindeki
yanmalar, hava kirliligine neden olur. igten yanmali motorlu araglarda, bu durum daha
stkea goriilmektedir. Fakat katalitik dondstiiriiciye sahip araglarda, olusan azot oksit
tekrar N2 ve O2'ye doniistiiriiliir, boylece etrafta azot oksit yayilmasi azaltilmis olur.
Sanayi Devrimi oncesi 270 ppb seviyesinde olan Azot Oksit orani giiniimiizde 330 ppb

seviyesindedir. Bu gazlarin sera etkisi %7 civarindadir (WMO, 2022).

Insan etkinlikleri temelli kiiresel 1s1nma siirecinde énemli rol oynayan sera gazlar olarak
Karbondioksit, metan ile azotoksitleri tespit edilmistir. Bu gazlarin atmosferin alt
katlarindaki yogun emisyonu kiiresel ortalama sicakliklarin artmasina sebep olmaktadir.

Bahsi gegen sera gazlari salimlarinin Kontrolii-azaltimi kiiresel iklim degisikligi
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miicadelesinde en etkili yontem olacaktir. Bu sebeple, uluslararast kolektif bir is birligi

gereklidir ve uluslararasi iklim sézlesmeleri bu noktada etkin bir ¢abadir.

Calismanin sonraki boliimiinde insan faaliyetleri sonunda salim oranlar1 yiikselen sera

gazlarinin temel kaynaklar1 ve emisyon hacimleri tartisilacaktir.
1.5. Sera Gaz1 Emisyon Kaynaklan ve Kiiresel Olcekte Hacimleri

Sera gazlari, insan faaliyetlerinin atmosfere saldigi gazlardan kaynaklanmaktadir. Bu
gazlarin en 6nemli kaynaklar1 sunlardir:
e Fosil yakitlarin kullanimi, 6zellikle de elektrik iiretimi, ulagim sektorii, evlerde 1sitma
ve sanayi iiretimi amach fosil yakit yakima,

e Arazi kullaniminin degisimi, 6zellikle de ormansizlasma ve tarimsal faaliyetler,

o Atik yonetimi, 6zellikle de arazilere atik depolama ve agik yakma,

e Sanayi faaliyetleri, 6zellikle de florlu gazlarin tiretimi (ACA, 2017).

Tablo 1 i¢inde sera gazi kaynaklar1 ve yutaklari belirtilmistir:

Tablo 1 : Atmosferdeki Sera Gazlarinin Kaynaklari ve Yutaklari.

Madde Kaynak | Yutak

H,0 Genis su yiizeylerinden (okyanus, deniz, gol ve batakliklar, barajlar vb.) Bulut damlaciklar, yagsslar,
buharlagma, ugak izleri (hava trafigi), yanma, sogutma kuleleri vb. kar-buz ortiisii ve buzullar

Cco, Fosil yakitlarin (petrol, komiir, dogal gaz vb.) yakilmasi, ormansizlasma, | Temel olarak fotosentez
biyokiitle yakilmasi, ¢gimento tiretimi, bitki solunumu, organik madde yoluyla okyanus ve kara
ayrigmasi, okyanuslardaki biyolojik ve fizikokimyasal stiregler, vb. biyosferinde tutulma

CH Celtik tarlalari, dogal sulak alanlar, gevis getiren ciftlik hayvanlari, Atmosferde hidroksil
biyokiitle yakilmas, fosil yakat tiretimi (madencilik, gaz kuyusu delme, radikallerle tepkime
maden-galeri havalandirmasy, iletme, tasima vb.), termitler, hayvansal ve
evsel atiklar vb.

N,O Su ve topraklardaki biyolojik kaynaklar, giibre kullanimy, biyokiitle Atmosferde fotokimyasal
yakilmasi, endustriyel kaynaklar, vb. bozulma

|

CECler ve Endiistriyel kaynaklar: puskiirtiiciiler, sogutucular, képiik sikici aletler, | Stratosferde fotokimyasal

halonlar solventler, yangin ortiiciiler ve sondiiriiciiler vb. ‘ bozulma

Aerosol’ler Fosil yakit yanmasi, kurum, biyokiitle yakilmasi, yanardag etkinligi, toz, | Yagss ile yrtkanma
deniz tuzu, bitkiler, vb.

Kaynak: Tiirkes, 2017

Baslica sera gazlarimin kiiresel emisyon hacimleri IPCC 6. Degerlendirme Raporu’na
dayanilarak tespit edilmistir (Sekil 2). Veriler kapsaminda 2019 yilinda insan kaynakli
sera gazlarinin toplam emisyon hacmi 59Gt degerindedir. Bu deger 1990 senesinde 38Gt

olarak tespit edilmistir:
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a. Global net anthropogenic GHG emissions 1990-2019"
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Sekil 2: Kiiresel Net Sera Gazi Emisyonlart (1990-2019).

Not: Kiiresel net antropojenik sera gazi emisyonlari, fosil yakittan kaynaklanan CO2'yi igerir; yakma ve
endiistriyel islemler (CO2-FFI); arazi kullanimi, arazi kullanimi degiskenligi ve ormanciliktan kaynakli
net CO2 (CO2-LULUCF); metan (CH4); nitr6z oksit.

Kaynak: IPCC, 2022

Kiiresel sera gazi emisyonlar1 sektorlere gore incelendiginde, endiistri Sektori %34
oraniyla ilk sirada yer almaktadir. Diger ana sektorler Tarim, Orman ile Arazi Kullanimi
%22, Binalar %16, Ulagim %15, Diger Enerjiler %12 oraninda sera gazi salimima neden

olmaktadir. Sekil 3°te ana sektorlerin sera gazi salimlart gosterilmistir:

Direct+indirect emissions by sector (59 GtC0,-eq)

Indirect Indirect
L JL JL |
Buildings Transport Agriculture, forestry and Industry Other energy
16% 15% other land use (AFOLU) 22% 34% 12%
= Non-C0, (all buildings) — Inland shipping 0.3% — Biomass burning — Cement (process only) 2.6% ~ Petroleum
0.1% — Rail 0.4% (€O, CH,) 0.1% —Waste 3.9% refining 1.1%
- Non-residential 5.9% — Domestic aviation 0.7% - Synthetic fertiliser — Chemicals 6.3% — Coal mining fugitive
- Residential 11% — Other (transport) 0.9% application (N,0) 0.75% - Metals 7.8% emissions 2.2%
- International aviation — Manure management - Other (industry) 13% - 0il and gas fugitive
1.1% (N,0, CH,) 0.7% emissions 4.4%
— International shipping — Rice cultivation (CH,) 1.7% — Other (energy systems)
1.3% — Managed soils and pasture 4.7%
— Road 10% (€O, N,0) 2.5%

— Enteric fermentation (CH,) 5%
—LULUCF CO, 11%

Sekil 3: Sektorlere Gore Kiiresel Sera Gazt Emisyon Oranlart.

Not: Sektorler baz alinarak oranlanan global sera gazi emisyonlari. Endiistri sektore ilk sirada yer
almaktadir. Sekilde direkt ve indirekt emisyonlar birlikte gosterilmistir.

Kaynak: IPCC, 2022

Tirkiye'nin sera gazi emisyonlarina dair yapilan envanter ¢caligmalarina gore, Sera gazi
envanteri sonuglarina gore, 2021 senesi toplam sera gazi salimi bir 6nceki seneye gore

%7,7 artarak 564,4 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri (esd.) olarak tespit edilmistir. Kisi basi
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sera gazi salimi 1990 senesinde 4 ton CO2 esd., 2020 senesinde 6,3 ton CO2 esd. ve 2021
yilinda 6,7 ton CO2 esd. olarak tespit edilmistir (TUIK, 2023).

Grafik 5°te 1990-2021 seneleri arasinda Tiirkiye’nin Sera Gazi Emisyon Istatistikleri

gorilmektedir:

Toplam ve kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2021

(Mt CO, esd.) (Ton CO, esd fkisi)

700 4 677
6.3

600 564t 6
500 -5
40
400 -4
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Grafik 5: Tirkiye Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gazi Emisyonu (1990-2021).

Not: Tirkiye'nin toplam-kisi basina diisen Sera gaz emisyon hacimlerinin 1990-2020 seneleri arasindaki
geligimi. 2021 yilinda sera gazi emisyon oranlart 2017 yilindaki zirve noktasinin tistiine ¢ikmustir.

Kaynak: TUIK, 2023

Tablo 2’de Tiirkiye’nin sera gazlarina gore sera gazi emisyonlarin 1990-2021 seneleri
arasindaki hacimleri verilmistir. Karbondioksit gazi ilk sirada yer almakta, metan gazi ve
diazotmonoksit gazi emisyonlart karbondioksit gazi emisyonlarini takip etmektedir.
Karbondioksit gaz1 2017 yilindaki zirve noktasin1 agmistir. 2017 yilinda 430,9 Mt CO2
esd. olan karbondioksit emisyon orani, 2021 yilinda 564,4 Mt CO2 esd. oranina
yiikselmistir. Metan gazi emisyonlarinda 1990 yilindan 2021 yilina dek siirekli bir artis
s06z konusudur. Diazotmonoksit gaz1 emisyonlar1 1990-2000 yillar1 arasinda bir diisiis
yasamisken, daha sonra siirekli artmis 2021 yilinda 2020 yilina gore kiigiik bir oranda
diisiis gdstermistir (TUIK, 2023).

Toplam CO2 emisyonlarinin 2021 yilinda %32,7'si elektrik ve 1s1 tretimi nedenli
%85,2'si enerji sektoriinden, %14,5'1 endiistriyel islemler ile {irtin kullanim sektoriinden,

%0,3"i ise tarmm ile atik sektdrlerinden kaynaklidir (TUIK, 2023).
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CH4 emisyonlarinin %61,4' tarim, %19,3" enerji, %19,3" atik ile %0,03'"i endiistriyel
islemler ile Grlin kullanimi sektoriinden; N20O emisyon degerlerinin ise %78' tarim,

%11,1'1 enerji, %5,9'u atik ve %5'1 de endiistriyel islemler ile tirtin kullanim1 sektériinden

kaynakhidir (TUIK, 2023).
Tablo 2 : Tiirkiye Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlar1 (1990-2021).

Gazlara gore sera gazi emisyonlari, 1990-2021
(Mityon ton CO; esd.)

1990-2021 2020-2021
degisim degigim

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) (%)
Toplam emisyon 219,5 298,9 398,8 475,0 501,1 528,6 5231 508,7 5240 564,4 1571 77
Co; 1516 2299 316,2 3848 406,0 4309 4221 4027 4129 4527 198,6 96
CH, 425 437 516 528 556 56,8 60,4 632 63,9 64,0 50,7 02
N0 25,0 248 274 323 343 354 355 37,0 405 403 61,5 -0,5
F-gazlar 0,5 0,5 3,5 50 52 54 52 58 6,7 74 14568 10,2

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay) toplami vermeyebilir. F-gazlar florlu gaziardir

Not: Sera gazi emisyon istatistiklerinde, enerji sektorii, endiistriyel iglemler sektorii ile {irtin kullanimi
sektori, tarim-atik sektorlerinden dogan, dogrudan sera gazlar1 karbondioksit gazi(CO2), metan gazi
(CH4), diazotmonoksit gazi1 (N20) ve florlu gazlar. Sera gaz1 emisyonlar hizla ylikselmektedir.

Kaynak: TUIK, 2023

Tirkiye’nin sektorel sera gazi salimlari ise 1990-2021 seneleri igin Tablo 3’te
gosterilmistir. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2021 senesinde CO2 esd. olarak en
yiiksek pay1 %71,3 ile enerji kaynakli emisyon hacimleri alir iken bunu sirasiyla %13,3
ile endiistriyel islemler-iirtin kullanim, %12,8 ile tarim ve %2,6 ile atik sektorii takip

etmistir (TUIK, 2023).

Enerji sektorii emisyonlar1 2021 yilinda, 1990 yilina gore %188,4 bir 6nceki seneye gore
ise %9,8 artarak 402,5 Mt CO2 esd. olarak tespit edilmistir. Endiistriyel islemler ile tiriin
kullanimi emisyon hacimleri 1990 senesine gore %228,7 ve bir dnceki yila gore %10,6
artarak 75,1 Mt CO2 esd. olarak hesaplanmistir (TUIK, 2023).

Tarim sektorii emisyonlart 2021 yilinda, 1990 yilina gore %56,5 artmakla birlikte bir
onceki seneye gore %1,5 azalarak 72,1 Mt CO2 esd. olarak tespit edilmistir. Atik sektorii
emisyonlariysa 1990 senesine gore %32,6 artmakla birlikte bir 6nceki seneye gore %9,9
azalarak 14,7 Mt CO2 esd. olarak tespit edilmistir (TUIK, 2023).
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Tablo 3 : Tiirkiye Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlart (1990-2021).

Sektorlere gore sera gazi emisyonlari, 1990-2021
(Milyon ton CO; esd.)

1990-2021 2020-2021
degigim degisim

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) (%)
Toplam emisyon 2195 298,9 398,8 475,0 501,1 528,6 5231 508,7 524,0 5644 1571 7.7
Enerji 139,5 216,0 2879 3420 361,7 3824 3734 365,6 366,6 4025 1884 98
Endistriyel islemier
ve uran kullanimi 229 26,2 491 59,7 638 66,6 67,7 59,0 68,0 751 2287 106
Tarm 461 423 444 56,1 58,9 633 65,3 68,0 732 721 56,5 -15
Atk 111 143 17,4 171 16,7 16,3 16,6 16,1 16,3 147 326 -99

Tablodski rekamlsr, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir

Not: Tiirkiye'nin sektérel bazda sera gazlari emisyonlarmin 1990-2020 seneleri arasindaki verileri. Tlk
stradaki enerji sektori insan kaynakli faaliyetlerin en yogun oldugu ve sera gazi salimlarini en ok
etkileyen sektordiir. Cagimizin fosil yakit tabanli Giretim bigimi sera gazi emisyonlarini artirmaktadir.

Kaynak: TUIK, 2023

Insan {iretim-tiiketim faaliyetleri kaynakli sera gazi emisyon hacimleri siirekli
giincellenmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) yeni bir raporuna gére, ii¢
temel ve riskli sera gaz1 karbondioksit gazi, metan ve nitrdz oksitin atmosferik seviyeleri
2021'de yeni rekor seviyelere ulasmistir. WHO’nun Sera Gazi Biilteni, sistematik
Olgtimlerin 40 yil 6nce baglamasindan beri hem 2020 senesinde hem de 2021'de metan
konsantrasyonlarinda yildan yila en biiyiik artisi bildirmistir. Bu istisnai artisin nedeni net
degildir, fakat hem biyolojik siire¢lerin hem de insan iiretim-tiikketim faaliyetleri kaynakli

slireglerin sonucu gibi gériinmektedir (WMO- Greenhouse Gas Bulletin, 2022).

Karbon dioksit (CO2): Atmosferdeki karbondioksit, 6ncelikle fosil yakitlarin tiiketilmesi
ve ¢imento liretiminden dogan emisyonlar nedeniyle 2021'de sanayi Oncesi diizeyin
%149'una ulagsmistir. Kiiresel emisyonlar, 2020'de COVID ile ilgili kisitlamalardan bu
yana toparlandi. 2011-2020 doneminde insan faaliyetlerinden kaynaklanan toplam

emisyonlarin yaklasik %48'i atmosferde, %26's1 okyanusta ve %29'u karada birikmistir.

Iklim degisikligi sonucu artan karbon emisyonlari, kara ekosistemlerinin ve okyanuslarin
bugiine kadar gosterdigi “lavabo™ etkisini azaltabilir. Bu da bu ekosistemlerin
atmosferdeki karbonu emme kapasitesinde azalmaya neden olarak, daha biiytik sicaklik
artislarina karsi bir tampon gorevi gormelerini zorlastirabilir. Bilim insanlari, bu etkilerin
gelecekte daha da artabilecegi endiselerini dile getirmektedir (WMO- Greenhouse Gas
Bulletin, 2022).
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Metan (CH4): Atmosferik metan gazi, kiiresel 1sinmaya katki veren ikinci etkendir ve
birbiriyle ortiisen ¢esitli kaynak ve yutak karisimlarindan olusur, bu nedenle emisyonlari

kaynak tiiriine gore 6l¢mek zordur.

2007'den giiniimiize, kiiresel ortalama atmosferik metan konsantrasyonu hizlanan bir
oranda artmaktadir. 2020 ve 2021'deki yillik artiglar (sirasiyla 15 ve 18 ppb), sistematik
kayitlarin tutulmaya basladigi 1983 senesinden bu yana en yiiksek artiglardir.

Analizler, 2007'den bu yana metandaki yenilenen artisa en biiyiik katkinin sulak alanlar
veya piring tarlalari gibi biyojenik kaynaklardan geldigini gostermektedir. 2020 ve
2021'deki asirt artiglarin bir iklim geri bildirimi olup olmadigimi iddia etmek heniiz
miimkiin degildir (WMO- Greenhouse Gas Bulletin, 2022).

Azot oksit (N20): Nitr6z oksit ligiincii en 6nemli sera gazidir. Kaynaklari arasinda
topraklar, okyanuslar, giibre kullanimi, biyokiitle yakma ile gesitli endiistriyel stirecler
yer almaktadir. 2020'den 2021'e artis, 2019'dan 2020'ye gozlemlenenden biraz daha
yiiksek, son 10 senedeki ortalama yillik biiylime oranindan daha yiiksektir (WMO-
Greenhouse Gas Bulletin, 2022).

Arastirmanin bir sonraki alt baghiginda iklim degisikligi-kiiresel 1sinma kavramlarina dair
genel bir degerlendirme yapilacaktir. Giiniimiizdeki iklim degisikliginin esas sebebi insan
kaynakli faaliyetler sonunda agiga ¢ikan sera gazi emisyonlart oldugundan bu iki terim

arasindaki ayrimi bilmek énemlidir.
1.6. Iklim Degisikligi-Kiiresel Issnma Iliskisi ve Uluslararas: iklim Sozlesmeleri

Diinyanin iklimi stirekli degismektedir ve giiniimiizde bu degisimin en 6nemli nedeni
atmosferdeki hizli isinmadir. Giindelik yasamda ve akademik literatiirde kiiresel 1sinma-

iklim degisikligi oldukga sik birbiri yerine kullanilan terimlerdir.

Baz1 durumlarda bu iki terim birbiri yerine kullandiginda uzman olmayan kisilerce
anlasilamamaktadir. Eger kiiresel 1sinmadan bahsediliyorsa, sert kislarin, soguk gecen
giinlerin neden yasandigi sorusu akla gelir. Eski Birlesik Devletler Bagkan1 Trump, 2018
yilinda iklim degisikligi konusunda ¢aligan uzmanlar1 “siyasi bir giindeme sahip olmakla”
suclamig ve “artan sicakliklardan insanlarin sorumlu olduguna ikna olmadigim”
sOylemistir. Fosil yakitlarin kullanimini stratejik olarak destekleyen gelismis iilke

liderleri en azindan kamuoyu 6niinde bilimsel gergeklerin aksi sozler edebilmektedir.
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Bilim insanlar1 bu kafa karigikligini gidermek igin kiiresel 1sinma terimini degil iklim

degisikligi terimini kullanmayi tercih ederler.

2014-15 yilindaki kis aylarinda ABD’nin dogu kiyist agir kis kosullar1 yasarken, ABD
geneli ortalamanin iizerinde bir sicaklik yasamistir. Bat1 kiyilar1 normalin tstiinde bir

“sicak kis” gecirmistir. Bu sicaklik farklarinin nedeni de aslinda iklim degisikligidir.

Bolgesel farkliliklara karsin diinya genelinde her yasanan yil “isinma” yasanmaktadir.
Ancak iklim degisikligi kutuplarin 1sinmasina neden olmakta, kutuplardaki soguk hava
pargalar1 diizensiz olarak giiney enlemlere inmektedir (Kuzey Yarim Kiire’de).
Ulkemizde son donemlerde yasanan “Sibirya soguklarmin” nedeni bu diizensiz
hareketlerdir. Yaz aylarinda da hortumlar, siddetli firtinalar ve saganak yagislar daha sik
goriilmeye baglamistir. Kiiresel 1sinma hem atmosfer enerjisinin hem de buharlasmanin

etkisiyle su buhar1 miktarini artirmaktadir.

“Kiiresel Isinma” kavramindan anlagilmasi gereken, tim yil boyunca sicak giinlerin
yasanmas1 degil, Diinya Iklim Sistemi’nde diizensizliklere neden olan ortalama sicaklik

artisidir.

“Iklim Degisikligi” ise cagimizin temel sorunudur ve bize daha sert gegebilecek bolgesel
kiglar, firtinalar ve seller vaat etmektedir. Tklim degisikligi ile kiiresel politikalar iiretilip
uygulanmadig takdirde, iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 yasam tarzimizi, tiretim

bicimimizi ve yerlesim alanlarimiz1 kalic1 olarak doniistiirecek bir diizeye ulasacaktir.

Sera gazlarimin salimmin azaltimi, kiiresel i1sinmayla etkin miicadelede en 6nemli
tedbirdir. WMO liderliginde, iklim degisikligiyle miicadele konusunda bir¢ok toplanti
diizenlenmistir. Bunlardan biri, 1992 senesinde Brezilya'nin Rio sehrindeki BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi'dir. Bu konferansta, BMIDCS imzaya acilmistir. BMIDCS, sera
gazlarimin saliminin azaltimi, teknoloji ve arastirma is birligi, sera yutaklarinin alanlarinin

korunmasi gibi konular1 hedeflemektedir (BMIDCS, 1992).

Kyoto Protokolii, 1997 senesinde imzaya ag¢ilmistir ve insan kaynakli sera gazi
oranlarinin belirlenen hedeflerin altina distiriilmesini amaglamaktadir. Protokoliin
yirirliik tarihi ise 2005'tir. Ek-B Listesinde bulunan taraflar, Birinci Taahhiit Donemi
iginde (2008-2012) sera gazi saliminin 1990 diizeyinin %5 oraninda altina gekilmesini

hedeflemistir (Kyoto Protokolii, 1997).
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Sonraki uluslararasi iklim sézlesmesi olan Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle etkin
miicadelede uluslararasi baglayiciligi olan bir anlagsmadir. Anlasma, 12 Aralik 2015°te
Fransa Cumhuriyeti’nin baskenti Paris schrinde gergeklestirilen BM Taraflar
Konferansi'nda (COP21) 196 taraf ile kabul edilerek, 4 Kasim 2016’da uygulamaya
girmistir. Temel amaci, kiiresel sicakliktaki artisi seviyesini endiistriyel ¢ag Oncesi
doneme kiyasla 2°C'min altinda tutmak ve miimkiin oldugunca 1,5°Cnin {iizerine

¢ikmamak i¢in gerekli adimlar1 atmaktir.

Son yillarda, diinya liderleri global ortalama isinmanin 1,5°C ile sinirlandirilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. IPCC tarafindan belirlenen 1,5°C'lik sicaklik artis1 esigini
asmanin, asir1 iklim degisikligi etkilerinin ortaya ¢ikma olasiligini artirdigr ve daha sik,
siddetli kurakliklar, sicak hava dalgalar1 yaninda yogun yagislar benzeri etkilere neden
olacagi bilinmektedir. Kiiresel genel istnmayi 1,5°C seviyesinde sinirli tutmak adina sera
gaz1 emisyon hacimlerinin en ge¢ 2025'ten 6nce en iist noktaya ulagmasi ve 2030'a kadar

%43 oraninda diismesi gerekmektedir.

Kiiresel 1sinma ile miicadelenin tarihi ve Paris Anlagsmasi’nin irdelenmesine gecmeden
once iklim degisikliginin olumsuz ve riskli etkilerini incelemek gerekir. Bu etkileri

onlemek acisindan uluslararasi iklim sézlesmelerinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.
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BOLUM 2: iKLiM DEGISIKLIGININ DUNYA ve TURKIYE
UZERINDEKI ETKILERI

Gliniimiizde, iklim degisikligi diinya genelinde ciddi sorun teskil etmektedir. Bilim
insanlarinin yaptig1 arastirmalar, insan faaliyetleri nedeniyle atmosferde biriken sera
gazlarinin diinya ikliminde 6nemli ve olumsuz, yikici degisikliklere sebep oldugunu
gostermektedir. Bu olumsuz degisiklikler ve etkiler, ekosistemlerden ekonomiye, sosyal

yapidan sagliga kadar birgok alanda etkileri olan kiiresel bir sorun olusturmaktadir.

Iklim degisikliginin etkileri, diinya genelinde hissedilmekte ve cesitli sekillerde kendini
gostermektedir. Artan sicaklik degerleri, deniz seviyesinin hizla yiikselmesi, asir1 hava
olaylarinin artmasi, kuraklik-erozyon gibi etkiler, iklim degisikliginin dogrudan
sonuglaridir. Bu olumsuz etkiler ve gelismeler, biyolojik ¢esitlilik iizerinde olumsuz
etkiler yaratirken, tarim, su kaynaklari, enerji liretimi ve insan saglig1 gibi alanlar1 da

derinden etkilemektedir.

Iklim degisikliginin Diinya genelinde ve Tiirkiye {izerindeki etkilerine ayrintil1 bir sekilde
deginmeden Once hava olaylar1 ve iklim olaylarmin arasindaki farki tekrar belirtmekte
fayda vardir. Hava olaylari ve iklim kosullart ayni seyi ifade etmez. Hava olaylar
mevsimlerin genel 6zelliklerinden farkli olarak salinimlar gosterebilir. Kisin nispeten
sicak ve gilinesli giinlerin goriilmesi, yazin yagisli ve soguk donemlerin gozlenmesi
aslinda olagandir. Kig mevsiminin baglangici olarak goriilen 21 Aralik’ta (Kuzey Yari
Kiire’de), hava durumu ortalamanin istiinde bir sicaklikta yasanabilir, yaz mevsiminin
baslangict 21 Haziran’da da normallerin disinda soguk bir giin yasanabilir. Hava
olaylarinda diizensizlikler sik¢a gozlemlenir, hava olaylar1 mevsimlerin genel

karakteristigine uymak zorunda degildir.

Iklimin genel 6zellikleri ise daha ongoriilebilirdir, temmuz-agustos aylarinda Kuzey
Yarim Kiire’nin orta kusaginda kar yagmasi sira digidir. Belli bir alandaki ani soguma ve
hava olaylariin yagsanmasi sonucu orajli hava goriilebilir. Astronomik mevsimler iklim
sartlarinin genel durumuna gore belirlenir ve pek ¢ok insan faaliyeti (su kaynaklarinin
kullanimi, geleneksel tarim vb.) bu kosullara gore belirlenir. Hava olaylar1 ve iklim
degisikligi konusundaki kavram karmasasi ve yanlis degerlendirmeler iklim degisikligi

veya kiiresel 1sinma kapsaminda da benzerdir.
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Yerkiire ortalama sicakligi 2003-2012 yillari i¢inde 0,78°C artmistir (IPCC AR5, 2013).
Gelecek iklim senaryolarinda bu artisin 2016-2035 déneminde 0,3°C-0,7°C degerlerinde
olmasi beklenmektedir (T.C. TOB, 2020). Hava olaylar1 agisindan kii¢iik bir sicaklik
artis1 olarak goriilen bu yiikselisler, canli tiirleri i¢in olumsuz bir etki ve tehdit olarak

goriilmelidir.

Sicaklik artiglarina ve atmosfer katmanlarindaki insan kaynakli sera gazi birikimlerine
uzun dénemli iklim yapis1 ve kiiresel ortalama agisindan bakmak gerekir. Bu artiglar
koklii  degisimlerin  habercisi olarak algilanmalhidir. Iklim degisikliginin Diinya

genelindeki ve Tiirkiye 6zelindeki etkileri de bu goriisii desteklemektedir.
2.1. Kiiresel iklim Degisikliginin Global Etkileri ve Sonuclar

Kiiresel iklim degisikligi, diinya genelindeki iklim sistemlerinde meydana gelen
degisikliklerin bir sonucudur. Insan kaynakli sera gazi emisyonlari, bu degisikliklerde
onemli ve kaygi verici bir etken olarak belirmektedir. Bu kiiresel sorun, bir dizi etkisiyle
tiim diinya tlizerinde biiyiik ve kaygi verici bir etkiye sahiptir ve cogu sektorii ve toplumu

etkilemektedir.

Ik olarak, global iklim degisikligi, sicaklik artis1 olarak kendini gdstermektedir. Yiizey
sicakliklarinda ve deniz suyu sicakliklarinda gozlemlenen artislar, iklim sistemlerinde
onemli degisikliklere neden olmaktadir. Bunun sonucunda, buzullar ve kutup
bolgelerinde erime artmakta, deniz seviyeleri yiikselmekte ve ekosistemler

bozulmaktadir.

Ayrica, global iklim degisikligi ve sistemsel etkisi, asir1 hava olaylarmin sikligini-
yogunlugunu artirmaktadir. Siddetli firtinalar, kasirgalar, seller, kuraklik ve yanginlar
gibi asir1 hava olaylar1 daha sik goriilmektedir. Bu olaylar, altyapiya, tarim iiretimine, su

kaynaklarina ve ekonomiye ciddi zararlar vermektedir.

Biyolojik cesitlilik tizerindeki etkiler de kiiresel iklim degisikliginin O6nemli
sonuglarindan biridir. Ekosistemlerdeki dengeler bozulmakta, tiirlerin dagilim1 ve gocleri
degismektedir. Kutup bolgelerinde yasayan hayvan ve bitki tiirleri, iklim degisikligi
nedeniyle yasam alanlarin1 kaybetmektedir. Buna ek olarak, okyanus asitlenmesi ve
1sinmast gibi etkiler, mercan resiflerinin ve denizel ekosistemlerin zarar gérmesine neden

olmaktadir.
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Kiiresel iklim degisikligi, sosyal ve ekonomik alanlarda da ©nemli sonuglara yol
acmaktadir. Tarim sektorii, su kaynaklari, enerji tiretimi, turizm ve saglik gibi sektorler,
iklim degisikliginin etkilerini ciddi sekilde hissetmektedir. Gida giivensizligi, su kitligi,
ekonomik kayiplar, gocler ve saglik sorunlar1 gibi zorluklar kiiresel iklim degisikligiyle

iligkilendirilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi, diinya genelinde genis kapsamli etkilere sahip bir sorundur.
Iklim sistemlerindeki degisiklikler, dogal ekosistemlerden insanlarin yasamma kadar
birgok alanda olumsuz sonuglar dogurabilir. Bununla birlikte, global iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve olumsuz, yikici etkilerini hafifletmek adina uluslararasi is birligi ve

stirdiiriilebilir politikalar biiylik onem tagimaktadir.

Iklim degisikligiyle kararli bir miicadele admna sera gazi emisyonlarinin kontrolii-
azaltilmas1 ve temiz enerji tabanl siirdiiriilebilir bir enerji politikasinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, uyum politikalariyla toplumlarin iklim degisikligine uyum
saglamasi ve etkileriyle basa c¢ikmasi desteklenmelidir. Ormanlarin korunmasi, su
kaynaklarinin etkin yonetimi, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi gibi

onlemler de 6nemlidir.

Kiiresel iklim degisikliginin etkileri, sadece bugiiniin nesillerini degil, gelecek nesilleri
de etkileyecektir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir bir gelecek adma iklim degisikligiyle
miicadele ve bu siirece uyum saglama g¢abalarinin siirekli ve kararli bir bigimde devami
gerekmektedir. Uluslararasi toplumun, bilim, politika ve is diinyas: arasindaki is birligini
artirmasi, global iklim degisikliginin olumsuz-yikici etkilerini azaltmak ve gelecegimizi

korumak i¢in kritik dneme sahiptir.

Iklim sartlarindaki degismeler iklim degisikligi arastirmalarinda gézlemlenen bulgulara
gore yorumlanmaktadir. Canlilarin bu degisikliklere gosterdikleri tepkiler ve uyum
cabalari da genel iklim sartlarinin déniistiigiinii destekleyen isaretler sayilabilir. Ilkbahar
etkisinin erken goriilmesi, aga¢larin erken yaprak ve ¢igek agmasi, kus tiirlerinin erken
g0¢ etmeleri, baz1 hayvan tiirlerinin yasam alanlarini kalic1 olarak terk etmesi, sonbahar

etkisinin daha ge¢ goriilmesi mevsimsel degisiklikleri gosterebilmektedir (Erol, 2010).
Iklim degisikligini gosteren kaynaklar sdyle siralanabilir:

e Jeolojik kayitlar
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e Buzul hacimlerinde ¢ogalma veya azalma

e Deniz yiiksekligindeki periyodik degisimler

e Gollerdeki sicaklik degisimi

e Gilincel 1s1 6l¢timleri sonuglart

e Matematik modellemeler

e Aerosoller (Kurnaz, 2022)

Bu tarz yontemlerle yapilan iklim degisikligi arastirmalarinda, iklim sartlarindaki

degisikliklerin kiiresel ve bolgesel bazdaki etkileri de gozlemlenebilmektedir.

IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporundaki tespitlere gore, iklim degisikliginin baglica
olumsuz etkileri; asir1 hava olaylari, Kuzey Kutbu, Gronland ve Antarktika’daki buzul
katmanlarindaki azalma, deniz seviyesindeki ani yiikselme, okyanus ve deniz suyu
sicakligindaki artis ve asitlesmedir. Yerkiirede yasayan ¢ogu canli tlirliniin yasam ve
yerlesim alanlar1 iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenmistir. Yagis rejimindeki
dontigimler ve degisiklikler, su kaynaklarindaki azalma ve bozulma da kayda deger
bigimde artmustir. Iklim degisikliginin tarimsal iiriinlere olumsuz etkileri, olumlu
etkilerinden fazladir. Diinya ¢apindaki iklimsel felaketlerin (asir1 yagislar ve seller,
tropikal kasirgalar, sicaklik dalgalari, kuraklik, ¢6llesme vb.) sayist 1980 yilindan 2014
yilina dek ti¢ kat artmigtir (IPCC, 2014).

IPCC’nin 2014 yilindaki raporunda (5. Degerlendirme Raporu) asagidaki saptamalar

bildirilmistir:

e Son 30 sene i¢inde, 1850 senesinden beri en sicak yasanan 30 sene yasanmistir ve bu
yiizyilin ilk on senesi de en sicak on senedir. Kiiresel sicakliklarda 6ngériilen artis 1.5-
4.5°C arasindadir ve 1850-1900 ile 2003-2012 seneleri arasindaki toplam ortalama
istmm  0.78°C'dir. 1901-2012 seneleri icinde global averaj yiizey sicakliginda
0.89°C'lik bir artig goriilmiistiir. Kuzey Yar1 Kiire'de 1983-2012 seneleri arasi 30 y1llik
stire¢, 1400 yilin en sicak degerlerinin 6l¢iildiigli bir donemdir.

o Karbondioksit, metan ve diazotmonoksit olarak isimlendirilen sera gazlarinin
atmosferdeki oranlar1 son 800.000 yilin en yiiksek seviyesindedir. Sanayi donemi
oncesine gore karbondioksit konsantrasyonlart %40 oraninda artmigstir.

e Antarktik ve Gronland buz kiitleleri kiigiilmekte ve son 20 yilda Arktik deniz seridi

buzullar1 ile Kuzey Yar1 Kiire bahar kar ortiisii azalmaktadir. Deniz yilikselme hizi son
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2000 yi1ldan daha hizl artis igindedir, 1901-2010 doneminde denizler ortalama 19 cm
yiikselmistir.

e Son 70 yilda, global olarak soguk gegen giin-gecelerin sayisi diiserken sicak giin-
gecelerin sayist hizla artmaktadir. Bu egilim, bir senaryonun haricinde tim
senaryolarda devam edecektir. 1971-2010 doneminde okyanuslarda biriken enerji
kiiresel okyanus 1sinmasina neden olmustur ve bu 1sinmanin devam etmesi ve okyanus
dolasimini etkilemesi beklenmektedir. 1986-2005 seneleri arasina bakarak, 2016-2035
seneleri arasinda ortalama Diinya yiizey sicakliklar1 0.3°C-0.7°C arasinda artacaktir.

e Avrupa, Avustralya ile Asya'nin ¢ogu alaninda sicak hava dalgalarinin yasanma siklig
artarken, kuvvetli yagislarin etkisi ve sayisinin arttig1r karasal bolgeler, yagislarin
azaldig1 kara alanlarindan daha fazladir. Kuzey Amerika ile Avrupa'da kuvvetli
yagislarin siklig1 veya siddeti artmistir (IPCC, 2014).

Iklimdeki goriilen degisiklikler su dongiisiiniin degisimine, su kaynaklarinin azalmasina,

tarim bolgelerinin daralmasina, ekosistemlerin olumsuz etkilenmesine, enerji tiretiminde

dalgalanmalara, ytiksek sicakliklara bagli hastaliklarin artmasina neden olmaktadir.

Iklim degisikligi insanlarin yasam Kkalitesini, yasamsal 6neme sahip su kaynaklari
potansiyelini, tarimda verimliligi, orman Ortlistinii, turizm ve enerji sektoriini de direkt

olarak etkilemektedir.

[PCC’nin son raporu 6. Degerlendirme Raporu’nda ise insan kaynakli-endiistriyel sera
gazlarinin sebep oldugu iklim degisikliginin geri dondiiriilemez ve katlanilamaz risklere
yol agt1§1 belirtilmistir. Tklim degisikligi insanlara, dogaya ydnelik genis kapsamli kayip
ve zararlara neden olmaktadir. Raporun biitiiniinde bahsedilen riskler arasinda
toplumlarin ve diinyanin dogasinin doniisiimii ve yok olmasi, insanlarin 6limi, gida

tiretimindeki zararlar ve ekonomik biiylimenin yavaslamasi bulunmaktadir (IPCC, 2022).

2022 Iklim Degisikligi Raporu: Etkiler, Uyum ve Hassasiyet, insan refah1 ve dogal cevre
adma bir risk tastyan iklim degisikliginin 6nemini vurgulamaktadir. “Gelecekteki kiiresel
eylemlerde uyum ve azaltim konularinda bir gecikme, ortak hedeflere ulasmada engel
olusturabilir; bu tutum tiim insanlik i¢in siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir gelecegi giivence
altina almak adina bir firsat penceresinin kagirilmasiyla sonuglanabilir” uyaris1 yapilan
kapsamli raporda, mevcut emisyon taahhiitleri ve politikalarinin diinya yiizey
sicakliginda 2,3-2,7 °C bir artisa neden olacagi belirtilmistir (IPCC, 2022).
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IPCC 2022 Iklim Degisikligi Raporu: Etkiler, Uyum ve Hassasiyet icindeki, Politika

Yapicilar igin Ozet kisminda su hususlara deginilmistir:

Insan faaliyetleri kapsamindaki sera gazi emisyon hacimleri iklim degisikligine ve

zararlara neden olmaktadir.

Iklim degisikligi asi1 sicakliklar, siddetli yagis, kuraklik, deniz seviyesinin
yiikselmesi, okyanus asitlenmesi ve tropikal siklonlar gibi zararli etkilere yol

agmaktadir.

Iklim degisikligi insanlarin sagh@ {istiinde olumsuz etkilere haizdir. Asir1 sicak
giinler, orman yanginlari ile bagka hava olaylar1 insanlarin 6limiine-zarar gérmesine

sebep olabilir. Baz1 hastaliklar daha yaygin olarak goriilebilir ve yeni bolgelere yayilir.

Iklim degisikligi en savunmasiz insanlar1 daha fazla etkiler. Sosyal gelismelerin bazi

gruplart marjinallestirmesi de savunmasizlig arttirir.

Iklim degisikligi, gida iiretimine ve erisimine zarar vererek en yoksul insanlar:

etkilemektedir.

Milyonlarca insan, iklim degisikligi nedeniyle ileri diizeyde gida giivensizligi ile kars1

karsiyadir.

Yiksek sicakliklar, kuraklik, asir1 hava olaylar1 ile okyanuslarin i1smmasi ve
asitlenmesi, balikgilikta-su driinleri yetistiriciliginde iriin  kayiplarina neden

olmaktadir.

Tarimsal verimdeki azalma, gida ve su gilivensizligi ve yetersiz beslenme sorunlarin

arttirmaktadir.

Asirt hava olaylari, yetersiz beslenme ile gida arzinda olusacak riski gibi sorunlar
insani krizleri kotiilestirmekte, insanlar1 evlerinden etmekte ve yerel catigmalar

uzatmakta ve kotiilestirmektedir.

Iklim degisikligi, ekonomik biiyiimeyi yavaslatmakta ve isgiicii verimliligini
etkileyerek ekonomik zararlara neden olmaktadir.
Tarim endiistrisi, ormancilik-balik¢ilik sektorii, turizm sektorii ve acik hava

kosullarinda istihdam edilenler iklim degisikliginin etkilerinden daha c¢ok zarar

gormektedir.
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o Iklim degisikligi, tarrmsal verime, insan sagligina ve miilklere zarar vererek, insanlari

daha da yoksullagtirmaktadir.

o Kentlerde yasayan insanlar, iklim degisikliginin 1s1 dalgalar1 ile altyapiya verdigi

zararlardan etkilenmektedir.

o Siirdiirilemez kalkinma bigimleri, dogay1 ve insanlar1 iklim degisikliginin olumsuz ve

yikict risklerine kars1 savunmasiz ve giigsiiz diisiirmektedir.

e Asir1 hava olaylarinin yasanmasi, orman yanginlari benzeri etkileri kademeli olarak

artmaktadir ve insanlara, dogaya, ekonomiye ve altyapiya zararlar vermektedir.

o Uluslararas: sevkiyat zincirleri ve dogal kaynak akiglari iklim degisikligi nedeniyle
kesintiye ugradigindan, sektorler ve sinirlar arasinda da ekonomilere ve toplumlara

zararlar yayilmaktadir.

o Iklim degisikliginin diinya genelindeki zararlari daha 6nce tahmin edilenden daha

bilyiiktiir.

« Incelenen tiirlerin yaris1 yasam alanlarini degistirmis, bircogu yerelde nesli tiikkenmis

ve baz tiirler tamamen yok olmustur.

o Agsin sicakliklar, hayvan ve bitki 6liimlerine neden olmakta ve ekosistemlerde yaygin

bir bozulma bulunmaktadir.

o Iklim degisikligi ve endiistriyel insan faaliyetleri, ekosistemleri tahrip ve Yok

etmektedir.

e Bu durum 6zellikle yerli halklar1 ve dogaya bagimli topluluklar: etkileyerek, dogayi
ve insan topluluklarini iklim degisikliginin olumsuz, yikici, riskli etkilerine

savunmasiz-gii¢siiz konuma siiriiklemektedir (IPCC, 2022).

Iklim degisikliginin sebep oldugu kayip-zararlar, daha ¢ok kiiresel 1sinma ile hizla
cogalacak ve doganin, insanlarin uyum saglamakta giicliik cekecegi riskler doguracaktir.
Emisyon hacimleri su anda planlanan oranda azaltilsa da bu risklerin devam edecegi
aciktir. Yasanacak sicaklik artisi su kaynaklarmni, gida {iretimini ve tedarigini, kiyi
yerlesimlerinin gelecegini, insan sagligini, ulusal ve kiiresel ekonomiyi tehdit etmektedir.
Rapordan ¢ikan sonug, daha fazla ve hizli emisyon kesintileri bu riskleri azaltmanin tek

yoludur.
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IPCC, ilk defa iklim degisikliginin ciddi tehdidini ve kiiresel eylemin ivediligini kesin
bigimde su sekilde ifade etmistir:
“Bilimsel kanitlarin birikimi, iklim degisikliginin hem insan refahi hem de
gezegenin sagligi i¢in bir tehdit oldugunu agikca gostermektedir. Kiiresel eylemlerde
uyum ve sera gazi azaltimi konularinda ileriye yonelik ortak hareketin ertelenmesi,

yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir gelecegi garanti altina almak adina ¢ok kisa ve hizla

daralan bir firsat penceresini kagirma riski tasimaktadir.” (IPCC, 2022).

IPCC son degerlendirme raporunda, yiikkselmeye devam eden emisyon oranlarinin ciddi
olumsuz sonucglara neden olacagi ve dogal sistemler, insanlar igin ¢esitli riskler

barindirdig bildirilmektedir. Bu riskler su sekilde siralanmaistir:

e Gida iretimi ve tedarigi-gida giivenligi, deniz seviyesinin ylikselmesi, sicak hava
dalgalari, kurakliklar ve sellerin siddetinde ve biiyiikliiglinde artiga sebep olacak kiigiik

bir miktar ek 1sinmayla tehdit edilecektir.

e 1,5°Cnin tizerindeki sicaklik artigi, farkli ana gida {ireten bdlgelerde misir
mabhsullerinin ayni anda kaybolma riskini artirarak kiiresel misir tedarik zincirlerini

tehdit edecektir.

¢ Isinmanin 2°C'ye ulagmasi durumunda, halihazirda mevcut olmayan uyum 6nlemleri
olmaksizin bir¢cok alanda temel {iriin yetistirmek miimkiin olmayacaktir, ozellikle

tropik bolgelerde.

e Daha fazla 1sinma, tozlagsma ve toprak sagligimin zayiflamasi, zararlilarin ve zirai
hastaliklarin yayginlagsmasi gibi riskleri artiracaktir. Yetersiz beslenme riskleri de
artacak; Sahra Alt1 Afrika, Giiney ve Gilineydogu Asya, Orta ile Giiney Amerika ve

Kii¢iik Adalar gibi alanlarda olumsuz etkiler goriilecek.

e Daha fazla asir1 hava hadiseleri, sicak hava dalgalar1, saglik problemleri ve erken
oliimlerde ani ve 6nemli artiglara neden olacaktir. Anksiyete ve stres benzeri zihinsel
saglik sorunlar1 daha fazla 1sinmayla birlikte artabilir, 6zellikle geng ve yash insanlar

ve hastalik dykiisiinde saglik problemleri olanlar arasinda.

e Deniz seviyesindeki yiikselme, kiy1r bolgelerindeki sehirlerin ve koylerin uyum

kabiliyetlerini sinirlayacak ve daha fazla insan1 evlerinden ¢gikarmaya zorlayacaktir.
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Deniz seviyesi yiikselisi, siddetli yagmurlar, tropik siklonlar ve kuraklikla

birlestiginde, savunmasiz bolgelerde daha fazla etkili olacaktir.

Deniz seviyelerindeki artis, kiyr niifusunun sel olasiligim1 artiracak ve %:20-100

araliginda degisen oranlarda artacaktir.
Su mevcudiyeti, daha fazla sicaklik artis1 ile baski altina girecektir.

Istnma 1,5°C'yi gecerse, buzullarin ve kar erimesine bagli olan bolgelerde yasayan

insanlar yeterli ve kaliteli tatli suya erisemeyebilir.

Kiiciik ada {ilkeleri, siirekli sicaklik artisi nedeniyle uyum i¢in zorlu kosullarla

karsilasabilir ve higbir uyum faaliyetinin riskleri 6nleyemeyebilir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri birbirleriyle etkileserek daha fazla tehlikeli

sonuglar doguracaktir.

Artan sicaklik ve kuraklik gida iiretimine zarar verecek, tarimsal isgiicii verimliligini
azaltacak, gida fiyat rakamlarini artiracak ve ozellikle tropik bolgelerde daha fazla

yetersiz beslenmeye yol acacaktir.

Deniz seviyesinin yiikselmesi, insanlarin ge¢im kaynaklari, sagligi, refahi, gida
mevcudiyeti, su kaynaklar1 ve kiiltiirii i¢in risk tasirken, kiy1 ekosistemleri, yeralti suyu

tuzlanmasi, sel baskinlar1 ve kiy1 altyapisinin zarar gormesine yol agacaktir.

Kiiresel ekonomik zararlar, daha fazla sicaklik artis1 ile artacak ve 6zellikle yoksul

tilkeleri etkileyecek.

Iklim degisikligi, ulusal ekonomik biiyiimeyi azaltabilecek ve devlet finansmanini

siirlayabilecektir.

Sicaklik artist 1,5°C'yi asarsa, geri doniisii olmayan sekilde ekosistemler
kaybolacaktir. Bazi ekosistemler, uyum saglama kapasitelerinin smirlarinda

oldugundan, yok olma riski tasiyorlar.

Sicaklik artis1 3°C'ye ulastiginda, tehdit altindaki ve 6zgiin tiirler adina yok olma risk

orani 1,5°C ile sinirlandirmaya kiyaslandiginda 10 kez yiiksek olacaktir.

Biyolojik ¢esitliligi ve ekosistemleri korumak, topraklarin, tathh sularin ve

okyanuslarin %30-50'sinin etkin ve adil bir sekilde korunmasina baglidir.
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o Ekosistemlerin bozulmasi ve kaybi, sera gazi emisyonlarina neden olmaktadir (IPCC,
2022).

IPCC’nin en son raporu olan 6. Degerlendirme Raporu’ndan ¢ikan sonuglara gore, 1sinma
mevcut hizla devam ettigi takdirde diinya uyum saglanamayacak degisikliklerle karsi

karstya kalacak ve riskler daha da biiyliyerek artacaktir.

Mevcut 1sinma trendinin devam etmesi durumunda iklim degisikligiyle kararli ve etkin
miicadele etmek, etkilerini hafifletmek zorlagacaktir. Uyumluluk politikalarinin, altyap:
diizenlemelerinin ve sosyal koruma dnlemlerinin yetersiz kalabilecegi bir senaryo ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucunda, ekosistemlerin bozulmasi, su kaynaklarinin azalmasi,
tarim lretiminde diisiisler, saglik sorunlar1 ve go¢ dalgalarinin artmasi gibi riskler daha

da biiyiliyecektir.

Diinyanin karsilagacagr bu uyum saglanamama durumu ekonomik-sosyal etkileri de
birlikte getirecektir. Ekonomik kayiplar, is kayiplar1 ve yoksullasma gibi sonuglar daha
belirgin olacaktir. Ek olarak, kaynaklarin daha sinirli hale gelmesi, rekabetin artmasi ve

sosyal adalet sorunlariin biiyiimesi gibi etkiler de ortaya ¢ikabilir.

Ayrica, uyum saglanamama durumu, kiiresel is birligi ve politika uyumu agisindan da
ciddi zorluklar yaratabilir. Uluslararas1 anlagmalarin ve taahhiitlerin yerine
getirilememesi, iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu
durum, iilkeler arasindaki giivenin azalmasina ve iklim hedeflerine ulagsma siirecinde

gecikmelere yol agabilir.

Sonug olarak, IPCC'nin 6. Degerlendirme Raporu'na gore, mevcut hizda 1sinma devam
ederse diinya uyum saglanamayacak degisikliklerle kars1 karsiya kalacak ve riskler daha
da biiyiiyerek artacaktir. Bu sonuglar, acil eylemlerin ve daha siki politikalarin
gerekliligini vurgulamaktadir. Kiiresel diizeydeki 1s birligi ve kararlilik, iklim
degisikligiyle miicadelede basarinin anahtaridir. Toplumlar, is diinyast ve politika
yapicilarinin bir araya gelerek siirdiiriilebilir ¢oziimleri hayata ge¢irme, gelecek nesillere
siirdiiriilebilir-yasanabilir bir diinya birakma sorumlulugunu tagimasi biliyiikk 6nem

tasimaktadir.

Bu sonuglar 1s181nda, acil ve etkili adimlar atilmas1 gerekmektedir. ilk olarak, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in kararh bir sekilde harekete gecilmelidir. Fosil yakitlara

olan bagimlilig1 kontrol etmek-azaltmak, siirdiiriilebilir-yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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kullantmini artirmak ve enerji verimliligini iyilestirmek onemli adimlardir. Ayrica,
ormansizlagsmanin dnlenmesi ve ormanlarin yeniden agaglandirilmasi, karbon emilimini

artirmak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Uyum saglama politikalar1 gii¢lendirilmelidir. Altyapilarin iklim degisikligine dayanikli
hale getirilmesi, su kaynaklarinin etkin yonetimi, tarimin stirdiiriilebilir hale getirilmesi
ve ekosistemlerin korunmasi gibi dnlemler, toplumlarin iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamasina yardimci olacaktir. Ayni1 zamanda, risk yonetimi ile erken uyari

sistemlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi de 6nemlidir.

Uluslararast is birligi ve politika uyumu artirilmalidir. iklim degisikligiyle miicadelede
tiim tilkelerin ortak hedeflere ve taahhiitlere sahip olmasi énemlidir. Kiiresel diizeydeki
anlagmalarin giiclendirilmesi, finansal destek saglanmasi ve teknoloji transferinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, yerel yonetimler, is ¢evresi ile sivil toplum da iklim

eyleminde aktif rol oynamalidir.

IPCC iklim Raporlar kiiresel bazda riskleri belirttigi gibi Akdeniz havzasi ve iilke
Ozelinde de risklere vurgu yapmaktadir. Raporlardaki bulgular iklim degisikliginin

tilkemiz tizerindeki ciddi riskleri ortaya sermektedir, Tiirkiye kirilgan bir konumdadir.
2.2. Tiirkiye Cografyasinda Iklim Degisikliginin Etkileri ve Riskleri

Tiirkiye’nin iklim sisteminde birden ¢ok yapi bulunmakta ve iklim ¢esitliligi
goriilmektedir. I¢ ve agik denizlerle cevrili iilkemizde iklim degisikligine Sebep
olabilecek bir¢ok etmen bulunmaktadir. Yar1 kurak iklim egilimine sahip olan Tirkiye
iklim sistemi kiiresel 1sinmadan en ¢ok etkilenebilecek bolgeler iginde yer almaktadir

(IPCC, 2022).

IPCC raporlar1 1901 yilindan beri artan sicaklik degerlerinin Tiirkiye’nin bulundugu
bolgeyi Avrupa, Asya, Afrika’ya gore daha az etkiledigini gosterse de Akdeniz
havzasinda yagislarin giderek azaldigi goriilmektedir. Bu havzada kuraklik riski
bulunmaktadir. IPCC 4. Raporunda Akdeniz havzasinin iklim degisikligi ile alakali en
kritik bolge oldugu yoniindeki saptamalar, 5. Raporda da bulunmaktadir (IPCC, 2014).

Tiirkiye’de iklim degisikligine bagli oldugu diisiiniilen temel etkiler sunlardir:
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Son 42 yillik donemde sicaklar Tiirkiye’nin her yerinde artis gostermistir. Yaz
sicakliklarindaki artig daha fazladir. Sicak donemler zamansal olarak da genislemistir
(Sen vd., 2013)

Son 50-60 senelik dénem i¢inde dag buzullarinda senede yaklasik 10 metrelik geri
cekilme tespit edilmistir (Sarikaya, 2011).

Son 40 yillik dénem iginde karla beslenen nehirler i¢inde tepe akimlari bir hafta daha
erkene kaymustir.

Tiirkiye’yi ¢evreleyen i¢ ve dis denizlerde deniz seviyesi artmistir (Demir vd., 2005).

2016 senesinde yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi 6. Ulusal

Bildiriminde tilkemizde gézlemen sicaklik ve yagis degisimleri tespit edilmistir:

Yaz giinleri sayisi tiim Tiirkiye’de artmaktadir. Kuzeyde bu egilim fazladir.

Tropik gece sayisi (20°C’den yliksek) artmaktadir. Bu sahillerde daha fazladir.

Sicak giin sayis1 artmaktadir.

Sicak gece sayis1 artmaktadir.

Baz1 bolgelerde donlu giin sayis1 ylikselmektedir.

Yillik toplam yagis egilimleri iilkemizin kuzeyinde artmakta, Akdeniz, Ege,
Gilineydogu Anadolu, bolgelerinde azalmaktadir.

Siddetli yagish giinlerin sayisi Giineydogu Anadolu-Ege bolgeleri haricinde
artmaktadir. Dogu Karadeniz bu agidan en riskli bolgedir.

Asir1 yagish giinlerin sayis1 Giineydogu Anadolu-Ege bolgeleri haricinde artmaktadir.
Giinliik maksimum yagislar Giineydogu Anadolu-Ege bolgeleri haricinde artmaktadir.
Genel egilim olarak kiy1 seridinde yagislar artmakta, karasal bolgelerde azalmaktadir.

Bu durum kuraklik isareti olarak goriilmektedir (TID-6.UB, 2016).

IPCC 2022 6. Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikliginin Tiirkiye cografyasina

etkileri su sekilde belirtilmistir:

Tiirkiye, asir1 hava olaylarinin yikici-olumsuz etkilerine karsi, bagka iilkelerle
kiyaslandiginda daha savunmasiz bir konumda ve Avrupa'nin en kirilgan tilkelerinden
biridir.

Iklim degisikligi nedeniyle 1stnmanin artmasiyla birlikte, Avrupa'da asir1 sicak hava
dalgalarindan kaynakli 6liim sayisinin yilikselmesi 6ngoriilmekte ve 6liim sayilarinin

yiizyilin sonuna dek ii¢ kat cogalmasi beklenmektedir. Tiirkiye dahil Avrupa'nin farklt
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bolgelerinde meydana gelecek olan Sliimlerin sayist 2050 yilina kadar 30.000'e
yiikselecektir.

e Yiiksek sicakliklar solunum problemlerine bagl hastaliklara neden olacak, hastaneye
yatis sayilarinda artis yasanacaktir. Vakalarin cogunlugu giiney Avrupa'da yasanacak
ve 2050 senesine dek Avrupa ¢apinda iki kattan fazla artacaktir.

e Su sicaklik derecelerindeki artis denizel biyolojik cesitliligi etkileyecek, Tiirkiye'deki
balikg¢ilik sektorii bu durumdan zarar gorecektir.

e iklim degisikligi, tarim topraklarmin kalitesini diisiirecektir.

o Tiirkiye’de kiy1 tagkinlarindan kaynaklanan riskler artacaktir. Yaklasik 460.000 kisi
kiy1 tagkinlarinin yasanabilecegi bolgelerde yasamaktadir.

o Deniz seviyesindeki yiikselis kiy1 seridine zarar verecektir. Kiiltiirel miras alanlari da
risk altindadar.

o Kurakliklarin siklig1 ve yogunlugu artacaktir. Akdeniz bolgesindeki niifusun %54°i su
kitlig1 yasayacaktir.

e istanbul, kurakliga kars1 ekonomik olarak kirilgan durumdadir.

e Emisyonlarin devam etmesi Tiirkiye ekonomisine 6nemli boyutta zarar verecektir.

Kisi basina GSYIH da %17 diisiis yasanabilir (IPCC, 2022).

Tiirkiye, iklim degisikliginin etkileriyle sadece smirlari iginde zarar gormekle
kalmayacak, ayni anda bagka alanlarda olusan olumsuz etkilerden de onemli Olgiide

etkilenecektir.

Iklim degisikligi, uluslararas: tedarik zincirlerinde, finans sektdriinde, piyasalarda ve
ticarette olumsuz etkilere yol agarak Tiirkiye'de iiriinlere erisimi kisitlayabilir, fiyatlar
artirabilir ve ihracat piyasasina zarar verebilir. Tarimsal verim diisiikliigii, onemli altyap1
hasarlar1 ve artan emtia fiyatlar1 benzeri iklim degisikligi sebepli ekonomik sok
gelismeler, finansal piyasalarda istikrarsizliga sebep olabilir. Yiiksek seviyede
gerceklesen 1s1nma, yiizy1l sonlarinda GSYIH'nin %10 ile 23 civarinda azalmasina sebep
olabilir (IPCC, 2022).

Tirkiye yar1t kurak bir tlkedir; Son yillarda sicaklik degerleri ortalamasi siirekli
yiikselmekte, yagis rejiminde diizensizlikler gozlemlenmekte ve ¢ollesme etkileri
goriilmeye baslamaktadir. Ulkemizde kiiresel 1sinmanin sebep oldugu asir1 hava

olaylarinin sayis1 da artmistir. Firtina, sel, kuraklik, dolu felaketleri sik sik yasanmaktadir.
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Bolgemizde sik goriilmeyen hortum olaylarma da artik rastlanmaktadir (T.C. TOB,
2020).

Gelecekle ilgili yapilan tahminlerde Tiirkiye’nin ortalama sicaklik artiglarinda
yiikselmenin devam edecegi ve yari kurak ilkimden kurak iklime dogru evirilecegi tahmin
edilmektedir. Collesme riski oldukga yiiksektir ve yakin gelecekte gergeklesebilir (T.C.
TOB, 2020).

IPCC raporlarinin ve iilkemizde yapilan aragtirma ve incelemelerin de gosterdigi gibi
kiiresel 1sitnmanin olumsuz ve riskli etkileri Tiirkiye cografyasinda kuvvetli bir bicimde

hissedilecektir. Bu durum, gesitli sonuglar1 beraberinde getirir:

Tiirkiye'nin iklimi tizerindeki degisiklikler, tarim sektorii ilk sirada olmak tizre ekonomik
faaliyetleri, su kaynaklarini, ekosistemleri ve toplumun genel refahini etkileyecektir.
Artan sicaklik ve kuraklik, tarim {iretimini olumsuz yonde etkileyerek gida giivenligi
sorunlarina yol agabilir. Su kaynaklarinin azalmasi, su kitligina ve igme suyu temininde
zorluklara neden olacaktir. Ekosistemlerdeki degisiklikler, biyolojik ¢esitlilik kaybina ve

dogal yasam alanlariin zarar gérmesine yol agacaktir.

Asirt hava olaylariin artan ve yogunlasan siklig, Tiirkiye'yi sel, firtina, yangin gibi dogal
afetlerin daha sik yasandig1 bir bolge haline getirecektir. Bu da altyapiya, konutlara, tarim

arazilerine ve insanlarin yasam giivenligine zarar verecektir.

Ancak, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelede de dnemli bir rol oynayabilecegi
unutulmamalidir. Yenilenebilir-siirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin kullanim sahalarinda
artirtlmasi, enerji verimliligi onlemlerinin alinmasi, ormansizlagmanin 6nlenmesi, su
kaynaklariin etkin kullanimi gibi adimlarla iklim degisikligine karsi miicadele
edilmelidir. Ayrica, uyum politikalarinin gelistirilmesi ve toplumun bilin¢lendirilmesi de

Onemlidir.

Sonug olarak, Tiirkiye cografyasinda kiiresel iklim degisikliginin olumsuz ve riskli
etkilerinin giiclii bir sekilde hissedilecegi goz onlinde bulundurulmalidir. Bu durum,
ekonomik, cevresel ve sosyal alanlarda bir dizi zorluk ve riski beraberinde getirecektir.
Ancak, etkili 6nlemler alinarak iklim degisikligiyle kararli-etkin miicadele edilmesi ve
olumsuz etkilere uyum saglanmasi durumunda, olumsuz etkilerin hafifletilmesi ve
gelecekteki risklerin azaltilmasit miimkiin olabilir. Tiirkiye'nin bu yonde atacagi adimlar,

stirdiiriilebilir bir gelecek adina 6nemli rol oynayacaktir.
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Arastirmanin bir sonraki alt basliginda gelecekte iklim degisikliginin olas1 etkileri
tartisilmaktadir. Paris Iklim Anlasmasinin etkinliginin tartisildigi bu arastirmada
gelecekte olasilikla karsilasilabilecek olumsuz ve yikict etkiler hakkinda bilgi edinmek

gerekir.
2.3. Iklim Degisikliginin Gelecekteki Olasi Etkileri ve Tahminler

Uzmanlar 21. Yiizyilda kiiresel 1sinmanin hizlanarak artacagi goriisiindedir. Sera gazi
salimlar1 kontrol altina alinmazsa ve ¢evre duyarl politikalar gelistirilip uluslararasi is
birligi saglanamazsa kiiresel 1sinma biitlin canli tiirleri icin kritik bir tehdit

olusturabilecektir.

Kiiresel sicaklik artisinin gelecekteki etkilerini 6zetlemek gerekirse; kar Ortiisiiniin
erimesi, buz denizlerinin eriyerek yok olmasi, sicak hava dalgalarinin, asir1 sicaklarin ve
asirt yagislarin siklagmasi, tropikal firtinalarin daha siddetli gergeklesmesi, yiiksek

bolgelerde yagmur yagislarinin artmasi, algak bolgelerde azalmasi belli bagh etkilerdir.

Bu etkilerin sonucu olarak; ekosistemlerin etkilenmesi, gida temininin zorlagsmasi, kiy1
alanlarinin zarar gérmesi, yerlesim alanlar1 ve sanayinin olumsuz kosullara sahip olmasi,

saglikta yasanacak olumsuz gelismeler ve su kaynaklarinda bozulmalar yasanacaktir.

Ekosistemlerde bozulmalar canli tiirlerinin yok olma tehlikesini beraberinde getirir.

Biyogesitlilik, ekosistem iiriinleri, su-gida tedarigi ve arzi ciddi sorunlar yasar.

Akdeniz havzasi gibi algak enlemlerde sicaklik artis1 ve yagis azligi, kuraklik ve aglik
riskini ortaya cikaracaktir. Sicaklik artis1 1-3 derecede kalirsa tarimsal {iretim artabilir,

ancak daha asir1 1sinma tarim verimini kesin bi¢cimde diisiirecektir (T.C. TOB, 2020).

Kiyr alanlarinda erozyon belirginlesebilir, deniz seviyesindeki insanlar seller ve su
baskinlarindan etkilenecektir. Bir¢cok yerlesim yeri ve sanayi kurulusu deniz seviyesinde
bulunmaktadir. Bu tehditler gergeklestiginde ekonomik ve sosyal hayata ciddi zararlar

verecektir.

Gida sektoriindeki olumsuzluk kotii beslenmeye, salgin hastaliklara, asir1 hava olaylari
yaralanmalara ve Oliimlere, atmosferdeki bozulma kalp hastaliklarina, sicak hava

dalgalar1 akciger hastaliklarina neden olacaktir.
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Buzullarin, kar ortiilerinin erimesi tatli su kaynaklarini tehdit edecektir. Asir1 yagislar
sellere, taskinlar ve erozyona neden olacaktir. Kis ve yaz turizmi genel olarak iklim
degisikliginden etkilenecektir. Hidroelektrik enerji iiretimi diisecek, kurakliklar bas

gosterecek, orman alanlar1 azalacaktir.

Tiirkiye agisindan iklim degisikliginin gelecekteki etkilerine bakildiginda sicakligin tiim
iilkede ve her mevsimde yiikselmesi beklenmektedir. Yaz sicakliklarindaki artis daha
belirgin olacaktir. Yetersiz su kaynaklarinin azalmasi ekonomiyi, insan sagligini ve

yasam kalitesini, sehirlesmeyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Yagislarin giiney kisimlarda azalmasi beklenmektedir. Deniz seviyesinin yiikselmesi kiy1
yerlesim alanlarini etkileyecektir. Su stresi yaganan alanlar artacak, niifusun %45°1 su
kithig1 yasayacaktir. Kuraklik, sicak hava dalgalarinin artisi diger olumsuz etkiler

arasindadir (T.C. TOB, 2020).

Niifusun yasam kalitesinde goriilebilecek olumsuz etkiler; kuraklik ve sicak hava
dalgalaridir. Istanbul dahil bircok bolgede Akdeniz iklimi hakim olacagindan ¢ocuklar,
yaslilar ve kronik rahatsizliklar bulunanlar zor durumda kalacaktir. Salgin hastalik riski

de yiiksektir.

Tirkiye cografyasinda kisi basi su miktar1 zengin Avrupa iilkelerine kiyasla oldukca
diisiiktiir (1.500 metrekiip). Ulkemiz “su baskis1” yasanan bir iilkedir. Iklim degisikligi
bu su kullanim miktarinin daha da azalmasina sebep olacaktir. 2050 yilinda kisi basina
kullanilacak su miktarmin 1.200 metrekiip olmasi1 Ongodriilmektedir. Tahminlere gore
Tiirkiye’de yagislar azalacagindan su kaynaklari bu gelismelerden olumsuz yonde
etkilenecektir. Ulkenin giineyindeki havzalar en ¢ok etkilenen alanlar olacaktir (T.C.

TOB, 2020).

Tiirkiye cografyasinin mevcut iklimi ¢ok farkli ekin, meyve ve sebzenin yetistirilmesine
uygundur. Tirkiye’de tarim, yagmurla beslenen iiretim yontemi agirliklidir, bu yiizden
iriin rekoltesi diisiiktiir. Gerekli yapilandirmalar ve yeni sulama sistemleri
gelistirilmediginde yagislarin azalacagi yakin gelecekte tarim sektorii verimliligi daha da

azalacaktir (T.C. TOB, 2020).

Tipik Akdeniz ikliminin hiikiim siirdiigii alanlar orman yangini riskini tasimaktadir. Iklim
degisikligi siirecinde sicaklik artiglari, yagis miktarindaki diistisler bu tehditti daha

artirmaktadir. Bu da iilkemizin orman Ortiistiniin devamlilig1 ve yapisini etkileyecektir.
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Tirkiye onemli bir turizm ilkesidir. Yaz ve kig turizmi potansiyeli her gecen yil
gelismekte ve cesitlendirilmektedir. Sicaklik artiglar1 yaz sezonunu uzatip giines ve sahil
turizmini gelistirebilir ama kiy1 erozyonlar1 olumsuz etkiler yaratabilir. Kar ortiisiindeki

azalmalar kis turizmin gelismesine sekte vuracaktir.

Tiirkiye’de fosil yakitlar yakilarak enerji iiretim oram yiiksektir. Ulkemiz enerji
acisindan, dogal kaynak azlig1 yiiziinden, disa bagimlidir. Bu nedenle yenilenebilir enerji
denilen riizgar, giines, hidroelektrik enerjisi yatirimlari artmistir. iklim degisikliginin
olumsuz etkileri biiylik su havzalarinda (Firat ve Dicle gibi) su potansiyeli diisiisleri
yaratacagindan hidrolik kaynaklardan enerji tiretimi olumsuz yonde etkilenecektir (T.C.
TOB, 2020). Ulkenin batisindaki riizgar enerji potansiyeli yiiksektir. Giines enerjisinin de
onemli bir potansiyeli bulunmaktadir. iklim degisiklikleri bu alanlarda verimliligi

artirabilir.

Iklim degisikligiyle ilgili yapilan arastirmalar ve iklim modellemeleri, gelecekteki olasi
etkileri ve tahminleri belirlemek adina 6nemlidir. Bu g¢alismalar, mevcut egilimlerin
devam etmesi durumunda ortaya cikabilecek olasi senaryolar1 degerlendirmekte ve

insanligin karsilasabilecegi riskleri ortaya koymaktadir.

Gelecekteki iklim degisikliginin olas1 yikici, olumsuz etkileri, daha sicak-kurak
bolgelerin artmasi, deniz seviyelerinin yiikselmesi, asirt hava olaylarindaki sikligin-
yogunlugun artmasi benzeri faktorleri igermektedir. Bu durum, ekosistemlere, tarim ve
su kaynaklarmna, insan sagligina ve sosyo-ekonomik sistemlere olumsuz etkiler

getirecektir.

Tarim sektori, degisen iklim kosullarina uyum saglama konusunda biiytlik bir zorlukla
karst karsiyadir. Kuraklik, sel, dolu gibi asir1 hava olaylari, tarim {iretimini ve
verimliligini etkileyecektir. Gida giivenligi ve fiyat istikrar1 konularinda riskler ortaya

¢ikacaktir.

Deniz seviyesindeki yiikselme, kiy1 bolgeleri i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Kiy1
erozyonu, tuzlanma, deniz suyu seviyesinin artmasi ve kiy1 altyapisinin zarar gérmesi gibi

etkilerle birlikte, yerinden edilmeler ve ekonomik kayiplar yasanacaktir.

Asirt hava olaylari sikligi-yogunlugundaki gozle goriilen artis, daha sik dogal afetlere yol
acacaktir. Siddetli firtinalar, seller, orman yanginlar1 gibi olaylar, can kaybina, altyap1

hasaria ve ekonomik kayiplara neden olacaktir.
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Ancak, bu tahminler gelecegi kesin olarak belirlememektedir. Iklim degisikligi
konusundaki bilimsel ¢alismalar ve teknolojik ilerlemeler, olasi etkileri hafifletme ve
riskleri azaltma potansiyeline sahiptir. Etkili iklim eylemleri ve iklim politikalari, bu
olumsuz senaryolari en asgari diizeye indirmek ve siirdiiriilebilir gelecek saglamak adina

kritik 6neme sahiptir.

Gelecekteki iklim degisikliginin olas1 etkileri ve tahminleri, risklerin anlasilmasi ve
onlem alinmasi i¢in 6nemlidir. Bu tahminler, iklim degisikligiyle miicadelede acil ve

kararli adimlar atmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Oniimiizdeki yillarda iklim degisikliginin etkileriyle miicadele etmek icin kiiresel
diizeyde is birligi ve koordinasyon gerekmektedir. Uluslararasi anlagsmalar ve politikalar,
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminm1 tesvik etmelidir. Ayrica, uyum politikalar1 giiclendirilmeli ve iklim

degisikliginin etkilerine kars1 toplumlar daha direncli hale getirilmelidir.

Bu tahminler, ayn1 zamanda bireylerin ve yerel topluluklarin da iklim degisikligiyle
miicadeleye katkida bulunmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Enerji verimliligi
Onlemlerinin alinmasi, siirdiiriilebilir ulasim segeneklerinin tercih edilmesi, su
kaynaklarimin korunmasi, ormansizlagmanin dnlenmesi gibi adimlar, her bireyin giinliik

yasaminda yapabilecegi katkilar arasindadir.

Sonug olarak, gelecekteki iklim degisikligiyle miicadele etmek icin ongoriilen etkiler ve
tahminler, énlem alinmasi gerektigini agik¢a gostermektedir. iklim degisikliginin yikici,
riskli, olumsuz etkilerini en asgari diizeye indirmek ve toplumlari daha direngli hale
getirmek i¢in uluslararasi is birligi, politika diizenlemeleri ve bireysel ¢abalarin birlesimi

onemlidir.

Arastirmanin bu boéliimiinde iklim degisikliginin veya kiiresel 1sinmanin Diinya, Tiirkiye
cografyasi tizerindeki etkilerine deginilmis, IPCC raporlart incelenmis ve iklim
degisikliginin olas1 kotii etkileri agiklanmistir. Bir sonraki bolim iginde iklim
degisikligiyle global miicadele yol haritasi, uluslararasi iklim sozlesmeleri tarihgesi
aktarilacak Paris Iklim Sézlesmesi siirecindeki uluslararasi is birliginin dnemli adimlari
hakkinda tartisma yapilacaktir. Boylelikle Paris Iklim Anlasmasi’nin kapsami ve
hiikiimleri daha iy1 kavranabilecek ve Paris Anlasmasi’nin iklim miicadelesindeki

etkinligi hakkindaki bulgular degerlendirilebilecektir.
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BOLUM 3: ULUSLARARASI iKLIiM SOZLESMELERININ
KURESEL iKLiM DEGISIKLIGi MUCADELESINDEKI ONEMI

Uluslararasi iklim sézlesmeleri, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir role
sahiptir. Iklim degisikligi, diinya genelinde cevre, ekonomi, saglik ve sosyal yapilar
tizerinde ciddi etkilere neden olmaktadir. Bu soruna etkili bir sekilde yanit vermek ve

olumlu degisiklikler saglamak i¢in uluslararasi is birligi ve koordinasyon gerekmektedir.

Uluslararasi iklim sozlesmeleri, farkli lilkeler arasinda ortak bir anlayis olusturmayi ve
ortak eylemler gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bu sozlesmeler, sera gazi salimlarinin
azaltilmasi, enerji verimliliginin ¢ogaltilmasi, yenilenebilir-siirdiiriilebilir  enerji
kaynaklarinin tesviki, ormansizlasmanin onlenmesi gibi hedeflere yonelik taahhiitler

icermektedir.

Iklim sozlesmeleri, uluslararasi toplumun iklim degisikligi konusunda ortak sorumluluk
tasidigin1 vurgulamaktadir. Tiim {ilkelerin, kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak, iklim
degisikligiyle miicadelede etkili adimlar atmasi ve emisyon azaltimi i¢in ¢abalarini
arttirmas1 onemlidir. Bu s6zlesmeler ayn1 zamanda finansal kaynaklarin saglanmasi,

teknoloji transferi ve kapasite gelistirme gibi konular1 da ele almaktadar.

Uluslararas1 iklim s6zlesmeleri, kiiresel diizeyde politika yapicilari, bilim insanlarini,
sivil toplumu ve diger paydaslar bir araya getirerek is birligini tesvik etmektedir. Bu
sozlesmelerin uygulanmasi ve hedeflerine ulasilmasi, iklim degisikligiyle miicadelede

etkili bir ¢cergeve olusturmak i¢in 6nemlidir.

Ancak, sozlesmelerin basarisi, sadece imzalanan metinlerle sinirli degildir. S6zlesmelerin
etkili bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve giincellenmesi de dnemlidir. Bu siirecte,
uluslararasi is birligi ve politika diizenlemeleri, kiiresel iklim degisikligi miicadelesinde

basariya ulagsmada kritik bir faktordiir.

Uluslararast iklim sozlesmeleri, {ilkeler arasinda ortak bir vizyon olusturmayi,
sorumluluklar1 paylasmay1 ve ortak eylemler gergeklestirmeyi tesvik etmektedir. iklim
degisikligiyle miicadele etmek i¢in uluslararas is birligi ve koordinasyon olmadan, etkili

sonuglar elde etmek zordur. Bu noktada bilimsel arastirmalarin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Iklim degisikligi hakkinda bilimsel ¢alismalarin gecmisi 1800°1u yillara dayanmaktadir.

Bireysel c¢aligmalara ve uyarilara karsin kiiresel 1sinma sorunlarinin siyaset diinyasina
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egemen olmast ve devletlerce dikkate alinmasi son otuz yilda miimkiin olabilmistir.
Uluslararasi is birligi ve 6nlem, ¢6ziim bulma cabalari, ylikiimliiliikk ve sorumlulugun

kabulii ancak 1990’11 yillardan sonra baslayabilmistir.

Bolgesel ve kurumsal bilinglendirme ve konferanslarin basladig tarihler 1950’1ere kadar
uzansa da Birlesmis Milletler ¢evre konusundaki ilk adimimni 1972 senesinde atmustir.
Stockholm’de diizenlenen Cevre Konferansi’nda iklim degisikligi heniiz giindemde
degildir. Ozon tabakasini incelten-zarar veren gazlar ve su Kkirliligi giindemi
olusturmustur. 1976 senesinde UNEP Y 6netim Konseyi’nde Ozon tabakasindaki incelme
konusulmustur. UNEP ve WMO’nun olusturduklari Ozon Tabakasi Koordinasyon
Komitesi (CCOL) ardindan, uzmanlar 1977 yilinda toplanmistir (UNEP, 2006). Global
isinma  Sebepleri ve sonuglar1 hususlarinda ilk ciddi toplantt 1979 senesinde
diizenlenmistir. WMO’nun liderliginde “Birinci Diinya iklim Konferansi” Cenova’da
toplanmistir. Hiikkiimetler insan eliyle yasanan iklim degisikligi konusunda uyarilmislar,
Amerikan Ulusal Bilim Akademisi kiiresel 1sinma hakkinda rapor yayimlamistir. Bu
rapora gore yerkiire sicakligi 21. Yiizyihn ilk ¢eyreginde 1,5-4,5 °C artacaktir (Kurnaz,
2022).

Ozon tabakasina etki eden ve incelten maddelerin (OTIM) ve etkilerin azaltimi igin
hiikiimetler aras1 is birligi 1981 senesinde baslamis, 1985 senesinde Viyana S6zlesmesi
kabul edilmistir. Viyana Sozlesmesi’'nde arastirma, ozon tabakasinin gézlemlenmesi,
Kloroflorokarbon (CFC) iiretiminin izlenmesi ve uluslararasi is birligi 6zendirilmistir.
Sozlesme taraflari, ozon tabakasinin korunmasina yonelik genel Onlemler igin
gorevlendirilmektedir. S6zlesmenin yasal baglayiciligi, kontrolleri ve hedefleri yoktur

(T.C. COB; CYGM, 2008).

1985 ve 1987 yillarinda Avusturya’nin Villiach kentinde 29 iilkeden bilim insanlar1 bir
rapor yaymlamistir. Bu raporda fosil yakitlarmin tiiketilmesi sonucu olusan sera gazi
salimlarinin kiiresel 1sinmaya yol actigi uyarist yapilmistir. Enerji politikalar1 i¢in
reformlar Onerilmistir. 1988 yilinda NASA iklimbilimcisi James Hansen ABD
Senatosu’nda sicaklik artiglarinin atmosfere salinan sera gazlarindan kaynakli oldugunu
aciklamistir. Ayn1 y1l Kanada’nin Toronto sehrinde iklim degisiklikleri konusunda siyasi

secenekler tartisilmistir. “Degisen Atmosfer” hakkindaki konferansta karbondioksit gazi
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emisyonlarinin 2005 yilina dek %20 azaltilmasi adma bir g¢evre iklim sozlesmesi

hazirlanmas1 6nerilmistir (Ersoy, 2006).

Bu gelismelerin ardindan uluslararasi is birligini artiracak goriismeler, toplantilar
diizenlenmis, sozlesmeler ve protokoller imzalanmaya baslanmis, devletlere ylikiimliiliik
getiren yeni sdzlesmelerin ve protokollerin ¢aligmalari yapilmaya devam edilmistir. Bir
sonraki alt bolimde kiiresel iklim politikalar1 ve iklim degisikligiyle miicadelede atilan
adimlar mercek altina alinacaktir. Kiiresel iklim degisikligine karsi etkili miicadelenin
belli bashi kilometre taslar1 incelenecektir. Paris Iklim Anlasmasinin kiiresel iklim
degisikligindeki etkinliginin tartigilabilmesi i¢in geg¢miste yapilan uluslararast iklim

sO0zlesmelerinin tarihgesini bilmek 6nemlidir.
3.1. Kiiresel iklim Politikalar1 ve Atilan Adimlar

Iklim Politikalarim belirleyen bilimsel veriler, iklim senaryolar1 ve hedeflerdir. Bunun
icin gilivenilir ve saygin kiiresel kurumlara ihtiya¢ vardir. Bu amagla, Kasim 1988
senesinde IPCC kurulmustur. IPCC, BM Iklim Degisikligi Programi ve Diinya
Meteoroloji Orgiitii’nce olusturulmustur. IPCC, iklim degisikligi ve olumsuz, yikici
etkileri hususunda diinya ¢apinda uzmanlar tarafindan yapilan arastirmalar1 ve verileri
toparlayarak, bunlar1 politika yapicilar ve halkla paylasir. Yaptiklar1 degerlendirmeler,
iklim degisikligi konusunda uluslararasi goriigmelerin bilimsel temelini olusturur ve karar

alicilarin dogru bilgiye sahip olmalarini saglar (IPCC, 2023).

Kasim 1990'da IPCC ve ikinci Diinya iklim Konferansi, Kiiresel Antlasma ¢agrisi
yaparak iklim degisikligiyle miicadele adina kiiresel bir ¢6ziim 6nermistir. [IPCC, sera
gazlarinin artan atmosferik yogunlugunun en 6énemli nedeninin insan kaynakli emisyonlar
oldugunu agiklayarak, kiiresel bir antlagma icin ¢agr1 yapmustir. Ayrica, IPCC Birinci
Degerlendirme Raporu da bu yil yaymlanmistir ve bu rapor, iklim degisikliginin ciddi
tehdit igerdigini ve acil bir eylem gerektirdigini vurgulamaktadir. IPCC'nin yaptig1 bu
degerlendirmeler, uluslararast toplumun iklim degisikligiyle miicadele stratejilerinin

temelini olusturmaktadir ve diinya liderleri tarafindan dikkate alinmaktadir (IPCC, 2023).

Mayis 1992 tarihinde hazirlanan BMIDCS, haziran ayindaki Rio Diinya Zirvesi'nde
imzaya agilmig, Mart 1994°te uygulamaya girmistir. S6zlesme i¢inde imzas: bulunan

iilkeler "Taraflar" olarak isimlendirilmistir ve her yil Taraflar Konferans1 (COP) adi
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altinda bir araya gelerek goriismeler yapmaktadir. Tiirkiye, BMIDCS metninde yer alan
tarihsel sorumluluk listesi Ek-1 ve maddi sorumluluk listesi EK-2'de G20 ve OECD fiiyesi
olarak bulunmaktadir. EK olarak, gelismekte olan taraf sifatiyla sozlesme tarafidir
(Ozdemir vd., 2013).

Kasim 1997'de, Uluslararas1 Iklim Degisikligi miicadelesinde énemli bir adim olarak
Kyoto Protokolii yiirtirliige girmistir. Diinya {ilkeleri, 3. Taraflar Konferansinda bu
protokoliin kabul edilmesiyle birlikte, sera gazi salimlarinin kontrolii-azaltilmasi
konusunda ilk uluslararasi anlagsmaya imza atmislardir. Kyoto Protokolii, iklim
degisikligiyle miicadele yol haritasinda bir mihenk noktasidir ve diinyada sera gazi
salimlarinin kontrol edilmesi konusunda bir¢ok 6nemli adimin atilmasina vesile olmustur

(UNCC, 2023).

Kasim 2001'de gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda Marakes Anlasmasi kabul
gormiistiir. Anlagmayla, anlagsma rejimleri ve muhasebe prosediirleri belirlenmis ve
Uluslararas1 Emisyon Ticareti Sistemi (IET) ile Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)
ile Ortak Uygulama (JI) gibi konular ele alinmigtir. Tiirkiye, ortak ancak farklilagtirilmis
sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde Ek-2 listesinden ¢ikarilmistir, ancak Ek-1 listesi i¢inde

bulunmaya devam etmistir (Ozdemir vd., 2013).

Ocak 2005°te AB Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) baslamistir. Cergeve plan AB
cevre politikasinin temel dayanagidir (Engin, 2010). Subat 2005’te Kyoto Protokolii
uygulamaya girmistir. Rusya Federasyonu Kyoto Protokolii onaylama belgesini
sunmustur. Ocak 2006’da Temiz Kalkinma Mekanizmasi agilmistir. Bu mekanizma
Kyoto Protokolii'nde 6nemli bir mekanizma olarak dikkat ¢ekmektedir (Oztiirk ve
Oztiirk, 2019).

Kasim 2006'da baglayan Nairobi Calisma Programi, 12. Taraflar Konferansi'nda
olusturulan Teknolojik-Bilimsel Danisma Yardimci Organi tarafindan yiritilmektedir
ve iklim degisikligine uyum, duyarlilik ve etkileri konusunda faaliyet gostermektedir.
Aralik 2007'de Bali Yol Haritasi, 13. Taraflar Konferansi'nda yeni bir miizakere siirecini
belirledi ve paylasilan azaltim, vizyon, uyum, finans ve teknoloji konular1 olmak iizere

yeni bir yaklagim getirdi (Cetintas ve Tiirkoz, 2017).

Ocak 2008'de baglayan Ortak Uygulama Mekanizmasi, Kyoto Protokolii'nde yer

almaktadir ve salim azaltma veya smirlama taahhiidiine haiz bir tarafa, benzer
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taahhiitlerle baska bir tarafa salim azaltma ya da salim azaltma projelerinden salim

azaltma birimleri (ERU) satin alma imkani1 saglar (Binboga, 2017).

Aralik 2009’da Danimarka Kralligi’nin Kopenhag sehrinde toplanan 15. Taraflar
Konferansi sirasinda Kopenhag Anlasmasi olusturuldu. Bu anlasmaya gore gelismis
tilkeler 2010-2012 dénemi adma 30 milyar dolar tutarinda hizli baslangi¢ finansmani
giivencesinde bulunmustur (Baykan, 2009).

2010 senesinde Meksika’nin Kankun sehrinde gerceklesen 16. Taraflar Konferansi
esnasinda, hitkiimetlerin uluslararasi iklim degisikligi miicadelesinde gelismekte bulunan
tilkelere ve taraflara katki saglamak amaciyla kapsamli icerigi bulunan Kankun
Anlasmalar1 kabul edilmistir. Teknoloji Mekanizmasi, Yesil iklim Fonu (GCF) ve
Kankun Uyum Cergevesi bu Taraflar Konferansi sirasinda kurulmustur (WWF, 2023).

2011 yilinda, evrensel bir uluslararasi iklim degisikligi anlagsmasinin olusturulmasi adina
calismalar basladi. 2012 yilinda, Katar'in Doha sehrinde gergeklestirilen 18. Taraflar
Konferansi'nda, hikiimetler, 2015 senesine kadar evrensel bir uluslararasi iklim
degisikligi anlagsmasi adma caligmalarin hizlandirilmasi karar1 aldi. Ayrica, Kyoto
Protokolii'nde bulunan ikinci taahhiit donemi baslangici olarak Doha Degisikligi kabul
edildi (CYGM, 2023).

2015 yilinda, Fransa Cumhuriyeti'nin Paris sehrinde gergeklestirilen 21. Taraflar
Konferansi'nda, 195 taraf iklim degisikligiyle miicadelede bulunmak, siirdiiriilebilir bir
gelecege ulasmak adma yatirimda bulunmak ve faaliyetlerde girismek adina anlagmaya
vardi (UNCC, 2023).

Paris Iklim Anlasmas:1 dncesi dénemde, uluslararasi iklim miizakereleri ve anlagmalari
kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede onemli adimlar atilmasini saglamis olsa da bazi

sinirlamalar ve zorluklarla karsilagilmistir.

Bu doénemde, 1987 yilinda Montreal Protokolii imzalanmis ve ozon tabakasini korumay1
hedefleyen 6nemli evre baglamistir. Protokol, ozon tabakasina zararli olan CFC ve
benzeri maddelerin {iretimini ve tiiketimini azaltmayr amaclamaktadir. Montreal
Protokolii, iklim degisikligi sorununun yan etkilerinden biri olan ozon tabakasi

incelmesiyle miicadelede basarili bir 6rnek olmustur.
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Bununla birlikte, iklim degisikligiyle miicadele konusunda kiiresel bir ¢ercevenin
olusturulmasi ve tilkeler arasinda ortak taahhiitlerin kabul edilmesi daha uzun zaman
almistir. Oncelikle, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da gergeklesen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda (UNCED) BMIDCS kabul edildi. Bu sdzlesme, iklim degisikligiyle
miicadelede temel prensipleri belirlemekte ve uluslararasi is birligini tesvik etmektedir.
Ancak, sozlesme baglayici hedefler icermemekteydi ve yalnizca genel bir gergeve

sunmaktaydi.

Sonraki yillarda, iklim degisikligi konusundaki bilimsel kanitlarin ve farkindaligin
artmasiyla, uluslararasi toplumda daha fazla baski olustu ve iklim miizakereleri hiz
kazandi. 1997 yilinda Kyoto Protokolii imzaland1 ve sera gazi emisyon azaltilmasi adina
baglayici hedefler belirlendi. Ancak, Kyoto Protokolii, sadece gelismis {ilkeleri

kapsiyordu ve bazi 6nemli emisyon kaynaklarina sahip iilkelerin katilimi1 saglanamada.

Paris Anlasmasi’n1 irdeleyebilmek adina Iklim Sézlesmeleri ve Kyoto Protokolii’niin
anlasilmas1 gerekmektedir. Calismanin sonraki alt bashiginda belli bashi Iklim

Sozlesmeleri ve Kyoto Protokolii’niin 6nemi tartisilacaktir.

3.2. iklim Sozlesmeleri ve Onemleri: Viyana Sézlesmesi, Montreal Protokolii,

BMIDCS Siireci, Kyoto Protokolii ve Yol Haritasi

1990’larda ivme kazanan iklim degisikligi ile kiiresel miicadelenin adimlar1 1980’li
yillarda atilmaya baslanmigti. Donemin siyasi kosullari, Soguk Savas’in etkisini
yitirmesine karsin halen devam etmesi, iki kutuplu diinya ortak kiiresel iklim

politikalariin gelistirilmesine sekte vuruyordu.

1986 yilinda eski Sovyetler Birligi’nin Ukrayna devletinde yasanan Cernobil niikleer
kazas1 ¢evre konusunda kiiresel duyarlilig: arttirmistir. Eski teknolojilerin yetersizligi,
sanayi tesislerinin ¢evre kirliligine katkilar1 bilimsel ¢alismalarla ortaya konmus, fosil

yakitlarin kullaniminin atmosfere olumsuz etkileri tespit edilmistir (Kurnaz, 2022).

Dogu Blok’unda yasanan siyasi gelismelerin ardindan yasanan yumusama doneminde,

uluslararasi ¢evre politikalari olusturma agisindan 6nemli bir ivme yakalanmastir.

Ozon Tabakasindaki incelmenin yerkiire i¢in olumsuz etkileri gozlemlendiginde
uluslararast miizakereler arayis1 baglamistir. Bu girisimler sonrasinda iki uluslararasi

anlagsma iklim degisikligi miicadelesinde 6n plana ¢ikar:

58



e Viyana Sozlesmesi (1985 senesinde)

e Montreal Protokolii (1987 senesinde) (IDB, 2023).

Uluslararasi goriismelerin sonug verdigi iki anlasmadan sonra tilkeler ve hiikiimetlerarasi
bilimsel is birligi gelismis, arastirmalar derinlesmis ve kiiresel bilgi paylasimi artmistir.
Iklim degisikliginde kiiresel 1sinmanin énemli pay: ortaya ¢iktiginda daha kapsamli ve
sozlesme taraflarina sorumluluklar ve yiikiimliiliikler getirecek yeni miizakerelerin ve

anlagsmalarin olusturulmasi ihtiyact dogmustur.

Kiiresel 1stnmanin ve kiiresel 1sinmaya yol acan insan etkinlikleri sonuglu sera gazi salim

hacimlerinin kontrol altina alinmasi, kisitlanmasi1 amaciyla ti¢ 6nemli adim atilmistir:

e BMIDCS (1992 senesinde)

e Kyoto Protokolii (1997 senesinde)

e Paris iklim Antlasmas1 (2015 senesinde) (IDB, 2023).

Calismanin bundan sonraki alt boliimlerinde Viyana Sézlesmesi ile Montreal Protokoli,

BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin ayrintilari tartisilacaktir.
3.2.1. Viyana Sozlesmesi

Viyana Sozlesmesi, ozon tabakasi tizerinde zararli kloroflorokarbonlarin (CFC)
iretimindeki azaltmalar i¢in tavsiyelerde bulunan ve 1985’te imzaya acilan bir c¢evre

anlasmasidir (IDB, 2023).

Ozon tabakasindaki incelme bilim insanlarinin giindemine 1960’11 yillarda girmistir.
Uzay mekigi ¢alismalari, sesten hizli giden ugaklarin kullaniminda salinan gazlarin ozon
tabakasina zarar verdigi disiiniilmistiir. 70’lerin ortalarinda Antarktika’da yapilan
gozlemler ozon tabakasindaki incelmeyi diinya giindemine tasinir, cilt kanserlerindeki
artisla bu incelme arasindaki baglant1 arastirilmaya baslanmistir. Iklim degisikligi
aragtirmalarinin  yetersiz kaldigi 80’lerde en biiylik c¢evre sorunu olarak ozon

tabakasindaki incelme ele alinmistir (Kurnaz, 2022).

1976 yilinda UNEP’in ozon tabakasinda bir incelme gozlendigi ve bu incelmenin yogun
CFC salimindan kaynaklandigin1 duyurmasi ¢dziim arayislarinin baslangicidir (IDB,
2023).

1977°de ABD’nin basini ¢ektigi bazi iilkeler (Kanada Kralligi, Finlandiya Cumhuriyeti,

Norve¢ Krallig1 ve Isve¢ Kralligr) UNEP’i uluslararasi bir diizenleme igin zorlamaya
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baglamistir. Ayn1 sene diizenlenen UNEP Uzmanlar Konferansinda, “Ozon Tabakasi

Adina Diinya Eylem Plan1” stratejisini onaylamistir (Ekici, 2019).

Spreylerde kullanilan CFC’lerin ozon tabakasina verdigi zarar 80’li yillarda ABD bilim
cevrelerinde tartisilmaya baslanmistir, o donemde ABD CFC diinya iiretiminin %30’unu
kargilamaktadir. Aynt donemde CFC {iretiminin %45’ini karsilayan gelismis Avrupa
tilkeleri bu triinleri az gelismis iilkelere pazarladiklarindan ABD’nin indirim istemine
katilmazlar. Japonya, Cin, Hindistan, Brezilya benzeri gelisen iilkeler de ekonomik
kaygilarla kisitlamalara sicak bakmazlar. ABD’yi CFC kullanimini azaltacak ¢erceve bir
sozlesme cabasinda sadece Kanada ve Iskandinav iilkeleri desteklemistir. Bu yiizden
uluslararasi destegin az oldugu bir siirecte imzalanan Viyana S6zlesmesi daha ¢ok izleme,

arastirma ve veri paylasimi lizerine inga edilmistir (Ekici, 2019).

Anlagsmanin hiikiimleri, ozon tabakasi iizerindeki etkilere iliskin bilgilerin, iklim ve
atmosfer arastirmalarinin uluslararasi paylasimini igerir. Antlasma ozon tabakasini
etkileyen zararli maddelerin tiretimini denetleyen politikalar1 tesvik etmekte, incelmis
ozonun zararl etkilerinin degerlendirilmesi icin c¢alismalarin artirilmasini talep

etmektedir (Viyana Sozlesmesi, 1985).

Viyana Sozlesmesi baglayici hiikiimler icermez, hiikiimlerinde “dilek, niyet” ifadeleri
mevcuttu. Ulkelerin genel yiikiimliiliiklerini iceren 2. Madde iginde; taraflarin, ozon
tabakasinda incelmeye yol agan, insan faaliyetleriyle olusan, olumsuz ve zararh etkilere-
risklere kargi insan sagligini, ¢evreyi korumak adina onlemler alacaklari, bunun igin
aragtirma, gozlem ile bilgi aligverisi vasitasiyla, is birligi yapacaklari ifadeleri bulunur.
Ayrica ozon tabakasim1i etkileyen faaliyetlere karsi yasal diizenlemeleri
gerceklestirecekleri, uluslararas1 is birligine gidecekleri belirtilmekte, ancak bu
onlemlerin ve uygulamalarin zamanlamasimi ve bi¢imini agiklanmamaktadir (Viyana

So6zlesmesi, 1985).

Viyana Sozlesmesi’nin sonuglarindan biri de ozon incelemesi ve iklim degisikligi
aragtirmalarmi1  degerlendiren Ozon Arastirma Yoneticileri Toplanti  Panelini
olusturmasidir. Panel Taraflar Konferansi (COP) i¢in rapor hazirlar, COP, CFC
emisyonlarini simirlamay1 amaglayan iklim politikalart i¢in bu verileri kullanir (Duru,

2001).
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COP ii¢ yilda bir toplanir ve Montreal Protokolii'nde diizenlenen benzer toplantiy1
koordine eder. Cok Tarafli Fon Sekreterligi tarafindan yonetilen sdzlesme yonergelerini
kullanir. Cok Tarafli Fon, 150 iilkede binlerce projeye yardim ederek 250.000 ton ozon

tabakasini incelten kimyasallarin kullanimini engellemistir (Duru, 2001).

Viyana Sozlesmesi imzalandigi tarihte az destek bulsa da giliniimiizde evrensellik
acisindan basarili bir anlagsmadir. 197 devlet ve AB tarafindan onaylanmistir. 22 Mart
1985°te imzaya agilmis, 22 Eyliil 1988’de yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’nin onay1 20 Eyliil
1991 tarihlidir (Duru, 2001).

Viyana Sozlesmesi, uluslararasi hukukun evrensel bir metni olarak kabul gérmektedir,
BM Soézlesmeleri icin temel bir referans noktasidir. S6zlesme, sozlesmelerin yapilmast,
yorumlanmasi, gegerlilikleri, degistirilmeleri ve sona erdirmeleri benzeri hususlar1 ele

almaktadir.

So6zlesme, uluslararast hukukun genel ilkelerini giiclendirmekte ve s6zlesmelerin tarafsiz-
adil bir bigimde uygulanmasini 6ngérmektedir. Bu sayede, devletler arasinda esitlik ve

karsilikl1 saygi prensiplerine dayali bir hukuki diizen olusturulmaktadir.

Viyana Sozlesmesi'nin Onemi, uluslararasi toplumun giiven ve istikrarini saglama
cabasinda yatmaktadir. S6zlesme, devletler arasinda anlagsmazliklarin barisgil yollarla
¢cOziilmesini tesvik etmektedir. Boylelikle, savasin ve ¢atismanin yerine diplomasinin ve

hukukun gegerli oldugu bir diinya diizeni insa edilmesi amac¢lanmaktadir.

Viyana Sozlesmesi, uluslararasi iliskilerde giiven ve istikrarmn tesis edilmesinde 6nemli
bir islev saglamaktadir. S6zlesme, uluslararasi toplumun hukuki gergevesini belirlemekte
ve devletler arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Ayn1 zamanda, s6zlesmenin prensipleri

ve kurallari, uluslararas1 hukukun diger alanlarina da etki etmektedir.

Viyana Sozlesmesi, uluslararasi hukukun iklim politikalar1 hususunda temel
sozlesmelerinden biri olarak kabul edilir. Soézlesme, uluslararast sozlesmelerin
yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili genel kurallar1 belirlemekte ve devletler arasinda

baris¢il bir ¢oziim mekanizmasi saglamaktadir.

Viyana Sozlesmesi, uluslararasi hukukun evrensel kabul gérmiis bir ¢ergevesini sunmasi
ve devletler arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde 6nemli isleve sahip olmasi sebebiyle

bliyiik bir degere sahiptir. Sozlesme, devletlerin esitlik, egemenlik ve adil davranma
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prensiplerine dayali olarak hareket etmelerini tesvik etmekte ve uluslararasi toplumda

baris, istikrar ve is birliginin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Ancak, Viyana Sézlesmesi'nin bazi sinirlamalar da bulunmaktadir. Ornegin, sézlesme
taraflarinin anlagmazliklari ¢6zme mekanizmasi olan Uluslararasi Adalet Divani'na
basvurulmasi konusunda istege baglilik prensibi uygulanmaktadir. Bu durum, bazi

anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde zorluklar yagsanmasina neden olmustur.

Viyana Sozlesmesi, devletlerin esitlik, egemenlik ve adil davranma prensiplerine dayali
olarak hareket etmelerini tesvik etmekte ve uluslararasi iligkilerde hukukun istiinliigiiniin
saglanmasma katkida bulunmaktadir. Ancak, sodzlesmenin uygulanmasi ve bazi

hiikiimlerin giincellenmesi konusunda daha fazla ¢aba ve dikkat gerekmektedir

Viyana Sozlesmesi kiiresel iklim miicadelesinde sonraki evreler adina baslangig
sayilabilir. 1992 senesinde Brezilya’nin Rio sehrindeki Cevre ve Kalkinma Konferansi
sirasinda kararlastirilan BMIDCS biiyiik 6lgiide Viyana Sozlesmesi’nden esinlenmistir.
Viyana So6zlesmesinin ardindan ozon tabakasi incelmesine iligkin Montreal Protokolii

calismalar1 baglamistir.
3.2.2. Montreal Protokolii

Montreal Protokolii, ozon tabakasinda incelmeye ve zarara sebep olan maddelerin
kisitlanmasi lizerine uluslararasi bir ¢evre antlagmasidir. 16 Eyliil 1987 tarihinde imzaya

sunulmus, 1 Ocak 1989°da uygulamaya girmistir (IDB, 2023).

Viyana So6zlesmesi’nin iki ay ardindan, Mayis 1985°te Antarktika’da tespit edilen ozon
tabakasinin incelmesi kamuoyunda ilgi c¢ekmisti. NASA tarafindan yayimlanan
fotograflar sorunun ciddiyetini ortaya koyuyordu. Bu bilimsel gozlem, ozon tabakasina
zarar veren maddelerin kisitlanmasima yonelik bir belgenin hazirlanmasi ihtiyacini

dogurmustu (Kurnaz, 2022).

Nisan 1987 tarihinde Isvicre’nin Cenevre’de yapilan goriismelerde, 1990°da baslamak
kosuluyla CFC hacimlerinin 1986 yili oranlarinda sabit tutulmasi, 1992 yilina kadar %20
azaltilmasi karar1 alimmistir. Ayni toplantida Eyliil ayinda Montreal sehrinde baglayici

hiikiimler i¢eren bir protokol imzalanmasi iizerine anlagilmistir (Duru, 2001).

16 Eylil 1987°de 37 iilke tarafindan imzalanan Montreal Protokolii, CFC tiiketiminin

Cenevre Toplantisi’nda 6ngoriilenden daha uzun bir zaman siirecinde ancak daha biiyiik
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oranlarda indirilmesini amaglamisti. Devletler CFC kullanimin1 1989 yilina kadar 1986
yili oranlarinda tutacak, 1993 yilina degin %20 civarinda, 1998 senesine degin de %30
civarinda indirime gideceklerdi. Gelismekte bulunan tilkelere hedeflere uyum igin 10 yil
stire verilecekti (Montreal Protokolii, 1987).

Anlagsma ozon tabakasina zarar veren birka¢ halojenli hidrokarbon grubu etrafinda
yapilandirilmistir. Protokolde kontrol edilen maddeler ya klor ya da brom igerir. Bazi
ozona zarar verici maddeler, nitréz oksit de dahil olmak iizere protokolce kontrol
edilmemistir. Bu yiizden bir¢ok kez revize edilmesi gerekmistir. 1990-Londra’da, 1991-
Nairobi’de, 1992-Kopenhag’ta, 1993-Bangkok’ta, 1995-Viyana’da olmak iizere dokuz
revizyona ugramistir. 1997-Montreal toplantisinda, 1998-Avustralya toplantisinda, 1999-
Pekin toplantisinda ve 2016-Kigali toplantisinda revizyonlar devam etmistir (Ozge ve
Giinal, 2019).

Montreal ~ Protokolii ~ Icra  Komitesi,  gelismekte  olan  iilkeler  igin
Hidrokloroflorokarbonlarin (HCFC) tiiketimini ve iiretimini dondurma zamani olarak
2013 yilin1 belirlemistir. Gelismis Ttlkeler i¢cin HCFC tiiketiminin ve iiretiminin
azaltilmasi 2004 yilinda baslamistir. 2020 yili i¢in hedef %100 azaltmadir. Gelismekte
olan iilkeler i¢in bu heder 2030 yil1 i¢in %100 azaltma hedefidir. Protokole taraf olan
gelismekte bulunan iilkeler bu hedefi 2015 yilinda kabul etmislerdir (Ozge ve Giinal,
2019).

HCFC’ler insan yapimidir ve dogada bulunmazlar. 1980’lerde ozona zarar veren
CFC’lerin kullaniminin kaldirilmasi sonucu iiretimleri artmistir. Sogutucular, ¢oziiciiler,
plastik kopiik tretiminde, sisirici maddeler ve yangin sondiiriiciilerde kullanilirlar

(Erdogan, 2017).

1 Ocak 2019°da Montreal Protokolii Kigali Degisikligi yiiriirliige girdi. Kigali
Degisikliginde oniimiizdeki 30 yil i¢inde hidroflorokarbon (HFC) kullanimimin %80
azaltilmas1 ongoriilmektedir. Geligsmis {iilkelerde HFC’ler, CFC’lerin ve HCFC’lerin
yerini almistir. Ozon tabakasina zararli olmasalar da kiiresel 1sinmaya katki veren sera

gazlarmdandir (Ozge ve Giinal, 2019).

Montreal Protokolii’niin uygulanmasina dair Cok Tarafli Fon’un temel amaci, ozon
tabakasint incelten maddelerin yillik iiretim ve tiiketimini 0.3 kg’dan az tutmayi

amaclayan protokol yiikiimliiliiklerine gelismekte olan {lkelerin uyum siirecini
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yiiriitmektir. Fon her yil Taraflar Toplantisi tarafindan secilen bir Yiiriitme Komitesi
tarafindan yonetilir. Komite, faaliyetlerini Taraflar Toplantisina yillik olarak raporlar.
Cok Tarafli Fon’un gelismekte olan iilkelerdeki saha ¢aligmalar1 dort Uygulama Ajansi

tarafindan yiirtitiliir:

e BM Cevre Programi (UNEP)

e BM Kalkinma Programi (UNPD)

e BM Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)

¢ Diinya Bankasi (WBG) (T.C. TOB, 2020).

197 tilke Montreal Protokoliinii onaylamis, Tiirkiye anlasmaya 19 Aralik 1991°de taraf
oldugunu agiklamistir. 12 Kasim 2008’de “Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
Azaltilmasina Iliskin Ydnetmelik” yayimlanmistir. Kloroflorokarbon kullanimi 2006 y1l1
itibariyle sifirlanmistir, ithalati yasaklanmistir. Halon gazlar1 2008’de yasaklanmistir.
Hidrokloroflorokarbon grubu gazlarin tiiketimine son verilmesi ¢alismalart yapilmustir.

Tiirkiye, Montreal Protokolii’nlin uygulanmas1 siirecinde basarili {ilkeler arasindadir

(T.C. TOB, 2020).

Montreal Protokolii’niin kontrol mekanizmalar1 ozon tabakasina zarar veren maddelerin
dengelenmesine ve azalmasina neden olmustur. Anlagsmanin genel uyum seviyesi yliksek
oranda gerceklestirilmis, bu nedenle Montreal Protokolii en basarili uluslararasi ¢evre
anlagmasi olarak goriiliir. Yine de gelismis tlilkelerden az gelismis tilkelere CFC transferi,

karaborsa satiglari, hileli raporlamalar bu siiregte tespit edilmistir (T.C. TOB, 2020).

Montreal Protokolii kiiresel bir ¢cevresel diizenleme zorunlulugunu ele alan ilk uluslararasi
anlagmadir. Dogrudan taraflarin rapor verdigi, Cok Tarafli Fon’un olusturuldugu,

taraflarca siki raporlamanin yapildigi ilk anlagma olma niteligine de sahiptir.

Anlagma sonrasi diinya capinda yaklagik 100 tehlikeli kimyasalda bulunan Ozon
Tabakasini incelten Maddelerin %98’i asamali olarak kaldirilmistir (T.C. TOB, 2020).
Taraf tlkeler kat1 ylikiimliiliklere ¢ogunlukla uymaktadir. Montreal Protokolii’nden

sonra kiiresel ¢evre politikalari1 daha da geligmistir.

Montreal = Protokolii, basarili  bir sekilde kloroflorokarbonlar  (CFC'ler),
hidrokloroflorokarbonlar (HCFC'ler) ve benzeri maddelerin kullanimini azaltarak ozon
tabakasin1 korumaya yardimci olmustur. Bu maddelerin atmosfere salimi, 0zon

tabakasinin zarar gdrmesine neden olmaktadir.
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Protokol, iiye iilkelerin bu zararli maddelerin iiretim-tiiketimini azaltmak i¢in ulusal
tedbirler almasin1 ve raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini gerektirmektedir.
Ayrica, protokol tarafindan olusturulan ¢ok tarafli bir degerlendirme siireci sayesinde

bilimsel ve teknik ilerlemeler takip edilmekte, bu hususta gerekli 6nlemler alinmaktadir.

Montreal Protokolii, uluslararasi bir basarili is birligi 6rnegidir. Protokol, diinya
genelindeki c¢esitli iilkelerin katilimiyla kiiresel bir c¢abanin {iriiniidiir. Uluslararasi
toplumun ortak iradesi ve is birligi sayesinde ozon tabakasinin korunmasi konusunda

Onemli adimlar atilmistir.

Montreal Protokolii, ozon tabakasi korunmasi adina basarili bir model olmustur. Protokol,
zararli maddelerin kullanimini kisitlayarak ve bilimsel arastirmalara dayali olarak
politikalar1 sekillendirerek ozon tabakasinin korunmasina katkida bulunmustur. Bu
basar1, uluslararasi toplumun iklim ve c¢evre hususlarinda ortak bir ¢6ziim bulma

yetenegini gosteren dnemli bir rnektir.

Iklim degisikligi miicadelesi hususunda énemli bir girisim de 1988 senesinde WMO ile
UNEP birlikteligi ile IPCC olusturulmustur. Panel, iklim degisikligi tartismalarinin,
sozlesme ve protokollerinin tasarlandigr bir yer olmustur. Panelin katkilariyla ve
raporlariyla kiiresel iklimdeki degisiklikler ve olasi gelecek senaryolart hazirlanmaktadir.
Panel BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin hazirlanmasina dogrudan katki

sunmustur (IPCC, 2023).

1990 senesinde Cenevre'de gergeklestirilen 2. Diinya iklim Konferansi, BMIDCS nin son
evresine onciiliikk etmistir. Konferans, kiiresel 1sinmanin artis oranini diistirmek i¢in ortak
onlemler alinmasi gerekliligine dair bir bakanlar bildirgesi yayinlamistir. Bu bildirge, 137

tilkenin imzasiyla kabul edilmistir (Tiirkes, 2001).

Aragtirmanin sonraki alt bolimiinde kiiresel iklim miicadelesinde en 6nemli adimlardan
biri olan BMIDCS incelenecektir. Montreal Protokolii’niin basarili olmasinin ardindan
kiiresel iklim politikalarii belirleyecek genis katilimli bir uluslararas1 iklim

sOzlesmesinin kiiresel 1sinma ile miicadelede etkili olacagi genel olarak kabul gérmiistiir.
3.2.3. BMIDCS Siireci ve Sézlesmenin Kapsam

BMIDCS, 9 Mayis 1992°de Brezilya’nin Rio sehrindeki BM Cevre ve Kalkinma

Konferansi’nda sunulan uluslararasi bir ¢evre anlasmasidir. 108 iilkenin devlet baskanlari
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nezdinde olmak iizere, 172 iilke temsilcilerinin genis katilimiyla gerceklesen konferansta
bes temel belge kabul edilmistir -BMIDCS yaninda, Giindem 21 ile Rio Bildirgesi,
Orman Ilkeleri Bildirgesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Bilgili ve Colak, 2019).
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi bunlardan biridir ve o giine dek uluslararasi capta

iklim degisikligi hususunda en 6nemli ¢aba ve girigimdir.

Hiiklimetleraras1 Miizakere Komitesi 30 Nisan-9 Mayis 1992 tarihlerinde ger¢eve metnini
olusturmus, soézlesme 9 Mayis 1992°de kabul edilmis, 4 Haziran 1992 tarihinde imzaya
acilmistir. Yiriirliige girme tarihi 21 Mart 1994’te New Y ork-ABD’de miimkiin olmustur
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).

Soézlesmenin temel amaci su sekilde belirlenmistir:

“...Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki insan kaynakli
etkiyi onleyecek bir oranda durdurmayi basarmaktir. Boyle bir oran, ekosistemin
iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida {iretiminin zarar
gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde devamina izin

verecek bir zaman siirecinde ulasilmasidir.” (BMIDCS, 1992).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi taraf iilkeleri sera gazi salimlarmi azaltmaya,
arastirma, gozlem ve teknoloji i1 birligi yapmaya tesvik eder. Herhangi bir yaptirim

mekanizmasi yoktur.

Sozlesme, taraflar arasinda "ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar" ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilke, taraflarin kalkinma modelleri yaninda 6zel kosullar1 dikkate
alinarak taraflarin belirli sorumluluklar yiiklenmesini saglar. Bu sayede sozlesme

taraflarinin kendi kalkinma ihtiyaglarina uygun olarak hareket etmeleri amaglanmaktadir

(BMIDCS, 1992).

BMIDCS'nin 6nde gelen ilke ve yiikiimliiliikleri arasinda, iilkeler arasinda esitlik, ortak
ancak farklilastirilmis sorumluluklar, ihtiyathilik ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme

yikiimliiliigli yer almaktadir.

o Esitlik ilkesi, tilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede esit haklara sahip oldugunu

belirtmektedir.
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e Ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi ise, iilkelerin kendi kalkinma
ihtiyaclarina uygun olarak belirli sorumluluklar yliklenmesini saglayarak adil bir yiik
paylasimi hedeflemektedir.

e [htiyatlilik ilkesi, heniiz tam olarak anlasilmayan ya da ongoriilemeyen risklerin de
dikkate alinarak alinacak tedbirlerde dikkatli olunmas1 gerektigini vurgulamaktadir.

e Sirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme yiikiimliligii ise, iklim degisikligiyle
miicadelede sadece bugiiniin degil, gelecek nesillerin de haklarinin gozetilmesini

amagclamaktadir.

BMIDCS, bu ilke ve yiikiimliiliiklerin etkin bir sekilde uygulanmasi yoluyla, iklim
degisikligiyle miicadelede uluslararas1 is birligini ve koordinasyonu artirmayi

hedeflemektedir (BMIDCS, 1992).

BMIDCS’nin giris béliimii, insan kaynakl sera gazi salimlarinin tarihi ve giiniimiizdeki
durumu hakkinda bilgi vermektedir. Bu bdliimde vurgulanan 6nemli bir nokta, gelismis
tilkelerin bu salimlardaki biiyiik 6l¢ekli payidir. Diger yandan, gelismekte olan iilkelerde
sera gazi salim diizeyleri diisiiktiir, ancak kalkinma gereksinimleri bu diizeyi artiracaktir

(BMIDCS, 1992).

S6zlesmenin 3. Maddesinde; “Taraflar iklim sistemini, esitlik temelinde, ortak fakat farkl
sorumluluklarima ve giiclerine uygun olarak, insanoglunun giiniimiiz ve gelecek
kusaklarinin yarari i¢in korumalidir... Taraflardan gelismis tilkeler iklim degisikligi ve

onun zararl etkileri ile savasimda 6nciiliik etmelidir.” ibaresi bulunur (BMIDCS, 1992).

BMIDCS, iilkeleri siniflandirmak igin {i¢ ana kategori belirlemistir:

e Ek-1 Ulkeleri: Tarihsel olarak sorumlu olan sanayilesmis iilkeler ve kiiciik adalardan
olusan bir grup iilke.

e Ek-2 Ulkeleri: Hem tarihsel olarak sorumlu olan hem de maddi yiikiimliiliiii olan
sanayilesmis iilkeler.

e Ek-1 Dis1 Ulkeler: Diger tiim iilkeler, yani tarihsel olarak sorumlu olmayan ve maddi

yiikiimliiliigii olmayan iilkeler (BMIDCS, 1992).
Bu iilkelerin listesi ¢alismanin sonundaki Ekler boliimiinde verilmektedir.

Ek-1 listesinde bulunan taraflar, OECD iilkeleri, piyasa ekonomisine gegen eski Dogu

Bloku iilkeleri ve AB iiyeleridir. Bu iilkeler, sera gazi salimlarmi 2000 senesine kadar
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1990 senesi seviyesine indirgemek i¢in ¢aba gostermekle yiikiimlidiirler. Ek-11 listesinde
yer alan iilkeler ise, sera gazi salimini azaltmanin yani sira, gelismekte bulunan tilkelerin
iklim degisikligiyle miicadele etmeleri i¢in mali ve teknik destek saglamakla sorumludur.
Ek-I Dis1 iilkeler ise gelismekte bulunan iilkelerdir ve iklim degisikligi ile miicadelede
siirl kapasiteleri vardir. Bu taraflarin iklim degisikliginin olumsuz ve yikici etkilerini
Oonlemek adma ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglamak, sozlesmenin birinci Onceligidir

(BMIDCS, 1992).

Taraflarin yiikiimliiliikleri sozlesmede su maddelerde belirlenmistir: Madde 4.1, taraflarin
yerine getirmesi gerekli yikimliliikleri belirlerken, Madde 4.2, Ek-I taraflarinin
tistlendigi 6zel yiikiimliiliikkleri agiklamaktadir. Madde 4.3, 4.4 ve 4.5 ise Ek-II taraflarinin

yerine getirmesi gerekli yiikiimliiliikkleri detayli olarak ele almaktadir.
Biitiin taraflarin ylikiimliiliikleri 6zetle soyledir:

e Montreal Protokolii ile kontrol altinda olmayan insan kaynakli sera gazlarinin ulusal
envanterinin ¢ikartilmasi ve Taraflar Konferansi’na sunulmasi

e Iklim degisikligini azaltacak ulusal, bdlgesel program ve uyum oOnlemlerinin
olusturulmasi

e Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, ormancilik sektorleri ve atik yonetimi i¢inde insan
kaynakli sera gazlarini azaltan uygulamalarin gelistirilmesi ve taraflar arasi is birligi

e Insan kaynakli tiim sera gaz1 hazne ve yutaklarmin korunmasi ve takviyesi

e Uyum hazirliginda taraflar arasi is birligi. Kiy1 kusak bolgeleri, verimli tarim
alanlarmin ile su kaynaklarinin korunmasi. Collesme, kuraklik ve de sellerden
olumsuz etkiler géren sahalarin korunmasi adina diizenlemeler ve planlar tiretilmesi

e Uyum c¢alismalarinda halk sagligt ve cevre kalitesi i¢in projeler gelistirilmesi.
Taraflarin kendilerinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel iklim politikalar1 kapsaminda
iklim degisikligi degerlendirmelerini dikkate almalari

e Iklim sistemi ile iliskili bilimsel, teknik, teknolojik, sosyo-ekonomik veri arsivleri
olusturmak i¢in taraflar arasi is birligi

e iklim sistemi ve iklim degisikliginin, kiiresel 1sinmanm ekonomik ve sosyal
sonuglarina dair bilgi aligverisi

e Iiklim degisikligiyle alakali egitim, dgretim ve kamuoyu bilinci olusturmak ve hiikiimet

dis1 kuruluglar da igeren bu siireci genis katilimli kilmak
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e Uygulamalar hakkinda bilgileri Taraflar Konferansi’na iletmek (Madde 4.1)
(BMIDCS, 1992).
Taraflardan sanayilesmis tilkeler ve Ek-1 listesinde olan baska taraflarin yiikiimliliikleri

ise sOyledir:

e Ek-I’de bulunan taraf iilkeler insan kaynakli olusan sera gazi emisyon hacimlerini
sinirlandiracaklardir. Ulusal politikalar benimseyeceklerdir. Sera gazi emisyonlari
onceki seviyelere geri ¢ekilecektir.

e Bu ilkeler Montreal Protokolii kapsaminda kontrol altina alinmayan sera gazi emisyon
hacimlerini 1990 yili seviyesine ¢ekilmesi amaciyla ayrintili bilgi vereceklerdir.

e Taraflar Konferansi sera gazi emisyonlari i¢in hesaplama yontemi gelistirecek ve bu
ilkelerin verdikleri bilgileri gozden gecirecektir.

e Taraflar Konferansi taraf iilkelerin cabalarim1 degerlendirecek, diizenli araliklarla
toplanacaktir (BMIDCS, 1992).

Gelismis tlkelere getirilen yiikiimliilikler (Ek-II’de bulunan iilkeler), gelismekte olan

iilkelere mali-teknik yardimlar da igermektedir (BMIDCS, 1992).

Sozlesmedeki biitiin taraflar sera gazi salimlari, ulusal politika ile iliskili bilgileri
toplamak ve paylagsmakla da yiikiimli sayilmigtir. Taraflar, ulusal salim envanteri
gelistirecek, ulusal iklim programlar1 hazirlayacak ve uygulama bilgilerini Taraflar

Konferansi’na sunacaklardir (BMIDCS, 1992).

Sozlesmenin yiiriirliige girebilmesi 55 iilkenin resmi onay1 ve onay tizerinden 90 giin
gecmesi gerekiyordu (BMIDCS, 1992). Bu siire¢ yaklasik olarak iki sene kadar

surmustir.

So6zlesme yiiriirliige girdikten sonra Taraflar Konferansi diizenlenmeye baslanmis, alinan
kararlarin uygulanmasi diizenli kontrol edilmis, bilimsel ve teknik c¢aligmalar
degerlendirilerek, taahhiitlerin uygulama bi¢imi hakkinda yeni protokoller imzaya

sunulmustur.

BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi, belirsiz ve “dilek” temelli bir yaklasimla
kaleme alimmustir. Bir¢ok bilim insan1 ve arastirmaci, ¢evreci platformlar ve kiiresel
1sinmadan en fazla olumsuz etkilenen iilkeler tarafindan elestiriye ugramistir. Sera etkisi
olusturan gazlarin saliminin kontroliine-indirimine yonelik hiikiimleri zayiftir ve gelismis

ilkelerin-taraflarin  gelismekte olan iilkelere-taraflara teknik-mali destegi hedefleri
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yetersiz kalmistir. Buna karsin BMIDCS iklim degisikligi ve kiiresel miicadelesinde bir

milat sayilmaktadir.

Sozlesme; kiiresel 1sinmanin neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak, iklim
degisikliginin yikici, olumsuz etkilerine uygun uyum saglamak adina tiye tilkeler arasinda

politika ve eylem planlarinin olusturulmasini saglamaktadir.

Sozlesmenin temel hedefleri arasinda sera gazi salimlarinin kontrolii-azaltilmasi, enerji
verimliliginin ¢ogaltilmasi, temiz-siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi ve
iklim degisikligiyle uluslararas1 miicadelede is birligi firsatlariin giiclendirilmesi yer
almaktadir. Sozlesme, her iilkenin iklim degisikligiyle miicadelede sorumluluklarini

istlenmesini ve etkili politikalar1 uygulamasini tegvik etmektedir.

Sozlesme genel olarak degerlendirildiginde; iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi
bir ¢er¢eve saglama, taraflar arasinda is birligi ile politika olusturma siirecini tesvik etme
bakimindan 6nemli bir igleve sahip oldugu sdylenebilir. S6zlesme, kiiresel diizeyde iklim
degisikligi konusunda farkindalik yaratma, politika olusturma ve eylem alma konularinda
bir platform saglamistir. Ancak, s6zlesmenin etkinligi ve uygulanabilirligi konusunda
baz1 zorluklar ve smirlamalar da bulunmaktadir, 6zellikle sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve finansman konularinda daha ¢ok ¢aba gerekmektedir. Bu sebeple,
uluslararasi toplumun iklim degisikligiyle miicadelede daha kapsamli ve etkili 6nlemler

almaya devam etmesi gerekmektedir.

BMIDCS, Yillik Taraflar Konferansi (COP) ve Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
diizenli toplantilar araciligiyla tiye tlkelerin bir araya gelerek ilerleme kaydetmelerini
saglamaktadir. Bu toplantilarda, iklim degisikligiyle miicadele konusunda politikalar,

hedefler ve finansman gibi konular tartisilmakta ve uluslararasi is birligi saglanmaktadir.

Taraflar Konferansi toplantilartyla iklim degisikligi sorunlarinin ¢éziimii i¢in kiiresel bir
tartisma baslamis, Onlemlerin g¢ercevesi c¢izilmistir. Bu sayede insan kaynakli sera
gazlarimin salim indirimlerinin belirlenmesi i¢in diizenli toplantilar gerceklestirme karari

alimmigtir. Taraflar Konferansi 1995 senesinden giiniimiize her sene toplanmaktadir.

BMIDCS ile Taraflar Konferansi diizenleyecek, biirokratik konularla ilgilenecek bir
Sekretarya kurulmustur (Madde 8). Bir teknik ve bilimsel danigsma kurulu 6ngdriilmiistiir
(Madde 9). Sozlesmenin uygulanmasini denetlemek ve taraflarin sera gazi etkisi

yatirimlari ile uyguladiklari iklim politikalarini analiz etmek igin uzman temsilcili bir
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uygulama organi kurulmustur (Madde 10). Gelismekte olan {lilkelere mali destegi

diizenleyen bir mali diizenek olusturulmustur (BMIDCS, 1992).

Sekretarya, Uygulama Alt Organi, Bilimsel-Teknolojik Alt Danisma Organi, Mali
Mekanizma ve Taraflar Konferansi sézlesmenin kurumsal yapisini olusturur (BMIDCS,
1992).

Taraflar Konferansi-1 (COP-1), 28 Mart ile 7 Nisan 1995 tarihlerinde Almanya’da Berlin
sehrinde yapilmistir. Toplant1 sonunda Berlin Buyrugu kabul edilir, ancak bu kararla

baglayici bir protokol olusturmamasi ve belirsiz 6nlemleri yliziinden elestirilir.

Bu ilk Taraflar Konferansi’nda taraflardan gelecek salim indirim verilerini analiz etmek,
teknoloji gelisimi ve is birligi i¢in “Uygulama Yardimci Organi” ile “Bilimsel-Teknik
Oneriler Yardimci Organ” olusturulmustur. Kararlar gelismekte olan iilkelere

yukiimliiliik getirmez, gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi 6ngoriir (Uzman ve

Akar, 2001).

Ikinci Taraflar Konferansi; 1996°da Cenevre’de gerceklestirilmistir, 134 iilkenin
imzasiyla Bakanlar Bildirgesi hazirlanmistir. Bildirgede, iilkelerin 1997 sonuna dek sera
gaz1 azaltimina iliskin baglayic yiikiimliiliikler {istlenmesinin, tartismaya acilmasi karari

alinmustir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019).

Bu bildirgeye de elestiriler getirilir. Cevre sorunlar1 ve kiiresel 1sinmanin ¢ézlimiine dair
etkili ilkeler ve dnlemler ¢ercevesinde olusturulmadig diisiiniilmektedir. Bu toplantida

ABD tarafindan gaz salim ticaretinin giindeme getirilmesi baska bir elestiri konusudur.

Ucgiincii Taraflar Konferansi, baska bir doniim noktas: olacaktir. Bu toplant: sonucu Paris

Anlagmasina dek yiiriirliikte kalacak olan Kyoto Protokolii imzaya agilacaktir.
3.2.4. Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi Siirecinde Yol Haritasi

Ucgiincii Taraflar Konferansi, Aralik 1997°de 170 iilke ve tarafin istirakiyle Japonya nin
Kyoto sehrinde toplandi. BMIDCS nde baglayici hiikiimler olmamasi somut hedeflerin
belirlenecegi bir protokolii zorunlu hale getiriyordu. 3. Taraflar Konferansi’nin en 6nemli
sonucu, Kyoto Protokolii olarak isimlendirilen, insan kaynakli sera etkisi olusturan gaz
salimina dair baglayict hiikiimler igeren uluslararasi ilk uluslararasi belgenin imzaya

ac¢ilmasidir.
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Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde kabul gordii, 16 Subat 2005 tarihinde
yirlrliige alindi. 192 taraf protokole imza atmistir, Kanada 2012’de protokolden
cekilmis, ABD onay vermemistir (IDB, 2023).

Kyoto Protokolii BMIDCS’ nin uygulama kurallarmni diizenleyen bir belge sayilabilir,
yine de ¢ogu hiikmiiniin icerigi, tam anlamiyla belirlenmemis genel anlatimla kaleme

alimustir.

Kyoto Protokolii, atmosferdeki sera gazi emisyonlarini iklim sistemine ve dogal diizene
insan kaynakli miidahaleyi Onleyecek bir diizeye diisiiriilmesini hedeflemistir. Bu
hedefler, iklim degisikligi miicadele siirecinde, BMIDCS nin amacina hizmet eder (IDB,
2023).

Protokol, Sézlesme *ye (BMIDCS) paralel olarak Ek-I listesindeki gelismis iilkelere su

tavsiyelerde bulunur:

e Sera yazi yutak® alanlarin1 koruma

o Enerjilerini etkin kullanma

e Montreal Protokolii’nde denetlenmeyen sera gazlarinin salimini denetleme

e Orman alanlarin koruma ve artirma

e Siirdiiriilebilir tarim yontemleri kullanma

e Yeni ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 geligtirme

o Sera etkisi olusturan gazlarin salimini azaltmak igin vergi, ayricalik gibi ayarlamalar
yapma

e Enerji Uretiminde, tedariinde, atik yonetim asamalarinda metan gazina siirlama
getirme (Kyoto Protokolii, 1997).

Ayrica sanayilesmis tilkeler diger tlilkelere iklim degisikligi miicadelesinde mali ve teknik

destek vereceklerdir. Protokol, sera gazi salim indiriminde Ek-A’da tanimlanan alt1 sera

gazina odaklanmistir;  karbondioksit gazi, azot oksit gazi, metan gaz,

hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve siilfiir hekzafloriir (Kyoto Protokolii, 1997).

® Sera Gaz1 Yutak alanlari: Sera etkisi olusturan gazlari, kimyasal sekilde pargalayarak veya baska sekilde
depolayarak miktarini azaltan alanlardir. Okyanuslar, toprak, bitkiler en 6nemli yutak alanlaridir (T.C.
TOB, 2020).
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Protokoliin 3. Maddesinde, Soézlesme Ek-I listesinde gosterilen gelismis iilkeler bu
gazlarin salimlarini, 1990 oranlarin en az %5 oraninin altina ¢ekeceklerdir. Bu hedefe

ulagmak i¢in I. Taahhiit Donemi (2008-2010) belirlenmistir (Kyoto Protokolii, 1997).

%S5 hedefi baslangicta tiim taraflarin savundugu bir hedef degildir ve uzun
miizakerelerden sonra tespit edilebilmistir. iklim degisikliginden en fazla etkilenen
devletlerden olusan Kiiciik Ada Devlet Birligi (AOSIS), %20 indirim hedefini
savunmustur. AB dnce %15’lik bir indirim tezini savunmus sonra %7.5 olarak bu tezini

revize etmistir. Japonya ise daha az bir indirim oranini1 savunmustur; %2.5 (T.C. TOB,

2020).

Kiiciik ada devletleri-taraflar1 ve gelismekte bulunan taraflari sera etkisi yaratan gazlarin
saliminda gelismis devletlerin sorumlu oldugunu savunurlar. Kuzey Amerika ve Avrupa
ekonomileri en biiyiik ylikiimliiliikkleri almalidirlar. Gelismis tlkeler ve taraflarsa
gelismekte olan {lkelerin yaptirimlara dahil edilmemesini elestirirler ve kendi

ekonomileri i¢in en uygun sorumlulugu almak adina miizakere etmislerdir.

G-77 (Gelismekte olan 77 BM iilkesi) iilkeleri ve Cin, Kyoto goriismelerine sonradan
dahil olmustur. Ozellikle Protokolii imzalamayan ABD’nin argiimanlarindan biri
gelismekte bulunan tilkelerden Cin, Hindistan, Brezilya gibi ekonomilerin sera gazi
salimlarinin ciddi miktarlarda oldugu ve bu tilkelere yiikiimliiliikk getirmemenin haksizlik
olacagidir. Sera gazlarinin emisyon hacimlerini sinirlama taahhiitleri Protokol Ek-B’de
listelenmistir (Kyoto Protokolii, 1997).

Kyoto Protokoliiniin 1. Taahhiit Dénemi hedefleri BMIDCS kapsaminda atilan ilk
ayrintili adimdir. BMIDCS’nin nihai amaci atmosferdeki sera gazi artiginim, iklim
sistemine yonelik tehlikeli insan kaynakli miidahaleyi durduracak bir seviyede stabilize
edilmesidir. Kyoto Protokolii’nde Ek-I iilkeleri taahhiitlerini yerine getirmis olsalard:

bile, bu yeterli olmayacakti, daha biiyiik azaltim oranlar1 gerekiyordu.
Kyoto Protokolii, 5nemli kavramlari igermektedir. Bu kavramlar arasinda:

e EKk-I taraflar1 i¢in baglayici taahhiitler bulunmasi, taahhiitlerin COP 1'de onaylanan

Berlin Buyrugu kararlarina dayanmasi,
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e EK-I taraflarnin kendi {ilkelerinde iklim politikalari ve Onlemleri hazirlamasi
gerektigi, ortak uygulama, temiz kalkinma mekanizmasi ile salim ticareti gibi
mekanizmalarmn kullanilabilecegi,

e Gelismekte olan iilkelerin riskli iklim degisikligi etkilerini azaltmak igin iklim
Degisikligi Uyum Fonu'nun kurulmasi,

e Protokoliin biitiinselligi i¢in Muhasebe, Raporlama ve Inceleme mekanizmalarmin
olusturulmasi,

e Taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla Uyum Komitesi'nin kurulmasi
yer almaktadir (Kyoto Protokolii, 1997).

Protokol, gelismis iilkelerin bir yil i¢inde bir ulusal sistem kurmalarini da igeriyordu. Bu

sistemde sera gazlar1 envanteri ¢ikarilacakti. Protokol ayrica Taraflar Konferansi

toplantilarinin diizenli olarak yapilmasini ve Protokol'iin etkili bir bicimde uygulanmasini
saglamak gayesiyle bilimsel arastirma verilerinin, sosyal, ekonomik ve teknik bilgilerin

degerlendirilmesini icermektedir -Madde 9- (Kyoto Protokolii, 1997).

Kyoto Protokolii, 1990 yilinda tiim karbondioksit salimmin %55’inden sorumlu bulunan
ve Ek-I’de bulunan 55 iilkenin imzasinin ardindan 90 giin sonra yiiriirliige girecekti

(Kyoto Protokolii, 1997).

Kyoto Protokolii, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine dayanir. Ulkelerin
iklim degisikligi ile miicadelede farkli kapasitelere sahip oldugunu kabul eder. Bunun
nedeni ekonomik kalkinma diizeyleridir. Protokol, gelismis tilkelerdeki salimlar1 tarihsel
olarak azaltma sorumlulugu getirmistir. Gelismis iilkeler atmosferdeki mevcut insan

kaynakli sera gazi seviyelerinden sorumludur.

Birinci Taahhiit Donemi 2008-2012 senelerini kapsar, protokol geregi 37 gelismis taraf-
tilke ve AB (O donemde 15 iiyelidir) sera gazi emisyonlari i¢in baglayici hedefler
yiikiimliiligl almistir. Protokolde sayilan alt1 sera gazi tiirli karbondioksit es degerlerine

cevrilerek emisyonlardaki azalma hedefi belirlenir (Kyoto Protokolii, 1997).

Protokol ile sadece Ek-I taraflar1 azaltma hedefleri taahhiit etmistir (Nicel emisyon
sinirlama ve azaltma hedefleri, Madde 4.1) EK-1 dis1 taraflar ve iilkeler, gelismekte
bulunan iilkelerdir-taraflardir ve Temiz Kalkinma Mekanizmasina dahildir (Kyoto
Protokolii, 1997).
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Emisyon sinirlamalar1 her taraf igin ayni degildir. Emisyon limitleri, havacilik ve
denizcilikten kaynaklanan emisyonlar1 icermez. Beyaz Rusya ve Tiirkiye BMIDCS’de
Ek-1 listesine sonradan dahil edilse de Kyoto Protokolii kabul edildiginde Ek-I’de
bulunmadiklarindan emisyon hedefleri yoktur (Kyoto Protokolii, 1997).

Kyoto Protokolii, cogu taraf i¢in ulusal sera gazi envanterini hesaplamak i¢in 1990 yilim
temel yi1l olarak kabul etti. Ancak, Bulgaristan'in temel y1l1 1988, Macaristan'in ise 1985
ve 1988 ortalamasi, Polonya'nin 1988, Romanya'nin 1989 ve Slovenya'nin 1986 olarak
belirlendi. EK-I taraflari, hedeflerine ulasmak icin "esneklik mekanizmalar1" olarak

adlandirilan araglar1 kullanma imkanina sahiptirler (Kyoto Protokolii, 1997).

Esneklik mekanizmalari, Kyoto Protokolii’niin en tartismali maddeleridir. Protokol ii¢

esneklik mekanizmasi tanimlamaktadir:

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)

e Uluslararast Emisyon Ticareti (IET)

e Ortak Uygulama (JI) (Kyoto Protokolii, 1997).

Gelismis iilkeler bu esneklik mekanizmalarinin iklim degisikligi miicadelesinde genel

maliyeti diislirecegini savunmustur.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi; Protokol 12. Maddede belirlenen bu mekanizma ile
gelismis tlkeler, gelismekte olan bir tarafta sera gazi azaltici yonde bir projeyi
desteklediklerinde, gerceklesen salim birimi esdegerinde ek salim hakki
kazanabileceklerdir (Kyoto Protokolii, 1997).

Uluslararas1 Emisyon Ticareti; gelismis iilkelerin kendi iclerinde emisyon hakki
ticaretinde bulunmasina olanak saglar. ABD ve Kanada’nin 1srarlartyla protokole dahil
olmustur. Gelismis Kuzey {ilkeleri bu hakk: satin alan konumundaki iilkelerdir. Bu hakki
satic1 konumundaki iilkeler ise Rusya gibi piyasa ekonomisine gegis asamasinda olan ve
tiretimdeki durgunluk yiiziinden protokol hedeflerini dogal olarak yerine getirecek
tilkelerdir. Emisyonlarini artirmak isteyen gelismis tlilkeler (Kanada gibi), belli bir oranda
emisyon hacmini Ek-I iilkelerinden (Rusya, Ukrayna gibi) satin alabilirler (Kyoto
Protokoli, 1997).

Ortak Yiiriitme, Kyoto Protokolii'nde belirtilen bir mekanizmadir. Bu mekanizma,

yiikiimliiliikler altina giren gelismis iilkelerin ortak bir bicimde sera gazi salimlarini

75



azaltma cabalarina girismelerini saglar. Bu sayede, iilkeler arasinda ortak bir ¢aba
gosterilerek sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedeflenir. Bu mekanizma ayrica,
gelismekte olan taraflarin da iklim degisikligiyle miicadele etmek adina teknoloji transferi
ve finansal destek alabilecekleri bir ortam saglar. Ortak Yiirlitme mekanizmasi, Kyoto
Protokolii'niin amaglarina ulagsmak ve global bir ¢6ziim bulmak adina 6nemlidir (Kyoto

Protokolii, 1997).

[lk taahhiit dsnemine katilan 36 iilke Protokol’e uymustur. Dokuz iilke diger iilkelerdeki
emisyon azaltimlarini finanse ederek esneklik mekanizmalarina basvurdu, emisyon
hacimleri hedeflerinden biiyiiktii. 2007-2008 ekonomik krizi emisyonlar1 diislirmiistir.
En biiyiik salim azaltim1 eski Dogu Blok’u iilkelerinde goriilmiistiir. 90’larin basindaki
siyasal gelismeler bu iilkelerin ekonomik durgunluga girmelerine ve iiretimlerinin
diismesine neden olmustur. 36 {ilkede sera gazlar1 emisyonlar1 azalsa da kiiresel
emisyonlar 1990-2010 arasinda %32 artmustir (Birlesmis Milletler Cevre Programi,
2012).

2001 yilinin Kasim ayinda Marakes Anlagmasi’yla anlagma rejimleri ve muhasebe
prosediirlerinin yani sira Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Uluslararasi Emisyon Ticareti,

ile Ortak Uygulamalar’a iliskin kurallar belirlenmistir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019).

2005 Ocak ayinda AB Emisyon Ticareti baslamistir. Bu plan dahilinde AB Cevre
Politikast olusturulur. Subat 2005 6nemli bir doniim noktasidir. Rusya Federasyonu
Kyoto onaylama belgesini sunar ve Protokol yiiriirliige 16 Subat 2005 tarihinde girer.
2006 Kasim aymda Nairobi Caligma Programi’nda 12. Taraflar Konferans: siirecinde
Teknolojik-Bilimsel Danisma Yardimci Organi (SBSTA) olusturulmustur. Bu organ

iklim degisikliginin etkileri ve uyum hususunda ¢alisir.

Ortak Uygulama Mekanizmasi, Ocak 2008'de faaliyete gecti. Bu mekanizma, emisyon
azaltimi veya sinirlamasi taahhiidii olan bir iilke i¢in, ayn1 taahhiitlere sahip baska bir
iilkede emisyon azaltimi veya emisyon azaltim projelerinden emisyon azaltim birimleri
(ERU) alabilme olanagi saglar. Bu sayede, emisyon azaltimi hedeflerine daha uyumlu bir

maliyet miimkiin olabilir (Binboga, 2017).

Kyoto Protokolii’nlin ilk taahhiitleri miitevazi sayilabilir, anlasmanin etkililigi
tartismalidir. Esneklik mekanizmalart insan kaynakli sera gazi emisyonlariin bas

sorumlusu olan sanayilesmis tiilkelere avantaj saglamistir. Taahhiitler goreceli olarak
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yerine getirilmis, ama gergekte sera gazi emisyonlart siirekli artmistir. Diinya Bankasi’nin
2010 verilerine gore; 2006’da karbondioksit emisyonlar1 %24 oraninda yilikselmistir
(Diinya Bankasi, 2010). Ayrica gelismekte olan iilkelere teknik-mali katkilar yeterli

olmamustir.

Protokol’iin yerel halklarin isteklerini ve duyarliliklarini da gz ard1 ettigi savunulmustur.
Kyoto Protokolii ¢evreci grup ve platformlarda adaletli bir iklim politikasi olusturmadigi
icin elestirilmistir. Baz1 ¢evreci gruplar ise, Kyoto Protokolii’niin eldeki tek taahhiitler
iceren uluslararasi ¢cevre anlagsmasi oldugunu savunarak, siirekli gelistirildiginde yararlar
saglayacagini one siirerler. 17 Bilim Akademisi ise Kyoto’daki anlagmanin “kiiciik ama

o6nemli bir adim” oldugunu belirtirler (Royal Society, 2001).

ABD ve Avustralya’nin anlasmayt onaylamamasi ve Kanada’nin anlagmadan geri
¢ekilmesi belirtilen hedeflere ulagsmada eksiklikler yaratmistir. Gelismekte bulunan
tilkelerden Cin, Hindistan benzeri sera gazi emisyonlarini yillar i¢inde ciddi miktarlarda
arttiran lkelerin bir yiikiimliliige sahip olmamasi da sera gazi miktarlarinin

azaltilmasinin 6niindeki engellerdendir.

Piyasa ekonomisini savunan ve kapitalizmi destekleyen siyasi akimlar ise, Kyoto
Protokolii’niin 6zgiirliikleri kisitladigini savunurlar. Bu goriislere gore bu kisitlamalar
serbest ve dzel girisime kars1 kurallar ortaya koyar ve kalkinmay: olumsuz etkiler. Tklim
degisikligini reddeden yaklasimlar da sera gazi artiminda insan etkisini kabul etmezler.

Bu tiir yaklagimlar, iklim degisikligi konusunda kiiresel ¢abalara sekte vurmaktadir.

Kyoto Protokolii, en 6nemli hiikiimlerinden biri olan sera gazi emisyon kotalarinin
belirlenmesini igermektedir. Protokol, endiistriyel iilkelerin belirli bir donemdeki sera
gaz1 emisyonlarin belirli bir seviyeye indirmelerini veya azaltmalarin1 hedeflemektedir.
Ayrica, protokol, bazi taraflarin sera gazi salimlarini azaltmalar1 adina diger iilkelerle

ticaret yapmalarina olanak saglayan esnek mekanizmalar1 da icermektedir.

Kyoto Protokolii, kiiresel iklim degisikligiyle uluslararasi miicadelede is birliginin 6nemli
bir noktas1 olarak goriilmektedir. Ancak, protokoliin bazi sinirlamalar1 ve zorluklar1 da
bulunmaktadir. Oncelikle, baz1 biiyiik sera gazi emisyonu kaynaklarma sahip iilkeler,
protokole katilmamis veya taahhiitlerini yerine getirmemistir. Ayrica, protokolde yer alan
esnek mekanizmalarin etkinligi ve adil bir bi¢imde uygulanmasi hususunda bazi

tartismalar bulunmaktadir.
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Protokol, 2020 yilinda sona ermis olsa da kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararasi toplumun bilincini artirmig ve 6nemli bir politika cercevesi saglamistir.
Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle miicadelede hedefler belirlemek, emisyon
azalttmini tesvik, uluslararasi is birligini saglamak konusunda bir 6rnek olmustur.
Protokoliin devamu niteligindeki Paris Iklim Anlasmasi, daha kapsamli ve katilimer bir
gergeve sunarak kiiresel iklim politikalarinin ilerlemesine katkida bulunmustur. Fakat,
Paris Iklim Anlasmasi’nin kiiresel iklim degisikligiyle miicadeledeki etkisi oldukca

tartismalidir.

Kyoto Protokolii’nlin imzaya agilmasindan on sene sonra Aralik 2007’de Bali Yol
Haritas1 kabul edilmistir (13. Taraflar Konferansi-Bali). Bali Eylem Planini da igeren bu
yol haritas1 paylasilan azaltim, vizyon, uyum, teknoloji ve finans konularinda yeni bir

yaklagimi beraberinde getirir (Cetintas ve Tiirkoz, 2017).
Iklim degisikligiyle miicadelede Bali Yol Haritas, iki farkli siireci baglatmistir:

e 2012 sonrasinda Kyoto Protokolii kapsaminda yapilacak taahhiitler i¢in miizakere
siireci,
e 2020 sonrast yeni iklim rejiminin belirlenerek yeni bir anlagmanin yiriirlige

konulmasi.

Bali Yol Haritasi, biitiin gelismis taraflarin ve iilkelerin, ulusal plan ve programlari
kapsaminda azaltim giivenceleri ve faaliyetleri iistlenmeleri gerektigini dngormektedir.
Gelismekte olan iilkelerse, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami i¢inde, uygun azaltim
faaliyetleri (NAMA) kapsaminda ulusal programlarini iistleneceklerdir. 2012 senesinin
ardindan iklim rejimi belirlenmesinde ortak yaklasim, salim azaltim, etkilere uyum,

teknoloji transferi ve finans konular altinda goriismeler yapilmistir (Clémengon, 2008).

2009 Kopenhag Anlagmasi’nin (15. Taraflar Konferansi-Kopenhag) uzlasma metninde
ilk defa Yesil Iklim Fonu (GCF) bahsi gegmis, gelismekte olan iilkelere finansman
miktarlar1 belirlenmistir. Bu anlagma ile gelismis iilkeler 2010-2012 periyodu i¢in 30
milyar dolarlik hizli baslangi¢ finansmani taahhiidiinde bulunmustur. Uzun vadede bu
biitge 100 milyar dolar civarinda olacaktir (T.C. TOB, 2020).

Aralik 2010°da Meksika’nin Kankun sehrinde Kankun Anlasmalari onaylandi (16.

Taraflar Konferans1). Teknoloji Mekanizmasi, Yesil Iklim Fonu ve Kankun Uyum
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Cergevesi insa edildi. Kyoto Protokolii’ne taraf bulunan tilkelerin 2020 yilina dek
emisyonlarint %25-40 oraninda diisiirmesi gerektigi bu c¢ercevede belirtildi. Kiiresel

1sinmay1 2 °C’nin alt1 diizeylerinde tutma hedefinin alt1 ¢izildi (WWF, 2023).

2011’in Aralik ayr i¢inde Giiney Afrika’nin Durban sehrinde Gelistirilmis Eylemler
Adima Durban Platformu o6nciiliigiinde, 2020 senesinin ardindan yeni bir uluslararasi
iklim degisikligi anlasmasinin bina edilmesi karari alindi. Platformdaki tartigmalarin
ardindan diinya liderleri, Kankun’da fikir birligine vardiklar1 kiiresel ortalama 1sinmay1
2°C ile sinirlama hususunu bir yana birakarak, 4°C’lik artis diizeyi ile sonuglanacak

hukuksal diizenlemelerin hazirlanmasina vesile oldular (WWF, 2023).

Katar’in Doha sehrinde toplanan 18. Taraflar Konferansi’nda, Aralik 2012 tarihinde, yeni
anlagsma i¢in mevcut taahhiitlerin ilerisinde cabalar1 tesvik etmek konusunda taraflar
anlast1. Bu toplantida Kyoto Protokolii’ndeki ikinci Taahhiit Dénemi’ne baslangic olarak
Doha Degisikligi onaylandi.

Polonya'nin baskenti Varsova'da diizenlenen Taraflar Konferansi, 11-23 Kasim 2013’te
toplanmistir. Konferansta, iklimsel degisikligin maliyetinin nasil paylasilacag
konusunda anlagmaya varilamamasi nedeniyle 22 Kasim'da bitirilmesi planlanan
konferans, bir giin uzatilmistir. Yesil iklim Fonu ve Adaptasyon Fonu goriismeleri
sonunda, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden dogan kayip ve zararlar adina
Uluslararas1 Varsova Mekanizmasi adli bir metin tizerinde uzlagsmaya varilmistir (Yesil

Gazete, 2023).

Taraflar Konferansi'nin 20. toplantist 1-12 Aralik 2014 tarihlerinde Peru’nun Lima
sehrinde gerceklestirdi. Bu bulusma, Kyoto Protokolii'niin II. dénemi i¢in yapilmasi
planlanan yeni anlasma adina Paris bulusmasina hazirlik olarak goriildii (Yesil Gazete,
2023).

Paris Anlagmasi’na giden yol boyunca Taraflar Konferans: toplantilar1 ¢ok dnemlidir.
1997 yilinda 3. Taraflar Konferansi sirasinda kabul edilen Kyoto Protokolii’niin ardindan
yeni bir Uluslararas: Iklim Sézlesmesi tanzim edilmesi i¢in adim adim 2015 yilma
gelinmigtir. 21. Taraflar Konferansi’nda Fransa’nin Paris kentinde Kyoto Protokolii’niin

ardindan yiiriirliige girecek Paris anlasmasinin nihai sekli tamamlanmistir.

Uluslararasi iklim s6zlesmeleri, global iklim degisikligi ile miicadelede ve stirdiiriilebilir

bir gelecek saglamak gayesiyle uluslararasi toplumun is birliginin 6nemli adimlardir. Bu
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sozlesmeler, iklim degisikligiyle ilgili sorunlar1 ele almak, azaltim hedefleri belirlemek,
uyum politikalarini sekillendirmek ve finansal kaynaklar1 yonlendirmek i¢in uluslararasi

is birligi ve eylemleri tesvik eder.

Uluslararasi iklim sozlesmelerinin énemi cesitli ydnlerden kaynaklanir. ilk olarak, iklim
degisikligi global bir problemdir, tek bir iilkenin g¢abalari yeterli olmayabilir. Bu
sozlesmeler, iilkeler arasi is birligi-koordinasyon saglayarak kiiresel diizeyde etkili bir

miicadele stratejisi olusturulmasina yardimci olur.

Ikincisi, uluslararas1 iklim sdzlesmeleri, uluslararasi toplumun ortak hedefler
belirlemesine ve taahhiitlerde bulunmasina olanak tanir. Bu sozlesmeler, iilkeleri iklim
degisikligiyle miicadele konusunda sorumluluk almaya tesvik eder ve azaltim

hedeflerinin belirlenmesi gibi 6nemli adimlarin atilmasini saglar.

Ugiincii olarak, uluslararas iklim sézlesmeleri, finansal ve teknolojik destek saglamak
i¢in mekanizmalari igerir. Gelismekte bulunan tilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede
ayn1 diizeyde kaynaklara erisimi olmayabilir. Bu sdzlesmeler, bu iilkelerin kapasitelerini
artirmak ve finansman saglamak i¢in gerekli mekanizmalar1 olusturarak adaletli bir

yaklagimi tesvik eder.

Son olarak, uluslararasi iklim sozlesmeleri, bilimsel verilere dayali politikalarin
olusturulmasini saglar. iklim degisikligiyle miicadele etmek adina etkili politikalar
gelistirmek, bilimsel arastirmalar ve verilere dayanmalidir. Bu s6zlesmeler, bilimsel
bilginin toplanmasi, paylasilmasi ve politika yapim siireclerine entegre edilmesi igin

cerceveler sunar.

Uluslararasi iklim soézlesmeleri, uluslararasi toplumun iklim degisikligiyle miicadelede
ortak bir vizyon olusturmasini ve eyleme gegmesini saglar. Bu sozlesmeler, iklim
degisikliginin kiiresel etkilerini azaltmak ve ekosistemleri korumak i¢in uluslararast is
birliginin 6nemini vurgular. Tiim iilkelerin birlikte calismasi ve taahhiitlerini yerine

getirmesi, iklim degisikligiyle miicadelede basarinin anahtaridir.

Calismanin bir sonraki alt boliimiinde, Paris Anlagsmasi'na kadar Tiirkiye'nin benimsedigi
iklim politikalarina odaklanilacaktir. Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadelede
uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmek ve iklim politikalarini giiclendirmek i¢in ¢esitli

adimlar atmustir.
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3.3. Tiirkiye’nin iklim Politikalar1 ve Paris Anlasmas1 Oncesi Durumu

Insan faaliyetlerinin atmosfer bilesimini degistirdigi bilimsel verilerce kesindir ve
[PCC’nin verilerine gore yerkiire 1sinmaya devam etmektedir. Global 1sinmaya sebep
olan insan etkinlikleri kaynakli sera gazi saliminin bir an 6nce azaltilmasi gerekmektedir.
Gelecekteki iklim kuraklik, dogal afetler, biyocesitliligin azalmasi ve gida kitligi sonucu

aclik ve yoksulluk benzeri sorunlara sebep olacaktir.

Ekolojik kriz karsisinda bireysel cabalarin yeterli olmayacagi agiktir. Bu yiizden
hiikiimetler kiiresel iklim politikalar1 olusturmali, uluslararasi is birligi i¢in kurallarin

koyulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Sanayilesmis iilkelerden ¢ogu, sera gazi emisyon hedefleri belirlemekte ve emisyon
artiglarin1 sinirlandirmaktadir. Ancak yiiksek emisyona sahip AB {iyeleri, Cin, ABD,
Hindistan ile Brezilya benzeri iilkeler uluslararasi is birligine dikkat ¢ekse de uygulamada

sorunlar yaganmaktadir.

Kiiresel is birligindeki aksamalar iklim politikalarinin ¢ogunlukla bolgesel ve ulusal
uygulanmasina yol agmistir. Ornegin AB daha ¢ok yenilenebilir enerji (riizgar, giines,
biyokiitle) kullanimu, 1s1 ve elektrik tesislerinde, binalarda, sanayide, elektrikli aletlerde
enerji verimliligi konusunda iyilesmeler, otomobillerden kaynaklanan karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasi, imalat sanayinde azaltmalar, atik depolamadan kaynaklanan

emisyonlarin azaltilmasina dair tedbirler uygulamaktadir (ACA, 2016).

Tiirkiye BMIDCS 1992 senesinde kabul edildiginde OECD iilkesi sifatiyla gelismis iilke
statiisiinde goriilmiis, EK-1 ile Ek-2 maddi yiikiimliiliik listelerinde yer almist: (BMIDCS,
1992). 2001 senesinde, Marakes sehrinde toplanan Taraflar Konferansi-7’de verilen karar
neticesinde Tiirkiye’nin farkli ve &zel durumu dikkate alindi ve BMIDCS Ek-II
listesinden ¢ikarildi. Tiirkiye Ek-I listesinde kalmaya devam etti. Bunun ardindan Tiirkiye

2004 senesinde BMIDCS’ne 189. Taraf olarak katilmistir (T.C. TOB, 2020).

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olma tarihiyse 26 Agustos 2009’dur. Protokol
salim kontrol-azaltim yiikiimliiliklerinin tanimlandigi Kyoto Protokolii Ek-B listesine
dahil edilmedi. Tiirkiye’nin Protokol’tin 2008-2012 yillarin1 kapsayan 1. Yiikiimliilik
Dénemi’nde herhangi bir taahhiittii yoktur, ayni sekilde Ikinci Yiikiimliilik Dénemi
(2013-2020)’nde de Tiirkiye bir taahhiitte bulunmamistir (T.C. TOB, 2020).
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Tiirkiye, BMIDCS Ek-l listesinde bulundugundan iklim degisikligiyle miicadelede
politika gelistirme ve uygulama gorevinin yani sira sera gazi emisyonlarint BMIDCS
Sekretaryasina bildirme yiikiimliiliigiine sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 20 Eylil 2015
tarihinde, 2030 senesine degin sera gaz salimlarini %21 oraninda azaltma niyetini agikladi
ve bu beyan BMIDCS Sekretaryaligina sunuldu (T.C. TOB, 2020).

Tirkiye Cumhuriyeti de taraf bulundugu uluslararasi s6zlesmeler, AB adaylik siireci
kapsaminda bir dizi adim atmistir. 2007 yilinda Tiirkiye nin “Birinci Ulusal Bildirimi”
hazirlanmig, 2009 yilinda “Iklim Degisikligi Strateji Belgesi” tamamlanmis ve 2011
senesinde “Iklim Degisikligi Eylem Plan1” uygulamaya alinmistir. Ayrica Tiirkiye sera
gaz1 emisyon bildirimleri yapmakta, bu gazlarin emisyonlarinin azaltilmasi i¢in hedefler

belirleyip yatirrmlar yapmaktadir (Tiirkiye Iklim Degisikligi Besinci Bildirimi, 2013).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin iklim Degisikligi Eylem Plani’nda enerji sektdriinde
yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimi ve tedarigindeki payin artirmak hedeflenmektedir.
Sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasi amaciyla elektrik enerjisi tiretiminde komiir
kullanimindan kaynakli emisyonlarin azaltilmasi adina temiz komiir teknolojileri ile

verimlilik arttirict nlemler uygulanacaktir (T.C. IDEP, 2012).

Bina sektoriinde, ticari ve kamu kurumu yapilarinda enerji verimi, 1s1 yalitimi saglayan
teknolojilerin kullanilmasi amaglanmaktadir. Binalarda yenilenebilir enerji kullanimi
artirilmaktadir.  Yerlesmelerden  kaynaklanan  sera  gaz1  emisyonlarn  da
sirlandirilmaktadir. Sanayi sektdriinde; 2023 yilina dek sanayide iiretilen GSYIH basina
denk karbondioksit yogunlugunun azaltilmasi amaglanmaktadir sinirlandirilacaktir (T.C.

IDEP, 2012).

Ulastirma sektoriinde; 2023 yilinda karayollarinin yiik tasimaciligindaki oraninin %60’°1n
altina, yolcu tasimaciligindaki oraninin %72’ye indirilmesi hedeflenmistir. Bireysel arag
kullanim1 kaynakli emisyon artig hizi sinirlandirilmigtir. Alternatif yakit ve temiz enerjili
ara¢c teknolojileri, ulasimda kullanimim1 6zendirmek ve sera gazi salimlarini

sinirlandirmak amaciyla uygulanacaktir (T.C. IDEP, 2012).

Tarim sektoriinde; Toprakta tutulan karbon miktarinin 6l¢iimii ve artirilmasi, iklim
degisikligiyle miicadele politikalar1 arasinda bulunmaktadir. Ayrica, hayvansal ve
bitkisel iiretimden olusan sera gazi salimlarmin artis hiz1 da azaltilacaktir (T.C. IDEP,

2012).
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Atik sektoriinde; 2023 senesi sonuna dek iilke capinda kat1 atik yok etme tesislerinin insa
edilmesi ve belediye atiklarinin biitiiniiniin bu tesislerde yok edilmesi hedeflenmektedir.
Bu sayede, atik depolama sahalarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda, atik yonetimi hususunda yasal mevzuat ve
tesvik de uygulanacaktir (T.C. IDEP, 2012).

Tiirkiye, 2020 senesinin ardindan iklim degisikligi miicadelesinin gergevesi ve Yol
haritasin1 belirleyen Paris Anlasmasi’n1 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis, 7 Ekim
2021°de Cumhurbagkani Karari ile onaylanmistir. Anlagma onay belgesi, ulusal beyanla
birlikte, 11 Ekim 2021 tarihinde BM Sekretaryasina tevdi edilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023).

Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlasmasi’'n1 ge¢ imzalamasinda ekonomik zorluklar etken
olmustur. 2015 senesinde anlasmanin imzalandig1 déonemde Tiirkiye, ekonomik agidan
zor bir siire¢ yasamaktaydi. Ulke, kalkinma hedeflerine odaklanirken ekonomik biiyiime
ve endiistriyel faaliyetler konusunda baski altindaydi. Bu durum, iklim politikalar1 ve
anlagsmalarina kaynak ayirma ve taahhiitlerde bulunma konusunda zaman ve kaynak

kisitlamalar1 yaratmigtir.

Tiirkiye'nin adaptasyon ve kalkinma oOncelikleri, Paris Iklim Anlagsmasi’'ni geg
imzalamasinda etkili olmustur. Ulke, iklim degisikligiyle miicadele i¢in adaptasyon
Onlemlerini benimsemekte ve aymi zamanda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
gozetmektedir. Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele i¢in dnceliklerini belirleme ve
bu Oncelikleri finansman ve teknik destekle destekleme siireci zaman-kaynak gerektiren

bir donem olmustur.

Sektorel ¢ikarlar ve Tiirkiye'nin sanayi yapisi da anlasmay1 ge¢ imzalamada 6nemli bir
faktor olmugstur. Tiirkiye'nin enerji ve endiistri sektorlerindeki yogun karbon salimy, iklim
degisikligiyle miicadeleyi zorlastiran bir durumdur. Ulkenin enerji iiretimi ve sanayi
yapisinin biiyiik olciide fosil yakitlara dayali olmasi, karbon azaltimi hedeflerinin
gerceklestirilmesini  engellemistir. Bu faktorler, Tiirkiye'nin iklim anlagmalarina

katilimin1 ve taahhiitlerini yerine getirme siirecini etkilemistir.

Incelemenin bir sonraki ana boliimiinde, Paris Anlasmasi'nin gelisim siireci, Taraflar ve
9 b

Tiirkiye'nin yaklagimi, anlasmanin kapsami ve hiikiimleri kapsamli bir sekilde
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tartisilacaktir. Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir kilometre tast

olarak kabul edilmekte olup, 2015 senesinde BMIDCS kapsaminda imzalanmustir.

Paris Anlagmasi'nin gelisim siireci, 2009 yilinda Kopenhag Konferansi'ndan sonra
baslamistir. Kopenhag Konferansi, iklim degisikligi konusunda uluslararas1 bir
anlagmanin olusturulmasi amaciyla yapilan bir toplantidir. Ancak, konferans sonugsuz

kalmis ve tartigmalarin yogun oldugu bir siirecin baglamasina neden olmustur.

Bu stirecin ardindan, Paris Anlagsmasi'nin temel taglari, 2014 yilinda Lima Konferansi'nda
atilmistir. Lima Konferansi, tiim {lkelerin iklim degisikligiyle miicadelede ortak
sorumluluklarin1 kabul etmeleri ve taahhiitlerini belirlemeleri gerektigini vurgulayan

O6nemli bir doniim noktasi olmustur.
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BOLUM 4: PARIS iIKLIM ANLASMASI VE KURESEL IKLIiM
MUCADELESINDE ETKIiSI

Paris iklim Anlasmalar1 olarak bilinen Paris Anlasmasi, Kyoto Protokolii’niin yerini alan
iklim degisikligi konusunda uluslararasi bir anlasmadir. 2015 senesinde imzaya sunulan
Paris Anlagmasi, iklim degisikligi ile miicadele adina hafifletme, uyum ve finansman gibi

onemli konular1 ele almaktadir.

Birlesmis Milletler biinyesinde dért yili asan siirec boyunca tartigilan Paris Iklim
Anlagmasi, 30 Kasim ile 12 Aralik 2015 tarihlerinde gergeklestirilen toplantida kabul
edilmistir. Anlagma taslagi, 10 Kasim 2015'te 21. Taraflar Konferansi kararlarina uygun
olarak hazirlanmis ve bu taslaga taraf iilkelerin goriisleri ve diizeltme Onerileri dikkate
alinarak son halini almistir. Anlagsma taslagi ve karar metni, ti¢ kez yenilenmis ve 9, 10
ve 12 Aralik 2015 tarihlerinde tekrar yayinlanmistir. Son anlagma taslagi ve karar metni,
195 iilke ve tarafin oybirligi ile kabul edilerek 12 Aralik 2015 tarihinde resmi olarak ilan
edilmistir. Bu anlagsma, 2020 sonrasinda iklim degisikligi rejimini diizenlemektedir

(Bozoglu, 2021).

Paris Anlasmasi, 22 Nisan 2016’da ABD-New York'ta gergeklestirilen bir térenle imzaya
acilmistir. Anlagsma, 21 Nisan 2017 tarihine dek BM Genel Merkezi'nde iilkelerin ve
taraflarin imzasma acik kalmistir. Avrupa Birligi'nin resmi onaymin ardindan,
anlagmanin yiriirliige girmesi adina yeterli tarafca onaylanmasi gerekiyordu. 4 Kasim

2016'da yeterli sayiya ulasild1 ve anlagma resmen yiiriirliige girdi.

Paris Anlagsmasi'nin yiirtirliige girmesi adina en az 55 tilkenin, bunun yaninda sera gazlari
emisyonlarinin %55'inden sorumlu olan {ilkelerin anlagsmay1 onaylamasi gerekiyordu.

Anlagmanin yliriirliige girmesi planlanan tarih 2020'ydi (Paris Anlagmasi, 2015).

196 taraf iilke tarafindan miizakere edilen Paris Iklim Anlasmasi’n1 onaylayan BMIDCS
194 taraf {ilkesi bulunmaktadir (Ocak 2023 itibariyle). Anlasmaya onay vermeyen dort
BMIDCS iiye iilkesinden tek biiyiikk emisyon kaynagma sahip olan iilke Iran Islam
Cumhuriyeti’ydi. Birlesik Devletler, 2020 yilinda Paris Iklim Anlasmasi'ndan ¢ekilmisti;
ancak, 2021 yilinda yeniden anlagsmaya katilmistir.

Paris Anlasmasi, uzun siirecli kiiresel sicaklik hedefi olarak, ortalama kiiresel sicaklik

artisgin1 endiistri devrimi Oncesi diizeylerin 2 °C seviyesinde tutmak ve daha iyi bir
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alternatif olarak sicaklik artigini 1,5 °C ile sinirlamay1 belirlemistir. Bu diizeydeki sicaklik
artisinin iklim degisikliginin olumsuz, yikict ve Onlenemez etkilerini énemli dl¢lide
azaltacagl savunulmaktadir. Anlagma, kiiresel emisyonlarin bir an dnce azaltilmasi ve 21.
yiizyil ortalarinda net sifira ulasmasi hedefiyle ilerlemeyi amaglamaktadir. (Paris
Anlagmast, 2015). Kiiresel 1sinmanin 1,5 °C'nin altinda kalmas1 hedefi i¢in, emisyonlarin
genel olarak 2030 yilina dek %50 oraninda azaltilmasi gerekmektedir. Bu oran, her
iilkenin kendi belirledigi Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC) toplamindan olusmaktadir. Bu
beyanlarin, iilkelerin belirli bir tarihe kadar sera gazi salimlarin1 ne oranda azaltacaklari

ve bu amagla uygulayacaklari politikalar1 agiklamalari gerekmektedir (Schleussne, 2022).

Paris Iklim Anlasmasi, iilkelerin ve taraflarin iklim degisikliginin yikici, olumsuz ve
onlenemez etkilerine karst uyum saglamalarina, yeterli finansmani harekete
gecirmelerine yardimci olmay1 amacglamaktadir. Anlagmaya gore, her iilke katkilarim
tespit etmeli ve planlamali; bunun sonrasinda diizenli ve ayrintili bir sekilde
raporlamalidir. Herhangi bir mekanizma bir iilke ve tarafi zorunlu-belirli emisyon
hedefleri belirlemeye zorlayamaz, ancak her iilke tarafindan belirlenen hedef onceki

hedeflerin 6tesine gegmelidir (Paris Anlagmasi, 2015).

Anlagma, Kyoto Protokolii'nden farkli olarak gelismis ve az gelismis taraflar arasinda
ayrimi kesin olarak belirlemez. Bu nedenle, her {ilke katkilarini belirlemeli, planlamali ve
diizenli sekilde raporlamalidir. Bu katkilar, her iilkenin kalkinma seviyesi ve ekonomik-
sosyal kosullar1 dikkate alinarak belirlenir. Bu anlagsmaya gore, gelismekte olan iilkeler

de emisyon azaltim planlar1 sunmak durumundadir (Paris Anlagmasi, 2015).

Anlagma diinya liderleri tarafindan 6viilse de yeterince baglayici bir nitelik tagimaz.
Anlagsmanin etkinligi yetersiz kalmaktadir, Paris Anlasmas1 kapsamindaki taahhiitler,
belirlenen sicaklik hedeflerine ulasmak i¢in yeterli degildir. Belli bash uluslararasi iklim
sozlesmeleri, kapitalizmin yarattig1 iklim krizine ¢6ziim bulmak i¢in kapitalizmin
mekanizmalarimi kullanmay1 6nermektedir. Karbon emisyon ticareti, bu mekanizmalara
acik ornektir. Bu yolla, emisyon azaltimi saglayan kuruluslar karbon kredileri satarak,
emisyonlarini azaltamayan veya azaltmaya yatirim yapamayan kuruluslar ise bu kredileri

satin alarak emisyonlarini telafi etmeyi hedeflemektedir.

Gelismekte olan-az gelismis iilkelerin sera gazi emisyon hacmine ¢ok az katkis1 oldugu

icin iklim degisikliginde sorumlulugu daha az olsa da yasadiklar1 ve yasayacaklari ¢evre
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sorunlarina karst somut c¢oziimler gelistirmekte zorluk ¢ekmektedirler. Paris Iklim
Anlagmasi, bu Tllkelerin maddi yardimlar, krediler ve uyum faaliyetleri ile
desteklenmesini ongoérmekte olup, ¢evre i¢in olusturulan fonlarin gelismis iilkelerin kendi
isttihdamlarina, uzman faaliyetlerine ve teknolojilerine yoneldigi, adil olmayan bir

paylagimin varligi da ortaya konmustur.

Kapitalizmin gelisimi, olabildigince biiyiimesi gereken iiretim giicleri ile el ele
gitmektedir; teknoloji, uygulamalar, kaynaklar ve bilgi. Kapitalizmin yikic1 ekolojik
roliinlin ardindaki birincil itici giigler rekabet ve kar maksimizasyonudur. Kapitalizm,
dogay1 sadece basitge “etkilemekten” ziyade, onu yeniden organize eder (Royle, 2020).
Uluslararasi iklim degisikligi s6zlesmelerine bu perspektiften yaklasip yeni yorumlar ve

¢Oziim Onerileri getirilmelidir.

Arastirmanin bu boliimiiniin alt basliklarinda Paris Anlagsmasi’nin gelisim siireci, taraf
tilkelerin ve Tiirkiye’nin konumu, Paris Anlagsmasi’nin kapsami, azaltim hiikiimleri ve
karbon piyasalari, iklim degisikligi uyum hiikiimleri, kayip ve zararlar, seffaflik
hiikiimleri, uygulama ve etkileri, Paris Anlagsmasi’nin hukuksal konumu, uluslararasi

niteligi ve Tiirkiye Iklim Politikalari-Paris Anlagmasi perspektifi tartisilacaktir.
4.1. Paris Anlagsmasi: Gelisim Siireci ve Arka Plam

1992 yilindaki Diinya Zirvesi’nde kabul edilen BMIDCS, iklim degisikligiyle ilgili ilk
uluslararasi anlagsmalardan biridir. Anlagsma uyarinca Taraflarin, Taraflar Konferansi’nda
iklim degisikligini ele almak adma diizenli sekilde bir araya gelmeleri gerektigi
belirlenmistir. Bu bakimdan BMIDCS kendisinden sonra gelecekteki iklim

anlagmalarinin temelini olusturur (Council of Foreign Affairs, 2021).

1997 yilinda ilan edilen Kyoto Protokolii, 2008 senesinden 2012 senesine kadar sinirl
sayida iilke i¢in sera gazi azaltimlarini diizenlemistir. Kyoto Protokolii, 2012’de Doha
Degisikligiyle 2020 yilina uzatilmistir. ABD, yasal olarak baglayici niteligi sebebiyle
Protokolii onaylamamaya karar vermistir. Bu durum miiteakip uluslararas: iklim
miizakerelerinin basarisizlifina yol a¢cmustir. 2009 yilindaki goriismeler, Kyoto
Protokolii’'niin halefi olan bir anlasma {iretmeyi amaclamistir, ancak miizakereler
sonugsuz kalmis ve ortaya ¢ikan Kopenhag Anlasmasi yasal olarak baglayici bir nitelik

tasimamis ve evrensel olarak kabul edilmemistir (Falkner, 2016).
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Kopenhag Anlasmasi, Paris iklim Anlasmasi’nin yaklasim cercevesini olusturmustur.
BMIDCS yénetici sekreteri Chirstana Figueres’in liderligindeki goriismeler Kopenhag
Anlasmasi’nin basarisizligindan sonra yeniden ivme kazanmistir. 2011 BM Iklim
Degisikligi Konferansi esnasinda, Durban Platformu 2020 yilindan baslayarak iklim
degisikligi azaltma Onlemlerini yoneten bir anlagmayir miizakere i¢in kurulmustur.
Durban Platformu’nun IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu ve yan kuruluslarin
caligmalari tarafindan bilgilendirme yetkisi bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan Paris Anlagmasi

2015 yilinda kabul edilecektir (UNFCCC, 2023).

Paris Anlagmasi miizakereleri iki hafta boyunca gerceklesmis ve son ii¢ gilinde
sekillenmistir. 30 Kasim 2015 tarihinde baglayan goriismeler ardindan gesitli taslaklar ve
teklifler tartisilarak siireg iginde ti¢ taslak metin olusturulmustur. Fransa heyeti, anlagsma
metninin son halini almas1 ve onaylanmasi i¢in Kesin Katkilar Ulusal Niyet Beyanlari’nin
miizakereler baslamadan 6nce tamamlanmasini saglamis ve ulusal liderleri konferansin

hemen baslangici i¢in davet etmistir (Greenhouse Gas Management Institute, 2016).

Gortismeler, Amerika Birlesik Devletleri hukuk ekibinin gelismis iilkelerin yasal olarak
emisyonlarini azaltmak zorunda kalacaklar1 anlamina gelen “olmalidir” ifadesi yiiziinden
tikanma noktasina gelmistir (Guardian, 2015). 12 Aralik 2015°te COP21’1in bitiminde,
Paris Anlagmas1’nin nihai metni, 195 BMIDCS katilimcisi iiye devlet ile AB tarafindan
oybirligiyle kabul edilmistir (Sutter ve Berlinger, 2015). Nikaragua, anlagmanin
zay1fligim kinayarak itiraz etmek istediklerini, ancak kendilerine sans verilmedigini
aciklamistir (Watts & Berlinger, 2018). Paris Anlagmasi'nda yer alan taahhiitler su
sekildedir: Taraflar, miimkiin bulunan en kisa siire zarfinda karbon ¢iktilarin1 azaltmay1
ve global 1sinmay1 2 °C'nin oldukga altinda tutmak adina ellerinden gelen en iyi ¢abayi

gostermeyi taahhiit etmektedirler (Paris Anlagsmasi, 2015).

Anlagma miizakerelerinde ABD’ nin tutumu ve Latin Amerika iilkelerine kars1 uygulanan
yaklasim BM nezdinde gelismis devletlerin ¢ikarlarinin korundugunun gostergesidir.
Paris Anlasmasi’nda karbon salimini azaltmaya yonelik taahhiitler bulunuyordu ancak bir
yaptirim mekanizmast bulunmuyordu. Bu taahhiitler esasen ihtiyati niyetlerinden

ifadesinden 6te bir anlam tagimiyordu.

Paris Anlagmasi, BMIDCS taraf iilkeleri ve bdlgesel ekonomik entegrasyon orgiitleri

arasinda imzalanmak tizere 22 Nisan 2016'da sunulmustur. Anlasma, BM Genel
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Merkezi'nde yapilan toplantilarda imzalanarak, 21 Nisan 2017'ye dek agik kalmistir
(Bozoglu, 2021). Anlagmanin imzalanmasi, onaylama yolundaki ilk adim sayilmaktadir,
ancak anlasmay1 imzalamadan da kabul etmek miimkiindiir. Anlasma Metni, Taraflari,
Paris Anlagmasi’nin amacina aykiri hareket etmemeye baglamaktadir (Paris Anlasmasi,
2015). 1 Nisan 2016 tarihinde kiiresel emisyonlarin hemen hemen %40’ na sahip Birlesik
Devletler ve Cin, Paris Iklim Anlasmasi’n1 imzalayacaklarin1 dogrulamislardir. Anlasma,
imzaya acildigr ilk giin 175 taraf iilke tarafindan imzalanmistir. Giiniimiizde 194 taraf

tilke ve Avrupa Birligi’nin onay1 vardir (UNFCCC, 2023).

Anlagmanin yiirtirliige girme kosulu olarak diinyadaki sera gazi1 emisyon hacimlerinin en
az %55 oranina sahip 55 iilkenin onay1 belirlenmistir. Anlagsmaya katilmanin alternatif
yollar1 kabul, onay ya da katilimdir. Kabul ve onay yollar1 bir devlet bagkaninin bir iilkeyi
bir anlagsmaya baglamas1 gerekmediginde kullanilirken, katilim yolu bir iilke zaten
yiirlirliikte olan bir anlagsmaya katildiginda gerceklesmektedir (Paris Anlagmasi, 2015).
Avrupa Birligi 4 Kasim 2016°da anlagmay1 onayladiginda anlasma ylirtirliige girmesi i¢in

yeterli sayida tarafa sahip olmus ve resmi olarak yiiriirliige girmistir.

Paris Anlagmasi'nin onaylanmasidan sonra hem AB bir birlik olarak hem de AB iiyesi
ulusal devletler bireysel olarak sorumlu tutulmuslardir. Anlasma, AB ve 28 iiye devletinin
kendi iclerinde is birligi yaparak, taahhiit ettikleri yiikiimliiliikleri yerine getirmelerini
gerektirmektedir. Bunun i¢in, AB ile {iye devletleri arasinda is birligi 6nemlidir (Yeo,
2016).

Calismanin bir sonraki alt boliimiinde Paris Anlasmasi’na taraf iilkelerin durumu
irdelenecektir. ABD’nin ¢ekilme ve geri kabulii Paris Anlagmasi’nin olusum ve yiirtirliige

devam etme siirecinde 6nemli bir noktadir.
4.2. Paris Anlagsmasi’na Taraf Ulkelerin Yaklasimi ve Tiirkiye’nin Durumu

AB ve 193 iilkenin onayladig1 Paris Iklim Anlagsmasi’na taraf olmayan BMIDCS taraf
iilkeleri dordii su sekildedir: Eritre, Libya, Yemen ve Iran. Iran Orta Dogu’daki baslica
sera gazi yayici ilkelerden biridir. Iran’m toplam sera gazi salimindaki oram diinya
toplaminin %1,1’ine denk gelmektedir (Union of Corcerned Scientists, 2018). Daha 6nce
anlagsmaya onay vermeyen Irak, 1 Kasim 2021 tarihinde anlagsmay1 onaylayan en son tilke

olmustur.
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Paris iklim Anlasmasi’nin 28. Maddesi taraflarin bir geri ¢ekilme bildirimi génderdikten
sonra anlagsmadan ¢ekilmelerine olanak tanimaktadir. Geri ¢ekilme bildirimi, anlagmanin
tilke i¢in yiirtirliige girmesini takiben en geg ti¢ yil sonra verilebilmektedir. Geri ¢ekilme,
tevdi makamina bildirimde bulunulmasindan bir yil sonra yiiriirliige girer (Paris

Anlagmast, 2015).

4 Agustos 2017 tarihinde Trump yonetimi, Birlesmis Milletler’e, Cin’in ardindan en
onemli sera gaz Ureticisi ABD’nin (World Resources Institute, 2010) uygun olur olmaz
Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilme niyetinde olduguna dair resmi bir bildirimde bulunmustur
(BM, 2017). Geri g¢ekilme bildirimi, anlasma ABD i¢in ii¢ yil siireyle yiiriirliikte olana
kadar sunulmamistir. 4 Kasim 2019°da ABD hiikiimeti bildirimi Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne teslim etmis ve bir yil ge¢mesinin ardindan 4 Kasim 2020’de
anlasmadan geri ¢ekilmistir (Dennis, 2019). Yeni secilen Baskan Joe Biden, gorevi
devraldig1 ilk giin, 20 Ocak 2021°de ABD’yi Paris Iklim Anlasmasi’na yeniden kabul
etmek adma bir icra emri imzalamistir (Medina, 2021). Paris Anlagmasi’nin 21.3
maddesine gore belirlenen 30 giinliik siirenin ardindan ABD, anlagmay1 yeniden resmi
olarak kabul etmistir (Guardian, 2021). Birlesik Devletler Iklim Elgisi John Kerry sanal
bir etkinlikte yer alarak ABD’nin Paris siirecinde yeniden mesruiyet kazanacagin
soylemistir (Volcovici, 2021). Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Gutterres, ABD’nin
anlasmaya doniisiinii “biitiinii zayiflatan kayip halkay1” yeniden tamamlamak olarak

tamimlamustir (Volcovici, 2021).

Paris Anlagmasi’nda yer alan geri ¢ekilme mekanizmasi, gelismis ve sera gazi
salimlarinda ilk siralarda bulunan tlkelerin ulusal ¢ikarlari ¢izgisinde uluslararasi iklim
sozlesmelerinden kolayca ayrilabilecegini  gostermektedir. Bu durumda Paris

Anlagmasi’nin baglayici niteliginin zayifligin1 gdstermektedir.

Paris Iklim Anlasmasi’nda BMIDCS’de bulunan iilkeleri kategorize eden eklere atif
bulunmamaktadir. Anlagsmada gelismis taraf ve {iilke, gelismekte olan taraf ve tilke
ifadesiyle gruplandirma yapilmis, fakat gruplarda bulunan iilkeler netlestirilmemistir.
Paris Anlagmasi’nda gelismis {ilkeler-taraflarin sera gazi emisyonlarin1 diigiirme
hususunda liderlik edecegi belirtilmistir. Fakat mevcut maddedeki ifade anlagma

metninin son diizenlemesinde bulunmaz, daha esnek bir hale getirilmistir. Paris
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Anlasmast’ndaki gelismis iilkelerin ¢ikarlarin1 gézeten bu durum anlagsmanin yetersiz

kalmasinda en 6nemli etkendir.

Paris Anlasmasi’nda gelismekte bulunan tilkelerin sera gazi salimlarinda azaltima gitmesi
hususunda tesvik edildigi goriilmektedir. Gelismis tilke ve taraflarin, gelismekte bulunan
tilke ve taraflara bu agidan maddi destek saglanmasi ve iklim degisikliginin sonuglarina

uyum agamasinda desteklenmesi ongdriilmektedir (Paris Anlagmast, 2015).

Anlagma goriismelerinde yogun tartismalar yasanmis, anlagsma son giin saglanabilmistir.
Bu durum her konunun yeterince goriisiilememesine, karara baglanamamasina neden

olmustur. Belirsizligi olan alanlarin coklugu anlagsmaya dair elestirilere sebep olmaktadir.

Paris Zirvesi’ndeki 7. Kararda Paris Iklim Anlasmas: Gegici Calisma Grubu’nun “Dubai
Platformu Gegici Calisgma Grubu” biinyesinde c¢alisacaklarin belirlenmesinde izlenen
benzer yolda kurulmasi (COP-18, 2. Karar1) ve anlagsmanin netlesmemis konularinin bu
grup tarafindan calisilmasi kararlagtirilmistir (Paris Zirvesi, 2015). Anlasma igindeki
belirsizlikler, teknik komitelerle koordinasyonlu bi¢imde diizenleyecegi karar
taslaklariyla diizeltilecektir (Bozoglu, 2021).

Paris Zirvesi kapsamindaki Liderler Zirvesi’ne Tiirkiye Cumhurbagkani liderligindeki,

Disisleri Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani’nin yer aldigi bir heyet ile katilmistir.

Cumhurbagkan1 Erdogan, 21. Taraflar Konferans1 Liderler Zirvesi oturumunda Genel
Kurul’da bir konugsma yapilmistir. Konugsma metninde Erdogan, Tiirkiye’nin kirmizi
cizgilerini acik¢a ifade edip farklilasmanin Paris Anlagsmasi adina ¢ok 6nem tasidigini
belirtmistir. Erdogan’a gore Paris Anlasmasi, BMIDCS’de belirlenen ek listelerden,
listeler istiinden agiklanan sorumluluklardan farkli, daha esnek ve uygulanabilir
diizenlemeleri getirmelidir. Anlagma azaltim hiikiimlerinin yani sira uyum hususuna da
esit Olglide onem vermeli, bu hususta asil yiikiimliliigiin gelismis tlkeler-taraflarca

istlenilmesi gerekmektedir (Bozoglu, 2021).

Bakanlik yetkililerinin, Paris Iklim Zirvesi esnasinda yaptig1 miizakerelerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi1 hususunda biiyiik bir potansiyelinin
bulundugunu belirtmistir. Bakan Sar1, bu konuda Tiirkiye agisindan finansal ve teknolojik
destekler elde etme olanaklarinin yaratilmasinin 6nemini vurgulamis, diger taraftan
BMIDCS hiikiimlerindeki “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar” prensibinin

devam etmesini dile getirmistir (Bozoglu, 2021).
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Tiirkiye, Paris Iklim Zirvesi baslamadan iklim degisikligiyle miicadelede Ulusal Azaltim
Katki Beyan: (INDC) belgesini iklim Sekreteryasma teslim etmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti beyani ile 2030 senesine dek sera gazi salimlarin1 normal seyir seviyesinde
olan senaryo hacimlerinden %21 oraninda daha az ¢ogaltmayi amacladigini agiklamigtir
(Grafik 6). Tiirkiye, INDC planinda 6zel kosullarimi belirtmis, enerji alaninda yenilebilir
enerji kullanimi, niikleer enerjiye gec¢is hususunda hedeflerini belirlemistir. Bu hedeflerin
yan1 sira sanayide, ulastirmada ve kentlesmede enerji verimliligi saglayacak diisiik
karbonlu yatirimlar ile sera gazi emisyon hacimlerini azaltacagimi beyan etmistir

(Karakaya, 2016).
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Grafik 6: Tiirkiye Emisyon Referans ve Azaltim Senaryosu (2015).

Not: Tiirkiye'nin Paris Iklim Zirvesi éncesi BM Iklim Sekreteryasina sundugu INDC beyanina gore
Referans Senaryo-Azaltim Senaryosu verileri. Tiirkiye referans senaryodan %21 azaltim yapacagini
beyan etmigtir. 2035 yili sonrast i¢in bir hedef belirlenmemistir.

Kaynak: Karakaya, 2016

Tirkiye'nin Ulusal Katki Beyani'na gore, 2012'de 430 milyon ton sera gazi salimlari,
onlemler dahilinde 2030 senesinde 929 milyon ton civarina c¢ikabilir. Tirkiye,

emisyonlarini azaltma taahhiidii vermemis ve emisyonlarin iki kattan fazla artabilecegini
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belirtmistir. Bu beyanda, hi¢bir 6nlem alinmadiginda emisyonlarin 2030'da 1.175 milyon
tona ulasacagi tahmin edilmis, ancak 929 milyon ton sinirinda tutulacag: agiklanmaistir.
TUIK verilerine gore, Tiirkiye 2021 senesinde 564 milyon ton sera gazi salimu iiretmistir
ve azalma egilimini siirdiirmiistiir (TUIK, 2022). Tiirkiye'nin resmi planlarinda 2030
sonrast i¢in bir azaltim hedefi bulunmamaktadir. Bu agiklama “artis miktarindan %21

oraninda azaltma” olarak tanitilmistir (Republic of Turkey INDC, 2015).

Son olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
imzalanan Glasgow Iklim Pakt: dogrultusunda giincellenen Ulusal Katki Beyanini 13
Nisan 2023’te Birlesmis Milletler (BM) Sekreteryasina sundu. Bu belge ile Tiirkiye, 2012
yili referans olarak alinarak, Tiirkiye’nin ilk Ulusal Katki Beyaninda verilen senaryosuna
kiyasla, 2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarini yiizde 41 oraninda (2030 yilinda 695
Milyon ton CO>-Karbondioksit esdegeri) azaltacagini taahhiit etti (Republic of Tirkiye,
Updated First NDC, 2023).
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Grafik 7: Tiirkiye’nin 2023 Yilinda Giincelledigi 2030 Iklim Hedefi.

Not: Tiirkiye’nin, iklim degisikligine sebep olan sera gaz1 emisyonunu azaltmak gayesiyle belirledigi
2030 iklim hedefi, Misir’da devam eden 27. Taraflar Konferansi’nda agiklandi ve 13 Nisan 2023
tarihinde giincellendi. Tirkiye, 2030 y1l1 i¢in bildirdigi yiizde 41 emisyon azaltim hedefi ile emisyonlarini
bugiine gore yiizde 30°dan fazla artirmay1 6ngérmektedir.

Kaynak: WWF, 2023
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Grafik 7 incelendiginde belirlenen hedefin mevcut sera gazi emisyonlarina goére %30
artig1 ifade ettigi, bir mutlak azaltim olmadig1 goriilmektedir. Sivil toplum orgiitleri
stirdiiriilebilir bir gelecek ve Paris Anlagmasi hedeflerine ulagsmak icin %35 mutlak

azaltim hedefi belirlemistir.

Tiirkiye, Paris Anlagmasi miizakereleri esnasinda ii¢ ana eksen {iizerinde gelistirdigi
goriiglerini dile getirmis ve anlasma metninin degismesi i¢in ¢cabalamistir. Bu ti¢ kirmizi

¢izgi su sekildedir:

e Paris Anlagsmasi'nda, "ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar" prensibinin
siirdiiriilmesi ve anlasma metninde bulunmasi.

e BMIDCS'deki kategorizasyon eklerinin Tiirkiye gibi iilkeleri dikkate almayacak
sekilde yapilmamasi.

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin finansal ve teknolojik tesviklere ve katkilara ulasacagi
bir yap1 olusturulmasi adina Paris Anlagmasi'nin 21. Taraflar Konferansi'ndaki
kararma uygun olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelismekte bulunan iilkelerle

birlikte degerlendirilmesi.

Tiirkiye, kendine &zgii bir konumda bulundugunu ve BMIDCS'de Ek-1 listesi
ilkelerinden farkli oldugunu Fas'ta gerceklesen 7. Taraflar Konferans1 ve Meksika'da

gerceklesen 16. Taraflar Konferansi kararlar ile kabul ettirmistir (Bozoglu, 2021).

Tiirkiye, BMIDCS miizakerelerinde anlasma taslagindaki gelismis ve gelismekte olan
tilkelere atif yapilmakla birlikte, bu iilkelerin ve taraflarin tanimlanmadigina ve
sozlesmede bu konuda bir tanim bulunmadigina dikkat cekti. Tiirkiye, kategorilerin
acik¢a belirlenmesi talebinde bulundu ve Ukrayna ile birlikte onerdikleri finansman
metninin dikkate alinmadigini ve ilgisiz bir yazinin taslak anlagma yerine karar tasarisina
dahil edildigini belirtti. Tirkiye, bu duruma itiraz etti ve taslak anlagmay1 adil
bulmadigini ifade etti. Tiirkiye, Ukrayna ile birlikte onerilen metnin taslak anlasmaya
eklenmesini ve finansmanla ilgili baz1 paragraflarin metinden ¢ikarilmasini talep etti.
Sonug olarak, 12 Aralik 2015'teki son metinde Tiirkiye'nin 6zel durumuna iliskin dipnot
kullanilmadi ve Tiirkiye'ye dair teknoloji transferi, teknoloji gelistirme ve kapasite
artirma tesviklerinin saglanmasiyla ilgili madde Paris iklim Anlasmasi'na dahil edilmedi

(Bozoglu, 2021).
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Tiirkiye’nin 6zel konumunun belirsiz kalmasi, finansman destegine iligkin Onerisinin
kabul bulmamasi Paris Anlagmasi’nin onaylanmasinin gecikmesinde temel nedenlerdir.
Bu acidan degerlendirildiginde Paris Iklim Anlasmas1 miizakerelerinde gelismis iilkelerin
yeteri kadar sorumluluk ve iklim degisikliginin olumsuz ve riskli etkilerinin azaltilmasi
konusunda mali yiik almadigi agiktir. Buna karsin Tiirkiye’nin de toplam sera gazi
emisyonlarinin azaltilmast konusunda etkin Onlemleri almada yetersiz kaldig:

gorilmektedir.

Arastirmanin bir sonraki alt bdliimiinde Paris iklim Anlasmasi’nin kapsami hakkinda
bilgi verilecek ve tartismali noktalar belirtilecektir. Anlagmanin kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede etkinligi kapsaminin ve hedeflerinin anlasilarak elde edilen

sonuclarin yorumlanmasi ile miimkiin olacaktir.
4.3. Paris iklim Anlasmasi: Kapsam ve Hedefleri

Paris Iklim Anlasmasi, Fransa Cumhuriyeti’nin baskenti Paris’te 30 Kasim ila 11 Aralik
2015 tarihlerinde diizenlenen Taraflar Konferanst Yirmi Birinci Oturumu esnasinda
miizakere edilmistir. Giindem Madde 4 (B), Paris Iklim Anlasmasi miizakereleri
sirasinda tartisilmistir. Bu maddeye gore, daha etkili 6nlemler alinabilmesi i¢in Durban
Platformu cercevesinde bir protokol, diger hukuki ara¢ ya da S6zlesme kapsaminda kabul
edilebilir ve etkili sonuclar doguran hukuki bir aracin kabul edilmesi amaglanmistir. Bu

hiikiim uyarinca anlagsma 12 Aralik 2015 tarihinde yayimlanmustir.

Paris Iklim Anlasmasi'nin kabulii boliimiinde, Baskanca heyetlere verilen Teklif Taslak
Karari yer almaktadir. Bu teklif Taslak Karar bolimii altt ana ila alt basliklardan

olusmaktadir. Bu ana basliklar ila ara basliklar su sekildedir:

1. Kabul (1-11. Paragraflar)
2. Hedeflenen Ulusal Katkilar (12.-21. Paragraflar)
3. Anlasmay1 Etkili Kilacak Kararlar (22.-105. Paragraflar)
A. Azaltim (22.-41. Paragraflar)
B. Uyum (42.-47. Paragraflar)
C. Kayip ve Zarar (48.-52. Paragraflar)
D. Finans (53.-65. Paragraflar)
E. Teknoloji Gelistirme ve Transferi (66.-71. Paragraflar)

95



F. Kapasite Gelistirme (72.-84. Paragraflar)
G. Eylem ve Destegin Seffafligi (85.-99. Paragraflar)
H. Kiiresel Envanter (100.-102. Paragraflar)
I. Uygulamanin ve Kurallara Uyumun Kolaylastirilmasi (103.-104. Paragraflar)
J. Son Hiikiimler (105. Paragraf)
4. 2020 Oncesi Daha Etkin Tedbirler (106.-133. Paragraflar)
5. Taraf Olmayan Paydaslar (134.-137. Paragraflar)
6. idare ve Biitce Konular1 (138.-140. Paragraflar) (Paris Anlasmasi, 2015).

Paris Anlagsmasi’nin ana metni girig bolimii ve 29 maddeden olusan kisa bir metindir.
Usul-yiirtirliige girme kriterleri- ve operasyonel maddeleri-azaltma, uyum ve finansman-
icerir. Baglayici niteligi bulunsa da maddelerinin ¢ogu yiikiimliilik ima etmez,
uluslararasi is birligini kolaylastirmak igin diizenlenmistir. Paris Anlagsmasi sera gazi
salimlariin ¢ogunu igerir; karayolu tasimaciligi, sanayi ile enerji sektorlerini kapsar,
fakat uluslararasi havacilik ve denizcilik sektorleri i¢in daha dar kapsamli ve etkin bir

sozlesme degildir (Dessler, 2020).

Paris iklim Anlasmas1’nin amaci 2. Maddesinde agiklanmaktadir. Paris Iklim Anlasmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma gayesine ulasmak adina kiiresel iklim degisikligi riskine karsi
etkin onlemler alinmasint amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, sicaklik artigini
endiistri ¢agi 6ncesine gore 2°C'nin oldukga altinda tutarak, sicaklik artigini sadece 1,5°C
iistlinde sinirlandirmak, iklim direncini artirmak, sera gazi emisyonunu azaltmak ve
diisiik emisyonlu, iklim acisindan dayanikli biiylime ile uyumlu finansman akigini
saglamak gerekmektedir. Bu adimlar, iklim degisikligi etkileri ve riski azaltarak, kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma gayesine dogru 6nemli bir ivme saglayacaktir (Paris Anlasmasi,

2015).

Paris Anlagmasi'nin taraflari, kiiresel sera gazi emisyonlarinin miimkiin bulunan en kisa
stire zarfinda zirve degerlerine ulasmasini hedeflemektedirler. Madde 4, Madde 2'nin
hiikiimlerine atifta bulunarak, taraflarin kiiresel emisyon zirvelerine en kisa silirede
ulagsmay1 amagladigini ve bunun ardindan, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin daha yavas
gerceklesecegini dikkate alarak, en iyi bilimsel veriler 15181inda sera gazi emisyonlarini

dengelemek icin hizla azaltim ¢alismalarina baslamay1 planladiklarini ifade eder. Bu
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amag, adalet, siirdiiriilebilir kalkinmayla yoksullugun ve etkilerinin ortadan kaldirilmasi

gayretleriyle uyumlu olacaktir (Paris Anlagmasi, 2015).

Paris Iklim Anlasmasi’nin taraflari, anlasmanin amagclarina ulasmak icin ne tiir katkilarda
bulunmalar1 gerektigini kendileri belirlemektedir. Taraflarin planlarina Niyet Edilen
Ulusal Katkit Beyanit (NDC) denmektedir. Anlasmanin 3. Maddesinde NDC’lerin “bu
anlagsmaya amacina ulagsmaya” yonelik “iddiali ¢abalar” olmasi ve “zaman i¢inde bir
ilerlemeyi temsil etmesi” ibareleri bulunmaktadir (Paris Anlasmasi 3. Madde, 2015).
Taraflarin katkilar1 her bes yilda bir belirlenmeli ve UNFCCC Sekreterligi tarafindan
kaydedilmelidir (Paris Anlagsmasi 4(9), 2015). Sonraki her hedef, “ilerleme” ilkesi olarak
ilan edilen bir 6nceki hedeften daha iddiali olmalidir (Paris Anlagsmasi 9(3), 2015).
Taraflar is birligi yapabilir ve ulusal diizeyde belirlenen katkilarini bir havuzda
toplayabilmektedirler. 2015 Iklim Degisikligi Konferansi sirasinda taahhiit edilen Ulusal
Katki Beyanlari, bir iilke gilincelleme sunmadik¢a Paris Anlagsmasi onayladigindaki

haliyle kabul gormektedir (Paris Anlagmasi, 2015).

Paris Iklim Anlasmasi’nda NDC’lerin kesin dogas1 belirlenmemistir. Katki beyanlari en
azindan hafifletme hiikiimleri igermelidir, ancak finans, uyum, teknoloji gelistirme-
transferi, kapasite gelistirme ile seffaflik konularinda taahhiitler de icerebilirler. Katki
beyanlarindaki bazi taahhiitler kosulsuzdur, ancak diger taahhiitler finans ve teknik destek
alma, diger Taraflarin istekleri ya da heniiz belirlenmemis olan Paris Anlagmasi
kurallariin ayrintilar1 gibi dis etkenlere baglidir. Cogu Katki Beyani’nin kosullu bir
bileseni bulunmaktadir (Taibi vd., 2020).

Ulusal Katki Beyanlari’nin kendileri baglayici olmasa da bunlar1 g¢ergevelendiren
prosediirler baglayici niteliktedir. Bu prosediirler ardisik Katki Beyanlar1 hazirlama,
iletme ve siirdiirme, her bes yilda bir yenisini belirleme ve uygulama hakkinda bilgi
saglama yiikiimliligi icermektedir. Bir Tarafi belirli bir tarihe kadar bir Ulusal Katk1
Beyan1 hedefi belirlemeye ya da hedeflerine ulasmaya zorlayacak bir mekanizma
bulunmaz (Davenport, 2015). Eski BM Iklim Degisikligi genel sekreter yardimcisi
Pasztor’un belirttigi gibi, bir “ad ve tesvik” plan1 mevcuttur (Falk, 2015).

Paris iklim Anlagmasi uyarinca, Taraflar her bes y1lda bir hedeflerini artirmak zorundadir.
Bunu kolaylastirmak i¢in anlasma, 2023’teki ilk degerlendirme ile ilerlemeyi

gbzlemleyen Global Stok Degerlendirme sistemini olusturmustur. Sonuglar, Taraflarin
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ulusal olarak belirlenmis yeni katkilari i¢in girdi olarak kullanilacaktir (Paris Anlagmast,
2015). 2018’deki Talanoa Diyalogu, kiiresel envanter i¢in bir 6rnek olarak goriilmiistiir.
Bir yil siiren tartismalardan sonra bir rapor ortaya ¢ikmis ve hareket gecilmesi i¢in ¢agri

yapilmustir, ancak Taraflar daha sonra hedeflerini artirmamustir (Hermwille vd., 2019).

Kiiresel Stok sayimi, Paris Anlagsmasinin emisyon kesintilerine yonelik "gili¢ artist"
hedefleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Analistlerin ortak goriisii, 2014'te sunulan
Ulusal Katki Beyanlarmin sicaklik artisint 2°C'nin altinda tutamayacagi yontindedir.
Kiiresel envanter, Taraflarin yeni katki beyanlarini miimkiin bulunan en yiiksek hedefi
yansitacak bigimde degerlendirmek tizere tekrar bir araya getirir. Kiiresel envanterin
baglica amaci, Ulusal Katki Beyanlar1 hedeflerini artirmaktir. Ayrica, 5 senelik
incelemeler; iklim finansmani, uyum ile teknoloji gelistirme-transferi hiikiimlerini de
degerlendirecektir (Yoe, 2016).

Anlasma, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina 6nemli bir vurgu yapmakta ve emisyon
azalttimi1 siirecinde siirdiiriilebilir kalkinmanin  giiclendirilmesi ve gelistirilmesi
gerektigini talep etmektedir. Bu kapsamda, Paris Anlagsmasi'min 6., 7. ve 10.
maddelerinde, kapsamli ve dengeli piyasa yaklagimlariin yani sira yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, kapasite artirimi, teknoloji tiretimi ve transferi, adaptasyon gibi konularin da
stirdiirtilebilir kalkinma perspektifiyle ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Anlagmanin
6. maddesinin 8. fikrasinda, piyasa dis1 yaklasimlarin da alternatif bir arag¢ olarak

diistiniilmesini vurgulanmaktadir (Paris Anlagmast, 2015).

Piyasa dis1 yaklagimlariyla kastedilen, iilkeler ve taraflarca uygulanacak vergilendirme
benzeri politikalardir. Bu ibarenin neo-liberalizm elestirisinde bulunan Amerikamiz
Halkarinin Bolivarci Ittifaki taraflarinin- ALBA iilkeleri: Bolivya, Kiiba, Venezuela,
Nikaragua ve Ekvator- talepleri dogrultusunda yapildigi sdylenmelidir (Bozoglu, 2021).

Paris Iklim Anlagmasi’nda piyasa dis1 yaklagimlar ibaresi bulunsa da ALBA iilkelerinin
diger itirazlar1 gz ardi edilmistir. Gelismis tilkelerin politikalar1 paralelinde Niyet Edilen
Ulusal Belirlenmis Katki beyanlarinin serbest birakilmasi saglanmistir. Oysa, Paris
Anlasmasi, ulusal katkilar bazli toplam sera gazi salim diizey tahminlerinin en asgari
maliyetli 2°C senaryolarina uygun olmadigini ifade etmektedir. Karar 17, 2030 senesi
adina 55 gigaton projeksiyonunu belirtirken, endiistri 6ncesi diizeylerin 2°C iistiinden ¢ok

daha asagida tutulmasi ya da 1,5°C iizerinde tutulmasi igin ulusal katkilara yonelik daha
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biiyiikk emisyon azaltim ¢abalarinin gerektigini vurgulamaktadir. Karar 21 ise, IPCC’yi
2018 senesinde, endiistri Oncesi ortalamalarin 1,5°C tizerinde kiiresel 1sitnmanin olumsuz
etkileri ve baglantili olarak global sera gazi salim yollari ile alakali 6zel ve kapsamli rapor

sunmaya cagirir (Paris Anlasmasi, 2015).

Anlagma metninde bulunan bu ifadelerden ¢ikarilacak sonug, gergekeiligi siipheli ulusal

beyanlarin hedeflenen 1,5 °C niyet sinirin1 agarak, 2 °C sinir1 dahi saglayamayacagidir.

Paris iklim Anlasmasi, asagidan yukariya bir yapiya sahip olarak tanimlanmistir. Bu
goriise gore, temel taahhiit ve inceleme mekanizmasi, yukaridan asagiya dayatilan
hedefler yerine uluslarin kendi katki beyanlarini belirlemesine izin vermektedir. Yasal
giice sahip taahhiit hedefleri belirleyen selefi Kyoto Protokolii’niin aksine, fikir birligi
olusturmaya vurgu yapan Paris Iklim Anlasmasi, goniillii ve ulusal olarak belirlenmis
hedeflere izin verir. Belirlenen iklim hedefleri, politik olarak tesvik edilen yasal olarak
baglayiciligi olmayan hedeflerdir. Ancak, bu hedeflerin raporlanmast ve goézden
gecirilmesi i¢in uluslararasi hukuk kapsaminda zorunlu olan siire¢ler vardir. Bu yapi,
ozellikle ABD adina 6énemlidir, ¢iinkii hukuksal azaltim ya da finansman agidan belirli
hedefleri yoktur ve anlagma "bir yiiriitme anlagmast" gibi goriilmektedir. 1992 tarihli
BMIDCS'nin ABD Senatosu tarafindan onaylanmasi nedeniyle, Paris Anlasmasi icin
daha fazla yasal mevzuat gerekli degildir (Taraska, 2016). Bu agidan bakildiginda Paris
Iklim Anlasmasi’nin gelismis iilkelerin yasal mevzuatlaria uyumlu bir hale getirildigi ve
yasal azaltim ya da finansman hedefleri bulunmamasinin gelismis iilkelerin ¢ikarlarma

hizmet ettigi agik¢a goriilmektedir.

Paris Iklim Anlasmasiyla Kyoto Protokolii arasindaki onemli farklardan biri, iki
anlagsmanin kapsaminda belirginlesmektedir. Kyoto Protokolii, gelismis-gelismekte
bulunan iilkeler ve taraflar arasinda bir belirgin ayrim yapmistir. Paris Anlagsmasi’nda bu
ayrim bulaniktir, tim taraflarin emisyon azaltma planlar1 sunmasi1 gerektigi belirtilir.
Paris Iklim Anlasmasi “Ortak ama Farklilastirilmis Sorumluluk-lgili Yetenekler”
prensibini vurgulasa da gelismis-gelismekte bulunan ilkeler ve taraflar arasinda belli bir
ayrim saglayamamaktadir. Boylece farkli uluslarin iklim eyleminde farkli kapasite ve
gorevlerinin oldugunun kabulii (Kyoto Protokolii’nde bu ilke belirtilmistir) géz ardi

edilmistir.
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Anlagma, kiiresel 1sinmanin "2°C'nin altinda tutulmasi” ve "miimkiin olan en diigiik
seviye olan 1,5°C'ye yakin bir seviyede tutulmasi” hedeflerini belirlemektedir. Bu
hedefler, endiistriyel devrim Oncesi seviyelere kiyasla kiiresel sicaklik artisinin
smirlanmast ve iklim degisikliginin yikici, olumsuz etkilerinin en asgari diizeye

indirilmesi amacini tasimaktadir.

Paris Anlagmasi'nin kapsamu, iilkelerin ulusal katki beyanlarina dayanmaktadir. Her {ilke,
kendi sera gazi emisyon azaltim hedeflerini belirlerken ulusal kosullarini, kapasitelerini
ve gelisim ihtiyacglarin1 dikkate almaktadir. Bu nedenle, anlasmanin kapsami, iilkeler

arasinda farklilik gosterebilmektedir.

Tartismali noktalardan biri, Paris Anlagmasi'nin baglayiciligidir. Anlagma, hukuki olarak
baglayici olmayan bir yapiya sahiptir. Yani, lilkelerin taahhiitleri ve emisyon azaltim
hedefleri yasal olarak zorunlu degildir. Bununla birlikte, anlasmanin hedeflerine

ulasilmasi i¢in iilkelerin giiclii politikalar ve 6nlemler almalar1 beklenmektedir.

Diger bir tartigmali nokta, finansman ve teknoloji transferidir. Paris Anlasmasi,
gelismekteki iilkelerin iklim degisikligiyle kararli miicadele adma gerekli finansal
kaynaklara ve teknolojiye erisimini saglamay1 amaglamaktadir. Ancak, bu konuda belirli
taahhiitler ve mekanizmalar heniiz tam olarak olusturulmamistir ve finansmanin nasil

saglanacag ve dagitilacagi konusunda tartismalar devam etmektedir.

Ayrica, anlagsmanin uygulanmasi ve izlenmesi de tartismali bir konudur. Ulkelerin
taahhiitlerini yerine getirip getirmedigi ve ilerlemelerin izlenmesi konusunda etkili bir
mekanizma olusturulmasi onemlidir. Seffaflik, raporlama ve denetim gibi unsurlarin
etkin bir sekilde isletilmesi gerekmektedir. Bu, uluslararasi giiveni ve hesap verebilirligi

saglamak i¢in 6nemlidir.

Diger bir tartismali konu, adalet ve esitlik meselesidir. Paris Anlasmasi, iklim
degisikligiyle miicadelede adil bir yaklagimin benimsenmesini vurgulamaktadir. Ancak,
gelismis-gelismekteki taraflar arasindaki sorumluluk paylasimi ve finansal kaynaklarin
dagitimi konusunda farkli goériisler bulunur. Gelismekteki tlkeler, endiistriyel devrim
oncesi donemdeki emisyonlarin biiyiik bir kismmin geligmis tilkelerden kaynaklandigini

ve bu nedenle esitlik ve adalet temelinde hareket edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Paris Anlagmasi'nin siirdiiriilebilirlik ve uzun vadeli hedefler konusunda yeterrli

olabilecegi de tartismalidir. Bazi1 elestiriler; anlasmanin 2°C ve 1,5°C hedeflerine
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ulagmada yeterince misyonlu olmadigini, daha siki ve baglayict onlemler alinmasi
gerektigini dile getirmektedir. iklim degisikligiyle miicadelede acil eylemlerin gerekliligi
konusunda bir farkindalik bulunmakla birlikte, anlagmanin uygulanmasi1 ve amaglara

ulasilmasi hususunda daha ¢ok ¢aba sarf edilmesi gerekir.

Calismanin bir sonraki alt béliimiinde, Paris Tklim Anlasmasi'nin azaltim hiikiimleri ve
karbon piyasalari konusu ele alinacaktir. Bu boliimde, anlagmanin emisyon azaltim
hedefleri, ulusal katkilarin belirlenmesi, izleme ve raporlama mekanizmalar1 gibi azaltim
hiikiimleri incelenecek ve ayni zamanda karbon piyasalarimin iklim degisikligiyle

miicadeledeki rolii tartigilacaktir.

4.4, Paris Iklim Anlasmasi’nda Azaltim Hiikiimleri ve Karbon Piyasalarimin iklim

Degisikligine Etkileri

Azaltim Hiikiimleri ve Karbon Piyasalarmin iklim Degisikligine Etkileri boliimiinde,
Paris Iklim Anlagmasi’'nmin azaltim hedeflerinin ve karbon piyasalarinin iklim
degisikligiyle miicadeledeki etkileri incelenecektir. Bu boliimde, anlagsmanin emisyon
azaltim1 konusundaki hiikiimleri, iilkelerin azaltim taahhiitleri ve bu taahhiitlerin iklim
degisikligi iizerindeki olasi etkileri ele alinacak. Ayrica, karbon piyasalarinin iklim
degisikligi azaltimina nasil katki saglayabilecegi ve bu piyasalarin avantajlart ve
zorluklar1 da tartigilacaktir. Bu sekilde, azaltim hiikiimleri ve karbon piyasalarinin iklim

degisikligiyle miicadeledeki dnemi ve potansiyeli daha iyi anlasilacaktir.

Iklim degisikligi perspektifinden azaltim, sera gazi emisyonlarini azaltarak veya bu
gazlart atmosferden uzaklastirarak iklim degisikligini smirlama eylemidir. Kiiresel
ortalama sicakliktaki son artig oranlari, ¢ogunlukla yanan fosil yakitlardan (dogalgaz,
komiir, petrol) kaynaklanmaktadir. Azaltma, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecerek,
enerjiyi koruyarak ve verimliligi artirarak emisyonlarin hedeflenen diizeylere gelmesini
amagclar. Ayrica, ormanlarin genisletilmesi, sulak alanlarin eski haline getirilmesi ve
karbon tutma terimi altinda bir araya getirilen diger dogal ve teknik islemler kullanilarak

CO2 atmosferden uzaklastirilabilir.

Diinya ¢apinda toplam emisyonlarin oranlar1 ve kaynak iilkeleri Sekil 4’te grafikte

verilmistir. Ulke bazinda toplam emisyonlarda ilk siray1 Cin almakta, sonra ABD ve
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Hindistan gelmektedir. Kisi bast emisyon oranlarinda ise ABD ilk sirada bulunmakta,

daha sonra Rusya Federasyonu ve Cin gelmektedir (IPCC, 2020).
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Sekil 4: Ulke Bazinda Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gaz1 Emisyonlari.

Not: Diinya ¢apinda toplam sera gazi emisyonlarinda kaynak iilkeler ve iilkelerin kisi bagi emisyon
hacimleri. Cin ve ABD arasindaki rekabet emisyon oranlarina yansimistir. Son tarihli IPCC raporlar1 baz
almmuistir.

Kaynak: IPCC, 2022

Grafik 8’de ise CO2 toplam emisyonlar1 agisindan ilk on {ilkenin siralamasi verilmistir,
Ilk sirada bulunan Cin’i, ABD ve Hindistan izlemektedir. Tiirkiye, toplam CO2
emisyonunda 446 MtCO2 ile 13. Siradadir (GCA, 2021).
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Grafik 8: Ulke Bazinda CO2 Emisyonlar1 (2021).

Not: Diinya genelinde toplam CO2 emisyonlarinin kaynak iilke ilk 10 listesi. Cin toplam sera gazi
iiretiminde ilk sirada yer alsa da kisi basina emisyon hacmi siralamasinda ABD birinci sirada yer
almaktadir. Toplam emisyon hacimleri dikkate alindiginda ABD ve Cin arasindaki iiretim rekabeti
gorilmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin kisi bas1 karbon emisyonlar1 1960-2010 yillar1 arasindaki donemde diinyada
kisi bast karbon emisyonu ortalamasindan diisiik olmustur. Ancak zaman igerisinde bu
oran yiikselme gostermis, 6zellikle 1990’11 yillarin ardindan hizlanmistir (Grafik 9). Bu
durum, Tiirkiye'nin ekonomik biiylime siirecindeki hizli kalkinma ve sanayilesmeyle
iliskilendirilebilir. ~ Ozellikle 19901  yillardan itibaren  Tiirkiye'nin  karbon

emisyonlarindaki artis ivme kazanmustir.

Tirkiye, endiistriyel sektorlerin bliylimesi, enerji talebinin artmasi ve ulasim
sektorlindeki genisleme gibi faktorler nedeniyle daha fazla enerjiye ihtiya¢ duymaktadir.
Bunun sonucunda fosil yakitlara dayali enerji iiretimi ve kullanimi artmistir, bu da karbon
emisyonlarinin artigina katkida bulunmustur. Ayn1 zamanda, niifusun artig1 ve yasam

standartlarinin yiikselmesi de enerji talebini etkileyerek karbon emisyonlarini artirmastir.

Bu durum, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele c¢abalarmin 6nemini
vurgulamaktadir. Ulkenin siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis yapmasi,

enerji  verimliligi  hususunda 1iyilestirmeler, yenilenebilir-siirdiiriilebilir  enerji
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kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi ve karbon salinimini azaltacak politikalarin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu sekilde; Tiirkiye karbon yogunlugunu azaltarak g¢evresel
stirdiiriilebilirlige katkida bulunabilir, iklim degisikligiyle miicadelede daha etkin bir rol

oynayabilir.

B Tiirkiyve @ Diinya

Grafik 9: Diinya ve Tiirkiye'de Kisi Basi CO2 Emisyonlar1 (1960-2020).

Not: Diinya’da ve Tiirkiye’de Kisi Bas1 CO2 Emisyonlarinin Gelisim Degerleri (1960-2020). Tiirkiye nin
kisi bag1 karbondioksit emisyon oranlari hizla yiikselmektedir. 2020 yilindaki diisiis pandeminin
etkisiyledir.

Kaynak: Worldbank, 2021.

Paris iklim Anlasmasi’ndaki 6. Madde bazi temel azaltim hiikiimlerini icermektedir.
Genel olarak, taraflarin ulusal olarak belirlenmis karbon emisyonu azaltimlarini
gerceklestirmede uygulayabilecekleri isbirlik¢i yaklagimlart bu madde 6zetlemektedir.
Ayrica 6. Madde kiiresel karbon piyasasi i¢in bir ¢er¢eve olusturulmasina katki saglar.
Yine de Paris Anlasmasi 6. Madde anlagsmanin heniiz karara baglanmamis tek 6nemli
kismidir. 2019 yilinda bu madde iizerindeki miizakereler sonu¢ vermemistir (PMR
Tiirkiye, 2020). Tartismali konular Glasgow’daki 2021 COP26 zirvesinde ¢oziime

kavugmustur. Emisyon ofsetlerinin miikerrer sayimini dnlemek icin “corresponding
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adjusment-karsilik gelen ayarlama” isimli bir mekanizma olusturulmustur (World Bank,
2023).

Paris Anlasmasimin 6.2-6.3 maddeleri, Uluslararas1 Transfer Edilebilir Azaltim
Ciktilarinin (UTEAC, Ingilizce'de ITMO) yonetimi igin bir kapsam olusturur. Bu sayede,
taraflar emisyon azaltimlarini sinirlarinin 6tesindeki karbon muhasebe ve ticaret sistemi
icinde NDC'lerine yonlendirebilirler. Ancak, emisyon azaltimlarinin iki kez sayilmasini
Oonlemek i¢in bu hiikiim, karbon emisyonu ticaret sistemlerinin birbirine baglanmasini
gerektirir. NDC'ler ve yerel karbon ticareti semalar1 birbirinden farkli oldugundan,
UTEAC, UNFCCC himayesinde kiiresel baglanti i¢in bir format saglar. Bu nedenle,
ilkelerin NDC'lerini daha uygun maliyetli igbirlik¢i yaklagimlarla gerceklestirmek
istemeleri  halinde, ekonomilerindeki  karbon  birimlerini izlemek zorunda
kalacaklarindan, bu hiikiim {ilkelerin emisyon ydnetim sistemlerini benimsemeleri igin

bir baski1 olusturur (PMR Tiirkiye, 2020).

Madde 6.2, Paris Anlagsmasi Taraflarinin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen, ¢evresel
biitiinliikle beraber idarede seffafligi saglayan isbirlik¢i yaklasimlara goniillii temelde
katilacaklarin1 belirtmektedir. Bu yaklasimlar, uluslararasi aktarilmis salim azaltim
sonuclarinin ulusal katkilara yonelerek kullanilmasimi kapsar. Taraflar, Taraflar
Konferansi tarafindan kabul edilen yonlendirici diizenlemelere uyumlu, giivenilir bir

hesap sistemi yaklasimi uygulayacaklardir.

Madde 6.3, uluslararasi azaltim sonuglarmin kullaniminin, ulusal bazda belirlenmis
katkilara ulagmak i¢in goniilliiliik esasina gore gergeklestirilecegini ve Taraflarin

yetkilendirmesiyle yapilacagini belirtir (Paris Anlasmasi, 2015).

Su ana kadar UTEAC satin almak isteyen tek iilke Isvigre’dir, UTEAC alim satimlarina

iliskin olarak Peru, Senegal, Giircistan, Gana, Dominika, Vanuatu, Tayland ve Ukrayna

ile anlagsma saglamistir (SFDFA, 2023).

Paris Iklim Anlasmasi’nda 6. Maddenin 4. ve 7. fikralar1 “sera gazlar1 emisyonlarmnin
azaltilmasina katki saglamak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek adina bir yeni
mekanizma olusturur (Paris Anlasmasi, 2015). Mekanizma i¢in heniiz resmi bir isim
bulunmamakla beraber, Siirdiiriilebilir Kalkinma Mekanizmas1 (SKM) olarak
anilmaktadir (Evans ve Gabbatiss, 2019). SKM’nin Taraflarin is birligi i¢inde emisyon

azaltimlarin1 takip edebilecekleri Kyoto Protokolii kapsamindaki bir mekanizma olan
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Temiz Kalkinma Mekanizmasinin halefi olacagi kabul edilmektedir (Kachi ve Voigt,
2017).

SKM, kiiresel sera gazi salim oranlarinin azaltimina katki saglamak ve siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklemek hedefiyle gelistirilmistir. Marcu'nun (2016) belirttigi gibi, SKM,
Temiz Kalkinma Mekanizmasina biiyiik dl¢iide benzemektedir. SKM'nin yonetim yapisi
ve siiregleri heniiz belirlenmemistir, yine de bu mekanizmanin Temiz Kalkinma
Mekanizmalari ile benzerlikleri ve farkliliklar1 netlesmistir. Iki mekanizma acisindan en
onemli fark, SKM'nin sadece Ek-1 taraflarinin degil, tiim Taraflarin kullanimina agik

olmasi ve kapsaminin daha genis olmasidir (Carbon Market Watch, 2016).

Kyoto Protokoliiniin Temiz Kalkinma Mekanizmasi, anlamli salim azaltimlar1 veya
stirdiiriilebilir kalkinma yararlar1 saglayamamaistir. Olduk¢a karmasik olan bu siire¢ Paris
Anlagsmas1 kapsaminda diizenlenen SKM icin de gecerlidir. Ustelik Paris Iklim

Anlagmasi’nda baglayici hiikiimler bulunmamasi bu stireci daha da verimsiz kilacaktir.

Azaltim hiikkiimleri ve karbon piyasalari, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli araglar
olarak kabul edilirken, bazi eksiklikler de igermektedir. Hiikiimlerin etkinligi, adil
olmayan dagilimi1 ve karbon piyasalarinin siirdiiriilebilirligi gibi konularda eksiklikler

mevcuttur.

Azaltim hiikiimlerinin yetersizligi ve taahhiitlerin zayiflig1 anlasmanin etkinligini
kisitlamaktadir. Paris Anlagmasi'nda belirlenen ulusal katkilar, kiiresel 1sinmay1 2°C veya
miimkiinse 1,5°C ile sinirlama gayesine ulasmak adina yeterli degildir. Anlasma daha siki

ve baglayict hedeflerle giiclendirilmeli, etkinligi arttiriimalidir.

Ayrica, azaltim hiikiimlerinin dagilimi1 konusunda adil olmayan bir yaklasim mevcuttur.
Gelismekte olan tilkeler, endiistriyel devrim 6ncesindeki yillarda emisyonlarini sinirlamis
olan gelismis tilkelerin sorumlulugunu ve bu iilkelerin daha fazla maddi kaynaga sahip
olmalarmi vurgulamaktadir. Adalet ve esitlik ilkesine dayali olarak, azaltim yiikiiniin

daha dengeli bir sekilde dagitilmas1 gerektigi argiimani ortaya atilmaktadir.

Karbon piyasalar1 da elestirilere agiktir. Karbon piyasalarinin sadece emisyon ticareti
tizerine odaklanmas1 yetersizdir ve gercek cevresel iyilesme saglama potansiyelini
sinirlamaktadir. Ayrica, bu piyasalarin spekiilasyona ve finansal manipiilasyona agik

olabilecegi endiseleri vardir. Aym1 zamanda, karbon piyasalarinin yoksul iilkelerdeki
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projeleri desteklemek yerine, zengin iilkelerin emisyonlarini daha ucuz bir sekilde

azaltmalarina olanak sagladig elestirisi de yapilabilir.

Bu eksiklikler, azaltim hiikiimleri ve karbon piyasalarinin iklim degisikligiyle
miicadelede hala ¢oziilmesi gereken zorluklar ve eksiklikler oldugunu gostermektedir.
Daha kapsamli, adil ve etkili bir yaklasimin benimsenmesi, iklim degisikligiyle

miicadelede daha iyi sonuglar elde edilmesini saglayabilir.

Paris Iklim Anlasmasi'nin iklim degisikligiyle miicadeledeki dnemi, sadece azaltim
hiiklimleriyle smirli degildir. Anlagsma aynm1 zamanda iklim degisikligine uyum
hiikiimlerini de igermektedir. Bu hiikiimler, iilkelerin iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamalar1 ve bu etkilerle basa ¢ikmalari igin 6nemli bir yol haritas1 sunmaktadir. Paris
Anlagmas1 {izerine yogunlasan arastirmanin bir sonraki alt bdliimiinde Paris Iklim

Anlagmast’nin hayli 6nemi bulunan iklim degisikligine uyum hiikiimleri tartisilacaktir.
4.5. Paris Iklim Anlagmasi: Iklim Degisikligine Uyum Hiikiimleri ve Etkileri

Paris Anlagsmasi'nin uyum hiikiimleri, iklim degisikliginin yarattig1 risklerin yonetilmesi,
ekosistemlerin ve insanlarin dayanikliliginin artirilmasi, iklim degisikligiyle uyumlu
ekonomik ve sosyal kalkinmanin tesvik edilmesi gibi konular1 kapsar. Bu hiikiimler, iklim
degisikliginin etkilerinin en ¢ok hissedildigi ve savunmasiz olan iilkelerin ihtiyaglarini

dikkate alir.

Uyum hiikiimleri, taraflar arasinda bilgi-deneyim paylasimini tesvik eder, teknik ve
finansal destek saglar ve kapasite gelistirme faaliyetlerini destekler. Bu sayede, iklim
degisikliginin etkileriyle basa ¢ikma konusunda daha giiclii ve etkili bir kiiresel is birligi

saglanir.

Paris Iklim Anlasmasi'min uyum hiikiimleri, iklim degisikligiyle miicadelede tiim
iilkelerin esit bir sekilde sorumluluk almasini ve etkilerle baga ¢ikma konusunda ortak bir
caba gostermelerini tesvik eder. Bu, iklim degisikliginin yarattig: riskleri azaltmak ve

toplumlar1 daha direngli hale getirmek adina 6nemli bir adimdr.

Bu alt boliimde, Paris iklim Anlasmasi'nin uyum hiikiimlerinin énemi ve etkileri detayl
bir sekilde tartisilacak. Ayrica, anlasmanin hayata gecirilmesi adina gerekli politika ve
stratejilerin uygulanmasi konusunda uluslararasi is birligi ve koordinasyonun &nemi

vurgulanacaktir.
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Paris Iklim Anlasmasi miizakerelerinde iklim degisikligine uyum hususu onceki
uluslararasi iklim s6zlesmelerinden daha fazla odak merkezi olmustur. Bu agidan iklim
degisikliginin olumsuz ve riskli etkilerine karsi alinacak Onlemlerin finansman

yontemleri 6ne ¢ikmaktadir.

Kolektif ve uzun vadeli uyum hedefleri Paris Anlagmasi’na dahil edilmistir, Taraflar
uyum eylemlerini raporlamali, bu raporlarda azaltim hedeflerinin bir bileseni haline
gelmelidir. Paris Iklim Anlasmasi’na gdre uyum amaclari, uyarlanabilir kapasiteyi
yiikseltmeye, dayanikliligi oldukga artirmaya ve iklim degisikligine kars1 savunmasizligi
siirlamaya odaklanir (Mogelgaard, 2015).

Gelismis iilkeler, Paris Iklim Anlasmalar1 miizakerelerinde 2020 yilina dek iklim
finansmaninda senede 100 milyar dolar tutarindaki bir meblagi seferber etme taahhiidiinii
yeniden teyit etmislerdir. 2025 yilina dek bu seviyede finansmanin seferber edilmeye
devam edilecegi taahhiit edilmistir. Yesil Iklim Fonu’nda biriken fonlar, gelismekte olan
tilkelerde iklim degisikligi sonuglarini hafifletme ve uyarlamay1 desteklemek amaglidir

(Roberts vd., 2021).

Yesil iklim Fonu (GCF), BMIDCS kapsaminda kurulmus bir mali mekanizmadir.
Gelismekte olan lilkeler ve taraflar adina iklim degisikligiyle miicadelede bulunma ve
uyum saglama g¢abalarinda yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. GCF, Giiney Kore'nin
Incheon sehrinde yerlesiktir; 24 tiyeli Kurul tarafindan yonetilmektedir ve bir Sekreterlik
tarafindan desteklenir. Yesil Iklim Fonunun amaci, "tematik finansman kaynaklarini
kullanarak gelismekte olan iilke Taraflarindaki projeleri, programlari, politikalari ve diger
faaliyetleri desteklemektir" Yesil Iklim Fonu'nun UNFCCC kapsaminda Iklim
Finansmanini artirma gabalarinin merkezinde yer almasi amaglanmaktadir (UNFCCC,

2011).

Paris Iklim Anlasmasi esnasinda diizenlenen fonlar, UNFCCC’nin bir pargasi olan Yesil
Iklim Fonu’nun yani sira gesitli diger kamu ve dzel taahhiitler i¢in finansmani igerir. Paris
Iklim Anlagmasi, yilda en az 100 milyarlik yeni bir taahhiidiin 2025’ten once

kararlastirilmasini hiilkmeder (Paris Anlasmasi, 2015).

Paris Anlagmasi'nin 9.3 maddesi, gelismis {lilkelerin iklim finansmaninda oncii rol
oynamasi ve gelismekteki taraflarin ihtiyaglarini gbz oniinde tutarak gesitli kaynaklar

harekete gecirmesi gerektigini belirtir. Anlagsmanin Karar 54'i, gelismis tllkelerin 2025
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yilina kadar iklim hedeflerini siirdiiriirken, gelismekteki iilkelerin ihtiyaclarini goz
ontinde tutarak her yil 100 milyar dolar tabanli bir kolektif tutar belirlemesi gerektigini
soyler. Karar 115, gelismis iilkelerin finansal destek diizeylerini artirmalarini ve 2020
itibariyle senelik 100 milyar dolar tabanli bir hedefe ulasmalarini istedigini belirtir (Paris
Anlagmast, 2015).

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarma karsin hem azaltim hem de uyum daha fazla
iklim finansmani1 gerektirse de uyum cogunlukla daha diisiik destek almistir ve 6zel
isletmelerden daha az destek bulmustur (Mogelgaard, 2015). OECD tarafindan
diizenlenen bir rapor, kiiresel iklim finansmanmin %16’sinin 2013-2014’te iklim
uyumuna, %77’sinin azaltim yonelik oldugunu ortaya koymustur (OECD, 2015). Paris
Anlasmast, iklim degisikligiyle kararl1 ve etkin miicadelede uyum ila azaltim arasinda bir
finansman dengesi kurulmasi gerektigini vurgulamaktadir. En az gelismis tlkeler ile
gelismekteki kiigiik ada devletleri benzeri en savunmasiz taraflar, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars1 artan uyum destegi ¢agrisinda bulunmaktadir. Anlasma, taraflara
kamu hibe oranlarinin 6nemini hatirlatmakta ve bu nedenle uyum 6nlemlerinin kamu

kuruluslarindan daha az oranda yatirim aldigina dikkat ¢cekmektedir (Mogelgaard, 2015).

Madde 11.1, gelismekte olan taraflarin, asgari diizeyde gelismis taraflar ve kii¢iik ada
gelismekteki taraflar benzeri iklim degisikliginin olumsuz, yikici ve 6nlenemez etkileri
karsisinda hassasiyeti olan taraflarin uyum ve azaltim girisimlerini hayata gecirmek i¢in
kapasitelerini ve yeteneklerini giliglendirmeleri gerektigini belirtmektedir. Bu kapasite
gelistirme cabalari, teknoloji gelistirme, dagitim ve kullanimi, iklim finansmanina
erisimleri, egitim, 6gretim ve de toplum bilincinin ilgili alanlari1 ve bilginin seffaf,
vaktinde ve dogru igerik, yontemle aktarilmasini kolaylastirmalidir (Paris Anlagmasi,

2015).

2015 yilinda, Cok Tarafli Kalkinma Bankasi (MDB) ve Uluslararas1 Kalkinma Finans
Kuliibii tiyeleri, yatirimlarinda yaygin iklim eylemini siirdirmek icin bes ilke

gelistirmistir:

e iklim stratejilerine baglilik,
e iklim risklerini yonetme,
e Iklime duyarl: hedefleri tesvik etme,

e Iklim performansini iyilestirme,
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e iklim eylemleri.
Ocak 2020 itibartyla bu ilkelere uyan iiye sayisi 44'e yiikselmistir (IPCC, 2022).

Paris Iklim Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinin uyum finansman alanima yénelik gelisen
ilginin baz1 6zel sonuglar i¢inde, Gelismis 7 iilkenin {iyelerinin iklim riski sigortasi i¢in
420 milyon ABD dolar1 saglayacag1 duyurusu ve Iklim Riski ve Erken Uyar1 Sitemlerinin
baslatilmasi yer almaktadir (OECD, 2015).

Iklim Riski ve Erken Uyar1 Sistemleri Girisimi (CREWS), En Az Gelismis Ulkelere
(LDC'ler) ve Kiiciik Ada Gelismekte Olan Ulkelere (SIDS) i ortak tarafindan uygulanan

risk bilgili erken uyari hizmetleri olusturmak icin finansal destek saglayan bir

mekanizmadir (BM, 2023).

Iklim fonlarmin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine, azalim ve uyum cabalarina
katkilart kiiresel 1sinmanin en fazla endiistri ¢ag1 oncesi doneme kiyasla 2 °C artmasi
hedefine ulagmak adina yeterli olmadigi kesindir. Gelismis iilkeler, karbon piyasalari gibi
pazar i¢i ¢oziimlerden ziyade gelismekte olan ve iklim degisikliginin olumsuz ve riskli
etkilerinden en ¢ok zarar gorecek olan gelismemis iilkelere finansman destegini

artirmalidir.

Paris Anlagmasi, tilkelerin iklim degisikligiyle uyum saglama ¢abalarini desteklemeyi
hedeflerken, hiikiimler bu amag i¢in yeterli degildir. Anlasmanin uyum hiikiimlerinin
daha baglayict olmasi ve daha spesifik hedefler belirlemesi gerekmektedir. Ayrica,

hiikiimlerin uygulanabilirligi ve izlenebilirligi konusunda da endiseler bulunmaktadir.

Finansman eksikligi de bir bagka elestiri noktasidir. Uyum hiikiimleri, gelismekteki
taraflarmn iklim degisikligiyle basa ¢ikma gayretlerini desteklemeyi amaglar. Ancak, bu
iilkelerin ihtiyaglarina uygun miktarda finansman saglanmasi konusunda sorunlar
yasanmaktadir. Gelismis llkelerin finansman taahhiitlerini yerine getirmemesi veya
yetersiz kalmalari, iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede adaletli bir yaklagimin

saglanmasini engellemektedir.

Adalet sorunu da bir elestiri noktasidir. Uyum hiikiimlerinin etkin ve dogru bir bigimde
uygulanabilmesi adina adaletli bir dagilim saglanmasi 6nemlidir. Ancak, gelismis ve
gelismekteki taraflar arasindaki adaletsizlik ve esitsizlik, uyum hiikiimlerinin basarisini

zorlastirir. Gelismekte olan iilkeler, endiistriyel devrim oncesindeki yillarda daha az
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karbon emisyonu {liretmis olsalar da iklim degisikliginin etkileriyle daha fazla
karsilagsmaktadir. Bu nedenle; uyum hiikiimlerinin adaletli bir sekilde tasarlanmasi, bunun

yaninda dogru bigimde uygulanmasi gerckmektedir.

Paris Anlasmasinin uyum hiikiimleri, 6nemli igerige sahip olsa da eksiklikleri ve
elestirileri goz ardi edilmemelidir. Uyum hiikiimlerinin daha etkili ve adil bir sekilde
islemesi i¢in uluslararasi is birligi, finansman taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve adaletli
bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, iklim degisikligiyle basa
cikma cabalari zayiflayabilir ve en savunmasiz toplumlar ve ekosistemler daha fazla risk
altinda kalabilir. Uyum hiikiimlerinin daha kapsayict ve etkin-dogru bir sekilde
uygulanmasi adina uluslararasi toplumun daha c¢ok c¢aba gOstermesi ve taahhiitlerini

yerine getirmesi gerekmektedir.

Ayrica, uyum hiikiimlerinin yerel diizeyde uygulanmasi ve yerel toplumlarin aktif
katilimmin tesvik edilmesi dnemlidir. Iklim degisikliginin etkileri bolgesel ve yerel
diizeyde farklilik gosterirken, uyum stratejilerinin bu farkliliklart dikkate almasi ve yerel
ithtiyaglara cevap vermesi 6nemlidir. Yerel halkin, sivil toplumun ve yerel yonetimlerin
uyum cabalarina dahil edilmesi, daha etkili ve siirdiiriilebilir sonuglar elde etmede 6nemli

bir rol oynar.

Paris Anlagsmasi'nin uyum hiikiimlerinin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in siirekli bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasi olusturulmasi énemlidir. Ilerleme takip edilmeli,
raporlar diizenlenmeli ve hedeflere ulasma siireci degerlendirilmelidir. Bu sekilde,
eksiklikler ve sorunlar belirlenip c¢oziilebilir, daha etkili politikalar ve stratejiler

gelistirilebilir.

Aragtirmanin bir sonraki alt boliimiinde Paris Anlagmasi'ndaki "Kayip ve Zarar" konusu
ele almacak ve bu konunun iklim degisikligiyle miicadeledeki onemi ve tartigmali
noktalar tartigilacaktir. Paris Anlagsmasi'nin kabul edilmesiyle birlikte, "Kayip ve Zarar"
kavrami, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin bertaraf edilemeyecegi durumlari
tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bu durumlar, iklim degisikliginin yol a¢tig1 hasar ve
kayiplarin diizeltilemeyecegi veya geri dondiiriilemez oldugu durumlart icermektedir.
Ancak, "Kayip ve Zarar" kavraminin tanimi, uygulanabilirligi ve sorumluluk
mekanizmalart konusunda farkli goriisler-tartismalar bulunmaktadir. Bir sonraki alt

boliimde Paris Anlagsmasi'ndaki "Kayip ve Zarar" hiikmiiniin kapsami, etkileri ve
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uygulanabilirligi hakkinda ayrintili bir analiz yapilacak ve tartismali noktalar

vurgulanacaktir.

4.6. Paris Iklim Anlagsmasi’nda Kayip ve Zarar Hiikiimlerinin iklim Degisikligi
Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikliginin tiim etkilerine uyum saglamak miimkiin olmamaktadir. Optimal
uyum sz konusu oldugunda bile ciddi kayiplar ve zararlar meydana gelebilir. Paris Iklim

Anlagmasi bu tiir kayip ve zararlar1 6ngoérmektedir.

Paris iklim Anlasmasi'nda kayip ve zarar hiikiimlerine gegmeden once, kayip ve zarar
kavraminin acgiklanmasi gerekmektedir. Kayip ve zarar, iklim degisikligi nedenli
azaltilamayan ve uyum saglanamayan kalici, yikici, 6nlenemez olumsuz etkiler olarak
tanimlanabilir. UNFCCC belgelerinde kayip ve zarar, iklim degisikligi sonucu olusan
asir1 hava olaylar1 ile agir-yavas seyreden olaylar sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklar
olarak tanimlanmaktadir. Bu olaylar arasinda deniz seviyesinde artig, biyogesitlilikte

azalma, okyanuslardaki asitlenme, vb. bulunmaktadir (Huggel vd., 2015).
Kay1p ve zarar 3 sekilde kategorize edilebilir:

e Onlenen Kayip ve Zararlar,
e Onlenmemis Kayip ve Zararlar,

e Onlenemez Kay1p ve Zararlar (Verheyen & Roderick, 2008).

Onlenen kayip ve zararlarda azaltic1 ve uyumlastirici faaliyetlerle zararlar engellenmistir.
Onlenmemis kayip ve zararlarda ise zararlar uygun ve etkin &nleyici, azaltici ve
uyumlastirict  girisimlerle azaltilabilecek, olusmasi engellenebilecekken, gerekli
girisimler finansal ve teknik eksiklikler sebebiyle gergeklestirilmemistir. Onlenemez
kayip ve zararlarda azaltic1 ya da uyumlastirict faaliyetlerle kayip ve zararlarin 6niiniin
alinmast miimkiin degildir. Buna iyi bir 6rnek, deniz seviyesinde yasanan yiikselme
sebebiyle alinan dnlemlerin etkili olmamasi olarak gosterilebilir (Verheyen ve Roderick,
2008).

Kayip ve zarar teriminin bir baska ac¢iklamasi, insanlarin basa ¢ikamadigi ya da uyum
saglayamadigi iklim degisikliginin yikici, olumsuz ve riskli etkileri seklinde verilmistir
(Warner ve Geest, 2013).
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Kayip ve Zarar teriminde One ¢ikan nokta, iklim degisikliginin olumsuz ve riskli
etkilerine uyum saglanamamasi sebebiyle olusan olumsuzluklardir. Verheyen ve
Roderick’in kategorize ettigi kayip ve zarar taniminda Onlenebilme durumuna dikkat
cekilmektedir. Anlasma, kayip ve zararlarin 6nlenmesi ve miimkiin olmadig1 durumlarda

etkilerinin azaltilmas1 perspektifinden hareket etmektedir.

Kayip ve Zarar, asir1 hava olaylarindan ya da al¢ak adalar i¢in deniz seviyesinin
yiikselmesi benzeri yavas gelisen olaylardan kaynakli kara kaybindan olusabilir (Taraska,
2015). Onceki uluslararasi iklim sdzlesmeleri, kayip ve zarar hususunu uyum bashigmin
bir alt kiimesi olarak smiflandirmustir. Paris iklim Anlasmasi’nda baska bir bakis agisi

onerilmistir (Mogelgaard, 2015).

Paris Iklim Anlasmas1 miizakerelerinde kayip ve zararin zellikle savunmasiz durumdaki
Kiiciik Ada Devletleri-Taraflar1 ve En Az Gelismis Ulkeler Ittifaki icin iklim
degisikliginin yikici, riskli ve olumsuz etkileriyle basa ¢ikma konusunda ayr1 bir 6nem
tasimasi sebebiyle ele alinmasi glindeme gelmistir. Bu yaklagim, bu iilkelerin ekonomileri
ve ge¢im kaynaklarina yonelik olasi tehditleri azaltmak igin atilan bir adimdir (Taraska,
2015). Paris Anlagmasi’ndan iki yil 6nce COP19 esnasinda kurulan ve 2016’da sora
ermesi Kararlastirilan Varsova Mekanizmasi, kayip ve zarari, birgok Taraf arasinda

gegerli goriilmeyen bir uyum alt kiimesi olarak siniflandirmistir (Pidcock, 2017).

Paris Iklim Anlasmasi miizakerelerinde kayip ve zararin ayri bir siniflandirmaya tabi
olmasi talepleri olmustur. ABD, kayip ve zarar1 uyumdan ayr1 olarak siniflandirmanin
baska bir iklim finansmani hiikmii yaratacagindan endise duyarak bu yaklagima karsi
cikmistir (Taraska, 2015). Nihai metinde “kayip ve zarar1 onlenme, en aza indirilme ve
ele alma” ¢agrisi mevcuttur, ancak bu yaklasimin sorumluluk temelli olarak
kullanilamayacag1 belirtilir. Paris Iklim Anlasmasi, kaybin nasil simiflandirilacags, ele
alinacag1 ve sorumlulugun nasil paylasilacagiyla ilgili sorular ele almaya g¢alisacak bir

kurum olarak Varsova Mekanizmasini belirler (Paris Anlagsmasi, 2015).

Karar 48, Varsova Uluslararas1 Mekanizmasinin kayip ve zararla ilgili ¢aligmalarinin
devam etmesine karar verirken, Karar 49, risk aktarimi takas odas1 olusturulmasini talep
etmektedir. Karar 50 ise Varsova Uluslararasi Mekanizmasinin, iklim degisikliginin
yikici, olumsuz etkilerini, azaltmak ya da engellemek, yer degistirmelerle miicadele

etmek icin ¢alisma kolu olusturmasini talep eder. Bu kararlar, S6zlesme kapsamindaki
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organlar1 ve uzman gruplari, En Az Gelismis Ulkeler Uzman Grubu ile Uyum Komitesi
gibi kuruluslarla birlikte Sozlesme disindaki ilgili kurumlarin ¢aligmalarindan
yararlanarak, kayip ve zararla miicadelede Onemli bir adim olusturmaktadir (Paris

Anlagmasi, 2015).

Varsova Mekanizmasindaki Kayip ve Zarar hususundaki yaklasimlar Paris Iklim
Anlagmasi 8. Maddesinde bulunmaktadir. Madde 8.2, iklim degisikliginden dogan kayip
ve zarar adia Varsova Mekanizmasinin Paris Iklim Anlasmasi Taraflar1 ve iilkelerinin
yonlendirmesiyle desteklenebilecegini belirtir. Madde 8.3, Taraflarin karsilikli anlayisi,
is birligi, eylem ve destegi artirarak Varsova Uluslararasi Mekanizmasi araciligiyla is
birliginde bulunmalar1 gerektigini vurgular. Madde 8.4, is birligi ve kolaylastirmanin
erken uyari sistemi, risk yonetimi, acil durumlara hazirlik, sigorta kaynaklari, ekonomik
ve maddi olmayan kayiplar ve toplumlarin ve ekosistemlerin esnekligi gibi konulari
kapsayabilecegini belirtir. Madde 8.5, Varsova Uluslararas1 Mekanizmasinin Anlagma
biinyesindeki organlar ile uzman gruplarla ve Anlagma dis1 ilgili kurumlar ve uzmanlik

organlariyla is birligi yapacagini belirtir (Paris Anlasmasi, 2015).

2013'te olusturulan “Vargsova Mekanizmas1”, "iklim degisikliginin yikici, olumsuz
etkileriyle iliskili kayip ve hasarin, adaptasyonla azaltilabilecekleri i¢erdigini ve bazi
durumlarda bundan daha fazlasini icerdigini" kabul etmektedir (UNFCCC, 2013). Yetki,
"bilgi ve anlayis1 gelistirmeyi”, "ilgili paydaslar arasinda diyalogu, koordinasyonu,
tutarlilig1 ve sinerjiyi gli¢lendirmeyi" ve "finans, teknoloji ve kapasite olusturma yaninda,
olumsuz etkilerle iligkili kayip ve zarar1 ele almak adina eylem ve destegi artirmay1”
icerir." Ancak, sorumluluk veya kayip ve zararin tazmini i¢in herhangi bir hiikiim koymaz

(UNFCCC, 2013).

Paris Anlagsmasi’nda Varsova Uluslararasi Kayip-Zarar Mekanizmasinin devam etmesi
yaklasimin temelinde ABD ve gelismis iilkelerin kayip ve zarar konusunda yeni finansal
hiikiimler getirecegi kaygisidir. Paris Iklim Anlasmasi’nda kay1p ve zarar hususu gelismis

ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ele alinmigtir.

"Kay1p ve Zarar" kavraminin net bir taniminin olmamasi ve belirsizlikler igermesi sorunlu
bir durumdur. Bu belirsizlikler, hangi durumlarin "Kayip ve Zarar" olarak kabul edilecegi

ve bu durumlarin nasil degerlendirilecegi konusunda sorunlar yaratmaktadir.
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Bununla birlikte, "Kayip ve Zarar" hiikiimlerinin uygulanmast ve sorumlulugun
belirlenmesi konusunda da zorluklar bulunmaktadir. Iklim degisikligi sebepli kayip ve
zararlarin tespiti ve bu durumlar i¢in tazminat mekanizmalarinin olusturulmasi karmasik
bir siirectir. Kimin sorumlu oldugu, nasil tazminatin saglanacagi ve finansal kaynaklarin

nasil yonlendirilecegi gibi konular, uluslararasi diizeyde uzlagilmamis noktalardir.

Ayrica, "Kayip ve Zarar" hiikiimlerinin etkin-dogru bir sekilde uygulanmasi adina
finansal destek ve kaynaklarin saglanmasi gerckmektedir. Gelismekteki taraflar, iklim
degisikligi sebepli kayip ve zararlarla miicadelede smirli kaynaklara sahiptir ve
finansman konusunda desteklenmeleri 6nemlidir. Ancak, bu konuda yeterli kaynaklarin
saglanmast ve adil bir paylagimin gergeklestirilmesi konusunda hala eksiklikler

bulunmaktadir.

Paris Iklim Anlasmas1 "Kayip ve Zarar" hiikiimleri, iklim degisikligi kaynakli olumsuz
etkilerle basa ¢ikmada 6énemli bir ivme olarak goriiliir. Ancak, belirsizlikler, uygulama
zorluklar1 ve finansal kaynak eksiklikleri gibi konular, bu hiikiimlerin etkin bir sekilde
islevsel hale getirilmesini engelleyecek niteliktedir. Bu nedenle, Paris Anlagsmasi'nin
"Kay1p ve Zarar" hiikiimlerinin daha da gelistirilmesi ve somut eylemlerle desteklenmesi

gerekmektedir.

Calismanin sonraki alt boliimiinde Paris Iklim Anlasmasi'nin teknoloji gelistirme ve
transferi, finansman mekanizmalar1 ve kapasite gelistirme hiikiimleri {izerine
odaklanilacak. Bu alt boliimde, daha onceki boliimlerde tartigilan konularin toplu bir
perspektifle ele alinmasi hedeflenmektedir. Paris Anlagsmasi, teknoloji gelistirme ve
transferi, finansman kaynaklarinin saglanmasi ve kapasite gelistirme gibi konularda
onemli hiikiimler igermektedir. Bu hiikiimler, iklim degisikligiyle miicadelede iilkelerin
desteklenmesi ve ihtiyag duyduklar1 kaynaklara erigimlerinin saglanmasi amacini
tagimaktadir. Bu alt boliimde, bu hiikiimlerin nasil isledigi, uygulama siirecleri, mevcut
zorluklar ve ilerleme kaydedilen alanlar lizerinde durulacaktir. Ayrica, teknoloji transferi
ve finansman mekanizmalarinin etkinligi, adalet ve esitlik benzeri 6nemli tartisma

konular1 da ele alinacaktir.

4.7. Paris iklim Anlasmasi’nda Teknoloji Gelistirme ve Transferi, Finans,

Kapasite Gelistirme Hiikiimleri ve Iklim Degisikligi Miicadelesinde Edimleri
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Paris iklim Anlasmasi’nda iklim degisikligi probleminde ¢oziim olarak siirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler
anlasmanin 2. Maddesinde belirtilmis, diinya ortalama sicaklik yiikselisinin sanayilesme
oncesine gore 2°C’nin alti diizeylerinde tutmak, yami sira bu artis oranmi 1,5 °C
diizeyinde smirlamak adina ¢aba harcamak gerektigi ifade edilmistir. Bu tespitin yani
sira, gida iiretim zincirini riske atmayacak bigimde iklim degisikliginin 6nlenemez, yikici,
olumsuz ve riskli etkilerine uyum kapasitelerinin artirilmasi, sera gazi hacmi diisiik
kalkinmanin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir. Az emisyon hacimli, iklim
degisikligine karsi direngli biyiime ile uyumlu finansal kaynak akisi saglamanin 6nemine

vurgu yapilmaistir.

Paris Iklim Anlasmasi’nin 2. Madde hiikiimleri anlasmada belirlenmis hedeflere
gelismekte olan taraf ve iilkelerin erisebilmesi adina gelistirecekleri iklim politikalari,
stratejileri yaklagimlari, uygulamalar ve diizenlemeler adina finansal kaynak destegi
saglanmasini belirtir. Bahsi gegen finansal destegin saglanmasi adina, 2025 senesinden
once gelismekte olan iilkelerin iklim politikalarin1 uygulayabilmek i¢in gelismis iilkeler
tarafindan karsilanacak 100 milyar tabanli kolektif biitcenin olusturulmasi karari
verilmistir (Paris Anlagmasi, 2015). Bu kolektif biitce COP’lardaki miizakereler sonucu

ithtiyaclar ve oncelikler dogrultusunda artabilecektir.

Paris Iklim Anlagmasi, ormanlarin tahribatindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilabilmesi i¢in Yesil Iklim Fonu ya da diger kaynaklardan gelecek desteklerin
Taraflar Konferans: kararlar1 ¢izgisinde degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Anlagma ayrica, ormanlarin yok edilmesinin 6nemi ve yutak kapasitesi konularinda

finansal katki saglanacagini belirtmektedir (Bozoglu, 2021).

Karar 55, ormansizlasma ve orman tahribatindan kaynaklanan emisyon hacimlerinin
azaltilmasi i¢in etkin politikalarin yiiriitiilmesi ve ormanlarin siirdiiriilebilir sekilde
isletilmesi icin uygun ve planlanabilir mali kaynaklarin saglanmasinin énemine vurgu
yapmaktadir. Ayrica, ortak azaltim ve uyum yaklasimlari ile Yesil Iklim Fonu benzeri
alternatif politika yaklagimlarinin 6nemini kabul etmekte ve bu yaklasimlarin ilgili
karbon dis1 faydalarinin da 6nemini onaylamaktadir. Karar, 6zel-kamu, iki ya da ¢ok

tarafli kaynaklardan, yani sira alternatif kaynaklardan gelen katkinin Taraflar
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Konferansinin kararlarina uyacak bigimde diizenlenmesini tesvik etmektedir (Paris
Anlagmast, 2015).

Paris Sozlesmesi finansal kaynaklarin ortak hedefle birlikte yonetilmesini karara
baglamistir. En Az Gelismis Ulkeler Fonu, Yesil iklim Fonu, Ozel Iklim Degisikligi Fonu
ve Kiiresel Cevre Fonu kaynaklarinin anlasmanin amaglarina uygun isletilmesi talep

edilmistir (Bozoglu, 2021).

Karar 59, Yesil iklim Fonu'nun Kiiresel Cevre Fonu tarafindan yonetilen En Az Gelismis
Ulkeler Fonu Ozel Iklim Degisikligi Fonu ile En Az Gelismis Ulkeler Fonu gibi finansal
mekanizmalarin yonetiminde rol oynamasini kararlastirmaktadir. Karar 60 ise Uyum
Fonu'nun Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi taraflarinca ve Taraflar Konferansinda
alinan kararlara uygun olarak Anlagma gayelerine hizmet etmesini kabul etmektedir
(Paris Anlasmasi, 2015).

Anlagma kapsaminda gelismis-gelismekte olan iilke tanimi1 kesin bir bicimde yapilmadigi
i¢in hangi Taraflarin kolektif biitgeye hangi oranda katki saglayacagi hususu belirsizdir.
Bu durum, kolektif biitgenin ve Yesil Iklim Fonu, Kiiresel Cevre Fonu’nun aktif ve etkili

bir bigimde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 kullanimini kisitlamaktadir.

Paris Iklim Anlasmasi'nda teknoloji gelistirme ve transferi hiikiimlerinde (Karar 67) iklim
Teknolojisi Merkezi Agi ile Teknoloji Yiiriitme Komitesi, teknoloji arastirmalari,
teknoloji gelistirme, teknoloji gosterim gibi alanlarda faaliyet gostererek teknolojilerin

tiretilmesi ve gelistirilmesi yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerdir (Bozoglu, 2021).

Paris Anlagsmasi’nda miizakereler sonucu belirsiz olan bagliklarin anlagsma kapsaminda
kurulan organlarin ¢aligmalari ile tamamlanmasi1 6ngoriilmistiir. Mayis 2016'da yapilan
44. oturumda, Paris Anlasmasi'nin Madde 10, fikra 4 hiikmii uyarinca teknoloji
cercevesinin detaylandirilmasi talep edildi. Bu gergeve tavsiyesi asagidaki hususlar
icermelidir: (a) Teknoloji gereksinimi raporlarinin ve sonuglarin, giivenilir projeler
tizerinden pratige gecirilmesi ve giincellenmesi; (b) Teknoloji gereksinimi degerlendirme
sonuglariin mali ve teknik destekle pratige gecirilmesi; (c) Transfer edilmek adina uygun
teknolojilerin yeniden degerlendirilmesi; (d) Toplumsal ve ¢evresel bakimindan giivenilir
teknolojilerin iretilmesi ve transferi hususunda engellerin kaldirilmasi ve uygun

ortamlarin olusturulmasi (Paris Anlagmasi, 2015).
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Paris Anlagmasi’nin sonraki hiikiimlerinde teknoloji gelistirme ve teknoloji transferi
hususlarinda katkilarin etkinliginin ve uygunlugunun periyodik olarak degerlendirilmesi
ve raporlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Karar 69, Yardime1 Organlar araciligiyla Paris Tklim
Anlasmas1 Taraflar1 ve iilkelerine destekleyici faaliyetler sunmak icin iklim Teknolojisi
Merkezi ve Agi ile Teknoloji Yiiriitme Komitesi’nin gorevlendirilmesini 6ngoriir. Karar
70, Teknoloji Mekanizmasinin teknoloji gelistirme ve transferi hususlarinda etkinligini
ve uygunlugunu diizenli olarak degerlendirmesini 6ngoriir. Karar 71, uygulama ig¢in
Yardimci Organlarin 44. oturumunda belirlenen periyodik degerlendirme ¢ercevesinin
Iklim Teknolojisi Merkezi ve A$1 kontroliinii ve kiiresel envanteri tanimlayan
Anlasmanin Madde 14'in ayrintilarina uygun sekilde tespit edilmesi i¢in Taraflar
Konferansinin 25. oturumunda miizakere edilip kabul edilmesini talep etmektedir (Paris

Anlagmasi, 2015).

Paris Iklim Anlasmasi’nda teknoloji gelistirme ve teknoloji transferi hususlar1 hakkinda
genel bir gerceve ¢izilmis, konunun detaylarinin daha sonraki Taraflar Konferanslarinda
miizakere edilip degerlendirilmesi Ongdriilmiistiir. Bu acidan bakildigina teknoloji
gelistirme ve teknoloji transferi hiikiimleri ileri tarihlerde sekillendirilmek iizere belirsiz
birakilmistir. Ozellikle az gelismis iilkeler ve taraflarin kiiresel iklim degisikliginin yikict,
riskli ve olumsuz etkilerine karsi teknoloji transferine ihtiyaci agiktir, Paris Iklim
Anlagsmasi’nda bu konuda belirsiz hiikiimler bulunmasi1 ve herhangi bir baglayicilik

icermemesi bu bakimdan bir eksiklik icermektedir.

Paris iklim Anlagmasi’nda iistiinde durulan hususlardan biri de Kapasite Gelistirme
konusudur. Anlagma uyarinca Paris Kapasite Gelistirme Komitesinin olusturulmasina
karar verilmistir. Komite, gelismekte olan iilke-taraflarin kapasite gelisimi
gereksinimlerinin anlagsma cercevesinde tespitini yapmaktadir. Ayrica, devam etmekte
olan kapasite gelistirme girisimlerinin eksikliklerini tespit eder. 2016-2020 senelerini
kapsayacak bi¢imde, kapasite gelistirme hususundaki is birliklerinin ne sekilde
artirilacaginin degerlendirilmesini, kapasite gelistirme adina yontemlerin tespit edilmesi
gorevlerini Ustlenir. Komite, global ve ulusal is birligi girisimlerinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi ile gelismekte olan taraf iilkelerin kapasite gelistirme faaliyetlerinin
zaman i¢inde ne sekilde siirdiiriilecegine dair kararlar alir. Paris Kapasite Gelistirme
Komitesi, Internette bir kapasite gelistirme portali olusturarak gelistirme Ve

stirdiiriilebilirligi adina sekreterlige destek saglar. Komite, aylik bir faaliyet raporu
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hazirlar ve ilk Taraflar Konferanst Yardimci Organlar Toplantisinda sunmak {izere
hazirda bulunmay1 taahhiit eder. Bu amagcla, gereken tiim adimlarin atilmasi i¢in yardimci

organlarla is birligi yapilacaktir (Bozoglu, 2021).

Paris iklim Anlasmasi’nda Kapasite Gelistirme hiikiimleri su sekildedir: Karar 72,
gelismekte olan iilkelerdeki kapasite gelistirme ihtiyaglarimi karsilamak ve Sozlesme
kapsamindaki faaliyetleri koordine etmek i¢in Paris Komitesi'nin olusturulmasini
kararlastirir. Karar 73, Komitenin ¢alisma plani yiiriitecegini ve izleyecegini belirtir.
Karar 74 ise 2016-2020 donemi adina bir ¢alisma plani belirler ve bu plan, kapasite
gelistirme faaliyetlerinde is birligi, kapasite bosluklarinin belirlenmesi, yontemlerin
0zendirilmesi, is birliginin giiclendirilmesi, bilgi aligverisi yapmak, kapasite gelistirme
portalin1 yonetmek gibi faaliyetleri igerir. Ayrica, gelismis tilkelerin kapasite gelistirme
sahipligini nasil TUstleneceklerini arastirmayr ve kapasite gelistirme firsatlarini

tanimlamay1 da igerir (Paris Anlagmasi, 2015).

Paris iklim Anlasmasi’nin uzun miizakereler sonunda ve biraz da acelecilik tercih
edilerek yaratilan metninde bircok konuda oldugu gibi Kapasite Gelistirme meselesi de
yardimct organlarin kararlarina birakilmistir. Bu konudaki miizakere detaylari zaman
yayilarak ve baglayici hiikiimler diglanarak anlagsmanin ozellikle gelismis {ilkeler

tarafindan onaylanmasi tercih edilmistir.

Teknoloji Gelistirme ve Transferi, Finans, Kapasite Gelistirme hiikiimleri incelendiginde,
Paris Iklim Anlasmasi'min bu konularda énemli adimlar attig1 ve ilerlemeler sagladig

goriilmektedir. Ancak, bazi elestiri ve tartisma noktalari da bulunmaktadir.

Oncelikle, teknoloji gelistirme ve transferi konusunda, anlasmanim daha somut ve etkin
hedefler belirlemesi gerekmektedir. Teknoloji transferi, 6zellikle gelismekteki taraflarin
ihtiyaclarimi karsilayan, erisilebilir ve siirdiiriilebilir olmalidir. Ek olarak; finansman
mekanizmalar1 ve kaynaklarin saglanmasi konusunda da daha gii¢lii, adil-esitlik¢i bir yap1
olusturulmas1 gerekmektedir. Gelismekte olan {ilkeler, iklim degisikligiyle miicadelede
finansal destek konusunda hala simirli kaynaklara sahip olup, adil bir paylasimin
saglanmas1 onemlidir. Ayrica, kapasite gelistirme konusunda da daha fazla destek ve is
birligi saglanmalidir. Ulkelerin, iklim degisikligiyle miicadele i¢in gerekli bilgi, beceri ve

teknik kapasiteye sahip olmalar1 6nemlidir.

119



Diger yandan, Paris Anlagmasi'nin uygulanmasi ve etkinligi konusunda da bazi endiseler
bulunmaktadir. Anlagmanin baglayiciligi, izleme mekanizmalar1 ve raporlama siiregleri
gibi konularda daha fazla giiclendirme yapilmasi gerekmektedir. Ulkelerin taahhiitlerini
yerine getirme konusunda sorumluluklarin1 tam olarak yerine getirmesi ve izleme

mekanizmalariyla bu siirecin takip edilmesi 6nemlidir.

Teknoloji Gelistirme ve Transferi, Finans, Kapasite Gelistirme hiikiimleri Paris Iklim
Anlagmasi'nin 6nemli bir parcasmni olusturur. Bu hiikiimler, iklim degisikligiyle
miicadelede iilkelerin desteklenmesi ve ihtiya¢ duyduklari kaynaklara erisimlerinin
saglanmas1 amacini tasir. Ancak, daha fazla caba ve giiglendirme gerektiren alanlar
bulunmaktadir. Teknoloji transferi, finansman mekanizmalar1 ve kapasite gelistirme
konularinda daha etkin, adil ve siirdiiriilebilir bir yaklasim benimsenmesi 6nemlidir.
Ayrica, anlagmanin uygulanmasi ve izlenmesi konularinda daha kati mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Baglayicilik ve taahhiitlerin izlenmesiyle ilgili daha giiclii
denetim mekanizmalarinin kurulmasi, tilkelerin taahhiitlerini yerine getirme konusunda

daha fazla sorumluluk hissetmelerini saglayacaktir.

Finansman konusunda da daha kapsamli ve adil bir yaklasim benimsenmelidir.
Geligsmekteki taraflarin iklim degisikligiyle kararli miicadele adina gerekli finansman
kaynaklarina erisimi, adil bir paylasimin saglanmasiyla desteklenmelidir. Yetersiz
finansman, bu fiilkelerin uyum ve azaltim cabalarin1 smirlayabilir ve adaletsizlik

yaratabilir.

Kapasite gelistirme konusunda ise, teknik bilgi ve becerilerin paylasimi ve is birligi
onemlidir. Ozellikle gelismekteki taraflarin, iklim degisikligiyle kararli ve etkin
miicadele i¢in gerekli kapasiteye sahip olmalar1 ve uyum ¢abalarini siirdiirebilmeleri i¢in
desteklenmeleri gerekmektedir. Egitim, teknoloji transferi ve bilgi paylasimi gibi

alanlarda daha fazla is birligi saglanmalidir.

Paris Iklim Anlasmasi'nin teknoloji gelistirme ve transferi, finansman, kapasite gelistirme
hiikiimleri, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli adimlar1 temsil etmektedir. Ancak,
daha ¢ok gaba, is birligi ve adil bir yaklasim gerekmektedir. Anlasmanin etkin bir sekilde
uygulanmasi, taahhiitlerin takip edilmesi ve kaynaklarin adil bir bicimde paylasilmasi,

kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede etkin basari i¢in onemlidir. Bu hiikiimler
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izerinde yapilan elestiriler ve gelistirmeler, anlasmanin daha etkin, siirdiiriilebilir bir

sisteme donlismesine katki saglayabilir.

Bir sonraki alt boliimde Paris iklim Anlasmasi’ndaki Seffaflik prosediirleri arastirilacak
ve tartisilacaktir. Bu hususta iklim degisikliginin etkileri karsisinda azaltim, uyum

onlemleri ve desteklerdeki ilerlemeyi raporlama 6ne ¢ikan unsurlardir.
4.8. Paris Iklim Anlasmasi: Seffafik Hiikiimleri ve Katkilari

Paris Iklim Anlasmasi’nda Gelismis Seffaflik Cercevesi (ETF) hakimdir. Cergeve,
anlasmanin Taraflarinin iklim degisikliginin etkisinin azaltimi, uyum Onlemleri ve
saglanan ya da alinan desteklerdeki ilerlemeyi nasil rapor etmesi gerektigini belirtir.

Ayrica, bu raporlarin tetkik edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in uluslararasi prosediirler

saglamaktadir (UNFCCC, 2019).

Paris Anlagsmasi1 Taraflari, ulusal katki beyanlarina yonelik basariyr degerlendirmek ve
hedefleri gili¢lendirmenin yollarini tespit etmek amaciyla ilerlemelerini teknik uzman
incelemesine sunmalidir. Paris Anlagmasi'nmin 13. maddesi, "eylem ve destek adina
artirllmig seffaflik cergevesi" ifadesini kullanarak, uyumlastirilmis izleme, raporlama ve

dogrulama gerekliliklerini belirler (Paris Anlagsmasi, 2015).

Madde 13, iklim degisikligiyle miicadele ¢ergevesinde seffaflik diizenlemelerini kapsar.
Bu diizenlemeler, ulusal bildirimler, 2 senede bir raporlar ve giincelleme raporlari,
uluslararas: tetkik ve incelemeleri igerir. Ayrica, Taraflarin ve {ilkelerin ulusal
katkilarinin net bir sekilde anlagilmasi ve kiiresel envanterde dogru veri saglanmasi
hedeflenir. Destek seffafligi da 6nemlidir ve Taraflar, sagladiklar1 ve aldiklar1 destegin
bariz olarak anlasilmasini saglamak adina bilgi saglamalidir. Taraflarin, sera gazi
salimlar1 ve ulusal katkilari hakkinda diizenli bilgi saglamalar1 gerekmektedir (Paris

Anlagmasi, 2015).

Gelistirilmis seffaflik ¢ergevesi evrensel olmakla birlikte, ¢cercevenin gayesi, gelismis-
gelismekte olan iilkelerin ve taraflarin kapasiteleri arasinda ayrim yapmak i¢in "yerlesik
esneklik" saglamaktir. Paris Anlagmasi, kapasite gelistirme adina 6zel hiikiimler
icermektedir. Anlasma, llkelerin degisen kosullarmma gore esnek bir yaklasima ve
taraflarindan birinin teknik uzman incelemesinin, o tarafin 6zel raporlama kapasitesini

onemsedigini belirtir.
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Anlasmanin taraflar, ilk iki Yillik Seffaflik Raporunu (BTR) ve sera gazi envanteri
rakamlarim1 2024 yilina kadar ve devaminda her iki yilda bir UNFCCC'ye gonderir.
Gelismis tlkeler ilk BTR'lerini 2022'de ve envanterlerini o yildan itibaren yillik olarak

sunar.

BMIDCS kapsamindaki raporlama gerekliliklerinin aksine, konu iklim eylemi
oldugunda, Seffaflik Cergevesi endiistrilesmis ve gelismekte bulunan iilkeler arasinda bir
ayrim yapmaz ve gereklilikler tim devletler adina gegerlidir. Bununla beraber, sinirli
kapasiteye sahip gelismekte olan iilkelere, gerekliliklerden sapma ve daha az dl¢iide, daha
seyrek veya daha az ayrintili raporlama firsat1 verilmistir. Bu esneklikten yararlanmak
isteyen iilkeler, bunu yapma ihtiyaglarin1 gerek¢elendirmeli ve tam raporlamanin

oniindeki engelleri asmis olacaklari bir tarih belirtmelidir.

Paris Iklim Anlasmasi’nda esneklik, bir Tarafin kapasitesine gére siralanan raporlamanin
kapsami, ayrint1 diizeyi veya sikligi araciligiyla gelismis seffaflik gercevesine dahil
edilebilir. Paris Anlasmasi, bazi az gelismis yahut gelismekteki kiigiik ada {ilkeleri adina
ulusal teknik inceleme gerekliligini kaldirma segenegi sunar. Kapasite degerlendirmesi,
bir tilkedeki NDC incelemesi adina gerekli olan insan ve mali kaynaklarini da igeren bir
yontemdir. Anlasma ayni zamanda, gelismekte olan iilkelere uyumluluk adina sart olan
kurumlari ve asamalar1 olusturmalarinda yardimci olmak adina bir Seffaflik i¢in Kapasite

Olusturma Girisim mekanizmasi gelistirmistir.

Seffaflik Cercevesi, iklim degisikligini hafifletmeye ek olarak cesitli baska konular1 da
kapsar. Ornegin, iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve iklim degisikli§ine uyum igin
alian onlemlere iliskin bilgiler goniilliiliik esasina gore toplanmaktadir. Ayrica Seffaflik
Cercevesi, iklim eylemiyle ilgili destek hakkinda bilgi toplamaya hizmet eder. Ancak,
saglanan mali yardimlarla ilgili olarak, yalnizca sanayilesmis iilkeler i¢in bir bildirim
zorunlulugu bulunmaktadir. Seffaflik Cercevesi ayrica ihtiya¢ duyulan ve halihazirda
alinmis olan destek hakkinda bilgi toplar. Ancak burada da gelismekte olan tilkeler i¢in

raporlama zorunlulugu yoktur.

Paris Anlasmasi ayrica raporlarin tetkik edilmesi ve degerlendirilmesi adina iki asamali
bir uluslararast prosediir olusturmustur. Her iki adim i¢in uygulama kurallari, Aralik

2018'de Katowice'de diizenlenen Taraflar Konferansinda belirlenmistir:
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e {lk adim, Teknik Uzman Incelemelerini igerir. Bunlar, sunulan raporlarin Seffaflik
Cergevesi hiikiimleri uyarinca uygun olup olmadigini kontrol eder, iyilestirme
potansiyeli olan alanlar1 belirler. ilgili Taraf¢a sunulan NDC'nin uygun olup olmadig:
veya uygulanan 6nlemlerin ne derecede yeterli oldugu sorusu bu incelemeden agikca
hari¢ tutulmustur. Bu tiir bir degerlendirme, Taraflarin kendi NDC'lerini belirledikleri
Paris Anlagsmasinin asagidan yukariya yaklagimiyla uyumlu degildir.

e ikinci Adim, ilerlemenin Kolaylastirici, Cok Tarafli Degerlendirmesini igerir. Burada
Taraflar soru ve cevaplarini birbirleriyle paylasirlar. Degisim hem yazili hem de

atolyelerde gergeklesir.

2018'de Katowice'de diizenlenen Taraflar Konferansi, uygulama kurallarini kabul ederek
daha fazla seffaflik saglamak icin uluslararasi toplum adina biiyiik bir isteklilik gosterse
de 2019'da Madrid'de diizenlenen iklim Degisikligi Konferansi'ndaki miizakerelerin zayif
sonucu aksini gostermektedir. COP25'te Taraflar, tek tip raporlama yapilari ve tablolari
olusturarak seffaflik gerekliliklerini daha fazla belirtmede basarisiz olmuslardir. Daha
fazla seffaflik isteyen sanayilesmis lilkeler ile asir1 spesifik rapor gerekliliklerine karsi
c¢ikan bityiik gelismekte olan ekonomiler arasindaki iyi bilinen farkliliklar yeniden ortaya
cikmistir. 2024'ten itibaren miimkiin olan saglam ve en dogru raporlamayr saglamak

adina, uygulamayla ¢ok ilgili olan bu ihtilaf noktalar1 giderilmelidir.

Paris Iklim Anlasmasi'ndaki seffaflik hiikiimleri, iilkelerin iklim eylemlerini ve
taahhiitlerini paylasma, raporlama ve izleme siire¢lerini diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu
hiikiimler, iklim degisikligiyle miicadelede seffafligi ve hesap verebilirligi saglama amaci

tasimaktadir. Ancak, baz1 eksik noktalar ve zorluklar da mevcuttur.

Seffaflik hiikiimleri yeterince kapsayici ve baglayict degildir. Anlagsma metninde
belirtilen seffaflik gereksinimleri, {ilkelerin kendi belirledigi raporlama standartlarina
dayanmaktadir. Bu durum, iilkelerin iklim eylemleri ve taahhiitlerine iligkin bilgilerin
karsilastirilmasin1 ve dogruluklarinin saglanmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, seffaflik
mekanizmalarinin etkin bir bigimde uygulanmasi ve izlenmesi hususunda da bazi

zorluklar yaganmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin seffaflik hiikiimlerine uymak adina liizumlu teknik ve finansal

kapasiteye haiz olmamasi énemli eksikliktir. Bu iilkelerin iklim eylemleri ve taahhiitlerini

123



raporlama siireclerini yerine getirmek i¢in desteklenmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde,

seffaflik eksiklikleri ve esitsizlikler ortaya ¢ikacaktir.

Seffaflik hiikiimlerinin etkinligi ve basarisi, iilkeler arasinda giiveni saglamaya, is
birligini tesvik etmeye ve iklim degisikligiyle miicadelede ilerlemeyi saglamaya baglidir.
Bu nedenle, seffaflik mekanizmalarinin daha kapsayici, baglayict ve adil bir bicimde
tasarimi ve uygulanmasi gerekir. Ayrica, teknik ve finansal destek saglanarak gelismekte
olan iilkelerin seffaflik gereksinimlerini karsilamalar1 konusunda desteklenmeleri
onemlidir. Bu sekilde, seffaflik hiikiimleri daha etkili bir bicimde islev gorebilir ve

anlagsmanin hedeflerine ulasilmasina katki saglayabilir.

Bir sonraki alt boliimde kiiresel envanter ve uygulama ve kurallara uyumun
kolaylastirilmast hiikiimleri incelenecektir. Kiiresel envanter ve uygulama hiikiimleri,
Paris Iklim Anlasmasi'nin basarili bir sekilde uygulanmasmi ve kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede ilerlemenin saglanmasini desteklemektedir. Bu hiikiimler,
tilkelerin iklim eylemlerini ve taahhiitlerini diizenli olarak raporlamalarin1 ve

giincellemelerini gerektirir.

4.9. Paris iklim Anlasmasi’nda Kiiresel Envanter, Uygulama ve Kurallara

Uyumunu Kolaylastirmasi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Paris Iklim Anlasmas1 Kiiresel Envanter, Uygulama ve Kurallara Uyumunu
Kolaylastirilmas1 alt basliklarin1 da belirlemistir. Her iki baglik altinda da yardime1
organlar tespit edilerek iklim degisikliginin etkilerine karsi miicadele miizakerelerin

ilerleyen tarihlerde devam etmesi amaglanmustir.

Paris Iklim Anlagmasi uyarmca, tiim Taraflar, emisyon beyanlarina dayali kiiresel
envanterler hazirlamak icin c¢alismalarda bulunacaklardir. Ik envanterin 2023'te
tamamlanmast ve 5 yillik araliklarla giincellenmesi planlanmaktadir. Bu c¢aligmalarin
kapsami ve igerigi, Anlasma Gegici Calisma Grubunca tespit edilecek, ilk Taraflar
Konferansi'nda sunulacaktir. Bu konuda alinacak kararlarin hiikiimleri ytiriirliikte

olacaktir (Bozoglu, 2021).

Karar 100, gegici ¢alisma grubunun kiiresel envanter icin gerekli girdi kaynaklarini
Taraflar Konferansi'na sunarak ilk oturumda miizakere edilmek ve kabuline dair bir

goris olusturmay1 talep etmektedir. Bu talep, iilkelerin ulusal katkilari, uyum ¢aligsmalari,
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destek, deneyim ve Oncelikler hakkindaki bilgileri igermektedir. Ayrica, IPCC’nin giincel
raporlar1 ve yardimci organlarca diizenlenen raporlar da talep edilmektedir. Karar 101,
yardime1 organ tarafindan kiiresel envantere IPCC degerlendirmelerinin ne sekilde katki
saglayabilecegi hususunda oneriler diizenlemesini talep etmektedir. Karar 102 ise gegici
calisma grubunun kiiresel envanter adina sekiller olusturarak Taraflar Konferansi'na

sunmasini talep etmektedir (Paris Anlagmasi, 2015).

Paris Iklim Anlasmasi’nin kiiresel envanter hakkindaki hiikiimleri 14. Maddede
bulunmaktadir. 14. Madde Kiiresel Envanter terimini agiklar ve bu envanteri periyodunu
belirler. Paris Anlagmasi'nin Madde 14'lne gore, Taraflar Konferansi, Anlasmanin
hedeflerine ulagsmak ve ortak ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla, kiiresel envanter
kaydini1 periyodik olarak diizenli bir sekilde tutacaktir. Bu kayit, azaltma, uyum ve destek
araclarini dikkate alarak diiriistliik prensibi ile en dogru bilimsel veriler dogrultusunda
gerceklestirilecektir. ilk envanter 2023'te hazirlanacak ve sonraki envanterler de her bes
yilda bir yapilacaktir. Bu ¢ercevede, Taraflar Konferansi, kiiresel envanterin hazirlanmasi
konusunda bir diizenleme yapacak ve envanterin diizenli bir sekilde periyodik olarak

hazirlanmasini saglayacaktir (Paris Anlagsmasi, 2015).

Paris iklim Sozlesmesi, anlasmanin uygulanmasimi kolaylastirmak amaciyla bir komite
olusturulmasinm1 ve bu komitenin 12 {iyeden olusmasint ongdrmektedir. Komitenin
tiyeleri, lilkelerin sosyo-ekonomik, teknik ve bilimsel yeterliliklerine gore secilecektir ve
cinsiyetlerin adil bir sekilde temsil edilmesi saglanacaktir. Komitenin ¢alisma bigim ve
yontemleri, Paris Iklim Anlasmas1 Gegici Calisma Grubu tarafindan belirlenecektir.
Anlagmanin yiiriirliige girmesi 6ncesinde, teknik hususlarda bilgi ihtiyacin karsilamak
igin Iklim Teknolojisi Merkezi ve Ag ile Teknoloji Yiiriitme Komitesi
kullanilabilecektir. Ayrica, anlasmaya uyum konusunda bir teknik inceleme yapilmasi
kararlastirilmistir ve bu inceleme, Uygulama igin Yardimci Organ yaninda Bilimsel ve
Teknolojik Danisma Yardimci1 Organinca birlikte organize edilecektir. Uyum Komitesi,

bu siireci yonetecektir (Bozoglu, 2021).

Karar 103, Paris Anlasmasi'nda belirtilen komitenin bilimsel, teknik, hukuki ya da sosyo-
ekonomik alanlarda taninmis yeterlilige haiz olmasimi ve iyelerin Paris Anlagmasi
Taraflar1 ve iilkeleri ile Birlesmis Milletler'in 5 bolgesel grubunda 2 iiye ve kii¢iik ada

gelismekteki devletleri ile en az gelismis tilkelerden her birinin bir {iyesinin seg¢ilmesini
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sart kosar. Komite, esit cografi dagilim esasina ve cinsiyet dengesine dikkat edilerek 12
iiyeden olusacaktir. Karar 104 ise, Paris Iklim Anlasmas1 Gegici Calisma Grubu'nu,
Madde 15, fikra 2 uyarinca belirtilen komitenin etkin isleyisi adina usuller ve yontemler
gelistirmesi i¢in Paris Iklim Anlasmasi Taraflar1 ve iilkelerinin ilk bulusmasinda goriisiip

kabul etmelerini talep etmektedir (Paris Anlagsmasi, 2015).

Bahsi gecen Komiteye iliskin Paris iklim Anlasmasi 15. Maddesinde su hususlar
bulunmaktadir: Paris Anlasmasimin igleyisini kolaylagtirmak ve uyumu desteklemek
gayesiyle bir mekanizma kurulmustur. Bu mekanizma, uzman temelli, seffaf, zitliktan
kaginan ve cezalandirici olmayan bir tutum ile islev gostererek kolaylastirici bir nitelik
tasimaktadir. Komite, Taraflarin 6zel ulusal kapasitelerine, bunun yaninda 6zel
kosullarina dikkat gostererek faaliyet gosterecektir. Paris Anlagmasi Taraflar1 ve tilkeleri
tarafindan belirlenen usuller c¢ergevesinde calisacak olan komite, yillik rapor sunarak
Paris Anlagsmas1 Taraflar1 ve filkeleri bulusmasi olan Taraflar Konferansina bilgi

verecektir (Paris Anlagmasi, 2015).

Kiiresel envanterin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda bazi endiseler bulunmaktadir.
Ulkelerin sera gazi salimlarini, azaltim faaliyetlerini dogru bir sekilde raporlamasi ve
izlemesi zor olmaktadir. Bu nedenle, envanter verilerinin tam, kapsamli ve giivenilir
olmast i¢in daha siki denetim mekanizmalarina ve uluslararasi dogrulama siire¢lerine

thtiya¢ duyulmaktadir.

Uygulama ve kurallara uyum hiikiimleri de yeterli degildir. Baz {ilkeler, taahhiitlerini
yerine getirme konusunda isteksiz olabilir veya hedeflerini gergeklestirme siirecinde
yetersiz kalmis olabilir. Bu durum, anlagsmanin etkinligini ve kiiresel iklim degisikligiyle
miicadeledeki ilerlemeyi olumsuz etkileyecektir. Uygulama ve kurallara uyumun
izlenmesi ve denetlenmesi konusunda yeterli mekanizmalarin olmamasi da bir zayiflik

olarak goriilmelidir.

Bunun yani sira, kiiresel envanter, uygulama ve kurallara uyum hiikiimleri baz iilkeler
icin mali ve teknik kapasite problemlerini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle
gelismekteki taraflar, veri toplama, izleme-raporlama siireglerini etkin bir bigimde yerine
getirmekte zorluklar yasamaktadir. Bu nedenle, bu iilkelerin ihtiya¢ duyduklari teknik ve

finansal destegi almasi ve kapasitelerini giiclendirmesi dnemlidir.
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Kiiresel envanter, uygulama ve kurallara uyumunu kolaylastirmasi hiikiimleri, Paris Iklim
Anlagmasi'nin etkin bir bigimde uygulanmasi ve ilerlemenin saglanmasi adina énemli bir
aractir. Ancak, siki denetim mekanizmalari, uluslararast dogrulama siirecleri, etkili
izleme ve denetim mekanizmalari, mali ve teknik destek mekanizmalar1 gibi
iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Boylece, kiiresel iklim degisikligiyle

miicadelede daha etkili ve adil bir yaklagim benimsenmis olur.

Sonug olarak; Paris Iklim Anlasmasi, ulusal politika yoluyla uygulanan uluslararas1 bir
iklim sozlesmesidir. Kiiresel ekonominin sanayi yogun kalkinmasi sonucu olusan insan
kaynakli kiiresel 1sinmanin yikici, riskli ve olumsuz etkilerini azaltmak icin enerji

verimliliginde iyilestirmeler Gneren bir kiiresel iklim miicadelesinin bir adimidir.

Paris Anlagsmas1 uygulamada fosil yakit kullanimin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir enerji
paymin kiiresel ekonomide paymin hizla artmasini amaglamigtir. Sera Gazi emisyonlari
ozellikle elektrik sektoriinde hizla azaltilirken, insaat, ulasim ve 1sitma sektorlerinde bu
oran etkili bir bigimde diisiiriilememistir. Bazi endiistrilerin karbondan arindirilmasi hayli
giictir ve bu endiistriler icin net sifir emisyon i¢in karbon dioksit saliminin
uzaklastirilmasi gerekli olmaktadir. IPCC 6. Degerlendirme Raporlari, Paris Anlagmasi
hedeflerine ulasmak icin tiiketim ve liretim davranis degisiklikleriyle birlikte yenilik ve

teknolojik degisikliklere duyulan ihtiyaci belirtmektedir (IPCC, 2022).

Kiiresel ortalama sicakliklarin 1,5 °C'nin altinda tutulabilmesi ig¢in emisyonlarin 2030
yilina kadar asag1 yukar1 %50 oraninda azaltilmasi savunulmaktadir. Bu oran, her iilkenin
ulusal olarak belirlenen katkilarinin toplamini ifade eder. 21. Yiizyilin ortalarina
gelindiginde, karbon dioksit emisyonlarinin sifira indirilmesi gerekecektir. Toplam sera

gazlar1 ancak yiizyilin ortalarindan sonra net olarak sifirlanabilir (Schleussner, 2022).

Paris iklim Anlagsmasi’'min etkili bir bicimde uygulanmasiin 6niinde engeller
bulunmaktadir. Baz1 iilkeler karbondan arindirma yatirimlari i¢in gerekli finansmani
bulmakta zorlanmaktadir. Iklim finansmani yeteri kadar diizenli ve etkili degildir, bu
durum yatirimlart karmasik ve zor hale getirmektedir. Hiikiimetlerin ve diger kamu-6zel
kurumlarmin iklim politikalarin1 uygulama kapasiteleri hayli yetersizdir. Temiz teknoloji

ve teknoloji transferi, ihtiya¢ duyulan iilkelere veya bolgelere aktarilamamaktadir.

Paris Iklim Anlasmasi’ndaki Taraflarin taahhiitlerini yerine getirmeleri halinde bile, 2100

yilina kadar ortalama kiiresel 1sinma anlasma tarafindan belirlenen maksimum 2°C
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hedefini biiylik olasilikla asacaktir. Bu agidan bakildiginda Anlagmanin iklim
degisikligiyle miicadele hedeflerine ulasmadaki etkinligi tartismalidir. Paris Iklim
Anlagmasi’nin hiikiimleri belirsiz ifadeler igermektedir ve yaptirimlar mevcut degildir.
Ustelik tahmin edilen sicaklik artis oranlar1 hedeften hayli ileridedir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi’na gore, Paris Anlagmasi’nin mevcut iklim taahhiitleriyle, kiiresel
ortalama sicakliklar yiizyilin sonuna kadar muhtemelen 3 °C'den fazla olacaktir (UNEP,

2020).

Paris Iklim Anlasmasi’nda Taraflarin ilk beyan ve taahhiitleri yetersiz oldugundan, iklim
degisikligiyle miicadele hedeflerine ulasmak adina daha pahali ve daha hizli azaltim
Oonlemleri gerekecektir. Bunun yami sira Taraflarin ulusal katki beyanlari ile bu
taahhiitlerin uygulanmasi arasinda farklar bulunmaktadir. Bu agidan Paris Iklim
Anlagmasi’nin insan kaynakli kiiresel 1sinmayla miicadele siirecinde etkili bir uluslararasi

sO0zlesme oldugunu sdylemek hayli giigtiir.
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SONUC

Kiiresel 1sinma giiniimiiziin en 6nemli meselelerinden biridir. insanhigin gelecegini
belirleme agisindan en az ekonomik krizler ve askeri ¢atismalar kadar etkin bir konuma
gelmistir. Kiiresel 1sinma temel iklim biliminden ekolojiye, iktisattan miithendislige, iilke

ici siyasetten uluslararasi iliskilere kadar bir¢ok farkli disiplin i¢inde degerlendirilmelidir.

Kiiresel 1sinmanin esas kaynagi, karbondioksit salimina sebep olan fosil yakitlarin
yakilmasidir. Diger insan kaynakli sera gazi (metan vb.) salimlar1 da atmosferde birikerek
toprak ve okyanus yiizeylerinin 1sinmasina sebep olur. ilk 1sinma siireci, atmosferde,
okyanuslarda, buz tabakalarinda ve biyolojik sistemlerde geri besleme etkileriyle artar.
Iklim sistemindeki degisiklikler sadece kiiresel ortalama sicakligin artmasiyla kalmaz,
yagis diizenlerini, firtinalarin konumlarmi ve sikliklarini, kar yiginlarini, nehir
rejimlerini, buz drtiilerini ve temiz suya erisimi de etkiler. Iklime duyarli biyolojik yasam

ve insan faaliyetleri kiiresel 1sinma sonucunda olumsuz etkilenmektedir.

Iklim degisiklikleri tarih boyunca dogal nedenlerle yasanmustir. Giiniimiizde yasanan
kiiresel 1sinma ise insan faaliyetlerinden kaynaklanan bir gelismedir. Sanayi Devrimi’nin
ardindan fosil yakitlarin yogun kullanim1 atmosferin alt katmanlarindaki karbondioksit
oranini hizli ve diizenli bir sekilde artirmis, kiiresel ortalama sicakliklar da ciddi risk

yaratacak diizeye ulagmustir.

IPCC’nin 2018 senesinde yayinladigi raporda, global ortalama sicaklik artis diizeyinin,
endiistriyel iiretim 6ncesi donemin 1,5 °C istliinde olacak sekilde sinirlandirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Giinlimiizde kiiresel sicaklik artis diizeyinin endiistriyel tiretim
Ooncesi doneme kiyasla 1 °C istiine c¢oktan ¢ikildigi yapilan arastirmalarla
desteklenmektedir. Global 1sinmanin Oniine gegebilmek adina fosil yakitlara dayali
tiretim bi¢iminin terk edilmesi, yenilenebilir-siirdiiriilebilir enerjiye (gilines, riizgar, su)
dogru hizli bir gegis yapilmalidir.

IPCC raporlarinda karbon kirliliginden kurtulmanin ve kiiresel ortalama sicaklik artis
diizeyinin 1,5 °C sabitlemenin “hiikiimetlere son derece zorlu segcenekler sundugu” kabul

edilmektedir. Buna karsin, “enerji sistemleri ve ulasimda benzersiz bir doniisiimiin”

gerceklesmesi hususunda net ifadeler raporlarda yer almaktadir. Bu raporlarda dikkat
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ceken bir hususta aymi sekilde nettir: “Bunun, fizik ve kimya kanunlari uyarinca

yapilabilecegini gosteriyoruz... Nihai adimsa siyasi iradedir.”

Kiiresel 1sinmay1 inkar edenler bulunsa da yonetici siniflarin biliyiik boliimii kiiresel
1sinmay1 kabul etmektedir. Ancak bu yoneticiler sanayi kapitalizmi ile gelisen,
merkezinde fosil yakitlarin bulundugu bir ekonomik sistemin karar vericileridir. Sanayi
kapitalizminin tarihsel gelisim siireci, fosil yakit endiistrisinin biiyiiyiip gelismesiyle

sekillenmistir.

Andreas Malm, Fosil Sermaye kitabinda Britanya’daki 1800’lerin basinda gerceklesen
enerji donlisimiinii resmeder. Sanayi devriminin ilk makineleri, pamuk endiistrisinin
egirme ve dokuma makineleri, suyla calisan makinelerdi. 1800°de Iskogya’da ve
Lancashire’de kiimelenmis en az 1000 su degirmeni bulunuyordu. 1830 yilina
gelindiginde suyun yerini iiretimde hizla yayginlasan komiirlii buhar sistemleri aldi.
Buhar enerjisine gegis kaginilmaz bir sonu¢ degildi. James Watt 1784 yilinda buharl
doner motoru icat etmis, baslangicta endiistride kisith kullanim bulabilmisti. Su kaynagi
ticretsizdi ve pamuk endiistrisi Britanya’nin bolca yagmur alan alanlarinda serpilip
biiylimiistii. Buharin ana yakiti komiir ise pahali bir yakitt1 ancak taginabilme avantajina
sahipti. Sermayedarlar, iscileri enerji kaynagi suyun kenarma tasimaktansa, komiirii
isglici kaynagina tasimayi tercih etmeye basladiklarinda fosil yakitlarin kullanim
endiistride hizla gelisecekti. Komiir kentlerde yasayan, ¢alisma disiplini bulunan iscilere

kolayca ulagmay1 saglayabilmisti (Malm, 2016).

1820’lerde ve 1830’larda kabul edilen Fabrika Yasalari’nin suyla calisan fabrikalar
tizerinde de olumsuz etkisi oldu. Su rezervlerinin yetersiz kaldig1 durumlarda, uzatilan is
saatleri bu yasalarla kisitlandi. Boylelikle buhar tabanli endiistri Britanya’da fosil
ekonomisinin dogmasina neden oldu. Kapitalist rekabetin dogasi, sermayedarlardan biri
yeni bir yontem sunuyorsa, digerlerinin de ona yetisebilmek i¢in ayn1 yola basvurmasini
zorunlu kilar. Bir yandan ekonomik c¢ikar kaygisi, diger yandan askeri rekabetin baskisi,
fosil yakit ekonomisinin kisa siirede diinyada yayilmasina neden olmustur. Petroliin

tiretimde kullanim1 da ortaya ¢iktiginda bu siire¢ daha da hizlanmistir (Leather, 2020).

Otomobil endiistrisinin gelisimi, 1930’larda naylon gibi sentetik liflerin, plastiklerin ve
endiistriyel kimyasallarin kesfi sirketlerin bu alanlarda daha c¢ok faaliyet gostermesine

sebep olmustur. Kimya, petrol, metal, kauguk ve ulasim sektorleri hizla gelismistir.
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Ian Angus, Antroposenle Yiizlesme: Fosil Kapitalizm ve Yerkiire Sistemleri Krizi isimli
kitabinda, kiiresel 1sinmanin 1945 ile baslayan “Biiyilk Hizlanmasi”na dikkat ceker.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi diinyanin toplam enerji tilketim hacmi {i¢ katina ¢ikmustir.
Ikinci Diinya Savas1 ve ardindan gelen dénemde dev fosil yakit sirketleri yeryiiziinde
kokten bir degisime neden olmustur. Suni giibrelerin ve petrolden elde edilen bocek
ilaglarinin gelismesiyle de tarimi endiistrilestirmis, gelisen hayvancilikla da gliniimiiz
gida sektorii tiretim, dagitim, paketleme ve tliketimin her asamasinda fosil yakitlara

bagimli hale gelmistir (Angus, 2021).

Iklim sistemi ve biyogesitlilik agisindan yenilebilir enerjiye gecis yapmak daha mantikli
bir karar ise de gliniimiiz ekonomik sisteminde s6z sahibi olan fosil yakit tabanli iretimi
tercth eden sirketler agisindan sistem doniisimii sermayedarlarinin = ¢ikarlarim
zedeleyecektir. Fosil yakit endiistrisi varligini devam ettirebilmek adina lobi ¢alismalarini
devreye sokmaktadir. Naomi Klein, “Iste Bu Her Seyi Degistirir” isimli kitabinda, bu
sirketlerin lobi giiclinii agiga c¢ikarmistir. 2013°te ABD’deki petrol ve dogalgaz
endiistrisinin, senato ve devlet yetkilileri lizerinden yiiriittiikkleri lobi faaliyetleri i¢in

giinde 400 bin dolar harcanmaktaydi (Klein, 2015).

Siyasi iradenin fosil yakit tabanl endiistrilerin kisitlanmasi ve yenilenebilir enerjiye gecis

konusunda etkisiz kalmasinin nedenleri bu lobi faaliyetleri iizerinden okunmalidir.

Insan faaliyetleri sonunda olusan kiiresel iklim Degisikligi yani Kiiresel Isinma, Sanayi
Devrimi’nden giiniimiize insan faaliyetleri kaynakli bir tehdittir. Bu baglamda bir

Antroposen ¢agi1 i¢inde yasadigimiz sdylenebilir.

Antroposen, insanin Diinya'ya olan etkisinin en {ist seviyelere ulastifi Sanayi
Devrimi’nden giiniimiize olan siiregtir. Bu donem, Insan Cag1 olarak da adlandirilir,
¢linkii artan insan niifusu ve gelisen ekonomik dinamiklerin kiiresel ¢evresel etkileri
Yerkiire yiizeyine trajik bir sekilde yansimistir (19. yiizyilin bas itibariyle). Antroposen
terimi, 2002 yilinda Nature dergisindeki bir ¢calisma ile literatiire tanitilmistir ve Crutzen
ve Stoermer tarafindan kullanilmigtir. Buna gore, Antroposen, i¢inde yasadigimiz jeolojik
¢ag olan Holosen’den ayrilmakta oldugumuzu ve bu ayrilisin biiytlik 6l¢iide insan etkileri
nedeniyle gerceklestigini ifade eder. Insanlar; kimyasal, biyolojik ve jeolojik bir etkin
aktor konumuna geldikleri i¢in kiiresel boyutta belirleyici bir giic konumuna gelmistir ve

bu nedenle Antroposen cagi baslamistir. Crutzen ve Stoermer'a gore, insanlar son
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donemlerde Holosen'den ¢ok daha etkin bir hale doniistiiler ve "binlerce, milyonlarca yil
slirecince baslica jeolojik etkenlerden bir tanesi olarak kalmaya ve etkin olmaya devam

edecekler.” (Crutzen ve Stoermer, 2000).

Antroposen, insan faaliyetlerinin, gezegen kosullarini, kendisi i¢in “giivenli bir faaliyet
alan1” olmaktan ¢ikardigi, uyum saglamaya bile vakit bulamayacagi tamamen farkli bir
diinyaya adim atma tehlikesi altinda oldugu, belirsiz bir gelecek anlamina gelmektedir

(Angus, 2021).

Naomi Klein’e gore ise Antroposen deyimini kullanmak, sorunu insan dogasina yiikleyip,
kapitalizmin bu isten siyrilmasina izin vermektir (Klein, 2015). Insan faaliyetlerinin ve
insanin biitlinlesik sisteminin diinyay1 radikal bi¢cimde degistirdikleri fikri dogrudur,
ancak bu siiregte tlim insanlig1 suglamak yerine, kar amagli hiyerarsik 6rgiitlenmeler olan
sirketlerin agir sorumlulugunun alti ¢izilmelidir. Insan kaynakli iklim degisikligi
temelinde fosil kaynakli yakitlarin atmosferdeki sera gazi oranmi artirmasi yer

almaktadir.

Kiiresel 1sinmanin onlenmesi ve olumsuz, yikict etkilerinin azaltilmasi adma IPCC
raporlar1 dogrultusunda 2050 yilina dek fosil kaynakl yakitlarin kullanimi sifirlanmalidir.
Bu hedefe ulagsmak ve kiiresel 1sitnmanin yikici, riskli ve olumsuz etkilerine karsi etkin

onlemler alabilmek icin uluslararasi ve kolektif bir miicadele gereklidir.

Bugiine dek yonetici hiikiimetler araciligiyla hazirlanan raporlar, iklim politikalar1 ve
belli bagli uluslararasi iklim sozlesmeleri insan kaynakli iklim degisikligini 6nleme ve
olumsuz etkilerini azaltma agisindan yetersizdir. Insan etkinlikleri kaynakli iklim
degisikligiyle miicadelede sadece kapitalizm ve pazar perspektifiyle olusturulan
yaklasimlar su ana dek beklenen etkiyi gosterebilmis degildir. Ozellikle Paris
Anlagmasi’nda taraflarin ulusal beyanlar1 IPCC raporlarindaki hedeflere ulagsmak icin bile
gercekei degildir. Gelismis tlkelerin daha ¢ok sorumluluk almasinin yaninda, Tiirkiye
benzeri gelismekteki tilkeler de gergekgi beyanlarla kiiresel 1sinma karsisinda etkin bir rol

oynayabilir.

Fosil yakitl tiretim tabanli kapitalizmin yarattig1 insan kaynakli iklim degisikligi gibi
“metabolik yariklar” ancak dogaya uyumla birlikte caligmaya adanan yenilikg¢i bir toplum

tarafindan iyilestirilebilir. Kitlesel bir ekolojik hareket, kiiresel 1sitnmanin esas kaynagini
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ve arkasindaki ilerletici giicli gergekei bir sekilde tespit ettiginde, doniisiimii saglayacak

¢oztimleri de tiretmek igin etkili ve iyi bir adim atmis olacaktir.

Uluslararasi is birligi ve uygulama-yaptirim giicii yiiksek iklim s6zlesmeleri ve taraflarin
uygulayacag1 yenilebilir enerji tabanli ¢oziimler, kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine
uyumu, azaltim saglanmasini ve siirecin islemesinde seffafligi, teknoloji transferlerini,

finansal destegi saglayacaktir.
Inceleme sonucunda tespit edilen bulgulara gore su ¢ikarimlar yapilmistir:

Kiiresel iklim degisikligi, bilimsel olarak belirlenmis ve kabul edilmis bir gercektir. insan
faaliyetleri nedeniyle atmosferdeki sera gazi yogunlugunun artmasi, kiiresel iklimin
dengesini bozmaktadir. Sanayi devrimi sonrasinda fosil yakit kullanimi, ormansizlagsma,
sanayi atiklar1 ve tarimsal etkinlikler gibi etmenler, sera gazlarinin salimimni artirmistir.
Bu durum, diinya genelinde hava sicakliklarinin yiikselmesine, deniz seviyelerinin
yiikselmesine, asir1 hava olaylarinin artmasina ve dogal yasamin bozulmasina yol

agmaktadir.

Global iklim degisikligi sorununun ¢oziimii adina uluslararasi is birligi kaginilmazdir.
Uluslararasi iklim s6zlesmeleri, {ilkeler arasinda ortak hedeflerin belirlenmesini, politika
ve eylemlerin koordinasyonunu ve finansal destek saglanmasini amacglamaktadir. Bu
sozlesmeler, iklim degisikligi ile miicadelede kolektif bir yaklagimin benimsenmesini

vurgulamaktadir.

Ancak, Paris Anlagsmast incelendiginde, belirli konularda eksikliklerin oldugu
goriilmektedir. Azaltim hedefleri, uyum siireci, kayip ve zarar tazmini, finansal ve
teknolojik destek ile transfer, kapasite gelistirme ve kiiresel envanter hiikiimleri agisindan
Paris Anlagmasi'nin amaclarina ulagsmada, iklim degisikligiyle kararli miicadelede etkisiz

oldugu sonucuna varilmaktadir.

Paris Anlagsmasi'ndaki taahhiitlerin ulusal katki beyanlar1 ve azaltim hedefleri, yetersiz
kalic1 onlemler igermekte ve iklim degisikligini 6nlemek i¢in gerekli olan hizli ve
kapsamli eylemleri saglamamaktadir. Uyum siireci ve kayip-zarar tazminati konularinda
da yetersizlikler bulunmaktadir. Ayrica, finansal ve teknolojik destek ile transfer
konularinda da anlagma hedeflerine ulasmada yetersiz kalmaktadir. Kapasite gelistirme

ve kiiresel envanter raporlamasi da anlasmanin eksik yonleri arasindadir.
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Paris Anlagmasi uluslararas: iklim sozlesmelerinin tarihsel siirecinde dnemli bir adim
olmustur, ancak eksiklikleri nedeniyle amaglarina ulagmada, iklim degisikligiyle etkin
miicadelede etkili olamamaktadir. Bu s6zlesme, daha kat1 azaltim hedefleri belirlemel,
uyum siirecini giiclendirmeli, kayip ve zarar tazminatini ele almali, finansal ve teknolojik
destek ile transferi artirmali, kapasite gelistirmeyi tesvik etmeli ve kiiresel envanter

raporlamasini daha kapsamli hale getirmelidir.

Uluslararasi is birligi ve politik iradeyi giiclendirmek icin kiiresel liderlik ve aktif katilim
onemlidir. Ulkeler, uluslararasi iklim sézlesmelerine bagli kalmak ve belirlenen hedeflere
ulagsmak icin kararlilik gostermelidir. Finansal kaynaklarin artirilmasi ve teknoloji

transferinin hizlandirilmasi da gereklidir.

Tiirkiye gibi iklim degisikliginin olumsuz etkilerine agik bir iilke, uluslararasi iklim
sozlesmelerine tam olarak uymali, iklim degisikligiyle kararli ve siirekli miicadelede
etkin bir rol oynamalidir. Yenilenebilir-siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapilmali, enerji verimliligi onlemleri uygulanmali ve ormansizlasma gibi cevresel

sorunlar ele alinmalidir.

Sonug olarak, kiiresel iklim degisikligi ciddi tehdit olusturmakta ve uluslararasi bir i
birligi gerektirmektedir. Paris Anlagsmasi 6nemli bir asama olsa da eksiklikleri nedeniyle
hedeflerine tam anlamiyla ulasamamaktadir. Bu nedenle; anlasma daha da gelistirilmeli,
uzun vadede daha etkili bir uluslararasi iklim s6zlesmesi ve giiglii politik irade ile iklim

degisikligi miicadelesi siirdiiriilmelidir.
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EK

Ek 1: BMIDCS Ek-I ve EK II Listesine Bulunan Ulkelerin Listesi
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Kaynak: Ozdemir, A. D., Demirel Yazici, D. & Tahmiscioglu, M. S., (2013). BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Kapsaminda Siirdiiriilen Miizakere Siirecinin Degerlendirilmesi. II. Tiirkiye Iklim
Degisikligi Kongresi-TIKDEK, istanbul, 1-17.
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Ek 2: CO2 Sera Gazi Emisyonlarinin Uretiminde ilk 20 Ulke

GLODAL Ck:ow CO: Territonal emissions in 2021 (MtCO:)
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Kaynak: Global Carbon Atlas, 2021
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