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OZET

Bashk: Tiirkiye’de Konjonktiir Dénemlerinde Uygulanan Kamu Mali Politikalar

Yazar: Fecra Zeynep DINC

Damisman: Dog. Dr. Hakan YAVUZ

Kabul Tarihi: 11/10/2023 Sayfa Sayisi: x (6n kisim) + 107 (ana
kisim)

Tiirkiye ekonomisi kurulugundan itibaren kisa siire icinde pek c¢ok krizle miicadele etmek durumunda
kalmistir. Bu bakimdan c¢alismada 1980 yili itibariyle Tiirkiye’nin konjonktiirel donemlere iliskin
miicadele kapsaminda uyguladigi mali politikalar incelenmistir. Calismanin amact Tiirkiye’de
konjonktiirel donemlerde uygulanan kamu mali politikalarini her dénemi kendi 6zeli ve sartlari iginde
degerlendirerek uygulanan tedbirleri maliye politikast ve mali hukuk bakimmdan ayrintili ortaya
koymak ve bunlarin etkinliginin degerlendirilmektir. Calismada baslangi¢ olarak 1980 krizi ele
alinmistir. Bunun sebebi Tiirkiye ekonomisinin yapisal anlamda doniisiime gittigi ve disa agilmanin
gercgeklestigi 1980 yilinin, ekonomik anlamda atilan 6nemli adimlarin yer aldigi dénem olmasidir.
Calismada dokiiman analizi yontemi kullanilarak 1980 yilindan giiniimiize Tiirkiye nin konjonktiirel
donemlere iliskin uyguladigi kamu maliyesi politikalar1 ele alinmistir. Krizlerin meydana gelmesinin
nedenleri, olusum siirecleri ve uygulanan politikalar incelenmistir. Bunun sonucunda her dénem kendi
ozeli ve sartlar1 igerisinde degerlendirilerek uygulanan politikalarin sonuglar1 ortaya konulmustur.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda Tiirkiye ekonomisinin her kriz donemde mevcut yapisal ekonomik
sorunlar ile miicadele etmis ve buna yonelik istikrar programlari uygulamaya koymustur. Bu programlar
donemin yapisina ve mevcut sartlara gore olumlu veya olumsuz sonuglar dogurmus, ekonomide 6nemli
etkiler olugturmuslardir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de yasanan kriz donemlerinde siklikla kamu
mali politikalarina basvuruldugu gézlemlenmistir. Bu bakimdan konjonktiirde meydana gelen olumsuz
durumlarda uygulanacak ¢6ziimlerde maliye politikalarinin 6nemli oldugu agik¢a goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Konjonktiir, Kriz, Maliye Politikas1, Vergi Politikalari, Istikrar Programi
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Since its foundation, the Turkish economy has had to struggle with many crises in a little while. from
this perspective, this study analyzes the fiscal policies implemented by Turkey as of 1980 within the
scope of the struggle against cyclical periods. The aim of the study is to evaluate the public budgetary
policies implemented in Turkey during cyclicazaleriods by evaluating each period in its own specificity
and conditions, to reveal the measures implemented in detail in terms of fiscal policy and fils ilaw and
to evaluate their effectiveness. The 1980 crisis is taken as the starting point of the study.

The reason for this is that 1980 was the 77 in which the Turkish economy underwent a structural
transformation and the year of opening up to the cretide warld was a period in which important steps
were taken in cconomic terms. In the study, the document analysis method is used to analyze the public
finance policies implemented by Turkey in cyclical periods since 1980. The reasons for the occurrence
of crises, their formation processes and the policies implemented are analyzed. As a result, each period
has been evaluated in its own Salial and conditions and the results of the policies implemented have been
revealed. As a result of the evaluations made, the Turkish economy has struggled with the existing
structural economic problems in each crisis period and has implemented stabilization programs for this
purpose. These programs have produced positive or negative results according to the structure of the
period and the existing conditions, and have had significant clients in the Economy. As a result of the
study, it was observed that public financial policies were frequently used in crises in Turkey. It is clearly
seen that fiscal policies are important in solutions to the negative effects of this conjuncture.

Keywords: Conjuncture, Crisis, Fiscal Policy, Tax Policy, Stabilization Programme




GIRIiS

Konjonktiir kavrami tanimsal olarak ¢esitli sebep ve sartlarin meydana getirdigi durumu
ifade etmektedir. Bu kavram sosyal, siyasi, ekonomi gibi cesitli alanlarda farkli
anlamlarda kullanilmaktadir.

Iktisadi agidan ele alindiginda konjonktiir kavrami icin gesitli tanimlara yer verildigi
goriilmektedir. Konjonktiire iligkin diinya genelinde en fazla dikkat ¢eken ve kabul goren
tanim, Arthur Burns ve Wesley Clare tarafindan yazilmis olandir. Bu tanima gore;
konjonktiir, ekonomik faaliyetlerin genellikle firmalar nezdinde organize edildigi ve
uluslarin ekonomik faaliyetlerinin toplami neticesinde ortaya ¢ikan dalgalanmalardan
meydana gelmektedir. Donemsel agidan ele alindiginda ise, bir konjonktiir donemi birden
fazla ekonomik faaliyette es zamanli olarak meydana gelen genisleme, genislemenin
devaminda olusan durgunluk ve daralmanin bir sonraki genisleme ile birlesmesiyle
meydana gelen doénemi kapsamaktadir. Konjonktiirel dalgalanmalar dénemsel degil
tekrarli degisimlerdir ve bir y1l ila on on iki y1l arasinda degisim gosterirler (Dinler, 2004,
5:325). Bu ifadeden de anlasilacagi iizere konjonktiir; bir ekonomide makro ve mikro
degiskenler iizerinde meydana gelen degisimler sonucunda, ekonomik faaliyetlerin
zaman zaman durgunluk veya canlanma olarak degisim gosterdigi zaman dilimi olarak
adlandirilabilir.

Diinya iizerinde meydana gelen savaslar, krizler, afetler gibi kiiresel gelismeler ekonomik
konjonktiirii etkilemekte ve konjonktiirel dalgalanmalar meydana gelmektedir. Bu gibi
durumlarda konjonktiirel dalgalanmalarin hangi asamada oldugunun tespit edilmesi ve
buna gore kararlar alinmasi hem ekonomik agidan hem de dalgalanmanin siddetini
azaltma acisindan 6nemlidir. Bu durum c¢esitli mali politikalar uygulanarak kontrol altina
alinmaya calisilir. Boylece konjonktiirel dalgalanmalar stabilize edilip ekonomide istikrar
saglanarak, maliye politikasinin baglica amaclarindan biri olan ekonomik istikrari
saglama amacina da ulasilmaya calisilir.

Konjonktiirel dalgalanmalar {izerinde uygulanabilen; hukuki, idari, ekonomik, mali, vb.
cok boyutlu miidahaleler vardir. Bu tezde bunlardan 6zellikle mali olanlarinin
incelenmesi yapilacaktir. Tiirkiye tarihine bakildiginda da kuruldugundan bu yana pek
cok mali krizle kars1 karsiya kalindigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti

kurulduktan kisa bir siire sonra meydana gelen ve diinya c¢apinda biiyiik buhrana sebep



olan 1929 krizi iilkenin ilk krizidir. Daha sonra meydana gelen ikinci diinya savast da
tilke ekonomisine biiyiik 6l¢iide zarar vermis olup 1946 krizini meydana getirmistir.
Ilerleyen donemlerde meydana gelen petrol krizleri, 24 Ocak kararlar1, 5 Nisan kararlari,
2001 ve 2008 krizleri iilkenin ekonomisini biiylik dlgiide etkileyen krizlerdendir. Son
olarak yakin donemde meydana gelen ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin pandemi
olarak nitelendirdigi COVID-19 konjonktiirel daralmaya sebep olan kiiresel bir salgindir.
Viriisiin hizli yayilmasi, ani 6liimlere sebep olmasi ve her yastan bireyi enfekte etmesi
sebebiyle iilkelerin ¢esitli karantina uygulamalari, iiretim hacminin daralmasina ve
piyasada durgunluga sebep olmustur. Diinya ¢apinda durgunlukla miicadele etmek ve
piyasay1 canlandirmak icin devletler vergi kanunlarinda degisiklikler yapmak, vergi
oranlarin1 diislirmek, sosyal yardim harcamalar1 yapmak, firmalar1 desteklemek icin

tesvikler uygulamak gibi biiyiik capli mali 6nlemleri uygulamaya gecirmistir.
Arastirmanin Konusu

Bu arastirmada 1980 yilinda giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde meydana gelen ve
konjonktiirel dalgalanmalara sebep olan kriz donemleri ele alinmistir. Kriz donemlerinde
vergi politikalari, vergi kanunlarinda degisiklikler, kamu harcamalari, kamu
bor¢lanmalar1 gibi mali politikalar aktif olarak uygulanmaktadir. Buna gore bu
aragtirmada konjonktiirel donemlerde uygulanan kamu maliyesi tedbirleri ve bunlarin

etkinligi de incelenmistir.
Arastirmani Onemi

Tiirkiye ekonomisinin yapisal anlamda doniisiime gittigi ve disa a¢ilmanin gergeklestigi
1980 yil1, ekonomik anlamda atilan 6nemli adimlarin yer aldigi1 déonemdir. Ekonomide
disa agilmayla birlikte diinya konjonktiiriinde meydana gelen hareketlilik Tiirkiye’de de
etkilerini gdstermistir. Bu bakimdan arastirmada Tiirkiye’de yasanan konjonktiirel
donemlerin sebepleri, bunlara karsi alinan 6nlemler ve kiiresel krizlere kars1 Tiirkiye’de

alinan onlemlerin degerlendirilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Arastirmanmin Kapsami

Bu aragtirmada 1980 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinde meydana gelen

konjonktiirel donemler incelenmis ve bunlara yonelik uygulanan kamu mali politikalar



degerlendirilmistir. Caligmada baslangic olarak 1980 yilinin se¢ilmesinin sebebi, Tiirkiye
ekonomisinin bu dénem itibariyle yapisal anlamda 6nemli bir degisime gitmesi ve disa
acik ekonomiye yonelmesi sonucunda meydana gelen olaylarin, uygulanan politikalarin
gbzlenmek istenmesidir. Arastirma kapsaminda konjonktiir dénemlerinin dinamiginin
farkli olmasi ve bu kapsamda alinan tedbirlerin de farklilik gostermesi sebebiyle her

donem kendi 6zeli ve sartlari i¢cinde degerlendirilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilindan itibaren meydana gelen
konjonktiirel dalgalanmalar ve uygulanan politikalar ele alinmistir. Nitel arastirmaya
dayal1 bu ¢alismada ikincil veri kaynaklar1 incelenerek dokiiman analizi yapilmistir. Bu
baglamda arastirma kapsamindaki dénemlerin ele alindig1 raporlar, makaleler, bildiriler
ve tezler incelenmistir. Ekonomik verilerin toplanmasinda Hazine ve Maliye Bakanligi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB), OECD, Diinya Bankas1 gibi ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin yayinlamis oldugu raporlar ve veriler detayli bir sekilde

incelenip, derlenmis ve analizleri yapilmistir.
Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de konjonktiir donemlerinde uygulanan kamu mali
politikalarini her donemi kendi 6zeli ve sartlar1 i¢inde degerlendirerek incelemektir. Buna
ek olarak uygulanan tedbirleri maliye politikasi ve mali hukuk bakimindan ayrintili ortaya
koymak ve bunlarin etkinliginin degerlendirilmesi de hedeflenmektedir. Calismada
“Konjonktiirel donemlere iliskin uygulanan kamu maliye politikalar1 etkin midir?”

arastirma sorusuna cevap aranacaktir.



1. BOLUM: KONJONKTUR DONEMLERINE iLISKiN TEMEL
KAVRAMLAR VE TEORILER

1.1. Kavramsal Acidan Konjonktiir

Konjonktiir Fransizcada “denk gelme, rastlasma” anlamina gelen “conjonkture”
kelimesinden dilimize ge¢mistir. Konjonktiir kelime olarak icinde bulunulan genel ve
toplu durum anlamina gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu’nun ekonomik konjonktiire iliskin
tanimi, “bir tilkede ekonomik faaliyetlerle beraber ekonomik hayatta meydana gelen inisli
cikishi dalgalanmalarin tiimii oldugu” seklindedir (TDK, ty.). Diger bir tanima gore
konjonktiir “Ekonomik hayatta canlanma ve yilikselme yahut buhran ve durgunluk
tarzinda goriilen dalgalanmalarin biitiini” olarak tanimlanmaktadir.

Iktisadi olarak konjonktiir “Ekonomik faaliyetlerde 2 ila 10 y1l gibi zaman araliklarinda
niikseden, donemsel olarak tekrarlanan ancak sistematik olmadigindan 6nceden tahmini
zor, hatta imkansiz olan inis ¢ikislardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Genel ekonomiyi
ilgilendiren konjonktiir temel makroekonomik degiskenler (milli gelir, dis ticaret dengesi,
O0demeler dengesi vs.) ve finansal piyasa gostergelerinin birkacinda veya tlimiinde
donemsel bozulmalara sebep olur (Sen & Sagbas, 2015, s.318). Literatiirde konjonktiir
kavrami yerine zaman zaman ‘“konjonktiirel hareketler”, “konjonktiirel dalgalanmalar”,
“is cevrimleri”, “ekonomik konjonktiir” gibi farkli ifadeler de kullanilmaktadir.

1848 yilinda yayinlanan “Komiinist Manifestolar” kitabinda Marx&Engels konjonktiirii
“ticari kriz” diye isimlendirmislerdir (Abel vd., 2008, s.283). 1860 yilinda ise Fransiz
iktisat¢1 Clement Juglar ekonomik konjonktiir teorisini ortaya koymustur (Legrand &
Hagemann, 2017, s.3).

Bu kavram {iizerine iktisatgilar tarafindan da pek ¢ok farkli tanimlar yapilmistir.

Pigou ’ya gore; istihdam seviyesinde meydana gelen artis ve azalislar konjonktiirel
dalgalanmalar meydana getirmektedir (Pigou, 1927, s.75).

A.H. Hansen’e gore; “Konjonktiir hareketleri istthdamda, ¢iktida ve fiyatlardaki (tiiketici
ve lretici) dalgalanmadir. Bu hareketlerin dalgalanma olarak tanimlanabilecegi de
tartisilabilir. Konjonktiir karmagik bir olaydir bu sebeple konjonktiire dair tek tarafl
aciklama dogru olmaz. Burada tam devresellige ya da aym siddete rastlanmaz”
seklindedir (Hansen, 1964, s.5-6).



J.A. Schumpeter; ekonomik biiyiime siirecinin kendisinin bir konjonktiirel dalgalanma
oldugunu ve ekonomide eskiyen unsurlar1 yok edip yenilerini getiren, boylece biiyiime
ve gelismeyi gergeklestiren yeniliktir (Burns, 1969, s.12).

Juglar; konjonktiirel dalgalanmalar1 kamu gelirleri ile ifade etmektedir. Juglar’a gore
vergi gelirleri ekonomide meydana gelen hareketlilikten etkilenmektedir. Juglar’in
ifadesiyle bu on yilda bir tekrar etmektedir (Ergen, 2021, s.8).

Literatiirde konjonktiir kavraminin g¢ogunluk tarafindan kabul gordiigii tanimlama
Burns&Mitchell tarafindan yapilmistir. (Burns & Mitchell, 1946, s.57)’in tanimlamasiyla
konjonktiir, liberal ekonomilerde kendini gosteren ve ¢ogu sektdrii es zamanli etkileyen,
bir genisleme donemi sonrasinda olusan durgunluk ve daralma doneminin ardindan
olusan yeni genisleme donemiyle birlesmesinden meydana gelen siirectir. Konjonktiir,
dongiiseldir ancak periyodik bir hareket degildir. Hareketin uzunlugu 1-12 yil arasinda

degismektedir.
1.2. Konjonktiir Doneminin Ortaya Cikis Nedenleri

Konjonktiirel dalgalanmalar ekonomilerin siirekli maruz kaldig:1 temel makroekonomik
sorunlardan biridir. Hiikiimetlerin bu konuda o6nleyici politikalar gelistirebilmesi i¢in
oncelikle dalgalanmalarin altinda yatan sebeplerin analizini yapmalar1 gerekmektedir.
Bunu yapabilmek i¢in de konjonktiirel donemdeki makroekonomik degiskenlerin seyrini
bilmek énemlidir (Ozgelik & Babayigit Sunay, 2018, 5.850).

Konjonktiir hareketleri siddet, siire ve etki alanlar1 bakimindan farklilik gésterir. Bunun
olusmasinda hareketlilik disinda birgok etken s6z konusudur. Bunlar; i¢ politika, iiretim
kosullari, baris ve savas zamanlari, yeni tekniklerin, kaynaklarin kesfedilmesi vb. birgok
etken ekonomiyi canlandirir ya da yavaglatir. Ancak ekonomik faaliyetlerin akiginin diger
tim faktorlerden g6z ardi edilemeyecek sekilde ¢cok daha giiclii bir etkiye sahip oldugu
sOylenebilir (Mitchell, 1923, s.6).

1970 oncesine kadar Keynesyen goriis cercevesinde Konjonktiirel donemlerin
olusmasinin temel sebebi olarak talep soklari goriilmiistiir. Ancak 1970’ten sonra
meydana gelen petrol krizleri dalgalanmalarin arz kaynakli olarak da meydana
gelebilecegini gostermistir.

Konjonktiirdeki dalgalanmalarin pek ¢ok nedeni olsa da temelde i¢sel ve dissal nedenler

olarak iki baslikta incelenebilir. Bunlar arz talep soklarmi meydana getirerek



konjonktiiriin harekete gecirmesine sebep olurlar. Igsel nedenler sistemin olusturdugu ve
onun dinamiginden kaynaklanan etkenler iken, digsal nedenler ekonominin isleyisiyle
alakali olmayan, sistemden bagimsiz ortaya c¢ikan etkenlerdir. Konjonktiiriin igsel
nedenleri olarak (Sahin, 2010, s.489-490);

e Tiiketim harcamalar1 ve tiiketicilerin gelirinde meydana gelen degisimler

e Faiz haddinde ve enflasyon beklentilerinde meydana gelen degisimler

e Yatirimlara harcamalari, para arz1 ve doviz kuru degisimleri

e [hracat ve ithalatta meydana gelen degisimler

e Kredi hacminde meydana gelen genigsleme ve daralmalar

e Stoklardaki degisimler

e Ucretlerdeki yiikselisler

e Konjonktiiriin digsal nedenleri olarak:

e Savaglar veya savas tehditleri

e Istikrarsizlik ve politik ¢alkantilar

e Sec¢im zamanlari

o Niifus artiglar1 ve gog

e Teknik bulus ve yenilikler

e Iklim kosullar1

e Psikolojik etkenler

baslica 6nemli nedenler arasinda gosterilebilir.

Konjonktiirel dalgalanmalar ii¢ 6zellige sahiptir (Acemoglu vd., 2016, s.271);

e Es hareketlilik

e Sinirlt dngoriilebilirlik

¢ Ekonominin stirekli bityiimesi

Konjonktiirel dalgalanmalarda “es hareketlilik”, yiikselme ve alcalma doneminde
makroekonomik degiskenlerin birlikte hareket etmesini ifade ederken; genisleme donemi
ve daralma doneminin uzunluklarinin farkli olmast “siirli Ongoriilebilirligi” ifade
etmektedir. Ekonominin arka arkaya gelen ¢eyreklerde biiylime veya kiigiilmesi

ekonominin siirekli biiyiime sagladiginin gostergesidir (Acemoglu vd., 2016, s.271-273).



1.3. Konjonktiir Déneminin Ozellikleri

Bir dalgalanmay1 konjonktiir hareketi olarak degerlendirmek icin asagidaki niteliklere

sahip olmas1 gerekmektedir (Yildirim vd., 2019, s.358-359);

Konjonktiirel dalgalanmalar sektorlerden birinde veya GSYH gibi bir degisken iizerinde

degil, ekonominin neredeyse tiim sektorlerinde ve bircok makroekonomik degiskende

goriilebilen dalgalanmalardir. Bu nedenle konjonktiir hareketleri belirlenirken istthdam
ve finansal piyasalara iliskin degiskenler gibi iktisadi faaliyetlere iliskin degiskenler de
g6z Online alinmalidir.

e Bir konjonktiir dalgas1 bir genisleme ve daralmadan meydana gelir. Konjonktiir
dalgasinin uzunlugu (siiresi) dip noktalar arasi veya zirve noktalar arasi baz alinarak
Olciiliir.

e Konjonktiirel genisleme veya daralmalar ekonominin genelini kapsayan birgok
sektorde ve degiskende es zamanli meydana gelir. Diger bir deyisle, bircok
makroekonomik degisken ayni1 donemde daralip genisleyerek hareket eder.

e Konjonktiirel dalgalanmalar esit zaman araliklarinda tekrar eden hareketler
degillerdir.

e Konjonktiirel dalgalanmalarin ne kadar siirecekleri belli degildir. Bununla birlikte,
ekonomik genisleme veya daralma siireci basladiginda en az birka¢ donem devam
eder. Tek donemlik bir artis veya azalis konjonktiir hareketi olarak tanimlanamaz.

Ozetle Gegmisten giiniimiize ekonomideki gelismeler incelendiginde; ekonomik

faaliyetlerin istikrarli bir sekilde seyretmedigi, belirli zamanlarda olumlu veya olumsuz

degisimler yasandig1 ve bu degisimlerin de periyodik olarak degil birbirini izleyen
dalgalar halinde meydana geldigi gozlemlenebilir. Bu dalgalanmalar ekonomide

konjonktiirel donemi ortaya ¢ikarmaktadir.
1.4. Konjonktiir Doneminde Asamalar

Konjonktiirel donem, ekonomik faaliyetlerin art arda takip eden en disiik iki noktasi
arasinda olusan fark seklinde tanimlanabilir (Sen & Sagbas, 2015, s.319).

Bir konjonktiir donemi genisleme (canlanma) devresi, refah devresi, daralma (gerileme)
devresi ve kriz (buhran) asamalarindan olusmaktadir. Dort evreye sahip olan konjonktiir
donemi daralma sonucu kriz noktasina ulasirken, canlanmadan sonra refaha seviyesine

ulagmaktadir.



Zirve ve dip konjonktiir ddneminin doniim noktalaridir ve ikinci bir zirve ve dip noktasi

olusmadikga kesinlesmez (Byrns & Stone, 1993, s.103).

Milli Gelir
Refah (Zirve) Refah (Zirve)

[ [ ]
Kriz (Dip) Kriz (Dip)

Zaman

Sekil 1: Konjonktiir Donemi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida verilen sekilde goriildiigii tizere ekonomik faaliyetlerin zirveye ulastigi ve dip
yaptig1 iki donem arasindaki hareketlilik konjonktiir donemlerini géstermektedir. Buna
gore artig egilimi gosteren ve genisleme olarak belirtilen kistm ekonomide canlanma
donemini ifade erken azalma egiliminde olan ve gerileme olarak gosterilen kisim ise
ekonomide gerileme (durgunluk) dénemini gosterir. Bir ekonomi uzun vadede siddetli bir
sekilde daralma egilimi gdsterirse dip noktaya ulasarak kriz (buhran) dénemini meydana
getirir. Eger bu durum tam tersi olup canlanma egiliminde stirekli bir artig gosterirse de

zirve noktasina gelerek refah donemine ulagilir.
1.4.1. Genisleme (Canlanma) Donemi

Ekonominin dip noktasindan refah noktasina dogru pozitif yonlii artis egilimi gosterdigi
asamadir. Kriz doneminde devletin ekonomiye miidahalesiyle, ekonomi yavas yavas
canlanmaya baglar. Bu asamada durgunluk azalir ve iiretim hacmi artmaya baslar. Bu
durum isgiicii ihtiyacin1 gerektirir ve bu sayede istihdam da artmaya baslar. Istihdamla
birlikte alim giiciiniin artmasi, mal ve hizmete talebini arttirir ve fiyatlar genel seviyesi

yiikselir. Bu dénemde kamu harcamalarinin artmasi tiiketim harcamalarin1 da artirir.



Uretim maliyetleri azalir. Ekonomide giiven ortami olusur bdylece girisimler ve
yatirimlar artmaya baglar. Bununla beraber karlar da artar. Talep genisledik¢e yatirim,
milli gelir ve istihdamda artis devam eder ve ekonomi refah seviyesine dogru ilerlemeye

baslar.
1.4.2. Refah Donemi

Canlanma devresinden sonra ulasilabilen zirve noktasidir. Ekonominin tam istihdama
yakin oldugu, tiretim hacmi ve istthdam oraninin artig gosterdigi devredir. Milli gelir ve
istihdam diizeyinin artmasi, iretimin de maksimum diizeye ulagsmasina sebep oldugundan
isgiicii ihtiyac1 da artar. Bu durum iicretlerin artmasina sebep olur. Uretimin artmastyla
piyasada bulunan mal ve hizmete olan talebi arttigindan fiyatlar genel seviyesi yiikselir,
girisimci karlar1 artar ve tiikketim egilimi lilks mallara yonelir. Mal ve hizmetlere gelen
talebi karsilayabilmek i¢in yeni yatirimlar gereklidir. Bu da kredi taleplerini arttirir.
Bunlara bagli olarak ham madde fiyatlarinda da artis gdzlenir. Ozetle refah donemi
ekonominin tam istihdama yakin oldugu, yatirim ve tiikketim oranlarinin dreticilerin ve

tiikketicilerin refahin1 olumlu etkiledigi donemdir.
1.4.3. Daralma (Gerileme) Donemi

Refah noktasindan sonra goriilen, dip noktaya ulasana kadar negatif yonlii azalis egilimi
gosteren donemdir. Bu dénemde ekonomide durgunluk meydana gelir. Uretim ve
tilkketimde azalma goriiliir. Buna baglh olarak issizlikte artis gozlemlenir. Ekonomide
giliven ortami sarsilir yatirnmlar ve fiyat artiglart durur, krediler kesilir ve karlar azalir.

Ekonomik biiylime oranlar1 biiyiik dl¢lide azalir.
1.4.4. Kriz Donemi

Ekonominin uzun vadede daralma donemi gostererek dip noktaya ulasmasi kriz donemini
meydana getirir. Bir ekonomide kredi mekanizmasinin bozulmas1 yani vadesi geldigi
halde 6demesi yapilamayan borglarin ileriye yonelik ertelenmesi iflaslar1 beraberinde
getirerek krizi olusturur (Giirdal vd., 2014, s.103). Bu asamada {iiretim ve tiiketimde
azalma buna ek olarak issizlik zirve noktaya ulasir. Tiiketimin azalmasi ve iiretimin
yetersizligi nedeniyle ekonomide tam kapasite kullanim olmadigindan iiretim maliyetleri

artar. Fiyatlar genel seviyesi diiser ve alim giicii azalir. Tiiketici tasarrufa yonelir.



Uretimdeki azalma iscilere ddenen iicretlerin diismesine de neden olur. Gelir diizeyindeki
diistisle birlikte kriz donemi tam anlamiyla bas gostermis olur. Kriz dénemlerinde
devletin ekonomiye miidahalesi de artar. Devlet para ve maliye politikalar1 gibi gesitli

araclarla ekonomiye miidahalede bulunur.
1.5. Konjonktiir Dénemine iliskin Yaklasimlar

Modern teoriler; erken dénem teorilerle temeli olusturulan konjonktiir hareketlerini genis
bir bakis agisiyla inceleyen teorilerdir. Bu teoriler Keynesyenler ile baslayarak bir¢cok
iktisat okulu tarafindan analiz edilmistir (Ozgelik & Babayigit Sunay, 2018, 5.855).
Konjonktiir hareketlerini ifade etmeye c¢alisan teoriler 1929 yilinda tiim diinyada yasanan
biiylik buhran ile ortaya ¢ikmislardir (Yildirim vd., 2019, s.360).

Giinlimiizde ise konjonktiirel dalgalanmalar i¢in en kapsamli tanimlamalar Yeni Klasikler
ve Yeni Keynesyenler tarafindan yapilanlardir. Bu kisimda baslangicta Klasik ekole
deginilecek ve sonrasinda modern konjonktiir teorileri ele alinarak agiklanmaya

calisilacaktir.
1.5.1. Klasik Konjonktiir Teorisi

Klasik iktisat anlayisinin temel varsayimi piyasalarin kendiliginden diizenlenerek
dengeye gelmesidir. Adam Smith bunu “goriinmez el” kavramiyla agiklamaktadir. Esnek
fiyatlarin ve ticretlerin yer aldig1 ekonomide, goriinmez el piyasayi siirekli tam istihdam
diizeyinde tutmaktadir . Klasiklerin savunmasina gére, ekonomide meydana gelebilecek
bir kriz piyasada kendiliginden yok olabilmektedir. Devletin piyasaya yapacagi herhangi
bir miidahalenin dengeden uzaklasilmaya sebep oldugunu savunmaktadirlar (Ergen,
2021, 5.15).

Klasik iktisat diisiincesinde biitiin piyasalarin tam rekabet piyasasi oldugu ve biitiin
fiyatlarin esnek oldugu varsayimi yer alir. Bu sebeple herhangi bir sokun konjonktiir
hareketine donilismesinin imkansiz oldugu varsayilir. Klasik iktisatta yayilma
mekanizmasi eksiktir. Buradan hareketle Klasik iktisat anlayisinda modern anlamda bir

konjonktiir teorisinin mevcut olmadig1 sdylenebilir (Yildirim vd., 2019, s.361).
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1.5.2. Keynesyen Konjonktiir Teorisi

1929 Biiyiikk Buhranin ardindan, Keynes 1936’da yaymladigi “Genel Teori” adl
kitabinda sermaye birikim siirecini hizlandiracak makro alt yapiy1 gelistirmistir. Ona gore
piyasalar kendiliginden dengeye gelebilecek isleyise sahip degildirler ve serbest piyasa
ekonomisi genelde istikrarsizlik olusturma egilimindedir. Piyasa ekonomisi istikrar
gosterse bile bu gecici bir silire¢ i¢indir. Bu bakimdan devlet ekonomiye miidahale
etmelidir (Aydin & Araman, 2018, s.54).

Klasiklerin aksine Keynes ekonomideki fiyat ve iicretlerin tam esnek olmadigini,
ekonomideki soklarin yayilarak biitiin ekonomiyi etkileyen dalgalanmalar1 olusturdugunu
belirtmektedir (Yildirrm vd., 2019, s.362). Keynes, ekonomide meydana gelen
haraketliligin genel ekonomi dengesinde sapmalara ek olarak piyasa yetersizliginden de
kaynaklandigini ifade etmistir (Mankiw, 2008, s.79).

Keynes, iktisadi konjonktiirde olusabilecek degisikliklerin temel nedeninin gelecege
doniik beklentiler oldugunu belirtmis ve ileriye doniik meydana gelecek dalgalanmalarin
piyasaya bagl olarak; iyimser veya kotiimser beklentiler ¢ergevesinde sekillenecegini
ifade etmistir. Buna gore eger gelecege doniik beklentiler iyimser beklentiler ise ekonomi
genigleme evresine girerek refah safthasina dogru hareket edecektir. Ancak bu durumun
aksine, eger gelecege doniik kotiimser beklentiler hakim ise ekonomi daralma safthasina
girerek krize doniik bir yap1 gosterecektir. Bu durumda Keynes ekonominin durgunluktan
kurtarilmasi i¢in genisletici para ve maliye politikalarinin uygulanmasini ve piyasaya
miidahalenin gerekli oldugunu savunmustur (Ozer & Taban, 2006, s.20-21). Ozetle
Keynes’in teorisinin temel dayanagi gelecege yonelik olumlu veya olumsuz beklentilerin
ekonomiyi etkileyen dalgalanmalar meydana getirmesidir.

Keynes bu dalgalanmay1 agiklamak icin iki faktorii ele almistir. Bunlardan birincisi
carpan-hizlandiran mekanizmasi ikincisi ise toplam talepteki degisim karsisinda toplam
arzin durumudur. Carpan- hizlandiran mekanizmasina gore yatirimlarda meydana gelen
bir degisme harcamalar1 ve milli geliri de etkiler ve bu durum konjonktiirel dalgalanmaya
sebep olur. Yatirnrm harcamalarindaki artislar ¢arpan vasitasi ile ¢iktiy1 artirir, gelir
diizeyindeki artiglar ise hizlandiran vasitasiyla yatirim harcamalarini daha da artiracaktir.
Daralma donemlerinde ise yatirrmlarda meydana gelen azalis ¢arpan vasitasiyla ¢iktiy1
azaltir ve azalmis olan ¢ikti hizlandiran vasitasiyla yatirimlari daha da diistirecektir

(Yildirim et al., 2019; 366). Toplam talepteki degismeye kars1 toplam arzin durumu ise
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uzun donemde ve kisa donemde asagidaki sekilde gosterilmistir (Yildirim vd., 2019,
5.363).

P LRAS P LRAS
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. - SRAS,

: - B

! o :\‘ > \ SRAS,
i , '

E ADl ADG , AD[ ADZ
|

1 ¢

(a) Daralma (b) Genigleme

Sekil 2: Keynesyen Modelde Konjonktiir
Kaynak: (K. Yildirim vd., 2019). Makroekonomi s:363. Kaynaktan faydalanarak olusturulmustur.
Yukaridaki sekilde birinci sekilde uzun donem arz egrisi (LRAS) dikey olarak, kisa

donem arz egrisi (SRAS) ise yatay olarak gosterilmektedir. EO baslangictaki denge
noktasidir. E0’da ekonomi tam istihdam diizeyindedir ve YO ¢ikt1 diizeyini
gostermektedir. Birinci grafige baktigimizda gelecege yonelik kotiimser beklenti
oldugunu varsayarsak toplam talepte bir diigiis meydana gelir ve toplam talep egrisi A0
sola dogru kayarak A1 ‘e dogru geriler. Kisa donem ic¢in nominal {icretler (P0) yapiskan
varsayildigindan diismez ve SRAS sabit kalir. Bu durumda toplam {iretim azalirken,
igsizlik artmaktadir. Ekonomi ise tam istthdam seviyesinin altinda kalan E1 noktasina
diismektedir.

Keynesyen’e gore boyle bir talep yetersizligi durumunda durgunluk meydana gelir ve
toplam talep artirilmalidir. Bunun i¢in ya vergilerin azaltilmasi veya kamu harcamalarinin
artirtlmas1 ya da her ikisinin beraber uygulandigi bir maliye politikas1 gerekli ve
yeterlidir. Boylece talep yetersizligi ve dolayisiyla durgunluk (issizlik) giderilmis
olacaktir (Giirdal vd., 2014, s.69).

Ikinci grafige gore ise gelecege yonelik beklentilerin iyimser oldugunu varsayarsak

toplam talepte pozitif sok meydana geldiginde toplam talep egrisi A1’ den A2 noktasina
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dogru saga dogru kayar. Toplam iiretim ¢arpan mekanizmasi etkisiyle artmaya baslar.

Tam istthdam diizeyini astiginda ise emek talebi emek arzindan yiiksek olacagindan

nominal {icretler artar ve PO diizeyinden P1 diizeyine yiikselir. Bu artis ile kisa donem arz

egrisi SRASO’dan SRAS1’ e kayar. Ekonomideki denge tam istihdam seviyesinin
altindaki E1 noktasindan E2 noktasina gelir.

Burada goriildiigi gibi toplam talep toplam arzi asarsa enflasyon ortaya ¢ikmasi halinde,

talebi kisici politikalarin uygulanmasi gerekir. Bu ¢ercevede vergilerin artirilmasi ya da

kamu harcamalarinin kisilmasi veya her ikisini birlikte iceren bir maliye politikasi takip

edilebilir (Giirdal vd., 2014, 5.70).

Ozetle Keynes ekonomide bir istikrarsizlik olustugunda bu durumun maliye politikalari

ile ¢oziilebilecegini ifade etmistir. Ancak ilerleyen donemlerde durgunluk (stagflasyon)

ve enflasyonun birlikte goriilmesi bu politikalarin gegerliligine iliskin tartigmalara neden
olmustur.

Keynesyen iktisat 1970 ile 1980 yillarinda gelismis lilkelerde goriilen ekonomik sorunlari

aciklayamamistir. Nitekim Keynesyen goriis sahip oldugu ii¢ temel 6zellik dolayisiyla

Yeni Klasikler tarafinda elestirilmistir. Bunlar (Savas, 2007, s.35);

e Birincisi, Keynesyen Teori iiretime deginmemistir. Bu sebeple 1970’11 yillarda
meydana gelen tiretim krizine herhangi bir ¢6ziim tiretememistir.

e Bu 6zelliklerden ikincisi, teoride sermaye birikimine deginilmemistir. 1970°1i yillarda
ABD ve Ingiltere’de goriilen stagflasyon krizinin, sermaye birikiminin hizlica
erimesinden kaynakli oldugu ve uygulanan politikalarin bu yiizden basarili olamadigi
diistiniilmistiir. Keynes tasarruf ve yatirim esitligine dayanan Say Yasasi’ni da
reddetmistir. O’na gore gelismis iilkelerde tasarruf yetersizligi ve bundan kaynakli
sermaye eksikligi olmamasina ragmen bu iilkeler uzun vadede asir1 tasarruf (over
saving) durumuyla karsilasabilmektedir.

e Ucgiincii ve son 6zellik olarak ise, Keynes’in yanildig1 noktadir. Bu nokta, Keynes’in

iktisat¢ilarin objektif ve 6zgiir olduklarini diistinmesidir.
1.5.3. Monetarist (Parasalci) Konjonktiir Teorisi

Monetarist Teorinin onciilerinden olan Milton Friedman, ekonomide meydana gelen
hareketliliklerin temel sebebinin para arzinda ger¢eklesen dalgalanmalar oldugunu ifade

etmistir. Ekonomide dengesizlige neden olan sebepler arasinda devletin para ve maliye
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politikasi araglari ile piyasaya ¢ok fazla miidahale etmesi yer almaktadir (Firat, 2012,
5.409).

Monetarist yaklagima gore para politikas1 ekonomi iizerinde maliye politikasina gore
daha etkilidir. Monetarist yaklasim kurala gore politika uygulanmasini savunur. Buna
gore politikada ekonominin biiylime orani esas alinmakta ve para arzinin ona gore artirilip
azaltilmasma karar verilir (Sen & Sagbas, 2015, s.97). Friedman uzun dénem fiyat
istikrar1 saglayabilme hedefinin para politikasi ile gergeklestirilmesi gerektigini sOyler
(Friedman, 1982, s.100).

Monetarist yaklagim ii¢ temel olguyu benimsemektedir (Samuelson & Nordhaus, 1998,
s.124):

1. Nominal GSMH nin belirleyicisi para arzindaki biiyiimedir.

2. Fiyatlar ve licretler gorece esnektir.

3. Serbest piyasa ekonomisi istikrarlidir.

Monetaristler para arzi-nominal gelir bilylime oranlarinin birbiriyle iligkili oldugunu
sOylerler. Konjonktiir Teorisi’ne gore, para arzi biiyiime oran1 Ve nominal gelir biiyiime
orani arasinda bir iligki vardir. Merkez Bankasi’nin uyguladig1 para politikas1 parasal
biliylimenin kaynagini olusturmaktadir. Keynesyen goriiste oldugu gibi parasal biiyiimede
meydana gelen artis toplam talebi arttirip ekonomide genislemeye neden olmaktadir. Tam
tersi durumda yani parasal biiyiime oraninda meydana gelen diisiis halinde resesyon
meydana gelecektir (Parasiz & Bildirici, 2006, s.145-146).

Monetarist konjonktiire teoride, yayillma mekanizmasimin temelini beklenen fiyat
diizeyleri ve gerceklesen fiyat diizeyleri arasindaki fark olusturmaktadir. Bunun sebebi
uyumcu beklentilerdir. Uyumcu beklentilere gore ekonomik birimler gelecek
tahminlerini olustururken ellerinde mevcut olan bilgiyi kullanmayip sadece gecmis
verileri kullanirlar. Bu ylizden ekonomide gelecek tahminleri gerceklesenden daha fazla
veya daha az olur ve ekonominin buna uyum goéstermesi zaman alir(Y1ildirim vd., 2019,
5.369).

Asagidaki sekil Monetarist teoriye gore para arzinda meydana gelen degisimlerin,

ekonomik konjonktiirde meydana getirdigi hareketliligi gostermektedir.
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Sekil 3: Monetarist Modelde Konjonktiir

Kaynak: (K. Yildirim vd., 2019). Makroekonomi s:370. Kaynaktan faydalanarak olugturulmustur.

Monetarist konjonktiir teorisinde daralma ve genislemeler AS-AD (para arz1 ve talebi)
modeli ile agiklanmaktadir. Soldaki sekil parasal biiyiime oranindaki bir diisiisiin toplam
talep ve toplam arz tizerindeki etkilerini gostermektedir. Baslangigta ekonominin tam
istihdam diizeyi olan A noktasinda oldugunu varsayalim. Para arzindaki beklenmeyen bir
azalis toplam talebi etkileyerek ADO’ dan AD1’ e kaydirir. Reel para stokunda meydana
gelen azalma faizlerin artmasina sebep olarak yatirim talebini ve tiiketimi azaltmistir.
Ayn1 zamanda yerli paranin deger kazanmasiyla lilkede tretilen mallar i¢in dig talep
azalmistir. Yani toplam talepteki azalis i¢ ve dis talepteki azalistan kaynaklanmustir.
Toplam talepteki bu azalis fiyatlar genel diizeyini diisiiriir (PO’ dan P1’e), reel ticretler
artma egilimi gosterir ve toplam ¢ikt1 tam istihdam diizeyinin altina diiser (Y*’ dan Y1’e).
Bunun sebebi is¢ilerin uyumcu beklentilere sahip olmalaridir.  Isciler uyumcu
beklentilere sahip oldugundan fiyatlarda meydana gelen diisiisii tahmin edemediklerinden
emek arzlarinda degisiklige gitmezler. Ancak talepte meydana gelen diisiisii direkt
gozlemleyen firmalar tiretimi kisarak emek talebini azaltir. Emek piyasasinda talebin
azalmasi nominal ticretlerde diisiis meydana getirir. Artik ekonominin B noktasinda tam
istthdam seviyesinin altinda oldugu goriilmektedir ve igsizlik mevcuttur. Beklentilerini
yavag yavag yeni duruma uyumlastiran isciler emek arzini artirir ve nominal {icretlerle
beraber reel iicretler de diiser. Diisen reel iicretler nedeniyle firmalara daha fazla isci

istthdam ederken toplam ¢ikt1 artar. (Y 1’den Y*) Uzun donemde ¢ikt1 tekrar Y* diizeyine
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ulagirken fiyatlar P2 diizeyine diismiistiir. Ekonomideki tam istihdam seviyesi artik C

noktasidir. Sekilde de goriildiigii tizere uzun dénemdeki tek etki fiyatlar tizerindedir ve

ekonomik daralmaya neden olur (Yildirim vd., 2019, s.370-372).

Tam tersi bir durumda sagdaki sekilde de goriildiigii iizere para arzinda beklenmeyen bir

artig ise toplam talep egrisini AD1’ den AD2’ ye kaydirir. Fiyatlar artar ve firmalar emek

taleplerini artirir. Nominal iicretlerin atmasi iscilerin emek arzini artirir. Uretim artarak

ekonomi D noktasina ulasir. Iscilerin fiyatlarin arttigin1 fark etmeleri ve beklentilerini

uyumlastirmalari ile yavas yavas emek arzinda kismalarla ekonomi yeniden tam istihdam

seviyesindeki E noktasina doner. Goriildiigii gibi para arzinin bilylime oranindaki bir artis

kisa donemde ekonomik genislemeye neden olur. Monetaristlere gore ekonomideki

genisleme ya da daralma yalnizca kisa donemde gegerlidir. Uzun donemde beklentiler

uyum saglayacagindan ekonomi uzun dénemdeki dengesine geri doner (Yildirim vd.,

2019, 5.22).

Ozetle Monetarist sistemde; paranin biiyiime oranindaki artisla, talep egrisi saga kayar.

Bu kayma ise ekonomik konjonktiirde canlanma ve refah safhalarini baslatir. Aksi

durumda ise yani paranin biiyiime oraninda azalis meydana gelmesi durumunda da

toplam talep egrisi sola dogru kaymaktadir. Bu da duraklama ve kriz evrelerine neden

olur (Karal1, 2012, 5.22).

Buradan hareketle Monetarist konjonktiir teorisine gore;

e Paranin biiyiime oranindaki artis veya azalig nominal iicretleri etkilemektedir.

e Monetarist teorinin temelini uyumcu beklentiler teorisi olusturur.

e Ekonomideki konjonktiirel hareketlilik kisa donemde meydana gelir. Uzun dénemde
uyumcu beklentiler teorisine gére ekonomi dengeye ulasir.

e Para arzindaki degisim kisa donemde ¢ikt1 diizeyi etkilemekteyken uzun dénemde
fiyatlar etkilenmektedir.

Monetaristlere gore ekonomi istikrarlidir ve ayni zamanda piyasalar rekabetgidir.

Ekonomide olusan sorunlart diizeltebilmek i¢in devlet kiigiiltiilmeli ve bu baglamda

Ozelestirmeye agirlik verilmeli, denk biitce prensibine sadik kalinmalidir (Sen & Sagbas,

2015, 5.98). Bu sebeple Monetarist goriisiin savunuculari, “birakiniz yapsinlar (laissez-

faire)” sdylemiyle serbest piyasa ekonomisini savunmaktadirlar (Unay, 2001, s.200).
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1.5.4. Yeni Klasik Konjonktiir Teorisi

“Rasyonel Beklentiler Yaklasimi” diye de isimlendirilen Yeni Klasik yaklasim
monetarist yaklagimimn devami niteliginde bir yaklasimdir. Monetarist yaklagimin
goriislerini genel olarak benimser ancak beklentilere bakis konusu monetaristlerden
farklidir. Yeni klasik yaklasim “insanlarin hata yapmayacagi” varsayimindan hareket
etmektedir ve rasyonel beklentileri 6n plana ¢ikarir. Yeni Klasik yaklasimcilara gore
ekonomi siirekli tam istthdamdadir. Ekonominin tam istthdamdan uzaklagsmasinin nedeni,
insanlarin hatalaridir. Ancak insanlar siirekli ayni hatay1 yapmazlar. Fiyatlar ve iicretin
esnek, ekonominin istikrarli oldugu varsayimindan hareketle devlet miidahalesine karsi

cikmaktadir (Sen & Sagbas, 2015, s.111).

Yeni Klasik yaklasimim temel ilkeleri sunlardir (Ozer & Taban, 2006, s.45);

e Bireylerin reel ekonomik kararlari (tiiketim, tasarruf, yatirrm) nominal ya da parasal
etkenlerle degil reel etkenlerle belirlenir.

e Bireyler rasyonel bilgiye sahip olduklarindan kararlarin1 buna gore alirlar ve bu
sayede ekonomide siirekli denge vardir, olugabilecek herhangi bir sorunda ise piyasa
hizlica kendini toparlar ve dengesine geri doner.

e Bireyler tam bilgiye ve rasyonel beklentilere sahip oldugundan sistematik hatalar
yapmazlar.

e Sistemde tiim katilimcilarin ayni bilgiye sahip oldugu simetrik bilgi ve eksik bilgi s6z
konusu iken katilimcilarin bilgi dagiliminin esit olmadigi asimetrik bilgi s6z konusu
degildir.

e Sistemde agiklik oldugundan tiim katilimcilar mevcut bilgilere erigebilmekte ve
bunlar1 kullanabilmektedir. Ayrica bireyler rasyonel beklentilere sahip oldugundan
fiyatlar1 gézlemleyebilir ve gelecekteki kararlarini buna gore sekillendirebilirler.

e Ekonomide dinamik denge mevcuttur.

Yeni Klasik Yaklasimin denge teorisi ¢arpan mekanizmasi ve parasal degiskenlerin

etkilerinin analiz edilmesinde para politikas1 araclarinin kullanimina dayalidir. Lucas’in

gelistirdigi “eksik bilgi teorisi”, tam rekabet piyasasinda yanlis algilamanin konjonktiirel
hareketlilige sebep olabilecegini belirtmektedir. Buna goére, konjonktiirel dalgalanmalar,

ekonomide beklenmeyen parasal miidahaleler sonucunda ortaya c¢ikar (Firat, 2012,

5.409). Bu varsayima gore, toplam talepte beklenenden daha fazla artis meydana gelmesi
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genislemeye, toplam talepte beklenenden daha az artis meydana gelmesi resesyon
(durgunluga) sebep olacaktir (Parasiz & Bildirici, 2006, s.147).

Yeni Klasik gorlisiin - savunuculari, ekonomi politikalarimi  6ngoriilebilen  ve
ongoriilemeyen olarak iki kisimda incelemislerdir. Buna gore esas tehlike dngoriilemeyen
kisimdan kaynaklanmaktadir. Ekonomik olasiliklarda devlet, 6zel sektoriin gosterdigi
basarty1 gosteremez ve bu ylizden politika yapicilarin ongoriilmeyen kisma miidahale
etmemesi gerektigi savunulmustur. Para otoriteleri, para dolasim hizin1 dogru tahmin
edemedikleri i¢in uyguladiklar1 politikalarla enflasyona veya resesyona sebep
olmaktadirlar (Toprak, 1997, s.131).

Yeni Klasik Iktisatcilara gore; devletin iiretim ve istihdami arttirmak cesitli politikalar
uygulamasina gerek yoktur. Ciinkii gereken, aktif politika uygulamaktansa politikalarda
istikrar1  saglamaktir (Karali, 2012, s.28). Onlara gore en iyi politika aslinda
“politikasizlik politikas1” izlemek ve kisa donem i¢in politikalar uygulamak yerine uzun

donemde uygulanacak politikalara odaklanmaktir (Sen & Sagbas, 2015, s.112).
1.5.5. Yeni Keynes Konjonktiir Teorisi

Yeni Keynesyen yaklasimin temel odak noktasi makroekonomik sorunlarin
mikroekonomik temelleri ve rasyonel beklentiler iizerindedir (Sen & Sagbas, 2015,
s.115). Baska bir ifadeyle Yeni Keynesyen iktisat¢ilar, Yeni klasik iktisat¢ilarin mikro
temeller olarak adlandirdiklar bireylerin tercihleri, piyasa yapilar1 ve iiretim teknolojileri
konusundaki zayifliklar1 giderilmesi amaciyla makro ekonomik sorunlarin (fiyat ve iicret
yapiskanliklar1 gibi) mikroekonomik temellerini olusturmaya calismislardir (Yildirim
vd., 2019, 5.386).

Yeni Keynesyenlere gore; kendi icinde celisen kapitalizm ve serbest piyasa ekonomisi
tikanikliklar sebebiyle istikrarsizliktan rahatsizdir. Ekonomik sistemde makroekonomik
dengeyi olusturacak otomatik mekanizmalar olmadigindan, devletin miidahalesinin
zorunlu oldugu belirtilmektedir. Ozellikle planlanan tasarruf miktar1 ve planlanan yatirrm
miktarindaki uyumsuzluklar ekonomik konjonktiirde dalgalanma, enflasyon ve issizligi
meydana getirmektedir. Ekonomide tam rekabet yoktur. Piyasalara tekeller hakimdir ve
aksak rekabet mevcuttur. Fiyat ve icretler esnek olmadigindan toplam talepte
dalgalanmalarin olusmasi, fiyatlar yerine istihdam seviyesini ve milli gelir seviyesini

etkilemektedir. Bu sebeplerden otiirli, devlet ekonomik istikrar1 saglayabilmek igin ilk
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olarak para ve maliye politikalarint uygulamalidir. Ekonomik konjonktiir devletin
uygulayacagi aktif politikalarla istikrara kavusacaktir (Unay, 2001, s.205).

Yeni Keynesyenler konjonktiirel donemlerde para ve maliye politikalarinin kullanilmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Ancak para politikasindan saglanan fayda ve maliyetler
tim kesimlere yayilmadigindan, bu politikalarin biiylime {izerinde olumsuz etki
olusturmasindan ve para arzinda meydana gelen degismelerin gelirde daralma meydana
getirmesinden dolay1r dnceligin maliye politikalarina verilmesi gerektigini soylerler.
Maliye politikalarinda basarinin saglanabilmesi igin de 1limli para politikasiyla birlikte
yiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Yeni Keynesyenlere gore etkin bir maliye
politikasi, enflasyonist donemlerde biitgenin fazla vermesi, resesyon ve kriz
donemlerinde biitgenin acik vermesiyle gerceklesir. Biitgenin siirekli olarak acik veya
fazla vermesi istikrarsizlik olarak kabul edilmektedir. Yeni Keynesyenler biitgenin uzun
vadede 1liml1 para politikas1 ve biitce dengesini saglayacak maliye politikasi uygulanmasi

gerektigini soylemektedirler (Sahin, 2010, s.578)
1.5.6. Politik Konjonktiir Teorisi

Politik Konjonktiir Teorisi, hiikiimetlerin siyasi amaglari i¢cin uyguladiklari politikalarla
ekonomide dengesizlik olusturmasi sonucu meydana gelen konjonktiirel hareketliligi
ifade eder.

Politik konjonktiir hareketleri se¢cim donemlerinde goriilmektedir. Se¢cim donemleri
konjonktiire iki sekilde etki eder. Mevcut iktidarin oylarmi artirmak ve yeniden
secilebilmek amaciyla iktidarin giiclinii kullanarak uyguladigi politikalarla uzun donemde
toplum refahim1 bozacak etkilere sebep olmasi bu etkinin birincisidir. Ikincisi ise iktidarmn
degisip degismeyecegi konusunda olusan siyasi belirsizlik ortami bireylerin ekonomi
beklentilerini etkilemesidir (Yildirim vd., 2019, s.395).

1.5.7. Reel Konjonktiir Teorisi

Reel Konjonktiir Teorisi, Klasik ekolii takip eden teoridir. Reel Konjonktiir Teorisi,
Lucas’m kurdugu rasyonel bekleyisler okuluna dayanmaktadir. Ancak Prescott&Kyland,
Long&Plosser tarafindan ortaya konulan bu teori parasal faktorlerin etkisini kabul
etmemektedir (Parasiz & Bildirici, 2006, s.149).
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Reel Konjonktiir teoriye gore uzun donemde gecerli olan varsayimlar kisa donem de

aynen gecerlidir. En 6nemlisi ise ekonomi, klasik iktisat yaklasimina uymaktadir yani

hasila nominal degiskenlerden etkilenmemektedir. Reel konjonktiir teorisi reel
degiskenlerde meydana gelen dalgalanmalar1 maliye politikasi ve iiretim teknolojisinde

olusan degisimler gibi reel degismeler baglamaktadir (Yildirim vd., 2019, 379).

Bu teoriye gore konjonktiir dalgalanmalarina neden olan etkenin kaynagi toplam talep

degildir. Reel konjonktiir teorisyenlerine gore, enflasyonda meydana gelen degisim,

teknolojide meydana gelen yenilikler gibi nedenlerden &tiirii olusan arz soklari ekonomik

dalgalanmay1 meydana getirmektedir (Temurlenk, 1998, s.55).

Reel konjonktiir teorisinin temel varsayimlari sdyledir (Ergen, 2021, s.40-43);

e Bu teoriye gore teknolojik yenilikler konjonktiirel dalgalanmalara sebep olmaktadir.

e Hanehalkinin iiretime katilmasi zaman ve sermaye agisindan onemlidir. Ciinki
hanehalkinin iiretime katilmasi ve tliketim tercihi konjonktiirii etkilemektedir.

e Genel dengede fiyatlar esnektir. Tiiketicilerin tercihleri fiyatlarin olusmasinda etkili
olurken iiretim imkanlar1 olusabilecek soklar1 dengelemek igin yeterli esneklige
sahiptir.

e Teknolojik yenilikler sebebiyle yatirim ve istihdam kararlar1 etkilenir. Bu da

konjonktiirel hareketlilige sebep olmaktadir.
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2. BOLUM: TURKIYE’DE YASANAN KONJONKTUREL
DALGALANMALAR

Ekonomi dinamik bir yapidir ve siirekli dalgalanmalar meydana gelmektedir. Ekonomik
gostergeler olan biiylime oranlari, faiz oranlari, enflasyon orani, ithalat-ihracat miktarlari,
vergi gelirleri gibi makroekonomik veriler silirekli degiskenlik gosterir ve durum
konjonktiirel dalgalanmalara sebep olur. Bunun sonucunda ekonomide istikrar bozulur ve
enflasyon, deflasyon, stagflasyon donemler meydana gelir. BoOyle bir durumda
ekonomide istikrar1 saglamak amaciyla ¢esitli politikalar uygulanmaktadir.

Burada oncelikle ¢aligmaya iligkin literatiir taramasina yer verilecek olup daha sonra 1980
oncesi Tiirkiye ekonomisine genel hatlariyla deginilecektir. Devaminda ise 1980 yilindan
itibaren Tirkiye’de yasanan konjonktiirel dalgalanmalar sonucu meydana gelen kriz

donemleri detayli olarak incelenecektir.
2.1. 1980 Oncesinde Tiirkiye Ekonomisinde Genel Durum

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren birden fazla kriz yasamistir. 1929 yilinda
diinyay1 etkileyen “Biiyiik Buhran” Tiirkiye ekonomisinin karsilastigi ilk krizdir. ABD
borsasinda meydana gelen spekiilasyon ile ortaya ¢ikan bu kriz “Kara Persembe” olarak
da bilinmektedir. New York borsasinda yasanan ani bir diisiis ve ekonomide durgunluk
krizi meydana getirmistir. Savastan yeni ¢ikmis olmasi ve kurulusunun ilk yillar
sebebiyle zaten var olan ekonomik sorunlar iizerine gelen bu kriz Tiirkiye ekonomisinde
de kendini gostermistir. Bu donemde ekonominin biiylik bir kismini tarim sektorii
olusturmaktadir. Krizle birlikte tarim triinlerinin fiyatinin diigmesiyle ihracat olumsuz
etkilenmis ve dis ticaret hacminde kii¢iilme meydana gelmistir. Bunlara ek olarak Tiirk
lirast hizlica deger kaybetmistir.

1929 yili oncesine kadar klasik goriisiin destekledigi liberal ekonomi politikasi
uygulanmaktayken Biiyiikk Buhran sonrasinda tiim diinya Keynesyen goriisiin
destekledigi devletci, korumaci politikalara yonelmistir.

Ikinci Diinya Savastyla birlikte ekonomik dengeler tekrar bozulmustur. Tiirkiye savasa
katilmamustir ancak seferberlik ilan edilmesi ve biitgenin énemli bir kisminin savunma
giderlerine ayrilmasi sebebiyle ekonomide dengesizlikler meydana gelmistir. Ulke
ekonomisi bu donemde ilk defa devaliiasyon yasamistir. Ekonomide devlet¢i politika

uygulanmaktayken 1950 yil1 itibariyle hiikiimet harcamalarinin artmasi sebebiyle liberal

21



ekonomi politikasina gecis yapilmistir ve biiylime odakli ekonomi politikalar
uygulanmaya baslanmistir.

Ancak ilerleyen donemlerde ekonomi politikasindaki degisikligin de etkisiyle kamu
harcamalarindaki olaganiistii artislar, Kamu Iktisadi Tesebbiislerin zarar etmesi,
enflasyonun kontrol edilememesi, dis pazara yonelme sebebiyle ithalattaki artiglarin dis
ticaret agi@ini artirmast ve borglarin 6denememesi sonucunda moratoryum ilan
edilmesiyle ekonomi tekrar bir krize siiriiklenmistir. Boylece 1958 krizi ve beraberinde
durgunluk meydana gelmistir. Bunun sonucunda istikrar tedbirleri alinmis ve ekonomi
nispeten iyilesme yoluna girmistir. 1970’li yillara kadar istikrar tedbirleriyle kalkinma

yolunda ilerleyen Tiirkiye ekonomisi petrol krizleriyle bir kez daha darbe almistir.
2.2. 1980 Krizi

Diinya {iizerinde 1973 yilinda OAPEC iilkelerinin petrol ambargosu ilan etmesi ve
akabinde OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarin1 4 katina ¢ikarmasiyla borsa ¢okmiis ve
kiiresel 6l¢ekte ekonomik kriz meydana gelmistir. 1973 Petrol krizi olarak adlandirilan
bu kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisinde de kendini gostermistir.

1963-1970 donemi Tiirkiye ekonomisinin istikrarli biiylime gosterdigi donemdir. Bu
yillar arasinda ortalama %6.5 oraninda biiyiime hiz1 gergeklesirken enflasyon 9%5.5
seviyelerinde seyretmistir. Refah seviyesinde ise ortalama 9%3,8’lik iyilesme
gerceklesmistir (Sahin, 2007, s.182). Tiirkiye ekonomisi 1970 yilinda “Finansman
Kanunu” ¢ikarilmasiyla doneme vergi reformu ile baslangic yapmistir. Finansman
Kanunu ile kamu kesimi gelirleri artig gostermis ve kamu maliyesine olumlu etki etmistir
(Sahin, 2011, s.169). 1970 yil1 baslarinda diinya konjonktiirii olumlu seyretmis ve 1970
yilinda uygulanan istikrar 6nlemlerinin avantajlarindan yararlanilarak kalkinma c¢abalari
stirmigstir. Fakat iilkede 1970 yilinin ikinci yarisinda gelisen siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik gittikge agirlasmistir (Ulusoy, 2011, s.340). 1973 Petrol Krizinin meydana
gelmesi, Kibris Barig Harekatinin yasanmasi, petrol fiyatlarinin artmasiyla birlikte kamu
harcamalar1 ve enflasyonda meydana gelen artigla beraber ekonomide istikrarsizlik
meydana gelmistir.

1970 ile 1976 arasindaki donemde yillik enflasyon orani %10 - %30 arasinda degisiklik
gostermistir. Bu donemde ortalama enflasyon orani ise %18’ i asmistir (Karakaya, 2006,
s.75).

22



1974’te OPEC ham petroliin fiyatin1 2.5 dolar iken 11.6 dolara yiikseltmis ve diinya
ekonomisinde dengeleri bozmustur. Bu durum petrol ihracatgis1 Tiirkiye’nin dis ticaret
aciginda 3 kat artis meydana getirmistir. Diinyada petrol kullaniminda tasarrufa gidilmis
ancak Tiirkiye petrolii siibvanse ederek petrol tiikketimini arttirmistir. Bu durum dis ticaret
acigmin daha da artmasina sebep olmustur. Dis ticaret agig1 2.3 milyar $’a yiikselirken
biitcede 303 milyon $ agik verilmistir. Girilen bu doviz dar bogazini1 asmak i¢in Hiikiimet
disaridan borg almustir (Oztiirk & Saygin, 2017, s.6).

I¢ ve dis dengesizliklerin zirveye ulastig1 1977 yili itibariyle Hiikiimet istikrar paketleri
giindeme getirmeye basladi. 1978 yilinda IMF istikrar paketi teklifi sunmus ancak
hiikiimet kendi istediklerini kabul ettirmek i¢in ugragsmistir. IMF bunu reddetmis ve kendi
programinda 1srarci olmustur bu nedenle 1979 Mart ayinda yapilacak olan anlagmaya
kadar Tiirkiye ekonomisi taze dis kaynaktan yoksun kalmistir (Kazgan, 2012, s. 218).
Bu siire zarfinda ekonomide dengeler daha ¢ok bozulmustur. Sonugta 1 Mart 1978
tarihinde Tirk lirast dolar karsisinda % 29 devaliie edilmis ve 1$=25.25 TL’ye
yiikseltilmistir. Akabinde 1979 yili Mart ve Haziran aylarinda Tiirk liras1 iki defa daha
devaliie edilmistir ve 1$=47 TL olmustur (Parasiz, 2002, s.330).

Enflasyondaki giderek hizlanmaya karst biiyiime hizi yavaslamis, 1978 yilinda yapilan
devaliiasyon sonucunda tarimsal iiriin ihracatinda meydana gelen artisa bagli olarak
thracat artig gostermistir. Sanayi ihracatinda reel anlamda herhangi bir artis olmamustir.
Tarim tirlinleri ihracatindaki artig ise cari islemeler acigini dengeleyebilecek durumda
degildi. Bunlara ek olarak 1979 sonunda ikinci petrol krizinin meydana gelmesiyle
birlikte petrol fiyatlar1 dnce % 40 sonrasinda %70 olmak tizere toplamda %110 oraninda
(12 dolardan 30 dolara) artmistir (Parasiz, 2003, s.280). Bu sorunlara ek olarak 1979
yilinda %14 oranindaki igsizlik 1981 yilina gelindiginde %16.9 seviyelerine ulagmistir
(Karakaya, 2006, s.76). Sonug itibariyle ekonomide meydana gelen tiim bu olumsuzluklar
bir istikrar programi olusturulmasin1 zorunlu hale getirmis ve 24 Ocak 1980 yilinda
“Serbestlesme i¢inde istikrar saglama” programi hazirlandi.

24 Ocak istikrar programi uygulanana kadar meydana gelen sorunlar ve temel sebepleri
Ozetlenecek olursa tablo su sekildedir (Parasiz, 2002, s.333);

Gecikme sorunu: Ekonomik bazli politik karar almada ve uygulamada var olan
sorunlarin asilmas1 gerekmektedir.

Enflasyon sorunu: Artis egiliminde olan enflasyon oraninin diisiiriillmesi gerekmektedir.
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Kapasite kullanim oranmnin diisiikliigii: Eksik kapasite kullanimina sebep olan petrol
ve enerji eksikligi, ithal girdi yetersizligi, ulasim darbogazi ve finansman sikintisi
sorunlarinin gerekmektedir.

Ihracat durgunlasmas:: Ihracat yetersizligi sebebiyle gerekli ithalatin yapilamamasi

sorununu asilmasi gerekmektedir.

Yurt I¢i Tasarruflarin Azalmasi: Azalan yurt i¢i tasarruflari, yatirim yapilmasina engel

oldugundan bu soruna ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Kisa vadeli Dis Borg Yiikiiniin Agirlasmasi Sorunu: Artan dis borglar sorunu ve kisa

vadeli borg yiikii artarak ekonomide agir bir sorun haline gelmistir. Bunun i¢in ¢6zlimler

tiretilmesi gerekmektedir.

I¢ce Doniik ithal ikameci Politikanin Déviz Darbogazin Sebep Olmasi

Vergi Yiikiinde ve Gelir Dagilminda Adaletsizligin Artmasi: Enflasyonun artmasiyla

gelir dagilim1 ve vergi ylikiinde adaletsizlik meydana gelmistir. Bu sorunlarin agilmasi

gerekmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar

24 Ocak kararlarinin baslica unsurlarin1 sdyle agiklayabiliriz (Parasiz, 2003, s.348);

e Ekonomiyi yOnetmede karar birligi ve uyum saglanabilmesi icin kiicliik dlgekli
miidahaleler yerine, biiyiik 6l¢ekli, tutarli kararlar alinmalidir.

e Thracatta ve imalatta 6zel sektdriin mevcut potansiyel ve dinamizminden optimum
diizeyde yararlanilmalidir.

e Ekonominin canlanmasi ve yeniden saglikli olarak biiyiiyebilmesi i¢in Oncelikle
enflasyon kontrol altina alinmalidir.

e Enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in kredi ve para politikalarn dikkatle
uygulanmali, kamu sektoriinde var olan finansman agig1 bu siiregte ortadan kaldirilip
Merkez Bankasindan bor¢lanan Hazine takip edilmelidir.

e Mevcut atil kapasitenin tam kapasite kullanim1 saglandiktan sonra yeni yatirimlar
degerlendirilmelidir.

e Gergekei ve esnek doviz kuru politikasiyla ihracatin hizli bir gekilde artirilmasi
saglanmalidir.

e Tasarruflar arttirmak ve bunlarin mali kuruluslarca yonlendirilmesini saglamada reel

faiz politikasi izlenmelidir.
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¢ Finansman acigini kapatmak ve istthdam arttiracak sekilde yatirimlar1 hizlandirmak
i¢cin 0zel yabanci sermayeye 6zendirilmelidir.
Ekonomik darbogazi asilmaya yonelik olarak alinan 24 Ocak 1980 kararlar istikrar
programi gibi goriinse de aslinda ekonominin yoniinii ve politika anlayisini degistirecek
uygulamalar1 igeren bir diizenlemedir. Uygulamaya konulan bu tedbirler yalnizca
ekonomideki istikrarsizliklarla miicadeleyi degil, yeni bir ekonomik anlayisi da
beraberinde getirmis, ekonomide yapisal anlamda bir doniisiim meydana getirmistir.
Ekonomide benimsenen ithal ikameci politika birakilip yerine disa agik ekonomi
politikasi benimsenmis, ihracata 6zendirecek politikalar uygulanmaya baslamistir. Buna
ek olarak 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalari, devletin ekonomik alanda
roliinii azaltip, piyasa ekonomisine agirlik veren liberal politikalara yonelim olmustur

(Ulusoy, 2011, s.291).
2.3. Nisan 1994 Krizi

24 Ocak 1980 Kararlariyla Tiirkiye ekonomisi serbest piyasa ekonomisine gegilmistir.
Buna yonelik olarak devletin piyasaya miidahalesini azaltmak, ekonomiye miidahaleyi
azaltmak, piyasay1 serbestlestirmek, ekonomiyi dis rekabete agmak gibi amaclar
belirlenmistir. Programin kisa vadeli hedefleri 1983’e kadar kismen gergeklestirilmistir.
Ancak ekonomide istikrarsizliga sebep olan yapisal nedenler ortadan kaldirilamamistir
(Sahin, 2009, s.231-214). Eger ki programm uzun vadeli hedefleri de
gerceklestirilebilseydi 1994 kriz olusumunun 6niine gegilebilirdi.

1994 krizinin baslica sebepleri arasinda kamu finansman agiklart ve bunlar1 finanse
etmeye yonelik uygulanan politikalar olarak gosterilebilir. Buna bagh olarak gelisen
makroekonomik dengelerdeki bozulmalar da krizin olusumunda etkin rol oynamustir.
1980 doneminde giderek artan kamu kesimi agiklarimin basit parasal tedbirlerle
giderilebilecegi diislincesi, enflasyonla miicadelede uygulanan yanlis doéviz kuru
politikasi, hatali bor¢lanma politikast ve rekor diizeylere ulasan faizler ekonomik
dengenin bozulmasina neden olan baslica unsurlardir (Ulusoy, 2011, 5.347).

Genel anlamda bakilacak olursa Tiirkiye ekonomisi 1980’lerin sonlarinda ekonomik
anlamda olumlu konjonktiire sahip degildir. 1980 sonrasinda meydana gelen sorunlar
1994 krizine zemin hazirlamistir. Kriz Oncesinde 1988 yilinda ekonomi doviz

darbogaziyla karsilagsmistir.
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Tiirkiye 1980°li yillarda sanayilesme ve biiyiime politikast benimsemis ve bunu
desteklemek i¢in de ithalata dayali ekonomik model izlemistir. ithalat talebi hizla artarken
dis ticaret ac181 ve doviz ihtiyact artmistir. Buna ek olarak ihracatin ithalattan az olmasi
ve ihracat gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle doviz arz1 daralmaya baslamistir. Ayrica
1980’11 yillarin baginda dig borca bagvurulmasi ile dis bor¢ stokunda 6nemli oranda
artislar meydana gelmistir. D1g borcun geri ddenmesi ve faiz 6demeleri i¢in de dovize
ihtiya¢ duyulmustur.

Bunlara ek olarak 1980’11 yillarin sonuna dogru yiiksek enflasyon sorunu meydana
gelmistir. Bu durum déviz talebini artirmistir. 1990 yilinda Korfez Savasinin da patlak
vermesiyle dig finansman sorunlar1 daha da artmis, TL deger kayb1 yasamistir.

Ozetle yasanan tiim bu olumsuzluklar 1988 déviz darbogazini tetiklemistir. Déviz kithgi,
doviz rezervlerini azaltmig, doviz talebinin karsilanamamasina ve Tiirk lirasinin deger
kaybina yol agmustir.

Tiirkiye ekonomisi 1990’lar itibariyle serbest agik bir ekonomiye gegisle birlikte
biiylimeyi hedefleyen bir politika yliriitmiistiir. Ancak biiylimenin dis kaynak girisine
bagli olmasi nedeniyle biiylimede istikrar saglanamamis, ekonomideki mevcut
istikrarsizlik giderek artmistir. Doviz darbogazi, 1988-1989 stagflasyon olusumuna ve
istikrarsizlik  siirecine katkida bulunmustur. Bunu asmak i¢in de daha fazla
serbestlesmeye gidilmistir. Bu baglamda 1989 yilinda ¢ikarilan “Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun” sonrasinda ekonomi tam olarak serbestlesmistir.
Bu gelisme Tiirkiye’yi 1994 krizine gdtiiren siirecin baslangici olmustur.

Tirkiye ekonomisinde 1989’dan itibaren kamu kesimi gelir gider dengesinde ciddi
oranda bozulmalar meydana gelmistir ve kamu kesimi agiklar1 olusmustur. Bu agiklarin
meydana gelmesindeki sebep konjonktiirel nedenlerden degil yapisal nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Devlet, gelirlerini arttirmak i¢in saglam kaynaklara yonelmemistir.
Ekonomide etkin bir vergi sistemi uygulanamamis olup ve vergilendirilemeyen alanlari
dogru bir bicimde vergilendirmek i¢in yeni vergi yasalari ¢ikarilamamistir. Mevcut olan
vergilerin tahsilati da etkin bicimde yapilmamistir (Sahin, 2009, s.219).

Kayit dis1 ekonomiyi kayit i¢cine alacak herhangi bir caba da s6z konusu olmamustir.
Sonugta vergi gelirlerinin GSMH’ye orani azalmis, yatirim seviyesi diismiistiir. Kamu
finansmani i¢in stirekli borglanilmistir. Bir anlamda kamu agiklarinin finansmaninda

vergilerin yerini bor¢lanma almistir (Ulusoy, 2011, s. 254)
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1990 y1l1 itibariyle kamu kesimi agiklar1 hizlica artis gdstermis, vergi gelirleri i¢ borg¢lari
bile karsilamaya yetmez hale gelmistir. Kamu kesiminin nakit ihtiyaci finansmani olarak
i¢ bor¢lanmanin kullanilmasi1 ve olusan a¢1g1 kapatmada dis borglar ve Merkez Bankasina
basvurmasiyla birlikte doviz rezervleri hizlica erimis ve ekonomi mali anlamda
¢Okmiistlir (Susam vd., 2020, s.152). Agiklarin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmesi ise biiyiik bir enflasyon baskisini ortaya ¢ikarmistir (Ulusoy, 2011, s.254).
Tablo 1: 1990-1998 Yillar1 Aras1 Bazi Makroekonomik Degiskenlerin Verileri (1987

Faktor Fiyatlari ile)
KKBG/GSMH GSMH (Milyon | GSMH Biiyiime Enflasyon

(%) TL) Oram (%) (%)
1990 7,4 84,591 9,4 60,3
1991 10,2 84,887 0,3 65,9
1992 10,6 90,322 6,4 70,1
1993 12 97,676 8,1 66,1
1994 7,6 91,733 -6,1 106,3
1995 5 99,028 8,0 93,6
1996 8,6 106,079 7,1 79,4
1997 7,7 114,874 8,3 85,0
1998 9,4 119,303 3,9 83,6

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi resmi sayfasindan alinan bilgiler ile
olusturulmustur. https://www.sbb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 11.04.2023

Tabloda da goriildiigi tizere 1990-1998 donemi arasinda GSMH 1994 yilina kadar artig

gostermistir. 1993 yilinda 97 milyon TL’ye diigmiistiir. Biiylime oranlarina bakildiginda
1992-1993 yillarinda kontrolsiiz biiytime gerceklestigi goriilmektedir. Akabinde 1994
krizin meydana gelmesiyle biiyiime oraninin negatif diizeye diistiigii ve ekonomide %6,1’
lik kiigiilme meydana geldigi goriilmektedir. Donemin biitiiniine baktigimizda yillik
ortalama biliylime %3 dolaylarindadir. Enflasyon orani ise 1994 yilina kadar %60
dolaylarinda seyrederken 1994 yilinda krizin patlak vermesiyle %106 seviyelerine

ulastig1 goriilmektedir.
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Grafik 1: 1990-1998 Dénemi KKGB/GSMH Orani

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi resmi sayfasindan alinan bilgiler ile
olusturulmustur. https://www.sbb.gov.tr/Erisim Tarihi: 11.04.2023

Grafik 1’e bakildiginda 1990-1998 yillar1 arasinda ger¢eklesen KKBG/GSMH orani

gosterilmektedir. Kamu kesimi borglarinin artmasi ve bunun yanlis finanse edilmesi 1994
krizinin baslica sebeplerinden biridir. Kamu kesimi agiklarinin artmasiyla kamu kesimi
borglanma geregi de artmistir. Grafige bakildiginda 1990 yilindan itibaren KKBG/GSMH
oraniin hizla arttigr ve 1993 yilinda %12 oraniyla zirve yaptig1 goriilmektedir. 1994
yilinda krizin patlak vermesiyle uygulanan istikrar programi etkisiyle bu oran %7,6’ya
gerilemis ancak alinan dnlemlerin etkisi kisa slirmiis ve 1996 itibariyle tekrar yiikselise
gecmistir.

Bunlara ek olarak artan kamu kesimi acgiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi i¢
borglanma faizlerini artirmis ve bor¢ vade yapisinin kisalmasma sebep olmustur. Ig
borglarin ve bunlarin faizlerinin artmasi disaridan iilke igine kisa vadeli spekiilatif
sermaye girisinin hizlanmasina sebep olmustur. Bu durum Tiirk lirasinin yabanci paralar
karsisinda degerlenmesini saglarken, dig bor¢lanmanin kisa vadeli olarak ve yiiksek faiz
oranlarinda yapilmasini beraberinde getirmistir (Sahin, 2002, s.220). Bu durum

sonucunda doviz piyasalarinda ve 6demeler dengesinde sorunlar meydana getirmistir.
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Tablo 2: 1990-1994 Yillar1 Arasi Temel Makroekonomik Gostergelerin Degisimi (%)

1990 1991 1992 1993 1994
i¢ Borg¢ Stoku/GSMH (%) 14,40 15,39 17,60 17,89 20,56
Dis Bor¢ Stoku/GSMH (%) 32,59 33,61 35,05 37,45 48,29

MB Doviz Rezervi (Milyon$) 5.758,50 | 4.812,90 | 6.106,60 | 6.277,20 | 6.905,90
Sermaye Hareketleri/GSMH (%) 2,65 -1,58 2,27 4,95 -3,21

Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri/GSMH

%) 1,97 -1,99 0,87 1,69 -3,93
Reel Faiz Oram (%) -4,60 8,10 9,60 13,00 28,20
i¢ Bor¢ Faiz Odemeleri/GSMH (%) 2,42 2,67 2,77 4,63 6,00
Dis Borg Faiz Odemeleri/GSMH (%) 1,10 1,12 0,88 1,20 1,67

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi resmi sayfasindan alinan veriler ile olusturulmustur.
https://www.hmb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 11.04.2023
Tablo 3: 1990-1998 Yillar1 Aras1 Bazi Kamu Kesimi Dengesi Verileri ve Kur

Degisimleri
Dis Ticaret Cari Islemler Déviz Kuru Dolar Kurunda
Dengesi Dengesi (ABD Dolar1 yillik degisme

(Milyon $) (Milyon $) Satis Kuru) (%)
1990 -9342 -2625 2933 27.0
1991 -7453 250 5085 734
1992 -8156 -974 8573 68.6
1993 -14.083 -6433 14.487 69.0
1994 -5164 2631 38.495 16.7
1995 -14.072 -2339 61.361 59.4
1996 -20.402 -2437 108.045 76.1
1997 22.297 -2638 205.749 90.3
1998 -18.947 1984 314.230 52.7

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi resmi sayfasindan alinan bilgiler ile
olusturulmustur. https://www.sbb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 11.04.2023

Tabloda 1990-1998 yillar1 arasinda ekonomide dis ticaret, cari islemler a¢ig1 ve doviz
kurunda meydana gelen degisimler yer almaktadir. ithalat-ihracat dengesinin bozulmasi
ve faiz oranlaria miidahale ile doviz kurunda meydana gelen dalgalanmalarinda etkisiyle

cari islemler dengesi ve dis ticaret aciginda meydana gelen degisimler tabloda
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goriilmektedir. 1993 yilina kadar dig ticaret agiginda az da olsa diislis egilimi

gozlemlenmektedir. Ancak 1993 yilinda likidite fazlasimi eritmek i¢in devaliiasyon

beklentisiyle yatirimcilarin dovize yonlendirilmesi kurlarda hareketlilige sebep olmus ve

dis ticaret dengesinde 14.083 milyon dolar, cari islemler dengesinde ise 6433 milyon

dolar agik verilmistir. Doviz kuru 1992 yilinda 8573’ten islem gdérmekteyken 1993

yilinda 14.487 TL’den islem gormiistiir. 1993 yilinda déviz kurunda yillik %69 oraninda

bir degisim meydana gelmistir. 1994 yilinda istikrar programinin uygulanmasi ile dis

ticaret aciginda azalma meydana gelmis ve cari islemler dengesi fazla vermis olsa da

istikrar saglanamamistir. D&viz kurundaki siirekli artis egilimi ise devam etmistir.

Ozetlenecek olursa Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine gdtiiren siireg soyledir;

Tiirkiye ekonomisi kamu kesimi dengesinde 6zellikle 1989 sonrasinda biiyiik ol¢lide
bozulmalar meydana gelmistir. Kamu kesimi agiklarindaki genislemenin nedeni
konjonktiirel degil, kurumsal ve yapisal sorunlar olmustur. Devlet gelirlerini arttirmak
icin saglam kaynaklara yonelmemistir. Vergilendirilmeyen alanlar1 dogru ve etkin
olarak vergilendirmeye yonelik yeni yasalar uygulamaya konamamistir. Mevcut
vergilerin tahsili etkin olarak yapilamamaktadir. Kamu kesiminin gelirleri
artmaktayken kamu harcamalar1 ve giderlerini karsilamaya yetmemektedir (Sahin,
2007, s.219).

Kamu kesimi gelirleri, giderleri karsilayamadigi i¢in borglanma amaciyla Merkez
Bankas1 kaynaklarina, i¢ borglara ve dis borglara yonelinmistir. Devlet
bor¢lanabilmek i¢in faizleri ylikseltmistir. Boylece yurt dis1 faiz oranlarindan yiiksek
olan yurt i¢i faiz oranlar1 ile yabanci lilkeye yabanci sermaye girisi saglamaya
calisilmistir.. Devlet i¢ bor¢clanma senetleri ve tahvilin getirisi yiikselmis buna ek
olarak bu kaynaklar vergiden muaf tutulmustur. Tiim bunlar devleti bor¢lanma
dongiisiine sokmustur. Kisa vadeli borglarin karsilanabilmesi igin tekrar tekrar ¢ok
daha zor kosullarda bor¢lanmak zorunda kalinmistir (Sahin, 2007, s. 220).

5 Nisan dncesi slirgte 6demeler dengesi de yiiksek diizeyde acik vermistir. Bu siirecte
kisa vadeli sermaye hareketlerine bakildiginda doviz rezervlerinde bir sorun olmadigi
gozlemlenmektedir. Ancak ddemeler dengesi aciklarinin giderek artmasi ve kredi
derecelendirme kuruluslularinin kredi notu iilkede spekiilatif hareketleri meydana
getirmistir (Turan, 2011, s.62). Ozellikle 1993 Aralik ayimndan itibaren déviz kurlart
ve doviz talebi hizlica ylikselmistir. Gergekte doviz kurlar1 1989-1992 arasinda
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enflasyon oraninin altinda seyretmis, bu yiizden Tiirk liras1 tekrardan reel olarak
degerlenmistir. 1993 yilindan itibaren doviz piyasasinda meydana gelen gelismeler
kuru daha da arttirmistir (Sahin, 2007, s.220).

Tiirkiye’de ekonomik dengeleri bozan bir diger gelisme de stagflasyon krizi etkisiyle
32 sayili KHK ¢ikarilmasidir. Bununla birlikte Tiirkiye tilke i¢inde doviz ve mali
piyasayi, uluslararasi sermaye hareketlerini ileri derecede serbestlestirmistir. Yabanci
para birimleri karsisinda TL konvertibl hale getirilmistir. Sonug olarak yiikselen
faizlerin cezbetmesiyle iilke igine giren sicak para, sermaye ve para piyasalar ile
doviz piyasasi arasinda gidip gelmistir. Serbest fonlarin yoneldigi piyasalar altiist
olmustur. Faiz haddi, borsa endeksi ve d6viz kuru bu fonlarin piyasada dolasmasiyla
hareketlenmis ve inis ¢ikislar yasanmistir. Boyle bir ortamda art arda doviz biifeleri
acilir hale gelmistir (Sahin, 2007, s.220).

1993 yilinda cikarllan kararname ile yabanci paralar karsisinda TL’nin asiri
degerlenmesi sonucu, ihracat karliligt diigsmiis ve ithalat gorece ucuzlamistir
(Kocadag, 2010, s.88). Bu durumun sebebi 1989°da Tiirk Lirasinin konvertibilitesiyle
Tirkiye kisa vadeli yabanci sermayenin hedefi olmustur. Ayn1 anda banka ve
sirketlerin Tiirkiye’de yabanci para cinsinden bor¢lanmalari cazip hale gelmis ve kisa
vadeli borglar gittikce artmistir. Sicak para akisi siirdiikce kurlarin kendiliginden
dengeye gelememesine sebep olmaktadir (Cura, 1998; 134). Dovizin ucuzlamasi ve
TL’nin pahalilagsmasi sebebiyle ihracat azalmis, dis ticaret aciklar1 ve ithalatta artig
meydana gelmistir. Kisa bir siire icinde, Tiirkiye bor¢lanarak yaptigi ithalati
kazandiginda daha fazla tiiketir olan {ilke haline gelmistir (Ertuna, 2001, 5.495).
1990°daki Korfez Savasi da bu siiregte 6nemli bir etki olusturmustur. Savagin etkisiyle
bolgeyle olan ekonomik iligkiler zarar gérmiistiir. Savas sonrasinda Kuzey Iraktaki
otorite eksikligi iilkenin Giineydogusunda terdr olaylarini artirmis ve iilke siyasal ve
sosyal yonden ciddi oranda olumsuz etki almistir. Devletin harcamalar1 savunma,
giivenlik alanina yonlendirmesiyle biitcede dengeler bozulmustur (Coskun, 2004,

s.57).

5 Nisan karalar1 alinmadan iilkede kamu kesimi agiklarindaki artis ve odemeler

dengesinde meydana gelen bozulmalar sebebiyle uluslararasi kredi derecelendirme

kuruluslar1 olan Moody’s ve Standart&Poors Tiirkiye’nin borglanabilme gostergesi olan

“kredi derecelendirme notu” nu diistirmeleri krizin baslamasina etki etmistir. Kararin
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hemen ardindan borsada diisiis meydana gelmis, doviz kurlar1 yiikselmistir. Banka faiz
oranlar1 %95 kararlarin ardindan doviz yiikselmis, borsa ise diigmiis, faizler %95 oranina
ulagsmistir (Coskun, 2004). Tiirk liras1 bir giinde (5 Nisan’dan 6 Nisan’a kadar) %39
oraninda deger kayb1 yasamistir (Tanoren, 2009, s.100).

Yasanan bu gelismeler sonucunda donemin hiikiimeti krize karst alinacak Onlemler
kapsaminda “5 Nisan 1994 istikrar Kararlar1” ad1 altinda istikrar programini uygulamaya

koymustur.
2.4. 2001 Krizi

1990’lar itibariyle Tirkiye 6nemli derecede etkili olan ekonomik ve finansal krizler
yasamistir. Bu krizlerin baglica sebepleri; i¢ ve dis bor¢ yiikiinlin gittikge artmasi
siirdliriilemez hale gelmesi, kamu ve 6zel bankalarin mali sistem icerisinde yanlis
yapilanmasi ve kamu agiklarinin artmasidir. Kamu agiklarini finanse etmede yiiksek faiz
oranlariyla bor¢glanmaya ve yiiksek faizleri 6deyebilmek i¢in de yeniden borglanmaya
gidilmesi, sistemi bor¢lanma kisir déngiisiine sokmustur. Faiz oranlarinin yiiksek olmasi
yatirim ve liretime yonelik sermayelerin azalmasina sebep olmustur. Bu durum bankalari
temel gorevinden uzaklastirmis, isleyisini bozmus ve onlart i¢ bor¢ araci haline
getirmistir. Bu nedenle finansman sektoriiniin isleyisi ve yapist olumsuz etkilenmistir
(Toprak, 2010, s.9).

Tiirkiye ekonomisi, 1994 yili sonrasinda mevcut ekonomik sorunlarla miicadele ederken
1998 yilinda Rusya’da kriz meydana gelmesi en ¢ok ihracat yaptigi1 noktalarindan birini
kaybetmesine sebep olmustur. 1999 yilinda meydana gelen depremler de ekonomiyi
biiylik olglide etkilemistir. Bu donemde ekonomi hem icsel faktorlerden kaynakli
sorunlarla hem de digsal sorunlarla karsilagmistir. Nitekim 1990’11 yillar itibariyle sik
tekrarlanan segimler, siyasi istikrarsizlik, spekiilatif hareketlerin giindemde oldugu, reel
ekonomiden uzak, kisa vadeli sermaye girisine dayali, yapay bilylime politikalarini 6ne
¢ikarmustir (Yeldan, 2001, s.160).

1998°den itibaren Tiirkiye ekonomisi yeni bir krize dogru siiriiklenmeye baslamis ve bu
sebeple IMF ile anlasmak i¢in harekete gecilmistir. 1999 Aralik’ta Stand-By anlagmasi
imzalanarak Enflasyonla Miicadele Programi (EMP) uygulanmaya baslanmistir (Sahin,
2007, 5.249).
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Tiirkiye’de 2000-2002 doneminde uygulamaya konan “Enflasyonla Miicadele Programi1”

temelde siki politika uygulamalari, gelir politikas1 uygulamalar1 ve bankacilik sistemini

giiclendirmenin yer aldigi istikrar programidir. Bu programin amaci hizlica kamu
aciklarimi kapatmak ve bunun siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Sisteme ek vergiler
getirerek vergi gelirlerini artirmay1 hedeflemis ve kamu harcamalarinin kisilmasina

yonelik olarak 6nemli tedbirler alinmistir (Firat, 2013, 5.307).

Bu program ii¢ farkli agidan yaklagmistir (Egilmez & Kumcu, 2004, s.322);

e Birincisi; biitcede mali disiplini saglamaya yonelik siki politikalar uygulamak, KiT
aciklarini azaltmak ve ongoriilen enflasyon oraninda tarim destekleme fiyatlarinin
artirilmasi hedeflenmistir.

e ikincisi; “siiriinen sabit kur” uygulamastyla déviz kurlarmin belirlenmesidir. Béylece
doviz kuru enflasyona oranla ¢ok yavas artis gostererek nominal ¢apa gorevi goriip
enflasyon beklentisini diisiirecektir. Merkez bankasinin piyasaya nakit saglamasi
sadece doviz alim satimi ile yapilabilecektir. Bunun yaninda piyasalarin Merkez
Bankasina doviz satis1 veya doviz talebi faiz endeksli olarak belirlenecektir. Yani
faizler serbest birakilip kur kontrol altinda tutulacaktir.

e Uciinciisii enflasyonu diisiirmek ve istikrarli biiyiime saglamak amaciyla yapisal
diizenlemeler yapmak ve 6zellestirmeye gidilmesidir.

2000 yil1 sonu itibariyle programin %25 olarak belirlenen enflasyonu diisiirme hedefi

%39 olarak gergeklesirken biiylime oran1 % 6,3 olarak gerceklestirmistir. Cari agik 9.8

mr dolara ulagmis, dis ticaret agig1 22.3 mr dolara yiikselis gostererek hedeflenenin ¢ok

iistiinde gerceklesmistir (Carike1, 2001, 5.482).

Enflasyonla Miicadele Programinin sonuglarina bakildiginda ilk yilda belirlenen

hedeflerinin bir kismina ulasilmistir. Uygulanan siki para politikalar1 istenilen sonucu

vermis ve faiz oranlarinda diisiis gergeklesse de 6demeler dengesinde ciddi anlamda
bozulma gériilmiistiir. ithalat artmus, ihracat azalmis ve cari islem dengesinde bozulmalar
meydana gelmistir. Program siiresince para ve maliye politikalar1 dengeli bir sekilde
yiritiilmeye ¢alisiimistir. IMF’nin ek rezerv saglamasi kolaylik saglamig ve ekonomi
kisa siirede biiyiime gostermistir. Para ve doviz kuru uygulamalar kisa siire i¢in de olsa
basar1 gostermistir. Ancak ekonomik anlamda yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak

belirlenen diger hedeflere ulagilamamistir (Firat, 2002, s.510).
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2001 krizinin belirtileri bankalardaki sarsintiyla kendini gostermeye baslamistir. Tiirk
liras1 rezervlerini az olmasi faizleri artirmig ve dis kredilerin de kesmesiyle bankalarin
cogu Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmistir. 2000 yil1 sonunda
meydana gelen bu gelismeler doviz krizine doniismiis bunu sonucunda reel sektorde
issizlik ve daralma yagsanmistir. Yasanan tiim bu olumsuzluklar sonucunda, ekonomideki
bu panik havasi1 2000 y1l1 Kasim ortalarinda hizla krize doniismiistiir (Avgan, 2010, s.44).
2000 yili igerisinde hedeflenen enflasyon seviyesi gerceklesmemis, bankacilik
sektoriiniin beklentileri, sabit kur politikas1 uygulanmasi, faiz oranlarindaki artiglar, cari
islemler agiklarinin olusmasi, TL’nin deger kazanmasi ve sermaye hareketlerindeki
degisimler, Tirkiye ekonomisinin krizine siirtiklemistir (Susam vd., 2020, s.171).

Kasim 2000 krizi bankacilik sektoriiniin etkisiyle olusan finansal kaynakli bir krizdir.
Finansal piyasalarinda gerceklesen bu etkilesim bankacilik kesiminin destegiyle krize
dontigmiistiir (Karagor, 2006, s.387).

2000 krizinin nedenleri ise su sekilde siralanabilir (Turan, 2011, s.64);

e Doviz talebinde meydana gelen asin yiikselis,

e Tiirk lirasina olan talebin asir1 yiikselmesi,

¢ Finansal kesime olan giivende azalis meydana gelmesi

e Tiirkiye ekonomisindeki yapisal sorunlar,

e Yetersiz sermayeye sahip olan bankacilik piyasas,

e Uygulamaya konulan ekonomik politikalarinin diizgiin yapilamamas,

o Piyasadaki mevcut aksakliklar krizin baglica sebepleridir.

Subat 2001°deki kriz nakit sikintis1 sebebiyle, ilk olarak faizin ardindan devaliiasyon
beklentisi sebebiyle déviz kurunun hizlica yiikselmesi ve IMKB endeksinin ¢okmesiyle
doruga ulagmis, yabancilar borsayi terk etmistir. Hiikiimet doviz kurunu dalgalanmaya
birakmistir. Birkag hafta i¢inde nominal déviz kuru %50 yiikselmis ve Hiikiimet
tarafindan yeni bir program hazirlanacagi duyurulmustur. Yasanan kriz ortaminda, IMF
ile yapilan goriismeler ve yeni Stand-By anlagsmasi kapsaminda Hiikiimet 14 Nisan
2001°de “Gligli Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)” ile oldukg¢a kapsamli yapilanma
ve reform programi agiklamistir (Sahin, 2007, s.256).

Ozetle Tiirkiye ekonomisi 1994 yilindan sonra ekonomide mevcut olan yapisal sorunlarin

tizerine i¢ ve dis etkenlerden kaynaklanan sorunlarin da eklenmesiyle iyice yipranmis ve
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yeniden kriz yasamistir. 2000 ve 2001’de meydana gelen bu krizler finansal piyasalarda
kendini gostermistir.

2000 yilindaki kriz bankacilik krizi ve 2001 yilindaki kriz bir déviz kuru krizi olarak
nitelendirilebilir. Bu krizler déviz kuru ve bankacilik kaynakli oldugundan yasanan
dongii “ikiz kriz (twin crises)” olarak ifade edilmektedir. Kriz siireci, finansal karakterli
oldugundan ilk olarak finansal piyasa ve bankacilik sektoriinde likidite sikisiklariyla
kendini gostermis ve zamanla doviz olumsuzluklar meydana gelmistir. Sonugta Tiirkiye
ekonomisi 2000-2001 arasinda ikiz kriz yasamistir (Karagor, 2006, s.381).

Ekonomide makroekonomik dengelerin yeniden saglanmasi ve krizlerin asilmasi igin
IMF destekli istikrar programlart uygulanmistir. Bunlardan ilki 2000 yil1 Aralik ayinda
uygulamaya alinan “Enflasyonla Miicadele Programi” ikincisi ise 2001 y1l1 Nisan ayinda
uygulamaya konan “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program1” dir. Her iki program da temelde
enflasyonu diisiirmek, ekonomide istikrar1 saglamak, ekonomik biiylime ve ekonomide
mevcut olan yapisal sorunlar1 gidermeyi amaglamistir. Enflasyonla Miicadele Programi
kisa vadeli hedefleri gerceklestirebilmis ancak yapisal sorunlarin devam etmesi ve
bankacilik sektoriinde sorunlarin bas gostermesi nedeniyle istenilen sonucu vermemistir.
2001 krizinin meydana gelmesi {izerine Gliglii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya

getirilmis ve ekonomik anlamda iyilesme goriilmiistiir.
2.5. 2008 Krizi

2006 yilinda ABD’ de tasinmaz mal piyasasinda (mortgage) baslayan hareketlilik, 2007
yilinin sonunda kredi krizine evrilmis, sonrasinda ise likidite krizine doniiserek diinya
capinda bir kriz olusturmustur. Finansal piyasalar bu siirecte, kredi piyasalarindaki
hareketlenmenin menkul kiymetlestirme ile daha tehlikeli bir hale geldigini fark etmis ve
finansal kuruluslarin birgogu art arda zarar agiklamistir (Susam & Bakkal, 2008, s.73-
76).

2007 yilinda ABD’de baglayarak tiim diinyada etkisini gdsteren mortgage krizinin altinda
yatan temel sebep, finansal piyasada konut kredi faizlerinde asir1 diisiis meydana gelmesi
sonucunda konut piyasasinda kredi saglama imkanlarinin artmasi ile birlikte kredi
tabaninin genisletilmesi ve bunlara ek olarak para tabaninin genislemesi yatmaktadir

(Cakicy, 2011, s.65).
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Sekil 4: Mortgage Sistemi

Kaynak: (Susam vd., 2020). Tiirkiye Ekonomisi ve Maliyesi 1923-2023 s. 190. Kaynagindan

faydalanarak olusturulmustur.

Mortgage Sistemi’nin igleyisi 6zetle sOyledir (Tarakci, 2019, s.113):

Mortgage, konut sahibi olmak i¢in kredi talebinde bulunan kisilere finansman
kuruluglar: tarafindan kredi verilmesi ve finansman kurulusunun verdigi bu krediyi
gayrimenkul ipotegiyle giivenceye alinan bir kredi tiiriidiir. Ozetle Mortgage; kisinin
veya isyerlerinin miilk satin alabilmesi i¢in ipotek karsiliginda verdigi borgtur
(Berberoglu, 2009, s.120).

ABD’de baslayarak biitlin diinyada etkisini gosteren emlak piyasasina iligkin
sorunlarin esas nedeni, finansal kuruluslardan bazilariin kredi yo6niinden
giivenilirligi diisiik olan kimselere mortgage kredisi vermesiyle finansal piyasanin
biiyiik risk almasidir (Susam & Bakkal, 2008, s.73). ABD’nin yatirim bankasi olan
Lehman Brothers tarafindan verilen mortgage kredilerinin geri alinmasinda yasadigi
sorunlar nedeniyle biiyiik oranda artan bor¢larini 6deyememesi sonucunda 2008 Eyliil
ayinda iflasini agiklamayla birlikte kriz patlak vermis ve diinya iizerinde biiytik etkisi
olmustur (Altuntepe, 2009, s.133).

2008 yilinda baslayan bu kriz ilk etapta mal piyasasinda ortaya ¢iksa da sonrasinda
likidite krizi haline gelmistir. 2007 yi1linda ABD’de finans piyasasi basta olmak iizere

dort sektorde biliyiime hizi yavaslayarak genel ekonomide de biiylime hizinin
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yavaglamasina sebep olmustur (https://www.ntv.com.tr/?aspxerrorpath=/sayfa-

bulunamadi.aspx#storyContinues).

Ozetle ABD’de emlak piyasasinda kendini gdsteren bunalim, finans piyasalarmi da

etkilemis, genel ekonomi dengesinde istikrarsizliga sebep olmustur. Finansal piyasalarda

daralma meydana gelmesi sonucu likidite krizinin patlak vermesi ile biitiin diinya kriz

yasamistir. 2008’de meydana gelmis olan kiiresel krizin temel sebebi olarak Mortgage

kredileri 6n plana ¢iksa da esas neden ipotek karsiligi yapilan spekiilatif islemlerdir.

Meydana gelen krizin nedenleri sunlardir (Akyaz1 & Ekinci, 2009, s.3);

Mortgage kredi yontemiyle konut sahibi olan kisilerin kredilerini geri ddeyememeleri
Risk yonetim uygulamalarindaki zayifliklar

Ipotekli konut finansmanina yénelik olarak kredi derecelendirme kuruluslarinin
menkul kiymetler derecelendirmelerini yanls yapmalari

Bireysel ve kurumsal borglarin yiikselmesi

Uygulanan para politikalar

Uluslararas1 ticaretin diizenlenmesindeki sorunlardan kaynakli eksikler ve
uluslararas: ticaretteki dengesizlikler

Uluslararasi piyasalarda meydana gelen dengesizlikler

Krizin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri gelismis tlkelere kiyasla daha farkl

seyretmigtir. 2008 yilinin sonuna dogru Tiirkiye ekonomisinde etkisini gdstermeye

baslayan bu kriz ekonomide iki farkli sekilde sonugla ortaya koymustur. Bunlar (Savran,
2013, s.271);

Diinyadaki en biiyiik ekonomilere sahip devletler arasinda krizden en ¢ok etkilenen
ekonomilerden birisi Tiirkiye ekonomisi olmustur.

Buna ragmen 2010-2011 doneminde Tiirkiye ekonomisi krizi en cabuk sekilde
atlatmis ve Cin’den sonra biiylik ekonomiler arasinda en hizli biiyiiyen ekonomi
olmustur.

Krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri {i¢ baslikta incelenebilir (Tarakct, 2019,
5.60);

Kiiresel diizeyde meydana gelen kriz Tiirkiye ve Avrupa arasinda ticareti olumsuz
etkilemis, ihracatin azalmasina sebep olmustur. Dis talepte meydana gelen bu diisiis

O0demeler dengesinde bozulmalara yol agmustir.
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e Kirizin giivensizlik ortam1 yaratmasi sebebiyle kredilerde azalma meydana gelmis ve
kredi stoklar1 azalmistir.

e Kirizin olusturdugu belirsizlik ortami, gelecek kaygisi tiiketicilerin ve yatirimcilarin
ekonomiye olan giivenini azaltmstir.

Sonugta diinya ¢apinda ticari iliskilerde bulunan Tiirkiye, ekonomik anlamda olumlu etki

almamis; enflasyon, biiylime, issizlik ve dis ticaret hacmindeki olumsuz degisimlerle

birlikte ekonomik dengede bozulmalar meydana gelmistir.

Tablo 4: 2006-2010 Yillar1 Arasi ithalat, Thracat ve Dis Ticarete Iliskin Istatistikler (%)

Ihracat Degisim Oram ithalat degisim Oram
Dis Ticaret Hacmi (%)
(%) (%)

2006 16.4 19.5 9.2

2007 25.4 21.8 8

2008 23.1 18.8 2,84

2009 -22.6 -30.2 -10,6

2010 11.5 31.7 12,76

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yaymlanan resmi verilerden elde edilen bilgiler ile
olusturulmustur. https://www.tuik.gov.tr/. Erisim Tarihi: 13.04.2023
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Tablo 5: 2008-2019 Yillar1 Arasinda Kisi Basina Diisen Milli Gelir, GSYH ve Cari
Islemler Dengesi/GSYH Verileri

Kisi Basina Diisen .

Milli Gelir G.SYH GSYH Cari Is.lemler

(Milyar $) (Milyar $) (%) Dengesi/GSYH
2008 10.854 764 13 -5.1
2009 9039 645 0,4 -1.8
2010 10.672 772 16 -5.8
2011 11.336 833 20,3 -8.9
2012 11.707 874 12,6 -55
2013 12.519 951 15,3 -6.7
2014 12.096 934 12,7 -4.7
2015 10.949 860 14,4 -3.7
2016 10.821 864 11,7 -3.8
2017 10.514 853 19,3 -5.6
2018 9370 771 19,9 -3.4

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi resmi sayfasindan alinan bilgiler ile
olusturulmustur. https://www.sbb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 13.04.2023

Tabloya gore GSYH ve Kisi basina diisen milli gelir diizeyleri incelendiginde krizden
hemen sonra bir diigiis meydana geldigi gozlemlenmektedir. Bu gostergelerin 2010-2014
yillar1 arasinda artma egilimini siirdiirdigii ancak 2015 itibariyle azalis gostermeye
basladigi  goriilmektedir. Tirkiye’de 2008-2018 yillar1  arast  genel olarak
degerlendirildiginde kisi basina diisen milli gelir orani ortalama 10.000 dolar civarinda
oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi agisinda orta gelir tuzaginin
varhigina isaret etmektedir. Cari islemeler dengesine bakildiginda uygulanan politikalarin
etkisiyle krizden hemen sonra iyilesme gostermis olsa da 2011 yilinda %38.9 acik vererek

zirveye ulagmigtir.
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Tablo 6: 2008-2019 Yillar1 Arasinda Enflasyon, issizlik ve Biiyiime Oranlar1 (%)

Enflasyon issizlik Biiyiime
2008 10,06 10 0,8
2009 6,53 13,1 -4,7
2010 6,4 111 8,5
2011 6,16 9,1 11,1
2012 7,4 8,4 4,8
2013 8,17 9 8,5
2014 8,81 9,9 5,2
2015 8,53 10,3 6,1
2016 11,92 10,9 3,2
2017 20,3 10,9 7,4
2018 11,84 11 2,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan verilerden elde edilen bilgilerle tablo
olusturulmustur. https://www.tuik.gov.tr/. Erisim Tarihi: 13.04.2023

2008-2018 donemi enflasyon oranlari incelendiginde 2009 itibariyle enflasyon tek haneli
seviyelere gerilemis olsa da 2011 yili itibari ile artis egilimi géstermeye devam etmistir.
2018 yilinda doviz kurunda meydana gelen dalgalanmalar ve Tiirk lirasinin yabanci
paralar karsisinda deger kaybetmesi sebebiyle enflasyon oran1 zirveye ulagmistir.

Biiylime oranlarina bakildiginda 2008 yilinda biiyiime orant %0,8 iken krizin etkisi
sebebiyle 2009 yilinda ekonomide %-4,7 oraninda kiigiilme meydana geldigi
gozlemlenmektedir. Diinya ekonomilerinde genisletici para ve maliye politikalart
uygulamalar1 nedeniyle 2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiylimede artig goriilse de
2012 yih itibariyle ekonomi tekrar kiiclilmeye baslamistir. 2018 yilinda ise meydana
gelen olumsuzluklar sebebiyle ise ekonomi ciddi oranda kiigiilme gostermistir. Biiyiime
oranlarina bagl olarak ortaya ¢ikan igsizlik ise 2008-2018 yillar1 arasinda ortalama %10

olarak gerceklesmistir.
2.6. Covid-19 Pandemi Krizi

2019 yilinin sonlarinda Diinyada Covid-19 salgini meydana gelmistir. Gegmiste yaganmis
olan salginlarla kiyaslandiginda, Covid-19’un yayilma hizi en fazla olan ve en liimciil
virlislerden biri oldugu goriilmiistiir. Solunum yoluyla bulasan viriis ile miicadelede
tilkeler sosyal etkilesimi minimum diizeye indirecek kisitlamalara gitmislerdir. Bu

dogrultuda, alinan dnlemler kapsaminda giinliik yasam diizeninde ve kiiresel diizende
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biiylik 6lcekli degisimler meydana gelmistir. Alinan 6nlemler biiyiik 6l¢iide uluslararasi

seyahati, turizmi ve ticareti etkilemistir (Sibley vd., 2020, s.622). Alinan tedbirler

dolayisiyla hem sosyal hayat hem de ekonomik hayat biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.

Krizin basladig1 andan itibaren, bulas riskini azaltmak amaciyla hemen hemen her tilke

smirlarini kapatarak seyahat sirkiilasyonunu kisitlamig, bu nedenle de ticari ve ekonomik

faaliyetlerde yavaslama kagiilmaz hale gelmistir. (Fanelli & Whiteside, 2020).

Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakas1 10 Mart 2020°de goriilmiistiir. Ik &liim ise 17 Mart

2020’de geceklesmistir. Hiikiimet ilk vakanin goriildiigii andan itibaren olusturulan bilim

kurulu 6nderliginde bir dizi 6nlem almistir. Bu 6nlemler (Soylu, 2020, s.175-176);

e 12 Martta egitim 6gretime ara verilip, uzaktan egitime gecmek olmustur.

e Avrupa iilkelerine yonelik seyahat kisitlamalar1 getirilmistir.

e Covid-19’un ozellikle kronik hastaligi olanlar ve 65 yas ve tlizeri kisilere daha fazla
etkisi oldugu tespit edilince 22 Mart 2020’de bu kapsamdakilerin sokaga ¢ikmalarina
yonelik kisitlama uygulanmaya baslanmaistir.

e Covid-19’un iilke geneline yayilmasi ve genglerin tasiyici riskine sahip olmalari
sebebiyle, 20 yasin altindaki genglere 3 Nisan 2020 tarihinden sokaga ¢ikma
kisitlamasi getirilmistir. 1 Haziran 2020 tarihinde ise kapsami 18 yas alti olarak
giincellenmistir.

e 11 Nisan 2020 tarihi itibariyle Zonguldak ve 30 biiyiiksehirde hafta sonlarinda sokaga
¢ikma kisitlamasi getirilmis, sonrasinda uygulamaya dahil olan illerde de bolgesel
olarak kisitlamalar getirilerek 6 Haziran 2020 tarihine kadar bu uygulama devam
etmistir.

Salgin nedeniyle getirilen bu kisitlamalar piyasalarin dengesini bozmus ve ekonomide

daralma meydana gelmistir. Buna yonelik olarak Tirkiye de salginla miicadelede diger

tilkeler gibi ilk olarak para politikasi uygulamalartyla nakit sorununa ¢éziim bulmaya
caligmis; diistik faizli krediler, bankalara likidite destegi, faiz indirimleri gibi onlemler
almmistir (EY, 2020, s.16). Ancak alinan tedbirler yeterli olmamis ve Keynesyen
politikalara yonelim olmustur. Bu kapsamda ekonomide canlanmay1 saglamak amaciyla

yedi farkli mali tesvik paketi agiklanmistir (Firat, 2020, s.216).

Covid 19 salgini ortaya ¢iktig1 andan itibaren, diinyada ve Tiirkiye’de ekonominin odak

noktas1 haline gelmistir. Salginla miicadelede alinan tedbirler ve cesitli politika

uygulamalar1 etkin bir ara¢ olarak ortaya konulmustur. Kiiresel 6l¢ekte diinyay: etkisi
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altina alan bu salginin ekonomik anlamda resesyonu meydana getirdigi gézlemlenmistir.
Salginla birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de ¢esitli dalgalanmalari
meydana gelmistir. Covid 19 Oncesi ve sonrasi Tiirkiye ekonomisinde temel

makroekonomik degiskenlerde meydana gelen degisiklikler soyledir;
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Tablo 7: 2017-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Cesitli Temel Makroekonomik

Gostergeler
2017 2018 2019 2020 2021
GSYH
. 3.133.704 | 3.758.774 | 4.311.733 | 5.048.220 | 7.248.789
(Milyon TL)
GSYH
. 851.046 784.087 760.355 717.092 807.106
(Milyon $)
Kisi Basina Diisen Milli Gelir
) 10.696 9.799 9.208 8.600 9.601
(Milyar $)
Cari islemler Dengesi
) -40.877 -21.740 5.303 -35.537 -13.693
(Milyon $)
Dis Ticaret Dengesi
) -58.575 -40.726 -16.781 -37.863 -29.278
(Milyon $)
ihracat (Milyon $) 164.495 177.169 180.835 169.637 225.222
ithalat (Milyon $) 238.715 231.152 210.344 219.517 271.423
Enflasyon (%) 11.9 20.30 11.84 14,6 36,1
issizlik (%) 10,4 10,9 13,7 13,2 12,0
Biiyiime (%) 75 2,8 0,9 1.8 11,0
Déviz Kuru (TL/USD) 3.81 5.26 5.94 7.34 12.98
Faiz Oranlar (%) 8.0 24.0 12.0 17.0 14.0
Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stoku
. 341.0 481.0 574.0 752.5 1.426.6
(Milyar TL)
Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stoku
) 534.4 586.1 755.1 1.060.4 1.321.2
(Milyar TL)
Merkezi Yonetim Toplam Kamu
) 876.5 1.067.1 1.329.1 1.812.8 2.747.8
Borcu (Milyar TL)
Biitce Dengesi (%) -1,5 -2,0 -2,9 -3,5 -2,7
Faiz Dis1 Denge (%) 0,3 0 -0,6 -0,8 -0,2
i¢ Borg¢ Stoku (%) 27,9 30,1 32,6 39,7 42,0
ig: Bor¢ Cevirme Oram (%0) 125,6 98,1 132,4 145,6 90,1

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi resmi sayfasindan alinan veriler ile

olusturulmustur. https://www.sbb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 11.04.2023
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Yukaridaki tabloda 2017-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik
gostergelerinde meydana gelen degisimler goriillmektedir. Covid-19 salgini 6ncesi donem
genel olarak degerlendirildiginde, GSYH ve Kisi Basina Diisen Milli Gelir ’in azalig
gosterdigi, bilylime oraninin %1 in altina kadar diistiigli goriilmektedir. Bunlara ek olarak
enflasyon oranlari, issizlik ve biitce agiklarinda artis oldugu da goriilmektedir. Boyle bir
ortamda salginin meydana gelmesi ekonomide dengeleri daha da bozmustur.

Ekonomik gostergelerdeki mevcut durum krizin meydana getirdigi durgunlugu ifade
etmektedir. Bu durum krizle miicadelede devletin miidahalesinin gerekli oldugunu
gostermektedir (Caliskan & Erul Dayioglu, 2021; 45).

Parametreler tek tek incelendiginde GSYH’ nin son 5 yilda artis gosterdigi gozlemlense
de dolara endekslendiginde, hizla yiikselen kur karsisinda yeterli yiikselisi
gerceklestirememis ve siirekli azalis gostermistir. Ayni sekilde kisi basina diisen milli
gelir de 2018 yili itibariyle 10 bin dolarin altinda gézlemlenmis ve azalis egilimini
siirdlirmeye devam etmistir.

Ekonomiyi 6nemli olgiide etkileyen dolar kuruna bakildiginda, TL’nin dolar kuru
karsisinda deger kaybettigi gdzlemlenmektedir. 2017 yilinda 3.81 olan déviz kuru 2019
yilinda 5.94; 2021 yilinda ise 12.98 seviyesine ulasarak hizla artis egilimini siirdiirmeye
devam etmistir. 2021 yilinda TL’nin dolar karsisinda yasadigi deger kayb1 %20’ye
ulagsmistir. Bu durum enflasyon, igsizlik ve biiylime oranlarini da negatif yonde etkilemis
birgok sektor bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Enflasyon oran1 2017 yilinda %11,9
olarak ger¢eklesmisken pandemi sonrasinda bu oran %14,6 ya ulagmis ve 2021 yilinda
zirveye ulasarak %36,1 olarak ger¢eklesmistir.

Biiylime oranlar1 degerlendirildiginde salginin ne zaman sona erecegi belirsiz oldugundan
dolay1, tiim diinya {izerinde pandemi doneminde biiylime beklentilerinin daha az oldugu,
resesyon beklentisinin yiiksek oldugu goriilmiistiir (Aytun & Sahin Cinar, 2021; 80).
Diinya Bankasi raporunda 2020 yilinda Diinya’nin %5,2 oraninda kiiciilecegini tahmin
etmis ancak bu oran %3,6 olarak ger¢eklesmistir (World Bank, 2020;4). Covid 19 salgini
kiiresel dlcekte diinya {lizerinde bir kiiclilme meydana getirmistir.

Tiirkiye agisindan durum degerlendirildiginde 2017 yilinda %7,5 olarak gerceklesen
bliytime 2018 yilina gelindiginde kurdaki degisimler ve enflasyon oranlarinda artiglarin

da etkisiyle %2,8 oraninda gergeklesmis ve ekonomi kii¢iilmiistiir. 2019 déneminde %0,9
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oranina gerileyen biliylime salginla beraber sirastyla %1,8 ve %11.0 olarak
gerceklesmistir.

Salginin kiiresel ¢apta etkili olmasi bir¢ok iilkenin ithalat ve ihracatin1 kisitlamis,
ekonomi dis ticaret anlaminda kiiresel 6l¢ekte olumsuz etkilenmistir. Bu anlamda Tiirkiye
ekonomisinde de dis ticaret ac¢ig1 artmis ve buna bagl olarak cari islemler dengesini de
etkilemistir.

2020 y1l1 i¢in diger iilkelere kiyasla Tiirkiye ekonomisinin biiyiime performansi oldukga
giicliidiir. G20 iilkeleri arasinda Tiirkiye %1,8 oraninda biiyliyerek en hizli biiylime
gdsteren iilke olmustur. I¢ talepte meydana gelen artis ve diisiik faizli krediler biiyiimenin
gerceklesmesinde etkili olsa da bir¢ok alanda uygulamaya konulan destekleyici mali
onlemlere ragmen yoksullugun artmasinin oniine gegilememis, yoksulluk oranlari artis
gostermistir (World Bank, 2021).

Biitcedeki durum incelenecek olursa salgin 6ncesinde biitce dengesinde var olan negatif
durum salgmla birlikte daha da artmistir. Pandemi ile birlikte alinan tedbirler ve
uygulamaya konulan paketler bunun baslica sebeplerinden biridir. Bunlara ek olarak
saglik harcamalarindaki artiglar ve bu alana daha fazla pay ayrilmasi biitgeyi negatif
yonde etkileyen etmenlerden biridir (Aytun & Sahin Cinar, 2021b). Tabloda da goriildiigii
tizere 2017 yilinda -1,5 olarak gerceklesen biitce dengesi 2019 yilinda -2,9 salgin

doneminde ise zirveye ulasarak -3.5 olarak gerceklesmistir.
2.7. Tiirkiye Ekonomisinde Giincel Durum

Son donemlerde yasanan kiiresel ve ulusal capta meydana gelen bircok olay Tiirkiye
ekonomisi iizerinde 6nemli etki olusturmustur. Yakin dénemden itibaren ele alinacak
olursa 2018 yilinda doviz kurunda artiglarin meydana gelmesi Tiirkiye ekonomisinde
makroekonomik dengeleri bozmus ve belirsizlik ortami olusmustur. Bu durum
ekonomide durgunlugu meydan getirmistir.

Boyle bir ortamda 2019 yilinda meydana gelen ve 2020 yil1 ilk ¢eyregi itibariyle Tiirkiye
tizerinde de etkisi iyice hissedilen Covid-19 salgini, kiiresel diizeyde ve iilke capinda
ekonomiyi ciddi olarak sarsmustir.

Covid-19 salgminin ekonomideki bozulmalar1 tetikleyen baslica unsurlari; alinan
onlemler sonucunda ¢esitli sektorlerde faaliyetlerin durmasi, gelir kaybina bagli meydana

gelen talep daralmasi, iiretim ve tedarik zincirlerindeki aksamalarin ve istihdamda
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yasanan kayiplarin meydana getirdigi arz soku, finans piyasalarindaki sermaye
degerlerinin erimesi ve tiim bunlarin esanli olarak gerceklesmesidir. Bunlara ek olarak
Salginin kiiresel ¢apta belirsizlik igermesi durumu ise bu ekonomideki mevcut sorunlarin
daha da derinlesmesine yol agmistir (Voyvoda & Yeldan, 2020;4).

Covid-19 salginina kars1 diinya ¢apinda istihdama yonelik alinan énlemler 2021 yilinda
enflasyonun kiiresel diizeyde yiikselmesine sebep olmustur. 2022 yilinda Ukrayna
Savasi’nin baslamasi ise enflasyonu daha da artirmistir. Gelismis iilkeler enflasyonist
baskidan enerji, tedarik ve tiretim tizerinden etkilenirken, gelismekte olan ve az gelismis
tilkeler gida fiyatlari {izerinden etkilenmislerdir. Tiirkiye de bu kiiresel krizden etkilenen
iilkeler arasinda yerini almistir (istikbal, 2023).

Bunlara ek olarak 2023 yil1 Subat ayinda Kahramanmaras merkezli meydana gelen ve 11
ili etkisi altina alan deprem iilke ¢apinda maddi ve manevi biiyiik bir etki olusturmustur.
Yasanan depremlerin ardindan yapilan ¢aligmalar, uygulamaya konulan ¢esitli 6nlemler
de ekonomik anlamda birtakim maliyetleri meydana getirmistir.

Goriildiigi tizere son yillarda yasanan kiiresel ve ulusal diizeyde meydana gelen birgcok
olay hem diinyada hem de Tiirkiye ekonomisi iizerinde dengeleri bozmustur. Son
donemde yasanan bu olaylar karsisinda alinan &nlemlerin, uygulamaya konulan
politikalarin ekonomide meydana getirdigi etkilerinin detayli olarak analizi daha dnceki
bolimlerde yapilmistir. Bu boliimde, 2022 yilindan itibaren giiniimiize kadar olan
kisimda Tiirkiye ekonomisinin mevcut durumu, makroekonomik degiskenler iizerinden

analiz edilerek gilincel durum degerlendirmesi yapilacaktir.
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Tablo 8: 2022-2023 Yillart Ceyrek Donem Makroekonomik Verilerin Degisimi

2022 2023
l. I1. 111. V. . 1.
Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek
GSYH
2.519.789 | 3.424.670 | 4.273.138 | 4.794.179 | 4.642.499 | 5.502.192
(Milyon TL)
GSYH
. 181.490 219.665 242.416 262.243 246.032 271.468
(Milyon $)
Cari islemler
Dengesi -5.579 -2.581 -2.898 -5.875 -4.580 -5.466
(Milyon $)
Dis Ticaret Dengesi
) -6.473 -6.431 -8.029 -8.066 -6.319 -3.760
(Milyon $)
ihracat
. 22.561 23.159 22.281 22.869 22.960 19.998
(Milyon $)
Ithalat
. 28.087 28.442 27.687 28.208 28.038 22.116
(Milyon $)
Enflasyon
61,14 78,62 83,45 64,27 50,51 38,21
(%)
Issizlik
114 10,6 10,0 10,2 9,9 9,7
(%)
Biiyiime
7,8 7,6 41 3,3 3,9 3,8
(%)
Doviz Kuru
14,65 16,67 18,50 18,70 19,15 25,82
(TL/USD)
Faiz Oranlan
14,0 14,0 12,0 9,0 8,5 15,0
(%)

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi resmi sayfasindan alinan veriler ile

olusturulmustur. https://www.sbb.gov.tr/. Erigsim Tarihi:10.08.2023

Yukaridaki tablo 2022 yili itibariyle ¢eyrek donemlerde Tiirkiye ekonomisinde temel

makroekonomik verilerde meydana gelen degisimleri gostermektedir. GSYH verilerine

bakildiginda, 2022 yili i¢in ¢eyrek donemlerde siirekli artig gosterdigi ve yil sonunda

15.006.574 TL olarak gercekleserek bir Onceki yila gore %35,6 artis gosterdigi
goriilmektedir (TUIK, 2022). Kisi basina diisen milli gelir ise 2022 y1l1 igin 10.655 olarak

gerceklesmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, salginin diinya ekonomisi {lizerinde

meydana getirdigi kiiresel enflasyon ve akabinde Rusya-Ukrayna Krizinin enflasyonu
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daha da derinlestirdigi olumsuz diinya konjonktiirii ortaminda, Tiirkiye ekonomisi
%5,6’lik biiylime gostererek OECD fiilkelerinin ortalama biiyiime hizi olan %2,9 oranina
kiyasla olumlu anlamda farkini ortaya koymustur (Resmi Gazete, 2023).

2023 yilinin ilk ¢eyreginde 3,9 olarak gergeklesen biiyiime oraniyla, biiylimedeki artig
egiliminin siirdiigii goriilmektedir. Subat ayinda yasanan depremlere ragmen, milli
gelirdeki artisin devam etmesi ve depremlerin GSYH {izerinde olumsuz etkilerinin sinirli
diizeyde oldugu gozlemlenmistir. 2023 yilinin ikinci ¢eyreginde ise Tiirkiye ekonomisi
ylizde 3,8 oraninda 1liml1 bir bliyiime kaydetmistir.

Enflasyon oranlarina bakildiginda 2022 yili tiglincii ¢eyreginde enflasyon orani %83,45
olarak gercekleserek zirveye ulasmistir. Bunun en dnemli sebeplerinden birisi salginin
meydana getirdigi kiiresel enflasyona ek olarak 2022 Subat ayinda baslayan Rusya-
Ukrayna savasidir. Bu savas ile tedarik zincirinde aksamalarin meydana gelmesi
enflasyonu daha da derinlestirmistir. Buna ek olarak iilke ekonomisinde biiylimeyi
destekleme amaciyla faiz oranlarinda indirime gidilmesi de enflasyonun artmasinda
O6nemli bir rol oynamaktadir. Tabloda da goriildiigii tizere 2022 yilinin ilk iki ¢ceyreginde
sabit tutulan politika faiz orani {igiincii ¢ceyrek itibariyle diisiiriilmeye baslanmistir. 2023
yilina gelindiginde politika degisikligine gidilerek faiz oranlari artirilmigtir. Bu enflasyon
oranlarma da etki etmis ve 2023 yili ikinci g¢eyregi itibariyle enflasyon 9%350,51
seviyesinden %38,21° e gerilemistir.

2022 yili i¢in cari islemler dengesi genel olarak degerlendirildiginde ekonomide var olan
durgunluga ragmen ihracatta artis gozlemlenmistir. Ithalat ise emtia fiyatlarindaki
ylukselis sebebiyle artis gostermistir. 2022 y1l1 sonunda ihracat 245,2 milyar dolar olarak
gerceklesirken ithalat 363,7 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bunun sonucunda cari
islemler ag181 48,4 milyar dolar seviyesiyle yil sonunda %5,3 oraninda gerceklesmistir.
2023 yilina bakildiginda siki para politikas1 uygulamalar1 sonucunda ihracat oranlarinda
azalis meydana gelirken, emtia fiyatlarinin diismesiyle ithalat oranlarinda da azalig
gozlemlenmistir.

2022 yilindan giiniimiize genel ekonomik degerlendirme yapilacak olursa, ekonomik
biiylime ve istthdami artirmaya yonelik hedeflerin gerceklestigi goriilmektedir. Ancak bu
hedefler gerceklestirilirken uygulanan politikalar (faiz oranlariin disiiriilmesi, kamu
harcamalarinin artiritlmasi gibi), doviz kurunun siirekli olarak artis géstermesi mevcut

enflasyon sorunun daha da derinlesmesine yol a¢mustir. Diinya konjonktiiriindeki
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olumsuz gelismeler de bunu desteklemistir. 2022 yili sonunda GSYH’nin artig
gostermesi, Kisi Bagina Diisen Milli Gelir diizeyinde iyilesme olmasi, biiyiime
oranlarindaki artiglar ve issizlik oraninda meydana gelen azalis ekonomik anlamda
olumlu bir goriiniim oldugunu gosterse de mevcut yapisal sorunlarin géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Nitekim 2023 yilina gelindiginde buna yonelik birtakim Onlemler
alinmaya baglandig1 da goriilmektedir.

2023 yili Mayis ayinda gergeklesen se¢im sonrasinda kabinedeki revizeyle birlikte

ekonomik anlamda da birtakim yeni kararlar alinmaya baslandig1 da goriilmektedir. Bu

baglamda yapilan politika degisiklikleriyle ekonomik anlamda tasarrufa yonelim
baslamis, siki para ve maliye politikast uygulamalarina geg¢ilmistir. Buna yonelik olarak
uygulamaya konulan kararlar sdyledir;

Para politikas1 kapsaminda;

e En kisa zamanda dezenflasyonun saglanmasi, enflasyon beklentilerinin ¢ipalanmasi,
parasal sikilasma siireci baglatilarak fiyatlandirma mekanizmasindaki bozulmanin
kontrol alinmasi karar1 ¢ikarilmistir. Enflasyonda belirli diizeyde iyilesme saglanana
kadar parasal sikilasmanin gerekli miktarda ve zamanda kademeli bir sekilde
giiclendirilecegi kararlastirilmistir. fiyat istikrarinda stirekliligi saglamak amaciyla,
TCMB’nin cari dengede iyilesmeyi saglayabilmek igin gerekli stratejik yatirimlari
desteklemeye devam edecegi ifade edilmistir (TCMB, 2023).

Maliye politikasi kapsaminda;

e Tiitin mamulleri ve alkollii igeceklerdeki OTV oraninda %14.82 oraninda artis
yapilmistir.

e 7346 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile KDV oranlarinda degisiklige gidilmistir. Buna
gore Genel KDV oran1 %18’den %20’ye; %8 indirimli KDV oram ise %10’a
yiikseltilmistir. ilaveten sabun, sampuan, deterjan, dezenfektanlar, 1slak mendil
(sabun, deterjan veya soliisyon emdirilmis olsun olmasin), tuvalet kdgidi, kagit havlu,
kagit mendil ve pecetenin KDV oran1 % 8’den %20’ye, dis fircas1 ve macunu, dis
ipliklerinin KDV orani ise % 8’den %10’a ¢ikarilmistir.

e BSMYV ve Sans Oyunlar1 Vergisi oranlar artirilmigtir. Buna gore, tiiketici kredilerinde
%10 olarak uygulanmakta olan vergi oran1 %15’e ¢ikarilirken, sans oyunlarinda
uygulanan vergi oranlar1 2 Katina ¢ikartilmistir.

e Petrol iiriinlerine uygulanan OTV artirilmustir.
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Ek Motorlu Tasitlar Vergisi uygulamaya getirilmistir. Bu diizenleme Subat ayinda
meydana gelen ve 11 ili etkisi altina alan depremlerin meydana getirdigi zararlar telafi
etmek amaciyla 2023 yilinda bir defaya mahsus olmak {izere uygulamaya alinmis olan
bir vergidir.

Genel olarak Tirkiye ekonomisinde mevcut durum incelendiginde, son donemlerde
meydana gelen salgin, kiiresel enflasyon, tedarik sorunu, depremler gibi bir¢cok olay
ekonomiyi 6nemli dl¢iide etkilemis, dengeleri bozmustur. Bu durum ekonomide kirilgan
bir yapiy1 meydana getirmistir. Yasanan bu gelismelere kars1 genisletici para ve maliye
politikast uygulamalariyla miidahale edilmis kisa donemde krizin etkileri hafifletilmeye
calistlmigtir. Ancak uzun donem igin uygulanan bu politikalarin etkinligi ilerleyen
donemlerde kendini gosterecektir ve politika yapicilar buna yonelik ilave tedbirleri
uygulamaya koymas1 gerekmektedir.

Makroekonomik verilerde son yillarda meydana gelen degisimler incelendiginde mevcut
yapisal sorunlara ek olarak, ekonomide bozulmalarin daha da artis gosterdigi
gbzlemlenmistir. Enflasyon oranlarinin giderek artmasi, igsizlik oranlarindaki artislar,
GSYH ve biiylime oranlarindaki negatif degisimler, kurdaki siirekli artiglar yeni
politikalara gegilmesi gerektiginin sinyallerini vermistir. Ancak buna yonelik énlemler
kisa bir siire 6nce uygulamaya geg¢irilmistir. Tiirkiye halihazirda tasarruf uygulamalarina
yonelmis olup siki para ve maliye politikalarin1 uygulamaya koymustur. Bu politikalarin
kisa donemde ve uzun doénemde nasil bir etki olusturacagi ilerleyen donemlerde

gbzlemlenecektir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE KONJONKTUREL DONEMLERDE
UYGULANAN KAMU MALI POLITIKALARI VE
DEGERLENDIRME

3.1. Tiirkiye’de Konjonktiir Donemlerinde Uygulanan Kamu Mali Politikalarina

Iliskin Literatiir Cahsmasi

Tirkiye’de konjonktiir donemlerinde uygulanan maliye politikalarina yonelik yapilan
caligmalara iliskin literatiir taramasi1 agsagidaki gibidir.

Sezen Kocadag tarafindan 2013 yilinda yapilan ¢alismada 1980-2001 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizler ele alinmis ve kriz donemlerinde uygulanmis olan
maliye politikalarinin etkinligi incelenmistir. Calismanin sonucunda, kirilgan ekonomik
yapist nedeniyle siirekli krizlerle miicadele eden Tirkiye ekonomisinde, uygulanan
maliye politikalarmin kisa vadede etkin oldugu ve kriz ortamimdan c¢ikmayi
kolaylagtirdig: ifade edilmistir. Bunun yaninda mali yapida mevcut sorunlarin giderilerek
ekonominin giiclendirilmesi ve politikalarin uzun vadeli kalici ¢oziimler iiretmeye
yonelik uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Emine Firat’in 2013 yilinda yapmis oldugu calismada ekonomik krizlerin meydana
getirdigi etkilerin azaltilmasinda, maliye politikalarinin rolii incelenmistir. Caligmada
kiiresel ekonomik kriz doneminin Tiirkiye ekonomisi iizerinde meydana getirdigi etki ve
kriz doneminde maliye politikasinin rolii ele alinmistir. Caligmanin sonucunda
Tiirkiye’de mali yapinin giiglendirilmesi gerektigi, vergi sisteminin yapilandirilmasi ve
vergi reformuna gidilmesi, para ve maliye politikalarinin uyumlu olacak sekilde
uygulanmasi gerektigi vurgulanmustir.

2019 yilinda Ceyhun Tarakc tarafindan yapilmis olan ve Tiirkiye ekonomisinde 2001,
2008 krizlerinin mali etkilerinin incelendigi bu calismada amag krizleri neden sonug
iliskisi icerisinde karsilastirmak ve krize karsi alinan tedbirlerin etkinligini ortaya
koymaktir. Ele alinan donemlerde krizlerin temel sebebinin yapisal sorunlardan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Calismanin sonucunda ise Tiirkiye ve diger gelismekte
olan tilkelerin, krizin meydana getirdigi etkileri 6nleyebilmesi/azaltilmasi i¢in finansman
ihtiyacinin kisa vadeli borglanma yoluyla degil de ihracata dayali biiyiime politikasina

dayali olarak saglamasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda da kamusal tesviklerin,
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sermaye verimliligi yliksek sektorlere yapilmasi ve ihracat {irlinleri igerisinde bu
sektorlerin {irlin paylariin yiikseltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Emine Firat tarafindan 2022 yilinda yapilan ¢alismada 1980 yil1 sonrasinda yasanan ii¢
bliyiik kriz degerlendirilmistir. Buna gore krizlerin yasandigi donemlerde Tiirkiye’de
makroekonomik istikrarin olmadig1 gézlemlenmis ve yasanan krizlerden oldukca fazla
etkilenildigi ifade edilmistir. Krizlere kars1 alinan dnlemlerin kisa vadede etkin oldugu
ancak uzun dénem igin basar1 saglayamadigi belirtilmistir. Calismada ekonomide yapisal
sorunlarin giderilmesi ve istikrarin saglanmasi i¢in lilkedeki mevcut sartlara uygun
ekonomi politikalarinin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

2006 yilinda Karacor ve Alptekin’in yaptigi calisma 1980 yili sonrasi Tiirkiye
ekonomisini degerlendirmesini kapsamaktadir. Calismada temel iktisadi gostergeler
kullanilarak trend analizi yapilmis ve Tiirkiye ekonomisi degerlendirilmistir. Yapilan
analiz sonucunda kriz donemlerinde uygulanan politikalarin basarili olabilmesi ve
ekonomide istikrarli bir yapinin olusturulabilmesi i¢in yapisal reformlar ve kararlilikla
uygulanacak politikalarin hayata ge¢irilmesi gerektigi ortaya konmustur.

Cengiz Aytun ve Isminaz Sahin Cinar tarafindan 2021 yilinda yapilan ¢alismada Covid-
19° un Tirkiye ekonomisi iizerinde meydana getirdigi etkilerin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Bunu yaparken makroekonomik verilerde meydana gelen degisimler
incelenmigtir. Krizle miicadelede uygulanan politikalar agiklanmis ve salgin sonrasinda
ekonominin diizeltilebilmesine yonelik politika Onerileri sunulmustur. Calismanin
sonucunda, pandemi sirasinda uygulanan politikalar degerlendirilmis ve devletin
ekonomide etkin rol almasi gerektigi goriisiine ulagilmistir. Ayrica ilerleyen donemlerde
de maliye ve para politikalar1 uygulamalarinin devam etmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu kapsamda da biiyliimeyi saglamak amaciyla kamu gelirlerini artirip giderlerin
azaltilmas1 gerektigi belirtilmis ve pandeminin dig ticaret iizerinde meydana getirdigi
olumsuz etkiyi gidermek i¢in ithalat- ihracat sektoriindeki firmalara cesitli destek ve
tesvikler saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

2020 yilinda Meral Firat tarafindan yazilan bu ¢alisma, Tiirkiye ve diger gelismekte olan
tilkelerin Covid-19 ile kars1 karsiya kaldigi durumdaki ekonomik goriiniimii ve krizle
miicadelede diinyada uygulanan politikalari ele almistir. Caligmada Tiirkiye’de Covid-19
a kars1 uygulanan politikalarin etkinliginin ortaya konmasi1 ve IMF destekli politikalarin

gerekli olup olmadiginin arastirilmasi amacglanmistir. Caligmanin sonucunda maliye

52



politikas1 olarak otomatik istikrar saglayicilarin kullanilmasinin ve hane halklart ile
firmalara ek destekler sunulmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna yonelik olarak da gerekli
dis kaynak finansmaninin swap anlagsmalari yoluyla saglanamamasi nedeniyle IMF den
kredi alinmasinin uygun oldugu sonucuna varilmastir.

Ismail Kog¢ ve Fatih Yardimcioglu Tarafindan 2020 yilinda yapilmis olan ¢alismada,
Covid-19 salginina kars1 alinan tedbirlerin incelenmis, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de
uygulanan mali politikalarin karsilagtirilmasi amacglanmistir. Calismada ikincil veri
kaynaklarindan yararlanilarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calismanin
sonucunda Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde cesitli tesvikler ( vergi indirimleri, saglik
sistemini destekleyici tesvikler, gelir destegi vs. ) kullanildig1 ifade edilmistir. Saglik
sistemini destekleyici tesvik ve tedbirlerin AB tilkelerine kiyasla Tiirkiye’de daha basarili

bir sekilde gerceklestirildigi vurgulanmistir.
3.2. 1980 Krizi

1970 yillarinda Tiirkiye sosyal anlamda ve siyasi anlamda istikrarsiz bir donem
gecirmistir. Bunun tizerine gelen petrol krizleri ise ekonomik anlamda da Tirkiye’yi
etkilemis ve kriz olusumuna sebep olmustur. Bunun sonucunda 24 Ocak 1980 Kararlari
cikarilmistir.

Bu déneme kadar Tiirkiye ekonomisinde “ithal Tkameci Politika” uygulanmaktayken
1980 yili itibariyle “Disa Ag¢ik Sanayilesme Politikasi” na gegilmistir. 24 Ocak
Kararlarinin uygulanmasinda baglica 1970 yili sonlarinda meydana gelen olaylar etkili
olmustur (Idikut Ozpenge, 2017, s5.44).

Uygulamaya konulan istikrar programiyla kisa vadede temel ekonomik gdstergelerde
meydana gelen sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenirken, uzun dénemde yapisal degisim ve
ekonomik istikrarin saglanmasi amaclanmistir. Bu amagla ihracata dayali biiyiime
politikas1 benimsenmistir.

24 Ocak Kararlarinin alinmasiyla Tiirkiye ekonomisi yapisal anlamda koklii bir degisim
yasamistir. Alinan bu kararlar arasinda en 6nemli olan devletin piyasaya miidahalesini
miimkiin oldugunca azaltmaktir. Kararlarin ilk amaci 6demeler dengesi agiklarini ve
enflasyonda meydana gelen artis1 azaltmaktir. Yeni liberal yaklagimi esas alan bu
program, devletin agirlik oldugu ekonomiden piyasa agirlikli ekonomiye yonelistir
(Atageng, 2017, s.79-80).
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24 Ocak Kararlarmin baslica hedefleri sunlardir (Onis & Riedel, 1993, 5.39);

e Odemeler dengesindeki agiklar1 azaltmak,

e Fiyatlarda istikrar saglamak,

e KiT’leri daha etkin hale getirmek,

e Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttirmak,

e Ekonomide 6zel sektoriin agirligini artirmaktir.

24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide yapisal sorunlar iyilestirilmis ve uzun vadede istenilen

hedefe ulasilmistir.
3.2.1. Vergi Politikalari

1980 yilinda ekonomik anlamda serbestlesmeye yonelik olarak daha ¢ok para politikasina

yonelik diizenlemeler yapilmis maliye politikas1 uygulamalar1 ikinci planda kalmastir.

1980 yili sonrasinda vergisel anlamda oOnemli degisiklikler ve diizenlemeler

gerceklestirilebilmistir.

24 Ocak kararlarn iktisadi yapilanmayla ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmis, vergi

sistemine iliskin diizenlememler ise 12 Eylil 1980°de gelen yonetim eliyle

gerceklestirilmistir (Susam vd., 2020, s.138).

12 Eylil sonrasinda yapilan ilk diizenlemelerde vergi degisimleri de vardir. Bu

diizenlemelerin baslica amaglar1 (Nadaroglu, 1998, 5.405);

o Adaletli ve dengeli vergi yiikii dagilimi

e Vergilerin piyasa ekonomisinde uygulanan ekonomi politikalarina uyumlastirilmasi,
vergi kanunlarinda tasarruf artirici ve yatirima tesvik eden onlemler,

e Doviz sikintisint agmak amaciyla vergi kanunlarinda ihracata tesvik eden
diizenlemelere yer vermek

e Vergi yasalarindan yararlanarak enflasyonla miicadele etmek

Bu donemde vergi gelirleri bakimindan uygulanmaya calisilan en dnemli sey; Tirk Vergi

Sisteminde var olan vergilerin teker teker incelenip mevcut sartlara uygun hale

getirmektir (Susam vd., 2020, s.139).

Bu donemde mevcut ekonomik sartlara karsi, vergi sisteminin esneklik kazanmasi

hedeflenmis ve bu dogrultuda agirlikli olarak dolaysiz vergilerde olusan vergi sistemi

dolayli vergiler agirlikli olacak sekilde yapilandirilmistir (Ulusoy, 2011, s.343).
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Tablo 9: 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminde Yapilan Degisim ve Diizenlemeler

Yapilan Degisiklikler ve Diizenlemeler

Giimriik Vergisi ve

Fon kesintileri

Dis ticaret esaslari kapsaminda uygulanan miktar kisitlar1 kademeli olarak

kaldirilarak bu vergi getirilmistir.

Gelir vergisinde enflasyon nedeniyle eriyen istisna ve muafiyetler, vergi

Pesin (Gegici) Vergi | tarifesi gibi alanlarda degisime gidilmistir. Vergi gelirlerinin enflasyon
Sistemi nedeniyle erimesini Onlemek amaciyla vergi sistemi degistirilerek pesin
vergiye gecilmistir.
1983 yilinda sahte beyannamelere karsi onlem amagli sisteme “Hayat
Hayat Standardi, o o ) ) )
Standardi, Asgari Zirai Vergi” gibi yeni vergi gilivenlik uygulamalari
Asgari Zirai Vergi o
getirilmistir.
Genel biitceden niifus esasina gore pay alan mahalli idarelere bu paya ilave
Emlak Vergisi Tahsil | olarak, Emlak vergisi tahsil yetkisi mahalli idarelere birakilmis. Biiyiiksehir
Yetkisi olan belediyelere bolgelerinde toplanan vergilerden pay ayrilmiga

kararlastirilmustir.

Kurumlar Vergisi

1984 yilinda KiT’ler kademeli olarak Kurumlar Vergisi kapsamina alinmistir.

1984 yilinda “Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

1986 yilna kadar Kurumlar Vergisi oran1 kademe kademe azaltilarak %40

seviyesine indirilmistir.

Kurumlar vergisi miikelleflerine saglanan indirim ve muafiyetler bilyiik oranda

artirtlmigtir.

Banka Muamele

Banka Muamele Vergisi oran11984 itibariyle kademeli olarak azaltilmig ve

Vergisi 1986’da %1 seviyesine getirilmistir.
Motorlu Tasitlar
Vergisi, Tasit Alm 1987 yilinda MTV, Tasit Alim Vergisi, Har¢lar ve Damga Vergisi oranlar1
Vergisi, Harg¢lar, onemli Ol¢iide yiikseltilmistir.
Damga Vergisi
Akaryakit Tiiketim
1984 yilinda vergi sistemine eklenmistir.
Vergisi

Kaynak: (Susam vd., 2020). Tiirkiye Ekonomisi ve Maliyesi 1923-2023 s. 138-141. Kaynagindan

faydalanarak tablo olusturulmustur.
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Vergi politikalarina iliskin yapilan bu diizenlemelerden ikisi reform niteligindedir.
Bunlardan biri vergi yargist alaninda yapilan diizenleme digeri ise KDV ’nin kabuliidiir
(Susam vd., 2020, s.140).

Tablo 10: 1980 Sonras1 Vergi Politikalar1 Kapsaminda Yapilan Onemli Diizenlemeler

Aciklamalar

1982 yilinda vergi yargisinda yapilan diizenlemeye gore “itiraz ve Temyiz
Vergi Yargisi Komisyonlar1” kaldirilarak “Bolge idare Mahkemeleri”, “idare Mahkemeleri”

ve “Vergi Mahkemeleri” kurulmasina karar verilmistir.

Katma Deger Vergisi | 1.1.1985 tarihinde Katma Deger Vergisi sisteme girmis bununla birlikte Avrupa

Kanunu (KDVK) iilkelerinin vergi sistemi ile uyum kolaylagmistir.

Kaynak: (Susam vd., 2020). Tiirkiye Ekonomisi ve Maliyesi 1923-2023 s. 138-141. Kaynagindan
faydalanarak tablo olusturulmustur.

KDVK ’nin sisteme girmesiyle daha 6nce uygulanmakta olan ¢esitli vergiler kaldirilarak
uygulama ii¢ baslik altinda toparlanmistir. Bunlar; Dahilde Alman KDV, ithalde Alinan
KDV ve Ek vergilerdir (Susam vd., 2020, 140).

Katma Deger Vergisi Kanunun sisteme getirilmesindeki nedenler ekonomik, mali ve
diger nedenler olarak ii¢ baslikta incelenebilir. Buna gore (Susam vd., 2020,s.140);
Ekonomik Nedenler; yatirimlarin tegviki, ihracati gelistirilmek, sanayi tizerindeki vergi
yikiinii azaltilmak, enflasyon baskisini 6nlenmek, kaynak dagiliminda uygunluk
saglanmasi, ihtisaslagmay1 tesvik etmek ve enflasyonun kontrolii

Mali Nedenler; vergilemede adaleti saglamak, vergi gelirini etkilemesi, vergi
kacake¢iligimi 6nlemek ve dolaysiz vergilerin sistemin tamamlayicist olmasi

Diger Nedenler; vergi sistemi ve kalkinma planlarmin Avrupa Birligi tilkelerindeki vergi
sistemleriyle uyumlastiriimasidir.

Vergilendirmede modern ve ¢agdas olarak goriilen KDVK 25.10.1984° te 3065 Sayili
Kanun ile kabul edilmistir. Buna ek olarak piyasa ekonomisine yonelik iiretim, yatirim,
sermaye olusumu ve ihracati arttirmak amaciyla Gelir ve Kurumlar Vergisi basta olmak
lizere ¢esitli vergi yasalarinda diizenlemelere gidilmistir. Ozel sektorii desteklemeye

yonelik tesviklerle ilgili diizenlemeler de yapilmistir (Kiikrer, 1999, s.91).

56



Bu donemde uygulanan vergi politikalar1 sonucunda biitce gelirleri i¢inde vergi
gelirlerinin pay1 oldukga artmistir. Uygulamada dolayli vergilere yonelim sebebiyle

dolayli vergilerin pay1 vergi gelirleri igerisinde artmistir.
3.2.2. Harcama Politikalar

1980 yili itibariyle serbestlesme donemine gegilmesi ve liberal politikalara yonelim

kapsaminda devletin ekonomiye miidahalesi azaltilmasi ve kamu kesiminin ekonomideki

payimin kii¢tltiilmesi esas alinmistir. Bu kapsamda kamu harcamalarinin azaltilmasi

hedeflenmistir. Ancak iilkede yasanan bir takim olumsuz gelismeler sonucu kamu

harcamalar1 artmaya devam etmistir.

Kamu Harcamalariin artmasinin baslica sebepleri (Susam vd., 2020, 134);

e Biitge gelirlerinin ve giderlerinin siniflandirilmasindaki degisiklikler

e Devlet yapist ve idari teskilatta yeni hizmet alanlari, yeni birimler ve bakanliklar
olusturulmasi

e KIT 6zellestirme calismalarindan istenile sonucu alinamamasi ve bunlarin biitceye
yiik olmaya devam etmesi

e I¢ borglanin artmas: nedeniyle borg faiz yiikiiniin gittikce artmasi sebepler arasindadir.
3.2.3. Borclanma Politikalar:

1980 ekonomik kararlariyla birlikte biitce aciklarinin kapatilmasi ve KiT’lerin Hazine
tizerindeki borg ylikii azaltilmaya ¢alisilmistir (Ulusoy, 2011, s.344).

Uygulanan istikrar programi ile 1980 yillar1 basinda bor¢lanma oranlar1 diigme egilimi
gosterse de ilerleyen donemlerde kamu kesimi agiklarinda artiglar meydana gelmis, bu da
bor¢lanma ihtiyacini beraberinde getirmistir. Buna bagli olarak bor¢lanma oranlar1 tekrar
artis egilimine ge¢mistir. Bunun i¢in ig-dis bor¢lanma ve emisyon gibi araglar
kullanilarak bor¢lanma yoluna gidilmistir.

Tiirkiye 1980-1985 yillari arasinda dis borg kredisi olarak toplam 13,234 milyon dolar,
1980-1984 yillar1 arasinda ise IMF’den1,683 milyon SDR kullanmistir. Béylece 1985 yili
sonunda dis bor¢ 25,349 milyon dolara ¢ikmis ve alt1 yilda dis borglar toplam %80
artmistir (E. Yildirim & Yildirim, 2001).

1985 yil1 itibariyle yabanci kredilere olan taleplerde artislar dis borcu ve bunlarin faiz

O0demelerini artirmistir. D1 borglarin biiylik cogunlugu kamu kesimine ait oldugundan
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kamunun borg¢ yiikii artmis, tasarruflar azalmistir. Diger bir yanda {ilkenin i¢ bor¢larinda

da %83’liik bir artis yasanmuistir (Susam vd., 2020, s.145).
3.2.4. Biitce Politikalari

1980 yilinda alinan kararlar ile birlikte uygulamaya getirilen vergi politikalari, kamu

harcamalarinin azaltilmasina yonelik uygulanan politikalar kamu kesimi dengesinde kisa

siireli de olsa iyilesme goriilmesine yardimci olmustur. Alinan kararlar ile birlikte siki

maliye politikasi tedbirleri uygulamasi biit¢e aciklarinda azalmasina sebep olmus ancak

1983 yil1 itibariyle sik1 maliye politikas1 uygulamasinda giderek uzaklasilmis ve biitge

aciklarmin tekrar artis gosterdigi gézlemlenmistir.

Biitge agiklarini finanse etmede Merkez Bankasi kaynaklarini kullanilmak yerine

kamunun menkul kiymetleri kullanilarak borg¢lanma yoluna gidilmis ve devlet tahvilleri

ile hazine bonolar1 ihaleyle satisa sunulmaya baslanmistir. Bunun sonucunda Ig

bor¢lanma/GSMH oran1 artmigtir (Susam vd., 2020, 5.132).

Doénem sonunda uygulanan borclanma politikalart ve kamu kesimi aciklariin

finansmaninda uygulanan yanlis politikalar sebebiyle biitge agiklarinda artis egilimi

devam etmis ve biit¢ce dengesinde bozulmalar goriilmiistiir.

24 Ocak Kararlariyla uzun vadedeki hedeflere ulasilmis ve ekonomide yapisal iyilesmeler

gergeklesmistir. Bunun sonucunda asagida belirtilen gelismeler meydana gelmistir

(Alpagu, 2016, s.131);

e Tirkiye’de serbest piyasa ekonomisine ge¢ilmistir.

e Fiyatlarda istikrar saglanmis, biiyiime oranlari artmisg, enflasyon istenilen seviyelere
cekilmistir.

e Kami destegi siirlandirilmis, KiT ler asamali olarak dzellestirilmistir.

e Dis ticaretin serbestlestirmek icin tesvikler uygulanmistir.

e Vergisel diizenlemeler ve kredi tesvikler ile ithalatin kolaylastirilmasi saglanmaistir.

e Kisi basina diisen Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) orani yiikselmistir.

e Tirkiye ekonomisi ithal ikameci politikadan, ihracata dayali kalkinma politikasina
gecis yapmistir.

e Uluslararasi piyasalarda Tiirkiye’ nin rekabet giicii artmistir.

Istikrar programlarinin degerlendirilmesi sonucunda konjonktiirel olarak daralmay:

meydana getiren sebeplerin ve uygulamaya konulacak oOnlemlerin belirlenmesinde
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basarili olundugu goriilmektedir. Ancak ilerleyen siiregte alinan dnlemler gelisen yeni
ekonomik kosullara yeterli gelmediginden yapisal onlemler kisa siireli olarak basari

gosterebilmis, uzun siiregte istenilen basariy1 yakalayamamistir (Kdse, 2002, s.126).
3.3. 1994 Krizi

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda temelde kamu finansman agiklar1 ve bunun finanse
edilmesinde uygulanan yanlis politikalar nedeniyle makroekonomik dengelerde
bozulmalar meydana gelmesi sonucu kriz yasamistir.

1990’11 yillardan itibaren kamu kesimi agiklarinin hizlica artmasi ve bunu karsilayacak
diizeyde vergi geliri olmamasi nedeniyle Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmus, i¢
ve dis bor¢lanma yoluna gidilmistir. Borglarin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmesi enflasyonun daha da siddetlenmesine yol a¢mustir. Ayrica devletin
borglanabilmek i¢in faizleri yiikseltmesi, lilkeye kisa vadeli sermaye ¢ekmeye ¢alismasi
devleti kisir dongiiye sokmus borcu borgla kapatma noktasina getirmistir.

Buna ek olarak 6demeler dengesinin acik vermesi, ihracat-ithalat dengesi bozulmasi
sonucu dis ticaret agiklarinin artmasi, déviz kurunda dalgalanmalarin meydana gelmesi
ve Tirk lirasinin konvertibl hale getirilmesi de kriz olusumunun Onemli baglica
sebeplerdir. 1990 yilinda meydana gelen Korfez Savasi da bu siirecte 6nemli bir etken
olmustur.

Yasanan bu gelismeler sonucunda 1994 krizi patlak vermistir. Donemin hiikiimeti krize
kars1 alinacak 6nlemler kapsaminda ““5 Nisan 1994 Kararlar1” n1 uygulamaya koymustur.
5 Nisan Kararlariyla, kamu gelirlerini ek vergiler araciligiyla artirmak, kamu giderleri ve
ticret artiglarin1 enflasyonun altinda tutmak gibi uygulamalarla biitge kisitlamasina
gidilmis, dolar kargisinda TL’ nin degerlenmesini 6nlenmek gibi tedbirler konulmustur.
Bu uygulamalar ile enflasyonu normal seviyeye indirmek ve finansal piyasalarda istikrari
saglamak amaclanmistir (Egilmez, 2009). Uygulamaya konulan bu istikrar programi orta
vadede finansal piyasalarda istikrarsizliga sebep olan enflasyonu ve kamu kesimi
aciklarmi azaltmayi, uzun vadede istikrarli biiylimeyi saglamayir amag¢ edinmistir
(Karacor & Alptekin, 2006, 324).

Bu kapsamda uygulanmasi diisliniilen ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki konjonktiirel
kararlar ikinci yapisal kararlardir. Kamu maliyesini dengelemeyi amaglayan konjonktiirel

karalar kapsaminda alinan tedbirler; Merkez Bankasina yonelik diizenlemeler ile sermaye

59



piyasasi ve bankacilik alanlarinda uygulanmistir. Yapisal onlemler ise ihracati arttirmak

esasli Onlemlerdir. Bu kapsamda tarimsal desteklemeye yonelik politikalar, sosyal

giivenlik reformu, 6zellestirme ve KiT’ler ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Kisa

vadede ekonomiyi rahatlatici 6nlemleri igeren konjonktiirel kararlara karsi, yapisal

onlemler sistemin yeniden yapisal olarak dengelenmesini ve istikrarli biiyiime saglamay1

amagclayan uzun vadeli hedeflerdir (Bahgeci, 1997, 5.95).

Bu kararlar gergevesinde uygulamaya konan baslica 6nlemler su sekildedir (Susam vd.,
2020, s.150):

Tiirk lirasint %39 oraninda devaliiasyonu

Doviz kurlarini  serbestlestirerek, kurlar1 on farkli banka verileri baz alinarak
belirlemek

IMF ile anlasmaya gitmek

Hazinenin MB’den avans almasini sinirlamak

Tekel iiriinleri ve KIiT’in pahalilastirilmasi, akaryakit kesintilerinin artirilmasi

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin ve konsolide biitge a¢iginin diisiiriilmesi ve ¢esitli

vergiler konulmasi

5 Nisan kararlarinin 6ncelikli amaglar1 sunlardir (Sahin, 2007, s.223):

Oncelikli hedef finansal piyasalarda istikrar saglamaktir. Ddviz kurlarinda yiikselis
beklentilerini ortadan kaldirarak borsada diisiisii onlemek ve TL’den kagist
durdurmak hedeflenmistir. Mevduat faizleri yiikseltilerek doviz kurlarindaki artist
engellemek ve finansal piyasalarda istikrar1 saglamak amaglanmistir. Boylece likit
fonlarin mevduat olarak bankalar ve borsaya ¢ekilmesi saglanacaktir.

Piyasalara istikrar kazandirabilmek i¢in fiyat artiglarinin durdurmaya yonelik olarak
kamu kesiminin trettigi mallarin fiyatlara ayarlamalar getirilmis; yiiksek oranl
zamlar yapilmistir.

Bir diger ama¢ kamu kesimi dengesini saglamak, devletin borg¢lanma ihtiyacin
azaltmaktir. Boylelikle faizlerin yiikselmesi 6nlenmis olup, devlet biitgesi lizerindeki
faiz yiikii hafifleyecektir. Fiyat istikrarin saglanmasi buna baglidir.

Doviz kuru istikrarinin saglamak ve ekonomide i¢ dengeyi yeniden kurmak igin
O0demeler dengesindeki agig1 azaltmak ve doviz piyasasindaki arz talep dengesini

saglamak gerekmektedir.
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e Programin politika arac1 olarak da gordiigii KiT’lerin 6zellestirilmesi amaci, kamu
kesimi agiklarin1 kapatilmak, teknolojik olarak geri kalmighiga son vermek ve
kaynaklar1 daha etkin kullanabilmek i¢in gerekli olan uygulamalardan biridir.

Bu amaglar dogrultusunda ekonomik istikrar1 ve yapisal reformlar1 gergeklestirebilmek

icin alinan 6nlemler dort baslik altinda incelenecektir. Bunlar, biitge politikalari, harcama

politikalari, gelirler politikalar1 ve bor¢lanma politikalaridir.
3.3.1. Gelir Politikalar:

1990 yilindan itibaren kriz donemi ve sonrasi kamu gelirlerinin en yetersiz oldugu
donemlerdir. Bu donemde kamu harcamalarin1  karsilayacak kamu  geliri
bulunmamaktaydi. Buna ek olarak ekonomide vergilendirilmeyen alanlar igin yeni
kanunlar dahi ¢ikarilamamaktaydi. Ayrica etkin bir vergilendirme sistemi olmadigindan
tahsilatlar yetersizdir ve bu da mal ve hizmetlerden saglanan tiiketim vergilerinin ytikiini
artirmistir. Donemin bir diger sorunu da kayit disi ekonominin varligidir. Bu durum vergi
gelirlerini azalmasina sebep olurken, vergi yiikiinin adil dagilimini da onlemektedir
(Susam vd., 2020, 158-159).

Bu kapsamda kamu gelirlerini artirmaya yonelik yeni vergiler konulmasi, vergi
denetimlerinin artirilmasi, KIiT fdiriinlerine zamlar, 6zellestirmeler gibi alanlarda
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar detaylari ile su sekildedir;

KiT’lere yonelik diizenlemeler: Kamu kesiminin gelirlerinin artirilmast igin déviz kuru
artiglar1 ve piyasa kosullar1 dikkate alinarak KIT mal ve hizmet fiyatlarinin dnemli dlgiide
arttirilmas: kararlastirilmistir. 6 ay icin KiT fiyatlar1 dondurulmustur (Parasiz, 2003,
5.468). Sonrasinda yapilacak olan fiyat diizenlemeleri KiT lere birakilmis ve zararina mal
satisint  Onlemek amaciyla diizenlemeler gelecegin verilerine gore yapilmasi
planlanmistir. (Sahin, 2007, s.229).

KIT’lerin Hazine’ye olan borglarmin édenmesi igin gereken diizenlemeler yapilmistir
(Parasiz, 2003; 468). Ayrica KiT’lere yapilan zamlarindan elde edilen hasilatin bir
kisminin Hazineye aktarilmasi kararlastirilmistir (Sahin, 2007, s.229).

Vergilere Yonelik Diizenlemeler: Kamu gelirlerinin gittikce azalmas1 ve finansmana
ihtiyag duyulmasi, sisteme birtakim vergiler eklenmesini gerektirmistir. Sisteme yeni
eklenen bu vergiler; Net Aktif Vergisi, Ekonomik Denge Vergisi, Ek Motorlu Tagitlar
Vergisi ve Ek Gayrimenkul Vergisi’dir (Susam vd., 2020, s.158).
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Cesitli devlet hizmetlerinden alinmakta olan resim ve harglar ile fonlardan genel biitgeye
aktarilan paylar artirllmigtir. Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) ylizde 50 iken yiizde 70
oranina ¢ikarilmistir (Sahin, 2007, s.229).

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonundan yapilan kesinti ise %10'dan %25'e yiikseltilmis
boylece genel biit¢eye aktarilan pay artirilmistir (Parasiz, 2002).

Vergi Denetimleri: Kamu gelirlerini arttirmak amaciyla denetimlerin seffaf ve herkes
tarafindan takip edilebilmesine imkan saglayacak sekilde yapilmasi konusunda
diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda, sistemin giiniin sartlarina uyumlu hale
getirilmesi, vergi kagaklarin1 ve kayit disiligin engellenmesini saglayacak olan 4008
sayilt “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile vergi
yasalarinda diizenlemeye gidilmistir. Bu kanun vergi yasalarmin etkin bir bigimde
uygulanmasini saglarken idarenin yeniden yapilanmasini saglayacak diizenlemeleri de
icermektedir (TCMB, 1994, 5.28).

4369 Sayih Kanun: 1998 yilinda 4369 sayili kanun kapsaminda pek cok diizenleme
getirilmistir. Bunlar (Susam vd., 2020, s.159);
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Tablo 11: 4369 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Gelirlerine Yo6nelik Yapilan

Degisiklikler

Aciklamalar

“Nereden
Buldun” ve “Mali
Milat”

Uygulamalan

Kamu gelirlerini artirma ihtiyacina yonelik olarak servet beyani sistemine
doniilmiis ve bu donem sonunda “nereden buldun” ve “Mali Milat” olarak anilan
uygulamalar getirilmistir. 29 Temmuz 1998’de Resmi Gazete’de yayinlanan
“Nereden Buldun” olarak anilan 4369 sayili yasa ile servetteki yil igindeki
artiglar1 kaynagina bakilmaksizin gelir vergisi konusuna almistir. Bundan dnceki
durumlari ihmal ederek 30 Eyliil 1998 tarihindeki servet durumunu esas alan
hiikiimler de “Mali Milat” ad1 altinda uygulamaya alinmistir. Ancak kisa bir siire
sonra menkul kiymetlerde yasanan olumsuzluklar sebebiyle 6nce 3 yillik siire i¢in
durdurulmus, sonra da bu hiikiimler hi¢ uygulama olanagi olmadan ortadan
kaldirtilmagtir.

Bu yasa ile vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilere yonelim, kayit disiligin
radikal bicimde oOniine gegilmesi, artan kamu finansmani karsisinda giiglii
tedbirler almak gibi hedefler belirlense de vergi rekabetinin yeni yeni gliclenmeye

bagladig1 global ekonomide sonu¢ vermemistir.

Basit Usul

Ticari kazancglarda gotiirii usul kaldirilarak yerine basit usul uygulamaya
konmustur. Basit usul istenileni vermemis olsa da gotiirii usule gore gergek geliri
amaglamisg olmasi bakimindan beyan sistemine uygun olmus ve giiniimiize kadar

gelmistir.

4369 Sayih Yasa
Kapsaminda
Yapilan
Degisiklikler

4369 sayili yasa ile bazi konularda da 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bunlarin
belli baglilart; vergi ceza hiikiimlerinin ceza hukukuna uygun, daha modern
yaptya kavusturulmasi saglanmistir. Bireysel gelir vergisi beyan1 yaygin olmasi
sebebiyle etkin bicimde uygulanamayan aile reisi beyan1 kaldirilarak sadelesme
saglanmistir. Gelirin gercek ve safi (net) olmasi ilkelerinden sapmalar gdsteren
“gotlirli licretler, hayat standardi esasi, asgari zirai vergi ve asgari kazang”
uygulamalar1 vergi giivenlik miiessesesi olarak yasalarda yer almasina ragmen
gercek gelir olmadigi halde vergi doguruyor olmasi sebebiyle bu yasa terk

edilmistir.

Kaynak: (Susam vd., 2020). Tiirkiye Ekonomisi ve Maliyesi 1923-2023 s. 138-141. Kaynagindan

faydalanarak tablo olusturulmustur.

Ek Vergiler: 4369 Sayili yasa sonrasinda 1999 tarihinde meydana gelen depremlerin

ekonomiye olusuz etkilerini telafi etmek amaciyla bir defa olmak {izere 26 Kasim 1999

tarinli 4481 Sayili yasayla ek vergiler getirilmistir. Buna gore beyanname vermekte olan

gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri ve beyanname vermese dahi yiiksek ticret

elde edenlerden 1998 yilindaki gelirlerinden alinmak suretiyle %5 oraninda ek gelir,
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kurumlar vergisi ,emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisi ile 6zel islem vergileri
konulmustur. Bu uygulama daha sonra kaldirilmis ancak ayni anda uygulamaya konulan
Ozel lletisim Vergisi (OIV) giiniimiizde kamunun siirekli gelir kaynag1 olmustur (Susam

vd., 2020, 5.160).

Donemin gelirleri incelenecek olursa grafikler sdyledir;
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Grafik 2: 1990-2000 Dénemi Genel Biitge Gelirleri Tahsilat1 (%)

Kaynak: T.C. Gelir Idaresi Baskanligi resmi sayfasindan alinan verilerle olusturulmustur.

https://www.gib.gov.tr/. Erisim Tarihi: 12.05.2023

Yukarida grafikte goriildiigi tizere devlet gelirlerinin %80’den fazlasini vergi gelirleri
olusturmaktadir. 1993 yilinda bu oran %75 ile en diisiik seviyeyi goérmiis olsa bile 1994’

te alinan vergisel onlemlerle beraber yine %80 tizeri seviyelere yiikselmistir.
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Grafik 3: 1990-2000 Yillar1 Aras1 Vergi Gelirleri Tahsilatinin Genel Biitce Igerisinde
Dagilimi

Kaynak: T.C. Geli idaresi Bagkanlig1. resmi sayfasindan alman verilerle olusturulmustur.

https://www.gib.gov.tr/. Erisim Tarihi: 12.05.2023

Grafikte 1992-200 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin gelir ¢esitlerine gore dagilimi
gosterilmektedir. Grafikte goriildiigii tizere en fazla vergi tahsilat1 gelir vergisi iizerinden
elde edilmektedir.

Bu donemde vergi gelirlerinin yetersizligi ve vergi kayip ve kagaklarin artmasindan
dolay1 vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payr artarken dolaysiz vergilerinki
azalmigtir. Devlet daha kolay gelir saglama araci olan dolayl vergileri kullanarak vergi

gelirleri igerisinde dolayli vergilerin yiikiinii artirmistir (Susam vd., 2020, s.161).
3.3.2. Harcama Politikalar

Agustos 1990’da baslayan Korfez Krizi ve bunun etkisiyle olusan siyasi bunalimin
sonrasinda patlak veren “petrol soku”, ilk olarak girdilerin maliyetlerini artirmigtir.
Normal diizeydeki faiz oranindan i¢ bor¢lanma imkansiz hale getirilmistir. Bu donemde
i¢ borg stoku 420 trilyona ulasmis, dis borg¢ stoku 69 mr dolara yiikselmistir. 1994 yilina
girerken Tiirkiye ekonomisi i¢ ve dis dengelerdeki sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu
bakimdan krizin baslica sebebinin yapisal sorunlar oldugu ifade edilebilir. Kamu kesimi
dengesinin bozulmasinin kaynagi yetersiz gelirler ve kamu harcamalarindaki

savurganliktir (Susam vd., 2020, s.155).

65


https://www.gib.gov.tr/

Bu baglamda devlet biitcesinde siki bir tasarrufa gidilmistir. Buna yonelik olarak (Sahin,
2007, s.228);

Kamu kurumlarinda savunma ve giivenlik i¢in yapilan harcamalar harig tutularak, cari
harcamalar %30 kisilmistir.

Mal ve hizmet alimlarinda kisitlamaya gidilmistir.

Kamuda gegici istihdam ve kadrolu personel aliminin durdurulmasi kararlastirilmistir.
Biitge imkanlar1 dahilinde ticretlerin ve maaslarin sinirli olarak artirilacagi agiklanmis
ve enflasyon oraninin altina endekslenmistir.

Kamu yatirim programi kapsaminda yeni projelerin eklenmesi, bir kisim ihalelerin
Otelenmesi, alt yapt projelerinde yap-islet-devret yontemine gegilecegi
kararlastirilmistir.

Kamuya tagit aliminin sinirlandirilmasi ve bir kisminin kullanim dis1 birakilip satisa
¢ikarilacagi duyurulmustur.

Stibvansiyonlarin biiylik bir kisminin kaldirilmasi, tarimda destekleme alimlarinin

azaltilmasi ve KDV iadelerinin yillik 6denmesi uygulamasina geg¢ilmistir.

3.3.3. Borclanma Politikalar:

Tirkiye ekonomisinde 1989’dan itibaren kamu kesimi gelir gider dengesinde bozulmalar

meydana gelmeye baslamistir. Buna bagli olarak da kamu kesimi bor¢lanma geregi ¢cok

fazla artmistir. Bunun baslica sebebi devletin 6nemli gelir kaynaklarindan olan vergilerin

etkin bir bicimde tahsil edilememesi nedeniyle, ekonomide meydana gelen kamu kesimi

ac1gmi finanse etmede Merkez Bankasina bagvurulmustur. Sonug olarak da mevcut olan

makroekonomik istikrarsizlik ve uygulanan yanlis politikalar nedeniyle kamu borg yiikii

daha da atmistir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi resmi sayfasindan almman veriler ile olusturulmustur.

https://www.hmb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 12.05.2023
Yukaridaki grafikte 1990-1998 doneminde ait Tiirkiye ekonomisinin KKBG, i¢ borg

stoku ve dis borg¢ stokunun GSMH’ ye orani verilmistir. Goriildiigii tizere GSMH iginde
en yiikse pay dis bor¢ stokunundur. 1990 yilinda dis bor¢ stokunun GSMH’ye orani
%14,4 iken bu oran 1994 yilinda zirveye ulagsmis ve %24,7° ye yiikselmistir. Bunun
sebebi daha dnceden de zaten var olan dis bor¢larin kriz siirecinde daha da artmasidir.
1994 yilinda uygulanan politikalar sonucu dis bor¢ oraninda azalma meydana gelmistir.
Azalig egiliminin slirdiirmesinin baslica sebebi de kriz doneminde mevcut borglari
O6demek i¢in yogun olarak i¢ bor¢clanma kaynaklarina bagvurulmasi olmustur. Bunlara
bagli olarak KKBG’ de artig gostermistir. Uygulanan politikalar sonucu bu oranlarda
azalma meydana gelmis olsa da bu durum kisa vadede gecerli olmus olup tekrar artig
egilimi devam etmistir.

1994 yilindaki krizle birlikte bor¢lanma ihtiyacinin artmasi sonucu i¢ borglanma
kaynaklarma bagvurulmasi nedeniyle ilerleyen yillarda i¢ bor¢ stoku tekrar artma
egilimine gegmistir.

I¢ borg stokuyla ilgili olan diger bir konu, bunlara iliskin faiz oranlar1 ile faiz yapilaridir.
Tiirkiye ekonomisi incelendiginde krizin goriildiigii donemlerde i¢ bor¢lari vadelerinin
kisaldigr goriilmektedir. Bu ise borg¢larin sirkiilasyonunu zorlastirmis ve borg¢lanma

ihtiyacina bagli olarak faizler de artmistir (Susam vd., 2020, s.163).
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Bunlara ek olarak Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin (DIBS) getirisini yiikseltmis, bunlari
vergi ve har¢glardan muaf tutmustur (Sahin, 2007, 5.220). Bu durum i¢ bor¢glanmanin 1990
yilinda itibaren dagilimmda DIBS payinin artmasina sebep olmustur. 1990 yilinda DIBS
stoku pay1 %49 olarak gerceklesmisken 1998 yili itibariyle i¢ bor¢ stoku tamamen
DIBS’lerden meydana gelmistir.

Boylece Tirkiye ekonomisi oOdeyebileceginden fazla i¢ bor¢ ylkiine girmistir.
Ekonomide artan finansman ihtiyaci i¢ borglarla karsilanarak faizlerin diismesinin 6niine
gecilmis ve i¢ borglarin dondiiriilebilirligi zorlastirilmistir. Bunlar ek olarak 6zel sektoriin
finansman kaynaklar1 kisitlanmig, kamuda maliyetler artmis ve enflasyonla miicadele
siirlandirilmistir (Korkmaz, 2004, s.3). Sonugta Tiirkiye ekonomisi istikrarini olumsuz

etkileyen pek ¢ok sorun ile kars1 kasiya kalmistir.
3.3.4. Biitce Politikalar:

1994 yilinda ekonomide yapisal sorunlardan kaynaklanan kriz nedeniyle kamu kesimi
dengesi bozulmus ve devlet biitgesi bor¢ 6deme biitgesine doniismiistiir. Bu durumu
diizeltmek i¢cin kamu maliyesi alaninda birtakim tedbirler alinmistir. Kamu kesimi
ackilarini1 azaltmak ve borg¢-faiz dongiisiinii kirmak amaciyla kamu harcamalarini azaltip
kamu gelirlerini arttirma yoluyla biitcede denge saglanmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in de
ciddi anlamda tasarrufa yonelim olmustur.
Bu doénemde biit¢e harcamalarinin ¢ogunlugunu i¢-dis borg faizi 6demelerinden meydana
gelen transfer harcamalar1 olusturmustur. Biitge “transfer biitge” ye doniismiistiir. Kamu
kesiminin gelirinden fazla harcama yapmasi sebebiyle bor¢lanma ile elde edilen
kaynaklar sosyal hizmetler veya yatirimlar yerine transfer harcamalarini finanse etmistir
(Susam vd., 2020, s.153).
Kamu gelirlerinin bir kismiyla KIT zararlarinin kapatilmasi, SGK agiklarmin finansmani
ve tarim destek programlarinin finansmani saglanmistir. Kamu kesimi dengesini
saglayabilmek i¢in bu harcamalarin yapilacak reformla azaltilmasi ve kamu idaresinin
yeniden yapilandirilmasi gerekli goriilmiistiir. Buna yonelik yapilan bazi uygulamalar
sOyledir (Sahin, 2007, s.231);
e 27 Kasim 1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Yasasiyla KiT ler 6zellestirilmistir.
Bu kapsamda on iki kamu iktisadi kurulus &zlestirme programia alinmstir. Istikrar

programi, kisa donemde kamu kesimi dengesi, uzun dénemde ise yapisal degisim

68



amaciyla Ozellestirmeye Onem vermekteydi. Ancak program beklenildigi gibi
yiiriimedi. Ozellestirmeden beklenen gelir hep 6ngdriilenin altinda kaldu.

e Vergi gelirlerini arttirmak, vergilendirilmeyen alanlar1 vergi kapsamina almak,
sermaye kazanglarinin etkili bicimde vergilendirilmesi konusunda birtakim yasalar
getirilmis ancak tam anlamiyla uygulanamamistir. Kasim 1999°da ¢ikarilan yasa ile
baz1 servet unsurlarinin ve sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi kismen de olsa
diger yasalardan saglanacak geliri telafi edebilmistir.

e Yapisal iyilesme programi gergevesinde sosyal giivenlik kuruluslarinin bir yerde
toplanmasi ve tekrar diizenlenmesi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Yasas1 ¢ikarilmig
ancak ongoriilen reformla ilgili bir sonug alinamamastir.

e Tarimda destekleme kapsaminda yapilacak pek cok c¢alisma planlanmis ancak
uygulamaya konamamuistir.

e Kamu kesiminde istihdamin saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in kararlar alinmistir.

e Yerel yonetimlerin yetkisinin genisletilmesi, belediyeler ve diger yerel idarelerin
kaynak kullanim imkanin genisletilmesi kapsaminda yerel yonetimlere idari ve mali
ozerklik saglayacak yasalarin ¢ikarilacagi agiklanmis ancak bu konuda 1994-1999
déneminde herhangi bir yasa ¢ikarilmamistir.

Alinan bu kararlarda etkinlik saglanamamasi kamu kesimi gelir gider dengesinde

beklenen etkiyi vermemistir.

69



Tablo 12: 1990-2000 Yillar1 Aras1 Konsolide Biitge Gergeklesmeleri (Cari Fiyatlarla

Milyar TL)
Biitce Biitce Biitce Biitce Geliri/ | Biit¢e Gideri/ il
Geliri Gideri i GSMH GSMH Aot
GSMH
1990 56.573 68.354 -11.782 14.2 17.2 -3.0
1991 99.084 132.401 -33.317 15.6 20.9 -5.3
1992 178.070 225.398 -47.328 16.1 20.4 -4.3
1993 357.333 490.438 -133.105 17.9 24.6 -6.7
1994 751.615 902.454 -150.839 19.3 23.2 -3.9
1995 1.409.250 1.724.194 -314.944 17.9 22.0 -4.0
1996 | 2.727.958 3.961.308 -1.233.350 18.2 26.4 -8.2
1997 | 5.815.099 8.050.252 -2.235.153 19.8 27.4 -7.6
1998 | 11.811.065 | 15.614.441 -3.803.376 22.1 29.2 -7.1
1999 | 18.933.065 | 28.084.685 | -9.151.620 24.2 35.9 -11.7
2000 | 33.440.143 | 46.705.0297 | -13.264.886 26.6 37.2 -10.6

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi resmi sayfasindan alinan veriler ile olusturulmustur.

https://www.hmb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 14.05.2023

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere1990-2000 doneminde kamu kesimi dengesi iyice

bozulmus, donem sonunda gelirlerin giderleri karsilama oran1 %70 olmustur. Secim,

resesyon ve dogal afetlerin meydana geldigi 1999 yilinda ise kamunun idaresi
giiclendirmistir. Ayrica sisteme yeni eklenen vergilerden elde edilecek gelirlerin
hedeflenenden az ger¢eklesmesine neden olmustur. Konsolide biitge agiklar/GSMH

orani ise resesyonun etkisiyle %11.7’ye ulasmus, vergilerden elde edilen gelirler %74’

faiz giderlerine gitmistir (Susam vd., 2020, s.154).

[stikrar programinin uygulama sonuglari (Sahin, 2007, s. 235-239);

e Kamu kesimi gelir gider dengesi saglanamamasi nedeniyle para arzi kontrol altinda
tutulamamistir. Bor¢lanma i¢in Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmasi emisyon
hacminin genislemesine sebep olmus diger yandan yiiksek oranli faizle bor¢lanmanin
siirdiiriilmesi ekonomiyi para arzi-enflasyon ¢ikmazina stiriiklemis ve ekonomik
istikrarsizlik siirekli hale gelmistir.

e Yerel se¢imler dolayisiyla istikrar programi agiklanmasinda ge¢ kalinmis bu nedenle

stoklama ve spekiilasyona yonelim artmis, ekonomide dengeler daha da bozulmustur.
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Baz1 harcamalar1 kisitlama dnlemleri uygulanamamis, SGK’larin agiklarini kapatmak
i¢in yapilan diizenlemeler yasalastirilamamustir.

Koalisyon ortagi partiler 6zellestirme programi i¢in anlasamadigindan program
gecikmis ve sonrasinda da hi¢c uygulanamamistir. Ozellestirme veya yeniden
yapilandirma sans1 olmadiginda kapatilmasi diisiintilen kuruluslar ise ¢alisanlarinin
ve halkin verebilecegi tepkiden ¢ekinildiginden kapatilamamustir.

Uzun donemde kamu kesimi gelir gider dengesini saglayabilmek i¢in diizenli gelirleri
arttirmak, kamu kesiminde israfin 6nlenmesi ve harcamalarin kisilmasi, biitge fazlasi
vererek KKBG/GSMH oraninin diisiiriilmesi gerekmekteydi. Programin bu dengenin
saglanmasi ile ilgili hedefleri 1994 yilinda harcamalardaki asir1 kisitlama ile kismen
tutturulsa da 1995,1996,1997°de bor¢lanma artmaya devam etmistir. Devlet, borglari
ve bunlarin faizlerini 6deyebilmek igin daha yiiksek oranli faizden borglanmaya
devam etmistir.

Kamu Kkesimi dengesinde olusan bozulma vergi yasalarinda yapilan kismi
diizenlemelere kars1 giderek artmistir. Harcamalarda hizmetleri aksatmayacak
bicimde tasarruflara gidilememistir. Biit¢e gelirlerinin ¢ogu kamu borglart faiz
O0demlerine tahsis edilmis ve biitce hizmet biitgesi olmaktan ¢ikip bor¢ 6deme
biitcesine doniismiistiir.

Programin enflasyon baskisini azaltmak ve ekonomide istikrari saglama amaglar1 da
gerceklesmemistir. 1994°te zirveye ulasan enflasyon oram ilerleyen yillarda %70-
%80 seviyelerinde kalmistir. Ekonomide fiyat istikrar1 saglanamamis halk bu
enflasyon ile yasamaya alismistir.

Yasanan ekonomik bunalim ve buna yonelik uygulanan istikrar programi halkin refah
seviyesini ciddi oranda olmusuz etkilemistir. Programdan en ¢ok emek iizerinden gelir
saglayanlar olumsuz etkilenmistir.

Ozellestirmede hedeflenenin gerisinde kalinmistir. Sosyal Giivenlik yasasi istikrar
programindan bes buguk yil sonra Agustos 1999°da ¢ikarilmistir. Yerel yonetimlerin
mali 6zerkligi, Tarimsal Destekleme Politikas1 kapsaminda diizenlemeler, dis ticaret
aciklarinin azaltilast gibi sorunlar ¢oziime kavusturulamamis, 2000’11 yillara girerken

de devam etmistir.

Sonug olarak 5 Nisan Kararlariyla reel ekonomide daralma meydana gelecek olmasina

ragmen finansal piyasalar kismen diizelmistir. GSMH 1994 yilinda %6 {izerinde gerileme
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gostermis, issizlikte artis meydana gelmis ve dis ticaret hacminde daralma meydana
gelmistir. Program ekonomide kalici istikrari saglayamamus, istikrarsizlik giderek
kroniklesmistir.  Hem orta vadeli dem de uzun vadeli yapisal diizenlemeler
gergeklestirilememistir. Sonugta yeniden IMF ile goriismelere gidilmistir (Sahin, 2007,
5.239).

Bir istikrar programinda basar1 saglanabilmesi i¢in; halkin destegi ve inanci, kismen de
olsa parlamentodaki partilerin destegi, ngdriilen 6nlemlerin ayn1 paket icinde toparlanip
en hizli sekilde ve taviz vermeden uygulanmasi, kisa vadede ve orta vadede ulasilmasi
gereken cok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bunlara ek olarak kararlar1 izleyen donemde
KKBG diistiriilmesi ve para arzinin belirli seviyede kontrol alinda alinmasi da istikrar
programinin basarili olmasinda 6nemli etkendir (Sahin, 2007, 234).

Bu etkenler kapsaminda 5 Nisan Istikrar programmin istenilen basariyr saglamadig
gozlemlenebilmektedir. Bunun dncelikli sebeplerinden birisi programin uygulanmasinda
gee kalinmis olmasidir. Donemin koalisyon hiikiimeti alinan kararlar konusunda hem
fikir olamamasi tedbirlerin kisa siirede uygulanabilmesini engellemistir. Ayrica
uygulamada kararli davranis sergilemeyip bir¢cok konuda taviz verilmesi, geri adim
atilmasi giiveni sarsmis olumsuz bir imaj olusturmustur.

Belirlenen hedeflerin gergeklestirilememesi nedeniyle ekonomide kalici bir istikrar
saglanamamis, orta ve uzun vadede yapisal degisim gerceklesememistir. Bu durum kriz
stirecinin devam etmesine sebep olmus ve sonugta 2000 yilina girerken IMF ile Stand-

By anlagsmasina gidilmistir.
3.4. 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilindan sonra ekonomide mevcut olan yapisal sorunlarin
tizerine i¢ ve dis etkenlerden kaynaklanan sorunlarin da eklenmesiyle iyice yipranmis ve
yeniden kriz donemine girmistir. 2000 ve 2001°de gerceklesen bu krizler finansal
piyasalarda kendini gdstermistir.

2000 yilinda gergeklesen krizlerden Kasim krizi bankacilik krizi, Subat krizi déviz kuru
krizidir. Bu sebeple yasanan kriz “ikiz kriz (twin crises)” olarak ifade edilmektedir.
Finans sektorii ve bankacilik sisteminde nakit sikintisiyla kendini gosteren kriz ilerleyen
siirecte doviz kurunda da sorunlar olusmasina neden olmustur. Bunun sonucunda {i¢ ay

icerisinde Tiirkiye ekonomisinde ikiz kriz meydana gelmistir (Karagor, 2006, s.384).
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Yasanan krizlerle birlikte enflasyon orami ve faizlerde artiglar, doviz kurlarinda

dalgalanmalar meydana gelmis ve ekonomide makroekonomik dengeler bozulmustur. Bu

durum reel sektorde de olumsuz etkilere yol agmustir. Finansal piyasalarda meydana gelen

sorunlar nedeniyle reel sektore yeni kredi imkani saglanamamis bu durumda reel sektoriin

kredi geri 6demelerinde aksakliklar meydana gelmesine sebep olmustur (Ulusoy, 2011,

5.355).

Ekonomide meydana gelen bu sorunlar iizerine makroekonomik dengelerin yeniden

saglanmas1 ve krizlerin asilmasi i¢in IMF destekli istikrar programlar1 uygulanmistir.

Bunlardan ilki Aralik 1999’da uygulamaya konan “Enflasyonla Miicadele Programi”

ikincisi ise 2001 yili Nisan ayinda uygulamaya konan Giliglii Ekonomiye Gegis

Programidir. Her iki program da temelde enflasyonu diisiirmek, ekonomide istikrar

saglamak, ekonomik biiylime ve ekonomide mevcut olan yapisal sorunlari gidermeyi

amaglamistir. Enflasyonla Miicadele Programi kisa vadeli hedefleri gergeklestirebilmis

ancak yapisal sorunlarin devam etmesi ve bankacilik sektdriinde sorunlarin bas

gostermesi nedeniyle istenilen sonucu vermemistir. Bunun {izerine 2001 krizinin

meydana gelmesiyle 14 Nisan 2001 tarihinde “Giigli Ekonomiye Gegis Programi”

uygulamaya konmustur.

Ekonomik olarak siirdiiriilebilir gelisme ortami olusturarak kaynak kullaniminda

verimliligi artirmak, piyasa sartlarinda rekabet giiciinii artirmak, ekonomik biiyiime, refah

diizeyini yiikseltmek programin baglica amaglari arasindadir (Susam vd., 2020, s.173).

Bu amag¢ kapsaminda; kaynak kullaniminda etkinligi saglamak, refah diizeyini

yiikseltmek, sektorel rekabet giiciiniin artirmak ve siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi

saglamak hedeflenmistir (Tasar, 2010, s.11).

Bu hedefler ¢ercevesinde programin temel unsurlari (Ataman, 2003, s.38);

e Dalgali kur sisteminde enflasyonla miicadeleyi kararli olarak stirdiirmek

e Bankacilik sektoriinde yapisal diizenlemeler ile reel sektdr ile olan iligkilerin
diizeltilmesi

¢ Giicli kamu finansman dengesi olusturmak

e Gelir politikasin1 enflasyon hedeflerine uyumlastirarak siirdiirme

e Buamaglarn etkin, esnek ve seffaf bir yapida uygulanabilmesi i¢in yapisal unsurlarin
yasal altyapisinin olusturulmasi seklinde belirlenmistir.

Program ¢ercevesinde dngoriilen ¢esitli yasal diizenlemelerin dort ana alanda yapilmasi
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planlanmistir. Bunlar (GEGP, 2001, s.15);

e Mali sektoriin yeniden yapilandiriimast,

o Devlette seffafligin artirilmast ve Kamu finansmaninin gili¢lendirilmesi

e Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi

e Sosyal dayanigsmanin giiclendirilmesi

GEGP ile bu alanlarda yeniden yapilanmaya gidilmistir. Ozellikle bankacilik kesiminin

tyilestirilmesi,

mali sektdrlin  yapilandirilmasi i¢in Onemli tedbirler alinmustir.

Ekonomideki rekabeti ve etkinligi artirmaya yonelik olarak da pek ¢ok yasal diizenleme

yapilmasi planlanmistir (Susam vd., 2020, s.174).

Tablo 13: Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Kapsamina Planlanan Yapisal

Diizenlemeler

Aciklamalar

4651 Sayili yasa ile TCMB’nin Hiikiimete kars1 6zerkligi amaglanmis ve TCMB nin

kamu kesimine kredi agmasina son verilmistir.

Bankacilik kesimindeki sorunlarin giderilmesi amaciyla Bankalar Kanunu’'nda

Artirilmasi ve

Mali Sektoriin . i . o
degisikler yapilmasi ve denetimlerin bagimsiz kuruluglarca yapilmasi ile ilgili
Yeniden
diizenlemeler yapilmistir.
Yapilanmasi
Kamu bankalar1 ile ilgili mevcut likidite sorunlarinin ¢oziilmesi, gorev ve
sorumluluk alanlarinin  yeniden diizenlenmesi, bazi kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi planlanmistir.
Biitce i¢i fonlarin ve biitge dist fonlarin kaldirilmasi kararlastirilmistir.
Devlette — ; : -
Biitce metninin acik ve seffaf olarak diizenlenmesi ve maliye politikasi
Seffafhig1

uygulamalarinin ve kamu kesimi hesaplarinin ayrintili olarak ortaya konmast

Rekabetin ve
Etkinligin

Artirilmasi

kararlagtirilmigtir.
Kamu
Denetimlerin yeniden yapilandirilmast ve mali suglara iligkin cezalarin artirilmast
Finansmanini
kararlagtirilmigtir.
Giiclendirilmesi
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu ¢ikarilmistir.
Devletin ekonomiye miidahalesini azaltmak amaciyla o6zellestirmelerin hizlica
Ekonomide

tamamlanmasi, belirli hizmetlerin 6zel sektore birakilmasi ve tarimsal destekleme

politikalarimin diizenlenmesi konusunda planlamalar yapilmustir.

Tarim sektoriinde seker ve tiitiin piyasalarini serbest piyasaya birakmis bu konuda

“Seker Kanunu” ve “Tiitiin Kanunu” ¢ikarilmstir.
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Dogalgaz ve elektrik serbest rekabete birakilmis ve TURPAS, TEAS ve TEDAS
ozellestirilmistir. Bu konuda tiiketiciyi korumak i¢in Enerji Piyasas1 Diizenleme ve

Denetleme Kurulu (EPDK) kurulmustur.

Emek piyasasinda etkinligin saglanmasi amaciyla Is Giivencesi Kanunu

Sosyal
cikartilmgtir.
Dayanmismanin
Ekonomik ve sosyal politikalarin uzlagsmaci bir sekilde olusturulmasi ve ¢aligma
Giiclendirilmesi
barigini saglamak i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulmustur.
Thracatin artirllmasia yénelik olarak Eximbank kredilerinin artirilmasi, ihracatta
KDV d6demelerinin hizlandirilmast ve tesviklerin uygulamalarinda biirokrasi
Reel engelinin azaltilmasi lizerine ¢caligmalar yapilmistir.
Ekonomiye Reel ekonominin canlandirilmasi i¢in yabanci yatirimcilart ¢ekmek amaciyla
Yonelik Anayasa degisikligi ile uluslararasi tahkim imkan1 saglanmasi i¢in yasa ¢ikarilmasi,
Diizenlemeler | Ticaret Kanunu, imar Kanunu ve yatirimlar iizerinde etkili olan diger yasalar ile ilgili

olarak gerekli degisikliklerin yapilmasi planlanmistir.

2004 yilinda 6224 sayili “Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu” kaldirilmis yerine

4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimci1 Kanunu” ¢gikarilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 (TCMB) Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ndan alinan

bilgiler ile olusturulmustur. https://www.tcmb.gov.tr/. Erisim Tarihi: 20.05.2023

GEGP kapsaminda uygulanan politikalar; biitce politikalari, harcama politikalari, gelir

politikalar1 ve bor¢lanma politikalar1 olmak iizere dort baslikta incelenecektir.

3.4.1. Gelir Politikalar1

Giicli Ekonomiye Gegis Programinda gelir hedeflerini gegeklestirebilmek amaciyla

cesitli vergisel diizenlemeler yapilmistir. Gelir hedeflerine ulagabilmek igin yapilan

baslica diizenlemeler sunlardir (GEGP, 2001, 5.28);

e Vergi gelirlerini artirmak i¢in daha 6nce alinan 6nlemlerin devam ettirilmesine karar

verilmistir.

e Akaryakitta otomatik fiyatlandirma mekanizmasi uygulamasina devam edilecektir.

Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) taban1 6ngoriilen enflasyona gore belirlenecek ve

GSMH i¢inde bu verginin pay1 %2,8 olacaktir.

e Enerji ve petrol sektdrii basta olmak tizere ithalata dayali {iriinlerin fiyatlari, artan

maliyetler, kur degisimlerini ve ekonomide reel durumu gosterecek sekilde

belirlenecektir.

e Vergi tabanin yayginlastirmak amaci kapsaminda vergi kKimlik numarasi uygulamasi

genisletilecektir.
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Vergi kayip kacagini miimkiin oldugunca indirmek i¢in vergi denetimleri
siklastirilacaktir.

Vergi gelirlerini artirmaya yonelik vergi cezalari, faizler ve gecikmeler enflasyona
endeksli olarak artirilmistir.

Kamu kagitlarindan elde edilen gelirler bireysel yatirimcilar i¢in beyanname dist

tutularak kamu kagitlarina bireysel talebin artirilmasi saglanacaktir.

Vergi ve sosyal gilivenlik primlerine yonelik yapilan diizenlemelere gore (Susam vd.,

2020, s.177);

Bunlara iliskin 6demelerde gecikmeleri onlemek amaciyla gecikme faizleri ve
cezalarin piyasa faiz oraninin iistiinde tutulmasi karar1 alinmistir

SSK ve BAG-KUR primlerinde prim esasli iicret taban1 %40 oraninda arttirilmustir.
Vergi ve sosyal giivenlik prim Odemelerindeki gecikmenin diizeltilecegi

kararlastirilmistir.

Bunlara ek olarak Katma Deger Vergisinin %1 ve %8’lik oranlari disinda kalan

kalemlerin %1 oraninda artirilmasi, enerji ve petrol lriinleri oncelikli olarak ithalat

tiriinlerinde maliyet artislar1 ve kur degisimlerinin fiyatlara yansitilmasi kararlastirilmistir

(Sahin, 2007, s.263).

Bu dénemde vergisel anlamda yapilan ii¢ dnemli diizenleme daha vardir. Bunlar (Susam

vd., 2020, s.187);

Vergi sisteminde otomasyon slirecine gecilmistir.

2002 yilinda yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) giiniimiizde de
uygulanmakta ve bu vergiden oldukga yiiksek gelir elde edilmektedir.

Uluslararasi alanda vergi rekabetini saglayabilmek amaciyla gelir vergisi oranlarinda
degisiklige gidilmistir. Buna gore Gelir Vergisinde en yliksek oranin %45°e ¢ekilmis
ve vergi tarifesinde dilim sayis1 azaltilmistir. Gelir vergisi tavan orani diigiiriilmiis
boylece vergilendirme dilimi azalmistir. Kurumlar vergisi oranlar1 %40’tan %20’ye
diistiriilmiistiir (Susam et al., 2020; 186). Bunlarin yaninda Gelir vergisi ve Kurumlar
Vergisi tarifelerinde yeniden diizenlenmeye gidilmis ve vergi dilim sayis1 5’ten 4’e
disirilmustir. Dilimlerde taban oran %15 tavan oran %35 olmustur. Kurumlar
Vergisinde ise oran %30’dan %20’e diistiriilmiistiir (Goktas, 2019; 99).

Biitce icerisinde vergi gelirlerini artirmaya ydnelik olarak yukarida belirlenene

politikalar uygulanmistir. Bu dénemde vergilerde yapilan diizenlemelerle dolayli
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vergilerin pay1 artirtlmistir. Bu ise gelir dagiliminda adaletsizligi artirmaktadir. Ciinkii
dolayli vergiler sahsilestirilmez ve adaletsiz vergiler olarak nitelendirilirler. Ayrica
harcamalar tizerinden alinan dolayli vergiler geliri diisiik kesimi ¢ok daha fazla etkiler
¢linkii bu kesimin tiiketim egilimi daha fazladir. Bu nedenle geliri diisiik olan kesim
daha fazla harcama yaptigindan daha fazla vergi dder ve vergi yiikii artarak gelir
dagiliminda adaletsizlik meydana gelir.

e Ayrica vergi hasilati iginde gelir vergilerinin payimin diismesi sebebiyle vergi geliri
elde etmede stopaj usulii yaygin kullanilir olmus, bu da ¢alisanlarin vergi yiikiiniin
artmasina sebep olmaktadir (Susam et al., 2020; 187).

Uygulanan vergi politikalar1 sonucunda dénemin gelirlerinde meydana gelen degisime

bakilacak olursa grafik soyledir;
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Kaynak: T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1 resmi sayfasindan alinan veriler ile olusturulmustur.
https://www.gib.gov.tr/ .. Erisim Tarihi: 20.06.2023
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Kaynak: T.C. Gelir idaresi Bagkanlig1 resmi sayfasindan alinan veriler ile olusturulmustur.

https://www.gib.gov.tr/. Erisim Tarihi: 20.06.2023

3.4.2. Harcama Politikalari

2001’in Subatinda meydana gelen kriz sonucunda uygulamaya konan GEGP ile daraltici

maliye politikas1 uygulanmis ve harcamalarda azalisa gidilmistir(E. Firat, 2013, s.305).

Faiz dig1 harcamalarda tasarrufa gidilerek kamu borg stoku kontrol edilmeye caligilmigtir
(Ulusoy, 2011, s.357).
Buna gore (GEGP, 2001, s.26-27);

Kamu harcamalarinin disipline edilmesi ve tasarrufa yonelim kararlagtirilmistir.
Bunun i¢in Kamu Tasarruf Genelgesinin dikkatlice uygulanmasina énem verilmistir.
Diger cariler, yatinnmlar ve bazi transfer harcamalari artig1 fiyat ve kur artiglarinin
altinda tutularak tasarruf saglanacaktir

Biitgede diger cari transferlerde kesinti yapilarak GSMH’nin yiizde 0.3’ii oraninda
tasarruf saglanmasi kararlastirilmistir.

Biit¢eye ddenek aktarilarak kamu bankalari faiz farki 6demeleri karsilanacaktir.
Egitim, saglik, giivenlik gibi temel hizmetler disinda kamuya personel alimi sadece

isleyiste etkinligin aksayabilecegi ve olaganiistii durumlarda yapilabilecektir.
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e Ucret ve maas artis talepleri tiim kesimleri ilgilendirmedikge ve iicretlerde adaleti
hedeflemedikce degerlendirmeye alinmayacaktir.

e Zorunlu haller diginda yeni yatirim projelerine ve yillara sari ihalelere girilmeyecektir.

e Kaynagi olmayan harcama artirict oneriler glindeme alinmayacaktir.

e KiT’lerde de tasarrufa yonelinecektir.

e Tarimsal destekleme fiyat artislar1 hedeflenen enflasyonu gegmeyecek, kuruluslarin
finansmanina gére miktar kisitlamasi yapilacaktir.

e SGK’lerin saglik harcamalari disipline edilecektir.

e Kamu kurumlarma sinirh tasit kullanimi getirilip, Tasit Kanunu uygulanacaktir.

Uygulanan bu tasarruf uygulamalariyla birlikte 2001 igin hedeflenen harcama miktarlar

ve gerceklesen harcama miktarlarinin istenilen sonucu verdigi goriilmiistiir (Firat, 2013,

5.8). Bu gelismedeki en 6nemli etken biit¢ede fazla payi olan faiz giderlerinin azalmasidir.

Boylece biitcede harcamalar egitim, saglik, ulagtirma gibi alanlara yonelmis ve ¢ok sayida

sosyal program uygulanmaya baslanmistir (Susam vd., 2020, s.184).

3.4.3. Borc¢lanma Politikalari

Giiglii Ekonomiye Gegis Programiyla (GEGP) hedeflenen en 6nemli maddelerden birisi

de kamu kesimi bor¢lanma gereginin diisiiriilmesidir. Bu baglamda kamu borg¢ stokunun

diisiiriilmesine yonelik olarak siki maliye politikalar1 uygulanmistir. Bu amagcla

uygulanan borg¢lanma politikalar1 sdyledir (Susam vd., 2020, s.178);

e Borg stokundaki kamu bankalarinin gorev zararindan olusan borglar i¢in Hazineni
ihrag ettigi DIBS’ler, Hazine’nin borg stokunun artirirken kamunun borg stoku sabit
kalmaktadir. Boylece kamu hesaplarinda seffaflik arttirilmig, toplam kamu borg
yonetimi tek elden yiiriitiilmiis ve Hazine’nin aldigi bor¢ stoku gercekci hale
getirilmistir.

e TMSF kapsamindaki bankalar ve kamu bankalar1 igin verilmekte olan DIBS’lerin
ozelligi biiyiik 6l¢iide degistirilmistir.

e Net bor¢ stokunu azaltmak amaciyla faiz oranlarinin diistiriilmesi kararlastirilmistir.

e 2002 yil1 i¢in Toplam Bor¢ Stoku/GSMH oran1 azalmasinda 6zellestirmelerden elde
edilecek gelirler nemli rol oynayacaktir.

e 2002 yil1 i¢in Borg Stoku/GSMH oraninin diismesinde 6nemli rol oynayacak faktor

olan senyoraj gelirinin orta vadede hedeflenen fazla ger¢eklesmesi beklenmektedir.
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e ¢ piyasalardan karsilanma ihtimali diisiik olan kamu kesimi finansman ihtiyaci i¢in
dis finansman kaynaklarina yonelim 6nemlidir. Bu kapsamda bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilanmasina yonelik diizenlemeler 6n plana alinmistir. Bu diizenlemeleri
gerceklestirmek icin 1999-2001 arasinda IMF’den toplam 5 milyar dolar civari
kaynak kullanimi gerceklesmis buna ilaveten IMF anlasmayi 8.1 milyar$ artirarak
2001 yilinda 13,1 milyara$ kaynak aktarmistir. Ayrica 2001 yili igin Diinya
Bankasi’ndan proje kredileri diginda 2,5 milyar$ kaynak kullanilacaktir.

e Dis finansman yapisinin bozulmamasi i¢in tiim yil boyunca kamunun toplam kisa
vadeli borg stoku 2,1 milyar$ agmayacaktir.

e Borglanma politikalar1 kapsaminda yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi de
TCMB yasasinda yapilan degisikliktir. 25.04.2001 tarihli 4651 sayili yasa ile yapilan
bu degisiklik kapsaminda TCMB’nin 6zerk olmasi amaglanmis ve kamuya kredi
saglamasina son verilmistir. TCMB yasasinin 4. Maddesinde yapilan degisiklige gore
bankanin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu ifade edilmis ve bunun igin
uygulanacak para politikasinin ve kullanilacak araglarin TCMB tarafindan
belirlenecegi agikca ifade edilmistir. Boylece TCMB’nin 6zerkligi ilan edilmistir
(Sahin, 2007, s.258).

Borg¢lanmaya yonelik olarak uygulanan siki maliye politikalari sonucunda ekonomi

tizerindeki borg yiikii biiyiik 6l¢iide azaltilmistir.
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3.4.4. Biitce Politikalar:

Giclii Ekonomiye Gegis Programi yapisal onlemlere ek olarak istikrar onlemleri ve
kurumsal diizenlemeleri de kapsamaktadir. Uzun vadede ekonomik istikrarin saglanmasi
icin biitge dengelerinde biiylik degisime gitmeyi amaclamis ve biitce fazlasi vermeyi
hedeflemistir (Pamuk, 2010).

Bu programla birlikte biitce performansinin iyilestirilmesinde kullanilan en 6nemli
unsurlar kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini azaltip faiz dist fazlanin yiikseltilmesi
olmustur. Bu amagla baglica maliye politikasi olarak faiz dis1 fazla verilmesi
belirlenmigtir. Faiz dis1 fazlanin konsolide biitce ve diger kamu sektorlerinden
karsilanmasi hedeflenmistir(Susam vd., 2020, s.181). Bu hedeflere ulasabilmek igin ise

sik1 maliye politikas1 uygulanmistir.
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Grafik incelendiginde uygulanmis olan biitce politikalarinin olumlu sonu¢ verdigi
gozlemlenmektedir. 2001 yilinda meydana gelen kriz ile birlikte %-11,9 olarak
gerceklesen Biitce A¢181/GSYH orani 2006 yilinda gelindiginde -0,6’oranina gerilemistir.
Faiz dis1 fazlanin GSYH ye oraninda olumlu anlamda gelisme meydana gelmis olup oran
3,3 seviyelerinden 6 seviyesine ¢ikarilmustir.

Biitce politikalar1 kapsaminda gerceklestirilen en 6nemli gelismelerden birisi de 5018
sayil1 “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu nun ¢ikarilmasidar.

Bu kanunla uluslararas1 standartlarda istatistikler olusturulmasi, hesap ve kayitlarda
seffaflik ve tek diizeni saglamak, yapilan tiim islemlerin kayit altina alinmasi,
faaliyetlerin diizgiin olarak muhasebelestirilmesini saglamak amaglanmistir (Kantarci &
Karacan, 2008)

Kamu mali yonetimi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalara gore kamu maliyesinde hesap
verilebilirligin ve seffafligin artirilmasi, stratejik planla ve performansa dayali ¢ok yilli
biitgeleme sistemine gegis, biitge kapsamini genisletmek, i¢ kontrol ve dis denetimlerin

AB standartlari ile uyumlastirilmasiyla kamu idarelerinin mali yonetimde karar verme
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yetkisinin genisletilmesini hedefleyen 5018 sayili bu kanun 10 Aralik 2003’te TBMM
tarafindan kabul edilmistir (T.C. Maliye Bakanlig1, 2006).

3.5. 2008 Krizi

Kiiresel 6l¢ekte meydana gelen Mortgage krizine kars1 Tiirkiye ekonomisinde para ve
maliye politikalar1 kapsaminda tedbirler alinmistir. Asagida iki ayr1 baglikta alinan bu

onlemler incelenecektir.
3.5.1. Para Politikalarn

Krize ¢oziim olarak Tiirkiye de diger iilkelerin yaptigi gibi Once birtakim para
politikalarin1 uygulamaya koymustur. Daha sonra da genisletici maliye politikalari
uygulamaya konulmustur. Bunlar (Susam vd., 2020, s.215);

e Para politikas1 kapsaminda, likidite destegi kredileri, faiz indirimleri, bankalar arasi
para piyasasmin etkin olarak ve kesintisiz olarak g¢alismasina yonelik onlemler
Tiirkiye’nin krize yonelik baslangicta uyguladig: politikalaridir.

e TCMB’nin aldig1 para politikast Onlemleri dogrultusunda i¢ talepte canlanma
meydana gelmistir ve bununla birlikte 2009 yili itibariyle Tiirkiye ekonomisinde
tyilesme goriilmiistiir. Ancak her ne kadar i¢ talepte canlanma olsa da iilkenin ihracat
yaptig1 diger iilkelerde var olan kriz nedeniyle dis talepte beklenen canlanma
gerceklesmemis ve ithalat ihracat arasindaki fark agilmastir.

e Bu gelismelerin devaminda gelismis tlkelerin uyguladigi para politikalariyla
diinyadaki likidite miktar1 artmistir ve bu sayede iilkeye sermaye girisimi olmustur.
Sermaye girisimiyle birlikte TL deger kazanmis bunun neticesinde ise i¢ ve dis talep
arasindaki fark daha da agilmistir. Bu farkin daha da agilarak dis ticaret dengesi ve
cari iglemler dengesinin bozulmasiyla ekonominin kirilganligint artirmistir.
Dolayisiyla da alternatif politika arayislarina yol agmustir.

Finansal istikrarin saglanabilmesi icin politika faizinin yaninda zorunlu karsiliklar,

modern para politikasi araglar1 ve faiz koridoru kullanilmigtir. 2012 yilinda da sermaye

hareketlerindeki canliligin finansal istikrar iizerindeki olumsuz etkisini sinirlamak igin

ROM (Rezerv Opsiyon Mekanizmasi) uygulanmistir (TCMB, 2015).

Bunlarin disinda MB’deki yeni yaklasimlarla hareket edilmeye baslanmistir. Onceden

amaci fiyat istikrarini saglamak olan ve ara¢ olarak sadece politika faizini kullanan
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Merkez Bankasi artik fiyat istikrarini ve finansal istikrari saglamayi amacg olarak
belirlemis hem de kullandig1 araglar1 yapisal araglar ve konjonktiirel araclarla (faiz
koridoru, likidite yonetimi, politika faizi) genisletmistir (TCMB, 2012, s.30).
Tirkiye’deki Merkez Bankasinin uyguladigi para politikalariyla ulagsmak istedigi temel
amag, fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bu nedenle de Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda fiyat
istikrarini saglayabilmek i¢in enflasyon hedeflemesi uygulamasina gitmistir (Susam vd.,
2020, s.217).

3.5.2. Maliye Politikalar1

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye de krize karsi ilk olarak para politikalari
uygulanmaya konulmustur. Ancak uygulanan para politikalar1 krizi ¢cozmede yetersiz
kalinca ve yiiksek issizlik oranlar iilkelerin gelir ve harcama araglarina dayali maliye
politikalar1 da uygulamaya yonlendirmistir (Goker, 2014, s.105). Bu kapsamda kamu
yatirimlart hizlandirilmistir ve vergisel tesvikler yapilmustir.

Bunun yam sira talep daralmasi ve issizlikle miicadele icin 6zel sektorii tesvik edici
birtakim uygulamalar da hayata gegcirilmistir. Bu dogrultuda crowding-in olusturabilmek
amaciyla istthdam tedbirleri alinmistir. Dolayisiyla 6zel sektorii tesvik etmek ve istihdam
artiricr tedbirler igin yatirim tesvikleri gelistirilmistir (Karakurt, 2010, s.189).
Uygulamaya alinan bu maliye politikalar1 ile gliven ortaminin saglanmasi, yatirim ve
tiketim harcamalarindaki azalis1 g6z Oniline alarak talep daralmasini Onlemek

amaclanmastir.
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Tablo 14: 2008 Krizinde Uygulanan Maliye Politikalar1

Maliye Politikalar1 Kapsaminda Yapilan

Diizenlemeler

Vergi Politikalar:

Varlik Baris1 Uygulamasi (1 Ekim 2008’den Beri)

KDV’de Indirim (15.06.2009°a Kadar Gegerli)

OTV’de Indirimi (15.06.2009° Kadar Gegerli)

KDV Indiriminin Kapsami Genisletilmis (30.09.2009°a Kadar

Gegerli)

OTV’de Yapilan Indirimler Revize Edilmis (30.09.2009°a Kadar

Gegerli)

Hisse Senedi Elden Cikarma Kazanci

Vergi Borcu Tecili

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Ozel iletisim Vergisi (O1V)

Kobi Birlesmeleri

Gelir Vergisi (1 Ocak 2008)

Vergi Ceza Ve Aflart

istihdam Tedbirleri

Kisa Calisma Odenegi

Genglere Ve Kadinlara Istihdam Saglanmasi

Issizlik Odenegi

Calisma Programlari

Mesleki Egitim Faaliyetleri

Girisimcilik Ve Egitim Danismanligi

Stajyer Isbas1 Egitim Destekleri

flave Istihdam Tesviki

Yatirim Tegvikleri

5084 Sayil1 Yasa

Bolgesel Geligsmiglik Destegi

Ar-Ge Destegi

Tekstil, Deri Vb. Sektor Tesviki

Vergi Tesviki

ihracatei ve Uretici Destek

Kobi Destegi

Ihracat Tesviki

Politikalar: Tarim Tegvikleri
Eximbank
Vergi Indirimi
AR-GE

Gelir Vergisi Indirimi

Kaynak: (Susam vd., 2020). Tiirkiye Ekonomisi ve Maliyesi 1923-2023 s. 219-221

faydalanarak tablo olusturulmustur.
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3.6. Covid-19 Pandemi Krizi

Covid-19 salgintyla birlikte diinya ekonomisi biiyiik 6l¢iide etki almistir. Kiiresel ¢apta
etkiye sahip olan ve pandemiye sebep olan bu viriis yarattig1 belirsizlik ortami sebebiyle
finans piyasalari, reel sektor gibi alanlarda ekonomik riskleri meydana getirmistir.
Salgina yonelik alinan tedbirler kapsaminda kamu harcamalarinin artmasi ve ekonomik
faaliyetlerin daralmasi sebebiyle diinya ekonomisi kiigiilme egilimine girmis ve
durgunluk meydana gelmistir.

Buna ek olarak saglik sektorii agisindan tilkelerin en énemli tibbi malzemeleri ve gida
ihtiyaglarinin temin edilmesi ve bu anlamda giivenli ortamin saglanmasi gibi durumlar
sosyoekonomik sorunlari da meydana getirmistir (World Bank, 2020). Bu sebepten otiirii
pandemi siirecinde uygulamaya konulan politikalar iki a¢idan ele almmustir. ki artan
saglik harcamalarinin finanse edilmesine yonelik cikartilan mali destek paketleridir.
Ikincisi ise pandemiyle birlikte meydana gelen sosyoekonomik problemlerin ¢dziimiine
yonelik olan politikalardir (Kalayc1 Oflaz, 2021;381).

Diinya geneline bakildiginda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler salginin
meydana getirdigi krizin etkilerini hafifletmek amaciyla koordineli olarak genisletici para
ve maliye politikalarini uygulamaya almislardir (Firat, 2020; 11). Buna yonelik olarak
merkez bankalar1 piyasaya diisiik faizli likidite kaynagi saglayarak genisletici para
politikalarm1  desteklerken; kamu harcamalarinin artirilmasi, vergilere yonelik
diizenlemeler, mali destek paketleriyle de genisletici maliye politikalar1 desteklenmistir.
Covid-19’un meydana getirdigi ekonomik etkileri azaltmada birgok iilke kisa vadede
politika arac1 olarak maliye politikalarini uygulamaya almis, mali 6nlemleri ve tesvikleri
aktif ve pasif uyum saglayici olarak kullanmistir (OECD, 2020a). Krize yonelik olarak
diinyada alinan ekonomik onlemlerin basinda ise ilk olarak bor¢larin finanse edilmesi,
istihdama yonelik tedbirler, vergisel diizenleme ve tesvikler, mali destek ve tesvik
paketleri yer almaktadir (World Bank, 2020).

Ozetle Covid-19 salgmni sebebiyle ekonomide meydana gelen soklar ve durgunluktan
kurtulmak amaciyla iilkeler cesitli tesvik paketleriyle, ekonomide istikrar1 korumak ve

sosyoekonomik sartlar1 koruyabilmeye yonelik ciddi tedbirler almislardir.
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Covid-19 salginina yonelik tedbirler 5 farkli kategori i¢inde ortaya konmustur. Bunlar
(EY, 2020, 4);

e Sosyal ve Ekonomik Destekler

e Maliye Politikalar1 ve Finansman Destekleri

e Para Politikalar1 ve Likidite Destekleri

e Saglik Sistemini Gliglendirmeye Y 6nelik Tedbirleri

e Sosyal Hareketlilikte Kisitlamalar

Bu kapsamda hiikiimetler sosyal ve ekonomik destekler yoluyla, finansal yiikiimliiliik
altina girmeden bireylere ve isletmelere dogrudan gelir destegi saglamiglardir. Buna ek
olarak mali istikrar1 korumaya yonelik tedbirleri de cesitli maliye politikalar1 ve
finansman destekleri ile yapmiglardir (Kog¢ & Yardimcioglu, 2020;8).

Tiirkiye agisindan durum degerlendirilecek olursa pandeminin ortaya ¢iktigr ilk anda
Tiirkiye ekonomisi bu durumdan pek fazla etkilenmemistir. 11 Mart 2020’de Tiirkiye’de
ilk vakanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte etki hissedilmeye baslanmis ve durumun ciddiyeti
belirmeye baslamigtir. Buna yonelik olarak salginin olumsuz etkilerini azaltmak igin
hizlica sosyal ve ekonomik dnlemler alinmaya baslanmistir (Sertkaya & Bas, 2021).

Ik olarak saglik sektdriiniin iyilestirilmesine yonelik tedbirler alinmis, akabinde sosyal
temast azaltmak icin kisitlamalar getirilmistir. Alinan bu 6nlemler ekonomiyi olumsuz
etkilemis ve durgunlugu da beraberinde getirmistir. Bunu oOnleyebilmek amaciyla da
cesitli para ve maliye politikalart uygulamaya konulmustur (Aytun & Sahin Cinar,

2021b).
3.6.1. Para Politikalar1

Koronaviriis salgminin hizli bir sekilde yayilmaya baslamasiyla birlikte tilkeler, nakit
akiginin devam etmesi amaciyla ilk olarak para politikasina yonelik onlemler almaya
baglamislardir. Tiirkiye’de de krize yonelik Onlemler para politikalar1 kullanilarak
alinmaya baslanmistir. Fakat daha sonra bu politikalarin istthdamin agirlikli olarak
hizmet sektoriinde yer almasindan dolay1 genis kitlelere etkisinin ¢ok fazla olmayacag:
anlasildigindan maliye politikalarina yonelme olmustur. Ayni sekilde gelismis
ekonomiler de para politikalarina yonelik 6nlemlerle baslatmis olduklari krizden ¢ikma

stratejilerini, maliye politikalarina yonlendirmislerdir (Caliskan & Erul, 2021).
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TCMB krizin Tirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini onleyebilmek igin

uygulamaya konulan tesvik paketlerini baglica dort amaci soyledir (TCMB, 2020a);

Onggoriilebilirligin artirilmasini saglamak amaciyla bankalara TL ve yabanci para
likidite yonetiminde esneklik saglamak,

Reel sektoriin kredi akisinin kesintisiz olarak devam etmesini saglamis ve ek likidite
imkam tanimak,

Ihracatg1 firmalara nakit akis1 saglanmasi i¢in reeskont kredi diizenlemesi yapmak,

Parasal aktarim mekanizmasini giiclendirme amaciyla DIBS likiditesini desteklemek

Bu ¢ergevede alinan tedbirler ise s6yledir (TCMB, 2020a);

Bankalarin ihtiya¢ duydugu tiim likidite talebinin karsilanmasi

Mevcut repo ihalelerine ek olarak ihtiyag halinde 91 giin vadeye kadar repo
ihaleleriyle piyasaya likidite saglanmasi

Ihracatc1 firmalarin nakit akisini desteklemek icin reeskont kredi diizenlemelerinin
yapilmasi

Piyasa yapict bankalarin likidite limitleri artirilarak piyasa yapiciligi sisteminin
desteklenmesi saglanmistir.

ABD dolar1 karsilig1 yapilan swap ihalelerine ek olarak euro ve altin karsilig: ihaleler
de diizenlenebilecektir.

Zorunlu karsilik oranlarinda indirim saglanmistir.

Kesintisiz olarak reel sektore kredi saglama garantisi veren bankalara hedef bazli ek
likidite imkan1 taninmustir.

Kiiresel Olgekteki ekonomik belirsizlik ve uluslararasi ticaretteki giiclesmenin
thracatg1 firmalar tizerindeki olasi etkilerinin azaltmak amaciyla reeskont kredilerinin

geri 6demleri i¢in 90 giine kadar vade uzatma hakki taninmigtir.

3.6.2. Maliye Politikalar:

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de Covid-19 ile miicadele kapsaminda ilk olarak

likidite sorunun ¢ézmeye yonelik olarak para politikalarina yonelmis ardindan maliye

politikalar1 devreye sokulmustur. Bu kapsamda Tiirkiye biiyiik ¢apta genisletici maliye

politikalarim1 uygulamaya almistir. BOylece para ve maliye politikalar1 birbirini

destekleyici olarak uygulanmaya devam edilmistir.
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Genel olarak krizlerle miicadelede vergi indirimleri, kamu harcamalarinda artislar en

yaygin kullanilan genigletici maliye politikast uygulamalaridir. Ancak Covid-19

siirecinde alinan tedbirler kapsaminda vergisel tedbirler ertelemeye yonelik olmustur. Bu
bakimdan alinan onlemler diger krizlerle kiyaslandiginda farklilik gostermektedir.

(Caliskan & Erul Dayioglu, 2021;8)

Ayrica uygulamaya konulan genisletici maliye politikast 6nlemleri ile hem dogrudan nakit

destegi saglayarak diisiik gelirli kesim korunmus hem de nakit akisinda sorun yasayan

firmalara likidite saglayarak {iretim ve istihdami korumustur. (M. Firat, 2020; 10).

Ozetle Tiirkiye’de Covid-19 salginina yonelik alman &nlemlerle gesitli sektorlerin, diisiik

gelirli kesimin ve istihdamin korunmasina yonelik ¢esitli amaglara hizmet eden onlemler

alinmistir (Caliskan & Erul Dayioglu, 2021; 8).

Tiirkiye salginla miicadele ve ekonomik canlanmay1 saglamak amaciyla yedi farkli mali

tesvik paketini uygulamaya almistir. 100 milyar TL’lik kaynaga sahip olan Ekonomik

Istikrar Paketi isimli mali tesvik paketi vergi indirimleri, nakit destegi, faizsiz krediler

saglanmas1 gibi cesitli diizenlemeleri igermektedir. Genisletici maliye politikalari

agirlikli olan bu paket GSYH’nin %12 si kadardir. G20 iilkeleriyle kiyaslandiginda bu
oran oldukea iyidir. Ancak yapilan indirim ve ertelemelerin belirli sektorleri kapsamasi

etkinin sinirli kalmasina sebep olmustur (Aytun & Sahin Cinar, 2021; 80).

Covid-19 ile miicadele kapsaminda uygulamaya alinan destek ve tesvik paketleri

sunlardir;(Ko¢ & Yardimcioglu, 2020):

e Salgindan en fazla etkiyi alan sektorlerin (AVM, ulasim, sinema-tiyatro, Yiyecek-
icecek, Konaklama, etkinlik-organizasyon gibi) muhtasar, KDV ve sosyal giivenlik
O0demeleri 6 ay ertelenmistir.

e Kisa ¢alisma 6denegi uygulamasi getirilmistir.

e Esnek ve uzaktan ¢aligma modelleri uygulamaya alinmistir.

e Emekli maasinda taban 1500 TL’ye yiikseltilmistir.

e Emeklilere 6denen Ramazan Bayrami ikramiyesi daha erken tarihte verilmistir.

e Asgari licret destegine devam edilmesi karar1 alinmistir.

o Issodzlesmeleri feshi kisitlanarak istihdam korunmustur.

e Aylik hane halki geliri 5000 TL altinda olan ailelere, kamu bankalar1 tarafindan

finanse edilen temel ihtiya¢ destegi paketi kapsaminda nakdi yardim yapilmustir.
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e Sosyal destek programi kapsaminda 3 fazda 6 milyondan fazla kisiye 1000 TL nakit
yardimi yapilmistir.

e Ic hat ucuslarinda 3 ay siireyle KDV oran1 % 18’den % 1’e diisiiriilmiistiir.

e Nakit sikintis1 ¢geken firmalarin bankalara olan kredilerinin anapara ve faiz 6demeleri
3 ay ertelenmistir.

e Kamu bankalar1 temel ihtiyac destek paketini uygulamaya almiglaridir.

e Kiredi garanti fonu 2 kat artirilmustir.

e Hazine ve Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve Belediyelere, SGK, bagl kurum
ve kuruluslarin vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 dahil vb. alacaklari
yapilandirilmistir.

Covid-19’a kars1 uygulanan politikalar degerlendirildiginde krizle miicadelede korumaci

bir politika izlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda hane halklar1 ve firmalari korumaya

yonelik destekler yapilmis, bulasi Onleyebilmek amaciyla ticret siibvansiyonlari
verilmistir. Finansman destekleriyle istikrarin korunmasi saglanmistir. Likidite destegi ve
diistik faiz politikalariyla finansal istikrar saglanmaya ¢alisilmistir. Belirsizligin meydana
getirecegi olumsuz etkiler 6nlenmeye calisilarak sosyoekonomik istikrar kisa vade i¢in

de olsa korunabilmistir. (Soylu, 2020, s.184)
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SONUC

Konjonktiir kavramsal olarak sosyal, politik, iktisadi gibi bir¢ok alanda ¢esitli sebep ve
sartlarin meydana getirdigi durumlar ifade etmektedir. Bu alanlarin her birinde farkl
sekillerde kendini gosteren konjonktiir iktisadi anlamda “Bir ekonomideki makro ve
mikro degiskenlerde meydana gelen degisimler sonucunda, iktisadi faaliyetlerin
donemler itibariyle canlanma veya durgunluk seklinde degisimler gegirdigi zaman
dilimi” olarak ifade edilebilir.

Diinya iizerinde veya iilke ¢apinda meydana gelen savas, kriz, afet gibi olaylar ekonomik
konjonktiire etki eden gelismelerdir ve bunlar konjonktiirde dalgalanmalara yol
acmaktadir. Bu durumda, iilkeler meydana gelen bu dalgalanmanin hangi seviyede
oldugunu tespit ederek ona yonelik ¢esitli para politikalar1 ve maliye politikalari
uygulayarak durumu kontrol altina almaya ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye ekonomisi agisindan incelenecek olursa, Tiirkiiye Cumhuriyeti kuruldugu
giinden itibaren pek cok krizle kars1 karsiya kalmistir. Ulkenin yasadigi ilk kriz biitiin
diinyay1 etkilemis olan 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran’ dir. Ilerleyen yillarda ikinci
Diinya Savas1’ nin meydana gelmesi, savasa katilmadig: halde Tiirkiye ekonomisini ciddi
sekilde etkilemis ve 1946 krizine sebep olmustur. Daha sonra meydana gelen Petrol
krizleri, 1994 krizi, 2001 ve 2008 krizleri de iilke ekonomisi iizerinde onemli etkiler
olusturan krizlerdir. Son olarak kiiresel ¢apta meydana gelen Covid-19 salgini ise diinya
konjonktiiriinde biiylik Ol¢lide daralmaya sebep olmus ve tiim diinyay:r etkisi altina
almistir.

Goriildigii iizere Tirkiye ekonomisi kurulusundan itibaren kisa siire i¢inde pek ¢ok krizle
kars1 karsiya kalmistir. Bu bakimdan calismada Tiirkiye’nin konjonktiirel donemlere
iliskin miicadele kapsaminda uyguladigi politikalar incelenmistir. Konjonktiirel
donemlerde hukuki, idari, mali vb. uygulanan ¢ok boyutlu miidahaleler vardir. Ancak bu
calismada agirlikli olarak kriz donemlerinde uygulanan mali politikalarin incelemesi
yapilmistir. Bunun temel sebebi ise Tiirkiye’nin konjonktiir donemlerinde uygulanan
politikalara bakildiginda herhangi bir kriz durumunda ilk miidahalenin maliye politikasi
araglar1 ile yapilmasidir. Akabinde diger politikalarla gerekli miidahaleler uygulamaya
konmustur. Calismada baslangic olarak 1980 krizi ele alinmistir. Bunun sebebi Tiirkiye
ekonomisinin yapisal anlamda doniisiime gittigi ve disa agilmanin gergeklestigi 1980

yilinin, ekonomik anlamda atilan O6nemli adimlarin yer aldigt donem olmasidir.
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Calismada nitel aragtirmaya dayali ikincil veri kaynaklar1 taranarak dokiiman analizi
yontemi kullanilmig, 1980 yilindan glinlimiize Tiirkiye’nin konjonktiirel donemlere
iliskin uyguladig1 kamu maliyesi politikalar ele alinmistir. Krizlerin meydana gelmesinin
nedenleri, olusum siirecleri ve uygulanan politikalar incelenmistir. Bunun sonucunda her
donem kendi 6zeli ve sartlart icerisinde degerlendirilerek uygulanan politikalarin
sonuglar1 ortaya konulmustur.

1980 yilindan kisa bir siire oncesine bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin Planli Kalkinma
Donemine gegmesi ve uygulamaya koydugu bes yillik kalkinma planlari ile konjonktiirel
anlamda olumlu bir seyir izledigi gorilmektedir. Bu donemde makroekonomik
dengelerde iyilesmeler yasanmis, cesitli vergi reformlari uygulanarak kamu maliyesi
alaninda olumlu gelismeler yasanmis ve kalkinma gabalar1 stirmiistiir. Ancak 1970 yili
itibariyle lilkede siyasi istikrarsizligin ve buna bagl olarak ekonomide bozulmalarin
meydana gelmesi bu olumlu konjonktiiriin bozulmasina sebep olmustur.

Diinya tizerinde 1973 ve 1974 yilinda meydana gelen petrol krizleri ise mevcut olan
istikrarsizlig1 daha da artirmis 1980 kriz olusum siirecini hizlandirmistir. Makroekonomik
dengeler iyice bozulmus, enflasyon oranlar1 ve dis ticaret agiklar1 artmis, biiylime hizi
yavaslamig ve devalliasyona gidilmistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler sonunda “24
Ocak 1980 Kararlar1” uygulamaya konulmustur. 24 Ocak 1980 kararlariyla beraber
Tiirkiye ekonomisi yapisal anlamda kokli bir degisim yasamustir. “Ithal Ikameci
Politikalar” terk edilmis “Disa Acik Politika” benimsenmistir. Devletin piyasaya
miidahalesi en aza indirilerek liberal ekonomi politikalarina yonelim olmustur.

24 Ocak kararlariyla kisa vadede mevcut ekonomik sorunlarin agilmasi uzun vadede ise
yapisal degisim hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda oncelikli olarak
serbestlesmeye yonelik para politikasi araglar1 kullanilmis daha sonra maliye politikasi
uygulamalarinda gegilmistir.

Maliye politikas1 kapsaminda uygulanan vergi reformlari ile vergi yiikiiniin dengeli ve
adaletli dagilimi, ihracat1 tesvik eden, tasarrufu artirici vergi uygulamalari getirilmistir.
Bu donemde vergiler agisindan yapilan en 6nemli sey Tiirk Vergi Sistemindeki vergilerin
tek tek incelenmesi ve mevcut sartlara uyumlu hale getirilmesidir. Sistemin, mevut
ekonomik sartlar karsisinda esnek hale getirilmesi hedeflenerek dolayli vergilerin
agirlikta oldugu vergi sistemine doniistiiriilmiistiir. Vergisel reform anlaminda yapilan

KDVK’nin sisteme girmesi ve Vergi Yargis1 kapsaminda yapilan degisiklik en 6nemli
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diizenlemelerdir. Harcama politikalar1 kapsaminda liberal ekonomi sartlarina gore
devletin piyasaya miidahalesi azaltilmis, kamu kesiminin pay1 azaltilmis ve harcamalar
kisilmigtir. Ancak yapisal anlamda yapilan degisimler nedeniyle harcamalar artmaya
devam etmistir. Bor¢lanma politikalar1 kapsaminda hazinenin bor¢ yiikiiniin azaltilmasi
hedeflenmistir. ilk etapta borglanma oranlarinda diisiis meydana gelse de ilerleyen
donemlerde kamu kesimi agiklarinda artislarin meydana gelmesi tekrardan borglanmaya
gitmeyi gerektirmistir. Biitge politikalari kapsaminda alinan kararlar kisa donem de olsa
kamu kesimi gelir gider dengesi saglanmis uygulanan siki maliye politikasi ile biitce
acilart azalmigtir. Ancak agiklarin finansmaninda ve bor¢lanma konusunda yanlis politika
uygulamasi sonucunda denge tekrar bozulmus ve biit¢e agiklar1 artmistir.

Sonug olarak 24 Ocak Kararlariyla kisa vadeli hedeflere ulagilmis, yapisal anlamda
dontisiime gidilmistir. Ancak uzun vadede alinan tedbirler gelisen kosullarda yeterli
gelmemis ve program tam olarak istenen basarty1 saglayamamustir.

1989 yil1 sonrasinda yapisal sorunlardan kaynakli olarak kamu kesimi gelir gider gider
dengesi iyice bozulmustur. Devlet gelir saglayabilmek i¢in i¢ ve dis bor¢lanma
kaynaklarina yonelmistir. Bu durum devleti bor¢clanma konusunda kisir dongiiye
sokmustur. Buna ek olarak 6demeler dengesinin bozulmasi, dis ticaret agiklarinin artmast,
doviz kurlarindaki dalgalanmalar, TL’nin konvertibl hale getirilmesi ve dis politikada
Korfez Savasi’nin patlak vermesi sonucunda 1994 krizi meydana gelmistir. 1994 krizinin
temel sebebi kamu finansman agiklari ve bunlarin finanse edilmesinde uygulanan yanlis
politikalardr.

Donemin hiikiimeti 1994 krizine karsi alinacak oOnlemler kapsaminda “5 Nisan
Kararlarin1” ¢ikarmistir. Bununla mali piyasada istikrar1 saglamak, enflasyonun 6niine
geemek, kamu kesimi dengesini saglayarak devletin bor¢lanma ihtiyacini azaltmak,
odemeler bilangosundaki agiklar1 azaltmak, 6zellestirmeyi saglamak amaglanmistir. Bu
amaclar arasinda en ¢ok Onemsenen ve politika aract olan amag¢ Ozellestirme
calismalaridir. Bununla birlikte hem teknolojik geri kalmislia son vermek hem de
kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak amaglanmistir.

Bu amaglar dogrultusunda;

Gelir politikalar1 kapsaminda; kamu gelirlerini artirmak amaciyla sisteme yeni vergiler
getirilmig, mevcut vergilerde diizenlemelere gidilmis ve ek vergi uygulamalar

gerceklestirilmistir. Vergi denetimleri arttirilnug, KiT’lere yonelik diizenlemeler
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yapilmistir. Bu donemde ¢ikarilmis olan 4369 sayili yasayla vergi sisteminde yapisal
diizenlemelere gidilmis, vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin payini artirilarak,
kayit disilig1r onlemek hedeflenmistir.

Harcama politikalar1 kapsaminda; siki bir tasarruf uygulamasina gegilmistir.

Bor¢lanma politikalart kapsaminda; kamu kesimi dengesini saglayabilmek amaciyla
yogun olarak i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Bu durum borg¢larin vade yapisinin kisalmasina
sebep olmus ve yliksek faiz oranlarindan bor¢lanmaya gidilmek zorunda kalinmustir.
Uygulanan bu yanlis politika sonucunda borg-faiz kisir dongiisiine girilmis, ekonomi
O0deme kapasitesini agsan borg yiikii altina girmistir.

Biitce politikalar1 kapsaminda; kamu kesimi agiklarini azaltmak ve borg-faiz dongiisiine
son verebilmek i¢in kamu harcamalarini azaltip, gelirleri artirmak yoluyla biitcede denge
saglama yoluna gidilmistir. Bu bakimdan ciddi anlamda tasarrufa yonelim olmustur.
Biitce dengesini saglayabilmek icin KIT’ler, &zellestirme, Sosyal giivenlik yasasi
cikartilarak sosyal giivenlik kuruluslarini tek bir yerde toplanmasi, tarim destekleme
calismalari, yerel yonetimlerin yetkin yetkileri genisletilerek mali ve idari 6zerklik
verilmesi konularinda gesitli diizenlemeler yapilmasi planlanmistir. Ancak bu kararlarda
etkinlik saglanamamig ve kamu kesimi dengesini saglamada istenilen sonug
alinamamustir.

Programin genel sonucuna bakildiginda istenilen basar1 saglanamamaistir. Bunun baglica
sebeplerinden birisi kararlarin uygulanmasinda gecikmis olunmasidir. Ayrica dénemin
koalisyon hiikiimeti alinan kararlar konusunda fikir birligi saglayamamis olmasi da bu
siireyi uzatmigtir. Kararlarin uygulanmasinda tavizler verilmesi, geri adim atilmasi halkin
gliveninin sarsilmasina da sebep olmustur. Sonug¢ olarak belirlenen hedefler
gerceklestirilememis, program uzun vadede yapisal degisimi gerceklestirememistir. Bu
durum kriz siirecinin devam etmesine sebep olmustur.

2000’11 yillara dogru giderken 1994 krizinin sebep oldugu yapisal ekonomik sorunlar
devam ederken i¢ ve dis nedenlerin de etkisiyle ekonomi daha da yipranmistir. 1998°de
Rusya krizinin patlak vermesi ve 1999 yilinda iilkede depremlerin meydana gelmesi,
mevcut olan siyasi istikrarsizlik bu durumun baglica sebepleridir.

Ekonomide mevcut sikintilar artarak devam ederken hiikiimet IMF ile anlagmaya oturmus
ve “Enflasyonla Miicadele Programi” n1 baglatmistir. Bu program ilk yilda belirlenen bazi

hedefleri  gerceklestirebilmistir ancak yeniden yapilanmayla ilgili hedefleri
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gerceklestirememistir. Program bir siire i¢in krizin olusumunu geciktirmistir ancak
ekonomide dengeler bozularak 2000-2001 krizine gidilmistir.

2000 ve 2001 krizi finansal piyasalarda ger¢eklesmis olan krizlerdir. 2000’11 yillarda
bankacilik sektoriindeki sorunlar likidite sikintisina yol agmistir. Bu sorunlar beraberinde
doviz kurunda hareketlilik meydana getirmistir. 2000-2001 krizleri doviz/likidite krizi
olarak adlandirilmis ve “ikiz kriz (twins cirses)” olarak nitelendirilmistir. Krizlerin
sonucunda makroekonomik dengelerin yeniden saglanabilmesi i¢in 2001°de IMF destekli
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya getirilmistir.

Giglii Ekonomiye Gegis Programi temelde Enflasyonla Miicadele Programi kapsaminda
oldugu gibi enflasyonu diisirme, ekonomide istikrar1 saglama, ekonomik biiyiime ve
yapisal sorunlarin ¢oziilmesini amaglamistir. Bu kapsamda mali piyasalar1 yapilandirma,
seffaflig1 artirma ve finansmanini giiglendirme, ekonomik etkinligi ve rekabeti arttirma,
sosyal dayanismayi giiglendirme” olmak iizre bu dort alanda gesitli yasal diizenlemeler
planlanmistir.

Program kapsaminda uygulanan politikalar ise soyledir;

Gelir politikalar1 kapsaminda; vergi gelirlerini artirmak i¢in daha 6nce alinan kararlarin
incelikle uygulanmasina devam edilmis, vergi denetimleri artirilmis, vergi cezalar
konusunda diizenlemeler, vergi ve sosyal giivenlik primlerine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Buna ek olarak Katma Degere Vergisinde yiizde 1 ve yiizde 8’lik oranlar
disinda kalan oranlarda yiizde 1’lik artisa gidilmistir.

Vergisel anlamda yapilan ii¢ nemli diizenleme daha mevcuttur. Bunlar; vergi sisteminde
otomasyon siirecine gecis, OTV yiiriirliige girmesi ve uluslaras1 vergi rekabetini
saglamak amaciyla vergi oranlarinda degisiklige gidilmesidir.

Uygulanan bu politikalar kapsaminda vergi gelirleri artis gostermistir. Ancak vergi
gelirlerinde dolayli vergilerin paymin artmasi gelir dagiliminda adaletsizlie neden
olmustur. Ayrica vergi gelirleri i¢inde gelir vergilerinin payimin diismesi ve stopaj usulii
ile gelirin vergilendirilmesi ¢alisanlar {izerindeki vergi yiikiiniin artmasma sebep
olmustur.

Harcama politikalar1 kapsaminda; daraltict maliye politikast uygulanarak harcamalarin
azaltilmas1 yoluna gidilmistir. Kamu borg¢ stokunu kontrol altina alabilmek i¢in Faiz dig1

harcamalarda tasarrufa yonelim olmustur.
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Sonugta uygulanan harcama politikalar1 istenilen sonucu vermis biit¢e icinde en onemli
etkiye sahip olan faiz giderleri diigmiistiir. Biit¢e igerisinde harcama dagilimi degiserek
harcamalar egitim, saglik, ulastirma gibi sosyal alanlara yonelmistir.

Borglanma politikalar1 kapsaminda; bor¢ stokunu diisiirmek amaciyla siki maliye
politikas1 uygulamalarina gegilmistir. Bu kapsamda yapilan en énemli diizenlemelerden
birisi 25.04.2001 tarihli ve 4651 sayili yasayla TCMB’nin Hiikiimete kars1 6zerkligi ilan
edilmistir. Ayrica TCMB’nin kamu kesimine kredi agmasina son verilmistir. Uygulanan
politikalar istenilen sonucu vermistir.

Biitge politikalar1 kapsaminda; biitgenin fazla vermesini saglamak hedeflenmistir. Bu
kapsamda yapilan en 6nemli sey kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini azaltip faiz disi
fazlay1 ylikseltmek olmustur. Bir diger dnemli gelisme Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanununun ¢ikarilmasidir. Bununla uluslararasi standartlara entegre olmay1 hedeflemis
ve kamu ekonomisinde hesap verilebilirligi ve seffafligi artirmak, stratejik plan ve
performansa dayali ¢ok yilli biitgeye gegis saglanmistir. Biitce standartlart AB
standartlartyla uyumlu hale getirilmis. Buna ek olarak kamu idarelerinin mali anlamda
karar alma yetkisi genisletilmistir.

Sonug olarak Giiglii Ekonomiye Gegis Programiyla ekonomide istikrar yeniden saglanmis
Tirkiye ekonomisi yliksek oranli biiylime gerceklestirmis, kisi basina diisen GSMH 5 y1l
icerisinde ikiye katlamistir. Dis ekonomik iliskilerde de iyi performans sergilemistir.
Tiirkiye ekonomisi tarihine bakildiginda 2002-2006 doénemi arasi ekonomik anlamda
iistiin performans sergilenen bir donem olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde bu olumlu konjonktiir devam ederken 2006 yilinda ABD taginmaz
mal piyasasinda (mortgage) baslayan hareketlilik finansal krize doniismiis ve Tiirkiye
bunun etkilerini 2008 yilinda yasamistir. Tiirkiye nin Avrupa ile dis ticareti etkilenmis ve
kredi piyasasina olan giiven azaldigindan ekonomide belirsizlik ve gilivensizlik
olusmustur. Bu durum Tiirkiye ekonomisinde makroekonomik dengeleri bozmustur.
Tiirkiye krize kars1 para ve maliye politikas1 uygulamalariyla 6nlem almistir. Diger bir¢ok
iilke mali paketleri kriz onleyici olarak kullanirken, Tiirkiye para politikalarini
destekleyici olarak kullanmistir.

Para politikas1 kapsaminda; Merkez Bankasi fiyatlarda istikrar1 saglamak ve finansal
istikrart saglamayi amaglamistir. Bunu yaparken kullandig1 yapisal araglart ve

konjonktiirel araclari (likidite yonetimi, politika faizi, faiz koridoru) genisletmistir.
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Maliye politikas1 kapsaminda; vergisel tesvikler yapilmis, yatirim ve tiiketim harcamalari
artirilarak genisletici maliye politikalari uygulanmistir. Biitge aciklarini finans etmede i¢
bor¢lanmaya bagvurulmustur.

Bu kriz Tiirkiye ekonomisinde iki farkli sonu¢ ortaya koymustur. Buna gore Tiirkiye
ekonomisi diinyadaki diger biiyiik ekonomiler arasinda en fazla etkilenen ekonomilerden
olmustur. Buna ragmen Tiirkiye krizi en hizli sekilde atlatarak 2010-2011 déneminde
Cin’den sonra en biiylik ekonomiler arasinda en hizli biiyliyen ekonomi olmustur.

Son olarak yakin zamanda meydana gelen ve diinya iizerinde pandemiye sebep olan
Covid-19 salgini ekonomide dengelerin bozulmasina sebep olmustur. Salginin yarattigi
belirsizlik ortam1 ve salgina yonelik alinan tedbirler dogrultusunda ekonomik faaliyet
hacminin daralmasi ve harcamalardaki artiglar diinya tizerinde resesyon meydana
getirmistir. Salginin meydana getirdigi bu ekonomik krizin etkilerini hafifletmek
amaciyla da iilkeler genisletici para ve maliye politikalarin1 uygulamaya koymuslardir.
Ik miidahale olarak kisa vadede etkili sonu¢ almak amaciyla birgok iilke maliye
politikalarina yonelmistir. Tiirkiye acisindan degerlendirecek olursak, iilkede salginin
basladig: ilk giinden itibaren sosyal anlamda ve ekonomik anlamda olusturulan kurul
onciligiinde gereken 6nlemler en cabuk ve en etkili sekilde uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda oncelikle saglik sektoriinde iyilestirmeler ve sosyal etkilesimi azaltmaya
yonelik tedbirler uygulamaya konmus ve akabinde genisletici para ve maliye politikalar
devreye sokulmustur.

Para politikas1 kapsaminda; likidite yonetiminde esnekligin saglanmasi, reel sektorde
kesintisiz kredi akis1 saglanmasi, ihracat sektoriindeki firmalara nakit akisi saglanmasi ve
parasal aktarim mekanizmasinin giiclendirilmesi amaciyla cesitli genisletici para
politikas1 6nlemleri uygulamaya konulmustur.

Maliye politikas1 kapsaminda; diisiik gelirli kesimin, c¢esitli sektorlerin, istihdamin
korunmasima yonelik genisletici maliye politikast uygulamalari getirilmistir. Bu
kapsamda vergi ertelemeleri, vergi oranlarinda degisiklikler, sosyal destek paketleri,
nakdi yardimlar gibi destekleyici politikalar uygulanmistir.

Sonug olarak Covid-19 ile miicadelede alinan politik tedbirler ile salginin olumsuz
etkilerinin 6nlenmesini amaglanmistir. Bu kapsamda uygulanan genisletici para ve maliye
politikalartyla devletin kriz doneminde 6dnemli bir rol iistlendigi ve devletin ekonomiye

miidahalesine ihtiya¢ duyuldugu sdylemlerini de ortaya ¢ikmuigtir.
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Tiirkiye ekonomisinde giincel duruma bakildiginda son yillarda ulusal ve uluslararasi
diizeyde bir¢ok gelisme meydana geldigi goriilmektedir. 2018 yilindan itibaren genel
olarak degerlendirecek olursak, bu donemde doviz kurunda artiglarin goriinmeye
baslamasiyla ekonomideki dengeler daha da bozulmaya baglamistir. Bdyle bir ortamda
Covid-19 salgmin meydana gelmesi ise ekonomiyi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Alinan
tedbirler, uygulanan politikalarla Tiirkiye ekonomisinin salginla miicadelede gii¢lii bir
durus sergiledigi soylenebilir. Ancak kisa vadede olumlu etkiler gézlemlenmis olsa bile
uzun vadede ortaya ¢ikabilecek sorunlara yonelik de tedbirler alinmasi gerektigi géz ardi
edilmemelidir.

Salginla birlikte diinya ekonomisinin kiigiilmesi, durgunlugun meydana gelmesiyle diinya
tizerinde kiiresel enflasyon bas gostermistir. Akabinde 2022 yilinda Rusya-Ukrayna
Savasinin baslamasi tedarik zincirinde aksamalari meydana getirmis, gida ve enerji
fiyatlarinda yiikselisler baslamistir. Bu durum mevcut kiiresel enflasyonun daha da
artmasina ve devam etmesine sebep olmustur. Diinya konjonktiiriinde meydana gelen bu
olumsuzluklar Tiirkiye ekonomisinde de ciddi sekilde kendini géstermistir. 2023 yilinda
yasanan depremler ise ulusal diizeyde ekonomiyi etkileyen bir olaydir.

Konjonktiirde meydana gelen bu hareketlilik Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde
aslinda uzun siiredir ekonomide birtakim sorunlarin mevcut oldugunu gostermektedir.
Makroekonomik degiskenler incelendiginde enflasyon sorununun, kurdaki hizli
artiglarin, issizlik oranlarindaki artiglarin mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak alinan
tedbirlere bakildiginda kisa vadede sonuglar almaya yonelik politikalar uygulandig:
goriilmektedir. Uzun vadede ise mevcut olan sorunlarin daha da derinlestigi
makroekonomik veriler lizerinden anlasilmaktadir.

1980 yilindan giiniimiize Tirkiye ekonomisindeki giincel durumun ortaya kondugu bu
calismada, her bir konjonktiir doneminde meydana gelen sorunlar ve buna kars1 alinan
tedbirler incelenmistir. Genel anlamda bakildiginda herhangi bir kriz déneminde ilk
miidahalenin maliye politikasi araclar ile yapildigi ve sonrasinda diger politikalarin
uygulamaya alindigr gozlemlenmistir. Alinan tedbirler maliye politikalar1 6zelinde
degerlendirilecek olursa ilk miidahalede ve kisa donemde maliye politikalarinin kriz ile
miicadelede etkin bir politika aract oldugu ifade edilebilir. Ancak uzun dénem i¢in de bu
olumlu etkinin stirdiiriilebilir olmas1 uygulanan politikalar1 destekleyici ilave tedbirlere

baghdir.
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Bu kapsamda ise oncelikli olarak iilke ekonomisindeki mevcut yapisal sorunlara ¢oziim
bulunmasi ve iilkenin mevcut sartlarina uygun politikalarin yapilmasiyla ekonomik
olarak 1iyilesme saglanmasi gerekmektedir. Ardindan uygulanacak politikalarla

ekonomideki olumlu istikrarin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.
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