T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

BiR TERORLE MUCADELE YONTEMI OLARAK
DURUMSAL SUC ONLEME

Ersan USTA

YUKSEK LiSANS TEZi

Damsman: Prof. Dr. Ertan EFEGIL

EKIiM - 2023



T.C.
SAKARYA UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

BiR TERORLE MUCADELE YONTEMI OLARAK
DURUMSAL SUC ONLEME

YUKSEK LiSANS TEZi

Ersan USTA

Enstitii Anabilim Dali: Uluslararas iliskiler

“Bu tez 30/10/2023 tarihinde online olarak savunulmus olup asagidaki isimleri bulunan juri
tyeleri tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI
Prof. Dr. Ertan EFEGIL Basarili
Prof. Dr. Irfan Kaya ULGER Basaril
Dog¢. Dr. Ridvan KALAYCI Basarili




ETIK BEYAN FORMU

Enstitliniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez c¢alismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim.
Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet []
Hayir

(Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii aragtirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢calismalar.)

Ersan USTA
30/10/2023



ON SOZ

Karmasgik ve stirekli gelisen giivenlik sorunlariyla dolu bir diinyada terérizm konusu,
cagimizin en acil ve kafa karistirici sorunlarindan biri olmayi siirdiirmektedir.
Yasamlari altiist etme, korku tohumlar1 ekme ve uluslar istikrarsizlastirma kapasitesiyle
terorizm tehdidi, kiresel etkilere sahip ¢ok yonlu bir olgudur. Bu nedenle terorle
micadeleye Kkars1 yenilik¢i ve ¢ok yonlii yaklasimlar ortaya koymak gerekmektedir.
Teror lizerine yapilan arastirmalara katki saglamak amaciyla hazirlanan bu ¢alismada,
son zamanlarda terérizm baglaminda ele alinmaya baslayan farkli yaklagimlardan biri
aktarilmaya calisilmaktadir. Bu yaklagim, cevresel ve fiziksel faktorlerin Onemini
vurgulayan Durumsal Su¢ Onlemenin terdrle miicadeleye uyarlanmasini igermektedir.
Sunu sdylemek gerekir ki, bu arasgtirma birden bire ortaya ¢ikmadi. Bu aragtirmanin
ortaya cikmasinda katkis1 olan kisilere tesekkiir etmem gerekiyor. Arastirmaya
baslamadan 6nce dogru konuyu se¢mem icin bana yol gosterdigi ve akademik bir
calismanin nasil olacagi konusunda benimle bilgi ve tecriibelerini paylastigi icin
danisman hocam Prof. Dr. Ertan EFEGIL’e tesekkiirlerimi sunarim. Bu ¢alisma onun
yapici elestirileri sayesinde bu noktaya gelebildi.

Son olarak hayatimin her alaninda benden desteklerini esirgemeyen ve sahip oldugum

her seyimi bor¢lu oldugum aileme tesekkiir ederim.

Ersan USTA
30/10/2023
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OZET

Bashk: Bir Terorle Miicadele Y6ntemi Olarak Durumsal Sug Onleme

Yazar: Ersan USTA

Damsman: Prof. Dr. Ertan EFEGIL

Kabul Tarihi: 30/10/2023 Sayfa Sayisi: ix (0n kisim) + 126 (ana
kisim)

Siyasal bir siddet bi¢imi olarak terér insanlik tarihinin baglangicindan bu yana giivenligi tehdit eden en
onemli unsurlardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Terdr karmasik ve disiplinler arasi bir
kavramdir. Psikoloji, Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Uluslararas Iliskiler ve Kriminoloji dahil olmak iizere
birgok bilim alaninin arastirma sahasina dahil olmaktadir. Teroriin karmasik yapisi onunla miicadele
etmeyi de zorlastirmaktadir. Ter6rle miicadelenin birden fazla yontemi bulunmaktadir. Ancak son
zamanlarda teroriin bir su¢ bigimi seklinde ele alindigi ¢alismalarin sayisi giderek artmaktadir. Bu
kapsamda, bu calisma da terdr kavramini siyasal baglamindan koparilmadan nihayetinde bir sug¢ bigimi
olmas1 gergeginden hareketle farkli bir miicadele yontemi analiz edilmeye ¢aligilmistir. Durumsal sug
Onleme yoOntemi olarak bilinen bu yoOntem, firsat gibi durumsal faktdrlerin bir terér eylemi
gerceklestirme siirecine etki eden oldukg¢a Onemli faktorler oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bazi
hedeflerin, silahlarin ve araglarin neden teréristler tarafindan siklikla kullanildigini1 anlamak igin bir
yol haritas1 sunmaktadir. Caligma icerisinde durumsal su¢ Onlemenin terdrle birlikte ele alindigi
akademik caligmalar incelenmis ve Orneklendirilmistir. Nitel arastirma yontemleri olarak dokiiman
analizi yontemi kullanilan bu ¢aligmada alanin énde gelen akademisyenlerinin ve arastirmacilarinin
kitaplari, makaleleri ve tezlerinin yami sira haber siteleri ve agik kaynaklar kullanilmistir. Terori
anlama ve terérle miicadele etme konusunda firsat unsurlarinin olduk¢a Gnemli oldugu sonucuna
vartlmistir. Bu kapsamda durumsal su¢ onlemenin terdrle miicadeleye nasil bir katki saglayacagi
aktarilmaya caligilmigtir. Calismanin ¢ok yonlii olmasini saglamak amaciyla durumsal sug¢ énlemenin
elestirel yonleri de ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Terérizm, Durumsal Su¢ Onleme, Terérle Miicadele
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ABSTRACT

Title of Thesis: Situational Crime Prevention as A Counter-Terrorism Method

Author of Thesis: Ersan USTA

Supervisor: Prof. Dr. Ertan EFEGIL

Accepted Date: 30/10/2023 Number of Pages: ix (pre text) + 126 (main
body)

Terrorism, as a form of political violence, has emerged as one of the most important elements
threatening security since the beginning of human history. Terrorism is a complex and interdisciplinary
concept. It is included in the research field of many science fields, including Psychology, Political
Science, Sociology, International Relations and Criminology. The complex nature of terrorism also
makes it difficult to fight it. There are multiple methods of combating terrorism. However, recently,
the number of studies on terrorism as a form of crime has been increasing. In this context, in this study,
a different method of struggle has been tried to be analyzed based on the fact that the concept of
terrorism is ultimately a form of crime without detaching it from its political context. This method,
known as the situational crime prevention method, reveals that situational factors such as opportunity
are very important factors that affect the process of committing a terrorist act. It provides a roadmap
for understanding why certain targets, weapons and vehicles are frequently used by terrorists. In the
study, academic studies that deal with situational crime prevention together with terrorism are
examined and exemplified. In this study, which used document analysis method as qualitative research
methods, besides the books, articles and theses of the leading academicians and researchers in the field,
news sites and open sources were used. It has been concluded that the elements of opportunity are very
important in understanding and combating terrorism. In this context, it has been tried to convey how
situational crime prevention will contribute to the fight against terrorism. Critical aspects of situational
crime prevention are also discussed in order to ensure that the study is multifaceted.

Keywords: Terror, Terrorism, Situationa Crime Prevention, Counterterrorism




GIRIS
Durumsal Su¢ Onleme (DSO), sugun meydana geldigi fiziksel ve sosyal g¢evreyi
degistirerek sugu onlemeyi amaclayan bir stratejidir. Bu yaklasim, son yillarda, 6zellikle
terérle miicadele baglaminda, énemli olclide dikkat cekmektedir. DSO’niin temel
dayanag1, sucun bir firsat iirlinii oldugudur. Suglularin, potansiyel faydalarin maliyet ve
risklerden daha fazla olduguna inandiklarinda harekete gececeklerini dne siirmektedir.
Sug firsatlarin1 azaltarak, sugu suglular i¢in daha az ¢ekici hale getirmenin ve bdylece
meydana gelme olasiligini azaltmanin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir.
Suglular gibi teroristlerde eylemlerini gergeklestirmeden once fayda maliyet analizine
bagvurmaktadir. Terdristler her ne kadar ideolojik unsurlardan dolayr eylemlerini
gerceklestirmeye kararli olsalar da, belirli gevresel firsatlar terdr eyleminin meydana
gelmesinde rol oynamaktadir. Sugu onlemek i¢in oldugu gibi terdrii dnlemek i¢in de bu
firsatlarin analiz edilmesi ve ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
DSO uygulamalari, bariyerler kurmak, go6zetimi glclendirmek ve hedefleri
saglamlagtirmak gibi cevredeki fiziksel degisikliklerden, su¢ Onleme cabalarina
toplumun katilmin tesvik etmek gibi sosyal normlardaki degisikliklere kadar birgok
sekilde goriilebilmektedir. Terdrle miicadele baglamida DSO, ulasim merkezleri gibi
kritik bolgelerde giivenligi artirma, hassas alanlara erisimi olan ¢alisanlarin
ozgecmislerini kontrol etme ve yiiksek degere sahip hedeflerin giivenligini arttirma gibi
onlemleri icerebilir. DSO’niin etkinligi, 6nlenmesi hedeflenen sugun dogas1, kullanilan
0zel miidahaleler ve bunlarin uygulandigi daha genis sosyal ve politik baglam dahil
olmak iizere cesitli faktdrlere baglidir. Ancak arastirmalar, DSO’niin sugu azaltmada ve
kamu giivenligini artirmada etkili olabilecegini gostermektedir.
Genel olarak DSO, sug ve terdrizmle miicadelede 6nemli bir aractir. Sug faaliyetlerine
katkida bulunan cevresel faktorlere odaklanarak, sugun énlenmesine yonelik geleneksel
kolluk stratejilerini tamamlayan proaktif ve onleyici bir yaklasim sunmaktadir. Ayrica
DSO, terérle miicadele hususunda temel unsurlar olan toplum direncini ve sosyal
uyumu gelistirmeye yardimci olabilmektedir. Yerel topluluklart DSO tedbirlerinin
tasarimmna ve uygulanmasma dahil ederek, gilivenlik giicleri giiven ve is birligi
kurabilmekte ve topluluklart terérizmi oOnlemede aktif rol alma konusunda

guclendirebilmektedir. Sonug olarak DSO toplulugun katilimi, terdriin nedenlerinin



anlasilmas1 ve gevresel Onlemler gibi olduk¢a farkli boyutlarda biitiincul bir teror

Onleme imkani sunmaktadir.
Arastirmanin Onemi

Terérizm ile alakali caligmalar genellikle terériin ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerine agirlik vermektedir. Ancak firsat Kriteri, terér s6z konusu oldugunda énemli
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu firsatlarin azaltilmasi terdrle miicadeleye
katki saglayabilmektedir. Bu nedenle arastirma, terorist faaliyetler icin firsatlar1 azaltan
etkili ve slirdiiriilebilir terérle miicadele stratejilerinin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu amagla arastirma, ulusal literatiirde terérle miicadele ¢alismalarina
cevresel ve durumsal faktorlerin terdr eylemleri icin ne gibi firsatlar barindirdigim
aktarmaya ¢alismaktadir. Bu alandaki boslugun doldurulmasi ve gelecek ¢aligmalar igin
bir kaynak teskil etmesi agisindan 6nemlidir. Terdriin durumsal uygulamalar araciligiyla
onlenmesini inceleyen akademik c¢aligmalarin ve uygulamalarin artmasinin Tiirkiye nin

terorle miicadelesine katki saglayacagina inanilmaktadir.
Arastirmanin Konusu

Arastirma DSO yaklasimini bir terérle micadele yontemi olarak ele almakta ve
incelemektedir. Bu kapsamda birinci bolim su¢c ve terdr (zerine kavramsal
aciklamalarin ve teorik altyapinin aktarildigi boliimdiir. Iki kavramin birbiri arasinda
benzerlik ve farklilik noktalarina deginmektedir. Su¢ ve teror agisindan durumsalligin
ne anlama geldigini agiklamaktadir. ikinci boliim, bir terér eylemi gerceklestirmek igin
terdristlerin ne gibi firsat unsurlarini dikkate aldig ile ilgilidir. Bu baglamda hedefler,
silahlar, araglar ve kolaylastirici kosullar olmak iizere firsatin dort farkli boyutuna
odaklanilmaktadir. Terdristler hedeflerini ve eylemlerinde kullanacaklari silah ve
araglar1 secerken belirli 6zelliklere dikkat etmektedirler. Bu 6zellikler eylem tiirlerinden
teror Orgiitlerinin ideolojisine kadar bir¢cok farkli unsurdan etkilenmektedir. Hatta bazi
toplumsal kosullar da terdr eylemlerini kolaylastirmaktadir. Terori onleme teknikleri
uygulamaya konulmadan 6nce bu firsatlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Uglinci
boliimde ise terdr eylemleri i¢in firsatlarin azaltilmasi ve risklerin arttirilmasi gibi

onlemler araciigryla DSO’niin terdrle miicadeleye nasil katki saglayacagi hususu



incelenmektedir. Son bolim ise DSO’ye yonelik yapilan elestirileri ele almaktadir.

Aragtirma her bir baglik altinda 6rnek ¢aligmalar ve uygulamalara yer vermektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanm amaci, DSO’niin terérle micadele yontemi olarak uygulanmasini
incelemektir. Calisma, DSO’niin teorik ilkelerine genel bir bakis sunacak ve bu ilkelerin
terorle miicadele baglamina nasil uyarlandigin1 kesfedecektir. Daha sonra terorist
eylemlerin hangi firsat unsurlarindan faydalandigin1 tespit etmek igin Onerilen
yaklagimlar1 inceleyecektir. Sonrasinda, DSO tedbirlerinin terdr saldirilarin1 dnlemedeki
etkinligini degerlendiren ampirik caligmalar1 inceleyecek ve bu yaklagimla ilgili
potansiyel smirlamalart belirleyecektir. Ek olarak, terérle micadele stratejilerinde
DSO’niin roliiniin daha iyi anlasiimasina katkida bulunmay: ve bu alanda gelecekteki

arastirmalar ve politika uygulamalari igin fayda saglamay1 amaglamaktadir.
Arastirmanin Literatiire Katkisi

DSO yaklasgiminin terdrle miicadeleye uyarlanmasi hakkinda yazilan akademik
calismalar ulusal literatlirde oldukga sinirli kalmistir. Bu nedenle bu alanda yapilmis
arastirmalarin ele alindig1 kapsamli bir ¢caligmaya ihtiya¢ vardir. Bu nedenle arastirma,
bu ihtiyaca yonelik DSO’niin terdrizme uygulanmasi hususunda bir yol haritasi
sunmaktadir. Genel olarak, arastirma, politika yapicilar i¢in verilere dayali bilgiler ve
oneriler saglayan arastirmalar1 aktararak DSO ve terérle micadele ile ilgili mevcut

literatiire degerli bir katk1 saglamaktadir.
Arastirmanin Yontemi

DSO’niin bir teror 6nleme stratejisi olarak ele alindig1 calismalar incelemek ve ulusal
literatiire katki saglamak i¢in literatir ve belge tarama yontemi kullanilmustir.
Arastirmada, DSO ve terérizm alanlarinin  beraber ele alindi§i calismalar
incelenmektedir. Bu c¢alismalar hakemli dergiler, raporlar, kitaplar ve diger ilgili
kaynaklar olmak iizere Tiirkce ve Ingilizce kaynaklar arasindan secilmistir. Bu
kaynaklar konu biitiinliigline gore kategorize edilerek calismaya aktarilmistir. Veri

toplama ve tez yazma agamasinda etik hususlar dikkate alinmistir.



Arastirmanin Sinirlari

DSO ¢alismalart agirhikli olarak kriminoloji yéntem ve teorilerinden beslenmektedir.
Calismanin igerisinde bu teori ve yontemlerin uygulandigi Orneklere sik sik
deginilmistir. Ancak bu ¢alisma DSO’yii bir terérle miicadele yontemi olarak ele alan
kapsamli yayinlar1 ulusal literatiire kazandirmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle calisma
deneysel yontemlerin kullanilmamasi, yalnizca dokiiman ve belge tarama yontemlerinin
kullanilmas1 agisindan smirlidir. DSO, Kriminoloji igerisinde ¢ok genis bir yere sahiptir.
Fakat kapsam itibariyle DSO yaklasiminin terdrizm disinda kalan baglamlarina ana

kaynaklar harici deginilmemistir. Bu da aragtirmanin diger bir sinirliligidir.



1. BOLUM: SUC, TEROR VE DURUMSAL SUC ONLEME

Sug ve terdrizm, onemli sosyal, politik ve ekonomik etkileri olabilecek iki ayr1 fakat
birbiriyle iligkili kavramlardir. Su¢ kavrami, bireylere veya bir biitiin olarak topluma
zarar verebilecek herhangi bir yasa disi faaliyeti tamimlarken, ter6rizm siyasi veya
ideolojik hedeflere ulagsmak icin siddet kullanimini veya siddet tehdidini ifade
etmektedir. 1ki kavramin bir miktar ortiismesine ragmen, terdrizm genellikle ulusal
giivenlik tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecek daha asir1 bir su¢ bicimi olarak
gorulmektedir.

Bu kapsamda, arastirmanin bu bolimiinde ilk olarak kavramsal c¢erceve ele
alinmaktadir. Bu boliim, sug ve terdr kavramlarini DSO agisindan incelemektedir. Bu
nedenle iki kavram arasinda benzerlik ve farkliliklar iizerine odaklanarak terérizmin bir
siyasal suc¢ olarak ele alnmasina dayanak saglamaktadir. Daha sonra arastirma DSO

yaklagiminin olusmasina katki saglayan teorik altyapiyr incelemektedir.
1.1. Kavramsal Cerceve
1.1.1. Sug

Sug, diinyadaki her toplumu etkileyen yaygin bir sorundur. Bireylerin, ailelerin ve
topluluklarin huzur ve giivenligini bozan bir hukuk ihlalidir. Su¢ terimi, ufak c¢aplh
hirsizlik gibi basit suglardan, cinayet ve terdrizm gibi yogun siddet igceren suclara kadar
cok cesitli yasa dis1 faaliyetleri kapsamaktadir. Su¢ eylemi faile ya da magdura
indirgenemeyecek kadar Onemli bir konudur, bir biitiin olarak toplum agisindan
igerisinde 6nemli sonuglar barindirmaktadir.

Bazi suglar maddi kazang igin islenirken, bazilar1 intikam, kiskanglik ve Ofke gibi
kisisel sebeplerle islenebilmektedir. Sebebi ne olursa olsun, sugun etkisi yikici ve uzun
streli olabilmektedir. Suglar fiziksel zarara, duygusal travmaya ve mali kayiplara neden
olabilecegi gibi biitiin olarak buna kars1 konulmadik¢a toplumsal uyumu ve giivenligi
tehlikeye sokabilmektedir (Felson, 2002).

Etkili 6nleme ve midahale stratejilerini gelistirmek i¢in sugun dogasini ve kapsamini
anlamak ¢ok 6nemlidir. Bu c¢aligmanin kapsami olarak su¢ ve terérizmin gercekei bir
sekilde tanimlanmasi bu iki kavram ile miicadeleyi anlamak icin yol gdsteri rol

oynayabilir.



1.1.1.1. Su¢ Kavraminin Tanimi

Sug; kriminoloji, sosyoloji, hukuk ve psikoloji dahil olmak tiizere ¢esitli disiplinler
tarafindan incelenen ve tanimlanan karmasik ve ¢ok yonlii bir olgudur. Genel olarak
sug, kanunla yasaklanan ve devlet tarafindan hapis, para cezasi veya diger cezalar gibi
yaptirimlarla cezalandirilan herhangi bir yasaya aykiri davranis veya eylem olarak
tanimlanabilir. Bu, Ssucun en basit tanimlamasidir. Ancak sugun tanimui, kiiltiirel, tarihsel
ve toplumsal farkliliklar nedeniyle toplumlar arasinda degisiklik gostermektedir. Bir
toplumda sug sayilan bir eylem baska bir toplumda sug¢ sayilmayabilecegi gibi, bugiin
sug sayilan eylem de ge¢miste su¢ sayilmamis ya da gelecekte sug¢ sayilamayabilecektir.
Bunun nedeni su¢un duragan bir varlik olmayisidir. Bu acidan bakildiginda sucun
sosyal ve dinamik bir olgu oldugu sonucuna varilabilmektedir (Bal, 2003).

Bu baglamda, hangi eylemlerin su¢ olusturduguna dair her toplum tarafindan kabul
gdrmiis evrensel bir mutabakat bulunmamaktadir. Ornegin iran ve Suudi Arabistan gibi
ulkelerde escinsellik yasa dis1 olarak goriilmektedir ve idam cezasina varan yaptirimlara
tabiidir. Ancak Hollanda ve Norve¢ gibi bazi iilkelerde yasal ve kabul edilmis
durumdadir (Kaplica, 2019). Bu ornekte escinsellige yonelik tutumlardaki bu farklilik,
kiiltiirel ve dini inanglara baglanabilir. Buradan hareketle sucun birgok toplum
tarafindan farkli algilandigmni sdylemek miimkiindiir. Bu farkli algilayislar, farkl
kiiltirel degerlere, inanglara ve geleneklere oldugu kadar, farkli tarihsel, politik ve
ekonomik kosullara da baghidir (Moyer, 2001). Nihayetinde sucun tanimi, g¢esitli
toplumlarin farkli bakis agilarini yansitan karmasik ve ¢ok yonlii bir konudur. Bununla
birlikte, 6ziinde sug, genellikle sosyal normlari ve degerleri ihlal eden ve devlet
tarafindan cezalandirilan bir davranis veya eylem olarak anlagilmaktadir.

Ote yandan, sugun olusmasi icin temel olarak dort unsurun ortaya g¢ikmasi
gerekmektedir. Bunlar, kanuni, maddi ve manevi unsurlar ile nedensellik bagidir.
Kanuni unsur, sugun kanunda tanimlanmis olmasini ifade etmektedir. Ancak sugun
kanunda tanimlanmasi tek basina yeterli degildir, ayn1 zamanda sugun fiilen olugsmasi
gerekir, bu husus, maddi unsur anlamina gelmektedir. Manevi unsur, su¢ fiilinin isnat
yetenegine sahip kimse tarafindan kasten ya da taksirle islenmesi durumunu
tanimlamakta ve iradi unsur olarak da bilinmektedir. Son olarak ise nedensellik bag fiil

ve fail ile eylemin sonucu arasindaki sebep-sonug iligkisini anlatmaktadir (Alacakaptan,



1970). Bu unsurlar bir araya geldiginde su¢ olusmaktadir. Ancak su¢ tek ve yegane
bicimde bulunmaz. Sug tiir bakimindan oldukea cesitli bir olgudur.

Yukarida bahsedilen bu agiklamalar, sucun geleneksel agiklamalaridir ve sugu sosyal,
psikolojik ve ekonomik boyutlariyla ele almaktadir. Bir baska bakis agis1 ise sugun
olusmasinda sug firsatlarinin etkisine vurgu yapmaktadir (Felson, 2002). Buna gore
suclu mevcut bir durumda sug¢ islemeye yonelik bir firsat algiladigi icin sug
islemektedir. Bu acidan geleneksel yaklasimlarindan ayrilmaktadir. Bu anlayis DSO

yaklagiminin temelini olusturmaktadir.
1.1.1.2. Sug Tarleri

Sucun dogasini1 anlayabilmek i¢in sug tiirleri hakkinda smiflandirma yapmak
gerekmektedir. Suglar failleri, amaglar1 ve siddetleri gibi bir¢ok farkli agilardan tasnif
edilmektedir. Sugu gergeklestiren fail bakimindan suglar1 siniflandiran yonteme gore
suglar; dogustan, sarali, akil hastaligina sahip, ihtirasi ve tesadifi suclular olarak
kategorize edilmistir (DOnmezer, 1994). Bir baska siniflandirma ise amaglarina gore
kategorize etmektir. Bu anlayisa gore suglar; ekonomik, cinsel, cebir ve siddet suglar1 ve
siyasi suglar olarak smiflandirilmistir (Donmezer, 1994). Bir bagka kategoriye gore
suclular, normal ve anormal olmak {izere iki grupta ele alinmaktadir. Birinci gruptaki
suglular daha zararsiz suglular iken, ikinci gruptaki suclular ise tehlikeli olarak tasnif
edilmistir (Bahar, 2009, 5.120).

Tirk Ceza Kanunu’na gore suglar ise; uluslararasi, kisilere karsi, topluma karsi ve
millete ve devlete karsi suclar olmak iizere dort boliimde ele alinmastir.

e Uluslararas1 suclar: soykirim ve insanliga karsi suclar, gogmen kagakciligi ve insan
ticareti.

e Kisilere kars1 suglar: hayata karsi; viicut dokunulmazligina karsi; iskence ve eziyet;
koruma, gozetim, yardim veya bildirim yikiimliligiiniin ihlali; cocuk diislirtme,
diisiirme veya kisirlagtirma; cinsel dokunulmazliga karsi; hiirriyete karsi; serefe kars;
0zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1; ve mal varligina kars1 suglar.

e Topluma kars1 suglar: genel tehlike yaratan; ¢evreye karsi; kamunun sagligina karst;
kamu gilivenine karsi; kamu barisina karsi; ulasim araglarina veya sabit platformlara
kars1; genel ahlaka karsi; aile diizenine karsi; ekonomi, sanayi ve ticarete iligkin; ve

bilisim alaninda suglar.



e Millete ve devlete karsi suclar: kamu idaresinin gilivenilirligine ve isleyisine kars;
adliyeye karsi; devletin egemenlik alametlerine ve organlarimin sayginligina kars;
devletin gilivenligine karsi; anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi; milli
savunmaya karst; devlet sirlaria karsi ve casusluk sugu; ve yabanci devletlerle olan
iliskilere kars1 suglar (TCK, 2004).

Genel olarak, suclarin siniflandirilmasi, su¢ davranisinin ¢esitli dogasini ve toplumlarin
buna tepki verme bigimlerini yansitan karmasik bir konudur ve DSO agisindan gerekli
bir husustur. DSO, her bir sug tiirii icin ayr1 firsat unsurlar1 tespit etmeye ve dnlemeye

yonelik bir strateji icermektedir.
1.1.2. Terdrizm

Ter6rizm, tarih boyunca toplumlari tehdit etmis 6nemli bir olgudur. Terdrizmin yarattigt
bu korku ve kaos bircok nedenle agiklanabilir. Ilk sdylenmesi gereken, terdrist
saldirilarin her yerde ve her zaman gerceklesebilir olmasidir. Bir diger nokta ise
eylemleri gergeklestirenlerin bireyler, kii¢iikk gruplar ya da biiyiikk topluluklar olmak
tizere ¢esitlilik gostermesidir. Son olarak ise bombalama ve silahli saldirilardan, siber
saldirilara ve biyolojik savasa kadar degisiklik gosterebilen yontem repertuarina sahip
olmasidir. Amaci, yontemi ve faili ne olursa olsun terdrizm yikici ve genis kapsamli
etkilere sahiptir. Fiziksel, psikolojik, ekonomik ve sosyal bircok sorun
yaratabilmektedir. Bu nedenle tiim milletlerden ve kiiltiirlerden insanlari etkileyen
kiresel bir sorundur. Faillerinden yontemlerine ve sebeplerinden sonuglarina bdylesine
genis etkilere sahip bir olgu ile miicadele etmek de kolay degildir. Bu yiizden terorle
miicadele, askeri ve giivenlik tedbirlerinin yani1 sira sosyal, ekonomik ve siyasi
girisimleri de i¢eren ¢ok yonlii bir yaklagimi gerektirmektedir.

Terdrizm, yillar boyunca sayisiz kez tanimlanmis oldukg¢a tartismali bir terimdir. En
basit haliyle terdrizm, siyasi amagclar dogrultusunda siddet ve korkutma kullanimini
ifade etmektedir. Ancak farkli hiikiimetler, orgltler ve bireyler terérizm hususunda
farkli tanimlamalara sahiptir ve terérizmin tam olarak ne olduguna dair ¢ok fazla
tartisma bulunmaktadir. Buna ragmen, terdrizmin hem ulusal hem de uluslararasi
giivenlik i¢in ciddi bir tehdit oldugu ve ondan etkilenenler i¢in yikict sonuglarinin
bulundugu konusunda genis c¢apta fikir birligi mevcuttur. Bu caligmada esas itibariyle

ter0rizmin bir su¢ bicimi oldugu gerceginden hareket edilmektedir. Fakat yine de, bu



karmagik ve ¢ok yonlii olguyu daha iyi anlamak i¢in terérizmin tanimini ve tiirlerini

incelemek gerekir.
1.1.2.1. Terorizm Tanimi

Terorizm kavramini tanimlamak karmasik ve zor bir istir ¢linkii terdrizm terimi ¢ok
cesitli eylemleri ve aktorleri kapsamaktadir. Terdrizm konusu siyaset bilimi, uluslararasi
iliskiler, psikoloji, sosyoloji ve kriminoloji gibi birgok akademik disiplinin ilgi alanina
girmektedir. Her disiplin bu kavrami farkli sekilde tanimlamaktadir. Ter6rizmin
tanimlanmas1 sorunu kurumlar arasinda da mevcuttur. Terdrizmin tanimlanmasi tizerine
yapilan bir aragtirmaya gore yiizden fazla tanimin varligindan s6z etmek miimkiindiir
(Easson ve Schmid, 2011). Bu arastirmaya gore tanimlamalarda agirlikli olarak; siddet,
siyasi amag, korku ve tehdit gibi kavramlar en ¢ok kullanilanlar arasindadir.! Buradan
hareketle terérizmin siyasi, dini veya ideolojik hedeflere ulagmak amaciyla yapilan
siddet eylemleri ile halk arasinda korku yaratmaya yonelik bir girisim oldugu
anlasilmaktadir (Tinnes, 2020).

Terdrizmin tanimlanmasinda yasanilan zorlugun temel nedeni, hangi eylemlerin terdr
eylemi olarak kabul edilmesi gerektiginin belirlenmesidir. Teroriin bir siddet bigimi
oldugu konusunda fikir birligi olsa da isyan, ayaklanma ve bagimsizlik savasi gibi
siddet eylemlerinin arasinda ayrim yapma konusunda uzlagma mevcut degildir
(Wojciechowski, 2009). Bazi tanimlamalar masum insanlara ve devlete yonelik siddet
eylemlerine odaklanmaktadir.? Bazi arastirmalar devletin halklara uyguladigi bir siddet
bi¢imi oldugu vurgusunu yapmaktadir.®> Tanimlama da uzlasilamamasinin bir diger
nedeni ise terérizmin narko-ter6rizm, siber terérizm, yalniz kurt terérizmi ve ¢evre
terorizmi gibi farkli tiirlerde meydana gelmesidir. Ek olarak teror eylemlerinde
kullanilan taktikler ve araclarin c¢esitlilik gostermesi de tanimsal karmagikliga katkida
bulunmaktadir. Terér eylemleri bombal1 saldirilar, silahli mukabele, kagirma ve rehin
alma gibi ¢ok farkli sekillerde meydana gelebilmektedir (Wojciechowski, 2009).
Ter6rizmin tanimlanmasi tizerinde fikir birliginin saglanamamasi onun siyasi dogasi ile

iliskilidir. Tanim1 yapan kisi, kurum ve ya kuruluslan kisisel algilayislarindan bagimsiz

! Terérizm tanim {izerine yapilan kapsamh galigma igin bkz (Easson ve Schmid, 2011).

2 Terorizmin tanimlanmasinda hedef unsur olarak masum insanlar ve devletin hedef alinmasina yonelik
vurgu icin bkz (Walter, 1999).

3 Terdrizmin tanimlanmasinda devlet terdrii vurgusu igin bkz (Jackson, 2008).



bir sekilde tanimlama yapamamaktadir. Bu ¢alisma DSO baglaminda terdrizmi ele
aldigindan dolayr kavram karmasigindan etkilenmemek icin terérizmi bir suc bigimi
olarak ele almaktadir. Tanimlamada asil olan terdrizmin bir su¢ olusu ve bu sug
tarlerinin gercekgci bir sekilde tespit edilmesidir. Bu amagla, Tiirkiye’nin terér ve teror
suclart iizerine yaptigi genis kapsamli tanim ele alinmaktadir. 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 1. maddesine gore terdr;
“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yoéntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica ayni kanun igerisinde teror suglari (devletin birligini
ve iilke biitiinliigiinii bozmak, anayasa ihlali, silahl1 6rgiit vd.) ve terdr amaciyla islenen
suclar (insan ticareti, gdcmen kacgakc¢iligi, kasten dldiirme vd.) suclarda siralanmigtir
(3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu, md.5, 1991). Teror ve teror suglarina yonelik
bu kapsamli agiklamalar 6nemlidir. Bunun nedeni ise sugu anlamak i¢in gelistirilen
DSO gibi farkli yaklasimlarin terdriin her bir tiiriiniin ayr1 ele alinmasi gerektigini

vurgulamasidir.
1.1.2.2. Terorizm Turleri

Terérizm  birgok  sekilde meydana gelebilmekte ve  ¢gesitli  sekillerde
smiflandirilabilmektedir. Her bir simiflandirma kendi igerisinde birtakim 6lgutler
barmdirmaktadir. Ornegin bir karsilastirma siddetin biiyiikliigiinii ve yoniini dikkate
alarak hazirlanmistir. Bu smiflandirmaya gore terdrizm; bireysel terorizm, yerel
terorizm, ulus Otesi terorizm, muhalefete karsi devlet terdrizmi ve soykirim olarak
aciklanmaktadir (Dekmejian, 2007). Bu kategoride siddetin biiyilikliigli bireysel
terérizmden soykirima dogru gittikge artmaktadir. Siddetin yoni ise devlet digi

aktorlerden devlete dogru degistirmektedir.
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Terorizmi eylemi gerceklestiren aktorler agisindan inceleyen yaklagimlar mevcuttur.
Buna gore terdrizm; devlet terérizmi, devlet destekli terérizm ve devrimci terérizm
olmak tizere ii¢ farkli grupta siniflandirilmaktadir.

e Devlet terdrizmi, devletin bizzat ya da devlet tarafindan desteklenen gruplar
tarafindan muhalefeti sindirmeye yonelik uyguladig1 siddet bi¢imini ifade etmektedir
(Stohl, 2005).

e Devlet destekli terorizm, devletin ya da devlete bagl ulus alt1 gruplarin siyasi amaglar
icin bir hedef kitleye kars1 uyguladigi siddet bi¢cimi anlamina gelmektedir (Byman ve
Kreps, 2010) .

e Devrimci terdrizm, siyaseti ve toplumu kokten degistirmek amaciyla, hiikiimete karsi
kullanilan siddet bi¢imidir (Crenshaw, 1979).

Terdrizmin en c¢ok bilinen siniflandirmalarindan biri de motivasyon temelli
siiflandirma yontemidir. Bu yaklagima gore terdrizm; dini motivasyonlu terdrizm,
narko-terérizm, sol-kanat terorizmi, sag-kanat terdrizmi ve tek problemli terérizm
olarak siniflandirilmaktadir (Marsden ve Schmid, 2011).

¢ Dini motivasyonlu terdrizm, belirli dini hedeflere ulagsmak i¢in ter6rizmin bir strateji
olarak kullanildigi, dini inanglardan ve/veya kimliklerden hareket eden siddet tiirtidiir
(Schbley, 2003).

o Narko-terdrizm, siyasi olarak motive edilmis terorist gruplar ile genellikle kar amaci
giiden organize sug Orgiitleri arasindaki finansal ve/veya operasyonel baglantiyr anlatan
terérizm taradar (Bjornehed, 2004).

e Sol-kanat terdrizmi, kapitalist sistemleri devirmek ve yerine komdinist ve/veya
sosyalist iktidar1 getirmek amaciyla, asir1 sol ideolojiler tarafindan motive edilen
terérizm taradar (Hoffman, 1998).

e Sag-kanat terdrizmi, fasizm ve Neonazizm gibi cesitli farkli asir1 sag ideolojiler
tarafindan motive edilen terdrizm tiiriidiir (Hoffman, 1998).

e Tek problemli terdrizm, biiyilik dlciide sosyal, politik veya dini degisim yerine belirli
ve tek bir konuya odaklanan bir terérizm bi¢imidir (Monaghan, 2000). Ornegin gevre
sorunlari, kiirtaj karsitlig1 ve benzeri.

Her teror orgiitl kendine 6zgl 6zelliklere sahiptir. Orgutlenme bicimleri, finansman
kaynaklar1 ve eylemlerinde kullandiklar1 ara¢ ve yoOntemlere gore farklilik

gostermektedirler. Bu amagla kullandiklar1 arag ve yontemlerine gore terérizm; intihar
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saldirist terdrizmi, siber terdrizm ve Kimyasal-Biyolojik-Radyokaktif-Nukleer (KBRN)
terorizmi olarak tasnif edilmistir (Lockinger, 2005).

e Intihar saldiris1 terdrizmi, dini inang ya da siyasi nedenlerle bilingli olarak motive
edilen bir kisinin kendisini feda etmesi seklinde gerceklestirilen saldiri seklidir
(Moghadam, 2006).

e Siber ter0rizm, siyasi veya ideolojik niyetlerle siddet eylemleri gergeklestirmek icin
internet ortaminin kullanildig terérizm tiirtinQ ifade etmektedir (Stohl, 2006).

e KBRN terdrizmi, kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer silahlarin teror
eylemlerinde kullanildig1 durumu ifade etmektedir (Ruff, 2006).

Bagka bir yontem ise ulusal terérizm ve uluslararasi terérizm olmak iizere terdrizmin
meydana geldigi cografyaya gore kategorize etmektir (Lockinger, 2005).

e Ulusal terérizm, yerel terdrizm olarak da bilinen {iilke topraklari iginde o iilkenin
vatandaslar lizerinde korku yaratmaya yonelik terorizm tiiriidiir (Wilkinson, 2001).

e Uluslararasi terorizm, birden fazla tlkede faaliyet gosteren, eylemleri birden fazla
ulkeyi kapsayan terdrizm turadar (Wilkinson, 2001).

Bu smiflandirmalar, terdrizmi daha iyi anlayabilmek i¢in kullanilabilecek farkli
yontemlerden sadece bir kagini temsil etmektedir. Terdrizmin siniflandirilmasinda
kullanilmasi gereken en uygun yontem, ylriitilmekte olan belirli arastirma sorusuna
veya analize bagli olacaktir. Bu arastirmada temel anlati terérizmin durumsal
onlenmesine yonelik oldugundan, terérizm tiirlerinin birgok farkli agilardan ele alinmasi
gerekmektedir. DSO yaklagimimin 6nerisi, terdrizmin her bigiminin ayr1 ele alinmasi ve
her biri igin farkli ¢éziimler ortaya konulmasi yoniindedir. Ciinki her bir terGrizm turi
(Ornegin; ugak kagirma, bombali eylem ve intihar saldiris1 gibi.) kendi icerisinde farkli

firsat yapilar1 barindirmaktadir (Clarke ve Newman, 2006).
1.1.3. Sug ve Teror Arasindaki Farkhliklar

Su¢ ve terdrizm, genellikle ortiisen, ancak belirgin farkliliklar olan iki farkli yasadisi
faaliyettir. Hem su¢ hem de terdrizm siddet, sindirme ve yasa dis1 eylemler
icerebilmektedir. Ancak motivasyonlari, hedefleri ve yontemleri bakimimdan farklilik
gostermektedirler. Tanimsal olarak sug, bir yasay1 veya kurali ihlal eden herhangi bir
yasa dist eylemdir. Suglar tiir bakimindan; basit hirsizliktan cinayete kadar, failleri

bakimindan ise; bireyler veya organize gruplar tarafindan islenebilmektedir. Cogu sugun
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arkasindaki motivasyon, finansal veya maddi ¢ikarlar gibi kisisel kazangtir. Terdrizm
ise, bir hiikiimeti veya sivil niifusu sindirmek veya zorlamak amaciyla islenen bir siddet
eylemidir. Yapilan eylemin Otesinde kitleleri harekete gecirmeye yonelik bir hedef
gudilmektedir. Bu nedenle terére verilen yanit ve suga verilen yanit da birbirinden
farklilik gostermektedir. Bir suga karsi verilen tepki genellikle yerel yetkililerle
siirlidir, ancak terdrizme verilen karsilik ise ulusal hatta zaman zaman uluslararasi
boyutta olabilmektedir (LaFree ve Dugan, 2004).

Ote yandan, sug ve terdr isleyis bakimindan farkli yontemlere sahiptir. Sug islemede ve
terorizmde kullanilan yontemler benzer olabilir, ancak bazi farkliliklar vardir. Suclar
genellikle gizli bir sekilde islenmekte ve failler ortaya ¢ikmamak igin eylemlerini Ortbas
etmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle eylemleri de gizli olmak zorundadir. Ama s6z konusu
teror oldugunda amag olabildigince dikkat ¢cekmek ve etki yaratmaktir. Medyanin ve
halkin dikkatini ¢ekmek ¢ogu terdrizm taniminda ortak unsurdur (LaFree ve Dugan,
2004).

Her su¢ i¢in olmasa da ¢ogu suglu i¢in isledigi eylem fedakarlik eylemi olarak
goriilmez. Bazi durumlarda suglular pigsman olabilmektedir. Ancak terér hususunda
genellikle failler kendilerini fedakar olarak gormektedir. Onlara gore daha buyik bir
ama¢ icin terdr eylemi gerceklestirmelerinin gerekli oldugu goriisiine baghlik s6z
konusudur (LaFree ve Dugan, 2004). Teror gibi giic veya siddet kullanilarak islenen
suglar da vardir ancak bunlarin daha genis bir izleyici kitlesine zarar verme veya
korkutma amaci bulunmamaktadir. Sugun ardindaki beklenti ve motivasyon bireyseldir.
Ote yandan terdr saldirilari, yaygin zarara ve halki korkutmaya ve sindirmeye neden
olmak i¢in tasarlanmistir. Terdrizmde bireyselligin 6tesinde daha yiiksek bir ideolojik
inanig vardir. Bu faktor onlart suglulardan daha fazla kararli yapmaktadir (Clarke ve
Newman, 2006).

Su¢ ve terdr hedef faktorii agisindan da birbirinden farklilik gostermektedir. Sug,
isletmeler veya kuruluslar gibi bireyleri veya insan gruplarini hedef almaktadir.
Ornegin, hirsizlik ve dolandiricilik gibi suglar, genellikle bireyleri veya isletmeleri
hedef alan suglardir. Buna karsilik, terérizm, hiikiimetler veya sivil niifus gibi daha
biiylik insan gruplarimi hedef almaktadir. Terorist saldirilar, yaygin korku ve panik
yaratmak ve dikkatleri faillerin davasina ¢cekmek amaciyla tasarlanmaktadir. Bu farklilik

su¢ ve terdr arasinda organizasyonel ve taktiksel agidan farkliliklara sebep olmaktadir.
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Teror eylemi sug faaliyetine gore daha fazla planlama gerektirir ve dolayistyla firsatlara
suga gore daha fazla bagimlidir (Clarke ve Newman, 2006).

Sug nadiren organize sekilde olusmaktadir. Genellikle suclular bireyseldir. Ancak s6z
konusu terér oldugunda agirlikli olarak organize gruplar tarafindan gerceklestigi
gorulmektedir. Bu orgiitsel yap1 ayn1 zamanda ekonomik bir yiikiimliilikte dogurur. Bu
nedenle teror orgiitleri dis finansmana bagimlidir. Davalarini destekleyen diger devletler
ya da devlet dis1 yapilar tarafindan finanse edilmek zorundadirlar. Bu ekonomik
bagimlilik hem ter6r orgiitlerini hayatta tutmak hem de eylemlerini devam ettirmek igin
kaynak saglamaya yardim etmektedir. Bu sayede terdrizm suca oranla daha buyik
saldirilara neden olmaktadir (Clarke ve Newman, 2006).

Sonug olarak sug¢ ve terdrizm; motivasyonlari, hedefleri ve yontemleri bakimindan
belirgin farkliliklar1 olan iki farkli yasadis1 faaliyet tiirtidiir. Her ikisi de siddeti ve yasa
dis1 eylemleri igerse de, sug kisisel kazangla motive edilirken, terdrizm siyasi, ideolojik
veya dini inanglarla motive olmaktadir. Sug, bireyleri veya isletmeleri hedef alabilirken,
ter6rizm hiktmetleri veya sivil niifusu hedef almaktadir. Suglar giic veya siddet
kullanilarak islenebilir, ancak terér saldirilar1 genis ¢apta zarar ve korkuya neden olmak
icin tasarlanmaktadir. Sug faillerinin daha genis bir kitleye zarar verme veya korkutma

amaci yoktur.
1.1.4. Sug ve Teror Arasindaki Benzerlikler

Oziinde, su¢ ve terdrizmin her ikisinin de kasith olarak islenen yasadisi faaliyet
bigimleri oldugunu belirtmistik. Her iki eylem bi¢imi de bir amaca ulagmak icin siddet
iceren faaliyetlerin kullanilmasini i¢ebilmekte ve her ikisi de genel halkin giivenligi igin
bir tehdit olusturmaktadir. Yapisal olarak farklara sahip olsalar da bazi arastirmacilar
terOriin bir suc gibi ele alinmasinin gerektigini diisiinmektedir. Bunun nedeni ise gercek
anlamda sug ve teror arasinda sanilanin aksine keskin farkliliklar olmadigina yonelik
anlayistir. Bu anlayisin temelinde, her iki olgununda disiplinler arasi bir sekilde
calisilmas1 gereken alanlar oldugu diisiincesi yatmaktadir. EK olarak her iki olguda
dogas1 geregi farkli toplumlarda farkli algilanmis ve neyin su¢ ya da neyin terdr
olduguna dair yargilar bazen zamana gore bazen de igerisinde gerceklestigi topluma
gore farklilik gostermistir (LaFree ve Dugan, 2004). Bunlar kavramsal olarak sug ve

teror arasindaki benzerlikleri temsil eder ancak benzerlikler sadece bununla simirh
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degildir. Failler agisindan bakildiginda teroriin de sug gibi agirlikli olarak geng erkekler
tarafindan yapilan eylemler oldugu goriilmektedir (LaFree ve Dugan, 2004, s.56).

Terdr ve sugun ayri c¢alisilmasi gerektigine yonelik en 6nemli vurgu motivasyon
faktoridir. Ancak siradan sug failleri ve terdristler arasinda motivasyon agisindan
biiytik farkliliklar bulunmamaktadir. Terdristlerin her biri buytk ideolojik beklentiler ya
da daha yice bir amag icin Orgiite katilmamaktadir. Cogu zaman orgiite katilimda suca
katilim ile ortak akran baskisi, bir gruba aidiyet istemi ya da heyecan duygusu gibi
faktorler etkili olabilmektedir (Chermak vd., 2012). Baz1 durumlarda belirli suglarda
gorilen cinsel motivasyon, terre katilim siirecinde de gorilebilmektedir (Clarke ve
Newman, 2006). Motivasyona vurgu yapan arastirmacilarin diger elestirisi, teroristlerin
kararlihgmin suglulara gore daha fazla oldugu yoniindedir. Ornegin intihar saldirist
bunu en cok destekleyen teror tlridir. Ancak her terdrist kendini feda etmeyi segcmez,
pek cogu sug failleri gibi yakalanmaktan ya da 6ldiirilmekten kaginmaktadir (Clarke ve
Newman, 2006).

11 Eyliil saldirilar1 gibi diinya c¢apinda yanki uyandiran terér saldirilarinin biiyiik
planlamalar sonucu meydana geldigini biliyoruz. Ancak banka soymak gibi detayl
planlama yapmay1 gerektiren suclar da mevcuttur. Sug ve terdr kimi zaman uzun siiren
planlamalar sonucu olusurken kimi zaman firsatlari istismar etmektedir. Her iki olgu da
mevcut guvenlik durumuna ya da ¢evresel faktorlere bagimli olabilmektedir (Clarke ve
Newman, 2006). Teror olaylar1 her zaman biiyiik ¢apli olmak zorunda da degildir. Terdr
olaylarmin biiyiikligii yarattigi korku ikliminden kaynaklanmaktadir. Eylemler basit
olsa da biiyiik yankilar uyandirabilmektedir. Ornegin yiiksek profilli kisilere ydnelik
suikast eylemleri, basitce bakildiginda cinayet gibi goriilebilir ancak etkileri oldukca
fazladir. Bu nedenle teroriin her zaman biiyiik olaylara neden olmas1 bakimindan sugtan
ayr1 disiiniilmemesi gerekmektedir. Kiiciik capli terdr eylemleri olabilecegi gibi biiyiik
etkilere sebep olan (biiyiik dolandiricilik eylemi ya da toplu cinayetler gibi) sug olaylar
da olabilmektedir (Clarke ve Newman, 2006).

Aslinda bakildiginda terdr eylemleri ile hirsizlik gibi ufak ¢apli suglar birbirinden
sanildig1 kadar uzak degildir. Teroristler giindelik yasamlarimi devam ettirmek ve
eylemleri igin gerekli araglari temin etmek amaciyla geleneksel su¢ yontemlerine
bagvurabilmektedir. Bu tarz faaliyetlerin yogun olarak kullanildigi rutin terdrizm

durumlarinda dis finansmana gerek kalmadan terdristlerin hayatlarini devam ettirmesi
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miimkiin olabilmektedir (Clarke ve Newman, 2006). Bu a¢idan bakildiginda terorist
faaliyetler konvansiyonel suglarla i¢ icedir (Hamm, 2007).

Terdrizm genellikle gruplar tarafindan icra edilmektedir ancak uyusturucu ticareti gibi
bazi suglarda organizasyon gerektirebilmektedir (Clarke ve Newman, 2006). Bu nedenle
su¢ ve terdr arasindaki faillerin tiirleri iizerinden yapilan ayrim da siipheli hale
gelmektedir. Cilinkii tek basma hareket eden terdristler olabilecegi gibi orgiitli bir
sekilde hareket eden su¢ gruplar1 da olabilmektedir.

Sonug olarak terér ve sug¢ birbiri ile motivasyon kaynaklari, failleri ve planlama
stratejileri gibi birgcok noktada ortak yonlere sahip olabilmektedir. Su¢ ve terdrizm
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 anlamak, bu tehditleri miimkiin olan en etkili
sekilde onlemek ve karsilik vermek icin gereklidir. Terdrizm ve su¢ arasindaki
benzerliklere yapilan vurgu, terdrizmin nihayetinde bir su¢ bi¢cimi olduguna yonelik
anlayis1 kuvvetlendirmek i¢indir. Gergekte, teror ve su¢ arasindaki farkliliklar oldugu
kadar farkli sug tiirleri bile kendi arasinda biiyiik farkliliklara sahiptir. Ayn1 sekilde teror
trleri, 6rnegin suikast ve intihar saldirisi, arasinda oldukga derin farkliliklar mevcuttur
(Clarke ve Newman, 2006). Belirli istisnalar hari¢ ¢ogu zaman sug ve teror birdenbire
meydana gelmemektedir. Temelde hayata gegirilen her su¢ ya da terér bicimi, taktiksel
anlamda bazi durumsal odlgiitlere baglidir. Bu nedenle sugun her bir tiiriinii ayr1 ayri
incelemek ve her biri i¢in uygun onleme stratejileri gelistirmek elzemdir. Bunun i¢in de
su¢ ve terdr agisindan durumsallik kavraminin ne anlama geldigini incelememiz

gerekmektedir.
1.1.5. Sug¢ ve Terorde Durumsallik Kavrami

Goriildigl tlizere, su¢ ve terdr toplum yapisini derinden etkileyen onemli kavramlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun siire boyunca bu kavramlar1 anlamak ve insanlarin
neden bu tir davranislart sectigini agiklamak i¢in yogun ¢aba sarf edilmistir.
Nihayetinde ortaya psikolojik, toplumsal, siyasal ve ekonomik temellerle yaklagan
birden fazla goriis ortaya atilmistir. Bu yaklagimlar agirlikli olarak su¢ davranisinin
altinda yatan temel parametrelere odaklanmaktadir. Ancak bu goriislere ilaveten suglu
davraniginda bireylerin icerisinde bulunduklari ¢evrelerin ve durumlarin sug ve teror
davranigin1 segme hususunda oldukca etkili oldugunu sdylemektedir. Sucu anlamaya

yonelik bu durumsal modele gore; sug ahlaki bir davranistir. Belirli durumlarda, belirli

16



motivasyonlara yanit olarak neyin dogru neyin yanlis oldugunu belirleyen deger temelli
davranig kurallar1 tarafindan yonlendirilen eylemlerdir. Kisiler kendi ahlaki
algilamalarinin onlar1 su¢ eylemi islemeyi bir alternatif olarak se¢mesi sonucu sug
islemektedir. Bu ahlaki algilamalar kisilerin egilimlerini belirlemektedir. Buradaki
ahlaki vurgusu eylemin evrensel olarak dogrulugu ya da yanlighgr anlamina
gelmemektedir. Aksine kisinin zaman igerisinde kazandigi bir edinimi ifade etmektedir
(Wikstrom, 2014).

Durumsal modele gore insanlarin davranisini belirleyen dort unsur bulunmaktadir.
Birincisi egilimleri ve algilamalar ile birlikte, bireyin kendisidir. ikincisi, bireylerin
algilamalarmni etkileyen dis ortamdir. Ugiinciisii, bireyin belirli bir ortama maruz
kalmas1 sonucu olusan algilama siireci olan durumdur. Dordiinciisii ise eylemlerdir
(Wikstrom, 2014). Her birey ayn1 durumlarda ve ortamlarda ayni karar1 vermemektedir.
Her ortamda bireyin davranisina etki edecek firsat ve tesvik unsurlarina bireyin kendisi
esit derecede sahip degildir. Baz1 ortamlar diger ortamlara nazaran igerisinde tesvik
unsurlart  barindirmaktadir. Bu ortamlar “kriminojenik ortamlar” olarak ifade
edilmektedir. Fakat sug, yalnizca birey ve tesvik unsuru barindiran ortamin bir araya
gelmesi ile olugsmamaktadir. Bu siirecte kisinin ahlaki yargilar1 ve algilama stirecleri
etkilidir. Durumsal modelin bu olusumu anlamak i¢in 6nerdigi yontem ise; insanlar
bugiin olduklar1 kisi haline getiren kisisel yasaminin, sucu tesvik eden ortamlarin
olusumundaki tarihi ve sosyal siireclerin, ve belirli insanlar1 belirli ortamlara iten

toplumsal sec¢im siireclerinin anlagilmasidir (Wikstrom, 2014).

Kriminojenik
Ortam Maruz Kalma
(Etkilesim)

’ Su¢ Eylemi
Alg1 ve Se¢im Siireci

Su¢ Egilimli
Sahis

Sekil 1: Durumsal Onleme Modeli

Kaynak: (Wikstrom, 2014, ss. 77).
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Ozetlemek gerekirse; bir su¢ ya da terdr davranisinin olusabilmesi icin kisilerin su¢ ya
da terdr eylemini ahlaki bir eylem ve bir alternatif olarak gormesi gerekmektedir. Ve bu
kisiler bu se¢imleri yapabilecekleri, kurallarin ¢ignenmesini tesvik eden kriminojenik
ortamlarda bulunmalidir. Daha sonra bireyler bu faktorler 1siginda bir algr se¢im

stirecine girmekte ve nihayetinde sug isleme davranigi gergeklesmektedir.

Alternatif . Secim . Eylem
Eylemlerin : Siireci :
Algilanmasi .

. Kontrol
Mrekanizmalar:

" : . . Sug Olusur
: : : Rasyonel -
: : AV Miizakere -
. ) : . . Sug Olusmaz
_ : Sug bir " : :
Ahlaki - alternatiftir .
Filtre . :

:, . N Aliskanlik ; ==—————————=3p Suc Olusur
Motivasyon
Sug bir .
alternatif = P Suc¢ Olusmaz
degildir

Sekil 2: Sugun Durumsal Siirecleri ve Onemli Durumsal Faktorler

Kaynak: (Wikstrom, 2011).

Algt se¢im siireci de kendi igerisinde farkli bilesenleri barindirmaktadir. Bunlar;
motivasyon, ahlaki filtreleme ve kontrol mekanizmalaridir (Wikstrom, 2014).
Motivasyon bireyin arzu ve istekleri ya da yerine getirmesi gereken yuktumlultklerini
tamamlama ihtiyact olabilecegi gibi 6fke ve rahatsizlik kaynakli da olabilmektedir.
Eylem siirecini baslatan unsur motivasyon olsa da tek basina yeterli degildir. Insanlar
ayni tiirden motive edici etkenlere farkli tepkiler verebilmektedir. Burada suclu
davranis1 icin secenekleri gdérmelerini saglayan unsur suca yatkin ortama iliskin
algilanan ahlaki normlar ile kisinin kendi ahlaki slizgecidir. Hem ortam hem de bireyin
ahlaki normlar suga tesvik ediyorsa o noktada sugun olugsmasi muhtemeldir. Bu karar
bireye verdiren aligkanliklar ya da devamli eylemler olabilir. Eger birey ayni sug tiiriine
stirekli olarak maruz kaldiysa bu eylem onun i¢in bir aligkanlik haline gelmekte ve sug

gelismektedir. Bireyler aligkanlikla hareket etmediginde ise rasyonel karar verme slreci
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devreye girmektedir. Bu asamada g¢evresel firsatlarin ya da risklerin farkina varmalari
daha muhtemeldir. Rasyonel se¢im asamasinda ise sucun islenmesine etki eden son
faktor, kontrol mekanizmalarinin etkinligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kontrol
mekanizmalar1 kiginin kendini kontrol ettigi otokontrol durumu olabilecegi gibi
cevredeki caydirict unsurlar1 da kapsayabilmektedir (Wikstrom, 2014).

Durumsal model sugun anlasilmasina katki sagladigi kadar terér ve radikallesmenin
anlasilmasia da katki saglamaktadir. “Bireylerin ahlaki algilamalari neden bir teror
eylemi gergeklestirmeyi alternatif bir karar olarak goriir? Neden bazi ortamlarda ve
durumlarda terér eyleminin gergeklesmesi diger ortamlara ve durumlara gOre daha
muhtemeldir? Bu ortamlarda teror eylemlerini gergeklestirmek igin tesvik edici unsurlar
nelerdir? Bireyleri bu ortamlarda yasamaya maruz birakan sebep nedir?” ve benzeri
sorular1 cevaplamak ancak durumsal model anlayisi ile miimkiindiir. Bu sayede terdr ve

sucla mucadele icin uygun durumsal mudahale teknikleri tespit edilebilmektedir.
1.2. Teorik Cergeve

Sug gibi terér de bircok farkli nedenden kaynaklanmaktadir. Yine sug literatiiriinde
oldugu gibi terorizm literatiirlinde de sorunla miicadele hususunda farkli yaklagimlar
mevcuttur. Terorizm, radikallesme ve terorle miicadele alaninda temel vurgu; terdri
yaratan sosyal, ekonomik, toplumsal unsurlara ve bu unsurlarin degistirilmesine
yoneliktir. Ancak terérizmin kokli tarihi bize godstermektedir Ki terorii yaratan
unsurlarin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin géziikkmemektedir. Ayn1 zamanda bu
unsurlar her orgiit ve orgiitiin i¢indeki her bireye gore degisiklik gostermektedir. Bazi
teror Orgiitlerinin terdrizme bagvurmasinda bireysel 6zgiirliikler, ekonomik problemler
belirgin olurken; bazi orgiitlerde hayvan haklari, ¢evre kirliligi; bazilarinda ise dini ya
da etnik hassasiyetler n plana ¢ikmaktadir. Orgiite katilan kimi bireyler ekonomik
nedenlerden dolay: siddet eylemine basvururken, kimi bireyler yalnizca heyecan arayisi
icerisinde terdr orgutiine dahil olabilmektedir (McCauley ve Moskalenko, 2008, s.416).
Boyle genis bir nedenler yelpazesi icerisinde bu nedenlerin hepsiyle miicadele
edebilmek oldukga zordur.

Su¢ ve terdriin nedenlerine yonelik bu genis nedenler silsilesi, psikoloji, sosyoloji,

siyaset bilimi ve kriminoloji dahil olmak Uzere bircok alan igin ¢Ozilmesi zor bir
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denklem haline gelmistir. Baz1 arastirmacilar® sorunu yaratan koklere odaklanirken,
ozellikle son yillarda olaylara durumsal bir bakis agisiyla yaklagsmaya calisan diger bir
grup arastirmacilar® ise bu koklii nedenleri gidermenin asla miimkiin olmadigimi
sOyleyerek durumsal arayiglara yonelmistir. Bu arayisin neticelerinden biri ise
sugun/terdriin neden oldugundan ziyade nasil oldugunu kavramaya yonelik gelistirilen
anlayistir. Ozellikle Cevresel Kriminoloji olarak bilinen alan, sucun ve terérin
olusumunda g¢evresel faktorlerin belirleyici oldugunu savunmaktadir.

Temel olarak bir ¢evresel kriminoloji yaklasimi olan DSO, terérizmin en nihayetinde
bir su¢ turd oldugu diisiincesi ile baglamaktadir (Berkell, 2021, s.58). Ronald V. Clarke
ve Graeme R. Newman tarafindan yazilan “Outsmarting The Terrorists (Teroristleri Alt
etmek)” adli eserde bir sug dnleme perspektifi olan DSO yaklasimi terdrle miicadeleye
uygulanmistir. DSO, yukarida bahsedilen terdrizmin kokleri ile alakali sorunlardan
ziyade, terorizmin, meydana geldigi olay, durum ve yer agisindan birtakim firsatlar
sonucunda ortaya ¢iktig1 diislincesine vurgu yapmaktadir. Bu kriminolojik bakis acisi
suc ve firsat arasindaki baglantiy1 terdérizme uyarlamay1 amaglar ve firsat unsurlarinin
giderilmesinin terdrle miicadele acisindan 6nemli noktalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu asamada sirasiyla DSO’niin ortaya c¢ikmasinda etkili olan teorik diisiinceleri

incelemeye ¢alisacagiz.
1.2.1. Durumsal Su¢ Onlemenin Teorik Altyapisi

DSO teorik olarak Cevresel Kriminoloji teorileri arasinda yer almaktadir. insanlarmn
neden sug¢ islediklerini agiklamaya odaklanan geleneksel kriminoloji teorilerinin aksine,
cevresel kriminoloji yaklasimi su¢ olayini agiklamaya odaklanmaktadir. Birgok
geleneksel kriminoloji teorisi, belirli insanlarin neden sug isledigini ve hangi faktorlerin
suglulugu destekledigini agiklamaya calismaktadir (Brantingham ve Brantingham,
1993; Felson ve Boba, 2010). Cevresel kriminolojide, arastirmacilar bunun yerine belirli
davraniglar1 (yani sugu) tesvik eden bu ortamlarin tekrar eden 6zelliklerini bulmak i¢in
belirli zamanlarda belirli bir yere odaklanmaktadir. Bu nedenle amag, sug igin firsatlar

yaratan ortam ve davranislarin 6zelliklerindeki tekrar eden 6zgiin kaliplar1 belirlemek ve

4 Terorii yaratan kok nedenlere odaklanan ¢alismalar i¢in bakimz (Kruglanski ve Fishman, 2009;
Newman, 2006; Schmid, 2006).

5 Teroriin durumsal faktorlerine odaklanan galismalar igin bakimz (Freilich ve Newman, 2009; Ekici ve
digerleri, 2008; Clarke ve Newman, 2006).
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sonug olarak bu firsatlarin nasil azaltilabilecegini anlamaktir (Santos, 2012). Cevresel
kriminolojinin; Rasyonel Secim (RST), Rutin Faaliyetler (RFT), Su¢ Oriintiisii (SOT)
ve Kirtk Camlar (KCT) teorileri olmak tizere dort temel teorik diregi bulunmaktadir. Bu
teorilerin her biri, su¢ olaylarinin nasil gergeklestiginin, suglularin ve magdurlarin nasil
bir araya geldiklerinin ve ortam, zaman ve mekan gibi faktorlerin sugun olusumundaki
Ooneminin anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Asagida, bu teorilerin temel
varsayimlar1 ve her bir teorinin DSO ile baglarmin ne oldugu konusu 6rnekler lizerinden

detayli olarak incelenmektedir.
1.2.2. Rasyonel Se¢im Teorisi

Toplum genelinde terdristlere psikolojik sorunlari olan, anormal hatta psikolojik hasta
gbziliyle bakilmasina ragmen yapilan arastirmalar gostermektedir ki, birtakim yalniz kurt
olarak adlandirilan teréristler harig, terorizm ile akli dengesizlik arasinda bir baglanti
gosteren herhangi bir bulguya rastlanmamustir (Bakker ve de Graaf, 2010). Aksine
terore katilan bireyler terdre katilma kararini birtakim fayda/zarar denklemi araciligiyla
maliyet analizi yaparak vermektedirler. Bu diislincenin akademik karsilig1 ise Rasyonel
Se¢im Teorisi ile varlik kazanmistir. Rasyonel Segim teorisi, suglularin sug
davraniglarindan fayda aradiklarini ve bu eylemlerin maliyet ve faydalarimi tarttiklarini
savunmaktadir. Temel olarak suca/terére karigan bireyler, suca/terdre karismayan
bireyler ile ayni1 karar verme siirecini deneyimlemektedir. Bu diisiince, pozitivist sug
arastirmacilarinin savundugu suglu davranisinin altinda yatan psikolojik, sosyolojik,
siyasi ve hatta biyolojik temelli agiklamalara karsit bir anlayis1 temsil etmektedir
(Cornish ve Clarke, 1986). Rasyonel bir birey faydalar1 ve zararlar1 hakkinda hesaplar
yapmaktadir. Kayiplari en aza indirmeye ve kazanglarimi maksimuma c¢ikarmaya
calisarak fayda teorileri ekseninde eyleme gec¢mektedir (Simpson, Piquero ve
Paternoster, 1998).

Rasyonel Secim teorisinde rasyonel kelimesi stratejik diisiinme fikrine atif yapmaktadr.
Bireyler olaylar diisiiniir, analiz eder ve maksimum faydanin elde edilecegi segimleri
yapmaya odaklanir. Bireyler, su¢ isleyerek elde edecekleri faydanin diger yasal
alternatif eylemleri tercih ederek elde edebilecekleri faydalardan daha fazla oldugunu
diisiindiiklerinde su¢ isleme davranisi gosterirler (Perry ve Hasisi, 2015). RST agisindan

su¢ davranisi, bireyin belirli bir durumu 6znel olarak tanimladig1 ve gelecekte bu sug
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davranigindan saglanabilecek olasi yararlart algiladigi bir siirectir. Bu yaklagimda sug
davranisi, biiyiik dl¢iide kisinin kendi 6znel gergeklik tanimina baglidir ve bu husus her
birey icin kendine 6zgi bir sireci ifade etmektedir (Cornish ve Clarke, 1986). Hicbir
insan herhangi bir durumu tam olarak ayni sekilde deneyimleyemez, ¢iinkii her insanin
kendine 6zgii kisisel bakis acisi, iginde oldugu farkli sosyal gruplari, hayatina etki eden
kisisel iliskileri, dini inanglar1 ve ahlaki kavramlar1 birbirinden farklidir. Bu nedenle
hayatin getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal kosullara farkli tepkiler verirler. Bazilari
bu kosullar karsisinda su¢ davranisi gelistirirken, bazilar1 yasal siire¢lere sadik
kalmaktadir.

Diger taraftan, suglular, suca karigma kararmmin yani sira hangi tiir su¢ eylemi
isleyeceklerine de karar verirler. Diger bir deyisle, eger bir suclu su¢ islemenin
potansiyel kazanclarin1 (maddi kazang, nefret, heyecan vb.) potansiyel maliyetlerden
(basarisiz tesebbiis, yakalanma vb.) daha cazip olarak goriiyorsa, o zaman eylemi
yapmay1 sececektir. Bireylerin suga karigma konusunda verdikleri kararlar, kendi
deneyimlerinden ve Ogrenmelerinden etkilenmektedir (Cornish ve Clarke, 1986).
Insanlar sahip olduklar1 smirl bilgilere dayanarak kararlar verirler ve bu kararlar
zaman kisitlamasi altinda alirlar. Bu nedenle verdikleri kararlar, o sirada onlar igin en
uygun sec¢imdir. Sinirli rasyonellik olarak ifade edilen bu kavrama gore; suclular, o
sirada kendi bilgi ve deneyimlerini g6z oniinde bulundurarak kendileri i¢in rasyonel
olan kararlar alirlar (Clarke ve Cornish, 2001). Ek olarak bu kararlar su¢lunun sahip
oldugu c¢evresel faktorlerle de ilgilidir. Suca karar verme rasyonel bir davranis
oldugundan, bu davramig failin kararlarini etkileyen yakalanma riski ve guvenlik
onlemleri gibi faktorler tarafindan kisitlanabilmektedir. Ornegin fiziksel ortam ve
glvenlik gibi faktorlere yonelik failin sahip oldugu bilgi eksik ya da sinirli olabilir. Bu
nedenle sinirli rasyonellikteki vurgu failin g¢evresini algilama bi¢imi ile dogrudan
iliskilidir. Dolayisiyla sug, algilanan ¢abay1 ve algilanan riskleri artirmak, potansiyel
suclularda sucluluk veya utang uyandirmak ve beklenen odiilleri azaltmak gibi taktikler
yoluyla engellenebilir (Cornish ve Clarke, 2003).

Rasyonel Secim teorisinin temel noktasi, bireylerin rasyonel olduguna yonelik varsayim
oldugundan 6tlrl suglular gibi terdristler ve asirilik yanlilarinin da rasyonel davrandig
varsayllmaktadir. Terorist ya da siddet i¢eren asirilik¢1 bir eylemi islemeden 6nce failler

su¢ eyleminde oldugu gibi maliyet fayda eksenini hesaba katarlar. Ter0ristler, bir teror
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eylemi gergeklestirmek i¢in hangi firsatlarin mevcut oldugunu belirler ve ardindan bu
firsatlardan hangisinin en mantikli oldugunu tespit etmeye calisir. Terdristlerin hem
eylem gergeklestirme hem de eylemi yonlendirecekleri hedefleri segme asamasinda
Rasyonel Seg¢im teorisi O6nemli bulgular saglamaktadir. Teroristler genellikle
hedeflerini, o hedefe saldirmaktan alacaklar1 algilanan halk destegine ve goérevlerinde
basarili olacaklarina inandiklar1 olasiliklara gore segerler (Sandler ve Lapan, 1988;
Sandler ve Siqueira, 2006). Teroristler, saldirtya ugrarlarsa sikayetlerini, ideolojilerini
ve hedeflerini daha genis bir kitleye iletebilmeleri icin medyanin ilgisini ¢ekecek bir
hedef ararlar (Hoffman, 1998). Ter0ristlerin hedef segerken hesaba kattiklari bu
faktorler rasyonel davranist gosteren bulgulari ifade etmesi agisindan 6nemlidir.
Teroristlerin siireg, sonu¢ ve kisisel olmak tizere ili¢ farkli hedefleri bulunmaktadir.
Siire¢ hedefleri, medyanin ilgisi, mali destek, kamu destegini edinme ve {iyeligi artirma
gibi hedeflerdir. Sonug hedefleri, terérist orgiitiin belirttigi siyasi hedefleridir. Ayrica,
teroristler  genellikle hiikiimeti asir1  tepki ve taviz vermeye zorlamay1
amaglamaktadirlar. Terdristleri motive eden kisisel hedefler arasinda dayanigsma ve bir
gruba dahil olma istegi, topluluk tarafindan kabul gérme, bir ama¢ duygusu, saygi, hatta
heyecan gibi unsurlar 6rnek verilebilir (Kydd ve Walter, 2006).

Baz1 arastirmalar terdristlerin rasyonelligi lizerine incelemelerde bulunmus ve
teroristlerin genel olarak rasyonel karar vericiler olmalar1 bakimindan diger suglulara
¢ok benzedigini tespit etmistir. Ornegin hayvan haklar1 ve gevre haklari asirilikgilariyla
yapilan goriigmelerde eylemcilerin yasadisi faaliyette bulunmadan dnce olas1 maliyet ve
faydalar tarttiklar1 gézlemlenmistir. Yakalanma riskinden dolay1 gece eylem yaptiklar
ve halk tarafindan tepki ¢ekmemek i¢in insanlari hedef almaktan kacgindiklar1 ortaya
cikmustir (Carson, LaFree ve Dugan, 2012). Intihar terdrii eylemleri iizerine yapilan
calismalar da Rasyonel Sec¢im teorisi lizerinden incelenmistir. Cogu insan tarafindan
irrasyonel bir davranis oldugu diisiiniilse de intihar teroristleri genellikle eylemlerini
rasyonel olarak gerekcelendirmektedir (Perry ve Hasisi, 2015). Intihar saldirisi
gerceklestiren bireyler kendilerinin dini, kisisel ve ekonomik olarak ddiillendirecegine
inanmaktadir. Dini odiiller, sehitlik mertebesi, kendini feda etmenin inan¢ nezdinde
cennetle ddullendirilecegine yonelik inang gibi drneklerle izah edilebilir. Kahraman ya
da sehit olmanin verdigi bireysel tatmin, intikam alma ve kimi eylemlerde psikolojik

nedenlerin hafifletilmesi diisiincesi kisisel Odiiller arasinda siralanabilir. Ekonomik
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odilller ise eylemin basariyla gergeklestirilmesinden sonra failin ailelerine maddi
yardimlarin yapilmasi ve durumlarinmn iyilestirilmesi olarak gosterilebilir. Ornegin
Filistin'de, intihar bombacilarinin ailelerine, Suudi fon saglayicilar tarafindan toplanan
fonlardan olusan ve Sehit Fonu olarak bilinen nakdi yardim teklif edilmistir (Singer,
2005, s.110). Bu baglamdan bakildiginda Rasyonel Se¢im teorisi, terdrizm alaninda
ozellikle karar verme, hedef secimi ve Orgiite katilim gibi konularda 6nemli goriisler

ortaya koymaktadir.
1.2.3. Rutin Faaliyetler Teorisi

Cevresel Kriminoloji teorileri arasinda yer alan ve DSO stratejisini daha iyi
anlayabilmemize olanak saglayan bir diger teori ise, Rutin Faaliyetler teorisidir. Rutin
Faaliyetler teorisinde temel anlati, belirli bir zaman ve mekan diizleminde ii¢ bilesenin
bir araya gelmesi ile sugun olustugunu ifade etmesidir. Bu ii¢ unsur; sug¢ isleme
motivasyonuna sahip bir suclu, su¢ i¢in uygun hedef ve sugun islenecegi mekanda
yetenekli bir koruyucunun yoklugu olarak tasvir edilmektedir. Bu ii¢ bilesenin
yoklugunda sugun olugsmayacag: vurgulanir (Cohen ve Felson, 1979).

Bireyler giinliik yasantilarinda genel itibariyle belirli rutinleri takip ederler. Bunlar is,
aile, sosyal yasant1 ve arkadas ortami gibi aktiviteleri icermektedir. (Cohen & Felson,
1979) Suglular kadar magdurlar da birtakim rutinlere sahiptir (Brantingham &
Brantingham, 1993). Teori ise su¢lu ve hedef magdur rutinlerinin ortak bir cevrede
belirli bir zamanda birlesmesi ile firsatin olustugunu sdylemektedir. Rasyonel Segim
teorisi suclularin sug¢ isleme kararini neden verdigini, hangi faydalar ekseninde bu
tercihi yaptigini agiklarken; Rutin Faaliyetler teorisi ise, sugun olugsmasindaki ¢evresel
ve durumsal firsat yapilarina odaklanir (Felson, 2008).

Rutin Faaliyetler teorisi sugu olusturan ii¢ bileseni agiklarken (su¢lu, hedef, ortam) ayni
zamanda sucu etkileyebilecek birtakim kontrol mekanizmalarinin varligindan bahseder.
Bu kontrol mekanizmalar1 her bilesen ic¢in ayr1 ayri aciklanir (Tillyer ve Eck 2011).
Sugun olusabilecegi uygun ortam i¢in kontrol mekanizmasi, yerel yoneticilerdir ve
bolgeyi denetleyerek sugun onlenmesine katkida bulunabilirler. Sugun hedefi i¢in ise
kontrol mekanizmasi koruyucular olarak tanimlanir. Hedefi koruma ve gozetleme isini
icra eden koruyucular da su¢u dnlemeye yardimci olur. Son olarak suglu igin ise kontrol

mekanizmas1 suglu iizerinde etki sahibi olabilecek bireylerdir. Isleyiciler olarak
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adlandirilan bu grup, sucglunun fikrini degistirebilecek etkiye sahip bireyleri tasvir eder
(Tillyer ve Eck, 2011).

Yukaridaki sekilde goriilebilecegi gibi i¢ eksendeki unsurlar su¢un bilesenleridir. Dis
eksendeki unsurlar ise yoklugu durumunda sugun meydana gelmesi i¢in firsat algisi
olusturan kontrol mekanizmalaridir. Bu unsurlarin daha iyi anlasilabilmesi igin
orneklendirmek gerekirse; koruyucular, bireyin kendisi, su¢ mekaninin cevresinde
bulunan giivenlik ya da hedefi korumak ve izlemekle yiikiimlii herhangi bir kisi olabilir.
Yer yoneticileri, mekanin (ev, apartman, okul ve alis veris merkezi gibi her ne olursa
olsun) yonetiminin igleyisinde degisiklik yapabilecek kisileri tasvir eder. Mekanin
giivenliginde birtakim giiclendirmeler yaparak sucu Onleyebilirler. Isleyiciler ise
genellikle motive olmus suglunun yakin iliski icerisinde oldugu kisilerdir. Ornegin
suclunun ailesi, yakin arkadaslari, 6gretmeni ve esi vb. kisiler sug¢lunun kararlarini
etkileyebilecek potansiyele sahip bireylerdir (Tillyer ve Eck, 2011). Bu kontrol
mekanizmalart sugun firsat yapisina dogrudan etki ederler. Boylece ¢evresel ve
zamansal kosullarin tizerinde degisiklik yaparak sug azaltilabilir.

Rutin Faaliyetler teorisi terorizm acisindan oldukga agiklayici bir teoridir. Diger suclara
nazaran ter0r sucu isleyenlerin daha kararli oldugu diigiiniiliir. Rutin Faaliyetler teorisi
de tam olarak motive olmus bir suglunun sabit olarak kabul edildigi, ¢cevre ve zaman
bilesenlerinin degisken olarak ele alindig1 bir teoridir. Rutin Faaliyetler teorisi bir¢cok
acidan terdrizm calismalari altinda incelenmistir. Ornegin, Bigot (2017) Giineydogu
Asya’daki teror vakalarini Rutin Faaliyetler teorisi araciligiyla incelemis ve tahmin
edilebilir teror kaliplarini bulmaya calismistir. Deneysel analiz siireglerini kullandigi
caligmasinda terdristlerin askeri hedeflere yonelik saldirilariin bir rutin teskil ettigini
ortaya koymustur. Canneti-Nisim, Mesch ve Pedahzur (2006), yaptiklar1 bir ¢alismada
intihar eyleminin kurbanlarinin diger terdr tiirlerinin kurbanlari ile farkliliklarini Rutin
Faaliyetler teorisi lizerinden analiz etmistir. Teroristlerin hedeflerini rastgele mi
sectikleri yoksa tahmin edilebilir bir oriintii var midir sorusu iizerinden yola ¢iktiklar
aragtirmalarinda intihar saldiris1 kurbanlari arasinda diger saldiri tiirlerine nazaran
onemli farkliliklar oldugunu buldular. Yazarlar yas, cinsiyet gibi faktorlerin hedef
magduriyeti ile iligkili oldugunu tespit etmislerdir. Buna gore toplu tasima sistemlerini
daha yogun sekilde kullanma ve bu birey gruplarinin niifusun yogun oldugu bolgelerde

daha sik bulunma gibi yasamsal rutinlerinden dolay1 gengler, 6grenciler ve kadinlarin
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intihar saldirilarinin hedefinde olma ihtimali, diger gruplara gore daha yliksektir. Bu
bulgu, terdr kurbani olmanin rastgele oldugu ve yasam tarzi ve mekansal etkilerden
etkilenmedigine yonelik genel hipotezi ¢iiriiten bir bulgudur (Canneti-Nisim, Mesch ve
Pedahzur 2006). Bir baska ornek ise Hannarae Lee ve Kyung-Shick Coi (2021) ‘in
terorist gruplarin faaliyetlerini finanse etmek ve istedikleri eylemleri yerine getirmek
icin Bitcoin ve fidye yazilimlari gibi araclari nasil kullandiklari {izerine yaptiklari
calismadir. Lee ve Coi (2021), bu ¢alismada Rutin Faaliyetler teorisi iizerinden siber
uzaydan kaynaklanan firsatlarin uygun bir ortam sagladigini varsaymaktadir. Siber alan,
motive olmus suclular i¢in vesayetin olmadigi bir alan olarak son yillarda oldukca
gindeme gelmektedir.

Orneklerden de anlasilacagi gibi Rutin Faaliyetler teorisi DSO gibi sugludan ziyade
suca odaklanmaktadir. Rutin Faaliyet teorisinde sucu olusturan unsurlarda anlatilan ilk
unsur olan motive olmus suglu, biiyiik oranda Rasyonel Se¢im teorisine dayanir ve bu

baglamda rasyonelligi bir temel ¢ikis noktasi olarak alan DSO teorisine dayanak saglar.
1.2.4. Suc Orintusi Teorisi

Arastirmacilar tarafindan sucun neden bazi bdlgelerde yogunlastigt ve sug isleme
egiliminin neden O6zellikle belli bash insan gruplarinda meydana geldigi hususu her
daim merak edilmistir. Sugun olusumundaki unsurlar, yasam deneyimleri, ileriye doniik
istekler, rutin uygulanan faaliyetler, hayat tarzi ve ¢evresel birtakim etkenler tarafindan
tarihsel bir dizlemde bir araya gelmektedir. Bir araya gelen bu unsurlar ise bir oriinty(
temsil etmektedir. Bagka bir deyisle su¢ rastgele ortaya c¢ikan bir eylem degildir. Sug
Oriintlsu teorisi, potansiyel suglularin ve uygun hedeflerin belirli zaman ve mekan
degiskenlerindeki bahsi gecen Oriintiiler ekseninde nasil bir araya geldigini aciklamaya
caligmaktadir (Brantingham ve Brantingham, 1993).

Insanlar hayatlari boyunca ddénemsel olarak ev, is, okul, aile ve sosyal cevre gibi
unsurlarin etkisinde birtakim giinliilk faaliyetlerde bulunurlar, bu faaliyet alanlar
bireylerin hayatinda oldukca fazla etkiye sahiptir. Bu baglamdan yola ¢ikarak Sug
Orlintlisti teorisi, motive olmus bir suclunun faaliyet alani1 ile uygun bir hedefin faaliyet
alanmin oOrtlismesi sonucu sugun olusacagimi iddia eder. Sug, Rutin Faaliyetler
teorisinde oldugu gibi zaman ve mekanda motive olmus suglu ve hedefin birlesmesi

sonucu olusmaktadir. Ancak Sug Oriintiisii teorisinde analiz diizeyleri yalmzca mikro
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diizeyde mekansal ve zamansal degil ayn1 zamanda giinliik faaliyetlerin insan hayatini
sekillendirmede sosyolojik, psikolojik ve ekonomik olarak etkili oldugu makro diizeyi
de kapsamaktadir. (Brantingham ve Brantingham, 2013).

Insanlarin faaliyet alanlar1 ¢ogu zaman ortak birtakim noktalarda birlesir. Cok sayida
insanin ugrak yeri olan merkezi yerler hem motive olmus suglular hem de uygun
hedefler tarafindan siklikla ziyaret edildiginden su¢un olugma imkani bu bolgelerde
daha yuksektir. Sehir merkezleri, alisveris merkezleri ve sinema gibi sosyal alanlar bu
mekanlara oOrnek olarak gosterilebilir (Brantingham ve Brantingham, 1993). Sug
Oriintiisii teorisine gore, suglularn en rahat ve asina olduklar alanlarda (ikamet ettikleri
bolge gibi) sug islediklerini 6ne siiren ¢alismalar mevcuttur. Yapilan bir ¢alismada
suclularin su anda yasadiklar1 veya daha dnce yasamis oldugu bir bolgede sug isleme
orani, suclunun asina olmadigi bir bolgede su¢ isleme oranina kiyasla 22 kat daha
fazladir. Bulgular, faillerin sucun yerini, siklikla ziyaret edilen ve failin faaliyet alanina
dahil edilen bir alanda sectiklerini géstermektedir (Bernasco, 2010).

Aym zamanda, Paul Brantingham ve Patricia Brantingham (2013) Sug Oriintiisi teorisi
ile alakal1 sekiz kural gelistirmistir:

e Bireyler kararlarin1 alirken bir dizi faaliyette bulunurlar. Bu faaliyetlerin sikligi
bireylerin kararlarin1 diizenli hale getirir. Bu diizenli hale gelen davranislar sug i¢in bir
sablon olusturur.

e Bireyler tek baslarina hareket etmezler. Aile ve arkadas gibi baglantilara sahiptirler.
Bir ag olusturan bu baglantilar, agin karar verme siirecini etkiler.

e Bireyler kararlarin1 bagimsiz verirler. Bireylerin kararlariin ve sablonlariin
birlestirilmesi ile ortalama bir model ¢ikartilabilir.

¢ Sug isleme olayi, bazi tetikleyici etkenler ya da suga uygun hedefin bulunabildigi bir
sirec icerisinde meydana gelir. Sug yeni tecriibeler getirecek ve daha sonraki eylemleri
etkileyecektir.

e Bireyler is, aile ve ev gibi baglantilar arasinda giinlik mekansal rutinlerini icra
ederler.

e Suclu bireyler, suclu olmayan bireyler gibi normal uzaysal-zamansal kaliplara
sahiptir. Sug olayinin bu kaliplara yakin bolgelerde meydana gelmesi muhtemeldir.

e Potansiyel suglular ile potansiyel hedeflerin yasam kaliplar1 ortiismektedir. Potansiyel

suclu icin tetikleyici olay gerceklestiginde bu ortiisme araciligiyla sug olusur.
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Sug dretici unsurlar, insanlarin ve baglanti noktalarinin yogun oldugu bolgelerde olusur.
Sugun ¢ekici unsurlari ise motive olmus suglu ve hedefin kesistigi baglant1 noktalarinda
ortaya ¢ikar (Brantingham ve Brantingham, 2013).

Suc Oriintiisii teorisinin terdrizm ¢alismalarina uyarlandigi birgok 6rnek mevcuttur.
Omegin Euskadi Ta Askatasuna (ETA) terdr orgiitiiniin 1970 ve 2007 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi saldirilarin mekansal ve zamansal Ozelliklerini inceleyen LaFree ve
digerlerinin (2012) c¢alismasina gore; ETA’nin 1978 yilinda Ispanyol hiikiimetini Bask
bolgesini terk etmeye zorlamaya yonelik genis capli saldir1 baglatmasi, 1978 yili ve
oncesi saldirilarda farkli oriintiilere neden olmustur. ETA nin saldirilart 1978’den sonra
BASK bolgesinin digina dogru genislemistir. Genislemeye oranla saldir1 sayis1 azalmis
bu da asina olunan bolge disinda faaliyet gosterirken terdr oOrgiitlerinin daha ¢ok
planlama ve maliyet gerektirdigine yonelik eski ¢ikarimlari desteklemistir. Bu ¢alisma
belirli bir terorist grup icin terér saldirilarindaki yayilma ile strateji degisikliginin
arasinda nasil bir iliskinin oldugunu anlamaya ¢aligsmaktadir (LaFree vd., 2012).

Bir baska ornek ise Cothren, Smith, Roberts ve Damphousse (2008) ‘in Amerika’daki
cesitli teror olaylart ile ilgili eylemlerinin mekansal ve zamansal kaliplarini analiz
ettikleri caligmadir. Caligmada, teroristlerin yaklasik yarisinin, evlerine yakin yerlerde
yani ikamet ettigi bolgeye yakin alanlarda suc¢ islediklerini ortaya c¢ikarmistir. Bu
calismada terdrist gruplarin tiplerine gore degisiklik gosterdiklerini de tespit etmistir.
Ornegin; uluslararas: terdristler hedefe yakin yerlerde yasamakta ve sehir igi hedef
segmektedir. Genellikle kirsal alanda yasayan sagci terdristler ise yasadiklari yerlerden
uzakta suc isleme egilimi gostermektedirler. Bir bagka bulgu ise terdristlerin yasadiklari
yere yakin bolgelerde hirsizlik gibi geleneksel finansman suclari islerken, terorist
saldirtlarin1 ise yasadiklar1 bolgelerden uzak yerlerde bulunan hedeflere yonelik
diizenleme egiliminde olduklaridir (Cothren vd., 2008). Bu sonug aslinda kriminoloji ile
ter0r caligmalarinin neden birlikte ¢alisilmasinin 6nemli oldugunu gostermesi agisindan
elzemdir. Cogu terorist hayatini devam ettirmek icin kiiglik geleneksel sug tdrlerine
bagvurabilir. Bazen bir suclunun yakalanmasi bir terristin yakalanmasi anlamina

gelebilir.
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1.2.5. Kirik Camlar Teorisi

DSO’niin temellerinin olusturulmasinda etkili olan diger bir teorik yaklasim, Kirik
Camlar teorisi (KCT)’dir. KCT; kirik camlar ve duvar yazilari gibi gozle goriiliir sug ve
diizensizlik belirtilerinin, bir bolgede glivenligin olmadig1 ve sug faaliyetlerinin goz ardi
edildigi hissini yaratabilecegini ileri siirmektedir. Bu da daha ciddi suglarin artmasina
ve toplumdaki genel yasam Xkalitesinin diismesine yol a¢gmaktadir. Bu nedenle, bu
suclara kars1 onleme faaliyetlerinde bulunmak, tiim vatandaslarin kendilerini giivende
hissettikleri ve siddet suclart da dahil olmak iizere su¢ oranlarinin diisiik oldugu, diizenli
ve yasal bir toplum yaratilmasina yardimci olacaktir (Wilson ve Kelling, 1982). Bunun
nedeni, bu kii¢iikk sorunlarin ele alinmasinin, toplulugun izlendigine ve potansiyel
suglular icin caydirict olabilecek su¢ faaliyetlerinin cezasiz kalmadigia yonelik algi
olusturmasidir. Bazi arastirmacilar ve uygulayicilar, KCT araciligiyla sug¢ ve
diizensizligi azaltmanin etkili bir sucgla miicadele yolu oldugunu savunurken, digerleri
onu asir1 derecede basit oldugu ve potansiyel olarak ayrimei 6nleme uygulamalarina yol
actig1 (Roberts, 1998), sucun olusumu ve diizensizlik arasinda bir iliski bulamadigi
(Sampson ve Raudenbush, 2004) yoniinde elestirmistir.

KCT’ye gore, diizensizligi onlemek i¢in hirsizlik gibi diisiik seviyeli suglarla miicadele
edilmesi gerekir. Bu diislik seviyeli suglar biiyiilk oranda azaltilirsa, mahalleler daha
giivenli goriinecektir. Eger goriintirdeki diizensizlik azaltilabilirse, siddet igeren suglarin
da diiserek sucta genel bir azalmaya ve kamu giivenliginde bir artisa yol agabilecegi
distiniilmektedir (Wilson ve Kelling, 1982). Arastirmacilar, ¢evresel durumlarin, sug
diizeyini etkileyebilecegini agiklamak icin {i¢ faktore vurgu yapmaktadir;

e Sosyal normlar,

e Rutin izlemenin varlig1 veya yoklugu,

e Sosyal sinyalizasyon ve sinyal sucu (Ruhl, 2023).

Bireyler kentsel ortamlarin kendine 6zgii sosyal normlarindan haberdar olmayabilirler.
Dolayistyla bu normlarin ihlal edilmesi ile kars1 karsiya kalacaklar: riskler hakkinda da
fikir sahibi degillerdir. Bu nedenle c¢evreye bakarak goriintirde bu norm ve cezalari
cagristiracak isaretler aramaktadirlar (Ruhl, 2023). KCT’ye gore bu isaretler bolgenin
genel gorlinlimii araciligy ile elde edilir. Giivenligin ve diizensizligin ¢ok az oldugu
ortamlar, bolgenin rutin olarak izlendigi ve su¢ eylemlerinin cezasiz kalmadig: seklinde

bir algi yaratir. Diger taraftan ise glvenli olmayan ve gozle gorlur duzensizlik
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emareleri (kirik camlar, duvar yazilar1 ve ¢opler gibi) igeren bir ortam, bu mahallenin
rutin olarak izlenmedigi ve bireylerin su¢ eylemi islemekten kurtulmalarinin ¢ok daha
muhtemel olacagi mesajini verir (Wilson ve Kelling, 1982). Tespit edilme olasiliginin
azalmasiyla, bireyler bu tiir bir alanda hem siddet igeren hem de icermeyen sug teskil
eden davranislarda bulunmaya ¢ok daha yatkin olacaktir.

Cevrenin goriinlimii o bolgede yasayan insanlar i¢in iletisimsel olarak mesajlar verir.
KCT, kirik bir pencerenin potansiyel suglulara, bir toplulugun sug¢ faaliyetlerindeki
artisa kars1 kendini savunamadigimin sinyalini verdigini iddia etmektedir. Duzensiz
ortamlar g¢evre sakinleri arasinda sosyal iligkilerin zayif oldugu algisini yaratir.
Yasayanlar arasinda gili¢lii sosyal baglara sahip mahallelerde metafor olarak bu kirik
camlar onarilmaktadir (Herbert ve Brown, 2006). Bununla birlikte, bu kirik camlarin
dizeltilmeden birakildig1 ortamlarda, g¢evre sakinleri topluluklarini artik birbirine siki
sikiya bagli, giivenli alanlar olarak gormemektedirler ve ortak alanlarda (parklarda,
yerel magazalarda, sokak bloklarinda) zaman gecirmekten kaginmaktadirlar. Ek olarak
kirik camlarin onarilmadigi ortamlar gayri resmi sosyal kontrol eksikligini sembolize
etmektedir. Gayri resmi sosyal kontrol, sosyal normlara uyma ve bir sug islendiginde
seyirci olarak miidahale etme gibi davranisi diizenleyen kanundan bagimsiz eylemler
anlamina gelmektedir (Ruhl, 2023).

Yerel unsurlar tarafindan yapilan bu gayri resmi izleme, belirli kosullar altinda
yasalardan daha etkili olabilmektedir (Jacobs, 1961). Bununla birlikte, KCT
savunuculari, resmi olmayan sosyal kontrole ek olarak resmi sosyal kontrolin, sucu
fiillen diizenlemek i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir (Wilson ve Kelling,
1982). Resmi ve resmi olmayan gdzetim nihayetinde sucu azaltma hedefi gitmektedir.
DSO onleme faaliyetleri bahsi gecen gayriresmi sosyal gozetime oldukga Gnem
vermektedir. KCT’nin terdrizm galigmalarina katkis1 gorece sinirl kalmistir. Teorinin
ortaya koydugu yaklasim, terdristlerin genellikle saldirilarim1  hazirlamak ve
operasyonlar1 finanse etmek icin isledikleri nispeten kiiciik onciil suclarin 6nlenmesi ile
DSO yaklasimma dolayli katki yapmaktadir. Akademik alanda KCT’ye basvuru ise
diizensizlik ve terdr korkusu arasindaki baglantiyr arastirmak icin yapilmistir. Terdr
korkusunu en cok etkileyen sebeplere yonelik yapilan bir c¢alisma da, cevresel
diizensizligin, yas, cinsiyet ve din algis1 gibi faktorlerin etkisi sorgulanmistir (Shechory-

Bitton ve Cohen-Louck, 2020). Ancak bu ¢alismalar oldukg¢a sinirli kalmstir.
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1.2.6. Durumsal Su¢ Onleme

Durumsal Sug¢ Onleme (DSO) esas itibari ile Rasyonel Secgim teorisi, Sug Oriintiisi
teorisi, Rutin Faaliyetler teorisi ve Kirik Camlar teorisinin temellerine dayanmaktadir.
DSO sucun birtakim firsatlarin sonucu ortaya ¢iktigini ve bu firsatlarin azaltilmas: ile
sugun Onlenebilecegini savunmaktadir. Cevresel Kriminoloji teorileri arasinda yer alan
DSO, sugun temel motivasyonlarini ve yapisal koklerini degistirmeyi amaglayan sug
Onleme literatiiriinden farklidir. Temel nedenlerden daha ¢ok sug i¢in belirleyici anlik,
durumsal ve gevresel bilesenlere odaklanmaktadir (Clarke, 2018). Sucu yaratan cevresel
firsatlar belirlendiginde bu firsatlarin giderilmesi ve sucun Onlenmesi ic¢in gerekli
onleme politikalar1 olusturulur. Bunun icin 6ncelikle; belirli bir su¢ hakkinda detayl
veri toplanmali, s6z konusu sugun islenmesine olanak saglayan ve sugu kolaylastiran
durumsal sartlarin analizi yapilmalidir. Daha sonra bu suglarin 6nlenmesi i¢in gerekli
olabilecek araglar hakkinda sistematik c¢alisma yapilmali ve en uygulanabilir ve
ekonomik agidan makul onlemler uygulanmalidir. Son olarak sonuglarin izlenmesi ve
tecriibenin paylasilmasi gerekmektedir.

Su¢ 6nleme farkli sug tiirii icin ayr1 analiz edilmeyi gerektirir. Cilinkii her sug¢ tiiriniin
kendine 6zgii karar verme siiregleri, ihtiyag duydugu teknik bilgi ve ara¢ unsurlart ve
farkli firsat bilesenleri vardir. Bunun bir¢ok nedeni bulunur. Bunlar, sucun tlr(, sugun
islendigi yer, sugu isleyen kisinin kullanabilecegi kaynaklar ve ilgili riskin algilanan
duzeyi gibi faktorleri icerebilmektedir. Ornegin, siber suglar gibi belirli suglarin uzak
bir yerden ve sinirlt kaynaklarla iglenmesi daha kolay olabilirken, hirsizlik veya soygun
gibi diger suglar, suclunun fiziksel olarak orada bulunmasin1 ve belirli ara¢ veya
gerecglere erisimi gerektirebilmektedir. Ek olarak, bir sucun islenmesiyle ilgili olarak
algilanan risk diizeyi de sugun meydana gelme firsati tizerinde rol oynayabilmektedir.
Ornegin, yakalanma veya cezalandirilma olasilig1 yiiksek olarak algilanan bir sug, bazi
potansiyel suglular1 caydirabilirken, tespit edilme veya cezalandirilma olasilig1 diisiik
olarak algilanan bir sug ise, islemek isteyenler i¢cin daha ¢ekici olabilir. Nihayetinde, bir
sucun meydana gelmesi i¢in firsatlarin mevcudiyeti, bircok farkli faktoriin karmasik
etkilesimine baghdir ve ilgili 06zel kosullara bagli olarak biiyiikk o6l¢iide
degisebilmektedir.

Clarke ve Newman (2006), DSO’yii bir terér onleme stratejisi olarak uyarlamistir.

Terdrizm igin hedefler, silahlar, araglar ve kolaylastirici kosullar olarak dort kategoride
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firsat unsurlar1 oldugunu 6ne siirmiislerdir. Bu firsat yapilarinin anlagilmasi ile terorist
eylemin hazirlanmasi, icra edilmesi ve sonrasindaki faaliyetlerin engellenebilecegi
gorlisiinii ortaya koymuslardir.

DSO’niin terérizme uygulanmasinda firsat siitunlarinin ilki, hedef firsat yapisidir.
Ter6rizmin hedef gozetmedigine yonelik yaygin inancin aksine son zamanlarda bazi
hedeflerin terdr orgiitleri tarafindan saldirtya maruz kalmasinin daha muhtemel oldugu
goriilmiistiir (Clarke ve Newman, 2006). DSO baz1 hedeflerin secilme egilimi oldugunu
ve dolayisiyla bu hedeflerin tespit edilip Onleme faaliyetlerince dikkate alinmasi
gerektigini soylemektedir. DSO’ye gore bazi hedefler terdristler icin daha cekicidir ve
dolayistyla hedef haline gelmesi daha muhtemeldir. Clarke ve Newman (2006), EVIL
DONE® kisaltmasiyla tanimladiklari terdrizmin hedef segiminde bir risk
degerlendirmesi olarak kullanilacak taslak gelistirmislerdir. Bu taslak anlami
bozulmayacak sekilde “gorunurlik, hayatilik, semboliklik, mesruluk, yok edilebilirlik,
isgal edilen, yakinlik ve kolaylik” olarak kullanilmaktadir. Yazarlar, bahsedilen
ozelliklere sahip hedeflerin terdr orgiitleri tarafindan hedef alinmasinin daha muhtemel
oldugunu sdylemektedir.

Ikinci firsat siitunu ise terdristlerin eylemlerini icra ederken kullandigi silahlarla
ilgilidir. Clarke ve Newman (2006), her hedefin ayn1 derecede ¢ekici olmadig: gibi, her
tir silahin da terdristler tarafindan kullanilma olasiliginin esit olmadigimmi iddia
etmektedir. Bunun icin de yazarlar MURDEROUS’ kisaltmasiyla acikladiklarr bir
taslak gelistirmislerdir. Buna gore, terdristlerin ¢ok amagli, tespit edilemez, kolayca
tutulup tasmabilen, yikici, kullanimi hosa giden, giivenilir, elde edilebilir, kullanimi
basit ve fazla karmasik olmayan ve kullanimi giivenli silahlar1 tercih etme egiliminin
daha fazla oldugu sdylenmektedir. Terdristlerin hangi eylem tiirleri i¢in hangi silahlar
tercih ettiklerini tespit etmek ve bu silahlara erisimlerini sinirlandirmak gerekir (Clarke
ve Newman, 2006).

Firsat bilesenlerinin {iciinciisii, teror eylemleri esnasinda kullanilan araglar hakkindadir.

Bu araglar bireylerin giindelik hayatlarinda kullandiklar1 ancak terdristler tarafindan

& “EVIL DONE” kavramu sirasiyla “Exposed, Vital, Iconic, Legitimate, Destructible, Occupied, Near ve
Easy” kelimelerinin bas harflerinin bir araya getirilmesi ile olusturulmustur. Bkz (Clarke ve Newman,
2006, ss. 139).

7 “MURDEROUS” kavrami sirasiyla “Multipurpose, Undetectable, Removable, Destructive, Enjoyable,
Reliable, Obtaiable, Uncomplicated ve Safe” kelimelerinin bas harflerinden tiiretilmistir. Bkz (Clarke ve
Newman, 2006, ss. 110-115).
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suiistimal edilen unsurlardir. Her eylem i¢in gerekli araglar birbirinden farklilik gosterse
de yazarlar kabaca su sekilde bir siniflandirma yapmistir; cep telefonlari, arabalar ve
tasitlar, nakit para ve kredi kartlar1, sahte belgeler (kimlik, pasaport ve giris kartlar1 vb.)
ve hedef bilgisi saglayan herhangi bir sey (Clarke ve Newman, 2006). Bu araclar her
teror eyleminde kullanilmasi muhtemel araglardir ve bunlarin teroristler tarafindan nasil
kullanildiginin dogru analiz edilmesi terérizmin 6nlenmesine katki saglayacaktir.

Firsat bilesenlerinin son parcasi ise terorist eylemlerin gerceklestirilmesine olanak
saglayan kosullarin genis kapsamli bir bakis ile ele alindig1 kolaylastirici kosullardir. Bu
kosullar teroristlerin eylemlerinin dogrudan bir parcasi olmaktan ziyade terdrist ortami
yaratan uzak nedenlere katkida bulunur. Kolaylastirict kosullarin terér eylemleri {izerine
birtakim etkileri vardir. Clarke ve Newman, bu etkileri ESEER® taslagi ile
aciklamaktadir. Buna gore kolaylastiric1 kosullar, terér eylemini daha kolay, guvenli,
mazur gorilebilir, cazip ve odullendirici hale getirmektedir. Silahlara kolay erisim,
gozetim eksikligi ve teroristlere asir1 tepki gibi unsurlar, terorii kolaylastirict kosullar
olarak siralanan, terér eyleminin dogrudan olmayan uzak firsat unsurlari olarak
gosterilebilir (Clarke ve Newman, 2006).

Her terdrist grup birbirinden ideolojik, o6rgltsel vb. faktorler agisindan farklilik
gosterdiginden, bu teroristlerin firsat yapilarindan nasil faydalanacagini tahmin etmek
icin Clarke ve Newman (2006), “Terdrist gibi diisiinmek™ ifadesinin Onemini
vurgulamaktadir. Yalnizca teror orgiitleri degil ayn1 zamanda eylem tiirleri de birbirine
gdre farkli firsatlara sahiptir. Ornegin bir intihar saldirist ile silahli mukabele hedef,
silah ve araglar agisindan oldukga farkli firsat unsurlarina sahiptir (Pape, 2003). Firsatlar
belirlendikten sonra DSO, gelecekteki saldirilar1 dnlemek amaciyla olasi miidahaleleri
tasarlamak veya belirlemek icin birtakim 6nleme tekniklerine giivenmektedir (Cornish
& Clarke, 2003; Freilich & Newman, 2018). Bu oO6nleme teknikleri bes farkli
perspektiften olugsmaktadir: Sug/terdr eylemi icin gereken ¢abanin arttirilmasi, sug/teroér
eylemi i¢in mevcut risklerin arttirtlmasi, sug/terér eylemi sonucu faillerin kazanacagi
odiillerin azaltilmasi, sug/terdr eylemi i¢in provokasyonlarin azaltilmasi ve sug/terdr
eyleminin meydana gelmesine olanak taniyan mazeretlerin ortadan kaldirilmasi.

Bahsedilen perspektiflerin her biri kendi igerisinde birtakim faaliyetler igermektedir. Bu

8 “ESEER” kavramu sirasiyla “Easy, Safe, Excusable, Enticing, Rewarding” kelimelerinin bas
harflerinden tiiretilmistir. Bkz (Clarke ve Newman, 2006, ss. 126).

33



onleme perspektifleri ve faaliyetleri hakkinda asagida detayli bir inceleme
sunulmaktadir.

DSO hem teorik hem de sosyal ve etik acilardan birtakim elestirilere maruz kalmistir.
Onleme faaliyetlerinin tiim potansiyel hedefleri korumak i¢in kullanilmasinin imkansiz
ve masrafli olduguna yonelik endiseler vardir (Stewart ve Mueller, 2011). Yapilan bazi
arastirmalar®, DSO uygulamalariin sugu/terdrii azaltmadigini yalnizca baska bir agiya
kaydirdigin1 sdylemektedir. Onlara gore onleme faaliyetlerine karsi failler, farkh
hedeflere yonelmektedir. (Orn. Reppetto, 1976; Arce ve Sandler, 2005; Enders ve
Sandler, 2004, 2012; Im, Cauley ve Sandler, 1987). Bir baska elestirel ag1 ise sosyal ve
etik acidan durumsal onlemenin statiikocu bir yapiya sahip oldugunu ve bazi dnleme
faaliyetlerinin kisisel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici etkiler dogurdugunu belirtmektedir.
Ancak hem teorik hem etik agidan her iki elestiri de DSO’niin deneysel olarak
6l¢iilmesinin zorlugu ve faydalarin yayilimi gibi birtakim nedenlerden dolay1 tartismaya

aciktir. DSO’ye yonelik elestiriler {igiincii boliimde genis bir sekilde incelenmektedir.

® Yer degistirme olarak bilinen bu kavram hakkinda detayli bilgi i¢in bkz (Cornish ve Clarke, 1987;
Clarke ve Newman, 2006; Freilich, Gruenewald ve Mandala, 2019).

34



2. BOLUM: TERORIZMIiN FIRSAT YAPILARI UZERINDEN
INCELENMESI

Terorizm s6z konusu oldugunda literatiirdeki genel egilim ideolojik motivasyona,
asirilik¢t diisiince temellerine ve siyasi tatminsizlige vurgu yapmaktir. Gergekten de
terorizmi diger siddet bi¢imlerinden ve sug tiirlerinden ayiran en temel 6zellik, siyasi
amaca sahip olusudur. Cogu zaman siyasi motivasyon, terdrizmin her tiirde ve kosulda
varligini siirdiirecegine yonelik bir beklenti olusturmaktadir. Bu nedenle teror Uzerine
calisan arastirmacilar ya terorii yaratan unsurlarla miicadele edilmedikce teroriin yok
olmayacagini ya da dogrudan terdrle savagsmanin ve terdristlerin yok edilmesinin gerekli
oldugunu soylemektedir. Ancak terdrii yaratan kok nedenlerin giderilmesinin
gerekliligini géz ardi etmeden ya da belirli durumlarda terdrle topyekiin savagsmanin
faydalarini hi¢e saymadan terdrle miicadelenin farkli boyutlart oldugunu da vurgulamak
gerekir. Bu boyutlardan biri ise teroriin 6nlenmesi kavramidir. Teror ve sug arasindaki
yapisal iligki {izerinden nleme tahlilleri sunan bir yontem olarak DSO, ana akim teror
ve terdrle miicadele diisiincesinden belirli noktalarda ayrismaktadir. Bu ayrigmanin
temel odagi ise terér eylemlerinin firsatlar araciligiyla meydana geldigine yonelik
anlayistir.

Teror her ne kadar ideolojinin, motivasyonun bir trini olsa da firsat terdriin meydana
gelmesinde onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terdrizm igin firsat, terdrist
gruplarin faaliyet gostermelerini ve eylemlerini gerceklestirmelerini kolaylastiran veya
zorlagtiran faktorleri ifade etmektedir. Bu faktorler, hiikiimetlerin baski diizeyi,
orgiitlerin destek aglarmin varlig1 veya yoklugu ve silah ve finansman gibi kaynaklarin
mevcudiyeti gibi unsurlar i¢erebilmektedir. Ter6rizm igin firsat yapilari bir iilke veya
bolgeden digerine biiylik farkliliklar gosterebilir ve zaman i¢inde de degisebilir.
Ornegin, siyasi istikrarsizlik ve zayif yonetime sahip bir iilke, terdrist gruplar icin daha
miisamahakar bir firsat yapisi saglayabilirken, giiclii ve etkili hiikiimete sahip bir iilke
ise bu tiir gruplarin faaliyet gostermesini zorlastirabilir. Ek olarak, bazi arastirmalar,
yoksulluk, egitim eksikligi ve ekonomik firsat eksikliginin, bireylerin asirilik yanlisi
ideolojilere duyarli olma olasiligini artiran kosullar yaratabileceginden, terérizm igin
firsat yapisina da katkida bulunabilecegini savunmaktadir (Krieger ve Meierrieks,

2011). Bununla birlikte, firsat yapisinin terdrizmin ortaya c¢ikmasinda ve devam
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etmesinde Onemli rol oynamasina ragmen, tek faktdor olmadigini belirtmekte fayda
vardir.

DSO terdrii meydana getiren firsatlarin azaltilmasi, bu firsatlarla beraber risklerin ve
zorluklarin arttirilmasi ve teror eylemi sonucunda elde edilecek kazanglarin giderilmesi
amaciyla teroriin 6nlenmesi hedeflemektedir. Bu bolimde 6ncelikle Clarke ve Newman
(2006) tarafindan teori haline getirilen terdr i¢in firsat unsurlarini yaratan hedef, silah,
ara¢ ve kolaylastirici kosullar anlatilacaktir. Daha sonra bu kosullar ile ilgili yapilan
akademik arastirmalardan Ornekler verilecektir. Son olarak ise bu firsat unsurlarina

yonelik gelistirilen DSO teknikleri aciklanmaya calisilacaktir.
2.1. Terorizmin Firsat Yapisi

DSO’ye gore terdrizm bilyilk oranda firsata bagli bir suc bigimidir. Teroristin
motivasyonunu harekete geciren unsur firsattir (Clarke ve Newman, 2006). Terdrizmin
firsata bagliligi, terdriin de sug gibi esit oranda dagilmadig1 ve bazi bolgelerde, araglarda
ve kosullarda yogunlastigi gercegi ilizerine insa edilmistir. Terdrizmin firsat yapisi
cesitli faktorleri icerebilmektedir:

e Giivenlik agigi: Belirli hedeflerin giivenlik dnlemlerinin veya koruyucu personelin
olmamasi gibi bir saldirtya kars1 hassasiyeti ifade etmektedir.

e Erisilebilirlik: Niifus agisindan kalabalik alanlar, ulasim veya kritik altyap: tesisleri
gibi hedeflere erisim kolayligin1 belirtmektedir.

e Kesif: Terorist grubun, gozetleme veya iceriden bilgi alma yoluyla hedef hakkinda
Onceden bilgi toplama becerisini dngérmektedir.

e Etki: Hedefe yonelik bir saldirmin neden olabilecegi potansiyel zarar1 ve bu eylem
neticesinde elde edecegi tanitim1 ifade etmektedir.

e Politik veya sosyal ortam: Devam eden catismalar veya protestolar gibi, terdrist
gruplar igin istismar edebilecegi firsatlar1 yaratabilecek mevcut siyasi veya sosyal iklimi
belirtmektedir.

e Operasyonel Kapasite: Terorist grubun bir saldiriyr gergeklestirme kabiliyetini ifade
etmektedir. Bunlar, finansman kaynaklari, silahlar, uzmanlik dereceleri ve lojistik
kapasite seklinde 6rneklendirilebilir (Roach, Ekblom ve Flynn, 2005).

Tim bu faktorlerin bir araya gelmesi, teror firsatinin genel yapisina katkida bulunur ve

terorist gruplarin hangi hedeflere ve ne zaman saldiracaklarina karar vermesini etkiler.
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Firsatlar1 yalnizca giivenlik agiklar1 ya da eylemlerin kolay iglenebilir olmasin1 saglayan
faktorler olarak algilamak yanlistir. Firsatlar, teror oOrgiitlerinin medyanin ilgisini ve
kamuoyunun destegini ¢ekmek, siyasi hedeflerine ulasmak ve mali destek elde etmek
gibi amaglar1 yerine getirebilmek amaciyla faydalandigi tiim unsurlar1 temsil etmektedir
(Clarke ve Nemwan, 2006). Bu firsatlar terdristlerin eylem ve hedef tirlerini, eylem igin
gerekli silahlar1 ve eylem yaparken kullanilan araglar etkilemektedir.

Teror orgltlerinin  ekonomik, toplumsal ve siyasi olmak tizere belirli ¢atisma
kaynaklarinin sonucunda ortaya c¢iktigi bilinmektedir. Bu genel anlayis {izerinden
motivasyon ve firsatin terérizmin olusmasinda nasil rol oynadigimni asagidaki sekil

Uzerinden anlamak mimkundur.

SALDIRI
CATI$1\/IA MOTIVASYONLARI FIRSAT
KAYNAKLARI YAPISI
-Rasyonel Se¢im
-Rutin Faaliyetler -Hedefler
-Ekonomik -Sug Oriintiisii -Silahlar .
-Toplumsal » -Kirik Camlar » -Araglar » TEROR
-Siyasal -Orgiit Yapisi -Kolaylastirici kosullar
-Ideoloji Faktorii -Cevsel faktorler
-Dis Faktorler

Sekil 3: Teroriin Olusum Siireci

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 8).

Catismalarin kaynaklar1 oldukga cesitlidir ancak yukarida goriildiigi Uzere ekonomik,
ideolojik ve siyasal problemler, toplumsal anlagmazliklar gibi yapisal sorunlar ¢atisma
kaynaklar1 tiretmektedir. Bu gatisma kaynaklar1 ideoloji, lider ya da orgiit tarafindan
yonlendirilir ve bir saldir1 motivasyonu olusturulur. DSO acisindan bireylerin terrizme
katilmas1 Rasyonel Secim, Rutin Faaliyetler, Sug Oriintiisii ve Kirik Camlar teorileri ile
aciklanmaktadir. Motivasyon ise DSO icerisinde kavramsallastirilan hedef, silah, arac
ve kolaylastirict kosullarin firsat algilamalarimi belirleyen c¢evresel faktorler ile

birlestiginde teror eylemine doniismektedir.
2.2. Algilanan Firsatlar

Bireylerin sug ya da terdr eylemi gerceklestirirken faydalandiklari firsat her zaman reel
birtakim ifadelerle agiklanamaz. Cogunlukla firsat her failin kendine 6zgii algilama

sekliyle iligkilidir. Algilanan firsat olarak adlandirilan bu siire¢, somut firsatlarin
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giderilmesinin yaninda, terdrist gibi diislinmeyi ve onlarin algiladigr firsatlar tahlil
etmeyi gerektirir (Clarke ve Newman, 2006). Teroristler, teror eylemlerini
gerceklestirirken bazi firsatlar1 algilayabilirler. Ornegin, terdristler, belirli hedeflere
saldirarak ve medyanin dikkatini ¢ekerek, politik veya ideolojik bir davayi ilerletme
firsat1 elde ederler. Teroristler, yikima, yaralanmaya ve Oliime sebebiyet vererek
toplumda korku ve istikrarsizlik yaratmayr amaclar ve bu da sosyal diizende ve
hiklUmetin tepkisinde bir bozulmaya yol acar. Bozulmus diizen ve zayiflamis hiikiimet
terOristler i¢in firsat yaratir. Bazen terdrist gruplar belirli bolgelerde hakimiyet
saglayarak halk tizerinde gii¢ ve baski firsat1 yakalayabilir. Son olarak bu kosullar
teroristlere bir grup yiksek profilli terér eylemleri gergeklestirerek, davalarma yeni
iiyeler cekebilmeye olanak saglar.

Bahsedilen firsatlar terdristlerin kendi ideolojik ve orglitsel yapis1 ve amaglari
araciligiyla algiladigr firsatlardir. Ancak bunlar terérist ideallerle smirli degildir.
Terorizme dahil olan bireylerin gevrelerinde bulunan giivenlik boslugu ve siyasal
istikrarsizlik gibi durumlara kars: algilama bigimleri vardir. DSO bu siirecin analiz
edilebilmesi icin dort firsat siitunu (hedef, silah, ara¢ ve kolaylastirict kosullar) ortaya
koymaktadir (Clarke ve Newman, 2006). Algilanan firsatlarin terdrist grubun veya
bireyin bakis agisina dayandigini ve gercgeklikle ortiismeyebilecegini not etmek gerekir.
Ornegin, Tiirkiye iizerinden inceledigimiz de; belirli saldir tiirlerinin belirli bolgelerde
yogunlastig1 goriilmektedir. Partiya Karkerén Kurdistané (PKK) teror orgitu; Hakkari,
Sirnak ve Tunceli gibi dogu bolgelerinde maym ve El Yapimi Patlayict (EYP)’lari
agirhkli olarak kullanirken, intihar eylemleri igin Istanbul gibi metropolleri tercih
etmektedir (Kose ve Sahin, 2020). Bunun nedeni, farkli bolgelerin saldir tiirleri igin
farkli firsatlar barindirmasidir. Terdristler eylem yapacagi yeri rasgele segcmedigi gibi
kullandiklar taktiklerde rasgele degildir. Bu nedenle vakalarin yogunlastig1 bolgelerde
baz1 faktorlerin digerlerine gore daha elverisli firsatlar sagladigi diisiintilmektedir. Bu
firsatlar arazinin sagladigi gizlenme olanag: gibi cografi firsatlar ya da terér orgutunun
sozde haklarin1 savundugunu iddia ettigi etnik gruplarin siyasal destegi olabilmektedir.
Yesiltas, Ozdemir ve Koru (2022)’nun PKK terdr drgiitiiniin 1984-2022 yillari arasinda
Tiirkiye’deki etkilerini inceledikleri caligmalarinda goriilecegi gibi, bazi saldin
bi¢cimlerinin donemsel olarak daha sik kullanildig1 ve hatta bazi bolgelerde donemsel

olarak daha sik saldir1 diizenlendigi fark edilecektir. PKK terér orgiitiiniin Tiirkiye’ye
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yonelik saldirilariin 1984-2015 yillart arasinda yaklasik 9%20°si kentsel, %80’i ise
kirsal alanlarda gerceklesmistir. Ancak 2015-2022 yillar1 arasina bakildiginda kentsel
alan saldirilarinda biiyiik bir artis vardir. Bu artis donemin siyasal atmosferi de goz
oniine alindiginda (Srnegin; ¢dziim siirecinin sona ermesi ve Suriye I¢ savasinin
etkileri.) firsat yapilari agisindan aciklanabilmektedir. Ayni zamanda saldiri tiirii
acisindan inceleyecek olursak 1984-2010 yillar1 arasinda PKK agirlikli olarak silahli
mukabele, taciz atesi ya da pusu gibi yontemlerle terorist faaliyet icra ederken, 2010 yili
sonrasinda EYP taktiginin kullannominda yogun bir artis vardir (Yesiltas vd, 2022).
Bunun nedeni ¢6ziim siirecinin sona ermesi ile birlikte terdr orgiitii PKK’nin bazi
sehirlerde 6zerklik ilan ederek catigsma alanini kentsel bolgelere tasimasidir. Kentsel ve
kirsal bolgeler arasindaki firsat farkliligi, kullanilan saldir1 bigimi sayisinda ortaya
cikmaktadir. Kentsel bolgeler firsat yapist olarak EYP gibi patlayict unsurlarin
kullanilmasi i¢in olduk¢a miisait bir atmosfer yaratmistir.

DSO yaklasimmnin énemli bir noktasi, her saldir1 bigimi i¢in ayr1 firsat unsurlarinm var
olduguna ve ayri Onleme stratejileri gerektirdigine dair yaptigi vurgudur. Intihar
saldirilari, silahli mukabele, paket bomba, EYP ve kundaklama gibi her ayr1 saldir
kendine has firsat unsurlarina sahiptir. Bunlarin ayr1 ayri incelenip tespit edilmesi
gerekir. Ornegin, suikast tekniginin kullanildig: terdrist eylemlerde hedef alinan kisiler
genellikle sembolik hiikiimetin temsilcileriyken, ugak kagirma tekniginin kullanildig:
eylemlerde hedeflenenler siradan yolcular olabilmektedir (Clarke ve Newman, 2006).
Bu iki farkli saldir tiirii icin terdristlerin sectigi hedefler, kullandiklar: silah ve araclar

ve eylemin kolaylastirict unsurlari birbirinden oldukga farklidir.
2.3. Hedef Firsat Yapisi

Clarke ve Newman (2006) tarafindan ortaya konulan firsat yapilarindan ilki, hedef
secimi lizerine yapilan firsat analizidir. Yazarlar bu kavramsallastirmay1 ortaya
koyarken bazi hedeflerin neden diger hedeflere gore daha cekici oldugu sorusu
tizerinden hareket etmistir. Bilindigi gibi teror oOrgiitleri i¢in her hedef aynmi oranda
degerli degildir. Bazi hedeflerin digerlerine gore stratejik Onceligi bulunmaktadir.
Hedeflerin oOnceliklerinin belirlenmesi ve hassas hedeflerin guclendirilmesi terdriin
onlenmesine yardimci olacaktir. Risk altindaki hedeflerin tespit edilmesi ve bu

hedeflere yonelik Onleme stratejilerinin uygulanmasi ile terdrii Onlemek, terdriin
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yarattig1 sonuglari azaltmak ya da eylem sonrasi terdristlerin kazanimlarini dnlemek
amaclanmaktadir.

Hedef firsat yapisinin temeli kriminoloji arastirmasma dayanmaktadir. Onceden de
bahsedildigi lizere, Clarke ve Newman (2006), neden bazi iiriinlerin digerlerine gore
daha fazla hirsizliga maruz kaldigini anlamaya yonelik yaptiklar1 ¢alisma da hirsizlar
icin cekici gelebilecek (rlnlerin Ozelliklerini tespit edebilmek igin bir yOntem
gelistirdiler. Arastirmacilara gore hirsizlarin tercih ettigi iriinler birtakim ortak
Ozelliklere sahiptir. Bu Ozellikler; gizlenebilir, hareket ettirilebilir, ulasilabilir, degerli,
keyifli ve tek kullanimlik olarak simiflandirilmistir. Ingilizce bas harflerinden tiiretilen
“CRAVED” kavramsallastirmasi, bu 0Ozellikleri belirten bir kisaltma olarak
kullanilmaktadir. Yazarlarin bu ¢calismadan yola ¢ikarak terérist hedef seciminde hangi
ozelliklerin belirleyici olduguna yonelik yaptiklar1 sorgulama ise farkli bir
kavramsallastirmanin geregini dogurmustur.

Hatirlanacag lizere “Outsmarting The Terrorist” isimli eserinde olusturulan hedef firsat
yapisini analiz eden unsurlar, Clarke ve Newman (2006) tarafindan “EVIL DONE”
olarak kavramsallastirilmistir. Bu kavram “Exposed, Vital, Iconic, Legitimate,
Destructible, Occupied, Near ve Easy” kelimelerinin bas harflerinden tiiretilmistir
(Clarke ve Newman, 2006). Calismada bu kelimeler, anlam karmasasina mahal
vermemek adina, “Gorundrlik, Hayatilik, Semboliklik, Mesruluk (terdr Orgutlerinin
ideolojileri ve hedef kitleleri acisindan), Yok edilebilirlik, isgal Edilen, Yakinlik ve
Kolaylik” olarak kullanilmaktadir. Bu kavramlar, yazarlar tarafindan hedeflerin
risklerinin degerlendirilmesi i¢in olusturulmustur. “EVIL DONE” terorizm literatiiriine
terorist hedef se¢imlerinde hangi Ozelliklerin agir bastigina dair bir model olusturma
yoniinde katkida bulunmaktadir.

Rachel Boba (2009), EVIL DONE isimli makalesinde bu faktorlere ek olarak, givenlik
acigmin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir puanlama sistemi gelistirmistir.
Gorunarlik, hayatilik, semboliklik, mesruluk, yok edilebilirlik ve isgal edilen faktorleri
i¢in puanlama 6lgekleri olusturulmus, yakinlik ve kolaylik faktorleri igin ise puanlama
maddeleri tiiretilmistir. Ik alt1 faktér derecelendirme seklinde kodlanirken, son iki
faktor icin var olan puanlar toplanmstir. Her faktor icin en yiiksek puan 5’tir ve risk

diizeyinin en yiiksek oldugu durumu belirlemektedir. Sifir ise en diisiik puandir. Sonug
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olarak bir hedefin bu faktdrler agisindan risk degerlendirmesine tabi tutulmasi ile
alabilecegi en yiiksek deger 40, en disiik deger ise 0°dir (Boba, 2009).

Hedef firsat analizi, belirli oranda arastirmacilara teroristlerin hedef egilimini
sunmaktadir. Ancak yapilacak analizlerde her saldir1 bi¢iminin ayr1 ayr1 ele alinmasi
elzemdir. Ciinkii her saldiri tarzi kendine 6zgii firsat unsurlarina sahiptir. Ornegin
suikastlar genellikle sembolik/siyasi hedeflere yonelik diizenlenirken, bombal1 saldirilar
agirlikli olarak en fazla zayiatin yasanacagi alanlarda gergeklestirilmektedir. Hedeflerin
risk degerlendirmesi yapilirken ideoloji faktdrii de goz ardi edilemez. Orgiitlerin
ideolojilerinin terdrist saldirt stratejisi tizerinde dogrudan etkisi vardir (Bastug ve Giiler,
2018). Hayvan haklarin1 savunan asirilik yanlisi bireylerin insanlara biiyiik hasarlar
verecek yerleri tercih etmedigi, genellikle hayvanlara zarar verdigi diisiiniilen 6zel
isletmeleri ve hiikiimet binalarini hedef aldiklar1 bilinmektedir (Gruenewald vd., 2015;
St. George, 2017). Etnik-ayrilik¢1 terorist gruplar ise diisman halk grubuna ya da
merkezi devletin dnemli unsurlarina saldirma egilimi gostermektedirler. Asagida bu
faktorler sirastyla incelenmektedir. DSO’niin hedef risk degerlendirmesi icin ortaya
koydugu bu yontem her hedefin korunamayacagina yonelik diisiinceden tliremistir.
Hedef firsat ve risk degerlendirmesi bu nedenle dncelikli hedeflerin tespit edilebilmesini

amaclayan bir yontemdir.
2.3.1. Gorunurlik (Exposed)

Gorundrlik bileseni, agikta kalan hedeflerin gizlenmis hedeflerden daha ¢ok saldirtya
maruz kalacagini sdylemektedir (Clarke ve Newman, 2006). Bir hedef ne kadar
goriiniir, ne kadar goz oniinde ise saldiriya o kadar miisait olarak tanimlanir. Hedefin
goriiniirliigiinii degerlendirirken dikkat edilmesi gereken unsurlar, hedefin yapisi ve
bulundugu ortamin tiiriidiir. Kentsel ve kirsal olarak ortamin yapisi, saldir1 potansiyelini
etkileyen, niifus, ¢evresel faktorler, medya ve turizm gibi degiskenlere sahiptir. Kentsel
alanlarm kirsal alanlara gore terdr saldirilarina maruz kalmasi daha olasidir (Boba,
2009).

Teroristler ¢esitli nedenlerle goriintirliigli yiiksek hedeflere saldirabilir. Bu hedefler
sembolik veya yiiksek profilli olarak algilandiklari, saldiriya agik olduklar1 veya
terdristlerin kolayca vurabilecekleri bir yerde olduklari igin tercih edilebilir. Ek olarak,

terOristler zayiat sayisini en iist diizeye ¢ikarmak ve halk arasinda korku ve panik
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yaratmak amaciyla goriiniirligii yiiksek secebilirler. Teroristler, gorlnlr hedefleri
medyanin dikkatini ¢cekmek ve mesajlarin1 daha genis bir kitleye yaymak icin bir firsat
olarak da gorebilirler. Gérunurlik derecesi yuksek hedefe saldirmak, basinda ¢ok fazla
yer bulabilir ve terorist grubun ideolojisini veya amacini desteklemek i¢in kullanilabilir.
Rachel Boba (2009), yapmis oldugu bir ¢aligmasinda “GOrinurluk” faktorii i¢in bazi
kriterler belirlemistir;

Tablo 1: Gorinurlik Faktori Derecelendirmesi

Kentsel alandaki biiyiik yiiksek yapilar 5
Kentsel ya da kirsal bolgede ayirt edilebilir biiyiik yapilar 4
Sehir ici yerlesim yerindeki biiylik yapilar 3
Kirsal alanda ya da kiigiik bir kdyde biiyiik yapilar 2
Kentsel alandaki bina kiimeleri 1

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 78.)

Boba (2009) caligmasinda “Exposed” faktoriiniin 5 puanlik kategorisi igin ABD’deki
Dilinya Ticaret Merkezi, Washington Aniti; 4 puanlik kategoride ise Golden Gate
Koprusu, nikleer enerji santralleri ve Pentagonu 6rnek gostermistir. Sehir i¢i yerlesim
yerlerindeki biiyiik binalar 3 puan olarak degerlendirilir ve bunun icin alisveris merkezi,
tiniversite binalar1 gibi biiyiik yapilar; 2 puanlik kirsal alandaki biiyiik yapilara su
kuleleri, yerel adliye binalari; 1 puanlik yerler i¢in ise kampisler ve siteleri 6rnek

gostermistir.
2.3.2. Hayatilik (Vital)

Hayati hedefler, insanlarin giinliik yasamlarini etkileyen, ciddi 6neme sahip su, elektrik,
dogalgaz ve ekonomik merkezler gibi altyap: bolgeleridir (Clarke ve Newman, 2006).
Teroristlerin hayati unsurlara saldirmasinin temel amaci, insanlara dogrudan zarar

vermekten ziyade toplumun gilinlik isleyisini Sekteye ugratarak panik ortami
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yaratmaktir. Altyapr unsurlarinin fel¢ olmasi hem korku iklimi yaratir hem de teror
orgiiti  icin devletin islevselligini yitirdigi yOniinde provokasyon yaparak
sempatizanlarin1 harekete gegirmeye hizmet eder.

Teroristlerin hayati hedeflere saldirmasiin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu hedefler
genellikle hiikiimet binalari, ulasim altyapisi, finans kurumlari veya diger kritik tesisler
gibi bir toplum igindeki temel semboller olarak gorulir. Terdristler bu hedeflere
saldirarak toplumun normal isleyisini bozmayi, kaos ve istikrarsizlik yaratmayi ve
potansiyel olarak mevcut hiikiimeti zayiflatmayr veya devirmeyi amaglar. Hayati
hedefler, genellikle iilke ekonomisinde kilit rol oynadiklarindan, ekonomik sabotaj araci
olarak da segcilebilirler. Ornegin, biiyiik bir limana veya petrol rafinerisine yapilacak bir
saldir1, ekonomik hasara neden olabilir, ticareti sekteye ugratabilir ve biiyiikk ekonomik
problemlere neden olabilir. Son olarak ise terdristler, hiikiimetin vatandaslarint ve
tilkenin hayati altyapilarini korumadaki yetersizligini gostermek amaciyla, mesaj
gondermek veya hiikiimete baski yapmak i¢in hayati hedeflere saldirabilirler.
“Hayatilik” faktoriiniin degerlendirilmesi igin sunulan kriterler ise asagidaki gibidir;

Tablo 2: Hayatilik Faktéri Derecelendirmesi

Biiytik engelleri asan biiyiik ulagimlar 5)
Giinliik akis1 felce ugratacak biiyiik ulagimlar 4
Elektrik, su ve yakit tesisleri 3
Elektrik, su ve yakit kanallar 2
Gida dagitimi 1

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 78).

Boba (2009) ¢alismasinda en hayati bolgeler icin buyik koprilere ve tunellere dikkat
cekmigtir. Daha sonra metrolar, otoban kavsaklar1 gibi gilinliik yasam icin oldukca
onemli ulasim bolgelerini 6rnek gdstermistir. Enerji olarak ise gii¢ santralleri, barajlar

ve bu enerjilerin dagitim kanallariin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Son kademede ise
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gida ve gida dagitimi unsurlarinin teroristlerin dikkatini c¢ekebilecegini sdylemistir
(Boba, 2009). Hayati hedeflerin terorist unsurlar tarafindan hedef alinmasi, genellikle az
rastlanan bir durumdur. Bu durumun bir sebebi, hayati unsurlar1 hedef almanin halk
tarafindan tepki ile karsilanacagina yonelik beklenti olabilir. Ancak nadiren de olsa

teroristler hayati bolgeleri hedef almaktadir.
2.3.3. Semboliklik (Iconic)

Terdristler, dikkat cekmek ve genel niifusta korku ve givensizlik duygusu yaratmak igin
siklikla sembolik hedeflere saldirmaktadir. Ulusal semboller veya hiikiimet binalar1 gibi
sembolik hedefler, bir iilkenin veya kiiltiirin sembolleridir. Bunlara saldirmak,
teroristlerin toplumun kalbine saldirmasi anlamina gelen ve genis capta karisikliga
neden olmast i¢in tercih edilen bir yol olabilir. Ek olarak, bu tiir hedefler genellikle siki
bir sekilde korunur ve saldiriya ugramasi zor olabilir, bu nedenle sembolik hedefe
yonelik basarili bir saldir1 gergeklestirmek, terdrist grubun guclnu ve yeteneklerini
gOstermeye hizmet eden bir sire¢ yaratabilir. Ancak bu sembolik hedefler her terdr
Orgiitii icin ayni degere sahip degildir. Farkli ideolojilere sahip terdr orgiitleri icin
iilkenin farkli noktalar1 sembolik olarak algilanabilir (Boba, 2009). Ornegin
ibadethaneler dini motivasyona sahip teror orgiitleri i¢in hedef tegkil edebilirken, etnik
milliyet¢ci motivasyona sahip Orgiitler icin ayni oranda cekicilige sahip degildir. Bu
parametre icin ideoloji faktoriniin gercekci bir sekilde anlasilmasi, risk
degerlendirmesini dogrudan etkilemektedir.

Tablo 3: Semboliklik Faktorii Derecelendirmesi

Buyuk siyasi semboller 5
Buyuk ulusal semboller 4
Yerel ve genel devlet binalar 3
Bliyuk ticari semboller 2
Biiyiik sehir, kasaba ve dini semboller 1

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 79).
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Boba (2009) en dnemli siyasi sembolik hedefler icin ABD’deki Beyaz Saray ve Kongre
Binas1 orneklerini vermistir. Biiyiik ulusal semboller icin Ozgirlik Heykeli ve
Washington Anitim1 6rnek goéstermistir. Bir alt siniflandirmasi ise Federal Bureau of
Investigation (Federal Arasturma Biirosu) (FBI) binalar1 basta olmak tizere diger devlet
binalarini kapsamaktadir. Son kademede ise ticari merkezler ve kilise, cami ve sinagog
gibi dini mekanlar1 smiflandirmigtir. Bu 6rnekler genel bir simniflandirma saglasa da,
belirli teror orgiitleri agisindan uzmanlasmis glivenlik unsurlarinin her bir terér orgiitii
icin sembolik olarak algilanabilecek yerlerinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi

gerekmektedir.
2.3.4. Mesruluk (Legitimate)

Teroristler, mesru hedefler olarak gordiikleri unsurlara saldirma egilimi
gostermektedirler. Bunun nedenleri arasinda siyasi, ideolojik veya dini motivasyonlar
yer almaktadir. Ornegin, bir terdrist grup, hiikiimet politikalarmi veya eylemlerini
protesto etmenin yolu olarak hiikiimet binasina veya askeri tesise saldirabilir. Benzer
sekilde, bir terdrist grup, ideolojik veya dini diigmanlar1 olarak algiladiklar1 bir grup
insan1 hedef almanin yolu olarak dini veya kiiltiirel bir hedefe saldir1 diizenleyebilir.
Ayrica, terdristler ekonomiyi bozmak ve kaos yaratmak amaciyla bir llke veya bolge
icin ekonomik agidan 6nemli olan petrol boru hatti veya fabrika gibi hedeflere
saldirabilir. Teroristler, hem fiziksel hasar hem de nufus zerindeki psikolojik etki
acisindan saldirinin etkisini en iist dilizeye c¢ikaracagina inandiklar1 hedeflere de
yonelebilirler. Bu nedenle terérist gruplar genellikle ¢ok sayida insanin etkilenebilecegi
pazarlar, ulagim sistemleri ve turistik yerler gibi kalabalik halka agik yerleri tercih
edebilirler.

"Mesruluk” terimi, genellikle 6znel ve kisinin kendi siyasi veya ideolojik bakis ag¢isina
bagli olabileceginden, terorist gruplarin mesru hedeflerinin farkli insanlar tarafindan
farkli algilanabilecegini belirtmek gerekmektedir. Terdristler i¢in yaptiklari eylemin
sempatizanlari ya da halk tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir (Clarke ve Newman,
2006). Eylemin mesruiyetinin algilanis sekli, halk destegini kaybettirebilir ya da

arttirabilir. Bu sebeple her hedef mesruluk derecesi agisindan ayni degere sahip degildir.
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Tablo 4: Mesruluk Faktorii Derecelendirmesi

Askeri personelin ya da siyasetgilerin bulundugu yapilar 5
Devlet gorevlilerinin bulundugu yapilar 4
Yerel yonetim ya da polis merkezleri yapilar 3
Sivil ¢alisanlarin bulundugu yapilar 2
Genel halkin ugrak yerleri 1

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 80).

Boba ¢alismasinda, terdristler tarafindan en mesru hedeflerin devlet personeli ve askeri
hedefler, en az mesru hedeflerin ise ¢ocuklarinda i¢inde barindigi genel halkin ugrak
yerleri oldugunu sdylemistir (Boba, 2009). Sembolik hedeflerde oldugu gibi mesru
hedeflerde de teror orgiitlerinin ideolojik algilarini dikkate almak gerekmektedir.
Hristiyan asirilik¢1 kitleler ve sempatizanlari icin Islami hedefler ya da tam tersi
durumda Islami asirilik yanlilar icin Hristiyan inancina ait sembolik mekéanlar mesru
hedefler olarak gorilebilir. Burada 6nemli olan husus, ideolojik faktor ile algilanan
mesruiyet faktoriiniin iyi analiz edilip her Orgiit i¢in ayr1 bir degerlendirme yapilmasi
gerektigidir. Genel itibariyle askeri ve siyasi hedeflerin ¢ogu terdr Orgiitleri acisindan
mesru hedefler olarak goriilebilecegini soylemek mumkinddr. Bu nedenle, en (st
kademede askeri ve siyasi hedefleri, en alt kademede ise halkin genelinin bulundugu

aligveris merkezi ve parklar gibi bolgeler 6rneklendirilmistir (Boba, 2009, s.80).
2.3.5. Yikilabilirlik (Destructible)

Teroristlerin  kolayca yok edilebilecek hedeflere saldirmasinin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bunun bir nedeni, bu tiir hedeflere erismenin ve bunlara saldirmanin
genellikle daha kolay olmasi ve bunun terdrist grubun basarili bir operasyon
gerceklestirmesini kolaylastirabilmesidir. Ornegin, kiigiik bir isletme, bir hiikiimet
binasi veya askeri tesise gore daha az giivenlik dnlemine sahip oldugundan bu binalarin
yikilmas1 daha kolaydir. Bu tiir hedefler, ¢cok sayida insanin saldiridan etkilenebilecegi
yogun niifuslu alanlarda bulunabilir. Diger bir neden ise, bu tiir hedeflerin niifus

uzerinde 6nemli bir psikolojik etkiye sahip olabilmesidir. Fiziksel hasar sinirli olsa bile,
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kolayca yok edilebilecek bir hedefe yonelik bir saldir1, genel halk kitlesi arasinda bir
korku ve giivensizlik duygusu yaratabilir ki bu da terdrist gruplarin en Onemli
hedeflerindendir.

Kolayca yok edilebilen hedeflere saldirmak, hedefin kendisi 6zellikle yiiksek degere
sahip veya sembolik olmasa bile, terorist grubun yeteneklerini gostermesinin bir yolu
olabilir. Ayrica, ter0r Orgutleri igin, insanlarin kendilerini giivende hissedecekleri
yerlerde dahi saldiriya ugrayabileceklerini gostermelerinin  bir yolu, yikilabilir
hedeflerle korku yaratmaktir (Clarke ve Newman, 2006).

Tablo 5: Yikilabilirlik Faktorii Derecelendirmesi

EYP ile yikilabilir yapilar 5

Kendisinin veya bagka bir hedefin yok edilmesini hizlandiracak kimyasallar 4

veya diger birtakim malzemeler igeren yapilar
Kiglk konvansiyonel silahla yikilabilir yapilar 3
Agir konvansiyonel silahla yikilabilir yapilar 2

2'den 5'e kadar olan maddelerde listelenen silahlarin bir bilesimi ile yok 1

edilebilir yapilar

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 81).

Yikilabilirlik faktorii, teror orgiitlerinin kullandig: silahlarla dogrudan ilgilidir. Hedef ve
uygun silah secimi, yikilabilirlik faktoriinii etkilemektedir. Son derece yikici etkilere
sahip kitle imha silahlarina ter6r orgiitlerinin erigim saglamasi durumunda yaganilacak
kayiplar, genel anlamda terdrizmin yarattigi en biiyiik kaygilar arasinda gelmektedir.
Ancak DSO agisindan terdr Orgiitlerinin, rasyonel karar siireglerinin isledigi
organizasyonlar oldugu kabul edilirse, teréristlerin kitle imha silahlarindan ziyade
kolay, basit ve etkili olarak diisiindiikleri giivenli silahlar1 segme egiliminde olduklart

not edilmelidir. (Clarke ve Newman, 2006).
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2.3.6. Tsgal Edilen (Occupied)

Isgal edilen faktor, bir yapmin veya bdlgenin insanlar tarafindan kullanilma sikligimi
ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Teréristler, saldirilarinin etkisini en iist
diizeye ¢ikarmanin bir yolu olarak insanlar tarafindan siklikla kullanilan isgal edilme
orani yiiksek yapilara saldirabilir (Clarke ve Newman, 2006). Konutlar, ofis binalari
veya toplu tagima gibi bu tiir hedefler, genellikle kalabaliktir ve bu hedeflere yonelik
saldirilar gok sayida can kaybina neden olabilmektedir. Ek olarak, bu tiir hedefler, ¢ok
sayida insanin saldiridan etkilenebilecegi yogun niifuslu alanlarda bulunabilir.
Teroristlerin isgal edilme orani yiiksek yapilara saldirmasinin bir diger nedeni, belirli
insan gruplarini hedef almak olabilir. Ornegin, bir terdrist grup, 6zellikle belirli bir etnik
veya dini grup tarafindan kullanilan bir mesken binasina veya pazar yerine, 6zellikle o
grubu hedef almanin bir yolu olarak saldirabilir. isgal edilme derecesi yilksek yapilara
saldirmak, bir terdrist grubun genel niifus arasinda korku ve gilivensizlik duygusu
yaratmasinin ve siddet ve nefret mesajlarini yaymasinin bir yolu da olabilir. Bu vesile
ile, toplumun normal isleyisini bozmak, Kkaos ve istikrarsizlik yaratmak
hedeflenmektedir.

Tablo 6: Isgal Edilme Faktorii Derecelendirmesi

Haftanin 7 giinii 24 saat insanlarin bulundugu yapilar 5
Gunliik 8 ila 12 saat insanlarin bulundugu yapilar 4
Haftanin belirli giinlerinde ve giiniin belirli saatlerinde kalabalik alanlar 3
Belirli tarihlerde ve zamanlarda kalabalik alanlar 2
Yilin belirli tarihlerinde, donemsel kalabalik alanlar 1

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 81).

Boba, calismasinda askeri merkezler, binalar, okullar ve biiylik ofis is merkezleri gibi
yapilarin en biiylik firsat olasiligina sahip gruplar oldugunu sdylemistir. Daha sonra ise
metrolar, kalabalik otobiis terminalleri, konser alanlari, statlar ve siyasi mitingler gibi
belirli tarihlerde ve zamanlarda yogun kalabaliklara maruz kalan bolgelerin terdristler

acisindan maksimum zarar verme imkani sagladigimi ve onemli firsatlar yarattigini
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belirtmistir (Boba, 2009, s.82). Havaalanlari, hastaneler gibi yapilar 7 giin 24 saat
mesgul olmas1 bakimindan terdristlerin ilgisini gekme potansiyeline sahiptir. Ozellikle

stratejik oneminden dolay1 havaalanlari ¢ok sayida terér olayina maruz kalmaktadir.
2.3.7. Yakinhk (Near)

Terdristler gesitli nedenlerle yasadiklar yere yakin yerlere saldirabilmektedir. Ornegin,
bolgeye daha asina olmalar1 ve yerel glivenlik ve altyapiyr daha iyi tamidiklari icin, bu
hedeflere diizenlenecek saldir1 planlama ve yiritme agisindan kolay hale
gelebilmektedir. Ayrica yakin yerler, saklanacaklar1 giivenli bir yer veya kullanilacak
silahlara erisim gibi, kendilerine destek ve kaynak saglayabilecek kisisel baglantilar
iceren yerlerdir. Diger bir neden ise, bolgeye kisisel bag duygusu hissetmeleri ve
icerisinde bulundugu topluluk ya da siiregiden yasam tarzlari i¢in bir tehdit olarak
algiladiklar1  belirli bir hedefe veya insan grubuna saldirn diizenlediklerine
inanabilmeleridir. Bu tarz faaliyetler, 6zellikle gogmen karsiti diisiincelerin siddetli
asiriliga bagvurmasinda goriilebilmektedir.°

Teroristler ayrica yerel halk arasinda korku ve gilivensizlik duygusu yaratmanin ve
siddet ve nefret mesajlarin1 yaymanin bir yolu olarak yasadiklari yere yakin yerlere
saldirabilirler. Son olarak terérist gruplarin bir saldiriyr planlamalart  ve
gerceklestirmeleri daha kolay olabilecegi gibi, yetkililerin onlar1 tespit ve takip
etmelerinin daha zor olabilmesi nedeniyle taktiksel bir karar olarak yasadiklar1 yere

yakin yerlere saldirabileceklerini belirtmekte fayda vardir.!!

10 Ornegin Amerika’da faaliyet gosteren Ku Klux Klan (KKK) Orgit’niin Afrikali Amerikalilar1 ve
“igbirlik¢i” olarak adlandirdiklar1 beyazlar1 kendilerine karsi bir tehdit olarak tanimlamakta ve bu
hedeflere yonelik teror eylemleri uygulamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz (Kemiksiz, 2021).

11 Terdristlerin davraniglarini, nasil hazirlandiklarini ve hangi hedeflere saldirdiklarini incelemek
amaciyla yapilan detayl bir ¢aligma i¢in bkz (Brent, 2008).
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Tablo 7: Yakinlik Faktoriu Derecelendirmesi

Bilinen / siipheli yerel/yabanci terérist merkezine yakin

Ulkenin sinirina, topragia ya da deniz kiyisina yakin

Yerel gogmen topluluguna yakin

Ulasim merkezlerine yakin

Bircok benzer hedef

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 82).

Teroristler tarafindan daha 6nce bulunmadiklart bilinmeyen boélgeler, igerisinde hangi
firsat ya da risk unsurlarinin barindigini tahmin edemedigi bir yeri temsil etmektedir. Bu
nedenle terdristlerin en azindan belirli bir silire bolgede kesif yaptiklart ya da

barindiklar akilda tutulmalidir (Clarke ve Newman, 2006).
2.3.8. Kolaylik (Easy)

Kavramsallastirmanin son faktorii, kolaylik faktorudir. Bu faktor teroristler igin
giivenlikten yoksun bdlgelerin kolay eylem yapabilme firsati yarattigi durumlar analiz
etmektedir. Daha az guivenlikli alanlarda eylem yapmak daha az ¢aba gerektirir. Birden
fazla girise sahip giivenlik agig1 olan yapilar, teroristler tarafindan firsat olarak
degerlendirilebilir. Bu faktorde her bir deger kendi igerisinde 1 puana sahiptir.
Arastirma neticesinde yapinin sahip oldugu o6zelliklere gore aldigi puanlar toplanarak
analize dahil edilmektedir (Boba, 2009).

Teroristler ¢esitli nedenlerle kolaylik derecesi yiiksek hedeflere saldirabilirler. Bu
hedefler terdristlerin kolayca vurabilecekleri bir yerde olduklari i¢in secilebilir.
Teroristler zayiat sayisin1 en lst diizeye c¢ikarmayr halk arasinda korku ve panik
yaratmanin en iyi yollarindan biri olarak goérduklerinden o6tirt kolay hedefler
secebilirler. Bu hedefler, kalabalik kamusal alanlar veya minimum duzeyde giivenlige
sahip binalar gibi kolayca erisilebilen yerler olabilir. Ek olarak, teroristler iyi
korunmayan veya asgari guvenlik dnlemlerine sahip olmayan hedefleri de secebilir ve

onlara gore bu hedefler saldirilara karst daha savunmasizdirlar. Terdristler kolay
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hedefler secerek saldirilarim1i daha az tespit edilme veya yakalanma riskiyle
gerceklestirebilirler.
Tablo 8: Kolaylik Faktorii Derecelendirmesi

Yapilara genel erigim / Giivenlik kontrolii yok

Binanin yakininda ve/veya siirsiz park yeri

Izlenmeyen ya da giivenlikli olmayan baz1 giris noktalar:

Yetersiz guvenlik personeli

Yetersiz giivenlik kameralar1 ve yetersiz izleme

Kaynak: (Boba, 2009, ss. 83).

Son zamanlarda belirli bolgelerde terdr orgiitleri bir saldir1 yontemi olarak orman
yanginlar1 ¢ikarmaktadir. Ormanlar toplum igerisinde hassas bir degere sahip, ancak
buna nazaran eylem gerceklestirmesi oldukca kolay hedeflerdir. Ornegin PKK terdr
orgiti uzun yillardir orman yangm stratejisini  kullanmaktadir. Eylemin
gerceklestirilmesinin kolay, yakalanma riskinin az olmasi ve halk arasinda ve medya ve
basin kuruluslarinda biiytik etkiler yaratmasi a¢isindan bu eylemlerin tercih edilebildigi
diistiniilmektedir. Ayrica orman yanginlari turizm {iizerinden hem dogrudan hem de
dolayli olarak ekonomiye zarar veren etkilere sahiptir (Karaagag, 2023). Bu nedenle
orman yanginlarima yonelik saldirilarda kolay faktorii dikkat edilmesi gereken bir

faktordur.
2.3.9. Hedef Firsat Analizi: Ornek inceleme

Hedef firsat analizi ve derecelendirme sistemini daha iyi anlayabilmek igin 6rnek
calisma {iizerinden analiz etmemiz gerekmektedir. Ornegin, bir calismada
Washington’da bulunan 6nemli binalar baz alinarak firsat analizi uygulanmistir. Tablo
1'de gosterildigi gibi, ABD Kongre Binasi tiim faktorler toplandiginda en yiiksek puana
sahiptir ve bu binanin, bu agidan bakildiginda teroristler igin en ¢ekici hedef oldugunu
soylemek mimkindir. Ulusal Hayvanat Bahgesi, Georgetown Universitesi ve Eski

Posta Ofisi, 6lgegin gesitli boyutlarinda diisiik oranlara sahiptir. Sonug olarak, yazarlar
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giivenlik ¢abalarinin ¢cogunun Capital, Beyaz Saray ve Pentagon'a yonelik uygulanmasi
gerektigini soylemistir (Clarke ve Newman, 2006, s.98).
Tablo 9: Washington’da Hedef Firsat Analizi Degerlendirmesi

Hedef/ Amerik Beyaz Pent Washi Unio Washin Eski Georget Ulusa

Ozellik an Saray ago ngton n gton Posta own I

ler Kongre n Anit1  Istas Ulusal  Ofisi  Universi hayva
Binasi yonu Katedra tesi nat

li bahce
Si

Gorinu 5 4 5 5 3 4 0 2 1

rlik

Hayatil 3 3 4 0 4 0 0 1 0

ik

Sembol 5 5 5 2 0 1 0 0 0

iklik

Mesrul 5 5 5 5 3 1 2 1 0

uk

Yikilab 3 4 2 4 4 4 4 1 1

ilirlik

Isgal 4 4 3 2 4 1 2 3 3

Edilen

Yakinhh 1 1 1 1 1 1 1 1 1

k

Kolayli 3 2 3 2 5 5 4 4 4

k

Topla 29 28 28 21 24 17 13 15 10

m

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 98).

Tiirkiye tizerine yapilan bir incelemede ise Clarke ve Newman tarafindan ortaya atilan
bu derecelendirme Istanbul’daki belirli hedeflere uygulanmstir. Tiirkiye ¢ok cesitli
terOr Orgiitlerinin eylem sahasi olmasi ve birgok terér eylemine maruz kalmasi agisindan

onemli bir ornektir. Istanbul bdlgesinde hem daha 6nce terér eylemine maruz kalmis
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hem de saldirtya ugramamis bolgeler pilot olarak segilip risk degerlendirmesine tabii
tutulmustur. Bunun i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren DHKP/C, PKK ve El-Kaide olmak
Uzere ti¢c farkli terdr Orgiitii se¢ilmistir. Hedeflerin derecelendirilmesi hususunda her
teror Orgiiti lizerinde uzmanlagsmis emniyet ve istihbarat birimlerinden yardim
alimmistir. Bu agidan bakildiginda ideolojik faktorler ve giivenlik birimleri tarafindan
degerlendirilmesi daha gercekci bir risk degerlendirmesi imkani sunmustur (Ekici vd.,
2008, s.132). Calismanin bir diger katkis1 ise daha once saldiriya maruz kalmis ve
heniiz bir saldirinin hedefi olmamis binalarin birlikte degerlendirilmesidir. Analizi
yapilan hedefler arasinda HSBC bankasi ve Sabanci Kulesi teroristler tarafindan daha
once hedef alinmustir.

Tablo 10: PKK Ter6r Orgutii Uzerinde Uzmanlagmis Emniyet Genel Miidiirliigii
(EGM) Personelinin Istanbul Uzerine Hedef Firsat Analizi Degerlendirmesi

Hedef / Is Sabanct MetroCity ~ Movenpick  Levent HSBC
Ozellikler Bankas1 Kulesi  (Alis veris (Otel ve alis Metro Bankasi
merkezi) veris
merkezi) (Metro
Istasyonu)

Gorunurlik 1 2 2 1 4 2
Hayatilik 2 2 4 3 5 2
Semboliklik 1 2 1 1 2 2
Mesruluk 3 4 3 2 4 3
Yikilabilirlik 2 1 1 2 4 2
Isgal Edilen 3 3 4 3 4 3
Yakinlik 4 4 4 4 4 4
Kolaylik 1 1 1 2 3 2
Toplam 17 19 20 18 30 20

Kaynak: (Ekici ve digerleri, 2008, ss. 134).

Tablo-10’da Emniyet Genel Miidiirliigi (EGM) igerisinde PKK teror Orguti (zerine
uzmanlagmis giivenlik personelinin risk derecelendirmesi bulunmaktadir. PKK (izerinde

uzmanlagmis givenlik personeli, EVIL DONE kategorilerinde toplanan en yiksek
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puani metro istasyonuna, ardindan HSBC bankas1 ve Metrocity’e vermistir. Goriilecegi
gibi metro istasyonu, terdr saldirisinin hedefi olan iki kritik hedefe kiyasla oldukc¢a
yuksek puanla derecelendirilmistir. Ayn1 zamanda, bir PKK'1 teréristin saldir
planlayacaksa muhtemelen yer alt1 istasyonunu segecegini vurgulamistir. Bunun nedeni
olarak ise metro istasyonunun hem gunliik yasam i¢in hayati 6neme sahip ve kolaylikla
yikilabilir hem de bir¢ok insan tarafindan isgal edilmis olmasini géstermistir (Ekici vd.,
2008, 5.134).

Tablo 11: El Kaide Teror Orgiitii Uzerinde Uzmanlasmis EGM Personelinin Istanbul
Uzerine Hedef Firsat Analizi Degerlendirmesi

Hedef | Is Sabanct  MetroCity  Movenpick  Levent HSBC
Ozellikler Bankas1 Kulesi  (Alis veris (Otel ve alis Metro Bankasi
merkezi) veris
merkezi) (Metro
Istasyonu)

Gorundrlik 1 1 1 3 2 2
Hayatilik 2 1 1 1 4 2
Semboliklik 1 2 1 1 2 1
Mesruluk 1 1 1 3 1 3
Yikilabilirlik 3 3 3 3 3 3
Isgal Edilen 1 1 3 3 4 1
Yakinlik 4 4 4 4 4 4
Kolaylik 1 3 2 3 3 1
Toplam 14 16 16 21 23 17

Kaynak: (Ekici ve digerleri, 2008, ss. 134).

El Kaide Uzerine uzmanlasmis giivenlik personeli, yaptig1 derecelendirmede en yiiksek
puani metro istasyonuna vermistir (Tablo-11). Ter6r saldirisina ugrayan iki kritik yer
olan Sabanci kulesi ve HSBC bankasi; metro istasyonu, Movenpick Otel ve aligveris
merkezine kiyasla daha diisiik puanla derecelendirilmistir. Movenpick Otel bu tablodaki
en yiksek puanlardan birini almistir. Bunun sebebi, otelin sahiplerinin mason

kulUplerine Uye yabancilar olmasi nedeniyle Tiirkiye'deki sagci terér orgiitiiniin bu
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hedefe saldirmayi tercih edecegi seklinde ifade edilmistir. Sagci terérist grubun, isgal
edilen ve semboliklik faktorii bakimindan yiiksek degere sahip hedeflerden ziyade
yabanci sermayeyi temsil eden merkezlere agirlik verecegini belirtmistir (Ekici vd.,
2008, 5.134).

Tablo 12: DHKP-C Terér Orgiitii Uzerinde Uzmanlasmis EGM Personelinin Istanbul
Uzerine Hedef Firsat Analizi Degerlendirmesi

Hedef | Is Sabanct MetroCity  Movenpick  Levent HSBC
Ozellikler Bankas1 Kulesi  (Alis veris (Otel ve alis Metro Bankasi
merkezi) veris (Metro
merkezi) Istasyonu)

Gorunurlik 4 4 5 5 5 4
Hayatilik 4 3 4 3 5 3
Semboliklik 1 1 0 1 3 1
Mesruluk 2 5 2 0 1 5
Yikilabilirlik 1 1 1 2 1 1
Isgal Edilen 3 3 4 2 5 3
Yakinhk ) ) ) 5 5 5
Kolaylik 3 3 3 5 4 3
Toplam 23 24 24 23 29 25

Kaynak: (Ekici ve digerleri, 2008, ss. 135).

Tabloya bakildiginda, Sabanci kulesi ve HSBC bankasi mesru faktorii bes puanla
derecelendirilmistir. Sol orgiitler tizerinde uzmanlasan guvenlik personeli en yuksek
puanit metro istasyonuna vermistir (Tablo-4). Uzman degerlendirmesini agiklarken;
DHKP/C’nin, Marksist-Leninist bir ideolojiye sahip oldugunu ve mevcut sistemi
reddettigini belirtmis ve bu nedenle orgiitiin saldirilar1 i¢in ses getirebilecegi ve orglitiin
reklamin1 yapabilecegi yerlere saldirmayi tercih edeceklerini séylemistir (Ekici vd.,

2008, s.135).
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Tablo 13: EGM Personellerinin Istanbul Uzerine Hedef Firsat Analizi
Degerlendirmeleri Toplami

Hedef | Is Sabanct  MetroCity  Movenpick  Levent HSBC
Ozellikler Bankasi Kulesi  (Alis veris (Otel ve alis Metro Bankasi
merkezi) veris
merkezi) (Metro
Istasyonu)

Gorunarluk 2 2.3 2.6 3 3.6 2.6
Hayatilik 2.6 2 3 2.3 4.3 2.3
Semboliklik 1 1.6 0.6 1 2.3 1.3
Mesruluk 2 3.3 2 1.6 2 3.6
Yikilabilirlik 2 1.6 1.6 2.3 2.6 2
Isgal Edilen 2.3 2.3 3.6 2.6 4.3 2.3
Yakinlik 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3
Kolaylik 1.6 2.3 2 3.3 3.3 2
Toplam 17.8 19.7 19.7 20.4 26.7 20.4

Kaynak: (Ekici ve digerleri, 2008, ss. 135).

Tablo-13, ii¢ farkli terdr orgiitii hakkinda uzmanlagsmis personeller arasinda hesaplanan
ortalama puanlar1 gostermektedir. Metro istasyonu, toplamda diger bes kritik yere
kiyasla onemli 6l¢lide fazla puan almistir. Metro istasyonu uzmanlar tarafindan isgal
edilmis, yok edilebilir, hayati ve gorunir 6zelliklerine sahip bir hedef olarak goruliyor.
Ayrica burada incelenen diger alt1 yer arasinda en yakin ve en kolay hedeflerden biri
oldugu diisiiniilmektedir. Uzmanlar ayrica, Istanbul'daki diger bircok metro
istasyonunun Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) ve 6zel guvenlik
gorevlileri de dahil olmak tizere ¢esitli giivenlik dnlemleriyle korundugunu belirtmistir
(Ekici vd., 2008, 5.135).

DHKP/Cmin 1996'da diizenledigi saldirinin hedefi olan Sabanci Kulesi, o orgiitte
uzmanlasmis istihbarat gorevlisi tarafindan mesru faktor baglaminda c¢ok yiiksek
degerlendirilmistir. Bu personel ayni1 zamanda en yiiksek puan1 2004 yilinda saldiriya

ugrayan diger gercek hedef olan HSBC Bankasina vermistir (Ekici vd., 2008, s.136).
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Bunlarin sebebinin DHKP/C’nin ideolojik motivasyonu ile alakali oldugu asikardir.
Burada dikkat ¢ceken husus ise her aragtirmaci i¢in en yiiksek puani alan Levent Metro
Istasyonu'nun terdr saldirisina hedef olmamasidir. Arastirmacilar bunun nedeninin
metrolarin hem MOBESE sistemleri hem de glvenlik personeli tarafindan korunmasi
oldugunu diistinmektedir. Saldirilarin hedefi olan yapilar ile diger yapilar arasinda
giivenlik acgisindan farklilik olup olmadigini detayli olarak incelemek gerekmektedir
(Ekici vd., 2008, 5.136).

Bu c¢alisma, Istanbul {izerinde belirli noktalarin ele alinmis olmas1 nedeniyle kapsam
olarak sinirlidir. Son calismalarin 1s18inda, Tirkiye’de terdr orgiitleri agirlikli olarak
polis, jandarma ve asker olmak iizere giivenlik personellerini hedefleyen saldirilar
gerceklestirmistir. Kizilay Meydani, Istiklal Caddesi ve Sultan Ahmet Camii gevresinde
gerceklesen patlamalar, teroér Orgiitlerinin giivenlik personellerini hedeflemedigi
saldirilarda en ¢ok hasar verecegine inandigi sivil halkin yogunlukta oldugu bolgelere
saldirdigin1 gdstermektedir. Bu nedenle bu verilerinde 1s18inda Tirkiye’de teror
saldirilarina maruz kalmis bolgelerin saldirt tiirleri a¢isindan analiz edilip tekrar ve daha
genis kapsamli bir risk degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Metro, havaalanlar1 ve terminaller gibi kritik yerler, diinyanin birgok yerinde terdrist
saldirilara maruz kalmistir. Ancak yukaridaki 6rneklemde de anlasilacagi lizere teror
orglitlerinin motivasyonlar1 hedef se¢iminde oldukca etkilidir. Etnik-ayrilik¢t ve
dolayisiyla yurt icinde faaliyet gosteren teroristler tarafindan yapilan saldirilarda ulagim,
transfer merkezleri gibi noktalardan ziyade askeri ve sembolik hedeflerin gozetildigi
gortlmektedir. I1SID gibi kiiresel terdrizm igerisinde degerlendirilen ve faillerinin ya
yurtdisindan geldigi ya da yurtdisindan finanse edilen Orgitlerce devsirilen
teroristlerden gelen saldirilarda ise yogun niifuslu ve kritik noktalarin hedef gozetildigi

soylenebilir.
2.4. Silah Firsat Yapisi

Firsat yapisinin diger unsuru, silah secimi asamasinda karsimiza g¢ikmaktadir. Her
eylem igerisinde kendine 6zgii degiskenler barindirmaktadir. Dolayisiyla her eylem
kendine 6zgu silah secimleri gerektirmektedir. Teroristler baz1 terdrist eylemleri igin
belirli silahlara ihtiyac duymaktadirlar. Ornegin suikast eylemlerinde genelde uzun

namlulu tiifekler kullanilmaktadir. Mesk(in mahal eylemlerinde ise daha kii¢iik ama
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etkili hafif makineli silahlar tercih edilmektedir. Dolayisiyla eylemin hedefi ve yapisi ile
temin edilecek, kullanilacak silah turt de degisiklik gostermektedir. Bu bakimdan, silah
secimi, terorist grubun hem spesifik misyonuna hem de genel stratejisine baglidir
denilebilir.

Clarke ve Newman (2006) temel olarak dokuz faktor etrafinda sekillenen bir
kavramsallastirma ile teroristlerin silah tercihlerinin anlasilabilecegini savunmaktadir.
Onceden ifade edildigi gibi, MURDEROUS olarak olusturduklar1 kavramsallastirma;
cok amagli (multipurpose), tespit edilemez (undetectable), cikarilabilir (removable),
yikict (destructive), hosa giden (enjoyable), glvenilir (reliable), elde -edilebilir
(obtainable), karmasik olmayan (uncomplicated) ve giivenli (safe) kelimelerinin bas
harflerinden tiiretilmistir (Clarke ve Newman, 2006). Bu bilesenler, belirli saldir1 tiirleri
icin ayr1 ayr1 analiz edildiginde hangi silahlarin terdristler tarafindan se¢ilme egiliminde
oldugunu gostermektedir. Belirli orgiitlerin belirli saldirilar i¢in yaptiklar tercihleri

tespit etmek onleme faaliyetlerini olusturmak agisindan 6nemlidir.
2.4.1. Cok Amach (Multipurpose)

Cok amagli olarak tanimlanan bu faktdre gore, terdristler igin silah seciminde o silahtan
birden fazla agidan faydalanabilmek olduk¢a oOnemlidir. Bazi silahlar birden fazla
durum ve kosulda kullanilmak iizere tasarlanmistir. Ornegin uzun namlulu tiifekler hem
suikast eylemlerinde kullanilirken ayni zamanda ¢evre gozetleme araci olarak da islev
gormektedir. Veyahut silah teknolojisinde yasanan 6zellikle Silahli Insansiz Hava Araci
(SIHA) vb. son gelismeler, yeni teknolojilerin terdristler tarafindan kullanilacagini
gostermistir. Bu yeni teknoloji tiriinleri, bombalama ve gozetleme gibi farkli amaglar
icin  kullanilabilmektedir. Ozellikle terér orgiti ISID’in  maksimum zayiat,
kesif/gdzetleme, dogrudan saldirt ve saldirilar1 ydnetim araci olarak Insansiz Hava
Arac1 (IHA) teknolojisini etkili bir sekilde kullandigi bilinmektedir. Bunlara ilaveten
yaptig1 eylemleri bu teknolojilerden faydalanarak kayit altina alarak bir propaganda
aract haline getirmistir (Balkan, 2019).

Teroristler tarafindan tercih edilen silahlara EYP ve silah olarak kullanilmast muhtemel
araclar (araba ve kamyon gibi tasitlar) da 6rnek verilebilir. Bomba yiikli araglarin

terorist saldirilar esnasinda hem ulasim hem de tahribat icin teroristler tarafindan
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kullanildig1 bilinmektedir. Yapilmasi planlanan eyleme gore teroristler silahlar1 secer ve

kosullara uyarlamaya ¢alisir.
2.4.2. Tespit Edilemez (Undetectable)

Tespit edilemeyen silahlar, standart tespit yontemleri kullanilarak tespit edilmesi zor
veya imkansiz olan silahlari ifade etmektedir. Bu silahlar, metal detektorleri tarafindan
tespit edilemeyen malzemelerden yapilmis bigaklar gibi nesneleri veya diger tarama
cihazlan tarafindan algilanmamasi i¢in degistirilmis atesli silahlar1 igerebilmektedir.
Tespit edilemeyen silahlarin bir bagka 6rnegi ise, 3D yazic1 ve plastik veya diger metal
olmayan malzemeler kullanilarak olusturulan ve metal detektorlerle tespit edilmesi
zorlastirilan atesli silahlardir (Veilleux-Lepage, 2021). Glvenlik dnlemlerini atlatmak
ve fark edilmeden saldirilar gerceklestirmek i¢in kullanilabildikleri i¢in ciddi bir
giivenlik tehdidi olusturduklarindan, tespit edilemeyen silahlarin gelistirilmesinin ve
kullanilmasinin bazi yargi bolgelerinde yasa dist ve digerlerinde ise oldukga kisith
oldugunu not etmek gerekir. 1970’lerde havaalanlarina saldirilarda Filistin Kurtulus
Orgutii (FKO) ve Japon terdristler makineli tiifekleri tercih ediyorlardi ancak zaman
gectikce giivenlik sartlarin  degismesi sonucu bu tiir silahlarin havaalanlarinda
gerceklestirilecek  saldirilarda  kullanilmasi  teroristler i¢in  miimkiin  olmadigi
anlagilmistir. Bu nedenle bir siire sonra tespit edilmesi gii¢ gizlenebilir patlayicilar

kullanmaya baslamislardir (Clarke ve Newman, 2006).
2.4.3. Cikarilabilir/Hareket Ettirilebilir (Removable)

Cikanlabilir silahlar, takili olduklar1 bir cihaz veya nesneden kolayca ¢ikarilabilen,
ayrilabilen silahlar1 ifade etmektedir. Bu silahlara, duruma ve kullanim amacina gore
ilave parcalar eklenebilir veya ¢ikarilabilir. Teror eylemleri hareket kabiliyetine ihtiyac
duyar. Cikarilabilir silahlar esneklik ve ¢esitli kosullara uyarlanabilir olma yetenegi
saglamaktadir. Terdristlerin zaman zaman hizli hareket etme, kolay yer degistirebilme
gibi birtakim 6zelliklere sahip olmasi gerekebilir. Eylemin kolay gerceklestirilmesi ve
bdlgeden kolayca uzaklasabilmek oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle teréristlerin kullandigi
silahlar da bu hareketlilige sahip olmak zorundadir. Terdristler tarafindan ya da ufak
araglar araciligiyla hareket ettirilebilecek basit silahlar tercih edilir. Silahin taginabilir ve

basit olusu ayni zamanda onun g¢alinabilir oldugunu da gostermektedir. Teroristler
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giivenlik giiclerine yakalanmadan eylemde kullanacaklari silahlari hirsizlik yoluyla

temin edebilmektedir. (Clarke ve Newman, 2006).
2.4.4. Yikic (Destructive)

Yikict silahlar, insanlara, miilke veya altyapiya 6nemli hasara veya yikima neden olmak
amactyla 6zel olarak tasarlanmis cihazlar veya araglardir. Yikici silahlara 6rnek olarak
bombalar, fiizeler ve tanklar gibi konvansiyonel askeri silahlar ile kimyasal, biyolojik ve
nikleer silahlar verilebilir. Bu silahlar genellikle savas veya teror eylemleri igin
kullanilir. Tarihe gecen terorist saldirilardan da gozledigimiz gibi bireyler {izerinde en
blylk etki yaratan silahlar, genellikle biiyiik yikimlara yol acan patlayict tiiri
silahlardir. Teroristler en biiyiik eylemlerini patlayici silahlarla ger¢eklestirmislerdir.
Bunun nedeni muhtemelen bombalamalarda 6len insanlarin sayisinin silahla vurularak
oldiiriilenlerden daha fazla olmasidir. Medyanin dikkatini ¢gekmek ve halki korkutmak
amactyla bombalamalarin kullanimi, teroristler igin atesli silahlardan yer yer ¢ok daha
fazla getiri saglayabilmektedir (Clarke ve Newman, 2006). Bu noktada silahlarin
yikiciligmmin hedef yapi ile dogrudan ilgili oldugu unutulmamalidir. Basit oldugu
diisiinilen EYP’ler insanlarin yogun oldugu alanlarda biylik facialara neden
olabilirken, yogun patlayict yiiklii araclar saglam korunan binalarda beklenen etkiyi

yaratmayabilir.
2.4.5. Hosa Giden (Enjoyable)

Terér eylemleri gibi yikim ve korku igeren bir olgu i¢in hosa giden kelimesinin
kullanilmasi pek rastlanan bir durum olmasa da bazi teroristler agikga silahlarindan
etkilenmektedir ve kullanimlarindan heyecan duymaktadirlar. Yalnizca terdristler degil
aslinda bir¢gok birey silah kullanmaktan hoslanir. Ancak siradan insanlarin bir silahta
satin alabilecekleri ates giici ve silahlarim1 kullandiklarinda yasal olarak yol
acabilecekleri tahribat smirlidir. Cocuklar ve yetigkinler tehlikeli olmalarma ragmen
havai figeklerden ve onlarla oynamaktan zevk alirlar. Bu nedenle, birgok tlkede ve
ABD'nin c¢esitli eyaletlerinde satiglarin1 yasaklayan yasalar c¢ikarilmistir (Clarke ve
Newman, 2006). Ayrica, teroristlerin faaliyet gosterdigi bazi toplumlar, oldukea giiclii
silahlarin kamusal alanda kullanilmasina daha fazla miisamaha géstermektedir. Ornegin,

Ortadogu iilkelerinde diigiin gibi kutlama torenlerinde havaya ates etmek siklikla
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rastlanan bir kultirel uygulamadir. Devletler bu bolgelerde silahlara ulagimin ve bu ve
benzeri amaglarla kullanimima miisamaha gosterebilmektedir (Clarke ve Newman,

2006).
2.4.6. Guvenilir (Reliable)

Bir silahin tercih edilmesinin en 6nemli faktorlerinden biri de giivenilir olmasidir.
Giivenilir silahlarin amaglandig1 sekilde calismasi daha olasidir. Bu agidan eylemi
gerceklestirmek igin faile kararlilik saglayabilir. Ek olarak givenilir silahlar, diger
silahlara nazaran ulasilmasi kolay silahlardir. Silah1 kullanan kisiler ona asinalik
kazanarak onun giivenilir olup olmadigin1 anlamaktadirlar. Eger o silah1 veya benzerini
daha once birgok kez kullanmislarsa, o silah1 bir digerine tercih etmeleri muhtemeldir.
Bu durum, goérev baska bir sekilde gerceklestirilemezse, giivenilirligi bilinmeyen
geleneksel olmayan silahlardan kaginilacagi anlamina gelmektedir. Ayrica, terdrizm
eylemlerinde, teroristler genellikle deneyim sahibi oldugu silahlari kullanma egilimi
gostermektedirler. Niikleer silahlar ve sarin gazi gibi nadiren kullanilan ve giivenilir
olmayan kimyasal silahlarin kullanildigi vakalarin tabanca ve patlayicilar gibi
geleneksel silahlarin kullanildigi vakalara oranla oldukga az olmasi bu goriisii destekler
niteliktedir (Clarke ve Nemwan, 2006). Her ne kadar Kimyasal-Biyolojik-Radyoaktif-
Nikleer (KBRN) silahlarinin kullanimi biiyiik endise yaratsa da, terdristlerin artan bilgi
ve erisim imkanlaria ragmen bu silahlar hakkinda bilgisi ve kullanimina olan giivenleri

sinirhdir.
2.4.7. Elde edilebilir (Obtainable)

Elde edilebilir silahlar, kapsamli kaynaklara veya baglantilara ihtiya¢ duymadan,
bireyler veya gruplar tarafindan elde edilmesi nispeten kolay olan silahlardir. Bu tiir
silahlar satin almabilir, calinabilir veya ev yapimi olabilir. Evlerde yaygin olarak
bulunan veya cevrede kolayca elde edilebilen malzemeleri igerebilmektedirler. Elde
edilebilen silahlara 6rnek olarak tabancalar ya da hafif taramali gibi basit atesli silahlar
verilebilir. Bu tiir silahlar ¢ok sofistike veya gelismis olmayabilir, ancak yine de siddetli
saldirilar gergeklestirmek i¢in kullanilabilirler. Baz1 terorist gruplar veya kisiler, daha az
kaynak veya baglantiyla elde edilebilecegi ve operasyonlarinda kullanilabilecegi ig¢in bu

tiir silahlan tercih edebilmektedir. Bu silahlar planlanmasi veya uygulanmasi nispeten
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daha kolay saldirilar da 6zellikle kullanilmaktadir (Clarke ve Newman, 2006). Silahin
etki diizeyi ve karmasikhigi arttikca elde edilme olasiligi azalmakta ve givenlik
birimlerince fark edilme ihtimali artmaktadir. Geleneksel olmayan silahlar, teroristler
tarafindan nadiren kullanilmaktadir ¢iinkii kismen diinyada mevcudiyeti ve erisimi

stnirhdir.
2.4.8. Karmasik Olmayan (Uncomplicated)

Karmasik olmayan silahlar, kullanimi1 gorece kolay olan ve kullanmak i¢in geligsmis
teknik bilgi veya beceri gerektirmeyen silahlardir. Genellikle tasarim agisindan
basittirler ve gelismis teknoloji veya patlayicilarin kullanimini icermezler. Karmasik
olmayan silahlara 6rnek olarak bigaklar ve tabancalar gibi basit atesli silahlar verilebilir.
Bu tiir silahlar kolayca elde edilebilir ve kullanmak i¢in kapsamli bir egitim
gerektirmez. Ayrica, iiretim veya isleme siirecinde kazara yaralanma veya o6liime neden
olma olasiliklar1 oldukca disiiktiir. Bir silahin kullanim kolayligi, teroristlerin onu
basarili bir sekilde kullanmasi i¢in ne kadar egitim gerektigini belirlemektedir.
Teroristler i¢in egitimli elemanlarin 6rgiite alinmasi, kolay bir siire¢ degildir. Uzmanlik
eksikliginde bu silahlarin terorist gruplar tarafindan kullanimi ¢ogu zaman basarisizlikla
sonuglanmaktadir. Kullanimi i¢in kapsamli egitim gerektiren bir silah, ayn1 zamanda bir
saldirtya hazirlik siiresini artirmaktadir. Teror orgiitii mensuplarmin egitim faaliyetleri
icin gizli yerlerde toplanmalar1 ve bunun bir siire¢ gerektirmesi nedeniyle kesfedilme
riskini artirmaktadir (Clarke ve Newman, 2006). Ek olarak, konvansiyonel olmayan
silahlarin yapim ve kullanim agisindan karmagik oldugunu ve bu nedenle, bu tiir
silahlarin hatir1 sayilir derecede uzun Omurli ve 6nemli mali kaynaklara sahip

olmadikga, terorist gruplar tarafindan kolayca tercih edilmeyecegi de sdylenebilinir.
2.4.9. Guvenli (Safe)

Kullanimi giivenli olan silahlardan bahsederken, normal ¢alisma sirasinda kullanicinin
ve etrafindakilerin yaralanma veya zarar gorme riskini en aza indirecek guvenlik
Ozellikleri ve mekanizmalariyla tasarlanmis silahlar kastedilmektedir. Terdristler de
kullanirken yaralanma ya da 6liimle sonuglanmay1 en aza indirmek i¢in giivenli silah
kullanmaya yonelebilirler. Ayrica giivenli silahlarin yasal yollarla elde edilmesi de

kolay olabilmektedir. Bombalarin silah olarak kullanilmasi, dogasi geregi diger
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silahlarin kullamlmasindan daha tehlikelidir. Ozellikle terdristlerin bombali eylem
hazirliginda kendilerini havaya ugurduklarina dair ¢ok sayida kaydedilmis vaka vardir
(Clarke ve Newman, 2006). Drone saldirilar1 gibi ¢ok amagli silahlar da giivenli
silahlara 6rnek gosterilebilir. Son olarak ise yeni bir terdrist faaliyet alani olarak
karsimiza ¢ikan siber diinya da gerceklestirilen saldirilar, hem gizlilik hem de giivenlik
acisindan terdristler i¢in glivenli bir eylem gerceklestirme imkani sagladigindan bu

kategori igerisinde degerlendirilebilmektedir.
2.5. Arag Firsat Yapisi

Teroristlerin hedef segerken dikkat ettigi unsurlara ve eylemlerinde kullanacaklari
uygun silahlarin nasil tespit edilebilecegine yonelik incelemeleri yaptiktan sonra diger
bir adim terdristlerin eylem esnasinda ya da giindelik yasamlarinda kullandiklari
birtakim araglar1 analiz etmektir. Bu araglar ayn1 zamanda teroristlerin kendi aralarinda
haberlesme sagladiklari, eylemlerinde ihtiya¢ duyduklar: spesifik araclardir. Eylemlerde
rastlanabilecek rutin bazi araglarin belirlenmesi, teroristlerin tespit edilmesi i¢in bazi
ipuglart sunabilir.

Teroristlerin eylemlerinde kullanacaklart silahlarini temin etmelerini veya kapasitelerini
artirmalarin1  saglayan, hedef tespitinde ya da hedefe ulasmalarina yardimeci olan
birtakim araglar vardir. Bu araglar yalnizca terdristler tarafindan kullanilan spesifik
araglar degildir, toplumda yasayan tiim insanlarin kullandig1 ancak terdristler tarafindan
suiistimal edilebilen nesnelerdir. Ancak bu nesnelerde silahlar ve hedefler hususunda
oldugu gibi her saldir1 bi¢imi i¢in farkli olabilecek degiskenlik gdsteren araglardir.
Bunlar tespit ederken her bir eylem tiirli i¢in ayr1 ayr1 analiz etmek gerekir. Tim
eylemler igin kullanilmas1 muhtemel birtakim ortak araglardan bahsetmek gerekirse; cep
telefonlar1, araba gibi tasitlar, nakit ve kredi kartlari, sahte belgeler ve hedef bilgisi
saglayan nesneler 6rnek gosterilebilir (Clarke ve Newman, 2006).

2.5.1. Cep Telefonlar:

Cep telefonlar1 teroristler i¢cin 6nemli bir ara¢ haline gelmis ve saldirilar1 planlamak,
koordine etmek ve gerceklestirmek igin kullanilmistir. Terdristler, bu cihazlarin
kapasitelerini kullanarak givenli bir sekilde iletisim kurabilmekte, ideolojilerini ve

propagandalarin1  yayabilmekte, adam toplama ve radikallestirme c¢abalari
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gerceklestirebilmektedir (Clarke ve Newman, 2006). Terorist faaliyete bulastigi tespit
edilen bireylerin yaptiklart goriisme kayitlarinin Sosyal Ag analizi yontemi ile
incelenmesi sonucu terOrist aglarinin ortaya giin yiiziine c¢iktig1 husus yapilan
caligmalarla kanitlanmistir (Koschade, 2007). Cep telefonlarinin teréristler tarafindan
suiistimal edilmesini 6nlemek icin ise; sifreleme teknolojilerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, mobil cihaz yonetim ¢ézlimlerinin kullanimi ve kotii amagh etkinlikleri
izlemek ve engellemek i¢in gilivenlik duvarlarinin ve izinsiz giris tespit sistemlerinin

uygulanmasi gibi teknik faaliyetler gerekebilir.
2.5.2. Tasitlar

Terorle miicadelede aragli saldirilar 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Araglarin silah
olarak kullanilmasi, terdristlerin biiylik insan kalabaliginin toplandig1 kamusal alanlarda
saldirilar gergeklestirmesine olanak taniyarak kitlesel zayiat verme potansiyelini
artirmaktadir. Giinliik yasamda sik sik kullanilan araba, kamyon ve motor gibi tasitlar,
teroristler tarafindan hem ulasim i¢in hem de patlayici unsur olarak ¢ok amach sekilde
kullanilmaktadir. Ornegin Diinya Ticaret Merkezine yapilan ilk saldirida bir kamyonun
arkasina yliklii miktarda patlayict konularak bina havaya ugurulmaya calisilmistir. 11
Eyliil saldirisinda ise yolcu ugaklar1 bir bombaya doniistiiriilerek Ikiz Kulelere dogru
yonlendirilmistir. Bunlarin disinda ise catisma bdlgelerinde bomba yiiklii araglarla
saldirilarin sayist oldukca artmistir (Clarke ve Newman, 2006). Son zamanlarda
Tiirkiye’de paramotor araciligiyla PKK/YPG unsurlarinin Suriye sinirindan Tiirkiye’ye
eylem diizenlemek amaciyla gegmeye calistiklart tespit edilmistir (Karag6z, 2020). Bu
ve benzeri Orneklerden dolayr ucak, kamyon, motor, paramotor ve benzeri araglarin
ticaretinin takip edilmesi ve bu araglara teroristlerin ulasma imkaninmi kisitlayict
faaliyetler, onleme stratejisi olarak islev gorebilir.

Teroristlerin araglart hem silah olarak hem de eylemlerine hizmet etsin diye kullanma
olasiligin1 azaltmanin bir diger yolu, kamusal alanlarin tasarlanmasi ve yonetilmesi
asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Erisim noktalarini sinirlamak ve kalabalik alanlarda
ara¢ akisini kontrol etmek icin dogrudan ve bariyerlerin kullanilmasi gibi fiziksel
onlemlerin alinmasi1 gerekebilir. Diger bir yaklasim, yiliksek riskli alanlarda arag

kullananlar igin glivenlik arama noktalar1 ve geg¢is kontrollerinin kullanilmasi gibi
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onlemlerdir. Bunlar bltun olarak potansiyel tehditleri tespit etmeye ve teroristlerin

araclart silah olarak kullanmasini 6nlemeye yardimci olabilmektedir.
2.5.3. Nakit ve Kredi Kartlar

Teror orgiitleri agirlikli olarak dis finansmana bagimlidir. Ancak teréristlerin silah satin
almak, giivenli evler kiralamak, hedef yerlere seyahat etmek ve hayatlari1 devam
ettirmek gibi bircok faaliyet icin paraya ihtiyaglar1 vardir (Atici, 2021). Anonim olarak
kullanilabilecegi ve izlenmesi zor oldugu i¢in nakit genellikle teroristler icin tercih
edilen 6deme yontemidir. Bu nedenle giivenlik giicleri, nakit iglemlerini izleyerek,
terdriin finansmanina isaret edebilecek siipheli mali faaliyetleri belirleyebilir. Calinan
kredi kartlar1 da ter6r faaliyetlerini finanse etmek icin kullanilabilir. Suclular genellikle
kredi kart1 bilgilerini ¢alar ve karaborsada bu bilgileri sliphe uyandirmadan aligveris
yapmak i¢in kullanabilen terorist gruplara satar. Calinti kartlarla yapilan islemleri
izlenerek siipheli faaliyetleri tespit edilebilir ve terériin finansmani engellenebilir. Nakit
ve calint1 kredi kart1 gibi araglar araciligiyla elde edilen paralar terdristler i¢in 6nemli
bir finansman kaynagi olusturmaktadir (Clarke ve Newman, 2006). Son donemlerde
kara para aklama ve para transfer araci olarak “Hawala” vb. sistemlerin kullanilmasi
ara¢ firsat yapilarin1 daha iyi analiz edebilmek icgin oldukga onemlidir (Gediz Oral,
2021). Bununla birlikte, giivenlik ihtiyact ile kisisel gizlilik haklarimin korunmasi
arasinda denge kurulmasi ve finansal izlemenin yasal ve seffaf bir sekilde

yiiriitilmesinin saglanmas1 6nemlidir.
2.5.4. Sahte Belgeler

Teroristler, operasyonlarin1 desteklemek ve tespit edilmekten kacinmak igin sahte
kimlik belgeleri, pasaportlar, vizeler ve diger resmi kimlik tiirleri gibi sahte belgeler
kullanabilir. Sahte belgeler bircok amagla terdristler tarafindan kullanilabilir. Ornegin,
teroristlerin sinir Gtesi hareketini kolaylastirmak igin kullanilabilir, bu durum onlarin
tespit edilmeden {ilkelere giris ¢ikislarini kolaylastirir. Terdristler, egitim kamplarina
katilmak, operasyonel bolgeleri ziyaret etmek veya kesif gorevleri gerceklestirmek gibi
teror amagli seyahat etmek amaciyla sahte belgeler diizenleyebilir. Ter6ru finanse etmek
icin kullanilan fonlarin, mallarin ve hizmetlerin hareketini desteklemek amaciyla sahte

belgeler kullanilabilir (Giirel, 2015). Terdristler, gtivenlik glglerinden kagmak icin sahte
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belgeler kullanabilir, bu da onlarmn izlenmesini ve yakalanmasimi zorlastirir.!? Saldir
gerceklestirmek veya bilgi toplamak amaciyla hiikiimet binalari, kritik altyap1 ve askeri
tesisler gibi hassas kurum ve tesislere sizmak igin sahte belgeler diizenleyebilir. Sonuc
olarak, sahte belgeler teroristlerin operasyonlarinda kritik bir rol oynar ve smir Gtesi
hareketten teroriin finansmanina ve hassas kurumlara sizilmasina kadar bir dizi faaliyeti
desteklemek icin kullanilabilir. Bu tehdide kars1 koymak amaciyla, gelismis tanimlama
teknolojileri ve kimlik kontrolleri gibi etkili belge giivenlik Onlemlerinin alinmasi

onemlidir.
2.5.5. Hedef Bilgisi

Terorist saldirilar aniden meydana gelmez. Eylemler 6ncesinde uzun planlama siirecleri
izlenmektedir. Her eylem tiir(i kendi icerisinde karmasik unsurlar barindirdigindan 6turi
hedefe ulasmak amaciyla gereken unsurlarin hepsi icin farklidir. Ornegin suikast
eylemlerinde kisinin yasadig1 yerin adresi, varsa giivenlik unsurlarinin olup olmadigi ve
benzeri bilgiler gereklidir. Bombali saldirilarda bombanin nereye konulacagi, nerede
daha fazla hasara yol agilacagi hususlari i¢in yapilarin krokilerine ve projelerine erisim
gerekmektedir (Clarke ve Newman, 2006). Bu ve bunun gibi terdrist hedefi ya da
yontemi  hakkinda  bilgi saglayan araclar hedef bilgisi  kategorisinde
degerlendirilmektedir. Onemli yapilarin haritalarinin gizlenmesi, terdristlerin hedefinde
olabilecek giivenlik giigleri ve politika yapicilari gibi hedeflerin adreslerinin gizli

kalmas1 bu nedenle olduk¢a 6nemlidir.
2.6. Kolaylastiric1 Kosullar

Ter6rizmin firsat yapisini olusturan son siitun terér ortaminin yaratilmasini kolaylastiran
sosyal ve fiziksel kosullardir. Bu kosullari anlamak terdrizmi 6nleme uygulamalarina
yardimc1 olmaktadir. Ancak hedef, silah ve arag firsat yapisinda oldugu gibi s6z konusu
kolaylastirict kosullar oldugunda da her terdr saldirist i¢in kolaylastirici kosullarin ayri
ayr1 analiz edilmesi gerekmektedir. Kolaylastiric1 kosullar bir terér eylemini miimkiin
kilan hedef, silah ve arag firsatlarini yaratan diger faktorleri ifade etmektedir (Clarke ve

Newman, 2006). Bu nedenle her kosulun ayri ayri irdelenmesi olduk¢a zordur. Bu

2 Ornegin 2022 yili taksim patlamasinda terdristler iizerlerindeki dikkatleri dagitmak igin kendilerini evli
olarak gosterdikleri sahte belgeler diizenlemislerdir. Detayl bilgi i¢in bkz (Gékmen, 2022).
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nedenle oOnleme agisindan en biiyiik faydayr saglayacak kosullara odaklanmak
gerekmektedir (Clarke ve Newman, 2006).

Kolaylastiric1 kosullarin terér eylemlerine nasil etki ettigi hususu, Clarke ve Newman
(2006) tarafindan “ESEER” kavramsallastirmasi ile aciklanmistir. Yazarlara gore
kolaylastirict  kosullar terérizmi kolay (easy), givenli (safe), mazur gorilebilir
(excusable), cazip (enticing) ve odullendirici (rewarding) hale getirmektedir. Bu husus
dogrudan DSO’niin bes firsat azaltma teknigi ile iliskilidir. Ilerleyen boliimlerde detayli
olarak incelenecek olan DSO’niin ortaya attig1 firsat azaltma teknikleri kabaca; sug
islemek i¢in gereken cabayi artirmak, su¢ islemenin risklerini artirmak, suctan kazanilan
odiilleri azaltmak, su¢ islemeye iten mazeretleri ortadan kaldirmak ve provokasyonlari
(ayartmalar1) ortadan kaldirmak olarak ifade edilmektedir. Kolaylastirici kosullar ise bu
tekniklerin iistesinden geldigi sartlar1 ifade ortaya koymaktadir.

Kolaylastirici kosullarin anlasilmasi daha dogrusu onun terérizmi nasil “ESEER”
yaptigin1 anlamak i¢in 6rneklendirmek gerekirse;

« Silahlara ve patlayicilarin daha az denetime tabii tutuldugu bolgeler terér eylemini
daha kolay (easy) hale getirir.

* Gozetimin olmadigi, giivenlik agiklarimin bulundugu yerler ise yakalanma riskini
azalttig1 icin terdr faaliyetini daha giivenli (safe) hale getirir.

* Terorist faaliyetlerine hiikiimetlerin asirtya varan tepkileri (¢ogu zaman terdristlerin
hedefi hiikiimeti asir1 tepki vermeye zorlamaktir.) halkin tepkisini arttirabilir. Bu durum
sugu teroristler ve sempatizanlari agisindan mazur goriilebilir (excusable) yapar.

* Terore katilimi inceleyen ¢alismalarda akran baskis1 6nemli bir faktordiir. Genellikle
grup icinde kendini kanitlama arzusu terdrist gruplara katilmayi cazip (enticing) hale
getirir.

* Teror eylemlerinin sonuglarinda algilanan odiillerin varligi, terdrii rasyonel agidan
faydali, baska bir deyisle ddiillendirici (rewarding) yapar (Clarke ve Newman, 2006).
Kolaylastiric1 kosullar sabit ya da terér eylemlerinin her tiiriinii kapsayacak sekilde
genel kapsamli degildir. DSO acisindan kolaylastirici kosullarin tespiti bu sebeple
oldukga zordur. Bu firsatlar1 6nleyecek girisimleri segerken birden fazla saldiri tiiriinii
kapsayacak ya da genel olarak terér mensuplarin ¢ogu igin gegerli (kara para aklama
ya da silahlara kolay erisim gibi) kosullara odaklanmak, dnleme hususunda daha iyi

sonuclar dogurabilir (Clarke ve Newman, 2006).
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Yukarida bahsedilen, terdr eylemlerini kolaylastiran toplumsal ve fiziksel kosullarin
tespit edilmesi, firsat lizerine yapilan akademik ¢aligmalarda dogrudan ampirik testlere
tabii tutulmamistir (Freilich, Gruenewald ve Mandala, 2018). Clarke ve Newman (2006)
“Ourtsmarting The Terrosits” kitabinda terdristler ig¢in niikleer saldir1 ihtimalini
kolaylagtiran kosullar1 kabaca tespit etmeye c¢aligmistir. Yazarlar yogun terdr
faaliyetlerinin meydana geldigi bolgelerde niikleer varliginin bulunmasinin, niikleer
teknolojilerin giderek siviller tarafindan kullanilmasinin artmasmnin ve internet
ortaminda her tiirlii bilgiye ulasilabiliyor olmasinin bir niikleer saldir1 i¢in kolaylastirici
unsurlar olabilecegini soylemektedir. Ek olarak yazarlar c¢ogu terdrist saldiriyi
kapsayacak kolaylastirici unsurlar igin kara para aklama ve teroristler agisindan 6nemli
oranda gizlilik saglayan biiyiilk gogmen topluluklarmi ornek gostermistir (Clarke ve

Newman, 2006).
2.7. Mevcut Calismalar

Clarke ve Newman tarafindan ortaya atilan terdrizmin firsat yapilari, akademik alanda
bazi ¢alismalara konu olmustur. Bu calismalar arasinda arastirmalara en ¢ok konu olan
firsat bileseni ise teroristlerin hedef belirlemelerine yonelik analizler yapmaya yarayan
bir risk degerlendirmesi sunan “EVIL DONE” bilesenidir. Arag, silah ve kolaylastirici
kosullar bilesenleri ise gorece tespit edilmesi zor unsurlar olarak daha az ya da heniiz
hi¢ ¢alisiilmamis bilesenlerdir. Asagida DSO’yii daha iyi anlayabilmek admna bu firsat
bilesenlerinin analiz edildigi akademik calismalar hakkinda bilgiler verilmektedir.

Stacy Paton (2013), “Evil done vulnerability assessment: Examining terrorist targets
through situational crime prevention” isimli yiiksek lisans tezinde, EVIL DONE
bilesenini bir gilivenlik a¢ig1 degerlendirme araci olarak kullanmistir. Yazar
calismasinda EVIL DONE’1n gecerliligini test etmeye calismis ve yine EVIL DONE’1n
teror saldirilarindan kaynaklanan Olii ve yarali sayisim1 tahmin etme yetenegini
degerlendirmistir. 111 terér vakasinin incelendigi calismada, o6zellikle yikilabilir
(destructible) ve isgal edilmis (occupied) faktorlerinin hedef se¢imi agisindan en dnemli
faktorler olduklarina yonelik sonuglara ulagsmiglardir. EVIL DONE bilesenlerinin 6len
ve yaralanan kisi sayilari ile de iliskili oldugunu ve bu sebeple hasar gérebilecek ve
insanlarin giiniin ¢ogunlugunda yogun olarak bulundugu boélgeler icin birincil olarak

Oonlemeye odaklanmasi gerektigini soylemistir. EVIL DONE bilesenlerini ampirik
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testlere tabii tutmasi acisindan Onemli bir calisma olsa da birtakim eksiklikler
barmdirmaktadir. Oncelikle DSO’niin altinda yatan temel mantik her saldir1 stratejisinin
(suikast, intihar saldirisi, EYP, paket bomba ve silahli mukabele gibi) ayr1 ayri firsat
yapilarina sahip olmasi ve bu nedenle her birinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerektigidir. Calismada incelenen 111 vakanin 73’1 patlama, 17°si silahli saldir1, 7’si
rehin alma, 6’s1 ugak kagirma, 5’i altyapi tesislerine yonelik saldiri, 2’si suikast ve 1’i
kimyasal saldiridir. Ancak saldir1 tiirleri birbirinden farkli firsat yapilarina sahip
oldugundan her saldir tiirii i¢in farkli hedeflerin ¢ekiciligi farklidir. Calismanin bir
diger smirlilig: da ideolojik faktdriin goz ardi edilmesidir. DSO’ye yonelik elestirilerin
temelinde yer alan ideolojik faktériin 6nemsenmemesi, saldirilar1 analiz ederken 6nemli
bir faktordir. Her orgiit kendi ideolojisine yonelik hedeflere sahiptir. Bu nedenle DSO
calismalarinda her terdrist Orgiitiin temel motivasyon ve ideolojik egilimlerinin iyi
algilanmasi, aragtirmanin gegerliligi agisindan oldukga énemlidir.

Gruenewald ve digerleri (2015), “Assessing the Attractiveness and Vulnerability of
Eco-Terrorism Targets: A Situational Crime Prevention Approach” isimli calismasinda,
ABD'de gerceklesen eko-terdrizm hedeflerinin savunmasizligim ve cekiciligini DSO
yaklasimina dayali olarak degerlendirmektedir. Yazarlar, eko-terdristlerin hedeflerini
secerken insanlarin nadiren ugradig, erisim izni gerekmeyen, giivenligin zayif oldugu
hedefleri segme egiliminde oldugunu buldular. Genellikle tarimsal ve yerel ticari
hedeflere saldirdilar ve saldirilarin ¢ogu gece duzenlendi. Hedefleri genellikle
hayvanlara ve c¢evreye zararl olarak diislindiikleri kendilerince ve hitap ettikleri kitle
acisindan mesru hedeflere saldirdilar. Saldirilarin neredeyse tamami bos yapilara
diizenlendi ve insani hasarin meydana gelmemesine Ozellikle dikkat ettikleri tespit
edildi. Eko-terdristlerin hedefleri tamamen yok etmediklerini gozlemlediler. Bu ¢alisma
tek bir bolgede tek ideolojik motivasyonlu terdrist eylemleri ele almasi agisindan
oldukca 6nemlidir. Cevre ve hayvan haklar1 savunucusu asirilik yanlilarinin hedef firsat
algilamalarina yonelik bulgulari politika yapicilara yol gostermesi agisindan 6nemlidir.
Ideoloji parametresini hesaba katsa da ¢aligma birden fazla eylem stratejisini ayn1 anda
analize dahil etmesi agisindan yaniltict sonuglar dogurabilir.

Mandala ve Freilich (2017), “Disrupting Terrorist Assassinations Through Situational
Crime Prevention” isimli makalelerinde, basar1 ile sonuglanmis ve basarisiz olmus

suikast eylemleri arasindaki ayirt edici unsurlart tespit edebilmek icin DSO igerisinde
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kavramsallastirilan hedef ve silah firsat yapisi tekniklerini kullanmistir. 2005-2014
yillar1 arasinda meydana gelmis 100 basarili ve 100 basarisiz suikast eyleminden rasgele
olusturulmus bir Orneklem kullanmislardir. EVIL DONE ve MURDEROUS
bilesenlerinin birlikte ampirik teste tabii tutuldugu nadir ¢alismalardan olmasi agisindan
olduk¢a 6nemli bir ¢alismadir. Sonuglar, Clarke ve Newman'in (2006) MURDEROUS
bileseninde ortaya koydugu gibi teroristlerin asina olduklari, kolay erigebildikleri ve
kullanim1 basit olan silahlar1 se¢gme egiliminde olduklarmma yonelik c¢ikarimlarini
destekler niteliktedir. Teroristler patlayici yerine atesli silahlari kullandiginda suikast
eylemlerinde daha yiiksek basari elde ettigini tespit etmislerdir. Bu calismanin en
onemli katkilarindan biri hem hedef hem de silah firsat bilesenlerini beraber analiz
etmesidir. Ayrica basarisiz suikast girisimlerinin agik kaynaklardan alinan bilgilerle
neden basarisiz olduklara yénelik yapilan ¢ikarimlar (Ornegin ¢alismada terdrist ile
hedef arasinda mesafe koymayi amaclayan bariyer ve engeller gibi uygulamalarin
etkinligine yonelik 6nemli bulgular vardir.) DSO’niin 6nleme stratejilerine yonelik

katkilar saglamaktadir (Mandala ve Freilich, 2017).

70



3. BOLUM: TERORiIZMiN DURUMSAL ONLENMESI

DSO araciligryla terérizmle miicadele, suc ve terdriin meydana gelme ihtimali olan
fiziksel veya sosyal g¢evreyi degistirerek terérist saldirilar igin firsatlar1 azaltmayi
amaclayan bir stratejiyi ifade etmektedir. Cogu zaman sugun ve teroriin temel
nedenlerini anlayabilsek de bu nedenlerin hepsini ortadan kaldirmak kolay degildir.
Bunun yerine DSO; terdristlerin saldirilarini planlamak, hazirlamak ve gergeklestirmek
i¢in kullandiklar1 belirli kosullar1 ve firsatlar1 belirlemeye odaklanmaktadir. Daha sonra
tespit edilen suc¢ firsatlarini ortadan kaldirmayi ve sucun engellenemese bile etkilerini
azaltmay1 dnermektedir (Clarke ve Newman, 2006). DSO terérist saldirilar meydana
geldikten sonra basitce tepki vermek yerine ilk etapta saldirinin meydana gelmesini
onlemeyi amaglamaktadir. Diger terdrle miicadele araglarinda oldugu gibi bireyleri veya
gruplart hedeflemek yerine, terdristlerin saldirilarin1 planlamak, hazirlamak ve
gerceklestirmek igin kullandiklart belirli ¢evresel ve durumsal kosullara ve firsatlara
odaklanmaktadir. Daha sonra teroristlerin saldiri planlamasini ve gergeklestirmesini
zorlastirarak, 6nleme faaliyetleri dnermektedir. Teror saldirilarini 6nlemenin ve bunlara
karsilik vermenin, hiikiimet, guvenlik glcleri, istihbarat teskilatlar1 ve kamuoyunun
bilinglendirilmesini iceren kapsamli ve koordineli bir yaklasim gerektiren karmasik bir
konu oldugunu belirtmek énemlidir.

Daha oncede ifade edildigi lizere terdrizmin durumsal dnlenmesi, terdristlerin istismar
ettigi belirli kosullar1 ve firsatlar1 belirlemek ve ele almak i¢in kriminoloji, sosyoloji,
psikoloji ve giivenlik ¢aligmalari dahil olmak iizere bircok alandan faydalanmasi
acisindan disiplinler arasi bir yaklasimdir. Durumsal 6nleme sadece fiziksel guivenlik
onlemlerinin vurgulandigi sinirli bir strateji degildir. Aym1 zamanda radikallesmeyi
onlemeyi, toplum direncini artirmay1 ve terdrle miicadele i¢in uluslararasi is birligini
gelistirmeyi de igeren kapsamli bir stratejidir. Fiziksel uygulamalar kabaca halka agik
yerlerde gbzetim ve giivenligin artirilmasi, kritik hedefler i¢in fiziksel bariyerler, metal
detektorleri, giris ¢ikis kontrolleri gibi guvenlik protokolleri uygulamak olarak
gosterilebilir.  Genis capli olarak radikallesmeyle miicadele ve terdrizmin kokensel
sebepleri ile mucadeleye yonelik katkilart ise; toplumu siipheli davraniglar konusunda
bilinglendirmek, sosyal uyumu tesvik etmek ve asirilikgr ideolojiler igin karsi
argiimanlar gelistirmek gibi uygulamalar drneklendirilebilir (Clarke ve Nemwan, 2006).

DSO uygulamalar bes ana kategoride incelenmektedir. Bunlar;
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e Suc islemek icin gereken ¢abanin attirilmast,

e Sug islemenin gerektirdigi risklerin attirilmast,

¢ Suctan elde edilecek odiillerin azaltilmasi,

e Provakasyonlarin azaltilmasi ve son olarak

¢ Su¢ islemek i¢in mazeretlerin ortadan kaldirilmasidir (Clarke ve Newman, 2006).

Her bir 6nleme basligi, kendi icerisinde bes farkli gruba ayrilmaktadir. Toplamda 25
teknigin temel amaci, ¢evresel ve durumsal faktorlerin degistirilerek sug¢lunun/terdristin
fayda maliyet algilarin1 manipiile etmektir (Clarke ve Newman, 2006). Algilanan
firsatlar basliginda ele alindigi gibi Onleme faaliyetleri de algilanma {izerinden
incelenmelidir. Bu faaliyetler, her zaman igin fiili bir ¢abay1 ya da riski arttirmayi
hedeflemek zorunda degildir. Failler, ¢evrelerinde olup biten olaylara karsi farkli
algilama bigimlerine sahiptir. Bu nedenle dnleme perspektiflerinde hem gergek hem de
algilanan anlamiyla vurgusu yapilmaktadir. Suglu/teroristin degisen algilari, eylem ile
alakali karar verme siirecini de etkilemektedir. 25 teknik ilk olarak su¢ Onleme
caligmalarina Onciilik etmesi amaciyla olusturulmustur, ancak bu teknikler terori
Onleme stratejisi olarak yeniden uyarlanmistir. Daha da 6nemlisi birgok terér eylemi,
kendi igerisinde sug¢ eylemi de barindirmaktadir. Terdristler eylemlerini gergeklestirmek
ve maddi kaynak saglamak gibi bir¢ok amag i¢in basit suglara bagvurmaktadir (Clarke
ve Newman, 2006). Bu nedenle su¢ ve terérii 6nleme bazi durumlarda birlikte ele

alinmas1 gereken unsurlardir.
3.1. Cabay1 Arttirmaya Yoénelik Uygulamalar

DSO modelinin ilk onleme perspektifi, terorist eylem icin gereken cabanin
arttirilmasina yoneliktir. Cabayi arttirmak, DSO firsat unsurlari ile dogrudan orantilidir.
Teroristler icin; hedeflere ve kullanilacak silahlara erisim, araglarin temini ve
kolaylastirict kosullart suistimal etme gibi girisimleri zorlagtirmak eylem yapmak i¢in
gereken cabayi arttiracaktir. Terdr orgiitlerinin devamliligini saglayan en 6nemli faktor,
dis finansman ve orgiite siirekli katilim oldugundan, terdr oOrgiitlerine katilm igin
mevcut sartlart zorlagtirmak ve dis finansman kaynaklarini tespit edip engellemek de,
eylem igin gerekli ¢abay1 arttirma cergevesinde degerlendirilir. DSO cabay: arttirma
uygulamalarinda baslica hedef saglamlastirma, tesislere erisimi kontrol etme, tarama

cikislari, suclularin saptirilmasi ve aletlerin/silahlarin kontrol edilmesi uygulamalarini
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ortaya koymustur (Clarke, 1992). Bu unsurlar, ayni zamanda ter6érizmi ©nleme
caligmalarina da rehberlik etmistir. Ek olarak terdrist gruplarin faaliyetlerini daha iyi
anlamak ve takip etmek icin istihbarat toplamak ve analizini gelistirmek, sinir
kontrolleri ve artan gozetim teknolojisinin kullanimi gibi artan giivenlik onlemlerini
almak ve terGr Orgutlerini ve altyapilarint hedef alarak karsi koymak igin askeri
operasyonlar uygulamak da c¢abayr arttirmaya yonelik faaliyetler olarak
degerlendirilmektedir.

Terér eylemi gerceklestirmek icin gereken ¢abayr arttirmanin Onerdigi tekniklerin
(hassas hedeflerin giivenliginin arttirtlmasi ve bariyerler kurma gibi) kamusal alanlar
asir giivenliklestirdigi yoniinde elestirilmektedir (Wortley, 2010). Bu nedenle DSO
girisimleri, ekonomik ve sosyal agilardan etik degerlendirmelere tabii tutulmalidir
(Clarke, 2018). Ornegin, ABD’de aragla insanlari ezme seklinde gerceklestirilen
saldirilar1 6nlemek amaciyla tasarlanan engeller, heykel seklinde insa edilmistir. Daha
maliyetli olmasina ragmen bu heykeller géze hitap etme ve halkin uyumunu artirma

acisindan giivenliklestirme tartismalarini azaltmistir (Ulam, 2006).
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Tablo 14: Cabay1 Arttirmaya Yonelik Uygulamalar

Hedef Arac Silah Kolaylastirict
eae
Kosullar
E:(\j]gﬁg?sm Silah satislarini
belirlemek, Nakit arzini llitlstlliaifil;m . dK(:rgnrllhI;ma
ol azaltmak, y ma.
r}faos;l;r:ﬁ;gghere Finye kullanim 6mriinii proseddrlerini
i ’ klastirmak
oncelik vermek, zamanlayici azaltmak, Siklagtirmak,
Sokaklari olarak Kullanici dostu e Smr N
kapatmak kullanilmasini olmayan silahlar kontrollerini
duvarlar ve onleyecek sekilde tretmek, 21fla$tllr_mak,
bariyerler insa uranleri Silah e Guvenli
etmek tasarlamak, kullanimina ev!grl ve
Onemli kisiler Yiiksek iligkin bilgiye ligltlrrll
icin gtivenlik teknolojili €T1$1m1 all?p arlrll(l
egitimi pasaportlar, kisitlamak, yo ”etme ,
Silah vizeler ve Calinan o Terore
teknolojisinin ehliyetler, patlayicilardan yonelik
yayilimini Ulusal kimlik taraflar1 sorumlu istihdami
tutmak. ortadan
kontrol etmek. kartlari. o

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 190-193).

3.1.1. Hedef Saglamlastirma

DSO baglaminda hedef saglamlastirma, potansiyel bir hedefi, terdrist icin daha zor veya
daha az gekici hale getirmek amaciyla alinabilecek fiziksel ve algisal 6nlemleri ifade
etmektedir. Oncelikle her saldiri tiirii ve her bir farkli ideolojik 6rgiit birbirinden
bagimsiz ayr1 ayri incelenmelidir. Her hedef, temel olarak saldiri tiiriine, yerine ve
zamanina gore farkli ¢ekicilik diizeyine sahiptir. Bir hedefin giivenligindeki potansiyel
zayifliklar1 belirlenmeli ve diizenli olarak giivenlik degerlendirmelerine tabi tutarak
givenlik agigina yonelik degerlendirmeler yapilmalidir. Korunmasiz ya da oncelikli
hedeflerin belirlenmesinden sonra bu hedeflere erisim i¢in gereken ¢aba, 6zel glivenlik
ve giivenlik iyilestirmeleri gibi tekniklerle arttirabilir. Ornegin terdristler tarafindan
hedef alinabilecek binalarin ve kurumlarin patlamaya kars1 dayanikli hale getirilmesi ve

cevre glivenliginin arttirilmasi gibi (Clarke ve Newman, 2006).
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Hedef saglamlastirma hususunda birtakim endiseler mevcuttur. Bunlar, her hedefi
korumanin miimkiin olmadigi ya da bazi hedeflerin gilivenliginin arttirtlmasi ile
teroristlerin  saldirilarmin daha kolay hedeflere kayacagi®® ve son olarak hedef
saglamlastirma hiikiimetlere ekonomik yiikler getirecegine yoneliktir (Repetto, 1976;
Clarke ve Newman, 2006). Bu nedenle hedef saglamlastirma onlemlerinin, giivenlik
saglanirken toplum tizerindeki maliyeti ve etkisi dikkate alinarak makul ve dengeli bir

sekilde uygulanmasi gerektigini belirtmekte fayda vardir.
3.1.2. Tesislere Erisimi Kontrol Etmek

Tesislere erisimi kontrol etmek, su¢ faaliyetini caydirmaya veya Onlemeye yardimci
olabileceginden, DSO’niin 6nemli bir yoniidiir. Bu, giivenlik kameralari, giivenlik
gorevlileri, anahtar kart sistemleri ve diger fiziksel giivenlik bicimleri gibi cesitli
yontemlerle yapilabilir. Ornegin silahlar1 veya patlayicilar tespit etmek icin metal
detektorleri, X-ray cihazlart ve diger tarama ekipmanlarini kullanmak; potansiyel
saldirganlar1 caydirmak veya tespit etmek icin canta kontrolleri ve kimlik kontrolleri
gibi giivenlik prosediirleri uygulamak gerekebilir. Terdristler icin ¢ekici oldugu
diisiiniilen mekanlarin giris ve ¢ikislarinin kontrol edilmesi, tesislerin kritik noktalarina
calisanlar digindaki sahislarin erisimini engellemektedir (Clarke ve Newman, 2006).

Tesislere erisimi kontrol etmeye yonelik uygulamalar o6zellikle ucak kagirma
eylemlerine kars1 oldukca etkili olmustur. Havaalanlarina yonelik detektorler ve giris
cikislarin  kontrol edilmesi terdristlerin ugak kacirma eylemlerinde biiyiilk oranda

azalmaya yol agmistir (Hsu ve Apel, 2014).
3.1.3. Cikislar izlemek

Cikislart izlemek, suclunun sug¢ isledikten sonra bulundugu yeri terk etmesini
zorlagtirmay1r amaglayan onleme uygulamasidir. Bu teknik, hirsizlik gibi basit suglari
isleyen bireylerin su¢ eyleminden sonra kazang elde etmesini ve eylemini
tamamlamasini Onlemek amaciyla uygulanmistir (Clarke ve Newman, 2006).
Teroristlerin  kagmasimni  6nlemek igin ise bir saldirmin ardindan yakin bolgede
gozetleme ve devriyeleri arttirmak gerekebilir. Ornek uygulamalar ise; alana giris ve

cikislarda giivenlik personeli veya kamera sayisini artirmak, bireylerin binay1 veya alani

13 Saldirilarin daha kolay hedeflere kaymasi “yer degistirme™ kavrami olarak bilinmektedir ve bu kavram
durumsal sug énlemeye yonelik elestiriler boliimiinde detayli olarak incelenmektedir.
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terk etmeden 6nce kimlik gostermesini gerektiren bir giivenlik kontrol noktas: veya
kimlik sistemi uygulamak seklinde gosterilebilir. Direkler ve arama/tarama kapilar1 gibi
DSO uygulamalar, hiikiimet binalar1 ve toplu tasima da dahil olmak iizere sert
hedeflere erisimi engellemek ve kontrol etmek igin kullanilmis ve bir sug¢lu igin
potansiyel hedeflere ulasimi etkili sekilde sinirlamistir (Coaffee, 2010). Teroristlerin
eylemi gerceklestirse bile sonrasinda yakalanmasi, terdriin bir propaganda araci olarak
kullanilmasi agisindan 6nemlidir. Guvenlik gugleri terér mensuplarini yakalayarak teror
orgutleriyle etkin miicadele edildigine dair halki tesvik etmeye yonelik olumlu algi

olusturur.
3.1.4. Suclular1 Saptirmak

Suglular1 saptirmak, potansiyel suclular1 su¢ faaliyetlerinden uzaklastirmay1 amaglayan
DSO’niin bir diger uygulamasidir. Suglular ve terdristler birden farkli acilardan
saptirilabilir. Bu durum, gesitli yontemlerle yapilabilmektedir. Sug faaliyetlerine daha az
elverigli hale getirmek amaciyla bir alanin fiziksel diizenini degistirmek, bir alan1 daha
goriiniir ve daha az tenha hale getirmek i¢in aydinlatma veya g¢evre diizenlemesi
eklemek gibi uygulamalar 6rnek gosterilebilir. Son olarak ise ara¢ kaynakli saldirilara
kars1 koruma saglamak i¢in bariyerler, direkler ve diger fiziki engel tiirleri gibi giivenlik
onlemleri uygulamak gerekmektedir (Clarke ve Newman, 2006). Bu uygulanan
onlemler suglularin hareket kolayligin1 ve hedefe erisimini kisitlamaktadir. Suglular
saptirmak i¢in kullanilan direkler ve bariyerler gibi uygulamalar da birtakim
aragtirmacilar tarafindan hem giivenligin asir1 hale getirildigi hem de devletlere
yiikledigi ekonomik agirliklar agisindan elestirilere maruz kalmistir (Wortley, 2010).

Bu uygulamanin en bilindik 6rneklerinden biri, mevcut calismalar bdliimiinde detayli
olarak incelenecek olan, Israil’in Bat1 Seria’ya yaptig1 giivenlik duvaridir. israil Filistin
bolgesinden gelen intihar saldirilarin1 6nlemek amaciyla duvar insa etmis ve bu duvar

Filistin tarafindan gelen saldirilar1 yiiksek oranda engellemistir (Perry vd., 2017).
3.1.5. Aletleri/Silahlar1 Kontrol Etmek

Terorli 6nlemede DSO teknigi olarak silahlara erisimi kontrol etmek, terdrizmle
miicadelenin dnemli bir yoniidiir ve bunun uygulanabilecegi birka¢ yol bulunmaktadir.

Bir yaklasim, mevzuat ve diizenleme yoluyladir. Hiikiimetler, atesli silahlar satin almak
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veya sahip olmak isteyenler i¢in ge¢mis kontrolleri ve ruhsat gereklilikleri gibi kati
silah kontrol yasalarini ve diizenlemelerini yiiriirliige koyabilir (Ylcel, 2005). Patlayici
cihazlarin yapiminda kullanilabilecek malzemelerin satisin1 ve dagitimini da kontrol
edebilirler. Teroristler, genellikle diger iilkelerden silah temin ettiginden, silahlara
erisimi kontrol etmede uluslararasi is birligi de 6nemlidir. Hiikiimetler yasadis1 silah
ticaretini izlemek ve engellemek ve terdrist gruplara silah akigini dnlemek icin birlikte
calisabilirler (Jenzen-Jones ve Schroeder, 2018). Son olarak, glvenlik kuvvetlerinin,
saldir1 planlayan veya silah edinen terdrist gruplarin ve bireylerin faaliyetlerini ve
davranig kaliplarini analiz ederek terér saldirilarinin 6nlenmesinde kilit rol oynayabilir.
Silah edinimi hakkinda bilgiye sahip olmak, silah edinimi ve eylem gerceklestirme

uzerine 6nleme faaliyetleri icin elzemdir.
3.2. Riskleri Arttirmaya Yonelik Uygulamalar

Ikinci 6nleme perspektifi ise terdr eylemini gergeklestirmenin risklerini arttirmaktir. Bu
risk failin eyleme ge¢meden oOnce algiladigi yakalanma riskini ifade etmektedir.
Suglunun risk algisin1 manipiile ederek eylemin riskinin potansiyel faydalarindan daha
agir bastigin1 diisiindiirmeye yonelik faaliyetlerdir. Algilanan yakalanma riskini artiran
bes teknik sunlari icermektedir: vesayet suresini uzatmak, dogal gbzetime yardimci
olmak, anonimligin azaltilmasi, yerel yoneticilerden yararlanmak ve resmi gozetimi
guclendirmek (Clarke, 1992). Ozellikle hirsizhik gibi basit suglar igin tasarlanmis
teknikler oldugu diisiiniilse de, ter6rle micadele faaliyetleri i¢in de oldukga onemli
tekniklerdir. Ornegin izleme faaliyetlerinin arttirilmasi terdr unsurlarinin tespit
edilebilmesi agisindan giivenlik gii¢lerine 6nemli kolayliklar sunmaktadir. S6z konusu
teror oldugunda bireylerin eylemi gergeklestirmek i¢in kararli oldugu diisiiniiliir. Ancak
yakalanma riskinden daha ¢ok terdrist faaliyetin basarisiz olmasi ihtimali teroristler igin
daha dikkate degerdir. Bu nedenle, 6zellikle terére uzun siireli maruz kalinan bolgelerde
yerel halkin 6nleme siireclerine dahil edilmesi ve siipheli davranislar {izerinde denetimin
saglanmasi gibi 6nlemler, risk arttirmaya yonelik onemli katkilar saglamaktadir (Clarke

ve Newman, 2006).
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Tablo 15: Riskleri Arttirmaya Y6nelik Uygulamalar

. Kolaylastiric
Hedef Arag Silah Kosullar

Arabalari,

kamyonlar1 ve

cep

telefonlarini

tanima ve

bulma

teknolojisi, e Silahlar

Internet izlemek Miisterini tan1

gozetimi, icin GPS ve banka politikasi

Araclar ve tanimlama Tum finansal

e Goruntu izleme, elektronik cipleri, islemleri takip
vatandaslarin urdinler e Silahlar etmek,
uyanikligi vb. Uzerindeki icin gelen Yabanci 6grenci
araciligiyla resmi pargalar icin kargoyu etkinligini
ve gayri resmi tanimlama taramak, izlemek,
goOzetimi teknolojilerini e Taramayi Yerel polis ve
guclendirmek. kullanmak, atlatmak gb¢cmen
e Teror icin topluluklart

araglarinda kanundis1 arasinadki bagi

Global teknolojiler tesvik etmek.

Positioning i 6nlemek.

System

(Kresel

Konumlama

Sistemi)

(GPS)

sistemleri.

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 190-193).

3.2.1. Vasiligi Genisletmek

Vasiligi genisletmek icin Onerilen yaklagimlardan biri, teror faaliyetlerine karigma
riskiyle kars1 karsiya olabilecek kisilerin vasiligini veya denetimini genisletmektir. Bu,
asirilik yanlist ideolojilere karsi savunmasiz olabilecek bireylere destek ve kaynak
saglamanin yani sira bu bireylere karsi artan gozetim ve izlemeyi icerebilir (McCauley
ve Moskalenko, 2008). Ek olarak, bireylerin, 6zellikle “yalniz kurt” olarak adlandirilan,
internet ortaminda kendi baslarina radikallestigi vakalar mevcuttur. Bu bireylerin
internet ve benzeri uygulamalar {izerinden radikallestigi diistiniildiigiinde potansiyel bir

su¢lunun teknoloji kullanimi hakkinda bilgi, erken midahale imkan1 saglayabilmektedir
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(Reyns, 2010). Aile ve topluluk iiyeleri, radikal goriisler dahil olmak iizere siipheli
cevrimici etkinlikleri guvenlik guclerine bildirerek potansiyel suglularin tespitinde
gereklidir. Bu kisiler fail lizerinde yonetim giiciine sahip “isleyiciler” olarak adlandirilir.
Ornegin, 2014 yilinda Kanada’da bir saldir1 éncesinde, gdrevlilerin fail hakkinda radikal
goriiglere sahip oldugunu bildirmesi sonrasinda, failin Orta Dogu'ya seyahati
engellenmistir. Polis, daha sonra bu kisinin eylemlerini izlemek ve siddet seferberligini
bozmak amaciyla failin ailesi ve icerisinde bulundugu iiyeleriyle irtibat kurmustur
(Payton, 2014). Bu nedenle hem ¢evrimi¢i hem de ¢evrimdisi asirilik yanlisi
mesajlasma ve propagandaya karsi koyma c¢abalari, bireylerin radikallesmesini
onlemeye yardimct olabilmektedir. Bireylerin karar verme siireglerinde aile ve arkadas
gruplariin etkisi olduk¢a Onemlidir. Asirilik¢i ideolojiler ve radikallesmeye karsi
bireylerin yakinlar1 tarafindan vasiligin arttirilmasi terdrii Onlemeye katki

saglamaktadir.
3.2.2. Dogal Gozetime Yardimc1 Olmak

Terorii 6nlemede dogal gozetlemeye yardimci olmak icin kentsel tasarim ve topluluk
katilimi yoluyla vatandaslarin farkindaligini tesvik etmek ve arttirmak gerekmektedir.
Bu yaklagim, kamusal alanlarda bulunan insan sayisini artirmay1 ve onlari ¢evrelerine
kars1 daha bilin¢li hale getirmeyi amaglamaktadir. Bunun icin ¢evredekiler tarafindan
kolayca gorulebilen alanlar tasarlamay ve konut, ticaret ve eglence amagli kullanimlar
gibi kamusal alanlarda karma kullanimlari tesvik etmeyi icerebilmektedir. EK olarak,
mahalle sakinlerini ¢evrelerinden daha fazla haberdar olmaya ve siipheli faaliyetleri
yetkililere bildirmeye tesvik etmek i¢in topluluk katilimi programlart uygulanabilir.
Halkin farkindaligin1 artirarak ve insanlar1 siipheli davranis veya kisileri bildirmeye
tesvik ederek yerel halki onleme faaliyetlerine dahil etmek faydali olacaktir. Bu
yaklasim, MOBESE kameralari, plaka okuyucular1 ve diger gozetim araglari gibi
teknolojilerle desteklenebilir. Son olarak ise sokak aydinlatmasini iyilestirmek,
savunulabilir alan tasarlamak ve siipheliler hakkinda ihbar sistemini desteklemek 6rnek

gosterilebilir (Clarke, 1992).
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3.2.3. Anonimligi Azaltmak

Cogu zaman séz konusu terér oldugunda anonimlik gormezden gelinebilir. Clnki
genellikle terdristler kendilerini ve eylemlerini duyurma amacindadirlar. Ancak bazi
durumlarda anonimligin azaltilmasi terdrizmi &nlemek igin kullanilabilir. Ozellikle
bireylerin tespit edilmeden orgiite eleman kazandirmalarini, terér saldirilart
planlamalarin1 ve gergeklestirmelerini zorlastirabilir. Anonimligi azaltmak amaciyla,
bireylerin belirli 6geleri satin alirken veya belirli alanlara erisirken gecerli kimlik
belgeleri sunmasini zorunlu kilmak gibi kati tanimlama gereklilikleri ve dogrulama
siirecleri uygulamak gerekebilir. Diger bir yol ise, yliz tanima, parmak izi, retina
tarayicilari, MOBESE kameralar1 ve erisim kontrol sistemleri gibi bireyleri izlemek ve
takip etmek icin kullanilan goriintiileme teknolojileri kullanmaktir (Clarke, 1992).
Ayrica, kolluk kuvvetleri ve istihbarat servisleri, terdr saldirilarini planlamak veya
gerceklestirmek i¢in anonim c¢evrimigi platformlart veya sifreli iletisimleri kullanan
kisilerin izini siirmek ve bunlar1 tespit etmek igin gesitli yontemler kullanabilir.

Anonimligi azaltma ihtiyacini, sivil 0Ozgurlikleri ve mahremiyeti koruma ile
dengelemek onemlidir ve tim o©nlemler, yasalara uygun, seffaf ve hesap verebilir
olmalidir. Cilinkii birtakim arastirmacilar tarafindan bu uygulamalar kisilerin anonim

olma hakkini engellemesi nedeniyle elestirilmistir.
3.2.4. Yerel Yoneticilerden Yararlanmak

Yerel yoneticilerden yararlanmak, kamusal alanlarda giivenligi ve gozetimi artirarak
terérizmi Onlemeye karsi etkili bir strateji saglayabilir. Yerel yoneticiler, aligveris
merkezi, ulasim merkezi veya halka agik park gibi belirli bir alan veya konumun
yonetiminden, bakimindan ve giivenliginden sorumlu kisi veya kuruluslardir. Yerel
yoOneticiler yetki alanlart altindaki alan1 korumak amaciyla glvenlik onlemleri
gelistirmek ve uygulamak gibi amaglar icin kullanilabilir. Bu giivenlik 6nlemleri
MOBESE kameralari, giivenlik personelini ve erisim kontrol sistemlerini igerebilir.
Ayrica yerel bolgelerde slipheli faaliyetleri tespit etmek ve yetkililere bildirmek iizere
egitilebilir. Boylece yerel topluluk gruplar1 ve bdlge sakinleriyle birlikte ¢alisarak onlar
cevreleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmaya ve siipheli faaliyetleri bildirmeye
tesvik edebilirler. Yerel yoneticiler, bir terdr saldirist durumunda acil durum miidahale

planlart gelistirmek ve uygulamak i¢in yerel acil durum servisleriyle birlikte ¢alisabilir.
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Bu durum, personel ve giivenlik personeli i¢in tahliye planlari, iletisim protokolleri ve
acil durum miidahale egitimini igerebilir. Son olarak ise yerel yoneticiler, teror
faaliyetlerine karisma riski altinda olabilecek bireylere rehberlik, danmismanlik ve is
egitimi gibi sosyal miidahaleler saglamak amaciyla yerel kuruluslar ve topluluk

gruplartyla birlikte ¢aligabilir (Cornish ve Clarke, 2003).
3.2.5. Resmi Gozetimi Guglendirmek

Terdrizmi Onlemek icin resmi gozetimi giclendirmek oldukca 6nemlidir. Resmi
gdzetimi giiclendirmenin birden fazla yolu vardir. Ornegin, giivenlik giicleri igin
kaynaklarin artirilmasi ile gézetleme operasyonlart icin ilave fon saglamanin yani sira
ek personelin ise alinmasini ve egitilmesini igeren uygulamalari icra etmek terdristlerin
hareket kabiliyetini siirlandirabilir. Gozetleme faaliyetleri i¢in yeni teknolojilerin
kullanilmas: gerekmektedir. IHA gibi hava araglar1 teknolojileri son zamanlarda one
¢ikan sistemlerdir. Ek olarak plaka okuyucu ya da yiiz tanima ve parmak izi tespiti
saglayan biyometrik sistemler gibi gelismis gézetim teknolojileri buna 6rnek verilebilir.
Bir diger yontem ise sosyal medyan, finansal iglemler ve diger kaynaklardan saglanan
veriler analiz edilerek, terdrist faaliyetleri tahmin etmek ve 6nlemek igin politikalarin
gelistirilmesidir. Bu, gozetim faaliyetlerinin kanuna uygun olarak yiiriitiillmesini, seffaf
ve hesap verebilir olmasint saglamak gerekmektedir. Ayrica bu esnada bireylerin sivil
hak ve 0Ozgurliklerinin ve mahremiyetlerinin korunmasi olduk¢a 6nemlidir. Resmi
gozetime yonelik uygulamalarin yasalara uygun ve seffaf ve hesap verebilir olmasi

gerektigini belirtmek 6nemlidir.
3.3. Oduilleri Azaltmaya Yonelik Uygulamalar

Uciincii  6nleme  perspektifi, eylem sonucunda kazanilmas1 beklenen odiilleri
azaltmaktir. TerOristler i¢in Odiillerin azaltilmasinin, hem terérizm tehdidini hem de
onun altinda yatan etmenleri ele alan kapsamli bir yaklasim gerektiren karmasik ve ¢cok
yonli bir sorun oldugunu belirtmek Onemlidir. Fail sug/teror eylemini bir kazang
beklentisiyle yapmaktadir. Teror orgiitleri igin aslen en biiyiik 6diil eylemin basari ile
gerceklesmesidir. Bu nedenle ddiilleri azaltmanin en etkili yolunun dnlemeye yonelik
koruyucu tedbirlerin olabildigince arttirilmasidir. Onleyici tedbirler, yalmzca saldirilart

Onlemekle kalmaz, olasi sonuglarin hafifletilmesine de katkida bulunur. Bu algilanan
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odiiller (halk tarafindan sayginlik kazanma, maddi gelir elde etme, kamuoyu olusturma
ve maddi kazang gibi) eylemi gergeklestirmeye deger kilmaktadir. Terdristin 6dil
algisin1 degistirmek bu agidan 6nemlidir. Beklenen bu ddiilleri azaltmak i¢in bes teknik
bulunmaktadir: Hedefleri gizlemek, hedefleri ortadan kaldirmak, mulki tanimlamak,
pazarlart bozmak ve faydalari reddetmek (Clarke, 1992). Terdristlerin basarili saldirilar
gerceklestirdikten sonra elde ettikleri en biiylik 6diil, orgilite katilimi giliglendirecek
propaganda aracini olusturmasi ve sempatizanlarini cesaretlendirmesidir. Bu nedenle
orgitiin asirilik¢1 diisiincelerine karst etkili karsi argiimanlar gelistirmek terére katilim
gibi ddiillerin azaltilmasina yardimci olacaktir.

Tablo 16: Odiilleri Azaltmaya Yo6nelik Uygulamalar

Hedef Arag Kolaylastirict Kosullar

e Terdrist gruplari
toplumdan izole

e Hedefleri gizlemek veya etmek i¢in tanitim
kaldirmak, yapmak,
e Bombaya dayanikli e Araclarmn e Teror eylemlerinin
. Pattomatadan agnaky <ullanminde i v
a al‘ma arl an aly“a kl terdrist yenilikleri ek icin
ygra anmaari oriemmex. tahmin etmek. ¢
icin tasarim yonergeleri, farkindalik
e Saldir1 bolgesinin hizli yaratmak,
temizlenmesi. e Kara para aklamay1
onlemek icin

diizenlemeler.

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 190-193).

3.3.1. Hedefleri Gizlemek

Hedefleri gizlemek, terorist faillerin belirli yerlere veya tesislere yonelik teror saldirilar
planlamasin1 ve gerceklestirmesini zorlagtirabileceginden, terérizmi Onlemek igin
kullanilabilecek bir yaklasimdir. Terdristler igin ¢ekici oldugu diisiintlen hedefler tespit
edildikten sonra gizlemeye ydnelik uygulamalar icra edilmelidir. Ornegin, bina tasarimi
ve ¢evre diizenlemesi aracilifiyla dikkat ¢ekebilecek isaretlerin kaldirilmasi gibi belirli
hedeflerin 6nemini gizlemeye yonelik uygulamalar, patlamaya dayanikli duvarlar,
pencereler ve kapilar gibi onlari terdrist saldirilara kars1 daha az savunmasiz hale getiren
Ozelliklere sahip bina ve tesisler tasarlamak gibi. Peyzaj, agaglar ve galilar gibi dogal

bariyerler ve gizlenme saglamak icin de kullanilabilir (Clarke, 1992).
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3.3.2. Hedefleri Uzaklastirmak

Hedefleri uzaklastirmak ya da hedefi teroristler i¢cin ortadan kaldirmak olarak
adlandirilan 6nleme teknigidir. Bu teknik i¢in kilit hedeflerin yerini degistirmek veya
hedef olabilecek degerleri ortadan kaldirmak gerekmektedir. Kritik altyapi veya yiiksek
degere sahip kisiler gibi teror saldiris1 riski yiiksek olabilecek kilit hedeflerin yerini
degistirmek veya teroristleri yanitmak ve saldirlar1  planlamalarmi = ve
gerceklestirmelerini zorlastirmak igin aldatma tekniklerini kullanmak gibi uygulamalar
ornek gosterilebilir. Bazen teroristler belirli alanlarda hakimiyet elde edebilmektedir. Bu
tlr durumlarda terdristlerin kontrol ettigi bolgelerde hedef olma potansiyeli tagiyan kisi

ya da kurumlar bolgeden uzaklastirilmalidir.
3.3.3. Miuilku isaretlemek/Tanimlamak

Miilkii tanimlamak hirsizlik gibi basit suclarla miicadele etmek amaciyla ortaya atilmis
bir tekniktir. Bunun terdrii onleme stratejisine katkisi ise terdristlerin eylemlerinde
siklikla kullandigi arag ve benzeri dirlinlerin belirlenmesi ve bunlarin takibinin
yapilmasidir. Teroristler genelde maddi ge¢im kaynagi ya da eylemde kullanilmasi i¢in
ara¢ gere¢ temininde hirsizlik gibi basit su¢ faaliyetlerine karisabilmektedir (Clarke ve
Newman, 2006). Bu nedenle bu iirlinlerin hedef ve arag firsat yapis1 analiz teknikleri ile

tespit edilmesi ve tanimlanmasi gerekmektedir.
3.3.4. Pazarlar1 Bozmak

Pazarlar1 bozma c¢abalar1 yine su¢ Onleme c¢abalarinin igerisinde degerlendirilmistir
(Clarke, 1992). Teror 6nleme ¢alismalarinda ise terdriin yogunlastigi bolgelere yonelik
faaliyetler olarak yorumlanabilmektedir. Teroristlerde silah ve eleman temini ile egitim
faaliyetleri gibi bircok acidan belirli bolgeleri suiistimal etmektedir. Uzun yillar El
Kaide lider kadrolarinin Afganistan’da barinmasi ya da Suriye’de PKK kadrolarinin
egitim kamplarinin bulunmasi gibi drnekler mevcuttur. Bu nedenle, liderlerini ve orgiit
uyelerini hedef alarak ve faaliyet gosterdikleri alanlari istikrara kavusturmak igin
calisarak terdr oOrgiitlerine saglanan giivenli siginaklari engellemek gerekmektedir.
Ayrica egitim kamplarini ve terdr orgiitleri tarafindan kullanilan diger 6nemli altyapiy1
hedef alarak, orgitlerin lojistik ve destek aglarini bozarak, hareket kabiliyeti

simirlandirilabilir. Son olarak ise klresel ¢apta teror aglarim1 bozmak diisiincesiyle yasa

83



uygulama cabalarin1 koordine etmek i¢in uluslararasi is birligi olusturmak ve terdri

Onlemek amaciyla pazarlar1 bozma stratejisi i¢erisinde degerlendirilebilir.
3.3.5. Faydalar1 Reddetmek

Ter6rizme kars1 koymanin en iyi yollarindan biri de, terdristlerin elde etmeye calistigi
faydalar1 reddetmektir. Terdristler siyasi tavizler kazanmak, yonetimi degistirmek ya da
hikUmete olan guiveni sarsmak gibi ¢ok cesitli faydalar elde etmek istemektedir. Bunu
Onlemek i¢in ise terér mesajlarini ve eleman kazanma cabalarin1 bozacak karsi
propaganda stratejileri gelistirmek ve uygulamak gerekmektedir (Clarke ve Nemwan,
2006). Bu, alternatif anlatimlar ve yerel topluluklar i¢in terérizmin olumsuz sonuglarini
vurgulamak yoluyla yapilabilir. Ayrica teroér Orgiitlerinin kamu destegini ve siyasi
mesruiyetlerini reddederek onlari izole etmek gerekmektedir. Bunun igin ilimli sesleri
desteklemek ve terér bolgelerindeki yerel topluluklar ve liderleri ile ¢alismak
Onerilebilir. Son olarak acil mudahale ekipleri olusturmak araciligiyla terdr olaylarina
hemen miidahale ederek olasi sonuglar1 ve hasarlar1 hizli sekilde gidermek terdr
orgiitleri i¢in propaganda sansini azaltabilmekte ve hiikiimetlere karsi yasanabilecek
giivensizlik problemlerinin  Oniine ge¢meyi saglayabilmektedir. Olaylara ivedi
mudahale, halkin hiikiimete olan giivenini arttirarak terdr eylemlerinin faydalarinin

onune gecebilir.
3.4. Provokasyonlar1 Azaltmaya Yonelik Uygulamalar

Daordiincu 6nleme perspektifi, sug eylemlerini tetikleyebilecek, suglu faaliyetine yonelik
motivasyonu arttiracak provokasyonlar1 azaltmaktir. Provokasyonlar1 azaltmak,
terérizmi 6nlemek icin temel bir stratejidir, cinkl terérizmin temel nedenlerini ele
almaya ve bireylerin veya gruplarin siddetli asirilik yanlis1 faaliyetlerde bulunma
motivasyonlarini azaltmaya yardimci olabilmektedir. Provokasyonlar, siyasi veya dini
inanclar, ekonomik esitsizlikler ve sosyal adaletsizlikler gibi belirli bireyler ya da
gruplar i¢in saldirgan veya tehdit edici olarak algilanan ¢ok cesitli eylemleri
icerebilmektedir. Ornegin Fransa’da bulunan Charlie Hebdo dergisi binasinda
gerceklesen saldirinin gerekcesi olarak bazi gruplar, Miisliiman inancina saygisizlik
edildigi seklinde agiklamalar yapmistir. Kimi kesimlerce dergideki karikatiirler ifade

Ozgirliigii olarak degerlendirilmistir (Seker ve Yagiz, 2015). Her ne olursa olsun bu tarz
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kiskirtict unsurlar ¢atisma siiregleri baslatabilir. Bu provokasyonlar surekli olarak
algilandiginda 6fke, hayal kirikligi ve igerleme duygularini koriikleyebilir ve bu da
radikallesmeye ve siddet igeren asirilik yanlis1 davraniglara yol agabilir. Bu kategorideki
tekniklerin amaci bireyleri provoke eden catismalari ve sug tetikleyicilerini azaltmaktir.
Provokasyonlar1 azaltmak icin bes teknik bulunmaktadir: Hayal kirikliklarint ve stresi
azaltmak, anlagmazliklardan kaginmak, duygusal uyarilmay: azaltmak, akran baskisini
etkisiz hale getirmek ve taklitten caydirmak (Clarke, 1992).
Tablo 17: Provokasyonlar1 Azaltmaya Y 6nelik Uygulamalar

Hedef Silah Kolaylastir1 Kosullar

e Yurtdisindaki gogmen
topluluklari ve ev
sahibi toplulukla

Acik ve tutarli yakin ¢alismak,
angajman kurallari. Halka agik gosteriler
icin net kurallar,

e Kiskirtici anonslardan
kaginmak.

e Yurtici ve yurtdisinda
g0ze batmayan kamu
binalar1.

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 190-193).

3.4.1. Hayal Kirikhiklarim ve Stresi Azaltmak

Hayal kirikliklarini ve stresi azaltmak, terorii onlemek i¢in 6nemli bir girisim olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum, birgok farkli yolla gergeklestirilebilir. Ornegin
yoksulluk ve esitsizligin temel nedenlerinin ele alinmasi, asirilik yanlisi ideolojilere
daha duyarl olabilecek bireyler ve topluluklar i¢in hayal kirikligini ve stresi azaltmaya
yardimc1 olabilir. Istihdam yaratma, egitim ve dgretim programlari ve sosyal refah
programlart gibi girisimleri ile bireylerin hiikiimetlere duydugu hayal kiriklig
engellenebilir (Bjorgo, 2016). Stres veya travma yasayan bireylerin sorunlartyla saglikli
bir sekilde basa ¢ikmalarina yardimci olabilmek adina ruh sagligi hizmetleri saglamak,
stresin terdr Orgiitlerince yonetilme riskini azaltabilir. Topluluk katilim programlari,
bireylere bir ama¢ duygusu, baskalariyla baglanti ve hayal kiriklig1 ve stresi azaltmaya
yardimet olabilecek bir giiglendirme duygusu saglayabilir (Van San, Sieckelink, ve De
Winter, 2013). Kiiltiirel ve dini hosgoriiyl tesvik etmek, hiisrana ve strese katkida
bulunabilecek oOtekilestirme ve ayrimcilik duygularini azaltmaya yardimer olabilir.

Politik ve sosyal katilimin tesvik edilmesi, bireyleri giiclendirebilir ve onlara bir
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eylemlilik duygusu saglayarak hayal kirikligin1 ve stresi azaltmaya yardimci olabilir
(Alkan, 2002). Son olarak catismalarin ve toplumsal sikayetlerin izlenmesine ve
sorunlarin giderilmesine yonelik ¢alismalar, bireyleri asirilik yanlis1 ideolojilere
yonlendirebilecek sorunlar1 ele alarak hayal kirikligini ve stresi azaltmaya yardimci

olabilmektedir.
3.4.2. Anlasmazhklardan Ka¢cinmak

Anlagmazliklardan kaginmak, terérizmi Onlemeye yardimci olabilir  ¢linki
anlagmazliklar ve catismalar, bireyler ve topluluklar arasinda onlar1 asirilik yanlist
ideolojilere karst daha duyarli hale getirebilecek bir hayal kirikligi ve caresizlik
duygusu yaratabilir. Sikayetlerinin giderilmedigini veya bir sekilde haksizliga
ugradigini hissettiklerinde, insanlarin destek ve dogrulama icin asirilik yanlisi gruplara
yonelme olasiliklar1 daha yiiksek olabilmektedir. Teror orgutleri, kendilerini
marjinallestirilmis veya haklarindan mahrum birakilmis hissedenlere aidiyet ve amag
duygusu sunarak bu hiisran ve ¢aresizlik duygularindan yararlanmaktadir. Bunu, yeni
tiyeler kazanmak ve ideolojilerini yaymak icin bir firsat olarak kullanabilirler. Ek
olarak, anlasmazliklar, sosyal ve politik istikrarsizlik duygusu yaratabilir ve bu da hayal
kiriklig1 ve caresizlik duygularina daha fazla katkida bulunabilir (Citak ve Alkan, 2015).
Bu, daha yaygin radikallesmeye ve terorist gruplar tarafindan igse alimlara yol acabilir.
Bu nedenle, anlasmazliklari ve gatismalar1 barisgil ve yapici bir sekilde ele almak,
bireyleri asirilik yanlisi ideolojilere ydnlendirebilecek hayal kirikligi ve caresizlik
duygusunun azaltilmasina yardime1 olabilir. Bireylerin ve topluluklarin sikayetlerini ve
endiselerini dile getirmeleri i¢in kanallar saglamak gerekmektedir. Ayrica diyalog,
miizakere ve uzlagsma yoluyla anlagsmazliklarin ve catigmalarin temel nedenleri ele
alimarak arabuluculuk ve diger catisma ¢ozme teknikleri yoluyla anlagmazliklarin
bariscil ¢oziimleri tesvik edilmelidir.

Anlasmazliklar1 ve ¢atigmalar1 6nlemenin her zaman kolay bir is olmadigint belirtmek
Oonemlidir, ancak anlagsmazliklari baris¢il ve yapici bir sekilde ele alip ¢ozerek,
radikallesmeye ve terérizme karsin daha istikrarli ve giivenli bir ortamin yaratilmasina

yardimci olabilir.
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3.4.3. Duygusal Uyarilmay1 Azaltmak

Duygusal uyarilmay1 azaltmak, terérizmi onleme agisindan olduk¢a onemlidir ¢lnku
yiikksek diizeyde duygusal uyarilma, bireyleri asirilik yanlisi ideolojilere karsi daha
hassas hale getirebilmektedir. Bireylerin duygusal bir uyarilma durumundayken,
diirtiisel hareket etme ve mantiktan ¢ok duygulara dayali kararlar verme olasiliklari
daha yuksektir. Bu, onlar1 asirilik yanlisi gruplarin kullandigi yonlendirme ve ikna
taktiklerine karsi daha savunmasiz hale getirebilmektedir. Terdr Orgutleri, gucli bir
duygusal tepki ortaya c¢ikarmak igin tasarlanmis retorigi kullanarak, bireylerin
duygularina hitap ederek genellikle yiiksek diizeyde duygusal uyarilmadan
yararlanmaktadir. Ek olarak, yiiksek diizeyde duygusal uyarilma, bireylerin asirilik
yanlis1 ideolojilere kars1 savunmasizligin1 daha da artirabilen stres ve kaygi duygularina
da katkida bulunabilir. Bu duygular, umutsuzluk duygusuna ve hizli ¢6ziim arzusuna
yol acarak, bireylerin destek ve onay igin asirilik yanlisi ideolojilere yonelme olasiligini
artirir. Bu nedenle; bireylere duygularini ve streslerini yonetmeleri igin araglar
saglamak, bireyleri elestirel diisiinmeye ve duygulardan ¢ok mantiga dayali kararlar
almaya tesvik etmek ve stres ve kaygiyr azaltmak igin saglikli basa ¢ikma
mekanizmalarmi kullanmalarin1  kolaylastirmak gerekmektedir. Ayrica terdr gibi
toplumu derinden etkileyen durumlarda geleneksel iletisim kanallar1 ve sosyal medya,
haber olustururken halkin duygusal tepkilerine dikkat etmelidir. Travma yaratan
toplumsal olaylarin yanlis bilgilendirme girisimleri sayesinde halkin kin ve nefrete
tesvik edildigi hususu bilinen bir gergektir (Toktay ve Kirik, 2020). Bireylerin duygusal
uyarilma diizeylerinde farklilik gostermektedir. Her birey yasadigi olaylara kendi
deneyimleri cercevesinde tepki gostermektedir. Ancak dogru rehberlik saglayarak,
bireylerin daha rasyonel kararlar almalarina ve asirilik yanlis1 ideolojilere kars1 direncli

olmalarina olanak saglanabilmektedir.
3.4.4. Akran Baskisin1 Etkisiz Hale Getirmek

Radikallesme siireci, kisisel, sosyal ve politik nedenler dahil olmak iizere c¢esitli
faktorleri igerebilen karmasik bir siirectir. Ancak akran baskisi, bu siiregte 6nemli rol
oynayabilecek sosyal faktorlerden biridir. Bireylerin yabancilardan veya otorite
figiirlerinden ¢ok akranlarindan etkilenme olasilig1 daha yiiksek olabileceginden, akran

baskis1 yeni iiyeler kazanmak igin terdrist gruplar tarafindan kullanilabilir (Onenli
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Guven, 2022). Ornegin, kendisini toplumdan izole edilmis veya toplumdan kopuk
hisseden bir kisi, tanidigr ve giivendigi biri tarafindan kendisine anlatilan terdr
Orgiitiiniin mesajina kars1 daha duyarli olabilmektedir. Ek olarak, bir grubun pargasi
olmaktan gelen aidiyet ve onaylanma duygusu, Ozellikle marjinallestirilmis veya
haklarindan mahrum birakilmis hissedenler i¢in gok gucli hale gelebilmektedir. Kisi,
bir terorist gruba katildiktan sonra, akran baskisi, Uyeleri kontrol etmek ve sindirmek
i¢in de kullanilabilir, bu da onlarin gruptan ayrilmasini zorlastirir (Koomen ve Plight,
2016). Bu durum, bireylerin kendi adlarma diisiinmelerini ve bagimsiz kararlar
almalarin1 zorlastirabilen sosyal dislanma ve hatta fiziksel siddet gibi grup dinamikleri
aracilifiyla gerceklestirilebilir. Radikallesme siirecinde 6nemli bir faktor olarak akran
baskisini etkisiz hale getirmek igin birtakim stratejiler gelistirilebilir. Egitim, medya
kampanyalar1 ve diger halk katilimi bigimleri yoluyla asirilik yanlis1 ideolojilere karsi
alternatif anlatimlar sunulabilir. Giicll, birbirine bagli topluluklar, bireyleri asirilik
yanlist ideolojilere kars1 savunmasiz birakabilen yalnizlik ve kopukluk duygusuna kars1
glicli bir uygulama olabilir. Genglik programlari ve sivil katitlim girigimleri gibi
topluluk olusturma girisimleri, bireylere topluma aidiyet ve baglanti duygusu
saglayabilir. Radikallesme riski altinda olabilecek bireyleri belirlemek ve onlara destek
saglamak, akran baskisinin etkisini etkisiz hale getirmenin etkili bir yolu olabilir
(Schmid, 2013). Bu, bireylerin kendilerini asirilik yanlist ideolojilere karsi savunmasiz
birakabilecek kisisel veya sosyal sorunlarla basa g¢ikmalarina yardimci olmak igin
danismanlik, akil hocalig1 veya diger destek bigimlerini saglamayi igerebilir (Bjorgo,
2009). Bireyleri bilgileri sorgulamaya ve elestirel bir sekilde degerlendirmeye ve
kanitlara ve muhakemeye dayali kararlar almaya tesvik etmek, onlarin akran baskisinin
etkisine direnmelerine ve bagimsiz kararlar almalarina yardimer olabilir (Schmid,
2013). Son olarak ise giivenlik giicleri, asirilik yanlist gruplarin faaliyetlerini izleyip
kesintiye ugratmanin yani sira aktif olarak bagkalarini 6rgiite katan ve radikallestiren

kisileri tespit edip tutuklayarak akran baskisinin etkisini kirmada énemli rol oynayabilir.
3.4.5. Taklitten Caydirmak

Taklit ya da 6grenme olarak adlandirilan bu kavram, asirilik yanlis1 ideolojilerin ve
teror eylemlerinin topluluklara yayildigi yaygin bir mekanizmadir. Bireyler,

baskalarinin terdr eylemlerine karistigini gordiiklerinde, bu davranisi kendilerinin de
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taklit etme olasiliklar1 daha yiiksek olabilir. Bu husus, terdr eylemlerine katilan
bireylerin digerlerini de aynisini yapmaya tesvik ettiginden, kendi kendini besleyen bir
radikallesme ve terorizm dongiisiine yol agabilir. Terdr Orgiitleri, saldirilarin1 halka
duyurarak ve bunlar1 basarili ve kahramanca eylemler olarak tanitarak bu olgudan
siklikla yararlanirlar. Bu durum, baskalara bu tir eylemleri taklit etmeleri igin ilham
verebilir. Teroér eylemlerinin taklit edilmesi karmasik bir olgudur, bu nedenle tertr
eylemlerinin algilanan basarisini1 ve kahramanligini baltalayarak, cekiciligi azaltilabilir.
Bunun i¢in de terdr eylemlerini 6ven anlatilara ve ideolojilere meydan okumak, teror

eylemlerinin ve faillerinin yuceltilmesinden caydirmak gerekir.
3.5. Mazeretleri Ortadan Kaldirmaya Yonelik Uygulamalar

DSO’niin en ¢ok elestiriye maruz kaldigi noktalardan birinin, terdrii yaratan yapisal
unsurlarin gérmezden gelindigine yonelik oldugunu sdylemistik. Mazeretleri ortadan
kaldirma perspektifi tam da bu noktayr gidermeyi amaglamaktadir. Terérizm igin
mazeretlerin azaltilmasi, bireyleri bu tiir eylemlerde bulunmaya iten temel unsurlarin ele
alinmasin1 gerektirir. Bu bireyleri sug/terdr davranigina iten yapisal nedenleri ve
gerekceleri azaltarak, toplumsal uyuma yonelik tesvik unsurlari yaratarak miimkiin
olabilmektedir. Mazeretlerin ortadan kaldirilmasina yonelik bes teknik siralanabilir;
kurallar1 belirlemek, talimatlar1 gondermek, vicdani uyarmak, uyumluluga yardimci
olmak ve uyusturucu ve alkol ticaretini kontrol etmek (Clarke, 1992).

S6z konusu teror oldugunda mazeretleri ortadan kaldirmanin bir ayagi da, orantisiz gii¢
ve tartigmali silahlarin kullanimi olmalidir. Terorist saldirilara karsilik olarak asiri
siddet kullanmak, yalnizca teréristleri ayni sekilde yanit vermeye kiskirtmakla kalmaz,
ayni1 zamanda onlara basariya ulagmanin temel yontemi olarak siddeti kullanmalari i¢in
bir mazeret sunar (Clarke ve Newman, 2006). Teror orgutlerine yoénelik micadelede
orantisiz gii¢ kullanimi, halka karst eylemlerini mesrulastiran mazeretler olarak
kullanilabilir. Ayrica terdr hiikiimliilerine ve sempatizanlarina yonelik kotii muamele ve
insan haklarina aykirt sorgulama teknikleri, ayni sekilde insanlar1 terdre iten nedenler
arasindadir. Benzer sekilde, cezaevinde teroristlere yonelik en ufak agir muamele, teror
icin provokasyon saglar ve dolayisiyla terdristlerin géziinde siddet davranislarini hakli

cikarir (Clarke ve Newman, 2006).
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Tablo 18: Mazeretleri Ortadan Kaldirmaya Y 6nelik Uygulamalar

Silah Kolaylastiric1 Kosullar

e Tartigmali silahlarin e Mahkumlara kotti muameleden
kullanimindan kagmmak kacinmak,
(Ornegin, fosfor bombalart). e Sorgulama icin net kurallar belirlemek.

Kaynak: (Clarke ve Newman, 2006, ss. 190-193).

3.5.1. Kurallar1 Belirlemek

Kurallar koymak, bireylerin ahlaki ve etik kararlar almasi i¢in bir gergeve sunarak
terérizmi  Onlemeye yardimci olabilmektedir. Onlarin davraniglarini  sinirlayarak,
topluluklarin uyum iginde yasamasina katki saglamaktadir. Bunu yaparak teror
orgiitlerinin daha az faaliyet gosterebildigi, yeni liyeler kazanmakta zorlandig1 istikrarli
ve giivenli bir ortam yaratilabilmektedir. Bunun i¢in Ornegin; terdr faaliyetlerini
yasaklayan ve teror orgiitlerine destegi su¢ sayan yasalar gelistirmek; nefret sdylemini,
siddeti tesvik etmeyi ve terOrii yiiceltmeyi yasaklayan normlar olusturmak
gerekmektedir. Ek olarak, kara para aklama da dahil olmak U(zere terérizmin
finansmanin1 ve terdr orgiitlerine maddi destek saglanmasini yasaklayan yasalarin kabul
edilmesi, suc¢lularin iadesi gibi terdr faaliyetlerine karisan kisilerin etkili bir sekilde
yargilanmasina izin veren yasal ¢ergeveler gelistirilmelidir. Ancak terérizmin 6nlenmesi
devletlerin bireysel cabalari ile degil, Terdrizmin Finansmaninin Onlemesine Dair
Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi gibi terorizmi yasaklayan uluslararasi
s6zlesmelerin ve protokollerin uygulanmasini tesvik ederek gerceklesebilir. Ote yandan
teror medyadan bagimsiz diisiiniilemez. Bu nedenle medyanin asirilik yanlisi ideolojiler
icin bir platform saglamasini veya terdr eylemlerini yliceltmesini engelleyecek
diizenlemeler ve yonergeler gelistirmek gerekmektedir. Son olarak, kurallar
belirlemenin sadece yasallarla sinirli olmadigini, ayn1 zamanda bir topluluk ve aidiyet

duygusu yaratabilecek toplumsal normlar1 i¢erdigini not etmek 6nemlidir.
3.5.2. Talimatlar1 Belirlemek
Talimatlar1 belirlemek, potansiyel terérist tehditlerin nasil belirlenecegi ve bunlara nasil

yanit verilecegi konusunda agik bir sekilde rehberlik saglayarak terdrizmi onlemeye
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yardimct olabilir. Ayni zamanda bir terdrist saldirmin gergeklesmesi sonrasi
uygulanacak talimatlar1 belirlemek, eylem sonrasi meydana gelen yikimin etkilerini
azaltabilir. Bunun i¢in ise, ornegin tahliye prosedirleri, acil durum iletisim bilgileri ve
ilk yardim talimatlar1 dahil olmak iizere bir teror saldiris1 durumunda gergeklestirilecek
belirli eylemleri Ozetleyen acil durum miidahale planlari gelistirip dagitilmalidir.
Potansiyel teror tehditlerini belirlemelerine ve bunlara yanit vermelerine yardimci
olmak amaciyla kritik altyap:r ve kilit kaynak sahipleri ve operatorleri igin yonergeler
olusturulmalidir. Terdrist saldirilara nasil hazirlanilacagi, bunlara nasil yanit verilecegi
ve bunlardan nasil kurtulacagr konusunda halk bilgilendirilmelidir. Potansiyel teror
tehditlerine nasil yanit verilecegi konusunda bilgi ve talimatlar1 yaymak i¢in sosyal
medyay1 ve diger dijital platformlari kullanmak gerekmektedir. Talimatlarin agik ve
anlasilmasimin kolay olmasi gerektigine dikkat edilmelidir. EK olarak, mevcut tehdit
diizeyleriyle alakali olduklarindan emin olmak icin talimatlar1 diizenli olarak gdzden

gecirmek ve guncellemek énemlidir.
3.5.3. Vicdani Uyarmak

Terdrizme bagvuran bireyler, yaptiklari eylemlerin hakliligini ortaya koymak igin
ideolojik sOylemlere bagvururlar. Onlar, terérist saldirilarda 6lenleri kafir, diisman veya
i birlik¢i gibi isimlerle adlandirirlar. Bu onlar1 hem kendileri hem de hitap ettigi kitle
goziinde mesru kilmaya yonelik girisimlerdir. Ancak terdrizme karsi bireylerin
vicdanint uyarmak, topluluklar arasinda ahlaki ve etik karar vermeyi tesvik ederek
ter0rizmi 6nlemeye yardimei olabilir. Bu girisim onlart asirilik yanlist ideolojilere karsi
daha az duyarli hale getirebilir. Bireyler gii¢lii bir vicdana sahip olduklarinda, asirilik
yanlist ideolojilerin sdylem ve davranislarini sorgulama olasiliklari daha yiiksek
olabilmektedir. Terdr orgutleri, bireylerin korku, 6fke ve nefret gibi temel icgudu ve
duygularina hitap ederek, ¢ogu zaman gii¢lii bir vicdanin yoklugundan yararlanirlar. Bu
durum, bireylerin elestirel diisiinmesini ve ahlaki ve etik kararlar almasini zorlastirabilir.
Bireyleri elestirel diisinmeye, egitim ve bilinglendirme yoluyla ahlaki ve etik karar
vermeye tesvik ederek terorii onlemeye katki saglanabilir. Ek olarak, bireyleri asirilik
yanlis1 gruplarin ideolojilerini ve eylemlerini sorgulama ve baskalarina karsi empati ve
anlayisin 6nemini anlatmaya ¢alismak gerekmektedir. Vicdani uyarmak tek seferlik bir

politika degildir, devamli olarak egitim, farkindalik yaratmayi amaglayan strekli bir

91



stire¢ oldugu unutulmamalidir. Giiclii bir vicdan duygusunu tesvik ederek, bireylerin
daha ahlaki ve etik kararlar almasma ve asirilik yanlis1 ideolojileri reddetmesine

yardimci olabilir (Sidorov, 2016).
3.5.4. Uyumluluga Yardimci1 Olmak

Uyumluluga yardimer olmak, terérizmi yasaklayan yasalara uyumu destekleyerek ve
bireyleri siipheli veya yasa dis1 faaliyetleri bildirmeye tesvik ederek terdrizmin
onlenmesine katki yapabilmektedir. Yasalara ve diuizenlemelere uyum, terér érgitlerinin
faaliyet gosterme ve yeni iyeler kazanma yeteneklerinin bozulmasina oOnciilitk
etmektedir. Terdr orgltleri genellikle zayif yonetisimin, yetersiz yasa uygulamalarinin
veya terorle miicadelede siyasi irade eksikliginin oldugu alanlarda faaliyet gostererek
yasa ve yonetmeliklere uyulmamasi durumunu istismar etmektedir.!* Bu kosullar,
terorist faaliyetleri tespit etmeyi ve engellemeyi daha zor hale getirebilir (Newman,
2007). Bu nedenle terdr oOrgiitlerinin faaliyet gosterdigi alanlarda yonetisimin ve
giivenlik birimlerinin gii¢lendirilmesi, bireylerin slipheli veya yasa dis1 faaliyetleri ilgili
makamlara bildirmeye tesvik edilmesi katki saglayabilir. Kiiresel anlamda da terorii
yasaklayan uluslararast normlara ve anlagmalara uyumu vurgulayarak ve terdrist
faaliyetleri su¢ sayan yasa ve yonetmeliklerin kabul edilmesini tesvik ederek
uluslararasi terdrizmin 6nlenmesine katki saglamak miimkiindiir. Uyumun sadece yasal
boyutla siirli olmadigini, ayni1 zamanda radikallesme ve terdrizmi 6nlemek i¢in dnemli
olan toplumsal norm ve degerlere uyumu da igerdigine dikkat etmek gerekmektedir.
Yasa ve yonetmeliklere uyum, hukukun istiinliigli ve insan haklarimin korunmasi
acisindan da oOnemlidir. Topluluklar igerisinde uyumluluga yardimecr olarak, terdr
orgiitlerinin daha az faaliyet gosterebildigi ve yeni liyeler kazanmasini engelleyebilecek

daha istikrarli ve glivenli bir ortamin yaratilmasina yardimci olabilir.
3.5.5. Uyusturucu ve Alkolii Kontrol Etmek

TerOrizm ile yasa dist uyusturucu ve alkol ticareti arasinda karmasik bir iligki

bulunmaktadir. Bazi durumlarda, teror orgiitlerinin, uyusturucu iiretimini, nakliyesini ve

4 Ornegin Afganistan ve Suriye gibi siyasal otoritenin zayifladig, i¢ savas kosullairmin hakim oldugu
bolgelerde terdristler bu kosullardan faydalanarak bir bolgeye yerlesme ve burada orgiitlenme faaliyeti
gostermektedir. Detayli bigi i¢in bkz. Newman, E. (2007). Weak states, state failure, and terrorism.
Terrorism and Political Violence, 19(4), 463-488.
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dagittmini vergilendirerek veya kontrol ederek yasa disi uyusturucu ticaretinden
finansal olarak fayda sagladigi bilinmektedir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelir, terdr
operasyonlarmi  finanse etmek ve yeni {iye kazanmayr desteklemek icin
kullanilmaktadir. Afganistan gibi bazi bélgelerde terér oOrgiitlerinin afyon tarlalarim
kontrol ettigi ve gelirlerini operasyonlarini finanse etmek icin kullandig1 bilinmektedir
(Schmid, 2006). Bu noktada organize sug¢ ve terdr oOrgiitleri ortak ¢ikar temelinde is
birligi yapabilmektedir. Ote yandan, yasa dis1 uyusturucu ticareti, bireyleri
radikallesmeye ve teror orgiitleri tarafindan ise alinmaya daha yatkin hale getirebilecek
toplumsal kosullar iiretebilmektedir. Ornegin, yasadisi uyusturucu ticaretinin yaygin
oldugu bolgelerde bireylerin yoksulluk, issizlik ve benzeri sosyal problemler yasama
olasiligi daha yiiksek olasiliktir. Bu kosullar, bélgedeki insanlart asirilik yanlisi
ideolojilere kars1 daha savunmasiz hale getiren sartlar1 yaratabilir.

Intihar eylemi gergeklestiren terdristlerin  yogun uyusturucunun etkisine maruz
kaldigina yonelik bazi goriisler mevcuttur. Uyusturucu kullanimi, istismarciya karsi
savunmasizlik ve bagimlilik durumu da yaratarak, karar verme yeteneginin eksikligine
ve terdr Orgiitlerinin planlarini  gerceklestirmeleri igin yoOnlendirmeye acik hale
getirebilir. Sonug olarak, terorizm ile yasa disi uyusturucu ve alkol ticareti arasindaki
iliski karmagik ve ¢ok yonlidiir. Terdr Orgiitleri yasa disi uyusturucu ticaretinden
finansal olarak fayda saglayabilirken, ticaret ayn1 zamanda bireyleri radikallesmeye ve
orgiite eleman devsirmeye kars1 daha duyarli hale getiren kosullar da yaratabilir. Bu
nedenle terdriin 6nlenmesi i¢in yasa dis1 uyusturucu ticaretinin hem mali hem de sosyal

boyutlarinin ele alinmasi gerekmektedir.
3.6. Mevcut Calismalar

DSO uygulamalari, yukarida bahsedildigi gibi, terdrizm agisindan birgok farkli sekilde
hayata gecirilebilmektedir. Ozellikle giivenlik iyilestirmeleri ve hedef saglamlastirma
gibi uygulamalar, en gok rastlanan yontemlerdir. Bu uygulamalarin, hayal kirikliklari ve
stresi azaltmak, vicdan1i uyarmak ve akran baskisini etkisiz hale getirmek gibi
uygulamalara goére olctilmesi daha muhtemeldir. Suglular1 saptirma bashigi altinda ele
aldigimiz bariyerler ve direkler gibi fiziki 6nleme tedbirleri, bazi akademik calismalara
konu olmustur. Ornegin; Perry vd. (2017), “The Situational Prevention of Terrorism:

An Evaluation of the Israeli West Bank Barrier” isimli ¢alismasinda Israil hiikiimetinin
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intihar saldirilarin1 6nlemek i¢in 2002 yilinda insa etmeye basladigi “Bati Seria
Duvar’mn” etkinligini degerlendirmektedir. Bu ¢alismanin DSO’niin terérizme
uygulanmasi agisindan olduk¢a énemli dort boyutu bulunmaktadir. ilk olarak ¢alisma,
yiiksek motivasyonlu sug olarak tanimlanabilecek intihar saldirilarini odak alarak, diger
saldir tiirlerini de incelemektedir. Ikinci olarak duvar asamali olarak yapildigi icin
duvarin heniiz tamamlanmamis bolgelerine dogru yer degistirmenin meydana gelip
gelmedigini inceleme imkan1 sunmaktadir. Uglincli olarak ise duvarin tamamlanmamis
bolgelerinde beklentilerin 6tesinde bir faydanin meydana gelip gelmediginin ve son
olarak terdristlerin 6nlemlere adapte olma yetenegini sorgulamaktadir (Perry vd., 2017).
Yazarlar, 1999 ve 2011 yillar1 arasinda farkli boliimlerde insa edilen Bati Seria Duvari
ve buna bagli diger guvenlik énlemlerini incelemek amaciyla bir dizi teror saldirisini ve
bunlarin konumlarin1 kullanarak bir ¢aligma ortaya koymuslardir. Duvar, beraberinde
bir dizi guvenlik uygulama faaliyeti, kontrol noktalari, goézetleme ve glvenlik
devriyeleri gibi tedbirleri getirmektedir. Bu nedenle duvar dinamik bir mudahale
uygulamasidir.  Intihar  saldirlarinin  ¢evresel — degisikliklere  kolay  uyum
saglayamayacag1 ve dogrudan baska yer ve hedeflere kaydirilamayacag: bilinmektedir.
Duvar, intihar eylemleri ve diger saldirilar1 ve bu saldirilardan kaynakli oliimleri
oldukga azaltmigtir. Israil'deki hedeflere yonelik intihar saldirilariin neredeyse
tamamen ortadan kaldirildig1 goriilmiis ve ¢alismalarinda ¢ok az veya goriiniirde hi¢ yer
degistirme bulgularina rastlanmamistir. Teroristin davranisindaki degisiklikler, diger dis
etkenlerden veya olaylardan degil, duvarin insasindan kaynaklanmistir. Bazi yerlerde
terdristler, daha az planlama gerektiren daha firsatgi saldirilar (6rnegin molotof kokteyli,
bicaklama gibi) gerceklestirerek degisen kosullara uyum saglamistir. Duvar Filistin
tarafinda da olumleri ve saldirilar1 azaltmistir, bu da beklenen bir "fayda dagilimi"
saglamig, Israil tarafi icin planlanan faydalarin Filistin tarafindaki saldirilara da
yansidigr tespit edilmistir. Yazarlar bu yayilimin hem duvarin ¢ift tarafli giivenlik
uygulamalar1 saglayan dinamik yapisindan kaynaklandigini hem de literatiiriin bu
fenomen i¢in sagladig1 yayilmanin, potansiyel suclularin 6nleyici tedbirlerin kapsaminin
gercekte oldugundan daha fazla olduguna dair yanhis inangtan kaynaklandigini
sOylemektedir (Perry vd., 2017). Teroristler duvar hakkinda kapsamli bilgiye sahip
degildir. Bu nedenle de algilanan artan sug isleme riski ve ihtiya¢ duyulan ¢abada

algilanan artis tarafindan cesaretleri kirilmaktadir (Clarke ve Weisburd, 1994).
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Teroristlerin -~ giindelik yasamda siklikla kullanilan araglart  bir saldirt  igin
kullanabildigini uzun zamandir bilinmektedir. Bunun en bariz 6rnegi, arabalarin ve
kamyonlarin kimi zaman igine gizlenerek, kimi zamanda dogrudan kalabaliklarin
tizerine strtilmesi yoluyla teror amach kullanilmasidir. DSO araglarin hem dogrudan
silah olarak hem de tasima ve ulasim gibi amaclarla kullanilmasimin altin1 ¢izmistir.
Williams, Corner ve Taylor (2020), “Vehicular Ramming Attacks: Assessing the
Effectiveness of Situational Crime Prevention Using Crime Script Analysis” isimli
calismalarinda ideolojik olarak motive edilen aragla carpma saldirilarini DSO agisindan
incelemistir. Yazarlar bu saldirilarin ortak 6zelliklerini tanimlamak ve dogru 6nleme
stratejileri uygulamak i¢in 2008 ve 2019 yillar1 arasinda yirmi aragla c¢arpma
saldirilarindan olusan bir su¢ senaryosu teknigi uygulamis ve rutin faaliyetler
teorisinden faydalanmistir. Bu sayede aragla ¢arpma saldirilarinin ne gibi siireglerden
gectigini tespit etmiglerdir. Bu amagla hazirlik, saldir1 ve bozulma olmak {izere ti¢ fakli
asamada saldirilar1 incelemislerdir. Vakalarin neredeyse hepsinde aract Onceden
kiralamak, hedef konumu gozetlemek ve bir saldir1 gergeklestirmeden 6nce notlar
birakmak dahil olmak Uzere bir planlama unsuru bulunmustur. Bazi durumlarda ise
araclarin ¢alindig1 ya da kagirildigr tespit edilmistir. Hedef se¢imi ise kalabalik ve
yayalarin engelsiz erisimli olan alanlar oldugu goriilmistiir. Saldirilarin bazilarinda
kisisel, bazilarinda ise orgiitsel birtakim kolaylastirict unsurlar bulunmustur. Bireylerin
kisisel, sosyal ve siyasal birtakim mekanizmalara tepki sonucu terdrist eyleme yoneldigi
bilinmektedir. Bu tarz vakalarda erken teshis ve 6nleme politikalar i¢in kolaylastiric
kosullar ele alinmalidir. Orneklem icerisinde saldirilar, genellikle &gleden sonra
yayalarin kalabalik oldugu saatlerde meydana gelmistir. Bu nedenle yazarlar, polis
devriyelerini arttirmanin ve yollar1 yaya alanlarindan tamamen ayirmanin potansiyel
suclular1 saptirabilecegi sonucuna vardilar. Cogunlukla kiralik araclarla saldirilar
diizenlendiginden Otiirti, yazarlar, kamyon ve agir hizmet araglar1 gibi uzmanlik
gerektiren araglar i¢in kati protokollerin  yiiriirliige konulmasi1 gerektigini
vurgulanmuglardir. Yayalari korumak igin kullanilan en yaygin DSO uygulamalari,
direkler, c¢itler ve bariyerlerdir. Bu tarz hedef saglamlastirmaya yonelik uygulamalar,
potansiyel bir saldirganin hareket kolayligin1 ve hedeflerine erisimini kisitlamaktadir.
Yazarlar, bu uygulamalarin etkinligine dair olumlu sonuglara ulasmistir. Onlara gére bu

uygulamalar yalnizca suclularin dogrudan hedefe ulasmasini engellemekle kalmaz, ayni
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zamanda c¢ikislarin taranmasina izin vermekte ve suglularin girislerini ve hareket
Ozgurliklerini kontrol ederek onlara kisitlamalar getirmektedir. Diger bulgular ise; aile
ve topluluk Uyelerinin radikal goriisler iceren siipheli gevrimigi etkinliklerini kolluk
kuvvetlerine bildirerek potansiyel suglular1 etkileyebilecek yetenege sahip isleyiciler
oldugu ortaya ¢cikmistir. Ayrica, potansiyel suclulart saptirmak amaciyla yollar1 yaya
alanlarindan ayirmanin, yayalar lizerindeki koruyuculugu artirdiin1 ve ¢evre lizerinde
yetenekli bir yerel yoneticiyi getirdigini gostermektedir. Ancak bulgular, en basarili
miidahale noktalarinin  bariyerler gibi hedef saglamlastirma  6nlemlerinin

uygulanmasiyla oldugunu ortaya koymustur.
3.7. Durumsal Su¢ Onlemeye Yonelik Elestiriler

Su¢ ve terdrle miicadele s6z konusu oldugunda higbir stratejinin kusursuz olmadigi
asikardir. Her miicadele stratejisi kendine 6zgii odak noktalarina yonelmektedir. DSO
de hem kriminoloji hem de terérizm ¢alismalar1 agisindan birtakim tartismalara neden
olmustur. Bunun baslica sebebi ise, her iki alan igerisinde var olan temel anlayislardan
teorik olarak farklilik gostermesidir. Geleneksel anlayig, sorunlarin kok nedenlerinin
anlasilmas1 ve buna yonelik miicadele araglar1 gelistirirken, DSO’niin odag1 cevresel
faktorler, firsat unsurlart ve durumlar etrafinda sekillenmektedir. Elestirmenler,
durumsal Onleme yaklagimlarinin, sivil 6zgiirlilkler ve bireysel haklar i¢in olumsuz
sonuglar1 olabilecek gozetim, kontrol noktalari ve bariyerler gibi fiziksel giivenlik
onlemlerine daha fazla odaklanma egiliminde oldugunu iddia etmektedir. Guvenlik
onlemlerine dar bir sekilde odaklanmanin, kaynaklari ve dikkati terérizmin temel
nedenlerini ele almaktan uzaklastirabilecegini de savunuyorlar. Buradan hareketle
arastirmacilar hem Onleme calismalarinin kavramsal ve teorik sdylemlerini hem de
sosyal ve etik hususlar agisindan sonuglarini sorgulamiglardir. Asagida her iki baslk
icerisinde yer alan elestirilerin geldigi noktalar ve bu elestirilerin (var ise) deneysel

arastirmalar1 incelenmektedir.
3.7.1. Teorik Elestiriler

DSO’ye yonelik teorik elestirileri bes farkli baslik etrafinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, su¢ ve teroriin kok nedenlerinin durumsal onleme savunuculari

tarafindan gérmezden gelinmesine yonelik elestirilerdir. Ikincisi terdrizm s6z konusu
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oldugunda ideoloji faktoriiniin temel unsur oldugu ve DSO tarafindan bu faktdriin
indirgendigi diisiincesidir. Uciinciisii su¢ ve terdriin yapisal nedenleri ile miicadele
edilmediginde sugun/terériin 6nlenemeyecegini, hatta sucun/terdriin (yer, zaman, taktik,
hedef vb. agilardan) bagka bir eksene kayacagina ya da sugu/ terdrii tirmandiracagina
yonelik elestirilerdir. Sucun yer degistirmesi olarak kavramsallasan bu sdylem, elestirel
acidan Onleme uygulamalarinin planlanan faydalariin O&tesinde yarar sagladigi
faydalarin yayilmasi anlamina gelen dordiincii elestiri noktasini beraberinde getirmistir.
Son elestiri kaynag: ise DSO uygulamalarinin bireyler, zel sirketler ve hiikiimetler igin

ekonomik yiikler getirdigi seklindedir.
3.7.1.1. Ter6rizmin Temel Nedenlerinin Gérmezden Gelinmesi

Sug ve terdrizmin durumsal onlenmesinde karsi argiimanlarin birlestigi nokta simdiye
kadar su¢un meydana gelisini sosyal, siyasal, kiiltiirel, irksal ve ekonomik gibi yapisal
nedenlerinin yarattig1 yoksunluk siire¢lerinden kaynaklandigina dair genel arastirmalari
gormezden geldigine yoneliktir. Geleneksel ¢alismalar, sorunun kokenine inilmedikge
iistesinden gelmenin miimkiin olmadigin1 sdylemektedir. Su¢ ve terdr arastirmalar
ierisinde bu agidan DSO farkli bir pozisyonda konumlanmaktadir. Bununla beraber ne
DSO teorisyenleri ne de diger arastirmacilar yapisal nedenlerin 6nemini inkar
etmektedir. Aksine bu yapisal nedenlerin ve firsatlarin bir biitiin olarak sucu
olusturdugunu vurgulamaktadir. Arastirmacilara gore geleneksel kriminolojinin
vurguladigr yapisal egilimler, sucluyu su¢ islemeye hazirlayan faktorlerdir, sucun
durumsal firsatlar1 ise sugluyu sucgu islemeye motive eden ve harekete gegiren
faktorlerdir (Clarke, 2005).

Sug ve terorln temel nedenleri, kiiresel, orgiitsel ve bireysel olmak tizere ¢ok ¢esitli
sekilde siralanabilir. Bireylerin terére katilimi, ekonomik problemlerden heyecan
arayisina kadar ¢esitlilik gostermektedir. Bu temel nedenlerin her birinin tespit edilmesi
ve her biriyle micadele edilmesi miimkiin degildir. DSO bu nedenleri gérmezden
gelmez ancak terdriin firsatlarinin ortadan kaldirilmasinin biitlinctl olarak terérle
miicadeleye katki saglayacagini iddia eder (Bjorgo, 2016). Terériin temel nedenlerinin
gormezden gelinmesi elestirisi, yalmizca DSO’yii kapsamaz, ayn1 zamanda devletlerin

de teroriin nedenlerine gereken Onemi vermedigini sdylemektedir. Siyasal kaygilar,
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hikumetleri her ne kadar maliyetli olsa da teroriin nedenleri yerine teroristlerle
savagsmaya itmektedir (Shaftoe vd., 2007).

3.7.1.2. ideoloji Faktoriiniin Indirgenmesi

Su¢ ve terdriin birbirinden ayrildigi en oOnemli nokta, ideolojik motivasyondur.
Elestirilerin bir diger odag da, ideoloji faktdriiniin DSO calismalar1 acisindan
indirgendigini sdylemektedir. Bu diisiinceyi savunan arastirmacilara gore ideoloji
faktorli teroristleri teror faaliyeti igin kararli hale getirmektedir. Suclular durumsal
Onlemlerle suctan vazgegirebilseler de, terdristler ideolojik olarak motive edilmis
bireyler olduklarindan  OtUrl  firsatlarin  azaltilmasi  terdristin ~ kararliligim
etkilemeyecektir. Bu sdylemlere karst DSO savunuculari intihar ve cinayet gibi
(teroérizm tarafindan siklikla basvurulan) eylemlerin dahi firsata bagimliliginin yiiksek
oldugu iddias1 ile yanit vermektedir. intihar ve cinayet kararlilik gerektiren eylemlerdir.
Ozellikle intihar eylemi gergeklestirmek siire¢ ve kararlilik isteyen bir eylemdir. Ancak
son arastirmalar gostermektedir Ki bu eylemler dahi birtakim firsat unsurlarina baghdir.
Intihar eylemleri s6z konusu oldugunda genel egilim terdristin kararliligina, din ve
ideoloji bagliligina dikkat ¢cekme yonlindedir. Ancak birtakim arastirmalar eylemcinin
ailelerine maddi faydalar saglayan uygulamalara vurgu yapmaktadir. Bu noktada
eylemdeki rasyonellik dini ve ideolojik adanmislik iddiasina 6nemli yanitlar teskil
etmektedir (Clarke ve Newman, 2006).

Ideolojinin, terdrizmin bir sug bicimi olarak ele almamayacak kadar biyik etkisinin
olduguna yénelik vurgulama ise DSO savunuculari tarafindan terdr ve sugun birbiriyle
organik baglar1 olduguna vurgu yapmaktadir. Oyle ki birgok terdrist bireyin yasadig
bolgede hayatini idame ettirmek i¢in hirsizlik gibi basit suclara karistigi bilinmektedir
(Aykin ve S6zmen, 2009). Teréristler yalnizca maddi kaygilardan degil ayn1 zamanda
eylemi gerceklestirmek amaciyla gerekli birtakim unsurlar icerisinde sahte belge
duzenleme ve siir kagakeilig1 gibi suclara da karigsmaktadir (Karatay ve Kapusizoglu,
2011). Bu baglamdan bakildiginda DSO’niin katkisinin ideolojik motivasyonun dnemini
hafife almadan, ancak sug olayini odagindan ¢ikarmadan genis bir 6nleme perspektifi

sundugunu sdylemek miimkiindiir.
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3.7.1.3. Yer Degistirme ve Tirmanma Fenomeni

DSO’ye yonelik en belirgin elestirilerden biri, sugun yer degistirmesi kavram iizerinden
yapilmaktadir. Yer degistirme etkisini savunan arastirmacilara gére su¢ dnleme ¢abalari
sugun Onlenmesine katkida bulunmaz, sugu daha az maliyetli yerlere ya da daha kolay
hedeflere kaydirmaktadir. Bu teorinin temeli egilim odakli teorilerin; sucu ekonomik,
kalturel ve igsizlik gibi faktOrlerin bir sonucu olarak gérmesi ve durumsal kosullarin
manipiile edilmesiyle sug firsatlarinin ortadan kaldirilmasinin, sugun altinda yatan temel
motivasyonlar1 degistirmedigi i¢in kagmilmaz bir sekilde suglulari diger firsatlara
yonlendirecegi diisiincesine dayanmaktadir (Clarke ve Eck, 2005; Weisburd vd., 2006).
Bu tartisma hem kriminoloji hem de terérizm calismalar1 agisindan farkli agilardan ele
alinmistir.

DSO, sucun azaltilmas1 hususunda suglar1 yaratan firsatlarin azaltilmasi, sug islemeyi
zorlastiracak sekilde cevrenin manipiile edilmesi ve failler i¢in sucgun risklerinin
arttirilmasi yolu ile sugun azaltilabilecegini savunmaktadir (Clarke ve Newman, 2006).
Ancak bazi elestiriler 6nleme uygulamalari sonrasi sugun ortadan kalkmadigi yalnizca
baska bir hedefe, zamana ya da yere dogru yer degistirdigini sdylemektedir. Yer
degistirme birden fazla agidan meydana gelebilmektedir. Reppetto (1976) yaymladigi
bir makalesinde sugun yer degistirmesini bes farkli kategoride ele almistir.

» Zamansal yer degistirme: Sucun hedeflendigi zamandan baska bir zamana kaymasini
tanimlamaktadir. Su¢ 6nlenememistir yalnizca daha uygun bir zamana kaydirilmastir.

* Mekansal yer degistirme: Sucun hedeflenen mekandan baska bir mekéna
kaydirilmasidir. Burada da onleme ger¢eklesmemis ancak su¢ baska bir mekéana
kaydirilmistir.

* Hedef degistirme: Sugun hedefinin degismesidir. Hedef sertlestirme gibi
uygulamalardan dolay1 fail, eylemi daha korunmasiz ve yumusak hedeflere dogru
kaydirmastir.

* Taktiksel yer degistirme: Su¢ planlamasinda meydana gelen yontem degisikligini
tanimlamaktadir. Mevcut yontemin uygulanmasindaki zorluklar, daha kolay ve daha az
riskli yontemlere dogru kaydirtlmistir.

» Islevsel yer degistirme: Sucun hedeflenen sug tiiriinden baska bir sug tiriine dogru
kaydirilmasidir (Reppetto 1976).
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Sugun yer degistirmesinin, buyik oranda (¢ faktére bagh oldugu diisiiniilmektedir;
Suglularin motivasyonu, su¢lunun asinaligt ve su¢ firsati (Leong, 2014). Suclunun
motivasyonunun etkisi, belirli su¢larda suglunun sugu islemeye daha istekli ve kararl
oldugu ile alakali durumlar1 tanimlamaktadir. Ornegin uyusturucu iltisakli suclarda,
bagimliligin kolaylasacagi suglara dogru degisim daha olasidir (Guerette vd., 2005).
Terdr sugu s6z konusu oldugunda teroristlerin kararliligi yeni sug tiirleri ya da sug icin
yeni hedefler aramanin muhtemel oldugu diisiiniilmektedir. Genelde suglular asina
olduklar1 hedeflere ya da bolgelere yonelmektedir. Suglular asina olmadiklar1 bolgelerde
sug isleme risklerini géze almaktan g¢ekinirler. Bu agidan sugun yer degistirmesi, genel
olarak 6nleme stratejilerinin uygulandigi bitisik alanlara kaymaktadir (Weisburd, 2006).
Ancak Cornish ve Clarke (1987) 6nleme politikalarinin, sugluyu yasal eylemler yoluyla
bireysel ihtiyaclarini karsilamasini ¢ekici hale getirebilecegini sdylemektedir. Ciinkii
sugun yer degistirmesi karari, suglu i¢in birgok etkene (sug tiirli, hedef, zaman, mekan
ve taktik) baglidir. Saldirt tiirii olarak da tiim terdrist saldirilar esit degere sahip degildir.
Terdristler i¢in biiyiik kazanimlar getiren bir saldir tiirii engellendiginde, ayn1 derecede
odiil getirmeyecek diger davranis tiirlerine yonelmek igin cesaretleri kirilabilir. Ornegin,
belirli saldir tiirlerinde uzmanlasmis terdr orgiitlerinin o saldir tiiriiniin 6nlenmesi ile
diger seceneklerin tatmin edici olmadigina dair bir anlayis gostermesi muhtemeldir.

Yer degistirme kavrami, onleme c¢alismalarina elestirel yaklasmasi agisindan 6nemli bir
kavramdir ancak igerisinde birtakim problemler barmdirmaktadir. Ornegin genel olarak
yer degistirme kaginilmaz kabul edilmektedir. Ancak sugun yer degistirmesi, sug
Onleme ¢alismalarinin olasi bir sonucu olarak disiiniilmelidir, kag¢inilmaz degildir
(Hesseling, 1994). Ayni zamanda sugun yerinden edilmesinin tespiti olduk¢a zordur.
Sucun mekéansal olarak yer degistirmesi, kolaylikla tespit edilemeyebilir. Sug
oranlarinda bir artis gozlemlendiginde aragtirmacilar genellikle 6nleme caligmalarinin
bir sonucu olarak sucun yer degistirdigini varsaymaktadirlar, ancak suclu nifusundaki
degisiklikler, firsat yapilart ve bolgenin su¢ yatkinligi gibi bazi faktorleri Onleme
tedbirlerinden bagimsiz olarak sug oranlarini etkileyebilmektedir (Leong, 2014). Ya da
yer degistirme bir calisma igerisinde incelenen bdlgeden farkli bir noktada
gerceklesebilmektedir (Cornish ve Clarke, 1987). Bu nedenlerden dolayr bazi
arastirmacilar yer degistirmenin varligini tespit etmenin eger var ise buylikliglni

ampirik olarak 6lgebilmenin imkansiz oldugunu kabul etmektedir (Barr ve Pease, 1992).
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Yer degistirme fenomeni sugun esnek olmadigini savunmaktadir (Lab, 2023). Ancak
aslinda suglunun yer, zaman, taktik ve belirli bir su¢ tlrine gore hareket kabiliyeti,
esnekligi ve hedefleri sinirlidir (Hesseling, 1994). Fakat sugun kolayca baska mekanlara
kaymasini engelleyen faktorlerin basinda sucun ve sucun hedef yeri arasindaki siki
bagdir. Baz1 spesifik sug tiirleri i¢in belirli yerlerin firsat saglayan yapisal ozellikleri
bulunmaktadir. Bu mekana bagimli firsat yapilari, yer degistirmeyi zorlastirir (Yang ve
Jen, 2017). Teroristler tiim saldir1 tiirleri ya da farkli bolgeler hakkinda ayni oranda bilgi
sahibi degildir. Saldirilarin yeniden konumlandirilmasi ya da taktiksel degisikliklerin
yaptlmast teror mensuplari i¢in uzun siireler gerektirmektedir (Hsu, Véasquez ve
McDowall, 2018). Ancak yapilan c¢alismalar gostermektedir ki teror Orgiitlerinin
yaklasik %701 faaliyetlerini bir yil igerisinde sonlandirmaktadir (Clarke ve Newman,
2006; LaFree, Dugan ve Miller, 2015). Ayn1 DSO calismalarinda oldugu gibi Yer
Degistirme teorisi de, sug¢ islemenin altinda yatan nedenleri veya bazi sug tirlerinin
digerlerine gore neden daha segilebilir oldugunu agiklamamaktadir (Hesseling, 1994).
Yer Degistirme fenomeni, terorizm alaninda “ikame etkisi” olarak da karsimiza
ctkmaktadir. Ikame etkisi, “planlanan bir terdr eyleminin hiikiimet politikalar:
tarafindan maliyetlerinin arttiritlmasi sonucu bu eyleme olan talep azalirken, maliyetleri
sabit kalan diger faaliyetlere olan talebi arttirmasi” olarak tanimlanmaktadir (Sandler,
Tschirhart ve Cauley, 1983). ikame etkisi, temel olarak maliyetleri arttiran DSO
uygulamalarinin terdristlerin kararlilifinda bir degisiklik yaratmayacagini, yalnizca
saldirilar1 bagka yere yonlendirecegini savunmaktadir (Arce ve Sandler, 2005). Ancak
ikame, iki farkli saldiri tiirlinin ayn1 amaglar1 gergeklestirecegine inanildigi, lojistik
acidan benzer gereksinimlere sahip oldugu durumlarda gergeklesmektedir (Hsu, Apel,
2014).

Yer degistirmenin yami1 sira diger bir endise Onleme c¢abalarinin sugun/terdriin
tirmanmasina sebebiyet verecegine yoneliktir. Ozellikle terdriin siyasi hareketlilik ile
dogrudan iliskili oldugu disiiniildiigiinde, ter6r orglitlerinin hiikiimetlerin 6nleme
politikalaria kars1 misilleme saldirilar1 yapmasi olduk¢a muhtemeldir. Ancak dnleme
faaliyetlerinin genel kapsami gevresel yonlendirmeye dayanmaktadir. Faillerle dogrudan
catismak ya da asir1 herhangi bir tepki vermekten kacinmak DSO uygulamalarinin
taktiklerinden biridir. DSO’ye gore terdristlerin eylemlerini tirmandiracak, saldirilar:

arttirmak i¢in mazeret yaratacak asir1 tepkiler vermekten hiikiimetler kaginmalidir. Son
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olarak terdriin tirmanmasi mevcut siyasal, sosyal ve ekonomik bircok faktorun
tepkimesi olarak ortaya c¢ikabilir. Bu agidan hangi faktorlerin etkili oldugunu tespit

etmek oldukga guctdr.
3.7.1.4. Faydalari Yayihmn ve Ikincil Faydalar

Faydalarin yayilimi kavrami, onleme miidahalesinin amacinin O6tesinde mudahale
noktalarina yakin alanlarda sugun azalmasi ile gerceklesmektedir. Onleme
politikalarinin etkilerinin dogrudan hedef alinan yer, hedeflenen birey, 6nlemenin
yoneltildigi temel su¢ veya 6nlemenin icra edildigi srenin 6tesine yayilmasi, faydalarin
yayilimi olarak adlandirilmistir. (Clarke ve Weisburd, 1994). Bu azalmalar, 6nlemlerin
dogrudan hedefi olan sug tiiriinden bagka tiirlerde azalma seklinde meydana gelebilir ya
da oOnlemlerin yiiriirlikte olmadigi zaman dilimlerinde fayda saglayabilir veya
onlemenin kapsaminin disinda kalan korunmayan hedef ve yerlerde faydalarin yayildigi
gorulebilir (Clarke ve Weisburd, 1994). Faydalar, ikincil diizeyde de olabilir, alinan
onleme tedbirleri yalnizca sugu azaltmakla kalmaz ayni1 zamanda genel korku diizeyinde
azalma da saglayabilir. Ya da belirli bir suca yonelik dnlemenin kapsaminda suglu
bireylerin uzaklastirilmasi sonucu, suclu grup ile baglantili, ancak dnleme kapsami
disindaki suglarda da azalma meydana gelebilir (Clarke ve Weisburd, 1994). Bazi
aragtirmalar sugun daha az ciddi tiirlerine kayabildigi iyi huylu yer degistirmeler
olabilecegini de ortaya koymustur. (Barr ve Pease, 1990). Ancak bu etkiler, cogu zaman
kolayca agiklanamaz. Bu yiizden bu etkiyi aciklamak i¢in “carpan etkisi”, “halo etkisi”
ve “bonus” gibi terimler kullanilmistir (Chaiken vd., 1974, s.30; Scherdin 1986).

Faydalarin yayilimi temel olarak iki farkli diizeyde ger¢eklesmektedir: caydiricilik ve
cesaret kiricilik. Caydiricilik; suclularin artan bir tutuklanma tehdidi altinda olmasalar
da Oyleymis gibi davranip sugtan kagmmalari anlammi tasimaktadir. Durumsal
onlemlerin caydirict etkisi de, potansiyel suclularin gercekte oldugundan daha biiyiik bir
tutuklanma tehdidi altinda olduklarina inanmasi araciligiyla olugsmaktadir. Bu noktada
yayllma suglularin  Onleme tedbirlerine tam olarak hakim olmayisindan
kaynaklanmaktadir (Clarke ve Weisburd, 1994). Algilanan risklerin manipiile edilmesi
ve gergek riskler hakkindaki belirsizlik, durumsal o©nleme tekniklerinin temel

islevlerindendir.
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Yayilmanin ilk tiirintin temeli, tutuklanmaya yonelik korkuyu arttirarak saglanir. Ancak
yakalanma konusundaki risk faktorl, suglunun dikkate aldigi tek parametre degildir.
Suglu su¢ eylemini segerken ¢aba ve Odiil faktorlerini de dikkate alir. Eylem icin
gereken caba ile elde edilecek kazanclar orantisiz hale geldik¢e suclu sugtan
vazgecirilebilir. Bu tiir bir olay cesaret kirict olarak tanimlanan, 6nleme faaliyetlerinin
hedeflenen faydadan &tesine yayilmasinin diger tiiriinii olusturur (Clarke ve Weisburd,
1994). Bu iki yayilma tiirti, 6nleme politikalarinin fiilen harekete gecirilmesi sonucu
olusmaktadir. Ancak uygulamalarin hayata gecirilmeden yalnizca duyurulmasi
sonrasinda sugta azalmanin meydana geldigi durumlar1 tanimlayan beklentiye yonelik
fayda da s6z konusudur (Smith, Clarke ve Pease, 2002).

Faydalarin yayilmas1 DSO’ye yonelik elestirileri zayiflatmaktadir. Ancak yer degistirme
fenomeni hususunda oldugu gibi faydalarin yayilmasi hususunda da deneysel 6l¢timler
yoluyla tespit olduk¢a zordur. Her iki kavramin da kriminoloji ve terérizm c¢aligsmalari

acisindan akademik caligmalar iizerinden incelenmesi gerekmektedir.

IKINCIL ETKI

Katiiciil Yer Degistirme:
" Oncelikli hedeflerin disinda
sug artig1 meydana gelir.

BIRINCIL ETKI

MUDAHALE Sugta yer degistirme Iyicil Yer Degistirme:

ONCELIKLI HEDEF meydaa el Sug ar.ta}‘ ancak daha 'az hasar
verici sonuglar dogurur.
Mekan, Zaman, Hedef

Taktik ve Islev

Yayilma:
= Onleme uygulamalar1 beklenenin
6tesinde fayda saglar.

Sugta yer degistirme
meydana gelmez.

Sekil 4: Yer Degistirme Fenomeni ve Faydalarin Yayilimi

Kaynak: (Clarke ve Weishurd, 1994, ss. 165-183).

3.7.1.5. Ekonomik Cekinceler

Ekonomik elestirilerin odaginda DSO uygulamalarmin hiikiimete olaganiistii bir yik
bindirdigi seklindedir. DSO acisindan temel smirlamalardan biri, sonsuz sayida olasi
terorist hedefin bulunmasi ve kag giivenlik onleminin getirilmesinin ongoriilebilecegi
veya tlim olas1 terorist saldirilara karsi giivence altina almak igin harcanabilecek
finansal araglarin miktar1 konusunda herhangi bir sinirlamanin olmamasidir. Sonsuz

sayida hedef ve 6nlemeye harcanacak caba i¢in DSO kuramcilari her hedefi korumanin
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gerekmedigini vurgulamistir. Teroristler i¢in en cekici ve en ddiillendirici hedeflerin
tespit edilmesi ve korunmasi daha 6nceliklidir (Clarke ve Newman, 2006). Gergekten de
bakildiginda terére kars1 miicadele etmek (terdre karsi savas vb.), teroriin altinda yatan
unsurlar ile miicadele etmekten ¢ok daha fazla maliyetlidir. Ancak hiikiimetler agirlikli
olarak siyasi kaygilardan dolay1 terdriin kok nedenleri ile degil de terdrle savagmay1
tercih etme egilimindedir (Shaftoe vd., 2007). Bu agidan DSO’ye yénelik ekonomik
elestirilerin aslinda terérle miicadelenin genel bir elestirisini yansittigini sdylemek

mumkdnd(r.
3.7.1.6. Mevcut Calismalar

DSO stratejilerinin  yeterliligi, bircok akademik arastirmaya konu olmustur. Bu
arastirmalardan biri ise, Israil’in 2002 yilinda insa etmeye basladigi Bati Seria
Bariyeri’nin DSO agcisindan etkinliginin incelendigi “The Situational Prevention of
Terrorism: An Evaluation of the Israeli West Bank Barrier” ¢alismasidir. Yazarlar bu
calisma da DSO ilkelerini, kavramlarin1 ve metodolojisini Kullanarak Bat1 Seria
Bariyerinin islevselligini sorgulanmustir (Perry vd., 2017). Bu calismanin DSO’niin
terdrizme uygulanmasi agisindan oldukg¢a dnemli dort boyutu vardir. Ilk olarak calisma
yiiksek motivasyonlu su¢ olarak tanimlanabilecek intihar saldirilarin1 odak alarak diger
saldir tiirlerini de incelemektedir. Ikinci olarak bariyer asamali olarak yapildigi igin
bariyerin heniiz tamamlanmamis bolgelerine dogru yer degistirmenin meydana gelip
gelmedigini inceleme imkam sunar. Ugiincii olarak ise bariyerin tamamlanmamis
bolgelerinde beklentilerin otesinde bir faydanin varligimi inceler ve son olarak
terdristlerin onlemlere adapte olma yetenegini sorgular (Perry vd., 2017).

Calismanin sonuglar1 durumsal onleme ag¢isindan olumludur. Yazarlar, bariyerin
yapimmin yarisina kadar olan siirecte Israil hedeflerine yonelik intihar saldirilarinin
neredeyse tamamen ortadan kalktigini tespit etmistir. Bariyerin beklenmedik etkisi ise
Filistin tarafindaki saldirilarin da azalmasi olmustur. Bu etki, faydalarm yayilimini
yansitmasi ag¢isindan Onemlidir. Ayrica yazarlar, bariyerin heniiz tamamlanmamis
bolgelerine dogru saldirilarin  yer degistirdigine dair kayda de8er bir kanita
rastlamamugtir, hatta diger saldiri tiirleri de azalma egilimi gostermistir. Intihar
eylemleri ve diger terérist saldirilar, bazi yazarlara gore motivasyonu yiiksek ve kararli

saldirillardir. Bu saldirilar ancak faillerin motivasyonlarina ve egilimlerine odaklanarak
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¢oziilebilir (Perry ve Hasisi, 2015). Bu ¢alisma ise bu teoriyi ¢iiriiten sonuglar olduguna
isaret etmektedir. Calismanin bir diger bulgusu ise adaptasyona yoOnelik bulgulardir.
Yazarlar, bariyer yapilmadan 6nce saldirilarin genellikle silahli saldirilar oldugunu
ancak bariyerin yapilmasinin ardindan silahli saldirilardaki azalmanin yerini molotof
kokteyli saldirilarinda artisa biraktigini tespit etmis ve bunu adaptasyonun kanit1 olarak
yorumlamiglardir (Perry vd., 2017).

Yer degistirme ve faydalarin yayilimini ele alan bir diger 6nemli ¢alisma, 11 Eylil
sonrasinda ABD’de gergeklestirilen hedef sertlestirme politikalarinin, yurt igindeki
ABD hedeflerine yonelik saldirilart azaltirken, yurtdisindaki ABD hedeflerine karsi
saldirilar1 artirip arttirmadigini analiz eden “A Time-Series Analysis of Terrorism:
Intervention, Displacement, and Diffusion of Benefits” adli ¢alismadir. Hsu, Vasquez
ve McDowall, teroérizm literatiiriindeki i¢ hedef sertlesmenin disardaki unsurlara
saldirtyr  tesvik edecegine yonelik beklentinin aksine, temel olarak Onleme
politikalarinin  saldir1  verilerinde yer degistirme veya ikame ig¢in higbir kanit
gostermedigini buldular. Ayrica yazarlar yurtdisindaki ABD hedeflerine yonelik
saldirillarda azalma egilimi tespit ettiler. Yurtigi giivenlik  politikalarinin
sertlestirilmesinin, firsatlar1 azaltarak saldirilar1 da azaltacagi DSO agisindan sasirtict
degildir. Ancak terorist eylem kabiliyetinin yurtdisindaki hedeflerde goriilmemesi,
yalnizca Onleme faaliyetinin bir sonucu olmayabilir. Terorist hedeflerin eylemsel
asinalig1 kavrami da, buna agiklayici nitelikte olabilir. Sonug itibariyle arastirma yer
degistirme fenomeni igin karsi tez niteliginde ¢iktilar elde etmistir (Hsu, Vasquez ve
McDowall, 2018).

Bir bagka ornek de ise Yang ve Jen (2017) ABD’de cevre terdrizmi faaliyetleri
uzerinden polis girisimleri sonrasinda radikal ¢evre ve hayvan haklari hareketinin
terdrist faaliyetlerinin mekénsal olarak yer degistirmesini incelemistir. Kiresel Teror
Veri Tabani ve Cevre Olaylart Veri Tabanindan elde ettikleri verilerle mekansal yer
degistirmenin kapsamini 6lgmek icin agirlikli yer degistirme katsayist ve Mekansal
Iliskinin Yerel Gostergeleri istatistiklerini kullanmislardir. Istatistiklerinden elde edilen
sonuglar, polis mudahalesinin eko-terorist gruplarin saldirilarinin yer degistirmesine
sebebiyet vermedigini ortaya koymustur. Ayrica miidahalelerin bitisik alanlara

yayilmasini destekleyen sonuglar elde etmislerdir. (Yang, Jen, 2017)
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Son olarak ise Hsu ve Apel’in “A Situational Model of Displacement and Diffusion
Following the Introduction of Airport Metal Detectors” adli caligmalart Grnek
gosterilebilir. Yazalar hava alanlarinda metal detektorlerinin kurulmasinin ardindan
ucak kacirma eylemlerine katilan teroristler arasinda buna tepki olarak herhangi bir yer
degistirme ya da yayilma etkisinin olup olmadigini incelemislerdir. Kiiresel Terdrizm
Veritabani’ndan aldiklar1 verilerle ugak kagirma eylemleri dahil diger havacilik ile
alakal1 saldirilar1 birlikte analiz etmeye ¢alismistir. Beklenti ugak kag¢irma eylemlerine
yonelik uygulanan metal detektorlerin diger havacilik ile alakali terérist eylemlere
dogru bir kayma olup olmadigini tespit etmeye yoneliktir. Arastirmacilar durumsal
faktorlerin teroristlerin tepkisinin dogasini dnemli dlclide etkiledigini, dolayisiyla teror
olaylarinda yer degistirme etkisinin kagmilmaz olmadigin1 destekleyen nitelikte
sonuclara ulagmistir. Ayrica Onleme c¢abalarinin beklentinin Gtesinde faydalarin
yayilmasini ortaya ¢ikaran bulgulara rastlamislardir (Hsu, Apel, 2014). Diger bulgular
ise daha Once havacilik saldirilarina karisan terdristlerin, metal detektdrlerinin
kullanilmaya baslanmasi ile ugak kagirma eylemleri gergeklestirmelerinin engellendigi
seklindedir. Ek olarak detektorler sonrasinda genel olarak artan havacilik gilivenligi
algisi, saldirganlar1 bagka tiir havacilik saldirilart yapmaktan caydirdigini tespit ettiler.

Yer degistirme ve faydalarin yayilimini ele alan ¢alismalar bunlarla sinirli degildir.
Ancak calismanin kapsami itibariyle konunun anlasilmasi agisindan bu ornekler
yeterlidir. Bu c¢alismalar DSO’niin terdrle miicadele acisindan Onemini ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, su¢un (mekan, durum vb.) yakin baglaminin potansiyel
suclular {izerinde gii¢lii etkiler yarattigi, su¢ firsatlarinin nispeten sinirli oldugu,
dolayisiyla teroristlerin faaliyetlerini yeniden konumlandirmakta giicliik c¢ekecegi
durumsal goriisii desteklemektedir. Terérizmin yakin kosullari terdrist faaliyetleri
miimkiin kilabilir veya kisitlayabilir. Bu agidan bakildiginda terorist faaliyetin temel
olarak; bir saldir1 gergeklestirmeyi segmenin, teroristlerin maliyetlerini ve ddullerini
sekillendiren durum ve kosullar tarafindan belirlendigi bir dizi faktorler Gizerinden karar

verme slireci oldugu asikardir (Eck ve Eck, 2012).
3.7.2. Sosyal ve Etik Elestiriler

Diger bir ¢ekince ise sosyal ve etik konularda ortaya ¢ikmaktadir. DSO’niin sosyal ve

etik degerlendirmesi, bu stratejilerin farkli insan gruplar1 iizerindeki potansiyel
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etkilerine ve daha genis sosyal degerlere ve ilkelere odaklanmaktadir. Bazi kilit
hususlar, ayrimciliga yonelik potansiyeli veya belirli gruplarin damgalanmasi gibi
istenmeyen sonuglar1 igerebilir. Diger etik kaygilar, mahremiyet, bireysel haklar ve
DSO tedbirlerinin uygulanmasinda giic veya baski kullanimi gibi konularla ilgili
olabilir. Buna gére, DSO c¢aligmalar1 kisisel hak ve dzgiirliikleri kisitlayan politikalar
tiretmektedir. Teori failden ¢ok magduru suglayan bir yaklasima sahiptir ve otoriter
devletlerin Onleme teknikleri araciligiyla kendi halklari {izerinde baski kurmasi
muhtemeldir. Ayrica bazi 6nleme teknikleri, bireylerin anonimligine de golge
diisiirmektedir. Baz1 yazarlar tarafindan DSO, statilkoyu koruyan uygulamalar bitiinii
olarak goriilmiistiir. Son olarak, DSO’niin etkinligi degisen sosyal, kiiltiirel ve politik
baglamlara yanit olarak potansiyel fayda ve zararlarin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Sosyal ve etik agidan giindeme gelen teorik

elestiriler, 6rnekler araciligiyla asagida tartigilmaktadir.
3.7.2.1. Kisisel Hak ve Ozgiirliiklerin Thlal Edilmesi

Sosyal ve etik anlamda elestirilerin en 6nemli icerigi; durumsal miidahalelerin kisisel
hak ve oOzgirlikleri kisitlayict ve mahremiyeti ortadan kaldiran kontrol toplumu
olusturdugu fikridir. Uluslararas: iliskiler literatiiriiniin temel sorunlarindan biri olan
givenlik ve Ozgurluk ikilemi, terérizm literatirinde temel tartismalardan biridir.
Giivenlik arttirict Onlemler, genellikle bireysel ozgiirliikklerin kisitlanmasina yol
acmaktadir. Durumsal Onleme miidahaleleri agisindan gozetlemeyi arttirmak,
anonimligi azaltmak ve vesayeti uzatmak gibi faaliyetler, kisisel Ozgiirliikleri
kisitlamayr amaglayan hiikiimet politikalar1 olduguna yonelik elestirilere maruz
kalmustir. Ozellikle ABD’de 11 Eyliil akabinde getirilen politikalar, Amerikan halk1
arasinda giivenlige kars1 bireysel haklar tartismasi baslatmistir (Etzioni, 2004). Terorle
alakali hiikiimet politikalari, 6nce giivenligi savunan siyasi gruplar ile sivil 6zgiirliikleri
savunan siyasi gruplari ayirmistir. Sivil 6zgiirliigii savunan gruplar, vatandaglarin yasam
bigimlerine hiikiimetin miidahale ettigini, bu politikalarin bireyin 06zgiirliiklerini,
ozellikle mahremiyet hakkini ihlal ettigini ve dolayisiyla bu tarz uygulamalarin
demokratik toplumlarin ¢okiisiinii hazirladigini iddia etmistir (Etzioni, 2004). Giivenligi
savunan diger gruplar ise giivende olmayan insanlarin 6zgir de olamayacagini

savunarak bu uygulamalarin arttiritlmasi gerektigini sdylemistir (Etzioni, 2004).
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Giivenlik ve ozgiirlik arasindaki bu ikilem, ¢ok eskilere dayanan bir tartismayi temsil
etmektedir. Burada bu tartigmanin hakliligin1 ¢6zmek de miimkiin degildir. 11 Eylil
gibi felaket sonuglar doguran terdr olaylarmin meydana gelmesi sonrasi yapilan
anketlerde insanlar giivenlikten yana oy kullanmis ancak zaman gectikce bu egilim
azalmistir (Etzioni, 2004). Burada elestirmenlerin dikkat cektigi en Onemli husus
uygulama noktasindadir. Temelde insanlarin 06zgiirliigliniin kisitlamasima yo6nelik
elestiriler Onleme tekniklerinden degil bu tekniklerin uygulanma bi¢imlerinden
kaynaklanmaktadir. Uygulama bi¢imlerini etkileyen faktorler ise su¢ o6nleme
literatiiriiniin disinda siyaset bilimi ile agiklanabilecek toplum yapisi, yonetim sekli ve
kiltir gibi birtakim faktorler ile ilgilidir. DSO teknikleri ile hikiimetler terorle
micadelede faydali teknikleri uygulayabilmeli, demokratik yapilar ve siirecler de kisisel

ozgiirliiklerin kisitlanmasini engelleyebilmelidir (Clarke, 2008).
3.7.2.2. Statiiko Yanlhis1 Olduguna Yoénelik Cekinceler

DSO faaliyetleri bazi arastirmacilar tarafindan sosyal sorunlar1 yénetmek ve zenginlerin
ve giiclillerin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla hiikiimetlerin kullandig1 bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Ayrica yoksullarin ve dezavantajli konumda bulunanlarin suglart olarak
adlandirilan hirsizlik vb. suglara odaklanirken, varliklilarin isledigi suclar ile kadinlara
ve azinliklara kars1 islenen suglar1 goz ardi ettigi sOylenerek elestirilmektedir. Ancak bu
suglarin failleri yoksullar olarak goriilse de, ayn1 zamanda magdurlar1 da yoksullar
olabilmektedir (Wortley, 2010). Terérizm séz konusu oldugunda da ayni problemli
durumla karsilasmak miimkiindiir. Ornegin hakli talepleri olan bir etnik grubun
menfaatlerini savundugu iddiasinda bulunan bir terdr orgiitliniin faaliyetleri, hiikiimet
tarafindan yogun durumsal 6nlemler ile bastirilabilir. Bu da bolge halki tarafindan tepki
cekebilir. Ayni durumda bolge halki hem fail hem de magdur olarak ortaya ¢ikabilir.
Sonug olarak, terérizmin durumsal Onlenmesi igin iretilen ¢abalarin da, diger tiim
giivenlik uygulamalar1 gibi statilkoyu destekleyen nitelikte olduguna dair silipheler
vardir. Bu nedenle teror saldirilarinin bahane edilerek hiikiimetin devamliligi amaciyla

asir1 ve gereksiz onleme uygulamalarindan kaginmak gerekmektedir.
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3.7.2.3. Devlet Terérizmini incelememesine Yonelik Elestiriler

Etik konusunda elestirilere maruz kalmman bir diger konu, devletlerin uyguladig
terorizmi goz ardi ettigi yonlindedir. Elestirel terdrizm ¢alismalarmin odak
noktalarindan biri olan devlet terérizmi en c¢ok goz ardi edilen terdrizm
bicimlerindendir. DSO’niin devletlerin halklara acimasiz politikalar uyguladiginda ne
ifade edecegi yoniinde siipheler vardir (Wortley, 2010). DSO teorisyenleri terérizmin
devlet ya da devletin destekledigi yerel unsurlar tarafindan (devletin kendi i¢indeki bir
gruba kars1 diger bir grubu sistematik olarak silahlandirdigi) kullanildiginda ne olacag:
sorusuna, Onleme stratejilerinin devlet terdrizmine karsi uyarlanmasi gerektigini
sdylemistir. DSO genel olarak devlet disi silahli organizasyonlarm saldirilarm
onlemeye yonelik olusturulmus bir stratejidir. Ancak hiikiimetlerin terdrle miicadele
cabalari, bazen devlet terériini 6nlemeyi amagclayabilir. Ornegin hiikimet, bir yandan
insan haklarin1 korurken ve asir1 gii¢ kullanmaktan kaginirken, diger yandan teror

aglarin1 bozmak ve saldirilarini engellemek igin ¢aligabilir.
3.7.2.4. Magduru Suclamaya Yonelik Cekinceler

Magduru suglamaya yonelik elestirilerin odaginda 6nleme ¢alismalarinin bireye, yerel
isletmelere ve kurumlara yiiklendigi diisiincesi bulunmaktadir. Hassas hedeflerin
saglamlastirilmasina yonelik ¢alismalar, tesislere giris ¢ikislarin kontrol edilmesi ve
hedeflerin gizlenmesi gibi durumsal uygulamalarin, devletin birincil aktor olarak
terérizm ve sug ile miicadele etmesi gerektigi inanci iizerinden bireylerin sorumluluk
altinda birakilmasi anlamina geldigi sdylenmektedir (Wortley, 2010). Gergekten de bazi
durumsal 6nlemler, bireylere, isletmelere ve kurumlara bazi yiikiimliliikler getirmistir.
Ornegin ABD’de ugak kagirmalar1 ve 11 Eyliil eylemleri hava alanlarmin giivenlik
zafiyetlerinin oldugunu ortaya ¢ikarmis ve hiikkiimet hava alanlari isletmelerine birtakim
tyilestirmeler yapmasi hususunda zorunluluklar getirmistir. Bu uygulamalar ise
saldirilarin  faturasinin  igletmelere kesildigi yoniinde olumsuz algilara sebebiyet
vermistir (Argomaniz ve Lehr, 2016). Vatandaslar arasinda uzun glvenlik
kuyruklarinda beklemek gibi giivenlik tedbirlerini  arttirmalarinin = getirdigi
sorumluluklart almak zorunda olmadiklarina dair inanislar1 vardir. Elestirmenler ayrica
durumsal 6nleme tedbirlerinin istenmeyen sonuglara yol agma potansiyeline de isaret

etmektedir. Ornegin, asir1 giivenlik 6nlemleri veya profilleme, belirli topluluklar:
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yabancilastirabilir ve kizginlik yaratabilir, bu da aslinda radikallesme ve terdrist faaliyet
olasiligini artirabilir. Ancak bu ve bunun gibi magduru suglamaya yonelik elestirileri
hesaplamas1 da olduk¢a zordur. Fakat bu etkenler terér tehdidinin boyutu

diisiintildiiglinde goz ardi edilebilir uygulamalardir.
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SONUC

DSO, sugun gerceklesmesi muhtemel fiziksel ve sosyal ¢evreyi manipiile ederek sug
davraniginin ortaya ¢ikma firsatlarini azaltmaya odaklanan kriminolojik bir teoridir. Sug
islemek icin gereken cabayi artirmak, bu tiir eylemlerin ddiillerini azaltmak ve siddet
icin mazeretleri en aza indirmek gibi DSO ilkeleri, sugun énlenmesi, kamu giivenligi ve
terére karsi koyma dahil olmak {izere cesitli baglamlarda ter6rizme basariyla
uygulanmistir. Son yillarda, politika yapicilar ve uygulayicilar terdr saldirilarini
onlemenin yeni yollarim aradikca, DSO terdrle miicadele alanina daha fazla
uyarlanmaktadir. DSO ilkelerinin terdrle miicadeleye uygulanmasi, fiziksel ve sosyal
cevrede teroristler tarafindan istismar edilebilecek belirli gilivenlik agiklarinin
belirlenmesini ve hedef alinmasini icermektedir. Ornegin havaalanlari, tren istasyonlar
veya hiikiimet binalar1 gibi yiiksek riskli hedeflerde bariyerler veya gilivenlik kameralari
gibi fiziksel gilivenlik 6nlemlerinin uygulanmasini veya patlayici cihazlar olusturmak
icin  kullanilabilecek malzemelere erisimin  sinirlandirilmas1  gibi  tedbirleri
icerebilmektedir.

Yapilan aragtirmalar, DSO stratejilerinin, 6zellikle diger terdrle miicadele dnlemleriyle
birlikte kullanildiginda terdr saldirilarini 6nlemede etkili olabilecegini gostermistir.
Ornegin, MOBESE kameralarinin veya metal dedektdrlerinin kullanimi gibi artirilmus
fiziksel giivenlik dnlemlerinin potansiyel saldirganlari caydirabilecegi ve basarili saldirt
olasiligin1 azaltabilecegi goriilmistiir. Benzer sekilde, amonyum nitrat giibresinin
satisina iliskin diizenleme gibi, patlayici cihazlar olusturmak icin kullanilabilecek
malzemelerin mevcudiyetini azaltmaya yonelik 6nlemlerin uygulanmasi, bir¢ok iilkede
teror saldirilarinin sayisini azaltmada basarili olmustur.

Bununla birlikte, terérle micadelede DSO tedbirlerini uygulamanin birtakim
sinirlamalar1 da vardir. Ornegin, hedef saglamlastirma ve bariyer kurma gibi dnleme
faaliyetleri sonucunda terdr eyleminin daha kolay hedeflere dogru kayacagina dair
endiseler mevcuttur. Buna ek olarak, DSO tedbirleri dikkatli bir sekilde uygulanmazsa,
sivil Ozgiirliiklerin ve insan haklarmin ihlaline yonelik potansiyeli tehlikeler
barindirmaktadir. Bu nedenle, DSO stratejilerinin hem glvenlik hem de sivil
Ozgurlikler Gzerindeki olasi etkilerini dikkatle degerlendirmek dnemlidir.

Genel olarak, DSO ilkelerinin terérle micadele stratejilerine entegrasyonu, terdr

saldirilarini 6nlemek i¢in umut verici bir yol sunmaktadir. Terorle miicadele baglaminda
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DSO tedbirlerini uygulamanin en etkili yollarmi belirlemek ve bu yaklasimla ilgili
zorluklar1 ele almak i¢in daha fazla arastirmaya ihtiya¢c vardir. Bununla birlikte,
DSO’niin terdrle miicadeleye uyarlanmasi, terdrle miicadeleye degerli bir katki
saglamakta ve bu alanda politika gelistirme ve arastirma igin yeni olanaklar
sunmaktadir. Ornegin, terdr taktikleri ve teknolojileri gelistikce, duruma bagl sug
onleme stratejilerinin etkili kalabilmek i¢in uyum saglamasi gerekmektedir. Gelecekteki
arastirmalar, DSO’niin siber terérizm, IHA veya kimyasal ve biyolojik silahlar gibi yeni
ve gelismekte olan tehditlere nasil uygulanabilecegini inceleyebilir. Terérle miicadelede
DSO’niin etkinligi, kolluk kuvvetleri, 6zel sektor aktorleri ve yerel halk dahil olmak
tizere cesitli paydaslar arasindaki is birligine ve koordinasyona baghdir. Gelecekteki
politika faaliyetleri, daha etkili 6nleme stratejilerini kolaylastirmak igin bu iligkileri
gelistirmeye odaklanabilir.

DSO calismalar1 tek basma yeterli degildir. Onu daha genis terdrle miicadele
stratejilerine dahil etmek gerekmektedir. Gelecekteki arastirmalar, DSO stratejilerinin
istihbarat toplama, askeri mudahale ve radikallesmeden geriye dondiirme gibi diger
yaklagimlarla nasil entegre edilebilecegi tizerinde durabilir. Terorle micadelede DSO
genellikle belirli hedeflere veya yerlere odaklanmaktadir. Bununla birlikte, sosyal,
politik ve ekonomik faktorler de dahil olmak {izere terorizmin meydana geldigi daha
genis toplumsal baglami dikkate almak oOnemlidir. Herhangi bir terérle micadele
stratejisinde oldugu gibi, DSO, sivil 6zgiirliiklerin ve insan haklarmnin olas1 ihlali gibi
potansiyel etik ve yasal kaygilart giindeme getirmektedir. Gelecekte yapilmasi
planlanan arastirmalar, etkili 6nleme stratejilerini siirdiiriirken bu endiselerin nasil ele
aliabilecegine ve hafifletilebilecegine yonelik arastirmalar yiriitebilir.

Sonug olarak, batuncul bir terorle mucadele yaklagiminin pargasi olarak, kriminoloji ve
su¢ Onleme uygulamalarina dayali calismalar, terdrizmi Onleme alaninda Onemli
faydalar saglayacaktir. DSO, terdr saldirilarin1 nlemede etkili bir strateji olarak {imit
vaat etmektedir. Gelecekteki arastirma ve gelistirilecek politikalar, DSO’yii ortaya ¢ikan
tehditlere uyarlamaya, aktorler arasinda is birligi ve koordinasyonu gelistirmeye,
DSO’yii daha genis terdrle miicadele stratejileriyle biitiinlestirmeye, daha genis
toplumsal baglami g6z 6nilinde bulundurmaya ve potansiyel etik ve yasal kaygilar ele

almaya odaklanmalidir.
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Ter6rizm, onlarca yildir Tiirkiye'de yaygin bir sorun olmustur. Basta PKK, Devrimci
DHKP-C ve Irak-Sam Islam Devleti (ISID) dahil olmak iizere cesitli terdr gruplarinin
hedefi olmustur. Terér ¢ok sayida can kaybina, ekonomik hasara ve sosyal problemlere
yol agmustir. TuUrkiye askeri operasyonlar, kolluk kuvvetleri faaliyetleri ve istihbarat
toplama dahil olmak Uzere terdrle micadelenin bir¢ok yoniinii uygulamis ve
uygulamaya devam etmektedir. Ancak, bu Onlemler tek basma terdrizmin temel
nedenlerini ele almak ve gelecekteki saldirilar1 6nlemek igin yeterli degildir. Bu nedenle
terérle mdicadelenin askeri, diplomatik ve sosyo-eckonomik olmak ftizere farkli
boyutlarini birlikte ele almak gerekmektedir. Terorle miicadelenin genis ve kapsamli bir
yaklasim ile, etkili ve slrdurulebilir bir ¢abaya doniistiiriilmesi hayati 6nem teskil

etmektedir.
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