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OZET

Bashk: Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Finansmani ve Gida Tedarik Zinciri:
Sorunlarin Tespiti ve Islam Ekonomisi Cergevesinde Coziim Onerileri

Yazar: Omer KESKIN

Damisman: Prof. Dr. Mustafa CALISIR

Kabul Tarihi: 23/06/2023 Sayfa Sayisi: xii (6n kisim) + 198 (ana
kisim)

En 6nemli tarimsal finansman araglarindan biri olan tarimsal kredilerin igerdigi faiz oranlart son yillarda
¢ok sik tekrarlanan borg yapilandirmalari nedeniyle, gida tedarik sisteminin en dinamik zincirlerinden
biri olan yas meyve-Sebze tedarik zincirinin yapisi ise ozellikle tanzim satig noktalarinin kuruldugu
giinden bugiine devam eden fiyat yiikselisleri nedeniyle tarim sektériinde en ¢ok tartisilan konular
arasmda yer edinmistir.

Islam ekonomisinin teorisinde ve tarihsel tecriibesinde faiz yasagindan sonra ciftcilerin sermaye
ihtiyaglarinin faizsiz bir sekilde nasil karsilandigimi gostermesi itibariyla selem sdzlesmesi yontemi,
Medine’ye hicretten sonra ciftgilere ait iiriinlerin tedarik zincirinin nasil isledigini gostermesi itibariyla
da Medine Pazar tecriibesi gliniimiiz sartlarinda oldukga dikkat ¢ekicidir.

Karma y6ntem yaklagiminin benimsendigi bu ¢alisma, Tiirkiye’de hem tarimsal kredilerin yiiksek faizli
niteligine hem yas meyve-sebze tedarik zincirinin uzun ve karmagsik yapili niteligine iliskin sorunlar
tespit etmeyi ve bunlarin Islam ekonomisi gercevesinde ¢dziimlerine ydnelik uygulanabilir nitelikte
model ve politika Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak konunun teorik
cercevesi, giincel verilere de yer verilmeye ¢aligilarak agiklanmigtir. Daha sonra bazi analizler (zaman
serisi analizi, ornek sayisal alistirma ve igerik analizi) yapilarak s6z konusu sorunlarin neler oldugu tespit
edilmistir. Son olarak tespit edilen tim sorunlarin ¢6ziimlerine yonelik 6zgiin Oneriler gelistirilmis ve
bunlarin uygulanabilirliklerini analiz etmek i¢in tarim sektoriindeki bazi paydaslarla (giftgiler, TKK
yetkilileri ve uzmanlik alanlar1 farkli akademisyenler) degerlendirmelerini (veriler) toplamak {izere
miilakatlar gergeklestirilmistir. Miilakatlarla toplanan veriler, MAXQDA 2020 programinda tematik
analize tabi tutulmustur. Analizin bulgularina gore ciftgiler, gelistirilen model 6nerisinden aktif olarak
yararlanmaya isteklidirler. TKK yetkilileri, model onerisinin teknik olarak ve politika 6nerilerinin genel
olarak uygulanabilir oldugu kanaatindedirler. Akademisyenler, politika onerilerini kismen uygulanabilir
gormektedirler.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Krediler, Yas Meyve-Sebze Tedarik Zinciri, Tarimsal
Kooperatifler, islam Ekonomisi
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The interest rates of agricultural loans, one of the most important agricultural financing instruments,
have become one of the most debated issues in the agricultural sector due to the debt restructurings that
have been repeated very frequently in recent years, and the structure of the fresh fruit and vegetable
supply chain, one of the most dynamic chains of the food supply system, has become one of the most
discussed issues in the agricultural sector, especially due to the price increases that have continued since
the establishment of sales points.

In the theory and historical experience of Islamic economics, the selem contract method, which shows
how the capital needs of farmers were met in an interest-free manner after the prohibition of interest,
and the experience of the Medina Market, which shows how the supply chain of farmers' products
functioned after the migration to Medina, are quite remarkable in today's conditions.

This study, which adopts a mixed method approach, aims to identify the problems related to both the
high-interest nature of agricultural loans and the long and complex nature of the fresh fruit and vegetable
supply chain in Tirkiye and to develop applicable models and policy recommendations for their
solutions within the framework of Islamic economics. In this direction, firstly, the theoretical framework
of the subject was explained by trying to include current data. Then, some analyses (time series analysis,
sample numerical exercises, and content analysis) were conducted to identify the problems in question.
Finally, specific recommendations were developed to solve all the problems identified, and interviews
were conducted with some stakeholders in the agricultural sector (farmers, Agricultural Credit
Cooperatives officials, and academics with different areas of expertise) to collect their evaluations (data)
to analyze their applicability. The data collected through interviews were subjected to thematic analysis
in MAXQDA 2020 software. According to the findings of the analysis, farmers are willing to actively
benefit from the model proposal. Agricultural Credit Cooperatives officials believe that the model
proposal is technically viable, and the policy recommendations are generally applicable. Academics
consider the policy recommendations partially applicable.

Keywords: Agricultural Credit, Fresh Fruit and Vegetable Supply Chain, Agricultural Cooperatives,
Islamic Economics
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GIRIS
Calismanin Konusu

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren ciftcilerin isletme sermayeleri genel olarak

3

yetersizdir. Bu durum, sektdrdeki “Uretkenlik” seviyesini dogrudan artiran Onemli
girdilerin satin alinabilmesini giiglestirmektedir. Dolayisiyla c¢iftgilere devlet, ticari
bankalar ve tarimsal kooperatifler® tarafindan isletme sermayesi destegi saglanmasi

gerekmektedir.

Giliniimilizde sosyal yardim niteligi tasiyan devlet 6demeleri ve borg¢ niteligi tasiyan
tarimsal krediler, ciftgilerin isletme sermayesi yetersizliklerini giderici etkiye sahip iki
temel kaynaktir. Devlet 6demelerinden ve tarimsal kredilerden etkili sonuglar alabilmek,
O0demelerin tarimsal iiretime baslanmadan 6nce yapilmasina, kredilerin ise diislik oranda
faizle kullandirilmasina baghdir. Cilinkii ¢iftcilerin 6zellikle ekim-dikim ve bakim gibi
yogun girdi tiiketimi gerektiren zaman dilimlerinde isletme sermayesine duyduklari
thtiyag ¢ok artmakta ve {iiretim sonucunda elde ettikleri gelir diisiik seviyelerde

kalmaktadir.

Ancak giliniimiizde devlet 6demeleri, biliyiik miktarlara ulagsmis olsa da ciftgilerin
gelecekteki girdi harcamalarini planlayabilmelerini saglayacak sekilde bir yil 6nceden
aciklanmamakta ve ge¢ yapilmaktadir. Tarimsal krediler ise vadeleri esnek ayarlansa da
tarimsal tiretim dogal sartlara biiyiik baglilik gosterdigi ve enflasyon giderek yiikselen bir
seyir izledigi i¢in yiiksek oranda faizle kullandirilmaktadir. S6z konusu durumlar, isletme
sermayeleri yetersiz ve tiretim gelirleri diisiik ¢ift¢ilerin bu iki kaynaktan yararlanip tarim

sektoriindeki tiretkenlik seviyesini artirabilmelerinin 6niinde ciddi engel olusturmaktadir.

Ayrica tarimsal kredileri kullanabilmek, karsiliginda ¢ok sayida teminat gosterilmesini
ve uzun formalitelerin yerine getirilmesini gerektirmektedir. Gereklilikleri yerine
getirmekte giliclik c¢eken ¢iftgilere yeterli miktarda veya hi¢ tarimsal kredi

verilmemektedir.

Bu baglamda, mevcut haliyle tarimsal kredilerin isletme sermayesine ihtiyag duyan her

cift¢i tarafindan kullanilmaya elverisli olmadig1 sdylenebilir. Dolayisiyla ciftgilerin

! Olusumlan itibaryla tarrmsal kooperatifler, ciftcilerin giic birli§i yapmak igin bir araya geldikleri

organizasyonlardir.



isletme sermayesi ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda temel kaynak niteligi
tasiyabilecek — potansiyele sahip “alternatif finansman yontemleri” iizerinde

diistiniilmelidir.

Yas meyve-sebze iiriinleri, bir {ilke niifusunun ihtiya¢ duydugu bitkisel karbonhidrat,
protein ve vitamin gibi temel besin maddeleri icermesi nedeniyle 6nem arz etmektedir.
Niifusun yasami iizerinde dogrudan etkiye sahip olan bu iiriinlerin dayaniklilik siirelerinin
kisalig1 ve ticari hayatta spekiilasyonlara agikligi, politika yapicilarini ideal bir tedarik
zinciri isleyisine nasil ulasilabilecegi konusunda kapsamli diistinme mecburiyetinde
birakmaktadir. Bu noktada politikalar gelistirilirken referans alinabilecek basarili tilke
uygulamalarina ve konu ile ilgili yapilmis akademik arastirma sonuglarina bakildiginda
“cok kisa, seffaf ve izlenebilir” nitelik tagiyan yas meyve-sebze tedarik zincirlerinin ideal
bir isleyis gosterdigi dikkat gekmektedir (Galli ve Brunori, 2013; Aysoy, Kirli ve Tumen,
2015; Euractiv, 2018).

Tirkiye’deki yas meyve-sebze tedarik zinciri, elverigsiz konuma ve altyapiya sahip 175
tane toptanci halini ve ¢ok sayida araciy1? barindirmaktadir. Bu durum, yas meyve-sebze
iirtinlerinin lojistik siireclerinde bir yandan fiyat spekiilasyonu yapma ve asir1 kazang elde
etme seklindeki adaletsiz girisimleri sergilemenin kolaylasmasina diger yandan gereksiz
tasima ve paketleme seklindeki katma deger yaratmayan faaliyetlerin yayginlasmasina
neden olmaktadir. Yani zincir, niceliksel fazlaligin etkisiyle uzarken seffafliktan ve

izlenebilirlikten uzaklasmaktadir.

Yas meyve-sebze tedarik zinciri ile ilgili s6z konusu durumlar, yas meyve-sebze
iirtinlerinde hem saglikli fiyat olusumunu giiclestirmekte hem miktarsal ve niteliksel
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla iirtinlerde iiretim sonrasi siirecin
basindan sonuna kadar etkinligini artirmak kritik 6neme sahiptir. Bunun artirilmasi, ¢ok
kisa, seffaf ve izlenebilir nitelik tasiyan 6zel bir tedarik zinciri mekanizmasinin gelistirilip

kullanilmasiyla miimkiin olabilir.

Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), 1.615 Birim Kooperatifin iist kurulusu olan 17 Bolge

Birligi ve Bolge Birliklerinin iist kurulusu olan Merkez Birligi seklinde yapilanmis, 6zel

2 Bu aracilar arasinda hal disi tiiccarlar, kabzimallar (komisyoncular) ve hal i¢i tiiccarlar, sevkiyatgilar ve

perakendeciler (manavcilar, pazarcilar ve siipermarketler) bulunmaktadir.



hukuk tiizel kisiligine® sahip, degisir ortakli ve degisir sermayeli bir tarrmsal kooperatif
organizasyonudur. Kurulus temeli 1863 yilina kadar dayanan TKK, Tiirkiye genelinde
1.615 birim kooperatifiyle ve 204 hizmet biirosuyla yaklasik 37.000 yerlesim yerinde
800.000 ciftei ortaga hizmet vermektedir. TKK’ nin giibre, yem, zirai miicadele ilaci,
lojistik, sigorta, seracilik, hayvancilik, tohumculuk ve perakendecilik gibi sektorlerde
faaliyet gosteren toplam 19 sirketi (baglt ortaklik) ve 12.322 personeli vardir (TKK,
2022).

TKK’nin temel islevleri, tarimsal krediler kullandirmak, tarim sektoriinde katma deger
yaratici yatirimlar yapmak ve tarimsal iiriinleri pazarlamaktir. Bu islevler dogrultusunda
TKK, tarimsal finansman ve ticaret faaliyetlerinde bulunmaktadir. Finansman faaliyetleri
kapsaminda ¢ift¢i ortaklara ayni (mal olarak) ve nakdi krediler kullandirilmaktadir. Ayni
krediler tarimsal iiretimde ihtiya¢ duyulan girdileri, nakdi krediler ise girdiler disindaki
ihtiyaclar1 karsilama amacini tasimaktadir. Ticaret faaliyetleri kapsaminda ciftcilerden
belli bir program dahilinde islenmemis tarimsal iiriinler satin alinmakta ve bu iriinlerin
bir kism1 iglenmeden, geriye kalan kismui ise fabrikalarda islenerek katma degerli {iriinler
haline getirildikten sonra ulusal (6zellikle TKK’nin Tiirkiye genelinde bulunan 1.400’den

fazla marketinde) ve uluslararasi pazarlarda satilmaktadir.

Giliniimiizde TKK, isletme sermayesi destegine ihtiya¢ duyan ¢ift¢i ortaklara diisiik
oranda faizle yeterince tarimsal kredi kullandir(a)mamakta ve yas meyve-sebze tedarik
zincirinde aktif rol oyna(ya)mamaktadir. Bu durumda ¢ift¢i ortaklarin tarim sektoriindeki
iretkenlik seviyesine olumlu katki saglayabilmeleri gii¢ olmakta ve yas meyve-sebze
iirlinlerinin nihai tiiketicilere yansiyan fiyatlarinda zaman zaman biiylk ylikselisler
olusmaktadir. Dolayisiyla TKK’nin bir yandan varlik nedeni ¢iftcilere diger yandan
ulusal pazarlarda hitap ettigi nihai tiiketicilere kendisinden bekledikleri hizmeti en iyi
sekilde verebilmesi i¢in temel islevlerinin ¢ok daha etkin bir duruma getirilmesine ihtiyag

vardir®,
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Bu tiizel kisilik, 6zel hukuk alaninda yapilan bir hukuki igslem sonucunda kurulmaktadir.

Gilinlimiizde kamuoyu tarafindan faaliyetleri sik sik elestirilse de ¢ift¢i ortaklarin tamaminin igletme
sermayesi yetersizliklerinin giderilmesinde ve yas meyve-sebze tedarik zincirindeki aracilarin ticari
etkinliklerinin elimine edilmesinde TKK’ya onemli gorevler diismektedir. Ciinkii TKK, tarimsal
finansman ve ticaret faaliyetlerinin birlikte yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli organizasyon yapisina sahip
durumdadir. Ayrica TKK’nin mevcut organizasyon yapisi, diger tarimsal kooperatiflerde oldugu gibi
sadece belli bir bolgeyi degil, Tiirkiye’yi kapsayici niteliktedir.



Islam ekonomisinde finansal ve ticari faaliyetlerde bulunma 6zgiirliigii, haksiz kazanglara
ve adaletsiz uygulamalara neden olmamasi i¢in bazi1 yasaklarla sinirlandirilmaktadir.
Ornegin, bor¢ muamelelerinin faiz igermesi yasaklanmistir (Kur’an-1 Kerim, Bakara
2/275). Sermayeye ihtiya¢ duyanlarin ihtiyaglarinin tamamen faizsiz bir sekilde
karsilanabildigi selem, karz ve sukuk gibi finansman yontemleri bulunmaktadir. Oysa
giintimiizde g¢iftcilere kullandirilan tarimsal krediler, niteligi itibariyla yiliksek oranda faiz
icermektedir. Bu durum, kredi kaynaklarina bor¢lanan diisiik gelire sahip ciftcilerin gelir-

gider dengesini saglayabilmelerini giiclestirmektedir.

Islam ekonomisinde sehirlilerin koyliiler adina iiriinler satmalar1 yasaklanmistir (Sahih-i
Buhari, Biiyl'/64, 68, 69, 70, 71). Sehirde ticaret yapmak isteyen koyliiler, iirtinlerini
getirip istedikleri yerlerde ve fiyatlarda® bizzat satabilme hakkina sahiptirler. Oysa
giinlimiizde belediyelerin sinirlar1 icinde bulunan toptanci halleri nedeniyle bu hak
kullanilamamaktadir. Ciinkii yas meyve-sebze {liriinlerinin toptan alis1 ve satisi, bazi
istisnalar disinda kanunen sadece toptanci halleri i¢inde yapilmaktadir®. Yani ¢iftciler,
iirlinlerini getirip toptanci halleri disinda bizzat satmak istediklerinde belediyelerin ciddi

engelleriyle karsilasmaktadirlar. Bu durum, ¢iftcileri kabzimallara’ bagimli kilmaktadir.

Islam ekonomisinde haksiz kazang elde etmek yasaklanmistir (Kur’an-1 Kerim, Nisa
4/29). Bir kazanci hak edebilmek, karsiliginda emek sarf etmeyi veya ortaya sermaye
koyup riske girmeyi gerektirmektedir. Oysa giinlimiizde kabzimallar, bu karsiliklardan
higbirisini vermeden kazang elde edebilmektedirler. Soyle ki, kabzimallar, yas meyve-
sebze iirtinlerini satin almadan, katma degerlerini artirict islem yapmadan, bagka yerlere
nakletmeden ve diikkanlarina yerlestirmeden (6zetle el siirmeden) oldugu gibi satmak ve
bu iiriinlerin satis bedelleri iizerinden belli bir oranda komisyon almak suretiyle emek sarf
etmeksizin ve ortaya sermaye koyup riske girmeksizin (hem kendileri hem sermayeleri is

gormeden) ¢iftgilerin kazanglarma ortak olarak elde ettikleri kazanglar1 azaltmaktadirlar®.

Uriinlerin fiyatlarini olusturacak amil, arz-talep miktar1 ve rekabet sartlaridir.

Bu durumun bir istinasi, toptanci hallerine bildirilmesi sartiyla toptanci halleri disinda yas meyve-sebze
iirtinlerinin toptan alisinin ve satiginin yapilabilmesidir.

Kabzimallar, yas meyve-sebze iiriinlerinin toptan satigin1 kendi adlarina ve baskalarinin (giftcilerin ve
tiiccarlarin) hesaplarmna %8 oraninda komisyon almak sartiyla gergeklestiren toptanci hallerindeki
meslek mensuplaridir.

Islam ekonomisine gore araciliktan kazang elde edebilmek icin yapilacak isin bir degeri ve faydasi
olmalidir. Bu kapsamda yas meyve-sebze iiriinlerini isimleri degisecek sekilde degisikliklere ugratan,
onlarin vasiflarini degistiren ve/veya yer ve zaman faydalarini artiran her aracinin yaptigi isin bir degeri
ve faydasi vardir.



Islam ekonomisinde gida iiriinlerini israf etmek yasaklanmistir (Kur’an-1 Kerim, A’raf
7/31). Gida israfinin oniine gegebilmek icin yapilmasi gerekenlerden biri, tiikketiminden
once ozellikle cabuk bozulabilir nitelikteki iiriinlerin dagitimina hiz kazandirmaktir. Oysa
giiniimiizde yas meyve-sebze tedarik zincirinin uzun ve karmasik yapisi, iretilen yas
meyve-sebze lriinlerinin dagitim siireci boyunca biiyiikk oranlarda fireler (kayiplar)

vermesine neden olmaktadir.

Yukarida yapilan 6zet acgiklamalardan hareketle bu caligmanin konusu, Tirkiye’de
tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut niteligine iliskin
sorunlar1 tespit etmek ve bunlarin Islam ekonomisi cergevesinde ¢dziimlerine yonelik

“uygulanabilir” nitelikte model ve politika 6nerileri gelistirmek olarak kararlagtirilmistir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin birinci amaci, islam ekonomisinin teorisinde ve tarihsel tecriibesinde
ciftcilerin sermaye ihtiyaglarinin nasil karsilandigini ve onlara ait {irtinlerin tedarik
zincirinin nasil isledigini ele almak suretiyle bu iki konudaki teorigini ve pratigini

kisa ve 6z bir sekilde ortaya koymaktir.

Calismanin ikinci amaci, Tiirkiye’de tarimsal finansman faaliyetlerinin yiiriitiiltistint

ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin isleyisini incelemektir.

Ikinci amacin uzantis1 mahiyetinde olmak iizere Tiirkiye’de tarimsal kredilerin ve yas
meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut niteligine iliskin sorunlar1 tespit etmek ve
bunlarin Islam ekonomisi ¢ercevesinde ¢dziimlerine yonelik oneriler gelistirmek

calismanin ti¢iincili amacidir.
Calismanin Onemi

Gilintimiize kadar yerli ve yabanci literatiirde tarimsal tiretimin finansmani ve gida
tedarik zinciri ile ilgili ¢ok sayida akademik c¢alisma yapilmistir. S6z konusu
calismalarin arasindan secilenlere Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde yapilmis

calismalar seklinde literatiir 6zeti olarak Tablo 1’de yer verilmektedir.



Tablo 1: Literatiir Ozeti

Calismanin Calismanin
Yazar(lar) Yil Alam Konusu Calismanin Bulgular:
Tiirkiye’de Yapilmis Calismalar
Tarim isletmelerinin  tarimsal
kredilerini en ¢ok tercih ettikleri
kredi kaynaginin diisiik faiz
Tarim uyguladig icin Tiirkiye
Turkiye’deki isletmelerinin | Cumhuriyeti  (T.C.)  Ziraat
Semerci 2021 tarim tarimsal kredi | Bankasi Anonim Sirketi (A.S.)
isletmeleri kullanimlariin | oldugu ve isletmelerin
analizi. biiyiikliikleri arttikca tarimsal
kredilere daha fazla ihtiyag
duyduklari sonucuna
ulasiimistir.
Tarmsal Belli bir ilde kullandirilan
Turkiye’deki kredilerin tarimsal  kredilerdeki  %1°lik
Kog vd. 2019 | tarimsal katma yiikseligin hektar bagina tarimsal
< tarimsal katma .
deger Jes . katma degeri %0,17 oraninda
egere etkisi. . g
yiikselttigi sonucuna ulasilmistir.
Tarim Faiz oranlarinda olusan
Samsun isletmelerinin | yiikselislerin tarim isletmelerinin
Koksal 2019 | ilindeki tarirm | tarimsal kredi | tarimsal kredi taleplerini ve briit
isletmeleri kullanimlarmin | karlari1  olumsuz  etkiledigi
analizi. sonucuna ulasilmastir.
Tarimsal kredileri en ¢ok
Ciftilerin kgllamlan kredi kaynaginin T.EZ.
C g Ziraat Bankast A.S. oldugu
Tekirdag borglandiklart
- . : . sonucuna  ulasilmastir. Bu
Ozvardar 2019 ilindeki kredi L
iftciler kaynaklarmin durumun temel nedeninin T.C.
¢ tespiti Ziraat Bankasi A.S.’nin faiz
pitl. oranlarindaki uygunluk oldugu
vurgulanmistir.
Kamusal, ozel Tarimsal kredilerin bolgedeki
ve yabanci O <
.. . | tarimsal iretimi artirdigy
sermayell ticari
sonucuna ulasilmistir. Ayrica
Ege bankalarin artistaki  en iiksek ayin
Durmaz ve Bolgesi'ndeki | kullandirdiklari 3 yuksei payin
2018 kamusal sermayeli ticari
Tas tarimsal tarimsal . .
. . bankalara, en diisilk payin ise
iretim kredilerin : .
. . yabanci sermayeli ticari
bolgedeki . y
bankalara ait oldugu
tarimsal
vurgulanmistir.

uretime etkisi.




Tedarik Zincirde uygulanan
zincirinde vergilendirme islemlerinin
Yas meyve- saglikli fiyat | tarimsal kooperatifleri tesvik
Songitil 2017 | sebze tedarik olusumu icin | edecek sekilde diizenlenmesi ve
zinciri yapilmast lojistik siireclerin fire oranlarini
gerekenlerin | distirecek sekilde iyilestirilmesi
tespiti. gerektigi sonucuna ulagilmistir.
Yas meyve- '
sebze tedarik | ITlgili kanunun toptan fiyatlar
zincirinde yaklagik %20 oraninda
yiiriitiilen ticari | diisiirdiigi ancak perakende
Aysoy, Kirli Yas meyve- “faallyetlerlr.] fiyatlara etki etmedigi sonucuna
ve Tumen 2015 sebze fiyatlar du;enlenmesme ulasllr_nl_stlr. Bu durumun olasi
dair 5957 sayili | nedeninin toptan ve perakende
kanunun yas | piyasasindaki aktorlerin fiyat
meyve-sebze | belirleme  giiglerindeki  fark
fiyatlarina oldugu vurgulanmistir.
etkisi.
Islenmemis
gida Islenmemis gida tedarik
triinlerinde zincirindeki  aracilarin  ticari
islenmemi fiyatlarin etkinliklerinin ~ ve  denetim
Ormanvd. | 2010 3 enmemis yiikselmesine | eksikliklerinin iglenmemis gida
gida iirtinleri e
neden olan riinlerinde fiyatlarin
yapisal yiikselmesine neden  oldugu
faktorlerin sonucuna ulasilmistir.
analizi.
Yabanci Ulkelerde Yapilmis Calismalar
Faiz
oranlarinin Yiiksek faiz oranlarinin tarimsal
Avrupa . . 1
. e, . tarimsal iretime yonelik yatirimlart ve
Mamatzakis Birligi’ndeki . L
. 2020 iiretime dolayisiyla AB ekonomisinin
ve Staikouras (AB) tarimsal N . g oo
yonelik iyilesmesini olumsuz etkiledigi
yatirimlar
yatirimlara sonucuna ulagilmistir.
etkisi.
Toptancilarin yas sebze
. fiyatlarinin ~ olusumunda ¢ok
o Tedarik o : :
Cin’deki yas L . etkili olduklar1 ve asimetrik
Cao ve . zincirinde fiyat | . .
S 2019 | sebze tedarik bilgiden yararlanarak
Mohiuddin Co olusumunun - o .
zinciri - oligopolistik bir pazardan biiyiik
analizi. <
cikar  sagladiklar1  sonucuna
ulasilmistir.




. Aracilarin  sebze fiyatlarmin
Sebze tedarik - .
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de goriildiigii lizere bu caligmanin konusu ile ilgili yapilmis calisma

bulunmamaktadir. Dolayistyla bu ¢alisma, konusu itibariyla literatiirdeki boslugun

dolmasina katki saglayacagi i¢in dnem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin literatiirdeki calismalardan farki, finansman ve tedarik zinciri

baglaminda tarim sektoriindeki belli sorunlara nitel ve nicel analizlerle bir biitiin

olarak dikkat cekmesi ve bu sorunlara 6zgiin model ve politika onerileriyle ¢oziimler

getirmesidir.




Calismada tespiti yapilan sorunlarin ve bunlara sunulan ¢6ziim 6nerilerinin konu ile
ilgili arastirmacilara, kurumlara, kuruluslara ve diger paydaslara iyi bir biitiinciil

anlayis saglamasi beklenmektedir.
Calismanin Sorulari

Bu ¢alisma kapsaminda asagidaki sorularin cevaplanmasi amaglanmaktadir;

- Islam ekonomisinde selem sdzlesmesi yonteminin ve Medine Pazar1 tecriibesinin

ozellikleri nelerdir?
- Tirkiye’de tarimsal finansman faaliyetlerinin yuriitiilisti nasildir?
- Tirkiye’de yas meyve-sebze tedarik zincirinin isleyisi nasildir?

- Tirkiye’de tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut

niteligine iligkin sorunlar nelerdir?

- Tirkiye’de tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut
niteligine iliskin sorunlarin islam ekonomisi gercevesinde ¢dziimlerine ydnelik

uygulanabilir nitelikte ne gibi model ve politika onerileri gelistirilebilir?
Cahismanin Simirhiliklan

Yas meyve-sebze tedarik zincirinde fiyatlarin nasil sekillendigini, yaratilan toplam
parasal degerden kimlerin ortalama ne kadar pay aldigini ve fire oranlarinin nasil
degistigini gosteren bir veri platformu bulunmamaktadir. Dolayisiyla sz konusu
sorularin cevaplarini bulabilmek ic¢in bu c¢alismada sadece kismen varsayimlara

dayal1 6rnek bir sayisal alistirma yapilmistir. Bu durum, ¢alismanin bir sinirliligidir.

Calismanin bir diger sinirliligi, tarim sektoriindeki baz1 paydaslarla (giftgiler, TKK
yetkilileri ve uzmanlik alanlar1 farkli akademisyenler) gergeklestirilmis miilakatlar
ile ilgilidir. Soyle ki, calisma konusu kapsaminda tespit edilen tiim sorunlarin
¢oziimlerine yonelik Islam ekonomisi cergevesinde oneriler gelistirilirken temel

9

alinan selem sozlesmesi yonteminin® ve Medine Pazari tecriibesinin ozellikleri

Bu calismada tarimsal kredilerin mevcut niteligine iliskin sorunun ¢dziimiine yonelik islam ekonomisi
cergevesinde model Onerisi gelistirilirken sadece selem sézlesmesi yontemi temel alinmistir. Miisakat,
miizaraa ve mugarese gibi bazi yOntemlerin temel alinmamasinin nedeni, pratikte bu yontemlerin
tarimsal tretimi finanse etmek i¢in degil, tiretimde ortaklik iliskisi tesis etmek i¢in kullaniliyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar bu yontemler, ortaklik iist bagligi kapsaminda
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hakkinda ¢ogu paydasin yeterince veya higbir bilgiye sahip olmadigi goriilmiistiir.
S6z konusu bilgi eksikliklerini giderebilmek i¢in gerekli bilgilendirmeler miilakatlar
esnasinda yapilmis olsa da bu durum, Islam ekonomisi gercevesinde gelistirilen
¢Ozlim Onerilerinin paydaslar tarafindan agik¢a anlasilip hizli bir sekilde

degerlendirilebilmesini giiclestirmistir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada ilk 6nce konu ile ilgili teorik gergeve agiklanmistir. Daha sonra tarimsal
kredilerin mevcut niteligine iliskin sorunu tespit edebilmek i¢in bagimli ve bagimsiz
degiskenler belirlenip resmi veri platformlarindan yillik bazda veriler toplanmis ve
bu verilerle zaman serisi analizi'® yapilmistir. Yas meyve-sebze tedarik zincirinin
mevcut niteligine iliskin sorunlar1 tespit edebilmek igin ise kismen varsayimlara
dayali 6rnek bir sayisal alistirma yapilip bu alistirma {izerinden g¢déziimlemelerde
bulunulmus ve secili akademik calismalar igerik analizine tabi tutulmustur. Son
olarak tespit edilen tiim sorunlarin islam ekonomisi cercevesinde ¢dziimlerine
yonelik model ve politika Onerileri gelistirilmis ve bu Onerilerin uygulanabilirlik
durumlarin1 analiz etmek i¢in tarim sektoriindeki bazi paydaslarla (giftgiler, TKK
yetkilileri ve uzmanlik alanlar1 farkli akademisyenler) degerlendirmelerini (veriler)
toplamak tlizere miilakatlar gergeklestirilmistir. Miilakatlarda onceden hazirlanmis
standart sorularin yani sira esnek sorularin da sorulmasina firsat saglayan yari
yapilandirilmis miilakat yontemi, miilakatlarla toplanan verilerin analizinde ise

tematik analiz yontemi tercih edilmistir.

Ozetle, bu ¢alismada birbirlerinden farkli olgular1 bir arada incelemek igin nicel ve
nitel verilerin ayni g¢alisma kapsaminda toplanip analiz edilerek o ¢alismanin
sinirlarin1  genisletebilmeyi saglamasi nedeniyle “karma yontem yaklagimi”

benimsenmistir.
Calismanin Kapsami

Bu caligsma, bes ayr1 boliim olarak ortaya konulmustur;

degerlendirilse de tarimsal kredilerin kullanimina duyulan ihtiyaci biiyiik olgiide azaltarak tiretimde
diizenleyici etkide bulunabilecek yontemler arasindadir.

10 Zaman serisi analizi kapsaminda sirasiyla Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok, Autoregressive
Distributed Lag (ARDL) sinir, Varyans ayristirmasi ve Granger nedensellik testleri yapilmistir.
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> Birinci boliimde Islam ekonomisinde selem s6zlesmesi yonteminin ve Medine Pazari

tecriibesinin ozellikleri hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

> Ikinci bolimde Tiirkiye’de tarimsal finansman faaliyetlerinin yiiriitiiliisii ve yas

meyve-sebze tedarik zincirinin isleyisi incelenmistir.

> Ugiincii boliimde Tiirkiye’de tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik

zincirinin mevcut niteligine iligkin sorunlar tespit edilmistir.

> Dérdiincii béliimde tespit edilen tiim sorunlarin Islam ekonomisi cercevesinde

¢oziimlerine yonelik model ve politika onerileri gelistirilmistir.

» Besinci bolimde gelistirilen Onerilerin uygulanabilirlik durumlar1 analiz edilip

degerlendirilmistir.
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BOLUM 1: ISLAM EKONOMISINDE SELEM SOZLESMESI
YONTEMI VE MEDINE PAZARI TECRUBESI

Calismanin bu béliimiinde islam ekonomisinde selem s6zlesmesi yonteminin ve Medine

Pazar1 tecriibesinin 6zellikleri hakkinda agiklamalara yer verilmektedir.
1.1. islam Ekonomisinde Selem Sézlesmesi Yontemi

Islam ekonomisinde bor¢ muamelelerinin faiz icermesi yasaklanmistir. Sermayeye
ithtiya¢c duyanlarin ihtiyaclari, selem, karz ve sukuk gibi faiz igcermeyen finansman
yontemleri kullanilmak suretiyle karsilanmaktadir. Bunlar arasindan selem sozlesmesi
yontemi, Hz. Peygamber zamaninda ticari faaliyetlerini sadece Medine Pazarinda degil,
ayni zamanda dis pazarlarda da yiiriiten tliccarlarin yam sira 6zellikle kiiclik olgekli
tarimsal iiretim yapan ¢iftgilerin sermaye ihtiyaclarinin karsilanmasinda yaygin
kullanilmigtir. Selem sézlesmesi yontemi, giinlimiizde Tiirkiye’deki tarim sektoriinde
iiretkenlik seviyesi artisina katki saglamak amaciyla kullanilabilme potansiyeli tasidigi

icin asagida aciklanmaktadir.
1.1.1. Selem Sozlesmesi

Selem, miilkiyette mevcut olmayan ancak gelecekte iiretilecek veya piyasadan temin
edilecek belli nitelikleri tastyan bir malin satig bedelinin 6nceden saticiya pesin dédenip
kendisinin sonradan belli bir tarihte ve yerde aliciya teslim edilmesini igeren sézlesmedir
(Ozsoy, 2012: 184). Selem sozlesmesi, ticari hayatta bor¢ muamelelerine duyulan
intiyactan dolay1 Islam Borglar Hukuku'ndaki “miilkiyette mevcut olmayan bir malin
satigina dair yasagin istisnas1” kabul edilmistir (Sahih-i Buhari, Biiyd'/55; Selem/1, 2, 7).
Ticari hayatta selem sézlesmesinin yapilisina verilen izin, dzellikle islam dininin borg
muamelelerine getirdigi faiz yasagindan sonra artik tefecilerden faizli bor¢ alamayan
ciftgiler i¢in 6nem arz etmistir. Ciinkii selem sozlesmeleri yapan bu giftciler, gelecekte
hasat edecekleri tarimsal irinleri 6nceden pesin satarak tarimsal liretim siirecinde ihtiyag

duyduklari sermayeye sahip olabilmislerdir (Kettell, 2011: 117).
Selem sozlesmesinin isleyisi, genel olarak su sekilde 6zetlenebilir (bkz. Sekil 1);

1. Miilkiyeti altinda heniiz mevcut olmayan ancak gelecekte liretecegi veya piyasadan

temin edecegi bir mali satmak isteyen saticiyla o mali satin almak isteyen alici arasinda
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selem sozlesmesi yapilmaktadir.

2. Alici, malin selem sozlesmesinde belirlenen satis bedelinin tamamini sézlesmeyi
yaptig1 yerde saticiya pesin 0demektedir.

3. Satici, malin selem sozlesmesinde belirlenen niteliklerde, tarihte ve yerde aliciya

teslim edilmesi (bor¢) yiikiimliligii altina girmektedir.

2

&~

o e &
Satic Alc

3a
A
=

Sekil 1: Selem S6zlesmesi

L.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Selem sozlesmesinde malin teslim edilmeme riski oldugu icin alicinin saticidan ipotek
veya kefil gostermesini talep etmesi 6nemlidir (Kureshi ve Hayat, 2015: 64). Boylelikle
alic1, ipotek gosteren saticinin kasith kusuru durumunda ipotek konusu mali satip dnceden
saticlya pesin yaptig1 6deme miktarmi ipotegin satis bedelinden tahsil edebilecektirt?.
Alici, kefil gosteren saticinin kasitli kusuru durumunda ise kefili malin tesliminden

sorumlu tutabilecektir.
1.1.1.1. Selem Sozlesmesinde Yerine Getirilmesi Gereken Sartlar

Islam Borglar Hukuku agisindan gecerli bir selem s6zlesmesi yapilabilmesi i¢in sdzlesme
kapsaminda ¢esitli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. S6z konusu sartlar, selem
sozlesmesinde satisa konu edilecek malin niteligi, bedeli ve teslimati ile ilgili olup

diinyanin ¢esitli iilkelerinden 20 fikth¢inin olusturdugu Islami Finans Kuruluslari

11 Tahsilatin faiz icermemesi i¢in ipotegin satis bedelinden tahsil edilecek miktarin dnceden saticiya pesin
yapilan 6deme miktarindan fazla olmamasi ve tahsilattan sonra bakiye kalirsa, bunun saticiya verilmesi
gerekmektedir.
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Muhasebe ve Denetim Kurulusu (AAOIFI) Fikih Kurulu tarafindan muteber fikhi
mezheplerin tamaminin goriisiini temsil edecek sekilde belirlenip “AAOIFI Faizsiz
Finans Standartlari, Selem ve Alt Selem Standart Metni” adi altinda yayimlanmustir.
AAOIFI tarafindan yayimlanan Faizsiz Finans Standartlari, muamelat/finansal iglemler
hukuku alaninda ¢agdas fikhi i¢tihadin tiretmis oldugu en dnemli iiriinlerden biri olarak
kabul edilmektedir (AAOIFI, 2015: 13-15).

Malin niteligi ile ilgili sartlar, 6zetle su sekilde siralanabilir (AAOIFI, 2015: 274-275);

1. Malin miktarinin ve kalitesinin acgikca belirlenmesi gerekmektedir.

2. Malin piyasada emsali bulunabilen bir mal olmas1 gerekmektedir.

3. Malin dinen sakincali olmamasi gerekmektedir.

4. Malin 6rnegin, “bu tarim arazisinden hasat edilecek tarimsal tirtin” gibi bir belirtme

ifadesi kullanilmak suretiyle teslimi sart kosulan bir mal olmamasi gerekmektedir.

Selem sozlesmesinde belli bir tarim arazisinden tarimsal iirin tesliminin sart
kosulamamasi, o araziden (6rnegin, dogal sartin olumsuz etkisi nedeniyle) istenilen
miktarda ve kalitede {iriin temin edilememesi olasiligina karsilik alinmis bir 6nlemdir.
Boyle bir durumda satici, baska bir araziden veya piyasadan istenilen nitelikleri tagiyan
{iriinii temin ettikten sonra aliciya teslim edebilecektir!2. Dolayisiyla burada énemli olan
sey, saticinin liriinii kendisinin tiretmesi degil, selem s6zlesmesinde belirlenen niteliklere

uygun bir sekilde aliciya teslim ederek borg yiikiimliiliigiinii eksiksiz yerine getirmesidir.
Malin bedeli ile ilgili sartlar, 6zetle su sekilde siralanabilir (AAOIFI, 2015: 273);

1. Saticinin aliciya gegmisten kalan bir borcunun olmasi durumunda bu borcun malin
bedelinden mahsup edilmemesi gerekmektedir.

2. Malin bedelinin tamaminin selem sozlesmesinin yapildigr yerde saticiya pesin
O0denmesi gerekmektedir.

3. Malin bedelinin nakit olmasi -Ki selem sozlesmesinin geregi budur- durumunda bu
nakdin miktarinin ve doviz cinsinin agik¢a belirlenmesi gerekmektedir.

4. Malin bedelinin piyasada emsali bulunabilen bir mal olmasi durumunda bu malin

12 Qatic1, alicidan pesin aldig1 nakdi tarimsal {iretim yerine baska bir ekonomik faaliyette istedigi gibi

kullanabilir. Ancak saticinin yeterli miktarda nakit ayirmasi, aliciya teslim etmesi gereken tarimsal
iirlinii istenilen niteliklerde bizzat {iretemeyip piyasadan satin almak mecburiyetinde kalma ihtimali
oldugu i¢in 6nemlidir.
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niteliklerinin agikga belirlenmesi gerekmektedir.

Selem sozlesmesinde teslimi ertelenmis malin bedelinin piyasada emsali bulunabilen bir

mal olacak sekilde belirlenmesi, Islam Borglar Hukuku’nun trampa islemlerine getirdigi

ribe’n-nesie (erteleme faizi) yasagmin disina ¢ikilmamasi sartiyla gecerlidir. Buna gore

faizin s6z konusu oldugu mallarin selem soézlesmesinde bedel ve mal ikilisi seklinde

karsilikli belirlenmesi caiz degildir. Clinkii boyle bir durumda bedellerden biri pesin

teslim edilirken digerinin teslim edilmesi vade sonuna birakildigi i¢in ortaya ¢ikan sey

erteleme faizidir.

Malin teslimi ile ilgili sartlar, 6zetle su sekilde siralanabilir (AAOIFI, 2015: 276-278);

1.
2.

Malin teslim tarihinin ve yerinin agikca belirlenmesi gerekmektedir.

Malin selem sozlesmesinde belirlenen niteliklere uygun bir sekilde teslim tarihinden
once teslim edilmek istenmesi durumunda alicinin bu mali teslim almaktan kaginma
hakk1 vardir. Ancak alici, kaginmaya dair kabul edilebilir bir nedene sahip degilse, bu
hakk1 kullanamaz ve mali teslim almaya zorlanir.

Malin selem s6zlesmesinde belirlenen niteliklere uygun bir sekilde teslim tarihinde
teslim edilmek istenmesi durumunda alicinin bu mali teslim almasi sarttir. Aksi halde
alic1, mali teslim almaya zorlanur.

Malin selem sozlesmesinde belirlenen kalite sartina kiyasla daha kaliteli bir sekilde
teslim edilmek istenmesi durumunda alicinin bu mali ek bir bedel 6demeksizin teslim
almasi gerekmektedir. Ancak alici, selem s6zlesmesinde belirlenen kalite sart1 kendisi
icin biiylik 6nem arz ediyorsa, daha kaliteli mal teslim almay1 reddedebilir.

Malin selem sézlesmesinde belirlenen kalite sartina kiyasla daha kalitesiz bir sekilde
teslim edilmek istenmesi durumunda alicinin su iki segcenek arasindan birini segme
hakki ve yetkisi olur;

Alici, bu mali teslim almay1 reddedip selem s6zlesmesinde belirlenen kalite sartinin
yerine getirilmesi konusunda 1srarct olabilir.

Alici, kalite farkina karsilik kendisine geri ddeme yapilmasi konusunda saticiyla
anlasip bu mali oldugu gibi teslim almay1 kabul edebilir.

Malin piyasada da mevcut olmadigi igin istenilen niteliklerde tamamen temin
edilememesi durumunda alicinin su li¢ segenek arasindan birini segme hakki ve

yetkisi olur;
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- Alici, bu mal piyasada mevcut oluncaya kadar bekleyebilir.

- Alicy, selem sozlesmesini feshedip Onceden saticiya pesin yaptigr 6édeme miktarinin
tamamini geri isteyebilir.

- Alici, bu mal yerine bagka bir malin teslim edilmesini isteyebilir. Ancak ikame malin
piyasadaki satis bedelinin selem sdzlesmesinde satisa konu edilmis malin bedeliyle
ayni olmasi gerekmektedir.

Malin kismen temin edilememesi durumunda ise;

- Alicy, temin edilemeyen kismi i¢in kendisine geri 6deme yapilmasi veya baska bir
mal teslim edilmesi konusunda saticiyla anlasip bu mali oldugu gibi teslim almay1
kabul edebilir.

7. Saticinin elde olmayan ¢aresizlik nedeniyle borg yilikiimliiliigiinii zamaninda yerine
getirememesi (acze diismesi) durumunda malin teslim tarihinde uzatma yapilmasi
gerekmektedir.

8. Saticinin mal tesliminde gecikmesi durumunda gecikme faizi gibi cezai bir sartin

kararlastirilmamasi gerekmektedir.

Selem s6zlesmesi, kesin ve baglayici bir sozlesmedir. Bu baglamda, selem s6zlesmesinin
feshi®3, sadece iki tarafin karsilikli anlasmastyla miimkiindiir. Dolayisiyla 6rnegin, malin
teslim tarihi geldiginde piyasa fiyatinin selem sézlesmesinde belirlenen fiyatindan daha
yiksek olmas1 durumunda satici, daha diisiik olmas1 durumunda ise alic1 sézlesmeyi tek

tarafli feshedememektedir (Ayub, 2007: 273).
1.1.1.2. Paralel Selem So6zlesmesi

Paralel selem, saticinin selem sozlesmesinden sonra bu sézlesmeden bagimsiz olarak
ficiincii bir tarafla yaptig1 sdzlesmedir!*. Saticinin paralel selem sdzlesmesi yapmaktaki
amaci, selem sozlesmesinde satisa konu edilmis malla birebir ayni1 nitelikleri tasiyan bir
mal1 liclincii taraftan satin alip aliciya teslim etmektir (Yani selem sdzlesmesindeki satici,
paralel selem sézlesmesinde alict konumuna ge¢mektedir.). Ancak satici, liclincii taraf

kendisine mal teslim etmezse, bundan dogan temerriidii herhangi bir sekilde aliciya

13 Selem sozlesmesi, tamamen veya kismen feshedilebilir. Satici, tam fesihte dnceden pesin aldi1g1 5deme

miktarinin tamamini, kismi fesihte ise miktarin buna karsilik gelen kismini aliciya geri vermelidir.
Selem sozlesmesinde yerine getirilmesi gereken sartlarin hepsi, paralel selem sdzlesmesi i¢in de aynen
gecerlidir.
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yansitma hakkina sahip degildir. Ciinkii selem ve paralel selem sdzlesmelerindeki borg

yiikiimliiliikleri, birbirlerinden bagimsiz olarak kabul edilmektedir (AAOIFI, 2015: 278).

Ornegin, satic1 B’nin 31 Aralik 2023’te 10 ton 1slah edilmis bugday teslim etmek iizere
alici A ile selem sozlesmesi yaptigini varsayalim. B, selem sozlesmesinden sonra bu
sozlesmeden bagimsiz olarak 31 Aralik 2023’te veya daha Oncesinde birebir ayni
nitelikleri tasiyan bugdayr teslim almak tlizere bugday saticisi C ile paralel selem
sozlesmesi yapabilir. B, C’den bugday teslim alamazsa, A’ya karsi dogmus olan borg
yukiimliliigiinii yerine getiremeyecegini ileri siiremeyecek ve dolayisiyla bugday teslim

etmekle yiikiimlii kalmaya devam edecektir.

Benzer sekilde alici, selem s6zlesmesinden sonra bu sézlesmeden bagimsiz olarak iigiincii
bir tarafla paralel selem sozlesmesi yapabilir. Yani alici, selem s6zlesmesi kapsaminda
teslim alacagi malla birebir aymi nitelikleri tasiyan bir mali paralel selem sézlesmesi
yaparak satici sifatiyla ti¢iincii tarafa satabilir (Al-Bashir Muhammad Al-Amine, 2008:
166). Ancak alict, satic1 kendisine mal teslim etmezse, bundan dogan temerriidii herhangi
bir sekilde iigiincii tarafa yansitma hakkina sahip degildir. Ayrica alicinin {i¢iincii tarafa
boyle bir mal satisinin gecerliligi i¢in paralel selem sézlesmesinde belirlenen teslim
tarihinin selem s6zlesmesinde belirlenenden daha 6nce olmamasi gerekmektedir (Ayni
giin ve saat olabilir.). Aksi halde alicinin mal satis1, Islam Bor¢lar Hukuku’na gére gegerli

kabul edilmemektedir®® (Ayub, 2007: 276).

Ornegin, alict A’nin 31 Aralik 2023’te 10 ton 1slah edilmis bugday teslim almak iizere
satic1 B ile selem sozlesmesi yaptigini varsayalim. A, selem soézlesmesinden sonra bu
sozlesmeden bagimsiz olarak 31 Aralik 2023’te veya daha sonrasinda birebir aymi
nitelikleri tasiyan bugday:1 teslim etmek iizere bugday alicis1 C ile paralel selem
sozlesmesi yapabilir. A, B’den bugday teslim alamazsa, C’ye kars1 dogmus olan borg
yiikiimliiliglinli yerine getiremeyecegini ileri sliremeyecek ve dolayisiyla bugday teslim

etmekle yiikiimli kalmaya devam edecektir.

Selem s6zlesmesi yapan satict ve alici, malin teslim tarihinden 6nceki zaman zarfinda

fiyat dalgalanmalarina bagl olusabilecek tiim riskleri degerlendirip baslangicta aldiklari

15 Selem sozlesmesinde satisa konu edilmis malin alicinin miilkiyetine ge¢meden once ticlinei tarafa
satilmasina Islam Bor¢lar Hukuku’nda izin verilmeyerek (“malin teslim alinmadan once satisima dair
yasak”) o malin fiyatinda olusabilecek biiyiik yiikselis engellenmis olmaktadir.
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pozisyonu gozden gecirme ve degistirebilme firsati elde etmektedirler. Baska bir deyisle,
satic1 ve alici, malin teslim tarihindeki piyasa fiyatinin selem sozlesmesinde belirlenen
fiyatindan farkli olacagini diisiindiikleri zaman baslangigta aldiklar1 pozisyonu tersine
cevirebilmektedirler. Bu igslem, selem s6zlesmesinden bagimsiz olarak ii¢iincii taraflarla
paralel selem s6zlesmesi yapmak suretiyle gerceklestirilmekte ve malin teslim tarihindeki

piyasa fiyatina gore zarar veya kar ile sonuglanabilmektedir (Vogel ve Hayes, 1998: 248).

Ornegin, satict B'nin 31 Aralik 2023’te 10 ton 1slah edilmis bugday teslim etmek {izere
alict A ile selem sozlesmesi yaptigini1 varsayalim. Bir siire sonra B, bugdayin teslim
tarthindeki piyasa fiyatinin selem sozlesmesinde belirlenen fiyatindan daha yiiksek
olacagini diisiinebilir. Bu durumda B, tersini diisiinen bugday saticis1 C ile 31 Aralik
2023’te veya daha 6ncesinde birebir ayni nitelikleri tasiyan bugday1 teslim almak tizere

paralel selem s6zlesmesi yapabilir ve bdylelikle alict konumuna gegebilir.

Benzer sekilde bir siire sonra A, bugdayin teslim tarihindeki piyasa fiyatinin selem
sozlesmesinde belirlenen fiyatindan daha diisiik olacaginmi diisiinebilir. Bu durumda A,
fiyat konusunda kendisinden farkl diisiinen bugday alicis1 D ile 31 Aralik 2023’te veya
daha sonrasinda birebir ayni nitelikleri tagiyan bugday1 teslim etmek {izere paralel selem

sOzlesmesi yapabilir ve boylelikle satict konumuna gegebilir.

B ve A, fiyat beklentileri gergeklesmezse zarar, gergeklesirse kar edeceklerdir.
1.1.1.3. Selem Sozlesmesiyle Faiz Arasindaki Fark

Islam Borglar Hukuku’na gore paranin pesin, malmn ise veresiye olmasi durumunda talep
edilen fiyat indirimi mesru kabul edilmektedir (Akdemir, 2018: 94). Dolayisiyla selem
sOzlesmesinde bir malin vadeli fiyati, teslimattaki vade unsuru dikkate alinarak pesin
fiyatindan daha diisiik belirlenebilmektedir (Kureshi ve Hayat, 2015: 64). Ornegin, 19.
yiizyilda Osmanli Devleti’ndeki tiiccarlarla ¢iftgiler arasinda yapilmis selem sdzlesmeleri
incelendiginde hasat edilecek susam, afyon ve findik gibi tarimsal iiriinlerin bu sekilde
satisa konu edildigi goriilmektedir. O kadar ki, hasat edilecek susamlar, bazi selem
sozlesmelerinde pesin fiyatlarinin yaklasik ticte biri kadar fiyatla satisa konu edilmistir
(Giiran, 1998: 136-137). Bu durum, Islam Borglar Hukuku’nda paraya bir zaman degeri
atfedildigini diistindiirmektedir. Kapitalistlerin faiz anlayis1 da zamanin deger lizerindeki

etkisi temelinde sekillendigi igin faiz ve fiyatta indirime gitme baglaminda Islam Borglar
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Hukuku’nda nasil bir pozisyon alindigini netlestirmek gerekmektedir (Kahya, 2012: 110).

Kapitalistlerin anlayisina gore faiz zaman tercihinin bir 6lgiisii olarak kabul edildigi i¢in
onceden 6diing alinan bir miktar para so6zlesmeyle belirlenen miktar artisiyla sonradan
geri 0denmelidir. Benzer sekilde satisa konu edilen bir malin vadeli fiyati, bugiinkii
degeriyle gelecekteki degeri arasindaki fark kapanabilsin diye pesin fiyatindan daha
yiiksek belirlenmelidir (Abdul Khir, 2013: 2). Bu baglamda, selem sozlesmesindeki
mantigin “ters faiz’e dayandigi ileri siirtilebilir. Ciinkii zamanin bir malin bugiinkii
degeriyle gelecekteki degeri arasinda olusturdugu fark, selem sézlesmesinde faizin tam

tersi olacak sekilde fiyatta indirim yapilmak suretiyle giderilmektedir (Kahya, 2012: 111).

Bazi Islam ekonomistleri, paraya zaman degeri atfinin Islam Borglar Hukuku’nda mesru
olup olmadigini selem sdzlesmesi iizerinden incelemislerdir. Ornegin, Khan (1991),
selem soOzlesmesinde bir malin vadeli fiyatinin pesin fiyatindan daha diisiik
belirlenebilmesine teslimatinda vade unsuru bulundugu i¢in degil, o malin arz-talep
dengesi zamanla degisebilecegi i¢in izin verildigini belirtmistir. Soyle ki, bir malin selem
sozlesmesinde belirlenen fiyati, arz-talep dengesinde yasanan degisimin etkisiyle teslim
tarihi geldiginde piyasadaki fiyatinin altina diisebilir. Iste selem sdzlesmesinde vadeli
fiyatin pesin fiyattan daha diisiik belirlenebilmesini mesru kilan temel unsur alicinin

iistlendigi bu fiyat riskidir.

Kahf (1994), Khan’1n aksine paranin zaman degerinin salt tiikketim olgusundan ziyade bir
yatirim olgusu oldugunu belirtmistir. Bu yaklagima gore paranin zaman degeri, yapilan
bir yatirimin riskli ve belirsiz olan getiri sonucuyla dogrudan iliskili goériilmektedir.
Yatirnm getirisinin ne kadar olacagi, tabiati itibariyla onceden tahmin (ex-ante)
edilememekte ve sadece yatirirmin sonucunda (ex-post) acikc¢a anlasilabilmektedir.
Dolayisiyla yatirimci, yatirnm getirisinin miktar1 ile ilgili bir tahmin yiiriitmelidir.
Yatirimcinin yliriitecegi tahmin, getiriye yonelik zihni hesaplama niteligi tasidig: i¢in
Islam Borglar Hukuku’nda faiz gibi mesrulugu degerlendirilmesi gereken bir sey degildir.
Diger taraftan tahmin, yatirim siirecinde yatirnmcinin dikkate aldigi 6nemli bir seydir.
Yapilan agiklamalardan sonra selem sdzlesmesindeki yatirim siireci®® incelendiginde

isleyis su sekilde 6zetlenebilir;

16 Selem sozlesmesinde malin teslimatindaki vade unsuru, fiyatta indirime gitmeyi “kagimlmaz” bir hale
getirdigi icin pratikte bu sdzlesmeyi yatirim siirecine doniistiirmektedir.
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Satic1 ve alic1 tarafindan paranin zaman degeri tahmin edilir.
Saticiyla alic1 arasinda selem sozlesmesi yapilir.

Malin miilkiyeti, saticidan aliciya gecer.

A

Sonucta maldan elde edilen getirilerin baslangicta yiiriitiilen tanminlerle uyumlu olup

olmadig1 degerlendirilir!’.

Kahf (1994), incelemesine devam ederken Islam Borglar Hukuku’ndaki iki temel prensibi
vurgulamistir. Birinci prensip, selem sozlesmesinde vadeli ve pesin fiyat olmak iizere
ayni anda iki fiyattan satis yapmanin yasak olmasidir (Boyle bir satis, zamana bigilen
degerin disa vurulmasi anlamina gelmektedir.). Bu yasak, paranin zaman degerine
yonelik tahminin selem sozlesmesindeki yatirim siirecinden bagimsiz yiiriitiilmesi
gerekmesinden kaynaklanmaktadir. Ikinci prensip, selem sdzlesmesinin tamamen
feshedilmesi durumunda alicinin sadece Onceden saticiya pesin yaptigi 6demenin
miktarini geri almak zorunda kalmasidir. Ciinkii bu durumda selem sézlesmesindeki
yatirim siireci sonuc¢lanmadan sonlanmakta ve paranin zaman itibariyla gercek degeri

olusmamaktadir.

Ahmad ve Hassan (2006) da paranin zaman degerini Kahf gibi bir yatirim olgusu olarak
degerlendirmis ve Islam Borglar Hukuku’ndaki faiz yasaginin esasen paranin zaman
degerinin mutlak sekilde reddedildigi anlaminm1 tasimadigini belirtmislerdir. Faize
getirilen yasak, sadece bor¢ muamelelerinde paraya zaman degeri atfetmenin
reddedilmesi ile ilgilidir. Dolayisiyla paranin zaman degeri, paraya sabit ve onceden
belirlenmis bir zaman degeri atfedilmedigi siirece kabul edilebilirdir ve bu sartla selem

sOzlesmesinde malin fiyati belirlenirken dikkate alinabilir.

Ozetle, Islam ekonomistlerinin yaygimn kanaatine gore Islam Bor¢lar Hukuku, bir malin
arz-talep dengesinin zamanla degismesi ve bir yatirimdan elde edilecek getirinin risk ve
belirsizlik igermesi nedeniyle zamana deger atfedilmesini mesru kabul etmektedir. Ancak
zamana atfedilen degerin sadece zihinsel bir degerlendirmeyle sabit tutulup hicbir sekilde

aciga vurulmamasi gerekmektedir. Buradan hareketle selem s6zlesmesinde karsi ¢ikilan

17" Selem sdzlesmesinde satici ve alici i¢in Snceden belirlenmis sabit bir getiri yoktur. Satic1 igin getiri mali
satmasina karsilik pesin aldig1 parayla o mali temin etme maliyeti arasindaki farka bagliyken, alic1 i¢in
getiri ise mal1 satin almasina karsilik pesin 6dedigi parayla o malin kendisine teslim edildigi tarihte
gecerli piyasa fiyati1 arasindaki farka baglidir. Yani saticimin elde edecegi getiri malin maliyetinin
diistiriilmesi ile ilgiliyken, alicinin elde edecegi getiri ise malin teslim tarihindeki piyasa fiyatinin
yiksek olmasi ile ilgilidir. Her iki durumda elde edilecek getiri, rasyonel ekonomik karar verme
yetenegine gore sekillenmektedir.
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asil sey, zamana atfedilen degeri zihinsel bir degerlendirme olmaktan c¢ikartip agikca
belirtmek ve malin fiyatindaki karsiligini netlestirmektir. Nitekim selem sdzlesmesinde
malin fiyatinin belirlenmesi esnasinda teslimattaki vade unsuru dikkate alinsa da vadenin
kisaltilmasina karsilik borg yiikiimliiligiini eksik yerine getirmek talep edilememektedir

(Kahya, 2012: 115-116).
1.1.1.4. Selem So6zlesmesiyle Finansmanin Ekonomik Rolii

Selem sozlesmesiyle finansmanin mali ylikii faize dayali finansmanin mali yiikiiyle
kiyaslandiginda ilki ikincisine gore daha hafiftir. Ciinkii faize dayali finansmanda mali
yik, kredinin anaparasindan 6nceden belirlenip pesin diisiilen veya geri 6denme tarihinde
kredinin anaparasina eklenen bir bedel icermektedir. Ayrica faize dayali finansmanda
bor¢luyu borcunu geri 6demeyi geciktirme mecburiyetinde birakabilecek sartlarin
olusmast Onemsenmemektedir. Yani bor¢ veren, bor¢lu borcunu geri O6demeyi
geciktirirse, daha fazla faiz talep etmektedir. Selem sozlesmesiyle finansmanda mali yiik
ise bor¢lunun (satici) bor¢ verene (alici) nitelikleri belli mali zamaninda teslim etme
yukiimliliigiiyle sinirlidir. Malin teslim edilmesine hi¢ gii¢ yetirilemeyecek sartlar
olusursa, hicbir ek yiikiimliilik dogmaksizin bu sartlarin ortadan kalkmasini bekleme

veya selem sozlesmesini feshetme segenegi vardir (Umar, 1995: 98).

Selem sozlesmesiyle finansman, sadece malin teslimatinda vade unsuru bulundugu icin
degil, ayn1 zamanda finansman, girdileri satin alma, iiretim ve satis siirecleri arasinda
baglanti kurdugu i¢in de diisiik bir genel fiyat seviyesi olusturabilir. Ayrica selem
sOzlesmesiyle finansmanda nakdi taahhiidiin ayni bir yiikiimliiliige doniisiiyor olmasi,
borglu tarafin nakit akisi tizerinde baski olusumunu engellemektedir. Dolayisiyla selem
sOzlesmesiyle finansman, faize dayali finansmana kiyasla ekonomik faaliyette istikrarin

saglanmasinda daha iyi etki yaratabilecek niteliktedir (Murphy, 2003: 113).

Bir iilkenin biitce agiklar1 biiyiirken bu agiklarin finansmaninda selem sozlesmesiyle
finansmanin faize dayali finansmana kiyasla olumlu etkilerinin olacag: agiktir. Ciinkii
biitce agiklarinin faize dayali finansmani, gelecek yillardaki biitce donemleri i¢in daha
fazla borg¢lanmay1 veya vergilendirmeyi veya her ikisini birden gerektirmektedir. Selem
sozlesmesiyle finansman kapsaminda ise biitce borglari, nakdi degil, ayni ddenmis
ve/veya Odenecek olmaktadir. Yani biitce aciklarinin selem sdzlesmesiyle finansmani,

gelecekteki biitce donemleri igin daha fazla bor¢lanmadan ve/veya vergilendirmeden elde
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edilebilecek nakde duyulan ihtiyacin siddetini diisiik seviyeye indirmektedir (Murphy,
2003: 114).

Selem sozlesmesiyle finansman, faize dayali finansmana kiyasla ekonomide iiretimi
artirict yonde daha giidiileyici bir islev gorebilir. Soyle ki, faize dayali finansmanda
bor¢lunun yiikiimliiliigii, kullandig1 krediyi bir sekilde nakden geri 6demektir. Borglu,
ornegin, isterse, sonradan baska bir kredi kullanarak 6nceden kullandig1 krediyi nakden
geri 6deyebilmektedir (borcun borgla kapatilmasi). Bu durumda borglu, krediyi tiretimde
kullanmak i¢in giidiileyici nedene sahip degildir. Selem s6zlesmesiyle finansmanda ise
satici, alictya karst dogmus olan borg yiikiimliligiinii sozlesmede kararlastirilan mal
cinsinden yerine getirmekle miikelleftir. Dolayisiyla satici, kendisine yapilan pesin
ddemeyi iiretimde -malm iireticisiyse- kullanmak icin giidiileyici nedene sahiptir'®

(Umar, 1995: 100).

Enflasyonist ortamda faize dayali finansman kapsaminda kullandirilan bir kredinin
anaparasinin satin alma giicii, kullandirilmasiyla geri 6denmesi arasinda gecen zaman
zarfinda diigme egilimi gostermektedir (gerceklesen enflasyonun uygulanan faizden daha
yiksek seyir izlemesi). Sonugta kredi kullandiran, kredinin anaparasini satin alma giicii
diismiis olarak geri almaktadir. Selem sozlesmesiyle finansman kapsaminda ise alici,
pesin 6deme karsiliginda saticidan gelecekte kendisine teslim edilmek {izere fiyati selem
sOzlesmesinde belirlenip sabitlenmis bir mal satin almis olmaktadir. Boylelikle malin
teslim tarthinden Once fiyatinda olusan yiikselis aliciya yansimamaktadir. Aksine
fiyattaki yiikselis, degerlendirmesi durumunda aliciya mali satin aldigi tarihle teslim
aldig tarih arasinda olusan fiyat farkindan kar etme firsat1 saglamaktadir. Diger taraftan
satic1 da kendisine yapilan pesin 6demeyle malin iiretiminde kullanacagi tiim girdileri
iiretime baslamadan Once satin alarak {iretim siirecinde girdilerin fiyatlarinda olusan

yiikselislerden etkilenmemektedir!® (Umar, 1995: 99-100).
1.1.1.5. Selem Sozlesmesiyle Tarimsal Uretimin Finansmani

Selem sozlesmesi kapsaminda bir yandan satic1 gelecekte tiretecegi mali dnceden satarak

18 Bu yoniiyle selem sozlesmesi, talebe yonelik iiretim yapma (iiretimi ihtiyaca gore planlama) firsati

saglamaktadir.

Gelecekteki iiretimde kullanilacak girdilerin selem s6zlesmesine konu edilip iiretime baslanmadan 6nce
pesin satin alinmast, bu girdilerin fiili kullanim zamanindan 6nce satin alinmasindan kaynaklanan hasar,
depolama ve planli bakim-onarim gibi maliyetleri ylikseltici faktorlerden etkilenmemeyi saglamaktadir.
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olas1 pazarlama giicliiglinii azaltirken diger yandan alic1 gelecekte ihtiya¢ duyacagi mali
onceden satin alarak olasi fiyat yiikselisine karsi kendisini korumaktadir®® (Bayindir,
2007: 261). Yani selem sozlesmesi, satici i¢in énemli bir nakit kaynagi, alici igin ise
uygun maliyetle mal elde etme araci olarak islev gormektedir (Arzova ve Sahin, 2019:
33). Buradan hareketle selem sozlesmesini kullanmanin 6zellikle kiigiik 6lgekli tarimsal
iiretim yapan nakdi sermayesi yetersiz giftciler i¢in fayda saglayacagi soylenebilir. Cilinkii
selem sozlesmesi, ¢iftgilere tiretimleri boyunca ihtiya¢ duyacaklar1 nakdi yeterince elde
edebilmeleri ve bdylelikle tiretim ile ilgili giderlerini dogru yonetebilmeleri firsatim
vermektedir (Hossain vd., 2019: 157). Nitekim selem sozlesmesi, verdigi bu firsattan
faydalanilmak {izere gecmisten gliniimiize tarimsal iiretimin finansmaninda kullanilmistir

(Kureshi ve Hayat, 2015: 65).

Tarimsal {iretimin dogasi geregi uzun zaman almasi, ¢iftcilerin sadece hasattan sonra
nakit elde edebilmelerine neden olmaktadir (tarim isletmelerinde sermaye devir hizinin
yavas olmasi). Bu durumda hasattan 6nceki siiregte yasanilan nakit yetersizlikleri, yiiksek
faiz iceren tarimsal krediler kullanilarak giderilmeye ¢alisiimaktadir. Ancak ¢iftgilerin y1l
icerisindeki gelirleriyle giderleri arasindaki zaman uyumsuzlugu, kullandiklar1 tarimsal
kredileri vadelerinde geri 6deyebilmelerini gii¢lestirmektedir (nakit akisiyla tarimsal
kredinin geri 6denme planm1 arasinda uyusmazlik olmasi). Oysa ciftcilerin selem
sOzlesmeleri yapmalari, hem tarimsal {iriinlerini hasattan 6nce pesin satarak iiretimleri
boyunca ihtiya¢ duyduklar1 nakdi yeterince elde etmelerine hem borg yiiktimliiliiklerini
ayni olarak yerine getirerek nakit akislar1 tizerinde baski olusumu hissetmemelerine firsat

vermektedir.

Selem sozlesmesinin kirsalla kent arasinda bulunan aracilarin ticari etkinliklerini azaltici
bir etkisinin olup olmadig1 agikca bilinmese de kirsaldaki giftgilerle kentlerdeki fon
sahipleri arasinda dogrudan baglanti kurmayr sagladigi kesindir. Ayrica selem
sozlesmesi, gelecekte tarimsal iirlinlere talepte mevsimsel diislislerin yasanabilecegi
zamanlarda olusabilecek fiyat dalgalanmalarindan 6nceden fiyatlar1 sabitlemek suretiyle
etkilenmeme firsat1 sagladigi i¢in etkili bir dengeleme araci islevi gormektedir. Diger
taraftan ciftcilerin selem sozlesmeleri yapmalari, tarimsal {iretimlerinde bor¢lanmaktan

kaynakli maliyet yiikselislerine neden olmamaktadir. Oysa cift¢ilerin yliksek faiz iceren

20 Bu durum, gelecekte olusabilecek fiyat dalgalanmalarima kars1 koruma saglamak igin yapilan ve finans
literatiiriinde “hedging” olarak adlandirilan isleme benzemektedir.
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tarimsal krediler kullanmalari, iiretim maliyetlerini ve dolayisiyla liriinlerin fiyatlarin
yiikseltmektedir. Fiyatlardaki yiikselisler, 6zellikle iiriin ticaretinin hareketli oldugu
zamanlarda aracilarin sergiledikleri spekiilatif girisimlerle hayli siddetlenmektedir

(Zaman, 1991: 449-451).

Pratikte selem sozlesmesi, nakde ihtiya¢ duyan ¢ift¢ilerin (i¢inde bulunduklari durumun
firsata ¢evrilerek) hasat edecekleri tarimsal iirlinlerin aracilar tarafindan diisiik fiyatlarla
satin alinmasi yoluyla kétiiye kullanilabilir. Ciinkii selem sozlesmesinde bulunan vade
unsuru, aracilarin gida triinleri lizerinde gelecege yonelik tekel olusturma planlarina,
spekiilasyon girisimlerine ve fiyatta indirime gitmeyi asir1 seviyede uygulamalarina
hizmet edecek sekilde kullanilmaya olduk¢a miisaittir. Bu durumun oniine gegebilmek
icin devlet, selem sozlesmelerinde fiyatta yapilabilecek indirime bir sinirlama getirebilir
(Kahya, 2012: 241). Ayrica tarimsal kooperatifler, selem sézlesmelerinde alict sifatiyla
ciftcilere nakit vererek aracilarin ticari etkinliklerini azaltabilirler. Boylelikle tarimsal
kooperatifler, hasat edilen iiriinlerin ¢ift¢iler tarafindan diisiik fiyatlarla pazarlanmasinm
onleyip bu tiriinleri katma degerli {iriinlere doniistiirdiikten sonra pazarlayarak ciftcilerin

aracilar karsisindaki pazarlik gii¢lerini yiikseltebilirler (Obaidullah, 2015: 146).

Selem sozlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal iriiniin piyasa fiyati zamanla
yiikselebilir veya diisebilir. Fiyatin yiikselmesi saticinin, diismesi ise alicinin hesabini
olumsuz etkileyecektir (Saiti, Afghan ve Noordin, 2018: 56). Her iki durumda da selem
sozlesmesi, Islam Bor¢lar Hukuku’na gére tek tarafli feshedilememektedir. Ancak satici
ve alici, Uirlinilin piyasa fiyatinin aleyhlerine degisecegini diistindiikleri zaman bu konuda
kendilerinden farkl diisiinen {li¢iincii taraflarla selem sézlesmesinden bagimsiz bir paralel
selem sozlesmesi yaparak baslangicta aldiklar1 pozisyonu tersine gevirebilir ve boylelikle

zamanla olusabilecek fiyat riskini azaltabilirler (Kettell, 2011: 122).

Selem sozlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal iiriin, dogal sartlarin olumsuz etkisi
nedeniyle tamamen veya kismen iiretilemeyebilir. Bu riske karsilik satici, bitkisel {iriin
sigortas1 yaptirarak kendisini koruyabilir. Ozellikle katilim sigortacilig1 olarak bilinen
tekafiil, tarimsal iiretim siirecinde olusabilecek zararlar1 karsilamada kullanilabilir.
Ayrica selem sozlesmesiyle tarimsal iiretimin finansmanini yayginlastirmak amaciyla
0zel bir tekafiil fonu olusturulmasi, bu sézlesmeyi yapmak isteyen kirsaldaki giftcilerle

kentlerdeki fon sahipleri arasinda gerekli giiven iliskisinin kurulmasina katki saglayabilir
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(Arzova ve Sahin, 2019: 40).
1.1.1.6. Selem Soézlesmesiyle Tarimsal Uretimin Finansmaninin Riskleri

Riskten kaginma ilkesi, geleneksel ekonomide faiz getirili kredilere, tahvillere ve diger
bazi menkul kiymetlere hakimdir. Oysa islam ekonomisinde faiz, cesitli toplumsal
sorunlarin temel nedenleri arasinda gosterilmektedir. Faizin yasaklandigi Islam
ekonomisine goére ortaya sermaye koyup riske girmek, bir kazanci hak edebilmenin
olmazsa olmaz sartlarindan biridir. Bu riskin pratikte nasil bir karsilik buldugu, selem
sozlesmesinin uygulaniginda agikg¢a goriilmektedir. Nitekim selem s6zlesmesi, risksiz bir
kazang¢ olamaz ilkesine dayanmaktadir. Diger taraftan tarimsal iiretim, dogasi geregi
biliyiik Ol¢iide risk tasimaktadir. Dolayisiyla selem sozlesmesi ve tarimsal iiretim

finansman catisi altinda bir araya getirildiginde karsilasilabilecek risk artmaktadir.

Selem so6zlesmesiyle tarimsal {iretimin finansmani, hem selem s6zlesmesinin kendine
0zgl niteliginden hem tarimsal iiretimin dogal sartlara biiyiik bagllik gdstermesinden
kaynakli ¢esitli riskler tasimaktadir. Bu riskler arasinda temerriit, kredi, teslimat, kalite,
fiyat, varlik tutma ve erken iptal riskleri bulunmaktadir. Karsilasilabilecek tiim risklerin
azaltilmasi, dogru bir risk yonetim mekanizmasi gelistirilip etkin bir sekilde uygulanmasi

suretiyle olasidir (bkz. Tablo 2) (Muneeza, Yusuf ve Hassan, 2011: 141).

Tablo 2: Selem S6zlesmesiyle Tarimsal Uretimin Finansmaninin Riskleri ve Risk

Y Onetimi

Riskler Risk Yonetimi

Temerriit riski, selem s6zlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal {irtiniin
satici tarafindan aliciya gecikmeli olarak teslim edilmesi veya hig¢ teslim
edilmemesi ile ilgilidir. Uriiniin iiretim siireci herhangi bir dogal afetten
etkilenmese de saticinin teslimatta temerriide diismesi olasidir. Bu risk,
saticidan ipotek veya kefil talep edilerek azaltilabilir (Ehsan ve Shahzad,
2015: 78).

Temerrtit riski

Kredi riski, alicimin “ters se¢im ve ahlaki riziko” gibi bilgi sorunlartyla
karsilagsmasi ile ilgilidir. Bu risk, selem sézlesmesi yapilacak saticinin kredi

Kredi riski degerlilik derecesi ve dolayisiyla sdzlesme kapsaminda kabul edilebilir risk
istah1 seviyesi goz Ontinde tutularak azaltilabilir (Anwer, 2020: 1509).
eslimat riski, selem s6zlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal {iriiniin
Teslimat riski, sel 1 d k dilmis b 1
Teslimat riski satici tarafindan alictya dogal afet nedeniyle tamamen teslim edilememesi

veya kismen teslim edilmesi ile ilgilidir. Bu risk, bitkisel {iriin sigortasi
yaptirilarak azaltilabilir (Arzova ve Sahin, 2019: 40).

26



Kalite riski, selem sézlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal iiriiniin
sozlesmede belirlenen kalite sartina kiyasla daha kalitesiz bir sekilde teslim
Kalite riski edilmek istenmesi ile ilgilidir. Bu risk, teslimat reddedilerek veya kalite
farkina kargilik saticinin geri 6deme yapmasi talep edilerek azaltilabilir
(Ulev ve Selguk, 2018: 17).

Fiyat riski, selem sozlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal iiriiniin
teslim edildigi tarihte gegerli piyasadaki fiyatinin sézlesmede belirlenen
fiyatindan daha diisiik olmasi nedeniyle alic1 tarafin hesabiin olumsuz
etkilenmesi ile ilgidir. Bu risk, alicinin selem sozlesmesinden sonra bu
Fiyat riski sozlesmeden bagimsiz olarak {igiincii bir tarafla paralel selem s6zlesmesi
yapmasiyla azaltilabilir (Ayub, 2007: 284). Ayrica makroekonomik
degiskenlerin seyrini gosteren yillik raporlar ve emtia piyasalarinda islem
goren iirlinlerin fiyatlarinda yasanan degisimler stirekli takip edilerek riskin
derecesi 6nceden hesaplanabilir (Anwer, 2020: 1511).

Varlik tutma riski, selem sozlesmesinde satisa konu edilmis bir tarimsal
triiniin  teslim alindiktan sonra alici tarafindan uygun zamanda
Varlik tutma pazarlanamamasi ile ilgilidir. Pazarlama giigliigii, {iriin fire oraninin ve
riski depolama maliyetinin yiikselmesini beraberinde getirebilir. Bu risk, tiriiniin
hasattan hemen sonra pazarlanmasi konusunda alici tarafindan saticiya
vekalet verilerek azaltilabilir (Rahma, 2020: 3).

Erken iptal riski, saticinin 6nceden pesin aldig1 6demeyi sonradan aliciya
tamamen geri 6deyip selem sozlesmesini tek tarafli feshettigini ilan etmesi
ile ilgilidir. Esasen selem s6zlesmesi iki tarafi baglayici oldugu igin sadece
karsilikli anlasmayla feshedebilse de bu risk, baslangicta s6zlesmeye cezai
bir madde eklenerek -bu kapsamda 6deme alinmasi durumunda tamaminin
hayir islerinde kullanilmasi 6nemli- azaltilabilir (Ayub, 2007: 284).

Erken iptal riski

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Her ne kadar olumsuz etkileri dogru bir risk yonetim stratejisi izlenerek azaltilabilecek
olsa da karsilagilabilecek risklerin ¢esitlilik gostermesi, gliniimiizde diinya genelinde
selem soOzlesmesinin tarimsal iiretimin finansmaninda c¢ok nadiren kullanilmasini

beraberinde getirmektedir.

1.1.1.7. Selem Sozlesmesiyle Tarimsal Uretimin Finansmaninin Diinyadaki

Uygulama Ornekleri

Giiniimiizde selem sozlesmesi, Sudan ve Pakistan gibi Miisliiman iilkelerdeki bazi Islami
bankalar ve mikrofinans kuruluslari tarafindan tarimsal iiretimin finansmanina yo6nelik
alternatif bir yontem olarak kullanilmaktadir. Sudan 6rnegini incelemek i¢in ilk 6nce
tilkedeki bankacilik sektoriiniin %100’tine hakim (Islamic Financial Services Board,
2020) olan Islami bankalarm gesitli finansman yontemleriyle sagladiklar1 finansmanimn

degerinin toplam finansman degeri i¢indeki oransal dagilimi Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3: Sudan'daki Islami Bankalar Tarafindan Kullanilan Finansman Yontemleri (%)

;‘g‘i@ﬁ:‘;‘l 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Murabaha 49,8 46,2 48,5 54,4 61,1 64,4 73,5
Musareke 7.1 6,7 6,5 6,4 5,0 9,0 8,0
Mudarebe 6,6 5,0 7.8 5,2 4,0 5,0 1,8
Selem 3,0 3,0 0,6 1,4 1,6 2,6 4,6
Mogawala 15,5 20,7 25,9 18,3 7,8 4,3 2,7
Icare 0,4 0,3 0,4 0,7 0,4 0,4 0,4
Istisna 0,1 0,1 0,4 0,8 1,7 0,6 0,8
Karz 0,2 0,3 0,2 0,4 0,2 0,9 0,3
Diger 17,4 17,7 9,7 12,5 18,2 12,8 7,9
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Central Bank of Sudan (2022) 2020-2021 Economic & Financial Statistics Review verilerinden
yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 3 incelendiginde Sudan’daki Islami bankalarin &zellikle diisiik riskli murabaha
yontemine odaklanmis olduklar1 ve selem sdzlesmesi yontemi kapsaminda sagladiklari
finansmanin degerinin toplam finansman degerinden 2021 yilinda sadece %4,6 pay aldig1
goriilmektedir. Tarmm sektdriiniin Sudan’in toplam Gayrisafi Yurt i¢i Hasila’sma
(GSYIH) katkis1 %6,4°tiir (World Bank, 2022). Dolayisiyla Islami bankalarda selem

sO0zlesmesinin kullanimini yayginlagtirmak gerektigi sdylenebilir.

Sudan’da iilkenin ilk ve en biiyiik ticari bankasi olan Bank of Khartoum tarafindan 2009
yilinda kurulan Irada Microfinance Company, selem sdzlesmesi yontemini kullanarak
ciftcilere finansman saglayan en Onemli Islami mikrofinans kurulusu konumunda
bulunmaktadir. Ornegin, Irada, Sudan Tarim ve Orman Bakanligi’nin da paydaslari
arasinda oldugu tarimsal iiretimin finansmanina yonelik 6zel bir mikrofinans programi
dogrultusunda Sudan Hiikiimeti’nin stratejik gida rezervine satmak icin (paralel selem)
Sudan Tarim ve Orman Bakanlig1’nin belirledigi resmi pesin satin alma oranlarina dayali
olarak ciftgilerin tarimsal {irinlerini hasattan once iyi fiyatlardan satin almistir (selem).

Program dogrultusunda Irada, kirsalla kent arasindaki aracilarin ticari etkinliklerini
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azaltip ciftcilerin gelirlerini yiikseltmeyi ve onlari daha verimli tarimsal iiretim

yapacaklari sekilde motive etmeyi amaglamistir (Obaidullah, 2015: 162).

S6z konusu 6zel program kapsaminda Irada, her biri 10’ar ¢iftgiden olusan gruplarla
selem sozlesmeleri yaparak bu gruplara finansman saglamistir (Dar, Azmi ve Shafique,
2016: 241). Irada, finansman sagladiktan sonra gift¢ilerin tarimsal iiretimlerinin koordine
edilmesi ve izlenmesi gorevini yerine getirmistir. Sudan Tarim ve Orman Bakanligi ise
hasat edilecek tarimsal tiriinlerde kalitenin ve gruplarda kapasitenin gelistirilmesi igin
teknik destek sunmustur. Sudan’in 7 farkli eyaletindeki toplam 878 birim tarimsal
kooperatifin ortagr olan ve kiigiik olgekli iiretim yapan yaklasik 73.000 gift¢i bu
programdan yararlanmistir (Islamic Research and Training Institute, 2016).

Ikinci bir iilke uygulamas: 6rnegi olarak Pakistan rnegini incelemek igin de ilk &nce
tilkedeki bankacilik sektoriiniin %17’sine hakim (State Bank of Pakistan, 2021) olan
Islami bankalarin cesitli finansman yontemleriyle sagladiklar1 finansmanin degerinin

toplam finansman degeri igindeki oransal dagilimi Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Pakistan'daki Islami Bankalar Tarafindan Kullanilan Finansman Y 6ntemleri

(%)
;Tlft:smn:z‘:l 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Murabaha 24,5 15,8 13,2 13,6 12,9 13,7 13,6
Musareke 14 15,6 22 19,9 19,8 22,7 24,9
Selem 5,3 4,4 2,8 2,4 2,6 1,9 2,0
Qiasfr’;ke 31,7 34,7 30,7 33,3 34,1 33,6 33,8
fcare 6,6 6,8 6,4 6,2 5,7 4,8 4,4
istisna 8,6 8,4 8,2 9,1 9,5 8,3 8,9
Diger 9,3 14,3 16,7 15,5 15,4 15,0 13,0
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: State Bank of Pakistan (2022) Islamic Banking Bulletin 2015 December-2021 December

Tablo 4 incelendiginde Pakistan’daki Islami bankalarin 6zellikle sermaye ortaklig

kurmaya dayanan musareke yoOntemine odaklanmis olduklart ve selem sdzlesmesi
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yontemi kapsaminda sagladiklar1 finansmanin degerinin toplam finansman degerinden
2021 yilinda sadece %2 pay aldig1 goriilmektedir. Tarim sektoriiniin Pakistan’in toplam
GSYIH’sine katkis yaklasik %23 tiir (World Bank, 2022). Dolayisiyla islami bankalarda

selem sozlesmesinin kullanimini yayginlastirmak gerektigi sdylenebilir.

Pakistan’da 1992 yilinda kurulan ve kirsal kesimlerde yoksullugu azaltmay1 amaglamis
olan Wasil Foundation, selem sozlesmesi yontemini kullanarak c¢iftgilere finansman
saglayan en onemli Islami mikrofinans kuruluslarindan biridir. Wasil Foundation,
ozellikle 5 doniim alti biiytlikliikte tarim arazisine sahip bugday ciftcileriyle selem
sozlesmeleri yaparak bu ciftcilere finansman saglamakta ve hasat ettikleri bugdaylari
teslim aldiktan sonra toptan devlete satmaktadir. Boylelikle Wasil Foundation, Pakistan
hiikiimeti tarafindan bugday satin alimlarinda dislanan kii¢lik 6l¢ekli bugday {ireticisi
ciftcilerin iiretim maliyetlerini ve temel ihtiyaclarini karsilayabilmeleri i¢in yeterli
sermayeye sahip olabilmeleri noktasinda onemli rol {iistlenmektedir (EI-Zoghbi ve

Kaylene, 2015: 5-6).

Isleyiste Wasil Foundation, ilk énce bugday ciftcilerinin hasat edecekleri bugdaylara
Odenilebilecek fiyatlar1 belirlemeye calismaktadir. Fiyatlar belirlenirken son ii¢ yila ait
bolgesel bazdaki bugday satis fiyati verileri goz oniinde tutulmaktadir. Daha sonra Wasil
Foundation, kendi belirledigi satin alma fiyatlarin1 degisken bir oran lizerinden ciftgilerle
miizakere etmektedir. Bu miizakereler, Wasil Foundation’a bugday satmasi olasi ¢iftci
gruplariyla -kdy diizeyinde- bir araya gelinerek gerceklestirilmektedir. Miizakerelerin
sonucunda Wasil Foundation’in bugday iireticisi ¢iftcilere O0deyecegi nihai fiyatlar
kararlastirilmaktadir. Nihai fiyatlar, c¢ift¢ilerin bugday iiretim maliyetleri, hasattan
beklenilen verim, son yillardaki bugday satis fiyatlar1 ve kurulusun karsilasabilecegi

riskin derecesi gibi degiskenlerin etkisiyle olusmaktadir (Obaidullah, 2015: 155).
1.1.1.8. Selem Sézlesmesinin Tiirkiye’deki Hukuki Niteligi

Selem s6zlesmesi, Tiirk hukuk sisteminde agik¢a diizenlenmis bir sézlesme tipi degildir.
Yine de kanunla diizenlenmemis bir s6zlesme, Tiirk Borglar Kanunu’ndaki (TBK) “akit
serbestisi ilkesi” sayesinde taraflarca yapilabilmektedir. Dolayisiyla selem sdzlesmesi,
TBK’daki akit serbestisi ilkesine dayanilarak yapilabilecek “atipik bir sézlesme”dir.
Pratikte selem sozlesmesinin dogurdugu hiikiimler ve sonuglar, tam iki tarafa borg

yiikleyen tipik bir satis sozlesmesininkisine benzemektedir. Buradan hareketle selem
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sozlesmesinin muhteviyati, genellikle satis sozlesmesi temelinde miitalaa edilmektedir.
Her ne kadar selem sozlesmesi, satis sozlesmesine benzetilse de “borcun konusu” (malin

bedeli) itibariyla farklilik gostermektedir.

TBK’nin Ozel Borg iliskileri kisminda satis sozlesmesine iliskin hiikiimlere yer
verilmektedir. Kanunun 207. maddesine gore “Satis sozlesmesi, saticimin, satilanin
zilyetlik ve miilkiyetini aliciya devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel odeme
borcunu istlendigi sozlesmedir.” (TBK, m. 207). Baska bir deyisle, satis s6zlesmesi,
alicinin saticidan aldigr bir mal karsiliginda belli miktarda para 6demeyi iistlendigi
sOzlesmedir. Benzer sekilde selem soézlesmesinde satici satisa konu edilmis malin
zilyetligini ve miilkiyetini aliciya devretmeyi Ustlenirken, alici ise bedelini saticiya
O0demeyi lstlenmektedir. Bu noktada selem sézlesmesini satis s6zlesmesinden ayiran
ozellik, selem sozlesmesinde borcun konusunun (kural olarak) sadece para degil, ayni

zamanda mal da olabilmesidir.

Yine ayni maddeye gore satici ve alici, “Sozlesme ile aksi kararlastirilmadik¢a veya
aksine bir adet bulunmadik¢a bor¢larim aymi anda ifa etmekle yiikiimliidiirler.” (TBK,
m. 207). Selem sozlesmesinde ise alict mal bedelini dnceden saticiya pesin 6derken, satici
ise mali gelecekteki belli bir tarihte ve yerde aliciya teslim etmektedir. Kanun, “aksi
kararlastirilmadik¢a veya aksine bir adet bulunmadik¢a” sartiyla satis sézlesmesi
taraflarina 6demeyi ne zaman yapacaklari konusunda ‘serbestlik” saglamaktadir.
Dolayisiyla selem sozlesmesinde saticinin borg ylkiimliluginii gelecekteki belli bir
tarihte ve yerde yerine getirmesinin kararlastirilmasi kanunun ilgili hitkmiine aykirilik

teskil etmemektedir.

Selem sbzlesmesine tarim arazisi ve apartman dairesi gibi misli (standart) olmayan mallar
konu edilememektedir (AAOIFI, 2015: 274). Bu durumda selem sozlesmesi igin “Onalim
sozlesmesi” benzetmesi yapmak (Arzova ve Sahin, 2019) dogru degildir. Ciinkii 6nalim

sozlesmesine (kural olarak) bir tasinmazin konu edilmesi gerekmektedir?! (TBK, m. 240).

Selem sozlesmesinde bir tarimsal iiriiniin satisa konu edilecegi varsayimi altinda -bu tiriin

tasinir mal niteligi tasidigi i¢in- sozlesme herhangi bir sekle tabi olmayacaktir. Yani

21 Onalim sozlesmesi, tasinmaz sahibi kisinin tasinmazim satacak olmasi durumunda énalim hakkina

(sufa) sahip kisiye bunu 6ncelikli olarak satin alma yetkisi veren sozlesmedir. Bu sézlesme, TBK’da
yer alan hiikiim geregince yazil gecerlilik sekline tabidir.
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taraflar sozIli bir sekilde selem sozlesmesi yaptiklar1 takdirde sozlesme hukuken
gecerlilik arz edecektir. Ancak teslim tarihi geldiginde satici tarimsal iiriiniin aliciya
tesliminden kaginirsa, selem sozlesmesinin varligina dair alicinin ispati gerekecektir. Bu
noktada selem sdzlesmesinin sozIii beyana dayanmasi varliginin ispatini giiclestirecektir.
Dolayisiyla selem sozlesmesinin taraflar arasinda yazili bir sekilde tutanaga baglanarak
yapilmasi, saticinin temerriide diismesi durumunda varliginin ispatin1 ve alicinin hakl
alacaklarina (6nceden pesin 6denen paranin geri alinmasi ve ugranilan zararm tazmini)

yonelik talepte bulunmasini kolaylastiracaktir.

Giliniimiizde Tirkiye’de selem soézlesmesine iligkin 6zel bir hukuki diizenleme heniiz
mevcut degildir. Bu durum, pratikte selem sézlesmesinin kullanilmasini riskli bir hale
getirmekte ve sozlesmeye bakis acisini olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan TBK nin
Ozel Borg Iliskileri kismindaki satis sdzlesmesi hiikiimleri pratikte selem sdzlesmesinin
kullanimina hukuki dayanak teskil edebilecek nitelik tasidigi i¢in bu sdzlesmeye iliskin
0zel bir hukuki diizenleme yapilmasinin gereksiz oldugu diisiinebilir. Ancak boyle bir
diizenleme yapilmasi, selem soézlesmesinin hukuki mahiyetinin ne oldugu konusuna
aciklik getirebilecek ve pratikte yaygin kullanilmasini saglayabilecektir. Ayrica bu
diizenlemeyle selem s6zlesmesi, konusunu olusturan tasinir malvarligr durumuna gore
yazil gecerlilik sartina bagh kilinmak suretiyle kanundaki tipik s6zlesmeler arasina dahil

edilebilecektir?.
1.2. islam Ekonomisinde Medine Pazar1 Tecriibesi

Islam dinine gore bir isletmenin toplumsal sorumlulugu, karin1 kamu yararin1 gdzeterek
veya en azindan zedelemeyerek elde etmektir. Muhtelif topluluklarin biresimi olmasi
itibartyla pazarin amaci, zoraki kar maksimizasyonuna miinhasir degildir. Pazarda
sermayedarlarin, igverenlerin, is¢ilerin, ireticilerin, tliketicilerin ve pazarlayicilarin
hayatiyetleri ve uzun vadeli ¢ikarlar1 gozetilmelidir. Bu, pazarda uygulamak amagh
alinan kararlarin kamunun yararina uygunlugunu saglayacak 6zel bir yonetisim ¢ergevesi

gerektirmektedir (Kallek, 2022: 131).

22 TBK’da ister tipik ister atipik olsun tiim s6zlesmelere uygulanacak olan genel hiikiimler yer almaktadir.
Bu hiikiimler, ayni sekilde selem s6zlesmesi i¢in de gegerlidir. Yani selem s6zlesmesinin pratikte
kullanimi agisindan mevzuat noktasinda biiyiik bir bosluk yoktur. Dolayisiyla 6zel bir hukuki
diizenleme yapilmasa dahi mevcut hiikiimler yeterince acik olup selem sézlesmesi ile ilgili ortaya
¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimlerinde bunlar ¢cergevesinde sonuca gitmek miimkiindiir.
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Islam ekonomisinde piyasa istikrarmi saglayabilmek icin fiyatlarm serbest rekabet
ortaminda arz-talep dengesine gore sekillenmesi ve haksiz rekabetin engellenmesi
gerektigi dislincesi one ¢ikmaktadir. Bu disiince dogrultusunda Hz. Peygamber
zamaninda peygamber tarafindan bizzat kurulan Medine Pazarinda ticari islemler
yapilirken uyulmasi gereken bazi temel prensipler belirlenip uygulanmistir. Medine
Pazarina hakim olan bu prensipler, giiniimiizde Tiirkiye’deki yas meyve-sebze tedarik
zincirinin igleyigini hem ¢iftciler hem nihai tiiketiciler agisindan daha adaletli ve makul

hale getirmeye yonelik uygulanabilme potansiyeli tasidigi i¢in asagida agiklanmaktadir.
1.2.1. Medine Pazarinin Kurulusu ve Pazara Hakim Olan Temel Prensipler

Tarith boyunca iktisadi bagimsizlik, siyasi bagimsizligin en Onemli unsurunu
olusturmusgtur. Mekkeli miisriklerin uyguladiklart siddetli iktisadi ambargoya 3 yil
stireyle maruz kalan Hz. Peygamber bunun 6neminin farkindaydi. Bu tecriibesi, O’nu
Medine’de kurup devlet baskanligini yapacag: ilk islam Devleti’nde iktisadi bagimsizlig
saglamay1 oncelemeye yoneltecekti (Kallek, 2015; Kartal, 2018).

Hz. Peygamber, Mekke’den Medine’ye hicret ettikten sonra Medine’deki mevcut
pazarlarin isleyislerinin Miisliiman toplumun yeni sosyo-ekonomik yapisina uygun
olmadigimi fark etti. Ciinkii mevcut pazarlar genellikle Yahudilerin kontrolii altinda
isletilmekteydi ve dolayisiyla ticari islemler yapilirken Islam dininin sartlarina uygun
hareket edilmemekteydi. Sonug¢ olarak, Hz. Peygamber, Miisliimanlarin isletecegi yeni
bir pazar yeri kurmaya ve burada bazi temel prensipleri uygulamaya karar verdi (Kahf,
1996: 4). S6z konusu prensipler, yeni kurulan Medine Pazarini ticaret yapmak igin cazip
hale getirmeye ve Islami bir serbest piyasa mekanizmasi gelistirmeye yonelikti (Yigitoglu

ve Goregen, 2018: 249).

Medine Pazari, Medine’nin girig-¢ikis yollarinin {izerinde sehrin tamamina etkin hizmet
verebilecek konumda bulunmaktaydi. Stratejik oneme sahip bir pazar yeri segmekle
yetinmeyen Hz. Peygamber, develerden olusan ticaret kervanlarimin pazara ¢ikan
yollardaki hareket kabiliyetlerini kolaylastirmak igin, 0 devirde sehir ici trafigin
serbestligine ragmen, pazar cevresinde yeni kurulacak mahallelerdeki sokaklarin
yeterince genis tutulmasini ve ulasimi aksatacak hareketlerde (tezgahlarin 6niinde

kalabalik olusturma ve yollarda oturma gibi) bulunulmamasimi emretti. Bu durumda
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iriinlerin sehir i¢i ve pazarlar arasindaki dagitimi hiz kazanacakt1 (Kallek, 2022: 133-
134).

Medine Pazarinin kurulmasinin ardindan ilk dnce saticilart ve alicilart mevcut pazarlarda
ticaret yapmaktan vazgecirecek ve boylelikle yeni kurulan pazara yoneltecek tesvik edici
sartlarin olusturulmasi gerekmekteydi. Bunun bilincinde olan Hz. Peygamber, “Medine
Pazarinda hi¢ kimseden pazar yeri vergisi alinmayacaktir. Ayrica kiralamak suretiyle
devamli sabit koseler, yerler de edinilmeyecektir.” diyerek iki dnemli temel prensip
ortaya koydu (Semhadi, I, 540’tan akt. Kallek, 2015: 144). Mevcut pazarlarin genelini
isleten Yahudiler ise bir yandan yiiksek pazar yeri vergisi alarak saticilara ¢cok yiikleniyor
diger yandan pazar yerlerini parselleyerek ¢ok yiiksek kira bedelleri karsiliginda saticilara
kiraya veriyorlardi (Erkal, 1987: 204). Dolayisiyla bu tiir vergiden ve kiradan muaf olarak
Medine Pazarinda ticaret yapabilmek, saticilarin ve alicilarin goziinde pazarin ¢ekiciligini

artiracakti.

Hz. Peygamber, kar etmenin ticaretin en Onemli diirtiisii ve pazar yeri vergisini
kaldirmanin da saticilar i¢in daha fazla kar demek oldugunu biliyordu. Diger taraftan
pazar yeri vergisini kaldirmak saticilarin maliyetlerini diislirecegi i¢in alicilara yansiyan
iirlin fiyatlar1 da diisme egilimi gosterecekti. Nitekim Hz. Peygamberin Medine Pazarinda
pazar yeri vergisi alinmayacagina hiikmetmesi, Yahudilere ait pazarlardakilerine kiyasla
bu pazardaki saticilarin karlarinin daha yiiksek, alicilara yansiyan iiriin fiyatlarinin ise
daha diisiik olmasin1 beraberinde getirdi. Boylelikle giderek daha fazla satic1 ve alici,
Medine Pazarinda ticaret yapmay1 tercih etti (Kallek, 1994: 418). Medine Pazarinda
giinlerce sabit kalacak degil, sadece giiniibirlik olacak sekilde tezgah kurulmasina izin
verilmesiyle de hareketli bir rekabet ortami ve saticilarin her giin yeni bir canlilikla esit

sartlar altinda ticaret yapmalar1 saglanmus oldu® (Calgan, 2015: 58).

Hz. Peygamber, Islami serbest piyasa mekanizmasinin isleyisi ile ilgili uyulmas1 gereken
temel prensipleri de baz1 sozleriyle ortaya koyup Medine Pazarinda uygulamistir. Bu
sozler, Hz. Peygamberin Miisliiman pazarinin nasil islemesi gerektigi konusundaki
diigiincesini ve bu dogrultuda pazar aktorlerini nasil yonlendirdigini anlayabilmek igin

onem tagimaktadir (Calgan, 2015: 56-58). Ornegin, Hz. Peygamber, sehirlilerin kdyliiler

23 Medine Pazarinda kdse kapmacanin yasaklanmis olmasi, islam ekonomisinde pazarin bir rant kaynagi
haline getirilmemesi gerektigi anlayisinin hakim oldugunu gosterir niteliktedir.
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(treticiler) adma simsarcilik (komisyonculuk) yaparak onlarin {iriinlerini pazarda
satmalarint ve sehir disindan pazara iirlin getirenlerin (lireticiler) yolda karsilanarak
getirdikleri iirlinlerin pazardaki rayig fiyatlarindan daha diisiik fiyatlarla satin alinmasini
yasaklamigtir. Yasaklarin dayanagini “Higbir sehirli, koyliiye ait bir {iriinii simsarcilik
yaparak pazarda satmasin!” ve “Sehir disindan pazara {iriin getiren, yolda karsilanip
getirdigi Urlinii pazardaki fiyatindan daha diisiikk bir fiyatla satin alinmak suretiyle
aldatilmasin!” seklindeki alisverise dair hadisler olusturmaktadir®® (Sahih-i Buhari,

Biiy(1'/64, 68, 71; Icare/14).

Simsarlarin treticilerle nihai tiiketicilerin arasinda yer alip iirlinlerin piyasaya arzina
istedikleri gibi yon vermeleri (iirinleri piyasaya peyderpey siirmeleri), piyasadaki arz-
talep dengesinin bozulup {iriin fiyatlarinin suni olarak yiikselmesi ve nihai tiiketicilerin
alim giiglerinin biiytlik 6l¢iide diismesiyle sonuglanmaktadir (Ates, 1980: 82-83). Ayrica
simsarlar, Uriinlerin satisina aracilik etmelerine karsilik satig bedelleri {izerinden belli bir
oranda komisyon alarak asil emek sahibi olan iireticilerin elde ettikleri kazanclari
azaltmaktadirlar. Dolayisiyla simsar sayisinin ¢ok azaltilmasi veya varliginin tamamen
sonlandirilmasi durumunda hem piyasadaki arz-talep dengesinin kendiliginden olusmasi
hem tireticilerin elde ettikleri kazanglarin artmasi saglanmis olunacaktir (Liv, 2019: 376-
377). Hz. Peygamber de bunlar1 saglamak i¢in koyliilere ait tirtinlerin simsarlar tarafindan
topluma zarar verecek sekilde tedricen satisin1 yasaklamis ve bu liriinlerin bizzat koyliiler
tarafindan pazara ulastirilarak nihai tiiketicilere satisini kolaylastirmistir (Yenigeri, 1980:

389).

Ureticilerin rayig fiyatlar1 bilmeden pazar disinda ticaret yapmalari, iiriinlerin piyasadaki
bazi aracilar tarafindan diisiik fiyatlardan satin alinip pazarda yiiksek fiyatlardan satisa
sunulmasiyla sonuglanmaktadir (Topal, 2005: 222). Ayrica fireticilerle pazar disinda
ticaret yapmaya gii¢ yetiremeyen pazardaki tliccarlar, {irlin piyasasina istedikleri gibi yon
veren bazi aracilarin suni miidahaleleri nedeniyle ihtiya¢ duyduklar {riinleri yeterli
miktarlarda, zamaninda ve makul fiyatlarda alamayarak zarara ugramaktadirlar
(Eskicioglu, 1999: 106). Dolayisiyla iiriinlerin simsarlar yerine bizzat iireticiler tarafindan
pazara ulastirilarak satisinin kolaylastirilmasi durumunda hem iireticilerin aldatilmasi

hem pazardaki serbest {riin sirkiilasyonunu bozucu girisimlerin (tekelcilik ve

24 Bu yasaklarla Hz. Peygamberin piyasadaki aktdrlerin birkaginin ¢gikarma olan degil, genelinin ¢ikarina
olan bir piyasa diizeni getirmek istedigi soylenebilir.

35



karaborsacilik gibi) olusmasi 6nlenmis olunacaktir (Liv, 2019: 390-391). Hz. Peygamber
de bunlar1 onlemek icin sehir disindan pazara iiriin getirenlerin yolda karsilanarak
getirdikleri {iriinlerin pazar fiyatlarindan daha disiik fiyatlarla satin alinmasini
yasaklamig ve bu friinlerin pazar igindeki serbest mekansal dolasimini olumsuz
etkileyecek tiim girisimleri pazari denetleme gorevi lstlenen hisbe teskilatini kurarak

kontrol altina almigtir (Yenigeri, 1980: 389).
1.2.2. Medine Pazarinin Denetimi

Medine Pazarmin varligi, temel gorevi pazardaki ticari iglemlerin adil sartlar altinda
yapilmasini saglamak olan hisbe teskilati adinda denetleyici bir kurumun kurulmasini
gerektirmistir (Omer, 2011). Bu kapsamda Hz. Peygamberin atadig1 piyasa denetgileri
(mubhtesipler), pazardaki serbest rekabeti aksatabilecek suni miidahale ve asimetrik bilgi
girisimlerini 6nlemeye ¢alismiglardir. Muhtesipler 6zellikle pazardaki fiyatlar1 yogun bir
sekilde denetlemis ve yaptiklar1 denetimler her meslek grubunun lonca teskilati tarafindan
desteklenmistir (Askari vd., 2013: 19). Devletin pazar fiyatlarina miidahalesi, miidahale
zaruriyetinin dogdugu yangin, fiyat spekiilasyonu, kitlik ve savas gibi durumlarla simirl
kalmak sartiyla pazarda disiplini ve diizeni saglamak suretiyle dolayli?® olarak hisbe
teskilat1 iizerinden yapilmistir (Kallek, 2000: 564). Miidahalelerin gegici tutulmasina
ozen gosterilmistir?® (Karagiille, 1969; Kallek, 2015).

Medine Pazarinda fiyatlarin suni miidahalelerin olmadig1 bir serbest rekabet ortaminda
arz-talep dengesine gore sekillenmesi gerektigi diisiincesi benimsenmistir (Tabakoglu,
2013: 439). Nitekim Hz. Peygamber, pazardaki fiyatlar biiyiik yiikselis gosterdigi bir

zamanda fiyatlara simirlama getirmesi yoniinde kendisine gelen tiim talepleri “Fiyatlar

%5 Pazar fiyatlaria dolayli miidahaleden kasit, devletin pazarda belli fiyatlar1 dayatmas: degil, pazardaki

iiriin sirkiilasyonunun serbest ve devamli olmasini saglayacak gerekli tedbirleri almasidir. Soyle ki,
devlet, niifusun ihtiya¢ duydugu herhangi bir temel gida iriiniinde piyasadaki arz miktarinin talep
miktari1 tam karsilayamamasi nedeniyle yiikselen {irlin fiyatina karsilik o {iriiniin yerine ikame
edilebilecek bagka bir iiriiniin piyasaya arzini veya giimriik indirimi uygulayarak iiriiniin ithalatini
kolaylastirabilir. Bu durumda devlet, piyasadaki arz miktarinin artmasinda dolayli bir rol oynayarak
yiikselen iiriin fiyatinin tekrardan denge fiyati seviyesine diisiisiinii gergeklestirmis olacaktir.

Islam Borglar Hukuku, devletin satis magazalar acarak bizzat ticari faaliyetler yiiriitmesini ve
boylelikle pazar fiyatlarina dogrudan miidahale etmesini engellememektedir. Dolayisiyla Ornegi
Medine Pazarinda goriilmemis olsa da devlet, giiniimiizdeki gibi tanzim satig noktalar1 kurarak
dogrudan pazar fiyatlarina miidahale edebilmektedir. Devletin bu miidahalesi, toplumun genelinin
cikar1 dogrultusunda zararina satig yapilarak olabilir. Ancak zararina satisin sadece piyasadaki diger
saticilarin agir1 kar etme girisimlerini engellemek tizere gecici slireligine yapilmasi gerekmektedir. Aksi
halde zararina satisi stirdiirmek, diger saticilarin zamanla piyasadan ¢ekilmeleri ve devlet biit¢esinin bu
durumdan olumsuz etkilenip biiyiik acik vermesiyle sonuglanabilir.
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belirleyen, darlik ve bolluk yasatan, riziklandiran Allah’tir.” diyerek reddetmistir®’ (Eba
Davud, Biiyd', 49'dan akt. Dondiiren, 1984: 175). Ciinkii o zaman pazardaki fiyatlar, suni
miidahalelerin var olusu nedeniyle degil, arz-talep miktarindaki farklilik nedeniyle biiyiik
ylikselis gostermistir (Ceker, 2016: 108). Ancak pazardaki ticaret ahlaki Hz. Peygamber
sonrast donemlerde giderek yitirilmis ve devletin fiyatlara gereksiz miidahale etmeme
seklindeki hassas tutumu piyasadaki bazi aracilarin suni miidahaleleriyle suiistimal
edilmistir. Sonug olarak, pazardaki fiyatlar1 denge seviyelerine diistirmek i¢in devletin

miidahalesi artik kaginilmaz hale gelmistir?® (Kallek, 1994: 450).

Ozetle, Medine Pazarindaki isleyis, suni miidahalelerden uzak ve vergiden muaft.
Pazardaki fiyatlar, arz-talep miktarina ve rekabet sartlarina gore olugmaktayd: (Madi,
2014: 153). Ayrica muhtesipler, alicilarin ve saticilarin pazardaki tirlinlerin fiyat, miktar
ve kalite bilgilerine esit erisim hakkina sahip olmalarin1 saglamislardi. Boylelikle pazarda
asimetrik bilginin olugmasi 6nlenmisti (Askari vd., 2013: 19). Diger taraftan pazara giris
ve ¢ikis engelleri tamamen kaldirilarak tirtinlerin pazarlar arasindaki serbest mekansal
dolagimi kolaylastirilmigti (Kahf, 2014: 79). Tim diizenlemelerle Medine Pazarinda
ekonomik kazanimlar i¢in adil firsatlar yaratmak ve olas1 somiiriicii girisimlerin oniine

gegmek amaglanmisti (Humaidi ve Zain, 2020: 185).

27 Giiniimiizde serbest piyasa ekonomisi cergevesinde benimsenen “fiyatlarin serbest birakilmas1”
gerektigi anlayigmin islam ekonomisinde ¢ok eski zamana dayanan hakim bir anlayis oldugu, Hz.
Peygamberin yiikselen pazar fiyatlarina bir sinirlama getirmesi yoniinde kendisine gelen tiim talepleri
reddetmesinden anlagilabilir.

Bu miidahaleden hareketle Hz. Peygamber zamaninda ve O’nun zamanindan sonra devletin pazar
fiyatlarina yonelik tutumunun “laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)
seklindeki ekonomik anlayisa hizmet etmedigi soylenebilir.
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BOLUM 2: TARIMSAL FINANSMAN FAALIYETLERI VE YAS
MEYVE-SEBZE TEDARIK ZiINCIRI

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de tarimsal finansman faaliyetlerinin yiiritiiliisi ve

yas meyve-sebze tedarik zincirinin isleyisi incelenmektedir.
2.1. Tiirkiye’de Tarimsal Finansman Faaliyetleri

Tarim sektorii, niifusun gida ithtiyacini karsilamasi, milli geliri yiikseltmesi ve tarim dis1
sektorlere liretim girdisi saglamasi itibartyla ulusal ekonomiler i¢in olduk¢a 6nemli bir
sektor niteligindedir (Dogan, Arslan ve Bekman, 2015: 30). Birincil sektor niteliginde
olan tarim sektoriinde hammaddelerin ve dogal kaynaklarin isletilmesiyle elde edilen
{iriinlerin iiretimi gerceklestirilmektedir. Uretilen bu iiriinler, daha sonra ikincil sektor
niteliginde olan sanayi sektdriinde islenerek katma degerli liriinlere doniistiiriilmektedir.
Bu iligki, tarima dayali sanayinin tarimda yasanan degisimlerden dogrudan etkilenecegini

gostermektedir (Nazlioglu, 2010: 6).

Ulke ekonomilerinin zamanla gelismesi, tarim sektdriiniin ekonomideki roliiniin siirekli
degistigi bir stiregtir. Soyle ki, gelismemis iilke ekonomilerinde tarim sektoriiniin
GSYIH’ye katkis1 yiiksektir. Ulke ekonomileri zamanla gelistikce katk1 diisiis
gostermektedir. Bu diislislin nasil bir seyir izledigi, tarihsel siire¢ igerisinde ekonomileri
gelisme gosteren llkelerde acikca gozlemlenmistir. Yine de tarim sektorii, gliniimiizde

gelismiglik seviyelerine gore iilke ekonomilerine katki saglamaya devam etmektedir

(World Bank, 2008).

Tarim sektoriiniin finansmani, sektor ile ilgili lizerinde 6nemle durulan konulardan
biridir. Ciinkii ciftciler, 6nemli girdileri satin almak i¢in gerekli isletme sermayesine
yeterince sahip degillerdir (Ardeni ve Freebairn, 2002: 1464). Ayrica diinya niifusunun
hizl1 artmasi tarim sektoriindeki arz-talep dengesini bozmakta ve dolayisiyla gida fiyatlari
giderek istikrarsiz bir hal almaktadir (World Bank, 2020). Bu durum, diinya genelinde
tarim sektoriine iiretkenlik seviyesini artiracak sekilde daha fazla finansman destegi
saglanmasin1  gerektirmektedir (Tas¢i, 2015: 174). Ancak Tarim Oryantasyon
Endeksi’nin  (AOI) degerleri incelendiginde gereken destegin saglanmadig:

goriilmektedir (bkz. Tablo 5 ve 6).
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AOI, diinya genelinde devletlerin ve ticari bankalarin tarim sektoriiniin finansmanina
verdikleri goreceli 6nemi ayr1 ayr1 dlgen bir endekstir?®. Devlet harcamalarina dair AOI
devletler, krediye dair AOI ise ticari bankalar ile ilgilidir. Devlet harcamalarina dair AOI
degeri 1’den kiigiik olursa, tarim sektorii o iilke ekonomisine sagladig1 katkiya kiyasla
devlet harcamalarindan daha diisiik pay aliyor; 1’den biiyiik olursa, daha yiiksek pay
aliyor demektir (FAO, 2020).

Benzer sekilde krediye dair AOI degeri 1’den kiigiik olursa, ¢iftgilere iginde bulunduklari
iilkenin ekonomisine sagladiklar1 katkiya kiyasla ticari bankalar tarafindan daha az
tarimsal kredi kullandiriliyor; 1’den biiyikk olursa, daha fazla tarimsal kredi
kullandiriliyor demektir (FAO, 2018).

Tablo 5: Diinya Genelinde Devlet Harcamalarina ve Krediye Dair AOI

AOI Tiiri 2001 2020
Devlet harcamalari 0.52 0.51
Kredi 0.82 0.57

Kaynak: FAO (2022) Investment-Government Expenditure and Credit to Agriculture Data

Tablo 5 incelendiginde AOI degerlerinin 1’den kiigiik oldugu ve 19 yillik siiregte kiigiiliis
gosterdigi goriilmektedir. Yani diinya genelinde devletler ve ticari bankalar, tarim

sektoriiniin finansmanma verdikleri goreceli 6nemi giderek azaltmislardir. Ulke

29 AOI i¢in metodoloji (hesaplama ydntemi) su sekildedir;

Tarim Sektoriiniin Kamu Harcamalarindan Aldig1 Pay
Tarim Sektériiniin GSYiH’den Aldig Pay

Devlet harcamalarina dair AOI =

Tarim Sektoriine Yonelik Merkezi Hiikiimet Harcamalari

Tarim sektoriiniin kamu harcamalarindan aldig pay = ——
Toplam Merkezi Hiikimet Harcamalari

x 100

Tarimsal GSYIH

Tarim sektdriiniin GSYIH den aldig1 pay = —esym X 100

Tarim Sektoriniin Sektorel Ticari Banka Kredilerinden Aldig1 Pay

Krediye dair AOI = .
y Tarim Sektoriiniin GSYiH'den Aldig1 Pay

Tarim sektoriiniin sektorel ticari banka kredilerinden aldig1 pay =
Tarim Sektoriine Yonelik Ticari Banka Kredileri

Toplam Sektorel Ticari Banka Kredileri

x 100

Tarimsal GSYIH

Tarim sektdriiniin GSYIH den aldig1 pay = ey X 100
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ekonomileri gelistikce tarim sektdriiniin GSYIH’ye katkisinin diisiis gostermesinin
sektore saglanan finansman desteginin azalmasini beraberinde getirdigi bir gercektir.
Ancak Diinya Bankasi, diinya genelindeki gida talebinin 2050 yilina kadar %70 oraninda
ylikselecegini ve yiikselen talebin karsilanabilmesi i¢in tarim sektdriine her gecen yil daha
fazla finansman destegi saglanilmasi ve yatirim yapilmasi gerektigini savunmaktadir.
Dolayisiyla devletlerin ve ozellikle ticari bankalarin hassasiyetle bu konu {izerine

egilmeleri 6nem arz etmektedir (World Bank, 2020).

Tablo 6: Segilmis Ulkelerde Krediye Dair AOI

Ulkeler Krediye Dair AOI (2019)
Hollanda 6.72
Irlanda 5.60
Belgika 4.90
Zimbabve 3.88
Fransa 3.23
Italya 2.95
Giiney Kore 2.27
Rusya Federasyonu 1.73
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 0.94
Yunanistan 0.47
Brezilya 0.27
Tiirkiye 0.005

Kaynak: FAO (2022) Investment-Credit to Agriculture Data

Tablo 6 incelendiginde AOI degerinin 6rnegin, ekonomisi gelismis Hollanda’da 1’den
biiytik, ekonomisi gelisen Tiirkiye’de ise 1’den cok kiiciik oldugu goriilmektedir. Yani
Hollanda’daki ciftciler ililke ekonomisine sagladiklar1 katkidan daha fazla tarimsal kredi
kullanabilmislerken, Tiirkiye’deki ¢iftciler i¢in ise durum tam tersidir. Giinlimiizde ticari
bankalarin tarimsal kredilerini kullanabilmek, karsiliginda ¢ok sayida teminat gostermeyi
gerektirmektedir. Bu baglamda, iki iilkenin endeks degerlerindeki s6z konusu farkliligin

temel nedeninin Hollanda’daki ciftcilerin Tiirkiye’dekilere kiyasla daha biiyiik 6lgekli
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tarimsal iretim yapmalarindan, daha modern iiretim teknikleri kullanmalarindan ve
dolayisiyla tarimsal krediler karsiliginda daha cok teminat gosterme giiciine sahip

olmalarindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de tarimsal finansman faaliyetleri, gelismis lilkelerde oldugu gibi devlet, ticari
bankalar ve tarimsal kooperatifler tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki
faaliyetler, gelismis iilkelerdekiler kadar ilerleme kaydedememistir. Ornegin,
Tirkiye’deki destekleme 6demeleri ve kredi hizmetleri, gelismis tlilkelerdekilere kiyasla
daha kiiciik miktarlarda ve dar kapsamlidir. Ayrica gelismis lilkelerde uzun yillardir
basariyla uygulanan kooperatif bankaciligi Tiirkiye’de hayata geciril(e)memistir.
Tarimsal finansman faaliyetlerinin bu az gelismisligi, tarim sektoriindeki
kooperatiflesmeyi ve tarim isletmelerindeki iiretimin siirdiiriilebilirligini olumsuz

etkilemektedir.
2.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Finansmanina Yonelik Devlet Odemeleri

Gelismis {ilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de destekleme odemeleri, tarim
isletmelerindeki {iretimin siirdiirtilebilirligini saglama, tarimsal {riinlerin katma
degerlerini artirma ve ¢iftgilerin gelirlerine istikrar kazandirma amaci tasimaktadir
(Giinay ve Tunger, 2018: 25-26). Destekler kapsaminda ¢esitli kalemler adi altinda
ciftcilere ddemeler yapilmaktadir. Ornegin, alan bazli destekler kapsaminda giftcilere
nakdi mazot, giibre ve toprak analizi deste8i saglanmaktadir. Bunun yan1 sira destekler
arasinda findik alan bazli gelir ve alternatif iiriin destegi, iyi tarim uygulamalar1 destegi,
organik tarim destegi, havza bazl fark 6demesi destegi, biyolojik ve biyoteknik miicadele
destegi ve sertifikali tohum, fide ve fidan kullanim destegi bulunmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2022). Ciftcilere yapilan 6demelerin tamami, Merkezi YOnetim

Biitgesinden karsilanmaktadir (siibvansiyon) (bkz. Tablo 7).
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Tablo 7: Merkezi Y&netim Biitcesinden Tarimsal Uretimin Finansmanina Y &nelik

Yapilan Harcamalar (TL)

2022 Yih Harcama Konulari Yapilan Harcama
Tarimsal destekler 25.8 Milyar
Tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari, tarimsal kamu 15.5 Milvar
iktisadi tesebbiislerinin finansmani ve ihracat destekleri ' y
Tarim sektorii yatinnmlari 16.3 Milyar
Toplam 57.6 Milyar
Merkezi Yonetim Biitcesi Toplami 1 Trllyon 751
Milyar

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi (2022) 2022 Yili Biit¢esi-Vatandasin Biitce Rehberi

Tablo 7 incelendiginde devlet biit¢esinden yapilan harcamalarin toplam biit¢enin yaklagik
%3,3’lnl olusturdugu goriilmektedir. Harcamalarin kabaca %45°1, dogrudan parasal
desteklere ayrilmistir. Bu oran, AB biitcesi icinde %70’ler civarindadir (Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisi Mudirligi, 2020). Tarim sektoriiniin
Tiirkiye’nin toplam GSYIH’sine %5,6 katkida bulundugu (World Bank, 2022) dikkate
alindiginda devlet biitgesinden sektdre ayrilan payimn Tiirkiye ekonomisine sagladigi
katkidan daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’de tarim sektorii, devletin
O0demelerine ihtiyag duymayacagi bir gelismislik seviyesine heniiz erisememis
durumdadir. Dolayisiyla bu 6demeleri devlet biitcesinden daha fazla pay ayirarak

sirdirmek Oonem arz etmektedir.

Tirkiye, diger tiim {ilkelerle kiyaslandiginda tarimsal iiretimin finansmanina yonelik
devlet 6demelerinde 6ne ¢ikan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak bu ddemelerden
ornegin, AB’de ve ABD’de oldugu gibi etkili sonuglar alinamamaktadir. Ciinkii Tiirkiye
0zelindeki temel sorun, tarim sektoriindeki yapisal sorunlar1 ¢cozmeye calismadan ¢ok sik

degistirilen tarim politikalaridir®® (Aktas, Altiok ve Songur, 2015: 68).

Tiirkiye gibi tarim sektoriindeki yapisal sorunlarini ¢oziime kavusturamamus iilkelerde
tarim politikalarinin yarattig1 etki kisa donemlidir. Bu durumda yapisal sorunlara kalici

olacak nitelikte ¢oziimler getirilememekte ve dolayisiyla mevcut yap1 sorunlarla birlikte

30" Tarim politikalari, tarmm sektorii ile ilgili hiikiimet tasarruflarini ve miidahalelerini igeren politikalardir.
Devlet 6demeleri, tarim politikalarinin bir pargasidir.
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varligini devam ettirmektedir (Cakmak ve Akder, 2005: 16). Az gelismis lilkelerdekilerle
benzerlik gosteren s6z konusu yapisal sorunlar su sekilde siralanabilir (Giinaydin, 2006:
12);

1. Girdi tiiketiminin dengesiz olmasi,

2. Uretimin katma degerinin az olmast,

3. Altyap1 imkanlarinin yetersiz olmasi,

4. Ciftcilerin isletme sermayelerinin yetersiz olmasi,

5. Kooperatiflesme sorunlarinin ¢ok boyutlu olmasi®!,

6. Uretim planlamasinin eksik® ve iiretimin diisiik olmast,

7. Tarim isletmelerinin ekonomik biiyiikliiklerinin genellikle ge¢imlik diizeyde olmasi
(bkz. Tablo 8).

Tablo 8: Tiirkiye’deki Tarim Isletmelerinin Ekonomik Biiyiikliikleri
Ekonomik Biiyiikliik Grubu (TL) Tarim Isletmelerinin Yiizdesi
< 6.660 21,7
6.660 - < 26.640 36,4
26.640 - < 83.250 27,5
83.250 - < 333.000 12,7
333.000 - < 832.500 1,4
832.500 + 0,3
Toplam 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2018) Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi 2016

31 Kooperatiflesme ile ilgili sorunlar, genel olarak finansman, iist orgiitlenme, egitim ve arastirma,
mevzuat ve denetim gibi konulardan kaynaklidir. Finansman sorunu kooperatiflerin bir yandan 6z
sermayelerinin diger yandan ticari banka kredilerine erigsimlerinin yetersizligi, {ist orgiitlenme sorunu
kooperatiflerin birim kooperatiften baglayarak bolge birligi, merkez birligi ve ulusal birlik olusturacak
sekilde dikey orgiitlenememeleri, egitim ve arastirma sorunu kooperatif¢ilige dair iilke diizeyinde
egitim ve aragtirma faaliyetleri yiiriitilmemesi, mevzuat sorunu kooperatiflesme faaliyetlerini
diizenleyen yasalarin fazlahigi ve tutarsizligi, denetim sorunu ise kooperatiflerdeki isleyisi siirekli
denetleyecek bagimsiz denetim birliklerinin bulunmamast ile ilgilidir.

Tiirkiye’de tarimsal iiriinlerin ne zaman, nerede, ne miktarlarda ve nasil liretilecegi genellikle ¢iftcilerin
Ozglir iradelerine birakilmaktadir. Ciftciler, tiretim planlamalarini bir 6nceki yil fiyatlar1 yliksek olan
irtinleri dikkate alarak yapmaktadirlar. Bu durumda bir 6nceki yil fiyatlan yiiksek olan {iirtinler yil
icerisinde ¢ok sayida ¢iftci tarafindan iiretildigi i¢in arz fazlasindan kaynakli sert fiyat diisiisleri
yasanmaktadir. Boylelikle ¢iftciler, beklediklerinden daha diisiik gelir elde etmektedirler.

32
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Tiirkiye’de tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin kalict olarak ¢oziilebilmesi i¢in giiniin
siyasi ¢ikarlarindan tamamen bagimsiz bir tarim politikasinin gelistirilip uygulanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda o6zellikle devletin destekleme Odemelerine ¢ok ihtiyag
duyan igletme sermayeleri yetersiz ¢iftciler ve onlarin iiretimlerinin izlenebilirligini
saglamak icin de tarimsal kooperatifler desteklenmelidir. Ayrica 6deme zamanlari
ciftcilerin isletme sermayesine en ¢ok ihtiya¢ duyduklari zaman dilimlerine gore
planlanmali, bir yil Oncesinden agiklanmali ve O6demeler zamaninda yapilmalidir.
Boylelikle tarimsal iiretimin finansmanina yonelik devlet 6demeleriyle amaglanan

sonuglara ulasmak miimkiin olacaktir.

2.1.2. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Finansmanina Yénelik Ticari Banka

Kredileri

Tiirkiye’de ticari bankalarin tarimsal kredi hizmetleri, 1888 yilinda kurulan®® ve 1924
yilindaki yasa degisikligiyle anonim sirket haline getirilip her tiirlii bankacilik islemini
yapma yetkisi alan T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’yle verilmeye baglanmis ve bu hizmetlerin
gelisimi 2003 yilindan sonra hiz kazanmstir. T.C. Ziraat Bankas1 A.S., ciftcilere tarimsal
krediler kullandirma konusunda gegmisten giiniimiize en fazla varlik gosteregelmis ticari
bankadir. “Tarim sektoriiniin kalkinma bankas1” kimligiyle taninan T.C. Ziraat Bankas1
A.S.’nin tarimsal kredileri kullandirma amaci, her ¢ift¢inin tarim isletmesini gii¢lii bir
yapiya sahip kilmak, iiretimdeki verimliligini artirmak, isletme sermayesi eksikligini
tamamlamak ve iirettigi Uriinlinlin siirimiini ve satisin1 kolaylastirmaya c¢alismaktir

(Cetin, 2014: 67-68).

33 Ziraat Bankas, islevsiz kalmis Menafi Sandiklari’nin yerine gegmek iizere “Ziraat Bankasi Tiiziigii"yle
kurulmustur.
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Grafik 1: T.C. Ziraat Bankas1 A.S.'nin Ihtisas Kredileri Ad1 Altinda Ciftcilere
Kullandirdig1 Nakdi Kredilerin Bankanin Toplam Nakdi Kredileri I¢indeki Pay1

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (2022) Bankalarimiz Kitab1 1981-2021 verilerinden yararlanilarak
yazar tarafindan hesaplanmaistir.

Grafik 1 incelendiginde T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin kullandirdigi nakdi kredilerin
toplam nakdi kredilerden aldigi payin 1996 yilinda %86, 2021 yilinda ise %15 oldugu
goriilmektedir. Yani T.C. Ziraat Bankas1 A.S., ticari amacli nakdi kredilere toplam nakdi
krediler i¢cinden giderek daha yiiksek pay vermistir. Ancak T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’nin
kurulus amaci, ¢iftcilere tarimsal krediler kullandirarak destek saglamak ve boylelikle
tarim sektoriiniin gelisiminde Oncii rol oynamaktir. Bu noktada T.C. Ziraat Bankasi
A.S.’nin belirgin bir sekilde kurulus amacinin disinda kredi kullandirma politikasi

izledigi ortadadir.

Ozel sermayeli DenizBank A.S., ciftcilere tarmmsal krediler kullandirma konusunda
kamusal sermayeli T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’den sonra en fazla varlik gdsteren ticari
bankadir. Onceligi tarim dis1 sektorlere finansman destegi saglamak olan diger birgok
kamusal ve 6zel sermayeli ticari banka da bu konuda son yillarda dikkate deger adimlar

atmustir. Gelismelerin etkisiyle nakdi kredilerin bakiyesinde siirekli bir artis yasanmistir®*

(bkz. Tablo 9).

34 Nakdi kredilerin bakiyesindeki siirekli artis, ¢iftcilerin nakit akislarmda problemler oldugunu ve gelir-
gider dengesini saglayamayip tasarruf yapamadiklarini gosterir niteliktedir.
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Tablo 9: Ticari Bankalar Tarafindan Cift¢ilere Kullandirilan Nakdi Krediler ve Bu
Kredilerin Toplam Nakdi Krediler I¢indeki Pay1

Toplam Nakdi
Ciftcilere Kullandirilan Nakdi Krediler (Bin TL) Krediler Icindeki
Pay1 (%)
2015 58.731.602 3,95
2016 70.010.321 4,03
2017 83.786.731 3,99
2018 96.564.257 4,03
2019 102.616.460 3,86
2020 123.740.113 3,46
2021 162.033.886 3,30
2022* 255.786.485 3,74

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) (2022) Aylik Bankacilik Sektorii
Verileri-Sektorel Kredi Dagilimi-Tarim
*2022 yili Eyliil ay1 bakiyesidir.

Tablo 9 incelendiginde ticari bankalarin kullandirdiklar1 nakdi kredilerin bakiyesinin
2022 yili Eyliil ayinda yaklasik 256 milyar TL’ye ulastig1 ve toplam nakdi kredilerden
%3,74 pay aldig1 goriilmektedir. Tarim sektdriiniin Tiirkiye nin toplam GSYIH’sine %5,6
katkida bulundugu (World Bank, 2022) dikkate alindiginda toplam nakdi kredilerden
sektore ayrilan paym Tiirkiye ekonomisine sagladigi katkidan daha diisiik oldugu
anlasilmaktadir. Tirkiye’de tarim sektorii, ticari bankalarin kredilerine ihtiyac
duymayacagi bir sermaye birikimi henliz yapamamis durumdadir. Dolayisiyla bu
kredileri toplam nakdi kredilerden daha fazla pay ayirarak kullandirmak Onem arz

etmektedir.
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Tablo 10: Ciftgilere Kullandirilan Nakdi Kredilerin Faaliyet Alanlar1 Farkli Ticari
Bankalar Arasindaki Dagilimi ve Bu Kredilerin Toplam Nakdi Krediler I¢indeki Pay1

Ticari Bankalar

Ciftcilere Kullandirilan
Nakdi Krediler (Bin TL)*

Toplam Nakdi Krediler
Icindeki Pay1 (%)

Kalkinma ve yatirim

bankalart 2.663.146 1,04
Katilim bankalari 6.501.655 2,54
Mevduat bankalari 246.621.684 96,42
Toplam 255.786.485 100

Kaynak: BDDK (2022) Aylik Bankacilik Sektorii Verileri-Sektorel Kredi Dagilimi-Tarim
*2022 yili Eyliil ay1 bakiyesidir.

Tablo 10 incelendiginde 2022 yili Eyliil ay1 itibariyla nakdi kredilerin %96,42’sinin
mevduat bankalar1, %2,54’{iniin katilim bankalar1 ve %1,04’iinilin kalkinma ve yatirim
bankalar1 tarafindan kullandirildig1 goriilmektedir. Yani tarimsal kredi kullandirmada en
fazla varlik gosteren ticari bankalar mevduat bankalaridir. Diger ticari bankalarin
gosterdikleri varlik seviyeleri ise mevduat bankalarininkine kiyasla c¢ok diisiik

seviyededir.

Her ne kadar Tiirkiye’de kullandirilan tarimsal kredilerde bakiye agisindan zamanla
stirekli bir artis yasanmis olsa da kredi hizmetlerinin daha ¢ok gesitlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle tarim isletmelerinin makine-ekipman ve iiretim teknolojileri
yoniinden yetersizliklerini giderebilmek icin kullandirilacak mikrokredilerin tarimsal
iretimde verimliligin artirilmasinin yani sira tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin
coziimlerine katki saglayacagi ongoriilmektedir. Ayrica kooperatif bankaciligr gibi yeni
olusumlarin Onlerini agmak suretiyle mevcut kredi kaynaklarimi da c¢esitlendirmek
tarimsal finansman faaliyetlerinin ilerleme kaydetmesine hiz kazandirabilecektir (Seven,

2016).

2.1.3. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Finansmanina Yénelik Tarimsal Kooperatif

Kredileri

Tiirkiye’deki kooperatiflesme faaliyetleri, 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan
Memleket Sandiklar’yla baslamistir. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Kooperatif¢ilik

Kurumu kurularak ve kooperatifgilige yonelik ilk hukuki diizenlemeler yapilarak
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kooperatifciligin ~ gelismesine 6nemli katkilar saglanmistir. {lk kooperatifcilik
uygulamalar1 kapsaminda c¢iftgilerin karsilastiklart finansman sorunlarini ¢6zmek
amaglanmistir. Bu amagcla kurulan Memleket Sandiklari’nin basar1 géstermesiyle 1867
yilinda “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” ¢ikarilmis ve uygulama bir devlet politikasi

olarak iilke geneline yayillmistir (Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017).

Memleket Sandiklar1 1883 yilinda Menafi Sandiklari’na, Menafi Sandiklar1 da 1888
yilinda Ziraat Bankasi’na doniistiiriilmiistiir. Ziraat Bankasi, ciftgilere tarimsal krediler
kullandiran tek kredi kaynagi olma gérevini 1929 yilina kadar yerine getirmistir. Sonraki

yillarda ise gifteiler, buglinkii sekliyle ¢esitli tarimsal kooperatifleri kurarak 6rgiitlenmeye

baglamislardir (Miilayim, 2019: 206).

Tiirkiye’de tarimsal kooperatiflesme hareketinde ikili bir yapilanmaya gidilmistir. ilk
yapilanma temel islevi ¢ift¢i ortaklarin her tiirlii kredi ihtiyacini kargilamak olan TKK,
ikinci yapilanma ise temel islevi ¢ift¢i ortaklarin tarimsal {iriinlerinin satigin1 yapmak olan
Tarim Satis Kooperatifleri’dir (TSK). TSK’lardan ilki 1915 yilinda kurulan Kooperatif
Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi (Taris), sonuncusu ise 2000 yilinda kurulan
ancak hi¢ faaliyete gecmeyen Gapbirlik’tir. 2013 yilinda Kayisibirlik, Taskobirlik ve
Giineydogubirlik, tasfiye siirecine girmisler ve sonraki yillarda tasfiye edilmislerdir®

(Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017).

Giliniimiizde Taris, Trakyabirlik ve Marmarabirlik, temel islevlerini biraz da olsa yerine
getirebilen TSK’lar arasindadir. Diger TSK’lar ise kotii yonetilmelerinin sonucunda
biliyiik olclide islevsiz kalmislardir. TSK’larin islevsizliklerinden kaynakli bosluk,
mevcut organizasyon yapist Tiirkiye’yi kapsayan TKK tarafindan doldurulmaya

calisilmaktadir.

1935 yilinda kurulan ve 1970’11 yillarda 6rgiitlenmesini tamamlayan TKK, en fazla ¢iftci
ortaga ve en yliksek ciroya sahip tarimsal kooperatif organizasyonlarindan biridir. Her
ciftci ortak, belli sartlar altinda TKK’dan iiretim ile ilgili ve {iretim dis1 ihtiyaglarini
karsilamak i¢in tarimsal krediler kullanma hakkina sahiptir. Bu krediler kisa vadeli

(azami 1 yila kadar vadeli) isletme ve orta vadeli (azami 4 yila kadar vadeli) yatirim

% Tasfiyelerden sonra faaliyet gdstermeye devam eden TSK sayis1 16°dan 13’e diismiistiir.
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kredileri seklinde olup TKK tarafindan kullandirrmi genellikle aynidir®® (bkz. Tablo 11)

(TKK, 2020).

Tablo 11: TKK Tarafindan Ciftgi Ortaklara Kullandirilan Ayni ve Nakdi Krediler

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Ayni krediler
(Bin TL)

4.341.130

4.242.832

4.719.965

5.148.587

5.169.440

Nakdi
krediler
(Bin TL)

2.064.669

2.522.397

2.899.349

2.877.906

3.052.838

Toplam
(Bin TL)

6.405.799

6.765.229

7.619.314

8.026.493

8.222.278

8.260.967

11.036.293

indirimli
krediler
(Bin TL)

4.394.977

5.099.632

4.994.289

4.427.161

5.706.147

6.272.611

9.195.503

indirimli
kredilerin
oran1 (%)

68

75

65

55

69

76

83

Isletme
kredileri
(Bin TL)

5.560.711

5.904.399

6.916.551

7.563.990

8.002.441

7.994.037

10.523.330

'Y atirim
kredileri
(Bin TL)

845.088

860.830

702.763

462.503

219.837

266.930

223.804

Kredi
kullandirilan
ciftci ortak
sayisi (Bin
kisi)

426

422

422

414

390

364

356

Kaynak: TKK (2020; 2021; 2022) 2019, 2020 ve 2021 Faaliyet Raporlar1

Tablo 11 incelendiginde TKK’nin kullandirdigi ayni ve nakdi krediler bakiyesinin 2021
yilinda 11 milyar TL’ye ulastig1 ve bu kredilerin 356.000 cift¢i ortaga kullandirildigi

3% Giiniimiizde TKK, ¢iftci ortaklarimn tarimsal kredi ihtiyaglarmi 6z sermayesinin biiyiik bir kismini ve
T.C. Ziraat Bankast A.S.’nin sagladifi plasmanlar1 kullanmak suretiyle karsilamaya ¢aligmaktadir.
Ancak TKK, plasmanlarla kendisinin ve iist kuruluslarinin 6z sermayelerini tek hesapta takip
etmektedir. Bu durum, aslinda ¢ift¢i ortaklar icin kullanilmasi gereken plasmanlarin TKK’nin cari
harcamalarinda kullanilmasint beraberinde getirmektedir. Plasmanlarin bdyle amag dist kullaniminin
Oniine gegebilmek i¢in takibi ayr1 bir hesapta yapilmali ve devlet bu konuda denetleyici rol oynamalidir.
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goriilmektedir. TKK’nin toplamda yaklagik 800.000 ciftci ortagi bulundugu dikkate
alindiginda toplam ¢ift¢i ortak sayisinin yarisindan azina ortalama 31 bin TL kredi
kullandirildig1 anlasiimaktadir®”. TKK’nin ortaklarmi genellikle kiiciik lgekli tarimsal
iiretim yapan ve yeterli isletme sermayeleri olmadigi i¢in tarimsal kredilere ihtiya¢ duyan
ciftgiler olusturmaktadir. Dolayistyla bu kredilerin bakiyesini artirip daha fazla ¢iftci
ortaga kredi kullandirmak ve bu noktada mikrokredilere pay ayirmak Onem arz

etmektedir.

TKK, 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu” kapsaminda mevduat toplama yetkisi almistir. Ancak TKK, iizerinden 50 yil
gecmesine ragmen bu yetkiyi kullan(a)mamistir. Oysa TKK, gilintimiizde ¢ift¢i ortaklarin
tamaminin tarimsal kredi ihtiyaglarini mevcut kaynaklari (6z sermaye ve plasmanlar)
kullanarak yeterince karsilayamamaktadir. TKK’nin bir an 6nce mevduat toplama
olanagina kavusturulmasiyla birlikte tiim ¢iftgi ortaklarin tarimsal kredi ihtiyaglarinin
yeterince karsilanabilecegi miktarda yeni bir kaynak olusturulmus olunacaktir. Ayrica bu
kaynagin TKK’ya maliyeti T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan saglanan plasmanlarin
maliyetine kiyasla daha diisiik olacak ve bu durum TKK’nin finansal 6zgirligiini

kazanmasina 6nemli katki saglayacaktir (Miilayim, 2019: 221-222).
2.1.4. Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Finansmaniin Mevcut Niteligi

Serbest piyasada sermaye sahiplerinin arz ettikleri sermaye, fiyat sistemiyle®® sermaye
talep edenlere tahsis edilmektedir. Arz-talep etkilesimi, sermayenin tahsis maliyetini
belirlemektedir. Bu maliyete faiz orani denilmektedir. Faiz, genel sekliyle sermaye
sahibinin sermayesini kullanmayip bagkasina 6diing vermesi karsiliginda aldigi bir
vazgegme/sermaye kullanimini erteleme bedeli olarak tanimlanmaktadir. Sermayenin
maliyeti belirlenirken temelde risk unsuru g6z oniinde tutulmaktadir (Egilmez, 2014:
106).

37 TKK’da cift¢i ortaklara kullandirilabilecek kredi limiti olarak ifade edilen sahis hadlerinin (birim
kooperatif yetkisi genel sahis haddi, bolge birligi yetkisi 6zel sahis haddi ve sdzlesmeli iiretim sahis
haddi, merkez birligi onayl sahis haddi) diisiik seviyelerde tutulmasi, ¢ift¢i ortaklarin TKK’dan tarimsal
kredi kullanim imkanlarini sinirlayict bir faktor islevi gormektedir.

38 Fiyat sistemi, kit kaynaklarin tahsisinde ve miibadelesinde kullanilan sistemdir.
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) (2022) Elektronik Veri Dagitim Sistemi

Grafik 2 incelendiginde ticari kredi faiz oranlarinin 2022 yilinin ilk ¢eyreginden sonra
yiikselen bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni, son birka¢ ayda
enflasyonun da yiikselen bir seyir izlemesidir (TUIK, 2022). Séyle ki, enflasyon
yikselisi, sermaye sahiplerinin kar-maliyet hesabi yapabilmelerini ve fiyatlardaki
degisiklikleri kontrol edebilmelerini gii¢lestirmektedir. Belirsizlik ortaminda sermaye
sahipleri riskten korunmak icin yiiksek getiriler talep etmekte ve sonugta faiz oranlari

yiikselmektedir (Peker, 2014: 75).

Tiirkiye’de ¢iftgilerin nakit akis dengeleri, genellikle y1l boyunca negatiftir. Dolayisiyla
tarimsal tretimin siirdiiriilebilirligi, yabanci kaynaklardan isletme sermayesi destegine
duyulan ihtiyaci siddetlendirmektedir. Bu ihtiyacin siddeti, iiretim siirecindeki zaman
dilimlerine gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, yogun girdi tiiketimi gerektiren
ekim-dikim ve bakim zamanlari, isletme sermayesi destegine en ¢ok ihtiya¢ duyulan
zaman dilimleridir. Hasat-harman zamaninda da bu ihtiya¢ oldukga siddetlenmektedir
(Kredi Kayit Biirosu, 2020).

Tiirkiye’de ¢iftgilerin tarimsal iiretimde gerekli olan araglar1 ve gerecleri satin
alabilmeleri, binalar1 ve tesisleri insa edebilmeleri i¢in uzun vadeli, tarim arazilerini
isleyebilmeleri i¢in orta vadeli ve mahsullerini kaldirabilmeleri igin kisa vadeli tarimsal
kredilerin kullandirilmasi gerekmektedir. Ancak tarimsal kredilerin tasidig1 kendine 6zgii

riskleri vardir. Ornegin, tarrmsal kredilerin iiretim siirecinde kullanilip kullanilmayacag,
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ticari bankalar tarafindan etkin bir sekilde takip edilememektedir. Ayrica {iretimin don,
kuraklik, sel ve bocek istilast gibi dogal sartlara bagl bazi risklerinin bulunmasi, ticari
bankalarin tarimsal kredilere sicak bakmamalara neden olmaktadir®®. Diger taraftan
tarimsal iriinlerde talebin fiyat esnekliginin diisiikliigii*® de ticari bankalarin tarimsal

kredilere bakislarini olumsuz etkileyen bir risktir (Takan ve Boyacioglu, 2011: 11-12).

Sermayenin maliyeti belirlenirken temelde risk unsuru géz 6niinde tutuldugu i¢in tarimsal
kredilerin faiz oranlar yliksek olmaktadir. Bununla birlikte tarimsal kredilere karsilik ¢ok
sayida teminat gosterilmesi ve uzun formalitelerin yerine getirilmesi talep edilmektedir.
Talepleri yerine getirmekte giigliik ¢eken c¢iftciler, ticari bankalarin tarimsal kredilerini
yeterli miktarlarda veya hi¢ kullanamamaktadirlar (bkz. Tablo 12). Sonu¢ olarak, s6z
konusu giftgiler, kirsal kesimlerde tefecilik yapan tiiccar, esnaf ve komisyoncu gibi
sahislara borglanmaya yonelmektedirler. Ciinkii tefecilere borg¢lanmak, herhangi bir
teminat gostermeyi ve formaliteyi yerine getirmeyi gerektirmedigi i¢in kolay ve hizh
gerceklesmektedir®!. Yine de bu tiir bor¢clanmanin ¢ok kisa vadede yiiksek oranda faiz
odemeyi gerektirmesi, yil i¢erisindeki gelirleri faiz 6demelerini yapmaya bile yetmeyen
borglu gift¢ileri tarim arazilerini satip bor¢larin1 6demek veya arazilerinin miilkiyetlerini

tefecilere devretmek mecburiyetinde birakmaktadir.

39 Ticari bankalar arasinda dzel sermayeli ticari bankalar, yiiksek kr ve giivence iginde galismay1 6n
planda tuttuklar icin tarimsal krediler kullandirmaya kamusal sermayeli ticari bankalara kiyasla daha
cok isteksizdirler.

40 Tarimsal iiriinlerde talebin fiyat esnekligi 1’den kiigiiktiir. Dogal sartlarin olumlu etkisiyle tarimsal
iiretim arttif1 zaman triinlerin fiyatlar1 diismektedir. Bu durumda ciftgilerin elde ettikleri kazanglar
azalmaktadir.

4 Yaygihg ile ilgili herhangi bir dl¢iim bulunmasa da kirsal kesimlerde yapilan gozlemler, dzellikle
tarimsal iiretimin bakim ve hasat-harman zamanlarinda tefecilere bor¢lanmanin yayginligi hakkinda
fikir vermektedir.

52



Tablo 12: Tiirkiye Genelinde Ciftgilerin Ticari Bankalardan Tarimsal Kredi

Kullanamama Nedenleri

Tarimsal Kredi Kullanamama Nedenleri Yiizde
Faiz oranlarindaki yiikseklik 29
Kefil, teminat ve ipotek taleplerinin yerine getirilememesi 12
Formalitelerin uzun olmast 4

Daha 6nce kullandirilan tarimsal kredilere ait borglarin geri 6denmesindeki

gecikmeler nedeniyle yeni tarimsal kredi kullandirilmamasi 3
Ticari bankalarin tarimsal kredi kullandirmama neden(ler)inin bilinmemesi 2
Diger 2

Kaynak: Kredi Kayit Biirosu (2021) Tiirkiye Tarimsal Goriiniim Saha Aragtirmasi 2021

Ticari bankalarin ve tefecilerin ¢iftgilere kars1 tutumlari, onlarin bu kredi kaynaklarindan
yeterli isletme sermayesi destegi elde edebilmelerini giiglestirmektedir. Bu durumda
ciftcilere ihtiyac duyduklar1 tarimsal kredileri makul sartlar altinda yeterince
kullandirabilecek ve boylelikle {iretimlerine destek saglayabilecek tek kredi kaynagi
olarak tarimsal kooperatifler 6ne ¢ikmaktadirlar. Nitekim tarimsal kooperatiflesmedeki
temel, ciftgilere isletme sermayesi destegi verme ve onlarin pazarlik giiglerini ve yil
icerisindeki gelirlerini iyilestirme ¢abalarina dayanmaktadir. Yani tarim sektoriinde
kooperatiflesmenin etkin bir sekilde yayginlasmasi durumunda ¢iftgilerin isletme
sermayesi destegi elde edebilmeleri kolaylasmakta, kirsalla kent arasindaki aracilarin
ticari etkinlikleri azalmakta ve tarimsal triinlere eklenen kar marjlarinda ciftciler lehine

onemli kaymalar olusmaktadir.

Gilinlimiizde TKK, tarimsal kredilerin yaklasik %75’ini indirimli faiz oranlariyla ¢iftci
ortaklara kullandirmaktadir. Cari faiz oranlartyla indirimli faiz oranlari arasindaki farki
devlet karsilamaktadir (tarimsal kredi siibvansiyonu) (Miilayim, 2019: 215). Her ne kadar
tarimsal kredi kullandirimi indirimli faiz oranlariyla yapilsa da mevcut cari faiz oranlari,
gelirleri diistik ¢iftgi ortaklarin TKK’ya borg¢lanmalari durumunda gelir-gider dengesini
saglayabilmelerini giiglestirecek seviyededir (%17) (tarimdanhaber, 2021). Dolayisiyla

TKK’nin tarimsal kredilerin %100’iinii daha yiiksek oranda faiz indirimiyle ve/veya
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faizsiz*? olarak kullandirmasi, ciftci ortaklarin diisiik maliyetlerle isletme sermayesi

destegi elde edebilmeleri i¢in 6nem arz etmektedir.
2.2. Tiirkiye’de Yas Meyve-Sebze Tedarik Zinciri

Yas meyve-sebze sektorii®’, yas meyve-sebze iiriinlerinin iiretimi oncesinden tiiketimi
sonrasina kadar uzanan bir tedarik zincirine sahiptir. Bu zincirdeki isleyis, su siiregleri

icermektedir (Greenpeace Akdeniz, 2019);

1. Uretim 6ncesi siire¢: Toprak bakimini ve tohum tedarigini igerir.

2. Uretim siireci: Makine-ekipman, mazot, tohum, giibre ve zirai miicadele ilac1 gibi
girdilerin kullanimini igerir.
Uretim siireciyle iiretim sonrasi siirecin kesistigi an hasadi igerir.

4. Uretim sonrasi siireg: Isleme, paketleme, tasima, depolama, satis ve tiiketim gibi
faaliyetleri igerir.

5. Tiiketim sonrasi siirec: Geri doniigiimii icerir.

Glinlimiizde yas meyve-sebze tedarik zinciri yonetimi, stipermarket zincirleri nihai
tilkketicilerin gida ihtiyaglarini tam olarak karsilamaya ve bunu yaparken kiiresel gida
giivenligi ile ilgili standartlara uymaya odaklandiklar1 i¢in iizerinde énemle durulan bir
konu haline gelmistir (Naik ve Suresh, 2018: 272). Zincirin ¢ok sayida araci barindirmasi
ve sosyal konularda sekillendirici bir rol oynamasi da bunda etkilidir (Best ve Mamic,
2008: 2). Zincirin seffaf ve izlenebilir nitelik tasimasi ise ekonomik a¢idan Onemli
goriilen bir politika Onceligidir. Ciinkii zincirdeki her baglanti, yas meyve-sebze
iirlinlerinde fiyat olusumunu dogrudan etkileyen ek bir faaliyete karsilik gelmektedir

(Aysoy, Kirli ve Tumen, 2015: 2).

Gida enddistrisinin basarisi, yas meyve-sebze tedarik zincirinin dikkatli bir sekilde
diizenlenmesine baglidir. Bu diizenleme, ihtiya¢ duyulan yas meyve-sebze {liriinlerini
yeterince yetistirmeyi, zamaninda hasadi, istege uyarlanmis ambalajlar1 kullanmay1 ve
tireticiler-sevkiyatcilar-perakendeciler arasinda siirekli bir iletisimin ve koordinasyonun

tesisini icermelidir (Naik ve Suresh, 2018: 272). Diizenlemenin yapilmasiyla birlikte bir

42 TKK Merkez Birligi, isletme sermayesi destegine ihtiya¢ duyan ¢iftgi ortaklarmnin ihtiyaglarin faizsiz

bir sekilde karsilayabilmek i¢in faizsiz finansman yontemlerinin TKK’da uygulanabilirligi ile ilgili
arastirmalarini stirdiirmektedir. Bu girisim, dini hassasiyetleri nedeniyle finansal sistemle higbir
baglantis1 olmayan ¢iftci ortaklara alternatifler sunabilmek agisindan 6nem arz etmektedir.

43 Yas meyve-sebze sektorii, tarim sektdriinii olusturan en dnemli alt sektorlerden biridir.
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yandan mevcut kaynaklarin ihtiyaglar dogrultusunda etkili ve verimli kullanilmasi diger

yandan maliyetlerin disiiriilmesi saglanmis olunacaktir.

Her {ilkenin tarimsal {iretim yapisi, birbirlerinden farkli &zellikler gostermektedir.
Dolayisiyla her iilkedeki yas meyve-sebze {irtinleri, azami bozulma siireleri, liretim
bolgeleri, islenme 6zellikleri ve {ireticilerinin tercihleri gibi faktorlerin etkisine baglh
olarak farkli kanallar {izerinden satilmaktadir. Bununla birlikte konu ile ilgili yapilmis
akademik arastirmalarin ¢ogunda iiriinler i¢in yaygin satis kanali siralamasinin tiretici >
tliccar > toptanct hali > perakendeci > nihai tiliketici seklinde oldugu tespit edilmistir
(Karaca vd., 2012: 1). Diger taraftan iireticilerin nihai tiiketicilere dogrudan satis

yaptiklari gesitli satig kanali secenekleri bulunmaktadir (bkz. Sekil 2).
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Sekil 2: Ureticilerin Dogrudan Nihai Tiiketicilere Satis Yapma Kanallar

Kaynak: (Albayrak, 2009: 17)

Tiirkiye’de tarimsal cografyanin biiyiik, tarim arazilerinin ise kiiciik ve daginik bir yapida
olmasi ¢iftcilerin satis kanali tercihlerini sekillendirmektedir. Ciftciler, lrettikleri yas
meyve-sebze lirlinlerini tiirlerine ve pazarlama bilgilerine gore tiiccarlara, isleme
fabrikalarina ve dogrudan nihai tiiketicilere satabilmektedirler (Kredi Kayit Biirosu,
2020). Bunlar arasindan tiiccarlara satis yapmak, isgii¢lerini pazarlama yerine {iretime

yonlendiren, risk almay1 sevmeyen ve yiikselen girdi maliyetlerinin etkisiyle giderek giic
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kaybeden cift¢iler i¢in diisiik maliyetli ve satis garantili bir kanal olarak diger ¢esitli satis
kanallarina kiyasla daha ¢ok tercih edilmektedir* (bkz. Tablo 13) (Seckin, 2016: 80).

Tablo 13: Tiirkiye Genelinde Ciftgilerin Satis Yapma Kanallari

Satis Kanallarn Yiizde
Tiiccar 75
Isleme fabrikalari 25
Dogrudan nihai tiiketici 21
Toptanci halindeki komisyoncu 16
Tarimsal kooperatif 12
Perakendeci 10
Diger 2

Kaynak: Kredi Kayit Biirosu (2021) Tiirkiye Tarimsal Goriiniim Saha Aragtirmasi 2021

Tarimsal kooperatifler kanaliyla satis yapmak, ciftgilerin yas meyve-sebze tedarik
zincirindeki aracilar karsisinda pazarlik giiclerini yiikseltici bir etkiye sahiptir. Ancak
etkinin hissedilebilmesi igin tarimsal kooperatiflerin rekabet edebilirlik giiglerinin yiiksek
olmas1 gerekmektedir. Bu noktada i¢ yoOnetisim mekanizmalarinin g¢ok iyi ¢alismasi,
organizasyon Yyapilarindaki isleyisin yas meyve-sebze iiriinleri piyasasinda giiven
olusturmasi ve yasal yonden devlet destegini almalar1 tarimsal kooperatiflerin rekabet

edebilirlik gii¢lerini yiikselten faktorlerdir (Bijman vd., 2012).

AB iilkelerinin genelinde tarimsal kooperatiflerin yas meyve-sebze tiriinleri piyasasindan
aldiklar1 toplam pazar pay1 yaklasik %40’tir (Bijman ve lliopoulos, 2014: 500). Orandaki
yiiksekligin temel nedeni, tarimsal kooperatiflerin ortagi durumundaki cift¢ilerin yas
meyve-sebze lriinlerini kooperatifleri kanaliyla satmalarini zorunlu kilan hukuki
diizenlemelerin varligidir. Dogrudan gelir desteklerinin 1998 yilindan beri “Meyve-Sebze
Ortak Pazar Organizasyonu” programi kapsaminda tarimsal kooperatifler {izerinden
saglaniyor olmasi da bunda etkilidir (Ozsu, 2005). Oysa Tiirkiye’de tarimsal

kooperatiflerin piyasadan aldiklar1 pazar paymi artirmak amaciyla yapilmig hukuki

4 Tiirkiye’deki giftciler, yas meyve-sebze {iriinlerinin satisini genellikle hasat zamanlarinda kirsala gelen
tiiccarlara yaparak acil nakit ihtiyaglarini karsilamaktadirlar.
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diizenleme veya gelistirilmis destek mekanizmasi bulunmamaktadir. Ayrica giftgiler, hem
birbirlerine hem tarimsal kooperatiflerdeki yonetim birimlerine giivenmemektedirler
(Seckin, 2016: 76). Dolayisiyla iiriinlerin satig1, tarimsal kooperatiflerin ortagi

durumunda olsalar da bizzat cift¢iler tarafindan aligilagelen yontemlerle yapilmaktadir.

Tarimsal kooperatiflerin yas meyve-sebze tedarik zincirinde aktif bir rol oynamalari, yas
meyve-sebze {irlinlerini ¢ok az elden gegirerek nihai tiiketicilere ulastirabilmek igin
gereklidir. Bu konuda gelismis {ilkelerdeki ve AB’deki tarimsal kooperatiflerin
oynadiklar1 roliin aktifligi Tirkiye’dekilerinkine kiyasla oldukca biiytiktiir. Nitekim
tarimsal kooperatiflerin de yer alabildikleri toptanci hallerinde gercgeklestirilen toplam
iriin sati1 i¢inde tarimsal kooperatiflerin pay1, gelismis tilkelerde %90, AB iilkelerinin

genelinde %50, Tirkiye’de ise sadece %0,006 seviyesindedir (Yavuz ve Dilek, 2019).

Tirkiye’de yas meyve-sebze tedarik zincirinin isleyisi, tarimsal kooperatiflerin degil, cok
sayida araciin etkisiyle sekillenmektedir. Tarimsal kooperatiflerin aracilara alternatif
olamayislari, ¢iftgileri ve nihai tiiketicileri zincirin en zayif halkalari konumuna
getirmektedir. Devletin zinciri denetlemedeki eksikligi de bunda etkilidir. Soyle ki,
devlet, toptanci hallerindeki fiyatlar1 denetlerken, toptanci halleri disindaki fiyatlari ise
serbest piyasa ekonomisi gerekgesiyle denetiminin disinda tutmaktadir. Bu denetimsizlik
hali, aracilara zincir boyunca fiyat spekiilasyonu yapma ve asir1 kazang elde etme
kolaylig1 saglamaktadir. Sonug¢ olarak, zincirdeki isleyis, ciftcileri ve nihai tiiketicileri
cok sayida aractyla karsi karsiya biraktigi dlgiide onlarin ¢ikarlarini korumaktan giderek

uzaklasmaktadir (Greenpeace Akdeniz, 2019).

Tiirkiye’de yas meyve-sebze triinlerinin toplanmasi, paketlenmesi, nakledilmesi ve
depolanmas1 gibi pazarlamaya iliskin ¢ogu islem aracilar tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum, bir yandan ¢ift¢ilerin aracilara bagimliliklarinin artmasina diger yandan {iriinlerin
pazarlanma siireclerinin uzamasina neden olmaktadir (Songiil, 2017). Ayrica halihazirda
elverigsiz konumlar1 ve altyapilariyla varligimi siirdiiren 175 toptanci hali, iriinlerin

iretimle tiiketim noktalar1 arasindaki hizli dagitiminin saglanmasinda yetersiz

kalmaktadir (TCMB, 2018).

Tiirkiye’de 175, AB genelinde ise toplamda 60 toptanci hali vardir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye’de gelismis iilkelere kiyasla daha fazla toptanci hali bulunmaktadir. Ancak

niceliksel fazlalik, yas meyve-sebze tedarik zincirinde saglikli fiyat olusumunu
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giiclestirmektedir. Ciinkii boyle bir ortamda kayit disi islemler kolaylagmakta ve
dolayisiyla yas meyve-sebze iriinleri piyasasindaki fiyat belirleme mekanizmalarinin

tiimiiyle denetlenmesi miimkiin olmamaktadir (Aysoy, Kirli ve Tumen, 2015: 8).

AB genelinde yas meyve-sebze lirlinlerinin toptanct halleri disindaki toptan satiginda
yapilan iglemlerin toptanci hallerine bildirilmesi zorunlu degildir. Boyle bir diizenleme,
AB’nin rekabet kurallarina ve AB iilkelerinin rekabet mevzuatlarina aykiridir (Kizilaslan
ve Yalgin, 2012: 135). Tirkiye’de ise toplam 170 iiriiniin toptanci halleri disindaki toptan
satisinda yapilan islemlerin (kilogram (kg), adet veya bag cinsinde) toptanci hallerine
bildirilmesi zorunludur (Resmi Gazete, 2016). Bildirimleri toplayabilmek i¢in 2012
yilinda online Hal Kayit Sistemi (HKS) kurulup ortak kullanima acilmis olsa da
giniimiizde ¢iftcilerin ¢ogu, hasat edilen firtinleri bu sistemin varligindan veya
isleyisinden habersiz bir sekilde toptanci halleri disinda toptan satmaktadir (Adanacioglu
vd., 2019; Kinikl1 vd., 2019).

Tiirkiye’de Hal Yasasi, ilk olarak 2010 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanip 2012 yilinda
yiiriirliige girmistir®®. Hal Yasas1 kapsaminda her yas meyve-sebze iiriinii i¢in kimlik
olusturulmas1 ve yas meyve-sebze tedarik zincirindeki tiim islemlerin kayit altina
alinmasi hedeflenmistir. Ancak bu hedeflere ulasilamamustir (Eren, 2019). Yani kayit
disilik, zincirdeki temel sorunlardan biridir. Nitekim giiniimiizde toptanci hallerinde kayit
altina alinarak pazarlanan iriinler i¢ piyasada pazarlanan {iriinlerin sadece %30’unu
olusturmakta, %70’lik kisim ise kayit disi olarak pazarlanmaktadir (Canik ve
Alparslan’dan akt. Kinikli vd., 2019: 160). Diger taraftan yasayla birlikte kullanima
acilan HKS, yillar gegmesine ragmen saglikli sekilde islememekte ve tarim sektoriindeki
aktorlerin tiimii dikkate alindiginda oldukga az sayida bildirimci igermektedir (bkz. Tablo
14). Bu durum, zincirin isleyisi ile ilgili siirekli glincel, biitiinlesik ve yeterli bir veri taban1

olusumunu gii¢lestirmektedir.

4 Tiirkiye’de yas meyve-sebze tedarik zincirine dair usuller ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Ticaret Bakanlig1 ve Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan birlikte diizenlenmektedir. Belediyeler de
konuya iliskin diizenlemeler yapmakla yetkili yerel idari kurumlardir. Bu kamu kurumlarinin yetkilerine
ve sorumluluklarina -Yeni Hal Yasas1 olarak da bilinen- 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz
ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda ayr1 ayr1 yer
verilmistir.
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Tablo 14: HKS Bildirimci ve Bildirim istatistikleri

Bildirimci Sifati Bildirimci Sayis1
Gergek kisi 42.387
Tiizel kisi 13.121
Yapilan Toplam Bildirim Sayist 193.069.354

Kaynak: Ticaret Bakanligi (2022) 2021 Y1ili Faaliyet Raporu

Hal Yasas1 kapsaminda ciftgilere toptancilari atlayarak dogrudan perakendecilere ve nihai
tilketicilere yas meyve-sebze triinlerini toptan satabilme hakki taninmigtir. Bu reform,
ciftgilerle nihai tiiketiciler arasindaki bazi aracilarin ortadan kalkmasini beraberinde
getirmis olsa da yas meyve-sebze lriinleri piyasasina fiyat adaletini getirmede yetersiz
kalmistir. Ciinkii reform, toptan fiyatlarin yaklasik %20 oraninda diismesini saglamisken,
perakende fiyatlarin ise diismesini saglayamamistir (Aysoy, Kirli ve Tumen, 2015: 3).

2018 yilinda “Enflasyonla Miicadele Programi1” kapsaminda Hal Yasasi’nda 6nemli bazi
degisikliklere gidilmesi ve bu dogrultuda 6zellikle toptanci hallerindeki komisyoncu
varligina son verilip tarimsal kooperatiflerin daha etkin bir duruma getirilmeleri
hedeflenmistir. Programda yas meyve-sebze tedarik zincirinde yeterli devlet denetimi
olmadigr ve en yliksek %8 oraninda alinmasi gereken komisyonun komisyoncular
tarafindan sik sik suiistimal edildigi vurgulanmistir. Boylelikle yas meyve-sebze
driinlerinin fiyatlarindaki dalgalanmalarin temel nedenleri, devlet denetimindeki
cksiklige ve komisyoncularin fahis hizmet bedellerine baglanmistir (Eren, 2019).
Bununla birlikte siipermarket zincirlerinin dogrudan ¢iftgilerden iiriin satin alip fiyat
belirleme haklarma®® sahip olmalari, toptanci hallerinin birincil pazar niteligi tasimasini
engellemekte ve fiyat oynakliklarinda sadece komisyoncularin degil, ayn1 zamanda
perakendecilerin rollerinin de hi¢ hafife alinmamasi gerektigini gdstermektedir?’.
Nitekim konu ile ilgili giivenilir veri bulunmasa da giliniimiizde siipermarket zincirlerinin

manav reyonlarinda satilan {riinlerin sadece %20’sinin toptanci hallerinden, %80’lik

46 Bu haklar, Hal Yasast’yla saglanmstir. Boylelikle yasa, siipermarket zincirlerinin pazarlik gii¢lerini ve

fiyat belirleme haklarini kullanarak c¢iftcilerden diisiik fiyatlardan yas meyve-sebze tiriinleri satin alip
bunlar1 nihai tiiketicilere yiiksek fiyatlardan satisa sunmalarini kolaylastirmastir.

Tiirkiye’de perakende zinciri, oligopolistik bir yapiya sahiptir. Ciinkii bu zincir, genis bir bolgeye
yayilmis olup birden fazla sehirde hatta iilke genelinde faaliyet gdsteren siipermarket zincirlerinin
hakimiyetindedir.

47

59



kismin ise ciftgilerden geldigi diistiniilmektedir. Dolayisiyla siipermarket zincirleri
tarafindan belirlenen fiyatlarin pazarlardaki ve toptanci hallerindeki fiyatlar1 yiikselis
yoniinde etkileyebilecegi gergeginden hareketle iilkede gida enflasyonunun yasanilmasini
tetikleyebilecek aktorlerden birinin onlar olduklart ileri siiriilebilir (Greenpeace Akdeniz,
2019).

Stipermarket zincirleriyle giftciler arasindaki dogrudan tedarik iliskisi, iki tarafin
sOzlesmeli iiretim yapmak iizere anlasmasiyla kurulmaktadir. S6zlesmeli iiretim, yas
meyve-sebze triinlerinin ekim-dikim, bakim, hasat, pazarlama ve satis gibi siireglerini
kapsayan, stipermarket zincirlerinin tiretilen tirtinleri sézlesmedeki sartlara uygun olmasi
sartiyla satin almayi taahhiit ettikleri tiretim seklidir. Bu noktada iki taraf karsilikli
belirlenen sartlar {izerinde anlagma sagliyor gibi goriinse de sozlesmeli iretim,
orgiitlenmemis ¢iftgileri stipermarket zincirleriyle adil ve makul olmayan bir iligkiye
bagimli kilmaktadir. Soyle ki, orgiitlenmemis ¢iftciler, sozlesmeli iiretim yaptiklarinda*®
iirlinlerin tiretiminden satisina kadar tiim stirecleri ile ilgili kararlar1 kendi isteklerine gore
degil, rekabet ve pazarlik giigleri yiiksek siipermarket zincirlerinin istekleri dogrultusunda

alip uygulamak mecburiyetinde kalmaktadirlar®®.

So6zlesmeli tiretim kapsaminda siipermarket zincirleri, kendilerini fiyat, kalite ve miktar
acisindan garanti altina alip tiretim siirecinde karsilagilabilecek tiim riskleri ciftgilere
yuklemektedirler. Ciftgiler, don, kuraklik, sel ve bdcek istilasi gibi dogal sartlarin
olumsuz etkisi nedeniyle s6zlesmenin sartlarini tam anlamiyla yerine getiremedikleri
durumda siipermarket zincirlerinin iradelerine teslim olmaktadirlar (Kilig ve Bor, 2009:
117). Boyle bir durumda siipermarket zincirleri, ¢iftgilere (icinde bulunduklar1 durumu
firsata gevirerek) trettikleri yas meyve-sebze tirtinlerini diisiik fiyatlardan satin almay1

teklif edebilmektedirler (Kog¢ ve Boliik, 2021).

Son yillarda yas meyve-sebze tedarik zincirinde artan haksiz rekabet uygulamalarina
iligkin sikayetler Rekabet Kurumu’na iletilmistir. Bu kapsamda kurum, ozellikle

slipermarket zincirlerinin iirlin fiyatlama davranislarim1 incelemeye girismistir.

48 Sozlesmeli iiretimin yaygin olarak yapildig: tarimsal {iriinler, yas meyve-sebze, seker pancari, tiitiin ve
yem bitkileri gibi tirlinlerdir.

Giliniimiizde siipermarket zincirleri, genellikle orta ve biiyiik 6lgekli yas meyve-sebze iiretimi yapan
ciftcilerden gida standartlarmma uygun olmak sartiyla biiyiik miktarlarda iiriinler satin almakta ve bu
iirtinleri olusturduklar stratejik {iriin toplama merkezlerinde bir araya getirip ihtiya¢ duyuldugunda
dogrudan nihai tiiketicilere satiga sunmaktadirlar. Kiiciik 6lgekli yas meyve-sebze iiretimi yapan
ciftciler, bu sekilde yas meyve-sebze tedarik zincirinden dislanmis olmaktadirlar.
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Incelemeler sonucunda 6nde gelen 23 siipermarket zinciri hakkinda 2020 yilinda
sorusturma baglatilmigtir. Sorusturmalarda bu siipermarket zincirlerinin hem alis hem
satis tarafinda oligopolistik bir yapi sergileyerek hicbir sekilde karsilikli fiyat savaslarina
girmedikleri, aksine is birligi yaparak tedarik¢ilerden ¢ok diisiik fiyatlardan yas meyve-
sebze {riinleri satin alip bunlar1 nihai tliketicilere ¢ok yiiksek fiyatlardan (yaklasik
%60’lara varan oranda fiyat yiikselisi) satisa sunduklari tespit edilmistir (Rekabet
Kurumu, 2020).

Tiirkiye’de yas meyve-sebze triinlerinin fiyatlarindaki oynakliklar, genellikle dogal
sartlarin olumsuz etkisinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Ancak yas meyve-sebze
tedarik zincirindeki yapisal sorunlar, bunda ¢ok daha biiyiik bir etkendir. Ayrica dogal
sartlarin fiyatlara etkisi, etkin ve dinamik bir iiretim planlamasi yapilarak, tiretim sonrasi
lojistik stire¢ler modernlestirilerek ve aracilarin ticari etkinlikleri azaltilarak biiyiik
olgtide hafifletilebilir (TCMB, 2018). Dolayisiyla saglikli fiyat olusumu i¢in ilk 6nce
zincire nasil ¢ok kisa, seffaf ve izlenebilir nitelik kazandirilabilecegi lizerinde kapsamli

diisiinilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda;

1. Tarmmsal kooperatiflerin zincirde tstlendikleri rolii desteklemeye yoOnelik hukuki
diizenlemelerin yapilmasi,

2. Tarimsal kooperatiflerde reorganizasyon calismalarinin uygulanmasi,

3. Belediyeler tarafindan toptanci hallerindeki altyapi yatirimlarimin hizlandirilmasi,

4. Erisimi saglikli ve kullanimi kolay olan siirekli giincel bir tarimsal veri tabaninin
olusturulmasi ve

5. Denetimlerin yayginlastirilmasi durumunda zincirin s6z konusu nitelikleri tasiyip

ideal bir isleyis gostermesi miimkiin olabilecektir.

2.2.1. Tiirkiye’de Yas Meyve-Sebze Ticaretine iliskin Hukuki Diizenlemeler ve

Komisyonculuk Faaliyetinin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de yas meyve-sebze ticaretinin gida standartlarina uygun olarak serbest rekabet
sartlar1 altinda yapilmasini saglamak ve toptan ticaretin hangi kurallar ¢ergevesinde
kimler tarafindan nerelerde yapilabilecegi konusuna netlik kazandirmak amaciyla
gecmisten giiniimiize ¢ok sayida hukuki diizenleme yapilmistir (bkz. Tablo 15). Bu
diizenlemelerle toptan yas meyve-sebze ticaretinin kapsami ve ticaretle istigal edecek

olan ticaret erbabinin tagimasi gereken 6zellikler, gorevleri ve sorumluluklart ve uymakla
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yikiimli tutuldugu kurallar biitiinii belirlenmistir. Diizenlemeler arasinda 5957 sayili
“Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” halihazirda yiirtirliikte bulunmaktadir.

Tablo 15: Yas Meyve-Sebze Ticaretine iliskin Hukuki Diizenlemelerin Tarihsel

Gelisimi
Hukuki -

Sira Diizenleme Diizenlemenin Ad1 Yapll(.hgl
Numarasi - Tarih

Tirii
1 Kanun Toptanci Hallerinin SureP Idaresi Hakkinda 12.09.1960

Kanun (Miilga)

Kanun Taze Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlemesi

2 Hiitkmiinde | ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde 27.06.1995
Kararname Kararname (Miilga)

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
3 Kanun Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin 26.03.2010
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri

Hakkinda Yonetmelik 07.07.2012

4 Yonetmelik

Sebze ve Meyve Uretici Orgiitleri Hakkinda

Yonetmelik 04.08.2012

5 Yonetmelik

Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende
6 Teblig Ticaretinde Kullanilacak Kiinyelere iliskin Usul 21.09.2016
ve Esaslar Hakkinda Teblig

Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende
7 Teblig Ticaretinde Uyulmasi1 Gereken Standartlar 29.06.2021
Hakkinda Teblig

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
8 Teblig Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 10.12.2022
10. Maddesinde Yer Alan Parasal Smirlarin
Artirlmasina iliskin Teblig

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kanunun 5. maddesine gore toptan yas meyve-Sebze ticareti, ireticiler, tiiccarlar,
komisyoncular ve tarimsal kooperatifler tarafindan yapilabilmektedir. Tiiccarlar, yas
meyve-sebze triinlerini satin alip sattiklari i¢in bunlari tarim arazilerinden toplama ve

nakletme gibi masraflara katlanmaktadirlar. Uriinleri satin almay1p satisina aracilik eden
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komisyoncularin ise bu tiir masraflara katlanmalari s6z konusu degildir. Komisyoncular,
saticilarla alicilar arasinda aracilik etmek, onlarin haklarini1 gézetmek, mesleki bilgilerine
ve deneyimlerine dayanarak onlara piyasanin genel durumu hakkinda dogru bilgileri
aktarmak ve piyasada fiyatlarin olugmasina katki saglamak gibi gorevleri yerine

getirmekten sorumludurlar (5957 Sayili Kanun, m. 5).

Yine aynt maddeye gore komisyoncularin yas meyve-sebze triinlerinin satig bedelleri
iizerinden alabilecekleri azami komisyon orani %8’1 asmamak sartiyla taraflarca
(komisyoncularla aracilik  hizmeti  verilenler arasinda) serbest bir sekilde
belirlenebilmektedir. Ticaret Bakanligi’'na bu orani yariya kadar indirme yetkisi
verilmistir. Komisyoncularin komisyon iicreti alabilmeleri i¢in fiilen aracilik hizmeti

vermeleri mecburidir (5957 Sayili Kanun, m. 5).

Kanunun 13. maddesinde iireticilerin, tiiccarlarin ve tarimsal kooperatiflerin belli bir
oranda komisyon almak sartiyla toptan yas meyve-sebze iirlinii satamayacaklari, baska
bir deyisle, yas meyve-sebze sektoriinde komisyonculuk faaliyetinde bulunamayacaklari

kararlastirilmistir (5957 Sayili Kanun, m. 13).
2.2.2. Tiirkiye’de Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirinin Mevcut Niteligi

Giliniimlizde yas meyve-sebze tedarik zinciri, biliyiikk Ol¢iide perakendeciler lehine
islemektedir. Perakendecilerin muazzam satin alma gii¢leri, yas meyve-sebze iireten
ciftcilere kat1 gida standartlar1 (yiiksek kalite ve saglik standartlarina uygunluk ve belli
bir biiyiikliige, olgunluga ve renge ulasmislik gibi) dikte etmelerine olanak vermektedir.
Bu standartlarin karsilanabilmesi, genellikle gift¢ilerin sahip olamayacaklari seviyede
sermaye, bilgi ve ¢evre gerektirmektedir. Ayrica standartlarin kapsami, perakendeciler
arasindaki artan rekabetin etkisiyle her gegen giin daha da genislemektedir (Lee, Gereffi
ve Beauvais, 2012: 12327). Sonug olarak, 6zellikle kiigiik 6l¢ekli tiretim yapan giftgilerin

zincire erisimleri giderek giiclesmektedir.

Tiirkiye’de yas meyve-sebze iireten ciftgilerin cogu, genellikle kiigiik dlgekli tiretim
yapmaktadir. Yas meyve-sebze iirlinlerini tek seferde bilylik miktarlarda saglayabilen
sahislar, orta ve biiylik dlgekli liretim yapan ¢iftgiler, tliccarlar ve toptanci hallerindeki
komisyonculardir. Bunlar arasindan tiiccarlar, istenilen niteliklerdeki iiriinleri tek seferde

stirekli saglayabildikleri i¢cin perakendeciler tarafindan 6zellikle tercih edilmektedirler.
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Dolayisiyla kiiciik olgekli {iretim yapan ciftciler, perakendeciler karsisinda tiiccarlar
iizerinden varliklarini siirdiirmeye calismaktadirlar. Baska bir deyisle, kiigiik 6lgekli
iiretim yapan c¢ifteiler, tliccarlara satis yapmak suretiyle dolayli bir yoldan yas meyve-

sebze tedarik zincirine erigsebilmektedirler (Seckin, 2016: 73-74).

Tirkiye’de yas meyve-sebze tedarik zinciri, piyasadaki en dinamik zincirlerden biridir.
Cinki giftcilerden toplanan yas meyve-Sebze {iriinleri, nihai tiiketicilere ulastirilana
kadar birkag kez el degistirmektedir. Zincirdeki isleyisin goriiniimii, su sekilde
gosterilebilir (bkz. Sekil 3);

°®

Ciftgi
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[ ]
w Tiiccar

| ]
_m_ 1. Komisyoncu
[ ]

.‘B Sevkiyatgl
v

r-%
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2. Komisyoncu
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Manavar @ -4 ":.umn Siipermarket
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o I"o
@
&y
Nihai Tiiketici

Sekil 3: Tiirkiye'de Yas Meyve-Sebze Tedarik Zinciri®

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

0 Buraya kadar yapilan tiim agiklamalardan hareketle bir sehirdeki toptanci halinden baska bir sehirdeki
toptanci haline yas meyve-sebze {iriinii gonderildigi varsayilarak olusturulmustur.
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Tiirkiye’de yas meyve-sebze tedarik zincirindeki fiyat olusumu, zaman zaman spekiilatif
girisimler sergileyebilen ¢ok sayida aracinin etkisiyle sekillenmektedir. O kadar ki,
aracilarin sayisi, bazi yas meyve-sebze {riinlerinin ticaretinde 6 dolayma kadar
yiikselmektedir. Yas meyve-sebze iiriinleri piyasasinin derinlik kazanmasi, kurumsal
nitelikleri zayif olan bu aracilarin yani sira kiigiik 6lgekli yas meyve-sebze iireten ¢iftgiler
ve zincirdeki yaygin kayit disilik gibi unsurlarin varligi nedeniyle giiclesmektedir (Orman
vd., 2010).

Tirkiye’de tiiccarlar ve toptancit hallerindeki komisyoncular, yas meyve-sebze
driinlerinin toptan satisinda 6nemli roller istlenmektedirler. Tiiccarlara kiyasla
komisyoncular, c¢iftciler {izerinde gii¢ itibartyla daha baskindirlar. Bu durum, esasen
komisyoncularin iiriinleri satin alip sahipligini iistlenmemelerinden kaynaklanmaktadir.
Bagka bir deyisle, tliccarlarin aksine komisyoncularin satamayacaklar iiriinlere yatirim
yapmalar1 gibi bir risk bulunmamaktadir®®. Diger taraftan giftciler, komisyoncularla
alicilar arasinda gergeklesen pazarliklar1 takip edememektedirler. Dolayisiyla ciftgiler,
aracilik hizmeti aldiklar1 komisyoncularin verdikleri bilgilere giivenmek mecburiyetinde

kalmaktadirlar (Appel, Franz ve Hassler, 2014: 153-154).

Hal Yasasi’nda toptanci hallerinde bulunan isyerlerinin en az %20’sinin tarimsal
kooperatiflere kiralanmasi veya satilmasi kararlagtirilmistir. Yani bu yasayla tarimsal
kooperatiflere toptanci halleri i¢inde ¢ift¢i ortaklarini temsil etme ve onlarin adina satig
yapma kolaylig1 saglanmistir (Sayin, Ozkan ve Ceylan, 2011: 275). Ancak bu imkan,
giinlimiizde tarimsal kooperatifler tarafindan neredeyse hi¢ degerlendirilmemektedir.
Nitekim &rnegin, Istanbul’da toplam 571 isyeriyle Avrupa’nin en biiyiik toptanci
hallerinden biri olarak varligin1 siirdiiren Bayrampasa toptancit halinde tarimsal
kooperatiflerin kiraladiklar1 veya satin aldiklar1 sadece 3 isyeri (toplam isyerlerinin
%0,005°1) vardir. Kota tarimsal kooperatifler tarafindan doldurulmadigi i¢in bosta kalan
isyerleri, toptanci hallerinde bulunmak isteyen diger talep sahiplerine (komisyoncular ve

tiiccarlar?) kiralanmakta veya satilmaktadir (Greenpeace Akdeniz, 2019).

1 Toptanci hallerindeki komisyoncular yas meyve-sebze iiriinlerinin satisini kendi adlarina ve

baskalarinin hesaplarina yaparlarken, tiiccarlar ise trlinleri satin aldiktan sonra kendi adlarma ve
hesaplarina satmaktadirlar.

Yas meyve-sebze tedarik zincirinde hal i¢i ve dis1 olmak {izere iki tiir tiiccar bulunmaktadir. Hal iginde
bulunan tiiccarlarin kendi adlarina ve baskalarinin hesaplarina alis ve satis yapmalar yasaktir. Bu
tiiccarlar, alis ve satig islemlerini kendi adlarina ve hesaplarina yapmaktan sorumlulardir.
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Giliniimiizde kiigiik 6lgekli yas meyve-sebze iireten ciftcilerin yas meyve-sebze tedarik
zincirine erigsimlerini artirip pazarlik giiclerini yiikseltebilecek tek olusum tarimsal
kooperatiflerdir. Bu baglamda, tarimsal kooperatiflerin rekabet edebilirliklerini
giiclendirmeye yonelik hukuki diizenlemeler yapmaya agirlik vermek ve destek
mekanizmalar1 gelistirmek onem arz etmektedir. Her ne kadar Hal Yasasi’'nda bazi
adimlar (vergi istisnasi ve igyeri kotasi gibi) atilmis olsa da mevcut sartlar altinda bunlar
yetersizdir. Dolayisiyla hukuki diizenlemeleri ve destek mekanizmalarini ¢esitlendirmek

ve kapsamlarimi genisletmek gerekmektedir.
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BOLUM 3: TARIMSAL KREDILERIN VE YAS MEYVE-SEBZE
TEDARIK ZINCIRININ MEVCUT NIiTELiGINE iLiSKIN
SORUNLAR

Calisgmanin bu boliimiinde Tirkiye’de tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik

zincirinin mevcut niteligine iligkin sorunlar tespit edilmektedir.
3.1. Tiirkiye’de Tarimsal Kredilerin Mevcut Niteligine Iliskin Sorunun Tespiti

Caligsmanin konusu kapsaminda bir énceki boliimde agiklanan “tarimsal kredilerin yiiksek
faizli niteligi ne iliskin sorunu tespit edip ortaya koymak i¢in bu baglik altinda se¢ilmis
baz1 seriler iizerinden Eviews 10 Istatistiksel Paket Programi kullanilarak zaman serisi

analizi yapilmaktadir.
3.1.1. Faiz Oram ve Tarimsal Uretim Miktar1 Arasindaki Iliski

Bu bagslik altinda faiz oraniyla tarimsal iiretim miktar1 arasindaki iliskinin nasil oldugu
zaman serisi analiziyle analiz edilmektedir. Analiz yaparken kullanilan veriler, 1976 ve
2021 yillar1 arasindaki donemi kapsayan yillik verilerdir (toplam 46 gozlem). Faiz orani
degiskenine ait veriler, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin (TZOB) zirai-iktisadi raporlar1
ve T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’nin aldig1 faiz kararlar1 iizerinden toplanmis olup T.C. Ziraat
Bankasi A.S. tarafindan isletme kredilerine uygulanmis “yillik cari faiz oranlar1”ni temsil
etmektedir. Analizde bu ticari bankanin faiz oranlarinin temel alinmasi, Turk bankacilik
sektoriinde gecmisten giinliimiize en fazla tarimsal kredi kullandiran (giiniimiizde ticari
bankalar tarafindan kullandirilan toplam tarimsal kredilerin yaklasik %65-70’ini) ana
kredi kaynagi konumunda bulunmasi nedeniyledir (Kaya ve Kadanali, 2020; T.C. Ziraat
Bankas1 A.S., 2021).

Tarmmsal iiretim miktari degiskenine ait veriler ise TUIK in web sitesindeki tarim konulu
istatistiksel tablolardan ve online kiitiiphanesindeki tarimsal iiretim ve yapi baslikli
raporlardan toplanmis olup ton cinsinden yayimlanmis “toplam bitkisel {iretim

miktarlar1”ni1 temsil etmektedir.

Incelenen dénemde her iki degiskene ait veri degerleri EK 1°de, bu degerlerin yillar

itibartyla izledigi seyir ise Grafik 3’°te gosterilmektedir.
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Grafik 3: Faiz Oran1 ve Tarimsal Uretim Miktar1 Degiskenlerine Ait Veri Degerlerinin

Yillar Itibartyla Izledigi Seyir
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Faiz orani ve tarimsal iiretim miktar1 degiskenleri arasindaki iliskinin analizi kapsaminda
ilkinin ikincisini nasil etkiledigi analiz edilmektedir. Bu baglamda, faiz oran1 degiskeni
bagimsiz, tarimsal lretim miktar1 degiskeni ise bagimli degiskendir. Tahmin edilmek

istenen model su sekildedir;
uretime= a + B faizi + &t
Modeldeki;

e uretim tarimsal tiretim miktarini,
e tzaman,

e ¢ sabit terimi,

e [ katsayiyi,

e faiz faiz oranim ve

¢ hata terimini ifade etmektedir.

Bilindigi lizere zaman serisinin kullanildig1 analizlerde model olusturulduktan sonra
dogrudan o modelin tahminine gegmek dogru bir adim degildir. Bu noktada ilk 6nce
modelde kullanilan degiskenlerin duraganliklarinin sinanmasi gerekmektedir (Giiven ve
Ayvaz, 2016: 249). Duraganlik, degiskenlerin sabit bir ortalamaya sahip olmasi (zamanla
belli bir degere yaklagmasi) demektir (Akel ve Gazel, 2014: 32). Duraganlik o6zelligi
sergilemeyen degiskenler kullanilarak yapilan analizler sonucunda yanli ve sahte
regresyon sorunu ortaya ¢ikabilmektedir (Sari, 2021: 111). Regresyon sorunuyla

karsilasmamak igin birim kok testlerine ihtiya¢ duyulmakta olup bu testler arasinda
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literatiirde genellikle tercih edileni Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen ADF birim kok
testidir (igde, 2010: 14).

Faiz orani ve tarimsal iiretim miktar1 degiskenlerinin duraganliklarin1 sinarken ilk dnce
zaman serisinde olusabilecek kiigiik dalgalanmalarin 6niine ge¢mek i¢in degiskenlerin
logaritmalart (log) alinmis ve daha sonra degiskenler {izerinde ADF birim kok testi
yapilmistir (bkz. Tablo 16).

Tablo 16: Faiz Oram ve Tarmsal Uretim Miktar1 Degiskenleri Uzerinde Yapilmis ADF

Birim Kok Testinin Sonuglari

. Trend ve Sabitsiz
Degiskenler Sabit-t sabit-t Ve
813 istatistik P . . P trendsiz-t P
istatistik . o
istatistik
. -1.483561 -2.379544 -0.150191
logfaiz 0.5323* 0.3845* 0.6260*
g ) ) 0
. -2.273846 -3.951934 3.265470
loguretim 0.1850* 0.0179** 0.9995*
g @) (1) 0)

Parantez igindeki degerler, Akaike Bilgi Kriteri (AIC) maksimum gecikme uzunlugu 9’a gére
gecikme uzunluklarini géstermektedir.

*%5 anlamlilik diizeyinde anlaml1 olmadigini ifade etmektedir. %5 anlamlilik diizeyinde
MacKinnon kritik degeri, logfaiz i¢in sabit modelde -2.931404, trend ve sabit modelde -
3.518090, sabitsiz ve trendsiz modelde -1.948686, loguretim igin ise sabit modelde -
2.935001, sabitsiz ve trendsiz modelde -1.949097 seviyesindedir.

*#05 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. %5 anlamlilik diizeyinde
MacKinnon kritik degeri, loguretim igin trend ve sabit modelde -3.515523 seviyesindedir.
S6z konusu modelde 1 gecikme uzunlugunda otokorelasyon sorunu tespit edilmemistir
(p=0.6292). Yani seri, temiz seridir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 16°da goriildiigii tizere faiz oran1 degiskeni, ti¢ modelde de duragan bir yapiya sahip
degildir (p>.05). Yani faiz oran1 degiskeni, farki alinmadiginda hi¢bir modelde belli bir
ortalamanin etrafinda dagilim gostermemektedir. Diger degisken olan tarimsal tiretim
miktar1 degiskeni, trend ve sabit modelde duragan bir yapiya sahiptir (p<.05). Yani
tarimsal tiretim miktart degiskeni, farki alinmadiginda trend ve sabit modelde belli bir
ortalamanin etrafinda dagilim gostermektedir. Buradan hareketle tarimsal {iretim miktari

degiskeninin “diizeyde duragan” bir 6zellik sergiledigi sdylenebilir.
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Tablo 17: Birinci Farki Alinan Faiz Oran1 Degiskeni Uzerinde Yapilmis ADF Birim

Kok Testinin Sonuglart

. Trend ve Sabitsiz
Degiskenler | S20itt sabit-t ve
cglylkente istatistik P istatistik P trendsiz-t P
istatistik
. -3.504411 -3.744339 -3.543643
dlogfaiz 0.0126* 0.0298* 0.0007*
J (1) ) (1)

Parantez i¢indeki degerler, AIC maksimum gecikme uzunlugu 9’a gore gecikme
uzunluklarini géstermektedir.

*%5 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. %5 anlamlilik diizeyinde
MacKinnon kritik degeri, sabit modelde -2.931404, trend ve sabit modelde -3.518090,
sabitsiz ve trendsiz modelde -1.948686 seviyesindedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 17°de goriildiigii iizere birinci farki alinan faiz oran1 degiskeni, modellerin hepsinde
belli bir ortalamanin etrafinda dagilim gostermektedir (p<.05). Sonug olarak, diizeyde
duragan bir o6zellik sergilemeyen faiz orani degiskeninin “birinci farki alindiginda

duragan”lastig1 sOylenebilir.

Faiz orami ve tarimsal iiretim miktar1 degiskenlerinin duraganliklar1 sinandiktan sonra
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi olup olmadigini belirleyebilmek i¢in ARDL
siir testi yapilmistir. Peseran, Shin ve Smith tarafindan 2001 yilinda gelistirilen ARDL
sinir testi, literatiirdeki diger esbiitiinlesme testlerine (Engle-Granger ve Johansen testleri)
kiyasla zaman serisi analizinde kisa ve uzun donemli iliskilerin tahmin edilmesinde daha
cok tercih edilen bir testtir. Ciinkii diger testlerin kullanilabilmesi, degiskenlerin ayni
diizeyde duragan olmasini gerektirmektedir. ARDL sinir testi ise farkli diizeylerde
duragan olan degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin tespit edilmesine imkéan
vermektedir (Akcan, Kurt ve Kilig, 2022: 128). ARDL smir testi sonucunda hesaplanan
alt-tist sinir kritik degerleri degiskenlerin farklarinin alinmadigi ve birinci farklari alindig
(1(0) ve I(1)) durumlara gore tablolastirildigindan ve dolayisiyla ikinci farklarinin alindigi
(1(2)) durumda duraganlastiklarinda bu durumdaki kritik degerlerin goriildiigii bir tablo
bulunmadigindan degiskenlerin 1(2) olmadigini ispat etmek igin birim kok testlerine
ihtiya¢ duyulmaktadir (Giilmez, 2015: 146).
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Yukarida yapilmis ADF birim kok testleriyle (bkz. Tablo 16-17) faiz orani ve tarimsal
iiretim miktar1 degiskenlerinin I(2) olmadig: ispat edildigi i¢cin dogrudan ARDL sinir
testine gegilmistir. ARDL smur testinde maksimum gecikme uzunlugu belirlenirken
degiskenler, ¢cok sayida gecikme kombinasyonu kullanilmak suretiyle sinanmustir.
Sinamalarda en kiigiik AIC degerine ve testte secilen uygun modelde otokorelasyon
sorunuyla karsilagilmadigi maksimum gecikme uzunlugunun ka¢ olduguna ulasilmaya
calisilmistir. Sonugta maksimum gecikme uzunlugu 6 belirlenmis ve ARDL (6, 5) modeli

uygun model se¢ilmistir (bkz. Tablo 18).

Tablo 18: Faiz Oram ve Tarmmsal Uretim Miktar1 Degiskenleri Uzerinde Yapilmis
ARDL Sinir Testinin Sonuglari

k=1 Tahmin edilen esitlik = loguretim = f (logfaiz)
F istatistik degeri 8.6935361
Secilen model ARDL (6, 5)
Kritik degerler
P 1(0) - Alt smir I(1) - Ust smir

%1 5.593 6.333

%5 3.937 4.523

%10 3.21 3.73

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 18’de goriildigii tizere F istatistik degeri, %5 anlamlilik diizeyinde hesaplanan iist
sinir Kritik degerinden daha biiyiiktiir. Dolayisiyla faiz orani ve tarimsal {iretim miktar1
degiskenleri arasinda uzun donemli bir iligki vardir. Bu iligskinin varhg: belirlendikten
sonra se¢ilmis modelin parametre tahmin ve tanisal test sonuglar1 ortaya konulmustur

(bkz. Tablo 19).
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Tablo 19: ARDL (6, 5) Modelinin Parametre Tahmin ve Tanisal Test Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t istatistik degerleri p
C 2.114057 1.965243 0.0598
LOGURETIM(-1) -0.106671 -1.853261 0.0748
LOGFAIZ(-1) -0.028062 -2.243772 0.0332
D(LOGURETIM(-1)) -0.741551 -4.426802 0.0001
D(LOGURETIM(-2)) -0.650633 -3.590584 0.0013
D(LOGURETIM(-3)) -0.643003 -3.378227 0.0022
D(LOGURETIM(-4)) -0.527933 -3.041310 0.0052
D(LOGURETIM(-5)) -0.305549 -2.167179 0.0392
D(LOGFAIZ) -0.051618 -1.654059 0.1097
D(LOGFAIZ(-1)) 0.076519 2.326724 0.0277
D(LOGFAIZ(-2)) 0.034436 0.927047 0.3621
D(LOGFAIZ(-3)) 0.060461 1.520440 0.1400
D(LOGFAIZ(-4)) 0.061794 1.468426 0.1535
Tamsal testler
Breusch-Godfrey: 1.04 Breusch—?agan— Jarque-Bera: 2.59 Ramsey Reset: 1.25
Godfrey: 0.65
(p =0.36) (0 =0.77) (p=0.27) (p=0.27)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 19’daki tanisal test sonuglarinda goriildiigii iizere segilmis modelde otokorelasyon
ve degisen varyans gibi sorunlarla karsilasiilmamis, kalintilar normal dagilmis ve model
kurma hatas1 ortaya ¢ikmamistir (p>.05). Yani tanisal test sonuglari, yapilan tahminin
basarili bir tahmin oldugunu gostermektedir. Ayrica yapilan tahminin istikrar sartini
saglayip saglamadigini test etmek i¢in Cusum ve Cusum kare testleri yapilmis ve %5

anlamlilik diizeyinde istikrar sartini sagladigi sonucuna ulagilmistir (bkz. Grafik 4).
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Grafik 4: ARDL (6, 5) Modelinin Cusum ve Cusum Kare Testleri
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Se¢ilmis model iizerinden yapilan tahminin basaris1 tanisal testlerin sonucunda
belirlendikten sonra modelin uzun donem katsayilarinin tahmin sonuglarinin ortaya

konulmasina geg¢ilmistir (bkz. Tablo 20).

Tablo 20: ARDL (6, 5) Modelinin Uzun Donem Katsayilarinin Tahmin Sonuglari

Bagiml degisken: loguretim

Degiskenler Katsayilar t istatistik degerleri p
C 19.81843 27.26575 0.0000
logfaiz -0.263067 -1.885559 0.0702

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 20°de goriildiigii tizere faiz oran1 degiskeninin katsayisi, %10 anlamlilik diizeyinde
anlamli olup negatif (-) isaretlidir (p<.10). Bu durum, faiz orani1 degiskeniyle tarimsal
uretim miktar1 degiskeni arasinda negatif bir iliski oldugunu gostermektedir. Faiz

oranindaki %1’lik yiikselis, tarimsal {iretim miktarin1 yaklasik %0,26 diisiirmektedir.

Faiz orani ve tarimsal iiretim miktar1 degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskinin
dinamikleri ortaya konulduktan sonra kisa donemli iliskinin dinamiklerinin ortaya
konulmasina gegilmis olup bunun i¢in segilmis modele dayanan hata diizeltme

katsayisinin tahmini yapilmistir (bkz. Tablo 21).
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Tablo 21: ARDL (6, 5) Modelinin Hata Diizeltme Katsayisinin Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t (;2;?18::1( p
D(LOGURETIM(-1)) 0.741551 4720295 0.0001
D(LOGURETIM(-2)) -0.650633 -3.790803 0.0008
D(LOGURETIM(-3)) 10.643003 3.522242 0.0015
D(LOGURETIM(-4)) 10.527933 3.176398 0.0037
D(LOGURETIM(-5)) -0.305549 2.258602 0.0322

D(LOGFAIZ) 10.051618 -1.783531 0.0857

D(LOGFAIZ(-1)) 0.076519 2.467894 0.0202
D(LOGFAIZ(-2)) 0.034436 0.968965 0.3412
D(LOGFAIZ(-3)) 0.060461 1.694601 0.1017
D(LOGFAIZ(-4)) 0.061794 1.625734 0.1156
HALAATDEAZEII:Q’TIME 10.106671 5.292684 0.0000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 21°de goriildiigii iizere hata diizeltme katsayisi, %5 anlamlilik diizeyinde anlaml
olup beklenildigi gibi negatif (-) isaretlidir (p<.05). Bu durum, kisa dénemli soklarin
etkisiyle olusan uzun dénem dengesinden sapmalarin 1 dénem sonra yaklagik %11
oraninda diizeltildigi/giderildigi anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, kisa donemli
soklarin etkisiyle birbirinden uzaklasan faiz oran1 ve tarimsal tiretim miktar1 degiskenleri,

1 donem sonra yaklasik %11 oraninda tekrar birbirine (dengeye) yakinlik gostermektedir.

Faiz orani ve tarimsal tiretim miktar1 degiskenleri arasindaki iliskinin analizi kapsaminda
son olarak Vector Autoregressive (VAR) modeline dayanan Granger nedensellik testi
yapilmistir. Granger nedensellik testi, bir modelde yer alan degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisinin yoniinii gostermektedir. Testi yapabilmek i¢in uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi gerektiginden ilk once faiz orani ve tarimsal {liretim miktar1
degiskenlerinin endojen degiskenler olarak atandigi bir VAR modeli kurulmustur. Daha

sonra gecikme uzunlugu kriteri 9 alinmis ve hangi gecikme sirasi segilerek yapilan tanisal
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testlerde herhangi bir sorunla karsilagilmadigina bakilmistir. Sinamalarda uygun gecikme
uzunlugu 6 bulunmustur (bkz. Grafik 5 ve Tablo 22).

1.5
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Grafik 5: Faiz Oran1 ve Tarimsal Uretim Miktar1 Degiskenleriyle Kurulmus VAR (1, 6)
Modelinin Karakteristik Koklerinin Birim Cember I¢indeki Yeri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Grafik 5’te goriildiigii tizere karakteristik kokler, birim ¢ember i¢cinde yer almaktadir. Bu

durum, VAR modelinin duraganlik acisindan sorun tasimadigi anlamina gelmektedir.

Yani model kararhdir.

Tablo 22: Faiz Oran1 ve Tarmsal Uretim Miktar1 Degiskenleriyle Kurulmus VAR (1,

6) Modelinin Tanisal Test Sonuglari

Tanisal testler

Lagrange Multiplier Test: Heteroskedasticity Test: i ,
0.79 73.72 Jarque-Bera: 3.64
(= 0.93) (0 = 0.42) (p=0.45)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 22’deki tanisal test sonuglarinda gortldiigi tizere VAR modelinde otokorelasyon
ve degisen varyans gibi sorunlarla karsilasilmamis ve kalintilar normal dagilmistir
(p>.05). Yani tanisal test sonuglarindan modelin basarili bir model oldugu

anlasilmaktadir.

VAR modelinde endojen degiskenler olarak atanan faiz orani ve tarimsal {iretim miktari
degiskenlerinin varyanslarindaki degisimlerin kaynagini ortaya koymak icin varyans

ayrigtirmasi yapilmistir (bkz. Tablo 23).
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Tablo 23: Faiz Oram ve Tarmmsal Uretim Miktar1 Degiskenleriyle Kurulmus VAR (1,
6) Modelinin Varyans Ayristirmasi Sonuglari

Doénemler S.E. LOGURETIM DLOGFAIZ

LOGURETIM Varyans Ayrigtirmast

1 0.047311 100.0000 0.000000
4 0.059364 66.74449 33.25551
7 0.066998 67.71554 32.28446
10 0.071565 62.36579 37.63421

DLOGFAIZ Varyans Ayristirmasi

1 0.286172 4.596734 95.40327
4 0.332464 5.989592 94.01041
7 0.368809 6.171700 93.82830
10 0.371717 6.866389 93.13361

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 23’te goriildiigii tizere 10. donemin nihayetinde tarimsal iiretim miktarinin
varyansindaki degisimin yaklasik %62’si kendisinden, %38’1 ise faiz oranindan; faiz
oraninin varyansindaki degisimin yaklasik %7’si tarimsal iiretim miktarindan, %93’ ise
kendisinden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar bu durum, nedenselligin bir gostergesi
sayllmasa da etkilesimin yOniiniin faiz oranindan tarimsal iiretim miktarma dogru

oldugunu diisiindiirmektedir.

VAR modeline iligskin sonuglar ortaya konulduktan sonra bu modeldeki uygun gecikme

uzunlugu (6) kullanilarak Granger nedensellik testi yapilmistir (bkz. Tablo 24).

Tablo 24: Faiz Oram ve Tarmmsal Uretim Miktar1 Degiskenleri Uzerinde Yapilmis

Granger Nedensellik Testinin Sonuglari

Nedenselligin yonii Ki-kare p
dlogfaiz —» loguretim 11.42758 0.0760
loguretim —» dlogfaiz 2.558739 0.8618

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 24’te goriildiigii lizere faiz orani ve tarimsal tiretim miktar1 degiskenleri arasinda
ilkinden ikincisine dogru (tek yonlii) bir nedensellik vardir (p<.10). Bu sonug, yukarida
yapilmis VAR modelinin varyans ayristirmasi sonuglarini desteklemektedir (bkz. Tablo
23).

Faiz orani ve tarimsal iiretim miktar1 degiskenleri arasindaki iligkinin analizi kapsaminda
ulagilan “Faiz orani yiikseldikge tarimsal iiretim miktar1 diismektedir.” seklindeki genel
sonug, Ighoroje ve Orife (2021) ve Udoka, Mbat ve Duke (2016) tarafindan yapilan

caligmalarin sonuglarini destekler ve literatiirdeki teorik varsayimi dogrular niteliktedir.
3.1.1.1. Faiz Oram ve Giibre Tiiketim Miktar1 Arasindaki iliski

Bu baslik altinda faiz oraniyla tarim sektoriindeki tiretkenlik seviyesinde dogrudan artis
saglayan onemli girdilerden giibrenin tiiketim miktar1 arasinda nasil bir iliski oldugu
zaman serisi analiziyle analiz edilmektedir. Analiz verileri, 1969 ve 2021 yillar
arasindaki donemi igeren yillik verilerdir (toplam 53 gozlem). Giibre tiikketim miktar
degiskenine ait veriler, Diinya Bankasi’nin ve Tarim ve Orman Bakanligi’nin istatistiksel
veri tabanlarindan toplanmis olup kg cinsinden yayimlanmis “islenen her bir hektar tarim
arazisi basina diisen azot, fosfor ve potasyum igerikli toplam giibre tiiketim miktarlari”n1

temsil etmektedir®.

Incelenen dénemde her iki degiskene ait veri degerleri EK 2’de, bu degerlerin yillar

itibariyla izledigi seyir ise Grafik 6’da gosterilmektedir.

%3 Faiz oram degiskenine ait verilerin nereden toplandigl, bir dnceki bashk altinda belirtildigi i¢in burada
tekrar belirtilmemistir. Islenen tarim arazisi hektar biiyiikliiklerine ait veriler, TUIK’in web sitesindeki
tarim ve orman alanlar1 baglikli istatistiksel tablolardan toplanmistir.
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Grafik 6: Faiz Oran1 ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenlerine Ait Veri Degerlerinin
Yillar Itibariyla Izledigi Seyir

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Faiz oran1 ve giibre tiikketim miktar1 degiskenleri arasindaki iligkinin analizi kapsaminda
ilkinin ikincisi {izerinde nasil bir etkisi oldugu analiz edilmektedir. Bu baglamda, faiz
orani degiskeni bagimsiz, giibre tiiketim miktar1 degiskeni ise bagimli degiskendir.

Tahmin edilmek istenen model su sekildedir;
gubret= o + f faizt + &
Modeldeki;

e gubre giibre tiiketim miktarini,
e tzaman,

e o sabit terimi,

e [ katsayiyi,

e faiz faiz oranini ve

¢ hata terimini ifade etmektedir.

Model olusturulduktan sonra modelde kullanilan degiskenlerin duraganliklarinin
sinanmasina gecilmistir. Bu noktada ilk 6nce zaman serisinde olusabilecek kiigiik
dalgalanmalarin Oniine gegmek icin degiskenlerin logaritmalar1 alinmistir. Daha sonra

degiskenler {izerinde ADF birim kok testi yapilmistir (bkz. Tablo 25).
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Tablo 25: Faiz Oran1 ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenleri Uzerinde Yapilmis ADF

Birim Kok Testinin Sonuglari

) Trend ve Sabitsiz
Degiskenler | 20Itt sabit-t ve
cglylkente istatistik P istatistik P trendsiz-t P
istatistik
. -1.3891 -1.4418 -0.1766
logfaiz 0.5803* 0.8360* 0.6176*
J @) @) 0
loggubre '1'(175;45 0.6688* '4'(272)50 0.0088** | 1.0273(7) | 0.9176*

Parantez i¢indeki degerler, AIC maksimum gecikme uzunlugu 9’a goére gecikme
uzunluklarini géstermektedir.

*%5 anlamlilik diizeyinde anlamli olmadigini ifade etmektedir. %5 anlamlilik diizeyinde
MacKinnon kritik degeri, logfaiz i¢in sabit modelde -2.9281, trend ve sabit modelde -3.5023,
sabitsiz ve trendsiz modelde -1.9475, loggubre i¢in ise sabit modelde -2.9281, sabitsiz ve
trendsiz modelde -1.9483 seviyesindedir.

**9%65 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. %5 anlamlilik diizeyinde
MacKinnon kritik degeri, loggubre i¢in trend ve sabit modelde -3.5130 seviyesindedir. S6z
konusu modelde 7 gecikme uzunlugunda otokorelasyon sorunu tespit edilmemistir
(p=0.6147). Yani seri, temiz seridir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 25°te goriildiigii izere faiz oran1 degiskeni, iic modelde de duragan bir yapiya sahip
degildir (p>.05). Yani faiz oran1 degiskeni, farki alinmadiginda hi¢bir modelde belli bir
ortalamanin etrafinda dagilim gostermemektedir. Giibre tiiketim miktar1 degiskeni ise
trend ve sabit modelde duragan bir yapiya sahiptir (p<.05). Yani giibre tiiketim miktar1
degiskeni, farki alinmadiginda modellerin birinde belli bir ortalamanin etrafinda dagilim
gostermektedir. Sonug itibariyla giibre tikketim miktar1 degiskeni, “diizeyde duragan” bir

ozellik sergilemektedir.
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Tablo 26: Birinci Farki Alinan Faiz Oran1 Degiskeni Uzerinde Yapilmis ADF Birim

Kok Testinin Sonuglart

. Trend ve Sabitsiz
Degiskenler | . S2Ritt sabit-t ve
cglylkente istatistik P istatistik P trendsiz-t P
istatistik
. -3.8633 -3.9656 -3.9006
dlogfaiz 0.0044* 0.0163* 0.0002*
J () (1) ()

Parantez i¢indeki degerler, AIC maksimum gecikme uzunlugu 9’a goére gecikme
uzunluklarini géstermektedir.

*%5 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu ifade etmektedir. %5 anlamlilik diizeyinde
MacKinnon kritik degeri, sabit modelde -2.9211, trend ve sabit modelde -3.5023, sabitsiz ve

trendsiz modelde -1.9475 seviyesindedir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 26’da goriildiigii iizere birinci farki alinan faiz orani degiskeni, modellerin ti¢iinde

de belli bir ortalamanin etrafinda dagilim gostermektedir (p<.05). Bu sonug, diizeyde

duragan bir 6zellik sergilemeyen faiz orami degiskeninin “birinci farki alindiginda

duragan”lastigi anlamina gelmektedir.

I(2) olmadig1 yukarida yapilmis ADF birim kok testleriyle (bkz. Tablo 25-26) ispat edilen

faiz oranm1 ve giibre tiiketim miktar1 degiskenleri arasinda uzun donemli bir iliski olup

olmadigint belirleyebilmek igin ARDL simir testi yapilmistir. Maksimum gecikme

uzunlugunun 9 alinmasi gerektigi anlasilan ARDL sinir testinde (7, 9) modeli uygun
model se¢ilmistir (bkz. Tablo 27).
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Tablo 27: Faiz Oran1 ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenleri Uzerinde Yapilmis

ARDL Sinir Testinin Sonuglar1

k=1 Tahmin edilen esitlik = loggubre = f (logfaiz)
F istatistik degeri 5.0021821
Secilen model ARDL (7,9)

Kritik degerler

P 1(0) - Alt sinir I(1) - Ust smir
%1 5.607 6.193
%5 3.877 4.46
%10 3.19 3.73

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 27°de goriildiigii iizere F istatistik degeri, %5 anlamlilik diizeyinde hesaplanan tist
sinir Kritik degerinden daha biiyiiktiir. Dolayisiyla faiz orani ve giibre tiiketim miktari
degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliski s6z konusudur. Bu iligkinin var oldugu
belirlendikten sonra segilmis modelin parametre tahmin ve tanisal test sonuglar1 ortaya

konulmustur (bkz. Tablo 28).
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Tablo 28: ARDL (7, 9) Modelinin Parametre Tahmin ve Tanisal Test Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t istatistik degerleri p
C 1.272959 2.709873 0.0118
LOGGUBRE(-1) -0.198822 -2.121566 0.0436
LOGFAIZ(-1) -0.098791 -2.631662 0.0141
D(LOGGUBRE(-1)) -0.470749 -3.346361 0.0025
D(LOGGUBRE(-2)) -0.488956 -3.381443 0.0023
D(LOGGUBRE(-3)) -0.131101 -0.912029 0.3701
D(LOGGUBRE(-4)) -0.384786 -2.647868 0.0136
D(LOGGUBRE(-5)) -0.287132 -2.033821 0.0523
D(LOGGUBRE(-6)) -0.268040 -2.026066 0.0531
D(LOGFAIZ) -0.128674 -1.678206 0.1053
D(LOGFAIZ(-1)) 0.065327 0.828896 0.4147
D(LOGFAIZ(-2)) 0.172791 2.089503 0.0466
D(LOGFAIZ(-3)) 0.110192 1.187396 0.2458
D(LOGFAIZ(-4)) -0.066799 -0.716782 0.4799
D(LOGFAIZ(-5)) 0.008506 0.091892 0.9275
D(LOGFAIZ(-6)) -0.092120 -0.998725 0.3271
D(LOGFAIZ(-7)) -0.123813 -1.348431 0.1891
D(LOGFAIZ(-8)) 0.230357 2.464694 0.0206
Tanisal testler
Breuscgl—sGsodfrey: Bé%%iizynggg Jarque-Bera: 2.95 Ramsey Reset: 1.70
(p = 0.57) (p = 0.99) (p=022) (p=0.20)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 28’deki tanisal test sonuglarinda goriildiigii tizere se¢ilmis modelde otokorelasyon
ve degisen varyans gibi sorunlarla karsilasilmamis, kalintilar normal dagilmis ve model

kurma hatas1 ortaya ¢ikmamistir (p>.05). Yani tanisal test sonuglari, yapilan tahminin
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basarili bir tahmin oldugunu gostermektedir. Ayrica yapilan tahminin istikrar sartini
saglayip saglamadigini test etmek icin Cusum ve Cusum kare testleri yapilmis ve %35

anlamlilik diizeyinde istikrar sartin1 sagladig1 sonucuna ulasilmistir (bkz. Grafik 7).
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Grafik 7: ARDL (7, 9) Modelinin Cusum ve Cusum Kare Testleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Se¢ilmis model iizerinden yapilan tahminin basaris1 tanisal testlerin sonucunda
belirlendikten sonra modelin uzun donem katsayilarinin tahmin sonuglarinin ortaya

konulmasina gegilmistir (bkz. Tablo 29).

Tablo 29: ARDL (7, 9) Modelinin Uzun Donem Katsayilarinin Tahmin Sonuglari

Bagimh degisken: loggubre

Degiskenler Katsayilar t istatistik degerleri p
C 6.402513 6.599499 0.0000
logfaiz -0.496880 -1.937317 0.0636

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 29°da goriildiigii tizere faiz oran1 degiskeninin katsayisi, %10 anlamlilik diizeyinde
anlamli olup negatif (-) isaretlidir (p<.10). Bu sonugtan faiz oran1 degiskeniyle giibre
tiketim miktar1 degiskeni arasinda negatif bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Faiz

oranindaki %1°lik yiikselis, giibre tiiketim miktarimi yaklasik %0,50 diisiirmektedir.

Faiz oram1 ve giibre tiiketim miktar1 degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskinin
dinamikleri ortaya konulduktan sonra kisa donemli iliskinin dinamiklerinin ortaya
konulmasina gecilmis olup bu asamada seg¢ilmis modele dayanan hata diizeltme

katsayisinin tahmini yapilmistir (bkz. Tablo 30).
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Tablo 30: ARDL (7, 9) Modelinin Hata Diizeltme Katsayisinin Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsayilar t istatistik degerleri p
D(LOGGUBRE(-1)) -0.470749 -3.601849 0.0013
D(LOGGUBRE(-2)) -0.488956 -3.527917 0.0016
D(LOGGUBRE(-3)) -0.131101 -0.958911 0.3464
D(LOGGUBRE(-4)) -0.384786 -2.750588 0.0107
D(LOGGUBRE(-5)) -0.287132 -2.116788 0.0440
D(LOGGUBRE(-6)) -0.268040 -2.115107 0.0442

D(LOGFAIZ) -0.128674 -1.843463 0.0767

D(LOGFAIZ(-1)) 0.065327 0.863822 0.3956
D(LOGFAIZ(-2)) 0.172791 2.169673 0.0394
D(LOGFAIZ(-3)) 0.110192 1.252197 0.2216
D(LOGFAIZ(-4)) -0.066799 -0.766158 0.4505
D(LOGFAIZ(-5)) 0.008506 0.102151 0.9194
D(LOGFAIZ(-6)) -0.092120 -1.106603 0.2786
D(LOGFAIZ(-7)) -0.123813 -1.544009 0.1347
D(LOGFAIZ(-8)) 0.230357 2.840502 0.0086
HAT® DUZEL TME 0.198822 -4.020062 0.0004

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 30’da goriildiigii iizere hata diizeltme katsayisi, %5 anlamlilik diizeyinde anlamli
olup beklenildigi gibi negatif (-) isaretlidir (p<.05). Bu durum, kisa dénemli soklarin
etkisiyle olusan uzun doénem dengesinden sapmalarin 1 donem sonra yaklasik %20
oraninda diizeltildigi/giderildigi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle, kisa donemli
soklarin etkisiyle birbirinden uzaklasan faiz oran1 ve giibre tilketim miktar1 degiskenleri,

1 dénem sonra yaklasik %20 oraninda tekrar birbirine (dengeye) yakinlik géstermektedir.

Faiz orani ve giibre tiiketim miktar1 degiskenleri arasindaki iligkinin analizi kapsaminda

son olarak VAR modeli temelli Granger nedensellik testi yapilmistir. Testte segilecek
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uygun gecikme uzunlugunu belirleyebilmek i¢in faiz orani ve giibre tiikketim miktar1
degiskenlerinin endojen degiskenler olarak atandigi bir VAR modeli kurulup gecikme
uzunlugu kriteri 9 alinmis ve sinamalarda 7 gecikme uzunlugu segilerek yapilan tanisal
testlerde herhangi bir sorunla karsilasiimadig1 anlasilmistir (bkz. Grafik 8 ve Tablo 31).
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Grafik 8: Faiz Oran1 ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenleriyle Kurulmus VAR (1, 7)
Modelinin Karakteristik Koklerinin Birim Cember i¢indeki Yeri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 8’de goriildiigli iizere karakteristik kokler, birim ¢ember i¢inde yer almaktadir.

Yani VAR modeli, duraganlik agisindan sorun tasimamakta olup kararhidir.

Tablo 31: Faiz Oranmi ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenleriyle Kurulmus VAR (1, 7)

Modelinin Tanisal Test Sonuclar1

Tanisal testler

Lagrange Multiplier Test: Heteroskedasticity Test: i ,
4.60 31.84 Jarque-Bera: 3.09
(p=0.32) (p = 0.54) (p = 0.54)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 31°deki tanisal test sonuglarinda goriildiigli tizere VAR modelinde otokorelasyon
ve degisen varyans gibi sorunlarla karsilasilmamis ve kalintilar normal dagilmistir
(p>.05). Yani tanisal test sonuglarindan modelin basarili bir model oldugu

anlasilmaktadir.

VAR modelinde endojen degiskenler olarak yer alan faiz oran1 ve giibre tiikketim miktari
degiskenlerinin varyanslarindaki degisimlerin kaynagini ortaya koymak icin varyans

ayrigtirmasi yapilmistir (bkz. Tablo 32).
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Tablo 32: Faiz Orani ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenleriyle Kurulmus VAR (1, 7)

Modelinin Varyans Ayristirmasi Sonuglari

Doénemler S.E. LOGGUBRE DLOGFAIZ

LOGGUBRE Varyans Ayristirmasi

1 0.123093 100.0000 0.000000
4 0.144834 87.90343 12.09657
7 0.153140 84.20423 15.79577
10 0.171112 73.18296 26.81704

DLOGFAIZ Varyans Ayristirmasi

1 0.246573 4.876840 95.12316
4 0.286867 9.102946 90.89705
7 0.332668 9.640466 90.35953
10 0.340132 13.36730 86.63270

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 32’de gorildiigii tizere 10. donemin nihayetinde giibre tiiketim miktarinin
varyansindaki degisimin yaklasik %73’l kendisinden, %27’si ise faiz oranindan; faiz
oraninin varyansindaki degisimin yaklasik %131 giibre tiiketim miktarindan, %87’si ise
kendisinden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar bu durum, nedenselligin bir gostergesi
sayllmasa da etkilesimin yOniiniin faiz oranindan giibre tiiketim miktarma dogru

oldugunu diisiindiirmektedir.

VAR modeline iliskin sonuglar ortaya konulduktan sonra uygun gecikme uzunlugunun 7

alindig1 Granger nedensellik testi yapilmistir (bkz. Tablo 33).

Tablo 33: Faiz Oran1 ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenleri Uzerinde Yapilmis

Granger Nedensellik Testinin Sonuglari

Nedenselligin yonii Ki-kare p
dlogfaiz — loggubre 14.43638 0.0439
loggubre —» dlogfaiz 10.96426 0.1402

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 33’te goriildiigii iizere faiz orani ve giibre tikketim miktar1 degiskenleri arasinda
ilkinden ikincisine dogru (tek yonlii) bir nedensellik vardir (p<.05). Bu sonug, yukarida
yapilmis VAR modelinin varyans ayrigtirmasi sonuglarini destekler nitelikte bir sonugtur
(bkz. Tablo 32).

Faiz oran1 ve giibre tiikketim miktar1 degiskenleri arasindaki iliskinin analizi kapsaminda
“Faiz oran1 yiikseldik¢e giibre tiikketim miktar1 diismektedir.” sonucuna varilmigtir. Bu
genel sonug, lIticha, Jaleta ve Mitiku (2021) ve Mavuthu (2017) tarafindan yapilan

caligmalarin sonuglarini destekleyip literatiirdeki teorik varsayimi dogrulamaktadir.

Yukarida yapilan birbiriyle baglantili iki zaman serisi analizi kapsaminda tarimsal
kredilerin yiiksek faiz igermesine (mevcut niteligine) iliskin olarak tespit edilen genel

sorun sudur; Faiz orani yiikseldikce tarim sektoriindeki iiretkenlik seviyesi azalmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirinin Mevcut Niteligine iliskin

Sorunlarin Tespiti

Yas meyve-sebze tedarik zincirinin isleyis siirecinin basinda yer alan ¢iftciler, isgii¢lerini
ve sermayelerini tiretime yonlendirdikleri igin dagitimi bizzat yiiriitebilecekleri yeterli
zamana, kaynaga ve uzmanliga sahip degillerdir. Dolayisiyla dagitim, 6zel sektorde
faaliyet gosteren ¢ok sayida araci tarafindan yiirtitiillmektedir. Bu durum, zincirin gereksiz
yere uzamasina ve karmasiklagsmasina neden olmaktadir. Caligmanin konusu kapsaminda
bir onceki boliimde agiklanan “yas meyve-sebze tedarik zincirinin uzun ve karmasik
yapilt niteligi”ne iliskin sorunlar1 tespit edip ortaya koymak icin asagida kismen
varsayimlara dayali 6rnek bir sayisal alistirma yapilmaktadir. Alistirma, Mersin’de
domates tireticisi bir ¢ift¢inin hasat ettigi domatesin Van’da yasayan nihai tiiketiciye

ulastirilma siirecini ele almakta olup ayrintili bir sekilde analize tabi tutmaktadir®.

% Yapilan alistirmada gerceklikten uzaklagsmayacak bir sekilde kismen varsayimlara
basvurulmustur. Ornegin, siirec boyunca domatesin TL/kg fiyatimin nasil degistigini tespit
edebilmek i¢in 23.04.2022 tarihinde Mersin ve Van illerinde bulunan toptanci hallerindeki birer
komisyoncuya ve Van’da faaliyet gosteren yerel bir siipermarket zincirinin yetkilisine
danisilmistir. Stire¢ boyunca domatesin fire oranindaki degisim ve Mersin’den Van’a nakliye
bedeli gibi hususlar ise Tablo 40°ta ve 41°de gosterilen oranlar (bkz. Tablo 40-41) ve 10’1a 20 ton
arasinda yiik tasima kapasitesine sahip bir kamyonun bu iki sehir arasindaki yolda tiiketebilecegi
mazotun litre ortalamast maliyeti dikkate alinmak suretiyle kismen varsayimlara dayandirilmistir.

87



Ornek sayisal alistirma, metodolojik olarak nitel arastirma desenlerinden biri olan durum
calismasi deseninin tekli aragsal durum ¢aligmast modeline dayanmaktadir. Bu modeli
kullanan arastirmaci, bir konuya odaklanmakta ve konuyu agiklamak i¢in sinirli bir
durum (vaka/olay) secip tizerinde calismaktadir. Calisma igin gerekli olan veriler
toplanirken birden fazla veri toplama araci (gozlem, goriisme ve dokiiman gibi)

kullanilmaktadir.

Ornek sayisal alistirmanin detaylart;

4 Y ® ® P8 o
f.—f—2—Mh— 2 —F—
Defter Tutma  Defter Tutma Mersin Toptanc Van Toptanci
Yiikimliligi  Yiiktimliligii Halindeki Sevkiyatcl Halindeki Siipermarket Nihai Tiiketici
Olmayan Cift¢i  Olan Tiiccar Komisyoncu Komisyoncu

Sekil 4: Cift¢inin Hasat Ettigi Domatesin Nihai Tiiketiciye Ulastirilma Siireci®

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
1. Asama: Cift¢inin tiiccara domates satmasi

Ciftci, hasat ettigi 12.000 kg domatesi 8 TL 50 kurus/kg fiyattan kirsala gelen bir tiiccara
satmaktadir. Tiiccar, domates bedelini 6derken imzali bir niishasin1 kendisine almak,
diger niishasin1 ise ¢ift¢iye vermek iizere iki niisha halinde miistahsil makbuzu®®
diizenlemektedir. Bu belge iizerinde makbuz tarihi, domatesi satin alan tiiccarin adi-
soyad1 ve unvani, domatesi satan ¢ift¢inin adi-soyadi ve ikamet adresi, domatesin cinsi,

miktar1 ve satis bedeli ve satis bedeli {izerinden uygulanan gelir vergisi stopaj oran1®’ ve

% Daha 6nce de ifade edildigi iizere Tiirkiye’deki ¢iftiler, hasat ettikleri yas meyve-sebze iiriinlerinin
satigin1 genellikle hasat zamanlarinda kirsala gelen tiiccarlara yapmaktadirlar (bkz. Tablo 13). Bu
durum, siirecte dikkate alinmigtir. Ayrica siirece perakendeci olarak sadece siipermarketin dahil
edilmesi uygun goriilmiistiir. Cilinkii glinimiiz sartlar1 altinda siipermarket, nihai tiiketici tarafindan
daha fazla ilgi gérmesi itibariyla manavci ve pazarci gibi diger perakendecilere istiin gelmektedir.

5 Miistahsil makbuzu, satmn alinan bir tarimsal {iriiniin teslim almmasi esnasinda alic1 tarafindan iki niisha
halinde diizenlenen ticari belgedir. Pratikte “fatura yerine gecen miistahsil makbuzu”, satis1 yapan
ciftginin gelir belgesi mahiyetindedir. Dolayisiyla ciftginin elde ettigi gelirin vergilendirilmesi,
miistahsil makbuzunda yazili satig bedeli tizerinden gergeklestirilmektedir.

5" Ciftgilerin tarimsal iiriin satisindan elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesinde uygulanan ana yéntem,
gelirler tizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 94/11. maddesine gore tevkifat yapmak suretiyle
vergilendirmedir. GVK’nmin bu maddesindeki hitkme gore ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin
alinan {iriinler tizerinden %2, tescil ettirilmeden satin alinan tiriinler {izerinden ise %4 oraninda gelir
vergisi stopaji1 uygulanmaktadir. Cift¢ilerden tahsil edilen stopaj tutari, iiriinleri satin alanlar tarafindan
bagli bulunduklar1 vergi dairelerine sorumlu sifatiyla 6denmektedir.
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Bag-Kur primi stopaj oran1®® gibi cesitli bilgiler yer almaktadir. Tiiccar, satis bedelinden

gerekli kesintileri yaptiktan sonra geriye kalan tutar1 ¢ift¢iye vermektedir.

Tablo 34: Domates Satig1 Sonucunda Cift¢inin Eline Gegen Tutar (TL)

Domatesin satis bedeli 12.000 kg x 8 TL 50 kurus = 102.000

Gelir vergisi stopaji (domatesin ticaret 102.000 x 0.02 = 2.040
borsasina tescil ettirildigi varsayimi altinda) ’ ' '

Bag-Kur primi stopaji (¢iftginin muafiyet _
belgesine sahip olmadig varsayimi altinda) 102.000x 0,02 = 2.040

Ciftginin eline gegen net tutar 97.920

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 34’te goriildiigi tizere 12.000 kg domatesin tiiccara satis bedeli 102.000 TL dir.
Tiiccar, bu bedelden gelir vergisi ve Bag-Kur primi stopaj kesintileri yaptiktan sonra
geriye kalan 97.920 TL’yi ¢ift¢iye vermektedir. Kesilen toplam 4.080 TL, tiiccar

tarafindan (gift¢i adina) vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denmektedir.
2. Asama: Tiiccarin komisyoncu aracihigiyla sevkiyat¢iya domates satmasi

Tlccar, ¢iftgiden satin aldigi domatesi sevk belgesiyle (irsaliye) Mersin toptanci
halindeki bir komisyoncuya getirmektedir. Bu asamada domates, nakliye siirecinden
kaynakl1 %2 oraninda fire verdigi i¢in 11.760 kg olarak komisyoncuya saglam sekilde
ulagsmaktadir. Komisyoncu, domatesin kg’im Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ 11 TL

%8 “Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”na tabi ¢iftcilerden (muafiyet
belgesine sahip olan giftciler harig) satin alinan tarimsal driinler tizerinden %2 oraninda Bag-Kur primi
stopajt uygulanmaktadir (01.01.2014 tarihinden bu yana).
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fiyattan sevkiyatciya satmaktadir. Komisyoncu tarafindan diizenlenen satis faturasinda®

domatesin satis bedeli, komisyon bedeli, hal riisumu®® ve KDV®! bilgisi yer almaktadir®.

Tablo 35: Domates Satigi Sonucunda Tiiccarin ve 1. Komisyoncunun Ellerine Gegen
Tutarlar (TL)

Domatesin satig bedeli 11.760 kg x 11 TL = 129.360
Komisyon bedeli 129.360 x 0,08 = 10.348,8
Hal riisumu 129.360 x 0,01 = 1.293,6
Domates satis KDV’si 129.360 x 0,01 = 1.293,6
Komisyon KDV’si 10.348,8 x 0,18 = 1.862,784

129.360 - 102.000 - 10.348,8 - 1.862,784 =

Tiiccarin eline gegen briit tutar 15.148,416

1. Komisyoncunun eline gecen komisyon

tutart 10.348,8

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 35’te goriildiigii tizere domatesin sevkiyatciya satis bedeli 129.360 TL’dir.
Komisyoncu, bu bedelden toplam 12.211,584 TL (10.348,8 TL’si komisyon bedeli +
1.862,784 TL komisyon KDV’si) kesinti yaptiktan sonra geriye kalan 117.148,416 TL’yi

%9 Komisyonculuk faaliyetinin belge diizeni, normal bir ticari faaliyettekinden farkli niteliktedir. Bilindigi
tizere normal bir ticari faaliyette satict ve alict karsi karsiya bulunan iki taraf olup satisa konu edilen
malin fiyati satis esnasindan once belirlenmektedir. Dolayisiyla fatura, satis esnasinda bizzat satict
tarafindan diizenlenebilmektedir. Komisyonculuk faaliyetinde ise yas meyve-sebze iiriinlerinin satisi,
normal bir ticari faaliyettekinden farkli gerceklesmektedir. Soyle ki, komisyonculuk faaliyetinde satici
ve alici, kars1 kargtya bulunan iki taraf durumunda degildir. Ciinkii asil saticilar (ciftciler ve tiiccarlar),
iriinlerini bizzat satmak yerine kendi hesaplarina sattirmak iizere toptanci hallerindeki komisyonculara
gondermektedirler. Komisyonculardaki tirlinlerin fiyatlar satis esnasindan dnce belirlenememekte olup
arz-talep dengesine gore sekillendigi i¢in faturalarin asil saticilar tarafindan diizenlenebilmesi imkansiz
hale gelmektedir. Bu durumda faturalar, satis esnasinda “komisyoncular” tarafindan diizenlenip alicilara
verilmektedir.

Hal riisumu, toptanci halinden yas meyve-sebze iiriinlerini satin alanlarca satis bedelleri iizerinden
toptanci haline sahip belediyeye veya sirkete 6denen meblagdir. Toptanci hali i¢inde satilan iiriinler
iizerinden %1, disinda satilanlar iizerinden ise %2 oraninda hal riisumu alinmaktadir. Komisyoncular,
satigina aracilik ettikleri tirlinlerden dogan hal riisumlarinin ilgili mecralara 6denmesinden iirtinleri satin
alanlarla birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar. Pratikte hal riisumu, genellikle komisyoncular
tarafindan tirlinleri satin alanlardan tahsil edilip sorumlu sifatiyla ilgili mecralara 6denmektedir. Yine
de bu durum, hal riisumu 6devinin “iiriinleri satin alanlarca yerine getirilmesi gereken 6dev” olmasi
ozelligini degistirmemektedir.

Komisyoncu tarafindan diizenlenen satis faturasinda domatesin satis bedeli lizerinden %1 ve komisyon
bedeli tizerinden %18 oraninda KDV hesaplanmaktadir.

62 Tiiccar komisyoncuya ddemesi gereken hamaliye bedeli hesaba katilmamustir.
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tiiccara vermektedir®®. Ayrica komisyoncu, sevkiyatcidan 1.293,6 TL’si hal riisumu ve
1.293,6 TL domates satis KDV’si olmak iizere toplam 2.587,2 TL tahsil etmektedir.
Kesilen 1.862,784 TL ve tahsil edilen toplam 2.587,2 TL, komisyoncu tarafindan ilgili

mecralara (belediyeye ve vergi dairesine) 6denmektedir.
3. Asama: Sevkiyatcinin komisyoncu araciligiyla siipermarkete domates satmasi

Sevkiyat¢i, Mersin toptanct halindeki komisyoncudan satin aldigi domatesi sevk
belgesiyle KDV hari¢ 7.500 TL nakliye bedeli® 6deyip Van toptanci halindeki bir
komisyoncuya gondermektedir. Bu asamada domates, yine nakliye siirecinden kaynakli
%7 oraninda fire vermektedir. Yani 10.936,8 kg domates, komisyoncuya saglam sekilde
ulagsmaktadir. Komisyoncu, domatesin kg’in1 KDV hari¢ 16 TL fiyattan siipermarkete
satmaktadir. Hal riisumu hesaplanmaksizin komisyoncu tarafindan diizenlenen satis

a65

faturasinda®® domatesin satis bedeli, komisyon bedeli ve KDV bilgisi yer almaktadir®.

83 Komisyoncular, teslim aldiklar yas meyve-sebze iiriinlerini cinsleri, dogal &zellikleri, standartlari, gida

giivenligi ve kalitesi ile ilgili sartlara uygun bir sekilde muhafaza etmek, iiriinler hakkinda alicilara
dogru bilgiler vermek ve iriinlerin satig bedelleri {izerinden gerekli kesintileri yapip geriye kalan
tutarlar1 satis tarihlerinden itibaren 15 ig gilinii igerisinde iiriinlerini sattirmak {izere kendilerine
gonderenlere 6demekle yliktimlidiirler.

Nakliye hizmeti kapsaminda hizmet verilen kisiye %18 oraninda KDV yansitilmaktadir.

Sevkiyatc1 domatesi Mersin’deki toptanci halinden satin alip Van’daki toptanci haline sattirmaya
gonderdiginde bu artik sermayeli bir {irlin olmaktadir. Dolayisiyla sevkiyatcinin gonderdigi domates
Van toptanci haline gelen siipermarkete satildiginda hal riisumu degil, sadece KDV hesaplanmaktadir.
Ciinkii hal riisumu hesaplamasi, topraktan ¢ikarilan {iriin i¢in bir kereye mahsus yapilmaktadir.
Sevkiyatcinin komisyoncuya ddemesi gereken hamaliye bedeli hesaba katilmamastir.
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Tablo 36: Domates Satigi Sonucunda Nakliyecinin, Sevkiyat¢inin ve 2.

Komisyoncunun Ellerine Gegen Tutarlar (TL)

Domatesin satig bedeli 10.936,8 kg x 16 TL =174.988,8
Komisyon bedeli 174.988,8 x 0,08 = 13.999,104
Domates satis KDV’si 174.988,8 x 0,01 = 1.749,888
Komisyon KDV’si 13.999,104 x 0,18 = 2.519,83872
Nakliye KDV’si 7.500 x 0,18 = 1.350
Nakliyecinin eline gecen nakliye tutari 7.500

174.988,8 - 129.360 - 1.293,6 - 1.293,6 -
Sevkiyatginin eline gegen briit tutar 7.500 - 13.999,104 - 2.519,83872 - 1.350 =
17.672,65728

2. Komisyoncunun eline gegcen komisyon

13.999,104
tutar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 36’da goriildiigii lizere domatesin siipermarkete satis bedeli 174.988,8 TL’dir.
Komisyoncu, bu bedelden toplamda 16.518,94272 TL’lik (13.999,104 TL’si komisyon
bedeli + 2.519,83872 TL komisyon KDV’si) kesinti yaptiktan sonra geriye kalan tutari
(158.489,85728 TL’yi) sevkiyatciya vermektedir. Ayrica komisyoncu, siipermarketten
1.749,888 TL domates satis KDV’si, nakliyeci de sevkiyat¢idan 1.350 TL nakliye
KDV’si tahsil etmektedir. Sevkiyatgidan ve slipermarketten tahsil edilen toplam
4.269,72672 TL (2.519,83872 TL + 1.749,888 TL) komisyoncu tarafindan ve yine

sevkiyatcidan tahsil edilen 1.350 TL nakliyeci tarafindan vergi dairelerine 6denmektedir.
4. Asama: Siipermarketin nihai tiiketiciye domates satmasi

Siipermarket, %5 market firesi veren domatesi KDV hari¢ 19 TL 99 kurug/kg fiyattan
nihai tiiketiciye satmaktadir. Yani nihai tiiketici, saglam bir sekilde kalan 10.389,96 kg
domatesin kilosuna KDV dahil yaklasik 20 TL 19 kurus 6demektedir.
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Tablo 37: Domates Satis1 Sonucunda Siipermarketin Eline Gegen Tutar (TL)

. . 10.389,96 kg x 19 TL 99 kurus =
Domatesin satis bedeli 207.695,3004
Domates satis KDV’si 207.695,3004 x 0,01 = 2.076,953004

Suipermarketin eline gecen briit tutar 207.695,3004 - 174.988,8 - 1.749,888 =
p £e¢ 30.956,6124

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 37’de goriildiigii {izere domatesin nihai tiiketiciye satis bedeli 207.695,3004
TL’dir. Siipermarket, nihai tiiketiciden 2.076,953004 TL domates satis KDV’si tahsil
edip vergi dairesine 6demektedir (Domatesin -KDV dahil- satis bedeli 209.772,253404

TL’dir.).
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Tablo 38: Domates Ticareti Sonucunda Yaratilan Toplam Parasal Degerin Genel

Gortintimii (TL)

Vergi kapsam disindaki deger

Ciftginin eline gegen net tutar 97.920
Bag-Kur primi kesintisi 2.040
Tiiccarin eline gegen briit tutar 15.148,416
tll.ltl;;)lmisyoncunun eline gecen komisyon 10.348.8
Nakliyecinin eline gecen nakliye tutari 7.500
Sevkiyatginin eline gegen briit tutar 17.672,65728
fﬁtlgzmisyoncunun eline gegen komisyon 13.999,104
Stipermarketin eline gegen briit tutar 30.956,6124
Toplam 195.585,58968
Vergi kapsamindaki deger
Gelir vergisi 2.040
KDV 10.853,063724
Hal riisumu 1.293,6
Toplam 14.186,663724

Toplam parasal deger

209.772,253404

Tiiccar, sevkiyatci ve siipermarket, gercek usulde vergilendirilmekte olup elde ettikleri ticari
kazanclarin toplam tutarlar1 tizerinden gelir vergisi 6demekle yiikiimliidiirler.

Komisyoncular ve nakliyeci, elde ettikleri komisyon ve nakliye tutarlar {izerinden vergi
O0demekle yiikiimliidiirler.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 38’de goriildiigii iizere ¢iftgiden alinan domates, nihai tiiketiciye ulastirilana kadar
toplam 209.772 TL parasal degere ulasmistir. Bu degerin 195.585 TL’lik kism1 (%93’11)
vergi kapsamu digindayken, 14.186 TL’lik kism1 (%7°si) ise vergi kapsamindadir.
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Grafik 9: Domates Ticareti Sonucunda Yaratilan Toplam Parasal Degerin Dagilimi (%)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 9°da gorildiigli lizere yaratilan toplam parasal degerden ciftginin aldigir pay
%46,68, aracilarin aldiklar1 pay %45,58 ve vergilerin aldig1 pay %6,76 seviyesindedir.
Bu noktada aracilarin aldiklar1 payin gift¢ininkine ¢ok yakin olmasi ve vergiler arasindan

KDV’nin tek basina %5,17 pay almasi dikkat ¢ekicidir.

Yukarida yapilan Ornek sayisal alistirma kapsaminda domatesin nihai tiiketicilere
ulastirilma siirecinin uzunluguna ve karmasikligina (mevcut niteligine) iliskin olarak

tespit edilen sorunlar sunlardir;

1. Domates, nihai tiiketicilere ulastirilana kadar birka¢ kez el degistirmektedir. Bu siire¢
boyunca domates fiyati, bir yandan komisyonlarin ve kar marjlarinin eklenmesi diger
yandan tahakkuk eden vergilerin yansitilmasi nedeniyle yiikselmektedir. O kadar ki,
tiretici-nihai tiiketici fiyat fark, (yaklasik %138 oraninda fiyat yiikselisiyle) 2,3 kati
gecmektedir®’.

2. Aracilarin bu siirecte yaratilan toplam parasal degerden aldiklar1 pay, neredeyse asil
emek sahibi olan ¢iftcininki kadardir. Aracilar arasinda en yiiksek pay1 perakende

domates satiginda pazara hakim konumda bulunan siipermarket almaktadir.

57 Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3. Domates, lojistik siirecin etkin bir sekilde idare edil(e)memesi nedeniyle degisen

oranlarda fire vermektedir.

Tiirkiye’de bazi yas meyve-sebze iiriinlerinde iiretici-nihai tiiketici fiyat farki 4-5 kati
ge¢mektedir (bkz. Tablo 39).

Tablo 39: Uretici-Hal-Pazar-Market Fiyat Farki Raporu

. Hal/ Pazar/ | Market/
Uretici Hal Pazar | Market | .. | . | . .
Yas Meyve- Uretici | Uretici | Uretici
Sepze Fiyat Fiyat Fiyat
Uriinleri* i i ; ; lya lya ya
(TFllﬁt) (TFllﬁt) (TFllﬁt) (TFllﬁt) Farki ) Farki - Farla
g g g 9| (viizde) | (Yiizde) | (Yiizde)
Elma 2.00 6.11 8.00 11.14 205,70 | 300,00 456,81
Limon 1.70 5.44 5.83 7.92 219,71 243,14 365,82
Marul (adet) 2.90 8.42 8.75 12.22 190,34 201,72 321,26
Maydanoz 114 | 274 | 358 | 459 | 140,88 | 21502 | 303,13
(adet)
Salatalik 4.75 8.50 15.33 16.57 78,95 222,81 248,89
Karnabahar 6.00 8.47 12.75 18.73 41,23 112,50 | 212,22
Ispanak 4.25 5.97 8.08 11.53 40,52 90,20 171,18
Domates 8.31 15.93 15.98 22.11 91,62 92,24 165,96
Kabak 7.13 12.82 16.58 18.61 79,99 132,75 161,17
Sivri biber 12.25 19.10 23.67 30.82 55,95 93,20 151,59

Kaynak: TZOB (2022) Mart Ay1 Uretici Market Fiyatlart
*(01.04.2022 tarihli tiretici-market fiyat raporundan segilmis tirtinlerdir.

Tablo 39’da goriildiigii lizere yukarida detaylari ortaya konulan drnek sayisal aligtirmanin
yapildig: tarihten 3 hafta kadar 6nce domatesin iiretici-market/nihai tiiketici fiyat farki
TZOB tarafindan %165,96 olarak hesaplanmistir. Bu oran, 6rnek sayisal alistirmada
hesaplanan orandan (yaklasik %138) daha yiiksek olup domatesin iiretici-nihai tiiketici

fiyat farkinin aligtirma yapilmadan 6nceki durumunu gostermesi itibartyla dnemlidir.

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) bir raporuna gére Tiirkiye’de her

yil piyasa degeri 80 milyar TL’ye ulasan yaklasik 50 milyon ton yas meyve-sebze
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iretilmektedir. Ancak {retilen iriinler, nihai tiiketicilere ulastirilana kadar biiyiik
oranlarda (toplamda %15-%50 arasinda) kayiplar vermektedir (bkz. Tablo 40) (TUSIAD,
2020).

Tablo 40: Tiirkiye'de Yas Meyve-Sebze Uriinlerinde Kayip Asamalar1 ve Oranlar

Kayip Asamalar Kayip Oranlan

Hasat asamasinda Yaklasik 4-12 arasinda

Pazara veya toptanci haline taginma Yaklasik 2-8 arasinda

asamasinda

Pazara hazirlik agamasinda Yaklagik 5-15 arasinda
Depolama agsamasinda Yaklagik 3-10 arasinda
Tiketim agamasinda Yaklagik 1-5 arasinda

Kaynak: (TUSIAD, 2020)
Tablo 41: Tiirkiye’de Se¢ilmis Yas Meyve-Sebze Uriinlerinde Kayip Oranlar1

Uriinler Kayip Oranlan*

Domates 13,10

Taze sogan 10,42

Marul 9,61

Ispanak 9,33

Sivri biber 8,92
Kaynak: TUIK (2021) Sebzeler Uriin Denge Tablolar1 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

*2020/2021 donemine iliskin tagima, isleme ve depolama asamalarindaki toplam kayip oranlaridir.

Ozetle, yas meyve-sebze tedarik zincirini bir an 6nce kisaltmak ve diizenli hale getirmek
gerektigi agiktir. Aksi halde mevcut aracilar, giiniimiizdeki gibi gelecekte de giftgilerin
kazanglarina ortak olarak ve yas meyve-sebze iiriinlerinin nihai tiiketicilere yansiyan
fiyatlarim gereksiz yere yiikselterek®® hem giftcileri hem nihai tiiketicileri zarara

ugratmaya devam edeceklerdir. Diger taraftan iiriinlerin lojistik siire¢lerden kaynakli

88 Aracilar, yas meyve-sebze iiriinlerinin nihai tiiketicilere ulastirilmasmda kolaylik saglayan bir islev
gorseler de tekelcilik ve karaborsacilik gibi arz-talep dengesini bozucu suni miidahalelerde bulunarak
asir1 fiyat yiikselislerinden kaynakli toplumsal sorunlarin olugsmasina neden olabilmektedirler.
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verdigi biiylik oranh kayiplar1 azaltmak i¢in yapilanlardan istenilen sonuglarin alinmasi

miimkiin olmayacaktir.

3.2.1. Yas Meyve-Sebze Sektoriindeki Rekabete ve Komisyonculuk Faaliyetine

Iliskin Sorunlarin Tespiti

Bu baslik altinda yas meyve-sebze sektoriindeki rekabete ve komisyonculuk faaliyetine
iligkin sorunlar1 tespit edebilmek i¢in igerik analizine tabi tutulan akademik ¢alismalarda
ne gibi sorunlarin 6ne ¢ikarildigi ile ilgili ulasilan sonuglara yer verilmektedir (bkz. Tablo
42).

Tablo 42: Akademik Calismalarda Yas Meyve-Sebze Sektoriindeki Rekabete ve

Komisyonculuk Faaliyetine Iliskin One Cikarilan Sorunlar

One

Cikarilan Sorun Hakkinda Bilgi

Sorun

X

Q '§ 87 Ciftgilerin tek baslarina yas meyve-sebze {irlinlerinin fiyatlarini
2 z8 E etkileyememeleri, piyasaya giris-cikis serbestiyeti olmasi ve {riinlerin
- = ) ) : -
L 88 :g homojen 6zellik géstermesi yas meyve-sebze tirtinleri piyasasina tam rekabet
< E £ %0 | gartlarinin hakim oldugunun gostergeleri arasinda kabul edilse de iiriinlerin
E5® 8 nihai tiiketicilere ulastirilma siireglerine rekabet giigleri yiiksek stipermarket
&= 3 8 zincirlerinin miidahil olmalar1 piyasada eksik rekabet sartlarini ortaya
> 5 S | eikarmaktadir (Arslan, 2021: 27).
o) =y
3 E = Komisyoncularin yas meyve-sebze iriinlerini sattiklar1 ¢iftcilere satis ile
§ 8”2 % '@ | ilgili verdikleri bilgilerin sadece sozlii giiven esasina dayantyor olmasi®, bu
gg § g | bilgilerin sahsi ¢ikarlar dogrultusunda kullanimimi kolaylastirdigi igin
25 £ § | dogruluklarina biiyiik 6l¢iide golge diistirmektedir (Appel, Franz ve Hassler,
IS 2 > .
g ) 2014: 154).

89 Komisyoncularla giftgiler arasindaki is iliskisi, sosyal sermayenin bir {iriinii olup s6zlii giivene dayalidir.

98



Komisyoncular, devlet 6demelerinin diizensiz 6denip yetersiz geldigi ve
ticari bankalar ve tarimsal kooperatifler gibi formel kredi kaynaklar
tarafindan yeterince veya hi¢ tarimsal kredi kullanma imkani verilmedigi
glinimiiz piyasa ortaminda enformel kredi kaynagi olarak geri 6demede
esneklik sunmalar1 ve higbir teminat gostermeksizin borg¢ (avans) alma
kolaylig1 saglamalar itibariyla 6zellikle kiigiik 6lgekli yas meyve-sebze
tretimi yapan isletme sermayeleri yetersiz ¢iftgiler igin 6nemli bir islev
gormektedirler. Ayrica komisyoncular, girdileri pesin parayla satin almaya
giic yetiremeyen ciftcilerle vadeli satis yapmaya pek sicak bakmayan girdi
tedarikgileri arasinda kefil roliinii iistlenmekte ve bu giftcilerin girdi
borglarini tek bir hesapta toplayip tedarikgilere pesin odemektedirler.
Boylelikle ¢iftgiler ihtiya¢ duyduklar1 girdileri zamaninda elde
edebilirlerken, girdi tedarikgileri ise ¢ok sayida ¢iftgiye kiigiik miktarlarda
perakende satis yapmak gibi bir zahmetten kurtulabilmektedirler. Bu
sekillerde komisyonculara borglanan giftciler, hasat ettikleri yas meyve-
sebze ftrlinlerini borglandiklari komisyonculara sattirdiktan sonra satis
bedellerinden  borglarini  mahsup ettirmektedirler. Her ne kadar
komisyoncularla ¢iftgiler arasindaki borg iliskisi, tiretimin siirdiiriilmesine
katki saghiyor olsa da ekstra maliyetler icermektedir. S6yle ki, bu borg
iligkisinde komisyoncular, hem fiiriinlerin satis bedelleri hem girdiler
tizerinden komisyon almakta ve verdikleri borglara bazi zamanlarda faiz
uygulamaktadirlar. Dolayisiyla komisyoncular, ii¢ farkli yoldan giftcilerin
gelirlerinin biiyiik bir kismina el koymaktadirlar’® (Oztiirk, 2017: 92-94).

Enformel kredi kaynagi olan komisyoncularla ¢iftgiler arasindaki
borg iliskisi

Bilindigi tizere komisyoncular, satisina aracilik ettikleri yas meyve-sebze
iirtinlerinden dogan hal riisumlarinin ilgili mecralara 6denmesinden tirtinleri
satin alanlarla birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar. Bu sekilde
sorumlu sifatiyla komisyoncular tarafindan alicilardan tahsil edilecek hal
rlisumlar tizerinden ayrica KDV’nin hesaplanmasi gerektigi durumlarda
bunlarin da hesaplanip alicilardan tahsil edilmesi gerekmektedir. Ornegin,
gergek usulde vergilendirilen bir tiiccara ait tirliniin kKomisyoncu araciligiyla
satiginda hal riisumu iizerinden ayrica KDV hesaplanip hal riisumuyla
birlikte komisyoncu tarafindan alicidan tahsil edilmelidir. Ancak pratikte bu
hesaplama, genellikle gormezden gelinmektedir (Giindogdu, Topcu ve Cetin,
2018: 128-140).

tizerinden ayrica KDV

Komisyoncularin hal riisumu
hesaplamay1 goz ardi etmeleri

0 Komisyoncular, bir yandan yas meyve-sebze iiretiminin genellikle bor¢lanmayla siirdiiriildiigii
giiniimiiz piyasa ortaminda ticari bankalar ve tarimsal kooperatifler tarafindan finansal dislanmaya
maruz birakilmis ve devlet 6demeleriyle korunmanin disina itilmis kii¢iik 6l¢ekli iiretim yapan ¢iftgiler
icin liretimlerini siirdiirme stratejilerinin 6nemli bir parcast haline gelirlerken diger yandan bu ¢ift¢ilerin
elde ettikleri kazanglar1 azaltan, bor¢ sarmali i¢inde tiretimlerini siirdiirme gayretleri iizerinden ¢okga
beslenen ve miilkstizlestirilmelerinin 6niinli acan bir islev géormektedirler. Yani komisyoncular, hem
ciftciler iizerinden gecinen hem onlarin kendilerini var edebilmelerinin gerekli sartlarini tireten bir
aktordiirler.
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Yas meyve-sebze iriinlerinin  satisindan  elde  edilen  gelirlerin
vergilendirilmesinde tevkifat yapmak suretiyle ve ger¢ek usulde
vergilendirme yontemleri kullamlmaktadir. Ornegin, defter tutma
yiikiimliiligii olmayan bir ¢ift¢inin iiriin satisindan elde ettigi gelir tevkifat
yapmak suretiyle vergilendirilirken, yiktimlaliigi olan bir tiiccarinki ise
gercek usulde vergilendirilmektedir. Bilindigi tizere giftgi iiriiniinii sattiginda
alict  kendisine miistahsil makbuzu vermekte ve elde ettigi gelirin
vergilendirilmesi bu belge ftizerinden gergeklestirilmektedir. Miistahsil
makbuzu, Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) tanimlanmis bir belgedir. Yani
ciftgiyle ticaret, yasal yonden gegerli bir belgeyle belgelenebilmektedir.
Tiiccara ait tiriiniin komisyoncu araciliiyla satiginda ise alict tarafindan
diizenlenip tiiccara verilmesi gereken belgenin niteligi hakkinda VUK’ta
herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu eksikligi gidermek igin
miikellefler, “Fatura 2/Miistahsil Faturas1” adli belgeyi matbaalarda bastirip
ticari iglemlerde kullanmaya baglamiglardir. Muhteviyati itibariyla miistahsil
makbuzuyla hemen hemen aymi nitelikleri tastyan bu belge™, s6z konusu
eksikligi blyiik olgiide giderse de mevzuatta yer almayan bir belgedir ve
dolayisiyla VUK’a gore yok (batil) hilkkmiindedir (Apali ve Bozcu, 2018:
476-477).

Gergek usulde vergilendirilen miikelleflere ait yas
meyve-sebze tiriinlerinin komisyoncular araciligiyla
satiginda yasal yonden gegerliligi olmayan belge
diizenlenmesi

Komisyoncularin yas meyve-sebze iiriinlerinin aligim1 ve satisim kendi
adlarina ve hesaplarina yapmalari kanunen yasaktir. Ancak komisyoncular,
bazen bu yasagi delip normal bir tiiccar gibi davranarak cift¢ilerin tiriinlerini
tarim arazilerine gidip satin almakta ve daha sonra piyasada kendi adlarina
ve hesaplarina satmaktadirlar. Bu durumda pazarlik giicii ve piyasa bilgisi
yetersiz ¢iftgilerin elde ettikleri gelirler diismekte, iriinlerde reel fiyatin
olusumu giiclesmekte ve sonugta nihai tiiketicilere yansiyan fiyatlar yiikselis
gostermektedir (Rastgeldi, Seving ve Cangelik, 2021: 263).

Komisyoncularin normal
bir tiiccar gibi ticari
faaliyetler yiiriitmeleri

*Yas meyve-sebze triinlerinin arz tarafinda genellikle kii¢iik ve daginik tarim arazilerinde
oOrgiitsiiz ve birbirlerinden habersiz iiretim yapan cift¢iler ve tam rekabet sartlari etkili
olurken, rekabet ve pazarlik gii¢leri yiiksek siipermarket zincirlerinin yer aldig1 talep
tarafinda ise eksik rekabet sartlar etkili olmaktadir.

Eksik rekabet sartlar1 altinda tiretilen yas meyve-sebze tiriinlerinin biiyiik bir kismi,
komisyoncular ve tiiccarlar gibi aracilar vasitasiyla ve/veya dogrudan tedarik iliskisi yoluyla
stipermarket zincirlerinin ellerinde toplanmakta, yani yas meyve-sebze tedarik zincirinin
heniiz ilk ara halkalarinda eksik rekabetten kaynakli bir dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir.

Yas meyve-sebze lirtinlerinin hem alis hem satis tarafinda oligopolistik bir yap1 sergileyen
stipermarket zincirleri fiyatlar tizerinde istedikleri gibi ayarlamalar yapmaktadirlar. Boylelikle
yas meyve-sebze tedarik zincirinin basinda giftgiler, sonunda ise nihai tiiketiciler zarara
ugratilmaktadirlar.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

" Yasal yonden gegerliligi olmayan fatura 2’de -diger adiyla miistahsil faturasinda- yas meyve-sebze
iirliniiniin satis bedeli, komisyoncunun yiiklendigi gider(ler), komisyon bedeli, hal riisumu ve KDV
bilgisi yer almaktadir.
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Tablo 42°de yer verilen son ii¢ sorundan hareketle giiniimiizde yapilacak kapsamli devlet
denetimlerinde vergi kaybma ve kacagina neden olduklari, yasaya aykiri belge(ler)
bastirtp kullandiklart ve kanundaki ilgili ticaret yasaginin digmna c¢iktiklar1 gibi

gerekgelerle sorumlulara agir yaptirnmlar uygulanacagi sdylenebilir.
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BOLUM 4: SORUNLARIN iSLAM EKONOMIiSi CERCEVESINDE
COZUMLERINE YONELIK ONERILER

Calismanin bu boliimiinde bir 6nceki boliimiinde tespit edilip ortaya konulmus olan
Tiirkiye’de tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut niteligine
iliskin tiim sorunlarm Islam ekonomisi ¢er¢evesinde ¢oziimlerine yonelik uygulanabilir

nitelikte model ve politika onerileri gelistirilmektedir.

Model 6nerisinin tarimsal liretim siirecinde ihtiya¢ duyulan isletme sermayesi desteginin
ciftcilere makul sartlar altinda nasil saglanabilecegi ve boylelikle tarim sektoriindeki
iretkenlik seviyesinin nasil artirilabilecegi konusunda tarimsal kooperatiflere yol

gosterici olacagi diisliniilmektedir.

Politika oOnerilerinin ise yas meyve-sebze tedarik zincirindeki isleyisin nasil
tyilestirilebilecegi konusunda politika yapicilarina yerinde ve dogru bir bakis acisi

sunacag diisiiniilmektedir.
4.1. Model Onerisi

Model dnerisi, islam ekonomisinde faizsiz finansman ydntemleri arasinda sayilan selem
sozlesmesi yonteminin 6zelliklerini temel almakta olup 3.1. baslig1 altindaki birbiriyle
baglantili iki zaman serisi analizi sonucunda tespit edilen tarimsal kredilerin mevcut

niteligine iligkin sorunun ¢éziimiine yoneliktir.
4.1.1. Literatiirde Gelistirilmis Model Onerilerinin Degerlendirilmesi

Tarimsal liretimin desteklenmesi i¢in baslangicta yapilandirilan islemin dogasi nedeniyle
diger geleneksel tarimsal finansman faaliyetlerine kiyasla isletme sermayesine ihtiyag
duyan her ciftciye yarar saglayacak sekilde kullanilmaya daha uygun olan selem
sozlesmesiyle tarimsal iretimin finansmani {izerine literatiirde gelistirilmis model

onerileri bulunmaktadir. Ornegin;

% Kaleem ve Wajid (2009) ve Rasheed ve Mudassar (2010) tarafindan gelistirilen
modellerde bir araci, Islami bankanin Pakistan kirsalindaki temsilcilik gorevini
istlenmektedir. Modellerin isleyislerine gore araci, ilk once bir acentelik veya
ortaklik sozlesmesi kapsaminda banka tarafindan gorevlendirilmektedir. Daha sonra

araci selem sozlesmesi yapilabilecek ¢iftgileri belirleyip bankaya bilgi saglamakta ve
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banka kisisel teminatlar alip o giftgilerle selem sozlesmeleri yapmaktadir. Son olarak
araci, cift¢ilerden hasat ettikleri tarimsal iiriinleri toplayip pazarda satmakta ve bu
iriinlerin toplam satig bedelinden temsilcilik gorevine karsilik diisen kismi kesip

geriye kalan kismi1 bankaya ulastirmaktadr.

Yukarida aciklanan benzer nitelikteki iki model de Islam Borglar Hukuku’ndaki sartlara
uygun bir sekilde gelistirilmis modellerdir. Ancak modeller, 6zellikle kiiciik 6lgekli
tarimsal iretim yapan ve dolayisiyla isletme sermayeleri yetersiz olan giftcilere
maksimum kazang saglamaya dayanan selem sozlesmesiyle tarimsal iretimin
finansmaninin temel amacina tam anlamiyla hizmet etmeye elverigli gériinmemektedir.
Soyle ki, s6z konusu kazancin saglanabilmesi, esasen tarimsal iiriinlerin ciftgilerden
almip nihai tiiketicilere az sayida araci vasitasiyla veya hicbir araci olmaksizin
ulagtirilmasimi gerektirmektedir. Ciinkii aracilarin sayisinda artis yasanmasi, tarimsal
iriinlerin ticareti sonucunda yaratilan parasal degerlerde béliinme anlamina gelmektedir.
Bu baglamda degerlendirildiginde; modellerdeki araci varligi, ticari bankanin selem
sOzlesmeleri yaparken ¢iftgilere (aracinin tarmmsal driinleri pazarda satip satig
bedellerinden belli bir pay aliyor ve dolayisiyla ticari bankanin elde edebilecegi
potansiyel kar1 azaltityor olmasi nedeniyle) diisiik fiyatlar teklif etmesini beraberinde
getirmektedir. Boylelikle yiiksek kar iginde ¢alismayi O6n planda tutan ticari banka,
aracinin potansiyel kar1 azaltmak suretiyle olusturdugu maliyeti en basta selem
sozlesmelerinde ¢iftgilere yansitarak diisiirmektedir. Buradan hareketle yukarida
aciklanan modellerin “araci varligimi siirdiirdiigli i¢in” pratikte cift¢ilere maksimum

kazang saglayamayacagi soylenebilir.

Yukarida agiklanan modellerde Islami bankanin kirsaldaki temsilciligi gérevini iistlenen
aracinin yaptigi is, toptanct hallerindeki komisyoncularin yaptiklar1 ise benziyor gibi

goriinse de baz1 farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar, su sekilde siralanabilir;

1. Selem sozlesmesinde alicinin satin aldigi mali araci olarak pazarda satmakla
gorevlendirilen kisi belli bir ticret karsiliginda ¢aligmaktayken, komisyoncu ise belli
bir ylizde karsiliginda caligsmaktadir.

2. Selem sozlesmesinde alicinin satin aldigi mali araci olarak pazarda satmakla
gorevlendirilen kisi alicinin adina ve hesabina satis yapmaktayken, komisyoncu ise

kendi adina ve baskasinin hesabina satis yapmaktadir.
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3. Selem sozlesmesinde alicinin satisa konu edilmis mali teslim almadan araciya
sattirmast yasakken, komisyoncu ise yas meyve-sebze iriinlerini bazen teslim
almadan satmaktadir (6rnegin, komisyoncunun salatalik satin almay: isteyen
pazarciyt dogrudan {iretiminin yapildigi seraya yonlendirmesi ve bu satigtan

komisyon geliri elde etmesi durumu).

% Ogunbado ve Ahmed (2015), Sagib (2015), Seyranlioglu ve Karavardar (2019),
Muneeza ve Mustapha (2020) ve Waluyo ve Rozza (2020) tarafindan gelistirilen
modellerde Islami bankanin kullanmasi igin paralel selem sozlesmesi ydntemi
onerilmektedir. Modellerin isleyislerine gore banka, ilk Once ¢iftgiyle selem
sozlesmesi, daha sonra bu sozlesmeden bagimsiz olarak tiglincii bir tarafla paralel
selem sozlesmesi yapmaktadir. Yani banka, gelecekte ¢iftgiden teslim alacagi
tarimsal Urtinii belli bir oranda kar ekleyip onceden pesin satarak nakde

dontistirmekte ve boylelikle zamanla olusabilecek fiyat riskini minimize etmektedir.

Yukarida agiklanan modeller, 6ncesinde agiklanan ilk iki modelin aksine araci varligini
siirdiirmemesi itibariyla mantikli gibi goriinse de Islam Borglar Hukuku’nda selem
sozlesmesinin yapilisina bir istisna olarak verilen iznin diisiinsel arka planiyla
celismektedir. Soyle ki, s6z konusu izin, esasen Islam dininin bor¢ muamelelerine
getirdigi faiz yasagindan sonra artik tefecilerden faizli bor¢ alamayan giftcilerin sermaye
ihtiyaglarmin karsilanmasi gibi 6zel bir amagla verilmistir. Ancak giiniimiizde hicbir
ticari banka, sermaye ihtiyaci i¢inde degildir. Bu baglamda degerlendirildiginde;
modellerdeki Islami bankanm sirf zamanla olusabilecek fiyat riskini minimize edip
“karliliginin artirilmasi i¢in” kullanilmasi 6nerilen paralel selem sézlesmesi yonteminin
pratikte selem sozlesmesi yonteminin genel ¢ercevesini temsil edemeyecegi/ozel amacini

yerine getiremeyecegi sOylenebilir.

% Saiti vd. (2018) tarafindan gelistirilen modelde ¢iftcilerin tarimsal iiretimlerinin
finansmani icin selem sozlesmesi yontemini temel alan bir kitle fonlamasi yapisi
onerilmektedir. Modelin isleyisine gore bireysel ve kurumsal bir¢ok yatirimcidan
olusan grup, ilk 6nce kitle fonlama kurulusuna fon transfer etmektedir. Daha sonra
kitle fonlama kurulusu, topladigi fonlar1 kullanarak ciftcilerle selem sozlesmeleri

yapmaktadir. Son olarak kurulus, ¢iftcilerden teslim aldigi tiim tarimsal iriinleri
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pazarda satmakta ve fon transferini gergeklestiren yatirimcilara anaparalarini ve

karlarini ulagtirmaktadir.

Yukarida aciklanan modelde kitle fonlama kurulusu {iizerinden aract varhg:
stirdiiriilmektedir. Araci olarak kitle fonlama kurulusu, modeli c¢ift¢iler agisindan
maliyetli hale getirmektedir (yonetim ve diger faaliyetler ile ilgili giderleri tarimsal
iiriinlerin satis bedellerinden diiserek yatirimcilarin elde edebilecekleri potansiyel kari
azaltiyor ve dolayisiyla selem sozlesmeleri yaparken ciftgilere diisiik fiyatlar teklif ederek
bu giderleri en basta onlara yansitiyor olmasi nedeniyle). Diger taraftan yiiksek kar
beklentisine sahip yatirimcilarin “karlarini artirmak ig¢in” selem sozlesmesi yonteminin
temel alinmasinin onerilmesi bu yontemin asil kullanilig amaciyla ¢elismektedir. Sonug
olarak, yukaridaki son modelin de ilk iki model gibi pratikte gift¢ilere maksimum kazang

saglayamayacagi sOylenebilir.

Buraya kadar agiklanan modeller arasinda Kaleem ve Wajid (2009), Saqib (2015) ve Saiti
vd. (2018) tarafindan gelistirilenler hari¢ digerleri kavramsal niteliktedir. Yani diger 5
model, herhangi bir ampirik analiz icermemektedir. Bu nitelikteki modeller, teorik
yonden mantikli gibi goriinse de pratik yonden karsilik bulmayabilir. Dolayisiyla
kavramsal bir model gelistirildikten sonra uygulanabilirliginin analizi 6nem arz

etmektedir.
4.1.2. Yeni Gelistirilen Model Onerisinin Degerlendirilmesi

Ciftcilerin isletme sermayelerindeki yetersizlik, tarim sektoriindeki diger tiim paydaslari
etkileyen bir kisir dongii olusturmaktadir. Soyle ki, ¢iftgiler, isletme sermayeleri yeterli
olmadiginda 6rnegin, gerekenden daha az giibre, zirai miicadele ilaci, tohum ve mazot
satin alabilmektedirler. Bu durum, girdilerin iiretimi ve satis1 asamalarinda bulunan
paydaslar tizerinde carpan etkisi yaratmaktadir. Ayrica gerekli girdileri yeterince
kullanamayan ciftgiler, potansiyellerinden daha az tarimsal iiriin iretebilmektedirler.
Ciftgilerin tretim potansiyellerini gergeklestirememeleri arz miktarinin talep miktarini
tam karsilayamamasiyla ve bu dengesizlik alicilarin ihtiyag duyduklari tarimsal {irtinleri

yeterli miktarlarda ve makul fiyatlarda satin alamamalariyla sonuglanmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal kredilerin mevcut niteligine iliskin sorunun ¢dziimiine yonelik selem

sozlesmesi yonteminin 6zelliklerini temel alan bir model 6nerisi gelistirmeden once bu
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yontem kullanilarak ¢iftgilerin hangi ihtiyaglarinin karsilanabilecegini bilmek faydali

olacaktir. Bu ihtiyaglar, su sekilde siralanabilir;

1. Girdileri elde edebilmek i¢in gerekli sermaye ihtiyaci,

2. lsci ticretlerini 6deyebilmek i¢in gerekli sermaye ihtiyaci,

3. Makine-ekipman elde edip bakimlarini-onarimlarini diizenli bir sekilde yapabilmek
ve iretim teknolojisi yoniinden yetersizlikleri giderebilmek i¢in gerekli sermaye
ithtiyact,

4. Binalar1 ve tesisleri insa edebilmek i¢in gerekli sermaye ihtiyaci,

5. Temel gida iiriinlerini elde edebilmek icin gerekli sermaye ihtiyaci.

Yeni gelistirilen model onerisi, sadece tarimsal kredilerin mevcut niteligine iliskin sorunu
degil, ayn1 zamanda literatiirde gelistirilmis model dnerilerinin baridirdigi’? ve 6zellikle
kiiciik Olgekli yas meyve-sebze liretimi yapan ¢iftcilerin karsilagtiklar1 bazi sorunlar1 da
cozmeye ¢alisan Ozgiin bir girisim niteligindedir. Cift¢ilerin karsilastiklar1 s6z konusu

sorunlar, kronik sorunlar olup su sekilde siralanabilir;

1. Ciftgiler, yas meyve-sebze iriinlerini hasattan hemen sonra ve makul fiyatlarda
satamayabilmektedirler.

2. Ciftgiler, aleyhlerine olan pazarliklara ve agirlik degerlendirmelerine bagl olarak yas
meyve-sebze iirlinlerinin satisinda maddi kayiplar yasayabilmektedirler.

3. Ciftgiler, yas meyve-sebze iriinlerinin satis1 esnasinda kendilerine nakden 6deme
yapmaya hazir alicilar bulamayabilmektedirler.

4. Ciftciler, gelecekte 6deme yapacaklarina giivendikleri ve dolayisiyla yas meyve-
sebze tirtinlerini tamamen veya kismen vadeli satip senet, ¢ek veya teslim fisi seklinde
hicbir alacak belgesi talep etmedikleri alicilardan 6deme alamamak suretiyle zarara
ugrayabilmektedirler (Kredi Kayit Biirosu, 2021).

Yeni gelistirilen model 6nerisi, ¢iftgilerin bir yandan makul sartlar altinda yeterli isletme
sermayesi destegi elde edebilmelerini kolaylagtirmay1 diger yandan teknik becerilerini
gelistirip giincel tarimsal gelismelerle uyumlastirmayr onemsemektedir. Bu model,
“bugday, musir, aygicegi, zeytin, bakliyat, cay ve findik” gibi belli bagli stratejik

iirlinlerden baslamak iizere asamali bir sekilde ¢ok sayida tarimsal {iriiniin {iretiminin

2 Yeni gelistirilen model &nerisi, literatiirde gelistirilmis model 6nerilerinde olanm aksine araci varligimi
siirdirmemekte ve paralel selem sozlesmesi yontemini igermemektedir.
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finansmanina yonelik kullanilabilir. Kullanimi, tarimsal iiriin alicilar1 arasinda 6zellikle
tarimsal kooperatifler tarafindan tercih edilebilecek olan bu modelin alternatif bir model

olarak tarim sektoriindeki iiretkenlik seviyesi artigsina katki saglayacagi ongoriillmektedir.
4.1.2.1. Modelin Teorik Destegi

Tarimsal finansman teorisi, risk ve belirsizlik teorisi ve sozlesmeli liretim teorisi gibi
literatlirdeki birgok teori tarimsal tiretimle finansman arasindaki iliskiyi tartismistir. Bu
caligma kapsaminda gelistirilen modelde finansmana, teknik bilgi aktarimina ve tarimsal
iirtin pazarlarmna erisimdeki artigin tarim sektoriindeki iiretkenlik seviyesini artiracagini
savunan degisim teorisi benimsenmektedir. 2014 yilinda ortaya atilan degisim teorisi,
Council on Smallholder Agricultural Finance adli olusum tarafindan gelistirilmistir.
Teorinin pratikteki uygulamasi ¢esitli iilkelerde 6rnek olay c¢alismalar1 adi altinda
yapilmakta ve bu c¢alismalarin sonuglari diizenli ve seffaf bir sekilde raporlanip
kamuoyuyla paylasilmaktadir (Atah, 2019; Council on Smallholder Agricultural Finance,
2022).

Degisim teorisinde genel olarak 6zellikle kiiciik 6lgekli tarimsal iiretim yapan ciftcilere
finansman, teknik destek ve pazar baglantilar1 saglamanin tarim sektoriindeki tiretkenlik
seviyesini ve ¢iftgilerin elde ettikleri gelirleri artiracagi ve boylelikle tarim isletmelerinde
daha siirdiiriilebilir bir iiretimin ortaya ¢ikacagi vurgulanmaktadir. Bu agidan degisim
teorisiyle selem sozlesmesi yontemi arasinda gii¢lic sinerji vardir. Ciinkii ikisi de
ciftgilerin tretimlerini desteklemeyi ve pazarlama giigliiklerini azaltip gelirlerini

ylikseltmeyi amaglamaktadir.

Degisim teorisinde farkli olgeklerde tarimsal iiretim yapan c¢iftcilerin karsilastiklar:
finansman sorunlar: dikkate almmmaksizin sadece finansmandan bahsedilmekte ve dini
hassasiyetleri nedeniyle finansal sistemle hi¢ baglant1 kur(a)mayan cift¢iler gérmezden
gelinmektedir. Bu noktada galigmanin degisim teorisine Katkisi, pratikteki uygulamasinda
kullanilan geleneksel faize dayali finansman yerine finansman destegine ihtiya¢ duyan
her ¢iftgiye “faizsiz selem sozlesmesiyle finansman”la sorunsuz sekilde nasil destek

saglanabilecegini 6zgiin bir model iizerinden gostermek olacaktir.
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4.1.2.2. Modelin Isleyis Siireci

Selem sozlesmesi yonteminin 6zelliklerini temel alan modelde Ciftgi Kayit Sistemi’ne
(CKS) kayith silajlik misir saticist ¢iftgi ortaklar, alicisi TKK ve TKK’nin tekafiil
sektoriinde faaliyet gosteren Bereket Sigorta A.S. istiraki olmak iizere {i¢ taraf
bulunmaktadir. Modelin silajlik misir {izerinden gelistirilmesinin nedeni, bu {iriiniin
hayvancilikta 6nemli bir kaba yem kaynagi olarak kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

[zmir, Tiirkiye’de silajlik misirin en ¢ok iiretildigi iller arasinda ilk sirada yer almaktadir.

Modelin isleyis siirecini detaylandirmadan once geleneksel sigortaciliktan farkliliklar
tasiyan tekafiiliin burada kisaca agiklanmasi faydali olacaktir. Karsilikli garanti verme,
kefil olma gibi anlamlar tagiyan ve bir sigorta sistemini anlatan tekafiil, kisiler arasindaki
dayanigsmanin ve yardimlagsmanin goniilliilik esasiyla tesis edilmesini amaglamaktadir.
Tekafiil sisteminde kisilerin yaptiklar1 6demeler “ortak bir havuz’da toplanmakta ve
gerceklesen rizikolar sonucunda olusan zararlart buradan karsilanmaktadir (Bereket

Sigorta, 2020).

Tekafiil, geleneksel sigortaciligin Islam ekonomisindeki prensiplere aykir1 olan
yonlerinden arindirilmis seklidir. Bu baglamda, tekafiiliin geleneksel sigortaciliktan

farkliliklar tagiyan yonleri su sekilde siralanabilir (Aslan, 2015: 99-101);

1. Goniillilik esasina dayanan tekafiilde kisiler tarafindan yapilan 6deme, geleneksel
sigortacilikta oldugu gibi prim degil, bagis niteliginde kabul edilmektedir.

2. Tekafiilde toplanan bagislarin sahipligi 6demeleri yapan kisilerin tamamina aitken,
geleneksel sigortacilikta toplanan primlerin sahipligi ise sadece sigorta sirketine aittir.

3. Tekafiilde toplanan bagislarin faizsiz yatirim enstriimanlarinda degerlendirilmesi
sartken, geleneksel sigortacilikta toplanan primler i¢in ise bu sart degildir.

4. Bagis Odemelerinde gecikmeye diisiilmesi durumunda tekafiil sirketi faiz
isletmezken, prim 6demelerinde gecikmeye diisiilmesi durumunda ise sigorta sirketi
faiz isletmektedir.

5. Tekafiilde yatirima yonlendirilen fonlardan elde edilen karlarin ortak havuz
katilimcilariyla tekafiil sirketi arasinda Onceden yapilan sozlesmede belirlenen
oranlara gore paylastirilmas: esasken, geleneksel sigortacilikta ise bu tiir karlara

sigorta sirketinin sahip olmasi esastir.
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Modelde tekafiilii selem sozlesmesi yontemine entegre etmekteki amag, sozlesmeyi
tamamlayici nitelikte bir faktor oldugu gercegini degerlendirmektir. Soyle ki, tekafiil,
dogal sartlarin olumsuz etkisiyle tarimsal iiretimde kayiplar ortaya ¢ikmasi durumunda
ortak havuzdan tazminat garantisi vermektedir. Yani tekafiil, selem sozlesmesine iligkin
teslimat riskini azaltmak suretiyle saticilarla alicilarin arasinda giiven iligkisi kurabilecek

potansiyeldedir.

Isleyis siireci ikiye ayrilan model, siirecleri itibariyla birden ¢ok asamadan olusmaktadir.

Modelin agamalari, asagida sirayla ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir.
Katilim, basvuru, raporlama, teklif belirleme ve miizakere asamalari (bkz. Sekil 5);

1. Selem sozlesmeleri yapmak isteyen CKS’ye kayith ¢ift¢i ortaklar, Bereket Sigorta
A.S. tarafindan 6zel olarak olusturulan misir tekafiil fonuna hesaplamalar sonucunda
belirlenen meblaglar1 hasattan hemen sonra 6demek iizere katilmaktadirlar. Devlet,

fona 6denecek meblaglara belli bir oranda destek saglamaktadir.

Ciftci ortaklar, dogal sartlarin olumsuz etkisiyle silajlik misir {iretimlerinde ortaya
cikabilecek kayiplara karsi devlet destekli misir tekafiil fonuna katilmakla birbirlerini

koruma altina almis olmaktadirlar.

2. Ciftci ortaklar, yaklasik 4 ay kadar siirecek silajlik musir iiretim siireci’® boyunca
ihtiya¢ duyacaklar1 isletme sermayesini selem sozlesmeleri yaparak elde etmek igin

TKK’ya bagvurmaktadirlar.

TKK, basvurular1 6ncesinde misir tekafiil fonuna katilmis olduklari i¢in ¢ift¢i ortaklara

giivenmektedir.

3. TKK, ¢ift¢i ortaklarin silajlik misir iiretimini yapacaklar1 tarim arazilerinin {iretim

kapasitelerini tahmin etmeleri icin uzman saha personelini gérevlendirmektedir’.

TKK’nin uzman personeli, yiriittikkleri tahminlerin ¢iktis1 olarak her ¢iftci ortak i¢in ayr1

ayr1 olusturduklart mevecut durum 6zeti ve tahmin raporlarinda selem sézlesmelerinde

3 iklim sartlarina gore degiskenlik gostermekle birlikte Izmir’de verimli 120 giinliik silajlik musirin ekilis

baslangig tarihi 15 Nisan, hasat baglangig tarihi ise 15 Agustos’tur (£ 10 giin).

Uzman saha personeli tarafindan saha arastirmalar1 yapilmakla birlikte silajlik misir iiretim
bolgelerindeki her bir hektar tarim arazisi basina diisen ortalama silajlik misir iiretim miktarlar
verilerine bakilmaktadir.
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satisa konu edilebilecek silajlik misir miktarlari ile ilgili belirlemelerine ve yerine

getirilmesi istenilen kalite sartlari ile ilgili bilgilere yer vermektedirler.

Raporlarin mevcut durum oOzeti boliimlerinde ¢iftgi  ortaklarin  bir 6nceki yil
gerceklestirdikleri silajlik misir dretim miktarlari, isledikleri/isle(ye)medikleri tarim
arazilerinin biyiikliikleri, kullandiklar1 tiim girdiler ve bunlarin miktarlar1 genel olarak

degerlendirilmektedir.
4. TKK, ciftci ortaklara 6denebilecek silajlik musir fiyatlarini belirlemektedir’.

TKK, silajlik misir fiyatlarini belirlerken bu fiyatlarin ¢iftci ortaklar ve kendisi agisindan
makul olmasini 6nemsemektedir. Bu baglamda, TKK, cift¢i ortaklarin silajlik misir
dretim maliyetleri, hasattan beklenilen verim, nakliye maliyetleri ve kurulusun
karsilasabilecegi risk gibi ¢ok sayida degiskeni gboz Oniinde tutarak fiyat analizleri
yapmaktadir. Ayrica TKK, ekonomi uzmanlarindan gelecege yonelik fiyat tahminlerini
almakta ve son yirmi yila ait fiyat verilerini kullanarak trend olusturmaktadir. Boylelikle
TKK, silajlik misirin yaklasik 4 ay kadar sonra gegerli olabilecek fiyat araligina dnceden

aciklik getirmektedir.

Fiyat verileri kullanilabilecek 6nemli veri kaynaklari arasinda Ulusal Siit Konseyi,
Gaziantep Ticaret Borsas1 ve Antalya Pamuk ve Narenciye Tarim Satis Kooperatifleri

Birligi bulunmaktadir.

5. TKK, hasat edilecek silajlik musirlarin teslim alinabilecegi tarihleri ve yerleri

belirlemektedir.

Ciftci ortaklarin silajlik misir teslim edebilecekleri teslimat noktalari, TKK’nin basta silaj

paketleme makinasina sahip birim kooperatifleri olmak tizere tiim birim kooperatifleridir.

6. TKK, her cift¢i ortak 6zelindeki belirlemelerini onlarla bir araya gelip miizakere

etmektedir.

Miizakerelerde selem s6zlesmelerinin nihai sartlar1 belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

S TKK, diger tarimsal iiriin alicilar1 gibi yiiksek karla calismay1 dncelemedigi igin silajhik musirlara
Odenebilecek fiyatlar belirlerken cift¢i ortaklar1 tatmin edecek seviyede olmasina dikkat etmektedir.
TKK, bu hassasiyeti “ciftcilerin yil igerisindeki gelirlerini iyilestirme sorumlulugu” tasimasi nedeniyle
gostermektedir.
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Sekil 5: Selem Sozlesmeleri Yapilmadan Onceki Siireg

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Anlasma, iiretim, teslimat ve satis asamalar (bkz. Sekil 6);

1. Miizakereler sonucunda belirlenen nihai sartlar1 kabul edip maddi teminat
(gergek/tiizel kisi kefaleti, gayrimenkul rehni, makbuz/elektronik iiriin senedi rehni,
arag/traktor rehni, likit degerler rehni, alacak temliki ve teminat mektubu gibi)

gosteren’® cifti ortaklarla TKK arasinda selem sdzlesmeleri yapilmaktadir.

Ciftei ortaklar, silajlik misir bedellerini TKK’dan pesin alip {iretimleri i¢in kullanmaya

baslamaktadirlar.

76 Msir tekafiil fonuna katilmanin yani sira maddi bir teminat gdsterilmesi, ¢iftci ortaklarla TKK
arasindaki giiven iligkisini gliglendirmektedir. TKK, maddi teminat gosteremeyen ¢iftci ortaklar ise
6’sar kisilik gruplar olarak bir araya getirip onlarla grup bazinda selem sozlesmeleri yapmaktadir. Dahil
edildikleri gruplarda “miiteselsil kefil” sifatryla TKK’ya kars1 yiikiimliiliik altina giren ¢iftci ortaklar,
gelecekte TKK’yla yine selem sozlesmeleri yapabilmeleri i¢in temerriide diismemelerinin ve borg
yiikiimliiliklerini belirlenen sartlara uygun bir sekilde yerine getirmelerinin gerektigi konusunda
oldukca hassas davranmalar1 yoniinde birbirlerine toplum baskist uygulayarak temerriit riskine karsi
maddi teminat islevi géormektedirler.
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Silajlik misir bedellerinin %70’i ¢iftgi ortaklara nakit 6denmekte, 30’luk kisim ise TKK
biinyesinde acilan cari hesaplara islenmektedir’’. Ciftci ortaklar, selem sozlesmeleri
yaparken nakit olarak c¢ekemeyeceklerini kabul ettikleri cari hesap bakiyelerini
kullanarak TKK’dan giibre, zirai miicadele ilaci, tohum ve mazot gibi girdiler satin

almaktadirlar.

2. TKK, hasat edilecek silajlik misirlarin kalitelerinin selem sozlesmelerinde belirlenen
kalite sartlarina uygunluk gosterip belirlenen noktalara zamaninda teslim edilmesini

biiyiik 6l¢iide garantileyebilmek i¢in uzman saha personelini gérevlendirmektedir.

TKK’nin uzman personeli, silajlik misirlarin tiretim siireclerine iliskin tiim faaliyetlerin
yakindan takip edilip dogru ve etkili yonlendirmeler esliginde yiiriitilmesini saglamak
icin ayda bir kez cift¢i ortaklarla tarim arazilerinde bir araya gelmekte ve boylelikle
iiretilecek silajlik misirlarin selem s6zlesmelerinde belirlenen kalite sartlarina uygunluk
gosterip hasattan sonra belirlenen noktalara zamaninda teslim edilmesinde giivenceci rolii

tistlenmektedirler’®.

3. Bereket Sigorta A.S., ciftci ortaklarin dogal sartlarin olumsuz etkisiyle silajlik misir
iretimlerinde ortaya c¢ikan kayiplarini katilimeisi olduklart misir tekafiil fonundan

tazmin etmektedir.

Kayip yasayan ciftei ortaklar, musir tekafiil fonundan yapilan 6demeleri silajlik
musirlardaki miktarsal ve/veya kaliteden kaynakli eksiklikleri piyasadan satin alarak
gidermek ve boylelikle borg yiikiimliiliklerini selem s6zlesmelerinde belirlenen sartlara

uygun bir sekilde yerine getirmek i¢in kullanmaktadirlar.

4. Ciftci ortaklar, teslim tarihleri geldiginde TKK’nin birim kooperatiflerine silajlik

musirlart teslim etmektedirler.

Kalite parametresinde var olan kiigiik farkliliklar, TKK tarafindan goérmezden

gelinmektedir.

7 Cari hesaplarn agilip islenmesi, selem sdzlesmelerinin yapildig1 andan itibaren en geg 3 giin igerisinde

gerceklestirilmektedir.

TKK, silajlik misirlarin iiretim siiregleri boyunca ciftci ortaklara verdigi hizmetler karsiliginda hicbir
iicret talep etmemekte, sadece silajlik misirlarin selem s6zlesmelerinde belirlenen sartlara gore teslim
edilmesini beklemektedir.
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5. TKK, ¢iftgi ortaklardan teslim aldig: silajlik misirlari silaj haline getirip paketledikten

sonra hayvan yemi olarak satmaktadir.

>
o,
N

Sekil 6: Selem Sozlesmelerinin Yapilmasi ve Sozlesmeler Yapildiktan Sonraki Siire¢

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4.1.2.3. Modelin Risk Yonetimi

Selem sozlesmesinin Ozelliklerini temel alan model, hem s6zlesmenin kendine 6zgi
niteliginden hem silajlik misir iiretiminin dogal sartlara biiyiik baglilik géstermesinden
kaynakli ¢esitli riskler tagimaktadir. Bu risklerin neler ile ilgili oldugu ve nasil bir yonetim

stratejisi izlenerek azaltilabilecegi asagida agiklanmaktadir.

1. Temerriit riski: Silajlik musirlarin bireysel bazda veya grup bazinda selem
sozlesmeleri yapilan ¢ift¢i ortaklar tarafindan TKK’ya kasitli olarak geg¢ teslim

edilmesi veya hig teslim edilmemesi ile ilgilidir.
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Bu risk, maddi teminat gdsterme giiciine sahip ¢ift¢i ortaklardan maddi teminat alinarak,
maddi teminat gosteremedikleri icin miiteselsil kefil sifatiyla gruplara dahil edilmeyi
kabul eden ¢ift¢i ortaklardan ise temerriide diismemelerinin gerektigi konusunda

birbirlerine siirekli toplum baskis1 uygulamalari istenerek azaltilabilir.

2. Asimetrik bilgi riski: TKK’nin asimetrik bilgi sorunlartyla (ters se¢im ve ahlaki

riziko gibi) karsilagsmasi ile ilgilidir.

Bu risk, selem sozlesmeleri yapmak isteyen ciftci ortaklarin bor¢ 6deme aliskanliklari,
borgluluk durumlar1 ve toplum nezdindeki itibarlarinda zamanla yasanan degisimler
dikkatli bir sekilde incelenerek ve bu incelemeler sonucunda istekleri olumlu
degerlendirilenlere yapilan Odemelerin amacina uygun kullanilip kullanilmadigi

yakindan takip edilerek azaltilabilir.

3. Teslimat riski: Ciftci ortaklarin don, kuraklik, sel ve bocek istilasi gibi dogal sartlarin
olumsuz etkisiyle TKK’nin istedigi miktarlarda ve kalitelerde silajlik misir

tretememeleri ile ilgilidir.
Bu risk, cifte¢i ortaklarin devlet destekli misir tekafiil fonuna katilmalariyla azaltilabilir.

4. Kalite riski: Silajlik musirlarin selem sozlesmelerinde belirlenen kalite sartlarina

kiyasla daha kalitesiz sekillerde TKK’ya teslim edilmek istenmesi ile ilgilidir.

Bu risk, TKK’nin uzman personelinin ¢iftgi ortaklarla tarim arazilerinde sik sik bir araya
gelip silajlik musirlarin iretim siireglerine iliskin tiim faaliyetleri yakindan takip
etmeleriyle azaltilabilir. Incelemelere ragmen kalite parametresinde gormezden
gelinemeyecek biiyiik farkliliklar olursa ve bu farkliliklar dogal sartlarin olumsuz
etkisinden degil de ¢ift¢i ortaklarin taksirlerinden kaynaklanirsa, ¢iftgi ortaklar, selem
sozlesmelerinde belirlenen Kkalite sartlarina uygunluk gosteren silajlik misirlart piyasadan
(kendi imkanlariyla) satin alip TKK’ya teslim etmek suretiyle parametredeki farkliliklari

giderme yilikiimliiliigii tasirlar.

5. Fiyat riski: Silajlik misirlarin teslim tarihlerindeki fiyatlarinin selem sozlesmelerinde
ciftci ortaklara denen fiyatlarindan daha diisiik olmasi ve dolayisiyla TKK nin zarara

ugramasi ile ilgilidir.

Bu risk, silajlik misirin gegmis yillardaki fiyat verileri temel alinip gelecekteki olasi fiyat

araligini belirlemeye yonelik bir trend olusturularak ve ekonomi uzmanlarina danigilip
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fiyat tahminleri alinarak azaltilabilir. Silajlik misirin fiyatini sekillendiren diger tiim
degiskenler (talep miktar1 ve devlet politikasi gibi) sabitken ge¢mis yillardaki fiyat
verilerini temel almanin gelecekteki olasi fiyat araligina dnceden agiklik getirmede en

etkili yontem oldugu ileri siiriilmektedir (Bowman ve Husain, 2004).

6. Dengesiz girdi tiiketimi riski: Cift¢i ortaklarin silajlik misir tiretimleri igin gerekli
giibre, zirai miicadele ilac1 ve tohum gibi 6nemli girdileri bilingsiz bir sekilde
kullanmalarinin sonucunda hem iretimdeki verimliligin azalmasina hem gevre

kirliliginin artmasina neden olmalart ile ilgilidir.

Bu risk, “silajlik misir iiretim siirecinde dogru ve dengeli girdi tiiketimi hakkinda teknik
bilgi”nin uzman personel tarafindan gift¢i ortaklara basit bir anlatimla aktarilip girdi
kullanimlarinin bu bilgi dogrultusunda olup olmadiginin yerinde takip edilmesiyle

azaltilabilir.
4.1.2.4. Modelin Onemli Yonleri

Bu model, tarim sektdrii 6zelinde genel olarak Islam ekonomisindeki faizsizlik
prensibine, katilima, dayanigsmaya, yardimlagmaya, iiretime, katma deger yaratmaya,

denetime ve sosyal sorumluluga (bireysel ve kurumsal) dikkat ¢cekmektedir.

Selem sozlesmesi yonteminin 6zelliklerini temel alan bu modelin 6nemli yonleri

sunlardir;

1. Bu model, islam ekonomisinin finansman ve sigortacilik konular1 yoniinden tarim
sektoriindeki gelisime katki saglayacak yansimalari olarak selem sozlesmesi
yonteminin ve tekafiiliin pratikteki kullanimin1 6zgiin bakisla bir arada sunmaktadir.

2. Bu model, aracilarin gift¢iler agisindan maliyet unsuru olmalarmnin Oniine
gecmektedir.

3. Bumodel, 6zellikle kii¢iik 6lgekli tarimsal tiretim yapan diisiik gelire sahip ¢iftgilerin
isletme sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasinda alternatif bir model olarak
kullanilmaya elveriglidir.

4. Bu model, giftcileri yiiksek faizli bor¢ veren kredi kaynaklarinin finansal kdleleri

olmaktan koruma potansiyeli tagimaktadir.
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5. Bu model, TKK’nin temel islevlerini daha da etkin duruma getirme ve boylelikle
tarim sektoriiniin  diger aktorleri arasindaki konumunu giiclendirme ¢abalarini
dogrudan destekler niteliktedir.

6. Bu model, gift¢ilerle TKK arasinda iyi is birligi ve koordinasyon olusturmakta ve

baoylelikle tiretimi etkin ve dinamik planlamalarla uyumlastirmaktadir.

Ozetle bu model, giftgilerle TKK arasinda faydalar dongiisii saglamaktadir.
4.2. Politika Onerileri

Politika onerileri, Islam ekonomisinde serbest piyasa mekanizmasimin ideal isleyisini
gosteren Medine Pazari tecriibesinin 6zelliklerini temel almakta olup yas meyve-sebze

tedarik zincirinin mevcut niteligine iliskin sorunlarin ¢6ziimlerine yoneliktir.
4.2.1. Politika Onerilerinin Gelistirilmesi

Politika Onerileri, 3.2. baghgi altindaki 6rnek sayisal alistirma sonucunda tespit edilen ti¢
sorunu ve 3.2.1. bashig1 altindaki akademik ¢aligsmalarin igerik analizi sonucunda ulagilan
alt1 sorunu ¢ozmeye yoneliktir. Ayrica bu sorunlardan bagimsiz olarak tarim sektoriindeki

iiretim planlamasi eksikligi sorununu ¢6zmeye yonelik de 6neri gelistirilmektedir.

Politika onerileri, yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut niteligine iliskin sorunlari
¢ozmek suretiyle zincirin isleyisini hem c¢iftgiler hem nihai tiiketiciler agisindan daha
adaletli ve makul hale getirmeye odaklanan 6zgiin miitalaa niteligindedir. Oneriler

gelistirilirken temel alinan Medine Pazari tecriibesinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

1. Uriinlerin sehir i¢i dagitim hizim (trafik akisini) yavaslatacak hareketlerde
bulunulmayacaktir.

Vergi alinmayacaktir.

Sabit yerler edinmek yasaktir.

Sehirlilerin koyliiler adina {irinler satmalar1 yasaktir.

Sehir disindan pazara iiriin getirenlerin yolda karsilanmalar1 yasaktir.

Ureticilerin tiiketicilerle pazarda karsilikl1 olarak aligveris yapmalari esastir.

N o oA W N

Uriinler ile ilgili her tiirli bilgi, alicilarla saticilar arasinda serbest sekilde
dolasacaktir.

8. Arz-talep dengesini bozucu spekiilatif girisimler cezalandirilacaktir.
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9. Denetim mekanizmasi, devlet eliyle siirekli isletilecektir.

10. Fiyatlara gereksiz miidahale edilmeyecektir.

Gelistirilen tiim politika onerilerine Tablo 43’te yer verilmektedir.
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Tablo 43: Politika Onerileri

maddesi hazirlamali ve yonetici segimlerini

giftci  ortaklarin  serbest  iradelerine
birakmalidir. Ayrica devlet, TKK’daki ticari
isleyisin ~ sadece  rekabet = hukukuna

uygunlugunu denetlemekle yetinip miidahale
sinirlarin1 6zel sektorle iliskisini (serbest
piyasa ekonomisindeki yerini) goz Oniinde
tutarak belirlemelidir.

- Is birligi
Coziimiine | Sorumlu
Oneri Eylem(ler) Yoéneldigi | Kurum/ Yéﬂ:}jrcna/k
Sorun(lar) | Kurulus
Kurulus
-Ciftcilere TKK catis1 altinda orgiitlenme Belediyeler
bilinci agilayabilmek amaciyla her ilgede Tiirkiye
Z Z egitim verecek siirekli egitim merkez(ler)i ve Radyo ve
% 7D x ﬁlke_ genelinde kesintisiz yaym yapacak Televizyon
- %‘: = |televizyon ve radyo kanal(lar)i kurulmalidir, TKK | wurumu
§ < <|Egitimler ve yayimnlar, TKK’y1 ve ilkelerini Tarim ve
ZD«E 5 ciftcilere benimsetecek sekilde Orman
= © D|planlanmalidir 5
< © ~|P ) Aracilarin ya Bakanlig
o235 yas
— Q meyve-sebze
SR AN
E = B -TKK’da ilkelerle ters diisen uygulamalarin uffu nllerlmn
- = O|o6niline gegebilmek ve boylelikle ¢iftgilerin 1yat_ar1n1
Z X . . .| gereksiz yere
4 < Z|kurulus hakkindaki olumsuz diisiinciilerini g"k It yl .
::N) g ’g ortadan kaldirabilmek amaciyla dogru yukseltmelen
A Z E amaglarin ve bu amaglari1 6lgebilecek uygun sorunu
= % é olgiitlerin yer aldig1 bir kurumsal performans TKK -
+— = M| karnesi gelistirilip uygulanmali ve sonuglar
(E) N j diizenli, seffaf ve anlasilir sekilde tim
M M % personelle  paylasilip kot performans
X Et‘ <|sergilenen noktalar ile ilgili iyilestirici
% O £ | tedbirler ivedilikle alnmalidir.
m
HEm
Voo >
N .
8 % Z|-Devletin TKK’y1 kontrol altinda tutmaya Amrzcszégéf
gj N E calisgmasinin bir sonucu olarak, ciftcilerin %:adarik
= § <| TKK’y1 kendilerine ait degil, devlete ait orgiit sincirinde
(”_% > E gibi gormeleri seklindeki bakis acilarini aratilan
m E j degistirebilmek amaciyla Anayasanin 171. ve to }Ilam arasal
j g 48. maddelerinde yer alan hikiimlerin pde“efden
T <5 gereklilikleri ~ yerine getirilmelidir. Bu g
= o). kapsamda  devlet, TKK’nin  yOnetim neredeyse asi|
= =) , o
(3 E L |birimlerinde gdrev yapacak personelin (()alrg Ek;?hillzlr Ticaret Rekabet
2 § ﬁ tarimsal  kooperatifcilik — egitimi  almus, kadglr ga B l'(carfv Ke ae
> (u'j ilkelere bagli ve piyasa analizinde almaerly akaniigl urumu
L .. o
é S E uzmanlasmis kisilerden olusmasi i¢in kanun sorunu
x
.E U) ﬁ
m <
=20
O w
o 0O
=<
o>

118




CIFTCILERI TKK'YA ILGILI HALE GETIRECEK TESVIK EDICI VE DUZENLEYICI CALISMALARIN YAPILMASI VE TKK'NIN YAS
MEYVE-SEBZE TEDARIK ZINCIRINDE AKTIF ROL OYNAMASINI DESTEKLEYECEK HUKUKI ALTYAPININ VE FINANSAL
KAYNAGIN OLUSTURULMASI

-Devletin ¢ift¢i ortaklara yonelik destekleme
O0demelerinin  selem sozlesmesi yoOntemi
modeliyle iliskilendirilmek suretiyle TKK
tizerinden yapilmasi saglanmalidir. TKK, bu
O0demelerin miktarlarini kararlastirirken ¢iftci
ortaklarin CKS’deki giincel bilgilerini ve selem
sozlesmelerinin miizakereler sonucunda
belirlenecek nihai nitelik sartlarin1 goz ontinde
tutmalidir. Ayrica ¢iftgi ortaklar tarafindan
TKK’ya satilan yas meyve-sebze triinlerine
gelir vergisi ve Bag-Kur primi stopajlar
uygulanmamalidir.

-TKK basta olmak {izere toptanci hallerinde
igyerleri kiralayip faaliyet gosteren tarimsal
kooperatiflere ~ (tipk1  lisansh  depolarda
muhafaza edilen tarimsal {riinler i¢in yapilan
destekleme O0demeleri gibi) sattiklart her yas
meyve-sebze liriin ¢esidi i¢in kg/adet/bag basina
aylik kira destegi, toptanci hallerine getirdikleri
her {iriin ¢esidi igin kg/adet/bag basina nakliye
destegi ve analiz ettirdikleri her iiriin ¢esidi i¢in
parti bagina analiz destegi verilmelidir.

-Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB),
TKK basta olmak iizere tarimsal kooperatiflere
yonelik destek programlarin1 “Toptanci Hali
Isyeri Kira Destegi”ni kapsayacak sekilde
uygulamalidir.

-Ticari bankalar1 kredi kullandirma kararlarimi
alirken ¢ok yonlii degerlendirmeler yapmaya
yoneltebilmek amaciyla TKK basta olmak iizere
tarimsal kooperatifleri derecelendirecek
bagimsiz bir sirket kurulmalidir. Bu sirket,
tarimsal kooperatiflerin sadece gelir ve bilanco
tablolarin1 degil, ayn1 zamanda uygulamalarinin
kooperatif¢ilik  ilkelerine  uygunluklarini,
yOnetim birimlerinin istikrarini ve yas meyve-
sebze {iiriin satin alim ve satis anlagmalarini
temel kriterler olarak belirleyerek
derecelendirmeler yapmalidir.

-TKK, Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF)
bilinyesinde tutulan ticari bankalardan birini
(6rnegin, kiiclik sermaye sahipleri tarafindan
1913 yilinda ilk milli banka niteliginde kurulan,
2001 yilinda faaliyetleri sonlandirilan ve 2021
yili sonunda tekrar faaliyet izni alan Tiirk

Ticaret Bankasi’ni) satin alarak finans
sektoriinde bulunma olanagina
kavusturulmalidir.

Aracilarin
yas meyve-
sebze
iriinlerinin
fiyatlarim
gereksiz yere
yiikseltmeleri
sorunu

Aracilarin
yas meyve-
sebze tedarik
zincirinde
yaratilan
toplam
parasal
degerden
neredeyse
asil emek
sahibi olan
ciftciler
kadar pay
almalar
sorunu

TKK,
Hazine ve
Tarim ve Mally%
Bakanligi,
Orman Calisma ve
Bakanlig1 Sosyal
Guvenlik
Bakanlig1
Tgnm ve Belediyeler,
Man 1 ¢y,el Sektor
Bakanlig1
KOSGEB -
Ozel Ticari
Sektor | Bankalar
TMSF,
TKK BDDK
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YAS MEYVE-SEBZE URUNLERI PIYASASINDA URUN SIRKULASYONUNUN KAYIT ALTINA ALINMASI VE SOGUK

ZINCIR LOJISTIGININ YAYGINLASTIRILMASI

-Ciftgilerin HKS’ nin varlig1 veya isleyisi ile ilgili bilgi
eksikliklerinin bilgilendirme toplantilar1 diizenlenerek
giderilmesi ve sisteme kaydolup bizzat dogru bildirimler
yapan ve/veya yaptiran ¢iftgilerin yillik nakdi bildirim
destegi saglanarak desteklenmeleri suretiyle kirsal
kesimlerde kayit dis1 gerceklestirilen yas meyve-sebze
tirtin pazarlamasinin 6niine gegilmelidir.

-HKS’yle E-Miistahsil Makbuzu sistemi entegre edilip
defter tutma yikimliiligi olmayan ciftcilerden yas
meyve-sebze iriinleri satin alan tiiccarlarin HKS’ye
yaptiklar1  bildirimlerle diizenledikleri E-Miistahsil
Makbuzlarindaki bilgilerin tutarliligi denetlenmeli ve
tutarsizliklar tespit edilmesi durumunda sorumlulara
caydirici cezalar kesilmelidir.

-HKS kiinye sorgulama ekranindaki bilgilerin kapsami,
yas meyve-sebze Uriinleri tedarik zinciri boyunca el
degistirirken her aktor tarafindan katlanilan maliyet
kalemlerini, eklenilen kar marjlarin1 ve tahakkuk edip
yansitilan  vergileri  aktér bazinda ayr  ayn
gosterebilecek sekilde genisletilmeli ve bu bilgilerin
dogruluklart es zamanli ve siirekli  olarak
denetlenmelidir.

-2012 yilinda taraf olunan ve uluslararasi “Bozulabilir
Gida Maddelerinin = Uluslararas1 Tasimaciligt  ve
Tasimalarinda Kullanilacak Ozel Ekipmana Iliskin
Anlasma” olarak bilinen ATP (Fransizca bas harfleriyle)
Anlasmasi kapsaminda 2022 yilinda yiriirliige konulan
“Bozulabilir Gida Tasmmacihiginda Kullanilacak Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Yo6netmelik”in hiikiimlerine
uygunluk saglayabilmek amaciyla bozulabilir gida
maddeleri tagiyan nakliye araglarinda ATP sertifikasinin
bulundurulup  bulundurulmadigina  yonelik  yol
kenarlarinda siki  denetimler yapilmali ve iilke
genelindeki ATP test ve muayene merkezlerinin sayilari
artirtlmahidir.  Ayrica  devlet, bozulabilir gida
tasimaciliginda ATP standartlarina uygun nakliye arag
kullaniminin yayginlagmasi i¢in satin alimina ve yakit
titketimine vergi indirimi veya istisnasi uygulamalidir.

-KOSGEB’in TKK basta olmak {izere toptanci
hallerinde faaliyet gosteren tarimsal kooperatiflere
yonelik “Sebze ve Meyve Soguk Zincir Finansal
Kiralama Destek Programi’nin destek siiresi uzatilmali
ve iist limiti artirilmalidir.

Lojistik siireglerin etkin bir sekilde idare edil(e)memesi nedeniyle yas meyve-sebze iiriinlerinin biiyiik oranlarda kayiplar vermesi

sorunu

Icisleri
Ticaret Baka.r.lhgl
Bakanlig1 (Koy
& Mubhtarlart),
TKK
Ticaret -Gel".
Bakanlig1 Idaresi
Bagkanlig
Rekabet
Ticaret Kur_umu,
Bakanlig: Hazm_e ve
Maliye
Bakanlig1
Ozel
Ulastirma Sektor,
ve Hazine ve
Altyapt -
Bakanlig1 Maliye
& Bakanlig1
KOSGEB|Ozel Sektor
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YAS MEYVE-SEBZE URUNLERI PIYASASINDA URUN SIRKULASYONUNUN KAYIT ALTINA ALINMASI VE SOGUK ZINCIR

LOJISTIGININ YAYGINLASTIRILMASI

-TKK, kendisine ait Tarim Kredi Teknoloji A.S.’ye
“Tarimsal Lojistik Dijital Kontrol Platformu” adinda bir
platform ve operasyon merkezi kurdurtup Tarim Kredi
Kooperatif Market’lerini ve onlara bagl isleme fabrikalarini,
depolari, paketleme tesislerini ve nakliye araglarini bu
platform iizerinden iliskilendirmelidir. Operasyon merkezi,
Tarim Kredi Kooperatif Market’lerinin talep olusturduklar
yas meyve-sebze Uriinlerini teslim Onceliklerine gore
siralayip tedarikleri igin igsleme fabrikalarna, depolara ve
paketleme tesislerine bilgi verdikten sonra dagitim siireglerini
dijital  platformun  gelismis  yazilimina  dayanarak
planlamalidir. Bu noktada dijital platform, dagitima hazir
olan iriinlerin hangi kapasitedeki, konumdaki ve 6zellikteki
(sogutuculu ve sogutucusuz) nakliye araglariyla talep
noktalarina ulastirilmasinin en diisiik maliyetle, istenilen
zamanda ve minimum kayipla gergeklesebilecegini
Olcebilecek ve cikan sonuglarla platformda yer alan ve
bilgileri siirekli giincel tutulan nakliye araglarin1 otomatik
eslestirebilecek sekilde gelistirilmelidir. Platform iizerinden
gerceklesen faaliyetler ile ilgili tiim veriler, veri tabaninda
toplanip iriinlerin dagitim siireclerinin  daha dogru
planlanabilmesi i¢in operasyon merkezindeki analistler
tarafindan veri analitigiyle iggdriilere donistiiriilmeye
calisiimalidir.

-TKK, Bolge Birlikleri’ne bagli olarak cift¢i ortaklardan
ozellikle c¢abuk bozulabilir nitelikteki yas meyve-sebze
iiriinlerinin aliminit yapan birim kooperatiflerine soguk hava
depolar1 bulunan paketleme tesisleri kurma ve frigofirik
araclar alma konusunda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan hibe destegi
saglanabilecek projeler hazirlamalari icin yol gostermelidir.
Bu kapsamda TKK, Bolge Birlikleri’nde profesyonel
personelin gdrev yapacagi “Proje Ofisleri” agarak birim
kooperatiflerindeki  personele s6z konusu projeleri
hazirlarken nelere dikkat etmeleri gerektigi ve TKDK’ya
bagvuru siireci ile ilgili egitimler vermelidir.

Lojistik siireclerin etkin bir sekilde idare edil(e)memesi nedeniyle yas meyve-sebze iiriinlerinin biiyiik oranlarda kayiplar vermesi sorunu

TKK

Sanayi ve

Teknoloji

Bakanligi,
Ozel
Sektor

TKK

TKDK
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YAS MEYVE-SEBZE URUNLERI PIYASASINDA URUN SIRKULASYONUNUN KAYIT ALTINA ALINMASI VE SOGUK ZINCIR

LOJISTIGININ YAYGINLASTIRILMASI

-Yakin zamanda yiiriirliige konulmasi beklenilen
yeni hal yasasi kapsaminda yap-islet-devret
modeliyle yeni toptanci halleri kurma yetkisi alacak
ozel toptanci anonim sirketlerin borsaya girmeleri
durumunda hisselerinin tek elde toplanma riski
oldugu i¢in bu yeni hallerin ¢ogunun yine
belediyeler tarafindan kurulmasi planlanmalidir.

Yeni toptanct  hallerinin  kurulus  yerleri
belirlenirken iglerindeki ve g¢evrelerindeki trafik
yogunlugunu en aza indirebilmek ve dayanikli yas
meyve-sebze iriinlerinin nakliye maliyetlerini
diisiirebilmek amaciyla basta karayolu olmak {izere
varsa demiryolu, denizyolu ve havayolu ulagim
imkanlart g6z Oniinde tutulmali, yerlesim
planlarinin ideal biiyiikliikleri belirlenirken ise
kurulus yerlerindeki niifus artist ve tiketim
aliskanliklar1 goz Oniinde tutularak gelecekte bu
yeni hallerde yapilabilecek iiriin ticaretinin tonaj
biiyiikliikleri hesaplanmalidir.

Yeni toptanci hallerinde 6zellikle ¢abuk bozulabilir
nitelikteki yas meyve-sebze iirtinlerinin giivenligini
saglayabilmek ve sirkiilasyonunu hizlandirabilmek
amaciyla teknolojik altyap1 yatirimlarimin (iiriin
analiz  laboratuvarlari, isyerlerinin  bodrum
katlarinda soguk hava depolari, misterilerin tiim
sipariglerinin tek bir noktadan yiiklendigi -Tarim
Kredi Tasimacilik ve Lojistik A.S. gibi 6zel bir
lojistik sirketi tarafindan kiralanip isletilen,
igsyerlerinin hesaplarina gelen f{irlinlerin sevk
belgelerinde yer alan bilgilere gore ayri ayri
kaydedilip bosaltildig1, isyerlerinin “Merkezi
Lojistik Depo Kayit Sistemi” iizerinden sirkete
bildirdikleri miisteri siparislerinin hizli bir sekilde
teslimata hazirlandig1, miisterilere siparisleri
yiikleme noktasindan teslim edildikten sonra teslim
miktarlarinin  ilgili isyerlerinin hesaplarindan
diisiildiigi, isyerlerinin ortak hizmet alimina agik-
biiytik 6l¢ekli soguk hava depolar1 gibi) uzun vadeli
yatirim Kkredileri kullanilarak tamamlanmasi ¢abasi
icinde olunmalidir. Yeni toptanct halleri kurulup
faaliyete gectikce elverigsiz konuma ve altyapiya
sahip eski toptanci halleri kapatilmalidir.

Lojistik siireglerin etkin bir sekilde idare edil(e)memesi nedeniyle yas meyve-sebze iiriinlerinin bilyiik oranlarda kayiplar vermesi sorunu

Ticaret
Bakanlig1

Belediyeler,
Ulastirma
ve Altyap1
Bakanligi,

Cevre,
Sehircilik
ve Iklim

Degisikligi
Bakanlig,
TKK, Ozel

Lojistik
Sirketleri,
Avrupa
Yatirim
Bankasi,
Avrupa
Imar ve
Kalkinma
Bankasi,
Islam
Kalkinma
Bankasi
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komisyoncu varligina tamamen
son verilip toptanci hallerinde

tarimsal kooperatiflerle birlikte
sadece tliccarlarin bulunmalari
saglanmalidir.
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TKK ONCULUGUNDE ETKIN VE DINAMIK URETIM PLANLAMALARININ YAPILMASI

-TKK’nin giftci ortaklara ayni ve nakdi krediler
kullandirmanin yan1 sira yas meyve-sebze
sektoriinde hem tiriin hem iiretim planlamalari
da yapmasi ve ¢iftgi ortaklarin teknik
becerilerini  gilincel tarimsal  gelismelerle
uyumlagtirma cabasi i¢inde de olmasi
gerekmektedir. Yani TKK, hizmet
kooperatif¢iligi modelinin*** yaninda “liretim
kooperatif¢iligi” denilebilecek modeli de
hayata gecirmelidir.

-Orta ve biiyiik oOlgekli yas meyve-sebze
tretimi yapan ¢iftcilerin “Ciftlik Muhasebe
Veri Ag1 Sistemi”’ne katilimlari zorunlu hale
getirilmelidir. Kiigiik 6lgekli tiretim yapanlarin
bu sisteme katiimlart ise TKK’ya ortak
olmalar sartiyla yillik nakdi katilim destegi
saglanarak tesvik edilmelidir.

-Dinamik rekolte takibi ve tanmini yapabilmek
ve erken uyar1 mekanizmasiyla dogal sartlarin
olumsuz etkilerini Onleyebilmek amaciyla
“Tarmmsal izleme ve Bilgi Sistemi’ne tekrar
islerlik kazandirilmali ve istasyonlarin sayisi
iilkeyi kapsayacak sekilde artirilmalidir.

-Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde “Tarim
Verilerini Toplama ve Degerlendirme Birimi”
olusturularak tarim sektorii ile ilgili tiim veri
sistemleri bir araya getirilip biitiinlestirilmeli
ve tek elden yonetilmelidir. Bu birim, hem
bakanligin ve TKK’nin sahadaki uzman
personeliyle hem TUIK’le es zamanl calisip
giincel bilgi aligverisi gergeklestirmelidir.

-TKK’yla ciftci ortaklari arasinda “Ortaklarin
TKK tarafindan yapilan teknik
yonlendirmelere kabul edilebilir bir neden
olmaksizin aykir1 davrandiklarinin tespit
edilmesi durumunda destekleme
O0demelerinden, siibvansiyonlu ayni ve nakdi
kredilerden ve selem s6zlesmesiyle finansman
yonteminden 3 yil stireyle
yararlanamayacaklari”na dair bir so6zlesme
yapilmalidir.

Tarim
sektoriindeki
iretim
planlamasi
eksikligi
sorunu

Tarim ve
TKK Orman
Bakanligi
Tarim ve
Orman TKK
Bakanlig1
Tarim ve [stanbul
Orman Teknik
Bakanlig1 | Universitesi
G | T
Bakanlig1 TUIK
Tarim ve
TKK Orman
Bakanlig1
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*Gliniimiizde ¢iftcilerin cogu, TKK’ya ilgi gostermemektedir. Bu ilgisizlik, giftgiler arasinda
orgiitlenme bilincinin diisiik seviyede olmasi ve TKK’nin kooperatifcilik ilkeleriyle gelisen
yaygin uygulamalarinin yarattigi olumsuz algi nedeniyledir. Devletin TKK’daki yonetim
birimlerine ve ticari isleyise siyasi kaygilarla sik sik yaptig1 miidahaleler de bunda etkilidir.

**Glinimiizde TKK, tek basina 6z sermayesiyle temel iglevlerini etkin bir sekilde yerine
getiremedigi icin finansman destegine ihtiya¢ duymaktadir. TKK, bu ihtiyacini genellikle
ticari bankalardan krediler kullanarak karsilamaya ¢aligmaktadir. Ancak ticari bankalarin
uyulmasini talep ettikleri kredi geri 6deme planlari TKK nin nakit akislariyla pek
uyusmamakta ve sonugta TKK’ya saglanan finansman destegi az olmaktadir.

***Glintimiizde TKK nin isleyis modeli, ¢ift¢i ortaklarin bireysel diizeyde ele alinip sadece
ayni ve nakdi krediler kullandirilarak giiclendirilmeye calisilmasi izerine kuruludur. Hizmet
kooperatifciligi denilebilecek bu model, her ¢ift¢i ortaga ait tarim isletmesini kendi i¢inde
kalkindirmay1 ilke edinmis olan tek yonlii ve kapsayiciliktan uzak bir modeldir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4.2.2. Politika Onerilerinin Uygulanabilirlik Barometreleri

Tablo 43’te yer verilen politika 6nerilerinden hareketle gesitli kalitatif degerlendirmeleri

iceren Oneri uygulanabilirlik barometreleri olusturulmustur (bkz. Tablo 44).

Tablo 44: Oneri Uygulanabilirlik Barometreleri

Oneri: Ciftcileri TKK ’ya Ilgili Hale Getirecek Tesvik Edici ve Diizenleyici Calismalarin
Yapilmasi ve TKK’nin Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirinde Aktif Rol Oynamasini
Destekleyecek Hukuki Altyapinin ve Finansal Kaynagin Olusturulmasi

Kalitatif
Degerlendirmeler

Diisiik » Yiiksek

Onceligi

Tamamlanma siiresi
Gerektirdigi finansal
kaynak

Gerektirdigi insan kaynagi
Politik giicliigii

Oneri: Yas Meyve-Sebze Uriinleri Piyasasinda Uriin Sirkiilasyonunun Kayit Altina Alinmasi
ve Soguk Zincir Lojistiginin Yayginlastirilmasi

Kalitatif

Degerlendirmeler Disiik » Yiksek

Onceligi

Tamamlanma siiresi
Gerektirdigi finansal
kaynak

Gerektirdigi insan kaynagi
Politik giicliigii
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Oneri: Siipermarket Zincirlerinin Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirindeki Ticari
Etkinliklerinin Elimine Edilmesi

Kalitatif
Degerlendirmeler

Diislik

» Yiksek

Onceligi

Tamamlanma suresi

Gerektirdigi finansal
kaynak

Gerektirdigi insan kaynagi

Politik glicliigd I
Oneri: Komisyonculuk Mesleginin Sonlandirilmasi

Kalitatif i )

Degerlendirmeler Disiik » Yiiksek

Oneclig -

Tamamlanma suresi

Gerektirdigi finansal
kaynak

Gerektirdigi insan kaynagi

Politik giicliigii

.

Oneri: TKK Onciiliigiinde Etkin ve Dinamik Uretim Planlamalarimin Yapilmasi

Kalitatif
Degerlendirmeler

Diisiik

» Yiksek

Onceligi

Tamamlanma siiresi

Gerektirdigi finansal
kaynak

Gerektirdigi insan kaynagi

Politik giicliigii

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Islam ekonomisindeki Medine Pazar1 tecriibesinin dzelliklerine dikkat ¢ekip giiniimiizde

Tiirkiye’deki yas meyve-sebze tedarik zincirinin isleyisini nispeten bu ozelliklere gore

kurgulayan politika 6nerileri s6z konusu tecriibeden ¢ikarilan derslerin yansimalaridir.
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BOLUM 5: ONERILERIN UYGULANABILIRLIiGI

Caligmanin son boliimiinii olusturan bu boliimde bir 6nceki boliimiinde gelistirilmis olan

model ve politika dnerilerinin uygulanabilirligi analiz edilip degerlendirilmektedir.
5.1. Veri Toplama Teknigi

Veri toplama teknigi olarak miilakat, katilimcilarin bir aragtirma konusuna iliskin bakis
acilarinin “canli resim”lerini ortaya koymak icin tasarlanmigtir. Miilakat teknigini
kullanan bir aragtirmaci, arastirdigt konu kapsaminda katilimcilar tarafindan
paylasilabilecek “her seyi Ogrenme arzusu”yla hareket etmektedir. Bu dogrultuda
arastirmaci, katilimcilara dnceden hazirladig: standart sorulari sorup verdikleri cevaplari
dikkatli bir sekilde dinleyerek ve gerektiginde bu cevaplara bagli ek (esnek) sorular
sormak suretiyle cevaplari daha da derinlestirmeye yonelerek amacma ulasmaya
calismaktadir (Mack vd., 2005: 29).

Bu boliimde yapilan analizin verileri, giftgiler, TKK yetkilileri ve uzmanlik alanlari farkli
akademisyenler gibi tarim sektoriindeki bazi paydaslarla gerceklestirilen miilakatlarla
toplanmig olup bu paydaslarin 6nerilere yonelik kisisel degerlendirmelerini temsil
etmektedir. Miilakatlar, paydaslarin belirledikleri giinlerde ve saatlerde Zoom video
konferans platformu tizerinden gerceklestirilmis ve bilgileri dahilinde mp3 formatinda

kaydedilmistir.

Miilakatlarda her paydas grubuna ayr1 ayr1 sorulmak tizere standart sorular hazirlanmustir.
Soyle ki, ciftcilere sorulan sorular TKK yetkililerine ve uzmanlik alanlar1 farkli
akademisyenlere, yetkililere sorulan sorularm bir kismu da akademisyenlere
sorulmamistir. Miilakat sorularmin 7’si ¢iftcilere, 6’s1 TKK yetkililerine ve 3’i
akademisyenlere sorulmak iizere hazirlanmis olup anlasilabilirligini ve arastirmanin
amacina uygunlugunu saglamak icin her paydas grubundan 1’er kisiyle pilot ¢aligma
yapilmistir. Calismanin sonucunda herhangi bir diizeltmenin gerekmedigi anlasilmis ve

sorularin mevcut haliyle gegerliligi ve giivenilirligi ile ilgili 1 uzmanin goriisii alinmustir.

Miilakat gerceklestirilecek paydaslara onceden telefon ve/veya E-mail araciligiyla
ulasilip miilakatin amaci ve ozellikleri hakkinda bilgi aktarilmigtir. Bu noktada TKK
yetkililerine model ve politika dnerilerinin, uzmanlik alanlar1 farkli akademisyenlere ise

politika onerilerinin doyurucu bir sekilde tanitilmaya calisildigi elektronik belgeleri
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iceren E-mail gonderilmistir. Boylelikle oneriler {izerine farkindalik olusturulup
miilakatlarin verimli gegmesi saglanmistir. Ciftcilere ise model Onerisi, miilakatlar

esnasinda genel hatlar1 gizilerek anlatilmistir.

Miilakat gerceklestirilen paydaslarin mp3 olarak kaydedilen tiim degerlendirmeleri yazar
tarafindan oldugu gibi metne aktarilarak nitel bir veri dokiimani olusturulmustur. Daha
sonra bu dokiiman, yazar ve bagimsiz bir arastirmaci tarafindan incelendikten sonra

MAXQDA 2020 programinda analize tabi tutulmustur.
5.2. Orneklem

Orneklem, bir popiilasyonun alt kiimesi olarak tanimlanabilir. Bir analizin bulgularini
hata teriminin smir1 i¢inde genelleyebilmek icin popiilasyondan orneklem ¢ekilir.
Dolayisiyla orneklem sayisinin  dogru tespiti, bulgularin giivenilir bir sekilde

genellenebilmesi i¢in 6nemlidir.

Nitel aragtirmalarda esas alinan c¢esitli amagli 6rnekleme yontemlerinin “manti§i ve
giicii”, sayilarina degil, her bir dérnekleme biriminden elde edilen bilgilerin kalitesine
dayanmaktadir. Dahasi, nitel arastirmalarda 6rneklemin estetik bir yonii kiigiigiin giizel
olmasidir. Yine de yetersiz 6rneklem sayisi, analiz bulgulariin giivenilirligini baltalama

potansiyeli tasimaktadir (Sandelowski, 1995: 179).

Veri doygunlugunu tematik analiz baglaminda inceleyen Ando, Cousins ve Young
(2014), bu tir analizde tiim temalar1 saglayabilecek 6rneklem sayisinin 12 oldugunu
belirtmislerdir. Nitel verilerin tematik analizinde gerekli olan 6rneklem sayisini tahmin
etmek i¢in nicel bir arag gelistiren Fugard ve Potts (2015) bu sayinin 29 oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Veri doygunlugunun bir arastirmanin ilk baslarinda gerceklesebilecegini
yaptiklar1 arastirmayla tespit eden Guest, Bunce ve Johnson (2006), tematik analiz
kapsaminda anlamli temalar ve yorumlar gelistirebilmek i¢in 6 orneklemin yeterli

olabilecegini ileri siirmiislerdir.

Bu aragtirmanin 6rneklem se¢iminde uzman amagh 6rnekleme yontemi esas alinmistir.
Amacgli ornekleme, bir arastirmanin amacina ulagmasi igin bilgi agisindan zengin
durumlar1 derinlemesine incelemeyi igermektedir. Yontemin odak noktasi, bir
orneklemden popiilasyona genelleme yapmak yerine zengin durumlari anlamak ve

aydmlatmaktir (Patton, 2002: 230). Amagh 6rnekleme yontemlerinden biri olan uzman
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amagcli 6rnekleme, arastirmacinin belli konularda uzmanliga sahip kisilerden bilgi almak

istemesi durumunda tercih edilmektedir.

Uzman amagli drnekleme yontemine uygun olarak silajlik misir iiretiminde uzmanlagmis
ciftgiler, TKK’nin birim kooperatiflerinden, bolge birliklerinden ve merkez birliginden
yetkililer ve tarim sektoriiyle baglantili akademik arastirmalar yapan akademisyenler

secilip drneklem grubuna dahil edilmislerdir.

Ciftciler, Tiirkiye’de silajlik misirin en ¢ok iiretildigi izmir ilinin Odemis ve Baymdir
ilgelerinden 10 cift¢idir. TKK yetkilileri, 4’4 birim kooperatiflerden, 2’si bolge
birliklerinden ve 3’i merkez birliginden olmak iizere toplam 9 yetkilidir’.
Akademisyenler ise farkli illerdeki iiniversitelerden 10 akademisyendir. Orneklem
grubunu olusturan 29 katilimcinin demografik ve sosyo-ekonomik profili Tablo 45’te

gosterilmektedir.

Tablo 45: Katilimcilarin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Profilleri

Katihmer®® | Yas | Cinsiyet | Egitim Meslek/Pozisyon Kurum/Kurulus
C1 31 Erkek Lisans Ciftei, Ziraat Miihendisi TKK
C2 41 Erkek Lise Ciftci -
C3 28 | Erkek ‘E‘é‘;ﬁ;‘ Ciftci, Ziraat Miihendisi TKK
C4 59 | Erkek | flkokul Cifici ;
Cs 38 Erkek | On lisans Ciftci -
C6 47 Erkek Ortaokul Ciftei -
C7 40 Erkek | On lisans Ciftci -
C8 33 Erkek Lisans Ciftci, Ziraat Mithendisi TKK
C9 43 Erkek Lise Ciftci -

C10 48 Erkek Tlkokul Ciftci -

% Halihazirda Birim Kooperatif Miidiirii, Tedarik Daire Bagkani, Pazarlama Daire Baskan ve Genel
Miidiir Yardimcist pozisyonlarinda gdrev yapmakta olan kisilerden (Bu pozisyonlardaki 12 farkl
kisiyle irtibata gegilmistir.) miilakat talebine olumlu geri doniis almamadigi i¢in miilakatlar bu
pozisyonlarda gorev yaparlarken emekli olmus kisilerle gerceklestirilmistir.

80 Katilimer olarak “C” ciftciyi, “T” TKK yetkililerini ve “A” akademisyenleri temsil etmektedir.
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Yiiksek | Birim Kooperatif Miidiirii
T1 59 Erkek Lisans (Emekli) TKK
T2 52 | Erkek | Lisans | "azarlama Dairc Baskani TKK
(Emekli)
Yiiksek Birim Kooperatif Servis
T3 30 Erkek Lisans Yetkilisi TKK
T4 56 Erkek Yi_iksek Genel Midiir Y_ardlmcm TKK
Lisans (Emekli)
TS 58 Erkek On lisans Birim Kooperatl_f Midiirii TKK
(Emekli)
T6 57 Erkek Lisans Tedarik Daire Baskam TKK
(Emekli)
T7 54 Erkek Lisans Birim Kooperatl_f Miidiiri TKK
(Emekli)
T8 38 | Erkek | Yuksek Bslge Mildiirii TKK
Lisans
T9 38 | Erkek | Yiksek Bolge Midiirii TKK
Lisans
Al 48 Erkek Doktora Profesor (Tarim Politikasi ) A.tatufk -
ve Yayim) Universitesi
Profesor (Tarimsal Eskisehir
A2 54 Kadin Doktora Pazarlama ve Kirsal Osmangazi
Kalkinma) Universitesi
A3 47 Erkek Doktora Doktor Ogretim [.j.y,e.Sl Van Yuzur.lcu Y i
(Tarim Isletmeciligi) Universitesi
A4 69 | Erkek | Doktora |  Profesor (Lojistik)  Maltepe
Universitesi
AB 42 Erkek Doktora Dogent (Tarim Politikast | Van Yumgcu .Y11
ve Yayim) Universitesi
A6 44 Kadm Doktora Dogent (Tarim Politikasi ) Akden.lz .
ve Yayim) Universitesi
A7 51 Erkek Doktora Dogent (Tarim Politikas1 ) A.taturk .
ve Yayim) Universitesi
L Abant Izzet
A8 39 Erkek Doktora Dogent (Yonetlm ve Baysal
Organizasyon) w LI
Universitesi
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A9 47 Erkek Doktora Profesor (.T.avr.lm - S.elgu.k .
Isletmeciligi) Universitesi
A10 44 | Kadn | Doktora Dogent (Tarim . Selouk
Isletmeciligi) Universitesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5.3. Veri Analizi

Nitel veri analizi, aragtirmacinin arastirma kapsaminda topladigi verilerin i¢inde sakli
duran bilgiyi kesfedip ortaya ¢ikarmak amaciyla yaptigi bir siniflandirma ve yorumlama
stirecidir (Celik, Baykal ve Memur, 2020: 380). Literatiirde nitel veri analiz yontemlerinin
neler oldugu ile ilgili bir goris birligi s6z konusu degildir. Bununla birlikte 6ne ¢ikarilan
nitel veri analiz yontemleri, genel olarak igerik analizi, hikdye analizi, tematik analiz,
kuram gelistirme, etnografya, etnometodoloji ve sdylem ¢6ziimlenmesi yontemleridir

(Ozdemir, 2010: 333-338).

Bu arastirma kapsaminda toplanan verilerin analizinde tematik analiz yontemi tercih
edilmistir. Tematik analizde bir veri kiimesi igindeki oOriintii anlaminin (temalar) kesin
olarak belirlenmesine odaklanilmaktadir. Braun ve Clarke’a (2006) gore tematik analiz,
veri i¢indeki oriintiileri belirleme, inceleme ve kaydetme teknigidir. Arastirmaci, verilerin
tematik analizinde sirasiyla transkripsiyon (ses kayitlarin1 ve/veya saha notlarin1 metin
verilerine doniistiirme), anlamak igin verileri diizenleyip birka¢ kez okuma, kodlama
(verileri yonetilebilir anlamli birimlere ayirma), kategorizasyon (ortak yonleri olan
kodlar1 bir araya getirme), temalastirma (kategorilerden hareketle iist soyut kavramlar

olusturma) ve bulgular1 yorumlama asamalarini uygulamaktadir.
5.4. Bulgular

Bu bagslik altinda arastirma kapsaminda yapilan tematik analizin bulgular1 yorumlanip

degerlendirilmektedir.
5.4.1. Ciftcilerin Degerlendirmelerine Mliskin Bulgular

Tiim ses kayitlarinin metne aktarilmasiyla olusturulan nitel veri dokiimaninin ¢iftgiler ile
ilgili 29 sayfalik kismindaki metin verileri tizerinden tiiretilen kod, kategori ve tema

sayilar1 Sekil 7°de gosterilmektedir.
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Kod Sistermi ¢l G2 €3 ¢4 ¢5 GC6  C7 G8 C9 ClO0 TOPLAM
v (@ SILAILK MISIR URETIM SURECT

+ (E g Uretim Asamalan | | E B B ] ] [ ] [ ]
» (@ Uretimi Etkileyen Temel Sorunlar [ L] [ | ] n . . - u .
(@ ¢ Temel Sorunlann Uretkenlige Etki Dereceleri . . . . = . . . . . 10
(@ g Temel Sorunlara Gaziimler L] u ] ] . . . L n
v (Eg DI FINANSMAN KAYNAKLART 0
» (24 Destekleme Odemelerinin Memnuniyetsizlik Olusturan Yénleri L} L . - = = = . = 17
(@ Politika Yapiclarindan Beklentiler L] ] 4
@ g Kredi Kullanlan Kaynaklar L] ] L] . ] u u . u 16
(@ Kredi Kullaniminin Gerekgeleri (] n (] L] ] ] L] . ] 2
v ‘ﬁ MODEL UYGULAMASI
@ ¢ Madelin Kendisinden Yararlanima Istegi Olusturan Yénleri L] L] . = ] . [ . . 1
+ (2 Modelin Potansiyel Yararlanicilan 'y L
(¢ Uygulamada Uzerinde Durulmasi Gereken Hususlar .
2 TOPLAM 4 1 211 161624 13

Sekil 7: Kod Matris Tarayicisi (Ciftciler)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 7 incelendiginde ciftgiler ile ilgili metin verileri lizerinden tiiretilen kod, kategori ve
tema sayilariin sirasiyla 201, 11 ve 3 oldugu goriilmektedir. Kategorilerden hareketle
olusturulan iist soyut kavramlar olarak Silajlik Misir Uretim Siireci, Dis Finansman
Kaynaklar1 ve Model Uygulamasi seklinde adlandirilmis olan 3 tema asagida ele

alimmaktadir.
5.4.1.1. Silajhk Masir Uretim Siireci

Silajlik musir {iretim siireci temasini olusturan ilk kategori “lretim asamalari”dir.
Ciftcilerin aciklamalarina gore iiretim, nadas uygulamasiyla baslayip bigmeyle son
bulmaktadir. Giibre, zirai miicadele ilaci, tohum ve mazot basta olmak {izere ¢esitli
girdilerin tiiketimini gerektiren bu asamalar genel itibariyla Sekil 8’de gosterildigi gibi

siralanmaktadir.

]

Uretim Asamalan
e]—C]—e]l—Cc|—Cc]l—c]—C]—C]+c]+C]
Nadas uygulama  Arazi sirme  Toprak alti giibreleme  Tohum ekme 1. ilaglama  Aracapalama Toprak Ustl gilbreleme  Sulama  2.ilaglama  Bigme
Sekil 8: Yaratici Kodlama (Uretim Asamalari)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

S6z konusu agamalarin uygulanma sirasi ¢iftgiden ¢iftciye degisiklik géstermese de bazi
agamalarin mecburen hi¢ uygulanmadigi veya kismen uygulandigi zamanlar olmaktadir.

C1 ve C8, kendi gerekgeleriyle birlikte bu duruma soyle agiklik getirmektedirler;
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“...Sermayemiz yetmeyecekse, bazi seyleri hi¢c yapmiyoruz veya daha az yapiyoruz.

Ornegin, ilag atmiyoruz. Toprak alt1 giibrelemeyi azaltiyoruz.” [C1, 18.02.2023]

“1 dontime aslinda 50 kg giibre atmamiz gerekirken bazi zamanlar bu seferlik 30-40
kg olsun yetiversin diyoruz. Fiyatlar, stabil degil. Olsa karar verecegiz ama siirekli

iniyor, ¢ikiyor. Karar almamiz giiglesiyor.” [C8, 18.02.2023]

Ikinci kategori, “iiretimi etkileyen temel sorunlar”dir. Ciftcilerin ¢ogu tarafindan
belirtilen iki temel sorun, yiiksek girdi fiyatlart ve kurakliktir. Bunlarin yani sira

karsilasilan diger sorunlar, belirtilme sikliklarina gore (hiyerarsik olarak) Grafik 10’da

siralanmaktadir.
9 9
8 8
7
6
5
4
3 3 3
| B oo
0 Yiiksek girdi Kuraklik Bitki Bocek istilast  Teknik bilgi Dolu yagisi Siddetli Finansman Soguk hava
fiyatlan hastaliklar eksikligi rlizgar yetersizligi

Grafik 10: Alt Kodlarin Istatistigi (Uretimi Etkileyen Temel Sorunlar)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Son yillarda her girdinin fiyatinda yiikselisler yasanmig olup fiyatlari en ¢ok yiikselenler
giibre, mazot, tohum ve elektrik gibi girdilerdir. C2, C4, C5 ve C7, bunlarin fiyatlarinda
yasanan yiikselisleri soyle ifade etmektedirler;
“...malum, her seyin fiyati, gecen seneye gore 3 katina ¢ikti. Giibresinden,
tohumundan, elektriginden, mazotundan tutun her seyin. Giderlerimiz asir1 artis
gosterdigi i¢in haliyle zorlaniyoruz.” [C2, 16.02.2023]
“Biz ¢ift¢iyiz. Elimize gecen 3-5 kurus parayla giderlerimizi karsilamaya
calisiyoruz. Maliyeti yiiksek olanlar, mazot, giibre, tohum ve elektrik. Bunlar,

parasal olarak bizleri zorluyor.” [C4, 14.02.2023]

“Mazotundan giibresine her seyin fiyat1 ¢ok yiikseldi. Giderlerimizin altindan kendi
imkanlarimizla kalkmaya calistyoruz.” [C5, 18.02.2023]

133



“Ekonomik anlamda baktigimizda elektrik faturalar1 bizi zorluyor. Giibre fiyatlari,
gegen yildan bu yana ¢ok yilikselmemis olsa bile 2021 yili igerisinde fazlasiyla
yiikseldi. Son iki yildaki yiikselis, yaklasik olarak %300-350’yi buldu.” [C7,
18.02.2023]

Kurakligin olumsuz sonuglarindan biri, barajlarda ve yer altinda bulunan sularin yetersiz
hale gelmesidir. C6 ve C8, ciftcilerin gogu tarafindan dile getirilen ve vahsi sulamayla

daha da siddetlenen bu durumu sonuglariyla birlikte s6yle vurgulamaktadirlar;

“Ciddi su sikintis1 yasiyoruz. Burada baraj var. Barajdan ve yer alti suyundan
yararlaniyoruz. Barajdaki suyun seviyesine gore bazen 45 bazen 60 giin boyunca
sulama i¢in izin veriyorlar. Suyu kestiklerinde yer alt1 suyu yetmiyor. Baz giftciler,

silajlik misir kurumasin diye olgunlagmadan bigiyorlar.” [C6, 18.02.2023]

“...bizim bulundugumuz Kiigiik Menderes bolgesinde sularda bir ¢ekilme var. Her
dizinin basinda birer ¢gesme oldugunu diisiiniin. Biz 6rnegin, 50-100 ¢esme agarken
bir anda 30 ¢esmeye diisiiyoruz. O zaman sulama siireci uzuyor. Pompalarimiz, 3 ay
boyunca hi¢ durmadan 7/24 galisiyor. Bu, bir maliyet. Her ay ciddi elektrik faturalari
odiiyoruz.” [C8, 18.02.2023]

Bitki hastaliklar1 ve bocek istilasi, miicadelesinde gelismis teknoloji kullanimini
gerektiren sorunlar olarak one ¢ikmaktadir. C2 ve C3, baz giftgiler tarafindan dile

getirilen bu sorunlari etkileriyle birlikte sdyle anlatmaktadirlar;

“Son iki senedir kuruma hastaligi denilen bir hastalik var. Silajlik misir yaklagik 1,5
metre boya ulastifinda ortaya c¢ikiyor. Bitkiyi kurutup oldiriiyor. Bunu
onleyebilmek igin drone ile ilaglama yaptirtyoruz.” [C2, 16.02.2023]

“...asir1 derecede misir kurdu goriiliiyor. Kurt, direkt kocani etkiledigi icin
besleyicilik oranmi diisiiriiyor. Bu is ticaret i¢in yapiliyorsa, tonaj da diisiiyor.
Dolayisiyla ilaglama, kurdun kendini gostermesi beklenmeden yapilir. Zaten misir
kurdu, disaridan bakildiginda degil, kocanin igine bakildiginda goriiliir. Genellikle
drone ile ilag atiliyor.” [C3, 18.02.2023]

Teknik bilgi konusunda yetersizlik, topragin mineral ve vitamin gibi bazi maddeler
agisindan yeterli dolguya sahip olup olmadiginin (yapisinin) bilinememesi ile ilgili bir
sorun olarak gbze ¢arpmaktadir. Digerlerine kiyasla daha biiyiik dl¢ekli liretim yapan ve
bu konuda daha hassas olan C9 ve C10, sorunu kendi ¢abalariyla ¢oziime kavusturmaya

caligirlarken yasadiklarini soyle itiraf etmektedirler;
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“Biz bilingli tiretim yapmak istiyoruz. Ama bulundugumuz bdlgede analiz
yaptirmak, devlete ait laboratuvarlarin yetersizliginden dolay1 giiclesiyor. Boyle
olunca 6zel sektore yoneliyoruz. O zaman da analizin maliyeti yiikseliyor. Biz ancak
Ilce Tarim Miidiirliigii’nde samimi oldugumuz arkadaslar1 birkac giin dnceden
araylp falan giin analiz i¢in oraya gelecegiz demek suretiyle analizimizi

yaptirabiliyoruz.” [C9, 15.02.2023]

“Biz bilgi acisindan geriyiz. Topragimizin nelere ihtiyaci var, hangi giibreyi ne
miktarda istiyor bilmiyoruz. Topragimizi analiz edelim, ezbere ¢alismayalim diye
ilin Tarim Miidirliigii’ne gidip bize bir analiz makinesi verin, bolgemizde ortaklasa
kullanalim dedim. Personel, bana giildii.” [C10, 18.02.2023]

Uciincii  kategori, “temel sorunlarin iiretkenlige etki dereceleri”dir. Ciftgilerin
aciklamalarina gore sorunlar, tretkenligi farkli Olgiilerde etkilemektedir. Biiyiiklik
acisindan siralama, kuraklik > yiiksek girdi fiyatlar1 > teknik bilgi eksikligi seklindedir.
Bazi ¢iftgiler tek bir sorunun biiyiik 6lgiide etkili oldugunu belirtirlerken, digerleri ise iKi
sorunun birlikte ve ayni biiyiikliikte etkili oldugunu belirtmektedirler (bkz. Grafik 11).

5

Kuraklik biytk dlctide etkili Yiiksek girdi fiyatlar biytik Yiksek girdi fiyatlan ve teknik Kuraklik ve yiiksek girdi fiyatlar
ol¢ide etkili bilgi eksikligi buyiik dlcide etkili biiyiik 6lciide etkili

Grafik 11: Alt Kodlarin Istatistigi (Temel Sorunlarin Uretkenlige Etki Dereceleri)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

“Tiirkiye sartlarinda tarimla ugrasiyorsaniz Kagit lizerinde yapmis oldugunuz
hesaplar giinii geldiginde tutmuyor. Ciinkii tabiat, ekonomik sartlar, iscilik ve is
takipsizlik gibi faktorler sorunlar olusturabiliyor. Sorunlarin ¢éziimleri, ister istemez

parayla oluyor. Parayla oldugu i¢in finansman sikintis1 yasiyoruz...

Ekim zamaninda havanin soguk olmas1 ve tohum ¢ikiminda dolu vurmasi. ilerleyen

zamanda, yaklagik 80-90 giin sonra, ¢ok kuvvetli riizgar nedeniyle silajlik misirin
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yatmasi gibi bazi sorunlar yasiyoruz. Uretimde en biiyiik etken kuraklik.” [C4,
14.02.2023]

“Topraklarimiz, gercekten ¢ok verimli. Ama maliyet yiikselislerinden ve bilgi
konusundaki ezbere tavrimizdan dolay1 topragin hakkini veremiyoruz. Potansiyel

tretimimizi gergeklestiremiyoruz.” [C10, 18.02.2023]

Dordiincti kategori, “temel sorunlara ¢oziimler’dir. Ciftcilerin ortaya koyduklart bu
¢ozlimler, politika yapicilarina yiiklenen ddevler mahiyetindedir. 1 ¢iftgi disinda diger

tiim ¢iftgilerin sorunlara yonelik ¢6ziim degerlendirmeleri bulunmakta olup tamami Sekil

9’da gosterilmektedir.

Kod Sistemi Gl | G2 | ¢3 ¢4 G5 G& | G7  GB | G9 | Gl0 A TOPLAM
v (g SILAILIK MISIR URETIM SURECT
W (59 Temel Sorunlara Gazimler
(©¢! Sulama konusunda giftgileri bilinglendirmek = » ]
(2. ¢! Genis gapl projelerle barajlann sayisini artirmak »
(5¢ Zamaninda ve daha fazla destekleme Gdemesi yapmak » ]
(©.¢ Damlama sulama sistemlerinin kullanimin yay ginlagtirmak L ]
(@ ¢/ Hammaddede disa bagimlihgi azaltmak ] =
(gl Déviz kurunu distirmek ] =
(g Glineg panellerinin kullarimin yay ginlagtirmak ] ]
(@9 Biyogaz Uretiminde silajlik misir kullarumini yasaklamak

(@ g Dronela ilaglama destedi vermek

(E g Tanmsal sulamada elektrige verilen destek oranini yikseltmek =

(gl Analiz laboratuvarlanni yaygnlagtirmak = =

(g Siki denetimlerle fahis girdi fiyatlannin sniine gegmek =
2 TOPLAM

Sekil 9: Kod Matris Tarayicisi (Temel Sorunlara Coztimler)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Coziimler arasinda “Biyogaz iiretiminde silajlik misir kullanimini yasaklamak™ ve
“Zamaninda ve daha fazla destekleme Odemesi yapmak” dikkat gekicidir. Coziim

degerlendirmelerini yapan C4, bunlar1 gerekgeleriyle birlikte soyle ifade etmektedir;

“...bir de biyogaz tesis sayisi artti. Biyogazin iiretiminde de silajik misir
kullaniliyor. Ben devletimize diyorum ki tamam {iilke olarak enerji sorunumuz
biiyiik. Ama biyogaz tiretimine saglanan tesvikler kadar ¢ift¢imize de destek verilip
glines 151¢1ndan yararlanmasi kolaylastirilsa, ¢iftgimiz bundan yararlansa, ¢ok daha
iyi olur. Ben musirlarin biyogaz iiretiminde kullanilmasina karsiyim. Biyogazdan

elde edilecek yarar1 bugiin giines panellerinden elde edebiliriz...

...devlet, silajik misirin biyogaz iiretiminde kullanimini yasaklamali. Ciinkii
kuraklikla bas basayiz. Misir, susuz olabilen bir {iriin degil, olmasi i¢in diizenli

sekilde sulanmasi gereken bir iiriin. Hayvancilik i¢in 6nemli bir kaba yem kaynagi.”
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“...ben yem tiikketiyor muyum? Tiiketiyorum. Devlet gegen sene sorun olustu diye
Toprak Mahsulleri Ofisi’nden (TMO) ucuz arpa verdi mi? Verdi. Cok dogru bir
hareketti. Ama sistem yanligti. Burada bir sey damigmak icin TMO miidiiriine
ugramistik. Bizi misafir etti. Sohbet ederken devlet size bu paraya verdigi 1 kg
arpadan 2 TL 30 kurus zarar ediyor dedi. Zoruma gitti. Simdi devlet ithal getirdigi
arpadan bu kadar zarar etmek yerine ithalata ayirdigi parayi, hatta daha da azin1 arpa
iireten ciftcilerimize ekim 6ncesinde destek olarak verseydi, ¢ift¢ilerimiz parayi alip

daha c¢ok arpa ekselerdi iyi olmaz miydi?...

Devlet, ithal arpayi ¢iftcilere ucuza verdiginde zarar etti. Dovizlerimiz, disartya gitti.
Hayvancilig1 da olumlu etkilemesi i¢in Konya’da, Afyon’da ve Nevsehir’de arpa,
ornegin, Izmir’de ise silajlik musir iireten ¢iftgilere daha fazla destek verilmeli.
Devlet, zarar edecekse, boyle zarar etmeli.” [C4, 14.02.2023]

5.4.1.2. D1s Finansman Kaynaklari

Dis finansman kaynaklar1 temasini olusturan ilk kategori, “destekleme &demelerinin
memnuniyetsizlik olusturan yénleri”dir®’. Bu yonlerin arasinda 6denme miktarlari,
O0denme zamanlari, 6denme tarihleri ve prosediirler bulunmakta olup giftcilerin

memnuniyetsizlikleri en ¢ok miktar yonii ile ilgilidir (bkz. Grafik 12).
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Odenme tarihleri Proseddirler

Odenme zamanlan

Odenme miktarlar

Grafik 12: Alt Kodlarin Istatistigi (Destekleme Odemelerinin Memnuniyetsizlik
Olusturan Yonleri)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

81 Destekleme ddemelerinin memnun olunan ydnlerine iliskin higbir ¢iftci tarafindan goriis bildirilmedigi
icin bu noktada sadece memnun olunmayan yonleri iizerinde durulmaktadir.
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“Hi¢ memnun degiliz. CKS’de resmi olarak 128 dekar arazim oldugu gériiniiyor. Bu
kadar arazi i¢in bana verilen mazot destegi, sadece 1 depo mazot parasina tekabiil
ediyor. Traktdriimiin deposu, 110 litre mazot aliyor. Bana 6denen mazot parasi

2.300-2.400 TL. Ben onu zaten 1 giinde yakiyorum...

Gegen senenin destegi, bu sene veriliyor. Yani bana bu sene atacak oldugum giibre
icin gecen sene agikladig parayr odiyor. 2021°de giibreyi 100 TL’ye almistik. O
zaman 2022 i¢in 100 TL fizerinden destek primi agiklamislardi. 2022°de aym
giibrenin fiyat1 700 TL’ye c¢ikti. Agiklayip 6dedikleri destek priminin bizim
agimizdan higbir anlami kalmadi.” [C5, 18.02.2023]

“Memnun degiliz. Dekar bagina 100 TL mazot ve giibre destegi veriliyor. Arazimizin
ekime hazirlanmasi, ekimi, ara siirmesi, giibrelemesi var. Hep traktorii kullanmak
gerekli. Mazotun litresi 22-23 TL. Bu saydiklarim, dekarda 4-5 litre mazotla
yapilabilecek isler degil...

...0denme zamani olarak 2022’yi hala alamadik. 2022’nin ilk ve ikinci ekim silajlik

musirlarini hasat edip silaj gukurlarimiza bastik. Hala 6deme yok.” [C7, 18.02.2023]

Dis finansman kaynaklar1 temasini olusturan ikinci kategori “politika yapicilarindan
beklentiler’dir. Destekleme 6demeleri hakkinda memnuniyetsizliklerini belirten C4 ve

(9, politika yapicilarindan beklentilerinin neler olduguna soyle agiklik getirmektedirler;

“Mazotmus, giibreymis, bu desteklerden yararlanabilmek i¢in dosya hazirla, getir,
gOtiir, suras1 olmamis, burasi eksik kalmis vs. Boyle seyler demektense, mazotumu
ve giibremi ¢ift¢i olarak daha uygun fiyatla alabilecegim bir ortam olustur bana yeter.

Ben destek degil, bunu istiyorum. Prosediirler, bizi yikiyor...

...devlet bana dekar basina destek 6demesi yapmasa, bunun yerine 1 dekarda kag
litre mazot tiiketiyorsam (yaklasik 55 litre) beni her yil o miktardaki mazotun
vergisinden muaf tutsa, ben bundan ¢ok daha fazla memnun olurum.” [C4,
14.02.2023]

“Tohum desteginin biraz daha artirllmasini bekliyoruz. Ciinkii devlet, 6rnegin,
tohumun referans fiyatin1 1.000 TL aliyor. Ona gore bize toplam 500 TL tohum
destegi veriyor. Ama biz yiiksek kalitede tiretim yapabilmek i¢in kaliteli bir tohuma
2.000 TL odiyoruz...

Bizim bolgedeki araziler dekar olarak kii¢lik, Konya’dan baslayip dtesine gegtiginde
ise biiyiik. Oralarda ciftciler, arpa ve bugday ekiyorlar. Bizden ii¢ kat daha fazla
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mazot destegi aliyorlar. Niye? Arazileri dekar olarak biiylik oldugu i¢in. Biz
arazilerimizi iki kat siiriyoruz. Bir katinin yaris1 kadar bile mazot destegi
alamiyoruz. Oysa CKS’deki bilgilerimizi siirekli giincel tutan insanlariz.
Siirdiigiimiiz araziler ile ilgili bilgiler orada kayit altinda. il ve Ilce Tarim
Miidiirliikleri’nin bir siiri personeli var. Buraya gelsinler. Arazilerimizi kag¢ kat
stirdiigiimiizii kontrol etsinler. Hesap yapip raporlasinlar. Mazot destegini ona gore

odesinler.” [C9, 15.02.2023]

Di1s finansman kaynaklar1 temasini olusturan iiglincli kategori “kredi kullanilan
kaynaklar”dir. Ciftcilerin kredilerini en ¢ok tercih ettikleri kredi kaynagi, kamusal
sermayeli ticari bankalardan biri olan T.C. Ziraat Bankasi A.S.’dir. TKK, ikinci sirada
yer almaktadir (bkz. Grafik 13).
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Ziraat Bankasi A.S. Diger ticari bankalar Denizbank A.S.

Grafik 13: Alt Kodlarin Istatistigi (Kredi Kullanilan Kaynaklar)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

10 ¢iftgiden 4°1i, TKK’ya ortak degildir. TKK nin kredileri, organizasyonun ortagi 5 ¢iftci
tarafindan diizenli olarak kullanilmaktadir. TKK’nin ortagr durumunda olsa da hicbir
zaman kredi kullanmay1 tercih etmeyen C4 bu tercihin gerekgesine soyle agiklik

getirmektedir;

“...ama tliye oldugum 20-25 yildan bu yana kredisini hi¢ kullanmadim. Ciinkii Tarim
Kredi, Ziraat Bankasi’nin verdigi paranin komisyonculugunu yapiyor. Yani Tarim
Kredi’den kredi kullansam Ziraat Bankasi’na kiyasla 2-3 puan daha fazla faiz
odemek zorunda kalirnm. Ustelik kredi limitleri, ¢ok diisiik seviyede. Kredi
kullanmasam da yeri geldiginde parami verip aligverisimi yapiyorum.” [C4,
14.02.2023]
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Dis finansman kaynaklari temasini olusturan dordiincii kategori “kredi kullaniminin
gerekgeleri”dir. Kredi kullanmayan ¢ift¢i bulunmamakta olup 6zellikle girdi, makine-
ekipman ve tarim arazisi alimi i¢in kredi kullanilmaktadir. Diger gerekgeler, Grafik 14'te

gosterilmektedir.
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Girdi alimi igin Makine-ekipman Tarim arazisi alimi Traktor alimiigin Hayvan alimi igin Isci ticreti ddemesi
alimiigin icin icin

Grafik 14: Alt Kodlarin Istatistigi (Kredi Kullanimmin Gerekgeleri)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5.4.1.3. Model Uygulamasi

Model uygulamasi temasini olusturan ilk kategori, “modelin kendisinden yararlanilma
istegi olusturan yonleri’dir. Ciftgilerin 6ne ¢ikardiklar1 yonler, iiretimden 6nce nakit
saglama, pazarlamaya iliskin gii¢liikleri azaltma, teknik konularda uzman personel

destegi sunma ve dogal sartlarin olumsuz etkisine kars1 koruma saglamadir.

“Genel anlamda benim gibi herkes, bu uygulamadan yararlanmak ister. Cok giizel
bir uygulama. Diyelim ki silajlik musir, ¢ift¢inin ekecegi zaman ¢ok araniyordur.
Ama hasat edecegi zaman ise hi¢ aranmiyordur. Bu uygulamada satig garanti.
Pazarlama riski yok. Uygulamanin beni en ¢ok cezbeden kismi burast.” [C3,
18.02.2023]

“Isterim tabi. Uriiniimiin satma garantisi oluyor. Pazarm belli. Gelip arazini kontrol

ediyorlar. Uriiniim, dogal afetlere kars1 sigortali.” [C6, 18.02.2023]

“Biz aslinda yillardir bunu soylityoruz. Arkadaslarla kendi aramizda konusuyoruz.
Bir iirlinlin pazarinin belli olmasi, o iiriiniin ireticisi olan giftciler i¢in biiyiik bir
avantaj. Bu uygulamada da pazar ve fiyat belli. Bolgemizdeki giftgiler, zaman

geliyor, ektikleri musirlar1 satamiyorlar. Mecbur kuru dariya birakiyorlar. Bu
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durumda hem verimden hem iki kere ekim yapamadiklar1 i¢in zamandan kayip

yastyorlar. Onlerini géremiyorlar.” [C10, 18.02.2023]

“Genel anlamda konusacak olursak, profesyonel bir diisiince. Uygulama, tercih
edilebilir. Ocak, Subat ve Mart aylarinda toprak bos duruyor. Maddi sikintin var.
Borglarin var. Ekim-bi¢im yapip hasada hazirlanacaksin vs. Ama cebinde nakit yok

diyelim. Bu baglamda, paranin dnceden pesin alinmast, ¢ift¢iyi cok fazla rahatlatir...

Su da yapilabilir. Diyelim ki toplam silajlik misir {iretiminin %20’si mi maliyetlerine
gidiyor. O kadarlik kisim i¢in taahhiitte bulunursun. Nakit elde edip maliyetlerini
karsilarsin. Diger tiirlii kredi kullaniyorsun. Faizli oluyor. O zaman isgin rengi

degisiyor.” [C7, 18.02.2023]

Hem bir ¢iftci olarak silajlik misir tiretimi yapan hem tam zamanli olarak TKK’da Ziraat
Miihendisi pozisyonunda g¢alisan C8 de modelin iiretimden 6nce nakit saglama yoniinii

one ¢ikarip goriistinii s6yle bildirmektedir;

“Ciftgiler, bu uygulamay1 onceden nakit elde edebilecekleri i¢in olsun isterler.
Mevcut konjonktiirde yeterli nakde sahip olamadiklari i¢in Tarim Kredi’den ayni
olarak faizli kredi kullanip pazarlik haklar1 olmaksizin hasat 6demeli girdi aliyorlar.
Kag paraya verirsen kabul ediyorlar. Atiyorum normalde 5 TL ama hasat 6demeli 10
TL diyorsun. Tamam yeter ki sen ver diyorlar. Bahsettiginiz uygulamada faizli ayni
kredi kullanmaya mecbur kalmazlar. Ceplerinde nakit olacagi i¢in gidip girdileri o

giiniin perakende fiyatlarindan satin alirlar.” [C8, 18.02.2023]

Model uygulamasi temasin1 olusturan ikinci kategori “modelin potansiyel
yararlanicilar1”dir. C2, C4, C5 ve CI10, irettikleri silajlik misirin hepsini  kendi
hayvanlarina yedirdikleri i¢in bu model uygulamasindan yararlanamayacaklarini belirtip
sadece ticari amagli ve hem ticari hem tiiketim amacl tiretim yapan gift¢ilerin yararlanma

potansiyelleri oldugunu soyle ifade etmektedirler;

“Sahsi olarak ben mevcut durumda bu uygulamadan yararlanamam. Ciinkii silajlik
misirt hayvanlarim i¢in iiretiyorum. Hatta bazen iirettigim yetmiyor baskalarindan
aliyorum. Ama hayvancilik yapmayip gecimini saglamak i¢in musir {ireten ¢iftei
kardeslerimiz agisindan mantikli bir uygulama. Hayvancilik yapmiyor olsaydim

yararlanmak isterdim.” [C2, 16.02.2023]

“Biz Izmir Odemis’teyiz. Yakin ¢evremizde Bayindir, Torbali, Ayrancilar ve Cuma

Ovast var. Oralarda danelik basta olmak tizere ¢ok fazla misir ekimi yapiliyor.
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Hayvancilik, yaygin degil. Tarim arazileri, genis ve musir ekimine elverisli.
Uygulamadan bizim buraya kiyasla oralarda daha fazla yararlanmilir.” [C4,
14.02.2023]

“Bizim burada kiigiik dl¢ekli tiretim yapan ¢iftciler, Agustos’ta ikinci silajlik misirt
ekiyorlar. Hasat ettikleri ilk misir1 bu uygulama kapsaminda Tarim Kredi’ye
satabilirler. Ikinci musir1 ise kendi hayvanlarma yedirmek igin silajlayip

kullanabilirler...

...bunu ben yapmam. Ciinkli benim géziimde ilk ekilen misirla ikinci ekilen misir
arasinda %50 verim farki var. Ornegin, ilk silaji 22 kilo olarak samaniyla ve
yoncasiyla birlikte verdigimde hayvanimdan randiman aliyorum. Ama ayni
randiman1 ikinci silajla almak istedigimde ise samaniyla ve yoncasiyla birlikte
yaklasik 35-40 kilo olarak vermek zorunda kaliyorum. Bahsettigim ciftgiler, islerini
cevirmek/iiretimlerini stirdiirmek i¢in bundan sdyledigim sekilde yararlanabilirler.
Zaten su an %80’i, ilk misirmi satip nakde ceviriyor. Ikinci musirini ise kendi

hayvanina yedirmek i¢in silaj cukurlarina basiyor.” [C5, 18.02.2023]

“Ben 4-5 bin tona yakin silajlik musir iiretiyorum. Hepsini kendi hayvanlarima
yediriyorum. Bu uygulama, musirin ticaretini yapan cift¢ilere ¢ok faydali olur.”
[C10, 18.02.2023]

Model uygulamasi temasini olusturan {i¢iincii kategori, “uygulamada iizerinde durulmasi
gereken hususlar”dir. Tekafiille tam korunmay1 tesvik edici adimlar atilmasi ve tekafiil
dogrultusunda yiiriitiilen zarar tespit ve tazmin siireclerinde ¢ok hassas davranilmasi
olarak maddelestirilebilecek bu hususlara C3, C5 ve C9 ifadeleriyle soyle dikkat

cekmektedirler;

“...ciftciler, maliyetleri yiiksek olmasin diye ¢ok fazla sigorta yaptirmayabiliyorlar.
Diyelim ki ¢ift¢i, Tarim Kredi’yle ¢alistyor. Oradaki siibvansiyonlu kredi limitini
kullanabilmek igin bu limitin gerektirdigi kadar (mecburen) sigorta yaptirtyor.
Ornegin, toplamda 100 dekar arazisi varsa, tamamini degil de 20 dekarini
sigortalatiyor. Tabi dogal afetlerden cani yananlar oluyor. Onlar, tamamin
sigortalatabiliyorlar.” [C3, 18.02.2023]

“...bir de sigorta primleri makul seviyede tutulursa, herkes kendi iiriiniinii koruma
altina almak ister tabi. Primler, su an ¢ok yiiksek. Ondan boyle soyliiyorum.” [C5,
18.02.2023]
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“...gecen sene siddetli rliizgardan ve yagistan dolayr Agustos’un 7’sinde silajlik
misirlarimiz yatti. Misir ekili arazimizin bilyiikligii 150 dekardi. 70 dekar kadar
Tarsim’le sigortaliydi. Telefon agip misirlarimiz yatti dedik. O giin gelip de araziye
baksalardi misirin halini géreceklerdi. Ama eksper, 9 giin sonra geldi. Araziye bakip
abi bunlarda higbir sey yok dedi. igine girip dolas dedim. Iginin yatik oldugunu
sOyledi. Bu durumda tazminatimiz nasil olacak dedim. Uygun degildir dedi.
Raporunu yazip gonderdi. Bereket Sigorta da bu sekilde ¢alisirsa, proje
stirdiiriilemez.” [C9, 15.02.2023]

TKK’da Ziraat Miihendisi pozisyonunda c¢alisan C1, ¢iftcilerin ¢ogunun sigorta
yaptirmaya (genel olarak Tarsim sistemine) nasil baktigin1 gordiiklerinden hareketle

sOyle 6zetlemektedir;

“Bizim bolgedeki ¢iftcilerin Tarsim eksperlerine yonelik genel bir giivensizlikleri
var. Yani sigorta yaptirsalar karsiligini tam olarak alamayacaklarina inaniyorlar.”

[C1, 18.02.2023]

Genel Degerlendirme: Model 6nerisi, silajlik misir tireten ¢iftgiler tarafinda aktif olarak
kendisinden yararlanilma istegi olusturmustur. Bu istegin nedenleri arasinda modelin
iretimden Once nakit saglamasi, pazarlamaya iliskin gii¢liikleri azaltmasi, teknik
konularda uzman personel destegi sunmasi ve dogal sartlarin olumsuz etkisine karsi
koruma saglamasi yonleri etkili olmustur. Model uygulamasinin tamamen tiiketim amagh
musir {ireten giftciler tarafindan degil, sadece ticari amaglhi ve hem ticari hem tiikketim
amacl musir lreten ciftciler tarafindan yararlanilmaya uygun olacagi anlasilmstir.
Uygulamanin basariyla siirdiiriilmesi noktasinda tekafiille tam korunmayi tesvik edici
adimlar atilmasinin ve tekafiil dogrultusunda yiiriitiilen zarar tespit ve tazmin siire¢lerinde

¢ok hassas davranilmasinin gerekli oldugu saptanmustir.
5.4.2. TKK Yetkililerinin Degerlendirmelerine iliskin Bulgular

Olusturulan nitel veri dokiimanimin TKK yetkilileri ile ilgili 53 sayfalik kismindaki metin

verilerinin tizerinden tiiretilen kod, kategori ve tema sayilar1 Sekil 10’da gosterilmektedir.
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Kod Sistemi T1 T T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 TOPLAM

(g MODELIN UYGULANABILIRLIK DURUMU 0
> (Eg TKKnin Selem Sézlesmesiyle Finansmani Degderlendirebilme Boyutu T T T T * * 6
» (Zg/ Modele Yaklasim . ] ] ] . L] ] 19
» (Eg Uygulamaya lliskin Ongériilen Sorunlar . L] ] ] . 10
» (B9 TKK Tarafindan Yapimasi Gerekenler | L] . ] . | . L] 15
» (gl Politika Yapicilan Tarafindan Yapimasi Gerekenler u u 6
~ (Zg POLITIKALARIN UYGULANABILIRLIK DURUMLARI 0
» (B¢ TKKNIN Yas Meyve-Sebze Tedarik Zincirini Dénlistiirebilme Glicl 7
» (Eg Politikalara Yaklasim ] . | | | | | | ] 26
» (Eg Uygulamaya lliskin Ongériilen Sorunlar 1
» (g Politika Yapicilan Tarafindan Yapimasi Gerekenler L] T T * * 6
2. TOPLAM 8 8 18 12 11 7 15 9 8 96

Sekil 10: Kod Matris Tarayicist (TKK Yetkilileri)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 10 incelendiginde s6z konusu metin verilerinin iizerinden tiiretilen kod, kategori ve
tema sayilarimin sirasiyla 96, 9 ve 2 oldugu goriilmektedir. Kategorilerden hareket
edilerek olusturulan {ist soyut kavramlar olarak Modelin Uygulanabilirlik Durumu ve
Politikalarin Uygulanabilirlik Durumlari seklinde adlandirilmis olan 2 tema asagida ele

alinmaktadir.
5.4.2.1. Modelin Uygulanabilirlik Durumu

Modelin uygulanabilirlik durumu temasii olusturan ilk kategori, “TKK’nin selem
sOzlesmesiyle finansmani degerlendirebilme boyutu”dur. TKK yetkililerinin ¢ogunun
aciklamasina gore kurulusun mevcut organizasyon yapisi, selem sozlesmesinin tarimsal
tiretimin finansmani1 kapsaminda alternatif bir yontem olarak kullanimina elverislidir. Bu
yonde goriis bildirenlerden biri olan T4, selem s6zlesmesinin giiniimiizde TKK tarafindan
neden kullanilmadigini ve kullanilmasi durumunda ne gibi sonuglar1 olacagini soyle ifade

etmektedir;

“TKK’nin mevcut organizasyon yapisi, selem sdzlesmesinin (6zellikle faiz
hassasiyeti olan ¢iftgiler i¢in) kullanimina uygundur. Soyle bir 6rnek vermek
istiyorum. 1993 yilinda Bayburt’ta Miifettis olarak calistim. Biliyorsunuz, Bayburt
halki muhafazakardir. Ciftciler, faiz yuvasi, her islemi faiz iceriyor diye Tarim
Kredi’yle baglanti kurmaktan kaginiyorlardi. Orada Tarim Kredi’nin giftgilere
verebilecegi tek hizmet, karma hayvan yemi ihtiyaclarini karsilamakti. Baysan
adinda yem fabrikas1 dahi vardi. Buna ragmen giftgilere yem satamiyorduk. Bu
soruna ¢oziim olarak “aylik faizsiz yem” diye bir sistem Onerisi getirmistim. Faiz

yok. Ciftgilerin Tarim Kredi’deki ortaklik paylariyla (O zamanlarda ortaklik paylart,
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giinlimiize kiyasla ¢ok daha yiiksekti.) simirli olmak kaydiyla sadece Bayburt’ta
degil, Tiirkiye genelinde aylik periyotlar seklinde tabiri caizse veresiye yem
verilmesi sistemi. Cift¢i ortaklarin belli periyotlarda (30-45 giinde bir) 6rnegin,
mandiralara ve siit fabrikalarina siit satisindan ellerine para gegtikce yem borglarim
kapatabildikleri bir sistem. Sistemin uygulanmasiyla giderek daha fazla giftgi, Tarim
Kredi’yle baglanti kurmaya bagladi. Boylelikle Tarim Kredi’nin yem satislari siirekli
arttr.”

“Tarim Kredi’nin ortaklarin1 genel olarak kiigiik Olgekli tarimsal iiretim yapan
ciftciler olusturuyor. Bu giftcilerin gesitli sorunlart var. Coziimlerinin muhatabi,
Tarim Kredi’dir. Ama bugiin Tarim Kredi’nin internet sayfasina baktigimizda son
4-5 yilda genel midiirliik yapmis kisilerin kooperatifgilikle alakalarmin olmadigini
anlariz. Gordiiklerime, deneyimlerime dayanarak séyliiyorum ki, disaridan gelen bu
yoneticiler, Tarim Kredi’nin organizasyon yapisini ve personelini kiiglik goriiyorlar.
Bu yoneticilerin bir kismi Tarim Kredi’yi 6zel sirket, bir kismi da subeleri olan
banka zannediyor. Ayrica asil sahiplerinin ¢iftgi ortaklar oldugunun farkinda
degiller. Oysa Tarim Kredi’de tersine bir piramit vardir. Yani teskilatin sahibi,
merkez birliginde bulunanlar degil, birim kooperatiflerdeki tiim ¢ift¢i ortaklardir.
Dolayisiyla teskilatin tabandaki sahiplerinin sorunlarini ¢dzecek sekilde ¢alisilmasi

gerektiginin bilinmesi lazim. Ama yoneticiler, bunun bilincinde degiller...

...Ust yonetime gelen insanlarin gorevleri, en fazla 2 yil kadar siiriiyor. Tarim Kredi,
bliytiik ve kompleks bir sistem. Sadece kooperatifleri degil, sirketleri var. Cesitli
alanlarda faaliyetler yiriitiiyor vs. Zaten bu sistemin isleyisini tam anlamiyla
kavrayabilmek, bana gore en az 2 yil zaman alir. Ama senin 2 yil sonra miadin
doluyor. Ozetle, Tarim Kredi, son yillarda tabiri caizse acemi egitim merkezi haline
getirildi. Bu agidan selem sozlesmesi yonteminin nasil bir yontem oldugunu ve ¢ift¢i
ortaklarin hangi sorunlarini ¢6zme potansiyeli tasidigini yonetimdekiler bilmedikleri
veya bilmek istemedikleri igin, sorunlarin alternatif ¢6ziim arayislarina yeterli ilgi
goster(e)medikleri i¢in bu yontem Tarim Kredi’de kullanim alan1 bulamamakta
diyebilirim.”

“...benzer sckilde selem sozlesmesi yonteminin kullanilmasi durumunda faiz
hassasiyeti olan ¢iftciler, Tarim Kredi’yle baglanti kurmanin yani sira iiretimde
kullanacaklar1 girdileri tiretimden 6nce temin edebilme imkanina kavusmus olurlar.

Yani bu yontem kullanilirsa, Tarim Kredi’nin ortak sayis1 ve de girdi satiglar1 artar.”
[T4, 05.02.2023]
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T5, T4 gibi selem sozlesmesinin TKK’daki kullaniminin yonetim anlayisina bagh
oldugunu ve alinacak bir kullanim kararmin gereklerini saha organizasyonlarin g¢ok

hizl1 bir sekilde yerine getirebileceklerini sdyle vurgulamaktadir;

“...kullanimi, yonetim anlayisi ile ilgili. Kararlar, merkez birliginde genel miidiiriin
ve yonetim kurulunun katilimiyla devletin belirledigi kurallara gére alinmaktadir.
Bugiine kadar gelen genel miidiirler boyle bir sézlesmeyi kullanima koysalardi
asagidaki bolge birlikleri ve birim kooperatifler ¢abuk uyum saglarlardi.” [T5,
19.03.2023]

Modelin uygulanabilirlik durumu temasmi olusturan ikinci kategori “modele
yaklagim”dir. TKK yetkililerinin modeldeki isleyise iligkin hemfikir olduklar1 ve
olmadiklar1 hususlar, getirdikleri bazi 6neriler ve kendilerinde olusan genel izlenimler
bulunmaktadir. Ornegin, T3, selem sdzlesmesi yonteminin TKK tarafindan tamamen
nakit ¢ikisi seklinde kullanilmasinin 6deme giigliigli olusturabilecegini ve model
onerisinin bu hususa dikkat edilerek gelistirilmesinin isabetli oldugunu soéyle

anlatmaktadir;

“Selem sozlesmesi kapsaminda iirin bedelinin iiretimden Once tamamen nakit
O6denmesi Tarim Kredi’nin mali yapisi agisindan uygun olur mu emin degilim.
Tamamen nakit 6deme, Tarim Kredi’nin nakit akis1 lizerinde baski olusturabilir.
Nakit yetersizligi, s6z konusu olabilir. Aslinda bir ¢ift¢inin nakit 6deyerek alacagi
tiim trlinler Tarim Kredi’nin elinde var. Yani Tarim Kredi, iscilik harig, diger tim
girdileri ciftciye istedigi zaman saglayabilir durumda. Dolayisiyla 6demenin
tamamen nakit olarak degil de bir kisminin ayni bir kismmin da nakdi olarak
yapilmasi bence Tarim Kredi’nin organizasyon yapisi agisindan uygun olur. Tarim
Kredi, 6demenin ayni kismiyla ¢ift¢inin girdi ihtiyaglarini, nakdi kismiyla ise isgilik
maliyeti basta olmak {izere tiretim ile ilgili ve tiretim dis1 harcamalarini karsilamasini

saglamis olur...

...selem sozlesmesi kapsaminda belirttigim kritik noktaya siz zaten model
Onerinizde deginmissiniz. Bu sekliyle, yani sozlesme bedelinin %70°1 dnceden
cift¢iye nakit 6denip %30’u ise girdi kullanmasi amaciyla cari hesabinda tutulursa,

model daha saglikli uygulanabilir diye diistiniiyorum.” [T3, 26.02.2023]

T4, T3 gibi model 6nerisinde belirlenen 6deme seklinin yerinde oldugu ancak 6demenin
oransal dagiliminin degistirilmesi gerektigi goriisiindedir. T4 ve bu hususta onunla ayni

goriise sahip olan T5 ve T8 goriislerini soyle bildirmektedirler;
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“Bu yontem kapsaminda her bir ¢iftgiye tamamen nakit 6deme yapilmasi miimkiin
goriinmiyor. Ciinkii {irlin bedellerinin tamamen nakit 6denmesi, Tarim Kredi’nin
mali giiclinii fazlasiyla zorlayabilir. Dolayisiyla belli oranda nakit 6deme limiti
olusturmak Snemli. Yani 6demenin bir kismi ¢ift¢inin Tarim Kredi’den yapacagi
girdi alimlarindan mahsup edilecek bi¢ime doniistiiriiliirse yerinde olur. Boylelikle

uygulayicilar, bu yontemi kullanmaya daha da sicak bakarlar...

...modelde c¢iftcilere yapilacak nakit 6demenin orami diisiiriilmeli. Belirlenen
%70’1lik oran yiiksek. Dedigim gibi nakit ¢ikist miktarinin ¢ok olmamasi, Tarim

Kredi’nin mali giictiniin yeterliligi agisindan énemli.” [T4, 05.02.2023]

“Ben %70 nakit 6deme yapilmasina karsiyim. Oran, ¢ok yiiksek. Cift¢inin zaten en
biiyiik ihtiyaci, genellikle tirtinlerini yetistirecegi donemde kullanmasi gerekli olan
girdilerdir. Girdileri almakta giicliik ¢ektigi i¢in cari hesabinda tutulan oran daha
yiiksek olmali. Tarim Kredi, zaten 1 dekara ortalama ne kadar girdi gerektigini
biliyor. Dolayisiyla dekarda verimli bir iiretim i¢in gerekli girdi kullaniminin
maliyeti hesaplanmali. Odemenin buna karsilik diisen kismi cari hesapta tutulup

kalan1 nakit olarak verilmeli.” [T5, 19.03.2023]

“Uygulanamayacak bir model degil. Sadece benim dikkatimi ¢eken nokta, ddemenin
%70’inin nakit, %30’unun ise ayni kullandirim seklinde olmasi. Nakit 6deme,
oransal olarak yiiksek. Tabi bu, ciftgilerin ihtiyaglarina gore degisir.” [T8,
10.03.2023]

T3, T4 ve T7, model 6nerisinin uygulamadaki etkinligini artirmaya yonelik isleyis
stirecinde ek olarak degerlendirilmesi {izerine diisiiniip getirdikleri Onerilerini soyle

belirtmektedirler;

“Kendi istegiyle Tarsim yaptiran giftgilerin yetistirdikleri tirtinlere baktigimizda bu
rtinlerin riskli trtinler grubunda yer aldigini goriiriiz. Yetistirdikleri trtinler bu
grupta yoksa, ciftciler genellikle sigorta yaptirmiyorlar. Ornegin, sizin model
onerinizdeki silajlik musir, diger iriinlere kiyasla ¢ok riskli bir triin degil.

Dolayisiyla misirimi kendi istegiyle sigortalatan ¢ift¢i sayist oldukea az...

Tarim Kredi ortaklarinin siibvansiyonlu kredi limitlerini kullanabilmeleri i¢in belli
bir miktarda Tarsim yaptirmalar1 gerekiyor. Yani kendi istegiyle sigorta yaptirma
konusu, Tarim Kredi’de bir nevi mecburiyete doniisiiyor. Bu noktada Onerinize

“Tarim Kredi’yle selem sozlesmesi yapabilmek icin Bereket Sigorta tarafindan
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olusturulan musir tekafiil fonuna katilmig olmak gerekiyor.” seklinde bir sart

eklenebilir...

Tekafiil sisteminde fonlarin degerlendirilmesinden elde edilen karin belli bir
kisminin giftgilere dagitilmasi sisteme katilimlarini tesvik edecek bir uygulama.
Ciftei, bu sistem sayesinde yeri gelir zararin1 hak ettigi miktarda tazmin ettirir, yeri
gelir fona 6dedigi paranin belli bir kismini kar seklinde geri alir. Tarsim’de bu yok.
Hatta model oneriniz kapsaminda giftciyi tesvik icin su da yapilabilir. Hasarsizlik
durumunda cift¢inin o yil fona 6dedigi paranin %10’u kendisine geri 6denebilir.
Ornegin, iist iiste 5 yi1l hasarsizlik durumunda ise bu oran %20’ye veya %30’a
yiikseltilebilir. Cilinkii “Yillardir yaptirdim. Ama hig hasarla karsilasmadim. Bosu
bosuna para 6dedim.” diyen ¢ok ¢iftci oluyor. Belli bir oranda kar pay1 dagitmakla
birlikte hasarsizlik durumunda boyle belli bir oranda geri 6deme yapmak ciftgilerin
tekafiil sistemine gosterdikleri ilgiyi yeteri kadar artirabilir diye diisiintiyorum.” [T3,
26.02.2023]

“Model oOnerisinde 6 ortagin birbirine kefil edilip onlarla selem sdzlesmeleri
yapilmasi kismi uygulamada sorun olusturabilir gibi geliyor. Soyle ki, gegmiste
Tarim Kredi’de 20 ortagin birbirine kefil edildigi senet sistemi vardi. Ziraat Bankasi,
bu sistemin varligini istiyordu. Ciinkii Tarim Kredi, topladigi senetleri Ziraat
Bankasi’na devrediyordu. Ziraat Bankasi, bu senetler karsiliginda Merkez
Bankasi’ndan kredi kullamiyordu. Ancak zamanla isleyisten kaynakli sorunlar
yasandi. 2010 yilina kadar devam etti diye hatirliyorum. Sonrasinda herkes kime
kefil oldugunu iyi bilsin diye sonlandirildi. Dolayisiyla modeliniz kapsaminda maddi
teminat gosteremeyen ortaklarla selem sozlesmeleri yapabilmek igin ¢oklu kefil
sistemini Onermek yerine Tarim Kredi’nin mevcut uygulamada 2 ortak kefil
isteyerek maddi teminat almaksizin kullandirdigi kredinin limitini artirmay1

onermek daha uygun olur diye diistiniiyorum.” [T4, 05.02.2023]

“Erzurum ve Van boélgeleri, hayvanciligin yogun olarak yapildigi bolgeler arasinda
bulunuyor. Bu bolgelerde silajlik misir yetismiyor. Izmir’de yetistirilen misir ve
buna ek olarak Batman’da yetistirilebilecek misir bu bolgelerde hayvancilikla
ugrasanlara silaj olarak pazarlanabilir ve boylelikle hayvancilik kalkindirilabilir.
Hatta Irak’a ihrag edilebilir. Gegen sene gittim. 15 giin kaldim. Irak'ta hayvancilik

cok yaygin. Yem bulamiyorlar ve silaji bilmiyorlar...

...benim model Oneriniz kapsaminda nagizane Onerim su. Birim kooperatifler

iizerinden atiyorum senin silajlik misirim1 9 TL’den alip silaj olarak 12 TL’den
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sattim. Tekaful sirketi i¢in acentelik yaparak su kadar komisyon topladim (Malum,
glinimiizde kooperatifler, Bereket Sigorta tizerinden yaptiklari Tarsim sigortalarinda
sirketten belli bir oranda komisyon aliyorlar. Yani her kooperatif, sirketin birer
acentesi gibi). Senin 10, onun 40 ve digerinin 100 doniim arazisi var. Bu
faaliyetlerden elde ettigim toplam kazancin %50’sini kooperatife ayirip kalan
%50’sini ise modele taraf olan sizlere arazi biyiikliiklerinize gore prim/kar gibi
dagittyorum denilirse, ortaklarin kooperatifleriyle siki is birligi yapmalart saglanir.”
[T7, 23.03.2023]

T4 ve TS5, model onerisini inceledikleri zaman kendilerinde olusan genel izlenimleri soyle

anlatmaktadirlar;

“Bu uygulanabilirse, kiigtik 6l¢ekli tarimsal {iretim yapan ¢ift¢i ortaklarin sermaye
yetersizligi sorunu faizsiz olarak ¢6ziilmiis olunur. Gonderdiginiz taslagin bende
olusturdugu kanaat bu. Bir de Tarim Kredi, tekafiil alaninda adimlar atmay1
istiyordu. Uygulanabilirse, tekafiil sistemi Bereket Sigorta iizerinden tarim
sektoriinde hayat imkam bulmus olur.” [T4, 05.02.2023]

“...Ozel sektdr, buna benzer sekilde sozlesmeli iiretim yapiyor. Modelinizi
desteklediginiz en giizel yon, Bereket Sigorta’nin tekafiil uygulamasi. Bu, 6zel
sektoriin s6zlesmeli tiretiminde olmayan bir sey. Modelde ¢iftci, Bereket Sigorta ve
birim kooperatif olmak {izere ti¢lii bir organizasyon s6z konusu. Tarim Kredi’nin
boyle bir modeli hayata gecirmesi, ¢iftgilere hem korunma saglar hem onlarin

uretkenliklerini artirir...

...bu, bir yerde Tarim Kredi'nin artik asama asama faizsiz bir sisteme ge¢isini saglar.
Biliyorsunuz, Tarim Kredi ile ilgili bugiin en ¢ok elestirilen konulardan biri faiz.
Tiirkiye’de son yillarda yasanan ekonomik ortamdan Tarim Kredi de nasibini
almustir. Interneti agip bakin. Faiz ve borg yapilandirmas: vs. Bu gibi konularda
fazlasiyla elestiri yer aliyor. Model uygulanirsa, bu elestirilere son verilmis olunur.
Tarim Kredi, ¢ok daha saglam bir yapiya kavusur. Ciftgilerin goziindeki itibar artar.
Ozetle, Tarim Kredi’ye artik tefeci kurulusu falan denilmez. Kétii imaj diizelir.” [T5,
19.03.2023]

Modelin uygulanabilirlik durumu temasmi olusturan igiincii kategori “uygulamaya
iliskin 6ngoériilen sorunlar”dir. TKK yetkilileri tarafindan en sik belirtilen sorunlar,
sirastyla enflasyonun yiiksek seyretmesi (3), yiiksek kar amaci giidiilmesi (2), mevcut

isleyisle ters diismesi (2), temelde faizle bor¢lanmanin var olmasi (2) ve iist yoneticiler
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tarafindan inisiyatif alin(a)mamasi (1) seklindedir. Yetkililer (T1, T2, T6, T7 ve T9), bu

sorunlara soyle agiklik getirmektedirler;

“...boyle bir faizsiz modelin olmasi gerekiyor. Tarim Kredi’de uygulanabilir mi?
Mevcut yonetim anlayisiyla zannetmiyorum. Bu, iist yonetimdekilerin inisiyatif
almalarii gerektiren bir sey. Ama yoneticiler, siyasi olarak gelip gidiyorlar.
Kendilerine verilen talimatlar1 uyguluyorlar. Aksi takdirde gorevden alimiyorlar.
Gorev siireleri kisa. Alt tabakalarda, yani birim kooperatiflerde durum boyle degil.
Ornegin, bir kooperatifin miidiirii, 20 y1l boyunca ayn1 gérevi yapabiliyor. Oyle olsa
da inisiyatif alma hakki bulunmuyor. Dolayisiyla iist yonetimdekiler hem inisiyatif
al(a)madiklar1 hem uzun siire gorev yapamadiklari i¢cin bu modeli ele alip sahada

nasil uygulatacaklar ve siirdiirtecekler orast muamma.” [T1, 25.03.2023]

“Bir bakkal diisiiniin. Bakkalin i¢inde 50 tane iiriin var. Adam, disaridan borg almis.
Bakkal1 agip isletmeye baslamis. Faiz 6diiyor. Bir giin diyor ki 50 tane {irlinden 1
tanesini faizsiz satacagim. Bu satisin bence Islami bir karsiligi yok. Ciinkii isin
temelinde faiz var. Dolayisiyla bakkalin bu 6rnekte yaptigi, isten zarar etmek

suretiyle Islami hassasiyeti karsilama moduna déniisen bir sey...

Suna gelmek istiyorum. Tarim Kredi’nin kaynak sorunu bulunmuyor. Bu isi Ziraat
Bankasi’yla ¢oziiyor. Dogru ama Ziraat Bankasi’nin Tarim Kredi’ye faizsiz para
vermesi mimkiin degil. Asil sorun, iste burada basliyor. Tarim Kredi, Ziraat
Bankasi’nin verdigi paranin maliyetini yansitmak zorunda. Model onerinizin
uygulanabilirligi, Tarim Kredi’nin sartlarindan dolayr degil de Tirkiye’nin
sartlarindan dolay1 zor. Faiz maliyetinin olmadigi bir durumda Tarim Kredi,
modelinizi en iyi sekilde uygulayabilecek kuruluslardan biri. Hatta belki de ilki.
Temeldeki o faizli bor¢ sorunu ¢éziiliirse tabi.” [T2, 19.03.2023]

“Tiirkiye’de odak noktasi, hi¢cbir zaman ¢ift¢i olmamistir. Herkes, ciftcinin sirtindan
gecinme derdinde. Ornegin, Tarim Kredi’nin 15’ten fazla istiraki var. Bugiin asil
onemli olan sey, o istiraklerin yiiksek kar etmeleridir. Yani tarimin gelismesi,

ciftcinin kalkinmasi temel mesele degildir. Bu kafa yapisinin degismesi gerekiyor...

Asil olan cifteidir. Tarimsal iiretkenligin ve ¢iftginin kazancinin artirilmasi igin
girdilerin diisiik fiyatlardan satilmasi gerekir. Zaten Tarim Kredi’nin temel amaci

budur. Ama uygulamada bunun tam tersi bir isleyis s6z konusudur...

Su an iftcilerimiz, milletin efendisi degillerdir. Baskalarmma hizmet eden

amelelerdir. Bu kafa yapisi degismedigi siirece ¢iftgilerin ¢ikarlarina olan bu
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modellerin uygulanmasi bana gére miimkiin degil. Clinkdi bunlar, Tarim Kredi'nin

yiiksek kar amacina hizmet etmez.” [T6, 30.03.2023]

“...paranin Onceden nakit odenmesi, Tarim Kredi’deki isleyise ters diser.
Giiniimiizde Tarim Kredi’nin belirledigi %20 oraninda nakit kredi limiti dahi
ciftgilere cogu zaman kullandirilmiyor. Neden? Nakit kredi kullanacaklarina gelip
giibre, tohum Ve ila¢ satin alsinlar anlayis1 hakim.” [T7, 23.03.2023]

“Bu model, enflasyonun olmadigi bir ekonomik ortamda uygulanabilir. Ama
giinimiizdeki gibi yiiksek enflasyon varsa, bir iiriiniin birka¢ ay sonraki piyasa
fiyatinin ne kadar olacagini kestirip 0 iiriine 6nceden fiyat vermek c¢ok zor.” [T9,
03.03.2023]

Modelin uygulanabilirlik durumu temasini olusturan dérdiincii kategori “TKK tarafindan
yapilmasi gerekenler”dir. TKK yetkilileri tarafindan belirtilen gereklilikler, sikliklarina
gore sirasiyla uzman personeli sahada etkin kullanmak (3), uzman personel sayisini
artirmak (2), tekafiil sistemi hakkinda giftcileri bilinglendirmek (2) ve digerleri (1)
seklindedir. Belirtilen tiim gereklilikler, model &nerisinin uygulamadaki basarisini
dogrudan veya dolayli etkileyebilecek mahiyette gereklilikler olup Sekil 11°de

gosterilmektedir.

Kod Sistemi T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 TOPLAM
“ (g MODELIN UYGULANABILIRLIK DURUMU
“ (2g TKK Tarafindan Yapilmasi Gerekenler
(=g Uzman personel sayisini artirmak ] ]
g Uzman personeli sahada etkin kullanmak

(= g Tekafiil sistemi hakkinda ciftcileri bilinglendirmek | |

(Eg Zarar tespit ve tazmin slireclerinde ok hassas davranmak u

(@ g Diisiik fiyatlardan girdi tedarik etme gérevini yerine getirmek |

g Mermur mantidiyla calismanin disina cikmak |

(&g Saha organizasyonlarini gliclendirmek |

(=g Faaliyet denetimine 6zen gdstermek u

(@ Piyasayi regiile etmeye yénelik tesvikler uy gulamak |

g Giftciye Uretimden dnce Sdeme yapmanin sonuclarini arastirmak |

(&g Personeli piyasa analizinde yetkinlestirmek |
3~ TOPLAM

Sekil 11: Kod Matris Tarayicisi (TKK Tarafindan Yapilmasi Gerekenler)
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

“Bizim ¢iftcimizde iiretim bilinci yeterli degil. Tarim Kredi, yillardir her
kooperatifte Ziraat Miihendisi istihdam etme politikasin1 uyguluyor. Ama bu
miihendislerin ¢iftgiye faydali olduklari sdylenemez. Cilinkii mithendisler, meslek

disinda biirolarda muhasebe ve evrak islerini yapiyorlar. Ciftginin yaninda degiller.
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Sadece yonetim ¢ik dediginde ¢ikmak zorunda kaliyorlar. Teknik yonden neredeyse
hi¢ fayda saglayamiyorlar.” [T5, 19.03.2023]

“Birim kooperatiflerimizin cogunda 1-2 kisi calisiyor. Oyle gidip yerinde
incelemeler yapip egitim faaliyetlerinde bulunmak ¢ok miimkiin degil. Bunlar
yapiliyor ama kiiciik ¢apli. Sizin modelinizde belki de 200 ortagi olan bir kooperatif
tizerinden ortaklarla sdzlesmeler yapilacak. Her ortagin tek arazisi olmayacagini, 5
farkli arazide tiretim yapacagini varsayalim. 1.000 tane araziyi gezip inceleme ve
egitim faaliyetlerinde bulunmay1 gegtim. Arazilere ulasmak bile ciddi bir mesai
gerektirir. Bu, mevcut imkanlarla ¢ok kolay yapilabilecek bir sey degil.” [T8,
10.03.2023]

“Sigorta ile ilgili olarak, Islami agidan buna kars: ¢ikan iftciler var. Yani sigorta
haram diye. Dolayisiyla tekafiil sistemi hakkinda ciftgilerin bilinglendirilmeleri
gerek. Sistem hakkinda bilinglendirilirlerse, modele de sicak bakarlar.” [T1,

25.03.2023]

“Raiffeisen kooperatiflerinin yapilarini incelerseniz mesai saatlerinin 13:00’a kadar

oldugunu goriirstiniiz. Personel, o saatten sonra hep ¢iftginin yaninda oluyor...

Tarim Kredi’de memur zihniyetiyle hareket edilmemeli. Genel miidiirliikten, merkez
birligi yonetim kurulundan ve bolge birliklerinden baslanilmak tizere bu yonde bir
performans sergilenirse, alt takim daha biiyiik bir performans sergiler. Yukariya
uymuyorum diyemez.” [T5, 19.03.2023]

“Halihazirda Tarim Kredi’nin birim kooperatiflerinin ve hizmet biirolarinin gogu 6z
sermayesini yitirmis durumda. Bakin Corum’da kooperatif basina diisen calisan
sayist 0,80°dir. 1 bile degildir. Genel miidiirliikte yiizlerce kisinin c¢alistigina
bakmaymn. Her sey, goriindiigii gibi degil. Bunlar, kanayan yaralar olmaktan
¢ikarilmalilar.” [T6, 30.03.2023]

“TMO, bir onceki yil piyasa fiyatlar1 daha yiiksek oldugu i¢in stoklarina bugday
alamadi. Devlet tarafindan bir alim fiyati agiklandi. TMO, o fiyatla piyasaya girdi.
Kimse, TMO’ya bugday satmadi. Clinkii piyasadaki fiyat daha yiiksekti. Peki TMO
2022’de ne yapt1? Dedi ki her ne kadar agiklanan fiyat 6 TL olsa da bugdayim Eyliil'e
kadar bana teslim edene 3 ay sonra ton bagina 1.000 TL prim 6denecek. Boylelikle
piyasadan fazlasiyla bugday topladi. Benzer bir tesvik mekanizmasi Tarim Kredi
tarafindan silajlik misirda uygulanirsa, 6denecek primi de hesabina katan ciftgi

iiriintine bigilen fiyatin o giiniin piyasa fiyatindan daha yiiksek oldugunu goriir ve
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tirtinlinii Tarim Kredi'ye verir. Dolayisiyla bu sekilde piyasa regiilasyonu saglanirsa,
model uygulamasinda iiriin teslim edilmemesi sorunu yasanmaz. Ama tesviklerin bir
siire siibvanse edilmesi lazim. Ta ki ¢ift¢i Tarim Kredi'yle boyle caligmaya aligincaya
kadar.” [T7, 23.03.2023]

“...selem sozlesmesiyle sdzlesmeli iiretim arasinda ¢ift¢inin motivasyonu agisindan
psikolojik anlamda ne gibi farkliliklar olduguna bakmak lazim. Yani nakit paray1
tiretime baglanilmadan 6nce vermek mi daha dogru olur? Yoksa hasattan sonra
vermek mi? Parayr alip iiretim yapmaniz mi1 daha verimli olur? Yoksa para

alacaginizi bilerek iiretim yapmaniz m1? Bu, pilot bir uygulamayla anlasilabilir. ..

Modelinizin Tarim Kredi'de uygulanmamasi igin su an higbir neden yok. Hatta
teknik olarak bu modeli uygulayabilecek tek yer Tarim Kredi’dir. Ancak dedigim
gibi suna karar verilmeli. Nakiti dnce mi verecegiz sonra m1? Once verdigimizde ne

oldu? Sonra verdigimizde ne oldu?” [T9, 03.03.2023]

Modelin uygulanabilirlik durumu temasini olusturan besinci kategori, “politika yapicilar
tarafindan yapilmasi gerekenler”dir. TKK yetkililerinin belirttikleri bu gereklilikler,
model Onerisinin uygulamadaki basarisint dogrudan veya dolayl etkileyebilecek

mahiyette gereklilikler olup Sekil 12’de gosterilmektedir.

Kod Sistemi Ti T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 TOPLAM
w (24 MODELIN UYGULANABILIRLIK DURUMU
v (&g Politika Yapicilar Tarafindan Yapimasi Gerekenler
Eg Ongdriilebilir bir piyasa ortami olusturmak n ]
(&g Daha fazla toprak analizi destedi vermek u
(@4 Lokal model uygulamalarina hazine destegi vermek u
(@ gl Kooperatifgilikteki demokratik y&netim ilkesini benimsemek |
@9 Mevzuatlarda diizenlemeler yapmak n
2 TOPLAM

Sekil 12: Kod Matris Tarayicisi (Politika Yapicilar1 Tarafindan Yapilmasi Gerekenler)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

“Model, genel olarak uygulanabilir. Ama iilkenin ekonomik ortami, buna uygun hale
getirilmeli. Ozellikle enflasyon, bugiinkii gibi degil, stabil olmali. Ki Tarim Kredi,

3-4 ay sonra zarar edecekse bile ne kadar edecegini 6ngorebilmeli.” [T6, 30.03.2023]

“Dengesiz girdi tiiketimiyle cevremize ¢ok fazla zarar veriyoruz. Ulkemizde azot ve
fosfordan kaynakli kirlilik ¢ok fazla. Topraklarin temel analizlerini yaparak hangi
giibrenin ne miktarda verilmesi gerektigini tespit etmek ve giftgileri bu konuda
bilgilendirmek ¢ok 6nemli. Bu, analiz konusunda daha fazla devlet destegiyle

olabilecek bir sey. Cunki bireysel olarak yaptirilan analizlerin maliyeti, ¢iftgiler
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tarafindan yiiksek kabul ediliyor. Boyle olunca analiz yaptirmayip alisilagelmis bir

sekilde giibre kullaniyorlar...

Toprak analizi yaptirdiktan sonra analiz raporuyla birlikte Tarim Kredi’nin uzman
personeline gidip istisare eden bir ¢ift¢i gereksiz giibre kullanimini azaltabilir.
Boylelikle girdi maliyetini diistirerek daha fazla kar edebilir. Arazide daha
stirdiiriilebilir bir iretim yapabilir. Cevreye verdigi zarart azaltabilir vs. Yani
devletin verecegi basit bir maddi destekle hem ¢ift¢ci hem tilkemiz agisindan ¢ok

faydali sonuglar ortaya ¢ikar.” [T3, 26.02.2023]

“Kastamonu 1237 Sayili Subasi Tarim Kredi’de c¢alisan arkadaslarimiz ve bir
miifettis arkadagimiz sozlesmeli silajlik misir iiretimi 6nerisi getirdiler. O dénem
Ankara bolge birliginde idareciydim. Uzman arkadaslarla gidip yerinde tespit yaptik.
Fizibilite ¢calismalar yiiriittik. Kim, ne kadar alan ekiyor? Ekilebilir ve sulanabilir
arazi miktari ne kadar? Hepsini yazip hesabimizi kitabimizi yaptik. Bir de silaj
makinesinin bize maliyetini hesapladik. Pazarlik edip makineyi aldik. Projeyi

uygulamak i¢in diigmeye bastik...
Arastirmaci: Silajlik misirlarin alim fiyatlarini nasil belirliyordunuz?

Biz fiyatlar tizerinde c¢alisip hesabimizi kitabimizi yapiyorduk. Ya isin basinda
belirledigimiz fiyatin {izerine ¢ift¢i i¢in makul bir kar koyup rakamsal olarak su
fiyattan alacagiz ya da hasat déneminde piyasada gegerli olacak (borsa fiyati1 gibi)
cesitli fiyatlarin ortalamasini alip minimum %10’u lzerinde fiyat uygulayacagiz
demek suretiyle sozlesmeler imzaliyorduk. Gegimleri igin ¢iftcilere on 6deme
yapiyorduk. Diger taraftan ihtiyag duyduklari girdileri bizden hasat 6demeli
borglanarak aliyorlardi. Zaten giftgiler, 6n O6deme yapilmasa da girdilerin

bor¢landirilmasina kanaat ediyorlardi. ..

Bana gore bu tiir modeller lokal olarak uygulanmali. 1237 Sayili Subast Tarim
Kredi’de benim baglattigim projeyi ele alirsak. Proje, orasi i¢in bir ¢igir agmistir.
Karlt olup olmadigi, ¢ok nemli degildir. O projeyle 1237 Sayili kooperatife ragbet
artmigtir. Tarim Kredi, orada farkli bir konuya girmistir. Ortaklarin menfaatine olan
bir is yapmustir. Sonug olarak, kooperatifin ortak sayisi, bilmem kag¢ kat artmistir.
Getiriyi bir de boyle diistinmek lazim. Simdi projelerde kar veya zarar olmayip basa
bas bir sonug da ortaya ¢ikabilir. Bu konuda Tarim Kredi’nin mevzuati, gerektiginde
(gerekgeleri bir rapor haline getirilip karar alinmak suretiyle) zarar etmeye de imkéan
verir. Ama temelde bana gére su olmali. Ornegin, devlet, bugiin indirimli kredi

kullandirtiyor. Piyasada %?20 faiz varsa, 10’la kullandirttyor. Aradaki farki
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hazineden karsiliyor. Ayn1 mantikla diistiniirsek, tarimsal iiretimde bu tiir modelleri
uygulayan kurumlarin edecegi 6nemsiz zararlarin hazineden telafi edilmesi gerek.
Neticede tarim, sadece ¢ift¢iyi veya kooperatifi ilgilendirmiyor. Bence iilkenin beka
meselesi.” [T6, 30.03.2023]

Genel Degerlendirme: Model Onerisi, temel aldigr selem sozlesmesi yonteminin
tamamen nakit ¢ikisi seklinde kurgulanmamasi ve tekafiil sisteminden destek almasi
itibartyla TKK yetkilileri tarafinda teknik olarak uygulanabilir oldugu yoniinde kanaat
olusturmustur. Bununla birlikte modelde belirlenen nakit 6deme oraninin TKK’nin mali
giiciinii zorlayabilecek kadar yiiksek oldugu savunulmustur. Modelin enflasyonun diistik
ve stabil seyrettigi, ciftcilerin maddi ¢ikarlarinin 6ncelendigi, TKK’nin biiylik oranda
ayni degil, nakdi 6demeyle calistigi, faiz (bor¢lanma) maliyetinin olmadig1 ve tist
yonetiminin inisiyatif aldigi/alabildigi bir ortamda sorunsuz sekilde uygulanabilecegi
anlagilmistir. Uygulamanin basariyla siirdiiriilmesi noktasinda TKK tarafinda 6zellikle
uzman personelin sahada etkin kullanilmasinin, uzman personel sayisinin artirilmasinin
ve tekafiil sistemi hakkinda ciftgilerin bilinglendirilmelerinin, politika yapicilari tarafinda
ise hem daha fazla toprak analizi destegi hem lokal model uygulamalarina hazine destegi

verilmesinin gerekli oldugu saptanmustir.
5.4.2.2. Politikalarin Uygulanabilirlik Durumlari

Politikalarin uygulanabilirlik durumlar1 temasini olusturan ilk kategori, “TKK’nin yas
meyve-sebze tedarik zincirini doniistiirebilme giicii”diir. 9 yetkilinin 5’ine (T1, T3, T4,
T7 ve T9) gore TKK’nin mevcut organizasyon yapisi, yas meyve-sebze tedarik zincirine
cok kisa, seffaf ve izlenebilir nitelik kazandirma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelden
nasil yararlanilmasi gerektigi, giinlimiizdeki bir uygulamay1 6rnek gosteren T7 tarafindan

sOyle anlatilmaktadir;

“Tarim Kredi, bunu rahatlikla yapar. Bunun yapilmasi, 6zellikle Diyarbakir i¢in ¢ok
elzem. Ciinkii yapimi devam eden Silvan Baraji’nin bitmesiyle 2,5 milyon doniim
arazide kuru tarimdan sulu tarima gegilecek. Bolgede yas meyve-sebze iiriinleri
ekilecek. Uretilecek iiriinlerin pazarlara sevki gerekecek. Bu isi aracilar, yani

tiiccarlar ve komisyoncular yaparlarsa, o zaman kaybeden yine giftgiler olacak.”

“Tahil tedarik zincirinde lisansli depolar kurulmasiyla artik aracilarin Oniine

gecilebiliyor. Bakin tiiccar zinciri, ortadan kalkmaya baglamis durumda. Niye?
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Cinki ciftei, bugdayini getirip lisanshi depoya birakiyor. Fiyat ne zaman uygunsa
veya ne zaman satmak isterse, o zaman satiyor. Ayni sey, bu konuda zaten tecriibesi
(istiraki) olan Tarim Kredi tizerinden yas meyve-sebze lisansli depoculugu seklinde
de yapilabilir. Yani ¢iftcilerin yas meyve-sebze iiriinleri, uygun sartlarda saklanip
siire¢ igerisinde pazarlanabilir. Atiyorum giftei, tirettigi domatesi getirip lisansh
depoya birakir. Tarim Kredi'nin olusturdugu borsa gibi bir ortamda satisa sunar.
Artik gelip BIM mi, Migros mu veya Tarim Kredi’nin kendi istirakleri mi aliyor.
Kim aliyorsa alir. Boylelikle araci zinciri, domates iiriinii i¢in de ortadan kalkmaya
baglar. Seffaflik ve izlenebilirlik saglanir. Bu, yapilabilir. Hatta bence yapilmasi sart.
Diger tiirlii ¢ift¢i, cok magdur oluyor...

Yas meyve-sebze konusunda Tarim Kredi’yle calisacak ciftgilere kisa vadede
oncelikle diger triinlerin lisansli depoculugunda oldugu gibi tesvik mahiyetinde
destekler verilerek bir 6zendirme saglanmali. Bu, lisansli depolarda bulunan diger
iiriin gruplarinda sdyle sagland1. Ornegin, lisansli depoya bugday getiren bir ¢iftciye
baslangigta ton basina nakliye destegi ddeniyordu. Amaca ulasildiktan sonra artik ilk
25 tona nakliye destegi 6denmeye baslanildi. Amag, ¢ift¢inin ayaginin alismasi, yani

lisanshi depoculuk faaliyetini 6grenmesiydi...

Nakliye, kira ve analiz destekleriyle birlikte iiriin satisindaki %2 gelir vergisi ve %2
Bag-Kur primi stopaj muafiyetleri yas meyve-sebze lisansli depoculugunda da
uygulanmali.” [T7, 23.03.2023]

TKK’nin mevcut organizasyon yapisinin giiniimiizde yas meyve-sebze tedarik zincirine
cok kisa, seffaf ve izlenebilir nitelik kazandirma potansiyeline sahip olmadigini diisiinen

T5 bunun nedeni ve bu potansiyelin nasil kazandirilabilecegi tizerinde s6yle durmaktadir;

“Bence su an bdyle bir potansiyel yok. Hi¢ olmayacak da degil tabi. Neden yok?
Fethiye bolgesinden bir 6rnek vererek anlatayim. Tarim Kredi personeli tarafindan
bu bolgedeki giftgilerden yas meyve-sebze alimi yapilamadigi ama sirf iist yonetime
sirin goziikmek i¢in halcilerden ve tiiccarlardan alim yapildigi zamanlar oldu ve hala
oluyor. Ciinkii Tarim Kredi'nin altyapisi ve personelinin bu konudaki saha bilgisi
cok yetersiz. Mevcut siipermarket zincirlerinin personeli kadar piyasaya hakim

durumda degiller...

Bu noktada Tarim Kredi'de yas meyve-sebze alimi ile ilgili uzman birimler
olusturulabilir. Sahada model olarak segilen tim birim kooperatiflerdeki ziraat

mithendislerinin, bolge birliklerinde sefinin ve miidiiriiniin, merkez birliginde ise
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daire bagkaninin ve yardimcilarinin oldugu uzman birimler. Her birimdeki personele
koordineli ve aktif bir performans sergiletip bu isi takip ettirirseniz altyapinizi giicli
hale getirirsiniz ve sahaya hakim olursunuz. Diger tiirlii ben iiriin almayan bir
personel olmayayim diye hakim olmadiginiz bolgelerde amacimiz digindaki

sahislardan alim yaparsiniz.”
Arastirmaci: Lojistik konusunda sorun yasanabilir mi?

“Tarim Kredi’nin zaten kendi lojistik sirketi var. Siirekli bir yatirnmla lojistik
konusundaki yetersizlik giderilebilir. Tarim Kredi’nin mali giicii, bunu yapmaya
yeter. Ayrica Tarim Kredi, bu kapsamda proje destekleri de alabilir. Onemli olan,
bence lojistik degil, etkin bir {irlin alimi1. Yani ben lojistigini kurdum. Artik iiriinleri
alayim gibi ters mantikla hareket edilmemeli. Etkin bir sézlesmeli iiretime gegilmeli.
Oncelikle personel bilgilendirilip iiretim sezonunun basinda sahaya génderilmeli ve
ciftciyle koordinasyon ve is birligi i¢inde tiretim yapilmali. Sonrasinda lojistik gibi
sistemin geri kalan1 yavas yavas oturur. Tarim Kredi’nin bu isi baslangigta belli
potansiyelde yiiriitebilecek lojistik kapasitesi var. Zamanla gelisecektir. Yeter Ki
personel bu ise sahip ¢iksin ve ¢ift¢i benim triinimi higbir sekilde tarlamda
birakmayacak diye Tarim Kredi’ye giivensin.” [T5, 19.03.2023]

Politikalarin uygulanabilirlik durumlar1 temasini olusturan ikinci kategori “politikalara
yaklagim”dir. TKK yetkililerinin politikalarin igerdigi eylem planlarina iliskin hemfikir
olduklar1 ve olmadiklar1 hususlar, getirdikleri baz1 oneriler ve kendilerinde olusan genel
izlenimler bulunmaktadir. Ornegin, T3 yas meyve-sebze tedarik zincirinin kayit altima
alinmas1 durumunda dogru politikalar gelistirilip uygulanabilecegini ve eylemlerden
bazilarimin bu durumun gergeklesmesine hizmet ettigini, T5 ise iretim planlamasi
konusunda tarimsal kalkinma ve satis kooperatiflerinin basar1 sergileyemediklerini ve
eylemlerde ortaya konuldugu sekliyle kredi kooperatifi olarak TKK’nin bu konuda 6ncii

bir rol Gistlenebilecegini soyle ifade etmektedirler;

“Ciftgilerin ve i¢ pazarda pazarlanan tiriinlerin kayit altina alinmasi1 demek, kayit dist
ekonominin azalmasi, saglikh istatistiklerin iiretilmesi ve bunlarin dogrultusunda
dogru politikalarin gelistirilip uygulanmasi demektir. Sizin CKS, HKS ve E-
Miistahsil Makbuzu sistemleri tiizerinden ortaya koydugunuz eylemler bunu
saglayabilecek nitelikte.” [T3, 26.02.2023]

“Tiirkiye’de basta Tarim Bakanlig1 olmak {izere higbir kooperatif tiirii bu konuda

basarili olamadi. Kalkinma kooperatifi olsun, satis kooperatifi olsun. Biliyorsunuz,
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cok sayida tarimsal iiriin var. Bence kredi kooperatifi olarak Tarim Kredi, bu konuda
belli {irlinler iizerinden model uygulamalarla sizin de belirttiginiz gibi 6ncii bir rol
tistlenebilir. Tim triinleri degil de 6rnegin, 4’4 dayanikli 6’s1 yas meyve-sebze
olmak tizere toplam 10 iiriinii segip bazi uygun boélgelerde model uygulamalar
yapmaya baslayabilir. Iste Izmir'de musir, Antep’te fistik, Balikesir’de zeytin ve
Fethiye’de yas meyve-sebze gibi tiriinlerin liretimi ve alimi {izerinde uzmanlagma
saglayabilir. Uretim noktasinda ciftcilerle is birligi yapip iizerine iyi diisiiniilmiis bir
irtin alim stratejisi uygulayarak bu bolgelerde tiretime yon verebilir. Boylelikle diger
kooperatiflere 6rnek olabilir. Ama dedigim gibi bunu tiim triinler i¢in degil, se¢ili
belli bagh iirinler i¢in uygulamak onemli. Ciinkii Tarim Kredi, giinimiizde 300
farkli iriiniin alimmi yapmaya calisiyor. Zaten onun sikintisini yasiyor. Hangi
triinde ihtiyag varsa, o uriinii temin etmeye ugrasiyor. Sonugta tiiccarin eline

diistiyor. Ciftgiden tirtin alamiyor.” [T5, 19.03.2023]

T2, T7 ve T9, “siipermarket zincirlerinin dogrudan ¢ift¢ilerden yas meyve-sebze tirtinleri
satin almalar1 yasaklanmali veya bu satin alimlara %20 oraninda hal riisumu

uygulanmali” seklindeki eyleme katilmadiklarini s6yle bildirmektedirler;

“Stipermarketlere %20 hal riisumu uygulayalim demek mafyamatik bir ¢oziim.
Bizim 1 tane ticaret yasamiz var. Siipermarketler, nalburlar, konfeksiyoncular vs.
Hepsi, bu yasaya tabi. Dolayisiyla siipermarkete gidip sana ayr1 muamele yapacagim
diyemezsiniz. Bunu diyecekseniz uluslararasi anlagsmalar1 da g6z oniinde tutarak ona

ayri bir yasa kurgulamak zorundasimiz.” [T2, 19.03.2023]

“Ulkemizde serbest ticaret ilkesi var. Siipermarketlerin dogrudan giftgilerden yas
meyve-sebze alimlarina yasak getirirseniz kendilerine paravan sirketler kurup yine
o alim1 yapmaya ¢aligirlar. Yasaklama, dogru bir ¢oziim degil. Onemli olan, sistemi
oturtup stipermarketleri Tarim Kredi’ye yonlendirmektir. Yani siipermarkete niye bu
is i¢in eleman istihdam etme maliyetine katlanayim. Tarim Kredi, bu organizasyonu
zaten ¢ok iyi yapiyor. Bu ise ayiracagim paray1 Tarim Kredi’ye vereyim dedirtmek
lazim. O zaman siipermarket, gidip toptanci halinden bile almaz. Tarim Kredi’den

alir. Boylelikle hal riisumundan muaf olur. Isine gelir.” [T7, 23.03.2023]

“Bir tilkede her seyi yasaklayamazsiniz. Bizim iilkemiz, biiyiik ve diinyaya acik bir
iilke. Burada 6nemli olan sey yasaklamak degil. Ciinkii yasak, arka planda cazibe
doguruyor. Yani yasak olursa, el alt1 operasyonlari, karaborsa baslar vs. Bu isin
icinde komisyoncusu ve siipermarketi bulunmali tabi. Diger taraftan fahis fiyat

uygulamalarinin Oniine gegmek i¢in piyasada aktif rol oynayabilecek giiciin,
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devletine bagli ve sadakatini ispatlamis bizim gibi kuruluglarin daha da
gliclendirilmeleri gerekiyor. Zaten biz giiclendirilirsek diger aktorler, piyasada
istedikleri gibi oyun oynayamazlar. Piyasanin %30’una hakim olursak digerlerinin
ne yaptiklarinin hi¢bir 6nemi kalmaz. O zaman bize uymak, bizimle ¢aligsmak, bizim

fiyatlarimizi referans almak zorunda kalirlar.” [T9, 03.03.2023]

T4 ve T7, politika onerilerinin uygulamadaki etkinliklerini artirmaya yonelik eylem(ler)
uygulama siirecinde ek olarak degerlendirilmesi tizerine diistintip getirdikleri 6nerilerini

sOyle belirtmektedirler;

“Ogzellikle Tiirk Ticaret Bankasi’nin TMSF tarafindan Tarim Kredi’ye devredilmesi
eyleminiz dikkatimi ¢ekti. Burada sunu eklemek istiyorum. Sadece bankanin degil
de Tarim Kredi’nin ¢aligma alanina giren, 6rnegin, ¢ift¢i ortaklarina girdi temin
edilebilecegi ve onlarin iiriinlerini alip degerlendirilebilecegi organizasyonlarin da
Tarim Kredi tarafindan devralinmasi i¢in ¢alismalar yapilmasinin faydali sonuglari
olacaktir. Ornegin, yakin zamanda Tarim Kredi, TMSF'den Aynes’i satin ald1. Bence
bu, 6nemli bir adim ve iyi yonetilirse, dogru bir tercih. Devamimin getirilmesi ve
kapsamiin genisletilmesi lazim. Bununla birlikte Tarim Kredi, devralinan tiim

organizasyonlari ¢ok iyi yonetmek gerektiginin bilinciyle hareket etmeli.” [T4,
05.02.2023]

“...bir de hi¢ incelediniz mi bilmiyorum. il tarim konseyleri var. Kent konseyleri
gibi tarim konseyleri. Fransa’da gidip gérdiigiim kadariyla ziraat odasinin ¢atisi
altinda bir ilin tiim tarimsal kuruluslar1 toplaniyor. Ziraat odasi baskani nasil
seciliyorsa, o kentin tarim konseyi segiliyor. Bu konseyde il Tarim Midiirliigii,
kooperatifler ve birlikler var. Hepsi, kendi mevcudiyetine gére konsey yonetimine
giriyor. Proje konularinin belirlenmesinden tutun ilin tarim politikalarinin tamamina
o yonetim karar veriyor. Bizde ise 6rnegin, TKDK, hibe destek projesi agikliyor.
Proje konusu Ankara’dan belirleniyor ve bu projeyi hazirlayanlara hibe destegi
verilecek deniliyor. Ama tabanda bu konuda proje hazirlanmasina ihtiyag var mi
belli degil. Fransa’da ise il tarim konseyi surada su isi yapacak fabrikaya ihtiyacim
var. Su sektorii gelistirecek tesislere ihtiyacim var diyor. Sonra ne mi yapiyor? Hibe
destegini o yone dogru kanalize ediyor. Boylelikle o isi yapacak girisimciyi harekete
gegciriyor. Bu tarz bir olusuma gidilmesi gerektigine politika taslak metninizde ayrica

yer verebilirsiniz.”

“Kurumlarin/kuruluslarin organizasyonu diyoruz ya. Bu dogrultuda yas meyve-

sebze tedarik zincirinde Tarim Kredi’yle birlikte tiretici birlikleri 6ne ¢ikarilmali.
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Tarim Kredi’nin birim kooperatifleri, piyasada iiriin (giibre, tohum, ilag vs.) sattiklar
igin hi¢ Tarimsal Danigman istihdam edemiyorlar. Mutlak suretle Ziraat Miihendisi
istihdam etmeleri gerekiyor. Uretici birlikleri ise piyasada iiriin satis1 yapmadiklart
igin 5 tane danmisman istihdam edebiliyorlar. Bunlarin maaslarinin biiyiik kismini
devlet, kiiciik kismini ise iretici birlikleri 6diiyor. Dolayisiyla personel destegi,
iiretici birliklerinden ¢ok kolay alinabilir. Ornegin, Tarim Kredi Diyarbakir’da
liretici birligi kurdurup o birlikle il Tarrm Miidiirliigii’niin denetiminde diyalog
halinde ¢alisirsa, iiretici birligine diisen gorev kaliteli trtinler temin etmek, Tarim
Kredi’ye diisen gorev ise o uriinleri alip pazara siirmek olur. Siz iiretici birliklerine

deginmemisgsiniz. Deginmeniz, bence fayda saglar.” [T7, 23.03.2023]

TKK yetkilileri (T3, T4, TS ve T9), politika 6nerilerini inceledikleri zaman kendilerinde

olusan genel izlenimleri s0yle anlatmaktadirlar;

“Ben ¢6zmeye calistiginiz sorunlari tarim sektoriiniin 6nemli sorunlari olarak
goriiyor ve bu kapsamda olusturdugunuz eylemlerin siyaset tstii bir amaca, yani

toplumun genelinin yararina hizmet ettigini diigiinityorum.” [T3, 26.02.2023]

“Ozellikle dogrudan Tarim Kredi'ye iliskin eylemleriniz uygulanirsa, yas meyve-
sebze iiriin piyasasinin kayit altina alinmasi saglanmis olunur. Biliyorsunuz, Kayit
disilik gliniimiizde ciddi bir sorun ve Tarim Kredi’de 1 kurusluk kayit harici islem

olamaz. Yapamazsiniz. Sistemi, buna miisaade etmez.” [T4, 05.02.2023]

“Eylemler uygulanirsa, saglikli iiriin yelpazesi genisler, Kalite yiikselir ve fiyatlar en
az %20-30 diiser. Baglangicta, yani kisa vadede yatirimlardan kaynakli maliyetler
yiikselecek ve bu sistem orta vadede tam olarak oturmaya baslayacak olsa bile
fiyatlarda 9%20-30 diisiis yasanir. Ongoriilerim boyle. Ciinkii aracilar, gercekten
ciddi para kazaniyorlar.” [T5, 19.03.2023]

“Eylemleriniz, bence teknik agirlikli, detayli ve sorunlari kapsayici bir sekilde
calisilmis. Isleyis agisindan dedikleriniz dogru. Siz bu eylemlerinizle tipki bizim
celtik alimi kapsaminda amagladigimiz gibi iilkede bir yandan asil kazananin ¢iftci
olmasi diger yandan nihai tiiketicinin magdur olmamasi temeli tizerine bir yapi1 insa

etmeye calismissiniz.” [T9, 03.03.2023]

Politikalarin uygulanabilirlik durumlari temasini olusturan iigiincii kategori “uygulamaya
iliskin ongoriilen sorunlar’dir. 9 TKK yetkilisi arasindan sorun belirten kisi sadece T1
olup uygulanabilirlik tartismalarinin Gtesine gegilememesi olarak 6zetlenebilecek bu

soruna soyle agiklik getirmektedir;
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“Bunlar, yas meyve-sebze sektoriindeki birgok soruna ¢éziim iretiyor. Zaten bu
konuda fazlasiyla 6neri giindeme geldi. Hala da geliyor. Ama uygulanabilirlikleri
konusunda nasil uygulanabilirler demekle kaliyoruz. Yani hep yerimizde sayiyoruz.
Uygulama kismina bir tiirlii gegemiyoruz. Bu durum sizin dnerileriniz i¢in de gegerli
olur diye diigiiniyorum.” [T1, 25.03.2023]

Politikalarin uygulanabilirlik durumlar1 temasini olusturan dordiincii kategori, “politika
yapicilar tarafindan yapilmasi gerekenler’dir. TKK yetkilileri tarafindan belirtilen bu
gereklilikler, politika onerilerinin uygulamadaki yansimalarini dogrudan veya dolayli

etkileyebilecek mahiyette gereklilikler olup Sekil 13°te gosterilmektedir.

Kod Sisterri TT T2 T3 T T5 | T6 T7 T8  T9 TOPLAM
v (=g POLITIKALARIN UYGULANABILIRLIK DURUMLARI
v (g Politika Yapicilan Tarafindan Yapilmasi Gerekenler
Eg Yas meyve-sebze konusunu milli politika haline getirmek u
(&gl Destekleme édemelerini ayni olarak yapmak u
(&g Bag-Kur primi stopaj oranin diistirmek u
(&g Ziraat miihendislerini mobilize etmek |
(&g Kooperatif bankaciligi olusumunu desteklemek | |
7_ TOPLAM

Sekil 13: Kod Matris Tarayicist (Politika Yapicilari Tarafindan Yapilmasi Gerekenler)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

“Siz bir banka kurdugunuzda kaynaklarinin tamamini kendinizi ve alt kuruluslarinizi
finanse etmek i¢in kullanamazsimiz. Baglayic1 kurallar var. Sermayenin belli bir
kismindan fazlasimin tek bir miisteriye kredi olarak kullandirilamamas: gibi.
Dolayisiyla yapmak istedigimiz sey bir banka kurup Tarim Kredi'yi ve giftgileri

fonlamaksa, 6niimiize boyle engeller cikabilir...

Stibvansiyonlu kredi kullandirma noktasindaki mevzuata iliskin engellerin ne kadar
asilip asilamayacagina bakmak lazim. Ciinkii siibvansiyonlu kredi bu isin i¢inde
olmazsa, ciftginin maliyeti otomatik olarak iki kat kadar yiikselir. Bu durum,
kurulacak bir bankanin basarisim bastan olumsuz etkiler. Cumhurbaskaninin

mevzuat hitkiimlerinde diizenleme yaptirmasina ihtiyag var.” [T8, 10.03.2023]

“Tarim Bakanlig1’nin doniip kendini sorgulamasi lazim. Sahada teknik eleman1 yok.
1.000 Koye 1.000 Ziraat Miihendisi adinda giizel bir proje vardi. Rafa kaldirildi.
Miihendisleri Il ve Tlge Tarim Midiirliikleri’ne gektiler. Gidip sorun. Kirsalda
calismak, koylerde dolagsmak istemiyorlar. Mobilize mi edilirler bilmiyorum ama
buna bir ¢6ziim tiretilmesi gerek.” [T4, 05.02.2023]
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“Benim elestirdigim konu, desteklemelerin verilis sekli. 50 kiisiir milyar TL nakdi
destek veriliyor. Ben bunun ayni olarak verilmesi taraftariyim. Ciinkii bu para,
Istanbul’da oturup iiretim yapmayan insanlarm hesaplarma yatiyor. Ciddi bir

yanliglik var. Herkes farkinda ama diizeltilmiyor...

Devlet, hep kolay olani yapiyor. Kolay olan, hazineden parayi alip direkt ¢iftgilerin
banka hesaplarina yatirmak. Ciinkii ayni olarak 6demeye ¢evirdiginizde bu is,
mazotu ve gilibreyi nereden alacaginla bagliyor ve giderek uzuyor. Bunu
degistirebilecek irade olarak Cumhurbaskaninin destekleme odemelerinin boyle
yapilmasini istiyorum diyerek bir irade ortaya koymasi lazim. Tarim Bakanligi’nin
tek basina yapabilecegi bir is degil bu. Hazine Bakanligi’n1 ve Ticaret Bakanligi’ni
da ilgilendiriyor.” [T2, 19.03.2023]

Genel Degerlendirme: Politika 6nerileri, sozlesmeli {liriin alimi1 ve pazarlama konusunda
ciddi tecriibesi ve biiylik bir ag1 (6zellikle market ve lojistik) olan ve giliniimiizde her
faaliyeti kayit altina alimip siirekli denetimlere tabi tutulan TKK’y1 6ne ¢ikarmasi
itibartyla TKK yetkilileri tarafinda genel olarak uygulanabilir oldugu yoniinde kanaat
olusturmustur. Bununla birlikte TKKya ait marketlere rakip durumda olan siipermarket
zincirlerinin yas meyve-sebze ticaretine sinir getirmenin gerekliligini vurgulayan eylemin
serbest piyasa ekonomisi sartlarinda dogru olmadigi savunulmustur. Politikalarin mevcut
ortamda uygulanabilirlik tartismalarinin 6tesine gecilememesi sorunuyla karsi karsiya
oldugu anlasilmistir. Politikalarin uygulanabilirlik tartismalarindan bagimsiz olarak
kooperatif bankaciligi olusumunun desteklenmesinin, ziraat miihendislerinin mobilize
edilmelerinin ve destekleme 6demelerinin ayni olarak yapilmasinin etkin tarimsal {iretim

icin gerekli oldugu saptanmustir.
5.4.3. Akademisyenlerin Degerlendirmelerine iliskin Bulgular

Olusturulan nitel veri dokiimaninin uzmanlik alanlar1 farkli akademisyenler ile ilgili son
50 sayfalik kismindaki metin verileri lizerinden tiiretilen kod, kategori ve tema sayilari

Sekil 14’te gosterilmektedir.
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Kod Sistemi Al A2 A3 A4 AS AB A7 A8 A9 Al10 TOPLAM
v (B4 POLITIKALARIN UYGULANABILIRLIK DURUMLART
(© ¢ TKK'nin Yag Meyve-Sebze Tedarik Zincirini Déniigttrebilme Gict

(@4 Politikalara Yaklagim | | B | | | L] B L] |
> (Egl Uygulamaya lliskin Ongériilen Sorunlar L] L] .
> (@ Politika Yapiclan Tarafindan Yapiimas Gerekenler . L] . . L] . . L]
2. TOPLAM 5 1 1

Sekil 14: Kod Matris Tarayicisi (Uzmanlik Alanlart Farkli Akademisyenler)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 14 incelendiginde s6z konusu metin verilerinin iizerinden tiiretilen kod, kategori ve
tema sayilarinin sirasiyla 105, 4 ve 1 oldugu goriilmektedir. Kategorilerden hareketle
olusturulan iist soyut kavram olarak Politikalarin Uygulanabilirlik Durumlar1 seklinde

adlandirilmis olan 1 tema asagida ele alinmaktadir.
5.4.3.1. Politikalarin Uygulanabilirlik Durumlari

Politikalarin uygulanabilirlik durumlari temasini olusturan ilk kategori, “TKK’nin yas
meyve-sebze tedarik zincirini doniistiirebilme giicii”diir. 10 akademisyenden ¢ogu (A1,
A2, A4, A7, A8, A9 ve Al10), TKK’nin mevcut organizasyon yapisinin yas meyve-sebze
tedarik zincirine ¢ok kisa, seffaf ve izlenebilir nitelik kazandirma potansiyelinden yoksun
oldugunu diisiinmektedir. Bu yonde goriis bildiren A4 ve A9, TKK’nin neden boyle bir
potansiyele sahip olmadig1 ve bu potansiyelin nasil kazandirilabilecegi iizerinde séyle

durmaktadirlar;

“Ben bir vatandas olarak bdyle bir potansiyel goremiyorum. Ciinkii TKK, nasil
calistigini ve yas meyve-sebze iirlinlerini nihai tiiketicilere ulastirma siirecini nasil
islettigini halka agmis degil. En goze carpan tarafi marketleri. Ama market tarafinda
da beklenilen performans yakalanamadi gibi. Uriin fiyatlari, diger marketlerdekilerle

ayni1 seviyede. Hatta bazi iiriinlerde daha yiiksek...

Ne yapmak lazim? TKK nin ¢ift¢ilere girdi desteginin yani sira esas pazarlama-satis
destegini gliclendirmesi gerek. Bu dogrultuda sozlesmeli tarimi gelistirip ciftcilere
fiyat garantisi vermesi ve iriinleri temin edip yurt i¢ine ve yurt digina satigini
gerceklestirmesi gerekiyor. Yani sadece hammadde tarafinda degil, ayn1 zamanda

iirlin tarafinda da etkin bir rol oynamal1.”

“TKK portallar olusturmali diye diisiiniiyorum. Ulkede ¢ok fazla sayida tedarikgi
kooperatif var. Bir ‘marketplace’ rolii tstlenip, siparis verenle cift¢iyi eslestirip,

ornegin, Torbali domatesini su kooperatiften istiyorum diyebilmeli. Biraz da
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markalagsmaya gidilmeli. Bakin Tire Siit Kooperatifi, bu konuda c¢ok basarilidir.
Stipermarket zincirlerinde tirtinleri satilir. Marmarabirlik ve Trakyabirlik de basarilt
kooperatifler arasinda sayilabilir. Diger taraftan ¢ok kii¢iik ve basarisiz kooperatifler
de bulunuyor. Dolayisiyla TKK nin olaya tedarik zinciri yonetimi bazli bakip halka
hizmet dogrultusunda bunlart harekete gegirmesi/goriiniir bir hale getirmesi lazim.

Halk, kendi ¢iftcim, yerli ve milli diye destek verir.” [A4, 18.02.2023]

“Tarim Kredi, bir kamu kurumu sayilir. Her ne kadar kooperatif olsa da st diizey
devlet vesayeti so6z konusudur. Dolayisiyla sofralik omrii 2-3 giinii gegmeyen
triinleri memur zihniyetiyle pazarlamaya c¢alismanin ciddi kayiplara neden

olabilecegini diisiiniiyorum. Yani Tarim Kredi’nin 6yle bir potansiyeli yok.”

“Kooperatif¢iligin  basarili bir sekilde yiiriitiilmesinin temel felsefesi devlet
vesayetidir. AB’deki tiim kooperatifler, devlet vesayeti altindadir. Ama orada
bizdeki gibi siyasallasmanus bir ortiilii vesayet sistemi var. Ortiilii vesayet sistemi
nedir? Destekleri kooperatifler {izerinden 6demek, ortiilii bir vesayet sistemidir. Her
tiirli siibvansiyonlu girdiyi ve krediyi kooperatifler iizerinden vermek ortiilii bir
vesayet sistemidir. Tarimsal iretim planlamasina kooperatifler iizerinden sekil
vermek ortilii bir vesayet sistemidir. AB’de bunlar kooperatifler tizerinden
yiiriitiildiigii icin kooperatifler basarililardir ve ayakta durmaktadirlar. Uretim
planlamasi agisindan bakarsak, kooperatife gidip 6rnegin, patates yetistirecegim
diyorsun. Benim patates kotam doldu. Sen git sogan yetistir diyor. Anlayacaginiz
devlet, ne yetistirecegi konusunda vatandasiyla muhatap olmuyor. Bana ne
kardesim, ne yetistirirsen yetistir diyor. Bu, serbest piyasa ekonomisini ihlal eden bir
uygulama degil. Ben patates yetistireceksem patates kooperatifine gidip bunu
yetistirecegim diyorum. Ciinkii o kooperatif, patates {iretimi i¢in girdi ve kredi
veriyor. Yani kooperatif olarak ben sana tamam patates yetistirebilirsin demigsem
sen onu yetistirirsin ve ben sana her tiirlii destegi veririm. Yok benim dedigimden
farkli olarak gidip sogan yetistirirsen ben sana giibre, ilag ve tohum vermem. Gidip
nereye satryorsan satarsin. Tiirkiye'deki kooperatifler de boyle ortiilii bir vesayet
sistemi altina alinmalilar ki ellerini bu yonlerden giiglendirsinler, basar1 saglasinlar

ve ayakta dursunlar...

Peki iirtin alim fiyatlarin1 kim agiklayacak? Cumhurbagkani ve bakan degil. Bunu
Serbest piyasa sartlarina gore, arz ve talep durumuna gore kooperatifler agiklamali.
Secim 6ncesinde milletin begenisini kazanmak i¢in findiga 50 TL, bugdaya 7,5 TL,

musira 6 TL seklinde bir fiyatlama agiklamasi olamaz. Vesayetin bir 6lgiisii olmali...
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Ozetle, serbest piyasa sartlarinda kooperatiflerin iizerinde ortiilii bir vesayet sistemi
olursa, liretim planlamasit da buna dahil edilebilirse ve tedarik zinciri bunlarin
tizerine kurulabilirse, Tarim Kredi’'nin Oyle bir potansiyel kazanabilecegini,

basariyla bu isi yiiriitebilecegini distiniiyorum.” [A9, 30.03.2023]

Politikalarin uygulanabilirlik durumlar1 temasini olusturan ikinci kategori “politikalara
yaklasim”dir. Akademisyenlerin politikalart olusturan eylem planlarina iliskin hemfikir
olduklar1 ve olmadiklar1 hususlar, getirdikleri baz1 6neriler ve kendilerinde olusan genel
izlenimler bulunmaktadir. Hemfikir olunan ve olunmayan hususlar ve bunlar kapsaminda

akademisyenler (A1 hari¢®) tarafindan yapilan agiklamalar Tablo 46’da gosterilmektedir.

8 Al’in bu konu ile ilgili dogrudan yaptig1 herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.
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Tablo 46: Eylemlere Iliskin Hemfikir Olunan ve Olunmayan Hususlar

Hemfikir
Olunan
Hususlar

Aciklama

Ciftgilere ve
TKK
yOneticilerine
yonelik egitim
faaliyetlerine
Oonem verilmesi

“Bugiin bir¢ok kooperatif, kooperatifcilik ilkelerine gore calismiyor.
Ciinkii yoneticiler, kooperatifcilik ilkelerinden habersiz sekilde yoneticilik
yapiyorlar. Kooperatifleri sanki bir market veya sirket isletir gibi
isletiyorlar. Ciftciler ise kendilerini ortaklart olduklar1 kooperatiflerin
miisterileri gibi goriiyorlar. Daha da onemlisi giftgiler tarafinda giiven
bunalim1 yasaniyor. Eylemleriniz arasinda yer alan egitim faaliyetleri, bu
noktada c¢iftgilere bir aidiyet hissi kazandirma, yoneticilere ise
sorumluluklarini hatirlatma agisindan olduk¢a 6nemli. ..

Ciftgilerin ve kooperatif yoneticilerinin egitimi, ilk etapta yapilmasi
gerekenlerin - baginda geliyor. Tarim Kredi, yas meyve-sebze
pazarlamasinda etkin olmak istiyorsa, ki bunu istiyor gibi, egitim
faaliyetlerine 6zel bir onem vermeli.” [A3, 07.03.2023]

“Dediginiz gibi Tarim Kredi’de c¢alisacak personelin bir yandan hem
kooperatifleri  sahiplenmelerini  hem  kooperatifcilik  ilkelerini
benimsemelerini saglayacak diger yandan kooperatifciligi 6zel sektor veya
kamu olarak diistinmemek gerektigi konusunda farkindaliklarini artiracak
egitimi almalar1 gerekiyor. Ama baktigimiz zaman Tirkiye’de
kooperatifcilik {izerine 6n lisans veya lisans diizeyinde neredeyse hig
egitim yok. Sadece Tarim Ekonomisi boélimlerinde 1 veya 2 ders
isleniyor.” [A5, 13.03.2023]

“Koylerde TKK ile ilgili olumsuz algi var. Sakarya’nin Geyve ilgesinden
bir kéydenim. Orada 4-5 koyiin kesistigi bir noktada TKK’ya ait birim
kooperatif bulunuyor. Koye gittigim zamanlarda her bir ¢ift¢imizin 0
kooperatife borcunun oldugunu ve genellikle faizle cogaldigini isitiyorum.
Ama muhabbetin biraz daha derinine indigimiz zaman olayin aslinda
ciftcilerimizin iktisadi tasarruflarini yanlis degerlendirmelerinden/kendi
ekonomilerini yonetememelerinden kaynakli oldugunu goriiyoruz. Yani
ciftcilerimiz, bilingli bir iktisadi plana uymamalarinin sonucu olarak isin
icinden ¢ikilamaz duruma gelmisler. Burada doniip dolasip dayandigimiz
nokta egitim. Kooperatifcilik egitimini ben de sizin kadar 6nemsiyorum.
Kooperatif¢ilik egitimi, ayn1 zamanda iktisadi bir egitimdir. Bu egitimin
ozellikle kiigiik dlgekli tiretim yapan giftgilerimize verilmesi gerektigini
diistiniiyorum.” [A8, 14.03.2023]

Yas meyve-
sebze
pazarlamasinda
kooperatiflerin
one ¢ikarilmalari

“Eylemlerinizin dayandig1 diisiinceye, yani yas meyve-Sebze pazarlama
isinin genel itibariyla kooperatifler iizerinden yapilmasi diisiincesine
katiliyorum. Bu is, 6zel sektoriin eline birakilamaz. Ciinkii 6zel sektor,
iglerini yiiksek kar gilidiisiiyle yapmaktadir. Hatta borsada islem goren
kamu kuruluslari varsa, onlarin dahi bu siirecte yer almamalar1 uygun
olur.” [A3, 07.03.2023]
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Komisyoncularin
tliccar statiisii
kapsamina
alinmalar1

“Bence de komisyonculuk mesleginin sonlandirilmas: 6énemli. Bunlarin
ciftcilere ve devlete karsi resmi sorumluluklart yok. Arada para
kazaniyorlar.” [A3, 07.03.2023]

“Komisyonculuk mesleginin sonlandirilip sadece tiiccar statiisiiniin
stirdiiriilmesine katiliyorum. Ama halihazirda komisyonculuk yapan
insanlarin buna hazirlanmalarn igin zamana yayilmasi gerek.” [A4,
18.02.2023]

“Komisyoncular1 tiiccar statiisiinde toplamak, ¢ok dogru ve giizel olur. Bu
yapilirsa, aracilik sistemi daha ¢ok resmiyet kazanir.” [A10, 14.03.2023]

Kurumlarin ve

kuruluslarin “TKK’nin ¢iftgiler tarafindaki konumunu giiclendirmek igin farkli
TKK’yla is kurumlarin ve kuruluglarin onunla ig birligi yapip cift¢ilere hizmet
birligi i¢inde vermeleri seklindeki diisiince dogru.” [A4, 18.02.2023]
caligsmalari
“TKK’ya yas meyve-sebze satisina gelir vergisi stopajindan muafiyet
uygulanabilir. Dogru olur. Hazine, genellikle boyle seylere karsi ¢ikar.
Ama Cumhurbagkaninin verecegi talimat dogrultusunda boyle bir
TKK’yayas | yygulama yapilabilir.” [A4, 18.02.2023]

meyve-sebze
satisinin gelir
vergisi
stopajindan muaf
tutulmasi

“Pesin vergi 6deyen tek sektor tarim sektorii diye hep soyleniyor. Ciftgiler,
aldiklar girdiler ve tiikketimleri tizerinden dolayli vergi 6diiyorlar. Onlari
birazcik da olsa rahatlatmak igin gelir vergisi stopajindan muafiyet
donemsel uygulama olarak denenebilir. Girdiler, zaten ¢ok maliyetli. Iste
bu noktada biiytik bir ag1 ve ciddi tecriibesi olan Tarim Kredi devreye
girmeli. Kendini bir revize edip girdi fiyatlariin diisiiriilmesi konusu
lizerine yogunlasmali.” [A6, 03.03.2023]

Tarimsal veri
sistemlerinin
gelistirilip etkin
hale getirilmesi

“Dijitallesme, gliniimiizde en ¢ok konusulan konu. Dijitallesmenin
seffaflasma ve izlenebilirlik gibi etkileri var. Simdi yas meyve-sebze
tedarik zincirinde bilgi eksikligi ve kopukluk s6z konusu. Dolayisiyla bu
noktada dijitallesmenin yayginlagtirilmasina yonelik eylemlerinizi oldukga
onemsiyorum. Hem fiyatlari takip etmek hem zincirin her bir halkasindaki
kayiplar1 gormek agisindan ¢ok 6nemli buluyorum.” [A6, 03.03.2023]

Hemfikir
Olunmayan
Hususlar

Aciklama

Aracilarin
fiyatlar1 gereksiz
yere
yiikseltmeleri

“Varsayim olarak, aracilarin fiyatlar1 gereksiz yere asir1 yiikselttiklerini
kabul ettiginizi gordiim. Yapmazlar degil. Boyle bir potansiyelleri var.
Ama giiniimiiz sartlarinda iiriin fiyatlarinin asirt oldugunu diistinmiiyorum.
Cilinki tasima, elektrik ve iscilik maliyetleri ¢ok yiiksek. Bu noktada fahis
fiyat tanimin1 yapmak lazim. Hangisi fahis fiyat? Normalde fahis fiyat,
maliyetin ¢ok tistiindeki fiyat olarak tanimlanir. Giiniimiizdeki fiyatlar,
bana gore fahis. Evet ama bu, dil aligkanhigiyla fahis. Bilimsel anlamda
fahis degil. Ciinkii iiriiniin maliyeti belli. Uzerine %100 Kar koyulmamus.”
[A2, 27.03.2023]
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Stipermarket
zincirlerinin
dogrudan
ciftcilerden yas
meyve-sebze
satin alimlarinin

“Stipermarketlerin  dogrudan  ¢iftgilerden iiriin  alimlarma  sir
getirilmesine katilmiyorum. Siipermarketlerden {iriinler alanlar bizleriz.
Burada iretici kadar tiiketici de kollanmali. Ben sadece Tarim Kredi’ye
mahkim olmak mecburiyetinde kalmamaliyim. Bir de serbest piyasa
sisteminde yasak diye bir kelime gegmemeli diye diisiiniiyorum. Uriinlerin

yasaklanmasi | fiyatlarinin piyasa sartlarinda arza ve talebe gore olusmasi ve ¢ok daha
veya derinlerdeki temel sorunlarin ¢oziilmesi lazim.” [A2, 27.03.2023]
zorlastirilmasi
“Tarim politikasinin temel amact, tiretimini artirmak istedigin tirtinleri ok
desteklemek, azaltmak istedigin {rlinleri ise az desteklemektir.
Desteklemelerle iiretim planlamas1 yapilabilir. Bakin Tiirkiye, yem
bitkilerinde ve yagli tohumlarda destekleme iizerinden ciddi bir yol aldi.
%20 yeterlilikten %60 yeterlilige ulagildi...
N Uretim planlamast konusunda bugiin Il Tarim Miidiirliikleri’nin
Uretim vy . ..
yapamadiklarin1 Tarim Kredi’nin mevcut personel sayisiyla ve isleyisiyle
planlamalarinin . L oo
TKK yapabllme po'gan5|ye!| su an Yok. Bunur} 'T.arlm Kredi tizerinden
e eetee e yapilabilmesi igin biraz c¢alisilmasi gerektigini disiiniiyorum.” [A2,
onciiliigiinde 27.03.2023]
yapilmasi o
“Tarim sektoriiniin ¢ok ciddi sorunlari var. Ve biz her seferinde bu
sorunlarin temelinde {iiretim planlamasinin olmamasinin yattigini dile
getiriyoruz. Tarim ve Orman Bakanligi, su an ciddi anlamda iretim
planlamasi {izerinde galisiyor. Bu isi yapabilecek tek merci bakanliktir.
Bakanlik, bunu yillardir yapamiyor. Tarim Kredi, hi¢ yapamaz.” [Al0,
14.03.2023]
“Komisyoncular, cift¢ilerin pazarlama departmani gibi c¢alisirlar.
Komisyoncuyu tiiccar yaparsaniz ¢ift¢ilerin sahibi kalmaz. Komisyoncu
tiiccar olursa, ¢iftcilerin iriinlerini kim toplayip pazarlayacak? Sunu
Komisyoncularin | séylemeye ¢alistyorum. Bugiin kiigiik ¢iftgilerden iiriin satin alan tiiccarlar
tiiccar statiisii | oluyor tabi. Ama bir tiiccar, 3-5 kasa {iriin i¢in genellikle kirsala gitmez.
kapsamina Komisyoncular ise 0 3-5 kasa iriinii de toplayip bir sekilde satiyorlar.
alinmalar1 Komisyoncular, zaten kiigiik ciftgilere hitap ediyorlar. Biiyiik ¢ift¢ilerin ise
ne komisyonculara ne de tiiccarlara ihtiyaglar1 var. Onlar, direkt
marketlere, pazarlara ve manavlara {iriin satiyorlar. Hatta bazen kendileri
satiyorlar. Kiigiik ¢iftgiler igin komisyoncular 6nemli.” [A9, 30.03.2023]
KOSGEB’in | “KOSGEB’in Tarim Kredi gibi devasa bir yapiya toptanci hallerinde
TKK’ya toptanct | bulunmasi igin destek vermesi haksiz rekabet ortaya ¢ikarir. Burada bir
hali isyeri kira | olumsuzluk var. Ornegin, kamunun tarim isletmeleri, tarimsal desteklerden

destegi vermesi

faydalanamiyorlar. Bence olmasi gereken de budur.” [A7, 21.03.2023]

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Akademisyenler (Al, A2, A4, A5 ve A8), politika Onerilerinin uygulamadaki

etkinliklerini artirmaya yonelik eylem(ler) uygulama siirecinde ek olarak

degerlendirilmesi iizerine farkli yonlerden disiinlip getirdikleri oOnerilerini sdyle

belirtmektedirler;
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“Belediyelerde kirsal hizmetler ad1 altinda bir birim olusturdular. Bunlar ig birligi
yapilabilecek paydaslarin arasina dahil etmek gerekiyor. Ayrica iiniversiteleri
dislamamak lazim. Menfaat beklentileri ve siyasi ¢ikarlari olmadigl igin

akademisyenleri de dahil etmekte fayda var.” [A1, 24.03.2023]

“Egitim faaliyetleri ile ilgili eylemin dogrultusunda is birligi yapilabilecek kurumlar
arasina belki tiniversiteler dahil edilebilir.” [A2, 27.03.2023]

“Ziraat odalar1 da bu ise dahil edilip personel potansiyelinden yararlanilmali.
Ornegin, Tarim ve Orman Bakanligi'mn ve TKK'nin ziraat miihendisleri sahaya
iniyorlarmig gibi goriiniiyorlar ama bence inilmiyor. Ben sahada da ¢ok bulundum.

Ciftgiler, bu konuda istedikleri destegi alamiyorlar.”

“Uzak Dogudaki kooperatiflerin kendilerine ait bankalar1 var. Bizde basrolleri Ziraat
Bankasi ve DenizBank oynuyor. Bunlar, kooperatiflere performans odakli kaynak
aktarim1 yapabilirler. Gergekten iyi performans sergiliyorsan ve ciftgiler senden
memnunlarsa, ben sana daha fazla kaynak ayiririm ve sen de bunu ciftgilere
dagitirsin seklinde bir uygulama hayata gegirilebilir. Sizin TKK’da kurumsal
performans karnesi gelistirilip uygulanmasina iligskin eyleminiz kapsaminda buna

deginmek faydali olur.”

“Yeni halleri sadece belediyelerin kurmasi, isi yavaslatabilir ve verimliligi
azaltabilir. Bu noktada higbir sirket yeni hallerin toplam alanlarmin %5’inden
fazlasina sahip olamaz diye bir kural getirmek yetecektir. Ankara Lojistik Ussii,
bugiin boyle bir yerdir. Higbir sirket orada, %5 veya %10 mu hatirlamiyorum, fazla
bir alana sahip olamiyor. Boylelikle rekabet saglaniyor. Ayrica belediyelerin atil
yapilar1 var. Ve bazen siyasi durumlar olabiliyor. Dolayisiyla boyle bir oran

belirlemek daha dogru.”

“Ttm bunlara ek olarak, bugiinkii halk ekmek sistemi gibi halk manav sistemi
kurulmak suretiyle belediyelerin de yas meyve-sebze pazarlamasinda yer almalari
ve boylelikle halka diisiik fiyatlardan yas meyve-sebze sunmalar1 onerilebilir.” [A4,
18.02.2023]

“Belediyelerin tarimsal hizmetler daire baskanliklari var. Sorumlu ve/veya is birligi
yapilacak kurumlar arasina dahil edilebilirler. Bunlar, en azindan kendi siirlari
icinde bulunan ¢iftcilere hizmet gotiirliyorlar. Bazi zamanlar biiyiiksehirlerde
gortiyoruz. Ciftgilere hibe destekli olarak tohum, fide ve gilibre dagitiliyor. Bu,
aslinda ¢ok giizel bir uygulama. Belki de bakanligin yapmasi gereken pek cok seyi
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belediyeler bu sekilde yapabilirler. Onciiliik ederlerse, yas meyve-sebze iiretimini ve
dagitimin bile iyi organize edebilirler. Yani hangi iirlinlerin kendi smirlar1 iginde
yetistirilebilecegini iyi tespit edip iiretilen iriinlerin ne kadarmin kendi sinirlart
igindeki halkin tiiketimine ayrilacagina ve sehir disina goénderilecegine karar

verebilirler.”

“Politika 6nerileri metninizde gérmedigim i¢in sdyliiyorum. Rekabeti diizenleyen
nasil bir Rekabet Kurumu ve bankaciligi diizenleyen nasil bir BDDK varsa, bence
Tiirkiye’de girdi ve iiriin fiyatlarin1 denetleyip diizenleme agisindan tarimsal girdi ve
iirtin piyasasi kurumu veya genel miidiirliigii gibi bir yap1 kurulmahidir. Ciinkii ikisi,

fiyat dalgalanmalarina ve spekiilasyonlara ¢ok agik.” [A5, 13.03.2023]

“Oraya farkl1 kurumlar1 ekleyebiliriz. Ornegin, ilk eyleminiz icin is birligi yapilacak
kurumlar arasina Ticaret Bakanligi da eklenebilir. Egitim konusu ile ilgili 2 sene
kadar once Ticaret Bakanhigi’nin Kooperatif¢ilik Genel Miidirligii biinyesinde
diizenlenen bir kooperatif¢ilik fuarina katilmistim. Fuarda genel miidiirle ve daire
baskanlariyla goriisme firsatim olmustu. Kendimce belirlemis oldugum bazi sorunlu
konular vardu. Istisare meclisinde ayn1 sekilde sizin gibi egitim konusunun biraz daha
oncelenmesi gerektigini vurgulamistim. Bu konu ile ilgili olarak aklima gelmisken
metninize hem Milli Egitim Bakanlig1’yla hem Yiiksek Ogretim Kurulu’yla ortak
zeminde c¢alismalar yapilmali diye not diisebilirsiniz. Bir de Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin istisare edilecek veya ortaklik saglanacak kurumlar arasina dahil
edilmesi gerektigini degerlendiriyorum. Ciinkii bolgesel bazda istatistiki verilere
hakim durumdalar. Dolayisiyla hem istatistiki verilerinden hem iktisadi gliglerinden

faydalanilabilir. Malum, proje finansmani da sagliyorlar.”
Arastirmaci: Eylemlerin finansmani nasil saglanabilir?

“Bunlar1 hayata gegirebilmek i¢in gerekli en 6nemli unsurlardan biri finans. Finansin
temini noktasinda kooperatifleri tasarruflarin ekonomik hayata kazandirilmasinin
yollarindan biri olarak goriiyorum. Vatandaslarin mevcut tasarruflart belli bir
havuzda toplanmak suretiyle kooperatiflerin finans ihtiyaglar1 karsilanabilir.
Karsiliginda vatandaslar, yapilan faaliyetlerden kér pay: alabilirler. Bunun i¢in
vatandaglarin kooperatiflere ortak olmalarina gerek yok. Eylemleri uygulamak i¢in
gerekli finansal kaynak, boyle bir havuz sistemiyle biiyiik 6lglide yaratilabilir. Ben
simdi kendi adima séylityorum. Bizim iilkemiz, niifusunun %99’unun Miisliiman
oldugu iddia edilen bir iilke. Hi¢c yoktan &yle tamimlaniyor. Ama bakin Islami

hassasiyetlere uygun yatirim enstriimanlari ne yazik ki yeterince bulunmuyor.
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Miisliiman insanlar, faiz hassasiyetleri nedeniyle mevcut yatirnm enstriimanlarina
yonelemiyorlar. Dolayisiyla sadece yastikalt1 yatirim enstriimanlar diye tabir edilen
altina ve ddvize yoneliyorlar. Iste bu noktada TKK, hassasiyetleri bulunan insanlarin

tasarruflarini degerlendirebilecekleri bir alan/imkan olusturabilir.” [AS8, 14.03.2023]

Akademisyenler (A5, A6, A7 ve A8), politika onerilerini incelerken kendilerinde olusan

genel izlenimleri s0yle anlatmaktadirlar;

“Eylemler, mevcut sorunlarin hemen hemen hepsinin ¢oziimiinii kapsiyor. Diger
taraftan bu tiir eylemler gelistirilirken en ¢ok elestirilen nokta ¢ok baslilik olmast,
yani yetkinin ¢ok fazla kurum ve kurulus arasinda dagitilmasi. Yetkiyi ne kadar ¢ok
dagitirsaniz ortaya o kadar ¢ok sorun ¢ikma potansiyeli olur. Attyorum Tiirkiye’deki
kooperatiflesmeye baktigimiz zaman {i¢ bakanligin 6ne ¢iktigini goriiriiz. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanligi. Her birine
bagli kooperatifler var. Yeni bir yonetmelik ¢ikardigin veya uygulama yaptigin
zaman karmagiklik olusuyor. Es giidiim saglanamiyor. Bu baglamda, eylemleriniz
kapsaminda ig birligi yapilabilecek kurum ve kurulus sayisi ¢ok fazla. Tamam
paydas sayisimin fazla olmas: giizeldir. istenir de. Ama paydaslar arasinda yetki
dagitim: konusunda karmasiklik ortaya ¢ikabilir mi veya istenilen sinerji

olusturulmaya calisilirken sorun yasanabilir mi diye diisiindiim.”

“Ciftci ve ailesi, ¢ok biiyilik bir kesim. Bu kesimi kaybetmeyi higbir siyasi iktidar
gbze alamaz. Eylemleriniz, c¢iftci ve ailesini gii¢lendirecek nitelik tasiyor.
Dolayistyla her iki tarafin ¢ikarina hizmet etmesi igin hayata gegirilmesi gerekir.”

[A5, 13.03.2023]

“Eylemler, sadece belirli bir gruba degil, toplumun geneline fayda saglama tizerine

kurgulanmis. Boyle olunca da kamunun yararina kesinlikle hizmet edecektir.” [A6,
03.03.2023]

“Eylemleriniz, glizel ama mevcut yapiy1 giiclendirmeye yonelik bir mantaliteyle
kurgulanmis. Tarim Kredi’nin sahadaki etkinligi nasil artirilabilir sorusuna cevap
aranmis. Devletin mevcut politikast Tarim Kredi {izerinden devam ettirilecekse, bu
eylemler dikkate almabilir. Diger taraftan ilke olarak, zaruriyet halleri istisna olmak
kaydiyla, devletin {iretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmasi dogru bir sey degil.
Yani devlet, uzun vadede ekmek tiretmemeli ve yas meyve-sebze pazarlamamali.
Yapilirsa, belli bir noktadan sonra artik sosyalist ekonomik sisteme gegiyoruz

seklinde bir hal ortaya ¢ikar. Ve devlet bunu yaparken etkin hareket edemezse,
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faturas1 bize/vatandaslara ¢ikar. Dolayisiyla devletin bunun disinda olmasi lazim.
Ancak dedigim gibi mevcut sartlarin devam etmesi durumunda eylemleriniz genel
olarak uygun.” [A7, 21.03.2023]

“Sizin de soylediginiz gibi en ufak yerlesim biriminden en biiyiik yerlesim birimine
kadar hemen hemen her yerde TKK’nin bir varligi bulunmakta. Yakin zamanda
marketlesmeye de baslamasiyla birlikte TKK, giftciden nihai tiiketiciye kadar
uzanan bir yap1 halini aldi. Dolayisiyla depolama ve nakliye gibi bazi sistemler
saglikli bir sekilde bu yapiya entegre edildiginde 6nermeleriniz ¢ok rahatlikla hayat
bulacaktir. Ozellikle ciftciyle nihai tiiketici arasinda uzanan zincirin ara halkalarinda

isleyen komisyonculuk mekanizmasinin etkinligi azalacaktir diye bir kanaatim var.”

“Ynetim ve strateji alaninda iist ydnetimin destegi diye bir tabir bulunmaktadir. Ust
yonetimin destegi, politikalarin ve projelerin hayata gegirilmesi ve saglikli bir
sekilde isletilmesi noktasinda vazgegilmezdir. Bu, birinci basar1 faktoriidiir.
Dolayisiyla tist yonetim desteklerse, eylemlerinizin hepsi ¢ok rahat uygulanir.
Sonugta hem {iretici hem tiiketici hem politika yapicilart kazanir. Saglik hizmetini
bu noktada 6rnek gosterebiliriz. Soyle ki, ge¢miste saglik sektorii agisindan aci
hatiralar yasandi. Hakeza altyapi agisindan da Oyle oldu. Bugiin ¢ok agikca
goriiyoruz ki saglik ve altyapr projelerinin sahiplenilip uygulanmasi ve saglikli
olarak isletilmesi neticesinde iist yonetim desteklendi ve desteklenmeye de devam
ediliyor. Haliyle uygulanmasi durumunda eylemleriniz de giiglii bir basar1 gostergesi
olabilir. Ciinkii 4-5 yil 6nce bu agidan da ac1 hatiralar yasandi. Tanzim satiglarini ve

patates, sogan sikintist gibi aci hatiralar1 kastediyorum.” [AS8, 14.03.2023]

Politikalarin uygulanabilirlik durumlar1 temasini olusturan ticiincii kategori “uygulamaya
iliskin 6ngoriilen sorunlar’dir. Akademisyenler (A1, A3 ve AS) tarafindan belirtilen
sorunlar, bazi kurumlar/kuruluslar tarafindan sorumluluk alinmamasi, uygulamada
devamliligin saglanmamasi, ekonomik sartlar nedeniyle uygulamadan ka¢inilmasi ve
yapilacaklar konusunda giiglii bir iradenin ortaya konulmamasi seklindedir. Bu sorunlara

akademisyenler, soyle agiklik getirmektedirler;

“Sektordeki temel sorunlara deginilmis. Ama Hazine ve Maliye Bakanligi basta
olmak tizere diger bazi kurumlarin bunlari ¢ozmek igin sorumluluk alacaklarini

diigiinmiiyorum.” [A1, 24.03.2023]

“Tarim ve Orman Bakanlig1 ve belediyeler, muhakkak bu isin i¢inde olmalilar. Ama

Hazine ve Maliye Bakanlig1 gibi iilkenin ekonomisi tizerinde s6z sahibi olan bir
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kurum bu ise zaman ayirir mu bilmiyorum. Bir de 6zel bankalar yiiksek kar
giidiisiiyle c¢alistiklart igin bu igle pek ilgileneceklerini diigiinmiiyorum.” [A3,
07.03.2023]

“Politika yapicilari etki altinda kalmadan bu eylemleri uygulasalar yas meyve-sebze
tedarik zincirinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ile ilgili ¢ok ciddi bir yol kat
edilebilir. Ama politikalar, bizde genel olarak ¢ok kisa vadeli uygulaniyor. Bu
durum, eylemleriniz igin de s6z konusu olabilir.” [A1, 24.03.2023]

“Bunlar, giizel, iyi niyetli ve bence olmasi gereken ¢oziim 6nerileri. Ama iilkemizin

mevcut ekonomik durumu itibariyla uygulanmasi zor olabilir.” [A3, 07.03.2023]

“Neyin nasil yapilacagi konusunda giiglii bir iradenin ortaya konulmasi gerek. Bu
iradeyi goremiyoruz. Ve muhtemelen eylemlerinizin uygulanmasi noktasinda da
gbéremeyecegiz. Gorseydik 5488 sayili Tarim Kanunu’na gore tarim sektoriine
verilen desteklerin GSYIH’nin %]1’inden az olmamasi gerekirdi. Kabaca bir
hesaplayalim. 2022 yilinin GSYIH’si, yaklasik 15 trilyon TL. Bunun %1’i, 150
milyar TL yapar. Peki tarim sektoriine ne kadar destek verildi? Sadece 55-60 milyar
TL.” [A5, 13.03.2023]

Politikalarin uygulanabilirlik durumlar1 temasini olusturan dordiincii kategori, “politika
yapicilar1 tarafindan yapilmasi gerekenler”dir. Akademisyenler tarafindan belirtilen bu
gereklilikler, politika onerilerinin uygulamadaki yansimalarin1 dogrudan veya dolayli
etkileyebilecek mahiyette gereklilikler olup belirtilme sikliklarina gore Sekil 15°te

gosterilmektedir.

Kod Sistemi Al A2 A3 A4 AS A6 A7 AB A9 A10 TOPLAM
v (0g POLITIKALARIN UYGULANABILIRLIK DURUMLART
v (@4 Politika Yapicilan Tarafindan Yapimasi Gerekenler
(© gl Paolitikalari istenilen amaclara ulagana kadar stirdiirmek u ]
(© g Palitikalarda seffaflk ve stirekiilik sadlamak u
(© gl Destekleme Sdemelerine dnem vermek u
@4 Girdi maliyetlerinin ylikselisinden kaynakl sorunlar cézmek L
E g Yas meyve-sebze Uriinlerini ATP kapsamina almak ]

Y Y N NN NS N

(@9 Yas meyve-sebze arz glivenlidini sadlamak ]

(@9 Piyasa mekanizmasini sadlikl sekilde isler hale getirmek ] L L

(@4 Uretim planlamasi yapip kendine yeterlilidi gliclendirmek ] 1

(@ Kiiglik dlgekli tiretim yapan ciftgilere koruma sadlamak L 1

(@4 Kooperatifler lizerinde értiilii vesayeti hakim kimak L 1
3 TOPLAM 1 1 ; ; 3 ( !

Sekil 15: Kod Matris Tarayicist (Politika Yapicilari Tarafindan Yapilmasi Gerekenler)
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

“Ben politika uygulama konusunu bir paradoks olarak goriiyorum. Tarimsal

destekler acgisindan gercekten tarimi desteklemek istiyor muyuz? Yoksa tarimi
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destekler gibi goziikiiyor muyuz? Destekler ile ilgili sahada yapilmig ¢alismalarin
sonuglarina baktigimizda higbir gift¢inin desteklerden memnun olmadigini goriiriiz.
Ciftci, destek istemiyoruz diyor. Peki ne istiyor? Rekabet edilebilir ve diizgiin bir
piyasa olmasini. Yani ¢iftgi, iiretim sonucunda maliyetlerini karsilayip yasamim
siirdiirebilecek kadar ¢iktiya ihtiyag duyuyor. Bunu sagladiginiz takdirde devlet
destegine gerek kalmaz. Onemli olan, piyasa istikrarini saglamak.” [A5, 13.03.2023]

“Sorunlardan biri ele alinip o sorunun belki en az 5-10 yil iizerine gidilmesi
gerekiyor. Biz yas meyve-sebze sekt6riinde su sorunu ¢6zmek igin su eylemlerle

harekete gegtik. Bunlar1 hi¢ 6diin vermeden uyguluyoruz demek lazim...

So6zlesmeli tretim diye bir model var. Politikacilar, Erzurum’da bunun agilisini
yaptilar. Ilerleyen siirecte ¢iftcilere devam ediyor mu diye sorduk. Yok dediler.
Simdi diisiince ¢ok giizeldi. Ama arkasi gelmedi. Keske bunun acilisin1 yaparken
amaclarin1 da belirtseydik. Ornegin, bu modeli 10 y1l uyguladigimizda yas meyve-
sebze iireten giftcilerin gelir seviyeleri su kadar yiikselecek deseydik. Yani bir amag
belirleseydik ve ona ulagsmak i¢in ayirdigimiz zamani kisa, orta ve uzun vadeli olarak

planlayip asama asama hareket etseydik.” [Al, 24.03.2023]

“Merkezi otoritenin bir program yapip kisa vadede oOncelikle cift¢ilerin girdi
maliyetlerinde yasanan yiikselislerden kaynakli sorunlarini ¢6ziime kavusturmasi
gerek. Yukariya dogru diger tiim sorunlarin temelini olusturan sorun maliyetlerdeki

yiikselis.” [A3, 07.03.2023]

“Yas meyve-sebze, su an ATP’den muaf. Buna siddetle karsi cikiyorum. 12.
Kalkinma Plan1 komisyonunda yer aliyorum. Bir keresinde Ulastirma Bakanlig
yetkililerine bunun da kapsam altina alinmasi lazim diye ¢ikis yaptim. Ciinki yas
meyve-sebze konusunda agag1 yukar1 100-150 milyar TL’lik bir kayip s6z konusu.
Oradaki kayipla ¢iftciye verecegin arac yenileme destegi arasinda devlet lehine fark
da var. Hele ¢ilekte ve kayisida fire oran1 %50’yi buluyor. Dolayisiyla ATP’ nin
desteklenip yas meyve-sebze trlinlerini bir an Once kapsamasi lazim.” [A4,
18.02.2023]

“Iklimsel ve cografik sartlarm yas meyve-sebze iiretimine elverisli ve iiretim
yapabilecek insanlarin oldugu birka¢ sehirde belli planlamalar gergeklestirip yas
meyve-sebze arz zincirinin kesintisiz isleyisi saglanmali. Ornegin, Antalya’da dogal
bir afet oldugunda yas meyve-sebze nereden tedarik edilebilecek? Dolayisiyla yas

meyve-sebze kaynak yerleri ¢esitlendirilmeli. Biz iilke olarak AB’nin nasil yas
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meyve-sebze deposuysak drnegin, Trakya, bu islevi hi¢ yoktan Istanbul icin belli
oranda gérmeli.” [A5, 13.03.2023]

“Kii¢iik 6lgekli tiretim yapan ciftgileri koruyucu Onlemler alinmasi gerek. Bu
kapsamda belli bir alanin altinda {iretim yapanlara baz1 istisnalar ve ayricaliklar
getirilebilir. Ornegin, orta ve biiyiik dlgekli iiretim yapanlarla kiigiik 6lgekli iiretim
yapanlara yiiklenen vergi oranlarinda degisikliklere gidilebilir.” [A6, 03.03.2023]
Genel Degerlendirme: Politika onerileri, glinlimiizde bir¢ok faaliyetini seffaf bir sekilde
yuriitmeyen ve siyasallagsmis bir devlet vesayeti altina almip kamu kurumu gibi
calistirilan TKK’y1 06ne c¢ikarmasi itibariyla akademisyenler tarafinda kismen
uygulanabilir oldugu yoniinde kanaat olusturmustur. Bununla birlikte siipermarket
zincirlerinin yag meyve-sebze ticaretine sinir getirmenin gerekliligini vurgulayan eylemin
serbest piyasa ekonomisi sartlarinda dogru olmadig1 ve komisyoncularin tiiccar statiisii
kapsamina alinmalarinin gerekliligini vurgulayan eylemin kiiclik tarim isletmelerinin
cikarlarina hizmet etmedigi savunulmustur. Politika uygulamasindan giiniimiizdeki
ekonomik sartlar nedeniyle kaginilabilecegi, uygulama siirecinde ise ilgili bazi
kurumlar/kuruluslar tarafindan sorumluluk alinmayabilecegi, uygulamada devamlilik
saglanmayabilecegi ve yapilacaklar konusunda gii¢lii bir irade ortaya konulmayabilecegi
anlasilmistir. Belirtilen tiim sorunlardan bagimsiz olarak piyasa mekanizmasinin saglikli
sekilde isler hale getirilmesinin, girdi maliyetlerinin yiikselisinden kaynakli sorunlarin
¢Oziilmesinin ve kiiclik Olcekli iiretim yapan ¢ift¢ilere koruma saglanmasinin tarim

sektoriindeki tiretkenlik seviyesinin artmasi i¢in gerekli oldugu saptanmustir.
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SONUC

Tarim sektoriindeki kooperatiflesme hareketi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
hem sosyal hem ekonomik agidan Onemini korumaya devam etmektedir. Tarimsal
kooperatifler, ortaklarmin girdi ve kredi ihtiyaglarinin karsilanmasindan tarimmsal
triinlerin irettirilip pazarlanmasma kadar bir¢ok konuda faaliyet gostermektedirler.
Diinyada ve Tiirkiye’de yiiriitiilen tarimsal finansman faaliyetleri birlikte incelendiginde
tarimsal kooperatifler tarafindan tarim sektoriine saglanan finansman desteginin sektor
icin blylik bir 6neme sahip oldugu gorilmektedir. Ayrica tarimsal kooperatiflerin
tarimsal drlinlerin katma degerlerinin artirilip ulusal ve uluslararasi pazarlarda
satilmasinda oynadiklari rol de onemlidir. Bu noktada mevcut organizasyon yapisi
Tiirkiye’yi kapsayan TKK’nin varligi, diger tiim tarimsal kooperatiflere kiyasla daha ¢ok
dikkat ¢cekmektedir.

Tirkiye’de en 6nemli tarimsal finansman araglarindan biri olan tarimsal krediler, tarimsal
iiretim dogal sartlara biiylik baglilik gosterdigi ve enflasyon giderek yiikselen bir seyir
izledigi i¢in niteligi itibartyla yiiksek oranda faiz igermektedir. Gida tedarik sistemi
icindeki yiizlerce zincir arasinda en dinamik zincirlerden biri olan yas meyve-sebze
tedarik zinciri ise elverissiz konuma ve altyapiya sahip 175 tane toptanci halini ve ¢ok

sayida araciy1 barindirdigi igin niteligi itibariyla uzun ve karmasik bir yap1 durumundadir.

Karma yontem yaklasiminin benimsendigi bu ¢calismada “tarimsal kredilerin yiiksek faizli
niteligi”ne ve “yas meyve-sebze tedarik zincirinin uzun ve karmasik yapili niteligi’ne
iliskin sorunlar tespit edilmeye ve bunlara ¢6ziimler gelistirilmeye g¢alisilmistir. Bu
kapsamda zaman serisi analizi, 6rnek sayisal alistirma, igerik analizi ve tematik analiz
gibi nicel ve nitel bazi analizler yapilmistir. Analizlerden hareketle s6z konusu sorunlarin

Ozetle sunlar oldugu anlasilmistir;

1. Tarmmsal kredilerin yiiksek faizli niteligine iliskin genel sorun;

- Faiz oran1 yiikseldikge tarim sektoriindeki iiretkenlik seviyesi azalmaktadir.

2. Yas meyve-sebze tedarik zincirinin uzun ve karmasik yapih niteligine iliskin
sorunlar;

- Yas meyve-sebze iirlinleri, nihai tiiketicilere ulastirilana kadar birka¢ kez el

degistirmektedir. Bu siire¢ boyunca firiin fiyatlari, bir yandan komisyonlarin ve kar
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marjlarinin eklenmesi diger yandan tahakkuk eden bazi vergilerin yansitilmasi
nedeniyle yiikselmektedir.

- Aracilarin bu siiregte yaratilan toplam parasal degerden aldiklar1 pay, neredeyse asil
emek sahibi olan ¢ift¢ininki kadardir. Aracilar arasinda en yiiksek pay1 perakende yas
meyve-sebze satisinda pazara hakim konumda bulunan siipermarket almaktadir.

- Yas meyve-sebze lriinleri, lojistik siiregleri etkin bir sekilde idare edil(e)memesi
nedeniyle degisen oranlarda fire vermektedir.

- Yas meyve-sebze lriinleri piyasasinda eksik rekabet sartlar1 goriilmektedir.

- Komisyoncularla giftgiler arasindaki is iligkisinin sozlii giivene dayaniyor olmasi,
komisyoncularin yas meyve-sebze triinlerini sattiklar1 ¢iftgilere satis ile ilgili
verdikler1 bilgilerin dogruluklarina biiyiik 6lclide golge diisiirmektedir.

- Komisyoncularla ¢iftciler arasinda enformel bir borg iliskisi vardir.

- Gergek wusulde vergilendirilen tliccarlara ait yas meyve-sebze {riinlerinin
komisyoncular araciligiyla satisinda hal riisumu lizerinden ayr1 hesaplanmasi gereken
KDYV komisyoncular tarafindan genellikle hesaplanmamaktadir.

- Gergek usulde vergilendirilen miikelleflere ait yas meyve-sebze {irtinlerinin
komisyoncular araciligiyla satisinda yasal yonden gecerliligi olmayan belgeler
(Fatura 2 ve Miistahsil Faturasi gibi) diizenlenmektedir.

- Komisyoncular, kanuna aykir1 sekilde normal bir tiiccar gibi ticari faaliyetler

yliriitmektedirler.

Sorunlar tespit edildikten sonra ¢oziimlerine yonelik selem sozlesmesi yOnteminin
ozelliklerini temel alan bir model 6nerisi ve Medine pazari tecriibesinin 6zelliklerini
temel alan gesitli politika 6nerileri gelistirilmis ve bunlarin uygulanabilirlik durumlarini
analiz etmek i¢in bazi paydaslarla (¢iftciler, TKK yetkilileri ve uzmanlik alanlar1 farkli
akademisyenler) miilakatlar gergeklestirilmistir. Onerilerin uygulanabilirlik durumlari
her bir paydas grubu i¢in ayri ayr1 analiz edilmis olup analizin bulgular1 soyle

Ozetlenebilir;

- Ciftgiler, model 6nerisinden aktif olarak yararlanmaya isteklidirler.

- TKK yetkilileriy model oOnerisinin teknik olarak uygulanabilir oldugu
kanaatindedirler.

- TKK yetkilileri, politika Onerilerinin genel olarak uygulanabilir oldugu

kanaatindedirler.
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- Akademisyenler, politika onerilerini kismen uygulanabilir gérmektedirler.

Tiirkiye’deki tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut
niteligine iliskin giincel sorun tespitlerini ve bunlarin ¢dziimlerine yonelik Islam
ekonomisi ¢ercevesinde gelistirilip uygulanabilirlikleri analiz edilmis 6zgiin model
ve politika onerilerini igeren bu kapsamli ¢alisma, Tiirkiye’deki tarimsal finansman
faaliyetlerine ilerleme kaydettirme ve yas meyve-sebze tedarik zincirini ideal isleyis
gosteren bir yapiya doniistiirme yoniinde sergilenen ¢abalara 6nemli bir destek olarak

degerlendirilebilir.

Ozgiin model onerisiyle faizsiz finansmanin ve sigortacilifin énemli bir tarimsal
kooperatif organizasyonu olan TKK iizerinden Tiirkiye’deki tarim sektoriinde nasil
hayat bulabilecegini gosterip sektordeki bazi paydaslarda farkindalik olusturmasi ve
politika onerileriyle Islami bir serbest piyasa mekanizmasi anlayisini yas meyve-
sebze tedarik zincirinin isleyisi {izerinden ¢agdas yaklasimla canlandirmasi bu

calismanin Islam ekonomisine sagladigi katkilar arasinda sayilabilir.

Bu ¢alisma kapsaminda gelistirilen modelde sadece tekafiiliin entegre edildigi selem
sOzlesmesi yontemiyle tarimsal iiretimin finansmani {lizerinde durulmustur. Dolayisiyla
bundan sonraki ¢alismalarda diger faizsiz finansman yontemleriyle hem tarimsal iiretimin
finansman1 hem deger zincirinin biitiinciil finansal yonetimi {izerinde durulmasina ihtiyag

vardir.

Bu calismadan hareketle selem s6zlesmesi yonteminin Tiirkiye’deki tohumluk iiretiminin
finansmaninda alternatif bir yontem olarak kullanimini inceleyen, gelismis iilkelerdeki
yas meyve-sebze tedarik zincirlerinde uygulanan politikalarla Tiirkiye’de uygulanan
politikalarin benzerliklerini ve farkliliklarini inceleyip uygulamadaki yansimalarini
degerlendiren ve Tiirkiye genelindeki giftgilerin komisyonculuk faaliyetinden ve

sozlesmeli tiretim modelinden memnuniyet diizeylerini 6l¢en ¢alismalar yapilabilir.
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EK

Ek 1: Faiz Oram1 ve Tarimsal Uretim Miktar1 Degiskenlerine Ait Veri Degerleri

Yillar I(:oaA: ; Uretim (Ton) | Yillar '(:(?/[i) )Z Uretim (Ton) | Yillar '(:(;i )Z Uretim (Ton)
1976 10,50 59.357.925 1992 46,50 84.675.311 2008 17,50 97.055.148
1977 10,50 49.333.160 1993 46,50 86.771.290 2009 15,00 103.277.392
1978 10,50 59.989.277 1994 46,50 80.830.995 2010 13,00 103.295.231
1979 15,00 62.875.601 1995 50,00 82.668.823 2011 10,00 106.383.884
1980 16,00 60.467.671 1996 50,00 89.208.525 2012 10,00 104.537.917
1981 23,00 65.120.085 1997 70,00 90.639.622 2013 8,00 110.132.924
1982 21,00 69.456.269 1998 65,00 102.948.178 2014 8,00 105.109.813
1983 21,00 67.669.672 1999 65,00 93.390.452 2015 8,00 112.847.900
1984 28,00 69.324.725 2000 43,00 98.895.482 2016 8,00 114.554.335
1985 32,00 70.704.400 2001 90,00 89.183.667 2017 8,00 119.695.856
1986 32,00 75.524.836 2002 66,00 97.866.166 2018 8,00 115.227.896
1987 32,00 78.140.187 2003 50,00 93.717.688 2019 16,00 117.259.877
1988 42,00 80.805.682 2004 31,00 96.841.324 2020 9,00 126.073.486
1989 46,50 71.143.835 2005 23,00 103.028.734 2021 17,00 118.376.408
1990 46,50 83.265.488 2006 18,00 100.805.392
1991 46,50 86.450.250 2007 17,50 91.793.647
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Ek 2: Faiz Oran1 ve Giibre Tiiketim Miktar1 Degiskenlerine Ait Veri Degerleri

Yillar | Faiz (%) cz‘}‘(';;e Yillar | Faiz (%) G(‘;;;e Yillar | Faiz (%) G(:i(zge
1969 9,00 17.70 1987 32,00 71.20 2005 23,00 86.75
1970 10,50 17.40 1988 42,00 65.11 2006 18,00 91.83
1971 10,50 19.80 1989 46,50 72.27 2007 17,50 90.34
1972 10,50 24.80 1990 46,50 76.58 2008 17,50 71.97
1973 9,00 28.30 1991 46,50 71.79 2009 1500 | 10456
1974 10,50 20.80 1992 46,50 78.63 2010 13,00 98.37
1975 10,50 35.80 1993 46,50 90.15 2011 10,00 89.94
1976 10,50 47.42 1994 46,50 61.01 2012 1000 | 100.34
1977 10,50 50.23 1995 50,00 68.97 2013 8,00 112.38
1978 10,50 61.65 1996 50,00 73.39 2014 8,00 105.33
1979 15,00 50.39 1997 70,00 75.14 2015 8,00 106.67
1980 16,00 57.42 1998 65,00 89.23 2016 8,00 137.73
1981 23,00 50.89 1999 65,00 90.33 2017 8,00 132.23
1982 21,00 60.32 2000 43,00 87.66 2018 8,00 100.72
1983 21,00 70.20 2001 90,00 70.19 2019 1600 | 125.96
1984 28,00 62.89 2002 66,00 72.79 2020 9,00 149.64
1985 32,00 58.01 2003 50,00 84.29 2021 17,00 | 12052
1986 32,00 61.85 2004 31,00 85.62
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Ek 4: Miilakat Sorular1

MULAKAT SORULARI ?f‘.ﬁ’?}ﬁ(‘o‘l

Merhaba,

Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, fslam Ekonomisi ve Finans1 Anabilim
Dalinda, Prof. Dr. Mustafa CALISIRin danigmanliginda doktora tezimi yazmaktayim. Doktora
calismam kapsaminda, tarimsal kredilerin ve yas meyve-sebze tedarik zincirinin mevcut
niteligine iliskin olarak tespit ettigim tiim sorunlarin ¢oziimlerine yonelik model ve politika
onerileri gelistirdim. Bir miilakat gerceklestirerek, ilk dnce gelistirdigim model ve politika
onerilerinin detaylarim sizinle paylasmak ve daha sonra sizden bu oneriler ile ilgili
degerlendirmelerinizi almak istiyorum. Miilakat, kirk bes dakikay1 ge¢meyecek ve izniniz
dahilinde MP3 olarak kaydedilip veri analizi i¢in tarafimca saklanacaktir. Benimle paylastiginiz
degerlendirmelerin tarafimca gizli tutulacagini ve sadece bu ¢alisma kapsaminda yapilacak olan
veri analizinde kullanilacagini taahhiit ederim. Veri (degerlendirmeleri) toplama ve analiz i¢in
tlim taahhiit ve ylikiimliliiklerimi iceren gerekli izinler, yetkili organlar nezdinde sahsim ve
Sakarya Universitesi tarafindan alinmugtir.

Miilakata kiymetli zamaniniz1 ayiracaginiz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Ogr. Gor. Omer KESKIN

Katihmcinin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Profili
Yas: cooveiiiiiiiiee

CMSIYet: wvessmvsivimasvimess

Meslek/PozZiSyonsi . cuumusausmsmmnmisuimens

KOt/ KUtuluS: o nmssunvemnass,

1) Ciftcilerin Tarimsal Uretim Siirecinde Karsilastiklar: Sorunlara Yonelik
Degerlendirmeleri

Uretim siirecindeki asamalar1 kisaca agiklayabilir misiniz?
Uretim siirecinde karsilastiginiz sorunlar hakkinda genel olarak neler soyleyebilirsiniz?
Bu sorunlar, tiretkenliginizi ne 6l¢iide etkilemektedir?

Bu sorunlar, sizce nasil ¢oztilebilir?
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2) Ciftcilerin Devlet Odemelerine ve Kredilere Yonelik Degerlendirmeleri

Destekleme ddemelerinin (mazot, giibre, toprak analizi destegi gibi) memnun oldugunuz ve
olmadiginiz yonleri nelerdir?

Ticari bankalardan ve/veya Tarm Kredi Kooperatifleri'nden tarimsal  kredi
kullanma/kullanmama/kullanamama gerekge(leri)niz hakkinda detayh agiklama yapabilir
misiniz?

Gerekgeler;
Kull Kull Kull
] Onccki borglarimi  geciktirdigimden
Traktor alimi igin () Ihtiyag duymadigim igin ( ) dolay1 banka/kooperatif vermedigi
icin ()
Makine-ckipman alimii¢in () Faizler yiiksek oldugu i¢in () Yeterli teminatim olmadigi igin ()
o s e B i Banka/kooperatil vermiyor, nedenini
Girdi almiigin () Faize kars1 oldugum igin ( ) bilmiyorum ()
Tarim arazisi ahmi icin () Formaliteler uzun oldugu i¢in () DISEr s me sy
Bina/tesis/depo insasi i¢in () Cok sayida teminat gerektirdigi i¢in ()
isci iicreti 5demesi icin () B T .
Ev/aile ihtiyaglart icin ()
Arag/konut alim igin ()
Baska bir krediyi 6demek i¢in ()
D T —————

3) Ciftcilerin Tez Kapsaminda Gelistirilen Model Onerisine Yénelik
Degerlendirmeleri

Model onerisinin  uygulanmast durumunda bu uygulamadan yararlanmak isteyip
istemeyeceginizi nedenleriyle birlikte sdyleyebilir misiniz?

4) Tarim Kredi Kooperatifleri Yetkililerinin Tez Kapsaminda Gelistirilen Model
Onerisinin Uygulanabilirligine Yonelik Degerlendirmeleri

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin mevcut organizasyon yapisinin selem sozlesmesini tarimsal
iiretimin finansmanina yonelik alternatif bir yontem olarak kullanmaya miisait oldugunu
sOyleyebilir misiniz? Hayir ise neden miisait degil? Evet ise neden kullanil(a)miyor?

Model 6nerisi hakkinda genel olarak neler soyleyebilirsiniz?

Model 6nerisinin Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan uygulanabilirligi konusunda hangi
nokta(lar)da sorun(lar) ongérmektesiniz?

5) Tarim Kredi Kooperatifleri Yetkililerinin ve Uzmanlik Alanlar1 Farkh
Akademisyenlerin Tez Kapsaminda Gelistirilen Politika Onerilerinin
Uygulanabilirligine Yénelik Degerlendirmeleri

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin mevcut organizasyon yapisinin yas meyve-sebze tedarik
zincirindeki isleyisi cok kisa, seffaf ve izlenebilir hale getirme potansiyeli oldugunu
soyleyebilir misiniz? Hayir ise potansiyel nasil kazandirilabilir? Evet ise potansiyelden nasil
yararlanilmalidir?

Politika onerileri hakkinda genel olarak neler soyleyebilirsiniz?

Politika onerilerinin politika yapicilart tarafindan uygulanabilirligi konusunda hangi
nokta(lar)da sorun(lar) ongérmektesiniz?
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