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ETiK BEYAN FORMU

Enstitiiniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez ¢alismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim. Etik Beyan Formunu imzalamayiniz.
Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet O

Hayir

(Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

* Anket, miilakat, odak grup galismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel

yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar,

« Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel

amaclarla kullanilmasi,

« Insanlar {izerinde yapilan klinik arastirmalar,

* Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar,

» Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢alismalar.)

Fatma SAHINTURK
01/02/2023



ONSOZ

Bilirkisilik, Osmanli hukukunda ehl-i hibre ve ehl-i vukuf terimleri ile ifade edilen,
onceleri bir diizenleme olmaksizin yargilama sisteminde var olan bir kurumdur.
Cumhuriyetin ilan1 sonrasindaki kanunlagsma hareketleri ile yargilama kanunlar1 yapilmis
ve bilirkigilik Cumhuriyet Doneminde yasal zeminde varlik bulmustur. Hukuk, ceza, idari
yargi gibi hukukun tiim alanlarinda bilirkisilik kurumuna iliskin uygulama mevcuttur.
Hakimlerin 06zel ve teknik bilgi gerektiren hususlarda bilirkisilere bagvurdugu,
yargilamalarda bilirkisi raporlarinin 6nem arz ettigi goriilmektedir. Hukuk alaninda
onemli bir konumu olan ve hakkinda bir¢ok ¢alisma yapilmis olan bilirkisiligin tarihsel
stirecine iliskin de arastirmalar ve monografiler bulunmaktadir. Bilirkisiligin Cumhuriyet
Donemindeki tarihsel siirecine ve Ozellikle bilirkisilik kanunu ile bilirkisiligin
kurumsallagsmasina yonelik bir ¢alismanin eksikligi bu tezi yazmama vesile olmustur.
Calismanin Cumbhuriyet tarihi alaninda bilirkisilik kurumuna iligkin sorulara cevap

olmasini umarak bu siiregte emegi gecenlere de yer vermek isterim.

Oncelikle lisans ve yiiksek lisans egitimim boyunca derslerini almis oldugum saygideger
hocalarima tesekkiir ediyorum. Yiksek lisans siirecinde derslerini almis oldugum
danisman hocam Sn. Prof. Dr. Enis SAHIN e; rehberligi, degerli vaktini ayirdig1 ve yol
gosterdigi icin tesekkiirlerimi sunuyorum. Hukuki konularda kilavuzum olan ve destegini

stirekli hissettiren yegenim Berna Sahintiirk Cinar’a tesekkiir ediyorum.

Fatma SAHINTURK
01/02/2023
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OZET

Bashk: Cumhuriyet Doneminde Ehl-i Vukuf (Bilirkisilik) Kurumu 1927-2016

Yazar: Fatma SAHINTURK

Damisman: Prof. Dr. Enis SAHIN

Kabul Tarihi: 01/02/2023 Sayfa Sayist: ‘li(én ;“Slm) + 104 (ana
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Cumbhuriyetin ilanindan sonra birgok alanda oldugu gibi Tiirk hukukunda da yenilikler yapilmistir.
Cumhuriyet Doneminde Ehl-i Vukuf (bilirkisilik) Kurumu 1927-2016 baslikl tez ¢alismasinda; ilk kez
1927 yili itibariyle kabul edilen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda yargilamanin 6nemli bir
unsuru olarak yer alan bilirkisiligin 2016 yilma degin ¢ikarilan kanunlarda nasil ele alindigir ve
uygulanmasina dair siire¢ anlatilmistir. Tez ¢alismasinda 6ncelikli olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulmadan o6nce hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin hukuk sistemindeki bilirkigilik incelenmistir.
Osmanli hukukunda bilirkisilere iliskin yazili bir diizenleme bulunmadigi; fakat kadi sicili kayitlarinda
ehl-i hibre ve ehl-i vukuf ismiyle goris bildirdikleri goriilmiigtiir. 1970°li yillarin baglarindan itibaren
ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerde ve yiilksek mahkeme igtihatlarinda ehl-i vukuf ve ehl-i hibre
terimlerinin yerine bilirkisilik teriminin benimsendigi ve yerlestigi anlagilmaktadir. 24.11.2016 tarihli
ve 6754 sayili kanun ile kurumsal hiiviyet kazanan bilirkisilik kurumu ile ilgili birgok kanunda hiikiim
bulunmaktadir. Adalet Bakanligi tarafindan 2017 yilinda yayimlanan yonetmelik ile birlikte bilirkisilik
kurumunun en iyi gekilde faaliyetini siirdiirmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ehl-i Vukuf, Ehl-i Hibre, Bilirkisilik




ABSTRACT

Title of Thesis: Expert Witness (Ehl-i Vukuf/Expert Witness) in Turkish Law in The
Republican Era 1926-2016

Author of Thesis: Fatma SAHINTURK

Supervisor: Prof. Dr. Enis SAHIN

Accepted Date: 01/02/2023 Number of Pages: v (pre text) +104 (main
body)

After the proclamation of the Republic, innovations were made in Turkish law as well as in many other
fields. In the thesis titled ehl-i vukuf in Turkish Law in the Republican Era (expert witness) 1927-2016;
the process of how expert witness, which was included for the first time as an important element of the
trial in the Code of Civil Procedure adopted in 1927, was discussed and applied in the laws enacted until
2016 was explained. In the thesis study, firstly, the expert witness in the legal system of the Ottoman
Empire, which ruled before the establishment of the Republic of Turkey, was examined. There is no
written regulation regarding expert witnesses in Ottoman law; however, it has been seen that they
expressed their opinions with the names of ehl-i hibre and ehl-i vukuf in the cadi registers. It is
understood that since the early 1970s, the terms of expert witness have been adopted and settled in place
of the terms ehl-i vukuf and ehl-i hibre in the amendments made in the relevant laws and in the case law
of the high court. There are provisions in many laws regarding the expert witness institution, which
gained an institutional identity with the law dated 24.11.2016 and numbered 6754. With the regulation
published by the Ministry of Justice in 2017, it is aimed that the expertise institution continues its
activities in the best way.

Keywords: Ehl-i Vukuf, Ehl-i Hibre, Expert Witness




GIRIS
Tarih boyunca insanlarin bir arada yasayabilmesi, toplumun diizeni ve huzurunun saglikli
bir sekilde saglanabilmesi amaciyla yonetici ziimre tarafindan bir takim kanun ve kaideler
cikartilarak uygulanmistir. Cikarillan kanun ve kaidelerde acik bir sekilde yazili
olmamasina ragmen giiniimiiz bilirkisilik faaliyetini ¢agristiran uygulamalarin yerine
getirildiginin izleri kaynaklarda bulunmaktadir. Tarihte bilinen en eski kayitlara gore
bilirkisilikle ilgili uygulama tip alaninda yapilmistir. M.O. 2123-2081 yillar1 arasinda
hiikiimdarlik yapan Hammurabi doneminde yapilan kanunlarda, tabiplerin dava konusu
hakkinda goriis bildirebilmeleri i¢in diizenlemelerin yapildigi belirtilmektedir. Hint,
Mistr, iran, Cin ve Yunan kaynaklarinda da yargilama igerisinde bilirkisi vasfinda olan
kisilerin bulunduguna dair bilgilerin varlig1 bilinmektedir. M.S. 6. Yiizyilda ‘Lex?
Barbarorum’, M.S. 7. Yiizyilda ‘Lex Alamanorum ve M.O. 572 tarihini tasiyan ‘Lex
Aqulia’da da bilirkisi olarak goriilen tabipler tarafindan yaralarin nasil incelenecegi
ayrintili sekilde belirtilmigtir. M.S. ilk yiizyillara ait kaynaklarda bilirkisi ve yargig

sifatmin aymi kisi iizerinde toplandigin1 gdsteren bilgiler mevcuttur?.

Roma tarihgileri tarafindan, M. O 40’11 y1llarda 6ldiiriilen Cesar’in muayenesinde, mevcut
23 bigak darbesinden birinin gégsiine gelerek dliimiine neden oldugu ve buna dair verilen
raporun ilk bilimsel rapor oldugu diistintilmektedir. Roma hukukunda bugiinkii manada
bilirkisilik miiessesesi bulunmamakla beraber bilirkisilik kurumuna yonelik ilk bilgiler
“formula usulii” doneminde goriilmektedir. Bilirkisi ihtiyaci, ilk donemlerde “artiber”
denilen uzman hakimlerin davaya bakmasiyla karsilanmistir. Imparatorluk déneminde
mahkemelerde hazir bulunan danigsmanlar (consilium) kurulu bilirkisilik goériistiniin
alinmas1 noktasinda yardime1 olmustur. Akil hastalig1 ve beden biitiinliigiine zarar verici
durumlarda resmen gorevlendirilmis hekimler, bugiinkii anlamda bilirkisilik gorevini

yerine getirmistir. Bilirkisiye, “tanik, seckin tanik, hukuk danismani, arbitri” vb. gibi

! Lex, “teknik olarak “kanun” anlamina gelmektedir. Latince karsilig1 olarak daha genis sekilde “kural”
anlaminda kullanildig1 da goriilmektedir. Taraflarin kendi araklarinda anlasarak belirledikleri 6zel kurala
da lex denilmistir”. Daha genis bilgi icin bknz: Ipek Sevda S6giit, “Roma Hukukunda “Lex” Kavrami”,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/1, (2013), 5.63-73.

28. Miicahit Tanverdi, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamis Doktora Tezi) Istanbul, 1991, s. 1.



isimler verilerek hukuki nitelendirme yapilmistir®, Tiirk hukuk tarihinin kaynaklarindan
olan Avrupa hukukunda da bilirkisilik kurumunun ilk olarak “Justizrat” adiyla giindeme

geldigi ifade edilmektedir?.

Tiirk Islam devleti olarak uzun yillar hiikiim siiren Osmanli Devleti hukukunda yazili
olarak bir hiikiim bulunmamasina ragmen bilirkisilik yaptig1 anlasilan kisilerin varligi
kadi sicillerinde goriilmektedir. Osmanli mahkemelerinde, bazi durumlarda bilgisine
basvurulan bu kisilerin isimleri belirtilmeden yasadiklar1 ¢evreyi iyi bildiklerini belirten
ahali-i vukuf, konuyla alakali bilgisi olduguna isaret eden ehl-i vukuf miislimin ya da
daha genel bir tabir ile bi garez miislimin olarak tanimlanmistir. Osmanli kadi sicillerinde
isimleri zikredilen ehl-i vukuf ve ehl-i hibrelere basvurma konularinda farlilik vardir.
Loncalarda yapilan iiretim tekniklerinin ge¢misini bilen, satis sonrasinda ortaya
cikabilecek anlagsmazliklarda ehl-i hibrenin bilgisine bagvurulmaktadir. Bu agidan ehl-i
hibrelerin atanmig bilirkisiler olarak muhtesip ve kadinin yardimcisi konumunda oldugu
sOylenebilir. Lonca uygulamalar1 icerisinde ehl-i hibreler gibi atanmayip bilgisine
bagvurulan ehl-i vukuf, tiretimin 6nde gelen ustalari olarak bilinmektedir. Bu kisiler ehl-
1 hibreler gibi siirekli gérev yapmayan sadece kendilerine ihtiya¢ duyuldugunda goriis
bildiren ve sayilar1 daha az olan gorevlilerdendir. Fiili bilirkisiler olarak nitelendirilen
ehl-i vukuflarin sayilar1 digerlerine gore daha azdir ve dariissifa hekimi gibi lonca
disindan da olabilmektedirler. Fiili olarak bilirkisilik gorevi verilenler arasinda 6zel bir
yeri bulunan mimarbasi; resmi ve vakif yapilarinin tamiriyle alakali meselelerde, kisiler
arasinda yasanan anlagsmazliklarda bilgisine bagvurulan gorevli olmustur. Giinlimiiz
hukukundan farkli olarak Osmanli mahkemelerinde ehl-i vukuf ve ehl-i hibre ismi altinda

bilgisine basvurulan bilirkisinin goriisleri hakimin karar1 niteliginde olmustur.

Tanzimat doneminde hukuk sisteminin eksikligini tamamlamak, toplumun biitiinlinii ayn1
kanunlar etrafinda birlestirmek amaciyla bati kaynakli kanunlar alinmis ve Tiirk hukuk
tarithinde 6nemli bir siire¢ basglamistir. Yapilan yenilesme g¢alismalarina ragmen eski
hukuk kurallar1 kaldirilamamis, toplumun Miisliiman ve Gayrimiislim unsurlar1 kendi
hukuk kurallarin1 devam ettirdiklerinden beklenen biitiinlesme saglanamamistir. 1868-

1876 yillar1 arasinda iinlii devlet adami ve hukuk¢u Ahmet Cevdet Pasanin basinda

3 Ejder Yilmaz, Uygulamada Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporlar1”, Makaleler, Yetkin Yaymlari, 1, Ankara,
2014, s.812.

4 Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, Adalet Yayinevi, 6. Baski, Ankara, 2017, s.5-6.



oldugu bir komisyon tarafindan hazirlanarak uygulamaya konulan Tiirk tarihinin ilk
medeni kanunu olan Mecelle’nin baz1 maddelerinde bilirkisilige dair hiikiimlere yer
verilmistir. Bu maddelerde noksan ve eksik bir malin tespit edilmesinde, kira bedelinin
belirlenmesinde gorevi sadece haber vermek seklinde belirlenen ehl-i hibre sahitten ayri

tutulmustur.

I. Mesrutiyetle birlikte idareye gelen Ittihat ve Terakki Firkasi’min hukuku
biitlinlestirmek amaciyla yaptigi caligmalar da birinci diinya savasinin yasanmasi
nedeniyle tamamlanamamistir. Kurtulug Savasi siirecinin sartlar1 geregi hazirlanan 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, modern bir devletin ihtiyaglarini karsilamak agisindan
yetersiz kalmistir. 1924 yilina kadar gesitli degisikliklere ugramasina ragmen etkin
olamayan bu yasanin degistirilmesi geregi duyulmustur. Demokratik ve ¢cagdas nizama
uygun bir Anayasa hazirlanmasi amaciyla kurulan komisyon 12 Kkisinin bir araya
getirilmesiyle olusturulmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan tasari yine ayni isimle 20
Nisan 1924’te Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
uygulamaya konulmustur. 1924 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle hukuk alaninda
yapilmasi zorunlu goriilen diizenleme caligmalar1 hizlandirilmistir. Farkli zamanlarda ve
farkli komisyonlar ihdas edilerek Bati yasalar1 arastirilmaya baglanmis ve yeni hukuk
sistemini uygulayacak modern hukukgularin yetistirilmesine yonelik ¢alismalar
yapilmistir. Yapilan c¢alismalar sonucunda 5 Kasim 1925 tarthinde Cumbhuriyet
doéneminin ilk yiiksek6gretim okulu olan Ankara Hukuk Mektebi agilmistir. Okulun
acildig1 giin yaptig1 konugmasinda Mustafa Kemal, “Eski hayat kurallar1 ve eski hukuk
yerine, yeni hayat kurallar1 ve yeni hukuku alarak, esasl ve temelli degisiklikler yapmak

tesebbiisiindeyiz...” diyerek amag ve takip edilecek yolu agiklamistir.

Tiirk tarihinin ilk medeni kanunu olan Mecelle, Isvigre’den alinarak Tiirkiye kosullarina
uyarlanan ve 17 Subat 1926 tarihinde TBMM ’de oy birligi ile kabul edilen Tiirk Medeni
Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Isvigre Medeni Kanunu’nun Avrupa’da hazirlanan
ve uygulanan son medeni kanun olmasi, laik, ¢agdas, agik, anlasilir ve uygulanmasi kolay
bir kanun olmas1 dolayisiyla tercih edilmistir. Kanunun orijinal metninin Fransizca
olmasi ve dénemin Adalet Bakan1 Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’in Isvigre’de hukuk tahsili
yapmasinin da kanunun tercih edilmesinde etkili oldugu bilinmektedir. Hukuk alaninda
yapilmaya baglanan devrimler Medeni Kanun ile sinirli kalmamais, zaman zaman yapilan

diizenlemelerle mevcut eksikliklerin tamamlanmasima ¢alisilmistir. Tiirk Medeni



Kanunu’ndan sonra, 1 Mart 1926 tarihinde Italya’dan Ceza Kanunu, 10 Mayis 1926°da
Almanya’dan Ticaret Kanunu almarak laik ve ¢agdas bir Tirk Hukuk Sistemi
olusturulmustur. Daha sonraki donemlerde Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Deniz Ticareti Kanunu kabul
edilerek yiirtirliige konulmus ve 1930 yilina gelindiginde Tiirk Hukuk Sistemi tiimiiyle

degistirilerek modern kaideler iizerinde yeniden insa edilmistir®.

Gegmiste oldugu gibi giinlimiizde de yargilama hizmetinin dogru ve saglikli bir sekilde
isletilebilmesi adina bilirkisilik kurumunun biiytik bir 6neme sahip oldugu gercegi hukuk
cevresi tarafindan bilinmektedir. Bu kadar biiyiik bir éneme haiz olan bilirkisilik,
Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 1927 tarihli 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile hukuk sistemimiz igerisinde yer edinmistir. Bu kanundan sonra
1929 yilinda ytiriirliige giren 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda da
bilirkisilige iliskin maddelerin yer aldig1 bir boliim hazirlanmigtir. Her iki kanunda ve
diger kanunlarda zaman zaman yapilan degisiklikler ve eklemelerle birlikte bilirkisiligin
eksik yonleri tamamlanmaya calisilmistir. Nihayetinde 2016 yilinda miistakil bir
Bilirkisilik Kanunu, ardindan 2017 yilinda Bilirkisilik Yonetmeligi ¢ikarilarak bilirkisilik

kurumsal bir ¢erceveye kavusturulmustur.

“Cumhuriyet doneminde ehl-1 vukuf (bilirkisilik) kurumu 1927-2016 isimli tez ¢alismast
lic ana bolim altinda anlatilmistir. Cumhuriyet oncesinde Tirk hukukunda bilirkisilik
baslikli birinci boliimde yer alan, konuya iligkin kavramlarin anlatildigi alt baglikta;
hukuk, bilirkisi, ehl-i hibre, ehl-i vukuf ve suhudii’l-hal kavramlar1 agiklanmustir. Birinci
boliimiin Osmanli hukuku ve bilirkisilik kurumu adli ikinci alt basliginda; Osmanli
hukukunun kaynaklari, Osmanli devletinin adli teskilati ve Osmanli hukukunda

bilirkisilik konusu anlatilmaya calisilmistir.

Calismanin Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirk hukukunda bilirkisilik isimli ikinci
bolimiiniin medeni yargilama hukuku adli alt basliginda; medeni yargilama hukukuna
dair genel bir degerlendirme yapilmis, ardindan HUMK ve HMK dénemleri anlatilmistir.
Ikinci béliimiin ikinci alt baghig1 olan ceza yargilama hukukunda bilirkisilik kisminda;

ceza yargilamasi genel olarak anlatilmig, akabinde Ceza Usulii Muhakemeleri Kanunu ve

% Necdet Aysal, “Atatiirk Dénemi Tiirk Devrimi”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi,
Ed: Timugin Faik Ertan, Siyasal Yayin Dagitim, 5. Baski, Ankara, 2017, s. 6-7, 9-10.



Ceza Muhakemeleri Kanunu donemlerine ait bilgilere yer verilmistir. Bilirkisiligin yer
aldig1 diger kanunlar adli, boliimiin iiglincii ve son alt basliginda; Idari Yargilama Hukuku
Kanunu, Askeri Yargilama Hukuku, Vergi Usul Kanunu ve Adli Tip Kanunlarinda

bilirkisilikle ilgili maddelere deginilmistir.

Bilirkisilik kanunu ve bilirkisiligin kurumsallagmasi isimli ii¢lincii ve son bdliimde
kanunun hazirlik siireci, alt baghiginda kanuna neden gerek duyuldugu ve hazirlik
siirecinde yapilan ¢alismalar anlatilmistir. Bilirkisilerin gorevlendirilmesi, bilirkisilige
kabul edilme sartlar, bilirkisilige basvuru yontemi ve se¢ilme usulii ile bilirkisilik siciline
kay1t ve sicilden ¢ikarilma konularina agiklik getirilmeye calisiimustir. Ugiincii boliimde
bilirkisilik egitimi veren kurumlar, kurumun yonetim ve idare organlari, bilirkisilige
yoneltilen elestiriler ve bilirkisilik kurumunun gilincel durumu ile ilgili bilgilere yer
verilmistir. Sonug¢ boliimiinde bilirkisilikle ilgili genel bir degerlendirme yapilarak

calisma sonlandirilmistir.
Calhismanin Konusu

Osmanli Devleti’nin hukuki yapisi igerisinde onemli ve genis yetkilere sahip olan
kadilarin yani sira anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda kadilarin yararlandigr iki
farkli bilirkisi vardi. Birincisi, ehl-i hibre ismiyle bilinen ve alaninda s6z sahibi olan
bilgili ve tecriibeli kisilerdi. Bu kisiler “lonca” adi verilen esnaf teskilati i¢cindeki
orgiitlenmis meslek gruplarmin tretimlerinde goriilen bazi aksakliklarin kadiya dava
edilmesini saglamaktaydi. Ehl-i hibre denilen bu kisilere “miifettis, mubassir ve
miimeyyiz” gibi isimler de verilmistir. Ikincisi, ehl-i vukuf denilen ve bugiinkii anlamda
bilirkisi denilen fiili bilirkisilerdir. Ehl-i hibre ve ehl-i vukuf isimleri verilen ve Osmanl
mahkemelerinde gerektiginde goriisiine bagvurulan ve birbirinden farkli sorumluluklari
bulunan mahkemeye yardimci unsurlar olarak hukuk tarihinde yerlerini almiglardir.
Osmanli kad sicillerinde ehl-i vukuf ve ehl-i hibre ismiyle bilinen bu kisilerin bildirdigi
goriislerin baglayict oldugu goriilmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra bir¢cok alanda
yapilan yeniliklerle birlikte hukuki sistemde de yenilikler yapilmistir. Bugiinkii anlamda
bilirkisilik miiessesesi 1927 tarihli Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Tirk
hukukuna girmistir. 1927 tarihli HUMK’de 1981, 1985, 2003, 2008, 2011 ve en son 2016
yilinda yapilan degisikliklerle bilirkisilik kurumu tesis edilmistir. 1929 tarihinde kabul

edilen Ceza Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda da bilirkisilik ile ilgili diizenlemeler



mevcuttur. Yapilacak olan arastirmada Bilirkisilik Kurumunun tarihi ge¢misi,
Cumbhuriyet doneminde hangi kanunlarla diizenlendigi, ehl-i hibre ile ehl-i vukuf
(bilirkisilik) arasindaki fark, bilirkisilik adi altinda her iki kavramin birlestirilmesi,
bilirkisilik uygulama esaslari, bilirkisilik kurumunun yapis1 ve isleyisi ile uygulamada

yasanan sikintilar ortaya konulacaktir.
Cahsmanin Onemi

Hukuk Usulii Kanunu, Ceza Usulii Kanunu, Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu, Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi Kanunu ve Adli Tip Kurumu
Kanununda yer verilmis olan bilirkisilik ile ilgili hiikiimler anlatilacaktir. Boylelikle
yapilan diger ¢ogu calismanin ayri ayr1 degerlendirdigi kanunlar ve uygulamalar bir arada

verilerek bilirkisilik kurumunun kronolojik tarihine 151k tutulmaya ¢alisilacaktir.
Calismanin Amaci

Tiirk Yargilama ve ceza hukukunda 6nemli bir yeri olan bilirkisilik ve bilirkisilik kurumu
Tiirk hukukunda yer aldig1 tarihten itibaren bir¢ok degisiklige ugramistir. Hukuk alaninda

cok sayida tez, makale ve kitapta bilirkisilik konusu ele alinmistir.

Calismanin temel amaci ehl-i vukuf ve ehl-i hibre kavramlarinin bilirkisilik ile olan
baglantisin1 ortaya koymak ve Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan ilgili kanun ve
diizenlemelerle birlikte bilirkisiligin kurumsallasmasinin tarihsel gelisimini agiklamaktir.
Bu amag ¢ergevesinde kanun ve ilgili mevzuat metinleri merkeze alinarak bilirkisiligin

kurumsallagma siireci anlatilmaya c¢aligilmistir.
Calismanin Yontemi

Konu ile ilgili literatiir taramasi yapilarak ana kaynaklar ve diger tiim kaynaklar tespit
edilerek incelenmistir. Kadi sicilleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari, Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Bilirkisilik Kanunu,
yonetmelikler ve cesitli arastirma eserlerinden yararlanilmistir. Tanzimat’in ilanindan
sonra yaymmlanan ve ilk resmi gazete olan Takvim-i Vekayi, Temyiz mahkemesi
kararlarinin yer aldigi Ceride-i Mehakim, Mecmua-i Mukarrerat-1 Temyiziye, Ceride-i

Adalet ve Ceride-i [lmiye gibi siireli yayinlar gdzden gegirilmistir.



Teknolojinin gelismesine paralel olarak dijitallesen diger kurumlar gibi bilirkisilige
biinyesinde yer veren Tiirk hukuk sisteminin dijital kaynaklarina ulasilmistir. Erisilen

kaynaklar incelenerek konu kronolojik bir sirayla anlatilmaya ¢alisilmastir.



BOLUM I: CUMHURIYET ONCESINDE TURK HUKUKUNDA
BILIRKIiSILIK (EHL-I VUKUF -EHL-i HiBRE)

Yusuf Has Hacib tarafindan yazildig1 bilinen ve idare ilmi anlamina gelen Kutadgu Bilig
isimli eser, Tirklerde hukukun varligina ve yasa ¢ikarma vasfinin bulunduguna en biiyiik
kanit olarak goriilmektedir. Hukuk insan1 Sadri Maksudi Arsal, Tiirk hukukunun
kaynaklarmin dort sinifa ayrilmasi gerektigini ifade etmistir. Ona goére birinci siif
kaynaklar; Cin, Iran, Arap, Bizans ve Rus salname ve tarihlerinden olusmaktadir. Tiirk
irk1 bu milletlerle temas halinde oldugu icin yazili tarihlerinde Tiirk Orf-adetine ve
hukukuna dair bilgiler bulunmaktadir. Biitiin bu kaynaklar incelenerek bati dillerine
cevrilmistir. Ikinci siif kaynaklar ise Tiirklerin kendi biraktiklar1 kaynaklardir. Ugiincii
smif kaynaklar, yabanci medeniyetinin ve hukukunun etkisinde kalmadan giintimiize
kadar yasamis olan gayrimiislim ve gocebe Tiirklerin hukuk kaynaklaridir. Bunlarla ilgili
Almanlar ve 6zellikle Ruslar tarafindan pek cok eser yayimlanmistir. Dordiincii sinif
kaynaklar, islamiyet doneminde yazilmis ve Tiirklerin eski hukukuyla miinasebetini

korumus hukuki eserlerdir®.

Tirk hukuk tarihinin {i¢ ana doneme ayrildigi bazi hukukgular tarafindan kabul
edilmektedir. Bu dénemlerden ilki Islamiyet’in kabuliinden énceki siireyi kapsamaktadir.
Bu siire Goktiirk, Uygur ve kismen de Mogol hukukunu ihtiva eden Tiirklerin anayurdu
Tiirkistan’da yasadiklar1 dénemdir. Ikinci dénem; Tiirklerin islam’1 kabul etmesinden
sonra, sinir1 Karahanlilar ile baglayan ve Osmanli Devleti’nin de igerisinde yer aldigi
donemdir. 940 yilinda baslayan bu dénem 1926 yilinda sona ermistir. Bazi tarihgiler bu
donemi Islamlasma dénemi, Selcuklu dénemi ve Osmanli donemi olarak iice ayirmistir.
Aragtirmacilarin bazilar1 da Osmanli dénemini Tanzimat 6ncesi Ve Tanzimat sonrasi
donem olarak ikiye aymrmistir. Uciincii donem ise 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanun ile baslayan Cumhuriyet donemidir’. Baz1 hukuk insanlar1 da Tiirk hukuk tarihini

Orta Asya dénemi, Islamlasma dénemi, Selguklu dénemi ve Osmanli donemi seklinde

6 “Tiirk Hukuku Tarihi”, Sadri Maksudi, Haz.: Fethi Gedikli- Ali Adem Yoriikk Mahmud Esad Kalipgi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi- Ord. Prof. Sadri Maksudi Arsal’a Armagan Ozel Sayist,
LXXV, (2017), s. 713-714.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: Sadri Maksudi Arsal’a Armagan Ozel Sayisi, s. 715.
“Tiirk hukuku tarihi ii¢ biiyiik devre taksim olunmalidir: Birinci devir, kable’l-Islam Tiirklerin hukuki
hayati. Ikinci devir, Islam icinde Tiirklerin hukuki hayati olmustur. Ugiincii devir, din-i miibin-i Islami din

olarak muhafaza ettigi halde hukuklarim diinyevi ve milli esaslarla tesis etmis Tiirklerin hukuki hayati
olacaktir - Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, |., Timas Yay., Istanbul, 1990, s.22-23.



dort doneme ayirmislardir. Osmanli doneminin igerisinde de kurulus donemi, biiytikliik

donemi, gerileme dénemi ve 1slahat donemlerinin var oldugunu belirtmislerdir.®

Yizyillar boyunca Hanefi mezhebinin goriislerini temel alan hukuki uygulamalar
Tanzimat sonrasinda 6zellikle de Cumhuriyete yakin donemde degismeye baslamistir.
Avrupa medeni kanunlarmi ve diger iilkelerdeki kanunlari inceleyen hukukcular
yapilacak olan yeni kanunlarin sistem ve kapsamini yabanci kanunlara benzetme yoluna

giderek, dénemin anlayisina ve ihtiyacina uygun kanunlar yapmaya ¢alismislardir®.

Osmanl1 imparatorlugu déneminde padisah tarafindan gérevlendirilen ve yargilamanin
en 6nemli unsuru olan kadilar, 6zellikle ticaret yasamina dair kurallarla alakali ehl-i vukuf
ve ehl-i hibreden yardim almuslardir'®. 19. yiizyilin ikinci yarisinda hazirlanan ve uzun
bir siire ylriirlikte kalan mecelle-i ahkdm-1 adliyede de bilirkisilige dair hiikiim
bulunmaktadir. Bilirkiside olmas1 gereken vasiflar Mecelle’ de “Noksan semen bigaraz
ehl-i vukufun ihbariyla malum olur” hiikmii ile diizenlenmistir. Osmanli donemine ait en
onemli hukuki kaynaklardan olan ser’iyye sicillerinde de bilirkisilerin istenen vasiflara
sahip oldugunu belirtmek i¢in “canib-i ser‘den ehl-i hibre ve bi-garaz miislimin” ifadeleri
kullanilmistir. Bilirkisi olarak gorevlendirilen kisilerin tarafsiz olmadigimin belirlenmesi
halinde kendilerine verilen goérevden azledilmislerdir. Tarafsizligin saglanamamasi
disinda bu kisilerin Misliiman-gayrimiislim, erkek-kadin olmasi gibi 6zellikleri
bilirkisilik yapmasina engel olmamustir. Mecelle’ de bilirkisilik ve sahitlik ile alakali agik
bir sekilde “...ehl-i hibrenin ihbar1 gibi sirf tahkik ve durumu aydinlatmak icin alinan
ifadelerde sehadet siygasi sart” olmadigi ifade edilmistir. Yapilanin ser’i sahitlik olmadig:
yalnizca haber verme niteliginde oldugu belirtilerek sahidin ifadesiyle bilirkiginin

ifadesinin farkli olduguna vurgu yapilmistir!?,

Tanzimat’tan once ser’i kaideleri esas alan, medeni ve ceza yargilamasi ayrimi olmayan
tek bir yargilama yontemi uygulanmaktaydi. Bagimsiz bir medeni yargilama usulii
olmayan bu dénemde 1879 yilinda yiiriirliige giren Usulii Muhakemati1 Hukukiye Kanunu

Fransiz Usul Kanunu’ndan alinmistir. 1879 yilinda yiiriirliige giren bu kanunun bazi

8 Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk (I Islamiyet ten evvelki devri), Ismail Akgiin Matbaasi, 1947,
S. 68.

% Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanl Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2011, s. 158.

1 fbrahim Organ-Cansu Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun
Tasarisinin Getirecegi Yenilikler”, Maliye Dergisi, 170, (2016), s. 117.

1 Imran Aktiirk, “Osmanli Yargilama Hukukunda Ispat Vasitalart”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri, 2015, s. 181.



maddelerinde 1911 ve 1914 yillarinda degisiklikler yapilmig ve kanun 1927 yilinda

yiiriirliige giren Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalmistir'?.

Osmanli Imparatorlugu’nun son bulmasiyla kurulan Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Atatlirk™in yapmis oldugu ¢esitli devrimlerden biri de hukuk alaninda olmustur. Hukuk
devrimi sonucunda, Isvi¢re’den Medeni Kanun, Borglar Kanunu; Isvigre’nin Neuchatel
Kantonu’ndan icra ve iflas Kanunu ile HUMK; Italya’dan Ceza Kanunu; Almanya’dan
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi kanunlar Tiirkge’ye gevrilmistir'®. Bilirkisilik de
modern anlamda 1927 yilinda Isvigre’den alinan HUMK 'nin kabul edilmesi ile hukuk
sistemimize girmistir. Bu tarih itibariyle 6zel hukukun disinda idari, vergi, askeri
yargilama hukuku gibi pek ¢ok alanda Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleriyle
beraber bilirkisilik kurumu aktif sekilde kullanilmaktadir’®. Yapilan ufak tefek
degisikliklerle bu kanunlar milli mevzuat haline getirilmistir. ikinci diinya savasmin
yasanmasinin ardindan diinyada meydana gelen gelismeler, 1950 secimleriyle siyasal
iktidarin degisimi ve buna bagli olarak yasanan ekonomi ve ticaret hayatindaki gelismeler
sonucunda hukuk sistemimizde de degisiklikler yapilmistir. 1960 ihtilalinin ardindan
1961 Anayasas1 hazirlanarak yiirlirliige girdigi gibi mevcut hukuk diizeninde de
degisikliklere gidilmistir. 1971 yilina gelindiginde ise askeri kadro tarafindan verilen 12
Mart muhtirast ve 12 Eylil 1980 yilinda yapilan darbe sonrasinda da hukuk alaninda
benzer degisiklikler yapilmistir. Hukukun yapildigi ve uygulandigi ilk dénemlerdeki
sekliyle sabit kalmadigi, zaman zaman yapilan degisikliklerle cagin gereklerine cevap
verecek nitelikte diizenlemelere ve uygulamalara imkan taniyarak dinamik bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Ciinkii hukuk kurallarini ihtiyaglar belirlemekte ve herhangi
bir toplumun toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltlirel ve benzeri alanlardaki degisiklikleri

hukuk diizeninde de degisikligi zorunlu kilmaktadir™®,

?2 Ejder Yilmaz, “Cumhuriyetimizin Yetmis Bes Yilinda Hukuk Usulii ve Muhakemeleri Kanununda ve
Icra ve Iflas Kanunu’nda Ortaya Clkqn Gelismeler”, Makaleler, Yetkin Yaynlari, I, Ankara, (2014), s. 981.
13 Ejder Yilmaz, “Aksak Adaletten Isleyen Adalete”, Makaleler, Yetkin Yaymnlari, |, Ankara, (2014), s.
831.

4 Organ-Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi
Yenilikler”, s. 117.

15 Yilmaz, “Aksak Adaletten Isleyen Adalete”, s. 831.
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1.1. Konuya iliskin Kavramlar
1.1.1. Hukuk

Hukuk kavrami birgok sozliikte birbirine yakin ciimlelerle tanimlanmis, bazi hukuk
insanlar1 ve hukuk felsefecileri de kavrami farkli ekollere, okullara ve diislincelere gore
aciklamiglardir. Tiirk Dil Kurumu “hukuk”u toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim
giiciinii belirleyen yasalarin biitiinii seklinde ifade etmistir'®. Bir baska kaynakta “kisilerin
birbirleriyle veya devletle olan iligkilerini diizenleyen kurallar biitiinii, bununla ilgili ilim
veya sahip olunan haklar” anlaminda bir terim olarak tabir edilen hukuk kelimesi bir
baska sozliikte “hakk-haklar” anlaminda ifade edilmistir'’. Hakk’in anlami ise “batilin
z1dd1, dogru, gergek, vacib ve lazim olan Allah, dogruluk ve insaf, pay-hisse, dava iddiada
hakikate uygunluk, bir insana ait olan sey, ge¢mis harcanmis emek” seklinde
aciklanmistir. Diger bir sozliikte hukukun ha-kaf-vav-kaf harflerinden olustuguna ve dort
anlamina yer verilmektedir. ilk anlami haklar, ikinci anlami hakikatler, {i¢iincii anlami
kanunlarin verdigi haklar, dordiincii anlami1 da hakim ve avukat yetistiren mektep olarak
yazilmistir'®, Semsettin Sami’nin Kamis-1Tiirki isimli eserinde ise hukuk kelimesinin
anlami i¢in hakk kelimesine bakilmasi gerektigi ifade edilmistir. Hakk kelimesine
bakildiginda birka¢ anlaminin oldugu goriilmektedir. Kelime ilk olarak hukuk olarak
ifade edilmistir. Ardindan “dogruluk, dogru ve gergek olan sey batilin tersi” denilmekte
ve “adil, adalet, hakkaniyet, insaf, bir adama ait olan sey, pay, hisse, adalet, hakkaniyet”
seklinde ifadelere de yer verilmistir’®. Hak ve hukuk kelimeleri sdzliiklerde farkli

sekillerde aciklanmaya calisilirken birbirlerine bagintili bir sistem izlenmistir.

Hukuk terimi, bazen hukuki kurallarin tiimiinii bazen de belirli bir hukuki miiesseseyi
ilgilendiren kurallari, bazen uygulanan hiikiimleri bazen olmasi gereken kaideleri ifade
etmektedir. Hukuk terimi, “yeryiiziinde insanlarin yan yana ve bir arada
yasayabilmelerini miimkiin kilan diizen anlamimi1 tagimaktadir. Bu diizen, toplumsal

hayatin biinyesinde bulunan bir unsur oldugu gibi insanlik kiltiirinden ayrilik kabul

16 Tiirk Dil Kurumu, https://www.tdk.gov.tr, E. T. 15/06/2022

17 Burhan Bozgeyik, Osmanlica Tiirk¢e Sozliik, Istanbul, 2007, Cihan Yayinlari, s. 118,145.

18 Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 33. Baski, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2017, 5.435.

19 Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Istanbul, s.552-553.
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etmez bir fenomendir®®’. Bu aciklama ile hukuk olgu ve meseleler kapsaminda

degerlendirildigi gibi degerler ekseninde de etki alanina sahip oldugu goriilmektedir.

Alman filozofu Kant’in “hukukgular, hala hukukun tanimini aramakla ugrasiyorlar” sozii
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de gegerliligini siirdiirmektedir. Hukukun herkes
tarafindan kabul edilen bir tanim1 glinlimiize kadar yapilamamis olsa da ¢esitli tanimlar

literatlirde yerini almigtir. Hukuk;

“insan topluluklarinda, kisiler arasindaki ya da kisiler ile devlet ve diger kurum ve
kuruluslar ya da dogrudan dogruya kurum ve kuruluslar arasindaki iligkileri
diizenleyen ve kendilerine uyulmasi devletin zorlayici giicii ile saglanmig bulunan

diizenleyici, yasaklayici ve izin verici davranig kurallarinin tiimiinden olusan

diizenin adidir’®

seklinde ifade edilmektedir. Romalilar “Ius” (hukuk) kelimesi ile hukuku ve hakk1 ifade
etmiglerdir. Kelime hukuk manasinda kullanildiginda “bir toplumda yiiriirlilkte olan
davranig kurallarint belirtmekte ve bu kurallara ters hareket edildiginde yaptirim, ceza
veya tazminat seklinde maddi miieyyide ile karsilasiimasi” olarak ifade edilmistir?.
Hukuk un adaletten ¢iktigini belirtenler oldugu gibi, Celsus’un? “hukuk iyi ve adil olanin
sanatidir” seklinde bir tanim yaptig1 da bilinmektedir. Hukukun anlami hakkinda ¢esitli
yorumlar yapilmistir. Romali hukukgular hukuku, “iyinin ve adilin sanatidir veya herkese
kendi hakkinit vermektir” diye agiklamaktadirlar. Giiniimiizde ise sanattan ¢ok bilim

olarak kabul edilmektedir?.

Ana ogesi ontolojik bir mesele olarak goriilen hukuk, 19. yilizyila kadar yalnizca felsefe

tarafindan ¢oziimlenmeye calisilmis ve iki farkli hukuk terimi tizerinde durulmustur.

20 E. Hirs, “Hukuk Bir Bilim Kolu Mudur ?”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1112 , (1944), s.21-22.

2t Ergun Ozsunay, Medeni Hukuka Giris, 5. Baski, Giiryay Matbaacilik, Istanbul, 1986, s. 5.

22 Biilent Tahiroglu-Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, Der Yayinlari, istanbul, 2012, s.121.

28 Tam ismi Aulus Cornelius Celsus’un (10 25-1S 45) nerede ve ne zaman dogdugu hakkinda kesin bilgi
mevcut degildir. Fransa’nin giineyinde Narbonne’da dogdugu ve Imparator Tiberius désneminde (10 14-37)
yasadig1 sanilmaktadir. Aristokrat Cornelia ailesinin ogludur. Celsus hakkindaki bilgiler sadece Artes
(Sanatlar) ismiyle derledigi ansiklopedinin tipla alakali boliimiinden dolay1 bilinmektedir. Retorik, felsefe,
hukuk, askerlik, tarim ve tipla alakali genis kapsamli eserin giiniimiize kadar ulasabilen sekiz boliimliik De
Medicina (T1p Uzerine) isimli béliimii Papa V. Nicholas (1397-1455) tarafindan bulunmus ve 1478 yilinda
basilmigtir. Eseri 50’nin iizerinde basilmis ve 19. Yiizyil sonlarina kadar Avrupa’daki tip okullarinda
zorunlu olarak okutulacak kadar degerli goriilmiistiir. Genis bilgi igin bkz. Tiirk ve Diinya Unliileri
Ansiklopedisi, Genel Yayimn Yénetmeni-Oya Kéymen, Anadolu Yayncilik, XXIV, Istanbul, (1984), 5.1328.
24 Tahiroglu-Erdogmus, s.122.
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Gozlem verilerini esas alan epistemolojik yaklagimin trettigi, belli bir iilkede belli bir
zamanda uygulanmakta olan hukuku anlatmak {izere “olan hukuk™ ya da “pozitif hukuk”
kavrami; digeri ise, akli esas alan epistemolojik yontemin iirlinii niteligindeki, pozitif
hukukun da yansitmasi gerektigine inanilan, adalet idesine karsilik gelmek {izere
kullanilan “olmasi gereken” ya da “ideal hukuk” kavranmidir®®. Hukuk profesdrlerinden

Sadri Maksudi Arsal

“en biiyiik hukuk-sinaslarin kabul ettigi tarife gore hukuk, miitesekkil bir camia-i
beseriyenin riayeti zaruri olan kavaid-i hayatiyesidir. Bu kavaid, bir taraftan kuvve-
i hakime ile camia-i miitesekkilenin efradi arasindaki miinasebati tayin eder, diger
taraftan camianin efradi arasindaki miinasebati tahdit eder. Bu kabul edilebilir
aciklamaya gore Tiirk hukukunun varlig1 da ispat edilmektedir. Ciink{i iki bin senelik
bir tarihe, parlak bir maziye malik, ta kable’l-islam devirlerde bile biiyiik devletler

teskil etmis bir milletin hukuku yok demek, en unsuri, en basit sosyoloji

nazariyelerine mugayir oldugu gibi miispet ve tarihi vekdyie de muhaliftir”?®

demektedir. Hukukun kurallar biitiinii seklinde yapilmis en bilinen ve basit tanimlamasi,
hukukun kendisini degil mevzuati agiklamaktadir. Hukuk, kaideler vasitasiyla ulasiimasi
gerekli ve beklenen sonugtur; “idraktir; sonugtur; diistincedir; diizendir; istikrardir;
belirliliktir; kabuldiir”. Hukuk, insanlarin toplum i¢inde yasamasini saglayan ve
iliskilerini diizene koyan ortak bir anlayisin, kavrayisin adidir. Hukuk evrenseldir, farkl:
iilkelerde uygulanan ve zamanla degisiklik gosteren hukukun kendisi degil hukuk
kurallaridir. Adalete, hakkaniyete ulagsma ve ilkeler manzumesi?’ olan hukuk, kisilerin
haklarinin teslim edilmesinin vasitasidir. “Hukuk, hakkin {igiincii kisiler tarafindan ihlal
edilmemesi; kisiler arasinda haksizliklara yol agmadan el degistirmesi; bu el degistirmede
de hak edene hak ettiginin verilmesine dikkat edilmesinin adidir”. Hukuk, zaman
icerisinde gelisme gosteren; toplumsal ve bireysel iligkilerin ¢esidi arttik¢a yeni yollara

varan ve olusan-degisen-gelisen; siirekli ve yeniden var olan bir sonugtur. Kurallar biitiinii

%5 Alj Safak Bali, “Hukukun Bilimselligi Sorunu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X11/1-2,
(2004), s.229.

2 [stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: Sadri Maksudi Arsal ‘a Armagan Ozel Sayist, $.712.

27 Yusuf Karakog, “Hukukun Anlam1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X/2, (2008), s.
1-12,5.3-4, 6.
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disinda hukuk; iyi-kotii, tehlikeli-tehlikesiz; hakli-haksiz; diizen-diizensizlik; istikrar-

istikrarsiz ayrimini yapma siireci ve bu siire¢ sonucunda vuku bulandir?,

Hukukun yorum oldugunu ileri silirenler yorum dikkate alinmadan hukukun tam
anlamiyla anlasilamaz oldugunu ifade etmislerdir. Hukukun kurucu ve yapici bir yorum
oldugunu diisiinen hukuk insanlari hukukun ayni zamanda siddet, ceza, hapis, zuliim,
baba, ana, kural, karar ve yargilama oldugunu savunmaktadir?®. “Hukuk, yorumdur” savi
hukuku, dillendirilmemis pek ¢ok dil oyunu pratigi baglami kapsaminda ozellikle de
“hakimin uygulama iddiasinda oldugu sey” olarak ecle almaktadir. Hakime hukuku
uygulamasini sdyleyen, hakimin kararinin gerekg¢esi de kendisi de hukukun kendisidir.
Hukukun siirekli kendini yaratan bir garip tanr1 oldugunu ifade edenler de bulunmaktadir.
Hakime hukuku uygulamasini sdyleyen hukuk; “kuraldir, emirdir, yasaktir, izindir,

ehliyettir, kabiliyettir, ruhsattir, imkandir ve kural olusu goze carpan ilk olgudur”.

Hukuk yorumdur tanimi ayni1 zamanda ‘’Hukuk nedir?’ sorusunun cevabi olma savini da
savunmaktadir. Bu soruya verilmis ¢cok sayida cevap bulunmaktadir. Bu cevaplardan bir
bolimi belli konu basliklar1 altinda bir araya getirilebilir niteliklere sahip olarak
geleneksel sekilde miinakasa konusu yapilmistir. Kisaca 6zetlenecek olursa; bir bolimii
hukukun aslin1 dinde, ahlakta, diinyanin diizeninde, aklin gerektirdiginde bularak insan
tarafindan yapilmis Kurallarin ancak bunlara uymakla hukuk adimi almayi hak
edebileceklerini ifade etmislerdir. Bir kismi ise hukukun, iktidarin yarattigi kurallar
oldugu, bu kurallarm bir toplumda iktidarin zor kullanma araglarinin destegiyle etkin
sekilde uygulandiginda bir hukuk diizeninin var oldugundan stz edilebilecegi savinda
bulunmuslardir. Kimileri de sorunun uygulama oldugunu ifade ederek mahkemelerin var
ettigi uygulamaya hukuk denilmesi gerektigini belirtmislerdir®. Yapilan tiim
aciklamalarla hukuk terimi tanimlanmaya g¢alisilmistir. Hukukgularin ve hukuka ihtiyaci
olan bireylerin, hukukun eksiksiz bir sekilde uygulandigina sahit olmasi halinde hukuka

olan inang ve giiven artacaktir.

28 Karakog, “Hukukun Anlam1”, s.8-10.

2 Ertugrul Uzun, “Hukuk Yorumdur”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, LXXII/1, (2014),
s.100-101.

%0 Uzun, “Hukuk Yorumdur”, s. 103
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1.1.2. Bilirkisi

Bilirkisilik kavraminin tarihi mitolojik donemlere kadar uzanmaktadir. Antik Yunan
mitolojisinde hakimlerin akil danistigt Hekate isimli tanrigaya kurban olarak kopek
adadiklar1 yazilmaktadir. Trakya’ya yakin olan adalarda (semadirek) ya da Anadolu’da
(karia’da Lagina) tapinaklarinin varligina dair bilgiler bulunan Hekate’nin, bir anlamda
bilirkisi olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Ger¢ek anlamda hekimlerin, uzman ve
bilirkisiler olarak Hammurabi kanunlari doneminde dinlendiginin belirtildigi kaynaklar
hakkinda ¢alismalar bulunmaktadir. Tarihte bilinen ilk bilirkisi raporu, MO 44 yilinda
pek ¢ok sayida bigak kesigi ile dldiiriilen Julius Caesar’in gogiis bosluguna giren bigak
yarasi ile 6ldiigline dair rapordur. Bilirkisi terimi, giinlimiizdeki anlamiyla Roma hukuku
ile hukuki terimler arasina girmistir®’. ingilizcede expert olarak bilinen kelime “bilici,
miitehassis, uzman, bilirkisi, eksper, basbilen, belet, yaks1 bilen, yaks1 taniyan, bilgili,
yiiksek ihtisasli” anlamlarma gelmektedir®®. Bilirkisiyi karsilayan tek kelime ‘Expert’

olmamakla birlikte baz1 eserlerde ‘Expert witness’ terimi de kullanilmistir®3,

Bilirkisi TDK sozliigiinde; “belirli bir konudan iyi anlayan ve bir anlasmazligi
¢oziimlemek i¢in kendisine basvurulan kimse, uzman, ehlihibre, ehlivukuf, eksper”
seklinde ifade edilmektedir®. Ceza yargilama ydntemi yasasi terimleri sdzliigiinde; 6zel
bilgi ve diisiincesi dolayisiyla, sorusturma ya da durusma esnasinda ortaya ¢ikan, 6zel
bilgi ve incelikle ¢oziimlenecek vaka ve meselelerde, gercegin aciga ¢ikarilmasi igin

hakimin yararlandigi kimse®

olarak ge¢mektedir. Tecim, Maliye Sayismanlik ve
Giivence Terimleri sozliigiinde; bir iiriiniin kiymetini belirlemede, 6zdeksel delillere
iliskin meseleler lizerinde bilgi ve yetenegi olan kisi-bir iiriin iizerinde yetenekli bilgiler
edinip malin inceleme ve yoklama ydntemlerini kendisine is edinen kisi*® olarak
aciklanmistir. 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu’nda ¢oziimii uzmanligi, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektiren durumlarda rey ve yargisini sozli veya yazili olarak vermesi igin

basvurulan gercek veya ozel hukuk tiizel kisisi seklinde tanimlanmistir®. Anayasa

31 Organ-Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi
Yenilikler”, s. 117.

32 https://archive.org/details/ngilizce-trkeSzlk, E. T. 10/09/2022.

3 Gokhan Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, Legal Yayncilik, Istanbul, 2013, s. 8
3 Tiirk Dil Kurumu, https://www.tdk.gov.tr, E. T. 15/06/2022.

% Ceza Yargilama Yontemi Yasast Terimleri SozIiigii, http://www.netdata.com/netsite., E. T. 10/11/2022.
3 Tecim, Maliye Sayismanlik ve Giivence Terimleri Sozliigii, http://www.netdata.com/netsite., E. T.
10/11/2022.

816754 Sayili Bilirkisilik Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr, E. T. 17/06/2022.
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Mahkemesi’ne gore, 6zel veya teknik bilgiye sahip bir meslek sahibi olarak oy ve
yargisina basvurulan kisidir. Yargitay’a gore de bir davada ¢oziimii yargi¢ tarafindan
bilinmeyen 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren hallerde mahkemece oy ve goriisii alinan
liciincii kisi veya kisilerdir®®. Doktrine katki saglayan tanimlardan bir digerine gore
bilirkisi; “bir anlagsmazligin aslin1 olusturan olgu ve durumlarin belirlenmesi,
aydinlatilmasi ve degerlendirilmesinde teknik belirlemeler yaparak yargica yardimci olan

kisi” olarak ifade edilmektedir®®. TMMOB nin yonetmeliginde yer bulan tanima gore:

“Bilirkisilik hizmeti bilim, teknik ve ekonomik alanlarda belirtilen hususlardan
istenileni yerinde ya da dosya lizerinde inceleyerek fiyat belirlemesi, deger, nitelik,

kusur ve hal tespiti i¢in rapor diizenleme ile gerekli goriilen hallerde bunlarm

haricindeki konularin tayin ve tespitinin yapilmasidir™.

Bu tanimlama, yargilama igerisinde yapilan bilirkisiliklerin yani sira yargilama digindaki
bilirkisilikleri de kapsayacak sekilde ve daha ¢cok TMMOB o6zeline uygun sekilde
yapilmustir®?. Bilirkisiyi, kanunlarda gérev, yetki ve yiikiimliiliigii belirtilmis, adli kamu
hizmetine disaridan ve gegici olarak katilan ve yerine getirdigi gorev ¢ercevesinde memur

olarak tanimlayanlarda bulunmaktadir®?,

Bilirkisi terimini kapsayan ve Osmanli doneminden itibaren kullanilmaya devam eden
ehl-i vukuf terimi ilk kez 1927 yilinda kabul edilen ve yiiriirlige giren 1086 sayili
HMUK’da kullanilmistir. Bilirkisi ifadesinin kullanimi ise 1970’li yillarin basindan
itibaren Ogretide, mahkeme kararlarinda ve Yargitay goriislerinde yaygimlagmistir.
16.07.1981 tarihli ve 2494 sayili HUMK nin ilgili maddelerde yaptig1 degisikliklerle
ehlivukuf teriminin yerini bilirkisi terimi almistir®. 1929 yilinda kabul edilen 1412 sayil1
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda kullanilan ehl-i hibre terimi, 21/5/1985 tarihli ve
3206 sayili Kanunun 84’iincli maddesi ile degistirilerek bilirkisi terimi kullanilmaya

baslanmistir. Degistirilen diger terim ve deyimler arasinda

% Hiiseyin Melih Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, On
Iki Levha Yay., Istanbul, 2019, s. 5.

39 Hasan Koroglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, Seckin Yayincilik, Ankara,
2001, s. 31

4 TMMOB Yénetmeligi, www.tmmob.org.tr, Ankara, 2005. E. T. 11/15/2021.

4l Hayati Kiigiik, “Ceza ve Hukuk Yargilamalarinda Bilirkisilik Usulii”, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar:
Birligi, www.tmmob.org.tr, Ankara, 2005, s.35. E. T. 11/15/2021.

42 Mehmet Aktuna, “Idari Yargida Bilirkisinin Yasakli Olmasi1 ve Reddi”, Cankaya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2019, s. 10.

4 Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, S. 7.
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“Reisicumhur: Cumhurbaskani, fcra Vekilleri Heyeti: Bakanlar Kurulu, Icra
Vekilleri Azasi: Bakan, Adliye Vekili: Adalet Bakani, Temyiz Mahkemesi:
Yargitay, Cumhuriyet Bas miiddeiumumisi: Cumhuriyet Bassavcisi, Cumhuriyet
Miiddeiumumisi: Cumhuriyet Savcisi, Maznun: Sanik, Sahit: Tanik, Vazife: Gorev,
Salahiyet: Yetki, Hukuku amme davasi: Kamu davasi, Son tahkikatin agilmasi:
Kamu Davasinin agilmasi, Karar tashihi (Tashihi karar) : Karar diizeltmesi, Zabit
varakasi(Zabitname): Tutanak, Esbab1 mucibe: Gerekce, Talik ve Tehir: Ara verme,
Istida: Dilekge” *
bulunmaktadir. Ehl-i vukuf ve ehl-i hibre kavramlar1 1970’li yillarin baslarindan itibaren
ilgili kanunlarin yani sira Danistay ve Yargitay goriislerinde de bilirkisi seklinde
benimsenerek yerlesmistit*®. 19701i yillardan itibaren bilirkisilik terimi kullanilmaya
baslamis olsa da bazi kanunlarda ve mahkeme kararlarinda ehl-i vukuf ve ehl-i

terimlerinin kullanilmaya devam ettigi bilinmektedir.

Bilirkisi terimi agiklanirken, bilirkisinin kendine 6zgli niteliklerini, onu sahit ile
karsilagtirarak ortaya ¢ikarma yoniinde uygulanagelen bir yaklasim vardir. Bu bakis
biciminin temel sebebi tanik ve bilirkisinin uyusmazlik s6z konusu oldugunda olay
hakkinda bilgi ve goriis bildirmesidir*. Bilirkisiyi ispat vasitasi olarak kabul edenlerin en
onemli mesnedini bilirkisi raporunun hakim tarafindan serbestge takdiri ilkesi

olusturmaktadir®’.

1086 sayili HUMK’de ifade edilen bilirkisilik, Osmanli hukuk sisteminde de yer alan
“ehl-i hibre” ve ehli vukuf” kelimelerine karsilik goriilmiistiir. Islam, Osmanl ve Tiirk
Medeni hukuku alaninda galismalar yapmus olan Ali Himmet Berki*®, her iki terimin de
bilirkisi anlaminda kullanildigini; fakat aralarinda 6nemli bir farkin oldugunu ifade
etmistir. Berki’ye gore fen ve uzmanliga dayali akil yiiriitme geregi “ehl-i hibre” ile
karsilanmali, herhangi bir bilgi verene ise “ehl-i vukuf” denilmelidir. Bu farka Berki’nin
verdigi ornek su sekildedir; “kumasin gercek ipek mi yoksa yapay ipek mi oldugu

hususunda bagvurulan kisi “ehl-i hibre” iken, taraflarin kullanimlart dolayisiyla bir

4 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Kanun No: 1412, Resmi Gazete, (20/4/1929), S. 1172, s. 6963-7030.
 Basar Soydan, Tiirk Vergi Yargisinda Bilirkisilik, istanbul Ticaret Odas1 Yay., 2010, s.26.

46 Aktuna, “Idari Yargida Bilirkisinin Yasakli Olmasi ve Reddi”, s. 8.

47 S. Miicahit Tanverdi, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 113.

48 Genis bilgi icin bknz: Sakir Berki, “Ali Himmet Berki”, TDV Islam Ansiklopedisi, V, Istanbul, (1992),
5.509-510.
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araziye iliskin sinir1 tespit eden kimse ise “ehl-i vukuf” olarak degerlendirilir.” Buradan
yola ¢ikildiginda, herhangi bir yerdeki yoresel orf ve adetin 6grenilmesi veya emsal kira
ticretlerinin tespit edilmesi igin gorisii alinacak olan kisi “chl-i vukuf” seklinde
nitelendirilirken; DNA testi, kan testi gibi fen bilimlerinden yararlanilarak olayin tespit

edilmesi konusunda goriisiine bagvurulan kisi “ehl-i hibre” olarak nitelendirilecektir®.

Tiirk Medeni Kanunu’nun kabuliinden sonra yapilan usul kanunlarinda ehl-i hibre ve ehl-
i vukuf, doktrinde ekspertiz terimleri kullanilmistir. Giintimiizde ise bu terimleri kapsayan
bilirkisi deyiminin tiim yargilama kanunlarinda ve yiiksek yargi mercilerinde mutlak
manada yerlesik yaygin hale gelerek benimsendigi goriilmektedir®. 03.11.2016 tarihli ve
6754 sayili BK ile bilirkisi kavrami yasal terim halini almistir®®. Bilirkisi, bir kanitin
igeriginin bilinmesi ve dogru agiklanmasi i¢in, bilimsel, teknik ve sanatsal bilgiye gerek
duyuldugunda ¢6ztiimii uzmanliga, 6zel veya teknik bilgiye ihtiya¢ duyulacak bir mesele
ile kars1 karsiya kalindiginda gerekli uzmanhiga, tecriibeye ve bilgiye sahip olan kisidir>2.
Bilirkisilik Tiirk yargilama hukukunda medeni, ceza ve idari yargilama alanlarinda varlik

bulmustur®®.
1.1.3. Ehl-i Hibre

I¢ ve Orta Asya’da kurulmus olan Tiirk devletlerinin ve hanliklarinin uzun yillar merkezi
olarak bilinen Dogu Tiirkistan’da hukuk ile alakali belgeler bulunmustur. Bu belgeler
Almanlar tarafindan diizenli olarak yayimlanmistir. Resit Rahmeti Arat, Ahmet
Caferoglu ve Sadri Maksudi Arsal gibi ilim insanlar1 bu belgeler hakkinda “Uigurica” ad1

altinda cesitli ¢aligsmalar yapmislardir.

O donemlere ait belgelerde kullanilan hukuk terimleri icerisinde; “Yang (6rf), tutuq
(rehin), agiliq (hazine-i hassa), agi¢i (hazinedar veya veznedar), ingii (emlak-i hassa),
qiyin, qin (ceza), told¢ (tazmin, tediye), ulam yarliq (sened-i hakani), tanuq (sahit), bitig

(vesika, vasiyetname), yarqan (zabita), yargu (hiikiim), bogaguluqgi (katil, cellat), yosun,

49 Ersin Erdogan-S. Hilal Ugiincii, Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisi Raporunun Delil Degerine iliskin Bazi
Sorunlar, Hacettepe iiniversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X/1, (2020), s. 362-363.

50 Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, Adalet Yaymevi, 6. Baski, Ankara, 2017, s. 31.

51 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu, Resmi Gazete, (24.11.2016), S.29898.

52 Yaprak Ontan, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku /Ceza ve Ceza Muhakemeleri Hukuku Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), 2011, Ankara, s. 17.

% Hiiseyin Melih Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, On
Iki Levha Yay., Istanbul, 2019, s. 6.
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yosin (kaide, usul-i nizam), ¢cam ¢arim (dava, itiraz), iiliis (hisse)” gibi terimlerin yani sira
ucgur (ehl-i hibre) terimi de bulunmaktadir®*.Osmanli yargilama hukukunun kaynaklari
arasinda yer alan ser’iye sicillerinde ve cumhuriyet sonrasi kabul edilen usul kanunlarinda
karsilasilan ehl-i hibre terimi; bilirkisi, bir seyi ¢ok iyi bilen®® seklinde tanimlanmustir.
Kimi goriigse gore ehl-i hibre, konumu itibariyle muhtesib ve kadinin yardimcisi olarak da
kabul edilmektedir. Kabul edilen bu uygulamanin giiniimiizde tam bir karsilig1 olmasa da
hakem-bilirkisiye, ombudsmana (kamu denet¢isi) veya fahri trafik miifettislerine
benzetilebilir®®. Hibre, bir seyi hakkiyla bilmek; ehl-i hibre bir sey hakkinda tam vukuf
ve malumati olan anlamina gelmektedir. Osmanli doneminde var olan esnaf teskilati
icerisinde kalitenin korunmasi maksadiyla iiretimi kontrol etmekle gorevlendirilen bu
kisilere ehli vukuf, miifettis, mubassir ve miimeyyiz gibi isim ve sifatlarin verildigi
bilinmektedir®”. Esnaf seyhi denilen bir baskan ve bes kisilik bir ydnetim kadrosu bu
Orgiitiin karar organiydi. Bagkanin 6rgiit icinde 6nemli bir yeri ve gorevleri vardi. Bagkan
biitiin {iyeleri koruyan mesleki, siyasi, ahlaki ve dini bir lider olarak goriilityordu; yonetim
kurulunun birinci iiyesi olan esnaf kethiidasi daha cok esnafin genel egitimi ile
ilgileniyordu. Kurulun ikinci {iyesi olan yigitbasi; esnafin yetkinlestirilmesi, riitbelerin
belirlenmesi, hammadde dagitimi, diizen meseleleri, pestamal kusanma torenleri ve orta
sandiginin yonetimi hakkinda esnaf seyhine yardim ederdi. Yonetim kurulunun ii¢lincii
iiyesi olan is¢i basi yogunlukla teknik konularla ilgilenirdi. Diger sorumlu oldugu isler
ise herhangi bir is kolunda iiretilen iirtinlerin kontrolii, kalitesiz mallarin imhasi ve
standartlarin korunmasiydi. Yonetim kurulunun diger bir {iyesi ve tanimlamaya
calisngimiz ehl-i hibre, esnaflar arasinda meydana gelen anlagmazliklara hakemlik

etmistir®®,

% Hakan Ozdemir, “Cumhuriyet Tarihinde Hukuk Dilindeki Degismeler ve Gelismeler”, Ankara
Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Dili ve Edebiyati Anabilim Dali, (Basilmamis Doktora Tezi),
Ankara, 2006, s. 3.

% Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan Tutanak Terimleri SozIigii, TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanlig
Yayinlari, no:2, Ankara, 2015, s. 39., TBMM 27 Nisan 1927 tarihli 60 inci Birlesim Tutanak Dergisi, C. 1,
S. 302.

% Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, s. 8

57 Ali Himmet Berki, “Mecelle”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Is Bankas1 Tesisi,
Ankara, 5.297.

5 Thsan Cora, “Orgiitlerin Yonetimi A¢isindan Ahilik Orgiitiine Genel Bir Bakis; Tarihi Bir Arastirma”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 1X/16, (2017), s. 6.
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1.1.4. Ehl-i Vukuf

Islam hukuku ile alakali Arapga kaynaklarda ehl-i vukuf terimine karsilik gelen "ehlii'l-
ilm, ehlii'l-basar ve'l-ma'rife, ehlii'l-basire, ehlii'l-hibre" gibi tabirlere rastlanir. Kur’an-1
Kerim, adaletin yerine getirilmesi i¢in gerekli 6zenin gosterilmesini kural olarak koymus
ve bilinmeyen konularin bilenlerden sorulmasini; bilgisizlikle, saniyla, stipheli bilgiyle
hareket edilmemesi gerektigini 6nemle belirtmistir. Kur'an'in taniklik ve tanikligin yerine
getirilmesi ile ilgili hiikiimlerinin ayn1 zamanda ehl-i vukufu da kapsadig gériilebilir. Ilk
donemlerden itibaren Islam hukukunda yer verilen ehl-i vukuf’un gériis ve beyan, ilk
donemdeki yargilama hukukundaki ispat araglarinin sinirli tutulmasi nedeniyle kimi
kaynaklarda bir ¢esit taniklik sayilarak bu baslik altinda incelenmistir. Daha sonraki
donemlerde ehl-i vukuf, ayr1 bir ispat arac1 olarak ele alinmaya baslamistir®®. Hakim, ceza
ve hukuk davalarinda ehl-i vukuf'un oy ve gorlislerini alarak kararina dayanak
yapabilmistir. Ornegin, Hz. Omer vergi ile alakali bir davada bilirkisi olarak Ka’b b. Sur’u
dinlemistir. Hicivle manevi kisiligine hakaret edildigini iddia eden sahis Hz. Omer’e dava
agmis, Hz. Omer siirde yergi olup olmadig1 meselesini bu konuda uzman olan meshur
sair hassan b. Sabit’e havale etmistir. Kur’an1 Kerim’de de “Hz. Yusuf’un ugramis oldugu
iftirada sugun kime ait oldugunu tespit etmek i¢in davanin bir bilene havale edildigi
goriilmektedir”®, Hz. Peygamber zamaninda ve sonraki dénemlerde kaif®! adi verilen
kisilerden kan baginin tespit edilmesi davalarinda yararlamlmistir®?, “Kadin vaz’-1 haml
edince ona giden erkekler toplanip bir kaif getirirlerdi. Kaif cocugun babasini tayin eder

oda kabule mecbur olurdu”®.

Yimaz Oztuna, Kita Avrupa’sinda, ozellikle de
Almanya'daki jiirilerle benzerligi ileri siiriilen ve Osmanli hukukunda yeri olan suhudii’l-
ha’i, ehl-i vukuf olarak kabul etmektedir. Ancak Ekrem Bugra Ekinci suhiidiil-hal’in ehl-

i vukuftan farkli oldugunu ifade etmekte ve Oztuna’nin da sonradan bu farka isaret ettigini

5 Ali Safak, “Ehl-i vukuf”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. X., s. 531-532.

80K ur’an1 Kerim Meali, (Elmalili Hamdi Yazir), Haz. Mustafa Ozel, Kelebek Matbaasi, Yusuf Suresi, 26-
27-28. Ayetler, s. 239.

81 Sozliikte kiyafe,iz siirme; dogan ¢ocugun fizyonomisine bakarak nesebini tespit etme, anlamlarina
gelmektedir. Bu isle mesgul olanlara kaif, kavaf, kavvaf denilir. Terim olarak kiyéfe bir kimsenin fiziki
yapisi ve organlarina bakarak onun nesebini, ahlak ve karakteri hakkinda tahminde bulunmaktir. Bkz.
Mehmet Serhan Taysi, “Kiyafe”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXV., Ankara, 2022, s.507.

82 Fahrettin Atar, Islam Adliye Teskilat:, Diyanet Isleri Baskanlig1 Yaymlar, 3. Baski, Ankara, 1991, s. 207.
63 Mahmud Esa’d B. Emin Seydisehri, Ed: Hasan Ozket, Cev: Hasan Ozket-Biinyamin Demir-Abdiilkadir
Altinhan-Ahmet Kirtekin-Mehmet Seyyar-Recep Yildirim-Sedat Aksakal-Veysel Ipekei, Hukuk Tarihi,
Medhal ilmi Arastirma Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 195.
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belirtmektedir®®. 19. yiizyilin ikinci yarisinda hazirlanan ve cumhuriyetin ilanina kadar
yiriirliikkte kalan Mecelle’de ehl-i vukufun tarafsiz olmasi gerektigi belirtilmistir. Ehl-i
vukufta olmas1 gereken 6zelliklerin olup olmadiginin tespit edilmesi ve bunun saglanmasi
hakimin takdirindedir. Giinahkar, gayrimiislimin, erkek veya kadin olan bir kisinin ehli
vukuf olabildigi goriilmektedir. Bir kiginin ehl-i vukuf olarak gorevlendirildigi gibi bazi
durumlarda birden fazla kisinin de gérevlendirildigi bilinmektedir. Ehl-i vukufun sahitlik
yapmas1 gerektiginde iki kisi olmasi istenmistir. Ehl-i vukuf beyanini degerlendirme
konusunda hakimlere Islam hukukgculari tarafindan oldukga genis yetkiler taninmustir. Bu
vaziyet ehl-i vukufun yargilama hukukunda bir g¢esit takdiri delil niteliginde kabul
edildiginin gostergesi olarak goriilebilmektedir®. Islam hukukunda &liim disinda
yapilacak kisaslar1 devletin gorevlendirecegi bir memur veya ehl-i vukuf yerine
getirmistir®,

Osmanli hukuk literatiiriinde yer alan tabire gore ehl -i vukuf, hukuki anlagsmazlik ve ispat
hususunun o6zel ve teknik bilgiyi gerektirmesi durumunda uzmanligina bagvurulan
liciincii kisi veya kisilerdir®”. Bu tabir 1970’li yillardan itibaren ilgili kanunlarda ve
mahkeme igtihatlarinda bilirkisi olarak kullanilmaya baslamis ve 16.07.1981 tarihli ve
2494 sayili HUMK ’nin ilgili maddelerde yaptig1 degisikliklerle yerini bilirkisi terimine

birakmistir®,

Sozliikte bir seyi bilmek anlaminda agiklanan ehl-i vukuf, hukukla ilgisi olan bir kisinin
belirli bir zamanda meydana gelen bir olay1 bilmesi veya bilmemesi durumunu anlatan
bir terim bir seyi layikiyla bilen kimse®, olarak ifade edilmistir. Ayn1 sozliikte yapilan
diger aciklamada hesap durumunun veya yazi ve imzanin incelenmesi, 6lii veya sag bir
sahis iizerinde tibbi arastirma icrasi, bir malin kiymetini tayin ve tespit gibi maddi
delillere taalluk eden bir konuda haiz olduklar1 bilgi ve ihtisas hasebiyle hakime yardim

icin tavzif edilen kimseler’® olarak ifade edilmistir.

84 Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarmim Kontrolii”, Belleten, LXV/61, s. 976.
8 Safak, “Ehl-i vukuf”, s. 532.

8 Atar, Islam Adliye Teskilati, s. 219.

67 Safak, “Ehl-i vukuf”, s. 531.

88 Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, S. 7.

8 Tiirk Hukuk Liigati, Tiirk Hukuk Kurumu, Basbakanlik Basimevi, 3. Baski, Ankara, 1991, s. 361.

0 Tiirk Hukuk Liigati, s. 80-81.
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1.1.5. Suhudii’l-Hal

Suhtdii’l-hal, Osmanli klasik doneminde mahkemede kadinin yaninda durusmalarda
gbzlemci olarak hazir bulunan kimselerdir. Mahkemelerde ayrica kadi adina durugsmalari
idare eden naip disinda birkag katip, ehl-i vukuf, muhzir ve asesbasi1 gérev yapmaktadir.
Suhudii’l-hal her zaman ayni kisilerden olusmasa da her oturumda bu seklide birkag
kisinin durugmaya sahit olmasi zorunlu tutulmustur. Bulunduklar1 bélgenin ileri gelenleri
arasinda sayilan ve sayisi genellikle bes ile on arasinda olan ve bazi zamanlarda otuza
kadar cikabilen, aralarinda miiftii, miiderris, emekli kadi1 ve diger alimlerle beraber her
meslek ve siniftan insanlarin bulundugu, verilen karara ve resmi kayitlara sahit tutulan
miisahitler toplulugu olarak ifade edilmistir. Seriye sicillerine bakildiginda suhudii’l-hal
olarak mahalle imami, cerrah, miiezzin, miiderris, ¢uhadar, muhzir, sechir kethiidasi,
mahkeme emini, emekli kadi, emekli kazasker gibi ¢esitli mesleklere sahip kisilerin gérev

aldig1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti’'nde yargilama faaliyetleri igerisinde kadinin yardimcilart arasinda
bulunan suhudii’l-hal’in gorevleri hakkinda gesitli goriisler vardir. Buna gore yargilama
faaliyetinde yargilamanin aleniyeti ve denetimi olarak iki temel islevi goze ¢arpmaktadir.
Doktrinde, suhudii’l-hal’in bu fonksiyonlari yerine getirirken yargilamaya herhangi bir

miidahalede bulunmadig1 yoniinde goriis bulunmaktadir.

Anglosakson hukuk sistemlerinde yer alan ve jiiri kurumuna benzer bir islevi olan
suhudii’l-hal, yargilama bolgesindeki orf ve adet hususunda kadiya bilgi vererek
bilirkisilik niteliginde danisma gorevi yapmistir’®. En dnemli 6zelligi davalarda kesin
delil olarak kabul edilen hiiccetlerin tist kisminda kadilarin miithiir ve imzalarinin,
sonrasinda sirasiyla taraflarin isimlerinin, adreslerinin, hiiccetin konusunun, hukuki
olayin veya davranisin sekli ve sartlarinin, yapilan ikrar beyanlarinin, sonunda belgenin

diizenlenme tarihinin ve suhudii’l-hal baglig1 altinda taniklarin isimlerinin yer almasidir’?.

Suhudii’l-hal yargilamada daha ¢ok kesfe veya bilirkisiye bagvurulmasi halinde karsimiza
cikmaktadir. Suhudii’l-hal’in kesif ve bilirkisi heyetlerinde yer alarak goriislere katki

saglamasi, bu delilleri kadi nezdinde takdiri delil olmaktan Gteye gotiirmemistir. Bundan

T Ahmet Kiling-Betiil Kayar, “Osmanli Yargilama Hukukunda Suhudii’l-Hal’in Fonksiyonunu Yeniden
Degerlendirtme Gerekliligi”, Adalet Dergisi, (2019), s. 36-39.
72 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanl Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2011, s. 392.
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dolayr konu edilen deliller kadiyr baglayici olmamistir. Seriye sicillerinde gegen
“hiiccetin zeylinde kayd olunan kimesneler”, zeyl-i kitabda masturii’l esami gibi ifadeler,

suhudii’l-hal’in kesif ve bilirkisi heyeti tiyesi olduguna dair diisiincenin sebeplerindendir.

Yaralama olaylarini aydinlatmak amaciyla kurulan kesif heyeti i¢inde bulunan suhudii’l-
hal adli gorevlilerin ayn1 zamanda bilirkisilik yaptig1 ve hazirlanan raporu imzaladig:
orneklerde vardir. Kesfe katildig1 goriilen ve mahkemece hazirlanan hiicceti imzalayan

suhudii’l-hal boylece hiiccetin olaya uygunlugunu denetlemis olmaktadir®,
1.2. Osmanh Hukuku ve Bilirkisilik Kurumu
1.2.1. Osmanh Hukukunun Kaynaklar

Diinyada, giinlimiize kadar uygulanmis ve uygulanmakta olan ¢esitli hukuk sistemleri
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Islam Hukuku gibi ilahi emir ve yasaklardan, bazilari
Common Law, Anglo-Sakson Law gibi 6rf ve adetlerden, gelenek ve goéreneklerden,
bazilar ise Kita Avrupast Hukuku gibi yasama yetkisini kendisinde toplayan hiikiimdarin
diizenledigi buyruklar ya da yasama meclisinin ¢ikardigi kanunlardan meydana
gelmektedir. Osmanli hukukuna kaynaklik etmis olan Islam Hukuku, &ncelikli olarak ilk
Islam Devleti olarak bilinen Medine Devleti’'nde, sonrasinda da Tiirk Devletlerinden
Tolunoglullar1 (868-905), Ihsidler (935-969), Karahanlilar (840-1212), Gazneliler (962-
1187), Biiyiik Selguklu (1040-1157) ve Anadolu Selguklu (1077-1308) devletlerinde
uygulanarak gelismistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin kurulmasiyla birlikte yeni ve
kendine 6zgii bir hukuk sistemi baslamamus, eski Tiirklerin devlet ve yonetim anlayisiyla
Islam hukukunun birlesiminden meydana gelen bir hukuk sistemi olusmustur’. Osmanl
hukukunun kaynaklarindan olan Islam hukukunun dayandigi temel esaslar kitap, siinnet,
icma ve kiyas olarak bilinmektedir. Bu dort temel esas disinda mezhepler arasindaki farkl
goriisler de Islam hukukunun olugsmasinda &nemli rol oynamis ve Osmanl1 hukukuna da
kaynaklik etmistir. Ayrica fikih kitaplari, usul-1 fikih kitaplari, hadis ve tefsir kitaplari ile
fetva kitaplar1 da Osmanli hukukuna kaynaklik eden Islam hukuku eserlerindendir”.

Osmanli hukukunun temel taglarindan biri olan 6rfi hukukun varligindan Fatih Sultan

3 Kiling-Kayar, s. 40-42,49.

™ Aktiirk, “Osmanh Yargilama Hukukunda Ispat Vasitalar”, s. 4.

> Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. Baski, Beta Yayimlari, Istanbul, 2010, s.31., Ahmet Kiling,
Osmanly Yargilama Hukukunda Bilirkisilik, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s.32.
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Mehmet déneminin tarihgisi Tursun Bey sdz etmektedir. Orfi hukuk, gelenek ve
goreneklerle birlikte siire¢ igerisinde belirli esas ve teamiillerin uygulanip yerlesik hale
gelmesiyle olusmustur. Osmanli devletinin kurulmasiyla birlikte daha énceki Tiirk-Islam
devletlerinde oldugu gibi devletin dirlik ve diizenligi igin c¢esitli kanunnameler
uygulamaya konulmustur’®. Osmanli padisahlar1 iilkenin idaresini gerceklestirmek, kendi
topraklarinda yasayan tebaasinin ve yeni fethettigi yerlerdeki insanlarin dirlik ve
diizenligi icin Islam hukukunun temel kaidelerine aykir1 olmayacak sekilde

kanunnameler ¢ikarmislardir.

Osmanli padisahlari tarafindan yayimlanan bu kanunnameler daha ¢ok idare, vergi ve
ceza gibi orfi hukukun uygulandig: alanlar1 kapsamaktadir. Cikarilis sekillerine gore {i¢
grupta toplanan kanunnamelerden birincisi, padisah kararlari seklinde ¢ikarildig: bilinen
kanunnamelerdir. Bunlar, belirli idari sorunlara ya da ihtiyaglara cevap vermek igin
diizenlenerek fermanlar yahut beratlar seklinde yayimlanarak yerel yoneticiler ve kadilar
tarafindan uygulanmislardir. Ikincisi belli bir bolgede uygulamada olan, daha ¢ok arazi
ve vergi hukukuyla alakali olan hiikiim ve ilkeleri bir araya getiren sancak
kanunnameleridir. Devletin biitiin topraklarinda uygulamaya girecek olan reaya
kanunnamesinde bu ilkeleri kanunlastiran ilk padisah Fatih Sultan Mehmet olmustur. Bu
kanunnameler ilk olarak reaya ile timar sahipleri arasinda ¢ikacak olan anlasmazliklar
¢ozmek ve engellemek amaciyla, devlet arazi sisteminin ve timarlarin yiriirliikte oldugu
eyaletler icin ¢ikarilmustir. Ugiinciisii tiim imparatorlukta gecerli olan hiikiimleri bir araya
getiren genel kanunnamelerdir. Fatih Sultan Mehmet’in reaya kanunnamesi, daha sonra
tahta ¢ikan padisahlarin kanunlarinin temelini olusturmustur. Bu kanunname, 11. Bayezid
zamaninda (H.907/M.1501) yilinda genisletilerek “Kitdb-1 Kavanin-i Orfiyye-i
Osmaniyye’’ baglig1 altinda yiiriirliige konulmus ve Kanuni Sultan Siileyman’a atfedilen

kanunnamenin temelini olusturmustur’’.

Osmanli Devleti’nde Ill. Selim tarafindan baslatilan ve II. Mahmut’la devam eden
batililagma hareketi, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat fermani ile sonuglarin1 géstermeye
baslamistir’®. Tiirk hukuk tarihinde yeni bir sayfanin agilmasina neden olan Tanzimat

Fermani, o6rfi hukukun ser’i hikkiimlere uygun sekilde gelistirilmesini istemeyerek iKili

8 Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 66.
T Aktiirk, “Osmanh Yargilama Hukukunda Ispat Vasitalarr”, s. 31-32.
78 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, C.1, Timas Yay., Istanbul, 1990, s. 144.
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bir hukuk yapisinin uygulanmasina zemin hazirlamigtir. Abdiilmecid o giine kadar
padisahlara taninan Orfi cezalar1 verme yetkisinden vazgegerek cezalarin seriat ve kanuna
uygun sekilde mahkemelerce verilecegini belirtmistir. Diger yandan o zamana kadar
padisahlar tarafindan istedikleri zaman istedikleri konuda ¢ikarilan buyruklara sinirlama
getirilmistir. Hukuk kurallarinin yapilmast igin belli usuller 6ngoriilmis, kurullar

kurularak bu kurullarda bulunanlarmin diisiincelerine yer verilecegi soylenmistir’®.

1837°de kurulan ve sura meclisi niteliginde olan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin
caligmalariyla basta 1840 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu ve 1851 tarihli Kanun-1
Cedid isimli ceza kanunlar1 ve Osmanli Devleti’nin Ser’i Serife dayanan bir¢cok kanunu
cikarilarak uygulamaya konulmustur®®, Mecelle ismi ile bilinen Osmanli Medeni
Kanun’un 6zgiin ismi,
“Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’dir” ve Avrupalilar, Mecelleye “Kavanin-i Miilkiye-i
Devleti Aliyye” (Osmanli Devleti’nin Miilki Kanunlari) ismini vermistir. Mecelle,

sinirli yasama yetkisine dayanarak, borglar, esya ve ustl hukuku ile alakali fikih

kitaplarinda mevcut ser’i hiikiimleri kanun seklinde derleyen bir kanundur™®,

Medeni kanun hitkkmiinde olan Mecelle 1926 yilinda kabul edilerek yiirtirliige giren Tiirk

Medeni Kanunu’na kadar uygulanmistir.
1.2.2. Osmanh Devleti’nin Adli Teskilat1

Osmanli Devleti’nde, Abbasi adliye teskilati®? modeli gelistirilmis ve saglam bir adliye
teskilat1 yapisi ortaya ¢ikarilarak asirlarca devam etmistir. Abbasi adliye teskilati icinde
onemli bir konumu olan Kadr’l-Kutadlik®® kurumunun yerini Osmanli Devleti’nde
kazaskerlik kurumu almistir. Osmanli doneminde, yargilama yetkisi esas olarak padisaha
verilmistir ve padisah da bu yetkisini kadilar araciligiyla kullanmistir. Kadilarin
verdikler1 kararlarin  istinaf ve temyiz edilmesi gerektiginde kazaskerler
gorevlendirilmistir. Osmanli Devleti’nin kurulus ve biiyiime donemlerinde yargi

teskilatinin en st konumunda olan kazaskerler, askeri simnifin ihtilaflarim1 ¢6zmek

™ Coskun Ugok-Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, 6. Baski, Savas Yaymlar1, Ankara, 1987, s.313.

8 Cin-Akgiindiiz, Trirk-Islam Hukuk Tarihi, 1, s. 199.

81 Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 587.

8 Abbasi Adliye Teskilati hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Hakki Dursun Yildiz, “Abbasiler”, TDV Islam
Ansiklopedisi, 1., Istanbul, 1988, 5.40.

8 Kadilkudathik hakkinda genis bilgi igin bkz. Siikrii Ozen, “Kadilkudat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.
XXIV., Istanbul, 2001, 5.77-82.
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amaciyla I. Murat doneminde kurulmustur. 15. yilizyilin sonlarindan itibaren
kazaskerligin sayis1 Anadolu ve Rumeli kazaskerlikleri seklinde ikiye ¢ikarilmis, Yavuz
Sultan Selim doneminde de Arap ve Acem kazaskerligi seklinde tiglincii bir kazaskerlik
olusturulmustur. Osmanli Devleti’nin idare merkezi olan Divan-1 Hiimayun’un
tiyelerinden biri olan kazaskerlerin gorev ve yetkileri 16. ylizyildan itibaren azalmas,

onlarin yerine seyhiilislamlar s6z sahibi olmaya baslamiglardir.

Divan-1 Hiimayun’un diger énemli {iyelerinden biri olan; padisah fermani, tugra ve bazi
belgelere tugra ¢eken nisanci ise Orfi hukuk alaninda 6nemli yeri ve yetkileri olan
gorevlidir. Orfi hukukla ilgili kanunlarin konulmasinda ve degistirilmesinde s6z sahibi ve
sorumlulugu olan nisancilar 16. ylizyilin baslarina kadar ilmiye sinifi arasindan
secilmigtir. Bu durum onlarin ser’i ve Orfi hukuk alaninda egitimli olduklarini

gostermektedir®,

Osmanli Devleti klasik adli teskilatinda, karar yetkisi bulunan kadinin yer aldig ser’iye
mahkemesiyle birlikte bagka yargi mercileri de bulunmaktaydi. Divan-1 Hiimayun, vezir-
i azamlarin carsamba ve cuma divanlari, kazaskerlerin ve defterdarlarin kendi
konaklarinda kurduklar1 divanlar, beylerbeyi bagkanliginda toplanan eyaletlerdeki pasa
divanlar1 da birtakim yargisal yetkilere haiz olan mercilerdir. Bunlarin disinda esnaf
tizerinde lonca ve benzeri meslek olusumlari ile muhtesiplerin, asker iizerinde yenigeri
agas1 ve kaptan-1 deryanin, tarikat mensuplari ilizerinde seyhlerin, nakibii’l-esraf’in
Peygamber soyundan gelen seyyid ve serif olarak adlandirilan kisiler iizerinde birtakim

yarg1 yetkileri bulunuyordu®.

Osmanli divaninda goriisiilen hukuki meselelerde s6z sahibi olan kadi askerlerin emri
altinda onlara yardimci olan tezkireci, ruznamgeci, matlabci, tatbik¢i, mektupgu ve
kethiida denilen gorevliler bulunmaktaydi. Padisahin yargi yetkisini verdigi kadilar
padisah fermani ile atanmakta ve devlet adina hiikiim vermekteydiler. XIX. yiizyila
gelindiginde modernlesme dénemine giren Osmanli Devleti’nde askeri, mali, egitim ve

ekonomik reformlara paralel olarak hukuk alaninda da diizenlemeler yapilmistir.

8 Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, (2010), s. 136,139.
8 Aydin Yetkin,” Osmanli Devleti'nde Hukuk Devletinin Gelisim Siireci”, Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 6/24, (2013), s.391.
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24 Mart 1838'de kurulan Meclisi Vala, 31 Mart 1838'de faaliyete gegmistir. Tanzimat
Fermani’nin ilani ile yapilacak reformlari goriismek ve belirlemek goérevi Meclis-i
Vala’ya verilmis ve bu meclisin iiye sayisi arttirilmistir®®. XIX. yiizyildan itibaren
livalarda, tasralarda, sehir ve kasabalarda yargilama yetkisi elinde olan birtakim meclisler
de kurulmustur. 1842'de memleket meclisleri adini alan ve 1849 yilindan sonra eyalet ve
sancak meclisleri olarak bilinen tasra meclisleri, merkezde olan Meclis-i Vala'nin

tasradaki ornegi olarak 1864 yilia kadar yargilama gorevi de yapmistir®’,

21 Nisan 1857'de yapilan bir diizenleme ile Meclis-i Vala; Miilkiye, Maliye, Evkaf,
Askeriye, Hariciye ve Deavi olarak bes ayri1 cemiyete ayrilmistir. 26 Eyliil 1854 tarihinde
de Meclis-i Ali-i Tanzimat isminde bir cemiyet kurularak Meclis-i Vala’nin temel iki
gorev alanindan birisi olan yasama yetkisi devralinmistir. Mevcut iki meclis arasinda
yasanan bazi kargasa ve sikintilar nedeniyle, 15 Temmuz 1861 tarihinde yapilan bir
diizenleme ile mevcut iki meclis Meclis-i Ahkam-1 Adliyye adi altinda birlestirilmistir.
1868 yilina kadar yogun sekilde faaliyet gosteren Meclis-i Ahkam-1 Adliyye (6 Mart
1868) yayimlanan bir irade ile Suray-1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye seklinde ikiye
ayrilmistir. Kanun ve nizamnameler yapmakla, devlet ve halk arasindaki ihtilaflari
¢ozmekle yiikiimlii olan Suray-1 Devletin bagkanligina Midhat Pasa; yiiksek temyiz
mahkemesi vazifesi gorecek olan Divan-1 Ahkam-1 Adliyye baskanligina da Ahmet
Cevdet Pasa getirilmistir®® 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaniyla birlikte
Miisliiman ve gayrimiislim olan herkesin ayni hukuk kurallarina tabi olabilmesi i¢in
mevcut ve batt menseli hukuk teknigi ile diizenlenen kanunlarin ve mahkemelerin
olusturulmasi siirecine girilmistir. Olusturulan yeni kanunlarin ser’i mahkemelerde
Kadilar tarafindan uygulanabilmesi s6z konusu olmamistir. Bu nedenle Tanzimat’in
yenilik¢i devlet adamlari, bir taraftan iyi egitilmis hakimleri olan yeni mahkemeler kurma
hazirhig igerisine girerken diger taraftan da Seriat Mahkemelerini diizenlemeye
calismislardir®®. Bu dénemde iinlii tarihgi, devlet adam1 ve hukukcu olan Ahmet Cevdet
Pasa’nin onciiliigiinde Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye isimli kanun kitab1 hazirlanmistir. Bu

donem sonrasi kadilik kurumu kaldirilmig; ardindan ilk olarak Nezaret-i Deavi, daha

8 Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXVIII., Ankara, (2003),
s.250.

87 Macit Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXXIII., Istanbul, (2007), s. 185.
8 Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, s.250-251.

8 Yetkin, “Osmanli Devleti’nde Hukuk Devletinin Gelisim Siireci”, s.411.
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sonra da Adliye Nezareti kurulmustur. 19. yiizy1l sonlarinda ser’i mahkemelerin yetkileri
simirlandirilmis  ve Cemaat Mahkemeleri, Konsolosluk Mahkemeleri, Ticaret
Mahkemeleri ve Nizamiye Mahkemeleri isminde bati usulii mahkemeler ihdas
edilmistir®.

Yapilan caligmalar neticesinde olusturulan yeni mahkemeler, yargida ¢ok baslilig1
bitirmek yerine durumu daha da karisik bir hale getirmistir. Cilinkii Osmanli Devleti;
seriat mahkemelerini, eski ayricaliklar siirekli teyit etmek mecburiyetinde oldugu i¢in
cemaat mahkemelerini ve Kapitiilasyonlar1 kaldiramadigr igin de konsolosluk
mahkemelerini muhafaza etmek durumunda kalmistir. Bu mahkemelere karma ticaret
mahkemeleri ile temeli Abdiilmecit doneminde atilan ve Abdiilaziz doneminde teskilati
tamamlanan Nizamiye Mahkemeleri de dahil olmustur. Nizamiye Mahkemeleri ile
Ticaret Mahkemeleri Adliye Nezareti’ne, Seriat Mahkemeleri Seyhiilislamliga (Mesihat),
Cemaat Mahkemeleri ruhani teskilatlara, Konsolosluk Mahkemeleri de konsolosluklara
bagli olarak gorev yapmislardir. Bu durum Tanzimat Donemi’nde diializmin yasanmasina
neden olmustur®®.

Osmanli Devleti’nde adli teskilat konusunda ilk diizenlemenin 1848 yilinda istanbul’da
kurulan ticaret mahkemeleriyle basladigi bilinmektedir®. Ticari hukuk alanindaki
degisim talepleri ve bat1 hukuku kaynakli kanunlastirma galigsmalar1, maddi hukuk ve ustl
hukuku alanlarinda da yeni bir¢ok kanunun ve farkli diizenlemelerin uygulamaya
konulmasi sonucunu dogurmustur®>. Bu dénemde mahkeme tiirlerinin sayisinin arttig

gibi yargilama usulii ¢esidinin de arttigi1 goriilmektedir.

7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi®* ile Osmanli idari teskilat1 vilayet adi verilen
birimlere boliinmiis ve her vilayette bir Divan-1 Temyiz kurulmustur. Divan-1 Temyizin
gorevi; emval ve emlake dair hukuk davalari ile cinayet davalarmma bakmak, ikinci
derecedeki liva meclislerinin Kararlarmi istinaf yoluyla gérmektir. Ilk teskilatlanmanin
ardindan 1 Nisan 1868 tarihinde ¢ikarilan ve idari islerle hukuki isleri ayirmay1

amaglayan Divan-1 Ahkam-1 Adliye-i Nizamname-i Esasi ile Osmanli Devleti’nde ser’i

% Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, 11. Baski, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2015, s.122-124.
%1 Yetkin, “Osmanli Devleti’nde Hukuk Devletinin Gelisim Siireci”, 5.411.

92 Mehmet Akif Aydm, Osmanli Devieti’nde Hukuk ve Adalet, Klasik Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 323.

% Ahmet Akman, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Ustil Hukukundaki Gelismeler”, Manas Sosyal Arastrmalar
Dergisi, VIII/I, (2019), s. 448.

% Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, s. 185.
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davalar disindaki davalar en yiiksek yargi mercii olarak kurulan Divan-1 Ahkami
Adliyede goriilmeye baglamistir. Nizamiye mahkemelerinin bir iist yargi organi haline
getirilen Divan-1 Ahkdmi Adliye’nin tyeleri Miisliman ve gayrimiislim Osmanli

vatandaslar1 arasindan secilmistir®.

Divan-1 Ahkam1 Adliye istinaf ve temyiz mahkemesi olarak iki mahkemeden meydana
getirilmistir. Mahkeme-i Temyiz kendi iginde biri ceza davalarma digeri hukuk
davalarina bakmak iizere ikiye ayrilmis; nizamiye mahkemelerinin hukuk ve ceza
konularinda verdigi kararlan tetkik etmekle gorevlendirilmistir. Istanbul'daki en yiiksek
nizamiye mahkemesi olarak kabul edilen istinaf mahkemesinde bir bagkan, dort iiye ve
bes miimeyyizden olusan heyet; hukuk, ceza ve ticaret davalarinda yargilama yapmakla
gorevlendirilmistir 11 Ocak 1872 tarihinde Mehakim-i Nizamiye Teskilatt Kanunu kabul
edilerek nizamiye mahkemeleriyle ilgili temel diizenlemelerden biri yapilmigtir. Bu
nizamname ile nizamiye mahkemeleri iki dereceye ayrilmis ve ilk derece mahkemelerinin
baslangic, ikinci derece mahkemelerinin bir iist derecede dava gorecegi bu sebeple
kazalardaki dava meclislerinin tist derece, livalardaki temyiz meclislerinin hem ilk derece
hem de st derece, vilayet temyiz divanlarimin goérecegi dava ise sadece ist derece

mahkemelerinde hiikme baglanmigtir®,

Adli teskilat yenilenmeden 6nce ser’t mahkemelerce verilen kararlar kadi tarafindan icra
edilirken; nizamiye mahkemelerinin icra gorevi tasrada mutasarrif ve kaymakamlara,
Istanbul’da ise deavi nazirina verilmistir. Deavi Nezareti'nin®’ kaldirilmasinin ardindan
bir nizamname ¢ikarilarak (1 Kasim 1870) mahkeme kararlarmin i'lam®® edilmesi igin
icra cemiyetleri olusturulmustur®®. 1870 tarihli “Dersaadet ve Miilhakat: idare-i Zabita ve
Miilkiyye ve Mehakim-i Nizamiyyesine Dair Nizamname’nin'® 61. maddesinde;
“divan-1 temyizde erbab-1 cinayet aleyhinde miiddei sifatinda bulunmak iizere devlet
namina umur-1 hukukiyye ve kanuniyyeye vakif bir memur bulunacaktir” denilmis ve

ayni nizamnamenin 71. maddesinde de ilk kez “miidde-i umumi” (savcilik) tabiri

% Akman, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Usfil Hukukundaki Gelismeler”, s. 438.

% Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, 5.186.

9 Nezaretler 6ncesi dsnemde Babiali’de adalet ve polis teskilat ile yakindan alakali olan Cavusbasilik
1836 yilinda Deavi Nezareti adi almistir. Genis bilgi i¢in bkz: Mehmet Ipsirli, “Babiali”, 7DV Islam
Ansiklopedisi, IV, Istanbul, 1991, 5.378-386.

% Bir davanin mahkemece nasil bir hiikkme baglandigin1 gdsteren resmi belge, TDK.

% Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, 5.188.

100 Nizamnamenin metni i¢in bkz., Diistur, 1.tertip, C.1, s.688 vd.
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kullanilmis ancak nizamnamede miidde-i umuminin gorev ve yetkileri belirtilmemistirt®?.

Dava vekilligi ile ilgili bilinen Islam diisiincesinin birakilmaya baslanmasi ve avukatlik
kurumunun Osmanli hukuk sistemi igerisine girmesi, 1875 tarihli “Mehakim-i Nizamiye

102 jle olmustur. Bu nizamname ile sadece Istanbul

Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname
icin kabul edilen avukatlik kurumu, 1879 yilinda yayimlanan bir irade ile tim yurtta
uygulanabilir duruma getirilmistir. Avukatlik (dava vekilligi) kurumunun Osmanli yargi
sistemi igerisinde yer almasinin ardindan ihtiya¢ duyulan insan sayisini saglamak igin
Galatasaray Sultanisi’nin bir subesi olarak Mekteb-i Hukuk-i Sultani kurulmustur. 1875
yilinda modern anlamda ilk hukuk okulu olarak agilan bu okulun nizamnamesine
“mektebi lisans riitbesiyle bitirenlerin iilkenin her tarafinda dava vekaletine mezun
olacaklar1” hiikmii eklenerek, avukatlik mesleginin hukuk fakiiltesi mezunlari tarafindan
yapilabilecegi belirtilmistir. Mekteb-i Hukuk-i Sultani’nin kapatilmasindan sonra,
“Mekteb-i Hukuk” (1880) adiyla yeni bir okul agilmistir. Giiniimiizdeki ismiyle Istanbul
Hukuk Fakdltesi’nin temelini olusturan bu okul, hdkim ve avukat yetistirmek amaciyla

acilmigtir'®.

1879 yilinda nizamiye mahkemelerinde uygulanmak tizere genis icerikli bir usul kanunu
kabul edilmistir'®. Bu donemde savcilik ve avukathik kurumlari disinda Osmanli
hukukuna baska kurumlar da girmistir. 1879 tarihli Mukavelat Mubharrirleri
Nizamnamesi'® ile noterlik kurumu kabul edilmis; Istanbul’da ve vilayetlerdeki her
bidayet mahkemesinin yargi c¢evresi igerisinde Adliye Nezareti tarafindan
gorevlendirilecek olan bir “mukavelat muharriri (noter)” bulunacagi belirtilmistir'%.
1879 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanunu'®’ ile nizamiye mahkemeleri biinyesinde “icra
memurluklarr” ve “miibasirlikler”, nizamiye mahkemelerinin yargiglarini ve memurlarini

denetlemek amaciyla da “adliye miifettislikleri” kurulmustur'®. 24 Nisan 1913 tarihli

Sulh Hakimleri Hakkinda Muvakkat Kanunu’nun yayimlanarak kaza ve nahiye

101 fbrahim Durhan, “Tanzimat Doneminde Osmanli Yargi Teskilatindaki Gelismeler”, Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X11/3-4, (2008), s.101.

102 1875 (1292) Tarihli “Mehakim-I Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname”nin metni i¢in bkz.,
Diistur, 1.tertip, C.111, 5.198 vd.

108 Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, s.104-105.

104 Akman, s.431.

105 1879(1296) tarihli “Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi”nin metni icin bkz., Diistur, 1.tertip, C.IV,
5.338 vd.

106 Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, s. 106.

107 Kanun hakkinda genis bilgi i¢in Bkz., Diistur, 1.tertip, C.1V, 5.237-240.

108 Durhan, “Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler”, s. 107.
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merkezleri ile kdylerde, kanunda belirtilen hususlarla ilgili davalar1 gérmek tizere gezici

sulh hakimi adiyla hakimlikler tesis edilmistir.

29 Subat 1888 tarihli bir iradede ser’iyye mahkemeleriyle nizamiye mahkemelerinin
vazifelerinin neler oldugu belirlenmistir'®. Kanunlarla yapilan belirlemelere ragmen
ser’iye ve nizarniye mahkemeleri arasinda sik sik yetki ve gorev konularinda
uyusmazliklar c¢ikmistir. Zaman zaman hangi kanunlarim hangi mahkemelerde
uygulanmas1 gerektigi hususu yliksek yargi kararlarina da konu olmustur. 1917 yilina
gelindiginde ser’iye mahkemelerine 6zgii bir kararname c¢ikarilarak daha 6nce usul
hukuku i¢in yapilmis diizenlemeler tek ¢ati altinda toplanmistir. Cumhuriyetin ilaninin
ardindan mevcut ikili yapiya son verilmistir'!®, 1924'te ¢ikarilan Mehakim-i Ser' iyyenin
Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Dair Muadil Kanun ile Ahkami Adliye teskilatinda
koklii degisiklikler yapilmis, istinaf ve seriye mahkemeleri kaldirilarak nizamiye

mahkemelerinin varlig1 sona verilmistir*!!,

Tanzimat doneminin bilinen 6zelligi olan ikiligin izleri, yargi alaninda da Cumhuriyet
Dénemine kadar kendini hissettirmistir. Ik kez nizamiye mahkemelerinin kurulmasinin
ardindan yayginlasan bu mahkemeler, 1868'de Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye'nin
kurulmasiyla hiyerarsik yapilanmalarin1 tamamlamis ve 1868-1876 yillar arasinda ise
idareden tam anlamiyla ayrilarak, bagimsiz bir adli 6rgiit durumuna gelmistir. 1876
sonrasinda bu mahkemelerde yapilan diizenlemelerle cumhuriyet doneminin mahkeme

teskilatinin temeli atilmistir.
1.2.3. Osmanh Hukukunda Bilirkisilik

Gilinlimiiz yargi sisteminin bir pargast olan bilirkisilik kurumunun birebir aynis1 olmasa
da bir benzerinin Osmanli yargi sisteminde yer aldigi bilinmektedir. Giiniimiiz
hukukunda uygulanan haliyle bilirkisilik takdiri delil niteliginde iken, Osmanli donemi
bilirkisisinin soyledikleri hakimin karari niteligindedir. O dénemde uygulanan hukuk
sisteminde bilirkisilik kurumunun isleyisi, kimlerin bilirkisi olabilecegi ve gorevlerini
nasil yerine getirecekleri gibi sorulara cevap olabilecek nitelikte hukuki bir diizenleme

yapilmamistir. Ancak bu durum bilirkisilik gerektiren konularda herhangi bir

109 Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, 5.187.
110 Akman, s.431.
111 Kenanoglu, “Nizamiye Mahkemeleri”, 5.188.
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gelisiglizellik oldugunu da gostermemektedir. Osmanli hukukunda ¢ogu alanda oldugu
gibi bu konuda da uygulamalardan edinilen bilgilere gore kurumun isleyisi hakkinda bilgi

edinilebilmektedir2,

Osmanli mahkemelerinde davalar aleni sekilde goriilmektedir. Yarginin basi olan kadi
mahkemede tek bagina bulunmamakta; kadinin yaninda katipler, muhzirlar veya sahitler

bulunmaktadir'®®

. Seriye sicillerindeki kayitlar incelendiginde her davay1 giivenilir ve
diiriist kimselerin dinledigi, bunlarin “suhudii’l-hal/ suhudii’l-udal/ udal-tl” mislimin
adlaniyla bilirkisi heyeti haliyle sahit olarak imzalarmin alindig1 goriilmektedir. Sicile
kaydedilen kararlarin altinda adlar1 yazili bulunan bu kimselerin sayilar1 bes, alti bazen
daha fazla sayida ve mahkemede adeta bir jiiri konumundaydilar. Bazi davalarda kadi,
bolgenin orf ve adetlerini 1yi bilen bu kisilere karar vermeden dnce danistig1 gibi taraflarin
haklarinin adalete ve hukuka uygun sekilde gozetildiginin ispati a¢isindan da kendisinin

tarafsiz oldugunu hazir olanlarm éniinde gdstermekteydit!*,

Kayitlardan bilirkisinin alaninda uzman oldugu “istat-fahri’l” gibi sifatlardan
anlasildig1 gibi, ayn1 zamanda “bigaraz (tarafs1z)” olmasi gerektigi de goriilmektedir!®®.
Kasabadaki ileri gelen sahsiyetler arasindan seg¢ilen miisahitler grubunun icerisinde
miderrisler, ayan ve esraftan olanlar ya da bilirkisi denilebilecek nitelikte adi gegen
kisiler her mahkemede ayni kadro ile bulunmayip bazen sayilarinda da degisiklikler
yapilmistir. Bazen belli bash 8-10 kisinin isimleri kayit olduktan sonra “...ve gayrihim”

sozii ilave edilerek digerlerinin isimleri kaydedilmemistir'®.

Osmanli mahkemelerinde goriilen davalarin kaydedildigi siciller incelendiginde,
bilirkisilik kurumunun atanmis bilirkisiler ve fiili bilirkisiler olarak iki gruba ayrildig:
sOylenebilecektir. Osmanli tarih terminolojisindeki adi ile ehl-i hibre olarak atanmis
bilirkisilerin loncalar ile ilgili uygulamalar kapsaminda var oldugu goriilmektedir.
Mahkeme dokiimanlarindan goriildiigii kadartyla loncalari ilgilendiren meselelerde
bilirkisilerin atanma siireci, loncalarin diger gorevlilerinin atanmasi siireci ile ayni

olmustur. Lonca iiyelerinin kendi i¢lerinden sectikleri kisi, kadi tarafindan kaydedilip

112 Nurcan Abaci, “Osmanli Dénemi Bilirkisilik Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma”, Uludag Universitesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, S.3, 2002, 5.77,84.

13 Cin-Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, 1, s. 417.

114 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 11, Cem Yayinevi, istanbul, 1974, s. 103.

115 Kiling-Kayar, s. 42.

116 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 1, Cem Yayinevi, Istanbul, 1977, s. 404-405.

32



merkezden berat alindiktan sonra resmen gorevine baglamaktadir. Modern hukuk
sisteminde kurumlarin kendileri ile ilgili hususlarda bilirkisi atama uygulamasi oldukca

yabanci olunan bir durumdur'?’.

Lonca uygulamalar1 kapsaminda ehl-i hibre olarak atanan kisilerden tiretimde kalitenin
kontroliiniin saglamasi beklenmektedir. Ornegin: “Vechi-i tezkire oldur ki Nefs-i
Uskiidar’dan Kemal Halife’nin Kabil b. Kalayci (...) Nasuh nim kalaycinin kalayladig:
masraba meclis-i ser‘den (...) (...) ve ehl-i hibre mesveretiyle nokséan iizere kalayladigi
sabit ve zahir oldukda muhtesib 4demi Osman talebiyle sebt-i defter olundu” denilerek

Kalayc1 Nasuh’un kaplari eksik kalayladigi ehl-i hibre tarafindan tespit edilmistir!!e.,

Istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip’teki Nalcac1 esnafinin isimleri arasinda, Sarachane
basinda bulunan ehl-i hibre Mehmet Celebi’nin ismi yer almaktadir''®. Esyanin degerinin
belirlenmesi hususunda da ehl-i hibre’ye damsilmistir'?°. Demirci esnafinin yamaklhik
konusunda kuyumculara taarruzda bulunuldugu sikayetiyle mahkemeye bagvurulmus,
kuyumcularin ehl-i hibrelerinden olan Mehmet Celebi’nin goriisti alinmis ve goriilen dava

sonunda taarruzda bulunulmamasi istenmistir'?..

Lonca uygulamalari ¢er¢evesinde ehl-i vukuf olarak isimlendirilen, resmen atanmadiklari
halde bilirkisi olarak taninan ve bilgilerine bagvurulan kisiler daha vardir. Ehl-i vukuf
olarak isimlendirilen bu kisiler iiretim dalinin 6nde gelen ustalarindandir. Bu grup
atanmig ehl-i hibre gibi devamli gorevliler arasinda degildirler, ancak kendilerine

basvuruldugu zaman bilirkisilik yapmaktadirlar'??. 16. yiizyllda Mehmed Celebi b.

17 Abaci, “Osmanli Dénemi Bilirkisilik Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma”, s.77.

118 (Jskiidar mahkemesi,2 numaral sicil, (H.924-927/M. 1518-1521), C.I1., Hiikiim no:233, Orijinal metin
no:[26b-1], s.148, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajanst ve Islam Arastirmalart Merkezi (ISAM)
ortakhgu ile hazirlanmigtir.

119 fstanbul Mahkemesi 24 Numarali Sicil (H. 1138-1151/M.1726-1738), C.XXI., s. 274, Hiikiim no: 189,
Orijinal metin no: [57b-2], Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajanst ve Islam Arastirmalart Merkezi
(ISAM) ortakhigt ile hazirlanmistir.

120 (Jskiidar mahkemesi, 14 numarali sicil, (H.953-955/m.1546-1549), C.V., Hiikiim no:331, Orijinal metin
no [48b-1], Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi ve Islam Arastirmalart Merkezi (ISAM) ortaklig:
ile hazirlanmistir

121 Bab Mahkemesi 172 Numarali Sicil (H. 1152-1153/ M. 1740), C. LXIX, s. 371, Hiikiim no: 376, Orijinal
metin no: [57a-3], IBB Kiiltiir A.S. ve Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi ortaklig1 ile hazirlanmistir.
122 Abact, “Osmanli Donemi Bilirkisilik Uygulamalari Uzerine Bir Arastirma”, s.79.
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Yusuf’un muhallefatinda yer alan evin miizayede ile satildig1 ile ilgili goriilen davada ehl-

i vukuf ve ehl-i hibrenin bir arada bulundugu goriilmektedir!??,

Lonca uygulamalar1 disinda varliklar1 bilinenler arasinda bulunan saray hekimleri fiili
bilirkisiler olarak kabul edilmektedir. Akli yerinde olmayan cariyeyi Na‘ima Halil
Efendi’ye satan Esirci Mehmed’in cariyenin bedelini iade etmesi konusunda mahkemeye
bagvuruldugu, mahkemenin de bu konunun ag¢ikliga kavusmasi igin ehl-i hibre olarak
saray hekimlerinden Hasan Efendi b. Ali ve es-Seyyid Ibrahim Beyleri atadigi, bahsi
gegen olayda cariyenin aklinin yerinde olmadigi hakkinda goriis bildirdikleri ifade
edilmistir.}?*, Bir baska davada da Fatima b. Abdi Pasa Esirci Ummiihani bt. Ali’den
aldig1 cariyenin kusurlu oldugunu iddia etmistir. Mahkemeye intikal eden olayda saray
tarafindan gorevlendirilen ehl-i hibre cariyenin kusurlu oldugunu tespit etmis ve iadesi

yoniinde karar vermistir!?°,

Bazi sicillerde bilgisine bagvurulan kisilerin isimleri verilmeden yasadiklar1 yeri iyi
bildiklerine isaret eden ahali-i vukufa iliskin, sorunla alakal bilgileri olduguna dair ehl-i
vukuf miislimin veya bi garez miislimin ifadeleriyle tanimlama yapilmistir. Fiili olarak
bilirkigilik goérevini yapanlar arasinda mimarbasinin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Bu
gorevli gerek vakif/resmi yapilarin tamiri ile ilgili konularda gerekse siradan kisilerin
anlagsmazliklarinda her zaman bilgisine bagvurulan kisilerdendir. Mimarbaginin bilgisine
basvurulan konular arasinda ilk siray1r resmi binalarin tamir 6ncesi ve sonrasi masraf
tahmini yer alir. Tamir Oncesi yapilan masraf tahmini daha sonra ortaya ¢ikabilecek

anlasmazliklarin ¢oziimiine yoneliktirt?®,

Osmanli mahkemelerinde yapilan yargilamalarda suhudii’l-hal isimli kisilerin sahit
olarak yer aldig sicillerde goriilebilmektedir. Bulunduklari yerin ileri gelenlerinden olan,
genellikle dava ve taraflarla ilgili kimselerden birden ¢ok kisinin olusturdugu bu heyet

mahkemenin isleyisine ve hitkkme karismamakta; fakat kadinin hukuka goére karar

123 Balat Mahkemesi, 1 numarali sicil, (H.964-965/M. 1557-1558), C. XLI., Hiikiim no:429, Orijinal metin
no: [59a-3]arapca, s.244, IBB Kiiltiir A.S. ve Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi ortakhg ile
hazirlanmistir.

124 Bab mahkemesi, 150 numarali sicil, (H.1143-1144/M.1730-1732), C.LXV., Hiikiim no:326, orijinal
metin no:[72b-1], s.328, BB Kiiltiir A.S. ve Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi ortakhg ile
hazirlanmistir.

125 Bab mahkemesi, 54 numarali sicil, (H.1102-M.1691), C.XX., Hiikiim no:349, Orijinal metin no: [59a-
3], 5.294, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajanst ve Islam Arastirmalart Merkezi (ISAM) ortakligi
ile hazirlanmstir.

126 Abact, “Osmanli Dénemi Bilirkisilik Uygulamalari Uzerine Bir Arastirma”, s. 80-81.
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vermesine dolayli olarak etki etmektedirler. Gerek miiftii ve gerekse suhudii’l-hal denilen
kisilerin, kadinin hilkmiiniin hukuka uygun ve adil olmast i¢in bir ¢esit ilk kademe temyiz

127 Osmanli mahkemelerinde;

gorevi yaptigima bazi miielliflerce dikkat cekilmistir
Ozellikle ticaret, zanaat, maliye ve araziye ait hukuki uyusmazliklarda yerel uygulama ve
orfi hukuk bakimindan kadiy1 aydinlatma gorevi tistlenen ve adina suhudii’l-hal denilen

bu kisilerin bir gesit bilirkisilik yaptigini ifade edenler olmustur!?®,

Kadi sicillerine bakildiginda miisahit konumunda mahkemede yer alan suhudii’l-halin
arasinda ehl-i hibre olarak adlandirilan kimselerin yer aldig1 goriilmektedir. 17. yiizyil
sonlarinda Mustafa Reis b. Haci Dervis ile Hasan Bese b. Dervis’in birbirlerinin
zimmetini ibra etmesi hususunda basvurduklar1 mahkemede suhidii’l-hal olarak; Ali
Kaptan b. Mustafa, ehl-i hibre Mahmud Celebi b. Ibrahim, Mehmed Celebi b. Mahmud,
Ahmed b. Mehmed el-miibasir, Mustafa b. Musa'?®yer almaktadur.

19. yiizyila gelindiginde bati hukukunun Osmanli hukukunda yapilan kanunlastirma
hareketlerine etki ettigi goriilmektedir. Tanzimat Fermani1 ve Islahat Ferman1 sonrasinda
bir¢cok kurumda oldugu gibi yargilama ve usul hukukunda bati kaynakli modernlesme

calismalar1 goriilmiistiir®

. Bu dénemde yapilan ¢aligmalardan biri de 19. yiizy1l Osmanh
hukuk tarihinde oldukea etkili bir konuma sahip olan, tinlii devlet adami ve hukuke¢u
Ahmet Cevdet Pasanin basinda oldugu bir komisyon tarafindan hazirlanarak uygulamaya
konulan Mecelle isimli kanun kitabidir. Mecellenin tamiklik ile ilgili boliimiinde
bilirkisilikle alakali hiikiimlere yer verilmistir. Madde 338’de “ayb diye ehil ve erbabi
beyninde malin bahasina iras-1 noksan eden kusura derler” ve madde 346’da “noksan-1
semen bigaraz ehli vukufun ihbariyle malum olur” seklinde ifade edilerek, ehl-i hibre’nin
gorevi yalnizca sorulan seyi haber vermek olarak belirlenmis ve sahitten ayri

131

tutulmustur’®!. Yine mecellenin Kitab’iil Icard baslikli kisminda madde 414’te “Ecr-i

misl, bigaraz ehl-1 vukufun takdir ettikleri iicrettir” tarafsiz ehl-1 vukufun belirledigi kira

127 Ekinci, “Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii”, s. 976.

128 Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, Adalet Yaymevi, 6. Baski, Ankara, 2017, s. 9.

129 Bab Mahkemesi, 54 numaral: sicil, (H.1102-M.1691), C.XX., Hiikiim no:195, Orijinal metin no:[31b-
2],5.182-183, Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti Ajanst ve Islam Arastirmalari Merkezi (ISAM)
ortakhgu ile hazirlanmigtir.

130 Tanzimat sonrasinda milli niteligi agir basan 1850-1851 tarihli Ceza Kanunlari, 1857-1858 tarihli Arazi
Kanunu, batili 6zelligi agir olan 1850 Ticaret Kanunnamesi, 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu,
1861 tarihli Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1863 tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi, 1879
tarihli Usul-it Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu ve 1880 tarihli Usul-ii Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu
yapilmistir., Osman Oztiirk, Osmanli Hukuk Tarihinde Mecelle, Irfan Matbaasi, Istanbul, 1973, s.14-15.
181 Oztiirk, Osmanh Hukuk Tarihinde Mecelle, $.192-193., Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, s. 7.
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bedelinin gegerli olacagi ifade edilmistir. Mecellenin sehadet hakkinda yazilmis kisminin
1689. maddesinde “... ve eger¢i, ehl-i hibre’nin ihbari gibi miicerred tahkik ve istiksaf-1
hal icin vaki® olan ifadatda sehadet lafz1 sart degildir, ancak bunlar sehadet-i seriyye
olmay1ip miicerred ihbar kabilindedir” denilerek ehl-i hibre’nin “sehadet ederim” lafzini
sOylemesine gerek olmadigi, sahidin ise “sehadet ederim” lafzin1 sOylemesi gerektigi

belirtilmistirt®2,

132 Oztiirk, Osmanli Hukuk Tarihinde Mecelle, 5.203, 399.
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BOLUM II: CUMHURIYETIN iLANINDAN SONRA TURK
HUKUKUNDA BILIRKIiSILIK

Bilirkisilik, ilk defa Fransiz ceza hukuku kaynakli 1879 tarihli Usal-i Muhakemat-i
Cezaiye Kanun-1 Muvakkati’nin yiiriirlige girmesiyle Fransiz hukukunun uygulamasina
paralel sekilde uygulanmistir. Bu kanunun yiirtrlikte kaldigi 1929 yilina kadar
bilirkisilik; herhangi bir kanuni diizenleme yapilmamasina ragmen, 6gretide ve mahkeme
hiikkiimlerinde uygulanarak bir ¢esit tanik olarak goriilmistir. 1923 yilinda ise
Cumbhuriyet doneminin ihtiyag duydugu kanunlarin hazirlanmasi yoniinde caligmalar
yapilmaya baslanmistir. Bu amagla mecelle Vacibat, mecelle Ahval-i Sahsiyye Usul-i
Muhakeme-i Hukukiyye ve Ser’iyye, Ticaret-i Berriyye, Usul-i Muhakeme-i Cezaiyye,
ve Kanun-1 Ceza Komisyonlar1 kurulmustur'®3, Bugiinkii anlamda bilirkisilikle ilgili ilk
diizenleme 1929 tarihinde Alman Ceza Usil Kanunu’nun alinmasi ile yapilmistir.
Boylece bilirkisilik kurumu, 1929 tarihli 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
ile yazili metin seklinde Tiirk hukukuna girmistir™®. CMUK’nin yam sira Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda da bilirkisilige yer verildigi, zaman zaman yapilan

degisiklikler ve eklemelerle giiniimiize kadar uygulandig: bilinmektedir.

Ozetle bilirkisilik, Cumhuriyet dénemi Tiirk hukukunda, mahkemelerin ve hakimlerin
adaleti uygularken takip edecekleri usulleri diizenleyen hukuk dali olan usul hukuku

kanunlarinda diizenlenmistir'®.

Bilirkisilik, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun Ehl-i Hibre ve Kesif bagslikli®
yedinci faslinin 65. ve 77. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Fakat bu maddelerde
bilirkisi ve bilirkisi goriisiiniin niteligi ile alakal1 agik bir hiikkiim yer almamistir. Kanunu
hazirlayanlar bilirkisiligin niteliginin bilindigini kabul ederek kurumun isleyisini
diizenleyen esaslart belirlemiglerdir. Kanun insanlarindan bazilar1 bilirkisinin hakim
yardimcist olarak goriilmesi gerektigini ve yasal diizenlemelerin de bu yonde yapilmasi

gerektigi diisiincesini savunmustur. Tiirk hukukunda bilirkisilik; bir taraftan ispat araci

133 Aydin, s. 325.

134 Siileyman Kaymake¢1, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, (Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2014, s.32.

135 Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 369.

1% Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Resmi Gazete, (20-04-1929), S.1172, s.6972-6973., Kanun
Numarast: 1412
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olarak delillerin igerisinde oldugu, diger taraftan niteligi sebebiyle hakim yardimcisi

oldugu belirtilerek bir ara model olarak kabul edilmistir™®’.

2.1. Medeni Yargilama Hukukunda Bilirkisilik
2.1.1 Medeni Yargilama Hukuku

Hukuk kurallarinin bir kisminin kisiler ile kisiler arasi iligkileri bir kisminin ise kisiler ile
devlet arasi iligkileri diizenledigi bilinmektedir. Kaynagi Roma hukukuna dayanan bu
ayirim hukuk kurallarin1 iki temel alana ayirmaktadir. Romanin {inlii hukukgusu
Ulpianus, devletin yapisiyla ilgili hukuka “kamu hukuku” (jus publicum), kisilerin
cikarlariyla alakali hukuka ise 6zel hukuk (jus privatum) ismini vermistir. Kamu hukuku
ve 6zel hukuk seklinde yapilan bu ayrim daha ¢ok Kita Avrupast hukukunda gelismistir.
Kita Avrupast hukukuna dahil olan Tiirk hukuku igin de bu ayrim gegerlidir. Cumhuriyet
donemi Tiirk hukukunda da bu ayrimin gegerli oldugu ve kanunlastirma ¢alismalarinin

buna gore yapildigi bilinmektedir.

Hukuk alaninda yapilan bu ayrimda kullanilan bir¢ok 0l¢iit bulunmakla beraber en
yaygin kullanilanlarindan biri “esitlik” o6l¢iitiidiir. Bu kapsamda esitler arasindaki

138 Ozel hukuk alaninda, kisisel

iligkileri diizenlemek 6zel hukukun alanina girmektedir
vaziyetleri, ailevi iligkileri, mallar tizerindeki hak ve yetkileri, diger kisilerle olan
iliskileri, 6liimlerinden sonra kalan varliklar tizerindeki hak ve bor¢larinin ne olacagi
iliskileri diizenleyen medeni hukuk; isci-igsveren iliskilerini diizenleyen is hukuku; tacirler
arast iliskileri diizenleyen ticaret hukuku gibi dallar yer almaktadir. Ozel hukuk
alanindaki bu hukuk dallarma iligkin yargilamalar medeni yargilama hukukuna gore
yuriitilmektedir. Medeni yargilama hukuku hukuk terminolojisinde; hukuk
muhakemeleri usulii, hukuk yargilama usulii, medeni usul hukuku ve medeni yargilama

hukuku, medeni muhakeme hukuku seklinde anilmaktadir.

Medeni yargilama hukuku, mahkemelerin nasil islemesi gerektigi ile mahkeme ve taraflar
arasindaki miinasebeti diizenleyen hukuk dalidir. Gorevi taraflarin ve mahkemenin
yargilamaya etkisini belirlemektir. Bu belirleme kanunda kabul edilen ilkeler

dogrultusunda farkli olabilmektedir. Medeni usul hukukunun amaglart zaman iginde

137 S. Miicahit Tanverdi, “Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik™, 5.137,230.
138 Dogramaci, Medeni Hukuk Dersleri, s. 3.
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degisiklik gostermektedir. Bazi donemlerde daha liberal bir etkiyle, bazi donemlerde ise
daha sosyal usul anlayisiyla degisiklikler yapilmistir. Gegmiste hakk: elinden alinan kisi,
kendi basina, ailesinin ya da c¢evresinin yardimiyla, i¢inde bulundugu cemiyetin
yardimiyla hakkini geri alabilmek i¢in ¢abalamaktaydi. Bazen de kisiler zor kullanarak
hakkin1 alma yolunu kullanmaktaydi. Bu durum toplumda genellikle gii¢lii olanin hakkini
almasi gibi sonuglar1 dogurabiliyordu. Toplum i¢inde huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasina
ve toplum bariginin ihlaline neden olan bu durumun ortadan kaldirilmasi ve hakkin geri
alinabilmesi amaciyla devlet bu goérevi kendisi tistlenmistir. Medeni usul hukuku iddia
edilen hakkin mahkeme tarafindan yerine getirilmesini saglarken objektif bir
yargilamanin gerceklesmesiyle de yiikiimlidiir. Sekli bir hukuk olan medeni usul
hukukunda, taraflar yargilama siiresince belirli siireler ve kurallar iginde iddia ve
savunmalarini yapabilmektedir. Medeni usul hukukunda yer verilen hiikiimler genellikle

emredici ozelliktedir ve taraflarca aksi kararlastirilamamaktadir®®®,

Medeni yargilama
hukukunda, asil olan yazili yargilama usulii ve ender durumlarda yapilan basit yargilama
usulii seklinde iki ¢esit yargilama usulii vardir. Basit yargilama usulii, davalarin daha hizli

bir sekilde sonug¢landirilmasi tizerine tasarlanmistir.

Medeni usul hukukunda bilirkisilerin yemin etmesi yasal olarak zorunlu degildir ve
hakimin takdirine birakilmistir. Kamulastirma davalarinda ise hakimin bilirkisiye yemin
ettirmesi zorunlu kilmmistir**®. Bilirkisi, delil niteligini tasimasmin yaninda hakimin
yardimcist niteligini de tasimaktadir. Bilirkisi tanik gibi davaya konu olan olaylar
hakkinda dogrudan bilgi sahibi degildir, inceleme faaliyetini yerine getirmektedir. Hakim
kendi gorevinin inceleme ile alakali gorevinin bir kisminda dilerse bilirkisi
gorevlendirebilmektedir. Bilirkisinin yerine getirdigi gorev hakime yaklastigi igin,
bunlarin se¢ilmesi, gorevi ve sorumlulugu gibi hususlarda kanunda ayrintili bir sekilde

diizenleme yapilmustir.
2.1.2. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK) Dénemi

Mecelle cemiyeti tarafindan 1807 tarihli Fransiz usul kanunundan sistem ve igerik olarak

yararlanilarak 301 maddelik usul kanunu tasarisi hazirlanmistir. 1879 yilinda nizamiye

139 Hakan Pekcanitez-Oguz Atalay-Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Seckin Yayinlari, 2. Baski,
Ankara, 2001, s.40-41,44,49.
140 Gokhan Cayan, s. 52.
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mahkemelerinde ve ticaret mahkemelerinde uygulanacak olan Usul-i Muhakeme-i
Hukukiye Kanun-1 Muvakkati yiiriirliige girmis ve 1927 yilina kadar yirirliikte
kalmistir’*1.1879 yilinda kabul edilen kanunlarla muhakeme hukuku alaninda ilk kez
hukuk ve ceza ayriminin yapildig1 diistiniilmektedir. Ancak bu ayrimin yirmi yil kadar
once 1859 tarihli Nizam-1 Muvakkat’la (gecici diizenleme) yapildigi hakkinda yargilar da

vardir42,

Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkati kanunu 297 madde ve 9 bab halinde
hazirlanmistir. Gorev ve yetki kurallarini igeren 6nsozle baslayan kanunun 1. babinda
genel esaslar, 2.bab’da mahkeme gorevlilerinin gorevleri, 3.bab’da davanin agilmasi,
dilekgeler, taraflarin mahkemeye gelmesi, 4.bab’da yargilama-yargilamanin agiklig1 ve
giivenligi, davanin goriilmesi, karar tiirleri, kanitlar, senetler, kesin kanitlar, yemin teklifi,
miihiir ve imza incelemesi, zarar ve ziyan davalari, ilk savunmalar, 5.bab’da ilk hiikiimler,
yiliz yiize hiikiim, giyabi hiikiim, 6.bab’da kanun yollari, istinaf, yargilamanin iadesi,
7.bab’da temyiz hiikiimleri, 8.bab’da hakimin reddi ve 9.bab’da haciz ve hiikiimleri yer

almaktadir.

1917 yilinda Usiil-1 Muhakeme-i Ser’iye Kararndmesi ismiyle 65 madde ve 4 fasil halinde
yeni ser’i usul kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan kanunun birgcok maddesinde 1879 yilinda
hazirlanan Us{il-1 Muhakeme-1 Hukukiye Kanununa ve eklerine atif yapilmistir. TBMM
doneminde de yiiriirlikte olan Usdl-i Muhdkeme-i Ser’iye Kararnamesi 1921 yilinda
yapilan degisikligin disinda 1927 yilinin Ekim ayina kadar Ser’iye mahkemelerinde

uygulanmugtir#,

Bilindigi gibi, Cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan Tiirk hukuk reformu kapsaminda,
Isvicre Federal Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu’nun alinmasi ile 6zel hukuk alaninda
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin ardindan, 1925 tarihli Neuchatel Medeni
Usul Kanunu’nun, ufak bazi degisiklikler ve farklilagtirmalar sonucu yapilan ¢evirisinden
faydalanilarak hazirlanan metnin, 1927 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
benimsenmesi ile 1086 sayilit HUMK kabul edilmistir. Mahkemelerde goriilen hukuk

davalari, kabul edilen bu kanun ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. 1927 tarihli ve 1086 sayili

141 Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 403.

142 Faruk Y. Turinay, “1879 Tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu (Usul-I Muhakemat-1 Cezaiyye Kanun-1
Muvakkati) Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X1/1, (2021), s.176.

143 Cin-Ahmet Akgiindiiz, 5.404, 406- 407.
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kanunda, seksen yil boyunca kii¢iikli biiyiiklii olmak iizere otuz alti defa degisiklik
yapilmig ve uygulanmistir. Yabanci bir lilkeden alinan ve alindigi tarih itibariyle mevcut
Tiirk hukukuna yabanci olan 1086 sayili kanun, zaman igerisinde ihtiyaca binaen yapilan

degisikliklerle, milli bir kanun haline gelmistir.

4 Temmuz 1927 tarihinde resmi ceridede yayimlanan 1086 numarali Hukuk Usulii
muhakemeleri kanununun 323. maddesinde tahkikat hakiminin ibrazi zor olan belgeleri
yerinde kendisi veya gorevlendirecegi ehl-i hibre vasitasiyla tetkik eder hiikkmii yer

almaktadir.

HUMK ’nin masarifi muhakeme baslikli 12. faslinda yer alan madde 423’te mahkeme
masraflar igerisinde tanigin yolculuk ve ikamet masraflari ile yevmiyesi ve ehl-i
hibre’nin {icret ve masraflarinin oldugu ifade edilmistir.}*. Madde 409°da ehl-i hibre
vasitasiyla arastirmaya karar verildiginde medar1 tetkik olacak yazi ve ehl-i hibrenin
incelemeyi yapacagi giin hakim tarafindan belirlenir. Devaminda ehl-i hibre tarafindan

sahsa yaz1 yazdirilmak suretiyle tespit yapilabilecegi ifade edilmistirt®®.

4. kisim esbabi subutiyenin tetkiki bagligi altinda bulunan madde 487°de kanitlar diger
tarafa bildirilme zorunlulugu olmadan incelenir, denilmektedir. Iki tarafin ifadeleri ve
taniklarin sehadeti ve ehl-i hibrenin beyanati ve kesif yapilmasi ve 367. maddede sz

konusu olan davranig 6zet olarak kaydedilir, hiikkmii yer almaktadir.

1927 tarihli kanunun 3. kismi1 ehl-i hibre baslig1 altinda ve madde 275 ile baslamstir.
Madde 275’te hakimin malumata mahsusu ehl-i hibrenin oy ve goriislinii alacagi
belirtilmistir. Madde 276’da ehl-i vukufun se¢imi konusunda iki taraf ittifak edemedikleri
takdirde tahkikat hakimi tarafindan secilecegi ifade edilmis. Ozel meselelere dair
hiikiimet tarafindan ehl-1 vukuf gorevlendirilmis ise bunlar arasindan se¢im yapilacagina,
ehl-i vukufun bir kisi olabilecegi gibi ii¢ kisi olabilecegine vurgu yapilmistir. Maddenin
devaminda ehl-i vukufun tarafsiz olacagina dair hakim tarafindan yemin ettirilebilecegi
yer almaktadir. 1927 tarihli kanunun 275-286. maddeleri arasinda ehl-i vukufa dair
hiikiimlere bakildiginda ehl-i vukuf teriminin yani1 sira ehl-i hibre ve bilirkisi

kavramlarinin da kullanildigi goriilmektedir. Bu maddeler arasinda ehl-i vukufun secimi,

144 Celal Erdogan, HUMK (En Son Degisikliklere Gére A¢iklamali ve Ictihatly), Olgag Matbaasi, Ankara,
1982, 5.490.
145 Resmi Ceride, (02.07.1927), S.622, s. 2775, 2777.
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kimler tarafindan secilebilecegi, sayilarinin ne kadar olacagi, ehl-i vukufun tarafsizligi,
hangi sartlarda reddedilebilecegi, hangi sartlarda ehl-i vukufun gorevi kabule zorunlu
olacagi, mahkemeye cagrilmalar1 ve gelmemeleri durumunda bir yaptirima maruz kalip
kalmayacagi, ehl-i vukufun raporunu tanzim etme ve mahkemeye sunma usulii, sunulan
raporun yetersiz veya eksik kaldigi durumda ne yapilabilecegine dair hiikiimler yer
almaktadir}*®. 16.07.1981 tarihinde 2494 sayili kanunla madde 275 ve madde 281°de
degisiklik yapilmustir. 26.02.1985 tarihinde 3156 sayili kanunla 281. maddede degisiklik
yapilmistir. 12.12. 2003 tarihinde ve 5020 sayili kanunla da madde 286’ya ek fikra
eklenmistir. Hakimin davaya bakmaktan yasakli olmasi ve reddi hususunda agiklama
yapilan madde 29°da muhakeme celseleri-zabitlari-dosyalarina dair madde 151°de, senete
dair madde 309-317-323"de, delillerin tespiti hakkinda hazirlanmis olan madde 368 ve
371°de, masarifi muhakeme baslikli on ikinci fasilda yer verilen madde 414-423’te, iadei
muhakemeye dair madde 445-447’de, miizahereti adliye hususunda madde 466’da ve

esbabi1 subutiyenin tetkikine dair madde 487°de ehl-i hibre terimi kullanilmigtur.

Muhasebeye muhta¢ davalarda ihzari muameleler konusunda hazirlanan madde 227°de,
deliller ve ikamesi hususunda madde 241°de, sehadete dair madde 270’de, ehl-i vukuf
basligi altinda yer verilen madde 275-286 arasinda, kesife dair madde 365°te, tahkikatin

hitam1 ve muhakeme hususunda madde 378’de ehl-1 vukuf terimi kullanilmistir.

Ehl-i vukufa dair konu baglig1 altinda yer verilen madde 275 ile madde 281 ve madde
286’ya 2003 yilinda yapilan ekte, mevaddi mahsusaya dair madde 579’a 1985 yilinda

yapilan ek kisminda bilirkisi terimi kullanilmustir.

Temelde ehl-i vukuf ve ehl-i hibre kavramlarinin birbirlerinden ayrildigi noktalar
olmasina ragmen bilirkisiye karsilik geldigi kabul gérmiis ve bu kullanim yargi
kararlarina da yansimigtir. Hukuk Usulii Kanunu igerisinde ‘takdiri deliller’ arasinda yer
alan bilirkisi, sekizinci faslin ikinci boliimiinde ‘sehadetten” hemen sonra diizenlenmistir.
Bu diizenlemeye bakildiginda bilirkisinin hakimin yardimcisi ve bir ispat araci oldugu

kabul edilmektedir. Bilirkisinin yaptig1 isin islevselligini yargisal nitelikte gorev ve

146 Resmi Ceride, (02.07.1927), S.622, s. 2771-2773, 2795.
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yetkilerle donatilmis bir danismanlik hizmeti olarak nitelendiren goriisler de

bulunmaktadir!®’.

HUMK’nin 276/4. maddesinde hakimin gerekli gordiigii takdirde ve bilirkisinin
tarafsizligi konusunda yemin ettirebilece8i fakat kesin bir zorunlulugun bulunmadigi
seklinde bir diizenleme yapilmistir. Diger konularda yemine basvurulamayacagi ve
bilirkisinin de tarafsizlik konusunda belirtilen yemini yerine getirme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak yemin edilecegi zamanda oy ve goriisiin alinmasindan once

yaptirilabilecegi gibi sonrada yaptirilabilecegi ifade edilmektedir'®®.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun kesif baglikli 6. kismimin 365. maddesinde tipki
sahit gibi ehl-i vukuf'un da mahallinde dinlenebilecegi belirtilmistir’*®. Ceza
yargilamasinda sahit ve bilirkisiye yemin verdirme zorunlulugu bulunmasina ragmen
Hukuk Usul kanununda sahide ve bilirkisiye yemin verdirme zorunlulugu yoktur. Ancak
tapulamaya dair madde 15°te yer alan ifadeye gore bilirkisilere tapulama baslamadan
once tapulama midiiriiniin davetiyle tapulama hakimi veya ayn1 bolgedeki sulh hakimi

tarafindan yemin ettirilebilecegi ve durumun tutanaga kaydedilmesi onerilmektedir'*®.

Kanunda 6zel ve teknik bilgi gerektiren konularin sinirinin belirtilmemesi ve kanun
koyucu tarafindan hakimlere bilirkisiye bagvurmalarinin sdylenmesi hakimler tarafindan
neredeyse her davanin bilirkisiye gonderilmesi seklinde bir sonu¢ dogurmustur. Bu
durum bir¢ok sorunu ortaya ¢ikardigi icin 1981 yilinda kanun koyucu tarafindan 2494
sayili bir kanun ¢ikarilarak HUMK’nin 275. maddesinin diizenlemesi degistirilerek
hakimlere o6zel ve teknik konular disinda bilirkisi dinlemesi yasaklanarak sorun
giderilmeye calisilmistir. Ancak yapilan degisiklige ve yasaklamaya ragmen hakimler
tarafindan hukukun bazi alanlarinin 6zel ve teknik bilgiye girdigi gerekgesi ile neredeyse
hukukun her alaninda bilirkisiye bagvurulmaya devam edilmistir’>!. 1981 yilinda kabul
edilen bu degisiklik ¢ogu hukukgu tarafindan uygulanabilir olarak goriilmiisse de bazi

hukukgular tarafindan yerinde bir degisiklik olarak goriilmemistir. Bu degisikligi yerinde

147 Yahya Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, Beta Basim, Istanbul, 2001,
s.4.

148 Hasan Koroglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlar:, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2001, s. 40.

149 Erdogan, HUMK (En Son Degisikliklere Gore Aciklamali ve Ictihatli), $.445-446.

1%0 Erdogan, s.551, 781.

151 Acun Papakg1, “Hukuki Bilirkisilik”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XXII/1, s. 435-
436.

43



bulmayan hukukgulara gére hakimlerin avukatliktan bagka uzmanlig1 olmayan kisilerin
yerine en azindan belli bir konuda hukuk doktoras1 yapmis 6gretim iiyelerinin goriislerine
basvurulabilmelidir*®?>. Hukuki konularda bilirkisiye basvuru yasagi 1991 tarihinde
hazirlanan hukuk yargilama usulii kanun tasarisinin 197. maddesinde de vurgulanmis
ardindan yasagin ihlali halinde taraflarin bilirkisi {icreti yatirmaya zorlanamayacagi
seklinde belirtilen yaptirima yer verilmistir. Hukuki meselelerde bilirkisiye bagvurma
yasagl bulunmasina ragmen, hukukgularin ¢ogunun bu yasaga uymadigi sorunu devam

etmistir.

Ogretide ¢oziimii 6zel veya teknik bilgi gerektiren baz1 hallerde tayin edilecek bilirkisi
heyetinde hukukcu bir bilirkisiye yer vermenin, hukuktan farkli bir alanda uzmanlhiga
sahip kimselere gerekli hukuki aciklamalar1 yapmak konusunda faydali olacagi
savunulmaktadir. Oyle ki Yargitay hitkkme vardigi gogu kararinda hukuk alaninda uzman
bilirkisilere bagvurulmasini veya gorevlendirilecek heyette hukukeu bilirkisilere de yer
verilmesini istemektedir'®®. Hukuk usuliinde; cinsiyet degisikligi talepleri, akil
hastalarinin evlenme talepleri, akil hastalig1 veya zayifligi nedeniyle kisitlama karari
verebilmek veya kisitlanan kisi iizerindeki vesayetin kaldirilmasi halinde, hayvan alim
sattminda hayvanin kusurlu olup olmadig1 hususunda, yayin sdzlesmesinde eser sahibinin
icretinin belirlenmesinde, anonim ortakliklarda ayin tiiriinden sermayeye ve devralinacak
isletmeye kiymet bicilmesi gereken durumlarda, kamulastirma bedeline itiraz
davalarinda, 3402 sayil1 Kadastro kanunu m.13 ve 14’e gore tapuya kayitli olan veya
olmayan tasinmaz mallarin zilyedi adina yapilacak tespitlerde, kdy kanununda yer alan
madde 16/b geregince mera, yaylak, kislak, panayir, otlak, yol meydan vs. gibi yerlerin
orta mal1 sayilip sayilmayacaginin tespiti meselesinde, sermaye piyasasi kanununun
madde 16/a hilkkmiine dayanilarak sermaye piyasasi kurulu tarafindan ¢ikarilan birlesme
islemlerine iligkin esaslarin tebligi, devralma veya yeni ortaklik kurulmasi yoluyla
birlesme islemlerinde, tasinan esyanin hasar tespiti davalarinda, 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin kurulus ve gorevleri hakkinda kanunun 28. maddesinde diizetme ve
cevap hakki ¢ergevesinde acilacak olan manevi tazminat davalarinda'®bilirkisiye

basvuru zorunlulugu bulunmaktadir.

152 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, (2011), s. 18.
158 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s. 116-117,130-131.
1% Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s. 177-181.

44



HUMK ve CMUK’ye gore bilirkisi se¢imi hususunda farkli diizenlemeler yapilmistir.
HUMKye gore bilirkisinin her iki tarafin oy birligi ile secilecegi, anlasilamadiginda ise
hakim tarafindan segilecegi belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bu usule

uyulmamast bilirkisiler {izerinde baz1 siiphelere neden olmustur®®®.

Bilirkisiler inceleme sirasinda taraflardan bagka bilgi ve belgeler isteyebilecekleri gibi
dava konusu olan yeri de gormek isteyebilir, olagan dis1 islemlerin hakimin bilgisi ve
yetkilendirmesi dahilinde yapilmasi da gerekmektedir. Bilirkisiler bilirkisilik kapsaminda
olan biitiin islemleri kendileri yapmak zorundadir, baskalarin1 gorevlendiremez,

yetkilendiremez ve ayn1 zamanda tanik dinleme yetkileri de bulunmamaktadir.

Kanunda bilirkisiye verdirilecek yeminin sekli hususunda bir aciklik bulunmamaktadir.
Bu konuda genellikle tanik yemini ile ilgili 264. maddenin uygulanmasi kabul
edilmektedir. Hakim bilirkisiye sorulan sorulara gercege uygun ve tarafsiz sekilde cevap
verecegi konusunda Allah ve namus iizerine yemin ediyor musunuz diye sorar. Bilirkisi
de Allah ve namusu lizerine yemin edecegini ifade eder. Fakat uygulamada yemin

tedbirine neredeyse hi¢ basvurulmadigr gériilmektedir.

HUMK madde 286°ya gore ehl-i vukufun oy ve goriisleri hakimi bagli kilmaz. Taraflar
bilirkisi gorilisiinde lizerinde birlesseler ve goriis sahipleri resmi bilirkisi olsalar da bu
hiikiim degismez. Ceza usuliinde bu kesinlikte bir hiikiim bulunmamis olmasina ragmen
aym esas gecerlidir’™®®. HUMK madde 285 geregince ehl-i vukufun {icreti hakim
tarafindan belirlenir. Fakat bu belirlemenin hangi oSlgiiye, kistasa veya tarifeye gore
yapilacagi hususunda kanunda herhangi bir agiklik yoktur. 1985 yilinda 3239 say1li kanun
degisikligi ile yillik tutar1 360 bin liray1 gegmeyen bilirkisi {icretleri gelir vergisinden
muaf tutulmustur. 1993 yilinda yapilan degisiklikle bu ifade biitiiniiyle yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. 2000’11 yillarla birlikte bilirkisi ticretleri %15 oraninda gelir vergisine tabi

olmustur.

Tirk Ceza Kanunu’nda ve herhangi bir bagka kanunda bilirkisilerin cezai sorumlulugu
diizenlenmemistir. Fakat Tiirk Ceza Kanunu’nun 290, 282. maddeleriyle Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 258, 271. maddeleri ve Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanununun 46,70,282. maddeleri geregince cezai isleme tabi tutulabilecekleri ifade

15 Kéroglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, $.27.
16 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, s. 45, 47, 59-60.
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edilmistir’®. HUMK madde 281 de bilirkisi raporunun mahkemeye verilme siiresi
belirtilmemistir. Daha sonra diizenlenen madde 281/II ile bilirkisi raporunun

mahkemeye verilme siiresi ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde belirlenmistir'®®,

HUMK ’nin kabuliinden 1998 yilina kadar gegen 71 yillik donemde yapilan degisiklikler
genel olarak Isvicre, Almanya, Fransa, italya ve Avusturya Avrupa iilkelerinden 6rnek
alinarak yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler bu iilkelerdeki usul kanunlariyla paralel

sekildedir ve bu durum giderek usul hukukunu kamu hukuku agirlikli hale getirmistir'®®,

HUMK yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 35 defa degisiklige ugramis, geciken yarginin
daha basit ve ucuz bir sekilde yerine getirilmesi amag edinilmistir. Avrupa Birligi (AB)
Anayasas1 olarak tanimlanan Lizbon Anlagsmasi’nin giindeme getirdigi diizenleme ile

temel kanunlarimizda yeni yasa tasarilari hazirlanmasi calismalar1 yapilmistir®?,

2.1.3. Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) Dénemi

1927 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige giren Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
uygulandigr donem igerisinde bazi degisiklik ve diizenlemelere maruz kalmistir. 1952,
1955, 1967, 1971 ve 1993 yillarinda Hukuk Usulii Muhakemeleri kanunu degistirmek
adina tasar1 ¢alismalar1 yapilmig fakat bir sonuca ulasamamistir. Kanunun degistirilme
gerekgesinde dilinin eskimis oldugu ve gen¢ hukukcgular tarafindan anlasilamadigi, bazi
kurum ve terimlerin ayri kavramlarla ifade edildigi belirtilmistir. Ornegin bazi
maddelerde yetki kelimesi bazi maddelerde salahiyet kelimesi, bilirkisi terimi bazi
maddelerde ehl-i hibre ve ehl-i vukuf olarak kullanilmistir. Yeni bir tasari
hazirlanmasinin gerekgelerinden biri de adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi olarak
belirtilmistir. Yukarida belirtilen nedenler disinda ¢esitli nedenler 6ne siiriilerek mevcut
kanunun gozden gegirilerek yeni kanun i¢in bir tasar1 hazirlamak tizere 27-01-2004 tarihli
bakan oluru ile bir komisyon olusturulmustur!®!. Dénemin hiikiimeti tasar1y1 hazirlarken

madde numaralarinin muhafaza edilemedigini belirtmistir. Bunun nedeni olarak ta

5'Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, (2001), s.65,67-69.

1% Yilmaz, “Hukukumuzda Bilirkisilik Kurumu”, I, (2014), s. 807.

159 Y1lmaz, “Cumbhuriyetimizin Yetmis Bes Yilinda Hukuk Usulii ve Muhakemeleri Kanununda ve Icra ve
Iflas Kanunu’nda Ortaya Cikan Gelismeler”, I, (2014), s. 986.

160 Kemalettin Yiiksel, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 Hakkindaki Incelemeler”, Bankacilar
Dergisi, Say1 67, (2008), s. 94.

181 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/574), TBMM Tutanak Dergisi,
2008, s.2.
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getirilen yeniliklere c¢ikarilan seksen maddenin bosluklari igerisinde yer vermenin
miimkiin olmadig1 ve madde numaralarinin aynm1 kalamayacagi gosterilmistir. Tasarida
ayrintili diizenlemeler yapilmasindan kaginilmis, usul hukukunun ana amaci olan gergegi
ortaya ¢ikarma ilkesinden 6diin verilmedigi, deliller agisindan teknik gelismelerin dikkate
162

alindig1 ifade edilmistir
bakildiginda madde 270°de hakimin hukuki konular hakkinda bilirkisiye

Bilirkisilige dair tasarida yer verilen degisikliklere

basvuramayacagi kesin bir dille ifade edilmistir. Madde 271°de gorevlendirilecek bilirkisi
sayisi ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. Madde 272’nin birinci fikrasinda yer alan
diizenleme ile konunun uzmani olan kisilerin, bilirkisi olarak gorevlendirilmesini
miimkiin kilmak, bilirkisilerin disiplin altina alinmasini ve takip edilmelerini saglamak
amaciyla, mahkemelerce bilirkisi gorevlendirilmesinde, yargi cevreleri iginde yer
aldiklar1 bolge adliye mahkemeleri adli yargi adalet komisyonlar1 tarafindan her yil
diizenlenecek bilirkisi listelerinin gozetilmesi esasi kabul edilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda resmi bilirkisi bulunmasi halinde bagka bilirkisi atanamayacagina isaret
olunmustur. Maddenin iiciincii fikrasinda yer alan diizenlemeyle, bilirkisi listelerinin
diizenlenmesine, glincellenmesine ve listede kendisine yer verilmis olanlarin liste disina
cikartilmasina iliskin usul ve esaslarin, ayrintili bir sekilde, ilgili bakanliklarin da goriisii
alinarak, Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanacak olan yonetmelikle gérevlendirilecegi
meselesi, hiikiim altina alinmistir. Madde 273’te bilirkisilik gorevinin kapsami, konulari,
secilmesi halinde gorevini yerine getirmeyen bilirkisilere uygulanacak yaptirim agikliga
kavusturulmustur. Madde 274’te bilirkisilik goérevini yapmakla yiikiimlii olanlar hiikiim

altina alinmugtir'®3

. Madde 275’te bilirkisiye yemin verdirilmesi hususu belirlenmistir. Bu
diizenleme ile yemin verdirilmesi tlimiiyle hakimin takdirine birakilmis olan eski hiikiim
kaldirilmig ve bilirkisiye yemin verdirme zorunlulugu getirilmistir. Maddenin bir ve
ikinci fikrasinda konu ayrintili bir sekilde aciklanmistir. Madde 276°da yapilan
diizenleme ile bilirkisinin tarafsizligini ve objektifligini saglamak i¢in, kurumlar arasinda
bilirkigilik gérevini yapmaktan yasakli olma ile bilirkiginin reddi hususlari hitkiim altina
aliarak bilirkisi pozisyon olarak hakimin konumuna yaklastirilmigtir. Maddenin dort

fikrasinda da bu konu ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Madde 277 nin birinci fikrasinda

bilirkisinin gérev alaninin belirlenmesi ve bilirkisinin goérevlendirilmesiyle ilgili kararda,

162 TBMM Tutanak Dergisi, s.584.
183 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu, TBMM Tutanak Dergisi, 2008,
S.77-78.
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hangi konulara yer verilecegine agikga belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda yapilan
diizenleme ile bilirkisiye, gorevlendirme yazisinin ekinde, belgelerle, inceleyecegi diger
konularin nasil ve ne sekilde verilecegi aciklanmistir. Madde 278 de yapilan diizenleme
ile bilirkisiye raporunu hazirlayip sunmasi i¢in verilen siire ve kapsami anlatilmaktadir.
Madde 280’de bilirkisinin gorevini bizzat kendisinin yerine getirmesi yikimliligi
ayrintilt bir sekilde agiklanmigtir. Madde 281°de bilirkisinin sir saklama sorumlulugunun
oldugu konu agikga belirlenerek ayrintilarina yer verilmistir. Madde 282’de bilirkiginin
yonlendirme ve yonetme isinin mahkemeye ait oldugu, gérev alani ve siirlar1 hususunda
karsilastig1 bir sorunda gorevlendiren mahkeme ile koordinasyonu ve bilirkisinin bilgi
alma yetkisinin oldugu agik¢a vurgulanmistir. Madde 283’te bilirkisinin oy ve goriisiinii
nasil aciklayacagi ve buna kimin karar verecegi, raporunun iceriginde yer almasi gereken
hususlar, bilirkisinin sozlii olarak rey ve miitalaasini agiklamasi ve bu konulara ait
ayritilt hususlar hiikiim altina alinmistir. Madde 284’te gorevini bitiren bilirkisinin
hazirladigi raporu, kendisine teslim edilmis evraklari mahkeme ve taraflara tebligi hiikkiim
altina alinmistir. Madde 285°te bilirkisi raporuna itiraz hakki imkanlarinin varliginin
giivence altina alinmasi, ek rapor isteme ve bagka bir bilirkisi gérevlendirme hakki
aciklanmistir. Madde 286°da bilirkisi goriisiiniin hakimin diger delillerle birlikte serbest
olarak degerlendirebilecegi belirtilerek bu goriis ve reyin takdiri delil niteligi tasidig:
hiikiim altina alinmistir. Madde 287°de bilirkisiye verilecek licret ve giderlerin tespitinin
nasil yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bilirkisi olarak hizmet vermeye 6zendirmek
amaciyla, Adalet Bakanliginca, bilirkisi gider ve ticret tarifesinin diizenlenmesi ve
tarifenin Bakanlik¢a her yil giincellenmesi esast bu maddede benimsenmistir. Madde
288’de TCK anlaminda bilirkisinin kamu gorevlisi oldugu agik¢a ve kesin bir sekilde
ifade edilmistir. Madde 289°da bilirkisinin hukuki sorumlulugu ile ilgili diizenleme
yapilarak hakimin yardimcist olmasi niteligi dikkate alinarak, hakimin hukuki niteligi ile
paralel bir diizenleme yapilmistir. Madde 290°da devlete karsi agilacak olan tazminat
davalarinda ve devletin sorumlu bilirkisiye karst acacagi riicu davalarina bakacak olan
yargi yerlerinin belirlenmesine iliskin ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Madde 291°de
bilirkiginin, goérevini yapamaz héle gelmesini 6nlemek amaciyla, Devletin sorumlu

bilirkisiye karsi agacagi riicu davast bakimindan, bir yillik zamanasimi siiresi
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ongoriilmiistiir'®. Hazirlanan Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasaris1 (1/574), 2/5/2008
tarihinde esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna génderilmistir. Tasar1, 13/5/2008
tarithinde, Adalet Komisyonu tarafindan 30 giin igerisinde diisiince ve Onerilerini
bildirmeleri amaciyla ilk olarak Yargitay, Damistay, Tiirkiye Barolar Birligi ve Il Baro
Bagkanliklari, Hukuk Fakiiltesi Dekanliklari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye
Noterler Birligi, Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi, Tiirkiye Bankalar Birligi
olmak tizere toplam 166 kurum ve kurulus ile sivil toplum kuruluslarina génderilmistir.
Tasar1 ayrica Tirkiye’de Medeni Yargilama Hukuku kazanimlarinin ortaya ¢ikmasinda
yazilariyla ve verdikleri kararlariyla katkilart olan bazi hukukgulara da gonderilmistir.
Komisyon tarafindan farli tarihlerde yapilan toplantilar ve c¢aligmalar 15.04.2009
tarthinde son bulmustur. Komisyon, tasariyr katilimci tartigmalara agmis, kurum,
tiniversite, birlik ve kisiler dahil olmak tizere 166 birimin goriislerine bagvurmustur.
Komisyon, tasariya doniistiiriicii 6zellik niteliginde 6nemli miidahalelerde bulunmustur.
Bunlardan biri de bilirkiginin sorumlulugunun, hakimin sorumluluguna benzer olarak

ayrintili ve net bir sekilde diizenlenmis olmasidir.

Adalet komisyonu, Baskan Ahmet lyimaya, baskanvekili Hakki Koylii, sozcii Mehmet
Emin Ekmen ile birlikte bir katip ve yirmi liyeden olusturulmustur. Adalet komisyonu
tarafindan daha 6nce hazirlanmis olan kanun tasarisinda bazi diizeltmeler ve eklemeler
yapilarak son hali komisyonun hazirladig bir raporla birlikte TBMM’de goriisiilmiistiir.
Mecliste goriisiilen tasar1 hakkinda bazi elestiriler yapilmis, bunlardan biri de tasarida

185 Goriismeler

Osmanlica ve Oztiirkge s6zciik ve terimlerin kullanilmaya devam ettigidir
sonucunda gerekli diizeltme ve yenilikler yapilarak 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu 12 kisim ve 452 madde seklinde hazirlanmis ve kabul
edilerek yirirliige girmistir. 1086 sayilit HUMK’de bilirkisilige dair konular 275-286.
maddeler arasinda toplam 11 madde halinde ifade edilmisken yeni kanunda madde say1s1
21’e gikarilmistir. Yiirirliige giren kanunun ismi eski kanunun isminden usul kelimesi
¢ikarilarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu olarak belirlenmistir. Ceza Muhakemesi

Kanunu ile paralellik saglanmasi amaciyla eski isimden usul kelimesi ¢ikarilmistir. Bu

konu kimi hukukgular tarafindan elestiri konusu yapilmis kimi hukukgular ise bu

184 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, TBMM Tutanak Dergisi, 2008, s.
80-82,84-85,87-88
165 Adalet Komisyonu Raporu, s. 127-129, 172.
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elestirinin yersiz oldugu goriisiinii savunmuslardir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
birgcok kanunu tekrar gozden gegirerek bir boliimiinde sadelestirme yaptigi gibi ve isimde
de sadelestirmeye gidilmistir. Yapilan sadelestirmenin yerinde oldugu ve isimde “usul”
kelimesinin ge¢memesi Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun usul tarafini ortadan
kaldirmayacagi pek ¢ok hukukgu tarafindan savunulmustur. Bununla birlikte Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun bazi maddelerinde terim birliginden uzaklasildigi hakkinda
cesitli elestiriler yapilmistir. 1927 tarihli HUMK’nin hiikkiimlerinin ¢ogu korunmus
olmakla birlikte HMK ’nin tamami degistirilmis, madde numaralar1 farklilagtirildig: gibi

farkl1 bir siniflandirma uygulanmugtir?®®,

2011 tarihli HMK’nin tanik baslikli dérdiincii boliimiinde bulunan madde 263’iin 2.
fikrasinda okuma yazma bilmeyen sagir ve dilsiz olan tanigin isaret dilini bilen bilirkisi
yardimiyla dinlenebilecegi belirtilmistir. Kanunun besinci boliimii bilirkisi incelemesi
konusuna dair diizenlenmelere ayrilmistir. Madde 266 ile 287 arasinda bilirkisiye
basvurulmasi geregini ortaya c¢ikaran durumlar, bilirkisi sayisinin belirlenmesi,
bilirkisilerin gorevlendirilmesi, bilirkisilik goérevinin kapsami, bilirkisilik gorevini
yapmak durumunda olanlar, bilirkisiye yemin ettirilmesi, bilirkisinin gérevini yapmaktan
yasakli olmasi ve reddi, gorev gergevesinin tayin edilmesi, gorev siiresi, haber verme
sorumlulugu, gorevini yerine getirme Ve sir saklama yiikiimliligi, yetkileri,
aciklamalarinin tespiti ve rapor, raporun verilmesi ve itiraz, bilirkisi oy ve goriisiiniin
degerlendirilmesi, bilirkisi gider ve iicreti, ceza hukuku agisindan durumu, bilirkisinin
hukuki sorumlulugu, davalarin agilacagi mahkeme ile riicu davasinda zaman asimi

konulari yer almaktadir®’.

Madde 268’de CMK’nin bilirkisi ile ilgili ifadesine paralel bir diizenleme yapilarak,
bilirkisinin bolge adliye mahkemesi adli yargi adalet komisyonlar1 tarafindan her yil
diizenlenecek listelerde yer alacak kisiler arasindan segilmesi belirlenmistir. Madde
275’te bilirkisinin haber verme mecburiyeti, md. 276’da gorevini bizzat yerine getirme
zorunlulugu, md. 277°de sir saklama yiikiimliliigii, md. 284°’te Tiirk Ceza Kanunu
anlaminda kamu gorevlisi sayilmasi ve bilirkisinin gorev siiresi, md. 285’te bilirkiginin

hukuki sorumlulugu, md. 286°da bilirkisiye kars1 agilacak sorumluluk davasinda goérevli

186M. Serhat Sarisozen, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Medeni Usul Hukukumuza Getirdigi Yeni
Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (2011), 5.332.
167 TBMM Tutanak Dergisi, Kanunlar Dergisi, C. 95, 12.1.2011, s.514-519.
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mahkeme ve md. 287°de bilirkisiye agilacak riicu davasinda™®® zaman asimi gibi yeni

olarak nitelenebilecek bazi hiikiimlere yer verilmistir'®®,

HUMK ’de yer alan madde 275 ile getirilmis olan yasaga ragmen hukukun her alaninda
bilirkisi raporu alinmasina duyulan tepki sebebiyle, HMK madde 266/1 ile mahkemelere
yabanci hukuk konusunda dahi bilirkisiden goriis alinmasi agik bir sekilde yasaklanmaistir.
Bu yasagin koyulmasina ragmen yabanci hukuku, 6rf ve adet hukukunu Tiirk hakimin
bilmemesi halinde sorunun HMK madde 293’iin diizenlemesi geregince taraflar

tarafindan uzmanlardan alinacak goriisler ile doldurulmasi miimkiin hale gelmistir'’®.

2.2. Ceza Yargillama Hukukunda Bilirkisilik
2.2.1. Ceza Yargilama Hukuku

Genis manada ceza hukuku toplumun diizen, huzur ve rahatinin saglanmasi veya
islenmemesi gereken fiillerle bunlarin oniline gegecek ara¢c ve Onlemleri, isleyenler
hakkinda arastirma ve uygulanacak yaptirimlar, bu konuda yetkili makam ve
mahkemelerce takip edilmesi gereken usul ve kurallar ile yaptirimlarin tatbik sekillerini

irdeleyendirt’,

Eski hukuk insanlar1 ceza hukukunu; “Insan toplumunun Allah tarafindan irade edildigi
sekilde medeni olarak yasayip gelismesi i¢in tanzim edilen kanun ve nizamlarin
hiikiimlerini korumak amaciyla konulan kaidelerdir”, seklinde agiklamislardir. Yapilan
aciklamanin ana diisiincesi olan, toplumun diizenini saglayan kanun ve diizenlemeleri
koruma ve insanlarin huzurunu temin etme diistincesi giiniimiizde de ayni sekilde devam

etmektedir.

Ceza hukuku ile ilgili eski Tirk hukukunun hiikiimleri fikih kitaplari, ustl’iil- fikih
kitaplar1 ve farkli donemlerde {ilii’l-emr olarak bilinen yiiksek otoritenin diizenledigi ceza
kanunnamelerinde bulunabilmektedir. Eski Tiirk hukukunun had, cinayet ve ta’zir sug ve

cezalan seklinde iiclii boliimlenmesi 986 yil siiresince hicbir degisiklige ugramamus,

168 «Syzliikte “donmek, vazgecmek™ anlamindaki riicu’ kelimesi fikih literatiiriinde agirlikli olarak,
sebepsiz zenginlesme teskil eden durumlarda ortaya ¢ikan talep hakki ile bazi hukuki iligkilerde baskasi
i¢in yapilan 6deme veya harcamay: ilgiliden istemeyi ifade eder”. Bilal Aybakan, “RiicG”, TDV Islam
Ansiklopedisi, XXXV., Istanbul, 2008, 5.284.

189 Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, s. 7.

170 papaket, “Hukuki Bilirkisilik”, s. 439.

M Tahir Taner, Ceza Hukuku, Ismail Akgiin Matbaasi, 3. Basim, Istanbul, 1953, s. 2.
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degisiklik yapilan yalnizca ta’zir sug¢ ve cezalarmin diizenlemesi olmustur. Fatihin
kanunlari, II. Bayezid’in Kavanin-i Orﬁye-i Osmanisi, Yavuz’un Kanunnamesi,
Kanuni’nin Kanunnameleri, Tanzimat’a kadar diizenlenen Tiirk Ceza Kanunlaridir.
Yaklasik 300 madde halinde hazirlanan Kanuni’nin kanunnamesine, 1l. Selim, I1l. Murad
ve IV. Murad doneminde bazi degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. 1840 tarihli Ceza
Kanunname-i Hamaytnu, 1267/ 1851 tarihli Kanun-1 Cedid ve 1858 tarihli Ceza
Kanunname-i Homayunu'’? Tanzimat’tan sonra hazirlanarak yiiriirlige giren ceza

kanunlaridir.

Ceza hukuku baslica iki kisma ayrilmaktadir. Birincisi esas ve maddi ceza hukuku da
denilen asil ceza hukukudur; suglardan, cezalardan ve giivenlik 6nlemlerinden soz
etmektedir. Ikincisi ise sekli ceza hukuku olarak ta bilinen ceza muhakemeleri usulii
hukukudur; suglarin ve suglularin ortaya ¢ikarilmasi, cezalarin diizen ve uygulanma
safhasinda izlenecek kurallar1 belirlemektedir!”. 765 sayil1 ve 1 Temmuz 1926 tarihinde
yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu, 1889 tarihli italyan ceza kanunundan alinmistir ve
donemin adalet bakani olan Zanar Delli’den ismini alarak “Zanar Delli Kanunu” olarak
adlandirilmistir. Kanunun gevirisi yapilirken bazi degisikliklere gerek duyulmus ve 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunundan da bazi hiikiimler alinnustir. Italya’da 1889
tarihli Ceza Kanunu kaldirilip yerine 1930 tarihli “Rocco Kanunu” isimli ceza kanunu
kabul edilmistir. Daha sonra Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklerde 1930 tarihli
Rocco Kanunu esas olarak alinmaya baslamistir. Yiiriirliikte oldugu déonem boyunca
60’dan fazla degisiklige ugrayan Tiirk Ceza Kanunu’nun en Kapsamli olanlar1 8.6.1933
giin ve 2275 sayili kanun, 11.6.1936 giin ve 3038 sayili kanun ve 9.7.1953 giin ve 6123

say1l1 kanundur’4,

1926 yilindan itibaren uygulanan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde
yerini 26.9.2004 giin ve 5237 sayili Tiirk Ceza yasasina birakmustir'’®. Yasa adalet
bakanligi tarafindan kurulan komisyon tarafindan hazirlanan 2003 tarihli tasarinin

TBMM meclis alt komisyonunda biiyiik oranda degistirilmesiyle hazirlanmigtir!’®,

172 Cin-Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, (2011), s.289,301,321-323,325-326.

173 Taner, Ceza Hukuku, (1953), s. 3.

174 Centel, Nur-Zafer, Hamide-Ozlem, Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymlar1, 7. Baska, s. 35.
175 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete, (12.09.2004), S.25611.

176 Centel-Zafer-Cakmut, Tiirk Ceza hukukuna Giris, Beta Yayinlari, 7. Basky, s. 39.
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2.2.2. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) Dénemi

Bir sucun iglenip islenmediginin bilinmesi, su¢ islenmisse kim tarafindan ve hangi sartlar
altinda islendigini ve yaptirimin ne olacagini aragtiran hukuk dalina ceza muhakemesi

hukuku adi verilmektedir!’’.

1808 tarihli Fransiz Ceza Usul Kanununun terclimesi ve bazi kisimlarinin
degistirilmesiyle 1879 yilinda hazirlanan Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu (Nizami
Ceza usulii) Cumhuriyet doneminde de uygulanan Tiirkiye’nin ilk Ceza Muhakemesi
Kanunudur. 487 madde, bir mukaddime ve iki kitap halinde hazirlanan bu kanunla birlikte
ilk kez Osmanli hukukuna Savcilik Miiessesesi (Miiddeiumumilik) girmistir'’®. 1879
tarihli kanun, bir¢ok agidan Tiirk Ceza muhakemesi hukuku tarihinde baslangic noktasini
olusturmustur. Bu kanunla birlikte Tiirkiye’de ilk defa ceza muhakemesi hukuku genel
ve kapsamli bir yasal ¢erceveye ulasmis ve modern ceza muhakemesi kanunlarinda etkili
olan is birligi sistemini benimsemistir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle beraber ilk defa
sorusturma ve kovusturma donemleri birbirinden net bir sekilde ayrilmis, sorgu
hakimligi, kanun yollar1 gibi temel kurumlar olusturulmus ve ceza mahkemelerinin

yargilama yontemleri ayrintili olarak diizenlenmistir!’®,

Cumhuriyetin ilanmnimn ardindan yeni tesekkiil eden devlet gibi hukuk kurallar1 da bati
kanunlar1 esas alinarak hazirlanmaya baslamistir. Yapilan calismalar neticesinde 743
sayili Tiirk Medeni Kanunu'®®, 765 sayili TCK'®! ve 1412 sayilh CMUK yiiriirliige
konulmustur!®?, 1929 tarihinde kabul edilen 1412 sayili Kanunu’nun 65-75. maddeleri
arasinda bilirkisilige dair konulara yer verilmis ve bilirkisi ehl-i hibre olarak ifade
edilmistir. 5.3.1973 tarihinde 66, 67 ve 74. maddelerinde, 21.05.1985 tarihinde 66, 70, 74
ve 75. maddelerinde, 18.11.1992 tarihinde de 74. madde yeniden diizenlenmistir.

Kanunda ehl-i hibrenin segilmesi ve kag kisi olacagi hakimin kararina birakilmig; fakat
resmi bilirkisinin oldugu durumlarda 6zel nedenler olmadik¢a baska bilirkiginin

gorevlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Ehl-i hibrenin reddi, hakimin reddini

177 Sinan Sakin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymnevi, 5. Baski, Ankara, 2018, s.3.

18 Cin-Akgiindiiz, Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, 1, (1990), s. 435.

1 Turinay, “1879 Tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu (Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanun-1 Muvakkati)
Uzerine Bir Inceleme”, 5.171.

180 743 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete, (4 Nisan 1926).

181 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete, (14 Mart 1926).

182 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Resmi Gazete, (20 Nisan 1929).

53



gerektiren sebeplerle ayni sekilde miimkiin kilinmistir. Kanuna gore sahitlik ehl-i hibre
olmaya engel degildir. Ehl-i hibreligi kabule mecbur olanlar, resmen gorevlendirilmis
olanlar ve dnceden adliyeye bilirkisilik yapmak i¢in bagvuruda bulunanlardir. Sahitlikten
¢ekinmeyi gerektirecek nedenler ehl-i hibrenin g¢ekinmesi i¢inde gegerli olmaktadir.
Devlet memurlar1 ehl-i hibre olarak dinlememektedir. Davet edildigi halde gelmeyen,
geldiginde yemin ve goriis vermekten ¢ekinen ehl-i hibre bu durumun sebep olacagi
masraflar1 6demekle birlikte hafif para cezasina mahkim edilebilmektedir. Para cezasi
O0denmedigi takdirde ise bu cezaya uygun hapis cezasi verilmektedir. Hakimin gerekli
buldugu hallerde ehl-i hibrenin yapacag tetkiki kendisinin sevk ve idare edebilecegi ile
ehl-i hibrenin goriisiinii bildirmeden ve raporunu vermeden Once tarafsiz sekilde, bilim
ve fenne uygun yemin etmesi gerektigi ifade edilmistir. Ehl-1 hibrenin daha 6nce yemin
ettirildigi hallerde ise yeniden yemin etmesine gerek olmadigi belirtilmistir. Ehl-i hibre
gerek gordiigi takdirde raporunu yazmadan Once sahitleri ve taraflar1 dinleyerek ihtiyag
duydugu bilgileri edinebilmektedir. Saniklarin gozaltina alinma siirecinde biling
durumlarinin anlasilmasi i¢in hakim gerek gordiiglinde bilirkisi tayin edebilmektedir.
Hazirlik ve ilk sorusturma sirasinda ehl-i hibre goriisiinii yazili olarak bildirebildigi gibi
adi san’atlarla ilgili hususlarda s6zlii olarak goriis bildirebilmekte, bu sozlii beyan zapta
gecirilerek imza ettirilmektedir. Hakim ehl-i hibrenin verdigi raporu yeterli gérmedigi
takdirde tekrar ayni1 bilirkisiyi gorevlendirebilecegi gibi farkl bilirkisi gorevlendirerek
tekrar rapor isteyebilmektedir. Ehl-i hibre, arastirma siirecinde harcadigi zaman igin

tarifeye uygun ticret alabilecegi gibi ayrica seyahat masraflarini da alabilmektedir.

Kanunun 78’inci maddesi ile 83 {lincii maddesi arasinda kesif, otopsi, 6lii muayenesi gibi
hususlara yer verilmistir. 84 ve 85’inci maddelerde kalpazanlik yapanlarin ve sahte evrak
hazirlayanlarin kimliklerinin tespiti ile yapilan sahteciligin ortaya ¢ikarilmasinda ehl-i
hibrenin gorevlendirilecegini belirtmektedir. 1412 sayili kanunun {igiincii faslinda yer
alan 21. maddede hakimin davaya bakamayacagi durumlar icerisinde ayni davada sahit
veya ehl-i hibre sifatiyla dinlendigi takdirde hakimin davaya bakamayacagi ifade
edilmistir. Ayn1 kanunun dordiincii faslinda bulunan, “kararlar, tefhim ve teblig” ile
alakali baglik iginde yer alan 36’mc1 maddede bir ceza davasinda sahit ve ehl-i hibre
cagirmaya yetkili olanlarin bunu mahkeme miibasiri vasitasiyla yapacagi hiikmii
bulunmaktadir. Sanik tarafindan getirtilecek ehl-i hibrenin ancak hakimin gérevlendirdigi

ehl-i hibrenin gorevini zorlastirmayacagi takdirde c¢agrilabilecegi belirtilmektedir.
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(md.188) 207’nci maddede sanik, sahit veya ehl-i hibrenin ¢ok olmasindan dolay1 ya da
herhangi bir sebepten dolayr mahkemenin uzamasi halinde hakim tarafindan sahit veya
ehl-i hibrelerin tekrar gagrilabilecegi belirtilmektedir'®®. 214, 215, 216, 217, 232, 233,
234, 235, 237, 238, 239, 241, 244, 246, 249, 250, 279, 297, 327, 330, 337, 355 ve 413.
maddelerde ehl-i hibre kelimesi gegmektedir.

Bilirkisi, CMUK 72/1 maddesinde belirtildigi sekilde tarafsiz, bilime ve hukuka uygun

goriis beyan edecegine vicdani iizerine yemin etmektedir'84

. Ceza kanununda bilirkisinin
cezai ylkimliligl sahitlerin cezai sorumluluguna atif yapilarak dolayli sekilde
diizenlemistir. Hukuki diizenlemelerde yapilan dolayli atiflarin  gerektigi kadar
anlagilamadigi diisiincesinde olan hukukgular bilirkiginin cezai sorumlulugunun ceza
kanununda 6zel olarak diizenlenmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. CMUK’de bilirkisi
raporunun mahkemeye verilme siiresi iki ay1 gecmeyecek sekilde belirtilmistir'®. Ceza
muhakemeleri usuliinde bilirkisiye bagvuru zorunlulugu olan konulardan bazilari; sanigin
bilincinin incelenmesi, Oliiniin adli muayenesi, otopsi, zehirlenme siiphesinin
bulunmasi*®® seklindedir. 4.4.1929 tarihinde kabul edilen Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunun 65-75. maddeleri arasinda bilirkisilige dair konulara yer verilmistir. 5.3.1973
tarihinde 66, 67 ve 74. maddeleri, 21.05.1985 tarihinde 66, 70, 74 ve 75. maddeleri,

18.11.1992 tarihinde de 74. madde yeniden diizenlenmistir.
2.2.3. Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) Dénemi

4.12.2004 tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 335 madde halinde 17.12.2004
tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Kanunun {igiincii kisminin ikinci boliimiinde,
62. madde ile 73. maddeleri arasi bilirkisi incelemesine ayrilmigtir. 3.11.2016 tarihinde

63, 64, 67 ve 72. maddelerinde ciimle degisikligi, degisiklik ve eklemeler yapilmistir'®”.

Ceza muhakemesi hukukunda sonuca ulasmak i¢in uyulmasi ve izlenmesi gereken ilkeler
ve usuller bulunmaktadir. Ceza muhakemesi hukukunun temel ilkeleri; insan haklarinin

korunmasina iligkin ilkeler, Kiyasin miimkiin olmasi, muhakemenin hazirlanmasina

183 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Resmi Gazete, (4.4.1929) S.1172, 5.6971-6973, 6976-
6977, 6990, 6992.

184 K6roglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, (2001), s. 71.

185 Ejder Yilmaz, “Hukukumuzda Bilirkisilik Kurumu”, Makaleler, I, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2014, s.
807-808.

186 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, (2001), s. 10.

1875271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Resmi Gazete, (17.12.2004), S.25673.
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iliskin ilkeler, muhakemenin sekline iliskin ilkeler, ispata iliskin ilkeler seklinde

sayilabilmektedir'®8,

5271 sayili CMK’nin 64’iincii maddesine dayanmilarak hazirlanan 11 Adli Yarg1 Adalet
Komisyonlarinca Bilirkisi Listelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Y 6netmelik, 01.06.2005
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmeligin birinci bolimiinde amag ve
kapsam, dayanak ve tanimlarm aciklandig1 {ic madde yer almaktadir. ikinci boliim;
uzmanlik alanlarmin belirlenmesi, listeye kabul sartlari, basvuru usulii, bagvuru
dilekcesine eklenecek belgeler, bagvurularin degerlendirilmesi, yemin, listelerin ilani,
listeden c¢ikarilma sebepleri, listeden ¢ikarilma usulii ve listelerin yenilenmesi usulii
basliklarin1 agiklayici genel hiikiimler kismi1 olarak diizenlenmistir. Ugilincii béliimde de

yiirtirliik ve yliriitme bagliklar1 birer madde halinde yer almistir.

5271 sayili CMK nin sahitlik, bilirkisi incelemesi ve kesif baslikli li¢iincii kisminin ikinci
boliimii bilirkisi incelemesine ayrilmistir. Bolim bilirkisilere uygulanacak hiikiimlerin
yer aldig1 62. madde ile baglamaktadir. 63. maddede bilirkisinin atanmasina dair bilgiler
bulunmaktadir. Bu maddeye 3.11.2016 tarihinde climle degisikligiyle beraber ek bir
ctimle de eklenmistir. Bilirkisi olarak atanabileceklerin yer aldigi 64. maddede 3.11.2016
tarihinde degisiklik yapilmistir. Bilirkisiligi kabule mecbur olma durumu 65. maddede;
atama karar1 ve incelemelerin yriitiilmesi 66. maddede, bilirkisi raporu ve uzman goriisii
67. maddede yer almistir. Durusma sirasinda bilirkisinin agiklamasi 68. maddede,
bilirkisinin reddi 69. maddede, bilirkisilikten ¢ekinme ve bilirkisi olarak dinlenemeyenler
70. maddede, gorevini yerine getirmeyen bilirkisi hakkindaki islem 71. maddede, bilirkisi
ticret ve tarifesine iligskin hiikiim 72. maddede, sahte para ve degerler lizerinde yapilacak
incelemelere dair hiikiim ise 73’iincii maddede diizenlenmistir. Uciincii béliim madde 74
itibariyle gézlem altina alma, siipheli veya sanigin beden muayenesi ve viicudundan
ornek alinmasi, diger kisilerin beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi, kadinin
muayenesi, molekiiler genetik incelemeler, hakimin karar1 ve inceleme yapilmasi, genetik
inceleme sonuclarinin gizliligi, fizik kimligin tespiti, kesifte tanik veya bilirkisinin
dinlenmesinde bulunabilecekler, 6liiniin kimligini belirleme ve adli muayene, otopsi, yeni

doganin cesedinin adli muayenesi veya otopsi, zehirlenme siiphesi lizerine yapilacak

188 Sakin, Ceza Muhakemesi Hukuku, (2018), s.4-18
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islem yer almistir™°. Yargitay, fotokopi yoluyla yaymlarin g¢ogaltilarak Ogrenciye

satilmasinin, kitabin haksiz ¢ogaltilmasi kapsaminda olup olmadiginin belirlenmesinde

de bilirkisiye basvurma zorunlulugu oldugu kararini vermistir'®.

Mahkemede kendisinden goriis alinan bilirkisinin hazirladigi raporun bir delil olmadigi
ve delilleri degerlendirme aract oldugu doktrinde agirlikli olarak kabul edilmektedir.
Taniklarin tarafsiz olmasi1 gerektigi gibi bilirkisilerinde bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerekmektedir'®. Ceza usuliinde bilirkisilik yapmakla yiikiimlii olanlar; resmi
bilirkisilikle gorevlendirilmis olanlar ile CMK m. 64’te belirtilen listelerde yer almis
olanlar, incelemenin yapilmasi i¢in bilinmesi gerekli fen ve sanatlar1 meslek edinenler ve

192 seklinde ii¢

incelemenin yapilmasi i¢in gerekli meslegi yapmaya resmen yetkili olanlar
grupta toplanmistir. Bilirkisilik, Ceza yargisinda bir kurum olarak CMUK tarafindan
diizenlenmistir. CMK kanununda bilirkisiligin hukuki ¢ercevesini ¢izmeye yetecek bir
hiikiim bulunmamaktadir. Yasama bilirkisiligin kapsaminin bilindigi diislincesiyle

kurumun isleyisini diizenleyici hiikiimler koymustur!®,

Kiiciik sehir ve ilcelerden, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlere bilirkisi incelemesine
dair davalar gelmekte ve bu durum biiyiik sehirlerde ki yargi yiikiinii arttirmaktaydi.
CMUK’ye yeni bir hiikiim eklenerek yerel adalet komisyonlarina bilirkisi listelerini
hazirlama gorevi verilmistir. Bu diizenleme ile birlikte hazirlanan bu listelerden bilirkisi

tayini yapilmasi1 yoluyla mevcut sorun ¢oziilmiistiir'®*.

6.12.2006 tarihinde yapilan degisiklikle, ¢agriya ragmen gelmeyen sahit, bilirkisi,
magdur ve sikayetci ile ilgili olarak da zorla getirme karar1 verilebilecegi seklindeki 7.

fikra ilave edilmistirt®®.

CMUK doéneminde oldugu gibi CMK’nin yiirlirlige girmesinden sonra da hukuki

meselelerde bilirkisiye bagvurma orani oldukga yiiksek olmustur. Bu meselenin en 6nemli

1895271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Resmi Gazete, (17.12.2004), S.25673, 5.9117-9123, md.74-
81,84,86-89.

190 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s.187.

191 Sakin, Ceza Muhakemesi Hukuku, (2018), s.94.

192 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s.259.

198 Kéroglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, (2001), s. 52.

194 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Ankara, 2005, “Bilirkisi Egiticilerinin Egitim Semineri”, Cetin
Ascioglu, s. 18.

1% Yaprak Ontan, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku -Ceza ve Ceza Muhakemeleri Hukuku Anabilim Dali, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), (2011), Ankara, s. 101-102.
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nedenleri arasinda is yiikiiniin ¢ok olmasi, savcr ve hakimlerin kendilerini yetersiz
gormeleri, hakimlerin verecekleri kararlarinin Yargitay tarafindan bozulmasindan
cekinmeleri, sorumlulugu paylasma endiseleri ve bazi hallerde de yargi liyelerinin bilgi
ve tecriibe eksiklikleri olarak sayilabilir'®®. CMUK doéneminde de CMK déneminde de
bilirkisilere hukuki meselelerde danisilmasi ve goriis alinmasi ¢ogu hukukcu tarafindan
elestiri konusu olmustur. Hukuki konularda danisilacak bilirkisi hukuk bilgisi almig
avukat, hakim ve savci gibi hukuk insanlar1 arasindan se¢ilmektedir. Bundan dolay1 zaten
kendisi de hukuk bilgisi almis ve davanin hakimi olan kisiden hukuki bilgilere hakim

olmas1 ve buna gore karar vermesi beklenmektedir.
2.3. Bilirkisiligin Yer Aldig1 Diger Kanunlar
2.3.1. idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)

Devlet ile vatandags arasinda gegeklesen hukuki uyusmazliklar idare hukuku ¢atis1 altinda
incelenmektedir. Idare hukuku ve vergi hukukuna iliskin bu uyusmazliklarn
yargilamalar1 idari yargilama usuliine gére yapilmaktadir. Idari yargida acilacak
davalarda yani Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin gérev kapsamina giren uyusmazliklarin ¢oziimii idari Yargilama Usulii
Kanunu cercevesinde gerceklestirilmektedir. 65 madde ve 9 gegici maddeden olusan

IYUK de idari yargida agilacak davalarin biitiin siirecleri detayl olarak diizenlemistir.

1868 yilinda Fransiz 6rnegine gore olusturulmus olan “Suray-1 Devlet” (giiniimiizdeki
ismi Danistay), hiikiimet ile vatandas arasinda yasanabilecek anlagsmazliklara bakmakla
yetkilendirilmistir. Osmanli Devleti’nin idari anlamda modernlesme siirecinin énemli
unsurlaridan biri olan Stray-1 Devlet (Devlet Suras1)!®’, Cumhuriyet idaresinin de
benimseyerek siirdiirdiigii yapilardan biri olmustur. Osmanli Devleti’nde 1840 yili
itibariyle olusturulan tasra meclisleri idarenin yargisal denetimi i¢in baslangi¢ noktasi
olarak kabul edilmektedir. Bir¢ok tarih¢i ve hukukeu idari yarginin baslangi¢c noktasi
olarak Sura-y1 Devleti kabul ediyor ise de tasra meclislerinin varlig1 unutulmamalidir.
Sura-y1 Devlet kurulmadan 6nce aktif idarenin disindan kurumsal olarak denetimi Meclis-

i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla 1868 yilinda Meclis-i

19 Ontan, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Bilirkisilik”, s. 49.
197 Genis bilgi icin bkz: Ali Akyildiz, “Sura-y1 Devlet”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXXIX, Istanbul, 2010,
5.236-239.
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Vala’nin ayrilmastyla teskil edilen Sura-y1 Devletten 6nce kuvvetler ayriligi ve idari yargi

sisteminin temelleri atilmistir'®,

1922 yilmin kasim ayma kadar Istanbul’da faaliyetini devam ettiren Surd-y1 Devlet’in
yluriitme ve idareyi yargi yolu ile denetleme gorev ve yetkisine sahip olarak mahkeme
kimligi ve etkinligi Cumhuriyet idaresi ile belirerek islerlik kazanmistir. 1938 yilinda ad1
Devlet Surasina ¢evrilmis olan Sura-y1 Devlet’in 1945 ve 1961 yillarinda ismi Danistay

olarak degistirilerek kullanilmaya baslamistir'®®,

Cumbhuriyetin ilanindan sonra
hazirlanan ve ilk Anayasa olarak tarihe gecen 1924 Anayasasinin 51. maddesinde Suray-
1 Devlet’e yer verilmistir. Yasada yer verilen maddeye dayanilarak 1925 tarihinde 669
say1l1 Suray1 Devlet Kanunu ¢gikarilmistir. 1960 darbesi sonrasinda hazirlanarak yiirtirlige
giren 1961 Anayasasi doneminde 1964 tarihli 521 sayili Danmistay Kanunu kabul

edilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan da resmi kurumlar arasina alinan Sura-yi

Devlet, Anayasa’nin 125. maddesinde

“idarenin, her tiir eylem ve iglemine kars1 yargi yolunun agik oldugu ve kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari O6demekle yilikiimlii bulundugu agik¢a hiikme
baglanmistir. Bu anayasal hiikiim c¢ergevesinde, idarl yargi, idarenin, idari
islemlerinden ve genel olarak kamusal faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin
giderilmesi amacini giiden, adli yarginin disinda kendine 6zgii kurallari ve yargilama

yontemleri olan ayri bir yargi diizenidir”?%

seklinde yer almustir. idari yargilama usulii agisindan bilirkisilik, Devlet Surasimnin
caligmalarin1 ve idari yargilamay: diizenleyen, 3546 sayili Devlet Stiras1 Kanununun

muhakeme usulii baglikli yedinci faslinin 44. maddesinde yer almistir. Maddede

“Tebligat isleriyle hakimin davaya bakmaktan yasakli olmasi ve reddi, ehli vukuf
incelemesi, kesif ve muayene, ligiincli sahislarin davaya dahli, adli miizaheret
durumlarinda ve durusma sirasinda taraflarin siikinu ve inzibati bozacak
davraniglarma karst yapilacak muamelelerde, HUMK’nin genel hiikiimleri

uygulanir”. 2

198 Ayse Asl Yiicesoy, “Stira-y1 Devlet (1868-1876)”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VII1/2,
(2017), 5.192.
199 Liitfi Duran, “Atatiirk Déneminde Danistay”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 11/3, (1981), s.20.

200 Mehmet Aktuna, “Idari Yargida Bilirkisinin Yasakli Olmasi ve Reddi”, Cankaya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal;, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), (2019), s. 19.
201 3546 Sayili Devlet Surasi Kanunu, Resmi Gazete, (30.12.1938), S.4098, s. 11045.
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seklinde ifade edilmistir. 521 sayil1 Danistay Kanunu; 1982 yilinda ¢ikarilan 2575 sayili
Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’na kadar uygulanmigstir. 1982 yilinda kabul edilen ve giinlimiizde de
yiiriirliikte olan Kanunlar ile Danistay haricinde ilk derece Idare ve Vergi Mahkemeleri

ile Bolge idare Mahkemeleri Kurulmustur?®?,

Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasiyla ve wusul konularinin
diizenlenmesiyle, 24.12.1964 tarihli Danistay Kanunu’nda bulunan hiikiimlerin gézden
gecirilerek Danistay’da ve idare ile vergi mahkemelerinde uygulanir olmastyla idari
Yargilama Usilii Kanunu bagimsiz bir usul kanunu olarak hazirlanmistir?®®, 06.01.1982
tarihinde kabul edilen IYUK nin idari genel esaslarinda yer alan madde 1°de “Danistay
Kanunu, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte idari yargi reformunu olusturdugu”,

2041982 tarihli Idari Yargilama Usulii kanunu; genel esaslar, idari

ifade edilmistir
davalarda yetki ve baglant1 ile gorevsizlik ve yetkisizlik durumlarinda yapilacak islemler,
kararlara kars1 bagvuru kanallar1 ve ¢esitli hiikiimlerin yer aldig1 dort bolim ve toplam 65
madde halinde hazirlanmustir. Idari Yargilama Usul Kanunu’nun bazi maddelerinde
1990, 1994, 1999, 2012, 2013, 2014 ve 2021 yillarinda degisiklik, ekleme ve diizenleme

yapilmistir.

Kanunun durusmalara uygun esaslar baslikli 18. maddesinde, “durusmali iglerde savcilar,
kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut islem dosyasinin
getirtilmesini istediklerinde, bu istekleri gorevli daire veya kurul tarafindan kabul
edilmezse, isin esast hakkinda ayrica yazili olarak diislince bildirirler” fikrasi yer
almaktadir. ivedi yargilama usulii baslikli 20/A maddesinin ikinci fikrasinm f bendinde;
bu davalarin dosyanin gelismesiyle birlikte en ge¢ bir ay iginde karara baglanacagi
seklinde ara karar1 verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durugma yapilmasi gibi

islemlerin hizla sonuglandirilacagi hilkkme baglanmistir. Benzer sekilde 20/B maddesinde

202 Umur Yildirim, IYUK Nedir? - Idari Yargilama Usulii Kanunu I idari Dava, https://kadimhukuk.com.tr ,
E. T.11/05/2022.

203Aktuna, “Idari Yargida Bilirkisinin yasakli Olmas1 ve Reddi”, s. 25.
2042577 sayili Idari Yargilama Ustlii Kanunu, Resmi Gazete, (20.01.1982), S.17580.
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de merkezi ve ortak sinavlarla ilgili yargilama usuliinde benzer islemlerin hizla

sonuglandirilacagt hiikkme baglanmistir. Kanununun 31/1. maddesinde

“hakimin davaya bakmaktan yasakli olmas1 ve reddi, yetkinlik, ii¢iincii kisilerin
davaya dahil olmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat,
mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin belirlenmesi, yargilama masraflari, adli
yardim durumunda ve durusma esnasinda taraflarin mahkemenin siikGinunu ve
inzibatin1 bozacak hareketlerine karsi yapilacak islemlerde HUMK hiikiimleri

uygulanir”

hiikmii getirilerek bu kanunda belirtilmeyen hususlarda HMK’nin uygulanacagi
belirtilmistir. 3.11.2016 tarihinde bu maddeye ekleme yapilarak bilirkisilerin, bolge
kurullar1 tarafindan hazirlanan listelerden segilecegi ve bilirkisiler hakkinda Bilirkisilik
Kanunu’nun ve 6100 sayili HMK’nin (md. 275 ve 286) ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi
ifade edilmistir. Yargilamanin yenilenmesine dair yer verilen madde 53’te bulunan
hiikiimlerden biri bilirkisinin bilerek gercek disi beyanda bulundugunun mahkeme

tarafindan tespit edilmesi halinde yargilamanin yenilenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Idari yargilama hukukunda bilirkisilik, idari yargilamanin nasil yapilmasi gerektigini
diizenleyen IYUK’de &zel olarak diizenlenmemistir. 1086 sayili HUMK nin ilgili
hiikiimlerine atif yapilarak bilirkisilikle ilgili durum belirlenmistir. Bilirkisi incelemesi,
hukuk yargilamasinda nasil uygulaniyorsa, idari yargida da aym sekilde
uygulanmaktadir. Bilirkisinin se¢imine dair kii¢iik degisiklikler bulunsa da Idari yargimin
kendine 6zgii nitelikleri bilirkisilik kurumunun uygulanmasini degistirmemektedir. Bu

durum bilirkisilik kurumunun dzelliginden kaynaklanmaktadir®®,

2.3.2. Askeri Yargilama Hukuku

Milletlerin diinyada var olup varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in yasamsal dneme sahip
savaglarla beraber ortaya ¢ikan askeri ceza ve disiplin hukuku, hukuk dallar1 igerisinde en
koklii olanidir. Hukuk tarihindeki siirece bakildiginda askeri ceza ve disiplin hukukuna
ilgili en genis ¢ercevesi olan hiikiimlerin, ilk askeri su¢ tanimlamasinin ve genel sug-
askeri su¢ ayrimmin Roma Hukukunda diizenlendigi bilinse de bu alanda Roma

Hukukunun ilk sirada yer aldig1 sdylenemez. Mogol Kanunlarinda da askeri ceza ve

205 Ramazan Yildirim, Zehra Odyakmaz vd., “Idare Mahkemeleri Orneginde Bilirkisilik Uygulamalar1”,
s.12.
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disiplin hukukunu iceren diizenlemelerin oldugu bilinmektedir. ~ Avrupa iilkeleri
icerisinde, askeri ceza hukukuyla alakali diizenlemeleri kural giicii niteliginde tek metin

haline getiren ilk Avrupa iilkesi Almanya olmustur?®.

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren askerlige biiyiik deger ve 6zen
gosterilmigtir. Osmanli Devleti’nde diger hukuk dallarinda oldugu gibi askeri hukukta da
Islam kurallarmnin etkisi biiyiik olmustur. Osmanli Devleti’nde devamli ordu niteliginde
olan yenigerilere dair yapilan bazi hiikiimler ilk askeri ceza hukuku hiikiimleri olarak
bilinmektedir. 16 Haziran 1826 tarihinde meydana gelen Vaka-i Hayriye ile yenigerilik
ocagi kaldirilmig yerine kurulan Nizam-1 Cedit ordusunda askeri su¢ ve cezalar
belirleyen bir kanun ¢ikarilmistir. 1828 (1244) tarihinden itibaren “Kanunname-i Asakiri
Muhammediye” ismiyle yiirilirliige giren kanun askeri ceza kanunu 6zelliginin yani sira,
askeri hizmetlerin ve gorevlerin ifasini diizenleyen i¢ hizmet kanunu oOzelligini de
tagsimaktaydi. Modern anlamda ilk Askeri Ceza Kanunu ise II. Mahmut doneminde 1837
(1253) tarihinde “Cezanname” (Kanunname-i Ceza-i Askeriyye) ad1 altinda uygulanmaya
baslanmigtir. Cezanname adli bu kanun Fransiz buyruklarindan alinarak mecelle
ozelliginde ve Askeri Ceza ile alakali ilk toplu kanun niteligini tasimaktadir®®’. (1253)
1837 tarihinde hazirlanan Askeri Ceza kanununun bazi maddelerine 1828 tarihli
kanundan usul hiikiimleri sevk edilmistir?®. Bu kanunla birlikte ilk defa genel yargi
askeri yargi ayrimina gidilmistir. Yaklasik olarak 50 yil kadar yiiriirliikte kalan
Kanunname-i Ceza-i Askeriyye dénemin ihtiyaclari karisisinda yetersiz kalinca Fransiz
Askeri Ceza Kanunundan yararlanilarak 1869 (1286) tarihinde iki bab (bdliim) ve 206
madde halinde hazirlanan Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayunu kabul edilmigtir. 1930
yilina kadar yiirtirliikte kalan bu kanunun bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.
Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayununa dayanilarak verilen cezalar donemin resmi
gazetesi olan Takvim-i Vekayi ve on bes giinde bir yayimlanan ve biiyiik ¢ogunlugu
askeri hadiselerden olusan Ceride-i Askeriye’den ilan edilerek duyurulmustur. 1869

tarihli Kanun’da yer alan; durusmalarin aleni olmasi, saniga savunma hakkinin taninmasi,

26 Alkin Karakurumer, “Askeri Ceza ve Disiplin Hukukunun Tarihsel Temelleri”, CAKU Karatekin
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 1X/2, (2021), 5.224-225.

27 Fehmi Sener Giilseren, “Askeri Ceza Hukukunda Miiessir Fiil Suglar1”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku, (Basilmamig Doktora Tezi), (1990), s.28-29.

208 Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku (Umumi Kisum ve Usul), 5. Bask, Istanbul, 1970, 5.301.
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hakimin reddi miiessesesine gidilmesi, davalar1 nakletme hakkinin bulunmasi ve temyiz

gibi haklara dair maddeler yiiriirliikten kaldirilmistir®®.

Osmanli Devleti’nde uygulanan ceza hukuku ve yargi orgiitiine paralel sekilde, askeri
ceza mahkemeleri olan ve “divan-1 harb” genel ismiyle gelisime dahil olarak teskilatlanan
askeri mahkemeler gorev yapmistir?’?. Tanzimat dénemi ve sonrasinda yasanan bati
kaynakli kanunlastirma hareketinin igerisinde yer alan askeri hukukun eksiklikleri, II.
Abdiilhamid doneminde yapilan calismalarla ve Alman Askeri Ceza Kanunu’nun
terclime edilmesiyle giderilmeye calisilmistir. Kanunun terciime edilmesi i¢in askeri
dairede yabanci dil bilenlerden olusan bir komisyon hazirlanarak bir mazbatayla
padisahin onayima sunulmustur. 5 Mart 1880 (23 Rebiyiilevvel 1297) tarihinde padisah
tarafindan kabul edilen mazbata Harbiye Nezareti’ne bildirilmistir. Kanunun
degistirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Erkan-1 Harbiye reisi Ethem Pasa
baskanliginda Levazimat Dairesi Birinci Sube Miidiirii Ahmet Vehib Pasa, ferikamdan
Feyzi Pasa, Istihkdm Dairesi Reisi Abid Pasa, Topgu Dairesi ikinci Sube Miidiirii
Kaymakam Bekir, Erkan-1 Harbiye binbasilarindan Osman ve Hilmi Beyler ve diger
kisilerin katilimiyla bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun hazirladigi kanun
terciimesi ve bazi eklemeler Bab-1 Ali tarafindan uygun goriildiikten sonra Suray-1

Devletge de kabul edilerek padisahin arzina sunulmustur?'?,

Askeri Ceza Kanunu’nun ikinci kisminda yer alan 62. maddesinde hakimin ayn1 davada
sahit veya ehl-i hibre olarak dinlendigi durumda gérevini yapamayacagi belirtilmistir?'2,
Sorgu hakiminin yetkilerini belirten 90’1nc1 maddede, 89’uncu maddede yazili amaca
ulagmak i¢in sahitlerle beraber ehl-i hibrenin yeminli ifadelerinin alinmasi da dahil olarak
sorgu hakiminin her tirlii arastirmay1 yapacagi diizenlenmistir. Ayn1 maksada binaen
ilgili makamlardan ve kurumlardan bilgi isteyebilecegi; adli ve askeri sorgu hakimleri
aracilifiyla istinabe yapabilecegi de belirtilmistir. Madde 92’de zabit varakasinin

diizenlemesine dair hiikkmiin i¢inde maznunun, sahitlerin ve ehl-i hibrenin dinlenmesinde

29 QOlgun Degirmenci- Alkin Karakurumer, “Askeri Ceza Kanunda Diizenlenen Firar Suglarinin

Osmanli’dan Giintimiize Tarihsel Gelisimi”, Adalet Dergisi, S.64, s.299, 301-302.

210 Osman Koksal, “Tarihsel Siireci iginde Bir Ozle Yargi Organ1 Olarak Divan-1 Harbi Orfiler (1877-
1922)”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, (Basilmamus Doktora Tezi),
Ankara, 1996, s.37

211 Nuran Koyuncu-Salih Kis, “Alman Askeri Ceza Kanunnamesinin Osmanli Askeri Ceza Kanunnamesine
Tatbiki”, Tarihin Pesinde Uluslararast Tarih ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 5, (2011), 5.178-179.

212 Askeri Ceza Kanunu, Resmi Gazete, (14.06.1930), S. 1519, s. 9058.
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zabit katibinin bulunacagi ve zorunlu hallerde ehil ve miinasip birinin bu goérevi yapacagi
belirtilmistir. Kesif, muayene, sahit ve ehl-i hibre islerinde bulunacaklari belirten madde
94’tin ikinci fikrasinda, bir sahit veya ehl-i hibrenin durugsma sirasinda hazir
bulunmayacagi disiliniillen veya mekanin uzakligi nedeniyle bulunmasi zor olan
durumlarda bu kisilerin dinlenmesinde ayn1 hitkmiin gecerli olacag ifade edilmistir. Ehl-
I hibrenin tabi olacag:i hiikiimlerin yer aldigi md. 115’te, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 116’nc1 ve 118’inci maddelerine aykir1 chl-i hibre ve kesfe dair
hiikiimlerinin askeri adliyede de gegerli olacagi belirtilmistir. Kanunun 116’nc1
maddesinde ehl-i hibrenin se¢imi ve sayisinin tayini amiri adliye acele durumunda sorgu
hakimine ait oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde askeri
hekimlerin sorusturmada ilk ehl-i hibre sifatiyla bulunacagi belirtilmistir. Madde 117°de
belirli hususlarda oy ve goriislerini beyan ile belirlenmis resmi ehl-i hibrenin varligi
durumunda 6zel sebepler olmadig: siirece bagkasinin tayin edilmeyecegi vurgulanmaistir.
Sahit ve ehl-i hibrenin vekil ve istinabe yoluyla dinlenmesine dair md. 149’un birinci
fikrasinda hastalik, maluliyet veya su¢clamanin miimkiin olmayan baska bir nedenle bir
sahit veya ehl-i hibrenin uzun veya belirsiz bir zaman i¢in durusmada hazir
bulunamayacagi anlasilirsa amiri adli bir askeri hakim araciligtyla veya istinabe yoluyla
onun dinlenmesine karar verebilecegi diizenlenmistir. Yemin verilmesi gereken
konularda yeminden sonra dinlenebilecegi hitkkmii bulunmaktadir. Sahit ve ehl-i hibrenin
dinlenecegi giiniin bildirilmesi hususunu iceren md. 150’de; isin gecikmesine neden
olmayacaksa sahit ve ehl-1 hibrenin dinlenmesi i¢in belirlenen giin, amiri adli tarafindan
sanik ve savunacak kisiye bildirilir, denilmektedir. Bu kisilerin dinlenme sirasinda hazir
bulunmasimin sart olmadig1 yer almistir?®. Sahit ve ehl-i hibrenin iiye, savci ve samk
tarafindan agiklayici bilgiler istenmesini kapsayan md. 168’in birinci fikrasinda; savci ve
sanik tarafindan gosterilen sahitlerle ehl-i hibrenin dinlenmelerini ve sorusturmalarini
azadan biri veya savci veya miidafi isterlerse bunlarin soru sormalarina izin verilecegi
ifade edilmektedir. Miidafi (savunucu) sorulari ancak durusmayi idare eden hakim
aracilifiyla sorabilir, ciimlesi bulunmaktadir. Durugmaya nasil baslanacagi konusunu
aciklayan md. 169’da; durusmaya sanik, miidafi, sahitler ve ehl-i hibrenin yoklanmasi ile
baslanacagi belirtilmistir. ~ Sahitler ve ehl-i hibrenin Oncelikle dogru ifadelerinin

okunacagi halleri iceren md. 178’de, bir sahit veya ehl-i hibre bir olay1 hatirladigini ifade

213 Askeri Ceza Kanunu, Resmi Gazete, (14.06.1930), S. 1519, 5.9060,9062, 9064-9065.
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ederse, onceki sehadetini iceren zabit varakasinin o olaya ait olan kismi okunarak
hatirlamasina yardim edilecegi ifade edilmektedir. Raporlarin veya diger evrakin
okunmasina dair bilgiyi kapsayan 181’inci maddede, yiiksek mevkide bulunan askeri
zimrenin bir sehadet veya diisiinceye ait ifadeleri ve sanmigin dnceden gordiigii ceza
sicilleri bir gorlise ait resmi ve ehl-i hibre raporlarinin okunacag belirtilmistir. Sanigin
savunmasini igeren md. 182°de, sahidin, ehl-i hibrenin veya sug ortaginin dinlenmesinden
ya da herhangi bir olayin okunmasindan sonra bunlara karsi sanigin sdyleyecegi bir seyin
olup olmadigi sorulur hiikmii vurgulanmaktadir. Durusma zabitnamesi ve ilgili noktalarin
aciklandigr md. 200’tn ikinci fikrasinin e bendinde sahitlerin, ehl-i hibrenin, iddia
sahiplerinin isimleri ve hangilerine yemin verdirilecegi ifadesine yer verilmistir. Madde
201°de savcinin, sani@in ve savunma tarafinin, sahitlerin, ehl-i hibrenin ve davacinin
sozlerinden en Onemlilerinin zapta gecirilecegi belirtilmistir. Madde 213’te kayiplar
hakkinda durusma agilamayacagi ve sanigin hisimlarindan olan kimselerin bile ona vekil
tayin etme hakkina sahip oldugu belirtilerek sahit ve ehl-i hibrenin yemin ile dinlenecegi
ifade edilmistir. Kanunun besinci kisminda bulunan 258’inci maddede mahkiimun lehine
muhakemenin iadesi sebepleri iginde yeminle dinlenilmis olan sahit ve ehl-i hibrenin
mahkim aleyhine bilerek veya ihmal ile ger¢ege aykiri sahitlikte bulundugu veya oy
verdigi anlagildiginda hiikkmii  vurgulanmistir. Delillerin  toplanmast hususunun
aciklandigi md. 267°de dinlenecek sahitlere ve ehl-i hibreye yemin verilip verilmemesini

Askeri Temyiz Mahkemesinin takdir edecegi belirtilmistir?**,

Bu kanun 2035 sayil1, 2137 sayili, 2861 sayili, 3411 sayili, 3915sayili, 3929 sayili, 4033
sayili, 4280 sayili, 4563 sayili, 4650 sayili ve 5918 sayili kanunlarla 11 kez
degistirildikten sonra 25 Ekim 1963 tarih ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile kaldirilmistir?®, 353 sayili Kanun 7 kistm ve 259 madde
halinde hazirlanarak 26.10.1963 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir. Kanunun birinci
kisminin birinci boliimii genel esaslari, ikinci boliimii askeri mahkemelerin gérevlerini,

ticlincii bolimii askeri mahkemelerin yetkilerini, dordiincii boliimii hakimlerin davaya

214 Askeri Ceza Kanunu, Resmi Gazete, (14.06.1930), S.1519, 5.9066, 9068-9069, 9073-9074.
215 Erman, Askeri Ceza Hukuku (Umumi Kisim ve Usul), (1970), s.306.
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bakmas1 ve reddini, besinci boliimii kararlar, tefhim ve tebligi, altinci boliim mehiller ve

eski hale getirmeyi, yedinci boliimii taniklar1 igeren hiikiimler bulunmaktadir?!®,

Bilirkisi, kesif ve otopsi basligi Yargilama Usulii Kanunu’nun 8’inci boliimiinde 62-65
maddeleri arasinda diizenlenmistir?’. 353 sayil1 Kanunun 65’inci maddesine gore, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda yer verilen bilirkisilige dair hitkiimler askeri yargilama
catis1 altinda da gegerlidir. Kanunun 62 ve 64 {incli maddelerinde agiklanan hiikiimler bu
durumdan ayr1 tutulmustur. Farkli olan hiikiimlerin basinda bilirkisiyi askeri yargilama
hukukunda son sorusturma safhasinda askeri mahkeme, hazirlik sorusturmasinda ise
askeri savci belirlemekte ve sayisina da karar vermektedir. ikinci farkli olan husus da
kimlerin bilirkisi olabilecegi hakkindadir. Iki kanunun da birlestigi nokta, resmi bilirkisi
bulunuyorsa 6zel nedenler ortaya ¢ikmadig: siirece baska bilirkisi secilmeyecegidir. Adli
tip ile alakali konularda yalnizca askeri hekim ve makamlarin goriisleri kabul edilmekte
iken daha sonra yapilan degisiklikle bu durum degistirilmistir. ilk etapta askeri hekimlerin
bilirkisi olmalart muhafaza edilmis ise de bu kural iki a¢idan yumusatilmistir. Birincisi
mevcut olay askeri hekimin ihtisas alanin1 asiyorsa daha uzman bilirkisiye
basvurulabilecektir. Ikinci husus ise olaym énemine binaen adli tip kurumundan ve diger

resmi kurumlardan istifade edilebilir seklindedir?®.

04.07.1972 tarihinde yiiriirliige giren ve 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanunu’nda 6zel olarak bilirkisilik ile ilgili bir hiikme yer verilmemistir. 6754 sayili
Bilirkisilik Kanunu ile 1602 say1li Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu nun, iYUK
ile HUMK’nin uygulanacagi haller baglikli 56’nc1 maddesine “bilirkisiler hakkinda
Bilirkisilik Kanunu ve 6100 sayili HMK’nin ilgili hiikiimleri uygulanir” hiikmii

219

eklenmistir 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii

Kanunu’nun sekizinci boliimiinde yer alan bilirkisi, kesif ve otopsi basligi altinda bulunan
bilirkisiye dair madde 62' otopsiye dair 64 ve 65.22° maddeleri 29.06.2006 tarihli kanun

ile yiiriirliikten kaldirilmigtir??L,

216353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, Resmi Gazete, (26.10.1963),
S.11541.

27 Kdroglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, (2001), s. 103.

218 Erman, Askeri Ceza Hukuku (Umumi Kisim ve Usul), (1970), s. 413-415.

219 Riiknettin Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, Segkin Hukuk, Ankara, 2018, s.88.

220Madde 62-64-65 i¢in bkz. Resmi Gazete, (26.10.1963), S.11541, s.5.

221 Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), s. 86.
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2.3.3. Vergi Usul Kanunu

Tarih boyunca kurulan devletlerde vergi belirlemek ve belirlenen vergileri toplamak
adina sistem gelistirmek 6nemli bir konu olmustur. Osmanli Devleti de XVI. yiizyilin
baslarindan itibaren fetihlerle genislettigi topraklarda o bolgenin sosyal ve ekonomik
yapisini goz Oniine alarak diizenlemeler yapmistir. Osmanli idaresi adil ve basit bir vergi
diizeni kurmak i¢in gegmiste kurulan Tiirk devletlerinin vergi sisteminden yararlanarak
vergi kaynaklarimi belirleme yolu olan tahrir sistemini benimsemistir. Her vilayet ve
sancak i¢in vergi sisteminin kurallarini belirleyen, vergi verecek kimselerle sipahi veya
devlet iliskilerinin nasil olmasi1 gerektigini diizenleyen ¢esitli kanunnameler

cikarmistir??2,

Kurulusundan itibaren merkeziyet¢i bir vergi devleti idaresi teskil edememis olan
Osmanli Devleti’nde vergiler, toprak ve askeri diizenin i¢ i¢ce ge¢mis oldugu timar sistemi
cergevesinde toplanmaya ¢alisilmistir. Merkeziyet¢i bir vergi idaresi kuramamis olan
devlet, vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini vali, sipahi, kadi, subast vb. kamu
gorevlilerine aymrmugtir.  Timar sistemi disinda kalan topraklarda vergiler, iltizam
usulilyle ve miiltezimler eliyle toplanmistir. Miiltezimler toplanan vergiyi arttirmak adina
halka bask1 yapmuglardir. 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren vergi tahsil etmeyi devlet
ve yiikiimliiler adina giivenli hale getirmek amaciyla halk tarafindan segilen ayanlar
aracilik etmeye baslamislardir. Baslangicta halki miiltezimlere karsi koruyan ayanlar
sonradan miiltezimlerle anlasarak kendileri iltizam almaya baslamislardir.
Imparatorlugun giicii azaldik¢a ayanlarin bolgesel giicii ve etkinligi artmaya baslamis ve
1804 yilinda Sened-i ittifak ismiyle bilinen anlagma ile padisahin vergilendirme giicii ve
yetkisi ayanlar yararina sinilandirilmistir?®. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermaniyla padisah, tek tarafli olarak kendi iradesi ile vergilendirme giiciinii
sinirlandirmistir. Tanzimat Fermaninda vergi adaletinin saglanmasiyla ilgili hitkiimler yer
almis ve uygulamay1 denetlemek icin padisahin atayacagi ve gorevlerine son verebilecegi
kisilerden olusan Meclis-i Ahkami Adliye adli bir meclis kurulmustur. Tanzimat
sonrasinda vergi hukuku alaninda vergi sisteminde yapilan diizenlemeler igerisinde kanun

ad1 verilebilecek hukuki bir metin bilinmemektedir. Bu diizenlemeler daha c¢ok;

222 Inal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, (2015), s. 167.
223 Mualla Oncel- Nami Cagan-Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 2. Bask, I, Ankara, 1985, s.10.
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hazirlanma, onaylanma, yaptinm giicii ya da degistirilme yontemi agisindan 6nemli
farkliliklar1  olmayan nizamnameler, talimatnameler veya iradeler olarak

diizenlenmislerdir®®*.

1856 yilinda ilan edilen 1slahat ferman1 ve 1875 yilinda ilan edilen Adalet Fermanlar ile
padisah, vergilendirme konusunda yabanci devletlerin baskisi ile belli ilke ve kaidelere
uymay1 kabul etmistir. 1881 yilina gelindiginde dis borglarin1 6deyemez hale gelen
Osmanli Devleti’nde siyasal ve mali egemenlikten 6diinler verilmesi sonucunu yaratan
"Muharrem Kararnamesi"??® ilan edilmistir. Bu kararname ile baz1 vergilerin oranlarmni
belirleme ve tahsil yetkileri Diiyunu Umumiye Idaresine verilmistir. Birinci Diinya
Savagindan yenik ¢ikan Osmanli Devleti, 1920 yilinda Sevr Anlagmasini1 imzalayarak
Diiyunu Umumiye Idaresinin yetki alan1 disinda kalan kamu gelirlerini ingiliz, Fransiz
ve Italyan temsilcilerinden olusan bir mali komisyonun y&netimine birakmistir. Boylece
Osmanli Imparatorlugu ekonomik bagimsizligin tiimiiyle kaybetmistir. Milli miicadeleyi
zaferle sonuglandiran Mustafa Kemal, Osmanli borglarini kabul etmis fakat Sevr
Anlagmasi ve Muharrem Kararnamesini reddetmistir. 1921 yilinda hazirlanan Anayasa
ile biitiin yetkiler mecliste toplanmis ancak vergilendirmeye dair bir hilkkiim Anayasa’da
yer almamistir. 1921 yilinda ¢ikarilan Baskomutanlik yasast ile meclisin yetkileri
Mustafa Kemal’e birakilmis ve yayimlanan Tekalifi Milliye emirleriyle mali
yukiimliliikler belirlenmistir. 1923 yilinda imzalanan Lozan Anlagmasiyla ekonomik
bagimsizligini kazanan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti 1924 Anayasasinin 84 ve 8§5.
maddelerinde vergiyi devletin genel harcamalarina halkin katilmasi olarak tanimlamakta
ve vergilerin sadece yasa ile belirlenip tahsil edilebilecegini belirtmekteydi. Bununla
birlikte 1924 Anayasasinda vergi kanunlarmmin Anayasaya uygunluklarinin yargisal
denetimi gergeklestirilememistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde en 6nemli vergi reformu
1949-1950 yillarinda yapilmistir. Bu tarihlerde Federal Almanya Cumhuriyeti yasalari
esas alinarak Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlar1 kabul edilmistir. 1953'de Tahsili
Emval Kanununun yerine Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu, 1957

yilinda ise dolayl vergiler alaninda Gider Vergileri Kanunu ¢ikartilmistir. 1971 yilinda

224 Berrin Giinay-Asim Furkan Tekir, “Tanzimat Sonrasi Vergi Reformlarmin Anayasal Vergilendirme
Ilkeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi, XXIV/2, (2018), s. 729.

225 Muharrem Kararnamesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Cevdet Kiigiik-Tevfik Ertiiziin, “Diiy(in-1
Umamiyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, X., Istanbul, 1994, 5.58-62.
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1961 Anayasasinda yapilan degisiklikle vergilerin yasallig1 ilkesi yumusatilarak Bakanlar
Kuruluna belli hudutlar dahilinde mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisna ve oranlarinda
degisiklik yapma yetkisi verilmistir. 1970-1980 yillar1 arasinda yasamanin agir islev
gormesi sebebiyle vergi kanunlarinda yapilmasi gerekli degisikliklerden az bir kismi
yapilabilmistir. 12 Eyliil 1980°den sonra ise neredeyse tiim vergi yasalarinda dnemli

degisiklikler yapilarak yiiriirliige girmistir??®.

Vergi hukuku, bir tarafta devletin diger tarafta kisilerin bulundugu vergi iliskisini
incelenmektedir. Bu iliskinin temelinde devletin vergilendirme yetkisinin yaninda taraflar

esit degillerdir. Bu yiizden vergi hukuku kamu hukuku alanina girmektedir??’.

Vergi yargilama hukuku ise vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikabilecek
anlagsmazliklarin yargi teskilati igerisinde ¢6ziim usullerini incelemektedir. Bu hususla
alakal1 yasal diizenlemelerin oldugu kanunlar arasinda Idari Yargilama Usulii Kanunu ve
Danistay Kanunu da bulunmaktadir. Vergi usul hukuku da vergi iliskileri dolayisiyla
dogan hak, yetki ve gorevlerin yerine getirilmesi ve kullanilma yontemlerini gosteren
kurallar1 igermektedir. Vergi usul hukuku konular1 arasinda vergilerin tarh ve tahakkuku,
stireler, teblig, zamanasimi, miikellefin 6devleri, degerleme, amortisman, vergi cezalari
vb. gibi konular bulunmakta ve ilgili yasal diizenlemeler Vergi Usul Kanunu i¢inde yer
almaktadir. Vergi Usul hukuku kapsaminda, yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah
ve servet takdirlerini belirlemek ve vergi kanunlarinda yazili fiyat, {icret ya da diger
matrah ve degerleri takdir etmekle gorevlendirilen genel yetkili takdir komisyonlari
olusturulmustur. Komisyonlar bu gorevleri yerine getirirken vergi inceleme yetkisine
sahip olmakla birlikte gerektiginde bilirkisiden yararlanabilme hakkina sahiptirler. Vergi
islerinde gorevlendirilen bilirkisiler, vergi islem ve incelemeleri ile gorevlendirilmis olan
memurlar, vergi yargi kurumlarinda gorevlendirilenler ve vergi kanunlarina gére kurulan
komisyonlara dahil olanlar vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar??®, Belirtilen bu
kisiler gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi bu yasaga uymakla yiikiimliidiirler?®®. Vergi

usul hukukuna gére bagvurusu yapilan inceleme ve arastirma konusuyla alakali olarak

226 Oncel vd., Vergi Hukuku, 1985, s.11-13.

227 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaynlari, 31. Baska., s.28.

228 Bilici, Vergi Hukuku, 31. Baski, s. 31,60,128.

229 Mahmut Kalenderoglu, Vergi Hukuku-Tiirk Vergi Sistemi, Agon Yayinlari, 16. Baski, 2014, 5.33.
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bas denet¢i veya denetgiler bilirkisi gorevlendirebilme ve sahit dinleyebilme hakkina

sahiptirler®,

Vergi yargilamasinda bilirkisilik, vergiye neden olan 6zel hukuk iliskisi ile baglantili
meselelerin ispatlanmasi ve vergilendirme siireciyle alakali olarak vergi idaresinin veya
ylikliimliiniin islemleri hakkinda bilirkisi incelemesine bagvurulabilecegi seklinde iki

231

temel amagla yer almistir™". Vergi uyusmazlik davalarinda eski vergi hakimlerinin gérev

almalar ve bilirkisilik yapmalar1 Danistay ve Yargitay’da verilen baz1 kararlara gore

kabul edilmemistir?®.

Vergi yargisinda bilirkisi hususunda YUK, HUMK’ye gondermede bulunmustur. Bu
gonderme sebebiyle bilirkisi reddedilebilir seklinde ortaya bazi farklar ¢ikmistir. Takdir
komisyonunda bulunan iyeler hakkinda bu konuda herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Bilirkisinin taraflar1 dinleme yetkisinin olmamasina karsilik takdir
komisyonunun inceleme yetkisi bunu da kapsamaktadir. Yargi¢ gerektiginde ikinci bir
bilirkisiyi gorevlendirebilir; vergi dairesi komisyon kararina karsi yeniden ayni yola
gidemez. Bilirkisi kararlar1 yargici baglamaz; fakat vergi dairesi komisyon karar1 ile bagli
olup buna kars1 ancak mahkemeye bagvurabilir. Vergi dairesi ac¢isindan baglayici olan
komisyon karari, vergi yargict agisindan ise takdiri delil niteligindedir. Vergi yargici
gerektiginde komisyon kararma konu olan mesele i¢in bilirkisiye basvurabilir. Takdir
komisyonu tarafindan yapilan belirlemeyle tarh edilen vergiye kars1 dava actiginda
komisyon belirlemesinin yanlighgmi ispatla yiikiimliidiir. Ayni1 hususta yiikiimli de

mahkemeden bilirkisiye gidilmesini isteyebilir?®,

Takdir komisyonlarinin tarh
isleminden Once yaptig1 maddi tespitlere, degerlendirmelere karsilik olarak bilirkisi, yargt
stirecinde teknik bilgi ve uzmanlik isteyen meselelerde hakime yardimei olmak i¢in bilgi

Verir.

Vergi Usul Kanununun 5. maddesinde bulunan hiikme gore vergi islemleri ve
incelemeleri yapan memurlar; vergi mahkemeleri, bdlge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gorevli bulunanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlarda olanlar,

vergi islerinde gorevli olan bilirkisiler gérevleri dolayisiyla yilikiimliiniin ve ytlikiimliiyle

230 Bilici, Vergi Hukuku, 31. Baski., s. 169.

231 Organ-Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi
Yenilikler”, s. 120.

232 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s.78.

238 Oncel-Cagan-Kumrulu, Vergi Hukuku, (1985), s.118-119.
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alakali olan kimselerin, islem ve hesaplari, isleri, isletmeleri, servetleri veya meslekleriyle
ilgili 6grendikleri sirlar1 ya da gizli kalmasi gereken diger konulari agiklayamaz;
kendilerinin ve tglincii kisilerin yararina kullanamazlar. Bu yasak belirtilen Kkisiler
gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi gegerlidir. Bu yasaga uymayanlara Tirk Ceza
Kanunu’nun 198. maddesinde yazili cezanin iki kat1 uygulanir. Bu ceza iki aydan az
olmayacak sekilde belirlenmis ve suglar1 tekrarlayanlar devlet hizmetinde gérev alamaz
(VUK. md. 392)%4,

2.3.4. Adli Tip Kanunu

Adli tip, insan viicudunu ve insan davraniglarinin sonuglarinin, yargilama siirecinde dogru
degerlendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilimsel ¢iktilar1 ve arastirma yontemlerini igeren,
kendine 6zgii ilkeleri olan; psikoloji, hukuk, kriminoloji, sosyoloji, genetik, biyoloji,

biyokimya, patoloji ile ilgili disiplinlerle birlikte ¢alisan bir bilimdir?®.

Eski Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde hukuk ve tip iliskisini gdsteren isaretler
bulunsa da 16. yiizyila kadar adli tipla alakali 6nemli bir uygulamayla karsilagilmamaistir.
Fakat 1566'da Paris’te Ambrois Pare isimli bir hekim ilk otopsiyi yaparak adli tibbin
babast unvanini almistir. 1602 yilma gelindiginde Italyan Fortuna Fidelli adli tip
konusunda bilinen ilk biiyiik eseri kaleme almistir. Daha sonra hem Fransa'da hem de
Fransa disinda konuyla ilgili pek ¢ok eser yayimlanmigtir. 1650 yilinda da ilk defa adli
tip dersleri Almanya'da Leipzig Universitesi Tip Fakiiltesi ders programina girerek
okutulmaya baglamigtir. Adli tip caligmalart 19. yiizyilin ilk yillarinda sistematik bir
sekilde ve bilimsel olarak baglamis, bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler sayesinde
ayr1 bir bilim dali haline doniismiistiir. Osmanli Devleti’'nde de adli tip batiyla ayni

tarihlerde baslatilmis ve bu konuda 6nemli bir asama kat edilmistir.?%

Doktor Bernard'n caligmalariyla 1841 yilinda yayimlanmaya baslanan bir fermanla
Avrupa’daki tip okullarinda oldugu gibi Tiirkiye'de de kadavralar iizerinde diseksiyon®®’
uygulamasi yapilmaya baslamistir. Adli tip dersleri de Tibbi Kanuni ismiyle ve Doktor

Bernard’in hocaliginda Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’nin ders programinda yer alarak

234 Oncel vd., Vergi Hukuku, (1985), 5.242, 256.

285 Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, (2013), s. 40.

2% Ahmet Yiiksel, “Osmanlilarda Otopsi”, Belleten, LXXV11/280, (2013), s. 876.

237 Kesip ayirma, Tiirkce Tip Dili Kilavuzu, Kocaeli Universitesi Basimevi, 2. Basim, 2017, 5.29,
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okutulmustur. 1909 yilindan itibaren de adli tip dersleri dnceleri segmeli, daha sonra da

zorunlu olarak Hukuk Fakiiltesi ders programlarina konulmustur?3,

Cumhuriyetin ilaninin ardindan c¢agin gereklerine uygun modern hukuk c¢alismalari
neticesinde, hakim ve savcilarin adalete ve ger¢ege ulasabilmesi amaciyla adli tibbin
uzmanlik subesi haline getirilmesi prensipte benimsenmistir. Bu prensibin geregi olarak
19.04.1926 tarihli ve 813 sayili kanun ile Adalet bakanligina bagli “Tibb-1 Adli
Miiessesesi” kurulmustur?®, 27 yil sonra yeni bir kanun olarak hazirlanan 08.07.1953
tarihli ve 6119 sayili Adli Tip Miiessesesi kanunu kabul edilmistir’*®. Kanunun 1.
maddesinde “Adalet islerinde bilirkisilik goreviyle gorevlendirilmek iizere Adalet
vekaletine bagh (Adli Tip Miiessesesi) kurulmustur. Vekalet gerek gordiigii yerlerde
subeler de acabilir” hiikkmii yer almistir?*!. Sonradan bu kanunu uygulamadan kaldiran
1982 tarihli ve 2659 say1l1 Adli Tip Kurumu Kanunu ile bu kapsamda yiiriitiilen hizmetler

diizenlenmis ve kanun giiniimiize kadar yiiriirliikte kalmigtir®*2,

14.04.1982 tarihinde kurulan ve en temel gorevi adaletin dogru bir sekilde tecelli etmesi
icin bilirkigilik yapmak olan Adli Tip Kurumu, yargilama hukukundaki resmi bilirkisi
kurumlarindan biridir. Kurumun, merkez ve tasra teskilatinda ¢ok 6zel konular icin ihdas
edilmis kurullari, uzmanlik daireleri ve birimleri bulunmaktadir. Kurumun c¢alisma
ilkeleri ve gorevleri Adli Tip Kurumu Kanunu ile ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
kanuna dayanilarak 2004 tarihli ve 25539 sayil1 Adli Tip Kanunu Uygulama Y 6netmeligi
diizenlenmis ve Resmi Gazete ’de yayimlanarak uygulanmaya baglamistir. 09.07.2018
tarithinde, 703 sayili Kanun hiikkmiinde kararname ile Adli Tip Kurumu’nun resmi
bilirkisilik kurumu olusunu diizenleyen, gorev ve sorumluluklarini belirleyen maddelerin

pek cogu hiikiimsiiz kilinmistir?®,

Adli tip miiessesesi kurulduktan sonra kendi igerisinde c¢esitli uzmanlik daireleri
olusturulmustur. Olusturulan bu uzmanlik daireleri sirasiyla; morg ihtisas dairesi, gdzlem

ihtisas dairesi, kimyasal tahliller ihtisas dairesi, biyoloji ihtisas dairesi, fiziki incelemeler

238 Yiiksel, “Osmanlilarda Otopsi”, s. 903.

239 T1bbi adli miiessesesi Kanunu, Resmi Gazete, (29.04.1926), n0:359.

240 TBMM Tutanak Dergisi, 9. Dénem, Cilt-24.

241 Resmi Gazete, (11.07.1953), S.8455, 5.6677.

242 Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), s. 21.

243 Deniz Kayihoglu, “Tiirk Idari Yargilama Hukukunda Bilirkisilik”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2019, 5.98.
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ihtisas dairesi, trafik ihtisas dairesidir. Adli tip kurumu cgatist altinda olusturulmus bes
farkli kurul bulunmakta ve bu kurullar ihtiyag oldugunda bilirkisilik ¢alismalari i¢erinde
yer almaktadir. Birinci Kurul; adli tip, patoloji, genel cerrahi, anatomi, dahiliye,
kardiyoloji, beyin cerrahisi, kadin dogum; Ikinci Kurul; kadin hastaliklari, goz, kulak,
burun, bogaz ve genel cerrahi; Ugiincii Kurul; ortopedi ve travmatoloji, ndroloji, dahiliye
ve tiiberkiiloz; Dordiincii Kurul; ruh sagligi ve hastaliklari, psikolog, radyoloji ve

néroloji, Besinci Kurul; kimya, alerji, immiinoloji uzmanlarindan olusmaktadir®**,

2.3.5. Bilirkisiligin Cumhuriyet Donemindeki Tarihi Siireci

1927 tarihli HUMK ile Tiirk hukukunda yer edinen bilirkisilik kurumu, baslangicta,
Osmanli mahkemelerinde oldugu gibi ehl-i vukuf ve ehl-i hibre kavramlar ile ifade
edilmistir. 1952, 1955, 1967, 1971 ve 1993 yillarinda HUMK’yi tiimiiyle degistirmek
adina tasar1 ¢aligsmalar1 yapilmig; fakat bir sonu¢ alinamamistir. Kanunu degistirme
calismalar1 bir sonuca baglanamadigi i¢in kanun maddelerinde zaman zaman ihtiyag
oraninda diizenleme, ekleme ve degistirme yapilmistir. HUMK de yapilan degisikliklerin
icerisinde bilirkisilige iliskin maddeler de yer almistir. Kanunun 275 ve 281’inci
maddelerinde, 16.07.1981 tarihinde ve 2494 sayili kanunla degisiklik yapilmistir. Madde
275’te “mahkeme ¢oziimii 6zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy
ve gOriislinlin alinmasina karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki

bilgi ile ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi dinlemez”. 281 inci maddede ise

“bilirkisinin beyan ettigi oy ve goriis hemen tutanaga gegirilir. Bilirkisi birden fazla
ise aralarinda goriisiirler. Gorlisme sonucu bildirilen oy ve diisiinceler tutanaga
yazilir. Isin niteligine gore bilirkisilerin oy ve goriislerini yazili olarak bildirmeleri
gerekiyorsa, hakim, raporun kag niisha olacagini ve verilecegi siireyi belli eder. Bu
siire igin niteligine gore li¢ ay1 gecemez. Raporun, taraflarin ad ve soyadlarini,
bilirkiginin ¢oziimii ile gorevlendirildigi hususlari, inceleme konusu yapilan maddi
vakialari, gerekgeyi, sonucu, bilirkisiler arasinda anlagmazlik varsa bunun sebebini,
diizenlendigi giinii ve bilirkigilerin imzalarin1 tagimasi gerekir. Azmnlikta kalan

bilirkisi ayr1 bir rapor verebilir” 24

24 Cayan, Medeni Usul Hukukunda Bilirkisilik Miiessesesi, (2013), s. 41-42.

2451086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna
Yeni Maddeler Eklenmesi ve 2004 Say1li icra ve iflas Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda 2494 Sayili Kanun, Resmi Gazete, (18.07.1981), S.17404, s. 5.
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seklinde degisiklikler yapilmistir. 26.02.1985 tarihinde 3156 sayilt HUMK de Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun ile kanunun 278’inci maddesinin ii¢iincii fikrast “mahkemeye
gelmekten veya gelip te gorevden kaginan ehlivukuf hakkinda taniklikla ilgili hiikiimler
uygulanir” seklinde degistirilmistir’*®. HUMK’de 1981 tarihinde yapilan degisiklikte
bilirkisi terimi kullanilirken 1985 yilinda yapilan degisiklikte ehl-i vukuf terimi
kullanilmistir.  Yapilan degisiklikler ve diizenlemeler ile 1086 sayilli HUMK, 2011
yilinda kabul edilen 6100 sayili HMK yiiriirliige girene kadar uygulanmistir.

04.04.1929 tarihinde yiiriirlige giren 1412 sayili CMUK’nin 65-75’inci maddeleri
arasinda, ehl-i hibre baslhigi altinda bilirkisilik anlatilmigtir. HUMK’de oldugu gibi
CMUK’de de bilirkisilik terimi yerine ehl-i vukuf ve ehl-i hibre terimi kullanilmistir.
Kanunun ehl-i hibre ile ilgili 66, 67, 70, 74 ve 75’inci maddelerinde; 1973, 1985 ve 1992
yillarinda degisiklikler yapilmistir. Maddelerde yapilan degisikliklerle birlikte CMUK,
5271 sayil1 ve 04.12.2004 tarihli CMK yiiriirliige girene kadar uygulanmistir.

Idari yargilama usulii bakimindan bilirkisilik, 1938 tarihli ve 3546 sayili Devlet Siiras
Kanunu’nun muhakeme usulii baslig1 altinda bulunan 44’iincii maddesinde yer almistir.
06.01.1982 tarihinde kabul edilen ve 65 madde halinde hazirlanan 2577 sayili IYUK nin
20. maddesinde bilirkisi incelemesinin diger islemler gibi hizla yerine getirilmesi
gerektigi vurgulanmigtir. Kanunun 31/1 maddesinde agiklanan islemler hakkinda

HUMK ’nin uygulanacag ifade edilmistir.

Yargilama kanunlar1 disinda, diger kanunlarda da bilirkisilerin gorev almasi gereken bazi
hallerin diizenlendigi goriilmektedir. 04.11.1983 tarihli Kamulastirma Kanunu’nda;
kadastro gormemis olan yerlerde yapilacak olan tespit isleminin nasil olacagina iliskin
madde 9’da tasinmaz malin degerinin tespiti ve kamulastirma bedeli ile ilgili madde 10,
11 ve 15°te bilirkisilerin gorev alacagina ve rapor hazirlayacaklarina iliskin diizenlemeler

yer almaktadir®¥’,

22.04.1926 tarihinde yiirtirlige giren Borglar Kanunu’nda da bilirkisiye bagvurulmasi
gereken bazi haller belirtilmistir. Kanunun ikinci kisminda yer bulan madde 199’da

hayvan alim satiminda hayvanmn ayipli olup olmamas: hususunda ehl-i vukuf

246 1086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 3156 Sayili Kanun,
Resmi Gazete, (05.03.1985), S.18685, s.10.
247 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu, Resmi Gazete (08.11.1983), S.18215, s. 8-9,12.
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muayenesinin talep edilecegi belirtilmistir. Ayni kanunun 380. maddesinde eser sahibinin
hak etmis oldugu licretten feragat etmedigi durumlarda eserin degeri olan bedel hakkinda
ehl-i hibreden alinacak goriisiin hakim tarafindan takdir edilecegi vurgulanmistir. 2011
yilinda ¢ikarilan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu
uygulamadan kaldirilsa da yeni kanunun 224. maddesinde, hayvan satisinda saticiya
verilen siire dahilinde hayvanin ayipli ¢cikma durumunda bilirkisiye basvurulacagi hiikmii
korunmustur. Yalnizca, yeni kanunda ehl-i vukuf ve ehl-i hibre terimleri yerine bilirkisi

terimi kullanilmistir.

Borg¢lar Kanunu’nun isin sonucundan pay alma ile ilgili 403. maddesinde de is¢i ve
isveren arasinda yasanan anlasmazligin ¢oziimiinde taraflarca ya da hakim tarafindan
belirlenen bilirkisiye bagvurulacagi diizenlenmistir. Aracilik ticreti ile ilgili madde 404°te
de bilirkisiye basvurulacagi ifade edilmistir. Yeni kanunun ayibin sorumlusunun
belirlenmesiyle alakali 474. maddesinde de bilirkisi goriisiiniin alinabilecegi
belirtilmistir?*®. Eski kanunda bilirkisi goriisiiniin almacag: ile ilgili iki madde var iken

yeni kanunda dort maddede bilirkisi goriisiiniin alinacagina yer verilmistir.

Bilirkisilik, cumhuriyet doneminde yapilan kanunlarda Osmanli kadz sicillerinde oldugu
gibi ehl-i vukuf ve ehl-i hibre terimleri ile diizenlenmistir. Yargilama kanunlarinda
bilirkisinin yapacagi is ve islemler belirtilmis, ¢alisma diizeni agiklanmistir. Toplumun
zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaglarina gore kanunlarda yapilan degisiklikler bilirkisilikle
ilgili diizenlemelerde de etkisini gostermistir. Nihayetinde yapilan degisikliklerin ve
diizeltmelerin yetersiz kalmasi ile kanun koyucu tarafindan yeni yargilama kanunlar
¢ikarilmigtir. Bu yeni kanunlarda ehl-i vukuf ve ehl-i hibre terimleri kullanilmamus;

diizenlemeler bilirkisilik adi altinda yapilmistir.

248 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu, Resmi Gazete (11.01.2011), S. 27836.
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BOLUM III: BILIRKIiSILIK KANUNU VE BILIRKISILIGIN
KURUMSALLASMASI

Tiirkiye Cumhuriyeti hukukunda yargilama kanunlarinda diizenlenmis olan bilirkisilik,
hakimin gerektiginde yardimina basvurdugu bir yardimcisi ve yargilama 6znesi olarak

degerlendirilmistir?*®

. Daha Once yiirtirliige girmis olan bir¢ok kanunda da bilirkisilikle
alakali hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar; 353 sayili askeri mahkemelerin kurulusu ve
yargilama usulii kanunu; 1602 sayil1 askeri yiiksek idare mahkemesi kanunu; 2004 sayili
icra iflas kanunu; 2577 sayili idari yargilama usulii kanunu; 2659 sayili adli tip kurumu

250

kanunu; 2942 sayili kamulastirma kanunudur~". Kanunlarda bilirkisi ismi kullanilmadan

once ehl-i vukuf, ehl-i hibre, tanik, seckin tanik, tanik bilirkisi, hdkim yardimcist gibi

251

terimlerin kullanildig1r bilinmektedir™*. Anayasa’nin adil yargilanma hakkina dair

hazirlanan “Hak Arama Hiirriyeti”??

maddesi bilirkisilik kurumunun mevcudiyetini
olusturan en iist mertebedeki diizenlemedir. Bu hak toplumun her bir {iyesinin mesru arag
ve yollardan yararlanmasiyla yargilamada sav ve miidafaalarin1 ortaya koyabileceklerini
anayasal kapsamda giivence altina almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de
yiiksek sdzlesmeci taraf olarak imzalamis oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
“Adil Yargilanma Hakkir” bashkli 6’nci maddesinde de bu hak, Anayasa’nin

diizenlemesine paralel sekilde devlet tarafindan giivenceye almmigtir®:,

2010 yilinda Adalet Bakanliginca hazirlanan bilirkisilik konulu inceleme raporunda
Tirkiye’de uygulanmakta olan bilirkisilik sistemine dair sorunlar ele alinarak cesitli
¢oziim Onerileri degerlendirilmistir. Ayni yi1l Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan adli tip kurumu faaliyetlerinin denetlenmesine ve adli tip kurumunun
verdigi hizmetin en etkili sekilde nasil yerine getirilmesi gerektigine yonelik hazirlanan
raporda bilirkisilik kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Hazirlanan iki raporda da
bilirkisilik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlarin; bilirkisilerin egitimi, denetimi ve se¢imi

hususunda kurumsal yap1 eksikliginin olduguna dikkat ¢ekilmistir?>*. 2013 ve 2015 yillar

249 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkigilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, (2001), 1.

20 Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), $.275.

251 Sedat Bayrakal, “Bilirkisilik Kanun Tasaris1 Baglaminda Sanat Tarihinde Bilirkisilik Uygulamalarina
Genel Bakis”, Sanat Tarihi Dergisi, XXV, (2016), s. 297.

22 T.C Anayasasi, U¢ Adam Yaymcilik, Istanbul, 2006, s.54, md. 36.

258 Kay1lioglu, “Tiirk Idari Yargilama Hukukunda Bilirkisilik”, (2019), s. 39.

24 Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), s. 19.
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arasinda Adalet Bakanlig1 ile Avrupa Birligi’nin birlikte stirdiirdigii “Gelistirilmis
Bilirkisilik Sistemi Eglestirme Projesi” ¢cergevesinde; bilirkisilik kurumunun yargilamaya
alternatif ayri1 bir adli sistem goriintiisii verdigi, yargilamanin degerini yiikseltmedigi,
hukuki konularda bile bilirkisi miitalaasina gerek duyuldugu, taraflarin itirazina bagl
olarak ayn1 konuda ¢ok fazla bilirkisi gorilisiiniin alindig1 ve bu durumun yargilamalari
uzattigi, bilirkisi goriisiiniin ayn1 sekilde gerekgelere kaydedildigi seklinde sorunlarin
olduguna dikkat cekilmistir. Isaret edilen sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla
bilirkisilerin ~ sertifikasyonu, egitimi, denetimi ve gorevdeki etkinliklerinin
degerlendirilmesi ile bilirkisiler hakkinda diizenleyici ve denetleyici bir yapinin
kurulmasi ihtiyacina dikkat ¢ekilmistir. 17.04.2015 tarihinde kamuoyuna duyurulan yargi
reformu strateji planinda bilirkisilik miiessesesinin mevcut durumunun degerlendirilerek
kurumsal olarak yeniden yapilandirilmasi hedef olarak belirlenmistir. Burada, Avrupa
Adaletin Etkinligi Komisyonunun 2014 verilerine yer verilerek Tiirkiye’de 100.000 kisi
basina 252.6, hakim bagina 23.5 bilirkisinin diistiigli ve Avrupa iilkeleri arasinda bilirkisi

sayis1 olarak Tiirkiye’nin birinci sirada oldugu ifade edilmistir®®®

. Yargi reformu
kapsaminda; bilirkisilik konusunda yasanan sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimiine yonelik
caligmalar yapilmasi, bilirkisilik uygulamalariyla ilgili hakim ve savcilara egitim
verilmesi, bilirkisi seciminde tarafsiz olunmasi ve belirli standartlarin olusturulmasi
hedefler arasinda gosterilmistir. Bilirkisi liste ve sicilleri diizenlenirken akreditasyon ve
sertifikasyon siirecini yoneterek takip edecek kurumsal bir yapmin olusturulmast,
tiniversiteler, barolar ve meslek kuruluslari ile isbirligi icerisinde olunmasi ve etkin bir
bilirkisi denetim mekanizmasimin kurulmasi stratejik hedefler arasinda gosterilen diger

unsurlardandir?®®,

Yapilan tiim ¢aligmalar ve toplantilar sonrasinda bilirkisilik kanun tasar1 hazirlanmistir.
Tasarida adli, idari ve askeri yargida, bu yargi kollarinin ve usul kanunlarinin kendilerine
0zgl getirdigi diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla bilirkisilik gorevinin yeniden
diizenlenmesi amag olarak belirlenmistir?®’. Tasar ile bilirkisiligin kurumsal bir cat1

altinda devam ettirilmesi amaglanmistir. Tasariya bakildiginda bilirkisilik konusunda en

5Adalet Bakanlhigi Strateji Gelistirme Baskanligi, Yargi Reformu Stratejisi, 2015, s.38., Kumkale,
Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), s. 20.

2% Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Yargi Reformu Stratejisi, 2015, 5.39.

257 Organ-Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi
Yenilikler”, s.121.
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onemli degisikligin bilirkisi listelerinin olusturulmasi ve se¢ciminde olacagi, kanunlarda
veya uygulamada olan kurallarin vurgulanarak gili¢lendirilmeye calisildigt
goriilmektedir®®®. 4.3.2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi baskanligina sunulan
tasar1 mecliste yapilan goriismelerin ardindan kanunlagmustir. Esas olarak yargilama
usulii ile ilgili kanunlarda diizenlenmis olan bilirkisilik 24.11.2016 tarihli resmi gazetede

yayimlanan 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile kurumsal bir kimlik kazanmistir, 2>°

3.1. Kanunun Hazirlik Siireci

1086 sayili HUMK ile bilirkisilik yargilamanin en 6nemli unsurlarindan biri olarak
faaliyet gostermistir. Diger kanunlarda oldugu gibi zaman zaman HUMK ve 6100 sayili
HMK’nin maddelerinde degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Yiriirlige giren
kanunlarda 6zel durumlar hasil olmadik¢a mahkemelerin adli tip kararlarindan sonra
baska bir bilirkisiden goriis alinmas1 yasaklamig olmasina ragmen uygulamada pek ¢cok
hakim bilirkisi goriisiinii kabul etmek durumunda birakilmistir?®. Bilirkisi seciminde
yasanan belirsizlikler, hukuki konularda bilirkisilere danisilmasi, yargilama siirecinin
uzamasina etki etmesi ve bilirkisiligin yozlastigina dair elestiri ve sikayetler nedeniyle
bilirkisilige dair diizenlemeler yapilmis olsa da 2016 y1lina kadar bilirkisilik hakkinda tek

basma bir kanunlastirma yapilmamigtir?®?

. Bilirkisilige dair sikayet ve elestiriler
nedeniyle bilirkisiligi diizenleyen bir kanun yapilmasi geregi duyulmus ve Adalet
Bakanlig1 tarafindan calisma yapilarak bir tasar1 hazirlanmistir. Hukukgular tarafindan

tasarmin kisa siire icerisinde kanunlasarak yiiriirliige girmesi beklenmistir?®2,

Tasarida gerekge olarak; adalet komisyonlarinin olusturdugu liste disinda herhangi bir
kurumsal yapmin olmamasi, biitiin yargi kollarin1 kapsayan bilirkisilik sisteminin
olmamasi, bilirkisilerin yeterlilik ve yetkinlik seviyelerinin belirlenmemesi, temel
bilirkisilik egitiminin verilmeyisi, bilirkisilik yeterliligi olan kisilerin listelere yeteri kadar
dahil edilmemeleri, bilirkisi rapor standartlarinin belirlenmemesi, bilirkisilige dair
kurallara ve etik ilkelere riayet etmeyenlerin sistem disina ¢ikarilamamasz, bilirkisilerin

hakimin yetki alanlarina girmeleri, hazirladiklari raporlart zamaninda teslim etmemeleri,

2% Organ-Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi
Yenilikler”, s. 129.

29 Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), $.275.

20 Kgroglu, Tiirk Mahkemelerinde Bilirkisilik ve Bilirkisi Kurumlari, (2001), s. 84.

261 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Bilirkisi Raporu Ornekleri, (2001), s.1.

262 Papaket, “Hukuki Bilirkisilik”, s. 452.
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bilirkisiligi meslek olarak gérmeleri gibi bilirkisilik kurumu ve bilirkisilere dair elestiriler
gosterilmistir. Aynt zamanda mesleki yeterliligi olmayan kisilerin bilirkisi olarak
atanmalari, hukuki konularda da bilirkisiye basvurulmasi, bilirkisiden adeta hakim
yardimcist gibi yararlanilmasi, yargi yetkisinin bilirkisiye verilmesi, bilirkisilerin goérev
alanlariin belirlenmemesi, bilirkisi iicretlerinin verilen gorevin kapsamiyla uyumlu
olmamas1 ve bilirkisi listeleri disindan bilirkisi gorevlendirilmesi gibi hususlar yargi
mercilerinin uygulamalarina yonelik elestiriler olarak tasarida vurgulanmistir. Belirtilen
sorunlarin ¢oziimii ve etkin faaliyet ortaya koyabilecek bir sistemin olusturulmasi,
bilirkisilik egitiminden goérevlendirilmesine kadar diizenleyici bir gorev yiirlitebilecek
kurumsal yapinin olusturulmasinin zorunlu hale geldigi ifade edilmistir?®®. Tasar1 olarak
hazirlanan 56 maddenin gerekgeleri aciklandiktan sonra alt komisyonun bu konudaki
raporu 20.04.2016 tarihinde TBMM Adalet Komisyonu baskanligina sunulmustur.
Tasarmin hazirlanmig bu haliyle isminin 6gretide de dile getirildigi gibi “Bilirkisilik
Kurumunun Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” olabilecegi muhalefet tarafindan ifade
edilmistir?®*.

T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii'niin 4.3.2016 tarih ve
31853594-101-1227-683 sayili yazistyla, TBMM Baskanligi’na gonderilmis olan
Bilirkisilik Kanun tasaris1 3.11.2016 tarihinde kabul edilerek Tiirkiye’nin ilk “Bilirkisilik
Yasas1” olmustur?®®. 6754 sayih Bilirkisilik Kanunu genel hiikiimlerin yer aldig1 birinci
boliim, Bilirkisilik Danisma Kurulu, Bilirkisilik Daire Baskanlig1 ve Bilirkisilik Bolge
Kurullar1 bagliklarinin yer aldigr ikinci boliim, bilirkisilige kabul, bilirkisilik sicili ve
bilirkisilik listesi, bilirkisilige kabul sartlar1 basliklarinin bulundugu tigiincii boliim, ¢esitli
ve son hiikiimlerin agiklandig1 dordiincii boliim, degistirilen ve uygulamadan kaldirilan
hiikiimlerin bulundugu besinci boliim 56 madde halinde kabul edilmistir. Bdylelikle
yargi faaliyetinin 6nemli bir pargasi olarak gdriilen bilirkisilik kurumsal bir yap1 haline
getirilmistir. Kanun koyucu Bilirkisilik Kanunu ile diger usul kanunlarinda yer alan
bilirkisilikle ilgili diizenlemelerin beraber uygulanmasini 6ngérmiistiir. Bu yiizden bazi
hukukgular bilirkisilik kanunun bir yenilik getirmedigini, farkli yasa, tiiziik, yonetmelik

ve kararnamelerde daginik hallerde yer alan diizenlemelerin tek bir kanun c¢atis1 altinda

263 Bilirkisilik Kanunu Tasarist, S. 388, 5.5-7.

264 Bilirkisilik Kanunu Tasaris1, S.388, 5.40-49.

25Sedat Bayrakal, “Bilirkisilik Kanun Tasarist Baglamida Sanat tarihinde Bilirkisilik Uygulamalarina
Genel Bakig”, Sanat Tarihi Dergisi, XXV, (2016), 5.296.

79



topladigin1 ve diger kanunlarin bir tekrari niteliginde oldugunu ileri siirmektedirler.
Konuya bu acidan bakan kisilere gore boyle bir kanuna gerek olmadigi da
diisiiniilebilmektedir?®®. 2016 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 6754 sayili Bilirkisilik

Kanununun ii¢ madde halinde hazirlanan amag ve kapsami

“bilirkisilerin nitelikleri, egitimi, se¢cimi ve denetimine iliskin yontem ve esaslarin
belirlenmesi ile bilirkisilik i¢in etkin ve verimli bir kurumsal yap1 olusturulmasidir.
Bu kanun adli, idari ve askeri yargi alaninda yiiriitiilen her tiirlii bilirkisilik faaliyetini
kapsamaktadir. Kanunlarda bilirkisilik hizmeti verebilecegi dngoriilen kurumlar ile

yargl mercilerinin talebi {izerine bilimsel ve teknik goriis bildiren kamu kurum ve

kuruluslar1 bu kanunun kapsami disindadir*?%’

seklinde ifade edilmistir. Bilirkisilik Kanunu’nda belirtildigi iizere bilirkisilik tek bir ¢ati
altinda diizenlenmis ve bilirkisilik hususunda iki farkli yonetmelik, liste ve kurallardan

kaynaklanan karisikliga son verilmistir?®,

3.2. Bilirkisilerin Gorevlendirilmesi

Coziimii uzmanh@i, teknik ve oOzel bilgiyi gerektiren durumlarda bilirkisi
gorevlendirilmektedir. Bilirkisi resen veya ihtiya¢ durumunda ilgili makam tarafindan
bolge kurullarinca diizenlenmis olan listelerden segilerek gorevlendirilmektedir.
Konunun igerigine goére bir veya birden fazla kisi bilirkisi  olarak
gorevlendirilebilmektedir. Bolge kurulunun hazirlamis oldugu listede ihtiya¢ duyulan
ozellikte bilirkisi olmadigr durumlarda diger bolge kurullarinin hazirladig listelerden
bilirkisi gorevlendirmesi yapilabilmektedir. Bilirkisi olarak gorevlendirilen kisilere
incelenecek konu acik bir sekilde bildirilerek, konunun sinirlari, bilirkisi tcreti,
cevaplanmasi istenen sorular, raporun verilme siiresi ve gergek dis1 bir goriis bildirilmesi
durumunda uygulanacak ceza acikga belirtilmektedir. Bilirkisiye gorev verildikten sonra
raporunu hazirlamak icin belli bir siire verilmekte, eger bu siire icerisinde ek siireye
ihtiya¢c duyulursa siire talebinde bulunabilmektedir. Verilen siire zarfinda raporunu

hazirlayamayan bilirkisi gorevinden alimmmakta ve yerine bagka bir bilirkisi

266 Hiiseyin Melih Cakir, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu,
On ki Levha Yay., Istanbul, 2019, 5.1-2,16.

27 Kumkale, Bilirkisilik ve Uygulamasi, (2018), s. 22.

268 Cakr, s. 7.
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gorevlendirilmektedir. Bilirkisi yapacagi incelemede ihtiya¢ halinde kendisine teslim

edilen dosya ve bilgilere ek olarak dosya ve bilgi talebinde bulunabilmektedir.

Sicile ve listeye kayitli olan kisiler bilirkisilik gorevini kabul etmekle yiikiimliidiirler.
Bilirkisi kendisine verilen gorevin uzmanlik alani disinda ve {lizerinde oldugunu
kanitlamak suretiyle gorevi kabul edemeyecegini gerekceleriyle birlikte ilgili merciye
bildirmekle yiikiimli kilinmigtir. Bilirkisilik yonetmeliginin 14. maddesinde bilirkisilerin
bilirkisilik yapabilmek adina herhangi bir sekilde reklam yapmasi yasaklanmistir?®.
Kural olarak bilirkisilik gorevini kabul etme zorunlulugu olmamasina ragmen Adli Tip
Kurumu ve Yiiksek Saglik surasi gibi kendilerine goérev verilen resmi bilirkisiler

bilirkisilik gorevini reddemezler?’®.

3.3. Bilirkisilige Kabul Sartlar

2016 tarihli bilirkisilik kanunun 10. maddesinde bilirkisilige kabul sartlar1 agiklanmustir.
Maddeye gore devletin giivenligine kars1 herhangi bir sug islemek, yalan yere sahitlik ve
yemin etmek, gercek dis1 bilirkisilik yapmak, kacakeilik-hirsizlik-riigvet vs. gibi
suclardan dolay1 hiikkiim giymek, terdr orgiitleriyle irtibathi olmak, disiplin agisindan
meslekten veya memuriyetten atilmak gibi durumlar1 yasamis olan kisiler bilirkisilik
yapamayacaktir. Bilirkisilik temel egitimini tamamlamis olanlar, fiili olarak belirtilen
stirede meslegini icra etmis olanlar, temel ve alt uzmanlik alanlarina gore yeterliligi
olanlar bilirkisilik yapabileceklerdir. Daha 6nce mesleki yeterliligi olmadigi gerekcesiyle
basvurusu reddedilenler bir yil gecmeden tekrar basvuru yapamayacaklardir. Hukuk
egitimi disinda bir meslege sahip olmayan ve herhangi bir sugtan dolay1 hiikiim giymis

olanlar bilirkisilik sicil ve listesine kayit yaptiramayacaktir®’%,

Bilirkisi siciline kayitli olan kisilerin tiim bilgileri bolge kurullar1, hakim ve cumhuriyet
savcilarinin erisimine acik olarak diizenlenmistir. Bilirkisiler sicile kayit olmak sartiyla
yemin ederek goreve baslarlar. Adli ve idari yargida gorev alacak olan bilirkisiler, bolge
adliye mahkemelerinin yargi gevreleri temel alinarak bilirkisilik bdlge kurullar
tarafindan hazirlanan listelerden segilerek gorevlendirilirler. Tiirkiye’de Adana, Ankara,

Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya,

269 Bilirkisilik Yonetmeligi, (md. 11, 50-52, 54), Resmi Gazete, (03.08.2017), S.30143, 5.10, 23-24.
210 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s.257.
271 Genis bilgi i¢in bkz. Bilirkisilik Kanunu, Resmi Gazete, S.29898, (24.11.2016), Kanun No.6754 s. 7.
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Sakarya, Samsun, Trabzon ve Van bolge adliye mahkemelerine bagli bilirkisi listeleri

212 Gérevlendirme yapilan yere bir baska bdlge daha yakin ise buradaki

olusturulmustur
bilirkisi gorevlendirilir. Gorevlendirme yapilacak yerde mevcut konu hakkinda uzman
bilirkisi olmadiginda diger bolgede kayith olan bilirkisiler gorevlendirilebilmektedir.
Yiiksek mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklar1 meselelerde, tiim bolge
kurullar1  bilirkisilik listelerinde kayith  bilirkisiler —arasindan  gorevlendirme

yapabilmektedir?”,
3.4. Basvuru, Secilme Usulii

Kanunun 11’inci maddesinde bilirkisilige basvuru, secilme usulii ve sicile kayit
aciklanmistir. Buna gore bakanlik¢a belirlenen esaslar saglanarak bilirkisinin, meslegini
icra ettigi yerdeki bolge kuruluna basvuru yapmasi gerekmektedir. Bagvuru belgelerinde
eksiklik olmasi durumunda eksiklerin tamamlanmasi amaciyla kisiye on bes giin siire
verilmektedir. Bolge kurulu karar asamasinda basvuru yapan bilirkisi adayiin kanunun
10’uncu maddesinde belirlenen sartlara sahip olup olmadigini degerlendirdikten sonra
sartlara haiz olanlar arasindan mesleki tecriibesi, egitimleri veya uzmanligi en yetkin
olanlar seger. Bilirkisilige kabul edilenler ii¢ yil siireyle bu gorevi yerine getirmekle

yiikiimlii olmaktadir®’.

Bilirkisinin listelere kayith  kisiler arasindan gorevlendirilmesi  zorunlulugu
bulunmaktadir. Liste disindan gorevlendirme, listelere kayitl bilirkisi olmadiginda ve bu
durumun ilgili bolge kuruluna bildirilmesinden sonra yapilabilmektedir. Kanunda ¢esitli
yetkilerle donatilan bilirkisilerin bu yetkileri kendilerine goérev tevdi eden merciden

bagimsiz olarak kullanamayacag1 da belirtilmistir?’.

3.5. Sicile Kayit ve Sicilden Cikarilma

2016 yilinda yiirtirliige giren bilirkisilik kanunundan once sayilart on binleri bulan
bilirkisilerin ilgili listelere kayit ve bu listelerden silinmesi islemleri, adli yarg: adalet

komisyonlar1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu komisyonlar sadece bazi nedenler hasil

272 https://bilirkisilik.adalet.gov.tr., E. T. 10/11/2022.

213 Genis bilgi i¢in bknz. Bilirkisilik kanunu madde 12, s.8.

274 Bilirkisilik Kanunu, Resmi Gazete, (24.11.2016), S.29898, Kanun No.6754.
25 Bilirkisilik Temel Egitimi Kaynak Kitab:, ed. Talat Canbolat, s. 151.

82


https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/

oldugunda bilirkisiyi listeden ¢ikartabilme yetkisine sahipken bunun diginda bilirkisilik

uygulamalarini takip edip denetleyebilecek yapida kurumsal bir rol iistlenememistir?®.

Kanunun 11. maddesinde bilirkisilerin sicile kayit olma siireci de agiklanmustir.
Bilirkisilige kabul edilenler bulunduklar1 yerdeki bélge kurullari, bolge kurullarinin
olmadig1 yerde de olduklar1 yerin ilk derece mahkemesi adli yargi adalet komisyonlari
tarafindan belirlenen zamanda 5271 sayili CMK’nin ilgili maddesi geregince ve 6100
sayill HMK’nin ilgili maddesi geregince yemin ettirilmektedir. Bilirkisilere verilen
sicilde; meslegi, egitimi, yemin tarihi, kayith bulundugu bolge kurulu, bilirkisilik temel
egitim tarihi, yerlesim ve iletisim bilgileri gibi bilgiler yer almaktadir?”’. Bilirkisilik
kanununun 13. maddesinde belirtilen durumlardan biri yasandigi takdirde bilirkisiler
kayith olduklar sicil ve listelerden cikartilabilmektedir. Bilirkisilige kabul esaslarinin
yitirilmesi durumunda veya sicile kabul tarihinde gereken sartlarin yerine
getirilmediginin sonradan tespit edilmesi halinde, yasal bir neden olmadan bilirkisilik
yapmaktan ¢ekinilmesi veya raporun belirtilen zaman igerisinde gerekg¢esiz olarak teslim

edilmemesi durumunda kayith olduklari listelerden ¢ikartilacaklardir.

Kanunun 3. maddesinde belirtilen temel ilkelere aykir1 sekilde bilirkisilik faaliyetinin
yapilmasi, bolge kurulu tarafindan yapilacak performans degerlendirmeleri sonucunda
yeterli bulunulmamasi, stiresi igerisinde bilirkisilik yenileme talebinde bulunulmamais
olmasi, bilirkisinin sicilden ¢ikarilmay talep etmis olmasi, bilirkisilik vazifesi ve bu
vazifenin gerektirdigi etik ilkelerle uyusmayan, giiven duygusunu sarsacak tutum ve
davraniglarda  bulunulmast  durumunda da kayithh  bulunduklar1 sicillerden
cikartilacaklardir?’®, Bilirkisilik yonetmeliginin 43 ve 48. maddelerinde bilirkisilerin
listeden ¢ikarilmasini gerektiren haller belirtilmis, yonetmeligin 63. maddesinde de nasil

cikarilacaklarma dair usul esaslar1 belirlenmistir?”®

. Adli yaz: statiisiinde olan bilirkisi
raporunun diger adli yazilarda aranan sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Davanin konusuyla
ortiisen, meseleleri aydinlatmaya c¢alisan ve taraflarin kanitlarina cevap veren, taraf
denetimine agik olan bilirkisi raporu giivenilir, tarafsiz ve ikna edici olarak

hazirlanmalidir?®°,

218 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, s. 3.
217 Bilirkisilik Yonetmeligi, Resmi Gazete, (03.08.2017), S. 30143, s. 20-21.

278 Bilirkisilik Kanunu, md.13.

219 Bilirkisilik Yonetmeligi, Resmi Gazete, (03.08.2017), S. 30143, s. 27.

280 Kayilioglu, “Tiirk Idari Yargilama Hukukunda Bilirkisilik”, s.113,133.
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3.6. Bilirkisilik Egitimi Veren Kurumlar

Herhangi bir yetkinlige sahip olup olmadigina bakilmaksizin herkesin bilirkisilik
yapmasi, baz1 kurum ve kuruluslarin eksik ve yetersiz egitimler vermesi gibi nedenlerle
yasanan karmasaya son vermek amaciyla, bakanlik tarafindan 2014 yilinda bilirkisilik ile
ilgili mevzuat diizenlemesi ¢alismasi baslatilmistir. 24 Kasim 2016 tarihinde uygulamaya
konulan Bilirkisilik Kanunu’nun ardindan 3 Agustos 2017 tarihinde Resmi Gazete’de
Bilirkisilik Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelikle birlikte bazi yenilikler yiiriirliige
girmistir. Getirilen yeniliklerin en 6nemlilerinden birisi bilirkisilerin temel egitimi
olmustur. Bu egitimin amaci; bilirkisilige basvuru ve kabul sartlari, bilirkisilerin
nitelikleri, egitimi, sicil ve listeye kaydi, gorevlendirilmesi, uymalar1 gereken temel ve
etik ilkeler, ¢alisma esaslari, denetimi, sicil ve listeden ¢ikarilmalari ile Bilirkisilik
Danisma Kurulu, Bilirkisilik Daire Baskanlig1 ve Bilirkisilik Bolge Kurullariin ¢aligma

yontem ve temel kaidelerini diizenlemek olarak belirlenmistir.

Bilirkisilik Yonetmeligi’nin dordiincii boliimiinde yer alan madde 30’da bilirkisilik
egitimine dair bilgiler verilmistir. Maddede belirtilen esaslara gore verilen temel egitimin,
on sekiz saati teorik ve alt1 saati uygulamali olmak kaydiyla en az yirmi dort ders
saatinden olustugu belirtilmistir. Devaminda egitim veren kuruluslarin, daire baskanlig
uygun gordiigii takdirde temel egitim saatini arttirabilecegi ifade edilmistir. Teorik
egitimin igerigini; yargilama hukukunun temel kaideleri, bilirkisilik mevzuat maddeleri,
bilirkiside olmasi beklenen ve gereken nitelikler, bilirkisilerin yetkileri ve sorumluluklari,
uymak zorunda oldugu temel ve etik ilkeler, bilirkisi incelemesinin usul ve esaslari,
teknik ve hukuki konu ayrimini agiklayan esas ve usuller ile rapor yazim teknigi ve
esaslarina dair bilgiler kapsamaktadir. Uygulama egitiminde; bilirkisi sistemi nasil
kullanilir, verilen 6rnek bir olay iizerinden rapor diizenleme ve uygulama gozetimi
faaliyeti yapilmaktadir. Uygulama ve teorik egitimin igerigi ihtiya¢ duyuldugunda daire
bagkanlig1 tarafindan giincellenebilmektedir. Temel egitimin zorunlu oldugu, egitim
kurumlarn tarafindan katilimin ¢izelge ile belirlenmesi ve derslerin ve 1/12’sine
katilmayanlarin programla ilisiginin kesilecegi net bir sekilde ifade edilmektedir.
Bilirkisilik egitim veren kurumlar tarafindan ii¢ yilda bir teorik ve uygulamali yenileme
egitiminin verilecegi bu egitimleri almayan bilirkisilerin bilirkisilik yapmak i¢in tekrar
bagvuru yapamayacagl vurgulanmaktadir. Madde 32’de egitimini tamamlayan

bilirkisilere belgelerinin en ge¢ on bes giin i¢cinde egitim kurumu tarafindan verilmesi
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gerektigi belirtilmektedir. Madde 33°te bilirkisilik temel egitimi daire bagkanliginca izin
verilmek sartiyla; tiniversiteler, Tiirkiye Adalet akademisi, Adli Tip Kurumu, Tiirkiye
Barolar Birligi ve barolar, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve bagli odalar,
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi
ve bagh odalar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu ve Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birlikleri ile Tiirk Tabipleri Birligi ve
bagl odalar tarafindan verilebilecegi diizenlenmektedir. Egitim verilmesine izin verilen
egitim kurumlarimin listesinin elektronik ortamda yayimlanacagi belirtilmektedir. En ¢cok
¢ yil egitim izni almis olan kurumlarin izin siiresi bitmeden dort ay Once siirenin
uzatilmas1 amaciyla yazili bir sekilde basvuru yapmasi gerektigi ve uygun gorildigi

takdirde siiresinin ii¢ y1l daha uzatilabilecegi ifade edilmektedir?!,

Bilirkisilik egitimi i¢in ilk izin alan kurum, biinyesinde bilirkisilik miiessesesi olan
Istanbul Universitesi olmustur. Bilirkisi olmak i¢in egitim alanlar arasinda psikolog,
arkeolog, sanat tarihgisi, ingaat miihendisi, elektrik¢i, bankaci, mali miisavir,

akademisyenler ve cesitli meslek grubundan kisiler yer almaktadir?®2

. Bilirkisilik egitimi
baslangicta 30 kadar kurulus tarafindan verilmekte iken giintimiizde 75 ilde 431 kurulus
tarafindan verilmektedir. Egitimi veren kuruluslar arasinda; Tirk Tabipler Birligi,
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Universiteler, Mimarlar Odasi, Cevre Miihendisleri Odasi, Makine
Miihendisleri Odasi, Maden Miihendisleri Odasi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Peysaj
Mimarlar1 Odasi, Serbest Muhasebeci-Mali Miisavirler ve Yeminli Miisavirler Odalari
Birligi, Elektrik Miihendisleri Odas1, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1, Ingaat
Miihendisleri Odasi, Bilgisayar Miihendisleri Odasi, Gida Miihendisler1 Odasi, Gemi
Miihendisleri Odasi, Orman Miihendisleri Odasi, Ziraat Miihendisleri Odas1, Metaliirji ve
Malzeme Miihendisleri Odasi, I¢ Mimarlar Odas1 ve Tekstil Miihendisleri Odas1 gibi

kurumlar bulunmaktadir?®®.

281 Bilirkisilik Yonetmeligi, Resmi Gazete, (03.08.2017), S.30143, 5.16-17.
282 https://www.istanbul.edu.tr/tr/haber/bilirkisi-egitimleri., E. T. 22/11/2022
3 ttps://bilirkisilik.adalet.gov.tr., E. T. 10/11/2022.
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3.7. Bilirkisilik Kurumunun Yapisi (Yonetim ve idare Organlari)

Bilirkisilik kurumu, teknik ve mesleki konularda mahkeme veya hakim talimatiyla
gorevlendirilen uzman kimseler tarafindan yapilan inceleme sonucunda hazirlanan
raporun mahkemeye sunulmasi i¢in gergeklestirilen organizasyonun biitiinii islevinin
yerine getirilmesi amaciyla olusturulmustur?®. Bilirkisilik kurumu, uyusmazliklarin
yargt yoluyla ¢oziimiinde yararlanilan ara¢ olarak degerlendirilebildigi gibi hukuki
anlagmazliklar1  asgariye indirmeye yonelik koruyucu Onlem olarak ta

degerlendirilmektedir?®,

Bilirkisilik kanununun yirirliige girmesinden oOnce bilirkisilikle ilgili idari isleri
gerceklestiren adalet komisyonlar1 yargi teskilati icerisinde yer almistir. Kanunun
yiriirliige girmesiyle birlikte bilirkisilik daire baskanlig1 ve bolge kurullari idari teskilat
iginde yer almistir. Komisyonlar tarafindan bilirkisilige dair yiiriitiilen faaliyetler burada
gorev yapan personel tarafindan ek is yiikii olarak goriilmiis ve gerekli G6zen
gosterilmemistir. Bilirkisilik kanunu ile bilirkisilik teskilatinin tek gorev alani bilirkisilik
olan personel alaninda uzmanlagmanin yani sira bilirkisilik gérevini etkili ve verimli bir

sekilde yiiriitiilmesinin &nii agilmistir?®,

Bilirkisilik gorevinin en iyi sekilde yerine getirilmesini saglamak maksadiyla kanunun 6.
maddesinin birinci fikras1 geregince Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii
blinyesinde “Bilirkisilik Daire Bagkanlig1” kurulmustur. Daire Baskanlig1 biinyesinde bir
daire baskani, yeterli sayida tetkik hakimi ve diger personel gorev yapmaktadir. Daire
Baskanlig1 yapisi altinda, ¢ikarilan kanunla ve yonetmelikle diizenlenmis olan bilirkisilik
calismalari ile ilgili vazifeleri yerine getirmek iizere; Bilirkisilik Hizmetler Biirosu, Sicil
Biirosu ve Egitim Biirosu kurulmustur. Daire Baskanlig1 tarafindan bilirkisilik danigsma
kurulu sekretaryast gorevi de yiritilmektedir. Kanunun 4. maddesinde danigma
kurulunda kimlerin yer alacagi ve gorev kapsami ayrintili sekilde yer almistir?®’.
Bilirkisilik daire baskanligi daha ¢ok diizenleyici nitelikte olan bilirkisiligin ‘merkez

teskilati’ olarak degerlendirilmektedir. Bilirkisilik usul ve esaslart ile bilirkisilik daire

284 Organ-Seving, “Vergi Yargilamasinda Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisilik Kanun Tasarisinin Getirecegi
Yenilikler”, s. 118.

285 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s. 1.

286 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, s. 14.

287 https://bilirkisilik.adalet.gov.tr., E. T. 10/11/2022
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baskanliginin diizenlemelerinin iilke genelinde ayni oranda uygulanmasii saglama
amaciyla bilirkisilik bolge kurullar1 kurulmustur. Bolge adliye mahkemelerinin
bulundugu yerlerde kurulan bélge kurullari, bolge bazli 6rgiitlenen uygulama birimleri
olmas1t sebebiyle bilirkisiligin tasra teskilatt olarak nitelendirilmektedir. Bu

nitelendirmeye gére bilirkisilik teskilat: merkez ve tasra seklinde orgiitlenmistir?®,

3.8. Bilirkisilige Yoneltilen Elestiriler

Kimileri tarafindan hakimin yardimcisi olarak kabul edilen bilirkisi, usul hukuku
acisindan ve kalitesi bakimindan takdiri deliller arasinda kabul edilen bir delil olarak
goriilmiistiir. Buna karsilik kimileri de hukuki anlagmazliklar1 ¢oziime kavusturacak ve
karara baglayacak olanin bilirkisi degil de hakimin oldugunu belirterek bilirkisi
goriistiniin delil olmadigina vurgu yapmaktadir. Bu yiizden bilirkisi miitalaasi, delillerin
takdiri acisindan sadece bir arag olarak kabul edilmelidir. O sebeple 1927 tarihli ve 1086
sayili HUMK’de oldugu gibi 2011 tarihli ve 6100 sayili HMK’de de bilirkisi goriisiiniin
hakimi baglamayacagi agikca ifade edilerek yanlis anlamalarin Oniine gegilmek
istenmigtir. Hakimlerin sadece olayin degerlendirilmesinde, kanitlarin takdirinde

bilirkisinin goriisiinden yararlanacagi agik olarak belirtilmistir®®,

Tirk hukukunda hakimlerin hukuki konularda bilirkisiye bagvurdugu, bilirkisileri hakim
yardimcist gibi sisteme dahil ettikleri goriilmektedir. Hakimlerin, is yliklerinin azalmasi
ve sorumluluklarin1 paylasabilmeleri amaciyla hukukc¢u bilirkisilere bagvurduklari
goriilmektedir.?®® Neredeyse her cesit hususta bilirkisilere basvuruldugu ve goriisiiniin
alindig, bilirkisilerin hakimin yerine gecerek yetkisini kullandigi, saver ve hakimleri
pasif duruma dusiirdiigii gibi sikdyetler dillendirilerek bilirkisi kirliligine vurgu

291

yapilmistir™". Hukuke¢u bilirkisiligi uygulayan hakimlerin yargilamaya iliskin esas

gorevlerini bilirkisilere verdikleri ve bilirkisilerin raporlarina gore hiikiim kuran

memurlara doniistiikleri de baska bir elestiri konusudur?®?.

Hakimlerin baz1 dosyalarda arkeoloji ve sanat tarihi ile ilgili bilirkisilik kesiflerine, dava

konusu igeriginin tam olarak bilinmemesine bagl olarak, bazen sanat tarihgisi bazen de

28 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, s. 10,12,
289 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkigilik, (2017), s. 41.

290 papaket, “Hukuki Bilirkisilik”, s.447.

291 Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s. 42.

292 Papaket, “Hukuki Bilirkisilik”, s.451.
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arkeolog olan bilirkisiyi eksik ya da fazla ¢agirmalar1 da hakimlerin elestirildigi diger
konulardandir. Kesif tutanaklarinda taraflarin birbirlerini tanimadiklarina dair ifade
yazilmasina ragmen inceleme yerine gidildiginde, sanikla bilirkisilerden birinin
aralarinda gecen konugmadan daha Once tamistiklarinin anlagilmasi gibi durumlarin
yasanmasi da bilirkisilige yonelik elestiriler arasindadir. Bu durumun bilirkisilik gorevine

golge diistirdiigii kabul edilmektedir.

Kamu hizmeti olarak goriilmesi gereken bilirkisilik gorevi, emeklilerin yaptigir meslek
olarak algilanarak ek gelir kapisi olarak goriilmektedir. Bilirkisilik Kanunu yiirtirliige
girmeden Once bazi mahkemelerde bilirkisilerin olusturulan listelerden degil, kalemde
gorevli olan personel tarafindan belirlendikleri ve hakimlerin, usule aykirt bir sekilde
bilirkisiyi dogrudan arayarak gérevlendirdikleri bilinmektedir. Oyle ki baz1 hakimlerin,
bilirkisiyi arayarak “yanina iki kisi daha al gel” dedikleri ornekler ¢ogu hukuk¢u
tarafindan s6z yapilmistir. Belli mahkemelerin belirli bilirkisileri gorevlendirdikleri
dolayisiyla bilirkisilikte tekellesme olarak nitelenebilecek bir uygulamanin varligi da
elestiri konularindan olmustur®®. Bilirkisi goriisiine basvurulacak konularn iyi tespit
edilmedigi, liyakatli bilirkisi se¢ciminin yapilmadig; bilirkisiyi segcme, degerlendirme ve
dosyay1r tevdi etme prosediiriiniin timiiyle kalem personeline havale edildigi ve
dolayisiyla usulsiiz bilirkisi tercihlerine rastlandigina dair sikayetlerde bulunulmustur.
Yine cogu zaman ayni kisilerin pek c¢ok hususta bilirkisilik yaptigi, uzmanliklari
yetkinlikleri disinda gorevlendirildikleri ve haksiz kazang sagladiklart yoniinde dnemli

elestiriler de dile getirilmistir?®4,

Bilirkisilik kurumunun bozulmaya ugramasinda hakimlerin ve avukatlarin rolii oldugu;
fakat bu konuda en biiyiik sorumlunun Adalet Bakanligi oldugu savunulmaktadir. Bu
goriise gore bakanlk yargi ve adalet diizenine iliskin bir ¢oziim sunamamaktadir®®®. Bir
bagka goriise gore ise avukatlarn bilirkisi olarak atanmasinin dogru olmadigi, bu
durumun akademisyen eksikliginden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bilirkisilik yapan
avukatlarin bu unvanlarindan 6tiirii meslektasglarinin 6niine gecebilecegi, bunun haksiz

rekabete ve reklam yasagina aykiriliga sebep olacagi ifade edilmektedir. HMK’de yasak

293 Bayrakal, s. 298-299,301.

2% Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, (2017), s. 43.

2% Cetin Ascioglu, “Bilirkisi Egiticilerinin Egitim Semineri”, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi,
Ankara, 2005, 5.13.
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olmasima karsin bilirkisiligin avukatlar ve akademisyenlerce maddi getirisi olan ek bir
meslek olarak goriilmesi de elestirilmektedir®®. 1988 yilinda basladigi akademik
hayatinda idari yargi ve ceza yargilamasi alanlarinda pek c¢ok bilirkisi raporuna imza
atmis olan bir hukukeu, 10 yildan fazla bilirkisilik yaptigin1 ve 6z elestiri yaparak bircok

hukuki konuda bilirkisiye basvurmus olmanin pismanligim yasadigini ifade etmistir?®’.

3.9. Tiirkiye’de Bilirkisilik Kurumunun Giincel Durumu

Bilirkisinin niteligi ve uzmanhgi, 6greti de ve yargi karalarinda 6nemle {izerinde durulan
bir konu olmustur. Baz1 goriislerce bilirkisiye hi¢c bagvurmamaktansa ehliyeti olmayan bir
bilirkisiye basvurmak daha iyi kabul edilmektedir?®®. 2000°1i yillarda yapilan bir anket
calismasina gore teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren her davada bilirkisiye bagvurma
orani %98,7 olmustur?®®. Bilirkisilik faaliyetinin hukuki niteligi konusunda; bilirkisiligin
yarg1 faaliyeti kapsaminda yer almasi, kamu hizmeti olmas1 veya serbest olarak yerine
getirilen bir faaliyet olmasi ve idarenin kolluk denetimine tabi bulunmasi gibi goriisler
bulunmaktadir. 6754 sayili kanun ile bilirkisilik faaliyeti ayr1 bir idari teskilat altinda
orgiitlenmistir. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bilirkisilerin yarg: teskilati icinde
yer alan adalet komisyonlarina bagl olarak faaliyet gostermeleri usulii birakilmistir.
Adalet Bakanligi biinyesinde ayri bir bilirkisilik teskilati teskil edilerek bilirkisilik
caligmalarmin tiim yurt genelinde aym sekilde ve ayni nitelikte yerine getirilmesi
istenmistir. Bu yiizden bilirkisilik ¢alismalarinin yarg: faaliyeti gercevesinde miitalaa
edilmesi olanakli goriilmemektedir. Bilirkisilik idari teskilat igerisinde diizenlenmis,
yarg faaliyetinin isleyisine katki saglamaya yonelik idari faaliyet; bilirkisi de bu faaliyeti
uygulayan kisi goriiniimiindedir. Bundan dolay1 yerine getirilen idari gérevin kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bilirkisiler, Tiirk Ceza Kanunu
geregince kamu gorevlisi olarak degerlendirilmislerse de bu kisileri idare hukuku
acisindan memur ya da diger kamu gorevlisi olarak kabul etmenin miimkiin olmadigi

goriisiinii savunanlar bulunmaktadir®,

2% Papake, “Hukuki Bilirkisilik”, s. 449.

297 Deryal, (2001), 6nsdz.

2% Deryal, Tiirk Hukukunda Bilirkisilik, Adalet Yayinevi, 6. Baski, Ankara, 2017, s. 85.

299 Y1ldirim, Odyakmaz, Coban Atik, Caliskan, Ersoz, Deniz, “idare Mahkemeleri Orneginde Bilirkisilik
Uygulamalari, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XI1X/1, (2011), .24,

30 Cakar, 6754 Sayili Bilirkisilik Kanunu Kapsaminda Bilirkisinin Disiplin Sorumlulugu, (2019), s. 25, 29.
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Cagimizda bir¢ok alanda oldugu gibi bilirkisilik hususunda da dijital sistem iizerinden
kay1t yaptirma, dosyalara erisme, gorevlendirilme, gorevden ¢ekilme ve rapor sunma gibi
cesitli islemler gerceklestirilmektedir. Bilirkisiler kisa ismi UY AP olan Ulusal Yargi Ag1
Bilisim Sistemi iizerinden sartlar1 saglayan her bilirkisi portal bilgi sistemine kayit
yaptirabilmektedir. Bilirkisiler gorev yaptiklar1 ¢evrede bulunan adalet komisyonlari,
bilirkisilik bolge kurullar1 veya bilirkisi portal sistemi iizerinden kayitlarini yaptirdiktan

sonra elektronik imza (e-imza) veya https://bilirkisi.uyap.gov.tr mobil imzalar1 (m-imza)

ile sisteme giris yapabilmektedirler*®. Bu sistem sayesinde bilirkisiler, adliyeye gitmeden
dosyalar elektronik ortamda teslim alip inceleyebildikleri gibi hazirladiklar1 raporlarini
e-imza veya m-imza ile imzalayarak ilgili yargi merciine herhangi bir gecikme
yasanmadan gonderebilmektedirler. Bilirkisiler, bu portal iizerinden gorevden cekilme
talebini zaman kaybetmeden ilgili yargi birimine bildirebilmekte, dosyalar ile ilgili
yapilan redleri gorebilmektedirler. Bilirkisilerin, sistem tizerinden islemlerini
yapabilmelerinden dolay1 harcadiklar1 is giicii ve emek, zaman, seyahat, konaklama,
kirtasiye ve benzeri masraflardan tasarruf saglamalart miimkiin olmaktadir. Adli birimler
sistem tizerinden adil, dogru ve hizli bilirkisi se¢imi yapilabilmekte, kurumla ilgili
istatistiki bilgilere hizli ve en dogru bir sekilde ulasilabilmektedir. Yargi cevresinde
gorevlendirilebilecek bilirkisi olmadiginda, talimat yoluyla bilirkisi incelemesinin
yaptirilmasi i¢in baska bir yargi cevresine dosyanin gonderilmesine gerek kalmadan,
elektronik ortamda yargi ¢evresine bagli kalmadan bilirkisi gorevlendirilmesi
yapilabilmektedir. Bilirkisi Portal Bilgi Sistemi iizerinden yapilan islemler sayesinde
adliyelerde yasanan yogunlugun azaldigi; kagit, toner ve enerji kaynaklarindan tasarruf
saglandig1 goriilmektedir. UY AP Bilisim Sistemi’nde yapilan ve kaydedilen islemlerle
ilgili bilgilere, bilirkisilerin aninda erisimi miimkiin kilinarak seffaflik ve denetim islevi

de saglanmaktadir3®?,

Yapilan kanun, yonetmelik ve diizenlemelerle birlikte bilirkisilik kurumunun en 1yi
sekilde islevini yerine getirmesi saglanmaya calisilmis olsa da zaman zaman bilirkisilige

dair sikayet ve elestiriler devam etmektedir. Bilirkisilik kurumuna iligkin kanunlarda bir

301 Bilirkisilik Temel Egitimi Kaynak Kitabi, ed. Talat Canbolat, s. 186. Bilirkisiler, Sertifika-Hizmet-
Saglayicilar adresindeki elektronik sertifika hizmeti saglayan firmalar ile irtibata gegerek e-imza temin
edebilirler. M-imza i¢in ise; kullanmakta oldukiar: cep telefonu operatorii ile goriiserek m-imza alabilirler.
E. T. 10/11/2022

392 Bilirkisilik Temel Egitimi Kaynak Kitab:, ed. Talat Canbolat, s. 199.
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eksikligin olmadig1, sorunun kanunlarin uygulanmamasindan 6tiirli ortaya ¢iktigt ve bu
sebeple de bilirkisilik kurumunun yozlagmasinin kagiilmaz oldugu savunulmakta; Tiirk
hukukundaki usul yasalarinin, ozellikle Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun ¢ogu Avrupa iilkesinden daha ileri 6nlemler getirdigi ifade

edilmektedir®,

303 Cetin Asgioglu, “Bilirkisi Egiticilerinin Egitim Semineri”, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi,
Ankara, 2005, s.12., www.tmmob.org.tr. E. T. 11/15/2021
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SONUC

Ehl-i hibre, ehl-i vukuf ve her ikisini ayni ¢ati altinda birlestiren bilirkisi terimlerinin
anlamlarmin Dbirbirleriyle i¢ i¢e oldugu ve bu terimlerin birbirlerini karsiladigi
sOylenebilmektedir. Bilirkisilik kavrami, 6ziinde bir seyi ¢ok iyi bilen, hukukla ilgisi olan
kimsenin belirli bir zamanda bir seyi hakkiyla ve layikiyla bilmesi halini anlatan, bir seyi
¢oziimlemek i¢in bilgisine basvurulan kimse olarak aciklanmaktadir. Osmanli yargi
sisteminin nasil isledigine dair bilgilerin yer aldig1 kaynaklardan olan kadi sicillerinde
ehl-i vukuf ve ehl-i hibre olarak adlandirilan kimselerin, ayr1 ayr1 konularda bilgisine
bagvuruldugu, bazi durumlarda ise her ikisinin de ayni konuda goriis bildirdigi

bilinmektedir.

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle devletin yonetim sekli degistigi gibi
hukuk alaninda ¢agdas ve bati kaynakli kanun calismalar1 yapilmistir. Yapilan kanun
calismalarinda Tiirk milletinin 6ziinde bulunan hasletler korunmustur. 1926 yilinda kabul
edilerek yiirtirlige giren Medeni Kanun ile 19. yiizyilin ikinci yarisinda yiiriirliige giren

Mecelle hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmastir.

Bilirkisilik teriminin karsilig1 olarak kabul edilen ve tarihi vesikalarda karsilastigimiz ehl-
1 vukuf terimi ilk kez Cumhuriyet idaresinin hazirlamig oldugu 1927 tarihli Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nda yer almigtir. 1927 tarihli kanun metninin ehl-i vukufa dair
275-286’nc1 maddeleri arasinda ehl-i vukuf terimi ile birlikte ehl-i hibre terimi de
kullanilmistir. 1929 tarihli ve 1412 sayili1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda da ehl-
I hibre terimiyle birlikte ehl-i vukuf tabiri de kullanilmistir. Her iki kanunda ve diger
kabul edilen kanunlarda bilirkisi, ehl-i vukuf ve ehl-i hibre terimleri uzun yillar bir arada
kullanmilmistir. 1970’11 yillarin basindan itibaren ilgili kanunlarda ve mahkeme
kararlarinda kullanilmaya baglayan bilirkisilik terimi, 1981 tarihli ve 2494 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili maddelerinde yapilan degisiklikle yerlesik hale
gelmis, ehl-i vukuf terimi kanundan c¢ikarilmistir. 1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda bilirkisilik; ehl-i hibre ve kesif baslikli yedinci fasilda,
65-77’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddelerde kullanilan ehl-i hibre terimi
1985 tarihinde kabul edilen 3206 sayili kanunun 84’ncii maddesiyle degistirilmis ve bu
terim yerine bilirkisi terimi kullanilmaya baglamigtir. HUMK ve CMUK gibi kanunlarin

disinda ¢ikarilmis olan idari Yargilama Usulii Kanunu, Askeri Yargilama Kanunu, Vergi
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Usul Kanunu, Ticaret Kanunu, Adli Tip Kanunu gibi 6zel kanunlarda da bilirkisilige

iligkin hiikiim ve diizenlemeler yer almaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce Osmanli mahkemelerinde ehl-i hibre ve ehl-i vukuf isimleri
altinda bilirkisilik gorevini ifa eden kisilerin gliniimiiz bilirkisilerinden en biiyiik farki
inceleme konusuna dair sunduklar1 goriisiin hakimi baglayici olmasidir. Cumhuriyetten
sonra hazirlanarak yiiriirliige giren kanunlarla birlikte bu durum degismis ve bilirkisilerin
goriislerinin hakimin kararimi baglayiciligi ortadan kaldirilmistir.  Bilirkisinin konu
hakkindaki rey ve goriisii bazi durumlarda delil, baz1 durumlarda delil degerlendirme
araci olarak, yerine gore de her ikisi olarak degerlendirilmistir. Bilirkisiligin meslek olup
olmadig1 konusunda da hukukgular arasinda ¢esitli tartismalar yapilmistir. Bilirkisiligin
meslek haline doniigsmesinin tehlikeli olacagi hakkinda goriis beyan edenler; bilirkisiligin
meslek olmadigini, bilirkisiligi meslek geregi edinilen bilgilerin mahkeme tarafindan

kullanilmasi olarak ifade etmektedirler.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilarak yiiriirliige giren HUMK ve CMUK ile
yargilamanin 6nemli bir unsuru olan bilirkisilikle ilgili donem doénem diizenlemeler
yapilmis olmasina ragmen bilirkisiligin yozlastigina dair elestiriler ve sikayetler dile
getirilmistir. Oyle ki kanunlarda yasaklanmis olmasina ragmen hukuki meselelerde dahi
bilirkisilere bagvuruldugu, bilirkisilerin hakimlerin yetkilerini kullandigi, bilirkisinin
belirlenmesinde yasanan usulsiizlikler, haksiz kazang saglandigi, zaman ve gider
kayiplarinin arttig1, resmi bilirkisiler ve bilirkisi raporlari ile mahkemelerde adeta kadrolu
bilirkisilerin gorev yaptigi seklinde sikayetler dile getirilmistir. Yasanan ve tartisma
konusu olan sorunlarin azaltilmasi ve bilirkisiligin kurumsal yapiya kavusturularak daha
etkin, hizli ve dogru bir sekilde yargilamaya yardimci olmasi adina 03.11.2016 tarihinde
6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ¢ikarilmistir. Boylece 1927 yilindan itibaren HUMK ve
CMUK igerisinde yer verilmis olan bilirkisiligin kendine 6zgii ve miistakil bir kanun

olarak yiirtirliige girdigi ve kurumsallastig1 goriilmektedir.

Bilirkisilik Kanunu ile bilirkisilik yapmak isteyenlerin belli yeterlilik ve sartlara sahip
olmasi istenmistir. Gerekli sartlar1 yerine getirmis olan kisilerin ilgili egitim kurumlarinda
belli siireyle egitim almalar1 ve sicillere kayit edilmesi islemleri diizenlenmistir.
Biinyesinde bilirkisilik miiessesesi olan Istanbul Universitesi, Bilirkisilik egitimi igin ilk

izin alan kurum olmustur. Bilirkisi olmak i¢in egitim alanlar arasinda psikolog, arkeolog,
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sanat tarihgisi, ingaat miithendisi, elektrik¢i, bankaci, mali miisavir, akademisyenler ve

cesitli meslek grubundan kisiler yer almaktadir.

Kanunla birlikte bilirkisilik danisma kurulu, bilirkisilik daire baskanligi ve bilirkisilik
bolge kurullar1 kurularak etkin ve verimli kurumsal bir yapinin olusturulmasi
saglanmistir. Teknolojik gelismelere paralel olarak diger kurumlarda oldugu gibi yargi
kurumlarinda da dijital sistem uygulanmaya baslamistir. Bu kapsamda UY AP denilen bir
yarglt ag1 kurularak bilirkisilerin bagvuru yapmalari, sicillere kayit olmalari,
gorevlendirmeleri, rapor hazirlayip iletme islemleri gibi pek ¢ok islem daha hizl
yapilarak zaman ve masraf tasarrufu saglanmaktadir. Yapilan tiim iyilestirme ve
diizenlemelere ragmen bilirkisilik kanunun bir yenilik getirmedigini, farkl1 yasa, tiizik,
yonetmelik ve kararnamelerde daginik sekilde yer alan diizenlemelerin tek bir kanun
catist altinda topladigini ve diger kanunlarin tekrar1 niteliginde oldugunu, dolayisiyla
sistemin eksik ve aksak yanlarinin devam ettigi kimi hukukgular tarafindan ifade

edilmektedir.

Hukukgular tarafindan dile getirilen sorunlarin ¢dziilmesi, yarginin zamaninda ve en
dogru sekilde tecelli etmesi amaciyla 2016 yilinda Bilirkisilik Kanunu ve 2017 yilinda
Bilirkisilik Yonetmeligi ¢ikarilmigtir. Bu diizenlemelerle farkli kanunlarda yer verilen
bilirkisilige iliskin hususlar tek bir ¢at1 altinda toplanmis ve bilirkisilik kurumsal bir yap1
kazanmistir. Kimlerin bilirkisi olabilecegi, ticret politikasi, egitimleri, se¢imi, bilirkisilige
engel haller gibi konular detayli sekilde diizenlenerek sistemli bir yapiya kavugsa da
kimileri tarafindan halen elestirildigi goriilmektedir. Beyan edilen goriislere gore yapilan
diizenlemeler yeterli olarak goriiliirken; uygulamanin dogru ve etkin yapilmamasindan

otiirti yukarida belirtilen sorunlarin ve benzerlerinin devam ettigi ifade edilmektedir.
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