T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
EKONOMETRI ANABILIiM DALI

TERORIZM ILE YOLSUZLUK ARASINDAKI ILiSKi: MENA
ULKELERI UZERINE PANEL VERI ANALIZI

Aleyna PEHLIVAN

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman: Prof. Dr. Hilal YILDIZ

OCAK -2023



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TERORIZM ILE YOLSUZLUK ARASINDAKI ILISKi:
MENA ULKELERI UZERINE PANEL VERI ANALIZi

YUKSEK LIiSANS TEZi

Aleyna PEHLIVAN

Enstitii Anabilim Dah : EKonometri
Enstitii Bilim Dah : Finans Ekonomisi

“Bu tez 04/01/2023 tarihinde online olarak savunulmus olup asagidaki isimleri bulunan jiiri
iiyeleri tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI
Prof. Dr. Hilal YILDIZ Basarili
Prof. Dr. Sevket Alper KOC Basarili
Dr. Ogr. Uyesi Sayin SAN Basarili




ETiK BEYAN FORMU

Enstitliniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore

yukarida bilgileri verilen tez calismasinin benzerlik oranimin herhangi bir intihal

icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki

sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim.

Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet

O

Hayir

(Etik Kurul izni gerektiren aragtirmalar agsagidaki gibidir:

Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirli arastirmalar,

Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

Insanlar {izerinde yapilan klinik arastirmalar,

Hayvanlar {izerinde yapilan arastirmalar,

Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.)
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OZET

Bashk: Terrizm Ile Yolsuzluk Arasindaki iliski: MENA Ulkeleri Uzerine Panel
Veri Analizi

Yazar: Aleyna PEHLIVAN

Damisman: Prof. Dr. Hilal YILDIZ

Kabul Tarihi: 04/01/2023 Sayfa Sayisi: iX (6n kisim) + 82 (ana kisim)

Giliniimiize dek siiregelmis terdrizm, iilkeler ve toplumlari lizerinde biiyiik bir tehdit unsuru olmustur.
Terdrizmin yasanmaya bagladig ilk giinden itibaren iizerine ¢aligmalar yapilmis olmasina ragmen, net
bir tanimu ve asil ger¢eklesme nedenleri ortaya koyulamamistir. Tiim diinya genelinde varligini siirdiiren
ve kiiresel boyuta ulagan bu olgu, ortaya ¢ikis amaci, hedefi, etkileri ve sonuglarinin arastiritlmaya devam
edildigi bir ¢aligma alanidir.

Calismanin amaci, yolsuzluk olgusunun terdrizmin ger¢eklesmesi iizerinde nasil bir etkisi oldugunu
teorik ve ampirik olarak incelemektir. Calisma MENA (Middle East-North Africa: Orta Dogu-Kuzey
Afrika) bolgesindeki 15 iilke 6zelinde terdrizm ile yolsuzluk arasindaki iligkiyi ele almaktadir.
Calismada, teror-terérizm ile yolsuzluk kavramlari hakkinda bilgi verilmis, aralarindaki bag literatiir
taramasi ile desteklenmistir. Caligmanin ampirik boliimiinde ise MENA iilkelerindeki terdrizm ve
yolsuzluk arasindaki iligki 2012-2019 donemi itibariyle Panel Veri Analizi yontemi ile sinanmustir.
Yapilan analizler neticesinde; yolsuzlugun terérizm faaliyetlerine finans dayanagi oldugu, yolsuzluk
eylemlerinin ter6rizmi destekledigi ve iizerinde belli bir etkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir. MENA
iilkeleri gibi az gelismis ve/veya gelismekte olan {ilkelerde yolsuzluk davraniglarinin azalmasi,
terdrizmin gerceklesmesinde kisitlayici ve engelleyici bir rol iistlenmektedir. MENA iilkelerinin refah
diizeylerinin belirli bir 6l¢iide arttirilmasi ile bu iki olgunun yarattigi problemler engellenebilir. Komsu
tilkelerin de is birligi ile desteklenecek etkili politikalar ve stratejiler yapildiginda bu iki olgu 6nlenerek
giiven ortami olusturulabilir.

Anahtar Kelimeler: Terér ve Terdrizm, Yolsuzluk, MENA, Panel Veri Analizi
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Relationship Between Terrorism and Corruption: Panel Data
Analysis on MENA Countries

Author of Thesis: Aleyna PEHLIVAN

Supervisor: Prof. Dr. Hilal YILDIZ

Number of Pages: ix (pre text) + 82 (main

Accepted Date: 04/01/2023 body)

Terrorism, which has continued until today, has been a major threat to countries and their societies.
Although studies have been carried out on terrorism since the first day of its existence, a clear definition
and real reasons for its occurrence have not been revealed. This phenomenon, which continues its
existence all over the world and has reached a global dimension, is a field of study in which the purpose,
target, effects and results of its emergence continue to be investigated.

The aim of the study is to examine theoretically and empirically how the phenomenon of corruption has
an effect on the realization of terrorism. The study deals with the relationship between terrorism and
corruption in 15 countries in the MENA (Middle East-North Africa) region. In the study, information
was given about the concepts of terrorism-terrorism and corruption, and the link between them was
supported by a literature review. In the empirical part of the study, the relationship between terrorism
and corruption in MENA countries was tested with the Panel Data Analysis method as of 2012-2019.
As a result of the analyzes made; It has been concluded that corruption is the financial basis of terrorism
activities, that acts of corruption support terrorism and have a certain effect on it. The decrease in
corruption behaviors in underdeveloped and/or developing countries such as MENA countries plays a
restrictive and preventive role in the realization of terrorism. By increasing the welfare level of MENA
countries to a certain extent, the problems created by these two phenomena can be prevented. When
effective policies and strategies to be supported by cooperation in neighboring countries are made, these
two phenomena can be prevented and an environment of trust can be created.

Keywords: Terror and Terrorism, Corruption, MENA, Panel Data Analysis




GIRIS
Uzun yillardir terdrizm ve yolsuzluk kavramlari milletleraras1 ve uluslararasi gliven ve
stiklinete zarar vermektedir. Bu sorunlar diinya genelinde giderek yayilmakta ve tiim
toplumlar bu tehditler ile ylizlesmektedir. Etki alan1 genis olan ve kiiresellesen bu olgular,
son donemlerde artis gosterdiginden aragtirmacilarin ¢aligma alani haline gelmistir.
Bireylere, gruplara, devlet ve siyasi yonetimlere karsi baski ve yildirma uygulamalart;
siddet, terdr, terdrizm veya yildiricilik kavramlari ile ifade edilmektedir.® Béliinmenin
fazla oldugu, siyasi politika ve istikrarin zayif oldugu ekonomilerde sik¢a rastlanan
yolsuzluk; herkesi kapsayan, her yerde var olabilen, duvarlarin gizledigi araliklarda
meydana gelen karmasik bir olgudur.? Bu iki fenomen 1rk, etnik koken, din ve siyasi
faktorler ile alakali oldugu gibi iilkeler arasinda da iliskilidirler. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika (Middle East- North Africa: MENA) iilkelerinde® siyasi ve ekonomik agidan
diizensizliklerin var olmasi, terdrizm ve yolsuzlugun bu bolgeler icerisinde daha etkili ve

hizli yayilmasina zemin hazirlamaktadir.
Calismanin Konusu

Gilintimiize dek, kotii kosullarda varligini siirdiirmeye calisan veya 1yi sartlarina ragmen
terorizme maruz kalan bircok iilkenin oldugu bilinmektedir. Tek basina terdrizme neden
olan faktorler diistiniildiigiinde, otorite sorunlari bagta olmak iizere birden fazla sebep akla
gelmektedir. Bu konu hakkindaki aragtirmalar incelendiginde, yolsuzluk sorunu bulunan
iilkelerde terdrizm olarak adlandirilan; i¢ ¢atisma ve diizensizliklerin meydana geldigi
goriilmistiir. Bu baglamda, yolsuzlugun kontrol altina alinmast durumunda terdrizmin
azalmas1 miimkiin olabilir. Bu iliskiden yola ¢ikarak ¢alismada, MENA bdlgelerinde
terorizm ve yolsuzluk algis1 arasindaki iliski incelenecektir. Terdrizm ve yolsuzluk
algisinin tanimlamalari, kapsami, nedenleri ve dogurdugu sonuclari, teorik ve yazin
kapsaminda ele alinacaktir. Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI) ve Yolsuzluk Algis1 Endeksi
(CPI) arasindaki iliski sozli edilen {ilkelerde, 2012-2019 doénemi itibariyle kiiresel

endeksleri ile stnanacaktir.

! Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik.

2 Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (https://www.transparency.org/en/what-is-corruption/#define). (Erisim
Tarihi: 30/11/2021)

% Diinya Bankas1 Tarafindan Belirlenen MENA (Middle East and North Africa) iilkeleri; Bahreyn, Cezayir,
Fas, Irak, fran, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, S. Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus, Urdiin ve Yemen.


https://www.transparency.org/en/what-is-corruption/#define

Calismanin Amaci

Calismanin temel amaci, Kiiresel Terdrizm Endeksi (GTI) ve Yolsuzluk Algisi Endeksi
(CPI) parametrelerinin arasindaki iliskiyi MENA iilkeleri 6zelinde agiklamaktir.
Literatiirde genis kapsamli ve dar kapsamlit MENA {ilkeleri ayrimi yapilmaktadir. Diger
taraftan, literatiirde terérizm ve yolsuzluk algist kavramlari smirli sayida ¢alismada
incelenmis ve ortak bir noktaya varilamadig1 gozlenmistir. Bundan sebeple ¢alisma alani
olarak MENA iilkeleri ele alinmistir. Uygulama sonunda terérizm ve yolsuzluk algisi

arasindaki iliskinin varlig tespit edilmeye ¢aligilmistir.
Calismanin Onemi

Gerek teror gerekse yolsuzluk; lokal, milli ve kiiresel olmak iizere birbirinden farkli
etkileri ve nedenleri olan karmasik kavramlardir. Her ikisinin de ekonomik, toplumsal,
politik ve yonetsel nedenleri bulunmaktadir. Konuya bir iilke grubu agisindan
bakildiginda ise, bir iilkede kroniklesen bir olgunun, bdlgenin diger iilkelerine de
yansimasi beklenen bir durumdur. Bu baglamda, terérizm ve yolsuzluk algisi arasindaki
iliskiye yonelik yazin incelenmistir. Ozellikle bolgesel bazda ele alinan galigmalar ¢ok
sinirlidir. Aragtirmanin, terdrizm endeksi ve yolsuzluk algisi endeksi veri seti ile MENA
bolgesi i¢in arastirilacak olmasi, calismanin 6zgiin degerini olusturmaktadir. Iki 6nemli
olgunun aralarindaki iligskisinden elde edilecek bulgular 1s18inda, politika analizi yapmak

miimkiin olacaktir.
Calismanin Yontemi

Arastirmada kullanilacak yontem Panel Veri Analizi olacaktir. Ele alinan 15 iilkede
olusan kesit boyutu ve 2012-2019 donemi itibariyle zaman boyutu ile Klasik Model
HEKK (Havuzlanmig En Kiigiik Kareler-Pooled Ordinary Least Square (POLS)), Sabit
Etkiler Modeli veya Tesadiifi (Rassal) Etkiler Modeli tahmin edilecektir. Modeller
arasindaki se¢im; F testi, Hausman testi ve Olabilirlik Oran1 (LR) testi ile belirlenecektir.
Bu baglamda; Ekonomi ve Barig Enstitiisii tarafindan hesaplanan Kiiresel Terorizm
Endeksi ve Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan hesaplanan Yolsuzluk Algis1 Endeksi
degiskenleri arasindaki iliskiyi ortaya koymak adina Panel Veri Analizi uygulanacaktir.



BOLUM 1: TERORIZM VE YOLSUZLUK

Bu boliimde; terdrizm ve yolsuzluk kavramlarinin tanimlamalari ve igerigi incelenecektir.

Ilerleyen boliimlerde ise bu olgularm birbirleri arasindaki iliskiden bahsedilecektir.
1.1. Terorizm Kavram

Tanim1 zor ve neredeyse tarif edilmesi kolay olmayan terdr ve terdrizm, hayatimizin
iginde var olan ve karsilastigimiz olumsuzluklara neden olan birer olgudur. Birgok tilke
teror ve terdrizm akimlariyla yiizlesmek zorunda kalmistir. Haberlesme, altyapi, cevre ve
ilerleyen teknoloji ile iki kavramin yayilma alani artmigtir. Bu yilizden, hedef kitleye veya
bir unsura ulagsma, tahribat yaratma kolay ve hizli meydana gelmektedir. Bu durum ise
kiiresel bir tehlike olusturmaktadir. Teror ve terérizm, iilkelerin ve bireylerin kendi
ideolojik yapilarina gore yorumlanmasi ve yiizlesmesi ile bugiine kadar gelmistir. Her bir
yenilik ve ilerleme ile sorunlar giincelligini siirdirmektedir. Diinya genelinde ciddi sorun
haline gelen bu etmenler tasvir edilmeye calisilmistir. Fakat teror ve terorizme karsi
alinacak Onlem ve davraniglara karar verilebilmesi icin bu iki faktoriin kavramsal bir

tanimi yapilmasi gerekmektedir.
1.1.1. Teror ve Terorizm Tanim

Teror; geg¢misten gliniimiize uzayan, zaman kavrami ve belirli bir mekan1 olmayan
siirsiz, yaygin bir yapidir. Terdr ve terdrizmin genel anlamda bir¢ok agiklamasi
yapilmasina ragmen yansiz bir tanimina ulasilamamaktadir. Bu konulara farkli agilardan
bakilarak yapilan yorumlar net degildir. Schmid ve Jongman c¢alismalarinda 109’dan
fazla tanimin getirildigini kaydetmislerdir.® Her yorumlama tarih, etnik gegmis, psikoloji,
ideoloji ve hukuki acidan farklilik gostererek o zamanin sartlarindan etkilenmistir.® Bu

iki kavram arasinda da yorum farklilig1 mevcuttur.

Literatiirde, kontrolii gii¢ birey ve gruplarin meydana getirdigi zarar ve katliamlar terdr,

teroriin bilingli olarak kullanilmas1 ve amaca hizmet edisi ise terérizm olarak

4 Cora, A. N.: “Uluslararas1 Terorizm ve Failleri”, May1s 2008, s.17.

5 Kruglanski, A. W. & Shira Fishman.: “Psychological Factors in Terrorism and Counterterrorism:
Individual, Group and Organizational Levels of Analysis”, 2009, s.2.

6 Aydin, N.: “Kiiresel Teror ve Terdrizm”, Istanbul 2009, s. 31.



tanimlanmaktadir.” Ayrica terdrizm; siyasi hedefler igin planli ve programli, terdrii
gecerli bir yontem olarak benimseyen bir sistem goriisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
Teror kelimesi Latince kokenli olup kelime anlami “korkudan titreme” veya “titremeye
sebep olmadir”.® Fransizca Petit Robert sozliigiinde ise “Toplum igerisindeki direnisin bir
grup tarafindan kirilmas1 ve hissedilen ortak korku” olarak ifade edilmistir.!° Daha genis
bir ¢cergevede terdrizm, terdr girisimlerinin gergek hedefine giden yolda toplum tizerinde
psikolojik baski yaratmak igin planlanmis eylemler biitiiniidiir.** David Rapoport (2004)
ise terdrizmi, toplumun diisiince yapisina sizarak sempati ve igrenme gibi duyularini

uyarmak iizere kullanilan siddet olarak ifade etmektedir.?

Teroriin gergeklesme siirecinde korku yaratma ve dayatma unsurlar1 uluslararasi nitelik
kazandiginda, uluslararasi teror suglari adini1 almaktadir. Yabanci uyruktaki bireylerin
bilin¢li sekilde veya zor kullanim ile orgiite katilimi, terér eylemlerinin etki alaninin
geniglemesine neden olmaktadir. Bu durum ise tiim insanligi tehdit eder hale gelmektedir.
Milletleraras1 veya uluslararasi olan terdr her zaman sug olarak kabul edilir ve savas
niteligi tasimaktadir.'® Ote yandan, karsilasilan uluslararasi terrizme verilebilecek en net
ornegin Ermeni ter6rii oldugunu dile getiren Yayla (2015), yapilan eylemlerin etki ve
cografi alaninin genis ve sistematik olmasinin belirli orgiit sebekeleri ile baglantili

olduklarma vurgu yapmigtir.'4

Bu ter6r ve terdrizm olgusu giinlimiiz sartlarina da entegre olmus durumdadir. Giinliik
dilde bu kavramlar toplum diizenini ve ahlakini bozan, aligila gelmis kaliplart yikan

durumlar i¢inde kullanilmaktadir. Trafik terorii, kiiltiirel ter6érizm, biyolojik terdrizm,

" Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1,107: “Tiirkiye ve Terdrizm-Rapor”, TBB Tarafindan Olusturulan Proje
Grubu Tarafindan Hazirlanmistir. Ankara 2006, s. 3.

8 Bozdemir, M.: “Terdr mii ve Terdrizm mi?”, AU. SBF. Basin Yayin Yiiksek Okulu Yillig1, C.6, 1981,
5.526.

9 Wilkinson, P.: “Political Terrorism”, New York: Macmillan, 1974, s.9.

10 Keles, R. & Unsal, A.: “Kent ve Siyasal Siddet”, Ankara, SBF Yaym, 1982, s.2.

1 Army, U. S.: A Military Guide To Terrorism in The Twenty-First Century. US Army TRADOC G2
Handbook, (1), 2007, 1-182.

12 Rapoport, David C.: “The Four Waves of Modern Terrorism.” In Attacking Terrorism: Elements of A
Grand Strategy, Audrey Kurth Cronin, James M. Ludes, Eds. Washington, D.C.: Georgetown University
Press, 2004.

13 Tezcan, D.: “Uluslararas1 Teror Suclarinda Uluslararast Yardimlasma”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1998, 1(1), 19-27.

14 Yayla, A.: “Terdr ve Terorizm Kavramlarina Genel Bakis”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2015, 5.45.



moda terdrii vb. drnekleri vermek miimkiindiir.®® Bu eylemlerin tiirleri, etki alanlari,

ideolojileri, hedefleri, benimsedikleri stratejiler agisindan farklilik gdstermektedir.
1.1.2. Terorizmin Unsurlari

Ter6rizmin hangi unsurlar igerisinde gergeklestigini bilmek onemlilik arz etmektedir.
Bunun sebebi i¢in 6nce unsur kelimesine agiklik getirmek gerekmektedir. Unsur, bu
olgular 6zelinde uluslararasi ¢alismalarda, igeriklerde ve diizenlemelerde yer alan bir
kelimedir.!” Sug eyleminin terdr sugu sayilabilmesi ve bunu yapan birey veya gruba ceza
verilebilmesi i¢in ter0rizm unsurlarinin gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Bu

baglamda, terdr ve terdrizm unsurlarina asagidaki grafikte yer verilmistir.

Siddet Unsuru

- -IJ Ideoloji Unsurul-|
“ Orgiit Unsuru

Sekil 1: Terorizmin Unsurlari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.1.2.1. Orgiit Unsuru

Planl gerceklestirilen terdrizmden bahsedebilmek i¢in iki veya daha fazla kimselerin tek
bir dogrultu, hedef ve amag etrafinda toplanmas: gerekmektedir.® Bu grubu 6rgiit olarak
nitelendirmek igin bir olusumun i¢inde yer almalari, organize sekilde ayni diisiince
sisteminde hareket ediyor olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, diizenli ve siirekli
terorizm meydana gelemez. Diger bir yandan, bireysel olarak da hareket etmek
miimkiindiir. Ancak, bireyi terdrizm ile iliskilendirmek i¢in bir orgiit ile baglantisi,
orgiitiin finansman veya kaynak acisindan yardim desteginin oldugunun kanitlanmasi
gerekmektedir.® Orgiit modelleri yarattiklar1 tahribat biiyiikliigi, faaliyet alani,

silahlanma ve provokasyonlarmn yiiriitiildiigii yapilardan olusmaktadir.?® Orgiite dahil

15 Gearson, J.: “The Nature of Modern Terrorism”, Superterrorism, Policy Responses, Edited by Lawrence
Freedman, Blackwell Publishing, Oxford, 2002, s.7-24, s.9.

16 Saragli, M.: “Uluslararas1 Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, C. XI,
s.1-2.

1 Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1,107: “Tiirkiye ve Terdrizm-Rapor”, s. 205.

18 Aydm, N.: “Kiiresel Teror ve Terdrizm”, s.44.

19 Tiirkiye Barolar Birligi Yayilar1,107: “Tiirkiye ve Terdrizm-Rapor”, s. 206.

20 Sen, Y. F.: “Terériin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkilerine Bakis: PKK Terdrii ve Agri
Gergegi”, Agr1 ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015, 1(2), s.27.



olmanin sebeplerini de incelemek gerekir. Orgiite iiye olmak, kisiye aitlik duygusu verir,
ayni amag i¢in yiirliyen diger kimseleri de tanimayi saglar, sosyal statiiyii belirler, giiclii
hissetmelerini saglar.?! Bu diirtiide olan kimseler érgiit iiyeligine katilmayz tercih ederler.
Orgiitiin belli bir ama¢ dogrultusunda hareket etmesi igin belli bir ideolojiye sahip

olmalar1 gerekmektedir.
1.1.2.2. ideoloji Unsuru

Ideoloji; diisiinsel, toplumsal veya siyasi acidan bir inancin benimsenerek kisi gruplarin
davranislarina etkisi olan bir diisiince sistemidir.?? Bu agiklama dikkate alindiginda
ideoloji unsurunun orgiit yapilarinin temelinde var oldugu anlasilmaktadir. Gruplar kendi
deger yargilarina gore birlesmekte ve ayni diisiince tarzlarina sahip olmaktadirlar. Daha
sonrasinda, toplumsal diizenlerdeki bozukluklar1 (kendi ideolojilerine gore) gidermek ve
orgiit lyelerinin istekleri dogrultusunda eski diizeni yeniden sekillendirmek igin
stratejiler gelistirilir.?® Teror oOrgiit liderlerinin kendi altlarindaki {iiyelerine belirli
ideolojiyi benimsetmek ve amac¢ ve hedefler konusunda bilinci yaratmak adina

gerceklestirdikleri faaliyet ve egitimlerine siyasi egitim denmektedir.?*
1.1.2.3. Siddet Unsuru

Ideolojiye sahip olan terdr orgiitii hareketlerinin hedefe giden yolda basarili olabilmesi
icin, en giiclii silahlar1 olan siddeti iglerinde barindiriyor olmalar1 gerekmektedir.
Saldirgan ruh halleri ve siddet, diirtii ve i¢giidiilerden olusmaktadir.?® Siddeti kullanarak
halkta korku yaratmayi, devlete olan giiveni yitkmayi, karmasiklik ¢ikarmayr hedefleyen
bu oOrgiit ve tiyeleri siirekli olarak kiigiik-biiyiik saldirilarda bulunurlar. Siddet sadece
saldir1, silah yolu ile gosterilmeyebilir. Bir s6z, davranis ve hareketler ile de gosterilen

siddet karsimiza psikolojik siddet olarak ¢ikabilmektedir. 28

21 Efegil, E.: “Terdrizm ve Terdrle Miicadele Yontemleri”, Ders Notlari, Sakarya Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler, 2019, s.50.

22 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik.

2 zdemir, A., Eser, M. & Erol, H.: “Kiiresel Terorizm ve Yoksulluk Iliskisi”, Social Science Development
Journal, 3, 2018, s. 434-446.

24 Giirel, M. M.: “Kiiresellesen Diinya ve Terdrizm”, Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Kadir Has
Universitesi, SBE, Uluslararasi iliskiler ve Kiiresellesme Anabilim Dali, Istanbul, 2008.

25 Koknal, O.: “Bireysel ve Toplumsal Siddet, Istanbul 1999, Altin Kitaplar, s.22-23.

% Giicenmez, B.: “Terdrizmin Finansmani;: PKK, ETA ve IRA Teror Orgﬁtlerinin Karsilastirilmasi”, Kara
Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti, Ankara 2014.



1.1.3. Terorizmin Nedenleri

Terdrizme yol agan etmenler ¢esitli olmakla birlikte hem i¢c hem de dis kaynakli olabilir.
Bu etmenlerden bazilar1 genel olup diinyadaki tiim terdr eylemleri ile ortak sebeplere
sahip olabilir. Diger nedenler ise eylemin gergeklestigi o iilkeye/ terér Orgiitiine hatta
orgiit liderinin kendi ideolojisi ve 6zelliklerine dayali olarak degiskenlik gosterebilir.?’
Ter6riin ve terdrist eylemlerin nedenlerini ararken onlarin yasadigi ¢evre, genel mantik
yapilari, aile hayati, ortak yonler ve psikolojik yapilarinda bir bozuklugun olup olmadig:
incelenmeli ve onlart bu eylemleri yapmaya hangi faktorlerin neden oldugu

arastirilmalidir.?®

Genel olarak ter6r, tilke i¢i yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yani, bir tilke kendi
icinde zayif, diizensiz ve hukuki agidan yetersiz ise gruplar bu sorunlari ortadan
kaldirmak amaciyla kolayca hedeflerine ulasabilirler.?® Mevcut diizendeki aksakliklari,
yanliglar1 ¢6zliime ulastirma istegi ve bu tarz farkliliklarin giindeme gelmesi ile terdrizm
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki terdrizm, iilkenin parcalayict ve yikici bir sorunu

iken var olan sorunlarinda bir sonucu olabilir.%°

4 N ™
Ekonomik Egitsel
Nedenler Nedenler

\_ VAN J

4 N R

Siyasi Nedenler 303%8(;1;21'1;?@

o VAN J

Sekil 2: Terorizmin Nedenleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

21 Acar, U.: “A’dan Z’ye Terérizm”, Terorizm El Kitabi, Ankara 2012, 5.168-169.

28 Cora, N.: “Uluslararas1 Terorizm ve Failleri”, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul 2008, s.65.

29 Alkan, N.: “Genglik ve Terdrizm”, Terdr Orgiitlerinin Gengligi Kazanmada Kullandig1 Yontemler,
Ankara 2002, s.37.

% Demirkent, N.: “Tiirkiye’de Terdriin Boyutlari, Gelisimi ve C6ziim Onerileri, Abdi Ipek¢i Semineri:
Tirkiye’de Terdr, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, Ocak-Subat 1980, s.56.



Bu noktada terdriin nedenleri ve etkileri yukaridaki grafik yardimiyla anlatilacaktir.
1.1.3.1. Ekonomik Nedenler

20. yilizyildan itibaren gelir diizeylerindeki azalma ve adaletsizlikler, bir¢ok iilkenin
ekonomik yonden sikintilar ¢ekmesine ve hane halki gelirlerinde biiyiik farklarin
olusmasima sebep olmustur.® Ulke icindeki refah ve huzur noksanhigi terdrizmin
ekonomik agidan temelini olusturmaktadir. Marks ise bu durumu “zenginligin artmasi ile
fakirlik-zenginlik arasindaki farklilasma bunalima sebep olacaktir” climlesi ile ifade
etmistir. Bu durum, kendini bu zorluklarin i¢inde gorenlerin bir ¢ikis yolu aramalari
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni fikir birliginde toplanan kimselerin orgiitlere dahil
olmast ile 6rgiit yapilanmasi gerceklestirilmektedir. Issizlik ve yoksulluk yasayan bireyler
kendilerini 6tekilestirirler. Bunun bir sonucu olan 6zgiivensizlik duygusunu yasarlar. Bu
ortamda yasamaya c¢alisan bireylerde stres, kaygi, ruhsal dengede bozukluk wvb.
problemler yasanir. Bu sorunlar1 barindiran bireylerde siddet ve saldirganlik goriiliir.
Teror orgiitiine katilan bireylerin aile hayatlarinda orta-ortanin altinda gelirli olduklari
goriilmiistiir.®? Gelir kaynag yetersizliginden kaynakli egitim yoksunlugu etmeni de

orgilite katilma ve terérizme sebep olmustur.
1.1.3.2. Egitsel Nedenler

Diger etmenler gibi egitimde de ekonomik sorunlarin yaganmasi, terdriin zeminini
olusturmaktadir.®® Bu ekonomik sorunlar, egitim sisteminin kétii veya bireyler tarafindan
ulagilamamasina sebebiyet vermektedir. Gliniimiiz egitimin yaratici ve arastirmayi seven
bireyler yapma o6zelliginin olmadigi da dile getirilmistir.®* Tiim egitim hayatinda;
dernekler, goniilliiliik esasina dayanan kuruluslar, sendikalar, basin organlart gibi
kurumlar stirece dahildir. Egitim sayesinde diisiinme, diisiince ile mantig1 birlestirme,
neden sonug iliskisi kurabilme ve biling kazanilmaktadir. Bunlardan yoksun kalan
bireylerin bu fonksiyon eksikliklerinden kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Egitim
alanindaki diizensizlik ile birlikte yalmzlik ve dislanmighk duygusu gruplara katilarak

giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bunlarin getirisi ise aymi savi benimseyenler ile oOrgiite

3! Casin, M. H.; “Uluslararas1 Terorizm”, Nobel Yayin Dagitim, Uluslararasi iliskiler, Ankara 2008, s.280.
32 Acar, “A’dan Z’ye Terdrizm”, s.187.

33 Alkan, “Genglik ve Terdrizm”, s.40.

3 Kongar, E.: “21. Yiizyilda Tiirkiye”, Istanbul 1998, 5.210.



katilimin kolaylig1 olmaktadir. Ailelerin bu konuda bilinglenmesi ve gocukluktan itibaren

karakter edindirmeye 6zen gostermeleri gerekmektedir.
1.1.3.3. Siyasi Nedenler

Ulke igerisinde ydneten ve ydnetim tarzi degistigi siirece toplumun, kendi igerisindeki
diizen ve birlikteligi bozulur, yonetime giliven ve destegi sarsilir. Genel sistem diizeyi
calismayr ve {iretmeyi benimsemektedir. Devlet, bu diizen igerisinde istikrari
saglayamadig takdirde iiretmeyen ve galismayan insanlar yetistirmis olacaktir. Ulkedeki
rejimin dengesizligi, toplumun eski rejime karsi 6zlem ve eskiyi arayis i¢erisinde olmasi
halk ile hiikiimet arasindaki gliven ve anlayis biitiinliigiinii bozmaktadir. Bu dogrultuda,
hiikiimetin kendi giiciinii baz1 birey ve gruplarin ¢ikarlarin1 gozeterek yolsuzluga sebep
olmasi, fikir ayriliklari, hiikiimetin zamana ayak uyduramamasi ve halkin isteklerine
karsilik vermede eksik ve yetersiz kalmalar1 gibi etmenler, siyasi agidan toplumda bosluk
yaratmaktadir.®® Neticesinde bazi bireyler veya gruplar bu olaylar karsisinda sessizligini
bozarak kars: tarafa gegmek istemektedir. Bu olay orgiileri de orgiit yapilanmasina ve

terorizme neden olmaktadir.
1.1.3.4. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Insanligin en temel tas kiiltiirdiir. Kiiltiir, toplumun diinii ile bugiinii arasinda bir bag
olusturmaktadir. Gelenek ve goreneklerimiz bizleri her zaman takip eder. Cogu iilkenin
ve toplumun kendine has kiiltiir miras1 vardir. Irk, din, dil, gelenek ve gorenekler de
kiiltiirti olusturmaktadir. Kiiltiir; zaman, niifus, etkilesim, etnik-din-mezhep ¢esitliligi ile
giderek etkisini azaltmaya baslamistir. Sosyal alanlardaki degisimin hizi kiiltiirii etkiler
niteliktedir. Farkliliklar sonucu deger yargilar1 degisime ugramaktadir. Kiiltiirel
farkliliklar toplumun siddete, terdre ve oOrgiitsel yapilara yonlendirilmesine neden
olmaktadir. Sosyal alandaki degisimin etkileri ile bireylerin kendilerini karst gruplara
ispat etme arzulari, sosyal gruplarda biitiinlesme ile sonu¢lanmaktadir. Bu durum ise terdr
orgiitlerinin biiylimesine ve ¢ogalmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu sorunlart ¢6zmek

i¢cin toplumun birlik ve biitiinliigiinii saglamak gerekmektedir.

% Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlar1,107: “Tiirkiye ve Terdrizm-Rapor”, 5.142-143.



1.1.4. Terorizmin Amaci

Ter6rizmin amaci yukarida bahsedilen terérizmin nedenleri ile siki sikiya ortiismektedir.
Tiim sebepler uygulamaya ge¢me konusunda bir basamak olusturmaktadir. Bunlar
dikkate alindiginda, terorist ve terér eylemlerinin amaglarini asagidaki sekilde siralamak

mumkuindiir.

- Otoriteyi etkisiz hale [] Kendi azinlik gruplarini
getirmek on plana ¢ikarmak

- Kendi azinlik gruplarini - Kendi azinlik gruplarini
on plana ¢ikarmak on plana ¢ikarmak

- Kendi azinlik gruplarini - Kendi azinlik gruplarini
On plana ¢ikarmak on plana ¢ikarmak

Sekil 3: Terérizmin Amaglari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki amaglar orgiite, orgiit liyelerinin hedef ve ideolojilerine gore de degisiklik
gostermektedir. Ter6rizmin amaglarina bakildiginda, korku ve yildirmanin, insanlar
tarafindan dikkat ¢ekmenin, kendi yarattiklar1 diizen ve kurallar1 kabullendirme, insanlar
tizerinde kargasa yaratmanin oldugunu gérmekteyiz. Diger bir amaglari ise, teknoloji ve
iletisim aglarimin kullanilmasiyla ¢cogunluga ulasip sosyal tabakalagmalar1 olusturarak
toplum arasinda kutuplasmalar elde etmektir. Kiglali ise, “Terdrist i¢in siddet amac degil
bir aractir. Terdrist i¢in onlar1 6ldiirdiigli zaman toplumda yaratacagi etki dnemlidir.
Kitlelerin etkilenmeleri, terdristlere boyun egmelerinden bagka bir ¢arenin olmadigin

diisiindiirtmek asil amaglaridir” sézleriyle terérizmin amacina deginmistir.

Diger bir ifade ile terérizmin amaci, siyasi agidan istikrari ele alip giicii kirmak ve bunlari

yaparken siddete basvurarak devlete ve topluma gii¢ gosterisinde bulunmaktir.*’

% Kislal, A. T.E_“Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlagma”, imge Kitabevi, Ankara 1998.
37 Keles, R. ve Unsal, A.: “Kent ve Siyasal Siddet”, 5.93.
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1.1.5. Terorizm ile Miicadele Yontemleri

Teror ve terdrizme kavramsal agidan yaklasildiginda kesin ve net bir tanimlarinin
olmadig1 belirtilmisti. Bu olgularin tanimlarindaki séz konusu olan belirsizlik, ayni
sekilde terérizmle miicadele yontemlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degiskenligin
sebepleri oOrgiitlenmelerin ve orgiit iiyelerinin her iilke ve toplum i¢in farkli hedef ve
amaglarmin olmasindan kaynaklanmaktadir.® Bu yiizden farkli direnislerin yasanmasi
cok normaldir. Ancak, terdrizmle miicadele etme yontemlerine genel bir ¢ergeve ¢izmek
mimkiindiir.

( ) ( ; ‘ )

Teror eylemlerinden
vazgecirecek yasal

Sosyal ve ekonomik Ateskes ve Anlasma

refah diizenlemelerin
getirilmesi
J/ J J/
l ) j ) l N
Mubhbirlerin igeri Giivenlik giiglerinin
Aile yapisi1 ve baglari sizdirilip istihbarat stratejileri
giiclendirmek kolunun konusunda etkileyici
giiclendirilmesi olmalar1

l ) ) j )
o \ \
Toplum, kurum ve Teror orgiitlerinde

kuruluslarn kullamlan ag Halkin destegini
bilinglendirme sebekelerinin saglamak
par¢alanmasi
\. J— J \. J

Sekil 4: Terérizmle Miicadele Yontemlerine Genel Bir Bakis
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Terdrizmin nedenlerinde de bahsedildigi lizere sosyal ve ekonomik sartlarin yetersizligi
veya talepleri karsilayamiyor olusu, etkileyici bir etmendir. Bu vaziyetlerin icerisinde
bocalayan bireylerin orgiitlere katilarak kendi goriislerini savunduklar1 goriilmektedir.
Bunun engellenmesi, o bireylerin topluma ve iyi tarafa geri kazandirilmasi, sosyal ve
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi ile saglanabilir. Toplumun kalbini kazanmaya yonelik

bu hareketlere “Terdrizmle miicadele yontemleri” denilmektedir.*

% Karaagag, Y.: “Terdrizmle Miicadele Y&ntemleri: Ingiltere ve Kolombiya Ornegi”, Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalar Dergisi 2019, 6(1), 5.235.

%Bal, 1.: “Terorizm: Teror, Terdrizm ve Kiiresel Terdrle Miicadelede Ulusal ve Bdlgesel Deneyimler, 2006,
S.43-44.
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Aile biiyiikleri ¢cocuklar i¢in her zaman ilk 6rnek olmuslardir. Ailede goriilen ilgi, sevgi
ve giiven tam oldugu silirece disariya yonelim azalacaktir. Birgok terdr orglitlenmeleri
psikolojik agidan giiglii olmayan bireyleri kendi taraflarina ¢ekerek ortaya ¢ikmiglardir.
Bu konuda kurum ve kuruluslarin bilinglenmesi ile bu psikolojik suistimalleri 6nlemek
orgiitlenmeyi ve eylemleri azaltacaktir. Boylelikle biling artip toplumun duyarli olmasi
hali varlik gosterecektir. Caydirici cezalarin verilmesi, anlasilmasi veya bu konuda
yapilan yasal diizenlemeler ile devlet halkin destegini arkasina almis olur. Taleplerin
karsilik bulmasi ile giliglenen halk karsisinda orgiitler ¢ekimser davranacaktir. Bu
cercevede halka en iyi ulasim medya ve internet ag1 aracilifi ile olacaktir. Clinkii orgiitler
ve eylemlerinin amaci, kitle iletisim araglar1 vasitasiyla beyinlere sizmaktir. Bunu
Onlemenin en iyi yolu da onlar1 kendi silahlari ile yani iletisim araglari ile vurmak
olacaktir.*’ Terdrle miicadele, terdriin yasandigi iilke igerisinde gerceklestirilen bir

strateji degil, uluslararas: anlamda da énlemlerin alindig1 bir konumda yer almalidir.*
1.2. Yolsuzluk Kavramm

Gegmisten giiniimiize yolsuzlugun bir tanimi yapilmaya calisilmis olmasina ragmen
anlammi tam karsilayan bir ifade bulunamamaktir. Teknolojinin gelisimi, kayitlarin
elektronik ortamlarda yapilmasi ve kiiresellesme adimlarinin izlenmesi ile birlikte
yolsuzluk ve riisvet olgusu kiiresel bir boyut kazanmistir.*? Bu durumda yolsuzluk ve
riigvet iilke i¢i bir sorundan ziyade diinyay: etkileyen genel bir sorun haline gelmistir.
Yolsuzluk, gizli kapakli ve el altindan yiiriitiilen bir davranis oldugundan bulunmasi ve
kaydedilmesi zor olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Yolsuzluk olgusu, sosyal
bilimlerin ¢ogu tarafindan konu olarak agiklanmaya calisilmistir: Siyaset bilimi,
sosyoloji, ekonomi, kamu yonetimi, hukuk ve psikoloji gibi dallar tarafindan
incelenmistir.** Yolsuzluk olarak adlandirilan kavram bazi iilkeler igin bir sorun teskil

etmemektedir. Ciinkii ele alinan bu kavram; iilkeden {lilkeye, bdlgeden bolgeye ve

40 Saran, M., & Bitirim, S.: “Terorle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve letisim Stratejileri”, Uluslararasi
Giivenlik ve Terdrizm Dergisi 2010, 1(2), s.96.

4 Alkan, N.: “Terér Olaylarnin Kitle fletisim Araglarindaki Sunumu”, Polis Dergisi 2003, Say1: 36,
Ankara: APK Dairesi Bagkanligi Yaym No: 219, s.103.

42 Glynn, P., Kobrin, S. J., & Naim, M.: “The Globalization of Corruption”. Corruption and The Global
Economy, 1997.

4 El-Attas, S. H.: “Toplumlarin Cékiisiinde Riisvet”, Pinar Yayinlari, Istanbul 1988, s.17.

4 Ata, A. Y.: “Kurumsal Iktisat Cercevesinde Yolsuzlugun Firsat ve Motivasyonlari: AB Ulkeleri Uzerine
Bir Inceleme”, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii- Tktisat, Istanbul 2009, s.22.
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kiiltiirden kiiltiire anlamsal olarak farklilik gdstermektedir. Diger bir yandan ise,
yolsuzluk, riigvet ve kara para aklama gibi davranislar sug tiirlerinin tlirevi ve esantiyonu

olarak nitelendirilmektedir.*
1.2.1. Yolsuzlugun Tanim

Yolsuzluk kelimesi Ingilizcede “corruption” sozciigii ile ifade edilmistir. Yabanci dilde
bu sozciik ile “Kamu gorevi yerine getirilirken, riisvet ya da kayirma gibi unsurlarla
diiriist olmama, bagliliktan sapma ve uzaklagsma” kastedilmek istenmistir.*® Tiirkcede
yolsuzluk kavramai ise, “Bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma, suistimal ve nizamsizlik”
olarak yer almaktadir.*’ Yolsuzluk, sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve ahlaki bir

¢okiisiin sonucu olarak ifade edilmistir.*®
Farkli agilardan yolsuzluk tanimlamalar1 asagida verilmistir.

Diinya bankasi, “Kamu otoritesi tarafindan kisisel c¢ikarlarin gozetilerek hareket

edilmesi” olarak yolsuzlugu tanimlamustir.*°

Uluslararasi Saydamlik Orgiitii yolsuzluk kavramimni, “Emanet edilen giiciin 6zel menfaat
icin kotliye kullanimi” olarak ifade ederek yolsuzluk ile giivenin yipratildigi ve

demokrasinin zayiflatildigin belirtmistir.*

Ozel menfaat kavrami; para ve degerli varliklar: el altindan gizlice elde etme ile ilgili

olup ayni zamanda giig, statii olarak yiikselme anlamlarini da igermektedir.>!

Klitgaard, 1996 yilinda yolsuzluk dinamiklerini gelistirip, agiklamaya calistiginda

yolsuzlugun tek basimna “kamu giiciiyle” agiklanamadigini ortaya gikarmistir.>?

YOLSUZLUK= TEKELCI GUC+ TAKDIR YETKIiSi- HESAP VEREBILME

4 Cengiz, M.: “Kiiresellesmenin Karanlik Noktas1 Organize Suglar”, Adalet Yayinlari, Ankara 2014, s.17.
46 The Oxford English Dictionary. (Tanim Su Kaynaktan Alintilanmustir: J. Martinez-Vazquez, F. J. Arze
& J. Box.: “Corruption, Fiscal Policy And Fiscal Management”, USAID Pres, October,2004, s.12.)

47 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu.

4 Aydin, S. & Yilmazer, Y.: “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s.33.

49 http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm. (Erisim Tarihi: 30/12/2021).
% https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define (Erigim Tarihi: 30/11/2021).

51 Berksoy, T. & Yildirim, N. E.: “Yolsuzluk Kavramina Genel Bir Bakis: Problemler ve Coziim Onerileri”,
Journal of Awarenes, C:2, 2017, s.4.

52 Klitgaard, R.: “Strategies Against Corruption”, Presentation at Agencia Espafiola De Cooperacion
Internacional Foro Iberoamericano Sobre El Combate A La Corrupcion, Santa Cruz De La Sierra, Jun,
1998, 15-16, s.6.
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Klitgaard 1996 yolsuzluk dinamikleri modeli yukaridaki gibidir. Tekelci gili¢ ve Takdir
yetkisi kavramlar1 kamu yetkilisine isaret etmektedir. Fakat yolsuzluk olgusu yalnizca
kamu igerisindeki hareketleri kapsamadigi i¢in arastirmaci yolsuzluga daha genis bir

tanim getirmistir.

Berkman. A. U. (2009) ise, yolsuzlugu su sekilde tanimlamistir: Yolsuzluk; “Maddi ve
maddi olmayan amaglara yonelik kisisel ¢ikarlar icin yetki disina ¢ikma ve kaynaklarin

yasadisi kullanimimi igeren davranislardir™.>

Baska bir ifade de “Kamu giicli ile simirli olmayacak sekilde gérevlerin ¢ikarlar igin

kotiiye kullanilmas1” yer almaktadir.%*

Son olarak ise; “Kamu kuruluslar1 hizmetlerinin kaynak yetersizliginden kaynakli yetki
alanlarmin disina ¢ikarak kaynak yaratmak, yolsuzluk tanimi igerisine girer mi?”
sorusunu giindeme getiren yazarlar, yasal diizenlemelerin disina ¢ikildigi i¢in bu durumu

yolsuzluk hareketi olarak agiklamaktadirlar.>®
1.2.2. Yolsuzlugun Temel Unsurlari

Yolsuzluk olgusunun ortaya ¢ikiginda ti¢ temel unsur bulunmaktadir.

A .
A 1 “ Cikar Unsuru
- 'I_I Yetkinin Kural Dis1
I_I Yetki Unsuru Kullanim Unsuru

Sekil 5: Yolsuzlugun Unsurlar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

1.2.2.1. Yetki Unsuru

Unsurlardan en onemlisi olan yetki unsuru; belli bir giice sahip kisi veya gruplar
tarafindan giiclin ve imkanlarin kullanilmasidir. Yolsuzluk iligkisi tek basina

yapilabilecegi gibi ¢ok tarafli sekilde de kurulmaktadir.

58 Berkman. A. U.: “Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet”, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2009, s.11.

5 Ozsemerci, K.: “Tiirk Kamu Yo6netiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve C6ziim Onerileri”, T.C.
Sayistay Arastirma, Inceleme, Ceviri Dizisi,2003, s.5.

55 Hasanoglu, M. & Aliyev, Z.: “Y6netimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri”, Ankara 2007, s.4.
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Taraflardan birisi mutlaka “yetkili” dir.>® Genellikle bu yetkili kisilerden kamu otoritesini
kullanan kamu gorevlileri olarak bahsedilmektedir. Fakat 6zel sektor temsilcilerinin de
yolsuzluk eylemleri igerisinde olabilecegi de ifade edilmistir.’’ Bu baglamda bir
yolsuzluk eyleminin icrasi, belli o6l¢iideki yetkilerin varligi altinda, bu giiciin kamu
gorevlileri tarafindan kullanilmasina dayalidir. Bu kamu gorevlisinin, 6zel kazanglar elde
etmek icin yetkisini kural dig1 ya da genel ahlak anlayisinin disinda kullanmast, yolsuzluk

eyleminin de meydana gelmesine neden olur.*®
1.2.2.2. Yetkinin Kural Dis1 Kullanim Unsuru

Toplum diizeni ve devletin Orgiitlenmesi yasalardan ve yazili olmayan kurallardan
olugmaktadir. Yazili kurallarin ¢ignenmesi durumunda devlet cezalandirma ve belirli
yaptirimlar1 uygulamaktadir. Kurallara aykirilik veya dogruluktan sapma, devletin kamu
hizmetindeki diizeni saglamak i¢in getirdigi yazili kurallarin delinerek kisisel kazanglarin
elde edilmesidir. Diger bir deyisle, kurallar ve kararlara ragmen dogruluktan sapmak ve

eylem karari alarak siirece dahil olmak, yetkinin kotiiye kullanimini gostermektedir. %°
1.2.2.3. Cikar Unsuru

Yolsuzluk olgusu taraflar arasinda degis-tokusu igermektedir.®° Taraflardan biri yasalarin
bosluklarini degerlendirecek sekilde diger tarafin yani kamu temsilcisinin konumundan
ve yetki alanindan yararlanmaktadir. Kendi kazanci dogrultusunda hareket eden taraf
diger tarafi saptirarak yetki-gii¢ takas edilmektedir.®! Bu takas siirecinde gogunlukla para,
mal, hediye ya da statiide iyilestirme gibi etki araglar1 goriilmektedir. Diger caligmalar
genelinde de ¢ikar yalnizca maddi nitelikte olmak zorunda degildir. Ayrica bir davranista

menfaat unsurlar1 arasina girmektedir.

% Berkman, A.U.: “Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet” TODAIE, Yayin No:
203, Ankara 1983, s.10.

57 Ata, A. Y.: “Kurumsal Iktisat Cergevesinde Yolsuzlugun Firsat ve Motivasyonlari: AB Ulkeleri Uzerine
Bir Inceleme”, 5.79.

5 Tarhan, R. B. ve digerleri: “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve Coziim Onerileri”,
Yolsuzluklarin Sebeplerinin Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan (10/9) Esas Numarali Meclis Arastirma Komisyon Raporu, Ankara 2006.
s.24.

% Hasanoglu, M. & Aliyev, Z.: “Yonetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri”, s.6.

60 Alatas, S. H.: “The Problem of Corruption”, The Other Press, 2015.

61 Sandholtz, W. & Koetzle, W.: “Accounting for Corruption: Economic Structure, Democracy, and Trade”,
University of California, Irvine, 2000, s.34.
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1.2.3. Yolsuzlugun Siniflandirilmasi

Yolsuzluk karmasik ve ¢ok genis bir kavramdir. Ekonomik hayat ve kosullar igerisindeki
bireyler ve devlet/6zel kurumlar yolsuzlugun farkli cesitleri ile her faaliyet alaninda

karsilasabilirler. Bu yiizden yolsuzluk olgusunu siniflandirmak 6énemlilik arz etmektedir.

Kiigiik ve Arizi,

Ziag Siyasal ve - - Iyi ya da
S D> | Yonesel | Dy SIEEET Cy| Kt
Olgekli Yolsuzluklar ve Sistemli Yolsuzluklar

Yolsuzluklar Yolsuzluklar

Sekil 6: Yolsuzlugun Siiflandirilmasi
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki grafik genel c¢ercevede yolsuzluga iliskin smiflandirilma gemasini

gostermektedir.
1.2.3.1. Kiiciik ve Biiyiik Olcekli Yolsuzluklar

Yolsuzlugu smiflandirirken iki kistas siniflandirma i¢in ¢ok degerlidir: Yolsuzlugun
dogas1 ve boyutu. Dogas1 geregi yolsuzluk eylemleri kazang saglama, maliyetten kaginma
ve sonuca kisa yoldan ulasmak i¢in gerceklestirilmektedir. Boyutu ise, kiiclik ve biiyiik
yolsuzluklar olarak ifade edilmektedir. Kiigiik yolsuzluklar diisiik diizeydeki memurlarin
aldig1 az miktarli riigvet, bliylik yolsuzluklar ise daha ¢ok yiiksek mevkilerde olan
bireylerin ihalelerinde donen biiyiik miktarli riigvetler olarak ozetlenebilir. Kiiclik
yolsuzluklar ihmalkarliktan dolayr ¢ok Onemsenmedigi i¢in bu suglar kayitlara
gecirilmemektedir. Eger gegirilseydi siklikla gergeklestigi ve azimsanmayacak kadar

sayica cok olduklar1 dikkate alinirds.®?
1.2.3.2. Siyasal ve Yonetsel Yolsuzluklar

Yolsuzluk, kamu gorevlisi tarafindan 6zel yetkilerin yasal diizenlemelere ragmen kotiiye
kullanimi1 ve sonucunda 6zel amaglar i¢in kazang elde edilmesi olarak tanimlanmisti. Bu
tanima bagli kalarak siyasi yolsuzluk ise, bu siireclerin siyasi alanlarda karsilasilmasidir.

Devlet igerisindeki yolsuzluga meyilli kisilerin yasalar1 kendi ¢ikarlarina uygun sekilde

62 Aydm, S. & Yilmazer, Y.: “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, .36.
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diizenlemeleri veya engel olmalar1 siyasal yolsuzluk olarak nitelendirilir. YOnetsel
yolsuzluk ise, kamu yetkilisinin yonetsel islerde kamu yonetimi veya uygulama
siireclerinde yasal diizenlemelere aykiri hareket etmesidir. Bir memurun bir kazang
karsisinda diger tarafa imtiyazl islem gergeklestirmesi yonetsel yolsuzluga 6rnek olarak

gosterilebilir.%®
1.2.3.3. Anzi, Sistematik ve Sistemli Yolsuzluklar

Yolsuzluk 3 farkli kategoride incelenmistir.

Anzi (Tesadiifi) yolsuzluklar; Disik yetkili kamu gorevlileri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kiigiik dlgekli yapilan yolsuzluklardir: Zimmete para gecirme,

riisvet, kayirmacilik. Bu yiizdende takip edilmesi ok giigtiir.%

Sistematik yolsuzluklar; planli sekilde organize edilmis yolsuzluklardir. Kamu
gorevlilerinin, politikacilarin ve is adamlarin biiylik kazang saglamak icin yaptig1 bir
yolsuzluk tiridiir. Biylik capli paralarin el degistirdigi kurumsallasmamis bu tiir,

ekonomik gelisimi de etkilemektedir.%®

Sistemli yolsuzluklar; yolsuzlugun yogun bir seklide iist kademelerdeki siyasi kurumlarin
igerisine girip, kurumsallastig1 yolsuzluk tiiriidiir.® Ust mertebedeki biirokratlarin dahil
oldugu bir tiirdiir ve ¢ok biiylik miktardaki paralar ve hatta hortumlamalar bu yolsuzluk
tipinde ortaya ¢ikmaktadir.®’

1.2.3.4. lyi ya da Kétii Yolsuzluklar

Bu yolsuzluk siniflandirilmasinin ortaya ¢ikis bicimi ekonomik yasami nasil etkiledigi
ile ilgilidir. K&tii yolsuzluklar, verimi olmayan, kaynak israfina neden olan bir rant
olgusudur. Bu durum piyasay: altiist etmekte, maliyetlerin artmasi ile yatirimcilarin
cekimser kalmasini saglamakta ve gelir dagiliminda dengesizlik yaratmaktadir. Diger

bir yandan iyi yolsuzluk ise, biiylimeye katkida bulunan, gelir farkliliklarin1 azaltan,

63 Berkman. A. U.: “Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Y&netiminde Yolsuzluk ve Riisvet”, s.22.

8 Evans, B. R.: “The Cost of Corruption”, Tearfund A Discussion Paper on Corruption, Development and
Poor. 2004, s.7.

6 Akgay, S.: “Gelismekte Olan Ulkelerde Yolsuzluklarin Ekonomik Analizi”, Afyon Kocatepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi 2001, s.17.

6 Johnston, M.: “Public Officials, Private Interests and Sustainable Democracy: When Politics and
Corruption Meet”, Corruption and The Global Economy, 1997, s.8.

67 Akeay, S.: “Gelismekte Olan Ulkelerde Yolsuzluklarin Ekonomik Analizi”, s.17.
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verimliligi arttiran ve daima olumlu bir etki birakan yolsuzluk tipidir. Ekonomide ki

belirsizlikleri ortadan kaldiran ve dengeye getiren bir rol iistlenmektedir.%®
1.2.4. Yolsuzluk Tiirleri

Yolsuzluga neden olan ¢ikar veya degis-tokus durumunun gerceklesebilmesi ici en az iki
kisinin ¢ikarinin olmasi gerekmektedir. Yolsuzluk eylemlerinden edilen bu c¢ikar,
dogrudan veya dolayli olarak ceza yaptirimima sebebiyet veren iliskiler seklinde

karsimiza cikabilmektedir.®®

Do!rudan Ceza Yaptirimi Dolayli Olarak Ceza Ya\:tmml
Uygulanan Yolsuzluk Cesitleri Uygulanan Yolsuzluk Cesitleri
Riisvet Rant Kollama
Irtikap Lobicilik
Kara Para Aklama Oy Ticareti
Zimmet Kayirmacilik

Dolandiricilik
Gorevi Kotiiye Kullanma

Sekil 7: Yolsuzluk Tiirleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yolsuzluk olgusu giiniimiizde farkli isimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlara 6rnek

olarak bazilar1 sunlardir:

1.2.4.1. Dogrudan Ceza Yaptirnmi Uygulanan Yolsuzluk Cesitleri

&8 Ata, A. Y.: “Kurumsal Iktisat Cercevesinde Yolsuzlugun Firsat ve Motivasyonlari: AB Ulkeleri Uzerine
Bir__ Inceleme”, s.98-99. )
89 Ozsemerci, K.: “Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri”, s.16.
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Maddi ¢ikar saglama amaci giiden, yazili kurallardan ve diizenlemelerden saparak
temsilcinin yetki giiciinii bilingli sekilde kullanmasi, “Maddi ¢ikar karsilig1 yolsuzluk”

veya “Dogrudan ceza yaptirimi uygulanan yolsuzluk” olarak isimlendirilmektedir.”®
1.2.4.1.1. Riisvet

En yaygin yolsuzluk tiirii olan riigvet genel anlamda; kamu kurum ve kuruluslarda
meydana gelmektedir: Belediyeler, tapu daireleri, giimriik ofisleri, vergi daireleri,
hastane, adli makamlar. Yasal diizenlemeler ile yasaklanan yonetsel islemlerin bir
menfaat karsiliginda yapilmasidir. Gorev ve yetkilerin suistimal edilmesi ile maddi veya
diger sekillerde elde edilen kazanctir.”* Riisvet toplum icerisinde konusulur, ancak tam
bilgi icermez. Yakinilan bir durum olmasina ragmen el altindan yiiriitiildiigiinden
arastirmas1 zor olan bir tiirdiir. " Diger bir yandan, bir sebep ile verilen hediye ile riisvetin
arasindaki farki soylemek gerekir. Cogunlukla alinacak olan riigvet, hediye adi altinda
verilmektedir. Aslinda aralarindaki tek fark riisvet kelimesi yerine hediye denilmesidir.
Hediye anlamca “karsiligi olmayan” dir. Riisvet ile hediye arasindaki ince ¢izgiyi

belirlemek giigtiir.”
1.2.4.1.2. irtikap

Irtikap, kamu gorevlisinin giiciinii kullanarak yetkili kisilerden islerini yapmak icin bir
bedel istemesi ya da bir bedel ddemeye zorlanmasidir.”® Irtikdp, Tiirk Ceza Yasasi
tarafindan (Md. 209) “Hara¢”, “Ac¢ik yiyicilik” ve “Aktif rigvet” olarak
adlandirilmaktadir. Ancak, irtikap ile riigvetin arasinda ince bir niians vardir. Eger bir kisi
yetkiliye isini ¢abuklastirsin diye bir para veriyorsa riigvettir. Yetkilinin bilin¢li seklide

isi yavaslatacag tehdidi ile karsisindakinden para talep etmesi ise irtikap yani haractir.”

0 Aydm, S. & Yilmazer, Y.: “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, s.44

% Aktan, C. C.: “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri”, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara 2002,
s.177.

2 Coban, O.: “Bir Siyasal Yozlagma Tiirii Olarak Riisvet ve Ekonomik Etkileri”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 1999, s.180.

8 Korkmaz, E., Erkal, M. E., Minibas, T., Baloglu, B., Yilmaz, B. E. & Cak, M.: “Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim Onerileri”, istanbul Ticaret Odast, Istanbul 2001, s.21.

™ Yardimcioglu, M., Koca, N., Giinay Y. & Kocamaz, H.: “Yolsuzluk Muhasebe Hileleri ve Ornekleri”,
KSU, IiBF Dergisi 2014, 171-187, 5.175.

5 Isler, K.: “Yolsuzluk Ekonomisi ve Tiirkiye”, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2018, s.12.
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Irtikap, riigvetin yaygm oldugu tiim kurum ve kuruluslarda gbriilebilir. Bu yolsuzluk tiirii

cogunlukla kamu yetkilileri tarafindan kaynaklanmaktadir.”®
1.2.4.1.3. Kara Para Aklama

Yasadis1 yollarla elde edilen kazanca-gelire kara para, bu gelirin normal ve temiz bir
kazang gibi i¢inde oldugumuz ekonomiye entegre edilmesi de kara para aklama olarak
tanimlanmaktadir. Bahsedilen eylemler ise; adam kagirma, santaj, silah kagake¢iligi,
kalpazanlik, sahte para ve resmi bilet ticareti, resmi miihiir, damga ve evraklarda
sahtekarlik, uyusturucu madde ticareti, fuhsa aracilik, yagma, yol kesme, adam kaldirma,
agir dolandiricilik ve hileli iflas ve kamu temsilcilerine riisvet verilmesidir.”” Kara para

aklamanin as1l amaci, yasadis1 eylemlerin hukuk makamlarindan gizlenmesidir.’®
1.2.4.1.4. Zimmet

Parasal veya mal niteligindeki {iriiniin yazili kurallara aykir1 bir sekilde 6zel kullanimlar
icin sahsi hesaba tahsis edilmesidir.”® Zimmet sucu iki sekilde gerceklesebilir. Kamu
yetkilisi, kendisine emanet edilen mali kendi {izerine veya baskasinin iizerine gegirirse
basit zimmet sucu olarak kabul edilir. Direkt yapilmayip hile yolu ile malin kisi tizerine
gecirilmesi ise nitelikli zimmet sugu yani “Ihtilas” gerceklesmis olur.8’ Ozel sektor veya
gorevli olmayan memurlar acisindan zimmetin karsiligr ise, “hizmet sebebi ile emniyeti

suistimal” dir.8!
1.2.4.1.5. Dolandiricilik

Kelime anlami olarak hileli davranislar biitiinii olarak ifade edilmektedir. Kisiyi aldatma
ve hile ile kisi lizerinden yarar saglamaktir. Ekonomik bir su¢ olan dolandiricilik, para ya
da kaynaklar1 kullanim yetkisine sahip olan kisiler tarafindan sahsi yararlarina veya

baskalarinin zararina olacak sekilde yetki kullanilmasidir.®? Dolandiricilik, ekonomi

6 Berkman, A.U.: “Az Gelismis Ulkelerde Kamu Y énetiminde Yolsuzluk ve Riisvet”, s.24.

" Tarhan, R. B. ve digerleri: “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, s.28.
8 Aydm, S. & Yilmazer, Y.: “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, s.47.

7 Karahan, M.: “Yolsuzlukla Miicadelede Denetimin Rolii” Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi 2019, 8(3),
5.2922.

8 Akalan, A. R.: “Tiirk Kamu Hizmetinde Iyi Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele”, Doktora Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2006, s. 129.

81 Aydm, S. & Yilmazer, Y.: “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, s.48.

8 Luo, Y.: “An Organizational Perspective of Corruption”, 1. Management and Organization Review,
2004, 1(1), s.122.
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kosullarin1 etkileyen bir olgudur. Ozellikle ticaret ve sanayinin gelismis oldugu cografi
alanlarda karsilasilmaktadir. Bu sugun daha agir ve biiyiik ¢capta yolsuzluga sebep olmasi
TCK’nin 158. maddesi geregi agirlastirilmis hiikiimler altinda nitelikli dolandiricilik ad1

verilmistir.®®
1.2.4.1.6. Gorevi Kotiiye Kullanma

TCK’nin 257’nci maddesinde; kanun igerisinde su¢ olarak ifade edilen durumlar harig
kamu yetkililerinin gorevleri disinda hareket ederek kisileri magdur etmesi, kamu
zararina neden olmasi veya kisilere haksiz kazang saglamasina neden olan davraniglari
gdrevi kotiiye kullanma olarak ifade edilmistir.* Statii ve yetki giiciinden kaynaklanan

bu yolsuzluk tiirii, kamusal tiim siireclerde yaygin olarak goriilmektedir.
1.2.4.2. Dolayh Olarak Ceza Yaptirimi Uygulanan Yolsuzluk Cesitleri

Kamu yetkilisinin gorevini icra ederken, maddi kazang¢ disinda elde edecegi cesitli
avantajlar dogrultusunda kurallara ve yasalara aykiri hareket etmesi, “Maddi ¢ikar
gozetilmeyen yolsuzluk” veya “Dolayli olarak ceza yaptirnmi uygulanan yolsuzluk”

olarak tanimlanmaktadir.®®
1.2.4.2.1. Rant Kollama

Suni rant; ¢esitli ekonomik faaliyetlerin devlet otoriteri tarafindan diizenlenmesi veya
ekonomik faaliyetlere sinirlarin konulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Rant kollama ise; ¢ikar
ve baski gruplarinin (sirket ve holdingler, is¢i ve isveren sendikalar1 ve mesleki birlikler
vb.), devlet tarafindan suni olarak yaratilan bir ekonomik akisi elde etmek amaciyla
giristikleri faaliyettir.%% Rant kollama, iktisat biliminde “uzun dénemde arz1 sabit olan
iretim faktorlerinin fiyat1” olarak yer almaktadir. Kisitli bir iiriinden elde edilen
kazangtir. Bu kisithilik durumundan yararlanmak, rekabet ederek yiiksek gelirler elde

etme ¢abalar1 rant kollama olarak isimlendirilmektedir.®’

8 Tiirk Ceza Kanunu 2004: Madde 158.

8 Tiirk Ceza Kanunu 2004: Madde 257.

8 Ozsemerci, K.: “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve C6ziim Onerileri”, s.20.
8 TUSIAD: “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik Kavramsal Cergeve ve Uluslararasi
Uygulamalar- 2005”, Cilt — 1, s.76.

87 Bayrakei, B.: “Siyasal Yozlasma ve Ekonomik Gelismeye Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2000, (16), s.139.
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Rant kollamanin kendi igerisinde de tiirleri mevcuttur. Rant kollama tiirlerini asagidaki

sekilde ozetleyebiliriz:

@)

Monopol Kollama: Baski ve ¢ikar gruplarinin, devlet tarafindan imtiyaz hakki

verilen bir monopolii elde etmek i¢in baslattiklar1 hareketlerdir.

Tarife Kollama: Cikar gruplarinin yurti¢i piyasalarda kazang ve karlarini en ist
diizeye ¢ikarmak icin belirli mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar ya da ithalat

vergisi konulmasi i¢in giristikleri yonlendirme hareketleridir.

Lisans Kollama: Gruplarin, ithalatta tahsisli kotalarin lisans belgesi edinilerek

potansiyel olarak yararlanma ve rekabete yol agma igin giristikleri faaliyetlerdir.

Kota Kollama: Cikar gruplari veya kuruluslarin baskilari ile ithalat kota ve
kontenjanlarin arttirilmasi i¢in yonlendirme ve baski hareketleridir. Kotanin

arttirllmast ile belli 6l¢iide rant elde edilmektedir.

Tesvik Kollama: Faizsiz ve diisiik faizli krediler, tarim destegi, vergi muafiyetleri
gibi igeriklerden yaralanmak isteyen ¢ikar gruplarinin, yonlendirme hareketleri ile
devletten yararlanma durumudur. Devletin mali durumundan yararlanmak ve

imkanlar suistimal etmek rant saglamaktir.

Iceriden Ogrenenlerin Ticareti: Herhangi bir sirkette, sirket sahiplerin,
yoneticilerin, danigmanlarin, tiim c¢alisanlarin ve sirket ile ilgili li¢lincii kisilerin
sirkete ait bilgilerini bir bagkas1 veya baska bir kurum/kurulus ile paylasilmasi haksiz

kazanca, ranta sebebiyet vermektedir.

Sosyal Yardim Kollama: Ekonomi icinde birey ve kurumlarin devletin sosyal
yardimlarindan(issizlik yardimi, fakirlik yardimi vb.) yonlendirme ve lobicilik

faaliyetleri ile yarar elde edilmesidir.®

8 Tarhan, R. B. ve digerleri, 2006:29, TUSIAD Cilt-1, 2005: 76, Aydin, S. & Yilmazer, Y, 2010:39,
Ozsemerci, 2003:19.
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1.2.4.2.2. Lobicilik

Lobicilik; ¢ikar ve baski gruplar tarafindan 6zellikle siyasal karar alma donemlerinde
iktidar partilerinin, muhalefet partilerinin ve biirokratlarin ugradiklari yonlendirme
girisimleridir.%® Cikar ve baski gruplarmin yaptiklar1 yonlendirmeler ve giristikleri
faaliyetler kamu sektorlerinde en iyi, en uygun diizeyde karar alinmasini1 engellemektedir.
Hiikiimet icerisindeki gruplarin se¢im donemlerinde yaptiklar1 lobicilik hareketlerinin
amacina uygun gelismesi durumunda, devlet icerisinde kendi menfaatlerini 6n plana
getirebilecekleri bir pozisyona ulasmis olurlar.®® Ote yandan, baski gruplari kamuoyu
olusturabilmek adina gazete, televizyon, radyo gibi iletisim kanallar1 kullanmakta,

boylelikle kendi beklentileri dogrultusunda yaym akisini yonlendirmektedirler.®!
1.2.4.2.3. Oy Ticareti (Logrolling)

Parlamentonun kamuoyunun sesi olmasi i¢in yapilan se¢im donemlerinde bireyler
politikacilardan, biirokratlardan ve se¢menlerde ¢ok etkilenmektedir. Oy ticareti
(Logrolling) ozellikle yasama faaliyetlerinin yiiriitilmesi silirecinde meydana gelen
siyasal bir yozlagma tiiriidiir. Oy ticareti sayesinde gruplarin istekleri parlamentoda yer
alacaktir ve mecliste bir durum igin karar alma siireci hizlanmis olacaktir.®? Bu
davraniglar ile kamuoyunun parlamentoya olan giiveni sarsilmis olacaktir. Diger
biryandan, bunun tam tersi de yasanabilir. Yani, toplum yararina paralel bir sonug ¢ikarak
pozitif yonlii bir oy ticareti de s6z konusu olabilir. Uygulamada ortak c¢ikarlar

gozetilebilir.®
1.2.4.2.4. Kayirmacihk

TDK, kayirmaciligin es anlamlis1 olarak “iltimas” kavramini literatiire dahil etmistir.*

Gilintimiiz halk dilinde kullanilan “torpil” kelimesi de iltimas ve kayirmacilikla ayni

8 Rose-Ackerman, S.: “Trust, Honesty, and Corruption: Reflection on The State-Building Process”, 2001,
Yale Law School Research Paper #255, s.20.

% Aktan, C. C.: “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri”, s.62.

1 Ay, H.: "Siyasal Karar Alma Siirecinde Lobicilik", Yeni Tiirkiye, say1 14, 1997, 5.1193.

%2 Kayabas1, Y.: “Politik Yozlasmaya C6ziim Olarak Anayasal Iktisat” Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005,
S.62.

% Ata, A. Y.: “Kurumsal iktisat Cer¢evesinde Yolsuzlugun Firsat ve Motivasyonlari: AB Ulkeleri Uzerine
Bir Inceleme”, s.104-105.

% Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sozliik.
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anlam tasimaktadir.®® Kayirmacilik olgusunun “maddi ¢ikara dayanmayan” seklinde
smiflandirilmast yapilmaktadir. Kayirmaciligin gergeklesmesi sonucunda ya kamu
gorevlisinin mevkisin de bir degisim ya da kayirmayr yaptigi kisi yarar saglamis
olacaktir.®® Bu olguyla en ¢ok iiretim iliskilerinin gelismemis oldugu, feodal yapinin var
oldugu toplumlarda karsilasilmaktadir. Toplum i¢indeki bireysel hareketlerde dahi “biz”

mantiginin oldugu yapilar kayirmaciliga daha yonelimlidir.%’

S6z konusu kayirmacilik olgusu kamu gorevlisine olan yakinhigi ile iliskilidir. Bu

durumda karsilasilan kayirmacilik tiirleri agagidaki gibidir:

o Akraba Kayirmacilik (Nepotizim): Bir kimsenin basari ve egitimi dikkate alinmadan
sadece politikact veya diger kamu gorevlileri ile olan akrabalik iligkilerinin 6n planda
tutulmasi, ayrica yonetsel islerde istihdam edilmesi ve kayirilmasi akraba kayirmacilik
veya nepotizm olarak tanimlanmaktadir. Bu siyasal agidan yolsuzluk davranisi

cogunlukla gelenekselci toplumlarda gériilmektedir.%

o Es-dost Kayirmacihigi(Kronizm): Kamu gorevlilerin istthdaminda yeterlik ve esitlik
ilkeleri yerine es-dost iligkilerinin goézetilmesi ile yapilan kayirmaciliktir. Kronizm
yaklasik olarak nepotizme benzemektedir. Sadece kayirilan kimse “akraba” degil “es-

dost, arkadas” ve benzer kisilerdir.*°

o Siyasal Kayirmacihik(Partizanhk/Patronaj): Siyasi konularda ilk akla gelen
partilerdir. Siyasi partilerin iktidara gelmesi sonrasi kendilerini destekleyen
secmenlere ayricaliklt davranmasi, taraf tutmalari ve o se¢gmenlerin onlardan yarar

saglamasi siyasal kayirmacilik, diger bir deyis ile partizanlik olarak anilmaktadir.%

o Hizmet Kayirmaciligi: Genellikle secim donemlerinde karsilasilan bir olgudur. Biitce
kaynaklarinin, se¢im Oncesi se¢imlerde basarili olabilmek, se¢im sonrasindada

gelecek secimlerde iktidarda kalabilmek i¢in maksimum diizeyde se¢menler igin

% Ozsemerci, K.: “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri”, s.20.
% Tarhan, R. B. ve digerleri: “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve Coziim Onerileri”, s.30.
9 Cakar, M.: “Biirokrasi ve Sug Olgusu”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Say1
1), 2014, s.19-20

% fsler, K.: “Yolsuzluk Ekonomisi ve Tiirkiye”, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2018, s.19.

9 Aktan, C. C.: “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri”, s.59.

10 Yildiz, G.: “Siyaset Sosyolojisi Boyutuyla Tiirkiye'de Siyasal Kayirmacilik”, Akademik Bakis
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, (62), 5.432.
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kullanilmas1 ve tahsis edilmesi hizmet kayirmaciligi olarak ifade edilmektedir.1%t

Devlet yonetim ve hizmetlerinde karsilasilan kayirmacilik ve tiirleri, kaynaklarin

dagitiminda zarar ve kayiplara sebep olmaktadir.*%?
1.2.5. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzlugun nedenlerini ortaya koymak, yolsuzlugu oOnlemede ve yolsuzluk ile
miicadelede atilacak adimlar1 belirlemeye yardimci olur. Her bir neden ¢6ziimii sunar
niteliktedir. Yolsuzluk olgusunun karmasik ve farkli gesitlerinin hayatin i¢inde var
olmasi, yolsuzlugun nedenlerini genis anlamda belirlemeyi giiclestirmektedir. Genel
anlamda yolsuzlugun ortaya c¢ikis sebebinin kiiresellesen diinyada ekonomik gelir
dagilimlar1 arasindaki farklarin giderek artmasindan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir. Maliyetlerin artis1, kazancin emegi karsilamayisi, ihtiyaglarin artmasi gibi
etmenler bireyleri yolsuzluk davranigina yonelmesine zemin olusturmaktadir. Buna
karsilik hizli bir sekilde gelir elde etme, zenginlik hayalleri de bireyleri dogru yoldan
sapmaya itmektedir. Hatta bazi iilkeler riisvet ve kayirmaciliktan elde edilen miktarlar
gider kalemi olarak kayit altina almistir ve bu gostergelerinde yatirim giderleri i¢inde pay1
giderek artmistir.!®® Yolsuzlukla ilgili incelenen tiim endekslerde, yolsuzluk diizeylerinin
iilkelerde hatta cografi bolgeler diizeyinde de farkliliklarin gozlendigi goriilmiistiir. Bu

farkliliklar sosyolojik, ekonomik ve antropolojik agidan ortaya ¢ikmaktadir.1%4

( Y4 )

Ekonomik Hukuki

Nedenler Nedenler
\. J \_ J

4 N/
Siyasi
Nedenler
g J

Sosyo-
Kiiltiirel
. Nedenler )

Sekil 8: Yolsuzlugun Nedenleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

101 Hasanoglu, M. & Aliyev, Z.: “Yonetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejileri”, s.13-14.

102 Korkmaz, E. ve digerleri: “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim
Onerileri”, 5.23.

108 Aydin, S. & Yilmazer, Y.: “Yolsuzluk ve Mali Suglar”, 5.76.

104 Basar, S.: “Yolsuzluklar ve Makroekonomik Etkileri”, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tktisat Anabilim Dali, 2004, s.26.
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Bu farkliliklarinda ele alindig1 yolsuzluk nedenleri basliklar halinde yukaridaki grafikte

gosterilmigtir.
1.2.5.1. Ekonomik Nedenler

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, devlet mekanizmasi birgok stireglerde gorev ve
sorumluluklara sahiptir. Ancak tiim bu hizmetler, kisith imkan ve smirli sayidaki
kaynaklarin olmasindan dolayr bireylerin artan beklentilerini karsilayamamaktadir.
Bundan dolay1 kamu hizmetlerindeki suistimaller ve paylasimlar yolsuzluklara neden
olmaktadir. Yolsuzluk olgusunu ekonomik agidan belirleyenleri cesitli iktisadi
etmenlerden ortaya ¢ikmaktadir.!® Baslica yolsuzluga neden olan ekonomik etmenler su

sekildedir.

o Enflasyon Artisi: Yolsuzluga neden olusturan en net sorun enflasyondur. Ciinkii
giinden giine artan ihtiyaglara karsilik enflasyon artisi, satin alim giiciinii azalmaktadir.
Bu durumda bireylerin hayat kosullarin1 zora sokmakta ve yazili kurallara karsi
gelerek yolsuzluk hareketlerine bagvurma olasiliklari artmaktadir.1%

o Devletin Ekonomideki Agirhgi: Devletin ekonomideki roliiniin baskin olmasi,
denetleyici ve karar merci miktarlarinin fazlaligi kurallarin sikiligini gostermektedir.
Stire¢ icerisindeki agamalarin ¢ok olusundan kaynakli kamu gorevlileri i¢in riigvet
piyasasi ortaya ¢ikmaktadir.’%” Diinya bankasinin devletin ekonomideki agirhigr ile
yolsuzluk arasindaki iliskisini incelemis, devletin ekonomi tiizerindeki agirligina
paralel yolsuzluk davranislar1 oranmin da yiiksek oldugunu saptamistir.1%

o Kayit Disi Ekonomi: Mal ve hizmet iiretiminin gerceklesmesi sonrasi kayitlarinin
tutulamamasindan ~ ve  ekonmiye  katkisimin  tespit  edilememesinden
kaynaklanmaktadir. Yani, kayit dis1 ekonomi, gergeklesen ekonomik siirecin kayitlara

girilemedigi, denetimin disinda kaldig: tiim faaliyetleri icermektedir.%®

105 Jliman, T. & Tekeli, R.: “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yolsuzluk Algisi”, Adnan Menderes Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, 3(2), s.67.

106 fgler, K.: “Yolsuzluk Ekonomisi ve Tiirkiye”, 5.43.

107 Akcay, S.: “Gelismekte Olan Ulkelerde Yolsuzluklarin Ekonomik Analizi”, s.43.

108 Hellman, J. S., Jones, G., Kaufmann, D., & Schankerman, M.: “Seize The State, Seize The Day State
Capture, Corruption and Influence in Transition, Policy Research Working Paper”, The World Bank
Institute, 2000, s.5-6.

109 Tg1k, N. & Acar, M.: “Kayit dist ekonomi: Olgme Yoéntemleri, Boyutlar, Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, s.118.

26



o Gelir Dagimindaki Adaletsizlik: Gelir dagilimi, milli gelirin; bireyler, bireylerden
olusan gruplar ve sektorler arasindaki dagilimini ifade etmektedir.

Gelir dagilimi1 olgusu sekli olmak iizere; fonksiyonel, bireysel, bolgesel ve sektorel olarak
dort sekilde de tanimlanmaktadir.'*® Diger bir yandan, kamu calisanlar1 arasindaki
ticret farkliliklarida yolsuzluga neden olan etmenlerdendir.

o Siyasi Partilerin Finansmam: Siyasi partilerin iktidarda varligini siirdiirebilmesi i¢in
ihtiya¢ duydugu paralara sahip olabilmesidir. Faaliyetlerini siirdiirebilmek igin parasal
kaynaklara ihtiya¢ duyan siyasal kKimlikteki partiler, devletin sagladigi imkanlart
yetersiz  bulduklarindan kamu idaresi Tlizerine baski uygulama eylemleri
gerceklestireceklerdir.'!?

o Medya-Ticaret iliskisi: Kitle iletisim araclar1 ve tiim basin organlar1 yolsuzlugu hem
ortaya ¢ikarmada hemde onlemede 6nemli bir rol iistlenmektedir. Toplumu kasith
olarak etkileme, yanlis yonlendirme ciddi bir problemdir. Medya sahiplerinin genelde
ticaret ile ugrasmalar1 daima basina ihtiya¢ duymalarin1 saglamistir. Dogru bilgilerin
yer almadi, dogrularin ise ¢arpitildigi medya-ticaret iliskisinde yolsuzluk hareketleri

on plana ¢ikmaktadir.!!?

1.2.5.2. Siyasi Nedenler

Siyasal istikrar bir {ilkenin yonetimindeki diizeni ve kararligin1 gostermektedir.
Istikrarsizigin oldugu bir siyasal yapida dengesizlik olur ve basta riigvet olmak iizere
cesitli yolsuzluklara meydan yaratir. Genel ¢ergcevede yolsuzluk denildiginde ilk akla
gelen siyasetle birlikte siyasi yolsuzluklar olmaktadir. Iktidar olmak, olduktan sonra
iktidarlikta kalic1 olmak i¢in en ¢ok yolsuzlugun gergeklestigi alan siyasettir. Tek bagina
siyasi nedenleri yolsuzluk i¢inde ele almak yanlig olacaktir. Sosyal, ekonomik, hukuki ve
siyasi alanlar birbirlerinden her zaman etkilenmislerdir. Siyasal yapiya bakildiginda
tekelci bir iktidar modeli ve karsilarinda gii¢lii bir muhalefetin olmamasi, yolsuzluklarin
meydana gelmesine ve kamu gorevlileri arasindaki baski ve korkunun yasanmasina
sebebiyet vermektedir. Partilerin hangi siirelerde iktidar olmasi da Onemlilik arz

etmektedir. Ciinkii iktidarin uzun siireli iktidarlikta kalmak yorgunlugu, verimsizligi ve

110 Caligkan, S.: “Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 2010, 59(2),
5.92-94.

111 Giray, F.: “Yolsuzluk ve Yolsuzlugun Vergi Yapis1 Uzerine Etkileri”, istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2005, (32), s.118.

112 Tarhan, R. B. ve digerleri: “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve Coziim Onerileri”, s.69.
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yolsuzlugu beraberinde getirir. Diger bir yandan iktidarin siirekli el degistirmesi veya kisa
donemler igin iktidar kalma durumu hizli seklide sahsi ¢ikar saglama eylemleri ile
sonuglanabilir.!*® Daha ¢ok siyasi yolsuzluklar, siyasal yozlasma tiirlerinden lobicilik
girisimleri ile gerceklestirilmektedir. Yolsuzluga neden olan siyasi etmenlere birkag

ornek asagida verilmistir.

o Siyasilerin Biirokratik Yap1 Uzerindeki Etkisi: Siyasilerin biirokratik diizendeki
etkileri sebebiyle, iktidara her gelen siyasi parti kendi diizenlerini ve kurallarini
gecerli kilmak icin biiyiik capta degisiklikler yapmaktadir ve bu yiizden, biirokrasi
liyakat iizerine oturtulamamaktadir.’'* Her siyasinin iktidarlik sistemine dahil olmas1
ile etraflarna kendi yandaslarin1 dagitarak tarafsizlik ilkesini yoksaymis
olmaktadirlar. Bu durum sonrasinda 6zel kuruluslar ile anlasmalari etkilemektedir.
Kamu hizmetlerinin tarafsizligi, giivenilirligi, esitligi ve diiriistiiliigii zarar gormekte
ve kamuoyunun giivenini sarsmaktadir.**®

o Popiilist Politikalar: Siyasi iktidarlarin sahip olduklar1 mevki ve yetkileri devletin
kaynak ve imkanlarim1 kendi ¢ikarlarimi gozeterek yanlarina se¢cmen c¢ekmek igin
kullandiklar1 bir sistemdir. Ayrica, kamu harcamalarinin popiilist amagla kullanilmasi
biitce aciklarina ve iktisadi istikrarin bozulmasina neden olmaktir. Tek amaglar1 oy
toplamak ve onlarin disindaki partilere karsin avantaj saglamaktir.11

o Gecis Donemi Firsatlari: Daha Once belirtildigi gibi genel ¢apta yolsuzluk
gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ekonomik, toplumsal ve
siyasal alanlarda hizli bir hareket ve degisim halinde olmalaridir. Her gegis
doneminde gecmisin izleri silinir ve yeni iktidara gore yenilikler insa edilir. Bu
durumda her bir yenilik yeni bir firsat doguracaktir. Yeni politikalarin ve imtiyazlarin
yeni donemdeki iktidara gore uygulanmasi ve yapilandirilmasi gegis donemi
firsatlarindan kaynaklanan yolsuzluk bigimidir.

o Idari Yapi: Merkezi devlet ile yerel idarelerdeki organizasyon, idareler arasi iliskiler

ve bu idarelerin yetki ve sorumluluk sinirlari ifade edilmek istenmistir. Eger idari yap1

113 Oztiirk, N. K.: “Yolsuzlukla Miicadelede Italya’dan Ders Alinabilir mi?”, Amme Idaresi Dergisi, 34(1),
2001 Mart: 1-13, s.2.

114 Korkmaz, E. ve digerleri: “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim
Onerileri”, s.61.

15 TUSIAD: “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik Yasal Altyapt Saydamlik
Ayricaliklar Tespit ve Oneriler-2005”, Cilt — 2, 5.94

116 Hasanoglu, M. & Aliyev, Z., 2007 :32, Korkmaz, E. ve digerleri., 2001:60
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icerisindeki gorev tanimlamalari ve yetki sinirlamalar1 belirtilmemis veya dogru
aciklanmamigsa, idareler arasi yetki catismasi yasanmasi kaginilmazdir. Buna ek
olarak, istihdamin fazla olusu, iicretlerin diisiik olusu ve yazili diizenler arasinda

bosluklarin olmas1 yénetimde yolsuzluk yasanmasina neden olur.**’

1.2.5.3. Hukuki Nedenler

Yolsuzlugun devlet igerisinde az ya da ¢ok olmasi, o iilkenin hukuki ag¢idan ne kadar
giiclii oldugunu gosterir. Ciinkii diger anlamu itibariyle yolsuzluk, “yasal bir
problemdir”.}*® Bu baglamda hukuk sistemi ile yolsuzluk arasinda bir iliskinin oldugu
asikardir.!*® Giiniimiiz sartlari, devletlerin tiim alanlardaki miicadelelerine hukuki boyut

kazandirmistir. Hukuk sisteminden kaynaklanan baslica nedenler asagida belirtilmistir.

o Hukukun Ustiinliigii: Tiim iilke ideolojilerinin farkliligina ragmen hukuk kurallarina
gore yonetilirler. Birey ve toplumun, her seyden dnce hukukun {istlinliigii ilkesini
kabul etmesi Onemlilik arz etmektedir. Kabul edilmeyen toplumlarda yasalar
belirleyici, koruyucu veya caydirici olma niteligi kazanamaz.'?® Anayasada
vurgulanan “Hukuk devleti” ilkesine ragmen toplumun hukuk devletine olan

inancinin zayiflamasi, yargi sisteminin en nemli sorunlarinin biridir.!

o Hukuk Diizeni ile Yasalarin Net ve Anlasithr Olmamasi: Yasalarin ve
diizenlemelerin uzun ve karmasik olmasi yolsuzluga elverisli bir ortam yaratmaktadir.
Ciinkii karmagik olan bir yasa herkes tarafindan farkli algilanabilir. Buda hukuk
kurallarinda bosluklarin meydana gelmesini saglar. Genel anlamda bakildiginda,
kanunlar ve diizenlemeler deneyimli hukukgular tarafindan anlasilacak sekilde

yazilmistir ve farkli yorumlamalar getirilebilir niteliktedir.1?2

o Yaptirnm Diizeyi: Ulke igerisindeki diizenlenen caydirici cezalarm hafifligi o

iilkedeki yolsuzluk eylemlerini arttirmaktadir. Yolsuzluk her alanda ve siirekli

117 Korkmaz, E. ve digerleri: “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim
Onerileri”, 5.60-61.

118 Luna, F.: “Corruption and Research”, Bioethics, 1999, 13(3-4), s.263.

119 Treisman, D.: “The Causes of Corruption: A Cross-National Study”, Journal of Public Economics, 2000,
76(3), s.403.

120 Ata, A. Y.: “Kurumsal iktisat Cergevesinde Yolsuzlugun Firsat ve Motivasyonlari: AB Ulkeleri Uzerine
Bir Inceleme”, 5.236-237.

121 Cakar, M.: “Biirokrasi ve Sug Olgusu”, 5.22.

122 122 Tanzi, V.: “Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope and Cures”, Staff Papers,
1998, 45(4), s.575
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meydana gelen bir olgu olmasina ragmen giinliik hayatta bu sebepten ¢ok az kisi
cezalandirilmaktadir. Gizli yiiriitilen yolsuzluk eylemlerine tesebbiisler giderek
artmaktadir. Bunun sebebi yaptirnmda uygulanacak cezalarin, yolsuzluk ile elde
edilen kazancin yaninda daha az kalmasidir. Yasalardaki bosluklardan yararlananlar
yaptirimlar ve siirecleri hakkinda bilgi sahibilerdir. Isleyisin ve dava siirecinin yavas
olmasi, yasal ve idari engellemeler, yargicin siyasi baglantilarinin olusu ve kanit

bulma ihtiyac1 yolsuzluklarin artmasina ayrica sebep olmaktadir.*?®

o Yakalanma Riski: Burada hukuk kurallar1 disinda denetiminde ¢ok 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Yakalanma riskinin az olusu bireyleri yolsuzluga tesvik etmektedir.
Denetimin siki ve saglam yapilmasi, yolsuzluk eylemlerinin denetim idarecileri

vasitasiyla aciga cikarilmasina biiylik katki saglamaktadir.

o Basm-Ahlak Yasasi: Diizeltilmesi ve durdurulmasi gereken en ciddi problemlerden
biriside “medya-basin” dir. Bazi yolsuzluk ve su¢ iddialarini siyasi amaglarla basina
tasimak, olay sonuglanmadan etiketlemek ve sebep-sonug carptirilarak izah etmek
sorumsuz bir davranistir. Ciink{i bunun sonucunda kamuoyunun hukuka olan inanc1
zedelenmektedir. Basinin bu eylemleri, yarginin yolsuzluk ve bunun gibi diger

suclarla savasini zorlastirmaktadir.*?*

o Diger Nedenler: Kurallarin zamanin sartlarina ayak uyduramamasi, kararin net
verilememesine, politika gelistirilememesine ve sugun - cezanin dogru Ol¢iiliip
degerlendirilememesine neden olmaktadir.!?® Seffafliktan yoksun olmak, yolsuzluk
gibi eylemleri 6rtbas etmektedir.'?® Hukuk sisteminin etkinligi yolsuzluklar iizerinde
etkili bir faktordiir. Clinkii yasalarda 6ngoriilen cezalandirmalarin fiiili olarak daha
aza indirgenmesi s6z konusudur. Bu durumda hukugun diizeni ve giivenilirligi tehdit

altindadir.*?’

124 Korkmaz, E. ve digerleri: “Tiirkiye’de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Coziim
Onerileri”, s.53-54.

125 TUSIAD: “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik Kavramsal Cergeve ve Uluslararasi
Uygulamalar, Cilt-1, s.141.

126 Giray, F.: “Yolsuzluk ve Yolsuzlugun Vergi Yapis1 Uzerine Etkileri”, s.121.

127 Bagar, S.: “Yolsuzluklar ve Makroekonomik Etkileri”, s.31.
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1.2.5.4. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Basta yolsuzluk olmak {izere diger suclar da aslinda toplumun kendine has
ozelliklerinden, karakterinden, sosyal ve kiiltiirel yapisindan kaynaklanmaktadir. Zaman
ve kiiresel gelisme toplumda biiyiik farkliliklar ve degisimler yaratmistir. Bu degisimlerle
birlikte iilke i¢i ve dis1 sirkiilasyonlar meydana gelmistir. Bu dolagim hizindaki artis,
denetim merciindeki eski yetkilerin ve kurallarin yerine yenilerinin gelmesini saglamistir.
Sistem ve kurallardaki bosluklar da bu yiizden ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel yapinin
giiclii olmasi, saygi ve aile-akraba i¢i hiyerarsinin varligi, bireylerin yolsuzluk

davraniglarinin yanlis olmadigini aksine “olmasi gereken” oldugunu hissettirmektedir.

Sosyo-kiiltiirel etmenler incelendiginde asagidaki nedenlere ulasilmistir.

o Niifus Artisi: Modernlesme ve kiiresellesme ile niifus artisi; yurticinde koyden kente,
diinya genelinde de gocten etkilenmektedir. Biiyiik kentlerdeki var olan firsatlarla
yeni rantlar olusmaktadir.?® Niifus artisinin bir sonucu olarak hizmet alan1 toplum
icinde onemlilik tagimaktadir. Niifusun kalabalik oldugu yerlerde hizmet arzinin
talepten diisiik olmasi(hastaneden yeterli ilgiyi gorememek vb.) ve fazla istihdamdan
kaynakli ticret diizeylerin diismesi toplumu ve gorevlileri yolsuzlukluk eylemlerinde

bulunmasina neden olmaktadir.1?°

o Sehirlesme: Sehirlesme de ayni diizeyde niifus artisinin bir alt nedenini
olusturmaktadir. Bireyler, kirsal kesimden kentlere gegerken sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gegmislerinide beraberlerine getirirler. Go¢ eden bireyler, yer edinmek adina
gecekondulagsma ve sosyallesmek adiada gruplara dahil olurlar. Temeli saglam ve
belli bir diizene oturmus kent, gog ile birlikte sistemin zayiflamasina ve yolsuzlugun

artisina neden olmustur.

o Radikal Degisiklikler: Toplum igerisindeki deger yargilarin cesitli sebeplerden
dolay1 bastan sona degisime ugramasi, o iilkede az ve gegici de olsa yolsuzlukluk

hareketlerinde artisin gdzlenmesi miimkiin olacaktir.**°

o Etnik Farkhliklar: Bu durum hemsehrilik olarak da adlandirilabilir. Bir tilkede etnik

farkliligin olmasi yolsuzlugu arttirabilecegi gibi aymi etnik kdkene sahip olan

128 Aktan, C. C.: “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri”, s.152. )
129 Ozsemerci, K.: “Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coéziim Onerileri”, s.58.
130 El-Attas, S. H.: “Toplumlarin Cokiisiinde Riisvet”, .61.
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bireylerin birbirlerini kayirmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu durum yozlasmayi
arttirir niteliktedir. Ayni zamanda etnik farkliligin fazla olusu, politik istikrarsizligina,
diizen birliginin korunamamasina, politikalarin uygulanamamasina ve yolsuzlugun

olusmasina mahal vermektedir.*3!

Egitimin Yetersizligi: Toplumun egitim alaninda geri kalmishgi ve egitimin
Onemsenmeyisi yozlagmay1 beraberinde getirmektedir. Az gelismis tilkelerde bu geri
kalinmighik, geleneksel ve Kkiiltiirel baglarin egitimin Oniine ge¢mesine neden
olmaktadir. Tek kelime ile bu durumun etkisini “duyarlilik” kavramu ile ifade etmek
miimkiindiir. Egitim, yanlis ve dogru arasinda yanlisa tepki, dogruya duyarli olmay1
ogretmektedir. Egitimin olmadig1 yerde ¢ogunlukla diisiince sistemi geride kalmis,
buna bagl olarak yolsuzluk eylemleri de sik rastlanan bir kavram olmustur. Egitim
diizeyinin yiiksek oldugu yerlerde ise olmasi gereken yapilir, ahlak ve kurallar disina

cikilmama istikrar1 gosterilir.

Sivil Toplum Orgiitlenmesinin Yetersizligi: Sivil toplum kuruluslari, bir iilkenin
ayakta kalabilmesi ve toplum bilincini asilamak i¢in ¢ok 6nemli yapilardir. Saglikli
ve giiclii bir toplumun temelinde, iyiyi savunan, kdotiiye karst duran sendika, oda,
vakif, dernek gibi sivil toplum orgiitleri yer almaktadir.'®? Bu 6rgiitlerin cogalmasi ve
gelismesi  “toplumsallik”  kavramimi  arttirmakta, “bireyselcilik” olgusunu

yikmaktadir.

Kadin isgiicii: Kadin isgiiciiniin toplam isgiiciine orani, yolsuzlugun olusmasina
neden olan sosyal bir gostergedir. Yolsuzlugun azalmasinda, kadin iggiiciiniin artis
ve toplum i¢indeki payr 6nemli bir etmendir. Bu konudaki yapilan incelemeler bunu
kanitlar niteliktedir. Ciinkii kadinlarin yolsuzluklara ve riigvet almaya daha az goz

yumduklar ifade edilmistir. 3

1.2.6. Yolsuzluk ile Miicadele Yontemleri

Yolsuzluk; sosyal, siyasi ve ekonomik alanlarda eskiden bu yana karsimiza ¢ikan bir

olgudur. Yolsuzlugun yogun bir bigimde karsilasildigi iilkelerde toplum diizeninin,

181 Treisman, D.: “The Causes of Corruption: A Cross-National Study”, s.406.

182 Adaman, F., Carkoglu, A. & Senatalar, B.: “Hanehalki Goziinden Tiirkiyede Yolsuzlugun Nedenleri ve
Onlenmesine Iliskin Oneriler”, 2001, istanbul: TESEV Yayinlar1 24, s.19.

133 Sswamy, A., Knack, S., Lee Y. & Azfar, O.: “Gender and Corruption”, Journal of Development
Economics, 2001, Vol.64, s.26.
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hiikiimet yOnetiminin, ekonomik ve hukuki boyutta darbe almasi muhtemeldir.
Yolsuzlugun 6nlenemedigi sistemlerde yolsuzluk kavraminin ilerlemesi ve biiylimesi
kacgimilmazdir. Bu yiizden, yolsuzluga neden olan muhtemel faktorler arasindaki iliskinin
kurulup miicadele fonksiyonunun gelistirilmesi 6nemlilik arz etmektedir. Yolsuzlukla
miicadele yontemlerinin etkinligi, giiniimiiz sartlarina uygun olarak eyleme gecirilmesi
ile saglanmaktadir. Bu baglamda, yolsuzluk girisimlerinin nedenlerini dogru tespit etmek
icin yolsuzlugun icra edildigi goérev ve birimlerin belirlenmesi, miicadelede atilacak
baslica adimlar1 olusturmaktadir. Genel anlamda yolsuzlugun kontrolii asagidaki ¢6ziim

Onerilerine baglhdir.

4 )\ 4 H )
- : Denetim birimlerinin
Yolsuzluga net bir . -
Giincel yasalar ve cogaltilmasi ve
tanimlama .. S
g . diizenlemeler denetimin
getirilmesi
siklastirilmast
l J ] J 1 J
) N\ )
Yolsuzluga kars1 Kamu kurumu ve Hukukun iistiinligii
kamuoyunun kuruluslarinda adil ilkesinin
bilinglendirilmesi ticret diizeyi benimsenmesi
J j J l J
l ) N\ )
Dogru ve nitelikli Adaletli istahdamin Miicadele
<. - politikalarinin
egitim saglanmasi <
tarafsizlig
. H J . J/

Sekil 9: Yolsuzluk ile Miicadele Yontemlerine Genel Bir Bakis

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yolsuzluk kavraminin net bir tanimlamasinin olmayist ve herkes tarafindan farklh
algilanmasi, bu olguya karsi ¢6ziim oOnerilerinin getirilmesini gii¢lestirmektedir. Bu
cercevede dogru tanimlama getirildigi takdirde nedenleri bilmek yolsuzlugun
kontroliinde 6nemli bir kistas olusturmaktadir. Egitim ile birlikte birey ve toplumun
yolsuzluk gibi su¢ unsurlar1 konusunda bilinci, devlet olgusundan sapmamayi
saglamaktadir. Yolsuzluk eylemleri ekonomik, siyasi ve hukuki boyutlarda ortaya ¢ikan
bir aksiyondur. Yolsuzlugun etki alanina bakildiginda en ¢ok iilke ekonomisinde tahribat

olusturdugu goriilmiistiir. Bu yiizden ekonomi politikalarinin yolsuzlugu kisitlayici
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sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlugun meydana getirdigi suclar hakkinda

verilerin toplanarak bilgi sahibi olmak miicadele yolunda kritik ve bir o kadar zor bir

Olctittlir. Yeniliklerin, devlet tarafindan kamusal faaliyetlerin tiimiinii kapsayici bir

bigimde uygulanmasi gerekmektedir.***

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda Diinya Bankasi’nin ele aldigi 10 miidahale yontemi

su sekilde belirlenmistir:

O

Yolsuzluk sadece riisvet degildir: Yolsuzluga kalic1 ¢oziimler getirmek adina farkli

tiirlerini de belirlemek gerekmektedir.

Halkin giicli: Hiikkiimetin bu sorunlara karst kamuoyu destegini arkasina almast

miicadelede hizli adimlarin atilmasini saglamaktadir.

Asirt biirokrasiyi azaltin: Hiikiimetin sivil toplum orgiitleri ile miicadele karsisinda

ittifak kurmasidir.

Teknoloji: Hiikkiimetin, vatandaslarin, sivil toplum oOrgiitlerinin, isletmelerin,
medyanin ve akademilerin birbirleri arasindaki kominikasyonu saglamak adina

teknolojiden yararlanmasidir.

Mallart sunun: Elde edilen gelismelerin siirdiiriilebilirligi i¢in kurumlara ve
politikalara yatirrm yapilmalidir. Bu yatirimlar ile insanlarin gelisime destegi

saglanir.

Dogru tesvikler: Yolsuzlugun kontroliinde getirilen 6nlemlerin, piyasa ve sosyal yap1

icindeki uyumlulugun dogru yonlendirmelerle saglanmasidir.

Yaptirim problemleri: Yolsuzluklara karsi caydirict yaptirnmlarin uygulanmast,

baslica miidahalelerden biridir.

Kiiresel ve milli olarak hareket edin: Yolsuzluk yalnizca milletlerarasi karsilasilan bir
sorun degil ayn1 zamanda milletleraras1 alanlarda da rastlanan bir meseledir. Bu

nedenle yolsuzluk 6l¢iitiinii kiiresel bazda da kabul etmek gerekmektedir.

Ihtiyaci olan iilkelerin kapasitelerini arttirm: Ekonomik ve sosyal hayat kirilganliklar:

olan iilkelere yolsuzlukla miicadelede gerekli kaynaklar harekete gecirilmelidir.

134 Meri¢, M.: “Yolsuzluk Nedenleri ve Onlemeye Yonelik Calismalar”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004, (12), s.83.
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o Yaparak oOgrenin: Getirilen politikalarin istikrarli sekilde uygulanmasi ve
yiizlesilebilecek her duruma kolayca adapte olunmasi ic¢in iyi bir strateji

gelistirilmelidir.*®

Giliniimliz sartlarn altinda karsilagilan problemlerin basinda yolsuzluk kavrami
gelmektedir. Yolsuzlugun politik, iktisadi ve sosyal alanlarda yiiksek diizeyde etki
alanina sahip bir olgu haline gelmesi, bir¢gok kurum, kurulus ve orgiitler tarafindan kabul
edilmesini saglamistir. Bundan dolay1 yolsuzlugun onlenmesi ve kontrol altina alinmasi
oncelik kazanmustir.*® Suistimallerin yasanmamasi adina ¢dziime yonelik stratejilerin
tarafsizlik ve seffaflik ilkelerinin benimsenmesi gereklidir. Bunlar disiplinli ve istikrarli

sekilde gergeklestirildigi takdirde yolsuzlugu onlemede basari saglanacaktir.
1.3. Terérizm ile Yolsuzluk Arasindaki iliski: MENA Ulkeleri

Kiiresellesmeyle birlikte terorizm ve yolsuzluk gibi kavramlar sinir asan ve diinyanin her
yerinde karsilagilan olgular haline gelmistir. Terorizm, gelir diisiincesi barindirmayan
eylemlerdir. Terorizm ile ulasilmak istenen hedef; insanlar1 garesiz birakmak, isteklerini
kabul ettirmek ve terdrizme maruz kalan toplum tarafindan izlenerek reklam yapmaktir.
Ancak, teror oOrgiitleri diizenli veya diizensiz, uzun veya kisa vadeli eylemlerinin

stirekliligi i¢in finansal giice ihtiya¢ duymaktadir.

Bu asamada organize sugluluk kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Demokrasi Vakfi
(1999) organize suglulugu, “Genis kapsamli suglarin orgiitlerle bir plana gore, uzun veya
belirsiz siire, zor ya da tehdit araglariin kullanilmasi ile siyaset, basin, kamu yonetimi,
yargi ve ekonomi tizerinde etki birakarak yasa dis1 kazang ve gii¢ elde edilmesidir.” olarak
tarif etmistir.*” Bu durumda karsilikli bir yarar saglama s6z konusudur. Organize drgiitler
veya sug eylemleri terdr Orgiitlerinin yarattigi harabeden faydalanirken, terdr orgiitleri de
yapacaklar1 eylemler igin finansal kaynaklarini orgiitlii suglardan saglamaktadir. Bu

kaynaklari siirdiiriilebilir kilmak i¢in ise oOrgiitler, organize suglardan elde edecekleri

135 Robert Hunja (Diinya Bankasi'min Kiiresel Yonetisim Uygulamasinda Kamu Diiriistliigii ve Agiklik
Direktorii): “Yolsuzlukla Miicadelenin 10 Yolu”, 2015.
(https://blogs.worldbank.org/governance/here-are-10-ways-fight-corruption).

1% Berksoy, T. & Yildirim, N. E.: “Yolsuzluk Kavramina Genel Bir Bakis: Problemler ve Coziim
Onerileri”, s.15.

137 Giicenmez, B.: “Terorizmin Finansmani: PKK, ETA ve IRA Teror Orgﬁtlerinin Karsilastirilmasi”, s.18.
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gelirlere dogru yonelim gostermektedir.’®® Yani terér orgiitlerinin gerceklestirecekleri
terorizm i¢in yolsuzluk hareketleri bu esnada ortaya c¢ikmaktadir. Bu yolsuzluk
faaliyetlerinden kazanilan oOrtiilii gelirler ile ter6rizm hareketleri uluslararasi diizeni

bliyiik oranda tehdit ve tahrip etmektedir.

Yolsuzluk davraniglarinin (Uyusturucu ticareti, kagakgilik, kara para aklama, riigvet vb.)
bir¢ok iilkenin ticaret alanina ek gelir ve kalkinma sagladig: bilinmektedir. Bu yolsuzluk
eylemleri yalnizca iilkelerin ekonomik yapisini degil ayn1 zamanda teror orgiitlerinin ag
yapisini ve terorizmi finanse etmektedir. Bu baglamda bakildiginda, bir¢ok catismanin
meydana geldigi bolgelerde varligini gosteren tek unsur kayit digi ekonomidir. Kiiresellik
olgusu ile etkilesim i¢inde olan diinya piyasalar1 gerek iilkesel gerek bolgesel bazda
birbirlerinden farkli finansal kaynaklara sahiplerdir. Bu durum ise gii¢siiz ekonomik
yaptya sahip olan iilkelerde terdre rastlanmasina sebep olmaktadir (6rnegin; MENA
bolgesine dahil iilkeler).’*® Bu olgu karsisinda Tanzi (1998) yolsuzlugun, organizasyon
stireclerinde ve yazili kurallarda seffafligin eksik veya olmadig: iilkelerde siklikla
goriildiiglinii  tespit etmistir. Terdrizme neden olan olgunun yolsuzluk oldugu

vurgulanmustir.

Yolsuzluk ve baski ¢ogu toplumda motivasyonu diisiiren, rahatsiz edici ve iginden
cikilamayan kavramlardir. Giiniimiiz sartlarinda yolsuzluk ve terdrizm olaylar1 giivenlik
sorunlarinin ihmalinden kaynaklanmaktadir.  Senelerce siiren siyasi ve ekonomik
alanlardaki yolsuzluktan dolay1 hiikiimete duyulan kizginlik, bireylerin kiiresel terorizme
yonelmesine evrilmistir. Ozellikle din, siyasi ve etnik farkliliklara sahip olan
vatandaslarin bu duygulardan etkilenmesi daha olasidir. Ciinkii ¢alisma hayat1 ve siyasi
islerde riigvet ve yolsuzluk uygulamalariin tiim taraflara esit sekilde ayni1 imkani ve
firsat1 vermeyisi bireyler ilizerinde baski olusturmaktadir. Bu baski da farkli goriislere
sahip olan bireyler iizerinde olumsuz etki yaratarak orgiitlere katilimi arttirmaktadir. Bu
baski ve terérizm iliskisindeki baskiyr Abadie (2004), “Siyasi haklarin ve bireysel
ozgirliiklerin kisitlanmasi veya eksikligi” olarak tanimlamistir. Diger taraftan baski, is

ve devlet icerisindeki yonetimde varlik gdsteren yolsuzlugun bir sonucu olarak ortaya

138 Aykin, H. & S6zmen, H. K.: “Terdriin Finansmamni ile Miicadele”, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu, 2008,
s.127.

139 Shelley, L. I.: “The Unholy Trinity: Transnational Crime, Corruption, and Terrorism”, Brown Journal
of World Affairs, 2005, 11(2).
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cikabilmektedir. Genel anlamda yolsuzlugun varligir baskiyi, baski terdr oOrgiitlerini
giiclendirmektedir. Orgiitlerin, kurum ve kuruluslar1 kendi yanlarina cekmesi ve yasa dis1

kaynak kullanim1 (yolsuzluk hareketleri) terérizme yol agmaktadir.'4°

Uluslararasi toplum tarafinda yolsuzlugun meydana geldigi bolgeler terér ve terérizmin
tireme alani olarak tanimlanmaktadir. Bu olgular az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
daha ¢ok goriilmektedir. Nitekim bu iilkeler yolsuzlugun yayilmasi ile birlikte fonlarin
yanlis dagitilmasindan kaynakli tiim diinyaya terdr ihrag etmektedir. Ozellikle issiz ve
yukarida bahsedilen asimile olan gen¢ kesim bu durumdan ¢ok etkilenmektedir.
Yolsuzluga bulasanlarin zenginligi karsisinda hayal kirikligina ugrayan gengler, iyi bir
gelecek kurmak adina hayatlarini gormezden gelerek risk almaktan geri durmazlar.*** Bu
psikolojileri yolsuzlugu tetiklemekte ve yolsuzluk ile birlikle terér orgiitleriyle aralarinda

ortak bagin farkindaligin1 kolaylastirmaktadir.

Yolsuzluk davraniglarinin neredeyse tiim bolgelere hakim olmasi ekonomiyi, saglik
hizmetini, sosyal yasam diizenini ve siirdiriilebilir kalkinmayi geciktirmekte ve
engellemektedir. Bu sisteme sahip olan iilkelerde terérizm kendine daha kolay yer
bulmaktadir. Teror aksiyonlar1 yolsuzluk hareketlerine bagli oldugundan, yolsuzluk
ter0rizm icin giiclii bir arag ve silah niteligindedir. Toplum igerisinde biiyiik tahribatlara
sebebiyet veren yolsuzluk ve terdrizm kiiresel bir yakaris haline gelmistir. Ozellikle
gelismekte olan tilkeler gelismis tilkeler tarafindan somiiriiye maruz kalmaktadir. Somiirii
ile yol actig1 yolsuzluk, takip eden giinlerde bir diizen haline gelirse yozlagmanin 6niine
gecebilmek zorlasacaktir. Hiikiimet ve/veya sivil toplum kuruluslan tarafindan etkili
politika ve stratejilerin uygulanmasiyla 6nleme ¢aligsmalari gergeklestirilmelidir. Fakat az
gelismis iilkeler ya da MENA bélgesi i¢in yonetim ve stratejiler azdir.2*? “Yolsuzluk
kiiltiirii” niin yaratilmasi terdr olaylarim arttirir ve yasanmasina zemin olusturur.*® Bu

durum da MENA iilkelerini yolsuzluk ve terdrizm karsisinda savunmasiz birakmaktadir.

140 Das, J., Dirienzo, C. & Burbridge, J.: “Terrorism, G. Terrorism and Corruption: Business Implications
of A Nonlinear Relationship”, Journal Of Applied Business And Economics, 2006.

141 Boussiga, N. & Ghdamsi, M.: “The Corruption-Terrorism Nexus: A Panel Data Approach”, International
Journal of Economics and Finance, 2016, 8(11), 111-117.

42 Olaniyi, A.: “Relationship Between Corruption And Terrorism in African Countries.”, Open Journal Of
Economics and Commerce, 2019, 2 (12).

143 Al-Badayneh, D. M.: “Human Development, Peace, Corruption and Terrorism in The Arab World”,
Earlier Version of This Paper Was Presented at The 1 St International Symposium on Terrorism and
Transnational Crime November 2009, 13-15, Antalya, Turkey.
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Yolsuzluk, toplumun ahlaki, siyasi, sosyal ve kiiltiirel asinmasini hizlandiran bir
sistemdir. Aynt zamanda ekonomi i¢in (kalkinma, siyasi istikrar ve baris) biiylik bir
tehlike olusturmaktadir. Bu yilizdendir ki ter6r, demokrasideki eksiklikten, ekonomideki
sorunlu halden ve yolsuzluk olaylarindaki dengesizlikten kaynakli olarak bir¢ok iilkede
ayaklanma, kars1 ¢ikma ve meydan okuma olarak kabul edilmistir. Tiim incelemelerde bu

karmasik diigiimlerin uzun vadede MENA iilkelerinde terdrizmi tetikler vasiftadr.4*

MENA boélgesi basta olmak iizere diger iilkelerde de zayif sosyo-ekonomik kosullarin
varlig, glivenlikte yoksunluk ve siyasi verimsizlik terérizmi olasi hale getirmektedir.
Ekonomik refah yolsuzluk ve terdrizmin énemli bir kriter olmasindaki sebep; igsizlikten
yolsuzluga, yolsuzluktan terérizme dogru giden bir bagmtinin varlig ile

aciklanmaktadir.?*®

Cogu MENA iilkesi kotii yonetim, kurumsal verimsizlik ve seffaflik yoksunlugu ile kars1
karsiyadir. MENA bdlgesinde yolsuzluk ¢ok sik rastlanan bir olgu olmakla birlikte o
bolgedeki tlkelerin 6zel ve kamu sektorlerine derinlemesine iglemistir. Bahsedilen
MENA boélgesi sosyal ve ekonomik kalkinma saglamada basar1 saglayamazken bazi
tilkelerde de terdrizm ve yolsuzluklarda artiglar gozlenmektedir. Bu bolgedeki
yolsuzluklar hiikiimetin etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Dogru etkilesim
ve iyilestirmeler yapilmadik¢a yolsuzluk ve buna baglantili terdrizm ¢oziilemez birer
kavram olarak varligimi siirdiirmeye devam edecektir. Bu calkantili sistem bdlgedeki
vatandaslar1 kurallar1 tanimamaya, her tiirlii yanlis uygulamaya ve yolsuzluga karismaya

tesvik etmektedir.1#®

144 Makyian, S. N., & Rostami, M.: “Political Stability, Corruption, Democracy and Terrorism in The
Middle East and North Africa”, International Journal of Business and Development Studies, 2019, 11(1),
59-82.

145 Bten, J., Zeman, T., & Urban, R.: “Link Between Terrorism and Social, Economic and Security-Political
Factors”, The Built Environment, 2019.

146 Haykal, S. H.: “Fighting Terrorism and Corruption for Better Governance in The Middle East”, Middle
East Review of Public Administration (Merpa), 2017, 3(3), 3122.
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BOLUM 2: LITERATUR ARASTIRMASI

Ter6rizm ve yolsuzluk algis1 arasindaki iligskiye yonelik literatiir incelendiginde; farkl
iilke, y1l ve analiz yontemleri ile ele alindig1 goriilmiistiir. Diger bir yandan iki parametre

de kendi 6zelinde incelenerek siiflandirilmistir.
2.1. Terorizm ile Yolsuzluk Arasidaki iliskileri Ele Alan Cahsmalar

Calismada terdrizm ile yolsuzluk algis1 parametreleri, yapilan ¢alismalarda ayri ayri ele
alinmigtir. Konu ile ilgili yazin gozden gecirildiginde tabloda yer alan ampirik

caligsmalara rastlanmaistir.
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Tablo 1: Terdrizm ile Yolsuzluk Arasindaki Iliski Uzerine Yapilan Benzer Calismalar

Yazar Konu Yontem Sonu¢
Das, J. Terdrizm ve ngr(_aee:g:a:n Yiiksek yolsuzluga sahip
Dirienzo, C. Yolsuzluk: ngrusal Analizi V)é En iilkelerin, yiiksek oranda
Burbridge, J. Olmayan Bir Iligkinin Kiiciik Kareler terérizme maruz kaldigi
(2006) Ticari Etkileri ‘S;(E)nterni sonucuna ulasilmustir.
Arap Diinyasinda . .
Al-Badayneh, D. | insani Gelisme, Baris, Terdrizmin y.(?lSl.lZ.lll.k ile
(2009) Yolsuzluk ve Anova . 'posz yonlil bir iligki
Terérizm icinde oldugu goriilmiistiir.
Uzun ve kisa vadede
Suc, Teror ve yasanilan sug, terdr ve
Zelekha, Y Yolsuzlugun Nedensellik yolsuzlugun yatirimlar
Bar-Efrat, O. Israil‘dgki Ozel Analizi olumsuz sekilde etkiledigi
(2011) Yatirim Uzerindeki gortilmiistiir. Zamanla
Etkileri dengeye gelmesi
beklenmektedir.

. v Yolsuzluk ve terérizmin
Boussiga, N. Y?ISUZIUk'Terorlzm. Panel Veri uzun vadede birlikte
Ghdamsi, M. Baglantisi: Panel Veri lizi oo

(2016) Yaklasims Analizi hareiket lfttiigl
gorulmektedir.
Orta Dogu'da Daha lyi Y‘:g‘;ﬂ‘g;ﬁ"lﬁeﬁrlgm
Haykal, S. Yonetisim I¢in Pearson bakildigmda ne a$ti fy snli
(2017) Terdrle ve Korelasyon Testi diginca negatit yoniu
Yolsuzlukla Miicadele bir etkinin varligina
ulasiimistir.
Sosyoekonomik Terérizm ve tiim
Buz F Gelismislik Diizeyinin catigmalari igine alan
Erul ’ M Yolsuzluk Algt Panel Veri politik istikrar parametresi
(20’18). Endeksi Analizi ile yolsuzluk
Uzerindeki Etkisine karsilastirildiginda pozitif
Iligkin Bir Analiz yonlii bir etki goriilmiistiir.
Bicit. J Teror ile Sosyal,
> Ekonomik ve < .
Zeman, T. N PR Spearman Yolsuzlugun terdrizm
Giivenlik-Siyasi .. . -
Urban, R. ; . Korelasyon tizerine etkisi oldugu
Faktorler Arasindaki L2
(2019) Baglant: Analizi saptanmistir.

. Orta Dogu ve Kuzey
Makylap S Afrika'da Siyasi Poisson Uzun ve k 154 vaﬁe@e
Rostami, M. _ yolsuzlugun terdr ile

Istikrar, Yolsuzluk, Regresyon N
(2019) Demokrasi ve Modeli arasinda negatif yonlii bir
Terérizm iligkisi bulunmustur.
. Ele alinan dort Afrika
Olaniyi, A. - ) .. .. .
(2019) Afrika Ulkelerinde Spearman tilkesi i¢in yolsuzluk ile
Yolsuzluk ve Korelasyon teror arasinda bir iligkinin
Terdrizm Iliskisi Analizi olmadig1 sonucuna

varilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Das, Dirienzo ve Burbridge (2006), Diinya Bankas1 tarafindan belirlenen yiiksek gelirli
tilkeler ve diisiik-orta gelirli iilkelerde var olan yolsuzlugun, yasadiklari terérizme olan
etkisini arastirmislardir. 2004 yili verileri dikkate alinarak, Spearman korelasyon analizi
ile en kiiciik kareler yontemi uygulanmistir. Yapilan sinama, yiiksek gelirli iilkelere gore
diisiik gelirli iilkelerin sahip olduklar1 yolsuzluk oraninin, terdrizmi daha fazla
etkiledigini gostermektedir. Yiiksek oranda terdrizme maruz kalan iilkelerde zamanla

yolsuzluk diizeyinin de artacagi vurgulanmaktadir.

Al-Badayneh (2009) terdrizm, yolsuzluk, huzur ve insani gelisim diizeyi degiskenleri
iligkilerini ANOVA testi ile analiz etmistir. 21 Arap iilkesi, 1970-2007 donemleri
itibariyle incelenmistir. Yapilan arastirmalar ve sinamalar sonucu terorizm ile yolsuzluk
arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu sonucuna ulasilmistir. Yolsuzluk hareketlerinin
dogrusal sekilde terdrizmi arttirici etkisi bulunmustur. Sorunlarin 6nlenebilmesi i¢in

insani gelismislik diizeylerinin arttirilmasi gerekliligi savunulmustur.

Zelekha ve Bar-Efrat (2011) calismalarinda, israil’deki firmalarin uzun ve kisa
donemdeki yatirnmlarinin degisimini ele almaktadir. Bu yatirim davraniglarindaki
degisimin, Israil’in sug, terdr ve yolsuzluk olaylari ile kars1 karstya kalmasindan kaynakli
olabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu olgu ¢er¢evesinde veri seti 1995:2-2007 dénemlerini
kapsamaktadir. Zaman serisi analiz yontemleri uygulanarak uzun ve kisa vadedeki
etkileri kiyaslamak i¢in hata diizeltme modeli kullanilmigtir. Sug, terér ve yolsuzlugun,
firmalara yapilan yatirimlara olumsuz etkisine ulagilmistir. Fakat uzun vadede giderek bu

durumun dengeye gelecek olusu yapilan analizler sonucu ortaya ¢ikmuistir.

Boussiga ve Ghdamsi (2016) ise gelismis ve gelismekte olan 123 iilkeyi, Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI) ve Kiiresel Yolsuzluk Kontrolii Gostergesi (CC) olgiitleri
acisindan incelemislerdir. Arastirma 2003-2014 donemini kapsamaktadir. Ele alinan iki
Olcliniin ter0rizm ile arasindaki biitiinlesik iliskisi incelenmistir. Aralarindaki iliski,
Pedroni’nin Artik tabanli panel esbiitiinlesme analizi ve Westerlund’in hata diizeltme
modeline iligkin Panel egbiitiinlesme analizi ile ortaya konulmustur. Esbiitiinlesme
testlerinin sonucu, yolsuzluk ile terdrizm arasinda uzun vadede bir iliskinin oldugu ve

zamanla birbirlerine yaklastiklar1 goriilmistiir.

Haykal (2017), MENA iilkelerinin (Orta Dogu Kuzey Afrika) 2011-2016 donemlerini ele

almistir. Yolsuzluk, terérizm ve okuryazarlik degiskenleri arasindaki iliskiyi Pearson
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korelasyon testi yardimiyla sinamistir. Ulagilan sonuglar yolsuzluk ile terérizm arasinda
ters yonlii bir iligkiye sahip oldugunu gostermistir. Bu baglamda, yolsuzlugu kontrol
altina almak gerekmektedir. Calisma, yasanan yolsuzluk olaylarinin iilke iginden,
ter0rizmin ise disaridan kaynaklandigini belirtmektedir. Bu sorunlarin 6niine gegebilmek
yalnizca {ilke igindeki yolsuzluga karsi alman Onlemler ile saglanabilecegini

vurgulamaktadir.

Buz ve Erul (2018) calismasinda, Diinya bankasinin belirledigi diistik, orta ve yiiksek
gelirli iilkelerden olusan 120 iilke ele alinmistir. 2007-2016 on yillik donem incelenmistir.
Ekonomik gelismislik, yonetisim, egitim, politik istikrar (terérizm ve tiim olaylari ele
almaktadir), sosyal sermaye endeksleri dikkate alinarak yolsuzluk {izerine etkileri
arastirllmistir. Diisiik, orta ve yiiksek gelirli her iilkenin birbiri arasindaki iligki farkl
¢ikmaktadir. Terdrizmi barindiran politik istikrar ele alindiginda, yolsuzluk ile arasinda
dogrusal bir etkinin varlig1 goriilmistiir. Yolsuzluk azaltildig: siirece baskaldirma ortadan

kalkarak teror ve buna benzer tiim sorunlarin azalacagi yoniinde bir sonuca varilmistir.

Bien, Zeman, ve Urban (2019); sosyal, ekonomik ve giivenlik-siyasi faktorlerin terorizme
olan etkisinin sonuglarini, 162 ilkenin 2017 yili verileri ele alinarak Spearman
Korelasyon testi ile analiz etmislerdir. Yolsuzluk ile terérizm arasinda korelasyonun
varligi tespit edilmistir. Ele alinan iilkelerde yolsuzluk eylemlerinin fazla meydana
gelmesi, terdrizmin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bunun ile birlikte devletin

siyasal istikrarsizliga sahip olusu da terdrizmi etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Makyian ve Rostami (2019), 17 Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri i¢in siyasi istikrar,
yolsuzluk, demokrasi ve terérizm arasindaki iligkileri incelemislerdir. Analizde Poisson
regresyon yontemi kullanilmistir. Uzun ve kisa vadede terdrizme neden olan faktorlerin
etkileri belirlenmek istenmistir. Calisma; kisa vadede yolsuzluk ve siyasi istikrarsizligin
terdr ile negatif yonlii, uzun vadede de yolsuzlugun kontrolii ile terér durumu arasinda

negatif yonlii bir iliskinin oldugunu gostermektedir.

Olaniyi (2019), yolsuzlugun terérizm tizerindeki etkisini 2010-2017 yillar1 arasi verilerini
kullanarak dort Afrika iilkesi (Nijerya, Nijer Cumbhuriyeti, Kamerun ve Cad) i¢in
Spearman siralama korelasyon yontemi ile incelemistir. Spearman korelasyon katsayilari
dikkate alindiginda, Nijerya ve Cad i¢in negatif zayif, Nijer ve Kamerun iilkeleri igin ise

pozitif gliglii bir nedensel iliski ortaya ¢ikmistir. Analizde ‘aralarinda iliski yoktur’ temel
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hipotezi reddedilememektedir. Dort iilkenin yolsuzluk ve terdrizm degerleri arasinda
iliskinin olmadig1 sonucuna varilmistir. Yolsuzlugu kontrol altina almak yerine terdrizm

ile bag etme yollar1 gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.
2.2. Terorizm Ile ilgili Calismalar

Ter6rizm, tiim insanlig1 etkileyen ciddi bir sorundur. Ortaya ¢ikis sebepleri ve yarattigi
etkileri tespit etmek adina birden fazla ¢alisma yapilmistir. Calismanin bu boliimiinde

terorizmi ele alan baslica ¢aligmalara yer verilmistir.

Bu baglamda; Ocal ve Yildirim (2010) ¢alismalarinda, iilkeler aras1 yapilan arastirmalarin
¢ok kisitlayict oldugunun altini ¢izmistir. Ulkemizden 6rnek vererek Tiirkiye’nin Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki terdrizm olaylarmi ele almistir. Bu tarz siddet
durumlarinin yalnizca iilkeler aras1 degil, iller arasinda da degisebilirligini vurgulamistir.
Bu yaklagim dahilinde inceleme, terdrizmin ekonomik biiyliimeye olan etkisini 1987-2001
donemlerini ele alarak Tiirkiye’nin illerini baz almistir. Mesafeleri ve konumlar1 dikkate
alan Cografi Agirlikli Regresyon modeli kullanilarak bir mekansal regresyon teknigi
kullanilmistir. Ulagilan sonuglar baglaminda geleneksel yakinsama analizi terdrizmin
ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir. Diger bir yandan ise
cografi agirlikli regresyon modeli, iilke i¢indeki bati illerine gore dogu illerinde bu

durumun daha gegerli ve ciddi bir sorun teskil ettigini gostermektedir.

Freytag, Kriiger, Meierrieks ve Schneider (2011) ¢alismalarinda ise birey ve bireylerin
davraniglarindan ziyade iilkelerin politik ve ekonomik seviyelerine odaklanilmistir.
Ulkelerin izledigi politika ve ekonomik acidan ozgiirliiklerinin terdrizme sebebiyet
verdigi savim arastirmak icin OECD iilkeleri, Avrupa iilkeleri, Islam iilkeleri ve petrol
iireticileri disindaki Islam iilkeleri arasinda ayrim yapilmaktadir. Calismada, terdriin firsat
maliyeti 1971-2005 yillar1 arasi belirtilen ilkeler ele alinarak Poisson Regresyon
modeline uyarlanmis ve Panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Ter6r olaylari, agiklik,
GSYIH, biiylime-yatirim-devlet orani, insan sermayesi ve niifus degiskenleri ele
alinmugtir. Ulke igindeki firsat maliyetleri ve kurumsal kalite Fraser Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi tarafindan 6l¢iilmiistiir. Sinama sonucu, Sosyo- ekonomik etmenlerin terérizm
iizerinde olumlu bir etki yarattign goézlenmistir. Ulkelerin ekonomik agidan biiyiimesi

pozitif bir gelecegi temsil etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki dernek ve
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kurumlarin varligi bu konudaki destekleri arttirmaktadir. Bu durumun ise teroérizmin ve

terdrizmin firsat maliyetini azaltacag1 yoniinde genel bir sonug ortaya konulmustur.

Enders, Hoover ve Sandler (2016), gelir ve terdrizmin arasindaki iliskiyi, 1970-2010
donemleri arasi1 ele alinarak arastirmislardir. Bu sonuca ulagsmak i¢in ise Binom ve
Negatif Binom dagilimi kullanarak incelenmistir. Arastirmalarinda dénemleri bolerek
ayr1 ayri analiz etmelerinin yaninda ayrica, yerel-uluslararasi, din ve milliyetci-ayrilike¢i
gibi durumlar birbirinden farkli ele alarak incelemislerdir. Arastirma sonucunda genel
anlamda disiik gelirli bireylerin veya topluluklarin o iilke i¢inde terdrizm olaylarina
karigsmasi veya tetikleniyor olmasi sonucuna ulasilmistir. Fakat bu sonug kesin bir sekilde
yorumlanabilmeyi veya c¢ikarim yapmayr miimkiin kilmamaktadir. Zaman serileri
arasinda dogrusal olmayan bir iliski kurulmasinin sebebi, ele alinan donem ve olaylarin

degiskenliginden kaynaklanmaktadir.

Gleditsch ve Polo (2016) calismalarinda, etnik koken- etnik kapsayicilik ve
demokratiklesmenin artist varsayimi altinda terérizmin veyahut terérist siddeti
yogunlugunun azalacagi savini incelemislerdir. Yapilan incelemeler sonucu terorist
eylemlerinin genel olarak yerel bir hareketlenme oldugu goriilmiistiir. Daha ¢ok belirli
bir etnik gruplarla baglantisi oldugu ortaya konmustur. 1970-2009 yillar1 arasi ele alinan
iilkeler i¢in Negatif Iki Terimli Regresyon modeli kullanilmistir. Modele sabit etkilerin
eklenmesi ile birim etkilerine bakmislardir. Ele alinan gruplar ve 6zellikleri, barinma ve
terOrist saldir1 sikligr gibi etmenlerin goz Oniine alindigi calismada; demokratik
hareketlerin artmasi, etnik kokene baglilik ve uzlagma ile birlikte terdrizm olgusunun
azaldig1 sonucuna ulasilmistir. Reformlar ile birlikte etnik uzlasmaya varildiginda terdr

eylemlerinin azalmas1 muhtemel bir sonug olacaktir.

Ola (2018) ise terorizmin ortaya ¢ikis sebeplerini yoksulluk ve esitsizlik degiskenlerini
dikkate alarak ¢alismaya yon vermistir. Terdrizmin olusumuna sebebiyet veren faktorleri
belirlemek, ter0rizmi baslatan ve terorizme maruz kalan iilkeler 6zelinde farklilik
gosterdiginden zor olmaktadir. Literatiirlerin incelendigi bu ¢alismada, donemsel ortaya
cikan ter0r olaylar1 arastirilmigtir. Yapilan incelemelerde su¢ parametresinin terdrizm
hareketlerinin belirleyicisi oldugu kanisina varilmistir. Yoksulluk ve esitsizligi sug¢ ve
teror bagliklar1 altinda teoriler ile agiklamaya calisan bu ¢alisma; yoksullugun issizlik,

esitsizligin yonetim bi¢imi ile paralel ilerledigini ortaya koymaktadir. Tiim bu sorunlarin
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temel egitim ve bireylerin bilinglendirilmesi ile agilacagi, ayni orantida su¢ oranlarin ve
issizligin azalacagi ongériilmiistiir. Ote yandan okullasma oraninin artmasi ile dogru
bilincin siyasi siireglere dahil edilmesi ter6rii azaltma niteligi tasiyacagi goriisiine
ulasilmigtir. Calisma kriterlerine etkisi olabilecek niifus ve geng birey yiizdeleri de dahil
edildiginde tiim bunlarin terdr ile pozitif yonde bir iliskisinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Tiim bu sonuglar Anomie ve Marksist teoriler ile karsilastirildiginda; sucun esitsizlige,
egitimsiz niifusun gen¢ okullasma ylizdesine ve toplumun ise {ilke igerisindeki

davraniglarina etkisi oldugunu gostermistir.
2.3. Yolsuzluk {le flgili Calismalar

Yolsuzluk 6zelinde yapilan ¢alismalarin bir kismi bu baslikta ele alinmaktadir.

Efeoglu, Azgiin ve Emsen (2020) c¢alismalarinda APEC (Asya Pasifik Ekonomik)
tilkelerini ele alarak makroekonomik degiskenler, Panel Sirali Tercih Modelleme yontemi
ile analize tabi tutulmustur. 2001-2017 donemlerini dikkate alan ¢alismada
makroekonomik performans belirteclerinin (Kisi basina GSYH, Enflasyon orani, Issizlik
orani, Gelir esitsizligi ve Ticari kiiresellesme endeksi) yolsuzluk algisina ne yonde etki
yarattigi ampirik olarak arastirilmistir. Sinama sonucunda tiim gostergelerin Oncesinde
tahmin edildigi gibi yolsuzlugun iizerinde anlamli etkilerinin oldugu kanisina varilmistir.
Issizlik orani {izerinde duran bu ¢alisma, issizlik oraninin artmasi1 durumunda yolsuzlugun
da etkilendigi belirtilmistir. Politika Onerileri ise, tiim performans gostergelerinin

iyilestirilmesi durumunda yolsuzluk sorununun 6niine gegilecegi seklindedir.

Bayar, Sasmaz ve Ozturk (2017) ¢alismalarinda ise diinya genelinde yoksulluk ve gelir
esitsizliginin giderek artisindan kaynakli ortaya ¢ikan dengesizlikleri arastirmanin
merkezine koymuslardir. Bu dengesizlik ve esitsizliklerin yolsuzluk parametresine olan
etkisi Panel Nedensellik testi ile arastirilmak istenmistir. 10 adet Orta ve Dogu Avrupa
Birligi tlkelerini 2005-2016 donemleri arasini ele alan arastirma, gelir esitsizligi ve
yoksulluk kavramlarini agiklamistir. Bu degiskenler ile yolsuzluk arasinda da dogrusal
bir orantinin oldugu ifade edilmistir. Yapilan analizler sonucunda, degiskenler arasinda
tek yonli bir nedensellik yakalanmistir. Yoksulluktan yolsuzluga, gelir dagilimindaki
esitsizlikten ise yoksulluga dogru tek yonlii bir nedensel iliski tespit etmislerdir. Ulkesel
bazda gelir esitsizliginin dengeye gelmesi ile yoksullugun azalmasi gegici bir ¢oziim

olarak goriilmektedir. Vurgulanan noktaya gore, diinya genelinde izlenen politikalarda
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gelir esitsizliginin azaltilmas1 biiylik oranda yoksullugu azaltacagi yoniindedir.
Yoksullugun azalmasi ile yolsuzluga sebebiyet veren biitiin etmenlerin giderek azalmasi

ise genel yolsuzluk oraninin azalmasina biiyiik katki saglayacaktir.

Becherair ve Tahtane (2017), Yolsuzluk ve Insani Gelismislik Endeksi 1996-2012
donemleri igin ele alinmistir. Degiskenler, Granger Nedensellik ve Panel Veri Analiz
yontemi kullanilarak sinanmistir. 17 adet MENA iilkelerini de igeren arastirma, iki
gostergenin arasindaki nedensel iliskinin ve iliskinin varligi altindaki yoniinii konu
edinmistir. Yasam uzunlugu, okuryazarlik orani, egitim ve yasam diizeyi insani
gelismislik endeksi unsurlarindandir. Bu belirleyicilerin diizeyleri dogrultusunda bireysel
davraniglarda ve iilkelerin baskinliginda degisiklikler goriilmektedir. Calisma, yolsuzluk
endeksinin etkileyen, Insani gelismislik endeksinin ise etkilenen degisken oldugu
hipotezine dayanmaktadir. Korelasyon matrisine gore, yolsuzlugun negatif etkilerinin
varligr ortaya konulmustur. Siyasi istikrarin insani gelismislik diizeyine etkisi ise
anlamlidir ve aralarinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Granger
nedensellik testine gore, MENA iilkelerinde yolsuzluk endeksinden insani gelismislik
endeksine dogru tek yonlii bir iliski s6z konusudur. Bu durum, koétii durumda olan
ilkelerin yolsuzluk ile daha fazla karsilastigin1 gostermektedir. Bu bilgiler ele alindiginda
siyasi istikrarin yolsuzlugu, yolsuzlugun da siyasi istikrar1 etkiledigi sonucuna
ulasilmistir. Siyasi istikrarsizligin ve yolsuzlugun azalmasinin insani gelismislik diizeyi

uzerinde olumlu etkisinden bahsetmek mumkiin olacaktir.

Elbahnasawy ve Revier (2012) ise, yolsuzluga etkisi olabilecek unsurlarin yer aldig
caligmalar1 incelemislerdir. Bu calisma ile ele alinmayan veya gz ardi edilen
degiskenlerin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi
belirleyicilerin yer aldigi modellemede, Hausman ve Taylor yontemleri kullanilmistir.
Ekonomik belirleyici olarak kisi basina diisen GSYIH smandiginda, yoksul iilkelerin
zengin llkelere nazaran daha fazla yolsuzluga maruz kaldig: goriilmiistiir. Uluslararasi
ticaret alaniin genisligi yolsuzlugu azaltan etmenler arasina girmektedir. Sosyo-kiiltiirel
belirleyicileri igerisinde bulunan Protestanlik dininin yaygin olmasi, yolsuzlugu azaltir
niteliktedir. Kadinlarin parlamentoda sahip olduklart sandalye ile is giiciine katilma
yiizdesi, iilke icindeki yolsuzluk hareketlerini azaltmaktadir. Siyasi istikrarin ise
yolsuzluk tizerinde bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Ses ve sorumluluk

belirtecleri ylizdesel olarak artis gosterdiginde yolsuzlugu azalttifi goriilmiistiir.
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Bireylerin farkindaliklari, kendilerini devlete ait hissetmeleri, seslerini ¢ikarabiliyor ve
devlete ulasabiliyor olmalar1 onlar1 giiglii kilmaktadir. Bu durumda da seffaflik meydana
gelmektedir. Netligin merkezde oldugu bir yapida yolsuzluk her zaman azalis yoniinde
ilerlemektedir. En 6nemli sonug¢lardan bir tanesi ise hukuki iistlinliik parametresinde
goriilmiistiir. Yolsuzlugun {izerinde en biiylik etkiyi bu degisken gostermistir. Cilinkii

devlet icerisindeki hukuki tstiinliik, diisiik yolsuzlugu ifade etmektedir.

Ortega, Florax ve Delbecq (2010), yolsuzlugun birincil ekonomik ve politik belirleyicileri
ile mekansal dagilimimi ele almistir. Arastirma, ekonomik refah ve gelisimin yolsuzluga
olan etkisine bakmaktadir. Caligma, 150 iilkenin 2008 yilina ait yolsuzluk algisi,
ekonomik &zgiirliik, demokrasi ve GSYIH verileri etrafinda modellenmistir. Calisma,
Mekansal Ekonometri analiz yontemine tabi tutulmustur. Ekonomik o6zgiirliik ve kisi
basina diisen GSYIH nin yolsuzluk ile ters orantili oldugu goriilmiistiir. Her iki bagimsiz
degiskenin yolsuzluk parametresine azaltict etkisi oldugu goriilmiistiir. Demokrasinin
oldugu devlet rejimi, yolsuzlugun meydana gelmesini engelleyici niteliktedir. Bir diger
dikkate alman durum ise cografi yakinliktir. Ulkeler arasindaki bu yayilmay1 dikkate alan
Mekansal Ekonometri yontemi ile cografi ozellikler ve etkileri dikkate alinmigtir.
Ulkeler, komsu olduklar iilkeleri belirli oranlarda etkilemektedir. Bir iilkedeki yolsuzluk
gibi ekonomik 6zgiirliik endeksinde de yasanan soklar, ¢evre tilkelerde de goriillmektedir.
Yolsuzluga engel olmak isteyen devletler, uluslararasi varligindaki siyasi giiciine ve

eylemlerine dikkat ederek amagclarina ulasabilirler.
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BOLUM 3: VERI SETi VE METODOLOJI

Calismada birincil bagimli degisken olarak Kiiresel Terorizm Endeksi kullanilmaktadir.
Aragtirmada, 2012-2019 donemine ait Kiiresel Terorizm Endeksinde yer alan 15 iilke;
Bahreyn, Cezayir, Fas, Irak, Iran, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, S. Arabistan, Sudan,
Suriye, Tunus, Urdiin ve Yemen ele alinmistir. Kiiresel Terérizm Endeksi, 2008 yilinda
kurulan Insanlik Vizyonu (Vision of Humanity) tarafindan ortaya konan bir endekstir.
Kiiresel Terorizm Endeksi olusturulurken olay, oOliim, yaralanma ve maddi hasar
gostergeleri kayit edilmigtir. Sistemde Agirlikli Ortalama yontemi uygulanmstir. Analiz
sonucunda 0 ile 10 puan arasinda endeks haline getirilmistir. 0; en diisiik terérizm etkisini

gosterirken 10; etkinin en yiiksekte oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 2: MENA Ulkelerinde Terérizmin Seyri

(a  —

Diisiik Terorizm EtKisi Yiiksek Terorizm Etkisi
c
S | £ g =) < o | @ c
| S| o|x| =3 S| 2| E 5 S| S| 5| 5| s
EIR| S|SB E|3]L&] =5 é swal 8| 5| S|E|E
o] [¢5] — o = [+ (5]
m O N4 - NS :E n n [ -) >

2012 |3,45|5,08|2,65|9,01|4,68|0,07|4,46|4,17|4,60|2,72|5,64|7,10|3,06|1,93|6,83
2013 |4,21|5,25|2,01|9,55|4,62|0,03|5,93|6,08|6,13|2,57|5,60|7,71|3,42|1,38|6,97
2014 [4,49]4,64|1,33| 10 |4,14]0,0117,03|6,17]6,59|3,71|6,58|8,11|3,59/1,48|7,43
2015 14,19|4,26|0,88|9,94|3,91|4,43|7,25|6,05|7,34|5,38|6,58|8,56 |4,95|2,84 | 8,05
2016 |3,65|3,95|0,07| 10 |3,70|3,78|7,23|5,61|7,17|5,79|6,42|8,59 |4,61 |3,77|7,84
2017 |3,88|3,76|0,03|9,74|4,39|3,12|6,98|5,15|7,34|5,47|6,17|8,31 4,08 | 3,40 | 7,53
2018 [3,20(3,40|1,21|9,24|4,71|2,48|6,76|4,39|6,79|5,23|5,80|8,00|3,93|3,09|7,25
2019 |2,40|2,69/0,56|8,68/4,15|1,79|6,25|3,66|6,41| 5 |540|7,77|3,85/3,14|7,58
Kaynak: https://www.visionofhumanity.org/ Erisim Tarihi: 30/11/2021

Yukaridaki tabloda yillar itibari ile MENA iilkelerinin terdrizme maruz kalma endeksi

gosterilmistir.

Yolsuzluk Algis1 Endeksine iliskin ise Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency
International), 1995 yilindan itibaren yolsuzluk {izerine anket ¢aligmalari yaparak endeks
gelistirmistir. Bu kiiresel hareket ile yolsuzluk tizerine adaletsizligi sona erdirmek
amaclanmistir. Bircok iilkenin verileri ele alinarak olusturulan endeks 0O ile 100 puan
arasinda deger almaktadir. 0 puan, yolsuzluk algisinin en yiiksek oldugunu gosterirken

100 puan, yolsuzluk algisinin en diisiik diizeyini ifade etmektedir.
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Tablo 3: MENA Ulkelerinde Yolsuzluk Algist Seyri

G )

Diisiik Yolsuzluk Yiiksek Yolsuzluk
c

§~. = ';‘ © = g [ QL 2] = <

| | e|lx|s|l | S| 8| E|5|ls8|2>2|5|2¢

E|S|If|E|E|3|&8|2|2|€|3|5|5|%|§

) fam ) | = — . -

8 o v | - 3 = < | | D | |= | >
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2012 | 51 | 34 | 37 | 18 | 28 | 44 | 21 | 30 | 32
2013 | 48 | 36 | 37 |16 | 25 | 43 | 15 | 28 | 32 | 46 | 11 | 17 | 41 | 45 | 18
2014 | 49 | 36 | 39 |16 | 27 | 44 | 18 | 27 | 37 | 49 | 11 | 20 | 40 | 49 | 19
2015 |51 | 36 |36 |16 | 27 | 49 | 16 | 28 | 36 | 52 | 12 | 18 | 38 | 53 | 18
2016 | 43 | 34 | 37 | 17 | 29 | 41 | 14 | 28 | 34 | 46 | 14 | 13 | 41 | 48 | 14
2017 | 36 | 33 | 40 (18 | 30 | 39 | 17 | 28 | 32 | 49 | 16 | 14 | 42 | 48 | 16
2018 | 36 | 35 |43 |18 | 28 | 41 | 17 | 28 | 35 | 49 | 16 | 13 | 43 | 49 | 14
2019 | 42 | 35 | 41 | 20 | 26 | 40 | 18 | 28 | 35 | 53 | 16 | 13 | 43 | 48 | 15
Kaynak: https://www.transparency.org/en/what-is-corruption/#define Erisim Tarihi: 30/11/2021

Yolsuzluk algis1 indeksinin MENA iilkelerinde yillara gore dagilimi yukaridaki tabloda
gosterilmistir. Son yil dikkate alindiginda; ortalamanin tizerinde 53 puan ile Suudi
Arabistan bulunmaktadir. Genel gergeve de bakildiginda ise; Sudan, Suriye, Irak ve

Yemen iilkeleri yolsuzluga en ¢ok maruz kalan iilkeler arasinda yer almaktadir.

3.1. Veri Seti

Ter6rizm ile yolsuzluk algis1 arasindaki iligkinin sinandig1 ¢alismada, Diinya Bankasi
tarafindan kabul edilen 15 MENA iilkesi ele alinmistir.'*” Arastirma 2012-2019 arasi
donemlerini incelemektedir.  2012-2019 doneminin segilme sebebi, ¢alismanin
glinlimiize yakin bir zaman diliminde incelenmesini saglamaktir. Calismada kullanilan

veriler ve verilerin elde edildigi kaynaklara iliskin bilgiler Tablo 5’ te gosterilmektedir.

Tablo 4: Veri Seti Agiklamasi

Degiskenler Aciklama Kaynak Donem
GTI Kiiresel Ter(.mzm Vision of Humanity 2012-2019
Endeksi
CPI Yolsuzluk A_lg1s1 Transparency 2012-2019
Endeksi International

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1_‘_‘7 Bahreyn, Cezayir, Fas, Irak, Iran, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, S. Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus,
Urdiin ve Yemen.
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Calismada kullanilacak model denklemi agagidaki esitlikte sunulmustur.
GTIiy = ajc+PBicCPLie + &;¢ (3.1)

Burada; GTI;; parametresi kiiresel terérizm endeksi, CPI;; degiskeni ise yolsuzluk algisi
endeksini, i:1,2,...,15 tlke kesit birimini, t:2012,2013,...,2019 zaman ddnemini

gostermektedir.

15 kesit birimden ve 8 donemden olusan veri setinin Oncelikle degiskenler 6zelinde

tanimlanmas1 gerekmektedir.

Tablo 6’ da tanimlayici istatistiklere yer verilmistir. Calisma, panel veri analiz yontemi
ile sinanacag i¢in 15 iilke ve 8 donem ele alindiginda toplam 120 gbzlem degerine
ulagilmigtir. Degiskenlere ait verilerin eksiksiz olmasi, sistemin dengeli panel veri setine

sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 5: Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler

GTI CPI
Ortalama 5.030767 31.36667
Medyan 4.703000 33.50000
Maksimum 10.00000 53.00000
Minimum 0.019000 11.00000
Std. Sapma 2.402906 12.49197
Carpiklik -0.025866 -0.046496
Basiklik 2.508401 1.694623
Jarque-Bera 1.221730 8.563281
Olasilik Degeri 0.542881 0.013820™
Gozlem Degeri 120 120
Kesitler 15 15

Not: %1, %5 ve %10 6nem seviyesinde ki istatistiksel anlamliligr sirasiyla *** | ** ve * gostermektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

GTI ve CPI degiskenlerinin ortalama degeri 5,03 ve 31,36°dir. Iki degiskenin maksimum
ve minimum degerleri arasinda farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Standart sapma
degerleri GTI i¢in 2,40 iken CPIi¢in 12,49°dur. Tabloya gore her iki degiskenin ¢arpiklik
degerleri negatif bulunmustur. Negatif olmasi serinin sola egik oldugunu ifade
etmektedir. Basiklik diizeyleri ise ‘3’ kritik degerinden diisiik oldugu i¢in serilerin daha
basik oldugu sdylenebilmektedir. Diger bir yandan ise normal dagilimin varlig1 temel
hipotezini sinayan Jarque-Bera testinin olasilik degeri, GTI i¢in reddedilemediginden

normal dagilima sahip, fakat CPI degiskeni normal dagilima sahip degildir.
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3.2. Metodoloji

Panel veri; donemleri dikkate alan zaman serileri ve yatay kesit verilerini birlestirerek,
farkli zaman kesitlerinde ayni birimlere iligkin Serileri tek bir ¢ati altinda
toplamaktadir.**® Zaman ile birimlerin birlikte analiz edilmesine izin vermesi, veri kalitesi

ve miktarini arttirmaktadir ve analize boyut kazandirmaktadir.4°

3

Analizlerde yatay kesit birimi ‘N’, donem sayis1 ‘T’ olarak gosterilmektedir. Esitlik

(3,2)’de panel verinin genel tahmin modeli sunulmustur.
Yi = ait+BitXit + Uit i= 1,2, ey N ; t= 1,2, ,T (32)

Yukarida ki modelde; Y bagimli degiskeni, X bagimsiz degiskeni gostermektedir. o sabit
katsayisini, B egim katsayisini ve u hata terimini ifade eder. Alt indiste bulunan; i yatay
kesit ile t zamanin birlikte olmasi, modelin panel veri yontemine uygunlugunu
gostermektedir. Panel veri analiz yontemi birden fazla zaman kesiti igermektedir. Bu
dogrultuda, panel veri yonteminin diger zaman ve kesit modellerine gore asagida yer alan

avantajlar1 bulunmaktadir.

o Panel veri analizi, zaman serisi ve yatay kesit analizi ile kiyaslandiginda arastirmaciya

daha genis bir veri seti ile ¢galisma imkan1 sunmaktadir.

o Birden fazla birim ve zamanin oldugu serilerde, yiiksek giivenilirlige sahip parametre

tahminleri yapmay1 ve yiiksek serbestlik derecelerine ulagsmay saglamaktadir.

o Zaman serisi ve yatay kesit veri analiz yontemlerinde bagimsiz degiskenler tarafindan
gbzlenemeyen birimlere ait birgok 6zellikler hata terimi igerisinde bulunmaktadir. Bu
durumda panel veri analizi ise s6z konusu 6zellikleri her birim igin farkli bir sabit

tanimlayarak hata teriminden ayirmaktadir.

Sonug olarak panel veri analizi, daha etkin ekonometrik smamalar elde edilmesini

miimkiin kilmaktadir.*®°

148 Baltagi, B. H.: “Econometrics Analysis of Panel Data”, West Sussex, England: John Wiley & Sons Ltd,
2005, s.1.

149 Gujarati, D. N.: “Basic Econometrics”, 4th ed., The McGraw-Hill Companies, 2004, s.638.

10 Yerdelen Tatoglu, F.: “Panel Veri Ekonometrisi: Stata Uygulamali”, (2.Baski), Istanbul, Beta
Yayincilik, 2013, s.14.
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3.2.1. Yatay Kesit Bagimlhilik Testi (CD Testi)

Serilerin duraganlik dereceleri daha sonrasinda yapilacak tiim test analizlerinin
giivenilirligini olusturmaktadir. Duragan olmayan seriler sapmalara ve yanlis tahminlere
neden olabilmektedir. Bu yiizden her seri i¢in birim kok testleri yapilmalidir. Panel veri
analizinde hangi birim kok testinin uygun olacagina karar verebilmek i¢in dncelikle yatay
kesit bagimlilik testinin yapilmasi gerekmektedir. Pesaran (2004)’in ifade ettigi gibi
seriler arasindaki korelasyon iligkisi arastirilarak yatay kesit bagimliligin varligi
incelenmelidir. Yatay kesit bagimlilig1 dikkate alindiginda analizler sapmali ve tutarsiz

olmayacaktir. Bu analiz i¢in Pesaran (2004)’1n gelistirmis oldugu CD testi ele alinmustir.

CD testi her bir birimin diger birimler ile korelasyonunu arastirmaktadir. Panelin dengeli

olusu dikkate alinarak asagidaki esitlik saglanmistir.

N-1 N
2T
S 2 2 p.. 33
(D= |SN=D P; (3:3)

i=1 j=i+1
Burada; E,- kalit1 korelasyon katsayisini1 gostermektedir. CD~N (0,1) ve x? dagilimma
uymaktadir.
Sinanan temel hipotez asagida gosterilmektedir:

Ho: Birimler arasi korelasyon sifirdir; ('1511- =0)

Hai: Birimler arasi korelasyon vardir; (’151]- # 0)

Temel hipotezin reddine karar verilmesi ile reddedilememesi durumunda dengeli panel

birim kok testleri igin iki durum ortaya ¢ikacaktir.

Birinci durum; Temel hipotezinin reddedilememesi halinde birimler arasi korelasyonun
var olmadigina karar verilmis olacaktir. Bu baglamda dengeli panele sahip olan panel veri

seti i¢in 1. Kusak 1.grup panel birim kok testleri giiclii sonuglar verecektir.
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Ikinci durum; sayet temel hipotez reddedilir ve yatay kesitler arasindaki korelasyonun
kuvvetli olduguna karar verilir ise 2.kusak 1.grup dengeli panel birim kok testleri dogru

ve etkin sonuclar verecektir.'%*

3.2.2. Panel Birim Kok Testleri

Birimler aras1 korelasyonu aragtirmak iizere yapilan yatay kesit bagimlilik testine gore
farkl1 panel birim kok testleri gelistirilmistir. Yatay kesit bagimliligini1 dikkate almayan
testler birinci kugak testler iken yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan testler ise ikinci
kusak testler olarak adlandirilmaktadir. Birinci ve ikinci kusak panel birim kok testleri de
kendi iginde kesitlerin homojen (dengeli panel) ve heterojen (dengesiz panel) olmalari

durumunda ikiye ayrilmaktadir.

Bu baglamda; Levin, Lin ve Chu (2002), Harris ve Tzavalis (1999), Breitung (2000) ve
Hadri(2000) dengeli panelin varligi altinda yatay kesit bagimliligini dikkate almayan
birinci kugak birinci grup panel birim kok testleridir. Dengesiz panel veri seti varliginda
ise Im, Pesaran ve Shin (2003), Fisher ADF (Choi 2001) ve Fisher PP (Fisher 1992) panel

birim kok testleri gelistirilmistir.

Yatay kesit bagimliligina sahip ikinci kusak testler birinci kusak testlerin korelasyon
yapisinin diizeltilmis halleridir. Korelasyon yapisi, yatay kesit ortalamalarinin farkini
almak sureti ile diizeltilmektedir. Yukarida bahsedilen birinci kusak testlerin yatay kesit
ortalamalarinin farkinin eklenmesi ile ikinci kusak testler olusmaktadir. Calismada
birimler aras1 korelasyonu incelemek {izere yapilan CD testi sonucuna gore birinci kusak

birinci grup panel birim kok testleri kullanilmigtir.

Levin, Lin ve Chu (2002) ve Breitung (2000) panel birim kok test ¢aligmasinda “Seride
ortak birim kok vardir” temel hipotezi sinanmaktadir. Im, Pesaran ve Shin (2003) ve Choi
(2001) panel birim kok testlerinde “Serilerin tiimiinde birim kok vardir” temel hipotezi
test edilmektedir. Hadri (2000) ise “Seride ortak birim kok yoktur” temel hipotezini

gelistirmistir.

151 Hurlin C. & Mignon V.: ‘Second Generation Panel Unit Root Tests’, August 2006, s.3.
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3.2.2.1. Levin, Lin ve Chu (2002) Panel Birim Kok Testi

Levin, Lin ve Chu (2002) Panel Birim Kok Testi, yatay kesit ve zaman birimlerini dikkate
almaktadir. Birimler arasindaki hatalarin ve korelasyonun siire¢ i¢erisinde degisimine izin
vermektedir. Diger testlerdeki benimsenen t istatistigi ve normal dagilim yapis1 burada
yerini asimptotik varyans ve ortalamalarmin degisebilirligi almistir.'>? Levin, Lin ve Chu
(2002) tarafindan ii¢ temel hipotez altinda tahminlenen panel birim kok test modelleri

asagida gosterilmektedir.

AYit == SYit—l + 81 HO: 8 == 0 (34)
AYit = aoi + ‘SYit—l + 81 HO: 6 = 0, a()i = 0 (35)
AYit = aoi + alit + 8Yit—1 + 81 HO: 6 = 0, A = 0 (36)

Ho: Yatay kesit birimleri duragan degildir. =~ Hi: Yatay kesit birimleri duragandir.

Yukaridaki modeller sirasi ile sabit katsayisiz, sabit katsayili ve sabit ve trend katsayili
olarak olusturulmus ve analizde, temel hipotezin birim kok barindirdigina dair sinama

yapilmustir. Asagidaki sekli ile genel modele yer verilmistir.
Py

AYie = pyit-1+ OiL AYie—1 + pidine + & m =123

~ (3.7)
Yukaridaki modelde ifade edilen d,; deterministik degiskenleri gosterirken, a,,; ise yatay
kukla degisken katsayilarii gostermektedir. AY;; ve AYji_; ‘in AYj,_;, ile birlikte ayri
ayr1 regresyonlari hesaplanmaktadir. Yine modelde sunulan p; gecikme uzunlugunu
gostermektedir. Uygun gecikme uzunlugunun bulunmasi i¢in {i¢ adimli bir siireg

izlenmistir ve bu ii¢ adim asagidaki sekildedir:1®3

1. Adim; Tim yatay kesit birimleri i¢in Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) tahmini
gerceklestirilir.

2. Adim; Uzun donemden kisa doneme dogru standart sapmalar tahminlenir ve modelin

uzun donemdeki varyans katsayisi elde edilir.

152 1 evin, A., Lin, Cf ve Chu, Csj.: “Unit Root Tests in Panel Data: Asymptotic and Finite-Sample
Properties”, Journal of Econometrics, 2002, 108(1), 1-24.
153 Baltagi, B. H.: “Econometrics Analysis of Panel Data”, 2005, 5.240-241.
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3. Adim; Panel birim kok testlerinin uygulanmasi ile siire¢ tamamlanmaktadir.
3.2.2.2. Breitung(2000) Panel Birim Kok Testi

Breitung (2000) kendi calismasinda da Levin, Lin ve Chu (2002)’daki gibi ADF
yaklasimint benimsemistir. Calisilan model biiyiik N ve kiigiik T (N/ T - 0) veri
dagilimma gore uygun sonu¢ vermektedir. Model, homojenlik varsayimina
dayanmaktadir.’® Analizler sonucu, Levin, Lin ve Chu birim kok testinin trendli
modellerde uygulanmasi sonucu tahminlenen modelin biiyiik derecede giic kaybina
ugradigi sonucuna ulasilmistir. Yani modele trendin ve birim etkilerin dahil edilmesi ile
testin agiklayiciligt zarar gormektedir. Bundan dolay1 degiskenler asagidaki esitlikte
gosterilen  tahmin  modeli ile trendden ayristirilarak  doniistirme  islemi

gerceklestirilmektedir:>

. T-t - A¥iepr + -+ AyiT)
Ayie = T—t+1< it T—1 (3.8)
=1
yit=Yit+Yi1_T(YiT_Yi1) (3.9)

Ho: Yatay kesit birimleri duragan degildir. ~ Hzi: Yatay kesit birimleri duragandir

Son asama da p parametresi ise havuzlanmis de§isken modellemesi ile tahmin

edilmektedir.

Ayic " = pYie-1 "+ & (3.10)

Temel hipotez icin ise elde edilen t istatistigi Hy: p = 0 asimptotik olarak normal

dagilima N (0,1) uymaktadir.®
3.2.2.3. Hadri (2000) Panel Birim Kok Testi

Diger ¢aligsmalarin aksine temel hipotezi duraganlik {izerine kurmustur ve bu test zaman

serilerindeki KPSS testinin genellemesine dayanmaktadir. Temelinde kalintilarin yer

154 Baltagi, B. H.: “Econometrics Analysis of Panel Data”, 2005, 5.243.

155 Konat, G.: “Kalimtilarla Genisletilmis Yeni Bir Panel Birim Kok Test Onerisi: Rals-Cips Testi”, Inénii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Malatya 2020, s.40.

156 Baltagi, B. H.: “Econometrics Analysis of Panel Data”, 2005, 5.244.
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aldig1 Lagrange Multplier (LM) testinin kullanilmasi ile temel ve alternatif hipotez

olusturulmustur.t®’

Ayrica Hadri (2000) ¢alismasinda sabit etkili ile sabit etkili ve trendli olarak iki farkl

model ortaya koyarak asagidaki modeli tahmin etmistir.

Vit = Qe +Ei ; Sabit etkili ve trendsiz (3.11)
Vie = Qi + Bit + &t ; Sabit etkili ve trendli (3.12)
i=12,..,N; t=12,..,T ; ;¢ Tesadifi ylirtiyts stirecidir

1 panel kesit birimlerinin gostermekte ve t zaman birimini gostermektedir. Yukar1 ki
esitlik (3.12) sabit etkili model olup trendi igermektedir. Asagidaki sekilde temel ve

alternatif hipotez olusturulmustur.
Ho: Modelde birim kok yoktur ~ Hi: Model birim kok igermektedir
Ho:A =10 Hi:A >0
Qi = Oje—1 T Wit ve Hie ~(0, Gﬁ) (3.13)
Yukari ki esitliklerde yer alan p;; ile ¢ birlikte bagimsiz normal dagilima sahip
olduklarini géstermektedir. Model, Z test istatistigini kullanmaktadir. Model kalintilarin

normal dagildig1 varsayimi altinda kurulmustur. Panel verinin giiclii bir sekilde dengeli

oldugu durumda bu test giivenilir sonuglar vermektedir.>
3.2.2.4. Harris ve Tzavalis (1999) Panel Birim Kok Testi

Harris ve Tzavalis (1999) Panel Birim Kok Testi ¢aligmasinin da diger testler gibi dengeli
panele sahip olmas1 gerekmektedir. Bu test otoregresif katsayisinin homojen olmasina
izin vermekte, heterojen olmasina izin vermemektedir.?>® Harris ve Tzavalis (1999) birim

kok testi, Levin, Lin ve Chu testine benzer sekilde ii¢ ayr1 model ele almistir.
Ayi = 6Yi-1 + €1 (3.14)

Ayjr = pj + Oyjr—1 + & (3.15)

157 Baltagi, B. H.: “Econometrics Analysis of Panel Data”, 2005, 5.246.

1%8 Hurlin, C. & Mignon, V.: “Second Generation Panel Unit Root Tests”, s.7-8

159 Oksiizkaya, M.: “Secilmis AB Ulkeleri I¢in Gelir-Tiiketim iliskisi:Panel Veri Yaklasimi” , Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Adana 2013, s.24.
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Ayie = apj + g5t + 8yie—1 + & (3.16)
Ayni otoregresif yapiya sahip oldugu varsayilan bu modeller sonucu temel hipotez ve
alternatif asagidaki sekilde olusturulmustur.
Ho: Seri birim kok igermektedir ~ Ha: Seride birim kok yoktur
Ho:p=1 Hiip<1

Harris ve Tzavalis (1999) panel birim kok testi temel hipotez altinda kesit tahmincilerinin
sapmalarin diizeltilmesine dayanmaktadir. Hata terimi v, ~ iid(N, 02) olmak iizere

i1 ile vy aralarinda korelasyon iliskisinin yer almadig1 varsayilmaktadir.t®
Harris ve Tzavalis’in birim kok istatistiginin hesaplamas1 asagidaki esitlikte ifade

edilmistir.

. _ ~ 3
t= C2VN(ZL, Papexk — 1 + D) (3.17)

Burada yer alan pgpekx Golge Degiskenli En Kiigiik Kareler ya da grup i¢i tahmincisi

olarak sunulmustur. C parametresi ise asagidaki hesaplama ile elde edilmistir:

_ 3(177T%?-20T+17)
© 5(T-1)(T+1)3

(3.18)

Bu testin giiclii sonuglar verebilmesi i¢in panelin dengeli panel olmas1 gerekmektedir. Ele
alinan veri setinin ise zaman boyutu agkisindan (T) biiyiik olmasi, ulagilan tahmin

sonucunu giivenilir kilmaktadir.1®!

Veri setine panel birim kok testleri uygulanarak serilerin duraganlik seviyelerinin
belirlenmesinin ardindan uygun panel regresyon modelleri tahmin edilmelidir. Calismada
panel veri modellemeleri; havuzlanmis model, sabit etkili model ve rassal etkili model

olarak {ige ayrilmaktadir.

160 Bond, S., Nauges, C., & Windmeijer, F.: “Unit Roots and Identification in Autoregressive Panel Data
Models: A Comparison of Alternative Tests”, Institute for Fiscal Studies, 2002, s.12.
161 Baltagi, B. H.: “Econometrics Analysis of Panel Data”, 2005, 5.242.
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3.2.3. Havuzlanmis Model

Havuzlanmis model diger bir deyis ile klasik model tiim goézlemler i¢in, panel veri
setindeki bulunan egim ve sabit parametrelerinin birim ve zamana gore homojen-sabit

oldugu varsayimi altinda olusturulmustur. Genel gosterimi,

K
. (3.19)
Yit =BoZBkait+uit l=1,2,...,N;t=1,2,...,T
k=1

olarak sunulmaktadir. Sifir ortalama ve sabit varyans ile normal dagilim kurallarina
uymaktadir. Havuzlanmis model En Kiiciik Kareler yontemi veya Genellestirilmis En

Kiigiik Kareler yontemi ile analiz edilebilir.1®2

Diger bir yandan; i = 1,2, ..., N birim sayisini, t = 1,2, ..., T ise zaman kesitini gosteren

esitlik (3.20)’ deki gibi bir panel veri modeli kurgulansin;
Vie = 0+ o + X5eB + & (3.20)

Yukaridaki esitlikte y;, modeldeki bagimli degiskeni, X';;; K boyutlu bagimsiz degiskeni
Ve at; modelin heterojen oldugunu veya birim etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Modeldeki o;; parametresinin alacagi degere gore degerlendirilen model havuzlanmis

model, sabit etkili model veya rassal etkili model olarak tanimlanacaktir.

Bu baglamda modelin heterojen veya birim etkiyi gosteren parametrenin; ;; = 0 olmasi
halinde model sadece bir tane sabit terim () barindiracaktir. Sabit terim modeldeki tiim

birimler i¢in ayni olacaktir. Bu durumda model, havuzlanmis model olarak

degerlendirilmektedir.'®3
3.2.4. Sabit Etkiler Modeli

Bir diger model ise sabit etkiler modelidir. Ele alinan bu modelde ise egim parametresinin
sabit oldugu varsayilmaktadir. Diger tim degiskenlerin farkliliklar1 sabit terimdeki

farklilik ile aciklanacagi diisiiniilmektedir. Zamanin degisimi ile birimler arasindaki

162 Yerdelen Tatoglu, F.: “Panel Veri Ekonometrisi: Stata Uygulamali”, s.10/13. )
19 Giiltekin, H., & Oguzhan, A.: “Mekansal Panel Var Analizi: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uzerine Bir
Uygulama”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Doktora Tezi, Edirne 2020, s.52.
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farkliligin gozlemlendigi bir model yapisini olusturmaktadir. Sabit etkili modelin

tanimlanmas1 asagidaki gibidir;

Yie = Boi + B1iXiit T BaiXait + - BriXkit T Uit (3.21)

Modele zaman faktoriinii eklemek iizere ,; parametresine gore yeniden diizenlersek
asagidaki model sabitin zaman igerisindeki degisimi diger degiskenlere olan etkisini

gosteren modeli olusturmaktadir.

Yie = Bo1D1i + BozDai + - + BonDni + BaiXaie + -+ + BriXkir + Uie (3.22)
D;; =1 1i:1,diger durumlar i¢in, 0 I:zaman

Yukaridaki esitlikte; N adet yatay kesit birimi ve K adet acgiklayici parametre
bulunmaktadir. Sabit etkiler modeli olusturulurken her zaman katsay1 etkilerinin
gozlenmesi i¢in kukla degisken yaratilmistir. Kukla degisken tuzagina diismemek igin ise
secili bir yil baz yil olarak alinmaktadir. Bu durumda birim sayis1 (N-1) adet kukla

degisken yaratilmis olacaktir. O zaman modelde baz yili 8, temsil ediyor olacaktir.!54
3.2.5. Rassal Etkiler Modeli

Rassal etkiler modelinde, yatay kesit birimleri arasindaki degiskenlikler sabit etkinin tam
tersine tesadiifidir. Rassal etkiler modelinde zaman ve yatay kesit birim etkileri hata
terimi icerisinde yer almaktadir. Sonu¢ tamamen rassal sekilde tahminler ile ortaya

cikmaktadir.'®® Modelin gosterimi asagidaki esitlikte verilmistir.

K

] 3.23

Yit = Boi + Z Brit Xkir + (Wie + &) i=12,..,N;t=1,2,..,T (3.23)
k=1

Olas1 birimsel farkliliklar1 hata teriminin i¢inde degerlendirerek gozlemlemektedir.
Yukaridaki esitlikte; u;; panel hata terimini, €; ; bireysel hata terimini gostermektedir. Bu
baglamda rassal etkili model, farkliliklarin rassal oldugu varsayimi altinda aslinda olmasi

muhtemel birtakim farkliliklart modellemeye yaramaktadir.

164 Oksiizkaya, M.: “Se¢ilmis AB Ulkeleri I¢in Gelir-Tiiketim Iliskisi:Panel Veri Yaklasimi”, s.15-16.
165 yaffee, R.: “A Primer for Panel Data Analysis”, Connect: Information Technology at Nyu, 2003, s.7.
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3.2.6. Uygun Panel Modelleri Arasinda Tercih i¢cin Testler

Panel veri analiz yonteminde havuzlanmis, sabit etkili ve rassal etkili modeller
kullanilmaktadir. Bu ii¢ temel yontem arasinda ele alinan ¢aligmanin dogru sonug vermesi
icin uygun model tahminine karar vermek gerekmektedir. Calisma kapsaminda, F Testi,

Olabilirlik Oran1 (LR) Testi ve Hausman Testi uygulanacaktir.
3.2.6.1. F Testi

Panel veri analizinde havuzlanmis model tahmininin gegerliligini sinamaktadir. Diger bir
deyis ile hipotez, yatay kesit birimleri aras1 farkliligin olup olmadigina
dayandirilmaktadir. Eger veri seti birimlere gore farklilik gosteriyor ise Sabit Etkili
modelin uygun olacagi sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda, kisitli model ve kisitsiz
model karsimiza g¢ikmaktadir. Kisitlh model, havuzlanmis, zaman ve kesite gore
degismeyen serilerdir. Yani; birim farkliliklarmin 6nemli olmadigim ve sabit olan R?’yi
ifade etmektedir. Kisitsiz model ise, parametrelere ait veri setinin birimlere gore deger

almas1 hipotezine dayanmaktadir.!%®
Kisitl model;
Y=XB+u (3.24)
seklindedir ve kisitsiz model;
Y; = X;B; + y; i:1,2,...,N (3.25)
olarak ifade edilmektedir. Sinanacak temel hipotez ise;
Ho: Bi =B

Ho: Havuzlanmis model gecerlidir  Hai: Sabit Etkili model gegerlidir
seklinde gosterilmektedir. (3.14) esitliginde F test istatistigi sunulmustur.
(3.26)

_ (R?yr — R?g)/ m
(1 —R2yp)/(N — k)

F

166 Ayrigay, Y. & Tiirk, V. E.: “Finansal Oranlar ve Firma Degeri iliskisi: BIST’de Bir Uygulama”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi,2014, (64), s.61
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Yukarida ki esitlige gore; R? g kisitsiz modelden, R? ise kisith modelden elde edilen
R? dir. N toplam gdzlem sayisini (yatay kesit x zaman), m kisit sayisin1 gdsterirken, k ise

kisitsiz modeldeki toplam parametre sayisin1 gostermektedir.
3.2.6.2. LR Testi

Havuzlanmis modelin rassal etkiler modeline kars1 sinanmasi igin kullanilmaktadir. LR
test istatistigi hesaplanirken rassal etkili model ve havuzlanmis model en ¢ok olabilirlik
yontemi ile analiz edilmektedir. Her iki yontem i¢in elde edilen log-olabilirlik degerleri

kullanilmaktadir.’®” Asagida test istatistigi gosterilmektedir.
LR = 2[1(kisith) — 1(kisits1z)] (3.27)

1(kisitli), kisithh modele yani havuzlanmis modele ait olabilirlik fonksiyonunu ifade
etmektedir. Diger bir yandan 1(kisitsiz) ise kisitsiz, rassal etkili modele ait olabilirlik
fonksiyonunu ifade etmektedir. x? dagilmma uymakta ve birim etkilerine

odaklanmaktadir. Temel hipotez;
Ho: Havuzlanmis model gegerlidir Hi: Rassal etkili model gegerlidir

olarak sinanmaktadir. Temel hipotez reddedildigi takdirde rassal etkili model de kalinmisg

olacaktir.1%8

Bu durumda, havuzlanmis modelde her bir veri i¢in sabit terim var iken, sabit etkili
modelde her bir kesit i¢in farkli bir sabit terim vardir. Tiim birimlere ait farkliliklarin hata
terimi i¢inde yer almasi ise rassal etkili modeli isaret etmektedir. Yukaridaki esitliklerde
F testi ve LR testi ile veri setinin hangi yontem tarafindan daha iyi agiklanabiliyor
olduguna karar verilmistir. Her iki test havuzlanmis modelin uygunlugu temel hipotezine

dayanan modeller ile sinanmaktadir.
3.2.6.3. Hausman Testi

Hausman testi; F testi ve LR testi tarafindan havuzlanmis modelin reddi durumunda, sabit

etkili model ile rassal etkili model arasinda bir se¢im yapabilmek icin gelistirilmistir.

187 Yerdelen Tatoglu, F.: “Panel Veri Ekonometrisi: Stata Uygulamali”, s.11/22.

168 Tynali, H., & Ulubas, M. A.: “Elektrik Enerjisi Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski: G7
Ulkeleri Uzerine Bir Uygulama (1970-2015)”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Dergisi 2017, 20(1), s.6-7.
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Yatay kesit birimlerinin arasindaki korelasyonun varligi incelenmektedir.'®® Eger
modelde birim etkilerinin agiklayici degiskenler ile arasinda korelasyon iligkisi yok ise
rassal etkiler modeli gegerli olacaktir.!’® Tam tersi sekilde aralarinda korelasyonun varlig
durumunda sabit etkiler modeli etkin bir model olacaktir. Asagidaki esitlikte Hausman

Testinin test istatistigi sunulmaktadir:1"

H = (Bse — Bre)[Var(Bse) — Var(GRE)]_l(BSE — Bre) (3.28)
Hausman test istatistigi k serbestlik dereceli x? dagilimina uymaktadir. SE sabit etkiler
modeli, RE rassal etkiler modeli tahmincisini géstermektedir. Var(GSE) sabit etkili
modelden gelen katsayiyi, Var(GRE) ise rassal etkili modelden gelen katsayisini ifade

etmektedir.

Ho: Ulke ve zaman etkileri rassaldir ve (g;)ile aciklayici degiskenler arasinda

korelasyon yoktur; E(g;|X;) = 0

H1: Ulke ve zaman etkileri sabittir ve (g;)ile agiklayic1 degiskenler arasinda korelasyon

vardir; E(g|X;) = 0

Temel hipotez reddedildigi takdirde sabit etkiler modelinin gegerli oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

169 Uluyol, O. & Tiirk, V. E.: “Finansal Rasyolarin Firma Degerine Etkisi: Borsa Istanbul (Bist)’da Bir
Uygulama”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi 2013, 5.377.

170 Aydin, M.: “Asimetrik Panel Nedensellik Testi: Gelismekte Olan Ulkelerin Borsalar1 Uzerine Bir
Uygulama”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.82.

1 Hausman, J. A.: “Specification Tests in Econometrics”, Econometrica: Journal of The Econometric
Society, 1978, 5.1263.
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BOLUM 4: ANALiIZ BULGULARI

Calisma, s6z konusu terdrizm ile yolsuzluk algist endeksi arasindaki iliskinin etkilerini
ortaya koymay1 amacglamaktadir. Arastirmada, MENA f{ilkelerinin (Bahreyn, Cezayir,
Fas, Irak, iran, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, S. Arabistan, Sudan, Suriye, Tunus, Urdiin
ve Yemen) 2012-2019 donemleri aras1 Kiiresel Ter6rizm Endeksi ve Yolsuzluk Algisi

Endeksi veri seti incelenmistir.

Veri seti boliimiinde ele alinan degiskenlerin tanimlayici istatistiklerinin genel dagilimi

asagida gosterilmektedir.
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Grafik 1: Genel Dagilim

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Genel anlamda her iki degisken igin veri setinin dagilimi basiklik, ¢arpiklik ve normal
dagilima sahip olup olmadigi ile ilgili bilgi vermektedir. Asagidaki grafikte ise agiklayici
degisken olan yolsuzluk algis1 endeks degiskeninin yillar bazinda her iilke birimi i¢in

izledigi yol gosterilmektedir.
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Ulkelere Gére Dagilim
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Grafik 2: Yolsuzluk Algis1 Endeksinin Her Ulke I¢in Zaman Igerisindeki Dagilim

Gostergeleri
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2012-2020 yillar1 aras1 seyir, iilkelere ve yillara gore degiskenlik gostermektedir. Ileriki
asamalarda yapilacak olan testler ele alinan iki degisken i¢in zaman veya birim etkilerinin

hangisinin daha belirleyici oldugunu gosterecektir.

Panel veri analizi Statal3 paket programi kullanilarak uygun model sonuglarina
ulasilacaktir. Daha 6nce bahsedildigi lizere serilerin duraganliklar1 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda birimlerin duraganliklarina iliskin birim kok testlerin gerceklestirilmesi i¢in
uygun testlere karar verilmesi gerekmektedir. Oncelikle serilerin panel veri yapilarina
bakilmalidir. Olusturulan veri seti tiim zaman ve kesit i¢in eksiksiz bilgi barindirtyor ise
seriler dengeli panel yapisina sahip olacaktir. En az bir bilgi eksikligi s6z konusu ise
dengesiz panel veri yapisi ile karsilagilmistir. Bunun i¢in asagidaki tabloda serilerin panel

veri yapilaria dair bilgiler ifade edilmistir.

Tablo 6: Serilerin Panel Veri Yapilari

Kiiresel Terdrizm Endeksi(GTI)
Yolsuzluk Algis1 Endeksi(CPI)

Dengeli panel veri yapisi mevcuttur
Dengeli panel veri yapisi mevcuttur

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 7’ de goriildigii tizere veri seti dengeli panel veri yapisina sahiptir. Etkin birim kok
testine karar verilip uygulanabilmesi icin yatay kesit bagimlilik testinin sonucu elde

edilmelidir.
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Tablo 7: Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonucu

CD Testi
Temel Hipotez/ Test

Ho: Birimler arasi korelasyon sifirdir ; (Pj; = 0)
Hi: Birimler aras1 korelasyon vardir ; (Pjj # 0)

Degiskenler [statistik Olasilik
GTI 6.24 0.000™"
CPI 0.89 0.376

Not: %1, %S5 ve %10 dnem seviyesinde ki istatistiksel anlamlilig1 sirasiyla ***, ** ve * gdstermektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Pesaran (2004) Yatay kesit bagimlilik testi dengeli panel veri yapisina sahiptir bilgisinin
varlig1 altinda gerceklestirilmistir. Testin sonucuna gore, olusturulan birimler arasi
korelasyon yoktur temel hipotezinin %5 anlamlilik diizeyinde CPI degiskeni i¢in
reddedilemedigi ve GTI degiskeni i¢in reddedildigi goriilmiistiir. Yatay kesit bagimlilig
CPI degiskeni i¢in yok iken, GTI degiskeni igin yatay kesit bagimliligi s6z konusudur.
CD testi analiz sonuglarina gore dengeli panele sahip olan panel veri seti i¢in CPI
degiskeni icin birinci kusak birinci grup birim kok testlerinin, GTI degiskeni i¢in ise
ikinci kusak birinci grup birim kok testleri yapilmasinin gilivenli ve etkin sonuglar
verecegine kanaat getirilmistir. Panel birim kok testlerine iligkin test sonuglar1 Tablo 9’

da verilmistir.

Tablo 8: Panel Birim Kok Test Sonuglari

ikinci Kusak Birinci Grup (GTI)
Istatistik 1(0) Olasilik I(0) Istatistik 1(1) Olasilik I(1)
Levin, Lin ve Chu -12.8856 0.000™ — —
Harris Tzavalis 0.5525 0.0922" — —
Breitung -0.2792 0.3901 — -
Hadri 7.0646 0.000™ — —
Birinci Kusak Birinci Grup (CPI)
Istatistik 1(0) Olasilik 1(0) Istatistik 1(1) Olasilik I(1)
Levin, Lin ve Chu -7.1334 0.0000"" — —
Harris Tzavalis 0.4090 0.0014™" — —
Breitung -1.6426 0.0502" -2.4907 0.0064™"
Hadri 6.7434 0.0000™" -1.4036 0.9198

Not: %1, %5 ve %10 6nem seviyesinde ki istatistiksel anlamlilig1 sirastyla ***, ** ve * gostermektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Veri seti ve grafikler incelendiginde trend etkisi goriilemedigi icin sisteme trend
eklenmemistir. Uygun gecikme uzunluguna karar vermek ig¢in Akaike bilgi kriteri

kullanilmastir.
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Serilerin panel birim kok test sonuglart incelendiginde; “seri duragan degildir” temel
hipotezi, Levin, Lin ve Chu testinde her iki degisken i¢in %1 anlamlilik diizeyinde hipotez
reddedilmistir. Serinin diizeyde yani I(0) halinde duragan oldugu ve birim kok igermedigi

sonucuna ulagilmistir.

Harris Tzavalis testi incelendiginde, her iki degisken icin %1 6nem seviyesinde 1(0) hali

ile duraganliklar1 elde edilmistir.

Breitung testinde ise, GTI veri setindeki olasilik degerinde duraganlik yakalanamamustir.
Ancak Yolsuzluk Algist Endeksinde %10 anlamlilik seviyesinde I(0) diizeyinde

duraganlik saglanmigtir.

Temel hipotezini serinin duraganlhigi lizerine gelistiren Hadri (2000) testi, olasilik
degerinin istatistiksel anlamlilikta sitnanmasi ile her iki serinin birim kdke sahip oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Duraganlik bilgisi testlere gore degismektedir. Fakat her iki seri i¢in Levin, Lin ve Chu,
Harris Tzavalis testleri diizeyde duraganlik konusunda aymi sonuca ulasmuslardir. Ote
yandan Breitung testi de Yolsuzluk Algis1 Endeksi i¢in diizeyde duragan sonucunu
vermistir. Bu sonuclar 1s1ginda genele bakildiginda her iki seri i¢in 1(0) diizeyinde

duragan yorumu yapabilmek miimk{indiir.

Kesit ve zaman durumlarinin etkileri incelenerek uygun ve etkin panel veri yontem model
tahminlemesi yapilmasi gerekmektedir. LR ve F testi havuzlanmis modele kars1 sabit ve
rassal etkileri kiyaslayan testlerdir. Hausman testi ise sabit etkiler ve rassal etkiler modeli
arasinda dogru tercih yapilmasi i¢in uygulanacaktir. Asagidaki tabloda her {i¢ testin analiz

sonucuna iliskin gostergeler mevcuttur.
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Tablo 9: Uygun Panel Modeli Secimine iliskin Test Sonuglart

F Test
Temel Hipotez/ Test Istatistik Olasilik
Ho: Havuzlanmis model gegerlidir.
Hi: Sabit etkiler modeli gecerlidir.
F(14,104) 23.12 0.0000"
LR Test
Temel Hipotez/ Test Istatistik Olasiik
Ho: Havuzlanmis model gecerlidir.
Hi: Rassal etkiler modeli gecerlidir.
Chibar2(01) 98.24 0.0000"
Hausman Testi
Temel Hipotez/ Test Istatistik Olasihk

Ho: Rassal etkiler modeli gecerlidir.
Hi: Sabit etkiler modeli gecerlidir.
Chi2(1) 11.69 0.0006"
Not:%S5 onem seviyesinde ki istatistiksel anlamlilig1 * ile gdstermektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablo sonuglarina bakildiginda; %S5 ile sinama sonucu F testi igin,
havuzlanmis modelin gegerliligi temel hipotezi reddedilmistir. Sabit etkiler modelinin
uygunluguna ulagilmistir. LR testi ise, temel hipotezin reddine ve rassal etkiler modelinin
kabuliine iligkin bir sonug ortaya koymustur. Dolayisiyla sabit etkiler ve rassal etkiler
modeli arasinda bir tercih yapilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in uygulanan Hausman testi
olasilik degeri sonucuna gore temel hipotez reddedilmistir. Panel veri yontem analizi i¢in
uygun modelin sabit etkiler modeli oldugu yorumunu yapmak miimkiindiir. Daha

sonrasinda yapilacak tiim testler sabit etkiler modeli tizerinden ilerleyecektir.

Yapilan analizler boyunca dogru yonteme karar vermek, dogru yoruma ulasabilmeyi
saglamistir. Etkin ve gercek sonuglara ulagsmak i¢in ele alinan modeli iyi tanimlamak ve
model ile birlikte gelecek problemleri 6n gorebilmek gerekmektedir. Bu calismada da
panel veri analiz yontemi ile ilerlerken muhtemel karsilagilacak bazi problemler
bulunmaktadir. Bunlar; Her birimin farkli varyansa sahip olmasi1 (Heteroskedastisite), iki
degisken arasindaki iligki (Korelasyon) ve hata terimleri arasindaki iliski (Otokorelasyon)
sorunlaridir. Panel veri hem zaman hem de yatay kesitlerden olusturuldugu i¢in birimler
arast sapmalarin meydana gelmesi kacinilmazdir. Bu sorunlarin géz ardi edilerek tahmin
yapilmasi, kullanilan tahmincilerin sapmali olmasina sebep olmakta ve sonuglarin
gercekligini kaybetmesini saglamaktadir. Dolayistyla 6ncelikle se¢ilen modele dair bu {i¢

sorun arastirilmali ve eger sistemde bu problemler mevcut ise uygun tahmin yontemleri
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ile bu sorunlar ortadan kaldirilmalidir.'”? Sabit etkiler modelinde degisen varyans,
otokorelasyon ve korelasyon durumlariin varligr sinanmak iizere yapilan testlere iliskin

sonuglar asagida ki Tablo 11° de gosterilmistir.

Tablo 10: Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Birimler Aras1 Korelasyon Test

Sonuglart

Degisen Varyans: Degistirilmis Wald Testi
Temel Hipotez/ Test Istatistik Olasiik
Ho: Sabit varyans mevcuttur.
Hi: Degisen varyans mevcuttur.

Chi2(15) 474.01 0.0000"
Otokorelasyon: Bhargava et. al.-Durbin Watson ve Baltagi-Wu-LBI
Temel Hipotez/ Test Istatistik Olasihk

Ho: Otokorelasyon yoktur.
Hi: Otokorelasyon vardir.

Bhargava et. al. Durbin-Watson 0.68829952

Baltagi-Wu LBI 1.0551223

F(14,89) 8.03 0.0000"
Birimler Arasi Korelasyon: Pesaran

Temel Hipotez/ Test Istatistik Olasihk

Ho: Birimler aras1 korelasyon yoktur.
H:: Birimler arasi korelasyon vardir.
Pesaran Korelasyon Testi 6.240 0.0000"

Not: %1, %5 ve %10 dnem seviyesinde ki istatistiksel anlamlilig1 sirasiyla ***, ** ve * gostermektedir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sabit etkiler modeline ait degisen varyans analizi i¢in Degistirilmis Wald testi,
otokorelasyon sorunu i¢in Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin Watson ve
Baltagi-Wu’nun Yerel En Iyi Degismez testlerine yer verilmistir. Birimler aras
korelasyonu incelemek i¢in ise Pesaran’in korelasyon testi uygulanmistir (Yerdelen
Tatoglu, F.,2013). En az bir tanesi ile ilgili bir sorunla karsilagilmasi durumunda direngli
tahminciler ile modelleme yapilmasi gerekmektedir. Yukaridaki analiz tablosu, tiim test
sonuglarina iliskin temel hipotezlerin reddedildigini gostermektedir. Bu durumda

Direngli tahmin yontemlerine bagvurulmalidir.

Huber, Eicker ve White Tahmincisi, direngli standart hatalar igin gelistirilmis
calismalardir. Bahsedilen degisen varyans, otokorelasyon ve korelasyon sorunlarini

ortadan kaldirarak sapmasiz sonuglara ulagsmay1 saglamaktadir.

172 Yerdelen Tatoglu, F.: “Panel Veri Ekonometrisi: Stata Uygulamali”, 5.163.
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Asagidaki Tablo 12°de, sistematik sorunlarin ortadan kaldirilarak direngli tahmin yontemi

ile analiz edilen sabit etkiler modeli regresyon tahmini yer almaktadir.

Tablo 11: Regresyon Model Tahmini

Huber, Eicker ve White Tahmincisi ..
Regresyon Modeli Gozlem Say1s1=120
Model: Sabit Etkiler Modeli Grup Sayisi=15
Grup Degiskeni: i F(1, 14) = 0.00
Olasilik Degeri>F= 0.573
R?: Within =0.0000
Between =0.6048
Overall =0.5077
GTI Katsay1 Robust Standart [T Degeri| P>|t| [95% Giiven Arahgi]
Hata
CPI -0.0674147 0.0305384 -2.21 | 0.027 | -0.127269  -0.0075605
Sabit 7.145341 1.127801 6.34 | 0.000 4934892  9.355791

Not: %1, %5 ve %10 dnem seviyesinde ki istatistiksel anlamlilig1 sirasiyla ***, ** ve * gdstermektedir
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 12’ de yer alan regresyona iligkin sonuglar incelendiginde, MENA
tilkelerinin 2012-2019 donemleri arasindaki veri setinin kullanildigi modelde, CPI
degiskeninin ve sabit katsaymnin %95 giiven araliginda anlamli oldugu sonucuna

varilmistir.

S6z konusu analiz sonuglar istatistiki ve iktisadi agidan agiklanabilir ve yorumlanabilir

niteliktedir. Modelin ulasilan son haline asagidaki esitlikte yer verilmistir.
GTI = 7.14 — 0.07CPI (4.2)

Katsayilar1 yorumlamadan O6nce CPI veri seti seyrinin puanlamasini agiklamak
gerekmektedir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan hesaplanan CPI degiskenleri, 0
ile 100 arasinda deger almaktadir. Buradaki puanlama sistemi, 100’e yaklasirken
yolsuzluk algis1 endeks degerlerinin azalmasi iizerine kurulmustur. Ornegin, bir iilkenin
yolsuzluk algis1 endeks degerinin 100 olmasi, o iilkede yolsuzluk hareketlerinin

olmadigin1 géstermektedir.

Bu baglamda, yolsuzluk algis1 endeksinde 1 birimlik artis (yolsuzluk endeksi puanlama
sisteminde 100’e bir birim yaklagma), kiiresel terérizm olgusunu yaklasik olarak 0,07
oraninda azaltmaktadir. Diger bir ifadeyle, ele alinan 15 MENA iilkesinde yolsuzluk

hareketlerindeki yasanan diisiis, terorizm hareketlerini azaltici yonde etkilemektedir.
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SONUC

Ter6rizm ve yolsuzluk, giiniimiiz toplumunu etkisi altinda birakan ve belki de gelecek
nesli korkutan kavramlar olarak varliklarimi siirdiirecektir. Bu iki olgunun net bir
tamimlamasinin olmamasi nedenlerini muglak kilmakta ve miicadelede alinacak
onlemlere de engel olusturmaktadir. Miicadelede etkin rol iistlenebilmek ic¢in nedenler
belirlenmeli ve ona gore dogru adimlar atilmalidir. Giderek etki alanini1 genisleten bu
sorunlar kiiresel bir hastalik halini almistir. Bu parametreler dikkate alinarak tanimlama
getirmek, nedenlerini ortaya koymak ve diinya genelinde kiiltir haline gelmesini
engellemek i¢in politika ve stratejiler gelistirmek onemlilik arz etmektedir. Aksi takdirde
bu sorunlar, géz ardi edilmesi durumunda dalgalar halinde ilerleyecek ve etki alanini
genisletecektir. Sadece 1rksal, etnik, dini ve siyasi gruplarla iligkilendirilemeyen bu iki
diigiim, tilkeden iilkeye hatta diinyanin bir bolgesinden diger bir bdlgesine gore de
cesitlilik gdstermektedir. Bu nedenledir ki kesin ve net agiklama ve ¢éziim Onerileri
getirilememektedir. Bu yiizden terdrizm ve yolsuzluk kavramlari, rastlanildigr ilk giinden
itibaren aragtirmaya konu edilmistir. Tanzi'ye (1998) gore, eger yolsuzluk kavrami net ve
ciddi bir sekilde dl¢lilmiis olsaydi, biiylik bir ihtimalle simdiye kadar ortadan kaybolmus

olurdu.

Calismanin amaci, iki aktoriin ele alindig1 incelemelerin sinirli sayida olmasindan dolayi,
arastirma alanint MENA iilkeleri ¢ergevesinde genisletmektir. Bununla birlikte ¢alisma,
farkli bolgelerin alinmasi veya iilkelerin makroekonomik degerlerinin eklenmesi ile de

incelenebilir.

Calismada, 2012-2019 ddnemi i¢in Diinya Bankasi’nin belirledigit MENA bdlgesindeki
15 iilkenin (Bahreyn, Cezayir, Fas, Irak, Iran, Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, S. Arabistan,
Sudan, Suriye, Tunus, Urdiin ve Yemen) Kiiresel Terdrizm Endeksi (GTI) ve Yolsuzluk
Algis1 Endeksi (CPI) verilerinden yararlanilmistir. Ilgili kesit ve zaman dilimlerinden
olusan terdrizm ile yolsuzluk algisi endeksi arasindaki iliski Panel Regresyon yontemi

kullanilarak ortaya konmaya caligilmustir.

Dengeli panel veri yapisina sahip olan veriler, birinci kusak birinci grup ve ikinci kugak
birinci grup panel birim kdk testleri ile duraganlik analizine tabi tutulmustur. F, LR ve
Hausman testleri, panel verinin sabit etkiler modeli ile tahmin edilmesi gerektigini ortaya

koymustur. Veri seti; degisen varyans, korelasyon ve otokorelasyon sorunlarindan
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arindirarak islem yapan Huber, Eicker ve White Tahmincisi ile modellenmistir. Modelin
bir biitiin halinde anlamli oldugu sdylenebilir. Analiz bulgularina gére; yolsuzlugun her
bir birim azalisinda terérizminde yaklasik olarak 0,07 diizeyinde bir azalis gosterecegi
sonucuna ulagilmistir. Bu durumda, terdrizmin yolsuzluk hareketlerinden etkilendigi
kanisina varilmistir. Bagka bir ifadeyle, MENA iilkelerinde 2012-2019 dénemleri

arasinda gozlenen terdrizmin etmenleri arasinda yolsuzluk énemli bir yere sahiptir.

Ulasilan bu sonug, Das vd. (2006), Al-Badayneh (2009), Boussiga ve Ghdamsi (2016),
Buz ve Erul (2018) ve Bfen vd. (2019) tarafindan gergeklestirilen ¢calismalar1 destekler
niteliktedir. Yani, yolsuzluk davranislarinin terérizmi etkileyen bir unsur oldugu
incelemeler sonucunda ortaya c¢ikmistir. Genel anlamda bakildiginda, yolsuzluk
hareketlerinin terér eylemlerine kaynak sagladigi yorumu yapilabilir. Ulkelerin
benimsemis olduklar1 ideolojilerin, yolsuzlukta da oldugu gibi farklilik gostermesi
terorizmin nedenlerini belirsiz kilmaktadir. Bahsedilen ¢alismalarda da ulasilan sonuglar
bu sorunlarin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha sik gorildiigiini

belirtmektedir.

Yapilan arastirmalarda, yolsuzluk ile elde edilen finansal kaynak veya hizmetlerin
terorizmi besleyen unsur oldugu ifade edilmistir. Bu durumda meydana gelen
yolsuzlugun ve yolsuzluk davranislarinin hakim oldugu iilke igerisinde terérizm
diizeyinin {ist siirlarda yer almasi beklenen bir durum olacaktir. Bunun tam tersi, bir
iilkede terdrizmin yaygin olmasindaki sebep, yolsuzluk hareketlerinin olmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Yolsuzlugun terérizme sebebiyet vermesindeki bir baska neden,

onu ortaya ¢ikaran ve/veya onunla gatisan insanlara kars1 yapilan eylemlerdir.

Diinyanin birgok yerinde rastlanilan yolsuzluk, dogrudan veya dolayli olarak terorii
atesleyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yolsuzlugun sebep oldugu terér
halinde, yerel gilivenlik birimlerinin, polis ve kanunlarin etkisiz kalmasi, hiikiimetin
verimsiz bir mekanizmasi oldugunun bir gostergesidir (Zelekha ve Bar-Efrat, 2011:2).
Ayn1 zamanda siyasi istikrarsizligin oldugu tlkelerde sisteme olan giiven azalmaktadir.
Giiven, toplumu bir araya getiren unsurlarin en baginda yer almaktadir. Giivenin olmadig1
yerde hiikiimete ve devletin vermis oldugu hizmete de giiven duyulmaz. Bu yap1
icerisinde yolsuzluk hareketlerinin yasanmasi, siddet ve terdrizmi de beraberinde

getirmektedir.
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Yolsuzlugun ve terérizmin toplum i¢inde yer almast, o lilkenin iktisadi ve siyasi yapisinin
yetersiz ve zayif oldugunun bir gostergesidir. Vatandas ile hiikiimet arasinda biiyiik bir
bosluk var demektedir. Bu bosluktan yararlanmak isteyen birey ve gruplar yasa disi
davraniglarda bulunabilirler veya devlete karsi ¢ikan orgiitlere katilabilirler. Boylelikle,
teror ve yolsuzluk hareketleri birbirini destekler vasfindadir. Baz1 bolgelerde terdrizme
finansman olan yolsuzluk olurken, bazen de yolsuzluk hareketlerine kars1 yiiriitiillen teror
hareketleri olabilmektedir. Sonug itibariyle bu iki kavram bolgesel, ulusal ve kiiresel
anlamda ¢ok yonlii etkileri ve sebepleri olan i¢ ice gegmis bir olusu simgelemektedir.
Kiiltiirel ve sosyal ¢evreye gore degiskenlik gostermesi her iki parametrenin nedenlerinin
anlagilmasini  giiglestirmektedir. Yolsuzlugun ve terdrizmin bir kiiltiir olarak
benimsenmesi, bu davranislarin birey, toplum ve devlet/ devlet hizmetleri i¢erisinde hizli
sekilde yayilmasina sebep olmaktadir. Ozellikle Terdrizm ve yolsuzluk hareketleri hukuk
sisteminin zayif oldugu, hukukun uygulanmasi konusunda sorunlarin yasandigi ve siyasi
ve iktisadi boyutta istikrarsizligin oldugu bolgelerde kalict sekilde karakter
kazanmaktadir. Bu durum birey ve devlet lizerinde ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu
ozellikler cercevesinde terdrizm, baskici diizenlerin ve hem bu rejimlerin hem de
yolsuzluk hareketlerini gérmezden gelen kiiresel gili¢lerin iirlinii olarak karsimiza

cikmaktadir.

Giliniimiizde terdrizm ve Yolsuzluk kiiresel bir kavram haline gelmistir. Teknolojinin
gelisimi, tilkeler arasi ticaretin kolaylagsmasi, siyasi ve ekonomik agidan baskinlik gibi
etmenler bu kavramlarin diinya geneline kolayca dagilmasina neden olmustur. Bu yiizden
terorizm ile yolsuzluk olgular1 komsu iilkeleri etkisi altina alabilecek gii¢tedir. Terérizm
ve yolsuzlugun kiiresel bir kavram olmasindan dolayr alinan 6nlemlerinde genis ¢aph
olmasi gerekmektedir. Komsu bolgelerin dahil oldugu ve birlikte hareket edecekleri ortak
strateji ve politikalarin gelistirilmesi bu iki olgunun Oniine gegilebilmesinde daha etkili
ve hizli bir ¢6ziim olacaktir. Adaletin dengeli olarak dagitilmasi, hukukun stiinligii
ilkesinin benimsenmesi, caydirici cezalarin uygulanmasi ve yolsuzluk davranisi ile ortaya
cikan kiiltiirle miicadele terdrizm ve yolsuzluk karsisinda alinabilecek onlemlerden
bazilaridir. Ote yandan, bu meselelere kars1 hedeflenen kiiresel is birligi ile yapilan her

reform bu iki parametrenin iistesinden gelinmesini saglayan anahtardir.

Terorizm ve yolsuzluk sorunlarina daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde

rastlanmaktadir. Ornegin, MENA bolgesinde yer alan iilkeler gibi. MENA iilkelerinin
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yasadig1 terorizm ve yolsuzluk problemleri, toplum i¢inde yoksullugun olmasina, vergi
O6demelerinden yasa dis1 yollarla kaginma ve kisa yoldan kazang elde etmek arzusuna
dayanmaktadir. Bu durumlarin yasaniyor olmasi tlkelerin gelisimini ve ilerlemesini
yavaslatmaktadir. MENA boélgesine dahil olan iilkelerin ¢ogunda yolsuzluk algisi endeksi
en iist siralarda yer almaktadir. MENA iilkelerindeki yolsuzluk oranlari her zaman yiiksek
ve oranlar giderek artmaktadir. MENA bolgesinde yiiksek seyreden yolsuzluk ve terérizm

oranlar1 ciddiye alinmali ve bu sorunlarla miicadele etme stratejileri gelistirilmelidir.

Bu baglamda Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'niin de iizerinde durdugu gibi MENA
tilkeleri, yasanan ¢ikar ¢catismalarini ve yapilan suistimalleri lilke i¢erisinde dogru sekilde
yonetmelidir. Finansman kaynaklar1 dogru degerlendirilmeli ve uygulamalarda yapilan
yasa dist eylemler denetlenmelidir. Yolsuzluk eyleminin basinda gelen riisvet ve torpil
ile miicadele edilmelidir. Birey ve toplumun devlete olan giiveni olusturulmali ve destegi
saglanmalidir. Bireyden devlete kadar olan tiim mekanizmalarda denge ve esitlik ilkesi
giincel olarak diizenlenmelidir. Kamusal gorevlerin ve hizmetlerin kalitesini arttirarak
yolsuzlukla miicadele edilebilir ve etraf iilkeler ile is birligine giriserek bolgelerin siyasi
istikrar1 saglanabilir. Bununla birlikte, MENA f{ilkelerinin sosyal refah diizeylerini
optimum hale yiikseltilmesi, ekonomik, sosyal ve politik agidan diizenlemelerin
getirilmesi ter6rizmin azalmasi ile iliskilendirilebilir. Ekonomik performansin bireyler
tarafindan ikna edici boyutta olmasi terérizmin dogusunu onleyecektir. Glivenli bir diinya

ortak politikalarla birlikte yeniden resmedilebilir.
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