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OZET

Bashk: Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne Yonelik Politikalar

Yazar: Kanan MAMMADOV

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Nesrin KENAR

Kabul Tarihi: 04/07/2022 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 104 (ana
kisim)

Bu aragtirmada Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne yonelik politikalar1 ve yaklasimlari incelenmistir. Bu
dogrultuda oncelikle Avrasya Birligi ve liye lilke politikalar: ile Birligin olusumunun uluslararasi
iligkilere etkileri degerlendirilmistir. Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne yonelik politikalarmin
etkilerinin neler oldugu, Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlari agisindan iiye olup olmamasinin ne gibi
avantajlar saglayacagi arastirilmustir. Caligmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman taramasi
yapilmustir. Arastirtlmas: hedeflenen konularda, konu ile ilgili resmi belgeler, tezler, bilimsel kitaplar
ve makaleler, gazeteler ve diger haber kaynaklarindan yararlanilmistir. Arastirma sonucunda; Giiney
Kafkasya'daki kirilgan yapinin istikrarli durusunda, biiyiikk ol¢lide Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
tarafsizligi veya dengeli dis politikasinin etkisi oldugu belirlenmistir. Rusya’nin liderliginde kurulan
Avrasya Birligi’nin Azerbaycan sinirinda olusturulmast ve AB benzeri bir orgiitlenme 6zelligi
tasimasi, genislemeci bir yaklasim benimsemesi Azerbaycan ve diger bolge iilkelerini de ilgilendirmesi
yonilyle dnemli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu birlik ekonomik bir proje oldugu kadar siyasi bir
proje olarak da degerlendirilmistir. Bu yoniiyle Azerbaycan’in Birlige yaklagimi {izerinde siyasi
etkenlerin daha agir bastig1 sdylenebilir. Azerbaycan son yillardaki hizli gelisimi ile birlikte yeni ipek
yolu olarak sdylenebilecek ekonomik entegrasyon girisimine dahil olmasi ¢ok faktorlii ekonomik
politikas1 i¢in destekleyici bir unsur olarak belirtilebilir. ~Stratejik bir ortak olarak Rusya ile ve
bolgedeki diger iilkeler bile ekonomik ve ticaret alaninda igbirligi yapmis olmast Azerbaycan'a daha da
giicli kilabilir. En onemli faktorlerden biri olan halkin giivenligi konusunda Rusya'nin baskici
politikalaria karsi bir savunma kalkani olusturabilir milli ¢ikarlar dogrultusunda ekonomik kalkinmasi
istikrara kavusabilir. Bunun disinda Azerbaycan, Rusya'nin entegrasyon projelerine olan mesafeli
durusunu ekonomik kosullardan daha ¢ok egemenlik ve bagimsiz bir enerji politikasini siirdiirme
kabiliyeti agisindan olusabilecek maliyetleri hesap etmesinin etkisi oldugu s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya Birligi, Azerbaycan, Rusya, Ermenistan
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In this research, Azerbaijan's policies and approaches towards the Eurasian Economic Union were
examined. In this direction, first of all, the effects of the Eurasian Economic Union and the policies of
the member states and the formation of the Union on international relations were evaluated. What are
the effects of Azerbaijan's policies towards the Eurasian Economic Union and what advantages would
be provided by Azerbaijan's national interests in terms of being a member or not have been
researched. In the study, document scanning was made from qualitative research methods. Official
documents, theses, scientific books and articles, newspapers and other news sources related to the
subject were used in the subjects targeted for research. As a result of the research; It has been
determined that the neutrality or balanced foreign policy of the Republic of Azerbaijan has a
significant effect on the stable stance of the fragile structure in the South Caucasus. It has been
concluded that the Eurasian Economic Union, which was established under the leadership of Russia,
was formed on the border of Azerbaijan, has an EU-like organizational feature, adopts an expansionist
approach, and is important for Azerbaijan and other countries in the region. This union was evaluated
as a political project as well as an economic project. In this respect, it can be said that political factors
outweigh Azerbaijan's approach to the Union. With the rapid development of Azerbaijan in recent
years, its involvement in the economic integration initiative, which can be said as the new Silk Road,
can be stated as a supporting element for its multi-factor economic policy. Cooperation with Russia as
a strategic partner and even other countries in the region in the field of economic and trade can make
Azerbaijan even stronger. It can create a defense shield against Russia's oppressive policies regarding
the security of the people, which is one of the most important factors, and its economic development
can stabilize in line with national interests. Apart from this, it can be said that Azerbaijan's distance
from Russia's integration projects has an impact on the fact that it calculates the costs that may occur
in terms of sovereignty and the ability to maintain an independent energy policy rather than economic
conditions.

Keywords: Eurasian Economic Union, Azerbaijan, Russia, Armenia
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GIRIS
Bu arastirmada Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne yonelik politikalar1 ve yaklasimlari
incelenmistir. Bu dogrultuda oncelikle Avrasya Birligi ve iiye iilke politikalari ile
Birligin olusumunun uluslararasi iliskilere etkileri degerlendirilmistir. Azerbaycan’in

birlige yaklasimi ve politik durusu tezin temel konusu olarak ele alinmstir.

Avrasyacilik diisiincesi birden ¢ok medeniyeti barindiran ve birden fazla merkezli ¢ok-
kiiltiirlii bir diinya diisiincesi temelinde dayanmaktadir. Rusya a¢isindan bakildiginda
Avrasyacilik diisiincesinin politik temelleri Rus Imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir. Biiyiik Petro 1917 Bolsevik Devrimi’ne karsi ¢ikmasiyla baslayan siire¢
1920’lerde Rus Aydinlarca olusturulan sistematik bir akim haline donligsmiistiir. Etkin
cografyada stratejik Isbirligi ve hedeflerin gergeklestirilmesi anlamma gelmektedir.
Avrasyacilik diisiincesini Tiirkiye ekoliinde ise kardes devletler olan Azeri, Giircii, Kiirt,
Kazak, Tiirkmen, Kirgiz, Ozbek ve diger etnik topluluklari i¢ine alan bu cografyanin
biitiin zenginliklerinin birlikte paylagilmasin1 yeniden biiylik Avrasya uygarliginin

olusturulmasini tarihi yeniden yorumlanmasini hedeflemektedir.

Klasik Avrasyacilik’in temel goriisleri incelendiginde, biiyiik 6lctide cografi temelli bir
bakis agisina sahip oldugu soylenebilir. Bu nedenle, s6z konusu anlayisin ulusguluk
hisleri de Avrasya diinyasindaki halklarin biitiiniine yonelmistir. Klasik Avrasyacilik
akimi, Avrasya kitasinin siyasi, kiiltiirel ve sosyal igerikli bir tercihle
degerlendirilmesine bir cevap niteligi tasimaktadir. Bu baglamda cografi boyutun
Otesinde, Asya ve Avrupa’yr kesistirerek, multi-etnik yapiyr yeniden insaa etme
diistincesine hizmet eden Klasik Avrasyacilik, ulus-devlet anlayisinin aksine emperyal
devletcilik geleneginin 6n planda tutuldugu yeni bir politik kiiltiir olusturma ¢abasidir.
Klasik Avrasyacilik, Baticiligin somiirgeci materyalist anlayisina karsi bir alternatif
olarak, kiiltiir ve tarihi derinlikle sentezlenmis Rus medeniyetine 6zgii bir vizyonu

benimsetme ¢abasi igerisinde olmustur.

Yeni Avrasyacilik olarak adlandirilan versiyon, gerek Sovyet sonrast Avrasyacilik
diisiincesini sistemik bir sekilde ortaya koymasi, gerekse Rus politik elitlerine yakinligi
dolayisiyla siyasal hayatta yonlendiriciliginin bulunmasi gibi gerekgelerle biiytik 6l¢iide
Aleksandr Dugin ile 6zdeslestirilmektedir. Avrasyacilik akimi, diinya tarihinin Avrupa

merkezci vurgusunu da acgik sekilde reddetmektedir. Burada Bati’nin belirledigi



evrensel degerlere dayanan herkes i¢in gecerli bir medeniyet anlayisinin Avrasyaci
diislince icin kabul edilemezligi s6z konusudur. Neo-Avrasyacilik, politik olarak etkili
lic jeopolitik diisiince okulunun-Yeni Sag, Avrasyact Komdiinistler ve Demokratik
Istatistikgiler- goriisleri dogrultusunda Rus dis politikasinda daha etkin olma cabasi

icerisinde Putin iktidarini baslangicindan beri desteklemislerdir.

Putin doneminde ise Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikas1 Atlantik¢ilik akimindan
uzaklasarak Avrasyacilik akiminin yoriingesinde seyretmistir. Bu ¢ercevede Rusya
bolgedeki ¢ikarlar1 dogrultusunda Kafkasya’daki mevcut sorunlarin siirmesini
desteklemis, bolgedeki etnik topluluklar arasindaki mevcut sorunlarin Rusya
menfaatleri geregince devam etmesini amaglamis, ayrica Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinde yasayan Rus kokenli etnik unsurlardan etkin bi¢cimde yararlanmaya
calismistir. Putin yOnetimi i¢in Avrasyacilik taniminda Rus milliyet¢iligi akimindan
farkli pragmatist bir dis politika izlenmesi ile 1liml1 bir Avrasyacilik demokratik devlet
uzlasict devlet gibi tanimlamalar ile jeopolitik bir akima isaret edilmistir. Putin’in
siyasal bakisinda sik sik, ‘giiclii devlet’, ‘vatanperverlik’ ve ‘toplumsal dayanigma’ gibi

kavramlara gonderme yapilmaigtir.

Avrasyaci diisiince genis biirokratlar agina sahip ve ataerkil kurumlarin korunmasina
dayanan giicli bir devlet mekanizmast Ongoérmektedirler. Avrasya’nin dengesiz
ekonomik gelismesi gbz oOniine alindiginda Rusya, Avrasya alani igerisinde sinirlarin
kaldirildig, vergi ayricaliklarinin oldugu ekonomik bolgelerden olugsan Avrasya devleti
diisiincesini desteklemistir. Bu konuda, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev, Rusya,
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’t kapsayan Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) i¢inde bir Gilimrikk Birligi’nin kurulmasina onderlik etmistir.
Sonrasinda Glimriik Birligi {iyeleri tarafindan Avrasya entegrasyonu i¢in dnemli bir
adim atilmis ve Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Avrasya
entegrasyonunu derinlestirmeye yonelik 6nemli bir ilerleme kaydedilmis, Neo
Avrasyact diisiincenin, BDT nin, tek bir ekonomiye ve ulasim koridoru agima sahip,
ortak giivenlik ve ortak temsilin oldugu, bir kita devletine/Avrasya devletine entegre
olmas1 gerektigine olan inanglar1 daha da artmistir. Bu baglamda arastirmada
Avrasyacilik teorileri ile iligkilendirilen Avrasya Birligi’de Azerbaycan’in olasi iiyeligi

degerlendirilmistir.



Tez {i¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Avrasya Birligi incelenmis Avrasya
Birligi’nin kurulma siireci, bunu gerekli kilan nedenler ve olaylar, Avrasya Birligi’nin
amaci, bu birligin olusturulmasi ile ne planlandigi, birligin temel organlar1 ve yapisi
incelenmistir. ikinci béliimde, Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne olan resmi yaklasimi
aragtirilmugtir. Ugiincii béliimde de Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne iiye olmadigi
durumu ile gelecekte iiye olmasi durumunda Azerbaycan’a olas etkileri, {ilkenin siyasi,
ulusal giivenlik ve ekonomi alanlarindaki olas1 degisiklikler, iretim, ithalat, ihracat vb.

alanlardaki etkiler incelenmistir.
Calismanin Konusu

Bu tezin konusu, Azerbaycan’in Avrasya Birligi’'ne yonelik politikalar1 ve
yaklagimlarinin aragtirilmasidir. Avrasya Birligi’nin Rusya’nin liderliginde ve bdlgenin
onemli devletleri tarafindan Azerbaycan ve Tiirkiye’nin simirlarinda olusturulmasi
konunun 6nemini arttirmaktadir. Bu ¢alismada Avrasya Birligi’nin olusturulma siireci
Rusya liderliginde kurulan diger olusumlar dogrultusunda arastirilmis uluslararasi
etkileri tartisilmistir. Azerbaycan’in simdiye kadar neden bu birlige dahil olmadig1 ve
Avrasya Birligine katilmas1 durumunda Azerbaycan’a olasi olumlu ve olumsuz etkileri

degerlendirilmistir.

Giiney Kafkasya'nin kirilgan istikrar yapisi iginde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dengeli
dis politika ¢abalar1 ve bu ¢abalarin etkisinin neler oldugu, bolgedeki tarihi ve jeopolitik
faktorler baglaminda incelenmistir. Bolgedeki son gelismeleri ve Azerbaycan’in
bunlarla basa ¢ikma konusundaki ¢ikarlarini, tepkilerini ve eksiklikleri de ayrica
degerlendirilmistir. Azerbaycan'n bu dis politika seyrinin korunmasi ve daha da

saglamlastirilmasinin etkileri incelenmistir.
Calismanin Amaci

Modern diinyada iilkeler uluslararasi rekabete dayanabilmek, iiretim, ithalat ve
ithracatlarmi arttirabilmek i¢in, ekonomik entegrasyonlara katilma egilimindedirler.
Azerbaycan’in bulundugu bolgede Onemli entegrasyonlardan biri olan Avrasya
Birligi’ne heniiz liye olmamasi nedeniyle, Azerbaycan agisindan bu birligin taninmasi
ve arastirtlmast onem kazanmistir. Bu arastirmanin temel amaci, bolgenin en 6nemli

tilkesi olan Rusya’nin da iiye oldugu bu birlige Azerbaycan’in da {liye olmasi veya



olmamasi durumunda Avrasya Birligi’nin Azerbaycan {izerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerinin yani sira Avrasya Birligi’nin kurulus amaci ve bolgeye etkilerinin
aragtirtlmasidir.  Tezin problemi Azerbaycan’in Avrasya Birligi'ne yonelik
politikalarinin etkilerinin neler oldugu, Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlar1 agisindan iiye

olup olmamasinin ne gibi avantajlar saglayacaginin arastirilmasidir.
Calismanin Onemi

Bu calismada Azerbaycan’in Avrasya Birligi ile iligkileri olasi iiyeliginin etkileri
mevcut politikalarin avantaj ve dezavantajlar incelenmistir. Bu birlige olas1 iiyeliginin
etkileri konusunda yapilmis bir arastirmaya rastlanamamistir. Bu yoniiyle arastirmanin

alan yazina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Yapilan aragtirmalar incelendiginde; Azerbaycan’in denge politikasinin (2002),
Azerbaycan Rusya iliskilerinin (Aslanli, 2010;Canar, 2012) Avrasya Birligi Projesi ve
Tiirk dis politikasina yansimalarmin (Oztiirk, 2013), Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ulusal
kalkinma ve giivenlik politikasinin (Hasanov, 2013), Azerbaycan geosiyasetinin
(Hasanov, 2015), Avrasya Birligi ve politik ekonomik etkilerinin(Incekarave incekara,
2015), Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim ve etkilerinin (Bilgi¢, 2016), Rusya’nin
Avrasya Birligi politikasmin(Ismail, 2016), Azerbaycan’in Avrasya Birligine
Entegrasyonunun (Valiyev, 2016) Azerbaycan’da Bagimsizlik Miicadelesinin(Agar,
2017), Orta Asya iilkelerinin Avrasya Birligi projesine yaklagimimim (Omonkulov,2018)
ve Azerbaycan ve Ermenistan’in Avrasya Birligi baglaminda degerlendirilmesi
(Shahbazov, 2021) konularinda calisildigi bu c¢aligmalarin ¢ogunlugunun Avrasya
Birligi’nin hukuksal ve kurumsal yapisi ile veya Avrasya Birligi tiyesi devletler ile ilgili
oldugu, ya da Avrasya Birligi ile uluslararasi sistemin diger 6nemli aktorleri arasindaki
ekonomik ve/veya siyasi iligkilerin arastirildigi goriilmiistiir. Ayrica Azerbaycan’in
cesitli ekonomik entegrasyonlarla iliskileri ile ilgili bir¢ok ¢alisma da mevcuttur, ama
Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne politika ve yaklasimlar1 konu alan kapsamli bir
caligmaya rastlanmamistir. Bu acidan calismanin  “6zgiin” bir degere sahip olacagi

diistiniilmektedir.



Calismanin Yontemi

Calismada ihtiya¢ duyulan bilgi toplama islemleri nitel arastirma ydntemlerinden
dokiiman taramasi yoluyla yapilmistir. Arastirilmast hedeflenen konularda, konu ile
ilgili resmi belgeler, tezler, bilimsel kitaplar ve makaleler, gazeteler ve diger haber
kaynaklarindan yararlanilmistir. Karasar'a (2006) gore dokiiman inceleme belli bir
amaca doniik olarak, kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini

kapsar.

Dokuman incelemesi yoOnteminde arastirmanin problemine uygun olacak sekilde
kaynaklarin belirlenmesi isleminden sonra bu kaynaklara ulasilarak incelme ve
degerlendirmeler yapilir (Yildirim ve Simsek, 2002). Arastirma konu acisindan Avrasya
Birligi ve Azerbaycan’in Avrasya Birligi’'ne politika ve yaklasimlar1 konusu ile
simirlandirilmistir. Bu  kapsamda arastirmanin  problemi “Azerbaycan’in Avrasya
Birligi’ne yaklasimi nasil olmalidir? Uyeliginin getirecegi sonuglar neler olabilir?
Mevcut durumun avantaj ve dezavantajlari nelerdir? Gelecekte Azerbaycan’t neler

beklemektedir?” seklinde belirlenmistir.

Aragtirmadaki problemlerin ¢oziimiinde hem teorik, hem de ampirik arastirma
yontemleri kullanilmistir. Bunlar arasinda tarihsel, karsilastirmali  (Rusya'nin
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ile ilgili dig politika iligkileri ve Kafkasya
devletleriyle ilgili diger tilkelerin iligkileri ve uluslar arasi etkileri degerlendirilmistir),
disiplinler arasi (uluslararasi iliskiler teorisi, siyaset bilimi, sosyoloji ve b.), entegre ve
sistematik bir yaklasim kullanilmigtir. Burada bu konuyla ilgili resmi belgeler,
makaleler, roportajlar, devlet yetkililerinin aciklamalar1 ve bunula ilgili diger goriigme

ve haberler incelenmistir.



1. BOLUM: AVRASYA BIRLIGI’NIN KURUMSAL VE
HUKUKSAL YAPISI

Bu bolimde, Avrasya Birligi incelenmis, Avrasya Birligi’nin kurulma siireci, bunu
gerekli kilan nedenler ve olaylar, Avrasya Birligi’nin amaci, bu birligin olusturulmasi
ile ne planlandig, birligin temel organlari, liye iilkelerin hedefleri ve diger devletlerin

birlige bakis1 incelenmistir.
1.1. Avrasya Birligi’nin Tarihsel Arkaplam

Avrasya'cilik diisiincesi Yirminci ylizyilda ilk g¢eyrekten itibaren sistemlestirmis ve
Soguk Savas ardindan yeniden diizenlenmis siyasal ve ekonomik birliktelik catist
altinda gecerliligini korumaktadir (Temur, 2010). Bolgenin en biyik giicii olan
Rusya'nin temel jeopolitik ¢ikarlarindan biri, Avrasya’nin bir parcasi olarak gordiigii
iilkelerle giderek daha yakin bir biitiinlesme arayisidir (Andreen, 2014). Biitiinlesme

girisimlerinin en dnemlilerinden biri Bagimsiz Devletler Toplulugudur (BDT).

Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin yikilisinin
ardindan 21 Aralik 1991 tarihinde 11 cumhuriyet tarafindan kurulmus siyasal bir
topluluktur. Bu birlige kurulumda Azerbaycan’in, Belarus’un, Ermenistan’n,
Moldova’nin,  Kazakistan’in, Kirgizistan’in,  Tacikistan’in,  Tiirkmenistan’in,
Ozbekistan’in, Rusya'nin ve Ukrayna'nin katildigi goriilmektedir. Bu topluluga 1993
yilinda katilan Giircistan, Rusya ile anlasmazliga diismiis ve ardindan Cenup Osetya
savast meydana geldikten sonra 2008 yilinda gruptan ayrilmistir. Su an gézlemci iilke
konumunda bulunan Tirkmenistan topluluktan 2005 yilinda ayrilmistir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu 240 milyon gibi genis bir cografyay1 kapsamakta diinyanin en
genis pazarlarindan birini olusturmaktadir. Ancak birligin bu kadar biiyilk olmasina
ragmen yeniden gelisim kayit etmemesinden dolayr Rusya merkezinde yeni bir olusuma
ithtiya¢ duyulmustur. Rusya Avrasyacilik ekolii baglaminda yeni olugumlara yonelmis,
ilk etapta Kazakistan ve Belarus ile Glimriik Birligi projesi baslatmistir. Bu siireg
Avrasyacilik yaklasiminda onemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir (Temur,

2010).

Rusya agisindan bakildiginda Avrasyacilik diisiincesi etkin cografyada tratejik isbirligi

ve hedeflerin gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye gibi Avrasyacilik



stratejisi smirlart  disinda  yer alan diger iilkeleri de bu olusum yakindan
ilgilendirmektedir (Bilgig, 2016: 9). Bu diisiincenin politik temelleri Rus imparatorlugu
donemine kadar uzanmaktadir. 1917 Bolsevik Devrimi’ne karsi ¢ikmasiyla baglayan
stire¢ 1920’lerde Rus Aydinlarca olusturulan sistematik bir akim haline doniismiistiir
(Sonmez, 2010: 73-74). Avrasyacilik diisiincesi birden ¢ok medeniyeti i¢ine alan birden
fazla Kutbu bulunan g¢ok-kiiltiirlii bir diinya temeline dayanmaktadir. Bu medeniyet
tasavvurunda milletler arasinda tstiinliikten s6z edilemez, hi¢bir medeniyet ve kiiltiir
digerinden {istiin kabul edilemez (Imanov, 2007: 23). Avrasyacilik diisiincesini Tiirkiye
ekolii ise Rus Avrasyaciligindan tamamen farklidir. Tiirkiye Avrasyaciliginda kardes
devletler olan Azeri, Giircii, Kiirt, Kazak, Tiirkmen, Kirgiz, Ozbek ve diger etnik
topluluklart icine alan bu cografyanin biitiin zenginliklerinin birlikte paylasilmasini

yeniden biiyiik Avrasya uygarliginin olusturulmasini, tarihi yeniden yorumlanmasini

hedeflemektedir (Amirbek, 2014: 110-111).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olduk¢a genis bir cografyaya yayilmis bir
devletti. Birligin dagilimindan sonra bu devletin mirasini istlenen Rusya etnik
niifusunun giivenligine iligkin tedbirler almak ve Politikalar gelistirmek istemistir. 1993
yilinda Yeltsin yakin ¢evre politikasina onay vermistir. Bu politika Rus dis politikasinin
temelini teskil etmistir. BDT iiyeleri ile goriismelerde giivenlik sistemi olusturma,
isbirligi saglamak ve etnik Rus halkin giivenligi icerisinde etki alanimi korumak

hedeflenmistir (Ar1, 2018).

BDT Adi altinda siyasi kontrol hedeflenmistir. Askeri kontrol i¢in ise Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Mayis 1992°de imzalanmis ve Nisan 1994°de yiiriirliige girmistir. Uye
iilkeler, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’dir. Bu anlasmada
amag, bolgedeki istikrar1 saglamaktir ve iye ilkelerin birbirlerine karsi giic
kullanmamasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda diger bir alternatif askeri isbirliklerine liye
olmayacaklarin1 ve lyelerden birine karsi yapilacak olan saldiriya birlikte karsilik
verilecegine iligkin bir sézlesme 6zelligi tasimaktadir (Ari, 2018). Haziran 1992°de,
BDT iilkelerinde muhtemel catisma c¢ikmasi halinde acil bir miidahale giiciiniin
kurulmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in ortak gilivenlik anlagmasi imza altina alinmistir.
Ocak 1993°de Rusya, Tacikistan ve Kirgizistan arasindaki protokol geregince BDT nin
dis smir1 Rusya’nin da dis sinir1 kabul edilmistir. Tiim bu gelismeleri 6nemli bir unsuru

Rus baris giicii askerlerine bolgede harekat alani olusturmasidir (Yapici, 2004). Bu



aciklamalarda bolgenin en biiyiik giicli olan Rusya kendi cografyasinda baris giicii ile

kontrol giiclinii artirdig1 anlagilmaktadir.

Putin yOnetimi i¢in Avrasyacilik taniminda Rus milliyet¢iligi akimindan farkl,
pragmatist bir dis politika izlenmesi ile 1limli bir Avrasyacilik, demokratik devlet,
uzlasic1 devlet gibi tanimlamalar ile jeopolitik bir akima isaret edilmistir (Imanov,
2008). Putin’in siyasal bakisinda sik sik, ‘giiglii devlet’, ‘vatanperverlik’ ve ‘toplumsal
dayanigma’ gibi kavramlara gonderme yapilmistir. Bu degerler Avrasyacilik
diisiincesini bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda birgok resmi
belgede Rusya'nin Avrasya iilkelerinden biri oldugu sik sik vurgulamistir Avrasyacilik
diisiincesinin temel goriislerini degisik tonlarda vurgulamistir.  Putin’in diisiince
temelinde karsilikli milli menfaatler gozetilerek isbirliginin kurulmasi, giivenlik ve
ekonomik alanda yakin iligkiler kurulmasi ve cesitli faaliyetlerde bulunulmas: iilkeler
icerisinde medeni bir rekabet ortamimin olusturulmasi oldugu soylenebilir (Isyar, 2004;
Imanov, 2008). Ancak bu diisiinceler Rusya’nin girisimci yayilmaciligiin ve politika
iiretmesinin 0niine gegmemektedir. BDT ile daha giiglii etkili bir Rusya hedeflenmistir

(Elbeye,2011).

Avrasya Birligi'nin savunma kapsamindaki c¢alismasi Kolektif glivenlik antlagmasidir
(Ismail, 2016). Birlik iiyesi olan iilkeler bu anlagmaya dahildirler. Kolektif giivenlik
Anlagsmast 7 Ekim 2002’de Avrasya Birligi'nin kurulmasindan 6nce imzalanmis ve
calismaya baslamistir. Bu acgidan Birligi giivenlik ayagini temsil etmektedir. Bu
anlasmada Rusya'nin Kazakistan''n  Kirgizistan'm  Tacikistan''n  Belarus'un ve
Ermenistan'in igbirligi s6z konusudur (Collective Security Treaty Organization, 2021).
Avrasya Birligi'nin giivenlik ayaginin olmasi birligin ekonomik kapsamda degil ileride
askeri ortaklikla igbirligi igerisinde yeni olusumlarin olacagina isaret etmektedir ve
ABD'nin politikalarma kars1 bir gii¢c birligi ve karst bir strateji anlamina gelmektedir

(Oztiirk, 2013, 235).

Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi olan tlkeler farkli igbirliklerine girerek farkl
calisma alanlar1 olusturmuslardir. Oncelikle Birligin kurulus amaci olan ortak ekonomik
alan olusturmak ve bu kapsamda igbirligini yiirlitmek amaciyla Kazakistan'in,
Rusya'nin, Beyaz Rusya'nin ve Ukrayna'nin ortak ekonomik alan kurmaya iligkin

anlagsmalar1 s6z konusudur (Kajenov, 2002). Bu kapsamda tiye iilkelerin serbest ticaret



bolgesi olusturmasi, giimrikk birligine gitmesi ve ticareti zenginlestirmesi
hedeflenmistir. 19 Eyliil 2003 tarihinde Ukrayna, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya
arasinda anlasmalar imzalanmistir. Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET): Beyaz
Rusya’nin Kazakistan’in, Kirgizistan’in, Rusya’nin ve Tacikistan’in katildigi giimriik
birligi sonrasinda ortaklarla olusacak bir ekonomik alan olusturulmasi planlanmuistir.
Bu amagla kurulusa iliskin anlasma 10 Ekim 2000 senesinde imzalanip, Mayis 2001
senesinde islerlik kazanmistir (Barak ve Abutalipov, 2016).

Birligi ikinci adimi olan Avrasya Ekonomik Toplulugu 2000 yilinda olusturulmus ve
Birligin ekonomik yapisinin yeniden inga edilmesine imkan saglamistir (Golam ve
Monowar, 2013). Kapsadigi cografya sahip oldugu niifus ekonomik ve ticari iliskiler
enerji kaynaklar ve diger gii¢ unsurlar ile diinyada Yeni Bir siyasal yapilanmaya yon
verecek kadar onemli bir adim oldugu soylenebilir (Ismail, 2016). Bu agiklamalardan
anlasildigr tizere Avrasya bolgesi iilkeleri arasinda Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu
gibi Ekonomik Isbirligi Temelli olusan bu ¢alisma ayni zamanda giivenlik ayagini da

olusturmasi ile yeni bir giic odagi haline geldigi diisiiniilebilir.
1.2. Avrasya Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrasya Birligi’nin Bolgesel agidan ekonomik entegrasyonun saglayan bir 6rgiit oldugu
sOylenebilir. Bu ulusal bir kisilik anlamima gelmektedir ve anlagsma temeline dayalidir.
AEB, malin, hizmetin sermayenin ve emegin rahatca dolagimini sagladig: gibi sosyal
kiiltiirel entegrasyonu da saglamaktadir (Mostafa &Mahmood, 2018: 163-164). Avrasya
Birligi'nin Uyeleri Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya
Federasyonudur. Ekonomik isbirliginin en dnemli amaci, iiye iilkeler arasinda rekabet
giiciinii  diizenlemek, isbirligini artirmak, istikrarli bir kalkinmay1 tesvik etmektir
(http://www.AEBnion.org/?lang=en#about Erisim Tarihi 03/05/2021). So6zlesmeye
gore, ittifakin tyeleri arasinda Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi, Avrasya
Hiiklimetleraras1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Avrasya Birligi

Mahkemesi yer almaktadir.
1.2.1. Kurulus Siireci

Avrasya Birligi’nin Kurulus fikri ilk kez Kazakistan bagkani Nazarbayev tarafindan

1994 yilinda Moskova'da bulunan devlet Universitesi'nde yapmis oldugu konusmada



dile getirilmistir (Falyahov, 2014). Bu kapsamda Bolge Devlet baskanlarina ayrintili bir
rapor verilmis, proje anlatilmis ve sonrasinda paylasilmistir. Sunulan belgede “Avrasya

Birligi” ad1 ilk defa kullanilmistir (TIM, 2020).

Birligin kurulusuna giden siire¢ Rusya ile Belarus'un 1995 yilindaki Gliimriik Birligi
Anlagmasi ile baglamistir. 2000 yilinda Rusya Belarus'un, Kazakistan'in, Kirgizistan'in,
Tacikistan'in katilimiyla Avrasya ekonomik toplulugunun kurulmasini tesvik etmistir
(Tasch, 2014). Bu birliktelikten sonra Ukrayna'da bu topluluga tiye olmasi yoniinde
girisimde bulunmus iiye iilkelerce katilimina iligskin ortak bir karar alinmistir. 2010
yilinda ise Kazakistan'in, Rusya'nin, Belarus'un Giimriik Birligi siireci olusturulmustur
(Alkan, 2014). Tim bu siireglerin ardindan Putin, 2011 yilinda bir makale yayilamis,
Avrasya Birligi tezini savundugunu, bolgesel isbirligini amacladigini belirtmistir (Putin,

2011).

Birlige dahil edilmesi diisiiniilen Ukrayna, Kirgizistan ve Tacikistan da vardir. 2010
senesinde bu ti¢ lilke ortak giimriige gegmistir. 18 Kasim 2011 de ise bu tilkeler arasinda
giimriik kontrolii tamamen ortadan kalkmistir (Alkan, 2014). 2012 yilinda ise ikinci bir
adim atilmis ortak ekonomik bolgeye gegilmistir. Bu yil atilan diger bir adim ise
Avrasya Birligi Komisyonunun kurulmasidir. Birligin oncelikleri arasinda genisleme
fikri de bulunmaktadir (Roberts vd. 2014: 4). 29 Mayis 2014°te Rusya, Kazakistan ve
Belarus merkezi Astana olacak sekilde “Avrasya Birligi” Anlagsmasini imzalamislardir
(Tiysiizoglu, 2014). Belarus, Kazakistan ve Rusya liderleri tarafindan imzalanan bir
antlasma ile temelleri atilan bu birlik, siyasi ve ekonomik bir birlige doniismiistiir
(Tasch, 2014). Kurulus asamasinda Ermenistan'm ve Kirgizistan'm Dbirlige
katilacaklarina iligkin olumlu mesajlar1 ve iradeleri s6z konusu olmustur. Genisleme
siirecinde Ozbekistan’in Tacikistan'in Tiirkmenistan'n katilimi ve diger Orta Asya
tilkeleri olan Azerbaycan ve Ukrayna Hedef iiye iilkeler arasinda planlanmistir. Ancak
Moldova'nin Giircistan'in Ukrayna'nin Avrasya Birligi yerine Avrupa Birligi'ne dogru
oldugu net bir sekilde goriilmistiir. Bu durum {i¢ iilkenin Rusya'dan farkli bir yonelis

arayisinda oldugunu gostermektedir (Tiystlizoglu, 2014).

AEB'ye Ermenistan'in Girisi 9 Ekim 2014'te olmustur (Druzhinin 2014; Klimentyev,
2014). Birlik Kirgizistan'in da girisi ile 5 tiyeli bir 6rgiit yapisina kavusmustur. Toprak

bliytikligl acisindan 20 milyon km? lik bir alan1 kapsayan oldukga genis bir kara alanini
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olusturmustur. Diinyanin yaklagik yiizde 15'i olan bu alanda 200 milyona yakin niifus
yagsamaktadir (Eurasian Economic Commission, 2016). Birligin resmi kurulusu 1 Ocak
2015'tr. 23 Aralik 2014'te anlagsmaya imza atan Kirgizistan'in Avrasya Birligi'ne tam
iiyeligi, protokollerin onaylandigt 1 Mayis 2015 tarihinden itibaren gecerliligini
kazanmistir (Duran ve Yilmaz, 2020: 37; Mostafa & Mahmood, 2018: 164).

Birligin resmen kurulusundan sonra birligin merkezi Kazakistan'in bagkenti olan Astana
olmustur. Mevcut Yap1 devletler {istii bir yap1 olarak diisliniilmiistiir. Bolge {ilkelerini
kapsayacak seckilde planlanmistir. Bolge iilkeleri arasinda mallarin hizmetlerin
sermayenin ve isgiicliniin serbestce dolagimi esas alimmustir (Al JazeeraTurk, 2014).
Birligin kurulusuna iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa 21 yiizyilda atilan
onemli adimlardan biri Avrasya Birligi'nin kurulusu oldugu sdylenebilir (Ismail, 2016).
Birligi onemli kilan unsurlar siralanacak olursa, Asya kitastmin Onemli bir kismini
kapsiyor olusu, Etkin oldugu alan itibariyle dnemli bir niifusa hitap ediyor olusu, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin yikilisindan sonra Birligi olusturan iilkelerin tekrar
bir ¢at1 altinda isbirligi yapiyor olusu, Avrupa Birligi'ne benzer sekilde giimriik birligi
ve Ekonomik Isbirligi yaninda ortak bir giivenlik stratejisi de planlaniyor olusu

sayilabilir.
1.2.2. Avrasya Birligi’nin Amaclari

Ocak 2015'ten bu yana mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolagimini garanti eden
birligin hedefleri (Stack, 2014); Resmi web sitesinde kiiresel bir krizin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak, iiye iilkelerin dis pazarlarda ortak c¢ikarlarinin
gerceklesmesini saglamak, glimriik birligi ve ortak ekonomik pazar olusturmak icin
birlikte calismak olarak belirtilmistir. Avrasya Birligi'nde kararlar ¢ogunluklu
demokrasi ile alinip her iilkenin veto hakki s6z konusudur Ekonomik Topluluk, Glimriik
Birligi ve Ortak Ekonomik Alan iiye devletlerinin entegrasyonunun ekonomik ve insani

ortamini iyilestirmeyi amaglayan uluslararasi bir ekonomik entegrasyondur (EAEU,
2021).

Avrasya Birligi'nde savunma ve ortak para birimi gibi iki 6nemli konuya yaklagimlar
dikkat cekmektedir (Ismail, 2016). Birligin kurulmasi ile daha &nce sermayenin
hizmetin ve mallarin rahatca gidemedigi yerlere serbest dolasim saglayabilmistir

(Boratav, 1997). AEB ile yerel veya ileride kurulabilecek Ortak para birimi ile dolarin
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varligint bolgede asgariye indirilmesi, llkelerin kendi yerel paralari ile ticaretlerini
gelistirmelerinin saglanmas1 hedeflenmistir (Oztiirk, 2013, 235). Avrasya Birligi’nin
kullanabilecegi Ortak para birimine iliskin diislinceler bulunmakta ve bu diislinceler
olumlu karsilanmaktadir. Oyleki kurulacak ortak para birimine Evraz Ismi bile
disiiniilmistiir. Ancak bazi iiye {ilkelerin ortak para birimine karsi ¢ikiyor olusu bunun
gerceklesmesini zorlastirmaktadir. Rusya ve Belarus arasinda anlasilmis olan ortak para
birimine ge¢me karari1 bile uygulanamazken daha fazla iiye iilkeyi kapsayan Avrasya
Birligi iiye iilkelerin ortak para birimine ge¢mesi oldukca zor gériinmektedir (Ismail,
2016). Rusya'ya karsi yaptirimlarin devam ettigi gliniimiizde ortak para birimi pek
miimkiin gorinmemektedir. Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 yiiriittiigi politikalar bolge
ilkelerini de tedirgin etmektedir (https://tr.sputniknews.com/abd/202104161044285738
Erisim Tarihi 03/05/2021).

Putin, Birlik i¢in yeni bir kutup olusturmayi hedefledigini belirtirken, ABD Rusya
Federasyonu rekabetine yeni bri kap1 agmistir (Oztiirk, 2013, 235). Putin, (2011) “A
New Integration Project for Eurasia” adli makalede Sovyet sonrasi daha genis bir alan
olusturmaya calistigin1 belirtmistir. Bu birlik ile hizli bir entegrasyon siirecini
baglatmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda birligin yeni bir toplu giivenlik anlasmasi
olusturabilecegini ve bu sayede bolgesel giivenligi saglayabilecegini diisiinmiistiir.
Birligin diger bir hedefi ise ekonomik acgidan gelismisligi desteklemektir. Kriz sonrasi
ekonomik yonden zorda kalmis olan bu devletlere destek olmak ve iletisimi saglamak

ve bu siiregte ekonomik gelismeye ivme katmak hedeflenmistir (Putin, 2011).

Avrasya Birligi giimriik birligine giderek, birlik iiyeleri arasinda ticari iliskileri
giiclendirerek saglam temellere oturtmak, Avrupa Birligi olusum siirecine benzer
sekilde smirlar1 ortadan kaldirmak ve entegrasyonu giiclendirmek, hedeflenmistir
(Incekara, ve Incekara, 2015). Putin, Kurulan birlik ile ayn1 zamanda bu, Rusya'nin bu
deneyimini diger devletlere aktarmay1 diistindiigiinii belirtmis, Serbest vize anlasmalari
ile kiltirleraras1 gegisi desteklemek, go¢ politikalarint  diizenlemek, bu sinir
kontrollerini saglamak, diger hedefler arasindadir. Putin Birlgin ayn1 zamanda Avrasya
Birliginin rekabet kurumu olarak algilanmamasi i¢in Avrupa Birligi'nin rakibi
olmadigmi, bir Dogu Ortaklig1i projesi oldugunu, Sovyet sonrasi cografyada bir

biitiinlesme projesi oldugunu belirtmistir (Oztiirk, 2015).
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1.2.3. Kurulus Yapisi

Avrasya Birligi Antlasmasinin (2014) ilk boliimiinde birligi kuran iilkeler verilmistir.
“Belarus Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu, oldugu

belirtilmistir. ilk s6zlesmede 3 iilkenin oldugu goriilmiistiir.

Avrasya Birligi su anda Kurucu anlagmalarina taraf olan ve boylece tyelik
ayricaliklarina ve yiikiimliiliiklerine tabi olan 5 {iye lilkeden olusmaktadir. AEB’nin
kurucu devletleri baglayici yasalar kapsaminda yer almaktadir ve yiiriitme ve yargi
organlart icinde esit temsile sahiptir. Ancak onemli Ol¢lide 6zerklige sahiptirler ve
AEB'nin politikalar veya yeni iiye iilkeler benimsemesi i¢in oybirligiyle olmalari

gerekir. Bu konsensiis AEB'nin kurucu ilkesidir (EEC, 2014).

Sozlesmenin birinci boliimiinde Avrasya Birliginin kurulmasina yonelik genel hiikiimler
verilmis ve birligin mallarin serbest dolagimini saglayan, hizmetleri, sermaye ve isgiicii
sinirlar1 dahilinde ve koordineli olarak kabul edildigi veya bu Antlasma kapsaminda
belirlenen ekonomik sektorlerdeki ortak politika tireten uluslararasi bir bolgesel orgiit

olacagini belirtmistir (EEC, 2014).

Sozlesmenin ikinci boliimiinde temel ilkeler, hedefler, birlik yetkisi ve hukuku
aciklanmustir. Birligin isleyisine iliskin temel ilkeler 3. Maddede agiklanmustir. Birlik,
verilen yargi yetkisi dahilinde faaliyetlerini yiirlitecegi, iiye Devletler tarafindan bu

Antlagma uyarinca;

e Evrensel olarak taninan uluslararasi hukuk ilkelerine saygi,
e Uye Devletlerin egemen esitligi ilkeleri ve bunlarin toprak biitiinliigii;

e Uyenin siyasi yapilarinin belirli 6zelliklerine sayg1

Devletler; karsilikli yarar saglayan igbirligini stirdiirmek

Esitlik ve sayginin saglanmasi

Taraflarin ulusal ¢ikarlar1 piyasa ekonomisi ve adil rekabet ilkelerine saygi;

Gumriik Birligi'nin istisnasiz islemesini saglamak ve geg¢is doneminden sonraki
sinirlamalar.

e Uye Devletler, uygun kosullar saglamak igin uygun kosullar yaratacaktir.

Avrasya Birligini olusturan, sdzlesmenin 8. maddesi, birligin organlarimi belirtmektedir.

Bu organlar “Avrasya Birligi Yiiksek Konseyi, Hiikiimetlerarasi Konsey, Avrasya
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Ekonomik Komisyonu ve Avrasya Birligi Mahkemesinden” olusmaktadir (Dagavor o
Avraziyskom Ekonomiceskom Soyuze, 2014: 8). 2014 yilinin Mayis ayinda birligin
daimi kurumlarina iliskin anlasma imzalanmistir. Birlikte en 6nemli kurul ise tyelerin
devlet baskanlarinin  olusturdugu  Avrasya Ekonomik Yiiksek Kurulu’dur
(AEYK).(AEB, 2015). Bu kurul yilda bir defa toplanir, birligin stratejisi, talimatlar1 ve
gelecek i¢in politikalar iiretmeyi hedefler. Ayn1 zamanda biitgeye ve liye iilkeler i¢in

saglanacak katkilar1 da onaylar (Eurasian Economic Integration, 2014).

Yiiksek Konsey; birligin en iist organ1 Yiiksek Konsey’dir. Uye olan iilkelerin devlet
baskanlarindan olusmaktadir birligin stratejisi bu konsey tarafindan belirlenir. Bu
konseyde kurullarin ¢ozemedigi sorunlar ele alinir ve ¢6ziime kavusturulmaya galigilir.
Kararlarin alinmasinda oybirligi esastir (Dagavor o Avraziyskom Ekonomigeskom
Soyuze, 2014).

Hiikiimetleraras1 Konsey; iiye olan iilkelerin hiikiimet bagkanlar1 tarafindan olusturulur.
Yilda en az iki kez toplanmasi esastir. S6zlesmenin yiiriirliikleri ile ilgili is ve islemlerin
takip ve sorumlulugunu iistlenir, biitceyi onaylar. Komisyon ¢alismalarina yon vererek,
gorev dagilimlarini belirler (Dagavor o Avraziyskom Ekonomigeskom Soyuze, 2014).
Bu konseyde diger yonetim organlarinca alinan kararlar degerlendirilir ve bir ortak
metin olusturmaya calisilir. Miizakere etmek {izere yilda en az iki kez toplanir. Bu
konseyde alinan kararlarda oybirligi esastir (Belarus’ Presidency in the AEB bodies in
2015).

Devletleraras1 Konsey Birlikte, meydana gelen is ve islemler neticesinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimlenmesi icin ¢alisir, {iye lilkeler arasindaki, stratejilerini belirlenmesi,
yonlendirilmesi ve entegrasyonun gelistirilmesi i¢in karar verir karar alma siirecinde
Avrasya Ekonomi toplulugunun amaglar1 baglaminda yonlendirici bir rol oynar.
Konseye bagkanlik eden iilke alfabetik siraya gore degisir. Her yil yeniden segilen
bagkan bir yil gorev yapar, devletlerarasi, konseyin karar siirecinde temel olusturur.
Devletleraras1 Konsey Karar alma uygulamalariyla alakali asagidaki hususlara dikkat

eder (AEB, 2014):
* Topluluk devletlerinde gegerli olacak, ticari terimleri diizenler.

* Diger devletler arasindaki Glimriik Birligi diizenlemelerini yapar.
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+Uye devletlerarasindaki giimriikk diizenlemelerini ve prosediirlerini miimkiin

oldugunca en basit hale getirir.
» Uye devletlerin yerel yasalarini, birligin ulusal yasalarina koordine edilmesini saglar.

AEB’nin en 6nemli kurumlarindan birisi Komisyon Yonetim Kurulu ve Komisyon
Konseyi’nden olusan ve birligin iilkeleriistii daimi diizenleyici organi olan Avrasya
Ekonomik Komisyonu’dur (AEK) (Eurasian Economic Integration: facts, 2015).
AEK’in genel merkezi Moskova’dadir. Komisyonun birinci gorevi birligin gelismesini
desteklemektir. Bu amagla, Oneriler gelistirmek hedeflenir. Mevzuat agisindan
diizenleyici bir organdir. Komisyon kararlar1 ayni zamanda birligin yasasinin bir
boliimiinii teskil eder. Alinan kararlar liye devletlerce uygulanir (Belarus’ Presidency in

the AEB bodies in 2015).

Avrasya Ekonomik Komisyonunun giimriik birligini ve tek ekonomik alani meydana
getirmek i¢in Subat 2012 den beri faaliyette bulundugu uluslariistii diizenleyiciligi ile
one ¢ikan bir kurulus oldugu sdylenebilir. Her iiye lilkeden (Rusya, Kazakistan, Belarus,
Kirgizistan ve Ermenistan) ii¢ iiye ile on bes tiyeden olusur. Komisyonun kararini oy
coklugu belirler. Her iiyenin bir oy hakki bulunur. Komisyonun bagkanlig: ytiksek
konseyce 4 yilligina gorevlendirilir. Komisyonda 23 birim bulunur. Caligma merkezi ise

Moskova’dir.

AEB’nin diger bir kurum i¢i organi birlik i¢i adli iglerin yiiriitiildiigii mahkemedir. Adli
organin amact imzalanan antlagsmalar kapsaminda isleyisin diizenini teminata
baglamaktir. Bu organ calismalarim1i Beyaz Rusya’da yiritiir. Taraflar arasindaki
hukuki denetimi yaparak haklarin gdzetilmesini hedefler. Uye devletlerce

gorevlendirilen alti hakimden olusur (Treaty on the Eurasian Economic Union, 2014).

Birlik Mahkemesi; siirekli gorev yapan yargt organit olup Mahkemenin merkezi
Minsk’te bulunmaktadir (Dagavor o Avraziyskom Ekonomigeskom Soyuze, 2014,
Statya 19). Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun bagimsiz bir birimidir. Adalet Makami 1
Ocak 2012’den beri gorev yapmaktadir. Adalet Makaminin gorevler sunlardir (AEB,
2014):

* Birligin kurulus, iyi yasasi ile ilgili uygulamalarin tek ve isler olmasi, Birlik'in {iyeleri
arasinda hak ve hukukun gdzetilmesi, uluslararasi anlasma ve kararlarla uyumu,

saglamak
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* Birlik'in liyeleri arasinda ¢ikabilecek muhtemel anlagsmazliklarda uzlasmay1 saglamak.

Mevcut sorunlar1 hukuksal agidan ¢oziimlemek.

* Uluslararas1 anlagmalar ve birlik iiyelerince alinan kararlar dogrultusunda olusabilecek

yaptirimlarin, yorumlanmasi ve karara baglanmasi.

* Birlik tiyelerince alinan kararlar dogrultusunda olusan Giimriikk Birligi ve ekonomik

ortak alan hakkinda, muhtemel sorunlarin ¢oziimlenmesi.
1.3. Avrasya Birligi’nin Hukuksal Yapis1

AEB’nin  kurumsal yapis1 Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi, Avrasya
Hiiklimetleraras1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve AEB Mahkemesi gibi
dort temel kurumdan olusmaktadir. AEB kurumlarinin ¢alisma dili Ruscadir.
(Yevraziyskiy, 2014). Her devletin Avrasya Birligi kurumlarinda temsili vardir. Tam
tiyelik, bir tiye iilke hiikiimetine Avrasya Birligi Yiiksek Konseyi ve Avrasya
Hiikiimetler aras1 Konseyi'nde bir sandalye vermektedir. Avrasya Komisyonu tarafindan
alinan kararlar nitelikli cogunluk oyu gerektirse de tim Onemli kararlar uzlagsmayla
alinmaktadir. Komisyondaki oylar, her {lkenin 3 oyu olacak sekilde
agirhiklandirlmistir. Avrasya Birligi Yiiksek Konseyi Baskanligy, iiye iilkelerin her biri
arasinda donerek, her devlete AEB'nin giindemini yonlendirmeye bir yil yardimer olma
olanagi saglamaktadir (AEB, 2014; Kirkham, 2016: 117; EEC, 2020; Tiiysiizoglu, 2019:
245-246).

Anlagmanin ilk boliimiinde birligin kurulus fonksiyonlara iliskin olarak Avrasya
Ekonomik Entegrasyonu Bildirgesine dayanarak 18 Kasim 2011, devletlerin egemen
esitligi ilkesinin rehberliginde, anayasal hak ve ozgiirliikklere kosulsuz saygi insan ve
uluslararas1 dayanismayr ve isbirligini gliglendirmeye calisan halklar tarihine,
kiiltirlerine ve geleneklerine saygi vurgusu yapilmistir. Avrasya Birligi'nin dengeli
gelismesini saglamak, yakinsama, ticari faaliyette istikrarli biiylime, dengeli ticaret ve
adil rekabet ¢ozmeyi amaglayan ortak eylemler yoluyla ekonomik ilerlemenin
saglanmasi Avrasya Ekonomik Uye Devletlerinin karsilastigi ortak sorunlar
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile ilgili birlik, kapsaml1 ulusal ekonomilerin rekabet
giicliniin artirilmast ve modernizasyonu kiiresel ekonominin g¢ercevesi karsilikli yarar

saglayan daha da gii¢glendirme taahhiitlerini teyit ederek ve diger iilkelerle esit
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ekonomik igbirligi, uluslararasi entegrasyon dernekleri ve diger uluslararasi kuruluslar,
Diinya yonetmeliklerini, kurallarim1 ve ilkelerini dikkate alarak Ticaret Orgiitii,
hedeflerine ve ilkelerine olan bagliliklarinmi teyit ederek Birlesmis Milletler Sart1 ve
evrensel olarak tanman diger ilkeler ve uluslararasi hukuk diizenlemeleri baglaminda

anlagmiglardir. Avrasya Birligi su ana prensiplerden olusmaktadir (AEB, 2014).
- Uluslararas1 hukuka saygi gostermek prensiplere uymak,

- Uye devletler arasindaki esitligi saglamak toprak biitiinliigiinii korumak,

- Uye devletler arasinda siyasal yapiya saygi gostermek,

- Karsilikli ¢ikarlarin gozetilmesi ve isbirligi yapilmast,

- Milli ¢ikarlarin gozetilmesi.

4. maddede birligin temel hedefleri verilmistir. Birligin temel hedefleri asagidaki
gibidir: siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin uygun kosullar1 yaratmak, Uye
Devletlerin yasam standartlarini iyilestirmek i¢in niifus; mallar, hizmetler, sermaye igin
ortak bir pazar yaratmaya c¢aligmak ve Birlik i¢inde emek; kapsamli modernizasyon,

isbirligi ve ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomi i¢indeki rekabet giicii yaratmak.

Bu amagla, Yiiksek Avrasya Ekonomi Konseyi karariyla, yardimci makamlar
kurulabilir (devlet makamlar1 bagkanlarinin konseyleri Taraflarin, ¢calisma gruplarinin,
0zel komisyonlarin) ilgili alanlarda ve / veya Avrasya Ekonomik Komisyonu'na
koordinasyon talimati verilebilir. Taraflar arasinda kendi alanlarinda etkilesim
kurulabilir. Birlik Hukuku asagidakilerden olusur (AEB, 2014; Kirkham, 2016: 117;
EEC, 2020; Tiiystizoglu, 2019: 245-246).

e Birlik icindeki uluslararasi antlagsmalar; Birligin ticlincii bir tarafla yapilan
uluslararasi anlagmalart;

e Yiiksek Avrasya Ekonomi Konseyi'nin kararlar1 ve diizenlemeleri,

e Auvrasya Hiikiimetler aras1 Konseyi ve Avrasya Ekonomik Komisyon, bu Antlasma
ile saglanan yetkiler dahilinde Birlik i¢indeki uluslararasi anlagmalar.

e Yiiksek Avrasya Ekonomi Konseyi ve Avrasya Kararlar1 Hiikiimetler aras1 Konsey,

Uye Devletler tarafindan icra edilebilir olacaktir.

Ulusal mevzuati tarafindan dngdriilen prosediir.
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e Ugiincii bir tarafla yapilan uluslararasi Birlik antlasmalari, isleyisinin temel
amagclarina, ilkelerine ve kurallarina aykir1 olmamak,

e Birlik i¢indeki uluslararasi antlasmalar arasinda ¢eliski olmasi durumunda ve bu
Antlasma, bu Antlasma gecerli olacaktir. Birligin kararlar1 ve tasarruflari ile tutarsiz

olmayacaktir.
1.4. Avrasya Birligi Uye Ulkeleri

Birligin tiyeleri Ermenistan’in Belarus’un Kazakistan’in, Kirgizistan’in ve Rusya’nin
oldugu, orgiitsel hedefleri arasinda isbirligi ve ekonomik rekabet giiclinii artirmanin
oldugu, tiye iilkelerdeki yasam standardinin yiikseltilmesinin ve diizenli bir kalkinmanin
hedeflendigi bilinmektedir. Bir devletin kabul edebilmesi igin ekonomik ve siyasi
gereklilikleri yerine getirmesi gerekir. Birligin genislemesi ayrica mevcut tiim iiyelerin
rizasina ve adaym AEB yasasinin mevcut organini kabul etmesine ve AEB'nin
diizenleyici gergevesinin bir pargasi haline gelen Avrasya Komisyonu tarafindan daha
once alinan kararlari uygulamasina tabidir (AEB, 2014). Kisa vadede AEB’nin getirisi
ve liye lilkelerin yurttaglarina faydalar1 su sekilde ifade edilebilir;

1. Guimriikteki bir ¢ok trliniin kontrolii yapilmadan serbest¢e gecis saglanmasi, is

adamlart i¢in {irlin naklini kolaylastirmasi, kalitede standartlar gelmesi.

2. Isadamlarmin daha genis pazara erisimin saglanmasi, ilk defa “Ortak Devlet Alim
Pazar1” olusturulmasi, iiye devletler iginde girisimcilige firsat verilmesi, kalitenin ve

rekabetin artmasi, devlet biit¢esinde tasarruf saglanmasi.

3. Ortak hizmet piyasasi olusturulmasi, Giimriik Birligi doneminin &tesinde daha fazla
tilkede serbestce mal dolagiminin saglanmasi. Bu sayede her liye iilke bir bagka iiye

tilkenin imkan ve firsatlarindan yararlanmas1 miimkiin olabilmektedir.

4. Ortak bir galisan piyasasinin olusmasi. Her liye lilke vatandasi serbest¢e dolasarak
diger {liye iilkelerde c¢alisabilmektedir. Calisma iznine ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Emniyet kaydina alinma kolaylig1 da getirilmistir.

5. En 6nemli adimlardan biri de egitim denkliginin getirilmis olmasidir. Universite

diplomalar1 otomatik taninmustir.
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6. Sosyal giivenlik alaninda gelen yenilik ile iilkeler arasinda sosyal gilivenlik
isbirliginin saglanmasidir. Egitim konusunda ortak haklar, saglik hizmetlerinde ortak
haklar ve emeklilikte ortak haklar gozetilmistir. Ancak emeklilik konusundaki

calismalar devam etmektedir (Avrasya Ekonomik iliskiler Dernegi, 2015).

AEB, mal, hizmet, iggiicii ve sermayenin devletler arasinda serbest dolagimini saglar ve
makroekonomik alanda, ulastirma, sanayi ve tarim, enerji, dis ticaret ve yatirim,
giimriik, teknik diizenleme, rekabet diizenlemesinde ortak politikalar saglar. AEB’nin
amaglart dogrultusunda kurucu iiye iilkeler ve sonradan birlige katilan {ilkeler ile
katilmas1 diisiiniilen iiyelere iliskin bilgiler asagida verilmistir. Ulkelerin Birlikteki
amagclar1 lyelik stirecleri, kazanim ve beklentileri degerlendirilmistir. Avrasya Birligi
projesi i¢in ancak ilerleyen siireclerde etkin bolgesel is birligi girisimlerinden biri haline
gelmesi miimkiin gozilkmektedir (Mostafa & Mahmood, 2018: 164,169,171;
Tiiystizoglu, 2019: 255).

1.4.1. Rusya Federasyonu

Rusya, uluslararasi sistemde, giiciinii korumak, dis politikasin1 buna gore olusturmak
istemigtir. Bir yOniiyle bu hamlelerinin zorunlu olarak yapmaktadir ¢linkii diger
uluslararast gilicler stirekli ilerlemekte yeni bolgesel ittifaklar kurmaktadirlar. Putin’e
gore yeni Birlik, Avrupa Birligi’ni 6rnek alacak ve eski Sovyet cumhuriyetlerini
kendinde birlestirecek bir iktisadi bitiinlesme projesi olacaktir (Putin, “A New

Integration Project for Eurasia, 2011).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte bolgede entegrasyon,
her yapilarin olusturulmast zorunluluk olmustur. Asya, Ekonomik Birligi, bu
zorunlulugun bir yansimasidir. Rusya'nin merkezinde yer aldig1 bu birlik énemli bir gii¢
kaynag1 haline gelmistir. Bu birligin, temelde ekonomiye esas almasi beklense de
gercekte bu birlik jeopolitik bir olusumdur. Orta Asya, Giiney Kafkasya, Orta Dogu ve
Akdeniz’de milli gilivenligine karst tehdit olusturan unsurlar1 bertaraf etmeyi
amaglamaktadir (Ismail, 2016). Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra bolgeyi topraklarina Avrupa Birligi ve ABD’nin girmesine, hos
bakmamaktadir Ukrayna ile olan gerginlik ¢atisma ve savasin temel nedeni budur. Basta

enerji olmak iizere ¢esitli alanlarda agikca goriilmektedir (Incekara ve Incekara, 2015).
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Rusya i¢in Birlik temelde, ekonomiden ziyade siyasal ve etki alani itibariyle olmustur.
(Panin, 2014). Birlige iiye olan diger ilkelerin ise hedefledikleri, Rus pazarina
girebilmektir. Boylece kiiresel krizlere karsti kendilerini  koruyabileceklerini
diisinmektedirler. Rusya, ¢ok genis ve topraklara sahip kalabalik bir niifusu
barindirmaktadir. (Roberts vd. 2014, 7). Birligin i¢inde Rusya'nin tartigsmasiz en biiyiik
giic oldugu aciktir. Avrupa Birliginde Almanya gibi giiclii bir iilkeyi dengeleyen Fransa
ve Italya bulunurken Rusya’yr dengeleyecek baska bir iilke bulunmamaktadir.
(Blockmans vd. 2012: 5). Birlik igerisinde Rusya’nin en biiyiik gii¢ olup, zengin maden
kaynaklarina sahip olusu, diinya petrol rezervlerinin yiizde 6'sindan fazlasina sahip
olusu, Her c¢esit maddenin ¢ikarabilecek yapida olusu ve daha birgok oOzelligiyle
Ustlinliiglinii korumaktadir. Putin iktidar1 ile vergi reformu, ozellestirme, iktisadi
girisimlerin  Oniindeki biirokratik engellerin  kaldirilmasi, finansal piyasalarin
liberallestirilmesi ve siki1 maliye politikas1 gibi reformlar hayata gecirilmistir (Murrell,

1993: 133-134; Iscan & Hatipoglu, 2011: 218).

Putin’in {iye iilkeler ile uzlagmaci tavrinin yaninda birlige liye olmayan diger iilkelere
kars1 sert tutumu, ekonomik entegrasyonla iliskilendirilmeyecek Olciide, siyasal bir
bakis a¢isina sahip oldugunu gostermektedir. Rusya’nin esas hedefi, eski Sovyet niifuzu
olarak gordiigii Avrasya’nin kendi catis1 altinda toplamak oldugu disiniilebilir
(Incekara ve Incekara, 2015). Rusya’nin biiyiik giicii ve hegemonik statiisii yalnizca bu

bolgeyle, 6zellikle Giiney Kafkasya bolgesiyle baglantilidir (Abushov, 2010).

Moskova, Kazakistan’mn ve Kirgizistan’in ile dyelik iknasi siirecinde askeri isleri,
giivenligi, ekonomik yardimlari, diasporayi, gogmen iscileri, kiiltiirel isbirligini, gifte
vatandasligi kullanmistir. Bu ayn1 zamanda Rusya’nin 6diil ve ceza sistemini uyguladigi
anlamina gelmektedir. Bir ¢esit {iyelere asimetrik baskinin uygulanmasidir. Bu siirecte
Rusya bolge isteklerinden ¢ok kendi taleplerini 6ne ¢ikarttigr goriilmektedir. Bu bakis
acistyla AEB projesinin en biiyiik giic olan Rusya’nin menfaatlerine hizmet ettigi
sOylenebilir. Bu sebeple bolgesel sorunlar1 kokiinden c¢ozecegi diisiiniilemez

(Omonkulov, 2018).

Avrasya Giimriik Birligi i¢in iyi yapilan En onemli elestiri, Rusya'nin tarihi mirasi
acisindan eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkelerini Tekrar ayn1 ¢ati altinda

birlestirmeye calismasidir. Rusya’nin en biiyiik giic olmasi nedeniyle Rusya'nin iiye
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ilkelere baski kurmasi ve egemen olmasi kanaati hakimdir. Birlik i¢inde Rusya'nin
baskinligr s6z konusudur, Rusya, kendi menfaatlerini korumak i¢in adimlar atmakta,
iistiin pazarlik giiclinii kullanarak kendisine zarar olusturabilecek uygulamalardan
kaginmaktadir. Birligin kurulusunda kendi hakimiyeti s6z konusu oldugundan, Rusya
alian kararlarda prensibini getirmistir. Oylar esit degildir. Rusya %57, Beyaz Rusya ve
Kazakistan %21,5’ser oya sahiptir. Uygulama siirecinde Rusya, her zaman diger bir iiye
iilkeye ihtiya¢ duymaktadir ama Beyaz Rusya ve Kazakistan, beraber hareket etseler
bile, Rusya ya kars1 dengeleyici olamazlar. Baz1 anlagmazliklar, birligin ortak ¢aligmasi
bile degil, iilkeler arasi ikili girisimleri ile ¢6ziimlenmistir (Dragneva ve Wolczuk,
2013; Avcu, 2014). Giimriik birligine iliskin tarifelerin neredeyse tamami, Rusya
Federasyonu, uygulamalarina esas teskil edecek sekilde ayarlanmistir. Buda diger {iye
tilkelerin Rusya'ya glidiimlii olduklar1 ve ona uymak zorunda olduklari anlamina
gelmektedir. tiye tlkeler giimriikk tarifelerini, Rusya Federasyonu nun tarifelerine
uyarlamak durumunda kalmiglardir (http://kabar.kg/kyr/analytics/full/8295, Erisim
Tarihi 13/01/2021). Buna ragmen birlik i¢inde baz1 komisyonlarin esit oya sahip oldugu
da goriilmektedir. Avrasya Ekonomik Komisyon’unun yiiriitme organinda her iilke birer
iiye ve esit oyla temsil edilmektedir. En azindan teoride Rusya’nin azinlikta kalma

ihtimali vardir (Dragneva ve Wolczuk, 2013).

Putin, birlige iiye olan iilkelerin kendi aralarinda yapacaklari igbirligi, entegrasyon ve
caligmalarla enerji, Tarim Sanayi ve ulastirma alanlarinda gelisme kaydedeceklerini
ortaya c¢ikan yeni yapmin belli zorluklar olusturacagini ancak bu zorluklarin
asilamayacak sorunlar olmadigini, iilke ekonomilerinin karli ¢ikacagini belirtmistir.

(Putin, 2015).

Tablo 1°de Avrasya Birligi iilkelerinin 2018 yilina ait GSYH’si ile 2019-2024 dénemine
ait GSYH projeksiyonlar1 verilmistir. Birligi meydana getiren iilkelerden en biiyiigiiniin
Rusya oldugu, onu sirasiyla Kazakistan’in, Belarus’un, Ermenistan’in ev Kirgizistan’in
izledigi goriilmektedir. Bes tilkenin toplam milli geliri 2018 yilinda yaklasik 1,9 trilyon
dolar iken IMF projeksiyonuna gore 2024 yilinda 2,3 trilyon dolari bulmasi
hesaplanmaktadir. Ulkeler i¢inde arasinda en fazla milli gelir Kazakistan’in yillik yiizde
7 artigla en hizli biiyiime kaydeden iilke olmasi1 beklenmektedir. Bunu Ermenistan takip

etmektedir. Rusya’nin biiyiime potansiyeli smirlt goriilmekte yillik %2,7 olarak
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hesaplanmaktadir. Bes iilkenin ortalama milli gelirlerindeki gelisim orani ise yillik

olarak %3,1 olacag1 6ngoriilmektedir.

Tablo 1: Avrasya Birligi Ulkelerine Ait GSYH (2008-2024, milyon $)

Ulke 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Degisim
(CAGR)
Ermenistan 12.433 13.444 14.132 15.025 15.975 16.937 17.953 6,3%
Belarus 59.643 62.572 63.582 64.004 65.209 66.486 67.354 2,0%
Kazakistan 172.941 170.326 182.623 196.871 213.339 236.572 258.459 6,9%
Kirgizistan 8.093 8.261 8.715 9.218 9.822 10.344 10.893 5,1%
Rusya 1.657.290 1.637.892 1.657.539 1.714.313 1.782.057 1.858.609 1.940.442 2,7%
Avrasya 1.912.418 1.894.514 1.928.611 2.001.452 2.088.424 2.190.971 2.297.125 3,1%
Ekonomik
Birligi
Toplami

Kaynak: Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 2019, 2.2. Kisi Basina Diisen Milli Gelir (KBDMG)

Tablo 1 AEB iiye devletlerinin IMF verileri incelenerek olusturulmustur. Kisi basina
diisen milli gelir 2019-2024 donemine ait planlamalar yansitilmistir. Bes devletin en
yiiksek gelire sahip olan1 11.289 dolar ile Rusya’dir. Kazakistan ise ikinci siradadir.
9.401 dolar ile. Belarus’un geliri ise 6.283 dolardir. Ermenistan’in geliri 4.187 dolardir.
Kirgizistan ise 1.293 dolarla son siradadir. Bes tiyenin ortalamas: 2018 yilinda 10.398
dolardir. 2018-2024 donemde en yiiksek kisi bagina diisen milli gelir artis1 %44,3 ile
Ermenistan’da gerceklesecegi planlanirken, %38,2°1lik artisla Kazakistan’in ikinci,
%19’luk artisla Kirgizistan’in {igiincli, %17,9’luk artisla Rusya’nin %16’lik artis ile
Belarus’un gelecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan Rusya diinya ihracatmin %2,3’iinii
saglayarak da yeryliziinde 14.sirada yer almakta ve ihracat yogunlugu 0,05 diizeyinde

gerceklesmektedir (TradeMap, 2020; Bahsi-Koger ve Gokten, 2021).
1.4.2. Belarus Cumhuriyeti

Belarus, yaklagik 10 milyona yakin niifusu 200000 kilometrekarelik yiizolgtimii ile
Rusya'dan ve Kazakistan'dan sonraki {igiincli biiyiik tilkedir. GSYH’si 54,4 milyar
dolardir. Issizligi yiizde 6 kadardir, enflasyon ise yiizde 9'lara varmaktadir (Diinya
Bankas1,2017¢). Belarus'un ticaret yaptigi en onemli ortaklik, Rusya'dir, Ingiltere
Ukrayna, Cin ve Almanya ile de ticaret yapmaktadir. Ticaret yaptig: iilkelerle ihracat
kalemleri arasinda makine ve ekipmanlarin, mineral yakitlarin yaglarin kimyasal

rtinlerin metallerin, tekstil {rlinlerinin gida {irlinlerinin oldugu, ithalat kalemleri
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arasinda ise maden iriinlerinin makine ve ekipmanlarin, kimyasal iiriinlerinin gida
trlinlerinin metallerden olustugu goriilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2017d). Belarus'un diger bir 6zelligi, birligin ilk donem baskani olmasidir.
Avrasya Birligi'nin ilk donem baskan1 Belarus olmustur. Birligin mahkemesi Belarus'un
baskenti Minsk'te, finansal merkezi ise Kazakistan'n Almati kentinde yer almaktadir

(https://tr.sputniknews.com/analiz/201501071013359480/ Erisim Tarihi 07/01/2015).

Belarus Cumhuriyeti ulasim noktalar1 a¢isindan 6énemli bir yerde bulunmaktadir. Dogu
ve bat1 kesisim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu nedenle énemli bir ulasim hakkinda
bulundugu soOylenebilir. Avrupa'da Belarus Sanayi ac¢isindan da zengin potasyum
kaynaklarina sahiptir potasyum en 6nemli ihracat kalemidir. Enerji kaynaklar1 yoniiyle
petroliin, kahverengi komiiriin, ziftin, tortulu sigliginin 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. GSMH igerisinde sanayi %35 paya sahip iken, tarim %10’a sahiptir.
Insaat sektorii %7,5°lik pay ile bir diger onemli alt sektdrdiir (Diinya Ticaret Orgiitii,
2017). Belarus’un 2019 KBG’si 6.290 ABD dolari, GSYH’si ise 63.08 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (The World Bank, 2020).

Belarus ithalatinda ilk sirayr Rusya’nin sonrasinda Cin’in ve Almanya’nin geldigi,
devletlerin orani ise sirayla %57, %8 ve %S5 oldugu belirlenmistir. IThracattaki
siralamada yine Rusya’nin ilk siray1 aldigi, Ukrayna’nin ikinci ve Ingiltere nin {igiincii
oldugu %44, %1 ve %8’ oranlarina sahip olduklar1 belirlenmistir. Belarus diinya toplam
ihracatinda %0,16, ithalatta %0,19 orana sahiptir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2017).

Belarus'un 6nemli 6zelliklerinden biri birlige yeni iiye olacak olan iilkelerde ikna edici
bir roliiniin olmasidir. Uyelige aday olan iilkeler, Rusya’nin baskisinda kalacaklarmi
tekrar Sovyet sisteminde oldugu gibi bir yonetimle karsilasacaklarini iletmislerdir.
Boyle dost ise Rusya ile ikili iliskilerini uzun zamandir kurdugunu ve higbir sorun
yasamadiklarimi sdyleyerek, tereddiit icerisinde olan devletleri ikna etmistir. Ulkelerin
milli ¢ikarlarinin  birinci  oncelik oldugu Dbelirtilmistir (Eurasian Integration No
“Reincarnation of USSR”- Nazarbayev”, RIA Novosti, 18 Ocak 2013, http://en.rian.ru/
world/20130118/178861309.html. Erisim Tarihi 08/05/2021).

Birlik iiyeleri arasinda zaman zaman sorunlar oldugu da bilinmektedir. Ozellikle Beyaz
Rusya'nin Rusya'nin sirketlere yonelik yapmis oldugu baski ve uygulamalardan

sikayetci olmus, bu baskilarin devam etmesi durumunda gerekirse iiyelikten ¢ikacagini
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belirtmistir Kirim meselesi yiiziinden Rusya'ya yapilan yaptirimlara iye iilkeler
katilmamustir, Sonugta Her iilke kendi milli ¢ikarlarim1 gdzetmeye ¢alismaktadir (Ismail,
2016).

Tablo 2: Avrasya Birligi Ulkelerinde Yillara Gére KBDMG Projeksiyonlari

Olkeler 2018 2010 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2023 | Degisim
(2018
2024)
Ermenistan 4.187 4.527 4.759 | 5.059 | 5.378 | 5.702 | 6.043 44.3%
Belarus 6.283 6.603 6.744 | 6.823 6.986 | 7.159 | 7.289 16.0%
Kazakistan 9.401 9.139 9.672 10.291 | 11.007 | 12.048 | 12.992| 38.2%
Rusya 11.289 11.162 | 11305 11.704 [ 12.183 | 12.728 | 13.314| 17.9%
Kirgizistan 1.293 1.292 1.337 1.385 1.445 1.492 1.539 19.0%
Ortalama 10.398 10.285 | 10.458 | 10.842 [ 11.304 | 11.853 | 12422 19.5%
‘Avrasya Ekonomik Birligi -1.09% 1.68% | 3.6/% | 4.26% | 4.85% | 4.80%
Toplam Yillik Artis (%)

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (IMF), 2019

Tablo 2’de Avrupa Ekonomik Birligi iilkelerinin 2014-2018 donemi i¢in dis ticareti

verileri verilmistir.

Uye iilkeler arasinda ihracat birincisi Rusya’dir. 2014 senesinde 498 milyar dolar
ihracati bulunurken 2018 yilinda 449,3 milyar dolar ihracati bulunmaktadir. Rusya
birlik iiyesi iilkelere kiyasla ezici iistiinliigii vardir. fhracat kaleminin %82’si onundur.
Rusya’y1r Kazakistan’mn, Belarus’un, Ermenistan’in ve Kirgizistan’in izledigi
goriilmektedir. Birligin bes tiyesi toplamda 2014 yilinda 616,7 milyar dolarlik ihracat
yaparken 2018 yilinda ise ihracatlar1 548,2 milyar dolara ylikselmistir (Uluslararasi Para
Fonu, 2019; TradeMap, 2020).

Kazakistan 2018 yilinda 2017 yilina gore ihracatint %25,7 artirirken onu %25,1°lik
ihracat artis1 ile Rusya izlemektedir. Thracatta en az artisin ise %2,5 ile Kirgizistan
yapmistir. Bes iilke ithalati degerlendirildiginde ithalat birincisinin de Rusya oldugu
goriilmektedir. 2014 senesinde 286,6 milyar dolar ithalati bulunurken 2018 semesinde
ithalat 238,2 milyar dolar olmustur. Bir gerilme s6z konusudur. Rusya birlik iiyelerinin
ithalatinin yaklagik %74,6’sim1 tek basina yapmaktadir. Rusya’dan sonra Belarus’un,
Kazakistan’in, Kirgizistan’in ve Ermenistan’in geldigi goriilmektedir. Birligin bes
tiyesi toplamda 2014 yilinda 378,3 milyar dolarlik ithalat yaparken 2018 yilinda ise

ithalatlar1 319,2 milyar dolara gerilemistir. Birligin toplamda dis ticaret fazlas1 verdigi
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goriilmektedir. Ermenistan 2018 yilinda 2017 yilina gore ithalatint %24,6 artirirken onu
%18,1°lik ihracat artis1 ile Kirgizistan izlemektedir. Ithalatta en az artisin ise %4.4 ile

Rusya’da oldugu goriilmektedir (Uluslararasi Para Fonu, 2019; TradeMap, 2020).
1.4.3. Kazakistan Cumhuriyeti

Kazakistan'mn birlige bakist olduk¢a olumludur. Birligin kurulmasinda Oncii rolii oldugu
sOylenebilir. Halklarin mutlulugu i¢in ekonomik potansiyellerin birlestirilmesi
gerektigini disltinmektedir. Birligi devam ettirmek i¢in AB'nin deneyimlerinden
yararlanmay1 diisiindiiklerini belirtmistir. Rusya'nin Belarus'un ve Kazakistan' yeni bir
ortaklik girisimi ile malin hizmetin sermayenin ve isgiiciiniin serbest dolagimi1 saglanmis

dogal kaynaklarin paylasilmasi hedeflenmistir (Nazarbaev, 2015).

Kazakistan, Yaklagik 20000000 niifusu ile 2,724,900 km2 yiizdlglimii olan oldukca
genis bir karaya sahiptir. GSYH’si 159,4 milyar dolar1 bulmaktadir. Issizligi %5
enflasyonu yiizde 6,4 kadardir (Diinya Bankasi,2017d). En 6nemli ticaret ortaklari
arasinda Cin'in Rusya'min Italya'nin Hollanda'nin Almanya'min ve Tiirkiye'nin oldugu
goriilmektedir en Onemli ihracat kalemlerinin ise Ham petroliin tiirev iiriinlerinin
radyoaktif elementlerin madenlerin gidanin demir-gelik {riinlerinin oldugu en 6nemli
ithalat kalemleri arasinda da Otomotiv'in Petrol yaglarinin ilaglarin iletisim cihazlarinin
hava tasitlarinin ve makinelerin oldugu gériilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri
Bakanligi, 2017b). Kazakistan cografyasi Orta Asya'da bulunmaktadir. Stratejik olarak
Avrasya'nin 6nemli bir pargasidir. Ulke oldukga genis bir kara pargasina sahiptir
diinyanin en biiylikk dokuzuncu iilkesidir. Bu kadar genis topraklara sahip olmasina
ragmen niifus yogunlugu diisiiktiir. Kazakistan'a ¢inko tungsten ve barit madenlerinde
diinyanin lider ireticisi konumundadir. 2019 verilerine gore Kazakistan’in GSYH’si
yaklagik 182 milyar ABD dolar1 ve KBG de 9.812 ABD dolar1 olarak gerceklesmistir
(The World Bank, 2020). Kazakistan 57.7 milyar ABD dolarlik ihracati ile kiiresel
thracatin %0.3’linii karsilamakta ve diinyada 49. sirada yer almaktadir (Trade Map,
2020).

Uranyumun kromun giimiisiin Kursun madeni iiretiminde de diinyanin soz sahibi
tilkeler arasinda yer almaktadir diinyanin 2 konumunda oldugu bu madenlerin disinda
bakir tiretiminde diinyanin en bilyilik {i¢iincii iilkesidir. Molibden madeninde 4. Olan

iilke, dogalgaz iiretiminde 6. petrol iiretiminde 7., komiir iiretiminde ise 9. siradadir.
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Ulkenin diger madenleri incelendiginde vanadyumun kobaltin bizmutun demirin
¢inkonun potasyum ve diger maden rezervlerinin oldukea giiclii oldugu zengin oldugu
bilinmektedir. Ulkede GSMH gére sanayi sektorii %30 4 oranindadir tarim sektorii ise
sadece %6 lik bir kesimi temsil eder. Petroliin enerjinin metalurjinin Gida ve kimyasal
sanayinin motor makine iiretiminin olduk¢a gelismis oldugu soOylenebilir isgiicliniin
yarisindan ¢ogu hizmet sektdrlerinde iken %27'si tarim sektoriinde yiizde 12'si Sanayi
sektorlinde istihdam edilir Kazakistan'in diger bir 6zelligi ise ¢alisanlarin %33'{iniin

kendi igini yapiyor olmasidir. % 67 lik kesim ise is¢i statiisiindedir (TradeMap, 2020).

Kazakistan dis ticaret acisindan farkli yillarda degisiklikler gostermistir 2013-2016
yillar1 arasinda dis ticaret azalirken 2017'den sonra ivme kazanmigtir. Zaman gegtikce
Dis ticaret fazlast vermeye baslamistir ancak Rusya ile olan iligkisinde dis ticaret acigi
s6z konusudur 2013-2016 yillart arasinda dis ticaret bu iki iilke arasinda diigmiistiir.
Sonraki yillarda ise bir Yiikselis kaydetmesi s6z konusudur (Putz, 2016). Baz1 Rus
siyasetgilerin Kazakistan’in kuzeyi iizerinde hak iddia etmesi giiven sorununu

giiclendirmektedir (Omonkulov, 2018: 508-510; Kassenova, 2012: 9-12).
1.4.4. Kargisiztan Cumhuriyeti

Kirgizistan GSMH’da tarimi %20, sanayisi %?23 kadardir. Metal hammaddeli
riinlerinde elektrik enerjisi tiretiminde hafif sanayi ve gida sanayinde iilke oldukca
gelismistir. Is giicli %48 hizmet sektdriinde ¢alisirken, %31°i ise tarimda ¢alismaktadir.
Sanayi ve ingaatta %10 istihdam vardir. Calisan niifusun %43’# kendi isini yaparken

%S57’si is¢i olarak istihdam edilmektedir (The World Bank, 2020).

Kirgizistan'in ticaret yaptigi en onemli iilkeler arasinda Cin'in Rusya'nin Kazakistan'in
ve Tirkiye'nin oldugu bilinmektedir baslica ihracata iligkin kalemleri incelendiginde
radyoaktif elementlerin bakirin hurda gidanin tekstili pamugu taze sebze meyvenin
oldugu ithalat kalemleri arasinda ise petrol yaglarii tekstil liriinlerinin otomotiv'in ve
gidanm oldugu tespit edilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, 2017).
Kirgizistan’in 2015 yilinda AEB’ye katilmasi nedenleri incelendiginde Rusya'da ¢alisan
gogmen niifusuna iligkin yasal haklarin korunmasi amacii tasidigir anlasilmaktadir
(Putz, 2016). AEB iiyeligi Kirgizistan igin Ticaret ve Ulasim agisindan kolayliklar ve
bir hareket getirmesi beklenmektedir. Ulkenin 2019 ithalat1 ise 4,9 milyar ABD dolar

ve baslica ithalat partnerleri ise Cin, Rusya, Kazakistan, Tiirkiye ve Ozbekistan’dir. En
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fazla ithal edilenler ise mineral yakitlar, yaglar, makineler ve mekanik cihazlardir

(Trade Map, 2020).
1.4.5. Ermenistan Cumhuriyeti

Ermenistan'n Yaklasik 3 milyon niifusu oldugu 30000 metrekarelik yiizolgiimiine sahip
oldugu Avrasya Birligi tiyesi iilkeler icerisinde en kii¢iik devlet oldugu bilinmektedir.
GSYH’si 11,5 milyar dolar kadardir. Issizligi 17%, enflasyonu 2,2%’dir (Diinya
Bankasi1,2017¢). Ticaret yaptig1 en 6nemli iilkeler incelendiginde ise Rusya'nin Avrupa
Birligi'nin Giircistan'm iran'm Cin ile Ukrayna'nmin oldugu goriilmektedir. ihracat
kalemlerinin ise ham petroliin petrol yaglarinin gazlarin seker islenmemis aliiminyumun
gida oldugu basta ithalat kalemlerinde ise otomotivin altimin tiitin mamullerinin
bugdaym makine ve aksaminin bulundugu tespit edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis

Isleri Bakanlig1, 2017a).

Ermenistan'in hedefleri arasinda 2013 yilina kadar Avrupa birligi ile ortaklik ve serbest
ticaret Anlagmasi1 imzalamak varken bu hedefinden vazge¢mistir. Avrasya Birligi ne
katilmas1 bunda etkili olmustur. Benzer sekilde Ukrayna'da bu hedefinden vazgegmistir.
Ukrayna AB'ye girme siirecindeki antlasmadan vazgecmesi cumhurbaskaninin
devrilmesine kadar giden protestolari beraberinde getirmistir. Ancak Ermenistan
Ukrayna'da farkli olarak Rusya'y1 destekleyenler karsisinda daha fazla ¢ogunluga
sahiptir halkin yiizde 57°si Avrasya Birligi’ne katilim1 savunurken, Avrupa Birligi ile
ekonomik entegrasyonu savunanlarin orani, ylizde 27’de kalmistir (Al JazeeraTurk,
2014). Ulkenin AEB’ye iiyeliginde iktisadi faydadan ziyade Rusya’nin giivenlik
semsiyesinden yararlanma kaygisinin etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Ter-Matevosyan,

Drnoian, Mkrtchyan, Yepremyan, 2017: 341-345; Elbir, 2017).

Giiney Katkasya bolgesinde, Rusya, Ermenistan ekonomisinde Azerbaycan ve
Giircistan ile karsilastirildiginda en oOnde gelen rolii istlenmektedir. Rusya,
Ermenistan'daki en biiylik ana dis yatirimeidir ve Ermeni ticaret cirosunun yaklasik
dortte birini kontrol etmektedir. Ermenistan, gaz arzinda kesinti yasadiktan sonra kalan
borglarint kapatmak i¢in stratejik varliklarinin bir kismin1 Rusya'ya devretti. Sonug
olarak, Ermenistan'in en biiylik ¢cimento fabrikasi, devletin 6nceki gaz dagitimlar i¢in
10 milyon dolarlik borcunun 6denmesi i¢cin Rus dogal gaz sirketi Itera'ya devredilmistir

(Danielyan, 2003).
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Rusya Federasyonu'na ulusal girisimler: iilkenin giiclinliin neredeyse % 40'in1 iireten
Hrazdan termik santrali, Sovyet askeri-endiistriyel gelisimiyle ugrasan ii¢ arastirma
enstitiisii ve sinyal cihazlar1 tireten Mars Elektronik Sirketi (Chepurin, 2004: 117;
Tsygankov, 2006: 1091). Subat 2003'te Rusyanin Sanayi ve Bilim Bakani Ilya
Klebanov ve Ermenistan Savunma Bakani Serj Sarkisyan, Ermenistan'in niikleer yakit
tedariki i¢in Rusya'ya olan 40 milyon dolarlik borcunun édenmesi karsiliginda, Ermeni
Metsamor niikleer planinin mali yonetiminin Tirkiye'ye devredilecegini kabul etti. Rus
UES ve yine ayni yilin Agustos aymnda Ermenistan, Sevan-Hrazdansky hidroelektrik
santralinin tiim borg¢larmin édenmesi amaciyla UES ile yeni bir anlasma imzalamis ve
ayrica Ermeni sigorta sirketi Efes'in% 75 hissesi satin alinmigtir (Ogan, 2005: 110;
Secrieru, 2006, s. 299). Birgok Ermeni birincil varligi ya Rusya'ya aittir ya da Rus
sitketleri tarafindan satin almmistir. Ermeni havayolu Armavia, Rusya'nin Sibir

Havayollari'na aittir.

Ayrica Kocgaryan'in iktidardaki doneminde, Rusya'nin ComstarTelesystems 2006 yilinda
Ermenistan'in en biiyiik ikinci telekomiinikasyon grubu Callnet ve internet servis
saglayicist Cornet'in% 75 hissesine sahip oldugunu agiklad: ve ertesi yil bir Rus MTS
telekomiinikasyon operatorii, Ermenistan'in en biiyiik cep telefonu agi olan VivaCell'ini
de satin aldi (Socor, 2006; Danielyan, 2007). Subat 2008'de Rusya Demiryollari
Bagkani Vladimir Yakunin ve Ermenistan Ulastirma ve Haberlesme Bakani Andranik
Manukyan, Rusya'nin Ermenistan Demiryollarinin yonetimini devraldigi otuz yillik bir
imtiyaz anlasmasi1 imzaladilar (RZD, 2008). Tiim bu gercekler, Ermenistan'in Rusya
Federasyonu'na artan bagimliligini ve Ermeni ekonomisinin en 0nemli sektorlerinin
arttk Rusya tarafindan kontrol edildigini gostermektedir (Grigoryan, 2013). Vladimir
Putin, 3 Aralik 2013 tarihinde yaptig1 konusmada, 3. Ermenistan-Rusya Bolgelerarasi
Konferansi'nda “Bolgeleraras1 isbirliginin ikili ticari ve ekonomik iliskilerin
giiclenmesinde onemli bir faktor haline geldigini” duyurmustur. Putin, ikili ticaret
hacminin 2012'de % 20'den fazla arttigin1 ve 1,2 milyar dolara ulastigini s6zlerine
ekledi (Panorama, 2013). Bu durumda Rusya’nin Ermenistan’daki birikmis yatirimi 3
milyar dolar1 ast1 ve toplam yabanct yatirnminin % 40’mdan fazlasini olusturmustur

(Voice of Russia, 2013).

Ermenistan, AEB'ye katilma yolunda ilerleyen ilk Giiney Kafkasya devleti olmustur.
Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan, 3 Eylil 2013 tarihinde Rusya'nin
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hakimiyetindeki AEB'ye Ermenistan'in girecegini duyurmustur (Jozwiak, 2013). Bu,
tim Giliney Kafkasya cumhuriyetleri i¢in etkileri olan 6nemli bir ilk biiylik adimdir
¢liinkli Giircistan'a ve ardindan AEB'ye girmek i¢in Azerbaycan'a baskiyr artirabilir.
Bununla birlikte, Azerbaycan ve Giircistan'in aksine, Ermenistan'in Rusya ile bir sinir1
yoktur, ancak siyasi ve ekonomik olarak Rusya'ya bagimli oldugu i¢in Moskova,
Ermenistan1 AEB'ye girmeye zorlamistir (PanArmenian, 2013). Ermenistan’in
Rusya’ya artan bagimlilig1 hemen her Ermeni kesiminde agiktir; 6rnegin, daha 6nce de
tartisildigr gibi, Rusya, Ermeni borclarini iptal etme karsilifinda, Ermenistan'in
hidroelektrik ve niikleer santrallerini satin aldi. Rusya ayn1 zamanda Ermenistan'in
enerji altyapisinin % 80'ine sahip oldugundan, Ermenistan'in Iran gazin1 bagimsiz olarak
Avrupa pazarlarina aktarmasini engelliyor. Ayrica Rusya, Ermeni Tasarruf bankasinin

% 70'ini ve Ermeni madencilik faaliyetlerinin ¢ogunu kontrol etmektedir (Nixey, 2012).

Ermenistan, Rusya'ya onemli bir bagimlilik ve zaman zaman Rusya'nin ¢ikarlarina
siyasi olarak boyun egme durumunda kalan bir yoniiyle Rus garnizon devleti olarak
degerlendirilmektedir (Coalson, 2013). Ermenistan Basgbakani Tigran Sarkisyan,
Ermenistan’in  AEB’ye girme konusundaki isteksizliginin iiyelerle ortak kolektif
sinirlarin bulunmamasina ve Ermeni ekonomik yapisinin 6nemli enerji yataklarina sahip
diger iilkelere kiyasla olduk¢a farkli olmasina dayandigini gézlemlemistir (Giragosian,
2013: 11-12). Temmuz 2012'de Ermeni parlamentosunun bir iiyesi olan Rus yanlisi
Tigran Urikhanian, Ermenistan'n Rusya'nin hakimiyetindeki bir askeri ittifak olan

Ermenistan'in AEB'ye katilmasina temel teskil ettigini savunmustur (Arminfo, 2012).

AB dis politika sorumlusu Catherine Ashton'in sdzciisii Maia Kocijancic, Ermenistan'in
AEB'ye katilmasi halinde AB ile genis kapsamli bir Ortaklik Anlasmasi
imzalayamayacagin1 aciklamistir (Asbarez, 2012). Avrupa Caligmalar1 Merkezi'nin
baskan1 Arthur Ghazinyan, Ermenistan'in gelecek yillarda kiminle olmak istedigini - AB
veya AEB - secmesi gerektigini belirtti (Safaryan, 2013). Ermenistan, Moskova'nin
baskisi altinda, Gazprom’un Rusya’nin Ermenistan’a dogalgaz ihracatinin fiyatin1 % 50
artirdigin1 duyurmasiyla kararini vermistir. Ermenistan hiikiimeti aslinda Moskova ile
gaz ithalatimin fiyatint % 30 disiirmek icin pazarlik yapmis, bu da Erivan’in
Moskova’ya bagimliligin1 daha da artiracaktir (Tamrazian, 2013). 5 Mart 2014'te Putin,
Ermenistan'in AEB'ye girmeye hazir oldugunu duyurdu (Rusya'nin Sesi, 2014). Sonug
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olarak Ermenistan, AEB'ye 1 Ocak 2015 tarihinde ilk Giiney Kafkasya devleti olarak
katilmisgtir.

Ermenistan'in Rusya ile bir sinir1 yoktur, ancak siyasi ve ekonomik olarak Rusya'ya
bagimli oldugu icin Moskova, Ermenistan't AEB'ye girmeye zorlamistir (PanArmenian,
2013; Elbir, 2017). Ermenistan’in Rusya’ya artan bagimliligt hemen her Ermeni
kesiminde agiktir; 6rnegin, daha once de tartisildigr gibi, Rusya, Ermeni borglarini iptal
etme karsiliginda, Ermenistan'in hidroelektrik ve niikleer santrallerini satin almistir.
Rusya ayni zamanda Ermenistan'in enerji altyapisinin %80'ine sahip oldugundan,
Ermenistan'in Iran gazim bagimsiz olarak Avrupa pazarlarma aktarmasini engellemistir.
Ayrica Rusya, Ermeni Tasarruf bankasinin %70'ini ve Ermeni madencilik faaliyetlerinin

cogunu kontrol etmektedir (Nixey, 2012).

Azerbaycan'm  Daglik Karabag bolgesindeki Ermenistan-Azerbaycan ¢atismasi
1989'dan beri Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Ermenistan ile sinirlarini kapatmasina yol acti.
Bu engeller, esas olarak Rusya'dan ithal edilen petrol ve gaz kaynaklarina giderck daha
fazla bagimli hale geldigi i¢in Ermenistan ekonomisi {izerinde olumsuz bir etkiye sahip
olmustur (Nichol, 2008: 20). Dolayisiyla Rusya, Ermenistan'daki ana enerji
tedarikcisidir. Rusya'nin Onemli bir enerji politikasi, Ermenistan'a yiiklenen gaz
fiyatlarinin manipiile edilmesi olmustur. Rusya 2006 yilinda gaz fiyatin1 yiikseltti ve bu,
Ermenistan'in bir¢ok enerji varligini fiyat artis1 icin kismi 6deme olarak Rus sirketlerine
devretmeyi kabul etmesine yol agmistir. Baz1 yorumcular, Rusya'nin bdylelikle Ermeni

enerji arz1 lizerinde esas kontrolii elde ettigini vurgulamigtir (Nichol, 2014: 13).

Rusya, Nisan 2013'te AB ile ikinci bir serbest ticaret ve isbirligi anlagsmasinda
Ermenistan'a satilan enerjiye son derece yiiksek bir fiyat artis1 getirmistir. Daha sonra
Agustos 2013'te Rusya kismi bir siibvansiyon 6nermis ve Ermenistan Cumhurbaskani
Sarkisyan'in Eyliil 2013'te Moskova'ya yaptig1 ziyarette iilkesinin Giimriik Birligi'ne
katilma niyetini agikladigi sirada enerji giivenligi konusunda bir Ermeni-Rusya
antlasmas1 imzalanmistir (Nichol, 2014). Putin'in Aralik 2013'te Ermenistan'a yaptigi
ziyarette, Ermenistan Cumhuriyeti'ne slibvansiyonlarin verilecegi kosullar sonuglandi.
Rusya, oniimiizdeki bes yil i¢cinde Ermenistan Cumhuriyeti'ne tedarik edilecek gazin
fiyatim1 270 dolardan yaklagik 189 dolara diisiirerek yilda 88.3 milyar metrekiip gaza

kadar diisiirmeye karar vermistir. Bunun karsiliginda Ermenistan, ArmRosGazprom gaz
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sirketindeki diger hisselerini Rus dev sirketi Gazprom'a devretmeyi ve Gazprom'a 2043
yilina kadar Ermenistan'da benzersiz ayricaliklar vermeyi kabul etmistir (Gevorgyan,
2014). Gazprom, 300 milyon dolarlik gaz borcunun bir kismini geri 6demek igin

dogrudan iade edilen hisseler igin 150 milyon dolar 6demistir (Oil&GasEurasia, 2014).

Ermenistan 2017 yilinda 2 milyar dolar ihracat 4 milyar dolar ithalat yapmistir. Avrasya
Birligi iiye tilkeleri arasinda ve ticaretteki pay1 ihracat i¢in 27%, ithalat i¢in 30%’dur.
Tiirkiye ile olan iliskileri degerlendirildiginde ise Ermenistan’in ihracati 0,04%, ithalati

6% dir (Diinya Ticaret Merkezi, 2018).

Tablo 3: Birlik Uyelerin Arasinda Ticaret Dengesi

Thracat Tthalat
0TI 2015 2016] 2007] 2018 | Ulkent] Degigim | 2017] 2005 2016[ 2017[ 2018 | Ulketi] Degisim
Py (2017 Py (2017
2 2
co | e | 0
Rusya 497 8] 343.9] 285.5| 3592 4493 82.0% | 25.1% | 286.6] 182.8] 182.3] 228.2] 238.2 74.6% | 4.4%
Federasyonu
Kazakistan 79.5 |1 46,0 | 36.8 | 48.5 [ 61.0 11.1% | 25.7% | 41.3 | 30.6 | 25.2 | 29.6 | 325 10.2% 9.9%
Belarus 36.1 | 26,7 | 23,5 | 29.2 | 33.7 6.2% 15.3% | 40.5 | 303 | 276 | 34.2| 384 12.0% | 12.2%
Ermenistan 1.5 1.5 1.8 2.1 24 0.4% 11.1% | 4.2 3.3 3.2 3.9 4.8 1.5% 24.6%
Kirgizistan 1.9 1.4 1.4 1.8 1.8 0.3% 2.5% 5.7 4.1 3.8 4.5 5.3 1.7% 18.1%
Avrasya 616.7| 419.4] 349.0] 440.8] 548.2 100.0%{ 24.4% | 378.3] 251.0] 242.1] 300.4 319.2 100.0%] 6.3%
Ekonomik
Birligi
Toplanmu

Kaynak: International TradeCentre (ITC), Trademap, 2019

Ekim 2019'dan beri AEB'nun Iran ile serbest ticaret alan1 var. Simdi, Ermenistan'in da
[ran pazarina tercihli erisimi var. “Avrasya” pazarmin toplam agirhig nedeniyle,
Avrasya Ekonomik Komisyonu (AET) ile Tahran arasindaki miizakereler sirasinda
tizerinde anlagilan kosullar, Erivan'in ikili formatta miizakereler yapmasina kiyasla
Ermenistan i¢in ¢ok daha faydalhidir. Bu, AEB'ya katilimin Bakii i¢in neden ilging
olabileceginin ikinci argiimanidir. Ugiincii taraflarla ilgili miizakere pozisyonunu
iyilestirmek i¢in. Yakin gelecekte, AET, Misir ve Hindistan ile FTA anlagmalar
imzalamay1 planlamustir. Ikincisi, Azerbaycan'a yapilan tiim ithalatin % 20'si AEB
iilkelerinden geliyor. Entegrasyon derneklerine katilimin sadece iilkelerinin bdylesine
genislemis bir pazara daha iyi ve daha fazla ihracat yapabilmesi i¢in gerekli oldugunu

diisiiniilebilir (Kofner, 2020).
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1.4.6. Gelecekteki Muhtemel Uye Ulkeler

Avrasya Birligi ne daha sonraki donemlerde iiye olmasi beklenen Ozbekistan'in
Tacikistan'in ve Tirkmenistan’1 tavr1 olduk¢a Onemlidir. Ayrica Azerbaycan ve
Ukrayna'da diisiiniilen iilkeler arasindadir (Incekara ve Incekara, 2015). Rusya ile
Ukrayna arasinda olan 2021-2022 yili slirecindeki anlasmazlik ve savas da devam eden
siire¢ nedeniyle Ukrayna'nin birlige iiye olmasi yakin zamanda beklenmemektedir tam

tersi ¢ozlilmesi gereken ¢ok agir problemlere isaret etmektedir.

Orta Asya'da yasayan halkin Avrasya Birligine iliskin yaklasimlar ise birbirinden
farkliliklar gostermektedir. Ornegin Kazakistan'in Kirgizistan'm Tacikistan'm halklari
birlige katihmi biiyiik cogunlukta kabul ederken, Ozbekistan gekimser kalmaktadir
(Omonkulov, 2018). Ukrayna krizinden sonra Avrasya Birligine muhtemel {iye olacak
iilkeler farkl kategorilerde degerlendirilmektedirler. ilk kategori artik birlige iiye olmas1
zorlasan Ukrayna Moldava ve Giircistan Avrasya Birligi ile herhangi bir iligki kurmak
amaci giitmeyen ve disg politikalarin1 Batiya entegre olan Avrupa Birligi ve NATO ile
iliskileri gelistirmek isteyen iilkelerdir. Ikincisi ise Rusya'ya biiyiik 6l¢iide bagimliliklari
bulunan Ermenistan'in Kazakistan'in Tacikistan'in oldugu diger grup, ii¢iincii kategoriyi
ise daha ¢ok milli ¢ikarlarin1 Diisiinen ve bagimsizlik arayisini siirdiiren Azerbaycan'in
Tiirkmenistan'n ve Ozbekistan'n bulundugu Bat: ile iligkilerini de gelistirmek isteyen

diger iilkeler olusturmaktadir (Ismail, 2016).

17 Haziran 2016’da Baskan Vladimir Putin, AEB’nin Avrasya’nin biitiinlesmesi talebini
ileterek Biiyiik Avrasya ortakligini kurgulamistir. Putin, Avrasya'nin biitiinlesmesi igin
Kalkinma siirecinin hizlanmas1 gerektigi basariya gotiirecek olan adimlarin bolge
iilkeleri arasinda is birliginin saglanmasmin sart oldugu Cin'in Hindistan'm Iran'in
Entegre edilmesi gerektigi bolgesel oOrgiitlerin iiye {lkeler arasinda ekonomik
isbirliginin saglanmas1 gerektigini degerlendirmistir (TASS,2016). Birligin isleyis
mekanizmasindaki bu ve benzeri aksakliklara karsin ortak pazar yolundaki yol
haritasindan fazla sapilmadig ileri stiriilmektedir. Ancak, mal ve hizmetler alaninda
ortak Pazar yaratilmasi yolunda istisnaya tabi iirlinlerin azaltilmas1 gerekmektedir

(Vinokurov, 2017: 69).
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1.5. Uluslararasi Toplumun Avrasya Birligi’ne Yonelik Politikasi

Diinyanin énemli ekonomik birlikteliginden biri olan Avrasya Ekonomik Isbirligi
kurulmadan diinyanin diger devletlerince degerlendirilmesinin 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Projenin hayata gegmesi Oncelikli olarak ABD'li AB'in ve Cin gibi
onemli giicleri yakindan ilgilendirdigi diisiiniilmektedir (Ismail, 2016). Rusya AB ile
olan iligkilerinde Briiksel'in Avrasya Birligini resmi olarak tanimasi sartina
baglamaktadir. AB yetkilileri ile yapmis oldugu goriismelerde gerek Glimriik Birligi
uygulamalarinin gerekse ortak ekonomik alan uygulamalarinin diger devletlerden
olusan uluslar {istii yapmin olusturulmasini Onermistir.  Ancak donemin Avrupa
komisyonunun baskani Barroso ve Avrupa Konseyi Baskani Herman VonRompuy,
Putin’in bu Onerisine olumlu yaklagsmamis yetkilerinin bulunmadigini sdylemislerdir.
Aralik 2012°de Briiksel’de devam eden Rusya ve AB zirve toplantisinda Avrasya
Ekonomik Komisyonu temsilcisi Tatyana Valovaya da, AB’nin Rusya’ya Onermis
oldugu Ortak Ekonomik Alan’in Rusya’yla degil, AB ve Avrasya Birligi arasinda
kurulmas: gerektigini belirtmistir (www.euractiv.com/europes-east/putin-comes-eu-
eurasian-union-le-news-516419. Erisim Tarihi 12/12/2020). Avrasya Birligi batili
politikacilarca bir tehdit olarak diisiiniilebilir o6zellikle ABmin bdlgede yliriittigi
yumusak gii¢ politikas1 Avrasya Birligi'nin gerceklesmesi ile ivme kaybetmistir. Ayrica
Avrasya Birligi zengin enerji kaynaklarini i¢ine alan 1 Birlik olmasi nedeniyle Rusya

AB iligkilerinde de stratejik bir gii¢ olarak degerlendirilebilir.

Avrasya ile ilgili olan birgok kiiresel gii¢ bulunmaktadir politika belirleyiciler arasinda
ABD’nin Fransa'min Almanya'nin Rusya'nin Cin'in kilit rol {istlendigi Ukraynanin
Azerbaycan'in Giiney Kore'nin Tiirkiye'nin ve Iran'in da jeopolitik dnemli oldugu

bilinmektedir (Brzezinski, 2005: 65).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yikildiktan sonra Avrasya cografyasinda gii¢
boslugu ortaya ¢ikmig, bdlgenin kaynaklarindan yararlanmak isteyen Bati bu bolge ile
politik ve stratejik iligkiler kurmay1 hedeflemistir. Tek kutuplu diinya diizeninde ABD
bolgede stratejik hamleler yapmaya ¢alismistir (Golub, 2002). ABD diinyada kendisine
rakip olabilecek gii¢lerin olugmasini engellemeye ¢aligmaktadir (Dugin, 2003).
Avrasya'da olusabilecek yeni bir giig, o da Amerika Birlesik Devletlerinin stratejisine

uygun degildir. Normalde Amerika Birlesik Devletleri Asya ve Avrupa kitasindan uzak
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olmasma ragmen biitiin gli¢ miicadelesini, genelde bu bolgede vermektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin, Avrasya bolgesinde, tarihsel kiiltiirel veya ideolojik herhangi bir
iliskisi bulunmamaktadir. Ancak kiiresel giic olma politikalar1 nedeniyle Avrasya
hegemonyasini olusturmak icin bolgede politik ve stratejik hamleler yapmaktadir

(Erdem, TY, “21. Yuzyll”).

AEB olusmasindan sonra bdlgeye olan ilgisi nedeniyle tiim kiiresel gii¢ler, Rusya karsiti
eylemler ve agiklamalarda bulunmuslardir. Rusya’nin Suriye’ye iligskin politikalari, AB
yanlist Ukrayna'ya karsi tavirlari, Washington Moskova hattin1 bir hayli gergin
kilmigtir. Batinin, Rusya’ya yapmis oldugu ekonomik ve askeri ambargolar Rusya'yi
zaman zaman zor durumda birakmistir. Rusya'nin birligin merkezinde yer almasina
karsin, uluslararasi toplumdaki mesruiyeti tartigilir hale gelmistir (PewResearch Center,
2018).

ABD, ilk olarak Orta Asya ilkelerinin bagimsizligi1 ve toprak biitiinligiini
korumasinin 6nemine isaret etmis, otoriter siyasi yaklasimlardan ve devlet giidiimlii,
planli ekonomik yapidan, Bati temelli demokrasinin ve Serbest piyasa ekonomisinin
hakimiyetini savunmustur. Avrasya lilkelerindeki en zayif ve istikrarsiz bir yapiya karsi
ABD'de yapmis oldugu yardimlar ile o iilkelerin tekrar Rusya'ya yonelmesinin oniinii
kesmeye ¢alismistir (Kiregci, 2008). Rusya ve ¢inin Avrasya bdlgesinde jeopolitik ve
ekonomik hamlelerine karsi ABD Yeni bir stratejik hamle baslatmis, yeni Ipek Yolu
Projesi adi altinda 2006 yilindan sonra ¢ini Giiney Asya bolgesinden Orta Asya ve
zenginliklerini Hint Okyanusu {izerinden kiiresel sisteme entegre etmeye caligsmigtir

(Laruelle, 2005).

ABD ile aynmi rotayr izleyen AB Moskova'ya karsi hamleler yapmistir. Avrasya
Birligi'nin kurulmasini elestirmis ve karamsar bir tutum sergilemistir. Ortaya cikan
birligin kiiresel biitiinlesmeyi ifade eden ekonomik bir 6rgiit olmaktan ¢ok Rusya'nin
cikarlarma hizmet eden uluslar iistii bir orgiit oldugunu savunmustur. AB 6zellikle
ekonomik birlik ile giliclenecek olan Rusya’nin eski Sovyet doneminde oldugu gibi
ikinci bir biiylik giic bulmasindan endise etmistir (Bond, 2017). Tiim bunlara ragmen
gerek Avrupa Birligi, gerekse Avrasya Birligi, farkli kanallardan iletisim kurmaya

devam etmistir. Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki jeopolitik dneme sahip olan bu
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topraklar i¢in pazarliklar yapilmig ve sorunlarin ¢oziimii i¢in iletisim kanallar1 agik

tutulmustur (Razvitiya, 2016).

Rusya'nin disisleri bakanlarindan Lavrov da ortaya ¢ikan Avrasya Birliginin bolgesel
kalkinmaya katkida bulunacagini ve bolgede olusan diger orgiitlere kapilarinin agik
oldugunu ifade etmistir. Avrasya Birliginin bolgesel kalkinmaya katkida bulunmasinin
yaninda glivenlik sorunlarinda giderecegini ve pozitif katkilarinin olacagini kitada baris
ve istikrarin saglanacagini degerlendirmistir. Basta Rusya olmak {iizere tim {iiye
iilkelerin yagam kalitesinin pozitif etkileyecegini, ¢evresel iilkeler olan Pakistan’in
Hindistan’in, Avrasya Birligine bir partner teskil edebilecegini de aktarmistir.
(https://tr.sputniknews.com/dunya/202104071044211519-lavrov-buyuk-avrasya-
partnerligi-abye-acik/ Erisim Tarihi 08/05/2021).

Cin, ABD ve AB’den farkli olarak Rusya'nin Avrasya Birligi calismalarina resmi
diizeyde de desteklemistir. Ayn1 zamanda Avrasya Birligi ile Cin arasinda ticaret ve
ekonomik igbirligine iliskin anlagsma imzalanmigtir (Eurasian Economic Commission,
2018). Cin Orta Asya iilkeleriyle ekonomik, agirlikli isbirligi ¢alismalarini siirdiirmiis,
Kazakistan Kirgizistan ve Tilirkmenistan'da dis ticaret iliskilerinde bulunmustur. Cin’in
bolge iizerinde etkin bir ¢alismas1 mevcuttur. Ekonomik yonden bagimli bir yapisi olan
Kirgizistan, Pekin ile yakin iliskiler kurmak zorundadir. Rusya'nin daha ¢ok milli
cikarlarma hizmet eden politikalarindan, Orta Asya devletleri, nispeten rahatsizlik
duymaktadirlar (Ismail, 2016). Bir yoniiyle olusturulan birlikler, Rusya’nin ve Cin’in
kendi aralarindaki micadele, rekabet ve isbirligi baglamindaki hareketlerin
yansitmaktadir. Bu durum iki iilke arasinda kontrollii bir igbirligini de gerektirmektedir
(Ozdal, 2012). Bu agidan gerek BDT gerekse giimriik birligi uygulamalar1 ve kurulan
Avrasya Birligi’'nin bolgesel hakimiyet saglama diislincesi kaynakli oldugu

diistiniilebilir.

Birligin etkileri incelendiginde, hem ulusal diizeyde hem de uluslararas1 diizeyde
etkilerinin oldugu diisiiniilebilir. Rusya ve Kazakistan Cinin ihtiya¢ duydugu ener;ji
tiretmekte ve temin etmektedir. Bu nedenden dolay1 Cin'in Avrasya Birligi igin stratejik
bir ortak haline gelmesi miimkiindiir (Draitser, 2014). Avrasya Birligi’nin {iye olmasi
beklenen Moldova, Giircistan ve Ukrayna'nin Avrupa Birligi ile ortaklik anlagsmalarina

imza atmis olmalari, birlik acisindan bir problem teskil etmektedir. Ozellikle Rusya
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kendisini eski Sovyet mirasgisi olarak gormesi ve bu iilkelerin birlik disma ¢ikmis

olmalarmi problem olarak algilamaktadir (Incekara, ve Incekara, 2015).

Aralik 2018°’de AEB ile Iran arasinda ticaret anlasmalari imzalanmustir, Singapur'la
Israil'le Hindistan'da Misir'la da tercihli ticaret anlasmalar1 gériismeleri devam etmistir
(Mehr News Agency, 2018). 2018 Senesinden sonra ise gerek Afrika, gerekse Giiney
Amerika'nin bircok iilkesi, Avrasya Birligi ile iletisim kurmus ve ticaret anlagsmalari

imzalamaya niyetli olduklarini belirtmistir (Russia Today, 2018).

fran’in diinya genelinde, ambargoya maruz kalmis olmasi, ekonomik ve jeopolitik
acidan bolgenin 6nemli bir ekonomik aktorii haline gelen Avrasya Birligi ile iletisim
kurmasimi zorunlu kilmistir. Avrasya Birligi ile ticaret anlagsmalar1 imzalanmistir.
Oncelikle Iran ihracatin1 kolaylastiracak, tarife uygulamalarma gidilmesine razi
olmustur. Tam iyelikle ilgili miizakere siirecini de baslatmistir (Iranidoost, 2019).
Uzmanlar son zamanlarda Iran’in AEB’ye iiye olmay1 planladigini iddia etmistir.
Nitekim 19 Subat 2019 tarihinde Iran Enerji Bakam1 Reza Ardakanyan, iilkesinin
AEB’ye katilim1 yatirim ¢ekmek acisindan ¢ok yararlt olacagini ve sonraki ii¢ ay i¢inde
[ran’in iiyeligini goriismek {izere AEB ile bir toplant1 yapacaklarm belirtmistir (IFP
News, 2019). Bunun disinda bolge iilkeleri Ukrayna krizi ve Kirim meselesinden sonra
Rusya’nin baskici tavrindan cekilmislerdir. Ozellikle Tiirkmenistan'in ve Ozbekistan'in
cekimser tavri Rusya’nin baskici politikalar1 nedeniyledir. Bu iki iilke Rusya karsiya,
mevcut ve egemenliklerini korumay1 amaglamislardir. Bu iilkeler komsu {ilkeleriyle
ticaret anlagsmalart yaptiklar1 ve igbirliginde bulunduklar1 gibi bolge iilkeleri disinda
ABD ile Cin ile AB ile Tiirkiye ile iran ile Hindistan'da Giiney Kore ile ve Japonya ile
isbirligini gelistirmislerdir. Amag, Rusya’ya kars1 diger iilkeler ile dengeyi saglamaktir
(Omonkulov, 2018).
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2. BOLUM: AZERBAYCAN’IN AVRASYA EKONOMIiK
BIRLIGI’NE YONELIK POLITIKASI

Bu boliimde Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne olan resmi yaklagimi arastirilmistir.
2.1. Azerbaycan’in Dis Politikasimin Genel Goriiniimii

Azerbaycan, 6nemli Avrasya kara ve hava ulagim koridorlarinin kesisim noktasinda yer
almaktadir. Ulke 1991'de bagimsizligim kazandigindan beri, Avrupa ile Asya arasinda
bir koprii haline gelmistir (Abdullayev, 2000: 286). Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin ¢0kmesinden sonra kurulan Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin uluslararasi
platformda taninmast ise yaklagik bir yili bulmustur.
(http://countrystudies.us/azerbaijan/36.htm, 2021) ve Israil ile kurulmustur (Lenk2007).
Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinin énemini 6zellikle vurgulanmalidir (Kardas, 2008) Iki
devlet, birbiri arasindaki iliskiler i¢in "iki Devlet, Tek Millet" ibaresini kullanmaktadir
(Hiirriyet, 2011) Azerbaycan1 6 Kasim 1996 tarihinde taniyan Bahreyn, iilkeyi taniyan
en son iilke olmustur ("Bilateralrelations". Ministry of ForeignAffairs. 4 Mayis 2007).

Bagimsizligint kazanmasiyla Azerbaycan Birlesmis Milletler, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gibi uluslararasi orgiitlere iiye
olmustur (British Foreign&Commonwealth Office. 2007). 9 Mayis 2006 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Insan Haklari Konseyi iiyeligine
secilmigtir. Azerbaycan, bugiine kadar 179 iilke ile diplomatik iliskiler kurmustur ve 38

uluslararasi orgiite tiyedir (United Nations. 2008)

Azerbaycan bir taraftan Rusya federasyonu, diger taraftan Ermenistan ile sinir sorunlari,
Batinin ¢ift tarafli tutumu, bélgesel giic olan Cin ve halkinin 6nemli bir kisminin
yasadig1 Iran, kiiresel giigler ABD ve AB’nin bolge planlari arasinda kalmistir. Bu
stirecte Azerbaycan’in denge arayisinda en kritik miittefiklerinden biri olarak Tiirkiye
on plana c¢ikmaktadir. 1991-1993 doneminde Tiirkiye, yeni bagimsiz olan Tiirk
devletlerini tantyan ilk iilke olarak bolgede model ve lider olma ¢abalar1 sergilemis ve
bolgedeki Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izlemistir (Aydin, 2010).
Ideolojik diisiincesiyle Azerbaycan’m i¢ ve dis stratejisinde Atatiirk yolunu takip
ettigini sik sik Tirkiye ziyaretlerinde dile getiren Elgibey Tiirkiye ile ekonomik

baglamda iligkilerin gelistirilmesi adma enerji alaninda birtakim anlagmalar ve
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protokoller imzalamistir (Kirhan, 1992: 8). 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara'da
yapilan ilk Tiirkge Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde Cumhurbaskani Turgut
Ozal’in Tiirk Ortak Pazarini ve Tiirk Kalkinma ve Yatiim Bankasi’min fikirlerini
destekleyen tek lider Ebiilfez Elgibey’di (Yesevi ve Tiftikcigil, 2015: 41). Ilk basta,
Aliyev'in kisisel kararlartyla yonlendirilen dis politikasi, Rusya'yr sakinlestirmeyi ve

daha sonra dengeli bir dis politika izleme yoniinde ilerlemistir (Hasanov, 2005).

Cok yonlii olarak siirdiiriilen dis politika ile Azerbaycan 6zellikle yakin ¢evresinde yer
alan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Tiirkiye, Avrupa Devletleri ve ABD basta
olmak iizere Asya ve Afrika devletleriyle iliskilerini gelistirmeye yonelik politikalar
izlemistir. Ayn1 zamanda dis politika hedeflerinden biri de NATO, Avrupa Birligi (AB),
Avrupa Konseyi (AK) gibi uluslararas1 orgiit ve birliklerle ve bolgesel kuruluglarla
yakinlagarak ikili iligkilerini gelistirmektir (Abdullayev, 2000: 286). Azerbaycan, bir
enerji devi olmasma ve Orta Dogu ve Avrasya'nin jeostratejik bir bolgesinde yer
almasina ragmen, on yillardir Bati'nmin deger bicilmis bir miittefiki olmustur.
Azerbaycan, Tiirkiye, Israil ve Avrupa icin onemli ve gelismekte olan bir enerji
tedarikgisidir ve bu nedenle Rusya'nin AB'ye enerji arzindaki tekellesmesini azaltmada

ABD miittefikidir (Sadikhov, 2010).

Azerbaycan’in dis politikasinda giittiigii belli amaglar1 vardir. Oncelikle devletin
bagimsizligim1 muhafaza etmek ve egemenligini korumak ve iilke biitiinligiini
korumak, giivenlik tehditlerine kars1 tedbir almaktir. Azerbaycan her devletin oldugu
gibi milli ¢ikarlarmi gozeten bir dis politika izlemektedir. Dostlari ile siki igbirligini
korumak, 1iyi bir miittefiki olmak, uluslararasi sistemde kendi durumunu
saglamlastirarak bolgede s6z sahibi olmak hedeflenir ayrica varolan sorunlarin
¢oziilmesiyle ilgili de iletisim kurmak, hedefleri arasindadir. Halkin ¢ikarlarint ¢ok
yonlii olarak muhafaza etmeye ¢alismak ekonomikten siyasete kadar {ilke kalkinmasin
sirekli  kilmay1r  hedefler. Diger iilkeler ile bilimden kiiltiire, insan
iliskilerinden, turizme kadar bir¢ok alanda isbirligi igerisinde  bulunur
(https://www.azerbaijans.com/content_1004 _tr.html Erisim Tarihi 03/05/2021). Dis
politikadaki onceliklere bakildiginda ise Daglik Karabag ve ¢evresindeki isgal sorununu
tamamen ortadan kaldirmak, bolgede emniyeti saglamak, toprak biitiinliigiinii korumak
gelmektedir. Ulkeleraras1 ikili iliskiler ile ekonomik kalkinmay1 saglamak, savunma

alaninda kendisini gilicli kilmak ve i¢ politika sayesinde giivenligi tesvik etmek,
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demokrasiyi giliclendirmeye ¢alismak ahlaki degerleri, bilimi egitimi kiiltiirii belli
stratejik bir yapiya oturtmak, hedefleri arasindadir. Go¢ ve enerji ve ulasimla ilgili
politikalar1 da dis iliskilerinde hak gozetir (National Security Concept of the Republic of
Azerbaijan", 2007). Azerbaycan’in dis politikasin1 sekillendiren konularin basinda
denge politikasina bagli yerel ve uluslararasi kuruluslar ile kurdugu ikili iligkiler

gelmektedir (Aslanli, 2017).

Azerbaycan Anayasasi’nin 10. maddesi “Azerbaycan Cumbhuriyeti, diger devletlerle
iligkilerini, herkesce kabul edilmis uluslararas1 hukuk kurallarinin 6ngérdiigii ilkelere
uygun olarak gerceklestirir.” ifadesiyle uygulanacak dis politikanin sinirlarini
belirlemektedir. Ayrica 9. Maddenin b bendinde baska devletlere saygi ve ve
anlagsmazliklar i¢in savasin bir ¢Oziim olmadigr vurgulanmistir “Azerbaycan
Cumhuriyeti, savasi, baska devletlerin bagimsizligini ihlal etme araci ve uluslararasi
anlagmazliklarin ¢cOziim yontemi olarak kabul etmemektedir.”

(https://anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm Erigim Tarihi 03/05/2021).

Azerbaycan' ulusal giivenliginin belirlenmesinde i¢ ve dis tehditlerin degerlendirir
diye ve bu iki baslik temelinde konunun ele alindignr goriilmektedir. I¢ tehditleri
degerlendirirken olabilecek ekonomik bir problem siyasal bir kriz olusabilecek dogal bir
afet soykirim ayrimci yaklasim toplu gocler bulasict bir hastalik diistiniilmiistiir. Dis
tehdit baglig1 adi altinda ise Toprak biitiinliigline yonelik yapilacak herhangi bir saldirt
veya isgal girisimi terdrist eylemler uyusturucu gibi zararli madde Kagak siiflar sahte
para basimi ve lilkeye girisi negatif lobi faaliyetleri ve propagandalar
degerlendirilmistir. Tim bu secenekler degerlendirildiginde Azerbaycan'n devlete
iligkin giivenlik iilke birligi ve biitiinliigli stirdiiriilmesi ve sinirlarint muhafazasi birinci

onceliginin oldugu sdylenebilir (Necefov, 1998: 7).

Uluslararasi sistem icerisinde her devletin kendi giivenligini saglarken ayni zamanda
diger tilkelerle iliskilerini de goéz etmek durumundadir. Olumlu olumsuz unsurlari géz
Ontine alinmaktadir. Olumlu unsurlar igerisinde ticaret anlagsmalari ile diger devletlerle
kurmus oldugu entegrasyon ve isbirligi ¢aligmalari, kurulu orgiitsel faaliyetler ile diger
devletlerle  diplomatik iligkiler, ulusal kalkinmayr destekleyen stratejiler
degerlendirilebilir. Negatif durumlara ise iilkeler arasi anlagsmazliklar meydana gelmesi,

catismalarin olusmasi, savaslarin ¢ikmasi, ya da olumlu bir durumun daha sonra
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sonucunu olumsuz da donmesi gibi olasiliklar degerlendirilir (Dedeoglu, 2014: 219).
Azerbaycan ulusal giivenlik stratejisine yonelik Onceliyi iilke biitinligiinii korumaya
hedeflemesiyken, Yurtta baris politikalarin1 degerlendirmis, ekonomik istikrarin
korunmasimi goz etmis, saglik alanindaki gelismeleri yakindan takip etmis, iilke

icerisinde milli servetin korunmasi ve dagitimini ilke olarak benimsemistir (Abbasov,

2002).

1990'1 yillarda Azerbaycan bir taraftan bagimsizligi kuvvetlendirmek Diger taraftan
Azerbaycan'in topraklarin1 Ermenistan'a kars1 muhafaza etmek oradan gelebilecek tehdit
ve isgale karsi tedbirler almak ve her tirlii olasiligi degerlendirmek durumunda
kalmistir. Bu ylizden Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile iligskiler Azerbaycan dig
politikasinin temel yonlerinden birisini teskil etmistir. Azerbaycan’in BDT ile olan
iletisiminde resmi tavir olarak gilivenlik temeline dayali iliskiler kurmayi tercih
etmislerdir. Rusya Federasyonu ile kurmus oldugu iligkiler Bati devletlerine yonelik
politikalar1 Tiirkiye ile olan iligkiler ve Avrasya bolgesindeki diger komsu devletler ile
olan iligkilerinde baris¢1 ancak milli ¢ikarlara dayali Politikalar benimsemistir

(Cafersoy, 2000; Aslanli, 2017).

29 Eyliil 1993 tarihi itibari ile Azerbaycan parlamentosunun BDT baskanlik Konseyi ne
katilarak s6zlesmeyi imzalamasi orgiite katilimi ile ilgili karar vermesi s6z konusudur.
Aliyev basta olmak iizere Azerbaycan Cumhuriyeti Heyeti’nin BDT {iyesi iilkelerin
Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin 1993 Eyliil 24’de Moskova’da yapilan toplantisinda yer
almasinin sonuglarina iligkin Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’nin 715 sayl
kararinda parlamento tarafindan Haydar Aliyev’e kuvvetli destek vurgulanmigtir
(Qasimli, 2015: 507). Ayn1 giin Azerbaycan parlamentosu tarafindan alinan 716 sayh
kararda BDT S6zlesmesi’nin imzalanmasi ve orgiite katilim kararlar1 onaylanmigtir (E-
ganun, 1993). Bu kararlarin ikisinde de BDT'li katilimin Azerbaycan icin dnemli

oldugu bagimsizlik girisimini giiglendirecegi vurgulanmistir (Cafersoy, 2000).

BDT ile olan iliskiler Azerbaycan'in uluslararas1 toplumla iliskilerini bolgesel giivenlik
stratejilerini Rusya ile olan iliskilerini Azerbaycan'in dis politikasina yonelik giivenligi
gozetici caligmalarina disaridan  gelecek olan baskilarin  azaltilmasmi  toprak
biitlinliigiinii korumaya yonelik politikalarin devamini amagladiglr séylenebilir. BDT

karsitlarinin ise bu olusumu kusku ile karsiladiklari ve Sovyet donemini tekrar
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olusturma isteyen Rusya'nin Politik bir tavri oldugunu diisinmektedirler. ~ Ozellikle
Rusya'nin Karabag politikas1 baglaminda elestirildigi ve Azerbaycan'a yeterince destek
vermedigi savunulmustur. Sonugta Azerbaycan Rusya Federasyonu’nun biiylik 6nem
verdigi Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii'nden ¢ekilmis, BDT’ye katilimini
simirlandirmis, Rusya ve BDT merkezli diger entegrasyon siireclerine mesafeli

yaklagmaya baslamistir (Aslanli, 2017).

Azerbaycan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) iiyeligi ve diger Sovyet sonrasi
olusan devletler ile olan iligkileri en ¢ok izlenen yonii olmustur. Bagimsizlik kazandigi
ilk senelerde i¢ ve dis sorunlarla karsilastiginda Azerbaycan'in BDT ile olan iliskileri bu
sorunlardan etkilenmistir. BDT'yi savunanlar ile karsi duran resmi politikacilar arasinda
yogun tartigmalar olmustur. Goreve gelen politikacilarin kisisel goriislerine gére zaman
zaman tavir alinmistir. Bunlardan Ayaz Miitellibov BDT’ye katilim konusunda ¢ok
istekli, Ebulfez Elgibey BDT karsiti, Haydar Aliyev ise daha dengeli bir tavirla BDT ye
katilimdan yana bir ¢izgiye sahip olmustur (Aslanli, 2017). Azerbaycan’in politik tavri
kiiresel diinyada dikkatle izlenmektedir. Kafkas bolgesinde 6nemli stratejik konumu
olan Azerbaycan'in gerek Hazar Denizi Karadeniz ve Giiney Kafkasya bolgesinde
kiiresellesen diinya agisindan enerji kaynaklarin Merkezi konumunda olmasi kiiresel

giiclerin de ilgisini cekmektedir (Hasanov, 2013: 211).

Azerbaycan'm dis politikasina iliskin denge c¢alismasinin oldugu sdylenebilir denge
politikas1 gdz etmesinin nedeni kiiresel giiclerin bdlgeye olan bakis agilaridir Bu
politikanin temel amaci tiim iilkelere ayn1 mesafe ile yaklasmak Azerbaycan'in milli
cikarlarimi onde tutmaktir (https://www.azerbaijans.com/content 1004 _tr.html Erisim
Tarihi 03/05/2021). Bu sayede Azerbaycan'in hem Birlesmis Milletler'in hem de
kurulacak olan yeni uluslararas1 oOrgiitlerin isbirligi yapacagi bir iilke olmay1
hedeflemektedir. Birlesmis Milletler ile farkli kurum ve kuruluslarla faydali bir sekilde
isbirligini stirdiirmektedir. Birlesmis Milletler'in temel organlarinda alt komitelerinde
ve diger kurumlarin da aktif rol almaktadir. 1994 ve 1995 yillarinda BM Genel
Kurulu'nda konugsma yapan Haydar Aliyev, geng Azerbaycan devletinin bagimsiz dis
politikasinin ve demokratik devletci gorlisiin temel hususlarini tiim diinyaya
aciklamistir. Sonucta Giiney kafkasya'nin yeni bir demokratik bariscil bir devlete sahip
oldugu vurgulanmistir.  Bu konu Azerbaycan-BM iliskilerinin temellerini nasil

kurulacagina iligkin bakis acgisin1 gostermektedir. Bakii BM ile is birligine biiyiilk 6nem
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verdigini ve orgiitiin Ictiiziigiine uygun sekilde faaliyet yiiriittiigiinii gostermistir
(Mammadaliyeva, 2019). Tiim bu girisimler ile Azerbaycan Rusya ile ABD arasinda
kalmistir. Bu nedenle 27 Mayis 2005°te Briiksel’de NATO ile Ozel Isbirligi Faaliyet
Plani’m1 (Individual Partnership Action Plan — IPAP) imzalamakla yetinmistir. Bunda
Avrupa’nin, ABD’nin tersine, Ermenistan -Azerbaycan arasinda kendisini tercih
yapmamis olarak gostermesi etkili olmustur (https://bpakman.wordpress.com/baku-
2010-fotograflar/temelbilgiler/azerbaycanin-dis-politikasi/ Erisim Tarihi 03/05/2021).
Azerbaycan dis politika belirleyici unsurlar arasinda Daglik Karabag meselesini 1.
sirada tutmaktadir Uluslararasi orgiitler Azerbaycan'in hem toprak biitiinligli hem de
bagimsizligmi kabul etmistir. BM, AGIT, Avrupa Konseyi, NATO, Avrupa Birligi,
Islam Isbirligi Teskilat1 gibi kuruluslar bununla ilgili tavsiye ve kararlar kabul etmistir
(Canar, 2012). Ulke diger kuruluslar ile olan iliskilerinde karsilikli sayg1 ilkesini goz
ontinde bulundurur (Mammadaliyeva, 2019). Kiiresel giicler Azerbaycan'm adil tutum
ve tavrini desteklemekte ve bu konuya dikkat ¢ekmektedir. Dis politika acisindan

Azerbaycan’in dengeli adilane bariscil tutumu olumlu karsilandig1 yorumu yapilabilir.

Azerbaycan kendi topragi olarak kabul edilen Daglik Karabag meselesinde diplomatik
¢Ozlim aramistir. 2007 yilinda da Azerbaycan hiikiimeti bu meselenin ¢dziilmemesi
durumunda sonug savas olacaktir demistir (National Security Concept of the Republic
of Azerbaijan, 2007). Bu siirecte hiikiimet askeri biit¢esini artirmis hazirliklar yapmaya
baslamistir Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki isbirligi de bu anlamda gelistirilmistir
Giircistan {lizerinden Demir yolunun agilmasi ticaretinde gelismesini saglamigtir.
Ermenistan" isgal ettigi Daglik Karabag'dan c¢ekilmeye zorlayacagimi diisiinen Ermeni
diasporasi, Avrupa Birligi ve ABD'deki lobiler bu projenin karsisinda olduklarini agikca
dile getirmektedirler. Tiirkiye, Her platformda Azerbaycan'm yaninda yer aldigim
Azerbaycan'm politikalarim1 destekledigini Daglik Karabag Bolgesi'nin Azerbaycan
topraklar1 tezini savunmustur (Cornell, 2011: 372). Tiirkiye'nin Azerbaycan yaninda
yer alirken ayn1 zamanda Rusya ile de iletisimi kopartmayacak isbirligini siirdiirecek
ortak bir zeminde bulusacak Yollar aradig1 bilinmektedir. Diger taraftan NATO ve AB
ile de sorunlar yasamak istemektedir (Mammadaliyeva, 2019). Ekonomik ydnden
olusabilecek sikintilara karsi Tiirkiye'nin tedbirler almasi1 gerekmistir. Daglik
Karabag’in tekrar Azerbaycan’a baglanmasi fakat buna karsilik Ermenistan’in

saldirilarina kayitsiz kalinmasi beklenemez. 2020 yilinda Azerbaycan'in Ermenistan'a
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kars1 savas meydanindaki zaferi ve Daglik Karabag'h ¢evreleyen yedi isgal edilmis
mahallenin ve Susa'nin énemli kiiltiir merkezi merkezli bu yerlesim bdlgesinin giliney
kesiminin kurtarilmasi, Tiirk diplomatik ve askeri yardimi sayesinde oldugu yorumu
yapilabilir. Tiirkiye, Azerbaycan silahli kuvvetlerini NATO standartlarina gore egitmek

icin yatirim yapmustir.

Azerbaycan dis politika belirleyici unsurlardan birini de pazara iligki statiisii olarak
degerlendirmektedir. Hazar bir g6l mii yoksa deniz mi bakis acgis1 ¢ercevesinde olusan
problemler Azerbaycan'm dis politika belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Iran'm
Kazakistan'in Rusya'nin ve Tiirkmenistan'in kiyisinin bulundugu Hazar bolgesi Emel de
bir gol olarak kabul edilse de goliin kiyist olan iilkeler ile bolinmesi gerektigi

savunulmaktadir (Gokay, 1998: 57).

Azerbaycan dis politikasinda belirleyici unsurlardan biri de enerji kaynaklari ve bu
kaynaklarin isletilmesi dis pazarlara aktarilmasi ve bunun zaman zaman kiiresel sistem
icerisinde sorun olmasidir. Azerbaycan Avrasya Avrupa arasinda koprii gorevi goren
stratejik bir konuma sahip Zengin enerji kaynaklarinin oldugu jeopolitik bir konuma
sahiptir. Azerbaycan mevcut konumunu milli ¢ikarlar dogrultusunda en verimli sekilde
kullanmayr hedeflemekte politika ve stratejileri ne siirekli bir istikrar {izerine
vurgulamaktadir bunun i¢in mevcut enerji kaynaklarini en iyi kosullarda pazarlamaya
gayret etmektedir Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda gelistirilen enerji projeleri bu hedefi
gerceklestirilmesine hizmet etmektir. Kiiresel sermaye Azerbaycan'in mevcut enefji
kaynaklarmi isletmek diinya pazarlarina sunmak amaciyla Azerbaycan hiikiimeti ile
isbirligi anlagmalar1 imzalamaktadir. Hazar kiyisinda Azeri, Cirak Giinesli, Sahdeniz ve
giiniimiizde hala Iran’la tartismali alan olan Araz-Alov-Serg sahasindan elde edilen
petrol ve dogal gaz rezervleri isletmek i¢in yapilan anlagmanin ortaklar1 Avrupa
devletlerinden, Ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD’dir. Bu anlasmalarda Tiirkiye’de

pay sahibidir (GiiGer, 2015).

Avrupa Birligi Azerbaycan ile daha yakin iligkiler konusunda yeni bir "kapsamli
anlagma" gelistirmeye karar vermis, yeni belge 1996 ortaklik ve igbirligi anlagmasinin
yerini alacak. Anlasma, Avrupa Birligimin Giircistan, Ukrayna ve Moldova ile
imzaladig1 ortaklik anlagsmasindan daha az ayrintili olacak. Temel haklar, ticaret ve

enerji igbirligi konularinin ele alinacak gelecekteki miizakerelerin iki yildan uzun
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stirmesi bekleniyor. Ermenistan, Aralik 2015'ten bu yana Avrupa Birligi ile yeni bir
siyasi anlagsma ic¢in goriigmelere de baglamis sonunda Avrupa Birligi ile olan ortaklik
anlasmasindan vazgecen Ermenistan'm Rusya liderligindeki Avrasya Birligine
katilmistir. Bakii Briiksel ile goriismelere baglamadan memnun oldugunu belirtmistir.
Disisleri Bakanlig1 basin sozciisii Hikmat Haciev, Avrupa Birligi'nin (AB) dis politika
ve giivenlik yiiksek komiseri Federike Mogirini'ye boyle bir gorev verilmesi hakkinda
yorumda bulunmus Bakii uzun zamandir AB ile ayr1 bir anlagsma imzalamak konusunda
israr  ederek  bunu  stratejik  igbirligi  anlagmasi  olarak  nitelendirmistir
(https://www.azadlig.org/a/avropa-azerbaycan-brusselde/28115943.html Erisim Tarihi
08/05/2021).

Azerbaycan dis politika Onceligi arasinda sivil toplumu desteklemek ortak yasam
normlarina gegti bolge ve diinyada barisin ve giivenligini saglanmasi i¢in gerek Birlesik
Devletler gerekse AGIT, NATO gibi uluslararas: kuruluslar ile isbirligi yapmaktadir.
Diinyanin degisik yerlerinde yasayan Azeri toplumlarinin haklarinin korunmasi igin
standartlar gelistirilmesi oncelikleri arasindadir.

(https://www.azerbaijans.com/content_1004_tr.html Erisim Tarihi 03/05/2021).

Azerbaycan, 1995 yilindan itibaren BM’nin c¢ok sayida komisyon ve konseyine iiye
kabul edilmis ve bu dogrultuda faaliyetini basarili sekilde siirdiirmektedir. S6z konusu
komisyonlara BM Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), BM Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF), BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), ayrica BM Kadin
Birimi (UN Women), insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) Yonetim Konseyi’ni ve digerlerini rnek gdsterebiliriz. Bunun disinda,
Azerbaycan, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na (IAEA), BM Giivenlik Konseyi’ne
tiye secildi. Azerbaycan, BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma komisyonunun da iiyesidir.
Azerbaycan, BM’nin temel organ ve diger kurumlariyla da aktif sekilde isbirligi
yiirlitmektedir. Bu sirada BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), UNICEF, UNESCO, BM Sanayi Kalkinma Teskilatt (UNIDO),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile basarili sekilde genislemekte olan iliskileri gosterebilir
(Mammadaliyeva, 2019). Azerbaycan'in en 6nemli dis politika belirleyici unsurlarindan
olan Daglik Karabag meselesi Uluslararas1 Hukuk baglaminda ¢6ziilmeye calisiimistir
bunun i¢in uluslar {stii orgiitler ile girisimlerde bulunulmus fakat savasa kadar bir

¢dziime ulagtlamamistir. Bugiin Azerbaycan Birlesmis Milletler, AGIT, Avrupa Birligi,
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NATO, Islam  Konferansi  Teskilati, Bagmsiz  Devletler — Toplulugu
(BDT), Avrupa Konseyi ile yakin isbirligi icerisindedir.
(https://www.azerbaijans.com/content_1004_tr.html Erisim Tarihi 03/05/2021).

2.2. Azerbaycan—Rusya Iliskileri

Azerbaycan Ekim 1991°de bagimsizlik Kazanarak yeni bir devlet kurmustur bolge
Devletleri ile iliskileri eskisi gibi olmayan Rusya Federasyonu Avrasya topraklarinda
giic boslugunu doldurmaya calisan ABD ve Bati’nin bolge iizerindeki etkisinden
cekinerek bagimsizlik kazanmis olan Azerbaycan ve diger Orta Asya ve Kafkasya
tilkelerine iliskin “Yakin Cevre” (nearabroad) doktrinini kurgulamigtir. 1993 senesinde
aciklanmis olan bu diisiincede Sovyet topraklarmin oldugu boélgelerde ekonomik
giivenlik degerlendirmeleri yaparak ortak ¢ikarlar dogrultusunda yeni olusumlarin

meydana getirilecegi savunulmustur (Erol ve Amirbek 2016).

Azerbaycan Sovyet sonrasi ilk donemlerde Rusya ile yakindan iligki kurmak istemistir.
Ozellikle Daglik Karabag meselesinin ¢oziimiine yonelik Rusya'nin destegini
beklemistir. Ancak Rusya buna karsilik Ermenistan’1 tercih ederek Ermenistan'da iis
kurmak ve Azerbaycan'in Daglik Karabag taleplerine karst Ermenistan’t destekleyici
tavirlar takilmigtir Bu da AGIK’in Azerbaycan’in Daglik Karabag sorunu ile yakindan
ilgilenmesi, ABD disisleri bakan1 Baker’in Azerbaycan’1 12 Subat 1992 yilinda resmi
ziyareti, bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’it bagimsiz devlet olarak kabul etmeyen
Rusya’nin Azerbaycan’t bagimsiz devlet olarak tanimasinda etkili olmustur (Canar,
2012: 27). Daha sonra ise Rusya 4 Nisan 1992’de Azerbaycan’t bagimsizligini
kazanmis bir devlet olarak tanimak zorunda kalmis Rusya Dis Isleri Bakan1 Andrey
Kozirev’in Bakii’ye ziyareti ile diplomatik iligkiler baglatilmigtir. Ziyaretin en 6nemli
giindem konusu ise Rusya ve Azerbaycan iliskilerini tekrar hizlandirmak ve isbirligi
calismalarin1  yiritmektedir (Markedonov, 2013). Bu donemde Rusya gerek
Ermenistan gerek Azerbaycanli dostluk ve isbirligi ¢alismalarimi dengeli bir sekilde
yirlitmeye amaclamistir. Ermenistan'in talebi iizerine gelistirilmis olan dostluk ve

isbirligi Anlagsmasinin imzalanmasi ertelenmistir.

Azerbaycan her gecen giin batiya yonelik Politikalar izlerken Putin Bakii'nlin Bati
yaklasimlarina rahatsiz olmus bu endisesini gidermek icin karsilikli isbirligi

girisimlerinde bulunmustur. Putin acisindan Azerbaycan'in jeopolitik noktada 6nemli
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kilan unsurlar dort baslikta degerlendirilebilir. Bunlardan birincisi Azerbaycan ile
olumlu iliskiler kurularak Yakindogu Ortadogu bdlgesinde Rusya'nin etkisini artirmak
olarak degerlendirilebilir. Ikincisi ise Azerbaycan1 kendisine daha yakin iliskiler Kuran
bir devlet olarak kurgulayip giivenlik alaninda stratejik bir hamle ortaya koymak ve
bolgede Hava Kuvvetleri iliskin bir iist olusturma ¢abasi. Uciinciisii ise Azerbaycan'in
zengin dogal ve Petrol kaynaklarinin olusu ve bu kaynaklarin dengeli kiiresel giiclerle
paylasilmasi ve isbirligi ¢calismalar1. Dordiinciisii iisii ise Azerbaycan'a Rusya etkisinden
bagimsiz olarak giiclenip diger bolgesel aktorler ve kiiresel biiyilik giiglerle Anlasma ve

isbirligi ¢aligmalarinin 6niinii kesmek olarak sayilabilir (Cefarsoy, 2001).

Rusya'nin Bu politikalarina karsi1 Azerbaycan ilk basta Elgibey doneminde bat1 yanlisi
Politikalar izlenmistir. Rusya ise 2 farkli yol izlemistir. 12-13 Ekim Azerbaycan’la
Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalamis ve toplantida Rusya Azerbaycan’in BDT ye
katilmayr reddetmesi, Rus askeri kuvvetlerinin Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi1 gibi
isteklerini olumlu karsilamistir. 1993 yilinin Ocak ayindan Haziran ayina kadar olan
sliregte Azerbaycan’a karst ‘Yakin Cevre’ politikas1 kapsaminda olumsuz yol izlemis,

Ermeni saldirilar1 ve Elgibey’e yapilan darbede 6nemli rol oynamigtir (Agar, 2017: 68).

Hiikiimetin basinda olan Elg¢ibey Rusya yanlis1 olan politikalarda uzaklasarak batiya
doniik bir politika gelistirme ve uygulamalarina baslamistir. 1992 yilinda Helsinki’deki
AGIT toplantisina katilim gdstererek bu politikasini kanitlamigtir. Yaptig: ikili ve toplu
goriigmelerde Karabag sorunu Uluslararast Hukuk cercevesinde ¢oziilmesi gerektigine
vurgu yapmis ekonomik Isbirligi antlasmalar1 imzalamistir. Bu donemde devlet baskani
olan Clinton’un davetine katilarak, Azerbaycan i¢isleri Bakani burada gerek Baskan ile
gerekse de diger yetkililerle gerceklestirmis oldugu goriismeler hayati 6neme sahiptir

(Nesirov, 1998: 92).

Azerbaycan, bagimsizliginin tiim dénemi boyunca, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi alanindaki tiim entegrasyon siireclerine siipheyle bakti. Cogu durumda resmi
Bakii, bu siirecleri Rusya'nin Avrasya bolgesindeki hakimiyetini yeniden tesis etme
emelleri olarak yorumladi. Azerbaycan'in 1993 yilinda Bagimsiz Milletler Toplulugu'na
(BDT) goniillii olarak katildig1 gercegine ragmen, Bakii, Moskova onderligindeki bir
projeden biraz daha fazlasimi diistinerek, bu 6rgiite sicak bakmiyordu. Bununla birlikte

Azerbaycan, Glimriik Birligi, Ortak Ekonomik Alan veya Toplu Gilivenlik Anlagmasi
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Orgiitii'ne (CSTO) katilmadi. Nitekim Azerbaycanli uzmanlar ve genel kamuoyu, bir
Avrasya Birligi olusturma kararini, yukarida belirtilen tiim orgiitleri tek bir ¢at1 altinda

toplayarak Rusya'nin bolgede hakim bir rol oynamasi i¢in bir girisim olarak gordiiler

(Valiyev, 2013).

Azerbaycan en Onemli olarak Tiirkiye'yi gormektedir Bati yanli politika izlemeye
baslamasi Iran't rahatsiz etmektedir. Azerbaycan'n biiyiimesi gelismesi ekonomik
yonden giiglenmesi Iran’mn arzu etmedigi bir durumdur. Bu durumda iran Azerbaycan
Tiirkiye miittefikligi ne karsi Ermenistan ile yakinlagmayi tercih etmistir Daglik

Karabag Savasi'nda da Iran Ermenistan'a desteklemistir (Agar, 2017: 79).

Ermenistan ve Giircistan ile karsilastirildiginda Azerbaycan, bolgede biiyiik bir
ekonomik varligt temsil etmektedir. 1992'de Elgibey'in iktidar1 doneminde
Azerbaycan'da Rus karsiti propaganda dolasiyordu ve Rus sirketlerinin Azerbaycan'da
herhangi bir igletme kurmasina izin verilmemesi Rusya'y1 ger¢ekten rahatsiz etmistir.
Ne zaman Haydar Aliyev iktidara geldi, Moskova ile iligkileri Elchibey'den daha 1liml
ve daha yumusaktir (Jafersoy, 2000: 23). 1990'larin ilk yarisinda, Azerbaycan
topraklarinin % 20'si Rusya'nin destegiyle Ermenistan tarafindan isgal edildi (Aslanli,
2002: 49). Aliyev bu nedenle Rusya ile yeniden 1yi iliskiler kurmak istemis ve Eyliil
1993'te BDT'ye katilma istegini gdstermek i¢in Rusya'y1 ziyaret etmistir (Nasibli, 2000,
s. 65). Azerbaycan hiikiimeti de gorev siiresi boyunca bat1 diinyasindaki iilkelerle ikili
iligkileri ve ticaret anlasmalarin1 yeniden baslatmistir. Ancak Rusya, Azerbaycan’in bati
tilkeleriyle artan iliskilerini onaylamadi ve bu, iki {ilke arasindaki ana ihtilaf
konularindan biri olmustur. Bir diger tartisma konusu ise, 1994-1996 yillar1 arasinda
Azerbaycan ile Rusya arasindaki iliskileri yeniden siddetlendiren 'Cegenya sorunudur
(Aslanli, 2010: 141). Rusya, Azerbaycan bunu kabul etmemis olsa da Cegen isyancilarin
Azerbaycan tarafindan desteklendigini iddia etti. Bu nedenle Rusya, bu tiir sorunlar
15181inda ve bolgedeki giiclinii korumak i¢in Azerbaycan'a Giircistan'da oldugu gibi ii¢
yil boyunca ekonomik ambargo uyguladi. Rusya’nin ekonomik ambargosu, dis
ticaretinin % 70’ini Rusya’nin olusturdugu Azerbaycan’a agir bir darbe indirdi
(Guliyev, 1996: 202). Bu ekonomik ambargo Azerbaycan't yeni pazarlar bulmaya
zorladi. Ancak 1996'da Rusya Cecenya meselesini asarak Azerbaycan'a uygulanan

ekonomik ambargoyu kaldirdi (Aslanli, 2010: 141).
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Bununla birlikte, su anda Azerbaycan'da faaliyet gdsteren yaklasik 570 Rus sirketi
bulunmaktadir (Kremlin, 2013; Vestnik Kavkaza, 2014). Son on yilda Azerbaycan
Rusya'nin ekonomisine yaklasik 1 milyar dolar yatirim yaparken, Rusya'nin Azerbaycan
ekonomisine yaptig1 yatirirmlar 600 milyon dolar artt1 ve bu iki iilke arasindaki ikili ciro
2013'te 2,6 milyar dolar1 buldu (Voice of Russia, 2014). Ayrica, Azerbaycan ile Rusya
arasinda stratejik ortakliklara dayali 160'n tlizerinde anlasma bulunmaktadir (Lazarev,

2014).

Azerbaycan, Gliney Kafkasya'da biiyiik petrol ve gaz rezervlerine sahip tek
cumhuriyettir ve ayn1 zamanda cografi konumu, Ipek Yolu olarak adlandirilan Asya,
Orta Dogu, Akdeniz ve Avrupa'nin ulasgim aglarin1 ve pazarlarini birbirine baglamak
icin bir anahtardir. Giliney Kafkasya'da (Ziyadov, 2007: 304). Buna gore Rusya,
Ermenistan ve Giircistan'daki faaliyetlerine kiyasla Azerbaycan'a artan bir ilgi duymakta
ve bu devlete farkli enerji politikalar1 uygulamaktadir. 1994 yilinda Azerbaycan, Hazar
havzasindaki enerji sektoriinii BTC ve BS petrol boru hatlarinin yani sira BTE dogalgaz
boru hatt1 da dahil olmak iizere uluslararasi yatirimcilara agmaya karar verdi. ABD ve
Tiirkiye ile (Bilgin, 2009: 4487). Bununla birlikte, Rusya bu boru hatlarinin insasina
aktif olarak itiraz etti. Ayrica, Gliney Kaftkasya ve Hazar {ilkelerinin Rusya'ya
bagimliligin1 korumak i¢in Moskova, Rus boru hatlar1 araciligiyla petrol ve gaz
thracatin1 destekledi. Yine de 1999 sonlarinda Moskova, BTC projesini kabul ederek
tutumunda bir degisiklik gosterdi (Shaffer, 2005: 345).

Azerbaycan'in petrol ihracatinin ¢ogu, Hazar Havzasi'ndaki ACG bdlgelerinden 1100
mil uzaklikta bulunan BTC boru hattindan Giircistan {izerinden Ceyhan limanina
akmaktadir. Bakii petrolii agirlikli olarak tankerlerle Avrupa pazarlarina sevk ediliyor.
Buna ek olarak, Kazakistan petrolii, Hazar Denizi iizerinden tankerlerle Bakii
yakinlarindaki Sangacal Terminali'ndeki boru hattinin basina tasiyan BTC araciligiyla
da ihra¢ edilmektedir (EIA, 2013). Rusya’nin Hazar enerji rezervleri iizerindeki
kontroliinii sinirlamak i¢in ABD ve AB, BTC boru hatt1 projesini gii¢lii bir sekilde
desteklemektedir. Rus mubhaliflere goére, BTC boru hatti Moskova'nin ¢ikarlarina
aykiridir. Azerbaycan petroliinii Avrupa'ya ihra¢ etmenin ve Rusya topraklari tizerinden
nakletmekten kaginmanin bu alternatif yoludur. Moskova'nin Azerbaycan petroliiniin
cikarilmasi ve taginmasina hakim olma yetenegini azaltmistir (Ismailov ve Papava,

2008: 291). Ayrica, Haziran 2006'da, Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev ve
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Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, ham petrol tankerleri agindan olusan bir
Kazakistan-Azerbaycan enerji tasima sistemi kurmayi kabul ettiler. Sonug olarak,
BTC'nin maksimum yillik tiretiminin % 10'undan azini olusturan yilda 7 milyon / ton
Kazak petrolii BTC araciligiyla tasinmaktadir. Ote yandan Rusya, mevcut BTE ve BTC
boru hatlarin1 kullanarak Hazar Denizinin dogu kiyisindan bati sahiline herhangi bir
petrol ve gaz tasima sistemine asir1 derecede karsidir (Ismailov & Papava, 2008: 292).
Ancak Azerbaycan, Sah Deniz'in iiretime bagladigi 2006 yilina kadar diizenli olarak
Rusya'dan her y1l yaklasik 4,5 milyar metrekiip gaz ithal etmektedir. Baglangicta Bakdi,
Tiirkiye'ye kendi gazimi ihrag etmeye baslarken, Gazprom, gaz fiyatlarini artirma
niyetini agiklamigtir. 2006 yilinin sonlarinda, Azerbaycan hiikiimetinin bu fiyat talebini
karsilamay1 reddetmesi lizerine Gazprom, gaz ihracatini derhal kesti ve Glircistan ve
Azerbaycan't kendi anlagmalarin1 yeniden yapmaya zorlamistir (Roberts, 2009, s. 3).
Azerbaycan baglangigta Rusya'nin 60 $ 'dan 100 $ / tcm'ye yiikselen yeni dogalgaz
fiyatin1 kabul etmistir. Rusya'yr Daglik Karabag meselesinde ilerlemekten caydirmak
istememistir (Larsson, 2006: 236). Yine de, Azerbaycan gaz ihra¢ eden bir {ilke haline
geldiginde, Gazprom, 2007 yilinda 110 $ 'dan 235 § a yiikselen gaz fiyatinin iki
katindan fazlasini teklif etti. Azerbaycan'a yonelik bu tepki acik¢ca Azerbaycan'in enerji
bagimsizligina karsi bir hareketti. Ancak Aliyev, Rusya'nin teklifini reddederek bunun
ticari bir mesele oldugunu belirtti. Sonu¢ olarak Aliyev, Rusya'daki fiyat artisini

onaylamamaya karar verdi ve Rus gazini ithal etmekten vazge¢mistir (Pourchot, 2008:
82).

2009 yilinda Gazprom, SOCAR ile Bakii-Novo-Filya boru hatti {izerinden
Azerbaycan'dan Rusya'ya 500 mcm gaz ihracati konusunda bir anlasma imzalamigtir
(Mikhelidze, 2010: 5). 2010 yilinin bagindan bu yana Rusya'nin Azerbaycan'in enerji
ithracatinda daha biiyiik bir rol oynamasina izin verilmistir. Dolayisiyla Eyliil 2010'da
Rusya ile Azerbaycan arasindaki enerji iligkileri, iki tarafin 2011'den itibaren gaz
miktarini1 ikiye katlama ve artirma konusunda anlagmaya varmasi i¢in yeterince
iyilesmistir. Azerbaycan ile Rusya arasindaki en son anlagsma, Nabucco projesine
malzeme saglamak i¢in gelecekteki Avrupa planlarini baltalayabilir. Rusya, Nabbucco
projesinden ziyade Giiney Akim adli planlanan boru hattiyla daha biiylik gaz tedariki
saglamaya calismistir (ThePeninsula, 2010). Ancak SOCAR, gelecekte Orta Asya
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gazinin Bati'ya tasiabilecegi bir boru hatti olarak, Giiney Akim'a rakip olan Botash ile

TANAP dogal gaz projesini baslatmistir (Varol, 2013: 357).
2.3. Azerbaycan’in Avrasya Birligi’ne Bakisi

Azerbaycan, Giliney Kafkasya'nin en gelismis cumhuriyetidir ve bagimsiz bir
ekonomiye, enerji yataklarina ve bdlgede cografi oneme sahiptir. Putin bu nedenle
Azerbaycan'in AEB'ye katilmasini istiyor. Ancak Azerbaycanli elestirmenler AEB'yi
Rusya’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni yeniden insa etme girisimi olarak
goriiyorlar. (Akhundov, 2012; Akimbekov, 2011). Azerbaycan'in genelde Rusya'nin
hakimiyetinde ve kontroliinde olan entegrasyon c¢alismalarina katilmayi diistinmedigi
bilinmektedir bunun en temel nedeni bagimsizlik sonrasinda milli c¢ikarlar
dogrultusunda Azerbaycan bati yanlis1 Politikalar izlemeyi tercih etmis dis politika
stratejilerinde bagimsiz karar vermek istemistir.  Daglik Karabag meselesinde
Ermenistan'in ¢6ziime yanasmayan tavri nedeniyle onunla ayni1 Ruslar {istli bir kurumda

ve isbirligi calismalarinda yer almayi diisiinmemistir (Ismail, 2016).

Rusya 2000'li yillarin ortalarinda kademeli olarak bdlgeye geri donmeye baslamis ve
yeni bir entegrasyon modeliyle Bakii'yii ¢cekmeyi hedeflemistir. Bakii bagslangicta
Rusya'min Giimriik Birligi ve daha sonra AEB gibi girisimlerini gérmezden gelmistir.
Avrupa enerji giivenligi i¢in bir enerji merkezi ve kritik devlet olmay1 hedefleyen Bakii,
bagimsiz bir dis politika yolunda Rus projelerine engel olarak bakmustir. EK olarak,
ekonomik faydalar yeterince cekici gelmemistir (Valiyez, 2013). Gimriik Birligi ve
Avrasya Birligi liyeliginin Azerbaycan'a getirecegi yararlarin yani sira sakincalara da
isaret edilmektedir. Bu analizler, negatiflerin pozitiflerden daha agir bastigina dikkat
cekmekte pratik olarak oybirligiyle yapilmistir. Yart resmi Rus analistler bile bunu
kabul ettiler, "Azerbaycan AEB'ye katilirsa, o zaman Azerbaycan ekonomisinin dogasi
geregi Tirkiye ile birlikte olmalidir (Cornell, 2014). Genel olarak Azerbaycan,
Rusya'nin entegrasyon projelerine olan mesafesini korumustur (Valiyez, 2013). Rusya
bolgesel hakim gii¢ olarak Ukrayna ve Giircistan'a olduk¢a sert denebilecek saldir1 ve
savag da sonuc¢lanan uygulamalar1 bolge devletleri daha tedbirli olmasina gerektirmistir.
Azerbaycan'm NATO ya iiyeligi bu agidan tartismalidir.  Tim bunlara karsin

Azerbaycan' jeopolitik ve stratejik konumu Avrupa devletlerinin ilgisini ¢ekmekte
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enerji merkezi olarak degerlendirilmesini saglamakta ihtiyaci olan enerjiyi temin etmek

icin ortak isbirligi projeleri gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bakii, AB ile iliskilerin kotiilestigi, petrol fiyatlarinin diistiigii ve Rusya'nin Daglik
Karabag sorununun ¢oziimiine iliskin tarafsiz tutumunun oldugu bir ortamda, AEB'ye
yonelik tutumunu yeniden diisiinmeye baslamistir. Bakii, resmi olarak AEB'ye katilmak
istedigini belirtmedi, ancak bolgedeki Rus girisimlerine yonelik olumsuz sdylemler
azalmistir (Valiyev, 2016). Yakin zamanda yasanan Azerbaycan Ermenistan savasinda
Rusya’nin tarafsiz tutumu ve Azerbaycan’in zaferi ile sonuglanan savasin neticesinde
Azerbaycan’in Glmriik Birligi'ne ve Avrasya Birligi’ne politik bakisinda olumlu

geligsmeler olacagi tahmin edilebilir.

Azerbaycan Devlet Giimriik Komitesi Baskan1 Aydin Aliyev, ECU'ya katilma konusunu
goriismek {izere Giircistan Parlamentosuna katildi ve Bakii'nlin kendi tarife kurallarini
uygulama siirecinde oldugunu duyurdu. Dahasi, bundan dnce, anlagma Ekim 2011'de
sekiz BDT iiye devletinin cumhurbaskani tarafindan imzalanmasma ragmen, AEB
tiyeliginin temel adimlarindan biri olan STA ile ilgili anlasmayr imzalamay1
reddetmistir (Akhundov, 2012; Akimbekov, 2011). Azerbaycan gibi birlige katilmayan
diger bir iilke olan Giircistan, ekonomisini iyilestirmek icin AB ve ABD ile dis
iliskilerini gelistirmeye baslamis, Rusya'ya olan ekonomik bagimliligin1 ve Moskova ile
ekonomik iligkilerini azaltmaya g¢alismistir. Buna ragmen, 2012'den bu yana Tiflis,
Moskova ile ekonomik ve ticari iligkilerini yeniden baglamis ve enerjiden ulasima kadar
her sektorde isbirligini artirmak icin firsatlar1 miizakere etmistir. Su anda Rusya ile
ticari iliskiler Giircistan’in kiigiik ekonomisinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Giircistan yine dogrudan Rusya’nin kontrolii altina girmektedir (Cohen, 2013: 2). Rusya
Giircistan ve Azerbaycan'in ileride glimriik birligini ve Avrasya Birligi ne goézlemci
olarak katilmasini beklemektedir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa Avrasya
Birliginin kurulus amaci Rusya perspektifinden once lizerinde batinin etkisini azaltmak
birlik olusturmak eski Sovyet cografyasinda bolge devletlerine yeni bir kurulusta bir
araya getirmek oldu diisiiniilebilir (Ismail, 2016). Avrasya Birligi iilke i¢cin bazi
ekonomik ve politik faydalar saglayabilirken, egemenlik ve bagimsiz bir enerji
politikasini siirdiirme kabiliyeti agisindan maliyetler bu avantajlardan agir basmaktadir

(Valiyev, 2013).
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Azerbaycan dis politikasinin temellerini 6nce milli menfaatler iizerine kurgulanmstir.
Devleti temsil eden kisiler bunu her platformda durmaktadirlar. Azerbaycan Disisleri
Bakani Elmar Mamedyarov, bagimsizligt ve egemenligi gii¢lendirici ekonomiyi
destekleyici siyasal yapiy1r koruyucu insani Ozellikleri 6ne ¢ikaran adimlar atiyoruz”
sekilde konusmustur. Avrasya Birligi ne giris kosulu olarak Birligi {iyesi olan
Ermenistan'in Daglik Karabag dan ¢ekilmesini sart kosmus Daglik Karabag sorununun
¢cOziilmesi ile miizakerelere baslayabilecegini sdylemistir. BM uluslararasi ticaret
istatistiklerine gore, Rusya, Azerbaycan mallarin1 en fazla ithal eden 5 iilkeden biri
durumunda. Azerbaycan, Rusya'nin da yer aldigi Bagimsiz Devlet Toplulugu (BDT)
serbest ticaret bolgesinin iyelerinden biridir (https://tr.sputniknews.com/ekonomi
/201510011018084443/2015 Erisim Tarihi 13/02/2021)

Mamedyarov, Ayrica Azerbaycan’in Avrasya Birligine girmesinin en biiyiikk engeli
sorunlarin asilmast i¢in 6nemli oldugunu aktarmis Daglik Karabag'in tekrar Azerbaycan
topraklarina  katilmast  gerektigini  vurgulamustir  (https://tr.sputniknews.com
/ekonomi/201510011018084443/2015 Erigim Tarihi 13/02/2021). Azerbaycan Karabag
sorunu hizla ¢oziilmesi niyetinde oldugunu her firsatta belirtmistir. Bolgesel istikrar
acisindan Rusya'da Azerbaycan ile Ermenistan arasinda goriismelerin baglamasi
gerektigine vurgulamistir. Putin’in iki {ilke arasinda iletisimin baslamasi gerektigi
Rusya Ermenistan Azerbaycan arasinda diyaloglar kurularak Karabag meselesini
¢oziime kavusturulmasi gerektigini belirtmistir. "Rusya, AGIT Minsk Grubu'nun diger

es baskanlar1 ABD ve Fransa ile birlikte esirlerin iadesi de dahil tiim insani

sorunlarindan cOziimiinden yanadir demistir
(https://tr.sputniknews.com/dunya/202105061044440437-pasinyan-karabagla-ilgili-
uclu-mutabakatlarin-uygulanmasi-icin-her-turlu-cabayi-gostermeye-haziriz/ Erisim

Tarihi 13/02/2021). Rusya cesitli entelektiiel projelerinin istisnasi degildir. Avrasya
Birligi kuruldugu andan itibaren komsu iilkelerin liderleri Bakii'yii bu orgiitlerin tiyeleri
arasinda gormek istediklerini gii¢lii bir sekilde istemektedir (Slimov, 2021). Azerbaycan
devlet baskan1 Aliyev Azerbaycan’in Avrasya Birliginin imkanlarindan yararlanmasi
gerektigini, bu konuda gériismelerin uzun zamandir yapildigini ancak, bu igin karsilikli
anlagmaya dayali oldugunu ve hazirlik gerektigini belirtmistir

(https://baku.ws/politics/18208 Erisim Tarihi 08/05/2021). ABD ise bazi yatirim
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kararlarma muafiyet karar1 almisir ABD Disigleri Bakani  Antony Blinken
Azerbaycan’a yapilan yardimlarin 6nemli oldugu bu yardimlarin Ermenistan ve
Azerbaycan Baris'm gorlismelerine engel olmayacagini ve Ermenistan’a karsi
kullanilmayacag1 diisiincesinde oldugunu ifade etmistir.  Mevcut bu yardimlar
uluslararas1 terdrizmle miicadelede kullanilacagi Azerbaycan simir gilivenliginin
saglanmasinda onemli oldugu belirtilmistir. Bolgede komsu devletler arasinda herhangi
bir catisma olmamak garantisi karsiliginda Azerbaycan i¢in yardimlarin siirecegi ve her
yil alinan kararlar bu muafiyetin uzatilacagini belirtmistir
(https://tr.sputniknews.com/abd/202105041044424405-abd-yonetimi-azerbaycana-
askeri-yardimlara-devam-etme-kararini-kongreye-bildirdi/ Erisim Tarihi 13/02/2021)

Azerbaycan akademik ¢evrelerinin de gelecekte Azerbaycan’in Tirkiye ile birlikte
Avrasya Birligine yaklasacaklarina yonelik olarak; Rusya Halklarin Dostluk
Universitesi'nin kidemli 6gretim gorevlisi Hasanov, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Rusya
ile iligkileri, ABD ile olan iliskilerden tamamen farkli seviyede oldugunu, Azerbaycan
olsun, Tiirkiye olsun, Rusya'yla stratejik ortakligi korumak istediklerini, Bakii ve
Ankara, Moskova'nin yardimiyla bolgedeki sinirlarin agilmasinin miimkiin olacagini ve
boylece bolgede ticaretin canlanacagi ve yatinm akisinin baslayacagi yoniinde biiytlik
umutlar beslediklerini. Ayrica Rusya, Ermenistan {izerinde etki araclarina sahip
oldugunu, bu da Azerbaycan i¢in ¢ok Onemli bir konu olarak degerlendirildigini,
topraklarinin bir kismi1 hala kontrolii disinda olmas1 nedeniyle Rusya, hald anahtar role
sahip yorumu yapmustir (https://tr.sputniknews.com/columnists/202104081044227595-
rus-baris-gucu-karabag-ateskesinin-anahtar-ve-pozitif-faktoru/ Erisim Tarihi
13/02/2021).

Azerbaycan sorunun ¢Ozlimiinii istemekte uzun yillar isgal altinda kalan topraklarin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonden canlandirilmasi gerektigini diigiinmektedir. Ermeni
isgalinden kurtulan Susa 2021 Ocak ayinda Aliyev'in imzaladig1 kararnamede, "Susa'da
kamu yonetiminin ve yasal denetimin daha da iyilestirilmesi, yalnizca sehirdeki tarihi ve
kiiltiirel mirasin yenilenmesine ve korunmasma hizmet etmekle kalmayacak, aym
zamanda kentin siirekli gelisimi i¢in gereken kosullart yaratacak" denmistir.
(https://tr.sputniknews.com/dunya/202105071044446532-aliyev-kararnameyi-imzaladi-
susa-azerbaycanin-kultur-baskenti-oldu/ Erisim Tarihi 08/05/2021).
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Aliyev, Azerbaycan dogal kaynaklarini yasadisi olarak Ermenistan ve diger iilkelerce
kullanilmasini bir hesabi olmasi gerektigi Daglik Karabag Savasi'ndan sonra ortaya
cikan zararin hesaplandigl, Ermenistan'da bu zararin tahsis edilmesi i¢i gerekirse
uluslararas1 mahkemelere gidilecegi, iilke menfaatlerini Her platformda yasal yollarda
aranacagl dislincesini  belirtmistir  (https://tr.sputniknews.com/dunya/202104201
044321283-azerbaycan-cumhurbaskani-aliyev-ermenistani-uluslararasi-mahkemelere-
cikaracagiz/ Erisim Tarihi 08/05/2021).

2.4. Avrasya Birligine Katihmim Etkileyen Faktorler

Azerbaycan, Giliney Kafkasya'nin en gelismis cumhuriyetidir ve bagimsiz bir
ekonomiye, enerji yataklarma ve bolgede cografi dneme sahiptir. Putin bu nedenle
Azerbaycan'm AEB'ye katilmasini istiyor. Ancak yetkililer AEB'yi Rusya’nin Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni yeniden insa etme girisimi olarak gormektedirler
(Akhundov, 2012; Akimbekov, 2011). Azerbaycan’in jeopolitik 6zellikleri zengin enerji
kaynaklarina sahip olmasi, karayollari, demiryollari, suyollar1 vasitasiyla Rusya,
Tiirkiye, Iran, Orta Asya ve Karadeniz iilkeleriyle ulasiminin olmasi ve ayrica NATOve
KGAOQO gibi askeri kurumlarin temas bolgesinde yerlesmesidir (Hasanov, 2015:124-
125). D1s politikada oncelikli hedefler ortaya konmustur. Bu hedeflerin ilk sirasinda
bagimsiz bir dis politika ile 6zgiir ve toprak biitiinliigii saglanmis bir Azerbaycan ortaya

koymaktir (Nesirov, 1998).

Dis politika olusturulurken ¢oziilemeyen Daglik Karabag sorunu, Hazar’in hukuki
statiisiinlin belirlenmesi sorunu ve enerji kaynaklarinin isletilmesi ve dis pazarlara
taginmast sorunlar1 en Onemli belirleyicilerdir (Tellal, 2000). Azerbaycan’in dis
politikasin1 belirleyen en 6nemli hususlardan biri olan Ermenistan ile yasanan Daglik
Karabag sorunu, AGIT Lizbon Zirvesi ilkelerine dayanarak Minsk Grubu ¢ergevesinde

baris¢il yontemlerle ¢oziilmesi yoluna gidilmistir.

Azerbaycan gecmis deneyimlerini ve Rusya’nin boélgedeki mevcut agresif politikalarini
g6z 6niinde bulundurarak Rusya’nin iyi niyetine inanmiyor. Ikincisi, Azerbaycan’mn bir
numarali diismani Ermenistan Azerbaycan'in iiyeligini engellemek i¢in veto hakkini,
Milli Karabag ihtilafindaki statiikonun kendi lehine korunmasinda Rusya'nin destegini

giivence altina almak i¢in kullanabilir (Abilov ve Hajiyev, 2019).
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1991 sonras1 Azerbaycan dis politikasinda onemli degisiklikler yasandi. Cok yonlii
olarak siirdiiriilen dis politika ile Azerbaycan oOzellikle yakin cevresinde yer alan
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Tiirkiye, Avrupa Devletleri ve ABD basta olmak
lizere Asya ve Afrika devletleriyle iliskilerini gelistirmeye yonelik politikalar izlemistir.
Ayni zamanda dig politika hedeflerinden biri de NATO, Avrupa Birligi (AB), Avrupa
Konseyi (AK) gibi uluslararasi 6rgiit ve birliklerle ve bolgesel kuruluslarla yakinlagarak

ikili iligkilerini gelistirmektir (Abdullayev, 2000: 286).

Son yirmi yilda Azerbaycan, Post-Sovyet devletleri arasinda entegrasyon projelerine
girisme konusunda en isteksiz lilkeler arasinda yer aldi. Aslinda 1991 yilinda
bagimsizligin1 yeniden kazandigindan beri Azerbaycan, iilkeyi cesitli orgiitlere veya
askeri bloklara entegre etme cabalarina aktif olarak direndi. O zamandan beri bolge
tilkelerine ve neredeyse tiim komsu iilkelere kars1 tarafsiz bir pozisyon aldi. Bu 6ncelikli
durus dikkate alindiginda, Azerbaycan'in Rusya'nin Avrasya Birligi'ne katilma davetini
reddetmesi sasirtict olmamalidir. Putin'e gore, Azerbaycan'in ¢ikarlari onun i¢in 6nemli
degil, bu yiizden Moskova, Azerbaycan'' AEB'ye getirmek i¢in olasi tiim taktikleri
uygulayabilir. Putin'in Azerbaycan1 AEB'ye katilmaya zorlama yoniindeki standart
baskilar1 arasinda “gd¢men is¢i sinir dis1 etme, Azerbaycan'in Kuzey Kafkasya'daki
Islamc1 radikallere yardim ettigi yoniindeki suglamalara dayanan bir simir ablukast,
Daglik Karabag ¢evresindeki gerilimin tirmanmasi ve Hazar Denizi'nde ya da kara sinir1
boyunca Azerbaycan'a yonelik askeri tehditler yer almaktadir (Valiyev, 2013: 19).
Rusya'nin izledigi bu Politikalar komsu {ilkeleri ileride Avrasya Birligi ne Once
gozlemci olarak Daha sonra da iye statiisiinde girebilecegi diigiiriilebilir.  Ancak
Rusya'nin ger¢cek amacini eski Sovyet topraklarinda Bati diinyasinin etkisini azaltarak

tilkeler aras1 isbirligini gerceklestirmek oldugu yorumu yapilabilir (Ismail, 2016).

Azerbaycan iilkenin jeopolitik konumu geregi ulusal bir glivenlik stratejisi belirlemek
durumundadir  ozellikle sahip oldugu zengin enerji kaynaklarinin  kullanimi
pazarlanmas1 ve korunmasina iliski stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisi
ile Azerbaycan'n ulusal giivenligine iligkin siipiirge {istiinde temel konu halkin
giivenligini sahip oldugu zenginlikleri her tiirlii tehlikeye karst muhabbet etmek ve

devlet dis politikasini buna gore sekillendirmek hedeflenmistir (Necefov, 1998).
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Giliney Kafkasya bolgesinde etnik kokene dayali sorunlari zaman zaman olusan
savaglarin ¢ozlime kavugmasi Rusya'dan ayrilmak isteyen bolge ve halklara karsi
baskici ve sert tavr1 Azerbaycan ve Giircistan gibi bagimsizligin1 6nemseyen devletleri
Avrasya Birligi ne iliski daha mesafeli durmasia sebep olmaktadir (Ismail, 2016).
Azerbaycan'da saglam politik durus ulusal gilivenlige dayali stratejinin bir parcasidir
Azerbaycan'a siyasal giiciinii bozacak unsurlar arasinda issizligin artmasi ekonomik bir
kriz terér olaylarinin olmasi kamusal bozulma hiikiimete karsi olabilecek bir darbe
girisimi  halk igerisindeki azinliklarin devlete karsi Orgiitleniyor olusu toplumsal
memnuniyetsizlik oranmni yiikselmesi gibi muhtemel durumlar sayilabilir (Abbasov,

1999).

Ukrayna topraklari igerisinde yer alan Kirim'in isgali iilkenin dogusundaki ayrilik¢i
bolge unsurlardan Moskova tarafindan destekleniyor olusu ve diger komsu iilkelerdeki
etnik kokene dayali sorunlar Tim bu birlikteligi etkileyen unsurlar arasindadir
Rusya'nin bolge sorunlarina ¢ézmeden Giiney Kafkasya’da iilkelerarasi isbirligini ve
Entegrasyonu tam olarak saglamasi diisiiriilemez Rusya agisindan olay1 hukuki yonii ile
cozmeye  calismak  bolgenin  kontroliinii  tamamen  kaybetmek  seklinde
degerlendirilmektedir (Ismail, 2016). Bu acidan bakildiginda Rusya'nin 2022 yilinda

baslatmis oldugu Ukrayna'ya yonelik Savag baskici politikasinin bir sonucudur.

Son yillarda Azerbaycan BDT toplantilarina Cumhurbaskanli§i degil Basbakanlik
diizeyinde katilmaktadir. Bu yoOniiyle Rusya'nin politikalarma karsi durduguna
gostermek istemektedir. Rusya bolgedeki diger iilkeleri oldugu gibi Azerbaycan’a da
baski uygulamakta Azerbaycan'in Bati ile olan iliskilerinde daha dikkatli olmasini
zorunlu kilmaktadir. Kasim 2013’te Vilnius’ta Azerbaycan’in jeostratejik durumu ve
att1ig1 adimlar hem ABD, AB ve NATO tarafindan, hem de Rusya, iran ve Cin gibi
bolgesel aktorler tarafindan izlenmektedir. Azerbaycan’in Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi
biiyiik iilkelerle sinirinin olmasi, komsuluk iligkilerinde denge ve askeri-stratejik bloka
iiye olmamasi gibi jeopolitik tercihler de wulusal gilivenligini etkileye bilen

faktorlerdendir (Hasanov, 2013: 69).

Azerbaycan icin Avrasya Birligi'ndeki en biiyiik endise ve dezavantaj, AEB iiyeliginin
diger iiye olmayan iilkelerle tiiyeler arasinda tek tip bir i¢ enerji politikasi

gerektirmesidir. Bu, Azerbaycan'm uzun vadeli ortaklarina (6zellikle AB'ye) karsi
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dengeli ve bagimsiz bir enerji politikas1 ve stratejisi izlemesini engelleyecektir. Bu
nedenle, bugiine kadar diger bolge iilkelerine ve AB iilkelerine yonelik kendi enerji
politikasini kontrol eden Azerbaycan i¢in bu nokta kabul edilemez. Uluslararasi enefji
piyasasinda derin bir krizin ardindan Azerbaycan, iilke ekonomisini canlandirmak igin

enerji arzinin yani sira i¢ pazari g¢esitlendirmenin yollarini aramaya devam ediyor

(Shahbazov, 2021).

Azerbaycan BM, AGIT, Avrupa Konseyi, Islam Konferans1 Orgiitii (IKO), BDT,
GUUAM, ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi gibi
uluslararast ve bolgesel kuruluslara tyedir. Bununla beraber ABD, Bati Avrupa
devletleri, Rusya, Cin, Tiirkiye, iran bolgede ¢ikarlarina uygun olarak jeopolitik
etkinlikler sergilemektedir (Hasanov, 2013: 68-69). Azerbaycan AB ile ortaklik
kapsaminda anlasma imzalamamistir bunun en 6nemli nedeni Rusya'dan gelebilecek
olan baski ve uygulamalar Azerbaycan'in 6zellikle enerji konusunda Rusya ile bagimli
iligkisinin olmamas1 dis politikasin1t belirlemede kendisini daha 6zgiir kilmaktadir
Azerbaycan' zengin dogalgazi1 ve petrolii Avrupa'ya tasinmaktadir. BTC ve TANAP
gibi boru hatlar1 projeleri Bakii’yli Batili kurumlarla isbirligine itmektedir. Rusya'nin
enerji konusunda veya diger ekonomik alanlarda Azerbaycan'a baski uygulayamiyor
olusu bolgedeki gerek daglik-karabag meselesinde gerekse etnik azinliklar1 destekleyici

politikalar ile baski uygulamaya ¢alismasi séz konusudur (Ismail, 2016).

Sonug olarak azerbaycanim Avrasya Birligi ne kapali olmadigi bunun dis politikada
diger iilkeler ile ekonomik ve bariscil iliskileri bir yansimast oldugu Azerbaycan'in
gelecekte Avrasya blogu icinde daha fazla yer bulabilecegi resmi makamlarca farkli
zamanlarda dile getirilmistir. Mamedyarov, "Azerbaycan, AEB'ye iiyelik ihtimalini
dislamis degil ancak birlige {liye olmanin zor oldugunu biliyoruz" demistir.
Azerbaycan'm Avrasya bloku icinde daha fazla karsilikli igbirligi insa etmeye
odaklandigini belirten Azeri bakan, 'Ermenistan'in AEB'deki varliginin son derece ciddi
bir engel' oldugunun altin1 c¢izmistir. Bakan, "Ermenistan, Daglik Karabag'dan
askerlerini ¢ekerse, sinirlar agilirsa, durum normale donerse, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda  ekonomik  iligkiler = baslarsa, @ AEB'ye  girebiliriz"  demistir.
(https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201510011018084443/2015; Erigim Tarihi
13/02/2021)
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3. BOLUM: AZERBAYCAN’IN AVRASYA BIiRLiGI’NE OLASI
UYELIGININ ETKILERIi

Bu bolimde Azerbaycan’in Avrasya Birligi’'ne {iye olmasi durumunda hem
Azerbaycan’a ve hem de birlige ve birlik ilkelerine siyasal — ekonomik — siyasi —
kiltiirel vb biitiin etkilerinin neler olabilecegiiilkenin siyasi ve ekonomi alanlarindaki
olasi degisiklikler, iiretim, ithalat, ihracat alanlardaki olumlu olumsuz etkileri

incelenmistir.
3.1. Genel Ekonomik Durum ve Uyeligin Etkileri

Avrasya, sadece Rusya ve Kafkaslar1 igine alan bir toprak parcasini igermez, ayni
zamanda Cin’den Avrupa’ya kadar uzanan bolgeyi de kapsayan ¢ok genis bir kitadir
(Ozer, 2013: 66). Bolgenin en biiyiikk giicii olan Rusya'nin temel jeopolitik
cikarlarindan biri, Avrasya’nin bir pargasi olarak gordiigii iilkelerle giderek daha yakin
bir biitlinlesme arayisidir (Andreen, 2014). Avrasya Birligi, kapsamay1 amacladigi
cografya, sahip oldugu demografik yapi, ekonomik ve ticari gii¢c ve enerji kaynaklari ile
diinyanin siyasal anlamda yeniden yapilanmasina yon verecek kadar énemlidir (Ismail,
2016). Azerbaycan, bagimsizliginin tim donemi boyunca, eski Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler  Birligi  uzaymndaki tiim  entegrasyon siireglerini  siipheyle
degerlendirmistir. Vakalarin ¢ogunda, resmi Bakii bu siirecleri Rusyanin Avrasya
bolgesindeki hakimiyetini yeniden saglama hirslar1 olarak yorumladi. Azerbaycan'in
1993'te (BDT) goniillii olarak katilmasina ragmen, Bakii Moskova liderligindeki AEB
ye sicak bakmamistir. Daglik Karabag sorunun Azerbaycan lehine ¢oziime
kavusturulmasi, Tiirkiye Rusya iligkilerindeki pozitif gelismeler Azerbaycan’in resmi
tutumunu gozden gegirmesine yol agmis son donemdeki demeglerin daha ilimli ve
firsatlarin degerlendirilecegi sekline dontismiistiir. Asagida olasi tiyeligin etkileri olarak

basta ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi sonuglar1 olarak ele alinmigtir.

Azerbaycan'm 1991 senesinde bagimsizlik kazanmasindan sonra siyasal askeriye sosyal
ve ekonomiye iligskin problemlerle karsi karsiya kalmistir. Sovyetlerin kurmus oldugu
ekonomik yap1 aniden ¢okiince yeni duruma adapte olmak zor olmustur. Ekonomiye
iliskin bir altyap1 olmadigindan hukuksal diizenlemeleri eksik olmasin da teknolojinin

de yetersiz olmasindan dolay1 Serbest Piyasa ekonomisi hakkinda yeterli bilgi sahibi de

58



olmayinca 6nemli denilebilecek sorunlarla karsilagilmistir. Ermenistan'in iggali girisimi
ve kaybedilen anavatani %20'ye yakin topragi 1 milyondan fazla kisinin go¢ etmek
zorunda kalmasi ekonomik sikintiy1 daha da ¢ekilmez hale getirmistir. 20 Eylil 1994
tarithinde “Asrin Anlagmas1” olarak adlandirilan Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile
diinyanin 6nde gelen petrol sirketleri arasinda “Hazar Denizinin Azerbaycan’a ait
boliimiinde Azeri, Cirag, Giinesli Yataklarinin Birlikte Islenmesi ve Paylasilmasi
Hakkinda” ilk Anlasma imzalanmistir. Yeni duruma hizli bir sekilde adaptasyon
saglamaya calisan Azerbaycan Sovyet sisteminin disinda bagimsiz bir devlet olarak
kiiresel sermayeyi {ilkesine ¢ekmis uluslararasi ticaret anlagmalari imzalanmistir

(VTSO, 2018). Azerbaycan’in temel ekonomik gostergeleri tablo 4 de verilmistir.

Tablo 4: Temel Ekonomik Gostergeler

2018a|2019a)2020"|20217(2022|2023"|2024[2025"

47.11 |48.05|41.67 | 45.02 |47.32| 49.7 |52.16|54.74
GSYIH (Cari Fiyatlar milyar $)

1.5 2,2 -4 2 1.6 1.7 1.7 | 1.7
GSYIH Biiyiime (Sabit Fiyatlar -%6)
Kisi Basina Diisen Milli Gelir (Cari 4760 |4 8144 125| 4 404 |4 575|4 747 |4 923] 5105
Fiyatlar- §)

2.3 2.7 3 3.1 3.2 | 3.2 3.2 | 3.2
Tiiketici Fivat Enflasyonu (ort, %o)
Cari Odemeler Dengesinin GSYiH'ya| 12.8 9.1 -3.6 -4.4 | -2.8| -1.4 |-0.4] -0.4
Orani (%)
Toplam Yatmmmlarin GSYIH'ya 20 203 | 144 | 16.9 |17.5]| 18.1 |18.6( 19
Orani (%)

4.9 4.8 6.5 5.8 5.7 5.6 5.6 | 5.5

Issizligin Toplam Isgiiciine Orani (%0)

Kaynak: IMF, a Gergeklesen, b Tahmin

IMF verilerine gore Azerbaycan, cari fiyatlarla 2020 yili itibariyle 195 iilke arasinda
diinyanin 89. biiyiik ekonomisidir. 2020 yilinda cari fiyatlara gore, 42 milyar dolar
olacagi tahmin edilen GSYIH nin 2021 yilinda 45milyar dolar olmasi1 beklenmektedir.
2020 yilinda sabit fiyatlara gére % 4 oraninda azalmasi beklenen GSYIH’ nin, 2021

yilinda % 2 oraninda artacag: tahmin edilmektedir.

Cari fiyatlara gore Azerbaycan, 2020 yilinda 4 125 dolarlik kisi bagina diisen milli gelir
ile diinyada 109. sirada yer almaktadir. 2020 yilinda %3 olan tiiketici fiyatlarina gore

yillik ortalama enflasyon oranmin 2025 yilinda %3,1 olacagi tahmin edilmektedir.
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Ulkedeki issiz sayisinin toplam isgiiciine oraninin 2020 yilinda %7 olacag: ve issizligin
yiikksek oldugu iilkeler arasinda 66. sirayr alacagr tahmin edilmektedir (Ticaret
Bakanligi, 2022).

Azerbaycan ekonomisini ayakta tutan agir sanayi sektorii 20 yil 6ncenin teknolojisini
barindirmaktadir. Agir sanayide en 6nemli {irlinler demirin aliiminyum ¢imentonun
oldugu petrol sanayi ise zamanla gelisim gosterdigi bilinmektedir. Azerbaycan hizli bir
Kalkinma i¢in 2014 senesini “sanayi yili” olarak buyurmustur. Ekonominin hizli bir
diisiisiinden sonra konut ingaatina hiz verilmis kirsalin desteklenmesi saglanmis ulasim
altyapisina iyilestirilmesi yapilmis petrolden gelen gelirler ile iilke kalkinmasi
saglanmigtir. Hizmet sektoriindeki biiylime ulasim altyapisindaki gelisim teknoloji ve
komiinikasyon alanlarindaki ilerleme hizli olmustur. Devletcilik yapisindan kaynakli
olarak finans alaninda sermayenin Onemli bir kismim1 iki devlet bankasi
olusturmaktadir. Petrol kaynakli yatirimlarin disindaki alanlarda ciddi iyilesmeler olsa
da istenilen seviyede olmadig1 IMF tarafindan belirtilmistir. Ozellikle toplumsal alam
diizenleyen hukuki altyapi rekabet kosullarini standardize edilmemis olmasi finans
sistemindeki sorunlarin varligi Petrol digindaki sanayinin gelismesinin Oniindeki
engeller olarak belirtilebilir. Sonug¢ olarak Azerbaycan ekonomisinin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii hala devlet kontroliinde oldugu soylenebilir.  Devlet gerekirse tekel
olmasinin vermis oldugu giic ile yiiksek fiyatlar belirleyebilmekte arz1 sinirlayabilmekte
ve ekonomi {izerinde tek basina etki edebilmektedir (Bulut vd. 2013; Kalayci, 2013;
Selen ve Samadzade, 2018).

3.1.1. Dis Ticaret

Azerbaycan dis ticaret politikasinda belirleyici unsur enerjidir. Petrol ve dogalgaz
Azerbaycan’in ihracatinda %90 paya sahiptir. Ithalatinda ise %80 civarinda mamul
maddeler yer almaktadir. Azerbaycan, 2017 yilinda 16,5 milyar dolar ihracat ve 7,6
milyar dolarlik ithalat degeri ile 24,1 milyar dolar seviyesinde bir dis ticaret hacmine
sahiptir (VTSO, 2018). Petrole yatirim yapan Azerbaycan 2005 yilindan itibaren milli
gelire yansiyan petrol gelirleri ile yeni bir déneme girmistir. Oniimiizdeki 15 yil i¢in 50
milyar $ petrol geliri bekleyen iilke somut ve uygulanabilir projelerle bu geliri halkin
yasam standardinin yiikselmesine harcayacak hedefler i¢in ¢alismaktadir. Azerbaycan

ekonomisi son on yilda dzellikle 2009 yilinda hizli biiylimiis, kriz nedeniyle kiiresel
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ekonomi agisindan zorlu gecen bu yilda diinyada GSYIH’de en ¢ok biiyiiyen iilke,
yakaladig1r %9,3 artigla, Azerbaycan olmustur. Azerbaycan’in 2015 yilinda ise % 1,1
oraninda reel bilyiime gostermistir. Ulke ekonomisi 2016 yilinda %3,8 oraninda
kiigiilmiis, 2017 yilinda tekrar pozitife biiyiimeye gegerek, % 0,07 oraninda artig olmus,
2018 yilinda sabit fiyatlara gore %2 oraninda, 2019 yilinda ise %3,9 dur (Kalayci, 2013;
Karaca vd. 2016; Ticaret Bakanligi, 2022).
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Grafik 1: Ulkenin Dis Ticareti Azerbaycan'm Dis Ticaret Gostergeleri (milyardolar)

Kaynak: Trademap

2019 yilinda 20 milyar dolarlik (%1 artan) ihracatla diinyada %0.1 pay ile 70. sirada
olan iilkenin ihracat yaptig1 baslica iilkeler Italya, Tiirkiye, Israil, Hindistan ve
Almanya’dir. Ulkenin ihracatinda Tiirkiye %14,6 pay ile 2. siradadir. Ulkenin 2019
yilinda ihrag ettigi baglica tiriinler; ham petrol (petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden
elde edilen yaglar), petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar, petrol yaglar1 ve
bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar, domates (taze/sogutulmus) ve altin (platin

kaplamali altin dahil) (islenmemis veya yar1 igslenmis ya da pudra halinde)dir.

2019 yilinda 14 milyar dolarlik (%19 artan) ithalatla diinyada 87. sirada olan iilkenin
ithalat yaptig1 baslica iilkeler Rusya, Tiirkiye, Cin, Isvicre ve ABD’dir. Ulkenin
ithalatinda Tirkiye %12 pay ile 2. siradadir. 2019 yilinda ithal ettigi baslica iiriinler;
altin (platin kaplamali altin dahil) (islenmemis veya yar1 islenmis ya da pudra halinde),

otomobiller, petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar, bugday ve
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mabhlut, tedavide veya korunmada kullanilmak iizere hazirlanan ilaglardir (Ticaret

Bakanlig, 2022).

Azerbaycan mevcut petrol Uretimini 3 farkli boru hatti yoluyla ihra¢ etmektedir.
Uretimin % 80’lik béliimii Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) yoluyla ihrac¢ edilmektedir. Bu
yollarin disinda karayolu ve demiryolu gibi ulasim bicimleri de ihracat siirecinde
kullanilmaktadir. Ozellikle Azerbaycan’in en zengin rezervlere sahip Azeri-Cirak-
Giinesli bolgesi basta olmak tizere petrol liretimi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR) tarafindan iistlenilmekte ve ihra¢ edilme siire¢lerinde de aktif
roloynamaktadir. Bununla birlikte SOCAR {ilkenin petrol {iretiminin % 20’lik
boliimiinii karsilamakta, geriye kalan bolim ise BP yonetimindeki Azerbaijan
International Operating Company (AIOC) tarafindan yapilmaktadir. Bu konsorsiyumu
olusturan diger firmalar ise Chevron, Statoil, Turkiye Petrolleri, Exxon Mobil’dir. BP
1992 yilindan itibaren iilkedeki en 6nemli yatirimei konumunu siirdiirmektedir (VTSO,
2020). Bu sonuglara dikkate alindiginda Azerbaycan’a dis ticareti daha ¢ok AEB dis1
iilkelerdir. Ozellikle AB iilkelerinin dogrudan yatirimlar1 séz konusudur. Azerbaycan
AEB bagimlis1 olmadigr kabul edilmelidir. Siirdiirdiigii denge politikasi ile varligini
devam ettirebilmektedir. Kofner’e gore (2020) su durumda ihracatinin sadece % 2'si
Avrasya Birligi ilkeleri iledir. Ancak 184 milyonluk hacimli Avrasya pazari
diistiniildiiginde Azeri girisimciler igin ilgi ¢ekici olabilir. Azerbaycan'in Avrasya
Birligi'ne (AEB) katilmasi, Azerbaycan sanayisi i¢in ithal ara mali maliyetlerini

diigiirebilir. Bu da daha ucuz iiretim ve kar pay1 anlamina gelecektir.

Tarimsal ve petrol dis1 sektorlerinin thracatini1 280 milyon ABD Dolar artiracagi tahmin
edilmektedir (Kofner, 2020). Petrol dis1 alanlarda yapilan yatirimlarin artis
kaydetmesine ragmen, IMF, iilkede enerji sektorii disinda kalan is sektorlerinin halen
oldukca zayif goriindiigiine dikkat cekmistir. Ozellikle, gelismemis hukuk sistemi,
rekabet kosullar1 6niindeki engeller ve finansal sistemde yasanilan sorunlarin petrol dis1
alanlarin biiylimesinin oniindeki en Onemli engeller olarak belirtilmektedir (VTSO,
2018). Avrasya Birligine girilirse yeni yatirimlarin 6nil agilabilir. Giimriik kolayliklar

ile daha genis bir pazara ulagsmak miimkiin olabilir.

AEB'nin ihracat yapisi, Azerbaycan'in ithalat yapisina oldukc¢a yiiksek bir oranla % 38
oraninda karsilik gelmektedir. 2018'de, AEB'den cumhuriyete ithal edilen ii¢ ana mal:

62



325 milyon ABD Dolari'na metal tiriinler (AEB'den tiim ithalatin % 14,5'1), 268 milyon
ABD Dolari'na (% 12) kereste ve 225 milyon ABD Dolari'na (10 %). Ilk ikisi yari
mamul TUriinler, Ugiinciisii ise hammaddedir. Yani, AEB'ya varsayimsal bir girisle,
Azerbaycan prensip olarak bu mallar iizerindeki ithalat vergilerini kaldiracaktir. Sonug
olarak, Bu ithalat, Azerbaycanli isletmelerin daha sonraki islemleri i¢in daha ucuz hale
gelecektir, bu da ulusal isletmelerin karinda bir artis ve muhtemelen nihai tiiketici igin
daha ucuz iirtinler anlamina gelir (Kofner, 2020). Tiiketicilerin daha ucuz olarak mallara
ulagmas1 yasam standardini olumlu etkileyebilir. Yerli {iretici ise disaridan gelen mallar
ile avantajin1 kaybedecekmis gibi goriinse de yerli iireticinin ana mamulleri ve ham
maddeye daha ucuz ulagsmasi ayn1 zamanda tiretim maliyetlerini de diistirecektir (Ticaret
Bakanligi, 2022).

AEB ye iiyelik Azerbaycan'in Avrasya pazarina ihracatini artirmak i¢in 6nemli firsatlar
acabilir (Decreux ve digerleri 2016), AEB'ya katildiktan sonra, Azerbaycan'n Birligin
ortak pazarimna ihracatinin 251 milyon ABD dolar artabilecegini tahmin edilmektedir ki
bu, Azerbaycan'in GSYIH'sinde bir % 0.5. Bu durumda, AEB iiye iilkelerine yapilan
toplam ihracat, diinya ihracatinin neredeyse % 4'li olacaktir (Kofner, 2020; Ticaret
Bakanligi, 2022).

Entegrasyonun olmadigr senaryoya kiyasla, Azerbaycan'in Ermenistan'a ihracati
ortalama % 107, Beyaz Rusya'ya% 154, Kazakistan'a% 161, Kirgizistan'a% 121,
Rusya'ya % 44 ve AEB'nin tamamina artabilir. Azerbaycan domates ve meyveleri en
biiyiik ihracat potansiyeline sahiptir. Birlige iiye olarak, Azerbaycan'dan AEB'nin
market ve siipermarketlerine sadece domates ek teslimatlar1 101 milyon ABD dolar1
bulabilir ama hepsi bu kadar degil. Daha 6nce de belirtildigi gibi, AEB'nin Sirbistan,
[ran, Vietnam ve Singapur ile serbest ticaret anlasmalari vardir. 2025 yilma kadar
(biiyiik olasilikla ¢ok daha erken), Hindistan, Israil ve Misir ile STA'lar tamamlanacak.
AEB'ya katilmasiyla Azerbaycan bu pazarlara serbestce erisebilecek ve bu da onlara
ihracatta ek olarak 28 milyon ABD dolar1 artisa yol agacaktir. Boylece, toplamda,
Avrasya Birligi'ne iiye olduktan sonra, Azerbaycan'n GSYIH's1 % 0,6 daha yiiksek
olabilir ve her Azerbaycanli, katilmadan 28 bin ABD Dolar1 daha zengin olabilir.
Dogrusu, yukaridaki tahminlerin oldukca baslangi¢ niteliginde oldugu ve ortalama tarife

korumasinda {giincii sahislara iliskin olarak giimriik birligi diizeyine % 2,2 oraninda
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olasi bir artis nedeniyle olasi olumsuz etkileri hesaba katmadigr unutulmamalidir

(Kofner, 2020; Ticaret Bakanligi, 2022).

Azerbaycan'in AEB'ye katiliminin avantaji, ticaret cirosundaki muhtemel artis olacaktir.
Artan ticaret cirosu, ihracat¢1 firmalarin drettigi geliri de artiracaktir. Yani
Azerbaycan'n bilisim, insaat ve ulastirma sektdrleri birlige giristen biiyiikk fayda
saglayacaktir. Azerbaycan'n tarimsal iiretkenligi, tarim sektoriiniin koklii bir gegmise
sahip oldugu Rusya ve Beyaz Rusya'ya kiyasla ¢ok daha diisiiktiir. Bu nedenle,
Azerbaycan'm AEB'ye (Giimriik Birligi) katilimi Azerbaycan tarimini olumsuz
etkileyecektir (Shahbazov, 2021). Diger taraftan Iran'in Avrasya Birligi'ne iiyeligi kuzey
iilkelerinden ¢esitli 6zel giimriik ayricaliklar1 almistir. Bu iilkeler Iran pazarma girmek
icin esit bir firsat yakaladilar. Avrasya Birligi'ne katildiktan kisa bir siire sonra, Avrasya
Birligi'nden gida, kimyasal sarf malzemeleri, insaat iirlinleri, teknik ve miihendislik
hizmetleri ihracati, endiistriyel {riinler ve tarim {irlinleri sektorlerinde 502 madde
bulundugunu ve anlagsmaya tabi tiim kalemlerin 862 kasaya ulastigi ve anlagmaya
dayanarak % 100 oraninda gimrilk indirimi yapilabilmesi tasarlanmigtir.
(https://theiranproject.com/blog/2019/10/04/why-joining-eurasian-economic-union-is-

an-exceptional-opportunity/ Erisim Tarihi 08/05/2021).

Bu acidan bakildiginda Azerbaycan’a Iran gibi bir kapiyr da agmus olacaktir. Bu
durumda devlet sirketlerinin, 6zel sirketlerinin ve is adamlarinin bu mallar1 ¢ok daha
kolay sartlarda ve genellikle komsular1 olan Avrasya Birligi iiyesi lilkelere ¢cok daha
diisiik giimriik vergileriyle ihrag edebilecegi ve Avrasya Birligi is adamlarmin da iran
ile daha fazla kolaylikla ticaret yapabilecegi anlamina gelmektedir (Ticaret Bakanligi,
2022).

Cumhurbaskan1 Aliyev ekonominin mevcut durumundan memnun olduguna dikkat
cekmistir: "Son 13 yilda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila hacmini iige katlayip 2003 yilinda
yiizde 49 olan yoksulluk oranini bu yil yiizde 5'e diisiirmeyi basarabildik. Yoksulluk
artik sosyal bir sorun degil. Igsizlik de onun gibi yiizde 5. Biiyiik ddviz rezervlerimiz
var, petrol fiyatinin diistiigii bu yilda bile Petrol Fonu'nun rezervleri biiyliyor ¢iinki
tasarruflarla harcama yapiyor ve tarafsiz olmayan sektorden kar ediyoruz. Bu nedenle
ekonomik ve siyasi durumumuzdan memnunuz." Demistir (https://gsr.fm/avrasiya-

igtisadi-birliyine-qosulmag-istisna-deyil/ Erisim Tarihi 08/05/2021). Kofner’e gore
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2020) Azerbaycan birlige katildiktan sonra, Azerbaycan'n GSYIH'si AEB'nun toplam
ekonomisinin % 4'i ve niifusu - entegrasyon blogunun toplam niifusunun % 5"
olacaktir. Boylesine genislemis bir Birlik'te Rusya Federasyonu GSYIH'sinin % 81'ini
ve Birlik niifusunun % 76'smn1 olusturacaktir. Aynt zamanda, diger iiye devletlerin
birlesik ekonomik ve demografik agirlign sirasiyla % 19 ve % 24'e cikacaktir.
Dolayisiyla, 2018 agisindan, boylesine genisletilmis bir AEB'nin satin alma giicii

paritesindeki GSYIH, niifusu 4,9 trilyon dolara, yani 194 milyon kisiye ulasacaktir.

Avrasya Birligi serbest ticaret anlasmasi ile iirlinlerin kolayca satilmasini ve bolgesel
entegrasyonu Onermektedir. Birlige daha once girmis olan Kazakistan kendi iilkelerine
giris yapan Rus mallar1 sebebiyle iiriin fiyatlarinin arttigin1 belirtmektedirler. Diger bir
sorun ise Rusya’ya uygulanan ambargolar yiiziinden onunla isgbirligi yapan diger
tilkelerde bu durumdan etkilenmektedirler. Kirgizistan ekonomisinin ucuz Cin mallarini
ithal etme ve diger BDT iilkelerine ihra¢ etme konusundaki kazangli isini, lilkenin AEB
diizenlemeleri sebebiyle avantajini kaybetmistir (https://central.asia-
news.com/en_GB/articles/cnmi_ca/features/2018/05/29/feature-01 Erigim Tarihi
08/05/2021). Azerbaycan i¢in bu risklerden daha ¢ok ABD ve AB ile yaptig: ticaret
anlagsmalarinin negatif etkilenip etkilenmeyecegini iyi diisinmek gerekmektedir. Ticaret

Bakanligi, 2022).

Sonug olarak ekonomik yonden Azerbaycan’in birlige katilmasinin yararlarinin negatif
yoniine baskin geldigi sdylenebilir. Pazar paymin biiyiimesi ve ekonominin canlanmasi
acisindan Azerbaycan birlik {iyeliginden karli ¢ikabilecek durumdadir. Iran’m oldugu
gibi birlik tam tiyeligi yerine 6zel antlagmalarla sinirli bir iiyelikte pazarlik masasina
konulabilir. Ya da basta Karabag sorunun ¢oziime kavusturulmasi isgalden tamamen
kurtarilmas1 ve Ermenistan’dan tazminat alinmasi gibi maddeler pazarlik masasina
konulabilir. Tim bu ydnlerle Azerbaycan’in pazarlik masasinda elinin giiclii oldugu
sOylenebilir. Tirkiye ile giiclii iligkilerin olmasi da bir diger avantajidir (Ticaret
Bakanligi, 2022).

3.1.2. Dogrudan Yatirimlar

Azerbaycan, dogrudan yabanci sermaye ¢cekme konusunda diger bolge iilkelerine gore
oldukca basarili olmus ve 2004 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma

Konferansi (UNCTAD) tarafindan hazirlanan “Dogrudan Yabanci Yatirim Performansi
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Endeksi”nde 140 iilke arasinda birinci sirada yer almustir. Ulkeye dogrudan yabanci
yatirim girisinin GSYIH’ye oram1 2006 yilma kadar siirekli bir artis gdstermis, kisi
basina diisen yabanci sermaye miktar1 ise 2007 ve 2008 yilinda goriilen bir azalma
sonrasi 2009 yilinda tekrar artis trendine ge¢mistir. Azerbaycan’in dogrudan yabanci
yatirnm girigi 2016 yilinda 7.324 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Bu yatirimlarin
%83,3’liikk boliimii petrol ve dogalgaz sektoriinde geri kalan boliimii ise petrol disi
sektorlerde gerceklestirilmistir (VTSO, 2018). AEB ile yeni pazarlarin acilmasi ve bu

sayede dogrudan yatirimlar hiz kazanabilir.

Dogrudan yabanci yatirim yonetmeligi, dogrudan AEB'nin uluslar iistii diizeyine
atanmamistir ve AET'nin yetkileri dahilinde degildir. Bununla birlikte, Birlik i¢indeki
bolgesel ekonomik biitiinlesmenin bu alanda goérece daha elverisli kosullar yarattigi
varsayilabilir. Dolayisiyla, bir biitiin olarak ekonomik kriz nedeniyle, Rusya'dan Sovyet
sonrast ilkelerine dogrudan yatirimlar 2015-2018'de diistii. Ancak, AEB iiye
tilkelerinde, diger BDT filkelerine yonelik Rus DY Y'nin yillik ortalamasindan ortalama
15 kat daha az diistii. Bu dénemde, Rusya'nin Azerbaycan'daki DYY'si yillik ortalama
27,5 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir

Avrasya Birligi'ne katilmak, Avrasya yatirimlarin1 ¢ekmek icin daha uygun kosullar
yaratabilir. Azerbaycan ayrica Avrasya Kalkinma Bankasi'na (EDB) ve Avrasya Istikrar
ve Kalkinma Fonu'ma (EFSD) iiye olmay:1 diisiinebilir. Katilim kosullari, biiyilik
olasilikla, Azerbaycan ile benzer bir GSYIH seviyesine sahip olan Beyaz Rusya'nin
katilim kosullarma benzer olabilir: Sirasiyla 189 milyar ABD Dolar1 ve 179 milyar
ABD Dolari. Bankanin ana sermayesine (7 milyar ABD dolar1) % 1 (70 milyon ABD
dolar1) katkida bulunan Belarus, bankanin toplam yatirim portfoylinden (8,9 milyar
ABD dolar1) yaklasik % 14 (1,2 milyar ABD dolar1) fon almaktadir. Fonun toplam
fonuna (toplam 8,5 milyar ABD Dolar1) % 0,1 (10 milyon ABD Dolar1) katkida bulunan
Minsk, bu fonlarin% 21'ini (1,8 milyar ABD Dolar1) kredi ve hibe seklinde talep
edebilir. Belarus Cumhuriyeti'nde uygulanan ve devam eden projeleri dikkate alinarak
portfoy hacmi, 2020 yili basinda 4,6 milyar ABD dolar tutarindadir. Avrasya Kalkinma
Bankasi, 6zellikle enerji, ulasim, sanayi ve tarimsal ticaret alanlarindaki altyap1 projeleri
icin tercihli oranlarda yatirimlar saglamaktadir. Makroekonomik istikrari ve uzun vadeli
ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi amaglamaktadir. Her iki kalkinma kurumundaki ana

“bagiscilar” Rusya ve Kazakistan'di. Karli yatirim ve finansal destek, Bakii'niin
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potansiyel Avrasya yonelimi lehine dokuzuncu arglimandir (Kofner, 2020).
Cumhurbagkan: Ilham Aliyev liderligindeki sosyo-ekonomik kalkinma stratejisinin
basarili bir sekilde siirdiiriilmesi sayesinde Azerbaycan dinamik olarak gelisti,
ekonomisini ¢esitlendirdi, girisimciligin ve bdlgelerin gelisimini hizlandirdi. Bu
alandaki basarilarin  siirdiiriilebilirligini  saglamak icin orta vadeli Oncelikler
belirlenmigtir. Orta vadede iilke ekonomisinin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmast,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, ekonominin ¢esitlendirilmesi, petrol dis1 sektor
ve bolgelerin gelisiminin hizlandirilmasi, 6zel sektor igin serbest rekabet ve uygun

yatirim ortami yaratilmasina yonelik ¢alismalara devam edilecektir (Ticaret Bakanligi,
2022).

Dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli kismi petrol iiretimi ve ¢ikarimi alanlarina
olmustur. Sermaye yatirimlariin %60 gibi énemli bir orani hidrokarbon sektdriindedir.
Son on yil igerisinde Azerbaycan’a yonelik gergeklestirilen dogrudan yabanci yatirim
girigleri, biliylik Olclide Azerbaycan’in cari agiklarini finanse etmis ve ekonomik

biliylimenin itici giicli olmustur (Ticaret Bakanligi, 2022).

Tablo 5: Dogrudan Yabanci Yatirim Istatistikleri, Milyon Dolar

[Veriler 2015a | 2016a |2017a|2018a |2019b [2020b| 2021b | 2022b
Ulkeye giten DY Y 7483 | 7324 |5 714 |7 000 | 7 200 | 7 400 | 7 600 | 7 600
Ulkeye girten DYY ( 2o 14.1 | 19.3 | 140 | 14,9 | 139 | 13.0 | 11.4 9.9
GSYIH)

Ulkeve giren DYY (Gayrisafi| 50.7 | 77.3 | 59.4 | 65.9 | 59.2 | s2.6 | 46.8 | a0.7
sabit sermaye
[vatrmmlarimdalki payi. %)

[Ulkeden cikan DY Y -3 260 |-2 574 |-2 564|-1 500|-1 600|-1 700| -1 900 | -1 200

[Net DY Y 4223 |4750]|3 1505500 |5600(5700] 5700 |5 700

DYY stogu 66 490(73 814| 79 |86 528|903 728( 101 108 116
528 128 728 328

6913 | 7590 |8 0928 719 |9 359 (10 013] 10 681 |11 346
[Kisi basina DYY stodu (%)

125.3 | 194.9 |195.2|183.7 | 180.9 | 177.5| 162.5 | 152.1
DYY stogu (% GSYIH)
Ulkeve giren DYY acismdan | o.26 | 0.31 | 0.35 | 0.32 | 0.30 | 0.30 | o030 0.29
diinyvadaki payi (%o)

DYY stogu acisimdan 0.25¢c | 0.26¢ |0.27c| 0.27 | 0.27 | 0.29 0.30 0.31
diinyvadaki pavi (%)

Kaynak: EIU, a EIU Gergeklesen, b EIU Tahmin
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Azerbaycan’da bir c¢ok isletme devlet tekelindedir, bu sirketler yiliksek fiyatlar
belirlemekte ve mal arzin1 kisitlamakta olup, ¢ogu zaman mal aliminda da énemli bir
paya sahiptir. (VTSO, 2018). AEB ile 6zellestirmeler hiz kazanabilir. Yeni kaynaklarin
gerisi kolaylasacaktir. Azerbaycanli gogmen emekgilerin ¢alisma ve yasam kosullarini
tyilestirebilir. Dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in uygun kosullar yaratir. Sonug
olarak, Azerbaycan'm GSYIH's1 su anda oldugundan % 0,6 daha yiiksek olabilir.
Avrasya Birligi, oncelikle bir giimriik birligidir ve mallarin, hizmetlerin, emegin,
sermayenin ve dijital verilerin serbest dolagimi i¢in ortak pazarlar yaratma arzusudur.
Ek olarak, AEB, diinya ¢apinda kapsamli bir serbest ticaret alanlari agi olusturma
stirecindedir (Kofner, 2020). Bolgesel entegrasyon blogu c¢ercevesinde ticaretin
serbestlestirilmesi, ithal edilen mallarin kalitesinin artirilmasina ve daha ucuz hale
getirilmesine de yardimer olur. Sonugcta, her seyi kendi basina iiretmek tek kelimeyle
etkisizdir. Sonug olarak, hem hane halki hem de ulusal isletmeler daha iyi ve daha ucuz

ithalattan yararlanmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022).
3.1.3. Lojistik

Azerbaycan Avrupa-Asya yonlii dogu bati hatti ile Rusya, Hindistan yonlii kuzey Giiney
hattinda merkezi konumdadir. Uyelik ile tasimacilik yatirimlarinin 6nii agilabilir.
Transit gegisten iilke ekonomi yarar saglayabilir. Bakii'niin ilgisini ¢eken en biiyiik ve
taninmis ulasim ve altyapt projesi, Kuzey-Giiney Uluslararast1 Transit Koridoru
projesidir. Bu demiryolu yiik koridoru, AEB'nin kuzeybati kesimini, AET'nin, Birligin
halihazirda bir serbest ticaret anlagsmasina sahip oldugu Iran iizerinden bir serbest ticaret
bolgesi konusunda bir anlagma imzalamay1 planladigi Hindistan'a baglamalidir. Cografi
olarak, Azerbaycan bu giizergahta merkezi baglant1 noktas1 haline gelmek i¢in ideal bir
konuma sahip olacaktir. Kuzey-Giiney koridorundaki potansiyel kargo akislarmin
hacminin yilda 20 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte,
cumhuriyetin BDT serbest ticaret alanina katilmamasi ve AEB'ye {iye olmamasi,
simdiye kadar bdyle bir koridorun basa bas fizibilitesini kisitlayan ana faktorlerden biri
olmustur. AEB i¢inde tek bir ulasim alan1 yaratmak icin ¢alismalar devam etmektedir.
Aslinda bu, mallarin demiryolu tagimaciligi i¢in yerel tarifelerin zaten birlestirildigi
anlamina gelir. Ayn1 zamanda, AEB {iye devletleri de birlesik bir transit tarifesinin

getirilmesi icin goriismektedirler. Etkileri halihazirda belirgindir: 2014-2018 donemi
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icin, AEB ig¢indeki demiryolu yiik devri (ton-kilometre cinsinden Oolgiiliir) yilda
ortalama% 3 artarken, Azerbaycan'da her yil ortalama % 11,5 diismiistiir. Azerbaycan,
AEB'nin birlesik ulagim alaninin bir iiyesi olarak cografi konumundan 6nemli 6lgiide
yararlanabilir (Kofner, 2020). Azerbaycan iiretim merkezi olmasinin yaninda bir lojistik

ve merkezi de olabilir (Ticaret Bakanligi, 2022).
3.1.4. Isgiicii piyasas

Yeni yarimlar yeni is imkan1 saglayacaktir. Yeni igkollar: ithalat ve ihracat dengesi ile
birlikte giiclenen bir ekonomiye doniisebilir. AEB'nin basarist en ¢ok tek isgiicii
piyasasi yaratmada belirgindir. Uye devletlerin tiim vatandaslari, Avrasya Birligi
sinirlar1 i¢inde hareket etmekte ve ¢aligmakta 6zgiirdiir. Herkes, asagidakiler dahil, ayni
calisma ve sosyal haklara sahiptir: cogu meslekte ek belge ve izin olmaksizin ise alma;
cogu egitim sertifikasinin karsilikli taninmasi; vergi ve emeklilik ikametgahi; ticretsiz
temel saglik sigortast - tim aile iiyeleri dahil; {cretsiz egitim (anaokulundan

iniversiteye) - tiim aile tiyeleri dahildir (Ticaret Bakanligi, 2022).

Avrasya Birligi tlyesi olarak, Birligin diger iiye devletlerinde ¢aligmaya gelen
Azerbaycan vatandaslari, diger tiim iiye devletlerin vatandaslariyla ayn1 imkana sahip
olacaklardir. 2015-2018 doneminde Rusya'dan AEB iilkelerine bireylerin para
transferlerinin yillik artis oranlari, Azerbaycan'a yapilan bu transferlerden ortalama bir
bucguk kat daha yiiksektir. Son bes yilda, Rusya'ya yilda yaklasik 25 bin Azerbaycan
vatandasi gelmistir. Cogu is i¢in gelmistir. Banka havaleleri yillik ortalama 800 milyon
ABD Dolar tutarindadir (Kofner, 2020). Bu etkenler dikkate alindiginda serbest
dolagim ve is imkani ile Azerbaycan vatandaslari ekonomik bir refaha kavusabilirler

(Ticaret Bakanligi, 2022).
3.2. Ulusal Egemenlik ve Kiiltiirel Etkiler

2010 yilinda Azerbaycan, Avrupa-Atlantik sahasinin ekonomik ve giivenlik yapilaria
yonelik politikalarin1 yeniden degerlendirmek zorunda kalmigtir. 2007 yilinda kabul
edilen Milli Giivenlik Kavraminda Azerbaycan, askeri doktrininde “Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin stratejik hedefi olarak Avrupa ve Avrupa-Atlantik siyasi, giivenlik,
ekonomik ve diger kurumlara entegrasyonu” (National Security Concept of Azerbaijan

Republic, 2007) 6ngormiistiir. 2010 yilinda kabul edilen Azerbaycan'in Avrupa-Atlantik
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yapilartyla entegrasyonu stratejik bir hedef olarak listelenmemistir. Ayni1 doktrinin 29.
Maddesi Azerbaycan topraklarinda yabanci askeri tslerin konuslandirilmasini
yasaklamaktadir (Military Doctrine of Azerbaijan Republic, 2010). Ayn1 ilke Hazar
Denizi'nin Azerbaycan sektorii igin de gecerlidir. Hazar Denizi kiyisindaki devletler
arasinda 2018 yilinda imzalanan yakin tarihli s6zlesmenin 3.6. Maddesine gore, "Hazar
Denizi'nde Taraflara ait olmayan silahli kuvvetlerin varlig1" yasaklanmistir. Azerbaycan
Baglantisizlik Hareketi'ne de iiye olmustur (Kazimova, 2011). Azerbaycan dengeli bir
dis politika rotasi izlemisti, ancak Azerbaycan’in komsulari ile Bati arasindaki gerilim
iilkeyi zor duruma sokmaktadir. Bati, Azerbaycan'in komsulariyla, 6zellikle Iran ve
Rusya ile ¢ogu zaman iyi anlagamamaktadir. Baska bir deyisle, Azerbaycan’in dengeli
seyri, giivenlik garantisi olmaksizin siirekli tehdit altinda oldugu diisiiniilebilir (Abilov

ve Hajiyev, 2019).

Azerbaycan “kendisini Hazar Denizi enerjisini bir ‘'savunma kalkani' olarak
sunmaktadir: petrol ve gaza ihtiya¢ duyan birgok Onemli bolge dis1 aktoriin enerjiye
erisimi ilizerinde etkinligi s6z konusudur (Inessa, 2016) Son zamanlarda Azerbaycan,
Hazar Denizi'ni harekete ge¢irme girisiminde bulunmustur. Milyarhik liman ve
demiryolu projeleri ile ulasim potansiyeli de vardir. Hazar Denizi cevresindeki
Azerbaycan, Iran ve Rusya'nin politikalarindan farkli olarak bélgeyi yabanci aktodrlere
erisimi agmay1 disiinmektedir (Abilov ve Hajiyev, 2019). Bu baglamda Azerbaycan
AEB ile goriismelerinde kat edilecek mesafe ve Batinin olusabilecek negatif tutumuna

kars1 eli gliclii gortilmektedir.

Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'dan farkli olarak NATO veya Miittefik Giivenlik
Anlagsmas1 Orgiitii ile ittifak kurmay: diisiinmemektedir (Abilov ve Hajiyev, 2019).
Azerbaycan, 6rnegin Kirim Yarimadas: ve Sivastopol'un ilhakini tanimadiginda zaman
zaman Avrupa Birligi ile ittifak yapmakta ve farkli NATO operasyonlarimi
desteklemektedir. Azerbaycan 2002'den beri Afganistan'da NATO liderligindeki
operasyonlara katkida bulunmasina ve 1994'ten beri varis i¢in ortaklik ve 2014'ten beri
Ortaklik Birlikte Calisabilirlik Girisimi gercevesinde NATO ile isbirligi yapmasina
ragmen, Azerbaycan'n NATO iiyeligi hicbir zaman Bakii yetkililerin giindeminde
olmamistir (“Relations with Azerbaijan,” North Atlantic Treaty Organization, 2018;
Abilov ve Hajiyev, 2019).

70



AEB'nun organlar1 ve karar alma mekanizmasi demokratik bir temel lizerine insa
edilmistir. Uye devletler arasindaki tiim kararlar oy birligi ile alimmalidir ve her iiye
devletin bir oy hakki vardir, Ekonomik agirlik veya niifus biiyilikliigline bakilmaksizin,
Vladimir Putin degil, Nursultan Nazarbayev, Sovyet sonrasi devlet adamlarindan ilki
olarak 1994 yilinda Avrasya Birligi'ni kurmayr 6nermistir. Ona gore, yeni Birlik yeni
ilkelere dayanmalidir: ekonomik faydalarin siyasi miilahazalara gore onceligi, ulusal
egemenligin korunmasi, goniillii ve kademeli entegrasyon, liye devletlerin i¢ siyasi
sistemine miidahale etmeme sozlesmede belirtilmistir. Ayni zamanda anlagsmazlik
durumunda AEB hukuk mahkemeleri taraf giitmeksizin uluslararasi hukuk agisindan

meseleleri degerlendirmekte ve tarafsiz kararlar alabilmektedir (Kofner, 2020).

AB'den farkli olarak, AEB entegrasyon giindemi ve Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun
yetkileri yalnizca ekonomik konularla sinirhidir. Avrasya Birligi, bir “deger politikas1”
izlemez ve iiye devletlerin i¢ siyasi sistemine miidahale etmez. AEB’daki hedefler, yap1
ve karar alma mekanizmasi, Azerbaycan’in neden Avrasya Birligi’ne katilmay1
diistinmesi gerektiginin bir arglimanmdir (Kofner, 2020). Bu baglamda Avrasya Birligi
Azerbaycan’in ulusal egemenligini zedeleyici nitelikte goriilmemekte ekonomik
isbirligi 6zelligi agir basmaktadir. Kiiltiirel bir etki olarak sehirlerde zaten hakim olan
Ruscanin etkisi daha da yogunlasacak ve Rusya’da caligmak isteyen kirsal kesim
Ruscayr 6grenmeye iliskin taleplerinin artmasi s6z konusu olabilir. Bu kiiltiirel bir

entegrasyon saglayabilir (Ticaret Bakanligi, 2022).
3.3. Siyasal Etkiler

Azerbaycan’in denge politikasini birakarak taraf politikasi izlemesi ile ile daha genis
Pazar imkan1 olan AB iilkelerinde sinirlama ile karsilagabilirler. Tiim bu nedenlerden
dolay1 Azerbaycan, bagimsizligmin tiim donemi boyunca, eski Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi uzantis1 olabilecek tiim entegrasyon siireclerini siipheyle
degerlendirmistir. Bakii bu siirecleri Rusya'nin Avrasya bolgesindeki hakimiyetini
yeniden saglama hirslar1 olarak yorumlamistir. Azerbaycan'mm 1993'te (BDT) goniillii
olarak katilmasina ragmen, Bakii Moskova liderligindeki AEB ye sicak bakmamustir.
Daglik Karabag sorunun Azerbaycan lehine ¢oziime kavusturulmasi ile bakis agisinin

o

degistigi veya en azindan yumusadigi sdylenebilir.
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Ancak Azerbaycan'in bugiinkii en biiyiik ticaret ortagi Rusya degil AB'dir. 2011-2014
doneminde Azerbaycan'in ihracatinin yiizde 48 ila 52'si AB'ye giderken, ithalatin yiizde
26 ila 32'si buradan gelmistir. Avrasya Birligi bolgesel ekonomik isbirligi modeli
sunuyorsa, siir tesi ticaret, giimriik, is¢ilik, yatirimlar gibi birgok fayda vardir. Ancak,
bu projenin Rusya'nin elinde eski SSCB iilkelerini hegemonik kontrolii altinda
birlestirmek icin siyasi bir ara¢ olduguna dair slipheler halen devam etmektedir. Tiirkiye
Rusya iligkilerindeki pozitif gelismeler Azerbaycan’in resmi tutumunu gozden
gecirmesine yol agmis son donemdeki demeclerin daha 1limli ve firsatlarin

degerlendirilecegi sekline donligsmiistiir (Ticaret Bakanligi, 2022).

Ermenistan'in AEB iiyeligi Azerbaycan'in Birlige katilmasina engel teskil etmeyebilir.
Her iki {ilke de daha once Rusya liderligindeki BDT entegrasyon siirecine basariyla
katilmistir.  1990'larda  kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu, bir entegrasyon
projesinin iyi bir 6rnegidir. Ancak gelecekte AEB, Azerbaycan ve Ermenistan'a ciddi
zorluklar dogurabilecek Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii'nin  (CSTO)
kapsayabilir. Bu durumda her iki iilkenin de Moskova tarafindan belirlenen kurallarla

uygulamasi gerekecektir.
3.4. Azerbaycan’in Se¢imi

Kiiresellesmis diinya i¢indeki bolgesel ekonomik biitiinlesme, ekonomik biiylime ve
istihdam yaratmada 6nemli bir itici gili¢ olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla serbest
ticaret, daha verimli ve rekabet¢i bir ekonomik yapiya yol acacak gelecekteki bolgesel
ekonomik kalkinma igin temel noktalardan biridir. Bu baglamda 2015 yilinda yiirtirliige
giren Avrasya Birligi, Uye Devletleri arasindaki tiim giimriik engellerini ortadan
kaldirarak tek bir bolgesel pazar kurmayr hedeflemektedir. Post-Sovyet iilkesi
halihazirda AEB'ye iiye olmus olsa da, Azerbaycan bu konuda tarafsiz konumunu
korumay1 basarmistir. Siire¢ basindan beri degerlendirildiginde resmi yaklagimin

tarafsizlik iizerine kuruldugu goriilmektedir.

2011 yilinda daha birlik kurulmadan Gimriik goriismeleri dogrultusundaki girisimler
siirecinde Azerbaycan Devlet Giimrik Komitesi Baskant Aydin Aliyev, Giimriik
Birligine katilma konusunu goriismek iizere Giircistan Parlamentosuna katilmis ve
Bakii'niin kendi tarife kurallarin1 uygulama siirecinde oldugunu duyurmustur. Dahasi,

bundan oOnce, anlasma Ekim 2011'de sekiz BDT iiye devletinin cumhurbaskan
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tarafindan imzalanmasina ragmen, AEB iiyeliginin temel adimlarindan biri olan STA ile

ilgili anlagmay1 imzalamay1 reddetmistir (Akhundov, 2012; Akimbekov, 2011).

Avrasya biitiinlesmesi Rusya’nin Post-Sovyet sinirindaki jeopolitik etkisini genisletmesi
baglaminda hayati O6neme sahiptir (Sarabekov, 2015). Birlik iiyeligi konusunda
gosterilen tepkilerinin nedenleri arasinda degisen ekonomik gelismislik, ekonomik
tilkeler arasinda ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi sayilabilir (Omonkulov, 2018). Putin,
Aliyev'in Azerbaycan'in AEB'ye katilmasina herhangi bir ilgi géstermemesi iizerine,
[lham Aliyev’in Azerbaycan’daki i¢ ekonomik ve siyasi giiciine bir denge saglamaya
calismistir. Haydar Aliyev'in st diizey dis politika yardimcist Vafa Guluzade, Putin’in
girisimlerini yaptirim ve sindirme bi¢imlerinden biri olarak diisiinmiis Putin'in ihtiyag
duydugu her an Azerbaycan hiikiimetine karst kullanilabilecek bir yap1 olarak
degerlendirmistir (Abbasov, 2013). AEB'nin varligi, Azerbaycan'a ekonomik ¢esitlilik
ve modernizasyondan uzaklasmasi i¢in baski olusturacagi dislintilmiistiir. AEB
iyelerinin enerji politikalarinin hem iceride hem de disarida ortak bir enerji politikasini
gerektirecek sekilde koordine edilmesi beklenmektedir (Bayramov, 2013). Moskova,
AEB iilkeleri i¢in petrol ve gaz gelirlerinin seviyelerini belirleyebilecegi diistintilmiistiir.
Azerbaycan'mm kendi enerji politikasint belirleyememesi Bati'nin onu makul bir ortak
olarak gormesini zorlastiracaktir. Buna ek olarak, AEB'ye katilmak, Azerbaycan'in
kendi ekonomik politikasin1 belirleme konusundaki bagimsizligin1 azaltmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda petrol ve gaz rezervleri lizerindeki kontroliinii de azaltacak,
bu da AB ve ABD ile itibarina zarar verebilecek ¢iinkii AEB'nin ortak enerji politikasi
enerji kaynaklarindan elde ettikleri geliri diger liye devletlerle paylagmalari i¢in tliyelere
baski yapabilir diisiincesi hakim olmustur (Bayramov, 2013). AEB'ye katilim, biiyiik
Ol¢iide kendi rejiminden daha sert otoriter rejimler tarafindan olusturulacagi icin
Azerbaycan'in ¢ikarlarina hizmet etmeyecegi disiiniilmistiir. Alternatif olarak, daha
fazla piyasa temelli ekonomik reformlarin baslatilmasi, bircok Azerbaycan halkinin
refah kazanmasini saglayacak ve Azerbaycan't AEB disindaki batili yatirimcilar igin

daha ¢ekici hale getirilmesi Onerilmistir.

O donemde Birlige katilim konusunda Azerbaycan ile ilgili olarak uygun bir siyasi

hamle baslatilmamistir ve Agustos 2013'te Putin Bakii'ye dostane bir ziyaret yapmustir.
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iki lider enerji konusunda yeni anlasmalar imzalamis ve bu Kremlin ile daha samimi bir

iligskiyi kurulmustur (Nechepurenko, 2013).

Moskova, cumhuriyetlere karsi ekonomik yaptirimlar, ambargolar ve hatta askeri
saldirilar uygulayarak Rusya'nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olarak bolge
tizerindeki iktidarin1 yeniden inga etmenin imkansizligini anlamistir. Boylece Putin,
bolgeyi kontrol etmek i¢in Rusya'nin hakim oldugu bir ittifak olan AEB'yi kurarak
AB'ye kars1i bir denge olusturmaya calismistir. AEB, Rusya'nin Giiney Kafkasya
cumhuriyetleri lizerindeki giicliniin bir araci olacak, ister katilsin ister katilmasin. AB ve
ABD, Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan ile ilgili olarak daha giiglii bir seffaflik,
piyasa liberalizasyonu ve iyi yonetisim pozisyonu iistlenmezse, Kremlin ¢ok 6nemli bir
jeopolitik alanda - Giiney Kafkasya bolgesinde Bati'ya karsi stratejik istiinliik
kazanacaktir. Bu nedenle, hiikiimet tarafindan yonetilen sektorlerin 6tesinde ekonomik
bliylimeyi en ist diizeye ¢ikarmak i¢in, AB ve ABD, hukukun {istiinliigini
giiclendirmek ve yasal reformlar yiiriirlige koymak icin Giiney Kafkasya'nin fi¢
cumbhuriyeti ile isbirligi yapmalidir (Roberts ve digerleri, 2013: 17). AEB, esas olarak
Sovyet doneminde diinya goriisii sekillenen ve bolgeyi kontrol altinda tutmak isteyen
liderlerin olusturdugu Bati karsit1 bir medeniyet projesidir. Ermenistan, Giiney
Kafkasya'da Rusya yanlis1 bir durus sergileyen tek devlettir. Bu, Ermeni ekonomisinin
oncelikle Rusya'ya bagimli olmasina ve Moskova'nin ekonomik ve siyasi olarak
Ermenistan T{izerinde bir hakimiyete sahip olmasina dayanmaktadir. Bdylece
Ermenistan, Moskova'nin baskis1 altinda Rusyanin hakim oldugu AEB'ye kolaylikla
katilmistir. Ermenistan'in aksine, Giircistan ve Azerbaycan'n AB ve ABD ile artan
iligkileri vardir ve bu durum AEB'ye girme diisiincelerini etkilemektedir. Bu nedenle
Putin, bu iki cumhuriyeti de AEB'ye katilmaya zorlamak i¢in Rusya’nin giiciinii askeri,
siyasi ve ekonomik olarak kullanmay: diisinmistiir. Bu baskiya ragmen, Giircistan ve
Azerbaycan hala birlik iiyeligi konusunda bir girisimde bulunmamistir. Rusya'nin
Giircistan ve Azerbaycan'a yonelik yeni dis ekonomi politikalari, bu devletleri kabul

etmeleri ve AEB'ye katilmalar1 durumunda geri adim olacaktir.

Amerika ile olan iliskilerde 6ne ¢ikan durumlardan birisi de petrol kaynaklarinin
isletilmesi olmustur. Azerbaycan sahip oldugu teknolojilerle bu kaynaklar: etkin olarak

kullanmis ve Amerika ile kullanimina iligkin anlagmalar gerceklestirmistir. Dolayisiyla
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Azerbaycan Halk Cumhuriyeti sahip oldugu petrol rezervlerini ortaya c¢ikarmak ve

isletebilmek {izere batili sirketlerden destek almistir (Aslanli ve Hesenov, 2005).

Valiyev’e (2016) gore Azerbaycan'm AEB'ye katilmasin1 engelleyen en giiglii
faktorlerden biri siyasi ve ekonomik elitlerin muhalefeti olabilir. AEB iiyeligi,
hiikiimete yakin olan ve ekonominin tekelci dogasindan 6nemli faydalar elde eden
birgok yerel oligarkin konumunu zayiflatabilir. Ermenistan‘daki ve bir dereceye kadar
Kazakistan ve Kirgizistan'daki oligarklarin Rusya'da ticari ¢ikarlari varken, Azerbaycan

merkezli oligarklarin isleri Azerbaycan ve Tiirkiye'de yogunlagmustir.

Iran, Rusya ve Tiirkiye’nin, bolgedeki yeni miittefikler olarak, diizenli iiclii toplantilarin
gerceklestirilmesi, bolgesel giicleri birbirine baglayan bir toprak koridoru olusturmaya
yonelik adimlar1 olarak yorumlanabilir. Bu ortakliga karsilik Azerbaycan ise, Daglik
Karabag ihtilafindaki bolgesel giiglerin destegini almay1 ve nihayetinde isgal altindaki

bolgeler iizerindeki kontroliinii tam olarak saglamay1 hedeflemektedir.

Ermenistanin  AEB {iyeligi, Azerbaycan'm Birlige katilmasina engel olarak
goriilmeyebilir. Her iki iilke de Rusya liderligindeki entegrasyon siirecine basariyla
katilmistir. 1990'larda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu, her iki tarafin da
katilabildigi bir entegrasyon projesine giizel bir 6rnektir (Valiyev, 2016). Son dénemde
Rusya’nin tarafsiz tutumu ve Azerbaycan Ermenistan arasindaki Daglik Karabag
bolgesel savasinda Azerbaycan’in galip gelmesi ve isgal altindaki topraklarin
Azerbaycan’a iade edilmesi girisimleri bolgesel yapilanmanin sekillenmesinde 6nemli
bir etken olabilir. Bu yoniiyle Rusya’nin savas esnasindaki tarafsiz tutumu
Azerbaycan’a uzatilan bir zeytin dali olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu konuda
Ermenistan’in son yillarda izledigi Bati yanlis1 politikalardan rahatsiz olan Putin
yonetiminin Ermenistan’t cezalandirdigi yorumlar1 da yapilmaktadir. Bu konuda
Tirkiye Rusya iliskilerindeki yakinlasma Azerbaycan’in bdlgesel bir entegrasyona
cekilmesini destekledigi sdylenebilir. Bu dogrultuda Azerbaycan resmi makamlarinin

son donem demeg ve agiklamalarinin AEB ye 1limli bir bakis1 yansittig1 sdylenebilir.
Devlet Baskani ITham Aliyev'in 2016 yil1 “Sputnik”e roportaji :

“Ister ne benim tarafimdan, isterse de Rusya tarafinda bu konu giindemde yoktur.
Azerbaycan ve Rusya arasinda serbest ticaret bolgesi ile ilgili anlagsma var, yani,

herhangi boyle bir engel de yoktur. Fakat, biz simdi farkli motivasyon ariyoruz.
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Biz Avrasya mekaninda siireglerin nasil isledigini ilgiyle izliyoruz, Ciinkii orada
her sey sorunsuz degil. Yani orada da zorluklar vardir. Bu yiizden de biz hepimiz
analiz etmeli, entegrasyon yapmaliyiz”(https://president.az/articles/21409 Erisim
Tarihi 17/10/2016).

Bu agiklamalara gore Avrasya Ekomomik Birligine katilma siireci uzun zamandir
degerlendirilmekte. Baz1 konularin sorun olarak algilandigi diisiiniilmektedir. Devlet

Baskani Ilham Aliyev'in 2018 yil1 “Rossiya-24” TV kanalina roportaji:

“Evet, elbette ki, biz bu yonde calisiyoruz. Sdylemeliyim ki, bizim Avrasya Birligi
tiyesi olan iilkelerin ¢ogunluguyla ¢ok siki dostluk ve ticari-ekonomik alanda
iliskilerimiz var. Bizim o iilkelerle serbest ticaret anlasmamiz var. Elbette, bizim
esas ticari-ekonomik ortagimiz Rusya Federasyonu'dur. Bizde serbest ticaret
format da mevcuttur. Bu yiizden de biz elbette ki, ortaklik potansiyelini
giiclendirecegiz. Suanki asamada bu ortaklik daha ¢ok ikitarafli ortakliktir, bazen
de ictarafli, ama daha genis degildir. Olaylarin nasil devam edecegini ve kesin
sonuglar1 zaman gosterecek™ (https://president.az/articles/31336/print Erisim Tarihi
25/12/2018).

Bu diisiincelerinde Aliyev birlige katilma konusunda pozitif degerlendirmeler yaptigini

sOylemektedir. Olaylar1 zamana biraktg1 degerlendirmesinde bulunmaktadir.

“SpravedlivayaRossiya” Partisinin Parlemento grubu Baskan Yardimcisi’nin 2019 yili
rOportajina bakildiginda Birligin yararli olduguna iliskin diisiincelerin zamanla gelistigi
diistiniilebilir:
“Bende olan bilgiye gore, Azerbaycan — Avrasya Ekonomi Birligi formatinda
ortakliga dair istisareler yiiriitiiliiyor. Bu hem Azerbaycan, hem de Rusya icin
pozitif durum ola bilir. Ciinkii artik ekonomilerimiz sik iliski igerisindedir. Bu

yiizden giimrilk ve baska engellerinin kalkmasi karsilikli ihracat ve ithalati
kolaylastirabilir.” (http://interfax.az/view/758850/az Erisim Tarihi 27/02/2019).

Stratejik Pl anlama ve Arastirma Enstitiisii Bagskan1 Azad Masiyevin agiklamasinda

birlige iligkin pozitif degerlendirmelerde bulunmustur:

“Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in
Avrasya Birliginde olmast Tiirk dilli devletlerin ekonomik ortakliginin
genislenmesine sebep olabilir ki, bu da sonug¢ olarak Turan Birliginin ekonomik

entegrasyonu demektir. Turan'in siyasi birligi Avrasya Birliginden geciyor.
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Tiirkiye ve Azerbaycan'in Avrasya Birligine dahil olmasi1 Karabag sorunun
¢Oziimiiyle ilgili olan konulardan biriydi, AEB'in devletlerinin sinirlar1 bir-
birlerine agiktir. Bu ylizden Karabag sorunun ¢6ziimii 6nemli konuydu. 10 Kasim
2020 tarihli imzalanmis belge Karabag sorununun ¢dziimiidiir. imzalanan belgenin
hiikkiimlerinden biri de Zengezur koridorunun agilmasidir ki, bu yol Turan
Birligi'nin ekonomik ve siyasi yolu oldugu demeye zemin vermektedir”
(https://musavat.com/news/turkiye-ve-azerbaycan-avrasiya-igtisadi-birliyine-
gosularsa-politologdan-ilginc-aciglama_793927.html Erisim Tarihi 03/05/2021).

Siyaset bilimci Mehemmed Esedullazade ise Birlige girmede acele edilmmemesi

gerektigi meseleyi detayli diisiinmek gerektigini belirtmistir:

“Digilinliyorum ki, Azerbaycan bu Birlige katilmaya acele etmeyecek. Rusya
bolgede kendi ¢ikarlarini korumak i¢in Azerbaycan'it bu Birlige davet edebilir.
Azerbaycan Ermenistan’in iggalci politikasi yiiziinden Rusya merkezli teskilatlara
mesafeli duruyordu. Artik bu konu da yok. Ama o&yle zannediyorum ki,
Azerbaycan AEB'e liye olmaya acele etmemeli ve Avroentegrasyon politikasimi
gergeklestirmeye ¢alismalidir.”  (https://xeber.media/news /15946330/avrasiya-
igtisadi-birliyinin-genislenmesi-ne-ved-edir-aciqlama Erisim Tarihi 03/05/2021).

Siyaset bilimci Fikret Sadigov da benzer bir aciklama da bulunmustur. “Azerbaycan’in
gelecek  perspektifinde  Avrasya Birliine dahil olmak plam1  yoktur”
(https://hafta.az/avrasiya-igtisadi-birliyine-devet-muzakire-299816-xeber.html ~ Erisim
Tarihi 20/04/2021) Siyaset Bilimci Gabil Hiiseynli ise “Azerbaycanin Avrasya
Birligin'ne dahil olmasi i¢in elinde yeterli gerekgesi yoktur” diyerek Birlik i¢in gerekli
kosullarin  olusmasma vurgu yapmustir.  (https://kafkassam.com/elhan-sahinoglu-
az%C9%99rbaycan-avrasiya-iqtisadi-birliyinin Erisim Tarihi 03/05/2021).

Eski Devlet Bagkan1 Ayaz Mutallibov'un 2021 yilindaki réportajinda:

“Bizim bolgede ve diinyada yer etmis diger birlikler gibi Avrasya Birligi nin de
herhangi bir korkutucu 6zelligi yoktur. Kosullara bagli olarak istenilen birlige dahil
olmak da, birlikten ayrilmak ta miimkiindiir. Bu konuyu her bir devlet kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda ¢6zmektedir. Bu yiizden de ben tereddiit etmek igin
herhangi 6nemli bir sey gormiiyorum. Ayni zamanda bundan sonra da Bagimsiz
Devletler Birligi {ilkelerinin yapici, kurucu birligininin 6nemli oldugunu

diisiiniiyorum. Azerbaycan da bu bolgede olan iilke gibi, elbette, hi¢ bir sekilde
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kendi devletine zarar vermeden kendini bu birliklerden de izole edemez.”
(https://hafta.az/avrasiya-lqtisadi-birliyi-gorxulu-xususiyyet-kesh-etmir-ayaz-
mutellibov-299929-xeber.html Erisim Tarihi 03/05/2021)

Siyaset bilimci Ctumsiid Nuriyev'in Nisan 2021 agiklamasiyla resmi agiklamalarin

dikkate alinmasi gerektigi vurgusu yapmistir

“Son zamanlar Rusya medyasinda Azerbaycan’in Avrasya Birligine katilacag: ile
ilgili yazilar ¢ogalmis durumda. Dedikodu yayilmus ki, [lham Aliyev gizli
miizakereler yiiriitiiyor ve Avrasya Birligine iiye oluyor. Rusya’nin amaci
Azerbaycan dahilinde olusmus birligi bozmak ve kargasa yaratmaktir. Onlar
bununla  Ilham  Aliyev’in  imajma  darbe  vurmaya  calistyorlar.”
(https://azsiyaset.com/tehlil-analitika/3691-Azerbaycan-Putin-layihesi-olan-birliye-
goshulur-Politologdan-shok-achiglamalar.html Erisim Tarihi 17/04/2021).

Devlet bagkan1 Aliyev Avrasya Birligine iliskin olarak demistir:

"Bu konudaki konusmalar hem uzmanlar arasinda hem de ¢esitli tilkelerin elitleri
arasinda uzun siiredir devam ediyor. Sunu sdylememe izin verin: Prensip olarak, su
anda i¢inde oldugumuz kaliteye yeterince giiveniyoruz. Bu yiizden hala hangi
egilimlerin gozlemlenecegine bakmamz gerekiyor. Tabii ki, ittifak g¢ekiciyse,
bir¢ok kisi ulasacaktir. Yani, hi¢bir sey goz ardi edilebilir, ancak mevcut agamayi
boyle tarif edebilirim"(https://gsr.fm/avrasiya-igtisadi-birliyine-gqosulmag-istisna-
deyil/ Erisim Tarihi 08/05/2021).

Devlet baskani, Azerbaycan'in Avrasya sahasindaki siireclerle ilgilendigine de dikkat
cekerek, bu siireglerle ilgili komplikasyonlar ve belli iradeler oldugunu vurguladi:
"Bugiin Avrasya Birligi liyeleriyle ekonomik igbirligi formatimiz ve siyasi isbirligimiz
yeterince giiglii. Entegrasyon yolunda gitmek kesinlikle motivasyon gerektirir.
Ekonomik, sosyal, politik ve baska herhangi bir yon olabilir. Simdi o yodnde
calistyoruz."(https://gsr.fm/avrasiya-iqtisadi-birliyine-qosulmag-istisna-deyil/  Erisim
Tarihi 08/05/2021). Bu sodylemler ekonomik yonden Azerbaycan’in giiglendigi yeni
olusumlari temel ihtiyagtan daha ¢ok politik bir goriis olarak degerlendirdikleri seklinde

yorumlanabilir.
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Arastirmada Azerbaycan’in Avrasya Birligi'ne yonelik politikalart ve gegmis
yaklasimlarinin gelecekte olasi iiyeliginin olumlu olumsuz etkilerinin neler olabilecegi
degerlendirilmistir. Giiney Kafkasya'daki kirilgan yapinin istikrarli durusunda, biiytik
Olgiide Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tarafsizligi veya dengeli dis politikasinin etkisi
oldugu sdylenebilir. Bolge AB’nin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarinin yogun oldugu
ve Bati yatinmlarinin ilgi alanindadir. Azerbaycan'in tarihi ve jeopolitik konumu
Azerbaycan’in siyaseti lizerinde etkili olmustur. Bolgedeki son gelismeler ve
Azerbaycan’in siyasi yaklasimi  AEB konusundaki tutumu degerlendirilmistir.

Azerbaycan'in dis politika seyrinin etkileri incelenmistir.

Avrasya Birligi’nin Rusya’nin liderliginde ve bolge devletleri arasinda kurulmustur.
Azerbaycan sinirinda olusturulmasi ve AB benzeri bir orgiitlenme 6zelligi tasimasi,
genislemeci bir yaklasim benimsemesi Azerbaycan ve diger bolge iilkelerini de
ilgilendirmesi yoniiyle dnemlidir. Bu birlik ekonomik bir proje oldugu kadar siyasi bir
proje olarak degerlendirmektedir. Bu yoniiyle Azerbaycan’in Birlige yaklagimi tizerinde
siyasi etkenlerin daha agir bastigi ifade edilmektedir. Rusya’nin hegomonik
yaklagimlarimin yaninda Birlik i¢inde heniiz aralarindaki sorunlarin ¢oziilemedigi

Ermenistan’in olmasi1 Avrasya Birligi yaklagimi {izerinde etkili olan faktdrlerden biridir.

AEB’nin kurulus disiincesi incelendiginde Putin’in, Avrasyacilik diisiincesi temelinde
bolgesel bir entegrasyon projesine ihtiya¢ duyuldugu, yeni Birligin Sovyet sonrasi
cografyadaki onceki biitiinlesme projelerinin (Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan'in
Guimriik Birligi Protokolii, Avrasya Ekonomi Toplulugu, Glimriik Birligi) deneyimleri
tizerine insa edilmesi gerektigi fikrine dayandigi gorilmektedir (Putin, 2011).
Avrasyacilik fikrinin daha ¢ok siyasal ve ideolojik anlam tasidigir vurgulanmalidir. Bu
yaklasimin en temel ve belirgin 6zelliginin tek kutuplu Yeni Diinya Diizeninin
kurulmasina yonelik kiiresel Avro-Atlantik hegemonyaya muhalefet 6zelligi tasimasi da
alt1 ¢izilmesi gereken bir diger dnemli noktadir. Rusya’nin eski Sovyet topraklarinda
tekrar etkisini gostermek i¢in birligin bir ara¢ oldugu diisiiniilmektedir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi dagildiktan sonra 1990°lar boyunca i¢ sorunlarla bogusan Rusya
yeni entegrasyon fikirlerine sicak bakmamis ve tedbirli davranmistir. Haziran 1994’te

Nursultan Nazarbayev tarafindan ortaya atilan Avrasya Birligi Rusya tarafindan ¢ok az
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ilgi gérmiistiir. Ancak 2000’lere gelindiginde Vladimir Putin’in bagkan olmasindan ve
Ozellikle 11 Eyliil’den sonra Rusya’nin Orta Asya politikas1 degismistir. Rusya giivenlik
alaninda NATO’nun, ekonomik alanda ise Avrupa Birliginin genislemesinden endise
duymaya baslamis ve bu genislemeye son vermek istemistir. 2013-2014 Ukrayna

olaylar1 Rusya-Avrupa Birligi ¢atismasinin en ¢arpici 6rnegini olugturmustur.

Bu birlik eski Sovyet cumhuriyetlerini kapsayacak bir sekilde tasarlanmig Puitin’in
diistincesiyle “Birlik, ekonomik olarak ulusal ekonomiler arasindaki isbirligini
giiclendirmek, rekabet giiciinii artirmak ve {iye devletlerin halklarinin yasam
standartlarini yiikseltmek icin istikrarli kalkinmay1 tesvik edecektir.” O’na gore AEB,
tiye devletlerin “kiiresel biiyiime ve uygar ilerlemenin liderleri haline gelmesi, basar1 ve
refah elde etmesini” saglayacaktir. Stratejik olarak bu girisim Rusya'nin bolgedeki
biiylik gii¢ statiisiinii ve hegemonyasini yeniden tesis etmekle beraber Bati‘nin siyasi-
ekonomik geniglemesine, giineydeki terdr yapilanmalarina ve dogudan yiikselen Cin
etkisine kars1 koymak amaciyla Rusya ve ¢evresinde yeni bir savunma ve saldirt giicii

blokunu olusturacaktir.

Birligin fikri agidan en 6nemli katki saglayan Nazarbayev iilkelerin kalkinmasi igin
Avrasya Birligi lyeliginin gerekli oldugunu savunmus onyargilardan elestirilerden ve
tartismalardan uzak birligim gerekliligini {i¢ baslik altinda degerlendirilmistir. Birincisi,
Avrasya Birligi SSCB’nin devami degildir. Dolayisiyla bagimsizligini ilan eden
devletlerin bagimsizliklart ve egemenlikleri zarar gdrmeyecektir. Ikincisi, Avrasya
Birligi siyasi bir birlik temelli degil ekonomik birlik temellidir. Devletler milli ¢ikarlar
dogrultusunda kendi kararlarmi verebileceklerdir.  Ugiinciisii Avrasya Birligi'nin
temelini teskil eden iilke yasal ve kurallara uyulmadig: takdirde Her devlet {iyelikten
cikabilir projenin siyasallagmasi karsisinda kendi tecriibelerini alabilir. Diger taraftan
Rusya Devlet Baskani Putin ise, Sovyet sonrast alanda Avrupa Birligi ve ABD'nin
etkisini azaltmak ve dengelemek i¢in siyasi ve Ozellikle ekonomik ittifaklar aramistir.
Bu nedenle, Moskova'nin yakin yurtdisinda, 6zellikle Giliney Kafkasya'da hegemonik
statiisiinii pekistirmek istemistir. Bu stratejik amaca ulasmak i¢in, AB'ye alternatif
olarak Avrasya Birligi kurulmustur. Bu girisimin bir sonucu olarak, Rusya, Beyaz
Rusya ve Kazakistan, 2011 yilinda AEB'yi olusturmak icin bir anlagsma imzalamistir.
Ardindan, 29 Mayis 2014'te Moskova'da tekrar toplanilmis ve AEB'yi olusturmak igin

yeni bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma 1 Ocak 2015'te tam olarak yiiriirliige
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girmistir. Moskova, Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan'in yani sira diger {ilkelere de
AEB'ye katilmalari i¢in baski yapilmistir. Rusya'nin Giiney Kafkasya'daki ana ¢ikarlari,
bolgeyi stratejik olarak kontrol etmek ve Giiney Kafkasya arasindaki iligkilerde son
yillarda yasanan artis1 engellemek icin Hazar Denizi havzasindan Transkafkasya enerji
koridoru boyunca Bati'ya petrol ve gaz ihracatini engellemek veya domine etmektir. Bu
nedenle, bu yeni ittifak, Rusya'nin Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan'a yonelik dis
ekonomik politikasinda giderek daha 6nemli bir rol oynamustir. Ekonomik olarak
Rusya'ya asir1 derecede bagimli olan Ermenistan AEB'ye katilirken, Azerbaycan
gecmiste bunu yapmay1 reddetmistir. Giircistan'da, 6zellikle Saakasvili’nin NATO nun
genislemesinin ve AB iiyeliginin keskin bir savunucusu oldugu donemde, AEB’nun
popiilaritesi azalmistir. Bu dogrultuda AEB'ye katilmak Giiney Kafkasya iilkelerinde
ekonomik bagimsizliga ve refaha zarar verecek ve Bati'min bdlgeye -erisimini

engelleyecegi diistincesi hakim olmustur.

Kiiresellesmis diinya icindeki bolgesel ekonomik biitiinlesme, ekonomik biiylime ve
istthdam yaratmada 6nemli bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla serbest
ticaret, daha verimli ve rekabetci bir ekonomik yapiya yol agacak gelecekteki bolgesel
ekonomik kalkinma i¢in temel noktalardan biridir. Bu baglamda 2015 yilinda yiirtirliige
giren Avrasya Birligi, Uye Devletleri arasindaki tiim giimriik engellerini ortadan
kaldirarak tek bir bolgesel pazar kurmayr hedeflemektedir. Eski Sovyet iilkelerinin
bazilar1 AEB'ye iiye olmus olsa da, Azerbaycan bu konuda tarafsiz konumunu korumay1
basarmustir. Iktisadi kalkinma agisindan uluslararasi ticari iliskilerin kurulmasi ve
karsilikli bagimlilik derinliginin olusturulmast 6nem tagimaktadir. Azerbaycan’in
ekonomik kalkinmasi i¢in yeni stratejiler gelistirmesi yararli olabilir. Avrasya Birligi bu

yoniiyle Azerbaycan’a katki saglayacag: diisiiniilebilir.

Avrasya Birligi'nin mevcut durumu degerlendirildiginde toplam yaklasik 180 milyon
niifusu barindirmasi1 diistintildiigiinde; birlige iiye iilkelerin ekonomilerine 6nemli
ol¢iide kaynak kazandirmas1 beklenebilir. Ekonomik Isbirligi kapsamindaki iilkelerin en
biiyiik toprak payma sahip olan iilke Birligin toplam alaninin yaklasik %80’ine sahip
olmasiyla Rusya’dir. %10 gibi bir paya sahip olan Kazakistan da bolge i¢in bir diger
biiyiik aktor olarak gosterilebilir. Bolge niifusu icerisinden 143 milyon ile Rusya yine
bolge niifusunun %80’ine sahiptir. Makroekonomik iiretim ¢iktis1 gostergesi olan

GSMH rakamlarina gore yine baskinligim1 kanitlayan Rusya iretiminin yaklagik
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%90’m1 tek basina gergeklestirmektedir. Bu baglamda birlik icerisinde mal ve hizmet
ticareti acisindan da Rusya’nin baskin iilke oldugu sdylenebilir. Nitekim ticaret

verilerinin %92’sini Rusya tek basina sirtlamaktadir.

Avrasya Birligine iliye olan devletlerin kendi aralarindaki ticaret hacimlerine
bakildiginda arzu edilen diizeyde bir biiylime gergeklestirme dikleri goriilmektedir
Rusya mevcut konumunu korumustur entegrasyon yapist igerisinde %90'lara varan
oranda ticaret hacmine sahiptir. Diger iilkelerde ise birgok ekonomik sorun
yasanmaktadir. Biiyiilk sermaye olmadan ve kalici yatinmlar saglanmadan {ilkeleri

sadece kendi aralarinda yapacaklari ticaret ile biiylimeleri miimkiin goriilmemektedir.

Diger yandan Rusya’nin bdlgesindeki iilkelerle bir araya gelerek olusturmaya calistig
Avrasya Birligi ile stratejik ortaklik iilkenin diplomatik hamlesi olarak bir gerekliligidir.
Bu olusuma kayitsiz kalinamaz. Tiirkiye Rusya yakinlasmast Daglik Karabag
sorununun Rusya destegi ile ¢oziime kavusturulmasi umudu Avrasya Birligi
olusumunun G6niimiizdeki on yillar boyunca hem Azerbaycan hem de diinya ekonomik
giindemini tastyacagi tahmin edilmektedir. Bu gerekce kapsaminda dahi Azerbaycan’in
kalkinma planlar1 ve vizyonu dahilinde bu entegrasyona katilmasi, uluslararasi ekonomi

politikasi olarak g6z onilinde bulundurulmalidir.

Avrasya Birligi projesinin basariyla devam edip etmeyecegi farkli etkenlerin yani sira
bolge iilkelerinin genisleme ve katilma iligkin verecegi tepkiye baglidir. Azerbaycan,
bagimsizliginin tiim donemi boyunca, eski Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi
alanindaki tiim entegrasyon siire¢lerine siipheyle bakmistir. Cogu zaman bu stirecleri
Rusya'nmin Avrasya bolgesindeki hakimiyetini yeniden tesis etme c¢abasi olarak
yorumlamistir. Azerbaycan'in 1993 yilinda Bagimsiz Milletler Toplulugu'na (BDT)
goniillii olarak katilmasina ragmen AEB girmeye ilk zamanlarda sicak bakmamustir.
Bununla birlikte Azerbaycan, Giimriik Birligi, Ortak Ekonomik Alan veya Toplu
Giivenlik Anlagmasi Orgiiti'ne katilmamustir. Azerbaycan bir taraftan Rusya
federasyonu, diger taraftan Ermenistan ile sinir sorunlari, Batinin ¢ift tarafli tutumu,
bolgesel gii¢ olan Cin ve halkinin énemli bir kismmnin yasadigi iran, kiiresel giigler
ABD ve AB’nin bolge planlar1 arasinda kalmistir. Bu siiregte Azerbaycan’in denge
arayisinda en kritik miittefiklerinden biri olarak Tirkiye 6n plana ¢ikmaktadir. Daglik

Karabag sorunun Azerbaycan Ilehine ¢6ziime kavusturulmasi, Tiirkiye Rusya
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iligkilerindeki pozitif gelismeler Azerbaycan’in resmi tutumunu gozden gecirmesine yol
acmis son donemdeki demeglerin daha 1limli ve firsatlarin degerlendirilecegi sekline
donlismistiir. Azerbaycan AB ile iligkilerin kotiilestigi, petrol fiyatlarinin diistiigii ve
Rusya'nin Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine iligkin tutumunun oldugu bir ortamda,
son iki yilda AEB'ye yonelik tutumunu yeniden diisiinmeye baslamistir. Bakii, resmi
olarak AEB'ye katilmak istedigini belirtmedi, ancak bolgedeki Rus girisimlerine yonelik

olumsuz sdylemler azaldig1 sdylenebilir.

AEB, Azerbaycan icin artan rekabete dayali kiiresel bir ortamda kendi konumunu
giiclendirme ve ekonomik hedeflerine ulasmanin bir araci olarak goriilebilir. Oncelikle,
AEB 183 milyon kisilik biiylik bir pazarin kapilarin1 acacak, {ilkeyi yabanci
yatirimcilara daha cazip hale getirebilecektir. Birlik, liyeleri arasindaki ulasim yollarini
birlestirerek, gelistirerek, tasima maliyetlerini azaltabilir ve Azerbaycan’i ilerleyen
zamanlarda Ortak Enerji Piyasasina kavusturabilir. Azerbaycan'in Avrasya Birligi'ne
(AEB) katilmasi, Azerbaycan sanayisi i¢in ithal ara mali maliyetlerini diisiirebilir,
Azerbaycanli gé¢men emekeilerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirebilir ve

dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in uygun kosullar olusturabilir.

Azerbaycan son yillardaki izl gelisimi ile birlikte yeni Ipek yolu olarak sdylenebilecek
ekonomik entegrasyon girisimine dahil olmasi ¢ok faktorlii ekonomik politikasi igin
destekleyici bir unsur olarak belirtilebilir.  Stratejik bir ortak olarak Rusya ile ve
bolgedeki diger iilkeler bile ekonomik ve ticaret alanindaigbirligi yapmis olmasi
Azerbaycan'a daha da gii¢lii kilabilir. En 6nemli faktorlerden biri olan halkin giivenligi
konusunda Rusya'nin baskici politikalarina kars1 bir savunma kalkani olusturabilir milli

¢ikarlar dogrultusunda ekonomik kalkinmasi istikrara kavusabilir.

Azerbaycan'm Gilimriikk Birligi'ne katilmasinin faydalari esas olarak Rusya pazarina
daha fazla erisimde yatmaktadir. Avrasya Birligi'nin serbest isgiicii hareketliligi
getirecegi distiniildiigiinde, teorik olarak Rusya'daki Azerbaycanli oturum alamayan
isgilerin  konumunu yasallagtiracaktir. Bunun yani sira, Azerbaycan vatandaslari
Avrasya Birligi'nin herhangi bir Uye Devletinde yasama, calisma ve egitim alma
hakkina da sahip olacaktir. Azerbaycan'm AEB'ye katilimimin avantaji, ticaret

cirosundaki muhtemel artis olacaktir. Artan ticaret cirosu, ihracat¢i firmalarin iirettigi
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geliri de artiracaktir. Yani Azerbaycan'in bilisim, insaat ve ulastirma sektorleri birlige

giristen biiyiik fayda saglarken Azerbaycan tarimi bundan olumsuz etkilenebilir.

Sonug olarak bu calismada Avrasya Birligi’nin olusturulma siireci Rusya liderliginde
kurulan diger olusumlar dogrultusunda arastirilmis uluslararasi etkileri tartigilmistir.
Azerbaycan’in simdiye kadar neden bu birlige dahil olmadigi ve Avrasya Birligine
katilmas1 durumunda olas1 olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmistir. Bu baglamda
Avrasya Birligi Azerbaycan’in var olan ekonomik ve politik iligkilere alternatif olmak
ve c¢ok yonlii dis politika kapsaminda pragmatik bir yaklasimla basta ekonomik
cikarlarin1 maksimize etme adina, Rusya'nin bolgesindeki iilkelerle bir araya gelerek
olusturmaya calistig1 Avrasya Birligi'ne stratejik ortaklik iilkenin diplomatik hamlesi
olarak bir gereklilik gibi diisiiniilebilir. Azerbaycan’in birlige girmesi ile daha giiglii bir
iliskisel ag kurulabilir, Daglik Karabag basta olmak {iizere sinir giivenligi daha iyi
saglanabilir. Daha uzun siire Azerbaycan Ermenistan arasinda baris kosullarini
korunabilir. Azerbaycan’a yatinm yapmak daha cazip hale gelebilir. Yeraltt
kaynaklarinin isletilmesi ve tarim ve hayvancilik alanlarinda iiretimin gelistirilmesi
enerji kaynaklarinin diger ilkelere ulastirilmasia katki saglayabilir. Avrasya Glimriik
Birligi disindan da dogrudan yabanci yatirnmlarda artis olacaktir. Azerbaycan
driinlerinin komsu pazarlara girme kabiliyetini artiracaktir. Kiiltlirel bir entegrasyon
saglanmasi i¢in ekonomik ve siyasi olarak Rusya’nin etkisi altindaki sehirlerde zaten
hakim olan Rusganin etkisi daha da yogunlasacak ve Rusya’da ¢aligmak isteyen kirsal

kesim Rusgay1 6grenmeye iliskin taleplerinin artmasi s6z konusu olacaktir.

Bunun disinda Azerbaycan, Rusya'nin entegrasyon projelerine olan mesafeli durusunu
ekonomik kosullardan daha ¢ok egemenlik ve bagimsiz bir enerji politikasini siirdiirme
kabiliyeti agisindan olusabilecek maliyetleri hesap etmesinin etkisi oldugu sdylenebilir.
Olas1 Birlik tiyeligi goriismelerinde bu konunun tartigma yaratacak konularin basinda
gelecegini soylemek miimkiindiir. Tiim bunlara ragmen Azerbaycan’in Birlige katilima
iliskin vatandaslarinin  diistincelerinin neler oldugunu tespit etmesinin gerektigi
diisiiniilmektedir. Bunun i¢in basta kamuoyu anketleri olmakla birlikte referandum

yapilabilir vatandaslarinin fikirleri alinabilir.
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