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Bu aragtirmada Orta Asya’da smirt asan nehirlerden Syr Darya ve Amu darya drnekleminden su
sorunlarinin neden oldugu iilkeler arasi catisma ve uzlasma alanlari incelenmistir. Orta Asya’da ¢ok
sayida nehir bulunmaktadir. Bunlardan bir kismu farkli {ilke cografyalari boyunca akmaktadir. Bunlar
simiragan nehir kavramiyla tanimlanmakta uluslararasi iligkilerde biiylik bir 6nem tagimaktadir. Bir
iilkenin sinir hududlarini gecerek bagka bir iilke sinirlarina girdiginden {ilkeler arast ve uluslararasi
hukuk ile iligskilendirilmektedir. Bu baglamda arastirmada sinir1 asan nehirlerden Syr Darya ve Amu
darya incelenmis iilkeler arasi iligkilere yansimasi degerlendirilmistir. Arastirmada alan yazin taramasi
yapilmigtir. Daha 6nce yapilmis arastirmalar incelenmistir. Yapilan ¢alismalarin ¢gogunlugunun yabanci
kaynak oldugu ve ingilizceden Tiirk¢eye ¢evirirmis kaynaklarin sinirli oldugu tespit edilmistir. Tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda Siriderya ve Amuderya Oncelikle Kirgizistan'in ve Tacikistan'in
topraklarindan ge¢mekte sonra da Tiirkmenistann Kazakistan'n ve Ozbekistan'n topraklarina ulasip
Aral goliine dokiilmektedir. Kirgizistan'in ve Tacikistan'in sahip oldugu zengin su kaynaklari barajlar
elektrik santralleri olmasmna karsihk Ozbekistan'n Tiirkmenistanin Kazakistan'm yer alti
kaynaklarindaki zenginliklerinin aksine tarim {iiretimi i¢in ihtiya¢ duydugu su kaynaklarina ulagim
sorunu vardir. Bu durum Orta Asya iilkeleri arasinda gerginliklerin zaman zaman olusan krizlerin
yasanmasina neden olmustur. Su sorunlarina daha genis dl¢lide bakildiginda bolge cografyasi tizerindeki
anlagmazliklarin sadece Orta Asya ile sinirlt olmadig: ¢evresel diger iilkeleri de etkiledigi sonucuna
ulasilmugtir.

Su sorunlar1 detayli incelendiginde mevcut anlasmazliklarin ve uzlagmazliklarin ¢ok boyutlu oldugu
sonucuna ulagilmistir. Siyasal, ekonomik sosyal ve giivenlik alanlarini da kapsayacak sekilde bu
boyutlar ele alinabilir. Yasanan sorunlarin etkisi yerel halki ekonomik ve sosyal yonden etkilemektedir.
Bu durum ayni1 zamanda ekonomi ile de iligkilidir. Siyasi ve giivenlik agisindan bakildiginda Orta Asya
tilkelerinin konunun 6neminin farkinda olduklari sahip olduklar1 kaynaklar1 bolgesel gii¢ olusturma ve
pazarlik konusu yaptiklari sonucuna ulagilmistir. Bu agidan suyu elinde bulunduran iilkeler komsulari
ile iligkilerinde bunu bir giic unsuru olarak saymislardir. Ancak bolge insanmna refahi ¢evrenin
korunmasi ve gelecek insasi agisindan ortak bir bilincin olugturulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Siirasan Nehirler, Syr Darya, Amu Darya
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In this research, the areas of conflict and reconciliation between countries caused by water problems
were examined from the sample of the rivers Syr Darya and Amudarya, which are crossing the border
in Central Asia. There are many rivers in Central Asia. Some of them flow through different country
geographies. These are defined by the concept of transboundary river and are of great importance in
international relations. Since it crosses the borders of a country and enters the borders of another country,
it is associated with international and international law. In this context, in the research, the Syr Darya
and Amu Darya, which are rivers that cross the border, were examined and their reflection on the
relations between the countries was evaluated. In the research, a literature review was made. Previous
studies were reviewed. It has been determined that the majority of the studies are foreign sources and
the sources translated from English to Turkish are limited. detected. As a result of the research, Syr
Darya and Amudarya firstly pass through the lands of Kyrgyzstan and Tajikistan, then reach the lands
of Turkmenistan, Kazakhstan and Uzbekistan and pour into the Aral Lake. While the rich water resources
of Kyrgyzstan and Tajikistan are dams and power plants, Uzbekistan has a problem of accessing the
water resources it needs for agricultural production, unlike Turkmenistan's richness in Kazakhstan's
underground resources. This situation caused tensions and crises between Central Asian countries from
time to time. When the water problems are looked at more broadly, it has been concluded that the
disagreements over the geography of the region are not limited to Central Asia, but also affect other
peripheral countries.

When water problems are examined in detail, it has been concluded that existing disagreements and
disagreements are multidimensional. These dimensions can be addressed in a way to cover political,
economic, social and security areas. The effects of the problems experienced affect the local people
economically and socially. This is also related to the economy. From a political and security point of
view, it has been concluded that Central Asian countries are aware of the importance of the issue, and
they have made the resources they have the subject of regional power and bargaining. In this respect, the
countries that hold water have considered it as a power factor in their relations with their neighbors.
However, it is necessary to create a common awareness in terms of the welfare of the people of the
region, the protection of the environment and the construction of the future.

Keywords: Central Asia, Transboundary Rivers, Syr Darya, Amu Darya

Vi




GIRIS
Bu arastirmada Orta Asya’da sinir1 agan nehirlerden Syr Darya ve Amu darya
ornekleminden su sorunlarinin neden oldugu iilkeler arasi ¢atisma ve uzlasma alanlari
incelenmistir. Orta Asya’da ¢ok sayida nehir bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi1 farkli
tilke cografyalar1 boyunca akmaktadir. Bunlar siniragsan nehir kavramiyla tanimlanmakta
uluslararasi iligkilerde biiyiik bir onem tagimaktadir. Bir iilkenin sinir hududlarini gegerek
baska bir iilke smnirlarma girdiginden {ilkeler arasi ve uluslararast hukuk ile

iligskilendirilmektedir. Bu baglamda aragtirmada sinir1 asan nehirlerden Syr Darya ve

Amu darya incelenmis iilkeler arasi iligkilere yansimasi degerlendirilmistir.
Calismanin Konusu

Orta Asya, Avrasya kitasinin hinterlandinda yer almaktadir. Toplam alanin yaklagik
dortte birini olusturan ¢ollerle birlikte 560 x 10 4 km?2'lik bir alana yayilmistir (Jeong ve
digerleri, 2011: 1). Bu bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinmayi yonlendiren tiim
faktorler diistintildiigiinde suyun en kritik faktor oldugu sonucun varilabilir. Kiiresel
1sinmanin zararl etkileri nedeniyle bolgenin su sistemlerinin ve kaynaklarinin kirilganligi
giderek artmaktadir. Aslinda, kiiresel iklimdeki degisikliklerin neden oldugu su
kaynaklariin azalmasi ve ¢6l ekolojisi arzin azalmasina yol agtigindan Orta Asya'daki
bolgeler ve iilkeler arasinda problem alanlarindan birini olusturmaktadir (Chen ve
digerleri, 2016: 1; Li ve digerleri, 2015: 345). Ayrica, bes Orta Asya iilkesinin
bagimsizligindan bu yana siirasan nehirlerle ilgili su sorunlari1 da giderek daha karmasik
hale gelmistir. Buna karsilik olarak, son zamanlarda yapilan birkag¢ ¢alisma, siniragan
nehirler ve havzalar hakkindaki konulara odaklanmistir (Normatov ve Petrov, 2009: 395;
Siegfried ve digerleri, 2012: 881; Yapiyev ve digerleri, 2017: 798).

Diinya niifusunun katlanarak artmasi1 ve kiiresel ekonominin hizla genislemesiyle birlikte,
tath su kaynaklar1 giderek daha 6nemli hale gelmistir (Fischhendter vd., 2011: 36;
Hanasaki vd., 2013: 2393; McCracken ve Wolf, 2019: 732). Diinya capinda 150 tilkeyi
kapsayan 310 smirasan nehrin varligi ve bu nehirlerin ortak kullanimi1 zorunlulugu
nedeniyle su paylasimi anlasmalarinin yapilmasini zorunlu kilmis ancak bu alanda suyun
azlmasi ile birlikte catigmalar artarak devam etmistir (Di Baldassarre ve digerleri, 2013:

17; McCracken ve Wolf, 2019: 732; Wei ve digerleri, 2021: 1603). Kiiresel 1sinma, su



kaynaklariin kithigma yol agmis, nehirler lizerinde enerji iiretimi, sulamadaki esitsiz
dagilim, smirasan nehir havzalarinda, 6zellikle kurak bolgelerde su ile ilgili siyasi
durumu daha da karmasik hale getirmistir (Wolf, 1998; Zeitoun ve digerleri, 2013: 331;
Zhupankhan ve digerleri, 2017: 139; Chen ve digerleri, 2018: 559).

Orta Asyada bulunan nehir havzalarinin birgogu siniragsan 6zellik tasimakta ve genis
arazilari sulama amaciyla kullanilmaktadir. Bulundugu iilkelerde su ihtiyacinin artmasi
sinirlt su kaynaklarinin agir1 kullanimi — biiyliyen ekonomiler ve iklim degisikligi 1s18inda
— acil ¢oziimler gerektiren cevresel, sosyo-ekonomik ve politik sorunlara yol agmaktadir
(Groll ve digerleri. 2015: 149). Bu nedenle Orta Asya’da sinir1 asan nehirlerin uluslararasi
iligkiler boyutunun ele alinmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Syr Darya ve Amu Darya
ornekleminde konu incelenerek bu iki nehrin ekonomik, siyasi ve uluslararasi iliskilere
etkisi degerlendirilmistir. Orta Asyadaki sinirasan su-enerji igbirligine yonelik celiskiler,

firsatlar, zorluklar ve stratejiler ayrica tartisilmistir.
Calismanin Amaci

Insanoglu cografi faktorleri dikkate alarak yasamlarmi devam ettirebileceklere
yerlesmislerdir. [liman bir iklim, verimli topraklar, bol akarsular, zengin kaynaklar tercih
edilmistir (Memis, 2016: 3). Su en cok tercih edilenlerin basinda gelmektedir (Eroglu,
2020: 1). Su sorunlar1 agisindan Diinyanin en karmagik bdlgelerinden biri olan Orta Asya,
birgok iilkenin paylastig1 siniragan nehirlerle ¢evrilidir (Chen vd. 2018: 5059). Orta Asya,
Diinyada sinirasan su ve enerji sorunlarinin en fazla yasandigi bolgelerden biridir.
Siniragan su-enerji kaynaklar1 yonetimi ve igbirligi, tim Orta Asya'daki sosyoekonomik
kalkinma ve istikrar ile yakindan iligkili oldugu belirtilmektedir (Normatov ve Petrov,
2009: 395; Siegfried ve digerleri, 2012: 881; Yapiyev ve digerleri, 2017: 798).
Calismanin amaci Orta Asya'daki su ve enerji dagitim 6zelliklerini inceleyerek sinirasan
su sorunlariin belirlenmesi, ilgili iilkelerin tarihsel siirecte bu sorunu ele alis bigimlerinin
tespit edilmesi, baglantili enerji sorunlari ve iilkeler arasi su-enerji isbirliginin evriminin

gbzden gegirilmesi olarak belirlenmistir.
Calismanin Onemi

Orta Asya bolgesine yonelik son yillarda yapilan arastirmalardaki artis dikkat
cekmektedir (Normatov ve Petrov, 2009: 395; Siegfried ve digerleri, 2012: 881;



Abdullaev ve Rakhmatullaev, 2013; Yapiyev ve digerleri, 2017: 798; Chang ve digerleri,
2018: 1; Pajank, 2019: 1; Wang ve digerleri, 2020a: 240; Wang ve digerleri 2020b: 245;
Wang ve digerleri, 2021: 3281; Yildiz, 2021:1). Simirasan su kaynaklari, artan kiiresel
tath su kaynaklar1 kithigr nedeniyle iilkeler arasindaki gerilimin ve siddetli rekabetin
kaynagi haline geldigi belirtilmektedir (Deng ve Long, 2011, 2012: 1376) Orta Asya,
diinyanin en 6nemli sinirasan su ve enerji sorunlar1 yasayan bolgelerinden biri olarak
kabul edilmektedir(Chen ve digerleri,. 2018: 5059). Siniragan su kaynaklar1 sorunu, tim
Orta Asya'nin sosyoekonomik gelisimi ve istikrari ile yakindan ilgilidir (Normatov ve

Petrov, 2009: 395; Siegfried ve digerleri, 2012: 881; Yapiyev ve digerleri, 2017: 798).

Orta Asya'da su ve enerji konular1 arasindaki etkilesim, siniragan su sorununu karmasik
hale getiren kritik bir faktordiir (Klotzli 1997: 1; Li ve Liu 2005: 36; Mosello 2008: 19).
Orta Asya'daki bes iilke, su ve enerji kaynaklarinin dagitimi ve talebinde sayisiz ¢eliskiyle
kars1 karsiyadir. Orta Asya'ya benzer sekilde, Kuzeybati Cin, kurak bir iklim, su kitlig
ve su kaynaklarinin esit olmayan mekansal-zamansal dagilimi ile karakterizedir.
Dengesiz bir su ve enerji kaynagi dagilimi s6z konusudur. Yapilan arastirmalarin bazilar
incelendiginde dengesiz su dagilimi (Deng ve Long, 2011; 2012: 1376; Klotzli 1997: 1;
Li ve Liu 2005: 36; Mosello 2008: 19; Yang ve Wang 2010: 52; Yao ve Zhou 2014: 1175)
ve ilgili iklim degisiklikleri (Bernauer ve Siegfried 2012: 227; Li ve Liu 2005: 36; Renat
2007: 1; Malsy ve digerleri. 2012: 77), enerji sorunlari (Song 2014; Zhang 2008: 33), Cin
ve Orta Asya tilkeleri arasindaki enerji igbirligi ve Rusya (Xu 2013: 90; Zhang 2009a, b:
116). Orta Asya'daki smirasan su sorununa iliskin calisildigi goriilmiistiir. Bu
caligmalarda su tahsisi, su yonetimi, su catismast ve isbirligi ve iklim degisiklikleri
tizerinde odaklanilmistir. Orta Asya'daki enerji sorunuyla ilgili calismalar, enerji
dagitimi, politikasi, isbirligi (Mao 2013) ve diplomasi (Zhu, 2011: 93) iizerinde
durulmustur. Bununla birlikte, Orta Asya'daki su ve enerji kaynaklari arasindaki ¢eligki
ve koordinasyon iizerine sadece birkag arastirma ¢alismasi rapor edilmistir. Su ve enerji
kaynaklar1 arasindaki koordinasyon, smirasan su sorununun karmasikliginin temel i¢
nedenleri arasinda yer almaktadir. iki biiyiik sinirasan nehir yani Syr Darya ve Amu darya
uluslararas1 kamuoyunun ilgisini ¢ekmektedir. Bu arastirmada iki nehir hakkinda giincel
kaynaklardan faydalanarak kapsamli bir arastirma yapilmistir. Tiirkiye’de konu ile ilgili

caligmanin olmamasi nedeniyle 6zgiin arastirma kaynagi olarak diisiiniilebilir.



Suyun durumu ve sosyo-ekonomik kalkinma ile baglantili olarak suyla ilgili siyasi olaylar
acisindan su politikasindaki degisiklikler hakkinda kapsamli bir arastirma eksikligi
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alismada, su kaynaklari ile sosyo-ekonomik unsurlar
arasindaki uzlagsma alanlar1 degerlendirilmistir. Bunu yaparken, su yonetiminin degisen
politikalarin1 ve kurumsal yapilarini ortaya koyulmaya caligilmigtir. Arastirma, politika
yapicilar tarafindan su kaynaklarinin bilimsel yonetimi hakkinda bilgi vermekte ve Orta
Asya tllkeleri arasinda nihayetinde uluslararasi olarak uygulanabilecek daha etkili
isbirligi 6nerileri sunulmaktadir. Bu baglamda arastirmanin alan yazina saglayacagi katki

nedeniyle 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica Syr Darya ve Amu Darya her biri ayr1 cografi konumu olarak aragtirilmis ve tarih
boyunca yapilan anlagmalara bakilarak son durumu analizi yapilmistir. Afganistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, Amu Darya Nehri havzasini
paylasiyor olmast kaynaklarin 534.700 km2'ye varan bir havza alanin1 kapsamasi, Syr
Darya ise Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasindadir ve 782.600 km2
(218.400 km?2'si Kazakistan'da) alan1 kapsamasi arastirmanin Onemini ortaya

koymaktadir.
Calismanin Yontemi

Bu aragtirmada Orta Asya’daki Sinirasan nehirler 6rnek olay olarak Syr Darya ve Amu
darya hakkinda bir inceleme yapilmistir. Bu nehirler bolgede yasayan halklar i¢in biiyiik
bir 6nem tasimakta ¢iinkii tarim mevsimlerinde su ihtiyaclarini bu sekilde gidermektedir.
Arastirmada alan yazin taramast yapilmistir. Daha Once yapilmis arastirmalar
incelenmistir. Yapilan ¢aligmalarin cogunlugunun yabanci kaynak oldugu ve ingilizceden

Tiirk¢eye cevirirmis kaynaklarin sinirli oldugu tespit edilmistir.

Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde Orta Asya cografyasi incelenmis
buradaki iilkelerin durumlar1 degerlendirilmistir. OrtAsya’da bulunan nehirler ve
havzalar bolgesel olarak degerlendirilmistir. Sinir1 agsan nehirler ayrica aktarilmaistir.
Nehirlerin iilke ekonomisine katkis1 agiklanmistir. Kiiresel 1sinmanin etkisi yanlis su
kullanimmin nehirlerin paylasiminda ortaya koydugu zorluklar arastirilmistir. Ikinci
boliimde Syr Darya ve Amu Darya nehirleri ele alinmis bu nehirlerin uluslararasi iliskileri

arastinlmustir. Ugiincii Béliimde sinir1 asan nehirlerin etkisiyle ortaya ¢ikan iilkeler arasi



catisma ve uzlagma alanlar1 degerlendirilmistir. Uluslararast hukuk agisindan su sorunlari

incelenmis ve ¢oziim yollart arastirilmistir.



1. BOLUM: Orta Asya ve Orta Asya’da Bulunan Nehirler

Bu boliimde Orta Asya ayrintilari ile incelenmistir. Cografi konumu, iklimi, ekonomik ve
sosyal Ozellikleri, lilkeler arasindaki igbirlikleri degerlendirilmistir. Orta Asya’da bulunan
onemli bazi nehirler ayrintilar1 ile agiklanmistir. Sinir1 asan nehirler tablolar halinde

verilmis bu nehirlerin sosyal hayata etkisi incelenmistir.
1.1. Orta Asya

Orta Asya sinirlar1 cografi 6zellikleri ve kiiltiir parametreleri ile degerlendirilmis 44,5°K
enleminin 5° Kuzey ve 5° Giiney'i arasindaki her iilkeleri kapsayan cografi bolge olarak
tanimlanmistir (Dani, 1993: 61). Humboldt, batida Hazar Denizi, kuzeyde Altay daglar
ve glineyde Hindukus ve Pamir daglarin1 igeren bu bolgenin bazi cografi 6zelliklerinden
bahsetmistir (Humboldt, 1843: 17). Rus cografyaci Nikolai Khanykov, Orta Asya'nin
enlem tanimini sorgulamis ve Afganistan, Horasan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Uyguristan (Sincan) ve Ozbekistan da dahil eden bir bolgesel tanimlama

yapmistir (Cummings, 2013: 256; Saez, 2012: 176).

Bolgesel tanimlamalar i¢inde en sinirhi tanim, Orta Asya'yr Kazakistan hari¢ sadece
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan't kapsayacak sekilde diisiinen
Sovyetler Birligi'nin resmi tanimi olmustur. Bagimsizligini1 ilan eden Cumhuriyetler
Taskent'te bir araya gelmis ve Orta Asya taniminin Sovyetler tarafindan dahil edilen
orijinal dordiinlin yani sira Kazakistan't da icermesi gerektigini aciklamistir (Golden,

2018: 21).

1992 yilinda yayinlanan UNESCO Orta Asya Medeniyetleri Tarihi, bolgeyi "Afganistan,
kuzeydogu iran, kuzey ve orta Pakistan, kuzey Hindistan, bat1 Cin, Mogolistan ve eski
Sovyet Orta Asya cumhuriyetleri" olarak tanimlamistir (Dani, vd. 2005: 61). Alternatif
bir yontemde ise bdlgeyi etnik kokene ve dzellikle Dogu Tiirk, Dogu Iran veya Mogol
halklarmin yasadigi bolgelere gore tanimlanmustir. Bu alanlar, Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi, giiney Sibirya'nin Tiirki bolgeleri, bes cumhuriyet ve Afgan Tiirkistan't

igermektedir (Polo ve Smethurst, 2005: 676).

Cografi acidan ele alindiginda Orta Asya'nin cografi kapsami Kazakistan tepelerini,
Turan ovalarini, Tianshan Daglari'm1 ve Pamirlerin bir boliimiinii igerecek sekilde

diisiiniilmiistiir (Lidan vd. 2016: 1). Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tlirkmenistan ve
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Ozbekistan'n yani sira Bati Asya'da Afganistani ve Iran'da Aral Denizi'nin bazi
bolgelerini kapsadigi belirtilmistir. Biiyiik boliimiinde Tiirk Cumhuriyetlerinin topraklari
yer almaktadir (Akengin, 2017: 1)

Orta Asya’nin ana su kaynaklar1 incelendiginde i¢ goller (6rn. Hazar Denizi, Aral Denizi,
Balkas Golii, Issyk-Kul Golii ve Alakol Golii), i¢ nehirler (6rn. Amu Darya, Syr Darya,
Ili Nehri, Kara Tal Nehri, Emin Nehir, Talas Nehri, Chu Nehri ve Ural Nehri) ve bir harici
nehir (Irtis Nehri) bulundugu gériilmektedir. Bu nehirlerin veya gollerin tiimii i
kisimdadir ve g¢ogunlukla yiiksek daglardan ve yaz yagislarindan eriyen karlarla
dolmaktadir. Ayrica bu goller ve nehirler temel olarak Orta Asya iilkeleri veya komsu

tilkeler arasindaki sinirasan nehir havzalarina aittir (Lidan vd. 2016: 2).
1.1.1. Cografi Konumu ve Sosyo-Demografisi

Orta Asya, batida Hazar Denizi'nden doguda Cin ve Mogolistan'a (Britannica, 2022),
giineyde Afganistan ve Iran'dan kuzeyde Rusya'ya uzanan bir Asya alt bolgesidir. Eski
Sovyet cumhuriyetleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan'dan (Britannica, 2022), olusur ve iilkelerin hepsinin adlar1 ile biten adlar
oldugu i¢in halk dilinde "Stans" olarak anilir. Fars¢a " -stan " eki , "lilke" anlamina gelir
(Bergne, 2007: 39). Orta Asya'nin su anki cografi konumu, daha 6nce Turan olarak da
bilinen tarihi Tiirkistan'in bir parcasidir. Ayrica bin yillardir Dogunun ve Batinin, Cin’in,
Hindistan’1n, Iran’m, iletisim kopriisii olmustur (Golden, 2018: 21). Orta Asya, tarihsel
olarak Ipek Yolu ticaret yollarina siki sikiya baglidir ve Avrupa ile Uzak Dogu arasinda
insanlarin, mallarin ve fikirlerin hareketi i¢in bir kavsak gorevi géormiistiir (Silkroad ve

Lee 2014: 1; Phillips ve James, 2013: 23).

19. yiizyilin ortalarmdan 20. yiizyilin sonuna kadar, Orta Asya Rus Imparatorlugu'na ve
daha sonra Sovyetler Birligi'ne dahil edilmistir. Bu durum Ruslarin ve diger Slavlarin
bolgeye go¢ etmesine neden olmustur. Giinlimiiz Orta Asya's1, cogunlukla Kazakistan'da
yasayan bliylik bir Avrupali yerlesimci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir; 7 milyon Rus,
500.000 Ukraynali (Utoru mepenucu Hacenenus Tamxuxucrana 2000) ve yaklasik
170.000 Alman (Trochev, 2018), Stalinist donem zorunlu simir dis1 etme politikalari,
orada 300.000'den fazla Korelinin yasadigi anlamima da gelmektedir. Halkin biiyiik
cogunlugu gecimini hayvancilik yaparak saglamakta merkez illerinde ise endiistriyel

faaliyetler yapilmaktadir.



Altay Daglar1 ve Mangurya ormanlarina yayilan kir, ¢6l ve yar1 ¢61 karigimi bozkir, Orta
Asya’nin hakim ¢evresidir. Y1ilin {igte birinden fazlasi karla kapli olmasina ragmen zengin
otlaklariyla biiyiik siirtileri besler. Genis otlaklarin yani sira vahalarla noktalanan kizgin
¢Oller, bilhassa giineyin en yaygin 6zelligidir. Bolgede kuraklik ¢cok fazladir. Karla kaplh
daglarin erimesi, goletlerin veya kurumus nehir yataklarinin yaz sicaginda nehirlere
doniismesine yol agar. Erozyon ve kuraklik devam edegelen bir sorun sorundur (Golden,
2018: 21). Orta Asya iklim modellerini 6rnekleyen belirli sehirler arasinda Taskent ve
Semerkant, Ozbekistan, Askabat, Tiirkmenistan ve Dusanbe, Tacikistan bulunmaktadir.
Bunlarin sonuncusu, yillik ortalama 560 mm (22 ing) yagisla Orta Asya'daki en yagish
iklimlerden birini temsil eder. Biyocografik olarak Orta Asya, Palearktik aleminin bir
parcasidir. Orta Asya'daki en biliylik biyom, iliman otlaklar, savanlar ve c¢alilar
biyomudur. Orta Asya ayrica dag otlaklarini ve ¢aliliklarini, ¢olleri ve kuru otlaklar: ve
tliman igne yaprakli orman biyomlarini igerir. 2022 itibariyle Orta Asya, diinyadaki
kiiresel iklim degisikligine kars1 en savunmasiz bolgelerden biridir ve bolgenin sicakligi

kiiresel ortalamanin tizerinde hizla artmaktadir (Vakulchuk, vd. 2022: 1).

Orta Asya karayla cevrili oldugundan ve biylik bir su kiitlesi tarafindan
desteklenmediginden, sicak ve giinesli yaz aylar1 disinda sicaklik dalgalanmalari
genellikle siddetlidir (Vakulchuk, vd. 2022: 1). Tarim; Zerefsan, Amu Derya ve Sir-
Derya gibi nehirlerden beslenen vahalarda gelismistir. iki koldan Aral Golii'ne dokiilen
Sir-Derya simdi maalesef kirlidir. Nehirler, yilin yarisindan fazla veya genellikle daha
uzun bir miiddet kismen buzlarla kaplidir (Golden, 2018: 21). Cogu bolgede iklim kuru
ve karasaldir, yazlar sicak, kislar serin ve soguktur ve ara sira kar yagis1 gortiliir. Yiiksek
rakimli bolgelerin disinda, iklim cogunlukla yari kurak ila kuraktir. Daha diislik
rakimlarda, yazlar yakici giines 15181 ile sicaktir. Kislar, bolgeyi Akdeniz'den gegen algak
basingli sistemlerden ara sira yagmur ve/veya kar yagar. Ortalama aylik yagis Temmuz-
Eylil aylar arasinda c¢ok diisiiktiir, sonbaharda (Ekim ve Kasim) ytikselir ve Mart veya
Nisan aylarinda en yiiksek seviyededir, ardindan Mayis ve Haziran aylarinda hizli kurur.
Riizgarlar kuvvetli olabilir, 6zellikle Eyliil ve Ekim aylarinda yaz sonuna dogru bazen toz

firtinalar tretir (Vakulchuk, vd. 2022: 1).

Bolgenin baslica nehirleri arasinda yer alan Amu Derya, Syr Darya, Irtysh, Hari Nehri ve
Murghab Nehri bulunur. Baslica su kiitleleri, her ikisi de Hazar Denizi'ni de i¢eren biiyiik

bati-orta Asya endorik havzasinin bir parcasi olan Aral Denizi ve Balkas Golii'nii igerir.
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Bu su Kkiitlelerinin her ikisi de, sulama ve endiistriyel amaglar i¢in onlar1 besleyen
nehirlerden gelen suyun saptirilmasi nedeniyle son yillarda 6nemli 6lgiide kiigtilmustiir.
Su, kurak Orta Asya'da son derece degerli bir kaynaktir ve olduk¢a 6nemli uluslararasi
anlagsmazliklara yol acgabilir. Kiiresel iklimdeki degisikliklerin neden oldugu su
kaynaklarimin azalmasi ve ¢ol ekolojisi arzin azalmasina yol agtigindan Orta Asya'daki
bolgeler ve iilkeler arasinda problem alanlarindan birini olusturmaktadir (Chen ve

digerleri, 2016: 1; Li ve digerleri, 2015: 345).
1.1.2. Orta Asya Ulkelerinde Ekonomi ve Su Sorunu

Orta Asya bes iilkede yaklasik 72 milyonluk bir niifusa sahiptir: Kazakistan (niifus 19
milyon), Kirgizistan (7 milyon), Tacikistan (10 milyon), Tiirkmenistan (6 milyon) ve
Ozbekistan (35 milyon) (Jemorpaduueckas curyanus 2019). Orta Asya cumhuriyetleri
hammadde ihracatina olan bagimliliklari, sinirlt ticaret ve iiretim kapasiteleri nedeniyle
ekonomik soklara karsi savunmasizdir. Kirgizistan, bol suya sahip olmasma ragmen,
kaynaklar acisindan fakirdir (Mukhitdinova, 2015: 365). Orta Asya bolgesindeki
(Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) elektriginin ¢ogu
hidroelektrik santrallerinden {iretilir ve agirlikli olarak sinirasan nehirlerden saglanmakta
ve lilke ekonomisinde kilit rol oynamaktadir (Manning vd., 2018: 195). Kirgizistan ve
Tacikistan i¢in su, elektrik iiretiminin ana kaynagidir (toplamin %76's1). Asag1 havzada,
Ozbekistan'da ve Tiirkmenistan'da su iilkelerin ekonomisinde énemli bir rol oynadig
tarm mahsullerin sulanmasi icin talep edilmektedir (Russell, 2018: 1). Tarim i¢in yillik
tath su ihtiyact ¢ogu Orta Asya iilkesinde (Kazakistan hari¢) %901 agsmaktadir (The
World Factbook, 2019a: 1).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Ozbekistan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan, bodlgedeki su kaynaklarinin
paylasimi konusunda bazi sorunlar yasamislardir (Caliskan, 2020: 1). Sinirlt miktardaki
siirasan su kaynaklari, bolge tilkeleri arasindaki isbirligi i¢in halihazirda bir sorundur ve
su mevcudiyetinin gelecekteki degisiklikleri hakkinda bilgi, Orta Asya {ilkelerinin
stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bolgedeki su kaynaklarinin esit
olmayan dagilimi ve &zellikle Tiirkmenistan (kisi basma 257 m3) ve Ozbekistan (kisi
basma 531 m3) gibi lilkelerdeki yenilenebilir su kaynaklarimin diisiik olmasi (Diinya

Bankas1 Grubu, 2019b), verimsiz su kullanimi ile birlikte Orta Asya bolgesinde



demografik dagilim ve smir anlagsmazliklar1 arasinda potansiyel ¢atismalar goriilebilir

(Weinthal, 2006: 32; Caligkan, 2020: 1).

Kirgizistan ve Tacikistan'n topraklarindan gegen iki biiyiik nehir Sovyetler Birligi
zamaninda Kambarata, Toktogul ve Nurek gibi hidroelektrik santraller insa edilmistir. Bu
barajlar Ozbekistan'in Kazakistan'in Tiirkmenistan'in elektrik ihtiyacim gidermek icin
kullanilmistir. Sulama amacli olarak hem Ozbekistan hem Kazakistan tarim arazileri bu
suyu kullanmistir. Bu sayede bolgenin ihtiyaci olan enerji ortak olarak kullanilmis tarim
icinde sulama amagli yararlanilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan ulusal
sinirlar ortaya c¢ikmis ekonomik anlamda her ulus kendi cikarlarini goézetmeye
baslamistir. Bu durum problemleri de beraberinde getirmistir. Problemlerin ¢6ziimii igin
1992 yilinda imzalanan Almati1 Antlagsmasi yapilmistir. Bu anlasmada isbirligi yapilmasi
kararlastirilsada anlagsmazliklar yine de devam etmistir. Her Ulus kendi hakim oldugu
kaynag1 glivence altina almak istemistir. Tacikistan ve Kirgizistan'in topraklarindaki suyu
kazang haline getirmeyi diisiinmesi Tiirkmenistan'n Kazakistan'in ve Ozbekistan'in da
sahip oldugu enerjiye kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaya calismasi sorunu daha da karmasik
hale getirmistir (Caligkan, 2020: 2). Bolgenin cografi 6zellikleri geregi Kirgizistan ve
Tacikistan bol su kaynaklarina sahipken Kazakistan Tiirkmenistan Ozbekistan ise enerji
kaynaklarina sahiptir. Su kaynaginin etrafindaki tlkeler arasinda anlagmazliklar
bulunmaktadir. Kirgizistan'in ve Tacikistan'in elektrik ihtiyacinin yaninda Kazakistan'in
Tiirkmenistan'm ve Ozbekistan'in ise su ihtiyact vardir anlagmazliklarda paylagim

zorlugundan kaynaklanmaktadir (Ageyeva, 2017: 37).

Su kaynakli Sorunlarin ¢oziimii igin 1998 yilinda bir araya gelen Kirgizistan'in
Kazakistan'mn Tacikistan'in Ozbekistan'in temsilcileri Biskek'te su sorunlarini tartismislar
Siri Derya nehri havzasinda su kullanim1 hakkinda antlasma imzalamislardir. Anlagmanin
temel maddesi {ilkelerin sahip olduklart mevcut kaynaklari birbirleri ile takas etmesi
lizerine kurulmustur. Ancak bu takasta da istenilen netice tam olarak alimamamistir
(Caligkan, 2020: 2). Ulkeler arasindaki anlasmazliklar da 6zellikle Aral Golii'nii
besleyen iki biiyiik nehir Seyhun ve Ceyhun nehri merkezde yer almaktadir Ozbekistan
ve Kazakistan icinden gecip devam eden Seyhun nehri Tacikistan Ozbekistan ve
Tirkmenistan'dan gecen Ceyhun nehri paylasilmamaktadir (Ageyeva, 2017: 37). Bu
baglamda arastirmanin konusunu olusturan sinir1 asan nehirlerden Seyhun ve Ceyhun

nehrinin tilkeler arasi ¢atisma ve uzlagma alanina nasil yansidig iilkelerin paylagimlarini
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nasil gerceklestirdikleri, ulus devletlerin ekonomik ¢ikarlarini nasil korumaya calistiklari
sahip olduklar1 mevcut kaynaklart nasil degerlendirdikleri incelenmistir. Asagida Orta

Asya iilkelerinin genel ekonomik ve sosyal dokusuna iligkin bilgiler verilmistir.
1.1.2.1. Kazakistan Cumhuriyeti

Kazakistan, Yaklasik 20.000.000 niifusu ile 2,724,900 km2 yiizol¢iimii olan oldukga
genis bir karaya sahiptir. GSYH’si 159,4 milyar dolar1 bulmaktadir. Issizligi %5
enflasyonu yiizde 6,4 kadardir (Diinya Bankasi, 2017d). En 6nemli ticaret ortaklari
arasinda Cin'in Rusya'nin Italya'nin Hollanda'nin Almanya'nin ve Tiirkiye'nin oldugu
bilinmektedir. En 6nemli ihracat kalemleri ise Ham petroliin tiirev tirinlerinin radyoaktif
elementlerin madenlerin gidanin demir-gelik {iriinleri en 6nemli ithalat kalemleri arasinda
da Otomotiv'in Petrol yaglarinin ilaclarin iletisim cihazlarinin hava tasitlarinin ve
makineler bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig1, 2017b). Kazakistan
cografyast Orta Asya'da bulunmaktadir. Stratejik olarak Avrasya'nin onemli bir
pargasidir. Ulke oldukga genis bir kara parcasina sahiptir diinyanin en biiyiik dokuzuncu
tilkesidir. Bu kadar genis topraklara sahip olmasina ragmen niifus yogunlugu diisiiktiir
(The World Bank, 2020: 1). Kazakistan 57.7 milyar ABD dolarlik ihracati ile kiiresel
thracatin %0.3 iinii karsilamakta ve diinyada 49. sirada yer almaktadir (Trade Map, 2020:
1).

Uranyumun kromun glimiisiin Kursun madeni tiretiminde de diinyanin sz sahibi tilkeler
arasinda yer almaktadir diinyanin 2 konumunda oldugu bu madenlerin disinda bakir
tiretiminde diinyanin en biiyiik iiciincii iilkesidir. Ulkenin diger madenleri incelendiginde
vanadyumun kobaltin bizmutun demirin ¢inkonun potasyum ve diger maden rezervlerinin
oldukga giiclii oldugu zengin oldugu bilinmektedir. Ulkede GSMH gbre sanayi sektorii
%30 4 oranindadir tarim sektorii ise sadece %6 lik bir kesimi temsil eder. Petroliin
enerjinin metalurjinin Gida ve kimyasal sanayinin motor makine lretiminin oldukca
gelismis oldugu sdylenebilir iggiiciiniin yarisindan ¢ogu hizmet sektorlerinde iken %27'si
tarim sektoriinde ylizde 12'si Sanayi sektoriinde istihdam edilir Kazakistan'in diger bir
Ozelligi ise galisanlarin %33'liniin kendi isini yapiyor olmasidir. % 67 lik kesim ise is¢i

statiistindedir (TradeMap, 2020: 1).

Kazakistan dis ticaret acisindan farkl yillarda degisiklikler gostermistir 2013-2016 yillar

arasinda dis ticaret azalirken 2017'den sonra ivme kazanmistir. Zaman gectikge Dis
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ticaret fazlas1 vermeye baslamistir ancak Rusya ile olan iliskisinde dig ticaret agig1 s6z
konusudur 2013-2016 yillar1 arasinda dis ticaret bu iki iilke arasinda diigmiistiir. Sonraki
yillarda ise bir Yikselis kaydetmesi s6z konusudur (Putz, 2016: 1). Bazi Rus
siyasetcilerin Kazakistan’in kuzeyi Tlizerinde hak iddia etmesi giliven sorununu

giiclendirmektedir (Omonkulov, 2018: 508-510; Kassenova, 2012: 9-12).

Aral GoOlii'niin suyunun ¢ekilmesi karsisinda tedbirler almak isteyen Kazakistan 1992
yilindan bu yana calismalarmi devam ettirmistir. Ozellikle su tutma amagli baraj insa
etmis ancak barajin yeterli olmamasi istenilen sonucun alinmasini engellemistir. Bunun
disinda Aral denizi giliclendirilerek balikgilik alanina katki saglanmistir. Bdylece
balike¢ilik endiistrisinin gelismesi desteklenmistir (Agayeva, 2017: 38). Sonug olarak
Kazakistan'in Orta Asya iilkeleri arasinda bol enerji kaynaklari ve gelisen ekonomisi ile
dikkat c¢ektigi ancak temel ihtiya¢ olan su konusunda ayni zenginlige sahip olmadig:

sOylenebilir.
1.1.2.2. Kirgizistan

Kirgizistan GSMH’da tarimi1 %20, sanayisi %23 kadardir. Metal hammaddeli {irlinlerinde
elektrik enerjisi iiretiminde hafif sanayi ve gida sanayinde iilke oldukca gelismistir. Is
giicii %48 hizmet sektoriinde ¢alisirken, %31°1 ise tarimda ¢alismaktadir. Sanayi ve
ingaatta %10 istihdam vardir. Calisan niifusun %43’i kendi isini yaparken %57’si is¢i

olarak istihdam edilmektedir (The World Bank, 2020: 1).

Kirgizistan'in ticaret yaptig1 en 6nemli iilkeler arasinda Cin'in Rusya'nin Kazakistan'in ve
Tiirkiye'nin oldugu bilinmektedir baslica ihracata iliskin kalemleri incelendiginde
radyoaktif elementlerin bakirin hurda gidanin tekstili pamugu taze sebze meyvenin
oldugu ithalat kalemleri arasinda ise petrol yaglarini tekstil {irlinlerinin otomotiv'in ve
gidanin oldugu tespit edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, 2017c).
Kirgizistan’in 2015 yilinda AEB’ye katilmasi nedenleri incelendiginde Rusya'da calisan
gdecmen niifusuna iligkin yasal haklarin korunmasi amacini tagidig1 anlasilmaktadir (Putz,
2016: 1). AEB tiyeligi Kirgizistan icin Ticaret ve Ulasim agisindan kolayliklar ve bir
hareket getirmesi beklenmektedir (Trade Map, 2020: 1).

1.1.2.3. Tacikistan
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Tacikistan Cumhuriyeti Orta Asya'da karayla gevrili bir iilkedir. 143.100 km 2dir.
(Sodiqov, 2011: 1). Yiizol¢iimiine ve tahmini niifusu 9.749.625 kisidir. Baskenti ve en
biiyiik sehri Dusanbe'dir. Giineyde Afganistan, batida Ozbekistan, kuzeyde Kirgizistan
ve doguda Cin ile komsudur. Pakistan'dan dar bir sekilde ayriliyor Afganistan'in Wakhan
Koridoru tarafindan. Taciklerin geleneksel anavatanlari, giinlimiiz Tacikistan'inin yani

sira Afganistan ve Ozbekistan'in bazi kisimlarini igerir (Trade Map, 2020: 1).

Su anda Tacikistan'1 olusturan bolge, daha dnce Neolitik ve Tung Cagi'nin Sarazm sehri
(UNESCO, 2014) dahil olmak iizere bircok antik kiiltiire ev sahipligi yapmistir ve daha
sonra Amuderili Uygarlig1i, Andronovo dahil olmak tizere farkli inang ve kiiltiirlerden
insanlar tarafindan yonetilen kralliklara ev sahibi olmustur. Kiiltiir, Budizm, Nasturi
Hristiyanhig, Hinduizm, Zerdiistliik, Maniheizm ve Islam. Bolge, Ahamenis
Imparatorlugu, Sasani Imparatorlugu dahil olmak {izere ¢ok sayida imparatorluk ve
hanedan tarafindan yonetilmistir. Eftalit Imparatorlugu, Samanid Imparatorlugu ve
Mogol Imparatorlugu. Timur Imparatorlugu ve Buhara Hanlig1 tarafindan ydnetildikten
sonra Timurlu Ronesans1 gelisti. Bélge daha sonra Rus Imparatorlugu ve ardindan
Sovyetler Birligi tarafindan alinmistir. Sovyetler Birligi i¢inde, iilkenin modern sinirlari,
1929'da tam tesekkiillii bir Sovyet cumhuriyeti olmadan 6nce 6zerk bir cumhuriyet olarak
Ozbekistan'in bir pargasi oldugu zaman ¢izilmistir (Bergne, 2007: 39). 9 Eyliil 1991'de
Tacikistan, Sovyetler Birligi dagilirken kendisini bagimsiz bir egemen ulus ilan etmistir.
Bagimsizliktan hemen sonra, 1992'den 1997'ye kadar siiren bir i¢ savas yasanmistir.
Savagin sona ermesinden bu yana, yeni kurulan siyasi istikrar ve dig yardim, iilke

ekonomisinin biiylimesine izin vermistir.

Tacikistan, dort ilden olusan bir bagkanlik cumhuriyetidir. Tacikistan'in niifusunun ¢ogu,

Tacik dilini -ilk resmi dil- konusan Tacik etnik grubuna ait (www.indexmundi.com.) bu

da onu Afganistan ve Iran ile birlikte Farsca konusan ii¢ {ilkeden biri yapmaktadir. Rusca,
etnik etnikler arasi1 resmi dil olarak kullanilmaktadir. Devlet anayasal olarak laik olsa da,
Islam'a nominal olarak niifusun %98'idir. Gorno-Badakhshan oblastinda, seyrek niifusuna
ragmen, Rushani'nin, Shughni, Ishkashimi, Wakhi ve Tacik konusulan dillerden
bazilaridir. Daglar iilkenin %90'indan fazlasin1 kaplar. Biiyiik olciide is¢i ddvizlerine,
alliminyum ve pamuk iiretimine bagimli bir ge¢is ekonomisine sahip gelismekte olan bir
iilkedir. Tacikistan, Birlesmis Milletler, BDT, AGIT, IiT, ECO, SCO ve CSTO iiyesi ve
ayn1 zamanda NATO BIO ortagidir. (Trade Map, 2020: 1).
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Orta Asya'da 6nemli noktalardan biri Aral denizidir. Aral Denizi'ndeki suyun ¢ekilmesi
baliklarin 6liimii basta olmak iizere sulama sorunlarini da beraberinde getirmis ¢ok ciddi
cevre sorunlarina yol agmistir. Bu Denizi besleyen Amuderya (Ceyhun), tasidigi suyun
%80’ini Tacikistan’dan alirken, Siri Derya (Seyhun) Kirgizistan’dan dogmaktadir.
Amuderya Afganistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in; Siri Derya ise sadece
Ozbekistan ile Kazakistan’in tarim arazilerini sulamaktadir (Cahiskan, 2020: 1).
Tacikistan'n sahip oldugu zengin su kaynagi karsisinda elektrik ihtiyact bulunmaktadir
Bu amagla iilke topraklarindan gecen nehirler {izerine hidroelektrik santralleri kurmay1
hedeflemistir. Bunun i¢in sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Diger {ilkeler ise suyun
kesilmesinden olumsuz etkileyecek etkileneceklerinden bu yatirimlarin yapilmasina

istememektedirler. Bu durum iligkilerin bozulmasina neden olabilir (Ageyava, 2017: 46).
1.1.2.4. Tiirkmenistan

Tiirkmenistan karayla ¢evrili bir lilkedir. Orta Asya, kuzeybatida Kazakistan, kuzey, dogu
ve kuzeydoguda Ozbekistan, giineydoguda Afganistan, giiney ve giineybatida iran ve
batida Hazar Denizi ile cevrilidir. Askabat, iilkenin baskenti ve en biiyiik sehridir. Ulkenin
niifusu yaklastk 6 milyon olup, Orta Asya cumhuriyetlerinin en diisigidiir.
Tilirkmenistan, Asya'nin en seyrek niifuslu {lkelerinden biridir. Tiirkmenistan
vatandaslar1 Tirkmenistanlilar, Tiirkmenler veya Tiirkmenler olarak bilinirler (The

World Factbook, 2013: 1).

Su anda Tiirkmenistan olarak bilinen bolge, uzun zamandir diger bir¢ok ulus ve kiiltiir
i¢in bir cadde islevi gérmiistiir. Merv, Orta Asya'nin en eski vaha sehirlerinden biridir ve
bir zamanlar diinyanim en biiyiik sehri olmustur. Ortagagda Merv, aym zamanda Islam
diinyasinin biiyiik sehirlerinden biri olmus ve Ipek Yolu iizerinde énemli bir durak
olmustur. 1881'de Rus Imparatorlugu tarafindan ilhak edilen Tiirkmenistan, daha sonra
Orta Asya'daki Bolgevik karsit1 harekette Onemli bir rol oynamistir. 1925'te
Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi'nin kurucu cumhuriyeti olmustur. Tiirkmen Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyeti (Tirkmen SSR); 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan

sonra bagimsiz olmustur (Tharoor, 2016: 1).

Tiirkmenistan, diinyanin en biiyiik besinci dogal gaz rezervine sahiptir. Ulkenin ¢ogu
Karakum veya Kara Kum Colii ile kaplidir. 1993'ten 2017'ye kadar vatandaslar devlet

tarafindan saglanan elektrik, su ve dogal gazi ticretsiz aldi. Tiirkmenistan su anda Tiirk
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Devletleri Orgiitii, Tiirksoy toplulugu ve Birlesmis Milletler iiyesi bir gdzlemci devlettir.
Ayni zamanda Asya'da BM Genel Kurulu tarafindan tanian tek kalici tarafsiz iilkedir

(Daily Sabah With, 2021: 1; BBC News. 2013: 1).

Ulke, zayif insan haklar1 nedeniyle elestirilmistir (BBC News. 2013). Azinliklara, basin
Ozgirliiklerine ve dini 6zgiirliiklere yonelik yaklasimi elestiri konusudur. 1991 yilinda
Sovyetler Birligi'nden bagimsizligin1 kazanan Tiirkmenistan'in 2006 yilindaki 6liimiine
kadar Saparmurat Niyazov (Tirkmenbasi veya "Tiirkmenlerin Bagkan1" olarak da bilinir)
tarafindan yonetilmistir. Gurbanguly Berdimuhamedow, se¢imi kazandiktan sonra 2007
yilinda cumhurbaskan: olmustur.(daha Once baskan yardimcisiydi ve daha sonra
cumhurbagkan1 vekiliydi) ve 2022'de ayn1 y1l cumhurbaskanlig1 secimini kazanan oglu
Serdar lehine istifa edene kadar iilkeyi yonetmistir (Deutsche Welle. 15 March 2022).
Oliim cezasmin kullanimi, 2008 anayasasinda resmen kaldirilmadan énce Ocak 1999°da

askiya alinmigtir (Turkmenistan's Constitution, 2008: 1-31).
1.1.2.5. Ozbekistan

Resmi ad1 Ozbekistan Cumhuriyetidir. Orta Asya'da yer alan, iki tarafi karayla cevrili bir
iilkedir. Bes kara tilkesi ile ¢evrilidir: kuzeyde Kazakistan; Kuzeydoguda Kirgizistan;
giineydoguda Tacikistan; giineyde Afganistan; ve glineybatida Tiirkmenistan Bagkenti ve
en biiyiik sehri Taskent’tir. Ozbekistan, Tiirk diinyasinin bir parcasi ve Tiirk Devletleri
Orgiitii'niin bir iiyesidir. Ozbek dili, Ozbekistan'da en ¢ok konusulan dildir; diger diller
arasinda Rus dili ve Tacik dili bulunur. Islam, Ozbekistan'da baskin dindir ve Ozbeklerin

¢ogu Siinni Miisliimanlardir.

Ozbekistan, cumhurbagskanligi anayasal hiikiimetinin bulundugu laik bir devlettir.
Ozbekistan 12 bolge (vilayet), Taskent Sehri ve bir 6zerk cumhuriyet olan

n

Karakalpakstan'dan olusmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, Ozbekistan'1 " smirl sivil
haklara sahip otoriter bir devlet" olarak tanimlarken Ozbekistan'n ikinci cumhurbaskani
Shavkat Mirziyoyev ydnetiminde dnemli reformlar, ilk cumhurbagkani islam Kerimov'un
6liimiiniin ardindan yapilmistir. Bu reformlar sayesinde komsu iilkeler olan Kirgizistan,
Tacikistan ve Afganistan ile iliskiler 6nemli 6l¢iide iyilesmistir (Lillis, 2017). 2020 tarihli
bir Birlesmis Milletler raporu, BM'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagma
yolunda ¢ok ilerleme kaydetmistir. Ozbek ekonomisi, dis ticaret politikasinin ithal

ikamesine dayali oldugu kademeli bir piyasa ekonomisine gegis siirecindedir. Eyliil
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2017'de tilkenin para birimi piyasa oranlarinda tamamen konvertibl hale geldi.
Ozbekistan 6nemli bir pamuk iireticisi ve ihracatgisidir. Ozbekistan, Sovyet doneminden
kalma devasa elektrik iiretim tesisleri ve bol miktarda dogal gaz arzi ile Orta Asya'nin en

bliytik elektrik iireticisi konumuna gelmistir. (Trade Map, 2020: 1).

2018'den 2021'e kadar cumhuriyet, hem Standard and Poor (S&P) hem de Fitch
tarafindan BB- notu aldi. Brookings Enstitiisii tarafindan belirtilen gii¢lii yonler arasinda
Ozbekistan'in biiyiik likit varliklara, yiiksek ekonomik biiyiimeye ve diisiik kamu borcuna
sahip olmasi yer aliyor. Cumhuriyeti geride tutan kisitlamalar arasinda kisi basina diisen
GSYiH'nin diisiik olmas1 da yer aliyor Ozbekistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Birlesmis Milletler ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO) iiyesidir. (Pajank, 2019: 1).

1.2. Orta Asya’min Onemli Nehirleri

Insanlik tarihi boyunca yasam alami olarak en uygun kosullarin oldugu yerler tercih
edilmis su kenarlar1 yerlesim merkezi olarak segilmistir. Benzer sekilde Orta Asya
cografyasinda da insanlar suyu 6nemsemisler ve yasam alanlarin1 su merkezli olarak
vurgulamislardir. Giiney Sibirya’dan Maveraiinnehir’e, Otiiken’den Idil Havzasi’na
kadar uzanan genis sahada bir¢ok nehir yasam kaynagi olmus, ¢evrelerinde sehirler
kurulmustur. Orta Asya'nin cografi ve iklim kosullar1 incelendiginde kapali havzalardan
olustugu goriilmektedir. Bolgede yagislar diisiik buna karsilik buharlasma fazladir. Bu
durumda su kaynaklar1 kolayca tiikenmektedir. Vadilerdeki kuruluk dikkat ¢ekicidir.
Var olan akarsular ise yagis1 bol olan yiiksek noktalardan kaynagini almakta ve kuru
topraklara kadar akisini siirdiirmektedir (Eroglu, 2020: 2). Orta Asya’nin stratejik sulari
Seyhun (Siri Derya) ve Ceyhun (Amu Derya), SSCB doneminde Moskova’nin verdigi
kararlarla ve merkezi planlamayla yonetildiginden bu sularin sorun yaratma potansiyeli
distiktiir. Ancak SSCB‘nin dagilmasindan sonra durum degismistir. Orta Asya Tiirk
Diinyas1 {ilkelerinin bagimsizliklarindan sonra en Onemli konulardan birisi SSCB
doneminden kalan yukar1 havzadaki hidroelektrik enerji barajlarinin ve agagi havzadaki
sulama sistemlerinin nasil igletilecegi olmustur (Y1ldiz, 2010: 2). Nehirler yerel halklarin
yasam kaynagi olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra iilkeler arasinda
farkli su politikalarinin gizlenmis olmasi beraberinde gerginlik ve diismanliklar1 da

getirmistir (Chait, 2010: 2002: 7).
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Orta Asya'daki mevcut su kaynaklari ¢cogunlukla yiizey suyu, yeralti suyu ve doniis
suyudur. Yiizeysel su kaynaklari, yliksek daglardan eriyen karlar ve yaz yagislar ile
desteklenen nehirlerdir. Cografi konumun etkisiyle Orta Asya'daki tatli su kaynaklar asir
ve dengesiz bir sekilde dagilmistir (Weinthal 2006: 32). Kirgizistan, Tacikistan ve
kuzeydogu Kazakistan'daki daglar yaylalarla baglantilidir. Zengin kar ve buzul suyu
kaynaklar1, yogun bir nehir ag1 olusturan cesitli nehirler ve goller gelistirmistir. Orta
Asya'daki akis olusum bolgesidir ve nispeten daha yiiksek toplam su kaynaklarina
sahiptir. Aksine, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan'in orta giineyi, seyrek nehir
agina ve az su kaynaklarina sahip ovalar, ovalar ve ¢ollerdir (Hu ve digrleri, 2014: 1143).
Orta Asya'da en belirgin sinirasan su sorunu, bes Orta Asya iilkesi arasinda Aral Golii'niin
su kaynaklart i¢in verilen miicadeledir. 1911'den 2000'e kadar Aral Golii havzasinin
hidrolojik verilerine goére, Aral Golii havzasindaki yillik ortalama akis 112.609 milyar
m3'tiir. Amu Darya'nin 77.093 milyar m3'i ve Syr Darya'nin 34.076 milyar m3'ii dahil.
Tablo 1, bes Orta Asya iilkesinde Aral Golii havzasinin yilizey su kaynaklarinin esit
olmayan dagilimini géstermektedir. Yukar1 havzada Tacikistan ve Kirgizistan, tiim Orta
Asya'nin ylizey suyu kaynaklarinin 2/3'linden (43,4 ve %25,1) fazlasina sahipken, asagi
havzada Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan yiizey su kaynaklarinin geri kalanini
veya yaklasik 1/3'inii paylagsmaktadir (Lidan vd. 2016: 2). Orta Asya iilkelerinin stratejik
konular1 dikkate alindiginda iilkelerin kaynaklar acisindan iki grupta toplandigi
goriilmektedir suyun akmaya basladigi merkez konumundaki Kirgizistan ve Tacikistan
birinci grubu olusturmaktadir. Bu iilkeler suyu Enerji tiretimi i¢in kullanmaktadirlar.
Ozbekistan’mn, Kazakistan’in ve Tiirkmenistan’in bulundugu iki grup iilkeler ise tarim

amaciyla suya ihtiya¢ duymaktadir (Yildiz, 2010: 2).

Bolgedeki nehirlerin uzunluklar oldukca fazladir. Ornegin Yenisey Nehri (5.807 km),
Oblrtis Nehri (5.700 km), Amur Nehri (4.354 km) ve Lena Nehri (4.270 km)
uzunluklariyla diinyanin en uzun akarsular1 arasinda yer almaktadirlar. Orta Asya’nin
Avrupa’ya acilan yiizii Idil (Itil/Etil) Nehri ise 3.700 km uzunluguyla Avrupa’nin en uzun
akarsular1 arasindadir. 6.370 kilometre olan Yangtze diinyanin en uzun {igiincii nehridir.
Asya kitasinin en biiyiik akarsuyu olan Yangtze Bat1 Cin'de dogup Cin denizine dokiiliir.
Asya'nin en uzun ikinci nehri ise Sar1 Irmak'tir. Altin Nehir olarak da bilinen Sar1 Irmak'in

tizerinde bir¢ok selale bulunur. Nehir, Bohai Denizine dokiiliir. Yenisey Irmagi, Mekong,
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Lena nehri, Asaglr Tunguska ve Obi nehri Asya'nin akarsu haritasinda yer alan diger

nehirlerdir (Eroglu, 2020: 1).

Ceyhun Nehri, Tacikistan Kirgizistan ve Afganistan’da Pamir daglarindaki kar ve
buzullardan beslenip Karakum Coliinti gecgip 2400 km.’lik bir yol kat ettikten sonra Aral
Go6li’ne ulagmaktadir. Nehir bu yolculugu boyunca 5 iilkeden gegmekte ve ayrica sinir
olusturmaktadir. Bu iilkeler Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Afganistan’dir. Bu nehrin sularinin % 80’1 Tacikistan’dan, % 8’1 Afganistan’dan, %6’s1
Ozbekistan’dan %3’ii Kirgizistan’dan, %3’ii ise Tiirkmenistan ve Iran’dan gelmektedir
Seyhun nehri ise Pamir Daglarinin kuzeyindeki Tiyen San daglarindaki kar ve
buzullardan beslenmekte ve yaklasik 2500 km yol alip dort iilkeyi gectikten sonra
(Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan tekrar Ozbekistan ve Kazakistan) Aral Géliine
ulagsmaktadir. Bu nehrin sularinin % 74’4 Kirgizistan, % 12’si Kazakistan %111

Ozbekistan, %3’ii ise Tacikistan’dan gelmektedir (Y1ldiz, 2010: 2).
1.2.1. Orta Asya’da Sinir1 Asan Nehirler

Diinyanin en karmasik bolgelerinden biri olan Orta Asya, bir dizi siniragan nehirle
kaplidir. Bunlardan Amudarya Nehri ve Syrdarya Nehri, her biri dortten fazla iilkeden
gecen en karmasik olanlaridir. 3.019 km uzunlugundaki Syrdarya Nehri, Kirgizistan'daki
Bati Tienshan Daglari'ndan dogar ve Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Kazakistan'dan geger. Amudarya Nehri, 2.540 km uzunlugunda ve yillik ortalama 780 x
10 8 m 3 yiizey akisina sahiptir., Tacikistan, Afganistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'dan
gecmeden 6nce Pamir, Hindu Kush ve Tienshan Daglari'ndan kaynaklanir. Chu Nehri ve
Talas Nehri hem Kazakistan't hem de Kirgizistan't gecerken Eltrix Nehri Cin, Kazakistan
ve Rusya'yl, Ili Nehri Cin ve Kazakistan't ve Aksu Nehri Kirgizistan ve Cin'i geciyor

(Tablo 1).

Sinirasan sular “iki ya da daha fazla iilkenin topraklarini kat ederek akan sular olup, suyun
ciktig iilke ile aktigr iilke ya da iilkeler arasinda kullaniminin esit olmasi s6z konusu

olmayan sulardir.” (Oz, 2006: 539).
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Tablo 1: Orta Asya'daki Baslica Sinirasan Nehirler

Nehirler Uzunlu| Alan AKis Ulkeler Nehir kaynagi| Nehrin sonu
k (km) [(104 km 3| (108 m3/a)
)
Amudar 254 46.5 564 Tacikistan, Pamirs, Deniz
ya Nehri 0 (Karakum Ozbekistan, Hindukus Caligmast
Kanali Kazakistan, ve
oncesi) Tiirkmenist Tienshan
an, Daglar1
Afganistan
Sirdarya 301 78.3 341 (Narin) | Kirgizistan, Kirgizistan' Deniz
Nehri 9 Ozbekistan, | da Calismasi
Tacikistan, Tienshan
Kazakistan
Chu 1,18 6.3 11.0 Kirgizistan, Kirgizistan' MuYunku
Nehri 6 (Chon- Kazakistan da m Coli
Kemin Tienshan
Nehri,
Karkudzhu
r Nehri ve
Karkol
Nehri'nin
toplami)
Talas 661 5.27 6.6 Kirgizistan, Kirgizistan' MuYunku
River (Klyuchev Kazakistan da m Coli
ka) Tienshan
Ural 253 39.44 93.5 Kazakistan, Giliney Ural Hazar
Nehri 4 (Kusum) Rusya Daglan Denizi
Eltrix 424 164 111 Cin, Altay Ob Nehri
Nehri 8 (Tobolsk) Kazakistan, Daglan
Rusya
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Nehirler Uzunlu| Alan Akas Ulkeler Nehir kaynagi| Nehrin sonu
k (km) [(104 km 2| (108 m 3/a)
)
Veya 123 15.1 126 Cin, Han Balkasg
nehir 6 (Kayiekan) Kazakistan Tangiri Gola
Aksu 132 5.0 63 Kirgizistan, Tepe Tarim
River (Xidagiao) Cin Timori River

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Son yillarda artan niifus, artan arazi sulama ve diger su kaynaklarini gelistirme faaliyetleri
su anlagsmazliklaria yol agmustir. Ornegin, bir zamanlar Orta Asya'min en biiyiik golii
olan Aral Denizi, 1960'larda 65.000 km 2'den bugiin sadece 3.000 km 2'ye diismiistiir ve
bu da ekolojik bir felaket olarak tinlenmistir (Izhitskiy ve digerleri, 2016: 1; Mischke ve
digerleri, 2017: 7; Xu, 2017). Orta Asya'daki sinirasan nehirlerle ilgili sorunlarin neden
oldugu artan su sorunlari, Orta Asya'daki bolgeler ve iilkeler arasinda gelecekteki
savaglar1 da tetikleyebilir (Bernauer ve Siegfried, 2012: 227; Li ve digerleri, 2016). Orta

Asya’da bulunan siniriagan nehirlerin 6zellikleri asagida verilmistir (Y1ildiz, 2010: 4):

* Orta Asya'da bulunan 7 Ulke sinir1 Asan sulara sahiptir Bunlardan ikisi biiyiik nehir ve

biri ise goldiir. Ulkelerden 5'i temel aktor olarak rol almaktadir

¢ Temel aktor olan iilkelerin su kullanim 06zellikleri ve oranlar1 birbirinden farklidir

Tiirkmenistan suyu en ¢ok kullanan tilke durumundadir.

* Su rezervuar larinin Sovyetler Birligi doneminden kalmis olmasi yeni yatirimlara

ihtiyac1 oldugunu gostermektedir.

» Su politikast nedeniyle zaman zaman iilkeler arasi anlagmazliklar olmaktadir. Suyun
az oldugu donemlerde suyun basindaki Kirgizistan suyu tutmakta Taskinlar oldugu
donemde de baraj kapaklarmi agarak daha asagi bolgede yer alan Ozbekistan ve

Kazakistan 1n tarim arazilerinin sular altinda kalmasina neden olmaktadir.
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* 1959°da 22 milyon olan bolgedeki 5 iilkenin niifusu 2019 da 72 milyona ulagsmistir. Bu
niifusun %39’u kentlerde yasamaktadir. Bolgenin toplam niifusunun 32 milyonu

Ozbekistan’da yasamaktadir.
» Bolgedeki niifusun 2050 yilinda 94 milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

* Aral Havzas1 bolgesinde sulanan tarim arazilerinin tuzlanma nedeniyle sorun yasadigi

bilinmektedir

* Orta Asya'da yeterli Suyun oldugu kabul edilmekte ancak verimli ve planli olarak
kullanildig: diistintilmektedir.

1.2.2. Orta Asya Bolgeleri
1.2.2.1. Giiney Sibirya Bolgesi

Sibirya, Ocak ay1 ortalamasi -25 °C (-13 °F) olan uzun ve sert kislariyla diinya ¢apinda
bilinir. Cografi olarak Asya'da bulunur; ancak somiirgelestirilmesi ve Rusya'ya dahil
olmasi nedeniyle kiiltiirel ve politik olarak Avrupa'nin bir pargasidir (Haywood, 2010: 1).

Diinyanin en temiz su kaynaklarimin 6nemli bir kismi Sibirya’da bulunmaktadir.

Cografi olarak Asya'ya diiser, ancak Rusya'nin bir pargasi oldugu i¢in kiiltiirel ve politik
olarak Avrupa olarak kabul edilir. Sibirya'daki baslica cografi bolgeler arasinda Bati
Sibirya Ovast ve Orta Sibirya Platosu bulunur (Haywood, 2010: 1). Bugiin Yenisey,
diinyanin en derin ve en 6nemli nehirlerinden biridir. Uzunlugu 3487 km'dir ve yillik akis
(624 kiibik km) bakimindan Rusya'nin nehirleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Nehrin
kaynaklar1 olan Biiyiik ve Kiiciik Yenisey, Kizil sehri yakininda birlesir: Buradan
Yenisey, sularmi tiim Sibirya iizerinden Arktik Okyanusu'na dogru akitir ve Karsk
Denizine akar. Nehir gezilebilir bir rota olarak biiyiilk ekonomik Oneme sahiptir,
kaynaklari sanayi ve tarimda yaygin olarak kullanilmaktadir. Yenisey iizerine birkag su
rezervuari ve hidroelektrik santrali insa edilmistir. (Sayano-Shushenskaya, Mainskaya,
Krasnoyarskaya. 2022: 1 (https://tr.siberianhealth.com/tr/blog/prosiberia/post43542/
Erisim Tarihi: 10/10/2022).

Bat1 Sibirya Ovasi’nin merkezinde, Yenisey ve Ob-irtis’in agir akish bol sulu kollar1 ve
yeralti sular1 49.000 km?2 genisligindeki Vasyugane batakligini olugturmaktadir. (Eroglu,
2020: 1). Daglardaki dik egimler, ince topraklar ve diisiik buharlagma oranlari,
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ozellikleilkbahar ve yaz aylarinda kar ve buzullarin erimesi doneminde hizli bir yiizey
akisinaneden olarak, genel olarak az yagisli bir bolgede iyi bir su kaynagi olusturur
(Suslov, 1961: 594).

Giiney Sibirya'da bulunan Yenisey diger nehirlere kiyasla biiyiik oldugundan dolay1 daha
fazla 6neme sahiptir bu bolgede yasayan yerel halk hem kiiltiir Hem cografi ¢esitlilik
acisindan tarihsel gegmise sahiptir. Kiiltlirel miras ge¢miste Ruslarin da bolgede konus
tanimasini ve sibirya'ya uyumunda kolaylastiric1 etki yapmustir (Tasagil, 2018: 34).
Baykal Goli’niin 6zellikle sol kiyist boyunca Angara ve Lena nehirlerinin suladigi
bereketli topraklar bulunmaktadir. (Yildirim, 2020: 296) Ulkedeki en giiclii hidroelektrik
santralleri Angara iizerine insa edilmistir: Bratskaya, Irkutskaya, Boguchanskaya ve Ust-
Ilimskaya. Angara'nin {ilkenin enerji endiistrisi i¢in 6nemli bir kaynak olmasina ragmen,

turistleri ve aragtirmacilari cezbeden orijinal dogasi burada korunmustur.
1.2.2.2. Otiiken Bélgesi

Otiiken Boélgesinde Selenganmin Orhun’un ve Tamir’in bulundugu bélge havzalart
oldukca 6nemlidir. Bu irmaklar vadiler boyunca verimli topraklar: sulamaktadir (Tasagil,
2018: 83). Bu bolge ge¢misten giinlimiize kadar ormanlariyla Sulak arazileri ile ¢ayirlik
lariyla dogal giizellikleri ile meshurdur. Tarthte Hunlar doneminde devlet Merkezi oldugu
goriilmektedir (Stimer, 2019: 2-3). Buranin diger bir 6zelligi dogal bir kale olmasidir
savunmay1 kolaylagtiric1 cografi 6zellikleri mevcuttur. Ge¢mis donemlerde giivenligin
cografi kosullara gore belirlendigi goz oniinde bulunduruldugunda devlet merkezinin
burada olmasi dogal karsilanmalidir. Cin'e kars1 viriis zor sartlarda hayatin devamini

saglayacak bir yasam merkezi konumundadir (Kafesoglu,2014: 291;).
1.2.2.3. Maveraiinnehir Bolgesi

Maveraiinnehir, Orta Asya'nin en 6nemli merkezlerinden biridir. Ceyhun (Amu Derya)
ve Seyhun (Siri Derya) nehirleri arasinda kalan tarihi bolgedir. Bu bolgede Kazakistan'in
Ozbekistan'in Tiirkmenistan'in bulundugu goriilmektedir. Tiirk tarihi agisindan ayr1 bir
oneme sahiptir Tirklerin islamlagsma silirecinde merkez konumundadir. Hoca Ahmet
Yesevi'nin yetistigi ve daha sonra da eserlerini verdigi kiiltiir ve medeniyet bolgesidir.
Maveraiinnehir, onceleri Hun ve Goktiirk daha sonralar1 ise Karahanli, Gazneli ve

Selguklu devletlerinin hakimiyeti altinda bulunmustur (https://tr.wikipedia.org/ Erisim
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Tarihi: 10/10/2022). Bu g¢er¢evede Buhara, Semerkant, Taskent gibi merkezler kervan
yolu iizerinde genis bir konak rolii iistlenmislerdir. Bu sehirler Kiirk Yolu (Ibn Hurdazbih,
2008, s.131) ve Ipek Yolu giizergahlan ile yaylak-kislak alanlar1 arasinda kurularak
tarimsal ve hayvansal iirlinlerin alim ve satim faaliyetlerinin gerceklestirildigi merkezler

olmuslardir (Eroglu, 2014: 96).

Bolgede bulunan en biiylik Nehir Seyhun dur. Tanr1 Daglari’nda yaklasik 4.000 m
yiiksekte bulunan buzullardan Biiyiik Narin ve Kii¢iik Narin adiyla dogmaktadir. Fergana
boyunca akmaktadir. Kara Derya ile birleserek Seyhun adini almistir. Yol giizergahi
tizerinde ¢0l topraklarindan gegip Aral Golii'ne dokiilmektedir. Col bolgesinden gegmis
olmasi nedeniyle buharlagsma oran1 yiiksektir. Toplam uzunlugu yaklasik 2.900 km olan
bu nehir, Aral Goli'ne dokiildigi kisimda kis mevsimi siiresince donmaktadir.
Bolgedeki diger biiyiik nehir ise Ceyhun dur. Pamir daglarindan baglamaktadir. O da ¢6l
topraklarindan gegmektedir. 2.400 km yol katetikten sonra birkag¢ koldan delta yaparak
Aral Golii’ne dokiilmektedir (Eroglu, 2020).

Seyhun ve Ceyhun disinda bolgedeki bazi akarsular, kaynaklarini yine daglardan almakla
birlikte birer kurak havza olan ¢ollerde kaybolmaktadirlar. Bunlarin en biyiikleri
Zerafsan Daglari’ndaki buzullardan dogan Zerafsan Nehri’dir. Aladaglardaki buzullardan
dogan Cu Nehri daglik bolgeyi astiktan sonra kuzeybatiya yonelerek Aclik Bozkir adi
verilen bolgede bulunan Asikol batakliginda kaybolmaktadir. Bu nehrin sadece kiiciik bir
kolu Issik Golii’ne ulagmaktadir (Eroglu, 2020). Biitiin bu olumsuzluklara ragmen tarim
faaliyetleri; Maveraiinnehir’de Zerefsan, Seyhun ve Ceyhun gibi nehirlerden beslenen

vahalarda gelismistir (Golden, 2018: 21).
1.2.2.4. idil Havzasi

Aral Goli'niin disindaki diger su toplama havzalarimi Balkas Golii ve Hazar Denizi
olusturmaktadir. Balkas Golii’ne dokiilen akarsularin en biiyiigii Ili nehridir. Dogu
Tiirkistan’da Tanr1 Daglari’nin dogu eteklerinden Tekes ve Kiinges sular1 adiyla iki
koldan dogan nehir, Kazakistan sinirindan bolgeye girer ve 1.000 km2 ’yi asan ¢ok genis
bir delta yaparak gole dokiiliir. Karatal ve Lepse Sular1 Balkas Golii’'ne dokiilen daha
kiigiik akarsulardir. Hazar Denizi’ne ise bolge icerisinden dokiilen tek 6nemli akarsu
Ertek Suyu’dur. Ertek Suyu’nun ¢ok derin olan yatagi, sulama amagh kullanilmasina

engel olmaktadir. Hazar Denizi’ne dokiilen diger akarsular ise kaynagini bolge disindan
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alan Yayik (Ural), Sagiz (Sakiz) ve Cim (Emba) nehirleridir. Hazar Denizi’ne dokiilen ve
birgok cografyaciya gore Asya ile Avrupa’y1 birbirinden ayiran, diger bir ifade ile Orta
Asya’nin Avrupa’ya agilan yiizii olan Idil Nehri ise Avrupa’nin en uzun akarsulari
arasindadir. Moskova’nin batisindaki Valday tepelerinden dogan ve 3.530 km
uzunlugundaki bu nehir giineydoguya dogru menderesler ¢gizerek akmaktadir. Idil’in

biitiin kollar1 ile birlikte olusturdugu havza 1.400.000 km2 ’dir (Eroglu, 2020: 1).

Bu ticari giizergah Iskandinavya’dan baslayarak Fin Korfezi iizerinden Neva ve Ladoga
Golii'ne ulasmaktaydi. Daha sonra Volkhov Nehri, Ilmen Gélii, Msta Nehri ve bu
nehirlerden sonra kara yolu ile idil’e ulasilirdi. idil Nehri’ni takiben Hazar Denizi’ne
varip, ayni yolla geri doniilmekteydi (Bury, 2015: 412). Orta Asya’da nehirlerin bir¢ogu
yagislarin diisiik, buharlasmanin siddetli olmas1 nedeniyle herhangi bir gol veya denize

ulasamadan kaybolmaktadirlar (Eroglu, 2020: 1).
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2. BOLUM: SYR DARYA VE AMU DARYA NEHIRLERIi VE
ULKELER ARASI ILISKILER

Bu béliimde Aral Golii'nlin endorik havzasindaki iki ana nehir olan Syr Darya ve Amu

Derya incelenmis. Ulkeler arasi uzlasma ve ¢atisma alanlarina deginilmistir.
2.1. Syr Darya
2.1.1. Syr Darya Dogusu ve Etkiledigi Ulkeler

Syr Darya Fars¢a’dan gelmekte Syr Denizi veya Syr Nehri anlamini tagimaktadir.
Kirgizistan ve Dogu Ozbekistan'daki Tian Shan Daglari'ndan dogar ve Ozbekistan ve
giiney Kazakistan lizerinden 2.256.25 kilometre (1.401.97 mil) bat1 ve kuzeybati boyunca
Aral Denizi'nin kuzeyine dokiilmektedir (The World Factbook, 2020: 1). Syr Darya,
doguda Naryn ve Qoradaryo nehirlerinin birlesmesiyle olusur. Fergana Vadisi ve
genellikle kuzeybatiya akar ve Aral Golii'ne bosalir. Narin dahil 1.374 mil (2.212 km) -
1.876 mil (3.019 km) uzunluguyla Syr Darya, Orta Asya'nin en uzun nehridir ancak diger
nehirlerden daha az su tasimaktadir (https://www .britannica.com/place/Syr-Darya Erisim
Tarihi: 30/09/2022).

Nehir, Kirgizistan ve Dogu Ozbekistan'daki Tian Shan Daglari'nda - Fergana Vadisi'nin
Ozbek kisminda bir araya gelen Narin Nehri ve Kara Darya - iki ana kolda yiikselir ve
bat1 ve kuzeyde yaklasik 2.212 kilometre (1.374 mil) boyunca akar. Batiya Ozbekistan ve
giiney Kazakistan {izerinden Aral Denizine ulasir. Syr Darya, 800.000 kilometrekareden
fazla bir alan1 (310.000 sq mi) bosaltir, ancak 200.000 kilometrekareyi (77.000 sq mi)
asmaz, aslinda nehre 6nemli bir akis saglar. Yillik akis1 37 kilometrekiip kardes nehri
Amu Daryanin yarisi kadardir (Daene, 2014: 1-24). Syr Darya, Kokand, Khujand,
Kizilorda ve Tiirkistan kasabalariyla birlikte Orta Asya'nin tamamindaki en verimli
pamuk yetistirme bolgesini sular. Tarih boyunca c¢esitli yerel yonetimler, kapsamli bir
kanal sistemi insa etmis ve siirdiirmiistiir. Bu kanallar, bu kurak bolgede merkezi 6neme
sahiptir. Birgogu 17. ve 18. ylizyilin baglarinda kullanilmaz hale gelmistir, ancak Kokand
Hanlig1 19. yilizyilda, 6zellikle Yukar1 ve Orta Syr Darya boyunca yeniden insa etmistir
(bapronba. K ucropuu opomenust Typkectana, 2002: 210). Sovyet doneminde Orta ve

Asag1 Syr Darya'daki sulama kanallarinin pamuk ve piring tarlalarini sulamak i¢in biiytlik
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Olciide genisletilmesi bolgede ekolojik hasara neden olmustur. Nehirden alinan su miktari

o kadar fazla olmustur ki yilin baz1 dénemlerinde Aral Golii'ne hi¢ su gonderilmemistir.

Nehir, Fergana Vadisi'nden ayrildiktan sonra kuzeybatiya akar ve sagda Ohangaron,
Chirchiq, Keles ve Arys nehirlerini alir. Orta ve asagi kesimlerinde Kizilkum Colii'niin
dogu eteklerinde dolambacgli bir rota izler, sik sik yatagini degistirir, siklikla kendilerini
kumlarda kaybeden kanallar olusturur ve sel sirasinda algak kiyilarindan tasar. Ust daglhik
havzasinda esas olarak karla ve daha az 6l¢iide buzullarla beslenir ve yiiksek su Mart veya
Nisan'dan Eyliil'e kadar siirer. Syr Darya, ¢cogu yakinlarda biriktirdigi 6nemli miktarda
silt  tasir.  Nehir, Aralik'tan Mart'a kadar alt kisimlarinda  donar.

(https://www.britannica.com/place/Syr-Darya Erigim Tarihi: 30/09/2022)
2.1.2. Nehir Uzerindeki Projeler

Sovyet doneminde, her iki nehir etrafinda da kapsamli sulama projeleri insa edilmis,
sular1 tarim arazilerine yonlendirilmis ve Sovyet sonras1 donemde, bir zamanlar diinyanin
dordiincii en biiylik golii olan Aral Denizi'nin fiilen ortadan kalkmasina neden olmustur.
Nehrin Tacikistan'dan Ozbekistan'a aktig1 nokta, deniz seviyesinden 300 m (980 ft)
yiikseklikte, Tacikistan'daki en diisiik kottur (The World Factbook, 2020: 1). Sovyet
doneminde Orta ve Asag1 Syr Darya'daki sulama kanallarinin pamuk ve piring tarlalarini
sulamak icin biiyiik olgiide genisletilmesi bolgede ekolojik hasara neden olmustur.
Nehirden alinan su miktar1 o kadar fazla olmustur ki y1lin baz1 donemlerinde Aral Golii'ne
hi¢ su gonderilmemistir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan'daki Amu Derya da benzer bir

durumla kars1 karsiya kalmistir.

Syr Darya ve kollarinda bir dizi hidroelektrik santrali vardir; bunlarin en biiyiigii ana
akista Farhod (Ozbekistan'da), Qayrogqum (Tacikistan) ve Shardara (Kazakistan)
istasyonlar1 ve Ozbekistan'da Chorwoq istasyonudur. Chirchiq Nehri iizerindeki istasyon
ve Naryn Nehri tizerindeki Uchqurghon istasyonu. Kazakistan'da Qyzylorda ve Qazaly'de
de barajlar bulunmaktadir. Nehir iizerinde 1970'lerde insa edilen ve 80'lerde genisletilen
Toktogiil hidroelektrik santrali, nehrin akisini1 diizenliyor. 5.000.000 doniimliik
(2.000.000 hektar) arazi Syr Darya ve kollar1 tarafindan sulanmaktadir. Fergana
Vadisi'ndeki baslica mahsul pamuk ve Syr Darya'nin orta yolu ve nehrin alt kesimlerinde
piring ekilmektedir (https://www.britannica.com/place/Syr-Darya Erisim Tarihi:
30/09/2022).
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Syr Darya'dan sulama i¢in yonlendirilme yapilmasi suyun daralmasima ek nedeni
olmustur. 20. ylizyilin ikinci yarisinda Aral Denizi 1990'lara gelindiginde, Syr Darya'nin
alt kisimlar1 boyunca akis1 tiim yil boyunca ¢ok azalmistir. Aral Denizi kiy1 seridinin
kademeli olarak geri ¢ekilmesi ve Syr Darya delta bolgesinin kurumasi, zehirli giibre ve
tuz kalintilarini riizgarlara maruz birakarak yerel bitki ve hayvan yasamini zorlastirmistir
ve insanlarin  ciddi  saglik  sorunlart  yasamasina  neden  olmustur.
(https://www.britannica.com/place/Syr-Darya Erisim Tarihi: 30/09/2022). Tim bu

durum su sorunlarin1 beraberinde getirmistir.
2.2. Amu Darya
2.2.1. Amu Darya’min Dogusu ve Etkiledigi Ulkeler

Amu Darya Orta Asya ve Afganistan'daki biiyiik nehirlerden biridir. Hindukus'un
kuzeyindeki Pamir Daglari'nda yilikselen Amu Derya, Afganistan ve Tacikistan
arasindaki smirdaki Tigrovaya Balka Tabiati Koruma Alani'nda Vakhsh ve Panj
nehirlerinin birlesmesi ile olusur ve oradan kuzey-batiya dogru giderek Aral Goli'niin
giineyine dokiiliir. Nehir, iist kisminda Afganistan'n Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan ile kuzey sinirinin bir pargasini olusturmaktadir. Antik tarihte nehir, kabaca
giiniimiiz Orta Asya'sma tekabiil eden "Turan" ile Biiyiik Iranin smir olarak kabul
edilmistir. Amu Darya'nin debisi yilda ortalama 70 kiibik kilometredir (Spuler, 2009: 1;
Glantz, 2005: 23).

Nehrin toplam uzunlugu 2.400 kilometre (1.500 mi) ve drenaj havzasi alanda 534.739
kilometre kare (206.464 sq mi) olup, yilda yaklagik 97.4 kilometrekiip (23.4 cu mi) su
tahliyesi saglar. Nehir, 1.450 kilometreden (900 mil) fazla gezilebilir. Suyun tamamu,
yillik yagisin 1.000 mm'nin (39 ing) lizerinde olabilecegi giineydeki yiiksek daglardan
gelir. Biiyiik 6lcekli sulama baslamadan once bile, yiiksek yaz buharlagsmasi, bu desarjin
tamaminin Aral Denizi'ne ulasmadig1 anlamina gelmektedir. Biiyiik Pamir buzullarinin
13. ve 14. ylizyillarda Aral'in tagmasi i¢in yeterli eriyik suyu sagladig: diistiniilmektedir
(Daene, 2014: 1-24).

Amu Derya, 309.000 km2 su toplama alant ve 2540 km uzunlugu ile Orta Asya'nin en
biiyiik nehridir. Afganistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan

tarafindan paylasilan sinirasan bir nehirdir. Amu Derya akisinin ¢ogu Tacikistan
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topraklarinda (%72.,8), Afganistan'da %14,6 ve Ozbekistan'da %8,5 oraninda
olugmaktadir. Amu Darya drenaj havzasinin 534.769 kilometrekarelik (206.475 sq mi)
alani, Tacikistan'in ¢gogunu, Kirgizistan'in giineybati kosesini, Afganistan'in kuzeydogu
kosesini, dogu Tiirkmenistan'n dar bir boliimiinii ve Ozbekistan'in bat1 yarisini igerir.
Tacikistan'daki Amu Derya havzasinin bir kismi, iilkenin Cin (doguda) ve Pakistan
(giineyde) ile smirii olusturuyor. Drenajin yaklasik %61'i Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan'da, %39'u Afganistan'da bulunmaktadir (Rakhmatullaev, vd. 2010: 1).
Amu Darya'da akan bol su, neredeyse tamamen Pamir Daglar1 ve Tian Shan'daki
buzullardan gelir (Basin Water Organization, 2010). Cevredeki kurak ovanin iizerinde
duran, aksi takdirde muhtemelen bagka bir yere kacacak olan atmosferik nemi toplar. Dag
su kaynaklar1 olmadan Amu Darya var olamazd - ¢iinkii nehrin ¢ogunun iginden aktigi
ovalarda nadiren yagmur yagar. Toplam drenaj alaninin sadece yaklasik 200.000
kilometre karesi (77.000 sq mi) nehre aktif olarak su katmaktadir (Agaltseva, vd. 1997:
1). Bunun nedeni, nehrin ana kollarinin birgogunun (6zellikle Zeravshan Nehri) yon
degistirmistir ve nehrin drenajinin ¢ogu kuraktir. Bozkirin ¢ogu boyunca, yillik yagis

yaklagik 300 milimetredir (12 ing). (Rakhmatullaev, vd. 2010: 1).

Amu Darya iizerinde Afganistan-Tacikistan kopriisti Bir buzul Wakhan Nehri'ne doniistir
ve yaklasik 50 kilometre (31 mil) akis asagisinda Pamir Nehri'ne katilir (Mock ve O'Neil,
2004: 11). Bill Colegrave'nin 2007'de Wakhan'a yaptig1 kesif, aynt kaynaga sahip
oldugunu, Chelab nehrinin Kii¢iik Pamir'in havzasinda ikiye ayrilan, yaris1 Chamaktin
Goli'ne ve yarist Little Nehri'nin ana akintisina akmaktadir. Bu nedenle, Chelab akis,
Oxus'un gercek kaynagi veya ana akisi olarak uygun sekilde diistiniilebilir (Colegrave,
2011: 176). Panj Nehri, Afganistan ve Tacikistan'in sinirin1 olusturur. Batiya, Ishkashim'e
akar, burada kuzeye doner ve ardindan Pamirlerden gegerek kuzeybatiya doner. Daha
sonra Afganistan ve Ozbekistan smirmi yaklasik 200 kilometre (120 mil) boyunca
olusturur, Termez ve Afganistan-Ozbekistan Dostluk Kopriisii'nii gecer. Atamurat'ta
Tiirkmenistan'a akmadan once Afganistan ve Tiirkmenistan sinirmi 100 kilometre (62
mil) daha ¢izmektedir. Tlirkmenistan giineyden kuzeye dogru akar, Tiirkmenabat geger
ve Halkabat'tan Tiirkmenistan ve Ozbekistan smirin1 olusturur. Daha sonra Tuyamuyun
Hidro Kompleksi tarafindan, Urgen, Dasoguz’dan gecerek Aral Denizi'ne baglanan nehir
deltasini olusturan birgok suyoluna boliiniir. Amu Derya'dan gelen suyun sulama igin

kullanilmasi, 1950'lerin sonlarindan bu yana Aral Denizi'nin kii¢iilmesine neden olan
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onemli faktorlerden biridir. Tarihsel kayitlar, nehrin farkli donemlerde Aral Denizi'ne
(giineyden), Hazar Denizi'ne (dogudan) veya her ikisine birden, Syr Darya'ya benzer

sekilde aktigini belirtir.

Amu Darya drenaj havzasinin 534.769 kilometrekarelik (206.475 sq mi) alani,
Tacikistan'in ¢ogunu, Kirgizistan'in giineybati kosesini, Afganistan'in kuzeydogu
kosesini, dogu Tiirkmenistan'n dar bir béliimiinii ve Ozbekistan'n bat1 yarisin1 igerir.
Tacikistan'daki Amu Derya havzasinin bir kismi, iilkenin Cin (doguda) ve Pakistan
(giineyde) ile smirin1 olusturuyor. Drenajin yaklasik %61'i Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan'da, %39'u Afganistan'da bulunmaktadir (Rakhmatullaev, vd. 2010: 1).

Yagista ongoriilen degisikliklerin net bir egilimi yoktur. Amu Darya havzasi i¢in yapilan
cesitli aragtirmalar belirsiz veya kiigiik bir artis egilimi gostermektedir. Ornegin, Hagg ve
ark. (2013) Yukar1t Amu Darya havzas1 i¢in 2050 yilina kadar %3'ten %4'e kii¢lik bir artis
gostermektedir. Ayrica, Gan ve digerleri, (2015: 240) Narmn havzasi (Sir Darya'nin bir
kolu) i¢in yillik yagisin yiizyilin sonuna kadar farkli iklim projeksiyonlar1 altinda %-
7,4'ten %+2,3'e degisecegi tahmin edilmektedir.

2.2.2. Nehir Uzerindeki Projeler

Amu Derya'dan gelen suyun sulama i¢in kullanilmasi, 1950'lerin sonlarindan bu yana
Aral Denizi'nin kiiciilmesine neden olan 6nemli faktdrlerden biridir. Ozbekistan ve
Tiirkmenistan'daki Amu Derya da benzer bir durumla kars1 karsiya kalmistir. Amu derya

nehr1 havzasindaki sorunlar:
» Tarimsal, endiistriyel ve belediye atik ve drenaj sularindan kaynaklanan su kirliligi;
* Eski sulama kanallar1 kayb1 nedeniyle agir su kayb1 (%40'a kadar);

* Daha oOnce tizerinde anlagmaya varilan su tahsisi politikalari, 6zellikle sulamaya kars1

hidroelektrik iiretimi olmak tizere tiim paydaslarin ¢ikarlarini karsilamamaktadir.

* Amu Derya nehrinin akisina en biiyiik katkiy1 yapan Afganistan, yasal veya kurumsal

cergevenin bir pargasi degildir;

» Iklim degisikligi farkindalig1 yiiksek degil. (http://amudaryabasin.net/content/amu-
darya-river-basin Erisim Tarihi: 30/09/2022).
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Ulkeler arasinda Su anlasmazliklar1 her gegen giin daha da artmaktadir kiiresel iklim
degisikligi suyun azalmasina saglamasimni yaninda insanlarin su kullanimindaki
Olclislizliigli, Diinya niifusunun hizla artmasi, tath sularin kirletilmesi tilkeler arasindaki
politik ekonomik ve sosyal iligkileri olumsuz etkilemektedir. Su kaynaklarinin
paylasimina iligkin iilkeler aras1 duyarlilik artmistir. Ozellikle 21 yiizyil su ydnetimine

iligkin stratejilerin gelistirilecegi bir donem olarak dngoriilmektedir (Orhon, 2015: 1).

19. yiizyilin sonundan beri, Amuderya'nin gergek kaynagi olarak dort farkli kaynak ileri
goriilmektedir. Pamir Daglari'ndaki (antik Imeon Dagi) Zorkul Gélii'nden (bir zamanlar
Victoria Golii olarak da bilinir) ¢ikan Pamir Nehri, batiya dogru Qila-e Panja'ya akar ve
Wakhan Nehri ile birleserek Panj Nehri'ni olusturur. Yiikksek Wakhan'daki Kiiclik
Pamir'den asag1 akan Sarhad veya Kiiciik Pamir Nehri Doguya dogru Aksu Nehri'ne
dokiilen, sirasiyla Murghab ve ardindan Bartang nehirlerine doniisen ve sonunda
Tacikistan'daki Roshan Vomar'da 350 kilometre akis asagisinda Panj Oxus koluna katilan
Chamaktin Golii. Wakhjir vadisinin sonunda, Wakhan Koridoru'nda, Pamir Daglari'nda,

Pakistan sinirina yakin bir buz magarasi.

Amu Derya nehri Aral Havzasi'nda yasayan 43 milyon insanin ge¢im kaynagi i¢in
onemlidir. Su kaynaklar1 esas olarak tarim, hidroelektrik tiretimi, endiistriyel, evsel ve
igme amaclh kullanilmaktadir. Tarim, kiyidas tilkelerin ekonomileri i¢in 6nemli bir
sektordiir. Afganistan'daki niifusun neredeyse %80'1 ge¢imlerini tarimdan sagliyor ve
tarrm GSYIH'nin neredeyse yarisina katkida bulunuyor. Diger Orta Asya iilkelerinde
tartm, istihdamin %20-30'unu ve GSYIH'ya %20-35'lik katkisimi olusturmaktadir. Tarim
ayni zamanda tiim kiyidas tilkelerde en biiyiik su kullanicisidir ve her biri toplam su
akisinin yaklasik %42'sini alan Tilrkmenistan ve Ozbekistan'dr.

(http://amudaryabasin.net/content/amu-darya-river-basin Erisim Tarihi: 30/09/2022).
2.3. Ulkeler Arasi lliskiler

Orta Asya'da bulunan Cumbhuriyetler bir¢cok uluslararasi teskilat iiyesidirler. Bunlar
arasinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve Sanghay
Isbirligi Teskilat1 6rnek olarak verilebilir. Bunun diginda Afganistan’mn, Azerbaycan’n,
Cin’in, Mogolistan’in ve Pakistan'in da iiye oldugu Orta Asya Bolgesel Ekonomik
Isbirligi (CAREC) Programinin iiyeleridir. 2011 yilinin Kasim ayinda bu 10 iiye iilke

CAREC 2020 Stratejisini hazirlamiglardir. Bu stratejide ele alinan en temel unsur
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ulagimda ticarette enerjide igbirligini saglayarak yatirimlari tesvik etmektir. 50 milyar
ABD dolarma ulasan yatirimlar yapilmigtir.  Denize smirt olmayan Orta Asya
cumhuriyetlerinin ulasim aglarmin kurulmasi enerji kaynaklarinin en verimli sekilde
kullanilmasi iletisimin saglanmasi sulama sistemlerinin yenilenmesi alanlarinda isbirligi

gerekli goriilmiistiir (Mukhitdinova, 2015: 365).

Kazakistan, Belarus ve Rusya Federasyonu ile birlikte 2014 yilinda Avrasya Ekonomik
Birligi'nin ii¢ kurucu liyesinden biri olmustur. Ermenistan ve Kirgizistan’da bu birlige
katilmistir. Uye devletler arasinda bilim ve teknolojide isbirligi zaten dnemli oldugundan
ve yasal metinlerde iyi bir sekilde kodlandigindan, Avrasya Ekonomik Birligi'nin kamu
laboratuvarlar1 veya akademi arasindaki isbirligi lizerinde sinirlt bir ek etkiye sahip
oldugu daha c¢ok ticari iliskileri gelistirmesine odaklanilmistir (Mukhitdinova, 2015: 366;
Erocal ve Yegorov, 2015: 324). Kazakistan ve Tacikistan, Avrasya Ekonomik Birligi'nin
oncili olan Avrasya Ekonomik Toplulugu tarafindan baslatilan Yenilik¢i Biyoteknoloji
Programmna (2011-2015) katilmistir. Program ayrica Beyaz Rusya ve Rusya
Federasyonu'nu da igine almaktadir. Kazakistan ayrica, Rus Girisim Sirketi (bir devlet
fonu fonu), Kazak JSC Ulusal Ajansi arasinda bir anlagmanin imzalanmasiyla, 4 Nisan
2013'te  Yenilik¢i Teknolojiler Merkezi'nin kurulmas: olan Avrasya Ekonomik
Toplulugu'nun ikinci bir projesine de katilmistir. Onaylanan ilk birka¢ proje, siiper
bilgisayarlar, uzay teknolojileri, tip, petrol geri doniisiimii, nanoteknolojiler ve dogal
kaynaklarin ekolojik kullanimina odaklanmistir. Bu ilk projeler uygulanabilir ticari
triinler {irettiginde, girisim sirketi karin1 yeni projelere yeniden yatirmay: planliyor. Bu

girisim sirketi salt ekonomik bir yap1 degildir (Mukhitdinova, 2015: 36).

Bes Orta Asya cumhuriyetinden dordii de Avrupa Birligi tarafindan Eylil 2013'te
baslatilan IncoNet CA adli bir projede yer almistir. Bu projenin amaci, Orta Asya
tilkelerini Horizon 2020 kapsamindaki arastirma projelerine katilmaya tesvik etmektir.
Bu Avrupa Birligi'nin sekizinci arastirma ve yenilik finansman programidir. Bu arastirma
projelerinin odak noktasi, hem Avrupa Birligi hem de Orta Asya'nin ortak ¢ikarina oldugu
diistiniilen {i¢ toplumsal soruna, yani iklim degisikligi, enerji ve saglik tizerinedir. IncoNet
CA, Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya ve Bat1 Balkanlar gibi diger bolgeleri iceren 6nceki
projelerin deneyimine dayanmaktadir. IncoNet CA, Orta Asya ve Avrupa'daki eslestirme
arastirma tesislerine odaklanmaktadir. Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Almanya,

Macaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Polonya, Portekiz, Tacikistan, Tiirkiye ve
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Ozbekistan'dan ortak kurumlarin bir konsorsiyumunu igermektedir (Mukhitdinova, 2015:
366).

Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan enerji kaynaklar1 bakimindan zenginken,
Tacikistan ve Kirgizistan da su kaynaklari bakimindan zengindir. Ilkbahar ve yaz
aylarinda dzellikle Kazakistan ve Ozbekistan tarim iiriinlerinin yetismesi i¢in suya ihtiyag
duyarken, Kirgizistan ve Tacikistan ise kis i¢in elektrik ve dogal gaza muhtag¢ durumdadir
(Caliskan, 2020: 2). Orta Asya iilkeleri dagilmis altyapilarini yenilemek ve yeni sistemler
kurarak su kaybini 6nlemek icin bolgesel bir isbirligini gelistirmektedir (Ageyeva, 2017:
35).

Artan iklim degisikligiyle birlikte su yonetimi konusunda her seviyedeki uzlasi ve is
birligi, bolgeyi dogal bir felaketten kurtaracak tek yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diyalog yoluyla taraflar arasinda ortak bir diisiince olusturulmalidir (Wessels, 2009: 141;
Katz ve Shafran, 2019: 16-17). Bir devletin su politikalarin1 yonetme konusundaki
kabiliyeti, toplumsal gelismislik seviyesiyle yakindan ilgilidir (Kim, 2011: 6). Siniragsan
sular i¢cin dis politikadaki iliskilerin giliclendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Pohl,
2014: 5). Orta Asya’daki su i¢in miicadele(rekabet) endise verici bir halde
yiikselmektedir. (Ageyeva, 2017: 36).

Sovyetler Birligi doneminde pamuk iiretimi Oncelikle tarimsal faaliyet olarak
yiiriitiilmiistir Bunun icin yaz aylarinda Ozbekistan’a ve Kazakistan’a serbest su
kullanim1 imkani saglanmistir (Biyikoglu 2010: 1). Tacikistan’in ve Kirgizistan’in su
saklama ve enerji {iretimi sorumlulugu bulunmadigindan su asagida bulunan {ilkelere

rahatca ulasmistir (International Crisis Group, 2014: 1).

1984 yilinda kabul edilen 413 sayili protokolde Seyhun Nehri'nin kullaniminda
Ozbekistan% 46’sim Kazakistan % 44 ve Tacikistan da % 8’ini kullanacagi hiikme
baglanmistir (Sharma ve digerleri, 2004: 8). Bir diger protokol olan ve Ceyhun Nehrinin
su kullanimim diizenleyen 12 Mart 1987 tarihli protokolde ise suyun %48.2’sini
Ozbekistan, % 36’sim ise Tiirkmenistan kullanirken, kaynak iilke konumundaki
Tacikistan’in kullanim miktar1 sadece % 15.4 idi (Jalilov, 2010: 16). O dénemde Ulus

devlet sinirlar1 olmayan iilkeler arasinda bu protokoller sorun teskil etmemistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi Sonrasinda yukarida suyun kaynaginda yer alan tilkeler ile

asagida suyu kullanmakta olan iilkeler arasinda anlagsmazliklar yasanmistir. Sorunun
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¢coziimii i¢in hiikiimetler arasi isbirligi goriismeleri yapilmis hukuki sézlesmeler
imzalanmistir. Orta Asya bolgesinin su ve enerji kullanimi bu s6zlesmeler temeline
dayandirilmistir (Parstoday, 2019: 1). Orta Asya’da siniragan nehirlerinin su kaynaklari,
eski Sovyetler Birligi doneminde birlesik bir dagitim ve ¢okiisiinden sonra bes Orta Asya
tilkesi tarafindan ayr1 yonetime tabi tutulmasi ortak noktada bulusmay1 giidlestirmistir.
Sonug olarak, su politikalart 6nemli ol¢lide degismistir. Wolf ve digerleri, (2003: 29),
kiiresel su siyasi olaylarinin iigte ikisinden fazlasinin isbirlik¢i oldugunu, {i¢te birinden
azinin ¢atigmalar olarak kategorize edildigini ve ¢atismalarin ¢cogunun “hafif” oldugunu
belirlemistir. Iklim degisikliginin etkileri, niifus artis1 ve su ve toprak kaynaklarmin
bozulmasi, su ve sosyoekonomik kalkinma arasindaki uyumu kétiilestirmis ve bdylece

Orta Asya tlkeleri arasindaki su kaynaklari tizerindeki rekabeti yogunlastirmistir.

Orta Asya llkelerinin uzlagmaya dayali ilk O6nemli adimlarmin Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan tarafindan 12 Ekim 1991'de
yayimlanan Ortak Tagkent Bildirisi oldugu sdylenebilir. Bu bildirinin ortak uzlast konusu
Aral Goli'niin kurtarilmasina iliskin tedbirlerin alinmasi ve bu konuda isbirligi
yapilmasidir. Tiim taraflar su kaynaklarinda ve rezervlerinde karsilikli ¢ikarlar1 gozetici
yaklasimlar sergileyecekleri ne asagi bolgede ve yukar1 bolgede yer alan iilkelerin su
kullanimlarinda adilane tutumlar1 sergileyecekleri ne komsu tilkelerin birbirlerine zarar
verecek politikalardan uzak duracaklarina iliskin tutum ve tavir sel giyeceklerini kabul

etmislerdir (Parstoday, 2019: 1).

Orta Asya iilkeleri arasinda ikinci adim 1992 yilinda imzalanan almati Antlagsmasi
olmustur Bu anlagsmada su kaynaklarinin korunmasinin ve ortak yonetilmesini Onii
acilmistir. Hiiklimetler arasinda su kaynaklar1 koordinasyon konseyi g¢ercevesinde bir
kurumun kurulmasi ve bdylece su kaynaklarmin korunmasi ve mantikli kullanilmasin
saglamak bu anlagsmanin 6nemli maddelerindendir. Ayrica Sovyetler doneminde alinmis
olan su kaynaklarinin kullanimina iligkin kararlara uyulmasi hususunda da uzlasi
saglanmistir. Ancak Tacikistan ve Kirgizistan, su paylasimindan kazang¢ elde etmeyi
diisiiniirken Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan ise enerjiyi bolge dis1 iilkelere
satmay1 daha karli bulmustur. Ozetle yeni siiregte, bu devletler arasindaki kooperatif

denge bozulmustur (Caliskan, 2020: 2).
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Kazakistan'da 1993 yilinda yapilan Kizilorda anlagmasi Orta Asya su kaynaklari ortak
hukuki girisimleri alaninda atilan bir baska 6nemli adimdir. Bu anlagsma Mart 1993
yilinda Orta Asya'nin bes iilkesi liderleri tarafindan Kazakistan'in Kizilorda kentinde
imzalanan bir anlasmadir. Bu anlagmada Aral goliinlin sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik
ortak girisimler, bu golin ¢evresindeki bdlgelerin ekonomik ve sosyal olarak
gelistirilmesi ve kanalizasyonlarin hijyenik yontemler ile kontrol edilmesi gibi konular
ele alimmistir. Bu anlasmada Aral bolgesindeki ekonomik ve sosyal gelisimin garanti
altina alinmas icin su kaynaklarinin mantikli ve ekonomik olarak kullanilmasi, Ceyhun
ve Seyhun nehirleri deltas1 ekosisteminin canlandirilmasi, suyun kalitesinin arttirilmasi
ve bolgenin saglik durumu diizeyinin arttirilmasi gibi konulara da vurgu yapilmistir.

(Parstoday, 2019: 1).

Bu siirecin devaminda 1993 yilinda Devletleraras1 Aral Go6li Havzast Konseyi ve
Uluslararasi Aral Goliinii Kurtarma Fonu kurulmustur. Daha sonra bu iki kurum 1997
yilinda ortak hedefler izlemelerinden dolayr birlestirilmistir. Birlesmeden sonra
Uluslararas1 Aral Goliinli Kurtarma Fonu olarak bilinen bu kurumun en O6nemi
hedeflerinden biri de Aral golii sorunlarini ele almak ve bolge halkina ekonomik ve sosyal

yardimlarda bulunmakti. (Parstoday, 2019: 1).

Bunlar diger baz1 ikili ve bolgesel anlagmalar takip etti. Ornegin, 1996'da Tiirkmenistan
ve Ozbekistan altyapr paylasim anlasmalari yaptilar ve her iilkenin Amu Derya
Nehri'nden esit pay almasi konusunda anlastilar. 1998 anlagsmas1 kapsaminda Kirgizistan,
Kazakistan ve Ozbekistan arasinda (1999'da Tacikistan'a katildi), Kirgizistan biiyiime
mevsimi boyunca Toktogul rezervuarlarindan mansap tilkelerdeki mahsulleri sulamak
icin yeterli suyu salmayi taahhiit etti; Buna karsilik Kirgizistan, kisin hidroelektrik tiretim
potansiyelinde meydana gelen kayip igin onlardan iicretsiz yakit ve elektrik dagitimi
seklinde tazminat ve barajlarinin bakim maliyetlerine yonelik mali katkilar alacaktir

(Russel, 2018: 1).

Syr Darya Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’1 su kullanimini ve enerji iiretimini
saglayan bir dizi karisik takas anlagmalar1 yapilmistir. Kirgizistan ve Ozbekistan1998
yilinda imzalanan takas anlasmasi iki iilke tarafindan da ¢ignenmistir. Kirgizistan ile

goriistiikleri enerji miktarm1 teknik ya da politik sebeplerden dolayr sik sik
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karsilayamamustir. Ozbekistan’daki gaz boru hatlarinin tamire ihtiyact oldugundan

komsu tilkelere transferler sik sik kesintiye ugramistir (Ageyeva, 2017: 39).

Su yonetimi politikalar1 agisindan, Orta Asya llkeleri reform ve yenilik yasamis olsalar
da, mevcut mekanizmalar hala bazi dezavantajlara sahiptir. Bunlardan ilki, bes iilkenin
kendi sularinin yonetimini 6zel departmanlara ayri ayri tahsis etmesi, ancak iilkeler
arasinda etkin bir baglanti mekanizmasimin olmamasi ve bunun sonucunda diisiik bir
kooperatif verimliligine yol agmasidir. Ikinci olarak, mevcut su politikalar1 cogunlukla
yiizey suyu kaynaklarini (6rnegin sinirasan nehirleri) hedef alirken, etkili bir birlesik
yonetim ve yeraltt suyu planlamasi eksikligini gostermektedir (Fang ve digerleri, 2015,
2018).

Orta Asya’da sinirasan nehir havzalar arasinda, Aral Denizi havzasi en ciddi su krizi ve
en karmagik su politikalariyla kars1 karsiya kalmistir, bu nedenle simdiye kadar bir¢ok
calisma Aral Denizi'ndeki su ile ilgili konulara odaklanmistir (Micklin, 2010: 193; Shi ve
digerleri, 2014: 3313; Zhang ve digerleri, 2019: 51). Aslinda, g6l hacminin dramatik bir
sekilde gerilemesi ve su ekosisteminin bozulmasi, Aral Denizi'ni diinyaca iinlii bir
“ekolojik felaket alan1” haline getirmistir (Wang ve digerleri, 2020b: 240). Megoran
(2004: 731), Fergana Vadisi'ndeki anlasmazhigin Ozbekistan'daki otoriter rejimin
konsolidasyonunu kolaylastirdigim1 ve Kirgizistan'da azinlik karsiti propaganda icin
firsatlar sundugunu belirtmistir. Buna ek olarak, Aral Golii havzasinda su-enerji aligverisi
konusunda memba ve mansap lilkeler arasinda ¢ok sayida ihtilaf olmustur. Kirgizistan
Parlamentosu Haziran 2001'de suyu emtia olarak siniflandiran bir yasay1 kabul etmis ve
bu noktadan itibaren asagi havzadaki iilkelerden su icin ilicret alinmasi gerektigini

agiklamistir. Buna karsilik Ozbekistan, Kirgizistan'a tiim dogal gaz dagitimini kesmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Aral Goéliinii Kurtarma Konseyi'ne Aralik 2008'de
gdzlemcilik hakki verilmistir. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'm 17 Mart 1998'de
Seyhun nehrinin su kaynaklar1t ve su havzasinin enerjisinin kullanilmasi1 alaninda
imzaladiklar1 anlasma da Orta Asya'daki su sorununun ¢oziilmesine yonelik atilan bir
baska onemli adim sayilir. Bu anlagmanin maddelerinin birinde sdyle bir vurgu
yapilmustir:" Seyhun nehrinin Narin hidro-elektrik santralinin tirettigi elektrigin fazlasi

esit olarak Kazakistan ve Ozbekistan arasinda paylasilacaktir (Parstoday, 2019: 2).
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2010 yilinda yapimina baslanan 245 metre yiikseklik ve 1900 MW gii¢ ile Seyhun Nehri
tizerindeki en biiylik ve en giiclii baraj olma 6zelligi tasiyan Kambarata-1 Baraji’na
itirazlar Ozbekistan’dan gelmis ama onun haricinde Kazakistan da bu insaya kars
oldugunu beyan etmistir ve her iki devlet barajin yapimini durdurmak i¢in ¢esitli adimlar
atmiglardir (Juraev, 2009: 1). Yapimin sorun teskil edecegi bir diger iilke olan Kazakistan
da itirazlarin1 belirtmis ve s6z konusu barajin yapimi durumunda bolgedeki ‘hassas
denge’nin bozulabilecegini ifade etmistir (Khamzayeva, ve digerleri, 2009: 88). 2013
yilinda Ozbekistan’m hamlelerine karsilik Biiyiik Namangan Kanali'min onarmmini
bahane gostererek Ozbekistan’a giden suyu kesmis ve bir nevi dogalgazi baski aleti olarak
kullanan komsusuna karsilik suyu baski mekanizmasi haline getirmistir (International

Crisis Group, 2014: 1).

Ozbekistan ayrica igindeki su miktar1 yiiksek olan “ham” gaz da iiretmekte ve bu gazin
icindeki su kis aylarinda donup borular1 tikamaktadir. Ozbekistan Kirgizistan’a gaz
vermeyi vaat etse de kendi {ilkesinin talebini karsilayabilecek kadar iiretmemekte takas
anlagmalarindaki ciddi bir sorun ise asagi lilkelerin sulama i¢in suya en ¢ok ihtiyaglar
oldugu ilkbahar ve yaz aylarina kadar ertelenmesidir. Eger y1l bitmeden anlagmalar hazir
olsalard1 Kirgizistan da daha az elektrik iiretirdi. Kirgizistan yeterli komiir ve mazotun
gonderilmeyecegini diisiinerek kendini korumak icin elektrik liretmekte ve bu olaylar bir

kisir dongii olarak devam etmektedir (Ageyeva, 2017: 39).

S6z konusu bu ii¢ iilkenin iligkileri Kambarata-1 Baraj1 tartigmalarindan once de ¢ok
bariggil bir seyir izlemiyordu. Bu ii¢ lilke Kambarata-1 Baraji oncesinde de gergin
iliskilere sahipti ve bu gergin iliskinin sebebi de yine bir barajdi: Toktogul Baraji. 1974
yilinda Sovyet idaresi tarafindan yapimina baslanan 1200 MW giice sahip Toktogul
Baraj1 yukarida bahsedilen pamuk-enerji takasi ¢ergevesinde yonetiliyor ve yazin tarim
icin kullanilan su kig ayinda Kirgizistan tarafindan tutuluyordu (Bichsel, 2011: 24). Bu
donemde suyun % 75°lik kismi yazin kullanilirken, kis kullanimi sadece % 25
seviyesindeydi (Sievers, 2002: 371-372). Fakat bagimsizligin kazanilmasiyla bu durum
tilkeler arasinda ihtilaflarin dogmasina sebep oldu ve sonucunda Kirgizistan Toktogul
Baraji’nin kullaniminda degisiklige gitti. Bu degisiklikle Toktogul Baraji’nin amacin
sadece sulu tarimi desteklemekten ¢ikaran Kirgizistan ayni zamanda enerji ihtiyacini
karsilamak icin kigin su salinimini arttird1 (Valentini, Orolbaev, & Abylgazieva, 2004:
30). Sonucunda Sovyetler Birligi doneminde % 75’1 yazin kullanilan suyun 1991-2000
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yillar1 arasinda ayn1 donemde kullanimi1 % 45°e diistii (Wegerich, 2011: 283). Bu degisim
sayesinde elektrik iiretiminde 4 kat bir artis saglamis olsa da Kirgizistan komsular ile

iliskilerin gerilmesini engelleyememistir (Granit ve digerleri, 2010: 20).

Tirkmenistan'in bagkenti Askabat'ta Orta Asya'nin su kaynaklarin1 koruma ve kullanmak
tizere uluslararasi toplum tarafindan Birlesmis Milletler Teskiati'na bagli Orta Asya'da
Bolgesel Onleyici Diplomasi Merkezi kuruldu. Bu merkez aslinda Birlesmis Milletler
Teskilat1 tarafindan bolgedeki mevcut ve potansiyel tehditleri bulmak ve 6nlemek igin

gorevlendirilmistir (Parstoday, 2019: 2).

Birlesmis Milletler Teskilat1 Genel Kurulu ise 21 Kasim 2017'de Birlesmis Milletler
Teskilatina bagli bu bolgesel merkezin Orta Asya'daki diplomasinin gelismesindeki
onemli roliine vurgu yapip bu merkezin, Orta Asya bolgesindeki toplumsal ve ekonomik
gelisme alanindaki igbirlikleri yolundaki sorunlarin ¢6ziimii ¢ergevesinde yapilan siyasi

goriismeleri tesvik ettiginin altini ¢izerek bu merkezin kurulmasini onaylamistir.

Bazi1 bolge iilkelerinin eski anlagmalar1 yerine getirmekten kagindigina ragmen 2018
yilinda bolge iilkelerinin bagimsiz ve bolge dis1 giiclerin olmadigi bir isbirligi yoniinde
gelismeler meydana gelmistir. Ozbekistan Cumhurbaskam Sevket Mirziyayev'in 9 Mart
2018'deki tarihi Tacikistan ziyaretinin ardindan Astana Zirvesi adi ile anilan Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan Cumhurbaskanlar1 ve Tiirkmenistan'm meclis
bagkaninin katilimi ile 18 Mart 2018'de Kazakistan'in Astana kentinde diizenlenen zirve
de bolgesel diplomasinin gelismesinde 6nemli bir adimdi. Orta Asya'daki bes tilkenin tist
diizey makamlarinin gorligmeleri ve oturumlar bu bdolgedeki onemli bir gelisimin
gerceklestiginin gostergesidir. Bu arada su konusu, 6zellikle de Aral Golii'niin ¢evresel
sorunlar bu goriismelerde hep 6nemli bir yer almasi da bu ¢ergevede olumlu bir adim

sayilmaktadir (Parstoday, 2019: 2).

Bolge iilkelerinin yabanci giicler olmadan zirveler diizenlemesi gibi dnemli gelismeler,
gecmisteki ihtilaflarin azalmasina ve igbirliklerin artmasina neden olmustur. Bu bolgesel
igbirlikleri, su ve ¢evre alaninda, ulasim koridorlarinin c¢esitlendirilmesinde ve enerji
tagima hatlarinin ¢ogaltilmasinda gergeklestirilmektedir. Bunun en 6nemli 0rnegi ise
CASA-1000 elektrik tasima projesidir. Tabii bunun yani sira diger hidro-elektrik
projelere de deginmek miimkiindiir. Bu gelismelerin dogurdugu sonucu bes iilkenin de

katildig1 " Orta Asya'da Sinir Yonetimi Programi'nda agik bir sekilde gérmek miimkiin.
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Bu program, bolge iilkeleri tarafindan destek gérmesinin yani1 sira uyusturucu kacakeiligi
ile miicadele, enerji tasima hatlarinin giivenligi ve ulasim hatlar1 giivenliginde dolay1
Avrupa Birligi'nin destegini de arkasina almistir. Orta Asya iilkeleri arasindaki sinir ve
toprak anlasmazliklarinin ¢oziimii yolundaki gelismeler, hala nihai bir sonuca
ulagsmamigsa da son yillarda bolge iilkelerinin bakislarinin yakinlasmasinda énemli bir

rol ifa etmistir (Parstoday, 2019: 2).

Orta Asya'daki su catigmalarinin agirlikli olarak diisiik diizeyde oldugunu, esas olarak
resmi veya gayri resmi sozlii diigmanlikla sinirli oldugunu ve herhangi bir st diizey
catisma olmadigini gostermektedir. Orta Asya tilkeleri arasindaki bu makul derecede iyi
iliskiler, gelecekte daha derin bir isbirligi i¢in iyi bir temele isaret etmektedir. letisim ve
giiven eksikligi nedeniyle bolgenin siniragan nehirlerindeki su miktarinin tahsisi Orta
Asya'da, ozellikle yukar1 ve asag iilkeler arasindaki su ¢atigmalarinin baslica nedenidir.
Catigmal1 olaylarin ikinci en baskin temasi, altyapi insaat1 ve rezervuarlar, barajlar ve
kanallar gibi projelerin gelistirilmesini iceren altyapt ve kalkinmadir (tiim ihtilafli
olaylarin %26,00's1). Su altyapilarinin insas1 — 6zellikle biiylik rezervuarlar ve barajlar
Orta Asya'da tartigsmali bir konudur, ¢iinkii her Orta Asya iilkesinde suyun mevcudiyeti
tizerinde dogrudan ve genis kapsamli bir etkiye sahiptir. Ayrica, Orta Asya iilkeleri
arasinda su celigkili olaylarin mevsimselligi farklilik gostermistir (Wang, vd. 2021:
3281).

Su c¢atigmalarindan farkli olarak, ortak yonetim, su isbirligi c¢alismalar1 tiim isbirligi
olaylarmin %31.12'sini olusturmaktadir. Orta Asya {ilkeleri, su tahsisi konusundaki
anlagsmazliklar1 ve anlagsmazliklar1 ¢6zmenin bir yolu olarak sinirasan nehirlerin ortak
yonetimi i¢in bir¢ok Onlem formiile etmislerdir. Ortak yoOnetim temasini, altyapr ve
gelistirme (tlim kooperatif etkinliklerinin %17,22'si) ve su miktar1 (tim kooperatif
etkinliklerinin %14,73"i) izlemistir. Esas olarak ¢evresel kaygilari igeren su kalitesi, tim
isbirligi etkinliklerinin %11,62'sini olusturuyordu. Sel kontrolii ve/veya rahatlama
(%0.57) ve ekonomik kalkinma (%0.19), su isbirligi olaylarinin en diisiik oranim

olusturmustur (Wang, vd. 2021: 3281).
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3. BOLUM: SU SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

Ssss Bu boliimde sinirt asan nehirlerin etkisiyle ortaya ¢ikan iilkeler arasi ¢atisma ve
uzlagma alanlar1 degerlendirilmistir. Uluslararas1 hukuk agisindan incelenmistir. Sinir1
asan nehirler acisindan iilkeler arasi iligkilere etki eden faktorler arastirilmis ve tarih

boyunca yapilan anlagsmalara bakilarak son durumu analizi yapilmistir.
3.1. Nehirler Acisindan Ulkeler Arasi iliskilere Etki Eden Faktorler

Fosil yakitlar ve mineraller agisindan zengin olmasina karsin, Orta Asya su agisindan
fakirdir. Bununla birlikte, su, bes Orta Asya iilkesinin ekonomilerinde kilit bir rol
oynamaktadir. Daglik Kirgizistan ve Tacikistan'da hidroelektrik halihazirda hayati bir
enerji kaynagidir; yeni barajlar ayn1 zamanda onu 6nemli bir ihracat geliri kaynagi haline
getirebilir (Russel, 2018: 1). Asagida sinir1 asan nehirler acisindan iilkeler arasi iligkilere

etki eden faktorler verilmistir.
3.1.1. Su Kullanimi

Gilinlimiizde pek ¢ok bilim insan1 ve uzman, yirmi birinci yiizyilda ekonomik kalkinma,
refah ve yasam Kkalitesi igin hidrokarbonlarin degil suyun kilit konu olacagini
diisiinmektedir. Bu durum tarihsel olarak su kaynaklari sorunlarinin ekonominin tiim
sektorlerinde istikrar1 belirleyen ana faktorler olarak ilgi odagi oldugu Orta Asya tilkeleri
icin daha da gegerlidir (Sergej vd. 2018: 61). Hemen hemen tiim Orta Asya tilkeleri tipik
tarim tUlkeleridir. Tarim, ulusal ekonomik yapilarimin biiytik bir boliimiinii kaplamaktadir.
Orta Asya'daki kurak ve yar1 kurak bolgelerde yagis, yerel yagmurla beslenen tarimi
siirdliirmek icin yetersizdir ve sulama tarimi tek segenek haline gelir. Tarimsal su, Orta
Asya'daki ana su kullanimidir. Su tiiketen endiistriyel iiriinler (6rnegin pamuk ve piring)
tarimsal su kullanimiin %90'm1 olusturmaktadir. Kisi basina diisen tarim arazisinin su

kullanimi, geligsmis sanayi iilkelerindekinin dokuz katidir (Li, 2009: 29).

Sovyetler Birligi'nin merkezi planli ekonomik sisteminde, yukar1 havzadaki Kirgizistan
ve Tacikistan'in su kaynaklar1 avantajlari ile asag1 havzadaki Ozbekistan, Kazakistan ve
Rusya'nin enerji kaynaklar (petrol, dogal gaz ve komiir dahil) avantajlar1 arasinda bir
tamamlayicilik olusturulmustur. Memba rezervuar su kaynaklar1 esas olarak tarim

arazilerinin sulanmasi i¢in kullanilmaktadir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
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sonra, bes Orta Asya iilkesi arasindaki su kaynaklari miicadelesi yavas yavas gozler dniine
serildi. Kirgizistan ve Tacikistan, hidroelektrik iiretimi i¢in yukari havzadaki nehir
suyunu temel endiistrileri olarak tutacak ve bu da asagi havza iilkelerinin su kitligini1 daha
da artiracaktir (Lidan vd. 2016: 3). Ekilebilir arazilerin kapsamli 1slah1 ve genisletilmesi
su krizini daha da siddetlendirmistir. Su eksikliginden kaynaklanan ekolojik felaketi
artirmistir. Aral Denizinin kurumasi buna iyi bir 6rnektir (Micklin, 2014: 111).

Orta Asya devletleri, ¢ok yiiksek sicakliklara ulagan iklime, su kaynaklarinin esit olmayan
dagilimina maruz kalmaktadir. Yirmi birinci yiizyilin baslarinda, bolgedeki tim su
rezervleri fiilen tiikenmistir. Bu bdolgedeki nehir havzalarinin sinirasan olmasi ve
havzalarinin mevcut devlet sinirlari ile 6rtismemesi durumu daha da koétiilestirmektedir.
Ek olarak, Orta Asya iilkelerinin ekonomileri, bu devletler arasindaki etnik ve sosyal
catismalarla dolu olabilecek su iliskilerine karmasiklik katan siniragan su kaynaklarinin
kullanimina biiyiik 6l¢iide baglidir. Sorun, tiim tath su kaynaklarinin %80'inden fazlasini
kontrol eden Tacikistan ve Kirgizistan gibi nehirlerin iist kesimlerinde yer alan iilkelerin
hidroelektrik &nceliklerinin farkli olmasi ve asagi havza iilkelerinin (Ozbekistan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan) tarimsal ihtiyaclar: nedeniyle agirlagsmaktadir. Diger bir
deyisle, baz iilkelerin elektrige, bazilarinin ise sulu tarim i¢in suya ihtiyact vardir (Sergej

vd. 2018: 61).

Amudarya ve Syr darya'daki su kaynaklarinin yogun gelisimi ile (6rnegin, Aral Golii
Havzasinda toplam 740 x 108 m 3'den fazla depolama kapasitesine sahip yaklasik 100
rezervuar insa edilmistir), Aral Denizi'ne giren su hizla azalmistir. 1950—-1980 yillar
arasinda Aral Denizi'ne su girisi 418 x 108 m 3 civarindayken bu miktar 1981-2016
doneminde biiyiik oOlclide 122 x 108 m 3’e diismiistiir. Aslinda, Syr darya Nehri
1970'lerden beri Aral Denizi'ne siirekli olarak akmamustir (Micklin, 2014: 111). Aral
Go6li'niin toplam alant 1960'larda 65.000 km2'den 2014'te 3.000 km2'ye diigmiistiir ve
tiim su kiitlesi kurumanin esigindedir (Pala, 2005). Aral Denizi bolgesindeki toplam su
depolama (TWS) varyasyonlari, yeralt1 suyu depolamasi ve gdl suyundaki degisiklikleri
yansitan siirekli olarak azalmaktadir. GRACE yerc¢ekimi uydusu tarafindan 6l¢iilen TWS
azalma orani, 2003-2015 yillar1 arasinda Aral Denizi bolgesinde yaklagik 10,68 mm/yil,
tiim Orta Asya'dan (4,08 mm/y1l, yani ayda 0,34 mm) ¢ok daha yiiksektir (Deng ve Chen,
2017: 46).
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Kat1 su depolamasinda dnemli bir daralma oldugunu gdsteren Tienshan Daglari'dir. Bu,
Orta Asya'daki sinirasan nehir havzalarinda gelecekteki su mevcudiyeti i¢in potansiyel
risk olusturmaktadir. Orta Asya'daki su kaynaklarinin gelecekteki goriiniimii iyimser
degildir. Daglik yiizey akisinin kisa vadede artacagi, ancak uzun vadede azalacagi tahmin
edilmektedir (Huss ve Hock, 2018: 135), Siirdiiriilebilir bir kalkinma elde etmek i¢in, bu
su krizine uyum saglamak igin, yiiksek verimli tarimsal su kullaniminin tesvik edilmesi,
su kaynaklarmin asirt kullanimi gerce§inin yayginlastirilmasi, yiizey ve yeraltt su
kaynaklarinin ortak yonetimi ve su konusunda devletler aras1 isbirligi gibi bircok dnlem
almmalidir. Bu yaklasimlar, sinirasan nehir havzalarimin siirdiiriilebilir gelisimi igin
ozellikle oOnemlidir. Niifus arttikga su kullanimi artmis, sehirlesme sonucunda
gereksinimler ¢esitlenmis su kaynaklari gevresel kirlenmeye maruz kalmais, kiiresel iklim
degisikligi ile tiim diinyada su ihtiyaglarini karsilayamaz nicelige déniismiizdiir. Insanlar
temiz igme suyu bulmakta giicliik ¢eker hale gelmistir. Bu saymin 6niimiizdeki yillarda

niifus artigiyla orantili olarak daha da artmasi beklenmektedir (Akca, 2014: 1).
3.1.2. Enerji Ihtiyaci

Orta Asya, petrol, altin, dogal gaz, ¢esitli mineraller ve stratejik malzemeler (6r. uranyum)
dahil olmak iizere stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan zengindir. Diinyanin en biiyiik
ticiincii petrol rezerv bolgesidir ve yalnizca Basra Korfezi ve Rusya Sibirya'dan sonra
ikinci siradadir (Zhang 2009a, b: 116). Orta Asya'da bol miktarda enerji kaynagi
bulunmasina ragmen, bu kaynaklar son derece dengesiz bir mekansal dagilim
sergilemektedir (Weinthal 2006: 32). Orta Asya'da Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan petrol, dogal gaz ve komiir gibi zengin enerji kaynaklarina sahiptir (Lidan vd.
2016: 3).

Kazakistan ekonomisine petrol, dogal gaz, komiir ve hayvancilik hakimdir. Orta Asya'nin
en biiytlik petrol iilkesi olan Kazakistan, kanitlanmis en yiiksek petrol rezervine ve diger
Orta Asya iilkelerinden daha fazla yillik iiretime sahiptir. Dogal gaz, Orta Asya'nin
giineybatisinda ve Hazar Denizi'nin dogu kiyisinda yer alan Tiirkmenistan'da en dnemli
enerji kaynagidir. Hazar Denizi'ndeki kara petrol kaynaklari ve petrol ve gaz kaynaklari
Orta Asya'da stratejik bir enerji konumuna sahiptir. Ozellikle Hazar Denizi'ndeki petrol
ve gaz kaynaklar diinya ¢apinda ilgi gormektedir. Ozbekistan ayrica muazzam petrol ve

gaz kaynaklarina sahiptir. %63 toprak alan1 Hazar Denizi boyunca petrol ve gaz toplama
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kusagindadir. Ozbekistan, kiiresel dogal gaz somiiriisiinde ilk on iilkeden biridir (Lidan
vd. 2016: 3). Baz1 ¢aligmalar, iklim degisikliginin su kaynaklar1 (Sen Roy 2018), sosyal
giivenlik (Goh, 2016: 1) ve tarim dahil olmak iizere toplumsal cinsiyete dayali etkilerine
dikkat ¢ekiyor, ¢iinkii kadinlar genellikle kii¢iik toprak sahibi veya gecimlik ciftciler ve
ilgili pazarlara ve aglara smirli erisime sahip (Tandon 2011: 1). iklim kaynakli gog,
kadinlarin, ¢ocuklarin ve yaslilarin giftcilik faaliyetlerinden sorumlu hale gelmesine

neden olur (Kim ve Standal 2019: 1-18).

Dogal ve sosyo-ekonomik kosullara gore bolgede su kullanimi yiiksek talep gormektedir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, pamuk {iretimine hizmet etmeye odaklanan ve
bolgenin ekonomik temeli olan tasarlanan su altyap1 sistemi, bagimsizligina yeni kavusan
tilkelerin yeni ekonomik Oncelikleri nedeniyle etkisiz hale geldi. Orta Asya iilkelerinin
yeni su yonetimi ulusal planlar birbiriyle ¢elismektedir (Russell, 2018: 1; Weinthal,
2006: 32). Orta Asya'nin biiyiikk boliimlerinde yagis miktarinin diisitk olmas1 nedeniyle
(The World Bank Group, 2016: 1), su esas olarak tarim sektoriinde sulama igin
kullanilmaktadir ve yukar1 havzada yer alan Tacikistan ve Kirgizistan, yeni barajlarin
ingas1 yoluyla hidroelektrik potansiyellerini gelistirmeyi amaclamaktadir (Russell, 2018:
1).

Tacikistan ve Kirgizistan yiiksek daglik tilkelerdir. Cok sayida su kaynagina ve su giicii
kaynaklarina sahip olmalarina ragmen, petrol ve gaz kaynaklarindan yoksundurlar ve
arama ve isletmede biiylik zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bu nedenle, biiyiik 6l¢iide
enerji ithalatina bagimhidirlar. Petrol ve dogal gaz rezervlerinin ekonomik degeri
olmadan, Tacikistan biiyiik 6lciide Ozbekistan ve Tiirkmenistan'a bagimli olacaktir.
Kirgizistan icin yerli fosil yakit kaynak rezervleri Kirgiz halkinin ihtiyaglarim
karsilamaktan ¢ok uzaktir. Ham petrol, dogal gaz, kdmiir ve petrol {irlinlerine yonelik
yillik talebin yaklasik %95'1 ithalata baglhidir (Zhang 2010: 1). Bu fosil yakit kaynaklar
Kazakistan ve Ozbekistan'dan ithal edilmekte ve esas olarak kuru mevsimde (kis) termik
santrallerde elektrik ve 1s1 liretimi igin kullanilmaktadir. Elektrik, Kirgizistan'da 6nemli
bir sektdr olmakla birlikte, ayn1 zamanda 6nemli ihracat tirlinlerinden biridir. Agirliklh
olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu {iyelerine, 6zellikle Kazakistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Rusya gibi komsu iilkelere elektrik ihra¢ etmektedir. Su anda, kapsamli
hidroelektrik gelistirme, yalnizca dogal enerji giivenliginin 6nemli bir onciilii degil, ayni

zamanda Kirgizistan'in ulusal ekonomik kalkinma stratejisinin 6nemli bir bilesenidir.
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Bununla birlikte, hidroelektrik {iretim yapisi, esit olmayan zaman dagilimi ve su
kaynaklarmin yillar arasi biiyiik varyasyonu ile 6nemli 6l¢giide kisitlanmigtir. (Lidan vd.

2016: 3).

Kiiresel enerji taleplerinin kademeli olarak artmasiyla birlikte, bes Orta Asya iilkesi
yabanci yatirimlart ¢ekme konusunda giderek daha olumlu hale geldi. Bir yandan,
rezervleri artirmak icin kesifleri gli¢lendirir ve periyodik enerji kitlig1 ile basa ¢ikmak ve
yenilenemeyen enerji kaynaklarina bagimliligi azaltmak i¢in isbirligi arayisinda inisiyatif
alirlar. Ote yandan, enerji iletimi igin altyap insaatim1 daha aktif bir sekilde genisleterek,
stirekli olarak gesitlendirilmis enerji ihracatin1 gerceklestirerek, enerji arzi konusunda
inisiyatif almak ve yeni uluslararasi pazarlar1 genigletmek. Bu nedenle, enerji ihracati ile

doviz kazanci arasinda istikrarli bir denge saglayabilirler (Zhang, 2012: 1).

Orta Asya llkelerinde su sorunu enerji ihtiyacini ve tarimsal iiretimi etkilemektedir.
Bolgede siirdiiriilmesi miimkiin olan bir anlasmanin saglanmasi suyun dengeli ve adil
kullanim1 yaninda ¢ok boyutlu bir igbirligini de gerekli kilmaktadir. Kiiresel gili¢lerin
konuya yaklagimlar1 bolge iilkelerinin kendi giivenlik politikalarini gelistirmelerine engel

olmaktadir (Yildiz, 2021: 4).

Enerji giivenligi 6nemli bir kiiresel sorundur. Hizli ekonomik gelisme yasayan Cin'in
enerji talebi her gecen gilin artiyor. Cin, enerji giivenligi sorununu ¢ézmenin 6nemli
araclarindan biri olarak cesitli uluslararasi isbirligi bicimlerini benimsemistir. Cin ve Orta
Asya lilkeleri arasindaki enerji igbirligi son derece dnemli bir rol oynamaktadir (Zhang
2009a, b: 116). Bolge Rusya Federasyonu ve ABD arasinda sikismistir. Bu durumun, su
kaynaklarimin bolge iilkelerinin yararina gelistirilmesine yonelik olumsuz etkileri de
olmustur. Ancak son donemde igbilirligi ¢alisimalarinda gelismeler oldugu goriilmiistiir.

Barajlarin insaasinda hiz kesilmistir (Y1ildiz, 2021: 4).
3.1.3. Iklim Degisikligi ve Ekosistem

Tarihte, Orta Asya'daki biiyilik 6l¢ekli tarimsal kalkinma ve su koruma ingaati, yalnizca
mucizevi ekonomik gelisme yaratmakla kalmadi, ayn1 zamanda bir dizi hidrolojik cografi
sistem ve ekosistemde (Ornegin nehirlerin kesilmesi ve gollerin kurumasi) biiytlik
degisikliklere neden oldu. Ayrica Aral Golii Havzasinda geri doniisii olmayan ekolojik

felaketler (Xia ve digerleri, 2013: 11). Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 boyunca yer alan
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kurak bolgeler, hassas bir ¢evreye sahiptir. Ekolojik giivenlik, yerel iklim degisikligi
ozellikleri, su kaynagi dagitim oOzellikleri, su gelistirme ve kullanim big¢imleri, su
kullanim verimliligi ve su kaynaklar1 tahsisinden etkilenir. Uygun olmayan su gelistirme
ve kullanim1 ekosistemi bozacaktir. Kuzeybat1 Cin ve Orta Asya ekosistemi, ipek Yolu
Ekonomik Kusagi'nin kurulmasinin kritik kisitlamalarindan biri haline gelecek ve kaynak
gelistirme ve koruma konusunda kat1 gereksinimler ortaya koyacaktir (Lidan vd. 2016:
4). Sicak hava dalgalar1 ve kuraklik gibi asir1 hava olaylarinin gelecekte artacagi
konusunda birka¢ ¢aligma mevcuttur (Salnikov ve digerleri 2014: 77; Feng ve digerleri

2018: 388).

Su, Orta Asya'daki tartismasiz en onemli kaynaktir. Bolgenin agirlikli olarak kirsal
niifusunu besleyen ve gecim kaynagi saglayan tarim ile i¢ tiikketim ve ihracat icin elektrik
tireten hidroelektrik santralleri i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Orta Asya'daki sicakliklar
kiiresel ortalamadan daha hizli artmaktadir. Bilim adamlari, bdlgenin kuruyacagini ve
daha fazla kisminin ¢6le doniisecegini tahmin etmektedir (Yildiz, 2021: 4). Kurak ve yar1
kurak bolgelerde su kaynaklari, bolge iilkeleri arasindaki jeopolitik iligkiler iizerinde
derin etkisi olan Kkilit stratejik kaynaklardir. Asya hinterlandi, tarihsel olarak su
kaynaklarina sahip olmayan bir bdlgedir. “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” kapsaminda yer
alan Kuzeybati Cin ve Orta Asya, benzer kurak iklime sahiptir ve sosyoekonomik
kalkinmay biiyiik 6l¢tide kisitlayabilen su sikintis1 yagsamaktadir (Guo ve digerleri, 2015:
114; Shi ve He 2015: 115). Su kaynaklarinin esit olmayan mekansal-zamansal dagilimi
g6z Online alindiginda, insan faaliyetleri su arzi1 ve talebi ile hassas ekosistem arasindaki
belirgin dengesizligi daha da yogunlastirmaktadir (Chen ve digerleri, 2011, 2012: 1812).
Farkl1 cografi konumlar1 nedeniyle, Aral Denizi havzasindaki iilkeler onemli 6lgiide farkl
miktarlarda su ve kara kaynaklarima sahiptir. Olaganiistii yliksek daglar ile Kirgizistan
ve Tacikistan, tiim havzanin su hacminin yaklasik %80'ini kaplar, ancak tarim arazileri
havzadaki toprak kaynaklarinin sadece %13"linii olusturur. Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan topraklar ¢ogunlukla ovalar ve ovalardir. Az su kaynaklarina, ancak genis
tarrm arazilerine sahiptirler. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'daki tarimsal
gelisme, biiyiik 6l¢iide yukar1 su kaynaklarina baglidir. Benzer sekilde, Kuzeybati Cin de
son derece diizensiz su ve toprak dagilimi, su kithg ve sosyoekonomik kalkinma
sirasinda su kaynaklarinin zor gelisimi ve kullanimi ile karsi karsiyadir. Bu durum da

bolgeyi gelecekte azalan su mevcudiyeti ile artan su talebinin bir arada oldugu bir
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istikrars1iz duruma sokabilir (Lidan vd. 2016: 4). Iklim degisikliginin Orta Asya'daki
tarimsal {iretkenlik iizerinde nemli bir etkisinin olmasi bekleniyor. Ongdriilen sicaklik
artiglari, yliksek derecede yerel degiskenlik ile ekin tarimim1 dogrudan etkileyecektir
(Swinnen ve digerleri 2017: 38; Mitchell ve digerleri 2017: 697; Conrad ve digerleri
2013: 25; Shiferaw ve digerleri 2013: 291; Teixeira ve digerleri 2013: 206).

Diisiik sulama verimliligi nedeniyle, tarimsal ihtiyaglar i¢in ¢ekilen suyun %50-80'i
buharlasma ve sizma nedeniyle kaybedilmekte ve bu da su rekabetini artirmaktadir.
Sonuglar, nehir havzalarinin alt kesimlerinde hem yerel su kullanicilar1 hem de
ekosistemler tizerinde ciddi etkileri olan ciddi su agiklari ve su kalitesi sorunlaridir. Uzun
vadede, iklim degisikligi ve devam edensosyo-ekonomik biiyiime, su mevcudiyetini
azaltacak ve su talebini artiracak (Dukhovnyve de Schutter 2011: 1; Groll ve digerleri,
2014: 42), su temelli catigmalar1 daha da artiracaktir. Yukar1 ve asagi su kullanicilari (hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde) arasindaki bu ¢atigmalar1 azaltmak igin iilkeler arasi
anlagmalar ve entegre bir su kaynaklar1 yonetimi uygulanmalidir (Abbink ve digerleri,
2009: 283).

Calismalarin ¢ogu, 20. ylizyillda Orta Asya bolgesinde 1970'lerden itibaren hizlanarak
genel bir sicaklik artisin1 dogrulamaktadir. Son 60 yilda ortalama yillik sicaklik her on
yilda 0,18'den 0,42 °C'ye yiikseldi ve ayni zamanda yillik yagis i¢in net bir egilim
bulunamadi (Hijioka ve dig., 2014). Orta Asya'daki ortalama yillik sicakliktaki
gelecekteki degisikliklerin, yiizyilin sonuna kadar 5 °C'den fazla ve yaz aylarinda 6,5
°C'ye kadar artisla kiiresel ortalamaya kiyasla daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir
(Reyer ve digerleri, 2015: 1639; White ve digerleri, 2014: 28).

Cevresel sorunlar, su kaynaklar1 ve bolgenin ekosistemiyle ilgili sorunlar1 artirmaktadir.
Orta Asya'nin hidrolojisi kiiresel 1sinmadan oldukga etkilenmektedir. Sicakliktaki artis,
yagistaki azalma ve buharlagsmadaki artis su dongiistinii degistirir ve potansiyel olarak
kuraklik kosullarina (Aral Golii havzasinda suyun kurumasina) neden olur. Baslangicta,
buzullarin erimesi su kaynaklarinin bollagsmasina ve bunun sonucunda yiiksek arazilerde
sellere, toprak kaymalaria ve toprak kaymalarina yol agabilir. Ancak buzullarin daha
fazla erimesi, buzul kaynaklarinin kaybolmasi nedeniyle mevsimsel tagkinlarla beslenen
nehirlerin kuraklik kosullarina neden olabilir. Tiim bu kosullar iilkeleri su kullanimi
konusunda ortak bir kadere mahkum etmektedir. Bu bdlgedeki insan kaynakli iklim

degisikligi, yeterli temiz su ve temiz hava gibi dogal kaynaklar {izerinde baski
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olusturmustur. Iklim degisikligi, Orta Asya'daki iilkelerin ekonomik kalkinmasini
engelleyen faktorlerden biridir. Kentlesme, temiz su ve temiz hava eksikligi, agir1 hava
olaylar1, ormansizlasma, habitat kaybi, ¢6llesme, artan elektrik talebidir (Y1ildiz, 2021: 5).
Bununla birlikte, asir1 sicakliklarda, kuraklik sikliginda ve sicak hava dalgalarinin
sikliginda, yogunlugunda ve siiresinde bir artig beklenmektedir (Reyer ve dig. 2017:
1639; Jiang ve dig. 2019: 195).

Iklim degisikliginin sulama iizerindeki etkisi, sosyal bilimler literatiiriinde diger konu
alanlarma goére daha fazla ilgi gormiistiir. Bircok arastirma, artan sicakliklarin,
kurakliklarin, kiigiilen buzullarin ve degisen yagis zamanlarinin tarimda su kaynaklarina
olan ihtiyaci artiracagini ve bunun da sosyo-ekonomik, politik ve hatta askeri ¢catismalara
yol acabilecegini 6ne siiriiyor (Li ve digerleri, 2020: 39; Tischbein ve dig. 2013 337,
Propastin  2012: 449; Litvak, Nemaltseva ve Poddubnaya 2011: 175). Su
mevcudiyetindeki degisiklikler, hayvancilik tarimini da etkileyebilir (Jiang ve dig.. 2017:
599). Ayni zamanda, bazi akademisyenler yeni teknolojilerin (6rnegin, kurakliga
dayanikli tohumlar, damla sulama ve barmak yataklar1) uygulanmasimin olumlu
etkilerinin Orta Asya'da da kurulduguna dikkat ¢cekmektedir (Akhtar, Tischbein ve Awan
2013: 3165; Thevs ve diig. 2017: 842). Bir¢cok arastirma, yonetisim ve planlamada
tarimsal iklim uyumuna daha ytiksek oncelik verilmesi ¢agrisinda bulunuyor (Abdullaev

ve Rakhmatullaev 2016: 870; Karatayev ve digerleri 2017: 63).
3.1.4. Su Arz ve Talep Dengesizlikleri

Orta Asya ve Kuzeybati Cin'de yagis, yerel yagmurla beslenen tarimi siirdiirmek i¢in
yetersizdir. Nehir havzasindaki iilkelerin (veya bolgelerin) tek tercihi sulamali tarim
haline geliyor. Tarim, ana su kullanicisidir. Ekonomik sistem ve ekosistem arasindaki su
rekabeti ¢ok siddetlidir ve yapisal su sikintisi bu iilkelerin (veya bolgelerin) siirdiirtilebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmasinin Oniinde onemli bir kisitlama haline gelmistir.
Sovyetler Birligi'nin merkezi planlama ekonomik sistemi altinda, Aral Denizi havzasinin
yukar1 havza iilkeleri (Kirgizistan ve Tacikistan) ve asag1 havza iilkeleri (Ozbekistan ve
Kazakistan) birbirini tamamlamaktadir. Yukar1 havza {ilkeleri, tarim arazilerinin
sulanmasi i¢in asagi havzadaki iilkelere su kaynaklari sunarken, asagi havza iilkeleri
enerji kaynaklar1 (petrol, dogal gaz ve komiir kaynaklar1) yukari havza iilkelerine.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, yukar1 ve agagi lilkeler arasindaki enerji yapist,
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tarim modu ve ekonomik yap1 catigsmalar1 giderek daha belirgin hale geldi. Niifus artist
ve bes Orta Asya iilkesinin ekonomik rehabilitasyonu ile su arz ve talebindeki
dengesizligin yani sira farkli iilkeler arasindaki su rekabeti daha da yogunlasti. Diinyanin
cogu kurak bolgesinde oldugu gibi, Kuzeybati Cin de siirdiirtilemez bir su tiiketim yapisi
ve diisiik su kullanim verimliligi ve faydasi sorunlarina sahiptir. “Vaha ekonomisi ve
sulama tarim1”nin ekonomik yapisi, Kuzeybati: Cin'de Xinjiang, Ningxia, Gansu ve tim
Kuzeybat1 Cin'de %95, 91, 78 ve %90 degerinde tarimsal su kullaniminin yiiksek bir
oranina yol agmaktadir. Ayrica, Kuzeybati Cin'de su ve dogal kaynaklarin kullanim ile
ekolojik koruma arasindaki catigsma, su kaynaklari yonetimine ciddi zorluklar getiren
gecikmis su koruma insaat1 nedeniyle keskinlestir (Li ve Kang 2011: 136). Kdtiilesen
sulamadan kaynaklanan kirdan kente go¢ boyutu oOzellikle gida gilivenligi tizerindeki
etkileri (Aleksandrova ve digerleri 2014: 77) ve ardindan gelen tarimsal isgiicii

tiretkenligi lizerindeki zararl etkileri bulunmaktadir (Reyer ve digerleri, 2017: 1639)
3.1.5. Diger Sorunlar

Diinyanin sinrlt tath su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi, zamanimizin en énemli
zorluklarindan biridir. Bu 6zellikle Orta Asya'nin ugsuz bucaksiz kurak bolgeleri i¢in
gecerlidir. Asya'nin denize kiyis1 olmayan bolgelerindeki ¢cok sayida nehir, diinyanin en
biiyiik i¢ su havzasi olan genis ve drenajsiz Avrasya havzasinin bir pargasidir (Opp ve
Groll, 2014: 265). Kalan sorunlardan bagimsiz olarak, uluslararast deneyim, siniragsan
nehir havzalarinin ortak yonetimi durumunda, devletler arasi su catismalarinin genellikle
isbirligine yol agma egiliminde oldugunu gostermistir. Ortaya ¢ikan siyasi duruma bagl
olarak, su sorunlar1 Orta Asya devletlerinin yakinlagmasina veya dagilmasina neden
olabilir. Hayatta kalan sorunlardan bagimsiz olarak, uluslararasi deneyim, sinirasan nehir
havzalarinin ortak yonetimi durumunda, devletler arasi su c¢atigsmalarmin genellikle
isbirligine yol agma egiliminde oldugunu gostermistir. Ortaya ¢ikan siyasi duruma bagl
olarak, su sorunlart Orta Asya devletlerinin yakinlagsmasina veya dagilmasina neden
olabilir. Hayatta kalan sorunlardan bagimsiz olarak, uluslararasi deneyim, sinirasan nehir
havzalarinin ortak yonetimi durumunda, devletler arasi su catigmalarinin genellikle
isbirligine yol agma egiliminde oldugunu gostermistir. Ortaya ¢ikan siyasi duruma baglh
olarak, su sorunlar1 Orta Asya devletlerinin yakinlagsmasina veya dagilmasina neden

olabilir (Sergej vd. 2018: 61). Bdlgenin topografik ve meteorolojik 6zellikleri de bir
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anlamda iilkeleri birbirine mecbur kilmistir. Yeterli miktarda bozkir bulunan Orta Asya,
tarima biiyiik 6l¢iide bagimlidir. Ancak su kaynaklarinin tiikenmesi ve toprak erozyonu
ve sikismasi mahsul verimini azaltmakta, bu da bolge iilkelerinin ekonomisini
etkilemektedir. Yilin biliylik bir boliimiinde, sert iklim kosullarinda Kirgizistan ve
Tacikistan’in kuzeyinin giliney ile olan iligkisi kesilmektedir. Demiryolu baglantis
tizerinden yaptiklar1 ticaret ¢esitli sebeplerle aksayabilmektedir. Tiim bu kosullar bolgede
karsihikli bagimliligin  zorunlulugunu, su konusundaki isgbirliginin ise kaginilmaz

oldugunu ortaya koymaktadir (Yildiz, 2021: 5).

Heathershaw ve Megoran'in (2011: 589) bolge uzun siiredir ¢ok sayida giivenlik
sorunuyla birlikte bir ‘tehlike soylemi' ile ¢ergevelenmisti. Giivenlik akademisyenleri,
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunanlar, Orta Asya ve onun uluslararasi
iligkilerdeki yeri hakkinda erken Sovyet sonras1 akademik tartismayi olusturmuslardir.
Sonug olarak, glivenlik, ¢catisma ve uluslararasi iligkiler ¢aligmalari, 1990'lardan beri Orta
Asya'daki baskin alanlardan biridir (Allison 2008: 185; Collins 2009: 249; Peimani 2009:
1; Zabortseva 2012: 168; Laruelle ve Peyrouse 2013: 1; Cooley 2017: 1). Bolge genellikle
asir1 ve abartilt bir sekilde giivenliklestirilmis olsa da (Heathershaw ve Megoran 2011:
589), bu, Orta Asya'nin 1990'larin basindan beri hi¢ ¢atisma yasamadigr anlamina
gelmez. Ozellikle su kithg ve suya erisim Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda
bir gerilim kaynagi olmustur (Micklin 2002: 505; Zakhirova 2013: 1994; Abdolvand ve
digerleri 2015: 897; Zhupankhan ve digerleri 2017; Zinzani ve Menga 2017; Zinzani
2018).

Cin, Orta Asya tlilkeleriyle enerji isbirligini giiclendirmek ve genisletmek i¢in yakin
cografi konumunu sonuna kadar kullaniyor. Cin'in Orta Asya lilkelerinden yaptig1 enerji
ithalat1 son yillarda kademeli olarak artmistir. Orta Asya iilkeleri, Cin'in 6nemli enerji
stratejik ortaklarindan biri haline gelmistir. Cin, agirlikli olarak Orta Asya tilkelerine hafif
sanayi Urtinleri (6rn. tekstil) ihrag etmekte ve karsiliginda bu iilkelerden ham petrol, dogal
gaz ve endiistriyel hammadde ithal etmektedir. Bu tamamlayic1 kaynaklar ve ticaret
yapisi, Cin ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ekonomik ve ticari temasi
kolaylagtirmaktadir. Orta Asya tilkelerinin ihracat mal yapisi ge¢miste ¢ok az degismistir.
Enerji kaynaklar1 ve mineraller, Orta Asya iilkelerinin halen en 6nemli ihracat iirtinleridir.
Ornegin, Kazakistan'n baslica ihrag iiriinleri petrol ve dogal gaz iken, Tiirkmenistan'm

baslica ihrag iriinleri dogal gaz, petrol iiriinleri, tekstil ve elektriktir. Ozbekistan agirlikly
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olarak dogal gaz ihrag ediyor. Cin Giimriik Istatistik Yillig1 (2001-2011) istatistiklerine
gore (Bernauer ve Siegfried, 2012: 227), Cin ile Orta Asya {ilkeleri arasindaki enerji
ticaretinin degeri siirekli artmistir. Ozellikle Cin ile Orta Asya iilkeleri arasindaki enerji
ticaretinin degeri, 2006 yilinda Cin-Kazakistan petrol boru hattinin ve 2009 yilinda Orta
Asya-Cin dogal gaz boru hattinin agilmasindan bu yana 2007 ve 2010 yillarinda hizl bir
biliylime kaydetmistir (Lidan vd. 2016: 4).

Orta Asya iilkeleri diinya ekonomisinde benzersiz bir konuma sahiptir. Bununla birlikte,
uzun vadeli kiigiik ekonomik biiyiimeyi ¢dzmek icin Ipek Yolu Ekonomik Kusagma
dayali bolgesel ekonomik igbirligini de arzu etmektedirler. Zengin kaynaklara ve stratejik
cografi konumlara sahip Orta Asya iilkeleri diinya ekonomisinde benzersiz bir konuma
sahiptir. Bununla birlikte, uzun vadeli kii¢iik ekonomik bilyiimeyi ¢cézmek i¢in Ipek Yolu
Ekonomik Kusagina dayali bolgesel ekonomik igbirligini de arzu etmektedirler (Gang ve
Ren). Zengin kaynaklara ve stratejik cografi konumlara sahip Orta Asya iilkeleri diinya
ekonomisinde benzersiz bir konuma sahiptir. Bununla birlikte, uzun vadeli kiigiik
ekonomik biiyiimeyi ¢6zmek icin Ipek Yolu Ekonomik Kusagina dayali bolgesel
ekonomik isbirligini de arzu etmektedirler (Gang ve Ren, 2015). Ornegin, su tasarrufu
saglayan sulama, gelismis egitim ve personel egitimi ve altyap1 bakim yatirimlart gibi
teknolojilerde bilimsel arastirmalari ilerletme konusunda isbirligi yapabilirler. Boylece
strateji, yol boyunca Avrasya {ilkeleri i¢in daha genis bir platform ve biiyiik firsatlar
saglayabilir (Lidan vd. 2016: 4).

3.2. Orta Asya'da Sinirasan Su Sorunlarimin Tarihsel Evrimi

1918'de Lenin, su yonetimine iligkin ilk yasal eylemi imzalamistir. Tiirkistan Sulama
Isleri i¢in 50 Milyon Ruble tahsis edilmesi ve ¢alismalarin yiiriitlmesine karar verilmistir
(Valentini ve digerleri, 2004). O giinden itibaren biiylik yatirimlarla insaatina yiiksek
entegre sulama sistemi yapilmistir. Yerel halka ait ¢iftlikler, arazinin kolektiflestirilmesi

stirecinde tasfiye edilmistir. (O'Hara, 2000).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda agir sanayinin de yardimiyla su altyapisinin gelistirilmesi
hizlandirilmistir. Gida ve teknik hammaddelerde kendi kendine yeterlilige ulagmak
Soguk Savas'in 15181nda Sovyetler Birligi i¢in miimkiin olan en kisa siirede hayati 6nem
tasiyordu. Belirlenen hedeflere ulasilirken sosyal, ekonomik ve ¢evresel maliyetlere ¢cok

az dikkat edildi. Bir noktada ¢6lde sadece 5 yilda 800 km uzunlugunda yeni bir kanal
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kazildi. Hidro elektrik santraller ingaa edildi (Valentini ve digerleri, 2004: 30).

Sovyetler Birligi hiikiimeti, memba su koruma tesislerinin ingasi ve bakimi i¢in mali
destek teklif etmistir. Sonug olarak, yukari akis Tacikistan, Amu Derya'nin %8 su hacmini
ve Syr Darya'nin %9 su hacmini kontrol ederken, Kirgizistan, Syr Darya'nin %58 su
hacmini kontrol etmistir. Tacikistan'daki su koruma tesisleri, esas olarak, akis asagi
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'da biiyiik dlgekli tarim arazilerinin sulanmasi
amaciyla su depolama amaglidir. Asag1 havza iilkelerindeki tarim arazilerinin sulanmasi,
biiyiik 6lclide yukar1 havzadaki Kirgizistan ve Tacikistan'daki su rezervuarlarina baglidir.
Yukar1 havzadaki Kirgizistan ve Tacikistan'n enerji sikintis1 olmasina ragmen,
Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya'dan 1sinmak icin petrol, dogal gaz ve komiir ithal

etmektedir (Lidan vd. 2016: 5).

Eski Sovyetler Birligi'nin ilk asamalarinda, Orta Asya'y1 tek bir tarimsal iiretim {issii
haline getirmeye c¢alisan “isbolimii” ilkesi Orta Asya'da kurulmustur. Ornegin,
Ozbekistan ve Kazakistan baslica pamuk iiretim iisleriyken, Kirgizistan bir tarimsal
tiretim ssii ve baslica elektrik tiretim tissiidiir. Bu tiir bir isboliimii, Orta Asya'daki birlik
cumhuriyetleri arasinda su tahsisi ihtilaflarina yol ag¢sa da, bu catismalar eski Sovyetler
Birligi'nin merkezi kontrolii tarafindan etkin bir sekilde koordine edilebilirdi. Eski
Sovyetler Birligi doneminde, merkezi hiikiimet Orta Asya'daki su kaynaklarinin merkezi
yonetimini benimsemis ve su kotast ve kayip tazminat sistemini uygulamistir. Bu, Orta
Asya tilkeleri arasinda su kaynaklarmin makul bir sekilde tahsisi ve kullanim1 vizyonunu
gerceklestirmistir (Lidan vd. 2016: 5). Aral Goli'nlin yukar1 havzasinda SSCB
zamaninda Biitiinlesik Orta Asya Enerji Sistemi i¢inde planlanmis olan biiyiik barajlardan
Nurek (Tacikistan) ve Toktogul (Kirgizistan) Barajlari tamamlanmistir. Ancak bu entegre
plan kapsamindaki diger barajlar (Rogun Baraji —Kambarata Baraji vb.)
tamamlanamadan SSCB dagilmistir. Bu durumda enerji ve tarimsal iiretim seklinde
yapilan bir entegre su kaynaklar1 planlamasinin entegre enerji boliimii eksik kalmistir

(Yildiz, 2010: 5).

Amu Darya ve Syr Darya'nin akis yukarisindaki dag topografyasi, su depolama ve
hidroelektrik tiretimi i¢in iyi bir yerdir. Havzadaki ana su iretim bolgesidir, ancak toprak
kaynaklar1 ve enerji kaynaklarindan yoksundur. Mansap bolgeleri diizdiir ve baslica su
tikketen bolgelerdir, ancak zengin arazi kaynaklar1 ve enerji kaynaklar1 vardir. Bu tiir su

ve enerji dagitim Ozellikleri, yerel ekonomik kalkinmanin su ve enerji taleplerini
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karsilamamaktadir. Ulusal ve bolgesel genel kalkinma planlarina ve ekonomik diizene
kapsamli diisiinceler vererek, eski Sovyetler Birligi, Amu Derya ve Syr Darya'nin yukari
havzasinda su koruma tesisleri planladi, ancak asagi havza bolgelerinde sulama tarimi ve
sanayinin ve enerji saglamanin roliinii vurguladi. Kaynaklar ve yukar1 havza bolgelerine
sanayi ve tarim Uriinleri. Bu uygulama, tiim bodlgenin dengeli kalkinmasi hedefini

gerceklestirmistir (Abdolvand ve dig. 2015: 897).

Eski Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya'nin su kaynaklari yonetimi politikasi,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya'yr derinden etkilemistir. Bes Orta
Asya iilkesi bagimsiz olduktan sonra, Orta Asya'daki en siddetli su savasi Aral Denizi'nin
yukar1 ve asag iilkeleri arasinda yasanmustir. Ulkeler, Amu Derya ve Syr Darya su
kaynaklarinin ve ilgili kollarin tahsisine ¢ok dikkat etmeye basladilar. Bu arada, i¢ ice
gecmis enerji ve su sorunlari, Orta Asya'daki ulusétesi sorunlar1 karmasiklastirdi. (Lidan
vd. 2016: 6). O donemde Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan i¢in sulama kanallar1 ve
su tahsisleri yapilmis ancak bu planlamanin bir parcasi olan enerji tesisleri tiimiiyle
tamamlanmadig1 icin suyun basindaki Kirgizistan ve Tacikistan enerji liretiminden

yoksun kalmistir (Yildiz, 2010: 5).

Uzerinde mutabik kalinan bir merkezinin olmamasi nedeniyle su kaynag tahsisi sorunu
etkin bir sekilde ¢oziilememistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, dnceki su
koruma tesisleri ve su tahsis sistemi devam etmesine ragmen, Orta Asya tilkeleri
egemenlik kazanmis ve kendi ulusal ¢ikarlarina sahip olmustur. Kaynaklar (su kaynaklar
dahil) kendi miilkleri haline geldi. Su anda, Sovyet merkezi planlamasi ve kirilgan
bagimsiz devletlerin birlesimi sayisiz zorluk yaratti (Mosello 2008: 19). Bes Orta Asya
iilkesinin bagimsizliginin ilk agamasinda, hepsi kendi ulusal ekonomilerini gelistirmeye
odaklandilar ve ulusal kaynaklarini siki bir sekilde kontrol ettiler. Bir zamanlar etkili
organizasyonlar kurmak i¢in 6nemli ¢abalar sarf ettiler ve Orta Asya'daki su kaynaklarini
koordine etmek ve yonetmek icin bir dizi anlasma imzaladilar. Ancak anlagmalarin
uygulanmasi sirasinda bagimsiz dis politikalara 6nem vererek kendi ¢ikarlarini korumaya
calistilar ve bu da ¢esitli ¢eligkilere yol acti. Ayrica bazi iilkeler, birgok sorunun karsilikli
iletisimini ve anlagilmasini engelleyen kaos i¢indeydi. Orta Asya'daki siniragan su tahsisi
sorununu etkin bir sekilde ¢ozemeyerek, su kaynaklar1 kararlarinda birbirleriyle isbirligi
yapmak yerine keyfi davranmistir. (Lidan vd. 2016: 6). Bélgede SSCB doneminde sulama

ve su hakk: sisteminin oturmus olmast daha sonra “asagi havza iilkeleri i¢in” istihdam,
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vergi, ihracat agisindan ¢ok biiyilik bir avantaj olmustur. Dikkat edilirse 1992 yilindaki
anlagsmada Kirgizistan ve Tacikistan’in karsi durmasina ragmen bu su tahsis oranlari
diizeni asag1 havza llkeleri tarafindan savunulmus ve devam ettirilmistir. Ciinkii bu
iilkelerin ekonomilerinde sulama hayati 6Gnemde bir yer tutmustur. Ancak Yukar1 Havza
tilkeleri ise planlanan barajlar1 tamamlamadan ve enerjinin merkezi dagitimi sistemini
gerceklestiremeden dagilan SSCB’nin biraktigi olumsuz durumu yasamak zorunda

kalmistir (Yildiz, 2010: 5).

Yukar1 ve asagi havza iilkeleri arasindaki su-enerji ¢catismalari siirekli yogunlagmis, Orta
Asya'daki esit olmayan su dagilimi ve gesitli tilkelerin farkli ¢ikarlari nedeniyle Aral Golii
havzasinin yukari, orta ve asagi havza tilkeleri arasinda siirekli su catigsmalar1 yasanmustir.
Yukar1 havzadaki Kirgizistan ve Tacikistan, zengin su kaynaklarima ve hidroelektrik
kaynaklarina sahiptir, ancak c¢ok az arazi kaynagi ve enerji kaynagina sahiptirler.
Ekonomik gelisme acisindan digerlerinin gerisinde kaliyorlar ve Orta Asya'da fakir
iilkeler olarak tanimlaniyorlar. Mansaptaki Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan,
ciddi bir su kithg ile kars1 karsiya olmalarina ragmen, genis bir alan1 kaplar ve petrol,
gaz ve enerji kaynaklari bakimindan zengindir. Orta Asya iilkeleri olarak kabul edilirler
(Renat, 2007: 1-18). Bu nedenle Kirgizistan ve Tacikistan bu alanda ne kadar sanssiz ise
asagl havza {ilkelerinin de ayni oranda sansh oldugu sdylenebilir. Bu avantajli durum
SSCB dagildiktan sonra da devam etmis ve bu llkelerde ¢ok biiyiik petrol ve dogalgaz
rezervleri ortaya ¢ikmistir (Yildiz, 2010: 6).

Sovyet planlamacilarinin pamuga dayali ekonomik gelisimi, bu asag1 havza iilkelerinin
bolgenin su kaynaklarinin ¢ogunu tiikketmesine neden olmustur. Eski Sovyetler Birligi'nin
su kaynaklar1 yonetim sistemi tarafindan kisitlanan yukari havza iilkeleri, kis aylarinda
hidroelektrik iiretimi ile dengelenemeyen yeterli elektrik liretememistir. Ancak, merkezi
bir birlesik yonetim sistemi altinda asag1 havza tilkelerinden gerekli enerji tedarikini elde
edebilirler (Renat, 2007: 1-18). Bu iilkeler SSCB doneminde kendilerine saglanan yiiksek
su kotalar1 nedeniyle olusan de-fakto sistemin avantajlarinin yan sira bir de yeni fosil
enerji kaynaklar1 ile biiylik avantaj elde etmistir. Bu da bolgedeki ekonomik ve politik
dengesizligi tiimiiyle arttirmistir (Yildiz, 2010: 6).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, eski Sovyetler Birligi doneminde insa edilen

bircok sulama projesi ve hidroelektrik iiretim projesi ulusotesi projelere doniismiistiir.
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Yukar1 havzadaki 6nceki su koruma tesisleri, yukar1 havza tilkelerinin miilkii haline geldi,
ancak tiim bolgeye hizmet etmistir. Yeterli tarim arazisi olmadan, yukar1 havza iilkeleri
kendi kendine yeterli tahil iiretemez veya durgun bir ulusal ekonomi altinda bu kadar agir
harcamalar1 karsilayamamstir. Kazakistan ve Ozbekistan, mansaptaki bu nehirlerden
cesitli faydalar elde eden nehirler ne bu tiir harcamalar1 istlenmeye ne de yukari
havzadaki iilkelere herhangi bir tazminat vermeye istekli olmuslardir. Yukar1 havza
iilkeleri enerji kaynaklarina ve diger dogal kaynaklara sahip olmadiklarindan, suyu
stratejik bir meta olarak goriilmektedir. Amu Darya ve Syr Darya'nin akis yukarisindaki
rezervuarlarin ¢aligma diizenini degistirdiler ve kendi elektrik taleplerini karsilamak i¢in
bolgede hidroelektrik kaynaklart gelistirmeye devam etmislerdir (Renat, 2007: 1). Yukar1
havza iilkelerine saglanan telafi edici enerji kaynaklari, termik santrallerin normal
isleyisini slirdiirmek ve bolge sakinleri i¢in giinliik elektrik kullanimi ve kis 1sitmasi
saglamak i¢in yetersiz kalan onemli Olglide azalmistir. Sonug olarak, yukari havza
tilkeleri suyu stratejik bir meta olarak kabul etmis ve normal elektrik talebini karsilamak
icin ilkbaharda veya yaz aylarinda karlarin erimesi déneminde siirekli su depolamaya ve
kisin hidroelektrik tiretimine basvurmustur. Bu durum, kisin memba rezervuarlarinda su
depolanmasmma ve yazin mansap llkelerdeki sulama suyunun keskin bir sekilde
azalmasina neden olmustur. Bu nedenle, asag1 havza iilkelerindeki tarim arazileri ve
mahsul iiretimi, buna bagl olarak, sakinlerin azalan yagam kosullar1 ve ekolojik bozulma
ile birlikte azaldi. Asag1 havza iilkeleri, ¢esitli anlagmalar ve anlagmalar yoluyla yukari
havza tilkelerinin su tiikketimini ve su kaynaklar1 gelistirmesini kisitlamistir, ancak yukari
havza tilkeleri bu anlagmalar1 ve anlasmalar1 gormezden gelerek hidroelektrik gelisimini
artirmaya devam etmistir. Bu gelismeler, yukar1 havza ve asagi havza iilkeleri arasinda

su ve enerji taleplerinde belirgin ¢atigmalara neden olmaktadir (Lidan vd. 2016: 6).

SSCB’nin dagilmasi, merkezi olarak bu bolge i¢in yapilan hidro enerji ve tarimsal iiretim
konusundaki gorev paylagimi ve bagimlilik iliskisini ortadan kaldirmistir. Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in hidrokarbon rezervi agisindan zenginlikleri su yonetimi sorununun
¢oziimii konusunda su ve enerji alanlarinda isbirligi agisindan bir firsat yaratmigtir. Ancak
bugiine kadar hidrokarbon enerji kaynaklar ile tarimsal iiretim igin gerekli su kaynaklari

birlikte ele alinarak yeni bir isbirligi olusturulamamistir (Yildiz, 2021: 6).

Orta Asya'daki fosil yakit kaynaklari, yukari havza ve asagi havza iilkeleri arasinda esit

olmayan bir sekilde dagildigindan, Sovyetler Birligi doneminde su kaynaklar ile enerji
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kaynaklar1 arasindaki aligveris iicretsizdir. Ancak, son anlagmalarin bazilar1 enerji
sorunlarmi ve karsilikli bagimhiigi dikkate almiyordu. Ilgili taraflar, avantajh
konumlarda olduklarinda genellikle sézlerinde durmamislardir. Bu nedenle, enerji
dagitim probleminden bagimsiz bir su dagitim anlasmasi siirekli olarak
geligtirilememistir. Yukar1 havza {ilkeleri, asagi havza iilkelerinden enerji arzi
eksikliginden muzdaripken, asagi havza llkeleri yukar1 havza iilkelerinden su temini
konusunda yetersizdir. Higbiri taviz vermeye istekli degil, bu da Orta Asya'daki yukari
ve asag llkeler arasinda stirekli yogunlasan su-enerji ¢atismalarina neden olmaktadir

(Lidan vd. 2016: 7).
3.3. Ge¢misten Giiniimiize Coziim Arayislari

Sovyet doneminde, Kirgizistan ve Tacikistan'in Amu Derya ve Syr Darya nehirlerinden
gelen suyu yaz aylarinda Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile paylastig1 bir
kaynak paylagim sistemi kurulmustur. Buna karsilik Kirgizistan ve Tacikistan, kisin
Kazak, Tiirkmen ve Ozbek kdmiir, gaz ve elektrik aldi. 1991'de Sovyetler Birligi'nin
¢okiisiinden sonra bu sistem dagildi ve Orta Asya iilkeleri onu eski haline getiremedi.
Yetersiz altyapi, zayif su yonetimi ve modas1 gegmis sulama yontemleri sorunu daha da
kotiilestirmektedir (International Crisis Group, 2014: 1). Eski Sovyetler Birligi
doéneminde su-enerji kaynaklari yonetimi Su-enerji doniisiimii, eski Sovyetler Birligi'nin
merkezi hiikiimetinin koordinasyonunda, tiim kesimlerin faydalarin1 en {ist diizeye

cikarmay1 hedefleyerek uygulanmstir.

Orta Asya'daki siniragan nehirlerden kaynaklanan su sorunlarinin ¢ogu, su sorunlarinin
ana nedeninin su miktar1 degil, su kaynaklarinin tahsisi ve yonetimi oldugu ve bunun
baslangicinin Sovyet doneminde basladigi yorumu yapilmaktadir. Sovyet doneminde,
Orta Asya'daki su kaynaklar1 ve ekilebilir araziler arasindaki mekansal uyumsuzlugu
¢6zmek icin sistematik planlama, merkezi yonetim ve ekonomik tazminat da dahil olmak
tizere bir dizi etkili 6nlem, genel olarak dengeli bir basar1 elde etmek amaciyla kabul
edilmistir. Bu ¢er¢evede, yukar1 havza tilkelerinin temel islevi, asagi havza iilkelerine su
kaynaklar1 saglamak icin bir dizi su koruma projesi uygulamakti. Bu sirada, asagi havza
iilkeleri, yukar1 havza iilkelerine tarim friinleri ve enerji saglamak i¢in sulu tarim ve
sanayi gelistirecektir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve bunun sonucunda bes Orta

Asya lilkesinin bagimsizligi, su anlagsmalarinin neredeyse ¢okmesini de beraberinde
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getirdi. Su koruma tesisleri ve su kaynagi tahsis sistemleri korunmus olsa da yukar1 havza

ve asag1 havza iilkeleri arasindaki su ve {irlin tazminat 6nlemleri heniiz ¢oziilmemistir.
3.3.1. Su Anlasmazhklarinda Degisen Egilimler

1951'den 2018'e kadar, Orta Asya'nin siniragan nehir havzalarinda 53 ¢atismali olay, 528
ortak olay ve 10 tarafsiz olay dahil olmak iizere toplam 591 su siyasi olayr meydana
gelmistir. Isbirligine dayali olaylarin sayisi, tiim su siyasi olaylarinm %89.34"inii
olusturuyordu; bu, catismali olaylarin sayisin1 ¢ok asan, isbirliginin ¢atismalardan daha
sik gergeklestigini gosteriyor. Son 70 yilda, su politik olaylarinin sayisi, ii¢ ana asamada
meydana gelen degisimle birlikte biraz artt1. 1951'den 1991'e kadar, su politikasi olaylari
biraz azaldi ve dalgalanma araliklar1 sabit kaldi. Ardindan, eski Sovyetler Birligi'nin
cokiisinden sonraki ilk on yilda (1991-2001) su politikast olaylar1 hizla artmis ve
ardindan azalmistir. ilk basta, 1991'den itibaren, su olaylar1 dramatik bir sekilde artarak
1997'de en yiiksek sayiya (77) ulasmistir. Bu muhtemelen {ilkelerin Sovyet sonrasi
doneme uygun su politikalarin1 kesfetmeye istekli olmalarindan kaynaklanmistir. Bu
kesif nedeniyle iilkeler arasindaki isbirligi zaman zaman sekteye ugramistir. Kisa siireli
catismalar Ardindan 1997'den 2001'e kadar su olaylarinin sayisi1 hizla azalmistir.
2001'den 2018'e su olaylarindaki degisim kademeli olarak yeniden dengelenmistir

(Wang, vd. 2021: 3281).

Orta Asya’daki toplumsal sorunlari ortadan kaldiracak sosyo-ekonomik politikalar
bolgenin istikrarim1 saglayacak en Onemli faktor olacaktir. Bolgede su yonetiminde
olusacak isgbirligi bir¢cok sorunun ortadan kalkmasini saglayacaktir (Yildiz, 2021: 6). Kat1
su depolamasinda 6nemli bir daralma oldugunu gosteren Tienshan Daglari'dir. Bu, Orta
Asya'daki sinirasan nehir havzalarinda gelecekteki su mevcudiyeti i¢in potansiyel risk
olusturmaktadir. Orta Asya'daki su kaynaklarinin gelecekteki gortiniimii iyimser degildir.
Daglik yiizey akisinin kisa vadede artacagi, ancak uzun vadede azalacagi tahmin

edilmektedir. (Huss ve Hock, 2018: 135)
3.3.2. Su Anlasmazliklarinda Bolgesel Etkiler

Orta Asya'nin cesitli sinirasan nehir havzalarinda su politikast olaylarinda belirgin
farkliliklar vardir. Hidro-politik olarak aktif bir bolge olan Aral Denizi havzasi 1951-2018

doneminde Orta Asya'daki tiim su siyasi olaylarinin %44,16'sin1 olusturan en fazla sayida
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olaya (261) sahiptir. Aral Golii havzasi ayn1 zamanda en fazla su ¢catigsmasinin (24 ¢eliskili
olayin) yasandig1 belirlenmistir. Havzadaki su ile ilgili baslica konular, Syr ve Amu
Darya nehirlerindeki su kaynaklarinin dagitimi ve yonetimi ile biiyiik rezervuarlarin
insasini icermektedir. Ayn1 zaman diliminde, Kazakistan, Rusya ve Cin'in paylastigi1 Ob
Nehri havzasinda 18 su politikasi olay1 yasandi. Bu olaylarin altinda yatan ana temalar su
miktar1 ve hidroelektrikti. Ili Nehri havzasinda, Tian Shan Daglari'ndaki Khan Tengri
zirvesinden yiikselen, Cin ve Kazakistan'1 gecen ve Balkhash Golii'ne akan, 12'si ortak
olay olmak iizere 13 su siyasi olayr meydana gelmistir. Bu etkinliklerin ana temalar1 su
dagitim1 ve navigasyondur. Buna ek olarak, Tarim Nehri havzasinda (Cin, Kirgizistan vb.
arasinda bir siniragsan nehir havzasi) su miktar1 ana tema olmak iizere 10 su politikasi
etkinligi (timii ortaklasa) vardir. Son olarak, Rusya ve Kazakistan lizerinden Hazar
Denizi'ne akan Ural nehri havzasinda sadece ii¢ su politik olay1 kaydedildi. Buna ek
olarak, Tarim Nehri havzasinda (Cin, Kirgizistan vb. arasinda bir siniragan nehir havzasi)
su miktar1 ana tema olmak tizere 10 su politikasi etkinligi (tlimii ortaklasa) ortaya
cikmistir. Son olarak, Rusya ve Kazakistan iizerinden Hazar Denizi'ne akan Ural nehri
havzasinda sadece ii¢ su politik olayr kaydedilmistir. Buna ek olarak, Tarim Nehri
havzasinda (Cin, Kirgizistan vb. arasinda bir sinirasan nehir havzasi) su miktari ana tema
olmak tizere 10 su politikas1 etkinligi (tlimii ortaklasa) vardir. Son olarak, Rusya ve
Kazakistan tizerinden Hazar Denizi'ne akan Ural nehri havzasinda sadece ii¢ su politik
olayr kaydedilmistir (Wang, vd. 2021: 3281). Bu tespitler bolgede siirekli bir su

catigmasinin yasandigini gostermektedir.
3.3.3. Orta Asya ve Diger Ulkeler Arasinda Su Anlasmazhklari

Eski Sovyetler Birligi'nde, su ihtilafli sebekesi, merkezinde eski Sovyetler Birligi olmak
tizere komsu iilkelere yayilmistir. Eski Sovyetler Birligi ile en sik su ¢atismasi yasayan
ilke Misir (alt1 olay), onu ABD ve Cin (bes olay) izlemistir. Ancak, eski Sovyetler Birligi
icinde Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda ¢ok az catisma cikti. Eski Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, Orta Asya'daki su siyasi yapisi lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir
ve su catismali sebekesi, merkezinde bes Orta Asya iilkesi olmak lizere 1992'den 2018'e
kadar ¢apraz bir modelde yeniden yapilandirilmistir. Ayrica, 1992'den beri ag yogunlugu
0.38'e yiikseldir ve bu da catisma yogunlugunda bir artis oldugunu gosteriyor. Derece

merkeziligi agisindan merkeziligi 6 olan Ozbekistan, su ihtilafli sebekenin merkezinde
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yer ald1 ve onu sirasiyla 5 ve 4 derece merkezilikle Kazakistan ve Tacikistan izledi. En
sik goriilen su gatigsmalar1 Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaydi (birbiriyle ¢elisen dokuz
olay). Bunun baslica nedeni, bu iki iilkenin birbiriyle sinirdas olmasi ve Syr ve Amu
Darya nehirlerini paylagsmasi, bu durum su kaynaklar i¢in rekabeti yogunlastirmistir
(Wang, vd. 2021: 3281). Bolgede liderlige soyunan Ozbekistan komsulariyla iliskilerini
daha ¢ok gii¢ iliskisi iizerinden yiiriitmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarm baslarinda
Ozbekistan Orta Asya’daki nehir sisteminin tiim bolge iilkelerine ait ortak bir mal
oldugunu ileri stirmiis ve tek bir {ilkenin kontrolii altina alinamayacagini iddia etmistir.
Bu aciklama temel olarak yukaridaki Kirgizistan’in su tizerindeki hak iddialarini ve suyun
piyasa degeri iizerinden yaptig1 hesaplar1 birakarak Ozbekistan’in pamuk tarlalarina

ticretsiz su birakmasi ¢agrist olmustur (Shalpykova, 2002: 1).

Ayrica, iki tilkedeki toprak ve su kaynaklarinin eslesmeleri oldukca farklidir ve bu da
kendi i¢inde gatigmalar koriikler. Kirgizistan ile Tacikistan arasinda yedi, Kazakistan ile
Kirgizistan arasinda alt1 ve Tacikistan ile Tiirkmenistan arasinda {i¢ su ile ilgili ¢catismali
olay yasandi. Orta Asya iilkeleriyle su konusunda catisan komsu iilkeler basta Rusya,
Azerbaycan ve Cin olmak iizere, ¢ogu ihtilafli olay (alt) Rusya ve CA arasinda
(Kazakistan ve Rusya — dort; Tacikistan ve Rusya — iki). Genel olarak, Orta Asya iilkeleri

ve Cin arasinda ii¢ su catigmasi olay1 yasanmistir (Wang, vd. 2021: 3282).

Su igbirligi aglari, su catismalarindan daha karmasiktir. Ayrica, eski Sovyetler
Birligi'ndeki su isbirliginin kapsami ¢ok genisti ve alt1 kitada (Asya, Avrupa, Afrika,
Okyanusya, Kuzey Amerika ve Giiney Amerika) 32 iilkeyi birbirine baglamaktadir. Bu
aglar eski Sovyetler Birligi merkezli olmasina ve disariya dogru yayilmasina ragmen, ag
yogunlugu kiiciiktiir (sadece 0.06). Orta Asya'y1 iceren su isbirligi etkinliklerinin ¢ogu
Misir (41 etkinlik), ardindan Iran (32 etkinlik) ve Cin (22 etkinlik) ile baglantilidir (Wang,
vd. 2021: 3282).

1992'den 2018'e kadar su isbirliginin kapsami daha yogun hale gelmistir. Eszamanh
olarak, isbirliginin yogunlugu biiyiik dl¢iide artmistir ve aglar daha yogun hale gelmistir
(yogunluk 0,42'ye kadar). Genel olarak, Kazakistan kooperatif aginda en belirgin rolii
oynadigim ve diger lilkelerle su iizerinde en sik isbirligine girdigini gosteren en yiiksek
derecede merkeziligi (15) gostermistir. Hem Tiirkmenistan hem de Ozbekistan diger

iilkelerle daha az isbirligi yapmustir (12 derece merkezi). Isbirligi esas olarak bes Orta
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Asya iilkesi arasinda dagitildi ve aralarindaki suyla ilgili olaylar Orta Asya ve bolge dist
iilkeler arasindaki olaylardan ¢ok daha siktir. Ozellikle, Orta Asya'daki su isbirligi
etkinliklerinin ¢ogu Kazakistan ve Kirgizistan arasindaydi (280 etkinlik), ardindan
Kazakistan ile Tacikistan ve Kirgizistan ve Tacikistan (her biri 260 etkinlik) arasindaydi.
Bu sirada, Orta Asya Rusya ve Ukrayna gibi bat1 komsulariyla daha yogun bir sekilde,
diinya ¢apinda 12 iilke ile su iizerinden isbirligi yapti. Rusya, tarihsel nedenlerden dolay1
CA ile ¢ok onemli bir iligkiye sahiptir ve ayn1 zamanda Orta Asya'nin kilit ticaret ortagidir
(Cooley, 2009: 325). CA'nin en ¢ok isbirligi yaptig1 dogu komsu iilke Cin olmustur.
Tiirkmenistan disinda diger dort Orta Asya iilkesinin tamami Cin ile su lizerinden isbirligi

yapmis ve toplam 29 isbirligi etkinligi diizenlenmistir (Wang, vd. 2021: 3283).
3.3.4. Mevcut Isbirligi Durumlar

Bolgedeki su kaynaklart halen kullanim sorunlari nedeniyle iilkeler arasindaki isbirligini
degil gerilimi beslemektedir. Bolge hidropolitiginin en Oncelikli hedefi bu gerilimin
artmasin1 engellemek olmalidir (Yildiz, 2010: 6).Giinlimiizde eyaletler aras1 diizeyde,
Amu Darya havzasinda sinirasan su yonetiminden sorumlu iki ana kurum vardir: Her bir
kiyidas tilkeden st diizey su yetkililerinden olusan Eyaletler Aras1 Su Koordinasyonu
Komisyonu (ICWC), su tahsisi, izleme ve su kullanimi ile bolgedeki diger konulardan
sorumludur. ICWC, 1992 yilinda Orta Asya lilkeleri arasinda imzalanan devletlerarasi su
kaynaklarmin ortak yonetimine iliskin Anlasma sonucunda kurulmustur. Havza su
organizasyonu “Amu Darya”, Bilimsel Bilgi Merkezi (SIC) ve ICWC Sekreterligi,
ICWC'nin yiiriitme organlaridir. 1980'lerde kurulan Havza Su Tegkilatt “Amu Darya”, su
tahsisi ve dagitimina iligkin kararlarin uygulanmasindan sorumludur. BWO ayrica tiim
biiyiik su yapilarinin isletilmesinden ve bakimindan da sorumludur. TheSIC, ICWC'ye
bilimsel ve bilgi destegi saglar(http://amudaryabasin.net/content/amu-darya-river-basin
Erisim Tarihi: 30/09/2022).

Bolgesel diizeyde, Uluslararasi Aral Denizi Tasarruf Fonu (IFAS) , su kaynaklarinin
verimli kullanim1 ve yonetimi konusunda iilkeler arasindaki igbirligini gelistirmek ve
bolgedeki sosyo-ekonomik ve cevresel durumu iyilestirmek icin bir diyalog platformu
olarak  hizmet veren Onemli  bir  kurumdur. Aral Denizi havzasi
(http://amudaryabasin.net/content/amu-darya-river-basin Erisim Tarihi: 30/09/2022).
Orta Asya’da simdiye degin c¢ok biiyiik bir ilerleme kaydedilmemis de olsa isbirligi
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arayis1 siirmektedir. Bunda etkili olan baz tarihsel nedenler de vardir. Ornegin Orta Asya
tilkelerinde SSCB merkezi idaresi altinda yasanan dénemden kalan sorunlar oldugu kadar
ortak diisiinceleri de vardir. Bu ortak diislinceler ve kavramlar tam anlamiyla ortadan
kalkmamistir. Bu nedenle Orta Asya toplumlarmin birbirine glivensizlikleri vardir

(Yildiz, 2021: 6).

Bolgesel sosyoekonomik gelisme ile birlikte Aral Golii havzasindaki Orta Asya tilkeleri,
siirekli su catismalar1 altinda farkli derecelerde isbirligi uygulamislardir. Bes bagimsiz
Orta Asya iilkesi, su kaynaklarinin tahsisi, kullanimi ve korunmasi ile ilgili olarak ¢atisma
ve miicadeleden koordinasyon ve isbirligine kadar bir¢ok deneyim yasamistir (Sulanman
ve Silati 2014: 81). Orta Asya'daki sinirasan su yonetim mekanizmasi, bolgesel bir
organizasyondan hiikiimet kontroliine ve ardindan uluslararasi1 yardim aramaya evrildi.
Orta Asya iilkeleri, Siniragan Su Koruma Koordinasyon Komitesi (1992), Uluslararasi
Aral Denizi Vakfi (1993) ve Uluslararas1 Aral Denizi Sorunlar1 Komitesi (1993) gibi su
kaynaklari sorunlarini koordine etmek ve ¢6zmek igin gesitli bolgesel orgiitler kurmustu.
Ayrica su kaynaklari krizini ¢6zmek ve su catismalarini 6nlemek i¢in en yiiksek zirve
toplantt mekanizmasini ve diizenli ve diizensiz bakanlar miizakere mekanizmasini
kurdular. Aral Denizi havzasindaki su ve ekolojik sorunlari ele almak igin bes Orta Asya
ilkesi, daha fazla uluslararast yardim almayr umarak Aral Denizi sorunlarimi
uluslararasilastirmaya ¢alisti. Son yillarda Orta Asya iilkeleri, su sorunlarim1 ve su
ihtilaflarin1 Sanghay Isbirligi Orgiitii Cergevesi kapsaminda ¢6zdiigiinii ve arabuluculuk
yaptigini iddia etti. Aral Golii'niin ekolojik sorunu ortaya ¢iktigindan beri bircok iilke ve
uluslararas: kurulug Aral Denizi konusunu incelemis ve Orta Asya iilkelerine biiyiik
destek vermistir. Bununla birlikte, Orta Asya'daki su kaynaklari1 sorunlari, hizli bir sekilde
¢oziilmesi son derece zor olan karmasik tarihsel arka plan ve derin gergek faktorlerden

kaynaklanmaktadir (Lidan vd. 2016: 7).
3.3.5. Simirasan Su Sorunlarinda Gelecek Perspektifi

Orta Asya'da uzun siireli sinirasan su ¢atismalar1 ve dengesiz enerji arz-talep, ekolojik
bozulma, arazi ¢ollesmesi, mahsul veriminin diismesi, insanlarin yasam kalitesi ve saglik
diizeyi gibi ¢esitli sonuglar1 beraberinde getirmistir. Bu sorunlar 6niimiizdeki yirmi-otuz
yil i¢ginde makul bir sekilde ¢oziilemezse, sadece Orta Asya iilkeleri arasindaki ¢catigsmalari

siddetlendirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda ciddi sosyo-politik sonuglar da
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dogurabilecektir. Ornek olarak, Aral Denizi, sulamanin siirdiiriilemez sekilde
genislemesinin bir sonucu olarak 1960'dan beri hizli bir kurumaya ve tuzlanmaya maruz
kalmistir (Micklin 2016: 1560). Havzadaki su kiitlesinin hem hidroloji ve ekoloji durumu
hem de toplum gelisimi tizerinde ciddi olumsuz etkisi olmustur. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin tizerinden 25 yil gegmesine ragmen, Orta Asya'daki sinirasan su ve enerji
kaynaklar1 sorunlart ¢oziilmedi ve su isbirligi hala olusum yillarinda. 25 yil veya daha
uzun bir slire sonra durum ne olurdu? Orta Asya'daki su ve enerji sorunlar1 arasindaki
yakin iliski ve farkl iilkeler arasindaki karmasik ¢ikar iligkileri g6z oniine alindiginda,
Orta Asya tlkeleri onceki diismanligi gormezden gelmeli, karsilikli anlayis ve isbirligini
gelistirmeli, ilgili taraflarin ¢ikar iligkilerini koordine etmeli, ortak ¢ikarlart maksimize
etmeyi hedeflemeli, miikemmelligi saglamalidir. Ekonomik yap1, bilimsel ve makul bir
su tahsis sistemi ve su-enerji degisim mekanizmasi kurmak. Bu eylemler, barisi, istikrari
ve bolgenin kalkinmasini siirdiirmek i¢in gerceklestirilmelidir. Ancak bu sekilde siniragan
su tahsisi ve kullanim sorunlarini ¢ozebilir, enerji arz-talep konularini etkin bir sekilde
iliskilendirebilir, sinirli su kaynaklarim1i makul bir sekilde kullanip koruyabilir ve
karsilikli gelismeyi saglayabilirler (Lidan vd. 2016: 7). Amerika Birlesik Devletleri ile
Meksika arasinda 1900’11 yillarin baginda baslayan Colorado Nehrine iliskin goriismeler
ancak 1946 yilinda bir anlasma ile sonuclanmis ve yaklasik yarim asir stirmiistiir. Bu
anlasma goriismeleri Indiis Nehri i¢in 10 y1l, Nil Nehri i¢in 20 y1l, Urdiin Nehri i¢in 40
yil slirmiigtiir. Bulgaristan ve Yunanistan arasindaki kiigiik Nestos (Mesta) Cay1 i¢in
miizakereler ise 31 yil silirmiistir. Bu nedenle sinirasan ve smirolusturan su
havzalarindaki ikili veya ¢ok tarafli goriismelerde yasanan zorluklar ne olursa olsun,
goriismelerin kesilmeden siirecin devam ettirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir (Yildiz,

2010: 6).

Orta Asya'da birka¢ sinirasan nehir vardir. Havzadaki iilkeler karmasik ulusotesi su
catismalariyla ugrasiyor. Ozellikle, bes bagimsiz Orta Asya iilkesi arasinda Amu Darya
ve Syr Darya'nin memba hidroelektrik {iretimi ve mansap sulama suyu talebi ¢atismalari
stirekli olarak yasanmaktadir (Hao 2012: 87). Gelecekte, Kuzeybati Cin'deki uluslararasi
nehirlerin gelisimi ve kullanimi, asag1 havza {ilkelerinden ve uluslararasi kamuoyundan
gelen biiylik baskilardan zarar gorecektir. Cin ile komsu Orta Asya {ilkeleri arasinda

potansiyel sinirasan su catismalart olabilir. Bu kosullar altinda, Cin'in Orta Asya ile
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ulusotesi su-enerji isbirligine nasil etkin bir sekilde katildigi, simdi ve gelecekte Cin'in

Oonemli bir stratejik sorunudur (Lidan vd. 2016: 7).

Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'nin kurulmasi nedeniyle, sz konusu bélgeler, 6zellikle
kurak bolgedeki sinirasan nehir havzalarinda bulunan iilkeler ve ayn1 bolgedeki komsu
tilkeler, hizli ekonomik biiyiimenin neden oldugu su kaynaklari ve ¢evre sorunlari ile bas
etmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle, kusak boyunca yer alan iilkeler veya bolgelerin,
su kaynaklarinin koordineli bir sekilde gelistirilmesini ve etkin isbirligini acilen
gerceklestirmesi gerekmektedir. Ulkelerin ortak ekonomik c¢ikarlari, onlar1 su
kaynaklarmin ve ekolojik giivenligin korunmasinda isbirligi olasiligina uygun hale
getirmelidir (Lidan vd. 2016: 8). “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” stratejisinin baslaticis
ve sorumlu bir biiylik kiiresel gii¢ olarak Cin, mevcut bir uluslararasi su isbirligi
mekanizmasina ve mevcut bir uluslararasi su isbirligi mekanizmasma dayali olarak
miimkiin olan en kisa siirede Orta Asya ile su kaynaklariin ortaklasa gelistirilmesi i¢in
stratejik bir ¢erceve olusturmalidir. Enerji igbirligi kosullart Buna ek olarak, Cin, kusak
boyunca su-enerji isbirligi projelerini makul bir sekilde planlamali, Orta Asya iilkeleriyle
su ve enerji igbirligini giiglendirmeli, su yonetimi deneyimlerinden, teknolojilerinden ve
finansal giliciinden tam olarak yararlanmali, Orta Asya tilkeleri arasindaki su igbirliginden
dersler ¢ikarmali ve Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'na yonelik bir giivenli su isbirligi

koridoru insa edilmistir. (Lidan vd. 2016: 8).

Orta Asya'daki su yonetimi politikalar1 ve kurumlart son 70 yilda bir dizi degisiklik
gecirmistir. Eski Sovyetler Birligi (1922-1991), CA'da tarimsal iiretimi artirmak i¢in
bliytik 6lcekli arazi 1slah1 gergeklestirdi ve su kaynaklar1 Moskova'daki merkezi hiikiimet
tarafindan yonetildi. Hiiklimet, 1 boliimii ilkesini olusturmus ve ana hedefi maksimum
ekonomik ¢ikti elde etmek olan su kotalar1 ve kayiplar i¢in tazminat sistemleri
uygulamigtir (Dinar, 2012: 115). Kirgizistan ve Tacikistan, bolgesel nehirlerin daglik tist
kisimlarinda, bol su kaynaklarina ve rezervuarlar ve hidroelektrik enerji gelisimi i¢in
uygun elverisli arazilere sahiptir. Buna gore, bu iki iilke nehirlerde Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan'a su ve elektrik saglama gorevini iistlendiler. Orta ve alt
ulagir. Mansap {ilkeleri, biiylik Olgekli sulama tarimi igin elverisli, bol 151k ve 1s1
kaynaklarina sahiptir. Bu {ilkeler Kirgizistan ve Tacikistan'a tarim, sanayi ve enerji

tirtinleri saglamistir (Micklin, 1988: 1170; Qadir ve digerleri, 2009: 134). Yukar1 ve asagi
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havza iilkeleri boylece eski Sovyetler Birligi'nin ortak yonetimi altinda bir ¢ikar dengesi

saglamistir.

1991'de eski Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, yeni bagimsiz bes iilke, sulama ve
elektrik iiretimi i¢in daha Once su tahsisine biiyiik Ol¢liide katilmamamistir (Kai ve
digerleri, 2015). Bu nedenle iilkeler, bolgenin sinirasan nehirlerindeki su kaynaklarinin
yeniden tahsisi ve yonetimi i¢in bir dizi anlasma imzalamis ve yeni kurumlar kurmustur.
Subat 1992'de, Eyaletler Aras1 Su Koordinasyonu Komisyonu (ICWC) “devletler aras1 su
kaynaklarinin ortak yonetimi, kullanimi ve korunmasi konusunda isbirligi anlasmas1” ile
kurulmustur. Amu ve Syr Darya nehir havzalarindaki rezervuarlarin su salma
mekanizmasini ve su kaynaklarinin tahsisini belirlemekten sorumluydu. 1993 yilinda
tilkeler, Aral Golii havzasindaki ¢evresel ve ekolojik zorluklarin iistesinden gelmek ve
bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 gergeklestirmek icin Uluslararast Aral Golii'nii
Kurtarma Fonu'nu (IFAS) kurdular. Buna ek olarak, Devletlerarasi Siirdiirtilebilir
Kalkinma Komisyonu (ICSD), “Aral Denizi ve ¢evresi sorununun ele alinmasi, ¢evresel
tyilestirme ve Aral Denizi bolgesinin sosyo-ekonomik kalkinmasiin saglanmasi i¢in
ortak eylem anlagsmas1” ile kurulmustur. 1993. ICSD esas olarak Aral Goli havzasinin
sosyo-ekonomik faaliyetlerini ve ekolojik ¢evresini yonetti. Daha sonra 1997 yilinda
kurumlarin yeniden diizenlenmesi sirasinda hem ICWC hem de ICSD IFAS'in bir parcasi

olmustur.

Evsel su yonetimi i¢in, bes Orta Asya iilkesinden her biri 6zel departmanlar kurmustur.
Kirgizistan'da su kaynaklar1 2005 yilindan bu yana Acil Durumlar Bakanlig: tarafindan
yonetilmektedir. Tacikistan, Kirgizistan'in su kaynaklar1 yonetimi modelini takip ederek
2013 yilinda Enerji ve Su Kaynaklari Bakanligi'nm1 kurmustur. Ancak Tacikistan ve
Kirgizistan, Orta Asya'daki en fakir iki tilkedir. Ekonomik yetersizlikler nedeniyle, bu iki
tilkede bircok su politikasinin uygulanmasi zordur. Ayrica, bu iki tilkedeki su politikalari
her zaman yoksullugun azaltilmas1 ve ekonomik faydalarla iliskilendirilmistir, bu nedenle
odaklar diger ii¢ Orta Asya iilkesindeki su politikalarindan farklidir (Yuldashev ve Sahin,
2016: 266).

Kazakistan su yonetimi yetkisini sirastyla Tarim (2002), Cevre Koruma (2012) ve Enerji
(2014) bakanliklarina devretmistir. 2019 yilinda Kazakistan, suyu yonetmek icin Ekoloji,

Jeoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'n1 kurdu. Hem Ozbekistan hem de Tiirkmenistan
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Tarim ve Su Kaynaklar1 bakanliklar1 kurdu, ancak su kaynaklarinin yonetimi daha sonra
tarimdan ayrildi. Ozellikle Ozbekistan 2017 yilinda Acil Durumlar Bakanligmn,
Tirkmenistan 2019 yilinda Ulusal Su Komisyonunu kurmustur. Su iicretleri agisindan
Tirkmenistan iicretsiz su politikas1 uygularken, diger dort {ilke Su Kullanicilar1 Birligi'ni
(WUA) kurmustur. sulama suyu i¢in mali siibvansiyonlar saglamistir (Wang, vd. 2021:
3283).

Orta Asya'da, Kirgizistan ve Tacikistan'n dag buzullarinda biliylik miktarlarda su
depolanirken, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, genis ve ¢ogunlukla
kesfedilmemis petrol ve gaz yataklarina sahiptir. Bu nedenle, Orta Asya su yonetimi her
zaman enerji sorunlari ve glivenlik politikalariyla baglantili olmustur. Kiiresel degisim ve
bolgesel giivenlik gereksinimleri karsisinda, Orta Asya'nin siniragan su-enerji sorunlarini

¢ozmek i¢in hem firsatlar hem de zorluklar bulunmaktadir (Lidan vd. 2016: 8).

Orta Asya'daki siniragan su sorunu karmasiktir ve asagidaki agilardan yansitilabilir: (a)
hem dogal nedenleri hem de tarihsel nedenleri vardir; (b) iklim degisikligi ve niifus
artisindan kaynaklanan artan baskilarla kars1 karsiya; (c) her ikisi de karsilikli karisikliga
sahip egemen-bagimsiz uluslar olan kiyidas iilkeleri igerir; (d) su-enerji baginda
catigmalar ve isbirligi bir arada bulunur. Orta Asya'daki bu karmasikliklar altinda,
siniragan sular1 yonetmek, etkilenen oyuncularin kendileri tarafindan ¢6ziilmesi son
derece zor goriinen hassas ve karmasik bir gorev haline geliyor (Lidan vd. 2016: 8). Genel
olarak, su ¢atigmalar1 cogunlukla yaz ve kis aylarinda meydana gelir. Bolgenin sinirasan
nehir havzalar arasinda, Syr ve Amu Derya nehirlerinin rekabet¢i kullanimi nedeniyle
Aral Denizi havzasi en giiclii catismalar1 yasadi. Eski Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin
ardindan, Orta Asya’daki su catismali ve igbirligine dayali aglarin yogunlugu sirasiyla
0,18 ve 0,36 artt1. Ozbekistan, ¢atismali agda (6) en yiiksek derecede merkezilige sahiptir,
Kazakistan kooperatif aginda (15) en yiiksek derecede merkezilige sahipken, bu iki
iilkenin diger tilkelerle en fazla birbirine bagli oldugunu gostermektedir. Bulgularimiz, su
ve arazi tahsis sistemlerinin iyilestirilmesinin ve iilkeler arasinda su isbirligi aglarinin
giiclendirilmesinin, Orta Asya 'daki ¢atigmalarin ortadan kaldirilmasina ve isbirliginin

tesvik edilmesine katkida bulunacagin1 géstermektedir (Wang vd. 2021: 3284).

Orta Asya iilkelerine komsu olan Cin, kuzeybatidaki daglar ve nehirlerle onlarla baglanti

kurmustur. Cesitli yonlerde (su dahil) artan Cin-Orta Asya isbirligi ve “Ipek Yolu
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Ekonomik Kusag1” stratejisinin siirekli tesviki, yerel sinirasan su-enerji sorunlarini
hafifletmek i¢in umut verici gelismeler getirebilir. Bununla birlikte, hem Kuzeybati Cin
hem de Orta Asya iilkeleri kuru iklim, su kithigi, su arz ve talebinin dengesizligi ve hassas
ekosistem gibi benzer zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu nedenle, Orta Asya tilkeleri, komsu
devletler ve uluslararasi toplumun su isbirligi i¢in saglam kurumlar tasarlamalar i¢in, 'su
kutusunun' disinda diigtinmeleri ve su konusunu daha biiylik sosyal ve ekonomik

meselelerin igine yerlestirmeleri gerekir (Lidan vd. 2016: 8).

Diinya genelinde artan sicakliklar, su dongiisiinii hizlandiran, asir1 hidrolojik olaylar
siddetlendiren, su mevcudiyetini azaltan ve su kaynaklarinin kirilganligini artiran
cevresel degisikliklere neden olmustur (Arnell ve Gosling, 2016: 387; Saiko ve Zonn,
2000: 349; Siegfried ve digerleri, 2012: 881). Cogunlukla yagis ve eriyen su ile beslenen
kurak boélgelerdeki nehirler, sicaklik ve yagistaki dalgalanmalar nehirlerin hidrolojik
stireclerinin ve su kaynaklarinin karmagikligini arttirdigindan, kiiresel iklimdeki
degisikliklere karst Ozellikle hassastir (Petrov ve Normatov, 2010: 113). Chen ve
digerleri, 2015, 2016: 1). Orta Asya'daki hidrolojik siirecler karmasiktir, cogu nehir buzul
ve alpin bdlgesinde eriyen kar suyu, orta irtifa orman bolgelerinde yagis ve algak irtifa

alanlarindaki ¢atlak suyu ile doldurulur (Chen ve digerleri, 2015: 1).

Orta Asya'daki hizli niifus artis1, artan su kaynaklarinin yani sira yogun su kaynaklarinin
gelismesine yol agmistir. Bu degisiklikler, sirayla, Aral Golii'nlin biiylik o6lciide
daralmasi, ¢ollesme ve toprak tuzlanmasi gibi ekolojik sorunlari ortaya c¢ikarmistir
(Issanova ve digerleri, 2017: 243; Li ve digerleri, 2015: 12345). Ayrica, bes Orta Asya
ilkesinin bagimsizligindan bu yana sinirasan nehirlerle ilgili su sorunlar1 da giderek daha
karmasik hale gelmistir. Buna karsilik olarak, son zamanlarda yapilan birka¢ caligsma,
sinirasan nehirler ve havzalar hakkindaki konulara odaklanmistir (Normatov ve Petrov,

2009: 395; Siegfried ve digerleri, 2012: 881; Yapiyev ve digerleri, 2017: 798).

Sinirasan sularinin uzun siireli uygunsuz yonetimi nedeniyle Orta Asya su anda su arzi ve
talebi arasinda biiyiik celigkiler yasamaktadir (Libert ve Lipponen, 2012: 565; Li ve
digerleri, 2020: 231). Bolgenin yiizey suyu kaynaklarinin ¢ogu, yukar1 havza tilkelerinin
(Tacikistan ve Kirgizistan) daglarindan kaynaklanirken, tarim alanlar1 esas olarak asagi
havza iilkelerinde (Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan) yer almaktadir. Su ve

topragin bu uzay-zamansal yer degistirmesi kaynaklari, su tahsisinin karmasikligini
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agirlagtirdi (Rahaman, 2012: 485; Wang ve digerleri, 2020a: 240). Bu arada, 1991'de eski
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii takiben, orijinal hidroelektrik tahsis sistemleri gecersiz
hale geldi ve asag1 havza iilkelerinde sulama bagimsizlig1 ve yukar1 havza iilkelerinde
enerji bagimsizligr i¢in rekabetci su taleplerindeki artis nedeniyle siyasi anlagsmazliklar
yogunlasti (Chatalova ve dig. 2017: 300). Boylece su kaynaklari, Orta Asya 'nin giivenlik
ve istikrarinin anahtart haline gelmistir (Bernauer ve Siegfried, 2012: 227; Karthe ve
digerleri, 2015; Xu, 2017: 57). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Bolge Biirosu (RBEC) tarafindan hazirlanan Orta Asya
Insani Gelisme Raporu, “su ve enerji kaynaklarinin verimli kullanimindan elde edilen
faydalarin bolgesel bir ekonomiyi iki kat daha fazla iiretebilecegine” isaret etmistir.
Ayrica, aragtirmacilar su ve sosyoekonomik kalkinma arasindaki eslesme derecesinin
Orta Asya 'nin su politikasi i¢in 6nemli oldugunu iddia etmektedirler. Gini katsayisi, su
kaynaklar1 ve tarim arazileri arasindaki eslesmeyi ve esitsizligi dlgmek icin etkili bir
yontemdir (Hanjra vd., 2009: 1596; Hu vd., 2016: 62; Yu vd., 2016: 366; Liu vd., 2018:
203), verim esitsizligi durumu (Sadras ve Bongiovanni, 2004: 303; Kisekka ve digerleri,

2017: 154) ve arazi kullanim yapilarinin mantiksizligidir (Zheng ve digerleri, 2013: 10).

Siniragan nehirlerin su politikalari, sosyal hidrolojide zorlayici bir arastirma alani olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Wolf, 2007: 269; Cabrera ve digerleri, 2013: 239; Soliev ve digerleri,
2015: 2728). Baz1 bilim adamlari, ¢esitli modellere dayali olarak su politikalarina iliskin
kapsamli degerlendirmeler yapmislardir (Wolf ve digerleri, 2003; Rai ve digerleri, 2014:
1551; Wang ve digerleri, 2015: 761; Rai ve digerleri, (2017: 1), bulanik kapsamli
degerlendirme modeline dayanarak Giiney Asya'daki ii¢ biiyiik siniragan nehir havzasinda
suyla 1lgili igbirligi firsat ve riskini degerlendirmistir. Diger akademisyenler su siyasetini
tarihsel-politik bir perspektiften analiz etmislerdir (Mollinga, 2001: 733; Wegerich, 2008:
71; Link ve digerleri, 2016: 495). Ayrica, bir bolgedeki su politikasinin genel durumunu
karakterize etmek i¢in su celiskili ve igbirlikci olaylar anahtar degiskenlerdir. Sinirasan
Tatl1 Su Uyusmazlik Veritaban1 (TFDD), Oregon Eyalet Universitesi'ndeki arastirmacilar
tarafindan kurulan (Wolf, 1999), diinyadaki sinirasan nehir havzalarinda iki veya daha
fazla iilke arasindaki suyla ilgili catismal1 ve isbirligine dayali olaylar1 icermektedir. Son
birkag on yilda su politikast analizi i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (Yoffe ve
digerleri, 2003: 1109; Giordano ve digerleri, 2014: 245; Gunasekara ve digerleri, 2014:
169; McCracken ve Wolf, 2019: 732). TFDD veri tabanina dayanarak, Giordano ve Wolf
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(2002: 393), tath su kaynaklari tizerindeki i¢ ve dis etkilesimler arasindaki baglantilari
degerlendirmek i¢in ii¢ vaka alan1 — Gliney Asya, Orta Dogu ve Giiney Afrika — sectiler
ve su ile ilgili olaylar ve 6l¢ekler, belirli tarihsel ve politik kosullar nedeniyle genellikle
farkli karmasikliklara ve mekansal farkliliklara sahipti. Eidem ve dig. (2012: 63) bati
Amerika Birlesik Devletleri'nin Oregon ve Yukari Colorado Bodlgesi'ndeki su
politikalarinin 6zelliklerini analiz etmis ve isbirliginin i¢ cevrede catismadan daha yaygin
oldugunu buldu. Bununla birlikte, veri tabani, suyun bolgesel istikrar i¢in kritik oldugu
Orta Asya'daki su politikalarinin aragtirilmasinda nadiren uygulanmistir. Ayrica,
kaydedilen olaylarin ¢ogu 2008'den 6nce gergeklestiginden, Orta Asya 'daki mevcut su

siyasi durumunun incelenmesi ek veri kaynaklar1 gerektirecektir.
3.4. Su Paylasimi Konusundaki Doktrinler

Orta Asya’da suyun paylasimi olduk¢a dnemlidir. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilecek
bolgelerin basinda gelmektedir (Russel, 2018). Su kaynaklariin bu sekilde azaltilmasi,
artan su kaynaklar1 lizerinde ciddi bir etkiye sahip olabilir. Bolgenin diinya ortalamasini
gecmesi beklenmektedir (Unger-Shayesteh, 2013). Bazi tahminlere gore Syr Darya
havzasindaki buzullarin hacmi 1960'larda 121 km3 iken 2000'lerde 101 km3'e diismiistiir
(Sorg ve digerleri, 2014). Bagka bir arastirmaya gore, 20. yiizyilin ikinci yarisinda tim
havzadaki buzullarin dortte biri yok olmustur diger dortte biri ise kaybolacaktir. 2025
yilina kadar eriyecek ve gelecek ylizyilda mevcut ortalama tiiketimin yalnizca dortte biri
kalacaktir. Kisi basma diisen su payr 500 m3'e kadar diisecegi tahmin edilmektedir
(Russel, 2018). Bu baglamda su asagidaki doktrinlere gore adil olacak sekilde
paylagiimalidir.

Su kanununda su hakki, bir kullanicinin bir su kaynagindan, 6rnegin bir nehirden,
nehirden, goletten veya yeralt1 suyu kaynagindan gelen suyu kullanma hakkini ifade eder.
Suyun bol oldugu ve az kullanicinin oldugu bdlgelerde, bu tiir sistemler genellikle
karmasik veya ¢ekismeli degildir. Diger alanlarda, 6zellikle de sulamanin uygulandigi
kurak alanlarda, bu tiir sistemler genellikle hem yasal hem de fiziksel ¢atigmalarin
kaynagidir. Bazi sistemler yiizey ve yeralti sularini ayni sekilde islerken, digerleri her biri

icin farkli prensipler kullanir.

'Su Haklar1'n1 anlamak, 6ncelikle tartisilan veya ileri siiriilen 'hak'in baglami ve kékeninin

dikkate alinmasini gerektirir. Geleneksel olarak su haklari, suyun igme veya sulama gibi
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temel insan ihtiyaglarini destekleyen bir unsur olarak kullanilmasini ifade eder. Su
Haklari, seyahat, ticaret ve hatta eglence amagh olarak su yollarinin fiziksel olarak isgal
edilmesini de igerebilir. Her tiir su hakkinin temelini olusturan yasal ilke ve doktrinler
birbirinin yerine gegemez ve yerel ve ulusal yasalara gore degisiklik gosterir. Bu nedenle,
bu haklarin tartisilmasi ve kabul edilmesinde tlkeler arasinda ve ulusal alt boliimler

icinde farkliliklar vardir.

Tarim ve sanayi amagh olarak sular kullanilirken, diger kiyidas devlet ya da devletler i¢in
iki cesit zarar ortaya ¢ikabilmektedir: Birincisi tiiketici ya da mahrum birakici eylemler,
ikincisi ise kalitesini degistirici ve kirletici eylemlerdir. Ulkelerin sinirasan sulardan ortak
bicimde faydalanmayi kabul etmeleriyle birlikte gesitli doktrinler ortaya ¢ikmustir
(Pazarci, 2006: 241-242).

Geleneksel olarak, su kaynaklarinin yonetimi, sanki ayr1 varliklarmis gibi yiizey suyuna
veya yeralt1 suyuna odaklanmistir. Su, baglantili bir sistemin pargasi olmasina ragmen,
kaynagina gore diizenlenme egilimindedir. Yiizey suyu kategorisinde bile, su
diizenlemeleri, ylizey suyunun c¢ok yillik, gecici veya insan yapimi olmasina bagli olarak
degisebilir.

Genel olarak, su hukuku genel olarak iki temel alana ayrilabilir: su kullanma haklar1 ve
su kirliligi lzerindeki kisitlamalar. Daha spesifik olarak, su hukuku sunlar
ilgilendirmektedir: (1) su kullanimina iliskin kamu haklar1 ve 6zel haklar arasindaki
denge; (2) bireysel su kullanicilarinin goreceli haklari; ve (3) su kalitesi ve suya
desarjlarin diizenlenmesi. Tarimla ilgili oldugu i¢in, su hukuku sorunlari iki kategoriye
ayrilma egilimindedir: tahsis haklar1 ve su kalitesini olumsuz etkileyen tarimsal arazi
kullamim1.  (https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/ Erisim  Tarihi:
10/10/2022).

3.4.1. Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini

Mutlak tilke egemenligi doktrini, yukar1 kiyidas devlete asagi kiyidas devlet ya da
devletlere karst higbir sorumluluk hissetmeden nehir sularindan diledigi gibi
faydalanabilme yetkisi tanimaktadir. Rio Grande Nehrinin sularinin paylasilmasina
yonelik olarak Amerika ve Meksika arasinda ¢ikan anlagsmazliklar sonucu bu doktrin

ortaya cikmustir. ilk olarak Alman hukuk¢u Johann Ludwig Kliiber 1851 tarihli
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Milletleraras1t Hukuk kitabinda, her iilkenin diger devletler i¢in zararli etkileri olsa bile
nehirlerin yoniinii degistirme yetkisinin oldugunu belirtmistir. Bu doktrine adin1 veren
kisi ise ABD Bagsavcist Judson Harmon olmustur. ABD 1895 yilinda Harmon’un verdigi
gorisii anlagsmazliklarla ilgili olarak benimsemis ve bir uluslararasi hukuk kural1 olarak

Onermistir (Sar, 1970: 104-105).

Doktrini olusturan ve daha sonraki yillarda uluslararasi hukukta yer almasini saglayan
ABD zamanla bu goriisii terk etmistir. Clinkii Kanada’nin Harmon Doktrinine dayanarak
Columbia Nehri’nin akigin1 degistirmek istemesi, ABD’nin ¢ikarlarina ters diismiistiir.
Birlesmis Milletlerin uluslararast akarsularla ilgili yaptig1 ¢aligmalarda da bu doktrinin
kabul edilmedigini gormekteyiz. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda, mutlak
iilke egemenligi doktrini etkisini yitirmeye baslamistir. Mutlak egemenlik diisiincesi

yerini sinirh bir egemenlik diisiincesine birakmistir (Celik, 2013: 20-22).

“Mutlak Miilkiyet Kurali” veya “Ingiliz Kural1” olarak da adlandirilan Mutlak Hakimiyet
Kurali uyarinca, bir toprak sahibi miimkiin oldugu kadar ¢ok yeralti1 suyu kullanabilir.
Kural, komsu kullanicilar tizerindeki etkileri hesaba katmaz ve sonug olarak, bir sahip,
herhangi bir yiikiimliiliik altina girmeden tiim akiferi tekellestirebilir. Bu doktrin, komsu
bir kullanicidan ceza alma endisesi olmamasi nedeniyle miimkiin oldugunca fazla su
pompalamak i¢in bir tegvik yaratir. Cogu eyalet bu doktrini reddetti, ¢linkii kotii niyetli
su cekilmesi emredilemezdi. Bu doktrini takip etmeye devam eden devletler, kasith
yaralanma igin carelere izin verir. (https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/
Erisim Tarihi: 10/10/2022). Bu doktrin, “temelde, sadece tek devletin mutlak

egemenligini benimsedigi i¢in oldukca elestirilmistir. Zira diger komsu devletin esit

egemenligi bu doktrinde bir kenara itilmektedir (Akga, 2014: 1)
3.4.2. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Akarsularda ve nehirlerde bunlara nehir kenar1 haklar1 veya miilkiyet hukuku tarafindan
korunan kiyr haklar1 olarak atifta bulunulur. Nehir kiyist ilkeleri altinda uzun stiredir
taninan yasal ilkeler, suyu — i¢me veya sulama i¢in — bosaltma veya drenaj veya atik su
icin kanala daha fazla su ekleme hakkini icerir. Nehir kiyis1 yasasina gore, su haklar
'makul kullanim' testine tabidir. Yargi, 'makul kullanim' ilkesini su sekilde tanimlamistir:
"Kullanim ilkesinin ve kapsaminin gercek testi, diger sahiplerin zararma olup

olmadigidir." (Tyler 2012: 1215). Kullanim sinirlart nedeniyle, kiyidas haklari doktrini

68


https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/

genellikle "alt kullanict kurali" olarak bilinir—alt kullanicilarin, yukar1 akistaki

kullanicilarin kisaltamayacagi su haklari vardir.

Dogal durumun biitiinliigti doktrini, asagi1 kiyidas olarak bulunan devlete nehir sularindan
yararlanma agisindan kesin bir dncelik saglayarak, mutlak iilke egemenligi doktrinine
gore oldukca zit bir durum olusturmaktadir. Dogal durumun biitiinliigii doktrini, asagi
kiyidas olarak bulunan bir devletin nehir sularindan yararlanabilmesini saglamak i¢in
olusturulmustur. Yukar1 kiyidas durumundaki devlete, suyun dogal akisini degistirmeden
mevcut durumunu korumasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu husus asagi kiyidas
durumundaki devletlerin faydasina olan bir tutumu ortaya ¢ikarmistir. Oncelikle yukari
kiyidas durumundaki devletin, nehir sularinin dogal akisinda degisiklik yapabilmesi i¢in
asag1 kiyidas durumundaki devletinde bu yonde rizasinin olmasi gerekmektedir. Ayrica
asag1 kiyidas devlet, bu sayede akarsu lizerinde ileride meydana gelebilecek muhtemel

kullanimlarini da korumus olacaktir (Bourne, 1965: 202-203; Sar, 1970: 220-221).

Kiyidaslik, su kullanimini yalnizca kiyidag arazisi olan toprak sahipleriyle sinirlar. Nehir
kiyisindaki arazi sahibi olarak siniflandirilabilmesi i¢in, arazi sahibinin, su yolunun, yani
arazi sahibinin suyu kullanmay1 planladig1 nehir, dere, g6l veya golet gibi bitigigindeki
arazi parseline sahip olmasi gerekir. O zaman bile, su sadece makul bir sekilde
kullanilabilir. Mahkemeler, arazi sahiplerine makul olmayan kullanimlar i¢in emir

verebilir.

Kiyidaki arazi sahibi, su yolunu “makul sekilde kullanma” hakkina sahiptir. Bu, nehir
kiyisindaki arazi sahibinin, bu kullanim bagka bir nehir kiyisindaki arazi sahibinin makul
kullanimina miidahale etmedigi siirece suyu makul bir sekilde kullanabilecegi anlamina
gelir. Makulliik, onerilen kullanimin diger nehir kiyisindaki arazi sahiplerinin diger
kullanimlariyla karsilastirilmasiyla belirlenir. Igme suyu, ¢iftlik hayvanlarinin sulanmasi
veya bir bahgenin sulanmasi gibi her tiirlii dogal kullanim, yasaya gére makul kabul edilir.
Sulama veya sanayi gibi yapay kullanimlar, ¢ogu eyalet yasalarina goére makul
kullanimlar olarak kabul edilir. Bugilin, neredeyse tiim kiyidas devletler, genellikle
“diizenlenmis kiyidas” sistemi olarak adlandirilan bir izin sistemi araciligiyla su tahsisine
yonelmistir. Diizenlenmis nehir kiyist sistemi altinda, merkezi bir devlet kurumu suyu
kimlerin kullanabilecegini, ne kadar kullanabilecegini ve ne zaman kullanabilecegini

kontrol eder. Diizenlenmis kiyidaslik, herhangi bir su fiilen kullanilmadan once
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ongoriilen kullanima bakarak ortak hukuk kiyidasligindan ayrilir. Devletler, orf ve adet
hukuku ile ayn1 “makul kullanim” kriterlerini kullanarak, ilk olarak yeni bir kullanimin
makul olup olmadigina karar verir. Bu, devletin yeni bir izin vermeden énce hem topluma
potansiyel faydalari hem de mevcut kullanimlarla uyumlulugu dikkate almasina olanak
tanir. Cogu durumda, izin yalnizca tiiketim amacli kullanimlar i¢in gereklidir ve tiiketim
amacli olmayan kullanimlar1 veya su yolundan saptirilmasini veya su alinmasini
gerektirmeyen kullanimlar1 kapsamaz. (https://nationalaglawcenter.org/overview/water-
law/ Erigim Tarihi: 10/10/2022).

Izin sistemi, devletin gelecekte su kullanimini planlamasini ve en iist diizeye ¢ikarmasini
saglar. Bir kullanim izinden muaf olsa bile, kullanicinin planlamaya yardimc1 olmast i¢in
yine de devlete bir su kullanim plani sunmasi gerekebilir. Ancak, bir kullanimin izin
gerektirip gerektirmedigini belirleyen kurallar eyaletten eyalete degisir. Ayrica, birgok
eyalette tarimsal kullanimlar izin gerekliliklerinden muaftir.

(https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/ Erisim Tarihi: 10/10/2022).

3.4.3. On Kullamm Ustiinliigii Doktrini

Doktrin kiyidas olan devletlerden birinin, diger kiyidas devletten dnce nehir sularindan
yararlanmasinin o devlete kesin bir iistiinliik saglamasidir. Nehre kiyidas olarak bulunan
devletlerden sulardan yararlanma eylemine hangi devlet daha 6nce baslamigsa oncelik
hakkina sahip olmustur. Burada dikkat edilmesi gerekilen kisim, elde edilen hak
kapsamina yalnizca 6n kullanimim konusu olan sularin girmesidir. Devletin diger

akarsular1 bu hakkin konusu olmamaktadir (Kilig, 2013: 19).

Suyun daha kit oldugu yerlerde (Bat1 Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi), akan
suyun tahsisi, énceden tahsisata dayalidir. “Ozliik doktrini, suyu fiilen saptiran ve
kullanan kisiye, suyun makul ve faydali kullanimlar i¢in kullanilmas: sartiyla, su yoluna
bitisik araziye sahip olup olmadigina bakilmaksizin, kullanmaya devam etme hakkini
verir”. "Temelliik edenler arasindalar, dncelik kurali 'ilk 6nce, hakta ilk"tir." 20. yiizyil
su haklarinin 6nceden tahsis edilmesi sistemi bes ilke ile karakterize edilir: (United States,

1986)

Miinhasir hak, asil sahibine verilir ve asagidaki tiim imtiyazlar, 6nceki haklara baghdir.

Tim ayricaliklar, faydali kullanima baghdir. Su, kiyidas arazilerde veya kiyidas olmayan
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arazilerde kullanilabilir (yani su, su kaynaginin yanindaki arazide veya su kaynagindan
cikarilan arazide kullanilabilir) Nehir veya akarsuyun daralmasina bakilmaksizin
yonlendirmeye izin verilir. Ayricalik, kullanilmadigi i¢in kaybedilebilir (Gopalakrishnan,

1973: 61-72).

Faydali kullanim [ kim tarafindan? ] tarimsal, endiistriyel veya kentsel kullanim olarak.
Bir su kiitlesini ve onu kullanan vahsi yasami korumak gibi ¢evresel kullanimlar,
baslangicta bazi eyaletlerde faydali kullanimlar olarak goériilmedi, ancak bazi bolgelerde
kabul edildi. Her su hakki, yillik verim ve tahsis tarihi ile parametrelendirilir. Bir su hakki

satildiginda orijinal tahsis tarihini korur. (Western States Water Laws)

On tahsisat sistemi dncelige dayalidir. En kidemli sahiplenen en yiiksek dncelige sahiptir
ve kitlik zamanlarinda diger tiim daha az kidemli sahiplerini yenebilir. Kiyidashigin
aksine, kidemli bir miilk sahibinin kitlik zamanlarinda daha az su kullanmasi sart1 yoktur.
Su kullanicilart, her kullanici su bitene kadar tiim miilkiyet hakkini alarak kendi
onceliklerine  gore siralayabilir.  (https://nationalaglawcenter.org/overview/water-

law/Erisim Tarihi: 10/10/2022).

On Kullanim Ustiinliigii Doktrini, uluslararas1 alanda birka¢ defa kullanilmistir. 1919
yilinda imzalanan Saint Germain Antlasmasi, Avusturya ve (Cekoslovakya arasinda
imzalanan 1928 tarihli antlasma, 1929 Nil Sularmin Kullanimina Iliskin Antlagsma, Suriye
ve Urdiin arasinda anlasmazlifa neden olan Yarmuk Akarsuyu ile ilgili 1953 tarihli
antlasmanin bazi boliimleri ile Firat ve Dicle arasinda yasanan anlagsmazlikta mansap

konumda bulunan Irak tarafindan da bu doktrin 6ne siiriilmiistiir (Akga, 2014: 1).
3.4.4. Hakca ve Makul Faydalanma Doktrini

Hakga ve makul faydalanma doktrini, hem iilkeler arasinda hem de uluslararasi hukukta
en ¢ok kabul goren ve onaylanan goriistiir. Buna gore nehre kiyidas durumunda bulunan
her devletin kendi iilkesi i¢inde akan suyu kullanma yetkisi vardir. Ama bu durumun
makul bir seviyede olmasi, asag1 kiyidag durumunda bulunan iilkeleri hayati zararlara
ugratmamas1 ve adalet kurallariyla hareket edilmis olmasi1 gerekmektedir. Yani nehir
tizerinde kiyidas olan her devlet ayn1 haklara sahiptir ama bu nehir sularini her devletin

aym miktarda kullanabilecegi manasini tasimamaktadir (Inan, 1994).
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Mliskili Haklar Doktrini, suyu toprak sahipleri arasinda adil bir sekilde dagitir ve bu
kullanimlar, arazi kullanimlarina tabi olmasina ragmen, arazi dis1 kullanimlara izin verir.
Mutlak Hakimiyet Kurali gibi, Iliskili Haklar Doktrini de toprak miilkiyetine dayali
olarak yeralt1 sularindaki haklari belirler. Ancak fark, ayn1 akiferin {izerinde bulunan arazi
sahiplerinin, mutlak yeralt1 suyu hakkina veya sinirsiz pompalama hakkina sahip olmak
yerine, akiferin toplam arzinin makul bir payr ile smirlh olmalaridir.

(https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/ Erisim Tarihi: 10/10/2022).

Bu doktrin ilk olarak Kaliforniya'da taninmistir (Cal. 1903) Mahkeme, kitlik
zamanlarinda, listteki bir mal sahibinin para ¢ekme islemlerini temel arzin “adil ve adil
bir oran1” ile sinirlamasi gerektigine karar verdi. Boylece, iki kullanicinin ikisi de su ihrag
ettiginde, mahkeme 6nceden tahsis etme doktrinini kullanacaktir. Son olarak, iistteki arazi
sahibi ile ihracat¢i arasindaki anlasmazliklarda, iistteki arazi sahibi, iistteki arazi sahibi
ihracat¢idan kiiciik olsa bile, sudan makul bir pay alir. Bu doktrini uygulayan eyaletler
sunlardir: Arkansas, California, Iowa, Minnesota, Oklahoma ve Vermont. Nebraska, bu
doktrinin ve Makul Kullanim doktrininin bir kombinasyonunu takip eder

(https://nationalaglawcenter.org/overview/water-law/ Erisim Tarihi: 10/10/2022).

3.5. Ulkeler Aras1 Su Sorunlar1 Catisma ve Uzlasma Alanlar

Orta Asya Dogunun ve Batinin, Cin’in, Hindistan’in, Iran’in, iletisim kopriisii
oldugundan (Golden, 2018: 21), tarihsel olarak da Ipek Yolu ticaret yollarina sik1 sikiya
baglidir ve Avrupa ile Uzak Dogu arasinda insanlarin, mallarin ve fikirlerin hareketi i¢in

bir kavsak gorevi gormiistiir (Silkroad ve Lee 2014: 1; Phillips ve James, 2013: 23).

Jeopolitik konumu agisindan Orta Asya'da su ve enerji konular1 arasindaki etkilesim,
siniragan su sorununu karmasik hale getiren kritik bir faktor olmustur (Klotzli 1997: 1; Li
ve Liu 2005: 36; Mosello 2008: 19). Sovyetler Birligi'nin merkezi planli ekonomik
sisteminde, yukar1 havzadaki Kirgizistan ve Tacikistan'in su kaynaklar1 avantajlar ile
asag1 havzadaki Ozbekistan, Kazakistan ve Rusya'nin enerji kaynaklari (petrol, dogal gaz
ve komiir dahil) avantajlar1 arasinda bir tamamlayicilik olusturulmustur. Memba
rezervuar su kaynaklar1 esas olarak mansaptaki tarim arazilerinin sulanmasi ig¢in
kullanilmaktadir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, yukar1 ve asagi
iilkeler arasindaki enerji yapisi, tarimsal tarz catismalar1 ve ekonomik yapi1 ortaya

cikmistir (Lidan vd. 2016: 9).
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Ozbekistan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan, bdlgedeki su kaynaklarinin
paylasimi konusunda bazi sorunlar yasamislardir (Caliskan, 2020: 1). Bes Orta Asya
iilkesi arasindaki su kaynaklar1 miicadelesi yavas yavas gozler Oniine serilmistir.
Kirgizistan ve Tacikistan, hidroelektrik iiretimi i¢in yukar1 havzadaki nehir suyunu temel
endiistrileri olarak tutacak ve bu da asag1 havza iilkelerinin su kitligini daha da artiracaktir
(Lidan vd. 2016: 9). Ekilebilir arazilerin kapsamli 1slah1 ve genisletilmesi su krizini daha
da siddetlendirmistir. Su eksikliginden kaynaklanan ekolojik felaketi artirmistir. Belirgin
bir 6rnek Aral Denizi felaketi olacaktir (Micklin, 2014: 111). Ulkeler arasindaki
anlagsmazliklar da ozellikle Aral Go6li’nii besleyen iki biiyiik nehir Seyhun ve Ceyhun
nehri merkezde yer almaktadir. Ozbekistan ve Kazakistan i¢inden gecip devam eden
Seyhun nehri Tacikistan Ozbekistan ve Tiirkmenistan'dan gegen Ceyhun nehri

paylasilmamaktadir (Ageyeva, 2017: 37).

Orta Asya'daki bes iilke, su ve enerji kaynaklarinin dagitimi ve talebinde sayisiz ¢eligkiyle
kars1 karstyadir. Orta Asya'ya benzer sekilde, Kuzeybati Cin, kurak bir iklim, su kithigi
ve su kaynaklarinin esit olmayan mekansal-zamansal dagilimi ile karakterizedir.
Dengesiz bir su ve enerji kaynagi dagilimi s6z konusudur. Yapilan arastirmalarin bazilari
incelendiginde dengesiz su dagilimi (Deng ve Long, 2011; 2012: 1376; Klotzli 1997: 1;
Li ve Liu 2005: 36; Mosello 2008: 19; Yang ve Wang 2010: 52; Yao ve Zhou 2014: 1175)
ve ilgili iklim degisiklikleri (Bernauer ve Siegfried 2012: 227; Li ve Liu 2005: 36; Renat
2007: 1; Malsy ve digerleri. 2012: 77), enerji sorunlar1 (Song 2014; Zhang 2008: 33), Cin
ve Orta Asya tilkeleri arasindaki enerji igbirligi ve Rusya (Xu 2013: 90; Zhang 2009a, b:
116). Yagistaki degisiklikler belgelenmistir, ancak hem yillik hem de mevsimsel olarak
oldukca heterojendir. Degisikliklerin 6nemi, hem tarihsel iklim hem de gelecek
projeksiyonlari i¢in incelenen konuma baglhidir. Sicak hava dalgalar1 ve kuraklik gibi asir
hava olaylarinin gelecekte artacagi konusunda birka¢ calisma mevcuttur (Salnikov ve
digerleri 2014: 77; Feng ve digerleri 2018: 388). Bununla birlikte, asir1 sicakliklarda,
kuraklik sikliginda ve sicak hava dalgalarinin sikliginda, yogunlugunda ve siiresinde bir

artis beklenmektedir (Reyer ve dig. 2017: 1639; Jiang ve dig. 2019: 195).

Su kullanim1 konusunda reform yapilmasi gerekmektedir. Bolgedeki tiim cumhuriyetler
su diplomasisi siireglerine dahil etmek gerekiyor. Karsilikli ¢ikarlarin géz Oniinde

bulundurulmasi, bdlgede su diplomasisinin bagarisinin kilit bir bilesenidir. Bunu yapmak
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icin, tim taraflar1 miizakere masasina oturtmak ve ortak bir su kaynaklar1 yonetimi
kavrami olusturma siirecini olusturmak gerekir (Rahmatullah, 2021: 39) Sorun, tiim tatl
su kaynaklarinin %80'inden fazlasini kontrol eden Tacikistan ve Kirgizistan gibi
nehirlerin iist kesimlerinde yer alan tilkelerin hidroelektrik dnceliklerinin farkli olmasi ve
asag1 havza iilkelerinin (Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) tarimsal ihtiyaglari
nedeniyle agirlasiyor. Diger bir deyisle, bazi iilkelerin elektrige, bazilarinin ise sulu tarim

i¢in suya ihtiyaci vardir (Sergej vd. 2018: 61).

Amudarya ve Syrdarya'daki su kaynaklarmin yogun gelisimi ile (6rnegin, Aral Goli
Havzasinda toplam 740 x 108 m 3 ' den fazla depolama kapasitesine sahip yaklasik 100
rezervuar inga edilmistir), Aral Denizi'ne giren su hizla azalmistir. 1950-1980 yillari
arasinda Aral Denizi'ne su girisi 418 x 108 m 3 civarindayken bu miktar 1981-2016
doneminde biiyiik Olglide 122 x 108 m 3’e diismistiir. Aslinda, Syrdarya Nehri
1970'lerden beri Aral Denizi'ne siirekli olarak akmamistir (Micklin, 2014: 111).

Kat1 su depolamasinda 6nemli bir daralma oldugunu gdsteren Tienshan Daglari'dir. Bu,
Orta Asya'daki sinirasan nehir havzalarinda gelecekteki su mevcudiyeti i¢in potansiyel
risk olusturmaktadir. Orta Asya'daki su kaynaklarimin gelecekteki goriiniimii iyimser
degildir. Daglik yiizey akisinin kisa vadede artacagi, ancak uzun vadede azalacagi tahmin
edilmektedir (Huss ve Hock, 2018: 135), “Bir Kusak Bir Yol” ingaat1 lizerinde biiyiik
etkisi olacaktir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma elde etmek i¢in, bu su krizine uyum saglamak
icin, yliksek verimli tarimsal su kullaniminin tesvik edilmesi, su kaynaklarinin asiri
kullanim1 gergeginin yayginlastirilmasi, yiizey ve yeralti su kaynaklarinin ortak yonetimi
ve su konusunda devletler arasi isbirligi gibi birgok 6nlem alinmalidir. Bu yaklasimlar,

sinirasan nehir havzalarinin stirdiiriilebilir gelisimi i¢in 6zellikle 6nemlidir.

Orta Asya bolgesinin kendine has sorunlari bulunmaktadir. Afganistan'da askeri
catigmalar, yiiksek niifus artis oranlar1 ve ekolojik afet bdlgelerinin varligi — Aral
Goli'nlin kurumasi, ¢ollesme vb. Ayrica Orta Asya ililkelerinde su yonetimi yeni
ekonomik kosullara uyarlanmaktadir. Ayrica niifus sayisi ile yagamsal ihtiyaglarin (gida,
su vb.) karsilamak i¢in gereken mevcut kaynaklarin miktar: arasindaki dengesizlik, iklim
degisikligi siireclerinin hizlanmasi, sel ve sel gibi asir1 hava kosullarinin artmasina neden
olmaktadir. Kuraklik ve sihhi kosullarin bozulmasina neden olan su kaynaklarinin

kirlenmesi. Paylasilan su kaynaklarinin adil ve siirdiiriilebilir yOnetimi, yasal
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diizenlemeyi, bu soruna biitiinciil yaklasimi saglayabilecek kurumlar1 ve etkin ¢6ziim

yontemlerini gerektirmektedir (Yildiz, 2021: 6).

Orta Asya'nin kendine 6zgii topografyasi ve tarihi nedeniyle, biiyiik nehirlerin ¢ogu ayni
zamanda, bir iilkede (Kirgizistan, Tacikistan veya Afganistan) bulunan daglk iist
kisimlar, akigin olustugu ve alt kisimlar dag eteklerinde bulunan sinir agsan havzalara
sahiptir. Suyun %90'min tiiketildigi Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistanve Xinjang
(Cin) ovalar1 (Opp ve Groll, 2014: 265). Orta Asya iilkeleri su kaynaklarinin kullanimina
iliskin yasal diizenleme konularina odaklanmaktadir. Bu biiylik ilgi, Orta Asya
devletlerinin  gelismesinde su kaynaklarinin  roliinden kaynaklanmaktadir. Su
kaynaklarmin etkin bir sekilde yoOnetilmemesi, Orta Asya'daki nehirlerin akiginin
azalmasina neden olmakta ve bu bolgedeki tiim {ilkelerin sosyoekonomik gelisimini
etkilemekte ve ¢evre sorunlarini agirlastirmaktadir. Ayrica, Orta Asya'daki su
kaynaklarmin agig1, bolge lilkeleri arasindaki devletlerarasi c¢eligkileri tirmandirarak
ekonomik kalkinmalarini sekteye ugratmaktadir. Orta Asya, su kaynaklar1 yonetiminin
yasal diizenleme mekanizmasini gelistirmek ve bdylece rasyonel kullanimlarini saglamak

icin ulusal ve eyaletler aras1 diizeyde ¢aba gostermektedir. (Zhiltsov ve Zonn, 2008: 49).

Orta Asya iilkelerinde su sorunu enerji ihtiyacin1 ve tarimsal iiretimi etkilemektedir.
Bolgede siirdiiriilmesi miimkiin olan bir anlagmanin saglanmasi suyun dengeli ve adil
kullanim1 yaninda ¢ok boyutlu bir isbirligini de gerekli kilmaktadir. Kiiresel gii¢lerin
konuya yaklagimlar1 bolge tilkelerinin kendi giivenlik politikalarini gelistirmelerine engel
olmaktadir. Bolge Rusya Federasyonu ve ABD arasinda sikismistir. Bu durumun, su
kaynaklarimin bolge iilkelerinin yararina gelistirilmesine yonelik olumsuz etkileri de
olmustur. Ancak son donemde isbilirligi ¢alisimalarinda gelismeler oldugu goriilmiistiir.

Barajlarin insaasinda hiz kesilmistir (Y1ildiz, 2021: 7).

Uzun vadede, iklim degisikligi ve devam edensosyo-ekonomik biiyiime, su
mevcudiyetini azaltacak ve su talebini artiracak (Dukhovnyve de Schutter 2011: 1, Groll
ve digerleri, 2014), su temelli ¢atismalar1 daha da artiracaktir. Yukar1 ve asagi su
kullanicilar: (hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde)arasindaki bu ¢atigmalar1 azaltmak
icin eyaletler aras1 anlagsmalar ve entegre bir su kaynaklar1 yonetimi (IWRM)
uygulanmalidir (Abbink ve digerleri, 2009: 283). Bolgenin topografik ve meteorolojik

Ozellikleri de bir anlamda iilkeleri birbirine mecbur kilmistir. Yeterli miktarda bozkir
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bulunan Orta Asya, tarima biiylik 6l¢lide bagimlidir. Ancak su kaynaklarinin tiikkenmesi
ve toprak erozyonu ve sikismast mahsul verimini azaltmakta, bu da bolge iilkelerinin

ekonomisini etkilemektedir (Yildiz, 2021: 7).

Son yillarda artan niifus, artan arazi sulama ve diger su kaynaklarini gelistirme faaliyetleri
su anlagmazliklarina yol agmistir (Izhitskiy ve digerleri, 2016: 1; Mischke ve digerleri,
2017: 7; Xu, 2017). Orta Asya'daki siniragsan nehirlerle ilgili sorunlarin neden oldugu
artan su sorunlari, Orta Asya'daki bolgeler ve iilkeler arasinda gelecekteki savaslar1 da

tetikleyebilir (Bernauer ve Siegfried, 2012: 227; Li ve digerleri, 2016).

Tarihsel siire¢ igerinde sinirasan sulara iligkin genel bir mutabakat saglanamamustir.
Bolgesel temelde birtakim metinler oniimiize ¢iksa da uluslararasi alanda genel bir
mutabakattan s6z edebilmemiz miimkiin degildir. Bu alanda uluslararast hukukun
kaynaklar1 bakimmdan yasanan sikintilar da onemli bir yere sahiptir. Ulkelerin,
cikarlarin1 6n planda tutmasi uluslararas: alanda bir diizenlemenin Oniindeki en biiyiik

engel konumundadir (Akga, 2014: 1).

Ulkeler arasi anlasmazliklarin ¢dziime kavustuurlmasi i¢in sinirasan sular konusunda
uluslararas1 anlamda ilk somut adim UHD tarafindan diizenlenen 1966 Helsinki
Konferans1’yla atilmis olup konferans sonunda “Sinirasan Sularm Kullanimina Iliskin
Helsinki Kurallar (Helsinki Kurallar1)” yayinlanmistir.
(http://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/Helsinki_Rules with_comm
ents.pdf, Erisim Tarihi: 15/07/2022) Uluslararast Hukuk Dernegi, 1966 Agustos ayinda

Helsinki’de uluslararasi nehir sularmin kullaniminda adil ve mantikli bir yol 6nermek i¢in

su kurallar kaleme almigir:

1. Havzadaki biitiin devletlerin kendi iilkelerine diisen drenaj alanlarinin biiyiikliikleri de

hesaba katilarak havzanin mevcut cografi durumu.

2. Havzadaki biitin devletlerin su katkilari da hesaba katilarak havzanin mevcut

hidrolojik durumu.
3. Iklimin havza iizerindeki etkisi.
4. Ozellikle mevcut kullanimlarla beraber havza sularmin gegmis kullanima.

5. Havzadaki biitiin devletlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak maliyetlerin

karsilastirilmasi.
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6. Havzada bulunan biitiin devletlerdeki havza sularina bagimli niifus.
7. Havzadaki biitlin devletlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari.

8. Faydalanilabilecek diger kaynaklarin varligi.

9. Havza sularimin kullaniminda gereksiz israfin engellenmesi.

10. Kullanimlar arasindaki uyusmazliklarda bir anlasma yolu olarak havzada bir veya

birden fazla devlete tazminat verme durumu.

11. Havzadaki bir devletin ihtiyaglarinin, baska bir havza devletine énemli bir zarar

verilmeden saglanilabilmesi durumu (“The Helsinki Rules,” t.y.).

Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan Helsinki Kurallari,
siirasan sulardan kiyidas devletlerin yararlanmasina yonelik makul bir yontem olarak

kaleme alinmustir (Yesil, 2015: s. 22).

Anlasmazlikjlar i¢in diger bir ¢6ziim yolu Hak¢a ve makul kullanim doktrininde 1997
yilinda Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin  Ulagim Dis1t  Kullanim

S6zlesmesinin 6. Maddesinde doktrini nitelendirici unsurlar sunlar olmustur:
1. Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ¢evresel ve diger dogal kosullar
2. Kiyidas olan {iilkelerin toplumsal ve ekonomik ihtiyaglari

3. Kiyidas olan her iilkenin suyoluna bagimli olan niifusu

4. Kiyidas olan bir tilkedeki kullanimin diger iilkelere etkisi

5. Smirasan nehrin giiniimiizdeki ve gelecekteki kullanimi

6. Sinirasan nehrin sularmin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimiyla beraber alinan

tedbirlerin 6nemi

7. Tasarlanan ya da mevcut kullanimlara ek yeni yontemlerin olusturulmasi Doktrin
kullanilirken tiim bu unsurlar hep beraber ele alinmali ve tamamina dayanilarak bir

degerlendirme yapilmalidir (Pazarci, 2006: 243-244).

Su hukukunun uluslararasi boyutu Birlesmis Milletler catis1 altinda olusturulan 1972 BM
Insan Cevresi Konferans: (Stockholm Konferansi) ve 1977 BM Su Konferans1 gibi
caligmalarla sekil kazanmaya baslamistir. Bu baglamda, uluslararast kurumlar,

uluslararast hukuk kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar tarafindan siniragan sular
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konusunda uluslararasi1 manada, kesin baglayict hiikkiimler olmamakla beraber, ¢esitli
donemlerde, cesitli hedefler dogrultusunda g¢alismalar yapilmis ve halen yapilmaya
devam edilmektedir. S6z konusu kurumlarin basinda Uluslararas1 Hukuk Dernegi
(UHD)[ (http://www.ila-hg.org/ Erisim Tarihi: 15/07/2022), Uluslararasi Hukuk
Enstitiisii  (http://www.ili.org/ Erisim Tarihi: 15/07/2022).BM Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu (UHK)[ http://legal.un.org/ilc/ Erisim Tarihi: 15/07/2022).ve BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu (AEK)[ (http://www. unece.org/ Erisim Tarihi: 15/07/2022),
gelmekte olup, bu kurumlarin ¢aligmalar1 6zellikle uluslararast su hukuku olusturma

calismalarinda 6nem arz etmektedir (Orhon, 2015).

1966 Helsinki Kurallari, 1992 yilinda ilk defa Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)
tarafindan yeniden yorumlanmis ve bu minvalde “Siniragan Sularin ve Uluslararasi
Gollerin Kullanimi ve Korunmasi Sozlesmesi (Helsinki S6zlesmesi)” kabul edilmistir.
(https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/pdf/watercon. pdf, Erisim Tarihi:
15/07/2022).

Diger taraftan, 1970 yilinda gerceklestirilen BM Genel Kurulu’'nda, BM Uluslararasi
Hukuk Komisyonu (UHK), Helsinki Kurallar1 kapsaminda, suyun uluslararasi diizeyde
kullanim1 konusunda bir rehber niteliginde ve hukuki normlar biitiinii olusturmak
amactyla gorevlendirilmistir. Devletler ile yapilan ve yillar siiren miizakereler sonucunda

1997 yilinda yapilan Genel Kurul’da “Uluslararasi

Yollarmin Ulasim Dist Kullanilmasina iliskin Sézlesme” kabul edilerek imzaya
acilmistir. BM Genel Kurulu'nda temsil edilen 192 iilkeden 35’inin onaylamasi ile
yiiriirliige girmesi sart kosulan s6zlesme, imzaya agilmasindan ancak 17 yil sonra 35. lilke
olan Vietnam’in sozlesmeyi onaylamasmin ardindan 17 Agustos 2014 tarihinde
yirlirliige girmistir. Gegen siire igerisinde s6z konusu sozlesme, sinirasan sular
konusunda uluslararas1 hukukun en 6nemli parcalarindan biri haline gelmis ve ikili veya

coklu miizakerelerin biiyiik kisminda referans gosterilen hukuki bir metin olmustur.
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Orta Asya’da cok sayida nehir bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi farkli iilke
cografyalar1 boyunca akmaktadir. Bunlar sinirasan nehir kavramiyla tanimlanmakta
uluslararasi iligkilerde biiylik bir 5nem tagimaktadir. Bir tilkenin sinir hududlarini gegerek
baska bir iilke sinirlarina girdiginden iilkeler arast ve uluslararast hukuk ile
iligkilendirilmektedir. Bu baglamda aragtirmada sinir1 asan nehirlerden Syr Darya ve

Amu darya incelenmis iilkeler arasi iliskilere yansimasi degerlendirilmistir.

Orta Asya'da bulunan Ulus devletlerinin kendisi 6zelinde kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu
bolgede bulunan iki 6nemli nehir Siriderya ve Amuderya oncelikle Kirgizistan'in ve
Tacikistan'in topraklarindan ge¢mekte sonra da Tiirkmenistan'in Kazakistan'n ve
Ozbekistan'n  topraklarina ulasip Aral goliine dokiilmektedir. Kirgizistan'n ve
Tacikistan'in sahip oldugu zengin su kaynaklar1 barajlar1 elektrik santralleri olmasina
karsiik  Ozbekistan'n  Tiirkmenistan'n Kazakistan'm yer alti kaynaklarindaki
zenginliklerinin aksine tarim tiretimi i¢in ihtiya¢ duydugu su kaynaklarina ulasim sorunu
vardir. Bu durum Orta Asya iilkeleri arasinda gerginliklerin zaman zaman olusan krizlerin

yagsanmasina neden olmustur.

Kirgizistan'in ve Tacikistan'in sahip oldugu zengin su kaynaklart mevcutken yeralti
kaynaklarindan petrol ve dogalgaz bulunmamaktadir enerji ihtiyacini karsilamak i¢in
sahip oldugu nehirler {izerine barajlar insa etmeye calismiglardir. Bu santrallerin en
onemlisi Kirgizistan tarafindan uygulanan Kambarata santrali projesi ve Tacikistan
tarafindan uygulanan biiylik "Rogun" santrali projesidir. Bu barajlardan dolayli olarak
olumsuz etkilenen Kazakistan'dan Ozbekistan'dan ve Tiirkmenistan'dan séz edilebilir.
Barajlar suyun tutulmasini sagladigindan dolayr asagi bolge iilkelere su daha az
ulasmaktadir. Ozellikle pamuk iiretimi igin ihtiya¢ duyulan suyun olmamas1 Ozbekistan't
olumsuz etkilemektedir. Suyun azalmasi durumunda Ozbekistan pamuk iiretiminde verim

kaybina ugramaktadir.

Su sorunlarina daha genis Olclide bakildiginda bolge cografyast iizerindeki
anlagmazliklarin sadece Orta Asya ile sinirli olmadigi ¢cevresel diger tilkeleri de etkiledigi
sonucuna ulagilmustir. Orta Asya'ya komsu olan Iran ve Afganistan, Tiirkmenistan ile
Herirud adi ile de bilinen Tecen nehri havzasinda yer almaktadir. Bu iilkeler tarimsal

endiistride gelismis olduklarindan dolayr hafizada bulunan suyun devamlilig1 6énemlidir.
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Bolgesel gii¢ olan Rusya ve Cin Orta Asya merkezinde yasanan su sorunlarin1 yakindan
izlemektedir. Bu mesele ise bolgede gruplasmaya ve bolge iilkelerinde niifuz olusturmaya

calismaktadirlar. Boylece diger iilkeleri de etkiledigi sdylenebilir.

Bolgede su sorunlarinin baslangici tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde 19. Yiizyil
icerisinde Rusya'nin tarim iiretimindeki Orta Asya politikalar1 kaynakli oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu donemde pamugun genis yapili sekilde iiretilmesi yeni sulama
sistemlerinin ve teknolojilerinin kurulmasi suyun bol miktarda tiiketimini tesvik etmistir
bolgesel su kaynaklar1 60’1 701 yillarda azalmaya basladigi belirlenmistir. Sonucta su
kaynaklarinin asir1 kullanimi s6z konusu olmus yeraltt sularinin ve nehirlerinin
rezervlerinde azalma goriilmiistiir Diinya 6l¢eginde biiyiik bir ¢evre sorunu olarak kabul
edilen Aral giilii kuruma asamasina gelmistir Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra
su sorunlar1 Orta Asya tilkelerini daha derinden etkilemistir su kaynaklarina daha fazla
sahip olmak isteyen ulus-devletler arasindaki rekabet siyasi istikrarsizlik ile ugrasan

bolgeyi yeni gerginlikler yagamasina yol actig1 sdylenebilir.

Su sorunlar1 detayli incelendiginde mevcut anlasmazliklarin ve uzlagmazliklarin ¢ok
boyutlu oldugu sonucuna ulasilmigtir. Siyasal, ekonomik sosyal ve gilivenlik alanlarin
da kapsayacak sekilde bu boyutlar ele alinabilir. Yasanan sorunlarin etkisi yerel halki
ekonomik ve sosyal yonden etkilemektedir. Bu durum ayni zamanda ekonomi ile de
iliskilidir. Siyasi ve giivenlik agisindan bakildiginda Orta Asya iilkelerinin konunun
oneminin farkinda olduklar1 sahip olduklari kaynaklar1 bolgesel gii¢ olusturma ve
pazarlik konusu yaptiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu agidan suyu elinde bulunduran
iilkeler komsular ile iligkilerinde bunu bir gii¢ unsuru olarak saymislardir. Ancak bolge
insanina refah1 g¢evrenin korunmasi ve gelecek insasi agisindan ortak bir bilincin

olusturulmas1 gerekmektedir.

Kiiresel 1sinma, su dongiisiinii hizlandirdig1 ve Orta Asya'daki buzul ve karlarin erimesini
yogunlastirdigi, bolgenin daglik bolgelerindeki buz ve kar erimesindeki artig, yiizey
akisinin artmasina ve akis zirvelerinin gegici olarak degismesine neden oldugu, ek olarak,
asir1 hidrolojik olaylarin sikligi ve yogunlugu 6nemli 6l¢iide giiclenerek hidrolojik
stireclerin oynakligini artirdig1 ve su kaynaklaria daha fazla belirsizlik ekledigi sonucun
aulasilmistir. Bu nedenle, degisen bir ¢cevrede su kaynaklariin gelecekteki egilimlerini

arastirmak ve suyun planlanmasi ve kullanilmasi i¢in bilimsel kanitlar saglamakla
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birlikte, alpin bolgelerde su iiretimi ve konsantrasyonunun mekanizmasini arastirmak
gereklidir. Orta Asya'da su kaynaklar ile ekilebilir araziler arasindaki mekansal
uyumsuzluk, su iireten ve su tiiketen iilkeler arasinda ciddi anlasmazliklara ve geligkilere
yol agmis ve Orta Asya'daki sinirasan nehirlerdeki su krizinin su kitligindan ¢ok su tahsisi
ile 1ilgili oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle, dikkatli su kaynaklar
degerlendirmesine ve bilimsel su planlamasina dayali olarak, niifus, sosyoekonomik
faktorler, ekolojik gevre ve list ve alt kesimlerdeki su kullanim kaliplarini dikkate alacak,
karsilikl olarak taninan siyasi mevzuat ve karar alma sistemleri olusturulabilir. Siniragan
nehir havzalarinda su kaynaklarinin tahsisi ve kullanimi agmazini temelden ¢dzmek

gerekmektedir.

Orta Asya'da yasanan su krizi ¢evre yan etkileri agisindan oldukc¢a dnemlidir. Bolgede
¢ollesmenin varlig1 hiz kazanmis toz pargalarinin ¢cogalmasi ile hem hava kirlenmis hem
tarim {iretimindeki verim azalmis var olan dogal buzullar eridiginde taskinlarin ve sel
felaketlerinin olusmasina yol agmistir. Tiim bunlar kiiresel giiglerin dikkatinden
kagmamistir. Bolgesel liderler sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir araya gelseler de ortak isbirligi
anlagmalar1 imzalasalarda istenilen Glgiide bir neticenin olustugu sdylenemez. Tiim bu
¢cOziimsliz gibi goriinen sorunlarin nedeni siyasi ve giivenlik ihtiyaclarindan kaynakl
olabilir. Sorunun mevcudiyeti bolge halki lizerindeki gerginliklerin anlagmazliklarin
rekabetin kaynagi olmaktadir. Aslinda bu durumun bir yoniiyle bolgesel isbirligini ve
etkilesimini de zorunlu kildig1 sdylenebilir. Toplumlar arasi etkilesim c¢ogunlukla
ithtiyactan kaynaklanmaktadir. Su sorunu da bir ihtiya¢ oldugundan dolay1 iilkelerarasi
isbirligini olusturan 6nemli bir kaynak olarak da diisiiniilebilir. Su sorunu planlamalarin
ve miizakerelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu yoniiyle iilkelerarasi igbirligini
olumlu etkiledigi sdylenebilir siyasi anlamda bdlgesel birliklerin kurulmasini ekonomik
ve ticari Orgiitlerin ve yeni yatirimlarin yapilmasini saglayabilir. Bu yoniiyle su merkezli
bir kaynagsma ortami olabilir. Buna ragmen genelde hiikiimetlerin su kaynaklarini
kullanma konusunda korumaci yaklastiklar1 ve kendi ulusal ¢ikarlarin1 korumaya
calistiklar1 goriilmektedir. Aslinda isbirlikleri igerisinde caligsmalarindan yerel halkin

olumlu etkilendigi bilinsede siyasi yaklagimlar1 etkisi daha agir basmaktadir

Su meselesi iktidar ve gii¢ elde etme unsuru olarak diisiiniiliirse sorunun ¢6ziimii ¢itkmaza
girebilir ¢linkii su bir rekabet alani1 bir gerilim nedeni ve anlasmazliklarin kaynagi

olacaktir. Suyun ulusal giivenligin ayrilmaz bir pargast olarak diisiiniilmesi meseleyi
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coziimslizlestirmektedir. Gelecek perspektifi acisindan su savaglarina iligkin
degerlendirmeler yapilmaktadir kiiresel iklim degisikligi ve niifusun artmasi gelecekte
suya daha fazla ihtiya¢ duyulacagini gostermektedir. Bu durum {lkeler arasi

anlagmazliklar1 daha da artiracaktir.

Su meselesi her ne kadar bolgesel bir mesele olarak diisiiniilse de kiiresel aktorlerin bu
konu ile yakindan ilgilendikleri sonucuna ulasilmistir. Ozellikle giivenlik konusunda
ulusal ve sinir Otesi boyutlara iligkin yeni tanimlamalar yapilmistir. Bunlar arasinda
insaniye giivenlik kavrami one ¢ikmaktadir. Insan bagli oldugu millet agisindan veya
vatandas olarak degil insan oldugu i¢in 6nem tasimaktadir. Tarimsal {iretim yerine
Saglikli ve temiz su ihtiyacinin temini bir oncelik olmaktadir. Bu yoniiyle su insan
hayatini dogrudan etkileyen bir beka sorunu olarak ele alinmaktadir. Su, temel
ithtiyaglardan biri oldugu i¢in bu ihtiyacin karsilanmamasi durumunda gé¢, yoksulluk,
aclik, cevre sorunlari, tehlikeli hastaliklar hatta ayaklanma ve savaslara yol acabilecek bir

unsurdur. Zaman zaman bu konuda c¢atismali anlagmazliklarin oldugu da goriilmiistiir.

Siirdiiriilebilir bir kalkinma elde etmek i¢in, bu su krizine uyum saglamak i¢in, yiiksek
verimli tarimsal su kullaniminin tesvik edilmesi, su kaynaklarinin asir1 kullanimi
gerceginin yayginlastirilmasi, ylizey ve yeralti su kaynaklarinin ortak yonetimi ve su
konusunda devletler arasi igbirligi gibi bircok Onlem alimmalidir. Bu yaklasimlar,

sinirasan nehir havzalarinin stirdiiriilebilir gelisimi i¢in 6zellikle 6nemlidir.

Sonug olarak su kaynaklar1 konusundaki anlagmazliklarin bolge istikrarini zedeleyici
giivenligini olumsuz etkileyici bir Ozellik tasidigt yorumu yapilabilir.  Mevcut
kaynaklarin Orta Asya halklar1 agisindan igbirligine dayali firsatlar olusturabilecegi,
olumlu sonuglar dogurabilecegi, karsilikli cikarlar1 gozetici bir potansiyel olarak
diisiinmek ve degerlendirmek daha yararli olacaktir. Temel diislincenin bolgesel ¢ikarlari
saglamak ve istikrar1 korumak temeline o tutulmasi durumunda ikinci adim iyi bir
planlama yapmaktir. Mevcut su kaynaginin ve nehirlerin acil olarak paylasilmasinin
saglanmas1 suyun kentlere ve kirsal tarim bolgelerine aktariminin diizenlenmesi ve
teknolojik altyap1 ¢alismalari ile optimum kullanimi, Uretimi tesvik edici ¢alismalarin
yapilmasi ¢ollesmeye karsi tedbirlerin alinmasi ve bu konuda ortak bir eylem planlanmasi
onemli bir adim olabilir. Konunun ele alinig bi¢imi giivenlik meselesinin disinda tutulmali

temel insani ihtiyaglar baglaminda ortak ¢ikarlar1 gozetici igbirligine dayali "Siniragan
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Sular Diplomasisi” kurulmasi yararli olacaktir. Bu aym1 zamanda mevcut siyasi
yonetimlerin basarisint saglayacagi ve mevcut durumlarini giiglendirici etki yapacagi

diistiniilmektedir.
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