T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

ISLAM ULKELERINDEKI CATISMALARIN COZUMUNDE
MUSLUMAN SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Alptekin Cihangir iISBILIR

DOKTORA TEZI

Danmisman: Prof. Dr. Tuncay KARDAS

AGUSTOS — 2022



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ISLAM ULKELERINDEKI CATISMALARIN COZUMUNDE
MUSLUMAN SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

DOKTORA TEZI

Alptekin Cihangir ISBILIR

Enstitii Anabilim Dali : Uluslararasi Iliskiler

“Bu tez 10/08/2022 tarihinde online olarak savunulmus olup asagidaki isimleri bulunan jiiri
iiyeleri tarafindan Oybirligi ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI
Prof. Dr. Tuncay KARDAS Basarili
Prof. Dr. Kemal INAT Basaril
Prof. Dr. Biinyamin BEZCI Basarili
]'\)/Irl.E IEz)(gj;jrp.ﬁyesi Muhammed Hiiseyin Basaril:
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Hiisrev CELIK Basaril




ETiK BEYAN FORMU

Enstitliniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez calismasinin benzerlik oranimin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim.

Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet O

Hayir
(Etik Kurul izni gerektiren aragtirmalar agagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.)

Alptekin Cihangir ISBILIR
10/08/2022



ONSOZ

Yaklasik 15 yildir doktora tezimin omurgasini olusturan sorularin cevaplarini artyorum.
Bu arayisim igin onlarca {ilkede saha c¢alismasi, arastirma ve cesitli ziyaretler
gerceklestirdim, ‘gdzlem’ yaptim, yerel ve kiresel sivil aglar1 inceledim ve diinyanin
bircok bélgesinde ‘savunuculuk’ baglaminda bizzat ¢esitli kampanyalar organize ettim.
Literatiir taramasi ile birlikte arastirma sorularimi tartigmak i¢in bes sene iist liste ayni
sahada calisan &grenci, aktivist ve goniillUler ile atolye caligmalari yaptim; hepsine
tesekkiir bor¢luyum. Bu siiregte tezin sekillenmesi, yapilabilirligi ve netice alinabilecek
bir seviyeye gelmesinde ¢ok kiymetli danismanim ve hocam Prof. Dr. Tuncay Kardas’in
ve tez izleme komitelerinde degerli fikirleri ile yonlendirmelerde bulunan ve beni
cesaretlendiren saygideger hocalarim Prof. Dr. Kemal inat ve Prof. Dr. Biinyamin
Bezci’nin paha bi¢ilmez katkilari oldu; kendilerine gonilden sonsuz siikranlarimi
arzediyorum. Ayrica Prof. Dr. Talha Kose’nin ve Dog. Dr. Ismail Numan Telci’nin ve
bircok kiymetli akademisyenin tez yazim siirecinde gbz acici tavsiyelerini burada
belirtmeden gecemem. Tezin yazim asamalarinda saha caligsmalar1 ve atGlyelerin
gerceklestirilmesinde 6nemli katkilari olan arastirmaci arkadaglarim Sevval Ugar, Hursit
Dingil ve Biisranur Begcecanli’ya ozellikle tesekkiir ediyorum. Tezin konusunu teskil
eden Islam Diinyasi’ndaki ‘baris kahramanlar’ ve ‘merhamet elgileri’ olan sivil toplum
kurulusu mensuplar1 ve goniilliileri ise ¢alisma boyunca bana timit veren kisiler oldu.
Onlar olmasaydi bu calismay1 yapamaz ve bir giin yeni bir baris ingas1 formiiliinin
teorisini ve pratigini gelistirme hayaline sahip olamazdim. Son olarak, uzun ve yorucu
saha caligmalari, arastirma ve yazi siireglerinde fedakarca ve sabirla bana destek olan
sevgili esim Zeynep’e, ¢ocuklarim Ahmet ve Fatima’ya o6zellikle tesekkiir ediyorum.
Yetismemde siiphesiz en blyilik emek sahibi olan sevgili annem Hanim Gonen’e ebedi
minnet ve siikkran bor¢luyum; hiirmetle yadediyorum.
Alptekin Cihangir ISBILIR
10/08/2022
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OZET

Bashk: Islam Ulkelerindeki Catismalarin Céziimiinde Miisliiman Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rola

Yazar: Alptekin Cihangir ISBILIR

Damisman: Prof. Dr. Tuncay KARDAS

Kabul Tarihi: 10/08/2022 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 220 (ana kisim)

Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi iligkiler disiplini igindeki yeri ve ¢atisma ¢dziimlerine ve barisg
ingasina katkisi literatiirde tartisilmakla birlikte iletisim ve teknoloji sahasindaki gelismeler en azindan
destekleyici roller kapsaminda sivil toplum kuruluglarinin goéz ardi edilemeyecek fonksiyonlar icra
etmesine zemin hazirlamistir. Devletlerin etkin ve merkezi aktdr oldugu uluslararasi iliskiler ve diplomasi
ekosisteminde hibrit ve tamamlayict aktorler olarak faaliyetler gergeklestiren sivi toplum kuruluslar
ozellikle devletlerin ¢oktiigli veya zayifladigi sartlarda koruma, gézlem, savunuculuk, sosyal uyum,
sosyallesme, arabuluculuk ve kolaylastiricilik, servis saglama ve radikallesme ile miicadele baglaminda
projeler gerceklestirebilmektedir. Catismalarin 6nlenmesi ve baris insasinin sivil araglar1 olan bu sekiz
fonksiyon cercevsinde sivil toplum kuruluglarinin etkinligi bu tezin teorik zeminini teskil etmektedir.
Silahl1, siirli ve &rtiilii catismalarla birlikte terdrizmin yogun olarak giivenlik ve barisi tehdit ettigi Islam
ulkelerindeki sivil toplum yapismin sekiz sivil fonksiyon baglamindaki kapasitesi ve bu kapasitenin
mevcut durumu ve olmasi gereken seviyesi bu galismanin temel aragtirma konusunu olusturmaktadir.
Islam iilkelerinin baris insas1 gercevesindeki sivil kapasitesi ve Miisliiman toplumlarin yonettigi sivil
toplum kuruluglarinin catismalara miidahalelerdeki etkinligi ¢atismanin her fazinin yasandigi ve her
Olcekte baris insasi siireglerinin devam ettigi Suriye ve Yemen Ornek olaylari lizerinden ve sekiz sivil
fonksiyon cergevesinde analiz edilmistir.

Calismada Islam Diinyasindaki vakif geleneginin ve geleneksel sivil yapilarin toplumsal direnci
giiclendirerek sosyal fay hatlarini tamir ettigi ve pozitif baris ingasinda dnemli roller oynadig1 tespitinden
hareketle sekiz fonksyion c¢ercevesinde profesyonel kapasite gelistirildigi takdirde ¢atigmalara yapici
miidahale oranlarinin artacagi sonucuna ulagilmistir. Mevcut sivil kapasitenin yetersizliklerine drnek
olaylar lizerinden dikkat cekilerek etkin destekleyici ve tamamlayici sivil fonksiyonlarin fiiliyata
gegirilmesi i¢in hangi alanlarda kapasite insasina ihtiyag olduguna dair degerlendirilmelerde
bulunulmustur.

Catisma ¢dziimleri ve baris insasi sahasinda ozellikle Islam iilkelerindeki sivil kapasiteyle ilgili
literatiirdeki boslugu doluracagi inanciyla yapilan bu ¢aligma ile Islam Diinyasinin 6zgiin baris formiilii
arayisina katki sunmak hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Baris, STK, Yemen, Suriye
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ABSTRACT

Title of Thesis: Role of Muslim NGOs to Resolutions of Conflicts in Islamic
Countries

Author of Thesis: Alptekin Cihangir ISBILIR

Supervisor: Prof. Dr. Tuncay KARDAS

Accepted Date: 10/08/2022 Nur_nber of Pages: vii (front part) + 220
(main part)

The place of non-governmental organizations in the discipline of international relations and their
contribution to conflict resolution and peacebuilding are discussed in the literature, alongside with the
fact that developments in communication and technology have paved the way for non-governmental
organizations to perform functions that cannot be ignored, at least within the scope of supporting roles.
In the international relations and diplomacy ecosystem where states have active and central roles, non-
governmental organizations, as hybrid and complementary actors, can carry out projects in the context
of protection, observation, advocacy, social cohesion, socialization, mediation, service providing and
combating radicalization, especially in conditions in which states collapse or weaken. Thereby the
effectiveness of non-governmental organizations constitutes the theoretical basis of this thesis, within
the framework of these eight functions which are civilian instruments of conflict prevention and
peacebuilding.

In Islamic countries where security and peace are threatened by terrorism along with armed and covert
conflicts, the capacity of the civil society structure and required level of this capacity constitute the main
research subject of this study. The civil capacity of Islamic countries within the scope of peacebuilding,
and the effectiveness of non-governmental organizations led by Muslim societies in interventions to
conflicts are analyzed, based on the case studies of Syria and Yemen, where every phase of the conflict
is happened and peacebuilding processes continues at all scales.

The study refers to the fact that waqf tradition and conventional civil structures in the Islamic World
strengthen social resistance, repair social fault lines and play important roles in positive peace building.
Hereby, it concludes that if professional capacity is developed within the framework of eight functions,
the rates of constructive intervention to conflicts will increase. By drawing attention to the inadequacies
of the existing civilian capacity through case studies, assessments are made on the areas where capacity
building is needed in order to implement effective supportive and complementary civil functions. With
the belief that it will fill the gap in the literature on civil capacity for conflict resolution and
peacebuilding, especially in Islamic countries, it is aimed to contribute to the search for a unique peace
formula in the Islamic World.

Keywords: Conflict, Peace, NGO, Yemen, Syria
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GIRIS

Catisma ve baris insanlik tarihi kadar eski iki olgudur. Bir bagka ifadeyle insanlik tarihi,
farkli 6l¢eklerde ve muhtelif yogunluklarda gergeklesen savas ve ¢atismalarin ve kurulan
ve korunmaya calisilan baris siireclerinin tarihidir. Savaglarin ve catismalarin sebep
oldugu yikimlar ve insani krizler zaman ilerledikge azalmamis bilakis artmistir.
Savaslarin kitlesellesmesi, ulasim imkanlarinin ¢ogalmasi, silahlarin tahrip giicliniin
artmasi, kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi ¢atisma ve savaslart her zamankinden
daha tehlikeli ve yikici hale getirmekle birlikte barig ingasinin 6nemini ve kiymetini de

ayni oranda artirmis Ve barigin bedelini agirlagtirmistir.

Cesitli motivasyonlarla ¢atisan ve savasan insanoglu barisi tesis ve insa yollarini siirekli
arayagelmistir. Devletlerin savas ve baris tercihlerindeki motivasyon da ayni sekilde
mubhteliftir. Dinya savaslarmin kitlesel yikiciligi devletleri savaglart onlemek igin
uluslararas1 mekanizmalar kurmaya sevk etmekle birlikte 20. Yiizyilin son ¢eyreginde,
ozellikle Soguk Savas sonrasinda devletlerin yegane aktor olmadigi bir zemininde devlet
dis1 aktorlerin catismalarin ¢oziimlerine ve baris insasina katkilar1 ve devletlerin

tercihlerine etkileri tartisilmaya baglanmistir (Nelson, 2002).

Her ne kadar devlet dis1 aktorlerin faaliyet ve etki alani sinirli, muglak ve muhtelif sartlara
gore degisken olsa da iletisim devriminin yasandigi ve mesafelerin azaldigi hatta
neredeyse kayboldugu giinimiizde etkileri yadsinamayacak diizeylerde olmasi sebebiyle
bu tartigmalar kaginilmaz hale gelmistir (Maragia, 2002). Bu tartigsmalari pekistiren bir
baska onemli faktor de kiiresel degisim ve doniisiim baglaminda gelisen asimetrik ve
hibrit savaglardir. Hibrit savaslar 6zellikle hem devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin
kullandig1 yontem, ara¢ ve stratejilerin kesisim kiimesini olusturmaktadir. Aktorlerin
cikar tanimlamalar1 geregi basvurdugu hibrit ve asimetrik savaslarin yogunluk ve siklik
kazanmas1 beraberinde kiiresel ve bolgesel baglamda belirsizliklerin, gri alanlarin arttig1
bir siirece neden olmustur. Gri alanlar yani yapilan eylemin ve eylemi yapan aktorin
belirli olmadig1 bir ortami tanimlamak iizere kullanilmaktadir. Esasinda bu durum gok
kutuplu uluslararasi sisteme doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan bir komplikasyon olarak da

adlandirilabilir. Bu eylemlerin siklik kazanmasiyla uluslararasi baglami sekillendiren gri



alanlar bilhassa uluslararasi ¢atismalari karmasgiklastirmistir. Catismalarin katsayisinin
artmasi dogrultusunda asimetrik ve hibrit savaglar icin de elverisli kosullar
olgunlagsmistir. Catismalar dahilinde yaygin bir sekilde basvurulan asimetrik ve hibrit
savaglar bir taraftan makro seviyeli kiiresel maliyetli bir savasi engellemek iizere
kullanilan frenleme sistemi gorevi goriirken diger taraftan da ¢atigmalarin
miizminlesmisine imkan saglamaktadir. Bu durumdan 6tiirii devlet dis1 aktorlerin etkin
ve aktif oldugu uluslararasi bir baglamda gatismalarin ¢6ziimii icin mitekabil seviyeli
yontemlere basvurmak oldukc¢a onemlidir. Bu dogrultuda devlet dis1 aktorlerin etkin
oldugu, hibrit ve asimetrik seviyeli iliski ve eylemlerin yaygin oldugu uluslararasi bir
baglamda devlet dis1 aktorler iizerinden gatigma ¢oziim ve yontemlerine bagvurmak
gerekmektedir. Bu anlamda toplumun islevsel bir pargasi ve pratik bir ara¢ olarak STK’lar
veya genis anlamda sivil toplum yapilar1 dinamiklerin radikal o6lciide degistigi

catismalarin ¢oziimiinde anahtar roller tistlenebilecektir.

Gerek diinya savaslarinda gerekse sonrasindaki paylasim siireglerinde cereyan eden savas
ve catigmalardan en g¢ok etkilenen toplumlar Miisliiman toplumlar olmustur.
Somiirgecilik sonrasi bagimsizlik arayislari, Osmanli Imparatorlugu’nun tasfiyesi ve
yikilmasi, azinlik durumuna diisen Miisliiman toplumlarin varolus miicadeleleri, 6zellikle
20. Yiizyilin ortasinda baslayan bagimsizlik ilanlar1 sonrasi yaganan isgal, savas ve darbe
siiregleri Islam Diinyasi’n1 ¢atigmalarin yogun oldugu bir cografyaya doniistiirmiistiir.
Soguk Savag sonrasi Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin parcalanmasiyla birlikte yeni
etkilesim alanlarinin ortaya ¢ikmasi (Munc ve Kumar, 1995) ve toplumsal fay hatlarinin
kirilmasi yeni gerilim alanlarinin dogmasina ve savaslara sebep olurken, 11 Eyliil olaylar1
sonrasi giiniimiize kadar devam eden ve devlet i¢i gatismalara yol agan Irak ve
Afganistan’in iggal siire¢lerinin yasanmasi ve nihayet 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya
¢ikan ama kuvvetle muhtemel tiim asr1 mesgul edecek gelismeler zinciri olan “Arap
Bahar1” ile birlikte yasanagelen devrim-karsi devrim faaliyetleri, DAES, El-Kaide, Boko
Haram, FETO gibi terdr orgiitlerinin bugiine kadar goriilmemis tiirde ve boyutta
catismalara sebep olmalari, ¢atigma c¢oziimleri ve baris insast kavramlari yeniden

yorumlamay1 ve degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Islam iilkeleri veya azinlik durumundaki Mdisliman toplumlarla  birlikte
degerlendirilecek olursa genis anlamda Islam Diinyas1 ¢atismalarn kimi zaman 6znesi

olmakla birlikte cogu zaman nesnesi olmaktadir. Oncelikle bu durumun saglikli bir



okumasinin yapilmast, sonrasinda da Islam iilkelerinin her dlgekte ortak bir baris formiilii
bulmalar1 kars1 karsiya olduklart en 6nemli meydan okumadir. Uluslararasi, ulusal ve
yerel 6l¢eklerde bu formiiliin araglarinin olusturulmasi, kozmopolit bir ¢atisma ¢oziimii

ve baris insas1 mekanizmasinin kurulma cabasi Islam Ulkeleri icin hayati nemdedir.

Tiirkiye, hiikiimet seviyesinde uluslararasi oOrgiitler ve mekanizmalar vesilesiyle
catigmalarin dnlenmesi ve baris insast i¢in yogun, sistematik ve ilkesel bir politika
izlemekle birlikte dis politikasini “girisimci ve insani dis politika” (Disisleri Bakanligi)
diye nitelendirerek ve elit seviye diplomasi disinda diger araglar1 da aktif hale getirerek
yeni bir insani yardim mimarisi ve modeli olusturmakta (Karahan, 2020) kozmopolit ve
hibrit bir baris insas1 modeli icra etmektedir. Hatta 13. Biiyiikelgiler Konferans: “Akil ve
miisfik Tiirk Diplomasisi” (Yiizbasioglu, 2022) temasiyla gerceklestirimis ve mevcut
baris insa edici dis politika c¢ercevesi derinlestirilmistir. Bu itibarla Tiirkiye’nin bu
kapasitesi ve inisiyatifi Islam iilkelerinin ortak baris formiilii arayis1 siirecinde

incelenmeli ve gelistirilmelidir.

Bu tezde bu formiil arayisinin teorik ve pratik dinamikleri ve mevcut sivil kapasite
tartisilmaktadir. Haddizatinda teorik olarak her seviyede ve boyutta baris kavramina ve
ozellikle pozitif baris insasina asina olan bir din, kiiltiir ve medeniyet anlayisina sahip
olan Miisliman toplumlarin bu teroik kapasiteyi fiiliyata ve pratige yansitamiyor
olmalarinin sebepleri dikkatle incelenmeledir. “Islam’da baris insasi ve catisma
coziimleri”, ozellikle Soguk Savas sonrasinda, yetersiz de olsa uluslararasi iliskiler
uzmanlarmin tizerinde ¢alistigi konulardan birisidir (Abu Nimer, 2000-2001). Ancak bu
calismalar heniiz Islam iilkelerinde yeterli alan bulamamistir. Islam iilkelerinin
reaksiyoner ve sembolik de olsa en biiyiik uluslararasi1 semsiye orgiitii olan Islam Isbirligi
Teskilat: (IIT) bile ¢atisma ¢dziimleri, arabuluculuk ve baris insast ile ilgili dikkate deger
ilk kurumsal inisyatifi 2017°de alabilmistir (OIC / IIT, 2016). Kurulusundan sonra Kudiis,
Moro, Kesmir gibi catisma bolgeleriyle ilgili temas gruplari kuran ve ¢esitli inisiyatifler
alan IIT nin ¢atismalar1 énleme, arabuluculuk ve baris insas1 konularinda somut adimlar

atacak bir kapasite gelistirmesi gerekmektedir (Dag, 2015).

Bu tezin konusu hiikiimetlerin ve wuluslararasi oOrgiitlerin bu mekanizmalari
gelistirmesinden 6te daha mikro seviyedeki, diger bir ifadeyle sivil toplum kuruluslar

Olcegindeki kapasite olacaktir. Farkli isimler ve yapilanmalar altindaki sivil toplum



kuruluglar1 bu sahadaki ihtiyag duyulan insan kaynagini yetistirmekle birlikte
hiikiimetlerin ve uluslararasi Orglitlerin kararlarini, politikalarint ve tercihlerini
etkileyebilmektedir. Gittikce 6nemi artan “gok yollu diplomasinin unsurlarindan birisi
olan sivil toplum kuruluslarmmn Islam iilkelerindeki toplumsal direnci artirarak pozitif
baris insasina katkida bulunma, catismalar1 6nleme, ¢atigmalar esnasinda faaliyetlerde
bulunma ve ¢atisma sonrasi baris insd ¢alismalar1 yukarda bahsedilen Islam iilkelerinin
baris formiilii arayisina katkida bulunabilir. Bu ¢alismada bu katkinin boyutu, Islam
iilkelerindeki sivil toplum yapisinin ¢atismalart 6nleme, catismalara miidahale,
arabuluculuk, catisma ¢oziimleri ve barig ingas1 safthalarinda yatay ve dikey olarak hareket

kabiliyetleri incelenmektedir.
Arastirmanin Amaci

Catismalarin benzer yonleri olsa da kendine 6zgii sartlar1 sebebiyle her ¢atisma 6zgun
yani nev-i sahsina miinhasirdir. Bununla birlikte catismalar yogunluguna, ¢ikis sebebine,
kapsamina ve boyutuna gore tasnif edilebilmektedir. Catismanin yogunlugu, boyutu ve
hangi fazda oldugunun tespiti ile birlikte kapsamli haritalandirmasi yapildig1 takdirde
catismanin dinamikleri ile birlikte muhtemel miidahalelerin mahiyeti, dozu, maliyeti,
riski, boyutu ve siirdiiriilebilirligi tespit edilebilmektedir. Catisma haritalandirmasi
catigmanin yerel, ulusal ve uluslararas1 baglanti noktalariyla birlikte taraflarin
pozisyonlarinin, taleplerinin, uzlagsma ve kirilma noktalariin ortaya ¢ikarilmasini saglar.
Bu kapsamli haritalandirmanin anlik degil bir siireci igermesi énemlidir (Schirch, 2013).
Islam iilkelerindeki catismalarla ilgili oncelikle yapilmasi gereken calisma, ¢atisma
haritalandirmasinin dogru kaynaklardan temin edilen bilgilerle gerceklestirilmesi ve
tretilen ¢oztimlerin ve midahalelerin de bu ¢aligmaya gore icra edilmesidir. Ozellikle
kronik catisma bolgelerinde ¢atismanin dogru anlagilmamasi, catismanin yerel, ulusal ve
uluslararas: ¢ikar cevrelerince aragsallastirilip devaminin istenmesi veya g¢atismanin
uluslararas1 odaklarca pazarlik unsuru haline getirilmesi ¢oziimle ilgili kapasitenin insa
edilmesine veya ¢6ziim ¢abalarinin etkisizlesmesine sebep olabilmektedir. Catigsmalarin
¢cozimine yonelik sivil kapasite ve etkinlik ise hem ¢atisma bolgesindeki hiikiimetlerin
tavrina hem de gatismanin yogunluk ve boyutuna baglidir. Bu ¢alismanin amaglarindan
birisi Islam iilkelerindeki catismalari tasnif edip benzerliklerini ve catismalarin kendine

0zgll durumlarin1 ve bu ¢atismalarin ¢oziimiine yonelik ortaya ¢ikan, gelismekte olan,



planlanan ve olmasi gereken sivil toplum kapasitesini ve dar anlamda 6rnek sivil toplum

kurulusu modellerini tespit etmektir.

Sivil toplum kuruluglarinin ¢atismalara miidahaleleri, ¢atisma ¢oziimiine ve barig insasina
katkilar1 g¢atismanin tiiriine, fazina ve boyutuna gore degistigi gibi sivil toplum
kuruluslarinin kapasitesine ve faaliyet sahasina gore de degiskenlik arzetmektedir. lgili
devletlerin tavri ve medyanin yayin politikasi da sivil toplum kuruluslariin etkinligini
belirlemektedir. Izleme, koruma, kolaylastirma, savunma, sosyallesme, grup ici sosyal
uyum, hizmet saglama, deradikalizasyon gibi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin
uluslararas1 ¢atigma ¢Oziim ve baris insasi inisiyatiflerine uyumlar1 mudahalenin
basarisimi etkileyen onemli bir unsurdur. Bu ¢alismanm amaglarindan birisi de Islam
tilkelerindeki sivil toplum kuruluglarinin mevcut ¢atismalara hangi seviyede ve hangi
sahada miidahale ettigini belirlemek ve bu ¢alismalarin ¢atigmanin seyrine ve/veya barig

inga ¢aligsmalarina etkilerini tespit etmektir.

Catismalarin  6nlenmesi, doniistiiriilmesi ve ¢oziilmesinde oldugu gibi baris inga
calismalarinda kozmopolit yontemlerin kullanilmasi oraninda sivil toplum kuruluslarina
hareket alani acilmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin ve hiikiimetlerin inisiyatiflerinin
basarisi, ¢atismalarin 6zelligine gore degisen oranlarda yerel dinamiklerle uyumuna ve
inisiyatiflerin tabana niifuz etme oranina baglidir. Sivil toplum kuruluglarinin toplumlarla
yani tabanla iligkisi, tabandan tavana uygulamada oldugu kadar tavandan tabana icra
edilen programlarin basariya ulasmasi adina dnem arzetmektedir. Islam iilkelerindeki
hiikiimetlerle halklar arasindaki mesafe veya hiikiimetlerin demokrasi anlayis ve kalitesi
sivil toplumun yapisini ve fonksiyonlarini dogrudan etkilemekte ve sdzkonusu siireclerin
mabhiyetini de belirlemektedir. Bu ¢alismanin hedeflerinden birisi de Islam iilkelerindeki
catigmalarda hiikiimetlerin tutumlarinin sivil toplum kuruluslarmin veya yapilarinin
kapasitelerini, faaliyetlerini ve etkinliklerini hangi oranda belirleyici oldugunu

tartismaktir.

Caligmanin ilgili boliimlerinde detayli bir sekilde deginilecegi gibi, catisma ¢oziimi ve
baris insast literatiirii ve &rnek uygulamalar Islam iilkeleri disinda ve uluslararasr iliskiler
disiplininin ana ve alt teorileri ¢cergevesinde gelistirilmistir. Ayrica sivil toplum kurulusu
bir semsiye kavram olarak Islam iilkelerindeki bircok sivil yapiy1 igerse de kaynagi ve

modern anlamda yapusi itibariyle Islam iilkelerinde gelismesi Bat1 iilkelerine nispeten



yenidir. Islam iilkelerindeki ¢atismalara Miisliiman sivil toplum kuruluslarmmn
miidahalesinde literatiiriin ve buna bagli olarak gelistirilen tekniklerin oldugu kadar sivil
toplum kapasitesinin Islam kiiltiiriine ve Miisliiman toplumlarin dinamiklerine uyumu
onem arzetmektedir. Hig siiphesiz “Miisliiman sivil toplum kurulusu” ve “Islami STK”
nitelemesi Miisliimanlar tarafindan kurulan ve faaliyet icra eden tiim sivil yapilari ihtiva
etmektedir (Kaag, 2008). Calismada Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslarmin
catisma ¢oziimleri ve barig insasi literatiiriine ve uygulamalarina hangi oranda katkida
bulunduklari, yerel kiiltiirle nasil sentez yaptiklari, sivil toplum kurulusu yapilarini ve
faaliyetlerini nasil uyarladiklar1 arastirilacaktir. Bu sayede catisma ¢oziimleri ve baris
insas1 literatiiriine Islam diinyasinin katki yapip yapamayacagi, kendine &zgii bir baris

insas1 formiilii gelistirip gelistiremeyecegi tartigilacaktir.

Son olarak, bu calismanin amaclarindan birisi de Islam iilkelerinde catismalarin
Onlenmesi ve barig ingasi sahasinda pozitif barigsa ve farkliliklarin yonetimine katkida
bulunan sivil toplum kapasitesini tespit edip bunu hangi teknik ve usullerle yaptiklarini
arastirmaktir. Bu kapasite geleneksel sivil yapilarla birlikte modern sivil toplum
kurulusglarini da ihtiva etmekte ve tez boyunca bu kavramlar miiteradif kullanilmaktadir.
Yani sivil tolum yapisi ve sivil toplum kurulusu tabirleri bazen dar ve genis anlamda sivil
toplum yapisini ifade ettigi gibi bazen de aymi anlamda kullanilabilektedir. Sadece
catismay1 ortadan kaldiracak (negatif baris tesisi) inisiyatifler ve faaliyetler degil
catigmasizlik ve baris durumunu siirdiirecek (pozitif baris tesisi), toplumsal direnci
artiracak ve catigma sebebi olabilecek olan farkliliklarin yonetilmesine katkida bulunacak
faaliyetler de sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma sahasina girmektedir. Catigsma riski olan,
toplumsal fay hatlarinin canli oldugu bolgelerde ¢atismayr dnlemek i¢in veya catisma
sonrast baris insasi c¢alismalarinin basarili olmasi i¢in pozitif barig ve farkliliklarin
yonetimi hedefiyle ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin veya sivil érgutlenmelerin varligi

ciddi anlamda 6nem arzetmektedir.
Arastirmanin Konusu

Modern anlamda sivil toplum kuruluslar1 Islam toplumlarinda modernlesme tarihine gore
gectigimiz yiiz yilin ikinci yarisinda yayginlagmis olsa da 6zellikle vakif gelenegi ve yerel

toplumsal 6rgitlenme modellerinin varligi ve sivil toplum kuruluslarinin ayirt edici vasfi



olan gonillulik esasinin Musliiman toplumlarda koklu ve yerlesik olmast sivil inisiyatif

bilincinin yeni olmadigin1 géstermektedir.

Islam iilkelerinin isgal ve sdmiirge sonrasi bagimsizlik siirecleri, toplumsal mesruiyet
sorunu olan totaliter ve otoriter yonetim donemleri, sancili demokratiklesme sathalar1 ve
ekonomik bagimliligin getirmis oldugu zorluklar sivil toplumun gelisim seyrini
etkilemistir. Dolayisiyla catigmalara, toplumsal fay hatlarina, gerilim alanlarina miidahale

edecek sivil toplum kapasitesinin ingasi oldukga sinirli ve ge¢ donemde olabilmistir.

Diinyadaki farkli yogunluk ve boyutlarda gergeklesen ¢atismalarin ¢ogunlukla Islam
ulkelerinde meydana gelmesi ise ¢atigmalarin ¢6ziilmesine yonelik her 6l¢ek ve seviyede
miidahaleyi zorunlu kilmaktadir. Bu miidahalenin ¢ok boyutlu, ¢ok ¢esitli, biitlinciil ve
kozmopolit olmas1 ise catisma zeminlerinin gecirmis oldugu evrim incelendiginde

gorulecektir ki sarttir (Kaufman, 2006).

Buradan hareketle bu ¢alismanin konusu olan Islam iilkelerindeki ¢atismalara Miisliiman
sivil toplum kuruluslarinin miidahalesi ile ilgili olarak su esas hipotezler One

surilmektedir:

- Miisliiman sivil toplum kuruluslari, Islam iilkelerindeki toplumlarin direncinin
artirilmasinda, ¢atismalarin yonetiminde, doniistiiriilmesinde, ¢6zlimiinde ve g¢atisma

sonrasi baris insas1 ¢calismalarinda etkili olmaktadirlar.

- Islam iilkelerindeki demokratiklesme ile dogru orantili olarak sivil toplum kuruluslar:
da koruma, izleme, toplumsal uyum, arabuluculuk, grup i¢i sosyallesme, savunma, hizmet
saglama ve radikallesme ile miicadele gibi fonksiyonlarla ¢atisma c¢oziimleri ve barig

insasinda 6nemli gorevler yerine getirmektedir.

- Uluslararasi iligkilerde devletler asil aktorler olsa da iletisim ve ulagim imkanlarmin
genislemesi ve degismesi sebebiyle ¢atisma ve savaslar hibrid 6zellik kazanmig ve devlet
dis1 aktorler etkili olmaya baslamistir. Catisma ¢dziimleri ve barig insasi faaliyetleri de

sadece elit diizeyde degil, tavandan tabana, hibrit ve kozmopolit olmak zorundadir.

Bu c¢alismanin her safhasinda yukardaki {i¢ hipotez ayrintilariyla incelenecek,
sorgulanacak ve tahlil edilecektir. Islam iilkelerindeki catismalarin dinamikleri, hiikiimet
sistemleri ve sivil toplum yapilarinin iligkileri, uluslararasi orgiitlerin inisiyatifleriyle

birlikte tartisilarak bu hipotezlerin ispatlar1 aranacak ve gatisma ¢dziimleri ve baris insasi



literatiiriine katkida bulunulmaya calisilacaktir. Kronik, ¢dziimlenmis, yeni baglamis,
doniistiiriilmiis catismalar ve sivil toplum kuruluslarinin bu catismalara miidahale
sirecleri ele alinirken ¢alisma sistematiginin 1iyi anlasilmasi ve tezin saglikl
formilasyonu i¢in bir takim arastirma sorularina cevap aramak gerekmektedir. Bu tezde

cevaplandirilmaya calisilan sorular su sekilde siralanabilir:

1- Catisma ¢ozlimleri ve baris insasina sivil toplum kuruluslarinin miidahalesi nasil

olmaktadir?

2- Islam iilkelerindeki sivil toplum yapis1 Islam iilkelerindeki ¢atismalara miidahale

edecek kapasitede midir?

3- Miisliiman sivil toplum kuruluslar1 hangi yollarla ¢catismalara miidahale etmektedir ve

baris insasina katkida bulunmaktadir?

4- Miisliiman sivil toplum kuruluslarinin ¢atisma ¢oziimlerine ve baris insasina katki

anlaminda yeni bir teorik ve pratik model gelistirmesi miimkiin miidiir?

5- Miisliiman sivil toplum kuruluglarinin ¢atisma ¢oziimlerine ve barig insasina yonelik

calismalari Islam iilkelerinin ortak bir baris formiilii bulmasina yardimci olabilir mi?

6- Islam iilkelerindeki ve/veya Islam iilkelerinin taraf oldugu gatismalardaki dinamikler
sivil toplum kuruluslart i¢in nasil bir organizasyonel, beseri, teorik ve teknik kapasiteyi

zorunlu kilmaktadir?

Bu arastirma sorularina verilecek cevaplar bu tezin konusu olan Islam iilkelerindeki
catismalara Miisliiman sivil toplum kuruluslarinin miidahalelerini ve bu inisiyatiflerin
bagar1 oranlarimi tespit etmekten 6te kapsamli bir barig ingas1t modeli igin gereksinim
duyulan teorik ve pratik unsurlar1 da ortaya ¢ikaracaktir. Miizminlesmis, dondurulmus,
¢oziilme evresinde olan, ¢oziilmiis ¢atigsmalarla birlikte pozitif baris ingas1t déneminde
toplumsal direncin artirilmasi durumlarinda sivil toplum semsiyesine giren tiim toplumsal
orgiitlenmelerin neler yapmasina ve yapmamasina dair sistemli ve analitik modeller ve

yaklasimlar bu arastirma sorularinin cevaplandirilmasiyla tesis edilebilecektir.
Arastirmanin Yontemi

Catisma ¢oziimleri ve baris ingas1 yaklagimlari disiplinlerarasi bir ¢alismay gerektirse de

oncelikli olarak uluslararasi iligkiler disiplini ¢ercevesi i¢erisinde incelenmelidir. Teoride



ve uygulamada sosyolojiden teolojiye, psikolojiden ekonomiye, kalkinma modellerinden
entegrasyon teorilerine kadar bir¢ok disiplinden faydalanilarak gelistirilen catisma
¢Ozlimleri ve baris ingas1 uluslararasi iligkiler ana ve alt teorilerine gore sekillenmektedir.
Bu sebeple bu ¢alismada ilk olarak ¢catisma ¢oziimleri ve baris ingasi temel kavramlarinin
uluslararasi iligkiler teorileri igindeki yerleri tartisilacak ve uluslararasi iligkiler literatiirii
bu acidan taranacaktir. Ayrica barisi yapma, barisi koruma ve baris insas1 yaklagimlarinin
pratik yansimalarinin 6rnekleri ele alinacak ve sivil toplum kuruluslarinin bu streclere

mudahalesinin teorik temelleri literatir icerisinden arastirilacaktir.

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde sekillenmeye baslayan, 6zellikle Soguk Savas sonrasi
gelistirilen catisma ¢oziimleri ve barig insast ¢alismalarinin ve Birlesmis Milletler
blinyesinde teorik ve pratik temelleri atilan baris yapma, barisi koruma ve baris inga etme
kavramlarinin Islam iilkeleri disindaki hiikiimetler ve sivil toplum seviyesindeki
uygulamalarindan hareketle, sivil toplum kuruluslarinin miidahale modelleri ikinci olarak
calismada ele alinacaktir. Calismanin bu kisminda sivil toplum-devlet iliskileri literatiirii
siyaset bilimi gercevesinde incelenecek ve drnek olaylarla birlikte sivil toplum literatird

ulusal ve uluslararasi fonksiyonlariyla birlikte arastirilacaktir.

Calismanin dogrudan konusu olmasa da Islam iilkelerindeki sivil toplum yapisinin tarihi
arkaplan1, mevcut faaliyet sekli ve sahasina etki ettigi icin Islam’da baris ve ¢atisma
modelleri literatiirii ile birlikte degerlendirilecek ve giiniimiizdeki ¢atigmalara miidahale
ve baris ingasina katki cercevesinde iiretilen literatiir 6zellikle taranacak ve sivil toplum

kuruluglarinin motivasyonlarina etkisi arastirilacaktir.

Catisma ¢oziimleri ve baris insas1 uygulamalarinda sivil toplum kuruluslarina ayrilan alan
sinirlt olsa da her catismaya 6zgii sartlar, dolayisiyla sivil toplumun her ¢atismaya etkisi
ve niifuzu da bagkadir. Bu itibarla tarih, sosyoloji, sosyal psikoloji gibi disiplinlerden
ornek olaylarin ¢oziimlenmesinde ve gatigma haritalandirmasi siireglerinde faydalanmak
amaciyla ayn bir literatiir calismasi yapilacaktir. Boylelikle sivil toplum kuruluglarinin
catisma c¢oOziimleri ve barig insa siireclerine miidahale yollarinin sekillenmesinde ve
kusatict baris modellerinin gelistirilmesinde ilgili disiplinlerin ne derece belirleyici

oldugunun tespit edilmesi miimkiin olacaktir.

Ayrica catisma c¢oziimleri ve barig insasi gerek elit seviyede gerekse sivil toplum

seviyesinde gilivenlik calismalariyla dogrudan ilgilidir. Bu baglamda giivenlik



literatiirinden caligma boyunca faydalanilacak ve bilhassa 21. Yiizyilin Onemli
konularindan birisi olacak olan hibrit savaglar incelenerek hibrit baris modelleri ve bu
modellerde sivil toplum kuruluslarinin rolii ayrica ele alinacaktir. Catisma ve baris
arastirmalariin onemli bir konusu olan hibrit savaslar ve yeni nesil teror orgiitlerinin
toplumsal fay hatlarina yonelik saldir1 ve tehditlerine karsi sivil toplum kuruluslarinin
hibrit inisiyatifleri ile ilgili faaliyetleri ve bunun Islam iilkelerindeki modelleri teorik ve

pratik yonden degerlendirilecektir.

Son olarak, iki 6rnek olay incelemesiyle konunun teorik unsurlarinin sahaya yansimasi
arastirilacaktir. Ornek olay seciminde iki ¢okmiis devlet (failed state) olan Suriye ve

Yemen igerisindeki ¢atigmalara sivil toplum miidahalesi incelenecektir.

Diinya savaslar1 sonrasinda sekillenen uluslararas1 sistem Islam iilkelerinin siyasi,
ekonomik, sosyal ve etnik ¢atisma alanlariyla karsi karsiya kalmasina mani olamadi.
Hatta kurulan yeni sistem bu ¢atigma zeminlerini beraberinde getirdi. Soguk Savas’in
sona ermesiyle giin yiiziine ¢ikan ¢atismalar ise Filistin (ESposito, 2006) ve Kesmir gibi
miizmin c¢atismalara eklenince uluslararasi sistem adeta kilitlendi. Birlesmis Milletler
blinyesinde yeni ¢6ziim mekanizmalar1 kurulmaya calisilsa da jeopolitik bosluk
alanlarinin niifuz miicadelesinin yeni zemini olmasi tarihte goriilmemis katliamlarin
yagsanmasina sebep oldu (Tolbert ve Solomon, 2006) (Richmond, 2004). Ardindan
yasanan 11 Eyliil sonras1 Afganistan ve Irak isgalleri ve “Arap Bahar1” sonrasi karsi
devrim hareketlerinin ve terdrle miicadele siireglerinin sebep oldugu travmatik dénem
Islam iilkelerini yeni ve heniiz sonu belli olmayan bir ¢atisma ve siddet sarmalina

surukledi.

2005-2015 arasinda Islam Diinyasi’nda yeni sivil aglarin kurulmasina katkida bulunan bu
tezin yazari son yirmi yilin1 Islam iilkelerindeki sivil toplum yapisi, devlet-sivil toplum
iligkisi, kronik ve yeni catisma alanlari, toplumsal fay hatlarmin tahkim edilmesine
yonelik sivil inisiyatifler tzerine calismalarla gegirdi (Isbilir, 2013; isbilir, 2014;
Akpmar, 2016; Merley, 2011; Anadolu Ajansi, 2014) Calismanin konusu olan Islam
iilkelerindeki catigmalara sivil toplum kuruluslarinin miidahalesini, karar alicilara
etkisini, barig insa siireglerine katkilarini farkli boyutlariyla sahada tespit etme imkanina
sahip oldu. Bu tezde 6zellikle bu tecriibeden hareketle yapilan ¢aligsmalar incelenecek ve

teorik perspektif 6rnek olaylarla desteklenecektir.
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Ayrica Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslarinin yayrmlanmis faaliyet biiltenleri
incelenmekle birlikte dogrudan sivil aktorlerle, siyasi karar alicilarla ve uzmanlarla
birebir yapilan derinlemesine miilakatlarla tezin varsayimlar1 ve iddialar1 desteklenmeye

ve arastirma sorular1 cevaplandirilmaya ¢alisildi.

Konuyla ilgili sinirl1 literatiir kaynak olarak kullanilmakla birlikte Islam iilkelerindeki
sivil toplum kuruluslarinin ¢atismalarin ¢éziimiine ve baris insasina katki ¢ergevesinde
koruma, izleme, savunma, toplumsal uyum, grup i¢i sosyallesme, hizmet saglama,
arabulucluk ve radikallesmeyle miicadele gibi faaliyetleri ile ilgili Uretilen rapor, bilten,
makale ve agiklamalar ayr1 ayri asagidaki kisimlarda incelenerek tezde ispatlanmaya

calisilan hipotezler ¢ergevesinde ele alinacaktir.
Arastirmanin Onemi

“Islam Diinyas1”, dinamik ve semsiye bir kavram olarak cografi bir tanimlama olmaktan
cikmigtir. Tezin bashignda “Islam iilkeleri” derken aslinda niifusunun cogunlugu
Miisliiman olan iilkeler kastedilmektedir ve illa cografi bir biitiinliige atif yapilacak olursa
Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) iiyesi iilkelerin olusturdugu cografya bu tanim igin en
kapsayict ve en dogru cerceve olabilir. Bu cografl ¢erceve bile son yiizyilda siirekli
genisleyerek evrilmistir. Bununla birlikte savaslarin, ekonomik unsurlarin ve catigmalarin
sebep oldugu demografik hareketler sonucu Miisliiman toplumlar gayrimiislim tilkelerde
azinlik olarak yasamaya baslamiglar ve yadsinamayacak bir biiylikliige erismislerdir.
Oyle ki bugiin baz1 gayrimiislim iilkelerdeki Miisliiman niifusu Islam iilkelerinin bir
kisminin niifusundan daha coktur. iste bu Miisliiman diasporay: olusturan toplumlar da
“Islam Diinyasi”na dahil olarak degerlendirilebilmekte ve islam iilkelerindeki ve Islam
tilkelerinin taraf oldugu catigmalarda siyasi, entelektiiel, ekonomik ve psikolojik etkilere

sahiptir ve dogrudan etkilenmektedir.

Bu ¢alismay1 6nemli kilan en temel unsur, niifusu ve etkinligi kiiresel dlcekte artan Islam
Diinyasi’nin ¢atigsmalarin odaginda olmasi ve bu ¢atigmalara karsi bugtine kadar gucli bir
antitez liretememesidir. Baris, Islam’m ve islam Diinyas1’nin teorik olarak asli bir unsuru
olmasma ragmen hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve toplum seviyesinde bunun
pratige aksettirilememesi ve etkili barig insd formiillerinin ve mekanizmalarinin
kurulamamas1 bugiin islam Diinyas1’nin en énemli sorunudur. Catisma ve terdriin odag

olarak gorilmekten terdriin kaynagi olarak degerlendirilmeye doniisen siireg kiiresel bir
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Islam karsithigini sadece gayrimiislim iilkelerde degil Islam iilkelerinde de dogurmus ve

yayginlastirmistir.

Islam Diinyas1’ndaki sivil ve resmi yapilara yonelik uzun siireli ¢alismalarim sonucu sahit
oldugum olaylar ve edindigim kanaat bu tezi yazmamdaki en 6nemli motivasyon
olmustur. Ozellikle sivil toplum kurulusu olarak kabul edilebilecek tiim sivil 6rgiitlenme
modellerinin barig ve uzlagma kiiltiiriinii yayma ve toplumsal fay hatlarina kars1 toplum
direncini artirma kabiliyetleri, toplumsal mesruiyet sorunu olan hiikiimetlerle aralarindaki
mesafeye ve hareket alanlarmin darligina ragmen Islam iilkelerindeki c¢atismalarin
¢cozimine ve kapsamli bir baris insasina katkilarin olabilecegi hususundaki iimidim ve

degerlendirmelerim beni bu arastirmaya sevk etti.

Negatif barisla yetinmeyip pozitif baris insas1 i¢in yiizyillarca ¢aba sarfetmis, bu sahada
zengin bir literatiir olusturmus, baris asirlart ingd etmis ve siyasi ve sivil mekanizmalar
kurmus bir medeniyetin mensuplarinin siirekli ¢atigsmalar ve terdrizmle anilmasi tarihi
stireklilikle bagdagmayan bir olgu oldugundan hareketle mevcut ¢atigma ¢oziimleri ve
baris insasi teorileri ve uygulamalarina ilave olarak Islam Diinyas: sivil toplum
kuruluslarinin yeni bir soziiniin olabilecegi beni bu ¢alismayr yapma hususunda

cesaretlendirdi.

Nitekim catisma ¢Ozlimleri ve baris arastirmalar literatiirii ve uygulamalarinin, mevcut
uluslararasi sistemin ¢arpikliklari sebebiyle istenilen sonuglart veremedigi, bilakis kronik
catismalari daha da derinlestirdigi, 6zellikle siddet iceren c¢atismalart siyasi niifuz
miicadelesinin seyrine gore engelleyemedigi veya ¢oziim sathalarinda yine kiiresel gii¢
mucadelesinin bir sonucu olarak ¢ikar catigmalarna goére dizayn edilmesi igin
aracsallastirildigi ac1 gerceginden hareketle, Islam iilkelerinin kendi taraf oldugu
catismalarin ¢oziilmesi i¢in kendine 6zgii modeller ve mekanizmalar tesis etmesi
gerektigi sonucuna vardim. Bu tezin hipotezlerinde ve arastirma sorularinda da ifade
edildigi gibi Islam iilkeleri sivil toplum yapilari teorik ve potansiyel birikimini pratige
aksettirebilirse ve mevcut literatiirden faydalanarak etkili ve yeni bir formilasyon ve
sistem insa edebilirse ¢atigmalarini doniistiirme, ¢6zme, yonetme ve barisi insa etme

kabiliyetine fazlasiyla sahiptir.

Bu kabiliyetin ve kapasitenin tespiti bu tezin asli konusudur ve ¢alismay1 6nemli kilan

unsurdur.
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Calismay: kisitlayan en dnemli unsur ise Islam iilkelerindeki sivil toplum yapisinin
degiskenligi, seffafliktan uzak olusu ve hiikiimetleriyle ya ¢ok i¢ i¢e veya ¢cok uzak olusu,
dolayisiyla bilgilere erisimin oldukca zor olmasidir. Baz1 Islam iilkelerinde 6zellikle
catisma bolgelerinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin agikladiklariyla icra
ettikleri arasinda ciddi farkliliklarin olmasi bu tiir ¢alismalar i¢in blyUk bir sorun teskil
etmektedir. Herhangi siyasi bir siirlandirma olmasa da sivil toplum kuruluslarinda
raporlama sisteminin yerlesmemis olmamasi derinlemesine mulakat ve izleme ile ancak

gerekli bilgilere ulasimi miimkiin kilmaktadir.

Calismanin bir diger kisit1, Islam iilkelerinde ¢atisma ¢oziimleri ve baris insas1 konusunda
yeterli literatiirin ve insan kaynaginin olugmamasidir. Sivil toplum kuruluglari bu
literatiir eksikliginden dolay1 aslinda bu sahada icra ettigi faaliyetleri sistematik bir
sekilde yapamamakta, sdzkonusu literatiirii bildigi ve bildigi teknikleri kapasitesi
oraninda uyarlayabildigi dl¢lide hayata gecirebilmektedir. Arastirmalarimiz esnasinda
aslinda catisma ¢oziimleri ve baris insasi ¢er¢evesinde icra ettigi bir faaliyeti bambagka
bir yaklagimla yapan sivil toplum kuruluslariyla karsilasmak, bu alandaki sivil toplum
faaliyet sahalarindan birisi olan sivil toplum kurulusu calisanlarina yonelik catisma
¢Oziimleri, barig ve arabuluculuk egitimlerinin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha

gostermistir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Islam’mn ve Miisliiman toplumlarin siddet, catisma,
ayrimcilik ve baski ile 6zdeslestirilmesi ve siddet-Islamofobi kisir déngiisii Islam
iilkelerini ve Miisliiman toplumlar1 ¢atisma, savas, barig, uzlagma, birarada yasama,
cogulculuk gibi kavramlar1 yeniden ve sogukkanli bir sekilde degerlendirmeye
zorlamaktadir. Boyle bir zeminde barig aragtirmalari ve ¢atisma ¢6ziimii ¢alismalarinin
dikey ve yatay olarak sivil toplum kuruluslarinca sahiplenilmesi Islam Diinyasi i¢in

mevcut durumdan bir ¢ikis yolu stratejisi sunabilir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. {lk bolimde teroik ve kavramsal cerceve ile
catisma ¢ozimleri ve baris ingasi ile birlikte sivil toplum kuruluslarina dair literatir
incelenmistir. Catisma ¢Ozlimleri ve baris insasinin uluslararasi iliskiler teorilerindeki
yeri, baris calismalarinin tarihgesi ve temel kavramlar ele alindiktan sonra sivil toplum
kavrami, tarihi, sivil toplum-devlet iligkisi, sivil toplum kuruluslarinin dis politikaya

etkisi ve nihayet sivil toplum kuruluslarinin ¢atisma ¢oziimleri ve baris ingasina miidahale
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ve katkisinin teorik temelleri degerlendirilmis ve yerel, ulusal ve uluslararas: 6rgiitlerin
bu sahaya katkilar tartisilmistir (Alvarez, 2006). Bu boliim tezin temelidir ve Islam
ilkelerindeki sivil toplum anlayis1 ve faaliyetleriyle birlikte catigmalara ve baris insasi

faaliyetlerine katkisinin anlasilabilmesi i¢in bu teroik ve kuramsal zemine ihtiyag vardir.

Ikinci boliimde Islam iilkelerindeki sivil toplum anlayis1 ve sivil toplum yapist ayr1 ayr
degerlendirildikten sonra dzellikle ¢atismalara sahne veya taraf olan Islam iilkelerindeki
sivil toplum kuruluslar1 ve merkezi Islam iilkesinde olmayan ama Miisliimanlar
tarafindan idare edilen sivil toplum kuruluslarinin organizasyonel ve operasyonel

yapilari, faaliyet sahalar1 ve kapasiteleri tezin konusu ¢ergevesinde incelenmistir.

Ikinci boliimde ise ilk bdliimde ele alan catisma ¢oziimleri ve baris insasina sivil toplum
kuruluslarinin miidahale yollari, islam iilkelerindeki sivil toplum anlayis1 ve yapisi ile
birlikte Islam iilkelerindeki ¢atismalara hangi seviyede ve hangi yogunlukta miidahale
edildigi tespit edilmektedir. Islam iilkeleri sivil toplum kuruluslarinin pozitif baris
faaliyetleri, ¢atismay1 dnlemeye ve toplumsal fay hatlarini onarmaya yonelik aktiviteleri,
sicak catismalara miidahaleleri, kronik ve dondurulmus catismalarin doniistiiriilmesi ve
¢oOziilmesi i¢in atilan adimlar, catisma sonrasi baris insasina katkilar1 bu béliimde ayri

ayri tahlil edilmektedir.

Son boélimde secilen 6rnek olaylarin haritalandirmasi yapildiktan sonra, ¢atismanin
baglam ile birlikte ilgili lilke ve/veya bolgedeki sivil toplum kapasitesi ve sivil toplum
kuruluglarinin koruma, izleme, sosyal uyum, grup i¢i sosyellesme, savunma, hizmet
saglama, arabuluculuk, insani diplomasi ve deradikalizasyon sahalarinda yaptiklar1 ve
etkileri ayr1 ayr1 incelenmekte ve her olay gercevesinde tezin hipotezleri test edilmekte

ve arastirma sorularina cevaplar aranmaktadir.
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BOLUM I: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Catisma Coziimleri ve Baris Insasi

Catisma, insanin oldugu her yerde olan, farkli yogunlukta, tiirde ve boyutta vukua gelen
bir olay, durum veya siiregtir. Insan topluluklarinin ortak &zelligi olan ¢atisma, bireyin
kendi i¢inde gergeklesebildigi gibi, bireyler, topluluklar, etnik gruplar arasinda, dini,
ekonomik, sosyal, siyasal veya etnosentrik motivasyonlarla gerceklesebilir (Lee, 2011).
Ekonomik farkliliklar, kiltirel yapilar, psikolojik gelismeler ve politik
organizasyonlardan beslenen c¢atisma, iki veya daha fazla taraf arasindaki muhtelif
amaglar veya algilar sonucunda tiir degistirebilir ve sézgelimi gizli ¢atisma acik
catismaya doniisebilir. Asagida detayli bir sekilde ele alinacagi gibi ¢atigsma streglerinin
yonetilme veya gelisimine bagl olarak ¢atisma, fazlar arasinda degiskenlik gosterir;

duragan degil dinamiktir.

Haddizatinda Ingilizce “conflict” kelimesinin terciimesi olarak kullanilan “catisma”
kelimesinin sozliik ve kavramsal anlami husunda kesin bir mutabakat yoktur. Bireyler,
topluluklar veya tilkeler arasindaki anlasmazlik durumu olarak goriilen gatisma, Turk Dil
Kurumu (TDK) tarifine gore “savas” ve “silahli vurugsma” anlamina geldigi gibi
bireylerin yasadig1 ve ayni anda ortaya ¢ikan birbirine zit ve karsit isteklerin sebep oldugu
ruhsal duruma da isaret etmektedir (TURK DIL KURUMU, 2022). Algi, deger veya
sosyal psikolojiyle alakali daha soyut unsurlar da catigmalara sebep olabilmektedir
(Thacher ve Rein, 2004). Catigsma denilince Tiirkge’de ilk olarak savas veya silahli kavga
akla gelse de psikolojik gerginlikten siddet iceren, geleneksel veya siber c¢atigmalara
kadar farkli tiirde ve bireysel seviyeden uluslararas1 6l¢ege kadar farkli boyutlardaki

anlagmazliklar ayn1 kelime ile ifade edilebilmektedir.

Kavramsal anlam olarak ¢ok daha karmasik ve tartismali olan ¢atisma, farkli tanimlar,
unsurlar ve yaklagimlari icermekte ve konuyla ilgilenen teorisyenler, aragtirma kurumlari
ve akademisyenler kavrami farkli sekillerde tanimlamakta ve gelistirmektedirler.
Bununla birlikte yapilan ve gelistirilen tanimlarda ortak noktalar oldukca fazladir. Kisaca
bu ortak noktalar1 ve kavrama dinamizm katan unsurlari ifade etmek gerekirse, dncelikle,
catigsmanin olmas1 i¢in en az iki taraf arasinda, kaynaklarin kithig1 veya hedeflerin
cakismasi sebebiyle yahut algi zithig1 dolayisiyla miicadelenin olmasi gerekir. Bu

mahiyetteki iki veya daha cok tarafin birbirine bagimli olmasi ve karsilikli miidahale
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algilamalar1 veya tespit etmeleri ¢atismanin varligt i¢in yeterli sebep olarak kabul
edilebilir (T.C. Igisleri Bakanligi Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 2017). Bu
itibarla catisma yoOnetimi, catisma ¢O0zimii, catismanin donistiirilmesi veya baris
caligmalar1 ¢ercevesinde algilarin doniistiiriilmesi veya yonetimi de baslibagina bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki bu tezin konusu olan sivil toplum kuruluslarinin
catismalara ve baris siireclerine miidahalesi c¢er¢evesinde algit yonetimi konusu sivil

alanla kesigsmesi miinasebetiyle ayrica incelenecektir.

Her y1l Catisma Barometresi baglikli kiiresel raporlar hazirlayan HIIK ise catismayi
hedeflerini basarma ve ¢ikarlarint korumakta kararli en az iki (devletler, orgiitlii
topluluklar, gruplar) taraf arasinda vukubulan ve bir siire¢ igerisinde tanimlanabilen

ulusal ¢ikarlarin uyusmazligi olarak tarif eder (HIIK, 2022).

Siyasi ¢atismalar siyasi, ekonomik, ideolojik, kiiltiirel farkliliklar, etnik ve dini ihtilaflar,
cografi unsurlar, psikolojik sebepler, iletisim sorunlari ve algi farkliliklart gibi sebeplerle
baslar. Bu sebeplerin biri ve birkag1 ¢atismaya sebep oldugu gibi ¢atigsma siirecinde bu
sebeplerin etkisi degisebilir. Daha dnce de ifade edildigi gibi catigsma dinamik bir siirectir.
Ayrica, hiikiimetlerin icraatlarindan memnun olmayan toplum kesimlerince catigsmalar
tiretilebildigi gibi, devletler tarafindan uygulanan baskici politikalar, ayrimciliklar ve
sistematik  siddet gibi sebeplerle de c¢atismalar ¢ikabilmektedir. Ozellikle
demokratiklesme ve sistematik insan haklar1 sorunlar1 yasayan iilkelerde devlet dis
aktorler araciligiyla devlet ici catigsmalar c¢ikabilmekte, bu catigmalar bir siire sonra
yogunluk seviyesi degistigi i¢in savasa doniisebilmektedir. Bu tiir durumlarda savasin
gercekligi ile taraflarin uyguladig: iletisim stratejileri sebebiyle algis1 bambaska
olabilmektedir. Siyasi catigsmalarin bir kismi ise ekonomik sebeplerle ortaya cikar. Gelir
dagilimi adaletsizligi, yliksek issizlik, fakirlik, yolsuzluk, dogal kaynaklarin paylasim

sorunu gibi sebepler siyasi ¢atismalara yol acabilir.

Siyasi, ekonomik, kiltirel ve dini bir¢ok unsurun baslangigta ve siiregte etkili oldugu
catigmalarin seyrini asker-sivil iliskileri, medya ve sivil toplumun rold, toplumsal direng,
uluslararas1 ve bolgesel aktorlerin ve destek gruplarmin rolii, devlet biirokrasisinin

toplumsal gruplara muamelesi ve tavr da etkilemektedir.

Yogunluguna ve boyutuna gore cesitleri bulunan ¢atigmalar1 HIIK’a gore bes grupta

tasnif etmek miimkiindiir. Bunlar, goriinmez veya gizli ¢atisma, goriinlir ¢atigsma, kriz,
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siddetli kriz ve savagtir. Catismanin fazlari olarak da ifade edilebilecek olan bu besli tasnif
ayrica siddet igeren veya siddet igermeyen catisma olarak da iki kisimda incelenebilir.
Her bir sathanin ve bu sathalarin igerisindeki yogunlugun durumuna gore catismanin
yonetimi, Onlenmesi, yatistirilmasi, doniistiiriilmesi, ¢6ziimii gibi yaklasimlar ve bu
yaklagimlarda hangi aktorlerin ne gibi miidahalelerde bulunabilecegi bu calismanin

ilerleyen boliimlerinde tartisilacaktir (HIIK, 2022).

Baris, insanin ulagmak istedigi, insanligin en biiyiik arzusu olan, her 6lgekte her sahada
tesis etmeye calistigi bir durum olmakla birlikte uluslararasi iligkiler sahasinda oldukga
yeni bir kavramdir. “Baris galigmalar1” ise 6zellikle diinya savaslarindan sonra benzer

felaketlerin yagsanmamasi i¢in gelistirilmeye calisilan bir sahadir (Steinberg, 2007).

Barig kavramina yaklagimlar siyasi, kiiltiirel, dini, ideolojik, psikolojik ve ekonomik
sebeplerden dolay1 farkliliklar arzedebilmektedir. Baris, catismanin ve savasin olmamasi
veya sona ermesi hali olarak anlasilabildigi gibi gelisme, kalkinma, adalet kavramlarini
ve benzeri degerleri de iceren ¢ok daha genis bir yaklagimla da ele alinabilmektedir. Bu
yaklagim farkliliklar1 baris1 tesis ve insd etme yoOntemlerini etkilemekte ve

belirlemektedir.

“Baris calismalar1 perspektifinden Israil-Filistin sorunu” baslikli makalesinde baris
kavramina olan yaklagimlari ele alan Bora Bayraktar’a gore Ortacag Avrupasinda “baris”
denildiginde savasin baska yerde olmasi ve “Hiristiyan diinyasinda baris” olarak kabul
edildigini ifade etmekte ve bu yaklasimin Ronesans’la birlikte degistigini ve “Hiristiyan
baris1” kavraminin yerini “tim insanlik i¢in barig” kavramina biraktigina dikkat
cekmektedir. Barig kavramina yiiklenen anlam bu donemde genislemis ve negatif
anlamina ilave olarak sosyal adalet, hiirriyet, kalkinma, yaygin egitim gibi kavramlar1 da
icerecek bir anlam diizeyine ulagmistir. Sebastian Franck’in “higbir seye zitt1 ile
ulagilamaz” diyerek “savasin baris getirecegi” tezine karsi ¢cikmasi, Galtung’un “barisci
yollarla baris” formiiliiniin 6nciisii olarak kabul edilmistir. Aydinlanma déneminde de bu

egilim devam etmistir ve barisi tesis etmek i¢in en uygun yolun siyasi birlesmeler oldugu

konusunda bir kanaat olusmustur (Bayraktar, 2012).

2. Boliim’de detayli degerlendirilecek olan Islam’in baris yaklasimi ise Hiristiyan
diinyasindan bagkadir. Miisliiman toplumlarda barig Miisliimanlarin diger insanlarla iligki

bicimine gore belirlenmekte ve tanimlanmaktadir. Kelime anlami itibariyle “baris”
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demek olan Islam’da insan hayat: kutsaldir. Kur’an-1 Kerim’de Maide Suresi’nin 32.
Ayetinde gecen, “Kim bir nefsi, bir baska nefse ya da yeryiiziindeki fesada karsilik
olmaksizin 6ldiiriirse, sanki biitiin insanlar1 6ldiirmiis gibi olur” ifadesi Islam’mn baris
anlayisinin referans1 hiikmiindedir. Islam’a gore diinya siyaset alan1 savas ve baris
durumuna gére Daru’l Islam, Daru’l Ahd (Daru’l Sulh) ve Daru’l Harb olmak iizere iige
ayrilir. Daru’l Islam ve Daru’l Sulh savasin olmadig1, baris iginde kabul edilen yerlerdir.
Daru’l islam’da Miisliimanlar hiir ve emindirler ve ibadetlerini rahatlikla yaparlar. Daru’l
Sulh ise Miisliimanlarin tehdit altinda olmadiklar1 Miisliiman olmayan {ilke topraklaridir.
Daru’l Harp ise Miisliimanlarin 6zgiir olmadiklari, emniyetlerinin tehdit altinda oldugu

diisman devletlerin oldugu topraklardir (Bayraktar, 2012).

Referansi Tevrat olmak iizere Yahudilik’te de {i¢ ayr1 baris yaklasimi vardir. Birincisinde
kutsal olarak addedilen topragin egemenligi eksen alinmustir, ikincisinde insan hayatinin
kutsallig1 oncelik olarak kabul edilmistir, li¢iinciisiinde ise demokrasinin tesisi ve i¢
catismanin Onlenmesi esas almmistir ancak bu da Tevrat’in istiinliigiine dayali
yoneticilerin halkin mesru taleplerine duyarli oldugu yonetimlerin tesisi olarak kabul
edilmistir (Bayraktar, 2012).

1.1.1. Catisma Coziimii

Catisma gibi catisma ¢6zliimii ¢abasi da insanlik tarihi boyunca hep var olagelmistir.
Toplumlar ¢atismalar1 ¢6zmek veya Onlemek i¢in tarihte ¢ok ¢esitli kurumlar, kurallar ve
makanizmalar olusturmuslardir. 19. Yiizyilin sonlarinda uluslararas1 hukuk ¢ergevesinde
kurumsallagma arayislar1 olmakla birlikte ¢atisma ¢6ziimiiniin ilk 6nctileri Birinci Diinya
Savag1 sonras1 uluslararasi iligkilerin ayr1 bir disiplin olarak kurulmasiyla birlikte ortaya
cikmistir denebilir. 1918-1955 yillart arast iki diinya savasimin yikiciligmin verdigi
motivasyonla barigin saglanmasi ve savaslarin 6nlenmesi i¢in devletlerarasi dinamiklerin
calisildig1 bir ddnemdir. Idealizmin de etkisiyle savaslarin 6nlenmesi, sebepleri ve barisin
saglanmasi lizerine yapilan g¢alismalar bu donemde yogunlasmistir. Ancak 1. Diinya
Savasi sonrasi ortaya konulan ¢abalarin 2. Diinya Savasi’n1 dnleyememesi bu donemi ve
barigsever faaliyetleri zayiflatmig, 2. Diinya Savasi sonrasi donemde yeniden Realizm

yiikselise gecmistir.

Savaslar1 onlemek ve baris1 kalic1 hale getirmek i¢in kurulan uluslararas1 6rgiit olan

Milletler Cemiyeti de bu anlamda basarisiz olmustur. Holsti’ye gore baris i¢in 6n kosullar
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yOnetim, mesruiyet, caydirici sistem, ¢atisma ¢dzimii tireticileri ve kurumlari, savag
sorununda mutabakat, baris¢il degisiklik Ureticileri ve gelecek konulara dair éngarlerdir.
2. Diinya Savas1 sonrasi ¢atisma ¢0ziimii sahasindaki ¢caligmalar zayiflasa da 1945-1965
aras1 donemde Onemli gelismeler olmustur (Holsti, 2016). Kenneth Boulding ve
arkadaslar1 Journal of Conflict Resolution’un yayinina baglamalari bu dénemde olmustur
(1957). Savasin 6nlenmesi lizerine ¢aligma yapan Boulding’e gore uluslararasi orgiitlerin
reforme edilmesi ve arastirma ve bilgi kapasitesinin gelistirilmesi ile bu saglanabilir. Bu
sebeple bilimsel veri toplamak ve buna gore calismak Onemlidir. Asagida ayrica
degerlendirilecek olan pozitif baris (yapisal siddetin Onlenmesi) ve negatif barig

tartismalar1 baris arastirmalar1 ve ¢atisma ¢oziimii alaninda etkili olmustur.

Bu ¢alismanin asil konusu olan Islam iilkelerindeki ¢atismalarin ¢dziimiine sivil toplum
kuruluglarin miidahalesi kapsaminda yapisal siddetin Onlenmesi ve pozitif barisin
saglanmasi Islam toplumu gelenekleriyle drtiismektedir. Zira pozitif barisin saglanmasi
devletlerin anayasal yapilariyla ilgili oldugu kadar, dogrudan toplumsal direngle ilgilidir

ve bu direng toplumsal s6zlesmelere yansidigi oranda pozitif baris tesis edilebilir.

Bu donemin onde gelenlerinden John Burton’a gore catigmalarin altinda tatmin
edilememis giivenlik, kimlik ve taninma gibi ihtiyaclar yatar. Burton, menfaatler ve
ithtiyaclar ayrimimin yapilmasinin g¢atisma c¢oziimiinde 6nemli olugunu, menfaatler
lizerine pazarlik yapilabilecegini ancak ihtiyaglarin bu tarz pazarliklarla tatmin
edilemeyecegine dikkat ¢eker (Burton, 1990). Bu sebeple temeli tatmin edilmemis
ihtiyaglara dayanan catigsmalar ¢oziilebilir. Catisma onun altinda yatan karsilanmamis

thtiyaclara doniistiiriilebilirse muhtemel bir ¢6ziim icin kap1 aralanmis olur.

Baris arastirmalar yiizyilin ilk yarisinda cesitli disiplinler arasinda yiiriitiilmiis olsa da
normatif ve disiplinlerarasi politika odakl bir akademik alan olarak 1950-1960 yillarinda

kurulmustur diyebiliriz.

Baris insas1 (peacebuilding) kavrami ilk kez Johan Galtung tarafindan 1975°te
kullanilmistir. Galtung, {i¢ ayr1 baris yaklasimi olan baris1 yapmak (peacemaking), barisi
korumak (peacekeeping) ve baris insast (peacebuilding) kavramlarindan barig insasi
anlayisini ise negatif barig ve pozitif barig ayrimini yaparak degerlendiriyor. Negatif

barig, barist koruma (peacekeeping) yoluyla fiziksel siddetin olmamasi olarak
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tanimlanirken, pozitif baris ise barig yapma (peacemaking) ve baris insas1 (peacebuilding)

yoluyla yapisal siddetin olmamasi olarak tarif ediliyor (Galtung, 1996).

Catisma ¢oziimiinde peacemaking (baris1 yapma veya barisi temin) siddetin sebebine
yonelerek taraflar arasindaki gerginligin bertaraf edilmesi olarak ifade edilirken,
peacebuilding (baris insasi) ise adalet, esitlik ve dayanisma kavramlarina dayanan
yapilar1 ve kurumlar1 tesis etmek olarak tamimlaniyor. Farkliliklarin yonetimi de
diyebilecegimiz baris insasi siirecleri toplumsal direnci artiracak tiim adimlari, kurumlari,

yaklasimlar1 ve ¢alismalari ifade etmektedir.

Bu donemde (1965-1985) catismalarin yapisinin daha iyi anlagilmasi i¢in farkli diizeyde
yaklasimlar benimsenmis ve bunlar {izerinde ¢alismalar yapilmistir. Harvard Okulu’nun
problem ¢oziicii ve ilkeli miizakere yaklagimi bu baglamda 6nemlidir. Bu yaklasima gore,
miizakerelerde sifir toplamli oyundan ziyade ortak kazang, kazan-kazan prensipleriyle
hareket edilmeli, taraflar arasinda iletisimin kolaylastirilmasi ve giiven tesis edilmesi esas
alinmali, ¢catismanin altinda yatan esas menfaat ve endigelere odaklanilmasi saglanmali
ve sorunun ¢oziiminde dair muhtemel engeller tahmin edilmelidir (Fisher ve Ury, 1981).
Elise Bouldin ise baris ve ¢atisma ¢oziimii siirecine daha genis katilim1 cesaretlendirmek

icin gelecegi hayal etme (imaging future) fikrini gelistiriyor.

Soguk Savas sonrast iki kutuplu uluslararast yapinin ¢dkmesi, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya’nin dagilmasi ve pargalanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan jeopolitik bosluk
alanlariin sebep oldugu etnik ¢atismalar ve yeni gerilim alanlari catigma ¢oziimii ve baris
caligmalar1 sahasina ilgiliyi yeniden artirdi. Bu donemde miizakerelerde tartismanin
yerini diyalog kavrami aldi. Ortak noktalar1 bulmaya yonelik ¢abalar ve ¢oziim odakl
arayislar ¢ogaldi. Uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve baris ¢alismalar: sahasinda bu

donemde daha fazla etkin olmaya basladilar (Fowler, 1996).

Catisma ¢ozlimii ve barig ¢alismalarinin yeniden inga dénemi diye de tavsif edilebilecek
olan bu dénemde (1985-2005) devletler arasi, devlet i¢i, etkin ve dini ¢atisma alanlari
ortaya ¢ikmakla birlikte gegmise oranla ¢atigsmalar daha dinamik bir yapiya evrildigi igin
catisma ¢Oziimii ve baris calismalari da ayn1 oranda dinamiklesmeye ve g¢esitlenmeye
baslamistir (Diamant, 2000; Li, Kilgour ve Hipel, 2005). Catismalarin karmasikligi ve
dinamik olusu sebepler ve etkilerin dogrusal olmadigin1 gostermekle birlikte klasik

catisma ¢oziim tekniklerinin yetersiz oldugu ve yeni yaklasimlar gerektigi tespiti bu
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donemdeki gelismelerin sonucudur. Keza taraflarin niceliksel ve niteliksel olarak denk
olmadigi caligsmalari ifade eden asimetrik ¢atisma durumlarinda da geleneksel miizakere,
diyalog ve problem ¢dzme teknik ve mekanizmalari yetersiz kalmaktadir. Ozellikle bu
donemlerde c¢atismalarda etnisite, kiiltir (Powel, 1995), tarih, din ve mezhep gibi
faktorler calismalarda gok etkili olmuslardir (Tint, 2010). Medeniyetler ¢atismasi tezi, din
ve mezhep savaglart yaklasimlari, kiiresel cihat gibi kavramlarin tiiretilmesi bu
donemdeki ¢atigsma karakteristiginin caligmalara yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ilerleyen boliimlerde tartisilacagi gibi bu donemdeki ¢atismalarin yiizde atmislarm
iistiinde bir oranla Islam iilkelerinde gerceklesmesi bu yaklasimlar1 ve iiretilen literatiirle
birlikte gelistirilen mekanizmalar1 6zellikle Islam {ilkelerindeki uluslararasi, ulusal ve
yerel resmi ve sivil kurumlar tarafindan yakindan takip edilmis, bu siiregte kars1 tezler,

alternatif yaklasimlar ve girisimler gelistirilmeye ¢alisiimistir.

Baris ingas1 kavraminin yayginlagmasi ve kullaniminin artmasi ise Barig Giindemi (An
Agenda for Peace) olarak bilinen, 1992 yilinda yayimlanan BM Genel Sekreter
raporundan sonra olmustur. 17 Haziran 1992 tarihli, “Barig Giindemi, Onleyici
Diplomasi, Baris Yapma ve Barist Koruma” (An Agenda for Peace: Preventive
Diplomacy, Peacemaking and peace-keeping) baslikli raporla uluslararasi catismalari
yonetmek icgin yeni bir gcerceve sunmaktadir. Bu rapor 6zellikle negatif baris insasina
odaklanmakta ve sinirli bir baris insast tanimi sunmaktadir. Bir baska ifadeyle,
catismalarin tekrar ¢ikmasini 6nlemek i¢in silahsizlandirma (disarming), silahlar1 yok
etme (Lodgaard, 1997), miiltecileri Ulkesine geri gondermek (repatriating refugees),
giivenlik giiclerini egitmek, secimleri izlemek (monitoring elections), insan haklarini
korumanin iyilestirilmesi gibi baz1 6nlemler alinmaktadir (Rubin ve Jones, 2007). Ayrica
raporda kisa ve orta vadeli olarak goriillen bu miidahaleler (short-to medium-term int.
interventions), kalic1 temeller {izerine barigi kurmak gibi bir diistince ihtiva etmemektedir.
Yani baris insasinin referans kaynagi olarak goriilen bu belgede, bu kavram agik, net

olmayan bir kavram olarak gorulmektedir.

Hig siliphesiz bu yaklasim 1990’1 yillarin basindaki tarihsel baglam iginde tutarliydi. O
tarinlerde ozellikle Mozambik, Kambogya, El-Salvador ve Zambiya 6rneklerinde oldugu
gibi uzun vadeli silahli gatismalar ¢oziimlenmisti (Harbom ve Wallensteen, 2009). Soguk
Savastaki vekalet savaglarinin artik bitecegi ve diinyada barisin daha yaygin olacagi

diistincesi hakimdi. Ancak Yugoslayva’'nin dagilmasi1 ve Somali’deki ¢atigmalar bu algiy1
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degistirdi. Bu gelismeler BM’ye sunulan 1992 tarihli raporda revizyon ihtiyacini
dogurdu. 1995°te ve sonrasinda yapilan eklerle baris insasi daha genis bir sekilde yeniden
kavramsallastirildi ve baris insasi, sadece baris1 koruma operasyonlarina miinhasir
kilinmayip daha genis bir tanimlamayla 6nleyici tedbirleri iceren bir kavram olarak kabul
edilmeye baglandi. Boylelikle Galtung tarafindan tanimlanan barisin iki tiirii (negatif ve
pozitif) baris insasi yaklasimlarinda teorik ve pratik sahada odaklanilan konular oldu
(BM, 1992).

Bu donemde ortaya cikan bir baska kavram ise liberal baris insas1 (Ozpek, 2016) ve buna
bagli olarak liberal uluslararasicilik olmustur (Paris, 1997; Paris, 2022). Silahli catismalar
sonrasi devletlerin demokratik devletler olarak yeniden insasina odaklanan bu yaklagim
Kant’in demokratik veya liberal barig yaklasimina dayanir. Kant’a gore devletlerin
demokratik olmasiyla, diger devletlerle iligkilerinde baris¢il yaklasimlar i¢inde olmasi
arasinda iligki vardir (Cmar, 2018). Keza Rummel’in arastirmasina gore i¢ silahli
catismalar demokrasilerde ¢ok daha az goriilmektedir. Liberal barig tartismasi Adam
Smith’in 1776’daki ¢aligmalarina dayanir. Smith bu ¢aligmalarinda demokrasi, ekonomik
liberallesme ve baris arasinda muhtemel bir korelasyondan bahseder. Bu ¢aligmaya gore
piyasa ekonomisinin seviyesi ne kadar yiiksekse baris o kadar imkan dahilindedir
(Biiytikbas & Atici, 2021). Bugiin de liberal baris, cogu demokratik iilkede serbest piyasa
ekonomisi oldugu i¢in demokratik baris tartismasinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Islam iilkelerindeki demokrasi ve mesruiyet seviyesi ile catismalar ve baris
insas1 arasindaki baglanti bu ¢alismanin ikinci bdliimiinde incelenecektir. Bu baglamda
bir diger yaklasim John Paul Lederach’in siirdiiriilebilir uzlagsmayi (sustainable
reconciliation) merkeze alarak gelistirdigi stirdiiriilebilir barig insas1 yaklasimidir. Sonucu
ve baris ingasinin kapsaminin belirsiz olmasi gibi bir kisit1 olan bu yaklagima gore baris
ingas1 yapilarin ve siireglerin ingasi ve nesiller siiren bir egitimle miimkiin olabilir. Bu
yaklasima gore baris insas1 ¢ok boyutlu ve uzun siireli bir ¢abadir ve birgok aktiviteyi
ihtiva eder. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da baris insasinin demokratik
diizenin gerekleri ve On sartlar1 olan kalkinma, ekonomik yeniden yapilanma ve
demokratiklesmeyi kolaylastirmasi ancak bu faktorlerin baris insasi ile 6zdes olmadigi

gercegidir (Celik & Eminoglu, 2022).
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1.1.2. Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Baris insasi

Uluslararas1 iliskiler disiplini baristan ¢ok savasa odaklanan bir disiplindir. Barisg
calismalari, savag merkezli ¢alismalar ¢ercevesinde ele alinmis ve ilerlemistir. Barisin
insasi, barigin korunmasi ve barisin temini konularindaki arastirmalarla kiyaslandiginda
savas, terorizm ve catismalar hakkinda yapilan arastirma ve ¢alismalar literartiirde daha

fazla yer almaktadir (Akyesilmen, 2013).

Uluslararasi iliskiler terorileri ¢ergevesinde baris ingasin1 konumlamdirmak ve agiklamak
cok kolay degildir. Ozellikle baris insa siireclerine sivil toplumun miidahalesini orta
seviye teorilerden yola ¢ikarak anlamlandirmak miimkiin olabilmektedir. Haddizatinda
biitiin uluslararasi1 iligkiler teorileri devletlerin olusturdugu uluslararasi sistemi
duzenlemek ve boylelikle givenlik, dizen veya adalet dizleminde barisi korumaya

odaklanmaktadirlar.

Uluslararasi iliskiler teorilerinin baris insasina yaklasimlarini ortaya koyabilmek icin
pozitivist ve post-pozitivist teorilerin bakis agilar ¢ergevesinde incelemek gerektigi gibi
dogrudan baris insasma farkli perspektifler gelistiren orta seviye teoriler de ayri ayri

degerlendirilmelidir.

Uluslararas1 sistemin anarsik oldugu ve devletlerin idealist motivasyonlardan ¢ok
c¢ikarlarmin pesinde oldugu anlayisindan yola ¢ikarak egemen ulus-devletler arasindaki
giic dengesine odaklanan Realizm igerisinde baris insasi, ¢ikarlarin korunmasi ve
hegomonik giic dogrultusunda istikrar arayisim1 ifade eder. Realizme gore devletler
uluslararasi sistemin en onemli aktorleridir ve siddetli ¢atisma uluslaraarsi anarsi ve
biyolojik determinizm {irlinii olarak insan i¢in kacinilmaz bir tecriibedir. Bu yaklagima
gore catigsmalar1 ¢cozmek i¢in {igiincii taraf olarak miidahale ederken devletlerin en 6nemli
motivasyonlari kendi ulusal giivenligidir. Gli¢ temelli, sifir toplamli ve kazan veya kaybet
anlayisinin esas oldugu devlet merkezli realist perspektif, devlet i¢i c¢atigmalarin
yiikseldigi donemde oldukea sarsildi. Ciinkii artik hiikiimetler savas ilan eden, siddete
sebep olan veya arabuluculuk masalarinda goriilen yegane aktor olmaktan ¢ikti. Ne kadar
elit seviyede, hiikiimetler aras1 miizakere zeminleri hazirlansa da devlet i¢i ¢atigmalarin

taraflarindan olan devlet dis1 birtakim aktdrler bu miizakerelere katilmadigi miiddetce

catismalarin durmasi, doniismesi veya baris temini miimkiin olamaz hale geldi.
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Realizm yaklagimima mukabil idealizm ise uluslararasi organizasyonlar, ilkeler ve
standartlarla diizenlenmis bir diinyayr ve baris insasinin milletler arasinda barisi
diizenlemede, denetlemede ve gozlemlemede yardimci olacak devletler iistii BM gibi
kuruluglar araciligiyla ilkelerin ve standartlarin yerlestirilmesiyle gerceklestirilmesini
savunmaktadir. Halklarin kendi iradelerinin hakim olacagi yonetimlerle ancak barisin
saglanabilecegi iddiasindaki idealizme gore devletlerarasi iliskilerde savas kaginilmaz
degildir, insan Oziinde bariscildir ve uluslararasi sistem barisa dogri ilerlemektedir.
Kiiresel baris ancak uluslararasi hukuk ilkeleri esas alinirsa tesis edilebilir. Barisin
uluslararas1 seviyede tesisi ve kalici olmasi dogru kurallarin ve normalarin konulmasi
kadar bunlarin denetimi igin tesis edilecek yargi mekanizmalarina da baghdir.
Uluslararas1 ticaretin gelistirilmesi ve devletleraras1 is birligi mekanizmalarinin
kurulmasi idealizme gore kiiresel barisin saglanabilmesi icin sarttir. Idealizmin kisaca
temas ettigimiz bu iddialar1 basarisiz oldugu i¢in orijinal haliyle gegerliligini biiyiik
Olciide yitirmis ancak koken itibariyle yakin olan diger bazi uluslararasi iligkiler teorileri

yayginlagmaya baglamistir.

Marksizmden etkilenen yapisalc1 uluslararas: iliskiler analizi ise adelet ve esitlige
odaklanarak, sistemdeki gii¢ iliskilerini incelemektedir. Bu baglamda baris insasi
uluslararasi sistemde koklii degisikliklerin gergeklestirilebilmesi i¢in kitleleri harekete
gecirecek devrimsel bir yaklasim olarak goriilmektedir. Merkez-Cevre Teorisi ve Dinya
Sistemi Teorisi gibi Marksist yaklasimin {iriinli olan yapisalci teoriler kiiresel kalici
barisin ancak kapitalizmin ortadan kaldirilmast ve gelir dagiliminda esitligin tesis
edilmesiyle miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Bu teoriye gore kapitalizm diinya
barisinin Oniindeki en biiyiik engeldir. Kapitalizm merkez iilkeler lehine cevre iilkeler
aleyhine asimetrik bir bagimlilik olugmasina sebep olmustur. Baris insasinin
teorisyenlerinden Johan Galtung’a gore emperyalizmin devami olan yapisal siddet
ortadan kaldirilirsa kalic1 baris inga edilebilir. Yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizlikleri,
sosyal hizmetlerin yeterli seviyede sunulmamasi, ortalama Omiir degiskenligi gibi
unsurlar yapisal siddete sebep olmaktadir. Ayrica, yapisal siddet toplumlar arasi
esitsizlikler ve adaletsizliklere sebep oldugu icin fay hatlarini belirginlestirmekte ve
catigmalara zemin hazirlamaktadir. Bu durum toplumsal baris icin acik bir tehdittir.
Galtung, uluslararasi anlamda merkez-¢evre iliskisi ile birlikte her iilkenin de kendi i¢inde

merkez-gevre iligkisine dikkat ¢eker ve ulusal ve uluslararasi Olgekte gergeklesen
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asimetrik iligski degismedikge kalict barigin miimkiin olmadigini ifade eder (Ramsbotham
vd., 2011).

Benzer sekilde Diinya Sistemi Teorisi de kapitalizm temelli diinya ekonominin yapisinin
kiiresel barisin en onemli engeli oldugunu iddia etmektedir. Mevcut kiiresel ekonomik
sistem gelismis tilkelerin menfaatlerine gore islemekte ve kiiresel adaleti saglamak ve
fakirlikle miicadele i¢in kurulan uluslararasi orgiitler de mevcut gelismis tilkelerin
cikarlarina gore hareket etmektedir. Bu teoriye gore cevre iilkeleri merkez iilkelere
bagimli kilan mevcut adaletsiz ekonomik sistem degismedik¢e kiiresel baris tesis

edilemeyecektir (Arslan & Capan, 2013).

Pozitivist teorilerine itirazla ortaya ¢ikan postpozitivist teorilerin baris ve baris insasi
kavramlarma yaklasimlar1 ise daha bagkadir. Bu baglamda, c¢esitli -elestirel
yaklagimlardan olusan Elestirel Kuram, pozitivizmin aksine degerlerin, ideolojik
egilimlerin, ahlakin ve kiiltiirel degerlerin Onemine vurgu yapan ve insanin
Ozgilrlestirilmesini barisin merkezine alan bir soylem gelitirmistir. Yine Elestirel Kuram,
pozitivist teorilerin insan1 ikinci plana atan yaklagimlarina itiraz etmis ve insana 6ncelik
verilmesi gerektigine vurgu yapmistir. Bu tezin konusunu olusturan ¢atismalara sivil
toplum kuruluglarinin miidahalesi baglaminda, Elestirel Kuram, insanin disardan
miidahaleyle degil kendi iradesiyle 6zgiirlesebilecegi iddiasindan hareketle; devletlerin,
uluslararasi kuruluslarin, fertlerin, finans kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin da
barisin tesisine katkida bulunabilecegini savunmaktadir. Keza kuram, gii¢ ve anarsinin
uluslararas iligkilerin mutlak faktorler oldugu fikrine de itiraz etmekte ve dinamik tarih
anlayisim benimsemektedir. Insanlarin kendi iradeleriyle ve toplumsal hareketlerle
barigin Onilindeki yapisal engelleri kaldirma potansiyeline sahip oldugunu savunan
Elestirel Kuram, toplumlarin iletisiminin ve evrensel diyalog anlayisinin barigin temin ve
tesisinde 6nemli oldugunu vurgular (Bostanoglu & Okur, 2009). Kurama gore evrensel
degerlerin kabulii, yayginlasmasi ve siirdiiriilebilirlik kazanmasi kiiresel barisin tesisini

netice verecektir.

Postpozitivist uluslararas: iliskiler teorilerinden ikincisi Postyapisalci yaklasimdir. Bu
teoriye gore pozitivist teoriler mevcut uluslararasi iliskiler sistemini domine eden

aktorlerin faaliyetlerine teorik zemin hazirlayan ve mesruiyet kazandiran yaklagimlardir.
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Postyapisalct uluslararasi iligkiler teorisi adalet, esitlik ve gii¢ iligkilerini ele alir, ancak
farkli olarak odaginda dislanmis/Gtekilestirilmis aktorler ve sdylemler bulunmaktadir.
Postyapisalci yaklasim, fiziken ve fikren 6zglirlesmeyi savunur. Bu anlamda fiili ve fikri
hegemonyaya kars1 olan postyapisalciliga gore belli degerlerin hakim olmamasi aksine
cogulcu bir fikri zeminin olugsmasiyla kiiresel barisin miimkiin olabilecegini ifade eder.
Bu teoriye gore barisi temin ve tesis etmek bir sonug degil, siirekli degisen ve yenilenen

dinamik bir surectir (Murithi, 2009).

Soguk Savas’tan sonra klasik uluslararasi iligkiler teorilerine ilave olarak orta seviye baris
insa teorileri olarak gorllebilecek ekoller ortaya ¢ikti. Yaklasim olarak her biri farklilik

arzetse de pratikte bu ekollerin hepsinden faydalanilabilmektedir.

Soguk Savas sonrasi baris insasinda hdkim yaklasim daha ziyade arabuluculuk

(mediation) olmustur. Baris insa teorileri de temel olarak arabuluculuga odaklanmistir.

Orta seviye barig insa teorilerinden ilki savaslar1 diplomatik girisimlerle sonlandirmay1
hedefleyen Catisma Yonetimi Okulu’dur (Akyesilmen, 2013). Sonu¢ odakli bu ekol,
catisan gruplarin liderlerini tespit etmeyi ve bu liderleri masaya getirmeyi hedeflemekte

ve ana odak olarak silahli ¢atigmalar1 kisa siireli yonetmek olarak kabul etmektedir.

Ayni ekol i¢inde dikkat ¢ekilmesi gereken bir bagka yontem ise gii¢ arabuluculugudur.
Catisma yOnetiminin 6zel bir tiirii olarak goriilen bu yaklagim, taraflar tizerinde dis gii¢

kullanimin1 6ngérmektedir.

Bu ekol catisan taraflarin sadece liderlerine odaklanilmasi sebebiyle elestirilemektedir ve
catismalarin temel nedenlerini tespit etmeyi hedeflemedigi ve i¢ ¢atigmalarda her zaman

tarafsiz olunamayacagi i¢in uzun vadede istikrarin saglanilamayacag diistiniilmektedir.

Diger catisma ¢6ziim tekniklerini igerebilmesi bakimindan semsiye bir kavram olarak da
kabul edilen ¢atisma yonetimi ekoliiniin birinci nesil yaklagimiyla ikinci nesil arasinda
farklar bulunmaktadir. Ikinci nesil ¢atisma yonetimi yaklasimi sadece bir baris
anlasmasina ulagsmay1 hedeflemenin Otesinde ¢atisma sonrasi barig insasinin hangi

sartlarda basarili olacagi lizerine de odaklanmaktadir (Makuwira, 2006).

Bir bagka baris insasi teorisi ise Catisma Coztimii Okulu’dur. 1970’lerde kurulan bu ekol,
bireyler arasindaki ¢atigma ¢6zUmu stratejilerini esas almakta ve ¢atisan taraflara yakin

resmi olmayan aktorlerle atdlyeler diizenleyerek taraflar arasindaki baglarin yeniden
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ingasini hedeflemektedir. Bu ekol, elit temelli sivil toplum yaklagimi yerine daha genel
ve halk temelli sivil toplum anlayisin1 benimsemekte ve iligki insas1 yoluyla ¢atismanin
koklerine odaklanarak uzun vadeli ¢6ziim odakli bir ¢ergeveyi benimsemektedir. Bu ekol,
catigan taraflar arasinda iliski kurmanin ¢atismayi sonlandirmak i¢in yeterli olmadigi ve
sivil toplum ve taban Ogiitlenmesiyle yapilan calismalarin  ulusal seviyede

yayginlasamayacagi iddialariyla elestirilmektedir (Murithi, 2009).

Bir diger orta seviye baris ingas1 teorisi Tamamalayici/Biitlinleyici Ekol olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ekolde 6nceki barig insasi ekollerinin giiclii yanlar1 bir araya getirilmekte
ve hem taban hem de tavan temelli baris insasi yaklasimi benimsenmektedir. Bu
cergevede 1990’larin ortalarinda ¢atisma yonetimi ve ¢atisma ¢oziimii karsitligini almak

icin ¢esitli yaklasimlar gelistirilmistir.

Bu yaklagimlardan ilki Ronald Fisher ve Loraleigh Keashly’nin ii¢iincii taraflarin silahli
catigmaya miidahil olmasini 6ne siiren acil durum modelidir (Conteingency Model). Bu
model uygun {g¢lincii tarafin midahale metodunu ve bu midahalenin zamanlamasinin

tespit edilmesi iizerine yogunlasmaktadir.

Bir diger tamamlayic1 model ise Catisma Tirmanma Modeli’dir. Friedrich Glasl’in
gelistirdigi bu modele gore ¢atismanin tirmanma fazlari vardir ve her fazda yapilabilecek
mudahale yontemi, tarzi ve yogunlugu farklidir. Bu modele gore ¢atismanin basladig ilk
asama veya catismanin ilk fazlar ¢6ziim odakli ¢aligmalar i¢in uygunken catismanin
tirmandig1 ve siddetlendigi fazlar catiyma yOnetimi yaklasimlarinin kullanilmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Catisma siddeti bittikten ve barig saglandiktan sonra ise

tekrar ¢atigsma ¢oziimil yaklasimina dontiilmesi gerekmektedir.

Bercovitch ve Rubin’in (1992) gelistirdigi ve acil durum modeline benzer bir diger
yaklasim ise arabuluculunun kim olacagindan ¢ok, ¢atismanin hangi safthasinda hangi
arabulucunun etkili olabilecegine odaklanmakta ve ¢atisma ne kadar tirmanirsa tigiincii
taraflarin o kadar gii¢lii olmalar1 gerektigini iddia etmektedir. Bu model bu yoniiyle

Fisher ve Keashly’nin gelistirdigi yaklasimla benzerlik gostermektedir (Murithi, 2009).
1.1.2.1. Cok Yollu Diplomasi (Multi-Track Diplomacy)

1996’da Louise Diamond ve John McDonald tarafindan gelistirilen ve Cok Yollu
Diplomasi (Multi-Track Diplomacy) yaklasimina gore barisi tesis etmek i¢in ¢ok ¢esitli
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aktorlere ve yaklagimlara ihtiya¢ oldugunu ve bu yaklasimlar ve aktorler arasinda yol
(track) kavramimi kullanarak net bir ayirim yapilmasimi 6ngoriiyor. 1. Yol (Track I)
catigma yonetimi ekoliinii ve diplomatik baris insas1 girisimlerini igerirken 2. Yol (Track
2) catisma ¢ozliimii ekoliiniin tekniklerini igeriyor. Kozmopolit veya hibrit diplomasi
(Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2017) diye de nitelendirilen bu yaklagimda yollar
arasinda koordinasyon saglama sorunu muhtemel olsa da 6zellikle giiniimiiz sartlarinda
devlet dis1 aktorlerin, yerel dinamiklerin, kitle iletisim araglarmin etkili oldugu bir
diizlemde ¢ok yollu diplomasi teknikleri her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir.
Hikiimetlerin elit seviyede taraflara erisemedigi veya resmi kanallarin etkili olmadigi
durumlarda hiikiimetlerin kontroliinde ama resmi olmayan aktorlerle yapilan diplomasi
kanalina 1,5. Yol (Track 1,5) denmektedir. Cok yollu diplomasinin her yolunda farkli bir

uluslararasi teorik yaklasim etkindir denilebilir.

Uluslararasi iligkiler teorilerinin yaklagimlariyla ¢cok yollu diplomasiyi tanimlayacak
olursak, yapisalcilik ve elestirel teori gibi alternatif paradigmalarin tiim etkilerine ragmen
once realizm sonra da liberalizm hél& sistemi domine etmektedir. Bu baglamda 1. Yol
(Track 1) diplomasi realizmle 2. Yol (Track 2) diplomasi ise liberalizmle eslesmektedir.
1,5. Yol (Track 1,5) ve ¢ok yollu diplomasi c¢atisma ¢oziimii yaklasiminda gittikce
gelismekte ve tercih edilmektedir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarina baris insasi
slireglerine dahil olma imkani tanidig1 ve alan agtig1 i¢in hibrit veya kozmopolit diplomasi

anlaminda da gittik¢e 6nem kazanmaktadir (Kelleher ve Taulbi, 2006).

Konuyu biraz daha agmak gerekirse 1. Yol (Track I) diplomasi devletler arasi
miizakerelere isaret etmekte ve bu yoniiyle devlet merkezli realist paradigmayla
ortiismektedir. Bu yaklasimda arabulucular sadece devletlerdir ve miizakereciler ve
taraflar resmi gorevlilerdir. Elit seviye muizakereciler havu¢ ve sopa tekniklerini
kullanarak rakiplerine isteklerini kabul ettirmeye calisirlar. Sonugta taraflar anlasmaya

varirlarsa bu yasal olarak tiim taraflar1 baglayan bir statii dogurur.

1. Yol (Track I) aktorlerinin resmi olmasi, kararlarinin sonug¢ niteliginde olmasi,
varliklarmin agirhigr ve islerinin gizliligi kendileri i¢in hem giic hem de zayiflik teskil
etmektedir. 1. Yol diplomasinin bir diger kisiti 6zellikle devlet i¢i catismalardaki temsil
zaafi ve resmi olmayan muhataplarla miizakere zorlugu ¢cekmeleridir. Elit miizakereciler

cok sik bir sekilde yerel toplumlarin ihtiyaglarimi ithmal etme riskiyle karsi karsiya
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kalmaktadirlar. Cok iyi bilgilendirilseler de resmi olmayan aktorleri dislamalar1 taban

zayiflatmakta ve ¢atigma ve esitsizligi tirmandirabilmektedir.

Aslinda her yolun kendine gore limitleri mevcuttur. Arabulucu olarak devletlerin
dezavantajlar1 devletlerin ¢abalarini engellememekle birlikte uluslararasi sistem egemen
devletlerin tek merkezden yonettikleri faaliyetlerden egemen veya egemen olmayan
aktdrlerin veya devletlerin veya devlet dis1 aktorlerin oldukca kompleks ve cok merkezli
faaliyetlerinin biitiiniine dogru evrilmektedir. Bundan dolayi bireylerin ve sivil aktorlerin
etkin oldugu 2. Yol (Track 2) diplomasiye ciddi anlamda alan agilmaktadir. 2. Yol
Diplomasi, 1. Yol (Track 1) devletlerin resmi faaliyetlerine vurgu yapmasina mukabil,
hikumetlerin faaliyetlerinden bagimsiz yerel liderlere yer vermektedir. Yine 2. Yol
aktorleri elit seviye dipomatlarin kanunlar ve anlagmalar1 referans almasina karsin

idealler ve iliskilere 6nem vermektedir.

Uzun ve siirdiiriilebilir bir caligmay1 gerektiren 2. Yol (Track 2) diplomaside problem
¢oziicii seminerler diizenlenir, kamuoyu etkilenerek toplumsal goriisler degistirilir ve
isbirlik¢i ekonomik kalkinma (Postma, 1994) tesvik edilir. Bu diplomasi yolunda iigiincii
taraf olan bireyler veya sivil aktorler catigan tarafin liderlerini bir araya getirerek
etkilesim icerisinde olmasini saglarlar, cok farkli perspektiften ¢atismanin anlagilmasini
temin ederler ve nihai olarak catismanin ¢6ziilmesi icin ortak stratejiler gelistirmeye
calisirlar. Gergekte 2. Yol diplomaside taraflardan hicbiri resmi olarak devleti temsil
etmez ve bu toplantilarda alinan kararlar varsayimsaldir, legal olmadig: icin de taraflari
baglayici etkileri yoktur. Fakat bu alan bircok fikrin test alan1 veya tecriibe sahasi gibi

degerlendirilebilir.

Tekrara diisme, gelismeme veya pargalanma gibi riskleri olsa da 2. Yol diplomasi
aktorlerinin siyasi bir pozisyon kaybi kaygis1 tasimadiklar icin ¢ok acik avantajlar
bulunmaktadir. Resmi diplomatlarin sahip olamayacagi bir 6zgiirliik alanina sahip
olduklar1 i¢in 2. Yol diplomasi aktorleri yeni, farkli ve orijinal fikirlerle ¢atigsma
stireclerini doniistiiriicii etki yapabilmektedirler. Tabandan tavana toplumsal kanaatlerin
ulagmasini temin ettikleri gibi, tavandan tabana baris insa siireglerindeki egilimlerin
yayginlagsmasina da vesile olmabilmektedirler. Yatay olarak sivil aktorler arasinda, dikey
olarak da c¢ok yollu diplomasinin yollar1 arasindaki uyum ve etkilesim baris insa

siireclerinin basarisin1 dogrudan etkilemektedir. Yeni kiiresel sistemin ¢ok kutuplulugu
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klcuk ve ¢ok gesitli aktorlere alan agtigi gibi bu aktorler arasindaki is birligi ve etkilesimi
de zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi sistem degistik¢e ¢ok yollu diplomasi de degismekte
ve aktorlerin sayisi, niteligi ve etki seviyesi de yenilenmektedir. Bu modelin teorisyenleri
Diamond ve McDonald ¢ok yollu diplomaside 9 yolu sdyle siralamaktalar: 1. Hiikiimet
(elit seviye), 2. Hiikiimet dis1 orgiitler (sivil toplum), 3. Is insanlari, 4. Vatandas, 5.
Arastirma ve egitim, 6. Aktivizm, 7. Din, 8. Fonlama, 9. Iletisim ve medya (Diamond ve
McDonald, 1996).

Baris ingsasinin (¢ stratejisi olan baris1 koruma (peacekeeping) (Bjorkdahl, 2006), barisi
yapma (peacemaking), ve baris insasi (peacebuilding) uygulamalarinda bu aktorler
tamamlayici roller oynayabilir. Barig c¢aligmalarinin  her sathasinda her aktor
calisamayabilir, bir baska ifadeyle catigmanin kendine 06zgii sartlar1 sebebiyle ve
catismanin veya baris ¢calismasinin fazina gore etkili olabilecek aktorler degiskenlikler
arz etmektedir. Diplomasi yollariin aktorleri ayni anda birka¢ yolda da etkin olabilir.
So6zgelimi 2. Yol’da faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu yerel liderleri biraraya
getirerek barig yapimina (peacemaking) miidahil olabildigi gibi egitim ve aragtirmalar

yaparak baris insasi siirecinde rol oynayabilir.

Bu modeli destekleyen ve tamamlayan bir baska teorik yaklasim ise Catisma Donlistiirme
Ekolii (The Conflict Transformation School). John Paul Lederach’in gelistirdigi doniisiim
temelli bu yaklasim toplumlardaki uzlagsma potansiyelini destekleyerek baris insasi i¢in
uzun vadeli altyapilar tesis etmeyi hedeflemektedir. Bu teoriye gore ligiincii taraflarin
miidahalesi daha ¢ok i¢ aktorleri desteklemek ve disardan gelen baris c¢abalarini
desteklemeye yonelik olmalidir ve ¢ok yollu diplomasi (Multi-Track Diplomasi)
modelinde oldugu gibi toplumu farkli baris stratejileriyle yaklasilabilecek ii¢ gruba
ayrrmaktadir. 1 ve 2. Yol (Track I ve Track 2) hakkinda yukarda bilgi verilmisti. Bu
modelde 3. Yol (Track 3) ise halk taban1 (grassroots) olarak ele alinmaktadir. Toplumun
cogunlugunu temsil eden ve tabam teskil eden bu kitleye yerel barig gruplari ve
komisyonlari, toplum diyalog ve uyum projeleri, travma tedavisi gibi muhtelif baris ingas1
yaklagim ve mekanizmalariyla ulasilabilecegini ifade eden bu model, baris ¢alismalarinin
odagint uluslararasit aktorlerden yerel aktorlere cevirmistir. Daha once ifade edilen
catisma ¢oziimii ekollinde yerel aktorler, halk tabanmi ve sivil toplum kuruluslar
uluslararasi aktorlerin miidahalelerine maruz kalan gruplarken, bu yaklasimda baris

insasinin merkezine alinmistir.
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Sivil toplum kuruluslarinin baris insa siireclerine katilimini kavramsallastiran ve yeni bir
yaklagim getiren Thania Paffenholz, c¢atigma doniisiimii ekoliinii bes noktada
elestirmektedir. Paffenholz, Yollar (Track 1, 2, 3) arasindaki iliskilerin yeterli sekilde ele
alinmadigin1 ve c¢atisma yoOnetimi kavramsallastirmasinin eksik oldugunu, harici
aktorlerin sadece igerdeki aktorleri desteklememesi gerektigini, uluslararasi arenada lobi
faaliyetlerinde bulunmanin gerekli oldugunu, sivil toplum kuruluslarinin, Mozambik
barig siirecindeki kiliseler orneginde oldugu gibi, ¢atisma yoOnetimi yaklasimlarini
kullanabileceklerini, Lederach'in yaklasiminda da sdyledigi gibi ¢atisma bdlgelerindeki
geleneksel degerler ve yerel seslerin dikkate alinmasi gerektigi, ancak bunun da 6tesinde
bu alanda analitik ¢alismalar yapilmasi gerektigini ve son olarak, bu ekoliin 6ne stirdiigii
orta seviyenin (Track 2) giiglendirilmesinin baris insasini makro ve taban diizeyinde
etkileyecegi goriisline karsilik, orta kesim tizerine odaklanmanin biitiin toplumlarda ise

yarayamayabilecegini ifade etmektedir (Paffenholz, 2015).

Orta seviye baris ingasi teorilerinden birisi de Alternatif Soylem Okulu olarak karsimiza
cikmaktadir. 2000’li yillarda sdylem analizi ve baris insasina alternatif bir literatiir
olusmaya baslandi. Bu ekole gore teorilerin ve uluslararasi aktorlerin sdylemlerinin
yapisokiimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica barig ingasinin normatif olarak kabul
edilen tek modelenin liberal baris oldugu ve baris insasinin kendi kendini referans
gosteren bir sisteme doniistiigli i¢in gercek diinyayla ve insan ihtiyaglariyla baglantisini
kaybettigi savunulmaktadir. Bu ekol, siradan insanlara, baski altina alinmis seslere
odaklanmasi yoniiyle orijinaldir. Ayrica bu modelde gii¢ yapilar1 analiz edilmekte,
normatif varsayimlara gore degil gercekliklere gore degerlendirmeler yapmaktadir.
Bununla birlikte bu ekol, alternatif ve baski altina alinmig seslerin analizlerini
yapmamakla elestirilmekte ve daha ¢ok liberal baris ve uluslararasi toplumun aktdrlerine

odaklanmas1 yoniiyle elestirilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde uluslararas: iligkiler teorilerinin baris ve baris insasina
yaklasimlar1 incelenmeye calisildi. Orta seviye baris insasi teorileri baris insasi
calismalarina genis bir teorik cerceve sunsa da calisma sahasinin ¢ok yeni olmasi ve
catismalarin sartlarinin, niteliklerinin ve siireglerinin devamli degiskenlik arzetmesi ve

dinamik olmas1 konuyu muglaklastirmaktadir.
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Baris ingasinin uluslararasi iligkiler teorilerindeki yerini tartigtiktan sonra simdi de farkl
teoriler icerisinde sivil toplumun yeri ve baris insas1 fonksiyonlar1 degerlendirilecektir.
Catisma dinamiklerinin degismesi, yerel aktorlerin ve faktorlerin ¢catigmalar1 etkilemesi,
iletisim imkanlarinin artmasi ve yeni medyanin etkin hale gelmesi kozmopolit ve hibrit
diplomasi mekanizmalarin1 zorunlu kilmaktadir (Orjuela, 2008). Bu cergevede sivil
toplumun baris insasindaki avantajlari, dezavantajlar1 (Zartman ve Rasmussen, 2001) ve
fonksiyonlar1 ile ilgili teorik cerceve ile birlikte dislayici degil kusatic1 barig insasi

yaklasimi ele alinacaktir.

Yukarda kismen ifade edildigi gibi realizmden etkilenen ¢atigma yoOnetimi ekoliinde
devlet dis1 aktorlere onem verilmedigi i¢in sivil toplumun sinirlt bir rol oynadigi bilinir.
Ancak sivil toplumun arabulucu oldugu istisnai durumlar da olmustur. Detayl1 bir sekilde
incelenecegi gibi, kimi zaman sivil toplum temsilcileri resmi arabulucu olduklarinda tavir

ve davranislarinda resmi arabuluculardan bir farklari kalmamaktadir.

Pazarlik ve miizakere masalarinda ne kadar az aktor varsa barisa ulasmanin 0 kadar kolay
olacag1 diislincesiyle sivil toplum kuruluslart miizakere masalarinda nadiren davet
edilmektedir. Buna mukabil, Wanis-St. John ve Kewn’in on bes yil boyunca
gerceklestirilen yirmi iki barig anlagmasi iizerinde yaptigr nicel aragtirmada sivil
toplumun baris gériismelerine miidahil olmasiyla baris antlagmalarinin siirdiiriilebilmesi

arasinda pozitif bir korelasyon bulundugu ifade edilmektedir.

Cok yollu diplomasi (Multi-Track Diplomasi) modelinde de ifade edildigi gibi resmi baris
miizakerelerine paralel sivil forumlarin kurulmasi ve kurulan bu forumlarda olusan bilgi
birikimi 1. Yol (Track 1) diplomasi aktorlerine tavsiye niteliginde iletilerek baris ingasi
siirecine sivil toplum dahil edilebilmektedir. Bu metodun daha genis ve farkli sekli ise
tavandan tabana uygulanan yontemdir. Bu yonteme gore genis kapsamli bilgilendirme
kampanyalari veya kamuoyu yoklamalari araciligiyla halkin resmi pazarlik siirecine dahil

edilmesi planlanmaktadir.

Catisma ¢Oziimii ve g¢atisma doniistiirme ekollerine bakildiginda sivil toplumun bu
ekollerin en Onemli destekgileri ve aktorleri olduklar1 goriilmektedir. Catismanin
koklerine inme, temellerini tespit etme ve taraflar arasinda iligski kurmay1 hedefleyen bu
ekollerde devlet dis1 aktorlerin ve sivil toplumun fonksiyonlar1 daha ¢ok

O6nemsenmektedir (Pirani ve Kadirgamar, 2006).
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Sivil toplum pekgok baris insas1 teorisinde farkli agirliklarda ve sekillerde olmak iizere
yadsinamayacak bir role sahip duruma gelmistir. Idealist alternatif sdylem,
Marksizm’den etkilenmis ekoller ve orta seviye baris insa ekollerinde ve ikinci nesil
catisma yonetimi ekoliinde devlet dis1 aktorlere veya sivil topluma daha ¢ok Gnem

verilmeye baslanmistir.
1.2. Sivil Toplum ve Baris insas:
1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil topum kuruluslarinin baris insa siireglerine katilimi  ve miidahalesini
degerlendirmeden Once sivil toplum kavraminin kdkenine inmekte ve teorik gergevesini
incelemekte fayda var. Koken ve kapsam itibariyle farkli anlamlar: ihtiva eden sivil
toplum bu calismada semsiye bir kavram olarak ele alinmaktadir. Tiizel kisilige sahip
devlet dis1 Orgiitlerden dini gruplara, asiret temsilcilerinden goniillii insani yardim
gruplarina, kokli siyasi gruplardan kendiliginden olusan toplumsal hareketlere (Uysal,
2016), is insanlar1 gruplarindan lobilere kadar genis bir yelpazedeki sivil toplum yapilari
bu ¢alismanin konusunu teskil etmektedir. Dernek, vakif, cemiyet, platform, birlik,
topluluk, ocak, kuliip gibi isimlerle anilan sivil toplum kuruluglari oldugu gibi
profesyonel orgiitlenmeyen ama sivil toplum islevlerine sahip baska orgiitlenmeler de
mevcuttur (Ryfman, 2006). Sivil toplum kdken olarak ve teorik agidan Batili bir kavram
olmakla birlikte Islam iilkelerinde dzellikle goniilliiliik esasia dayal sivil yapilarin tarihi
de oldukc¢a eskidir. Bununla birlikte siyasi ve konjonktiirel sartlar sebebiyle ve
fonksiyonlar itibariyle Bati iilkelerindeki sivil topum yaklasimi ile Islam iilkelerindeki
sivil toplum yaklagimi farkliliklar arzetmektedir (Zaidi, 2006). Asagida detayli bir sekilde
incelenecegi gibi, bu farkliliklar dogrudan sivil topum kapasitesini etkiledigi i¢in
catigmalara miidahale ve baris insasina katki anlaminda ihtisaslagsma, nitelikli insan
kaynag istihdam etme, uluslararasi dinamikleri dogru okuma ve hiikiimetlerin tavri gibi

unsurlar belirleyici olmaktadir.

Sivil toplum anlayisindaki farkliliklar baris insa siireglerine miidahalenin sonucunu
belirlemekle birlikte toplumsal direng unsurlari, yardimlagma ve dayanisma duygusunun
yayginligi, dini-mezhebi kabullerin ve inanglarin psiko-sosyal etkileri, sosyal mesafe
seviyesi, gegmisten giiniimiize intikal eden travmatik miras gibi unsurlar da sivil toplum-

devlet iliskilerini belirledigi kadar sivil toplumun ¢atisma siireglerine miidahalesinin
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niteligini, basarisini, etkisini belirlemektedir. Bu ¢ercevede de Bati iilkeleriyle Islam
tilkelerinin sivil toplum yaklagimlar1 farklilagabilmekte ve barig siireglerinde nbu

farkliliklar etkin olabilmektedir (Ondrusek ve Labath, 1997).

Sivil toplum anlayislarindaki farklilikta daha c¢ok varliga bakis acgisiyla bilgi
kaynaklarindaki degisiklikler etkin olmaktadir. Son yillarda daha ¢ok tartisilan ve baris
caligmalarinin konusunu teskil eden kusatici baris insa ¢alismalar1t g¢er¢evesinde de
temeldeki bakis acis1 farkliliklar etkin olabilir. Ozellikle yerel aktorleri ciddiye alarak
siireclere dahil etmek, ayrimec1 davranmamak, kadinlar1 ve gengleri diglamamak gibi
yaklasimlar sivil toplum anlayisindaki farkliliklarin yansimasi olarak karsimiza
cikabilmektedir (Wallace, 2015). Ancak baris insasina miidahale goniilliiliik,
digerkamlik, fedakarlik, yardimseverlik, barigseverlik gibi degerlerin varligindan ¢ok
profesyonel nitelikleri gerektirmektedir. Bu calismada bu kapasiteler de ayr1 ayri

sorgulanarak tartisitlmaya calisilacaktir.

Koken olarak Aristotle, Rousseau ve Kant gibi Avrupali filozoflar sivil toplumu devlet
ve politik toplumla esanlamli olarak kullanirlar. Bu yaklagimda sivil, uygarlasmamas,
medenilesmemis (uncivilized) kelimelerinin karsit1 olarak kabul edilmistir. 18. Yiizyilin
ikinci yarisinda sivil toplum kavramsallastirmasinda biiylik degisiklikler yasanmis ve
devlet kavramindan ayrilarak despotizm ve diger politik suistimallere kars1 bir savunma
araci olarak goriilmeye baslanmistir. Bu anlamda sivil toplumu devletten ayiran ilk filozof
John Locke (1632-1704) olmustur. Locke, insanlarin sosyal yagamlarini siirdiirdiikleri ve
devletin alanina girmeyen bir topluluk olusturduklarini ve bu alanin politika dncesi (pre-
political) veya politik olmayan (unpolitical) bir alan oldugunu ifade etmektedir. Ayrica
Locke’a gore, sivil toplumun ilk gorevi devlete ve onun yapay miidahalelerine karsi

bireylerin haklarin1 ve miilklerini savunmak oldugunu savunmaktadir.

Charles de Montesquieu (1689-1755) ise devletle bireyler arasindaki iliskilerin
diizenlendigi politik toplum ile vatandaslar arasindaki iliskilerin diizenlendigi sivil

toplum arasinda rollerin ayrilmasi modelini gelistirmistir.

Friedrich Hegel’in goriislerine bakildigindaysa, sivil toplumu ekonomik modernlesmenin
ve burjuvazi odakli ekonominin tarihsel bir sonucu olarak kabul ettigi goriilmektedir. Ona
gore, sivil toplum devlet aygitina (state apparatus) dogrudan bagimli olmayan piyasa

ekonomisi, sosyal siniflar, tiizel kisiler/sirketler (corporations), entellektieller ve kamu
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hizmetleri (civil servants) gibi butiin sosyal aktorleri icerir. Hegel'e gore sivil toplum
aktorleri genelde gatisma iginde bulunmaktadir, kentliler (burghers) ¢ogunlukla kendi
cikarlarinin pesindedirler, dolayisiyla, sivil toplumun halkin evrensel ¢ikarina hizmet

ettigi varsayilan giiclii bir devlet tarafindan kontrol edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Karl Marx ise, sivil toplumun sadece burjuvaziyle birlikte gelisebilecegini ve sivil
toplumun bireyler arasindaki materyal etkilesimi igerdigini iddia etmektedir. Ayrica
Hegel'in aksine, Marx sivil toplumun Kkapitalist hegemonya/tahakkiim modelinin
(capitalist domination model) devleti diizenleyen ve onu tabi kilan (subordinating)
altyapisi (base) oldugunu, dolayisiyla egemen simifin (dominant class) kurumu
(institution) haline geldigini savunmustur. Yani, sivil toplum yapisal altyapidir (structural
base) ve devlet de kapitalist hegemonya/tahakkiimii gii¢ kullanarak saglama alan

istyapiya aittir.

John Keane (1988) ise, sivil toplumun devletten ayrilmasinin ekonomik sebeplerden
ziyade politik sebeplerden kaynaklandigini, sivil toplumun despotizm korkusuyla

onleyici/mukabil (counteracting) bir varlik olarak gelistirildigini iddia etmektedir.

Alexis de Tocqueville (1805-1859) derneklerin/topluluklarin (associations) vatandaslarin
demokratik diisiinme, tavir ve davraniglar1 6grendikleri demokrasi okulu olarak goriir.
Amag bireysel haklar1 potansiyel otoriter rejimlere karsi savunmaktir, dolayisiyla
dernekler/topluluklar tek gii¢ olma egilimi gosteren devletlere karsi dengeleyici giigtiir.
Bu dernekler/topluluklar gonilli ve her seviyede yani yerel, bolgesel, ulusal diizeylerde
olmalidir. Sonug olarak, bireylerin tolerans, kabullenme, durustlik ve glven gibi sivil
erdemleri (civic virtues) kazanmasini saglayarak toplumsal sermayeye (social capital)

katkida bulunmaktadirlar (Abom, 2004).

Antonio Gramsci (1891-1937) Marx'in aksine sivil toplumu devletin yaninda iistyapinin
bir pargast olarak gérmektedir. Gramsci’ye gore ikisinin fonksiyonu farklidir. Devlet
kapitalist hegemonya/tahakkiimiin zorlandig1 gii¢ arenasiyken, sivil toplumsa degerlerin
ve anlamlarin iretildigi, tartisildigi, birbirine zit diistiigli bir alandir. Sivil toplumda
mevcut dizene hem meydan okuyan hem de mevcut dizeni destekleyen bir suri
organizasyonu ve ideolojiyi icermektedir. Gramsci’nin Marx'dan ayrildig1 bir diger nokta
da sivil toplum-devlet iliskisidir. Gramsci degisimin sivil toplumdan baglayabilecegini

savunmaktadir. Oysa Marx degisimin altyapinin degisimiyle olacagini iddia etmektedir.
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Jurgen Habermas ise, sivil toplumun kamusal alandaki iletigsim siirecindeki roliine vurgu
yapmaktadir. Habermas'in tanimladig: sivil toplum fazla normatif ve idealist olmakla
elestirilir. Flyvbjerg, toplumda farkli aktorler arasindaki iligkileri ve giic dengesizliklerini
analiz ederek sivil toplumun simirli potansiyeline dair daha gergekgi bir resim ¢izmemiz

gerektigini ifade etmektedir (Yudice, 1995).
1.2.2. Sivil Toplum ve Devlet

Max Weber devleti belirli bir toprak pargasi iizerinde yasal olarak fiziki gii¢ kullanma
tekelini elinde tutan merkezi otorite yapilanmasi olarak tarif etmektedir. Weber’e gore
devletin en 6nemli ve yegéane 6zelligi gli¢ kullanimini otorite ile biitiinlestirmis olmasidir.
Risse ve Lehmkuhl ise fonksiyonunu tamamen yerine getiren bir devlet, siyasi kararlarini
otoriter karar almayla ve maddi egemenlikle birlikte hiyerarsik yonetim araciligiyla

uygulayabilme imkanina sahip olan orgiitlenmeyi devlet olarak tanimlamaktadir (Anter,

2014).

Devlet olusumu ile ilgili soyal bilimlerde genis bir literatiir ve mubhtelif goriisler
mevcuttur. Weber’e gore devlet olusumu patrimoniyal yoneticilerle destekgilerinin
yonetim araglarinin kontroliine sahip olmak icin gergeklesen catismalardan dogmustur.
Bir bagka devlet teorisyeni olan Otto Hintze askeri baskinin Orta Cag’da ve erken modern
Avrupa’da yoneticilerin daimi ordular1 yonetebilecek profesyonel biirkrasileri ve bu
ordular: destekleyecek altyapiyr olusturarak giicii ellerinde tutmaya galigmalarina sebep
oldugunu savunmaktadir (Anter, 2014). Tilly’e gore ise diizenli ordular1 finanse etme
gerekliligi sehir ekonomisinin biiyiimesinde ve bu ordular1 beslemek i¢in gereken vergiyi

toplama isini yapmak iizere biirokrasiye ihtiya¢ duyulmasinda etkili olmustur.

Bunlara ilaveten devlet olusumunu sinif ¢atismasi ve modern kapitalizmin yiikselisinin
sonucu olarak goren yaklagimlar da vardir. Bu perspektife gore erken modern donem diye
tanimlanan 1500-1750 yillar1 arasinda kapitalizm ekonomik ¢ikarlar1 destekleyen diizenli

politik ve kurumsal yapilarla desteklenmistir.

Devletlerin en 6nemli arayisi mesruiyettir. Devleti mesrulastiran unsurlar konusunda
mutabakat olmasa da devletlerin vatandaslarina, 6zellikle diglanmis, marjinallestirilmis

kesimlere yeni haklar tantyarak mesruiyetlerini gli¢clendirmeye calistiklar1 gériilmektedir.
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Sosyal bilimciler Weber’i egemenligi saglayacak araglara sahip otonom bir orgiitlenme
olarak tamimlamasindan dolayr sivil toplumun roliinii ihmal ettigini soyleyerek
elestirirler. Weber ve Hintze’nin devleti toplum ig¢inde otonom bir aktér olarak
kavramsallastirmasina mukabil elit kapitalistler devlet i¢cin daha toplum merkezli bir
bakis agisin1 savunurlar ve toplum iginde devlet yaklagimi ile devlet tanimina alternatif

getirirler.

Migdal (2001) toplum icinde devleti siddet kullanim1 veya tehdidinin goze ¢arptigi bir
gii¢ alan1 oldugunu ve bu alanin, belirli bir toprak parg¢asinda yasayan insanlarin temsili
olarak, bu topraklardaki hakim kurumun imaji1 ve bu kurumun ¢esitli kisimlarinin gergek
icraatlari tarafindan sekillendirildigini s6ylemektedir. Yani bu tanima gore, devlete iki
acidan yaklasiimaktadir: Imajlar ve uygulamalar. Devletin imajindan, belirli bir toprak
Uzerinde hakim, bitunlesmis, otonom bir varlik algisi kastedilmektedir. Uygulamalarla
ise, devletin ve liderlerin zaman icerisindeki devlet kontroli ve devlet ile diger toplumsal

kurumlar arasindaki sosyal ayrimi kuvvetlendiren eylemleri kastedilmektedir.

Toplum icinde devlet perspektifine gore, devlet sosyal ve Kkiltirel pratiklerle
biitiinlesmistir ve kokleri genis sosyal geleneklere dayanmaktadir. Dolayisiyla, devletin
olustugu genis baglami dikkate almak gerekmektedir. Ornegin, imajlar iizerinde duran
bakis acisina gore, vatandaslarin devleti nasil algiladig1 baglama gore degismektedir.
Bundan dolayi, yoneten elit kesimi, siyasi aktorleri ve sivil toplum aktorlerini de iceren
cesitli toplumsal aktorler arasindaki dinamik karsilikli etkilesim ve c¢ekismeyi analiz

etmek devlet olusumunu anlamanin anahtari olarak gériilmektedir.

Batili olmayan baglamlardaki devlet deneyiminin Migdal’in sundugu perspektifi
vurguladigini sdylemek mimkundur. Sivil toplumla devlet arasinda kesin bir ayrim yapan
bu yaklasim, ayni zamanda sivil toplumun, devlet ve devlet olusumundaki pazarlik
slirecine dahil olmayan vatandaglar arasinda arabulucu rolii oynadigini 6ne siirmekte ve
sivil toplumun devlet kurumlar1 ve vatandaslarin meseleleri arasinda aracilik yapabilmesi
ve sosyal kapital uUretebilmesi, devletin sivil toplumun gelismesini saglayacak
diizenlemeleri ve kurallar1 ne kadar uygulayabildigine bagli oldugunu vurgulamaktadir.
Baglamdan baglama degisse de sivil toplumun gorevleri genel olarak vatandaslarin
meselelerinin dillendirilmesi, savunuculuk, toplum insast ve zorunlu ihtiyag¢larin

saglanmasi olarak kabul edilmektedir.
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Soguk Savas sonrasi ¢ikan catismalarin devletleri zayiflatmasi sonucu uluslararasi
vesayet altindaki devletlerin sayisinin artmasi uluslararasi aktorlerin ¢atigma sonrasi
sartlarda siyasi ve sosyal yapilari etkileyebilmek i¢in ¢ogunlukla manda rejimleriyle veya
vekil aktorlerle ¢alismasi sonucunu dogurmustur. Buradaki en biiyiik dezavantaj, bu
aktorlerin barig insast faaliyetlerinde kurumsal bir muhatapla karst karsila
olamamalaridir. BM ve diger uluslararas1 orgiitler kalici barigin tesisi ve siddetin
engellenmesi i¢in mesru devlet kurumlarinin  kurulmasinin gerekliligini ifade
etmektedirler. Giiglii ve orglitlenmis bir toplumsal yapinin olmadigi durumlarda devletler
etkin olmadig1 i¢in sivil toplumun rolii ve 6nemi ¢ok daha agik bir sekilde ortaya

cikmaktadir.

Devlet insas1 cabalar1 uluslararasi sistem ve sartlar degistikce evrilerek daha ¢ok
uluslararas1 ve yerel liderler arasinda is birliginin, yeterli kaynagi transfer etmenin ve
vatandaslarin insa siirecine katilimlarinin demokratik ulusal kurumlarin kurulmasinda

anahtar rol oynadig1 diisiincesine dayanmaktadir.

Yeteri kadar fiiliyata yansimasa da 21. ylizyilin devlet insas1 sdyleminde sivil toplum
kuruluslarina ¢ok biiyiik bir 6nem verilmektedir. Bununla birlikte devlet kurma ve insa
etme uygulamalarinin halen cogu Weber tarz1 devlet oldugu, elit giidiimlii tepeden inme
bir sekilde gergeklestirildigi goriilmektedir. Normalde devlet insa siirecleri uzun, celiskili
ve zor suregler gerektirir. Ancak tepeden inme modellerde ¢ok daha kisa ve giic
problemleri ¢oziilmeden devlet kurumlari olusturuldugu icin ciddi problemler
yasanabilmektedir. Kurumsal kapasitesi zayif veya dogal olmayan devlet yapilari
toplumsal gruplar arasindaki gii¢ farklilasmasina ve esitsizligine ¢6ziim bulmada

basarisiz olabilmektedir.

Bu konuda bir diger sorunlu alan ise disardan miidahaleyle devlet insa girisimleridir. D1s
gidiimlii devlet ingsas1 yaklasimi, yeni sOmiirgeciligin yeni sekli veya savunmasiz
toplumlarin kapitalist somiiriisii olarak algilanmaktadir. Benzer sorun alani sivil toplum
icin de gegerlidir. Asagida genis bir sekilde incelenecegi gibi baris insa siireglerine katilan
sivil toplum kuruluslarinin fon kaynaklar1 ve bagiscilarin kimlikleri ve giindemleri ¢ok
6nemlidir. Sivil toplum kuruluslarinin bagiscilarina glivenmemesi Irak ve Afganistan’da

oldugu gibi devlet insa siireglerine zarar verebilmektedir.
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Bununla birlikte uluslararasi toplumun veya aktorlerin ¢atigma sonrasi devlet veya toplum
ingasina miidahil olmasindan ¢ok nasil miidahil olmasi1 gerektigi tartismalara konu
olmaktadir. Zira dig miidahale ile anayasal siirecin tamamlanmasi, kurumlarin insas1 ve
secimlerin gerceklestirilmesi gibi adimlar atilabilir ancak ilgili aktorler ve yerel toplumsal
gruplar bu kurumlarin sorunlarin ¢oziilmesini saglayacagina inanirlarsa bu miidahaleler

basarili olabilmektedir.

Genellikle devletler fonksiyonlarin1 yerine getiremediginde silahli ¢atismalar ortaya
cikmaktadir. Devletin basarisiz olmasi otoritesini ve fiziksel kontroliinii ve gii¢
kullanmakta mesru tekelini kaybetmesi anlamina gelmektedir. Ayrica, devletin kamu
hizmetlerini saglayamamasi, siyasi parti ve gruplarin siyasi elitlerin silahli gii¢lerine
donlismesi, insan haklar1 ihlallerin yasanmasi, ekonominin c¢dkmesi, devletin
mesruiyetini yitirmesi, siddetin artmasi1 ve giiveligin kalmamasi, yasama ve yiiriitme
organlarin kararlar1 incelemeden ve sorgulamadan onaylamasi, devlet organlarini
denetleyecek mesru otoritenin olmamasi, ¢ikar gruplarin, kiiglik azinliklarin halkin

cogunluguna ragmen zenginlik ve refahin1 artirmasi gibi durumlar devletleri basarisizliga

mahkum eden sartlardir (Sen, 2004).

Basarisiz, ¢cokmiis ya da zayif devletlerde sivil alan olabildigince daralabilmekte ve
giivenligin kaybolup savas ekonomisi veya gri sektér ekonomisinin piyasaya hakim
olmast sivil toplumum faaliyetlerine de olusmasina da ciddi anlamda engel teskil
edebilmektedir. Basarisiz veya zayif devletlerde halk temel hizmetlerden mahrum kaldig:
ve ekonomik ve giivenlik kaygilari tagidigi i¢in sivil toplumun gelismesi bu sartlarda
zayiflamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle baskici devlet anlayislarinin zayiflamasiyla
sivil toplum kuruluslar1 daha rahat faaliyet gosterebilmekte, devletin basarisizligi veya

zay1flig1 sivil toplum kuruluslarina alan agabilmektedir.

Devlet insasinin tarihsel siireci igerisinde pargaci yaklasimlarla devlet-sivil toplum
iliskisini anlamak c¢ok kolay degildir. Ancak daha biitiinciil yaklagimlarla konu

incelendiginde devlet-sivil toplum bagi ¢cok daha kolay anlasilabilmektedir.
1.2.3. Sivil Toplum ve Baris insasi

Catigma ¢oziimleri, catismay1 doniistiirme ve ¢atigsma yonetimi yaklagimlarinda ve barisi

yapma, baris1 koruma ve baris insas1 uygulamalarinda sivil toplum kuruluslari ¢ok gliglii
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ve birincil aktor degildirler. Sivil toplum kuruluslari devletleri silahli iggalle tehdit
edemezler, ekonomik yaptirnm uygulayamazlar; taraflar1 6diillendirmede oldukg¢a sinirli
kabiliyet ve kapasiteleri vardir ve yasal otoriteleri yoktur. Aksine, sivil toplum
kuruluslarinin  giicii baska ozelliklerinden gelmektedir. Ozellikle tecriibeden ve
baglantilardan kaynaklanan uzmanlik ve bilgi akist sivil toplum i¢in iki 6nemli giictiir.
Bu gucle ulusal ve uluslararasi (Gordenker ve Weiss, 1995) karar alicilari (ROSS,
2007/2008) ve yasama organlarini etkileyebilmekte (Dorman, 2003), hatta i¢ siyasi

krizlerde arabulucu veya mudahaleci olabilmektedirler (Hochstetler ve Friedman, 2008).

Sivil toplum kuruluslarinin ¢atismanin iginde bir oyuncu ve aktdr oldugu kabul edilirse
catisma ¢ozimi siirecinde olmasi onemlidir. Ancak sivil toplum kurulusunun ortaya
koyacag1 ¢oziimler toplum tarafindan kabul edilirse siirdiiriilebilir olabilir. Catismalar
ozellikle devlet ici catismalar devletlerin mesruiyet acgindan veya kurumlarin
zayiflamasindan ortaya c¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin catisma ¢6zimi
slirecine katilmasi devletlerin mesruiyet agiklarinin kapanmasini da saglar. Bu agidan da
sivil toplum kuruluslarinin ¢atisma ¢oziimii ve baris insasi siireglerine katilimi énemli

kabul edilmektedir.

Sivil  toplum kuruluglarinin  dogrudan c¢atigmalara miidahalelerde miinhasiran
arabuluculuk, miizakere veya savunuculuk misyonlarinda ve uygulamalarinda diger

uluslararasi aktorlere kiyasla alti 6nemli avantaji vardir (Bonzi, 2006):

Bunlardan birincisi sivil toplum kuruluglarinin zorlayic1 giicii yoktur. Muhataplari
lizerinde giicle baski olusturma kabiliyetinin olmamasi sivil toplum kuruluslar igin
onemli bir avantajdir. Bu sayede yerel liderler, muhatap topluluk mensuplari, ¢atisan
taraflardaki sivil toplum kuruluslar1 psikolojik olarak daha rahat fikirlerini ve ihtiyag¢larini

ifade edebilirler.

Sivil toplum kuruluslarimin bir diger avantaji taraflar arasinda adil bir tutum
takinabilmesinden kaynaklanir. Bu anlamda tarafsizlik (neutrality) pratikte miimkiin
degilken her iki tarafa da adaletli ve esit mesafede olma (impartiality) sivil toplum
kuruluslari i¢in gliven insa edici yegane unsur oldugu i¢in baris caligmalarinda ¢ok 6nemli
bir avantajdir. Tarafsizlik her iki tarafa da yardim etmeme veya desteklememe anlamina
gelirken adaletli ve esit mesafede olma, bir anlagsmazlikta her iki tarafa da esit davranma,

Onyargili olmama anlamina gelmektedir.
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Sivil toplum kuruluslarinin bir diger 6zelligi esneklik ve yenilikcilik olarak ifade
edilebilir. Devletlerden ve segcmenlerden bagimsizlik, siyasi kaygi tasimama 6zelligi sivil
toplum kuruslarimi hiikiimetlerin sdylemediklerini sdyleme imkani vermekte, taktikleri
degistirme ve yeni stratejiler gelistirme hiirriyeti saglamaktadir. Pozisyona bagh gii¢
yerine halka ve topluma dayali giic ve ahlaki otorite, yenlik¢i ve zorlayici olmayan
stratejiler izlemek ve barig siireglerine bu sekilde dahil olmak da sivil toplum

kuruluslarina 6nemli bir alan agmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarina baris ¢alismalarinda avantaj kazandiran 6nemli bir unsur yerel
bilgi ve baglantilardir. Catisma 6ncesi yerel baglantilar1 ve bilgileri olan uluslararasi ve
ulusal sivil toplum kuruluslart 6zellikle ¢atisma bagladiginda ¢atisma bdlgelerinin
ithtiyaglari, yerel kiiltiirel dinamikler ve yerel sartlarla ilgili siirece miidahil aktorlere
kolaylik saglayacak uzmanlik bilgisi sunabilir. Boyle durumlarda en dnemli faktorlerden
birisi sivil toplum kuruluslarinin yerel liderler, sivil toplum kuruluslart ve yerel
hiikiimetle baglant1 kurabilme kapasiteleridir. Ozellikle catismalarin baslangicinda bu
sivil kuruluslar ahlaki standartlar1 koruyarak ve heniiz ¢catigmanin ilk fazlarinda katilimei
bir anlayisla c¢alisirlarsa yerel toplumlarin glivenini kazanirlar, ki baris siireclerinde en
onemli unsur giiven kazanmaktir. Yerel kaynaklardan dogru, saglikli ve siirekli bilgi
temin etmek, sivil toplum kuruluslarini erken uyar1 ve cevap verme kapasitesine sahip bir
aktore doniistlirebilir. Asagida incelenecek olan baris insa siireclerinde sivil toplum
kuruluglarinin fonksiyonlarindan birisi ve Oncelikli olan1 ‘izleme’ veya ‘gdzlem’dir.
Yerel baglantilarla stirekli irtibatta kalarak, stirdiiriilebilir gozlem mekanizmalar1 kurarak
catisma Oncesi, catisma esnasinda veya catisma sonrasinda sivil toplum kuruluslari
fonksiyon icra edebilir ve diger sivil ¢aligma sahalarina zemin saglayacak bir bilgi
kaynagi haline dontigebilir. S6zgelimi gézlem olmadig: takdirde insani yardim ve hizmet
saglama, koruma, insan haklar ihlallerini tespit etme ve savunma ve elit seviye aktorleri
etkileyecek, karar alicilar1 harekete gecirecek kampanyalar yapma gibi sivil toplumun
faaliyetleri gergeklesemez (Sen, 2004; Das, 2007). Onun igin yerel baglantilara sahip
olmak ve bu baglant1 kanallarinin siirekli acik olmasi ¢atigmay1 6nlemek ve baris insasi

caligmalarinda ¢ok 6nem arzetmektedir (Welling, 2007).

Sivil toplumu baris insa siireglerinde giiclii ve avanyajli kilan bir diger unsur kurulu
sistemlere sahip olmasidir. Catisma bolgelerinde 6nceden yerel ortaklar kazanan, ofisler

kuran, ekipler yetistiren sivil toplum kuruluslar1 ¢atismanin her sathasinda onceden
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kurulmus yapilar1 ve calisanlarint mevcut duruma adapte ederek faaliyetlerine devam
edebilmekte ve c¢atisma ortaminda sivil insanlarin ihtiya¢ duydugu bazi hizmetleri
saglayabilmektedir. Onceden sahay1 taniyan sivil toplum kuruluslarinin verecegi bilgiler,
yapacagi arabuluculuklar, insani diplomasi faaliyetleri, insani yardim ¢alismalari, koruma
ve muhtemel insan haklar1 ihlallerini belgeleme c¢aligmalari baris insa siireclerine katki

saglayabilmektedir (Thakur, 1994).

Catisma yOnetimi, catisma ¢0zliimii ve ¢catisma doniistiirme ile birlikte barig yapma, barisi
koruma ve 6zellikle baris insasi siire¢lerinde sonug¢ almak ve kaliteli bir miidahalede
bulunmak i¢in uzun vadeli ve kararli bir ¢alismay1 goze almak gerekir. Ozellikle sivil
toplum kuruluslart i¢in bu tiir baris insa siire¢lerine etkide bulunmak ve miidahil olmak
kararlilig1, adanmisligi, sabr1 ve tahammiilii zorunlu kilmaktadir. Clinkii ¢atigmalar tiim
fazlariyla dinamik siireglerdir ve inisli ¢ikigli, yogunlugu degisebilen safhalara sahiptir.
Devletler siyasi sebeplerden dolayr catismalara karsi pozisyon almada g¢ogunlukla
kendilerini siirlandirmak zorunda kalabilirler. Oysa sivil toplum kuruluslari catigan
taraflar arasinda giliven ve itibar kazanabilirler, ¢atigmanin arkaplanindaki psikolojik
faktorleri daha kolay tespit edebilirler ve catismanin yatigmasi, adaletin yeniden tesis

edilmesi ve uygulanmasinda katkida bulunabilirler (Fosdick, 1999).

Sivil toplum kuruluslarinin bu avantajlart koruyabilmesi i¢in ¢alisma sahalarinda ve
temsil ettigi degerlerde tutarli, hesap verebilir, beklentiler, standartlar ve ¢esitli aktorlere
adapte olabilecek esneklikle olmalar1 gerekir. Sivil toplum aktdrlerinin bagarisi elit seviye
aktorlerle uyum oldugu kadar toplumsal tabanda giiven kazanmasima baglidir. Hangi
sahada ve hangi metotla ¢alisirsa ¢aligsin sivil toplumun retorikte ve pratikte tutarli olmasi

yukarda sayilan avantajlar1 koruyabilmesi ve etkin olmasi i¢in sarttir.

Sivil toplum kuruluslarinin baris insasina katkisini Bosna Hersek 6rneginde inceleyen
Roberto Belloni son yillarda sivil toplumun 6zellikle boliinmiis toplumlarda olumlu etki
sagladiginin genel kani olarak karsimiza ¢ikmakta oldugunu ifade ederek sivil toplumun,
politik sistemi etkileyebilen, yasalarin olusturulmasi, demokratiklesme ve insan haklarina
sayginin saglanmasi i¢in temel olusturan en Onemli faktorlerden biri oldugunu
vurgulamaktadir (Belloni, 2001). Belloni’ye gore Bosna Hersek’te sivil toplum
uluslararas1 miidahalenin bir pargasi olmustur ve sivil toplum olusturmak amaciyla ciddi

miktarlarda finansal, insan ve sembolik kaynak yatirnmlar1 sivil toplum ingasi
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programlarina aktarilmistir. Fakat uluslararasi toplumun idealize ettigi sivil toplum
olgusu Bosna Hersek’te gergekte var olan Bosnak sivil orgiitlerden ve isleyislerinden
farklilik gosterdigi i¢in sonuglar hedeflenen amacin gergeklesemedigini gostermektedir.
Bu agidan uluslararasi aktorlerin sivil toplum insasini kaynak yatirimi ve hizmet servisi
seklinde teknik bir gérev olarak ele almasi, uluslararasi toplumun milliyet¢i ayrigsmayla
miicadeleyi yanlis anladigin1 gdstermekte ve sonug olarak miidahalenin dogasinin yanlis
anlasilmasina ve demokratiklesmenin gecikmesine neden olmustur. Ayrica Bellini, sivil
toplumun baris insasinda ve iilkenin kaynasmasindaki roliiniin yeterince etkin
olamamasinin sebeplerini uluslararasi bakisin eksikliginin yan1 sira savas sonrasi var olan
temel yapilanmanin yerel inisiyatiflerini baris insas1 konusunda cesaretlendirmemesi ve
ti¢ etnik grubun uzlasist konusunda ortaya ¢ikardigi belirsizlik olduguna dikkat
cekmektedir (Paffenholz, Spurk, Belloni, Kurtenbach, & Orjuela, 2010).

Sivil toplum kuruluslar1 ¢atismalarin her agsamasinda farkli bir fonksiyonla baris insast
faaliyetlerinde bulunabilir. Bu faaliyetlerin niteligi, c¢atismaya miidahale sekli,
miidahalenin devamliligi ve baris insa siireclerine etkisi iginde bulunulan sartlarla
dogrudan ilgilidir. Bu konuda Sivil Toplumun Baris Insasin1 Analiz Etmek icin Kapsamli
Cergeve baslikli bir calisma yapan Thania Paffenholz sivil toplum kuruluslarinin baris
ingas1 faaliyetlerine yedi fonksiyonla katkida bulunabileceklerini ifade etmis ve bu yedi
fonksiyonu kavramsallastirarak barig insa siireglerine sivil toplumun katkilarini
incelemistir (Paffenholz, 2008; Isbilir, 2021). Bu dogrultuda, bu calisma da bu
kavramsallastirmaya bagvurarak dzellikle islam iilkelerindeki ¢atismalara Miisliimanlarin
kurduklar1 ve idare ettikleri sivil toplum kuruluslari ile nasil miidahale edildigini

inceleyecektir.

Paffenholz, sivil toplum kuruluslarinin baris insa siireclerine katkisini aragtirmadan dnce
{ic analizin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Oncelikle ¢atismanin gergeklestigi, vaka
calismasina konu olan her bir iilkedeki sosyopolitik, kiiltiirel, ekonomik, bolgesel ve
klresel cevreler goz 6niinde bulundurulmalidir. Béylece o iilkedeki politik rejim, medya,
toplumdaki ana aktorler gibi bagimsiz degiskenlerin 6zelliklerinin belirlenmesi, sivil
toplum kuruluslarini, o iilkedeki baris insa g¢aligmalarinda etkili veya etkisiz kilan
faktorleri anlamaya yardimci olacaktir. Ayrica, sivil toplum kuruluslarinin ¢atigmalara

miidahalesini degerlendirmeden once ilgili tilkedeki baris insas1 algisinin belirlenmesi de
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onemlidir; alg1 analizi mutlaka yapilmalidir. Paffenhholz, son olarak ¢aligma yapilan iilke

igerisinde sivil toplum kuruluslariin yerinin de arastirilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Sivil toplumun yapisi, mali kaynaklari, giic iligkileri, kapasiteleri gibi hususlar
incelenmelidir. Kisaca sivil toplum kuruluslarinin ¢atismalara miidahalesi ve baris insa
siireclerine katkisini test etmek ve ortaya ¢ikarmak igin Oncelikle baglam analizinin ve
catigma haritalandirmasinin (mapping) yapilmasinda fayda vardir (Schirch, 2013).
Mimkun olabilecek en yiksek c¢ozinirlikte cekilecek bir fotograf yani g¢atisma
haritalandirmasi, catismanin baglamin1 anlamaya yardimci olacak ve sonrasinda
yapilacak catigma takibinin (tracking) saglikli olmasini ve resmi ve sivil aktorlerin
catismaya ne tiir, hangi dozda ve nasil miidahale ettiklerinin ve bu miidahalelerin
catismanin hangi fazinda gergeklestiginin goriilmesini kolaylagtiracaktir. Bu tespitleri
yapabilmek i¢in muhtelif teknikler olsa da ¢atigma haritalandirma sistemik baris insasi
planlanmasi i¢in en kullanisli olanidir denilebilir (Ricigliano, 2021). Catismanin tarihi
arkaplani, ¢atismay1 besleyen sosyolojik ve psikolojik faktorler, catismanin sebepleri,
catismanin taraflari, taraflarin alt destek gruplari, mali iligkiler, bolgesel baglantilari,
taraflarin varsa uluslararast destek kaynaklari, 6nemli aktorler, taraflarin {irettigi
Onyargilar, yaftalar ve algi analizi gibi faktorlerle birlikte yapilabilecek detayli bir
haritalandirma c¢atismaya miidahalede en basta hata yapmayi engeller ve sonrasinda

yapilabilecek hatalarin en aza indirilmesine vesile olabilir (Schirch, 2013).

Koruma
Radikallesme . Gozlemleme
ile Mucadele -~ / Izleme
. STKfar _
. tarafindan
S - uygulananiinsani | gayynyculuk
Saglama diplomasi
X N
<~ fonksiyonlar1 .
Kolaylagtmctlhk Sosyallesme

/Arabuluculuk '
/

~ S— 7_7_7_7__,_,-""' SOSyaI Uyum — 7

Sekil 1: STK ’lar Tarafindan Uygulanan Insani Diplomasi Fonksiyonlar
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Catismalar dinamik siire¢lerdir, siirekli bir degisim ve doniisiim i¢erisindedir. Dolayistyla
yapilacak haritalandirma ¢aligmalart anlik izleme faaliyetleriyle desteklenerek
giincellenmezse yani baris insa siireglerine dinamizm katilamazsa baris insasinin basarili
olmas1 miimkiin olmaz (Ricigliano, 2021). Catismalarin her fazinda taraflar pozisyon
degistirebilirler, ihtiyaglarinda ve isteklerinde degisiklikler olabilir, karsi tarafi ve
catismaya miidahil resmi ve sivil aktorleri algilama bigimlerinde de farkliliklar olabilir.
Tim bu unsurlarin titizlikle incelenerek baris insa yaklasimlarina ve mekanizmalarina

bagvurulabilir.

Tahania Paffenholz’un kavramsallastirmasiyla sivil toplum kuruluslarinin barig
insasindaki yedi fonksiyonu sirastyla sunlardir: Koruma (protection), izleme
(monitoring), savunuculuk ve kamu iletisimi (advocacy and public commmunication),
grup ici sosyallesme (in-group socialization) ve hizmet saglama (service delivery). Bu
tezin katkisi olarak sivil fonksiyonlara radikallesme ile miicadele fonksiyonu eklenmis ve

ayrica incelenmistir (Isbilir, 2021b).
1.2.3.1. Koruma Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin 6ncelikli fonksiyonlarindan birisi korumadir. Teorik olarak
sivil toplumun demokratik teoriye dayandirilarak bireyleri, vatandaslar1 ve toplumlari
baskici devlete kars1 koruma islevi vardir. Bu fonksiyon, baris insas1 ¢er¢evesinde silahli
gliclere karsi sivillerin korunmasini ifade etmektedir. Bu koruma islevi gozlemleme,
uluslararasi eslik etme, baris bolgeleri olusturma, insani yardim, yetimlerin korunmasi,

insan giivenligi konusunda girisimlerde bulunmakla ger¢eklesebilmektedir.

Bu islevleri harici sivil topum kuruluslart gerceklestirebildigi gibi yerel sivil toplum
kuruluglar1 da yapabilmektedir. Koruma fonksiyonu sivil toplumlar i¢in oldukca
profesyonel bir kapasite de gerektirebilmektedir ve ciddi givenlik risklerini iginde
barindirmaktadir. Daha ¢ok devletlerin ve BM gibi uluslararas: drgiitlerin yapmasinin
beklendigi koruma islevinde sivil toplum kuruluslar: istisnai olarak bilhassa kendi
toplumlarinda koruma gorevlerini istlenebilir. Ayrica sivil toplum kuruluslart mayin
temizleme, silahsizlandirma, topluma kazandirma gibi giivenlik miidahalelerine ve
faaliyetlerine de destek olabilmektedirler. Sahada BM basta olmak {izere uluslararasi

orgiitlerle is birligi icinde faaliyet yapabilmektedirler (Ritchie, 1995).
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Koruma denilince sadece can gilivenligini koruma anlagilmamalidir. Kimlik, psikoloji ve
haysiyet gibi unsurlar da korunmaya muhtagtir ve sivil toplum kuruluslart 6zellikle bu
sahalarda daha genis c¢alisma alani bulabilmektedirler. Catisma bdlgelerinde can
giivenligi ile birlikte bu unsurlarin da glivenligi ciddi tehlike altinda kalabilmekte ve 6zel
ihtisas ¢aligmalar1 ve rehabiltasyon projeleri ile ancak kisiler korunabilmektedir. Ayrica
yetimlerin korunmast araciligiyla neslin korunmast da koruma sektoriiniin 6nemli bir

unsuru haline gelmistir.
1.2.3.2. izleme ve Gozlemleme Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin baris insasi ¢alismalarindaki bir diger fonksiyonu ise izleme
veya gozlemleme faaliyetleridir. Uluslararasi ve yerel sivil toplum kuruluslar ¢atisma
durumunu, ¢atisma Oncesi kriz potansiyelini ve seyrini, ¢atismanin gelisimini
gOzlemleyip karar mercilerine raporlama yapabildikleri gibi tavsiyelerde de
bulunabilirler. Gézlemleme ile yerel insani ihtiyaglar, ¢atigmanin toplumsal gruplardaki
algilanma sekli ve insan haklari ihlalleri raporlanir ve diger fonksiyonlar i¢in zemin teskil
edecek bir sistematik bir bilgi elde edilmis olur. Gozlemleme, ¢atisma sahasinda bizzat
yapilabilecegi gibi yerel baglantilar araciligiyla kurulacak bir sistemle de yapilabilir. Bu
calismayr yapan sivil toplum kurulusu yerelden topladig bilgileri bir rapora
doniistiirebilir. Ayrica sivil toplum kuruluslart gézlemleme ve izleme faaliyetlerini
profesyonel medya takibiyle tamamlayabilirler ve elde ettikleri bulgular1 medya, karar
mercileri, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile paylasarak krizin veya

catismanin seyrini degistirebilirler veya baris insa calismasina katkida bulunabilirler.

Baris insa siirecinin her sathasinda gézlem ve degerlendirme yapmak gerekir. Gozlem ve
degerlendime siiregleri benzer olsa da ayn1 degildir. Gozlem, baris ingast siiresince devam
eder, daha ¢ok icerden 6grenmeye ve programi yeniden dizayn etmeye odaklanir. G6zlem
ve arastirma faaliyetleri stirekli yerel gostergeleri izleyen kiiclik gruplar tarafindan
gerceklestirilir. Aslinda gozlemi etkili ve oOnemli kilan faktorler de bunlardir.
Degerlendirme ise arastirma siire¢lerinin sonunda veya barig insa c¢alismalarinin
aralarinda yapilan, daha ¢ok baris insa siireglerini fonlayan dondrleri memnun etmeye

yonelik raporlari ihtiva eden ¢aligmalardir.

Degerlendirme calismalar1 baris insa ¢aligmalarinin verimliligini ve etkisine yonelik

olarak gozlemlemenin aksine disardan yapilir. Harici degerlendirme yapanlarin ideal
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olarak daha objektif, daha genis perspektiften ve daha az onyargili olduklar1 kabul
edilmektedir. Degerlendirme yapan aktorler nicel ve nitel yontemleri kullanarak, elde
edilen verileri baris insa siireclerinin baslangi¢c ve sonucunu hesaba katarak raporlarini
hazirlarlar. Gozlem ve degerlendirmenin ayr1 ayr1 fonksiyonlari olsa da birlikte yapilmasi

ve planlanmasi gerekir.

Gozlem ve degerlendirme yapmanin 6ncelikli amaci risk analizidir. Yerel dinamiklerin,
degiskenlerin ve baglamin devam etmekte olan baris insa siirecine olumsuz etkileri ve
baris inga faaliyetlerinin ¢atigsma taraflar1 ve yerel unsurlara olabilecek negatif etkileri
gozlem ve degerlendirmelerle tespit edilebilir. Bu tiir faaliyetlerin bir diger amaci barig
insa siireclerine fon saglayan bagiscilara raporlar sunmaktir. Ozellikle sivil toplum
kuruluglar1 ¢atisma ve kriz bdlgelerinde, ¢atigma sonrasi barig insa caligmalarinda
giivenilir ve siirdiiriilebilir fonlara ihtiya¢ duyarlar. Bunun i¢in de bagiscilarin sahadaki
faaliyetler ve sonuglart hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekir. Gézlem ve degerlendirme
calismasi baris ingas1 sahasinda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin yagayabilmesi i¢in de

sarttir.

Gozlem ve degerlendirmenin bir diger amac1 6grenmektir. Bu 6grenme siireci sahada
hangi tekniklerin, ¢alismalarin ve projelerin basarili olup olmadigini gézlemlemek ve
gelecek stratejilerini belirlemek icin ¢ok faydali olmaktadir. Basarisiz 6rnekler ¢catisma
degerlendirmelerinin dogrulugunu test etmek i¢in de yeni firsatlar sunar. Catisma
haritalandirmalarindaki ve planlamalardaki hatalar ve eksikler gbzlem ve degerlendirme
calismalari sonunda ortaya cikartilabilir. Bu sebeple Ogrenme gozlem ve
degerlendirmenin merkezinde olmalidir ve uygulama sathasindaki baris insa siireglerinin
gelistirilmesi i¢in kullamlmalidir. Tyi gézlem ve kaliteli degerlendirme, dinamik gatisma
sistemlerine kars1 gelistirilecek yaklagimlarin ve planlanan miidahalelerin etkinligini
artiracak yenlikei katkilar gelistirmek adina eszamanli geri beslemeler sunar. Bu saglikli
bilgi akisinin ve degerlendirmelerin dogru karar almaya, ¢atisma seyrini dogru okumaya

yardim etmesi baris insa siirec¢lerini giiclendirir.

Gozlem ve degerlendirme i¢in ¢ok cesitli veri toplama startejileri uygulanabilmektedir.
Milakatlar, odak gruplar, toplumsal istisareler, anketler, mobil telefonlar ve gesitli online

uygulamalar yoluyla bilgi toplama, yerel arastirma ekiplerini kullanmak ve fotograf,
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video veya ¢esitli bilgi-belgeler temin etmek gibi ¢atigmalarin siddetine ve barig insa

stireclerinin baglamina gore farkl teknikler uygulanabilmektedir.

Catisma bolgelerinde giivenlik riski sebebiyle bilgi toplamak kadar bilgi vermek de
tehlikeli olabilmektedir. Bu sebeple kimlikleri gizlenmis anonim gruplar tespit etmek ve
bilgi akisini bu mekanizmalar iizerinden temin etmek gerekebilmektedir. Ayrica magdur,
zarar gormils, marjinalize edilmis gruplarin goriislerini almak i¢in de Ozel kanallar
olusturulmalidir. Bir bagka gozlem ve degerlendirme araci da yerel aktorlerin ¢atisma

glinliigii tutmalarin1 temin etmektir.

Boylelikle toplum iiyeleri giin giin catismayr artiran ve yerel tansiyonu etkileyen
faktorleri kaydederler ve bu sayede baris insa projelerinin yeniden dizaynina yardimci
olacak ¢ok faydali bilgiler temin edilebilir. Bir bagka gozlem ve degerlendirme teknigi
ise toplum mensuplariyla ve liderleriyle, yerel hiikiimet yetkilileriyle ve yerel sivil toplum
kuruslariyla toplantilar yaparak devam eden faaliyetler hakkinda beklenti, sikayet, bilgi

ve gortislerini almaktir.
1.2.3.3. Savunuculuk Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin baris insasi siireglerinde miidahil olabilmek i¢in Uglncl
fonksiyonu savunuculuk ve kamu iletisimidir. Savunucukuk sadece yerel ve uluslararasi
hukuk mekanizmalarini kullanmak demek degildir. Yerel sivil toplum aktorleri tarafindan
giindem olusturulmasi (Falk, 2000), sivil toplum kuruluslarinin barig goriismelerine dahil
olmast i¢in lobi faaliyetlerinde bulunmasi, ¢esitli kampanyalarla kamuoyu baskisi

olusturulmasi gibi faaliyetler de savunuculuk kapsamina girmektedir (Steinberg, 2004).

Savunuculuk faaliyetlerinin bir kismi halka kapali gerceklestirilirken bir kismi halka agik
uygulanabilmektedir. Sivil toplum kuruluglar1 siyasi mercilerle 6zel iletisimler kurup
resmi olmayan goriismelerle siyasi elitler ve diplomatik kanallarla sorunlar tartisma
giindemine tasiylp ¢0ziim aramalari halka kapali savunuculuk girisimleri olarak ele
aliabilir. Gosteriler, basin agiklamalari, imza kampanyalar1 ve dilek¢e caligmalar gibi
faaliyetler kitlesel destek gerektirdigi icin halka ag¢ik savunuculuk inisiyatifleridir

(Lutabingwa, Gray ve Skinner, 1997).

Catismalarin fazlarinda savunuculuk da ¢esitlenebilmektedir. Silahli ¢catisma esnasinda

sivil toplum kuruluslar1 ateskes ve baris anlagsmasini savunabilir ve bu hedef
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dogrultusunda c¢alisabilir. Catisma esnasindaki insan haklari ihlalleri ve siddete maruz
kalan kisi ve topluluklar: tespit edip bu kesimlerin haklarini savunacak mekanizmalar
gelistirebilir, kampanyalar, gosteriler ve kamuoyu yoklamalariyla resmi pazarlik
stireclerine dahil olabilir (Pilch, 2003). Catisma sonrasi safhalarda ise sivil toplum
kuruluglar1 siddetin yeniden baslamamasi igin faaliyetlerde bulunabilir veya baris
anlagmalarmin olmasi gerektigi sekilde islemesini savunabilir; streci gozlemleyerek

raporlayabilir.

Savunuculuk, diger fonksiyonlarla 6zellikle gozlemleme ve degerlendirme fonksiyonu ile
birlikte uygulanmalidir. Zira, savunuculuk faaliyetlerinin etkili olabilmesi sahadan dogru
bilgilerin elde edilip dogru degerlendirmelerin yapilmasina baghdir. Ayrica
savunuculugun her tiirii ve kamu iletisimi i¢in ayr1 ayr1 profesyonel ve uzmanlik
kapasitesi gerekebilir. Bu fonksiyona yogunlasan sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok
uluslararasi hukuk, insancil hukuk, uluslararasi ceza hukuku, kampanya yonetimi, medya

ve tanitim gibi sahalarda profesyonel insan kaynaklariyla ¢aligmasi gerekebilir.
1.2.3.4. Grup I¢i Sosyallesme

Sivil tolum kuruluslarinin ¢atigma ¢oziimii ve baris insast ¢ergevesinde bir diger
fonksiyonu grup i¢i sosyallesmeye yonelik faaliyetleridir. Bu fonksiyon boliinmiis
toplumlarda baris kiiltiiriinii yaymay1 (1lcan ve Philips, 2006), demokratik davranis, tutum
ve degerleri olusturmay1 hedeflemektedir. Sosyallesmeyle sosyal biitiinlesme/dayanigma
arasindaki fark ise, sosyallesme grup i¢inde olurken, sosyal biitiinlesme/dayanisma ise

hasim veya farkli gruplar arasinda ger¢eklesmektedir (Naggeb, 2006).

Grup i¢i sosyal kapital insast ise, barig egitimi, sokak tiyatrolari, barig kampanyalari, okul
kitaplari, siir festivalleri, ya da daha geleneksel ¢atisma ¢ozliimii ve pazarlik egitimleri

araciligiyla temin edilebilir.

Iki tiir grup ici sosyallesmeden bahsetmek miimkiindiir: Birincisi baris kiiltiiriinii tesis
edip yaygmlastirmak. Digeri ise grup i¢i kimligi giiclendirerek sosyallesmeyi temin
etmek. Grup i¢i kimlik insas1 veya saglamlastirmasi/pekistirmesi genellikle asimetrik
catismalarda Gtekilestirilen ve baski altina alinmis gruplarin kimliklerini gliglendirmeyi
hedeflemektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken ¢cok 6nemli bir nokta, bu grup

kimliklerinin diger gruplara tehdit olusturup olusturmadigidar.
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Sivil toplumun bu islevinin bazi zayif yanlari oldugunu ileri siiren elestiriler de
yapilmaktadir. Cogu baris kiiltiirli faaliyetlerinin diizensiz, daginik olmasi, kordinasyon

eksikligi ve degisim i¢in kitle hareketleri olusturamamalar1 bunlardan bazilaridir.

Grup i¢i sosyallesmenin yerel diizeyde etkileri goriilmekle birlikte makro seviyede baris
stirecinde etkili olmakta basarisiz olduguna dair elestiriler vardir. Bununla birlikte grup

ici sosyallesmenin yerel etkilerinin de siirli oldugu goriisii de dillendirilmektedir.

Ciinkii insanlarin yemek ve giivenlik gibi temel ihtiyaclarini1 karsilayamadiklar1 ¢atisma
ortaminda, insanlar1 uzun vadeli baris kiiltiiri i¢in mobilize etmenin gii¢ olmasi sivil

toplumun bu fonksiyonunun yerel etkilerini azaltmaktadir.

Zayif yonleri olsa da uzun vadede grup i¢i sosyallesme ve grup ici kimligi giiclendirmeye
yonelik faaliyetler diger baris insa siiregleri i¢cin olusturulan mekanizmalar1 tamamlayici
ve toplumsal direnci artirarak radikallesmeyi engelleyici bir niteligi vardir. Sivil toplum
kuruluslarinin bu sahadaki faaliyetlerinde yerel 6l¢ekte daha ¢ok verim alinmakla birlikte

dikey yonli insani diplomasi faaliyetlerinin bu ¢alismalara etkisi ¢ok biyiiktiir.
1.2.3.5. Sosyallesme ve Sosyal Uyum Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir fonksiyonu da sosyal uyum ve biitiinlesmedir.
Demokratik sivil toplum sdylemlerinde, biitiinlesme, toplumu insa etmede 6nemli bir sivil
toplum fonksiyonu olarak gortilmektedir. Grup i¢i sosyallesme gibi, sosyal biitiinlesme
de Gramsci, Tocqueville ve koprii kuran baglar kavramini igleyen Putnam'dan
etkilenmistir. Grup i¢i baglar1 kuvvetlendirmenin yanisira hasim gruplar arasinda kopru
kuran baglar olusturmak da hayati oneme sahip goriilmektedir. Sosyal biitiinlesme temelli

faaliyetler lige ayrilmigtir:

1. Baris icin iliski merkezli biitiinlesme: Catisan gruplar1 bir araya getirerek otekiye karsi
tutumlarda uzun vadeli degisiklik temin etmeye calisilir. Bu baglamda atolye ¢alismalari,

karsilikli iletisim kurmak, karsilikli ziyaretlerde bulunmak gibi faaliyetler yapilir.

2. Baris i¢in sonug¢ odakli biitiinlesme: Bu tarz faaliyetlerde catisan gruplari bir araya
getirerek, bag kurmanin da 6tesinde, daha biiyiik sonuclara ulagsmay1 hedefler. Baris insasi
icin ¢ozim Uretmeyi hedefleyen catisma ¢oziimii atélyeleri bu faaliyet tiirline 6rnek

olarak verilebilir.
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3. Is ve kalkinma i¢in sonug odakl1 biitiinlesme: Catisan gruplar1 baris disindaki amaglar
icin bir araya getirmeyi hedefler. Cok etnik yapili ticaret odalari bu faaliyet tirtine 6rnek
olarak verilebilir. Bu yolla, giiven duygusunun ve sosyal kapitalin neredeyse bilingdist
bir sekilde gelistigi 6ne strilmektedir (Paffenholz, Civil Society and Peacebuilding,
2010).

1.2.3.6. Kolaylastiricihik ve Arabuluculuk Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin g¢atisma ¢oziimii ve baris insa siireglerindeki onemli bir
fonksiyonu da arabuluculuktur (Greenhouse, 1985). Montesquieu'nun eserine
dayandirilan arabuluculuk fonksiyonu sivil toplumun devlet ile vatandaglar arasinda
arabuluculuk/kolaylastiricilik roliinii vurgular. Aslinda arabuluculuk sadece devletle
vatandaslar arasinda degil, gruplar arasinda da gerceklestirilir; silahli gruplar arasinda,
silahl1 gruplarla toplum arasinda, silahli gruplarla toplumlar ve kalkinma kuruluslari
arasinda benzer inisiyatifler alinabilir. Esir veya mahk(m takasi, taraflarin birbirlerini
anlamalarina yardimci olmak, karsilikli algilar1 test etmek, catigmanin tansiyonunu
diisirmek gibi birgok sebeple arabuluculuk faaliyetleri gergeklestirilir (Bercovitch, 1986;
Papagianni, 2010).

Bu fonksiyon son yillarda iizerinde daha ¢ok calisilan insani diplomasi ¢ergevesinde de
incelenebilir. Insani diplomasi kriz, catisma ve savas bolgelerine sadece insani yardim
ulastirilmas1 anlamina gelmemektedir. Insani yardim disindaki konularda da magdur,
muhacir veya zarar gormiis sivillerin korunmasi, kurtarilmasi, daha iyi sartlara
ulastirilmasi, insani yardimlarin ulastirilmas: veya insani yardimin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi icin icra edilen faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir. Yerel taraflarla, karar
alicilarla ve uluslararasi kurumlarla miizakereler ve goriismeler yaparak, siyasi otoriteler
tizerinde baski kurarak catisma ve savas magdurlarinin durumlarinin iyilestirilmesi
yoniinde adimlar atilmasini temin etmek i¢in yiiriitillen insani diplomasinin ortaya
cikmasi, mevcut uluslararasi sistemin adalet tiretememesi, uluslararas1 hukuk kurallarinin
icra edilmemesi, savas hukuku, insancil hukuk ve miilteciler hukuku gibi diizenlemelere
riayet edilmemesi ve kartografik ve cikar odakli dis politika uygulamalarinin
yayginlagsmasi sonucu olmustur. Siyasi angajmanlar ¢ogu zaman devletler diizeyinde
diplomasi ile ¢atisma ve savas bolgelerindeki magdur insanlarin durumlarini

degistirmeye kifayet etmedigi gibi aksine durumu daha da kotiilestirici etki
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yapabilmektedir. Insani diplomasi kanallar1 giiven merkezli birgok faaliyeti

icerebilmektedir (Merikallio, 2006).

Sivil ve yerel unsurlar tarafindan icra edilen insani diplomaside odak noktasi insandir.
Insani diplomasi aktorleri hiikiimetlerden emir ve talimat almadiklar1 gibi resmi temsil
hiiviyetleri de yoktur. Bununla birlikte faaliyet yaptiklart tilkedeki sartlar ¢ergevesinde
caligma alan1 bulabilirler. Sivil insani diplomasi aktorleri uluslararasi hukuk ve faaliyet
yaptiklar iilkenin hukuku ¢ergevesinde hareket etmeleri, icra edilen ¢atisma yonetimi,
¢ozimii ve baris insasi faalietlerine uyumu nisbetinde ve diger sivil aktorlerle
koordinasyonu oraninda basarili olabilirler. Insani diplomasi faaliyetleri yiiriiten sivil
toplum kurulusu mensuplarinin en 6nemli handikapt resmi diplomasinin davranig
kaliplaria evrilme riski ve siyasi ve ekonomik angajmanlar yoluyla giiven kaybetme

tehlikesidir.

Tiirkiye’nin de dis politikasini tarif etmek ic¢in kullandigi insani diplomasi kavramina
yiikledigi anlamla sivil toplum kuruluslarinin icra ettigi insani diplomasi arasinda fark
vardir. Tiirkiye yumusak/ince gii¢ unsurlarim da kullanarak (Isbilir, 2014) kriz ve ¢atisma
bolgelerine yonelik insani ve vicdani politikasi, siginmacilara kucak agmasi, AFAD,
TIKA, Kizilay, Diyanet Vakfi gibi kurumlar araciligiyla magdur, mazlum ve muhacirlere
ulagmasi insani dis politika vizyonunun bir neticesi olarak degerlendirilebilir (Nye, 2008;
Kardas ve Erdag, 2012). Tiirkiye bu cergevede bir dis politika izlemekle birlikte basta
BM olmak iizere uluslararast kuruluslarin bu vizyona gore reforme edilmesini de
savunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 veya diger sivil aktorler tarafindan icra edilen ve
catisma ve kriz bolgelerindeki sivil magdurlarin durumlarinin iyilestirilmesine veya

icinde bulunduklar1 ortamdan kurtarilmalarina yonelik sivil diplomatik faaliyetlerdir.

Bu yoniiyle insan odakli dig politikadan ayrilmaktadir. Gerek icra edilen aktorler
bakimindan gerekse hedef ve icra edilme sekli bakimindan sivil insani diplomasi resmi

insani diplmasi ve dis politikadan ayrilmaktadir.

Insani diplomasi sahasinda énemli sivil inisiyatifler alan insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi
(IHH) kendi insani diplomasi ¢aligmalarin1 su sekilde tasnif etmektedir: 1- Insani
yardimlarin ulastirilmast igin yiiriitilen diplomasi, 2- Arabuluculuk, 3- Savas
bolgelerindeki sivillerin kurtarilmasi, 4- Kayiplarin bulunmasi, 5- Savas bolgelerindeki

esirlerin 6zgiirliigii icin miicadele, 6- Kusatma altindaki bolgelerde yasayan sivillere
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ulasim” (IHH, 2021). IHH, bu faaliyetleri icra ederken su ¢alisma prensiplerine uydugunu
aciklamaktadir: 1- Seffaflik, 2- Konuyla ilgili biitiin taraflarin beklentilerini 6grenerek
hassas dengeleri koruma, 3- Risk analizi ve iletisimi 6zenle yapma, 4- Gizlilik kurallarina
dikkat ve reyting ugruna insanlarin hayatlarini riske atmama, 5- Soylem ve eylem birligi,
6- ilk zorlukta siirecin kilitlenmemesi, 7- Hayat1 séz konusu olan kisiler hangi goriise
mensup olursa olsun esit davranma, 8- Siyasi polemiklerden uzak durma, 9- Bitiin
taraflarca kabul goérmiis, saygin, sabirli, bagimsiz, cesur, tarafsiz bir aktér olma, 10-

Sivillerin temsilcisi olma” (IHH, 2021).

Ote yandan, sivil toplumun, diplomatik ¢atisma yonetimi faaliyetlerine katkis1 smirl
olmakta ve bazi istisnai vakalarda bu roliin tistlenildigi goriilmektedir. Arabuluculuk daha
ziyade devletlerin veya BM'nin tistlendigi hiikkiimet fonksiyonu olarak goériilmektedir.
Bununla birlikte smirli da olsa bazi vakalarda sivil toplum kuruluslari arabuluculuk

yapmaktadir.

Ayrica yerel sivil toplum kuruluslarinin toplumla, savagan gruplar arasinda, kirsal ya da
mahalle oOlgeginde kolaylastiricilik rolii {istlenebilecegi (Nepal'de sivil toplum
temsilcilerinin bazi vatandaslari hapseden silahli gruplarla yapilan pazarlik sonucu
sivillerin serbest birakilmasini saglamasi gibi) veya Savasan gruplar arasinda barig
bolgeleri, siddetsiz glinler lizerine pazarlik yapmada kolaylastiricilik rolii iistlenebilecegi
(El Salvador'daki savas sirasinda ¢ocuk as1 kampanyasi i¢in pazarlik yapilmasi gibi) yine
Uluslararas1 ya da ulusal yardim kuruluslariyla savasan gruplar arasinda yardimlarin
dagitilmas1 ve hizmet sunulmasi {izerine yapilan pazarliklarda kolaylastiricilik rolii

iistlenebilecegi arabuluculuk ve kolaylastiricilik baglamindaki faaliyetler olarak ifade
edilebilir.

1.2.3.7. Hizmet Saglama Fonksiyonu

Catisma ortamlarinda, devlet kurumlarinin yok edildigi ya da zayifladigi durumlarda,
hizmet saglama ya da yardim gotiirme rolii sivil toplum tarafindan istlenilmektedir.
Ancak, hizmet saglama fonksiyonunun barig insas1 hedeflerinden olup olmadigi
konusunda tartismalar mevcuttur. Mesela, yardim saglamayi, bu yardimlar hayat
kurtararak sivil toplumun var olabilmesi igin dnkosullar1 olusturdugu igin, sivil toplumun
ayr1 bir fonksiyonu olarak gorenler vardir. Ayrica, yardim saglamay1 ekonomik, sosyal

ve insani hedefler olarak gorenler de bu yardimlar sivil toplum destegi olarak
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adlandirmaktan kagmmaktadir. Ugiincii bir bakis acisi1 ise, yardim saglamanin sivil
toplumun baris insasinda 6nemli olabilmesinin sadece bagis¢ilarin ve temsilcilerin bu
roliin farkinda olmasiyla ve yardimlar araciligiyla baris insasi i¢in giris noktalar1 bulmaya

calisirlarsa miimkiin olabilecegini savunmaktadir.

Hizmet saglama oldukg¢a genis bir cergevede degerlendirilebilir. Catisma riskinden dolay1
goc eden sivillere go¢ yolu boyunca ve gecici kamplarda acil temel insani ihtiyag yardima;
saglik destegi, gecici ve kalici kamplarda insani yardimdan saglik, psikoloji, egitim,
barinma yardimlari; ¢catisma bolgelerinde tibbi yardim, sivil savunma, arama kurtarma,
psikolojik rehberlik; catsisma sonrasi gogmenlerin geri doniigleri i¢in rehberlik, barinma,
meslek edindirme, psikolojik destek, temel egitim, sivil toplum kapasite gelistirme, baris
egitimleri, deradikalizasyon egitimleri gibi ¢ok cesitli sahalarda hizmetler saglanabilir

(Duffield, 1997).

Yukarda da ifade edildigi gibi bu yardimlarin ve hizmetlerin mahiyeti kadar motivasyonu
da barig insasina hizmet edip etmedigini belirlemesi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda
sivil toplum kuruluslarinin fon kaynaklari, bagiscilarin motivasyonlar1 ve siyasi
angajmanlarin olup olmadigi 6nemlidir (Orjuela, 2005). Ayrica servis saglama sirasinda
muhtaplarin se¢imindeki kriterler s6zgelimi insani yardimin ne kadar insani ve yardim

oldugunu gostermesi bakimindan incelenmelidir.

Servis saglama gerek resmi gerekse sivil kurumlar araciligiyla yapilsin eger ¢atigan
taraflarin yerel, ulusal veya uluslararasi destek¢ileri tarafindan kullanilirsa ¢atismanin
seyrini degistirebilir, baris yapmaya ve baris insasina hizmet etmesi beklenirken
catismanin siddetlenmesine sebep olabilmektedir. Bazi durumlarda da insani yardim,
insani midahale (Jackson, 1993; Wheeler, 2001; Pattison, 2010) veya servis saglama
faaliyetleri ¢atismaya miidahale igin giris noktasi olarak veya bilgi toplamak icin

kullanilabilmektedir (Malhotra, 2000; Polman, 2014).

Catismay1 onlemek, ¢atisma esnasinda magdur, muhacir ve zarar gérme ihtimali olan
sivillere yardim etmek ve ¢atisma sonrasi baris insasi faaliyetlerine katilmak isteyen sivil
toplum kuruluslarinin basarisi yine yerel toplumsal gruplar tarafindan kabul edilmelerine,
gizli giindemlerinin olmadigina dair muhtaplarini ikna edebilmelerine ve giiven tesis

etmelerine baghdir.
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Bu noktada altinin ¢izilmesi gereken bir diger husus da sivil toplum kuruluslarinin benzer
faaliyetler i¢inde bulunan diger sivil aktorlerle ve ulusal veya uluslararasi seviyede
miidahil olan diger aktdrlerle uyum iginde olmalarinin olumlu katki yapmalar1 ve

calismalarinin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli oldugu gercegidir.

Servis saglama fonksiyonunu etkinlestiren bir diger faktoér de daha ziyade sivil toplum
kuruluslarinca gergeklestirilebilecek olan saha tarama ve envanter projeleridir (Glasius,
2006). Koordinasyon eksikligi ve sahaya biitiinciil bakisin olmayist saglanan servislerin
ve insani yardimlarin bazen tekrarlanmasina, kaynak israfina sebep olabildigi gibi asil
muhta¢ ve mahrum bdlgelere gereken servislerin ulagsmasina engel olmaktadir. Bu
sebeple yukarda belirtilen sivil toplum kuruluslarinin baris insasina katkilari gergevesinde
onemli bir fonksiyonu olan gozlemele ile de iliskilendirilebilecek saha tarama ve envanter
projeleri saglikli yapildigi takdirde hizmet saglama fonksiyonuna stratejik planla

gerceklestirebilme kabiliyeti kazandirir.

Boylelikle insani yardim, tibbi destekler, egitim ¢aligsmalari, barinma hizmetleri gibi acil
ve hayati calismalar basta olmak iizere, baris insasi1 fazlarinda gergeklestirilecek sivil

toplum fonksiyonlar1 daha diizenli ve stratejik olarak hayata gegirilebilir.
1.2.3.8. Deradikalizasyon Fonksiyonu

Sivil toplum kuruluslarinin baris ingasina katki yapabilecekleri bir diger fonksiyonlari
deradikalizasyon olarak kabul edilebilir. Paffenholz’un kavramsallastirdigi 7
fonksiyonuna ilave edilebilecek olan bu sekizinci fonksiyon, ¢catisma sonrasi baris insasi
sirecinde catigmaya bizzat katilan bireylerin topluma kazandirilmasi, taraflarin
ekonomik, psikolojik ve siyasi sebeplerle yeniden catisma meylini kirmak, ¢atisma
ortaminin etkisiyle yiikselen dini, siyasi, mezhepsel ve daha farkli motivasyonlarla artan
radikal egilimlere kars1 6nlem alma ve ¢atisma Oncesi terdr orgiitii propagandalarina karsi
onlemler ve bir dizi egitim ve entegrasyon faaliyetleri yaparak terdr orgiitlerine katilimi

onlemek seklinde baslica faaliyet sahalarini kapsayabilir.

Catigmalarin  sadece ¢atigma bolgelerinde degil ilgili diger cografyalarda da
radikallesmeyi etkileme potansiyeli vardir. Dolayisiyla bu fonksiyon ¢ercevesinde kriz,
catisgma ve bunlarin sonucunda gergeklesen gO¢ hareketlerinin iyi yonetilmesi

radikallesme potansiyellerinin tespit edilip daha biiyiik terdr hadisesi ve catisma
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olmamas1 i¢in tedbirler alinmasi gerekebilir. Bu baglamda belirgin bir sekilde
deradikalizsyon amaci zikredilmese de bazi sivil toplum kuruluslarinin radikallesme
egilimi olan bireylere yonelik egitimleri veya cgatisma sonrasi baris insa faaliyetleri
kapsaminda 6zellikle ¢atismalardan dogrudan etkilenen, bizzat ¢atisan taraflara yonelik
rehabilitasyon uygulamalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica kurumsal bir sivil
toplum Orgiitii gibi olmasa da dini radikallesmeye karsi ilim adamlarinin, imamlarin,
kanaat onderlerinin deradikalizasyon faaliyetlerine katilmalari; cezaevlerinde, miilteci
kamplarinda basta olmak iizere sosyal mekanlarda yapilan telkin, egitim ve faaliyetler

deradikalizasyon ¢aligsmalarina 6rnek verilebilir.

Radikallesme konusunda Tiirkiye’deki {iniversiteler baglaminda en yeni calismalardan
birisini yapan Talha Kdse ve Ipek Coskun’a gére 11 Eyliil 2001, Madrid (2004) ve Londra
(2005) tarihlerinde gerceklestirilen teror saldirilar: sonrasi terdr calismalari icerisinde ayr1
bir ¢alisma sahasi olarak ortaya ¢ikan radikallesme, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi
gerceklesen Afganistan ve Irak isgalleri sonrasi ivme kazanmistir. Konunun “Islamci
teror” veya “Selefi cihatcilik” gibi disardan kavramsallagtirmalarla ele alinmasi, sorunun
psikolojik, dini, ekonomik, sosyokdltirel ve ideolojik kdkenlerini ihmal eden bir
kolayciliktir (Kose ve Coskun, 2018).

Teror ve radikalizmle miicadele adina yapilan miidahaleler ve sdzde biitiinciil yaklasimlar
bir bagka teror ve radikallesme siirecini tetiklemis ve adeta kisir dongiiye donlismiistiir.
Islam karsith@ ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan Islamofobi (Kalin, 2015; Isbilir,
2013) Islam iilkelerinde radikallesmeyi tetiklerken asiric1 eylemlerin etkisiyle Bati’da
asir1 sag, asirt sol ve “yalnmiz kurt” diye nitelenen bir bagka radikal ve asirici tepkileri
dogurmaktadir. Bu baglamda Islam karsitligi, ayrimcilik ve Islamofobi ile miicadele de
deradikalizasyon fonksiyonu kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin ¢aligtig1 sahalardan
biridir.

Bati iilkelerinde son yillarda konuyla ilgili ciddi ¢alismalar olmasina ve yeni merkezler
acilmasmna mukabil, terér ve catismadan magdur Islam iilkelerinde bu konudaki
calismalarin azlig1 oldukca diisiindiiriiciidiir. DAES, Boko Haram, Es-Sebab, PKK ve
FETO gibi terér érgutlerinin sempatizan ve iiye kazanmasinin dniine gecilmesi ancak

derinlikli ve multidisipliner arastirmalarla ve biitiinciil ¢alismalarla miimkiindiir (Lebow,

1988).
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Kose ve Coskun’un Tiirkiye’de 11 sehir, 14 iiniversitede gergeklestirdigi 160 goriisme
sonucu yaptiklart ¢alisma sonucunda elde ettikleri bulgularin bir kismi 6zellikle sivil
toplum kuruluglarinin deradikalizasyon baglaminda ilerleyen béliimlerde detayli bir
sekilde incelenecek faaliyetleri i¢in onemli bir degerlendirme gercevesi sunmaktadir.
Yazarlar, “Gog¢ ve schirlerin kontrolsiiz buyimesi radikallesmeyi artirma konusunda
belirgin bir etkiye sahiptir” bulgusu baglaminda yerel yonetimler, idarecilerle birlikte
STK’larin da mahallelerin ihtiyaglar1 ve oOnceliklerine yonelik 06zgiin programlar
yapmalar1 gerektigine isaret etmektedirler. Ayrica “Mezo tabaka yani toplumsal iligki
aglar1 radikallesme dinamikleri acisindan belirleyicidir.” bulgusundan hareketle
bireylerin radikallesmesinde bu tabakanin en etkili olmasinin yanisira radikallesmeyle
miicadele i¢in en ideal zemin ve tabakanin da bu baglam olduguna dikkat cekmektedirler.
Sivil toplum kuruluglarinin bu tabakaya yonelik projeler yapmasi deradikalizsyon
baglaminda etkili olabilmektedir. Yine yazarlara gore “Ogrenciler agisindan siyaset
konusulan sosyallesme alanlarinin ve harici mekanlarin artmast gerekmektedir.” Bu
baglamda sivil toplum kuruluslarinin 6gencilere yonelik faaliyetleri olduguna dikkat
ceken yazarlar burs karsiligi bazi1 faaliyetlere Ogencilere katilim zorunlulugu
getirilmesinin 6grencileri olumsuz etkiledigine vurgu yapmaktadirlar. “Dini radikallesme
egitimsiz ve merdiven alt1 ortamlarda gelismektedir.” tespiti baglaminda her ne kadar
resmi kurumlarin etkinlik kazanmasinin 6nemine isaret edilse de 6zellikle egitim odakl
ve kusatici ¢aligmalar yapan sivil toplum kuruluslarinin bireyleri radikallesmeden
korudugu gozlemlenmektedir. Bu konu da Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslariin
baris insas1 faaliyetleri kapsaminda detayli bir sekilde incelenecektir. Kose ve Coskun’un
su bulgusu da sivil toplum kuruluslarinin farkindalik ve toplumsal direnci artirmaya
yonelik faaliyetlerinin gerekeliligi cergevesinde degerlendirilebilir: “Birlestirici degerlere
olan ihtiya¢ radikallesme karsit1 calismalarda dikkate alinmalidir.” Sivil toplum
kuruluglarinin sadece ¢atisma bolgelerinde veya baris insa siireglerinde degil, toplumsal
direnci artiracak ve barig kiiltiiriinii yayacak sekilde gerceklestirilen deradikalizasyon
projeleri kriz ve catigmalar1 engelledigi gibi yapisal siddetle miicadele ve pozitif baris
tesisi baglaminda da 6nemlidir. Bu ger¢evede Kdse ve Coskun’un su iki bulgusu
degerlendirilmelidir:  “Rol model krizi radikellesmeyi tetikleyebilmektedir.”
“Sosyoekonomik diizeyi diisiik profildeki 6grenciler daha fazla risk altindadir” (Kdse ve
Coskun, 2018).
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1.2.3.8. Sivil Fonksiyonlarin Analizi

Sivil toplum kuruluslarinin bu fonksiyonlari degerlendirilirken her bir fonksiyon verilen
baglam igerisinde tahlil edilmeli, verilen baglamda fonksiyonun baris insasina faydasi
incelenmeli, sivil toplum aktorlerinin faaliyetleri spesifik fonksiyonlar altinda
gruplandirilmali ve farkli aktorlerin faaliyetleri, baglam da goz 6niinde bulundurularak,
mukayese edilmeli ve her bir fonksiyonun etkinligi baris insasinin her bir agamasinin
hedefleriyle degerlendirilmelidir. Ancak faaliyetlerin etkinliginin degerlendirmesinin
baglami hesaba katmadan ve genis bir degerlendirme yapmadan miimkiin olamayacag1
da hesaba katilmalidir. Ayrica her bir fonksiyonu miinferit olarak degerlendirdikten
sonra, vaka calismasi i¢in bir sonuca ulasabilmek adina biitiin fonksiyonlar1 genis bir
sekilde degerlendirmek gerekmektedir. Her bir vakada hangi fonksiyonlarin baris insasi
icin duyulan ihtiyaglara cevap verdigi incelenmeli ve en ¢ok uygulanan ve en etkili olan

fonksiyonlar belirlenmelidir (Isbilir, 2021a).

Fonksiyonlarin diger fonksiyonlar1 destekleyici ve tamamlayici olup olmadigin1 ya da
diger fonksiyonlarin amaglarina zit diistiip diismedigi belirlenmelidir ve analizler
baglamla iliskilendirilmelidir. Hangi baglam degiskeninin, ki bu devlet, medya, silahli
gruplar, siddet, sivil toplumun yapisi, harici aktorler, bagiscilar olabilir, sivil toplumun
barig ingasinda etkin ya da etkisiz oldugu tespit edilmelidir. Son olarak her bir vaka
calismasi igin sivil toplumun baris insasinda oynadigi roliin genel bir resmini ¢izebilmek
i¢cin degiskenler incelenmelidir. Mesela, onemli basarilar, hangi aktorlerin daha fazla
katkis1 oldugu, sivil toplumun etkinligini destekleyen veya engelleyen faktorler analiz

edilmelidir.

Insani diplomasi ve baris ingasinin zincirleri diye tabir ettigimiz sivil fonksiyonlar etkili
koordinasyon ve siirdiiriilebilirlikle tamamlandiginda sonuglar kalic1 ve basarili olabilir.
Aksi takdirde gegici ¢oziimler ve etkisiz sonuglar ortaya cikacaktir. insani diplomasi
sahasinda aktif olan STK’larin basaris1 ancak yatay ve dikey uyum ve koordinasyonla

mUmkuindr.

1.2.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Etkinligini Belirleyen Faktorler
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1.2.4.1. Devletlerin Etkisi

Sivil toplum kuruluslarinin baris insasinda etkinligini belirleyen temel faktorler ilgili
devletin davranig ve tutumu, siddetin seviyesi, medyanin rolii ve 6zgiirliigi, sivil toplum
kurulusu i¢indeki farkliliklar, dis siyasi aktorlerin 6zellikle bolgesel aktorlerin etkisi ve

bagiscilarin rolii olarak siralanabilmektedir.

Devletlerin davranis ve tutumlart Silahl catigmanin kaynagi olabilmekte, devletler sivil
toplum iizerinde baskici olabilmekte, demokratik yonetimler sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet alanini genisletebilmekte ve devletlerin koruma ve servis saglama gibi geleneksel
gorevlerini ifa etmesi durumunda sivil toplum kuruluslari diger fonksiyonlara

odaklanabilmektedir.

Ozerklik ya da tam bagimsizlik isteyen yahut devlet tarafindan taninmak ve karar verme
stireclerine dahil olmak isteyen otekilestirilmis gruplarin varligi durumunda, devletler
genelde bu gruplar1 bastirma yoluna gitmekte, bu devletlerin askeri olarak gii¢lii olmakla

birlikte siyasi agidan zayif olduklar1 goriillmektedir.

Devletlerin baz1 gruplar tarafindan gayr-1 mesru olarak algilanmasi durumunda sivil
toplumda karsit gruplar halinde bdliinmeler yasanabilmektedir. Ayrica ayrimeiligin var
olmast veya varmis gibi algilanmasi, Otekilestirilmis gruplarin, silahli catigmayz,

sikayetlerini dillendirmenin tek yolu olarak gérmesine yol agmaktadir.

Yonetim turd ve hiikiimet etme sekli sivil toplum Gzerindeki etkisi de sivil toplumun
fonksiyonlarii yerine getirmesi bakimindan onemlidir. Mesela baskici devletler sivil
toplumun faaliyet alanini kisitlayabilmektedir. Baz1 devletler anayasal ve resmi olarak
demokratik olmakla birlikte gercekte tek bir gruba ya da ideolojiye bagli oldugu
durumlarda muhalif goriisteki sivil toplum kuruluslar1 calisma alan1 bulamayabilirler.
Ayni sekilde se¢im kanunlar1 da Gtekilestirilmis gruplarin siyasetten dislanmasina sebep
olabilmekte, sivil ve siyasi alan daraldikc¢a sivil toplum kuruluslarinin ¢aligma sahalar

kisitl kalabilmektedir (Zhang ve Baum, 2004).

Demokratik sireclerin suistimal edildigi durumlara ragmen demokratik kurumlarin

varhigi sivil toplum faaliyetlerinin siirdiiriilmesini saglamada hayati neme sahiptir.

Catigma bolgelerinde baskin devlet ne fonksiyonel ne de Batili liberal anlamda

islememekte, aksine gogunlukla patronaj ya da kabile temelli politikalarla islemektedir.
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Bu tlr sistemler, patronun dagittig1 ayricaliklar karsisinda siyasi destek elde etmesine

dayanmaktadir.

Neopatrimonyal devletlerde de sivil toplumun faaliyetleri baltalanmaktadir. Patronaj ve
kayirmacilik rejim karsiti sivil aktivizmi engellemede ¢ogunlukla etkili olmaktadir. Sivil
toplum aktorlerinin devlet kaynaklarina ulasma karsilifinda muhalefet etmeyi

birakmalar1 da olasiliklardan biri olarak gorilmektedir.

Ote yandan, baz1 gruplarin siyasi yasama katilim taleplerinin karsilanmasinin bir yolu
koalisyonel kurumlarin olusturulmasi olarak goriilmektedir. Ancak koalisyonalizmi yani
bir bolgede asli unsur olamayan iki ya da daha ¢ok toplulugun ortaklasa hareket etmelerini
Oneren bir siyasal sistemin asagidan-yukariya sivil toplum ¢alismalarini engelleme
olasiligi vardir. Ayrica siyasi kurumlar, koalisyonel prensiplere gore yapilandirilsa bile,

toplumun hala par¢alanmis kalabilme ihtimali vardir.

Bir ¢atisma bolgesinde siddet ne kadar ¢oksa, sivil toplumun alaninin o kadar daralmasi
bir yana, sivil toplum aktorleri siddetin hedefinde de olabilmektedir. Savasan gruplar
arasinda yasanan dogrudan catismalarin disinda, tecaviiz, zorunlu gog¢, muhaliflere

yonelik siddet gibi sistematik siddetin degisik formlar1 bulunmaktadir.

Toplumda yasanan siddet, sivil toplumun baris insasi faaliyetlerini etkilemekle beraber,
toplumda uzun vadeli yapisal degisikliklere de sebep olmaktadir. Bosna, Israil-Filistin,
Kuzey irlanda 6rneklerinde goriildiigii gibi, siddet gruplar arasinda kutuplasmayi arttiran,

hizlandiran ve keskinlestiren bir etkiye sahiptir (Stephan, 2004).

Sivil toplum aktorlerinin maruz kaldig: siddete bakildigindaysa bu siddetin secici/kasitl
veya ayrim yapmayan/rastgele siddet olabildigi goriilmektedir. Genellikle, bir¢cok vaka
analizine gore, insan haklar1 savunuculari, gazeteciler, baris aktivistleri, baris i¢in halka

acik savunuculuk yapan diger aktorler siddetin hedefi olmaktadirlar.

Ote yandan, pek ¢ok catismada giinliik hayata yayilmis siddetin tirmanmas, insan haklar
gruplarinin  kurulmasinda, magdur organizasyonlarinin ve baris hareketlerinin
olusturulmasinda tetikleyici olmakta ve siddete karsi savasin toplumu birlestiren bir

faktor oldugu gorilmektedir.

Bir yandan da silahli ¢catisma sona erip bir baris antlagmasina varilsa bile, segici politik

siddet, sosyal ve suga yonelik siddet, 6zel siddet gibi siddetin diger formlar1 varolmaya
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devam edebilmekte ve bu durum, antlagmalarin uygulanmasim etkiledigi kadar, sivil

toplumun baris insas1 faaliyetlerini de etkileyebilmektedir.
1.2.4.2. Medya’min Etkisi

Medya, sivil toplumun faaliyetlerini hem olumlu hem de olumsuz yonde etkileme
potansiyeline sahip bir faktordir. Oncelikle, medyanin 6zellikle sivil toplumun koruma,
izleme ve savunuculuk girisimlerinde biiyiik etkisi vardir ve olumlu medya yayinlari
olmadan pek cok sivil toplum girisimi ¢ok daha az etkili olmaktadir. Ayrica, imajlari,
yaftalar1 ve basmakaliplar giiclendirme araci olarak yani algiy1 inga etme araci olarak
medyanin sosyallesme ve sosyal biitlinliik girisimlerinde de etkili oldugu gortlmektedir.
Catigsmalarda taraflarin kendisini ve diismanini tanimlama bigimi lizerinden insa edilen

sosyal psikoloji catisma dinamiklerini dogrudan etkilemektedir (Kaplowitz, 1990).

Sivil toplumun koruma faaliyetleri bazen dogrudan gazetecilerin korunmasini

hedeflemektedir.

Medya, koruma fonksiyonuna destek olmak disinda, savunuculuk calismalarinda da
onemli rol oynayabilmektedir. Ancak bunun barig zamanlarinda, silahli ¢atisma ya da

savas zamanlarina gore ¢ok daha kolay yapildig1 gorilmektedir.

Ayrica, medyanin sosyal degerler tzerinde olan etkisinin de gézard: edilmemesi gerekir.
Medya bazen de goniilsiiz bir sekilde Oteki imajinin olusurulmasi veya strdirilmesi
konusunda etkin olabilmektedir; internet siteleri, televizyon programlari, sesli dosyalar

ve sosyal medya mecralar1 kolaylikla diisman mesajlarini yayabilmektedir.

Ayrica medyanin sivil topluma olan destegi ne derece 6zgiir olduguyla baglantili bir
sekilde degisiklik gostermektedir. Silahli ¢atigma zamanlarinda genellikle medyanin
zay1f oldugu ve siddet ve tehditlere maruz kaldig1 goriilmektedir. Ama ayn1 zamanda,
catismanin tirmandigr zamanlarda, hassas konulara deginen medyalarin varligi da

gorulebilmektedir.

Robert Putnam'a gore, sivil topluma katilim, sosyal kapital insa etme hareketidir. Ancak,
bazi vakalarda, bazi sivil toplum gruplarinin, demokratik olmayan, baskici ve toleranssiz
degerler iirettiklerine sahit olunabilmektedir. Catisma bdolgelerinde, grup kimliklerinde
yuksek duygusal belirginlik oldugu goériilmektedir. Toplumda sadece bir grubu temsil

eden sivil toplum kuruluslart yaygin bir sekilde bulunmaktadir. Cogu vakada, bu
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gruplarda grup ici sosyallesmenin, farkli etnik gruplar arasindaki baglari kuvvetlendirme

yerine ortak kimligi giiglendirmekle neticelenebilmektedir (Encarnacion, 2001).

Genel olarak bakildigindaysa, iki durum ozellikle dikkat ¢ekiyor. Birincisi, bazi sivil
toplum kuruluslari, siyasi ve ekonomik etkilerini yitirecekleri korkusuyla uzlasmaya,
anlasmaya varmaya direnebilmektedir. ikinci olarak da grup ici kimlikte radikallesme,

aktorlerin sivil toplumu terkedip militan aktorlere dontismesine sebep olabilmektedir.

Sivil toplumdaki ¢esitlilik hususunda bir diger faktor ise kadinlarin katilimidir (Ismael ve
Langille, 2011). Kadnlarin siyasi giice erisimi degisen seviyelerde sinirli olabilmekte ve
kadinlarin siyasi temsillerinin eksikligi, onlarin barig insasinda da sinirli temsilleri olmasi
anlamina gelebilmektedir. Kadinlar geleneksel olarak hemen hemen biitiin toplumlarda
yerel alana ait gorulirken; kamusal alan, yani devlet, piyasa ve sivil toplum, erkeklerin
hiikiim siirdtigii bir alan olabilmektedir (Povey, 2004). Tabii ki sivil toplumda kadin
mobilizasyonu vardir ancak sivil toplumda organize olma kosullar1 kadinlar ve erkekler
icin farklihk gostermektedir. Ozellikle liderlik pozisyonlarinin ¢ogunun erkeklere ait
oldugu goriilmektedir. Bazi 0zel durumlarda ise kadinlar tarafindan yonetilen tek
organizasyon tiriiniin kadin kuruluslart olmaktadir. Kadinlar tarafindan veya kadinlar
icin organize edilen sivil toplum kuruluslar1 var oldugu hemen her ¢atisma bolgesi veya
baris insas1 siireglerinde goriilmekte ve bu kuruluslar 6zellikle kadinlarla veya kadinlar

i¢in ¢alismak isteyen bagiscilar tarafindan desteklenmektedir (Al-Ali ve Pratt, 2008).

Kadinlarin daha fazla baris insa ve baris kiiltiirii olusturma siireglerine dahil edilmesini
savunan Elise Boulding kadinlarin stres altinda daha sogukkanli ve sagduyulu davranma
egilimi gosterdiklerini ifade eder. Boulding’e gore kadinlar her zaman baris kurucu
olmuslardir, Afrika’da soykirim magdurlarin1 bir araya getiren kadinlardir. Su anda da
kdy koy c¢alisan kadin dernekleri vardir. Kadinlarin neler yapabilecegini gostermek igi
yogun kampanyalara ihtiyacimiz vardir. Gerillalar1 sivil toplum siirecine dahil eden,
travmatize olmus gocuk askerlerle (Thompson, 1999) ilgilenen kadinlardir. Bu anlamda
disaridan destegi ve yapilan aktivitelerin artmasi i¢in bunlarini tanitimini artirmak
gerekir. Kadinlarin soykirim ve orselenmis toplumlarda etkin baris kurucu olduklarini

goriindr hale getirmek gerekir (Boulding, 2017; Nageeb, 2006; Wallace, 2015).

62



1.2.4.3. Diaspora Faktoru

Catisma yoOnetimi, ¢atigma ¢dzimii ve baris insast ¢alismalarinda gézardi edilmemesi
gereken Onemli bir saha diaspora toplumlaridir. Catisma bolgelerinden goc¢ edenler
cogunlukla egitimli, orta siif ve gengler oldugu i¢in goc ettikleri yerlerde aktivizme
devam etmekte ve sivil toplum kuruluslar1 kurarak sivil ¢alismalara katilmaktadirlar.
Gozlem, savunuculuk, hizmet saglama gibi fonksiyonlar i¢in hem fon olusturma hem de
bizzat bu faaliyetleri yerine getirme islevi gorebilen diaspora inisiyatifleri lobi ¢aligmalari

da yapabilmektedirler. Yakin iilkelere go¢ edenlere yakin diaspora denilmektedir.

Yerel sivil toplum aktorleri yakin diasporadaki sivil aktorleri kullanarak yakin
diasporanin  bumerang etkisinden faydalanmaktadirlar. Kendi hiikiimetlerini
etkileyemeyen ve yonlendiremeyen yerel sivil aktorler yakin diaspora ve diger
diasporadaki aktorleri ve uluslararasi sivil aglari harekete gegirerek kendi hiikiimetleri ve

karar alicilar tizerinde baski kurmak isteyebilirler (Orjuela, 2017).

Diasporanin her iilke ve toplum i¢in muhtelif derecelerde etkileri mevcuttur. Catisma
¢Oziimii ve barisg insa siireclerinde diasporanin etkisi hesaba katilarak planlamalar
yapilabilir. Yukarda bahsi gegen saha tarama ve envanter ¢aligmalarinda diasporadaki
onemli aktorler, sivil toplum kuruluslari, muhalif gruplar, sirketler tespit edilmeli ve

ihtiyag halinde baris siireglerine katilmalar1 temin edilmelidir.

Diasporanin bir diger etkisi c¢atisma durumunda, catisan taraflara destek verme
thtimalidir. Diaspora destegi catigsmalar1 olumsuz yonde etkileyebilmekte ve ¢catismanin
tirmanmasina, ¢oziilmemesine ve daha da kronik bir hal almasina sebep olabilmektedir.
Diasporlarin yerel aktorlere gére daha sahin tutum takinabildigi durumlarda ¢atigmalarin
tirmanmast ve insani krizlerin derinlesmesi ihtimal dahilindedir. Dolayisiyla diaspora

yapisi tahlil edilerek ¢atigsma ¢oziimii ve baris insa siirecleri planlanmalidir.

Diasporanin iilkeden uzak olmasi bir takim mesruiyet sorunlarini beraberinde getirse de
bu uzakligin getirmis oldugu yerel sinirlandirmalara maruz kalmamalarina, dolayisiyla
daha rahat ve genis bir bakis agisiyla sorunlar1 degerlendirmelerine sebep olmaktadir.
Ayrica ekonomik ve entelektiiel kapasitelerin yerel unsurlara gére daha yiiksek olmasi

durumunda baris insa siireclerine olumlu katki yapma ihtimalleri de yiikselmektedir.

63



1.2.4.4. D1s Politik Aktor ve Faktorler

Catisma Oncesinde, ¢atisma esnasinda ve catisma sonrasi baris insa siireglerinde dis
politik aktor ve faktorler cok dnemli bir role sahip olabilmektedirler. Siyasi bask1 ve bagis
destegini kullanarak resmi karar alicilarin, yerel aktorlerin ve sivil aktorlerin tutumlarinin
degismesine de sebep olabilen dis politik aktor ve faktorler catisma ¢ozlimii ve baris insa

streclerinin seyrini belirleyici olabilmektedir (Glavanis, 1995).

Dis politik aktor ve faktorler catismanin veya baris insa siirecinin yasadigi tilkelere komsu
tilkeler olabildigi gibi uluslararasi orgutler ve kiresel gicler de olabilmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin ¢atisma ¢oziimii ve baris insa silireglerinde bu aktor ve faktorleri
hesaba katarak strateji belirlemeleri ve buna goére mekanizmalarint olusturmalari

gerekmektedir.

Savas
_ Siddet Ateskes
Polarizasyon Anlasma
Celiski Normallestirme
Anlasmazlik Uzlasma

|
// \\

e N

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1-3 Siddet igeren ¢atismalar: 6nleme (derin 6nleme, hafif 6nleme, kriz yonetimi)
4-6 Siddet iceren ¢atigmalarin yogunlagmasinin, uzamasinin ve yayilmasinin énlenmesi
7-9 Siddetli catismaya doniisiin dnlenmesi

Sekil 2: Catisma Onleme ve Catisma Déngiisii

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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BOLUM I1: iSLAM ULKELERINDE SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI VE CATISMALAR

2.1. islam Ulkelerinde Sivil Toplum Kuruluslar:

Islam iilkelerindeki sivil toplumun gelisimi ve yapisini degerlendirmeden énce Islam-
sivil toplum iliskisi ve Islam tarihinde sivil toplumun gelisimi iizerine yapilan tartismalara
deginmekte fayda vardir. Bu temel kavramsal gergeve ve tarihi siire¢ Islam iilkelerindeki
halihazirda bulunan sivil toplum yapis1 ve kapasitesi hakkinda saglikli analiz yapmaya

imkan verecektir.

Ik boliimde de detayl: bir sekilde ifade edildigi gibi 18. Yiizyilda ortaya ¢ikan bir kavram
olan sivil toplum, Bati kdkenli demokrasi ile birlikte diisiiniilmesi gereken bir kavramdir
ve demokratiklesme ile dogrudan ilgilidir (Monga, 1995) (Tomlinson, 2002). Ontolojik
ve epistemolojik olarak Bati kdkenli olan sivil toplum, sekiilerlesme temelli sivil kiiltiir
lizerine insa edilmistir. Sivil toplum, Bati diisiincesindeki siyasi, iktisadi ve sosyal
doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Benzer bir siireci Islam toplumlari
yasamadi1 i¢in su anki sivil toplum anlayisinin islam topumlarinda neye karsilik geldigi
tartismalara konu olagelmistir. Bu baglamdaki tartismalar iki goriis etrafinda topanmustir.
Birincisi, sivil toplum kavraminim ve anlayiginin Bati kaynakli oldugu, sivil toplumun
olusumunun demokrasinin varligiyla miimkiin olabilecegi, dolayisiyla Islam ile sivil
toplumun bagdasmadig: ve Islam toplumlarinda sivil toplumun olamayacag1 yoniindeki
yaklasimlardir (Cavatorta, 2006). Ikinci gériis ise sivil topumu Bat1 diisiince diinyasindan
bagimsiz ele alan ve fonksiyonlar: itibariyle degerlendiren yaklagimin {iriiniidiir. Buna
gbre sivil toplumun esas islevi insan haklarin1 korumaktir ve bu diisiince islam’da ve
Islam toplumlarinda esasli bir sekilde mevcuttur. Bu yaklagima gore tek tip sivil toplum
yoktur ve bu kavram tarihsel gelisiminden bagimsiz olarak ele alinmalidir. Ayrica bu
goriise gore sivil toplumun olusumundaki en énemli sart olan demokrasi islam’la ters
diismez ve degerler itibariyle demokrasi ve sivil toplum Islam’da vardir (Ozdalga ve

Persson, 1999).

Islam’da sivil toplumun var oldugunu savunan yaklasima gére Islam tarihindeki ilk sivil
toplum teskilati Hz. Muhammed’in peygamberliginden 6nce kurulusunda bulundugu

Hilfu’l-Fiidul kurumudur. Bu sivil inisiyatif Mekke’deki aristokrat ve zengin elitin
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Mekke’ye gelen zayif ve giligsiiz tiiccarlara haksizlik yapmalart sonucu, haksizliga
ugrayanlarin haklarini savunmak amaciyla 6nemli kabilelerin ahitlesmesiyle kurulmustu.
Faziletliler Yemini diye terctime edilebilecek olan bu sivil yapilanma Hz. Muhammed
tarafindan peygamberliginden sonra da sahiplenildigi i¢in bu sivil inisiyatifin Islam’n
ruhuna uygun oldugu tespiti yapilmistir. Antlasmanin igerigi su sekilde rivayet
edilmektedir: “Allah’a and olsun ki Mekke sehrinde birine zuliim ve haksizlik yapildigi
zaman hepimiz, o kimse ister iyi ister kotu ister bizden ister yabanci olsun, kendisine
hakki verilinceye kadar tek bir el gibi hareket edecegiz; deniz siingeri 1slattig1 ve Hira ile
Sebir daglar1 yerlerinde kaldig1 siirece bu yemine aykir1 davranmayacagiz ve birbirimize

mali yardimda bulunacagiz” (Stiheyli, 11, 73) (Hamidullah, 1998).

Hilfu’l-Fiidul bilinci Hz. Peygamber doneminden sonra da etkili olmaya devam etmis ve
emsal olmustur. Hilfu’I-Fiidul’un mazlum, zayif ve magdur bireyleri baskici elitlere karst
koruyan yapisi dikkate alindiginda, fonksiyonlar: itibariyle modern sivil toplumla bir
farki yoktur. Bu itibarla, her ne kadar Islam’da sivil toplum tartismalarinda yer bulamasa
da Hilfu’l-Fiidul inisyatifini Islam tarihindeki ilk sivil toplum kurulusu olarak kabul
etmek yanlis olmayacaktir. Bu sivil inisiyatif, kurumsal anlamda 6rneklik teskil etmesinin
yanisira, Islam tarihinde hak savunuculugu kiiltiiriiniin de kaynag: olmasi ve yapisal
siddetle miicadele ve toplumsal direnci giiclendirme baglaminda bir baris insasi

mekanizmasi olarak degerlendirilebilmektedir (Hamidullah, 1998).

Islam tarihindeki sivil toplum yapisi degerlendirmelerinde asil agirlik noktas1 Osmanli
Devleti doneminde varolan sivil yapilardir. Bu anlamda tarikatlar, lonca teskilatlar1 ve
vakiflar 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapilarin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilip
edilmemesi, devletle olan miinsabetleri ve sosyal hayatta ne gibi fonksiyonlar1 oldugu

sosyal bilimciler tarafindan tartigilmustir.

Tarikatlar teskilatli bir dini kurum olmakla beraber devletle toplum arasinda araci ve
tampon bir yap1 olarak degerlendirilebilir. Tarikatlar vasitasiyla halk toplumsallagirken
bu sayede devletle irtibat saglanmakta ve halkin talepleri devlete iletilmekteydi.
Tarikatlar insanlarin sosyal ihtiyaglarini da karsilayan ve devletle irtibat kuran
mekanizma islevi de gérmekteydi. Bat1 ile kiyaslandiginda farkli bir devlet anlayis1 olan
Osmanli’da sivil yapilanmalar Bati’daki 6rneklerinin aksine devletten bagimsiz degil,

aksine devletle i¢ ice idi.
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Osmanli Devleti’nde kamu bayimdirlik islerini ve sosyal faaliyetleri de vakiflar yerine
getirmekteydi. Insani yardimdan hayvan haklarina, evlendirme desteklerinden egitim
faaliyetlerine kadar sosyal hayatin her alaninda vakiflar hakimdi. Osmanli Devleti bir
vakif medeniyeti idi. Bu anlayis farkli yogunluk ve gesitlilikte islam toplumlarinda
yayginlasmigtir. Bir 6rnek vermek gerekirse 1530-1549 arasinda Bati Anadolu
Sancaklarini igeren Anadolu eyaletinin gelirlerinin yiizde 17’sinin vakiflarin elinde
oldugu bilinmektedir. 1527-1528 yil1 biitgesine gore vakiflarin Osmanli biitgesindeki
paymnin yiizde 12 oldugu belirtilir. Bu iki 6rnek bile vakiflarin Osmanli Devleti’nde nasil

bir agirliginin oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir (Zaim, 2007).

Uzerinde durulmasi gereken bir diger tarihi sivil drgiitlenme Ahilik Teskilatidir. 13.
Yiizyilda Anadolu Tiirkleri tarafindan kurulan ve 18. Yiizyila kadar varligini siirdiiren
Ahilik, toplumdaki tim ticari aktiviteleri kontrol eden, is ahlakini tesis ve teftis eden bir
organizasyondu. Ahilik Teskilati’nin Gaziyan-1 Rum ve Baciyan-1 Rum diye adlandirilan
kadin ve erkek askeri birlikleri de bulunurdu. Bu anlamda Ahilik ekonomik, dini ve askeri
bir teskilat olarak degerlendirilebilir. Ahi geleneginde barig kiiltiiriiniin 6nemli bir yeri
vardir. Ahi ahléki, insanlarla baris, tabiatla baris ve kendisiyle baris olmak {izere ii¢ tiir
baris seklinde 6zetlenebilir. Ahilik organizasyonu 18. Yiizyilda sona erse de prensipleri
ve ruhu giinimiize kadar toplumlar1 etkilemis ve benzer sivil yapilanmalara 6rneklik

teskil etmistir (Arslan, 2018).

Anadolu’da hizla yayilan bu teskilatin mensuplari, sehirlerde oldugu gibi kdylerde ve ug
bolgelerde de biiyiik niifuza sahip olmuslar, Anadolu’da bilhassa XIII. yiizyilda devlet
otoritesinin 1yice zayifladig1 bir donemde sehir hayatinda yalnizca iktisadi degil, siyasi
yonden de Onemli faaliyetlerde bulunmuslardir. Ahiler, bagimsiz siyasi bir gii¢
olmamakla birlikte, zaman zaman merkezi otoritenin zayifladigi, anarsi ve kargasanin
ortaya ¢iktig1 donemlerde siyasi ve askeri giiclerini gostermisler ve dnemli fonksiyonlar

tistlenmislerdir.

Biitlin prensiplerini dinin asil kaynagindan alan Ahiligin nizamnamelerine fiitiivvetname
ad1 verilirdi. Ahiligin esaslari, ahlaki ve ticari kaideleri bu kitaplarda yazil idi. Teskilata
girecek kimse ilk 6nce bu kitaplarda belirtilen dinT ve ahlaki emirlere uymak zorunda idi.
Fiitivvetnamelere gore, teskilait mensuplarinda bulunmasi gereken vasiflar vefa,

dogruluk, emniyet, comertlik, tevazu, ihvana nasihat, onlar1 dogru yola sevketme, affedici
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olma ve tovbe idi. Sarap i¢me, zina, yalan, giybet, hile gibi davranislar ise meslekten

atilmay1 gerektiren sebeplerdi.

Islam toplumlarinda sivil toplumun gelisimini devlet anlayis1 ve yapis1 da etkilemistir.
Bat1’daki devlet anlayisiyla Islam tarihindeki devlet anlayis1 tamamiyla farklidir. Bu fark
tiim sosyal kurumlarda oldugu gibi sivil toplum gelisiminde de belirleyici faktdrlerden
birisi olmustur. islam’in devlet anlayisim Ibn Haldun (1332-1406) ve Kializade Ali
(1516-1571)’nin eserlerinde tespit etmek miimkiindiir. Bati’daki devlet anlayis1 piramit
seklindedir, buna mukabil, islam’da devlet sekli dairevidir. Hobbes (1588-1679) Leviatan
eserinde devleti canavar seklinde tasvir etmektedir. Recep Sentiirk, “Devlet Nedir?
Piramit mi Daire mi?” baslikl1 ¢calismasinda dairenin 6zelliginin birbirine esit unsurlardan
olugmasi, piramidin 6zelliginin ise hiyerarsi ve esitsizlik oldugundan hareketle, siyaset
dairesinin esitlik¢i ve cogulcu bir medeniyet, siyaset ve toplum anlayigin1 ortaya
cikardigin1 vurgular. Sentiirk’e gore siyaset dairesine gore siyaset hedefinde adalet olan
bir siirectir. Bunun i¢in Osmanlilarda bu daireye adalet dairesi denilmistir. Buradan yola
cikarak “Acik Medeniyet” tanimlamasini gelistiren Sentiirk, Islam medeniyetinin diger
medeniyetlerle etkilesimine isaret etmektedir. Kinalizade Ali’nin terclimesinden yola
cikarak Adalet Dairesi’nin sekiz basamagini nakleden Sentiirk sonug olarak iktidarin
keyfl bir sekilde kullanilmasimin gayr-1 mesru oldugu hakikatinin altim ¢izer. “Adalet
diinya barisim1 saglar, Toplum duvar1 devlet olan bir bahgedir, Devleti diizenleyen
hukuktur, Devlet olmadan hukuk korunamaz, Ordusuz devlet duruma hakim olamaz, Mal
olmadan devlet ordu kuramaz, Mal1 toplayacak olan halktir, Halki devlet bagkanina
baglayan ise adalettir” seklinde terciime edilen Adalet Dairesi, Sentlirk’e gore Osmanli
Devleti’nde muhalefet ve tenkit araci olarak kullanilmis, devletin uygulamalarinin Adalet

Dairesi’ne uyup uymadigi test edilmistir (Sentiirk, 2018).
2.1.1. islam Ulkelerinde Sivil Toplum Anlayist

Islam tarihinde sivil toplumun islevsel anlamda kodlarmi ve cekirdeklerini bulmak
mimkun olsa da somurge (Awe, 1999) ve isgal donemleri, Osmanli Devleti’nin dagilmast
sonrasi yasanan travmalar, bagimsizlik siiregleri, totaliter ve otoriter yonetimlerin etkisi,
iki kutuplu diinyanin dayattig1 dengeler sivil toplumun gelisimini engelledigi gibi sivil
alan1 da alabildigine daraltmistir. Ozellikle 20. Yiizyilin ilk yarisinda diinya savaslart

sonrasinda ulus devletler seklinde bagimsizliklarini elde etmeye baslayan Islam
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toplumlarinda siyasi destek mekanizmalar1 zayifladig1 i¢in bazi dini ve sosyal hareketler
etrafinda toplanma egilimi dogmustur. Bunda &zellikle Kudiis’iin isgali ve Israil’in
kurulmasi, Kesmir Sorunu’nun ortaya ¢ikmasi (Inat, Duran, & Ataman, 2010), Hilafet’in
kaldirilmasi gibi konular temel motivasyon kaynagi olmustur. Ayrica bu siiregte yasanan
sosyoekonomik zorluklar hayir kurumlari ve cemiyetlerin kurulmasiyla netice vermistir.
Barolar, odalar, 6grenci dernekleri, hayir kurumlari, cemiyetler seklinde orgiitlenmeler

¢ok sinirli da olsa bu donemde olmustur.

Islam iilkelerinde biiyiik bir cogunlukla toplumsal mesruiyet sorunu olan yénetimlerin bu
donemde isbasinda olmasi sivil orgiitlenme tesebbiislerinin tehdit olarak algilanmasi
sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla sivil toplum kuruluslari ¢ok dar bir alanda
faaliyetlerini icra edebilmisler, insan haklar1 savunuculugu, hiikiimetlerin icraatlarin
sorgulama ve demokratik talepleri dile getirme gibi inisiyatifler yerine siyasete temas
etmeyen sosyal konularda ¢alismalar yapmislardir. Hatta bu dénemde toplumsal hayir
amacl sivil caligmalar ve orgiitlenmeler bile siyaseten tehdit olarak goriildiigii i¢in kimi
zaman Yyasaklanmis, cezalandirilmis veya ¢ok dar bir alana mahkdm edilmistir.
Haddizatinda yukarda izah edilen tarihsel siirecte islam toplumlarinin adaleti arama,
insan haklarin1 sorgulama, iktidardan hesap sorma, goniilliiliikk, yardimlagsma ve
dayanigma gibi sivil toplumun 6nemli kodlarina sahip oldugu tartismasiz bir gergektir.
Ancak sivil toplumun kurumsal anlamda var ve gorinir olabilmesi, faaliyetlerini icra
etmesi, kapasitesini artirmasi ve karar alma mekanizmalarina katilmasi anlaminda

etkinligi Soguk Savas’in sonuna kadar neredeyse hi¢ miimkiin olamamustir.

Bu donemdeki sivil daralmayi daha iyi anlamak i¢in Tiirkiye 6rnegine yakindan bakmak
gerekmektedir. Cumhuriyet doneminde Evkaf ve Ser’iye Nezareti lagvedilerek biitiin
mazbut vakiflar devletlestirilmis ve yeni vakif kurmak yasaklanmigtir. 1967 yilina kadar
cok az kurum kurulabilmistir. Bu donemde Vakif yerine “Tesis” adi altinda sivil
kurumlarin kurulmasina izin verilmistir. Cumhuriyet donemine 26798 vakif intikal
ederken 1923-1932 yillar1 arasinda hi¢ vakif kurulmamistir. 1932-1950 arasinda sekiz,
1950-1967 arasinda 102 Tesis kurulmustur. 1967’den sonra 907 sayili yeni vakiflar
kanunu ¢ikmis ve tarihten gelen vakif bilinci ile yeniden vakiflar kurulmaya baslanmaistir.
Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegilmesi ve 1950’den sonra Demokrat Parti’nin etkin
olmastyla sivil alan biraz daha rahatlamistir. Bu anlamda ilk koklii ve kapsamli hareket

1951 senesinde Ilim Yayma Cemiyeti’nin kurulmas1 olmustur. Egitim odakli kurulan bu
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dernek, daha sonra kurulacak olan birgok sivil kurulusa onciiliik etmistir. 1960’tan sonra
kurulan Aydinlar Ocagi bunlarin birincisidir. Toplumsal kalkinmaya hizmet eden bu
dernek de Tiirkiye’de sivil aydinlar hareketini baslatmas1 bakimindan énemlidir. 1967°de
vakiflarin kurulmasina izin verilince yeniden vakif kuruluslar1 yayginlik kazanmistir. Bu
donemde 6grenci c¢aligmalart yapan Milli Tiirk Talebe Dernegi (MTTB)’nin diizenli
kurultaylari, Tiirkiye Komiinizmle Miicadele Dernegi (TKMD)’nin seminer faaliyetleri,
Aydinlar Ocag1 tarafindan tertiplenen Milliyet¢iler Kurultaylar1 gibi sivil alanin
teskilatlanmasina yonelik genis ¢apli bulugmalar gerceklestirilmistir. Bu c¢aligmalarin
daha da genislemesinin ilk adimi ise Aydmlar Ocagi tarafindan 31 Mayis 1991°de
diizenlenen Tiirkiye Goniillii Kiiltiir Tesekkiilleri Birinci Istisare Toplantisi ile atilmistir.
“Degisen Tiirkiye ve Diinya” baslig ile yapilan bu toplantiyr Birlik Vakfi, Is Diinyas:
Vakfi, Tiirkiye Yazarlar Birlilgi, MUSIAD ev sahipliginde diizenlenen bir dizi istisare
toplantilari takip etmis, her defasinda katilan vakif, dernek, birlik ve sivil kurum sayisi
artmistir. Nihayet 22 Aralik 1994’te tiim bu sivil olusumlarin ¢at1 kurulusu seklinde
Tiirkiye Goniilli Tesekkiiller Vakfi (TGTV) kurulmustur. TGTV, Tiirkiye’de yiizlerce
sivil toplum kurulusunu biinyesinde toplayarak dnemli bir etkilesim, is birligi ve istisare
zemini haline gelmistir. Bir yandan istisare toplantilarina devam ederek iiyeleri arasindaki
temas ve koordinasyonu en iist seviyeye c¢ikarak vakif, bir yandan da hiikiimetlerle temas
kurarak sivil alanin daha da genislemesi, toplumun taleplerinin yerine getirilmesi, sivil

toplum kapasitesinin artmasi i¢in ¢alismalar yapmustir (Zaim, 2007).

Tiirkiye tecriibesinin literatiire yaptigi bir katkiyr burada vurgulamakta fayda
gorulmektedir (Sunar, 2018). Gonallulik, sivil toplumun en énemli 6zelligidir. Gerek
sivil toplum kurulusu olusumunda gerekse faaliyetlerinde goniillii olmak, goniilliiliik
bilinci ve goniillii katilim sivil toplum ruhuna en uygun sifat olarak degerlendirilebilir.
Bu baglamda yukarda tarihi gelisimi anlatilan Tirkiye sivil toplum tecribesinde 6nce
“Gontlli Kiiltiir Tesekkiilleri” tanimlamasi, sonra da “goniillii tesekkiiller” kavrami
Tirkiye’deki vakif, dernek, birlik, platform, cemiyet gibi tiim sivil toplum kurulusglari i¢in
ortak sifat olarak kabul gérmesi sivil toplum anlayis1 bakimindan toplumdaki farkindalig
gostermektedir. 1994°te ¢at1 kurulus olarak kurulan ve yiizlerce sivil toplum inisiyatifini
biinyesinde barindiran vakfin adi1 da Tiirkiye Goniillii Tesekkiller Vakfi (TGTV) olarak
belirlenmistir. Tarihten gelen vakif bilinci ve Ahilik geleneginde de goniilliiliik esastir.

Ayni sekilde Batili anlamda sivil toplumun demokrasi ile birlikte var olmasi yaninda
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goniilliiliik esasinin aranmasi dikkate alindiginda Tiirkiye tecriibesinin fonksiyon
itibariyle de olsa gonullik bilincini benimsemis olmasi kayda degerdir. TGTV, daha
sonra kurdugu aglar, platformlar ve caligmlar1 da “goniillii tesekkiil agimiz” diye

nitelendirmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte sivil toplum kuruluslarinin 6nemi artmig, bu anlamda
gerek diasporada gerekse Islam iilkelerinde modern anlamda sivil toplum kuruluslar:
kurulmaya ve faaliyet gostermeye baglamistir. 20 yiizyilin ikinci yarisinda, Soguk
Savas’m son doneminde, Islam iilkelerindeki kriz bolgeleriyle ilgili Bati'nin uyguladig
cifte standartlar ilk defa dile getirilmeye baglanmis ve bu ¢er¢evede gesitli orglitlenmeler
ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda bu donemdeki oOrgiitlenmeler daha ¢ok refleksif ve
reaksiyonerdir. Islam iilkelerinde hayrr ve yardimlasma kurumlar1 disinda
orgltlenmelerin neredeyse imkansiz oldugu bu dénemde basta Filistin olmak iizere
Kesmir, Moro (SO0ylemez, 2016), Kibris ve Afganistan gibi kriz noktalar1 izerinden Bat1
iilkeleri ile hesaplasmak siyaseten de zararsiz goriilen hatta istenen ¢alismalardi (Inat,
Duran, & Ataman, 2010). Kriz bolgeleri Gzerinden alan bulan sivil inisiyatifler gézlem
ve degerlendirme, kampanyalar yoluyla savunuculuk, bu konular iizerinden kimlik insa
etme gibi fonksiyonlar icra ettiler. Hatta bu sivil insiyatifler vasitasiyla kriz bolgeleri
tizerinden toplumsal talepleri dinlemeyen aksine bastiran yonetimler de bu donemde ciliz

da olsa sorgulanmaya ve elestirilmeye baslandi.

Sivil toplum anlayisindaki asil biiylik degisiklik Soguk Savas sonrasinda gerceklesti.
Ozellikle Sovyetler Birligi ve Yugoslavyanin dagilmas: sonrasi ortaya gikan jeopolitik
bosluk alanlarinin sebep oldugu vakum ve bolgesel milliyetgilikler, sinir anlagsmazliklart
ve paylasim sorunlar1 sebebiyle ¢ikan catigmalar insani yardim, ¢atismalara miidahale,
savunuculuk, insan haklar1 ihlallerini (Forsythe, 1997/1998) gundeme getirme,
uluslararas1 hukuk mekanizmalarini harekete gecirme (Charnovitz, 2006; Hill, Aboitiz ve
Doumbouya, 2003), gozlem ve degerlendirme gibi ihtiyaglarin daha g¢ok giindeme
gelmesine vesile oldu. Ayn1 donemde kiiresel etkilesim orani artt1 ve Bati’daki 6rnekler

tizerinden yeni bir sivil toplum insas1 {izerine ¢aligmalar yapilmaya baslandi.

20. yiizyilin son ¢eyreginde ihya edilmeye baslanan ve sosyal, kiiltiirel ve egitim
sahalarinda faaliyetler yapan vakiflar seffaf olmasa da bu donemde c¢atisma

bolgelerindeki mazlum, magdur ve muhacirlere yonelik ¢alismalar yapma ihtiyaci
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hissettiler. Soguk Savas’tan hemen sonraki dénem Islam iilkelerindeki sivil toplum
kapasitesinin genisledigi ve sivil toplum anlayisinin tartisilarak modern anlamda

fonksiyonel sivil toplum kuruluslarina evrildigi donem olarak nitelendirilebilir.

Bu donemde Islam iilkeleri sivil toplum kuruluslar1 arasinda etkilesim ve is birligini
artiracak aglar heniiz mevcut olmadig: gibi Batili anlamda c¢atigmay1 onleme, catisma
¢Oziimii ve baris insas1 gibi sahalarda calisan sivil inisiyatifler de heniiz islam iilkelerinde
yoktu. Ancak toplumsal direnci artiracak, ekonomik zorluklara ve siyasi baskilara kars1
destek mekanizmalari tesis edecek sivil ve dini 6rgiitlenmeler, sinirli da olsa insan haklari

kurulusglar1 ve insani yardim teskilatlar1 yavas yavasg kurulmaya ve yayilmaya baglamisti.

Bu ivmenin kazanilmasinda kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi, 6zellikle internetin
etkisi ve sivil toplum kuruluslarmin hem Islam iilkeleri i¢inde hem de Batil1 kuruluslarla
etkilesiminin sonuglart olmustur. Ayrica Tiirkiye gibi bazi Islam iilkelerindeki
hiikiimetlerin demokratiklesme adimlari, diinya ile entegrasyon hamleleri sivil alanda
Ozgilirlesmeye sebep olmus ve bu hiirriyet ortami sivil toplumun yatay ve dikey olarak
gelismesini saglamistir. 28 Subat donemi &ncesinde ilk defa kiiresel anlamda Islam
iilkeleri sivil toplum kuruluslari, genclik hareketleri, siyasi partileri nezdinde aglar
kurulmaya baslamis ve ciddi bir etkilesim siireci baslamistir. Bu etkilesim Islam
iilkelerindeki sorunlarin kiiresel anlamda ilk defa bu kadar genis platformlarda
gorlisiilmesini saglamis ve fikrl, maddi ve kurumsal anlamda tecriibe transferleri bu
donemde yaygimlasmistir. Ayrica bu donemde gerceklesen uluslararast Ogrenci
hareketliligi de yeni kapasite arayislarini tetiklemis ve sivil toplum anlayisinda olumlu

anlamda Islam iilkelerinde hareketlenmeler baslamistir.

Soguk Savas’tan 11 Eyliil hadiselerine kadar gecen siirede gerceklesen bu arayislar
cercevesinde Islam iilkeleri gelenek-yenilik tartismalarina da sahne olmustur. Vakiflar,
tarikatlar ve sosyal hareketler gibi koklii ama zamanin gereklerine cevap vermekte
zorlanan yapilar ve yeni ihtiyaglara gore sekillenmesi gereken, profesyonel insan kaynagi
ile yeni bir¢cok sahada faaliyet yapabilen bir sivil toplum anlayis1 arasinda yapilan
tartismalar teroik ve pratik diizeyde bu donemde yogun olarak gergeklesmis ve
hiikiimetlerin a¢t11 alan nispetinde yeni kapasiteler olusturulmustur. Bu cercevede Islam-
demokrasi ve Islam-sivil toplum tartismalari ile birlikte hesap verebilirlik ve seffaflik gibi

kavramlar ilk defa sivil toplum baglaminda degerlendirilmeye baslanmustir. Islam
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tilkelerindeki hiikiimet yapilar1 sebebiyle diialist giindemlerle faaliyet icra eden ve kimi
zaman goriinenle gercekte olanin Ortiismedigi yapilar sivil toplum anlayisindaki
carpikliklara da sebep olmustur. Sivil toplum yapilar1 hiikiimetlerden tehdit
algilamadiklar1 alanlarda faaliyetlerini planlamak zorunda kalmigslardir. Bu donemde
Ozellikle siyasi muhalif orgiitlenmeler daha ¢ok diasporada gergeklesmistir. Diaspora
teskilatlanmalart hem muhalif sdylemlerin ve projelerin orgiitlendigi hem de yerel ve
uluslararasi sivil teskilatlar i¢in fon kaynagi olusturuldugu merkezler haline gelmistir.
Ciinkii Islam iilkelerindeki sivil yapilanmanin 6niindeki engellerden birisi siyasi rejimler
oldugu gibi digeri de ekonomik zorluklardi. Islam iilkelerindeki sivil toplum yapilari
kendi hiikiimetlerinin sinirlandirmalariin yanisira 11 Eyliil hadiseleri sonras1 Batili
ulkelerin takip ve denetimleri sebebiyle sinirlandirilmiglardir. Uluslararas: terdrizme
destek iddiasiyla Miisliiman toplumlar tarafindan Bati’da kurulan bir¢ok sivil yap1
tizerindeki baskilar bu dénemde artmis, yerel sivil Orgiitlere aktarilan fonlar takibe
alinmig ve 28 Subat doneminde Tiirkiye’de yasanan daralma ve hissedilen baski 11 Eyliil

sonrasinda globallesmistir (Leonard, 2022; Isbilir, 2013; Petersen, 2012).

Son 25 yilda Islam iilkelerindeki sivil toplum anlayisinin evrilmesinde tiim bu faktdrlerin
etkisi olmustur. Bu donemde insani yardim basta olmak iizere hizmet saglama fonksiyonu
itibariyle Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslar1 veya sivil inisiyatifler uluslararas
hale gelmistir. Ulusal sivil inisiyatifler kapasitelerini artirirken uluslararasi sivil toplum
kuruluslart Islam iilkelerindeki krizlere miidahil olmaya, devasa insani yardim
operasyonlar1 yapmaya, kiiresel kampanyalar diizenlemeye baslamiglardir. Sivil toplum
anlayisinda kiiresellesme yaklasiminin etkili oldugu bu donemde sivil aglar, platformlar
ve federasyonlar kurulmaya, ulusal ve uluslararasi karar alicilara ulasacak mekanizmalar

olusturulmaya baslanmustir.

Iki binli yillarla birlikte islam iilkeleri sivil toplum kuruluslar1 yapisinda ve sivil toplum
anlayisinda ihtisaslasma ¢alismalar1 baslamistir. Arastirma merkezleri ve diisiince
kuruluglarinin kurulmaya baslanmasi sivil toplumun teori iireten, yayin yapan, strateji
gelistiren, uluslararasi orgiitlere danismanlik yapan, ulusal karar alicilara politika tavsiye
raporlar1 hazirlayan, kamuoyunu yonlendiren, yasamaya katilan, akademik kurullar
olusturan yapisini ortaya ¢ikarmis ve sivil inisiyatiflerin derinlesmesini saglamistir.
Siyasi, ekonomik, sosyolojik, kilturel ve diplomatik sahalarda tretim yapan, literatiire

katki saglayan, eylem planlart yapan veya tavsiye eden bu merkezler ve diigiince
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kurulusglart hiikiimetlerin politikalarint mesrulastirict roller iistlendigi gibi hiikiimetlere
etki edip yol gosteren bir fonksiyon da icra eder duruma gelmistir. Nitelik ve nicelik
olarak Batr’daki muadillerine gére oldukca zayif olan bu &rgiitlenmelerin Islam

ulkelerinde gittikge gelismekte oldugu gozlemlenmektedir.

Yine bu dénemde Islam Diinyasi’ndaki sivil toplum yaklasiminda yeni bir gelisme
yasand1 ve daha c¢ok sivil aglar, birlikler, platformlar kurulmasi iizerine ¢alismalar yapildi.
Gerek Miisliiman toplumlarin azinlik halinde yasadigi Bati iilkelerinde gerekse Islam
iilkelerinde genglik, kadin, is adamlar1, dini kuruluslar, odalar, akademisyen ve yazarlar,
insani yardim kurumlari, 6grenci kuruluglart ve diger sivil toplum kuruluslar1 arasinda
federasyon, platform, forum ve birlik tiirii sivil aglar bu donemde yogun bir sekilde

kurulmaya ve yayginlagmaya basladi.

Is insanlar1 dernekleri ve vakiflari, ticaret ve meslek odalari, iktisadi vakiflar, kadmn
haklar1 dernekleri, genglik kuruluslari, ¢evre ve hayvan haklar1 dernekleri gibi ihtisas
isteyen sivil topum yapist hem demokratik yapt hem de refah seviyesine bagli olarak
Islam iilkelerinde geliserek degisti. Bu ihtisaslasmanin gerek sektdrel ve ihtisas
seviyesinde Islam iilkeleri arasinda etkilesim olmasi gerekse modellenmesi bakimindan

onemli yansimalar1 oldu.

Bu birlik tecribelerinden birisi benim de 2005°’teki kurulusundan 2013 sonuna kadar
yaklasik 8 sene iginde bulundugum Islam Diinyas: Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi
(IDSB) olmustur. Tiirkiye’deki ilk ve en genis sivil ¢at1 kurulus olan Tiirkiye Goniillii
Tesekkiiller Vakfi (TGTV)’nin inisiyatifi ile kiiresel sivil bir ¢at1 kurulus kurulma fikri
olgunlasmis ve 2005 senesinde 40 tlkeden 300’1 askin sivil toplum kurulusunun
katilimiyla Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB) Birlik statiisiinde
kurulmustur (Isbilir, 2014). Halen tiim diinyadan 354 iiyesi bulunan IDSB kiiresel sivil
bir ag olarak Islam iilkeleri ve Miisliiman toplumlarin azinlik halinde yasadigi diger
Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin etkilesim ve is birligi zemini olarak faaliyetlerine
devam etmektedir (Atalay, 2016).

Islam iilkelerindeki sivil toplumun Soguk Savas sonras1 gelisim seyrinde ihtisaslasma ve

sivil ag kurma veya sivil aga dahil olma olmak iizere iki egilim 6ne ¢ikmaktadir.

2.2. Islam Ulkelerindeki Catismalar
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Islam iilkesi tanimlamas1 gectigimiz yiiz yilin basinda sinirl bir cografyadaki az sayida
devleti kapsarken bugiin Islam Isbirligi Teskilati (IIT) iiyesi 57 iilke igin
kullanilabilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan “Islam iilkeleri” nitelemesi IIT iiyesi 57

ulkeyi ifade etmektedir.

Ayrica zaman zaman calismada kullanilan “Islam Diinyas1” kavrami kimi zaman islam
tilkelerinin tamami i¢in kullanilsa da dinamik bir kavram olarak daha genis bir anlama
sahiptir. 20. Yilzyilin basinda Osmanli Devleti ile Miisliiman toplumlarin yasadigi
somiirge cografyasinin tamami i¢in kullanilan Islam Diinyas1 kavrami, Osmanl
Devleti’nin yikilmasi ve Balkanlar ve Orta Asya’daki siyasi degisimlerle ve Yugoslavya
ve Sovyetler Birligi’nin buradaki Miisliiman toplumlarin yasadigi topraklar ele
gecirmesiyle cok dar bir alana sikismisti. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Islam
iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 Islam Diinyas1 kavraminda bir degisimin daha
yasanmasina ve bagimsizliklarmi kazanan Islam iilkelerinin tamammin teskil ettigi
cografyayr tanimlamak icin kullanildi. Yiizyilin {igiincii ¢eyreginde ise gocler ve
demografik hareketlilik sebebiyle ABD ve Avrupa iilkelerinde bazi Islam iilkelerine
yakin Miisliman niifusu temerkiiz etmeye basladi. Miisliiman niifus azmliklar halinde
gayr-1 miislim tilkelerde basta ekonomik olmak iizere ¢esitli sebeplerle yogunlasti ve bu
yogunlasma artarak devam etti. 20. Yiizyilda Islam Diinyas: kavramindaki son biiyiik
degisiklik Soguk Savas’in sona ermesiyle yasandi. Yugoslavya’nin ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarint kazanan Balkan iilkeleri ve Orta Asya Ulkeleri

[slam Diinyas1 tanimlamasina cografi bir genislik kazandirdilar.

Berdal Aral sosyal, kiiltiirel ve siyasi bir gerceklik olarak Islam Diinyasi’nin var
olmadigmi ileri siirenlere itiraz etmekte ve Islam Diinyasi’min iki milyara yakin
Miisliimani ihtiva ettigini ve 50°den fazla gogunlugu Miisliiman olan iilkelerin bu diinyay1
teskil ettigini ifade etmektedir. Aral, islam iilkelerinin cogunun Asya ve Afrika’da
oldugunu, bu tlkelerin topaklarinin cografi bir siireklilik teskil ettiginin de altini
cizmektedir. Dini ve kiiltiirel aidiyetin yamsira Islam iilkeleri énemli bir jeopolitik
konuma sahiptirler. Istanbul, Canakkele, Hiirmiiz, Malakka, Babii’l-Mendeb gibi
bogazlar, Siiveys Kanali Islam iilkelerinde olmakla beraber zengin yer alt: kaynaklari,
dinamik niifus yapis1 Islam iilkelerinin potansiyel giiciinii gdstermektedir. 17. Yiizyildan
itibaren Batil1 somiirgeci devletlerin tahakkiimii altina giren Miisliiman toplumlar 20.

Yiizyilin ikinci ¢eyreginde bagimsizliklarini kazanmaya bagladilar ve 1969°da ortak
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idealler ve degerler etrafinda birlesen Islam Diinyasi Islam Konferans1 Orgiitii’nii kurarak
siyasi bir birliktelik insa etme yolunda ilk adim1 atmis oldular. Bu faktdrler Islam Diinyast
gercekliginin agik bir gdstergesidir. Bununla birlikte islam Diinyasi’nin biiyiik bir kism1
uzun bir zamandir siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel problemlerle miicadele etmekte ve
fakirlik, yolsuzluk ve istikrarsizliklarla ugrasmaktadir. Isgal, somiirge, dis miidahalelerle
miicadele etmek zorunda kalan Islam iilkeleri, demokratik zaafiyet icinde oldugundan
mesruiyet problemi olan hiikiimetler tarafindan yonetilmekte, bu da miisterek siyasi
iradenin olusmasima engel olmaktadir. Bundan dolay1 yakin ge¢miste Islam iilkeleri
arasinda ciddi sorunlar, krizler, ¢catismalar hatta savaslar dahi yasanmistir. Bir yandan
mesruiyet sorunu olan yonetimlerin yanlis uygulamalarina maruz kalan Miisliiman
toplumlar diger yandan insani gelismislik standartlarinda gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda ciddi sorunlar yasamaya devam etmektedir. Biitiin bu olumsuzluklara
ragmen Islam Diinyas1 ortak degerler ve ideallere sahip gercek bir diinyay: ifade eden bir

kavram olarak degerlendirilmelidir (Dag, 2016).

Dinamik ve semsiye bir kavram olarak “Islam Diinyas1” Islam iilkeleri ile birlikte gayr-1
maslim Glkelerdeki Misliman nifusu da kapsayan bir genislige sahiptir denilebilir.
Sézgelimi Islam Diinyas1 denildiginde ABD, Avrupa iilkeleri, Hindistan, Cin, Rusya gibi
bircok Islam iilkesinden daha fazla Miisliiman niifusa sahip iilkeleri gdzardi etmek

saglikli bir analiz yapmayi engellemektedir.

Bu itibarla catismalar tasnif edilirken ve ¢atismalara resmi ve sivil midahaleler
degerlendirilirken bu calismada Islam iilkeleri esas alinmakla birlikte dogrudan veya
dolayl iligkileri ve etkileri bulunan diger Miisliiman toplumlar dikkate alinmakta,
yasadiklar1 hiikiimetlerle ve toplumlarla miinasebetleri, sivil oOrgiitlenmeleri,
anavatandaki hiikiimetlerin taraf oldugu ¢atisma, kriz veya savaslara miidahale ve etkileri

ayrica incelenmektedir.
2.2.1. islam ve Baris

Islam, baris ve hosgorii dinidir ve yiizyillardir Miisliiman toplumlar baris ve birarada
yasama kiiltliriinii yasayarak, farkli etnik, dini ve kiiltiirel kékenli toplumlarla uyum
icinde yasayagelmislerdir. Ancak yaklasik yiiz yildir Miisliiman toplumlar ve Islam
ulkeleri uzun yillar galisilarak ancak kapatilabilecek yaralarin agildigi bir gatisma, kriz ve

gerilim ortamina sahne olmaktadir.
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[brahim Kalin, “islam, Siddet ve Baris: Temel Kaynaklara Bir Bakis” baslhikli
makalesinde Islam geleneginin hangi agilardan pozitif baris tasavvurunu destekledigini
ayrintilariyla tahlil ederek Islam gelenegindeki baris kavramini birbiriyle baglantili dort
baglamda ele almaktadir. Kavramin metafizik ve manevi baglami, felsefi ve teolojik
baglami bu ¢alismanin dogrudan konusu degildir. Ancak dzellikle Islam gelenegindeki
baris kavraminin siyasi-hukuki ve sosyo-kiiltiirel baglamin iizerinde durmakta fayda
vardir. Kalin’a gore Islam gelenegi Miisliman toplumlarin vakit gegirmeden sosyal
adalet, baris ve dini farkliliklar gibi konularla ilgilenmek igin gerekli kapasiteye sahiptir
ve Miisliman toplumlar bu konuyu sadece kendi i¢ meselelerini ¢6zmek ic¢in degil,
uluslararasi alanda s6z sdylemek ve kiiresel bir baris ve birarada yasama formiilii ortaya
koymak ve bu kiiltiire katkida bulunmak i¢in ele almalar1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir

(Kalin, 2013).

[Ik bolimde de dikkat cekilen pozitif baris kavrami Islam gelenegindeki baris
yaklasimina daha uygundur (Said, Funk ve Kadayifci, 2001). Kalin, ¢alismasinda barig1
asli bir deger olarak nitelendirerek, barisin “siirekli bir ahenk, biitiinliik, r1za, denge, huzur
ve itidal hali kilacak™ sartlarin varligin1 gerektirdigine dikkat ¢eker. Bu anlamda pozitif
baris yaklagimi negatif barisa gore daha kapsamli bir bakis agis1 sunar ve uluslararasi veya
ulusal ¢atismanin olmamasi, toplumsal siddetin engellenmesi gibi 6nemli hedefleri olan
negatif baris yaklasimina kiyasla, pozitif baris yaklasimi ¢atismalarin daha ziyade kok
sebeplerine isaret ettigini ve bunun barigin insasi i¢cin dnemine isaret etmektedir. Pozitif
baris yaklasimi, baris s6yleminin oncelikli kavramlar1 olan “denge, adalet, is birligi,
diyalog ve birarada yasama”ya odaklanir ve ¢atismayi, siddeti ve kavgayr onlemekten
ziyade odak noktasi olarak bir degerler manzumesi olugsmasini saglayan, temel bazi
sifatlarin mevcudiyeti ve siirekliligi ile birlikte insan hayatin1 anlamlandiracak, hayatin
asli bir gergegi kilacak tiim sartlara zemin hazirlayan bir durum olarak gérmektedir. Bu
yoniiyle pozitif barig yaklasimi sadece sosyal ¢catismay1 6nlemek hedefinden uzaklasarak
bireye odaklanir. Bu itibarla baris insasini1 bireyin bizatihi kendisinden baslatarak ferdi
ahlak ve estetigi temele alan Islam’da baris geleneginin temelinde “adalet” vardir ve
kelimenin anlamlarindan birisi “dogruca” ve “tarafsiz” olmak ve bagkalar ile
munasebette ve yapilan islerde insafli olmaktir. Bu anlamda “adalet”, ferdin beden ve ruh
ahenginden uluslararasi hukuka kadar birbirine bagl bir zinciri, biri digerini etkileyen

iliskileri kusatan genis bir sahadir. Kalin’a gére bu bakis agisma sahip “Islam diisiince
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gelenegi ve Miisliiman toplumlar barisi, kiiltlirlerarasi ve toplumlararasi bir deger olarak
benimsemis ve Islam medeniyetinin kurucu unsurlarindan biri haline getirmisleridir”

(Kalm, 2013).

Ibrahim Kalin’1n “Islam ve Baris” makalesinde detayl1 bir sekilde cergevesini ¢izdigi gibi
Islam gelenegi cok boyutlu ve ¢cok kapsamli bir baris kiiltiirii ve kavrami gelistirmistir.
Bugiin bu kiiltiirin sahaya ve fiiliyata aksettirilmesinde ciddi sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle son dénemde “terdrizm kaynag1” olarak goriilen ve algilanan Islam Diinyas1 ve
Miisliiman toplumlar Kalin’a gore “catisma ve siddet mevzularim1 kapsamli bir ‘baris
ahlakr’ gelistirmeden ele alamazlar.” Islam iilkelerinin yasadigi muhtelif catismalari
¢ozmek icin STK’lar, akademisyenler, liderler, aktivistler, bilim adamlari, kadin ve
genglik dernekleri gibi her sahada ve her 6lgekte resmi-sivil organlarin is birligi iginde
bir baris sdylemi gelistirmeleri sarttir. Bugiin bu sivil kesimlerin gii¢lii ve kiiresel aglara
sahip olamayisi, etkilesim ve is birligi eksikligi, sdylem birliginin olmamasi silah ve
siddet kullanmadan mevcut ¢atismalar1 ¢dzme ihtimalini azaltryor. Islam Diinyas1 zengin
tarihi tecriibesini kullanarak kapsamli ve kusatict bir sdylem gelistirmeli ve baris, savas,
bir arada yasama, ¢ogulculuk gibi kavramlar1 da yeniden ele almalidir. Bu sekilde ancak

stirdiirtilebilir ve hakiki bir barig kiiltiirii ve formiilii yeniden insa edilebilir (Kalin, 2013).

Esasinda gecen yiizyilin ilk yarisina kiyasla son yillarda savas ve ¢atismalarin azaldigi
gozlemlenmekle birlikte Islam iilkelerinde bu durum tam tersi sekilde cereyan etmektedir.
Diinyadaki catismalarin yiizde atmisdan fazlasi Islam iilkelerinde gerceklesmektedir ve

bu catigsmalarin ¢ogu i¢ meseleler sebebiyle vukubulmaktadir.

Heidelberg Uluslararast Catisma Arastirma Enstitlistiniin “Catisma Barometresi 2018”
raporuna gore 2018 yilinda gergeklesen catisma sayisi bir 6nceki yila gore yiizde 3,38
oraninda azalarak son yedi yilin en diisiik seviyesine geriledi. 2017°de 385 catisma
yasanirken 2018’de bu rakam 372’ye geriledi. Ancak klasik savas ve catisma sayisi
azalirken bolgesel ve sinirli gatisma sayisinda artis gerceklesti. Rapora gore Suriye,
Yemen, Afganistan, Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Somali ve Nijerya'daki savaslar
(Meier, 2002) veya Brezilya, Kolombiya ve Filipinler'deki sinirli savaglar ¢atisma
yogunlugunu korudu. Asya ve Okyanusya cografyasmin 114 catisma ile en cok
catismanin ¢iktig1 bolge oldugu belirtilen raporda, Myanmar'daki Budist hiikiimetin
Rohingyali Miisliman azinliga karsit ylriittiigli baskici politikalar ve Filipinler
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hiikiimetiyle baz1 Miisliiman gruplar arasindaki catismalarin, siddet seviyesi en yliksek
catismalar oldugu vurgulandi (HIIK Conflict Barometer, 2018). 2018-2022 arasinda
catismalarin yogunlugu zaman zaman degismis hatta 6zellikle Suriye’de i¢ savas zemini
bliyiik oranda kalmamis ancak farkli seviyelerde taraflar arasinda veya teror kaynakli

catigmalar meydana gelmistir.

HIIK raporunun 2018-2021 arasinda dikkat g¢ekilen gatismalar ve kavramsal tasnife
ilerleyen bolumlerde zaman zaman temas edilecegi i¢in bu baglamda sadece Islam
ilkelerindeki durumun tarihi gergekler ve teorik perspektifle uyusmadiginin altini ¢izmek

gerekmektedir.

Islam iilkelerindeki halihazirda cereyan eden ¢atigmalarm  karakteristigini
inceledigimizde ¢cogunlukla mevcut yonetimden hosnut olmayan etkili bir muhalefetin
varligi, devletlerin ekonomik ve ideolojik sisteminin sebep oldugu olumsuzluklar ve bu
sebeplerle silahli gruplarin sistemleri ve rejimleri degistirmek i¢in miicadele siirecine
girmeleri ve nihayet muhtelif motivasyon ve manipulasyonlarla teroér hadiselerinin
vukubulmasi gozlemlenmektedir. Yine SESRIC’1n yayimlamig oldugu bir rapora gore
diinyada gerceklesen terdr hadiselerinin yiizde 76’s1 Islam iilkelerinde cereyan
etmektedir. Terdr, catisma ve i¢ savaslar sebebiyle Islam iilkelerinde dliimler, gogler ve
bunlara bagl olarak ekonomik ¢okiisler ve kalkinma kayiplar1 yasanmaktadir (SESRIC,
2019).

Islam iilkelerindeki ¢atigmalari tarihi kdkenleri olan, yapisi itibariyle uluslararasi nitelige
biirlinmiis kroniklesmis catismalar (Filistin, Kesmir, Moro gibi), Soguk Savas sonrasi
ortaya ¢ikmis ve farkli yogunluklarda devam eden i¢ catismalar (Bosna-Hersek, Kosova,
Irak, Suriye, Yemen, Libya gibi) ve radikalizm ve teror oOrgitlerinin sebep oldugu
catismalar (DAES, Es-Sebab, Boko Haram, FETO gibi) seklinde iice ayirmak

mamkandr.
2.2.2. islam Diinyas’nda Catismalarin Déniisiimii

Islam iilkeleri veya Islam Diinyas1 diye tanimladigimiz cografyadaki g¢atismalarin
sebepleri, mahiyeti ve bu catisma ortamindan ¢ikis yollar ile ilgili konunun uzmanlarinin
ittifak edemedigini ve mubhtelif tezler ileri siirdiiklerini sdylemek miimkiindiir. Bu

boliimde akademiden sivil topluma, diplomasiden ekonomiye konuyla ilgili ¢alisma
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ureten veya ilgili bir kurumda gorev yapan uzman ve tecriibeli kisilerle gerceklestirilen
miilakatlardan yola cikarak Islam Diinyasi’ndaki ¢atismalari etkileyen faktorleri ve bu

catismalarin karakteristikleri incelenmektedir.

Haddizatinda Islam Diinyas1 dedigimiz cografya genis bir alana yayilmus bir cografyadir.
Afrika’da, Asya’da, Hint Alt Kitasi’nda da var olan diinyanin dnemli bir kismina yayilmig
durumdadir. Hatta demografik olarak bakildiginda Islam Diinyas: kiiresel bir nitelik
kazanmis bir olgu olarak degerlendirilebilir. Bu agidan Islam Diinyasindaki ¢atismalarin
sebeplerine bakilacak olursa; alanin genisligi, tarihi olarak somiirgecilik ge¢misi,
Miisliman iilkelerin devlet yapilariin gii¢lii olmamasi, Miisliimanlarin belli gatisma
konularinda bir araya gelip bir karar alamamalari gibi sebeplerin bu konuda rolleri oldugu
gorilmektedir. Diinyadaki mevcut siyasi sistemin aslinda Miisliimanlar1 baristiracak
sekilde veya istikrar kurma konusundaki zaaflarindan kaynaklanan bir yoniinden de
bahsetmek mimkindur. Ayrica tarihsel olarak bakildiginda batinin tarihte yasadiklarini
dikkate almakta fayda vardir; yani glinlimiizde belki Miisliiman cografyasi ¢ok ¢atismali
goriinmekle birlikte tarihsel olarak 19. Yiizyilin sonlarina gelinceye kadarki donemde
aslinda gatismalarin 6nemli bir sekilde Batida gegtigi goriilmektedir. Yani Bat1 diinyast,
kendi aralarinda gecirdikleri buyiik savaslarin, dini ve etnik catismalarin, dinya
savaglarinin ardindan, bu c¢atismalar1 kendi aralarinda tiikettiklerini soylemek
miimkiindiir. Batili iilkeler bu ¢atisma zemininde devam edemeyeceklerine karar verdiler
ve yeni diizen olusturma arayislarina girdiler. Bu anlamda tarihsel olarak ¢atigmalarin hep
Islam Diinyasi’nda olduguna dair bir tespit de oldukga tartismalidir ve dogru degildir. Su
an icin, islam Diinyasinda bolgesel istikrarsizliklar vardir ancak tarihsel olarak Islam
Diinyas1 bugiinkii oldugu sekliyle degildi. Yani bir dsnem Islam Diinyasinda istikrarl ve
glgli devletler ve toplumsal yapilar mevcuttu ve Misliman toplumlar bir dizen
kurabiliyor ve inga edebiliyorlardi. Kendi aralarinda belli bir asgari uzlagiya
varabiliyorlardi. Bugiin i¢in diizen kurucu yapilarin olmayis1 Islam Diinaysinda ciddi bir
sikintidir.  Somiirgeciligin bu diizenin bozulmasinda 6nemli bir roliiniin oldugunu

soylemek mimkindir (T. Kése, Kisisel Iletisim, 02/05/2017).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi devlet diizeninde gelismis iilkelerin catisma
cikaracak sorunlar1 kendi iilke sinirlarindan uzak tuttuklar1 veya bir sekilde ihrag ettikleri
gozlemlenmektedir. Yani kendi aralarindaki sorunlari dogrudan birbirleriyle savasarak

degil cikar bolgelerine tasiyarak (vekalet, etnik, sinir sorunlari {izerinden vs.)
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halletmektedirler. islam Diinyas1 da bu gatismalarin odak noktasinda olan ve her anlamda
son derece zengin bir cografya tlizerinde durmaktadir. Bu nedenle g¢atigmalarin biri
biterken bir yenisi ¢ikarilmaya c¢alisilmaktadir. Bu durum dis faktor olmakla birlikte tek
basina yeterli sebep degildir. islam Diinyas1’nin iginden kaynaklanan faktorlerin iyi tahlil
edilmesinde fayda vardir. Gegmiste Emevi, Endiiliis, Abbasi, Selguklu, Babiirler,
Osmanli gibi devletler kurup 7. Asirdan 20. asra kadar genis bir cografyada baris ve huzur
tesis edebilen Islam Diinyasi’nin bugiin catismalarla anilmasinin nedenleri {izerinde
durulmasi gerekmektedir. Temel olarak ti¢ sorun gozlemlenmektedir. Birincisi;
bireysellesme ve hiziplesme ile gelen birlik duygusunun islam Diinyasi’nda zayiflamasi
ve radikal ucglara savrulmalarin yasanmasidir. Ikincisi, ¢agin gerekliligi olan
gelismelerden uzak sekilde merak ve kendini gelistirme arzusunun azalmasidir. Son
olarak, toplum refahinin temeli olan etkin bir devlet sistemi kurmada yeterince ortak ¢aba
gosterilmemesidir (S. Cam, Kisisel iletisim, 27/03/2017).

2.2.3. Islam Diinyasi’ndaki Parcali Yapiin Catismalara Etkisi

Islam Diinyasi’ndaki ¢atismalarin i¢ ve dis sebepleri incelendiginde bir diger faktdriin
gayr-1 mislim Glkelerdeki yabanci diismanlig1 ve Islam karsitligi gibi faktorlerin oldugu
g6zlemlenmektedir. Bununla birlikte anlagsmazliklarin ¢atisma halini almadan 6nlenmesi,
i¢ istisare mekanizmalarinin daha etkin kullanilmas1 Islam Diinyasi’ndaki ¢atigmalarin
onlne gegilmesine yardimci olabilecek unsurladir. Bu baglamda Tiirkiye’nin BM
biinyesinde, Finlandiya ile 2010 yilinda baslattigi “Arabuluculuk Dostlar Grubu” ve
Ispanya ile 2005 yilinda baslatigi “Medeniyetler Ittifaki” (Erdogan, 2012) bu
konulardaki gereksinimlere yanit veren, goriiniirliigi ve etkinligi artan elit seviyedeki
onemli girisimler olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (F. Corman, Kisisel Iletisim,
26/05/2017). Bu girisimlerin 6nemli bir ozelligi de sadece elit seviye temaslarla
yetinilmemesi sivil toplum seviyesindeki kanallarin agilmasina da imkan saglamasidir.
Islam Diinyasi’ndaki ¢atismalarin dnlenememesi veya yaginlasmasinin bir diger sebebi
olarak Islam Diinyasi’'nda etkin birlik mekanizmalarinin  olmayis1  olarak
degerlendirilmektedir. Bu konuda teroik ve pratik arayiglar Osmanli Devleti’nin
yikilisindan giiniimiize kadar siirmiistiir. Islam Isbirligi Teskilat: bu arayislarin bir sonucu
olarak kurulmus, reaksiyoner bir misyonla tesekkiil etse de sonrasinda isbirligi amagl bir
yaptya biiriinmiistiir. Islam Diinyasi’nin kara ve deniz jeopolitigi agisindan sahip oldugu

zenginligi ve derinligi stratejik bir giice tahvil edememesi Islam iilkeleri arasindaki etkin
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is birliginin olmayis1 ve nihayet ¢ok boyutlu birlik mekanizmalarinin kurulamayisi ile

ilgili degerlendirilmistir (H. Hoca, Kisisel iletisim, 23/03/2017).

“Temel olarak, Islam diinyasinin yani uluslararasi sistemin anarsik yapisinin
icerisinde daha anarsik olmasiyla alakali bir durum. Yani, bu da ne demek? Islam
diinyasinda bir liderlik yok, Islam diinyasinda Islam diinyasim temsil ettigini
diistindiigiimiiz bir bityiik gii¢ yok. Mesela, Birlesmis Milletler’de o 5 daimi Uyenin
icerisinde bir tane Musliman Ulkenin lideri olabilecek, orada bir istikrara neden
olabilecek bir aktor yok. Biitiin mesele asagi yukari bundan ibaret. Yani iste 20.
Yiizy1l basinda Osmanli imparatorlugu dagilip onun yerine kiigiik kiiciik devletgikler
¢iktig1 andan itibaren bu devletgikler birgogu basarisiz oldu. Basarisiz dedigim hani
basarisiz devletler literatiirii var ya o anlamda basarisiz oldu. Yani sistemini devam
ettiremedi. Anarsi ¢ikti, ¢oktii sistem, rejimler diktatorler i¢ savasa siiriiklendi vs.
dolayisiyla Islam diinyas: kiiciik kiiciik, kendi kendini siirdiiremez devletcikler
haline doniistiikleri i¢in bu devletgikler kendi kendilerini siirdiiremiyorlar kendi
kendilerini siirdiiremedikleri i¢in anarsiye diisiiyorlar anarsiye diigmedikleri zaman
da diktatorel yonetimler altina disiiyorlar ve dolayisiyla toplumla devlet
yabancilagiyor. Bu nedenle de buralar da hep bir siyasal dinamizm, kavga kargasa
devam ediyor. Bir de sunu diislinlin mesela, diinyanin ¢ok merkezi bir
cografyasindadir islam diinyas1; yani iste bir tarafiyla Kuzey Afrika’dan tutun,
Avrupa iclerinden Bosna gibi yerlerden tutun, Giiney Asya’ya kadar bir Islam
diinyas1, orta kusakta var olan bir Islam diinyasi. Petrol yataklarimin falan da
iizerinde. Biitiin bunlarin lizerinde bdyle bir merkezi ve siyasal otorite yok ve varmis
iste Osmanli gibi bir devlet varmis Bosna’dan gekilince orada Musliman niifus
kalmig, bu Miisliman niifus c¢evresindeki Hiristiyan gruplarla bir olusumun
icerisinde falan, o olusum yikilinca ister istemez etnik ayrimcilik oralarda patlak
veriyor. Yani Miisliimanlar bu orta cografyada bircok bdlgede yer aldiklari i¢in ve
siyasal olarak da diinya siyasetinde bir temsilleri olmadig1 i¢in bir¢cok alanda
¢ogunlukla sikintiya maruz kalarak, haksizliklara maruz kalarak bir savas haline
getiriliyorlar. Dolayisiyla da maalesef zor gilinler gegiriyor Miisliiman diinyas1”

(H.B. Yalgin, Kisisel iletisim, 15/04/2017).

Islam Diinyasi’nda birlik mekanzimalarinin olmayis1 kimi cevrelerce de dis faktorlere
baglanabilmektedir. Bu baglamda catigsmalarin dini rekabetle ilgisi oldugunu diisiinenler

de vardir:
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“Papa’nin konugmasinda gayet agik. Bin yilda Avrupa’y1 tamamladik ontimiizdeki
yillarda da Afrika’ya goziimiizii diktik diyor. Islam’mn o sicak yonii insan1 daha gok
¢ekiyor. Bunu istemiyorlar. Tabi onlar da kendi dindarliklarinin niifuz etmesini
istiyorlar. Diger bir yandan Ortadogu’da petrole dayali krizlerin ¢ikmasi da normal
degil. Genelinin Miisliman olmasindan miilhem bu tiir bolgelerde catisma iddiasi

bile zaman kazanmalarina yetiyor” (I.H. Turung, Kisisel iletisim, 12/05/2017).
2.2.4. Islam Diinyasi’ndaki Catismalara Dis Faktorlerin EtKisi

Islam diinyas1 aslinda 200 yildir bir kriz icerisinde, bunu bir defa agik bir sekilde ortaya
koymak lazim. Islam diinyasini bir arada tutan ve ona bir nevi semsiye gorevi goren
Osmanli imparatorlugunun dagilmas:1 ve ¢okmesi yerine baska bir mekanizmanin
kurulamamasi ve tam aksine Islam cografyalarmin batili iilkeler tarafindan isgale
ugramasi biiyiik bir travmaya neden oldu. Uzun yillar islam iilkeleri, Batili somiirgeci
devletler tarafindan -TUrkiye gibi birkag istisna haric - yonetildi ve bunlar geriye bir enkaz
biraktilar. Suriye Orneginde oldugu gibi, kiiciik azmliklar1 c¢ogunluga karsi
kullanabilecekleri sistemler olusturdular. Smirlar1 belirlerken demografik ve dini
anlamda etnik anlamda bolge gergekleri ile Ortlismeyen tam tersi ¢atisma dinamikleri
yaratabilecek sekilde cografi simirlar belirlediler. islam’in kadim medeniyetinden kalan
yonetim ve devlet modellemesine dair kiltir adeta yok edildi. Tabii Batili iilkeler Islam
diinyasindan c¢ekildikten sonra da geriye otokratik rejimler birakti. Kendi c¢ikarlarina

hizmet edebilecek sekilde yonetim modelleri olugsmasini istediler.

Bunun aksine, kars1 sosyolojik hareketlere, halk hareketlerinin bastirilmasi konusunda bu
iilkelerdeki diktatdrel rejimler bir anlamda destek oldular. Islam diinyas1 kendi igerisinde
boyle bir kriz yasarken farklt motivasyonlar ve ideolojik oryantasyonlar da ortaya ¢ikt.
Batinin isgallerine kars1 meydan okuyan genelde selefi ideoloji ve din anlayisindan geldi.
Bu da onlarin hem sahada miicadele eden aktorler konumuna siiriiklerken, ayn1 zamanda
daha fazla destek bulmasina neden oldu. Tabii selefilik anlayisi da Islam diinyasmin kendi

igerisinde bariz 6nemli sikintilara neden oldu.

Geleneksel anlayislarla selefilik arasinda ¢atismalar yasanmaya baslandi. Nihayetinde,
tekfircilik ve daha da asirici, harici hareketler tezahiir etmeye basladi. Bunlarin bir kismi
terorle eslesmeye basladi ve DAES gibi bir olusumu doguracak ne yazik ki bir ortam

olustu. Bu da Islam diinyasimin bir nevi hem Bat1 ile micadelesini hem kendi icerisinde
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ciddi sikintilar yagamasina ve i¢ ¢atismalar ve kaos olusmasini meydana getiren bir siireg

oldu (C. Acun, Kisisel iletisim, 02/08/2017).

Diinyadaki son 150 yillik duruma baktigimizda, Batili iilkeler blokunun bir ekonomik,
siyasi ve askeri istiinliigiinii, egemenligini goriiyoruz. Afrika iilkeleri zaten Ingiltere,
Fransa agirlikli somiirge yonetimleriyle yonetiliyorlardi. Cin, Hindistan gibi baska
medeniyetler de s6z konusu. Simdi ABD ve Cin’in Afrika’ya yogun yatirimlarini ve orayi
kontrol altina alma g¢abalarini goriiyoruz. Diinyaya son 150 yildir askeri, ekonomik
bakimindan hakim olan kiiresel Batili gii¢lerin karsisinda; boyun egmeyen ve bir
medeniyet iddiast olan, arkasinda da gerek Endiiliis gerekse Selguklu ve Osmanl
imparatorluklari ile Avrupa’yr ylizyillarca titreten, Avrupa’ya ¢ok ciddi rakip olan bir
Miisliman cografya var. Bu Miisliman cografyanin ana temsilcisi olan Osmanl
Imparatorlugu bundan 100 y1l 6nce dagitildi, paramparga edildi. Ortaya ¢ikan devletleri
de somiirge yonetimleri olarak uzun siire Ingiltere ve Fransa, kontrollii olarak yonettiler.
II. Diinya Savasi’ndan sonra bu somiiriilen {ilkelerin hemen hepsi siyasi bagimsizliklarina
kavussalar da o tlkelerde eski somiirgeci iilkelere bagimli ailelerin hakim oldugu
yonetimler kuruldu. Ekonomik olarak ve egitim olarak da geri birakilan bu tilkelerde hem
ekonomik ac¢idan hem politik hem de kiiltiirel agidan Batiya bagimli olan statiikolar,
miiesses nizamlar olusturuldu. Simdi Islam diinyas1 iginde halkin siirekli olarak dzgiirliik,
demokrasi, egitim, is, as arayislari karsisinda ya baskici rejimlerle kiiresel Batili sistem is
birligi yapiyor ya darbe yaptiriyor ya i¢ savas ¢ikartiyor ya da iilkeler arasinda sinir
savaglart ¢ikartiyor. Bir de unutulmamalidir ki tarihsel olarak bu Ulkelere siyasi
bagimsizlik verirken, sinir ihtilaflar1 kurulan yeni tilkelere bakiye olarak devredilmistir.
Dolayisiyla siirekli olarak fitne ve nifaklarla bu iilkeler birbirlerine karsi, ya da kendi
iclerinde etnik, mezhep sorunlar yasamaktadir. Yani Iran-Irak savasinda 1 milyon
Miisliiman 6ldii. 250 milyar dolar maddi zarar oldu, 8 sene siirdii. Sorun ise iran-lrak
arasindaki ihtilafli bolge olan Sattil-Arap su yolunun hangi iilkeye ait oldugu idi. Bunu
kim belirledi? Ingilizler belirledi. Hindistan ile Pakistan’1 siirekli birbirleri ile ii¢ kere
savastiran ve 70 yildir husumet i¢inde tutan konu, Miisliiman Kesmir’in ikiye boliinerek
bir boliimiinlin Pakistan’da, diger boliimiiniin Hindistan’da birakilmasi olmustur. Benzer
sekilde bircok ihtilafli bolgeler bulunmaktadir. Israil tarafindan Yahudilerin gemilerle

getirilip, Filistin topraklarini isgal edip 1948’de suni bir devletin kurulmasiyla ortaya
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¢ikan Filistin meselesi gibi. Bu nedenle Miisliiman niifusun yasadigi cografyalarda savas,

i¢ savas, ¢atisma, darbeler, ayaklanmalar siklikla gézlemleniyor.

Buna ek olarak, bir de zengin kaynaklari olan Miisliiman iilkelerde de onlarin bu
kaynaklarinin ekonomik kalkinmaya ve refaha doniismesini engellemek icin de
calismalar yapiliyor. Ornegin, Libya ve Iran’a son 10 yilda agir baskilar, miieyyideler
uygulandi. Bu noktadaki kirmizi ¢izgiyi asabilen tek iilke, niikleer silah elde edebilen
Pakistan olmustur. Pakistan da gizlice bu isi yapmist1 ve Hindistan ile olan rekabeti
nedeniyle simdilik g6z yumulmaktadir. Ciinkii Hindistan’da da niikleer silahlar; niikleer
bombalar ve fiizeler var. O yiizden genel anlamda diinya Miisliimanlar1 ve Islam iilkeleri
kontrol altinda tutulmaya, itaat ettirilmeye, diz ¢oktiiriilmeye ¢alisiimaktadir. Ekonomik,
askeri, siyasi olarak biraz giiclenen ve Batililarin hdkim oldugu kiiresel sistemle ilgili
rahatsizligini belirten tilkeler ve yonetimlere karsi da hem hukimetler hem sivil toplum
kuruluglart hem de medya diizeyinde, hemen bir ayristirma, baski altina alma,
itibarsizlasma, kotiilestirme, damgalama gibi kampanyalar yiiriitiilmektedir (O. Bolat,

Kisisel iletisim, 10/03/2017).

Osmanli imparatorlugunun zayiflamasiyla birlikte Islam iilkelerinin bir béliimii,
somiirgeci Bati iilkelerinin isgaline ugramustir. Imparatorlugun dagilmasinin ardindan ise
Islam Diinyas1 adeta bir kaos ddnemine girmistir. Yeniden sekillenen Islam cografyasinda
kurulan kii¢iik devletler, olusturduklar1 baskici yonetimlerle nisbi bir siiknet dénemi
saglamiglardir. Bu siik(net donemi son yillarda Islam iilkelerinde yasanan isgallerle
birlikte yerini yeniden bir catisma ortamina terketmis bulunmaktadir. Giiniimiizde Islam
cografyasindaki ¢atisma bolgelerine baktigimizda bu gatismalarin ¢ogunun fitilinin
yasanan isgallerden sonra tutusturuldugunu goriiyoruz. 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 iggal etmesinin ardindan baglayan savunma miicadelesinde farkli iilkelerden
unsurlarin yer aldiginit goriiyoruz. Uzun yillar siiren ve pek ¢ok insanin hayatini
kaybetmesine sebep olan bu acimasiz isgal, bolgedeki cihat¢i fikirlerin giliclenmesi
sonucunu dogurmustur. Ozellikle Arap Yarimadasi’ndan bu bolgeye intikal eden tekfirci
politik selefi gruplarin giiclii bir zemin bulmaya basladigina sahit oluyoruz. Ginimuzde
Islam cografyasinda bas rolde bulunan tekfirci ve ¢atismaci anlayisin bu bolgeden diger
cografyalara tagindigin1 da biliyoruz. Yillardir siirmekte olan Filistin isgalinin, Irak
isgallerinin, Suriye’de devam eden dolayli isgalin, Libya’ya yapilan miidahalenin; buna

kars1 ¢ikan muhalif gruplart silaha yonelttigi gibi el-Kaide, DAES, Nusra gibi siddete
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basvurmayi bastan sart géren tekfirci gruplara 6nemli oranda gerek¢e sundugu malumdur.
Isgallerin yarattig1 siddet ortaminda gelisen bu gruplar giderek kendileri de siddeti
kaniksamis ve basta Ortadogu cografyasi olmak iizere bir ¢ok bdlgede c¢atismalari
koriklemektedirler. Libya’da 6énemli bir agirligi bulunan ancak Kaddafi dénemindeki
baskict yonetimden dolayi sessiz kalan politik selefi gruplarin; Libya ve Mali’de yasanan
dolayli isgallerden sonra bu gruplarin cihat ilan ederek sahaya indikleri bilinmektedir.
Libya ve Mali’ye yapilan bu miidahalelerin bu bolgedeki hareketlilikte onemli pay1
oldugu agiktir. Isgale maruz kalan, gesitli eziyetlere ugrayan, yerinden yurdundan edilen

insanlar bu garesizlik igerisinde bu tur gruplara yonelmektedir.

Diger bir sebep ise pek ¢ok Islam iilkesinde hiikiim siirmekte olan anti demokratik
yonetim tarzlaridir. Ortadogu cografyasinda bulunan yonetimlerin ¢ogu anti demokratik
icraatlara imza atmakta, yasaklar koymakta, 6zellikle dini gruplari sistemin disinda
tutmaya ¢alismaktadir (Nanes, 2003). Bu uygulamalarin, siddet yanlis1 gruplara dnemli
bir tevecciih yarattig1 agiktir. Catigmalara sebebiyet veren tekfirci anlayisin yayillmasinin
sebepleri arasinda elbette dini gerekceler de bulunmaktadir. Dini nasslar1 baglamindan
kopararak yanlis bir dini anlayis ortaya koymaya baslayan bu gruplar kendileri disinda
kalan veya kendilerine destek vermeyen hemen her kesimi dinin digina koyarak kendi
zeminlerini gliclendirmeye c¢alismaktadirlar. Dogrusu onlarin bu tutumu; biitiin
ogretilerinde barisi, giivenligi, mal ve can emniyetini korumay1 taahhiit altina alan Islam
dinine biiylik bir zarar vermektedir. Tekfircilik, ayrimcilik, otekilestirme vb. yanlis
anlayislarin biiylik oranda cehaletten kaynaklandigina da isaret etmemiz gerekiyor. Bu
yanlis anlayis ve kanaatlerin etkisinin azaltilmasi elbette sadece bilimsel c¢aligsmalarla
miimkiin olabilecektir. Siddet igeren, cana ve mala kasteden, baris ve toplumsal yasami
tehlikeye sokan tiim gruplara karsi etkin bir fikirsel miicadele yiiriitiilmelidir (E.Arpa,
Kisisel iletisim, 23/05/2017).

2.2.5. islam Diinyasi’ndaki Catismalarda Jeopolitik Faktorler

“Bu ¢atismalarin ¢ogunlugu neden Islam diinyasinda derseniz, birka¢ nedeni var.
Birincisi, kiiltlirel oldugunu diisliniiyorum. Kiiltiirelden kasttim da sudur; 18.
Yiizyildan bu yana, Batinin askeriyede, siyasette, teknolojide, bilim ve felsefedeki
iistiinliigii ve emperyalist bir glice doniismesi sonrasinda, kendisi disinda biitiin eski
medeniyetleri bir sekilde gii¢ kullanarak sindirmesi ve yok etmesidir. Bati diger

medeniyetleri tarih sahnesinden sildi veya buna giristi, ancak Islam diinyasinin kendi
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inancindan kaynaklanan 6zgiiven dolayisiyla, Bat1 diinyasinin biitiin o asiriliklarina,
giicline ragmen kendi degerlerine yonelik inancindan asla taviz vermedi. Dolayisiyla
bugiinkii Islamofobi gibi, Bat1 diinyasindaki o asiriliklarin temelinde, esasen islam
diinyasinin ve Miisliimanlarin kendi inanglarina olan 6zgiivenin sarsilmamasi ve
bunun ortaya ¢ikardigi bir hing ve nefret var, bunun altini ¢izmek lazim. Dolayisiyla
Bati, ta ki kendi medeniyetinin hepsinden istiin oldugunu kabul ettirene kadar, Islam
diinyasina yonelik her tiirlii siddeti kullanmaya devam ediyor ve edecektir,
meselenin bir yan1 bu. ikinci yani ise, birinci faktdrden kiiltiirel catigmalardan
tamamen bagimsiz olmayan bir baska gercek. Islam diinyasi, bugiinkii kiiresel
diinyada hakikaten jeopolitik ve stratejik olarak diinyanin en dnemli alanlarinda yer
aliyor. Islam iilkeleri, yeryiiziinde medeniyet cizgisi ya da havzasi, cografyasi
diyebilecegimiz dogudan batiya uzanan bir cografi alan1 olusturuyor.
Endonezya’dan baslayin, Atlantik okyanusuna kadar bakin, o ekvator cizgisine
yakin alanlarda, yani o iklimin son derece yagam ve yerlesim alanlarina miisait
oldugu, ibn Haldun’un “medeniyet cografyas1” dedigi, bizim de “medeniyet kusag1”
dedigimiz bolgeyi, Islam iilkeleri domine ediyor. Dolayistyla, buralar yeralti ve
yeriistii toprak zenginlikleri bakimindan son derece kiymetli olan yerler, buralari
kontrol etmeden kiiresel hegemonya kurmak miimkiin degil. Dolayistyla, Islam
diinyasinin o eski giiclii donemlerine déonmesini engellemek igin buralarda surekli
olarak c¢atigmalar koriikleniyor ve emperyalizm buralarda hala etkinligini devam
ettiriyor. Velev ki sdzde bagimsizligini ilan etmis olsa da bu iilkeler, dolayli olarak
bat1 medeniyetinin bir sekilde kontrolii altinda, onlar da kozlarimi, miicadelelerini
I[slam diinyas1 iizerinde kanli oyunlariyla oynamaya calistyorlar. Bugiin iste
DAES’in ortaya ¢ikmasindan el-Kaide’nin oraya ¢ikmasina kadar, o cografyadaki
gelismeler, maalesef Islam diinyasmni biiyiik giiclerin bir satrang tahtas1 haline
getiriyor. Bu anlamda, ikinci sey jeopolitik ve stratejik anlamda son derece 6nemli
bir cografya ve toprak iizerinde bulunuyoruz. Bu iilke ve bu bolgeler, Miisliimanlar
acgisindan sdyliiyorum, biitiin bunlar bati diinyasinin da ilgisini ¢ekiyor ve
dominasyon kurmaya caligiyorlar. Esasen, temel sebeplerin kiiltiirel anlamda, bir
tiirlii Islam diinyasin1 ve medeniyetini, Miisliimanlar1 kendi medeniyetlerinden
vazgegirememeleri ve Miisliimanlarin sahip oldugu topraklarin, cografyalarin,
yeralti kaynaklari, bulunduklari konum itibari ile jeopolitik konumlarinin

vazgecilmez olmasidir” (B. Akgln, Kisisel iletisim, 07/05/2017).

[slam Diinyas1 diye nitelenen cografyanin jeopolitik o6zellikleri kadar kadim

medeniyetlerin besigi olmasi da mevcut catisma ve krizlerde bir faktér olarak
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degerlendirilmektedir. Jeokiiltlirel 6zellikler bu cografyay: insanlik i¢in cazibe oldugu

kadar rekabet alanina da dontistiirebilmektedir.

Uzerinde durdugumuz cografya insanligin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir.
Yani insanlik burada baslamis ve diinyaya yayilmistir. Ayni sekilde insanlarin evcil
hayvan olarak kullandiklari alt1 tane evcil hayvanin -domuz harig- bes tanesi bu
cografyada ortaya ¢ikmis ve egitilmistir. Bitkilerin, ki burada bitkiden kastimiz ekilebilir
tarimi1 yapilabilir bitkilerdir, diinyaya dagilimi yine bu cografyadan baslamistir. Dini
bakis agis1 ile baktigimizda ise peygamberlerin neredeyse tamami bu cografyadan
¢ikmigtir. Tarihin merkezi burasidir. Diger havzalar ise sonradan insanlar yerlestikce
onemli hale gelmislerdir. Belki de daha verimli topraklar vardir veya kaynaklar
noktasinda daha zengin olabilirler fakat bir sey tesadiif degildir ki biitiin diinya
kanallarinin ilk haberi Filistin’dir. Ayn1 sekilde bir kriter olarak da diinyaya kim h&kim
olmak istiyorsa dnce Filistin’e hékim olmak zorundadir. Filistin bu noktada bir mihenk
tas1 gibidir. Hatta sunu soyleyebiliriz ki su andaki kavga tam olarak Filistin’i Kim
yonetecek kavgasidir. Dolayistyla buranin sadece yer alti zenginligi agisindan su
havzalari agisindan degil diinya tarihinin merkezi oldugunu da agiklayabiliyoruz. Ornek
verecek olursak Amerika'da kutlanan bir Noel Kudiis dogumlu Hazreti Isa'nin dogum
giinli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda Batida ve Amerika’da bulunan ¢cogu
insanin ismi de bu cografya cikishdir ve biz de bu cografyanin tam ortasinda bir yerdeyiz
dolayisiyla Tiirkiye’nin ti¢lii sac ayagi olarak nitelendirebilecegimiz Balkanlar, Kafkasya
ve Ortadogu'nun merkezinde olmasi Tiirkiye’yi ve Islam Diinyasi’n1 her on yilda bir

catismalarin icerisine siiriiklemektedir (M. Ozkaya, Kisisel iletisim, 11/04/2017).

“Gegmis kiiltlir birikimi ve siyasal birikimi zengin olmakla birlikte yirminci yiizyilin
ozelliklerinden biri yerlesmemis yonetimler ve istikrarsizligin Musliiman nifusu gok
olan bolgelerde olmasindan kaynaklanmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra
kurgulanan iilkeler ve sinirlar higbir zaman bir kimlik ve bir aidiyetin tam
oturmamasindan dolay1 catigmalarin buralara yansimasidir. Disaridan gelen
miidahalelerde ¢ogu zaman bolgeyi tanimadan ve tarihini bilmeden yapilan
miidahaleler oldugundan dolayi catismalar ¢éziilememistir” (G. Aybet, Kisisel
iletisim, 19/03/2017).

“Islam iilkeleri arasinda bu ¢atismalarin sebebi, Sykes-Picott sonrasi ortaya ¢ikan

diktatorluk rejimleridir. Diktatorlik rejimlerini takip eden tek parti ya da az partili
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gene iki uglu bloklara yaslanmis (daha ¢ok Sosyalist Blok’a) yonetim sistemleri...
Ondan sonra “Arap Bahari”yla beraber calkantili déonemde ortaya ¢ikan simdi
maalesef herkesin diline doladig1 “Islami radikal hareketler”. Sykes Picott’da ortaya
atilan en 6nemli sey suydu: yapay sinirlar ¢izmek. Cetveli ellerine aldilar, Islam
cografyasini, Bangledes'i, Pakistan’dan, Kesmir’i hem Pakistan’dan hem
Hindistan’dan, Pakistan’1 Hindistan’dan -Tirkiye ve Iran eski cografyalar oldugu
icin onlara dokunamamakla beraber- Ortadogu’yu ve Kuzey Afrika’yr cetvelle
cizdiler” (A. O. Oztiirk, Kisisel iletisim, 15/04/2017).

Enerji, catisma bolgelerinin Islam diinyasinda olmasimin bir diger sebebidir. Yani Islam
Cografyas1 dedigimizde aklimiza daha ¢ok Ortadogu geliyor. Neden Ortadogu bu kadar
onemli sorusunun cevabi vermemiz lazim. Eger yerden bahsediyorsak yerden kaynakli
tanimlamalar yapmamiz gerekecek. Jeoekonomik boyutu 6nemli fakat ondan daha 6nemli
olan boyutlar var; onlar birincisi jeostratejik ve jeopolitik konumudur. Ortadogu'nun
Oonemi Oncelikle buradan geliyor. Biitiin eski diinyanin kavsak noktasidir. Avrasya olarak
nitelendirdigimiz Afro-Avrasya, Avrupa, Afrika ve Asya’nin kesisim noktasindadir.
Dolayisiyla bir anlamda bu Mckinder’in goriisiiniin 6tesinde onun ‘hardland’ olarak
nitelendirdigi Dogu Asya var. Fakat dogrusu bu eski diinyanin ‘heartland’i Ortadogu
dolayisiyla Islam cografyasidir. Bunun &yle bir 6zelligi var. Mesela her sey bir tarafa
Ortadogu'daki su yollar1 diinyanin en stratejik mekanlarinin basinda gelir. Yani Tiirk
Bogazlar bir tarafta Istanbul-Canakkale Bogazlari, &biir tarafta Siiveys Kanali Hiirmiiz
Bogaz1 veya Kizildeniz’i Hint Okyanusu'na baglayan Bab-iil Mendep Bogazi... Biitiin
bunlar sadece petrol ticareti bakimimdan degil diinyanin en 6nemli ticaret yollarinm
tizerinde bulunduran yollardir. Ve hatta sadece ticaret i¢in degil ayn1 zamanda hakimiyet
icin de dnemlidir. Yani oralarin hakimiyeti askeri bakimdan da ¢ok ciddi bir 6neme
sahiptir. Diger pek ¢ok hususu bir tarafa birakarak sadece bu konu iizerinde gidersek bile
ne derece 6nemli oldugu ortaya ¢ikar. ikinci énemli husus ile jeoekonomiden sonra
jeokiiltiirel boyutu da sunu ifade eder; yerin kendinden kaynakli kiiltiirel ve medeniyetsel
kaynakli bir degeri vardir. Bir sekilde sunu unutmamak lazim medeniyetin, insan oglunun
ve evrensel medeniyetinin dogdugu yerdir Mezopotamya Topraklari. Belki ondan sonra
bir sigrama ile iran’a, Misir'a, Afrika’ya ve Hindistan’a ulastirdigi medeniyet Ortadogu
cikishdir, fakat daha 6nemlisi buna eslik eden biitiin 6nemli semavi inang sistemleri

Ortadogu dogumludur. Ataman’in bu konudaki degerlendirmeleri su sekildedir:
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“Adi1 Islam olan ¢izginin, ki o tek bir ¢izgidir, aslinda en 6nemli halkalari
Ortadogu’da ortaya ¢ikmustir yani Musevilik Ortadogu’da ortaya cikmus, Isevilik
yine Filistin topraklarinda ortaya ¢ikmistir. Obiir taraftan Muhammedilik de Mekke
taraflarinda ve Hicaz topraklarinda ortaya ¢ikmis ve oradan diinyaya yayilmaya
baslamustir. Ozellikle Hiristiyanlik ve Islam bu noktada dnemli evrensel bir iddia ile
ortaya c¢cikmustir ve buglin diinyadaki en yaygin iki inang¢ sistemini temsil
etmektedirler. Bunlarin tabiri caizse 6zii, en kutsal mekanlar1 dolayisiyla herkesin
onemsedigi toprak pargalar1 yine bu Ortadogu cografyasindadir. Adina Islam
cografyasi diyoruz ama Hiristiyanligin en kutsal mekani1 da orada, Yahudiligin en
kutsal mekani da orada. Burada Kudis’ii bir sembol olarak kullanabiliriz. Diinyanin
herhalde en kutsal sehri bu olsa gerek. Ug farkl1 inang sistemi i¢in birinci sirada gelen
ve her birisinin haram mekaninin bulundugu bir belde. Siileyman Mabedi, Kiyamet
Kilisesi ve Mescidi Aksa ile birlikte diisiiniirsek ne kadar 6nemli oldugunu daha iyi
anlayabiliriz. Ayn1 sekilde ciddi bir tarihsel birikim de bu topraklarda mevcuttur.
Diinyanin en giiclii devletleri burada kurulmustur. Babil mesela biitiin sekiiler beseri
sistemlerin ilham aldig1 bir mekandir. Sadece inang sistemlerini kastetmiyorum.
Olimpos Dagindaki panteist anlayis da Roma'daki panteist anlayis da dogrudan o
ilhamin1 Ortadogu’dan almustir. Oradaki panteizmi dogrudan beseri sistem olarak
diistiniiyorsak irili ufakli biitiin inang sistemleri s0yle veya boyle dogrudan kendine
Ortadogu’da bulunan bir inang sistemi ile kiyaslayarak tanimlayabilir. Tam tersi bir
bicimde ““-izm”ler olarak karsimiza ¢ikan siyasal ideolojiler de Bat1 ¢ikiglidir. Tam
aksi yonde belki Bati ile Islam arasinda bdyle bir ontolojik karsitlik vardir. Cemil
Merig'in tabiri ile iiretilen biitlin o deli gdmlekleri Batinin iiretimidir ve karsisindaki
biitiin inang sistemleri de Islam cografyas1 olarak nitelendirdigimiz biiyiik Ortadogu
cografyasinda ortaya ¢ikmustir. Ikisi arasinda da bu ontolojik karsitligi gérmekteyiz”
(M. Ataman, Kisisel iletigim, 11/04/2017).

2.2.6. Islam Ulkelerindeki Siyasi Yapilarin Catismalara Etkisi ve I¢ Faktorler

Islam iilkelerindeki catismalar farkli bir bakis acisiyla degerlendirilecek olursa,

cogunlugunun Islam Diinyasinda olmadig1 sonucuna da varilabilmektedir:

“Diinyada su anda kirk civarinda sicak ¢atigma var. On sekiz tanesi Islam iilkelerinde
yer aliyor. Bunlarin dokuz tanesi uluslararasi nitelikteki c¢atismalar. Ama
catigsmalarin etkileri daha ¢ok yikim olarak, gé¢ olarak karsimiza ¢ikiyor. Buralarda
Islam iilkelerinin yani, Islam Isbirligi Teskilat: iiye iilkelerin %70 oraninda

mdltecileri kabul eden iilkeler oldugunu goriiyoruz. Burada tabi en temel unsur zayif
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liderlik, adil olmayan ytnetim ve siyaset modelleri ve 6rgutli olmayan toplum.
Dolayistyla, bu sebeplerden dolay1 islam iilkelerindeki g¢atismalar biraz daha
karmagik ve kanli gegiyor. Catisma alanlarinda degisik nedenlerden dolayr bu
hadiseler oluyor. Mesela Orta Afrika’da bagka bir nedensellik var, Libya’da bagka
bir nedensellik var ama son noktada bu catismalart toplumun kendi iginde
dindirebilecegi, durdurabilecegi, normallestirebilecegi bir mekanizma konusunda

Islam iilkelerinde ciddi bir zaaf var” (K. Kinik, Kisisel iletisim, 15/01/2018).

I. Diinya Savasi’na baktigimizda savasin sonuglar1 anlaminda Muisliman nufusun bu
savasta en fazla etkilenen niifus oldugunu goriiyoruz. Bu ¢er¢evede Miisliimanlar1 hedef
alan bir savas oldugu ¢ikarimi da yapilabilir. Bir¢ok insan bu savasin devam ettigini
diisiiniiyor. Su doneme baktiginizda daha yogun bir sekilde devam ettigini gorebilirsiniz.
Isteseniz de istemeseniz de bu savasin i¢indesiniz. Bu tek basima bir din savas1 olarak
adlandirilamaz belki. Tiim savaglar aslinda boyledir. Dinden ziyade ¢ikar savasidir. Bu
cikar bazen gii¢, bazen ekonomi, bazen topraktir. Bazen de din bunun bir motifi olarak
kullanilir. Islam cografyasinda olmasi da bu diizenin kendini devam ettirmesinin bir

yoludur (H. Orug, Kisisel iletisim, 24/06/2017).

Islam iilkelerindeki kriz ve catismalar zaman zaman giiclii bir i¢c muhasebeye de sebep
olmakta ve kok sebepler arandiginda hemen her sahadan uzman i¢ sebepleri 6zellikle

vurgulamaktadir.

Semin’e gore, Islam Ulkelerindeki catismalarin temel sebepleri biziz. “Neden biziz?”

sorusuna $0yle cevap vermektedir:

“Ciinkii mesela, bir olay oluyor, herhangi c¢atisma boélgesi olusturuluyor,
Ortadogu’da Islam iilkelerinde hepimiz diyoruz, kime diyoruz iste Amerika, Bati,
Israil hepsi suclu, onun oyunu diyorsunuz ama siz o plan1 uyguluyorsunuz. O zaman
sizde sorun var. Oyun bozucu olmak bir yere miidahale etmek degildir. Oyun bozucu
olmak, onun stratejilerini uygulamak, istedigi sekilde ya da senin bélgeni yonetmek
istedigi sekilde davranmamaktir. Bakin bugiin islam iilkelerine bakalim, Etnik
sorunlar var. Mezhepsel sorunlar var. Bolgeler arasinda iilkeler arasinda Islam
ilkeleri arasinda siyasi sorunlar var. Bunun en agik bir érnegi de 13 Aralik 2017
tarihinde yasandi. Islam Isbirligi Teskilati’nin Istanbul’da ki zirvesinde, Saym
Cumhurbaskanimizin ¢agris1 {izerine 57 {iilkenin 17 iilkesinin bagkani ¢agrildi.
Normalde eger bu islam birligiyse, Kudiis gibi onemli, herhangi bir stratejiden

ziyade manevi degeri olan bir bolgenin sorunuyla ilgili 57 tiyenin 17’sinin katilmasi,
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bunun basmnda Suudi Arabistan’in katilmamasi bunun tabii ki sorunun bizde
oldugunu diisiiniiyorum. Yani kendi sorunumuzu kendimiz ¢6zemedigimiz
miiddetge bu catigmalarin miisebbibi de biziz. Simdi sunu soyleyeyim, Avrupa
Birligi toplantis1 olsaydi, herhangi bir bolgeyle ilgili emin olun Bati ilkelerinin hepsi
katilirdi. Ama maalesef Islam cografyasinda yasiyoruz, Islam sorunlariyla ilgili
Miisliimanlarin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi ile kars1 karsiyayiz ama bdyle bir
durumda Kudus gibi kutsal bolge icin bile bir araya gelemiyorsak, o zaman
sorunlarin kimin ¢ikardigina, nereye kimlere sebep oldugunu gormekten ziyade,
kendimiz bunun i¢in ne yapmaliyiz. Biz iiretemiyoruz. Biz artik tiiketici bir
toplumuz. Miisliiman iilkelerin hepsinde maalesef bu bir gercek. Tek iirettigimiz sey,
petrol, enerji ama bunda bile biz kendimiz anlagamiyoruz. Kendi aramizda bu parayi
da miireffeh bir hayat i¢in degil de daha cok silaha veriyoruz. Onu da Batiya
sattyoruz. Yani paray1 aliyoruz, tekrar Batiya farkli bir sekilde iade ediyoruz. Bu tiir
sorunlar oldugu miiddetce bence Miisliiman iilkelerde, Islam camiasin da

sorunlarimiz artacaktir” (A. Semin, Kisisel iletisim, 14/06/2017).

Diger yandan Islam Diinyas1’ndaki i¢ sorunlar ve zaaflar catisma sebebi olurken, degerler
manzumesinin ve nazari, teorik altyapinin giiclii olmasi da c¢atigsmalarin veya krizlerin
sebebi olarak okunabilmektedir. Zira teorik de olsa Miisliman diinyanin giiclii bir

medeniyet altyapisina sahip olmasi hedef olmasini kolaylagtirmaktadir.

“Miislimanlarin Kudiis’ii kayb1 kabul edilemeyecek bir kayipti ve sadece Kudiis
degil Filistin de kaybedildi. Insanlara zuliim ve baski, hukuksuzluk yoluyla
topraklarindan uzaklastirilmaya ¢aligiliyor. Bu oldugu miiddet¢ce Miisliimanlar her
zaman itiraz halinde olacak ve bu Miisliiman topraklarda olacaktir. ikincisi petroliin
bu topraklarda olmasi ayri bir c¢atigma sebebi. Buna farkli bir sebep daha
ekleyecegim. Islam 6ziinii koruyan bir dindir ve Rabbimizin bize miijdesi kiyamete
kadar da tahrip edilemeyecektir. Bizim dinimiz dunyaya adalet getirmeyi ve
Miisliimanlarin bunun i¢in miicadele etmesini, adil paylagimi, esitligi emrediyor.
Oyle olunca nerede Miisliiman varsa orada zulme kars1 bir direnis oluyor. Bati
bundan son derece rahatsiz, Miisliimanlar1 degil ama Miislimanlarin direnigini
ortadan kaldirmaya calisiyor. Bugiin olmasa da gelecekte tehdit olabilecegini
diisiiniiyor. Ilimli Islam tartigmalarinin da buradan ciktigim diisiiniiyorum,
kendilerince yapay bir din icat etmek ve Miisliimanlara yaymak istiyorlar. FETO’yii
de zaten bunun i¢in kullandilar, Filistin diye bir meselesi, isyan, itiraz ve direnis diye

bir meselesi olmayan ve Batiya boyun egen bir din olusturmak i¢in FETO’yii
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kullandilar. Bunlarm eliyle yapay bir din olusturmaya calistilar. Bu Tiirkiye’de
basarisiz oldu, insallah diinyada da basarisiz olacaktir” (A. Unal, Kisisel iletisim,
10/05/2017).

Hig¢ siiphesiz c¢atigmalarin sebepleri arastirildiginda goreceli yaklasimlarin tamaminda
zikredilen faktorlerin belli oranlarda etkili oldugu ama higbirinin de indirgemeci bir
yaklagimla ele alinmamas: gerektigi ortadadir. Ozev’e gore bu durumu herkes dogal olarak
kendi agisindan degerlendiriyor. Yani bir Batili bu bolgelerin geri kalmighgr ile ilgili
soruya, tembellik, zihin diinyasindaki farkliliklar ve din farki basta olmak iizere Islam’mn
cihat anlayig1 gibi temel 6zelliklerini vurgulayarak, Ortadogu haklarini suglayarak cevap
verecektir.

“Oradaki insanlara sordugunuzda da Bati’y1 suclayacaklardir. Yapisalct mantikla

bakanlar i¢in ise, bu bolgede halklar ve devletler kendi baslarina birakilmis olsaydi,

kendi yollarmi bulabilirdi ve bu 300 yillik ¢atisma hikayesi bu kadar uzun

siirmeyebilirdi gibi bir algi mevcuttur. Burada meselenin iki yonlii oldugunu

sOylememiz gerekir. Batililar agisindan zaten kendi dislarindaki diinyay1 yok

saymalari gibi bir durum s6z konusudur. Bunu en son Fukuyama’nin “Tarihin Sonu”

tezinde gordiik. Ortadogu halklart agisindan baktigimizda ise tarihin bagaji ¢ok

biiyiik ve dolu. Sahip olduklar1 inang Ortadogu halklarina kendi kimliklerini

korumalar1 adina biiylik bir 6zgiliven veriyor. Bu 6zgiiveni aslinda yumusak gii¢

olarak diisiinebiliriz. Obiir taraftan bu yumusak giicii ayakta tutacak bir maddi alt

yapiya sahip degiller. Ortadogu’da devlet adamlarinda, entelektiiellerde ve genis

halk kitlelerinde geleneksel aracglar1 kullanarak modern donemde basarili

olabileceklerine dair naif bir diisiince ve inang var. Yani Islam tarihine ve 6zellikle

Asr-1 Saadet doneminde neler olup bittigine bakarak o hikayelerin gliniimuz

kosullarinda yeniden yazilabilecegini diisiiniiyorlar. Ama ¢ok sey gdzden kagiriliyor.

Ekonomik, sosyolojik, siyasi ve kiltirel alanlarda geleneksel dénemlerle modern

donem arasinda gerceklesen radikal doniisiimi ¢ok iyi anlamaksizin Don Kigot

konumuna diigmekten kurtulamazsiiz. Ozellikle modernitenin getirdigi yeni giig ve

hegemonya unsurlarinin gbz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ortadogu’da giiciin

nasil elde edildigi ve nasil kontrol edildigi, bunun alt tabakaya dogru nasil

yayildigiyla ilgili ¢ok ciddi bir alt yap1 yok. Ortadogu’daki en temel eksikliklerden

biri budur. Tarihi de ¢ok carpik bir bakis a¢isiyla okuyoruz ama Ortadogu halklari

olarak cagimizi okuma konusunda neredeyse sifir noktasindayiz. Mesela modern

devletin ne oldugu ile ilgili cok fazla bir tahayyiil, tasavvur alt yapisi gelismis degil.
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Tarih ve kiiltiirel birikim iyi okundugunda ve degerlendirildiginde 6nemli bir gii¢
kaynagidir. Ne var ki, gecmisin carpik ve eksik bir okumayla verdigi, tarihin
bagajinin doldurdugu diisiinsel alt yap1 giiniimiizi anlamay1 giiclestiriyor. Burada
dengeli bir siyaset okumasi yapilmasi gerekiyor: Genis kitlelerin nasil kontrol
edilecegi ve yonlendirilecegi veya demokratik yOnetiminin, insan haklarinin ve
kadin haklarinin giliniimiiz siyasi ve sosyolojik kosullarinda ne anlama geldigi;
modern tiretim kaliplariyla saydigimiz unsurlar arasindaki iliskilerin ne tiir sonuglar
dogurduguyla ilgilenen ve sebep-netice miinasebetlerini sihhatli bir sekilde ortaya
koyan bir okuma. Yumusak gii¢ ile sert gii¢ arasindaki veya giic ile adalet arasindaki
dengenin nasil saglanacagiyla alakali bir okuma. Yani kendi zihin diinyamizda hakli
oldugumuz diislinliyoruz. Fakat obilir taraftan hakliyiz ama bu hakkimiz1
savunabilecegimiz giicii kendimizde bir tiirli bulamadigimizi gériiyoruz. Ciinkii
oyunu kuralina gore oynamiyoruz. Oyunu bagkalar1 kurmus, baskalarinin koydugu
oyun kurallar1 var ve biz naif bir sekilde geleneksel donemdeki oyun kurallariyla bu
yeni donemle bas edebilecegimizi zannediyoruz. Bu handikaptan bir tiirlii
kurtulamiyoruz. Batiy1 yeniden okumak, degerlendirmek gibi fikirler ileri
stiriildiigiinde kimligin tehlikeye girecegine dair diisiinceler ayaga kalkiyor ve bunu
engelliyor. Aslinda 6teden beri hep sdylenen bir sey var: Islamci ideolojiler gelisti
ama Islam diisiincesi yok oldu. Belki Islam diisiincesinin yeniden ayaga kaldirilmas:
ile alakali bir seyler yapmak ve ise buradan baglamak gerekir. Ondan sonra
toplumlarin, siyasetin, uluslararasi iligkilerin ve diplomasinin buna gore yeniden
dizayn edilmesi gerekir. Bir tarafta geleneksel araglar diger tarafta modern siyasetin,
kiiresel siyasetin baskist mevcut” (H. Ozev, Kisisel iletisim, 10/02/2018).

Giilliioglu’'na gore sebepler her ne olursa olsun ciddi bir muhasbeye ihtiyag

bulunmaktadir:

“Bir taraftan bir Islam ve digerleri savas1 ya da miicadelesi diye ifade edebilecegimiz
bir vaka var. Ama oteki taraftan {izerinde oturdugumuz cografyanin ayni zamanda
diinyanin en kadim cografyasi oldugunu, en tarihi cografyasi oldugunu, diinyanin
enerji agisindan en 6nemli cografyalarindan bir kismi oldugunu, gelisen ve degisen
diinyada Afrika’nin ve Asya’nin artik sadece Avrupa ve Amerika degil gerek maden
yataklariyla gerek insan kaynagiyla gelecegin kitasi oldugunu ve buralarin da 6nemli
bir kisminda Miisliman niifusu oldugunu g6z Oniinde bulundurursak sadece
Miisliman olmaktan kaynakli degil, diger faktorlerle beraber de diisiiniildiigiinde
ortaya ne yazik ki boyle bir tablo ¢ikiyor. Barisi tesis edecek bir sistemin olmamasi

ya da diinyadaki ¢atigmalarin tek kaynagi sadece Miisliiman olmak degildir. Nitekim
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1994 yilinda bir taraftan Bosna’da bir savas yasanirken Gteki taraftan Ruanda’da ki
Ruanda’da Miisliimanlarin orani ¢ok diisiiktii, ¢ok daha biiyiik bir i¢ savas yasandi.
O yiizden giiniimiizde ve yakin tarihimizdeki c¢atigsmalarda, Bati kendine tehdit
olarak, bunu da baz1 agiklamalarinda, 11 Eyliil’den sonraki Bush’un
aciklamalarinda, zaman zaman farkli yerlerdeki agiklamalarda, Avrupa ve
Amerika’da yiikselen irkcilik sdylemlerinde, islamofobya séylemlerinde gériiyoruz.
Birileri buna 0©zel olarak da c¢aba gosteriyor, bunu da biliyoruz. Irak ve
Afganistan’daki savaglarda bunun ¢ok etkili oldugunu da biliyoruz. Mesela 2. Diinya
Savasi’nda direkt hedef Islam degildi. Diinya ve insanlar ve iilkeler birbirleriyle
savagmak icin her zaman da sebep aramiyor. Sadece Miisliimanlara yonelik de bazen
miicadele yiiriitiilmiiyor. Ama Islam iilkeleri ve Miisliimanlar bundan giiniimiiz
itibariyle en ¢ok etkilenen cografyay1 olusturuyor. Bu da agikcasi 6tekine, bu catisan
ve catistiranlara kabahat bulmaktan dte bize daha fazla mesuliyet yiikliiyor. Islam
oldugunu, adimn iginde Islam gecen, kendini Miisliiman diye tanimlayan insanlarin
kendilerini niye boyle bir ortamda bulduklarimi diisiinmesi gerekiyor diye

diistiniiyorum” (M. Giillioglu, Kisisel iletisim, 08/03/2018).
2.2.7. Islam Diinyasr’nda Toplumsal Diren¢ ve Catismalar

Elit seviye diplomasi icra eden aktorlerle sivil toplum veya akademi diinyasinin
mensuplarinin gériisleri temelde ortiismektedir ve Islam Diinyasi’ndaki catigmalarin
¢Ozlimiine yonelik cok yonlii formiil arayisinda bir¢cok hususta mutabakat goriilmektedir.
Disisleri Bakan1i Mevliit Cavusoglu’nun tespitleri bu baglamda oldukca veciz ve

isabetlidir:

“Kiiresel barig ve giivenlige yonelik pek cok smamanin en siddetli yasandigi
cografyalar arasinda Islam diinyas: 6nde gelmektedir. Bunda savaslar, sosyo-
ekonomik adaletsizlikler ve kirilgan devlet yapilarinin rolii bulunmaktadir. Tiim bu
sinamalar karsisinda Islam diinyasimin  dayamikliigmi arttiracak  ¢dziimler
aramaliy1z. Bu cografyada istikrarli ekonomi, kapsayici biiyiime, adil gelir dagilima,
toplumsal esitlik, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere rahatlikla erisim gibi
hususlar giivenceye aldigimizda barisi siirdiiriilebilir kilacagimiza inantyorum” (M.

Cavusoglu, Kisisel iletisim, 03/04/2018).

Kibaroglu ise daha karsilastirmali bir perspektiften bu degerlendirmeleri
a¢maktadir: “Islam diinyas1 sonucta cografi olarak ¢ok genis bir alan; burada ¢ok

genis ve kalabalik bir alandan s6z ediyoruz. Genis bir cografya tabi her dinde oldugu
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gibi mezhep farkliliklarinin ayni din iginde ¢atigmalara yol agmasi da s6z konusu.
Burada acik sdylemek gerekirse 11 Eyliil saldirilart sonrast ABD’de gozlemledigim
bir sey olarak ABD’nin neden bu saldirinin kendi baslarina geldigini anlama ¢abasi
icinde oldugunu gordiim ve orada yapilan kapsamli ¢aligsmalarda, hazirliksiz
olduklar1 ve saldirmin boyutlari itibariyle ¢ok biiyiik bir travma yasadiklarini ortaya
koyuldu. Bu galismalarda tehdit olarak da uzun siire kendilerinin giidiimiinde olan
(6zellikle de Ortadogu gibi) cografyalarda bir¢ok gelismeye ¢ok da gereken ilgiyi
gostermediklerini, orada gerek diktatorliik gerek monarsik yapilar olsun ABD ile
cikarlar1 uyustugu igin halkin tepkilerine ragmen onlarin konumlarina
dokunmadiklarini ve bunun o toplumlarda yarattig1 infialin, ABD karsitliginin ve 11
Eyliil’iin bir bakima hazirlayicisi olduklarini disiindiiklerini gorliyoruz. Bu sirecin
bir daha yasanmamasi i¢in de o cografyadaki insanlarin akillarindan ABD’yi diisman
olmaktan ¢ikartip bagka islerle ugragmalar1 gerektigini bir bakima baska sorunlara
gark edilmeleri gerektigini ortaya koyuyorlar. Kendilerine tehdit olusturan
cografyalarin da bircok 6zelligini alt alta yazdiklar1 zaman genis Ortadogu olarak
adlandirilan cografyanin muhakkak doniistiiriilmesi gerektigini soyliiyorlar.
Déniistiirmekte tabi bizim anladigimiz anlamda veya oradaki insanlarin iyiligi i¢in
degil de kendilerine tehdit olmaktan ¢ikartmak anlaminda. Demokratiklesme diye
bir kavram ¢ikt1 ama demokratiklesme kitabi ve masa basinda yapilabilecek bir sey
degil, bu bir kiiltiir ve siire¢ olarak onlarca yil siirecek bir seydir.

Baktiklari zaman gordiikleri cografya belki de Islam cografyasi olarak
tanimlanabilecek ya da Islam dininin agirlikli olarak hakim oldugu cografya ve bu
cografyayr doniistirme c¢abasi dedigimiz zaman bu ABD agisindan belli bir
girisimde bulunmay1 ya da bulunmamay: gerektiriyor. Tabi birgok birbirine zit
unsurlar var bu cografyada: Cok zenginden ¢ok fakire ¢ok sayida iilkeler mevcut.
Bir yanda ¢ok az sayida insan yasamasina ragmen belli {ilkelerde diinyanin en biiyiik
petrol ve dogalgaz rezervleri mevcut. Obiir taraftan da milyonlarca insanin yasadig
ama bu tiir kaynaklardan ve ekonomik gelismislikten yoksun iilkeler de mevcut.
Bununla birlikte mezhep farkliliklar1 da mevcut tabi ve biitiin bu farkliliklarin
kasinmasi durumunda disardan miidahalelerle veya igerdeki bazi unsurlarin harekete
gecmesiyle birlikte, zaten biraz 6nce bahsettigimiz gibi biitiin bunlarin {izerinde
onlar1 durdurabilecek veya baski altina alarak catigmalarin su yiiziine ¢ikmasini
engelleyecek bir uluslararasi sistem yoksa, her bolgesel catisma kendi alanini
yaratiyor ve sorunlarin yasandigi bolge olarak bu bahsettigimiz cografya goze

carpiyor. Diinyanin diger bolgelerinde de ¢ok 6nemli sorunlar var ama Islam
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diinyasinda bu ¢atismalarin ¢okg¢a gériilmesinin sebebi belki de bunlar olabilir. islam
diinyasindaki alimlerin ve toplum Onderlerinin bu konuyu c¢ok kapsamli olarak
incelenmesi ve sorunlarin ¢ikis noktasinda ve ¢6ziimii konusunda goriis ortaya
koymasi lazim. Bu ¢ok kolay yapilabilecek bir sey degil, ¢linkii inang faktorii isin
icine girdigi zaman bazen karsilikli tartigmak ve ortak payda bulmak ¢ok zor oluyor.
Ayrica, disardan miidahale ile igerideki sorunlari kastyan aktorler de oldugu zaman
catigsma bir anlamda kaginilmaz oluyor. Belki de taraflar ne dediklerini bile karsilikli
olarak bilmeksizin ¢atisabiliyor. Ortadogu, 6zellikle son 200 y1lda dogalgaz ve petrol
rezervlerinin kesfedildigi andan itibaren catismalarin odak noktasi olmus. Her ne
kadar son 50-60 yi1lda ekonomik olarak dne ¢ikan bir cografya olsa da 6nceki yillarda
bu potansiyeli ongoriilerek oralarda planlamalar yapilmis, biiylik gilicler oralarda
kendilerine yakin olan insanlar1 ve kurumlar1 olusturmaya calismis ve gelecekte
buralar1 yonetebilmek adina birtakim yapilar olusturmaya ¢alismiglar. Tabi bu da
orada yagayan halkin bu nimetlerden istifade edememesi sebebiyle ¢ok ciddi tepkiler
ortaya koymalaria sebep olmus ve bu tepkiler sonucunda talebini hukuk yoluyla
alabilecegine inanmayan insanlar i¢in ¢atigma tek cikar yol olarak goriilmeye
baglamistir. Catismay1 goze aldiginda kaybedebilecegi ¢ok fazla bir sey olmadig
i¢cin de bu durum yikici ¢atigmalara sebep olmustur. Dolayisiyla biitiin boyutlariyla
aslinda bakarsaniz sahip olanlar ile olmayanlar arasindaki ¢atigma olarak igin bir de
dini ve mezhebi farkliliklar boyutu kasindigi noktada bu cografyada catigmalar
maalesef artiyor” (M. Kibaroglu, Kisisel iletisim, 14/02/2018).

2.2.8. Islam Diinyasi’ndaki Catismalarin Karakteristigi

Diinyadaki catismalar1 haritalandirarak karsilastirdigimizda sadece Islam diinyasinda
catigmalar var diyemeyiz. Tayyar Art bakis acisinin bu dogrultuda tashih edilmesi

gerektigini diisiinliyor:

“Mesela Ruanda’daki ¢catismalar, Giiney Sudan’daki catigmalar, Latin Amerika’daki
catigsmalar, Sri Lanka’daki ¢atigmalar, Asya Tayvan’daki ¢atigsmalar halen devam
eden Ukrayna’daki ¢atismalar g6z ardi etmemek lazim. Sadece Miisliiman diinyada
catigma var dersek, Sadece Miisliiman diinya, sorunlarini ¢6zemiyormus gibi bir alg1
olusur. Bu da Miisliiman diinyada biraz daha tahkir etmeye doniigiir. Boyle
yapmamak lazim. Miisliman diinyadaki ¢atigsmalar bize yakin oldugu i¢in biz onlar
fazla goriiyoruz. Bu sorunlara da kalic1 bir baris mekanizmasi lazim. Islam iilkeleri
de Ortadogu iilkeleri de bu sorunlar1 ¢6zecek ortak bir mekanizma kurmalari lazim.

Bazi teskilatlar var. Mesela Islam Isbirligi Teskilati. Ancak kriz ¢dziimlemelerinde
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pek etkili olamiyor. Giivenlige doniik bir mekanizma degil. Diger bir orgiit olarak
Arap Birligi var. Burada da fazla bir sey yapilamiyor. Mesela Korfez Isbirligi
Konseyi var. Catigsmalarda ¢ok etkin oldugunu sdyleyemeyiz. Bunlarin diginda daha
etkin bir mekanizma yapilmasi gerekir. Bu mekanizmalarin islememesi Ortadogu
iilkelerinin ¢ikar catigmasindan kaynaklaniyor. Bu iilkelerin hala gelismis iilkelerle
bagiml iliskileri var. Ozellikle Amerika’ya bagimlilar. Amerika bu sorunlari
¢dzmek yerine sorunlar1 daha da icinden ¢ikilmaz hale getiriyor. Bolgeyi daha da
istikrarsizlastirtyor. Klasik emperyalizm politikast olan ‘Bol, Parcala, Yonet’
uygulamasii kullaniyor. Bu sekilde bolgeye daha fazla miidahale etme sansi
doguyor. Ciinkii sorunlar1 ¢6zdiiglinliz zaman size ihtiya¢ kalmayacak. Amerika
boyle bir sey yapmaz. Bir sorun biterse yeni bir sorunu oraya ikame ediyor. Bir teror
Orgutd biterse yerine yeni bir 6rgut ikame ediyor. Siirekli Ortadogu’da gatisma arzu

ediyor. Biz bu arzuyu biliyoruz ama kendi mekanizmalarimizi gelistiremiyoruz” (T.

A, Kisisel iletisim, 24/12/2017).

Islam iilkelerindeki i¢ catismalarm kok sebeplerine inildiginde en yaygin catisma
sebebinin esitsizlikler oldugu goriilmektedir. Sosyal ihtilaflar, ekonomik ve siyasi
farkliliklarla bir araya geldiginde ¢ok derin ¢atigsmalarin ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir
(Baroudi, 2001). insani gelismislik seviyesi Islam iilkelerindeki catismalar séz konusu
oldugunda tartismalarin odagindaki esas unsurlardan birisidir. Gelismis tilkelerle
kiyaslandiginda Islam iilkelerindeki insani gelismislik seviyelerinin oldukga diisiik

olmas1 toplumsal fay hatlarini etkileyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal ve siyasi diglanma veya sivil ve siyasi alanin daralmas ise Islam iilkelerindeki bir
baska giiclii catisma sebebidir. Siyasal siireclere katilimin yiiksek oldugu ve her kesimin
kendini ifade edebildigi hiikiimet sistemlerinde catismalar az olurken bu katilimin
engellendigi ve muhalefetin baskilandigi rejimlerde kriz, catisma ve i¢ savas thtimali daha
yiiksektir. Benzer sekilde sosyal entegrasyonun zayif olmasi toplumsal fay hatlarinin
harekete ge¢mesini kolaylastirdigi i¢in ¢atismay1 hizlandirici ve tetikleyici bir unsurdur.
Soguk Savas sonrasinda ve “Arap Bahar1” siirecinde de bu durumu teyit eden catigmalar
ortaya ¢ikmis ve halen de devam etmektedir. Zayif devletler ve devlet kurumlarinin

etkisiz olmasi ¢atigmalar1 besledigi gibi ¢atismalarin sonuglarindan birisidir.

Shahid Ahmad Hashmat’in, Birlesmis Milletler Baris Giicli Operasyonlari’nda halen
calisan veya calismis olan uluslararasi baris ve glivenlik uzmanlar1 ve entelektiiellerle

Islam Isbirligi Teskilat: (1IT) iiyesi iilkelerin potansiyelleri, kabiliyetleri ve karsilik verme
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kapasiteleri ile ilgili yapmis oldugu arastirma Islam iilkelerinin ¢atismalara karsi
tutumlartyla ilgili 6nemli bilgiler vermektedir. Yukarda derinlemesine miilakat
yoOntemiyle yapilan arastirmaya ilave olarak 150 kisi ile yazili veya sozlii miilakatlarla
yapilan bu arastirmada sayisal degerlendirme metodu kullanilmistir. Catisma ¢oziimii
uzmanlari, diplomatlar, akademisyenler ve Islam iilkelerinin baris insas1 faaliyetlerine
katkisi, kiiresel baris ingasi ¢alismalari ve BM Baris Giicli Operasyonlari hakkinda bilgi
sahibi olan BM baris giicii ve giivenlik gorevlileri ile yazili ve sozlii miilakatlar

gerceklestirilmistir (Hashmat, 2014).

Aragtirmaya katilanlarin gogunlugu (%58) Islam iilkelerinin uluslararas1 baris ve
giivenligi etkileyen ¢atigmalardan dogrudan etkilendigini ifade etmektedir. Katilimeilarin
%35’1 ¢atismalarin i¢ ¢atisma niteliginde oldugunu sdylerken %24’ uluslararasi nitelikte
oldugunu, %44’iiniin ise islam iilkelerindeki catismalarm hem i¢ hem de uluslararas:
nitelikte oldugu ifade etmektedirler. Katilmcilardan %28’i Islam fiilkelerindeki
catismalardan yine Islam iilkelerini sorumlu tutarken %25’i Islam iilkelerinin mevcut
durumda etkisinin olmadigini, %26’s1 bolgesel unsurlar1 suclarken %21°1 uluslararasi
emperyalizmin Islam iilkelerindeki istikrarsizlik ve ¢atismlarin temel sebebi oldugu
yoniinde goriis bildirmislerdir. Arastirmaya katilanlarin biiyiik bir ogunlugu (%61) Islam
Diinyasinin gelecegi ve biitiinliigii icin i¢ ¢atismalarin digerlerine nispeten daha biiyiik
tehdit oldugunu ifade ederken %39’u dis tehditlerin daha biiyiik bir tehdit teskil ettigini
savunmuslardir. Islam iilkelerindeki c¢atismalarin temel sebepleriyle ilgili sorulara ise
katilimcilarin verdigi cevaplar 6zetle su sekilde kaydedilmistir: Uzmanlarin %44’ fakir
ve kalkinmamis ekonomik, siyasi ve idari kurumlar mevcut ¢atismalarin esas sebepleri
oldugunu ifade ederken, %36°s1 demokratik sistemin olmamasi ve zayif yonetigsimin esas
faktor oldugunu iddia etmektedir. Bir bagka agidan katilimcilarin %26°s1 kotli ekonomik
sartlarin ve %37’si egitim zaafiyeti ve teknolojik kapasite eksikliginden kaynaklanan
yetersiz insan kaynaginin asil eksiklik oldugunu ifade etmektedir. Katilimcilarin %44°i
Islam iilkelerindeki liderlik eksikligine dikkat ¢ekerken %33’ii Islam iilkeleri arasinda
birlik olmamasinin, diplomasinin yetersizliginin, askeri kapasitenin zayifligmin, islam
iilkeleri arasinda ortak irade ve vizyonun olmayismin Islam iilkelerinin karsi karsiya

oldugu problemlerin esas sebepleri oldugunu ifade etmektedir (Hashmat, 2014).

Islam iilkelerinin sabit gii¢ unsurlar1 olan tarih, niifus, cografya gibi faktorler yoniinden

cok giiclii oldugu ancak bunu potansiyel gii¢ unsurlart olan ekonomik, askeri ve
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teknolojik kapasiteye doniistiiremedigi bir gercektir. Stratejik bir zihniyetle giiclii ve
isikrarlt siyasi yapilarin olmayisi i¢ ve devletleraras: ¢atismalar ve meydan okumalarla
miicadele edecek potansiyel olsa da bu potansiyelin degerlendirilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Yukarda bazi sonuglar1 verilen arastirmada ve miilakatlatlarda da ifade
edildigi gibi bu durum zayif ve kirilgan ekonomik sistemlerin ortaya ¢ikmasina yol actig
gibi seffaf ve hesap verebilir mesru yonetimlerin insa edilememesi potansiyel glc
unsurlarinin  gelismesini  engellemekle beraber kapali ve baskici yoOnetimlerden
nemalanan ziimreler iyi yonetisim (Woodward, 2006) ve demokrasinin gelisimini
engelledikge catismalara acik, zayif toplum ve devlet yapilarinin olusmasima sebep
olmaktadir. Nitekim Hashmat’in arastirmasina katilan barig giicli uzmanlarinin gogu
(%85) Islam iilkelerinin askeri ve ekonomik kaynaklarinin dogru kullanilmas1 durumunda
Islam iilkelerinin siyasi yapilarm ve toprak biitiinliiklerini koruyabilecek giigte

olduklarini ifade etmektedirler (Hashmat, 2014).

Islam iilkelerinin mevcut catismalara, krizlere ve toplumsal kirilganliklara cevap
verememesinin ve ayri ayr1 veya kolektif cevap verememesinin altinda sadece askeri ve
ekonomik kaynaklar1 dogru kullanamamas1 yatmamaktadir. Klasik gii¢ unsurlarina ilave
olarak hibrit gii¢ unsurlarini gelistirmesi ve stratejik olarak bu faktorlerden de maksimum
fayda saglamasi gerekmektedir. Ayrica toplumsal direnci artiracak ve yapisal ve kiiltiirel
siddetle miicadele edecek sekilde beseri kalkinma hamleleri yapmasi Islam iilkelerinin
krizlere, catigmalara ve kirilganliklara karsi bagisiklik sistemini giiclendirecektir. Bu
anlamda bazi bulgularina yer verilen Hashmat’in arastirmasinin teklifler boliimiinde de
isabetli bir sekilde agirlikli olarak Islam iilkelerinin IIT ¢atis1 altinda daha fazla is birligi
mekanizmalariin tesis edilip isletilmesi, ortak baris ve operasyonel giiglerin

olusturulmasi teklif edilmektedir (Hashmat, 2014).
2.2.9. islam Ulkelerindeki Catismalarin Tiirleri

Catismalar1 tasnif etmek catisma ¢oziimli sahasinin tartismali konularindan birisidir.
Catismalarin muhtelif tasnifleri vardir ve bu smiflandirmalar catisma ¢6ziimi
yaklagimlarini da etkilemektedir. Ayrica ¢atigma tiplerini tanimlamak uluslararast hukuk
icin de olduk¢a onemlidir. S6zgelimi uluslararasi insani hukuk, ¢atismalari uluslararasi
silahli ¢atismalar, uluslararasi nitelik kazanmis silahli ¢atismalar ve uluslararas: hale

gelmemis silahli catigsmalar olarak smiflandirir. Bu smiflandirma, ¢atigmalarin diger
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tiirlerini kapsamadigi i¢i ¢atisma ¢oziimii ve baris insas1 yaklagimlari i¢in yeterli degildir.
Catismalar cografi veya tarihi olarak da smiflandirilabilir. Zira bolgesel ve cografi
Ozellikler ¢atismalarin niteligini etkiledigi gibi tarihi olarak da her donemin kendine 6zgl
catigmalar1 vardir. Askeri ve teknolojik gelismeler ¢atismalarin siddetini, kapsamini ve
yogunlugunu belirlemektedir. Mesela internetin yaygin hale gelmesi ve sosyal medyanin
etkisinin artmasi son donem ¢atismalarini ciddi anlamda etkilemistir. Bu baglamda ihmal
edilmemesi gereken bir husus hibrit savaslar/catismalar ve siber ¢atisma/savaslardir. Bu
catisma tiirii klasik tasniflerde yoktur. Dolayisiyla cografi ve donemsel tasnifler de

catigmalari tahlil etmek agisindan 6nemli olmaktadir (Andrews, 2015).

Catismalart degerlendirmede olduk¢a faydali bir siniflandirma da devletlerarasi olan ve
devletleraras1 olmayan catigmalar seklinde yapilan ayirimdir. Devletlerarast olmayan
catismalar klasik devletlerarasi ¢atisma disindaki tiim ¢atigmalar1 kapsayan bir gerceveye
sahiptir. Bu anlamda vekalet savaslari, darbeler, devletlerin oOrtiilii veya acik
operasyonlart veya devlet i¢i olmakla beraber sinir asan ¢atismalar da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Devletlerarasi olmayan c¢atigmalarin bir kismi ekonomik veya
kaynaklarin konrolii sebebiyle ¢ikan ve elitler arasinda gerceklesen, devlet kaynaklarini
kontrol etmeyi hedefleyen veya su¢ cetelerinin bazi kaynaklari ele gecirmek igin
cikardiklar1 veya ayni amaglarla gerceklesen darbe girisimlerini kapsar. Diger bir kismi
devrimsel veya ideolojiktir ki bunlar rejim ve hiikiimet sistemini degistirmeyi hedefleyen
veya dini veya mezhepsel catismalar1 igermektedir. Diger bir kisim catisma tiirii ise
kimlik temelli ve ayrilik amaglh ¢atismalardir (Seibt, 2011). Ozerklik, bagimsizlik, ayrilik
amacli bu catigma tiri de devletlerarasi olmayan c¢atisma tirii olarak
nitelendirilebilmektedir. Zartman’in hirs, inang/mezhep ve ihtiyag (greed, creed, need)
seklindeki ti¢lii tasnifi de bu tasnifle drtiismektedir (Zartman ve Rasmussen 2001). Teror
kaynakli catismalar ise ayr1 bir kategoride incelenmelidir. Ozellikle 21. Yiizyilin hemen
basinda ortaya ¢ikan ve devletimsi yapilara doniisen devlet dis1 silahli aktorlerin sebep
oldugu ¢atismalar bu kategoride tahlil edilmelidir. DAES, FETO, Boko Haram, Es-Sebab
gibi orgiitler sadece Islam iilkeleri i¢in degil diger iilkeler icin de tehlike arzetmektedir.
Yine son yillarda gittikge artan Islam karsiti (Islamofobik) terdr hadiseleri de bu

kategoride ele alinmalidir.

Bu teorik perspektiften hareketle, Islam Diinyasi’ndaki catismalar: kapsam (devlet ici

veya devletlerarasi, yerel, bolgesel, uluslararasi), yogunluk (gorinur-gorinmez,

101



dondurulmus/sicak, kriz, siddet igermeyen, siddet i¢eren, i¢/savas, silahli-silahsiz), ¢ikis
sebebi (devrimsel/ideolojik, kimlik/ayrilik, ekonomik/kaynak kontroli), teror kaynakli ve

hibrit/siber ¢catismalar olmak tizere bes ayr1 siniflandirmada degerlendirmek miimkiindiir.

Islam Diinyasi’ndaki c¢atismalar1 smiflandirmak, catisma haritalandirmast igin ilk
adimdir. Catismalara miidahalenin, ¢atismalar1 onlemenin veya ¢atigmalari ¢ozmenin ve
baris ingas1 faaliyetleri yapmanin temelinde ¢atismanin tipini, karakteristigini ve fazini
tespit etmek vardir. Gerek elit seviye gerekse sivil miidahale aktorleri ig¢in olusturulacak
eylem plani ve planlanacak kapsitenin etkinligi ve dogrulugu catismanin tiiriinlin ve

ozelliklerinin dogru teshis edilmesine baghdir.

Bu boliimde 6ncelikle kisaca Islam Diinyasi’ndaki (Islam iilkelerindeki) catismalar tasnif
edilecek ve sivil miidahale imkanlar1 tartisilacaktir. Ardindan da ¢alismanin esas konusu

olan sivil aktorlerin mevcut ve planlanan veya muhtemel midahaleleri incelenecektir.

Catigmalarin smiflandirilmas: sahasinda en kapsamli ve periyodik g¢alismalar1 yapan
kurumlardan birisi Heidelberg Universitesi Uluslararas1 Catisma Arastirmalar1 Enstitiisii
(HIIK)’tir. Daha once de ifade edildigi gibi 6zellikle Soguk Savas sonrasinda ¢atigma
¢Oziimii calismalarinin hiz kazanmasi beraberinde bu alandaki bilimsel arastirmalarin da
artmasini saglamistir. Bu cergevede, HIIK e ilave olarak yaklasik kirk yildir sistematik
olarak kiiresel ¢atismalar1 inceleyen Uppsala Catisma Verileri Programi ve ABD Baris
Enstitlisi MPICE Programu verilebilecek drnekler arasindadir. Heidelberg Universitesi
Uluslararasi1 Catisma Arastirmalart Enstitiisti’ntin (HIIK) 1992 yilindan itibaren Conflict
Barometer (Catigma Barometresi) adiyla yayinladig: yilliklar ise; diinyada yaganan siyasi
catismalar1 sistemli bigimde kaydetmektedir (HIIK, 2021). Islam iilkelerindeki veya
Miisliiman toplumlarin azinlik halinde yasadig1 gayr-1 miislim {ilkelerdeki c¢atigmalarin
siniflandirilmas: konusunda maalesef islam Diinyasi’nda sistemli bir ¢alisma, dizenli
indeks ve rapor dretren bir merkez heniiz mevcut degildir. Burada oldukca yeni
sayilabilecek siirli bazi ¢alismalardan faydalanmakla birlikte bu tezin konusunu teskil
eden catigmalarin tespitinde ve tasnifinde yerel kaynaklardan da teyit edilerek HIIK
verileri ve ¢atigma tasnif yontemleri referans alinarak ¢atigmalara sivil miidahaleler tespit

edilmeye ¢aligilacaktir.
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“Siyasi ¢atisma”, lizerinde evrensel mutabakat saglanamamis bir tabirdir. Bir kisim
calismalar siyasi ¢catismay1 kurumsal bazda incelerken, kavram ayni1 zamanda ¢atismaya

giren aktorler arasindaki menfaatlerin uyusmazligi olarak da tanimlanmastir.

HIIK, somut eylem ve iliskilere dayandirdig1 ¢atismalar1 5 ana bolgede (Avrupa, Sahra-
alt1 Afrika, Asya ve Okyanusya, Orta Dogu ve Magrip, Amerika kitasi) stire¢ odakli
incelemektedir. Catismanin taraflari, konusu, baslangi¢ tarihi, seyri ve yogunluk
derecesine gore yapilan degerlendirme rapor haline geldiginde, alana dair sistemli bir veri

seti olusmaktadir.

HIIK, politik ¢atisma kavramini, birey veya sosyal gruplarin niyetlerindeki uyumsuzluk
olarak almakta ve c¢atigmaya taraf olan aktorleri de karar alma mekanizmalarindaki

agirliklar oraninda ¢atismaya dahil etmektedir.

Burada HIIK 2018 Catisma Barometresi Raporu, yogunluk ve taraflar kategorilerine gore
filtrelenerek, yogunluk olarak siddet i¢eren ¢atigmalar, taraf olarak da Masluman Ulkeler
(niifusunun ¢ogunlugu Miislimanlardan olusan veya resmi din olarak Islam’1 kabul
etmis) ve Miisliman olmayan Ulkelerdeki Musliman topluluklar alinmistir. HIK
metodunda her catisma, yogunlugunu gostermek amaciyla 1’den 5’e¢ kadar
derecelendirilmektedir. Buna gore (1) ihtilaf; (2) siddet icermeyen kriz; (3) siddet iceren
kriz; (4) siurl savas; (5) topyekdn savastir. Siddet igeren ¢atismalar; kullanilan silahlar,
personel sayisi, 0lii sayisi, hasar ve miilteci sayis1 gosterge alinarak raporda yogunluklari

3, 4 ve 5 olarak derecelendirilmis olanlardir.

HIIK 2018 Raporu’nun genel goriiniim degerlendirmesine goz atildiginda; kiiresel ¢apta
birbirine zit iki egilim gbze ¢arpmaktadir. Diinyada toplam savas sayisi azalirken, sinirl
savaglarin belirgin bir bigimde arttig1 gozlemlenmektedir. Bolgesel olarak; Asya, Avrupa
ve Sahra-alti Afrika’da catigmalar azalmis, buna mukabil, i¢inde Tiirkiye’nin de
bulundugu ii¢ sinirh savas, topyek{n savasa evrilmistir. Bununla birlikte Suriye, Yemen

ve Libya’da oldugu gibi pek ¢ok ¢atigsma, yogunluklarini muhafaza etmektedir.

2018 yilinda diinyada, topyekdn savas (5) kategorisinde, sistemli ve duzenli olarak
kitlesel siddet uygulanmis olan 16 adet catigsma kaydedilmistir. Bunlardan Meksika’daki
hari¢ tutulmak kaydiyla, tamaminin taraflarindan biri ve/veya konusu Orta Dogu-Magrip
ve Sahra-alt1 Afrika bolgelerindeki Miisliiman topluluklar olmustur. Etiyopya, Kamerun,
Kenya ve Orta Afrika Cumbhuriyeti haricindeki tim tlkeler (Afganistan, Cad, Irak, Libya,
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Misir, Nijer, Nijerya, Suriye, Somali, Sudan, Tiirkiye, Yemen) Miisliiman ¢ogunluga
sahip ulkelerdir (Paden, 2005). Taraflardan birinin Tiirkiye, digerinin de PKK/TAK
oldugu catismanin savas (5) olarak derecelendirilmesi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki hava

saldirilarin arttirilmasina baglanmastir.

DAES ve benzeri oOrgiitler i¢in ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir, zira ¢atisma
taraflar1 bakimindan kayda deger bir iistiinliiklerinin oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
HIIK Raporu, DAES ile ger¢eklestirilen 2018 yili c¢atismalarini birer maddede,
taraflardan biri DAES, digeri de iilkeler silsilesi bi¢gimiyle tanimlanmis olsa da 6liimciil
saldirilar yasamis ¢atigsma taraflari agisindan Suriye, Afganistan, Irak, Misir, Libya, Suudi
Arabistan ve Yemen’in DAES saldirilarina maruz kaldig1 goriilmektedir; yani listede tek
bir madde ile gecilen DAES, aslinda 7 iilkede oliimle sonuglanan eylemler
gerceklestirmistir. Benzer durum Boko Haram icin de gegerlidir. Catigsma sayilari, DAES
ve Boko Haram catigmalarinin yasandig iilkelere gore degerlendirildiginde, topyek(n
savaslarin % 66’sindan fazlasinin silahli teror orgiitlerinin (Taliban, DAES, Sina Vilayeti,
Boko Haram, Es-Sebab, PKK) dogrudan hiikiimetlere karsi taraf oldugu catigmalar
oldugu goriilmektedir. PKK haricindeki tiim orgiitler “radikal Islamci” diye
nitelendirilmektedir (HIIK Conflict Barometer, 2018).

Silahl1 teror oOrgiitleriyle hiikiimetler arasindaki ¢atismalarin haricindeki savas
kategorisinin Miisliiman taraflari; Libya ve Suriye’de muhalefetle hiikiimet, Nijerya’da
ciftcilerle ¢obanlar (Paden, 2005), Yemen’de Husilerle hiikiimet ve Sudan’da Darfur

sorunu baglaminda Afrikali kabileler, Arap kabileler ve hiikiimet olmustur.

Smurli savas (4) kategorisi; belirgin ve sistemli bir kuvvet kullanimina isaret etmektedir.
2018’de diinyadaki 31 adet smirli savasin %42’sinin taraflari Miisliiman ulkelerde
(Burkina Faso, Cezayir, Cad, Libya, Mali, Moritanya, Nijer, Pakistan, Somali, Tunus,
Yemen) bulunmaktayken, mercek, Miisliman azinliklarin ¢atigmalara taraf veya konu
olduklar tilkeleri de i¢ine alacak sekilde genisletildiginde, bu oran Filipinler, Hindistan,
Israil, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Myanmar’in da listeye eklenmesiyle %61’e

¢ikmaktadir (HIIK Conflict Barometer, 2018).

Sahra-alt1 Afrika, Asya-Okyanusya ve Orta Dogu-Magrip’te yogunlasan sinirh
savaglardaki taraflardan silahli terérist orgiitler (Magrip el-Kaidesi, el-Kaide’nin Mali
kolu Cemaat Nusreti Islam vel Muslimin, DEAS’m Biiyiik Sahra kolu ISGS ve bagh
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orgiitler, Ebu Sayyaf, Maute, Ensar El Seria, Cemaat-iil Ahrar, vb.) bir semsiye altinda
toplanarak degerlendirildiginde; Miisliiman iilkelerdeki sinirli savaslarin %77 sinin
tarafinin bu orgiitler oldugu goriilmektedir. Miisliiman olmayan topraklardaki “radikal

Islamer” diye nitelendirilen gruplari taraf kabul edip saydigimizda bu oran %63 tiir.

2018 yilinda diinyada 171 siddet igeren kriz (3) kaydedilmistir. Bes ana bdlgenin
tamaminda da gorillen bu orta yogunluklu catigmalarin %38’ Miisliiman nufus
cogunluguna sahip iilkelerde gerceklesmistir. Miisliiman azinliklarin ¢atigmalara taraf
veya konu olduklan iilkeleri i¢ine alacak sekilde yapilan bir incelemede ise bu oran
toplamin %51°ini gegmektedir; bu da diinyadaki orta yogunluklu siddet igeren krizlerin
yarisinin Miisliimanlarla ilgili oldugunu gostermektedir. Bu haliyle bolge dagilimi
acisindan incelendiginde; ¢atigmalar, sayr bakimindan sirasiyla Orta Dogu-Magrip (16
tilkede 30 catigsma), Sahra-alt1 Afrika (15 iilkede 26 ¢atisma), Asya ve Okyanusya (11
tilkede 22 catisma), Avrupa (6 lilkede 7 catisma), Amerika (1 {ilkede 1 catisma) ana
bolgelerinde gorilmiistir (HIIK Conflict Barometer, 2018). Bu baglamda Afrika
Birligi’nin catismalar1 Onleme ve c¢ozme kapasitesi de literatiirde tartisiimaktadir

(Murray, 2001).

Orta Dogu ve Magrip 6zelinde, siddet iceren krizlerin tamaminin tarafi veya konusu
Miisliman topluluklardir. Bolgenin dini yapisi diisliniildiiglinde bu garipsenecek bir
durum degildir. Bu noktada Israil parantezi agilabilir; Orta Dogu ve Magrip bdlgesinin
tek gayr-1 miislim iilkesi olan Israil’in, yogunlugu fark etmeksizin yasadig tiim catismalar

Miisliimanlarla alakali olmustur.

Ote yandan, Orta Dogu ve Magrip bolgesindeki siddet iceren krizlerin hatir1 sayilir
¢ogunlugunun tarafi muhalif gruplardir (22 iilkede 24 muhalefet-hikimet krizi).
Muhalefetin disindaki taraflar sirasiyla; silahli militanlar (13 iilkede 14 silahli militan
gruplar-diger gruplar/ hitkiimet krizi); dinsel/etnik olarak ¢atisan gruplar (6 ililkede 6
gruplar arasi kriz), ayrilik¢1r gruplar (6 iilkede 6 ayrilik¢r kriz) ve otonomi talep eden
gruplar (5 iilkede 6 otonomi krizi) olmustur. Moritanya’daki kriz ise, taraflardan birinin

hiikiimet, digerinin de kolelik karsit1 gruplar olmast bakimindan not diismeye degerdir.

2018 y1ilinin topyek(n savaslarinin biri hari¢ tamaminin Orta Dogu-Magrip ve Sahra-alti
Afrika bolgelerindeki Miisliiman topluluklarla ilgili oldugu, bahse konu savaslarin

%66’sindan fazlasinin silahli terorist orgiitlerle mesru hiikiimetler arasinda gercgeklestigi,
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bu orgiitlerin PKK hari¢ tamaminin “radikal islamc1” olarak nitelenmesi, karsimizda veri
olarak durmaktadir. Sinirli savaglar acisindan da durum benzer seyir izlemistir; bu
kategorideki savaslarin %61’ine Orta Dogu-Magrip, Sahra-alti Afrika ve Asya-
Okyanusya Miisliiman topluluklar1 taraf olmustur; bu taraflarin %63’ silahli terdr
orgiitleridir. Orta yogunluklu siddet iceren krizlerin ise yarisindan fazlasinin tarafi

Miisliiman topluluklardir. Bu topluluklarin ¢ogunlugu muhalefet hareketlerdir.

Tim bu veriler degerlendirildiginde, en yogun, kitlesel siddetin sistemli bi¢imde
kullanildigt ve uzun vadede en yikici sonuglara sahip savaslarin taraflarinin
cogunlugunun “radikal Islamc1” diye nitelendirilen silahli gruplar olmasi, hem “mevcut
bataklig1” hem de gidisatin seyrini isaret etmesi bakimindan anlamlhidir. Ayrica tezin
onemli inceleme alanlarindan birisi olan radikallesme ile miicadelenin dnemini ortaya
koymaktadir. Nitekim DAES’in ¢ok kisa zaman Once ilan ettigi sézde “Orta Afrika
Vilayeti” bu tezi dogrulamaktadir. Bu noktada gerek uluslararasi ve bdlgesel Islam
birliklerinin, gerekse Miisliiman iilkelerin hiikiimet, akademi, diisiince kurulusu ve sivil
toplum inisiyatiflerinin, nitelikli veriler ilizerinde her alanda c¢ok katmanli calisma

platformlar1 ve is birlikleri gelistirmeleri gerekmektedir.

HIIK’in catigmalar1 tasnif metodu ve igerik itibariyle rapor hi¢ siiphesiz Islam
Diinyasindaki tiim catismalar1 kapsamamaktadir ve kendi iginde tutarli olmakla birlikte
subjektiftir. Sozgelimi terdr orgiitleri kapsaminda “Islameci terdr”, “Islami terdr”, “radikal
Islamc1 terdr” gibi nitelendirmelerin Islam karsiti veya Islamofobik terminolojiyi
benimseyen bir yaklasimla yapilmas1 bu gergevede degerlendirilebilir. Ayrica FETO gibi
yeni nesil terdr orgiitliniin sebep oldugu catisma tiirii ve sekli HIIK in referans kabul ettigi
veri setinde heniiz mevcut degildir. Halen Islam iilkelerindeki catismalarin 6nemli bir
kismmin sebebi veya pargasi olan terdr orgiitleri kendilerini Islami referanslarla
tanimlasalar da bu Orgiitlere siddeti ve silahli miicadeleyi benimsemeleri sebebiyle
“radikal” veya “asiric1” gibi sifatlarla nitelendirmek makul olsa da “Islamc1”, “Islami”
gibi sifatlarla tavsif etmek Islam karsiti bir tutum olarak kabul edilebilir. Ayrica bu
sekildeki bir tasnif, dolayli olarak radikallesmeyi tetikledigi, Islam’la iliskilendirilen her
yap1y1 marijinalize ettigi ve teror orgiitlerinin beslendigi siddet sarmalina destek verdigi
icin de tanimlamaktan ziyade operasyonel bir amaca hizmet etmektedir. Bu itibarla
“catigma kisir dongiisii” denilebilecek bir durumu doguran bu tlr bir tasnif metodundan

bu calismada kaginilacaktir. Bununla birlikte terdr orgiitlerinin benimsedigi metotlar,
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sOylemleri, amaclar1 ve kapasiteleri incelenerek teror orgiitlerinin insan kaynagi kazanma
yollar1, motivasyonlari, propaganda metotlar1 ve operasyonel taktikleri degerlendirilerek
teror oOrgiitlerinin sebep oldugu kriz ve c¢atismalara karsi miicadele sahasinda sivil
inisiyatiflerin &nemi arastirilacaktir. Ozellikle sivil toplumun fonksiyonlar1 baglaminda

“deradikalizasyon fonksiyonu” bu baglamda ele alinacaktir.

Bilinen terdr oOrgiitlerine ve sebep olduklar1 ve icra ettikleri teror faaliyetlerine ilave
olarak “hibrit teror” teknikleri ile miicadele de ¢atismalarin 6nlenmesi, sonlandirilmasi
ve baris insas1 bakimimdan olduk¢a dnemlidir. Islam iilkelerindeki veya gayr-1 mislim
tilkelerde yasayan Miisliiman toplumlarin taraf oldugu ve/veya maruz kaldigi hibrit saldir1

ve ¢atigmalart ayrica ele almak gerekmektedir.

Yukarda zikredilen terér orgutleri ve 6zellikle FETO gibi yeni nesil terér orgiitleri medya
ve iletisim araglarii kullanarak; yeni yazilimlar gelistirerek ve yapay zek& gibi yeni
teknolojilerle hibrit teror tiretmektedirler. Bu tiir kriz ve ¢catismalar geleneksel ¢atismalara
gore gOriniirligii, teshis ve tespiti daha zor olmakla beraber sadece klasik kolluk
kuvvetleri ve askeri yontem ve tekniklerle miicadele edilmesi de miimkiin degildir. Siber
saldirilar ve hibrit saldirilara kars1 siber miicadele yontemeleri veya hibrid ve kozmopolit
catisma c¢oziimleri ve baris insas1 teknikleri ile miicadele edilebilir. Bu anlamda Islam
iilkelerindeki kriz ve catismalarin bir kismmi bu kapsamda degerlendirmekte fayda

vardir.

Heniiz olduk¢a yeni olan ve sinirli bir literatiire sahip olan siber savas-siber baris, hibrit
savas-hibrit c¢atisma ¢6ziimleri veya kozmopolit c¢atisma ¢oziimii teknikleri gibi
kavramlar1 ve bu kavramlarin dogusuna vesile olan olgular1 geleneksel catigmalarin
odagindaki Islam iilkelerinde ve Miisliiman toplumlarin yasadigi gayr-1 mislim tlkelerde
stkga gormek miimkiindiir (Cherkaoui, 2018). HIIK, SESRIC verilerine gore 6zellikle
toplumsal fay hatlarin1 harekete gecirmeye yonelik, toplumsal manipiilasyon ve
mobilizasyon amagl siber ve hibrit saldirilar kiiresel sivil aglar1 ve istihbarat birimlerini
kullanarak yapilabilmekte karsiliginda ayni oranda bir micadele ve guvenlik tedbiri
olmadiginda bu saldirilarla siyasi dizayn yapilabilmekte, bazi bolgesel catigmalar
tetiklenebilmektedir (SESRIC; 2019; HIIK, 2021). “Arap Bahar1” diye tanimlanan
donemde, Misir’da 3 Temmuz 2013 darbesi ve sonrasindaki karsi devrim siireglerinde,

Tiirkiye’de Gezi Olaylari, 17-25 Aralik ve 15 Temmuz siireclerinde siber saldirilar ve
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hibrit tekniklerle toplumsal fay hatlari harekete gecirilmek istenmis, kaos iiretici
tesebbiislerde bulunulmustur. Bu durum islam Diinyas1 i¢in yeni bir durumdur ve bu kriz

ve catismalara kars1 miicadele yontemleri heniiz yeterince gelismemistir.

Bu kriz ve ¢atigma tiirii asagida ele alacagimiz kronik veya dondurulmus klasik catisma
turlerine gore cok daha sofistike ve tehlikeli olabilmektedir. Bu cercevede gerek Islam
iilkeleri arasindaki kriz ve catismalar gerek Islam iilkeleri i¢indeki muhtelif sebeplerle
cikan, devam eden veya doniisen ¢atismalar gerekse gayr-1 miislim iilkelerde yasayan
Miisliiman toplumlarin taraf veya maruz kaldig1 kriz ve c¢atismalarin yadsinamayacak

oranda 6nemli bir kismina hibrit saldirilar sebep olmaktadir.

Hibrit saldirilara kars1 hibrit veya kozmopolit giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesi sarttir.
Bu da ancak resmi kurumlarla sivil kurumlarin koordinasyonu ile ve ¢ok yollu diplomasi
(multitrack diplomacy) ile mumkin olabilir (Orjuela, 2003). Bu baglamda islam
tilkelerindeki ve Misliman toplumlarin yasadigi iilkelerdeki sivil kapasite Onem
kazanmaktadir. ilerleyen béliimlerde bu kapasite ve muhtemel fonksiyonlar1 bu baglamda

degerlendirilecektir.

Kozmopolitian perspektiften 21. Yiizyilda terdrizm eksenli catigsmalar ve terdrizmle
micadele yontemleri olduk¢a karmasik ve ve ¢ok boyutlu hem yerel hem de kiresel bir
olgudur. Bu baglamda kozmopolit ¢atisma ¢6ziimiinde terérizm “Onleme”, “ikna”,

“inkar/ret” ve “koordinasyon” basliklar1 altinda incelenmekte ve uygulanmaktadir.

“Onleme” yonteminde esas olan terdre meyli azaltmaktir. Bunun igin algisal kiiresel
adaletsizlik ve esitsizligi, gengler arasindaki yoksulluk ve issizligi ve demokratik temsil

eksikliklerini vurgulamak 6nemlidir.

“lkna” yontemi terdre destek ve terdr motivasyonunu azaltmak bakimindan ¢ok hassas
bir sekilde icra edilmelidir. Kozmopolitian degerleri ve insan haklarini desteklemek,
isyanci gruplar ve hiikiimetleri siddet yerine siyasi secenekleri kullanmaya yonlendirmek

bu yontemin esas hedefidir (Sen, 2004).

“Inkar ve ret” ydntemi secici ve sadece siddet yanlilarina miinhasir olmak kaydiyla
basvurulabilen bir metottur. Amacit kirillganligr azaltmak ve siddet yanlilarint maglup
etmektir. Terore yonelik biitiin desteklerin kesilmesi, uluslararasi siyaset ve ¢dziim
kapasitesini yukseltmek ve terorist aglarin1 bozmak ve ilgilileri etkisiz hale getirmek de

bu yontemin unsurlarindandir.
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Son olarak kozmopolit ¢atisma ¢ozlimiinde terdrle miicadele etmenin 6nemli bir sarti
“koordinasyon”dur. Uluslararasi ¢abalart maksimize etmek, tamamlayicilik ve ihtimal
prensiplerini uygulamak, karsilagtirmali {istiinliik prensibini uygulamak ve uluslararasi
hukukun Onceligine saygi prensibine gore hareket etmek koordinasyonun etkinligini

belirleyen unsurlardir.

Ozellikle 11 Eyliil sonrasi uluslararasi yapmin dinamiklerinin degismesi ve
kiiresellesmenin etkisiyle catismalar daha komplike hale gelmistir. Terorizm ve
terérizmle miicadele anlayisinda siyasi yaklagimlar etkili olmaya baslamis ve Miisliiman
toplumlar bu donemde ¢ifte standartli uygulamalara daha ¢ok maruz kalmislardir. Hatta
bu kiiresel kaos hali kiiltiirler ve halklar arasi diyalogun limitlerinin sorgulanmasini
saglamistir (Salt, 2008). Yerel, bolgesel ve kiiresel aktor ve faktorlerin karisimindan
meydana gelen hibrit catismalar miidahale, baris ve yeni ¢atisma anlayisini beraberinde
getirmistir. Bu ¢ercevede kozmopolit ¢atisma ¢ozlimiiniin insan menfaati eksenli yerelden
kiiresele yapici ¢oziim ve araglar tiretmesi beklenmektedir. Ancak uluslararas1 hukukun
uygulama araclar1 maalesef bu tarz bir yaklasimi uygulamak i¢in yetersizdir. BM’ nin
yapis1 ve isleyis tarzi adaletsiz oldugu i¢in baris ve adalet iiretecek mekanizmalardan
yoksundur. BMGK’nin adaletsiz yapis1 ozellikle Islam iilkelerinin ve Miisliiman
toplumlarin maruz kaldigi, taraf oldugu catisma ve krizleri ¢6zmekten ziyade
derinlestirici bir etkiye sebep olmaktadir. Bosna-Hersek (Jackson, 1993), Suriye, Yemen,
Filistin, Arakan, Kesmir’de BMGK’nin adaletsiz yapisinin sonucu olarak catigmalar
engellenememis, insani kayiplar durdurulamamistir (Bose, 2007). Bu anlamda BM basta
olmak {tizere uluslararasi orgiitlerin yapist (Natsios, 1995) yeni sartlara gore reforme
edilmedigi miiddet¢ce kozmopolitian ¢atisma ¢6zimii tekniklerinin basarili sonuglar

dogurmasi beklenmemektedir (Alger, 1970).
2.3. Islam Ulkelerindeki Catismalara Miisliiman STK’larin Miidahalesi

Islam iilkelerinde muhtelif sebeplere bagli olarak ¢ok cesitli potansiyel catisma alanlari
oldugu gibi goériinmeyen catismadan i¢ savasa, terdr kaynakli ¢atismadan kroniklesmis
catismaya kadar hemen her tiirde ¢atismanin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Ayrica
mevcut catismalar1 fazina gore tasnif ettigimizde tirmanma siirecinde olan veya yatisma

safhalarinda olan, hatta biten ve c¢atisma sonrasi evrelerin yasandigr durumlar da
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mevcuttur. Dolayistyla tiim bu durumlar karsisinda sivil toplumun tepkisini, davranis

kaliplarin1 veya miidahale yollarini ve kapasitelerini gézlemleme imkani1 bulunmaktadir.

Bu calismanin odak noktasi olan Islam iilkelerindeki catismalara Miisliiman kisilerin
kurdugu ve yonettigi sivil toplum kuruluslarinin veya yapilarinin miidahalesi baglaminda
incelenebilecek unsurlarin hangi fazda hangi faaliyeti icra ettigi, kapasitesi, catigsmaya
etki orani, karsilasilan meydan okumalar, elit seviye aktorler ve yerel, ulusal ve

uluslararasi sivil aktorlerle yatay ve dikey iliski bicimleri bu béliimde ele alinacaktir.

Daha onceki bolumlerde teorik ¢ergevesi incelendigi gibi her ¢atismanin kendine 6zgii
sartlar1 vardir. Dolayisiyla ¢atigmanin baglami sivil miidahalenin sekli, sivil alanin
genisligi, derinligi, cesitliligi ve etkisi bakimindan 6nemlidir. Ornek olaylardaki sivil
fonksiyonlardan farkli olarak bu boliimde kisaca sivil toplum kuruluslarinin temel

miidahale fonksiyonlar ele alinacaktir.

Bu degerlendirmeler 15181nda Islam iilkelerindeki mevcut sivil kapasite arastirilirken sivil
toplumun ¢atismayi 6nleme, doniistiirme ve baris insasindaki 6nemli destekleyici roliinin

artmasi i¢in hangi fonksiyonlarda ne tiir faaliyetler yapilmasi gerektigi de tartigilacaktir.

Ayrica Miisliiman sivil toplum yapilarinin Batili sivil toplum yapilari ile kiyaslandiginda
catigmalara miidahale edeken hangi motivasyonlara sahip oldugu, karar alma stire¢lerinin

nasil isledigi ve 6zgiin bir model gelistirip gelistirmedikleri de tartisilacaktir.

Tezin hazirlik siirecinde sivil toplum goniilliileri ve yoneticileri, aktivistler ve alan
uzmanlari ile yapilan derinlemesine miilakatlarda Islam iilkelerindeki mevcut sivil
kapasite, karar alma motivasyonlari, goniilliilik bilincinin Batili sivil toplum
kuruluslarindan farki, tabana niifuz etme giicleri, ulusal ve uluslararasi kapasiteleri, elit
seviye kisi ve kurumlarla miinasebetleri incelenmistir. Bu miilakatlardaki bulgular da

tezin genelinde yeri geldikge ele alinmaktadir.
2.3.1. Erken Uyan Sistemleri

Catisma analizleri ve erken uyar: sistemleri ¢atismayi onleme faaliyetleri bakimindan
oldukca Onemlidir. Bu baglamda, muhtemel tehditlerin ortaya ¢ikma risklerinin
bliytlikliglinii ve zamanlamasini tespit etmek erken uyari sistemlerinin en énemli islevi
olarak degerlendirilebilir. Tehditlerin mahiyetini ve bu tehditleri bertaraf etmek igin

muhtemel senaryolara makul ¢oziimler liretmek de ¢atismayr 6nlemek adina atilmasi
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gereken bir diger adimdir. Bu analiz ve degerlendirmelerin karar alma mekanizmalarina
iletilmesi ve icraata doniistiiriilmesi ile erken uyari mekanizmalari ¢atismayr 6nleme

fonksiyonunu tamamlamis olurlar.

Hig siiphesiz profesyonel bir ¢alisma gerektiren erken uyar1 faaliyetinin tahminden 6te
bir anlami ve igerigi vardir. Catisma degerlendirmesi i¢in sistematik veri toplamak ve risk
analizi yapmak, dizenli gozlemler yapmak ve tiim bu veri ve g6zlemleri yorumlayarak

icraat planina dontistiirmek bu faaliyetin esas unsurlaridir.

Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyede olmasi gereken veri toplama sistemi, sivil
toplum kuruluslarindan ve dogrudan yerel halktan gelen bilgilerle birlikte, basinda yer
alan haberleri, istatistiki ve gozleme dayali verileri igermelidir. Sivil toplum
kuruluglarinin ¢atismay1 6nleme adina erken uyar: aktorii olarak izlemesi gereken baslica
faktorler sunlar olabilir: Ani niifus degisiklikleri ve hareketleri, issizlik oranlarinin
artmasi, toplumda artan tahammiilsiizlik ve Onyargilar ve bunlarin medyaya sik¢a
yansimasi, ekonomik soklar ve krizler, kiiltiirel ve dini degerlerin asinmasi, hukuki
sistemde adaletsizlige sebep olacak diizenlemeler, se¢im siireclerinin toplumdaki

ayrigtirict etkileri, dis miidahaleler, gogmen veya miilteci hareketliligi (Wood, 1994).

Her tilkeye ve/veya topluma gore degiskenlik arzedebilen bu risk faktorlerinin izlenmesi,
bu faktorlerle ilgili her seviyede ve yatay-dikey 6lgekte sistematik veri toplanmasi erken
uyar1 mekanizmalarini besleyebilecegi ve saglikli analizler iiretmeye vesile olacag gibi
yapisal siddeti onleme ve pozitif barisi ingsa ederek muhtemel ¢atismalar1 engelleme

amacina da hizmet edebilmektedir.

Bu anlamda 6zellikle son otuz y1l i¢inde kurulan ve yukarda nitelikleri siralanan erken
uyar1 fonksiyonu icra eden modern sivil toplum kuruluslari ile birlikte Islam iilkelerindeki
vakif gelenegi ve goniillii tesekkiil kiiltiirii tarihi seyir i¢inde toplumsal direnci diri tutma
ve sosyal kirillganliklar1 azaltma amacina katki sagladigi gibi toplumdaki fay hatlarim

giiclendirme adina da 6nemli islevler gormiistiir.
2.3.2. Pozitif Baris Insasi

Bu ¢ergevede Islam iilkelerindeki ¢atismalar1 dnleme fonksiyonu icra eden sivil toplum
kuruluglarinin oldukg¢a koklii, say1 ve gesit olarak da ¢ok fazla oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Sosyal yardimlagma ve dayanisma odakl1 vakiflar ve teskilatlanmalar, dini

111



orgiitlenmeler, egitim ve kiiltiir vakiflar1 ve dernekleri, genclik teskilatlari, yasl, kadn,
magdur ve muhacirlere yardim i¢in kurulan resmi, gayr-1 resmi yapilar, esnaf loncalar1 ve
orgiitleri, klasik egitim miiesseseleri olan tekke, medrese, zaviye gibi yapilar ve asevleri
gibi kuruluslar Islam iilkelerinde yaygin olan, toplumsal direnci artiran ve yapisal siddeti

azaltip pozitif barigin tesis ve teminine hizmet eden kurumlardir.

Zekat, sadaka basta olmak iizere sosyal yardimlagsma ve dayanigma mekanizmalarinin
isledigi, gelir dagilimi1 adaletsizliklerinin giderildigi ve is ahlakinin hazmedildigi Islam
toplumlarinda smifsal ¢atisma olmadig1r gibi ekonomik kriz veya kitlik, yoksulluk,
kuraklik gibi durumlarda Islami degerlerin etkisiyle toplumsal direng ve tahammiil daha
yuksek olabilmekte ve muhtemel catigmalar ve gerginlikler normalin ¢ok altinda
seyredebilmektedir. Mahalle 6lgeginden uluslararasi dlcege kadar kurulan goniillii veya
profesyonel insani yardim ve yardimlasma amacli sivil toplum yapilar1 islami degerlerle
donanmis oldugu takdirde toplumsal kirilganliklar: tamir ettigi gibi pozitif barisin tesis
ve tahkimine de hizmet etmektedir. Ulema ve kanaat 6nderlerinin, dini liderlerin ve akil
kisilerin olusturdugu hakem heyetleri de ¢ogu zaman Islam toplumlarinda catisma
cikmadan agiretler, aileler, gruplar, cemaatler arasinda barist temin etmis veya mevcut
baris ortaminin daha da giiclenmesine vesile olmuslardir. Tiim bu yapilar1 sivil toplum

kapsaminda degerlendirmek miimk{indir.

Egitim ve kiiltiir merkezli sivil toplum yapilar ise dzellikle islam’m baris anlayigin,
kardeslik prensiplerini, 1rk¢ilik karsiti esaslarmi, Islam’mn ontolojik ve epistemolojik
unsurlarini dolayisiyla varliga, insana ve diinyaya bakis agisini toplumsallastirdigi igin
ayni zamanda toplumsal direncin artmasina hizmet etmekte, etnik, dini veya kulturel
kirilganliklar, gerilimler ve catigmalara karsi bir sigorta vazifesi ifa etmektedir. Bu bakis
acisina uygun sekilde kurulan vakif, dernek ve diger sivil yapilar toplumsal barigin
tesisine hizmet ettigi kadar yapisal siddetle miicadele adina gii¢ ve otorite sahiplerini daha
sorgulayici, kural ve prensiplere bagli, kamu hukukunu miidafaa eden bireylerin
yetismesine ve dayanigsmasina da vesile olurlar. Egitim ve kiiltiir merkezli sivil yapilarin
cesitligi ve yayginlig marjinal, mevzii ve miinferit 6rnekler haric tutulacak olursa Islam

toplumlarinda daima toplumsal giiven ve bariga hizmet etmistir.

Bu anlayis modern donemde farkliliklarin yonetimi olarak formiile edilmistir. ‘Kesrette

vahdet’ diye tabir edilen bu toplumsal bakis agis1 ve yonetim tarzi sadece teoride degil
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pratikte de yiizyillardir Islam toplumlarinda basariyla uygulanmistir. Kudiis, Bagdat,
Istanbul, Kahire gibi sehirlerde ve Balkanlar, Kafkasya, Endiiliis, simdi Endonezya,
Malezya, Tayland ve Filipinler’in olusturdugu bdlge (Hedman, 2001), Hindistan,
Pakistan ve Banglades’in olusturdugu alt kitada yayginlasan sivil yapilanlamalar
(zafarullah ve Rahman, 2002) ve sivil toplumun doniisiimii (Feldman, 1997) vesilesiyle
yayilan bu farkliliklarin yonetimi ve kesrette vahdet anlayisi bu sehir ve bolgelerde pozitif
baris1 giiclendirmistir. Siyasi gelismeler, somiirgecilik sonrasi iktidar miicadeleleri,
milliyet¢i akimlarin yayilmasi ve kamu vicdanini temsil eden sivil yapilarin zarar gérmesi
bu bolgelerin son yiizyilda birgok ¢atisma ve gerginlik alanlarina doniismesine sebep
olmustur. Son yiizyilda ve 6zellikle Soguk Savas sonrasi son otuz yilda Islam iilkelerinde
sivil sahanin yeniden genislemesi ile birlikte gegmiste toplumsal baris ve istikrara katki
sunan, catismalar1 6nleyici fonksiyonlar1 olan ve sosyal fay hatlarini tahkim eden sivil
yapilar yeniden filizlenmeye o6zellikle Islami kaynakli egitim, kiiltiir, sanat, sosyal
dayanisma ve yardimlagsma, meslek edindirme amacgli dernek, vakif ve benzeri

orgiitlenmeler gozle goriiniir oranda artmistir.
2.3.3. Radikallesmeyle Miicadele

Bu cercevede kurulan sivil toplum kuruluslar1 Islam iilkelerinde ¢ogunlugu teskil eden
genc¢ niifusa yonelik faaliyetler diizenlemekte ve gengligin gerek marjinal ve radikal
diisiincelerden etkilenmemesi gerekse Bat1 kaynakli akimlarin tesiri altinda kalmamasi
i¢in projeler iiretmektedir. islam {ilkelerindeki sivil toplum yapilanmalarinda bu iki

motivasyon one ¢ikmaktadir (Pohl, 2006).

Onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi sivil toplum kuruluslarinin baris insa edici
fonksiyonlarindan birisi radikallesme ile miicadeledir. Ozellikle terdrle miicadelede terdr
orgiitlerine katilimi azaltacak, radikal ve asirict yapilardan gencleri uzak tutacak
dolayisiyla ¢atismay1 onceleyecek egitim modelleri, kiiltiirel faaliyetler ve tarihi derinligi
de olan genel kabul gérmiis Islami prensip ve diisiinceleri yayginlastiracak sivil toplum
yapilar1 Islam iilkelerinde mevcut olmakla birlikte terdr orgiitlerini besleyen radikal
yapilara oranla daha etkisiz olmalari, yeni nesle hitap eden model ve tekniklere sahip
olmamalar1 sebebiyle radikallesmeyi dnlemede basar1 oranmi ¢ok yiiksek degildir. Bunda

sivil yapilarin kapasite eksikligi kadar sosyo-ekonomik sorunlar, siyasi sartlar ve Islam
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iilkelerine yonelik kiiresel giiglerin politikalar1 ve kiiresel medyanin islamofobik ve cifte

standartli yayinlar1 da etkili olmaktadir.

Islam iilkelerindeki klasik sivil yapilanmalar ve sufi organizasyonlar radikallesme ile
miicadelede etkili olmakla birlikte radikal ve asiric1 oOrgiitlere ozellikle geng niifus
arasindan katilimlarin engellenmesi ve mevcut sempatizanliklarin bertaraf edilmesi i¢in
cok daha sistematik ¢aligmalara ve toplumsal tabani olan ve kitlesel soylem ve mesajlar

iretebilen sivil toplum kuruluslarina ihtiya¢ oldugu kaginilmazdir.

Bu ihtiyacin farkedilmesiyle 6zellikle 11 Eyliil sonrasi Islam iilkelerinde yeni ve dinamik
sivil yapilar ve Islam iilkeleri arasinda yeni aglar kurulmaya baslanmistir. Onceki
boliimlerde de ifade edildigi gibi sivil aglar, birlikler ve platformlar araciligiyla islam
ulkelerindeki etkilesim artmis ve radikallesme ve asiricilikla miicadele, potansiyel
catisma alanlarin1 tespit ve toplumsal fay hatlarin1 giliglendirmeye yonelik teoriler
tiretilmeye basglanmistir. Ancak sivil alanin nispeten agik oldugu iilkelerde bu tiir sivil
toplum kuruluslar1 olmakla birlikte baskici ve sivil alani alabildigine kapatan iilkelerde
bu tiir 6rgiitlenme imkanlar1 ortadan kaldirilmistir (Petersen, 2012). Sivil alanin daraldig:
Islam iilkelerinde pozitif baris ingas1 bir yana mevcut sosyal kirilganliklar daha da artmis
ve derinlesmis klasik yapilar sosyal patlamalar1 engelleyemedigi gibi radikal ve asirici
orgilitlenmelere meyiller ivme kazanmistir. S6zgelimi insan haklar1 ihlallerinin istisna
olmaktan c¢ikip kural haline geldigi, klasik dini orgilitlenmeler ve mensuplarinin teror
kaynagi olarak kabul edildigi, sivil ve siyasi alanin neredeyse tamamen azaldig1, sosyo-
ekonomik sartlarin zorlastigi Misir, Filistin, Banglades gibi iilkelerde radikal ve asirici

orglitlenmelere gecisler gogalmastir.

Bu dogrultuda, Afganistan ve Irak’in isgalinin ortaya ¢ikardigi zeminde kurulup gelisen
El-Kaide ve DAES Suriye’de etkin olmustur. Diger taraftan, Es-Sebap, Afrika
Boynuzu’ndaki siyasi belirsizlik ortaminda giiglenip istikrarsizliga sebep olmustur. Orta
Afrika’da 6zellikle Bat1 karsitlig1 lizerine bir ideoloji gelistirip yayginlasan Boko Haram
da Afrika’daki radikallesme Orneklerindendir. Tiim bu terdr orgiitlerinden farkli olarak
Tiirkiye’deki sivil, dini ve resmi kurumlari, toplumsal degerleri kullanarak palazlanan ve
kiiresel bir ag haline geldikten sonra Tiirkiye’nin beserl sermayesini, insan kaynaklarini
ve elde ettigi ekonomik ve siyasi giicii Tirkiye aleyhine kullanarak kanli bir darbeye

tesebbiis eden FETO de radikallesmenin Tiirkiye’deki drneklerinden birisi olarak kabul
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edilebilir. Bu noktada, benzeri teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi ve bu
orgiitlerin taraftar ve sempatizan kazanamamasi i¢in Islam iilkelerindeki klasik sivil

yapilar ve modern sivil ve dini 6rgiitlenmeler muhtelif faaliyetler icra etmektedir.

Bu teror Orgutleriyle ilgili hazirlanan raporlar, egitim falaiyetleri, yapilan yayinlar ve
teror Orgiitlerinin propagandalarini ¢iirlitmeyi hedefleyen calismalar bu sahada sivil

toplum kuruluslarinin gerceklestirdigi baslica faaliyetler olarak siralanabilir.

Ayrica radikal ve asiric1 Orgiitlerin cezaevlerindeki militanlarina, ailelerine ve
sempatizanlarina yonelik deradikalizasyon faaliyetleri ve bu orgiitlere meyilli sosyal
gruplara yonelik egitim ve telkin odakli radikallesme karsiti aktiviteler sivil toplum

kuruluglarinin icra ettigi ¢aligmalar olarak ifade edilebilir.
2.3.4. Medya Calismalar1 ve Kampanyalar

Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslarinin ¢atismalar1 onleme amaciyla
gerceklestirdikleri bir diger faaliyet geleneksel medya, sosyal medya ve diger kitle
iletisim araglarin1 kullanarak sosyal giiven ve barig ortamini saglama calismalaridir.
Miinferit ve/veya aglar halinde haraket eden sivil toplum kuruluslari ortak ilanlar vererek,
kampanyalar yaparak; yliriiyiis, protesto, kitlesel toplantilar diizenleyerek sosyal dokuyu
kuvvetlendirecek ve ortak akil inga edecek farkindalik ¢alismalar1 yapmaktadirlar. Bu
kampanya ve toplantilarda ayristirici, gerginlige sebep olan, ¢atisma ¢ikaracak sdylemler
yerine birlestirici, on yargilart kirict ve toplumsal kirilganliklar tamir edici bir dil
kullanan sivil toplum yapilarinin bu c¢aligmalart sonucu o6zellikle karar alma
mekanizmalarinin harekete gegmesi, marjinal gruplarin bastirilmasi ve toplumsal

farkindaligim artmasi sonucu gatisma ve gerginlikler engellenebilmektedir (Isbilir, 2014).

Bu anlamda Islam iilkelerinde sivil toplum kuruluslar1 ile medya arasindaki iliskiler
gelismekte Ozellikle sosyal medyanin gelismesiyle kurumsallasan sivil toplum yapilari
kendi sosyal medya kanallar ile kendi kampanyalarini icra edebilmekte, ¢cogu zaman da
sivil aglar araciligiyla etkili bir dil gelistiren sivil orgiitlenmeler kiiresel olgekte
kampanyalar diizenleyebilmektedir. Bu kampanyalarin c¢atigmalar1 Onleyici veya
doniistiiriicii bir fonksiyon icra ettikleri durumlar ortaya ¢ikmistir. Islam iilkelerindeki

sivil yapilarin sosyal medyay: etkili kullanmalar1 ve medya aglar ile iligkilerinin giicii
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oraninda icra edilen sivil kampanyalarin istenilen sonuglari dogurabildikleri ve basarili

olduklar1 goriilmektedir.
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BOLUM III: ORNEK OLAYLAR

Bu boéliimde tezin omurgasini olusturan “Miisliiman sivil toplum kuruluslarinin
catismalara miidahalesi” c¢ergevesine ve Onceki boliimlerde tartigilan sivil toplum
kuruluslarinin ¢catismalara miidahaledeki sekiz fonksiyona gore iki érnek olay incelemesi
yapilacaktir. Bu inceleme yapilirken arastirma sorularindan hareketle mevcut kapasite
sorgulanmakta ve ¢atismalarin her fazinda daha etkin bir sivil miidahale i¢in olmasi

gereken sivil kapasite tartisiimaktadir.

Her iki 6rnek olayda da otoritesini kaybeden ve biylk oranda kurumlar islevsiz kalmis
iki devlet yapisi (failed state) mevcuttur. Zira her iki devlet de sinirlarinin kontroliinii ve
mesru giic kullanma tekelini kaybetmistir. Kriz ve ¢atismanin siddeti arttikca her iki
devlet de vatandaslarini koruyamamis ve kamu hizmetlerini yerine getiremez duruma
diismiislerdir. Ayrica her iki devlet de uluslararasi toplumun iiyeleri olarak diger
devletlerle saglikli iliskiler kurma hususunda 6nce zorluklar yasamis, Krizin ilerleyen
safthalarinda oldukga sinirlt iligkiler kurabilmislerdir. Her iki iilke vatandaslar1 gerek iilke
icinde gerekse komsu iilkelere go¢ etmek tizere defalarca yer degistirmek zorunda kalmus,
zorunlu gog¢ sartlart olusmus ve niifusun biiylik bir kismi miilteci konumuna diismiistiir.
Devlet kurumlariin ¢ékmesi sebebiyle mesru gii¢ kullanma tekelinin kaybolmasi sug
sebekelerinin ve terdr oOrgiitlerinin alan bulmasina yol agcmis ve her iki iilkede de
catismalara teror boyutu eklemlenmistir. Bu durum siddetli ¢atismalarin daha diizensiz
ve yaygin olmasina ve ¢atigmalardan sivillerin daha fazla etkilenmesine yol agmistir. Bu
yonleriyle her iki 6rnek olay incelemesinde terdr 6rgatleri dGnemli bir unsur olarak Ggnci
taraf miidahalelerini etkilemeye baslamis hatta {icilincii taraf miidahaleleri i¢in mesruiyet
aract haline gelmis, zaman zaman da silahli muhalif unsurlarla terér oOrgiitlerini

ayristirmak hususunda uluslararasi aktorler anlasmazlik yasamislardir.

Suriye ve Yemen’deki catigmalarda terdr Orgiitlerinin veya terdr Orgiitii olarak
nitelendirilen silahli unsurlarin bulunmas: sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini de
dogrudan etkilemektedir. Zira sivil toplum kuruluslarinin ¢atismalara miidahale ve baris
ingas1 fonksiyonlarini icra ederken sahada temas ettigi veya hizmet gotiirdiigii toplumlari
teror orgiitleriyle iliskilendirmek ve sivil miidahaleleri engellemek veya yonlendirmek
uluslararasi odaklar i¢in oldukca kolay tercih edilen bir yol haline gelmistir. Bu baglamda

bazi servis saglayan yani insani yardim yapan, savunuculuk yapan veya koruma
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calismalar1 yapan sivil toplum kuruluglari terér orgiitlerine destek olmakla suglanmis
hatta teror orgiitleri listelerine dahil edilmek istenmistir. Suriye ve Yemen’de sivil toplum
kuruluglarinin fonksiyonlarini icra ederken karsi karsiya olduklari tehditlerin basinda
giivenlik ve mesruiyet gelmektedir. Her iki bolgede de silahli gruplarin, ¢cokmiis devlet
otoritelerinin veya miidahil uluslararasi1 odaklarin sivil miidahaleleri manipiile ederek
catismanin seyrini etkilemeye calistiklarina dair 6nemli bulgular vardir. Her iki 6rnek
olay incelemesinde sivil mudahalelerin boyutunu, seklini ve yoniinii etkileyen bu ve
benzeri riskli uygulamalara da yer verilmekte, STK’larin aragsallastirilma ihtimalleri

incelenmektedir.

Suriye ve Yemen’de ¢atigsmanin tiim fazlar1 yasanmis ve yasanmakta, ayrica sadece iilke
siirlar1 i¢inde kalmayan ve gerek bolgesel gerekse kiiresel aktorlerin miidahil oldugu
birbiriyle dogrudan ilgili siiregler yasanmaktadir. Her iki olayda da benzerlikler oldugu
gibi farkliliklar ve ¢atismalarin kendine dzgii yapilar1 da dikkat gekmektedir. Ornek olay
incelemelerinde oncelikle ¢atisma haritalandirma teknigi ile (Ramsbotham, Woodhouse,
& Miall, 2017) ¢atismalarin arkaplani, kdkenleri, taraflari, i¢ ve dis destek gruplari basta
olmak iizere unsurlari tahlil edilerek {i¢iincii taraf miidahalelerine ne kadar imkan oldugu

tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Ucgiincii taraf miidahaleleri kimi zaman uluslararasi drgiitler nezdinde (BM, IIT, KIK gibi)
veya bolgesel aktorler 6lgeginde (Iran, Tiirkiye, Misir, Suudi Arabistan gibi) veya kiiresel
aktorler (ABD, Rusya gibi) tarafindan olabilmektedir (Hehir, 2008). Tezin asil konusu
olan sivil mudahaleler ise hem siyasi sureclere hem de sahadaki insani duruma yonelik
meydana gelebilmektedir. Siyasi siireclere yonelik karar alicilar1 etkilemek amaciyla her
iki ornek olayda da lobicilik yapan veya uluslararasi kampanyalar yoluyla gelismeleri
etkilemek isteyen sivil inisiyatifler vardir. Sahadaki sivil miidahaleler ise tlke i¢cinde veya
disinda olmak {izere iki tiirliidiir. Her iki durumda da sivil miidahalelerin seyrini
belirleyen en 6nemli faktorler sivil toplum kuruluslarinin kapasiteleri kadar sahadaki
siddet seviyesi, medyanin olaylar1 yansitma bi¢imi, ilgili bolgedeki gii¢ odaginin izni
veya tutumu ve dis politik aktorlerin tavirlari olmaktadir. Bu baglamda Suriye’de
topyeklin savagin ve silahli siddetin azalma seyrinde olmasi ve 6zellikle Tiirkiye’nin
operasyon yaptigi bazi bolgelerde sicak catigmalarin bitip baris ve devlet insas1 sathasina
gecildigi icin sivil miidahale imkanlarin1 daha da artirmaktadir. Bu yoniiyle Yemen’de

sivil miidahale fonksiyonlarini icra etmek Suriye’ye gore ¢ok daha ciddi zorluklar1 ihtiva
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etmektedir. Omek olay incelemelerinde bu farkliliklar da ayrica degerlendirilmeye

calisilmgtir.
3.1. Ornek Cahsma: Yemen
3.1.1. Sorunun Arkaplam

Yemen’deki tarihin en biiylik insani krizlerinden birisine sebep olan c¢atismalarin
mabhiyetini anlamak ve saglikli bir haritalandirma yapabilmek i¢in hem bdlge jeopolitigini

hem de bolgenin tarihindeki 6nemli hususlari tahlil etmek gerekmektedir.

Arap Yarimadasi’nin batisi igice gecmis lic bolge seklinde tarif edilegelmistir: Tihame,
Hicaz ve Yemen. Tihame her iki bolgenin deniz kiyilari i¢in kullanilan bir isimdir. Yemen
ise Necid bolgesinden giineyde Hint Okyanusu’na ve batida Kizildeniz’e kadar
uzanmakla birlikte zaman zaman dogudaki Hadramut, Sihr ve Umman Yemen’den ayr1
degerlendirilmistir. Yemen agiklarindaki Perim, Hanis, Kamaran ve Zuhr gibi 41 ada ile
birlikte, Aden Korfezi'nin giineyindeki ana karaya 400 km uzaklikta olan ve 110 km
uzunlugundaki Sokotra adasi da bugiin Yemen cografyasina dahil edilmektedir. Bugiin
catigsma unsurlarindan birisi olan Sokotra adasi yarimadadan uzak olmasma ragmen
politik ve etnografik sebeplerle yarrmadaya dahil kabul edilmistir (Isbilir ve Beggecanli,
2018).

Arap Yarimadasi’nin ve bugiinkii Suudi Arabistan’in giineyinde ve Hint Okyanusu’nun
iki kolundan biri olan Kizildeniz’in dogu kiyisinin giiney ucunda, Arap Yarimadasi’ndan
Hint Okyanusu’na agilan Aden Korfezi’nin kiyisinda bulunan ve Babii’l-Mendeb
bogazmin bir tarafinda bulunan Yemen, tarihin her safhasinda jeopolitik 6nemini
korumustur. Ozellikle Siiveys Kanali’nin agilmasiyla birlikte Kizildeniz ve Akdeniz’in
arasinda irtibatin saglanmasi, Babii’l-Mendeb bogazinin, dolayisiyla Yemen’in petrol ve
diger Uriinler i¢in ticari gecis yolu haline gelmesi stratejik 6nemini daha da artirmistr.
Onceki asirlarda ticaret sehri Moka'min geliserek Hint Okyanusu kiyilariyla irtibati
saglamas1 ve heniiz Siiveys Kanali acilmadan énce, 1839°da Ingilizler’in Aden’i ele
gecirerek biiylik bir iis haline getirmesi ve bdlgeden 1967°ye kadar g¢ekilmemeleri

Yemen’in jeostratejik onemini gosteren diger tarihi vakialardir (Domazeti, 2018).

Yemen cografyast 1517 senesinden Birinci Diinya Savasi’na kadar Osmanlh

Imparatorlugu’nun hakimiyetindeydi. Ancak bdlge resmen Osmanli Imparatorlugu’nun
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elinde olsa da ozellikle kiyr sehirlerindeki kabileler {izerinde tam bir kontroli
bulunmamaktaydi. Nitekim iilkenin yaklagik yarisinin (%40) bagli oldugu Zeydi
mezhebinin lideri imam Yahya 1891°de hanedanini kurup monarsi rejimini ilan etti. O
tarihten itibaren Zeydilerle niifusun geri kalaninin mensup oldugu Safii mezhebi
mensuplari arasinda bir gerginlik ekseni daima var oldu ve sosyal kirilganliklarda etkili
oldu. Fiilen 1891°de baslayan Zeydi hanedanliginin yonetimi resmen Osmanli
Imparatorlugu’nun bdlgedeki hakimiyetinin sona erdigi 1918’de baslamistir. Bu dénem
icinde 1910°da Osmanli egemenligine isyan eden Imam Yahya, Osmanl
Imparatorlugu’nun 1911°de Sanaa’ya ordu géndermesiyle anlasma imzalamak zorunda
kald1 ve dis islerinde Osmanliya bagl kalmakla birlikte i¢islerinde bagimsizlik kazandi.
Zeydilerin bu anlagmayla kazandigi Ustiinlik sonucunda, Osmanli ordusunun Filistin
cephesinden c¢ekilmesiyle resmen bagimsizligini ilan etti ve Kuzey Yemen devleti
kurulmus oldu. Ingiltere’nin 1934 yilinda resmen tanidigi Kuzey Yemen’de imam
Yahya'nin 1948’de ¢ikan ayaklanmada bir suikast sonucu 6ldiiriilmesiyle oglu Imam
Ahmed basa gecti. Suudi Arabistan’in yardimiyla ayaklanmayi kanli bir sekilde bastiran
Imam Ahmed’e karsi 1952°de Misir’da monarsinin yikilmas: sonras1 Kahire’de “Hiir
Yemen” isminde yeni bir hareket basladi. Imam Ahmed’in 1962°de 6ldiiriilmesi sonucu
yerine oglu Imam el-Bedr gecti. Imam el-Bedr’in tayin ettigi Genelkurmay Baskani
Abdullah Sallal Misir’daki monarsiye karsi yapilan Hiir Subaylar Hareketi ve Cemal
Abdunnasir’m Arap milliyetciligini rnek alarak 26 Eyliil 1962°de imam el-Bedr’e kars1
cumhuriyeti ilan ederek halkin kendi kendini idare etmesi, adaletin temini, kabile
ayricaliklarinin ortadan kaldirilmasi amaclariyla darbe yapti. Yeni hiikiimette basbakan
olan Abdullah Sallal Zeydi idi ve basbakan yardimcici olarak tayin edilen Dr.
Abdurrahman Beydani ise Safii idi. Bu itibarla uzlagmaci goriinen darbe hiikiimeti
emperyalizm karsit1 idi ve Arap iilkeleriyle yakin miinasebetler gelistirmek istiyordu.
Imam el-Bedr’in yeniden ortaya ¢ikmasi ise Kuzey Yemen’de sekiz yil siirecek i¢ catisma

ortaminin baglamasina sebep oldu (Dag, 2015).

Arap ulkeleri Cumhuriyetgiler ve Kralcilar olarak ikiye ayrildi. Misir, Suriye, Sudan, Irak,
Tunus, Liibnan, Cezayir, SSCB, Yugoslavya ve Italya yeni rejimi yani cumhuriyetcileri
tanimakla beraber Suudi Arabistan, Fas, Urdiin ile birlikte ABD, Ingiltere ve Almanya
ise yeni hiikiimeti tanimadi. 1970°e kadar devam eden i¢ savasta Haziran 1967°deki Arap-

Israil savas1 sirasinda ve bazi zamanlarda siddetin azaldigi dénemler yasansa da Misir ve
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Suudi Arabistan’in karsilikli anlasarak kuvvet ¢gekmeleri mevcut Sallal rejimini zayiflatti.
Yarbay Muhammed el-Iryani komutasindaki bir grup subay Sallal’a kars1 darbe yapti ve
yeni rejim Kralcilara yakin olan Suudi Arabistan ve diger Arap iilkeleriyle
minasebetlerini gelistirdi. Yeni hiikiimetteki Kadi Abdurrahman el-Iryani’nin Kralcilarla
anlagsma yapip yonetime dahil etmesiyle i¢ savas Cumhuriyet¢i kanadin iistiinligi ile
sona erdi. Suudi Arabistan’in 1970’te Kuzey Yemen’i tanimasiyla gelisen iligkiler
cercevesinde gelecek yirmi yilda Kuzey Yemen’den Suudi Arabistan’a yiiz binlerce is
giicii gitmistir. Ancak Kuzey Yemen’in ABD’nin Koérfez Savasi’ndaki miidahalesine
kars1 ¢ikamasiyla Suudi Arabistan’la iligkiler yeniden bozulmus ve yiiz binlerce isci
Suudi Arabistan’dan tekrar Yemen’e gonderilmis, bu durum da doksanli yillardan
giiniimiize kadar devam eden sosyo ekonomik problemleri tetikleyen biiyiik bir igsizlik

sorununa sebep olmustur.

Kuzey Yemen’deki i¢ savasin baslangicindan hemen sonra Kahtan el-Saabi tarafindan
1963 Ekim’inde baslatilan Milli Kurtulus Cephesi’nin miicadelesi ve Ingiltere ile yapilan
miizakereler sonucunda 30 Kasim 1967°de Yemen Halk Cumbhuriyeti kuruldu. Milli
Kurtulus Cephesi’nin Marksist kanadi tarafindan Kahtan el-Saabi yonetiminin
disiirilmesiyle Selim Ali  Rubai bagkanligindaki Yemen Demokratik Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulusu 30 Kasim 1970°de ilan edildi. Iki kutuplu Soguk Savas
yillarinda Kuzeydeki Yemen Arap Cumhuriyeti ABD’ye yakin ve giineydeki Yemen
Demokratik Halk Cumbhuriyeti Sovyetler Birligi'ne yakin blokta yer aldi. iki iilke
arasindaki anlagmazliklar yliziinden 1972 yilinin may1s ve ekim aylari arasinda ¢atigmalar
yasandi. Kasim 1972°de Libya lideri Muammer Kaddafi’nin arabuluculugu ile baglayan
ve iki iilkeyi Yemen Cumbhuriyeti adi altinda birlestirecek siire¢ ve imzalanma
asamasindaki Birlesme Antlasmast ABD ve SSCB’nin miidahalesiyle akamete ugradi.
Sonrasinda 1979 yilindaki ikinci birlesme tesebbiisii yine ABD ve SSCB miidahalesiyle
gerceklesmedi. Kuzey ve Giiney Yemen arasinda zaman zaman siddetlenen ¢atismalarda
binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Nihayet 22 Mayis 1990°da iki {ilke arasinda kalan
Maribii’l-Cevf bolgesinde petrol arama plani vesilesiyle birlesti. Birlesmeye ragmen iki
bolge arasinda tam bir baristan ve uyumdan bahsetmek miimkiin olmamaistir. 1978-1990
arasinda Yemen Arap Cumbhuriyeti’'ni idare eden aslen Zeydi olan Ali Abdullah Salih
birlesik Yemen Cumhuriyeti’nin ilk cuamhurbagkani oldu. 1999°da yapilan ilk se¢imde de

Yemen tarihinin secilen ilk cumhurbagkani unvanini aldi. Goérevden ayrildigi Subat
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2012’ye kadar 34 yil iilkenin basinda kalan Ali Abdullah Salih 6nce Husilerle sonra ise
miittefik olarak kendi hiikiimetine kars1 savasti (Dag, 2015).

Yemen’deki birlesmenin hemen ardindan baslayan Koérfez Krizi’nde Sudan, Urdiin ve
Filistin’le birlikte Yemen Cumhuriyeti de ABD’nin Irak’a askeri miidahalesine karsi
cikmistir. 1994 senesinde gilineyden yeni bir ayrilik¢r hareket baglamasi iizerine bir kez
daha i¢ savas ve siddet sarmalina diisen Yemen’de bugiine kadar devam eden savagin da
fitili 2004 senesinde Husilerin manevi lideri Hiseyin el-Husi’nin tutuklanmasiyla
ateslenmis ve Husi isyani baslamistir. Yemen’in kuzey batisinda, Suudi Arabistan
smirindaki daglik bir bolgede yasayan Zeydi mezhebine bagli Husi asiretinin manevi
lideri Bedreedin el-Husi (1956-2004) idi. Asiretin askeri 6rguti olan Mumin Genglik
Orgiiti'nde ise Hiiseyin Bedreddin el-Husi’nin kardesleri Abdiilmelik el-Husi,
Abdulkerim el-Husi ve Yahya Bedreddin el-Husi aktif olarak gérev yapmakta idiler.
Eyliil 2004°te Husilerin lideri Bedreddin el-Husi’nin dldiiriilmesi ile tirmanan ve siddeti
artan catigsmalar ateskes ve barig anlagmasi girisimlerine ragmen giiniimiize kadar devam

etmistir (Aljazeera Tirk, 2013).

2004 senedinde baslayan catigmalarda Bedreddin el-Husi ile birlikte bine yakin insan
hayatin1 kaybetti. Bedreddin el-Husi’den sonra Abdiilmelik el-Husi’nin liderligindeki
Husilerle hiikiimet arasinda 2005°te yeniden baslayan catigmalar iki bine yakin insanin
Olimiyle sonuglandi. 2011 senesindeki Arap Bahari siirecinde Yemen’deki kriz ve
catigma siirecinde Husiler yeniden gii¢ toplamaya basladilar. Sonugta Iran’in destegini
alan ve 18 Agustos’ta ayaklanma baglatan Husiler 2014 Eyliil ayinda Sanaa’da hiikiimet
binalarina el koydu ve bu durum sekiz yildir devam eden i¢ savasin yeni bir evreye

girmesine sebep oldu.

Yemen’deki siddet sarmali ve ¢atismalarin bir diger kok sebebi ise 1990°dan sonra iilkede
tirmanan terdrizm ve “terdrizmle miicadele” adi altinda yapilan askeri operasyonlar
olmustur. Ozellikle Afganistan’dan dénen Yemenli savascilarin olusturdugu El-
Kaide’nin Yemen’deki eylemleri Yemen’deki terér sorunun ve g¢atismalarin 6nemli
sebeplerindendir. Yemen’deki istikrarsizliga sebep olan ve yukarda ifade edilen Husilerin
ayaklanmasi, giineydeki ayrilik¢1 hareketler, ekonomik sikintilar, otoriter yonetim gibi
faktorlerin yaninda Yemen’i istikrarsizlastiran Onemli bir faktor olmakla birlikte

uluslararas: siyaset ve terorle miicadele politikalarinin odagina da oturtmustur. Artan
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teror olaylari tilkenin tehdit kaynagi olarak goriilmesine, radikallesmenin artmasina, sivil
alanin daraltilmasina sebep olmakla birlikte {ilkeyi dig miidahalelere agik hale getirmistir

(International Crisis Group, 2020).

11 Eylil hadiselerinden on yil 6nce, Afganistan savagindan hemen sonra Yemen’de
orgutlenen ve eylemler gergeklestiren El-Kaide son yirmi yilda muhtelif tarihlerde ABD
askerlerine, diplomatik misyonlarina ve iislerine yonelik terdr saldirilart diizenledi. 11
Eylil saldirilarindan sonra terdrle miicadele konusuna agirlik veren ve en 6nemli dig
politika konusu haline getiren ABD hiikiimetleri Yemen’deki El-Kaide yapilanmasiyla
yakindan ilgilendi ve orgiite yonelik operasyonlar diizenledi ve Yemen hiikiimetine bu
konuda destek verdi. Yemen, El-Kaide ve El-Kaide’ye yakin teror orgiitlerinin sebep

oldugu uluslararasi gerilimin 6nemli merkezlerinden birisi haline geldi.

Bu faktorler dikkate alindiginda Yemen’deki c¢atismalarin temel dinamikleri Yemen’in
jeostratejik ve jeoplitik konumu, mezhepsel yapinin etkileri, ekonominin kotiiye
gitmesinin sebep oldugu fakirlik, terdr orgiitleri, komsu iilkelerin politikalari, esiretlerin
yapisi, son yiiz yi1la damgasini vuran bolgeselcilik olarak siralanabilir. Bu faktorlerin ayr1
ayr1 tahlil edilmesi ve ¢atisma baglami i¢inde degerlendirilmesi Yemen’deki ¢atismanin

kok sebeplerini tespit etmek ve saglikli bir haritalandirma yapmak igin faydali olacaktir.

Yemen’in benzersiz jeopolitigi Yemen’deki ¢ok boyutlu giic miicadelesinin ve
catigmalarin en temel dinamigidir. Asya, Afrika’nin kesisme noktasinda ve Hint
Okyanusu’nun Kizildeniz kolunun hemen ucunda yer almasi ve Ortadogu’daki
gelismeleri dogrudan etkileyecek jeostratejik bir konumda bulunmasi sebebiyle Yemen
bolgesel ve kiresel aktorlerin daima ilgi odagi olmustur. Bolgesel ve kiiresel aktorlerin
iilkeye atfettigi stratejik Onemlerin toplaminin teskil ettigi iilke jeopolitigi mevcut
rekabetlerin en temel unsurudur. Bolgesel capta 60’11 yillarda Misir ve Suudi Arabistan’in
taraf oldugu catigmalar sonrasinda 90’11 yillar ve 11 Eyliil hadiselerinin akabinde El-
Kaide’nin Yemen yapilanmasi1 ve terdrle miicadele bahanesiyle ABD’nin icra ettigi
operasyonlar ve Suudi Arabistan, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) nin taraf
oldugu i¢ savas ve kiiresel 6lcekte ABD-Cin rekabetinin etki ettigi mevzilenme Yemen’i
yerel vekillerin kullanildig1 bolgesel ve kiiresel aktdrlerin miidahil oldugu i¢ savas ve

siddet sarmalina siiriiklemistir (HUrriyet, 2021).
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Jeopolitik ve jeostratejik konumun ana dinamik oldugu Yemen’deki ¢atismalarda yerel
unsurlarin basinda tarihsel siiregte de etkili olan mezhep yapist bir diger dinamik haline
gelmis ve ilgili aktorler tarafindan aragsallastirilmistir. Bu yapt hem catismalarin
mabhiyetini belirlemis hem de krize siireklilik kazandiracak sekilde bolgesel ve kiresel
aktdrler tarafindan kullanilmistir. Tarihte asirlarca birarada yagama tecriibesine sahip olan
Stinni (Saffi) cogunluk ile (%60-70) Sii (Zeydi) azinlik (%35-40) arasindaki kirilganliklar
ve glven sorunu 20. Yiizyil uluslararasi siyasetinin sonucu olarak gerilim alani ve gatisma
sebebi haline donlismiistiir. Son ylizyilin basinda Osmanli1 sonrasi {lilkede olusan siyasi
vakum alan1 ve istikrarsizlik mezhepsel fay hatlarinin kirllganlkigini artirmis ve kullanigh
hale getirmistir. Mevcut ¢atisma ve siddet sarmali iginde &zellikle Iran ve Suudi
Arabistan’in basini ¢ektigi bloklar tarafindan uygulanan mezhep siyaseti Yemen’i kaos
ortamina siiriiklemistir. Ilerleyen béliimlerde ele alinacak olan catisma yonetimi ve
¢ozme mekanizmalarinda gerek elit seviyede gerekse sivil aktorlerin seviyesinde bu

hususla ilgili ayrica ¢aligma yapilmasi 6nem arzetmektedir (Domazeti, 2018).

Ulkede toplumsal giiven kayb1 ve sosyal galkantilara sebep olan bir diger faktdr fakirlik
olmustur. Uzun yillardir devam eden catigmalarin yikici etkisini artiran fakirlik toplumun
biiyiik bir kismin1 dogrudan etkilemekte ve saglik, egitim ve kiiltiir gibi sosyal hayatin
tim yonlerini derinden etkilemektedir. Zengin petrol gelirlerine sahip olan komsularina
kiyasla ¢ok zayif bir ekonomiye ve oldukga diisiik bir petrol gelirine sahip olan Yemen’de
niifusun yaklasik dortte iigli kirsal kesimde yasamaktadir. Bu sebeple tarim sektorii
istihdam, tedarik zinciri ve kalkinmaya katkis1 sebebiyle iilkenin en 6nemli sektoriidiir.
Daha once de ifade edildigi gibi 90’11 yillarda Suudi Arabistan’dan tersine is¢i gogii
yasanmasi ve kuzey ve giiney Yemen’in birlesmesi iilkede ciddi bir issizlik sorununa yol
acmustir. Hiikiimetin yanlis politikalarla orta sinifi zayiflatmasi zengin ile fakir arasindaki
ucurumun derinlesmesi iilke ekonomisini biiyiikk bir ¢okiise gotiirmistiir. Terorle
miicadeleye destek vermek lizere ¢evre lilkelerden Yemen’e destekler saglanmasina ve
uluslararas1 donoérler tarafindan hibeler yapilmasina ragmen son sekiz yildir yasanan
siddetli catismalar iilke ekonomisinin ¢okmesine sebep olmustur. Sosyo ekonomik
yapinin bu kirilgan durumu iilkedeki sosyal travmalari artirdigi gibi radikal ve asirici
gruplarin ve terdr orgiitlerinin etkinliginin artmasinda 6nemli bir faktér olmustur. Fakirlik
oranmin yiizde seksenleri astig1 lilkede oOzellikle son donemde Kovid-19 salginiyla

beraber insani kriz de derinlesmistir.
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Yemen’deki ¢atismalarin bir diger dinamigi de sinir komsusu Suudi Arabistan’la yasamis
oldugu ihtilaflardir. Osmanl Imparatorlugu’nun bélgeden gekilmesi ve yikilmasindan
sonra kurulan iki devlet arasinda siirekli sinir anlagmazliklar1 yasanmis hem toprak hem
de petrol rezervlerinin kontrolii konusunda siirekli anlagmazliklar vukubulmustur. Bugiin
devam eden catismalarda basat aktorlerden birisi olan Suudi Arabistan’in Yemen
topraklari iizerinden ge¢mesini planladigi petrol boru hatti projelerinin olmasi ¢catigmalara
farkli bir boyut daha katmistir. Suudi Arabistan gibi catismalarin diger tarafindaki
Husilerin oldugu blok ise Iran tarafindan desteklenmekte ve yasanan insani krizlere
ragmen jeopolitik ve jeostratejik kaygilar sebebiyle c¢atismanin devamina sebep
olunmaktadir. iran-Suudi Arabsitan jeopolitik rekabeti Yemen’i bu iki bolgesel komsusu
tarafindan tahrip edilmesine vesile olacak catigma girdabma diisiirmiistir (isbilir ve

Beggecanli, 2018).

Yemen’deki toplumsal kirllganlik ve gatisma dinamiklerinden bir digeri bdlgenin esas
unsurlarindan birisi olan kabile yapisidir. Diger bolge iilkelerinde de oldugu gibi
Yemen’de de kabile yapisi iilkenin sartlarina uygun bir sekilde tarihten giliniimiize
varliklarin1 ve etkilerini siirdiirmiiglerdir. Kabile yapilarini, biyiikliiklerini, sosyal ve
siyasi hayata etkilerini tespit etmek c¢atigmalar1 haritalandirmak i¢in olduk¢a Onem
arzetmektedir. Toplumun fertlerinin kabile ve asiret aidiyetleri lizerinden birbirini
tanimlamasi sebebiyle bu toplumsal gergeklik oldukga etkilidir. Bu sebeple mikro 6lgekte
catisan yerel, bolgesel hatta kiiresel aktorler ¢ogu zaman kabilelerle anlagma yoluna
gitmiglerdir. Tarihte Yemen’in 0zellikle kuzey bdlgesinde hakimiyet kuran Osmanlt
Imparatorlugu’nun Yemen’in Kizildeniz’e bakan stratejik noktalarinda agirligi olan
Hakem Kabilesiyle irtibat kurmasi gibi bir¢cok uluslararasi1 aktor de gerek Hakem
Kabilesiyle gerekse diger kabilelerle goriiserek ittifaklar kurma yoluna gitmislerdir.
Sézgelimi, Ingilizler 1839°da Aden’i ele gecirdikten sonra Aden civarindaki dokuz kabile
icin (Abdali, Akrabi, Allavi, Amiri, Avlaki, Fadli, Havsabi, Subayhi, Yafi) Osmanl
Imparatorlugu’na basvurmus, bu kabileler igin hiirriyet talebinde bulumustur. Aden’de
Ingilizlerin etkisiyle iilkenin geri kalanina nispeten yasanan kismi zenginlesme kabileler
arasinda bir barisa sebep olurken {ilkenin geri kalanlarinda kabileler arasinda zaman
zaman catismalar ve rekabetler vukubulmustur. Kizildeniz’deki adalar {izerinde
hakimiyet kurmak isteyen Italya ve Fransa’nmin Hakem Kabilesi ile iliski kurmasi da

kabilelerin bolgedeki etkinligi i¢in bir baska 6rnek olarak kaydedilebilir. Yiiz yil dnceki
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bu feodal yap1 giinlimiize kadar varligini siirdiirmiistiir ve iilkenin bazi bolgelerinde halen
resmi otoritelere nazaran kabile seyhlerinin otoritesi daha kuvvetlidir. Yemen’de asiret
yapisinda gilineydekilere kiyasla daha ¢ok kuzeydekilerin etkinliklerinin devam ettigi
gorulmektedir. Bununla birlikte El-Kaide ile irtibatl oldugu da iddia edilen EI-Evlaki
asireti giiney bolgesindedir. Hasid, Bakil ve Medi¢ asiret konfederasyonlar1 bugiin en
etkin agiretleri biinyelerinde barindirmaktadir. Hasid ve Ahmar agiretleri Hadi hiikkiimetini
ve Suudi Arabistan’1 desteklerken Bakil asireti Husiler tarafinda pozisyon almistir.
Burada Bakil ve Hasid asiretlerinin tarihi rekabetleri etkili olmustur. Medic ve Hamum
kabilesini de bilinyesinde barindiran Hadramut kabile ittifaki Hadi hiikiimetini
desteklemektedir. Bu itibarla iktidarlarin zayifladigi donemlerde etkinligi daha da artan
kabilelerin tilkedeki ¢atigmalari tahlil etmek igin ihmal edilmemesi gereken bir faktor
oldugu unutulmamalidir. Giineyde kabileler nispeten etkisiz olsa da Sebve ve Hadramut
gibi petrol rezervleri zengin olan bolgelerde kabileler halen etkilidir ve bu bdlgelerin
ayrilik¢t gruplarin eline gegmemesi i¢in Suudi Arabistan’in 6zel bir 6nem verdigi

gorulmektedir (isbilir ve Beggecanli, 2019).

Yemen’deki catigmalar1 besleyen bir diger dinamik ise kuzey-giiney bolgeleri arasindaki
rekabet ve c¢ekismedir. Kuzey ve giiney halklar1 arasindaki uyum, siyasi birlesme
sonrasinda da saglanamamis ve toplumsal kirilganliklar hep varolagelmistir. Asirlar
oncesine dayanan ve son yiizyilda siyasi boliinmelere de konu olan bu rekabet ve ¢cekisme
gliney ve sahil sehirleri ile kuzeydeki daglik bolgeler arasinda halen devam etmekte, tlke
yonetiminde s6z sahibi olmak adina gerilim alanlarini siirekli beslemektedir. Ulkeyi 34
sene yoneten Ali Abdullah Salih’in kuzeyli olmasi ve iilke biirokrasisine ve ordu
yonetimine kuzeylileri daha ¢ok getirmesi kuzey-giiney ayrimmi daha da
derinlestirmistir. Tarihten gelen sosyo ekonomik farkliliklar biirokratik dagilima da
yanstyinca llkede toplumsal ayrisma ve kuzey-giiney gerilimi kaginilmaz olmustur.
Devamli kuzeydeki yonetim tarafindan sOmiiriildiigiinii ve ayrimciliga maruz
birakildigini disiinen giineydeki asiretler ve ayrilikgr gruplar bugiun de bdlgeye
hiikkmetmek isteyen ve catismalari kendi lehine doniistiirmek isteyen odaklarin
hedefindedir. El-Kaide, BAE, Suudi Arabistan ve hatta klresel aktorler glineydeki bu
motivasyonu da kullanarak bolgedeki asiretlerle ittifak iliskileri kurmakta tereddut
etmemektedir. Glineydeki ayrilik¢t hareketin (Hirak Hareketi) giiclenmesinde bu
faktorlerin etkisi ¢ok biyuktir. BAE Hizam el-Emni gucleri ile (Security Belt Forces)
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son yillarda bolgede kontrolii biiylik dl¢iide elinde tutmaktadir ve ¢atismalarda ayri bir

aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tim bu dinamikler ve faktorler bugilinkii ¢atismalarin kok sebeplerini olusturmaktadir.
Catismalarin doniistiiriilmesi, yoOnetilmesi ve c¢oziilmesi girisimlerinde tiim bu kok
sebeplerin dikkate alinmasi ve buna gore yol haritasinin belirlenmesi gerekmektedir.
Catismanin dinamiklerini tahlil ettikten sonra mevcut ¢atismalarin baglami ¢ok daha iyi

anlasilacaktir.

Yemen’deki catismanin haritalandirmasinda ¢atisma dinamikleri kadar aktorleri de tespit
etmek onemlidir. Daha 6nce kismen ifade edilen yerel, bolgesel ve kiiresel katmanlari
olan Yemen’deki ¢atigmalarda ¢atisma dinamiklerinin temel unsurlari olan yerel aktorler
kabileler, asiretler, giicli aileler ve bu yapilardan beslenen milis gruplar olarak
siralanabilmektedir. Giiney Yemen Gegis Konseyi (GYGK), Husiler, Hirak, Hizam Emni,
El-Amalika, Nuhba Hadramiyye ve Nuhba Sebvaniyye bu aktorlerden bazilaridir.
Bolgesel anlamda ¢atigmaya etki eden aktorler ise basta Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Iran olmak iizere Umman, Katar, Sudan, Cibuti, Misir, Sudan,
Etiyopya ve Eritre olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel veya uluslararasi aktorler ise
diplomatik baris girisimleri bulunan Birlesmis Milletler (BM) basta olmak tizere ABD,
Ingiltere, Fransa ve Almanya olarak dikkat gekmektedir. 26 Mart 2015°te Suudi Arabistan
liderliginde kurulan Arap Koalisyonu’na askeri destek vererek ¢atismaya miidahil olan
ABD ve Avrupa iilkelerinin yaninda kolalisyona BAE, Urdiin, Bahreyn, Sudan, Misir,
Kuveyt, Fas, Pakistan, Cibuti, Senegal ve Malezya katildi. Bu haliyle Arap Koalisyonu
olmaktan ¢ikan bu ittifak sonralart Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon olarak
nitelendirildi. Kararlilik Firtinas1 ismi ile baslayan koalisyon operasyonlarinda zamanla
Suudi Arabistan ve BAE etkinliklerini artirmis, ancak bu iki aktoriin stratejik farkliliklari,
sahadaki amaglar1 ve gelecek projeksiyonlari her gegen yil daha da ortaya ¢ikmistir.
Bolgesel ve karsilikli iligkiler sebebiyle basta koalisyona destek veren Katar, Sudan, Fas,
Moritanya ve Senegal koalisyondan ayrilmislardir. Suudi Arabistan ve BAE arasindaki
goriis farkliligr sahaya da yansimig ve BAE koalisyona destegini azaltarak kendi kontrol
ettigi GYGK’ne bagh giicler ve diger milislerle Hadi hiikiimetine bagh giiclerle
catigmalar baslamis ve GYGK Aden ve civarinda kontrolii ele gecirmistir. 2019 yilinin
ikinci yarisinda Aden’in kontrolii i¢in bu iki blok arasindaki g¢atismalar BAE’nin

Yemen’in glindeyindeki ayrilik¢1 gruplara destegini ve BAE nin uzun vadeli amacinin
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jeopolitik 6nemli ¢ok yiiksek olan Giiney Yemen’e hiikmetmek oldugunu giin yliziine
cikarmigtir. Daha Once Sokotra ve Parim adalarina da asker ¢ikartan BAE’nin Afrika
Boynuzu civarindaki iilkelerle de bu amaglarini tahkim edici iligkiler gelistirmektedir. Bu
amagcla Etiyopya, Cibuti, Somali ve Eritre’de liman kullanim haklar1 elde eden BAE
askeri tesisler de kurmaya basglamistir (Domazeti, 2019). Hatta Somaliland (Berbera) ve
Putland’da (Busaso) liman ve askeri tesisler i¢in uzun vadeli anlagmalar da yapmustir.
Dolayisiyla BAE’nin Yemen stratejisi sadece Yemen jeopolitigi ile ilgili degil, ¢ok daha
blyik bir politikanin pargasidir. Yemen’deki ¢atismanin aktorleri arasinda BAE’nin 6ne

¢ikmasi bu unsurlar dikkate alinarak tahlil edilmelidir (International Crisis Group, 2020).
3.1.2. Sorunun Gelisimi ve Baglami

Yemen’deki ¢atigsmalarin arkaplanini, dinamiklerini ve aktdrlerini inceledikten sonra
gelisim ve baglamu tahlil edilebilir. Catigmalarin askeri, siyasi ve insani baglami ayr1 ayri
tahlil edilerek catisma haritalandirmasi yapilabilir ve ¢catismalara resmi ve sivil miidahale
imkanlari ile birlikte karsilasilmas1 muhtemel zorluklar ve dezavantajlar tespit edilebilir.
Zira bu li¢ boyutlu baglam analizi yapilmadan kurgulanacak uluslararasi diplomatik barig
insiyatiflerinin ve sivil miidahale tesebbiislerinin sonugsuz olmasi kuvvetle muhtemeldir.
Catismalarin yerel, bolgesel ve kiiresel aktor ve unsurlari; toplumsal, dini, siyasi,
ekonomik, bolgesel ve kiiresel dinamiklerinin tesiriyle tesekkiil eden askeri, siyasi ve
insani baglamin analizi Yemen’deki catismalarin mahiyeti hakkinda en anlasilabilir
fotografi ortaya koyacaktir. Bu takdirde uluslararasi odaklarin c¢atismayi yonetme,
doniistiirme, baris yapma ve insa etme planlar1 ve destek aktorleri olan uluslararasi ve
yerel sivil toplum kuruluslarinin ¢catismaya miidahale ve baris insas1 fonksiyonlarini icra

etme imkanlari i¢in gerekli zemin saglanabilecektir.

Yemen su an i¢in siyasi ve askeri anlamda bes bolgeye ayrilmis durumdadir: Husilerin
kontroliindeki kuzey bolgeleri ve baskent Sanaa, hiikiimet gii¢lerinin kontroliindeki
Maarib, el-Cevf, kuzey Hadramut, el-Mahra, Sebve, Abyan ve Taiz, ayrilik¢t GYGK’nin
hiikmettigi Aden ve hinterlandi, Birlesik Direnis Giigleri’nin basat gii¢c oldugu Kizildeniz
kiyilar1 ve yerel giiclerin hiikmettigi Hadramut sahilleri. Catismalar her birinin siyasi
dinamigi farkli olan muhtelif cephelerde devam etmektedir. Hiikiimet kampinda goriinse

de bazi1 yerel giiclerin de bagimsiz hareket ettigi goriillmektedir (ACLED, 2022).
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Yemen’de 2014’ten bu yana devam eden i¢ savas devletin sahadaki fiziksel varligini
zayiflatarak bir¢ok idari ve yapisal sorunu beraberinde getirmistir. Hizmet sektorindeki
kurumlarin ¢okmesi, egitimli is giicii eksikligi, temel gida malzemelerinin {iretilememesi,
yolsuzluk ve giivensiz ortam Yemen toplumunun ylizlestigi baslica problemler
arasindadir. Tiim bunlarin yani sira Yemen halki: kendini ¢ok boyutlu bir milteci krizinin

ortasinda bulmustur (International Crisis Group, 2020).

2018’de yaklasik 650 bin Yemenli, komsu iilkelerde daha iyi bir yasama kavusma
amaciyla iilkelerini terk ederken, bir¢ok Afrikali miilteci de Yemen’e go¢ etmistir. Korfez
tilkelerindeki is imkanlarindan yararlanmak isteyen is¢iler igin transit nokta konumundaki
Yemen’e 2017 yilinda sadece Somali ve Etiyopya’dan toplam 435 bin miilteci gegis
yapmistir. Kendi halkinin miilteci gibi yasadigt Yemen’de yabancilarin temel ihtiyag
malzemelerine ve kamusal hizmete ulagmalari neredeyse imkansiz hale gelmistir (Gilkes,

2012).

Sonug olarak islevsiz kalan devlet bolge lizerinde fiziksel hakimiyetini kaybederken insan
haklar1 ihlalleri, genis capli go¢ dalgalari, ekonomik kriz, siddet, egitim ve saglik
hizmetlerinin ¢okiisii birbirini takip etmistir. Bu noktada Yemen toplumu ulusal ve

uluslararas1 STK lar iizerinden saglanan yardimlara muhtag hale gelmistir.

Yemen i¢ savasi, Iran destekli Husi isyancilarin daha diisiik yakit fiyatlar1 ve yeni
hiikiimet talepleriyle 2014 yilinda Siinni hiikiimete karsi ayaklanmasiyla basladi ve
Husilerin Yemen’in bagkenti ve en biiyiik sehri Sanaa’y1 ele gegirmeleriyle devam etti.
Taraflar arasi yapilan goriismelerin basarisizliga ugramasinin ardindan Husiler, 2015
yilinda devlet baskant Abdurabbu Mansur el-Hadi ve hiikiimetini istifaya zorlayarak
baskanlik saraymi ele gegirdi. Mart 2015’te ise Korfez iilkelerinin Suudi Arabistan
onderliginde bir araya gelerek olusturdugu koalisyon, ABD’nin lojistik ve istihbarat

destegi ile Husilere kars1 ekonomik yaptirim ve hava saldirilar1 baglatti.

Hadi istifasin1 feshederek Eyliil 2015°te Aden’e dondii. Hiikiimet ve Husi giicleri
arasindaki miicadele o giinden beri devam etmektedir. Uluslararasi alanda resmen taninan
Yemen hiikiimetiyle Husi giicleri arasinda devam eden BM destekli barig goriismeleri
2016 yilinin yaz aylarinda sekteye ugradi. Aralik 2017°de ise Hadi’nin Suudi Arabistan’a
kactig1 bildirildi. Temmuz 2016°da 34 yillik iktidarin ardindan 2011 yilinda devrilen eski
devlet bagskan1 Ali Abdullah Salih ve Husi gii¢leri, Kuzey Yemen’in biiytik bir kismin1 ve
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Sanaa’y1 yonetecek siyasi konseyin kuruldugunu bildirdi. Ancak Aralik 2017°de Salih,
Husilerden ayrildigini bildirerek emrindeki askerlere Husilerle savasma emri verdi.

Emirden iki giin sonra askerleri basarisiz olan Salih 6ldiirtildii.

Iran ve Suudi Arabistan’n onciiliik ettigi Korfez iilkeleri gibi bolgesel aktdrlerin savasa
dahil olmasi iilkedeki Siinni-Sii catismasini koriikleyerek Yemen’i derin bir batakliga
siiriikledi. fran yapimi silahlarin Aden Korfezi iizerinden Husi giiclerine aktarilmasi
sebebiyle Suudi Arabistan Nisan 2015 itibariyle Yemen limanlarin1 kusatma altina aldi.
Bir yandan siiregelen ¢catismalar, Yemen’deki krizi BM nin tabiriyle “diinyanin yiizlestigi
en kotii kriz” olarak tanimlanmasina sebep olurken Yemen halkina agir bedeller
Odetmeye devam etmektedir. Silahli Catisma Yeri ve Olay Verileri Projesi (ACLED)’nin
18 Nisan 2019°da giincellenen verilerine gore son bes ayda 10 binden fazla insan hayatini
kaybederken, 2016’dan beri ¢atismalarda 6lenlerin sayis1 70 bini ast1 (TRT Haber, 2021).
Hazirlanan raporda Suud oOnciiliigiindeki koalisyonun o6liimlerin ¢ogundan sorumlu
oldugu belirtildi. ACLED’e gére BM, 2018 sonlarinda baslayan BM destekli baris siireci
sayesinde Oliimlerin azaldigim1 kaydederken, 6liimciil ¢atismalar Taiz ve Hacca kentleri
basta olmak tizere bir¢ok kentte siddetini koruyarak devam etmektedir. Bunun yani sira
Save The Children aglik ve hastaliga bagl olarak 85 bin ¢gocugun yasamini kaybettigini
belirtti. Global Conflict Tracker raporlarinda yer alan bilgilere gére BM su ana kadar 15
binin tizerinde 6li ve yarali oldugunu tahmin etmektedir. Yine BM verilerine goére acil
yardima muhta¢ 22 milyon ve kitlik riskiyle karsi karsiya kalan 8 milyon Yemenli
bulunurken, 1 milyonu askin kiginin koleradan etkilendigini ifade edilmektedir. Catisan
tim taraflarin ise uluslararasi insan haklart kurallarni ¢ignedigi bildirilmektedir
(ACLED, 2022).

Yemen’de catisan taraflar Aralik 2018°de Isveg’te bir araya gelerek gecici bir barisin
miimkiin olup olmadig1 gorislldi. Miizakereler gergevesinde Yemen hiikiimeti su
sartlarin yerine getirilmesini talep etti: Taiz’deki ablukanin kalkmasi, Taiz’e insani
koridorlarin olusturulmasi, sinir kapilarmin agilmasi, Hudeyde’nin I¢isleri Bakanlig1’na,
Hudeyde limaninin ise Ulastirma Bakanligi’na teslim edilmesi, Aden havalimaninin
iilkenin ana havalimani olmasi kosuluyla Sanaa havalimaninin agilmasi, BM ve
uluslararasi toplumun is birligi ile Husiler tarafindan yerlestirilen mayinlarin haritasinin

teslim edilmesi (Domazeti, 2019).
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BM énciiliigiinde gerceklesen Isve¢ goriismeleri Stockholm Anlasmasi adi altinda
resmiyete baglandi. Bu anlagsmaya gore: 1- Catisan taraflarin Hudeyde sehri ve Hudeyde,
Ras Isa, Salif limanlarindan cekilecek. 2- Esir degis tokusunun kontrolii icin idari bir

mekanizma kurulacak. 3- Taiz konusunda en kisa siirede anlagsmaya varilacak.

BM Yemen Ozel Temsilcisi Martin Griffiths Isve¢’te varilan anlasmanin 13 Aralik’ta
uygulanmaya bagladigini duyurmus olsa da Hudeyde’de sular durulmadi. Bunun {izerine
19 Mart 2019°da BM, taraflarin Hudeyde’den c¢ekilmesine iliskin yeni bir plan
sunacaklarmi bildirdi. Griffiths “Taraflarla gercgeklestirdigimiz yapict goriismelerin
ardindan Hudeyde’nin askerden arindirilmasina dair 6nemli adimlar atildi. Planin

detaylari kisa siire i¢inde taraflara bildirilecek.” dedi (TRT Haber, 2021a).

Kizildeniz’de stratejik dneme sahip olan ve yardimlarin Yemen’e ulasmasinda hayati
onem tasityan Hudeyde limani iilkede baris insast i¢in ilk adim olarak goriilmektedir. Bu
durum da Hudeyde’de kalici bir anlasmaya varilmasini zorlastirmistir. Suudi Arabistan
onciiligiindeki koalisyon Husi giiglerini anlasmaya uymamakla suglarken, Husi glgleri
koalisyonun kazanglh ¢ikan taraf olmamasi amaciyla BM’den daha fazla garanti istedi.
Koalisyonun Hudeyde’nin dogu ve giiney bolgelerine ¢ikartma yapmasina ragmen bolge
timiiyle Husilerin kontrolii altinda kaldi. Bu siiregte Suudi Arabistan hava saldirilarini
strdurtirken Husi lider Abdul Melik el-Husi koalisyonu tehdit ederek Husi fuzelerinin
Riyad, Dubai ve Abu Dabi’nin ekonomisini yikacak giicte oldugunu ifade etti.
Hudeyde’de gorevlendirilen BM Gozlem Grubu 18 Mart 2019°da yaptig1 aciklamada
goriismelerin yogunlagsacagini ve askerlerin Hudeyde’den ¢ekilmesinin ardindan siyasi

gergevede yeni goriismelerin baslayacagini s6yledi (Domazeti, 2019).

ACLED’in 20 Mart 2019°da yayimladig1 raporda Isveg goriismelerinin bir sonucu olarak
catigma kaynakli 6liimlerin %20 azaldig1 belirtildi (ACLED, 2019). Anlasmanin birgok
kez taraflarca ihlal edilmesine ragmen 2019°un ilk iki ayinda 2018’e kiyasla 1000’in
tizerinde daha az insan hayatin1 kaybetti. Uluslararas1 baski sayesinde Hudeyde’deki
catigmalara sivil 6limlerinin Online gegmek i¢in 2019’da sembolik bir mola verilse de
taraflar aras1 gerginlik stirmektedir. Bunun yani sira Taiz, Hacca ve el- Cavf ve Marib

sehirlerinde catigmalar siddetlenmektedir (Star, 2022).

Yemen’deki ¢atigmalarin gelisimi ve baglamini daha i1yi anlamak i¢in stratejik noktalari

tahlil etmekte fayda vardir. Bu noktalardan ilki iilkenin liman sehri ve can damari olan
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Hudeyde’dir. Hudeyde’de Ocak 2019 itibariyle sivil 6liimleri dramatik bir sekilde azaldi.
ACLED verilerine gére 2019’un ilk iki ayinda sivilleri hedef alan saldirilarda 81 kisi
hayatin1 kaybetti (ACLED, 2019). Ocak 2019 ay1 Hudeyde’deki siviller i¢in Kasim
2017’den beri en az Oliimiin yasandig1 ay oldu. Haziran 2018 / Aralik 2018 tarihleri
boyunca aylik sivil 6liim oran1 70 ila 191 arasinda degisti. 2020 y1l1 itibariyle i¢ savasta
6lenlerin sayis1 250 bine yaklast1 (Yeni Safak, 2020).

Diger bir stratejik nokta Taiz sehridir. Husiler, Hudeyde ile Taiz’in baglantisin1 kesmek
icin Hudeyde ve Taiz’in arasini abluka altina aldi. Taiz’de 4 milyon insan yasamaktadir.
Cografi konum agisindan daglik bolge olmasi ve Sanaa, Aden gibi sehirlere yakinligi
sebebiyle stratejik bir bolge olan Taiz ayrica Islah Hareketi’nin kalesi ve Yemen’in egitim
seviyesi en yliksek sehridir. Catismalarda sadece Taiz’de 85 bin ¢ocuk hayatini kaybetti.
Sehirde yardim malzemelerinin yaninda elektrik ve su yoklugunun sikintisi
yasanmaktadir. Hudeyde’nin aksine Taiz’deki ¢atigmalar Stockholm Anlagmasi’ndan
sonra siddetlenerek devam etti. Catigma izleme kurulusu ACLED’e gore 2019’un ilk iki
ayinda sivil 6limleri gegen yila kiyasla %200 artis gosterdi (ACLED, 2019).

Yemen’deki stratejik noktalardan bir diger Hacca bolgesidir. Sivillere yapilan saldirilar
Hacca bolgesinde de artis gosterdi. ACLED verilerine gore sivilleri hedef alan saldirilarda
hayatin1 kaybedenlerin sayis1 Mart 2019°da %700 artti. Bolgede Husi giiclerine karsi
Hujur kabilesi tarafindan direnis hareketi baslatildi (ACLED, 2019).

Hacca’da subattan bu yana devam eden c¢atigmalar iki 6nemli kitlesel gogii tetikledi;
Hajour kabilesi ve de facto giicler arasindaki ¢atigmalarin bir sonucu olarak subat-mart
arasinda 8.400 aile Kushar bolgesinden ¢ikarildi. Mart aymnin sonunda Midi ve
Hayran’daki ¢atigmalar 17.000 ailenin beni-Hasan bdlgesini terk etmesine sebep oldu.
Yine mart aymin sonunda 68.000 ailenin Hacca bolgesinden, 2.500 ailenin Kuzey

Hudeyde’den ayrildigi tahmin edilmektedir.

Yemen i¢inde “yerinden edilmis kisiler” i¢in 18 bolgeye kurulmus 305 tesis yer
almaktadir. Hacca bolgesinden ayrilan 58.700 aile, Abs bolgesindeki 167 tesis basta
olmak flizere bu tesislere yerlestirildi. STK’larin tahmin ettigi en kotii senaryoya gore

yerinden edilmis ailelerin sayisinin 400.000°1 bulabilecegi kaydedilmistir.

BM raporlarina gore binlerce kisi aktif cephelere yakin yerlerde yasamaktadir ve STKlar

koruma ve izleme gorevini yerine getirmek ve catigma ihtimalini azaltmak iizere
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caligmalar baslatmis, ayrica ihtiyaclarin saglanmasi ve yerinden edilmis aileler i¢in yeni

tesislerin ingasi lizerine BM kapsamli planlar yapmaistir.

2019 nisan aymin ilk haftasinda BM’nin “Hizli Cevap Mekanizmasi” ile Hacca ve
Hudeyde bolgelerinde yerinden edilmis 1470 aileye destekte bulunuldu ve Tarim
Gelistirme Orgiitii 1500 aileye nakit yardim destegi verdi. Norve¢ Miilteci Konseyi
670.000 aileye acil yardim kiti, Danimarka Miilteci Konseyi 3 tesise temiz su tankeri,
OXFAM 300 tuvalet, 30 su kuyusu, 30 su depolama tanki ve 4000 aileye hijyen kiti
yardiminda bulundu. BM, kapasitesini giiglendirmek i¢in Hacca bolgesine 29 gorevli

daha atad.

ACLED raporunda Ocak 2016’dan Nisan 2019’a kadar 70.200 kisinin; sadece 2019
yilinda ise toplam 7.600 kisinin hayatin1 kaybettigini belirtildi. Catismalar Hudeyde,
Marib, el-Bayda ve Sanaa kentlerinde siddetini azaltirken Taiz, Sada, ed-Dali, Hacca ve

el-Cevf bolgelerinde siddetlendi.

BM Insani isler Genel Sekreterligi ve Acil Yardim Koordinatérii Mark Lowcock, 15
Nisan 2019°da Giivenlik Konseyinde yaptigi agiklamada Hudeyde sehrinde siddetin
azaldigmmi ancak iilkenin geri kalan kisminda c¢atigmalarin arttifini vurgulayarak
Yemen’deki insani durum hakkinda giincel bilgiler verdi. Lowcock halkin aglikla
mucadelesinin ve kitlik riskinin devam ettigini sdylerken koleranin iilkede tekrar etkisini

gostermeye basladigini bildirdi.

Karsilastiklari ilk problemin yardimlar1 ulastiracak giivenli gecislerin yoklugu ve vize
sinirlamalar1 oldugunu sdyleyen Lowcock, ikinci biiyiik problemin ise fon acig1 oldugunu
belirtti. 2019 Subat ayinda taahhiit edilen 26 milyar dolardan yalnizca 267 milyon dolar
temin edildi. Bu rakam taahhiit edilenin yalnizca %10’unu ve tiim ihtiyaglarin %6’sini1
teskil ediyor. Lowcock gerekli yardimlarin ulastirilamamasi halinde BM’nin buradaki

sonlandirmak veya daraltmak zorunda kalacagini ifade etti.

The Shelter Cluster ve Camp Coordination and Camp Management (CCCM) raporuna
gore 2019 yilinda “yerlerinden edilmis aileler”in sayisinin 726.000°e ¢ikabilecegi, bu da
“yerinden edilmis aileler”in toplam sayisin1 4 milyona ylikseltecegi Ongoriilmiistiir
(CCCM, 2021). BM, 47.000 ailenin acil sigimmma ihtiyaci, 122.000 aileye acil yardim
paketi ve 40.000 aileye kira destegi acig1 oldugunu bildirerek toplam fon agiginin 94,5

milyon dolar oldugunu ifade etti. “Yerinden edilmis aileler”in ¢ogunluk olusturdu
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bolgeler su sekilde siralanabilir: Marib- %21, Taiz- %11, Hacca- %10, Hudeyde- %10,
Amran- %7 (Es-Sami, 2022).

The Protection Cluster, hava saldirilarinin durmasi sebebiyle Aralik 2018- Mart 2019
tarthlerinde Hudeyde’de sivil kayiplarin %30 azaldigini tahmin etmistir. Ayrica Dlnya
Gida Programi (WFP) verilerine gore bir gida paketinin fiyati ocak ayinda %3 artarak
4.637 Yemen riyalinden 4.766 riyale yiikseldi. Bu rakam 2015 degerleriyle
karsilastirildiginda gida fiyatlarinin %102 arttigi goriilmektedir. Bu durum dar gelirli
aileleri ve tilkedeki gida giivenligini tehdit etmeye devam etmektedir (CCCM, 2021).

Déviz kuru dalgalanmalart Yemen ekonomisini olumsuz yonde etkilemekle birlikte
Yemen riyali 2019 ocak ayina kiyasla subatta %6 deger kaybetti. Ulusal para biriminin
deger kazanmasi yasam kalitesinin artmasi, kamusal sektorde maaslarin 6denmesi, temel
sosyal hizmetlerin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Onlem almmadig

taktirde ekonomik durumun dolayisiyla insani durumun 2021 yil1 boyunca kotiilesmistir.

Sinir bolgelerdeki hava saldirilar1 ve topgu atesleri evlere ve tarim arazilerine zarar
vermeye devam etmektedir. Mart 2019°da Kitaf Hastanesine diizenlenen hava
saldirisinda 5 ¢ocuk ve bir hastane calisaninin dliimiine yol agmast yaninda iilkedeki
kolera salgin1 da diisiiniildiiglinde insanlarin en c¢ok ihtiya¢ duydugu zamanda saglik
tesislerine zarar verilmesi iilkedeki yikimi ve insani krizi daha da derinlestirmistir
(Diyanet TV, 2018). 2015’ten Mart 2019’a kadar Kitaf bolgesinden ayrilan ailelerin
sayist 4.150’ye ulasmistir. 8 Nisan’da OCHA Kitaf bolgesindeki “yerinden edilmis
aileler” icin BM Degerlendirme Misyonu baslatti.

Benzer sekilde Sanaa’a bolgesine diizenlenen hava saldirillart ve mayin patlamalari
ekonomiyi ve kirsal kesimi tehdit etmeye devam etmekte, ¢atismalar Ibb bolgesindeki
kirsal yerlesimlere zarar vererek biiyiikk capli goge sebep olmustur. Aden’de artan
catigmalar sebebitle 1430 aile baska bolgelere go¢ etmeye zorlandi. 2017°de beri
43.058’1n iizerinde aile Aden bolgesine go¢ etmek zorunda kaldi. 2021°in ilk aylarinda
catigmalarin siddetlendigi Marib’de ise 2019 nisan ayinda OCHA Marib’i ziyaret ederek
ofis agma girisimlerini yerel yetkililer ile goriisti. Marib’deki en biiylik sorunun
“yerinden edilmis aileler” oldugu vurgulanirken tesislerin iyilestirilmesi i¢in ¢caligsmalar

basladi. Marib’de “yerinden edilmis aileler” igin 30 tesis bulunmaktadir (Sabah, 2019).
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Yemen’de catigsmalarin baslamasindan bugiline kadar krizi sonlandirmak i¢in muhtelif

aktorler tarafindan ateskes, arabuluculuk ve baris girisimleri olmustur.

2011 nisan aymnda Korfez Isbirligi Konseyi gegis konseyi kurulmasi Onerisiyle
arabuluculuk rolii tistlenmek istedigini belirtmistir. Ayn1 ayin sonuna dogru Abdullah
Salih, iktidardan ayrilacagini1 ve se¢imlere onciililk edecek bir ulusal birlik hiikiimetin
kurulacagina isaret eden bir plani kabul edecegini sdylemistir. Bazi gruplar yeni konseyin
cumhurbaskanina dokunulmazlik saglayan hiikiimlerini elestirmisler ve muhalefetin de
ulusal birlik hiikiimetinde yer almasini istemislerdir. Bununla birlikte Salih rotay1 tersine
cevirmis ve hiikiimet gegis konseyi girisimini beklemeye alarak imzalamayacagini
aciklamigtir. Mayis ay1 baslarinda yetkililer Salih'in geg¢is konseyi anlasmasini
imzalayacagini belirtti ve muhalefet ise Salih'in cumhurbaskan: sifatiyla imzalamasi
halinde de imzalamay1 kabul etti. Salih tekrar anlagsmaya imza atmak gerekmedigini
sOyleyerek geri cekildi ve muhalefet Salih'i pazarlik yapmakla suglayarak dava agti.

Salih’in bu ikinci doniisiiniin ardindan iilke genelinde protestolar ve siddet yogunlasti.

2011 May1s ay1 sonlarinda muhalefet liderleri Salih'in gecis konseyi planini nihayetinde
imzalayacagina dair giivence aldi ve anlagmayir cumhurbagkaninin da onaylayacagi
giinden bir giin 6nce imzaladilar. Fakat Salih bir kez daha imzalamamaya karar verdi ve
22 Mayis'ta Salih'in destekg¢ilerinin Sana'a'daki Birlesik Arap Emirlikleri biiyiikel¢iligi
binasini ¢evreledigi ve igerideki uluslararasi diplomatlari hapsettigi kisa bir catisma
yasandi. 23 Kasim 2011'de Salih, ge¢is konseyi planini imzalamak i¢in Suudi Arabistan'a
Riyad'a gitti. Salih, belgeyi imzaladiktan sonra cumhurbagkanliginin yetkilerini 30 giin
icinde Genel Bagskan Yardimcisi Abdurabbu Mansur el-Hadi’ye devretmeyi ve
dokunulmazlik karsiliginda 21 Subat 2012 tarihli cumhurbagkanligi se¢imlerinde aday
olmamay1 kabul etti. 21 Ocak 2012 tarihinde Yemen Temsilciler Meclisi dokunulmazlik
yasasini onayladi. Yaklasan cumhurbaskanligi secimlerinde aday olarak Baskan Vekili
Hadi aday gosterildi. Salih ertesi giin ABD’de tedavi gormek icin Yemen’den ayrildi ve
Umman’a yerlesmek istedigi bildirildi. 21 Subat 2012'de Yemen'de bir cumhurbaskanligi
secimi yapildi. Katilimin %65 oldugu se¢imleri Hadi %99,8 oy ile kazandi. Mansur el-
Hadi, 25 Subat 2012 tarihinde Yemen devlet bagkanligi i¢in yemin etti.

Suudi Arabistan tarafindan 2015°te 6nerilen bes giinliik ateskes Husiler ve miittefikleri

tarafindan 10 Mayis 2015 tarihinde kabul edildi. Uluslararas1 kamuoyunun baskilariyla
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baslatilan ateskes insani yardimin iilkeye gonderilmesine ve gida, su, tibbi ve yakit
yardimi yapilmasina olanak sagladi. Ateskese ragmen Aden’de en az 3, Taiz’de ise 12
sivil 6lduruldu. Agence France-Presse, Yemen'in giineyinde 26 Husi militaninin ve 12

Hadi yanlis1 savas¢inin ¢atismalarda 6ldiigiint bildirdi.

2015 yilinda basinda cikan raporlara gore Yemen ile sinirt olan ve koalisyonda yer
almayan Umman’in hem Iran’a hem de Suudi Arabistan’a 7 maddelik bir anlasma
onerdigi éne siiriildii. Umman, niikleer miizakerelere yardimci olmak igin ge¢miste iran
ve Bat1 Ulkeleri arasinda k&prii gorevi gormiistii ve dolayisiyla Iran ve Korfez iilkeleri ile

iyi iligkiler siirdiirme politikasi izliyordu (SETA, 2018).

Anlagmanin maddeleri su sekilde idi: 1-Husilerin ve Salih’e bagl giiglerin ele gegirdikleri
bolgelerden ¢ekilmeleri ve el koyduklar1 Yemen ordusuna ait tiim askeri techizat ve
mithimmatlar1 iade etmeleri, 2-Hadi hiikiimetinin iyilestirilmesi, 3-Erken parlamento ve
cumhurbaskanlig1 se¢imleri, 4-Yemen’in tiim siyasi partileri tarafindan imzalanan bir
anlasmanin gegerliligi, 5-Ensarullah’in siyasi partiye donistiiriilmesi, 6-Yemen igin
uluslararas1 bir insani yardim konferansi diizenlenmesi, 7-Yemen’in Korfez Isbirligi

Konferansina katilmasi.

Ote yandan 2020 itibariyle BAE Yemen’den ¢ekilmeye basladigimi duyurmustur. Ancak
BAE Giiney Geg¢is Konseyi unsurlarini askeri ve siyasi anlamda desteklemeye devam etti.
Bu suregre Arap koalisyonu dahilindeki operasyonlarin sayist azalirken BAE 6zellikle
Yemen’deki stratejik adalara yeni askeri lisler kurmaya basladi. Bu adalardan en 6nemlisi
stratejik konumda bulunan Sokotra adasidir. Bu ada {izerinde BAE yeni bir hava iissii ve
askeri yerleskeler ingaa etmeye basladi. Buna ek olarak, Giiney Gegis Konseyi unsurlarini
askeri anlamda destekleme dogrultusunda parali askerler ile Yemen’deki politikalarini
siirdiirmeye deavm etti. Ozellikle son zamanlarda Ensarullah ve Giiney Gegis Konseyi
unsurlar1 arasinda yasanan catismalar Marib hattinda gergeklesmektedir. Sebve’nin
BAE’nin parali askerilerince ele gecirilmesiyle catigsmalarin da siddeti artmis ayni
zamanda Husiler BAE’yi dogrudan hedef alan hava saldirilarina bagvurmaya baglamistir.
Nitekim 17 Ocak 2022’de BAE nin ulusal petrol sirketi ADNOC’un hemen yakinindaki
Musaffah endustiriyel bolgesi kamikaze drone ve seyir flizeleri hedef alinmigtir. Bu olay

tizerine Yemen’e yonelik Arap koalisyonu dahilinde hava harekatler1 diizenlenmistir.
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2020 yilindan beri baglatilan ¢ekilme siireciyle olusan gorece sessizlik bu dénemde

bozulmus ¢atigsmalarin siddeti de artmistir (Nagi, 2022).

2021 boyunca Yemen’deki catismanin son durumuna bakildigin da genel insani tablo su
sekildedir. Marib bolgesi catismalarin yogun yasandigi bir bolge haline gelmistir. Buna
ek olarak yaklasik 4 milyonun lizerindeki Yemenli ¢atismalardan 6tiiri Yemen iginde yer
degistirmeye zorlanmistir. UNICEF 2021'de, 2015'teki ¢atismanin tirmanmasindan bu
yana ¢ocuklarin Yemen'de kaydedilen en yiiksek diizeyde siddetli akut yetersiz beslenme
ile kars1 karsiya kaldiklarimi belirtti. 2,3 milyon ¢ocuk yetersiz beslendi, 2015 yilindan
beri en az 10 bin ¢ocuk 61dii veya sakat kaldi (Medyascope, 2021) ve bes yasin altindaki
yaklagik 400.000 ¢ocuk yakin 6liim riski altinda bulunmaktadir (SDE, 2022).

UNICEF agustos ayinda yaptig1 agiklamada, 2 milyon ¢ocugun okul disinda oldugunu ve
alt1 okuldan birinin savas hasar1 nedeniyle artik kullanilamayacagini belirtti (Independent
Turkge, 2019). Catismanin taraflar1 okullar1 askeri amaglar i¢in kullanmaya devam etti.
BM Yemen konusunda Uluslararast ve Bolgesel Uzmanlar Grubu 2021'de Husilerin,
Suudi ve BAE liderligindeki koalisyonun ve Yemen hiikiimetinin ¢ocuklar1 asker olarak
kullandiklarini bildirdi. The Civilian Impact Monitoring Project’e gore, kara mayinlari ve
patlamamig mithimmat ¢atismanin baglangicindan bu yana yaklagik 9,000 sivil zayiatina
ve 2020'de 55 g¢ocuk da dahil olmak iizere 284 sivil zayiatina neden oldu (HRW World
Report, 2022).
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« Insani krizin yasandig etkinlik alan1
alan * Yerli savunma

» Suudi Arabistan'in araglarinin
kusatildig: alan kullanim ve

+ Israil ve Suudi pazarlanma alani
Avrabistan'a giivenlik » Suudi Arabistan"
tehditleri olusturan alan kusatma alani

"+ iran'n etkinlik sahasi ] ( « Vekil aktor )

\
Suudi
Arabistan / Husiler
a BAE )

+ Iran destekli vekil
aktorlerin hakimiyet alani

« Jeopolitik tehdit alan1

* Varolugsal ve fiziki tehdit
alan1 (Aramco saldirist J\

* Egemenlik alani
* Suudi Arabistan't
kusatma alani

ornegi) L » Iran ile isbirligi alan1

Sekil 3: Yemen’de Catismanin Taraflar1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
3.1.3. Sivil Toplum Kapasitesi

Giiney Yemen’deki en onemli sivil toplum faaliyetleri 20. yilizyilin ikinci ve tgiinci
ceyreginde basladi. STK’lar egitimi iyilestirme ve okul insa etme hizmetlerine
odaklandilar. Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti’nde yani Giiney Yemen’de kurulan
STK’lar devlet merkezli oldugundan bagimsiz hareket edemediler. 1940’larda Giiney
Yemen’deki STK lar kiiltiirel faaliyetlere ve genclik merkezlerinin insasina yoneldiler.
1950’lerde ise devlet kontroliinde sinirli olarak is¢i sendikalar1 ve halkin siyasi haklarryla
ilgilendiler. Kadin haklar1 konusunda 1960’lara kadar bir ¢alisma olmadi. ilk olarak
1960°da Aden’de Arap Kadinlar1 Birligi kuruldu.

Kuzey Yemen’de ise modern STK’larin kurulusu 1934’lere dayanir. Kuzey Yemen’deki
STK’lar daha c¢ok edebi ve toplumsal orgiitlere yoneldi. Siyasi meselelere
karismamalarina ragmen rejimin Sivil toplumu kisitlamasi ters etki gostererek siyasi
orgiitlerin kurulmasini tetikledi. Baz1 siyasi aktivistler glineyde kurulan Liberal Parti
(1944), Biiylik Yemen Toplumu (1946) ve Yemen Birligi gibi politik orgiitlere katilmak

amaciyla kuzey bolgeleri terk ederek Aden’e yerlesti.
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1962°de Kuzey Yemen’de devrimin baslamasi ve Giiney Yemen’in bagimsizligini
kazanmasiyla Yemen Arap Cumhuriyeti (Kuzey) yardim kuruluslari ve isci
sendikalarinin kurulmasina izin verdi. Ancak hiikiimet kontrolii elden birakmayarak
yonetimi basbakan tarafindan atanan Isci Sendikasi Genel Federasyonunu kurdu.
Hiikiimet 1963 yilinda ¢ikardig bir yasa ile STK’larin ve is¢i sendikalarinin faaliyetlerini

iptal etme veya dondurma hakki elde etti.

Yemen’in 1990°da birlesmesiyle siyasi partiler, basin ve STK’lar faaliyet alanlarmi
genigletti. Ancak 1994°te patlak veren c¢atismalardan sonra isler STK’lar i¢in tersine
dondii. Bu noktada STK’lar gelencksel yontemden vazgecerek modern STK’larin

dogusuna ortam hazirladi.

Mesela 1990’da bir grup Yemenli elit tarafindan Sosyal Yardimlasma Vakfi (CSSW)
kuruldu. Miilteci ve yerinden edilmis insanlara yardim, kadinlar ve g¢ocuklar, saglik
hizmetleri ve projeleri, yetimlerin himaye edilmesi ve bakimi, kalkinma ve toplumsal
refah alanlarinda faaliyetler gosteren vakif toplumun tiim kesimlerine yonelik koruma,
servis saglama ve toplumsal direnci artiracak pozitif baris ingasi ¢alismalari icra

etmektedir.

Bu donemde kurulan bir diger sivil toplum kurulusu gorme engelli kadinlara yonelik
caligmalar yapan El-Aman Vakfi’dir. Baris insas1 fonksiyonlari ¢cer¢evesinde incelenecek
olan bu vakfin ¢alismalart CSSW’nin aksine daha sinirli bir alana yoneliktir ve toplumsal

baris1 ve direnci temin etmek adina 6nemli projeler gergeklestirmistir.

2004°de ise STK’larin ¢ogu sosyal yardim ve hizmet konularina yoneldi. O dénemde
1248 yerel STK yardim faaliyetleri yiiriitiiyordu. Aile, cocuk bakimi, egitim ve okur-
yazarligin arttiritlmasi konusunda sadece 96 STK etkindi. Zira Yemen’de 5 milyonu gocuk
olmak iizere okuma yazma bilmeyenlerin orant %71°1 ge¢iyordu. Ayrica tarim ve
balik¢ilik alaninda faaliyet gosteren 661 STK vardi. STK’larla ilgili en biyuk sorun
bugiinde oldugu gibi gerc¢ek ihtiyac sahibi bolgelerde etkin olamamakti. Niifusun %81°1

kirsal alanlarda yasamasina ragmen STK faaliyetlerinin cogu San’a’ya yonelikti.

2011 Arap Bahartyla beraber Yemen’de faaliyet gosteren kayithh STK’larin sayis1 8.300°e
ulasti. Bunlarin ¢ogu 2011’in ilk ¢eyreginde kuruldu. Ancak niceligi artan STK’larin
nitelikleri ve etkinlikleri savas sebebiyle diisiik kaldi. Sadece birka¢ yerel STK
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bagimsizligimi kaybetmeyerek ve iilke disindan gelecek yardimlara bagli olmadan
calisabildi (Isbilir ve Beggecanli, 2021).

2011°de baslayan Arap Bahari ve ayaklanmalar siyasi katilim ve STK’larin siyasi ifade
Ozgiirliigiinii genisletti ve siyaset alaninda daha aktif rol almalarini kolaylastirdi. Mesela
son zamanlarda STK’lar, ¢cocuk evliligini yasaklayan ve siyasi mecralarda kadin oranini
%30’a ¢ikmasini sart kosan bir yasa iizerine ¢alismislardir. Sanaa sehrinde baglayan
ayaklanmalarin diinya medyasindaki yiizii aktivist ve kadin gazeteci olan Tevekkiil
Kerman olmustur. 2012 yilinda Tiirk vatandasi olan ve Nobel Baris Odiilii de alan
Kerman, protestolara liderlik etmis etmis ve Cumhurbaskant Ali Abdullah Salih’in
istifasini talep etmistir. Asagida da incelenecegi gibi kapsayict baris inisiyatifi adina
onemli bir gelisme olan kadinlarin devrim siirecine aktif katilim1 ve sivil orgiitlenmesi
Yemen tarihi i¢in doniim noktasi olmustur ve Yemen kadinlar1 hareketlerinde tarihi bir
figiir olan Kralige Belkis’1 referans almistir. Kadinlarin bu hareketi BM tarafindan da da
destekenmis ve kadin aktivistler Ulusal Diyalog Konferansi (UDK)’nin hazirlik
asamasinda aktif rol almislardir. Kuzey ve giiney kadin aktivistlerin ortak agi olan Sosyal
Baris Igin Vatan Koalisyonu ayaklanmalar sirasinda gesitli eylemler yapti ve UDK ’nda

O0zel komitelere dahil ederek siirece miidahil oldular.

Ulkenin en biiyiik genglik girisimlerinden biri olan The Civic Coalition of Revolutionary
Youth (CCRY)) gengleri siyasi, sosyal, ekonomi ve kiiltiirel meselelerde gelistirmek lizere
16 Ocak 2011°de kuruldu. Temel amaci ise diger genglik kuruluslariyla bir araya gelerek
ortak talep ve bildiri yayinlayarak bu talepleri hiikiimet yetkililerine iletmekti. Kurucusu
Rafat el-Akhali’nin yaptigi agiklamaya gore Yemen’de 165 ayr1 genglik kurulusu var
ancak ¢ogunun 10’dan az iiyesi bulunmaktadir. Bu sebeple platform olusturmak ve siyasi

etkinlik organize etmek zorlagsmaktadir.

CCRY’nin girisimleri ve baskilart sonucu Yemen hiikiimeti saglikli bir diyalog icin
genglerle Ulusal Diyalog Konferans1 diizenledi. Ancak goriisme basarisizlikla
sonugland1. Bunun iizerine Kérfez Isbirligi Konseyi arabulucu olarak bir girisim baslatt:
ancak kurulus halki goz ardi ederek siyasi partilere odaklandigi i¢in halk nezdinde
Oonemini kaybetti. Siyasi ¢evre i¢inde de bagimsizlara ve muhalefete yer verilmedi. Bunun
Uzerine siyasi kuruluslarda yer alan gengler ve kadin orgiitleri protestolar igin sokaga

dokiildii ve ¢ogu oldiiriildii.
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Su an Yemen’de 16.000°den fazla kayith yerel STK var. Devletin fiziksel yoksunlugu
sebebiyle hizmet saglama, yerel ¢atismalart 6nleme, uluslararast STK’larla is birligi

yapma gibi devlet merkezli ¢calismalar1 yerel konseyler ve STK lar yiirtitmektedir.

Yemen hiikiimeti 2016 yilinda baslattig1 bir arastirmayla STK’lara aktarilan fonlari
arastirdi. Sosyal Hizmetler ve Calisma Bakanliina sertifikali legal bir hesaptan yillik
finans raporu teslim etmeleri istendi. Amag yurtdis1 para transferlerini kontrol atina almak
ve engellemekti. Insan haklari, egitim, insani yardim gibi alanlarda faaliyet gdsteren 61

STK’nin %27°s1 2016°da lisans alamadi ve faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldi.

Ozellikle Husiler sosyal medya iizerinden bircok STK’y1 kotiileyerek halki kiskirtma
yoluna gittiler. Husiler kontrol ettikleri bolgelerde STK’lara karsi kisitlamalar,
tutuklamalar, uzun prosediirler, tek bir is i¢in gerek izinlerle yildirma politikasi
izlemektedir. 2018 yilinda Center for Studies and Economic Information tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore STK’lara kars1 yapilan ihlallerin %701 Husiler tarafindan
gerceklestirildi. Husiler ozellikle savas sugu ve hak ihlallerini gézlemleyen STK’lara
karst siddete bagvurmaktadir. STK’larin ise bu ihlallere karsi1 Yemen’de seslerini
duyurabilecekleri bir medya araglar1 bulunmamaktadir. Bu donemde STK’larin %33’
cesitli tacizlere maruz kaldi, %20’si yagmalandi, %17’si kapatildi., %5’inin yardimlar

yakilarak yok edildi.

Isveg goriismeleriyle giindeme gelen Yemen’deki kriz, siyaset ve medyanin konuya dahil
olmasiyla uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmeyi basardi. Boylelikle sivil toplum
icin manevra alani agilmis oldu. Calismanin basinda da ifade edildigi gibi sivil alanin

acilmasimda ilgili siyasi otoritenin ve medyanin etkisi olduk¢a dnemlidir.

Yemen hiikiimetinin sahadaki fiziksel yoksunlugu, STK’larin cesitli engel ve uzun
prosedirlerle karsilasmasma sebep olmaktadir. Oncelikle Arap Koalisyonu’nun bir
parcas1 olan ve fiili olarak koalisyon bdlgelerine hilkkmeden BAE, iilkeye giris-cikislar
konusunda problemler ¢ikararak STK’larin faaliyet alanin1 daraltmaktadir. Ayrica ¢6l ve
dag yollarinda dlzensiz silahli gruplarin varligi yardim malzemelerinin karayolu ile
ulastirilmasini zorlastirirken, deniz yolu ve limanlarin 6nemini arttirmaktadir. Sunni
bolgelerde dagitim yapilabildigini ancak abluka altindaki bolgelere gecise izin

verilmedigini sdyleyen STK mensuplari, bu noktalarda hem Husi bélgelerinde hem de
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koalisyon bolgelerinde faaliyet gosterebilen yerel partnerlerle calisildigini ifade

etmektedirler.

Bu ¢er¢cevede Yemen’deki faaliyetlerine devam eden STK’lar; acil gida yardimlar ve
barmak temini, temiz suya erisim saglama ve saglik konusunda bilinglendirme
calismalari, hastanelere techizat yardimi, hastalara ila¢ yardimi, saglik ¢alisanlarina
egitim ve maddi destek, cocuklara ve genglere egitim destegi, cocuklara ve kadinlara
psikolojik destek, okullara techizat destegi gibi insani yardim faaliyetlerinin yaninda
tutuklularin yagsam kosullarini iyilestirme, izleme, raporlama ve hak savunuculugu gibi

hukuki alanlarda da ¢alismalar gergeklestirmektedirler.

Amnesty International ve Human Rights Watch gibi uluslararas1 kurumlarla koordineli
olarak calisan Yemenli insan haklar1 6rgiitleri ihlaller konusunda gozlemler yaparak rapor
hazirlamakta ve raporlarin1 uluslararasi kamuoyuna sunmaktadir. Savas sucu
magdurlaria avukathik gibi yasal destek de bu gruplarca saglanmaktadir. Ozel olarak
ICRC, hapishanelerdeki tutuklulara karsi yapilan hak ihlallerini izlemekte ve gerekirse
goriismelere miidahil olmaktadir (Mills, 2005).

Son donemde Hudeyde ve ¢evre sehirlerde kizisan ¢atigmalarla sivil 6liimlerinin %164
artmasit ve Suudi Arabistan Onciiliiglindeki koalisyonun Yemen sahasinda isledigi savas
suglar1 ve insan haklari ihlalleri Cemal Kasikgi cinayeti ile glindeme gelerek uluslararasi
kamuoyunun endiselerini arttirdi. Yemen hiikiimeti, Husi gii¢leri, koalisyon ve BAE’ye
bagli paramiliter giicler tarafindan islenen keyfi tutuklama, iskence, c¢ocuk asker
savastirma, insani yardimlari1 6nleme, drone saldirilari, hastane ve okullar1 igsgal etme gibi
savas suclart Amnesty International, Human Rights Watch ve BM tarafindan

gozlemlenerek rapor haline getirildi (Isbilir ve Beggecanli, 2021).

Bu raporlara gére 2017 yilinda Yemen hiikiimeti siyasi muhaliflere kars1 51 keyfi
tutuklama gergeklestirirken hiikiimet hapishanelerinde 68 kisi kayboldu. 52 iskence
vakasinda ad1 gecen BAE’ye bagli Hadrami Elit giiclerinin hapishanelerinde 2017 yilinda
14 kisi iskence ile oldiirtildii. Ayrica Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) kontroliindeki
Emniyet Kuvvetleri ve Hadramevt Ozel Kuvvetleri’nin 18’i askin gizli hapishanede
tutuklulara yasadis1 iskence yontemleri uyguladigr ortaya ¢ikti. BAE hapishanelerinde
tutuklular1 sorgulayanlarin ABD personeli olduguna dikkat g¢ekilen raporlarda

sorgulamanin sonunda ABD personellerinin BAE i¢in rapor hazirladig: bildirildi.
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Associated Press’in haberine gore gore gizli hapishanelerin ¢ogu askeri iisler, limanlar,
Ozel villalar ve hatta gece kulUplerinde yer almaktadir. Yemenli avukat ve ailelerle
goriisen AP, en az 2000 kisinin hapishanelerde kayboldugunu agiklad: (AP News, 2017).
BM raporunda ise BAE hapishanelerinde 200°den fazla tutuklunun iskence gordigi ve
BM’nin gozlem ve teftis talebinin reddedildigi belirtildi. Ayrica iist diizey suclu olarak
nitelendirilen tutuklularin Kizildeniz yoluyla Eritre’ye gotiiriildiigii ve sorgulama

islemlerinin orada devam ettigi aktarilan bilgiler arasinda.

Sadece 2017 yilinda 122 keyfi tutuklama sugunun kaydedildigi Husi hapishanelerinde ise
59 kisi kayboldu. Yine bu raporlara gore 2017 yilinda 19 okul BAE’ye bagl giigler
tarafindan isgal edilerek askeri iis olarak kullanildi. 465 ¢ocuk silahlandirilarak BAE ve
Yemen hiikiimeti saflarinda savastirildi. 7 okulu isgal eden Husi saflarinda ise 510 ¢ocuk

savasa dahil edildi.

Isve¢’te 2018 Aralik ayinda gergeklestirilen baris goriismeleri esnasinda Human Rights
Watch, Amnesty International ve Mwatana Organization for Human Rights’in
yayimladig1 bildiriye gore yiyecek, ilag ve yakit gibi insani yardim malzemelerinin
giivenli gecisleri garanti altina alinmasi, sivillere yapilan saldirilarin durdurulmasi,
tutuklularin haklariin giivence altina alinmasi ve savas su¢u magdurlari i¢in adaletin en
kisa siirede tesis edilmesi ¢agrist yapildi. Bir yanda Yemen hukumeti ve koalisyona,
Sanaa havalimaninin ticari uguslara agilmasi konusunda ¢agr1 yapilirken, diger yandan
insani yardimlarin halka saglikli ulagimini garanti etmesi i¢in Husilere ¢agrida bulunuldu.
Yine bu bildiriye gore Isve¢’teki goriismeler catismalardan en cok etkilenen Taiz ve
Hudeyde’de ablukanin kaldirilip insani gegislerin saglanmasinin garanti edilmesi,
koalisyonun sivillere karsi hava ve kara saldirilarin1 sonlandirmasi ve Husiler ise mayin
dosemeyi birakarak mayin haritasini teslim etmesi talep edildi. Ayrica Kizilhag’in siyasi
aktivist, gazeteci, insan haklar1 savunucusu, ¢ocuk ve kadin gibi tutuklularin serbest
birakilmasi i¢in arabuluculuk yapabilecegi bildirildi. Bildiriye imza atan gruplar insan
haklar1 ihlalleri karsisinda, c¢atisan taraflarin  uluslararast hukuk cercevesinde

sorusturulmasi ¢agrisinda bulundu.

Asagida ilgili baglamda ayrica incelenecek bir diger sivil girisim de 24 Ekim 2018’de
gergeklesti. 23 uluslararasi sivil toplum kurulusu Yemen’deki baris ¢abalarina iliskin

kamuoyuna ¢agrida bulundu. Bu ¢agriya gore; BM Guvenlik Konseyi daimi tiyeleri basta
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olmak iizere BM ve uluslararasi toplum Ve c¢atisan taraflar tek masa etrafinda toplamaya
cagirildi. GOriismelere yerel ve bolgesel unsurlarin katilimi esas ve oncelikli sart olarak
ortaya konuldu. Catisan taraflar uluslararasi toplum ile is birligi yapmaya tesvik edildi ve
Yemenli sivil toplum kuruluslar1 koordineli bir sekilde hareket etmeye davet edildi. Tim
hikUmetlere ¢atisan taraflara silah satigini veya transferini sonlandirma ve yerel/bolgesel
askeri katilimi bitirecek adimlar atmaya g¢agirildi. Baslatilacak siyasi sliregte insan
haklarinin 6ncelenmesi ve ¢atismayi en aza indirmeyi hedefleyen planlar yapilmas: talebi
vurgulandi. Yemen hiikiimeti ve koalisyon, lilkedeki ekonomik krizi sonlandirmaya
iligkin sorumluluklarini istlenmeye davet edildi. Husilerden isgal ettigi devlet binalarin
hikuimete teslim etmesi talep edildi ve Yemen hikumetinden yolsuzlukla mucadele
ederek tiim devlet calisanlarina maaglarin1 6deme ¢agrist yapildi. Ayrica bildiride tim
limanlarin, havaalanlarinin acilmasi ve abluka altindaki sehirlerde ablukanin kaldirilmasi
cagrisinda bulunuldu. Catisan taraflara, uluslararasi insani haklarma ve uluslararasi
hukuka saygi duyma ve sivilleri hedef almaktan vazge¢cme uyarisi yapildi. TUm taraflara,
kacirdiklar1 veya iskence ettikleri tutuklular1 serbest birakma ve ¢ocuk savasci
kullanmaktan vazge¢cme ¢agrisi yapildi. Son olarak insani yardim kuruluslarindan tlkeye
yapilacak para transferleri konusunda Yemen Merkez Bankasi’yla koordineli hareket

etmeleri istendi (Cicioglu, 2019).
3.1.4. Sivil Toplum Fonksiyonlar
3.1.4.1. izleme ve Gozlemleme

Izleme yapan kuruluslar ¢atisma, ¢atismanin durumu, insan haklar ihlalleri (Sen, 2004),
cocuk asker sayisi, esir ve tutuklularin haklar1 konusunda gézlem yaparak uluslararasi
topluma erken alarm diizeyinde bilgi verir. Boylece uluslararasi toplumun bolgeye erken
miidahalesi saglanirken insani yardimlar i¢in dogru stratejiler dretilir. Diger
fonksiyonlarin icrast i¢in klasik medya, sosyal medya ve kurulan ozel aglarla
gerceklestirilen izleme, degerlendirme ve gozlemleme mekanizmalar1 diger tiim sivil
fonksiyonlarin icrasi icin hayati dSnemdedir. Insani diplomasi ve baris insas1 zincirinin ilk
halkast denebilecek izleme fonksiyonu saglikli ve siiriidiirlebilir yapilamadig: takdirde
diger sivil fonksiyonlarla birlikte siyasi elitlerin icra ettigi diplomasi eksik
kalabilmektedir. Uluslararas1 kurumlar bu izleme rarpolarmma gore hareket

edebilmektedir. Catisma 6ncesi erken uyari islevi goren izleme ve degerlendirme veya
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gbzlemleme g¢aligmalar1 ¢catisma esnasinda insani durum ve catigsmanin seyri hakkinda
bilgi vermektedir. Catismanin yatistigi durumlarda da devam etmesi gereken izleme ve
gozlemleme faaliyetleri catisma sonrasi rehabilitasyon ve insa ¢caligmalarina zemin teskil

etmektedir.

Yemen’de izleme calismalar1 yiiriiten Mwatana Insan Haklar1 Dernegi, Yemen Peace
Project, Yeni Yemen, Arwa izleme Orgiitii gibi kuruluslar Husilerin ve koalisyon destekli
hiikiimetin isledigi insan haklar1 ihlalleri, kaybolan ve oldiiriilen esirler, gizli
hapishaneler, ¢ocuk asker sayisi, taraflarin mayin ve silah kapasiteleri, ¢atisan taraflarin
uluslararas1 sahadaki silah anlagmalari, kadin haklar1 ihlalleri, insani yardimlarin
giivenligi gibi konularda rakamlarla birlikte istatistikler sunmaktadir. Boylece bolgede
yardim faaliyetlerinde bulunan veya baris goriismelerine ortak olmaya calisan

uluslararasi gruplar veya devletler bu raporlardan yararlanarak stratejiler Uretmektedir.

Medya birimleri gelisen STK’larin yaptig1 izleme ve gozlemleme caligmalarinda etkili
sonuglardan birisi medyanin etkilenmesidir. Medya nasil ki sivil toplum kuruluslariin
faaliyetlerini etkileyebiliyorsa STK’larin yayinlar1 da medyay1 etkilemektedir. Asagida
incelendigi gibi 6zellikle taraflarin yerel, bolgesel ve kiiresel aktorler oldugu Yemen’de
alg1 yonetimi ¢atismanin tiim taraflari i¢in krizin bagindan beri 6nemli hale gelmis ve her
¢esit medya araci ¢atismanin seyrini etkilemek ve insani yardimlar1 yonlendirmek i¢in
kullanilmistir. Cografya olarak ¢atigsmalarin oldugu bélgelere ulasimin zor olmasi izleme
faaliyetlerinin aksamasina ve tarihin en biiyiik insani krizinin Yemen’de ger¢eklesmesine

sebep olmustur.
3.1.4.2. Koruma

Sivil toplum kuruluslarinin temel fonksiyonlarindan biri olan “koruma” fonksiyonu,
catisma esnasinda ve sonrasinda sivillerin canini ve malin1 korumay1 amag edinir. Sivil
toplumun diger fonksiyonlarin1 saglikli bir sekilde gergeklestirebilmesi ve ¢atigmalarin
tehdit ettigi baris ingas1 ve barisi koruma ¢abalarini yiiriitebilmesi i¢in koruma fonksiyonu
hayati 6nem tagimaktadir. Yemen sahasinda resmi hiikiimet catisan taraflardan sadece
birini olusturmaktadir. Bu sebeple Yemen’deki STK’lar sadece silahli gruplara karsi
degil, koalisyon saldirilarina karsi, terorizmle miicadele adina yapilan operasyonlarda
sivillerin hedef alinmasi durumunda ve Yemen hiikiimetine karsi da sivilleri koruma

faaliyeti yuritmektedir.
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Normal sartlarda devlet otoritelerinin yerine getirmesi gereken koruma faaliyeti
devletlerin ¢oktiigli ve kamu diizeninin saglanamadig1 durumlarda devlet dis1 aktorlerce
saglanabilmektedir. Koruma, profesyonel kapasite isteyen bir fonksiyondur ve sivil
toplum kuruluslarinin yapabilecegi bir faaliyet degildir. Ancak catismanin oldugu
durumlarda profesyonel kapasite olmasa bile geleneksek kabile yapilanmasi veya silahli

orgiitlenme ile bazi sivil yapilar sivillerin korunmasini temin edebilmektedir.

STK ’larca yapilan ve desteklenen guvenli bolgelerin temin edilmesi, insani yardimlar i¢in
giivenlik koridorlar1 olusturulmasi (Oktay, 2022), salgin hastaliklarla miicadele, gatisan
taraflarin silah birakmasi igin ¢Oziimler liretme, ¢atisan taraflar1 ateskese ikna etme,
uluslararasi insan haklar1 organlariyla is birligi yapma, barinak saglama, yetimhaneler
acma, mayinlar1 temizleme gibi ¢aligmalar koruma fonksiyonu kapsamindadir. Kizilay,
IHH, Diyanet Vakfi, AFAD, Besir Dernegi, Deniz Feneri, Yeryiizii Doktorlari, Tabyah
Dernegi, TIKA, Kral Selman Vakfi ve Katar Yardim Dernegi Yemen’de faaliyet gdsteren
Islami STK lar arasinda yer almaktadir (Insamer, 2021).

Yemen’de Husilerin sivilleri canli kalkan olarak kullanmasi ve ¢ocuklar: silahlandirmasi,
insani yardimin bazi bolgelere erisiminin engellenmesi ve koalisyon guclerinin
bombardimani esnasinda sivillerin zarar gérmesi, birden ¢ok silahli giiclin sahada niifuz
sahibi olmast koruma fonksiyonuna ihtiya¢ duyulmasini sonug¢ verdigi gibi bu
fonksiyonun icrasmni da bir o kadar zorlastirmustir. Oyle ki koruma sektdriiniin ilk adimi
olan fiziki koruma i¢in gerekli barmnak ve sigmak temin etme, saglik hizmetlerini
ulagtirma, acil insani yardim saglama gibi ¢alismalar yapilamadigi gibi siviller igin
giivenli bolgeler olusturup sivilleri bu bdlgelere nakletmek uzun zamanlar boyunca
imkansiz hale gelmistir. Dolayisiyla Yemen’de koruma odakli sivil kapasite ancak yerel
kabileler eliyle yapilabilmis ve bildigimiz anlamda koruma yapan profesyonel

mekanizma ve insan kaynagina sahip sivil kapasite gelismemistir.
3.1.4.3. Savunuculuk

Catisma bolgelerinde yasayan halkin duyulmayan sesini duyurma amaci tasiyan
savunuculuk fonksiyonu kapsaminda ulusal giindem olusturma, ulusal projeler iiretme,
STK’larin baris insasi kapasitelerini arttirmak amaciyla lobi faaliyetleri yurttme, hak
ihlallerini uluslararast mahkemelere tasima, STK lar aras1 koordinasyonu arttirma, gocuk

asker ve catisan taraflara silah satis1 gibi konularda uluslararasi giindem olusturma gibi
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faaliyetler yer almaktadir. Mesela ABD’de yasayan Yemenlilerin olusturdugu lobi
faaliyetleri sayesinde ABD Temsilciler Meclisi, ABD’nin Yemen’de Suudi Arabistan’a
verdigi askeri deste8i kesmesini Ongdren yasa tasarisini kabul etmis, ancak Trump

“Amerikan dis politikasina da zarar verebilir” gerekgesiyle tasariy1 veto etmistir.

Veysel Karani Tiirk Yemen Vakfi, Yemen STKlar1 Gelistirme Dernegi, Mwatana insan
Haklar1 Dernegi, Yemen Peace Project, Arwa Izleme Orgiitii gibi Islami STK’lar
uluslararasi arenada Yemen halkinin hakkini savunmaktadir. Ancak bu savunuculuk
faaliyetleri heniiz Yemen’deki savas suclari, insan haklar1 ihlalleri ve insanliga karsi
suclar kapsaminda etkili bir sekilde uluslararast mahkemelere taginamamistir. Konunun
¢ok boyutlu siyasi bir hal kazanmasi ve bolgesel ve kiiresel giiglerin angajmani
savunuculuk caligmalarimin  olgunlasmasini  engellemektedir. Ayrica uluslararasi
kurumlarin yapisindan dolay1 yaptirim ve adalet iiretecek bir karar alinmasina mani
olmakta, Yemen’deki kriz adeta uluslararasi odaklarin izledigi bir trajediye

doniismektedir.

Yemen’de izleme, gozlemleme, insani yardim yapan STK’lar biiylik 6l¢iide insan hakki
ihlallerini, savas suglarini ve sivillere karsi islenen suglar1 belgelemis ve bu belgelerin bir
hukuki merciye sunulmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmaya devam etmektedir. Yukarda
zikredilen baglica STK’lar bu raporlart hiikkiimetler ve uluslararast kurumlar nezdinde
giindeme getirerek c¢esitli kampanyalar yapmais, uluslararas: diplomatik miizakerelerde
ikinci yol diplomasiyle karar alicilara ulastirmis ancak bolgesel ve kiiresel giiglerin politik

giindemi yonetmeleri sebebiyle bu yondeki ¢abalar sonugsuz kalmistir.

Suudi Arabistan’n dnciiliik ettigi koalisyonun ve Husileri destekleyen Iran’im iki taraf
olarak karsimiza ¢iktig1 catisma ve krizin seyri bu iki aktorii destekleyen kiiresel giiglerin
ve uluslararast medyanin tavri ile de yakindan ilgilidir. Savunuculuk; hukuk, medya,
siyaset destegiyle siirdiiriilebilir ve profesyonel bir ¢aligma gerektirmekle birlikte giiclii
bir biitceyi ve finansal destegi de zorunlu kilmaktadir. Yemen’le ilgili STK’lar
araciligiyla gergeklestirilen savunuculuk faaliyetlerinin basariya ulagsmasi bu sartlar
yerine getirildiginde miimkiin olabilir. Bu ydnde o&zellikle diasporada sivil bir

teskilatlanma mevcuttur ve kapasite insasi i¢in ¢esitli galigmalar yiiriitiilmektedir.

3.1.4.4. Sosyallesme ve Sosyal Uyum
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Toplumsallagsma, entegrasyon, sosyal uyum ve gruplar arasi is birligi birbirine yakin
kavramlar olsa da baris ingas1 ve toplum diizeyinde farkli islevleri vardir. Gruplar arasi is
birligi toplumda catisan gruplar arasinda is birligini artirmayr Ongdriirken,
toplumsallasma fonksiyonu tim Yemen halkini bir ulusal amag¢ ve dil cevresinde
birlestirmeyi amag edinir. Bu noktada STK lar, iliskiler arasinda koprii gorevi gorerek
karsilikli giiven duygusu olusmasina katki saglar. Boylece toplumun farkli kesimleri
catismay1 ¢oziimleme adina bir araya gelirler. Ayrica sosyallesme, entegrasyon ve sosyal
uyum, catismalardan dolay1 go¢ eden Yemenlilerin diger toplumlarla kaynasmasi, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel agidan dil, din ve egitim alanlarinda uyumunu, kadinlar basta olmak
tizere diger toplum kesimlerinin muhatap toplumlarla birlikte yasama kiiltliriiniin

gelismesini ifade etmektedir.

Yemenli go¢cmenlerin, siginmacilarin ve miiltecilerin muhatap toplumlarla sosyal uyumu,
diger gbgmen topluluklara kiyasla kendine has birtakim zorluklar barindirmaktadir. 11
Eylil sonrasinda Yemenlilerin kiiresel medya tarafindan tehdit unsuru olarak
tanimlanmast bu entegrasyon Oniindeki en Onemli engel olarak ortaya ¢ikmaistir.
Giivenliklestirme, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar, dini hassasiyetler diginda sosyal uyum
noktasinda dezavantaj yasamayan Yemenlilerin muhatap toplumlarla uyumu i¢in ¢alisan
cok sayida STK bulunmaktadir. Egitim, din ve kiiltiir alaninda ¢alisan STK’lar sosyal

uyumla ilgili 6nemli katkilar yapmislardir.

Ozellikle Veysel Karani Tiirk Yemen Vakfi, Yemen STK’lar1 Gelistirme Dernegi,
Diyanet Vakfi, Bena’a Dernegi gibi STK’lar Yemen toplumunun sosyal uyumu ve
entegrasyonu igin faaliyetler ylritmektedir. Ayrica Yemen’de sosyal ve siyasi hayatta
etkin olan Miisliiman Kardesler Teskilati’na bagli El-Islah Hareketi’nin Yemen’deki ve
diasporadaki drgutlenmeleri hem muhatap toplumlarla sosyal uyum hem de Yemenlilerin
kendi toplumlar1 i¢inde sosyallesmeleri i¢in 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Yemen
kaynakli sufi orgiitlenmeler de 6zellikle sosyal uyum ve sosyallesme konusunda etkin
caligmalar yapmakta, toplumlar aras1 entegrasyon ve grup i¢i sosyallesme c¢aligsmalariyla
radikallesme egilimleri azaltildig1 gibi ¢atigma sonrasi rehabilitasyon amacina da hizmet
etmektedir. Cok yonlii ve ¢ok tarafli catismalarda yasanan toplumsal direncin zayiflamasi
da sosyal uyum faaliyetlerinin 6nemini artiran bir diger unsurdur. Tamdeen Genglik
Vakfi, Uluslararast Yemen Genglik Konseyi ve Yemen Barig Okulu Organizasyonu bu

yonde yogun faaliyetler icra eden baglica STK’lardir.
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Muhatap toplumlardaki dil engelleri, uluslararasi medyanin 6n yargilart besleyen
yaymlart ve 11 Eyliil sonrasi atmosferde artan Islamofobi veya Islam karsithg
Yemenlilerle sosyal uyum, entegrasyon ve sosyallesme Oniindeki baslica engellerdir.
Sosyal uyum, entegrasyon ve sosyallesme fonksiyonlarinin icras1 igin sivil kapasite Islam
iilkelerinde hala c¢ok yetersizdir ve catismanin ve krizin kroniklesmesi sebebiyle

ontimiizdeki on yillar boyunca bu alanda programlara ihtiyag olacaktir.
3.1.4.5. Grup ici Sosyallesme

Toplumda yer edinmis gruplar arasinda is birliginin saglanmasi barig insasinin temel
adimlarindan biridir. Buradaki hedef, demokratik uygulamalar1 artirmak ve halka barig
kiiltiirinii asilamaktir. Toplum kesimlerinin siyasete ve barig insasina dahil edilmesi,
karar verici pozisyonunda yer almasi gibi demokratik uygulamalarla catismalarin
sonlanmas1 amaclanmaktadir. Kadinlarin ve genclerin baris siirecine dahil edilmesi,
halkin demokratik hakkini kullanarak yerel yonetimlerde sdz hakkina sahip olmasi,
genclere barig kiiltlirii egitimi verilmesi, halka hitap eden ve birlestirici giicii olan
geleneklerin ve dini liderlerin 6n plana ¢ikarilmasi, yerel STK’lar, is insanlart ve dini
otorite gibi toplumda s6z hakkina sahip gruplarin yerel kuruluslarla igbirligi icinde karar
verme silirecini yonetmesi ve uzlagsmaya varmasi, bu fonksiyonun baslica faaliyetleri

arasinda yer almaktadir (Ismael ve Langille, 2011).

Yemen igin bu hedefler simdilik uzak gibi goriinse de acil ihtiyag olan konu 6zellikle
insani diplomasi zincirlerinde toplumsal direnci artiric1 sosyallesme faaliyetlerini
olabildigince ¢ok ve siirdiiriilebilir sekilde yapmaktir. Bu sayede kendi toplumuna
tutunan bireyler radikallesmemekte ve travmayla daha kolay basedebilmektedir (Volkan,
2013). Yemen’deki ¢atigmanin, insani krizlerin ve yerel, bolgesel ve kiiresel aktorlerin
miidahelesiyle derinlesen krizin sosyal etkileri terér orgiitleri i¢in elversili bir zemin
saglamistir. Sonucta toplumundan kopuk bireylerin radikallestigi, bir¢ok silahli aktor ve
insani felaket arasinda sikisan toplum bireylerinin caresizlestigi ve yalnizlastigi bir
sonucu dogurmustur. Gerek iilke i¢inde gerekse iilke disinda yer degistiren Yemenlilerin
muhatap toplumlarla entegrasyonu kadar kendi toplumlari iginde yer edinmeleri ve grup
ici sosyallesme de 6nem kazanmis, diger insani diplomasi zincirlerinin tamamlanmasi1 ve

saglikli bir sekilde uyumu i¢in hayati hale gelmistir.
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Veysel Karani Tiirk Yemen Vakfi, Yemen STK’lar1 Gelistirme Dernegi, Diyanet Vakfi,
Bena’a Dernegi ve El-Islah Organizasyon gibi toplumun egitimine onem vererek
catigmalarin sonlanmasina katki saglayan STKlarla birlikte genclik ve kadin orgiitleri ile
klasik dini yapilanmalar Yemenlilerin grup i¢i sosyallesmesine katkida bulunmakta ve
ozellikle radikallesme egilimlerini azalttig1 gibi saglikli bir dini anlayigin yayginlagmasini
temin etmektedir. Ayrica baz1 Islami STK’larin proefsyonel anlamda olmasa da klasik
usullerle psiko-sosyal destek ¢alismalar1 yaptigi goriilmektedir ki bu saha 6niimiizdeki
yillarda grup i¢i sosyallesme Oniindeki en 6nemli engel olarak ortaya ¢ikacaktir. Gerek
catigmalardan gerekse insani felaketlerden etkilenen zayif toplum kesimlerinin yasadigi
travma sonrast stres bozukluklari ontimiizdeki yillarda ¢atismanin boyut degistirdigi
donemlerde grup ici sosyallesme ve baris ve toplum insast donemlerinde ciddi bir meydan
okuma olarak gorilecektir (Volkan, 2013). Bu sebeple hem Yemen icinde hem de
Yemenlilerin gog¢ ettigi bolgelerde psiko-sosyal destek sahasina yogunlagilan sivil
kapasitenin insas1 gerekmektedir. Klasik dini yapilanmalarin, tasavvuf teskilatlarinin ve
Mdisliman Kardesler Hareketi’'ne bagli gruplarin bu islevi yerine getirmesiyle
Yemen’deki kriz ve catisma sonrasi toplumsal travmalar sinirlt kalabilmis ve herseye

ragmen radikallesme egilimleri kitlesellesmemistir.
3.1.4.6. Kolaylastirma ve Arabuluculuk

Baris insas1 baglaminda STK’lar catisan gruplar arasinda, catisan gruplar ve halk
arasinda, devlet ve catisan gruplar arasinda arabuluculuk rolii {stlenebilir ve
kolaylastiricilik yapabilirler. Yerel STK’larin kapasiteleri sinirli oldugundan arabulucu
devletlere veya BM gibi uluslararas1 Orgutlerin destegine ihtiyag duyulmaktadir. Boylece
kozmopolit diplomasi geregi is birligine giden resmi, uluslararasi ve yerel aktorler yapici

bir arabuluculuk siireci baglatabilmektedirler.

Yemen krizi s6z konusu oldugunda ikinci yol diplomasi (Track-Il) icra edecek,
hiikiimetler, ¢atigan taraflar, uluslararasi kurumlar arasinda arabuluculuk yapacak veya
esir, tutuklu ve mahkim takas1 yapilmasini saglayacak profesyonel sivil bir kapasitenin

varhigindan bahsetmek heniiz miimkiin degildir.

Ancak uluslararast miizakereler esnasinda kampanyalar yaparak uluslararasi karar
alicilan etkilemek hususunda bazi sivil calismalar vardir. Tevekkiil Kerman Vakfi gibi

uluslararas1 figiirlerce desteklenen STK’larin kampanyalari uluslararast medyada
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goriiniirliik kazandig1 i¢in zaman zaman bu amaca hizmet edebilmistir. Profesyonel bir
yapilanma, nitelikli insan kaynagi ve siirdiirtlebilir finansal destek gerektiren bu sivil
fonksiyon kroniklesen ve bolgesel dinamikleri etkilemesi bakimindan derinlesen Yemen

krizinin gelecek donemlerinde daha da 6nem kazanacaktir.

Hiikiimetlerin ve uluslararasi kurumlarin niifuz edemedigi alanlarda tavandan tabana
veya tabandan tavana diplomasi gibi ¢ok boyutlu ¢ok kanalli diplomasi de bagvurulmasi
gereken metotlar olabilmektedir (Mars, 2001).

Bu itibarla Islam iilkeleri STK’larinin bu alanda insan kayna@: yetistirmesi, tecriibe
transfer etmesi ve kapasite inga etmesi sarttir. Dar anlamda insani diplomasinin
uygulanabilmesi her tarafla goriisebilen, siyasi angajmanlari bu anlamda Ol¢uli ve
dengeli olan, uluslararas1 mesruiyete sahip sivil aktorlerin varligiyla miimkiindiir. Aksi
takdirde haspishanelerdeki tutuklu ve mahkGmlarin durumlarindan iskenceyle
mucadeleye, kadinlar basta olmak iizere toplumun dezavantajli kesinlerine yonelik hak
ihlallerinden savas suclarina kadar c¢ok genis bir saha sivil denetimden, hesap
verilebilirlikten ve savunuculuk faaliyetlerinden mahrum kalacaktir (Kandiyoti, 2007).
Bu durum devlet, toplum ve bar1s insast igin ciddi bir risktir ve Yemen bu riski ¢ok yogun
bir sekilde barindirmaktadir. insani diplomasinin tiim asamalarinin basarili olmasi

sarttyla kalic1 baris insa edilebilir ve toplumsal direng giiclendirilebilir.
3.1.4.7. Hizmet Saglama

Koruma fonksiyonuyla ortak amag tasiyan hizmet dagitimi1 fonksiyonu, ilkine gére daha
dar bir alan1 kapsamaktadir. Bu baglamda acil yardim malzemelerinin ulastirilmasi, saglik
kiti dagitim1 ve diger saglik yardimlari, temiz su tedariki, ramazan yardimlari, kurban
kesimi, saglik merkezleri insas1 ve techizatlandirma, ila¢ ve tedavi yardimi hizmet
dagitimi fonksiyonunun kapsaminda yer almaktadir. Insani yardim zinciri lojistikten
tasimaya, dagitimdan bu yardimlari siiriidiilebilir kilmaya kadar genis bir yelpazede
gerceklestirilmektedir. Catisma ve krizlerin ¢ok aktorlii ve yogun yasandigi bolgelerde
insani yardim siyasallasmakta ve adeta acglik veya yardim malzemeleri bir silah gibi

kullanilabilmektedir.

Yemen tarihin en biylk ve en derin insani krizlerinden birisini yasamistir. Kitle iletisim

araclarinin gelisimini ve zamanin sartlarini diistiniirsek belki de insan tarihinin gordiigi
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en aci trajedi Yemen’de yasanmistir denilebilir. Ancak insani yardimla ilgili tiim
risklerin, manipiilasyonlarin ve risklerin de ayni anda yasandig bir saha olmustur Yemen.
Siyasi sartlar ve cografi zorluklar bir araya geldiginde aylarca insani yardimdan muhtag
kalan bolgeler olmustur. Silahli ve siddetli ¢atismalarin varlig1 ve taraflarin ve alt

gruplariin ¢oklugu insani yardim giizergahlarini da etkilemistir.

Diger sivil fonksiyonlar gibi servis veya hizmet saglama fonksiyonu da siddetin derecesi,
taraflarin tutumlar1 ve medya etkisine gore icra edilebildigi i¢in Yemen’le ilgili insani
yardim kampanyalar1 yapilsa da bu sartlar yardimlarin yapilmasin1 ve dogru hedefe

ulagmasini ¢ogunlukla engellemistir.

Insani yardimlara Yemen baglamina baktigimizda hizmet dagitim fonksiyonu igin en
onemli nokta yardimlarin giivenli gecisinin saglanmasidir. Ulasan yardimlar catisma
sebebiyle yolda yagmalanmakta, yakilmakta veya karaborsaya diisebilmektedir. Ayrica
Husiler, kontrol ettigi bolgelerde uluslararasi STK’larin girisine engel olmaktadir. Zira
Diinya Gida Programi ve BM, Husilerin engelleri sebebiyle Sana’a’daki yardim
faaliyetlerinin askiya alindigim1 duyurarak uluslararasi topluma insani krizin

derinlesecegine dair uyarilarda bulunmustu.

Koalisyon destekli hiikiimetin kontrol ettigi bolgelere hdkim olan BAE ve Suudi
Arabistan kurulusu Kral Selman Vakfi zaman zaman Tiirkiye gibi siyasi sorun yasadigi
llkelerin yardim gegislerine vize vermemekte ve yardimlara engel olmaktadir. Insani
yardimin tiim sektérleriyle siyasallastigi bu zeminde Tiirkiye gibi birgok Islam iilkesinde
Yemen'’le ilgili kampanyalar yapilsa dahi lojistik engeller ve mevcut siyasi ve giivenlik
sartlar1 sebebiyle uzunca bir siire Yemen’e insani yardim ulastirilamamistir. Ayrica
Covid-19 salgin1 ve iklim degisikligi de Yemen’deki insani durumu derinlestirici etki

yapmigtir.

Bircok kriz bolgesinde yasanan hizmet saglamada koordinasyonsuzluk Yemen’de de
yasanmis, Islam Isbirligi Teskilat: veya daha ulusal dl¢ekli koordinasyon mekanizmalari
kurulsa da insani diplomasinin tiim sivil fonksiyonlarinin baglantis1 ve tamamlayiciligi
g0z Oniinde bulunduruldugunda kurulan veya isletilen mekanizmalar yetersiz kalmustir.
Islamic Relief, Pakistan Hizmet Vakfi, Katar Kizilay1r, Muntada Aid, Muslim Hand, IHH
gibi Uluslararas1 STK’larla birlikte Tiirkiye’den Kizilay, Diyanet Vakfi, Besir Dernegi,
Sadakatasi, Hayrat Yardim, IDDEF, Deniz Feneri Dernegi gibi baslica insani yardim
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kuruluslar: IDSB ve AFAD énciiliigiinde birleserek Yemen’e insani yardim kampanyalar
diizenlesmislerdir. Ayrica TIKA da Yemen’e yonelik desteklerini siirdiirmiistiir (TIKA,
2017). Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi sivil baris insa edici insani diplomasi
fonksiyonlar1 birbirini tamamlayan ve birbirini takip etmesi ve beslemesi gereken
fonksiyonlardir. Bu olmadigi takdirde yapilan yardimlarin etkisinin az olmasi

kagimilmazdir.

Bu olumsuzluklara ragmen 6zellikle diasporada Yemenli gogmenlere yonelik meslek
edindirme kurslari, daha kolay ve siirdiiriilebilir yardim mekanizmalar1 iilke igine
nispeten daha basarili projelerin icrasina imkan tanimistir. Yemen’de kriz sonrasi ve
siddetli ¢atigmalarin akabinde toplum rehabilitasyonu, baris insasi ve sirdirilebilir
toplumsal hizmetlerin ve yardimlarin temini i¢in iyi planlanmis mekanizmalarin Islam

tilkeleri tarafindan hayata gecirilmesi sarttir.
3.1.4.8. Deradikalizasyon

Soguk Savas sonrasi ¢atigsmalarin doniismesi ve vekalet savaslar1 veya hibrit savaslarin
yogunlugunun artmasi ve devlet dis1 silahli aktorlerin ortaya ¢ikarak catisma
dinamiklerini etkilemesi terdr Orgiitlerini uluslararasi giic odaklarinin aparatlar1 ve
araglar1 haline getirdi. 11 Eyliil sonras1 uluslararas: sartlarda, bazi toplumsal hareketler
ve orgiitlenmeler terdrizmle miicadele adina giivenliklesirildi ve Afganistan, Yemen, Irak
ve Somali gibi cografyalarda isgalin ve catigsmalarin olumsuz etkileriyle radikallesen
gruplarin sayis1 artti. Sivillere yonelik siddet eylemleri, hapishanelerde tutuklu ve
mahkimlara yonelik iskenceler ve agagilayici muameleler artis egilimindeki radikalizmi
besledi ve bir tiir kisir dongiiye doniisen terdrle miicadele ve radikalizm veya silahli
mucadele eden terdr orgutleri ve Yemen, Suriye, Irak ve diger bolgelerde stratejik planlari

olan odaklar i¢in elverisli bir zemin olusturdu.

Yemen’de bir yandan Husilerin ve iran destekli milislerin siddet eylemleri ve hak
ihlalleri, bir yandan Suudi Arabistan onciiliigiindeki uluslararasi koalisyonun basarisiz
operasyonlar1 ve yasanan sivil kayiplar bir yandan da El-Kaide ve benzeri teror orgutleri
ile miicadele adina basta ABD olmak {izere birtakim uluslararasi gii¢lerin operasyonlari
esnasinda gergeklesen sivil kayiplar radikalizmi besleyen unsurlar olarak sayilabilir. Bu

zeminde yasanan tarthin en biiyiik insani krizine karsi uluslararasi odaklarin ve
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kurumlarin  etkisizligi  sivil unsurlart  ¢aresizlige itmekte ve radikalizme

yonlendirmektedir.

Radikallesme ile miicadelede dini kaynakli STK lar, egitim, Kiltlr ve sanat faaliyetleri
yapan STK’lar, psikososyal destek veren STK’lar Yemenlilere yonelik etkili ¢alismalar
yaptilar. Haddizatinda ekonomik zorluk ¢eken veya is bulmakta zorlanan gogmenler igin
yapilan tiim servis saglama veya insani yardim c¢alismalar1 ve sosyal uyum faaliyetleri
radikallesme ile miicadele ¢alismalarina destek oldu. Ancak miinhasiran radikallesme ile
miicadele hem catismalardan zarar gormiis, aile bireylerini kaybetmis veya hassasiyet
sahibi oldugu i¢in terdr orgiitlerinin propagandalarindan etkilenmis veya ailesinden ve
tanidig1 kisilerden teror orgiitlerine katilanlarin oldugu kisi ve topluluklara yonelik 6zel
caligmalar gerektirdigi i¢in bazi STK’larin gittikce artan yogunlukta bu konuya
odaklandiklar1 gézlemlenmektedir. Bu kapsamda muhtelif dini gruplarla birlikte Veysel
Karani Tiirk Yemen Vakfi, HOOD — National Org for Defending Rights and Freedoms,
Bena’a Foundation for Training and Consultations, Islah Sosyal Yardim Dernegi,
Tamdeen Genglik Vakfi, Uluslararas1 Yemen Genglik Konseyi, Feekr Organization for
Dialogue and Human Rights Defense gibi kurumlar ve Miisliiman Kardesler Teskilati

tiyesi farkli biiyiikliikteki sivil yapilar zikredilebilir.

Radikallesme ile miicadelede bir diger teknik ise hapishanelerde ve kamplarda travma
gecirmis veya terdr orgiitii propagandalarina maruz kalmis kisilere yonelik dini veya
psikolojik faaliyetlerdir. Bu alanda yukardaki STK’lar, din adamlar1 ve ilim insanlari
birtakim faaliyetler yapmaktadirlar ama su an i¢in oldukca yetersiz ve siirdiiriilebilirligi
olmayan faaliyetler olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla kamplar zaman zaman radikal
orgutlerin  ve asirict  yapilanmalarin  eleman devsirmelerine uygun zeminler
olabilmektedir. Bunun i¢in kamp yonetimi ve kamplarin sartlarinin iyilestirilip gerekli
denetleyici kurumlarin tesis edilmesi, radikalleseme ile miicadele adina Onem

arzetmektedir.
3.1.5. Medyanin Sivil Toplum Faaliyetlerine Etkisi

Medya, sivil toplum faaliyetlerini olumlu veya olumsuz etkileyebilme guctne sahiptir.
Yonlendirilme sekline gore ya sivil toplum faaliyetleri i¢in alan saglamakta ya da bu

faaliyetlerin Oniinii tikamaktadir. Medya, catisma bolgelerinde Ulkenin yonetimi ve
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siyasetini etkileyebilecek lobi faaliyetleri yiiriitebilirken, diger yandan terdrizm

propagandasi yaparak terorizme yurtdisindan destek saglayabilmektedir.

Gunumuzde sivil toplum diinya siyaseti, ekonomik ve sosyal politikalarin olusumunda
rol oynama, stratejik bir iletisim araci olarak kamuoyu olusumuna yardimci olma,
ulkelerin i¢ ve dig politikalarina katki saglama ve yonlendirebilme giiciine erismistir.
Medya, kamuoyu olusturma ve kamuoyunu etkileme giicli sayesinde sivil toplumun
sorumlulugunda olan 8 fonksiyonunu (koruma, izleme, savunuculuk, gruplar arasi is
birligi, toplumsallagsma, arabuluculuk ve kolaylastirma, hizmet saglama, radikallesme ile

micadele) dogrudan etkilemektedir.

STK’larm etkinligi, bilginin yayilmasina ve en dnemlisi kitle iletisim araglari tarafindan
giiclendirilmesine baglidir. Bu baglamda, sivil toplum medyada yer aldig1 kadar basari

potansiyelini arttirmaktadir.

Catigsmayla alakali izleme faaliyeti yapan STK’lar medya araciligiyla raporlarimi ve
gbzlemlerini yayinlarken, yapilan ihlallere karsi uluslararasi topluma ¢agrida bulunur.
Yemen’in en énemli yerel STK ’larindan biri olan Mwtana Insan Haklar1 Dernegi, insan
haklar ihlalleri, kaybolan ve oldiiriilen esirler, gizli hapishaneler, cocuk asker sayisi,
taraflarin mayin ve silah kapasiteleri, catisan taraflarin uluslararasi sahadaki silah
anlagsmalari, kadin haklar1 ihlalleri, insani yardimlarin giivenligi gibi konularda

hazirladigi istatistikleri yayinlayarak sosyal medya iizerinde biiyiik ilgi toplamistir.

Ayni sekilde savunuculuk faaliyeti yiiriiten STK’lar da catisma bolgesindeki hak
ithlallerine dair bulgulart medyadan elde ederek savunuculuk faaliyetleri baslatmaktadir.
Ozellikle sosyal medyadan gelecek destege ihtiya¢ duyan savunuculuk faaliyetleri yerel
ve uluslararast kamuoyuna baski uygular. Son donemlerde ylikselen yeni medya
araglarindan biri olan Twitter araciliiyla Yemen bir¢ok defa glindeme gelmis ve STK’lar
icin yardim faaliyetleri ¢agrisinda bulunulmustur. “#YemenCrisis, #YemenCan’tWait ve
#YemeniChildren” gibi etiketler; “#KefayaWar, #Badihi, #LetsCoExist #SupportYemen
ve “Don’t return to Yemen without peace”” gibi ses getiren kampanyalarla Kitleler

mobilize edilip diinya giindemine girmistir.

Ayrica gatigan taraflara silah satan iilkelere karsi uluslararasi arenada kampanya yiiriiten
STK’lar medya araciligiyla kampanyalarini genisleterek iilkeler arasi siyasette ve karar

verme mekanizmasinda rol oynamaktadirlar. Yerel ve uluslararast STK’larin Yemen i¢in
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baslattig1 kampanyalar sonucu Ingiltere, Fransa, Almanya gibi Suudi Arabistan’a silah

satan iilkeler uluslararasi baski sonucu silah satisini askiya almak zorunda kalmaistir.

Ote yandan 2018 Ekim’de Suudi Arabistan’mn Istanbul Konsoloslugunda katledilen
Cemal Kasik¢i meselesinin medyaya tasinmast ve savunuculuk faaliyetlerinin
yiirlitiilmesiyle Riyad yonetiminin Yemen’deki faaliyetleri sorgulanir hale gelmistir

(Isbilir ve Beggecanli, 2018).

Hizmet dagitimi fonksiyonu medyanin belki de dogrudan ve en etkili oldugu alan
diyebiliriz. Catisma bdlgesinde yasanan aclik, kitlik, hastalik vs sorunlar medya
araciligiyla diinyanin dort bir yanina iletilir ve bolgeye dair bir bilincin olusmasini

saglamaktadir

Uluslararas1 boyuttan ziyade yerel halki yonlendirme ve baris kiiltiirlinii asilamada yerel
medya hayati rol oynamaktadir. Bu baglamda STK’lar toplumsallagsma ve gruplar arasi

iletisim fonksiyonlarin1 medya araciligiyla yiirtitebilmektedir.

Baris ingasinin temel adimlarindan biri olarak demokratik uygulamalari arttirma, halka
baris kiiltliriinii asilama, halka hitap eden ve birlestirici giicii olan geleneklerin ve dini
liderlerin 6n plana ¢gikarma, toplumsal deger ve yargilariyla yonlendirme glicliyle medya,
catisma ve catisma ¢oziimiinde kilit pozisyondadir. Medyanin kutuplastirici dili ve rk¢i
sOylemleri catismalari tetiklerken Gtekilestirici dilden kaginilmasi halkin 6nyargilarindan
styrilmasint  saglamaktadir. Yemen oOzeline baktigimizda Yemen yerel medyasinin
neredeyse tamaminin yurtdigina ¢ikmis oldugunu gérmek mumkindir. Bu medya
kuruluglar1 agirlikli olarak Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Misir’a tasinmak zorunda
kalmistir. Ulkenin %20’sini kontrol eden Husilerin bdlgesinde higbir muhalif medya
kurulusu bulunmamaktadir. Mesru hiikiimete bagli medya kuruluslari ise haber yapma ve

giindem olusturma konusunda Husilere oranla zayif kalmaktadir.

Diaspora mensuplar1 da iilkelerinde yasanan olumlu veya olumsuz gelismeleri iletisim
halinde olduklar1 kanallar araciligiyla diinyaya anlatarak bir kamuoyu olusturmaktadir.
Ayrica bu gruplar yayinlart kendi iilkelerine ulastirarak halki harekete gegirme ve
yonlendirme potansiyeline sahiptir. Diasporada yasayan entelektiiel isimler, is adamlari,
halk Uzerinde etkisi olan diistiniirler vs medyadaki goriiniirliikleri, kisisel inisiyatifleri ve
kitleleri eyleme c¢ekebilme giicleriyle degisim hareketinin fiili sdzciileri haline

gelmislerdir. Nobel Baris Odiilii kazanan Yemenli aktivist Tawakkul Karman, Yemen
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catismasinda oynadig1 bariscil rol ve Yemen kadminin giiclenmesi konusunda dikkate

deger caligmalar yapmaktadir.

Mesela Yemen’de yasananlari tiim yonleriyle Yemenlilerin goziinden Tiirk diinyasina
aktaran Yeni Yemen Medya Merkezi bu kuruluslardan biridir. Yemen yerel medyasinin
en biyiik handikaplar1 ise mali destek bulma sikintis1 ve uluslararasi kamuoyunda ortak
bir ses olusturamamaktir. Zira medya kuruluslarinin neredeyse hepsi ¢atisma ¢oziimii ve

baris insas1 odakli degil, ideolojilerine gore yayinlar yapmaktadir.
3.1.6. Catismalarin Yemen Medyasina Etkisi

Savasin Yemen’de magdur biraktig1 en 6nemli unsurlardan biri de Yemen medyasidir.
Ozellikle Husi kontroliindeki bélgelerde birgok gazetecinin akibeti &liim veya esir
diismek olmustur. 2016’da Husilerin lideri Abdulmelik el-Husi katildig: bir televizyon
programinda “Medya calisanlar1 iilkemiz i¢in paramiliter ve ulusalcilardan daha

tehlikelidir.” agiklamasinda bulunmustu.

Abdulmelik el-Husi boylece sadece kendi tarafinda calisan medya organlarina izin
vererek savas propagandasini siirdiirmiistiir. Yemen Ulusal Enformasyon Merkezi’ne
gore Husiler’in 2014’te Sana’y1 ele gecirmesinden dnce Yemen’de 295 gazete, 4 devlet
kanali, 14 6zel televizyon kanali vardi. Husi giicleri Yemen devlet televizyonunu

kapatarak yerine kendilerine bagli medya organlarini yerlestirdi.

Ayrica savagla birlikte Yemen’de yaym yapan medya organlarinda ciddi bir diislis
yasandi. Althawra Televizyonu ve 14 October gibi 6nde gelen medya kuruluslar tilkedeki
tim yayinlarint durdurmak zorunda kaldi. Sonu¢ olarak Freedom House, Yemen’in

medya 6zgiirliigli kategorisinde en son sirada oldugunu bildirdi.

Suudi Arabistan onciiliigiindeki koalisyonun 2015°te hava saldirilarina baglamasiyla
medyay1 kontrol etmek daha onemli hale gelmistir. Bu sirada koalisyon destekli Hadi
hikumeti sosyal medyay1 etkin kullanmaya baslamis, Husi gii¢lerin Yemen halkini tehdit
ettigine dair yaymnlar yaparak uluslararast komuoyunu Husilere karst dnlem almaya
cagirmistir. Ayrica Hadi hiikiimeti birgok Yemenli yetkilinin sosyal medyada aktif
olmasini emretti. Ancak yetkililer giivenlik endiseleriyle anonim hesaplar agarak

kampanyalarini siirdiirebilmistir.
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Sonug olarak catigan iki taraf da kendi ihlallerini géz ardi ederek medyay: karsi taraf
tizerinde propaganda araci olarak kullanmistir. Bu siirecte taraflar, 6tekilestirici medya
dili kullanarak karsi tarafi Suudi Arabistan veya Iran’in paramiliter askeri, kendini ise
magdur olarak aksettirmeye calismistir. Yemen’deki catisan taraflarin medya politikalari,
catismalardaki medya karakteristigini gormek ve algi olusturma odakli yayinlara 6rnek

olmak agisindan ayrica incelenmelidir.

Taraflarin propaganda araci olarak kullandig1 medya sebebiyle kutuplasan Yemen halki
catismadaki dogru resmi ve gercekligi goremeyerek silahlanma yoluna gitmistir.
Yemen’in kuzeyine hakim olan Husilerin medya organlar1 araciligiyla burada yasayan
Yemenliler Husileri desteklemeye baslarken gilineydekiler Hadi hiikiimetine yakin

pozisyon almislardir.

Uluslararas1 medyaya baktigimizda ise Yemen catismasina dair biiyiik bir sessizlik
oldugu gorulmektedir. Bu sessizligin iki ana sebebi ise Husilerin gazetecilere olan
tehditkar tavri ve Suudi Arabistan’in kendi imajin1 diizeltmek i¢in medyay1 satin alma
girisimleridir.

Catisma zeminlerinde medya aglarinin ¢atismaya, ¢atisan taraflara, karar alicilara ve
toplum kesimlerine etkisi ¢ok yiiksek orandadir. Sosyal medyanin yayginlasmasi ise bu
etkiyi ol¢lilemez oranlarda artirmistir. Yemen krizinde her 6l¢ekte medya yayinlari sivil
toplum kuruluslarinin catismaya miidahale fonksiyonlarmin etkinliginde belirleyici

olmaya devam etmektedir.
3.2. Ornek Calisma: Suriye
3.2.1. Sorunun Arkaplani

Filistin ve Liibnan kiyilarindan Iskenderun Kérfezine kadar uzanan seritin Mezopotamya
boyunca kavis cizerek Basra Korfezi’ne ulasan seritle birleserek olusturdugu kistak
Suriye topraklarini ¢evreleyen bereketli hilal olarak nitelendirilir. Suriye’nin ismi iki bin
yil onceki Asurlulardan gelmektedir ve Akdeniz ile Basra Korfezi arasindaki kervan
gecisi sebebiyle tarihte de bu cografya ¢ok énemli idi. Ug kitanin birlestigi ve Afro-
Avrasya’nin kavsagidaki Suriye’nin jeopolitigi petroliin 6nem kazanmasi ile artmus,
bugiin ise Dogu Akdeniz’e komsulugu ve ¢ikis kapisi olmasi hasebiyle kiiresel ve

bolgesel giiclerin jeopolitik niifuz miicadelesinin sahnesi haline gelmistir. Giiney
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batisinda Israil ve batisinda Liibnan, dogusunda Irak, giineyinde Urdiin ve Suudi
Arabistan’in bulundugu Suriye, tarihi Kudiis ve Hicaz yolunda bulunmasi sebebiyle

jeokiiltiirel agirlik merkezi olarak da dikkat ¢ekmektedir.

Ug kitanin bulustugu Suriye, Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine yani yirminci yiizyilin basia
kadar bugiinkii Filistin, Israil, Liibnan, Urdiin ve Suriye topraklarini da ihtiva etmekteydi.
Hitit, Asur ve Kenan medeniyetlerine ev sahipligi yapan bdlge M.O. 4. yiizyilda Bily(ik
Iskender’le Helen ve sonra da M.S. 20 yilinda Roma Imparatorlugu hakimiyetinde
kalmistir. Islam’mn bolgeye gelmesi ve 661 yilinda kurulan Emevi Devleti’nin merkezi
haline gelmesi Suriye tarihinde doniim noktasi olmus ve uzunca bir siire Suriye siyasi ve
kiiltiirel ¢ekim alani 6zelligini korumustur. Abbasi Devleti doneminde 6nemini gegmise
oranla kaybeden Suriye, 8. yiizyilldan sonra Arap emirlikleri ve Selguklu devletleri
arasinda niifuz miicadelesine sahne olmus ve Nurettin Zengi 1154 yilkina kadar Suriye’de
kontrolii saglayarak Haclilara karst onemli zaferler elde etmistir. Nurettin Zengi’den
sonra 1183°te Eyyubi tahtina ¢ikan Selahaddin Eyyubi doneminde Kudiis dahil tiim
bolgede etkileri giliniimiize kadar siirecek yeni bir devir baslamigtir. Bu ddnemde
Suriye’nin Stinni kimligi giiclenmis ve Sii Fatimi Devletiyle yasanan gerilimlere de sahne
zamanda Haglilara kars1 da onemli basarilar elde etmis ve Kudiis’iin kurtarilmasinda

onemli bir rol oynamustir.

Yavuz Sultan Selim’in 1516 yilindaki seferi sonrasinda Osmanli Devleti hakimiyetine
giren bolge, 19. yiizyilin bagindaki kisa Misir hakimiyeti ve ylizy1l sonundaki etnik ve
mezhepsel gerelim donemleri hari¢ tutulacak olursa istikrarli ve baris iginde bir bdlge
olmustur. 1832 senesinde Misir hakimi Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa’nin
Suriye’yi isgali sonras1 Hiristiyanlara verdigi imtiyazlar sebebiyle Miisliimanlarla gayr-1

miislim niifus arasinda ilk ciddi gerilim yasanmistir.

Osmanli Devleti Halep ve Sam gibi ticari anlamda 6nemli merkezleri kontrol etmekle
birlikte bolgenin Hicaz ve Kudiis yolunda olmasi ve peygamberler tarihi agisindan 0nem
arzetmesi sebebiyle Suriye’ye 6zel bir ihtimam gostermistir. Ancak bolgedeki daglik
araziler goz onlinde bulunduruldugunda kismen kontrol altina alinamayan 6zerk noktalar
kalabilmistir. Ayrica etnik, kiiltiirel ve mezhepsel ¢esitlilik de bolgenin cografi sartlar

sebebiyle uzun Osmanli Devleti doneminde muhafaza edilmistir. 1839 Tanzimat Fermani
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ve 1856 Islahat Fermani ile Osmanli’daki vatandaslik anlayisinin azinliklar ve gayr-1
mislimler lehine degistirilmesi Suriye’deki mezhepler arasi huzursuzlugu ve gerilimi
artirmig ve 19. yiizyilin sonuna dogru mezhep temelli Maruni-Ddrzi, Musliman-Durzi ve
Misliman-Hiristiyan ¢atismalar1 vukubulmustur. Biiylik imparatorluklarin gecis
glizergahi ve niifuz alani olan Suriye, Emevi Devleti donemi harig istikrarli bir siyasi

merkez olamamistir (Dag, 2015).

Suriye’de Osmanli Devleti’nden sonraki dénemi dért kisimda incelemek miimkiindiir. Ik
donem 1918-1920 arasindaki Faysal donemi, ikinci donem 1920-1946 arasindaki Fransiz
manda donemi, {lilkenin bagimsizliginmi kazandigi 1946°dan 1970°e¢ kadarki kisa
hiktmetler donemi, 1970°ten 2000’e kadarki Hafiz Esed donemi ve son olarak bugiinkii
catisma zeminin de dogdugu Bessar Esed donemi. Osmanli Devleti doneminde toplumsal
gruplar arasinda gerilimler olsa da agik bir catigmaya kismen 19. yiizyil sonunda
donligmiis, ancak bugilinkii c¢atigmalara zemin hazirlayan ve toplumsal kodlarin
degistirildigi devir 1920-1946 arasindaki Fransiz manda dénemi olmustur. Fransiz
mandast doneminde Katolik ve Protestan’larla birlikte Diirzi, Maruni ve Nusayri
azinliklar giliglendirilmis ve Siinni c¢ogunluk baskilanmistir. 2. Diinya Savasi’nin
Fransa’nin bolgedeki giiclinii zayiflatmis olmasi Suriyelilerin bagimsizlik miicadelesine
zemin hazirlamis ve 1946’da Suriye’de yeni bir donem baglamistir. Bu dénemde (¢ siyasi
blogun rekabet ve hakimiyet catismasi yasanmistir: Birincisi, Hasimi Hanedanina sicak
duran ve milliyetci politikalar1 benimseyen Halepli tiiccarlarin dnciiliik ettigi Halkei Parti;
ikincisi, Sam merkezli sekiiler Siinni kesimin liderlerinin kurdugu Ulusal Parti ve iiglincii

olarak da azinliklarin hakim oldugu Baas Partisi.

Soguk Savas’in ilk yirmi bes yilinda Suriye’de istikrarsiz, savas ve darbelerle yipranan
ve degisen kisa Omiirlii hiikiimetlerin is basinda oldugu ikinci dénem yasanmistir.
Bagimsizliktan sonraki ilk hiikiimet olan Siikrii el-Kuvvetli yonetimi 1948 yilinda
yasanan Arap-Israil savasi ile ciddi anlamda sarsilmis ve 1949 yilinda General Hiisni
Zaim darbesiyle iilkede darbeler donemi baglamistir. Bu darbeden sonra ordu iilke
siyasetinde basat aktor haline gelmistir. Suriye’deki krizlerin, ¢atigmalarin toplumsal
kirilmalarin da en dnemli faktdrii olan ordunun niifuzu, Suriye’de niifuz sahibi olmak
isteyen dis aktorler i¢in kullanisli bir zemin teskil etmistir. 1949 yil1 iginde General Sami
Hinnavi ve General Edip Cigekli darbeleri yasanmistir. Bu darbelerle iilke Bat1 ve Dogu
bloklar1 arasinda gidip gelmekteydi. 1954 yilinda gergeklesen askeri darbeyle iilke
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yeniden Sovyetler Birligi tarafina yaklasti. 1961 darbesiyle Suriye’de etkin olan Misir
niifuzu kirilmas, tlke igindeki siyasi ¢ekismelerin siddeti artmistir. 1963 darbesiyle de
Suriye’deki en Onemli {i¢ siyasi bloktan birisi olan Baas Partisi iktidara gelmis ve
azinliklarin, o©zellikle Nusayri mezhebi mensuplarinin  hiikmettigi partinin iilke
siyasiyetine etkisi bugiine kadar devam etmistir. Baas Partisi igindeki Eski Tufekler
fraksiyonundaki Misel Eflak, Salahaddin el-Bitar ve Sunnilere mensup General Emin el-
Hafiz 1963 yilinda partiden tasfiye edilmistir. Bolgeselci Kamp olarak nitelendirilen
Salah Cedid, Muhammed Umran ve Hafiz Esed gibi Nusayri azinliga mensup diger
fraksiyon ise sosyalist politikalarin uygulanmasini istemekteydi ve partiye hakim
olmuslardi. 1965, 1966 ve 1968’de gergeklesen darbelerle Baas Partisi icindeki guc
miicadelesi siddetlenmis ve nihayet 1970 sonunda Hafiz Esed’in mutlak hakimiyeti ile
sonuclanmistir. Daha sonra bazi ciliz darbe girisimleri olsa da Hafiz Esed dénemi 2000

yilina kadar devam etmistir.

Askeri bir darbe ile baslayan Hafiz Esed donemi askeri ve sivil biirokraside Nusayri
azinligin hakim oldugu ve Suriye’de bugiinkii mezhepsel gerilimin ilk tohumlarinin
ekildigi baskict donemdir. Bu donemde iilke i¢indeki toplumsal dinamikler bastirilmis,
mubhalif kitleler sert ve kanli tedbirlerle susturulmus ancak iilke, disardan nispeten
istikrarli goriinmiistiir. Bessar Esed doneminin ilk on yilinda iilkede ge¢mise oranla
demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda olumlu adimlar atilmis olsa da Arap
Bahar’nin baglamasiyla Suriye’deki toplumsal dinamikler harekete ge¢mis, Esed
yonetiminin bélgesel ve kiiresel hamisi konumundaki iran ve Rusya’nin destegiyle iilkede

devlet terdriinden i¢ savasa giden kanli ve karanlik bir siire¢ baglamistir.

Bugiinkii ¢atigmalarin zemininin olusmasinda etkili olan Suriye jeopolitigi ve ¢alkantili
siyasi tarih ile birlikte saglikli ve dogru bir haritalandirma yapmak i¢in ¢atigmalarin
sosyal, etnik, dini kdk sebeplerini ve bolgesel ve uluslararasi dinamiklerini de tahlil
etmekte fayda vardir. Bu arkaplan ortaya ¢iktiktan sonra catismalarin gelisimi ve baglami
¢ok daha iyi anlagilmakta ve bu baglam igerisinde sivil aktorlerin midahale imkén ve
kapasiteleri ile birlikte baris insas1 fonksiyonlar1 daha gergek¢i bir sekilde
degerlendirilebilmektedir.

Suriye’deki  ¢atisma  dinamiklerinden en 6nemlisi mezhepsel farkliliklarin

siyasallastirilmasi ve Nusayri azinligin 6zellikle 1963 sonras1 yonetime hakim olmasidir.
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Etnik ve dini azinliklarin siyasi yapida belirleyici olmalar1 ve diger toplum kesimlerini
dislamalar1 hatta vatandaslik haklarindan mahrum etmeleri, bugiine kadar uzanan
toplumsal gerilimlerin de kok sebeplerini teskil etmektedir. 1970 sonras1 Hafiz Esed’in
darbe ile isbasina gelmesi ve aile mensuplarini 6nemli gorevlere getirmesi bu ayrimcilik
politikasini daha da belirgin hale getirmistir. Ancak Esed, bir yandan yonetimdeki giiciinii
tahkim ederken bir yandan da adil ve seffaf olmayan segimlerle mesruiyet kazanmaya
caligmistir. Baas Partisi’nin tabanini genisletmek i¢in tiim dini azinliklarla birlikte Stinni
cogunluktan da partiye liyeler kaydedilmesini temin etmis ve genis hak kesimlerini
kusatacak bir orgiitlenme modeliyle yeni bir parti devleti modeli gelistirmistir. Baas
Partisi icerisindeki daha kat1 fraksiyonun aksine Esed, orta smifi ve toprak agalarini
yeniden sisteme dahil etmis ve sivil biirokraside tiim halk kesimlerine alan agmakla
beraber askeri biirokrasi ve istihbarat birimlerini neredeyse tamamen kendi ailesine yakin
ve Nusayri-Alevi azinliga mensup kisilerden olusturmustur. Bu yonetim tarzini ilerleyen
yillarda da devam ettiren Esed yoOnetimindeki Suriye her gegen yil &zgiirliiklerin
kisitlandigl, ayrimciligin her kademede uygulandigi ve insan haklari ihlallerinin kural
olmaya baglandig1 bir iilke haline gelmistir. Muhalif Alevi fraksiyonlar Esed yonetimine
kars1 darbe tesebbiisiinde bulunmus olsalar da bu girisimler basarisiz olmus ve tamamen
tasfiye edilmislerdir. Sadece Sunni bir hiiviyete biiriinen rejime karst muhalefette
Miisliiman Kardesler Hareketi (Ihvan) 6ne ¢ikmistir. Zaman zaman siyasi temsil imkani
bulan Miisliiman Kardegsler Hareketi yonetim tarafindan baski altina alinmasina ragmen
Suriye’nin Sam, Hama, Halep ve Humus gibi sehirlerinde teskilatlanmaya ve muhalif
hareketlere Onciilik etmeye devam etmistir. Suikast eylemlerini de kapsayan muhalif
hareket 1980 Temmuz’unda ¢ikarilan 49 numarali bir yasa ile agir bir darbe almis ve bu
yasaya gore Miislliman Kardesler Hareketi’ne mensubiyete idam cezas1 getirilmistir.
Siddet igeren eylemlerin ve catigmalarin arttig1 1979-1981 yillarinda rejim mubhaliflerine
karst1 ¢ok kanli operasyonlar yapilmis ve 1982 Subat’indaki Hama’daki askeri
operasyonda 25 bin kisi katledilmistir. Hama katliam1 olarak bilinen bu kanli operasyon
rejim mubhalifi Siinni toplumsal hafizada ciddi bir iz birakmis ve sadece Suriye’de degil
tiim Islam Diinyasi’nda énemli tepkilere sebep olmustur. Onemli liderlerinin ya siirgiine
gonderilen veya hapishanelerde iskence ile 6ldiiriilen Miisliiman Kardesler Hareketi’ne
mensup binlerce kisi hapishanelerde 6lmiis veya giivenlik birimleri tarafindan

kaybedilmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Bati ile sicak iligkiler kurmaya
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baslayan Esed, kismen muhaliflere karsi yumusasa ve dliimiinden sonra yonetime gegen
oglu Bessar Esed yonetiminin ilk yillarinda ge¢mise oranla i1limli bir politika
uygulanmaya baslansa da kalic1 ve yaygin bir iyilesme yasanmadigi ve yonetimin ayrimci
politikalar1 devam ettigi icin Ozellikle Arap Bahar1 sonrasi baslayan toplumsal
hareketlilikte bu mezhepsel fay hatti her iki taraf i¢in de temel ¢atisma dinamigini teskil
etmistir (Dag, 2015).

Suriye’de Arap g¢ogunluktan sonra en kalabalik etnik gruplar Kiirtler (%10-15) ve
Tirkler’dir (%2). Gerek Fransiz isgal ve manda donemindeki Arap ¢ogunluga karsi
azinliklar1 merkeze alan siyasi dizayn politikast gerekse sonrasinda Kiirt ve Tiirk niifusu
baskilayan, yok sayan veya niifus hareketleriyle asimilasyon politikalarin1 esas alan
yonetimlerin uygulamalari sebebiyle etnik gerilimler hep canli olagelmistir. 1946 yilinda
bagimsizligin ilanindan sonra uygulanan milliyetci politikalar Kiirt muhalif gruplarin
ortaya c¢ikmasma sebep olmus ve gittikce siddetlenen muhalafete karsi giivenlik
operasyonlart 1962’de Kiirtlerin kimlik belgelerinin alinmasina ve hatta bir kisminin
vatandasliktan ¢ikarilmasina kadar gitmistir (Aktas, 2014). Bircok vatandaslik
haklarindan mahrum birakilan ve siddetli bir sekilde ayrimciliga maruz kalan Kdrt
niifusun bir kismi marjinalleserek rejime karsit muhalefeti daha da giiglendirmistir. Suriye
hiikiimeti Kiirt niifusun isyanin1 6nlemek icin iskan politikast uygulayarak Kiirt niifusu
¢Ol bolgelerine, Arap niifusu da Kiirtlerin yasadigi bolgelere yerlestirmistir. 1980
sonrasinda bir yandan Tiirkiye’de kanl terdr eylemlerini gergeklestiren PKK’ya destek
veren Suriye yonetimi bir yandan da kendi Glkesindeki Kiirt niifusu baski altina alarak
her tiirlii haktan mahrum birakmistir. Arap Bahar1 ve sonrasinda i¢ savasa evrilen kriz
siirecinin basinda kararsiz bir tutum sergileyen Suriyeli Kiirt gruplarin bir kism1 2013
yilindan itibaren kimi zaman muhaliflerle kimi zaman Esed rejimi ile birlikte hareket
etmistir. PKK’nin Suriye’deki kolu PYD ise krize miidahil kiiresel odaklarin himaye ve
destegini alarak kuzey Suriye’de alan hakimiyeti kazanmay1 hedeflemis ancak Tiirkiye
tarafindan yapilan basarili operasyonlar sonucunda (Yal¢in, 2020) bu hedefleri akim
kalmistir (Karahan, 2020). Suriyeli muhalifler i¢inde Suriye’nin biitinliigiinii ilke olarak
benimseyen bazi Kiirt gruplar olmakla birlikte PYD’nin kontrol ettigi gruplar bagimsizlik
amacit giiden ve etnik gerilimi siirekli canli tutmaya c¢alisan bir yaklagimi
benimsemislerdir. Asagida da ele alinacagi gibi catigmanin gelisimi ve baglami

noktasinda bu tutum 6nemli bir etken olarak degerlendirilmistir.
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Suriyeli Tiirkler de hem Fransiz igsgal ve manda doneminde hem de bagimsizlik sonrasi
stiregclerde ayrimciliga maruz kalan Kiirtler’den sonra ikinci en kalabalik etnik azinliktir.
Hatay’in Tirkiye’ye baglanmasindan sonra Suriye sinirlar1 iginde kalan Tirkler veya
Tirkmenler olumsuz tavirlarla karsilagsmislardir. Suriye-Tiirkiye smirindaki koyler,
Halep, Lazkiye ve Sam’da yasayan Tiirkler Kiirt azinlik gibi Araplastirma calismalarinin
muhatab1 olmuglardir. Suriye krizinin baslamasiyla birlikte Halep’te yasayan Tiirklerin
bir kismu1 Tiirkiye’ye go¢ etmis, Lazkiye ve Tiirkiye sinirina yakin yasayan Tirkler ise ya
Tirkiye’ye goc etmek zorunda kalmis veya muhalif unsurlara katilmislardir. Sam

bolgesinde rejim kontroliindeki bolgelerde az da olsa Tiirk niifus bulunmaktadir.

Suriye’deki catismalarin toplumsal dinamiklerinin yanisira siyasi dinamikleri de
incelenmelidir. Bu baglamda Suriye’nin komsulariyla olan problemler ve sorun alanlart
bugiinkii ¢catisma zeminini de dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye ile bagimsizlik 6ncesi
yasanan Hatay sorunu; Soguk Savas doneminde, 1955°te Bagdat Pakti’nin kurulmasiyla
Dogu Dogu Bloku’ndaki Suriye’nin bu durumu tehdit olarak gérmesi sonucu iligkilerin
gerilmesi; Soguk Savas sonrasi, 6zellikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile Firat ve
Dicle’nin sularinin azalmasi endisesiyle iyice giin yliziine ¢ikan su paylasimi sorunu;
Suriye’nin Ermeni Asala Orgiitii’'nii 1983 yilina kadar himaye etmesi ve 1978 den sonra
PKK elebast Abdullah Ocalan’a ev sahipligi yapmasi, PKK’nin terdr eylemlerine destek
vermesi; Soguk Savas sonras1 Tiirkiye-Israil iliskilerindeki olumlu yonde seyretmesi ve
nihayet Arap Bahar siirecinde ve sonraki i¢ savasta Tiirkiye nin rejim muhaliflerini
desteklemesi Turkiye-Suriye iliskilerindeki gerilim alanlar1 olarak ve bugiinkii ¢atisma
dinamiklerini etkileyen faktorler olarak zikredilebilir. iki iilke arasindaki gerilimler
zaman zaman yumusamis olsa ve 6zellikle Bessar Esed yonetiminin ilk senelerinde siyasi
acidan en tist seviyeye ¢ikmis olsa da Esed yonetiminin Tiirkiye’nin kademeli reform
tavsiyelerini uygulamanin aksine halkina kars1 siddet kullanmasi ve iilkenin i¢ savasa

stiriiklenmesi iliskilerin tamir edilmeyecek sekilde bozulmasina sebep olmustur.

Soguk Savas doneminde Dogu bloguna katilan Suriye, Bat1 bloguna yakin olan komsulari
Tiirkiye, Irak, Israil, Urdiin ve Suudi Arabistan’la sorunlar yasamistir. Suriye’de 1963
darbesiyle is basina gelen Baas Partisi icindeki bdliinme ve iktidara gelemeyen
fraksiyonun Irak’a siginmasi ve burada yeni bir Baas yapilanmasi olusturmasi Suriye-
Irak iliskilerindeki bir bagka gerilim alani olmustur. Irak’taki Baas Partisi’nin 1970’de

darbeyle i bagina gelmesi bu gerilim alanini daha da artirmis, zira Irak Baas’imin Suriye
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aleyhine tutumu resmi dis politikaya yansimstir. 1979 Iran Devrimi’nden sonra
Suriye’nin iran’la yakinlagsmasi Suriye-Irak iligkilerinde yeni bir gerilim alani olarak
ortaya ¢cikmistir. Bugiin de Esed rejimini destekleyen Iran’in Irak’la savas halinde olmasi,
Suriye-iran yakinlasmasinin Irak’ta diismanca algilanmasma sebep olmustur. 1991
yilinda Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’in Kuveyt’i isgali sonras1t ABD Onciiliigiinde
Irak’a kars1 olusturulan koalisyona da destek veren Suriye Irak’a uygulanan ambargoya
da destek vermis, nihayet Irak’ta iran’a yakin bir hiikiimet kurulana kadar Suriye-Irak
gerilimi devam etmistir. Giliniimiiz ¢catismalarinda Irak’la yasanan bu gerilimli tarihin

etkileri de gozlemlenmektedir (Ford, 2019).

Suriye’nin komsularindan Israil’le 1948, 1967 ve 1973’de ii¢ defa savasmasi, binlerce
Filistinli miilteciye ev sahipligi yapmas1 ve halen Israil isgali altinda topraklarinin
bulunmast Israil’i hem dis hem de i¢ sorun ve gatigma dinamigi haline getirmistir. Ayrica
Israil’in Iran ve Iran destekli yonetim ve olusumlar tehdit olarak algilamasi Suriye i¢
dengeleri noktasinda ¢atismalart dogrudan etkileyen bir unsur haline getirmistir.
Suriye’nin Israil’le yaptig1 savaslar1 kaybetmesi ve 1967 de stratejik Golan Tepeleri’ni
Israil’in isgal etmesi iki {ilke arasindaki gerilimi siirekli hale getirmistir. Bununla birlikte
Hafiz Esed’in 1970’de yonetime gegmesi ve BM’nin 242 sayili karar1 c¢ergevesinde
Israil’le goriismelere taraftar oldugunu agiklamas Filistin konusunda Israil’in iddialarin1
guclendiren bir etki yapmustir. Suriye bu tavrina karsilik Filistinli direnis gruplarimi
desteklemeye devam etmis ancak bu destegini Suriye’nin menfaatlerine hizmet ettigi
oranda siirdiirmiistiir. 1973’teki Yom Kippur Savasi’nin basinda Arap iilkelerinin
destegini de alan Suriye’nin Israil’e sagladigi iistiinliik gecici olmus ve Suriye’nin
yenilgisiyle sonuglanan savas BM’ nin 338 sayili karariyla saglanan ateskes ve ABD’nin
arabuluculuguyla gerceklesen Suriye-Israil Anlagmasi’yla sona ermistir. Anlagmaya gore
1967°de kaybedilen topraklardan sadece Kuneytra geri alinabilmistir. Sovyetler Birligi
ve ABD ile iyi iligkiler gelistirmek isteyen Esed yonetiminin Israil’le gecmis kiyasla
1liml1 diye nitelendirilebilecek iliskileri Liibnan {izerinden gerceklesen catismalarla yeni
bir boyut kazanmigtir. Suriye, Liibnan i¢ savagina miidahale etmis ve Sii milisleri ve
Maruni Hiristiyanlar: desteklemistir. 1987-2005 arasinda Suriye’nin Liibnan’daki askeri
varligr sona ermekle birlikte 1983’te Hizbullah’in kurulmasiyla birlikte Hizbullah

iizerinden Israil’le catismaya baslamistir. Suriye’nin Israil’e karst Hizbullah’1
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desteklemesi ve stratejik bir ittifak kurmasi, Suriye’deki i¢ savas siirecinde Hizbullah’in

desteginin alinmasi Suriye-Israil iliskilerinin en gerilimli konusu olmustur.
3.2.2. Sorununu Gelisimi ve Baglam

Aralik 2010°da Tunus’ta baglayan ve “Arap isyanlar1”, “Arap bahar1”, “Arap Uyanis1”
diye tanimlamalarla anilan siire¢ sirayla Misir, Libya ve Yemen’de kitlesel halk
hareketleri seklinde ortaya cikti. Arap iilkelerindeki bu kitlesel hareketlilik 17 Subat
2011°de Sam’daki yiiriiyiisle Suriye’ye sigradi ve ilk defa Suriyeliler giivenlik gii¢lerinin
kotii muamelelerini portesto eden ve yoOnetimi elestiren sloganlar attilar. Giivenlik
giiclerinin kontrol ettigi bu ilk kitlesel hareketlilik Suriye’de yillarca siirecek ve iilkeyi
derin bir kaosa ve kargasaya siiriikleyecek donemin ilk kivilcimi olarak kayitlara gecti.
Esasinda Suriye i¢ savasi Sunni bir aile ile Nusayri bir ailenin ¢ocular1 arasinda baslayan
bir kavga ile ateslendi. Bu olay her ne kadar i¢ savasin goriinen nedeni olarak belirtilse
de aslinda g¢atigmanin arka planinda uzun yillardir siiren ekonomik sorunlar ve
miizminlesmis etnik temelli iktidar problemlerinin yer aldig1 anlagilmaktadir. Bu noktada,
Suriye i¢ savasinda ¢atisma oncesi dis aktorlerin farkli menfaatlerinin de ¢atisma igin
elverigli kosullar sundugu gerek bolgesel gerekse ulusal baglamin dinamikleri dahilinde
gorilmektedir. Nitekim bdlgede bir taraftan Iran’in Siilik eksenli Siyasi bir ag kurmas:
diger taraftan Suudi Arabistan’in da Sii’lige karsi Sunni siyasi ve askeri hareketlere
yatirim yapmasi iki farkli kutbun ¢atistigi somut bir zemin olarak Suriye i¢ savaginda
belirginlesmistir. Dis aktorlerin ¢atigmaya giden yoldaki &zellikle meshep eksenli
stratejileri catismanin derinlesmesinde ve miizminlesmesinde 6nemli bir rol oynadi.
Bununla birlikte, mezhep eksenli miicadeleye uluslararasi aktorler ve bolgesel aktorlerin
katihmi da c¢atisma ortaminda farklilasan ve c¢esitlenen hedefler ve menfaatlerin
olusmasina, dolayisiyla da ¢atismanin kroniklesmesine yol agti. Bu durum beraberinde
hangi aktoriin hangi hedefi giittigii ve hangi aktoriin niyetinin ne oldugu sorusunun
cevabin1 da olabildigince belirsizlestirmistir. Bolgesel ve uluslararasi dis aktorlerin
Suriye i¢ savasina miidahalesi sonucunda yerelde ortaya ¢ikan ¢atigsma gruplari artmustir.
Bu gruplar, 6zellikle dis aktorlerin bagvurdugu vekil gruplar ya da taseron gruplarin
kullanilmas1 sonucunda 6nemli bir artis gdstermistir. I¢ savas dahilinde ¢atisan gruplar

farkli dis aktorlerce silah ve finansman anlaminda desteklenmis i¢ savasa dahil olan
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aktorlerin baglama gore sekillenen hedeflerini gergeklestirmek {izere s6z konusu taseron

gruplarin kullanimi belirlenmistir.

Bu anlamda 2015 yilinda Rusya’nin Suriye’ye miidahalesi ile birlikte Suriye i¢ savasi
bolgesel bir seviyeden uluslararasi seviyedeki bir sorun haline dontismiistiir. Bu siirecte
Rusya Suriye rejiminin davetiyle geldigini sdyleyerek miidahalesinin mesru bir zeminde
oldugunu ileri siirmiistiir. Ote yandan Rusya’nin bdlgedeki pozisyonu Suriye rejimine
hava destegi saglamak iizere sekillenmistir ancak zaman igerisinde Rusya’nin Suriye’de
yeni isler edindigi ve Suriye’deki konumunu kalicilastiric1 adimlar attigr goriilmiistiir.
Rusya’nin siire¢ dahilinde Suriye’deki pozisyonuna mukabil ABD de nispeten
Suriye’deki politikalarini siirdiirecek tageronlara bagvurmustur. Bu noktada Suriye’de
ABD daha ¢ok Kiirt niifiisunu ve enerji tiretim alanlarin1 6nemseyen sinirl bir yaklagimi

takip etmistir.

Diger taraftan ABD’nin Kiirt gruplar1 6zellikle PKK/YPG gibi tageron terdr orgiitlerini
onceleyen politikalar1 Tiirkiye’nin giivenlik endiselerini ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada
Turkiye de Suriye’ye bilhassa tageron terdr orgiitlerinin Tiirkiye sinir1 boyunca kurmak
istedigi hatta kars1 askeri miidahaleleriyle karsilik vermistir. Ote yandan Iran’in 6zellikle
mezhepgi tutumu Suriye oncesi donemden de gelen bakiyelerle siirdiiriilmiistiir. ABD’ nin
Suriye’deki politikalarina karsi dzellikle Arap Bahari’yla birlikte Iran da Suriye’deki
askeri ve siyasi varligini pekistirmenin yollarin1 aramistir. Bu noktada Sii milis
orgiitlenmeler yoluyla Suriye rejimin kara harekatlarina destek ¢ikan bir politika ile
Suriye’de Iran Siilik mezhebi eksenli politikalarmi siyasi ve askeri anlamda
derinlestirebilmistir. Buna ek olarak, Rusya ve Iran arasinda Suriye’de beliren ABD
karsiti ortak ¢ikar alanlar1 Rusya ve Iran’m Suriye’deki is birlikleri ile somut karsiliklar

da bulmustur.

Suriye i¢ savasinin ilerleyen sathalarinda Tiirkiye sinirina bir hat kurmaya calisan taseron
orgiitler kaynakl giivenlik endiseleri nedeniyle, bu durumun olusmasina neden olan ABD
politikalarina karsithigi temel motivasyonuyla Iran ve Rusya’yla yeni bir is birligi tesis
etmiglerdir. Olusan yeni t¢li ittifak Suriye ¢atismasinin ¢6ziilmesi noktasinda somut
adimlar atilan bir siirece evrilmistir. Ancak bu ticlii ittifakin aralarinda muhtelif sorunlar
olmas1 Suriye’de barigin tam anlamiyla tesis edilmesini zorlastirmistir. Buna ragmen tiglii

is birliginin diplomasi yoluyla siirdiirdiigii periyodik zirveler (Sogi, Ankara, Tahran,
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Astana) Suriye savaginin bitmesini saglayacak somut adimlar atilmasina neden olmustur.

Bununla birlikte, Suriye’de savasa dahil olan bir baska aktor de Israil’dir (USIP, 2020).

Israil ¢atisma siirecinde daha ¢ok iran karsit1 bir politika izlemistir. Bu temelde siirekli
hava saldirilar diizenleyerek Iran’m Suriye’deki askeri ve siyasi varligini hedef almustir.
Israil bu siirecte 6zellikle Suriye’ye diizenledigi hava saldirilariyla iran destekli milis
gruplarmn yerleskelerini ve Suriye’ye gonderilen iran menseli silah transferlerini hedef
almistir. Korfez iilkelerine bakildiginda ise Katar harici Korfez iilkelerinin ABD
politikalar1 ile uyum sagladig fakat bolgesel bazli hedefler de izledigi goriilmiistiir. Bu
noktada savasin ilk sathalarinda Korfez iilkeleri rejim karsiti muhalifleri desteklerken
zamanla farkli bolgesel ¢ikarlar etrafinda politikalar izlendigi de goriilmistiir. Suriye
savaslt son zamanlarda bilhassa ABD’nin Biden’la birlikte Orta Dogu’da ¢ekilme
adimlariyla farkli bir zemine tasinmis Suriye rejimini tanima adimlari bdlgesel bir egilim
olarak ortaya cikmistir. Bu asamada Suriye’nin yeniden insasi siirecine yonelik

diplomatik goriigmelerde bir artis yasandigi anlasilmaktadir.
3.2.3. Suriye Catismasi Gelisimi (Zaman Cizelgesi)

- Mart 2011- Bir grup geng ve ¢ocugun siyasi grafiti yazdigi1 gerekgesiyle tutuklanmasinin
ardindan Dera'da siddet olaylar1 basladi. Onlarca kisi giivenlik gliclerinin gostericilere

karsilik gostermesiyle oldiirtildi.

- 24 Mart 2011- Devam eden protestolara yanit olarak Suriye hiikiimeti vatandaglar
yatistirmak icin ¢esitli planlar yaptigimmi acikladi. Devlet calisanlarinin maasi artirildi.
Hikiimet ayrica Suriyenin uzun siiredir devam eden olaganiisti hal yasasinin

kaldirilmasini ve yeni siyasi partilerin kurulmasini dile getirdi.

- 30 Mart 2011- Esed, 45 dakikalik bir televizyon konugmasinda ulusa seslendi.
Hlkimetin halkin ihtiyaglarini karsilamadigini kabul etti, ancak somut bir degisiklik

onermedi. Olagantistii hal yururlikte kalmaya devam etti.

- 21 Nisan 2011- Esad, iilkenin 48 yillik olaganiistii hal durumunu kaldirdi. Ayrica,
Yuksek Devlet Glvenlik Mahkemesi'ni iptal etti ve “Suriye Anayasasi tarafindan
giivence altina aliman temel insan haklarindan biri olarak baris¢il protesto hakkini

diizenleyen bir kararname yayiladi.”

- 18 Mayis 2011- ABD, Esad'a ve diger alt1 iist diizey Suriyeli yetkiliye yaptirim uyguladi.
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- 18 Agustos 2011- ABD, Suriye'ye yeni ekonomik yaptirimlar uyguladi, ABD'deki
Suriye hiikiimet varliklarin1 dondurdu, Amerikalilarin iilkeye yeni yatirimlar yapmasini

engelledi ve bunun yani sira Suriye petrol tiriinleriyle ilgili ABD islemlerini yasakladi.
- 2 Eylil 2011- Avrupa Birligi Suriye petroliiniin ithalatin1 yasakladi.

- 23 Eylul 2011- AB, hiikiimetin kendi halkina kars1 yiiriittiigli devam eden acimasiz
kampanya sebebiyle Suriye'ye ek yaptirimlar uyguladi.

- 2 Ekim 2011- Suriyeli muhalif gruplar, Esed hiikiimetini sona erdirecek ve demokratik

bir sistem kurmay1 hedefleyen Suriye Ulusal Konseyi'ni kurdu.

- 4 Ekim 2011- Rusya ve Cin, Suriye'de Esed karsitlarina yonelik baskinin derhal
durdurulmasi ¢agrisinda bulundu. BM Giivenlik Konseyi kararini veto etti. ABD de dahil

olmak iizere 15 iiyeli konsey iilkelerinden dokuzu kararin kabul edilmesinden yana oy

kullandi.

- 12 Kasim 2011- Arap Birligi, 16 Kasim 2011 tarihinden itibaren Suriye’nin iiyeligini
askiya aldi.

- 27 Kasim 2011- 19 Arap Birligi iilkesinden disisleri bakanlari, sivil gostericilere yonelik

kanl1 bir baskida Suriye rejimine kars1 ekonomik yaptirimlar uygulama karar aldi.

- 30 Kasim 2011- Tiirkiye, Suriye'ye yonelik mali yaptirimlar da dahil olmak tizere bir
dizi tedbiri agikladi.

- 19 Aralik 2011- Suriye, hiikiimet giicleri ve protestocular arasindaki siddeti sona

erdirmeyi amaglayan bir Arap Birligi onerisini imzaladi.
- 28 Ocak 2012- Siddet devam ederken Arap Birligi Suriye’deki gorevini askiya aldi.

- 2 Subat 2012- BM Giivenlik Konseyi toplantisi, Suriye’ye hiikiimet karsit1 gostericilere

yonelik baskisini sona erdirmesi yoniinde bir karar taslagi lizerinde anlagma saglanamada.

- 4 Subat 2012- Rusya ve Cin aleyhinde oy kullandiktan sonra Suriye’yi kinayan BM

Giivenlik Konseyi karar1 kabul edilmedi.
- 6 Subat 2012- ABD Sam’daki biiyiikelgiligini kapatt1 ve diplomatlarini geri ¢agirdi.

- 7 Subat 2012- Kérfez Isbirligi Konseyi, iiye iilkelerin biiyiikelgilerini Sam'dan
cektiklerini ve iilkelerindeki Suriye biiylikelcilerini kovduklarini agikladu.
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- 16 Subat 2012- Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Arap Birligi'nin Esed'in istifa planin
onaylayan baglayici olmayan bir karar1 kabul etti. Oylama 17 ¢ekimserle 137 lehte ve 12
aleyhte yapildi.

- 26 Subat 2012- Suriyeliler iilke genelindeki sandik merkezlerinde anayasa
referandumuna oy verdi. Se¢menlerin neredeyse %90'1, ¢ok partili bir sistem olasiligini

da iceren anayasa degisikliklerini onayladi.

- 13 Mart 2012- BM Suriye 6zel elcisi Kofi Annan, hikimet yetkilileri ve Suriyeli
muhalefet Oyeleriyle Turkiye’de bir araya geldi. Suriye’ye yaptigi ziyarette ateskes,
tutuklularin serbest birakilmast ve ¢ok ihtiya¢ duyulan yardimlarin ulastirilmasi igin

yardim kuruluslarina sinirsiz erisim izni verilmesi ¢agrisinda bulundu.

- 15 Mart 2012- Kérfez Isbirligi Konseyi, alt1 iiye iilkenin Suriye buyukelgiliklerini
kapatacagini duyurdu ve uluslararasi toplumu “Suriye’de olup bitenleri durdurmaya”

cagird.

- 27 Mart 2012- Suriye hukimeti Annan’in siddete son verme planini kabul etti. Teklif,
siddeti durdurmayi, insani yardim kuruluslarina erisim saglamayi, tutuklulari serbest
birakmay1r ve Suriye halkinin endiselerini gidermek i¢in siyasi diyalog baslatmay1

amagliyor.

- 1 Nisan 2012- istanbul'da diizenlenen bir konferansta uluslararasi1 Suriye Halki Dostlar1

grubu, Suriye Ulusal Konseyi'ni Suriye halkinin mesru temsilcisi olarak resmen tanidi.

- 30 Temmuz 2012- Londra'daki Suriye Sorumlusu Halid el-Ayoubi, “artik kendi halkina
kars1 bu tiir siddet ve baskici eylemler gergeklestiren bir rejimi temsil etmeye istekli

olmadigin1” belirterek istifa etti.

- 2 Agustos 2012- BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, Annan’in gérev siiresinin Agustos

ay1 sonunda sona ermesiyle yenilenmeyecegini agikladi.

- 6 Agustos 2012- Suriye Basbakani Riyad Hicab'in gdrevinden istifa etti. Hicab ve

ailesinin bir gecede Suriye'den ayrilip Urdiin’e geldikleri soylendi.

- 9 Agustos 2012- Suriye televizyonu, Esad'in Saglik Bakan1 Wael el-Halki’yi yeni
basbakan olarak atadigini bildirdi.
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- 3 Ekim 2012- Tiirkiye smirindaki Akgakale kasabasinda Suriye'nin bombardimani
sonucu bes kisi 6ldii. Buna karsilik Tiirkiye Suriye hedeflerine ates acti ve parlamento

hiikiimete askerlerini yabanci iilkelere yerlestirme izni veren bir karar1 onayladi.

- 11 Kasim 2012- israil, bir havan mermisinin Israil askeri yerleskesine isabet etmesinin
ardindan Suriye'ye yonelik uyar1 atesi agt1. Israil, 1973 Yom Kippur Savasi'ndan bu yana

Golan Tepeleri'nde Suriye'ye ilk kez ates act1.

- 11 Kasim 2012- Suriyeli muhalif gruplar, Suriye Devrimci ve Muhalif Gigleri Ulusal

Koalisyonu olarak birlesmeyi resmen kabul etti.

- 13 Kasim 2012- Seyh Ahmed Moaz el-Hatib, Suriye Devrimci ve Muhalefet Gugleri
Ulusal Koalisyonu olan Suriye muhalefet kolektifi'nin lideri secildi.

- 6 Ocak 2013- Esad istifa etmeyecegini duyurdu. Muhalefet Esad hiikiimetiyle ¢alismay1
reddetti.

- 19 Mart 2013- Suriye Devrimci ve Muhalif Gugleri Ulusal Koalisyonu Ghassan Hitto'yu
basbakan olarak secti. Sam'da dogmus olmasina ragmen, Hitto hayatinin gogunu Amerika

Birlesik Devletleri'nde gegirdi ve ABD ve Suriye ¢ifte vatandaslhigina sahipti.

- 25 Nisan 2013- ABD Savunma Bakani Chuck Hagel, ABD'nin kimyasal silahlarin
Suriye'de kiiclik ¢capta kullanildigina dair kanitlar1 oldugunu agikladi.

- 27 Mayis 2013- AB lkeleri Suriyeli muhaliflere yonelik silah ambargosuna son verdi.

- 27 Mayis 2013- ABD Senatorii John McCain Suriye'deki muhalifleri ziyaret etti.
Savagin baglangicindan bu yana ziyaret eden en iist diizey ABD yetkilisi oldugu bildirildi.

- 13 Haziran 2013- ABD Baskan1 Barack Obama, Suriye'nin muhaliflere karg1 kimyasal
silah kullanimiyla “kirmiz1 ¢izgiyi” gectigini soyledi.
- 6 Temmuz 2013- Suriye Ulusal Koalisyonu'nun yeni lideri Ahmed Assi Jarba segildi.

- 18 Agustos 2013- BM silah miifettislerinden olusan bir ekip, i¢ savas sirasinda kimyasal

silahlarin kullanilip kullanilmadigina dair bir sorusturma baglatmak (izere Suriye'ye geldi.

- 22 Agustos 2013- BM ve ABD, Suriyeli aktivistlerin Esed hiikiimetinin 21 Agustos'ta
sivillere yonelik saldirida kimyasal silah kullandig1 iddialarinin derhal sorusturulmasi
cagrisinda bulundu. Suriye'deki rejim karsiti eylemci gruplar, Sam disindaki saldirida

cogu kadin ve ¢ocuk 1300'den fazla kisinin 61diigiinii sdyliiyor.
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- 24 Agustos 2013- Sinir Tanimayan Doktorlar, Sam yakinlarindaki {i¢ hastanenin 21
Agustos'ta “norotoksik semptomlar” yasayan 3.000'den fazla hastayir tedavi ettigini

duyurdu. Bildirildigine gore, hastalarin 355" 6ldii.

- 26 Agustos 2013- BM miifettisleri, Sam yakinlarindaki Moadamiyet el Sam'da bildirilen
bir kimyasal saldir1 yerine ulasti. Sahaya giderken, ekibin konvoyuna keskin niganci

silahyla ates edildi.

- 29 Agustos 2013- Ingiltere Parlamentosu Suriye'ye olas1 bir askeri harekata kars1 oy

kullandi.

- 30 Agustos 2013- ABD Dusisleri Bakan1 John Kerry, ABD istihbarat bilgilerinin
Suriye'de gegen haftaki kimyasal silah saldirisinda en az 426 ¢ocuk da dahil olmak tizere

1.429 kisinin 6ldiigiinii tespit ettigini soyledi.

- 9 Eylil 2013- Suriye, Rusya'nin kimyasal silahlarinin kontroliinii birakma Onerisini

kabul etti.

- 10 Eylil 2013- Bir konugsmasinda Obama, “Suriye'de Amerikan askerlerinin

olmayacagini”, ancak diger askeri segeneklerin masada oldugunu soyledi.

- 14 Eylul 2013- ABD ve Rusya, Suriye'deki kimyasal silahlart ortadan kaldirma planini
kabul etti.

- 16 Eylll 2013- Birlesmis Milletler, 21 Agustos olayini ele alan kimyasal silah raporu
yayinladi. Miifettisler, sarinin kullanildigina dair “agik ve ikna edici kanitlar” oldugunu

soyledi.
- 20 Eylul 2013- Suriye kimyasal silah programi hakkinda ilk raporu yayiladi.

- 27 Eylil 2013- BM Giivenlik Konseyi, Suriye'nin kimyasal silah cephaneligini ortadan

kaldirmasini gerektiren bir karar1 kabul etti. Esed karara uyacagini soyledi.

- 30 Eylil 2013- New York'taki BM Genel Kurulu'nda Suriye Disisleri Bakan1 Velid el-

Mualem, Suriye'nin bir i¢ savasa degil terore kars1 bir savasa girdigini sdyledi.

- 6 Ekim 2013- Suriye, flize savas basliklarinin ve hava bombalarinin imhasi da dahil

olmak iizere kimyasal silah programini sokmeye basladi.

- 31 Ekim 2013- Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii, Suriye'nin ilan ettigi tiim

kimyasal silah iiretim tesislerini imha ettigini acikladi.
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- 25 Kasim 2013- Birlesmis Milletler, isvigre'nin Cenevre kentinde 22 Ocak'tan itibaren
Suriye hiikiimetinin ve bilinmeyen sayida muhalif grubun Suriye i¢ savasinin sona
ermesine aracilik etmek amaciyla diizenlenen "Cenevre II" konferansinda bir araya

gelecegini duyurdu.

- 2 Aralik 2013- BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Navi Pillay, bir BM arastirma
grubunun Suriye hiikiimetinin savas su¢larindan sorumlu olduguna dair "biiytik kanitlar"

buldugunu soyledi (Altug, 2021).

- 20 Ocak 2014- Suriye Ulusal Koalisyonu, Birlesmis Milletler’e Iran'a siirpriz davetini
iptal etmedigini veya Iran'm belirli kosullari kabul etmedigi siirece Cenevre II
miizakerelerine katilmayacagini agikladi. Birlesmis Milletler daha sonra fran'm davetini

iptal etti.

- 15 Subat 2014- Isvicre'nin Cenevre kentinde ikinci tur baris gériismeleri sona erdi ve

Suriye'deki i¢ savasin sona ermesinde ¢ok az ilerleme kaydedildi.

- 23 Subat 2014- BM Giivenlik Konseyi, Suriye'deki insani yardima erigimi artiran bir
karar1 oybirligiyle kabul etti.

- 3 Haziran 2014- Esed'in yeniden segildigi ve 2011'de i¢ savasin patlak vermesinden bu

yana lilkenin ilk se¢cimlerinde oylarin%_88,7'sin1 aldig1 bildirildi.

- 22-23 Eylil 2014- ABD ve miuttefikler, Rakka kentine odaklanarak Suriye'deki DAES

hedeflerine hava saldirisi diizenledi.

- Eylul 14-15, 2015- Bir Pentagon sozciisii, Rus ordusunun Suriye'nin batisinda, Lazkiye
liman kenti ¢evresindeki bolgede ileri bir operasyon iissii kurmaya g¢alistigini sdyledi.
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Rusya'nin DAES'e kars1 miicadelesinde Suriye

hiikiimetini destekledigini soyledi.

- 30 Ekim 2015- Beyaz Saray sozclsl Josh Earnest, ABD'nin Suriye'nin kuzeyindeki
Kiirtlerin kontroliindeki topraklara gonderilecek “50°den daha az” Ozel Harekat
kuvvetleri konuslandiracagini sdyledi. Amerikan birlikleri DAES'le savasan yerel Kiirt

ve Arap gii¢lerine lojistik yardim saglamay1 planladigini duyurdu.

- 26 Subat 2016- Gegici olarak Ateskes yiiriirliige girdi. Ateskes sonucunda yardim

kurulusglar1 ¢atigsmal1 bolgelerde dahil olmak iizere sivillere yardimlarini ulastirabildi.
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- 15 Mart 2016- Rusya giiclerini Suriye'den ¢ekmeye basladi.

- 15 Eylul 2016- Suriye'deki hava saldirilari sirasinda dokuz ¢ocuk da dahil olmak iizere
en az 23 kisi 6ldii, ABD ve Rusya birbirlerini 12 Eylil'den bu yana yirtrlikte olan

ateskesi ihlal etmekle sucladilar.

- 17 Eylul 2016- Deyr Ezzor Havalimani yakinlarinda ABD onciiligiindeki koalisyon

hava saldirilar1 62 Suriye askerini hedef aldu.

- 20 Eylul 2016- Suriye Arap Kizilayi'nin bir yardim konvoyu ve deposu bombalandi;

kimse sorumluluk Ustlenmedi.

- 23-25 Eylil 2016- Hafta sonu yaklasik 200 hava saldiris1 Halep'i vurdu ve bir aktivist
CNN’e bunun daha 6nce gérmedikleri bir bombalama 6rnegi oldugunu soyledi.

- 13 Aralik 2016- Hiklmet gucleri Halep'in buyik bolumind muhalif gruplardan ele
gecirdi. Tirkiye ve Rusya sivillerin tahliye edilebilmesi i¢in dogu Halep igin ateskes ilan

etti. BM Guvenlik Konseyi, artan sivil 6limleri sonucu acil bir oturum dizenledi.

- 22 Aralik 2016- Suriye devlet medyasi, hiikiimet giiclerinin Halep'in kontroliinii
tamamen ele gegirdigini ve orada dort yildan fazla siiren muhalif yonetimine son verdigini

duyurdu.

- 4 Nisan 2017- Isyancilarin elinde bulunan Han Seyhun kasabasinda meydana gelen
kimyasal saldir1 siiphesiyle onlarca sivilin 6ldiigii bildirildi. Rusya Savunma Bakanligi,
Suriye gii¢lerinin teroristler tarafindan isletilen bir kimyasal mithimmat deposunun

bombalanmasi sonucunda gazin yayildigini iddia etti.

- 6 Nisan 2017- ABD, sivillere yonelik kimyasal silah saldirisina yanit olarak Suriye
hikumetinin hava usstine askeri saldir1 baglatti. ABD Baskan1 Donald Trump'in emriyle
ABD savas gemileri kimyasal saldirilar1 gerceklestiren savas ucgaklarina ev sahipligi

yapan hava (ssline 59 adet Tomahawk seyir fiizesi firlatti.

- 7 Temmuz 2017- Trump ve Putin, Almanya'nin Hamburg kentinde diizenlenen G20
toplantisinda Suriye'nin glineybatisindaki siddeti engelleme konusunda anlasmaya vardi.
Ateskes, 9 Temmuz’da 6glen saatlerinden itibaren Sam gatisma boélgesinde yir(rliige
girdi.

- 17 EKim 2017- DAES kendi ilan ettigi bagkenti Rakka'nin kontroliinii kaybetti.
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- 26 Ekim 2017- Birlesmis Milletler ve uluslararasi kimyasal silah miifettislerinden gelen
ortak bir raporda, Esed rejiminin Nisan 2017'de 80'den fazla kisinin 6liimiine neden olan
sarin saldirisindan sorumlu oldugu tespit edildi. Suriye, saldiriyla bir ilgisi oldugunu

defalarca reddetti ve herhangi bir kimyasal silah1 oldugunu da kabul etmedi.

- 24 Subat 2018- BM Givenlik Konseyi Suriye'de 30 giinliik ateskes kararini oybirligiyle

onayladi.

- 6 Mart 2018- UNICEF bolgesel iletisim sefi Juliette Touma Cnn'e verdigi demegte, bu
yil Suriye genelinde 1000'den fazla ¢ocugun 6ldiigiinii veya yaralandigini soyledi.
Touma, ¢ok sayida kaynaga atifta bulunarak, 2018'in ilk iki ayinda Suriye'de toplam 342

¢ocugun Oldiigiinii ve 803'iniin yaralandigini sdyledi.

- 7 Nisan 2018- Eylemci gruplar, helikopterlerin Dogu Guta'daki son isyanci tutulan
kasabaya zehirli gazla dolu varil bombalar1 attigin1 sdyledi. Diinya Saglik Orgiitii daha

sonra saldiridan 500 kadar kisinin etkilenmis olabilecegini sdyledi.

- 14 Nisan 2018- ABD, Fransa ve Birlesik Krallik, bir hafta dnce Dogu Guta'daki

kimyasal silah saldirisina tepki olarak Suriye'ye hava saldiris1 diizenledi.

- 17 Eylll 2018- Rusya ve Tiirkiye, Suriye'nin Idlib eyaletinde silahsizlandirilmis bir
bolge olusturma konusunda anlastiklarini ve iilkenin son muhalif kalesinde biiyiik ¢apl
bir askeri operasyonu ve yaklasmakta olan insani felaketi potansiyel olarak
engelleyeceklerini acikladi. Tiirk ve Rus askeri birliklerinin devriye gezecegi bolge 15

Ekim'den itibaren faaliyete gecti.

- 19 Aralik 2018- Trump, "Suriye'de DAES'i yendik, Trump Baskanligi doneminde orada
olmamin tek nedeni buydu.” Bir ABD savunma yetkilisi ve bir yonetim yetkilisi CNN'e,

ABD ordusunun Suriye'den gekilmesinin zaten devam ettigini sdyledi.

- 9 Ekim 2019- Tirkiye, Trump yonetiminin ABD askerlerinin sinir bolgesini terk
edecegini agiklamasindan sadece birkag giin sonra Suriye'nin kuzeydogusuna askeri bir
harekat baslatti. Erdogan'in “Baris Pinar1 Harekat”, terdr giiglerini smirdan
uzaklastirmak ve bolgeyi yaklasik iki milyon Suriyeli miilteciyi yeniden yerlestirmek i¢in

kullanma ¢abasinin bir sonucu olarak gelisti.

- 5 Mart 2020- Tirkiye ve Rusya, Suriye'nin son muhalif yerlesim bélgesi Idlib'de ortak

devriyelerle bir glivenlik koridoru kurmay1 kabul ederek ateskes ilan etti.
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- 8 Nisan 2020- Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi1 Orgiitii Sorusturma ve Tanimlama
Ekibi (1IT), Suriye hikimet glglerinin Mart 2017'nin sonlarinda bir Suriye kasabasina

yapilan bir dizi kimyasal saldiridan sorumlu oldugu sonucuna varan bir rapor yayinladi.

- 17 Haziran 2020- ABD, Esed ve esi Esma Esed da dahil olmak (izere 39 kisiye yaptirim
uygulama hedefini duyurdu. 22 Aralik 2020'de aralarinda Esed’in esi, yakin
akrabalarindan bazilari, Suriye askeri istihbarat komutani, Suriye Merkez Bankas1 ve

Esed'e yakin danismanlarin da bulundugu 18 kisi ve kurulus hakkinda ek yaptirimlar ilan
edildi.

- 26 Mayis 2021, Esed rejimi uluslararasi toplumun muhalefetine ragmen sézde devlet
baskanlig1 se¢imi diizenledi ve katilimin ¢ok diisiik oldugu se¢imin sonuncunda Esed’in

%095,5 oy aldig1 aciklandi.

- 18-22 Ekim 2021, Suriye Anayasa Komitesi toplantilarinin altinci turu Cenevre’de

tamamlandi.

- 3 Subat 2022, DAES sozde lideri Ebu Ibrahim EL Hasimi el-Kureysi Suriye’de
oldaralda (BBC News Turkce, 2021).

Suriye’de i¢ savasa doniisen ve bolgesel ve kiiresel bir boyut kazanarak derinlesen krizin
iizerinden 11 sene gecti. Basta Rusya ve Iran tarafindan desteklenmedigi i¢in siyasi
¢Ozlime yanagmayan Esed rejimini islemis oldugu savas su¢larindan dolayr yargilanmadi
(Hocaoglu, 2020). Krizin sebep oldugu insani trajedi ise devam ederken Tiirkiye nin
olusturdugu giivenli bolgelerde ve komsu tilkelerdeki gogmenlere yonelik sivil insani
diplomasi faaliyetleri devam etmektedir. Krizin gelisimi, gelinen nokta ve dogurdugu
bolgesel ve uluslararasi etkiler sivil insani diplomasi caligmalarina ve baris insasi
projelerine Oniimiizdeki on yillar boyunca ihtiyag duyulacagini gostermektedir.
Birbirinden ayr1 disliniilemeyen ve birbirini tamamlayan sivil insani diplomasi
faaliyetleri icin basta Islam iilkeleri STK lar1 olmak iizere kiiresel sivil toplum ekosistemi

stirekli kapasite gelistirmektedir (Yalgin, 2020).

Yakin donemde en 6nemli meydan okuma, uluslararasi giiclerin de destegiyle PKK / YPG
terOr Orgiitliniin alan bulmasi ve hem bdlge giivenligini hem de Suriye’de kalici baris ve
toplum insasini tehdit etmesidir. Bu tehdide kars1 Tiirkiye’nin dnceki harekatlar benzeri
bir operasyon diizenleyerek bolge giivenligini saglamasi ve devlet ve toplum insasi igin

zemin hazirlmasi kuvvetle muhtemeldir. Bolgenin sosyolojik yapisi ¢ok kiiltiirlii ve ¢cok
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dilli karakteri sivil toplum kurulusarina baris insasi fonksiyonlarini icra edebilmek igin

benzersiz firsatlar olusturmaktadir.

ciran etkinlik sahasini ( * Direnis ekseni )

sinirlandirmak kapsaminda meshepsel
« Enerji bolgelerini bazda askeri ve siyasi

kontrol etmek pozisyonu
«PKK/PYD/YPG/SDG gugclendirmek

gibi grublarin * Israil ve ABD'ye kars1

Tiirkiye'ye karsi siyasi koymak

ve askeri olarak

desteklenmesi

\. ABD-Israil Iran-Rusya —_—

Suudi Arabistan-

- BAE Turkiye N
» Iran destekli vekil *PKK/PYD/YPG/SDG
gruplarin ve Iran'in etki gibi terdrist gruplara
alanini kars1 smirlarini
sinirlandirmak(askeri- ™ glivenceye almak
siyasi) T * Suriye'de baris insas1 ve
* Yerel ¢ikarlarini tesis e L istikrarin tesisine katki
\_etmek saglamak Yy,

Sekil 4: Suriye’de Catigmanin Taraflar1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
3.1.3. Sivil Toplum Kapasitesi

Suriye’de sivil toplum kapasitesi Suriye’nin bagimsizligim1 kazandigi 1946’dan
giinlimiize yasanan i¢ siyasi gelismeler ve dis politika yaklasimlarina gore degiskenlik
arzetmistir. Askeri darbelerin devlet rejimini belirledigi ve antidemokratik sistemin
hakim oldugu benzer iilkeler gibi Suriye’de de bilinen anlamda sivil toplumun
gelismedigini sdylemek yanlis olmaz. Aslinda tarihi ve cografi 6zellikleri itibariyle
zengin bir vakif kiiltiri ve mirasina sahip olsa da modern anlamda sivil toplum
ekosisteminin olgunlasabilecegi demokratik bir zeminden yoksun olmasi Suriye’de sivil
toplum kapasitesinin genislemesini engellemistir. 1ki binli yillarin basma kadar rejimi
onaylayacak elitlerin kontroliindeki meslek odalari, resmi politikalar c¢ergevesinde

faaliyetler yapacak yardim kuruluslari ve katilim sartlar1 oldukga agir bir takim sivil
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toplum girigimleri disinda herhangi bir sivil toplum kurulusunun varligindan bahsetmek
oldukca giigtiir. 1924°te kurulan Adyat Arkeoloji Cemiyeti, 1935 tarihli Halep Sanayi
Odasi, 1947°de kurulan Suriye Kizilay Dernegi, 1950 tarihli Suriye Ulusal Talebe Birligi
bu STK’lardan baslicalaridir.

Bagimsizlik sonrasi sinirli da olsa genisleyen sivil toplum sahasi 8 Mart 1963 Baas
darbesi sonrasi iyice daralmis ve akabinde devlet mekanizmasimin her birimi gibi sivil
toplum kuruluslari da sadece Baas rejimine destek verecek sekilde kurulmus ve
faaliyetlerini icra edebilmislerdir. Hafiz Esed doneminde ise bu durum daha da
kurumsallagsmis, ordunun devlet yonetiminde etkinliginin artmasiyla birlikte bagimsiz ve
kontrol dis1 sivil toplum kuruluglarina karsi ¢ok siki bir denetim dénemi hakim olmustur.
Rejim giivenliginin 6ne ¢iktig1 bu donemde sadece rejimin mesruiyetini temin aract
olarak goriilen STK’larin kurulmasina ve faaliyet yapmasina izin verildi. Baas orgutleri
denebilecek Koylii Birligi, Ulusal Ogrenci Birligi ve Devrimci Genglik Orgiitii ve bazi
barolarin etkin oldugu bu dénemde muhalif denebilecek klasik tasavvuf olusumlari ve

Miisliiman Kardesler Tegkilati’nin 6rgiitlenme tesebbiislerinden s6z etmek miimkinddir.

Misir’da baslayan ve bolgede ciddi bir taban bulan Miisliiman Kardesler Teskilati’nin
toplumsal karsiliginin olmasi1 Suriye’de de her gegen yil biiylimesine ve etkinligini
artirmasina sebep olmustur. Demokratik siyasetin olmadig1 ve muhalefetin yasaklandigi
iilkede Miisliiman Kardesler’in rejimle ¢atismasi kacinilmazdi ve tegkilat liyeleri Hafiz
Esed doneminde sert bir muamele gormiis, teskilat mensuplar1 tutuklanmis, iskenceyle
Oldurtlmiis ve Miisliiman Kardesler’e yakin sivil toplum kuruluslari bu dénemde ciddi
zararlar gormiistiir. Hatta 1980’de Palmira’da ve 1982°de Hama’da Esed rejimi katliamlar
gerceklestirerek Miisliman Kardesler’e sempati besleyen ve yakin olan toplum
kesimlerini kanl1 bir sekilde cezalandirmistir. Hafiz Esed’in iktidarini saglamlastirmak
icin yaptig1 bu kanli girisimler Suriye diasporasinin orgiitlenmesini de hizlandirmistir.
Gilinlimiizde bir¢ok iilkedeki Suriyeli sivil toplum kuruluslarinin bir kisminin temeli bu
donemde atilmis, iilke i¢inde faaliyet alan1 ve demokratik zemin bulamayan 6zellikle
muhalif kesimler diasporada oOrgiitlenerek diger tiilke hiikiimetleri ve uluslararasi
kurumlar nezdinde c¢esitli kampanyalar ve c¢alismalar yapmaya baslamislardir.
Suriye’deki rejimle catisan muhalif kesimlerin kurdugu STK’larin ilk miidahaleleri bu
sekilde gerceklesmistir diyebiliriz. Asagida incelenecegi gibi bu donemde yapilmaya

baslayan sivil toplum calismalarinda izleme, savunma, koruma, sosyallesme, sosyal
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uyum, servis saglama gibi ¢aligmalarin diasporadaki sivil toplum kapasitesini olumlu

anlamda etkiledigi soylenebilir.

Hafiz Esed doneminde tamamen kontrol altina alinan STK’lar ya ekonomik anlamda
rejimin politikalarinin halk tarafindan benimsenmesini saglamaya yonelik meslek odalar1
ve is insanlar1 orgiitleri olarak veya Baas ideolojisini yayginlagtirmaya yonelik sosyal ve

kiiltiirel sivil toplum kuruluslari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Temmuz 2000°de Hafiz Esed’in 6liimii sonrasi yerine gecen Bessar Esed doneminde
gerek donemin uluslararas1 konjonktiirii gerekse Bessar Esed’in egitim ge¢misi ve aile
yapisi sebebiyle daha 6zgiirliik¢li ve demokratik bir rejimi insa edecek degisim siirecinin
basladigini gosteren gelismeler yasandi. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ve Soguk Savas’in
bitmesi ile Suriye’nin yoniinii Bati’ya ¢evirmek zorunda kalmasi bu degisimi tetikleyen
en onemli faktordii. Bu gercevede Suriye basta Tiirkiye olmak {izere Bat1 {ilkeleriyle iyi
iligkiler gelistirmeye basladi. Bu siirecte Suriyelilerin iilke disina daha ¢ok ¢ikmasi ve
yasanan yogun toplumsal etkilesim Bessar Esed’e yonelik hem degisim yoniinde baskiyi
hem de bu yondeki beklentiyi artirdi. Kitle iletisim araglarinin gelismesi, medyanin daha
cok yeni medya ve sosyal medya yonunde evrilmesi Bessar Esed’i reform yapmaya
zorladi. Ancak Suriye yerlesik diizeni ve Esed rejimi reform c¢aligmalarini hem sosyal
talepleri baskilamak hem de rejimi korumak amacina yonelik diizenledi. Bu sayede
otoriter rejimin demokratiklestirilmesi degil modernize edilmesi amaclaniyordu. Bu
donemde sivil toplum alaninda Islam Diinyas1 ve &zellikle Tiirkiye ile giiglii bir iletigim
ve is birligi donemi yasandi ve yeni STK’lar kuruldu. Bessar Esed’in esi Esma Esed’in
onciiliik ettigi kalkinma odakli sivil toplum kuruluslar1 ve bazi kadin ve ¢evre dernekleri

bu donemde hayata gecti.

Bazi uluslararas1 STK’lar da bu dénemde Suriye’de calisma izni alabilmis ve Suriyeli
STK’larla birlikte projeler gelistirmislerdir. Suriye Turizm Odalar1 Federasyonu, Suriye
Geng Girisimciler Dernegi, Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Dernegi, Suriyeli
Kadinlar Dayanisma Dernegi, Kadinlar Birligi, Suriyeli Kadinlar Toplulugu, Sam Bahari
Hareketi, Al-Amal Kadinlari ve Kizlar1 Giiglendirme Dernegi, Uluslararasi Geng Meslek
Odalar Birligi gibi sivil toplum kuruluslart bu dénemde kurulan bazi kuruluslardir.
Ulusal ve uluslararas1 STK’larin kurulmasi ve faaliyet yapmasi siki denetime tabi olsa da

Bessar Esed donemindeki bu goreceli rahatlama uzun siirmemis ve 2011°deki Tunus’ta
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baslayan Arap Isyanlar1 veya Arap Bahari diye tabir edilen toplumsal hareketlerin

Suriye’ye sicramasiyla sona ermistir.

Bu donemde Dogu Konferansi Platformu’nun 2003 te Suriye’yi ziyaret etmesi ve Suriyeli
resmi ve sivil makamlarla goristip iliskileri gelistirmesi (Mert, 2011), 2005°te kurulan ve
bu tezin yazarinin da sekiz sene genel koordinatérliigiinii yaptig: Islam Diinyas1 STK lar
Birligi (IDSB)’nin ydnetim kuruluna Suriyeli STK larin katilmasi, bdlgesel anlamda bir
cok iilke STK’larinin Suriyeli STK’larla is birligi mekanizmalar1 kurmas1 Bessar Esed
rejiminin kalic1 ve istikrarli reformlar yapmamasi sebebiyle akamete ugradi. Bessar Esed
yOnetimi gerek igerden gelen taleplere gerekse uluslararasi ¢agrilara kulak tikayarak sivil
toplum kuruluslarina yonelik baskiy1 artird1 ve 6zellikle muhalif ve demokratik talepleri
dillendiren STK’larin faaliyetlerini durdurdu. 2010 6ncesinde binden fazla STK nin aktif
oldugu Suriye’de oOnceleri Esed Rejimi’nin Suriyelilere yonelik siddet uygulayan
politikalart sonra i¢ savaga donen kriz doneminde sivil toplum sahas1 daralmakla birlikte
i¢ savas sonrasi gerek muhliflerin kontrol ettigi bolgelerde gerekse Suriye disinda faaliyet
gosteren Suriyeli STK sayisi iki katina ¢ikmig ve 6zellikle bu tezin konusunu teskil eden
insani diplomasi ve baris insasina yonelik ¢aligma yapan sivil toplum kuruluslarinin sayisi
artmistir. Esed Rejimi’nin kontrol ettigi bolgede gegmisteki gibi sivil saha olabildigince
daraltilmis ancak diger bolgelerde ve 6zellikle Suriyelilerin yogun gog ettigi ve sigindig
iilkelerde izleme ve arastirma merkezleri, savunuculuk yapan ve savas suglarini takip
eden hukuk STK’lari, Cenevre ve Astana goriismeleri basta olmak {izere uluslararasi
karar alma mekanizmalarini etkilemek icin ¢alisan insani diplomasi faaliyetleri icra eden
STK’lar, arabuluculuk ve mahkiim takasi ¢alismalarinda Track-11 diplomasisi yapan
STK’lar, Suriyelilerin miilteci olarak bulundugu veya Suriye i¢indeki kamplarda yasayan
Suriyelilere yonelik sosyallesme ve sosyal uyum calismalar1 yapan STK’lar, klasik
anlamda insani yardim faaliyetleri de dahil olmak iizere asagida incelenecegi iizere
hizmet saglama caligmalar1 yapan sagliktan barinmaya, egitimden psiko-sosyal destek
projelerine kadar bir ¢ok faaliyet gergeklestiren STK’lar ve nihayet radikallesme
egilimleriyle miicadele eden ve terdr Orgiitlerinin sempatizan ve eleman devsirmesini
engellemek icin deradikalizasyon faaliyetleri yapan dini ve kiiltirel STK’lar

faaliyetlerine devam etmektedir.

Savasin ve c¢atismalarin etkiledigi milyonlarca Suriyelinin miilteci statiisiinde oldugu

giiniimiizde Suriyeli STK’larin yanisira basta komsu iilkeler olmak iizere Islam
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Diinyast’ndan binlerce STK Suriye’deki krize farkli asamalarda miidahil olmus ve insani
diplomasi zincirinin bir veya birden fazla halkasindaki faaliyetleri icra etmektedirler. Bu
noktada ‘izleme’ ve ‘koruma’dan ‘radikallesmeyle miicadele’ye kadar barig insasi ve
insani diplomasi sahasinda Suriye krizine miidahil olan STK’larla ilgili bir inceleme
yapilabilir. Suriye catismanin ve insani krizin her fazin1 yasamis ve halen de yasamaya
devam etmektedir. Devlet kaynakli siddetten birden ¢ok terdr Orgiitiinlin eylemlerine,
yabanci savasgilardan yerel savas agalarina bir¢cok aktoriin miidahil oldugu ve bolgesel
ve kiresel aktorlerin ve gii¢ odaklarinin askeri, diplomatik veya sivil olarak taraf oldugu
Suriye’de yerel, bolgesel ve kiiresel anlamda her boyuttaki STK ve sivil aglar ¢esitli
projeler gergeklestirmektedir. Bu projeler ve Miisliimanlar tarafindan kurulup isletilen
STK’larin Suriye krizi kapsamindaki faaliyetlerinden yola c¢ikarak kapasiteleri ve
oyandiklar1 roller bu boliimde tezin teorik g¢ergevesine gore tartisilacaktir (Cicioglu,

2019).
3.1.4. Sivil Toplum Fonksiyonlar:
3.1.4.1. izleme ve G6zlemleme

Suriye krizinin her fazinda en 6nemli ve karsilanmasi en zor ihtiyag saglikli bilgi temin
edilmesi olmustur. Zira ¢atigmalarin bagindan giiniimiize kadar yogun bir alg1 miicadelesi
ve medya savasi yasanagelmistir. Ancak 6zellikle sosyal medyanin etkin kullanilmasi ve
diger resmi ve sivil faaliyetler i¢in izleme ve gozlemlemenin 6neminin artmasi bu amaca
matuf mekanizmalarin kurulmasini zorunlu kilmigtir. Hibrit savag tekniklerinin yogun
olarak kullanildig1 Suriye sahasinda medya giicii yerel, bolgesel ve kiiresel taraflar i¢in
denklem degistirici bir islevsellik kazanmustir. Diger bir¢ok faaliyetin yaninda diizenli
olmasa da izleme, gdzlemleme ve raporlama yapan STK’lar oldugu gibi siireg igerisinde
sadece izleme, gozlemleme ve raporlama yapan STK’lar da kurulmustur. Profesyonel
medya birimleri de olan mustakil izleme (tracking) yapan STK’lar veya sivil aglar gerek
ulke icindeki kaynaklar1 gerekse agik kaynak medya yayinlarimi kullanarak STK’larin
diger faaliyetleri i¢in gerekli zemini sagladiklar1 gibi zamanla medya kuruluslari, karar

alicilar ve uluslararast kurumlar i¢in de dnemli bir bilgi kaynagi haline gelmislerdir.

Hafiz Esed ve Bessar Esed donemlerinde iilkedeki siyasi durum ve insan haklari
ihlalleriyle ilgili olarak istisna da olsa ozellikle uluslararasi insan haklar1 orgiitleri

tarafindan ¢esitli raporlar yaymlanmistir. Miisliman Kardesler Teskilati’nin Suriye
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yapilanmasi benzer raporlar1 hazirlamakla birlikte yayinlamamis, tiyeleri ve sivil aglari

araciligryla diger islam iilkelerinden destek talep etmistir.

I¢ catismalarin basladig: 2011 senesinden itibaren gittikce yogunlasan izleme, gdzlem ve
raporlama faaliyetleri sonraki donemde insani diplomasi zincirinin diger fonksiyonlarini

icra etmek i¢in ¢ok faydali olmustur.

Bu alanda &ne ¢ikan STK’lar 2006°da kurulan Londra merkezli Suriye insan Haklari
Gozlemevi (Syrian Observatory for Human Rights - SOHR) ve Suriye Insan Haklar1 Ag1
(SNHR) olmustur. Bu iki ag bir¢ok medya kurulusu, STK ve karar alic1 i¢in en etkin iki
kaynak omlaya devam etmektedir. Tiirkiye’den SETA 2011 senesinde ve ORSAM 2013
senesinde izleme ve gozlemlerle birlikte agik kaynak bilgilere dayanarak Suriye hakkinda
ilk raporlar1 yayimlamislardir. Suriye krizi boyunca bdlgede, miilteci kamplarinda ve
civar iilkelerde aktif olarak gorev yapan Islam iilkeleri ve diaspora kaynakli Miisliiman
STK’larm sayis1 yiizlerle ifade edilebilecek kadar coktur. Insani diplomasi zinciri
cercevesinde faaliyet yapan STK’lari inceledigimizde sagliktan egitime, insani
yardimdan psikososyal destek programlarina varincaya kadar Sueiyelilere yonelik
faaliyet yapan STK’larin farkli periyotlarda yayimladiklari raporlar ve sosyal medya
yayinlari izmele fonksiyonu i¢in 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Bagimsiz Doktorlar
Birligi gibi sadece saglik alaninda izleme yapan STK’lar oldugu gibi Minber Es-Sam gibi
yerel gelismelerle ilgili izleme yapan STK’lar da bulunmaktadir. Ayrica Malezya (Global
Pieace Mission), Katar (Katar Kizilayi), Tiirkiye’den insani yardim kuruluslari (Tirk
Kizilay1, Diyanet Vakfi, IHH, Deniz Feneri, Sadakatas1 Dernegi, Hayrat Yardim, Besir
Dernegi vb.) gibi kurumlarin raporlar1 sadece ihtiya¢ analizi yapma anlaminda izleme
merkezlerine veri olusturmaktadir. Islam {ilkelerinden Suriye krizine miidahil insani
yardim kuruluslarinin en Onemli eksiklikleri ihtiya¢ haritalandirmas: ve faaliyet

raporlamalarinin eksik olmasidir.

Izleme fonksiyonunun icrasindaki hassas bir konuda sivil toplum kurulusu kimligi ile
terdr orgltlerine, Esed rejimi ve rejime destek veren bolgesel odaklara veya istihbarat
kuruluslarma bilgi saglayan yapilanmalari ayirt etmenin zorlugudur. Ozellikle ‘terdriin
finansman1’ ¢ercevesinde krizin taraflarinin  sahadaki gruplarla ilgili farkhi
degerlendirmeleri STK’lar1 Suriye’deki faaliyetlerini icra ederken ciddi anlamda tedirgin

etmektedir. Zira legal sartlara sahip bircok STK ‘terériin finansmani’ c¢ergevesinde
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degerlendirilerek Suriye’deki faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar
fonlara erisememektedirler. Dolayisiyla diger insani diplomasi faaliyetlerinin ilk adimi
olan izleme fonksiyonunun icrasi esnasinda sahadan veya s6z konusu merkezlerden krizin
taraflarnca manipulatif bilgi Uretilebilmektedir. Izleme ve gozlemleme raporlari
aracilifiyla, savasin seyrini degistirmek isteyen odaklar, diger sivil faaliyetleri, karar
alicilart veya krizin etkiledigi toplumlari manipiile ederek sivil toplum kuruluslarinin
projelerini zaman zaman etkilemek isteyebilmektedirler. Bu noktada izleme, gézlemleme
ve degerlendirme faaliyetleri esnasinda en Onemli diger bir ¢alismanin teyit (fact

checking) oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
3.1.4.2. Koruma

Suriye krizinde c¢atigmalarin siddetlendigi donemlerde ve sonrasinda farkli fazlarda
koruma ihtiyact hasil olmustur. Devletin ¢oktiigii ve vatandaslarini koruyamadigi bir
zeminde Suriyeliler silahlanarak, oOrgutlenerek veya kendilerini savunarak fiziki
korumalarin1 saglamaya calismiglardir. Yogun bombardimana maruz kalan bolgelerde
sivil savunma faaliyetleri one ¢ikmus, sivillerin enkazdan ¢ikarilmasi ve saglik
hizmetlerinin sunulmasi ayr1 bir koruma sekli olarak uygulanmistir. Meskenlerin tahrip
edilmesi veya iilke icinde yer degistirenlerin sigimak ve barinak ihtiyaglarmin
karsilanmas1 da koruma sektorii iginde degerlendirilmistir. Sivil savunma, barinak
ithtiyacini giderme, saglik hizmetleri sunma ve catisma bolgelerinden sivillerin nakli gibi
oldukca profesyonel kapasite isteyen sahalarda bazi STK’lar faaliyet gostermistir. Fiziki
koruma veya beden korumasi denebilecek bu sahalarda STK’larin faaliyet gostermesi i¢in
siddet derecesi, ¢atigmalarin seyri ve ¢atisma taraflarinin tavirlari etkili olmaktadir. Fiziki
koruma sahasinda kadinlara ve ¢ocuklara 6zel mekanizmalar Suriye iginde ve Suriyelilere
yOnelik olarak zamanla kurulmus ve isletilmistir (Anadolu Ajansi, 2015). Kadmlarin
korunmasina odaklanan veya cocuklar i¢in yetimhaneler kurulmasina yogunlasan sivil

insiyatifler bu kapsamda degerlendirilebilmektedir (IHH, 2017).

Beyaz Baretliler olarak bilinen Suriye Sivil Savunmasi isimli STK 2012°de kuruldu ve
gectigimiz on y1l boyunca Suriyelilerin can kurtarani gibi faaliyetler icra etti. Goniillii bir
sivil inisiyatif olarak baslayan Beyaz Baretliler sivil savunma caligmalar1 3000 civari
calisanmi ile devasa bir yapiya doniistii. Koruma fonksiyonun yanisira sivil yerlesim

yerlerine yonelik saldirilar1 belgeleyerek onemli bir goézlem, izleme ve savunuculuk
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insiyiyatifi gibi de calisan Beyaz Baretliler sivil savunma inisiyatifi Suriye krizinde
catismalarin her fazinda miidahil olan en 6nde gelen koruma STK’sidir denilebilir. Suriye
krizi siirecinde insani yardim kuruluslar1 farkli 6l¢eklerde arama kurtarma ekipleri kurup
bu alanda kapasite gelistirdiler ancak gerek profesyonel gerekse goniillii kadrolariyla en

yetkin grup olarak Beyaz Baretliler caligmalarin1 stirdiirmektedir.

Neslin korunmasi, koruma sektoriiniin en onemli faaliyetidir. Bu kapsamda giivenli
golgelerde kurulan yetimhaneler cocuklarin barinmadan egitime bir¢ok sahada
korunmasina hizmet etmektedir (INSAMER, 2021). Ayrica radikallesme ile miicadele
adina 6nemli bir iglev géren yetimhanelerin kurulmasindan sonra isletilmesi denetlenmez
ve saglikli sekilde icra edilmezse insan kagak¢iligindan organ ticaretine, terdr orgiitlerinin
eleman devsirmesinden ¢ocuklara yonelik suclara kadar bircok olumsuz sonuclar ortaya
cikabilmektedir. Calisma kapsaminda Carablus, Atme, Kemmune ve Reyhanli’da
incelenen 15 yetimhane ve yetim kdyiinde biyik oranda giivenlik ve koruma ¢emberi
kurulmus olmasina ragmen ulasilamayan, korunamayan ve saglikli sartlarda
yasayamayan yetimlerin Suriye krizi baglaminda ciddi bir risk olusturdugunu ifade etmek

yanlis olmaz.

Insani Sam Dernegi, Maram Vakfi gibi genel koruma fonksiyonuna odaklanan STK’lar
oldugu gibi sadece ¢ocuklarin korunmasina yonelik ¢alisan Zeytin Dali Organizasyonu,

Hope Revival ve AFAQ gibi sivil yapilar Suriye krizinde aktif olarak ¢alismaktadir.

Catigma bolgelerinde profesyonel kapasite isteyen bir diger koruma sektdrii ise mayin
tespit ve temizligi calismalaridir. Islam iilkelerinden bu sahada kapsamli olarak calisan
ve kapasite gelistiren STK yapis1 heniiz mevcut degildir ancak Halo Trust gibi STK’larin

bu yonde programlari vardir.

En ¢ok Suriyeli siginmaciy1 barindiran Tiirkiye STK lar1 ise koruma sektoriiniin hemen
her halkasina katki sunmakla birlikte (Karahan, 2020) maym temizligi, esirlerin
kurtarilmasi, insani diplomasi, psikolojik koruma, kadinlarin korunmasi, kimlik

korunmasi gibi sahalarda kapasite ve insan kaynagi yetersizlikleri gézlemlenmektedir.
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3.1.4.3. Savunuculuk

Suriye’de on yili asan krizin kdkenlerine inildiginde ve kok sebepler incelendiginde
onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi yakin tarihe kadar uzanan tarihi, siyasi,
sosyolojik ve kiiltiirel faktorlerin etkili oldugunu tespit etmek miimkundur. Suriye Kriz
haritalandirmasiyla tespit edilebilecek bu faktdrlerin yamisira krizin baslangicindan
bugiine kadar tespit edilen savas suclari, iskence vakalari, insan haklari ihlalleri Gzerine
ciddi calismalar yapilmis ve bu caligsmalar uluslararasi sonuglar doguracak noktalara
getirilebilmistir (Bozbayindir, 2017). Ancak kimyasal silah kullanimindan iskence
suclarina, sivillere yonelik siddet eylemlerinden mubhtelif ihlallerine kadar tespit edilen
suclarla ilgili cezalandirma veya somut siyasi ve askeri yaptirimlar uygulanamamastir.
Suriye Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'ne iiye olmadigt ve BMGK’de Cin ve Rusya
tarafindan korundugu i¢in sézkonusu suclardan dolayr Suriyeli hicbir yetkili bugiine

kadar yargilanmamustir.

Bu itibarla Suriye krizinde savunuculuk anlaminda genis kapsamli ve uluslararasi bir
mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Savas suglarinin tespiti ve bu dosyalarin
hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar ve mahkemeler nezdinde takibinin yapilmasi
profesyonel ve gucli bir sivil toplum kapasitesi gerektirmektedir (Hocaoglu ve Yusuf,
2020).

Bu konuda en somut gelisme Anadolu Ajansi’nin 20 Ocak 2014’te “Suriye’de Savas Sucu
Belgeleri” baghgiyla Suriye’de Esed rejimi tarafindan islenen savas suglariyla ilgili
fotograf ve belgelerin yayimlanmasi ve bu materyallerin uluslararasi kurumlarda ve
hiikiimetlerde yanki bulmasi oldu. Suriyeli muhalifler sivil bir inisiyatifle uluslararasi bir
komisyon kurarak bu belgeleri uluslararas1 kurumlara ve hiikiimetlere tasimaya basladilar

(Anadolu Ajansi, 2014).

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi tarafindan kurulan Sorusturma Komisyonu
sozkonusu belge ve fotograflari Anadolu Ajansi’ndan istedi. Komisyon, belgeleri
inceleyerek ve sahitlerle goriiserek alt1 rapor hazirladi. Tiim bu c¢aligmalar bir yandan
Suriyeli STK’lar tarafindan kampanyalarla uluslararast medya ve kamuoyunun
giindeminde tutulmaya ¢alisildi. Nihayet ABD Kongresi tarafindan Aralik 2019°da Sezar

Suriye Sivil Koruma Yasas1 veya Sezar Yaptirim Yasasi kabul edildi ve Haziran 2020°de
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yirirlige girdi. Yasa Esed rejimini siyasi surece c¢ekmeyi hedeflerken Suriye

mubhalefetine ve sivil toplum kuruluslarina 6nemli gérevler yiiklemekteydi (Aslan, 2020).

Ayrica koruma ve savunma anlaminda sonuglar dogurmasi beklenen yasaya gore
tutuklularin serbest birakilmasi, sivillere yonelik siddet eylemlerinin durdurulmasi,
ibadethane, hastane ve sivil yerlesim yerlerine yonelik bombardimanlarin bitirilmesi,
gocmen ve sigimmacilarin geri donmesi ve siyasi siirecin hizlandirilmasi amaglaniyordu.
Gelinen noktada uluslararasi konjonktiir ve Suriye’deki siyasi atmosfer yasanin bugiine

kadar tam olarak uygulanmasina imkan vermesi.

Ayrica savunuculugun 6nemli bir halkasi olan kampanyalar konusunda Suriyeli STKlar
uluslararasi sartlarin ve giindemin elverisli olmamasi sebebiyle basarili olamadilar. Sezar
Yasast veya benzer yasalarin Avrupa iilkelerinde ¢ikmasinin saglanmasi ve Suriye’de
islenen savag suclarinin ve ihlallerinin uluslararasi kamuoyuna yansimasi i¢in biiyiik
kampanyalar yapmak ve savunuculuk faaliyetleri gerceklestirmek gerekmekteydi. Ancak
once 2013 Misir darbesi sonrasi bolgedeki siyasi ve askeri dengelerin degismesi,
Rusya’nin Suriye krizine miidahalesinin farkli bir boyut kazanmasi, Suriyeli siginmaci ve
miiltecilerin kiiresel glindemi etkilemesi kampanyalarin basarisini ve Suriye’deki insani
krizin dogru anlagilmasini ve kriz boyunca giindeme gelen savas suclari ve insan haklari

ihlallerinin hukuki boyut kazanmasini engelledi.

Kiiresel savunuculukla kiyaslandiginda kriz siiresince mikro Olgekte ve bireysel hak
ihlallerine kars1 birgok sivil inisiyatif kuruldu. Ozellikle Suriye disina ¢ikan sigimact,
miilteci ve gd¢cmenlerin gittikleri iilkelerde haklarinin savunulmasi, kadinlarin ve
cocuklarin istismarmin onlenmesi yeni ve genis bir saha olarak ortaya cikti. Suriye’ye
yonelik calisma yapan yiize yakin Miisliman STK ve sivil ag iizerine yaptigimiz
aragtirmaya gore izleme raporlari basta olmak {izere insani ¢alisma yapan hemen her STK
savunuculuk kapasitesi olmasa bile savunuculuk fonksiyonuna yonelik farkli 6lgeklerde
proje gelistirmistir. Yapilan her insani kampanya bile Suriye krizinin sebep oldugu yikimi
ve insani trajediyi gindeme getirdigi i¢in bir tiir savunuculuk ¢alismasi olarak

degerlendirilebilir.

Ancak hukuki savunuculuk profesyonel bir kapasite istedigi i¢in 6zellikle hukuk ve
derneklerinin savunuculuk birimleri kurduklarma sahit olmaktayiz. S6z gelimi Insani

Sam Dernegi, Suriye Kalkinma ve Yardim Dernegi, Miilteci Haklar1 Dernegi, Ozgiir
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Diisiince ve Egitim Haklar1 Dernegi, Mazlum Der, islam Diinyas1 STK’lar1 Birligi,
Uluslararas1 Rabia Platformu, insan Haklari ve Hiirriyetleri Vakfi, Hukukgular Dernegi
ve The Halo Trust gibi STK’lar 6zellikle savunuculuk alaninda projeler gelistirmisler ve
bu yonde karar alicilara baski kurmaya calismislardir veya bireysel anlamda magdur

Suriyeli siginmacilarin hukuki sorunlariyla ilgilenmiglerdir.

Ancak gelinen noktada Suriye krizinin sebep oldugu hak ihlalleri ve halen meydana gelen
ve siginmact ve miiltecilerin maruz kaldigi hukuksuzluklar karsisinda savunma
mekanizmalar1 anlaminda ciddi bosluklar vardir. Bu alanda gelistirilecek bir sivil kapasite
onemli bir boslugu dolduracaktir. Heniiz Islam iilkelerinin gelistirdigi Uluslararasi
Kurtarma Komitesi (IRC) benzeri etkin bir sivil ag mevcut degildir. islam iilkelerinin
savunuculuk alanindaki sivil girisimlerinin ¢oklugundan ziyade etkin bir ag veya kiiresel

bir teskilat olusturamama sorunu 6ne ¢ikmaktadir.
3.1.4.4. Sosyallesme ve Sosyal Uyum

Catisma bolgelerinde yer degistiren muhacir, miilteci veya siginmaci topluluklarin
muhatap toplumlarla sosyal uyumunu ifade eden bu sivil fonksiyon Suriyeliler icin krizin
basindan beri en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve bundan sonra da on yillarca {izerinde ¢aligilmasi
gereken bir konu olarak kabul edilmektedir. Suriye i¢inde ayni {ilkeden olsa bile farklh
sehirler ve farkl: statiilerle muhatap olan Suriyeli gogmenler 6zellikle komsu tilkelerde ve
goc edilen diger tilkelerde ciddi bir sosyallesme veya sosyal uyum sorunu ile karsi karstya
kalmaktadirlar. Bu ¢ergevede, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal, dini entegrasyon veya
uyum; egitim ve dil alanindaki entegrasyon veya uyum ile birlikte kadinlarin uyumu veya
entegrasyonu temel basliklar olarak degerlendirilmektedir (Schmitter, 1970) (Ismael ve
Langille, 2011). Bu sahalarin her birinde sivil toplum kuruluslarina 6nemli roller
diismektedir. Elbette STK’lar bu alanlarda sosyal uyum faaliyetlerini gerceklestirirken
siyasi atmosferden, medyanin yaymlarindan ve ekonomik ve kiiltiirel sartlardan
etkilenmektedirler. Sosyallesme, sosyal uyum ve entegrasyon projelerinin zenginligi,
cesitliligi ve siirdiiriilebilirligi nispetinde sosyal catisma riskleri azalmakta, terdr
orglitlerinin eleman devsirmesi ve radikallesme zorlagsmakta ve goc¢iin olumsuz etkileri

en aza indirilebilmektedir.

Acil insani yardimlardan egitim yardimlarina kadar tiim servis saglama fonksiyonu ifa

eden STK’lar aslinda sosyal uyum, sosyallesme veya entegrasyon adina temelin
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atilmasina da hizmet etmis olmaktadirlar. Bu kapsamda tiim insani yardim, egitim, saglik
ve barinma hizmeti veren STK’lar1 bu kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Ancak
stirdiiriilebilirlik agisindan ifade edilen tiim sosyal uyum alanlarinda sistemli projelere
ihtiya¢c duyulmaktadir. Suriyeli is giiciiniin ekonomiye kazandirilmasi, is insanlarinin
tesebbiis kolayliginin saglanmasi, kadinlarin uyumu, dini uyumla radikallesmenin
Onlenmesi, yasal mevzuatlarin bu duruma gore uyarlanmasi, ortak kiiltiirel ve sosyal
yasam alanlarmin olusturularak gettolasmanin Onlenmesi, psiko-sosyal destek
mekanizmalarinin hazirlanarak travma sonrasi stres bozukluklarinin giderilmesi, egitim
imkanlarinin agilmasi gibi adimlarin her biri ayr1 ¢alisma sahalaridir (Volkan, 2013). Son
tahlilde sosyallesme, sosyal uyum veya entegrasyon g¢aligmalarinin tamami toplumsal
direnci artirmakla ilgilidir ve Suriye krizinin siyasi boyutlar1 gerek Suriyeliler i¢in
gerekse muhatap toplumlar icin bu direnci farkli sebeplerden dolay1 yipratmistir. Dini,
insani, duygusal veya siyasi yaklasim ve sdylemlerle toplumsal direncin gii¢lendirilmesi
mimkunddr ancak sosyo-ekonomik sartlar, ¢atismanin seyri ve uluslararasi medyanin
yaklagimlar1 toplumsal kirilma noktalarini olumsuz anlamda besledigi durumlarda
toplumsal direnci gii¢lendirici, entegrasyona kuvvet veren programlarin akamete
ugramasina sebep olabilir. Dolayisisla insani diplomasi fonksiyonlar1 birbirinden
ayrilamayan ve birlikte icra edilmesi gereken fonksiyonlardir. Zira insani diplomasi veya
baris insa edici sivil destek mekanizmalar1 adeta bir zincir gibidir, zincirin bir halkasi
kopuk ve yetersiz oldugunda caligmanin neticesiz kalabilme ihtimali bulunmaktadir

(Anadolu Ajansi, 2017).

Yerel sivil toplum kuruluslar1 burada ciddi bir rol istlenmektedir. Dikey ve yatay
koordinasyon sosyal uyum caligmalarinin basarisindaki 6nemli bir faktordiir. Ankara
merkezli Mudem (Miilteci Destek Dernegi), istanbul merkezli Miilteciler Dernegi, [zmir
merkezli Miiltecilerle Dayanigma Dernegi, Mardin merkezli Her Yerde Sanat Dernegi,
Gaziantep, Kilis, Antakya ve Kahramanmaras’ta faaliyet gosteren Orenge- Turuncu
Egitim Dernegi, Hatay merkezli SARD — Sosyal Arastirma ve Rehabilite Dernegi gibi
yerel Olgekte faaliyet gosteren STK’lar oldugu gibi Almanya merkezli Syriel Hilfe,
Ingiltere merkezli Islamic Relief, ingiltere merkezli Muntada Aid, ABD merkezli Halping
Hend gibi uluslararas1 STK’lar da sosyal uyum, sosyallesme ve entegrasyon konularinda

calisma yapmaktadirlar (Barin, 2021).
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3.1.4.5. Grup I¢i Sosyallesme

Catisma ve kriz 6ncesi toplumsal direnci artirmak i¢in, ¢atisma esnasinda ve sonrasinda
travma sonrasi stres bozuklugu ile miicadele etmek i¢in ve radikallesmeyi dnlemek i¢in
farkli topumlar arasi sosyal uyum, sosyallesme ve entegrasyon calismalari kadar grup igi

sosyallesme ¢alismalar1 da hayati 6nemdedir.

Suriye krizi boyunca siyasi ve Kkiiltiirel farkliliklar, iilke i¢inde ve disinda yer
degistirmenin veya siddete maruz kalmanin sebep oldugu psiko-sosyal travmalar, teror
oOrgiitlerinin propagandalar1 ve ¢atigmanin taraflarinin medya aracilifiyla uyguladigi
hibrit savas teknikleri ayni toplum icindeki kirilmalari da tetikledi. Dolayisiyla
Suriyelilere yonelik sivil toplum kuruluslarinca uygulanan grup i¢i sosyallesme ve grup

aidiyetini artirict tutunum c¢alismalar1 6nem kazandi.

Bu anlamda basta dini ve kiiltiirel STK’lar olmak {izere psiko-sosyal destek veren
STK’larin grup igi sosyallesmeye yonelik faaliyet yaptiklar: tespit edilmistir. Dogrudan
bu alanda profesyonel kapasiteler yeterli olmasa da yapilan projeler sonuglari itibariyle
yalnizlasmay1 onleyici, toplumsal direnci artirict ve grup kultlrinl destekleyici etki
yapabilmistir. Ancak teror orgiitlerinin veya radikal gruplarin ¢atisma dinamiklerinden
beslenen propagandalari kisileri gruplardan ayirici etki yapabilmis ve toplumsal

kirilmalara ve grup i¢i ¢atigmalara sebep olabilmistir.

Syrien Hilfe, Helsinki Yurttaglar Dernegi, Avrupa Yardim Eli, Muntada Aid, Yeryiizii
Doktorlar1 Dernegi, Halklarin K&priisii Dernegi, Diinya Doktorlar Orgiitii — DDD, Watan
Organizasyon, HIHFAD, Hope Revival bu alanda proje tireten STK’lar olarak one
cikmaktadir. Ayrica Tiirk Kizilay, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Hayrat Yardim Dernegi, Besir
Dernegi, Yardim Eli, IHH, Deniz Feneri, Biilbiilzade Vakfi, Dost Eli Dernegi gibi
Tirkiye’de egitim, kiiltiir ve dini faaliyet yapan dernek ve vakiflar grup i¢i sosyallesmeye

hizmet eden projeler gelistirmektedir.

Grup i¢i sosyallesme calismalarinda en 6nemli engelin Tiirk ve Batili STK’lar i¢in Arapca
dil engeli ve profesyonel kapasite eksikligi oldugu goriilmektedir. Dolayli etki yapan
projelerle birlikte 6zellikle dogrudan etki yapacak projelerin gelistirilmesi i¢in yerel
STK’larin kapasitelerini bu yonde gelistirmeleri grup i¢i sosyellesme ¢alismalari i¢in cok
onem arzetmektedir. Son donem basarili galismalardan birisi gogmen Suriyeli genclerin

1s kurmalari i¢in gelistirilen kulugka merkezleri olmustur. Core Istanbul 2021°de Kuveyt
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destegi ile Tiirkiye’de hayata gecirilen bir projedir. Bu proje ile is fikri gelistiren genglerin
projelerine fon ve is merkezi destegi sunulmakta ve miitesebbis gogmen genglerin hem
grup i¢i sosyallesmesi hem de bulunduklar1 topluma entegrasyon ve sosyal uyumu temin

edilmeye c¢alisilmaktadir.
3.1.4.6. Hizmet Saglama

Catisma bolgelerinde en yaygin sivil toplum faaliyeti insani yardim c¢aligmasidir. Servis
saglama fonksiyonu olarak semsiye bir kavramla agikladigimiz insani yardim faaliyetleri
acil yardimdan barinmaya, sagliktan egitime uzun bir yardimlar silsilesini ifade
etmektedir. Diger fonksiyonlarla ve ozellikle izleme, gozlemleme ve raporlama ile
dogrudan ilgili olan servis saglama fonksiyonu STK’larin da yogunlastig1 bir alandir.
Onceki béliimlerde de vurgulandigi gibi siddetin derecesi, gatisan taraf ve devletlerin
tavri ve medyanin etkisi servis saglama veya yaygin ifadesiyle insani yarim c¢alismalarini

dogrudan etkilemektedir.

Suriye krizinin basinda krizin dogru anlasilmasi ve saglikli ve yeterli izleme
faaliyetlerinin olmamasi servis saglama faaliyetlerinin erken organizasyonu dniinde ciddi
bir dezavantaj teskil etti. Krizin ¢atismaya ve sonra da siddetli ¢atismaya evrilmesiyle
birlikte acil insani yardim ihtiyaclar1 oncelik kazandi. Servis saglamada manevra
kabiliyeti, lojistik imkanlar, bagiscilarin tavirlar1 ve yeterli insan kaynagi yardimlarin
niteligini, hizin1 ve devamliligini etkilemektedir. Suriye krizinin basladig: ve ¢atismalarin
basladig1 donemlerde sinirli da olsa insan hareketliliginin baslamasi civar tlkelerdeki
insani yardim kuruluglarini harekete gecirdi. Hem yerel sartlara uygun hem de iklim
ozelliklerini g6z Oniinde bulunduracak sekilde ilk barmmma, acil yardim caligsmalari
ozellikle ekonomik ve lojistik kapasiteleri giiclii STK’lar tarafindan yapilmaya basland.
Tiirk Kizilayl, Katar Kizilayi, Islamic Relief, THH gibi kuruluslar ve Miisliiman
Kardesler’in Suriye yapilanmasiin diaspora subeleri krizin ilk aylarinda yogun bir
kampanya yaparak servis saglama ve insani yardim ¢aligmalarinin baglangicina zemin

hazirlandi.

Insani yardim zincirinin tiim halkalar1 zamanla komsu iilkelerin siyasi pozisyonlarina
bagli olarak sivil toplum kuruluslarinca tamamlanmaya baslandi. Zaman zaman yogun
medya kampanyalar1 gergeklestirildi. Kriz tirmandik¢a ve c¢atismalar siddetlendikge

Surye icinde, kamplarda ve komsu {ilkelerde servis saglama fonksiyonunun tim
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alanlarinda ciddi bir koordinasyon ihtiyact dogdu. Zira koordinasyon eksikligi sebebiyle
insani yardim suiistimalleri, yardimlarin siyasallastirilmas: (Baitenmann, 1990) ve
aracsallastirilmasi, yardimlarin hedefine ulasamamasi, insani yardim malzemelerinde
zemin sartlarina uyumsuzluk, kaynak israfi, lojistik yetersizlikler, kampanyalarin
uluslararas1 kamuoyu nezdinde itibarsizlastirilmasi, catisan taraflarin ve yerel terdr
gruplarinin yardimlar1 kontrol etmek istemesi ve nihayet terdriin finansmani gibi hassas
bir konunun servis saglama fonksiyonlariyla iliskilendirilmesi insani yardimlarin
giivenligi, kontrolii, saglikl1 akis1 ve etkin koordinasyonunu en az yardimlar kadar 6nemli
hale getirdi. Bu noktada BM ve IiT gibi uluslararasi kuruluslar insani yardim
koordinasyon mekanizmalar1 kurdular. Tiirkiye AFAD koordinasyonunda ve Islam
Diinyasi STK lar Birligi (IDSB) araciligiyla Insani Yardim Koordinasyon Kurulu kurdu.
Ayrica IHH, Biilbiilzade Vakfi, Islamic Relief gibi uluslararasi yardim kuruluslari
bolgesel ve yerel partnerleri de dahil ederek kendi koordinasyon mekanizalarini kurdular.

Krizin yillar i¢inde tirmanmasi ve teror Orglitlerinin Suriye krizini derinlestirmesiyle
birlikte Suriye’ye ve Suriyelilere yonelik servis saglama caligmalar1 ve insani yardim
kampanyalar1 da hassasiyet kazandi1 (Yusuf, 2022). Zira yapilan yardimlarin ve kurulan
mekanizmalarin dogru hedeflere ulasmasi i¢in etkin bir lojistik destek ve gii¢lii bir izleme
ve degerlendirme sistemi elzem hale gelmisti. Nitekim bu siirecte servis saglama
fonksiyonu kapsamindaki acil insani yardimdan saglik yardimlarina kadar Islam iilkeleri
kaynakli baz1 yardimlarin teror orgiitleri eline gegmesi veya Suriye rejimi tarafindan
yardimlarin siyasallastirilmas1 Suriye’ye yonelik faaliyet yapan STK’lar1 yeniden

organize olmaya zorladi.

Tiirkiye’de Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) niin, PKK’nin ve Irak, Urdiin, Liibnan ve
Suriye’de DAES ve DAES’e yakin orgiitlenmelerin propagandalar1 ve insani yardimlari
manipiile etme cabalar1 veya insani yardimlarin akamete ugramasi icin yaptiklar
karapropaganda calismalar1 STK’lar aracilifiyla yapilan insani yardimlarin
zayiflamasina, bir kismiin durmasina ve sorgulanmasina sebep oldu. Uluslararasi
odaklarin terdr Orgilitleri aracilifiyla Tiirkiye’ye yonelik terdre destek suglamasi icin
yaptiklari siyasi kampanyalar1 sebebiyle Suriye’ye yonelik servis saglama faaliyetlerinde

yeni bir déneme girildi.
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Tiirkiye’nin 15 Temmuz FETO darbe girisimini bastirarak ilgili unsurlari siyasi, askeri
ve miilki kesimlerden ayiklamasi, FETO ye iltisakli medya ve sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerini sonlandirmasi ve hemen akabinde krizin baglami kisminda Suriye’de ter6r
orglitlerine kars1 gerceklestirdigi askeri operasyonlar krizin basindan beri insani
yardimlar i¢in gerekli olan gilivenli bolgelerin kurulmasina zemin hazirladi. Giivenli
bolgelerin kurulmasi siviller igin Suriye sinirlari igerisinde servis saglama ¢aligmalarinin
yapilacagi hatta catigma sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerinin icra edilecegi, sonrasinda
da devlet insas1 i¢in adimlarin atilabilecegi sartlarin olgunlasmasina imkan tanidi (Aslan,

2019).

DAES, PKK / YPG ve diger Sii milis giiclerinin terdr eylemleri her ne kadar devam etse
de Tiirkiye nin biiyiik 6lciide FETO ve PKK / YPG ve DAES etkisinden armndirilmis
bolgeleri olusturmasi sonrasi Islam iilkeleri STK’lart Tiirk STK’lar1 iizerinden veya
dogrudan bu bolgelerde catisma sonrasi sivil fonksiyonlar ve devlet ingasina yonelik

servis saglama ¢aligmalar1 yapmaya bagladilar.

Insan for Pysichosocial Support, Suriyeli Gurbetgiler Tabibler Birligi, Uluslararas1 Sosyal
Kalkinma Orgiitii, Global Peace Mission, Ataa Insani Yardim Dernegi, insani Sam
Dernegi, Maram Vakfi, ACTED, GOAL, Zeytin Dali Organizasyonu, Bagimsiz
Doktorlar Organizasyonu, Children of One World, Minber Al-Sham Organizasyonu,
Katar Kizilayi, Syria Green Hands, Shafak Organization, Silk Road Organization, Al
Ameen Organization, Uluslararas1 Yetim Vakfi, Qudra Organization, Thsan Relief and
Development, El Risale Dernegi, Wafa Insani Yardim Dernegi, Al Bunyan Al-Marsous
Organization, Cocukluk Muhafizlar1 Agi, Miisliiman Kardesler Teskilati, Helping Hand,
Muslim Aid, Suriye Amerikan Tip Dernegi, Diinya Insani Yardim Vakfi, Bena Charity
for Human Development (BCFHD), Syria Releif, AFAQ, HIHFAD, The Halo Trust,
Woman Now for Development, Hope Revival, SENED, Amal Organization, Violet
Organization, Bonyan Organization, Biilbiilzade Vakfi, IDSB, TGTV, Insan Vakfi,
Sadakatasi, Sema Dernegi, Sedneya Dernegi, Yerylizii Doktorlari, Uluslararasi Rabia
Platformu, Aziz Mahmut Hiidai Vakfi, Besir Dernegi, MUSIAD, ASKON, IGIAD, Onder
Yardimlasma ve Kalkinma Dernegi, Al Ameen Insani Yardim Orgiitii servis saglama

fonksiyonu icra eden yiizlerce STK’dan en 6ne ¢ikanlaridir.
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Suriye catigsmasinin boyut degistirmesi ve go¢menler, siginmacilar ve miiltecilerle ilgili
hedef iilkelerdeki tartigmalar ve sosyolojik krizler giivenli bolgelerdeki kalici konut
thityacini ve baris ve devlet insasinin 6nemini artirdi. Ayrica barinmada biriket evler gibi
kalic1 konut projelerini 6ne ¢ikardi. Servis saglama fonksiyonlar1 daha ¢ok yerlesik hayata
yonelik meslek edindirme caligmalari, nitelikli egitim ve rehabilitasyon faaliyetlerine

yogunlasti.

Acil yardimlardan nitelikli servis saglama faaliyetlerine donilisen insani yardim
caligmalarinin Oniimiizdeki yillarda devlet ve toplum insasi ile birlikte baris ingasina
yonelik kapasite gelistirmeleri en Onemli ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yeni
catismalarin ¢ikmasi veya terdr tehditleri sebebiyle toplumsal direnci artirici, nitelikli
insan kaynag yetismesini hedefleyen projeler igin Islam iilkeleri STK’larmin bagis¢
temininden raporlamaya kadar insani yardim zincirinin her halkasini ihtiva eden kapasite

insasini1 onceleyen yaklasimlara ihityaci goriinmektedir.
3.1.4.7. Kolaylastirma ve Arabuluculuk

Insani diplomasinin dar anlamu ile uygulanmasi tutuklularin sartlarinin iyilestirilmesi igin
calismalar yapilmas1 ve tutuklu veya esirlerin degisimi i¢in resmi yetkililer disinda sivil
girisimlerde bulunmak anlamina gelmektedir. Bu kapsamda Suriye’de kriz 6ncesinde ve
esnasinda sivillerin kaybolmasi, keyfi tutuklamalar, iskence, kadinlara karsi koti
muameleler ve benzeri insan haklar1 ihlalleri ¢ok¢a vukuagelmistir. Bu insan haklari
ithlalleri sadece rejim giicleri tarafindan degil, muhalif giicler tarafindan veya krizin
ilerleyen yillarda miidahil olan teroér orgiitleri, Sii milisler, paramiliter unusurlar

tarafindan da gergeklestirilmistir.

Suriye’deki bazi esir ve tutuklu takaslarinda, abluka altindaki bolgelerden gerceklestirilen
tahliyelerde ve oOzellikle kadin, yashi ve cocuklarin giivenli bolgelere naklinde sivil
inisiyatiflere ihtiya¢ olmustur. Kayip kisilerle ilgili Point Organizasyon c¢alismalarini
yogunlastirirken Bana Charity for Human Development (BCFHD) esir takasi konularinda
faaliyetler gergeklestirmistir. Tarihin en biiyiik sivil insani diplomasi operasyonu ise IHH
arabuluculugunda 2013 senesinde Suriye’de 2130 Suriyeli ve 48 Iranli’nin serbest
birakilmast ile gergeklestirildi. Insani diplomasi ile ilgili tek kapasite gelistiren STK olan
[HH farkli tarihlerde Suriye’nin muhtelif bolgelerinde farkli sayilarda esir, tutuklu veya

mahkimun takasi ve serbest birakilmasinda ektif rol oynadi. Bu faaliyetin basarisi
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taraflarin giiveninin kazanilmasi ve tiim taraflarla diyalog kanallarinin agik olmasina
baghdir. Nitekim {HH da gerek yetiskin insan kaynag: istihdam etme gerekse elit seviye
diplomatik makamlarla ve hiikiimetlerle gelistirdigi iliskiler ve koordinasyon sayesinde
STK’lar i¢in ¢ok Ozel bir kapasite gerektiren ve c¢ok riskli olan kolaylastiricilik ve

arabuluculuk faaliyetlerini yapabilmektedir.

Genis anlamda Suriye’de insani ilgilendiren her faaliyet bu kapsamda degerlendirilse de
Ozellikle hapishanelerdeki sivillerin sartlarinin iyilestirilmesi, takibi ve serbest
birakilmasi; iskence vakalarinin tespiti ve hukuki takipleri, esir, tutuklu ve mahkiim
takaslart i¢in siirekli ikinci seviye (track-11) diplomasilerinin icra edilmesi ¢ok gugcli
finansman ve insan kaynagim gerektirmektedir. Islam iilkeleri STK’larinda heniiz bu
kapasite cok yetersizdir. ITHH nin gelistirdigi kapasite ve yaptig1 insani diplomasi
faaliyetleri Suriye, Liibnan, iran, Filipinler, Libya, Filistin basta olmak iizere uluslararasi
kurumlar nezdindeki stratejik iletisim hamleleriyle de tamamlanmaktadir. islam iilkeleri
STK’larmin bu yonde kapasite gelistirmesi krizin 6niimiizdeki donem seyri ve devlet

insas1 asamasina gecilmesi adina ¢ok dnem arzetmektedir.

Sahadaki insani diplomasi faaliyetleri disinda siyasi ve diplomatik miizakarelerin seyrine
etki etmek icgin uluslararast kamuoyunu ve taraflari etkileyecek sekilde miizakerelere
miidahil olmak bir diger arabuluculuk ve ikinci seviye diplomatik faaliyettir cogunlukla
Suriye muhalefetine yakin STK’lar araciligiyla 6zellikle Cenevre goriismelerinin seyrini
etkilemek tlizere icra edilmektedir. Son donemde diasporada kurulan stratejik arastirmalar
merkezleri bu ydnde raporlar Gretmekte ve ilgili kurum ve hilkiimetler nezdinde lobicilik
yapmaktadirlar. Elit seviye diplomasiyle ortiisen veya klasik diplomasiyi tamamlayan bu
ikinci yol diplomasi mekanizmalar1 heniiz yeterli etki yapacak seviyede ve nitelikte

degildir.
3.1.4.8. Deradikalizasyon

Soguk Savas sonrasi ¢atismalarin dontismesi (Mac-Farlane, 1999) ve vekalet savaslari
veya hibrit savaglarin yogunlugunun artmasi ve devlet dis1 silahli aktorlerin ortaya
cikarak catisma dinamiklerini etkilemesi terér orgiitlerini uluslararasi glic odaklarinin
aparatlar1 ve araglar haline getirdi. 11 EylUl sonras1 uluslararasi sartlarda, bazi toplumsal
hareketler ve orgiitlenmeler terérizmle miicadele adina giivenliklesirildi ve Afganistan,

Yemen, Irak ve Somali gibi cografyalarda isgalin ve ¢atismalarin olumsuz etkileriyle
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radikallesen gruplarin sayisi artti. Sivillere yonelik siddet eylemleri, hapishanelerde
tutuklu ve mahktmlara yonelik iskenceler ve asagilayict muameleler artis egilimindeki
radikalizmi besledi ve bir tiir kisir dongiiye doniisen terérle miicadele ve radikalizm veya
silahl1 miicadele eden terdr orgiitleri ve Suriye, Irak ve diger bolgelerde stratejik planlar

olan odaklar igin elverisli bir zemin olusturdu.

Suriye krizinde Esed Rejimi’nin ve destek¢i hiikiimetlerin sivillere yonelik siddet
eylemlerini gerceklestirmesi veya g6z yummasi, uluslararasi gii¢ odaklarmin ve
kurumlarin miieyyide ve adalet {iretememesi ve sivil kayiplara kars1 sessiz ve etkisiz
kalmasi1 Suriye’de radikalizmi besledi ve paramiliter gruplar, terdr orgiitleri bu durumdan
istifade ederek sivillerden militan devsirme yoluna gittiler. Hatta diinyanin pek cok
yerinden yabanci savascilari catigsma bolgesine ¢cekecek kadar etkili propaganda teknikleri
kullandilar. Terdrizmle savas1 kokeninden baslatmak ve toplumlarin ¢atisma esnasinda
ve sonrasinda radikallesmesini 6nlemek icin radikallesme ile miicadele 6nem kazandi.
Suriye krizinde DAES’ten PKK / YPG’ye bir¢ok orgiit benzer gerekcelerle radikalizmi
tesvik etti ve farkli motivasyonlari kullanarak miilteci kamplarindan ve siviller arasindan

militan devsirme yoluna gitti.

Radikallesme ile miicadelede dini kaynakli STK’lar, egitim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri
yapan STK’lar, psikososyal destek veren STK’lar Suriyelilere yonelik etkili calismalar
yaptilar. Haddizatinda ekonomik zorluk ¢eken veya is bulmakta zorlanan gé¢menler igin
yapilan tiim servis saglama veya insani yardim c¢aligmalar1 ve sosyal uyum faaliyetleri
radikallesme ile miicadele ¢calismalarina destek oldu. Ancak miinhasiran radikallesme ile
miicadele hem catismalardan zarar gormiis, aile bireylerini kaybetmis veya hassasiyet
sahibi oldugu i¢in terdr orgiitlerinin propagandalarindan etkilenmis veya ailesinden ve
tanidig kisilerden terdr orgiitlerine katilanlarin oldugu kisi ve topluluklara yonelik 6zel
caligmalar gerektirdigi i¢in bazt STK’larin gittikce artan yogunlukta bu konuya
odaklandiklar1 gozlemlenmektedir. Bu kapsamda Adopt A Revolution, Bytna Syria,
Binaa for Development, Kesh Malek, Masrrat, Sahafak, Insan for Psychosocial Support,
Maram Vakfi, Minber Al Sham Organization, Qudra Organization, Watan Organization,
AFAQ, Women for Development, Hope Revival, Dawlaty, Relief and Reconciliation for
Syria bu alana yogunlasan STK’lar olarak zikredilebilir. Ayrica Tiirkiye’den Diyanet
Vakfi, Aziz Mahmut Hiidai Vakfi, Ensar Vakfi, Hayrat Vakfi, Biilbiilzade Vakfi, Besir

Dernegi, IDDEF — insana Deger Veren Dernekler Federasyonu, insan ve Medeniyet
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Hareketi gibi toplumsal direnci artirmak igin Islami faaliyetler yapan veya radikallesme
egilimlerini uygun gormeyen dini bir egitim veren STK’lar bu kapsamda Suriyeli

gdemenlere, siginmacilara ve miiltecilere yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar.

Radikallesme ile miicadelede bir diger teknik ise hapishanelerde ve kamplarda travma
gecirmis veya terdr Orgiitii propagandalarina maruz kalmis kisilere yonelik dini veya
psikolojik faaliyetlerdir. Bu alanda yukardaki STK’lar, din adamlar1 ve ilim insanlari
birtakim faaliyetler yapmaktadirlar ama su an igin oldukga yetersiz ve siirdiiriilebilirligi
olmayan faaliyetler olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla kamplar zaman zaman radikal
orgiitlerin ve yapilanmalarin eleman devsirmelerine uygun zeminler olabilmektedir.
Bunun i¢in kamp yonetimi ve kamplarin sartlarinin iyilestirilip gerekli denetleyici

kurumlarin tesise edilmesi radikalleseme ile miicadele adina 6nem arzetmektedir.
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SONUC

Bu tezde esas olarak Islam iilkelerindeki catismalarin ¢dziimiinde ve Miisliiman toplumlar
tarafindan 6zgiin baris formiilleri gelistirilmesinde sivil toplumun ve dar anlamda sivil
toplum kuruluslarinin etkisi ve katkis1 aragtirildi. Genis anlamda sivil toplum yapilarinin
Mdisliman toplumlardaki toplumsal direnci kuvvetlendirerek sosyal fay hatlarmin
tamirinden ¢atigma sonrasi barig ingasi faaliyetlerine katkisina ve teroérle miicadelenin tiim
fazlarinda, ozellikle radikallesme ile miicadelede ne tiir etkilerinin oldugu sorgulandi.
Yemen ve Suriye gibi catismanin, siddetin ve insani krizin her tiiriine sahit olunan ve
yerel, bolgesel ve kiiresel resmi ve sivil aktorlerin miidahil oldugu iki 6rnek olay
iizerinden Islam iilkelerinde yerlesik veya Miisliiman toplumlarmn azinlik olarak yasadig
ulkelerde faaliyet gosteren sivil toplum yapilarinin bu ¢atismalara miidahaleleri sekiz
fonksiyon cergevesinde; gozlem, koruma, savunuculuk, sosyallesme, sosyal uyum,
arabuluculuk, servis saglama ve radikallesme ile miicadele kapsaminda incelendi ve iki

ornek olay tlizerinden bu sivil kapasite tartigildi.

Tezin hipotezlerinden olan Islam iilkelerindeki sivil kapasite ile toplumsal direncin
dogrudan ilgisinin oldugu ve bu kapasite profesyonel baris insas1 araglariyla genisletilirse
catigmalarin yonetimine, doniistiiriilmesine ve ¢ozlimiine katkisinin artacagi iddiasi tezin

uzun hazirlik asamasinda ve yazimi esnasinda teyit edildi.

Nitekim degisen kiiresel sartlarla birlikte hibrit ve asimetrik iligkilerin yogun oldugu bir
doneme girilmistir. Aktorler gri bolgelerde cikar tanimlamalari geregi sorumluluk
ustlenilmeyen politik ve ekonomik kazangli eylemleri siklikla benimsemis bu dogrultuda
catigmalar da miizminlesmistir. Miizminlesen, aynm1 zamanda grilesen catigmalarin
¢coziimiinde birincil aktdriin devlet olarak belirlendigi tek seviyeli ¢0zUm cabalarinin
makul olmadig: goriilmistir. Bu dogrultuda 6zellikle ¢atigmalarin miizminlesmesinde
hibrit ve asimetrik savaglarin etken rol oynamasi ¢atismalarin aktor seviyelerini de hibrit
ve asimetrik goriiniime donistiirmistiir. Bu durum beraberinde sivil alanin etkin oldugu
doniisen catismalarin dinamiklerinin dikkate alindig1 es seviyeli yontemlere olan ihtiyaci
vurgulamaktadir. Nitekim bu ihtiyac devlet dis1 aktorlerin de esas alindigi gok seviyeli ve
hibrit catisma ¢oziimii arayislarini ortaya ¢ikarmistir. Hibrit ve asimetrik savaslarin
etkisinde sekillenen uluslararasi baglam ¢ok seviyeli yontem, ara¢ ve stratejilerin ¢atigma

¢oziimlerinde basvurulmasini zaruri kilmaktadir. Ornegin teror orgutlerinin finansmani
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meselesinde hangi terdr orgiitiiniin hangi aktorce desteklendigi net olarak bilinememekte,
bunun Otesinde terdr oOrgiitlerinin eylemlerdeki motivasyonlarinin anlagilmas: da
zorlagsmaktadir. Zira hibrit ve asimetrik savaslarin etkisi olduk¢a somut bir 6rnek olarak
terér oOrgutleri Uzerinde gorilmektedir. Ter6r orgiitlerinin ¢atisma sahalarinda kalici
olmaya ¢alismalar1 da bir taraftan kazang getiren bu siireci devam etttirme egilimleri
tizerinden anlagilabilir. TUm bu belirsiz baglam ¢atisma ¢6ziimlerine bahsedilen bu
karmagik baglamin dogasin1 dikkate alan bir anlayisla yaklasilmasini gerektirmektedir.
Catisma ¢oziimlerinde ¢ok seviyeli ayni1 zamanda hibrit ve asimetrik seviyeli yontemlerin
kullanilmast  bu  karmasik baglamin anlagilmasini  ve analiz  edilmesini
kolaylastirabilcektir. Bu dogrultuda, aktorlerin niyetleri ve motivasyonlari anlasilabilecek

ve sorunun kok sebeplerini hedef alan ¢6ziimler lizerine odaklanilabilecektir.

Ozellikle iletisim araglarinin etkinliginin arttig1 ve gelisen teknolojik kapasiteyle dogru
orantil1 olarak hibrit savaslarin ve yeni nesil teror orgiitlerinin uluslararasi1 denklemlerde
yerini aldig1 bir konjonktiirde merkezi olmasa bile destekleyici aktor olarak olarak sivil
yapilarin diplomasinin ihmal edilemez unsurlar1 haline geldigi tespitinden hareketle, bu
calisma sonucunda, Islam iilkelerindeki sivil kapasitenin kronik ve yerel ¢atismalarda giic
ve fiili diplomasi denklemlerine dahil edilmelerinin kaginilmaz hale geldigi goriilmiistiir.
Bazi durumlarda, giic Olclimlemelerinde sivil unsurlarin carpan etkisi yaptigr ve
diplomasi uygulamalarinda tamamlayici roller ifa ettigi tespit edilmistir. Bilhassa karar
alma surecleri stratejik planlarla desteklenen ve elit seviye diplomasiyle uyumlu icra
edilen sivil faaliyetlerin sivil aglar aracilifiyla gerceklestirilmesinin ve siirdiiriilebilirlik
kazandirilmasinin sivil toplum kuruluslarinin ¢atigsmalara miidahalesinin ¢catigmalarin her
fazinda Onemini daha da artirdigt gozlemlenmistir. Aksi takdirde miikerrer sivil

calismalarinin sonu¢ odakli olmadig1 ve kaynak israfina sebep oldugu goriilmiistiir.

Uluslararasi iliskilerdeki asil ve merkezi aktor olan devletlerin tavri ve calisma
sahasindaki siddet derecesi sivil manevra alaninin ¢ergevesini ¢izmektedir. Devletler
veya devlet otoritesinin zayifladig1 veya ¢oktiigii sartlarda devlet gibi hareket eden yerel
odaklar tezde incelenen iki ornek olayda da tespit edildigi gibi sivil aktorleri kendi
politikalar1 dogrultusunda yonlendirmek i¢in basta siddet olmak iizere bir¢ok zorlayici
araci kullanabilmektedir. Bu itibarla sivil toplum kuruluslarinin siyasi aktorlerle
iliskilerini sivil bagimsizlik ilkelerine halel getirmeyecek sekilde gelistirerek faaliyet

yapmalari elzem hale gelmistir.
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Sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini etkileyen bir diger aktor olan medyanin ¢aligilan
konuyla ilgili yayn politikasi ve medya ile iliskiler sivil faaliyet alanini ve yatay ve dikey
aktorlerin iliskisini etkilemektedir. Islam iilkelerindeki medyanin giicii ve etkisi de sivil
toplum kuruluslarinin ¢atigmalara miidahalesinin Miisliiman toplumlar nezdinde algisini
degistirebilmektedir. Arastirmada tespit edilen 6nemli bir husus 6zellikle uluslararasi
medyanin Islam karsiti yayimlarinin ve terdrizmin finansman ile ilgili gifte standarth
yaklasiminin bagiscilart ve dolayisiyla Miisliiman sivil toplum kuruluslarini dogrudan
etkiledigi gergegi olmustur. Islam iilkelerindeki yerel medya kapasitesinin ve sivil toplum
kuruluslarinin medya birimlerinin yapisinin bu etkiyi kirmak ve dontistiirmek icin sivil
kapasiteyle ayni1 oradan giiclendirilmesi zorunludur. Catismalarin yerel, bolgesel ve
kiiresel taraflar1 gerek kendi taraftarlarin1 ve destek gruplarimi etkilemek gerekse karsi
tarafin tabanin1 ve destek gruplarin1 manipiile etmek icin geleneksel ve yeni medyay1
sofistike aracglarla kullanabilmekte ve c¢atigsmalarda algilar1 yonetmek catigsmay1
yonetmekle ayni dnemde kabul edilmektedir. Medya araglarinin pozitif veya negatif
yayinlari, catisan taraflarla iligkileri ve finansman kaynaklari dogrudan g¢atigmalarin

seyrini ve dolayistyla sivil aktorlerin projelerini etkileyebilmektedir.

Suriye ve Yemen dosyalarinda gerek yerel Olgekte gozlem yapan sivil toplum
kuruluglarinin yayinlart ve izleme raporlar1 gerekse bolgesel aktorlerin kartografik
olmayan ve insani durumu 6nceleyen yayin politikasi ¢atismanin taraflarini etkilemeye
yonelik manipiilatif yaymlarin ve uluslararast medyanin kiiresel giiclerin politikalar
dogrultusunda (Yal¢in, 2016) sekillenen tavirlarimi kirmakta kismen etkili olmustur.
Koruma, savunuculuk, servis saglama ve miiltecilerle dogrudan ilgili olan sosyallesme ve
sosyal uyuma yonelik sivil toplum ¢aligmalari ciddi oranda medyanin olumsuz yayinlari
sebebiyle zayiflamig veya zaman zaman zarar gdrmiistiir. Savunuculuk anlaminda énemli
bir iglevi olan uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin kampanyalarinin medyada yer
bulmasi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iliyelerini ve diger karar alici aktorleri
harekete gecirememis ve neticede Suriye ve Yemen’de catismasizlik sartlar1 dogsa bile
insani kriz derinlesmeye devam etmistir. Servis saglama fonksiyonunun en Onemli
unsurlari olan insani yardim ¢aligmalar1 ¢atisan taraflarca adeta bir silah gibi kullanilmis
ve taraflarin kendi destek gruplarina yonelik olarak ya tamamen engellenmis veya
kisitlandirilmistir. Bu  cercevede Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslarinin

cogunlugunu teskil eden sivil toplum kuruluglarinin sivil toplumun tezde incelenen sekiz

199



fonksiyonuna gore ihtisaslagsmasi ve buna gore kapasite insa etmesinin zarureti gayet
aciktir. Bu kapasite ingasinin en Onemli unsuru ise insan kaynagidir. Catigsmalara
miidahale ve barig insas1 projeleri icra eden sivil toplum kuruluslar i¢in goniilliiliigiin
esas oldugu ancak profesyonellesmenin ve ihtisaslasmanin zaruri oldugu bir sektor olan
insani yardim ve diger servis saglama fonksiyonlarinda lojistik odakli insan kaynaginin
yani sira koruma uzmani, medya uzmani, psiko-sosyal destek uzmani, arabulucu, insani
diplomasi uzmani, sosyal uyum uzmani ve raporlama uzmani gibi istthdam imkanlarinin
gelistirilmesi  gerekmektedir. Aksi taktirde Suriye ve Yemen oOrneklerinde c¢okca
goriildiigh gibi insani yardimin ulastirildigr ancak koruma hizmeti saglanamadigi igin
gerceklesen can  kayiplarina  rastlanabilmektedir.  Koruma  fonksiyonunun
saglanamamasina ¢okmiis devlet yapis1 kadar yetersiz sivil inisiyatif veya sorumsuz
medya kuruluslar1 da sebep olabilmektedir. Suriye ve Yemen 6rneklerinde sikca sahit
olunan bir diger durum insani krize dikkat ¢ekmek icin sivil toplum veya medya
kuruluglarinin geleneksel veya yeni medya aracilifiyla ¢atisan taraflara yakin kisi ve
ailelerin bilgilerini bilerek veya bilmeyerek ifsa etmeleri sebebiyle insanlarin can
giivenligini tehlikeye atmalar1 olmaktadir. Her ne kadar uluslararasi orgiitlerin veya
uluslararasi insani yardim kuruluglarinin bu ve benzeri riskleri azaltmak i¢in kabul ettigi
ve yayimladig ilkeler olsa da sahada faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin veya
iligkili medya kuruluslarinin bilgisiz veya dikkatsiz olmalar1 bu krizleri dogurmaktadir.
Tezin teorik ve ornek olay incelemelerinde temas edildigi gibi koruma fonksiyonunun
kurumsallasmamasi ve Islam iilkelerindeki sivil toplum kuruluslarinda bu alanda insan
kaynagi yetersizligi Yemen ve Suriye Orneklerinde yetimlerin ¢ok az bir kisminin
korunmasina, miiltecilerin ve iilke i¢cinde yer degistiren muhacirlerin temel insani
gereksinimlere ulagsamamasina ve basta kadinlar olmak {izere dezavantajli gruplarin
fiziksel ve psikolojik sagliklarini koruyamamasina sebep olmaktadir. Koruma basta
olmak tizere ilgili sahalarda kapasite insas1 Miisliiman STKlar i¢in gerekli oldugu kadar
guclu denetim, tezkiye ve kefalet mekanizmalarimin olusturulmasi da sarttir. Zira bu
fonksiyonu yerine getiren bazi sivil toplum kuruluslarinin yeteri kadar seffaf olmamasi
ve denetlenmemesi sebebiyle suiistimallerin yagsandig1 gerek Yemen gerekse Suriye’de

gozlemlenmistir.

Tezde incelenen sekiz sivil fonksiyonun birbirini tamamladig1 ve birbiriyle baglantili

oldugu daha onceki boliimlerde &rnekleriyle alt1 cizilmistir. Bu itibarla Islam
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tilkelerindeki sivil toplum kuruluslarmin bu sekiz fonksiyondan biri veya birkacinda
ihtisaslagmasi ve kapasitesine gore bu fonksiyonlardan biri veya birkagina odaklanmasi
kadar, bu fonksiyonlar1 tamamlayacak sekilde diger fonksiyonlarda ihtisaslasan ve bu
alanlarda faaliyet icra eden diger sivil toplum kuruluslariyla koordinasyon ve is birligi
icinde olmasi sivil fonksiyonlarin etkinligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda Suriye
ve Yemen Orneklerinde basta olmak lizere diger ¢atisma bolgelerinde veya catisma
sonras1 baris insasi1 faaliyeti yapilan bolgelerde farkli kapasitelerde olan sivil toplum
kuruluglarmin is birligi icinde gergeklestirdigi projelerin basar1 oraninin arttig
gozlemlenmistir. Ayn1 sekilde incelenen sekiz sivil fonksiyonun sivil yapilarca yeterince
gerceklestirilemedigi bolgelerde ¢atigmalara sivil miidahale zinciri veya barig insasi
adimlar eksik kaldigi i¢in ciddi denilebilecek ve yeni insani krizler doguracak veya
radikallesme ve sosyal uyumsuzluklari netice verecek durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ayrt ayn sivil kapasitenin bu sekiz fonksiyon ¢ergevesinde genigletilmesinden daha ¢ok
bu kapasitelere sahip sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonu ve is birligi de 6nem arz
etmektedir. Bu sebeple koordinasyon ve denetim mekanizmalarinin tesisi hem Yemen
hem Suriye i¢in basta olmak iizere tiim kriz bolgeleri i¢in hayatidir. BM tarafindan insani
yardimlar ve sivil projeler koordine edildigi gibi ulusal ¢apta her Islam iilkesinin ilgili
kriz bolgesine yonelik yardimlar1 ve faaliyetleri bazen resmi makamlar tarafindan bazen

de etkili bir baska sivil toplum kurulusu tarafindan koordine edilmeye ¢alisilmaktadir.

Catisma bolgelerine yonelik veya baris insasi siireglerindeki bolgelere yonelik
gerceklestirilen sivil projelerle ilgili en kritik ve hassas konularin basinda tiim agamalarda
olmasi1 gereken koordinasyon eksikliklerinin oldugu goriilmektedir. Bu eksiklik sadece
projeler icra edilirken degil, s6z konusu kriz bdlgesine veya catigmaya miidahale
oncesinde stratejik planlama yapilirken de ortaya g¢ikmaktadir. Burada uluslararasi
semsiye kuruluslarin ve sivil aglarin &nemi ortaya ¢ikmaktadir. Islam Isbirligi
Teskilati’nin  (1iT) Islam iilkeleri sivil toplum kuruluslarmi koordine edecek
mekanizmalarinin eksik veya yetersiz olmasi IiT’nin bu islevi tam olarak yerine
getirememesini sonu¢ vermistir. Her ne kadar sivil toplum kuruluslart icin BM’deki
danigmanlik statiisiine benzer bir statii sivil toplum kuruluslari i¢in olusturulmus olsa ve
Ozellikle insani yardim kuruluglarin1 koordine etmek ve bir istisare zemini teskil etmek

icin bir komisyon ihdas edilmis olsa da iiyeler arasindaki kopukluklarin ve teskilattaki
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hantalligin etkisiyle bu mekanizmalar mevcut krizlere cevap verebilecek bir yeterlilige

heniiz ulagabilmis degildir.

Tezin ilgili boliimlerinde temas edilen Suudi Arabistan ve Tiirkiye merkezli sivil cati
kuruluglarin etkinligi ise siyasi angajmanlar ve Ozellikle “Arap Bahar1” sonrasi karsi
devrim hareketlerinin sebep oldugu diplomatik anlagmazliklar sebebiyle ¢cok azalmaistir.
Ayrica Miisliiman Kardesler veya Cemaat-i Islami gibi toplumsal karsilig1 olan Islami
hareketlere yakin veya bagl sivil aglarin giicii son yillarda Misir ve Banglades basta
olmak iizere Islam iilkelerindeki bu hareketlere karsi gelistirilen kampanya ve
operasyonlar sebebiyle kirilmigtir. Bu yapilarin 6tekilestirilmesi Misir’da gergeklestirilen
2013 darbesiyle ve Banglades’teki 2010 yargilamalar ve idam cezalar1 sebebiyle zirveye
¢tkmis ve tiim Islam iilkelerini derinden etkilemistir. 15 Temmuz 2016°da Tiirkiye’de
gerceklesen FETO darbe tesebbiisii ise onceki iki gelismenin devami sadedinde
okunabilmektedir. Ug y1l arayla gerceklesen bu hadiseler islam Diinyasi’nin eksenini
olusturan Misir, Tiirkiye ve Pakistan’da sivil yapilara, 6zellikle Islami hassasiyetlere
sahip sivil yapilara kars1 giiveni sarsmistir. Bu giiven bunalimi sivil aglarin ve sivil
semsiye Orgiitlerin koordinasyon giiciinii zayiflatmakla kalmamis, giiglii sivil toplum

kuruluglarinin sahadaki manevra alanlarin1 da daraltmistir.

Suriye ve Yemen drneklerinde incelendigi gibi Islam iilkelerindeki ¢atismalara miidahale
eden ve barig insasi faaliyetlerine istirak eden sivil yapilarin agirhikli kaynagi dini
egilimleri olan sivil yapilardir. Suriye ve Yemen’deki krizlerde Iran’m milis giicler
aracilifiyla miidahalesi ve Suriye’de Esed rejimine, Yemen’de ise Husilere yonelik
dogrudan ve dolayli destekleri bu iki iilkeye yonelik sivil projeleri ve c¢atismalara
mudahale faaliyetlerini hem guvenlik hem de dini argimanlar cercevesinde olumsuz
etkilemistir. Zira iran kaynakl sivil yapilar Islam iilkelerindeki medya uzantilari ve sivil
toplum kuruluslarina niifuz ederek Miisliiman toplumlar1 Suriye ve Yemen’deki krizlerle
ilgili dezenformasyon yaparak her iki krizle ilgili olarak da algi operasyonlar
gergeklestirmistir. Iran kaynakli bu alg1 calismalarinin sivil toplum kuruluslari {izerindeki
etkisinin ¢ok olmasinda Suriye ve Yemen’deki terdr Orgiitlerinin ve Suriye’de
muhalifleri, Yemen’de de merkezi hiikiimeti destekleyen Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Batil1 iilkelerin siyasi ve askeri politikalar etkili olmustur. Ayr1 ayr1 her
iki 6rnek olayin siyasi ve sosyolojik baglam analizlerinde incelendigi gibi Afganistan ve

Irak’mn isgaliyle bolgede gerceklestirilen askeri operasyonlarin sebep oldugu yikim ve
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mezhepler ve toplumlar aras1 gerginliklerden bélgedeki iki hasim ve rakip iilke olan iran
ve Israil istifade etmis ve bu fay hatlarinin kirilmas: ve etnik ve mezhepsel gerilimlerin
artmast Suriye ve Yemen’de hem Sii hem de Siinni kaynakli terér orgiitlerini
dogurmustur. Bolgesel ve kiiresel odaklarca kullanilan bu teror orgiitleri denklemine
Tiirkiye’yi de dogrudan ilgilendiren PKK ve YPG’nin ve Tiirkiye kaynakli olarak
FETO’niin iilkenin sivil ve resmi biirokrasisini de kullanarak dahil olmas1 blgedeki sivil

yapilar i¢in yeni ve cetrefilli bir meydan okuma olarak ortaya ¢ikmaistir.

Bu sartlar altinda sivil toplum kuruluslarinin dini anlayisindan finansman kaynaklarina,
karar alma siireglerinden medya iliskilerine, destek gruplarindan bagisci profillerine ve
nihayet ulusal ve uluslararast baglantilarina kadar her agidan incelenmesi, giivenilirlik,

seffaflik ve hesap verilebilirlik bakimindan degerlendirilmesi kaginilmaz olmustur.

Ancak bu hususta 6zellikle uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 agisindan asil risk konusu
terorizmin finansmani1 konusunda tehdit kaynagi olarak degerlendirilme riski
olusturmustur. Zira kimi bolgesel ve kiiresel giiclere gore diger bazi ¢catisma bolgelerinde
oldugu gibi (Hughes, 2007) Suriye ve Yemen sahasinda terdr orgiitii ve terorist anlayist
degisiklik arz ettigi icin sivil toplum kuruluslarinin faaliyet yaptig1 saha, proje hedefleri,
yerel partnerleri ve ¢atismalara miidahale sekilleri yerel, bolgesel ve kiresel odaklarca
incelemeye alinmis ve bazi Miisliiman sivil yapilar terorizmin finansmani ithamiyla kars:
karstya kalabilmistir. Bu tehdit sivil toplum kuruluslarinin ¢atismalara miidahale ve barig
ingasina katilim imkanlarini ciddi anlamda kisitlamis ayrica 6zellikle diaspora kaynakli
bagiscilar dogrudan ilgilendirdigi i¢in finansman kaynaklarinin zayiflamasina sebep

olmustur.

Terdrizmin finansmani konusunda Islam iilkelerinin ortak bir tutum sergilemesi ve ilgili
sivil toplum kuruluslarim siddete bulasmamak ve Islam iilkelerinin mutabakatla teror
orgiitii diye tanidig1 oOrgiitlere finansman ve insan kaynagi saglamamak kaydiyla bir
himaye ve kefalet mekanizmasi gelistirmesi gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
bu tehdit ve meydan okumalara kars1 giivenle faaliyet icra etmesi igin siyasi bir korumaya
ithtiya¢ duydugu aciktir. Bu konunun realpolitik dengeler gozetildigi igin ¢ifte standartl
politikalar uygulanarak uluslararas1 cevrelerde muglaklastiriimas: ve Islam iilkeleri

arasinda teror orgiitleri konusunda mutabakatin tam olarak saglanamamis olmast sivil
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toplum kuruluslariin olabildigince seffaf ve risksiz alanlarda faaliyet gostermeleri

gerektigini zorunlu kilmaktadir.

Terorle ve terorizmle miicadelede etkin ve kalict yontemlerden birisi olan radikallesme
ile miicadele resmi aktorlerden daha ¢ok sivil aktorlerin etkin oldugu bir alandir. Yukarda
temas edilen terore kars ikircikli politikalar, yanlis gé¢ ve miilteci politikalari, Yemen ve
Suriye krizlerine de sebep olan 2001 sonrasi Islam Diinyasinda yasanan isgal, darbe ve i¢
savaglarin sonucu olarak ortaya c¢ikan teror Orgiitlerinin mevcut kaos ve adaletsizlik
zemininde kolayca taraftar toplayabilmesi asirici ve radikal egilimleri giiclendirmistir. Bu
durum yerelde etkin olan terdr orgiitleri, Yemen ve Suriye’de krize mudahil olan bolgesel
ve kiiresel iilkelerin de zaman zaman isine gelmis ve sahadaki teror orgiitlerinin radikal
unsurlardan beslenmesine g6z yumulmustur. Terdr-siddet sarmalinin besledigi
radikalizmle miicadele mevcut adalet ve yaptirnm {iretmeyen uluslararasi sistem
icerisinde ¢ok zor olmakla birlikte sivil toplum kuruluslarinin ¢atigmalara miidahale ve
baris ingast icin faaliyet gosterebilecegi en etkili alanlardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Hem yerinde yani krizlerin ¢iktig1 ve devam ettigi bolgelerde hem de go¢
giizergahlarinda ve miilteci kamplarinda icra edilmesi gereken radikallesme ile
miicadelede gz ardi edilmemesi gereken Tlgiincii zemin diaspora toplumlaridir.
Demokratik ve sivil mekanizmalarin islemedigi, siyaseten krizlere ¢6ziim bulunamadigi
ve insani krizlerin derinlestigi catisma ortamlarinda yeseren radikalizm miilteci
kamplarinda ve sosyal uyumun zayif oldugu diaspora toplumlarinda kolayca zemin
bulabilmektedir. Bu c¢ercevede sivil toplum kuruluslarinin uygulayacagi grup ici
sosyallesme programlari, karsilagilan toplumlara yonelik sosyal uyum projeleri,
catigmalarda zarar gOrmiis, yakinlarim1 kaybetmis ailelere ve c¢ocuklara yonelik
psikososyal destek caligmalar1 ve oOzellikle din gorevlileri, imamlar, vaizler ve ilim
adamlar1 aracilifiyla yapilacak dini programlar radikallesme ile miicadele ¢aligmalarinin

stirdiirtilebilirligi ve etkinligi a¢isindan ¢ok 6nemlidir (Sikand, 2004).

Yemen ve Suriye 6rnek olaylar1 bu ¢erceveden incelendiginde gerek her iki iilke i¢inde
gerekse yogun gociin yasandigi ¢evre iilkelerde yakin ve orta vadede giivenlik risklerinin
ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu sebeple kaynak, transit ve hedef iilkelerde sivil
toplum kuruluslari tarafindan icra edilecek sosyal uyum, sosyallesme ve radikallesme ile

miicadele programlari bu riskleri azaltmak i¢in zorunludur.
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Tezin hazirlik ve yazim siirecinde elde edilen bulgular gdstermektedir ki devlet otoriteleri
ne kadar etkin olurlarsa olsunlar, askeri politikalar ne kadar baskin olursa olsun ve
giivenlik ve glivenliklestirme temayiilleri ve politikalar1 ne kadar artma egiliminde olursa
olsun, genis anlamda sivil toplum kuruluslarinin ¢atisma Oncesi, ¢atisma esnasinda ve
catisma sonrasinda miidahale alanlar1 her gegen giin artmaktadir. Farkli tiirlerde ve
yogunluklarda catismalara sahne olan Islam iilkelerinde ve bu catismalarin magduru olan
Misliman toplumlarda sivil kapasitenin tezde incelenen sekiz fonksiyon c¢ercevesinde
giiclendirilmesi ve arttirilmasit  catismalarin ~ Onlenmesi, toplumsal direncin
kuvvetlendirilmesi ve baris insas1 calismalarinin basarisi i¢in hayati Snemdedir. Islam
Diinyast’nin yiiz yila yakindir igine diistiigii siddet, ¢atigma ve terdér sarmalindan
kurtulmasi resmi ve sivil aktorlerin ulusal ve uluslararasi is birliginde biitiinciil bir
anlayisla gelistirecegi etkin ve kapsamli, her sahada ve her 6l¢ekte uygulanabilecek baris

formiillerini gelistirebilmesi ve fiiliyata gegirebilmesine baglidir.
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