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OZET

Bashk: Kosova'da Devlet Insas1: Ulusal ve Uluslarrarasi Dinamikler A¢isinda Bir
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Kosova, Balkanlar’da stratejik konumuyla uzun siiredir insanlik tarihinde ve giindeminde yer almis
bolgedir. Cesitliligiyle savaslarin yapildigi, biiyliik acilarin yasandigi, giicli iilkelerin egemenligi

altinda oldugu, zaman zaman ydnetimlerin degistigi bir yerdir.

Iki kutuplu diinyanin sona ermesi ve sosyalizmin ¢dkmesiyle Yugoslavya'min dagilma siirecinde
yasanan olaylar ve c¢atismalar, uluslararasi kamuoyunun Ozellikle Bosna'da yasananlarin
tekrarlanmamasi i¢in Kosova'da ¢dziim ¢abalar1 olumlu sonug verdi. Soykirimer Milosevig rejiminden
kurtulmasina vesile olmustur. Sirbistan'a yapilan miidahale (Hava Harekati) sonrasinda ve Kosova'da
savaga yol acan sebepler géz Oniinde bulunduruldugunda, BM yonetimi altinda bulunan UNMIK'in
kurulmasi, bu yonetimin Kosova hiikiimetinin insasi tizerindeki etkisini ifade etmektedir. Bu tez,
UNMIK tarafindan kurulan devlet kurumlarini ve bunlarin 2008 yilina kadar isleyisini ve idaresini
incelemektedir. Tezde bagimsizliga giden yollar ve nihai anlagma ile ilgili ¢6ziim planlarinin
hazirlanmasi. Ahtisaari plan1 Kosova ve Sirbistan i¢in ne ifade ettigi, planin yiiriitiilmesi ve
bagimsizligin ilanindan sonra Kosova'nin devlet olarak insasi irdelenmektedir. UNMIK'in doneminde
Kosova'nin nihai statiisii i¢in baslatilan miizakereler sirasinda Kosova'daki yetkililere devredilen gegici
0z-yonetim, tam egemen bir devlet olma yolundaki Kosova'nin yonetim ve isleyisi incelenmektedir.
Tezde, UNMIK’ten EULEX'e Kosova'nin bagimsizligina iliskin denetleme ve EULEX'in gdrevi
Kosova yetkililerine hukukun {istiinligii konusunda yaptigi damigmanligini da incelemektedir.
Bagimsizliginin ilanindan sonra Kosova'nin kendi ayaklari {izerinde durarak devlet kurumlari
olusturdugunu ve bu kurumlarin devleti ne kadar hizli ve ne yonde insa ettigini, ayrica devlet yapisini,
iilkenin konumunu ve uluslararasi toplumdaki taninirligimi arastirmaktir. Sirbistan ile diyalog,
miizakereler ve yapilan anlagmalarin yerine getirilmesi, bunlarin Kosova'nin egemen bir devlet olma
yolundaki etkileri AB ve Bati iilkelerinin bu miizakerelerdeki rolii irdelenmistir. Kosova egemen
devlet olduktan sonra komsu iilkeler, uluslararas: orgiitler ve kurumlarla olan iliskilerinin hangi
diizeyde oldugu ve bu diizeyde gereklilikleri yerine getirip getirmedigi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet insas1, Kosova Bagimsizligi, Egemenlik, Devlet Kurumlari
Olusturma, UNMIK, Eulex, NATO ve Azinliklar
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Kosova is a country which has taken place for long time in human history and the agenda with it’s
strategic location. It is a place where wars have been made, experienced great pain, takes place under
powerful countries dominion with it’s ethnical diversity and time to time administrations have
changed.

With the ending of bipolar world and collapsing of socialism, the incidents and conflicts happened
during dissolution process of Yugoslavia, international public efforts for the solution in Kosovo
especially not to be repeated what happens in Bosnia have resulted well. It has caused to be saved from
Genocidal Milosevic’s Regime. After the intervention in Serbia (Air Operation) and considering the
causes the sitution leads to war in Kosovo, The establishment of UNMIK, which is under the UN
administration, express this administration’s effect on building Kosovo government. This text
examined the government institutions founded by UNMIK and their operation and administration untill
2008. It is examined in this text, preparing the solution plans about the ways to independance and final
agreement, what it means to Kosovo and Serbia, conducting the plan and examining the Kosovo’s
building as a government after decleration of independents. The temporary self-management, which is
handed over to officials in Kosovo during the negotiations which initiated by the UNMIK for the
Kosovo’s final status, is in way to become a fully sovereign state and Kosova’s administration and
operation is examined in this text. This text examines the HOTO (hand-over, take-over) between
UNMIK and EULEX’s inspection on Kosovo’s independence and EULEX’s consultancy to Kosovo’s
officials about superiority of the law and the inspections in Kosovo. The aim is to research, after the
decleration of independence Kosovo creating government institutions by standing on it’s foot and these
institutions constructing the government how fast and to which way, and also government structure,
country’s position and recognition in international comunity. Dialog and negotiations with Serbia and
fullfilling agreements, their effects on Kosovo’s becoming a sovereign state and EU and Westerm
Countries’s role in these negotiations has been scrutinised. After become sovereign state, Kosovo’s
releations with neighbour countries, international organizations and institutions are at which level and
is this level fullfilling the requirments are scrutinised.

Keywords: State Building, Kosovo independence, Sovereignty, State institution Building, UNMIK,
Eulex, NATO and Minorities
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GIRIS
Arastirmanin Konusu

"Kosova'da Devlet Insasi: Ulusal ve Uluslararasi Dinamikler Agisindan Bir
Degerlendirme" baslikli ¢alismamizda Kosova’nin bagimsiz devlet olma siireci, tarihsel
perspektifle gecmisten gilinlimiize yasanan gelismeler c¢ergevesinde, ulusal ve
uluslararasi dinamiklerin yan1 sira, hem devlet hem de devlet insas1 teorileri agisindan
devlet olabilme kriterleri géz oniinde bulundurularak incelenecektir. Ozerklik statiisiine
haiz bir bolgenin bagimsiz ve egemen bir devlet olabilme siirecinde, NATO, AGIT,
BM, AB ve benzeri iist kurumlarin yani sira ulusal ve uluslararasi orgiitlerin tistlendigi

rol arastirilacaktir.

Kosova toplumu (Arnavut, Sirp ve diger azinliklar) tarih boyunca kendi kendine yetme
ve var olma miicadelesini vermistir. Uluslararasi toplumun temel aktorlerinin devletler
oldugu ve ilgili yapinin da ¢ikar odakli oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, verilen
miicadelelerin zorlu bir siireci kapsadig1 goriilmektedir. Kosova’daki milletlerin stirekli
birbirlerinin iizerine Ustiinliikk kurma c¢abalar1 neticesinde adeta patlamaya hazir bir fic1
ornegine doniigen, bolge tarih boyunca taraflar arasinda degisik nitelikteki miicadelelere
sahne olmustur. Soguk savas ve iki kutuplu diinya ¢oziimlemeye baslamigtir. 1990’1
yillarda komiinist sitemin ¢Okmesiyle Yugoslavya’da milliyet¢i duygular artmistir.
Degismekte olan diinya sartlarina uyumak adina ¢ok partili sisteme ge¢mistir. Dagilimi
hizlandiran unsuru durdurmak icin ¢aba gosterilmistir. Devlet barindirdigi toplumlar ve

cumhuriyetler i¢in zor ve 6nemli bir gelisme tekabiil etmeye basladi.

Calismamizda "devlet ve devlet tanimi1" 6zelinde devlet teorilerinin tarih siireci i¢indeki
tanimlamalar irdelemektir. Platon ve diger felsefeci diisiinilirler doneminden bu yana
tartisilagelmis devletin ne oldugu, giincel devlet tanimi kavraminin bu denli aktiialitesi
mercek altina alinacaktir. Devlet taniminin ¢ok sayidaki farkli versiyonlar1 gesitli
siyaset ve hukuk terminolojilerinde mevcuttur. Devlet diye adlandirilan kurum oldukga
kompleks bir yapiya sahiptir. Eski ¢aglardan beri "devlet" kavrami felsefe, sosyoloji,
iktisat ve siyaset gibi ¢esitli alanlarda adindan s6z ettirmis, biiyiik diistiniirlerin ilgisini
hep c¢ekmistir. Genis anlamda "devlet" kavrami antik - modern sistemlerde hiikiimeti
biitiin kurumlariyla igine alan bir olgudur. ilk olarak Bati Avrupa’da ortaya cikan ve

mengei 15. ylizyila dayanan devlet teriminin 6zellikler yelpazesi oldukca genistir.



Devlet kavrami ve taniminin ¢ergevesinde bilhassa, Kosova devletinin unsurlari
tizerinde durulacaktir. Calismamizda devlet kavramini siyasi, ekonomik ve diisiinsel
bi¢imi olusturan bir esas olarak algilanip, ilgili terimi kolaylastirma ve sadelestirme
yoluna gidilecektir. Devlet kavrami sdylemi neden bu kadar gii¢liidiir? Sorusunun
cevabt ¢aligmanin muhtelif yerlerinde teklif edilen tanimlamalarla verilmeye
calisilacaktir. Devlet bizim igimizde ve hatta her yerdedir. Oyle ki devlet yanlist
olmayan en giiclii ayrilik¢1 unsurlar bile farkli yerlerdeki tartismalarinda yine devleti

anarlar.

Calismamizda, 21. Yiizyillda demokratik sistemin "Devlet kavraminda" getirdigi
kavramsal ve kurumsal yapilarin bag aktorii oldugu gosterilmeye calisilacaktir. Ayrica
siklikla vatandaglar arasinda rastlanilan bir durum olarak, yapilan se¢imlere legal olarak
katilmayarak, secimler ardindan devlet konusunu tartisma konusu yapan kisilerin
oldugu zikredilmelidir. Iste bu yiizden calismamizda ‘devlet’in ne oldugu daha detayli

bir sekilde anlatilmaya caligilacaktir.
Arastirmanin Amaci

Tezimizin ana amacini olusturacak olan "devlet ingasin1" tarihsel ve kavramsal olarak
incelenecektir. Kosova’nin devlet ingasini tanimlarla degerlendirmek. Devletin tanim ve
teorileri degerlendirerek nasil inga edildigini arastirmaktadir. Devlet insasi1 teorik olarak
gecen ylizyilin sonlarinda baslatan Charles Tilly ve ardinda gelen diisiiniirlerinin
goriislerini kiyaslamaktir. Konunun giliniimiiz diistiniirleri devlet ingasi ile ilgili yapmis
oldugu c¢alismalar1 Francis Fukuyama’nin gorisleri degerlendirmektedir. Mevcut
devletleri egemen kilmak ve yeni devlet yapilar1 olusturmak i¢in daha karmasik siirecler
ve sOylemleri ile durum karakterize edilmektedir. Soguk savas sonrasinda olusan yeni
devletlerin 6zellikle Kosova’nin kiiresellesmeyle karsilagtiklar1 ekonomik, giivenlik,
siyasi, kiiltiirel, sosyal ve bilisim arasindaki karsilikli bagimliliklarin devlet insasindaki
etkilerini belirtmek. 90°l1 yillar ve sonrasinda yeni olusan devletlerin (Kosova’'nin)
devlet ingas1 siirecinde karsilastiklar1 sorunlar ve evreleri arastirmaktir. Bu manada bir
devletin basarisiz, zayif, gelismemis devlet veya gelismis devlet konumlarini
karsilastirmaktir. Kosova’nin devlet insasi, uluslararasi kamuoyunda konumunu ve

yapisin1 belirlemek. Kosova’nin devlet olusu ve yapisini belirtmektir. Bagimsizlik



stirecinde kurumlarin olusturulmasini dile getirmektir. Uluslararas1 arenada devletin

taninirligl, tanimada ¢ikan sorun ve nedenleri incelenerek dile getirmektir.

Devlet insasinda, devlet ile kiiresellesme arasindaki iliski nedir? Kiiresel etki altindaki
Kosova devlet insasini destekleyen unsurlarin nelerdir? Veya devletin insa siirecini
engelleyen unsurlar ve nedenlerin ne oldugu? gibi sorular tizerinde durulacaktir. Yeni
bir devletin ingasinin siirdiiriilebilirligi i¢cin hangi uluslararas1 mekanizmalar mevcuttur
ve bu mekanizmalarin yasal olarak ne kadar mesru olduklarini arastirmak ¢alismamizin
mihverlerindendir. Her seyden 6nce devlet insas1 kavrami bulmaktir. Islevsel bir devlet
ingas1 yapisini belirledikten sonra, belirli hedef ve beklenen sonuglara goére devlet
insasinda yonelen siireci arastirmak. Siyasi siireg, orglitsel ve kurumsal kapasiteler
ingasinin temel tanimi olan mesruiyete deginmektir. Devlet ingasinda merkez ve yerel

diizeydeki yonetime dayanan siyasi siirecleri gérmek.

Tez ¢alismamizin hedeflerinden biri, savas sonras1 Kosova’da devlet insasinin i¢ ve dis
unsurlarin etkisini gérmektir. Bu manada Kosova’daki dis destekli devlet insasi
stratejisinin amaci ve niyetini gostermektir. Sadece ekonomik biiyiime, istikrar ve
hukukun tstiinliigiinii saglamak degil, ayn1 zamanda baris1 saglamak, silahsizlagtirmay1
gerceklestirmek ve etnik catismalart onlemek oldugunu vurgulamaktir. Biitiin bunlar
Kosova’da kalici baris ve istikrar1 gerceklestirme dogrultusunda; asama, yontem, aktor,

yerel ve uluslararasi yoneticilerin bu yondeki katkilarini ortaya koymaktir.

Kosova’da devlet insasinin i¢ ve dis dinamiklerin tek tek belirlemektir. Tarihi siireci
icindeki devlet insasin1 g6z Oniinde bulundurarak Yugoslavya doneminde baglayan
Kosova sorunu, NATO miidahalesi, UNMIK ddénemi ve bagimsizlik sonrasinda ki
dinamiklere daha fazla énem vererek. Once i¢ dinamiklerin ulusal, siyasi, dini ve sosyal
sebep ve nedenlerini tespit edip belirtmektir. Bu manada dis dinamiklerin ig
dinamiklerden farklar1 ve etki Devlet kurumlarin yani sira STK’larin leri ne oldugunu
siralamak ve bunlarin devlet insasinda uluslararasi iligkiler ve kiiresel siyasetin
prosediirlere uygu bir sekilde gerceklestirip gerceklestirilmedigini arastirarak dile
getirmektir. Uluslararas1 aktorler olarak dis dinamikleri olusturulan Uluslararasi
Orgiitler NATO, AGIT, AB ve Batili devletlerin dinamikler agisinda etkisini

gostermektir.



Calismamizin amagclarindan biri de Kosova devlet insasinin "i¢sel" mi yoksa "digsal"
yaklagimina gore mi? gerceklestirmektedir. Yeni devlet insasini kim tarafindan koordine
edilmesi gerektigi, diger bir ifadeyle kimin tarafindan uygulamaya sokulacak. Olusacak
sonuglardan kimlerin sorumlu tutulacagin1 saptamaktir. Bu hassas soruya her iki
yaklagimi da degerlendirilecektir. Kosova devlet yapisinin hangi yaklagimi, hangi
konularda tercih ettigini ortaya koymaktir. Buna gore, Kosova sorunu ¢6ziimii ve devlet
insasinda disardan (dissal) olan yaklasima goére gergeklesti§ini gostermek. Diger
yaklasima gore ise i¢ dinamikler bunun tam tersi olan i¢inden (i¢sel) olan yaklasimi
tarafindan  gergeklestigini  gostermek. Her iki  yaklasimi  harmanlayarak
degerlendirmektir (belirtmektir). Bu dissal devlet insast modeli su anda sadece Bosna

Hersek ve Kosova'da uygulanmakta oldugu goriilmektedir.

Tezimizin diger bir amaci, savas sonrast Kosova sorununu uluslararasi arenada ¢6zme
yaklasimlar1 ve yontemleri, kuram ve teori tartigmalarini incelemek. Bu teoriler Kosova
sorunu ¢oziimiinde hangi asamalarin uygulandig, takip edildigi ve kimler tarafindan
nasil gerceklestirildigini arastirmaktir. Savas sonrasi ¢atismanin "derin nedenlerini®
ortadan kaldirmak i¢in atilan adimlar1 yazmaktir. Barig insasinin teorik kavramlari
incelemektir. Bu manada uygulanacak baris tesisati, yonetimi ve ¢atisma ¢6zme
yaklagimlarinda kapasiteleri ve zaman dilimlerini belirlemektir. Buna gore
stirdiiriilebilir baris1 tesvik edecek durumlar1 gérmek. Baris insasinda yaratilan durum,
cikan engel ve zorluklarin Kosova’da ne sekilde karsilandigi ve uygulandigim

belirlemek.
Arastirmanin Onemi

Tezin onemli bir diger amaci ise; Uluslararas1 hukuk ve siyaset biliminin son zamanlar
ve tartigmalarda, tartistigi ve Oonem verdigi ayrilik¢i hareketlerde ayrilma hakki ve
tanim1 gérmek. Bu tanimlar1 inceleyerek, bir ayrilmanin gergeklestirilebilmesi igin
uluslararas1 temel ve hukuk normlart neler oldugu dile getirmek. Uluslararasi hukukun
tanidig1 ayrilma durumlar su sekildedir; federal devletlerden veya bir devletten kendi
kaderini tayin etme hakkin gerceklesmesidir. Yeni olusumu olusturmasi i¢in anayasal
prosediirlere bagli olarak 6ngdriilmiis yasalara gore gerceklestirilebilir. Yasalara gore
ayrilmanin gergeklestirilebilmesi ig¢in prosediirler, izin ve imkanlarin vermedigi

durumlarda bile tek tarafli ayrilma gerceklestirilebilir. Uluslararasi hukuk normlarin



Ongordiigii mevzuatlarin disinda ¢ikilmadigi takdirde gergeklesebilir. Kosova olayinda
oldugu gibi gerceklestirilme sonucglarint yazmak. Yeni bir egemenlik varligini
uluslararasi diizeyde olusturma siirecin olup olmadigi belirlemek. Yapilan ayrilmanin
uluslararast hukuka gore gerceklesip gerceklesmedigi ve sonuglarla gelinen noktaya
acikliga kavusturmak. Kosova’nin bagimsiz yeni devlet olarak ortaya ¢ikisi, uluslararasi

iligskilerde nedenli biiyiik degisikliklere sebep oldugunu yazmaktir.

Calismamizda varsayim olarak Sirp-Arnavut catismasi ve sonrasinda yasananlardir.
Yugoslavya’nin dagilma sorunun ana faktorlerini gérmek. Temelde, tarihsel siireg
iceresinde dahil olan farkli aktorleri ve etkinligine bagli olarak, insact kuramin
uluslararasi disiplinindeki ¢calismalar1 yazmaktir. Sosyal unsurlariyla katkida bulundugu
yonlerin etkisi altinda kaldigini dile getirmektir. Soguk savasi sonrasi yasanan degisim
bakis agsiyla Kosova — Sirbistan sorunun bir referans olmustur. Kosova’yir kendi
topraklarma katmaya ugrasan ve bu sorunun bas aktorii Sirbistan olmustur. Ote yanda
tilkede yasayan ve bu duruma karsi olan Arnavutlarin tepki veren diger ikinci aktorii
olmustur. Bunlarin yani sira iilkede yasayan diger azinliklar da dolayli yollardan ikincil
aktor olmuslardir. Sorun devlet i¢i bir problem olmus ve bu sorun i¢ savasi tetiklemistir.
Daha sonra bu sorun i¢ sorun olmaktan ¢ikip bolgesel ve uluslararasi bir sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. Bolgesel ve uluslararasi bir sorun haline gelmesinden sonra bu sorunun
¢cOziilmesine ve bolgede barisin saglanabilmesi i¢in hem bolge hem de uluslararasi

arenasinda bir¢ok aktor dahil olup devreye girmistir.

Bu calismamizin ana amaci, Kosova halki bagimsizlik i¢in verdigi miicadelenin devlet
insasindaki yansimalarin1 gostermektir. Tarihsel acisindan Yugoslavya kurulurken,
kurulduktan sonra ve dagilirken Arnavutlarin cumhuriyet kurma istegi ve bu yolda
yardimct dinamik ve yola c¢ikan engellere isaret etmektir. Daha sonra UNMIK
yonetiminin bagimsizliga zemin hazirlamast ve kurumlar1 olusturma konusunda
yardimer olmasi, Ahtisaari planmnin  getirmis oldugu kolayliklarin, bu planin
uygulanmast Kosova EULEX ve uluslararasi gozlemcilerin nezaretinde devlet
kurumlarmin olusum siirecinin incelenmesidir. Bagimsizligin ilaniyla Anayasa, yasama,
yiiriitme, yargi ve diger kurumsal kurumlarin yaninda devletin uluslararasi arenada
taninma ve bu yondeki miicadelesini gostermektir. Daha sonra kullanilacak sembol,
aziliklarin konumu ve karsilagtiklar1 problemleri ortaya koymaktir. Ekonomik, sosyal,

etnik yapmin ve devlet sorunlarinin devlet insasiyla beraber daha da belirgin hale



geldigini dikkat ¢cekmektir. Uluslararasi kurumlarin i¢ ve dis etkilerin dogrultusunda
devlet ingasindaki etkisini belirtmek ve bunlari analiz etmektir. Son olarak Kosova
bagimsizligini ilan ettikten sonra devlet olabilmis mi? Kiigiik ve basarili devlet mi?

sualinin cevabini bulmak ve uluslararas1 sahnedeki konumunu ortaya koymaktir.

Her calisma ve aragtirmanin zor taraflari vardir. Bu ¢alismanin da bazi problemleri
olmustur. Bu problemlerin bazilar1 sunlardir. Kosova’nin bagimsizlig: tek tarafli ilan
etmesi, devletler tarafindan taninmasi ve bazi1 devletin kurumlar1 uluslararasi
kurumlarinda yer almasidir. Kosova devleti bazinda devlet insasi konusunda
caligmalarin eksikligi ve kaynaklarin yeterli sayida olmamasi ¢alismamizin bir sorunu
olmustur. Kosova bagimsizligini tek tarafli ilan etmis. BM’ye iliye olmadigi igin
uluslararas1 bazi kurum ve orgiitlere {liye olamamaktadir. Bu devletin insasini
tamamlamak i¢in karsisinda ¢ikan, sorun ve engellerdir. Taninmasi1 ve daha sonra bu
taninmanin geri ¢ekmeleri devlet insas1 konusunda bir engel teskil etmesidir. Ayrica
BM ve diger olan uluslararast kurumlarda taninmamis olmasi devletin insasini

yavaglamasi ve yavaslatmasina neden olan durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismamizda hipotez olarak Kosova’nin devlet insasindan ¢ok uluslararasi destek ve
yonlendirmeleriyle bagimsizliga kavustugunu, uluslararasi yonlendirmesiyle bagimsiz
devletini yonetmeye c¢alistigin1  sOylenebilir. Kosova, Uluslararast toplumun
yonlendirmenin disinda karar alip hareket etmesi durumunda hem i¢ siyasette hem de

uluslararasi arenada zorda kaldigin1 ve sikistig1 durumlar ortaya koyacaktir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir; I. Boliimde devlet, devlet kavrami ve tarih
boyanca devletin kavramini incelenecektir. Antik c¢agi, modern c¢ag1 ve son
zamanlardaki devlet tanimin1 incelemek. Devlet yapisi ve sekli, devlet organizasyonun
icindeki yapisi, toplumun devlet igindeki konumu ele almnacaktir.  Son olarak
uluslararas1 hukukta devlet kavramini irdelemis olacagiz. Birinci boliimiin ikinci
kisminda ise devlet ingasinin siireci, teorik ve kavramsal agilarini incelmektir. Boliimiin
son kisminda g¢atisma sonrasi donemde devlet insasi, ayrilik¢1 hareketler ve sivil
catismalardan sonra barisi tesis etmek. Bulundugu durumda Kosova’da devlet ingasini

bu denli ne kadar yardimc1 ve ne derece de uygulandigini arastirmak ve dile getirmek.

II. Boliimde Kosova’da devlet insasinin kavramsal ¢ergevesini ele alarak, devlet insasini

tarihsel kokenlerini belirtmektir. Kosova, Yugoslavya’nin kurulus asamasinda, daha



sonraki donemlerde ve dagilma siirecindeki durum ve konumlarin i¢inde devlet olma
cabalari. Kosova devlet insasinda 6nemli ve kilit donemleri olan UNMIK olusturmasi
ve yapisint gostermektir. Gegici 6z-yonetim kurumlarin olusturma ve akabinde
olusturulan "Ahtisaari Planina" giden yol ve ¢abalarmi dile getirmektir. Planin taraflara
sunulmasi, iki devlette degerlendirmesi, kabulii ve reddedilme nedenlerini
karsilagtirarak ~ belirtmektir. Planin  getirdiklerini uygulamakla gergeklestirilen
bagimsizlik siirecini gostermektir. EULEX doneminde ve sonrasinda, demokrasi, insan
haklari, azinliklar ve hukuk istiinliigii konusunda EULEX’in yaptig1 danismanlik
gorevleri neler oldugu Kosova devletine katkilarini tespit etmektir. Ahtisaari plani
Kosova tarafindan kabul edilip uygulanmaya konulmasiyla, Anayasa, siyasi, ekonomik,
yargi, finansal, medya ve diger resmi kurum ve sistemlerin olusturulmasi gdstermek.
Bir devletin ana gereksinimleri olan semboller, sinirlar, dil politikalar, siyasi partiler,
secim sitemi incelemektir. Azmliklarin yani sira devletin uluslararasi arenadaki

konumu, dis yardimlar ve rollerin Kosova’ni devlet ingasindaki etkilerini dile getirmek.

III. Bolimde ise Kosova’nin bagimsizlik sonrasinda devlet insasini ve devlet
kurumlarin olusturmasi, ekonomik yapi, siyasi sistem, yargi, egitim, vergi, finans
sistemi, dini kurumlar, ordu ve giivenlik birimleri, medya, dil politikalari, semboller,
siir ve tanimalart incelemektir. Boliimiin ikinci kisminda ise uluslararasi sahnedeki
konumu ve durumu ele alinacaktir. Uluslararast gozlem ve tek tarafli ilan edilen
bagimsizligr konusundaki Uluslararas1 Adalet Divani karar1 belirtmektir. Tanima ve
devlet insasindaki etkileri belirtmek. Kosova’nin taninirligi konusundaki sorunlar o
yondeki engellerini  ve stratejilerini incelemektir. Tanima konusundaki dis
dinamiklerinin neler oldugunu dikkat ¢ekmek. Nihai statiisii i¢in Sirbistan’la baslatilan
diyalog, alinan kararlar ve yapilan anlasmalarin uygulanmasi degerlendirilecek.
Kosova’nin komsularla, BM, AB ve uluslararas1 orgiitler ile olan iligkilerin bagimsizlik

sonrasi devlet olarak yiiriitiilmesini ele almaktadir.

Calismada Kosova’nin dis politikada boyun egici bir tutum takinmakta oldugunu
goriiniir. ABD, AB, diger bat1 devletler ve uluslararasi orgiitlerin sdylemlerini kendi
sOylemi olarak kabul etme ve bir an d6nce uygulama ¢abalari i¢inde oldugu durumunu
belirtmek. Boyle tutumun bir nevi dis politikanin sekillendirmesine arac¢ olarak dile
getirmek olmustur. Ahtisaari planin 6ngordiigii sarthi bagimsizlik uluslararasi1 gézlemi

kaldirmustir. Sirplar disindaki azinliklarda temsiliyet konusunda negatif etkilere neden



oldugunu goéstermektir. Azinliklar UNMIK déneminde uygulanan bazi uygulamalardan
ozellikle rezerve edilmis parlamentodaki sandalyeden vazgectiklerini dile getirmektir.
Bunlar devlet ¢ikarn gozeterek, devletin tam bagimsizligi kazanmasi igin
vazgecmislerdir. Bunlar, bunu disardan gelen onerilere kulak vererek gerceklesmistir.
Devletin 6zellikle tanima, Avrupa Birligi siirecini de dnemseyen azinlik toplumlari,
ilkeye yonelik uygulanan ¢evrelemenin son bulmak icin, ugrastiklari ortadadir. Kosova
halkinin uluslararasi arenada taninmasi konusunda ana devletleri Tiirkiye, Bosna ve
diger devletlerden Kosova halkin kalkindirmasi, serbest hareket etmesi i¢in agikca

sunulan desteklerin belirlemesi olacaktir.
Arastirmanin Yontemi

Bu tez calismasi niteliksel verilerin incelenmesi ile hazirlanmistir. Literatiir taramasi
kapsaminda konuya verilerin incelemesi ile iliskin tarihi ve gilincel kitap, makale, belge,
analiz, BM, AB, Kosova ve Sirbistan devlet kurumlarin resmi belge ve raporlari,
bildiriler, uluslararasi anlagmalar, kanunlar, antlasmalar ve resmi web sayfalar1 gibi
cesitli kaynaklardan olusan literatlir taramasi ile sekillenmektedir. Ayrica devlet
kurumlarin arsivlerinden yararlanirken, etnik (azinlik) gorevlilerle yapilan goriigmeler

ve yapilan arastirmalar betimsel veriler incelemesi ile yapilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Tarih Boyunca Devlet
1.1.1. Devlet Kavram ilk Tanim

"Devletin iyiligi i¢in krallar filozof, filozoflar ise kral olmaliyd1"

Platon

Platon'un Devlet Utopyas1 bilinen ilk iitopya "ideal devlet" sosyoloji hayali devlettir.
Devlet kavrami arastirma konusu olunca, devlet en karmasik kavramlardan biridir. Belki
de yetkin ve az yetkin olanlar bunu rahatlikla kullanabildigi i¢indir. Platon kitabinda
biiyiik ve muazzam bir ivme yaparak, "siyaseti ve ahlaki, dini ve metafizigi, diinya
rasyonel ve miti birbiriyle baglamak istedi. Baska bir deyisle, Platon devleti siyasi

sitemini gergek ve sonsuz yasalara baglamay: istemektedir."!

Biz 21. YY.da bile devletin ne olduguna dair net bir tanimin olmadigini goriiyoruz;
boyle ortak bir tanima sahip degiliz. Bugiiniin birgok ¢agdas teorisyenin yapmis oldugu
devlet tanimi1 ve asagida degineceklerimizin hi¢ biri genel kapsamli tanim olarak
alinmamigtir ve kabul gormemistir. Devlet hakkinda yapilan biitiin tanimlarin amaci
daha iyi bir devlet yaratmaktir. Platon kendi "Devletinden™ bile baska bir devlete

ka¢cmay1 aramaktaydi.

Demek ki halka hiikkmeden hiikiimdar devlettir®. Bat: Avrupa dillerinde Devlet kelimesi
kokeni Latince "statii" kelimesinden gelmektedir, Latincede durum "Status publikus".
Bir toplumda kurallarin diizenlemis oldugu bir devletin yonetim anlami oldugunu
gostermektedir. Devlet adi, diger diller ve iilkelerde genelde Latince Statii, italyanca
Stato, ingilizce State, Ispanyolca Estado, Almanca’da Stat’tir. Bu ve benzeri terimlerin
ortaya ¢ikist 16 YY.dir®.

"Devlet" kelimesi, Arapca "devle ( 452 )" kelimesinden Tiirkge’ ye ge¢mistir. Bu
kelimenin asli harfleri "d 2", "v 4", "l J"dir. Aym asli harfler, "tedaviil ( Jgl& )"

kelimesinde de gegmektedir. O halde "devlet", "tedaviil eden", yani "elden ele gecen"

1 Robert Zimmer, Kapija Filozofa, (Beograd: Laguna, 2008), 11.
2 Zeliko Todorovi¢, Teorija drzave i prava/Nastavni material, (Doboj: PIM Univerzitet, 2015), 4
% Gordana Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, (Novi Sad: Futura, 2006), 23.


http://www.superknjizara.hr/?page=nakladnik&id_nakladnik=1775

demektir. Bu anlamda devlet kelimesi "iktidarin el degistirmesini hatirlatmaktadir"*. Bu
tanim Ilhan Akipek’in su tanimindan uyarlanmistir: "Devlet, belitli bir iilkede yasayan
ve bir lstiin iktidara (otoriteye) tabi teskilatlanmis insan toplulugunun meydana
getirdigi devamli, hukukun kendisine sahsiyet izafe ettigi bir varliktir" el degistirmesini

hatirlatmaktadir.

Nitekim Eski Arap dilindeki anlam, savasan iki ordudan birine veya otekine gecen
galibiyet ve zafere "devlet" denirmis. Diger yandan, servet, makam, niifuz ve itibar
sahibi kimselerin bu durumlarma "devlet" denilmekteydi. Devlet kelimesi, bize bu
manasiyla da gegmistir. Eskiden baz1 yiiksek makam sahiplerine "devletld" denilirdi.
Eskilerin anlayigina gore devlet, Ali Fuat Basgil’in ifade ettigi gibi, "tipki bir altintop
gibi, elden ele gecen ve en kuvvetlinin zapt ve inhisarina giren ikbal, niifuz ve
iktidardir"®. Giiniimiizde "devlet" kelimesine baska anlamlar atfedilse de, halk dilinde

devletten anlasilan sey ¢ogunlukla budur.

Devlet kavraminin hukuki teorisinin aksine siyasi teorisi adi siyasi topluluk olarak
adlandirilmaktadir; devlet siyasi yer olarak yoneten ve yonetilenlerin yasadigi
topluluktur; kurulmus olan yonetim sistemi ve kurallar1 tiim {yeler (yurttaslar)

tarafindan isteyerek ya da baski altinda kabul etmesidir.°

Devlet kavraminin karmasikligi sorununu anlamak i¢in iki anlami birbirinden ayirt
etmek gerekiyor, "dar ve genis anlamda devlet kavrami”. Genis anlamda devlet kavrami
tarihsel ve evrensel kategorisinde siyasi Orgiitlenmesi i¢in gegerliligi ne zamani ne de
kisitlanmasi s6z konusudur. Boyle ideal devletin "trans-tarihsel” anlayisi Platon, Bodin,
Hegel ve digerlerinde buluyoruz. Onlarin anlayisina gore devletin 6zii ayni kalir,
tarihsel olarak devletin sadece bicim sekilleri degismektedir.” Devlet kavraminin bu
genis tanimu siyasi ¢aligmalar ve arastirmalarin toplumda hiikiimet yapisinin ne olmast
gerektigi ispati i¢in uygundur. Devlet adil mi demokratik mi olacaktir? Dar anlamda

devlet kavram ise devlette siyasi giiciin merkezinde agriligi tutan grubun arasindaki

4 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, (Ankara: Genel Esaslar, Ayyildiz Matbaasi, 1970),
89.

5 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, (Istanbul: Baha Matbaas1, 1960), 126.

6 Nenad Zakosek, Leksikon Temeljnih Pojmova Politike, (Zagreb: Skolska knjiga, 1990), 137.

" Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 24.
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iliskisidir. Devlette yonetim spesifik bir organizasyon (devlet aparati) olarak giinliik

devlet kullaniminda ¢ok daha yakindir.®

"Devlet, belirli bir iilke {izerinde egemen olmus milletin meydana getirdigi bir varliktir"
veya "devlet bir iilke lizerinde yasayan insan toplulugunun iistiin bir iktidara tabi olmak
suretiyle olusturdugu varliktir”" veya ¢ok daha kisa ve diiz bir sekilde "devlet, millet,

"9, Uzun tanimi

tilke ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusmus bir varliktir
olarak: Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak pargasi lizerinde egemen
olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip devamli bir teskilattir. Devlet, belirli bir insan
toplulugunun, belirli bir toprak pargasi ilizerinde egemen olmasiyla olusan, hukuki
kisilige sahip devamli bir teskilattir. Bu tanim Ilhan Akipek’in su tanimindan
uyarlanmistir: Devlet, belirli bir iilkede yasayan ve bir iistiin iktidara (otoriteye) tabi

teskilatlanmig insan toplulugunun meydana getirdigi devamli, hukukun kendisine

sahsiyet izafe ettigi bir varliktir.

Devlet kavrami giiniimiizde ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Dar anlamda devlet
kavrami1 kendi kendine devlet aygitini (kamu aparati) belirtmektedir. Hiyerarsik olarak,
tim memurlar, devlet yetkili ve gorevlilerin bireysel ve toplumla beraber

orgilitlenmesini olusturulan bir kurumdur.

Sosyal ve siyaset bilimler alaninda devletin kavramsal tanimi1 genel olarak ve siklikla
tartisildig1 ve yazildigr kadar diger kavramlar hakkinda tartisilmadi. Devlet tarih boyu
farkli yonleriyle kompleksli sosyal olgu (fenomen) olarak siyasi, hukuki, felsefe,
sosyolojik ve ekonomik olarak antik donemden baslayarak giiniimiize kadar

arastirilmastir.

Devlet orgiitii veya iktidari, hiikiimet bigimleri, siyasi sistemi, hiikiimet yetkililerinin ve
bu noktadan Kosova devlet tipini tanimlamak. Bu c¢alismamizda devlet kavramin ve
tanim1 yapilmadan nerede ise imkansizdir; bu eserin konusuyla baglantili olarak bir giris

yapmadan once, kisaca devlet kavraminin analizi yoktur.

Devlet kavramini tanimlamak istersek, tek bir tanimi elde etmenin oldukg¢a zor
oldugunu gorecegiz. Devletin var olusundan bu yana ¢ok sayida devlet tanim1 yapilmis

hepsini saymak imkénsizdir. Basit, gecmisi, bugiinii ve gelecegi bilinmedigi halde

8 Nikola Viskovi¢, Teorija Drazave i Prava, (Zagreb: Centar za dopisno obrazovanje "Birotehnika",
2001), 21.
% {lhan Akipek, Devletler Hukuku, (Ankara: Basnur Matbaas1, Ugiincii Basik, Ikinci Kitap, 1966), 12.
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devlet zaman icinde ¢oklu ve degisen olgudur. Ornegin, antik ve feodal donemdeki
devletler modern devlet anlamiyla ¢ok farklidir. Bu temeldeki farkli olgularla
devletlerin ayn1 kavramiyla ele alinabilecek mi soru isareti olusturmaktadir. Boyle

olaylarn gercek gelisimini kuru tanimlardan incelemek ¢ok daha yararli olacaktir.'”

"Ancak, ulusal devlet hayati tiim ¢okluga ve farkliliklara ragmen ayni dere yataginda
akmaktadir. Her yerde ve her zaman, o adalet devletin genel kavramin varligi oldugunu
bazi genel 6zelliklere sahiptir. Boylece devlet tanimi olast durumunda devletin kendi
resmi isaretlerini ve kendisini meydana getiren unsurlar1 miinasebetiyle sinirlamaktir.

Oyle ise devlet iistiin otoriteyle bolgesel toplulugun olusturdugu birliktir".*!

Genel olarak kapsamli devlet kavramimi tanimlamak igin, ideal veya tipik terimin iki
farkli anlami olabilecegini aklinda tutulmas: gerekir. ideal devlet i¢in olmas1 gerekenleri
olan ve ideal olanlara sahip devlettir (de lega ferenda). S6z konusu bu devlet, gergcekte
olan devletler ile ilgili herhangi bir benzerligi olmaz. Gergek devletin 6zelliklerine tam
tersine sahip olmasindan dolay1 bilimsel arastirma konusu olarak alinmaz (de lega lata).
Tipik devlette durum farklidir. Gergek devlettin resmi gerekliginden tiiretilmektedir,

boylelikle gergek devletle hepsinin ortak olan &zellikleri tahsis edilir'?.

Devletler nasil orgiitlenirse Orgiitlensin, ortak unsurlar vardir: Toprak, bolge, niifus
(toplum) ve devlet yonetimi. Ancak devlet unsurlari kendi kendine herhangi bir
organizasyonu temsil etmezler. Devlet Orgiitlenmesi ve unsurlarina iligkin yasal bir
diizenlemeyi belirleyen devlet teskilatidir, bu diizenlemeler siirekli degisiyor. Bu
nedenle, tarih i¢inde devletlilerin tarihsel tiirlerini karsilastirarak tiim iilkeler i¢in veya

tiim zamanlar icin gecerli olacak herhangi tipik devlet organizasyonu elde edilemez.™

Devlet tanimi belli tarthsel donemi i¢in yapilabilir, fakat ayrim olmaksizin biitiin tarih
cagl icin genel olarak durum tanimi yapilamaz. Belirli donemlerde devletin gelisimi,
kokenleri ve tanimu ile ilgili farkli teoriler mevcuttu: ataerkil, idealist, biyolojik-
organikle, sosyal sozlesme, giic, Marksist ve diger olan teorileri kapsamaktadir. Buna
gore bu boliimde antik ¢agdan baslayarak modern ¢aga kadar bazi devlet tanimi teorileri

verilmistir. Ayrica modern donemindeki belirleyici unsurlarin devlet tanimina olan rolii

10 Evgenije B. Spektorski, Drzava i njen Zivot, (Beograd: SKZ-KOLO-br.244, 1933), 7.

11 Spektorski, Drzava i njen Zivot, 7.

12 Slobodan Jovanovi¢, Drzava knjiga I, (Beograd: Geca Kon A.D. 1930), 19.

13 Giafranco Poggi, Devlet, Dogas1, Gelisimi ve Gelecegi, cev. Aysun Babacan, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universtesi Yaymlar1 164, 4. Basim, 2014), 12-13.

12



de belirtilmistir. Hukuki teorisi agisinda devlet kavrami tanimlarken genellikle modern

devletin durumu ve orgiitlenme bigim sekline bakilmaktadir.

Devlet kavraminin tanimi "Toplum" ve "Hukuk" kavramlariyla baglantilidir, her
ikisinin ayr1 kategorik terimler olmasina ragmen, bunlar birbirinden ayrilmaz ve
karsilikli i¢ ice bulunurlar. Devleti i¢i ve dist olarak ayirt etmek gerekiyor. Devletin
kurallari, dis incelemesinde onu bir kelime i¢inde, dis kurallara ve otoriteye gore yasal

kurum olarak adlandirilabilir.

Devletin ici, basta kendi icinde barindirdig: sosyal iligkiler ve ortak inanglardir. Devlet
cikarlarin heniiz uyumun tamamlanmadigi grubun i¢inde ve en yakininda bulunanlar
yliziinden ayrilan, gruplart kiran, daraltan ve parcalanmalarin oldugu durumu
kapsamaktadir. Devletin i¢inde yasal organizasyon ve sosyal iliskiler icerige ve bigime

kars1 birbirine baglidir.*

Devlet ve toplum sadece soyut kavramlar degildir. Bunlar yagamda beraber iki farkli
kavramdir. Eger devlet toplumu kendi ellerinde tutmazsa, diizenlenmis ve istikrarl
toplulugun olmadiginda devlet ilkesine, inanci ve yansimasina bakilir. Buna karsilik,
devlet ilkesi toplumsal hayati beraber yasamin, sosyal prensip ve inanglar iizerinde
kurulu oldugu, sosyal iligkilerin yukaridan asagiyr ve emre goére bagli olmadigi,
asagidan yukariya kendi istege bagli ve tayin hakkinin oldugu bir organizasyonun
ilkesidir.'

Sadece soyut diisiincede her iki terim birbirinden tamamen ayrilabilir. Gergek hayatta da
otorite giicli olmadan 6zgiirliik olmaza, 6zgiirliik olmadan otorite de olmaz. Devlet giicii
saf hiikiimeti hafifletilmis 6zgiirliik ile olmasa sosyal kdlelige yol acacaktir. Tam bir
Ozgiirlik hiikkiimeti tarafindan herhangi bir kisitlama s6z konusu olmasi tekrar otokrasi,
hatta anarsiyi isaretlemektedir. Buna gore, her ikisi de diizenlenmis toplumlarda her iki

ilkeyi dengelemek ister.®

Yasal teoride devlet ile toplum arasindaki iliski analize edilmistir. Ozellikle devlet ve
hukuk teorisinde, devlet kavrami toplumdan ayr1 izole edilmis sekliyle bakilmadig: gibi,

devlet kavrami hukukta da ayri izole edilmis sekliyle bakilmaz. Antik dénemden

14 Poggi, Devlet, Dogas1, Gelisimi ve Gelecegi, 14.

15 John A. Hall, G. John Ikenberry, Devlet, ¢ev. Ismail Cekem, (istanbul: Istanbul Bilgi Universtesi
Yaylari, 2005), 119.

16 Spektorski, Drzava i njen Zivot, 21.
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baslayarak yasal teori konusunda teorisyenlerin tartismalarinda ise birinci olan toplum
mu, devlet, yasa veya hukuk mudur diye? Aranirken, bunun 6tesinde devlet ile hukuk
arasindaki iliskiyi analiz edilmistir. Bu giinlerde bile bazi konularda 6zellikle devlet ve
hukuk iliskisi arasindaki iligski agisinda net bir tanimi1 vermek zordur. Bir devlet yasa
olmadan olabilir mi? veya bir yasa devlet olmadan olabilir mi? devlet diye. Hiikiimet ile
haklar arasindaki iliskiyi yapan veya teskil eden durum nedir? diye. Iste bunlar bir giin
ortadan kalkacak mi1 yoksa daima birbirini takip eden ve tamamlayan sorular ve
kategoriler mi olacaklar? Devlet ve hukuk bagimliligi konusunda toplam teorik

diisiinme tiirtine ayrilir.

Devlet Kurumu ve Hukuk arasindaki karsilikli bagimsizlik,
Yasasi lizerinde devletin baskin rold,
Hukukun devlete egemen rolii,

Devlet ve hukuk birbiriyle baglantili olmalar1 ve

o B~ w D

Devlet ve hukuk ilgilesim ve kismi bagimsizlik.

Devlet, onun temel 6zellikleri ve siyasi anlami nedir? devleti temelde diger sosyal
kuruluglardan kilan hangi farklardir, eger devlet tarihsel bir fenomen oldugu biliniyorsa,
kuruldugu tarihten beri her zaman 6nemli bir rol oynamistir, hatta devletin 6nemli ve

belirleyici toplumsal ve sosyal rolii vard:.!’
1.1.2. Antik Cagdan Modern Caga Olan Devlet Kavrami

Teorilerde devletin ne zaman ve nasil ortaya c¢iktigi konusunda farkli goriisler
mevcuttur. Bazi teorisyenlere gore Devlet ne eski Yunan ne de orta ¢cagda var olduguna
inanmamaktadir. Bu donemleri devletsiz donem olarak adlandirmaktadirlar, boylece bu

donemde yasayan toplumlar1 bes kategoriye ayirmaktadirlar;

Ilkel topluluk (kabile, ailevi ve kan bag1 gruplar vs.,
Devlet dncesi yasayan siyasi kuruluslar (polis ve imparatorluklar),
Orta Cag orgiitleri vs.,

19. ve 20. ylizyilda vatansiz vizyonun oldugu (anarsizm, liberalizm ve komiinizm)

aa b~ wWw N -

Devlet gelenegi olmadigi modern devlet.

17 Zijad Hasi¢, Drzava, (Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, 2009), 55.
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Bu dénemde durumun ve devletin ilkel seklinde ortaya ¢ikmasina neden olan ve faaliyet
gosteren bir dizi faktorlerdir. Ancak, hukuki teoride devletin kokeni antik Yunan
doneminde ortaya ¢iktig1 konusunda goriis hakimdir. 5. YY.da antik Yunan doneminde
Yunan topraklar1 Polis denilen kiiciik devletlere ayrilmistir. Polis dtesinde veya yanda
Yunanistan’in bati kesimlerinde kabile seklinde yasayan halklara Etnus denirdi. Bunlar
genelde gocebe hayati yasayan toplumlardi. Etnusun aksine, Polis devleti halki belirli
topraklarda sehrin etrafinda kalic1 yasamiyla yasayan toplumlar1 kapsamaktaydi. Polis
sehirlerinde insanlarin Orgiitlenme bi¢imi genellikle Avrupa'da ilk devlet bigimlerini
temsil ettigi diisiiniilmektedir.'® Béyle topluluklar zaman i¢inde biiyiiyerek sehir-devleti
oluyordu. Zaman gegtikge bu sehir devletleri kanunlar ¢ikarirlar, devlet yonetiminde ve
anlagsmazliklarda ¢6ziim kararlar1 tiretiyorlardi. Sehir devletleri insanlarin hayati
organize ettigi, dis giiclerden korundugu merkezler halinde doniisiiyorlardi, bu tiir bir

insan organizasyonu dogal bir sekilde devlet olusmaktaydi®®.

Antik ¢ag, hayatin tiim alanlarinda diisiiniirleri kazandirmistir. Devlet konusunda bizlere
bir kag eseri birakan en inliillerden Platon ve Aristoteles’tir. Bu eserlerin ana igerigi
"ideal devlet konusunda felsefi vurgunculuk, miimkiin olan en iyi en miikkemmel halde
bir devletin nasil organize olmasi gerektigidir"?®. Boylece Platon (427-347 M.O.)
tartistigi "Devlet" eserinde kendi ideal devletin teorisini dile getirmektedir. Hayatta
adalet ve erdemli bir yasamin ne olmasi gerektigini belirlemek i¢in ¢aba igindeydi.
"ideal devlet" bos "ideal” degildir, bu ise eski Yunan zamaninda sadece gelenegin 6zii
ve Platon'un hayatinin gercek igerigidir.?! Platon tamimlamasma gére devlet, kast
temelinde is boliimiiyle olusturulan smiftir. Devleti diismandan koruyan smif ise
savascilardir. Devletin diizenli bakim i¢in sorumlu olan {i¢iincii sinif mensubu olan
tireticilerdir. Bu ideal devlet: bilgelik, cesaret, dlgiiliilik ve adalet ile dort ana erdem
izerine dayanmaktadir. Biitiin iilkeyi kaplayan adalet onemlidir ve devletin temel
esasint olusturmaktadir. Platon devletin tipolojisini yapan ve devletlerin farkli yonetim
sekilleri oldugunu belirterek onlar1 su sekilde siniflandirmaktadir; oligarsi, demokrasi,
tiranlik teokrasi biitiin bunlarin devletin hastalig1 olarak kabul eder. Yunan halki i¢in en

1yi yonetim sekli aristokrasi olmasi gerektigini dile getiren ilk teorisyenlerden biriydi.

18 Hasi¢, Drzava, 31.

19 Hasié, Drzava, 31-32.

20 Radomir D. Luki¢, Teorija DraZave i Prava, (Beograd: Nauc¢na knjiga, 1976), 19.
21 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 24.
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Platonun 6grencisi olan Avristoteles (384-322 M.O.) idealizmin aksine pozitivist felsefe
anlayis ruhu i¢inde devlet kavrami tanimina Onciiliik etmistir. Ona gore, devlet bazi iyi
seyler icin olusturulmus bir sosyal topluluktur ve her topluluk iyiligini gbézetmeye
egilimlidir, ¢linkli devlet en yliksek ve en 6nemli topluluk olarak en yiice degeri olan
iyiligi — adaleti ister.??

Iktidar (Devlet ydnetimi) akillica olusturulan kanunlara ait olmalidir. Iktidarin sahipleri
bir veya birden fazla olmali, kanunlar kesin olmadig1 zaman iktidardakiler sadece yetki
sahibi olmalidir. Genel olarak biitiin bireysel vakalari ve taleplerini kargilamak {izere

kolay olgu degildir.?®

Aristoteles’e gore devlet insan ihtiyact i¢in dogar, devlet
temelinin olusumu insani yetenek ve ihtiyaglarimi birlik ve adaleti i¢cin devlet kendi

icinde karsilamak i¢in olusturuldugunu savunmaktadir.

Aristoteles, toplum iginde ortak yasam hakkinda konusurken, insan dogasi geregi sosyal
bir varlik oldugunu, toplumda sadece kisisel ihtiyaglari ve ¢ikarlart karsilanmaktan
ziyade, tim toplumun ihtiyaclari, yararli faaliyetlerde diistinmesi ve bulunmasi

gerektigini savunmaktadir.

Eger insan toplumda yasayamiyor, yasamak istemiyor ve kendi kendine vyeterli
oldugunu diisiiniirse, o zaman devletin bir pargasi degildir. Kendisi bir canavar veya bir
tanr1 oldugu varsayilmaktadir. Aristoteles, polis devleti ilkel ekonomik topluluk iken,
piyasa iliskilerin ve 6zel miilkiyetin olmadigi donemde yasamistir. Ancak ekonomik
olarak devleti degistiren ¢ok 6nemli faktorleri tespit etmistir. Polis devletinde hiikiimet
ve iktidarin baglangicta olmasina ragmen, polis devletin diger otoritelerden farkli bir
otorite oldugunu savunmaktadir. Aristoteles devletin "Politika" ozellikle "Atina
Anayasas1” adli eserinde Atina; monarsi, aristokrasi, cumhuriyet, tiranlik, oligarsi ve

demokrasi yapilarindan gegtigini savunmaktadir.

Aristo i¢in, en ideal devlet (hiikiimet) yonetim bigimi monarsidir. Anayasal yonetim ise
insanlar ve belirli bir elit grup arasinda paylasilacak olan cumhuriyettir. Siyasi siirece

dayanarak toplumun yararina 6nemli olan orta sinifin oldugu dile getirmektedir.

Yunan felsefesinin aksine, Roma hukuk diisiincesi devletten ziyade ¢ok fazla hukuk

calismasinda 6nem vermistir. Ancak donemin bazi Roma diisiinenleri devlet ¢alismasi

22 Aristotel, Nikomahova Etika, (Beograd: IK Zorana Stojanoviéa 1958), 113.
23 Aristotel, "Avristotelova Politika", (Beograd, Kultura, 1970), 128.
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yiriitmiistiir (Polybius, Marcus Tullius Cicero, Marcus Aurelius, vs.). Boylece tarih¢i
Polybius (yaklasik 201-120 M.O.) "devlet" cesitli formlarmn bir bakis saglar ve {istiin

bir karakteri vurgular.?*

Marcus Tullius Cicero (106- 43 M.O.) Devlet kitabinda, devleti halkin mal1 olarak
tanimlamaktadir. Devlet herhangi bir sekilde halktan toplanan bir grup degil, halkin
cogulunun bir araya gelerek kurallar1 kabul etmek ve karsilikli yararlardan yararlanmak
i¢in olusturdugu diizeni devlet olarak kabul eder.?® Bunun yani sira Roma Imparatoru
Marcus Aurelius'un (121-180 M.0O.) devlet konusunda bilinen yazilarinda Stoaci
kavramlarindan  etkilenerek  Ahlak ve uluslararasi  devletin—Kozmopolitsen
bahsetmektedir.

Devletin Orta Cag kavrami bilimsel diislincenin orta ¢agin genelinde oldugu gibi bilim
ve teolojik anlayisina bagli idi. Siyaset ilahiyata tabiydi, devlet ise kiliseye bagli hareket
ediyordu. Bu doénemin inlii olan disiiniirleri sunlardi: Aurelius Augustine, Thomas
Aquinas, Padua, Dante Alighieri ve Niccolo Machiavelli Marsiliustur. Hiristiyan
filozofu Aurelius Augustine (354-430) "De civtate Dei" eserinde Tanr1 ve diinyevi iki
devletin oldugunu bahsetmektedir. Tanr1 devletinde kalici, ebedi ve degismez olan tanri
kanunlar gecerlidir. "Adalet, baris ve uyum sadece tanr1 devletinde var ve sadece onda

bulunabilecegini"?’ savunmaktadir.

Aurelius'un goriisiine gore diinyevi devlet, "kotii ve zalim" degildir, gerceginde ne bir
devlet ne de topluluktur, o sadece devletin olumsuz lafidir.?® Augustine doktrini olan
"Tanri'nin devleti" donemin g¢aginda kilise siyasetini, din ise politikanin iizerinde
onceligi karakterizedir. Augustin'in yasadigi ve etkili oldugu donemde devlet
konusunda (De civtate Dei) eserindeki diisiinceleri s0yle analiz edilebilir, devlet adalet
tizerinde degil gii¢ lizerinde kurulur, donemin devlet kavrami gergek¢i bir yaklasimi

temsil etmekteydi.?®

24 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 25.

2 Marko Tulije Ciceron (Marcus Tullius Cicero), Drzava, (Beograd: Plato, 2002), 43.

% Ciceron, Drzava, 26.

21 Aureljije Agustin, o Drzavi Bozjoj "'De civtate Dei" ¢ev. Tomislav Ladin (svezak prvi knjiga od I do
X), (Zagreb: Krs¢anska Sadasnjost, 1982), CXLV

2 Branko Bosnjak, Filozofija od Aristotela do Renesanse, (Zagreb: Nakladni zavod matice Hrvatske,
1982). | Giovani Papini, Sveti Agustin, (Split: Verbum, 2001), 35-59.

29 Vukadinovié, Teorija Drzave i Prava I, 25-26.
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Kuvvete dayali devlet teorisi ise devletin "yiiksek gereklilik" (ilahi zorunluluk)
teorisiyle ayn1 benzerliklere sahiptir. Bdylece devleti bir zorunluk olarak gdrmektedir .
Ancak daha yiiksek bir zorunluluk olarak, dogal ihtiyaclardan veya ilahi takdirden degil,
sadece siradan bir insani zorunluluk veya ihtiyaci olarak kabul eder. Bu teoride devlet,
bireyden gii¢lii oldugu icin herkes sahip oldugu haklara kadar giice de sahip olabilir.

Tabi dogal olarak devlet insan iizerinde zorlamay1 gerceklestirme hakkina sahiptir.3

12 ve 13 YY.da Orta ¢ag ilahiyat¢ilar1 tizerinde Aristoteles (Aristotelesizm) etkisini
goriiyoruz. DoOnemin en inlii yazari Thomas Aquinas’tir, devlet konusunda
Aristoteleses'in anlayisini izinden giderek, siyaset diizeni dogal harekat: olarak kabul
eden, insam ise siyasette bir varlik olarak goriir.>> Ona gére, mitkemmel topluluktan,

kent - devleti (polis) vilayete, en iyi olani ise kralliktir.

Italyan siyasi yazar Marsilius Padovinski (1278-1343), halkin egemenligi teorisini
onaylamaktadir. Halkin ya kendisi ya da kendi temsilcileri araciyla kanunlar
c¢ikarilmasi en iyi devlet sekli oldugunu savunmaktadir. Buna karsin diinyanin en biiyiik
siyasi felsefeci ve sairi "Ilahi Komedya" yazar1 olan Dante Alighieri (1265-1321)
"Monarsi Uzerine” deki eserinde diinya devleti ihtiyacini vurgular. "Diinyada baris1 ve

huzuru sadece diinyadaki Monarsi devleti saglayabilecegini"*® dile getirmektedir.

Niccolo Machiavelli (1462-1527) Makyavelizm, italyan diisiiniir ve politikact olan
Niccolo Machiavelli'nin diisiinceleri iizerine kurulu bir yaklagimdir. Devlet yonetimi ile
ilgili diislincelerinin temelini Prens adli kitabinda acgiklamistir. Ona gore, her devlette
insanlar ve devletlerin yonetildigi yerde ya cumhuriyet ya da monarsi olmalidir.
Kendisi, devlet belirli bir bolgede vatandaslarini itaate zorlayabilecek durumunda olan

ve gii¢ lizerinde kurulmus organizasyonu devlet olarak tanimlar.

Niccolo Machiavelli Devlet kelimesini 16. yy.da kullanan ilk kisidir. Devleti tarihsel
kategoriye sokarak, devlet bir kez olusturulur ve bir kez yok olacagi belirtmektedir.
Devleti yoneten prensin duygularina kapilmadan, acima duygularimi bir kenara
birakarak, devleti yonetmesi gerektigini belirtmistir. Gerektiginde bir insanin devlet

tarafindan Oldiirilmesini onay veren, eger bu durum daha fazla insanin yagamasin

% Toma Akvinski, Izabrano Djelo, (Zagreb: Globus, 1989), 112-113.
31 Jovanovi¢, Drzava knjiga I, 54 — 55.

32 Jovanovi¢, Drzava knjiga I, 56.

3 Jovanovi¢, Drzava knjiga |, 28.
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saglayacagint varsayarak gerceklestirilebilir Ogiitler vermektedir. Temelinde bu
goriislere paralel olarak bagka bir bakis agisi da "Amaca ulagmak icin her tiirlii araca
basvurmanin uygun oldugu" savidir. Ancak o bu hedefler dendiginde ahlaki ve etik
degerlerin iceriyor olmasi gerektigini isaret etmektedir, bu ise Makyavelizm olarak

adlandirilmaktadir.

Ortagag donemin sonunda Fransiz filozof ve hukuk¢u Jean Bodin (1530-1569)
cumhuriyet hakkinda alt1 kitap" kitabinda egemenlik kavrami teorisinin kurucusu
olarak, mutlak monarsi kavramin temellerini ve ilkelerini atan kisidir. Devletin

karakteristigi olarak ‘egemenlik’ kavramini ortaya koymustur.

Yenicag doneminde devletin kavrami, ortacag gelenegi ile radikal bir kopusunu isaret
eder. Devletin kavrami bu dénemde insani (toplumsal) olusturmasi sosyal sozlesme
teorisinin yani sira, dogal yasaya dayali rasyonalist anlayisiyla tanimlanmalar
baslamistir. Birbiriyle farkli hatta karsi olan devlet kavrami anlamlarin verildigi
donemdir. Donemin iinlii siyasi diisiinenlerin: Thomas Hobbes, Altuzije, John Locke,
Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant, G.V.F.Hegel Karl Marx ve Friedrich Engels

gibi diisliniirler yer almaktadir.

Thomas Hobbes un (1588-1679) soyledigine gore hiikiimdar egemendir. Konular ve
biitlin yetkiler ona transfer olur. Hobbes’e gore insan dogal varliktir, devlette aktif bir
katilime1 ama devletin degildir doganin bir pargasidir. Hobbes’e gore devlet sosyal
toplumdur, ortak bir amaca ulagsmak i¢in bir araya gelen bireylerin sosyal sozlesme
sonucunda olusan topluluktur. Temelinde dogal hedef olarak insan bireyin karsitlig
(diismanlik) iistesine gelmektir. Dogada Oyle kanunlar hiikiim stirmektedir ki "insan
insanin kurdudur" bdylece yasalar siirekli belirleyen, devamli savasan ve miicadele
eden "herkesin herkese kars1" oldugu yerde ortak yasamda ve hayatta kalmak i¢in yolu

bulmak gerektigini"** savunmaktadir.

Demek Hobbes'e gore devlet bir kisim insanlarin kendi dogal bazi haklarindan vazgecip
baskasina devrederek, devlet bazi bireylerin sosyal sozlesme sonucunda olusmustur.
Mutlak giiciinii elinde tutan kisi ise hiikiimdardir. Sosyal sd6zlesme anlasmadan iistiin bir

seydir. Bu sunu ifade etmektedir, bir yigmagin birlesmesi sonucu gercek kisiliginden

34 Hasié, Drzava, 40.

19



yapay kisiligine ge¢mesidir. Hepsinin giiciinii ve iradesini birlestirebilen, kendisi de

herkese emretme hakkina sahiptir ¢iinkii herkes kendi hakkini ona devretmistir.*®

Hobbes'in teorisine gore devlet miilkiyetgilik teorisidir. Bu teori devletin yapay bir
kisilik oldugunu diistinmektedir. Devletin birligini sadece bir temsilcisi oldugu
middetce ayakta kalabilir, bu kisinin birey veya bir meclis (parlamento) olabilir. Bu
birey her seye kader olmalidir. Hobbes'in fikirleri halen Ingiltere'de mevcuttur.
Dolayisiyla Ingiltere'de iinlii deyisini bakarsak mecliste her sey yapabilir. Siiphesiz ki
hukuku ve haklar1 kemiklestirme Hobbes'in fikridir. Buna gdre yasal anlamda yasa
koyucu mutlaktir ve sinirlandirilamaz. Bu demek olur ki, kendi yasalariyla

sinirlandirilma anlamna gelmektedir. 3

Althusius Johanes (1557-1636) ise, devlet sadece bireylerin olusturdugu tek bir
organizasyon oldugu inanmaktadir. Bu teorisyene gore bireyler siirekli aile veya diger
temel topluluklarla birlesiyor. Alt tabakadan olan sosyal gruplarla anlasarak beraber
egitim goriirler, bdylece iist olusum olusmakta (piramidin tepesinde ise devlet

bulunmaktadir).®’

Althusius Johanes bu devlet kavraminda federalizmin bir ideolojisini taniyabiliriz, Ona
gore, egemen haklar insanlara aittir ve bunlar hiikiimdara veya Meclis'e devredilemez.
Burada insanlar isterse kendi egemen haklar1 yiiriitiilmesi i¢in hiikiimdara ve devlet

yetkililerine emanet edebilirler.

Donemin siyasi liberalizmin en 6nemli diisiiniirler arasinda olan John Locke (1632-
1704) yer almaktadir. Devleti kavramsal olarak temelinde orgiit olarak kabul eder ama
yasama giicii ayr1 bir anlasma ila olusmadigi bunu "giiven eylemi"® ile olustugunu
gormektedir. Locke, hiikiimet eldeki yetkiler dahilinde hareket etmesi gerektigine
inanir. Eger ihtiya¢ durumunda devlet bunu yerine getirmez ise Locke gore halk
tarafindan hakli olarak bunlar (iktidar1) barisgil yollarla veya devrimle kaldirabilecegini
dile getirmektedir. Locke, devleti bireysel ozgiirliikleri ve aklin yasasi yonetimi ile

devletin gii¢ boliinmesi veya Anayasal monarsiyle yonetim seklini savunmaktadir.

Locke’un devletin teorisi biiyiik siyasi onem tagir.

% Jovanovi¢, Drzava knjiga |, 58 - 59.

% Jovanovi¢, Drzava knjiga I, 39.

3" Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 30.
% Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 31.

20



19. yiizyilda hiikiim siiren bireyci liberalizmin babas1 Locke'dir. Liberal okulu Locke’un
teorisi devletin ana ilkelerini ¢ikartmistir: devlet bireyler i¢in degil, devlet birey i¢in var
olmaktadir. Devletin asil gorevi sinirli durumda kisisel haklari, hayat haklari, 6zgirliikk
ve miilkiyetin korunmasi gerektigi vurgulamaktadir. Biitiin diger olan tiim ortak isleri,
devlet yetki ve gorev alan1 disinda birakilmasidir. Genel olarak devlet olabildigince

bireylerin daha az 6zgiirliiklerini sinirlandirmas: gerekir.®

X1 yy.dan Marsilio Padua’nin fikri olan milli egemenlik ideolojiyi giindeme tasiyarak
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) tarafindan gelistirildi. Buna gore toplum sadece bir

kaynak degildir ayn1 zamanda egemenligin tastyicisidir.

Devlette siyasi topluluk olarak 6zgiirliik ve esitligin saglanmasi i¢in insanlar topluluk
sozlesmesini yaparlar. Ama bu sozlesmenin en Onemli hiikiimleri: "Toplumun {iye
bireylerin kendi tiim haklarindan toplumun lehine vazge¢mesidir. Toplumlumda durum
herkes i¢in aynidir, bu yiizden kimse baskalar1 i¢in durumu zor hale getirmenin hesabi
icinde olamaz"#’. Bu anlamda, 1762 yilinda Jean Jacques Rousseau’nin iinlii olan Du
contrat Sosyal (toplumsal sozlesme) eserinde devletin kavramsal tanim
tanimlanmaktadir. Yani, Hobbes’in aksine devlet Rousseau (devletin tamamen yasal
halini anlayan kisi) i¢in insanlarin ortak ¢ikarlarina bagli olan grubun olusturdugu

sosyal bir topluluk olarak tanimlamaktadir.

Hobbes ve Locke’ye gore toplumsal s6zlesmeyi bir devletin yaratilmasi i¢in sadece bir
baslangi¢ noktas1 olarak goriiyorlar. Rousseau, devletin tim varligi sozlesme niifuzu
altindadir. Ozel-hukuk toplumun forumuna gére devlet olusmustur. Devlette insanin
durumu sadece kendi iradesine tabi olmalidir. Hobbes’in ¢ekindigi ve korktugu konu ise
devletin tiim giicii bir adamda veya bir kurumda toplanmasi, devlet birliginin sorunu
giindeme gelmesidir. Rousseau gore devlet yonetimi dogrudan toplumun tamamdan
gerceklesmiyor ise bu durum devletin toplumun karakterini kaybetme sebebi

olmasindan korkmaktadir.**

Siyasi felsefe {inlii diisliniirlerden biri de Alman felsefecisi Emanula Kant’tir (1724-

1804). Kant’a gore devlet, yonetilen halkin iradesi ve hukuk yasalarma gore bireylerin

39 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 64.

40 7Zan Zak Ruso ( Jean Jacques Rousseau), Druitveni Ugovor, (Beograd Prosveta, 1949), 17.

4 Slobodan Jovanovi¢, O Drzavi Osnovi Jedne Pravne Teorije, Knjiga I, (Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 1930), 70.
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birlesmesidir.*? Kant her devlet kendi i¢inde genel hukuk gergevesinde yasama, yargi ve
yiiriitmeyi kapsayan ve ozgiirliigii kabul eden, devletin giicii dogru yolda ve durumda
oldugunu gostermektedir. Devletin ¢ikarlar1 ve bireylerin 6zgiirliikklerin birlesmesi

sonucunda devletin var oldugu inanmaktadir.*®

G.V.F. Hegel'in (1770-1831) yasadigi donemde, devlet kavramina basit¢ce ve genel
teoriyi, tarihsel kosullar ve evrelerini bakmaksizin savundugu teoridir. Hegel, Devletin
pozisyonu diyalektik ti¢lii baglaminda agikliyor; soyut (6zel hukuk), siibjektif ahlak ve
objektif ahlak olarak (Siibjektif ahlak kurallar1 kisinin kendisine kars: yiikiimliiliiklerini,
objektif ahlak kurallar1 ise kisinin topluma kars1 yiikiimliiliikklerini ifade eder).*
Hegel’in Objektif ahlakta aileyi, sivil toplumu ve devleti kabul eder. Bir devlet insasi
icin Hegel'in ti¢liisii 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hegel i¢in devlet
genel bir seydir. Ciinkii devlet bilinen amaglar i¢in davranir ve faaliyette bulunur.
Bilinen ilkeler ve kanunlar, sadece kendi i¢in degil ayn1 zamanda diinya i¢in olduklar1

kabul eder.*® Hegel icin devlet toplum birligin garantdriidiir. Hegel’in temel anlayisi,

gelismis ve kamu 6zgiirliigiin ciddi anlay1s i¢inde olan devletin Anayasadir.*

Bilimsel sosyalizm doneminde devlet hukuki, sosyolojik ve felsefi tartigmalar ile
karakterize edilir. Bu donemin {inlii diistintirleri Karl Marx (1818-1883) ve Friedrich
Engels (1820-1895)’tir. Bunlar, Hegel’in idealar1 "ahlaki fikirlerin uygulamasi", aklin
somut Ornegi" ve "dis giigler tarafindan dayatilami" degil "belli bir gelisim asamasi
icinde toplum ve smf celiskilerinin iiriinii"* olarak devletin kavramsal tanimim
yaparlar. Engels "agiret Orgiitiiniin aksine, toprak ve kamu otoritenin fiziksel tekel gii¢

varligiyla devlet kavramini isaret etmektedir*®.

Devletin bu kavramsal tanim noktasindan baglayarak V. I|. Lenin sunlar1 isaret
etmektedir, devlette "Uriin ve smif catismalarinin uzlagsmazligin tezahiiriidiir, bu

celiskiler objektif olarak uzlastirilamadig zaman ortaya cikar"4,

42 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 32.

43 Imanual Kant, Zasnivanje Metafizike Morala, (Beograd: Beogradski izdavacko-grafi¢ki zavod, 1981),
23.

4 Veselin Maslesa, G.B.F.Hegel, Enciklopedija filozofijskih znanosti, (Sarajevo: Svjetlost, 1987), 435.

4 Veselin Maslesa, G.B.F.Hegel, Enciklopedija filozofijskih znanosti, 436.

4 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 34.

47 Veselin Maslesa, G.B.F.Hegel, Enciklopedija filozofijskih znanosti, 437.

“8 Friedrich Engels, Porijeklo porodice, privatnog vlasnistva i drzave; (Sarajevo: Naprijed, 1976), 149.

# Vladimir Ilic Lenjin, Drzava i revulucija, (Beograd: Komynucr, 1947), 8-9.
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1.1.3. Modern Donemde Devlet

Yeni Cag veya Erken Modern Cag (Erken Modern Donem), Avrupa tarihinde Orta
Cag'in sonu ile Yakin Cag ve Sanayi Devrimi arasindaki donemdir. Bu baglamda Erken
Modern Doénem, 15. ylizyilin ikinci yarisindan 18. yiizyilin ikinci yarisina kadar gecen
yaklasik ti¢ asirlik donemi kapsar. Modern (yenicag) bu donemde devlet kavramsal
tanimin aragtirmasinda ¢ok sayida metodolojik tercihlerini ve farkli devlet kavramsal
tanim1 vermistir. Bu cag1 devlet konusunda sunlar1 karakterize etmistir. Yasal teori,
sosyal devlet ve hukuk anlayisi, bir kurum olarak, ulus - devlet fikrini yaymaya
0

baslanmasidir. Devlet hukuk diizenin kisilestirme oldugunu iddia etmek ve emirlerin®

zorlamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin yasal teorisi sdz konusu olunca, temelinde iki ana ayrint1 vardir. Birinci ayrinti
devleti bir tiizel kisi oldugunu kabul eden ve gelistiren iinlii Alman hukuk¢u Georg
Jellinek’tir (1851-1911). Ikinci ise devleti yasal kisilestirme sistemini kabul eden ve

gelistiren Hans Kelsen’dir (1881-1972).

IIk segenegin versiyonunda devlet bagimsiz bir toplumsal olgu oldugu gériiniimii,
hukuki ve tiizel kisidir. Ikinci segenek ise devlet bagimsiz bir toplumsal olgu olarak var
olmadigy, tiizel kisiligi sadece yasal goriiniim olarak ve yasalara 6zdes oldugunu var
sayar. Devlet ve hukuk aynidir, devlet yasal sistemin baska bir terimdir®*. Bu dénemde
20. yy.da ozellikle Fransa’da devlet teorisine ek olarak hukuk ve devlet sosyolojik

anlayis, devlet kurumu ve ulus - devlet anlayisi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Fransiz sosyolog ve elestirmen olan Digi Leon, devlet ve hukuku bir tiizel kisi olarak
kuramc1 bakis anlayisinin en siddetli elestirmeni olarak kabul edilir, ona gore kamu
otoriteler "toplumun {riintidiir", kendi {izerinde olan kanunlara itaat eden siradan

insanlardir ve baska bir sey degildir.>

Fransa’da Leon Digi’nin Sosyolojik devlet anlayis doneminde ek olarak devleti kurum
anlayis1 olarak gozlemlenen Morris Orijule olmustur. Bu teorisyen icin "Devlet, egitim,

toplum ve diger kurumlara bagli olan sadece bir prototip degildir, ayn1 zamanda hukuki

% Vladimir ilic Lenjin, Drzava i revulucija, 79.
51 Luki¢, Teorija Drazave i Prava, 208.
52 Luki¢, Teorija Drazave i Prava, 210.
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(yasal) tiizel kurumdur">. Ayrica bu dénemde devlet sadece milletini kisilestirme
oldugunu diistinen (G. Rener, E. Renan) "ulus-devlet ile 6zdes olmayan” ulus-devlet

fikrini gelistirdi.

Donemin 6nemli diger sosyolog ve felsefeci olan Alman Max Weber’dir (1864 -1920)
devleti su sekilde belirlemektedir: "Fiziksel giicii tekelinde bulunduran tek sahibi siyasi
bir topluluktur". Siddet devletin tek araci degildir, ama siddet devletin dogasinda vardir
ve her devlet siddete dayalidir™.

Bagka tartismali konu siyaset felsefesinde ise devletin temel 6zellikleri temel kdkenidir.
Max Weber ve Norbert Elias, devleti belirli bir cografi alaninda mesru siddet tekelin
sahip kurumu olarak tanimlar. Devlet diizenlemenin temel 6zelliklerinden biri miilkiyet
haklari, yatirnmlari, ticareti ve pazaridir (gida, yakit ve benzeri), devlet boylece kendi
basit para birimini kullanir. Hobbes'in teorisine gore devlet diizenli bir durum olarak
anlasilabilir, Dogal durumundan anarsi ve kanunsuzluga karsin herhangi bir kurala gore
baglamayan diizenli bir durum olarak devlet, hukuk devleti ve siyasi orgiit olarak

belirleyen genis anlayistir. *°

Max Weber’in devlet ve tekel kuvvet teorisi devlet siyasi bir orgiittiir, kuvvet kullanimi

kendisi diizenlemektedir boylece kuvveti kullanimi manipiile eden de kendisidir®®.

Hans Kelsen bu fikir noktasindan bagslayarak daha yakindan devlet kavramini
tanimlamaktadir. Devlet, (devlet bir giic olarak) siyasi organize olmus toplumdur. Bu
zorunlu diizeni olusturan siyasi topluluktur ve bu zorunlu diizenlemeyi gerceklestiren
hukuktur. Bu demek ki kuvvet diizeni olarak devlet aciklanabilir, devlet hukuk diizenine

kisilestirilmesi anlamina gelmekte ve baska bir sey degildir®’.

Kelsen’e gore devletin hukuki kavramin yaninda hi¢ bir sosyolojik kavramin
bulunmadigin1 savunmaktadir. Boyle ikili kavram mantiken miimkiin degildir. Yasal
normunu belirleyen perspektifle bu eylemlerin sosyal anlamda siddet (hiikiimet) eylemi

midir yoksa kanunsuz eylem mi? Devletin giiciinii veya yasadisi eylemi sosyolojik

53 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 36.

5 Porde Tosi¢, Problem Opravdanja Drzave, (Beograd: Uvod u Pravne Nauke, Novinsko Izdavacka
Ustanova Sluzbeni List SRJ, 1995), 220.

55 Christopher Pierson, Modern Devlet, (Istanbul: Chivi Yayinevi, Ezgi Matbasi, 2. Basim, 2014), 21-25.
% Hans Kelsen, Opsta Teorija Prava i Drzave, (Beograd: Pravni Fakultet Univerziteta u Beogradu, 1998),
250.

5" Hans Kelsen, Opsta Teorija Prava i Drzave, 79.
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incelmeyle belirlenemez®®. Bunlar1 goz 6niine aldigimizda Kelsen’e gore devlet bir sey
degildir. Bir hukuk normlart sistemi, devletin kavramsal tanimiyla hukuk devleti
oldugunu savunur. Daha oOnce eski caglar ve yenicagda oldugu gibi baz1 sosyolog,
felsefeci ve siyasi teorisyenler idea ettigi gibi devletin kavramsal tanimi sosyolojik
olmadigidir. Devletin  kavramsal tanimi  hukuk devleti olgusu oldugunu
savunmaktadirlar. Cagdas donem farkli kavramsal tanimlar ile karakterize edilebilir,

genelde sirasiyla ¢ogu yasal ve sosyal teorilerle indirgenebilir.
1.1.4. Devlet Toplum ve Organizasyon Olarak.

Devlet orgiit (organizasyon) tanimi adi altinda sunlar yatmaktadir: "Bireylerin bazi
ortak hedefler ve karsilikli paylasimlar i¢in bir araya gelen insanlarin olusturdugu
gruptur. Hedeflerine ulagmak icin hiyerarsi ve baz1 yollar1 olustururlar, biitiin bunlara
belirlenmis kurallara gore gerceklesmektedir"®®. Her orgiit (organizasyon) ve devlet

kuruluslarmn énemli unsurlar1 sunlardir: "Giig, zorlama, yetki, mesruiyet ve hiyerarsi"®.

Devlet icinde kendine 06zgii Ozelliklerle kuruluslardan farklidir. Belirli 6zellikleri
sunlardir: Devletin kiiresel siyasi karakteri - siyasi iktidar, devlet egemenligin giiclinii,
silahli, ekonomik ve ideolojik giicii. Niifusun ve topraklarina ayri 6zel iliskiyle, devlet-

hukuk 6zel devlet fonksiyonlarina bagli olmasi.

Devlet diger kuruluslarin aksine, cokca farkli sosyal amag¢ ve gorevleri vardir. Devlet
dogrudan veya dolayli olarak askeri, polis, ekonomik, egitimsel, kiiltiirel, spor ve diger
aktiviteleri gerceklestirmektedir. Bu nedenle devletin aktivitesine bakmaksizin, devletin
kiiresel ve kapsamli organizasyonu “kiiresel ve kapsamli” tam ve c¢ok giiclii anlamina
gelmez. Devlet halkin tiim sosyal hayat1 kapsayamaz, ancak bunlarin devlet sadece ilgili
ve onemli siyasi-hukuka bagli olani ile ilgilenir. Devlet, Kiiresel toplumun tiim bireyler
icin baglayict olan siyasi ve hukuki kararlar getiren siyasi varliktir. Ancak, devlet
toplumda 6nemli olan sosyal iligkileri yonlendiren tek siyasi faktor da degildir. Bununla
diger siyasi kuruluslar da yapar (siyasi partiler, sendikalar, dini kurumlar ve diger

kuruluglar), ancak devlet siyasi kurum olarak iktidar1 yapan tek siyasi varliktir.

% Hans Kelsen, Opsta Teorija Prava i Drzave, 186.
% Viskovi¢ Teorija Drazave i Prava, 18.
60 Viskovi¢, Teorija Drazave i Prava, 18-19.
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Daha once belirttigimiz gibi, giic her kurulusun hatta devletin sivil toplum (6rgiit)
olarak 6nemli olan unsurlardan biridir. Giliciin {i¢ 6nemli sekli ve kaynagi vardir:
fiziksel, ekonomik ve manevi giicii. Devletin egemen giicii: Silahli, ekonomik, ideolojik
ve manevi ii¢ cesit gii¢ birlesiminden kaynaklanmaktadir.®* Devlet silahl1 giicii yapmaya

tektir ve fiziksel zorlama yapma yetkili giice sahiptir.

Oncelik olarak devletin ekonomik giici, maddi zenginligi kullanilmasindan
olusmaktadir. Hiikiimet bu giicli hedeflerine ulasmada kullanir. Devletin ekonomik
giicli, silahli giiciin kosullardan birisidir, ¢iinkii sadece maddi yonden gii¢lii olan
devletler yeterince askeri giice sahip olabilir. Uciincii devlet gii¢ sekli ise iilkelerin
cikarlart i¢in insanlarin fikir ve davraniglari dogrultusunda ortaya g¢ikan ideolojik-
manevi gilictiir. Eski donemlerde devletin toplum iizerindeki ideolojik etkisi iktidar
giiclinii din ile siyaseti baglamaktir. Modern ¢agda, devlet yonetimi vasitasiyla ideoloji
eslestirmeyi genclerin giiclii kontrol, sistem ve egitim tizerindeki giiglii olan araglarla
gerceklestirmektedir. Devlet kendi ideolojik tutumlarini; siyasi partiler, basin, radyo ve

televizyon kanallariyla genisler.

Devletin orgiit (organizasyon) olarak belirli 6zelliklerinden biri de niifusa ve topraga
kars1 6zel bir iligskiye olmasindadir. Her bir devleti olusturan unsurlar: Niifus, toprak ve
iktidar giiciidiir. Niifus ve alan (toprak) konusunu daha genis bir detaylandirilmasi
gerekmektedir, ama igin temas1 goz ontline alindiginda, ¢alisma geregi sadece kavramsal
genel bir bakis1 sunmaktadir. Devlet niifusunu {ilkenin topraklarinda ikamet eden veya
tizerinde hiikiim olan onun kanunlarmmi ve yasalarini saygi gosteren biitiin insanlari
kapsamaktadir. Devlet niifusunu dort kategoriye ayirabiliriz; vatandaslar, yabanci

uyruklu, vatansiz (apatrid) ve cifte vatandaslik (bipatridi) ile olanlar.%?

Devlet diger kuruluslarin aksine, bolgesel bir toprak parcasidir, bir cografi bolgede
sinirlandirilmistir. Devlet niifusunun ve egemen siyaset giliciin uygulandigi bolgede
devlet alani olarak tanimlanmaktadir. Bu toprak yiizeyde ve derinlikte, deniz, gol ve
nehirlerden olusan, toprak ve su iizerinde belirli bir yiikseklige kadar birgok-boyutlu bir

alandir.%

81 Viskovi¢, Teorija Drazave i Prava, 28.
62 Vukadinovi¢, Teorija Drzave i Prava I, 43.
8 Viskovi¢, Teorija Drazave i Prava, 34.
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Modern devletlerde, kendi topraklarinda sadece kendi hukuk norm ve kurallarin
gecerliligi s6z konusudur. Devletin topraklarinda kendi vatandaslar1 ve yabanci uyruklu
olana biitiin yurttaglar bu kurallara uymalar1 gerekmektedir. Bu hukuk normlarinin
miilk ilk uygulamasinin ilkesidir. Bunun yam sira bazi hukuki durumlarda yabanci
uyruklu kisilere karst uygulanan kendi hukuk normlari uygulandigi (yabanci

diplomatlar, kendileri diplomatik dokunmazIliga sahip olanlar).

Tarihsel silire¢ i¢cinde devlet Orgiit olarak farkli 6zel fonksiyonlar1 vardi: Hiicum-
savunma ve baski (baskici sOmiiriicii)uygulamalari. Biiylik zorlamalarla kamu
alanlarinda ¢alistirma yonetimi, baris ve giivenligi koruyucu islevi, yasal fonksiyonlarla
devletin genel kurallar (Anayasa, kanunlar, yonetmelikler ve kararlar) yoluyla genel
sosyal iliskileri diizenler. Organizasyon olarak devletin bu 6zel 6zellikler sonras1 onun

siradaki 6zelligi devlet ve hukukun baglantisini isaret etmektedir.

Genel olarak baktigimizda devlet ve hukuk oOzdes islevlere sahiptir. Cok amach
fonksiyonlarin yani sira tiim diger sosyal olgularinda birlesiyorlar. Devlet bir orgiit
olarak bu ozellikli 6zellikler i¢in baz1 hukuk teorisyenler, devletin niteliklerini bir
anahtar olarak iki niteligi azaltmaktadirlar. Bu durumda sunu ifade edebiliriz; devletin
siyasi Orglit olarak kalitesi ve performansi su ii¢ temel asamanin diisiiriilmesinden sonra
daha iy1 anlasilabilir, devletin {i¢ ana karakterleri sunlardir; giicti, iktidar ve otoritedir.

Daha dogrusu:

1. Devlet Gistiin sosyal giictiir,
2. Devlet yasal diizenlemelerde aragtir ve kisitlamaya yetkilidir,

3. Nispeten homojen toplumda devlet mesru otoritedir.

Birinci 6znitelik, gii¢, devletin realizmin bakis agisin1 gostermektedir (Machiavelli).
Ikinci 6znitelik iktidardir, Devleti, hukuk devleti olarak kabul edenler icindir bunu dile
getiren H.Kelzen’dir. Uciincii dznitelik genellikle devlet daha yiiksek degerlere gerekce
elde etmek icin (Ozgirlik, esitlik, adalet, giivenlik, vb) bazi diisiiniirler egemen
iktidarina  kanunla diizenlenen gilicii  devletin  getirdigi 6nemli  oldugunu

savunmaktadirlar %4,

Diger taraftan ise bazi diislinlirler devletin sekiz olan temel niteliklerinin ikiye

indirgenebilir oldugunu savunmaktadir: Devlet, 1) siyasi organizasyon (0rgiittiir) ve 2)

84 Cavoski - Vasié, Uvod u Pravo 1 i 11, 105-107.
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toplumdur. Buna benzer olan goriisler, devletin iki temel unsurdan bahsetmekte; 1) dis
unsur tekel gibi bir zorlama ve 2) i¢ unsuru kendi siifsalligindadir. Demek ki devlet
yasal giice sahip olan organizasyon (Orgiittiir), devletin yetkilileri sosyal acidan gerekli
ve yararl isler yiriitemediler. Devlet insan faaliyetinin sonucudur, siirekli bir degisim
icinde gecerli devlet ana ayarlarinin mevcut zamani ve toplumun ihtiyacina gore
uygulanmaktadir. Toplumun mevcut uygulamada olduguna gore kuskusuz ki devletin

en eksiksiz tanim1 olma olasilig1 vardir.%®

Yukarida belirttigimiz tarihsel donemlerde baz1 devlet kavramsal tanimlar1 goz Oniine
aldigimizda, yenicagda da teorik diigiincelerinde oldugu gibidir. Bu durum temel ve
kavramsal olarak devlet organizasyon (6rgiit) ve toplum olarak belirlenmekte oldugu
agiktir, bunun 6nde gelen distiniirler dogrular niteliktedir: (M.Weber, H.Kelzen ve
F.Engels). Cagdas teorik diisiincelerde (devlet diger toplumlar ve kuruluslardan farkli
olabilmesi i¢in ) genellikle veya sik¢ca onun tanimi verilmemek sadece devletin Kkilit

ozellikleri vurgulanir.%®

Zamanla gozlenen devlet, siirekli hareket ve degisim i¢indedir. Devletin sekli Ortagag
devlet sekli bugiinkii devlet sekli ile olduk¢a farklidir. Ozellikle gecis ve gelisim
doneminde asiret devlet seklinden kole toplumu sekli ve sisteminde devletlerin
degisiklikleri Gylesine biiytiktiir ki daha once belirtigimiz gibi bazi teorisyenlerin goriisii

burjuvazi devleti olusana kadar devletin olmadig1 gériisiinii savunmuslardir.®’

Antik ¢agdan yenicaga kadar devletin farkli kavramsal tanimlart vardi, bu nedeniyle
devletin farkli sartlar1 ve formlar1 da vardir. Ote yandan, devlet dinamik bir kategoridir.
Devletlerin degisimi devamli mevcuttur, bdylece onlarin farkli tanimlama durumunda
olmalar1 dogaldir. "Devlet" kavrami adi altinda, devletin kurulusu itibaren giiniimiize
kadar hukuki iktidar1 o kadar fazla tanimalar1 var ki hepsini siralamaya imkan bile

yoktur.
1.1.5. Uluslararasi1 Hukukta Devlet Kavrami

Bir¢ok hukuk teorisyeni ve uluslararas1 kamu hukuku uzmanlari, uluslararasi hukukun

bir devletin tanimi var olmadigi inanmaktadir. Devlet tanimi konusunda Birlesmis

8 Luki¢, Teorija Drazave i Prava, 183.
8 Luki¢, Teorija Drazave i Prava, 183-184.
67 Hasié, Drzava, 63.
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Milletler nezdinde bu yonde yapilan tiim girisimleri, farkli ideolojik tutumlar bu konuya

yaklasim bakislar1 nedeniyle basarisiz kalmistir®®,

Uluslararasi iligkilerde devletin tanimin1 yapmak acgisindan kismi zorluklarin oldugunu,
ulusal hukuk agisindan ise iilkeyi gézlemleyerek her seyden 6nce bireylere ulus konusu
ve tabi olan durumu incelenmektedir. Ancak uluslararast hukuk agisindan bakilirsa,

devleti diger olan devlete gore hukuk agisinda ayn1 noktada olduklarini inceleriz®.

Oysa uluslararas1t hukuk doktrini devlet olma 6l¢iitii vurgular, bu anlamda "devletin"
kavramsal tanimini saglar. Uluslararas1 hukuk agisindan bakildiginda, bir devletin belirli
bir bolgedeki insanlarin siyasi bir orgiitlenmesi olarak kabule eder. Uluslararas1 hukuk
Oznesi olarak, devlet uluslararasi agisindan tanmirligi gorebilmesi, ayni zamanda
asagidaki gereksinimleri karsilamasi gerekir: 1) belirli bir bolgeye sahip olmasi, 2)
devamli olan niifusa sahip olmasi, 3) bagimsiz bir iktidar1 hiikiimet (Anayasal otorite)
ve 4) uluslararas1 hukuku taninmis, uygulamaya egilimli ve diger devletlerle iliskileri

olusturabilecek durumda olmas1.”

Uluslararas1 hukuk anlamda, devlet terimi kendi egemenligine bir hukuk sistemine tabi
olmasi bir bolgede olusan siyasi bir toplum olarak kabul etmektedir.”* 1933 yilinda
Amerikan Devletleri Konferansi'nda kabul edilen Montevideo Konvansiyonuna gore
devleti soyle tanimlamaktadir: Uluslararast hukukun bir pargasi ve tiizel kisisi olarak

devlet asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir:
- Kalici niifus;

- Tanimlanan bolge;

- Hikiimet ve

- Diger iilkeler ile iligkiler kurmak i¢in yetenegi olmasi.

% Biiyk Britanya hiikiimetinde dvelet hak ve yetkileri konusunda Deklerasiyonun yapmak ve bdyle bir
deklerasiyon devletin tanimini gerceklestirebilecigi inaci1 vardi. Siiriye'nin gortisii de bu yondeydi. Ama
uluslararsi hukuk komisiyonu bunu gereksiz bir tanim olma ihtimalinden dolay1 6neriyi reddetmistir. Un.
Doc. offic. de la IV Sess, de A.G. 1949. 187, 195, 196.

89 Milenko Kre¢a — Smilje Avramov, Medunarodno Javno Pravo, (Beograd: Sluzbeni Galasnik, 2003),
75.

0 Vladimir Ibler, Rijeénik Medunarodnog Jvanog Prava, (Zagreb: Informator, 1987), 66.

"l Rodoljub Etinski, Medunarodno Javno Pravo, (Novi Sad: Pravni Fakultet Univerziteta u Novom Sadu,
2007), 83.
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Montevideo S6zlesmesi, bolgesel bir Amerikan konvansiyonudur. Ancak bu anlasmanin
ilkeleri uluslararast teamiil hukukunun kesin bir o6rnek olarak her yerde kabul
gormektedir. Bununla birlikte, bazilar1 bu kriterlerin yeterli olup olmadigi merak sz
konusudur. Biiyiik soru olarak devletin taninmasina iliskin iki teori arasinda ¢atisma sz

konusudur: kurucu ve ifade edici.

- Kurucu teori; devlet olarak diger llkeler tarafindan taninmasi halinde onu devlet

olarak var oldugunu kabul ederler.

- Ote yandan, ifade edici teori bir devletin varligi, diger devletler tarafindan

taninmasina bagli olmadigini soyliiyor.

Hangi teorinin dogru oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu soruya sdylenen ilk ve en

yaklasik iyi cevabini vermeye ¢alisacagiz, 6rnegin Somali ve Somali Land.

Ornek:1990'larin basinda Somali'de merkezi otoritenin ¢okiisii; Montevideo Sozlesme
cercevesinde, bu durumda artik Somali devletinin var olmadigini gostermektedir. Ote
yandan devlet i¢cin gereken kriterleri yerine getirebilecek durumunda olmasina ragmen
("eski" Somali’nin bir kismini1 igeren) topraklarinda kendi kendini cumhuriyet ilan eden

Somali Land diger iilkeler tarafindan taninmadi.

Uluslararas: hukukun bir pargasi olarak yukarida istenilenlerin yani sira ek olarak, her
iiye devletin yerine getirmesi gereken bazi sartlarin var oldugunu bazi teorisyenler dile
getirmektedir; (J. Andras, V. D. Degan), uluslararasi1 hukuk anlaminda devletin en
onemli kaniti olarak bagimsizligin olmasi ve egemenligi uluslararasi arenada tam
kullanmast s6z konusudur. Gilinlimiizde uluslararas: siirdiiriilebilirlik yonii Avrupa
Birligi {lkelerinin katilimi ¢ok Onemli oldugunu vurgulandi. Devlet kavrami
stirdiiriilebilirlik kavramindan olugsmus, eger devlet varligimi siiriindiiremezse o zaman

devlet degildir.”

Diger iilkelerle iliskilerinde bagimsizligin 6zel bir niteligi vardir. Egemenligin belli bir
Ozglrliigii vurgulamaktadir, bu su demek ki uluslararas1 hukuka dayali olmayan diger
ilkelerin taleplerini reddetme hakkina sahip olmasi anlamina gelir. Aslinda higbir devlet
diger devletlerden tam bagimsiz degildir. Ciinkii uluslararas: hukukun kesinlikle olgusal

bagimliligin kaynagi oldugu unutulmamalidir. Egemenlik bir devletin bagimsizlig

72 Saban Nuri¢, Medunarodno Javno Pravo I i 11, novelirano i progireno izdanje, (Kiseljak: Pravni fakultet
u Kiseljaku, 2010), 96.
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baska devletin i¢ islerine dis miidahalesine karsi etkin olmasi gerektigine
inanilmaktadir. Yani bugiin, egemenlik uluslararasi toplumun tiyeleri olarak devletlerin

haklarinda yansitilmalidir.”®

Devleti olusturan unsurlar: Devletin olusmasi i¢in gereken toprak, niifus ve egemenlik
giicii oldugu kadariyla uluslararas1 6zneligi koruyabilmesi i¢in de o kadar onemlidir
bunlar. Devletin bu kurucu unsurlarindan birinin yok olmasi, devletin yok olmasi
anlamina gelmektedir. Devletin ortaya ¢ikisi ve kaybolusu, tartismasiz yasal ¢ercevede
yer olan sosyal siireclerdir. Bir hukuk sistemi ¢oker ve yeni bir sistem ¢ikar; ancak bir

devletin dogusu ya da yok olusu uluslararasi hukuka gore gergeklesmemektedir.

Ancak halkin, haklarini, kaderini kendi tayin etme, bir iki veya daha fazla devletle
birlesmesi bu uluslararasi bir diizenlemeyle diizenlenebilir; uluslararasi anlasmayla,
daha sonra bunu i¢ hukukun bir parcasi haline doniisiir, biitlin bu siiregler devlet icin

onemli bir yere sahiptir.
1.2. Devlet Insasi Siireci, Teorik ve Kavramsal Cerceve
1.2.1. Devlet insasi siireci

Gecen ylizyil 1970’11 yillarda devletin olusturma seklini "devleti savas yaratti, savasi
devlet yaratt1" formlu bir motto sunan Amerikal siyaset diisliniirii olan Charles Tillydir
(1929-2008). Son on yillar boyunca devletin insast ile ilgili tiim tartigmalarda
kacginilmaz baslangi¢c noktasini temsil etti. Ortaya attig1 tez bugiin de "ates ve kiillerin"
orgiitlii siddetin altinda ve kuskusuz modern devletin tarihsel kokenlerini agikca
anlatilmaktadir; ancak, son on yillarda, mevcut devletleri egemen kilmak ve yeni devlet
yapilar1 olusturmak i¢in daha karmasik siirecler ve soylemleri ile karakterize

edilmektedir.

Bununla birlikte, kiiresellesmenin getirdigi ve artan ekonomik, giivenlik, siyasi, kiiltiirel
ve bilisim arasindaki karsilikli bagimlilik yani sira, eskiden bazi devletlerin olan
istikrarli dénemleri Soguk Savasin muhafazasi altindayken, iki kutuplu savasin sona
ermesiyle bir dizi yeni konular1 agti. Devlet ile kiiresellesme arasindaki iligski nedir?

Kiiresellesme devlet insasin1 destekliyor mu? Veya devletin insasini1 hizmetten

8 Branimir M. Jovanovié¢, Uvod u Savremeno Medunarodno Javno Pravo, (Sarajevo: Veselém Maslesa,
1953), 125.
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kaldirilmayr m1? Kiiresellesme yeni devletlerin insasinda basariy siirdiirmek i¢in hangi
uluslararast mekanizmalar mevcuttur, bu mekanizmalarin devlet ingasinda yasal olarak

ne kadar mesru olduklarini arastirmayi gergeklestirmek lazim.”

Son birka¢ on yilda, post komiinizm sonrasi toplumlarin ¢ogulcu piyasa toplumlarina
gecisi ile birlikte, emek ve sermaye arasindaki isbirligine dayali ulusal kapitalizmlerden
ve toplumsal refah devletinden, kiiresel neoliberal kapitalizme ve neoliberal devlete

yonelik cok kapsamli gegis gerceklesmektedir.”

Francis Fukuyama, devlet kurma siireci kendince iki 6zerk yonlere sahip’® oldugunu
ifade etmektedir. Birincisi, devlet miidahalelerinin sosyal alana miidahale kapsamini ve
derinligini, yani devletin normatif, giivenlik, miilkiyet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
islevleri ile devletin i¢ ve dis politik diizenlemelerinin kapsamini tanimlamay1 kabul
eder. Ikinci husus, islevlerinin secilen kapsamini gerceklestirmek icin (yetersiz), verimli
ve ekonomik olarak uygulanabilir "maliyetli" kapasiteyle c¢alismasi s6z konusudur.
Oncelikli olarak, devlet aygitinin mevcudiyeti ve rasyonel organizasyonunun, giivenilir,

sorumlu, yetkili ve bozulmamis (riigvete karismamis) derecest ile ilgilidir.
1.2.2. Devlet Ingasi I¢in En Uygun Ulke Simirlan

Devlet ve gorevleri, demokratik ¢ercevesinde iki biiyiik gruba ayrilabilir: Birinci grup,
asgari fonksiyonu sergileyen iilkeleri kapsayan. Kural olarak, miilkiyet haklarinin
korunmasi, yasalar ve diizeni savunmanin yani sira temel egitim, saglik, sosyal ve kamu
mallar1 korumasinda temel hizmetlerin saglama konusudur. Minimal devlet islevlerinin

dordiincii tiirii ise kredi, para politikasi ve temel makroekonomik yonetimidir.

Minimal devlet kavrami, kiskang bigimde bireysel 6zgiirliikkler alaninin korunmasiyla
klasik liberal teorinin mesru bir parcasidir. "Cogunlugun zulim" yani devlet
miidahaleciliginin feshi, ayn1 zamanda her kolektivist dikte olarak sayilmaktadir.”’

Devletin varligi kesinlikle askerler, polis memurlarinin {iniformalari, hakimler,

™ Filip Ejdus - Svetlana Purdevi¢ Luki¢, Bezbednost Zapadnog Balkana, (Beograd: Casopis
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku Godina 6/21. GORAGRAF, (Septembar—Decembar 2011),
1.

> Nenad Zakosek, “Democratization, State-building and War: (The Cases of Serbia and Croatia,
Routladge Taylor & Francis Journals Groups, Democatization 15/3 (2008), 588-610.

" Frensis Fukujama (Fukuyama Francis), Gradenje drzave: upravljanje i svetski poredak u XXI veku,
¢ev. Vuk Vukovi¢ , (Beograd: Filip Visnji¢, 2007), 1-17.

" Aleksis Tokvil, O demokratiji u Americi, (Novi Sad: IK Zorana Stojanovi¢a. Prosveta, 2002), 107.
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miikellefler ve giimriik yetkililerinin yan1 sira muhtemelen 6gretmenlerin ve doktorlarin
tiniformalariyla smirlidir. Ornegin, Hajek’in temel goriisii, pazar dagitimin temel
mekanizmasi oldugunu, halkin ne kazanmas1 gerektigi ¢ok iyi bilmektedir. Buna gore
hiikiimet devletin yasal kurumu olarak yalnizca yasam, 6zgiirliik ve miilkiyeti koruyan

yasalari diizenleyendir. Dagitic1 adaletin herhangi bir uygulanmasini da inkar eder.”®

Robert Nozick'e gore, devlet dagitict esitligi tesvik etmenin bir aract haline geldiginde
mesru sinirlarini asar, ister firsat esitligi isterse sonug esitligi olsun’®. Goniillii devlet
miidahalesini inkdr eden piyasa koktendinciligi "Yumusak" sosyal-demokratik
varyantindan totaliterlige (Hajek) giden yoldan bagka bir sey degildir. Pazardaki
derinlikler kapsamli bir ¢esit sihirli degneklerle yenisiyle degistirilmesi temelde

neoliberal ortamlar ve modelidir.

Ikinci tip sosyal ve siyasal kayitlarda olan sosyal demokratik devleti karma miilkiyeti
gelistirir. Aktif olarak sanayi politikasinda harmanlar ve zenginliklerin yeniden (1limli
sekilde) dagilmasini saglar. Sosyal demokratik solun amaci, devleti ve yeniden
dagitilma stratejilerini  "kapitalizmi yOnetmek", yoksullugu ve sosyal esitsizligi

azaltilma yoluyla toplumsallastirmak i¢in kullanmay1 6ngoriir.

Sosyal demokratlar i¢in temel toplumsal uzlasi ve niteleyici sosyal biiylimeyi ancak,

sosyal licgen ilke degerlerini uyumlastirarak ve optimize ederek miimkiin kilmaktadir:
1. Ekonomik biiylime,

2. Sosyal adalet,

3. Sosyal ve gevresel siirdiiriilebilirlik,

Ekonomik "biiyiilii dortlii" sunlardir:

a. Diisiik enflasyon,

=

Issizlik,

o

Biitge ile dis ticaret dengesi ile

d. Ekonomik biiylime.

8 Fridrih Hayek, Poredak slobode, (Novi Sad: Global Book, 1998), 261-277.
7 Dejvid Held, Modeli demokratije, (Zagreb: Skolska knjiga, 1990), 250-251.
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Sosyal adalet, sosyal olarak sorumluluga "baglhi" sosyal giivenlik ve dayanigmadir.
Girisimcilik, katihm yoluyla c¢alisanlarla birlikte karar1 almaktir.  Sosyal
stirdiiriilebilirlik, sosyal entegrasyon, egitim ve toplumsal altyapiya acik erisim ile eko-
dengenin korunmasi temelinde kiiltiirel ve siyasi katilim unsurlari olan bir yapidir.®
(Neo) liberaller ile sosyal demokratlar arasindaki uyusmazlik ve farkliliklarin temelde
esitlik (ve devlet miidahalesi) yasal ve siyasal esitligindedir. Devletin asgari diizenleyici
ekonomik roliinii garanti igerigi altina alma ve prosediirlerinin Otesine gegme
olasiliklarinin gerekgelerine karsi farkli bir tavir sergiler. Sag ii¢ temel nedenden dolay1
toplumsal haklar "niteligini" reddediyor. Birincisi, tiim kisitlamalarin 6zgiirliigii olarak
"olumsuz" Ozgiirlikk fikrine aykiri olduklari igin, karsilikli yiikiimliilikler olmaksizin
haklar1 temsil ettikleri anlamina gelir. Ikincisi, ekonomik acidan etkisiz olduklar1 ve real
olmayan toplumsal siibvansiyonlarin ve kiralarin kurulmasina neden olduklar1 igin.
Ugiinciisii, sonu¢ olarak edilgenlige, bagimliliga ya da kolelige giden yolda adim

atmalarma neden oluverirler®®.

Temel pratik mesele ve ikilemler devlet miidahalesinin derecesine baghdir. Ozellikle
gelirin yeniden dagitilmasinin gerekgesi, yani tercih edilen miktar ve biit¢gedeki kamu
harcamalarinin payidir. Ayrica davramisin mesruluguna ve tiglii sosyal diyalogun

etkisine baghdir.

Demokratik devletin aksine otoriter-kolektivist, 6zellikle totaliter rejimler bir ¢esit zorba
devleti temsil eder. Otoriter rejimler, ekonomi lizerinde devlet kontroliinii kurmaya
calisir; ekonomik, siyasi piyasasini ve c¢ogulculugu ortadan kaldirmakta veya nihai
olarak azaltmaktadir. Totaliter diizen “Biiyiik kardesin" kontrolii ve denetimi altindadir,
aymi zamanda Ozel davranis ve iligkileri yerlestirir, bdylece sivil toplumu ortadan
kaldirir, egitim, kiiltiir, din ve ideoloji alanlarindaki 6zerkligi ortadan kaldirarak, yerine

zorunlu resmi goriisiinii (ideolojisini) kurmaya ¢aligmaktadir.

80 Zimon Faut, Ekonomija i socijalDemokratija, 3. dopunjeno izdanje, (Beograd: Friedrich Ebert Stiftung,
2012), 66-78.

8 Will Kymlicka - Norman Wayne, “Return of the Citizen: A Survey on Citizenship Theory”, (Chicago:
Ethics 104/2, 1994), 345.
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Devletin karakteri ve islevleriyle ilgili 20. ylizyillin sonunda iki fenomen damgasini
vurdu: demokrasinin yayilmasi yani sira evrensel liberal demokratik modelin kabuliiyle

n82

beraber ayni zamanda "devletin bosaltilmas1"®“ siirecini baslatilmasidir.

"Bos devlet", sinerji eylemin sonucu olarak, ulus devlet egemenligini baltalayan
birbirlerini tamamlayici ti¢ stirectir. Kiiresellesme ve yonetimi, devleti alt1 seviyelerine
(bolgelere ve yerel topluluklara) es zamanli olarak aktarilmasidir. Ulusal devlet belirli
bir takim problemleri en iyi sekilde ¢ozmek i¢in ¢ok kiiciik ya da c¢ok biiyiik hale
geldigini gostermektedir. Ugiincii siireg devleti yeniden yapilanma siirecidir. Kismi
pazarlama, kurallarin kaldirilmasi ve kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesidir. Demektir
ki kamu sektoriiniin (kamu-6zel sektor ortakliklarinin  uygulanmasi yoluyla)
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i hale getirilme ¢abalar1 yoluyla tezahiir ederek bu siirecin 6zii

hiikkmetmekten yonetisime gecisi yapmaktir®3,
1.2.3. Devlet insasinda Devlet Kapasitesi

Ote yandan, devlet yetkililerinin kurumsal tasarimi ve kapasiteyi devletle birbirine
iligkili dort yonle baghdir. Birinci unsur kamu kurum ve kuruluglarinin organizasyonu
ve yonetim alaninda yonetim kalitesiyle ilgilidir. Bu alanlardaki bilgiler, egitim ve
ogretim yoluyla edinilir, tasimasi da nispeten kolaydir. Kiiresellesmis bir rekabet
ortaminda, mutlaka daha rasyonel olarak organize edilmis rekabet yoluyla girisimci
devlet olur. Kamu politikas1 yonetimi ve kamu finans yonetimi alaninda bilgiyi 6zel

sektorden aktarmayi, s6zlesmeli iliskilere ve uygun islere birakmay1 gerektirir.

Ikinci boyut ise dyle se¢ilmis hiikiimet bigimi ve siyasi sistemi yapmaktadir. Adem-i
merkeziyetcilik ve yerindelik ilkesi bir alt sistem gibi 6zel olusum 6zelliklerine etkiler
(ekonomi, bolgesel kalkinma ve sivil inisiyatifler). Elverigli olmayan ise digerlerinde
adaptasyon sorunlar1 yaratmaya (giivenlik, savunma ve yolsuzlukla miicadele

stratejileri) bu nedenle en uygun kurumsal yap1 ¢ok dnemlidir.

Mesleki yetkinligi yonetiminde gerekli olan kosullarda devlet en elverisli fakat yeterli
degildir. Devlet diizen ve demokratik mesruiyetiyle vatandaglarin giivenilirliklerin

tadinm ¢ikarmasi icin gereklilerini yapmalidir. Yatay ve dikey aglarin olugmasi, Offe’nin

82 Bobe Jessop, State Theory: Putting Capitalist States in Their Place, (Cambridge: Polity Press, 1990),
139.
8 Endru Hejvud, Politika, (Beograd: Clio, 2004), 193-196.
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tanimlamasina gore kurulan giiven iligkileri, bagkalarinin zarar vermekten kaginacagi ve
mimkiin oldugunca refahimiza katkida bulunacagi, yaygin inanci olarak devleti
tanimlanmaktadir.8* Giiven, sekillenen karmasik ve ¢ok boyutlu, dinamik biitiiniinde bir
dizi destek unsurunun, vatandaslarin toplumsal siyasi aktorlere ve kurumlara karsi
itibar1 ve olumlu tutumunu sekillenen bir olgudur. Bu nedenle, her siyasi diizenin temel
kategorilerinden biri olan ve bir dizi bagka onemli kavramla ayrilmaz. Bu sekilde

baglantili olan ve siyasi diizenin mesruiyeti ve mesrutiyetine bagili olanidir.

Kurumsal kapasitenin dordiincii, alt-politik yonii ve devletin "iyi saglik" siyasal kiiltiire,
toplumsal sermayenin "hafizasina" ait toplumsal normlarin ve degerlerin
canlandirilmasinda (de) ile ilgilidir. Sosyal sermaye aslinda karmagik bir degerler agini
olusturur. Normlar ve kurulan giiven iliskileri, bireylerin resmi ve gayri resmi aglar
icerisinde birlikte ortak hedeflere ulasma sansmni arttirmasini  saglar. Sosyal
sermayesinin spesifik karakteri olarak bir siyasi toplulugun, ilgili siyasi aktorlerin ve
kurumlarin bu yondeki arz ve taleplerine gore derecelendirmelerini biiyiik Slgiide
etkiler. Ornegin, gayr1 resmi aligkanliklar, normlart ve gruplasma bicimleri, resmi
kurumlarin ¢aligmalarin1 hizlandirabilir. Ayn1 zamanda c¢okertmeye ve yozlasmis
sekilleriyle engeller ve ger¢ek akislarin ekonomik ve politik eylemlerini yasal

cercevelere doniistiiriilmesini onleyebilir.®

Bu nedenle, temel islevleri ve hedefleri iceren devletin faaliyet alani ile devlet
iktidarinin giiglii yonlerini, yani devletin siyaseti ve yasalarini belirleme ve uygulama
becerisi arasinda agik bir ayrim yapilmalidir. Bu devletin giiclin ayn1 zamanda kurumsal

kapasite olarak adlandirilir.%®

Kurumsal yetenekler "politikayr formiile etme, uygulama ve kanunlari c¢ikarma
becerisidir"; asgari biirokrasiyle basarili bir sekilde idare edilmesi; santaj, yolsuzluk ve
riigvet lizerine kontroliin saglanmasi, devlet kurumlarin kamu isi yiiksek diizeyde

tanitim1 ve sorumlulugunu siirdiirmek ve en énemli sey kanunlar1 uygulamaktir.8’

8 Offe Claus, Modernost i drzava, istok i Zapad, ¢ev. Filip Visnji¢, (Beograd: Filip Visnji¢, 1999), 142
144,

8 Fukujama Frensis, (Fukoyama Francis), "Drustveni kapital", u haz. H. Hantington, Kultura je vaZna,
(Beograd: Plato, 2004), 17.

8 Frensis, ,,Drustveni kapital“, 17.

87 Frensis, ,,Drustveni kapital“, 17-18.
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1.2.4. Devlet insas1 Teorik (Kurma) Olarak Yaklasimlar

Devlet insast bulmacasini ¢ozmek icin yeni agiklamalar bulmak istiyorsak oncelikle
devletin yapimu ile ilgili temel teorik perspektifleri incelemeliyiz. Devlet insas1 ile ilgili
olarak yazilan kaynaklar, ¢ogunlukla catismalar sonrasi donemle ilgili konularla
ilgileniyor, bu nedenle eski Yugoslavya'nin bu perspektiften incelendiginde ¢ok faydal

bilgiler edinebilirsiniz.

Berlin Duvari'nin yikilist ve komiinizmin ¢okiisiinden sonra, Avrupa'da (dogu
Avrupa’da) gecis ve demokratiklesme baslamistir. Demokratiklesme teorisinin devlet
ingas1 6nemli kavram haline geldi; Ozellikle ¢okiisiin yasandig1 toplumlarda ve rejimin
siddetlerle degisikligi yasandigi iilkelerde Ozellikle Bati Balkanlar'da oldugu gibi.
Gecgen ylizyilin 90'l1 yillardan ve 20 yil sonra, baz1 teorisyenler hala Bat1 Balkanlar'daki

devletlerin insasmin "eksik bir siire¢" olduguna inanmaktadir.%

Eski Yugoslavya cumhuriyetlerinden olusan bazi devletler, halen hassas bir gecis
evresindeler ve komsulariyla ¢oziilmemis simir anlasmazliklarina sahiptir. Bagimsiz
olmalarina ragmen ulus statiisiinii kendi dogal hakki oldugunu goren (Sirbistan,
Hirvatistan) devletleridir. (Bosna-Hersek ve Kosova BM’nin 1244/99 karar1 geregi)
tilkeler hala tam tesekkiillii ulus devlet olmaktan uzaktir. Makedonya gibi uluslararasi
arenada kendi iilkesinin admi oldugu gibi taninmasinda zorlanmaktadirlar. Kendi
"bagimsizlik sansin1" ekonomik biliylimeye dayandiran (Karadag) gibi. Boyle heterojen
bir alanda, yalnizca devlet insas1 ne anlama geldigini, tanimlamak ve ana 6zelliklerini
tanimlamak degil, ayn1 zamanda bu siirecte yer alan ana aktorlerin kim oldugunu ve

nihai sonug i¢in kimin sorumlu oldugunu da belirlemek gerekir.

Bu acidan bakildiginda, aktorler arasinda bulunan aksiolojik tartismanin degerleri
belirlemesinde, mesru olduguna karar vermesine yol actigr goriiliir. Dahasi, bu
perspektiften bakildiginda, bir devletin insasini tanimlamak i¢in kuramsal degerler

dizisi se¢imine zorunlu hale gelir.

Devlet insas1 kavrami, her seyden Once, islevsel bir devletin insasinin yapisini

belirlemektir. Belirli hedeflere ve beklenen sonuglara gore yonlendirilmesi gereken bir

8 Miruna Tronkota, Balkanizacija procesa evropeizacije: Kako su aksioloska pitanja na Zapadnom
Balkanu uticala na izgradnju drzave, (Beograd: Beogradski Centar za Bezbednosnu Politiku, Bezbednost
Zapadnog Balkana, broj 21. Septembar - Decembar, 2011), 65.
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stireci ifade eder. Buna ek olarak, bu temel tanim, siyasi siirecin orgiitsel ve kurumsal
kapasitelerin ingas1t mesruiyete deginir ve hem beklentileri yerel diizeydeki kaynak

tabanina yonetimine dayanan siyasi siireclerdir.%®

Esasen Yugoslavya'nin par¢alanmasindan bu yana, Bati Balkan halen sancili bolgesi
olarak tanimlanan bolge konumundadir. Bu siire¢ genellikle "uluslararasi devlet
ingasidir". Buna gore temel tanimina eklenmesi gereken ana inisiyatiflerin dis
etkenlerden ve uluslararasi ¢evreden geldigini nihai kararlar1 verildigi ve boylece tiim

siireci yonettikleri asikardir.%

Bunun uyarinca, bu bolgede gerceklesen devlet insasi siireci, ¢esitli alanlarda eszamanli
calismalara isaret eder. Balkan iilkelerinin kendileri kars1 karsiya oldugu "eszamanlilik
ikileminden" atlanamaz. Boyle bir stratejinin amaci ve niyeti sadece ekonomik biiyiime,
istikrar ve hukukun {stinliigiinii gelistirmek degil, ayn1 zamanda barisi saglamak,
silahsizlagtirmay1 gergeklestirmek ve etnik catismalari onlemektir. Bu dissal devlet
ingast modeli su anda sadece Bosna-Hersek ve Kosova'da uygulanmakla birlikte,
catisma sonrast donemde (1990 ortalarinda) bu tiir miidahale ve dis yardimlara tiim

bolge maruz kalmstir.

Boyle bir analizin kisitlamalardan birisi de varsayimlarin genellestirilmesidir, bunlar
daha sonra bolgenin tamamina uygulanmamasina neden olmaktadir. Devlet insas1 i¢in
"belirtilerin" basitlestirilmesi ve tanimlanmasi i¢in ihtiya¢ olan saglam bir nedenin var
olmas1 gerekmektedir. Daha sonralarda ise her bir vakanin analizinde uygulanir

durumuna getirilmesi lazimdir.

Devlet ingast tanim1 tanimlanirken iki soruya cevap vermek gerekir: Devletin insasini
kim koordine etmeli veya daha dogrusu kimin tarafindan uygulanmali, olusacak
sonuclardan kimler sorumludur? Bu hassastaki soruda bize iki ana yaklasim, sorunu
cevabini1 vermektedirler. Birine gore, ¢oziim digardan gelmelidir (digsal). Digerine gore
bunun tam tersi olmalidir. Reformlarin uygulanmas: siirecindeki ana g¢abalarin igten
ortaya ¢ikmalidir (igsel). Devlet insasinda "digsal" yaklasim, bu siireci esasen dis

aktorler (yabanci lilkeler veya uluslararasi kuruluslar) tarafindan gerceklestirilen bir

8 David Chandler, Empire in Denial: The Politics of State-building, (London: Pluto Press, 2006), 4.
% Dominik Zaum, The Sovereignty Paradox: The Norms and Politics of International
State-building. (Oxford: Oxford University Press, 2007), 17.
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faaliyet olarak goriir. Catisma sonrasi demokratik kurumlar1 zayiflatilmis, ya da

yikilmis bir devletten kurmay1 ya da insa etmeye caligmaktadir.

"Digsal" okulu bir devlet insas1 yapisini, diger iilkelerin bir faaliyeti olarak goriirken,
bunu genellikle bir miidahale sekliyle tamamlandiktan sonra ortaya (BM, UNMIK,
EULEX* vb. kurumlarin Kosova’da barisi koruma adina) ¢ikmaktadir. Bu okul esasen
gercekei bir diisiince okulunun etkisi altindadir.®? Bu modelin ana sonuglari, devletlerin
asimetrik bagimlilik zincirinin ortaya ¢ikmasidir. Béylece bir devletin kendisini idare
edemeyen "kanli" bir zayifliginin ortaya ¢ikmasiyla dis faktorlerin faaliyetleri topluma

kars1 sorumluluklarinin azalmasina neden olur.

Bu yaklasimin tam tersine, "Igsel" diisiince ekolu, bir devletin insasinmn, dis
miidahalenin gereksiz oldugu devlet-toplum iligkisinde igsel bir siire¢ oldugunu
disiinmektedir. Devlet makamlarini ulusal liderligin merkezi, devlet insasi

sekillendirmesinde, yerel sorunlara ¢oziimler bulmada rol oynadigini vurgulanir.

Devlet ingasini, devletin i¢ ve ulusal bir siire¢ olarak goren yazarlar, bir devletin
kurulmasinin "siyasi" ("politik" bir 6zellik oldugu anlaminda) sembolik bir siire¢ olarak
"teknik kapasitelerin gelistirilmesinden" sadece bir tane olmasiyla degil daha fazla

oldugunu gostermektedir.?

Bu goriisii cogunlukla realizm okulun mubhalifleri, neoliberal ve konstriiktivistler
tarafindan paylasilmaktadir. Genelde devlet insas1 konusundaki kiiltiirel anlayisi
savunan yazarlardir. Bu siirecin sadece islevsel, ekonomik ve kurumsal yoniinii degil,
diger yonlerin 6nemini de vurgulamaktadir. Bizim bakis agimiza gore, bu etkiler de ¢cok
onemlidir; ¢iinkii boyle bir model, toplumun kendi kendine yardim etme tutumu

sayesinde saglam ve mesru bir devlet kurulacagini garanti eder.

Devlet insas1 siirecinde, Ozellikle somiirge sonrasi iilkelerde toplam i¢ giiclendirme,

devletin kontroliinii elinde bulunduran ve demokratik bir mesruiyete sahip olmayan ve

%1 Chong, Ja Ian. ,,Making States from the Outside: External Intervention and State-Building in Weak
Polities.” Paper presented at the annual meeting of the ISA's 50th Annual Convention “Exploring The
Past, Anticipating The Future.” New York: New York Marriott Marquis, 2009.
http://www.allacademic.com/meta/p310544_index.html, Erigim Tarihi, 11.12.2017

* EULOX, AB Kosova Misyonu (EULEX), BM Genel Kurulu 1244 sayili karari semsiyesi altinda,
Briiksel'e hiyerarsik olarak bagli, AB'nin 27 iiyesinin ortak karar1 ile Subat 2008 ayinda kurulmus olup,
en biiyiilk AB misyonu olma 6zelligini tagimaktadir (Council Joint Action 2008/124/CFSP)
%2 Sue Unsworth, (ed.) An Upside Down View of Governance. Brighton UK: Centre for the Future State,
Institute of Development Studies, (2010), 45.
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hukukun istiinliigline saygi gostermeyen kiiciik, yolsuz bir elitin kurulmasi ile sona
erdi. Ozellikle sémiirge sonrasi iilkelerde biitiiniiyle i¢ giiclendirmesi devlet insasi
sirasinda, devleti kontrol eden, demokratik bir mesruiyete sahip olmayan ve hukukun
iistiinliigiine saygi gostermeyen kiigiik yolsuzluk elitinin yaratilmasiyla neden olmustur.

Acimasiz soykirimla sonuglanan bir¢ok trajik olaydan bahsedilebilir.

Bu iki karsit modelin igerdigi énemli etkilerden dolay1 (biz onlart ideal tipler olarak
gorecegiz; ciinkii gercekte tamamen saf bicimde bulunurlar ve genellikle aralarinda
karistirilmis durumundadir). Biz ise daha sonra en iyi olacak diislindiigiimiiz "ligiincii
¢Oziimii" agiklayacagiz. Birincisi, her iki yaklagim da alinacak aksiyolojik secimle
sinirli konumundadir, bizim anlayisimizda, en azindan incelenmeli ve teorik diizeyde
olmali. Hem i¢sel hem de dissal olan her iki diisiince hatti, devlet insas1 modelinin her
kosulda basariy1 garanti ettigine, sanki degiskenler her zaman diizeltilebilir oldugunu

inanilir.

Realistler, uluslararast toplulugun (cogunlukla belirsizce tanimlanmis), i¢ giivenlik
sorunlarindan o6tiirti, 6zellikle de kendi gilivenliginden sorumlu olduklari i¢in, devletin
isleyisine zarar verecek digsal bir ¢6ziim bulmak i¢in yetenege ve nesnellige sahip

oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Realistler, uluslararasi toplulugu (¢ogunlukla belirsiz olarak tanimlanan), i¢ giivenlik
sorunlarin devletin isleyisini tehlikeye diisiiren i¢ problemler i¢in harici bir ¢oziim
bulma kabiliyeti ve objektifligi sahiptir. Ozellikle de kendi giivenliginden sorumlu
olduklar1 yerde. Buna gore, uluslararas: giivenlik nedeniyle dis miidahale her zaman
mesrudur ve bazi ulusal aktorlerin kendi giivenligini korumalarindan almaktadir. Bu
tartisma, ABD'nin 2003'te Irak'a miidahalesi sirasinda son derece 6nem kazanmistir.
Uluslararas1 aktorlerin bagindan itibaren etkinligi tarafsiz degildi, belirli degerler ve
hedefleri tarafindan ydnlendirilmis, yerel aktorler tarafindan karsilanma ve yerine

getirilmesi gerekirdir.

Yerel aktorlerin bu degerleri ve hedefleri resmen (formalite olarak) kabul etmediklerini
bilmeliyiz. Kosulsuz olarak onlarin almasi bekleniyordu; kendileri ¢ekingen olarak
basarili devlet insasi i¢in en iyi ¢oziim olarak kendileri goriiyorlardi. Deneyim, dis
¢Oziimiin ise yaramadigin1 gosterdiginde iste o zaman sorun dogar - neyin sorumlusu

kimdir? diye. Cokmiis bir devlet i¢in uluslararasi toplum sorumlu olabilir mi?
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Bize gore '"uluslararast toplumun™ seyredilmis kolektif kimligi perspektifinden
bakildiginda, genellikle siireci yoneten birkag giiglii devleti temsil eder. Devletin yikimi
icin yerel topluluk sorumlu tutulamaz. Bu baglamda, uluslararasi toplulugun, "istenen
stireci" kurmak igin yerel topluluklar iizerinde devlet insas1 siirecini kullandigini iddia
edebiliriz. Bunun i¢in yerel aktorlerin sorumlu olmast gerekir. Bu digsal tutumla
normatif olarak "devlet insasinin olumlu dinamiklerle" kurarak, devletlerin uluslararasi
toplumun kontrolii altinda saglam ve istikrarli bir devlet ingas1 kurmalar1 bekleniyordu.

Yatirim ise dogrudan etkiye bagliydi.

Sozde "miidahaleci" yaklasimin temel varsayimi, uluslararasi aktorlerin Bati
Balkanlar'da uyguladiklar1 devlet kurma modelinin, sadece olumlu bir sonucu
getirdigini  (BB'nin istikrarli rejimleri gelecekte AB ve NATOQO'ya entegrasyonu) s6z
konusudur. Eger kurumsal sonu¢ olmasi gerektigi gibi degilse, kurallara uymayan yerel
aktorler sorumludur. "sugu iistiine yikma dongiisii” de igsel modelin devlet ingasinda da
uygulanmasiyla olusturulur; ¢iinkii yerel aktorler basarisizliktan kendilerini sorumlu
hissetmiyor. Yalnizca kendi kisisel ¢ikarlarina hizmet edecek devlet kurumlarini "ele
gecirmek" c¢aligmalar1 olsa bile. Sorumluluklarin1 ve pasifligi uluslararas1 aktorler

tizerine atfedememektedirler ve devletin dagilmasina "izin vermekle" onlari suglarlar.

Dolayisiyla, calismamizda devlet ingasi bu tiir tanimlamanin derin teorik ve pratik
karigikliga yol agtigini gostermeye c¢alisiyoruz. Clinkii betimsel boyutu birlestirir (hangi
degerler tarafsizdir - hangi aktorler katilmistir?). Normatif olarak (bir ilke ve
degerlerden diger ilke ve degerlere karsi olmasiyla bu sonuglarin sorumlusu kim
olmalidir?). Sonug¢ olarak, her iki karsit teorinin de siyasal olarak kullanilmalarina
yardimc1 olmustur. Bu agiklamalar yerel aktorler ile uluslararasi toplum arasinda

karsilikli su¢lamanin kisir dongiisiinii olugturmaktadir.

Bununla birlikte, bu tartismanin énemli oldugunu inandigimiz ve gordiigiimiiz devlet
insasin1 tanimlamadaki. Ahlaki etkiler ise kilit unsurlar olarak gordiiglimiiz baglica
sebepleridir. Her iki yaklasim da yanlislik i¢indedir, yani siireci koordine eden ana
aktorlerin devletin ingasim1 tamimlarken tarafsiz  olduklarimi varsayarak asiri

genellestiriyor olmalaridir.
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Max Weber’e gore ahlaki tarafsizligi savunmanin higbir sekilde (zaman) aksiyolojik
olarak tarafsiz olmadigini belirttirmistir.”® Bu nedenle ki devlet insasinda aksiyolojik
tarafsiz olarak nitelendirilebilecegimiz bir modelinin olmadigini, baz siireg, standartlara
ve siyasi/toplumsal degerlere dayanan devlet insasi siireci bir modelin se¢mesi ile
ilgilidir. Bu nedenle ¢alismamizda devlet ingasini analiz ederken, kurumsal yapinin
tizerinde yatan degerlerin 6nemi ve siirecin aksiyolojik boyutuna odaklanmasini dikkate

alinmasi gerektigini belirtmek isteriz.

Bu perspektiften bakildiginda ne igsel ne de dissal model Bati Balkanlar’a uymuyor.
Ornegin, devlet insasi ile ilgili diizenlemeleri, yasalar rasyonalizme edilmesine iliskin
belli bir genis gorisliiliik, azinlik statiisii, insan haklar1 ve ekonomik biiylime Avrupa

Birligi yonetmeliklerini etkiliyor.

Arastirmamiza AB'nin devlet yapisina siislii yaklasgiminin Bati Balkan {ilkelerinde
biraktig1 siireci bu siire¢ mesruiyetini nasil etkiledigi lizerine odaklanacagiz. Bu yiizden
belirtilen iki u¢ arasindaki yerde olacak her iki tarafin diyalog goriislerini de i¢erecek

teoriyi bulmak i¢in bir ihtiya¢ olduguna inaniyoruz.

Ardindan belli bir devlet insas1 modelinin basarili sekilde uygulanmasinda dis ve i¢
faktorlerin esit derecede sorumlu oldugu goéz Oniline alindiginda bu diyalogun ve
tartismanin merkez konumundaki kuramsallar1 incelemeliyiz. Buna yardimci olacak ve
en 1yl hizmet edebilecek bir degerler dizisi 1ise yapilandirmaci kuram
(konstriiktivizmdir). Ciinkii o hem aktorleri, yapilart hem i¢ hem de dis faktorleri
dikkate alir. Her seyden sorumlu bir aktdriin sadece "yeniden kayith" hedefleri degil

ayn1 zamanda Konstriiktivizmin (yapilandirma) odag: etkilesimidir.
1.2.5. Yapisaleihk Agisindan Devletin insasi

Burada Bat1 Balkan (BB) iilkeleri iizerindeki devlet insas1 siireci, yapilandirma olarak
bilinen teorik ¢er¢eveye uygulanacak. Uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimlerinde kisa
zamandan Once var olan (yapisalciliktan en az 50 y1l once ortaya ¢ikan teorilerle realizm
ve liberalizm arasindaki rakipleriyle karsilagtirilacaktir). Yapisalcilik, Soguk Savas'in

sona ermesiyle gegen yiizyillin son on yilinda uluslararasi iligkilerde neorealizm ve

% Tronkota, Balkanizacija procesa evropeizacije: Kako su aksioloska pitanja na Zapadnom Balkanu
uticala na izgradnju drzave, 68. Yazarin yararlandig1 kayanak, Weber, Max. The Theory of Social and
Economic Organization. Simon and Schuster, 1997.
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neoliberalizmin dontistiiriicii olaylara agiklama getirmedikleri i¢in uzmanlar yeni bir

akim olarak ortaya ¢iktigin1 inanmaktadir.

Yapisalcilik, sosyal bilimlerdeki post-pozitivist "sosyolojik kaymanin" bir pargasidir.
Alexander Wendt bu yaklasimin uluslararast hukukta ilk savunucular1 arasindadir.
Yapisalcilik teorisine gore, diinya siyaseti, normlar, inanglar ve kimlikler de dahil
olmak iizere sosyal yapilardan olusur.®* Tiim yapilandirmacilar, "Sosyal gercekler".
John Searle'in dedigi seyin onemini vurgular. Bunlar var olan gercgeklerdir, ¢linkii
toplumdaki tiim paydaslar var olduklarmi kabul ederler ®. Searle, sosyal gerceklerin
analitik olarak toplumsal degerlerden ayr1 tutulamayacagi fikrini dikkat cekti.
Dolayisiyla, sosyal bilimlerde yalnizca gergekler degil, ayn1 zamanda degerler de analiz

konusu olan birimler olarak diisliniilmelidir.

Bu baglamda ulus ve uluslarin "toplumsal gercekler" veya "hayali topluluklar" olarak
diisiiniliir.®® Egemenlik, miilkiyet, insan haklar1 ve kolektif giivenlik gibi diger olan
"sosyal gercekler" Yapisalcilar igin, bilingli bir politikanin temeli sayarak; toplumsal

aktorler simgesel olarak toplumsal gergekleri yogun sosyal etkilesimle olustururlar.

Sosyal aktorler sembolik olarak toplumsal gerceklerini yogun sosyal etkilesim ile
bicimlendirirler. Yapilandirmacilar i¢in egemenlik, miilkiyet, insan haklar1 ve kolektif
giivenlik gibi diger "sosyal gergekler" bilingli politikanin temelini olustururlar. Devletin
ingas1, yapimi da "sosyal bir olgu" olarak diisiiniilebilir. Devlet, uluslararasi arenada
kendi segeneklerine dayali olarak yalnizca aracilik yapmakla kalmaz. Yapisalcilar,
eylemlerinin genellikle diger devletlerin ve uluslararasi yapidaki yerini belirleme

bi¢imiyle belirlendigini vurguluyor.

Yapisalcilik ile uluslararasi iligkiler teorisinde baslica katkilardan biri, kendi katkisiyla
aradaki iliski boliinmiisliigii iligskin elestirel tahmini olan arabulucu — yapi, analizimizde
cok Onemli bir rol oynamaktadir. Kurallar faktorleri olusturur ve faktorler kurallari
olusturur. Konstriiktivistlere gore faktorler ve yapilar karsilikli olarak takviye edici

olarak insa edilmislerdir. Yapilandirmacilar, insan eylemleri ve aktorlerin

% Alexander Wendt, Social Theory of International Politics. (Cambridge: Cambridge University Press,
1999), 367.

% John Searle, The Social Construction of Reality, (New York: Free Press, 1995), 26.

% Benedict Anderson, Imagined Communities, (London: Verso, 2006), 6-8.
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etkilesimlerini kuran, diizenlemeyi toplumsal kurallar agiyla "i¢ i¢e ge¢mis" oldugunu

aciklar®’,

Yapilandirmaci yaklagimin, Bat1 Balkanlar i¢in gegerli oldugunu diisiintiyoruz. Ciinkii
bu alan hala devlet yapisini1 ve kurallarin1 yeniden diizenleme asamasindadir. Yapisalci
yaklagimin devlet ingas1 Bati Balkan davasi i¢in gegerli oldugunu diistiniiyoruz. Ciinkii
bu alan hala devlet yapisin1 ve kurallar1 yeniden ayarlama ve tanimlama asamasindadir.
Son on yilda, yerel ve kiiresel aktorler arasindaki karmasik bir sosyal etkilesim siireci

icerisinde siirekli geg¢is siireclerini gegirmektedir.

Yerel diislinceyi ve kiiresel fikirleri karistirarak, Benedict Anderson'un sdyledigi gibi
Bati Balkan i¢in "toplulugun fikrini" saglamanin ve tutarli yolu bulmak ciddi bir
zorluktur. Yapilandirmacit kurami kullanarak bu yoniiyle temelde analiz edilebilir.
Sadece devlet insasinin sonucunu ele almakla kalmayip, ayni zamanda bu siirecin
kurucu 6gesini de dikkate alir. Yani belirli deger ve ilkelere dayali bazi mekanizmalarin
secimiyle gerceklesir. Yapilandirmacilarin ilkeleri belirledikleri varsayimina dayanarak,
kurumsal yap1 olusturma silirecinde rehberlik edenler devlet ingas1 siirecinde

basarisizligin ana "belirtisi" de tespit edilebilir.

Bununla birlikte yapilandirmacilik, devlet insas1 yalnizca yeni devlet kurumlari yaratma
ya da mevcut devlet kurumlarmi giiclendirme "teknik" bir siire¢ olmadigim
vurgulamaktadir. Bu faaliyetler "kurumlar insasinda" daha ayrintili olarak
aciklanmaktadir. Yapilandirmaci yaklagim, islev goren kurumlarm yalmizca resmi
modele bagimli olmadig1 gercegine isaret etmektedir. Ayn1 zamanda islevlerini yerine
getirdigi sosyal baglamdan da alirlar. Resmi kurumlar toplumda kok salmis olmali, aksi
takdirde yararsiz olmaya veya 0zel menfaatlerden etkilenme riskine girme ihtimaller

yiiksektir.

Bo Rothstein, kurumlarin "tarafsiz inisiyatif yapilar" olarak degerlendirilmemesi
gerektigini vurgular. Daha ziyade fikirlerin ya da "toplu anilarin" tasiyicisi olarak

goriinmesi gerektigini dile getirmektedir. Bu nedenle, bunlar degisime tabii tutulan

% Adler Emanuel, ,,Postizanje srednjeg puta: Konstuktivizam i svetska politika.” (Seizing the Middle
Ground: Constructivism and World Politics), (European Journal of International Politics 3, September.
1997), 326.
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giivensizlik veya gilivensizlik meselesidir. Ciinkii aktorlerin fikirleri ve sdylemi

kurumdaki eyleminde degisikliklerle birlikte degisiyor.%®

Bu nedenle, kurumlar toplumsal siiregler tarafindan insa edilen bir sey olarak
goriilmelidir. Rasyonel amacli veya yeniden mekanik liretim {iriinli olarak (realist ve
rasyonalist okullar tarafindan iddia ettigi gibi) degil. Colin Hay, yapilandirmaciligin
aktorlerin Onemini vurgularken, kurallarin iiretimi ve c¢ogaltilmasinda veya
etkilesimlerin hem de bu katilimi teskil eden sosyal iliskilerin énemidir.*® Bu madde
baglaminda, devlet insasinda yer alan aktorler (hem devlet icinde hem de disinda)
arasindaki iligkiler ve etkiler daha kesin bir sekilde analiz edilmelidir. Sonug olarak, bu
teorik yaklasimim BB iizerindeki devlet ingsasinin analizi i¢in uygun oldugunu
diisiiniiyoruz; ¢ilinkii bu devletin insasinda kimligin kurucu roliiniin bir yansimasinin
analizidir. Hem bu yaklasim kim oldugumuzu sorarak siyasi faktorleri géren ve bizi
onlardan ayirandir. Bu acidan bakildiginda, devlet ingas1 degerlere dayali Kendilik
(benlik) ve Deger’in bulusunun 6znel iliskisi tizerine 6nemli bir etkilesimdir. Bunu Iver

Neumann;

"Kimlik olusumunu incelerken bunlara odaklanmasi gerektigini diisiinmektedir.
Psikolojik fantezilerden kurtulmali ve toplumsal sinirlar tasarlamaya odaklanmali.
Ayni zamanda gruplarin kendilik ile bagkalar1 arasinda belli belirsiz bir bigimde
salinmasi rolleri oynayanlar gibidir. Kolektif kimlikler, birbiriyle etkilesim kuran
ve birbirlerinden ayr1 olarak yeniden tanimlanmamali ya da incelenmemesi gereken

coklu fenomenlerdir"1%,

Bu ac¢idan bakildiginda c¢alismada Bati Balkanlar'daki devlet ingast siirecinin
uluslararasi/digsal siirecine 6zel bir atif ile, diyalog goriisiiyle karsilastirarak kendilik
(benlik) ve digerinin diyalektik tutumunu gdzden geg¢iriyor. Yapilandirmact goriis ilgi
ve kimlikleri tanimlama konusundaki goriisleri, maddi faktorler ile fikirler arasindaki
iliskilerin, faktor - yapilar iligki {izerine tartismalarin orta yol teorisi i¢in 6nemlidir;

digsal veya igsel aginin disinda da devlet insas1t modelini gérmek istemektedir. AB'nin

% Bo Rothstein, Institutiile politice o perspectivi de ansalmblu. (In: Goodin, Robert E. and Han-Dieter
Klingemann. (coord) Manual de ?tiin?a politica. lasi: Polirom, 2005), 465.

% Colin Hay, Constructivist Institutionalism. In: Rhodes, R. A.W. Sarah Binder, Rockman, Bert. (eds.)
The Oxford Handbook of Political Institutions. (Oxford: Oxford University Press, 2006), 352.

10 Iver B Neumann, ,,Self and Other in International Relations.” (European Journal of International
Relations 2/2, 1996),1.

45



Bati Balkan iilkelerinin devlet ingasi iizerindeki etkisi baglaminda analiz etmemiz

gereken bir diger 6nemli kavram toplumsallagtirmadir.

Bu kurallar ve degerler isbirliginin transferi 6énemli bir fenomenini temsil eder;
dolayisiyla bizim Avrupalilasmay1r daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.
Yapisalcilik, bu kavram nedeniyle uluslararasi etkilesimi ele alan, uluslararasi
iliskilerde hakkindaki diger teorilerden farklidir. Realist kuramlarmn kokiinde
yapilandirmaciliga karsi, bireysel faktorleri temsil eden iilkelere aksiyolojik boliinmeyi
yapmaktadir. Kendi ¢ikarlarina ve yapiya dahil olan iilkelere gore kendi degerlerini ve

kimliklerine gore uygun hareket edip miizakereleri yiritiirler.

Yapilandirici goriis ile devlet insasinda s6z sahibi olmak, degerlerin belirli bir kurumsal
cergeve icinde mesruiyetin yarattigi (ve slirdiirdiigii) goriisiinii dile getiriyoruz. Realist

paradigmasi devleti teyit ederken, yapisalcilar "ortaya ¢ikan" devlet olarak algilaniyor.

Ozellikle gecis doneminde degerler siirekli olarak degisiyor, yeniden inceleniyor veya
yeniden yapilandiriliyor. BB’da savas sonras1 donemde yapilacak analizde iki degiskene

odaklanacaktir:

1 Kiiltiirel-kurumsal baglamda,

2 Insa edilmis devlet kimligine, hiikiimet ve diger aktorlere.
Bu tanimindan devlet ingasinda ii¢ boyut ¢ikmaktadir (vardir);

- Normlar (kolektif beklentiler, aktorlere verilen kimlikle dogru hareket edecekler
mi?),

- Kimlik (ulus ve devlet yapisi) ve

- Kiltir (ulusal-devlet otoritesinin kimliginin 6zel veya haklar temelinde

gerceklestirilen toplu modellerdir bunlar).

Realist teoriyi savunanlar, normlar esas diizenleyici olarak tanimlarlar, standart olarak
islev goren digsal hakim olan cizgiyle davranislar1 belirler. Yapilandirmacilar igin
normlar ¢ogunlukla kurucu konumundadir (aktorlerin kimligini tanimlar). Her
toplumdan ayr1 ayr1 olarak ortaya ¢ikan ve daha belirgin bir i¢sel boyuta sahiptirler.
Modelimiz bu iki boliim arasinda bulunur; ¢iinkii hem devlet insasinda degerlendirme
boyutuna odaklanmakta (normlar ve degerler) hem de bilissel (kurallar ve modellere)

modele gore.
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Bu nedenle yapilandirmaci kuram, devletin yapisini sekillendiren ve siyasi kimliklerin
dissal olarak verilmedigi goriisiinii savunur. Ancak cevredeki etkilesim sonucu ortaya
c¢ikan siyasi ¢cevrenin toplumsal algisina daha fazla odaklanmaktadir. Peter Katzenstein'a
gore kiiltiirel ¢evre, devletin davranisini ve devletin niteligini / kimligini etkilemektedir.
Bu, aktorlerin 6zellikleri kendine has oldugunu ve ¢evre ile iliskili olarak digsal
olduklarin1 diisiinen neorealistlerin tavrinin aksine, aktorlerin 6zelliklerini gbz Oniine

alan neorealistlerin tutumu ile ¢eliskilidir ¢ilinkii onlar 6zgiidiir ve ¢evre ile iliskili olarak

dissaldir.1%

Ele alinacak bir diger teorik sorun ise BB’in somut davasinda bir devlet ingasi kimin
sorumlu oldugu sorusunun Eski Yugoslavya iilkeleri mi, Avrupa Birligi mi? cevabin
bulunmas1 gerekir. Tezimizde asagidaki karmasik sorunun istesinden gelme
thtiyacimiz1 sadelestirmis asamayla dikkat ¢ekmeye calisacagiz: Yerel - uluslararasi
modeli, iki aktor arasinda uygulamada hangi devlet insasi modeli uygulanmalidir?
Sonra, asagidaki sorulara cevap bulmamiz gerekiyor: Devlet modeli toplumdan
kaynaklanmadiginda ne olur? Bu fikir oldukca sezgisel goriinse de, karsimizda bu

stirecte zorluk olarak "kiiltiirel gevrenin" etkisini belirlemektir.

Yapilandirmaci teorik araglarin uygulanmasiyla elde edilen mevcut agiklayici plani
kullanarak, ¢alismamizda devlet yapilarinin iki modelini karsilastiracagiz. (Yerel olarak
Balkanlagma; dissal model olarak ise Avrupalilasmay1) su anda hangisi Bat1 Balkanlar1
sekillendireni belirlemektir. Yapisale1 kuramin diisiincelerine gore "yerellestirme"
egiliminin "kiiresellesme" egilimine karsilik geldigi siirecte, ilizerinde galismaya deger
verilmesi gereken sosyal olarak yapilandirilmis bir fenomendir. Dahasi, ayn1 zamandaki
baskilarin bu fenomen ile eszamanli baglamda esas olarak 6nemli oldugu bu da
Balkanlasma ve Avrupalilasma arasinda yonlendirilen mesruiyet miicadelesinden
kaynaklaniyor. Bunu yaparak BB, Vesna Goldsworthy tarafindan belirtildigi gibi

"aralarinda bir yerde" siirekli durumuna getirilmektedir.%?

Yugoslavya'nin dagilmasiyla baslayan etnik savaslar1 sona erdiren kilit aktorlerden biri
kuskusuz uluslararasi toplumdur. Barisin saglanmasinda bazi devletlerin ve uluslararasi

orgiitler ana rolii oynamigslardir. Buna gore, uluslararasi toplum Bat1 Balkan tilkelerinin

101 peter Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. (New
York: Columbia University Press, 1996), 56.

192 Dusan I. Bjeli¢, - Obrad Savi¢, Balkan as Metaphor: Between globalization and fragmentation,
(Cambridge: MA: The MIT Press, 2002), 235-250.
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ingast siirecinde ilk belirlenen aktordii; ¢linkii en ¢ok eski Yugoslavya topraklarinda

ortaya cikan tilkelerin yeniden insasi silirecinde en fazla yatirim yapmastir.

Yugoslavya'nin dagilmasidan sonra (BM, NATO ve AGIT) baris1 korumakla gérevli
birgok uluslararasi aktor olsa da uluslararasi ve yerel aktorler Avrupa Birligi'ni BB'ye
entegrasyon igin en dnemli katalizor olarak goriiyorlar. Ozellikle 2003 yilinda Selanik
Zirvesi sonrasi Bati Balkanlar igin genisleme plani baslatilmasiyla, dis politika
eylemleri nadiren tek oy sonucu olarak siireclerde bunu uluslararasi bir oyuncu olarak

gorecegiz.

Avrupa Birligi kendisi, c¢ok merkezli yapiya sahip olmasina ragmen dis politika
eylemleri i¢in nadiren oybirligi ile sonuglanir. Siiregte ana uluslararasi aktor olarak bunu
gorecegiz. Avrupa Birligi, 1951'de alt1 iilke (Belgika, Fransa, Almanya, Italya
Liiksemburg ve Hollanda) arasinda baslayan isbirligi ve entegrasyon siirecin sonucu
olarak olusturuldu. Avrupa devletlerinden olusan tek bir hiikiimetler arasi ve uluslar
iistli topluluk olan ekonomik ve siyasi bir birliktir. Avrupa Birligi, 1 Kasim 1993'te
Avrupa Birligi Antlagmas1 (Maastricht Antlagsmasi bilinen adiyla) yiiriirliige girmesiyle
resmen kuruldu. Weber'in rasyonel-hukukun normatif giicii hakkindaki goriisleri,
blirokraside somutlasan, biirokrasi iliretme bi¢iminde biraktigi sonuclari hem de
toplumsal bilginin denetlenmesi, bu tutumlar1 gézden gec¢irmek ve uluslararasi orgiitleri
yalnizca yapilar olarak degil faktorler olarak degerlendirmek i¢in temel

olusturmaktadir.'%3

Bati Balkanlar’im kimlik ve ¢ikarlarimi temsil eden yerel aktorleri belirlemeye
calistigimizda zorluklar ortaya ¢ikiyor. Daha dnce de belirttigimiz gibi, Bat1 Balkanlar
kavraminin kapsadigi alt1 iilke arasinda siklikla biiyiik farkliliklar var; ¢linkii devlet
insas1 siirecinde c¢esitli zayifliklara maruz kalmaktadirlar. Yine de bolgedeki devlet
kurma stirecinin genel 6zelliklerini tanimlamak icin burada ayni basitlestirme yOntemi
uygulanmalidir. BB’daki devlet temsilcilerle genelde basittir; ¢linkii onlar halk

tarafindan se¢ilmis olmalarina ragmen sadece toplumun pargalarini olusturmaktadirlar.

Partiler genelde ideolojik prensiplere gore degil, etnik prensiplere gore boliinmiislerdir.

Bu nedenle, devletin yapisinin nasil sekillenecegini belirleyen yerel siyasi faktorlerin

108 Michael N. Barnett, - Martha Finnemore, ,,The Politics, Power, and Pathologies of International
Organizations”. International Organization, 53/ 4, (Jesen, 1999), 701.
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davraniglaridir. Aslinda vatandaslara fayda, fikir birligini ve igbirligini saglamak icin
politik olarak hareket etmeyip baskalarna karsi olduklari politik iradeyi ifade ederek

etnik kokenleri agiga vurmak i¢in boliinmeleri giiclendirmeye ¢alisiyorlar.

Bu durum, catisma sonrasi bolgeler i¢in tek pratik ¢oziim olarak, yabanci giicler dis
idareyi ilan etmek i¢in hakli goriiyorlar. Devlet insasi siirecinde daha biiyiik bir etki
yaratmak i¢in bu aktorlerin uzlasmasi soz konusudur. BB {ilkelerine katilim &ncesi
teklif edildigi bir aragti. Bir bakima AB'ye girme i¢en verilen sozdiir, bu siire¢ genel

olarak "Avrupalilagsma" siirecidir.

Avrupalilagsma, "modaya uygun" bir terim olarak kisa siire 6nce Avrupa Birligi iizerinde
yapilan c¢alismalarda kullanilamaya baslamistir. Bir¢ok yonden tanimlanabilir; ancak
hicbiri yeterli veya net goriinmiiyor. Bu terimle ilgili tartismali goriislere yol
acmaktadir. Daha fazla arastirildiginda, daha karmasik bir "bulmaca" ya benzemeye
basliyor. 1% Aksiyolojik agidan "Avrupalilasma", 6zellikle BB’da iiglii reform siireciyle
Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra bagladi. Toplumun ve siyasi yapilarin Avrupa
Birligi tarafindan dayatilan kurallara, degerlere ve kosullara uygun olarak degistigini

ima eder.

O'Brien "Avrupalilasma" dedigimiz seyin 6nemini vurguladi. Yapisalcilik agisindan
bakildiginda, Avrupalilagsma bazi normlar1 ve degerleri ifade eder. Dolayisiyla bu siire¢
karmagik resmi kurum olusturma siireci olarak anlasilmalidir; ayn1 zamanda toplumdaki
tim aktorler tarafindan kabul goren ve inanilan "siyasi toplulugun" sembolik bir
yaraticist olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dinamik bir silire¢ olarak goézlemlenen,

"Avrupalilasma", uygulamalarin ve sembollerin aktarimidir.1%

Bu nedenle, tamamlanmamus bir siire¢ olarak analiz edilemez; ancak her zaman yapim
asamasinda olan bir siirectir. Ustelik diizenlemelerin tanimlanmasi ve uygulanmasi s6z
konusu ve siirecidir. Yapilarin (uluslararas1 toplumun bir temsilcisi olarak AB) ve
aktorlerin (Bat1 Balkanlar'daki yerel temsilciler) etkilesimin sonucun agiklanmasi ¢ok
onemlidir. Bu olguyu daha iyi anlamak i¢in, Yapilandirmacilarin son on yilda yogun bir

sekilde ele aldig1 en 6nemli belgelerinden biri sosyallesme olarak diisiiniilmelidir.

104 Heather Grabbe, The EU’s Transformative ower: Europeanization Through Conditionality in Central
and Eastern Europe, (London: Palgrave Macmillan, 2006), 95.

105 Kevin Featherstone - Claudio M. Radaelli, The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University
Press, (November 2003), 5-10.
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Bati1 Balkanlar'da devlet insasi siirecinde etnik catismalarin tekrar ortaya ¢ikmasini
onlemek i¢in, "pozitif (olumlu) devlet insas1" i¢in gerekli olan (bu standartlarin ¢cogu
"sartlhh tiyelik" sozciigiinlin bir parcasidir), sézde "Avrupa degerleri" adi altinda
yonetilenlerdir. Reformlarin yavas wuygulanmasi ve sik¢a yasanan milliyetgi
patlamalarin AB'yi politikasint BB'ye degistirmeye ve ortak bolgesel yaklagimdan
(sozde "regatta" ilkesini) her {ilkeye ayr1 uygun yaklasimlar getirilmesini zorladi. Yani,
devletin bu siirece katilimmin biiyiikk 6l¢iide baglama, baghh oldugu ve bolgeye
standardize edilemeyecegi ve uygulandigi ortaya ¢ikti. Yani, devletin bu siire¢ igine
dahil edilmesi, biiyiik 6l¢lide Kontekst agina baglidir, standartlastirilamaz ve bolgenin

tamamu {lizeri uygulanamaz.

Baglangicta (AB, 1997'de Bati Balkanlar'a Bolgesel Yaklasim bagslattiginda),
Avrupalilasma "baglamin korii" idi, devletin yapimi tizerindeki kurumsal etki negatifti.
Uyelik niteliklerin niteligi, basta ic siyasi giiglerin 6niine diisiirdii. Bunlardan her biri
kendi giindemi ve ajandasina sahipti. Selanik'te 2003 yilinda yapilan Zirvenin ardindan
Avrupa Birligi BB'ye karsi tutumunu degistirdi. Politikas1t giderek baglam ile
baglantiliydi, bu yilizden kendi yapisin1 devlet modeli olarak Balkanlar’da devlet
insasindaki siireci ayarlamak istedi. Yukarida 6zetlenen kavramlar kullanarak, AB'nin
stratejiyl degistirdigini fark edebiliriz. Kismen dissal olanlardan baglayarak Bati
Balkanlar'da her bir {lkenin kimliginin 06zelliklerine odaklanan igsellestirmeye

yoneliktir.

Kosova devlet ingasinda boyle ozellestirilmis yaklagim oldugunu var saymaktayiz.
(Onemli bir gecikmeyle yaratilan) "Balkanlagsma" olarak tanimlayacagimiz mesru yerel
devlet modelinin gelistirilmesi i¢in ayrilan ve birakilan alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yerel modelin ortaya ¢ikisi, kurumsal kurallarin kurucu ve mesru
oldugu "ulusal" degerler ve normlar1 yansittigt zaman en carpict konumundaydi.
Bosna'daki savas sona erdiginde "yerel" model olusturmak i¢in etnik ¢atismalarin neden

oldugu karmasik durum géz oniine alindiginda ne zaman ne de bosluk kalabildi. %

Bu nedenle ¢oziim i¢in uluslararasi toplum tarafindan onerilen tek ¢6ziim modeliydi.
Colin Hee uluslararas1 orgiitlerin yerel aktorlere karsi nasil davrandiklarma dair

gortsler, kiiresellesmenin bu asimetrik iligkileri nasil sekillendirdigi ile baglantili olan

106 Gézim Selaci, Ethnic Politics in Post-Conflict Kosovo: Agonistic democracy as an alternative to
antagonistic interethnic relations inpost-conflict Kosovo, Albanian Journal of Politics 5/1, (June 2009), 3.
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iligkisini belirtmemiz yararli olacaktir; "Uluslararast Orgiitlerin amag¢ ve usulleri
mesruiyet standartlari ile daha siki bir sekilde tanimlanmakta. Ait olduklar1 uluslararasi

toplumun uygunlugu, ancak etkili problem ¢6zmek igin faydaci bir talep olur"’.

"Avrupalilasma" BB iilkeleri icin degerlerin gecgerligi olmadig1 insaat modeli olarak
diisiiniilmedigini gostermektedir. Ancak yerel vizyonu kabul etmeden ve adapte
olmadan, devlet insas1 sorununu ¢ézme konusunda kendi yiikiimlendigini sdylenebilir;
ancak devlet insas1 problemini ¢6zme konusunda kendi "evrensel" vizyonuyla yiikiimli
oldugunu sdylenebilir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de ayni konuyu ele alan
yazarlardan Frank Schimmelfennig, Avrupa entegrasyonundaki (biitiinlesme) aktorlerin
belli bir politikaya yonelik bireysel egilimler temelinde stratejik olarak hareket ederler.
Ancak bunlar1 kendi toplumlarinin ¢evrelerinde yapmay1 ve stratejilerini toplu olarak

etkilesimin sonucunu etkilerler.'%

Biitiin bunlara dayanarak, Avrupa Birligi'nin "digsal" stratejiden "igsel" stratejiye geg
gecisiyle, Avrupa Birligi "Balkanlasma" modelinin uygulanmasini  dogrudan
"carpitanin” bagslattigi (Avrupa Birligi tarafindan sorulan, "kiiresel" yerine etkilesimin
ve degerlerin yerel ilkeleri se¢ilmistir). Burada, yapilandirmaciligin orta yol teorisi
olarak, "Avrupalilasmanin" digsala ya da i¢sele doniik devlet ingas1 modelinin bir formu
olmadigin1 sadece sosyalizasyon siirecinde normlar1 olusturarak her iki modelin de

ontine geg¢ildigini agikliyor.
1.2.6. Devlet insasi ve Giivenlik

1990' yillarda devletin zayifligi, uluslararasi giivenlige yonelik 6nde gelen tehditlerden
biri olarak algilandi. Devletin insast ise insanin miidahalesiyle birlikte uluslararasi
toplumun go6zde kavrami haline geldi. Helman ve Ratner (1992), bdylece yasam
durumunda igten gelen baskilarla tehdit edilen tilkelerin var oldugu yoniindeki egilimi
dogru bir sekilde gozlemlemekle birlikte, siyasi istikrarsizligi ve c¢atismalarin ¢ikis
potansiyeli diger iilkelere de yayilabilir. Zayif {ilkelerin gilivenlik icin ciddi tehdit

olusturdugu konusunu ortaya koydular.1%

107 Hay, Constructivist Institutionalism, 238.

1% Frank Schimmelfennig, The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules and Rhetoric,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 141.

109 predrag Pavli¢evi¢, Slabe drzave i bliski koncepti kao komponenta bezbednosne i kontrateroristicke
strategije, (Beograd: Instritut za Strategijiska istraZivanja, Casopis Vojno Delo, (Zima, 2013), 132-133.
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Devlet i¢i ¢atismalarin sayilarinin artmasi, iilke bunlart tek tek ¢ozme becerilerinin

'

azalmasindan dolay1 "yeni" ¢Ozlimlere ihtiya¢ duyar. Dis miidahale (askeri ve insani

miidahale) Birlesmis Milletler’in catisma sonrasi baris insasi siirecini getirmesidir.!
Egemenlik kavrami, devlet 6zerkligi ile uluslararasi iliskilerin islevsel aktorii arasindaki
iliskiyi ve kapasitelerini géz oniine alarak daha da problematik hale getirilmektedir.!!!
Bu sekilde, devlet ingas1 kavramini ulusal ve uluslararast giivenligin saglanmasi ve
gelistirilmesi i¢in gereken bir arag olarak kullanma olanagina baglanmistir. Soguk
Savas’in sona ermesiyle devlet zafiyeti ve insa calismalar1 konusu gittikce Gnem

kazanmaya baglamistir. Bu uluslararasi sistemde kiiresel seviyedeki gilivenlik

etkilesimlerinin cogunun odak noktasinin alt kademelerine kaydirilmasiyla paraleldir.'?

1990’11 yillarda giivenlikle ilgili baslica tehditler artik kiiresel seviyeden gelmiyordu.
Giivenlik etkilesimlerinin ¢ogunun su anda bolgesel diizeyde gergeklestigi
gbzlemlenmistir. Bu trendin farkina varan sozde temsilciler, egilime dikkat ¢eken sdzde
Kopenhag Giivenlik Okulu temsilcileri "Bolgesel Giivenlik Kompleks Teorisi
gelistirdiler.'® Bosna'daki savas sona erdiginde "yerel Giivenligin hala bdlgeyle
baglantili olduguna, 6ncelikle devletler tarafindan iiretilen giivenlik tehditlerinin daha
kisa mesafelere kaydirildigina inantyorlar. Bu nedenle, bolgesel giivenlik dinamiklerini

gozlemlemek mantiklidir.
1.2.7. Giivenlik Analizinde Devlet insas1 ve Kavram

Devletin yasal ve sosyolojik tanimlar, devletin kurucu unsurlara sahip olmasi
gerektigini gostermektedir (bolgesi, niifusu, egemenligin giicii), bunlar "i¢ plan" i¢in
gecerlidir. Buna karsilik, devlet tanimina ihtiyacimiz olan bu unsurlar arasindaki iliskiyi
gormemizi saglayacaktir. Uluslararasi ¢evreden anarsik kosullarin etkilerini bu tanimla

uluslararas: giivenlik analizi icin yararli olmasina imkan saglayacaktir.!*

Bununla birlikte, devletin uluslararasit giivenlik konusundaki roliine iliskin anlayisi,
devletin iki klasik kavramini bilmeden ne tam ne de miimkiin olabilir. Bunlar sosyolog

Max Weber ve Emile Durkheim'in ¢aligmalarinda verilmektedir. "Belirli bir bolgede

110 Ajdan Hehir - Neill Robinson, State-building: Theory and Practice. (Abingdon: Routledge, 2007), 3-4.
111 stephen D. Krasner, Podela suvereniteta. Nova srpska politicka misao, 15/3-4, (2007), 204.

112 Barry Buzan, - Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, (Cambridge:
Cambridge University Press, 2003), 343.

113 Buzan Regions and Powers: The Structure of International Security, 201. ve 356.

114 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 1- 67.
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fiziksel baskinligi etkili sekilde tekel sahibi mesru olarak kullanilmasina olusan insan
toplulugudur."'*® Devleti tanimlamaktadir. "Toplumun zamanla topluca gelistigi

duygulari, idealleri ve inanglar1 igeren toplumsal diisiince organidir"*2®,

Weber'in anlayisina gore devlet, merkezi hiikiimet kurumlarin mesru giic kullanim
hakkina sahip olmalari yani sira vatandaslara giivenlik saglamalidir. Ote yandan
Durkheim, devleti bir siyasi orgilitlenme bigimi olarak izler. Bu da merkezi hiikiimetin
ve toplumun niifuz etmesini ima etmektedir. Sadece merkezi hiikiimet kurumlar1 kiimesi
olarak tanimlanan devlet, uluslararasi giivenligin analizi i¢in uygun degildir. Ciinkii
devlet ile toplum arasindaki bir iliski olarak Durkheim’in daha kapsamli bir retorik
anlayis bile degildir. Bununla birlikte, uluslararasi giivenligin analizi i¢in devletin ayni
anda bir "bilardo topu"!!’ olmasi gerekir. Boylece sistem seviyesinden goriilen, ayni

zamanda i¢ 6zellikleri uluslararasi iliskilerin kalitesini etkileyen varliklardir.®

Buzan'in devlet anlayisi, giivenlik iliskilerini gozlemleme sonucu bir defada
uygulanabilecek sekilde insa edilmistir. Ayni zamanda, uluslararasi giivenlik
baglaminda devlet insasin1 gézlemlememizi saglar. Devletin giivenligi i¢in 6nemli bir i¢
ve dis mesruiyetin var olmasi "Orgiitsel ideoloji" devlet kurumlarinin giivenligi ile
yakindan baglantilidir. Buzan'in "sosyo-politik uyum" kavrami (Durkheim'in organik
dayanigma anlayisina dayanir) boylece ulusal giivenlik ile dogrudan baglanti kurulabilir.
Devlet teorisinde, devletlerin "giicleri" (yani giiglii ve zayif devletlerin ayrigsmasi)
arasindaki ayrimla gelistirilmis olanidir. Buzan teorisindeki bu yerin "devlet kurma"
kavraminin tanitilmasina olanak tanidigina devletlerarasi giivenlik dinamiklerini

etkileyebilir oldugunu inaniyoruz.

Buzan'in zayif ve giiclii devleti, sahip olduklari sosyo-politik biitiinlesmenin derecesine
gore ayirmaktadir. Devlet sadece bir dizi merkezi hiikiimet kurumu degil sosyo-politik
bir birimi temsil eder. Devlet giiclii ise, glivenlik i¢in ana tehditler disardan gelmektedir
ama devlet zayifsa tehditlerin c¢ogunlugu wulusal giivenlik kavramini yansitan

tehditlerden gelmektedir.'’® Zayif iilkeler, diger devletlerin dis etkenlerine maruz

115 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, ¢ev. Taha Parla, (istanbul: Tletisim Yayinlari, 1996), 132.

116 Emile Durkheim, The Division of Labor in Society, (New York: Free Press, 1964), 79

17 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics. (Baltimore: The Johns
Hopkins Press, 1962), 20-24.

118 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 97.

119 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 100.
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kalmaktadir. Onlarin i¢ sorunlari tamamen disa vurulamaz ve dis etkenlerden
kaynaklanan sorunlardan asla ayrilamaz.'®® Bu nedenle, zayif devletlerin sorunlariyla
miicadele etmenin bir araci olarak devlet insasi arasindaki iliskiyli géz Oniinde
bulundurmanin uygun oldugunu diisiinliyoruz. "Atilim" mekanizmasi1 c¢er¢evesinde

ulusal ve bdlgesel giivenligin durumunu etkileyen bir faktdr olarak algilanmaktadir.'?:

Bolge calismasi s6z konusu oldugunda BGKT (Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorileri), bolgesel giivenlikle kapsamli ve sistematik bir sekilde ilgilenen uluslararasi
iligkilerin genel teorilerini (yani neorealizm veya yapilandirmacilik) biitiinlestirmeyi
basaran tek teoridir. Uluslararas: giivenligin belli fenomeniyle ugrasan 6zel teorileri

(6r. Giivenlik rejimleri ve giivenlik topluluklarr). 122

Buzan'a gore, devletin bir pargasi olan giivenlik bagimliligir baglaminin disina ¢ikarsa,
ulusal giivenligin anlasilamayacagi "iligkisel bir sorun" olarak ¢ikar. Bu giivenlik
karsilikli bagimlilig1 bolgesel diizeyde en agik sekilde yansitilir. Dolayisiyla BGKT'min
"dig" devlet yapilarimin giivenlik etkilerini anlamak i¢in 6nemli olan bdoliimlerini
sunacagiz. Bolgesel giivenligi tanimlarken, bir unsur olusturan giiciin yani sira,
Buzan’nin arkadashik ve diismanlik kaliplarmi da 6nemli olarak listeliyor.'?® Belirli
konularda devletlerarasinda gelisen iligkileri, ideoloji yoluyla sinir anlagmazliklarinin
¢Oziilmesinden baglayarak uzun siiredir devam eden tarihi baglarin kurulmasina kadar
devam eder. Belli bir cografi bolgede ortaya ¢ikan dostluk ve diigmanlik kaliplarin
giivenligi giivenlik komplekslerinde okunur. Bunlar oncelikle "iki veya daha fazla

biiyiik devlet arasinda hissedilen yiiksek diizeyde tehdit / korkulardi.*?4

Bolgesel giivenlik kompleksi (alt kompleks) bir yandan kendi orijinal giivenlik
dinamiklerini ve gii¢ dagilimin1 gelistirebilir; ancak diger yandan da digsal aktorlerin
niifuz alanindaki "atilim" 1stirabini ¢ekebilir. Katilim ya da "atilim" dolayli olabilir
(devletlere farkli yardim tiirleri) ve dogrudan (yabanci askeri giiclerin katilimi veya
ekonomik yardimi) yapilabilir.!?® Kural olarak, dis aktorler diismanlik modellerini daha

az etkiler, devletlerarasindaki gii¢ dagilimini 6nemli derecede etkilemektedir. Bolgedeki

120 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 1006.

121 Ersel Aydinli — James Rosenau, Globalization, Security and Nation-State: Paradigmsin Transition,
(Albany: State University of New York Press, (2005), 156.

122 Buzan, - Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, 80.

123 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 190.

124 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 193-94. Ayrica bkn. 156.

125 Buzan, Regions and Powers: The Structure of International Security, 213.
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devlet kurma projesinin disaridan yiiriitiilmekte oldugu varsayimindan yola ¢ikiyoruz.
(Bizim durumumuzda giivenligi alt komitesi olan bu bolge Bat1 Balkanlardir), Uzun bir

siire sonra sunlar yapilabilir:

Devletin giiciinde bir degisime yol acar dostluk ve diismanlik bi¢imlerinin degisimini
etkileyebilir. (Yani, giivenlik alaninda iligkilerin kalitesini yiikseltmek ve giivenlik

rejiminden giivenligi topluma muhtemelen doniisiimii saglamak).
Devlet Insasinin Giivenlik Dinamikleri "Nasil Niifuz Eder"

Uluslararas1 (ve bolgesel) giivenligi analizinde uygulanabilmesi i¢in devleti (ingasini)
tanimladiktan sonra, BGKT’nin ¢ergevesinde uygun olarak insas1 yer alan yontem ve
varliklar1 secebiliriz. Devlet diger tiir varliklarla genel olabilecek bir sosyal-politik
varlik oldugu icin, bir devletin insast adi altinda onun biitliin yonetim kapasiteleri akla
gelmektedir (Weber unsuru). Ayni zamanda sosyal-politik baglasim diizeyinin
yiikseltilmesidir (Durkheim unsur)!?. Uluslararas1 giivenligin devlet insas1 ile ilgili
baglaminda, kaynaklarda agirlikli olarak zayif devlet fenomeni ile baglantilidir.
Teroristlerin barindirma yeri olarak hizmet edebilir, dolayisiyla organize su¢ ve
uluslararas: istikrarsizlik aglarin yasadist gd¢ ve terdrizm kaynagi olabilir. Stephen
Krasner ve Carlos Pascal, devletin zayifliginin "ormanda biriken 6lii yapraklar gibi
devlette yapisal bir tehdidi olusturmaktadir. Kalic1 baris1 yaratmanin yolu tek uzun
vadeli ve daha iyi yonetisimi saglamak oldugunu" vurguladi.!?” Devlet insasi

yaklasimlar literatiirde siniflandirilabilir:

a) Devleti inga eden varligin konumuna gore (i¢ ve dis insasi)

b) Devlet ingsasinin amacini anlamaya yonelik (kurumsal ve kapsamli ingasi).

Devletin i¢ insas1, devletin kurumsal kapasitelerini bagimsiz olarak insa etmeye sosyal-
politik biitinlesmeyi ve giiclendirmeye yonelik otantik bir yerel girisimini ima eder.
Devletin digsal (veya uluslararasi) insasi, bu silirecte dis aktorlerin (devletlerin ve
uluslararas1 orgiitlerin) katilimin1 ima eder. Bu siirece katilimin yani sira sahiplik de

muhtemelen degisecek ve bu spektrumun iki kutbu arasinda hareket edecektir. Boylece,

126 Nicolas Lemay-Hebert, "Trying to Make Sense of the Contemporary Debate on State-building: The
Legitimacy and the Institutional Approaches on State, State Collapse and State-building”, IPSA, (2010),
10.

127 Chandler, Empire in Denial: The Politics of State-building, 3.
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Charles Tilly devlet insasini, modern bir devletin kurulmasi ger¢evesinde i¢ cabayla

degerlendirmektedir'?® (ing. State formation).

Ote yandan, dissal devlet insas1 yirminci yiizyillin son on yilinda ilgi cekici hale
gelmeye baslanmistir. Bat1 devletlerinin katilim, etkisi ve bigimiyle "Batili olmayan
devletlerin” kurumsal kapasitelerini olusturmaya olarak yoneliktir. Cevaben "zayifliga”
ve degisen egemenlik anlayisin i¢inde olmasini getirmeye c¢alismaktadirlar. Digsal
devlet insasimni savunma nedenini bdyle tanimliyor: Chandler Devlet yikim vakalari
veya reddine egilimli devletlerin destegiyle basa c¢ikmak i¢in uluslararasi
mekanizmalarin gelistirilmesi savunmaktadir.'?® Bu bizim anlayisimiza ¢ok yakindadir,
devlet insas1 konusu, bdlgesel giivenlik dinamiklerine "niifuz etme" anladigimiz
bi¢imdir.

Devlet ingasinda kurumsal inga yapist devletin i¢ insasi yapisina ¢ok yakindir. Ciinkii
merkezi hiikkiimet kurumlarinin kapasitelerini giiclendirilmeye yonelik ¢caligma iginde ve
yonelmeye egilimlidir. Digsal etki baglaminda baktigimizda Roland Paris,
demokratiklesmeden Once catisma sonrasi toplumlarda "kurumsallasma" formunu
devlet insasinda oncelik verilmesi ve uygulanmasi gerektigini diisiinmektedir. Bununla
polis, yargi ve kamu idaresinin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi anlamina gelir.
Iyi yonetisim kavrami, devlet insasinin digsal ve igsel kavramini igeren kurumsal
yapilanma disilincesine biiyiik Ol¢iide yakindir. Chandler digsal devlet insasi bati
devletler tarafindan gerceklestiren bu diizenlemeyi "uluslararasi devlet insas1" olarak
adlandirilmaktadir. Devlet insasinin kapsamli kavram, "ulus insas1" kavramina en yakin
olamidir, kurumsal yapiya ek olarak sosyal-politik biitiinliigii de igermektedir, siyasi

toplulukta bir "devlet fikri" olarak.t*

Huntington'un goriisiine gore, "istikrarin saglanmasi i¢in diisliniilen ¢6zlim, kurumlarin
iktidar giicli degil, bu kurumlar ve temsil etmesi gerekenlerin daha genis toplum ile
baglantili olmasi, devlet makamlarmin i¢ uzlagsma olusturma ve mesru kamu diizeni

olusturma kabiliyeti ile ifade edilebilir"**

128 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa dveletlerin Olusumu, (Ankara: Imge Kitabevi, 2001), 200-
2004.

125 Chandler, Empire in Denial: The Politics of State-building, 26.

130 Frensis, (Fukuyama Francis), Gradenje drzave: upravljanje i svetski poredak u XXI veku, 70 - 71.

181 |emay-Hebert, "Trying to Make Sense of the Contemporary Debate on State-building: The
Legitimacy and the Institutional Approaches on State, State Collapse and State-building"”, 21.
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Buna gore, devletin insasi ile ilgili yukarida belirtilen tiim goriislerin yani sira,
uygulamada en yaygin olan sey, dis etkiyi kurumsalcilikla birlestiren seydir. AB
genisleme politikasinin yan1 sira imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 Bat1 Balkan
iilkeleriyle bu iilkelerin istikrar kazanmasinda kilit rol oynamakta, bunu Chandler "iiye
devlet ingas1"'®? (member state-building) adlandirmaktadir. BGKT sozliigiinde, Avrupa
Birligi "biiytik gii¢" olarak diger giivenlik bolgelerinde (alt bolgeler) de manifestosuyla
etkisini gostermektedir. Boylece Bati Balkanlar’da “niifuz edici” durum O6nemli

dereceye kadar ulagsmistir.
1.3. Catisma Sonras1 Donemde Devlet Insasi,
1.3.1. Yeni Post-Conflict ve Ayrilik¢1 Hareketlerde Devlet insasi

a) Kosova’da Catisma Sonras1 Baris ve Devlet Insas1

Catisma sonrasi, barig ve devlet insas1 diinyadaki silahli ¢atigsmalar1 uluslararasi bir
cergevede ¢Ozme yaklasimlart ve yontemleri iic asamaya ayrilabilir; ilk asama, II.
Diinya Savasi'nin sonrast Soguk Savas'in sonuna kadar olan zaman dilimi ile karakterize
edilir. Ikinci asamay1 Soguk Savas'm bitiminden 2005'e kadar olan déneme, yani BM
Genel Kurulu'nda Responsibility to protect (R2P) olarak bilinen Koruma Sorumlulugu
ad1 verilen son derece 6nemli bir belgenin kabuliine kadardir. Halen devam etmekte
olan ii¢lincii asama, 2005 yilindan itibaren baglamistir. Catisma sonrasi baris insasinin
teorik kavramlarinin ilk baslangici 1970'lerdedir. Catismanin "derin nedenlerini"
ortadan kaldirarak, i¢ barig yonetimini ve ¢atisma ¢dzme kapasitelerini destekleyerek
stirdiiriilebilir baris1 tesvik edecek ve baris insasi yapilarimin yaratilmasi ¢agrisinda
bulunan Johan Galtungan'in ¢alismasiyla ortaya ¢ikti. Ancak ¢atisma sonrasi bir devlet
insa etmek siire¢ iceriden gelemeyecek. Ancak bu siireci baslatmak icin dis aktorlere
ithtiyac duyulacak ve zamanla bu siireci devam ettirmek ve yonetmek i¢in i¢ kapasiteleri
olusturulmalidir. Dis aktor esas olarak, Soguk Savas'in sona ermesi ideolojik ve siyasi
merkezlerin kirilmasindan sonra gergeklesir. Ozellikle c¢atisma sonrasi devlet insasi
(kurma) ve catisma sonrasi baris ingasi ¢alisma alaninda diinyadaki roliinii yeniden

sekillendirecek olan Birlesmis Milletler olacak.

132 Chandler, Empire in Denial: The Politics of State-building, 4.
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BM c¢ercevesinde catisma sonrasi baris ingast kavrami ilk olarak 1992 Baris
Gilindeminde Boutros Boutros-Ghali tarafindan tanitildi. Barig insasini "barisi
pekistirmek ve tekrar ¢atismadan kaginmak i¢in bir eylem" olarak tanimladi (Baris
Giindemi 1992).33 BM cercevesi iginde baris ve devlet insasi kavrami, temel
belirleyicisi Paul Lederach'n ¢atigmasinin yaraticit bir doniisiimii i¢in Soguk Savas
sonrast diinyada daha belirgin hale geldikce hizla gelismeye baslayan zayif, kirilgan ve
basarisiz devletlerin ortaya ¢iktig1 donemdir. Gelisimine, ¢atisma sonrasi bir toplumda
ylriitiilecek ¢ok cesitli faaliyetlerin benimsenmesi eslik etti. Bu nedenle 2007'de Genel
Sekreterin Siyasi Komitesi baris ingasini gegis veya catismaya doniis riskini azaltmak
i¢in bir dizi 6nlem olarak tanimladi. Her diizeyde ¢atismay1 yonetme siirdiiriilebilir barig
ve kalkinmanm temellerini atma kapasitesidir.’** Gelisimine, catisma sonrasi bir
toplumda yiiriitiilecek ¢ok cesitli faaliyetlerin benimsenmesi eslik eder. Bir dizi 6nlem
olarak alinmasi ve bu nedenle 2007'de Genel Sekreterin Siyasi Komitesi barig ingasini
"gecis veya catismaya geri donme riskini azaltmak i¢in her diizeyde catisma yonetimi

siirdiiriilebilir baris ve kalkinmanin temellerinin atilmasi igin"**® gelistirilirdi.

Birlesmis Milletler uygulamada, diinyanin ¢esitli yerlerinde ¢atisma sonrasi baris insasi
yoluyla, catismanin daha derin nedenlerini ele almay1 ve baris siirecini giiclendirmeyi
amaclayan bir dizi faaliyet ve yontem gelistirmistir. Catisma sonrasi barig ingasinin tek
bir modeli yoktur; ¢linkii her toplum farkli ¢catisma nedenlerine ve yogunluguna sahiptir.
Bu nedenle, bu anlamda baris insasinin asamalarini ve stratejilerini uyarlamak

gerektirir. Ancak bazi genel yontemler birka¢ durumda basariyla kullanilabilir.

Siddetin sona ermesi ve gatisma sonrasi insa siirecinin baslangici, istismar edilebilecek
veya atilabilecek bir dizi yeni firsat sunmaktadir. Bu nedenle dogru baslangic asamasi
¢ok onemlidir.?®® Yeniden insa siireci ve baris1 tesis etmek icin yalnizca savastan zarar
gérmils bir toplumun tiim kesimlerinin yeniden yapilanma ve rehabilitasyonunu
giiclendirmenin etkilerine degildir. Catismanin temel nedenlerine odaklanan faaliyetleri

ve siirecleri gormek; zarar gormiis iliskileri onarmak, haysiyet ve giiveni geri kazanma

133 Veldin Kadié, Sukobi stabilnost Demokratija ? Conflicts. Stability. Democracy?, Zbornik radova sa
redovne medunarodne konferencije Udruzenja za politicke nauke Srbije odrzane 27-28. 09. 2019.
Udruzenje za politi¢ke nauke Srbije Beograd u Beogradu, Beograd: Cigoja $tampa, (2019).239.

134 Judy-Cheng Hopkins, UN peacebuilding: An Orientation. http://unpan.org/peacebuildingportal/ , 2.
135 Hopkins, UN peacebuilding: An Orientation. 5

1% Wendy Lambourne, "post-conflict, peacebuilding: Meeting human needs for ju-stice and
reconciliation”. peace, Conflict and Development. (April, 2004), Erisim Tarihi, 18.11.2021,
http://ww.genocideresearchhub.org.rw/wp-content/uploads/2017/02/PostConflictPeacebuilding.pdf, 2.

58


http://unpan.org/peacebuildingportal/
http://www.genocideresearchhub.org.rw/wp-content/uploads/2017/02/PostConflictPeacebuilding.pdf

icin siireglerini baslatmaktir. Toplumun tiim kesimleri arasindaki etkilesimi tesvik
etmek ve desteklemek; her bir ¢atisma sonrasi durumun 6zelliklerini taniyarak yerel (ic)
kaynaklarin, acil durum iyilestirmenin ilk asamasi gectikten sonra gergeklesecek olan
siirecin  sekillendirilmesidir. Uygulanmayi, siirdiirilmesine ve tesvik edilmesine,

katilimini tesvik etmek ve desteklemek gerekmektedir.3’

Catisma sonrast donemde, barig insasi siireci, devlet insasi siirecinden ayrilamaz ve
genellikle teorideki faaliyetleri ayn1 konuya indirgenir. Cogu zaman kars1 ¢ikilabilen
farkli siirecler olmasina ragmen bazi arastirmacilar tarafindan esanlamli olarak
kullanilir. Devlet insas1 terimi, "devlet kurumlarini ve toplumla iliskilerini giiclendirmek
i¢cin uluslararas1 veya ulusal aktdrlerin yaptig1 eylemleri" ifade eder'®®. Burada “toplum
ve toplum arasindaki iliskiler yoluyla kurumlarin kapasitesini ve devletin mesruiyetini
artirmay1 amacglayan bir siiregtir”.®*® Kisacasi, devletin insas1 siireci devletin i¢
entegrasyonuna, baris insasi siireci ise toplumun i¢ entegrasyonuna ve sosyal iligkilerin
doniistiiriilmesine yoOneliktir. Bu iki durumun her ne kadar birbirine bagli oldugunu
gosterseler bile, devlet insast aktiviteler barig insas1 siirecini olumsuz etkileyebilir veya
bunun tersi de olabilir. Huma Haider'in "Catisma ve Kirilganlik Durumlarinda Devlet
Insas1 ve Baris Insas1" baslikli bir calismada dikkatlice gdzlemledigi, baris insas1 ve
devlet insas1 arasinda gerilmenin nedeni olabilir. "Merkezi hiikiimetin kendisi
yozlagsmis, yagmaci ise veya catisan taraflarindan biri ise, devletin giiclendirilmesi
barisa katkida bulunmasini ve bunun giiclendirmesi yerine muhtemel hayal kirikligin
yasamasima neden olacaktir. Ote yandan, siddeti durdurma ve baris1 saglamlastirma
cabalari, devlet insasin1 baltalayabilir ve erken baris ¢éziimleri siyasetteki boliinmeleri
kurumsallastirabilir. Boylece baskici yoneticilerin roliinii giiglendirebilir.!® Yine de
baris ingas1 ve devlet ingasinin genel amaci ve ortak paydasi, savasin sona ermesinden

veya bagka bir tiir silahli ¢atisma sonrasi ortaya ¢ikan kalict bir kategori olarak baristir.

Catisma sonras1 Kosova devlet insast konusunda, Kosova'nin devlet kurumlar1 AB

genisleme belgelerinde diizenli olarak zayif olarak tanimlaniyor. Bununla birlikte,

137 Lambourne, "post-conflict, peacebuilding: Meeting human needs for ju-stice and reconciliation”, 3.

138 Andrea Edoardo Varisco, The post-Cold War Evolution of State Building and Fragility in the
International and British Policy Agenda, Paper presented at the 4th ECPR Graduate Student Conference,
Bremen: Jacobs University, (04 July 2012 - 06 July 2012), 22.

139 Huma Haider, Community-based Approaches to Peacebuilding in Conflict-affected and Fragile
Contexts, https://gsdrc.org/wp-content/uploads/2015/07/CON87.pdf
http://epapers.bham.ac.uk/642/1/EIRS8.pdf 2014, s.4.

140 Haider, Community-based Approaches to Peacebuilding in Conflict-affected and Fragile Contexts, 6.
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UNMIK (Birlesmis Milletler Gegici Misyonu, 1999-2008), ICO (Uluslararast Sivil
Ofisi, 2008-2013) ve EULEX (Avrupa Birligi Misyonu) araciligiyla Kosova devletinin
insasina katilan AB iilkeleri, ABD ve diger BM’ye iiye iilkeleri hukukun iistiinliigii

41 Kosova

konusu 2008’den giiniimiize kadar olan sorumlulugunu paylasiyor.
kurumlarinin savas sonrasi kurumsal insasinda, uluslararasi denetgilerin bir kurumu
sosyal-politik aglardan izole etmek i¢in giiglerini kullandiklarinda, o kurumun daha
etkin hale geldigi Ogrenildi. Izolasyon, dar goriislii neo-patrimonyal istihdam
uygulamalarin1  sinirlayarak yiiksek derecede meritokrasiyi ve profesyonelligi
saglamistir. Ornegini verecek olursak kayirmacilik, siyasi, sosyal, kisisel, aile veya tasra

aglarma dayali olanlari ige almaktir.

Devlet insasinin mimarlari bu izolasyonu Kosova'daki kamu yo6netim kurumlarinin
tiimiine veya en azindan ¢oguna genisletmedi. Ancak Kosova Giimriikleri ve Kosova
Polisi gibi kurumlar yalnizca kiiciik bir kismini tercih ettiler. Devlet kurma stiresince
sadece az sayida kamu kurumunun verimliligine odaklanmak tek kusurlar1 degildir.
Kurum olusturmanin bir diger 6nemli 6zelligi de biirokratik kurumlarin ve kamu

hizmetlerinin aleyhine siyasi kurumlara (parlamento, yiiriitme) asir1 odaklanmaktaydi.
- Etnik iliskiler

Kosova’nin ¢ogunlugu olan Kosovali Arnavutlar ile Sirplar ve diger etnik gruplar
arasinda boliinmisliigiin ilerlemesi ve bdliinmesine destekleyerek. BM 1244 sayili
kararina aykirt olmasmma ragmen Sirbistan''n Kosova'daki paralel kurumlarimi
stirdirmesine izin verildi. Bagimsiz Sirp siyasetcilerin olmasi, bunlarin Belgrad
tarafindan desteklenen ve yonetilen Srpska lista (Sirp listesi) sayesinden siyasi sahneden
silmesine neden olmustur. Kosova ve Sirbistan arasinda AB arabuluculugunda
yiiriitiilen diyalog yoluyla Kosovali Sirplarin sorunlart ilgilenmek ve basa ¢ikma isi

Belgrad'a birakildi.
- Hukukun tistlinligi

Benzer sekilde, iilkenin siyasi aglar1 lizerindeki yabancilar, devlet ingsasi mimarlari

olarak hukukun tstlinliigli konusunda verimli bir yarg: sistemi insa etmek i¢in hicbir

141 Seb Bytygci, Izgradnja Drzave na posleratnom Kosovu koliki je i kakav bio inostrani uticaj, BLOGOX,
NEZAVISNOST, https://kosovotwopointzero.com/sr/state-building-efforts-post-conflict-kosovo/ Erisim
Tarihi, 12.03.2018,
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zaman ciddi bir caba igine girmemistir. Bu durum daha sonra AB’nin hukukun
istlinliigli kurmast i¢cin EULEX misyonunu kurdu. Bu misyon da ayni zamanda
hukukun {stiinligliniin getirilmesinde 6nemli ilerleme saglayamadi. Bu misyonun
basarisizligi, kismen, Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) mensuplar tarafindan Kosovali
Sirplara ve Arnavutlara karsi islendigi iddia edilen suglari arastirmak ig¢in Kosova

Ihtisas Odalar1’nin kurulmasinin nedeniydi.
- Ekonomi

Kosova kurumlar {izerine yapilan arastirmada, kayirmaci siyasal aglarin bu kadar etkili
olmasinin temel nedeni kamu sektoriindeki islerin son derece arzu edilir olmasi; temel

olarak 6zel sektorde sadece az sayida isin olmasindandir.
b) Ayrilik¢1 Hareketlerde Kosova’nin Devlet insast

Insan toplumunun tarihi, genel uluslararas: iliskiler ve diizende biiyiik degisiklikler,
devletlerin sinirlarinin degistirilmesi siireglerine neden olan ayriliklarla doludur. Cok
sayida teorisyene gore, ayrilik "halk" ile ilgilidir ve halkin kendi kaderini tayin hakkini,
yani her halkin kendi siyasi statiislinii ve dis etki olmaksizin kendi ifade bigimini
ozgiirce belirleme hakkimi temsil eder. Uygulama, belirli donemlerde bagimsiz
devletlerin ayrilmasi ve taninmasina farkli bir sekilde yaklasiliyordu. Uluslararasi ortam

giiclii devletlerin ¢ikarlar etikligine gore ayrilmalarin gerceklesme s6z konusudur.

Birbiriyle i¢ i¢e diinyada iki karsilastirmali olgunun yasandigina tanik oluyoruz. Bir
yandan, bircok devletin giderek yogunlagan biitiinlestirici siireglerle yiiriitiilen
egemenliklerin zedelenmesi. Yani bagimsiz devletlerin diinyadaki konumunun
kararsizlastirildig: bir kiiresellesme siirecidir. Ote yandan, kendi bagimsiz konumlarini
arayan ¢ok sayida yeni devletin olusumuna sahit oluyoruz. Boylece, 1945'te diinyada 51
devlet varken, 2022 yilinda Birlesmis Milletlerin kayitlarina gore diinya iizerinde
toplamda 208 iilke yer almaktadir. Listelenen 208 iilke, Birlesmis Milletlere (BM)
tiyelik durumlarina gore ii¢ kategoriye ayrilabilir: 193 BM fiiye devleti, 2 BM gozlemci
devleti ve diger 13 devletler. Bu anlamda modern toplumsal hareketlerin sayisiz

ayriliker istekleri yeni ayrilik devletlerine yol agtig1 sdylenebilir.

Ayrilik¢1 hareketler ve uluslararasi hukuk, uzun zamandir diinya ¢apinda hukuk ve
siyaset bilimine 6zel ilgi uyandirmistir. Ciinkii yeni devletlerin ortaya ¢ikis1 uluslararasi

iliskilerde biiyiik degisiklikler yaratmistir. Temel olarak, ayrilma, federal devletlerden
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kendi kaderini taymn etmektir. Veya yeni olusumlarin olusturulmasi diger eyaletlere
ilhak edilmesi gibi anayasal prosediirlerle gergeklesir. Uluslararasi diizeyde yeni bir

egemenligin varligmi olusturma siirecidir.#?

Ayrilmanin  gergeklesmesi, belirli
bolgelerdeki niifusun iradesini ifade etmenin mesru bi¢imi olarak referandum yoluyla
halkin taahhiidiinii gerektirir. Boylece kendi kaderini tayin hakk: gerceklestirilebilir. I¢
planinda ayrilma hakki tam ¢oziilmedigi takdirde, durum daha sonra dis ayrilma hakkini

Onerir. 13

Bazi teorisyenlere gore, ayrilik¢1 giiclerin toprak biitiinliigline saygi gdstermesi
gerektigini inanmaktadir. Ancak bir¢ok yazara goére boyle bir talep iicilincii iilkelere
yoneliktir. Kendi kaderini tayin hakkina iligkin ilke anavatan dis sinirlar1 iginde
gerceklestirilmelidir. Uluslararas1 hukuk, ayrilma siirecini diizenler. Ancak hala tiim
ayrilma sorunlularina iliskin net olarak tanimlanmis bir goriis yoktur. Baz1 yazarlar, bu
hakkin ayrilmayi1 engelledigine, diger durumlarda ayrilma siirecinin onaylandigina, bazi
durumlarda ise ayrilmaya izin verilmedigine veya yasaklandigidir. Bu da yalnizca farkli

yaklasimlar1 ve genel belirsizligi teyit ettigine inanmaktadir.!**

Bazi ayrilma girisimleri siddet kullanimin1 igerirken bazilar1 igermez. Spesifik olarak,
bazi durumlarda ayrilik¢1 hareketler veya orgiitler, ayrilikgr niyetlerini gergeklestirmek
i¢in silahli gii¢ kullanirlar, diger durumlarda ise kullanmazlar. Bu ve 6nceki yiizyillarda
tiim ayrilma girisimlerinin ortak bir &zelligidir: Ornegin, Balttk cumbhuriyetleri,
Slovakya ve Kosova'daki ayrilik¢1 hareketler, Slovenya, Eritre ve Sri Lankadakiler’in

aksine gii¢ kullanimindan veya siddetli ¢atismalardan kagindi.

Kosova ayrilikgt harekatiyla Sirbistan’dan tek tarafli ve dis etkisiyle ilan ettigi
bagimsizlikla devlet olmustur. Devlet olmadan énceki BM’nin 1244 kararryla UNMIK
yonetmekteydi. Catigma sonrasi iki taraf arasinda Kosova sorunun ¢oziim yolunun
bulunmasi i¢in 2005°te BM'nin genel sekreterin 6zel temsilcisi eski Finlandiya baskani
Martti Ahtisaari tayin edilmistir. Bir yillik ¢alisma ve goériismelerin ardindan 26 Mart

2007 tarihinde Giivenlik Konseyi’ne Kosova raporunu sunmustur. "Taraflar, Kosova'nin

142 Marsela G. Koena, Secesija — perspektive medunarodnog prava, Zbornik radova, (Zeneva: Institut za
Medunarodno Pravo, 2005), 4.

143 Ezeli Azarkan, Devletlerin Taninmasinda Doniim Noktalari: Badinter Komisyonu Ve Kosova’nimn
Taninmasi, Malatya: inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7/ 1 (2016), 147-158.

144 Hiiseyin Kalayci, Kendi kaderini tayin kimlerin hakki?, Kalayci, H. (2009). Kendi kaderini tayin
kimlerin hakk1?. Liberal Diisiince Dergisi, 54, (2009), 187-191 .
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statlisii konusunda bir anlagsmaya varamiyorlar" Kosova krizinde "uygulanabilir tek
¢Oziimiin, uluslararas1 toplum tarafindan izlenecek olan bagimsizlik oldugunu"'#®
belirtmistir.

Bunun ardindan Kosova parlamentosu 17.02.2008’de Sirbistan’dan tek tarafli

bagimsizligini ilan etti, bagimsizlik deklarasyonuna 109 milletvekili oy kulland:.*® ilan
edilen bagimsizlik deklarasyonu gegici kurumlarin yasal olmayan ve yasadist bir eylem
olarak nitelendirerek ayni giin iginde Sirbistan parlamentosunda iptal edildi.**” Peki, bu
ayrilik¢1 hareket Kosova’nin devlet insasinda engel teskil edecek mi? sorusunu akla

getirmektedir.

ABD ve AB iilkeleri bunu destekler nitelikte agiklamalar yaparak Kosova’y1 devlet
olarak kabul ettiler, Rusya bu karara siddetle kars1 ¢ikarak BM Giivenlik Konseyi’nin
toplanmasini talep ederek BM 1244 sayili karara saygi gostererek Sirbistan’in toprak
biitiinliglinii koruyacak rezoliisyonii getirmesini istedi. Karst goriisler nedeniyle

rezollisiyonsuz olarak oturum kapandi.

Kosova'daki durumla farkli yorumlariyla karsi karsiya kalan BM Genel Meclisi,
Kosova'nin tek tarafli bagimsizlik ilan1 hakkinda Uluslararas1 Adalet Divani'ndan goriis
istedi. Adalet divaninda yapilan uzun tartismalarin ve taraflarin  dinlenmesi
sonuclaninca. Yapilan tek tarafli bagimsizligin Uluslararas1 hukuka aykir1 olmadigina
karar vermistir. Belgrad ve Pristine'deki yetkilileri iilkelerinin ¢ikarlart dogrultusunda,
Avrupa Birligi'nde ortak bir gelecege donmeleri i¢in Batili devletler tarafindan diyaloga

cagirildi. Bu karar sonrast BM nihai statii i¢in diyalogun baslatilmasi kararlastirildi.#8

Kosova devlet ingsasina devam etmistir, bu arada nihai ¢6ziim i¢in taraflar Briiksel
diyaloguna baslayarak teknik diizeyde bayagi ilerleme saglanmis durumundadir. Zaman
icinde iki devlet ticiincii taraflarin baskis1 yoluyla nihai statii konusunda anlasacaklardir.

Kosova ayrilik¢1 harekatini dis destegiyle ve yonlendirmelerle yapmustir.

145 Milovan Milutinovié¢, Secesija Izraz Prava Naroda Na Samoopredeljenje, Svarog, 9. (Ekim 2014), 30.
146 David Rai¢ ,,Statchood and Law of Selt Determinatoro, (New York: Kluwer Law International, 2002),
414-418.

147 B92. Vesti: Srbija ponistava nezavisnost. 17. februar 2008, 23.51

148 Secil Sahin, Kosova’nmin Bagimsizlik Ilaninin Uluslararast Adalet Divam Karari ve Self
Determinasyon Ilkesi Cercevesinde Incelenmesi, Ankara Barosu Dergisi 3 ( 2015), 527-531.
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Uluslararas1 hukuka gore, ayrilima kalic1 bir niifus, belirli bolge ve bagimsiz hiikiimeti
gerektirir.24® Cogunlukla anavatanin rizas1 olmadan gergeklesen tek tarafli bir eylemdir.
Bu nedenle cumhuriyet, 6zerklik veya ayrilan bolge, eyalet topraklarin biitiinligiini
ve gecerliligini destekleyen varsayima karsi fiili bir kontrol tesis etmelidir. Toprak
biitiinliigl ilkesi hiikiimetler aras1 karakterini korur. Bu, devletlerin ayrilmaya kars1 gii¢
kullanmasini veya diger devletlerin igislerine karismasini engelliyor. Uluslararasi
hukuk, halklarin ayrilmalarin1 yasaklamaz.'®® Ayrilma ise ayrilmanm nihai basarisina
dayanir. Uluslararas1 hukukun ayrilmayi ne yasakladigini ne de buna izin vermistir.
Ancak yeni devletlerin dogmasina yol agabilecek fiili (de facto) siirecin sonucunda
tanidigin1  belirtmek Onemlidir. Bu fenomenler, iktidarin olgusal olarak yeniden
diizenlenmesini temsil eder ve haklarin kullanimiyla ayni degildir. Bu, herhangi bir
etnik, dini veya dilsel grubun bagimsizlik hakkini kisitlayan hi¢cbir normun olmadigin
gostermektedir. Bu nedenle, uluslararast hukuk, ayrilmanin ne 6ziinii ne de usul yoniinii

yonetir.
1.4. Sivil Catismalari Uzun Vadeli Coziimiinde Devlet Insasi

Soguk savas sonrasi diinyada olusan sorun ve problemlerin ¢6ziimii, 6zellikle ¢catisma
ekseninde bunlar1 yonetilmesi ve uzun vadede ¢oziime kavusturulmasi tarihten gelen
siire¢ teorik ve kavramsal olarak incelemektedir. Biitiin bunlarin temelinde kalic1 barigin
saglanmasi amaclanmaktadir. Catigmalar genelde i¢ savas veya uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢atigmalardir. Devletin silahli giigler ayrilik¢i giiclerle veya silahli
giicler arasindaki g¢atismalari; ¢atisma yontemi, ¢éziimii ve barig miizakere siirecleri
kavram alanina yer agmaktadir. Basarili bir sonu¢ almamiz i¢in biitlin bunlarin topyekiin

bir sekilde ele alip degerlendirerek uygulanmaktir.!>

Catismalar1 durdurma ve barisi tahsis etme, tarihten beri siire¢leri kavramsal olarak
ortak bir noktada bulusan ama tanimlamayan kavramlar s6z konusudur. Catigsma
yontemi, ¢atisma ¢oziimii mii? Odak noktas: halinde alinmas1 gerektigi konusunda bu

iki kavram {ist baslik olarak m1? Kullanilmali ya da baris konusunda ayr1 siireci mi?

149 C. De Visscher, Theories et realites en droit international cublic, (Paris, Padone, 1970), 184.

150 A Pellet, "Quel avenir pour le droit des peuples adisposer d'eux-memes?", u knjizi M. Rama Montaldo
(urednik), "El derecho internacional en uti Mundo en Trasformacion, Libet Amicorum | fonzenaj al
profesor Eduvardo Jimenez de Arechaga", (Montevideo: Fundacion de Cultura Unilersitaria, 1994), 264.
151 Fulya Ko6ksoy, Catisma Yontemi mi Yoksa Catisma Coziimii mii?: Baris miizakere siirecine teorik
olarak yaklagsmak, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7/2 (Kasim 2018), 204.
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ifade etmekte. Bazi teorisyenlere gore catisma ¢Oziimiinii odak noktasit oldugunu
savunur.®® Diger tarafta catisma ¢dziimii iist baslik ve ana odak noktasi1 olarak kabul

ederler.'® Bir de bunlarn iki ayr1 evre olarak ele alinmas1 gerektigini savunulur.'>*

Catismalar akademisyenlere gore iki tiir kavram iizerinde durulmaktadir. Birileri dar
bakis acisiyla idare etme veya yonetme olarak, diger tarafta ise g¢atigmanin biitiin
sathalarim1 kapsayan siire¢ olarak gormektedirler. Burada ¢atismanin kavrami;
catismanin baslamasi, tirmanmasi, ¢6ziim agsamasi ve ¢atismanin doniistiiriilmesi gibi alt
basliklar da dahil edilir. Catisma ve baris ¢alismalar1 disiplininin tiimiinii kapsayacak
sekilde kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir. Catisma yontemi,'> basta catismalar
Onleme tesebbiisleri de c¢atisma yOntemlerinin kavramina girmektedir. Olumsuz ve
yikict etkilerini minimum diizeyde indirmek biitiin taktik ve stratejileri kullanmaktir.
Catismay1 azaltmak veya ¢ézmek icin {iciincii taraflarin (arabuluculuk, danigsmanlik ve
uzlagtiricilik) diger bir dnemli olgudur. Catisma c¢oziimiiniin bir {ist evresi olarak
catisma yoOnetiminde Reiman’in dedigi gibi, ¢atigma yOntemi semsiye bir terimle
catismanin tasfiyesi, catisma ¢6ziimii ve g¢atismayr doniistiirme evrelerini ek olarak

catigmayi engelleme evresi de dnemli oldugunu®®® dile getirmektedir.

Sondel, catisma yontemini {ist bir baslik olarak kullanmadan ayri bir evre olarak tiim

evrelere miidahale olarak ifade ederken su sekilde gostermektedir:

- Catismay1 Onleme: Evdeki yangini séndiirmek. (Ornek: Makedonya’daki Birlesmis
Milletlerin 6nleyici gii¢ konuslandirmasi olan UNPREDEP misyonu).

- Catisma Yénetimi: Mevcut atesin yayilmasim onlemek. (Ornek: Bosna’daki
Birlesmis Milletler Koruma Giicii UNPROFOR).

- Catismanin Tasfiyesi: Eger gerekli olursa, gii¢ kullanarak atesi sondiirmek. (Ornek:

1995 yilinda Bosna’daki Sirp mevzileri NATO tarafindan bombalanmasi ve NATO

152 Hamad Azam Hamad, The Reconceptualisation of conflict management. Peace, Conflict and
Development: An Interdisciplinary Journal, 7, (July 2005), 6 -31.

153 Johan Galtung, Peace studies and conflict resolution: The need for transdisciplinarity. Transcultural
Psychiatry, 47/1, (2010), 20-32.

154 A.B. Fetherson, Peacekeeping, conflict resolution and peacebuilding: A reconsideration of theoretical
frameworks. International Peacekeeping, 7/1, (2000), 190-218.

1% Hamad, The Reconceptualisation of conflict management. Peace, Conflict and Development: An
Interdisciplinary Journal, 2-5.

1% Axt Heintz-Jiirgen, vd. Conflict- A Literature Review, Duisburg: University of Duisburg-
Esseninstitute for Political Science, (2006), 15-19.

20.06.2019, https://it.scribd.com/document/47839338/Conflict-Review,
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yonetiminde Uygulama (IFOR) ve Istikrar (SFOR) giiclerinin Bosna’da
konuslandirilmasi).

- Catisma Coziimii: Atesin/¢atismanin altinda yatan nedenlerini ve durumunu analiz
etmek.

- Catismay1 Doniistiirme: Evde sag kalanlar ve komsular1 arasindaki uzun dénemli

iliskiler.15”

Catisma ¢6ziimii ¢atisma yonetiminin bir alt kismini teskil etmektedir. Catisma ¢oziimii
kavrami yonteminde oldugu gibi buralarda ¢atisma ¢oziimii tarihte birkag tane farkl
goriisiin - oldugudur. Eski Yunan ve Roma imparatorlugu donemine kadar
dayandirmaktadir™®, Catisma ¢oziimii ¢ikis kavrami olarak bazi yazarlar II. Diinya
savasl sonrasi basladigimi savunmaktadirlar.’® Catisma ¢oziimii dini ve etnik
catismalarin yayginlastigi donem Soguk Savas sonrasi ¢atisma ¢oziimii disiplinin daha

etkili geldigini savunmaktadirlar.1®

Kosova s6z konusu olunca g¢atisma ¢ozliimiin bir dnceki evresi olan g¢atisma yontemi
gerceklestirmek lizere Miizakere ve Rambouillet goriismelerin  basarisizlikla
sonuclanmast  olmustur. 1999 yilinda baris temeli i¢in ¢atisma ortaminin
sonlandirilmasint saglayacak mekanizma olusturmakti. Boylece NATO harekatiyla

k%! KFOR giiclerin bélgeyi (Kosova)'yi

catismalarin ¢oziime atilan ilk adim olara
askeri gozlem altinda almistir. KFOR askerlerinin Kosova’da ¢atismay1 durdurma veya
Onleme tesebbiisii olarak da ifade edilen ¢atigma yOnetimi, burada taraftarlarin faydasina

olacak olan durumu yaratmasina neden olmustur.'%?

BM milletlerin Haziran 1999 yilinda almis oldugu 1244 kararla catisma ¢oziimlerinin
yeniden yapilandirma unsurlardan ilki olan Giivenlik unsuru UNMIK’in gérev basina

gelmesi olmustur. Onemli olan huzur ve giivenligini sagladiktan sonra gereken yasalarin

157 Koksoy, Catigma Yontemi mi Yoksa Catigma Coziimii mii?: Baris miizakere siirecine teorik olarak

yaklagmak, 209.

1%8 Qliver Ramshotham, vd. Contemporaray Conflict Resolution: The Prevention, Management And
Transformation Of Deadly Conflicts, (Cambridge; Malden, MA: Polity Press, 2011), 52.

159 M.T. Page, The birth of a discipline? peace and conflict research in the new millennium. Studies in
Conflict and Terrorism, (2002), 57.

160 peter Wallensteen, Northeast Asia: Challenges of conflict prevention and conflict prevention research.
Niklas Swanstrom (Ed.), conflict prevention and conflict management in Northeast Asia, (Upsala,
Uppsala University Silkroad Studies Publication, 2005), 39.

161 Sibel Akgiin, Kosova’da Yeniden Yapilandirma Calismalar1 Kapsaminda Bugiinkii Durum, Akademik
Bakais, 5/10, (Yaz 2012), 256.

162 Ugur Giingdr, From conflict management to conflict resolution. Stratejik Arastirmalar, 8/15 (2010),
45.
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ve kurumlarin olusturulmasi UNMIK tarafindan gergeklestirmekteydi.’®®> UNMIK,
bahsettigimiz gibi ¢atigma sonras1 bolgede sivil yonetimi, demokratiklesmeyi, yeniden

yapilandirmay1 ve ekonomik kalkinmay1 saglamakla gorevliydi.

BM miilteci Yiiksek Komiserligi, AGIT, AB ve diger olan uluslararas1 kurumlarla
gorevi yurittii. Siyasi, ekonomik ve askeri faaliyetlerin diginda ilk defa BM’nin
misyonlarinda polislik faaliyetlerin ytiriitiilmesi, polislik kanunu ve nizamlarin
uygulanmas1 olmustur. Kosova UNMIK yonetiminde kendi polis kurumunu
olusturduktan sonra, asamali olarak gorev Kosova polisine devredilmeye basladi. Bu
gorev Kosova bagimsiz olduktan sonra tamamen Kosova polisine ge¢mistir.'®* UNMIK

polisleri zamanla gozlemci statiiye ve konumuna getirilmistir.

Catisma ¢oOziimii ekseninde baktigimizda Kosova bagimsizligi ilan ettikten sonra,
catigma ¢dziimiinde biiyiik katkilart olan UNMIK yerine AB’nin ilk Misyonu olan
EULEX araya girmistir. Sirbistan ve 27 AB iiye iilkesinin ortaklasa 6nerdigi ve 9 Eyliil
2010'da kabul edilen BM Genel Kurulu kararina dayanarak, mart ayinda Belgrad ile
Pristine arasinda diyalog basladi. Catisma ¢oziimii i¢in daha dogrusu her iki tarafin
kazan-kazan anlayistyla goriismelerin baslanmasi kararlastirilmistir.’®® Diyalog Eyliil
ayina kadar genel olarak yapict bir ruhla yiriitiildii ve ¢esitli konularda anlagmaya
varildi: Mallarin ve Kkisilerin serbest dolasimi, vatandaslarin ve kadastronun tescili
konusunda anlagsmaya varilmistir. Varilan anlagmalar simdi iy1 bir ruhla yiiriitiilmelidir.
Onceliklere yol agan, hidroelektrik ve Telekom gibi sektdrlerde AB miiktesebat:
sorunlarina stirdiiriilebilir ¢oziimlere olanak taniyan kapsayicilik ve islevsel bolgesel
isbirligi ilkelerini gostermek icin bireysel ¢ikarlar1 ve ihtiyaclarinin daha ileri sonuglari

elde edilmisgtir.16®

Barisin kalict sekilde tesis edilmesi ve yeniden yapilandirma Kosova’da miimkiin
olmasi1 simdilik zor bir siiregtir. Ciinkii Kosova’nin otoritesini kabul etmeyen ve

Sirplarin ¢cogunlukta oldugu Kuzey Kosova’dir. NATO bombardimani sonrasi KFOR

163 UNMIK Uredba, O Ovlaséenjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, (25. jul 1999/1),
¢lan 4/5.

164 Biilent Sarper Agir, Bagimsizlik Sonras1 Dénemde Kosova’da Baris, Akademik Dergi, 14/53, (2017),
80.

165 Geertje Agricola, G. Defining conflict resolution education: Utrecht: Utrecht University, 2009), 11.

166 Saopcenje Komisije Za Europski Parlament I Vijeée, Evropska komisija, Brisel, 12.10.2011.
COM(2011) 666. 60-63., Erisim Tarihi, (28.06.2019),
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/strategija-prosirenja-i-kljucni-izazovi-2011-
2012_1604654948.pdf

67


https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/strategija-prosirenja-i-kljucni-izazovi-2011-2012_1604654948.pdf
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/strategija-prosirenja-i-kljucni-izazovi-2011-2012_1604654948.pdf

giiclerin sagladig1 barisin, UNMIK’in yonetimini kabul etmeyen zaman zaman sicak
catismalarin yasanabildigi hatta 2004 Mart olaylarinin yasandigi bir yer olan Kuzey
tarafi ve Sirp halkinin takindigir durustur. Kosova’da ve bu boélgede barisin her an ve
gereksiz bir nedenle yeniden bozulabilir durumundadir. Ona gore tedbirlerin ve
giivenligin hem Kosova, Sirbistan yetkilerinin ve uluslararast kurumlarin kararl

konumunda olmalidir.

Kuzey ve Sirplarin yasadigi bolgelerde paralel yapmin olmasi, devleti biitiin
topraklarinda hukukun istiinltigli, demokratik yap1 ve entegrasyonu durdurmaktadir. Bu
ise catismalarin bitmedigi ve yeniden alevlenme ihtimallerin var oldugunu
yayilmaktadir. Bunlar1 ortadan kaldirmak igin, Kosova-Sirbistan arasinda baslatilan
diyalog etkili olup Kosovali Sirplarin Kosova kurumlarina yavas yavas katilmalarina
yol agmistir. Kosova kurumlarinin ¢ikardigi, kimlikler, araba plakalari, belediyelerin
Kosova Anayasasi’na gore hareket etmeleri ve en Onemlisi hem yerel hem merkez

diizeyde secimlere katilmalart diyalogun basarist olarak sayilmaktadir.

Bu bolgelerde Kosova’nin devlet ingasinda engel olan yukarida bahsettigimiz
durumlarin ortadan kaldirmaktir. Uluslararas1 kurumlarin da rizastyla Sirplarin yasadigi
bolgelerde, yeni belediyelerin kurulmasi olmustur. Bunlardan en 6nemlisi Ibre nehrinin
ikiye ayirdigi Mitrovica sehrinin Kuzey’de yasayan Sirplar ve Giiney’de yasayan
Arnavutlarin iki ayr1 belediye olmalarini; Kuzey ve Giiney Mitrovica belediyelerinin

kurulmasi olmustur.
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BOLUM 2: KOSOVA’DA DEVLET INSASI

2.1. Kosova’da Devlet insas1 Kavramsal Cercevesi
2.1.1. Siyasi ve Ekonomik Bakis A¢isindan Kosova’da ki Devlet Insasi

Seffaf ve sorumlu siyasi kurumlarin, siirdiiriilebilir ekonomik sistemi, uzman kamu
yonetimin yan1 sira sivil inisiyatif ve kontrolii altinda olan giivenlik gii¢lerinin varlig
ile gelisme olarak devlet insasi tanimlanabilir.’®” Genelde bir bdlgenin istikrasizligi,
igsizligi, catisma ve toplumu gelismekte olan devletlerde veya savasin yasandigi yerde
dis aktorlerin etkisiyle gergeklesebilir. Biitiin bu saydiklarimizi kokiindiin degistirmeye
yonelik gosterilen ¢abadir devlet insasi. Devlet insasi ayn1 zamanda ve evrede bagka
yerlerde siirdiiriilen kurumsal doniisiim siireglerin baglatilmasidir. Veya baglatilanlarin

hizlandirarak istikrarlt demokrasileri ve verimli ekonomilerin yaratilma s6z konusudur.

Boyle miidahalenin gerceklestirilmesi toplumda sadece bir emperyalizmin bigimi
olusturma s0z konusudur. Bazi kisilerin elestirilerine maruz kalinabilir. Bu
demokratiklesmenin legalizasyonunu sorgulanmaya baglatip toplum iizerindeki derin
efektlerin olugmasina yol acabilir bu devlet insasi. Boyle bir devlet insas1 Kosova
sorunu icin gecerli degildir. Ciinkii Kosova halki kendi istegiyle ve gercek askiyla
BM’nin kurdugu liberal siyaseti ve ekonomiyi kabul etmistir. Ilgilenmeye ¢alisacagimiz
konu ise wuluslararast yoOnetimin Kosova flizerinde gozleminin ve demokratik
sorumlugunu gostermemesidir. Her ikisinin arasindaki reformlarin yerel miilkiyeti yetki
ve prensipler konusunda kim yetkili olacak, insas1 sirasinda koordinasyonun olmayisi

olabilir.168

Kendi hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in birkag model i¢inden segilen siyasi ve ekonomik
kurumlar, toplumun kabul gorecegi devlet ingasi i¢in hangi siyasi ve ekonomik
kurumlar dikkatle se¢ilmelidir. Burada onemli olan sudur: gerceklestirilecek olan
reformlarin  siralamasi  ve onlarn gergeklestirme stratejinin  olmasi.  Stratejinin
olusturulmasi ve model se¢imini, daha dnce gerceklestirilen degisim ve gegislerin hangi

seklide yapilmistir. Ayni zamanda mevcut olan siyasi ve ekonomik sistemlerin

167 Berdal Mats - Dominik Zaum, Political Economy of State Building: Power after peace, Abingdon
Rautladge, (2013), 2-12.
168 Mats - Zaum, Political Economy of State Building: Power after peace, Abingdon Rautladge, 10.
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reformlar1 etkileyebilecek olan analiz yapilmalidir. Daha dogrusu bir gecis teorisi ve

siyasi-ekonomik analiz gerektirir.

Devlet imasi, siyaset, ekonomi ve siddet birbiriyle baglantili olan unsurlar devlet
insasinin kopmaz parcalaridir. Simdiye kadar savaslarin yapildigi tlkelerde siyasi-
ekonomi devlet insas1 arastirilmamus bir unsurdur.'®® Onemli olanin burada su oldugunu
diisiiniiyoruz: Savasin yasandigi llkelerde devlet insasi siyasi-ekonomi Ttizerindeki
yiikiin getirdigi miidahalenin genelde ¢ogu basarisiz olur. Istenilen diizeyde
beklentilerini yerine getirmiyorlar ve bunlarin getirdigi etkisinin ne kadar oldugunu
ortaya koymak. Iste bu yiizdendir ki devlet insasi siyasi-ekonomi bakis agisindan
baslanmali ve bakilmalidir. Boyle miidahaleler genelde siyasi etkinin altinda kalirlar.
Devlet ingas1 yapildigi yerde toplumdaki gili¢ ve kaynaklarin dagitimina neden olur,

siyasi ve ekonomik resmi veya resmi olmayan yapilari iizerinde ilgilenmektedir.*"

Bu yiizdendir ki, baz1 konularda istenmeyen durumlarin ¢ikmasina neden olur. Bati
veya uluslararasi aktorlerin bir devlet insasinda siyasi ve ekonomide toplumun bir
pargast kast olmayan efektlerin ¢ikmasina sebep olduklar1 bazi ¢aligmalarda
gosterilmektedir.!™* Bu yiizden "devlet insasinda teknokratik yaklasimlar"'’? boyle
dinamikleri kapsayamadigi i¢in elestirileri almaktadir. Bu nedenle toplumlar1 is
yapamadiklari, pasif olduklar1 i¢ alicilar olarak nitelendirilmek ve sug¢lamaktadirlar.
Kosova da bu durumlarla karsilanmistir ve istenmeyen sonuglarin ¢ikmasina neden
olmustur. Bu ylizdendir ki acik, dikkat olarak Onemli ama ayr1 olan iki soruya
yonelmektedir. Savas sonrasi toplumlarda siyasi-ekonominin analiz sekli ve onlarin

gecis donemi istikrarl ve etkili dengenin nasil gergeklestirilecegini bakilmasidir.t”®

Devletin ingasini olusturmak i¢in miidahalenin gerceklestirmesi ve kalici bir sekilde
devam etmesi igin bdyle bir metodun diisiiniilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Istenilen
gecisin basarilmasi zordur. Bunu atlatmak i¢in bunlar bir teorinin arkasinda sekillenmeli

ve nasil hareketlenecegini belirlemeye ihtiyag duymaktadir. Kosova’da bdyle bir

169 \/erena Fritz vd. Problem-Driven Governance and Political Economy Analyses-Good Practice
Framework, Washington: The International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, (Septemer 2009), 23-27.

170 \/erena Fritz vd. Problem-Driven Governance and Political Economy Analyses-Good Practice
Framework, 47-48.

171 Mats - Zaum, Political Economy of State Building: Power after peace, Abingdon Rautladge, 1.
172 |_orenco Andrea Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu,
(Beograd: JP sluzbeni Glasnik, 2016), 40.

173 Mats - Zaum, Political Economy of State Building: Power after peace, Abingdon Rautladge, 24.
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teorinin olmadigi ya da hayata gecirilemedi. Daha da 6nemlisi siyasi-ekonomiyi analize
edemedigi i¢in Uluslararast Toplumun tatmin edici olmayan sonuglarla karsilagmasina

neden olmustur.

Buradaki caligmalarimizin ¢ergevesini olusturmak ve organize etmek i¢in bize bu
konuyla ilgili yeni arastirmalar, siyaset ile ekonomi ve kurumlar arasindaki iliskiyi
ortaya koymak. Tarihte yasanan farkli sosyal diizen yapilar1 bir tip toplumdan farkl bir
topluma gecis siiregler i¢in bize yardimci olacaktir. Bdyle arastirmalar neokalsik
ekonomi asir1 diislincelerle devletin rolii i¢in son derece agik varsayimlardir. Siddeti
kontrol ettigi, 6zel miilkiyet haklari temin etmesi ve ekonominin engeli olmadan rahatca

yiirtitebilmesi i¢in imkan saglamak ve rekabeti korumakla yiikiimliidiir.

Bu sorunlar ve varsayimlar bazinda yardimci olan kurumlari incelenmesine neden
olmustur. Tekrar siyasi ve ekonomik kurumlar arasinda birbirilerini etkilenmesini
yeniden incelenmesi ve arastirilmasina neden olmustur. Bu arastirmalardan farkl
toplumsal diizenler i¢in genis bir teorinin ¢ikarilmasina neden olmustur. Siddet ve gegis
donemlerinde yasayan toplumlarda az agik olan toplumdan c¢ok agik topluma ve toplum
diizenine doniistiirmek. Boyle arastirma sonuglar1 devlet insasinda pek kullanilmamastir.
Ama belki devlet ingas1 i¢in bize en uygun rehber olarak arastirmalarimiz i¢in karsimiza

cikmaktadir.
a) Etkisiz Olan Kurumlar Nasil Olusur

Basarili ve basarisiz kurumlar vardir. Peki, burada ilgimiz ve odaklanmak istedigimiz
basarisiz (etkisiz) kurumlarin olugsma sebepleri ve nasil hayatta kaldiklar1 olacaktir. Bir
toplumun sekillenmesine ve bir seklini almasina en fazla etkileyen; kiiltiir, din, inang ve
yasla geleneklerdir. Bu etkilerin bilinmesi gerektigini disiiniiyoruz. Kurumlar bir
devlette kolektif olarak alinan kurallardir, onlar sadece kaynaklarin nasil dagitildigini

degil aym1 zamanda zenginligin nasil paylasildiginin durumuyla gergeklestirmektedir.'’*

Bu ylizdendir ki siyasi ve ekonomik gii¢leri elinde bulunduran toplumsal gruplara ve
orgiitlere, kaynaklarin kullanimi ve ekonomin giiclendirmesi yondeki saglam hizmet
edecek kurumlarin olusmasma cabalar1 gdstermektedirler. Iste bunun gibi kurumlar

etkisiz olurlar. Bunlar 6zel miilkiyet haklari bakimindan yaratmis olduklar1 veya

174 Daron Acemoglu - Simon Jahnson, "De Facto Political Power And Institutional Persistence", Americal
Economic Review, papers and Proceedings 96, (2006), 327.
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sirketlere biitiin rantlar1 elde etmelerini yeni akibetlerin olusmasina yolu tikayan ve
saglayan kurumlardir. Bdylece bu gruplar Oyle ekonomiyi organize edilebilir ki

iretilecek olan liretimin olmasi gerekenden daha az iiretilmesine neden olurlar.

Bunun tam tersi olan bir durumu ortaya ¢ikabilir; ¢iinkii diger toplum orgiitleri kendi
cikarlar1 i¢in buna karsi cikabilirler. Burada hem kendi c¢ikarlari hem de ekonomik
kalkinmas1 i¢in olacaktir. Kurumlari sekillenme konusundaki karsilikli goriisler ve
cekismelerin kendi ¢ikarlar bu iki grup arasindaki ¢ikar ¢atismasinin ¢oziimii, elde

bulunduran siyasi giice gore ¢oziilecektir.

Evet, siyasi giiclin olusturulmasi iki grup arasinda kurumlardaki giiclin olugsmasina de
jure tarafindan belirlenecektir. Giicii besleyen ve destekleyen bir diger neden ise maddi
destektir; para ve medyadir. Bunlar {izerinde, kendi bakis agilarini halka aktarmanin en
belirgin yollardir. Kaynaklarin dagilimini ekonomiyle ugrasan kurum gerceveyi olustur.
Sirketler ise kararini getirir ama ekonomik planin tanimini ve olusumunu hiikiimet

yapmaktadir.1’®

Siyasi ve iktisadi kurumlarmi ayirt etmek de jure ile de facto siyast giiclin ayrimini
yapmak gibidir. Eger iktisadi kurumlar1 sekillendirilme konusu ise bu durumda var olan
siyasi kurumlarin yani sira sermayenin dagilimin etkilenmesine olur, durum tartismanin
acilmasma kacinilmazdir. Bu durum gelecek olan giicii ve sermayenin yeniden
yapilanma yolunu agacaktir. Ayni zamanda iiretimin performansini belirleyerek de facto

siyasi giictinii paylasimini da etkileyecektir.

Siyasi giiciinii sinirlandirma giiclin olmadiktan sonra buradaki tartigmayi siyasi elitin
elde etmesine neden olur. Yeni ekonomik kurumlarin kurulmasina, kendi yakin olan
kisilere veya iiyelere sermaye ve kaynaklar1 dagitacak. Elit daha kolay ve daha yakin
olarak bunlar1 daha sonra siyasi kurumlarin yeniden sekillendirmeye kendileri siyasi de
jure giiciiniin biiyiitmesine neden olacaktir.}’® Boyle giderek, elit isini ilerleterek iigiincii
etapta daha fazla ekonomik kurumlari elde etmis olacak. Elde ettigi kurumlar sayesinde
daha fazla sermayeyi eline almis olacaktir, bu kendisinin hem ekonomik hem de siyasi

giiclinii daha da gili¢lendirmesine neden olacaktir.

175 Nacionalna strategija Republike Kosovo za spretavanje i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja
novca, finansiranja terorizma i finansijskog kriminala, PriStina: Ministarstvo za Finansije, (Maj 2019), 24.
176 Murat Yiilek, Economic Planing in the Globalizng Economy, Concepts Exsperienceand Prospect,
(New York and London: Springer, 2015), 24.
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Bu sekilde giicii elinde bulunduran siyasi elit, giiclinii pekistirir hem ekstraktiv iktisadi
ve siyasi kurumlar {izerinde s6z sahibi olur.}”” Bu durumda bdyle olan kurumlar daha
Once bahsettigimiz gibi etkisiz ve basarisizdir. Cilinkii bunlara 6zel miilkiyeti saglamaya
yonelik veya rekabetin agilmasina izin vermezler, ¢iinkii iktisadi ve siyasi gii¢leri buna
bagli devam ettiriyorlar. Eger bahsettigimiz 6zel miilkiyeti ve rekabete dayali
ekonomiyi korunmaya ve devam ettirmeye yonelik girisimler yoksa giicii zayiflatmaya
yoneliktir. Bu durum kaynaklarin yanlis yerde kullanimi1 ve dagitimi gerceklesir bu ise

toplumun zararina neden olmaktadir.'’®

b) Kurumlar, Siyaset ve Ekonomi

Kosova’da devlet insasini hatta her devlet ingasinda en 6nemli ayagini ve konumunu
ekonomi ve siyasi kurumlar olusturur. Ekonomik kurumlarin etkisi, ekonomik sonuglari
etkilemektedir. Uzun vadeli ekonomik sonuglarin ne kadar agik ise olan siyasi
kurumlan kalitesine bagli olarak gergeklesir. Kurumlar bir elden diger ele ¢abuk ve
kolay gecebilir. Eger lilkede pliiralist ve rekabet¢i giiclii bir siyasi sitemin varligi s6z
konusu olursa. Etkisiz ve basarisiz kurumlarin olmasini ve ¢ikmasini engellemektedir.
Boylece elitin rahat hareket etmemesine fren gorevini gergeklestirir. Bu durum sistemin

ve kurumlarin degismemesine neden olmaktadir.

Bu arada ornek olarak verecek olursak, kaliteli siyasi kurumlar gergekte kalkinmasina
nedenlerini siyasi kurumlarin tam ve kaliteli olarak kullanilmasi "Dogal kaynaklarin
laneti" Afrika’daki bir ililkede ve o iilkenin ¢evrede bulunan iilkelere goére kisi basina
diisen gelirin 5 kat daha fazla olmasina neden olmustur.!’® Diger tarafta bir bilim adami
sOyledigi fakirligin sebebi "kontrol edilmeyen devlet giicii" (ve bu giicii kontroliinii
gerceklestiren elit) degildir, "haklarin olmayismin"®® sebebidir. Genelde devlet

insasinda bilim adamlar1 ekonomi sonuglarini demokrasiyle ugrasan kurumlar

177 Daron Acemoglu, Dzames a. Robinson, Za$to Narodi Propadaju: Poreklo Mo¢i, Prosperiteta i
Siromastva, (Beograd: Clio, 2014), 335.

178 Daron Acemoglu, "Why not a political Coase Theorem? Social conflict, commintment and politics”,
Jurnal of Camparative Economics 31, (2003), 630.

179 Kapusela, Izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 44. “dogal
kaynaklarm laneti” sozii siyasi bilglerde bir devlette bir dogal kaynagin varligi séz konusu olur bu
devlette demokratik yonetimi hakim oldugunu belirtmektedir.

180 Daron Acemoglu - James A. Robinson, Zakaj narodi propadajo - Izvori mo¢i, blaginje in revi¢ine na razli¢nih
koncih sveta, ¢cev. Sandi Kodri¢, (Ljubljana: UMco, 2015), 116-117.
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arasindaki iligskiyi aragtirmaktaydi. Bu yonde hiikiimetin sorumlulugu, biiyiik medya

rolii, siyasi sistem ve hiikiimet tipi yapis1 dnem arz etmektedir.'8

1989°dan Balkanlar’da yasanan ¢oziimlemelerle aymi yillarda Dogu ve Merkez
Avrupa’da yasanmistir. Ama bunlar Balkan iilkelerine nazaran yapmis olduklar1 gegis
donemlerdeki uygulamalar aragtirma icin ilgi ¢ekmistir. Ciinkii bunlar biitiin
kurumlarmi; siyasi ve ekonomik kurumlarini kokten degistirmistir. Bu konuyla ilgili
daha once belirttigimiz iki diisliniiriin Acemoglu ve Robinson’un dile getirdigi teoriyi
yeni soru sorulmasina neden olmustur. Demokrasi ¢ercevesi mi daha genis yoksa daha
"kapsayict" kurumlar cercevesi mi? siyasi ve ekonomik gelismenin gelismesi i¢in

hangisi engel teskil eder?'8?

Bu iki bagint1 arasindaki durum uzun zaman tartisilmis. Her ne kadar demokrasi ve
kalkinma arasindaki bagintinin ampirik bagint1 ile desteklenmisse. Bagintinin nedensel
bagi ortada bulunmamaktadir. Buna karsin giderek daha fazla destekgilere sahip olmaya
baslayan "ekonomik gelisimi i¢in demokrasi sinirlama getirmekte oldugunun bakis1" bu
diistiniirler kisi basindaki gayri sosyal triinler ile ekonomik-istatistik ve demokrasi

arasinda 6nemli pozitif bagintiy1 isarete ederek su kanata varirlar:

"Demokrasi ekonomik biiytimeyi (kapsadiklar1 kanallar araciligiyla) daha biiyiik
ekonomik reformlar gerceklestirir. Ilkokul egitimine daha iyi saglk, fazla yatirimlar,
daha diisiik sosyal huzursuzluklar, kamusal iyiliklerin ¢ogaltilmasi ve daha yiiksek

vergilendirmeyle ger¢eklesmektedir"83

Biitiin bunlar ekonometri analize dayanmaktadir. Bunlar simdilik dikkatle tizerinde
durulmas1 gereken yeni arastirmalardir. Devletin kalkinmasi i¢in kurucu ve aragsal rol
hakkinda, bireysel ozgiirlik ve demokrasiye ihtiyaca duyulan araglardir. Amartya

Sen’in belirttigi normatif destekleri de kapsamaktadir. Devlet insasi, demokrasi,

181 Daron Aceomoglu, "Constutionsa, Politics and Economics: a review essay on Perssons and Tabellin’s
The Economic of Constutions", Jurnal of Economics Literature, Vol. 43, (December 2005), 1025-1048,
182 Beck Thorsten, - Laeven Luc, "Institution Building and growt in transition economies", Jurnal Of
economic Growth 11, (2006), 157-186.

183 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 45.

Paragrafin orijinal alintisi, Daron Acemoglu - Robertson, “Democracy does cause growt” NBER Working
Paper, Cambridge: N0.12795, MA, (2006), 24.
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kalkindirilmasi ve giiclendirmesi her ne s6z olursa olsun, bunlar1 ger¢eklestirmek igin

bireysel 6zgiirliik ve demokrasi ilk ve ana hedeflerinden olmalidir.!84
¢) Kosova’da Gegeklestirilen Bir Ornek

Yukarida belirtilen teori yeni olugsmakta olan devlet ve insasinda Kosova’da oldugu gibi
aksiyometrik olarak hareket edebilir. Kosova’da lisans ve izin belgesi olmadan da gida
ithal edebiliyordu. Sadece ithal degil ayn1 zamanda da kagak olarak Kosova’ya gida
getirilebiliyordu. Genel sagligi, halkin ve tiiccarlarin ihtiyaglar1 arastirmadan Kosova
hiikiimeti 2009 yilinda rekabetci pazari1 yaratmak adina, lisansli ihale yoluyla verilmek
lizere bazi gidalarin ithalati i¢in karar ¢ikarmistir. Cikarmis oldugu kararityla yeni
sistemi, birkag tliccarin eline verilmekteydi. Bunun sebebini tam olarak bilemesek te
bazi konularda yapilan kararin tahminlerimizde perde arkasi su olabilir: Bu pazarda
bariyerlerin (lisans) olusturulmasiyla pazardaki rekabetin azaltilmasidir. Sayili
sirketlerin zenginlestirmesine neden olacakti. Belki elit karsiliginda ihaleyi kazanan
sirketlerin kendilerine ddiillendirme karsihigini alacaklardir.'®® Gida ithalatcilar alinan
bu kararlara karsi itirazlarii dile getirmislerdir. Meclis ve medya bu konuda sessiz

kalmayi tercih etmistir.

Hiikiimet simdiye dek olan ekonomik kararlari bu karariyla olusturmus oldugu
ekonomik politikasin1 simdiye kadar olan kurumlarin aksine rekabetci pazara uygulama
karar1 almis bulunmaktaydi. Boylelikle devletin pazarinda bulunan ¢ok sayida sirketi
degerlerini azaltarak ve pazardan uzaklastirmay: getirmistir. Bu alinan kararlarin
kurumlarm kazilmasina, ayrica yanlis iirlinlerin getirilmesine neden olmustur. Bu yikici
onlemler rekabet piyasasinin yok olmasma ve diger pazarlara gore azalmasini
yaratmistir. Hiikiimetin istegi rekabet kurumunu baltalamak, dogrudan ve dolayli olarak
zenginligi ve kaynaklarin paylasimi, devleti yoneten elitin elde edecegi karlar icin

diizenlenmesi olarak tanimliyoruz.

Bu ise basarisiz ve etkisiz ekonomi kurumlarinin nasil olustugunun orneklerinden
biridir. Pazar rekabetinin serbestligi Kosova’da anayasayla giivence altina alinmistir.

Siyasi elitin almis oldugu bu karar, siyasi kurumlarin 6nceligi olmasina ragmen, alinan

184 Alidan Hehir, Robert W. Murray, Protecting Human Rights in the 21st Century, New York: Routledge,
(april 2017), 64.

185 Alex Andesrson, "State of construction? Governance and free exspression in Kosovo”, r Pristina:
Youth Initiative fo Human Rights, Human Rights ( Mey, 2010), 49.
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karar rekabetci ticaret ayakta kalabilmis. Ama bunun yanlis oldugu ne resmi kurumlar,
kanun ve meclis; nede resmi olmayan medya ve sivil toplum kuruluglart bu uygulamaya
karst olduklarimin sesi ¢ikmamistir. Bu uygulamayi yiiriirliikten kaldirmasi, son
verilmesi i¢in tiiccar ve sirket sahiplerin yapmis olduklar1 protestolar Kosova
Stipervizorii (gézetmen), uluslararast toplum ve kuruluslara dikkatini ¢ekmistir.
Boylelikle giiclii olana uluslararasi kurumlar yerel kurumlarin yanls aldiklart kararlarin
kaldirilmasi ve yerel kurumlarin zayifligini diizeltmesine neden olmustur. Dénemin
hiikiimeti (siyasi elit) bununla lisans almak i¢in belirlenen sirket ve sahipleri bu zararl

ve keyfi uygulamay1 baktigimizda sadece kendi ¢ikarlari icin gerceklestikleri ortadadir.
d) Yarginin Onemi ve Hukukun Ustiinliigii

Devlet insas1 konusunda kurallar 6nemli bir tarafi olusturmaktadir. Kurallar kurumlari,
kurumlarin nasil uygulandigina bagli olarak realiteyi olusturmaktadir. Burada resmi
olan kural Kosova Anayasasi’nda dogru olarak belirtilmistir. Durumun bdyle
gergeklestirilmesi cezasiz kalmasina neden olan resmi olmayan kurumlarin normlarin
kendi tarafinda agir basmasi sonucu yanlis yola gidilmesine sebep olmustur. Resmi
kural biiyiik giiciin araya girmesiyle gerceklestirildi. Dougless Nort gelismeyle ugrasan
insanlar1 sunlar1 hatirlatti:

"Bir {i¢iincii diinya devletine gittiginizde ve sonuglar iyilestirmeye calistiginizda.

Kurumda sadece var olan ii¢ elementten tek bir tanesini degistirebilirsiniz. Bunlar

oyunun resmi kurallaridir. Sonuglar ii¢ unsurun sonucudur; resmi kurallar, resmi

olmayan normlar ve uygulamalarinin karakteristigidir".*8

Bilindigi gibi, kurumlar ve normlar1 mahkemeler degil meclis ve hiikiimetler
olusturmaktadir. Montesquieu’niin metaforas1 (mecazi) hakimler bir "la bouche de la
loli" oldugu c¢oktan ge¢cmistir. Fakat tam olarak yarginin kotiiye kullanilmasi, yalnizca
hukukun ve uygulamasiin uygunlugundan emin olmak icin varlar. Mahkemeler ise
kanunlarin uygulanirhigi, sozlesmeler ve 6zel miilkiyet haklarmin sadece kiigiik bir
kismint denetlemektedir. Oysa diizglin olan yapilmis kanunlarin korunmasi ve

kollanmasi, biitiin kurumlarin kalitesi i¢in hem de ekonomik kalkinma i¢in ve diger

18 Douglass Nort, "The Roe of Institutions In Economic Developmente", UNECE Discussion Papers,
Unitade Tokyo: Nations University N0.2003.2, (October 2003), 2003, 7.
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kurumlart yaslanabilecegi, gerektiginde kanunlarin uygulanirhigi ve 6zel miilkiyet

haklarinin korunmasina en temel kurumlardan gelmektedir.'8’

Eger yargi sistemi gerektigi gibi yiiriitmiiyor ise, kurallar ve onlar1 uygulanirhigi
arasindaki fark giderek agilmaktadir. Kendilerine olan gilivenin yavas yavas
kaybolmasina ve sarsilmasina neden olur. Bunlarin yaratacagi durumu daha da vahim
olmaktadir. Resmi olan kurumlarin is yapamaz hale getirdikten sonra hicbir devlette
maddi hukukun 1iyilestirilmesi yasal diizeni olusturamaz. Etkili bir sekilde

uygulanmazsa toplumu ve ekonomiyi bicimlemekte giiciin kaybetmesine neden olur.'%

Yargr kalitesi, biitiin olan siyasi ve ekonomik kurumlar resmi kurumlarin
uygulanmasiin Ozellikleri, resmi olmayan kurumlarin bi¢imini etkiler. Toplumda
giiven ve isbirligi diizenleyen, koruyan ve ayn1 zamanda bunlar1 belirleyen kurum yargi
sistemidir. Cogu ampirik arastirmalar etkili bir adalet sistemi, olumlu ekonomik
gelismesinin sebebi olurken, 6zellikle sermaye piyasasinin derinligi ve verimliligindeki
ilerlemesine ilgilidir. Bu ylizdendir ki BM ve AB Kosova’daki yargi sistemini

iyilestirmek icin bityiik maddi yatirimlar yatirmislardar. 8

Yargi, vatandaslarin 6zel miilkiyetlilerini, ekonomiyi ve buna bagli yapilan kontratlar
koruyabilmesi i¢in ister kurumlar kendi arasinda ister hiikiimetle yapilmis olsun, tarafi
olmayan ve sorumlulugu tasiyan kurum olmasi lazim. De factonun énemi oldugu kadar
formeli bagimsizliginin 6nemi s6z konusu degildir. Rekabetgi pazart ve 6zel miilkiyeti
korunmasma karsin aldig1 olaganiisti benimsenmeleri, giivenilirligi, yatirrm ve
girisimciligi  tesvik etmedigi i¢in hiikiimeti cezalandirmaya yonelik harekette
bulunmazsa, o zaman durum yarginin resmi bagimsizligi ekonomi iizerindeki etkisi

yoktur. Ama yarginin de facto (fiilen) bagimsizlig1 6nemli 6l¢iide artmaktadir.

Yargiin bagimsizlig1 s6z konusu agik olan formlar i¢in caydirici olabilir. Bu yolsuzluk
veya gasp gibi kamu otoritesinin kotiiye kullanilmasi yola agabilir. Genelde yargiclar
resmen bagimsiz durumunda iseler, ama savcilar idareye baghdirlar. Boyle durumlarda
yolsuzluk veya gasp konular1 i¢in hiikiimet veya liyeleri i¢in sorusturma agmalari

Ozendiricidir. Oysa hiikiimetler kendi parti ¢ikarlar i¢in cezai davalari olan isleri

187 David M. Trubek - Alvaro Santos, The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal,
Cembridge: Cambridge University Press, (2006), 159-162.

188 Kemal Gozler, Anayasa Normlarinin Gegerliligi Sorunu, (Bursa: Etkin Kitabevi Yayinlari, 1999), 105-
106.

189 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 47.
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yiriitebilirler. Ampirik arastirmalarda ise yargi de facto bagimsizligi hikimetlerin
yolsuzluga kars: giiclii arac1 temsil etmektedir.!®® Burada ise s6z konusu olan yarginin
bagimsizlig ile sorumluluk arasinda ¢ekismesi s6z konusudur. Ciinkii bu durum yargi
iginde ilgisizlige ve riisvetin koriiklemesine neden olabilir. Béyle durumlarin daha fazla
sorumlulugun ve gilivenirligin olmadigi1 yerlerde karsilasabiliriz. Yargi sisteminde
sorumlugu ve giivenirligi bulunduruldugu yargi kurumlarinda, toplam ekonomik
bliylimenin ve refahin yargi sistemin kendi i¢inde yargi yolsuzlugunu azaltarak

yapilabilmektedir.?%

Simdiye kadar yapmis oldugumuz calisma ekonomik yansimasini olusturmaktadir.
Buna benzeri nedenlerden dolay1 yargimin zayifligi, diger varolan kurumlara 6zellikle
siyasi kurumlarina zayif etkisini yansitabilir. Boylece sistemin kontrol ve dengeleri
zayiflayarak daha once takintili olan durumu giiclendirilmesine zayif yargi sistemi
neden olmaktadir. Bu durum resmi siyasi kurumlarm hala belirtilmedigi ve resmi
olmayan kurumlarmm hala gii¢lii olamadig1 icin ydnetimi sorumluluk i¢in c¢agrida
bulunamadiklar yerlerde goriinmektedir. Boyle durumlart ve gecis donemini yasayan
Avrupa tilkeleri 1989 yilindan pliiralist demokrasi siyasi siteme ve pazar ekonomisine
gecis donemi sirasinda karsilagsmiglardir. Bu nedenle AB bu tlilkelere siyasi ve yargi
yolsuzluklar1 kokten ¢ézmeleri i¢in baski yapmaktaydi. Bu devletlerin ¢ogu yargida
resmi bagimsizlig1 gerceklestirmistir. Ama onlarin de facto bagimsizlig1 ve sorumlulugu
sik¢a yetersiz kalmaktaydi. Genelde bu sorunlar dogal olarak siyasidir teknik degildir.
Elit olan grup genelde yargmnin asiri reformlarla tam bagimsiz olmasma hep kars
cikacaktir. Ciinkli her zaman kendisine zenginligin ve kaynaklarin bir kismini rantsiz

olarak ayarlamaktadir.'%2
e) Siyasi diizenler, Kurumlar ve gelismeler

Tarih sahnesinde ¢ikmig genelde farkli olan siyasi diizen ve kurumlara, siyasi ve
ekonomik aragtirmalar1 Nort’u ve diger olan diisiintirlerin bir devletin insas1 farkli bakis

acilarindan nasil insa edildigini bize yansitmaktadir. Yapilan bu aragtirma ve teori,

%0 Anne von Aaaken, vd. "the Prosecution of Public figures and the seperation of powers: confusion
within the exsecutive branch. A conceptual framework", Constitutional Political Economy, 15/3,
(February 2004), 261-280.

191 B, C. Smith , Judges and Democratization: Judicial Independence in New Democracies, (London and
New York: Routledge, 2017), 83.

192 The late Ole Norgaard, vd, The Baltic States After Independence, Studies of communism in transition,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, (1999), 7.
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ampirik destegi ve onayiyla kavramsal ¢erceveyi olusturarak devlet insast ¢alismalarina
yon vermekte yardimer olacaktir.}®® Devletin gelismesi ve insasi1 agisinda baktigimizda
bu teori senteziyle daha Once sistematik bir sekilde yapilmayani1 gerceklestirmistir.
Ciinkii bunlar zamaninda kaliteli kamu yonetim reformlarina karsi direnis gosteren

olarak nitelendirilmekteydi.

Bu teori toplumsal diizenlerde siddeti kontrol etmek i¢in ilk fonksiyondur. Bu teori,
toplumlar ilkel diizene katilimlari izin vermeyen ve izin veren birebiriyle arasinda
ayirmaktadir. Bu diizenlemeler toplumlar tarimla ugrasmaya basladiklar1 zaman
baslamistir. Ciinkii toplumu ve insanlar1 organize edecek gruplara gore ayrisiyordu.
Boylelikle kimlerin gereken hangi islerle ugrasacagmm belirlemekteydi. ilkel
toplumlarda siddeti 6zel uygulamalarla kontrol edecekler, giiclii olan iiyelere saglanan

inanilmaz 6zel haklar sayesinde kontrol altinda alintyordu.

Boylelikle eger yillik gelirin azalmasi veya yok olmasi s6z konusu olursa ve endemik
siddet geri donerse, boylece ekonomik gercevenin azalmasina neden olacaktir. Siddette
uzman olanlar bu yiizden giiciin kontroliinii kendi aralarinda sinirlandirmak igin
sorumluluk almaktaydilar. Bugiinlerde hakim durumunda olup bu ylizden de "dogal
durum” 1% olarak adlandirilmaktadir. Bu toplum diizeni elit ile organizasyon arasinda
olugmaktadir. Kisileri siyasi, ekonomi ve dini giice sahip olanlar ile kendine bagli olan
kisileri arasinda patrimonyalist agalar arasinda gerceklestirilmektedir. Toplumun
domino koalisyonunu olusturur, bu patrimonalist gruplar Onderleri vaktiyle olan
baglantilar1 olanlardir. Urettikleri tegvikler ve tutarlarla bu paktin devamini ve otomatik
olarak gerceklesmesini saglanmaktadir. Bunlar olmazsa siddetin tekrar rasyonel bir

se¢im olarak ¢ikmasinda neden olacaktir.

Degerli mallara, kaynaklara ya da faaliyetlere (arazi, ticaret, egitim ve oylamaya)
erisimi sinirlayarak, menkul kiymetler yaratilir ve giivence altina alinir. Bu durumlarda

siradan vatandaslarin organize olmalart veya parti kurarak gii¢ elde etmeleri izin

193 Douglass North, vd. in the shadow of Violence: Economics, and the Problems of Develeopmente,
Cambridge, (2012), 10-11. Online PDF formati, https://web.stanford.edu/group/mcnollgast/cgi-
bin/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/LAO_CUP_Conclusion.print-version.15.0829.pdf

1% Douglass North, vd. Violence and Social Orders: A conceptual Framawork for Interpreting Recorded
Humana History, (Cambrdig: Cambridge University Press, 2009), 18-21 ve 30.
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verilmemektedir. Boylelikle ne siyasi partiler, polis, sendikalar veya hissedar

topluluklara ulasmalarina izin verilmemektedir.'%

Diizenin saglanmas1 igin tutarlar devamli olmali ¢iinkii dogal durumlarda siyasi ve
ekonomik rekabetin sinirlandirilmasi gereken elementlerdendir. Daha 6nce belirtigimiz
olarak her iki alanda da yaklasim siirlandirilmali ¢iinkii ekstraktiv politik ve ekonomik
kurumlar birbirilerini gii¢clendirmektedir. Bu toplumsal diizenin kararlili§i ve devami
icin ekonomik kaynaklarin paylasimi siyasi ve askeri paylasim ile olan fonlarla ayni ve
desteklenmelidir. Bu ¢ift dengenin olusmasina neden olmakta, clinkii askeri, siyasi ve
ekonomik bilesenler arasindaki ayricalik ve tutar dengesi elitin farkli fraksiyonlar1 ve

baskin koalisyonu olusturan fraksiyonlar arasindaki aym dengeyi gostermektedir. %

Biitiin bu 6zelliklere sahip olan toplum diizeni sakindir. Diizen statik degildir, elitin
cikarilmasi durumunda var olanlar kendi iceresindeki hakim koalisyonun kar paylasimi
sirasinda isyan olarak ¢ikma ihtimalini goz 6nilinde bulundurmaktadir. Hakim olan grup
arasindaki iliskiyi, siyasi ve ekonomik olan ¢ikarlara sabit kalmaktadir. Sinirli erisime
sahip olan toplumsal diizenler, temelinde kirillgan ve olgun olarak gosterilebilir. Buna
gore farkli ekonomi istikrarina ve siyasi etkiye sahip olurlar. Bu nedenle bazi
devletlerarasinda aralik biiyliktiir. Genelde siyasi diizenler kisitlanmis rekabete, sabit
yararlara, patriyamonalizm ve elit arasindaki is birliye dayali durumlara baglamaktadir.
Kendi arasinda kurulan is birlikler resmi olmayan baglantilar arasinda ilkel toplumlar,

modern demokrasi acik ve resmilestirilmis 16 yy.’in Cenova’s1 gibi kurulur.%’

Agik toplum diizeni, dogal durum diizenine nazaran kendi vatandaslarina esit haklari
garanti etmektedir. Siyasi ve ekonomik rekabete girmelerine imkan taniyan, ayrica
kendi hedeflerini gergeklestirebilecekleri sivil toplum kuruslari kurabilmeleri imkan
saglar, insanlar kendi giigleri ve etkilerini elde edebilirler. Burada sunu hatirlamakta
fayda vardir, dogal durumlarda olan sitemlerde kisitlanmis olan ekonomik ve siyasi
rekabet, birbiriyle karsilikli olarak giiclendirmek konumunda ise acik olan toplum
diizenlemelerde ise, siyasete acik olan girisler ekonomiyi gii¢lendirmekte olup bunun

tersini gerceklestirilmektedir. Siyaseti ve ekonomiyi de giiclendirmektedir. Burada

1% Numvi Gwaibi, Decentralisation and community participation: Local development and municipal
politics in Cameroon, Mankon Bamenda, Langaa RPCIG, (September, 2016), 64.

1% North, vd. Violence and Social Orders, 20-42.

197 Fernand Barudel, la Meditaranee et la monde mediterraneen a lepoque de Philip Il, Paris: Le Livre de
Poche 1, (1990), 178.
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onemli olan sudur: Her iki taraf da pazarmn agik olma durumunu yaratmaktadir. Bunu
gerceklestiren ve denetleyen ekonominin ¢esitli alanlarinda yargi ve diizenleyici

organlarda ve kurumlar1 kontrol edenindir.!%

Ac¢ik mevcudiyeti olan toplumlar, siyasi ve ekonomik olarak daha verimli sonuglar1 elde
ederler. Dogal olan toplumlara nazaran su durumda rekabetgi, keyifsiz olan ve
anlagsmalarin gergeklestirerek toplumsal isbirligini organize eder. Eger bunlar siddet
merkezi tarafindan siyasi kontrolii altina alinmigsa, siyasi otoriteler mesru giiciin

tizerinde sahip olur, burada hukukun iistiinliigli s6z konusu olmaz,

a) Eger siyaset ve ekonomi iizerinde siyasi otoriteye etkisi olan elit rekabete agik
oldugu i¢in kendi ¢ikarlar1 zedelenmektedir,

b) Kurulan kurumlarin disinda serbest kurulmus siyasi, ekonomik ve diger var olan
kurumlarin ve haklarin kisalttirilma ve insanlari zorlastirmasiyla reaksiyonun

olusmasina neden olabilir.

Bahsettigimiz toplumsal diizen 19. yy.da ¢ikmis bir akimdir. Kuzey Amerika ve Avrupa
disinda pek gelismeyen diisiince akimidir. Bu giinlerde agik mevcudiyeti olan toplumsal
diizen sistemiyle 25 yakin iilke yonetilmekte, bu sistemle diinya niifusunun %15’inin
yasamakta oldugunu, diger kismin ise dogal diizen mevcudiyeti sistemi i¢inde yastyor
oldugunu North ve ona yakin olan yazarlar dile getirmektedir.!®® Mitolojik ve tahmin
degerleri yeni oldugu icin degerlendirilmektedir. Bu teorinin bilinen iyi sonuglari
siyaset ve ekonominin ulastig1 tutarli sentez sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
bize li¢lincii diinya iilkeleri ve yeni olusmakta olan Kosova devleti gibi problemlerin

yorumlamasinda yardimei olmaktadir.
2.2. Kosova’da Devlet insasinin Tarihsel Kokenleri
2.2.1. Kosova’min Tarihsel Arka Plam

Kosova cumhuriyetinin, devlet olma yolundaki c¢abalari, sorunlari, problemleri ve
olaylar, tarih sahnesinde rastlanan ve duyulan bir olgudur. Tarih sahnesinde en 6nemli

tarihi olaylarin yasandigi, imparatorluklarin, devletlerin ve kralliklarin hiikiim stirdiigii

1% Douglass North, vd, Violence and Social Orders, 21-25.
19 Acemoglu - Robinson, Zasto Narodi Propadaju: Poreklo Mo¢i, Prosperiteta i Siromastva, 112.
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topraklardir. Zaman icinde hakimiyetlerin el degistirdigi ve kapsadigi topraklar su an

Kosova devletinin bulundugu topraklardir.

Kosova’nin devlet olmas1 ve kendi ulusal kimligini olusturmaya, yapilanmaya veya bu
yonde adimlar atmaya baslandig1 tarihi olaylar daha c¢ok Yugoslavya (SFRJ?®)
doneminde baslamistir. II. Diinya Savasit doneminde ve sonrasinda kurulan bu devletin
icinde kalmistir Kosova. Konu daha ¢ok II. Yugoslavya doneminde kendini giindeme
getirmis. Savas yillar1 ve sonrasinda kurulan devletin multi-etnik yapisinin, farkli
uluslar, diller, dinler ve kiiltiirel yapisin1 bir araya getirmis. Tek bir Yugoslavya ulusun

altinda kurulan devletin i¢inde kaldi.

Yugoslavya birka¢ tane de cumhuriyetin bir arada, daha dogrusu o cumhuriyetlerde
birka¢ ulusun tek ¢ati altinda toparlanma stireci ve fikri ilk olarak, Yugoslavya ismi
1839 yilinda Sirp tarih¢i Teodor Pavlovié tarafindan dile getirmistir. Olusacak devletin
ve birlesecek uluslarin yeni ulusun tarihteki ismi "Yugoslavya" adi olmasi gerektigini
sOylemistir. Yugoslavya "Juzni Sloveni" Sirp¢a-Hirvat¢a dilinde giiney Slavlar

anlamina gelmektedir; "Yugoslavya" ise giiney Slavlarin yurdu demektir.

Birinci diinya savasinin bitisiyle Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun yikilmustir.
Bu yurt ve topraklarda 1918 yilinda Sirp-Hirvat-Sloven Krallig1 kurulmustur.?% 1918
yilinda Sirp Hirvat Sloven Kralligi'n1 kendi ideolojileri ile kuruldu, amaglari tek bir
krallik catis1 altinda barmabilmek ve yasamakti. Bu durum DuSan Bilandzi¢’e gore
tarthin bir gercegi olarak giiney Slav milletleri Yugoslavya’yr kurmadan Once
kendilerini millet ve her ulus digerinden farkli milletten oldugunu ispatlamislardir.
Dolaysiyla Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi (I Yugoslavya) karmasik ve sorunlu yapisini
daha kuruldugu ilk giinlerde baslar.2%?

Bu giiney Slav uluslar ve halklar; Sirp, Hirvat, Sloven ve Slav milletinden olmayan
Bosnak, Arnavut ve diger halklarin birlik olma ve beraber yasama denemeleri 1941 yili
Alman iggaline kadar slirmiis olan bir donemdir. Bunu da Yugoslavya siyasi tarihinde 1.

Yugoslavya olarak gegmektedir.

200 SFRJ (Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije / Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti)
1943-1992

201 Tanil Bora, Milliyetgiligin Provokasiyonu, Yugoslavya, (Istanbul: Birikim Yayinlari, 1995), 38-39.

202 Dygan Bilandzi¢, Hrvatska Moderna Povjest, (Zagreb: Teknitka Knjiga, 1999), 775.
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Bu milletler ya da halklar, ¢esitli imparatorluklarin hakimiyetinde yagamiglardi. Biiyiik
krallik kurulana kadarki stireclerde, asimile olup tamamen tarihten kaybolma korku ve
endiseleri bu halklar1 birlesmeye itti. Birlesip tek krallik catis1 altinda hem kimliklerini
koruyabileceklerdi. Baska biiyiik bir giiciin emperyalist imparatorlugun hakimiyetine

girmekten kurtulacaklardi®®,

"Yugoslavizm™ kelimesi fikrini ilk olarak ortaya atan Rahip Josip Strossmajerdir. Bunu
resmilestirmek adina 1867 Zagreb’de Yugoslav Bilimler Akademisi’ni kurdu.
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun iginde giiney Slav halklarm federe bir
devlette birlestirmek istedi. Boylece daha genis bir cephe olusturmay1 hedefleyip Slav
olmayan isgalci giiclere karst birleserek giiclii olacaklart zannediyorlardi. Demek

ozgiirliikleri kazanma fikri ilk kez burada ortaya atild1.?%

2.2.2. Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi Doneminde Kosova

Kosova’nin kaderi 1912 yilindan itibaren Osmanli devletinin ¢ekilmesiyle farkli yone
ve maceralara kaymasina neden olmustur. Kosova Osmanli devleti donemindeki siyasi
ve stratejik merkezi durumu ve getirdigi jeopolitik konumunu Arnavutlarin da diger
olan Balkan milletler gibi olmustur. Farkli vilayetlerden bulunan biitiin Arnavutlar1 tek
bir vilayet altinda toplanmak. Bir Arnavut ulusal devletinin kurulmasi i¢in duyulan
istekler, komsu uluslardaki kadar gii¢lii olmamistir. Bunun telafi etmek ve diger olan
giiclii devletlerin destegini almak icin en belirgin 6rneklerden ve hareketlerden biri
kurmus olduklar1 Prizren Ligi’dir (birligi)?®. Bu harekat ile Arnavutlarn hedefledigi

neydi? Sorusu akla gelmektedir.
Soruya verilecek cevaplar, iki nedene baglanabilir:

1. Arnavut modern milliyetciliginin temellerini atildig1 yer, bununla yapilacak biiytik

Berlin konferansina heyet olarak katilmalar1 ve devlet kurulmasini amagliyorlardi.

208 Bilandzi¢, Hrvatska Moderna Povjest, 775.

204 Bilgin Celik, Dagilan Yugoslavya Sonrasi Kosova ve Makedonya Tiirkleri, (Antalya:, Yeniden
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-I Hukuk Yayinlari, 1. Basim, 2008), 20-21.

205 Numan Bas, Kosova Sorununun Ortaya Cikis1 ve Balkanlar Uzerine Etkileri, (Isparta: Suleyman
Demirel Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2009), 9.
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2. Bu programda, Osmanli smirlar1 iginde ve disinda kalan Arnavutlarin beraber

olacaklar1 "Biiyiik Arnavutluk’u" kurmak?2°®,

Osmanli’nin geri ¢ekilmesinden sonra, Ulusal birligini kuramayan Arnavutlar, toprak
bitlinliigiini  bile koruyamamigslardir. Boylece Londra Sefirler Konferansi’yla
Arnavutlar tarafindan karar alinmazken, 22 Mart 1913’te Kosova tarihinde Sirp
Kralligi’na dahil edilmistir. 1918 yilinda ise Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’nin kuruldu.
Ve Kosova yeni devlet icinde yer almistir. Bundan bdyle Kosova’daki Arnavutlar ile
Sirplar arasinda siirekli bir toprak miicadelesini verecekleri sorunu baslatmislar. "S6z
konusu miicadele sonucunda, asiret kiiltirine dayanan bir Arnavut milliyetciligi

Arnavutlar arasinda gelismistir'?"’.

Kendi kiiltiiriinden olmayan milletin egemenligi altina girdikten sonra, su anki Kosova
topraklarinda yasayan Sirp olmayan halklar i¢in biiyiik zuliimlerin yapilmaya baslandig:
tarih olarak kabul edilir.?®® Sirbistan’in bir parcasi olmasi, I. Diinya Savasi sonrasi
olusan yeni devlet, Sirp krali Onderliginde ve Sirp etkisi altinda varliginm
siirdiirmekteydi. Bu doénem devlet yonetimini iic evre ve sistemle yonetildigini

sOyleyebiliriz:

a) Vidovdan Anayasasiyla, Sirplar devleti merkezilestirerek, tiniterlestirmis ve halklar
tizerindeki egemenligini kurmustur. 1921-1929 yillar arasinda déonemde kisitlanmis
parlamento demokrasisiyle bir krallik olmustur. Bu donemde Arnavutlar 1919-1924
yilinda yonetime karsi ayaklanmalar1 gergeklestirerek en onemli ayaklanma ise

209 yapilmustir. Peki, bu ayaklanmalarin sebepleri neydi?

Drenica’da
Arnavutlar azmlik olarak tanmmamistir. Okullarda kendi dillerinde egitim
gormeleri ve kamuda Arnavutca konusmalar1 yasaklanmistir. Buna karsin Alman,
Bulgar ve Slovenleri sayilari ¢ok az olmalarina ragmen azinlik olarak taninmustir.

b) Sirp-Hirvat Sloven Kralligin ikinci donemi 1929-1935 yillar1 kapsamaktadir. Bu
donemde krallik askeri Monarsi ve Fasist bir diktatorlilk yonetim elementlerini
tastyordu. Bu arada kirilma noktast olarak Kral Aleksandar (KaradZordze)

KradZordzevi¢ 1921 Anayasay1 istikrar adma yonetime el koyup Anayasayi

206 Emir Tiirkoglu, Kosova Arnavutlarmin Milliyetgiligi, (Ankara: Balkan Diplomasisi, Asam Yayinlari,
1. Baski, 2001), 104.

207 yusuf Kiipeli, Tarihin izinde Balkanlar ve ABD, (Ankara: Oncii Kitap Ltd. Sti. 1. Basim, 2000), 27.
208 Bilandzi¢, Hrvatska Moderna Povijest, 776-777.

209 Osman Karatay, Kosova: Kanli Ova, (Istanbul: iz Yaymcilik, 1998), 72.
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feshederek "Yugoslavya Kralligina" déniistiirdii.?!° Etnik agidan faaliyet gosteren
biitiin partiler de kapatildi. Niyetleri tek kral, devlet ve tek millet anlayisini
benimsemektir. Eyaletlerin tarihi sinirlar1 kaldirilmus, iilke nehirlere ve ¢ogunlugu
Sirp Niifusunun yasadigi yerlere gore yeni sinirlar ¢izilmistir.?!?

c) 1935-1941 yillarda Sirp-Hirvat Sloven Kralligi'nin (1.Yugoslavya Kralliginin) son
siyasi sekli de "Pseudo Parlamenterimiz" sistemi ile yoOnetilmesiydi. Bu donem

Ikinci Diinya Savasi'nin baslamasina kadar siirdii.

Iki savas aras1 dénemde Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi Kosova’nm hakim unsuru olan
Sirplarin amaglarindan birisi de Kosova’daki Sirp niifusunu artirmak olmustur. Arnavut
tarihcileri, 1918-1941 yillar1 arasinda yaklasik olarak 300.000 Arnavut, Sirplar
tarafindan Kosova’dan kovulmus oldugunu ve bdlgeye 60.000 Sirp’1n yerlestirildigini®!2
iddia etmektedir. Bunun Sirplagtirma politikasi olarak adlandirilabilir. Peki, bu
politikalarin kokeni su sekilde ifade edilebilir mi? Sirplar Kosova’y1 eski Sirbistan
oldugunu tanimladiklar igin, eline gegen firsatlar1 Kosova’daki demografik yapinin
degistirilmesi amaclamaktaydi. Bu politikalarin  sonucu olarak, Arnavutlar
Arnavutluk’a veya Tirkiye’ye goc ettirmek, bolgede Slav isgali gergeklestirmek ve

asimilasyonu yapmakt1.?t3

Krallik Doneminde Kosova Topraklari ve Halki Yasadigi1 Degisiklikler

Uzun siiren Osmanli yOnetiminin ardindan, Arnavutlarin da ydnetici oldugu bu
(Osmanl1) devletinin Kosova topraklarindan ¢ekilmek zorunda kalmasi sonucu, once
Arnavutlarin biiylik Arnavutluk’u kurma istahi olmustur. Prizren Birligi’ni kurup biiyiik
devletlerin alacagi kararlar1 etkilemek ve kongrelere katilmak {izere biiyiik hayallerle

hareket eden Arnavutlarin hayallerin yikilmasima neden olmustur.?!4

210 Mese Bahri, "Kosova’nin Statii Sorunu", istanbul: Harp Akademileri Dergisi, Harp Akademileri
Basimevi, (Ekim 2007), 61.

211 Sina Aksin — Melek Firat, “Balkanlar - iki Savas Aras1 Dénemde Balkanlar, (Istanbul: Ortadogu ve
Balkan Incelemeleri Vakfi Yaynlari, 1993), 103.

212 flhan Uzgel, "Kosova Sorunu", TDP, Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar,

ed. Baskin Oran, (Istanbul: Cilt 2, 1980-2001, fletisim Yaynlar1, 2001), 509.

213 Prnar Yiiriir, Gegmisten giiniimiize Kosova Sorunu, (Ankara: Gazi iiniverstesi, Yiiksek Lisan Tezi,
1999), 9.

214 Tiirkoglu, Kosova Arnavutlarmin Milliyetgiligi, 108.
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Yani istedikleri durumla karsilasmayan Arnavutlar bu sefer tarih boyu ¢ekisme i¢inde
olduklar1 Sirplarin egemenligi altinda girmek?'® zorunda kaldilar. Devlet kuracaklari
yerde azinlik bile olamadilar. Arnavutluk bagimsiz devleti ilan edildikten sonra Kosova
topraklar1 acimasiz Sirplarin eline gegmistir. Karmasik siyasi sistemlerle karsilagsmislar,
I. Yugoslavya doneminde bu devlet ii¢ donemini yasamaktaydi. Bu durum en fazla
zaten Kosova topraklarinda yasayan insanlari etkilenmistir; kendi dillerinde egitim
gormemeleri, azinlik olarak kabul edilmemeleri ve diger olan durumlarla kars1 karsiya
kalmislardir. Kosova’y1 Sirplastirma politikast sonucu olarak, bazi insanlarin asimile

edilmelerine veya asimile olmalarma yol agilmistir.?%8
2.2.3. Federal Yugoslavya Halk Cumhuriyetinde Kosova

Savastan (II. Diinya Savasi) sonra Kosova, 1945°te Yugoslav askeri idaresi altina
girmistir. Savas sirasinda Kosovali Arnavutlar da Tito Kuvvetleri ydnetiminde
orgiitlenerek savas sonrasinda Arnavutluk’a bagli olmayi imit etmislerdi. Ancak durum
onlarin beklentisine uygun olmamis ve Kosova Tito’nun kurdugu yeni Yugoslavya’da

Sirp Cumhuriyeti’nin bir bdlgesi olarak yer almistir.?!’

Kosova ve halki devlet kurulma asamasinda alinan taksimatta belirleyici olan temel
kistas ise "kurucu uluslar" ile "ulusalliklar" idi. Buna gore; Hirvat, Sloven, Sirp,
Makedon ve Karadaglilar "ulus” olarak goriiliirken, bunun diginda kalan ve Yugoslavya
disinda ulus devletleri bulunan etnik gruplar (Arnavutlar, Macarlar, vb.) "ulusalliklar"
olarak kabul edilmistir. Bu kadar biiyiik bir ulusun veya milliyetin, Arnavutlar gibi
kurucu ulus olarak gérmemek 6nceki vaatlerin sadece kandirmaca bir stratejinin oldugu
apaciktir. Bu kistaslara gore lilke idari ve siyasi agidan uluslarin olusturdugu alti
"kurucu cumhuriyet" ile Sirbistan’a bagh iki "6zerk bdlgeye" ayrilmistir. Bu yeni idari
yapilanma Kosova Arnavutlarini Sirbistan’in siyasi sinirlar igine sokarken. Kosova
disinda kalan diger Arnavutlar1 da Makedonya ve Karadag cumhuriyetlerinin siyasi

sinirlar icine sokmustur.?*®

215 Noel Malcolm, Kosova: Balkanlar1 Anlamak I¢in, Cev. Ozden, Arikan, (Istanbul: Sabah Yaynlari,
1993), 342.

216 Halil Akman, Paylasilamayan Balkanlar, (Ankara: 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 1. Basim , 2006), 40.
217 7Zeynel Levent, Tarihi Siiregte Kosova, Ankara: Ankara Universitesi Tiirk Pnkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, 52, (Giiz 2013), 858.

218 Bora, Milliyetgiligin Provokasiyonu, Yugoslavya, 53.
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Y 6netimin i¢indeki konumu azlig1 veya ¢cogunlugu Arnavutlarin olmasi ama yonetimde
teskil etmemelerine karsi hosnutsuzlugu yaratmigtir. Durum giderek, akademik
Arnavutlar arasinda yeniden bagimsizliga yonelik diislinceleri ve hareketlere
girmelerine yonelmistir. Bunu Tanil Bora Kosova’nin neden bagimsiz olmasi

gerektigini su climlelerle 6zetlemektedir:

"Subat 1945°’te Kosova’da iktidara karsi bir ayaklanma gerceklesmis ve bu
ayaklanma bastirilirken 65-70 bin  Misliman Olmistir. Kuskusuz bu
ayaklanmanin biraktig1 izlerin de etkisiyle, Sloven, Makedon ve Karadaglilardan
daha fazla niifusa sahip olmasina ve belirli bir cografi alanda (Kosova ile onun

komsusu bati Makedonya’da) yogunlagsmalarina ragmen, Arnavutlar kendi

cumbhuriyetlerine sahip olamamislardir"?*°,

Savas sonras1 Yugoslavya’da siyasi sistem olarak komiinizm sistemlerinin paralel Tito
Yugoslavya’simin ilk donemi (1945-1953 yillar1 kapsamaktadir). Stalin Rusya’sina ve

politikasina paralel bir rejim yasandig1 yillardi®?°.

Karmagik ve kirillgan bir yapist Yugoslavya’nin refahi ve gelismigliginin yaninda bir
problem ve sorun da mevcuttu. Yugoslav Cumhuriyeti ¢ok farkli dinlerin ve ulusal
farkli pargaciklardan olusan bir topluluktu. Sayimlarda Yugoslav niifusu kaydedilirken
iki kategori kullanmusti: Yurttaslik (Yugoslavlar) ve uyruk. Her Yugoslav’in ¢ift kimligi
vardi: Yugoslav ve Sirp, Yugoslav ve Hirvat, Yugoslav ve Arnavut gibi. Ama Once Sirp
sonra Yugoslav olmak miimkiin degildi. Sadece, kimliklerini bilhassa farkli kriterlere
gore tanimlayan milliyet¢iler ve aydinlar bu sistemi tutarsiz bulmus ve sonradan ulusal

kimlik olarak bilinecek bir zemin Tito tarafindan hazirlanmigt:.??

Bu arada sorunu teskil edecek problemler su sekilde siralanabilir; Sirp, Hirvat, Bosnak,
Makedon, Sloven ve Karadag uluslarinin anavatanlari/devletleri bulunmaktadir. Ancak,
Tiirk, Arnavut ve Macarlarin Yugoslavya’nin disinda da bir anavatanlari/devletleri

bulunmaktadir?®?. Sosyalist diisiincesiyle ve hareketleriyle Tito liderliginin olusturdugu

219 Bora, Milliyetciligin Provokasiyonu, Yugoslavya, 33.

220 Bilandzi¢, Hrvatska Moderna Povjest, 775.

221 Vidosav Stevanpvi¢, Halkin Tiran1 Milosovié, ¢ev. Hasan Yiiksel, (Istanbul: Kap1 Yaymecilik, 2005),
89.

222 Hiiseyin Emiroglu, Soguk Savas Sonrasit Kosova Sorunu, (Ankara: Orient Yaynlari, 2006), 100.
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Yugoslavya’da 1946°da Kosova’ya sinirli yetkilere sahip Sirbistan’a bagl "6zerk toprak

(bdlge)" statiisii verilmisti.?%3

Yapilan ¢aligsmalar ve savas esnasinda Kosova ile ilgili verilen ve diisiiniilen planlar ve
sozler, 1946 Anayasasinda da Kosova ve Voyvodina’ya kiyasla daha dar ¢ergevede bir
Ozerklik verilmis. Tito 6nderligindeki komiinistlere kars1 duyulan kizginlig1 arttirmistir.
Yasanan bu gelismeler daha baslangictan itibaren Kosovali Arnavutlarin kendilerini
Yugoslavya federasyonun bir parcasi olarak gérmemeleriyle sonuglanmistir. Fakat bu
statii en azindan pratikte Kosova Arnavutlarini 1913 yilindan beri altinda bulunduklari
Sirp hakimiyetinden kurtarmaktaydi ve bir sekilde Sirplarin iizerinde etkili ve koruyucu

bir role sahip olan bir federe devletin basindaki lidere azicik da olsa giiveniyorlard.??*

Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti’nin ulus olarak tanimadigi Kosova’daki
Arnavutlar ve diger milletlere mensup, Bosnaklar, Tiirk, Goralilar ve Romanler daha
sonra halk olarak taninmalarina neden olacaktir. Ancak bu tutuma karsilik, 1946’da
diizenlenen Anayasada Kosova’da Tiirklerden ve diger halklardan hi¢ bahsedilmedigi
goriilmektedir. Ulus ve halklarin dillerini, kiiltiirlerini ve hatta dinlerini rahat
yasamasina izin veren Yugoslavya deneyiminin Kosova’da neden bdyle bir tutum
sergiledigini anlamak i¢in Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Yugoslavya’nin durumunu,
bolgedeki dengeleri ve Josip Broz Tito’nun hedeflerine bakmak gerekmektedir. Neden

boyle bir yola giristigine pek anlam vermek miimkiin degildir.??®

Cogu Italyan ve Alman yanlisi Arnavut ile Sirp YKP yanlisi Arnavutlarin,
Komiinistlerle beraber hareket ettigi ve bunlar arasinda Partizanlarin Kosova’ya
girmesiyle birlikte 30 bin kisilik milliyet¢i Arnavut Birligi ile 40 bin kisilik partizan
giicli arasinda ¢etin bir miicadele baslamistir. Bu amansiz miicadelede gene kaybeden
Arnavutlar olmustur. Ne kadar Arnavut’un 6ldiiriildiiglinii bilinmemektedir. (AVNOJ)
Ulusal Kurtulus Anti Fagist Konseyini liderlerinden sonradan kaleme aldig: bir anlatiya
gore itiraflar olarak kabul edilen sozler, komiinistler toplam 47,300 Arnavudu 6ldiirmiis

ve bu olaylarin 28.400’ii Kosova smirlar1 icinde meydana gelmistir.??® Sonug olarak

223 Goksen Uysal, 1999°dan Giiniimiize Kadar Gegen Siiregte Kosova, Ankara: Gazi Univesrstesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 11.

224 Emiroglu, Soguk Savas Sonrasi Kosova Sorunu, 94.

225 Bengi Muzbeg, Balkan Savaslarindan UNMIK Yonetimine Kosova Tiirklerinin Siyasi ve Hukuki
Statiisii, Ankara: Ankara Universtesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009), 32.

226 K aratay, Kosova: Kanli Ova, 88.
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sosyalizm-fasizm miicadelesini Balkanlar’in diger bdlgelerinde oldugu gibi komiinizm
kazanirken, Arnavutluk ve Kosova birbirinden tekrar ayrilmig, Savas sonrasi

diizenlemeyle Kosova tekrar Sirbistan’in bir parcas1 haline gelmistir.??’

Kosovali Arnavutlar, Arnavutluk’a baglanmay1 basaramamislardi. Ancak eski Yugoslav
Devleti’'ne gore oldukca adil olan bu devlette siikinet icinde yasamayi sectiler. Zaten,
Sirp yoneticilerin savas oncesi Kosova’ya yerlestirdikleri etnik Sirplarin ¢ogu savas
sirasinda bu bolgeyi terk etmisti ve Arnavutlarin tepkisinden ¢ekinen Tito da kacan
Sirplarin Kosova’ya donmelerine izin vermemisti. Arnavutlar, bu bdlgede ¢ogunlugu
olusturmay1 ve belli bir serbesti igerisinde yasamayi1 kabul etmislerdi. Enver Hoca
idaresindeki Arnavutluk da onlar1 eski Arnavut idarecilerinin aksine, Yugoslav
makamlar ile iyi ge¢inmeye tesvik ediyordu. Bu nedenle Arnavut ayrilik¢1 hareketleri

Tito doneminde dondurulmus oldu.??®

Osmanli devletinin Kosova topraklarindan ¢ekilmesiyle baslayan sancili siire¢ sirasiyla;
Sirp Kralligi, Sirp Hirvat ve Sloven Krallig1 (Yugoslavya Kralligi / I Yugoslavya ) ve Il.
Diinya Savast Doneminde Arnavutlar ilizerinde yasayan siyasi, dini, kiiltiirel ve
ekonomik baskilar1 hatta siyasi sistemlerin denendigi ve hiikiim degistirdigi bir yeri
gostermektedir. Tam devlet igin temelleri atilacagi 6zerkligi kapida beklerken her sey
kaybedilmistir. Arnavutlar millet bile sayilmadiklari, Sirp ve Karadaglilarin yonetimi
altinda kalmiglar. II. Diinya Savagsi patlak verdiginde Sirp zulmiinden kurtulmak i¢in
Alman ve Italyalarin yaninda yer alimmistir. Béyle davranmalaria neden olan Sirp
zulmiine kars1 tepki olarak gosterilmektedir. Kosova’daki Arnavutlarin devlet beklentisi
ve Alman vaat YKP tarafinda bosa cikarildi ve boylece tekrar Kosova ve halki
Sirbistan’in bir pargasi olmustur. Bu sefer bir dnceki durumdan ve devletten sadece
ozerkligi kazanacak yol ve adimlarin atildigi bir donemi kapsamaktadir. Bu 6zerklik
zaman i¢inde genis yetkilerle hatta Kosova’nin zaman i¢inde kazanacagi devletin ilk

temelleri oldugu sdylenebilir.
1974 Anayasa Oncesi Kosova 'min Siyasi Konumu

Komiinist siyaseti ve cizgisi iizerinden ilerleyen TITO, II. Diinya savas1 esnasinda

savundugu ideoloji ile savas sonrast kurulmus olan siyasi sistemin farkliligi goze

227 Malcolm, Kosova: Balkanlar1 Anlamak I¢in, 372.
228 Thsan Giirkan, "Jeopolitik ve Stratejik Yonleriyle Balkanlar ve Tiirkiye, Gegmisin Isiginda Gelecege
Bakis", (istanbul: Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi, 1993), 132.
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carpmaktadir. Neden boyle davranildi? Soylemlerle icraatlart farklilik i¢inde kalindigini
su sekilde ifade edilebilir: Savas Oncesi iktidarda olmayan YKP iktidara tagiyacak olan
Kitleyi bir sekilde hareket ettirmenin yolu Krallik donemindeki Arnavutlara ve diger
olan etnik gruplara kars1 yapilan zuliimlerin kaldirma sozii vermektir. Kimsenin {istiin
olmayacagi, birlik ve beraberlik icinde refah diizeyini yakalayacak olan toplumunu vaat
edilmesi olmustur. Savas esnasinda etnik yapili olan cumhuriyetlerin farkli ideolojilerin
pesinde gitmeleri Oniine sadece ve sadece boyle olacagini ve beraber basarabileceklerini
dile getirerek, bir sekilde isgal giiclerine karsi galip gelmislerdir. Burada etkili olan su
ki 1928 ve 1938’te YKP kongresindeki Arnavut lehine olan goriisler ve biiyiik

Arnavutluk’un kurulmas: gerektigi sdylemi etkili olmustur.?%°

Yugoslavya’nin komiinist rejim ideolojisinin altina girisi ne Sovyetler Birligi’nin etkisi
altinda olmasi, ne de diger olan dis komiinist giiclerin etkisinde kalmistir. Bagimsizlik
miicadelesi verirken Rus askerlerin yardimiyla degil Tito’nun organize ettigi Partizanlar
tarafindan gerceklestirildigi asikardir. Savastan sonra Sovyetler Birligi Yugoslavya’y1
etki altina almaya ¢aligmistir. Diger Sovyet uydusu olan devletlere nazaran Yugoslavya

ayr1 bir komiinist sistemle yola devam ederek Rusya’y1 hayli rahatsiz etmistir.?*

Tito Yugoslavya’sinin Sovyetler Birligi’nin uydusu olmasini istememektedir. Ama
sosyalist devletler arasinda dayanismanin olmasi gerektigi vurgulamaktaydi. II. Diinya
savasl sonrast uluslararasi arenada genelde veya devamli SSCB’nin yaninda yer
almaktaydi. 1943 yilinda Rusya oOnderligindeki diinya komiinist partilerini bir araya
getirmek ve istisarede bulunmak iizere kurulan Kominter Biirosu’nun faaliyetleri adi
altinda beraberce yiiriitiiliirdii. Bu bilironun kapatilmasi1 ve ayni islevi Kominform adi
altinda bir bagka biironun 1948 yilinda kurulusu esnasinda Sovyetler Birligi ile

Yugoslavya arasindaki anlasmazlik ortaya ¢ikmustir.?3!

1948 yilindaki Kominform biirosundan ¢ikan anlagmazlik, Stalin’in Yugoslavya’ya

kars1 ataga gecmesine neden olmustur. Tamamini denetim altinda almak igin bir takim

229 Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarih (1914-1980), (Ankara: is Bankas1 Yaynlari, 1, 1992), 398-
399.

230 Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarih (1914-1980), 450.

231 Ranko, Petkovié, Medunarodno OkruZenje i Moguénosti Integracije, (Knjiga Zbornik Radova), Sukob
ili Dijalog Srpsko-Albanski Odnosi i Intergracija Balkana, (Subotica: Logos, 1994), 241-242.
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planlart yapmistir. Yugoslavya’nin basindaki Tito ve YKP’nin basindakileri ortadan

kaldirmak, yerine kendisine dogru yeni bir kadroyu isbasina getirmek.?3?

Tito’nun Yugoslavya’daki karizmasini ¢izmeye yonelik c¢aligmalar1 sonugsuz kalinca
Stalin, Balkanlar tizerindeki damgay1 vurmak igin, Bulgaristan bagskani Dimitrov’un
giicliyle denk getirmek Balkanlar gliney Slav Birligi’nin Yugoslavya ile Bulgaristan
arsinda kurulmasini Onerisini ortaya atmis. Yugoslavya lideri bu oneriyi kesin bir dille
reddetmistir; bu, iki Balkan iilkesi arasinda probleme neden olmustur. SSCB savas
doneminde Yugoslavya’da yetistirdigi ajanlar1 ve Rusguk kadrolar1 Tito SKJ partiden
thra¢ edilmis ve tek tek etkisiz hale getirmistir. 1948 yilinda alinan karar geregi
Stalin’den ceza olarak Kominform’dan ¢ikarildi. Yugoslavya, sosyalist blok tarafindan
Yugoslavya’ya karsi boykot baslatilmistir. Bu uzaklagsma Tito Yugoslavya’nin
Sovyetler Birligi’nden ekonomik-siyasi modelden uzaklastirmasina neden olmustur, bu

karara kars1 Tito’nun Bat1’ya yonelmesine neden olmustur.?®

"Ancak tiim bunlar Yugoslavya’y1 ideolojik olarak dogu blogundan tamamen
koparmamustir. Iste Yugoslavya’nin Bat’ya déniik sosyalist yapist bu tarihten
itibaren bir dis politika olarak tezahiir etmis ve bu politika Baglantisizlik Politikasi
olarak adlandirilmistir. Bu politika zamanla tiglincii diinya tilkelerini de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. 1964’te Kahire’de toplanan Baglantisizlar Konferansi’nda
50’den fazla iilke Baglantisizlar Hareketi’ne katilmistir"?**, Bu hareket SSCB

odakli sistemin ¢oziiliip Soguk Savas’in sona ermesine dek siirecektir.

S6z gelimi 1945 sonras1 Kosova’nin siyasi hareketlenmelerini ve uygulanan politikalar
inceleyelim. Kronolojik gelismeleri daha ¢ok YKP’nin etkisi altinda alindigimi ve
yuriitiildiiglinii gorebiliyoruz. Ama bunlarin yonetimi ve hilkmetmesi Sirp ve Karadagl
komiinistlerin elindeydi. 9 Haziran 1945 yilinda bdlgesel Kosova halk meclisi, Kosova
ve (Metohija)* halkinin istegi goz 6niinde bulundurarak kendi bolgesini Sirbistan Halk

Cumbhuriyeti’nin Otonom bdlgesi oldugunu ilan etmistir. Yugoslavya’yr olusturan

232 eo Tindems, Barisa Cagir1 Uluslararasi Komisyonun Balkan Raporu, ¢ev. Ozden Arikan, (Istanbul:

Istanbul, Sabah Yayimnlar1, 1997), 59.

233 Dragan Bogetevi¢, Saradnja Jugoslavije sa Zapadnim Silama u Vreme Normalizacije Njenih Odnosa
sa Socijalistickim Lagerom 1956. godine, Beograd: Casopis Instituta Za Savremenu istoriju, Istorija 20.
Veka, 23/2, (2005), 116.

234 Zafer Pektas, Balkan Siyasetinde Kosova’nin Bagimsizlik ve Egemenlik Sorunu, Bilecik: Seyh
Edebali Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, (2014), 78

* Metohija (Sirpga Kiril : Meroxuja , [metdxija] olarak telaffuz edilir) veya

Dukagjini (Arnavutga : Rrafshi i Dukagjinit, ['raffi i duka'jinit] olarak telaffuz edilir) biiyiik
bir havza ve Kosova'nin giineybati boliimiinii kapsayan bolgenin adidir.
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Sirbistan’in bir parcast olmustur. 7 Agustos 1945°te iiciinci AVNOJ toplantisinda
Kosova, Sirp Halk Cumbhuriyeti’ne baglanmistir. Kosova otonomisi Sirp Halk
Cumhuriyeti’nin kreasyonu (iirtinii) degildi. Sirp Anayasal hakki olmadig1 gibi, bastan
Yugoslavya’nin genel Anayasal hak kategorisinde bir olgu oldugunu; ¢iinkii 6ngoriisii

federal Anayasa diizeyinde sorun teskil ediyordu.?®

Boylece otonom Kosova bolgesi ile Sirbistan arasindaki hiyerarsik iliski, ikili sistemin
arasinda mahrum kalmistir. Kosova makamlarinin yiiriittiigli islerden sadece Kosova ve
Metohiya otonom meclisi, bolgesel komitesine ve onlar1 segen se¢menlerine cevap

verebiliyordu.?%

1945-1952 yillar arasinda Kosova’nin Sirbistan Halk Cumhuriyeti’ne katilmasini kabul
etmeyen grup ve oOrgiitler vardi. Bunlarin basina (Balista/Balli Kombetar)* denilen

gruplardi?’.

Kosova-Metohiya bolgesel otonom bolgesi biiyiikk Ol¢iide Arnavut milliyetgi Orgiit
"Balli Kombetar" kontrolii altindaydi: Biitlin bu devrimci milliyet¢i oOrglitler ve
komiteler birlesik Prizren merkezi komitesi agiyla yonetiliyordu. Bu gruplar miicadeleyi
genellikle bireysel catigmalarla OZNA ve UDBA’ya karsi devlet gizli servisleriyle
yaptilar. Girdikleri miicadelede biiytik bir kism1 6ldiirtildii, diger bir kismi1 da yurt disina
kagmistir. Boylelikle Amerika’da {i¢iincii Prizren ligini kurmuslardir. Devlet Giivenlik
Servisi 1954 yili sonlarindan itibaren 1957 yilin ortalarina kadara evlere sistematik
olarak aramalar gergeklestirmekteydi, dyle ki siddetli baskici aramalard: ki haklar1 ve
onemleri hige sayarak, saf dis1 tutan bir anlayisla yapiliyordu ki halkin iizerinde terdr

gibi yansitilmaktaydi.?®

Sirp Halk Cumbhuriyeti’nde Kosova ve Metohiya bolgesi otonomisi, gelecekte Kosova
Cumbhuriyeti’nin resmi sinirlarii olusturacak olan sinirlart 1959 yilinda elde etmistir.

Bu smirlar, tarihte Kosova vilayetinin smirlart. Osmanli sonrasi, Sirp Halk

235 Jovan Pordevié, Ustavno pravo Jugoslavije, Vasa Upravna Skola za Unutrasne Poslove, (Beograd,
1957), 57. ve 373.

2% Dimitrije Bogdanovié, Knjiga o Kosovu, (Beograd: Srpska Akademija Nauka i Umetnosti, Posebna
Izdanja Knjiga, 567, Predsedni$tvo Knjiga 2, 1986), 191.

* Balli Kombetar (Arnavut¢a/Albanski: Balli Kombétar — Milli ulusal harekat - Nacionalni front) Arnavut
anti Komunist Harekati, Arnavutlarin yasadigi; Kosova, Makedonya, Karadag, Arnavutluk ve Yunanistan
topraklarda boy gdsteren arnavut orgiitii, iiyelere ise BALIST denir.

237 Pordevi¢, Ustavno pravo Jugoslavije, 384.

238 Jure PetriCevi¢ - Joseph M Bochenski, Sukob, (Brugg: Adria, Brugg, 1988), 101-102.
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Cumbhuriyeti’nin sinirlart iginde olan Leposavi¢ Belediyesini ve Raska Belediyesi’nin

bir kisim topraklarii kapstyordu.?*®

Surada, sunu ifade edebiliriz ki artik devlet olma yolundaki adimlardan, hatta en 6nemli
konulardan biri sayilacak devletin sinirlarinin belirlemesi olmustur. Bu Arnavut halki
acisinda onemli bir olgu ve olaydi. Ama su durum unutulmamalidir; bu bdlgesel
otonominin i¢inde kurulan Meclisin ¢ogunlugu Sirp ve Karadaglilardan olugmaktaydi.
Bundan dolay1 ki Sirbistan Halk Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde YKP’ye yakin ve onun
kadrolarini olusturan gruplarin Arnavutlara degil Sirplara hizmet etmekte olduklari
anlagilmaktadir. Belirtilmesi gereken 6nemli bilgi yeni Yugoslavya’da 6zellikle 1948°de
Kominformbiro olayindan sonra Arnavutlarin aydin kismin ¢ogu ya idam edilmis ya da
hapsedilmistir, bunlar kasten devlet aparati tarafindan Enver Hoca’ya casusluk

yapmakla suglanirmistir®®°,

Kosova otonom bolgesi Nisan 1963 yilinda ¢ikarilan Anayasayla otonomiden 6zerklige
cikarilmistir. Yeni adiyla Kosova ve Metohiya Ozerk Bolgesi.?*! Bu degisiklikle
Kosova’y1 artik bolgeden 6zerklige doniistiirmiistiir. Sunu rahatlikla ifade edebiliriz ki
Kosova terfi etmistir, ama 1945 yilinda elde edilen haklarin federal diizeyde olmasi ve
halkin verecegi kararlar artik Sirbistan Halk Cumbhuriyeti Meclisi’nde alinacaktir.
Anayasal statlisii federal diizeyden tamamen ortadan kaldirildi ve Sirbistan Halk
Cumbhuriyeti’nin i¢ diizenlemelerine baglaniyordu.?*? Kisaltilmis 6zerklik yetkileriyle

Sirbistan’1n ilgesine doniistiiriildiigii bir olguya doniismiistiir.

1963 yilinda ilan edilen bu yeni Anayasayla, iki y1l sonra Yugoslavya ile Kosova yeni
bir doneme girmistir. Federal merkezin giicii ve etkisi azalmaya basladigi,
Cumhuriyetler ve 6zerk bolgelerde milletler daha hakim olmaya basladigi dénemi
simgelemektedir. Tito’nun milli unsurlara verdigi 6nemin uygulamalar1 Kosova’da
uygulanmaya kendiliginden baglanmistir. Bu ise milliyet¢i taleplerin Tito’nun

giindemini Arnavutlara gostermeye g¢alistiginin 6nemini vurgulamaktadir.

239 Krunoslav Stojakovié, Teatar Pod Utjecajem Filozofije Kazaliste i Studentski Protesti u Jugoslaviji
1960-ih Godina, Drustvo u Pokretu, Novi drustveni pokreti u Jugoslaviji od 1968. do danas, (Novi Sad:
Cenzura, Zola gtampa, 2009), 66.

240 Milovan Obradovi¢, Agrarna reforma i kolonizacija na Kosovu 1918-1941. (Pristina: Inst. za Istoriju
Kosova, 1981), 114-115.

241 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1963, ¢lan 111. (Sosyalist Federatif
Yugoslavya Cumhuriyeti 1963 Anayasast, md. 111.

242 |zdanje Redakcije Vojne enciklopedije, (Beograd: Vojna enciklopedija, 4/4, 1972), 657.

Ayr. bak. Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, ¢lan 112.
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Bu donem Yugoslavya’nin Kosova iizerindeki politikasinda eksen kaymasi soz
konusudur. Daha dogrusu yumusama yasanmustir; giderek bu durumdan faydalanmak
isteyen Arnavutlar Tito’nun Kosova’ya yapacagi ve gerceklestirece§i resmi ziyaretine
gozlerini ¢evirmistir. Bu ziyarette Tito milletler arasinda istemedigi bazi gerceklerle
kargilamistir. Tito Arnavut halkiyla bolgedeki kosullar1 ve uygulamalart konusmus.
Kosova’da Komiinist ideolojisini birlik ve beraberligi zedeleyen ayrimciligin oldugunu
yerinde gOérmiistiir. Sirplarin kamu kuruluslarinda ayricalikli konumu i¢inde oldugunu
ve Arnavutlara karsi tistiin konumunu koruduklarini kabul ederek durumun esitsizligini

kortikledigine bir gosterge olmustur.
1974 Anayasasi Oncesi

Arnavutlar ve Kosova icin siyasal degisikliklerini yapan Tito, Kosova’'ya
gerceklestirdigi ziyaretiyle, diislinlilen ve gerekenleri yerinde gordiigii ile karsilastig
durumun pek memnun edici bir durum oldugu soylenemez. 1966 Anayasal
degisiklikleri ile 6zerk bolgelere taninan statii yiiziinden Kosova "Federasyonun kurucu
unsurlar1" oldugu ve bdylece Kosova, orijinal, otantik ve egemen devlet unsurlarini elde

etmistir.

Kasim 1968 yilinda bolgesel otonom bolgesinin Metohija adi kaldirildi. Yeni ismi
sadece Ozerk Sosyalist Kosova olarak degistirildi. Resmen Sirbistan'in bir parcasi
olmaya devam etmekle beraber 1974 yilinda Sirbistan Anayasasi’na gore, Kosova,

Yugoslavya federal biriminin fiili durumunu elde ettigini gostermektedir?®,

Kosova’nin statiisii konusunda da Arnavutlarin yaptig1 gosteriler yiiziinden 1960’larda,
Tito ilk defa 1969°da Kosova Arnavutlarina, Kosova yonetimi iizerinde daha fazla yetki
vermisti. 1963 Anayasast tim kurum ve kuruluslari, saglik, sosyal, egitim, kiiltiir,
bankalar, kamu yoOnetimi ve yonetim organlarini toplumun tiim kesimlerinden se¢me
hakkina sahip oluyordu. 1946 Anayasasi’na gore Kosova'nin yetkileri, 1963
Anayasasi’ndan daha da fazla genisletildi. Ancak yapilan bu degisiklik Arnavutlar

tatmin etmedi ve istekleri daha da artmis durumundaydi. Arnavutlar, Karadaglilara,

283 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, ,,Sluzbeni list SFRJ“, 30, 9/21, (Februar
1974), ¢lan 300.
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Sirp, Sloven ve diger halklara taninan Cumhuriyet statiisiiniin kendilerine de verilmesini

istiyorlardi®*,

Yapilan ve sdylenenlerin farkliligi, yerinde karsilastigi farkli gergeklerle Tito’nun
yapmis oldugu Kosova ziyareti sonrasi Anayasa’da yapilan degisiklikler 1968’de
federal parlamentoda Kosova’ya en dogal haklari olan yiiriitme ve idari yetkiler
verilmesini giindeme getirmistir. Bir sekilde bunlar1 parlamentodan ge¢mesini
saglamistir. Kosova 1969°da kendi Anayasasi’n1i meclisten gecirerek kendi ozerk

anayasaya sahip olmustu.

Avrupa genelinde yayginlik kazanan ve 1968 yilinda baglayan 6grenci gosterilerinin
dalgas1 ve etkisi Kosova’ya da ulasmusti. Pristine Universitesi’nin éniinde cogunlugunu
ogrencilerin olusturdugu hareketlerin yani sira halkin da destek verdigi Kosova
Arnavutlarinin  gosterilerinde "Kosova Republika" séylemleri olmustur. Cumhuriyet
statiisii talebi bir kez daha giindeme getirildi. Genel olarak baktigimizda; Osmanli
devleti ¢ekildikten sonra Sirplar, biiyilk Sirbistan hayaliyle yanip tutusurken, yolunu
kesmek isteyen Tito Yugoslavya’y1 kurarken egemen ulus olan Sirplarin Yugoslavya’ya
hakim olmalarini 6nlemek istemistir. Bunu yerine 1960’lardan itibaren "Zay1f Sirbistan,
giicli Yugoslavya" formiilii altinda hareket edip, Ozellikle idari sistemde adem-i
merkeziyet¢i bir yapilanmaya gitmistir ve iki 6zerk bdlgenin yetkilerini artirmayi

calismustir.?*®

Ulus ve halklarin dillerini, kiiltiirlerini ve hatta dinlerini rahat yasamasina izin veren
Yugoslavya deneyiminin Kosova’da neden bdyle bir tutum sergiledigini anlamak i¢in
II. Diinya Savasi sonrasindaki Yugoslavya’nin durumunu bolgedeki dengeleri ve Josip
Broz Tito’nun hedeflerine, federe ve cumhuriyetler diizeyindeki yapilanmalarin yam

sira ulusal ve uluslararasi etkilere bakmak gerekmektedir.?4

Arnavutlar II. Diinya savasi ve Yugoslavya kurulduktan sonra, Yugoslavya i¢indeki
statiiden memnun degillerdi. Voyvodina ile beraber 6zerk bolgeler olma kaderini

paylasarak, cumhuriyet olamamiglar. Donemin hafizalara kazinan olaylarmin en belirgin

244 Emir Tiirkoglu, “Kosova Arnavutlarinin Milliyetgiligi”, der. Omer E.Liitem Birgiil Demirtas Coskun,
Ankara: Balkan Diplomasisi, ASAM Yayinlari, (2001), 104.

245 Tlhan Uzgel, Yugoslavya Federasyonundan Sirbistana, (Der.) Osman Karatay-Bilgehan A.

Gokdag (Ankara: Balkanlar El Kitabi, 2, 2007), 450.

246 Jozo TomasSevi¢, Yugoslavia During The Second World War W.Vuchinich Contemporary Yugoslavia,
(Los Angeles: University of California Pres, 1969), 115.
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olani, Sirbistan icisleri bakam ve Istihbarat Miidiirii Aleksandar Rankovi¢'in Kosova
halki iizerinde uyguladigi baskici politikalar da etkili olmustur. Kosova 1955-56
yillarinda Arnavut milliyetcilerinin 6zerklik talebiyle protestolar1 diizenlemelerini sert
devlet teroriiyle bastiran yine Rankovi¢ olmustur. Kosova’da Sirplar digsindaki
milletlerin korkulu riiyas1 olan Sirp milliyetciliginin bayragi haline gelen ve iilkesindeki
asir1 milliyetgiligin ve 1rk¢iligin temellerini atan Rankovié¢'tir.?4” 1966 yilinda mevcut
kadrosu ile birlikte kesin bir bi¢cimde tasfiye edilmis olup, olaylardan sonra 1968

Anayasal diizenlemeleri glindeme alinmasi ve gecgeklestirilmelerine neden olmustur.

Kosova’da 1960’11 yillarin ikinci yarisinda 6zerklik bakimindan onemli gelismeler
gerceklesmistir. Yugoslavya ¢apinda yapilan Anayasa degisiklikleri 1967-1971 yillari
arasinda, 6zerk bolgelerin federasyondaki yerini ve sorumluluklarini giindeme getirmis.
Ozerklik lehine yeni degerler katmis ve yeni ¢oziimler iiretilmistir. Arnavutlarin
protestolarda talepleri az da olsa yerine getirilmistir. Bolgedeki esitsiz politikalar
birazcik da olsa giderilmistir. En 6nemlisi de 6zerklik tizerindeki adlandirmalar Sirp
dini anlayis1 ve simgesi olan Kosmet ve Metohija kelimelerden vazge¢ilmis. Metohiya
kaldirilmis sade ve sadece kurulacak olan Kosova devletinin tek isminin kullanilmasi

yasal olarak gerceklestirilmistir?*®.

Egitim konusunda atilan 6nemli gelismelerden ise 1969 yilinda Belgrad Universitesi
biinyesinde Pristine Universitesi’nin kurulmasma kararm alinmasi olmustur. Bu
tiniversitede egitim dili Sirpga-Hirvatcanin yanm1 sira Arnavutganin da egitimde
kullanilmas: kabul edilmistir. Egitimde Arnavut dilinde kadro eksikligi Tiran
Universitesi’yle yapilan anlagsmayla giderilmis ve gretim iiyeleri oradan getirilerek

Arnavutga dersleri baglatilmistir.

Ozerk bolge, Kosova igin 1971 yilinda 30 Ocak’ta yapilan eklerle bazi haklar
verilmigtir. Kendi kurumlarini olusturma ve Orgiitlenme yollar1 agilan Kosova
Arnavutlari, bolgede pek ¢ok onemli kurumu olusturmuslardir. Kendi akademik
caligmalarim1 ylriitecek olan Kosova Bilim ve Sanat Akademisi 1975 yilinda

kurulmustur. Devletin gercek sahibi olan yerli Arnavutlarin devletin gergek sahipleri

247 \/ojin Luki¢, Secanja i Saznanja — Aleksandar Rankovi¢ i Brionski Plenum, (Titograd: Novica
Jovovi¢, 1989), 52.
248 Milutin Srdi¢, vd. Pravna Enciklopedija, Savremena Administracija, (Beograd, 1979), 157.
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olma yolundaki adimlardan biri de 1970°te Kosova’daki Komiinist Birligi’nin i¢inde 2/3

olusturmay1 basarmis olmalartydi®*°.

1974 Anayasasi Oncesine kadar, Yugoslavya’da 1969 yilinda 6zerk bolge i¢in ¢ikarilan
Anayasa Kanunu degisikligi ile yeni Anayasa olarak yiriirliige girmesine neden
olmustur; bu anayasa giiciine sahip oldugu bir kanun olup en yiiksek hukuk evrak
niteligini tagimaktaydi. Bu evrak ozerkligin ulusal roliinii tekrar ait oldugu yere
koymustur. Sirplar ile Arnavutlar arasindaki ¢ekisme, 1945°ten 1974 Anayasasi’na
kadar, once Sirplarin Ustlinliigi ve baskici politikasinin yavaglatmis. Rankovi¢’in
gorevden uzaklastirilmasiyla sonuglandirilmistir. Tito’'nun Kosova ziyareti sonrasi
giindeme gelen degisiklikler, bu siirecte Arnavut kitleye yeni haklar kazandirmistir;
ancak memnun kalmmamustir. Obiir taraftan bu durum bazi Sirplarin Kosova’y1 terk
etmesine neden olmustur. Bu siire¢ bdyle bir atmosferin icinde gercekleserek yeni

donemi hazirlamaktayd1.?>°

1974 Anayasa Sonrasi

Arnavutluk’un disinda kalan en biiyiik Arnavut kitlenin yasadigi Kosova’da Arnavut
ulusu konusunda ve ¢ikarlart i¢in tarih i¢inde atilmis en biiyiik adimlardan biri 1974
yilinda Yugoslavya federal diizeyde ¢ikarilan Anayasa oldu. Anayasada 6zerk bolgeleri
ilgilendiren ¢ogu bakimdan alti cumhuriyetle esit statii taninmistir. Merkez’e,
Yugoslavya’nin ana federal organlarina kendi temsilcilerini  gondermelerini

saglamigtir,?>

En 6nemli unsur olarak Yugoslavya halklarini1 bir arada tutan kuskusuz, Tito’nun giicii
ve onun yaratmaya calistigi Yugoslavizm ideolojisi etkili olmustur. Tito, uyruklara ve
milletler arasinda fark ve ayrimciligi yapmamak icin Yugoslavya’y:r kurduktan sonra
devletin diistigii sorunlar1 géz 6niinde bulundurarak, uyruk sorununa ¢dziim bulmak

amaciyla 1974 Anayasast kapsaminda iilke genelinde tiim halklara daha fazla

249 Shkelzen Maligi, Kosovo Kao Katalizator Jugoslovenske Krize, (Knjiga Zbornik Radova, Knjizna
Zbirka Krt. 46), Kosovo — Srbija — Jugoslavija, (Ljubljana: Narodna in Univerzitetna Kniznica, 1989),
72-74.

Ayr. bak. Malcolm, Kosova: Balkanlar1 Anlamak I¢in, 385.

20 Hivzi Islami, Demografski Problemi Kosova i njihovo tugenje, Kosovo — Srbija — Jugoslavija,
(Ljubljana: Knjiga Zbornik Radova, Knjizna Zbirka Krt. 46, Narodna Univerzitetna Kniznica, Ljubljana,
1989), 44.

251 Shgipran Kadriaj, Kosova Sorunu, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2008), 12.
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Ozgurliikkler verdi. Yeni Anayasa, devlet birligi ve uyruk cesitligi arasinda uzlasma
saglamaya ¢alist1. Istemeyerek de olsa yeni problemlere ¢tkmasina sebep olmustur. Yeni
Anayasa her cumhuriyetin kendi merkez komitesi, kendi birliginin koruyucusu hem de
nihai tasfiyesinin garantoriiydii. Her cumhuriyet tek bir lidere, orduya, polis giicline,

diplomatik yapiya ve tek bir ideolojiye sahipti; fakat her birinin hedefleri farklrydi.2%?

1974 Anayasasiyla Kosovalilara ana federal meclisine temsilci gondermeyi, 6zerk
bolgelerin kendi anayasasin1 yapma haklari dogulmustur®®®. Sirbistan Anayasasi’na
ekleme ve cikarma, Ozerk bolgenin onaylari olmadan yapilmayacakti. Cumhuriyet
seviyesinde alinan kararlart bunlarin 6zerk bolge temsilcilerinin veto etme haklar

vardi.®®*

Sirplar 1974 Anayasastyla Kosova’ya ve Arnavutlara getirilen haklardan dolay1 rahatsiz
olmus. Cilinkii Sirplarin federasyon {izerindeki etkilerinin azalmasina neden olmustur.
Boylece Sirplar, geri kalmig olan Kosova’dan kagmaya baslamistir. Elde edilen bu
Ozerkligin, federe cumhuriyete donlismesine degil 1974 Anayasasi ile Kosova’nin
ozerkligini elde etmis olmasi Sirbistan’dan ayrilmanin ilk adimi olarak goriiyorlardi.
Ote yandan Kosova’nin ozerkligini elde etmesi Kosova igin ¢ok &nemliydi; ancak
Arnavutlar i¢in bu yeterli degildi, Kosova’y1 da federe bir cumhuriyete doniistiirmek

istiyorlard.?®®

Otonom statiisii verilen bolgeler hukuki agidan pek ¢ok konuda kurucu cumhuriyetlerle
esit bir konuma getirilmistir. Mesela bu 06zerk bolgeler Yugoslavya federal
kurumlarinda cumhuriyetlerle esit konumda temsil hakki elde etmisler. Ve bilhassa
Yugoslavya Baskanlik Konseyi’nde tipki cumhuriyetler gibi veto hakkina sahip hale
getirilmislerdir. Ayrica kurucu cumhuriyetler gibi bu bdlgelerin de idari sinirlan
¢izilmigti. Buna ilaveten bolgelerin i¢ yonetimlerinin tamami kendilerine birakilmisti.

Ornegin hukuk sistemi, adliye, polis idaresi bdlge yonetiminin kontroliindeydi. Her iki

252 Branko Mamula, Slu¢aj Jugoslavija, (Beograd: 2 Basim, Dan Graf, 2014), 194.

258 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, ,,Sluzbeni list SFRJ*, godina XXX, broj 9/21.
(Februar 1974), ¢lan 2.

254 Milo§ Rankovié, Kosovski Cvor, Beograd: Novi Plamen, asopis demokratske I(j)evice za politicka,
drustvena i kulturna pitanja, (2016), 16.

25 Suzanna Jansen, The Kosovo Statues Negotiations in 2006: The Importance of The Role of Self-
Determination, Minority Right and Human Rigth In The Political History of Kosova From 1878 Until
The Present, Amsterdam: Opleiding Europese Studies, Universiteit Van, (2006), 73.
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bolgenin de kendi parlamentosu ve kendi hiikiimetleri bulunmaktaydi. Parlamentolara

kendi Anayasalarni degistirme yetkisi de verilmistir.2>®

1974 Anayasasi ileride olacak bazi problemlere gebe oldugunu bastan beri belliydi.
Gergekten de bazi haklarin yerine getirildigi, yapilan haksizliklarin giderildigi ve
insanlar arasinda ayrimciligin giderildigi bir Anayasa olmustur. Bu Anayasayla
sosyalist cizgi lizerinde giden diger komiinist rejimi ile yoOnetilen devletlerin 6niinde
gittigini ve bununla refah, hak ve diger olan unsurlarda 6nde oldugunu gostermistir.

1974 Anayasa sonrasi i¢in kisaca sunlar ifade edebiliriz:

- Kosova Arnavutlarinin siyasi ajandasi; yeni Anayasa Kosova’y1 cumhuriyet statiisii
i¢in "de facto" konumuna getirmistir.

- Kosovali Arnavutlarin tiim yetkili kurumlara ve hiikiimetin her kademesinde tam
katilimina yol agmustir,

- Buna ragmen, Kosovali Arnavutlarin ¢ogunlugunu cumhuriyet statiisii konusunda
"de jure” durumunu istemekteydi,

- Swrplar, bdyle durumlart Yugoslavya’dan ayrilmaya yonelik ¢abalar olarak
yorumlamislardir,

- Belirtilen bu endiselerin mevcut olmasma ragmen, Kosovali Arnavutlarin ¢ogu
bagimsizliktan 6nce "Republika” cumhuriyet talep ediyorlardi. Arnavutluk ile

birlesmeyi en kiiciik ihtimal bile planlamiyorlardi, donem itibariyla.
Demografik Hususlar

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Kosova’da Arnavut niifusun siirekli artisina nazaran,

Sirp niifusun sayisini azaltirken iki 6nemli oncelikle baglanilabilir:

1. Iki toplum arasinda dogum oranlarindaki dengesizlik

2. Sirplarin artan goglerin oldugu ifade edilebilir.

a) Dogum hizt:

- Yeni dogan c¢ocuklarla Arnavutlarin Sirp azinlig iistesinden gelmek i¢in yiirtittiigii

bir komplo veya bir kanit yoktur,

2% Hasan Unal, Balkanlar'da Genis Arnavut Meselisi ve Tiirkiye, Avrasiya Dosyas1, 4/1-2, (ilkbahar-Yaz,
1998), 111-149, ve 134.
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- Kirsal bolgelerde yasayan Arnavut topluluklarda yiiksek dogum oranlari diger kirsal
alanlardakilerle ayni veri tipi olusturmaktadir. Kentsel bolgelerde yasayan
Arnavutlarin ise dogum oranlar1 diger etnik gruplarla hemen hemen ayniydi.

- Kosovali Sirplarin % olarak daha biiylik %’si sehirlerde yasamaktaydi, yeni dogan
cocuk iliskisi konumunda daha diisiik bir oran1 gostermektedir.

b) Gog:

- Kosova’da Sirp niifusun diisiisii, 1981 yilinda kadar yirmi yili agkin siire i¢inde
Kosova’yi terk edenlerin sayisinin 85,000 oldugu var sayilmaktadir. Gogii tetikleyen

iki neden vardz:

Daha iyi ekonomik firsatlar1 aramak (Sirplar ve Arnavutlar igin de gegerlidir) ve Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Sirplar tarafinda yapilan baskilarin Arnavutlar i¢in. Bu sefer
biiyliyen Sirplarda Arnavut niifusun kendilerine yapilir korkusundan gog¢ edenlerin

¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Bu genis kapsamli Anayasa degisikligi 6zerk bolgelerin i¢ ydnetimlerinin tamami
kendilerine birakilmisti. Mesela bolge yonetiminin kontroliinde hukuk sistemi, adliye,
polis idaresi ve diger olan kurumlar. Her iki 6zerk bdlgenin de kendi parlamentosu ve
kendi hiikiimetleri bulunmaktaydi. Hatta bu parlamentolara kendi anayasalarinm
degistirme yetkisi de verilmistir. Tek kelime ile simdiye kadar Kosova’ya verilen en
genis kapsamli anayasal haklar, 6zerk bolgeler bu anayasal haklara gore federasyonun
kurucu milletlerine taninan kendi kaderini tayin hakki yoktu.?®” Federe cumhuriyetlerin
federasyondan ayrilma hakkini da igeriyordu. Yugoslavya diginda anayurtlari oldugu
gerekcesi ile Yugoslavya iginde "millet" statiisii elde edememis Arnavutlar. Diger
"milliyetlerin™ (ulusal azinlik), tiim (halklar) i¢in gecerli kendi kaderini tayin hakkin
ayrilik yoniinde kullanabilmeleri anayasal olarak s6z konusu degildi. 1974 Anayasast,
¢ok uluslu Yugoslavya’nin toprak biitiinliiglinii koruyabilmesi igin bulunmus iyi
diizenleme idi. Ama yiikselen milliyet¢ilik sonucunda, artik bugiin ortada ne eski

Yugoslavya var ne de onun anayasasi.
2.2.4. Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti Doneminde Kosova

1974 Anayasastyla kurulan ulus devletler (cumhuriyetlerin) yani sira neredeyse tam

devlet unsurlar1 ve iki 6zerk bolge kuruldu. Bu Anayasal degisiklikler 1980’11 yillarda

27 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Uvodni Deo Osnovna Nagela .
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ve Ozellikle 1990’11 yillarda olacaklarin kilit noktasiydi. Sirp siyasi elit anlayisina gore
bu nokta Yugoslavya’nin sonunu hazirlamigtir. Bu nokta bir sekilde Sirp elitin
travmatik noktasi oldugu soylenebilir. Bu Oyle ki Sirbistan'da, ulusal stratejiyi
gerceklestirmek i¢in demokratiklesme siirecini  durdurmaktaydi. Yugoslavya’nin
devamin saglamak icin Sirplarin bir tek 1. ve II. Yugoslavya’da kabul ettikleri, 6nceligi
verdikleri ve savunduklar1 goriis, devletin uniter ve merkeziyet¢i yapisiyla olmasini
cabagosteriyordu. Bu platformda Tito’nun 6liimii sonrasi olan siyasi mirasin olusan
tartismay1 sahiplenmeye calisan ve boy gosteren gruptu Sirplar. Tartisma
Yugoslavya’nin donlisimii ve demokratlagsmasi gerceklesip gerceklesmeyecegi

konusunda dolaniyordu.?®®

Kosova’da 6zellikle 1968’lerde ¢ikan gosteriler, Aleksandar Rankovi¢ ve Briun Plenum
sonrasi, Dobrica Cosi¢* etrafindan toplananlardan séz edilmektedir. Dobrica Cosié
Kosova ve Arnavutlar konusundaki goriisii yliziinden Merkez Komitesi’nden atilmistir.
O zamandan beri Kosova Sirbistan’in elinden gittigini ve Kosova'nin boliinmesi
gerektigi teziyle ortaya cikmistir. Kosova problemini bu sekilde ¢6zmeyi 1970'li
yillardan daha baskin hale gelerek, daha sonralarda ise Sirp devletinin resmi politikasi
ve stratejisi haline gelmistir. Donemin Arnavut-Sirp iliskilerinin daha dikkatli bir
sekilde ve bunlar g6z 6niinde bulundursaydi 1980’11 yillarda olaylarin daha da biiylimesi
engellenebilirdi. Ciinkii 1980'lerde siyasi hayat genelinde liberallesmeye yonelik
adimlar atiliyordu, Yugoslavya'da Belgrad, donemin liberallesmemenin merkezi

konumuna soyunmustur.?>®

Milliyetci akimlarin kisa zamanda gergek niyetleri ortaya ¢ikmistir, Kosova sorununu
¢ozmeye yonelik ¢abalari olmadi. Sorunun i¢inde Yugoslavya ve Sirbistan’in sorununu
acmaya yonelikti. Kosova Meydan Muharebesi miti Sirbistan’t mobilize etmek i¢in arag
sallastirildi. XIX. ylizyillda modern Sirp devleti insasinda kullanilan ve onemli role
sahip olan mitin aynisini tekrar devreye soktular. Bu mit Sirp mantiksizlig1 ve duygular

tahrik ederek, Sirp halkinin homojenizasyona girmesine neden oldu. Sirplar aym

2% Jovo Baki¢, Jugoslavija: razaranje i njegovi tumaci, (Beograd: JP Sluzbeni glasnik, 2011, 32.
* Dobrosav Dobrica Cosi¢, Sirp milliyet¢i yazar, romanci ve denemeci, siyasi ve milli kuramcisi, SFRJ ve
SNR da milletvekilligi yapmis SANU {iyesi ve SRJ ilk cumhurbagkani.
2% Sonja Biserko, Nasilna Drustva u Tranziji Alternativni dijalog Kosovo-Srbija, Risen: Transkrip
konferencije odrzane u Risnu, Crna Gora, (17-20 Jun, 2004), 18.

* Jasenovac Hirvatistan’da bulunan bir sehridir, II. Diinya Savasi'nda Sirplara yonelik donemin
Hirvatistan Bagimsiz Devleti tarafindan, 1941-1945 yillar1 arasinda Fagist ve Nazi destekli unsurlarmn
Sirplar'a kars: yiiriittiigii etnik temizlik uygulamasidir.
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metodu ve miti diger bolgelere yayarak etkisini yaratmaya ¢alismislardi. Ayni1 zamanda
ek olarak Hirvatistan’daki  Swrplar  seferberlik i¢in  Jasenovac*  efsanesini

canlandirdilar.?%°

1981°de Kosova’daki gosteriler sonrasi, Kosova’daki Sirplara karisi soykirim
yapildigin1 organize edilmis propagandasini yapmaya basladilar, (propaganda
fabrikasinin raporlarinda Sirp kadinlarin tecaviize ugradigini, Sirp gocii ve buna benzer
durumlar gosterilmekteydi). Bu olay ve protestolar ardinda JNA oglan iistii hal ilan
ederek cogu Ogrencinin bati Avrupa’ya gitmesine (kagmasina) neden olmustur. JNA
Hirvat baharmi bastirirken kullandigi anahtar roliinii, Kosova’daki cumhuriyet istegi
protestolar1 esnasinda da kullanmistir.?®' Memnuniyetsizligi ve ayrimciligi ilk olarak
1968 yilinda resmi olarak cumhuriyet olma talepleri Kosova’nin caba goéstermeye
baslamasiyla Sirbistan, Yugoslavya'nin temel federalizmini kabul etmedigi agik hale
geldi. Yine 1974 Anayasasi Yugoslavya'yt federallestirmeye, iilkenin doniisim
konseptinden Sirplar, diger devletlerden Kosova’ya verilen statiiye karsi olmalari, ayni

tepkiyi gostermelerini istedi ve o yonde politikalar iiretti.?5?

Diger cumhuriyetler, Kosova konusu ve {ilkenin krizden ¢ikmasi i¢in ilk Oneri
Slovenya’dan geldi. Cumhuriyetlerin konfederasyon birligi ile Yugoslavya’nin
devamini saglayabilir onerisiydi. Sirp SANU’nun yiriittiigii devlet karsit1 politikasiyla
yayinlanan memorandumla, Sirp halkinin tamamini homojenize ederek artik Gnerinin
Ooneminin kalmadigini gostermektedir. Sirplar bu memorandumla diger devletlerde
kabul goérmedigi degisim siireglerine hazir oldugunu bir gdndermesiydi.
Memorandumdaki ilk boliimde, sosyal ve ekonomik sistemindeki yeniliklere ve
degisimlere yeni sistem karsiti oldugunu acik etmekteydi. Diger boliimiinde ise Sirp
halkinin Yugoslavya’daki konumunu ele almaktaydi. Her seyden 6nce, memorandumda
belirtildigi gibi Hirvatistan’daki Sirplarin asimilasyonu, Kosova’daki Sirplarin ise

kiiltiirel soykirima hedef olduklar1 ve maruz kaldiklar1 belirtilmistir.25

260 Borisav Jovié¢, Poslednji dani SFRJ, (Beograd: Kompanija POLITIKA, 1995), 92-93.

* Sirp propagandasina gore, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Bagimsiz Hirvatistan Devleti'ndeki (NDH) en
biiyiik toplama kamp1 ve imha kampiydi. Kamp, Yahudilere, Sirplara ve Romanlara yonelik soykirim
politikasmnin bir sonucu olarak kuruldu

261 Jevrem Cokié, Pocetak kraja, (Ruma: Srpska knjiga, 2008), 14.

262 Veljko Kadijevi¢,. Moje videnje raspada, (Beograd: Politika, 1993), 62.

Ayr.bak. Strategija oruzane borbe, (Beograd: Savezni sekretarijat za narodnu odbranu, 1983), 40.

283 Radovi¢, Istorijsko-Politi¢ki Uvod u Ratove u Bivsoj Jugoslaviji 1991-1999, 28.
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Boylece Sirp sorununun Yugoslavya’da ortaya konulmasi, savasa girmek icin gelisti.
Hemen protestolarin ardindan propagandanin i¢inden "Politika" gazetesi ve ona yakin
medya evleri Sirp halkim1 savasa kiskirtiyordu. Bunun yami sira Pristine ve Novi
Sad’daki TV’leri merkezilestirilerek Belgrad’daki Sirp devlet radyo TV- RTS’in
kontrolii altina alindi. Bu iki TV merkezleri savasi tetikleme konusunda biiylik rollere
sahipti. Buna paralel olarak planladiklar1 biitiin hedefleri yerine getirecek liderin
hazirlanmasina devam ediliyordu. Slobodan MiloSevi¢ yliriitiilen projenin
gergeklestirmesi igin istenilen 6zelliklere sahip oldugu i¢in Asker, Kilise ¢evreleri ve
SANU tarafindan segilip liderlige yiikseltilmistir. Bu Sirp siyasetinin
radikallestirmesinin ilk etabiydi. Daha sonralarda ise diger etaplar1 gegerken anti
biirokratik devrimiyle ve kurum dis1 formatiyla, kendini legaliz edilmis sekliyle halki,
daha dogrusu sokagi politik faktér sonucu olarak getirmistir. Bu durum oOzgiirliik,
demokrasi, konusunda, ataerkil kolektivist ve esitlik¢i bir anlayis ile Sirbistan’t halk
devletinin 19 YY.daki kuruldugu konumuna geriye getirmis?®* savasi yavas yavas

giindeme getirmeye ¢alismaktaydi.
2.2.5. Yugoslavya’nin Dagilma Siireci ve Kosova

Bu anayasa kirilma noktasinin baglangicint olusturmaktaydi. Bir kisim elde edilen
haklar1 ve federal diizeydeki diger cumhuriyetlerle aynm statiiye yakin konumuna
getirilmesi  Arnavutlart mutlu etmistir. Diger taraftansa verilen bu anayasal
degisikliklerin kotiilesecegini Arnavut toplulugun disinda olan toplumlara karsi

ozellikle Sirplara karsi.

1974 Anayasas1 ve diger olan anayasa, oOnceki yasalarin ve Tito’nun ¢abalari
Yugoslavya toplulugunu olusturan bu karmasik yapidir. Toplumsal-ekonomik ve
toplumsal-politik topluluklari kapsayacak sekilde millet ve milliyetler arasinda ayrim
yapmadan, kiiclikten biiylige sunlardi: emek orgiitleri, emek oOrgiitler birlikleri, yerel
birlikler, belediyeler, 6zerk bolgeler, federe cumhuriyetler ve en son federasyon.
Kurulmaya calisilan sistemin amaci ise, halklar, araglar1 ve giicleri bir araya getirerek
yeni bir sosyalist toplumu kurmakt1.?®® Djordjevi¢’e gore Yugoslavya’nin daha giiclii

olmas1 ve devamini getirmesi i¢in sunlar gergeklesmesi gerekirdi:

264 Biserko, Nasilna Drustva u Tranziji Alternativni dijalog Kosovo-Srbija, 19.
285 Jovan Djordjevi¢, Novi Ustavni Sistem, (Beograd: Savremena Administracija, 1964), 559.

103



"Yugoslavya’yr meydana getiren halklar arasinda esitligi, beraberligi ve birligi

gliclendirmek;

Toplumsal miilkiyete ve is¢i 6zyOnetimine dayanan sosyalist ekonomi anlayisini

gelistirmek;

Politik siireci, igleyisi ve sistemi bir biitiin olarak demokratiklestirmek, yani karar

alma siirecini/mekanizmasini emek¢i halkin eline vermek;

Federe cumhuriyetlerin haklarini genisletmek ve federal devletin yetki alanim

daraltmak;
Iki 6zerk eyaletin (Voyvodina ve Kosova) dzerklik derecesini arttirmak;

Kolektif Bagkanlik sisteminde reform gergeklestirmektir. Yugoslavya Federasyonu,

1974 Anayasasi’nda, demokratik bir toplumda ulusal gruplar arasinda kardesligi ve

birligi gerceklestirmek amaciyla isleyen bir zydnetim tipi olarak tasarland1"?®.

Statiideki degisiklik Sirplarda korku yaratmistir. Bu durumu Arnavutlasmaya yonelik
bir baslangi¢c oldugunu gordiikleri i¢in bu kabul edilemez bir durumu gosteriyordu.
Arnavutlardaki yiiksek dogum orani ve kamusal hayatta Sirpca ile Arnavutganin esit
kullanilmas: gibi ek faktdrlerle Sirplar giivensizlik hissini beslenmistir. Ustiin
konumdan esit¢ilige doniismeye baslanmasi iletisimde de farklar ortadan kalkmaya
baslanmistir. Arnavutcanin da Sirpga ile resmi kurumlarda esit kullanilmasi Sirplarin

tedirginliklerine karsin Arnavutlar1 cesaretlendirmekteydi 2.

Kosova, Sirbistan ve Yugoslavya’nin diger kesimlerinden ekonomik ve kalkinma olarak
cok biiylik farklar gosteriyordu. Kosova ise ¢ok geride kalmistir. Bu durumun
etkenlerinden biri olarak piyasa yasalarmin yapmis oldugu vurgulanabilir. Ozellikle
ulusal ve Ozerk ekonomilerin kapatilmast agisindan piyasa giiclerinin kendi
yapilanmalarindan kaynaklandigi ileri siiriilebilir. Ama 06zellikle ulusal ve 0Ozerk

ekonomisi i¢in biiyilik olmasi sadece tarihsel nedenleri kapsamamaktadir.

Donem itibartyla Kosova'da halk, yiiksek issizlikle bogusuyordu bu oran neredeyse
%35 ila %50 arasinda degismekteydi, son derece yiiksek igsizlik orani, iki millet

arasinda kesinlikle ayrimciliga itmekteydi. Bu ekonomik ve sosyal agidan digerlerinden

26 Jovan Djordjevic, The Creation of the 1974 Constitution of the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia, Constitution Makers on Constitution Making, (Washington: Ed. Robert A. Goldwin, Art
Kaufman American Enterprise Institute, 1988), 185-186.

267 Alex J. Bellamy, Kosovo and International Society, (New York: Palgrave Macmillan, 2002), 5.
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daha aci i¢inde oldugunu inanmaya sevk ediyordu. Bunun tek suclusu ve
memnuniyetsizlik sorununun sebebi sistemin ve Arnavutlarin yasadiklar iilke tizerinde

giiclii bir etkisinin varligindan séz edilebilir.2%®

Gergek ve kesindir ki Arnavutlar acilarla karsilasiyordu. Biitiin bunlarin disinda da bazi

nedenlerin oldugu apaciktir; ancak ezilmelerine neden olan baska nedenler de vardir:

a) ilki ekonomik geri kalmishgm tarihsel kosullar;, ekonomik geri kalmishg
Kosova’nin diger cumhuriyet ve Ozerk bolgesinden geri kalmasmin nedeni
sayilmaktadir,

b) Ikincisi, Kosova SFRJ déneminde 6nemli finansmanlar1 elde ediyordu. Genelde
tirettigi her seyi diger cumhuriyetlerin giiclendirmesine neden oluyordu, alinan
verilenden ¢ok daha biiytiktii,

¢) Ugiincii olarak, Kosova siyasi ve idari elitin siibjektif faktdr olarak goniilsiiz
davraniglar1 ve kararlarin alinmas1 Kosova’'nin Yugoslavya’da diger cumhuriyetler
ile arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltmasi i¢in pek kendilerini zorlamiyordu,

d) Dordiinciisti, bu objektif faktorler pazari azaltmaktan ziyade artig riskine neden

oldugu gerceginden dncelikle etkilenmistir.

Bu durumun etken olan faktorleri iki etkiye neden oldu: Ilki, rakamlar genellikle abartili
verilse de Ozellikle entelektiieller olmak {izere birgok Sirp’in, Sirbistan’daki varos
kentlere gd¢ etmesiydi. Ikincisi ise Kosova’daki Arnavutlari kendi ulusal ¢ikarlarma

tehdit olarak algilayan Sirp milliyetgiliginin yiikselmesine neden oldu?®.

Bunlar farklar ve farkhiliklar genelde 1970’lerde gerceklesiyordu. Yugoslav federal
ekonomisi, birligin silahsizlandirmaya ve dagilmaya bagsladigi bir donemi
kapsamaktadir?’®. Bunlar belki Yugoslavya’y1 ve halklarini bir arada tutmaya yonelik

atilmis en normal adimlar oldugu vurgulanabilir.

Yukarida zikredilen g¢abalarin, 1980'lere gelindiginde ¢igirinda ¢ikacak olan olaylar
sunu isaret ediyordu: Yapilanlar milliyetcilerin uzlagsmaya istekli olmadigini gosterdi.

Yiiksek dereceli olan 6zerklige karst Arnavutlarin cevabi nasil oldu? Biitiin bunlarin

268 Shkelzen Maligi, A Demand for a New Status: The Albanian movement in Kosova, (Beograd: Social
sciences, 1998), 207.

269 Ylber Kryeziu, Uluslararas1 Yonetim Altinda Kosova, Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, (2008), 24.

210 Branko Horvat, Kosovsko Pitanje, (Zagreb: Drugo Dopunjeno izdanje, Plava Bibloteka, Globus,
1989), 223-245.
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karsilig1 olarak Arnavutlarin cevabi daha biiyiik bagimsizligi (6zerkligi) istemekle gecti.
Istenileni hi¢ bir zaman gerceklesemeyecegini bildikleri halde, 1srarla Kosova’yi
bagimsizlik yoluna gotiirme yollarini aramaya yonelik oldugunu bir adimdan bagka bir

sey degildi.?"*

O donemde cumbhuriyet statiisiinii elde etmek neredeyse imkansizdi. Clinkii tarihe geriye
dogru baktigimizda Osmanli sonrasi Kosova, Sirbistan’in bir pargasiydi. Yiiksek
dereceli 6zerklik bir ¢oziimi hedefliyordu. Belki 1974 yilindaki Anayasal degisiklikler
Arnavutlardaki milliyetgiligi uyandirmayr ve bu konuda bir adim One gegirmek.
Aktiviteler bir sinyal olmustur. Tabii ki diger cumhuriyetlerin statiisiine yiikselirlerse

belki bagimsiz devleti de kazanirlar.?"2

Arnavutlar1 karalama kampanyast SANU’dan baslamistir. 1977°de "Mavi Kitap" adi
altinda Sirp Komiinistler Birligi’ne bagli bir komisyonun istegi; yargi, polis giicli ve
ekonomik politikalarinin kontroliinii tekrar Belgrad’a geri verilmesini talep eden yaziy1
kalem almistir. Obiir taraftan 1974’iin Anayasal degisikliklerinden hosnut olmayan
Sirplar, bir sekilde, iyi organize edilmis kampanyalarla Arnavutlarin kétiilenmesinde
yiirliten akademik gruplar ve dini liderler vardi; yalanlarinda Sirplarin magdur
oldugunu ileri siirdiiler. Sirp propagandasi Arnavutlar1 tecaviizcii, hirsiz ve devlet
diisman1 olarak tanitmaya baslamisti. Ornegin Ortodoks Baspiskoposu Atanasije Jevtié
kamuya yaptig1 agiklamalarinda: Sirp kadin ve kizlarinin kdylerde ve manastirlarda
tacize ugradigini sdylemistir. Malcolm’un belirttigi gibi, bu iddianin yanlishgi,
Belgrad’da yiiriitiilen, Yugoslavya’da tecaviiz vakalarini inceleyen ayrintili bir
caligmayla gosterilmistir. Bu calismaya gore tiim tecaviizlerin %71°1 ayni milliyetten
kisiler arasinda cereyan ederken Kosova, Yugoslavya’daki en diisiik tecaviiz oranina

sahiptir.2"”®

Yine de "Sirplarin Yugoslavya’daki kotii durumlarinin" en dramatik goriiniimii 1986°da
Sirp Bilim ve Sanat Akademisi liyeleri tarafindan yayinlanmistir. Soyle ki: Bu iinli

muhtirada, Sirbistan’da 6nde gelen entelektiiel kurumun 16 iiyesi, Kosova’daki devlet

271 Kullashi Muhamedin, Kosovska Kriza i Kriza Jugoslavije, Kosovo — Srbija — Jugoslavija, (Ljubljana:
Narodna in Univerzitetna Kniznica, Knjiga Zbornik Radova, Knjizna Zbirka Krt. 46, 1989), 20-24.

272 Jovo Baki¢, Jugoslavija: razaranje i njegovi tumadci, (Beograd: Pravna Bibloteka, Sluzbeni Glasnik,
2009), 149.

213 7eljka Krize, Velikosrpska politicka propaganda uo¢i raspada Jugoslavije na primjeru srbijanskog
tiska od donosenja Memoranduma SANU do pocetka ratnih sukoba u Hrvatskoj (1986-1991), Zagreb:
Sveuciliste u Zagrebu, Hrvatski studiji, Doktora tezi, (2015), 41-48.
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politikasina karsi su maddeler 1s1ginda suglamalarda bulundular: "Sirp halkinin
kalintilar1 yalnizca vataninin tamamen ve azalmayan oranlarda terk etmiyor. Ayni
zamanda psikolojik, fiziksel, ahlaki terér ve siddet tarafindan kovalaniyor; onlar son
goclerine hazirlaniyorlar"?’*. Kosova’da savas uyaris1 sonrasi, devlet radikal onlemler
almasaydi muhtira; 6zerklik statiisiiniin indirilmesi, Arnavutluk’la baginin kesilmesine

etnik yapinin Arnavutlar lehine bozulmasi gibi somut adimlar talep ediyordu.

"Federal hiikiimetin temsilcileri ve ekonomistleri bolgesel farkliliklarin; ozellikle
bolgelerarast kiiltiirel ve tarihi farkliliklardan olustu. Yapabildikleri her seyi
yapmalarina ragmen bu farklar1 kapatabilmek igin daha fazla zamana ihtiyag

duyuldugunu séylemislerdir. Ancak halk bu konuda sabirsiz davranarak ekonomik

giicliikleri belli bir nedene baglama egilimi gostermislerdir"2’,

Durum git gide kizigsmaktaydi. Bu durumda diger cumhuriyetleri etkileyecek olan
olaylar, ¢ekismeler milliyetgiliklerinin yiikselecegi bir ortami olusturmaya baglamistir.
Siyasi ve bazi haklarm elde edildigi bir siire¢ yasandi. Ote yandan ekonomik olarak tam
gelismesi gereken donemi yasarken, Kosova bu gelismeden pek nasibini almamaistir.
Anayasal degisiklikler birilerine seving getirmis, digerleri ise korku ve bu korkuyu hakli
kilmak icin yapilan sirp uydurmalariydi. Arnavutlarin asagilanmasmi ve yliksek
Ozerkligi ortadan kaldiracak ortami saglamaya yoOnelik oyunlarini sahneye siirmeye

hazirlandig1 bir donemdir.

Yugoslavya’nin dagilimi i¢indeki calkalanmalar mi1? Uluslararas: sistemin degisiklige
ugramaya baslamas1 mi1? Sorunlar ve problemlerin, siyasi ve ekonomik krizlerin art arda
patlamasit mi tetiklemistir? Zaten soguk savasin bitisi yaklasirken, yeni durumu
getirmeye hazirlandigt ve gebe oldugunu gosteriyordu. Yugoslavya’nin dramatik
sonunu hazirlayan i¢ dinamiklerin hareket ettirilmesiyle baslamistir. 1970’lerin
sonlarina dogru Yugoslavya’nin en biiyiik sorunu ekonomi, teknoloji, yiiksek enerji,

petrol ve sermayedeki fiyatlarin yiiksekligi goriinmeye baslandi. 1980’11 yillarda yiiksek

214 7eljka Krize, Velikosrpska polititka propaganda uo¢i raspada Jugoslavije na primjeru srbijanskog
tiska od dono$enja Memoranduma SANU do pocetka ratnih sukoba u Hrvatskoj (1986-1991), 30-32.

275 Milica Bookman, Economic Aspects of Yugslavia’s Disintegration, (USA: ed. Raju G. C. Thomas,
Yugoslavia Unraveled: Sovereignty, Self-Determination Lexington Books, 2003), 130.
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enflasyon, dis borclart ve issizligin yam1 sira gida sikintist diger problemlerin

alevlendirdi.?™®

"Seksenli yillarda Yugoslavya’nin genelinde ulusal gerilimlerin biiylidiigii goriiniir.
Bunun tek sorumlusu iilkenin hizli ekonomik diisiise gegmesidir. Yiikselen enflasyon,
yasam standartlarin1 azalmasi, diismesi, isgiicii piyasasinin sikilagtirilmasi gibi
durumlarin ortaya ¢ikmaya basladi. Yolsuzluk ve agikgasi zayif ekonomi, siyasi olarak
da liderlere yaygin giiven kaybi ile birlikte katkida bulunmus. Seksenli yillar ekonomik
¢okiisii lizerinde azalan kaynaklarin dagilimi miicadelesi ile agiga ¢ikan devlet ingas1 ve
yonetim kavgasi ile baslayarak patlak vermistir. Sirbistan iilkeyi korumaya yonelik
devlet sekli igin sosyalist devleti korumakla yeniden merkezilestirmesini Ssavunurken
Slovenya ve Hirvatistan'in ¢ogulculugu yiikselterek (pliiralizm), biiyiik dl¢lide bagimsiz
cumhuriyetleri ile konfederasyonu, ekonomik ve piyasa yapilar1 yiikseltme ile

yapilmasini savunuyorlardr” .2’

Ekonomik acgidan olusan problemler uzun zaman siyasetin bas agrisiydi. Siyasi
denklerin ve Anayasal degisikliklerin yarattigi durum, Kosova’da farkli istenmeyen
yonlere gidilmesine yol agti. YSFC’nin siyasi hayatinda Sirplarin baskin olmasi
yliziinden, daha 1970’lerin baslarinda {ilkeyi "sessiz dagilmaya" dogru gotiiren bir

milliyetci dalga yiikselmeye baslamigt1®’®,

1980’11 yillara gelindiginde Kosova sorununun biiyiimesine artik istenilenlerin agik bir
sekilde dile getirilmesine baslanmis, Arnavutlar, cumhuriyet statiisiine kavusacaklar
giinii beklemeye baglamiglardir. Once 1980°de Yugoslavya’nin kurucusu ve lideri
Tito’nun olimii gergeklesmistir. Arnavutlarin sadik ve giivendikleri liderlerin 6liimii

galiba biitiin planlarin suya diismesine neden olacaktir.?"

Senelerce siirecek Kosova sorunu, uluslararasi diizeyde de giindemi olusturacak olan ilk
kivileim atesini Pristine Universitesi’nde basladi. Arnavutlar, kétii yemeklerin ve

kosullarin1 protesto amagli gosterilerini baglattilar. Protestolarin buradan baslamasi bir

276 Bora Radovi¢, Istorijsko-Politi¢ki Uvod u Ratove u Biv§oj Jugoslaviji 1991-1999, i neke od
njihovih drustvenih posledica, u Tortura u ratu, posljedice i rehabilitacija, (Beograd: Zbornik radova,
IAN, 2012), 27.

217 Volfgang Petri¢ — Robert Pihler, Dugi put u rat: Kosovo i medunarodna zajednica 1989-1999,
(Beograd: Samizdat B92, 2002), 34-35.

278 Erhan Tiirbedar, vd. "Kendi Kaderini Tayin Hakk: ve Ayrilikgilik: Kosova Emsal Teskil Eder mi?",
Ankara. Stratejik Analiz Dergisi, Cilt 8, 1/97, (Kasim 20079), 28.

219 Todor Mirkovi¢, Kosovo i Metohija — Devet Vekova Posle, (Beograd: Vojo Delo, 2014), 193.
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tesadiif degildir. Ciinkli daha once bahsettigimiz gibi Tito tarafindan verilen haklar,
Arnavutlar bu {iniversitedeki gosterilerle Arnavut milliyet¢iliginin gelismesine ve
genglerin milli bilinglendirilmesinde onemli rol oynadilar. Bu protesto kampiis disina
cikarak halkin da destek vermesi ile Yugoslavya federal ve Sirp cumhuriyeti
hiikiimetine karsi genis tabanli bir eyleme doniismiistiir. Eyleme katilanlarin arasinda
fabrika iscileri, madenciler, ciftciler ve diger kurumlarda calisanlarin "Kosova
Republika™ (Kosova Cumhuriyet) sloganiyla ogrencilere destek vermesi ile bu
protestolarin  Kosova’nin disinda bulunan Makedonya’daki ve Karadag’daki

Arnavutlarin bu yonde desteklerinin gelmesine firsat vermistir.2%°

Sirplar her zaman oldugu gibi, biitiin bunlarin arkasinda Arnavutluk devletin oldugu
suclamasina baslamistir. Kosova olaylar1 Sirp halkinin milli hassasiyetlerini somiirmesi
ile Sirp milliyetciligi yiikselisini baglatmistir. Yemek bahanesiyle baslayan protestolarin
siyasi ama¢ ugruna siyasi eylemle dontistlirmiistir. 1981 yilindaki gosteriler sonrasi
Kosova’da olaganiistii hal uygulamasina ge¢ilmis. Arnavut halka karsi yogun bir baski
baglatilmigtir. Ancak alinan polisiye Onlemler ve baskici metotlar beklenen sonucu
vermemis. Kosova sorunu her gecen yil 6nemini arttirarak Balkanlar’in en ciddi sorunu
olma niteligini kazanmistir. Zira 1981 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar Tito
doneminde bastirilan milliyetciligi yeniden canlandiran ve baski politikast ¢igirlar

acan, genelde bunalimi, gerilimi tirmandiran olaylar olmustur.?8!

Arnavut milliyet¢iliginin yeniden ataga ge¢mesinin nedenlerinden, tarihten beri bir
milliyetgiliktir, Sirplar tarafindan yapilan kotii muameleler sonrasinda yeniden sahneye
ciktr; bu Tito’nun Oliimi sonrast 1980’lerde belirginlesti.  Birlik ve beraberlik
ideolojinin sonrasi girmesi, 1974 Anayasasi ile gliven kazanmasi1 da etkili olacak ki
Arnavutlarin  gururlanmalarina neden olmustur. Cumhuriyeti elde etme yolunda
milliyetciligi gliglendirerek elde edeceklerini umuyorlardi. Yugoslavya’da farklh
cumhuriyetlerde yasayan Arnavutlarin destekledigi tez de bu yodndeydi. Once
Kosova’nin bagimsizlig1 kazanilacak, sonra Makedonya ve Karadag’daki Arnavutlari

kapsayacak sekilde Arnavutluk’a baglanarak biiyiik Arnavutluk kurulacakti. Arnavut

280 Gazela Pudar Drasko, Simbolika nemo¢i: intelektualci i srpsko-albanski odnosi u postjugoslovenskom
kontekstu, Figura Neprijatelja: Preosmisljavanje Srpsko-Albanskih Odnosa, (Beograd: Edicija Tonb, Ifdt
& Kpz Beton, 2015), 339.

281 Nesrin Kenar, Bir Dénemin Perde Arkasi Yugoslavya, (Ankara: Palme Yaymecilik, 2005), 128.
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milliyetciligi donemi iilkede ve cumhuriyetler arasinda iliskileri ve durumu su sekilde

etkiliyordu: "

a) Kosova’nmin Sirbistan, Karadag ve Makedonya ile iliskileri dogrudan

etkilenmekteydi,

b) Kosova’nin cumhuriyet statiisii i¢in Arnavutlarin harekete gegmesi, bu ise

cumhuriyetler aras1 giic dengesinde bozukluk yaratmaktaydi,

€) Bu gruptaki milliyetcilik diger milliyetgilikler tizerinde itici glicii yaratmaktaydi,

d) Ayrilma tehdidi yalnizca bir biitiin olarak federasyonun bir meselesi degil, ayrica
birkag boliim i¢in de dnemliydi,

e) Kosova, Ekonomik esitligin milliyetgiligi azaltacagi Titocu-Marksist Gnerinin son

ornegi idi, ancak esitlik saglanmadig1 gibi Kosova iilkenin en fakir bolgesi idi"?%.

Sirp milliyetgiligi tarihten beri aziz bir millet duygusu i¢inde beslenmis. Daima Arnavut
milliyetciliginin ziddi konumunda bulunuyordu. Yugoslav yonetimi Tito’nun ideolojisi
tizerinde iilkede bir ulusun istiinligliniin kurulmasin1 engellemekti. Daha dogrusu
Sirplarin  egemen olmamak i¢in uygulanan politikalar ve alinan tedbirler Sirp
Milliyetciliginin  koriiklenmesine neden olmuslardi. Hele 1974 Anayasa sonrasi
Arnavutlara karsi olan tutumlari géz oniinde bulundurursak uyuyan Sirp milliyetgiligi
1974 Anayasasiyla uyandirilmistir. Bu Anayasaya karsi SKP’nin goriislerini "Mavi
Kitap" Dragoslav Markovi¢ 6nderligindeki komisyon raporu yayimlanma ve g¢ikarmasi
sebebi olmustur. Doénemin Sirp milliyetgiligin yeniden uyanigt iginde oldugunu

adlandirilmaktadir.?83

Bu iki milliyet¢i ¢ekismenin arasindan siyrran milliyet¢ilik hatta 20 yillik donemin
galibi Sirplar olmustur. Galip olmalar i¢in elinde bulunduklar1 kozlarini kullanarak
Arnavutlar1 hukuki, Anayasal ve gii¢ (eskiden yapilanlarin korkusundan) kullanarak
tekrar baskici politikalara baglamistir. ik baskici uygulamalar protesto sirasinda JNA
tanklarinin  sokaklara ¢ikarilmasi ardindan, Mart 1982’de Arnavutlarin Kitlesel

gosterileri nedeniyle ¢ok sayida Arnavut suclanmis ve hapse girmistir. Bu dalganin

282 Sabrina P. Ramet, Nationalism and Federalism in Yugoslavya, (1962-91), indiana: indiana Univetsity
Press, (1992), 187.

ayr. bak. Yiiriir, Gegmisten giiniimiize Kosova Sorunu, 50-51.

283 Anton Bebler, Propustena prilika, Helsinska povelja, Beograd, &asopis Pes¢injak, (maj-jun 2008),
http://pescanik.net/propustena-prilika/, Erigim Tarihi, 25.05.2019.
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devaminda resmi kurumlardaki Arnavutlarin isten ¢ikarilma ve yapmadiklariyla
sug¢lanmak. Hatta iftiralarla Sirplarin ezildigi, baski altinda oldugu savlar1 ve tezlerini
TV ve gazetelerde boy gostermeye baslamistir. Biitiin bunlarin tek amaci ve sebebi
vardi: Federal diizeyde kendi Anayasasi’nda degisiklik yapma hakkini elde etmeye
caligmalara baslamistir. Sirbistan’in bu talebinin gerisinde Kosova ve Voyvodina’nin

federal yonetimle iliskisini sinirlama ve denetim altinda tutma diisiincesi vardi?®.
2.3. UNMIK Déneminde Kosova’da Devlet insasi

Yeni ve kiiciik olan Kosova devletinin olusumunu, tarih icinde 6nemli olaylarin
yasandig1 ve gerceklestigi yer olarak hafizalarda ve tarih sayfalarinda yer almaktadir.
Konumuzu ilgilendiren ve arastirmamizin ana eksenini olusturan ve bahsedecegimiz
donemlerde toplumun gelisimi olan Kosova’nin 1974 Anayasa, 1981 sonrasinda
yasananlar, dagilma siirecinde, daha dogrusu 90’11 yillarda, kirilma noktasi olarak 1999
NATO harekat1 ve 2007-2008 yillardir. Eger bu yeni ve kiiglik olan devlete sadece i¢
kalitesine bakarsak, Kosova dikkat ve dnemi ¢cekmekte kiigiiktii, ta ki dis giiclerin araya

girmesiyle siyasi ve ekonomik problemleri giindeme gelmistir.

Kosova’y:r uluslararasi kamuoyunda enteresan konum ve noktaya getiren uluslararasi
giiclerdir. 1999 yilinda NATO’nun baris adina askeri miidahaleyle ilk miidahaleyi
gerceklestirdigi yerdir. On sene sonra bu miidahalenin ardindan, Kosova Sirbistan’dan
Bati1 devletlerinin destegiyle tek tarafli bagimsizligini ilan etmistir. Miidahalenin
getirdigi sonug olarak bir devletin olusumu ve ingasinin gergeklestirilmesine neden
olmustur. NATO ve Batili devletlerin giristigi Kosova’nin devlet insasi 1999°dan

baslayarak bugiine kadar olan en pahali devlet insasidir.

Bat1 devletlerinin bu konuda yapmis olduklart miidahalenin hukuki ve siyasi ayagini
arastirmasi yapilabilir; ama burada 6nemli olan bir devletin, devlet insasi i¢in sunmus
olduklar1 ¢6ziim ve Onerilerini ele almak ve yeterli olup olmadigina bakmak. Devletin
politikasini ve kurumlarinin insasiyla, NATO’nun miidahalesi ve Kosova’nin tek tarafl
bagimsizligl ilan etmesi en biiyiik rolii oynamistir. Bu iki durumu elbette arastirmak ve
nedenlerine ulagilmast gereken bir durumdur. Batinin miidahale ve devlet insasi

konusunda aldiklar1 kararlar siyasi dayanagiin olup olmadigi ayri bir konudur. Bu

284 Josef Martinsen, Sta se Dogodilo na Kosovu? 1998-1999, Dokumentacija, ¢ev. Veli Aliu - Sadik
Dragaj, Beograd: Mediante d.o.0. (2010), 15.
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kararlarin ne kadar tartismali oldugu ve dogru kaldigi, bu konuda Andrea Lorenco
Kapusela: "Yapilan tartismalara gore uluslararasi miidahalenin Kosova toplumunun ve
politikasinin gelismesine fonksiyonel bir devletin insasmi gerceklesmesine engel"?®

olduklarin dile getirmektedir.

Bati’'nin bu iki karari: Miidahale ve Devlet insasi ile siyasi sorunlart Kosova’da
yaratmis olduklar1 siyasi elite karst duracaklart yerde bunlara devlet insasini
gergeklestirmelerini ve yoOnetim sistemini kendileri tarafindan yaratilmalarina izin

vermekle ekonomi ve siyasetin biiyiimesine engel olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Bati Balkan devletleri Arnavutluk, Makedonya, Karadag, Bosna ve Sirbistan’daki
problemleri Kosova’daki problem ve sorunlarla ayni olmus. Ayni olmasina kargin 1999
yilindan itibaren Kosova’ya sunulan siyasi ve ekonomik destegin diger Balkan
tilkelerine gore ¢ok fazla olustur. Kosova, demokrasi ve hukuk devleti olma yolundaki
pek fazla yol kat etmedigi bir gergektir. Bu durum diger olan devletlere yapilan
miidahaleye gore Afganistan s6z konusu olunca ¢ok farklidir. Kosova’da dis desteklerle
ve mali yardimlarla gergeklestirmeye c¢alisilan devlet insasidir. Hi¢ olmazsa basarisiz

oldugunu dile getirebiliriz, kendi igyapist ve siyasi durumun disa etkisine bakarak.

Kosova’ya sunulan her tiirlii siyasi, ekonomik ve askeri destegin siyasi elitin bdyle
davranmasina neden olmustur. Bat1 bu siyasi elite karst baskili bir sekilde olmasina
karsin o daha yumusak bir iligki icinde olmay1 tercih etmistir. Durum bdyle olunca bu
elite kars1 devletin insasini istenilen diizeyde, siyasi ve ekonomik islevsel bir sisteme
tabi tutmak ulasamamistir. Devletin islevligi i¢cin bu {i¢ unsur, karst bir sekilde tehdit
olduklar1 durumunda, yeni pliiralist muhalefetin olusturulmasiyla gergeklestirme imkani
olabilir. Simdilik bu durum devleti ¢ikmaza sokmustur. Bati bu elite kars1 bir tutum

degisimine gitmesi gerektigini inanmaktay1z.
2.3.1. UNMIK Kurulmasi

Yugoslavya’nin dagilmas1 esnasinda yasanan olaylar1 g6z Onilinde bulundurarak
uluslararasi toplum tekrar ayni durumu Kosova’da tekrarlanmamasi ve yaganmamasi
icin BM karar1 olmadan Kuzey Ittifaki (NATO) tarafindan insani miidahaleyle 24 Mart
1999°da Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti’ne karst hava harekati baslatmistir.

285 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 13.
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Kumanova anlagmasiyla (Sirbistan ile NATO arasinda imzalanan) bombardiman
durduruldu. Onemli olan bolgede barisi ve yerinden olan insanlarin giivenligini
saglamak, bolge yonetiminin gergeklestirecegi yapinin kurulmasi oldu. BM 1244/99
sayil1 Glivenlik Konseyi Karar1 uyarinca, Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim
Misyonu (UNMIK) 10 Haziran 1999'da kurularak Kosova'yr yonetmekle
gorevlendirildi.?®® Karar uyarinca "insan haklarmi korumak ve gelistirmek"?’.
Sorumluluk UNMIK'e verilmistir. BM genel sekreteri rapor karart sunarken "UNMIK,
Kosova'daki yetkisini kullanmanin temeli olarak uluslararasi kabul gérmiis insan haklari

standartlarina gore yonlendirilecektir."2®

UNMIK, Kosova'da gegici 6zyonetim organlari kurmanin yani sira onlarin ¢alismalarini
denetlemekten sorumluydu. Yasal dayanak olarak UNMIK, basta 1974 Sosyalist
Federal Yugoslavya Cumhuriyeti Anayasasi’ni kullandi. UNMIK’e Genel Sekreter’in
0zel temsilcisi bagkanlik edecektir. UNMIK tarafindan yerine getirilecek baglica

fonksiyonlar ise su sekilde belirtilmistir:

Baglica sivil idari fonksiyonlar1 icra etmek. Kosova’da esasli bir 6zerklik ve anlamli
kendi kendine yOnetim kurulmasmi saglamak. Kosova’nin nihai statiisliniin
belirlenmesine yoOnelik siyasi silireci hazirlamak. Uluslararast kuruluslarin yardim
faaliyetlerinin  koordinasyonunu saglamak. Fiziki altyapimmin yeniden ingasim
desteklemek, kamu diizenini saglamak, insan haklarinin yerine getirilmesini tesvik
etmek ve yerlerinden edilenlerin tamaminin gilivenli ve serbest bir sekilde evlerine

donmelerini giivence altina almak”?°,

UNMIK calismalart konusunda 1244 sayili karar ve 20. paragrafa gore Giivenlik
Konseyi’ne rapor olarak 6zel sekreter tarafindan yapiliyordu. 1244 kararimin 6ngordigi
hususlarin ne kadar gerceklestigini ve ileride neler yapilmasi gerektigini karsilasilan
sorun ve problemlerin kapsamli sekilde su konular raporda yer aliyordu; 1) Siyasal
Durum, 2) Gilivenlik Durumu, 3) Misyonun Statiisii, 4) UNMIK Polisi, 5) Azinlik

Topluluklarin ve Insan Haklarmm Korunmasi, 6) Yargisal Sistemin ve Hukukun

286 Caner Sancaktar, Kosova’da Uluslararasi Himaye Yonetimi, Balkan ve Yakm Dogu Sosyal Bilimler
Dergisi Sancaktar, (2018), 67.

287 S/RES/1244 (1999), 10. Jun 1999. par.11(j),

288 5/1999/779), 12. jul 1999. par. 42.

289 5/RES/1244, 1999: 3-4.

Ayr. bak. Muhammet Faruk Cakir - Hiiseyin Emiroglu, Kosova’nin Bagimsizlagmasi Siirecinde Birlesmis
Milletler Genel Sekreter Raporlarinin Rolii, uluslararasi sosyal Arastirmalar Dergisi, 9/43, (2006), 674.
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Ustiinliigiiniin Tesisi, 7) insani Faaliyetler, 8) Sektor gelismeleri, 9) Demokrasi ve Sivil
Toplum. Ozel Temsilci, Kosova igin standartlarin belirlenmesi sonrasi teknik
degerlendirmeleri su konular1 kapsiyordu: 1) Isleyen Demokratik Kurumlar, 2)
Hukukun iistiinliigii, 3) Seyahat Hiirriyeti, 4) Geri Doniisler, Topluluklarin ve iiyelerinin

haklari, 5) Ekonomi, 6) Miilkiyet Haklari, 7) Diyalog ve 8) Kosova Koruma Birligi.
2.3.2. UNMIK Devlet Kurumlarinin Olusturulmasi

NATO’nun insani miidahale gerceklestirmek icin BM onay1 olmadan giristigi harekat
ve operasyonlarin MiloSevi¢ rejimin antlagmaya yanagsmasi ve imza atmasiyla,
Kosova’da yeni bir pencerenin agilmasina sebep olmustur. Oncelik giivenligi ve barisi
saglamak icin uluslararas: toplumun askeri giicii olan KFOR Kosova’ya intikal edip
Sirp giiglerin ¢ikmasi olmugstur. BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu 1244 sayili
karar geregi Kosova’daki yonetimi BM’nin kurdugu diinyada ilk olacak olan UNMIK
yonetimi Kosova’da is basina gegmistir.?® UNMIK Kosova’daki yonetimde kaldig
siire Kosova’nin ingas1 ve gelecegi i¢in yapmis oldugu calismalar1 kisaca ele almak.
Devlet insas1 ile ilgili ¢alismalar1 incelememizde etkili olacaktir. Baski altinda olan
Kosova halki siyasi olarak daha oOnceki siyasi yapiin etkisindeydi, daha dogrusu
Sirplarin  etkisinde. Ekonomi ise bitmis durumundaydi; savaslar, ambargolar ve
Sirplarin baskisi ekonomiyi bitme noktasina getirmistir. Iste burada zorluklarm ve
sifirdan baglamasi gereken durumu isaret etmekte olup yeni olan devlet ingasini

denemekle ve basarili olmak istenilen bir maceradir Kosova.

10 Haziran 1999 tarihinde BM almuis oldugu 1244 sayili karartyla UNMIK Kosova’daki
gorevinin Genel Sekreterin 6zel temsilcisinin temsil ettii ilk icraatt 25.06.1999
tarihinde ¢ikarilan ilk UNMIK Yasasi (Uredba) olmustur.?®® Bu Yasa (tiiziik)
UNMIK’in Gegici Yonetim Hiikiimet yetkilerini tamimlamaktadir. Daha once
belirttigimiz gibi UNMIK yasama, vyiiriitme ve yargryt BM Genel sekreter 6zel
temsilcisi tarafindan yiiriitiilecektir.?®2 Bu 6zel temsilci istedigi kisiyi Kosova’daki sivil

yonetime atama ve gorevden alma?®® yetkilidir. Uluslararas: standartlarin uygulanmast,

2% Jiirgen Friedrich, UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty, Max Planck Yearbook of United
Nations Law, 9, (2005), 225-293.

21 UNMIK Uredba, O Ovlaséenjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 1/ 1. - 2.
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SC1999regs/RSC1999 01.pdf

292 Uredba, O Ovlascéenjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 1/ 1.

293 Uredba, O Ovlasc¢enjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 1/ 2.

114



kamu yonetiminde yer alacak olan kisilerin, dil, din, 1rk, siyasi, etnik ve toplumsal
konumu ayirt etmeden ayrimcilign yapmamalarini®®* istenmektedir. UNMIK, kanunlar
konusunda ise 24 Mart’a 1999 tarihine kadar yiiriirlilkte olanlarin bir istisna olur ise
eger herhangi bir kanun Avrupa Standartlari’na karst bir durum s6z konusu olunca

295

Kosova’da var olan biitiin kanunlarin yiirtirliikte= olacagini vurgulanmaistir.

UNMIK tarafindan ¢ikarilan yasalar ve kanunlarin yiiriirliigii girme tarihi metine
belirtildigi giinden baslar. Yasalar ii¢ dilde; Arnavutga, Sirpca ve Ingilizce
yayinlanacaktir. Metinlerde terclimeden c¢ikabilecek olan anlagsmazlik durumunda
Ingilizce metni esas alinacaktir. UNMIK cikardig1 kanunlar 6zel temsilci tarafindan
imzalamir. Cikan kanunlar UNMIK Kanunu (tiiziik) adi altinda arsivlenecektir.?%
Kosova’da bulunan miilkiyet, bankalarda veya diger kurumlarda bulunan Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti ve Sirbistan Cumhuriyeti veya onlarin herhangi bir kurumu olan
miilkiyet artstk UNMIK’in miilkiyetidir®®’. Bu yasa 25 Haziran’da ¢ikarmasina karsmn
gecerliligi 10 Haziran’da geriye doniik BM 1244 sayil1 kararin alindig1 giinde yiiriirliige
girmistir.

Alt1 maddelik bu yasa, 6ncelik olarak UNMIK kendi hareketlerini giivenceye alarak ve
kendi yetkilerini tanimladiktan sonra siddeti ve Avrupa Standartlari’nin uygulanmasina
onem vererek goérevine baslamistir. UNMIK kendisiyle ve KFOR ile birlikte silahli
olarak giren UCK savasgilarinin da girisi ger¢eklestirmis oldu. Kosova’nin gelecegi bu
tarihten itibaren sekillenmisti. UNMIK yapilmas1 gerekenleri, kanun ve gikardig1
yasayla kararliligini ortaya koyarak, ulusal ingasina baglamis diyebiliriz. Ama tam
olarak bagimsiz bir Kosova devlet insasinin oldugunu bu donem igin sdylemek
erkendir. Cilinkii uluslararast toplum harekat sonrasi tam bagimsizlik i¢in hareket

etmiyordu.

UNMIK gérevine basladiktan sonra kurumlari hareket ettirmek zorundaydi. Kurumlar
derken eski ve varolan kurumlart aktif hale getirmek. Peki, bu kurumlar hangileriydi?

Bu kurumlarin basinda belediyeler, hastaneler ve buna benzer kurumlar. Basta polis

Ayr. bak. Erisim Tarihi, 15.06.2017,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SC1999regs/RSC1999 01.pdf
2% Uredba, O Ovlaséenjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 2.

2% Uredba, O Ovlasc¢enjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 3.

2% Uredba, O Ovlas¢enjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 5/1-2 ve3.

297 Uredba, O Ovlasc¢enjima Privremene Uprave na Kosovu, Uredbu br. 1999/1, ¢lan 6.
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merkezleri ve kislalar UCK tarafindan isgal edilmistir. Cikarilan ilk UNMIK yasasimin
1. maddesinin 1 bendine gore, belediye baskanligina uluslararasi toplumdan olusan
kisileri atamaktaydi. Polis merkez ve emniyet miidiirliiklerinde de uluslararasi polislerin
olusturdugu polislerden emniyet amirleri de atanmistir. Bu kurumlar1 isgal eden
savascilart ve liderleri kurumlardan c¢ikarilmis yerine 6zel temsilcinin atadigi kisiler
isbasina gelmistir. Burada séz konusu olan yOnetim insan haklarin1 koruyacak ve
kollayacak olan insan milliyetine, dinine ve kiiltiiriine ayrimcilik yapmadan

gergeklestirmek.2%®

UNMIK hem giivenligi saglamak hem devlet islerini yiiriitmek icin yetkili kurum
olmus. Kendisine bagli olacak ve yiikiimliikleri halkin isteklerini yerine getirecek bazi
kurumlarin kurulmasi geregini hissetmistir. Kurumlar1 olusturmada ilk énce glimriik ve
diger benzeri olan kurumlarin kurulmast yonetmeligiyle glimrik kurumunu
olusturmustur.?®® Bu kurumun baginda 6zel temsilcinin atadi1 yabanci ydnetici

bulunmaktayd.

UNMIK 6zel temsilcisinin 12 Temmuz 1999 tarihindeki S/1999/779°%° raporunda
Kosova’daki yargi sisteminin bittigi, Yargi sisteminin "¢oktiigiinii" bagimsiz, tarafsiz ve
cok 1rkl1 bir yargmin derhal yeniden kurulmasi da dahil olmak iizere Kosova'da gercek
bir hukukun istlinliigi insa etmeye acil ihtiya¢ oldugunu belirtir. Yargi sisteminin
kurulmas: ve hukuk {istiinliigiiniin gii¢lendirmesi konusunda UNMIK c¢ok 6nemli

adimlar atmstir:

-  Temmuz 1999' da Adalet Boliimii kuruldu ve 2001'de Adalet Bakanlig1 diizeyinde
gorev yapiyordu. (Adalet Boliimii) temel gorevi, etnik gruplar arasi suglarin ve
organize suglarin uluslararas1 yargic ve savcilarin destegiyle yargilanmasii ve
yargilanmasinit saglarken c¢ok 1rkli, bagimsiz, tarafsiz ve yetkin bir yargi

olusturmakti.

2% Dragisa Mijaci¢, vd. Lokalne samoUprave na severu Kosova KULE OD KARATA, Pristina: Institut
za teritorijalni ekonomski razvoj INTER, (2017), 4-5. ayr. bak.

UNMIK Uredba, o sprecavanju pristupa pojedincima i udaljavanju istih sa lica mesta radi obezbedenja
javnog reda i mira, UNMIK/URED/1999/2, (12.Avgust 1999.)

29 UNMIK Uredba, o Uspostavljanju Carinske i Ostalih Srodnih na Kosovu UNMIK/URED/1999/3. (31.
Avgust 1999).

30 UNMIK Ozel Temsilci BM Giivenlik Konseyine sundugu rapor: S/1999/779, Erisim Tarihi,
21.09.216. https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s-1999-779_1.pdf
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- Yaklasik 1.500 hakim, savel ve mahkeme destek personeli ile tiim Kosova’da 60'tan

fazla mahkeme ve savcilik ofisi kuruldu.

- Hukuk Politikas1 Birimi (daha sonra Hukuk Politikas1 Departmani oldu), Ayrica
Adalet boliimii, sekiz ceza infaz kurumunun calismalarini baslatmis ve Adalet

Bakanligi'nda Hukuk Isleri Dairesi'nin kurulmasima katkida bulunmustur.

- Uluslararas1 hakim ve savcilarin yolsuzluk ve organize su¢ davalarinda, 1rki, dini,
ulusal veya etnik kokene dayali suglarda, terérizm davalarinda, savas suglarinda,
insan kagakc¢iliginda ve bagimsizligi tehdit eden diger suglarda ¢alisma yetkilerinin
olusturulmus. Kosova'nin yargt sistemi ve hukukun dstiinligiiniin saglam

kurulmasinin temeli atmistir.
- Adalet Bakanlig1 ve Kosova Yargi Konseyi 2005 yilinda kurulmustur.

- Kosova Ozel Saveciligi ve Adli Yardim Komisyonu dahil olmak iizere 2007 yilinda

bir dizi ek hukuk kurumu kurulmustur.

Devletin en yiiksek mahkemesi ve savciligin kurulmasi UNMIK yénetmeligine gére 4
Eyliil 1999 tarihinde gerceklesmistir. Bu kuruma alinacak olan saver ve hakimler 6zel
temsilci 6nilinde yemin edip 6zel temsilci tarafindan atanabilir ve gérevden alinabilirdi.
Kosova Anayasa mahkemesinin kurulmasina kadar bu mahkemenin gérev siirecidir.3
Yiiksek mahkeme hem ceza hukuku alaninda hem de tutukluluk siiresi bakimindan
Bolge Mahkemelerinin kararlarina itirazlar, Kosova'da Yargitay yetkisine ve Kosova'da

yargi yetkisine sahip olacak Yiiksek Mahkeme kuruldu.

Uluslararas1 polisler yukarida saydigimiz kurumun basinda gorev yapiyordu. Ayrica
diger kamu kurumlarina yabanci yoneticiler atanmaktaydi, polis, posta ve diger mevcut
kamu kuruluslarinda, mesela belediyelerin faaliyetleri Birlesmis Milletlerin 6zel

temsilcisinin atadig1 kisiler tarafindan yiiriitiilityordu.

Bu yerel yonetim reformlar1 1999/2000 yillarinda baglayarak Kosova’nin bagimsizligi
ilanina kadar {i¢ devreden ge¢cmistir. UNMIK 2000/45, Y 6netmeligi’ne gore Kosova'da
Belediye Ozyodnetimine iliskin vatandaslarin hizmetinde demokratik yerel &zydnetim

sisteminin temellerini atan yasal giicliyle ilk diizenleme yasasiydi. Bu kararname,

301 UNMIK Uredba, O osnivanju ad hoc suda najvse instance i javog tuzilastva. UNMIK/URED/1999/5,
(4. September 1999).
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Avrupa demokratik ilkelerine uygun olarak yerel 6zyonetim sisteminin yasal temelini

olusturup uygulamalara baglamistir.

Yerel yonetim konusunda bu donemlerde getirilen yasa ve tliziikler Kosova’daki yerel
yonetimin daha fazla 6zerklige sahip olmasina neden oldu. Bu yasalar su donemlerde

gercgeklestirildi:

- Belediyelerin belediye yoneticileri tarafindan UNMIK yonetmeliklerine uygun

olarak yonetildigi donem, 2000-2002, basinda yabanci yoneticinin oldugu déonemler,

- UNMIK yonetmelikleri ve Gegici Ozyonetim Kurumu’nun diger yasal
diizenlemeleri uyarinca UNMIK belediye yoneticisinin olmadigi belediyelerin
yonetimi, kademe kademe yerel 6zyonetim organlarina yetki devri donemi 2002'den
2007'ye kadar gerceklesiyordu. Bu donemde belediye baskanlar1 belediye meclisine
secilen lyeler arasindan meclis tarafindan secilmekteydi. Azinliklarin oldugu
belediyelerde, belediye baskan yardimcist ve azinliklardan sorumlu baskan
yardimcist da belediye meclisi tarafindan 6nce meclisin tamaminin ¢ogunlugu ve

azmliklarm cogunluk oylariyla segilmekteydi.3%2

- Anayasa ve Kosova Cumhuriyeti Meclisi tarafindan kabul edilen yasalara goére

2008'den sonra olan durumu kapsamaktadir.

Kosova Polis Giiciiniin kurulmasi, 6 Eyliil 1999 tarihinde UNMIK ilk polis okulu
acilmis. Bu donem 176 polis 6grencisi alinmigtir. 1999-2002 aras1 donemde yetistirilen
polisler UNMIK polisi yonetimi altinda bulunuyordu. 2002 yilindan itibaren polis
yonetimi kademeli olarak gegici 6z-yonetim kurumlarina geciyordu. Polis merkezleri
BM yoneticilerden yerel polis seflerine devrediliyordu. 2008 yilina kadar merkezi
komiserlik UNMIK yonetimi altinda kaldi.3%® UNMIK in etkisi oldugu siirece Kosova
Polisi’ne alinacak memurlarin biitiin topluluklardan olmasina énem gosterilmekteydi.
Kosova Polisi yerel yonetime gegtikten sonra azinliklarin temsil edilmesi ve polislige

alinmasi bir sekilde azalmaya baglamistir.

302 Orgamizacija i Funkciomisanje Lokalne SamoUprave na Kosovu, Ministarstvo Administracije Lokalne
Samouprave, R. Kosova, Pristina, (Avgust 2013), 8-9. https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2018/03/ORGANIZACIJA-1-FUNKCIONISANJE-LOKALNE-SAMOUPRAVE-NA-
KOSOVU.pdf

33 Maja Bjelo§ vd. Integracija policije na severu Kosova: napredak i preostali izazovi u primeni
Briselskog sporazuma, Beograd — Pristina: Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) -
Kosovski centar za bezbednosne studije (KCSS), (2014), 8.
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2.3.3. UNMIK Déneminde Siyasi Kurumlar

Devlet insasin1 ve devlet sekline yon verecek kurumlarin insasinin 6nemlilerden olan
secimlerin organizasyonu olmustur. UNMIK doéneminde savas sonrasi ilk defa
gergeklestirmek iizere 2000 yilinda yerel segimleri®®* organize ederek UMNIK nezdinde
secimlerin yapilmasina neden olmustur. Secimler sonrasi belediye baskanlar1 secildi.
Belediye baskanlari, belediye bagkani olarak tam yetkili degildi. Ciinkii her belediye
UNMIK temsilcisine sahipti. Belediye temsilcisi BM genel sekreteri Kosova temsilcisi
tarafindan atanirdi. Belediye bagkani hem bagkan hem de meclis bagkani goérevini
yiriitiirdii. Belediye meclisi yasama organi olarak getirdigi biitlin yasalar1 ve aldigi
kararlarin yiriirliige girmesi i¢in temsilcinin imzas1 gerekiyordu. Uygulamasi gereken
kanunlar var olan kanunlar ve UNMIK’in getirdigi kanunlar séz konusuydu. Dénem
itibartyla UNMIK statiikoyu korumak ic¢in multi-etnik sehirlerde 1991 yilindaki

istatistik verilerine dayanarak belediyedeki gorev dagilimi gerceklestiriyordu.3%°

Bunu belirtmemizde fayda olacagimi diisiiniiyoruz, 1991 yilindaki Niifus sayimi
Kosova’da ¢ogu Arnavut tarafinda boykot edildi. Ayn1 donemde 90’l1 yillarda g¢ogu
Arnavut isyerinden kovuldu ya da ayrilmak zorunda kaldi, Kurumlarin basinda genelde
Sirp ve Sirp yanlis1 kisiler vardi. Iste bu durumun ardindan 1999 yilindaki harekat
sonrast donen UCK ve eski liderler belediye ve diger mevcut kurumlarin basina
gelmistir. UNMIK bunun &niine gecmek igin belediyelerin basina ve genis yetkilerle
uluslararas: toplumdan yoneticileri atiyordu. Bu yiizden UNMIK elini ¢abuk tutarak
kurumlar olustururken yerel se¢imler kanunu ve secimi gerceklestirerek az da olsa
kontrolii ele almistir. Avrupa standartlarini yerine getirmek i¢in multi-etnik sehirlerde
niifusun istatistik verilerine gore belediyede gorev paylasimi ve biit¢cenin dagilimi
gerceklesiyordu. Daha 6nce uzman ve memur kisileri oncelik olarak ise donmeleri
cagrisinda bulunmustur; c¢iinkii onlarin yerleri savascilar tarafindan doldurulmustur.
Insan ve azimliklarmn haklarinin ¢ignendigi ve ayaklar altina alindigi donemde, UNMIK
tarafindan belediyedeki memur ve c¢alisanlarin topluluklara gore dagiliminin
gerceklestirilmesi saglanmistir. Bu hareket topluluklara ve azinlik halklara haklar1 i¢in
bir giivence olmustur. UNMIK yo6netim siireci bu uygulama ozellikle multi-etnik

belediyede olumlu olarak karsilanmustir, Prizren, Dragas, Ipek ve diger mevcut

304 Mijagi¢, vd. Lokalne samoUprave na severu Kosova KULE OD KARATA, 4.
395 Izbori Na Kosovu 2000 — 2014, Pristina: Centralna Izborna Komisija, (2017), 7-11.
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sehirlerde. Uygulamadan Arnavutlar ve elit tarafinda istenmese de gayet giizel bir
sekilde uygulandigini azinliklarin savunuldugu ve haklarin yerine getirilmesine

calisildigini bir ve birkag cabay1 gostermektedir.3%®

Bir sene sonra UNMIK, Kosova’da devlet insasin1 onemli ayagmi, kurumlar
olusturmasinda gecici 0z-yOnetim anayasasini olusturmasi ve buna bagli meclisi
yeniden faal hale getirmek®®” igin merkezi (parlamento) secimleri organize etmistir.
Segimler, UNMIK baz1 yetkilerini devretmek ve gegici 6z-ydnetimi olusturmak igin
merkezi secimlerin organize edilmesiyle devlet ingasin1 biyilk adimi atmis
bulunuyordu. Bagimsizliga atilan ilk adim da sayilmaktadir. Se¢imler 1991 niifus
istatistikler ve verilere gore olusturulmustur. Daha dogrusu bu verileri kullanarak biitiin
Kosova’da yasayan topluluklarm temsil edilmeleri saglanmistir. Ozerk bélgesi
doneminde bile temsil edilmeyen ve topluluk olarak kabul edilmeyen yeni Kosova
gecici 0z-yonetiminde topluluk veya azinlik olarak sayilmiglardir. 91’yilindaki niifus
verilerin Sayilarina gdre milletvekillerine sahip olmuslardir. Buna gére her azinlig
temsil edecek kontenjan ayarlanmigtir. Olusturulacak olan parlamentonun 120
sandalyeye sahip olmas1 dngoriiyordu. Parlamentoda ki sandalye ve azinliklara ayrilan

koltuk sayisi1 su sekilde olmustur;

- Arnavutlara 100 sandalye,

- Sirplara 20 sandalye,

- Bosnaklara 3 sandalye,

- Tirklere 2 sandalye,

- Goralilara 1 sandalye ve

- Roman topluluklara (Roman, Askali ve Misirlilar) 4 sandalye.3%®

Bu secim yasasina gore pozitivist ayrimeilik s6z konusuydu. Ciinkii azinliklara kendileri
icin ayrilan kontenjanin diginda fazla oy almalari durumunda, Arnavutlara ayrilan
sandalyelerden bu uygulamay1 rezerve edilen sandalyelerden milletvekili ¢ikarmalarina

neden olurdu. Bdylece kendileri i¢in ayrilan kontenjanindan fazla milletvekilli sayisini

306 Klajv Boldvin, Manjinska prava na Kosovu pod medunarodnom upravom, (MRG International), gev.
Stanka Para¢ Damjanovi¢, (Minority Rights International, 2006), 19.

307 Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasal Cergevesi, Kosova Gegici Oz-Yonetim Anayasal Cercevesine
Iliskin 2001/9 Sayih Yénetmelik, (Pristine: 15.05.2001), 8 boliim. ¢lan 8/1-b, 9/1/3. Burada sunu ifade
etmemiz gerekir; Kosva 6zerk meclisi 1989 ymdan Milosevi¢ tarafindan kaldirtlmistir, kaldirma neden
ise; 0zerkligin kaldirilmasi ve bdlgenin giiney Sirbistan topraklarina doniistiirilmesi olmustur.

308 UNMIK Uredba, O izborima za Skupstinu Kosova, UNMIK/URED/2001/33, ¢lan 4/2.2-C.
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¢ikarilmalari, Arnavut milletvekillerinin sandalyelerinin azalmasia neden oluyordu.>%

Parlamentonun yasama organi olarak faaliyete baslamasiyla ilk hiikiimet LDK
onderliginde azinliklarin da yer aldigr hiikiimetti. Genelde genis hiikiimet oldu. Meclis
almis oldugu karar ve yapmis oldugu kanunlar BM 06zel temsilcisinin onayina
sunulmaktaydi. Bunu da belirtelim, kanunlar alinirken ve meclisin c¢aligmalarini

UNMIK yénlendirmekteydi.

Se¢imler, 2008 yilina kadar ki se¢im yasalarina gore; 3 belediye, 3 meclis ve bu meclis
baskan1 belediye baskanligini yiiritmekteydi. 2007 yilinda yapilan degisikliklere gore
belediye baskan1 ayr1 se¢imle secilmekteydi, sonuc¢ olarak bu UNMIK déneminde 1
belediye baskanligr se¢imi yapilmistir. Adem-i merkeziyetgilik sistemi burada olmadigi
yeni sistemde belediye baskani halk tarafindan secilir. Meclis tiyeleri halk tarafindan
secilir, meclis baskan1 segilen delegelerden meclisin ic¢inden secilir. Azimnliklardan
sorumlu belediye bagkan1 da UNMIK dénemindeki yasalara gore secilen delegelerden
meclis oturumunda se¢ilmekteydi. Belediye baskani yerel yonetimi olustururken bile
miidiirlerin tayini yine meclisin salt cogunluguyla gergeklestirilmekteydi. Azinliklardan
sorumlu yardimcist hicbir yetkiye sahip degildi. Sadece Oylesine azinliklari temsil
edilsin diye, azmliklar karsilasmis olduklari sorunlar1 ve problemlerin ¢éziimii i¢in
belediye baskanina iletme gorevine sahipti. UNMIK déneminde bu vazifede bulunan
kisiler UNMIK temsilcileri tarafindan daha fazla saygi ve destek gdrmekteydi. Bunun
tek nedeni vardi o da yetkiye sahip olmayan kisilerin belediye baskanlar1 ve cogunluk
tarafinda ayrimciliga tabi tutulmalariydi. Bunu sadece bu azinliklar i¢in degil genelde
UNMIK uluslararas: standartlarin ¢ignenmesini engellenmek icin ¢aba gosterdigi bir

gercektir.

UNMIK’in on senelik mirasin1 devam ettirmek bir tarafta kolay, diger tarafta zor
olacak. Kosova’y1 gozlemleyecek olan yeni gozlemciler i¢in meydan okuma ama ayni
zamanda yararli dersler de sundu. On yillik denetimi boyunca UNMIK sadece
kurumlarin insast ile ilgilenmiyordu, ayn1 zamanda bunlarin uygulanmasini da kontrol

ediyordu. Bu durum Kosova’da resmi olmayan normlarin olusmasina zemin

309 Nuri Demirel, Kosova’nin Tarihi ve Sosiyolojik Yapisi, (Konya: Egitim Yaymevi-Ders Kitaplari,
2016), 129.

2001 yilinda yapilan ilk segimlerde sandalye dagilimi su sekilde gerceklesmistir; LDK 47, PDK 26,
Koalicija povratka 22, AAK 8, Bosnaklar 4, Tiirkler 3, Romanler 4. Boylelikle 27 Arnavut sandalyesi
azinliklara gegmistir.

121



310 UNMIK toplumun bildigi ve gerceklestirilmesi gereken siyasi ve

hazirlamistir.
ekonomik haklar1 toplumun g¢ikarlari igin Kosova’daydi. Durumu saglamak igin
UNMIK uluslararasi toplumun sagladig1 askeri giice yaslanmaya imkani vardi. Biitiin
bunlara ragmen 1999, 2000 ve 2004°’te diizeni ve huzuru saglamistir. Bunlarin disinda

uzun vade gelisimi ve kararlilik i¢in temel olusturmamistir.3!!

UNMIK daha fazla Anayasal tasarimi ve giizel kanunlar1 yazmaya kendini adamustir.
Bazi kanunlar ve modelleri ise batidan alinmistir, hi¢ arastirmadan Kosova i¢in uygun
olmayanlar bile getirmistir. Bunlarin uygulanmasinin kontroliinii yapmak yerine pasif
kalmay1 tercih etmistir. Bunlari dogru uygulamasini yapmak yerine bunlar1 ihmal
etmistir. Diger mevcut siyasi ve ekonomik kurumlarin ilgilenmesine yol agmistir. Bu
hatalar ve yapilan yanls uygulamalar UNMIK c¢alisanlarinin sorumsuz davranmalar1 ve
gorevlerini yerine getirmelerine engel olmaktaydi (UNMIK misyonuna tabi gérevli bir
memurun 4 milyon Euro’yu calmasina neden olmustur, bu olay hi¢ bir zaman

cezalandirilmamustir).32

Misyonun basarisiz ve sorumsuz davranmasi nedenlerinden biri de Bati giiglerinin,
UNMIK ve KFOR g¢ikarlarinda ve belirsiz olan politikalarindan ayri diismeleri
yiiziinden olmustur. Iki kurum kisa ve uzun vade icin giivenligin, goriilen ve gergek
gelisme arasindaki durumun liberal literatiirii ve Bati’'nmin 1999 yilinda harekatini
gerceklestiren ana hedeflerin ¢ekismesinden ge¢gmektedir. Bu, Bati devletlerinin tek
tarafli dis politikasina daha az 6nem verseydi, kendini Kosova elitine karsi daha giiclii

yapardi, UNMIK daha iyi sonuglar elde etmis olacakt1.31®

Reformlarin gergeklestirmesinde en bliylik hedef olarak halkin ¢ikart ic¢in yapilip
gerceklestirmesi gosterdigi ¢abay1 misyonun elite kars1 yapamaz halde oldugunu ve tek
sorumlusu kendisi oldugu géz ardi edilemez. Burada UNMIK elitle isbirligi ve
saldirmazlik anlagsmas1 yapacagia halkla i¢ i¢e olsaydi ve halki teselli edip birlikte
hareket etseydi bu UNMIK’in belirlemis oldugu hedeflere daha kolay ve hizli bir

sekilde ulagsmasina yardimci olurdu. Misyon, Kosova’da toplumun destegini ¢gekmesini

310 Rok Zupan¢i¢, Kosovo: laboratorij prepreevanjaoborozenih konfliktov, pokonfliktneobnove in
izgradnje drzave, (Brno—Plzen: V. Klemm, 2015), 131-143.

311 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 87.

312 Jain King - Whit Mason, Peace at Any Price: How the World Failed Kosovo (Crises in World

Politics), New York: Cornell University Press, (2006), 188.

313 Carolyn Gardner Bull, No Entry Without Strategy: Building the Rule of Law Under UN Transitional
Administration, Tokyo; New York: United Nations University Press, 2008), 148.
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iki nedene baglanabilir; birincisi UNMIK’i bagimsizlik i¢in engel olarak gordiikleri igin
ve ikincisi ise UNMIK yéneticileri yolsuzluk ve riisvetlere karistig icin. Uzun zaman
Kosova’da UNMIK yéneticiliginde bulunan kisilerin soyledigi "doniisiim siirecinde
Kosova'da uygulamaya koydugumuz doniisiimsel stirecler, biiyiik suglu gruplarinin

cezasiz kalmasinin siirdiiriilmesinden higbir sey daha yikici olmadi"!.

Balkan diinyasinin en istikrarsiz bolgesi olmasi ve bu bdlgenin tam merkezinde yeni
kirilgan devletin insa edilmesi sorusunun halen cevabi bulunmamustir. Balkanlarla
ilgilenen literatiirde ne de devlet insasiyla ilgilenen literatiirde mevcuttur.3*® Bolge baris
ve giivenlik halen istikrarsizligini korumaktadir. Bdyle olunca baris ve giivenlik sadece
Kosova i¢in onemli degildir. Tiim Balkan’1 etkileyecek duruma ve konuma aittir.
Kosova sadece siyaseti ile degil aym1 zamanda stratejik konumuyla AB’nin yeni
uluslararas: iligkilerinin ve tarihini yaratmaya calistigi durumu Kosova iizerinde

kurmaktadir.31®

Yugoslavya’nin dagilma siirecinin 90’11 yillarda baglamasi, biz bunu Bati’dan
baslatilmis oldugunu savunuyoruz. Planin devami on sene sonra Kosova’ya insani
miidahalesiyle devam etmistir. Yapilan harekat sonrast Kosova’nin on sene sonra
bagimsiz devleti tek tarafli olarak ilan etmesine hem hazirlik yapilmis hem goz
yumulmustur. Burada Bat1 devletlerinin kurmaya calistig1 siyasi yapinin her iki davada
alian kararlarin, her ne kadar hak prensibinin silah kullanma iizerinde olsa da BM’nin
aldig1 ve destekledigi kararlar degildir. S6z gelimi Kosova’nin tek tarafli bagimsizliginm
ilan etmesi AB devletlerarasinda boliismeyi ve birlik i¢cinde bes devletin Kosova’y1

devlet olarak halen tanimamasina yol agmistir.3!’

Bilindigi gibi Kosova’daki gecis donemi 1999 yilinda baslamistir. Gegisi Batili
devletler baslatmistir. Baslattiklar1 bu gecisi BM basta Kosova’nin yonetimini 2008
yilina kadar istlenmistir. Gegis yoOnetimiyle, iyi yoOnetimle, devlet insasin

gergeklestireceklerini hem kendi halklarina hem de uluslararasi camiaya s6z verilmis.

314 Kapusela, Izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 88, yazar bunu
kitabundan aktarmistir. King, Mason, Peace at Any Price: How the World Failed Kosovo (Crises in
World Politics), 259.

315 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 18.

316 Jeton Kelemendi, The EU Mission in Kosovo Post — Indenpendence, Art-Studio Bogdani, Printed in
the United State Of Amerika, (2011), 17.

317 André De Munter, Zapadni Balkan, Kratki vodi¢ o Europskoj unij, (Oktober 2021), 2. Ayr. bak.
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.5.2.pdf
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Tabii bunlarin gergeklestirebilmesi i¢in iki hususta Kosova’nin siyaset ve ekonomide
degisim gerceklestirmesi gerekirdi. Kosova sosyalist Yugoslavya’da olduguna gore,
Yugoslavya sosyalist model gelenegini arkasinda birakarak, pliiralist demokrasi ve
serbest ticaret ekonomisine gegmesi gerekmektedir. Her iki olay1 gerceklestirmek biraz

zordur. Neden zordur?

- Oncelikle sunu belirtmemiz gerekmektedir. Kosova’nin yodnetiminde 1990l
yillarda ve sonrasi hep sosyalist Sirplar bulunuyordu. Az c¢ok yonetimde ayni
sosyalist ideolojiye sahip olan Arnavutlar da bulunurdu, onlarin da Sirplardan farki
olmadigini sdyleyebiliriz.

- Sirplarin gidisiyle yerine gececek pliiralist ve demokratik ideolojiyi uygulayacak
yerel yoneticiler yoktu. Bunun yerine kurumlarin olusturulmast BM’nin atadigi
yoneticiler tarafindan gergeklestirecektir.

- Daha 6nce hi¢ bagimsiz siyasi sistemin olamayis.

Bu durumlarin altinda is, kurum ve devlet ingas1 yapmak ¢ok zordu. Ustelik multi-etnik
yapili bolge olarak milliyet¢iligin yeniden bas gdsterdigi yerde devlet insas1 deneyimi
gerceklestirmek i¢in Kosova ideal bir yerdir. Toplumun da ikili gegisi sirasinda da bu
yonde egilimi s6z konusuydu, devletin insasini basarili bir sekilde gerceklestirmek
sadece Bat’nin c¢ikar1 degildi aym1 zamanda bu konuma getiren Bat1 siyasilerin
istegiydi. Kosova’daki devlet insas1 gecis doneminde olan devletlerde hi¢ birinde mali
destegin sunuldugu kadar digerlerine sunulmamistir. AB’nin varligt da EULEX adi

altinda en fazla burada goriilmektedir.

Kosova devlet insasinda siyasi, ekonomi ve diger konularda Bati AB, ABD ve NATO
tarafindan yapilan bunca yatirimin, 23 sene sonra pek ilerlemenin kat edilemedigini ve
Kosova Belorusya’min ardindan Avrupa’da "yar1 konsolide otoriter rejim"3!® sahip
olmaya devam etmesidir. Yasalarin uygulanmadigt ve yasa ihlallerinin
cezalandirilmadiglr az ¢ok riigvetin sistem tarafindan kontrol altina alinma girisimi

yapilmadigi yerdir Kosova.

Bati’nin Kosova’da giristigi devlet insas1 sirasinda istikrarli demokrasiyi kendi ¢ikarlar
ve hedefleri dogrultusunda sabitlestirmeye yoneliktir. Ciinkii Bat1 Balkanlar’in 6zellikle

Avrupa’nin giivenligi buradan tehlikeye girebilme ihtimali yiiksektir. Avrupa’nin

318 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 20.
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merkez bolgesinin korunmasi bdlgenin istikrarli olmasindan gegtigi ig¢in Avrupa

hiikiimetleri para ve siyasi kapitallerini Kosova’da yatirmaktadir.3!°

Burada sunu dile getirmekte fayda vardir: 1999 yilindan itibaren birkag 6nemli olayin
disinda Kosova ve Balkan genelinde bolge istikrarlidir. Bati’nin istedigi gibi gitmedigi
Kosova’da biraktigi siyasi elitin eline devletin diismesi olmustur. Bu siyasi elit, yeni
devleti ve kurumlart kendi (elitin) ¢ikarlarina hizmet etmelerine neden olmustur. Oysa
Bat1 ¢ok fazla hesap ddemis, golgesinde riigvet ve sucun rahatca kol gezmesine neden
olmustur. Devlet yonetimi sorunu sadece Kosova’ya 6zgii bir sey degildir, diger Balkan
tilkelerinde de goriilmektedir. Kosova’daki yonetim olagan dist konsentrasyonun giicii,
siyasi, ckonomi ve toplumsal giic homojen elitin elinde olup hesap verme
sorumlulugunun olmadigi yerdir. BM doneminde yaratilan bu toplum diizeninin
Kosova’nin bagimsizligini ilan ettikten sonra devam etmis. Bu yiizden halen Kosova

Bati1 Balkan ve AB i¢ giivenligi i¢in potansiyel tehdittir.32°

Kosova’nin bagimsizligi doniisli olmayan bir siiregtir artik, simdiye kadar Kosova’y1
devlet olarak tanityan devletlerin sayis1 BM yarisindan fazladir. AB nezdinde Kosova
sorununu goriismek tizere Kosova’nmin "Toprak Biitiinliigli"nii garanti ederek Briiksel
goriismeleri Sirbistan ile iligkilerinin normallesmesine neden olabilecektir. Etnik
ayrismalar Kosova gilivenligi i¢in artik tehdit degildir. Sadece azinliklar marjinaliz
edilmistir, bu sorun Kosova’nin yonetimi ile ilgilidir, ¢iinkii bu sistem olarak, toplumun

tiim siyasi ve ekonomik alanlarinda sistemde basarisiz olmasidir.
2.4. EULEX Déneminde Kosova'da Devlet insaas
2.4.1. EULEX’in Kurulmasi

Tam da AB'nin diinyada aktor olmaya ¢iktig1 bu donemde, ortak dis siyaseti ve giivenlik
politikas1 beraberce yiirlitmek istegi Kosova'nin bagimsizlik sonrasi ilk uygulamasini
yerine getirmeye calistig1 bir strateji ve politikasidir. Firsat olarak gordiigii Ahtisaari

planina dayanarak bu misyona girismistir. Hedefin arkasinda adaletin, multi-etnik,

319 Radni Dokument Osoblja Komisije, Kosovo* Izvestaj o Napretku 2014 Koji Prati Komunikacija
Komisije Evropskom Parlementu, Savetu, Evropskom Ekonomsko-Socijalnom Komitetu i Komitetu
Regija Strategija Progirenja i Kljuéni Izazovi 2014-2015, (Brisel swd(2014, kona¢ni 306), 8.10.2014, 39.
Ayr. bak. pdf formati
https://www.mei-ks.net/repository/docs/KOSOVO__IZVESTAJ_O_NAPRETKU_2014.pdf

320 paul Latawski - Martrin Smith, the Kosovo Crisis and the Evolution Of Post-Cold War European
security, (Brighton: Bookcraft, 2003), 66-92.
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sorumluluk ve siyasi karigmalarda bagimsiz konumuna getirmekte yatmaktadir.
Hiikiimetin adaletin takibini gergeklestirmek, yonlendirmeyi, tavsiye ve rehberlik
yapmay1 belirlemistir. Dogrudan yargi ve polis yetkisini yerine getirmeyi yetkili
kilinmistir. Durum su anlami igermektedir; yerel gii¢lerin yerine kanunlarin halk igin ve

halk tizerinde yerinde kullanilmasidir.

Yarginin tim dallarinda EULEX'in danismanlik kapsami alanina giriyordu. EULEX'in
en onemli gorevlerden biri; suglara karsi, savas sucu islemis, terérizm, organize suglar,
rlisvet, etnikler aras1 ziilim, mali — ekonomik ve buna benzer suclarin uygun bir sekilde
aragtirtlmasi, mahkeme kararlarin verilmesi veya ceza verildigi zaman ¢ekilmesi i¢in

durumun saglanmas1 gerekmektedir.3?

Kosova'nin yerel unsurlarca birilerinin suca karistiginda veye buna karsi yeterli giicte
olmamasi durumunda EULEX’in sahaya ¢ikarak yargi ve ylirlitme yetkisini
kullanabilecek durumdaydi. Kendi hareket plan1t ve Kosova kanunlarin vermis oldugu
yetkisine dayanarak yapmaktadir. EULEX bunlar yerine getirecek giicteydi, yeterince
bilitceye ve memura sahipti, sadece yargiy1 kontrol etmiyordu ayni zamanda Kosova

devlet iradesini elinde tutuyordu.3??

Kitaplarin ve akademik caligmalarin cogunda EULEX’in gonderme ve gorevlendirme
nedeni olarak sunu gormektedirler; bagimsizlik sonrasi Kosova’daki diizeni AB’nin
standartlarina getirilmesi olarak gosterilmektedir. Kosova yargisi, siyasi elit ve riigvetin
elindeydi. Kapasite eksikligi sorumsuzluga ve bagimsiz kurumlara ihtiyaci vardir. Bir
analistin dile getirdigi konuyu dogrulamaktadir; "Kosova’nin bagimsiz ve fonksiyonel

yargtya sahip oldugu sdylenemez">%,

Kosova kurumlarini yikan ve zarar veren suglart durdurmayir ve cezalandirma
kapasitesine sahip degilse, bunlarin yerine EULEX araciyla AB yerine getirmeyi
diisiinmekte ve giice sahiptir. Boylece yargi ve yiirlitme yetkisini misyonun elinde bir
arada olmas1 ilk bu durumu gostermekte. Bu ise iy1 disliniilmiis bir yanmi

gostermektedir, bir yanda rehberlik 6te yanda Kosova kurumlarimi iyi bigimsel

321 Concil Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Rol Law Mision in Kosovo,
EULEX KOSOVO, ¢lan 3/d - 6/3.

322 Ugur Bayillioglu, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62/2, (2013), 423-429.

323 David Cadier, EU Mission in Kosovo (EULEX): Constructing Ambiguity or Constructive Disunity?,
note n°08/11, SAIS Johns Hopkins University Transatlantic Security Paper 3, Fondation, SAIS Johns
Hopkins University, (June 2011), 3-4.

126


https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd

kurumlarla ve fonksiyonlu bir sekilde olmasi gerektigi gibi hukukun ustiinligi ve

hukuk devletin esansini olusturan ana 6gedir.

Gilimriik idaresinin EULEX rehberliginin alaninda olmasi, bu yetkinin bdyle olmasi
sasirtict durumu ortaya koymaktadir. Ciinkii bunu misyonun yetkisinde olmasini anlam
veremez neden diye? Cogu analistler giimriiklerden gelen gelirin kontrol edilmesidir;
¢linkii bu gelir biitgcesinin 3/2 olusturmaktadir biit¢cenin diger kismi vergi dairesince
toparlanmasi ve inanilmaz derecede kotii durumda olmasindan yakinirken buna el
atmamas1 anlami verilmemektedir. Biitge giderleri ve harcamalar1 genelde kamu ihale
sistemiyle ger¢eklestirmektedir. Burada riigvetin had safthada oldugu ve en fazla oldugu
yer olarak kabul edilmekte. Bu iki kurum arasindaki yonetimin sadece giimriik
EULEX’te olmasi vergi ve kamu ihale kurumlarinin olmamasi, ihale siirecindeki riisvet

devlet igin daha tehlikeli hali gostermektedir.®?*

Misyonun bu kadar hizli davranmasi ve kisi sayisinda fazla olmast AB’nin Kosova
sorununun hizli teknik ¢oziimiiyle halletmeyi diistinmiistiir. Bunu getirmekle kendi
icindeki ortak dis siyaset ve giivenirligi pekistirmesi i¢inde yatmakta. Kosova hukuk
devleti ve {istiinliigii konusunda etkili olmayr ve AB’nin Kosova’daki bu durumu

cozecek glicte oldugunu gostermeye calismakta.

AB, 2006 yilinda Avrupa Konseyi’nin uzman ekibi kurarak Kosova’ya nasil
davranilacagi ve misyonu hazirlamak icin gérevlendirmistir. Planda basta olusacak olan
misyonun sadece danigmanlik ydniinden olmasiydi, yiiriitme Ongoriilmiiyordu ve
gonderilecek kisi sayisinin fazla olmamasi diisiiniilmiistiir.>?® Her iiye devletin
Onerecegi, zaman icinde olusacak sayr artmaktaydi, Giivenlik Konseyi ve Ahtisaari
plan1 Kosova’nin tek tarafli bagimsizligi birlik i¢indeki siirtlismeler yiiziinden yerine
getirilemez durumuna getirmeyi ihtimaller yiiksekti. AB buradaki roliinde ve misyonda

kisi sayisin1 iki katina ¢ikarmistir.

AB, EULEX’e gereken arag ve yetkiler verilmesi durumunda ii¢ ana unsurun ¢6ziimiine

neden olacak diistincedeydi:

a. EULEX, cabalaryla yargi sorumlulugunu, bu ise uluslararasi misyonun siyasi

sorumlulugunu direkt veya endirekt gii¢lendirecektir,

324 Cadier, EU Mission in Kosovo (EULEX): Constructing Ambiguity or Constructive Disunity?, 5.
325 Gravi, G. EULEX Kosova in G.Gravi, vd. (Eds.), Europian Security an Defence Policy: the first ten
years (1999-2009) (pp.353-368). Paris: The Europian Union Institute for Security Studies, (2009), 357.
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b. KFOR, elitin askeri giiciinii yetkisiyle zaman i¢inde kirarak uluslararasi kurumlara
kars1 6¢ almalarini engelleyecek ve
C. Amerika, diplomasiyle bu ii¢ unsurun gerceklestirilmesi i¢in genis siyasi destegi

sunacak ve yardimci olacaktir.

EULEX’in gonderilisi, Kosova’da bu ii¢ unsur olugsmaya baglandiginda toplum diizenin
yoniinii  degistirilmesine neden olacaktir. Bu misyon sadece AB’nin eylemiyle
gerceklestirilemezdi, ABD’nin olaya siirekli baglilig1 géstermesi gerekir, bu misyon AB
icin test niyetindeydi, basarili olma durumunda olursa ortak dis siyaseti ve stratejisiyle

diinyada aktif rol almasina temelini atmig olacaktir.
2.4.2. EULEX’in Gorevi

AB, bagimsiz Kosova’yr devletler diizeyinde tanimamistir. EULEX’i gdndermenin
resmi dayanagi bulunmamaktaydi ne Ahtisaari planin uygulayicisi ne de Kosova
hiikiimetinin davetlisi olarak gelebiliyordu. Konunun ¢o6ziimiine ABD ve BM
kosmustur, BM ve Sirbistan sekretaryasiyla anlagsmaya varilmak {izere aracilik etmistir.
Sirbistan arabuluculugu sonrast EULEX goéreve baslamasi icin ikna olduktan sonra
misyon hemen baglamig, resmi baslangict bagimsizligin1 sekiz ay sonra agir
goriismelerin ardindan 9 Aralik’ta baslamistir. BM genel sekreterinin kendi raporunda
belirtilen altt maddelik antlasmayla EULEX ve UNMIK’in gérevleri tanimlanmustir,

anlagma Sirbistan ve BM arasinda yapilmistir.32

Boylece tekrar 1244 sayili karar ek olarak farkli gorev ve yetkilerle igisleri, giimriik ve
yarginin BM catis1 altinda yiiriitiilmesi kabul edilmistir. Bu anlagmay1 ve icerdigi alti
maddelik icerigiyle Kosova tarafi i¢in kabul edilemez oldugunu vurgulamistir. "Kendi
bagimsizligimizin azaltilmas1" olarak goérmiistu ve bunun yerine getirilmesine karsi
cikmistir. Ama bunu Bati kabul ederek yiiriirliigli girmesini mecbur durumuna

getirmistir.3%’

Kosova kuzeyinde yagayan Sirp halki da EULEX’in varhgm UNMIK onderliginde

oldugu i¢in kabul etmistir. Alt1 maddelik igerik yiiziinden Kosova’nin diger bolgelerde

326 Raport of Sthe Security-General on the UNITED Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
Doc. S/2008/692, 24 November 2008, Paragaraf 23.

327 David Harland , “Kosov and UN”, Global Politics and Strategy, 52/5, 2010, 75.

ayr. bak. G Gravi, EULEX Kosova in G.Gravi, vd. (Eds.), Europian Security an Defence Policy: the first
ten years (1999-2009), 366.
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Arnavutlarin yasadig1 yerlerde protestolarin baslanmasina neden olmustur. EULEX’in
goreve baglamasiyla, caligmalarindan kitaplarda genelde memnun edici goriislere
rastlamak miimkiindiir. Bu misyonun gorevi tanimadigi bir devletin kurumlarini
gliclendirmekti, karsilastigir ilk sorunlardan biri 1244 sayili karara karsi olan,
bagimsizlik sonrasi ¢ikarilan ve yargi sisteminde yiiriirlilkte olan kanunlar1 kabul etmek

ve uygulamaktr.>?8

Misyon, Kosova Anayasasi’na saygi duydugunu dile getirmis. Rutin olarak EULEX
hakimleri yarg siiresince Kosova Kanunlarini uygulamaktaydi. Hukukun istiinliigiinii
giiclendirme adina su¢ ve organize suglart yok etmek i¢cin EULEX’in hedefindeki
durumlarin halledilmesi yardim sunabilecegi bir durumu arz ediyordu. EULEX’in
hedefi hukuk tstiinliigiinii diizeltmek ekonomik biiylime ve istikrarin olugmasi ve tesis

edilmesine varliginin ana hedeflerini olusturmaktadir.3?°

Basta EULEX misyonu 4 yillik gorev siiresinde 3 bine yakin memurdan olugsmaktaydi,
3/2 si uluslararast AB iilkelerinden diger kismi ise yerel mensuplardan olusmaktadir.
2012 sonrast misyon bunu yariya indirmistir. Yonetim ve idare pozisyonlar1 harig
EULEX polis, yargt ve giimriik islerin kapsami alanina almistir. Polisteki gorevi
suclarin arastirip incelemesi, toplu toplamalar ve ayaklanmalar, tanik koruma ve
danigma birimleriydi, bunlarin disinda her polis merkezi ve diger merkezlerin yan1 sira
giimriik merkezi ofis ve simir kapilarindaki merkezlere birer danisman memuru
gondermistir. EULEX hakim ve savcilar1 da Kosova hakim ve savcilarinin ofislerinde

terciiman ve idari calisanlarla danismanlik gérevi yiiriitiiyordu. 3%

EULEX’in en biiylik gérevi biiyiik sug ve organize suglara karsi savasin baslatilmasiydi.
Eger gorev nesnel olarak ve Avrupa’nin temel ¢ikarlarindan s6z konusu ise yapilirdi.
Ciinkii Kosova’da fonksiyonel adalet ve suglar1 yok etme sistemi yoktu. Iste bunlar1 faal

hale getirecek sistemi kurmak i¢in EULEX buradaydi. Yerel miilkiyet prensibine gore

328 Vedran Dzihi¢ - Helmut Kramer, Kosovo After Independence Is the EU’s EULEX Mission Delivering
on its Promises? , Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, International Policy Analysis, (Yuly 2009), 17.

329 Odgovornost EULEX-a, http://www.eulex-kosovo.eu/?page=3,23,

ayr.bak. EULEX KOSOVO, MEETING AT THE PARLIAMENTARY COMMITTEE OF
BUDGETARY CONTROL, 25 MAY 12.00,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/5_briefing_on_eulex_/5_briefin
g_on_eulex_en.pdf

330 O Izmenama i Dopunama Zakona Koji se Odnose na Mandat Misije Evropske Unije Za Vladavinu
Prava U Republict Kosovo, Dekretom Predsednika Republike Kosovo br. DL-021-2016, 29.06.2016. Akt
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burada 6nemli olan sudur: Kanunlar vardir yeni kanunlar yapmanin geregi yoktu burada

kapasitenin arttirilmasi ve sistemin fonksiyonel hale getirmek.33!

Kosova topraklarinda EULEX'in misyon olmasi bir ka¢ ana nedene baglamistik;
organize suclar, terérizm, riisvet, ekonomik ve etnik gruplar arasi su¢lar ana gérevidir.
Avrupa'yt tehdit eden organize suglardi, diger suglar ise daha c¢ok birbirini
etiketleyenlerdir ve kirilgan devletin olugmasina sebep olurlar. Riigvet ekonomik yapiy1
etkiler, bu ise siyasi elitin giiciiniin pekistirilmesine neden olmaktadir. Bu yiizden AB
organize suglar ve riigvete karsi temel olarak, siyasi, yasal ve ekonomik sisteme cezai

iyilestirmeye kars1 savunmak3?,

S6z konusu bunlar ise karsilarinda Kosova'y1r yoneten siyaset liderlerini, zamaninda
bagbakanlik ve bakanlik gorevlerini yiirlitmiis kisilerdir. Aym1 zamanda UCK
komutanliklar1 yapan kisiler ve elit gelmektedir: Hashim Thag¢i, Ramush Haradinaj,
Fatmir Limaj, Kadri Veseli ve digerleri. Bunlar savas doneminde beraber hareket eden
ve fazla maddeden suglanan, daha sonra ise siyasetin ve onu takip eden elitin ana
aktdrleri olarak birbirlerinin rakipleri konumuna gelmis. Her biri farkli siyasi olusumla

ve kendi yoluna devam etmislerdir.

Iste bunlar1 dize getirmek icin gelen EULEX gérev siiresince bir ka¢ tane iddianame
hazirlamis. Bunlarin ¢cogunda ozgiirlestirici kararlar, bazilarin1 arastirma asamasinda;
cok az1 ise cezalandirilmistir. Boyle yavas ve sorumsuz ¢alismasi bu kisa vadede genis
olan siyasi riigvetin giiclii oldugu Kosova'da bir neticeye ulasmak zordu. EULEX
memnun edici sonuglarin elde etmesi karmagik bir girisim oldugunu sadece misyonun
fark etmesi analistlerin de dile getirdigi bir durumun yani sira EULEX'in kendi ana
gorevini ihmal etmesine neden olmustur. EULEX 1,187 su¢ dosyasini UNMIK 'ten
devralmistir, bunlarin ve diger konusulan suglara karsi, 15 suca dosya ile hazirladig:
iddianameleri de kamuoyunda konusulmaya baslandiktan sonra gercgeklestirilmistir.
Kisacast bunlar1 Ortbas etmeye yonelik girisimlerini gdstermis, denilebilir. Misyon,
bahsedilen suglarin ne On arastirmasi ne de iddianame hazirlamis. Haziraldig

iddianamede genelde ikinci sinif suclulara kars1 yapmustir, elitin ¢ikarlar pek biiytik

331 Christine Change - Dominik Zaum 'Selling the Peace? Corruption and post-conflict peacebuilding'
2011a), 19. in Post-Conflict Peacebuilding and Corruption: Selling the Peace?, (Political Economy of
State Building:, Abingdon: Power after peace, Rautladge, 2013), 2-12.
332 Evropska Komisija, Komunikacija Komisije Evropskom Parlamentu i Savetu Strategija ProSirenja i
Klju¢ni Izazovi 2013-2014, Brisel: COM(2013) 700, (16.10.2013), 6.
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oldugu yerlerde yapmamuistir. En 6nemlilerden biri Dick Marty'nin Avrupa Konseyi’nin
raporunda yansiyan iddialardir. Ama bunun arastirilmast hem hiikiimetin hem de elitin

yolunun kesilmesine neden olacaktir.>3

Misyonun zayif kapasiteye sahip oldugu ve belirleyici davranma istegi olmadigini
anladiktan sonra sorusturmama ve yiiritmeme egilimi goOstermistir. Baski halinde
oldugunda bile taninmis kisilere sorusturmaya tabi tutmaktan veya cezalandirmaktan
kagimiyordu. Ve bunlarda genelde kasten yapilmis adli veya kovusturma hatalariyla,
misyon eliti kovusturma mahkum etmekten kurtarmis ve elitin ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesine yardimer olmustur. Bize en biiyiik gdstergesi zaten budur EULEX
de UNMIK gibi davrandigin1 géstermektedir.

Bu misyonun 2008 yilinda goreve gelisinden sonra, kamu ihaleler kurumunda riigvetin
daha da arttigimi gostermektedir. EULEX'in galismasinda sonuglarin yetersizligini

334

2009°da yazilan raporlarda®" yansimigtir. Kisaca degisen bir seyin olmadigi gibi, gelis

nedeni olan konular1 durdurmak yerine bunlar daha da gii¢clenmis haliyle ¢ikmugtir.

Misyonun gelisi sonrasi hukuk istiinliigiinde herhangi bir iyilesme goriilmemistir.
Biitiin raporlar ve analizler bu yonde gostergenin olugmasindaydi, daha da fazla
arastirilsa ve derinlige inilirse daha da olumsuz hale gelmesine neden olacaktir. Burada
EULEX hukuk tstiinliigliniin giiglendirilmesine yetenekli olmadigint gostermektedir.
Sebebi ise genis riigvet ve siyasi karigsmalarin, adalet sistemini iyilestiremez, ekonomik

kalkinma ve kurumlara giivensizligin artmasina neden olur.3%

Adalet sisteminde diizeltmenin EULEX goreve baslamasi sonrasinda imkansiz
oldugunu yapilan bazi arastirmalar dile getirmektedir. Yiriitme siyasi karigmasiyla
hakimleri bu irade tarafindan secilip atanmaktaydi. Iradenin de yargi mahkeme
davalarindan uzaklastirmanin imkansiz oldugunu, ¢iinkii atanan hakimler bagimsiz
kurum tarafindan secilip atanmadig1 gibi bunun gibi etkiler, hakimler davalarin tarafli

sonuglandirilmaya yonelik egilimler igeresindedir.3%®

333 Cadier, EU Mission in Kosovo (EULEX): Constructing Ambiguity or Constructive Disunity?, 3.

334 Avrupa Komisiyonu, Commission Staff Working Document, Kosovo Under UNHCR 1244/99 2009
Progres Raport, Doc. SEC, 2009 /1340, (14 Oktober 2009), 31-32.

335 OECD, "sigma Assessment Kosovo Under, Paris: UNHCR 1244/99 2011", (2011), 4-6.

3% Intimidation of the judiciary: security of judges and prosecutors, Pristina: OEBS, Department of
Human Rights and Communities, 3, (April 2010), 6.
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Hukuk normlarinda ilerlemeler kaydedilmistir, ama kanunlarin getirilmesiyle hukuk
iistlinliigliniin olugsmasina yetmez. Kanunlar1 uygulayacak adalet ve yargi sistemin
bagimsizlig1 olmasidir. Ciinkii getirilen kanunlar idareyi yoneten gurubun etkisi altinda
getirilmis olabilir. Riisvete karsi olan ajanslarin bunu kontrol edecek ne yetkisi, ne
kaynaklart ne de siyasi destegi bulunmaktadir. Bunun 2012 yilinda yolsuzlukla
miicadele konseyi kurulmus; ama onun rolii sadece gdstermeliktir®®’. Bu hem
kamuoyuna hem de AB'ye bir seyler yapildigini gostermeye yonelik girisim olarak
tanimlanabilir. Hedefinde riigveti kokiinii kazimanin yerine sadece gonderenin
beklentilerini yerine getirildiginin gostergesidir. EULEX doneminde getirilen kanunlar,
yapilan strateji ve eylem planlari, organize suglara ve riigvete karst biiyiik ilerleme
kaydettigini, Kosovanin 2013 Avrupa Birligi’nin dis iliskiler sorumlu birimin
yaymladigi raporunda®® belirtilmistir. Burada sadece yukarida saydigimiz seyler
belirtilmis. Eyleme ge¢ildigi belirtilmemis; ¢ilinkii gecilmemistir. EULEX'in goreve
baglamasi 2008 yili sonrast %21 olarak riigvetin arttigin1 gostermektedir, onun

(EULEX'in) varlig1 Kosova'da etki gosteremediginin belirtisidir.
2.4.3. EULEX’in Kosova Kurumlarina ektisi

AB'nin ¢ikarlarini koruma ve Kosova sorununu bir an once ¢0ziime kavusturmanin
isteklendirme azmiyle, baslatilan misyonun basta yapmis oldugu yanlis yapisal iig
uygulamadan basarisiz oldugunu vurgulamak miimkiindiir; Rehberlik verilecegi ve
kapasitenin artirilacagi, yargi sistemi savcr ve hékimler icin az yerlerin rezerve
edilmesidir. Bazen bassavci ve agir suglari arastiran saver mekanlari savcisiz
olmalarinda yatmaktadir.®® Cok az sayidaki riisvetle ugrasan savcilarm yani sira
UNMIK'ten kalan dosyalara bakmalar1 ve dava agmalar1 onlara kalmistir. Yiiklii olan
calisma ortamindan siyasi idarenin etkisi altinda olan Kosova savcilarina da
danigmanlik verme bu kisilerin is yapma yiikiimliliiklerinin agir olmasi, bunlarin

zamaninda ¢oziilmemesine sebep olmaktadir.

Kosova polisine danigsmanlik sunacak olan birimin gereksiz ve 6nem olmayan sorunlari

olmasi, gereckenden daha biiyiik sayiya sahipti. EULEX hakimlerinin medeni hukuk

337 Sylvana Habdank-Kotaczkowska, Nations in Transit 2013: Authoritarian Aggression and the Pressures
of Austerity: (Freedom house, 2013), 8.

338 Joint Report to the Europian Parlament and Concil, Doc, JOIN, 2013, 8 Final, (22 April 2013), 10.

339 Maria Derks - Megan Price, The EU and Rule of Law Reform in Kosovo, Clingendael Institute the
Hague, (2010), 39.
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konusunda, pek az 6zellestirme ve 6zel miilkiyet konulariyla ilgilenebiliyordu. Genel ve
ticari mahkemesinin ilgilenmelerine neden olmustur, bu ise ekonomik gelismenin engeli
oldugu gibi halen engel olusturmaktadir. Bir sekilde bu birim sayica fazla olmasi,
polisin genisletilmis siirticii parki projesinde basarili sayilmaktadir. Burada yeni
arabalarin aliminda bile riisvetin yapildigi, daha sonra EULEX tarafinda fark edilmistir.
Polislere danigmanlik yapilacagi yerde, danigman sayilarinin daha fazla savcilara veya
hakimlere sunulmasi saglansaydi, belki unutulan ticari mahkeme ve diger mahkemelerin
veya davalarin Kosova hakimlerine rehberlikle yardimci olarak daha verimli hale
getirilebilirdi.

EULEX'in nesnel nedenlerden olan Kosova’daki yargi sisteminin diger mevcut
kurumlara pozitif yatay etkilerle, Kosova yonetimi derin degismeleri baslatabilirdi ve bu
degismelerin zorunlu halden ge¢cmesi gerekir ki, devletin olgunlasmis haliyle agik ve
giivenilir topluma gelmesine gerceklestirebildi. Basta misyonun planini hazirlamak igin
gorevlendirilen heyetin 3 yil icinde tespit ettigi gereksinmelerini planin degismesine
neden olmustur. Basta danigmanlik fonksiyonlariyla yerel kontorlere devredilmesi
diisiiniilen misyon, yargt sistemdeki eksikleri goriildiikten sonra farkli bir misyonun
uygulanmasma yol a¢mis. Bunu UNMIK’in 6viiniicii raporlara fazla giivenerek
baglatilmasina baglanabilir. Bu ¢alisma semasinin degistirilmesi prosediir olarak uygun
bir sekilde gerceklestirilmis ama buna kalifiye savci ve hakimlerin gérevlendirilmesi 34

miimkiin gériinmiiyordu.

Her ne kadar misyon yeniden tanimlanmigsa 2012 senesinde danigmanlik ve
gorevlerdeki ¢alismalar pek degismemistir. Bu gorevlerde bulunan kisilerin maaslari
kiiciik oldugundan dolay1 fazla ilgi gosterilmedi, bu durum ortak politikasinin ortak
giivenlik, politikalarinin prosediir ve yonetmeliklerin degistirilmesine yardimer olurdu.

Bunlar fark edemeyen EULEX yonetimi hatalarin diizeltilmesini kagirmigtir.

Sorumluluk sisteminin EULEX'te ¢ok zayif durumda olmasi, dis denetim organi
calisanlarin sorumluluga g¢agrilabilecek sistemin olusturulmamis olmasindadir. Ciinkii
Briiksel misyonu denetleyebildigine gore Kosova'daki gorev dagiliminin gerceklestiren
de kendisidir, kendisi de denetcilere ayn1 golgeyi olusturmaktadir. Bu da EULEX'in

yetersizligi i¢ ve dis denetiminin, sorumlulugunun belirgin olmayan ve basarisizligin bir

340 Gravi, Europian Security an Defence Policy: the first ten years 1999-2009), 357.
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nedeni i¢ sorumlulugunun ve dis denetimin zayifligidir. Bunu Avrupa'nin dis islerden
sorumlu ofisinin bazi1 yapisal eksikliklerden dolay1 idari fonksiyonlarin yerine

getirilmediklerini gostermektedir.>**

Daha dnce bahsettigimiz durumun UNMIK déneminden EULEX'e ge¢mis durumda, bu
da yargi bagimsizligini s6z konusu etmistrir. Burada etkin durumu savci ve hakimlerin
misyonda kalma gorev siiresi uzunluguna bagliydi. Form olmayan EULEX'te var olan
sistem sorumluluk ve denetlemelerde giiclii olmayan Avrupa devletlerinden gelen savci
ve hakimlerin duruma gore goriis ve karar vermesine neden olmaktadir. 2010 yilinda
EULEX sefi Kuzey Mitrovica i¢in her yasal onemlilik prosediirii konumundaki

durumlar icin énce izne tabi tutulmas gereklilik3*?

cikardig1 yonetmelikte belirtmistir.
Burada net olarak belirlenmemis ama ¢ikarildigina gére bunun yerine getirilme ihtimali
vardir, gdzaltina alma, evi arama, el koyma, dava agma, belki de mahkeme kararlarini
yerine getirme emrine benzemektedir. Misyon Fatimir Limaj konusunda hata
yapmamustir. Ciinkii Limaj’1 gozaltina almasinda bazi1 sebeplerden dolayi; kendisi bir

milletvekili ve siyasi etki altinda olmasindadir.

Diger EULEX'in eksikliklerinden biri, yargi personelin yeterince bagimsiz, savcilarin
otonomi i¢inde olmayis1 ve sorusturma gizliligin olmamasindadir. Bu ise formel
olmayan etkiler ve durumlarin yani sira formel olan yonetimlerde. Burada yargi
personeli siyasi etkinin altina girmektedir. Bunu Kosova yargisinda fark etmemek
miimkiin degildir. Her ikisi de yonetisimin paylasilmamasindan kaynaklanmaktadir, her
iki yargr sistemi ister EULEX'in ister Kosova'nin problem ig¢inde olmalari yol

acmaktadir.3#

Burada i¢lii mekanizmanin EULEX yonetimi, EULEX savcilart ve Kosova elitinin
yaratmis oldugu durum parlak bir gelecegi vaat etmiyordu. Yonetim ¢ikarlar elitin
cikarlar1 ile cakismamalidir. Bu durumda EULEX savcilart misyonun c¢ikarlarini
zedeleyecek aktivitelere girismez ve herhangi bir geregi yerine getirmemekte, boylece

siyasi riisvetten uzaklastirmaya yonelik adimlar1 olmaz. Bu iki kurum arasindaki iligki

341 Rosa Balfour vd. The European How to improve EU foreign policy, EPC, Issue Paper, 67, (January
2012), 10-11.

342 Godisnji Izvestaj o Sudskoj Aktivnosti Sudija EULEKS-a, 2010, 21.ayr.bak.
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual-
report2010/EJU%20Annual%20report%202010_Serbian.pdf

33 Adem Gashi — Betim Musiliu, Independence of judiciary in Kosovo, Pristina: : Friedrich Ebert
Stiftung Pristina Office, (December 2013), 7-8.
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misyonun zayifliginda yatmaktadir. EULEX tarafsiz konumuyla Kosova yonetimi ve
halkiyla pratik isbirligi icine girseydi misyonun farkli bir sekilde uygulanmasi
gergeklesirdi. AB'min genel temsilcisi olarak EULEX popiilist ve siyasi
memnuniyetsizliklerin hedefindeydi. Biiyiik riisveti sorusturmaya yonelik herhangi bir
girisimi EULEX'in olas1 durumunda halk bu yonde misyona yardimda bulunma ihtimali
cok biiylik olurdu. EULEX'e zarar verir ve EU'nun giivenirligini sarsabilme ihtimaline
kars1 olacagi i¢in, iste bu ylizden misyonun Kosova siyasi desteklemelere ihtiyaci vardi.
Durumu iyi bilen elit, etkisini EULEX ve AB'nin iizerinde siirdiiriip onlari

kullanabiliyordu.

Savas suglari, Sirbistan'la AB iliskileri giindeme geldiginde Kosova hiikiimeti agik veya
dolayli bir sekilde EULEX' elestirmekteydi. 2014 yilindaki misyonun yeniden
yapilanmasina kadar hiikiimet EULEX ile olan isbirligini kesecegini duyurmus veya
yeniden yapilandirarak yetkilerini azaltilmasini ¢alistyordu. AB ile olan bu konudaki
goriismeler hiikiimetin bir yilin1 almistir. Biitiin bunlarin ve kulis arkasindaki sebebinde
su yatmaktadir; elitin bulundugu konumu nedeniyle, savas zamaninda yapilmis suglarin
giin yiizine ¢ikarilmamasima veya onlara karst herhangi bir adimin atilmamasiydi.
AB'nin agir suglarin arastirilmasi veya bu yondeki calismanin smirlandirilmasi ya da

tamamen yolun tikanmasidir.344

2.4.4. Devlet Insa Siirecini Etkileyen I¢ ve Dig Dinamikler Nelerdir

Cogu kez “uluslararasi topluluk™ tabiriyle kapsanan devlet insas1 siirecinin tastyicilari,
glindemi baglatan ve uygulayan dis aktorler ve dis dinamiklerdir. Bunlar Kosova devlet
ingasinda devletlerin yan1 sira uluslararasi kuruluslar1 da (Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu, AGIT ve buna benzeri uluslararas: kurumlardir) kapsar. Bunlarin yan1 sira
bir tiir uluslar iistii kiiresel aktor olarak Avrupa Birligidir. Giidiilerin dogas1 (6zgecil
veya egoist) ve siire¢ sahiplerinin mesruiyetinin temeli ve ayrica imkansiz durumlari
korumanin etkinligi sorusu etrafinda 6nemli teorik tartigmalar yiiriitiiliir. Devlet ingas1

literatiiriinde, gelismis devletleri zayif devletler insa ederek ¢atigma sonrasi bolgelerin

344 EULEX-u Nov Produzetak Mandata? Erisim Tarihi, 18.05.2019.
http://www.rtklive.com/rtk2/?id=2&r=4759 ,

Kosova hiikiimeti, bu misyon gdrevini sonlandirilmasi, yani yiiriitme yetkileri elinden alinarak, ancak
sadece danigmanlik yetkilerinin olmasi gerektigini savunuyordu.
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istikrarini, giivenligini ve kalkinmasini artirmaya iten 6zgecil anlayis hakimdir.>*® Ikinci
anlayis, devlet insasini, basarisiz devletlerin vatandaslarinin refahint gézetmekten ¢ok,
amaci en zengin devletlerin ¢ikarlarin1 gergeklestirmek olan bir neo-somiirgecilik ve
neo-emperyalizm bi¢imi olarak belirler. Sebastian Mallaby, devlet insas1 siirecinin en
onemli diinya tastyicis1 olarak ABD dis politikasinda neo-emperyalist faktorlerin ortaya

¢ikisina dikkat ¢ekiyor.340

Kosova, bilindigi gibi dis gii¢ler tarafindan desteklenen bagimsizligi ile devlet olmustur.
Devlet olma siirecinde devlet insasini1 dis ve i¢ dinamikler etkilemektedir. Dis giiglerin
destegiyle bagimsizligint kazanmigsa disaridan gelecek etki ve dinamiklerin etkisi
altinda kalmaktadir. Kosova dis dinamiklerinin etkisinde devlet insast siirecini
gerceklesmekte oldugu aciktir. Mevcut dis etkilerin ¢ercevesinde i¢ dinamikler hareket
ettirilmektedirler. D1s dinamikler, genelde Kosova'ya siyasi, ekonomik, kiiltiirel olarak
demokrasi, hukuk dustiinliigii ve insan haklar1 konularinda diizeltmeye yonelik olan

etkileyici ve hareket ettirici konumundadir.

Yasadigimiz donem diinyada hizli bir degisim siireci icindedir. Dis dinamik olarak
biitiin toplumlar1 ve devletleri etkileyerek®’ ister istemez bunlar Kosova'nin devlet

ingasi slirecinin bir parcasi haline gelmistir.
Kosova devlet insasini etkileyen dis dinamikler

Kiiresellesme, devlet yapisi lizerinde oldukca etkin degisimi dayatan zorlayici bir denge
arayisina yonelim gostererek Kosova’yr da etkisi altina almis durumundadir. Sosyalist
sistemin yikilmasiyla Kosova toplumun diger mevcut toplumlarla olan mesafesi
teknoloji, bilgi ve iletisim ile devletin ingasim farklilikla degil diinyanin genelindeki

duruma uygun sekilde gerceklestirmesini saglamaktadir.

Siyasi 6zgiirliikler, demokrasi ve insan haklarina saygili olmay1 ve davranmay1 zorunlu

kilmaktadir. Yolsuzlugu azaltacak seffaf politikalar yiiriitmek ve devletlerarasindaki

345 Zoe, Scott, “Literature review on State-Building”, Governance and Social Development Resource
Centre, University of Birmingham, Birmingham, (2007), 3 - 5.

346 Roland Paris, “International peacebuilding and the ‘mission civilisatrice
Studies, Vol. 28, Issue 4, (2002), 650-656.

37 Coskun Can Aktan, Yeni Degisim Dinamikleri ve Devletin Yeni Rolii, Tiirkiye Giinliigii, 56, (Yaz
1999), 79.
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yakinlagmalarla isbirliklerini gii¢lendirerek ¢evresel ve terdrizme karsi daha basarili

olma ve kolay ¢dziim imkanlar1 yaratilmaktadr.34®

Kiiresellesme ile gelen ekonomik degisim, bu hizla gelisen kiiresellesme Kosova’daki
yabanci yatinminin ve yatirimcilarin gelismesini saglamak. Ulusal sermayenin
uluslararasi arenada bir takim uygulanan ayricaliklarin getirdigi serbest piyasa
ekonomisiyle disa c¢ikarak Kosova ekonomisinin gii¢lendirilmesine neden olmaktadir.
Bunun yan sira 6zellestirmenin 6n plana getirilmesi devletin giiciinii artiracak sekilde
dis etkenlerdir. Bunlar1 c¢ekebilmesi i¢cin bazi yasal diizenlemeler yapilmaktadir ve
kolayca devlet sirketleri onlara satilmaktadir. Ekonomide serbestlesme, ekonomik
birimleri karar ve faaliyetlerinin miimkiin oldugu 6l¢iide devlet miidahalesi olmaksizin

serbestce yiiriitiilmesini ifade ediyor.

Devlet insas1 AB’ ye iiye olma cabalar1 ve prosediirleri olumlu yonden insasini etkiler,
devam edilmesi i¢in yol ve zemin hazirlamaktadir, en 6nemlisi insan haklar1 ve hukuk

istiinliigii konusu 6n planda olacak hem yasalar1 ve toplumu bu yonden hazirlayacaktir.

NATO her ne kadar Kosova'nin devlet olma yolundaki lokomotifi olsa da halen
Kosova'nin devlet insasmna en fazla yardim sunulan uluslararast kurum olarak
gelmektedir. NATO ve AB gibi devlet ingsasinda Kosova'nin cazibesi konumundadir.
Kosova'nin kuzey Atlantik {iyeligi s6z konusu olunca NATO’ya girebilmesi i¢in bazi

kriterleri yerine getirmesi gerek.

Kosova devlet insasmin en etkili dinamigi olarak Kosova'nin bagimsizligin1 bolge i¢in
uzun vadeli sivil catismalarin durdurulmasi ve c¢atismalarin ¢ozliimii gerceklestirecek
olan Ahtisaari Plani’dir. Ahtisaari Plani, Kosova’nin demokratik yonetimi, azinliklara
sayginin ve haklarin AB ve evrensel haklara esit diizeyde olmasini saglayan en biiyiik

dinamik olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas1 Orgiitler, Kosova'nin insasinda dis dinamik olarak BM, AGIT, Diinya

Bankasi1 ve Devlet Kalkinma Ajanslar1 sayilabilir.
Kosova devlet insasini etkileyen i¢ dinamikler

Kosova'nin devlet insasinda i¢ dinamikler s6z konusu olunca dis dinamikler kadar etkili

degil ve yeterince olugsmamis durumundadir. Kosova devleti, bahsettigimiz gibi dis

38 Hiismen Akdeniz, “Jeopolitik ve Jeostratejik Teoriler Kapsamimda Kiiresellesmenin Gelecegi ve
Tiirkiye”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, 1/2, (2003), 93-94.
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etkenlerin sonucu bagimsizlig1 ilan etmis bir cumhuriyettir. Bunlar devlet ingasi
siirecinde de en biiyiik etken ve yardimcilaridir, bu etkenler i¢ dinamiklerini hareket

ettirmektedirler.

Siyasi dinamikler, 90'l1 yillarda Yugoslavya’nin ¢ok partili sisteme gegisiyle etkili
olmasalar da bilindigi gibi Kosova siyasi sisteme odaklanmaya baslamistir. UNMIK
doneminde olusturulan siyasi ve se¢im sistemiyle farkli ideoloji adi altinda siyasi
olusumlarin kurulmasina yol agmistir. Siyasi cesitlilik yeni olan devlet icinde
farkliliklar1 da g6z Oniine getirmistir. Her ne kadar milliyet¢iligin etkisinde kalmais ise
de siyasi partiler yeni ve geng olan devletin insasina yeterince dinamik destekleyicileri
olmamistir. Ama kendi parti tizilk ve programlart demokratik yapili ve
demokratiklesemeye yonelik olmasi biz bunlar1 az da olsa dinamik gdsterdiklerine

inantyoruz.

Ulus, Kosova ¢ok uluslu yapiya sahip olmasi, i¢ dinamik olarak bu Kosova ulusu devlet
ingsasinda biitlinleyici durumu s6z konusu degildir. Kosova’da bulunan uluslarin bir
kisimi ozellikle Sirp niifusu ¢ogu olusturulmaya calisilan Kosova ulusu kabule
etmemekte zorlanmakta olup kendileri Kosova ulusun devlet ingasinda yer

almamaktadirlar.

Siyasi partiler, i¢ dinamigin bir pargasidir. Kosova develet insasinda bu dinamik
Briiksel goriismelerin bir kismi1 anlagmayla sonug¢lanmasi Sirp halkin da Kosova

siyasetin bir pargasi olmasina ve devlet kurumlarinda yer almasina saglamlagtirmigtir.

STK’lar islev ve gorevi halki ve devlet kurumlarini gereken konularda, devlet tarafindan
yapilan ihlaller ve eksikliklerin diizeltimesi halk ile devlet arasinda 6prii gorevini yapan
kurum ve kuruluslardir. STK'larin kolayca kurulmasi ve bunlara faaliyet gostermeleri
devletin yardimci olmasi, siyaset, ¢evre ve diger mevcut konularda hiikiimetin
yanlislarin tespit edilip bunlarin diizeltilmesi, bunun yani sira halkin ve kurumlarin
kapasitelerinin artirilmasini devlet insasinda sivil toplum kuruluslar1 gelecege yonelik

dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kosova hiikiimetlerinin devamli AB kriterlerini yerine getirmek Avro-entegrasyonunu
on planda tutmalar, gelecege yonelik halki ve devleti AB'nin bir pargasi, liye olma
cabalar1 dinamik olarak gosterilebilir. Cikarilan kanunlar bu dinamigi gostermektedir.

Yargi sisteminin yapilandirmasi ve boylece hukuk istiinliigiiniin ger¢eklestirmesidir.
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2.4.5. Devlet Insaasinda Avrupa Birligi’nin ve Diger Uluslararasi1 Kurulus ve

Devletlerin Rolii

AB’nin Bati Balkanlar politikast 1999'da baslayan Istikrar ve Ortaklik Siireci’ne
dayanmaktadir. Istikrar ve Ortaklik Siireci'nin amaci, bolgeye baris, istikrar ve
ekonomik kalkinma getirerek Avrupa Birligi'ne entegrasyon firsatlar1 yaratmaktir.>*°
Haziran 2003 Selanik Zirvesi’'nden sonra AB, Bati Balkan iilkeleri i¢in iyelige
"potansiyel aday" olabileceklerini agikladi. Zirveden ¢ikan kararla AB, Bati Balkan
tilkelerine ve Bat1 Balkanlar'da uzun vadeli baris, bolgesel giivenlik, istikrar, demokrasi
ve ekonomik kalkinmaya yonelik girisim ve desteklerin olacagini kapiy1 agik birakarak

gostermistir.>*

Bu anlamda AB Partnerlik, demokratilesme ve kurumlarin insaasi, birlik ajanslarinin
programlarina girmek ve ekonomik gelismeleri desteklemek icin yeni ek destekler
cikarmistir. Bu dénemde Kosova UNMIK yonetimi altindaydi, zirvede Kosova
giindemine alinmasa da ilk defa Kosova siyaset¢ilerinin buraya katilimlar1 saglanmaistir.
Kosovanin AB'ye baslangic noktasi olarak kabul edilir®®!, devlet insaasinin da bir

parcasi olacak AB temelini atmis durumundayda.

Bu doniim noktasinda sadece Kosova'nin entegrasyonu degil, ayn1 zamanda Sirbistan'in
AB’ye entegrasyon siirecine dahil olmasidir. Baslatilan diyalogla gerceklesti. Istikrar ve
ortaklilik siirecinin yani sira katilma ve Kopenhagen kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in
bliyiik adim atildig1 bir gercektir. AB Kosova iligkileri 2013'te Pristine-Belgrad arasi
baslatilan diyalog AB'nin sdyleminde ve yazimlarda "teknik" diizeyde gerceklesiyor
goriinse de, ele alman konular ve bunlarin sonuglari, dogal olarak politiktir, bu
Kosova'nin devlet ingaasin1 AB tarafindan sunulan destek olan bir gergek olarak kabul

edilmektedir.

AB'nin, Bati Balkanlar'a genislemesi séz konusu oldugunda, AB, tarihinde ilk kez,
devlet kurma (insaasi) programlari, uzlasma ve c¢atisma ¢6zme platformlart ile

demokrasi ve hukukun tistlinliiglindeki yapisal degisikliklerle istigal ederek gelecekteki,

349 Nicolas Lemay-Hébert - Syed Mansoob Murshed, "Rentier Statebuilding in a Post-Conflict Economy:
The Case of Kosovo", Development and Change, International Institute of Social Studies, 47/3, (May
2016), 2.

30 Srbija i Kosovo: evropske perspektive i praksa, Evropski pokret u Srhiji, Beograd: Grafolik, (2014),
51.

31 Srbija i Kosovo: evropske perspektive i praksa, 52.
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iiye devletlerini hazirlamaya dahil oldugunu belirtmek gerekir. Oyle gériiniiyor ki, AB
Kosova devlet ingaasin1 desteklerken, ¢oziilmemis siyasi statiiye sahip, baslangigta ve
ardindan AB'nin ona kars1 tavri géz Oniine alindiginda, Kosova 6rnegi AB'nin bu roli
daha da giicliidiir. Ama 6te yandan baktigimizda, 5 birlik tiye devleti tarafindan Kosova

statiisii taninmamaktadir.3°?

Avrupa Konseyi, 2008 yilinda Kosova Bagimsizlik Bildirgesi'nden sonra, AB
Kosova'nin bagimsizligini kendine 6zgii bir durum olduguna olan inancini vurgularken.
AB iiye tlkelerinin Kosova Cumhuriyeti ile iliskilerini kendi yerel uygulamalar1 ve
uluslararas1 hukuka uygun olarak karar vermesinin gorevi oldugunu belirtti. AB,
Kosova konusunda tarafsiz bir tutum sergilemekte ve bunu "Kosova*" olarak
adlandirmaktadir (bu, statii konusundaki goézler oniine getirmeyen bir etikettir ve 1244
sayil1 karar ve Uluslararas1 Adalet Divani'nin Kosova Bagimsizlik Bildirgesi hakkindaki

goriisiine uygundur).®>

Bagimsizlik sonrasi Kosova Hiikiimeti 2008-2010 yillar1 arasi Avrupa entegrasyonu
planini kabul etti. Istikrar ve ortakliktan kaynaklanan yiikiimliiliiklere ayak uydurmak,
Avrupa entegrasyonu ¢ercevesinde kurumlarin gelisimini siirdiirmek i¢in tasarlanmis bir
reform paketi hazirlandi ve hayata gegirildi. Avrupa Gilindemi, tiim yerel kurumlara,

yapilara, planlamaya ve politika tercihlerine dahil edilmistir.3>*

28 Subat 2012 tarihinde, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi'nde bir araya gelen AB
Uye Devletleri’nin Disisleri ve Avrupa Isleri Bakanlari, Avrupa Komisyonu'nun Avrupa
Birligi ile Kosova arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi igin bir fizibilite ¢aligmasi
baslatma niyetini desteklediler. Komisyon, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi, Kosova'nin standartlar1 karsiladigini belirledi.®>® Bununla birlikte,
hukuk istiinliigli, 6zellikle organize su¢ ve yolsuzluklarla miicadele, kamu yonetimi
reformu, go¢, ifade oOzgiirliigli, azinhik ve topluluklarinin, o6zellikle de Sirplarin.

Topluma entegrasyonlari acisindan, haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde temelde

32 SRBIJA | KOSOVO 2035 Scenariji, Beograd: Fondacija Fridrih Ebert Kancelarija u Beogradu,
(2018), 4.

38 Robert Kuper, Srpska strana fusnotu o Kosovu netaéno tumaci, Erisim Tarihi, 18.05.2019.
http://iwww.nspm.rs/hronika/robert-kuper-srpska-strana-fusnotu-o-kosovu-netacno-
tumaci.html?alphabet=l,

354 Akcioni Plan 2010 za Implementaciju Evropskog Partnerstva za Kosovo, Pristina: Valada Republike
Kosova, (2010), 8-13.

35 Kratki vodi¢ o Europskoj uniji — 2020,

Erigim Tarihi 29.01.2020, https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/nr/FTU_5.5.2.pdf
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zorluklarin devam etmekte oldugunu vurgulamak. Tiim topluluklar arasinda diyalog ve
uzlagsmay1 tesvik etmekte mecburi oldugunu dile getirilmistir. Son olarak Kosova'nin
tiim bolgesel isbirligi girisimlerine, 6zellikle ticaret, politika uyumlastirma ve sinir 6tesi
konulara tam katilimim1 saglamak icin gerekli bir bilesen olarak Kosova'nin tim

komsularina yapici bir yaklasimi gereklidir.

1999 yilindan itibaren AB biiyiik 6l¢iide Kosova'da bulunmaktadir. AB Kosova'daki
maddi destekte donatdrler arasinda kisi basinda birinci sirada yer almaktadir.®®® AB,
Kosova’nin kalkinma, hukukun {stlinliigli ve demokrasinin tesvikinden kiiltiirel
konserlerini organize ederek uzanan programlart i¢in Kosova'ya milyarlarca destekte
bulunmustur. Avrupa Komisyonu’nun 2008 yilinda organize ettigi mali yardim
konferansinda 1,2 vaat edilen milyarn sadece 808 milyon toplanabilmistir. Ote yanda
AB'nin fiziksel olarak en biiylik iki binasi Belgrad ve Moskova'dan biiylik olan
Pristine'deki bir binaya sahiptir. Iste bina ve biiyiikel¢iliklerin biiytikliigii bir devlete

bakis tarzinin ne kadar oldugunu bize gostermektedir.

AB Kosova'daki hukuk iistiinliigli misyonunda 2000’e yakin hakim, savct ve polisiyle
damigmanlik ve izleme faaliyetleri icra etmektedir. Briiksel'in en biiyiik misyonuyla
AB'nin beraber hareket etme kabiliyeti, tek agizla konusmasi ve uluslararas1 arenada

ortak dis politikayla hareket etmeyi test etmektir.

Ekim 2012'de, Avrupa Komisyonu, hukukun istiinliigii, kamu yonetimi, azmliklarin
korunmast ve ticaret alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi sartiyla, Kosova'nin
AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlagsmas1 imzalamasinda niindeki yasal engelleri kaldird,
Miizakereler 2013 sonbaharda basladi.®®" Yapilan bu Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi,
Kosova ile AB arasindaki ilk kapsamli sozlesme iliskisi olarak diger Bati Balkan
tilkelerinde oldugu gibi, Kosova'nin AB ile daha yakin iliskiler kurmas1 i¢in bir yol
haritas1 gorevi gorecektir. AB yukaridaki sartlarin yani sira Bat1 Balkanlar i¢in ek kosul

olarak "bolgesel isbirligi" olusturulmasini ve gelistirilmesi dngérmekte. Bat1 Balkanlar

3% Srbija i Kosovo: evropske perspektive i praksa, 55.

Ayr. bak. EU i Kosovo pregled kljucnih politika evropskih integracija, An EU funded project managed by
the European Union Office in Kosovo, Pristina: Ministarstvo za Evropske Integracije, (2014), 20.

%7 Shpetim Gashi - Igor Novakovi¢, Od tehni¢kih sporazuma do sveobuhvatne normalizacije
ANALIZABeograd Odnosi izmedu Beograda i Pristine, Beograd: Friedrich-Ebert-Stiftung Kancelarija,
(Septembar 2017), 9.
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icin AB'nin politikasinin temelini olustururken Bat1 Balkanlar i¢in istikrar, uzlagsma, iyi

komsuluk ve iyi siyasi iligkiler i¢in gerekli bir kosul olarak goriiliiyor.

AB tiye iilkelerinin tamami Kosova'y1r devlet olarak tanimamasi ise makro Siyasi
problem olarak kabul edilmektedir. Kosova'nin AB entegrasyonunun sonraki
asamalarda sorunlarin olabilecegi bir problem olarak kabul edilmektedir. Kosova,
bolgenin aday iilkeler arasinda tek devlet olarak vizesiz rejiminden yararlanmamaktadir.
Kosova i¢in vizesiz rejim konusu ise giindelik sorunlar1 da etkileyen en acil sorundur.
Kosova ile AB vize serbestisi konusu 2012 yilinda baslatilmistir. Ayni1 yil i¢inde gerekli
reformlar1 yapmak icin AB Kosova'ya vize serbestlestirme talimati vermistir. 2013
yilinda sunulan Kosova planinin uygulanmasima iligkin ilerleme raporu, Kosova'nin
organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele kapasitesinde sinirli kaldigini, bunun da AB'nin
i¢ glivenligi tlizerinde potansiyel tehdit olarak keskin bir etkisi olabilecegini

gdsteriyor.>*

Kosova hiikiimeti AB'nin vize serbestisi i¢in istedigi kriterleri yerine getirmek igin 8
kanunla yasa paketi kabul etmistir. Acilen getirilen bu yasalarin Kosova sivil toplumu,
bu dizi yasanin kamusal tartismanin yapilmadigir demokratik ilkelerini takip edilmeyen

oldukga beceriksiz bir sekilde gegirildigine dair endiselerini dile getirdi.*®

AB iilkeleri Kosova vize serbestisi i¢in bir dnceki Balkan iilkelerinin vize serbestisi
verilmesinin ardinda ¢ok sayida miilteci ile karsilasacaklarinin ¢ekincelerini koydular.
Ciinkii Kosova niifusunun ¢ogu issiz ve geng niifustur. Bu yiizdendir ki AB iilkelerinin
Pristine'deki biiytikelciliklerde vize prosediirlerinin zorlastig1 bir sonug olarak ortaya
cikmistir. Kosova Vize Serbestisi Talimatlari, diger potansiyel adaylara yonelik
talimatlardan metodolojik olarak farkli goriinmektedir. Kosullar, smir giivenligi
onlemleri, belge giivenligi, yolsuzluk ve organize su¢la miicadele vb. agisindan temelde
benzer olsa da Kosova'ya daha fazla kriter verilmig, gelismis gozetim
mekanizmalarindan ¢ikarilmis, daha siki ve asamali bir degerlendirme siireci ve daha

karmasik bir karar alma siireci verilmistir. 3¢

38Armend Muja, Proces Vizne Liberalizacije sa EU na Zapadnom Balkanu: Komparativna Procena, GIZ
projekat Podrska Procesu Evropske Integracije na Kosovu. Pristina: KCSS (Kosovar Center for sequrity
Studies), Giz, 2013), 15-16.

39 Mujaj, Proces Vizne Liberalizacije sa EU na Zapadnom Balkanu: Komparativna Procena, 17.
30Samuel Zbogar, The first week in Kosovo of the new EU Head of Office / EUSR, Erisim Tarihi,
13.02.2012,
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Kosova bu konudaki gorevleri yerine getirmek i¢in ¢ok fazla ¢aba gosteriyordu; ¢iinkii
halkin ¢ikis yolunun yan1 sira ekonomik gelismeye olan engellerin kaldirilmasi anlami
tastyordu. 2018 yilinda genislemeden sorumlu Tanja Fajon Kosova vize serbestisi i¢in
biitiin kriterleri yerine getirdigini361 ve vize igin yesil 15181 yakilmasini gerektigini
Kosova bunu hak ettigini dile getirmistir. Avrupa Konseyi ve Komitesi bu konuda
olumlu karar almis olsalar da Avrupa Parlamentosu’nun giindemine alinmamaktadir.
Vize serbestisi Kosova'dan kosullar ilkesel olarak smir gilivenligi onlemleri, belge
glivenligi, yolsuzlukla miicadele ve organize suclar agisindan yeterince miicadele
etmediginden dolayr Kosova vize serbestligi AB Parlamentosu’na getirilmemektedir.
Vize rejimi, her seyden once, insanlarin serbest dolagiminin 6niinde ciddi bir engeldir
ve bunun sonucunda Kosova Avrupa'da en izole devlet olmaya devam etmektedir.
Ayrica Kosova'nin ekonomik kalkinmasina da engel teskil ediyor. Son olarak, vizesiz
rejimin disginda kalan tek potansiyel aday olan, AB Kosova'ya ve halkina AB

entegrasyon dzlemlerine olumsuz bir sinyal gondermektedir.>%2

Kosova devletini taniyan AB iiye devletleri, AB'nin siyasi politikalarin disinda da kendi
hiikiimetlerince de Kosova devlet insasina destek sunmaktadirlar. Biitlin Avrupa
devletleri Kosova kurumlarinin kapasite gelistirme, demokratiklesme insan ve
azinliklara saygi gosterilmesi konusunda en onemlisi de hukuk istiinliigi konusunda,
Kosova kurumlarina her tiirlii destekleri sunmaktadirlar. AB, destegin yani sira gereken
egitimleri ve sistemlerin kurulmasinda siyasi ve demokratik kurumlarin olgunlagmasi
icin projelerle ve finansmanlarla imkan saglamaktadir. Ekonomik kalkinmalarini
saglayacak projelerle de Kosova'nin insasinda gorev almaktadirlar. AB'nin disinda
Kosova'nin devlet insasinda katkida Tiirkiye, ABD, Japonya, Kanada ve diger devletler
de yer almaktadir. Biitiin bunlarin basinit ABD ¢ekmektedir.

Uluslararas: kurumlarin Kosova'da aktif bir sekilde var oldugu bir gercektir, bunlar
savastan hatta savastan &nce Kosova sorunun ¢dziimii icin ugrasmaktadir. UNMIK
gecici 0z-yonetim doneminde Kosova kurumlarina sunduklari destegi bagimsizlik

sonrasinda devlet ingasinda yer aldiklar1 gortinmektedir. Bunlarin arasinda Kosova'nin

http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/press_corner/all_news/news/2012/120213 first_
week_in_kosovo_zbogar_sr.htm,

%1 Kosovo dobilo zeleno svetlo za ukidanje viza, Erisim Tarihi, 27.09.2020,
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-evropska-komisija-o-liberalizaciji-viza/29373647.html,

%2 Amra Zejneli Loxha, Da 1li Kosovo moze da se pozdravi sa viznom liberalizacijom?,
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-vizna-liberalizacija/29637202.html, Erigim Tarihi, 15.05.2019.
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devlet olma yolundaki yardimcilari: TIKA, UNDP, AGIT (OSCE), IOM, GiZ ve diger
mevcut uluslararast kurumlardir. Genelde kurumlarin kurulmasi, kapasite artirilmasi,
polis ve memurlarin egitilmesi ve en onemlisi demokrasi, hukuk {istiinliigli ve azinlik
haklarinin korunmasinin yani sira azinliklarin yasadigi bolgelerde ekonomik kalkinmay1

destekleyen projeler iiretmektedirler.
Kosova 'nin devletlesme siireci

Devletlesme sorunu Anlasmazliklar ve c¢atigmalara gotiiren olaylar sonunda baris1 ve
devleti yonetsel yapilar1 olarak temsil edecek niteliklerin aktorii onemlidir.®® Bu
anlamda devletin temelleri olarak kabul edilmekle birlikte devletin yapisini ve
islevselligini belirlemektedir. Devletin giiclii ve ya zayif olmasi i¢ ve dis dinamiklerin
devlet iizerindeki yonetsel etkisi devletin konumunu belirlemekte. Islevsel ve zayif giic

364 Bunlari

yapiya sahip olan devletler kavram olarak minimalist devletlerdir
baktigimizda, Kosova’'nin siyasi sinir olarak, Sirbistan’dan ve uluslararasi arena ve
orgiitlerde, kurumlarin islevselligi konusunu baktigimizda devletin bagimsizligini ilan
ettigiyse de “devlet olma” sorunu yasamakta. Bu manada Kosova minimalist devlet
olarak adlandirilabilir.®®® Kosova uluslararasi camiada devletlerin yarisindan az devlet

olarak tanimamast hem de bu devletlerin tanima konusunda etkileyen Sirbistan devletin

ayn1 zamanda Kosova sorunun i¢ginde yer almasi nedenler gosterilebilir.

Uluslararasi iligkilerde belirtilen unsurlar1 devletin bagimsizligini tasiyan niteliklerden
olan bagimsizlik ilani, anayasa, sinirlar, bayrak, milli mars ve sembolleri olusturmay1
basarmis olsa da Kosova vatandaslarina uluslararasinda ve iginde ihtiyaglarini
karsilayacak gilice sahip degildir. Bu anlamada baktigimizda Kosova’y1 Diinya Bankasi

kirilgan devlet olarak tanimlamigtir. 3%

2008 yilina kadar olan UNMIK yoénetiminde Kosova hiikiimetin aldig1 kararlari BM
yoneticisi veto etme yetkisine sahipti. Bu durum farkli sorun ve problemlerle

bagimsizlik ilan1 sonrasinda devam etmis, her ne kadar Kosova yoOnetimi ve

33 Biilent Sarper AGIR Agir, "Bagimsizlik Sonras1 Kosova’da Baris", 73.

364 Florian Bieber, "Building Impossible States: State-building Strategies and EU Membership in the
Western Balkans", Europe-Asia Studies, (63/10, 2011), 1783-1786.

365 Ersin Yilmaz, 2008 Sonrasi Kosova’da Istikrar Sorunu: Tarihsel ve Yerel Dinamikler Uzerinden Bir
Bakis, (2018), 42.

366 The World Bank, "Fragile and Conflict-Affected Countries", (Cevrimici)
http://live.worldbank.org/sites/default/files/IFCinFr agileandConflictSituations-bookletMay2014.pdf, 20
Kasim 2019.
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hiikiimetlerin 6nemli Onceliklerden hatta birinci yerinde devlet insasi oldugunu

goriilmiistiir.>®’

Devletlesme sorunlari

Istikrarsizlik, "Kosova bagimsizlik dncesi dénemde siirekli olarak istikrarsizlik yasayan
bir bolge olarak kargimiza ¢ikti. Eskisi kadar olmasa da benzer bir durum bagimsizligin
tizerinden gegen yaklasik 12 yila ragmen varligini hissettirmektedir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri de uluslararasi toplumun Kosova sorununun ¢oziimii siirecinde
biitiinciil bir sekilde hareket edememesidir"*®®, Istikrarsizligin ana sorunlaridan olup

diger olan 6nemli unsuru "Kosova ulusu" sorunun tetiklemektedir.

Kosova ulusu; Kosova’nin devlet insas1 yolundaki ekonomik, politik sorunlarin yaninda
tanima ve egemenlik baglaminda sorunun sadece Sirbistan ve politikas1 degildir.
Kosova devletin insasini siirdiiriitken bagimsizlik sonrasi yliriirliige giren Anayasasi

"369 olarak tanimlandi. Kosova

Kosova’nin "ulus devleti" yerine "vatandaglar devleti
devleti barindirdigi uluslarin tek Kosova ulusu adi altinda simdilik toparlanmasi
miimkiin gorinmemektedir. Arnavutlar, Arnavut ulusu altinda milliyet¢ilik duygularla
hareket ederek simdilik Kosova ulusu diger olan uluslarin da olmasini kabul edecek
durumda degildir. Ayn1 sorunu Kosova’da ki Sirp halkin da Arnavut ve diger uluslari
ayn1 ulusu paylasmakta istekli degildir, 6zellikle Arnavutlarla beraber ayn1 ulusu kabul
etmeleri miimkiin gériinmemektedir.3’® Diger olan halklar Tiirkler, Goralilar, Bosnak ve

Romanlarin bu iki milliyet¢i Arnavut ve Sirp ulus arasinda sikisip ezildigi agiktir.

Entegrasyon ve Egemenlik ilkesi Kosova devletinin karsilastigi sorunlardan olup
yukarda Kosova ulusunu siki sarilmayan Sirp halkin hala Kosova’y1 Sirbistan’in bir
pargast gormeleri sunucudur. Savastan sonra Sirbistan’in paralel sistemini Kosova

kuzeyinde devam ettirerek egemenlik ilkesini Kosova topraklarinda tamamen

367 David Chandler, "Kosovo’s Declaration of Independence", (Cevrimigi)
http://www.globalresearch.ca/kosovo-s-declaration-of-dependence/7805, 15 Kasim 2019.

388 Ersin Yilmaz, 2008 Sonrasi Kosova’da Istikrar Sorunu: Tarihsel Ve Yerel Dinamikler Uzerinden Bir
Bakis . Baris Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi , 6 /1 , (Aralik 2019), 33-52 .

39 Dragan Djukanovic, "Post-Conflict Integration of Minority Ethnic Communities in Kosovo",
HUMSEC Working Papers, EKim 2008, (Cevrimigi)
http://www.isn.ethz.ch/DigitalLibrary/Publications/Detail/?lang=en&id=102359, Erigim Tarihi,
24.11.2019.

370 Nuri Demirel, "Kosova'nin Temel Dinamikleri". Istanbul Journal of Sociological Studies, 69.
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uygulanmadig1 bir gergektir. Briiksel gorlismelerin getirdigi anlagsmalar sonucunda
Sirplarin yavas ve isteksiz de olsa entegrasyon siirecine girmeleri goriilmiistiir. Paralel
yapilanmalarin bertaraf edilmesi Sirplarin Kosova kurumlarina yargi, polis, se¢cim ve
yonetimlerde gorev almalar1 sonucunda egemenlik ilkesinin yavas yavas kuzey

kesiminde de uygulanmaya baslamasina neden olmustur.
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BOLUM 3: BAGIMSIZLIK SONRASI DONEMDE DEVLET INSA
SURECI

3.1. Devlet Kurumlarimin ve Sisteminin Olusmasi
3.1.1. Kosova Anayasasi

Ahtisaari planina uygun bir sekilde hareket edilerek, 21 kisilik Anayasa yapma
komisyonu kurulmustur. Komisyon hiikiimet ve ICO tarafindan olusturularak, alti
tiyesini azinliklardan olan kisiler meclis tarafindan se¢ilmistir. Diger {iyeleri
cumhurbagkani tarafindan atanmistir. Bu komisyonun basinda hiikiimetten atanan iki
basbakan yardimcist yiiriitiiyordu. Bu bize komisyon hiikiimetinin etkisi altinda
oldugunu gostermektedir. Atanan diger liyeler ise ICO "hukuk uzmanlar1 ve hiikiimet

icinde hukuk toplulugu olusturan kisilerden"3"

olusturuldugunu vurgulamaktadir.
Komisyon sekiz ay i¢inde ¢ok sayida toplanti gerceklestirmis. Daha dogrusu 120
toplanti yaparak Anayasa taslagini hazirlayip ICO'nun Ahtisaari planina uygun
hazirladigini teyit ederek, 2 Nisan 2008 giinii kamuoyuna ag¢iklamistir. Bunun ardindan
bir hafta sonra meclis hi¢ bir degisiklik yapmadan gostermelik tartigmanin ardindan

Anayasa kabul edilmisgtir.3"?

Anayasa yapilirken hassas konularda Ahtisaari planindan disariya g¢ikilmazken; giic
bolisiimii, temel hak ve ozgiirliikler, azinliklarin korunmasi ve desentralizaysonun
(Yerellesme) disinda diger mevcut boliimler, komisyonun tartismaya acik
konumundaydi. Anayasa taslagi hazirlanirken komisyon, devlet seklinin nasil olacagi
tartisacak durumdaydi. Komisyon, parlamenter sistemi mi, yoksa baskanlik sistemiyle
mi? yonetilmesi gerektiginden daha fazla baskanlik sisteminde yanaydi. Dis gii¢ler bu
devlet i¢in parlamenter sistemin daha uygun olacagi hususunda komisyon iiyelerini ikna
etmistir. Peki, neden baskanlik sisteminden ziyade parlamenter sistemin daha iyi
olacagin1 Bati devletleri komisyona neden Onermistir? Ciinkii Ahtisaari planin
oncelikleri arasinda demokratik, anayasal, hukuk {istlinliigiinii ve daha 6nemlisi mevcut

temel hak ve Ozgiirliikler, azinliklarin korunmasi ve desentralizasyondur. Parlamento

371 Pieter Feith, State Building and Exit: The International Civilian Office and Kosovo's Supervised
Independence 2008 — 2012, Pristina: International Civilian Office (ICO), (Decembar 2013), 9.

372 Podatci o zemlji Kosovo, 06/2014, Pristina: IOM (international Organization for Migration), 29.

Ayr. bak. Kosovski parlament usvojio Ustav, Erisim Tarihi, 09.04.2008. u 11:51
https://www.jutarnji.hr/arhiva/kosovski-parlament-usvojio-ustav/3919581/

147


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Pieter+Feith&text=Pieter+Feith&sort=relevancerank&search-alias=books

¢ogulunu ve hiikiimeti olustururken azinliklarin da yer alabilmesi i¢in en uygun sekli
parlamenter  sistemdir.  Bdylelikle azinliklar  olmadan  hi¢bir  hiikiimetin
kurulamayacagini bildikleri ve bu azinliklarin yonetimde yer almalarini saglamak. Bu
yonden komisyon iiyelerin devlet yoOnetim seklinin parlamenter sistem olmasini

saglamlagtirdu.

Halkoyuna agik olmayan anayasa taslagi hazirlanirken, bize sunu ifade etmektedir;
anayasay1 olustururken genelde gizli oturumlarda yapilmaktaydi. Halka danisilmadi ve
gortisleri agik bir sekli ifade etmesi yoktu. Goriismeler genelde Ahtisaari plani igin
olusturulan goériisme komisyonu, Anayasa komisyonu ve uluslararast kurumlardan
olusmaktaydi. Burada Bati’nin etkisi altinda kalindigin1 yukarida belirttigimiz gibi
sonuglanmasimna neden olmustur.®”® Yerel kurumlarm, biitiin bu prosediiriin disinda
kalmalarina neden olmustur. Anayasa'nin kabulii ile devlet gozlemini yerel miilkiyet ve
demokratik prensiplerinden yoksun olarak gerceklesmistir: Bu durum ise milli kiiltiir
degerleri iizerinde degil de halkin siyasi sadakatligini normlara borglu olduklar1 gibi
fikirleri yaratmaya neden olmadi. Oysa Anayasaya sadakat ve bagimlilik, gayri resmi
normdur. Anayasa'ya sayginligi dengesiz ve onun hiikiimlerini, onun koruyucusu olmasi

gereken anayasa mahkemesi ve cumhurbaskanlar1 ¢ignemektedir.>’*

Giiclii merkezli anayasaya bagli olan demokrasilerde, sistem kontrolleri ve dengeleri
ana kolonunu olusturan anayasa mahkemesidir. Kosova'da Anayasa mahkemesinin
kurulmas1 bazi yetkilerin ICO'dan kendisine geg¢mesine. Uluslararasi gozleminin bu
donemde smirlandirilmasina, ¢iinkii 1CO'nun ve gozleminin kararlar etkililigi bu
kurumun alacagi kararlarin ¢cogunlukla alarak bu kurumun etkisi altinda kalmasina yol
agacaktir. Iste bu yiizden ICO Anayasa Mahkemesi dokuz iiyeden olusur; iiciinii kendisi

tayin etmis ve yardimci olsun diye uluslararasi iic uzmani goérevlendirerek siki bir

373 Fatmir Fehmiu - Kadri Kryeziu, Prva faza Javne diskusije o procesu nacrta Ustava Kosova ( {1k asama,
Kosova Anayasasi'nin taslak hazirlama siireci hakkinda kamuoyu tartigmasi ), Mesto: Pe¢ (1 februar
2008) / Skupstina opstine, (Ipek Belediye meclis salonu),
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Peja_serb.pdf

Anayasa Komisyonu, tiim ulusal ve etnik topluluklarin, siyasi partilerin, sivil toplumun, uluslararasi
uzmanlarin yardim ettigi ve yerli uzmanlarin temsilcilerinden olusurdu; genel olarak hukuki eylemlerin
ve Ozellikle anayasalarin hazirlanmasi i¢in bilimsel metodolojinin prensiplerine ve vatandaslara ve
insanlara demokrasi yaratmaya yonelik uluslararasi ilkelere saygi gosterir. Taslak bir ¢alisma planidir ve
vatandaglarin temel eylemi hazirlama siirecine katilimini 6ngdrmektedir. Komisyon 21 Arnavut ve 6
azinlik olmak iizere 21 {iyeden olusan Anayasa Komisyonu, bunlarin 3'i Sirp ve 3" diger azinlik
topluluklarindan olusuyordu.

374 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 193.
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sekilde Anayasa mahkeme c¢alismasini denetleyerek bunun basarili olabilmesi igin

teknik anlamda ve mali anlamda fazla destek sunmustur.3”

Diger mevcut kurumlar Anayasa Mahkemesi gibi Kosova'da sosyal diizende oyle ki
devlet hakimiyetini giiclendirmek yerine, bunlara baskin koalisyonu ve ¢ikar gruplarina
hizmet etme konumuna geldi. Anayasa mahkemesi bagimsiz olmasi gerekirken, burada
siyasi ve saydigimiz gruplarin etkisi altindadir.®”® Anayasa mahkemesi hukuk
iistiinliigiin son koruyucusu olarak elit ¢ikarlarina hizmet edecek ve onlarin elindeki
yetkileri agarak bu mahkemenin yetkilerini kendi ¢ikarlar i¢in kullandirmasi Kosova ve
hukuk iistiinligii icin biiyiik problem teskil etmektedir. Mahkemenin kisa ¢aligmasi ve
getirmis oldugu nihai kararlarin ardindan siyasi elitin altinda oldugu fark edilmistir.
Buna ek olarak bdyle olmasinda ICO'nun tutumu mahkemenin elitin elinde esir

olmasindan dolay1 alinan kararlarin denetlenmemesinde biiyiik rol oynamgtir.3’’

ICOluluslararasi sivil ofisi gézlem doneminde Anayasa mahkemesinin almis oldugu
Limaj karari mecliste bulunan milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmast ve
Limaj'in gozaltina alinmasiydi. Belirtelim ki Limaj, Hasimi Thaci ile UCK'nin en {ist
diizey yoneticileriydi. Savas sonrasi ayni parti yonetici kadrosunu olusturmaktaydi.
Thagi hiikiimetin altyapr bakanligi gorevini ylritmiistir. Bu doénemde yapilan
yolsuzluklar nedeniyle kendisi su¢clanmis ve Thagi ile girmis oldugu ¢ekisme sonrasinda
yeni bir siyasi akim olusturarak Thagi'ye rakip olarak siyaset sahnesine Yyeniden
cikmigtir. Bagbakana karsi olan birini dokunmazlik zirhindan ¢ikarmak i¢in Anayasa
mahkemesinin bu yonde aldig1 karar, hem hiikiimetin hem de Uluslararas1 Sivil Ofisinin
diinya kamuoyuna Kosova'nin artik temiz (saf) eller hiikiimetine gecise basladigini
gostermektir. Bir yandan da siyasi iradeyle beraber hareket etmekteydi. Limaj'in
tutuklanmasi1 icin alman kararda ne ICO ne de Batili diplomatlarin etkileri oldu,
Anayasa tliyelerinin bu karar1, yargi yetkisinin kotiiye kullanilmasindan basgka bir sey

degildir®’®. Her ne kadar adalet ¢ikarlar1 Limaj'in tutuklanmas1 adalet icin biiyiik dneme

375 panos Koutrakos, European Foreign Policy: Legal and Political Perspectives, (Cheltenham: Edward
Elgar Pub, 2011), 190-191.

376 Andrea Lorenzo Capussela, A Critique of Kosovo’s Internationalized Constitutional Court, European
Diversity and Autonomy Papers, 2, (January, 2014), 21-22. ve 26.

877 Kapusela, Izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 194.

378 Kosovo: Fatmir Limaj sloboden optuzbi za korupciju, (basbakan yardimcisi EULEX tarafindan
Organize Sug ve Yolsuzlukla suglanmustir, ki EULEX yargicindan ve bir Kosovali yargicindan olusan
Pristine Temel Mahkemesi Yargilama Dairesi, Ulastirma, Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligi'nda
Fatmir Limaj ve digerlerini oybirligiyle 24. Kasim 2017°de beraat ettirildi. Al Jazeera Balkans,.
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sahip olsa da dokunulmazlig1 gayri mesru bir sekilde kaldirilmasi1 milletvekilleri igin elit
veya hiikiimetin etkisi altinda olan yargi sistemi tarafinda tutuklanmalarina neden
olurdu. Anayasa mahkemesinin bu karar1 hem meclisin hem de muhalefet kanadinin
zayiflatmasina yol agacak; ¢iinkii onun etkileri dogrudan ve dolayli olarak belirgin hale

gelmistir.

Bu dokunulmazligin kaldirilmasi sonrasi, muhalefetin siirdiirmiis oldugu protestolarin
bir kismi meclis salonunda yapilmasi, meclisin uzun siireli islevsiz hale gelmesine
neden olurdu. Protestolar1 ve meclisi bloke etme harekatin1 Vetvendosje yapmaktaydi.
Mahkeme karar1 sonrast igigleri bakanin talimatiyla bu protestocularin meclis
cevresinden uzaklastirilmayla sonuglanmis. Benzeri olayr 27 Haziran 2013 tarihinde
Kuzey Kosova konusunda yapilmis anlagmay1 mecliste oylanmasi sirasinda muhalefetin
cikarilmasiyla gergeklestirilerek onaylanmistir.®”® Surada bunu ifade etmekte fayda var,
mahkemenin bagimsiz alamadig1 karar, siyasi ve elitin etkisi altinda alinan kararin bir
demokrasinin ¢ignenmesine yol agmis. Meclis genel kurulunda milletvekillerinin igisleri

bakanin talimatiyla uzaklastirmasina uygun bir harekat degildir.

Anayasa'y1 korumasini gerekenler, Anayasayi ihlal edenler sadece yarg: degildi; aym
zamanda Kosova Cumbhuriyeti cumhurbagkanlarinin da ihlal ettigini dile getirdik. Her
ne kadar Onemli hususlarda ve istisnai durumlarda cumhurbaskani tarafindan af
edebilme yetkisi belirtilmis olsa da bagimsizlik sonrasinda 2009-2011 yillara arasinda
cok sayida hiikiimliiniin Cumhurbagkanlig1 tarafindan affedilmelerinin gergeklesmesi
oldu. Bu af konusu genelde bagimsizlik giinii kutlamalari i¢in yapilmaktaydi. Affedilen
hiikiimliiler genelde organize suclar ve islemis olduklari kriminal suglar yiiziinden
hiikiimlii olan kisiler affedilmekteydi. Tha¢i bunu kamuoyundan milli duygular
kazanmak i¢in, bir de hiikiimliilerin genelde elitin ve UCK'nin eski savascilarindan olan
insanlar olmasiydi. Bu aflarin bdylece gerceklestirilmesi organize suglar ve kriminallere
kars1 yiiriitiillen miicadelenin zayiflanmasina veya gorevlerinin kétiiye kullanmasina yol
agmaktir. Ote yandan bazi hiikiimliilerin iyi davranma veya saglik nedenleriyle yazilan
dilekgelerinin, mahkeme yonetimi tarafindan reddedilmesi konusundur. Bunun gibi

prosediirleri cumhurbagkanlar: tarafindan sifirlanarak bdylece giic yonetilmesini ihlal

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kosovo-fatmir-limaj-osloboden-optuzbi-za-korupciju, Erisim Tarihi,
24.11.2017.

379 Laura Wise - Timofey Agarin, European style electoral politics in ethnically divided society: The case
of Kosovo, Sudosteuropa, Queen's University Belfast - Research Portal: De Gruyter, 65/1, (2017), 9-10.
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etmistir. Bu kanun ve uygulamalarin diizeltilmesi ise birazcik Bati baskis1 sonucu 2013

yilinda degistirilmistir.>®

3.1.2. Siyasi Sistem

NATO harekat: sonras1 Kosova'da UNMIK y&netiminin atmis oldugu siyasi temeller,
Kosova'nin 2008'de ilan edilen bagimsizligmmin anayasal olarak siyasi sistemini
olusturmustur. Kosova, Anayasasinin 1. maddesine gore bagimsiz, iiniter demokratik ve
boliinmez cumhuriyettir.®8 Kuvvetler ayrilig: ilkesine gore yonetilen devletin yasama
yetkisi meclise aittir, siyasi literatiirde ise parlamenter sistemle ydnetilmektedir.38?
Kosova cumhurbagkani iceride ve disarida devleti temsil eden mesru temsilci,
demokratik yapimnin isleyisinin garantorii olarak devletin ilk kisisidir. Cumhurbaskani
meclis tarafindan seg¢ilmektedir. Cumhurbaskanligi se¢cimi mecliste kapali oylamanin
ardindan birinci ve ikinci turda 2/3 oyla se¢ilmez ise li¢iincii oylamada salt ¢cogunluk ile
secilmektedir. Cumhurbaskani olarak 35 yasini dolduran her Kosova vatandasi secilme
hakkina sahiptir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi 30 giin tamamlanmadan once
secilmesi gerekir, cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yilliktir. Gorev siiresi tamamlanan
cumhurbagkan1 iki defa iist liste gorev yapabilme hakkina sahiptir ve hi¢ bir siyasi

faaliyette ve partiye liye olmamasi, tarafsiz olmasi gerekir. Genel secimleri ve tarihlerini

belirler, meclisin ¢ikardig1 yasalar1 imzalar. 383

Kosova parlamenter sistemiyle yonetildigine gore hiikiimet en yiiksek devlet erkanidir.
Hiikiimet mecliste siyasi partilerin daha dogrusu se¢imde birinci ¢ikan parti liderine
Cumhurbagkan1 tarafindan Anayasaya uygun hiikiimeti kurma gorevi verilmektedir,
hiikiimet 30 giin i¢inde kurulmasi gerekmektedir. Meclis ise Kosova'nin yasama
organidir. Kosova Meclis yapist UNMIK donemindeki yapisini devam ettirmistir,
meclis 120 sandalyeden, bir baska ifadeyle 120 milletvekilinden olugmaktadir, meclis

dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Kosova multi-etnik yapiya sahip oldugu i¢in

380 Kosovo, BTI 2020 Country Report, Giitersloh: Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index, (2020),
10-12.

381 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, K-09042008, 09.04.2008, ¢lan 1.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

382 Agata Domachowska, The Political system of Kosovo, Political Systems of the Former Yugoslavia:
Bosnia and Herzegovina, Croatia, Kosovo, Macedonia, Montenegro, Serbia, and Slovenia, University of
Warsaw: Studies in Politics, Security and Society, 6, Hardcover — (April 2018), (Berlin: Peter Lang,
2017), 150-175.

38 Nedim Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA Yayinlar1 42, (Istanbul: Siyaset, Ekonomi
Ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, Turkuvaz Matbaacilik Yaymeilik, 2014), 24.
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UNMIK dénemindeki, daha dogrusu 1981 yilindaki niifus sayimmin istatistik verilerine
gore 120 sandalyenin 100 sandalyesi Arnavut topluluga ayrilmistir. 20 sandalye ise
azinliklara kontenjan olarak ayrilmistir; 10 sandalye Sirplara, diger 10 sandalye ise
Miisliiman olan azinliklara (topluluklara) 4 Roman, Misirh ve Askali, 3 Bosnak, 2 Tiirk
ve 1 Goralilar’a.®* Daha 6nceki UNMIK yasasma gore bu azmliklarm kontenjanin

disinda oy c¢ikarttiklar: takdirde artt milletvekili ¢ikartma ihtimali vardi.

Kosova meclisinin gorev siiresi 4 yilliktir, parlamento secimleri dort yilda bir
yapilmaktadir. Kosova Meclisi, kanun ve anayasal degisiklikler yapma ve kanunla
belirlenen yetkilere sahiptir. Parlamento baskani ve bes yardimcisi parlamentoda
milletvekilleri tarafinda secilmektedir. Genelde azinliklardan bagskan yardimcilart
secilmekte olup bu azinliklardan olan baskan yardimecilari biri Sirp azinlikta biri diger
topluluklardan parlamentonun g¢ogunluguyla ve azmlik milletvekillerinin ¢ogunluk
oylartyla secilir. Ahtisaari plani dyle sistemin kurulmasina sebep oldu ki Kosova'da

azinliklar olmadan hig bir hiikiimet kurulamayacaktir.

Halkin sectigi ve cumhurbaskaninin onayladig: yiiriitme organi bakanlar kuruludur.
Meclis tarafindan belirlenen kanun ve politikalarin anayasaya uygun bir sekilde
uygulanmasindan sorumlu olan bakanlar kurulunun basinda bagbakan bulunmaktadir.
Tim parlamenter sistemlerde oldugu gibi Kosova hiikiimeti basbakan, basbakan
yardimcilar1 ve bakanlardan olusmaktadir. Hiikiimet i¢ ve dis politikalar1 tiretmek ve
bunlart yiiriitmekte miikelleftir. Kamu ve idari kurumlar1 yonetmek ve denetlemek,
tilkenin ekonomik gelisimini saglamak, kanun tasarilar1 sunmak, kanunlarin
uygulanmasi igin yasal diizenlemeler yapmaktir. Biitge Onerisinde bulunmak,
bliyiikelcilerin atanmasinda cumhurbagkanina 6neride bulunmak ve anayasal tekliflerde
bulunmak gibi gorevleri vardir. Bagbakan hiikiimetin basi olarak, hiikiimeti yonetir ve
dis politika konusunu temsil eder, cumhurbaskaniyla beraber istisare ederek istihbarat

sefini atar.3®®
3.1.3. Ekonomik Sistem

Kosova savas krizinin bitmesiyle Kosova siyasi sistemi UNMIK ile baslayan ve

temellerin atildigi donemden bagimsizligi ilan ettikten sonra ayni temeller ilizerinde

34 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, K-09042008, ¢lan 61/1.
35 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, K-09042008, ¢lan 94.
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ekonomisini tutmaya c¢aligmaktadir. NATO harekati sonrast ekonominin temel merkezi
ve yonlendirilmis ekonomiden acik piyasa ekonomisine doniismiistiir. Kosova yeni bir
dinamik ekonomidir. Kosova ekonomisi rekabeti giiciinii artirarak, ticaret agigini
azaltmak icin ihracat kapasitesini artirmaya yoOnelik bir ekonomi girisimi s6z

konusudur.38®

Bir is gelistirme Onemli lilkesi olarak Kosova, gen¢ ve ¢ok nitelikli niifus, dogal
kaynaklar, elverisli iklim kosullari, yeni altyapi, bdlgedeki en diisiik vergi
yiikiimliiliiklerine sahip. Mali politikalariyla, CEFTA ve Avrupa Birligi bolgesel pazara
erisimi olan cografi konum gibi bir dizi karsilastirmali avantaj sunmaktadir. CEFTA,

Diinya Bankas1, IMF ve diger mevcut diinya kuruluslarina iiyedir.

Kosova ekonomisinin gostergeleri;

- GSYIH (milyar $) - 7,24
- Reel GSYIH Biiyiime Orani1 (%) - 41

- Niifus (milyon) - 1,86
- Kisi Bagina GSYH ($) - 3.880
- Enflasyon Orani1 (%) - 15

- Igsizlik Oram (%) - 30

- TIhracat (fob-milyar $) - 1,49
- Ithalat (fob-milyar $) - 34

Kosova 1999 yilindan beri para birimi olarak Euro kullanmakta. 1999 yili sonrasinda
yavas yavas acgik pazar ekonomisine gegmeye baslayinca devlete ait isletmelerin
(tretimin gerceklestigi fabrika ve devlet sirketlerinin) 6zellestirilmesi oldu. Kosova
ekonomisinin baslica kaynaklar1 arasinda dis bagislar, giimriik gelirleri, is¢i dovizleri ve
Kosova’da yasayan uluslararasi personelin kira/tiiketim harcamalari bulunmaktadir.
Uretimin ¢ok smirli oldugu iilkede, dogal kosullar son derece elverisli olmasia ragmen

tarim ve hayvancilik sektorleri de yeterince gelismemistir.
Baslica ihracat kalemleri: metal iirtinleri, deri tirlinleri, yiyecek-igecek, tiitiin ve sebze,

Baglica ithalat kalemleri: gida, canli hayvan, petrol, kimyasallar, makineler ve tekstil,

386 Fetah Recica, Vecorité strukturale t& ekonomisé sé Kosovés, Universiteti i Prishtinés, Thesis Kosova,
nr. 1, Yiiksek Lisans Tezi, (2009), 35-44.
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Baslica ticaret ortaklar: italya, Arnavutluk, Almanya, Makedonya, Sirbistan,

Tiirkiye,8

Kosova ekonomisinin yaklasik % 68,3’tinli hizmet, %14,1’ini tarim, % 9,6’sin1 sanayi
ve % 8’ini ingaat sektorleri olusturmaktadir. Uzun yillardan beri bolgede bilingli olarak
yatirim yapilmamaistir. Mevcut sanayi tesislerinde degisen teknolojik gelismelere paralel
revizyona gidilmediginden bu tesisler atil kalmis veya sokiilen makineler hurda olarak
satilmistir. Kosova genelde biiyiimede %4,5’a kadar 2017 yilinda biiyilimis,
bagimsizligi ilan ettikten sonra enflasyon ise %1,7’den % -0,5 ile % 1,5 arasinda yillara
gore gerceklestirmektedir. Kosova biitgesini yaklasik genelde giimrikk % 75, diger
kaynaklar % 15 ve % 10 civarinda vergi dis1 vergilerden olugsmaktadir. Kosova’da biitce
acig1 genelde % 1,5 orami kadar gergeklesebilmektedir o da yillara gore degiserek

diisme ihtimali s6z konusudur.>®

Kosova ekonomisinin dig tilkelerle yapmis oldugu ticaretiyle ayakta kalmaktadir. Buna
gore 2019 yili ihracat ve ithalat verileri su sekilde gerceklesmistir: Kosova istatistik
kurumunun verilerine gore Subat 2019 yilindaki % 14’liik ticaret agiyla kars1 karsiya

kalmusti, ithalat 208,6 milyon Euro, ihracat ise 232,7 milyon Euro.3®

Bagimsizlik sonrasi Kosova'nin ekonomik politikalarini siirdiiren hiikiimetin - mali
politikalarinin kalitesini sekillendiren islemis oldugumuz bu ii¢ boliim 6nemliydi.
Yapilan bu harcamalar elitin stratejisinin ne kadar derin oldugunu vurgulamaktadir.
Bunu yaparken Kosova kurumlarmin yetersiz ve zayifligindan dolay:
kaynaklanmaktadir. Diger bir o6nemli neden ise uluslararast toplum tarafindan
cezalandirilmasindandir. Bu yiizdendir ki koalisyon ayni stratejiyi siirdiirmiis. Boylece
ekonomik politikalarin kotiiye kullanilmasi, 6nemli kamu gelir kaynaklart ve bagis

fonlariin kamuya agik olmayan kanallara yonlendirilmesine neden oluyorlardi.3%

Yukarida bahsettigimiz konularin sorunlari devlet idaresinde ve devletin kamu
harcamalar1 ve paralar1 harcandig: sisteme baglidir. Her ne kadar uluslararasi destek ile

devlet yonetiminde reformlarin yapilmasi, calisilmis denemelere gidilmis ise de

387 Ekonomija Kosova, https://www.mei-ks.net/sr/kosovo/ekonomija-kosova, Erisim Tarihi, 12.06.2020.
388 Kosova’nm genel ekonomik durumu Tiirkiye ile ekonomik ve ticari iliskileri (2017 yil), Pristine: T.C.
Pistine Biiyiikelgiligi ticaret miisavirligi, (Mart 2018), 12-15.

39 Isa Krasnigi vd. Serija 3: Ekonomska statistika Statistika Spoljne Trgovine Februar 2019, Pristina:
ASK (Agencija za Statistike Kosova), (Mart 2019), 7-8.

3% Philip Keefer, Razvan Vlaicu, Democracy, credibilityand clientelism. The Journal of Law, Economics,
and Organization, 24/ 2, (October 2008), 371-406.
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nepotizm (akrabalar1 tutma) kaldirilmasi konusunda hiikiimet karsi ¢gikmigtir. Bunlardan
vazgeecmek niyetinde olmadig1 i¢in mali politikalarinda ve uygulamalarinda degisiklik
beklenmiyordu. Bir empirik arastirmasina gore hala patrimonyalizmin siirdiigiinii biitiin
kurumlar arar ve her tiirlii isi etkiler. Devlet kurumlarini ve kaynaklarini kontrol etmek
icin bir ara¢ olarak kullanilir. Bu yilizdendir ki devlet, kamu hizmetleri giivenli bir
sekilde gerceklestiremez seffaf kamu harcamalar yiiriitemez. Bazi verilere gore riigvetin
kamu ihalelerindeki artislarin ii¢ misli fazla olmasini yollarin yapilmasinda riigvet
endemik bir sekilde artmasi ve siklikla gerceklestirilmesi esit diizeyde merkez
biinyesinde ve sistematik bir sekilde oldugunu ortadadir.>*! 2010 ve 2012 yillarinda
yayimlanan bazi raporlara goére Kosova halen biitiin seviyelerde rilisvet i¢in elverigli
oldugudur. Onceden yapilan bir arastirmada ise Kosova’da karli isin kamu paralarinin

392

kotiiye kullanilmasinda®* oldugu sonucuna varilmistir. Kamu alimlari i¢in yabanci bir

danigmanligr yiiriiten kisinin bu sorunun ¢gemberini su sekilde agiklamaktadir:

"Gordiigim her s6zlesme biiyiik bir problemdi, 6zel olarak konusabildigim tedarikten
sorumlu her belediye yetkilisi, tim ihale prosediirlerinin oynatildigin1 ve
sekillendirildigini kabul ettiler"3®3. Bu bize hiikiimetin kamu harcamalarini, kamu ihale
siireci lizerinde gerceklestigi i¢cin kamu maliyesinde riigvetin fazla oldugunu
gostermektedir. En fazla karsilastirilan durum riigvet ve kamu harcamalarinin yapildigi
sektor ulasim ve yollarin yapimindadir. 2008 yilinda hiikiimet kamu ihale siirecini bir
kismini reformlara ve bazi etkisiz 6nlemlerin yetersiz oldugundan dolay1 bazi tekil olan
onlemlerin ve yatirimlarin komisyon tarafindan durdurulmustur. Bu kadar kiiciik bir
devlette kamu ihalelerinin 150 s6zlesme makamlar1 {izerinden gergeklestigi icin ¢ok
fazla harcamalar1 ve riisvetin artmasina neden olmaktadir. Kamu idaresindeki sinirli
kapasitenin ve politika tiretme prosediiriin zayifligit bu durumun bdyle olmasinda
kuskusuz yardimei olmuslardir. Kamu ihale sisteminin etkisiz ve riigvete elverisli

olmasi iki nedende yatmaktadir; elitlerin yikici ¢ikarlar1 bir taraftan ve hiikiimetin

391 Lejla Sadiku, European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building, Working Paper 8,
ERCAS, (September 2010), 3.

392 fyan Briscoe - Megan Price, Kosovo's new map of power: governance and crime in the wake of
Indenpendence, Hague: Netherlands Institute of International Relations, Clingedeal Institute, (May, 201),
32.

33 Alex Anderson, State Of Constriction? Hague: Governance and Free Expression in Kosovo,
(Prishtina: Youth Initiative for Human Rights YIHR, May 2010), 44.
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hareket ettigi yasal ve siyasi sorumluluk sisteminin gosterdigi gevsekligi diger

taraftir.3%*

ICO’nin Kosova hiikiimetin boyle politikalardan vaz gegirmeyi vaz gectiginde, bazi
yanlis ve elitin hizmetine olacak kararlarin almasi daha aktif ve sik bir sekilde
baslamistir. Bunlardan bir tanesini daha 6nceki boliimlerde ICO’nun 6nlemeyi basardigi
karardan bahsettik. Bazi ithal {irtinleri keyfi olarak diisiirerek, sonra izin alma sitemine
tabi olarak elite yakin olan iki sirkete lisan sistemiyle vermistir. Avrupa Komisyonun
anahtar kisi olarak gordiigii, kaza olarak oy pusulalar1 basan sirketin sahibi olmasi

dikkat cekmektedir.3*®

Kosova hiikiimeti, ¢imento iireten sahibini rekabetten korumaya yonelik girisiminde,
ithal edilen ¢imentoya %35 ek vergi konulma ve uygulamaya gecirilmesi olmustur.
Bunun kaldirilmasinda etkili olan bir bagka maden sektoriinde faaliyet gosteren bir
firmanin etkisi olmustur. Boylece de facto rekabetin kaldirilmasina neden olmustur.
Mineral kaynaklar1 ¢ikarma ve izin belgesi yOnetimidir. Bagimsiz Diizenleyici
Kurumun elinden alinarak hiikiimete vermistir. Boyle kanunla izinlerin seffaf ve rekabet
icinde olmayan bir sekilde vermesini yol a¢gmistir. Buna benzeri ¢ikarilan diger bir
kanun ise hiikiimetin Trepge maden ocag iizerinde direkt kontroliinii*®® saglanmasim
vermistir. Dogal durumu anlayisiyla baktigimizda bu durumun hedefinde rekabeti
pazardan ortadan kaldirmak veya kisitlamaktir. Kendine yakin sirketlere veya elite

yakin olan sirketler i¢in boyle kanunlar diizenlenmistir.

Her ne kadar Kosova hiikiimeti, Kosova’nin kalkinmasi yabanci yatirimlar ve sermayeyi
cekmek icin yapmis oldugu reformlar ve kanun degisikliklerinde. Kosova hiikiimetin
yabaci sermayeye karsi dikkatli oldugunu gostermistir. Yerel ve elite kars1 fazla giiven
vermek maden sektoriinde rekabeti olabildigi kisitlamaktir. iste bu nedenle Avrupali bir
tireticinin Kosova’da yatirim yapmaktan ve 5 bin kisiye istihdam saglamaktan

vazgecmesine yol acmistir. Nedeni ise hiikiimetin bu sirkete yonetim kadrolar1 ve ise

39 fyan Briscoe - Megan Price, Kosovo's new map of power: governance and crime in the wake of
Indenpendence, Hague: 33-44.

3% Kastriot Jahaj - Dardan Sejdiu, The Hidden ‘Tax’: Why do Kosovars Pay More? Prishtiné/Pristina:
EFB/NEF and Democracy for Development Institute, Series: Public Interest: 1, (January 2013),
26-29.

3% Luca Uberti, "is seperetion of powers a remady for the resources curse? Firm licensing, corruption and
mining develepment in post-war Kosovo" CENR Working Paper 1, Rochester NY, 2012, in New
Political Economy 19/5 (September 2014), 695-722.
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alinacak iscilerin iizerinde se¢me hakki olmasini istemesiydi. Bu yatirimcinin giivenini
yitirmek i¢in elit kollarin1 sivamistir. Sadece kendi ¢ikari ve ise alinacak olan isgilerin
kontrolii altinda olamayisin1 hazmedemedigi icin bu durum elit ve patrimanyalizmin
etkisinin azalmasina yol acabilecegi korkusundandir.3¥” Yabanci yatirimeilar genelde bu
durumdan ve sekli kurumlardan kendilerine giiven saglayacak kurumlarin disinda elitle
isbirligi kabule edenler Kosova’da yatirimi gerceklestirmekte. Elitle goriismeyi kabul
etmeyenler Kosova’ya yatirim yapmamakta ve gelmemektedir. Ama bu goriismeleri
kabul eden yatirnmcilar ise genelde biyilik sirketlerdir. Kurumlarin zayifligi kendi
cikarlarina istismar ederler. Her ge¢is donemindeki devletlerde oldugu gibi Kosova’da
da yabanci yatirimcilara ekonominin diizeltilmesinde aktdr olmamaktadirlar. Ama bu
konuda bagimsizligiyla 2008’den sonra uluslararasi toplumun tasfiyeleri dogrultusunda,
yabanci yatirimeilar i¢in iyi reformlar gerceklestirilmis; is ortamin iyilestirilmesi,
yatirimety1 koruma, kurumsal yonetim, 6zellestirme ve hassas pazarlarin diizenlenmesi
gibi konular gerceklesmesi olmustur. Bunlarin ¢ogu tutarsiz sektorle politikalar
yliziinden zarar gormiistiir veya sistematik bir sekilde siirlandirilmis hukuk iistiinliigiin

zay1f olmasindandir.
3.1.4. Yarg Sistemi

Kosova’da yargi sistemi, UNMIK’in goreve baslamasiyla yargi tamamen ozel
temsilcinin atadig1 yargiclar, kanun olarak ise eski Yugoslavya yasalarina gore
gerceklesmekteydi. Bu donem 6z-gecici yonetim kurumlarini da kapsiyordu. Kosova
bagimsizligr ilan ettikten sonra ise Yargi sistemi EULEX’in denetimine gecerek
EULEX’in atadign yargiglar tarafindan yiiriitiilmektedir.>*® Kosova mahkemeleri 2013
yilinda yapilandirildiktan sonra ise; yargi sistemi, Kosova Yiiksek Mahkemesi en
yuksek adli (yargi) makamidir. Yiiksek mahkeme ve diger mahkemelerin isleyis
organizasyonu kanunla belirlenmektedir.®® Yiiksek mahkeme iiyelerinin sayis1 9’dur en
az % 15 g¢ogunluk olmayan azinliklardan 3 hakimden az olmamalidir. Yiiksek mahkeme

bagkanini, yiiksek mahkeme iiyeleri arasindan 7 yillik goérev icin Cumhurbaskan

397 Kapusela, zgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 228.

3% Gentjana Agolli, Kosova Sorunu Orneginde Sirp ve Arnavut Milliyetgilikleri, (Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara Yiiksek Lisans Tezi -2019), 86-87.

399 Azem Hajdari vd. Reforming of the Judicial System of Kosovo based on the Law no. 03/L-199 on
Courts and its challenges, Pristina: ILIRIA International Review 4/1, (June 2014), 253-261.
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tarafindan atanir ve gorevden alinir, islem ve isimler ise Kosova Yargi Konseyi

tarafindan Cumhurbaskani’na dnerilir. 4%

Diger mahkeme bagkanlar1 da kanunla belirlenmis sekilde atanir ve gorevden
alinmaktadirlar. Temel ve Yargitay mahkemelerinde yiiksek mahkemede oldugu gibi en
az 2 hakimin yiizde olarak %15 azinliklardan atanmasi gerekmektedir. Kanunla
gerektiginde &6zel mahkemeler kurulabilir*®; ancak higbir durumda olaganiistii
mahkemeler kurulamaz. Kosova Yargi Konseyi tarafindan Onerilen hakimler
Cumbhurbagkan tarafindan tayin edilir ve gorevden alinir. Yeniden atama durumunda,
hakim kanuna gore gorevden alinmadikg¢a, gorev stiresi kanunla belirlenen emekli olana
kadar kalicidir. Bir yargicin yeniden atanmasi ig¢in kriterler ve prosediirler, Kosova

Yargr Konseyi tarafindan belirlenir ve yargig¢larin gérevden alinmasi i¢in kullanilan

kriterlerden derece olarak farklilik gosterebilir.
Kosova Yarg: Konseyi

Kosova Yargt Konseyi, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglar. Kosova Yargi
Konseyi, gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsiz bir kurumdur. Kosova Yargi
Konseyi; Kosova'daki mahkemelerin bagimsiz, profesyonel ve tarafsiz olmasi ¢aba
gostermektedir. Kosova Cumhuriyeti’nin multi-etnik yapisini tam olarak yansitmasini
ve cinsiyet esitligi ilkelerine bagli kalmasini saglar. Kosova Yargi Konseyi, uzmanliga
sahip on ii¢ (13) plandan olusur. Uyeler bes yillik bir siire igin atanir. Konsey hakimleri,
yeterince temsil edilmeyen topluluklardan konsey iiyelerinin atanmasi yasalarin 6n
gordiigli sekilde oncelik vermeye ¢aligmaktadir. Kosova'nin Yarg: Konseyi, adli teftis
ve mahkeme idaresi hukuka uygun olarak mahkeme kurallarinin tasarlanmasi
gerekmektedir. Istihdam ve mahkemelerin idari denetimi igin yargidaki pozisyonlara,
atanma ve yeniden atanma i¢in adaylar1 ise almak ve teklif etmekten sorumludur.
Kosova Yargi Konseyi, yargiya atanma ve yeniden atanma, adli teftis, mahkeme idaresi,
yasaya uygun olarak mahkeme kurallarini hazirlamaktir. Mahkemelerin istihdam ve
idari denetimi, yargi biitgesini hazirlama ve izlemektir. Yargi¢ sayisini belirleme, her

yargl alaninda yeni mahkemelerin kurulmasi i¢in tavsiyelerde bulunmak. Yeni

400 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, K-09042008, ¢lan 103/3-4 ve 6.

401 Tolga Ezik, Kosova Meclisi, Bat1 Baskis1 Altinda Ozel Savas Suclar1 Mahkemesi Kurulmas1 Kararimi
Onayladi, Yorum No: 2015 / 109, Erisim Tarihi 07.04.217, Https://Avim.Org.Tr/Tr/Yorum/Kosova-
Meclisi-Bati-Baskisi-Altinda-Ozel-Savas-Suclari-Mahkemesi-Kurulmasi-Kararini-Onayladi
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mahkemelerin kurulmas: kanunla yapilir.**? Bu kurumun 13 iiyesi vardir ve gorev
stireleri 5 yildir. Bu iiyelerden 5°i konseyin kendi i¢inden segtigi tiyelerdir. 4 iiyeyi
Kosova Meclisi secer, bu 4 liyenin en az 2’si hakim ve 1’1 de Kosova Avukatlar Odasi
iiyesi olmak zorundadir. Bunun yani sira, 2 {iye Sirp azinlik ve 2 iiye de diger azinliklar

mensubu olmak zorundadir.*%
Kamu (Cumhuriyet) Savcisi

Devlet Savciligi, kanunla belirlenen bir su¢ veya baska bir eylemle anilan kisileri
kovusturma yetkisine ve sorumluluguna sahip bagimsiz bir kurumdur. Cumhuriyet
Saveiligr tarafsiz bir kurum olarak, Anayasa ve hukuk temelinde bdliinmiistiir.
Cumhuriyet Savciligi’nin teskilati, yetkileri ve gorevleri kanunla diizenlenir.
Cumbhuriyet Savcilifi, Kosova Cumhuriyeti’nin etnik c¢esitliligini yansitir ve cinsiyet
esitligi ilkelerini takip eder. Saver igin ilk gorev siiresi ti¢ yilliktir. Savcl yeniden atanma
durumunda olursa, yasaya gore gorevden alinmadikga, gorev siiresi yasayla belirlenen
emeklilik yasia kadar kalicidir. Devlet Savcisi, Kosova Savcilik Kurulu’nun 6nerisine
dayanarak, Kosova Cumhurbagkan tarafindan atanir ve gorevden alinir. Savciligin
gdrev siiresi, yeniden atanma hakki olmaksizin yedi y1ldir.*** Bagsavci, Cumhurbagkani
tarafindan Kosova Savcilar Konseyi’nin Onerisiyle atanir. Anayasa Mahkemesi’nin 9
tiyesi bulunmaktadir. Anayasa mahkemesi yargi kurumunu tamamlayan kurumdur.
Anayasa Mahkemesi, ililkede anayasanin ¢ignendigi durumlarda devreye girmektedir.
Anayasanin kanunla belirlenen gorev ve yetkileri vardir. Anayasa Mahkeme iiyeleri
Meclisin 6nerisiyle dokuz yillik bir donem i¢in se¢ilir Cumhurbagkani tarafindan atanir,

baskani ise liyeler tarafindan segilir ve gorevi ti¢ yildir.
Kosova Savcilik Konseyi

Kosova Savcilik Konseyi, yasalara uygun olarak gorevlerini yerine getirme konusunda
tamamen bagimsiz bir kurumdur. Kosova Savcilik Konseyi, tim Kosova
vatandaslarinin adalete esit erisimini saglar. Savcilik Konseyi, Devlet Savcisi’nin
bagimsiz, profesyonel ve tarafsiz olmasini ve Kosova'nin multi-etnik dogasini ve

cinsiyet esitligi ilkelerini yansitmasini saglar. Savcilik Kurulu, kanunun 6n goérdugii

402 Strateski Plan Kosovskog Pravosuda, 2014-2019, Pristina: Sudski Savez Republike Kosova, 7-12.

403 K osovsko Pravosude ne Komunicira sa Javnoséu, (Pristina: Balkan Polisy Research Group BPRG, Juli
2019), 5.

404 Zakon o Specijalnom Tuzilastvu Republike Kosova, Sluzbeni List: 27/2008, (03.06.2008), Akt br.
03/L-052, ¢lan 2-3.

159


javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
https://gzk.rks-gov.net/OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=33

sekilde ise alma, teklif etme, terfi etme, nakil ve disiplin islemlerinden sorumludur.
Kosova Savcilik Kurulu’nun olusumu ve atama, gérevden alma, yetki, organizasyon

yapis1 ve usul kurallart ile ilgili hiikiimler kanunla diizenlenir.*%

Noter

Kosova’da yeni tip islemlerden biri de noterliktir. Savas sonrasinda yiiriirlige girme
calismig ise de 2007 yilinda gergeklestirerek 2008 yilinda 03/L-010 Noter kanunu
cikarilarak 2012 yilinda faaliyete gegmistir.

3.1.5. Egitim Sistemi

Kosova’nin bagimsizligini 2008 yilinda ilan ettiginden beri egitimdeki kalitesi ve
eksikligi pek gideremedigi ortadadir. 1981'den sonra ¢ikan siyasi, toplumsal ve kiiltiirel
kriz en fazla egitimi vurmus durumundadir. Karisik toplumsal yapinin ve Yugoslavya
egitim sisteminin getirdigi miifredat, plan ve programa gore Kosova'da multi-etnik
yapili toplumun egitim ihtiyaglarin1 da gidermek sorunluydu. Arnavutlarin yani sira
Sirplar, Tiirkler ve diger topluluklarin oldugu Kosova'da herkesin ilkokulda kendi

dilinde egitim gérme imkani yaratiliyordu.

Sirp-Hirvat dili Yugoslavya'nin resmi dili olmasina karsin bu dilde Kosova'da Sirplarin
yani sira Bosnak, Gorali ve diger olan topluluklar egitim gorebiliyordu. Arnavut dilini
yabanci dil olarak haftada iki ders gérme mecburiyeti vardir. ikinci yabanci dil genelde
Ruscaydi, daha kaliteli baz1 okullarda ise ingiliz dili gorebiliyordu. Okullarda karisik
egitimler de veriliyordu. Karisik egitim hem Arnavut hem Sirp dilinde yapiliyordu,
ogrenciler her iki toplum ve diger toplumlardan olusuyordu. Bu diizen 90'l1 yillara kadar
devam etmistir. Krizin derinlesmesi sonucu Yugoslavya'nin  pargalanmaya
baslanmasiyla, MiloSevi¢ rejimi yonetime gelisiyle Arnavutlarin egitiminde sorun

olusmaya basladi.*%

Arnavutlar ¢are olarak egitimlerini Arnavut dilinde devam ettirmek igin okullardan
ayrilmak zorunda kaldi. Tlkokul ve lise kismu egitim géren dgrenciler egitimlerine 6zel
evlerde devam ettiler. S6z gelimi durumun tersine ¢evrildigi donemde ise Kosova

savasin ardinda egitimde olan durumu kisaca ele alarak yazacagiz.

405 Zakon O Tuzilatkom Savetu Kosova, Sluzbeni list: 83/2012, (29-10-2010), Akt Br. 03/L-224, ¢lan 4.
408 Sonja Biserko, Milo3evi¢ vs Jugoslavija, Knjiga, Hels. odb. za ljud. pr. u Srbiji B, (January 2004),
400-403.
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NATO Harekdati Sonrasit Kosova'da Egitim Durumu

Kosova, Sirbistan yonetiminden NATO Harekatiyla, BM'nin 1244 sayil1 karar1 sonrasi
UNMIK yénetimine gecti. Dogal olarak egitim durumu da eski sistemin devamiydi.
Baskili doneminde 6zel evlerde egitim goéren Arnavutlar okullara donmiistiir. Buna
karsin Sirplarin ¢ogu Kosova'nin biiyiik sehirlerinden ayrilarak Sirbistan'a veya
Kosova'nin kuzey kesimlerinde Yyerlesmislerdir. Sirplar her ne kadar UNMIK misyonun
bir pargasi olarak egitimine tabi oldular ise de miifredat, plan, program, Kitap
ithtiyaclarmi ve kullanimi Sirbistan’in kitaplarini, miifredatin1 ve planimi kullanmaya

devam etmislerdir.*%

Bosnak dilinde miifredatin, plan programin ve kitaplarin olmayisi bu topluluklarin da
eski olan sisteme, daha dogrusu Kosova'da bulunan Sirp sistemi ve kitaplarin1 okumaya
devam etmislerdir. Bu miifredat, azinlik olan Tiirk ve Bosnak dilinde plan ve kitaplarin
olmayisi, Kosova Tiirk toplumu da bu krizden nasibini almistir. Elinde bulunan kitap ve
sistemle devam ederken, bas gostermeye baslayan sikintilar azinliklar i¢in en biiyiik ve
bas sorunu olmaya ortaya ¢ikmistir. Bu sikintilara diisen topluluklar Bosnak, Gorali ve
Tiirkler oldu. Niifus bakimindan ¢ok az olan bu topluluklar i¢in 6ncelikli sorun kendi
dillerinde kitaplarin olmamas: idi.*®® Iste burada firsat1 kollayan Sirbistan, Sirp yerlesim
yerlerinin disinda Bosnak ve Goralilar’in okudugu okullarda paralel egitim sistemini
yaratmay1 basarmistir. Egitim ve okullarda eksik olan her seyi doldurarak kendi biiytik
yatirimlar1 gerceklestirmistir. Bu toplumlar {izerinde ulusal c¢ikarlarini Kosova'da

kullanma yoluna koyulmustur.
Kosova Egitimi Universite Oncesi (Anaokulu, Ilk-Orta Ogretimi ve Liselerde)

UNMIK geride biraktigi on yil déneminde olsun, Kosovanin bagimsizliginda olsun,
egitim alanindaki sistemin ilerlemesi ve gelismesinde genelde kapsayic1 egitim
uygulantyordu. Egitim kurumlarinin insasi, okul altyapilart ve &gretmenlerin
maaglarinin  diizeltilmesi konularinda ilerleme yapildi; ama egitimin genelinde
diizelmesinde ilerleme kaydedilemedi.’®® En kritik ve hassas sosyal alanlardan olan

egitim halen ayni konumda seyretmeyi devam etmektedir. Kosova'daki egitimin

407 paralelne Strukture na Kosovu, OSCE Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju misija na
Kosovu odeljenje za ljudska prava, decentralizaciju i zajednice, Pristina, (2006-2007), 33-42.

408 Pristup Zajednica Preduniverzitetskom Obrazovanju na Kosovu, Pristina: OSCE, (2018), 14-15.

409 Klajv Boldvin, Manjinska prava na Kosovu pod medunarodnom upravom, izvestaj (rapor), Pristina:
Minority Rights International (2006), 11. 14. 44- 46.
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karsilastig1r sorunlarin baginda, okul altyapisinin yetersizligi ve zayif Ogretmen
performansi, Ogretmen egitimi igin yeterli biitcenin olmayisi, var olan o6gretim
materyaller yeni miifredat i¢cin uygun degildir ve kalite giivence mekanizmalarinin
eksikligi s6z konusudur.*!® Bes unsurun bir arada olmasi egitim zincirini olusturan en
onemli noktalardir. Bunlar birbiriyle baglantili olup kalitesinin ana katmanlaridir.
Bunlarin yam1 sira hiikiimet ajandasinin i¢inde Onceliklerinde olmasi kuskusuz

stratejilerin verimi gerceklesebilecektir.

Kosova Egitim Sistemi ii¢ Gosterge ile Analiz Edilmektedir
1. Okullara erigim,

2. Kalite ve

3. Egitimin is giicii piyasasina ilgisi.

Her ne kadar okul altyapisi konusunda yapmis oldugu yatirimlar (kendi biitgesi ve
Uluslararas1 hiikiimet kurumlart ve STK'lar tarafindan) yapilmig ise de hala egitim
kurumlarina erisme imkan1 istenilen diizeye erisilmedi.*!* Ogrenciler igin yeterince yer
olmadig1 i¢in Avrupa standartlarina gore okullar calisgamamaktadir. Halen okullar
vardiyali (sabah ve 0Oglen), laboratuvar ve diger mevcut atdlyeler eksiklikler ile
calismaktadirlar. Kalite ve egitimin isgiicli piyasasina ilgi konusu olunca Kosova halen
yolun basindadir. Egitimin kalitesi esas olarak miidahale yoluyla saglanir, iiniversite
oncesi egitimi gelistirmek genelde yiiksek egitim politikasina baghdir. Egitimde olusan
zorluklara ayrilacak tematik sektorler arasi bir yaklagimi benimseyerek egitim
sisteminin zorluklarim1 ¢6zmek gerekir. Yeni stratejik planin anahtar kelimeleri

sunlardir: kapsayicilik, kalite ve sorumluluktur.*!2

Bu yiizdendir ki Kosova 2016-2021 yillar1 arasinda iiniversite oncesi egitim i¢in kalite
giivence stratejisi yapmistir. Bu giivence stratejisi iic ana kola ayrilmaktadir. Modern
egitim i¢in Ogretim siirecinin yeniden diizenlenmesinden gegmektedir. Yasam boyu bir
Ogretim kariyerinin olusturulmast ve miifredatin pratik yonlerinin gii¢lendirilme

calismasidir. Ogretmenlerin maaslar1 yiikseltilmesi 2010 yilinda gerceklesti ama bu

410 | uljeta Aliu, Analiza kosovskog obrazovnog sistema, Pristina: Friedrich Ebert Foundation Pristina
office, (2019), 7.

411 Profi li donatora i UN implementirajucih agencija, Pristina: Ministarstvo za Evropsku Integraciju,
(Maj 2012), 6-7.

412 StrateSki Plan Obrazovanja na Kosovu 2017-2021, Pristina: Ministarstva za Obrazovanje Nauku i
Tehnologiju, (Jul 2016), 6-7.
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hamle beklenen kaliteyi getiremedi. Sebep olarak egitim sisteminin aktorleri yasalarda
sorumluluk konusunda elestirilerini dile getirmiglerdir. Cilinkii yasaya gore tiniversite
oncesi egitim sorumlulugu belediyelere birakilmistir. Belediye egitim midiirliikleri
kalite konusunda formEl sorumlulugu yiiriitmektedir.*'* Merkez ile yerel yonetim kalite

sorumlulugu konusundaki biling bulanikligini yaratmaktadir.

Bu stratejinin gerceklestirebilmesi konusunda siyasi idarenin isteksizligi nedeniyle
planlanan 5 yillik biitcesi 80 milyon Eurodur. 2017 yilinda ise 20 milyon Avro
ayrilmas1 gerekirdi; ama bu gergeklesmedi.*'* Kosova savasinin hemen ardindan
2004'te yeni egitim plani, miifredati ve egitimi yeterlilige dayali olarak baglamasi
gerekirdi. Baglatilmasini yavaglatan O0gretmenlerdi. Ayrica bu miifredati uygulayacak
kitaplar uyarlanmamisti. Hiikiimet ve Bakanlik yonetimi egitime ydnelik fonlar ve

Ulusal Kalkinma Stratejisi tarafindan belirlenen onceliklere ulagmak i¢in yetersizdi.
Kosova'daki Egitim Sisteminin Organizasyonu

2004'te baglamasi1 planlanan miifredat uygulamasi baslamayinca, eski olan sistem sekli

sOyleydi:
- Ana okul ve ilkokul dncesi yoktu,

- Ilkokul iki boliimden olusuyordu, 1. ile 4. sinif ilkdgretimi 7-11 yas1 6grencileri
kapsayan uygulamadir. 5. ile 8. sinifi ise ilkokulun ikinci bolimiinii olusturup 11-15

yas arasini kapsamaktaydi,
- Lise kism1 genelde 4 yilliktir.

2004 yilindan itibaren yeni miifredat uygulamaya konuldugunda, yeni tek sey ana okul
ve kreslerin acilmasiydi. Daha sonralarda ise yeni sisteme gecisi yeni miifredat, deneme
amacli uygulamaya 2013’te baslandi. Simdi ise uygulanan bu miifredata goére egitim

sistemi su sekildedir:
- Okul 6ncesi egitim (6 yasin altindaki ¢ocuklar),
- Tlkdgretim (1-5. Siniflar, 6-10 yas aras1 cocuklar),

- Ortadgretim (6-9. Siniflar, 11-14 yas aras1 ¢ocuklar),

413 Strateski Plan Obrazovanja na Kosovu 2017-2021, 63.
414 Radio Evropa e Liré: https://www.evropaelire.org/a/28238678.html.
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- Lise 6gretimi (10-12 sinif, 15-18 yas arasi ¢ocuklar) ve
- Yiksekogretim.

Ust orta seviye liseler (derece X - XII) kamu ve 6zel sektorde (lisansl) faaliyet gdsteren
diiz lise ve meslek liseleri ayrilmistir. Her iki boliim de ayni diizey okullaridir. Diiz
liselerde sayisal ve sozel egitim verilmektedir. Sayisal genel, doga bilimleri, matematik,
bilisim ve sozel genelde dil okullara ayrilmistir. Meslek liseleri su yonlere ayrilmistir:
Teknik, tarimsal, ekonomik, tip, miizik, ticaret, teolojik, sanatsal ve yetkin merkezler

olarak.**®

Yiiksekogrenim

Yiksekogretim de seviyelere ayrilmistir. 3-4 yillik egitim 180 veya 240 ECTS (AKTS)
AKTS kredisi olan ilk seviye Lisans derecesi ile biter. 60 veya 120 ECTS (AKTS)
kredisi ile lisans sonrasi 1-2 yillik ek calismalarla ikinci seviye, bir Yiiksek Lisans
derecesi ile sona erer. Yiiksekogretimin {igiincii diizeyinde, doktora ¢alismalar1 takip

edilebilir. Yiiksekdgrenim diizenli veya yar1 zamanl olarak izlenebilir.*1®

Kosova'daki Egitimi Istatistik Verileri

Kosova, halk egitim sisteminde 43 okul 6ncesi kurum, 952 ilkokul ve ortaokul, 19 lise
ve 9 devlet yiiksek okulunu kapsamaktadir. Bu kurumlara ek olarak, Kosova'da 88 6zel
okul 6ncesi kurum, ilk ve orta 6gretim saglayan 10 lisansh 6zel kurum ve 30 lisansh
ozel yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir.**” Miifredat Cergevesinin kabul edilmesinin
ardindan, uygulanmasina iliskin yasal dayanak ve temelin uygulanmas: i¢in destekleyici
belgeler hazirlanmigtir. Egitim Bakanligi planlamasina dayanarak, miifredatin 2011-
2014 egitim-ogretim yilinda tiim Kosova okullarinda uygulanmas: bekleniyordu. 2013-
2014 egitim-6gretim yili, miifredat pilot uygulamasi baslatmis. Baslangigta 10 okulda
gerceklestirildi. Bir y1l sonra uygulama 30 belediyede ve 92 okula genisletildi.

Cekirdek miifredatin yeni "Miifredat Cercevesi" yoluyla gelistirilmesi Ongoriilen

yeterlilikler, bilgi, beceri ve tutumlari icerir. Ogrencilerin dijital ¢agda, serbest piyasa

415 Zakon o Preduniverzitetskom Obrazovanju u Republici Kosovo, Sluzbeni List: 17/2011, (16.09.2011),
04/L-32.

416 Statistikat e Arsimit né Kosové 2016-17, (Sistemi pér Menaxhimin e Informatave né Arsim), Prishtine:
Ministria e Arsimit, e Shkenc€s dhe e Teknologjis€ - Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, (Qershor 2017),
13.

417 Aliu, Analiza kosovskog obrazovnog sistema, 13.
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ekonomisinde ve 6nemli Ol¢iide birbirine bagimli bir diinyada basariya ulagmalarina

yardimci olmay1 hedeflemektedir. Gelistirilmesi gereken yeterlilik tiirleri sunlardir:
- Tletisim ve ifade yetkinligi,

- Dislinme yetkinligi,

- Ogrenme yeterliligi,

- Yasam, is ve ¢evre i¢in yeterlilik,

- Kisisel yeterlilik ve

- Yurttaslik yeterliligidir.

Bu yeterlilikleri elde etmek icin sonu¢ formiiliine gore farkli miifredat alanlar1 igin

asagidaki gibi gerceklestirilmelidir:

Diller ve iletisim,

Sanat,

Matematik,

Dogal bilim,

- Toplum ve gevre,

Beden egitimi, spor - saglik ve
- Yasam ve istir.*®

Bu alanlarin genel konseptleri sunlardir:

Bireyler, gruplar ve sosyal iliskiler,

Sosyal ve dogal siiregler,

Normlar, haklar ve sorumluluklar,

Karar verme, kurumlar ve

Cevre, kaynaklar ve stirdiiriilebilir kalkinmalardir.

418 Kurikulum Kosova, Jezgro Kurikuluma za Pripremni Razred i Osnovno Obrazovanje na Kosovu &
Nize Srednje Obrazovanje na Kosovu, Br. 290/01B (22.10.2012)., Pristina: Ministarstva za Obrazovanje
Nauku i Tehnologiju, Kabinet Ministra, / yenilenmis haleri, br.232/01B, (25.10.2016).
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Yeni miifredatin yavas genislemesi ile ilgili baz1 problemler sunlardir: Ogretmenlerin
miifredatin uygulanmasinda egitim, rehberlik ve gozetim i¢in az sayida ve yetersiz
kogluk konularinin hazirlanmasinda eksikti. Egitim sisteminde smirli mesleki ve
finansal kapasiteler, miifredatin uygulanmasi ig¢in destekleyici materyallerin
hazirlanmasinda, gecikmeler ve uygun ders kitaplarin eksikligin olmasidir. Kosova
egitiminin etnik karaktere sahip oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bunu daha once
acikladik; ama Sirplar ve Goralilar’in bir kismi Sirp miifredatina gore egitimlerini
siirdiirmektedirler, yukarida verdigimiz yeni miifredatin disinda ve istatistik verilerine

girmezler.#t°

Kosova'da Ilkokul ve Lise Kitaplarinin Basimi

Ik ve lise kitaplarmin basimi ve belirlemesi Egitim bakanligmin prosediire gore
gerceklesir. Kitaplarin igerigi plan1 ve programi halka acik ilanla (konkur) alinan
uzmanlar tarafindan hazirlanir. Bakanliga sunulur ve bdylece kitaplar belirlenir. Gene
halka ag¢ik konkuruyla kitaplarin basimi i¢in biitiin basimevlerinin ihaleye katilma hakk1
vardir. Basilan kitaplar ilk, orta ve liselerde bedava dagitilmaktadir. Egitim Bakanlig1
her sene kitap katalogu cikartmaktadir. Ogretmen hangi kitabi kullanacagi kendisi

segme hakkina sahiptir. 42
Kosova'daki kitaplarin basimini su anda iki basimevi tarafindan gerceklestirilmektedir:
- Dukagjini ve

- Libri shkollor.#?*

Kullanilan dil konusu ise Kosova’da resmi dil Arnavutga ve Sirpgadir. Bunun yani sira
belediyede en az % 5 olan bir etnik grubun veya toplulugun konustugu dil de belediye
diizeyinde resmi dil olur.*?? Ornek verecek olursak Kosova’da ilkokul ve liselerde
Arnavut¢a ve Sirpcanin disinda resmi dillerin konusuldugu ve okullarda resmi olarak

kullanilan diller su sekildedir:

- Bosnakgea: Ipek, Istok, Prizren ve Dragas’ta (Gora bdlgesinde),

419 Pristup Zajednica Preduniverzitetskom Obrazovanju na Kosovu, 30-31.

420 O Tzdavanju Skolskih UdZbenika, Nastavnih Sredstva, Skolskoj Lektiri Pedagoskoj Dokumentaciji,
Zakon Sluzbene Novine: 9/2007, (01.02.2007), Akt Br. 02/L-67,

421 O Izdavanju Skolskih UdZbenika, Nastavnih Sredstva, Skolskoj Lektiri Pedagoskoj Dokumentaciji,
¢lan 5-9.

422 Zakon Upotrebi Jezika, Sluzbeni Novine Privremenih Institucija SamoUprave na Kosovu 2/10,
01.03.2007, ¢lan 2/2.3.
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- Tiirkge: Pristine, Prizren, Gilan, Vugitrn ve Mamusa’da,

- Sirpga: Swrplarin yasadigr yerler, belediyeler ve paralel egitimin verildigi Dragas

belediyesinin Gora bdlgesinde ve

- Amavutca Kosova’nin tamaminda verilmektedir.
3.1.6. Finans Sistemi

Kosova’da savastan sonra devlet yonetimini eline alan UNMIK yonetimi, finans
sistemini ve ekonomisinin gelecegini canli tutacak ve gelistirecek halkin ve devletin
ihtiyaglarini karsilayacak olan devlet hazinesini 1999 yilinda kurdu. Ekonomi ve Maliye
Bakanligi’'nin kurulmas: sonrast Kamu Mali Yonetimi ve Hesap Verebilirlik
Kanunu’nun hazirlanmistir. Takiben Aralik 2003'te Merkezi Mali Otorite’nin kurulmasi
ile birlikte Hazine olusturulmus, Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer almakta ve faaliyet

gostermektedir.

Kosova Hazinesi, Kosova Cumhuriyeti’nin konsolide fonun yOnetmenin yani sira,
Kosova Hazine islerinin ve yiriirliikteki diger tiiziiklerin diizenlenmesi ve
sistemlestirilmesi hakkinda olan kanun ve yonetmeliklerle kendisine verilen tiim
yiikiimliiliikleri yerine getirmekten sorumludur.*?® Hazine, kamu maliyesi konusundaki
sorumluluklarint 6nemle yoneterek genis 6zerklik i¢inde calisir. Bununla beraber diger
seylerin yani sira, organizasyonu ve personelinden sorumludur. Dogrudan Maliye
Bakani’na rapor veren Genel Miidiir tarafindan yonetilir. Hazinenin faaliyet alan1 ve
sorumluluklari, belirli alan ve sorumluluklara goére miidiir yardimcilar1 tarafindan

yonetilen dort ana alana ayrilmistir:

- Nakit ve kamu bor¢ yonetimi,

- Operasyonlar ve sistem muhasebesi,
- Raporlama, izleme ve

- YoOnetim.

Hazinenin diger kapsama alanlar1 su sekilde 6zetlenebilir: Biitge kuruluslarinin para

akigint tek hazine hesabi uygulamalarma gore fonlarin tahsisi yoluyla Kosova

42 Zakon o Upravljanju i Odgovornostima za Rad u Javnim Finansijama, Sluzbeni List:
27/2008, 03.06.2008, Akt br. 03/L-048, ¢lan 4.
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Cumhuriyeti biitgesinin uygulanmasini yonetir. Yurt ici ve yurt disinda Kosova
Biitgesi’nin banka hesaplarini, i¢ ve dis kamu borglarin1 yonetir. Kosova biitgesinin
muhasebe kayitlarini olusturur ve siirdiiriir (uygular). Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti
icin genel mali raporlar hazirlar. Operasyon fonksiyonu sayesinde, gelirlerin
toplanmasinda ve kamu parasinin harcanmasinda biit¢e kuruluslar: ile ilgili roliinii

yerine getirmekle sorumludur.

Kosova Mali Yonetim Bilgi Sistemini ve Hazine bilgi sisteminin isleyisini yonetir.
Kosova Biitgesi’nden maas alan tiim calisanlarin maas bordrosunu yonetir ve maag
bordrosunu aylik olarak diizenler. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile koordine
edilen yerlesik politikalara gore, ilgili mevzuata uygun olarak tiim sosyal kategoriler
icin aylik sosyal planlar yiiriitiir; biitce ve hazine calisanlarini organize etmektedir.
Hazine ayni zamanda c¢esitli mali raporlar ve hiikiimete genel raporlari, konsolide
biitcesini Ulusal Denetim Ofisi tarafindan denetlenen yillik mali raporlar1 hazirlayip
yaymaktadir. Bu raporlar ayrica Bakanligin internet sitesinde de yayinlanmaktadir.
Hazine i¢ Denetimi, Hazine Genel Miidiirii tarafindan yonetilmektedir. Ust yénetimde,
her biri belirli bir alandan sorumlu dort Genel Miidiir Yardimeist bulunmaktadir. Hazine
biinyesinde, Ucretler Boliimii de dahil olmak iizere 11 béliim sistematik hale getirilerek

calismaktadir. 4%
Maliye Bakanligt

Tiim kamu parasi, yonetmeliklere gore (Kontrol ve Mali Yonetim Yo6netmeligi) uygun
olarak Kosova Konsolide Fonu’na yatirilmalidir. Kamu parasi ancak bu yasa uyarinca
diizenli bir sekilde tahsis edilir, kullamlabilir veya harcanabilir.*?® Hazinenin yukarida
saydigimiz gorevleri en onemlilerden, kamu parasini yatirirm yapma sorumluluguna
bagli olarak Bakan, Hazine tarafindan kamu paras1 yatirimi ve diger yatirim faaliyetleri
icin gerekli kosullari belirler. Kamu parasi yatirimi i¢in bir strateji hazirlar. Bu yatirim
stratejisi ayn1 zamanda kars1 tarafla ve belirli iilkelerle iliskili riskleri de ele alir ve bir
yatirim komisyonu kurulmasi i¢in hiikiimler igermelidir. Maliye Bakanlig1 biinyesinde

bir Biitge Dairesi de kurulmugstur. Biitce Departmani, {ist diizey bir kamu gorevlisi olan

424 Uredba 0 unutra$njem organiziranju i sistematizaciji radnih mesta u Trezoru Kosova, Vlade Kosova,
Odluku br. 04/175, 07.03.2014. ve Uredba (VRK) br., 06/2014.

Pdf formati, https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/57F4C687-C24E-4B9C-8107-C43263A30952.pdf

45 O Upravljanju i Odgovornosttma za Rad u Javnim Finansijama, Sluzbene Novine:
27/2008, (03.03.2008), Akt Br. 03/L-048, ¢lan 2/3.
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Genel Miidiir tarafindan yonetilmektedir. Biitce Dairesi iki ayri birimden olusur:
Merkezi biitge birimi ve Belediyeler biit¢e birimi. Bu birimlerin her biri, atanmis bir ist

diizey kamu gorevlisi tarafindan yonetilir.
Maliye Bakanliginda Ekonomi Politikalar

Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir Ekonomi Politikas1 Dairesi kurulmustur. Ekonomik
Politika Dairesi, makro-ekonomik tahminler ve olasi senaryolarin yani sira mali
tahminler yapmaktir. Kosova Konsolide Biit¢esi’nin genel parametrelerini ve orta vadeli
biitge stratejisini belirlemekten sorumludur. Ekonomi Politikas1 Departmani ayrica mali
risk analizleri gergeklestirebilir ve biiylik tahmin programlarinda olasi senaryolari
planlayabilir. Mali y1l1 i¢in tiim biit¢e tahsisi 31 Aralik gecesi sona eriyor; ancak yine de
bir belediyede harcanmayan kaynak gelirlere iliskin biitce tahsisi, bir sonraki mali yi1lda

belirli bir belediye i¢in devam ettirilebilir.*?

Belediye Gelirleri

Bir belediyeden elde edilen gelirler, toplanan tiim paralar, "belediyenin sahsi gelirleri "
olarak nitelendirilip nitelendirilmemelerine bakilmaksizin, derhal belediyenin resmi
banka ciro hesabina yatirilmalidir. Belediyenin sahsi gelirleri adina yatirilan tiim gelirler
ve tutar, yalnizca belirli bir belediyeye tahsis edilen gelirlerdir. Bu gelirler, biitce
teklifiyle o belediyenin biit¢e fonlarinin tahsis talebine gore (o) belirli bir belediyeye
tahsis edilir. Bir belediye tarafindan toplanan katilim, tarifeler, vergi ytikiimliiliikleri
veya vergilerden toplanan gelirlerin bir belediye i¢in tahmini tutar1 asmasi durumunda,
belirli bir belediye icin biitgceden tahsis edilen fonlar onceden tahsis edilen fonlari

artirilacaktir.

Kosova'da maliye ve hazine tarafindan paranin {i¢ ana iglevi sunlardir:
- Bir degisim ve 6deme araci olarak paranin islevi,

- Deger saklama islevi ve

- Mal ve hizmetlerin degerleme islevi.

426 Bunlar Blediyenin kendi gelirlerden olusan gelirler hazineye devredilmez.
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Paranin etki alan1 genistir ve su sekilde agiklanabilir: Dogrudan 6deme islemi (nakit
islemi), bankacilik islemleri (islemler), tazminat seklinde ve ayrica elektronik édeme

(para transferi) seklindedir.
Kosova'da tedaviilde kullanilan para Euro'dur.*?’
Merkez Bankasi

Kosova Bankacilik Odeme Idaresinin 6nciisii olan Kosova Merkez Bankacilik Idaresi,
Kosova topraklarindaki mali kurumlar1 lisanslama, denetleme ve diizenleme hakkina
sahip ozel nitelikte bir kamu kurulusudur. Kosova Bankacilik Odeme Kurumu,
Birlesmis Milletler Kosova Gegici Idare Misyonu UNMIK hiikiimlerine uygun olarak
kurulmustur.*?® 1 Ekim 2001 yilindaki yasa degisikligiyle Kosova Bankacilik Odeme

Otoritesi'ne doniistiirilmiistiir.

Ayrica, 24 Agustos 2006'da BM Genel Sekreterin Ozel Temsilcisi, Kosova Merkez
Bankacilik Otoritesi’ni kuran yeni bir tiiziik imzalad1 ve bdylece Kosova Bankacilik
Odeme Otoritesi’ni, Kosova Merkez Bankacilik Otoritesi’ne doniistiirdii. Bunlara
ilaveten Kosova Merkez Bankasi 27 Temmuz 2010 yilinda kurulmustur.*?® Kosova
Anayasas1 ve Kosova Meclisi tarafindan kabul edilen kanun hiikiimlerine gore, Kosova

Merkez Bankasi kamu tiizel kisiligidir idari ve mali 6zerklige sahiptir.
Gegerli yasaya gore KMB'nin hedefleri sunlardir:

- Merkez Bankasi’nin temel amaci, giivenli finansal, istikrarli ve verimli bir 6deme
sistemine dahil olmak {izere istikrarli bir finansal sistemi tesvik etmek ve
stirdiirmektir.

- Merkez Bankasi’nin bu temel hedefe ulasmanin bir diger amaci da yurt i¢i fiyatlarda
istikrarin saglanmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunmaktir.

- Merkez Bankasi, bu hedeflere ulagilmasina halel getirmeksizin, hiikiimetin genel

ekonomi politikalarini destekler.

427 UNMIK Uredba, O Valuti Koja je Dozvoljena Za Koriscenje na Kosovu, UNMIK/URED/1999/4,
(26.01.2002)

/UNMIK yonetim déneminde Subat 2002’ye kadar Kosova’da Almanya’nin "Mark" para birimi
kullanilmaktaydi. Avrupa Birliginin Euroya ge¢cmesiyle Kosova’da tedaviilde euro kullanmaktadir.

48 UNMIK Uredba, O Upravi Platnog Prometa i Bankarstva Kosova, UNMIK/URED/1999/20,
(15.11.1999).

428 Zakon za Centralnu Banku Republike Kosova, Sluzbeni List:77/2010, (16.08.2010), Akt br. Br. 03/L-
209.
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Merkez Bankasi, kaynaklarin etkin dagilimina katkida bulunmak amaciyla serbest
rekabete dayali agik piyasa ekonomisi ilkesine gore hareket eder.

Merkez Bankasi’nin yiiriirliikteki kanunla belirlenen hedeflere ulagsmadaki
yukiimliiliikleri sunlar igerir:

Mevduat sigortasi planini denetlemek, piyasa islemlerini yiiriitmek ve acil likidite
saglamak da dahil olmak {izere mali agidan istikrarli bir sistemin politikalarini
tanimlamak ve uygulamak,

Bu kanunda veya diger kanunlarda ayrica belirtildigi iizere mali kurumlarin
diizenlenmesi, ruhsatlandirilmasi, tescili ve denetimi,

Giivenli, istikrarli ve verimli 6deme sistemlerini tesvik etmek ve izlemek, menkul
kiymetlerin takas edilmesi ve silinmesi,

Kosova'da yeterli miktarda banknot ve madeni para tedarikinin saglanmasi,
Uluslararasi rezervlerin bakimi ve yonetimi,

Istatistiki verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi;

Yurt i¢i fiyat istikrarinin saglanmasina ve stirdiiriilmesine katkilar,

Kosova Cumhuriyeti Meclisi, Hiikiimeti ve genel kamuoyunu, bu yasada ayrica
tanimlanan politikalar, islevler ve islemler hakkinda bilgilendirmek,

Hiikiimet ve Kosova'daki herhangi bir kamu kurulusu i¢in bir bankaci, mali miisavir
ve mali ajans olarak hareket etmek,

Yetki alanina giren konularda komitelerde ve uluslararasi kuruluslarda isbirligi ve
katilim,

Bu yasa veya baska herhangi bir yasa kapsamindaki gorevlerinin ifasindan

kaynaklanan yan faaliyetlerde bulunmak.*%°

Devlet Biitcesi

Devlet Biitcesi gelecek yil icin devletin ekonomik plani olarak kabul edilebilir. Devlet

blitcesi kanunla ayni sekilde hareket eder, devlet biitce planm1 Kosova Cumhuriyeti

Hiikiimeti tarafindan baslatilir.**! Bu plan, belirli bir yil igin hiikiimet kurumlarinin

talebi lizerine gelecek yil i¢in maliyetleri ongoriir ve bu plan daha sonra Kosova

430 Centralna Banka Kosova-Funkcije i Odgovornosti, Erisim Tarihi, 15.06.2019,
https://bgk-kos.org/o-cbk/?lang=sr

41 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, K-09042008, ¢lan 65/1, 5. - 21.

Ayr. bak. Zakon o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama, 27/2008, (03.06.2008), Akt
br. 03/L-048.
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Parlamentosu tarafindan kabul edilir. Y1l boyunca 6n goriilemeyen maliyetler ortaya
cikabileceginden, tiim maliyetlerin bu plana dahil edilmesi gerekmez. Acil gider
gerektiren veya biit¢e kurulusu olmayan bir durum olup olmadigina gére Bakanliktan ek
fon talep edebilir. "Kamu parast”", bir biitce kurulusu, kamu otoritesi veya kamu
tarafindan kontrol edilen bir sirket veya yukaridakilerden herhangi biri adina kabul
edilen, denetlenen, emanet edilen veya bunlarin kontrolii altinda olan para veya finansal
varlik anlamina gelir. Yukarida belirtilen "nakit veya finansal varliklar" terimi, bunlarla
sinirl1 olmamak tiizere, nakit, madeni paralar, esit degerde nakit, iicretler, kupiirler,
figler, yiiksek likiditeye sahip finansal araclar ve yiiksek likiditeye sahip menkul

varliklar (6rnegin degerli taslar, yar1 degerli taslar veya degerli metal miicevherler).
Kamu parasi asagidakileri icerir; ancak bunlarla sinirl degildir:

- Kullanim ticretleri, tarifeler, ylikiimliiliikler ve tarifeler,

- Faiz, temettii veya diger 6demeler,

- Herhangi bir miilkiin satisindan, verilmesinden veya alinmasindan elde edilen gelir,
- Diizenleyici tarifeler, lisans tarifeleri ve benzer tarifeler ve iicretler,

- Sunulan hizmetler, mallarin tedariki ve yapilan isler i¢in 6demeler, tarifeler ve

icretler,

Dogrudan ya da lisanslarin verilmesi yoluyla veya belirli kamu kaynaklarinin haklarinin
satisindan elde edilen veya gerceklestirilen gelirler. Bunlarla sinirli olmamak iizere,
arazi kullanma hakki, dogal kaynaklar1 kesfetme ya da kullanma hakki veya kullanma

hakki fikri miilkiyet hakkinin yani sira,
- Kira,
- Sarth ve sigorta mevduatlari,

- Mali cezalar, hukuk davalarindan kaynaklanan zararlarin tazmini ve ayrica sigorta

gelirleri,

- Uluslararas1 kuruluglardan, yabanci hiikiimetlerden ve baska herhangi bir kaynaktan

saglanan hibe veya bagislar.

Biitce her belediye ve onun kurum ihtiyaglarini, yillik yatirimlarini belirlendikten sonra

Eyliil ayinda belediye meclislerinde kabul edilir. Belediye, ajanslar, yargi ve diger kamu
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kuruluglart yillik biitgelerini planladiktan sonra bagli bulunduklari Bakanliklara
gonderirler. Bakanliklar genel bakanlik biit¢cesini olusturduktan sonra Finans Bakanlig1
devlet biitgesi olarak Hiikiimete sevk edilir. Hiikiimet aralik ayinda biit¢eyi mevcut mali

y1l gegmeden kabul eder.
3.1.7. Vergi Sistemi

Kosova'daki vergi politikasi, genis bir vergi tabani saglayan ve vergiye itaatsizligi
Onleyen basit diizenlemelere yoneliktir. Vergiler, is bicimine ve yillik ciroya gore

farklilik gosterir. Vergi Idaresi, ii¢ ana vergi toplama rejimi uygulamaktadir:
- Katma Deger Vergisi (KDV),

- Kurumsal Gelir Vergisi (KGV),

- Kisisel Gelir Vergisi (KisGV)

Katma Deger Vergisi

Kosova'daki ana vergi, mal ve hizmetlere 6denen KDV'nin Katma Deger Vergisidir. Bu
verginin normu, menseine bakilmaksizin tim mallar i¢cin % 16 ve ihracata yonelik
mallar i¢in % O olarak sabitlenmistir. Yillik cirosu 50.000 €'dan dan fazla olan
sirketlerin KDV i¢in kaydolmas1 gerekir.**? ithalat s6z konusu oldugunda, KDV &deme

stiresi 6 aydir ve Kosova idari sinirlarinda tahsil edilir.
Kurumlar Vergisi

Bu vergi, yillik ciroya bagli olarak her ii¢ ayda bir ddenir. Bu kurumlar vergisinin

normu, % 10 miktarinda 50.000 € yillik cirodan fazladir.
Kisisel Gelir Vergisi

Bu tiir vergiler, maas, is, kira tahsilati, faiz, emlak vb. gelirlerden alinir. Maas {lizerinden
hesaplanan T{icret vergisi oranlari, normalde maas diizeyine bagli olarak artan

oranlardadir ve ayn1 zamanda bolgedeki ve AB iilkelerinde en diisiik standartlardir.
Vergi normlari

- Yilda 960 Euro'ya kadar % 0

432 Zakon o Porezu na Dodatu Vrednost, objavljen: Sluzbeni list: 65/2010, 05.02.2010, Br. 03/L-1486, ¢lan
6.
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- Yilda 960 ila 3000 Euro arasinda % 4
- 3001'den 5400 Euro'ya kadar % 8

- 5400 Euro / y1l tizerinde % 10
Tahmini Vergi

Bu tiir vergiler, yillik cirosu 100.000 Euro'nun altinda olan tiim bireysel sirketler

tarafindan 6denir.*33

Emeklilik Katkisi

Bireysel emeklilik tasarruf hesaplarinin idaresi ve yonetiminden sorumlu Kosova
Emeklilik Tasarruf Vakfi'dir (Trusti). Bu vergi, calisan1 oldugu kadar isvereni de
calisanin maasmin % 5'1 ve isveren tarafindan % 5'i oraninda is¢i maasinin

finansmanina katkida bulunmaya mecbur eder.***
Giimriik

UNMIK Giimriik Hizmeti, giimriik denetimine tabi mallarin giimriik diizenlemeleri ve
diger ilgili hiikiimlere uygun olarak diizgiin ve tek tip uygulanmasini saglamak icin
1999 yilinda Avrupa Birligi Statiisiine gére UNMIK tarafindan kurulmustur. 12 Aralik
2008'de UNMIK Giimriikleri, Kosova Giimriiklerine doniistiiriildii. Kosova Meclisi
tarafindan 11 Kasim'da kabul edilen yeni Kosova Glimriik ve Tiiketim Kanunu bu geg¢isi
kolaylastirmistir.*®® Séz konusu Yasa, Avrupa Birligi'nin (AB) yasal standartlariyla
tamamen uyumludur ve diger seylerin yani sira, Kosova Cumhuriyeti'nin ekonomik
gelisimi bir hedeftir. Glimriik hizmeti hem ekonomik hem de sinir giivenligi agisindan

devlete katki saglamaktadir.

Giimriikten tahsil edilen giimriik vergilerine ek olarak, smnirlarda KDV ve OTV alinr.
Gelir toplamanin yani sira, Kosova Giimriikleri toplumu uyusturucu ve diger yasadisi
mal kacgakc¢iligindan ekonomik su¢ mal kagirmanin zararli etkilerden korur. Giimriik
vergilerinin toplanmasi, Katma Deger Vergisi, Tiiketim Vergisi tiimii Kosova Konsolide

Biitcesi’ne akmakta ve bdylece iilkenin ekonomik kalkinmasina yardimer olunmaktadir.

433 Poreski sistem Kosova, Odeljenje za ekonomsko-javne politike i medunarodnu finansijsku saradnju
Divizija za fiskalne politike, Maliye Bakanlun Yayinladig1 brosur, Erisim tarihi, 03.08.2018,
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/98 A0A00D-3770-432D-8E7F-2BFED7D045A3.pdf

434 7akon o Porezu na Liéni Dohodak, sluzbeni list: SluZbeni List:64/2010, Akt br. 01.02.2010, 03/L-161,
¢lan 9.

435 Zakonik o Carini i Akcizama na Kosovu, sluzbeni list: 43/2008, 11.11.2008, Akt br. 03/I- 109.
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Ayni sekilde Giimriik Hizmetleri hem ekonominin korunmasini hem de markalarin
korunmasini saglayarak ithalat ve ihracati kontrol etmekte ve dis ticaret i¢in dogru

istatistikler toplamaktadir.

Kosova Giimriikleri, AB standartlarina gore gelistirilmistir ve tamamen Kosova
Konsolide Biitgesi tarafindan finanse edilmistir ve su anda yaklasik 591 is¢i istihdam
etmektedir. Hizmetin personeli esas olarak, % 20'si ulusal azinliklardan olan Kosova
vatandaslarindan olusmaktadir. Ayrica, AB Glimriik Hizmetleri’nden 6diing alinan bir
yiirlitme otoritesi olarak, uzman kidemli gliimriik memurlari aracilifiyla AB'den destek
almistir. Giimriik ayrica, personelin yasal cercevesini, organizasyonunu, yapisini,
egitimini ve terfisini gelistirmeye yardimci olan AB Gilimriik teknik desteginden ve

Mali Yardim Ofisi'nden (CAFAOQ) yararlanmaktadir.
Kosova'da ihracat agisindan giimriik tarifeleri asagidaki gibidir:
- Karadag ve Sirbistan'dan ithal edilen mallar i¢in % 0,

- Serbest ticaret anlasmasi kapsaminda Makedonya ve Arnavutluk'tan gelen mallar

i¢in %1
- Diger tiim iilkelerden ithal edilen mallar i¢in % 10.

Glimriik sistemindeki degisikliklerden sonra, asagidakiler icin glimriik tarifelerinin
indirimi:
Sermaye varliklar1 (Temel), Tarimsal isletmelerin yani sira diger iiretim sektorleri i¢in

ham iirlinlerin daha fazla islem icin yar1 islenmis iiriinler % 10'dan % 0'a ve giimriik

vergileri, petrol ve petrol {iriinleri, bugday ve tohumlarda.

Indirimli giimriik tarifeleri veya giimriiksiiz: Yapay tozlar, Eczacilikla ilgili iiriinler,
aletler ve cerrahi takim, insani yardim amagcli iriinler, yabanci temsilcilikler ve
konsolosluklar tarafindan kullanilan mallar, UNMIK, KFOR, UNHCR, Uluslararasi
Kizil Hag, Kosova'daki insani yardim ve insaat projelerini desteklemeyi amaglayan

UNMIK tescilli STK'lar faydalanabilir.4%

4% Zakon o Porezu na Dodatu Vrednost, Sluzbeni List, 65/2010, 05.02.2010, Akt br. 03/L-146, ¢&lan
29/1.3.5.
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3.1.8. Dini Kurumlar

Kosova'da ozgiirliik, temel insan haklarindan biridir. Kosova'da, her yurttag, inanclh
olma ya da olmama, dini muhafaza etme ya da degistirme, dini alenen ya da 6zel olarak
aciklama hakki da dahil olmak iizere, dini baglilik hakki kanunla giivence altina

alinmustir.

Kosova niifusu {i¢ ana dine mensuptur: Miisliimanlik, Katolik Hristiyanlik ve Ortodoks

Hristiyanlik.

Niifusun en biiylik kismi Misliman iken, niifusun daha kiicliik bir kismi Katolik
Hristiyan ve Ortodoks Hristiyan inanglarma mensuptur. Niifusun dini inancina iligskin
resmi bir istatistik olmamasia ragmen, Kosova niifusunun yaklasik % 90'min Islam
inancina, % 6 Ortodoks Hristiyan inancina,% 3 Katolik Hristiyan inancina ve % 1 diger
inanglara mensup oldugu tahmin edilmektedir. Kosova cami bakimindan zengindir,
Katolik ve Ortodoks kiliselerinin sayis1 da az degildir. Cok sayida cami ve kilise, ¢ok
degerli kiiltiirel ve tarihl eserler olarak kanunla korunmaktadir. Dini topluluklar,

yasalara gore organize edilmis kendi egitim kurumlarina sahip olabilir.**’

Kosova Islam Birligi

Kosova niifusunun % 90 Miisliiman (Arnavutlar, Tiirkler, Bosnak, Gorali ve Romanlar)
olusturmaktadir. Kosova'da 1948 yilinda Yugoslavya doneminde kurulan Islam Birligi,
dini kurum olarak bagimsizlik sonrasi onemli kurumlar arasinda yer almaktadir.
Kuruldugu tarihten beri aym tiiziikle hayatini devam eden KIB, 2013 yilinda yapilan
kiictik tiiziik degisikliyle Laik Kosova'da din isleri konusunda ozerklige sahiptir.
Kosova Islam Birligi Kosova yasalarina gore sivil toplum kurulusu diizeyinde bir
kurumdur. Devlet diizeyinde geliri ve biitgesiyle desteklenmeyen kurum olarak idari
personel ve diger giderleri vakif gelirleri ve bagislarla ayakta kalmaktadir. Kosova
I[slam Birligi, Kosova Cumhuriyeti’nde, diasporadaki Miisliimanlarm yam sira
Sirbistan'in Presova Vadisi’ndeki Arnavut Miisliimanlarin yasadigi yerde bagimsiz

olarak faaliyet gosteren dini kurumdur.*3®

47 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, K-09042008, ¢lan 39/1-2-3.
43 Bashkesia Islame Republikes se Kosoves, Kusteta e bashkesise Islame te Kosoves, Prishtine, (2013),
¢lan 1-5.
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KiB'nin merkezi Pristine'de bulunmaktadir, kuruma 6zgii logo, bayragi ve sembollere
sahiptir, KiB'nin yazisma dili Arnavutca, Arapca ve Ingilizcedir. Baz1 belediyelerdeki
subelerinde Tiirkce ve Bosnakga dilleri de kullanmaktadir. Kosova'nin laiklik yapisi
nedeniyle devletten biitge alamadigi i¢in KiB'min merkezi bir durum sdz konusu
degildir. Her caminin cemaati, cami giderlerini karsilamakta, genelde bu cami {iyeligi

ad1 altinda kisi bas1 yillik 3 Euro toplanmaktadir.
KIB Idari Yapisi ve Organlar

Cami ve Cemaat, cami yonetim kurulu, cami cemaati tarafindan 4 kisilik cami yonetimi
dort yilligima segilir, Imam yénetim kurulunun dogal iiyesidir. Cami yonetim kuruluna

miitevelli cami yonetiminin bagkanidir.

Yerel (Belediye) Diizeyde Il Ilge Miiftiiliigii denilen iB'nin temel organidir. Bu kurulun
genel sekreteri ve belediye IB bas imami, bu kurum belediye islam kurulu olarak da
adlandirilmaktadir. Bu kurulun iiyeleri cami yoOnetimlerinden ikiser delege ve cami
imamlar1 tarafindan dért yilligma yapilan secimler ile segilmektedir, Belediye IB
baskanhigina dereceye giren imamlardan Kosova Islam Birligi baskani tarafindan

Belediye Islam Briligi baskan1 (miiftiisii) atanmaktadir.

Islam Birligi Meclisi, meclis KiB'nin en yiiksek temsilcisi ve yasama organi olarak
merkezi Pristine'de bulunmaktadir. Meclis sayisi, meclis kurumlarinin sayist kadardir,
her belediye Islam birliginin bir {iyesi meclis iiyesidir. Meclis baskan1 ve baskan vekili
meclis iiyeleri tarafindan segilmektedir. Islami ilimler Fakiiltesi ve Alaudin Medresesi
tarafindan birer {iye gonderilmektedir. Meclisin gérevi IB Anayasasi’ni olusturmasi
veya degistirmesi, calisma planlar1 hazirlamak, iB'ne bagli kurumlarmn vizyonunu
olusturmak, bolgesel veya uluslararast kuruluslarla isbirligine girmek veya
sonlandirmak. Biit¢ceyi hazirlamak, onaylamak ve vakif mallarinin yonetim yonergesini
hazirlamaktir. Gegici veya daimi komisyonlar1 kurmak, hac ve umre organizasyonlarini

gergeklestirmek.**°

Islam Birligi Baskanligi; Islam Birligi’nin en yiiksek yiiriitme orgamidir, merkezi
Pristine’de bulunmaktadir. KiB'ne idari, miilkiyet, egitim ve dini konularda en yiiksek

yetkilidir, meclis tyeleri tarafindan 5 yilligina seg¢ilmektedir. Meclis kararlarin

439 Bashkesia Islame Republikes se Kosoves, Kusteta e bashkesise Islame te Kosoves, ¢lan 24-59.

177



uygulamakta, kendine bagli organlari ve kurumlari denetlemektedir. Zekat, Sadaka-i

Fitir, Kurban ve diger gelirleri toplar, hac ve umre organizasyonu yapar.

Islam Birligi Baskanligi'm1 baskan yonetir ayn1 zamanda bu kisi Islam Birligi’nin
baskan1 (devlet miiftiisiidiir). Eski yonetmelige gore baskan iki defa iist iiste baskan
olarak secilebilirdi. 2013'te yapilan degisiklige gore her bes yilda bir secimle belirlenir.
Bunu bdyle yapmalarinin tek nedeni vardi o da 2003 yilindan beri iB'nin basinda

bulunan Naim Ternava'nin yeniden segilebilmesi i¢in yapilmistir. 440

KiB'nin Kurumlari: lise diizeyinde Medrese (Imam Hatip Lisesi) benzeri Alauddin
Medresesi’nin Merkezi Pristene'de bulunurken onun birer subesi Prizren ve Gilan’da
bulunmaktadir. Kiz ve erkek olarak ayrilmistir. Bir de Islami Ilimler Fakiiltesi merkezi
Pristine'de bulunmaktadir. Bunlarin yami sira iB'me bagli basim-yaym birimi de
bulunmaktadir. IB'nin dini ihtiyaclarin1 ve brosiirlerinin basilmasi i¢in olan birimlerin

faaliyetleridir.

KIB gercek Islam dinini yasamak isteyen halka tam destek¢i olmamaktadir. Kosova
egitim sisteminde, din egitimi s6z konusu degildir. KiB ne hiikiimete ne de devlet
kurumlarmna simdiye kadar bu konuda bask1 yapmis degildir.*** Ayn1 zamanda liselerde
basortiili  kizlarin  okula girmeleri engellenmeye baslandiginda hi¢ bir ses

ctkmamustir.*4?

Tirkiye Diyanet Vakfi tarafindan Pristine merkezinde caminin
yapilmast i¢in 6nce hiikiimetin sorumlu bakanliklarin insaat izni verilmesinin Piristine
yonetimin de bu konuda direnmesi ve iznin bir tiirlii verilmemesi IB’nin bu konuda da
bir Onceki sorunlarda oldugu gibi davranmasi (ilgilenmemesi) Miisliimanlarda
rahatsizlik yaratmistir. Uzun ugraslarin ardindan 2020 yilinda ise cami insaat1 temel
atma toreni yapilmis olup insaat baslanmistir. Burada da halkin ve bazi STK'larin

girisimleri IB daha etkili olmustur.**® 10 y1l1 askina siiren bu dava Haziran 2022 Pristine

440 Bashkesia Islame Republikes se Kosoves, Kusteta e bashkesise Islame te Kosoves, ¢lan 28-49.

41 Arben Qirezi, Analiza Pulsa Javnosti, Sprecavanje Nasilnog Ekstremizma na Kosovu, Pristina:
USAID&UNDIP, (2017), 7.

42 Protesti Zbog Zabrane Marama u Skolama, 8. oktobar/listopad, 2010. Kosovo,
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo_protesti/2185090.html 03.04..2019 alinma tarihi.

43 Kosovo; Kosovo: Poceli radovi na izgradnji centralne dzamije u  Pristini,
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/kosovo-po%C4%8Deli-radovi-na-izgradnji-centralne-d%C5%BEamije-
U-pri%C5%A1tini/1911444, alinma tarihi 07.11.2020.
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Belediyesi tapu ve kadastro miidiirliigiiniin verdigi insaat izniyle T.C. Diyanet Vakfinin

finans edecegi Merkez Camisi yapilacaktir.*#*

Ortodoks Hristiyan ve Katolik Hristiyan Dini Kurumlar

Mislimanlarin dini kurumlar1 oldugu gibi gayr-1 miislimlerin de var oldugunu
sOylemeliyiz; ama bunlar yeterince faaliyet i¢inde degildir, 6zellikle Ortodoks dini
kurumlari. Katolik Arnavutlarin yani sira ¢ok az sayida Hirvat Katoliklerinin Kosova'da
yasadigini soOylenebilir. Kosova'da savas sonrasinda Katoliklerin altin ¢agim
yasadiklarin1 soOyleyebiliriz. Genelde Katolik kiliseler onlarin yasadigi bolgelerde
bulunurken orta caginda ise Prizren'de bulunuyordu. Savas sonrasi ise Pristine
merkezinde "Katedralja Néné Tereza - Mother Teresa Cathedral — Katedrala Majka
Tereza" insa edilmis ve faaliyete gecmistir. Katedralin agilmasiyla 5 Eyliil 2018 yilinda
Papa Fancisko Prizren Apostolik idaresini Pristine’deki katedralin Katoliklerin Prizren

ve Pristine Piskoposlugu yiikselterek énemli dini kurum haline getirmistir.**®

Kosova’daki Ortodoks dini kurumlar Sirplar i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Orta ¢ag1 Sirp
kralliginin su anki Kosova devletinin sinirlari icerisinde oldugu bélgede kuruldugu i¢in
onemli Sirp kilisesi, dini ve kiiltlirel yapilar1 bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok Prizren,
Degani, Djakovica ve Ipek bolgesinde bulunmaktadir. Bu Ortodoks dini kurumlar1 2004
Mart ayinda yasanan olaylarda zarar gérmiistiir. Olaylardan sonra bu Ortodoks kurumlar
KFOR tarafindan korunmaktaydi. Bagimsizlik sonrasi ise korunmasi1 Kosova polisi
tarafindan devam etmektedir. Kosova hiikiimeti 2004 yilinda zarar goren biitiin Sirp dini
yapilarin restore etmistir. Bunlar arasinda en 6nemlileri arasinda bulunan Aziz Kiril ve
Methodius'un Prizren'deki Ilahiyat Okulu ve Prizren Baspiskoposlugu’dur. Diger
taraftan Ortodoks Sirplarin dini kurumlarindan ve Decane’de bulunan Sirp Ortodoks
Hiristiyan manastiridir. Bu Defane Manastirt ve diger dini kurumlar gibi RaSka ve

Prizren Piskoposluklarina baglidir.

44 7ylfije Ademi Jakupi, Direkcija za urbanizam Opstine Pristina danas je donela odluku o izdavanju

gradevinske dozvole za Kompleks Centralna dzamija u Pristini,
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/op%C5%Altina-pri%eC5%Altina-izdala-islamskoj-zajednici-kosova-
gra%C4%391evinsku-dozvolu-za-izgradnju-centralne-d%C5%BEamije/2612724, Erisim Tarihi,
13.06.2022.

445 Ponovno Uspostavljena Prizrensko-Pristinska Biskupija, Vatikan, Sri, 05. Rujan 2018, Erigsim Tarihi,
11.11.20., http://www.ktabkbih.net/hr/vijesti/ponovno-uspostavljena-prizrensko-pristinska-
biskupija/79984,
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3.1.9. Ordu ve Giivenlik Birimleri

1990’Ih yillar Kosova topraklarinda kendi halkini korumak ve Sirp baskisindan
kurtulmak i¢in kurulan ve faaliyete gegcen UCK (Kosova Kurtulug Ordusu) kurulmustur.
Bu donemde UCK gerilla savasiyla Sirp giiclerine kars1 koymaya calisiyordu. NATO
harekati esnasinda Arnavutluk topraklarindan Sirplara ve askeri birliklere saldirilar
diizenliyordu. NATO giiclerine karadan destekte bulunuyordu. NATO harekati sonrasi
NATO askerlerinin Kosova’ya girisleri esnasinda UCK askerleri Kosova’ya girig
yapmisti. UCK askerleri Sirp askerlerinin ¢ekildigi ve bosalttigr askeri ve polis
kurumlarma yerlesmisti. UNMIK bu kisileri ve kurumu bir sekilde dagitmayi

istemiyordu.

Hem kendi kontroliinde olacak hem de Sirplara karsi daima miittefik olacak sekilde
bunu Orgiitlityordu, bu yiizden bu kurumu halkin ve devletin pargasi olacak sekilde
UNMIK getirmis oldugu yasayla UCK’yr Kosova Koruma Birlikleri (TMK)
doniistiirmiistiir.**® Kosova Koruma Birlikleri (TMK) Anayasal Cerg¢evede tamamen
uyumlu olarak belirtildigi gibi, "Kosova'da afet, acil durumlarda ve insani yardimda
halki korumak i¢in acil miidahale gorevlerini yiiriiten bir acil durum eylemi sivil
orgiitii" olarak yetkilendirilmistir. UNMIK ve KFOR Koordinasyon Ofisi’nin siki
denetimi altindaydi**’. KKB 3.052 aktif {iye ve 2.000 yedek iiye istihdam eden kurum

olarak 2009 yilina kadar siirmiistii.

Kosova Giivenlik Giicii (KSF), Kosova Kurtulus Ordusu'nun halefi olarak 1999 yilinda
olusturulan Kosova Koruma Giicii’niin dagilmasinin ardindan 21 Ocak 2009'da resmen
kuruldu. Kosova igin eski BM bas miizakerecisi Martti Ahtisaari'nin Paketi kapsaminda,
Kosova Giivenlik Giicli (KSF) profesyonel, ¢ok irkli, hafif silahli ve iiniformali bir
giivenlik giicli olup, demokratik, sivil denetime tabi olacak sekilde kuruldu. KGG'niin
gorevi, Kosova'da ve yurt disinda bir kriz durumunda miidahale operasyonlar
yiiriitmek. Kosova'da sivil koruma operasyonlar1 yapmak dogal afetler ve diger acil
durumlara miidahale etmede sivil makamlara yardimeci olmaktir. KSF'nin 197 mensubu

azinlik topluluklarindan olmak iizere yaklasik 2.400 iiyesi var. Bunlarin ¢ogu Tiirk

446 UNMIK Uredba, O osnivanju Kosovskog zastitnog korpusa, UNMIK/URED/1999/8, (20.09.1999).

447 Florian Qehaja - Mentor Vrajolli, Analiza Konteksta za Reformu Sektora Bezbednosti na Kosovu 1999
— 2009, Izgradnja Kapaciteta Civilnog Drustva za Mapiranje i Prac¢enje Reforma Sektora Bezbednosti na
Zapadnom Balkanu 2009 - 2011, Kosovski Centar za Bezbednosne Studije, REFRESH,
Prishting/Prishtina, (2011), 17.
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toplumundan, 56's1 Sirp toplumundan, 44'i Bosnak toplumundan, geri kalan1 Agkali,

Roman, Gorali, Misirli ve Hirvat topluluklarindan.*48

Kosova Ordusu'nun olusumuna yoénelik ilk adimlar, donemin Basbakani Hashim Thagi
liderligindeki Kosova Hiikiimeti, iilkenin toprak biitiinliigiinii korumak i¢in Kosova
Silahlt Kuvvetleri’ni (KSK) kurma Onerisini kabul etti. Kosova Meclisi’ne ilettiginde
Mart 2014'te ordu i¢in temeller atildi. Mart 2014'te, Kosova yetkilileri Savunma
Bakanlhigi'min  kuruldugunu ve KGG'nin 2019 yilina kadar Silahli Kuvvetlere
dontistiiriilecegini duyurdu. Kosova Meclis iiyelerinin 2/3’sinin destegine ek olarak,
KGG'niin silahli bir gilice doniistiiriilmesine yonelik anayasa degisikliklerinin kabul
edilmesi, azinliklarin2/3’sinin destegini gerektiriyor; ancak bu degisiklige karsi ¢ikan
Sirp grubun 11 Sirp milletvekilinin olmasi uzun zaman mecliste oylama yapilamadi ve

giindeme getirilemedi.

Kosova Meclisi milletvekilleri, Kosova'ya orduyu kazanma siirecine resmen dahil eden
Kosova Giivenlik Giiciiniin (KGG) gorev degisikligiyle ilgili yapilan ii¢ yasay1 kabul
ettikten sonra, Sirp Listesi, Kosova parlamentosunda Sirp grubu ve Sirp makamlari
karara karsi olduklarimi ifade ettiler. NATO Genel Sekreteri KGG’nin orduya
dontistiiriilmesi endisesini yinelerken dile getirmistir. Kosova'daki ABD Biiytikel¢iligi
Kosova Giivenlik Gliciiniin gegisine verdigi destegi tazeledi. Avrupa Birligi, Kuzey
Atlantik Ittifaki'nin konumunu destekler niyette agiklama yapmistir. KGG’nin Orduya
doniistiirme oylamasi esnasinda 120 milletvekilli parlamentodan 107 milletvekili oyunu
kulland1, Sirp Listesi oylamaya katilmayarak alinan kararlar protesto etti. Uzun ugraslar

sonras1 kabul edilen yasayla Kosova orduya sahip oldu.**°

Polis Birimleri

6 Eyliil 1999'da Kosova'daki AGIT Misyonu, 1244 sayili Birlesmis Milletler Misyonu
Karar1 uyarinca, Kosova Polisi aday tiyeleri i¢in egitmeye baslayan Polis Okulu’nu

kurdu. Ilk Nesil polis iiyeleri i¢in adaylar 6 Eyliil 1999'da egitime basladi. Bu neslin,

48 TIstrazivacki tim KoSSeva, Kako je stvorena Vojska Kosova: od Drenice do NATO komande,
Izvor, KoSSev 8. maja 2014. 12:40, https://kossev.info/kako-je-stvorena-vojska-kosova-od-drenice-do-
nato-komande/ alinma tarihi, 06.09.20

449 Amra Zejneli Loxha vd. Kosovo dobilo vojsku, Zaljenje NATO, podrska SAD, Erisim Tarihi 20.10.20,
Erislim Tarihi 26.12.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/skup%C5%A1ltina-glasa-o-
transformacijikbs-vojska/29656040.html,
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egitimi basartyla tamamlayan, servisteki ilk polis memurlar1 olarak Kosova genelinde

polis teskilatinda faaliyet gostermeye baslayan toplam 176 iiyesi vardi.

Polis UNMIK yonetimi altindaydi, basinda bulunan yéneticiler uluslararas: kisilerdi.
Kosova &z-yonetim kurumlarmin baslamasiyla Icisleri Bakanligi’na bagli bir kurum
olarak faaliyet gostermekteydi. Kosova’nin bagimsizligiyla gegici izlemenin de
bitmesiyle Kosova yeni polis kanunuyla daha once Kosova’nin kuzeyinde faaliyet

gosteremedigi yerlere bile faaliyet géstermeye baslamistir.

Kuzey bolgelerde de Kosova polisi UNMIK polis birimleri ve ydnetime bagliyds,
Sirbistan’1n paralel yapilarin boy gésterdigi ve polis merkezlerinin UNMIK ten Kosova
polisine 2002-2007 arasinda gergeklesiyordu. Kuzey bolgelerde Kosova polisinin etkisi
ve gorev alan1 devletin tiim smirlart i¢inde yliriitmeye bagslamasi Briiksel
goriismelerinde yapilan anlasmayla Kuzey bolge tamamen Kosova polisinin denetimine

gegmistir,

Kosova polisi genelde multi-etnik yapili bir kurum, bu kurumda calisanlarin ¢ogu
Arnavut toplulugundan, Tiirk, Bosnak, Sirp, Gorali ve Roman vatandaslarin goérev
yaptig1 bir kurumdur. Polis Genel kolluk birimi ve Sinir polis birimi olarak iki birimden
olugmaktadir. Genel kolluk biriminde ise diger mevcut kiiciik birimler bulunmaktadir,
trafik, su¢ ve buna benzeri birimler s6z konusudur. Polis genel miidiirliiglinde genel
miidiir, hiikiimetin atamis oldugu kisidir. Polis, Icisleri Bakani’nin yetkisi altinda ve
Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagh ve denetimi altinda galigir. Bakan’in yetkisi, polisin
operasyonla ydnetimini igermez. Genel Miidiir dogrudan rapor verir, Polis Idaresi ve

Idare Bakani'na rapor sunar.**

3.1.10. Medya

Kosova'daki gazeteciler ve medya, diger bircok komsu ve Avrupa ililkeleriyle benzer
sorunlarla kars1 karsiyadir; ancak Kosova medya pazarindaki durum ve ifade
Ozglrliigiiniin derecesi, diger Bat1 Balkan {ilkelerinden ¢ok daha iyi bir konumdadir.
Kosova'da oto-sansiir ve siyasi olarak baglantii medyanin var oldugu da soz

konusudur.**!

450 Zakon o Policiji, Sluzbeni List: 04/2008, Akt br. 04/L-076, ¢lan 5.
41 Liridon Dalipi - Arben Sahiti: Election Silence and Media in Kosovo, Split: Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu 54, (April 2017), 939.- 946.
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Bazi medya kuruluslari, farkl siyasi ve / veya is gruplarina bagli olup bunlar tarafindan
finanse edilmektedir. Bu nedenle haber odalar1 belirli siyasi ve ekonomik glindemleri
takip etmez. Onyargili sorular sormaz ve olaylarin daha dogru bir sekilde anlatilmasini

saglayacak bilgileri, kaynaklar1 veya agilar1 arastirmaz ve giindeme getirmez.

Ote yandan, iist diizey yolsuzluklar1 veya Kkitlesel yolsuzluklari, organize suglari,
gorevini kotiiye kullanilmasini sorusturmaya calisan bagimsiz medya, ¢esitli (mali, adli
veya fiziksel) sindirme bigimlerine maruz kaliyor. Bu tiir sansiir girisimleri, esas olarak
siyasi gruplara veya isle ilgili ¢ikarlara bagli veya bunlarin bir parcasi olan kisilerden
gelir. Ana akim, medya, kullanilan formatlar, tartisilan konular ve sorunlar ile bakis
acilart acisindan daha muhafazakdr olma egilimindedir. Bu, ana akim medyanin
geleneksel normlari, degerleri giiclendirme veya politik ya da ekonomik modellerin

mevcut durumunu koruma egiliminde oldugu anlamina gelir.

Siyaset ve diger ¢ikar gruplari medyayi etkilemeye ¢alisir bazt durumlarda basarilt olur;
ancak genel olarak medya haber yapmakta, tiim partilerin goriislerini sunmakta ve
demokratik degerleri tesvik etmekte oOzglirdiir. Kosova, bolge iilkelerinde oOrnek
alinabilecek pek cok "saglikli" medyaya sahiptir. Kosova'da Sirbistan gibi magazin
gazeteleri yok ve vatandaslar bliylikk Olclide yalanlardan, iftiralardan, nefret
sOylemlerinden ve halki yalan haberlerle zehirlemekten kurtuldu. Nefret soylemi
cogunlukla okuyucularin yorumlarinda, ¢evrimi¢i medyada oldugundan daha ¢ok sosyal
aglarda mevcuttur. Nefret soylemini genelde esas olarak etnik, dini ve LGBTI

topluluklara y&neliktir. %2

Kosova medyasinda, resmi olarak RTK radyo TV kurumu bulunmaktadir. Bu kurum
devleti saglamis oldugu biitgeyle halka hizmet etmektedir. Burada belirtmemiz gereken
konu sudur: Kamu kurulusu oldugu i¢in biitlin etnik gruplarin dillerinde program yapma
ve haber vermek zorundadir. Bu yiizden RTK 1 programinda, Tiirkce, Sirpca, Bosnakca
ve Roman dilinde giinde yarim saat haber verilmektedir. Diger tarafta ise azinliklarin
kanali olarak RTK 4 ayrnilmistir. Bu kanallarda azinliklarla ilgili programlar
hazirlanmaktadir. RTK radyosu da belirli giinlerde azinliklar i¢in programlar

diizenlemektedir.

452 B. Cveji¢, Druga strana Kosova, Stanje medija na Kosovu bolje nego u drugim drzavama Zapadnog

Balkana, 20.06.2019, Erisim Tarihi 07.08.2020, https://www.danas.rs/drustvo/druga-strana-kosova/stanje-
medija-na-kosovu-bolje-nego-u-drugim-drzavama-zapadnog-balkana/
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Ote yandan azinliklar konusunda AB ve Bat1 devletleri medya konusunda ¢ok fazla
onem gostermektedir. Azimliklarin devlette olup bitenler konusunda ayr1 ve uzak
kalmamalar1 i¢in yerel medyalar desteklemekte. Bunu hem mali finansér hem diger
azinliklarla isbirligi i¢inde olmalari, TV, radyo ve haber portalarina biiylik destek
sunmaktadir. TV veya radyoya sahip olan azinliklara bunlar1 genisletmeleri ve gereken
uzmanliklara ulagmak i¢in teknik destek sunar. Bahsettigimiz azinliklar TV ve radyo
vericilerin olmadig: yerlerde kendi dilinde de haberleri saglamak i¢in internet lizerinde
gereken teknik, finansal ve mali destek saglanmaktadir. Bu sekilde azinliklarin

ihtiyaclar1 hatta dil kanunun yerine getirilmesinde bir sekilde yardimc1 olmaktadirlar. 4°3

Devlet medyasi ise daha ¢ok hiikiimetin ve ona bagli kurumlarin etkisi altinda oldugu
sOylenebilir. Medya ayagi olan kamu hizmet servisi hiikiimetin kontroliindedir ve
hiikiimet reklam alanini en fazla yonlendiren kurumdur. Bu ylizden giinliikk gazete ve
TV yaym programlari, yaym politikasini etkileyebilir. Bunun disinda 6zel olan medya
yayin gruplar1 o kadar gelismis durumunda degildir ve arastirmaci gazetecilik yapacak
kapasitelerde degildir, bazen korkutma, kotii muamele ve sindirmeyle karsi karsiya

kalabilirler.
3.1.11. Milli Kimlik - Ulus Insas1

Kosova bagimsizlik siirecinde ABD ve AB'nin destegini almis durumundaydi.
Kosova'nin multi-etnik, demokratik, insan haklarina saygi gosteren ve hukuk
istiinliigiiyle yonetilecek bir devlet kurmaya c¢alismaktaydi. Yukarida bahsettigimiz
konunun 1999 yilindaki NATO harekat: sonras1 UNMIK yénetimi kurmaya g¢alistig
kurum ve kuruluslar, getirilen kanunlarla belirgin bir sekilde goriiniiyordu. Ayni durum
gecici 0z-yonetim sirasinda da Kosovali yoneticilerin gayretleri bu yonde idi. Bunun
Ahtisaari planinda belirtilmesi azinliklara, 6zgiirliigli, kanun istiinligii ve demokratik
bir devleti kurulacaklart Arnavut yoneticilerin s6z vermesi sonucunda Ahtisaari plani

hazirlanmasina neden olmustur.*>

453 Sloboda medija i bezbednost novinara na Kosovu, Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
MISIJA NA KOSOVU, Pristina: OSCE Mission in Kosovo, (Juni 2014), 8-10.

44 Emel G. Oktay - Jonilda Rrapaj, "Sosyal Ingacilik Agcisindan Kosova’nin Kimligi: Bagimsizlik
Sonrasinda Ortak Bir "Kosoval" Kimligi Olusturmak Miimkiin mii?", Ankara: Uluslararas: iliskiler
Boliimii, [IBF Hacettepe Universitesi, uidergisi, 13/49, (Mayis 2016), 54-55.
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Kosova bagimsizligini ilan ettikten sonra milli kimlik ve ulus yaratmada kiiciik ¢apli
sikintilarin yaganmaya basladig1 bir gercektir. Savas Oncesi ve savas sonrasi iki kati
(Sirp ve Arnavut) milliyet¢iliginin ¢ekismesi Batililarin ve Ahtisaari planinin Kosova'da
ulusal ve milli Kosovali kimligin gerceklesmesinde en biiyiik engel olarak kabul
edilmektedir.®>® Cok etnikli bir cumhuriyetin olusmast AB degerlerinin uygulamasi

aranan ve istenilen bir durum s6z konusudur.

Kosova'nin yapisi tek bir ulustan olmadigina gore cok uluslu, etnik ve farklr kiiltiirel
yapili bir devlettir. Farkli milletler ve etnik gruplarin savas sonrasi yeni Kosova
sembolleri ve Kosovali ulusun etrafinda toparlamak zor olsa gerek. Ahtisaari plani
hazirlanmas1 esnasinda ve Kosova'yr bagimsizliga gotiiren yolda, Kosova devlet
sembollerinde Kosova'da yasayan milletlerin hi¢bir milli semboliin yer almamasi

gerektigi belirtilmigtir.%

Kosova niifusunu %80 iizerinde Arnavutlar olusturmaktadir. Bunun cogunlugunu
Miisliiman Arnavut olusturmaktadir. Miisliimanlarin yanm1 sira Katolik ve Ortodoks
Arnavutlar da bulunmaktadir. Arnavutlar arasinda din farkli olsa da milli kimlik
konusunda bir sorun yagamamaktadirlar. Hatta bazi Miisliman Arnavutlar Katolik
partilerinde gorev almaktadirlar. Burada Kosovali Arnavutlar kendi ana vatani
saydiklar1  Arnavutluk ve milll sembollerini kendileri sahiplenmeye devam
etmektedirler. Milliyet¢i duygularla hareket eden Kosovali Arnavutlar "Biiyiik
Arnavutluk" sdylemin pesine giderken Kosovali kimligi bir sekilde elinin tersiyle
itmektedirler. AB ve diger Bati devletlerinin bdyle bir durumun gerceklesme imkani
olmadigr icin Kosovali Arnavutlar icin Kosova ve Arnavutluk’un AB'ye girmesiyle

sinirlarin kalkacagi zamani beklemekten baska yapabilecekleri bir sey yoktur.*>’

Savas doneminde sehit diisen Kosovali milli kahramanlarin yaninda Arnavutluk’un
milli kahramanlarindan olan Iskender beyin yiikseltilmesi ve onun heykellerin dikilmesi
Arnavut milliyetgiligine ne kadar onem verdikleri bir gostergedir. Diger tarafta

Kosova'nin kendi bayragi olmasina ragmen resmi kurumlar ve kuruluslarda halen

455 Oktay - Rrapaj, "Sosyal Insacilik Acisindan Kosova’nin Kimligi: Bagimsizlik Sonrasinda Ortak Bir
"Kosovali" Kimligi Olusturmak Miimkiin mii?", 55.

4% Daniel Cosentino, "Designing the Identity of a New State: Kosovo Flag", The Design Journal,18,
(2015), 4.

47 Marisola Xhelili, "Post-Independent Kosovo: From Prescriptive to Descriptive ldentities”, Fall:
Independent Study Project (ISP) Collection, SIT Study Abroad, (2010), 27.
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Arnavutluk bayragi asilmaya devam etmektedir. Bagimsizlik bildirgesinde hi¢ Arnavut
milli sembollere yer verilmemesi Arnavutlarda rahatsizlik yaratmustir.**® Ote yanda bir
Kosovali Arnavutluk’a gittiginde "Kosovar" (Kosovali) olarak tanitmaktadir. Diger
taraftansa bir Arnavutluk Arnavutun Kosova'ya gelisinde kendini Arnavut olarak

tanitmasi her iki Arnavut arasinda farkin oldugunu gostermektedir.

Kosova bagimsizlik ilan1 sonrast Kosova'da yasayan topluluklar i¢in milli giin
belirlenirken, Arnavutluk’un 28 Kasim bagimsizlik ve bayrak giinii tatiller yasasinda
eklenmedigi halde Kosova'da tatil giinii olarak kutlanmaktadir.**® "Kosova ulusunun”
gercek mirasgilart UCK'dir. Kosovalilarin tek ulusal kahramani Adem Jasari'dir.
Kosova sadece nasil "bagimsizlik" kazandigi ve bir "devlet" haline geldigi konusunda
bir drnek degil, ayn1 zamanda bir "Kosova" ulusal kimligi insa etmesi agisindan da
benzersizdir. Kosova halki icinde "Kosovali" mi "Arnavut" mi1? Oldugu tartisma
giindemine gelmektedir. Batili iilkelere, ABD ve AB'ye Kosova'nin demokratik bir
devlet oldugunu kanitlamak i¢in Kosova yoneticileri Kosovali kimligine az ¢ok dnem

gostermeye ¢alismaktadir. 46

Ote yandan Kosova'da Arnavutlarin tersine Kosova devleti olarak kabul etmeyerek
Kosova’nin Sirbistan'in bir pargasi oldugunu kabul eden Sirplar yasamaktadir. Sirplarin
da Kosovali ulusu adi altinda higbir zaman olmay1 istemedikleri ve kabul etmedikleri
bir gergektir. Sirbistan’1 anavatan olarak kabul ettiklerinden geleceklerini Sirbistan’dan
ayrt diistinememektedirler. AB nezdinde nihai statlinlin olusturulmasi i¢in baslatilan
Briiksel diyalogunun etkisi varilan anlagsmalara gore Sirplarin yasadigi bolgelerde
ozellikle kuzey Kosova’da paralel yapilarin sonlandirilmasi ve yerine Kosova
kurumlarinin; polis, yargi, belediye ve buna benzer kurumlarin faaliyete ge¢mesi
saglanmistir. Kosova’nin diger sehirlerinde oldugu gibi Arnavutluk bayraginin asilmasi
Sirplarin bolgelerinde ise Sirp bayraginin asilmasi s6z konusudur. Resmi kurumlarda

bile her iki taraf kendi bayrak ve sembollerini asmaktadir.

4% Oktay - Rrapaj, "Sosyal Insacilik Agisindan Kosova’nin Kimligi: Bagimsizlik Sonrasinda Ortak Bir
"Kosovali" Kimligi Olusturmak Miimkiin mii?", 54.

49 Arnavutluk bagimsizlik ve bayrak giinii 28 Kasim Kosova’da da kutlanmaktadir 2020 yilina kadar tatil
giinii olarak kutlaniyordu, Dan zastave Albanije neradni na Kosovu, BALKAN

20. novembar 2019, Erisim Tarihi, 20.12.2020, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/dan-zastave-albanije-
neradni-na-kosovu,

Ayr. bak. 28 Kasim Her Arnavut I¢in Gurur ve Umut Giiniidir,
https://www.kosovahaber.net/?page=2,9,61145.

460 Merxhan Avdyli, “Identiteti Kosovar, Njé Shpikje e Shpifur”, Identiteti Evropian i Kosovés,
Simpozium ndérkombétar, i mbajtur mé 26 dhe 27 Qershor 2007 né Prishting, (Néntor 2007), 168.
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Sirplarin Kosova’daki siyasi olusumlar1 genelde Sirbistan hiikiimetinin istegi, politika
ve yonlendirmenin etkisi altinda kontrol edilen grup tarafindan yiritiiliir. Sirplar
Kosova hiikiimetinde siyasi hayatinda kendi stratejilerini ve ¢ikarlarina hizmet edecek
politikalarin iiretilmesini saglamaktadir. Kosova kurumlarina entegre olup Sirbistan’in
Kosova politikasin1 kabul etmeyen Sirp partiler ve insanlar da bulunmaktadir. Bu
durumu ve siyasi hareketler Sirbistan tarafindan genelde ihanet i¢inde olduklar1 kabul

edilir, bunlarin Kosova siyasi hayatinda aktif halde olmalarni engellemektedir.*6*

Sonug olarak, baslangictan itibaren, Kosova Sirplar1 ve Kosova Arnavutlar1 i¢in yeni
kurulan devlete karsi kendi ulusal kimliklerini unutturacak bir siireci baglatacak nitelikte

bir sempati olusmamuistir.*6?

Kosova ulusal ve milli kimlik konusunda Arnavut ve Sirp uluslarin yani sira Tiirk,
Gorali, Bosnak ve Roman uluslariin (topluluklar) ortada kaldigi bir realitedir.
Oncelikle bu topluluklar kendi milli kimlik ve kiiltiirlerin korunmasia yonelik vermis
olduklart miicadeleyi hatirlamamiz gerekmektedir. Bunlar Kosova kanunlarinin vermis
oldugu haklari, demokratik yapili kurumlardan kullanmalarini, 6zellikle egitim ve dil
konusunda ugragmakta oldugu ortadadir. Bu su anlama gelmektedir: Bu azinliklarin
cogu Kosova ulusal kimligi i¢inde yasamalar1 kendi gelecekleri konusunda daha iyi
olacag: diisiincesindedir. Ote yanda bunlarin yeni veya kendi milli kimliginden
uzaklasarak Arnavut veya Sirp ulusal kimliginin ¢evresinde ¢ekmeye veya baski altina
alarak Kosova ulusunun veya kimliginin bir sekilde gerceklesmemesine neden
olurlar.*®® Bu topluluklarin iiyeleri genelde nce kendi mensup olduklari milletten
oldugunu (Tiirk, Bosnak, Gorali, Roman veya digerleri) ifade ettikten sonra Kosovali

olarak da gormektedirler.

Bagimsizlik ilan1 sonrasi siiregte Kosovali Arnavut liderleri Kosova’nin bagimsizligi
igin verilen destektir. Davranig bir sartli destek oldugunu ¢ok etnikli kimlik olugturulma
stirecinde uluslararasi denetim kurumlari ile birlikte ¢alismistir. Siiregte yapici bir rol
oynayamaya gayret etmislerdir. Kosovali liderlerin Ahtisaari projesine verdikleri

destegin gercekten bu siirece inandiklari i¢in mi, yoksa iktidarda kalabilmek i¢in mi

461 Zavr$ni Prikaz Monitoringa Unutra$njeg Dijaloga o Kosovu, Beograd: Forum Za Etnicke Odnose —
Fondacija za Otvoreno Drustvo, 25. (Maj 2018), 4-5 ve 13.

462 Xhelili, "Post-Independent Kosovo: From Prescriptive to Descriptive Identities", 27.

463 Kosovo: Problemati¢no pitanje nacionalnog identiteta, PiSe: FoNet, 25. novembra 2019. 18.02, Erisim
Tarihi 12.11.20, https://www.danas.rs/politika/kosovo-problematicno-pitanje-nacionalnog-identiteta/
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uyguladiklari, stratejinin bir pargast mi oldugu tam olarak anlasilamamis olmakla
birlikte Kosova’da yeni bir siyasi kiiltiiriin egemen oldugu goriilmektedir. Genel olarak
bakildiginda, Kosova’da siyasetgiler iki farkli sdylem kullanmaktadirlar. Birincisi: ABD
ve Ozellikle Avrupa Birligi’ne doniik olarak Kosova’da ¢ok uluslulugu ve Arnavutlar ile
Sirplar arasinda ortak yasami destekleyen "akilc1" sdylem. Ikincisi ise sadece Kosovali
Arnavutlarin ulusal hedeflerine uygun "popiilist milliyet¢i" sdylemdir.*®* Kosova
kimliginin olusturulmasi konusundaki ¢abalarin ve sonuglarin simdiye kadar son derece
miitevazi olmasina ragmen Ozellikle yeni kusak Kosovalilar arasinda bir "Kosovali"

kimliginin olusmaya basladigin1 sdylemek miimkiindiir.*®®
3.1.12. Kosova'daki Azinhklar

Balkanlar’da uzun tarihten beri iki milliyet¢i milletin ¢arpisma ve siirtiigmesi, Sirplar ile
Arnavutlar arasinda gerceklesmektedir. Bu ayrisma ve ¢ekisme bazen sistem ve devlete
gore dinmekte; bazen de tekrar alevlenmektedir. Osmanli devletinin Balkanlar’dan
cekilmesiyle olusan devletlerde bu sorun hep giindemdeydi. Ozellikle Yugoslavya'da bu
iki milletin kiiltiir, dil ve dinlerinin farkli olmalari, ikisinin de etnik milliyet¢i olmalar

durumun daha vahim hale gelmesine neden olmaktadir.*6®

Biz, tarihten gelen bu milliyetcilik sorunlari arastiracak degiliz; sadece Kosova'nin
bagimsizligina sebep olan durumu arastirmak. 1999 yili sonrasi ve 2008 yil1 bagimsizlik
sonrasi sadece Sirp azinligini degil, diger azinlik ve topluklarin kapsami alanina almak.
UNMIK doéneminde, bagimsizlik sonrasi AB'nin misyonu ve Kosova devletindeki

konumu ve sorunlarini tartisacagiz.

Yugoslavya’nin 1990’11 yillardaki dagilma sirasinda Kosova'daki etnik yapr ikiye
ayriliyordu: Miisliimanlar (Arnavutlar, Bosnaklar, Goralilar, Tiirkler ve Roman

vatandaglar) taburu ve diger tarafta biitiin devlet giiciinii elinde bulunduran Sirplar

464 Fatos Lubonja, "Té mbytesh né njé fushé futbolli” Ndeshja Serbi-Shqipéri mé gjeti né Britani, ku sapo
kisha mbérritur, i ftuar me rastin e botimit atje t€ librit tim "Nént€dhjeteshtata - Apokalipsi i Rremé".
Panorama, ,
https://perpjekja.blogspot.com/search?q=T%C3%AB+mbytesh+n%C3%AB+nj%C3%AB+fush%C3%A
B+futbolli., Erééém Taréhé, 29 Ekim 2014.

465 Bujar Arugaj, "Construction of Nationalism in the Republic of Kosovo", Pristine: The Politics of
Deeply Divided Societies, (Fall 2013), 4.

466 Aleksandar Pavlovi¢, Figura Neprijatelja Preosmisljavanje Srpsko-Albanskih Odnosa, Beograd:
Edicija TonB, IFDT & KPZ Beton, (2015), 243-257.
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(gayri Miislim)di.*®” 1991 yilinda yapilan niifus saymmi siyasi ve etnik baskilardan
dolayr Arnavutlar bu sayimi boykot etmistir.*®® MiloSevié¢ rejimi de tam bu dénemde
durumu daha da ¢ikmaz hale getirerek etnik yapidaki degisiklikleri gergeklestirerek

Roman vatandaslari ii¢ azinlik topluluga doniistiirmustiir.

UNMIK yénetimi bu dénemin verilerini kullanarak azinliklarm haklarin1 ve konumunu
belirlemistir. Gergekgi olsa da Sirp azinligr i¢in yonetim ve hiikkiimete ayrilacak olan
kontenjanlar ve bazi haklarin bir azinligin diger azinliklara gére ayrimciliga neden
olmaktadir. 90'li yillarda bazi Arnavutlar disinda diger topluklardan bir kistm Sirp
yonetimi ve rejimle beraber hareket etmelerine neden olmustur.*®® Bu durum savas
sonrasinda ise etnik gerilimlerin ve sorunlarmn hem UNMIK hem de Kosova'nin

bagimsizlik sonrasinda da devlet yonetiminde belki istikrarsizliklarin nedeni sayilabilir.

1999 savas sonrast UNMIK yénetimi, 1981 yilindaki demografik verilerine dayanarak
azinlik kontenjanlarim1 boliismiistiir. 120 sandalyeli parlamentoda 10 sandalye Sirp
azinliga, 3 sandalye Bosnak, 2 Tirk, 1 Gorlilar’a ve 4 sandalye (Roman, Askali ve
Misirlilar’a). Boylece Balkanlar’da tek devlette Kosova'da azinliklara kontenjanla
parlamentoda temsiliyet saglamlastirmigtir. Bat1 devletlerinin de onceligi azinliklar
korumakti. Bunu sadece hak i¢in degil, ayn1 zamanda buranin multi-etnik karakteristik
yapisinin onemi yeni olan devlette gdclerin durdurulmasina c¢alismaktir. Ote yanda
azinliklarin daha dogrusu Sirplarin yasadig yerlerde yerel yonetimlerde, baskanlarin
Sirplardan olmasi. 2011 yilinda yapilan niifus sayiminda ise bu sefer Sirp toplulugu

giiney bolgelerde yasayanlarin disinda 6zellikle kuzeyde boykot etmistir.*"°

Burada belirtmekte fayda olacagini diisiindiigiimiiz bu hususlarin demografik yapinin

boyle olmasi dort ana nedende yatmaktadir:

- Kuzeyin tamamen sayimin diginda olmasi,

- Giineydekilerin kismen boykot etmeleri,

467 Dugan Viro, Slobodan Milogevié - anatomija zlo¢ina, Michigan: Michigan Universitesi, (2007), 34-37.
468 Dugan Janji¢ - Shkélzen Maligi, Sukob ili dijalog: Srpsko-albanski odnosi i integracija Balkana:
zbornik radova, Otvoreni univerzitet, Evropski gradanski centar za reSavanje konflikata, Indiana &
Universiti, (1994), 18.

469 Michal Sladecek, politka, nacije i identitet u prespektivi nacionalnih manjina, Zagorka Golubovié, vd.
Politika i svakodnevni zivot: Srbija 1999-2002, Beograd: Institut za filozofiju i drusStvenu teoriju,
Bibljoteka Disput, (Maj 2003), 219-223.

470 Procena Stanovni$tvo Kosova 2011, Pristina: ASK (Agencija za Statistiku Kosova), Ured Premijera,
(Februar 2013), 7. 18-25.
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- Goglerin yiikselmesi ve

- Arnavutlarin Sirp azinliga karsi dogal artis1 yliziinden séylenebilir.
Azinliklar ve Yasam

1999 Savasi sonrasi Kosova'da yasanan etnik gerilimler ve bunlar1 miiteakip 2004
yilinda olan olaylar disinda, biiylik problemlerin yasandigi sdylenemez. Sirp azinlig
genelde kuzeyde, bir kismi1 Kosova'nin giineyinde Strepce sehrinde yasamaktadir. Diger
kesimlerden ve schirlerden savas sonrasinda ya Sirbistan'a ya da diger kesimlere gog
etmistir. Obiir tarafta ise diger mevcut azinliklar Arnavutlardan sadece farkli dillere
sahiptir. Kosova’nin her yerinde yasamak, ozellikle giiney Kosova Prizren bolgesinde
Bognak, Gorali, Roman, Torbes ve Tirklerin Arnavutlarla beraber yasadigi bir

gercektir.

Devlet yonetimi ve resmi kurumlarda genelde Arnavutlar g¢alismaktadir. Diger
azinliklardan merkezde ¢ok az sayida azinlik mensubu calisir. Sirplar genelde Pristine
yakinlarinda kendi yasadiklar1 belediyelerden gelip ¢alismaktadir. Diger azinliklar ise
Sirplar gibi ¢ok az sayida Prizren'de yasar ya da Pristine’ye yolculuk yapmak

durumundadir. Bagkent olan Pristine'de azinliklar pek yagsamamaktadirlar.

Tirkler genelde Prizren sehrinde, Mamusa Belediyesi’nde ¢ok az sayida da Pristine,
Gilan ve Vugitern'de yasamaktadir. Merkezi kurumlarda pek az calismakta. Yerel
yonetimde ve kurumlarda % olarak daha fazla ¢alismaktadir. Bosnak azinlig1 Prizren,
Dragas, Pristine, Ipek ve Mitrovica sehrinde yasmakta. Bunlar da Tiirk azinlig1 gibi
kendi boélgelerinde resmi kurumlarda istenilen diizeyde ve konumunda olduklari
sOylenebilir. Ama Kosova’da azinliklardan hi¢ kimse belirgin bir konumunda ve

vazifede degildir.*"*

Kosova’da Roman vatandaslarin ¢ogu sehirlerin disinda zor satlar altinda, diger mevcut
azmliklardan ayr1 yasamakta, UNMIK tarafindan Trepge yakinlardaki kiillii olan yerde,
sagliksiz sartlarda yerlestirildikleri kuliibelerde hayatlarin1 devam ettiriyordu. Bu
topluluklar Arnavutga bilmelerine ragmen savas sonrasi Arnavutlardan baski gérmiis;

baski gérmelerinin nedeni ise savag doneminde Sirplarla isbirligi i¢inde olduklari

471 "Serb Integration in Kosovo: taking the plunge", Brussels: ICG, Europe Raport no: 200, (May 2009),
9-13.
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hususunda Arnavutlar tarafindan su¢lanmalarindan dolay1, bu halkin ¢ogu Avrupa'ya ve

Sirbistan'a go¢ etmistir.
Etnik Sorunlar ve Yonetim

Kosova kendini multi-etnik yapili bir devlet olarak tanitmaktadir; bu séziin arkasinda
Bat1 devletlerinin varligimmi ve goriislerini yansittigin1 gosterir. Bunun disinda Kosova,
Bat1 devletlerini ve siyasetlerini etkilemek, dis destekleri ve yardimlar1 almak icin veya
turistik reklamlarindan faydalanmak bu slogani genelde kullanmaktadir. Kosova
azinliklarinin en fazla etnik olarak homojenlestirilmis devlet oldugu sdylenebilir.
Azmliklar ise en fazla marjinallestirilmis konumundadir. Azinlik konusunda 6nemli
olan sudur ve sorunun iki yiizii vardir; etnik sorunun giivenlik konusundaki etkisi ve
politik sistem i¢in kullanilmasi; digeri ise insan haklarinin ve haysiyetlerinin
korunmasidir. Kosova'da biitiin azinliklar demografik, ekonomik, toplumsal veya
giivenlik konusunda tehdit edilmektedir; clinkii giinden giline sayilar1 azalmaktadir.
Giivenlik konusunda ise bu goriisii Kosova'nin diger mevcut bolgeler icin gegerliligi s6z
konusu degildir; bu durum sadece Sirplarin yasadigi yer icin olusabilir. Pristine ile
Belgrad arasindaki gorligmelerden ¢ikan bir duraklama veya yapilan anlagsmalarin
yerinde uygulanmamasindadir. Iste bunlara baktigimizda etnik sorunlar veya bu sorun

Kosova'da bitmis durumundadir.

Azinliklar1 Kosova'da resmi kurum ve belirgin yerlerde ihmal edilmesi veya ayrimciliga
tabi tutulmasi, sadece devletin kotii yonetisimden kaynaklanmaktadir. Ama Kosova'da
azinliklar i¢inde Bat1 tarafindan en biiyiik koruma ve destekleme seviyesini Sirp halki*’?
gormektedir. Once hak etmedikleri kadar, onlara parlamentoda kontenjan ayrilmus.
Hiikiimette s6z sahibi olmalar1 ve bazi konularda karar alma yetkisine sahip olmalari;
son zamanlarda ise Briiksel goriigmelerinde Sirp azinligin yasadigi belediye sayilarimin
6 belediyeden 10 belediyeye ¢ikarilmasi ve en 6nemlisi de bunlarin bir arada olacagi

Sirp Belediyeler Birligi’nin kurulmasidir®’>,

472 Klajv Boldvin, Manjinska prava na Kosovu pod medunarodnom upravom, Velika Britanija:
Medunarodna grupa za manjinska prava (MRG International), Minority Rights International, (2006), 12-
13.

473 "liskilerin normallesmesi ilkeleriyle ilgili ilk anlasma" ya da Briiksel anlasmasi - Belgrad ile Pristine
arasindaki iligkileri normale dondiirme siirecindeki degisiklikler igin yapilan ilk anlagma. Iki yillik sekiz
tiir teknik miizakereler srdindan, iist diizey miizakereler i¢in sartlar yarattildi ve goriismeler iki bagbakan
diizeyinde devam etmistir. 19 Nisan 2013 tarihinde, Anlasma Briiksel'de imzalandi. Anlagsma genel
ilkeleri, ana unsurlaryla yedi boliimden ve 22 maddeden olusmaktadir, Kosova’da ki sirp halkin ¢ogunluk
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Peki, biitiin bunlarin nedeni sadece bu Sirp azinliga verilmek midir ya da caba
gosterilmek midir? Daha 6nce bahsettigimiz gibi merkezi durumda Sirp azinlig: yiiksek
mevki ve konumundaydi. Bazi seyleri veto etme hakkina sahipti. Sahip oldugu bu
yetkileri her konu igin kullanamazdi, sadece Sirp enklavalar (yasadiklar1 bolgelerde) ve
ilgilendiren konularda yavaglatabilir veya ayrimcilig1 azaltabilir. Biitiin bunlara ihtiyaci
yoktu, bunlar sadece zayif kurumsal sistem yiiziinden olmaktadir. Bu yiizden Sirplar
gerektiginde Sirbistan ve Bati devletlerinden bu konularda yardim saglamaktadir. Sirp
Belediyeler Birligi kanunen kuruldugunda hem Sirbistan'dan hem de Kosova

hikimetinden 6denek alabilecektir.

Sirplarin yasadigi belediyelerde 2014 yilina kadar bagimsizlik sonrast yonetimde SLS
(bagimsiz liberal partisi) bulunmaktaydi. Bu partinin lideri ve kadrolar1 Kosova Arnavut
partileriyle isbirligi i¢indeydi. Daha dogrusu PDK ile merkezi konumunda, PDK ile
koalisyonda olup PDK'nin ¢ikarlarina yardimci olurken ayni zamanda kendi ¢ikarlari
icin de bir seyler elde ediyordu. Biitiin bunlarin ana sebeplerinden biri marjinalize
edilmis Sirp veya diger toplumlarin basinda bulunan siyasi temsilcilerin yetersizliginden
dolayidir. Genelde bunlar aklinda sadece kendi ¢ikarlar1 olan insanlardir. Kendi
se¢cmenlerinin durumunu 1iyilestirmek yerine siyasi agirligiyla parlamentoda kendi
cikarlart i¢in ¢alismaktadir. Arnavutlarda ve diger mevcut azinliklarda da oldugu gibi
Sirplarda da 2009 sonrasi segimlerde oy satin almalar*”* mevcut olup her toplumdan
insani, kiiciik bir maddi destek karsiliinda Arnavut ve diger toplum partileri satin

alabilmektedir.

Bat1 yetkilileri bunu gérmiis olsa da, onlarin isini de goriiyor oldugundan bunlara tam
destek sunuyordu; ¢iinkii hem hiikiimetlerin olusmas1 ve devamini getirilmesi hem de
gerektiginde Bati’ya uzlagsmaci bir goriinlim gostermeleri konusunda bu liderler ve
partiler bunu yaptirmaktaydi. Zaman iginde bu partinin politikalarinin Sirp azinligin
tepkisini géstermesine ve Sirbistan devletinin kendi politikasini ve onu dinleyecek olan

partinin "srpska lista"nin sahneye ¢ikmasina sebep olmustur. Obiir tarafta ise mevcut

olusturdugu yerleri kapsamakta, ad1 Sirp Belediyeler Birligi (dernek). Anlagsma boliimlere ayrilmistir -
Yasal cergeve, Hedefler, Organizasyon yapisi, Merkezi yetkililerle iliskiler, Yasal dayanak, Biitce,
Destek, Genel ve Son Hiikiimler. Kosova’da 10 sirplarin ¢cogunlukta oldugu 10 belediyeden ve Birinci
Anlasma, Ik Anlasmanin Onaylanmasi sonrasi Kosova yasalar1 ile ongoriilen sekilde kurulmasi
gerekmektedir.

474 Arch Puddington - Freedom House, Freedom in the World 2011, The Annual Survey of Political
Rights & Civil Liberties, New York: NY and Washington, DC Rowman & Littlefield Publishers, Inc.
(2011), 363-365.
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diger azinlik partileri Bosnak, Tiirk, Gorali ve Romanlar onlar gibi hiikkiimetin ortagi
olurlar, multi-etnik sehirlerde de yerel yonetimlerin koalisyon ortaklart olup, yonetimde
aktif bir sekilde halklar1 ve toplumlar1 i¢in gereken haklarin getirilmesinde
calismaktadirlar. Ornek verecek olursak bunlar Prizren, Dragas ve Ipek belediyelerinde

olmaktadir.*”

Sorunlu olan bagimsizlik, Kuzey Kosova’nin Kosova'dan ayrilmasi s6z konusudur.
Sirplara karst olan Arnavutlarin politikasini iyilestirilmesinde burada konunun sahibi
olan AB ve ABD'dir; ¢linkii bunlarin Briiksel goriismeleri araciyla Belgrad'a ve
Pristine'ye yaptiklari baski etkili olmustur. Kosova’da yonetisim sekliyle paralel olarak
etnik sorunlar da mevcuttur. Kosova yasalarinda yazilan insan ve azinlik haklari,
azinliklarin  korunmasi ve entegrasyon siiregleri uygulanmazsa etkilerinin olacagi
sOylenemez. Sistemin gii¢siizliigl, zayiflig1, kendisi ve diger meveut kurumlar iizerinde
etkisi biiyliktiir. Burada sadece bu iki azmligi suglamak yanlis olur. Bunun bdyle
olmasinda en biiyiik pay yine Bati’nindir; ¢linkii Bati siirdiiriilebilir sonuclar elde
etmekten ziyade ilerleme yansimalarini yaratmaya ilgi gosterdigi i¢in ve daha fazla ilgi

duyuyor oldugu i¢in.
Kosova’da Yillardir Devam Eden Devlet, Etnisite (Kimlik) ve Toprak Sorunu

Kosova uzun zaman bagimsizlik ugrasini verdigi ve tek tarafli bagimsizligi ilan
etmemistir. Uluslararas1 arenada Bati devletlerinden umdugu ve bekledigi tanimalar
smirl sayida oldugu ve istenilen diizeyde kalmistir. Ote yanda bagimsizliga karsi ¢ikan
ve bunun Sirbistan’in i¢ parcasi olarak i¢ hukuk ve uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde
gerceklestigini savunan Sirbistan ve Rusya karsi tepki gostermistir.*’® Sirbistan
devletinin pargasi olan Kosova’nin tek tarafli ayrilip bagimsizlig: ilan etmesinin yanlis
oldugunu ve hukuka aykir1 oldugunu ispatlayacak diisiincesiyle hareket eder. Yapilan
bu adimin uluslararas1 hukuka aykiri bir sekilde yapilip yapilmadigini BM’nin

Uluslararas1 Adalet Divani’ndan goriis bildirilmesi Ekim 2008’de istemistir; yapilan bu

475 Tjudska prava, etni¢ki odnosi i Demokratija na Kosovu), Pristina: OSCE, Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju Misija na Kosovu, (Leto 2007), 9-13./ ( Leto 2008), 20.-22.

478 _jubomir Madzar - Mladen Kovadevi¢, Politicke institucije, politi¢ki akteri i ekonomske performanse:
slu¢aj Srbije, (Beograd: Alfa Univerzitet, 4 KIDS MEDIA DOO, 2013), 53.
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basvuruya Bati devletleri kars1 ¢ikmigsa da Sirbistan’in bu olaya karsi hamlesi bir

diplomatik basar1 sayilabilir.*’’

Sirbistan BM’de Kosova’ya karsi karar aldirmayr basarmis, boylece Kosova’nin tek
tarafli ilan ettigi devletin uluslararas1 hukuka aykir1 olup olmadigini arastirilmasi igin 77
iilke evet 6 iilke (ABD, Arnavutluk ve dort ada {ilkeleri) karsi, 74 iilke ise ¢ekimser
kalmistir, bunlarin arasinda ise bagimsizligini taniyan 47 iilke de vardi. AB ise ikiye
ayrilmis Kosova’yr tanimayan AB iilkeleri: Ispanya, Romanya, Giiney Kibris, Slovakya

ve Yunanistan evet oyu diger iilkeler ise cekimser oyu kullanmugtir.*’8

Uluslararasi adalet divanina yoneltilmis sorunun cevabi olarak Kosova, 2010 yilinda
yapmis oldugu hukuki ¢alisma ve aragtirmalarin sonucu olarak tek tarafli bagimsizlik
ilanmin uluslararas1 hukuku ¢ignemedigini vurgulamustir.*’® Bu duruma karsi olan
Rusya ve Cin’in 1244 sayili karar hala yiiriikliikkte olduguna gore Kosova hi¢ bir
uluslararas1 sekilde bagimsiz bir devlet sayilamaz. Bolge olarak BM’nin ydnetiminde
oldugunu ve Kosova’nin bagimsizlik ilant énemli olan uluslararasi normlarin ihlali

sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan Bati Kosovanin bagimsizlik hakki oldugunu dile getirirken 1912 yilinda
Sirbistan Kosova’y illegal olarak kendine baglamistir. Sunmus olduklar ikinci delil ise
SFRJ’nin Anayasa’ya dayanarak bagimsizlik karar1 alma hakki oldugunu,
Yugoslavya’nin dagilmasini1 6rnek gostermekteydi. Boylece Kosova’y1 Sirbistan’la olan
baglantilar ya zayiflamis ya da kesilmistir.*3® Burada gerekce olarak bir devlette azinliga
kars1 yapilan zulmiin azinligin kendi kaderini belirlemeye karar alma hakki ortaya
cikmaktadir; ama bunun uluslararasi arenada boyle olmas1 Kosova’nin bagimsizlik ilan

etmesine izin vermez. Bunun gibi bir karart sadece birkag devlet delil olarak

477 Rezolucija GS UN-a za izjagnjavanje Medunarodnog suda pravde (Uluslararas1 Adalet Divani'na BM
Genel Kurul Karari), A / 63 / L.2, BM Genel Kurulunun Uluslararas1 Adalet Divani'na génderdigi karari,
Kosova’nin gegici yonetim kurumlari tarafindan tek tarafli olarak ilan ettigi bagimsizlik uluslararasi
hukuka uygun olarak ilan edip etmedigine aciklik getirilmesi yoniinde bir taleptir.

478 BM, Genel Oturumu, Sixty-third session, 22nd Plenary Meeting, Wedensday 8 Oktober 2008, Official
Records, Doc.!/63/L.2.

479 MSP: Deklaracija ne kr§i norme, Uluslararas1 Adalet Divani: Kosova’min Bagimsizlig1 normu ihlal
etmiyor, kaynak: B92, FONET, Tanjug Cetvrtak, 22.07.2010. | 14:46 -> 19:13, Erisim Tarihi 18.07.2020,
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=07&dd=22&nav_category=640&nav_id=447
202

480 Hersch Lauterpacht, Recognition in internation law, (Cambridge: Cambridge University Press, 1947
with new introduction, 2013), 421.
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gostermektedir. Bu goriis Kosova’nin 6zel bir durumu teskil ettigini ve bunun bagka bir

yerde olmayacagini gostermeye calisan goriistiir. 8

Kosova’nin bagimsizligi ile ilgili sunulan delillere bakilirsa genel olarak yasal dayanagi
olmadig1 kanisina varabiliriz. Bati’nin, Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilmasini istedikleri
durumu faydaci1 dogaya sahiptir. UNMIK 2004 yilinda yasanan olaylardan sonra kontrol
edemedigi Kosova’nin artik bagimsizliga kavusmasi gerektigi goriislinii dile getirmistir.
2006 ile 2008 yillar1 arast Kosovali Arnavutlar UNMIK yonetiminin gitmesi
gerektigini, bagimsizligin disinda bagka bir sey istemezler. Tekrar Kosova’nin
Sirbistan’a baglanmasi ve Sirbistan’in topragi olmasi kabul edilemez bir durum oldugu
dur. Gergeklestirilirse Bat1 Balkan giivenligi i¢in bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. ABD devlet sekreteri bu konuyla ilgili medyaya aktardigi

"Balkanlar’daki giivenlik icin tek ¢6ziim Kosova’nin bagimsiz olmasidadir"€,

Biitiin bunlar1 goz oniine aldigimizda NATO Kosova harekatiyla 1999°da Sirbistan
topraklarmdan ayr1 UNMIK yonetimine devredilerek zemini hazirlanmistir. Daha
sonralarda ise 2004 yilindaki olaylar Kosovali siyasilerin veya liderlerin bagimsizlik
i¢in silahli giice basvurabilecegini gdstermistir. Iste bu etki altinda kalan ve durumlar
zamaninda kontrol altina alamayan UNMIK ve KFOR, catismalara doniismesinden
korktugu i¢in bagimsizligin kac¢inilmaz ve bir an Once gergceklesmesi gerektigini
savunuyordu. Daha once belirttigimiz gibi "siddet sonuglar1 getirir" sézii burada gercek
olmustur. 2004 yilindaki olaylar bagimsizlik ic¢in yapilmis olan stratejinin bir
parcasitydi. Bagimsizlik kisaltilirsa veya ertelenme durumuyla karsi karsiya kalinirsa
bolge icin siddetle tehdidin hazir ve beklenmedik bir sekilde patlak verecegi dile
getirilmistir; c¢linkii bombardiman siiresince Sirbistan’in daha dogrusu MiloSevic¢
rejiminin  Arnavutlara karst uyguladigi baski bagimsizligin gergeklestirilmesine
yardimci olmustur. Ayni delilin 10 sene sonra 2008°de saglam yasal dayanag1 yoktu ve

manevi temeli zayiflamist1.*83 Boylece hukuk ve adalet gatismasi ¢ok daha az belirgindi.

481 Milan Stereo, the Rigt to Self-determination under international law, "selfistans" Secession, and the
Rule of the great Powers, (A Designing the ldentity of Designing the Identity of bingdon: Milton Park,
Oxon, Routledge, 2013), 85.

482 Kapusela, izgradnja Drzave na Kosovu Demokratija Korupcija i EU na Balkanu, 91.

483 Nadge Ragaru, "The Former Yugoslav Republic of Macedonia: between Ohrid And Brussels”, Batt, is
There on Albaniam Question?, Paris: Europian Union Institute For Security , 2008), 55.
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Kosova tek tarafli bagimsizligi ilan edebildi; ¢linkii orada KFOR ve BM vardi. Sirbistan
toprak giivenligi saglayamadi; kendi topraklari oldugunu iddia etmesi kendince
savunma hakki olmasina ragmen, saldirtya gegme imkani yoktu, Bati bu yonde atilacak
herhangi bir adima cevap verecek durumdaydi. Bu yiizdendir ki Kosova bagimsizligi,
hakki oldugu i¢in gergeklesmedi, biitiin mevcut c¢oziimler gerceklesmez oldugu igin
KFOR ve BM’in bazi kurum ve devletlerin yardimiyla gerceklesmistir. Bati’nin,
Kosova krizi konusundaki politikas1t bu durumu getirmistir. Her ne kadar 1999 yilinda
yapilan miidahale sadece sdylem olarak insani felaketi durdurmaya yonelikti. Bati’nin
bombardiman sonrasi mevcut politikas1 bagimsizlik degildi; eger bagimsizlik Kosova
halkina verilirse diger iilkelerdeki azinlik konumundaki halklar Kosova’y1 6rnek alip
ayni izi takip etmelerinden korktuklari i¢in izin vermemistir. Peki, dyle oldugunu
diisiinelim, bu strateji diger olan Balkan veya baska yerlerdeki azinliklara gonderilen bir
mesajdir; ama gercek Bati kendi jeopolitik ¢ikar ve hedefleri oldugu yerde istedigi

durumu gergeklestirmektedir. 84

Kosova bagimsizlik deklarasyonu sonrasi seneler gectikce yavas yavas topraklart ve
yasayan halklar1 siirekli kontrol eden siyasi sisteme sahiptir. Kendini bagimsiz olarak
hissedip ona gore davranmaktadir. BM’ye liye olan devletlerin yarisindan fazla ile
iligskiler kurmus. Artik Ahtisaari planina gore formel olan uluslararasi gézlemin altinda
bile degildir. Durum bdyle olunca uluslararasi hukuk¢a bu devletin ve sistemin
bagimsiz bir devlet olarak gérmek ve kabul etmek diiser.*® 2022 Haziran aymna kadar

her seye ragmen 117 iilke*®

Kosova’yr devlet olarak tanmmustir. Sirp yetkililer,
Sirbistan’in diplomatik girisimler sonucu bazi iilkelerin bagimsiz Kosova’y1 tanimay1
geri gekmesini Sirp diplomasinin basaris1 olarak nitelendirmektedirler.*®” Kosova’nin
bagimsizligr artik doniilmez bir gercegi yansitmaktadir. Sirbistan Kosova’yr tekrar

topraklarina katmak i¢in hi¢bir askeri miidahaleye kalkigsma imkani yok.

48 Kosovo i Srbija Nakon Misljena MSP, Izvestaj za Evropu br. 206 — 26. avgust 2010. internationa

Crisis Group, Working to Prevent Conflict Worldwide, (2010), 6-8.
http://old.crisisgroup.org/_/media/Files/europe/balkans/kosovo/206%20K0sovo%20and%20Serbia%?20aft
er%20the%201CJ%200pinion%20SERBIAN.pdf

485 Enrico Milan, Unlaful Territorian Stuations in International Law: Reconciling Effectiveness, Legality
and legitimacy, Leiden, (2005), 25-45.

486 Spisak priznanja, Ministarstvo Inostranih poslova i Diaspore, Erisim Tarihi, 13.06.2022,
https://www.mfa-ks.net/sr/politika/484/lista-e-njohjeve/484

487 118 DRZAVA POVUKLO PRIZNANJE KOSOVA" Starovi¢: Srbija spremna ako Pristina odlu¢i da
preksi moratorijum, Tanjug 03.08.2021. 00:45, Erisim Tarihi, 13.06.2022,
https://www.blic.rs/vesti/politika/18-drzava-povuklo-priznanje-kosova-starovic-srbija-spremna-ako-
Pristina-odluci-da/ftem2bm
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3.1.13. Dil Politikalar:

Dil Kullanimi Kanunu, tim kisilerin dil kimliklerine saygiyr saglamak ve tiim
topluluklarin dil kimliklerini ifade edebilecegi ve koruyabilecegi bir ortam yaratmak
amaciyla 2007 yilinda yiriirlige girmistir. Elbette, Kosova dahil her yerdeki dil
politikas1 Anayasa tarafindan tanimlanmistir. Kosova'da, en biiyiik sayiya sahip Arnavut
niifusudur. Kosova’da bes ulusal topluluk (azinlik) daha yasamaktadir (Sirplar,
Romanlar, Tiirkler, Bosnaklar ve Goralilar). Bunlarin Kosova Cumhuriyeti Anayasasi
ontindeki esitligi 3. maddenin 1. ve 2. fikralar1 ile giivence altina alinmistir. Kosova'da
yasayan tiim topluluklarin dil haklar, dil esitligini, tiim dillerin tanitimini garanti etmek,
merkezl ve yerel diizeyde resmi diller olusturmak, resmi kullanimda olan diller ve bir

dilin yerel diizeyde resmi dil haline gelme %’sini belirlemek.*®

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, 5. maddenin 1. ve 2. paragraflar iki anayasal dili ifade
eder: Arnavutga ve Sirpcadir, buna ek olarak, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, herhangi
bir belediyede %b5'in tizerindeki azinliklar kendi dilleri resmi dil olarak kullanma
hakkina sahip olduklarin1 garanti etmektedir (bu, Anayasal olarak garanti edilen iki dile
ek olarak Prizren belediyesinde resmi dillerin Bosnakca ve Tiirkce oldugu; Dragas, Ipek

ve Istog'da Bosnakcanin resmi dili oldugu sehirlerdir).4®
Merkezi Kurumlarda Dil Kullanimi

Merkezi kurumlarin ¢alismalarinda dil kullanimi garanti edilmektedir. Resmi diller,
iletisimde, kurum toplantilarinda, halka agik toplantilarda, resmi belgelerde, kurumlarin
resmi adlarinda vb. esit olarak kullanilir. Bu maddeler, dili kullanma hakkini garanti
eder. Meclis caligmalari, cesitli komiteler ve resmi dillerde kanun ve yonetmeliklerin
kabuliine gore.*® Bu maddeler, Meclisin ¢esitli komitelerin ¢alismalar1 sirasinda
yasalarin ve normatif diizenlemelerin kabulii sirasinda dili kullanma hakkini garanti

eder.

Belediye Kurumlarinda Dil Kullanimi

48 7akon o Upotrebi Jezika, Sluzbeni Novine Privremenih Institucija SamoUprave na Kosovu,
10/2007, 01.03.2007, Akt br. 02/L-37, ¢lan 1-3.

483Muljaim Kacka, Zbornik Radova Drugi Simpozij o Bosanskom Jeziku Sarajevo 12-13. mart 2015.
Istrazivanje, Normiranje i Ucenje Bosanskoga Jezika — DosadaSnji Rezultati, Potrebe i Perspektive,
Sarajevo Univerzitet u Sarajevu Institut za Jezik, posebna izdanja, knjiga 24, (2016), 550.

490 Zakon o Upotrebi Jezika, ¢lan 4.-6.
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Dil yasasina gore, dilin yerel diizeyde kullanimi belirlenir. Bunlara uygun olarak, her
toplanti, belge, kararname ve belediye kanunu kabul edilerek belirli bir belediyenin
resmi dillerinde yayinlanir. Diller esit statiiye sahiptir ve gerekirse bir dilden digerine
ceviriler saglanmalidir.*®® Bu maddeler, dili resmi kullanimda kullanma hakkin,
vatandaslarin dilleri resmi dillerden biriyse bu dillerde hizmet talep etme hakkini garanti
eder ve kurumlarin, isaretlerin, belediyelerin, yerlesim yerlerinin, mahallelerin,

koylerin, sokaklarin adlarini nasil yazacaklarini agiklarlar.
Kamu Isletmelerinde Dil Kullanimi

Hem kamuya ait hem de devletin sahip oldugu tiim sirketlerin dil esitligine saygi
gostermek zorunda oldugunu garanti eder. Herkes herhangi bir resmi dilde

bilgilendirilmeli ve iletisim kurabilmelidir.*%?

Mahkeme Islemlerinde Dil Kullanimi

Tiim mahkeme islemlerinde resmi dillerin esitligini, her kisinin bu islemlerde kendi
tercih ettigi dili kullanma hakkini garanti etmektedir. Tim prosediirler, belgeler,
bildirimler ve dosyalar resmi dillerde olmalidir. Dili resmi dil veya resmi kullanim dili
olmayan herhangi bir kisi, kendi anadilinde iletisim kurma, hizmet talep etme ve cevap
verme hakkina sahiptir. Kolluk kuvvetleri, mahkemeler, hapishaneler vb. tim bu

kurumlar dil ihtiyac1 olan kisilere ceviri ve iletisimde yardim etmekle yiikiimliidiir.*%®
Egitim Kurumlarinda Dil Kullanimi

Kamu egitim kurumlarinda 6gretimin yapilacagi dillerin Anayasa ve Egitim Yasasi
hiikiimlerine uygun olmas1 gerekir. Herkesin anadilinde egitim alma hakk:i vardir.
Egitim kurumlari, tim islemleri kanun ve diger ilgili kanunlara uygun olarak
yuriitmekle yiikiimliidiir. Kosova'daki resmi dillerin ilk, orta, lise ve devlet
{iniversitelerinde Ogretim dili Arnavutga, Bosnakca baslica dillerdir.*®* Sirplar kendi
bolgelerinde okullarda ve Kuzey Mitrovica'da bulunan Pristine iiniversitenin Sirp dili
boliimiinde (savastan sonra egitim Kuzey Mitrovica sehrinde devam etmektedir.) egitim

hep Sirpga goriilmekte ve okutulmaktadir.

491 Zakon o Upotrebi Jezika, ¢lan 7.-10.
492 Zakon o Upotrebi Jezika, ¢lan 11.

493 Zakon o Upotrebi Jezika, ¢lan 12-18.
494 Zakon o Upotrebi Jezika, ¢lan 19-24.
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Medyada Dil Kullanimi

Herkesin yasalara uygun olarak sectigi dilde bir medya evi kurma hakkina sahip oldugu
kanuni garanti altina almmustir.**® Yayin sirasinda kamu hizmetlerinde dil kullanimi da

Medya Yasasi ile diizenlenmektedir.
Dil Komiserligi Ofisi

Dillerin Kullanimina dair kanunun uygulanmasini iyilestirmek Kosova Hiikiimeti 2011
yilinda Dil Komisyonu Reformu igin bir Calisma Grubu kurmustur. Reform projesi
Bagbakanlik Ofisi/Halkla Iliskiler Dairesi tarafindan yénetildi. Calisma grubunun
calismalarinin bir sonucu olarak, Dil Sorunlar1 Komitesi ve Dil Politikast Ag1 olmak
tizere iki destek mekanizmasinin olusturulmasi temelleri atildi, Diller i¢in Komiserlik
Ofisi 07/2012 sayili Yonetmelik kabul edildi. Buna gore Dil Komiserligi Ofisi, 07/2012
Sayil1 Yonetmelige dayanarak, Basbakanlik biinyesinde Nisan 2012'de kurulmus ve

calismaya baslamis.

Yukaridaki resmi diizenlemelerde, Kosova'nin alti ulusu, iki anayasal dil ve aym
zamanda Bosnakga, Tiirkce ve Romanca gibi daha az temsil edilen diger bazi dillerin
oldugu cok uluslu ve c¢ok dilli bir devlet oldugu goriilebilir. Yukarida, Kosova'nin dil
politikasinin, hem cogunluk toplulugu hem de diger topluluklarin ihtiyaglari olmak
lizere vatandaslarinin dil ihtiyaclarini1 yeterince ifade ettigi goriilebilir. Agikgasi, insan
haklariyla ilgili gercekler, azinlik dillerinin dil 6rgiitlenmesine iligskin tavsiyeler ve ayni

zamanda sahadaki ¢ok dillilik de dikkate alinabilir.

"Sirp sorunu" tartismanin diginda tutulursa, Kosova'nin 6ncelikle egitim ve miifredat,
devlet kurumlarinda diger yerler ve alaninda bir dil politikas1 ve planlamasi oldugu
aciktir. Dil politikast planlama ve gelistirme calismalari 1999 savasindan hemen sonra
baslayip bugiine kadar devam ediyor. Bu ¢alisma iki zamanli donem ile takip edilebilir:
ilki, 1999-2008 aras1 donemi kapsayan yasal diizenlemelerin olugturulmasinda UNMIK
varhiginin oldugu, ikincisi ise 2008'den bugiine kadardir. Kendi devlet kurumlarinin

yasal diizenlemeleri olusturdugu doénemi kapsamaktadir. Dil politikas1 alanindaki bu

49 Zakon o Upotrebi Jezika, ¢lan 25-26.
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faaliyetlerin sonuglar1 iki Anayasal dil Sirpca ve Arnavutca ve diger iic resmi dil

Bosnakga, Tiirkce ve Roman dilleriyle noktalanabilir.*%®

Kosova Anayasasi ve diger mevcut dil kanunu ve yonetmeliklerin insan haklari,
demokrasi ve AB degerlerinin kanunen karsilandig1 bir gergektir. Burada belirtilenlerin
halkin istedigi ve hakki olanlar, istenilen diizeyde kanunlar uygulanir mi sorusu akla
gelmektedir. Anayasa ve kanunlarin Arnavut¢a ve Sirp¢a disinda diger mevcut Tiirkge,
Bosnakca ve Roman dillerinde hazirlanmaktadir. Genelde merkezi ve yerel
yonetimlerde resmi dil ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Azinliklarin yasadigi belediyelerde
dil sorunu ve uygulamalardaki eksikligi belirli bir sekilde goriilebilir. Bazen belgeler
terciime edilmemektedir. En biiylik dil sorunu genelde egitimde yasanmaktadir. Bosnak
ve Tirk dilindeki miifredata gore egitimde kitaplarin olmayisi, bu dillerde gereken

planlar1 zamaninda hazirlanmamasi gibi sorunlarla karsilasilmaktadir.
3.1.14. Semboller

Kosova bagimsizlik ilan etmek i¢in hazirlanirken, daha 6nce Ahtisaari plani ¢izgisinden
gitmek zorundaydi. Peki, Ahtisaari plani devlet sembollerinin olusmasi konusunda
hangi onerileri 6nermekteydi? Herhangi bir devletin bayragimi veya amblemini ya da
herhangi bir siyasi partinin, hareketin veya Kosova kurumunun bayragini veya
amblemini temsil edilmesine izin vermemektedir. Bunlara yaklagsmamasi ya da
Kosova'nin herhangi bir etnik topluluguna baglilik gostermemesi; ozellikle diger
devletlerin sembollerindeki bu tiir tasvirlerle ilgili olarak, herhangi bir Kkartal
semboliiniin temsilinin kullanmamasi ve yalnizca kirmizi ve siyah renk semalarini veya

kirmizi, beyaz ve mavi renk semalarmi kullanmamas1,*®” kurali konmustur.

Bagimsizlik giiniinde Ahtisaari planinin ger¢ekten uygulanip uygulanmadigimi tanitilan
bayraklarla belli oldu. Kosova Cumhuriyeti’nin devlet sembolleri sunlardir: Bayrak,
armasi1 ve mars. Kosova Cumhuriyeti bayragi, armasi1 ve marsi, Kosova Cumhuriyetini

ve Kosova Cumhuriyeti kimligini temsil eder. Kosova Cumhuriyeti bayragi, armasi ve

4% Muljaim Kagka, PREDUNIVERZITETSKA KOSOVSKA JEZICKA POLITIKA, Institut za jezik
Univerziteta u Sarajevu, Knizevni Jezik 28, (Decembar 2017), 211.

497 Daniel Cosentino, "Designing the Identity of a New State: Kosovo Flag", The Design Journal, 18/4,
(Taylor-Francis Online, published online April 2015), 607-612. Erisim Tarihi, 20.11.2021,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14606925.2015.1054225?journalCode=rfdj20
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marsi, ayni yasayl uygulamak icin ¢ikarilan yasa ve ilgili tiiziiklere uygun olarak

kullanilir,*%8

Kosova Bayragi

Mavi arka plan iizerine 6 yildiz ve onun altinda bulunan Kosova haritasindan olusur.
Alt1 y1ldiz iilkede Tiirkler de dahil olmak iizere yasayan alt1 etnik grubu temsil eder.
Tiirkler haricindeki diger etnik gruplar: Arnavutlar, Sirplar, Goralilar, Romanlar ve

Bosnaklardir.
Kosova Armasi

Kosova'nin resmi devlet armasidir. Kosova bayragindan esinlenerek olusturulan
armanin Ustlindeki her bir yildiz Kosova'da yasayan etnik gruplari temsil etmektedir.
Arma, Altin bir bordiir ile ¢er¢evelenmis mavi bir arka plan iizerinde sar1 ile temsil
edilen Kosova cografi haritasindan olusur. Kosova haritasinin iistiinde bes koseli alti
beyaz yildiz var. Armanin orta kisimlari, Kosova'yr temsil eden cografi harita ve
yildizlar, Arma bayrak ve milll marsla beraber ayni yasayla kabul edilmis bir

semboliidiir.
Kosova Milli Mars:

Kosova marsi, Kosova'nin ulusal sembolii olarak resmi vesilelerle ve kutlamalarda
sOylenir. Marsin sembolik adi; Avrupa’dir. 2008'de iilke bagimsizligini kazandiktan
sonra diger sembollerle beraber 2008 yilinda kabul edildi. Mars Mendi Mengjiqi
tarafindan bestelenmistir. Tipk1 Bosna Hersek, Ispanya ve San Marino marslarinda
oldugu gibi Kosova marsmin da resmi metni yoktur. Devletin herhangi bir etnik
topluluguna atifta bulunmamaktadir. Mars secimine 72 milletvekili oy verirken, 15

milletvekili kars ¢ikt1, 5 milletvekili cekimser kaldi.#%°

3.1.15. Siirlar

Kosova, Balkan Yarimadasi'nin orta kesiminde yer alan bir iilkedir. 10.908 km2'lik
alaniyla Kosova, Avrupa'nin en kiiciik iilkelerinden biridir. Nispeten kiigiik alani

nedeniyle, Kosova, c¢esitli Topografik ozelliklerle karakterizedir. Daglarla ¢evrilidir:

498 Zakon o Upotrebi Drzavnih Simbola Kosova, Sluzbeni list: 26/2008, 02.06.2008, Akt Br. 03/L — 038,
¢lan 1.
49 K osovska Himna/Kosova milli mars1, https://www.youtube.com/watch?v=hi_En3EsNII
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Gliney ve giineydoguda Kuzey Makedonya sinirindaki Sar Dagi, iilkenin kuzeyinde ise
Kopaonik ytikselir. Batidaki sinirlar da (Karadag ve giineybati (Arnavutluk ile birlikte)
dagliktir. Ulkenin orta kism1 ¢ogunlukla engebeli, bat1 ve dogu kesimlerinde ise iKi

bliyiik diizliik uzanmaktadir).

Kosova, Giineydogu Avrupa'da bir iilkedir ve giineybatida Arnavutluk, giineydoguda
Kuzey Makedonya, batida Karadag, doguda ve kuzeydoguda Sirbistan ile sinir
komsusudur. 42. ve 43. paralellikler ve 20. ve 22. meridyenler arasinda uzanir.
Diinyanin en biiyiik tlkeler listesinde 169. Sirada olan 10.908 km2'lik toplam
ylizolglimiine sahiptir. Eyalet sinirlarinin uzunlugu: Arnavutluk’la sinir uzunlugu
113,551 km, Makedonya ile 170,772 km, Karadag ile 79,165 km ve Sirbistan ile
380,068 km’dir. Toplam uzunlugu 743,556 km’dir.5%

Su anda Kosova sinirimi1 olusturan hat, Arnavutluk ile eski Yugoslavya siniri,
Makedonya, Karadag ve Sirbistan’la olan eski idarl smirlar 1974’teki Anayasa ile
belirlenen sinirlardir.>®? UNMIK, Gegici Oz-yénetim ve Kosova’nin bagimsizlik sonrasi

bu sinirlar resmi sinirlaridir.

Arnavutluk’la sinir konusunda herhangi bir sorun bulunmamaktadir; ¢iinkii smir eski
SFRJ’nin sinirm1 devralmistir. Surada 6nemli olan sudur: Kosova ile Arnavutluk’un
birlesme istegi "biiylik Arnavutluk™ veya "Etnik Arnavutluk™ radikal hareketleri
olusturmay1 istedigi bir durumdur. Kosova'min "denetimli bagimsizlig1" Ahtisaari
planinin temel 6zelliklerine uygun olarak bu planin ilk maddesi Kosova'yi, "herhangi bir
devlete veya bir devletin bir kismina kars1 herhangi bir toprak talebinde bulunmamasi,
herhangi bir devletle veya bir devletin parcasiyla birlesme arayisinda olmamasi
gerek™% durumu izah etmektedir. Arnavutluk ile Kosova Arasinda 7 tane sinir gegisi
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi yerel diizeyde sadece o bdlge insanlari i¢in sabah saat
7’den baslayip aksam 19’a kadar gecislerin yapildigi sinir kapilaridir. Kosova’nin
Arnavutluk’la olan sinir kapilari sunlar: Morina-Vrbnica, Qafa e Prushit ve Qafa

Morines, Or¢usa-Orgjoste, Globocica-Borje ve Kruc¢evo-Shishtavec.

500 Nacionalna Strategija Republike Kosovo za Integrisano Upravljanje Granice, Strategija Kosovske
Vlade, 01.07.2013, stupa na snagu, Erisim Tarihi: 13.05.2019, http://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/docs/Nacionalna_Strategija_za_Integrisano_Upravljanje_Granice.pdf

51 Bartul Marusi¢ , Pravo na Samoodredenje Naroda u Svjetlu Medunarodnopravnih Pitanja i Disolucije
SFRIJ, Zagreb:, Hrvatski plemicki zbor, Studia Polensia 6, (2017), 81.

502 D70 So - Igor Stiks, Drzavljani i drzavljanstvo posle Jugoslavije, (Beograd: Clio, 2012), 65.
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Makedonya Cumhuriyeti’yle olan sinir, Kosova — Makedonya Yugoslavya donemindeki
olan smirdir. Ufak bolge smirlarinin disinda pek biiylik bir sorun teskil etmiyordu.
Ahtisaari Planinin 6n gordiigii gibi Kosova Makedonya ile olan sinirlarini belirleme
gerektiginden bahsetmektedir. Makedonya Kosova’y1r devlet olarak kabul edip
diplomatik iligkilerin kurulmasini ve smirlarin belirlemesi gerektigini sart kosmustur.
Kosova bagimsizlig: ilan ettikten sonra Makedonya’nin istegi ve Ahtisaari plani 6n
gordiigii gibi Haziran 2008 tarihinde her iki devlet tarafindan kurulan sinir belirleme

komisyonu ¢alismaya baglamistir.

Komisyon Ekim 2008 tarihine kadar tiim gereken teknik isleri halledip 25 Ekim 2008
tarihinde Ohri’de sinir anlagmasini imzaladilar. Her iki {ilke Ekim 2009’da
parlamentolarinda varilan anlasmay1 onayladi.>®® Smir belirleme anlasmasinda ii¢ nokta
ve bolgeyi kapsamaktadir; 1. Makedonya’nin Debalde koyiiniin bazi bolgeleri
Kosova’ya Kodra Fura bolgesi ise Makedon sinirlarina gegecek. 2. Debalde’den alinan
topraga karsilik olarak Kosova giineyinde Restelica koyiiniin bolgesinde Lukovo polje
denilen bolgeyi hidrosantral yapilmak tlizere Makedonya’ya verilmistir. 3. Smirin 850
metrelik degisimi Stanci¢ — Topan arasinda Kumanova - Gilan yolunu kesistigi yerde
gercgeklesti.’® Kosova ile Makedonya arasinda 4 sinir kapis1 bulunmaktadir. Elez Han-
Dolno Blace, Globocice-Tearce, Stanc¢i¢c-Belanovac ve Restelica-Srezimir (yerel

diizeyde gegislerin yapilabildigi yazin iki ay gecici olarak agiktir).

Karadag-Kosova siirimin 1974 Anayasasina gore idari sinir1 olan sinirdir. Podgorica’da
2010°da her iki devlet Igisleri Bakanlari’nin yaptig1 goriismede idari olan sinirin birkag
giin i¢inde resmi devlet sinira dontisecegini, herhangi bir sinir degisiminin séz konusu
olmadigin1 dile getiriyordu. Dénemin Kosova Hiikiimet bagkani Isa Mustafa, Disisleri
Bakan1 Hashim Thagi ve Igisleri Bakan1 Skender Hiseni. Karadag Cumhurbaskani Filip
Vujanovic, Disisleri Bakan1 Igor Luksi¢ ve Igisleri Bakam Rasko Konjevi¢ Viyana’da

2015 yilinda devlet smirina iliskin anlasma imzalamagtir.5%

58 Demarkacija Granice Kosova i Makedonije, lzvor: S media, 17.0kt.2009, 20:32, (azurirano
02.Apr.2020.), Erisim Tarihi. 09.09.20, https://www.vesti.rs/Politika/Demarkacija-granice-Kosova-i-
Makedonije.html,

504 Makedonski parlament ratifikovao demarkaciju granice, 18. oktéber 2009. 10.23 | Zdroj: Tanjug,
FoNet, Beta: Erisim Tarihi 09.09.20, http://www.rtv.rs/sk/region/makedonski-parlament-ratifikovao-
demarkaciju-granice_153541.html,

%5 Veseljko Koprivica, Crnogorsko-kosovska granica duga sedam godina, 30. juli 2017, Erisim Tarihi
21.09.2020, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/crnogorsko-kosovska-granica-duga-sedam-godina
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Yapilan anlagmaya toprak kaybi iddiasiyla Kosova muhalefeti karsi ¢ikmaktaydi. Ayni
zamanda AB’nin Kosova’ya vize serbestisi i¢in sinir anlagsmasinin kabul edilmesi sarti
da konulmustur. Kosova parlamentosunda smir anlagsmasinin oylamasi ve kabul
edilmesi i¢in milletvekillerinin 3/2’nin oylamasi gerekir. Muhalefetin engellemeleri ve
kars1 ¢ikmasi nedeniyle dort deneme ardina 21 Mart 2018’de 80 milletvekilinin evet
oyuyla, 11 milletvekili ise kars1 oyla anlasma onayland1.%® Karadag ile Kosova'nin tek

siir kapisi var, 0 da Rozaje-Kula-Pe¢ tir.

Sirbistan ile mevcut olan Kosova smir1 halen 1974 anayasal idari olan hat sinirdir.
Bilindigi gibi Kosova’y1 Sirbistan’in bir pargasi géren ve bagimsizligini kabul etmeyen
Sirbistan Idari smirlarinm iki bélgeyi ayirdig1 yer olarak gérmektedir. Simdilik sinir
konusunda Kosova’nin genel statiisiiniin Sirbistan’la nihal bir anlagmayla sonuglanana
kadar devam etmektedir. Briiksel diyaloguyla hem sinir hem devlet konusunda bazi

ilerlemeler s6z konusudur.

Nihai anlagsma i¢in son donemlerde bazi siyasi ¢evrelerin hem Kosova, hem Sirbistan’da
hem de Bati iilkeleri, her iki halkin yararina "smir degisimi” Oonermektedir. Bu sinir
degisimiyle Kosova’nin Kuzey kesimi Ibar nehrinin giineyinden Sirbistan’a verilmesi
karsiliginda Presova Vadisi Kosova’ya verilmek iizere sorunun ¢oziilecegi inanci
tasimaktalar.°” 2012°den sonra baslatilan diyalogla Kosova ile Sirbistan arasindaki smir
gecisleri ve kapilar1 entegre gecis olarak ortak bir ofisten yonetilmesine baslamistir.
Kosova’nin Sirbistan idari sinir gegisinde 6 sinir kapisi bulunmaktadir, bunlar: Brnjak,

Jarinje, Merdare, Mutivoda, Bela Zemlja i Mu¢ibaba.>%®
3.1.16. Tanima

Kosova Cumhuriyet Meclisi’'nde 17 Subat 2008'de tek tarafli ve Sirbistan'dan
bagimsizlik ilanindan bu yana, Kosovamin bagimsizliginin uluslararasi taninmasi

konusu ve durumu uluslararasi toplumu ikiye bolen bir konu olmustur.

506 Amra Zejneli Loxha, Demarkacija usvojena uz suzavac i hapsenja, 21. mart/ozujak, 2018, Erisim
Tarihi, 20.09.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-demarkacija-suzavac-skupstina-
samoopredeljenje/29113112.html,

507 Scenario, Razmena teritorija izmedu Srbije i Kosova iz perspektive srpske zajednice juzno od reke
Ibar, NGO Aktiv, Danida i Swiss Cooperation Office Kosovo, (Oktobar 2018), 5-9.
http://www.ngoaktiv.org/uploads/documents/.pdf

%8 Uprava za Granice Policije Kosova, https://www.kosovopolice.com/sr/departamenti/granicna-uprava/
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Bununla birlikte, 1 Aralik 2022'ye kadar, Kosova’y1 toplam 117°% iilke tanimigken
76’s1 tanimadi. Kosova, Birlesmis Milletlerin (BM) {iye devletinden 117'si (% 61)
tarafindan bagimsiz bir devlet olarak taniniyor. Avrupa Birligi (AB) iiyesi olan 28
devletten 23’ii (% 82), 29 NATO iiyesinin 25'i (% 86) ve Islam Konferans: Orgiitii 57

{iyesinin 36's1 (% 63) Kosova’y1 devlet olarak tanimistir. 5

Bilindigi gibi Rusya, Cin ve Sirbistan’in eski komiinist iilkeler {izerinde etkilerinin var
oldugundan Kosova’y1 devlet olarak tanimamaktadir. Diger taraftan kendi icinde
Kosova sorunu benzeri olan devletler Kosova devletini tanimamaktadirlar. AB iiyesi 5
devletin, Ispanya, Romanya, Slovakya, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Cumhuriyeti.®! Bunun yam sira Kosova’y1 devlet olarak tanimayip da pasaportunu
tantyan iilkeler; Yunanistan, (her iki devlette de temsilcilikler, maslahatgiizarlik

acilmistir), Romanya, Slovakya, Bosna-Hersek Brezilya ve Rusya.

Kosova bagimsizligina karst ¢ikan ve Kosova’yr kendi topragi olarak kabul eden
Sirbistan Hiikiimeti, Kosova topraklarinda herhangi bir egemenlik uygulamamasina
ragmen, Kosova'yr bagimsiz bir devlet olarak tanimiyor; ancak Briiksel Anlasmasi
uyarinca Kosova Hiikiimeti ile iligkilerinin normallesmesi i¢in ¢alistyor. Her ne kadar
Briiksel anlagmasini imzalamis, bunu uygulama konusunda farkli bir durumun soz
konusu oldugudur. Daha once bahsettigimiz gelismekte olan iilkeler {izerinde etkisini,
ideoloji veya para vererek Kosova’yi tantyan iilkelerin tanimalar1 geri ¢ekmesi i¢in
caligmaktadir.>? Kosova diplomasisinin son senelerdeki aktif olmayan politikast
Sirbistan’in aktif diplomasisine karsi basarisiz olmus. Bazi devletlerin Kosova’nin
bagimsizligin geri ¢ekilmesi ile sonu¢lanmasina yol agmistir; Bagimsizligi tanimasini
geri ¢eken llkeler sunlardir: Nauru Cumhuriyeti, Gana, Palau, Madagaskar, Solomon

Adalari, Komor Takimadalari, Dominika, Surinam, Liberya, Sdo Tomé ve Principe,

509 13.06.20’ye kadar Kosova’y1 117 iilke tanimistir, Kosova’y1 devlet olarak kabul eden Israille beraber
bu sayiya ulagmistir, yukardaki veriler Kosova Disisler Bakanligin verileiridir. Medunarodno priznavanja
Republike Kosovo, 13.06.2022, https://www.mfa-ks.net/sr/politika/483/njohjet-ndrkombtare-t-republiks-
s-kosovs/483

510 Edah Henié, Koje drzave (ne) priznaju nezavisnost Kosova, 17. novembar 2019, Erisim Tarihi,
01.03.20, http://balkans.aljazeera.net/vijesti/koje-Drzave-ne-priznaju-nezavisnost-kosova,

511 Halis Ayhan, Kosova’nin Bagimsizhg: Siirecinde Uluslararas1 Giiglerin ve Tiirkiye’nin Tutumu,
Ankara: T.C. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhg Tiirk, Avrasya Etiidler, 33/1, (2008), 124.

512 Dati¢: Sijera Leone 18. drzava koja je povukla priznanje Kosova; Pristina nema informaciju o
povladenju, https://kossev.info/dacic-sijera-leone-je-18-drzava-koja-je-povukla-priznanje-kosova/, 3.
marta 2020. 08:56, alinma tarihi 19.11.20
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Gine-Bissau, Burundi, Papua Yeni Gine, Lesoto, Grenada ve Orta Afrika

Cumhuriyeti.>*

Kosova, kendisini devlet olarak taniyan iilkelerle diplomatik iliskiler kurarak bu

iilkelerde biiyiikel¢ilik ve diplomatik kurumlar agmustir.
3.2. Bagimsizlik Sonrasi Kosova’nin Uluslararasi Arenada Konumu

Kosova sorununun temelinde Arnavutlarin tam bagimsizlik istemelerinde ve
Kosova’nin diger mevcut olan Yugoslavya cumhuriyetleri gibi cumhuriyet olmak
istemesiydi. Yugoslavya’nin dagilmasiyla cumhuriyetler kendi yoluna devam ederken,
Sirplar da kendi i¢ parcasi saydiklari sorunlara Kosova ve Vojvodina ile beraber
ilgilenmeye baslamislardir. Ilk icraatlar1 1974 Anayasasiyla taninan genis 6zerkligin

kaldirilmas1 olmustur.>

90’Ii yillarda ozellikle 1991-1995 arast Bosna-Hersek’te yasanan etnik soykirim,
bundan endise duyan Kosovalilara bagimsizliktan baska bir segenek birakmamuistir.
Kosova halkini tedirgin eden diger bir neden ise Dayton Anlasmasidir. Anlagmada
Kosova’dan bahsedilmemesi bu dénemde (1990 yillarda) Kosova’da siyasi yapiy1 ve
halki yonlendiren "baris¢il” yontemleriyle yiiriitiilen politikalarin tilkenmeye ve bardagi
tasiran son damla olaylarin yasanmasiydi. Once yurtdisinda teskilatlanan, daha sonra ise
Kosova halkiin i¢inde Kosova’nin bagimsizlik miicadelesini ve askeri kanadini

olusturan UCK’ nin giliglenmesiyle bagimsizliga giden yolda biiyiik rol oynamustir.

Bu siire zarfinda Kosova soru ne uluslararasi arastirilmis ne de ¢6ztim yollar1 aranmistir.
Sirplarin Bosna’da yapmis oldugu katliamlarina ge¢ kalan Bat1 ve uluslararas: aktorler,
Kosova i¢in ayni senaryoyla karsilagmak istemedigi igcin daha erken davranarak bir
sekilde Kosova sorununa el atmak zorundaydi. Uluslararasi arenaya ¢ikan Kosova
sorununun beraberinde Ibrahim Rugova’nin barisgil politikasinin  destekgilerini
kaybetmeye baslamas1 sonucunda UCK’nim rolii gittikge artmaya baslamistir.>® Bu
durum ise Kosova’nin kriz déoneminde uluslararasi toplum ile yiiksek isbirligi diizeyinde

olmasi ka¢inilmaz hale gelmistir.

513 Jo§ jedna drzava povukla priznanje Kosova, https://www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/Jos-jedna-
drzava-povukla-priznanje-Kosova/586805, Tanjug03.03.2020 07:26, alinma tarihi 20.11.20

514 Esat Stavileci, "Rrénia e Autonomisé sé Kosovés", (PriSHtine: Rrénia e Autonomisé sé¢ Kosovés,
Shoqata e Pavarur e Juristéve té Kosovés, 1992), 44.

515 Armend R. Bekaj, The KLA and the Kosovo War, Berlin: Berghof Conflict Research, (2010), 17-27.
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Artik Arnavutlar devlet yonetiminde; temsilde, adaletsizlik, baskici yonetim, irk
ayrimciligl ve etnik temizlik gibi insan haklarina aykiri muamelelere tabi tutularak
kendi kaderini tayin hakki siirekli ¢ignenmistir. Bu yondeki haklar1 elde etmek ig¢in
Armavutlar UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) ile Sirp gili¢ler arasinda siddetlenen
catismalarin Kosova Arnavutlarii etkin direnise ge¢meye itmistir. Bu yolda ve
cumhuriyet olma ugurundaki sorunlar ve catismalar NATO’nun (Kuzey Atlantik
Antlasmas1  Orgiitil) miidahalede bulunmasina yol ac¢mus. Sirbistan’n Kosova
topraklarindan askeri ve polislerini ¢ekmesi, yonetimi ve giivenligi BM’ye 1244 sayili
karara dayanarak giivenligi KFOR giiclerine, yonetimi ise UNMIK yo6netimine
devredilmesine neden olmustur. BM Konseyi’nin 1244 sayili karariyla Sirbistan’a bagl
kabul edilmekle birlikte Sirbistan’in Kosova iizerindeki denetimine son verilmistir.
UNMIK yénetimi 6ncelik olarak Kosova ydnetimini yapilandirirken, kamu kurumlar

yoneticilerini genelde BM’in tayin etmis oldugu kisiler tarafindan yonetilmekteydi.

UNMIK yénetimi, 1999 yilindan itibaren yiiriitme, yasama ve yargi kurumlarini elinde
bulundurmaktaydi. 2000 yilinda ¢ikarmis oldugu UNMIK genelgelerine gore ilk yerel
secimlerin yapilmasina yol agmistir. Bu segimlerle Kosova’y1 bagimsizliga gotiirecek
yolun ilk basamagini atmis oluyordu. Belediye baskanlar1i artik kendi halkindan
sectikleri kisilerdi, ama her belediyenin basinda bir UNMIK temsilcisi bulunmaktaydh.
Yavas yavas UNMIK, yonetimini Gegici Kosova Oz-Yonetimi’ne devretmekteydi, bu

Kosova'nin bagimsizlig1 i¢in dniilmez yola girildiginin bir gostergesiydi.>*®

Bu arada Kosova sorununun daha etkili ve hizli bir sekilde ¢oziilmesi i¢in, statiikocu
UNMIK durumun belirsizligi, Sirplarin uzlasmaz tavirlar;, durumun farkli yonlere
gitmesine sebep olmustur. Arnavutlarin tam bagimsizligi istemeleri, Sirplarin higbir
¢Ozlim yoluna yanagsmamalar1 nedeniyle 2004 yilinda Kosova’da beklenmedik olaylar
cikmustir. Sirp azinliga karsi halkin ayaklanmasi olmustur. UNMIK yénetiminin artik
statiikonun devam edemeyecegini anlamasina neden olmustur. BM’ye sunmus olduklari
raporlarinda da tek ¢oziimiin "bagimsizhiga" gegmek oldugunun vurgulanmastydi®t’.

Halkin i¢inde olusturulan bagimsizlik beklentileri, AB, uluslararasi destegi ve

cabalartyla baglanan goriigmelerin basarisizlikla sonu¢lanmistir. AB ve uluslararasi

516 Nikolaos Tzifakis, Resavanje Kosovskog Pitanja: Swot Analiza Iz Greke Perspektive, Tri Scenarija
Odnosa Srbije i Kosova: i Bezbednost Jugoistoéne Evrope, Beograd: Centar za primenjene evropske
studije, Simbol Sistem, (2019), 225-240.

517 Kai Eide Raport 11, United Nations: Security Council, Distr.: $/2005/635, (7 October 2005), 10.
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kurumlar, Kosova’nin kurumsal anlamda bagimsizlik i¢in hazir olmadigmi dile
getirerek, basta bagimsizliga karsi ¢ikmistir. Kosova 2004 Mart olaylarinin ardindan
uluslararas1 destegini arkasina alarak Martti Ahtisaari planinin hazirlanmasina bu

olaylar 6n ayak olmustur.>!8

Hazirlanan Ahtisaari plani her iki tarafa sunularak nihai ¢éziim igin kabul etmeleri
beklenmekteydi. Sirplar daha 6nceki ¢oziim arayislarinda oldugu gibi bu sefer de plami
reddetmis.>'® Kosovali Arnavutlar plani uygun gorerek kabul etmistir. Bu planin etkileri
ile Arnavutlar Bati’nin destegiyle bu planit uygulamaya koyulmuslardi. Planin énem
verdigi ve Kosovali Arnavutlarin azinliklara gereken hak ve Ozgiirliikklerin garanti
edildigi plandi. Planin ¢ok 6nem verildigi nihai statiisii i¢in Kosova'nin tek tarafli
bagimsizliga gidilmesine izin verilmistir. Boylece Ahtisaari plani hayata gecerek

Kosova 17.02. 2008 bagimsizlig1 ilan etmistir.>?
3.2.1. Kosova Devlet Olarak Uluslararasi Sahnede

Catisan, bir tiirlii anlagamayan taraflar i¢in bu adimin atilmasi belki dénem i¢in zor bir
durumu arz diyordu. Tek tarafli bagimsizligin ilan edilmesi Kosova halki i¢in uzun
senelerin ve ¢ilelerin ardindan bagimsiz devlete sahip olmalar1 sevingle karsilanmustir.
Oncelikle surada fayda olacagini diisiindiigiimiiz konularmn dile getirilmesidir. Kosova
halkinda mevcut olan cumhuriyet sevinci, hakli bir sekilde kutlamalarma hak
verebiliriz. Ama Ote taraftan halk temsilcileri olan kurumlarin yoneticileri buna
kapigsmalar1 ve devlet insasin1 sadece devleti ilan etmekle olmadigini, yaptiklari
uygulamalar1 sonradan daha dogrusu Bati ve uluslararasi kurumlarin hatirlatmasiyla

diizeltilme yoluna gidilmistir.

Kabul edilen yeni anayasayla artik uluslararasi arenada tek basina temsil edildigini ve
kendi devlet ¢ikarlarimi korumaya artik kendilerinin yapmasit gerektigi apaciktir. Daha
once NATO harekati sonrast BM 1244 sayili karartyla Sirbistan’a bagli UNMIK
tarafindan yonetilen bolge olan Kosova, artik uluslararasi arenaya bagimsiz bir devlet

olarak ¢ikmis bulunmaktadir. Bagimsizlik ilan1 sonrasi, uluslararasi arenada etkili ve

518 pregled, Srbija i Crna Gora, Jugoslovenski pregled, Indiana &Uuml;niversitesi, 50/1, (2006), 9.

519 Stefan Radojkovié, Nedrzavni akteri i praksa zagovaranja nezavisnosti — slu¢aj Kosova od 1999. do
2008. Godine, Beograd: Fakultet politickih nauka Univerzitet u Beogradu, Medunarodne Studije,
Godisnjak 9/15 (Jun 2016), 151.

50 Ertan Efegil - Esra Pakin Albayrakoglu, Tiirkiye’nin yakmn havzasindaki devlet-i¢i gatismalarm
analizleri, (Istanbul: Giindgan ayayinlar1, 2015), 567.
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aktor devletler hemen Kosova bagimsizligmi tanimistir®?t, BM daimi iiyelerinden olan
Rusya ve Cin’in disindaki iilkeler Kosova'nin bagimsizligi tanimistir. Zaman ig¢inde
Kosova uluslararas1 kurumlara katilma istegi sonucu IMF, Diinya Bankasi ve buna
benzer uluslararas1 kurumlara yavas yavas iiye olmustur.>?? Sirbistan ise yapilan bu tek
tarafli bagimsizlik ilan1 oncelikle kendi anayasasina dayanarak uluslararasi hukuka

aykiri olarak gergeklestigini dile getirmistir.>%3

Kisa siire i¢cinde devletin tam fonksiyonel halde olabilmesi i¢in Kosova hiikiimeti ¢ok
sayida kanunu ¢ikarmak zorundaydi. Sinirli siirede bagimsizlig: ilan edildikten sonra
haziran ayima kadar 50’ye yakin kanun ¢ikartilmistir. Bu kanunlarin arasinda Kosova’y1
disarida temsil edecek kurumlarin kurulmasi olmustur: Bunlar Disisleri Bakanlhigi ve

buna benzer devlet iliskilerini ve politikasini siirdiirecek kurumlardir.®?*

Daha 6nce Kosova dis siyasetinde kendi halki adina temsil etme hakkina sahip olmadigi
gibi gelenegi de yoktu. iste burada bagimsizligin ardindan karsilasabilecegi ilk sorunlar
bagimsizlik tanimalar1 icin diplomasi atagma gecmektir.°?® Ne yazik ki bu hemen
yapilabilen bir is degildi; ¢linkii ne diplomatik temsilcilere ne de bu yonde olusturulmus
siyaseti ve stratejisi vardi. Peki, Kosova bagimsizligini uluslararasi devletlerden
kendisini tanimalarini nasil yiiriittii? Sorusu akillara gelmektedir. Bu soruya verilecek

cevap su sekilde ozetlenebilir:

a) 1990’1l yillarda Kosova i¢in 6nemli aktorlerden olan Kosova halkin diasporasi, yine
sahneye ¢ikmistir. Daha dnce Kosova’ya Bati’nin ilgisini ¢ekerek, yapilan baskilarin
ve katliamlarin Oniine gegilmesi i¢in nasil calisilmigsa, simdi de ayni gruplar
Kosova’nin taninmasi igin lobicilik faaliyetlerinde bulunmaya gayret gosteriyordu.
Biitiin bunlar1 diaspora bazi senator ve parlamenterler iizerinde yapmaktaydi.

b) Bagimsizligin uluslararasi taninma konusunda en biiyiik destek¢ileri ABD, Tiirkiye,

Almanya, italya, Ingiltere ve Fransa oynamustir.

521 Efegil - Albayrakoglu, Tiirkiye nin yakim havzasindaki devlet-i¢i ¢atigmalarin analizleri, 567.

522 Grant Thornton, Centralna Banka Republike Kosova Finansijski izvestaji 31 decembar 2011 godine i
Pristina: IzvesStaj nezavisnog revizora, (2012), 38.

52 D. Dimitrijevié, vd., Preduzete aktivnosti u UN oko re$avanja pitanja KiM, MP 4, Biblid 64/64,
(Oktobar 2012), 443.

524 Serija analiza "Sta je Krenulo po ZIu? ", Preko 10 godina parlamentarizma na Kosovu, Pristina:
Demokratski Institut Kosova, Forum 2015 — projekat KFOS-a, (2015),13-14.

525 Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, 32-33.
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¢) En biiyiik roli NATO ve Kosova’nin yonetimini yapan UNMIK déneminde

UNMIK kurumlarinda galisan yéneticiler iistlenmistir.

Bagimsizligin tek tarafli ilan1 sonrasi birkag sene i¢inde Kosova’y1 devlet olarak taniyan
100’iin iizerinde devlet olmustur. Ilk aydan NATO iiye devletleri tanimis. Ardindan
diger tanimalarin gerceklesmesinde, daha ¢cok ABD’nin iigilincii iilkelerdeki etkisi goza
rd1 edilemez. Diger tarafta ise Tiirkiye bazi Islam iilkeleri nezdinde Kosova’nin

taninmasinda biiyiik rol iistlenmistir®?,

Kosova’nin bagimsizligini taninmasina daha ¢ok olmasina ugras verirken diger taraftan
ise Sirbistan’in Onciiliik yaptig1 engelleme girisim ¢abalar1 da bagimsizlik ilani1 sonrasi
bas gostermistir. 2008 yilinda bagimsizligini ilan eden Kosova’y1 ilk asamada BM’nin 5
daimi iiyesinden ABD, Fransa ve Ingiltere tanirken, Cin ve Rusya tanimamistir.
Kosova’nin nihal ¢6ziimii icin ve BM’de liyesi olmasina en biiyiik engellerden biri de
Kosova konusunda Sirbistan’in yaninda duran Rusya ve Cin gelmektedir; ancak

Kosova’nin bagimsizlig1 halen Cin ve Rusya’nin vetosuna takilmaktadir.>?’

Sirbistan, bu konuda ataga kalkarak yapilan bu tek tarafli bagimsizlik ilanin1 dénemin
SFJ (Yugoslavya Federal Cumhuriyeti) ve Sirbistan Cumhuriyet Anayasasi geregince
illegal kabul etmektedir. Yapilan bagimsizlik ilaninin Sirbistan’in toprak biitiinligiinii
boldiirdiigii gercegini dile getirmektedir.®?® Uluslararas1 Adalet Divan1 Mahkemesi’ne
basvurarak Kosova’nin Batili dostlarinin yardimiyla gercgeklestirdigi bagimsizligin
uluslararas1 hukuka aykir1 olup olmadigi hususunda goriis istemesi oldu.’?® Bagvuru
sonras1 Sirbistan, amag¢ olarak bagvurduklari mahkemenin goriisii vermesine kadar
Kosova devlet olarak uluslararasi arenada ve iilkelerden tanimalar1 durduramaya

yonelik diplomatik girisimlere baglamistir.

Peki, diplomatik girisimlerin karsilikli olarak ataga kalktigi bu donemde Sirbistan,
mevcut durumun nasil gerceklestigini, Kosova’nin devlet olma yolundaki ¢alismalarini

ve durumunu tikayabildi mi? yoksa Bati’nin deste§i ile devlet olma yolu ilerlemis

526 Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu, 34-35.

527 Agron Bajrami, U potrazi sa konsensuzom: Sta je crvena linija za Kosovo?, Pristina: Analiza Politike
Br. 02, Grupa za pravne i politicke studije, KFOS, Koha Ditore, (2018), 7.

528 Dragan Stavljanin, (Radio Slobodna Evropa/Ozgiir Avrupa Radiosu Belgrad Muhabiri) Kosovo -
presedan ili jedinstven slu¢aj?, 17. novembar/studeni, 2009. Erisim Tarihi, 28.03.2019.
https://www.slobodnaevropa.org/a/hladni_mir_kosovo_presedan_ili_jedinstven_slucaj/1880528.html

529 Senad Gani¢, "Osvrt na savetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde”, Novi Sad: Medunarodni
problemi, Institut za medunarodnu politiku i privredu, ,,Mala knjiga", 4, (2010), 631.
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midir? Batt ve NATO fiye iilkelerinin ¢ogu i¢in bu bagvurunun Kosova’nin devlet
olabilmesi icin pek dnem vermeyerek, Kosova’da devletin insasini uluslararasi arenada
devam ettirmistir. Sirbistan ise bu ilanin ger¢ekten Uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu
sonucu ¢ikacagini kanaatine vararak toprak biitiinliigliniin koparildig1 diisiincesiyle

Rusya ve Cin gibi iilkelerle beraber ayni1 beklenti i¢indeydi.>*

3.2.2. Eski Yugoslavya Cumhuriyetleriyle Olan iliskileri

Il. Diinya Savas1 sonrasi tek bir devlet farkli cumhuriyetlerde yasamis insanlarin, farkl
din, dil, millet olmalarina ragmen tek bir siyasal diisiince ve sistemde yasayabildiler. Bu
yasam dogal bir siyasi sitemin sonucu olmadig1 i¢in komiinizm degerleri {izerinde inga
edilen sistem bu kadar cumhuriyeti, farkliliklarin artmaya basladigi ve milliyetci
diisiincelerin 6n plana ¢ikmasiyla birakin bu insanlarin bir arada yasamayi, bir birlerine
diisman olmuslardir. Yapilan referandumlarin ardindan, cumhuriyetler birer birer
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bazilarinda bu ayrilma kararlar1 savas ¢ikmadan,
bazilar ise uzun savasin ardindan, uluslararasi toplumun arabuluculuguyla 6zellikle

Bosna ve Kosova’da savaslar durdurulmustur.

Cumbhuriyetler kendi aralarinda bagimsiz devletler olarak iliskiler kurmuslardir. Ister
istemez bir sekilde devam eden hayat durum nedeniyle durdurulamazdi. Kosova i¢
yonetimi (UNMIK) Sirbistan’in bir pargasi olarak kabul edilen 1244 sayihi BM
kararmin ardindan eski mevcut olan Yugoslavya cumhuriyetleri®®* Kosova’yla higbir
iliski kuramazdi. Komsuluk iliskilerinde ise Kosova UNMIK-in temsil ettigi bir
bolgeydi. Subat 2008 tarihi itibariyla Balkanlar’da 6zellikle uluslararasi iliskilerde yeni
donem agilmistir. Bunu Kosova bagimsizligi ilan1 sonrasinda eski dostlar ve komsularla

yeni sayfalarin acilma zamani geldigidir. Bu sefer Kosova uzun zaman bagka birilerinin

dis islerine baglh kalmaksizin komsularla devlet diizeyinde iliskiler kurmaya hazirdir.

530 press Releases, International Court of Justice, 21 October 2008, No. 2008/36; 29 July 2009, No.
2009/27.

Vuk Jeremi¢, dénemin Sirp Digisler Bakan1 mahkema kararin olumlu olacag diistincesi,

Jeremié¢ ocekuje pozitivnu ocenu Medunarodnog suda pravde, NEDELJA, 17. AVG 2008, 12:28 - 17:01,
Erisim Tarihi  15.04.2019, http://www.rts.rs/page/stories/st/story/9/politika/11738/jeremic-ocekuje-
pozitivnu-ocenu-medjunarodnog-suda-pravde.html

%31 Nicolas Lemay-Hébert, State-Building from the Outside-In: UNMIK and Its Paradox, Journal of
Public and International Affairs, Journal of Intervention and Statebuilding 3/1, (January 2009), 66-76.
Ayr. bak. Pdf formati, https://jpia.princeton.edu/sites/jpia/files/2009-4.pdf
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a) Sirbistan iliskileri

Avrupa Birligi'nin arabuluculuguyla "Belgrad ile Pristine Arasinda Diyalog" siireci, 9
Eyliil 2010 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1 A/RES/64/298'e>%? dayanarak
8 Mart 2011 tarihinde baslatilmistir.>®® Bu diyalog sayesinde agir ve yavas da olsa
yapilan anlagsmalardan yola ¢ikarak Sirbistan’in Kosova’y1 par¢a parca olarak tanimaya
basladiginin bir gostergesidir. Diyalog neticesinde Kosova’nin uluslararasi arenada
devlet olarak gereken durum ve araclar1 elde etmesine neden olmustur, diyalog

siirecinde iki {ilke arasinda su konularda anlasilmistir:
a) Karsilikli giimriikleriyle damgali giimriik belgeleri taninmast,

b) Sirbistan ve Kosova, biiyiikelgilerinin (maslahatgiizar) isleviyle "irtibat biirolar1" nin

acilmasi,

c) Sirbistan’in, Kosova Cumhuriyeti makamlari tarafindan verilen araglarin kimlik

kartlarini ve kayit plakalarinin taninmasi,

d) Kosova ile Sirbistan arasindaki devlet siirinin (giimriiklerde) ortak yonetiminin

uygulanmasina baslandi,

e) Sirbistan, Kosova Cumhuriyeti makamlarinit Kosova bolgesinde mesru bir idari

makamlari siirdiirmesini tanid,

f) Sirbistan, Kosova'yt Avrupa entegrasyon yolunda engellememe ylkiimliligiini

kabul edecek ve baskalarin1 da bunu yapmaya tesvik etmeyecek,

g) Sirbistan, Kosova'nin 1 Ocak 2015’ten itibaren 6zel bir uluslararasi telefon koduna

sahip, Kosova’nin kendi alan kodu numarasinin verilmesini kabul etti,

h) Sirbistan, 2014 yilinda Sirbistan ile Kosova arasinda kalici siir gegislerinin

kurulmas1 konusunda anlagmay1 kabul etti,

1) Sirplarin Kosova’da ¢ogunlugunu olusturan ve yasadiklart belediyelerde SBB (Sirp

Belediyeler Birligin) kurulmasina anlasmuslardir.5**

532 Diyalog siirecin baglatilmasi, Distr.: General 13 October 2010, Sixty-fourth session Agenda item 77,
Erigim Tarihi 15.011.2019, [without reference to a Main Committee (A/64/L.65/Rev.1)]

53 Dijalog Beograda i Pristine, Erigim Tarihi 15.11.2019,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/854480/dijalog-beograda-i-pristine.html

53¢ SBB’nin kurulmasi igin yapilan anlasma, o giinden beri sadece kagit iizerinde olan bir anlasma olarak
kalmistir. Bu anlasmayla Sirplarin yasadigi 10 belediyenin olacagi, birligin Sirbistan hiikiimetin etkisi

212


http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/854480/dijalog-beograda-i-pristine.html

Kosova - Swrbistan Diyalogu ve Briiksel Gériismeleri

BM’nin Uluslararas1 Adalet Divan1 Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilan1 hakkinda
goriis istemi sonrasi, Kosova sorununun ¢6ziimii adina farkli bir yone gidilmesine yol
acmistir. 9 Eyliil 2010 tarihinde Genel kurulda alinan yeni BM karar1 27 Avrupa Birligi
tiye devletlerin destegiyle AB’nin ara buluculuguyla Sirbistan ile Kosova arasinda
goriismelerin (diyalog) baslamasina karar alinmistir. Bu karar, goriismeler ve siirecin
bolgede baris, giivenlik ve istikrar faktorii olarak hizmet edecegini belirterek, bu siirecin
isbirligini tesvik edecegi, vatandaslarin hayatlarini iyilestirecegi ve her iki iilkenin de

Avrupa Birligi yolunda ilerlemesine yardime1 olacagi sdyleniyor.>®®

Buna karsin, 10 Mart 2011°de Kosova Meclisi, Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni
Sirbistan ile teknik bir miizakere baslatmaya alinan kararin yam sira siirecle ilgili
diizenli olarak rapor verme talebini de kabul etti.>*® Ayrica Kosova Meclisi hiikiimete
gorlismelerin yiirttiiclisline, teknik diyalogun genel ilkelerini, miizakere edilemeyen
hedefleri ve konular1 belirterek, yasal siireler i¢inde diyalog icin temel bilgileri belge
olarak Meclis’e sunmaya gorevlendirdi. Teknik goriismelerin ardindan 2012 yili

normallesme siireci adina siyasi diyalogu baglatma karar1 almistir.%%’

Her iki devlette 2014 yilinda yapilan genel se¢imlerin, olusan gerginlikler ve gecikmeler
sonucu, Ramush Haradinaj’in Paris’te gozaltina alinmasi sonras1 ve mart ayinda serbest
birakilmasiyla siyasi diyalog baslayabilmistir. Simdiye kadar teknik ve siyasi diizeyde
23 anlagsma yapilmistir. Yapilan anlagmalarin ¢ogu, vatandaslarin yasamlari i¢in 6nemli
olanlardi. Kosova'daki Sirp paralel yapilarini ¢6zme, iilke genelindeki hukukun

ustiinliigiinii genisletme ve Kosova'nin uluslararast 6znelligini pekistirmeyi amaclayan

altinda kalmasini istemektedir. Ote yanda Kosova yonetimi anlasmay1 oyalayarak SBB’nin kurulmasina
yeni "Republika Sirpska’nin" kurulmasina, dvelet i¢inde devletin kurulmasi istememektedir, bu yiizden
SBB’nin kurulmasina hukuki prosedurlere baglatilmamis, her nekadar Sirbistan bu konuda israrci durusu
devam ettirmekte ise de.

53 This was the General Assembly resolution welcoming EU-mediated talks between Serbia and Kosovo.
8 September 2010 A/64/L.65/Rev.1, ayr. bak. Adopting Consensus Resolution, General Assembly
Acknowledges World Court Opinion on Kosovo, Welcomes European Union Readiness to Facilitate
Process of Dialogue, GA/10980, 9 September 2010, Erisim Tarihi, 21.11.2019,
https://www.un.org/press/en/2010/ga10980.doc.htm

53 Skupstina Republike Kosovo, "Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije",
10. Mart 2011. Erigim Tarihi, 12.09.2018.

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/
Rezuluta_per_dialogun_midis_R.Kosoves_dhe_R.Serbise_2.pdf

537 Skupstina Republike Kosovo, "Rezolucija o normalizaciji odnosa izmedu Republike Kosovo i
Republike Srbije", 18. oktobar 2012. Erigim Tarihi, 13.09.2018

http://ww.kuvendikosoves.org/ common/docs/Rezolute_Marredhenive_Kosova_Serbia.pdf
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% Ancak, bunlarin uygulanmasi, Oncelikle

sorunlarm  ¢dziilmesiyle ilgileniyor.®
anlagmanin niteligi ve ayrica taraflarin, 6zellikle Sirbistan'in, ulagilan anlagmalara saygi
duyma konusundaki isteksizliginde yatmaktadir. Diyalog siireci, siyasi arenada biiyiik
bir ¢eliski ve kutuplasma ile gelisti. Seffaflik ve hesap verilebilirlik eksikligi, bu siireci

en basindan karakterize etmistir.

Kosova'nin bagimsizlik ilanmin ardindan Sirbistan, uluslararasi alanda Kosova
Cumhuriyeti’nin ig¢sel giiclenmesini ve saglamlastirilmasini 6nlemeye devam ediyor.
Buna benzer girisimi, Uluslararas1 Adalet Divami araciligiyla bagimsizlik ilanina itiraz
etmeyi amagliyordu. Ancak, UADin goriisii, iki iilke arasindaki iligkilerin tamamen
normallesmesine yol acacak, ikili anlagmazliklari ¢6zmek i¢in Kosova ile Sirbistan

arasinda yeni bir diyalog siireci baslatmanin yolunu agti.
Diyalogda Heyetler Arast Ilk Teknik Gériisme, Thagi Il Hiikiimeti 2011-2014

Kosova UAD’den gelen goriisiin ardindan Batili dostlarin tavsiyesi ve Onerilerini
dikkate almistir. Diyalog goriismeyi hukuki zemini hazirlamak i¢in Kosova Cumhuriyet
Meclisinde, vatandaslarin yasamini iyilestirmek i¢in hem iilke hem de bolge i¢in barisi
gelistirmek amaciyla atilan ilk adim oldu. Iki bagimsiz ve egemen devlet olarak Kosova
ve Sirbistan arasindaki diyalogu "teknik meseleler konusunda” baslatmak karari
almistir.>®® Bu karar aym zamanda Kosova Hiikiimeti'nin yasal siirelerde Meclis
diyalogu icin temel belgeyi teklif etmesini zorunlu kilarak Meclis'in uluslararasi

anlagmalar1 onaylama hakkini dogrulamigtir.>*

[k teknik miizakereler ve gériisme 09 Mart 2011 tarihinde, Kosova heyetinin basinda
donemin Bagbakan yardimcisi ve diyalog bakani Edita Tahiri idi. Sirbistan heyetinin
basinda ise Borko Stefanovi¢ diyalog 6zel temsilcisi, bu teknik diyalogda 2012 senesine

kadar 7 anlagsma yapilmistir:
1. Hareket 6zgiirliigi,
2. Entegre sinir yonetimi / TUG (ESY) sozlesmesi,

3. Kadastro kayztlari,

5% Dijalog Kosovo - Srbija: izazovi i Dalji Koraci, Kratka Analiza, Pristina: Kosovski demokratski
institut (KDI) i Transparency International Kosovo, (2018), 8.

539 "Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije", Pristina, 10. marta 2011. Br.04-
R-01, Skupstina Republike Kosovo, IV legislatura. ¢lan 1-10.

540 "Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije", ¢lan 10.
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4.  Kayitlar,
5. Bolgesel temsil,
6. Diplomalarin taninmasi,

7.  Gilimrik miihriiniin karsilikl1 olarak taninmasi konusunda anlasma.

Telekomiinikasyon ve enerji ile ilgili konularda da goriismeler baslad:.>**

Yapilan anlagsmalarin ¢ogu teknik konulart ilgilendirdigi i¢in zaman ig¢inde iliskilerin
normallesmesine dair siyasi diyalogun zeminini hazirlamaktaydi. Siirecin isleyisi ve
ilerletilen diyalogun meyvesi olarak, siyasi diyalogun baslamasi gerektigini
diisiinmiistiir. Kosova yonetimi 18 Ekim 2012 tarihinde Kosova meclisinden, Kosova
hiikiimeti siyasi diyalog stlirecine Onciilik edecek Kosova Cumhuriyeti’nin ilgili
parlamento komisyonlarin katilimini istemekteydi. Bir 6nceki kararda oldugu gibi
hiikiimet, meclise kanunun &n gordiigii gibi meclise rapor sunmaktir.>*? Bu kararda,
kullanilan terminolojide degisiklik gbéze c¢arpmaktaydi. Ciinkii diyalog Kosova
tarafindan simdi iki bagimsiz ve egemen devlet arasindaki sorunlari ¢ozme siireci olarak
kabul edilmekteydi. Bu karar ayrica, anlagsmalarin Kosova'nin egemenligi, uluslararasi
Oznellik, toprak biitlinliigli ve i¢ diizen, Kosova'nin benzersiz anayasal diizeni ile

uyumlu olmasi gerektigini de belirtiyor.

19 Nisan 2013 tarithinde Bagbakanlar arasinda yapilan 10 tur goriigme sonrasi, AB
arabulucu Ashton basin ac¢iklamasinda, iki bagbakanin, Kosova ile Sirbistan arasindaki
iligkilerin normallesmesine iligkin genel ilkeler iizerinde hakkinda ki ilk anlasmanin
metni lizerinde anlastiklarini sdyledi. Gergek adiyla "Briiksel Anlagsmasi" olarak bilinen
bu anlagsma bagbakanlara bu basarilar1 i¢in takdir etti. Onlar i¢in Avrupa'ya daha yakin

bir adim olarak dikkate alinan cesaretleri i¢in tebrik etti.>*®

51 fzvestaj o Napretku Sporazuma, EULEX, Pristina: Zajednicki Kordinacioni Odobor za nadgledan;
Prava, (Septembar 2013), 6-21.

ayr. bak. "Program Vlade Republike Kosovo o Briselskom dijalogu / 2014 — 2018", Kancelarija premijera
Republike Kosovo, Ministarstvo za dijalog 15. (januar 2015), 6. Erisim Tarihi, 18.09.2021.
http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeveris%C3%AB_s%C3%AB_Republik%C3%ABs_s%C3%AB_Ko
sov%C3%ABs_per_Dialogun_e_Brukselit_-_periudha_2014-2018 - 150115.pdf

%42  Rezolucija o dijalogu izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije, €lan 5-6.

%43 Remarks by High Representative Catherine Ashton on the EU-facilitated dialogue, European Union,
Brussels, 19 April 2013, A 216/13, Erisim Tarihi, 23.02.2019,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/136875.pdf
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Thagi ertesi glin Briiksel doniisii Pristine havalimaninda yapmis oldugu konusmasinda,
anlagma her iki tarafin kazangl ¢ikacagi bir belge olarak gordiiglinii savunmustur.
Ayrica Kosova kuzeyinde sorunlarin kurulacak olan SBB’nin simdiki Kosova
Belediyeler Birliginin (KBB) sahip oldugu yetkilere sahip olacak diye. Aslinda, diyalog
stirecinden bu beklentiler 10 yillik miizakerelerden sonra bile yerine getirilemez

konumundadir.>**

22 Nisan 2013’te Kosova Meclisi, iliskilerin normallesmesini diizenleyen ilkelere
iliskin imzalanan ilk sdzlesme ve bu sézlesmeden dogan yiikiimliiliikleri desteklemeye
riza ve destegi sunan ifade eden karar1 kabul etti. Bu anlagsma daha sonra 27 Haziran
2013’te Kosova Meclisinde milletvekillerinin 2/3'sinin oyu ile uluslararasi anlagmay1
onayladr®®. Bu anlasma diyalog siirecinde yapilan ve parlamentoda onaylanan ilk ve tek

anlagmadir.

19 Nisan 2013 tarihli 15 maddelik anlagsma, Sirp toplumunun, daha ¢ok Kosova'nin
kuzeyinde bulunan belediyelerinin entegrasyonuyla ilgili olarak ilgilendigini
gostermistir. Anlagsmaya gore, ekonomik kalkinma da dahil olmak tizere birgok alanda
tam yetkilere sahip olacak Sirp niifusunun ¢ogunluguyla Sirp Belediyeler Birligi
kurulmas: hedefleniyordu. Oncelikler karsiliginda, egitim, saglik, kentsel ve kirsal
planlamalarin yapilmasi ile ilgilidir.>*® Briiksel Anlasmasi’yla; Sirbistan’in Kosova
kuzeyinde paralel polis, yargl ve diger kurumlarin kapatilmasina neden olmustur. ilk
defa Kosova kanunlarina gore secimlerin yapilmasi, bu bolgeye Sirbistan tarafindan
seffaf finansman1 yapilabilmesi bir de her iki devlet AB yolunda diger tarafi bloke
etmemeye anlasmislardir. Kuzey halki i¢in daha dogrusu 4 belediye i¢in bodlge polis
komiserinin Sirp azinliktan olmasi, ayrica yargi sisteminin Kosova sistemine gore
yiirtitiilmesi, bagindaki kisilerin yine Sirp olmasinda anlastilar. Briiksel Anlasmasi’yla
paralel sistemini bertaraf edilip Kosova topraklarinda Kosova kanunlarinin

uygulatilmaya baslamasi sebep olmustur.

544 Zoran Gavrilovié, Pavle Dimitrijevi¢, Izvestaj o primeni Briselskog sporazuma (od strane Republike
Srbije), Period jun — decembar 2014. Godine, Monitoring Briselskog sporazuma, Beograd: Biro za
drustvena istrazivanja (BIRODI), (Januar 2015), 3-10.

545 Zakon o ratifikaciji prvog medunarodnog sporazuma o na¢elima koja regulidu normalizaciju odnosa
izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije, 17.09.2013, Akt Br. 04/L-199 Sporazum,

56 Zakon o ratifikaciji prvog medunarodnog sporazuma o na¢elima koja reguli$u normalizaciju odnosa
izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije, ¢lan 3/4.
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Bu anlasma igerik nedeniyle, Kosova'da ¢ok sayida tepki ve itiraza yol agti. Donemin
muhalefetinin bir kismi, bu anlagmanin ve uygulanmasina iliskin planin Kosova
devletini ortadan kaldirildigini kuzeyde 6zerk bir Sirp varliginin yaratildigimi iddia
edilmesine neden olmustur. Bu nedenle, Temmuz 2013'te, anlasmaya siddetle karsi
cikan Lévizja Vetévendosje Hareketi (LVV), Anayasa Mahkemesi’nden bu anlagmay1
onaylamamasi ve yasanin Anayasaya uygunlugunu ve yasalligin1 degerlendirmesini
istedi. Anayasa Mahkemesi, 19 Nisan tarihli anlagma ile ilgili anlasmanin ve uygulama
1547

alanina degerlendirmesinin "mahkemenin yargi yetkisi kapsamina girmedigine

dayanarak yorumlanmasini reddetti.
Isa Mustafa Hiikiimeti 2014-2017 Diyalogu

Diyalog masasinda bu sefer Kosova tarafim temsil eden Isa Mustafa bulunuyordu.
Masanin 6biir tarafinda ise ayni1 kisi Aleksandar Vuci¢ bulunuyordu. Birkag¢ toplant1 ve
goriismeler ardindan 25 Agustos 2015 tarihinde “Briiksel anlagsmalart paketi" olarak
bilinen anlagmayi imzaladiklart duyurulmustur. Burada en onemli konular; Enerji,
Telekomiinikasyon ve Sirp Belediyeler Birligi’nin kurulmasi, anlasma bir oncekinin
revize edilmis haliydi. Ek olarak Serbest dolasim ve Mitrovica’daki koprii statiistinii
kapsiyordu. Federica Mogherini bu toplantiyl, normallesme siirecinde biiyiik bir
basariya isaret eden Kosova ve Sirbistan arasindaki diyalog giindeminin iyilestirilmesi
icin bir geri doniis noktasi olarak degerlendirdi.>*® Sirbistan bu anlasmayla Kosovali
Sirplar yiiriitme yetkisine sahip olabileceklerini dile getiriyordu. Kosovali yoneticiler bu

birligin, sivil toplum statiisii diizeyinde olacagini duyurmuslard:.>*°

Bu anlasma her iki devlette memnuniyetsizlik yaratmis durumundaydi. Kosova’da
mevcut muhalefet anlagsmaya karsi dyle bir kampanya yiiriittii ki; sokaklarda hiikiimet
karsit1 gosterilerden, mecliste géz yasartici kullanmanin yani sira 200.000°e yakin
Sirp’in yasadig1 bolgelerde SBB’nin kurulmasi ve Karadag ile sinir degisikligine karsi

imzalarin toplanmasiyla, yapilan anlagmanin geri cekilmesi istenmekteydi. Durum

547 Presuda u predmetu br. KO95/13, 09.09. 2013, Ustavni Sud Republike Kosovo, Ref. No. MK467/13,
548 Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini following the meeting of the
EU-facilitated dialogue, 25.08.2015, Erisim Tarihi 01.011.2019,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3182/statement-by-high-representativevice-
president-federica-mogherini-follo%C3%ABing-the-meeting-of-the-eu-facilitated-dialogue_en

%9 Bodo Weber, DPC, “BIG DEAL: AWKWARD JUGGLING: Ustavna nesigurnost, politicka
nestabilnost i ugrozena vladavina prava u dijalogu izmedu Kosova i Srbije, BIRN, (2016), 9.
http://prishtinainsight.com/wp-content/uploads/2016/04/BIRN-Report-2016-SHQIP.pdf
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Kosova’da siyasi kriz yaratirken donemin Cumhurbaskani olan Atifete Jahjaga krizden
¢ikmak i¢in 10 Ekim 2015 tarihinde yapilan anlasmanin Anayasaya uygunlugu goriisii
icin Kosova Anayasa Mahkemesi’ne bagvurarak goriis talep etmisti. Anayasa
Mahkemesi 23 Aralik 2015°te vermis oldugu karariyla kurulmasi diisiiniilen birligin
genel ilkelerine gore uygun olmadigini tespit etmistir.>® "Kosova'da ¢ogunlugu Sirp
niifusu olan belediyeler birligi/belediye toplulugu - genel ilkeler/ana unsurlar",
Sosyallesme/Topluluk, tiiziik ve beraberindeki yasal islem ile ilgili kararlarin
Anayasa'ya ve ruhuna tam olarak saygi gostermesini gerektiren bir mecburiyet oldugu

icin tam olarak uyulmadigini ifade etmistir.

Gortisme dinamigi, siyasi krizin ve 2015 yilindaki olaylarin ardindan ¢ok fazla
yavaslamis durumundaydi. Ozellikle Anayasa karar1 ve Kosova’daki siyasi kriz sonucu,
goriigmeler devam etmistir. Onceden yapilmis olan anlasmalarin yiiriirliige ve
uygulamaya konulmaya yonelik planlari yapmaktir. Bu durum sonrasit diyalogun
ciddiyeti sarsilmig durumundaydi. Belirlenen tarih ve gereken sorumsuzlugun taraflarca

yerine getirilmemesi diyalogun etkisi azalmis konumundaydi.>!

Bu donemde, Sirbistan’in diplomasisi yiiziinden diyalog agir soklara ugramis
durumundaydi. Sirbistan’in Kosova devletine kars1 uluslararas1 arenada ve uluslararasi
kurumlara iiye basvurularini engellemeye yonelik ¢abalari, 6zelikle UNESCO ve
INTERPOL iiyeliklerine girme isteklerini Sirbistan tarafindan engelleme girisimleriyle
Kosova kars1 karstya kalmustir. Sirbistan’in girisimleriyle Kosova’nin INTERPOL
liyeligi reddedildi.®® Sirbistan tarafindan Kosova yetkilerine karsi uluslararasi arama
biiltenleri yeniden ¢ikarilmasi olmustur. Sirbistan tarafindan atilan adimlar diyalogun
Kosova tarafindan durdurulmasina neden olmustu. Bu durumlar diyalogun amaci ve

gercekligini yok ederek iliskilerin kizigmasina neden olmustur. Biitiin bunlar yetmezmis

50 PRESUDA, slucaju br. K0130/15, Pristina, Ustavni Sud Republike Kosova, 23.12.2015. Br. ref:
AGJ877/15, ¢lan 3/1-11/111.

Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, dava no. KO130 / 15 KARAR: "Kosova'daki Sirp Cogunluk
Belediyeleri Birligi / Toplulugu - Genel Ilkeler / Ana Unsurlar" béliimiinde ayrmtili olarak agiklanan
ilkeler, Anayasa'nin, Madde 3 [Kanun oniinde esitlik], paragraf 1'in ruhuna tam olarak uygun degildir. ,
Kosova Cumhuriyeti Anayasast Béliim II [Temel Haklar ve Ozgiirliikler] ve Boliim III [Topluluklarin ve
Uyelerinin Haklar1]

551 Nikola Burazer vd. Zajednica srpskih opstina: Klju¢ni element dijaloga Beograda i Pristine, Beograd:
Institut za teritorijalni ekonomski razvoj, INTER, (2019), 1-18.

%2 Pristina Ne Odustaje, Kosovo ponovo podnelo zahtev za prijem u Interpol, 25.02.2019. 20:46,
https://www.blic.rs/vesti/politika/pristina-ne-odustaje-kosovo-ponovo-podnelo-zahtev-za-prijem-u-
interpol/1Imekm0, Erigim Tarihi 05.03.2020.
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gibi Sirbistan Ocak ayinda "Kosova Sirbistan’dir" grafitlerle ¢izilmis trenin Kosova’ya
gonderilmesi olmustur.>>® Bu provoke eylemin ardinda resmi olarak Briiksel’i harekete
gecirmek zorunda kalmistir. AB komiseri Mogherini durumu sakinlestirmek adina
Briiksel her iki devlet basbakan ve cumhurbagkanlari davet ederek, burada yiikselen
gerilimleri geride birakmak icin 6ne bakmak gerektigini vurguladiktan sonra taraflarin
tekrar diyaloga donmek i¢in karar almalarini saglamistir. Ama siirecin normallesmesini
beklerken Sirbistan’in ¢ikarmis oldugu Uluslararasi yakalama emrine gore 2017°de
Fransa’da Ramush Haradinaj’in yakalanma ve goézalt1 alinmasina neden olmustur. Bu
yakalanmanin ardindan Ramush Haradinaj’in serbest birakilmasi i¢in Kosova Meclisi
diyalogu askiya alma karar1 almistir.>>* Bu olaym ardindan Kosova Meclisi yeni
parlamento segimlerine girmistir. Yeni hiikiimet kurulana dek taraflar arasinda hi¢ bir

gorlisme yapilmamustir.
Haradinaj Hiikiimeti Donemi Diyalogu

Kisa bir siirenin ardindan diyalogu devam ettirmek i¢in taraflar 3 Temmuz 2017 giinii
Briiksel’de tekrar cumhurbaskanlar1 diizeyinde bir araya gelmistir. Onemli konulari
tartismak ve bu silireci dogru yoluna ulastirmak i¢in diyalogun yeni bir asamasina
getirmesi konusunda devam etmek maksadiyla anlasmaya varmak igin bir araya
geldiler. Bunun ardindan Agustos’ta tekrar bir araya gelip 17 Ekim 2017 giinii
toplanmak igin anlastilar. Giindem maddesi olarak "yargi" belirlemislerdir.>®® AAK
lideri Ramush Haradinaj’in onderligindeki mevcut hiikiimet, diyaloga yaklagimi tam
seffaflik ve karsilikli tanima agisindan siirecin tek bir pargasi olarak degismesine caba
gostermistir; ancak, buna ragmen, Hiikiimet’in 12 Ocak 2018 tarihli karar1 ile AB'nin
istegine gore, Bagbakan Haradinaj, hiikiimet toplantisinda siyasi diyalogun

Cumhurbaskan1 Hagim Thagi tarafindan yonetilecegini agikladi. Ana miizakerecinin ise

%% Hashim Thagi "Nadam se da je Srbija naucila lekciju", Al Jazeera Balkans 15 Oca 2017, Erisim Tarihi,
10.06.2019, https://www.youtube.com/watch?v=qg_uYY6Nh80A

554 Burcak Ucok, Kosova Devleti’nin Yeniden Insa Siirecinde Uluslararasi Aktorlerin Rolii, Izmir: Tzmir
Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, (2019), 128. Ayr. bak. KDI
tarafindan, siyasi partilerin ileri adimlarim attildig1 ve diyaloga Erisimin, degisme ve bu siireci AB ile
Kosova baglanti kurma tutumunu dile getirdigi bir yuvarlak masa organize edildi, daha fazla bilgi icin
tiklayin. http://votaime.org/Public/DialogActivity/Detail/87

5% Evropska unija, "Federica Mogherini sastala se sa predsednikom Srbije, Vuci¢em i predsednikom
Kosova Thagi-jem", 31. avgusta, 2017, 25.04.2020.

Dostupno na, https://eeas.europa.eu/ headquarters/headquarters-homepage/31526/federica-mogherini-
meets-president-tha%C3%A7i-kosovo-and-vu%C4%8Di%C4%87-serbia_en
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siireci siyasi karar vericilerle izleyebilecegini sdyledi.>®® AB, taraftarli diyalogu devam
ettirmek ve yapilan anlagmalar1 uygulamak i¢in 15 Ocak 2018 tarihinde toplantiya
cagirmistir; ama ne yazik ki aym giin iginde Kosovali Sirplarin SDP lideri Oliver
fvanovi¢ suikastla 61diiriildii®®’. Bunun iizerinde Sirp tarafi bu olaym aydinlatmasina
kadar diyaloga devam edilmeyeceklerini bildirdi. Taraflar, AB’nin 26 ve 27 Subat 2018
tarihlerde bu siireci siirdiirme davetini kabul ettiler. Takiben miizakere masasina geri
dondiiler; anlagmalarin uygulanmasinin goriisiilecegi, hareket 6zglirliigli, biitiinlesmis
(entegre) sinir yonetimi, ¢ogunlugu Sirp olan Belediyeler Birligi’nin kurulmasi,
Mitrovica'daki koprii ve niifusu, adalet ve enerji; ayrica, bu toplantidan sonra higbir
basin agiklamasi yapilmamas: gerektigi, ancak bu siirecin ilerleyisi hakkinda yalnizca

resmi bir AB aciklamasi yapilmasi gerektigi konusunda anlastilar.>®

Cerceve ilkeleri, giindemi, hedefleri ve diyalog ekibini tanimlayan bir platform olan
Kosova Hiikiimeti'nin, Kosova Cumbhuriyeti ile Sirbistan Cumhuriyeti arasinda
hiikiimetler arasi1 "Teknik Diyalog Konusunda Platform" belgesi her iki taraf igin
hazirlanmasi; bu belge, diyaloga iliskin Kosova’nin uluslararasinda gii¢glenmesi i¢in bir

ara¢ olarak tartismalar1 igermektedir. Bu konuda 6nemli unsurlar sunlardir:

1) Kosova Cumhuriyeti'nin egemenligi ve toprak biitiinliigii dokunulmaz, devredilemez

ve boliinemezdir;
ii) Ulkenin i¢ diizeni, devlet kurumlarmin egemen yeterliligi ve

iii) Ahtisaari planinin azinlik haklarinin ve toplumlarin giivencelerinin diizenlenmesi,
plan1 miizakere edilemeyen ilkeler olarak tanimlanir. Bu kavramlardan bahsetmek
onemlidir; ¢linkii diyalog Ahtisaari planinin 6tesinde, Kosova'nin i¢ sorunlarini

miizakere masasina getiriyor.

Biitiin bunlar gergeklestirirken, diyalogun getirdigi anlasmalardan birini ¢igneyerek,
Sirbistan’in Kosova direktorii Marko Djuri¢’in Kosova yetkililerine zamaninda haber

vermeden Kosova topraklarina izinsiz girmesi ve ardindan gozaltina alinarak sinir disi

5% Radio Evropa e Lir&, “Avni Arifi emérohet pérfagésues i Qeverisé sé Kosovés né dialog me Serbing”,
12. januar, 2018, 25.04.2020 https://www.evropaelire.org/a/28971350.html

57 Leutrim Shpejti, Son Dénemde Kosova-Sirbistan iliskileri ve Sorunlari, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimier Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, (2018), 12.

%8 "|zjava portparola nakon sastanka o dijalogu uz posredstvo EU", Evropska unija, 27. februar 2018.
Erisim Tarihi, 30.0,4.2020, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/40471/ statement-
spokesperson-following-working-level-meeting-within-eu-facilitated-dialogue_en
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edilmesi®®® olmustur. 2018 yili Kasim aymda Kosova Hiikiimeti Sirp ve Bosna
tirtinlerine %100 vergi konulmasi karar1 almasi sonrasinda, Kosova hiikiimetinde yer
alan "Srpska Lista"dan ii¢ Sirp bakanin yani sira®® kuzeyde bulunan dort Sirp belediye
baskaninin istifa etmesine neden olmustur. Vergi karar1 sonrast Sirp hiikiimeti verginin
kaldirilmasina kadar diyalogun devam edilmeyecek aciklamasiyla siireg sekteye

ugramistir.

Kosova hiikiimetinde olan Sirp bakanlarin ve dort belediye bagkanimnin bu iki olayin
ardindan istifalarini tepki olarak sunmustur. Kosova hiikiimeti, daha dogrusu Ramush
Haradinaj, bu istifalar1 kabul etmeyip bes-alti aylik siire iginde statiikoyu korumaya
0zen gostermistir. Kosova, uygulamaya koydugu vergi karari, ABD’nin kulis arkasi
destegi ile yapildigini, bu yilda 2019 i¢in nihal anlasmanin ve stratejiyi hizlandirmak,
bilin¢li bir sekilde zemin hazirlamak igin yapilmistir. Sirbistan bu sefer diyalog
devamini getirmek i¢in verginin kaldirilmasi sarti kosmaya baslamistir. Kosova
hiikiimeti Nisan ayinda kuzeyde istifa eden dort Sirp belediye baskanligi i¢in se¢imlerin
yapilacagimi  cumhurbaskan1  aciklamistir®®.  Bu  aciklama sonrast  Sirbistan
Cumhurbaskan1 Aleksandar Vuci¢ sert tepki gostererek yapilacak segimler icin karsi
cikmaktadir. Daha sonra bu se¢imler Sirplarin ¢ogunlukta oldugu belediyelerde kendi
cizgisi icinde olan Srpska Lista’nin katilmama ihtimaline karsi Arnavut partilerin

kazanmas1 korkusundan Sirplarin da secime ¢ikacagini agiklanmistir.>®2

Daha once istifa eden "Srpska Lista"dan Kosovali Sirp bakanlarin Kosovali Arnavutlara
ve UCK’ya karst vermis olduklar1 demecler yiiziinden iki bakanin istifa etmesi
Basbakan tarafindan isteniyordu, sunulan istifalarin kabul edilerek goérevinden alarak,
yerlerine Srpska Lista’nin disinda olan diger Sirp partilerden atamalar

gerceklestirmistir.%

%9 Késhtu u arrestua Marko Gjuriq né Mitrovicén e Veriut, Erisim Tarihi 25.09.2019,

https://klankosova.tv/keshtu-u-arrestua-marko-gjurig-ne-mitrovicen-e-veriut-video/

560 Srpski gradonadelnici opstina na severu Kosova podneli ostavke, 27. novembar/studeni, 2018.
26.09.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/29623438.html

%1 Zylfije Jakupi, Kosovo: Thai raspisao vanredne izbore z.a predsednike &etiri opétina na severu,
08.04.2018, Erisim Tarihi, 02.04.2020, https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-thaci-raspisao-
vanredne-izbore-za-predsednike-%C4%8Detiri-op%C5%Altine-na-severu/1445669

%62 Srpska lista izlazi na izbore na Severu Kosova, Izvor KoSSev, 10. aprila 2019. 10:43, Erisim Tarihi,
02.04.2020, https://kossev.info/uskoro-pocinju-konsultacije-sa-predsednikom-hoce-li-srpska-lista-izaci-
na-izbore-za-gradonacelnike-u-maju/

%63 Haradinaj appoints Dijana Zivic as the new Kosovo Minister of Agriculture, 1zvor
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https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-thaci-raspisao-vanredne-izbore-za-predsednike-%C4%8Detiri-op%C5%A1tine-na-severu/1445669
https://kossev.info/author/kossev/
https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-thaci-raspisao-vanredne-izbore-za-predsednike-%C4%8Detiri-op%C5%A1tine-na-severu/1445669
https://kossev.info/uskoro-pocinju-konsultacije-sa-predsednikom-hoce-li-srpska-lista-izaci-na-izbore-za-gradonacelnike-u-maju/
https://kossev.info/uskoro-pocinju-konsultacije-sa-predsednikom-hoce-li-srpska-lista-izaci-na-izbore-za-gradonacelnike-u-maju/

Kurti Hiikiimeti

Kasim 2019°’da Kosova’da gerceklestirilen parlamento se¢imlerinin ardindan 2 Subat
2020’de sec¢imlerin galibi LVV, LDK ve azinlik partilerinin olusturdugu koalisyonun
basinda Albin Kurti’nin oldugu hiikiimet kurulmustur. Hiikiimette yer alan "Srpska
Lista" Ramush Haradinaj hiikiimetinde oldugu gibi Sirp mallarina konulan vergilerin
ardindan baglattiklar1 hiikiimeti boykot kararin1 Kurti hiikiimetinde olmalarina ragmen
durumu devam ettirmektedirler. Koalisyon goériigmelerinde Kurti’nin bakanliklar1 12’ye
indirme istegi hiikiimet ortaklarindan LDK’nin 1srar1 tizerinde bakanlik sayisi 15°e
cikarildi. Her iki partiye 6’sar bakanlik 3 bakanligi ise azinliklara 2’sini Sirplara, birini

diger 6+ grubun azinlik temsilcilerine (bu durumda Bosnaklara verilmistir).>%*

Kurti hiikiimetinin kuruldugu doénem, Diinya’yr sarsan COVID-19 Pandemisi’nin
basladigr déneme denk gelmistir. Dogal olarak her iki devlet Pandemi’ye 6nem verip
buna yoOnelmistir. "Kosova-Sirbistan diyalogunun" konusunun ne olacagi sorusu ilk
siraya yerlesmis durumundaydi. COVID-19 salgimi sirasinda, Belgrad ile Pristine
arasindaki iligkiler, iki toplum arasindaki normallesme ve wuzlagsma slirecinin
karmasikligin1 olumlu veya olumsuz bir sekilde gosteren ¢ok sayida olayla tarihe gecti.
2019°da  Ramush Haradinaj’in basbakanligt Kosova Hiikiimeti'nin Sirbistan ve
Bosna'dan ithal edilen iriinlere %100 vergi getirme karar1 nedeniyle Sirbistan ve
Kosova'nin normallesme miizakerelerinin uzun siire askiya alindig1 ve karmasik iligkiler

icinde oldugu Kurti hiikiimetine devredilmistir. >¢°

Kurti hiikiimeti, Ramush Haradinaj tarafindan konulan giimriik vergisini uygulamaya
devam ettirmeye niyetliydi, Bat1 tarafindan vergileri kaldirmak i¢in baski yapildi ise de
vergilerin sadece karsilikli tanima ile ortadan kaldirilabilecegini savunurken, Kurti
"mallarin karsiliklilig1" ilkesiyle vergileri kaldirabileceklerinin sartin1  kosuyordu.
Durumun karmagikligina ragmen, Kosova ve Sirbistan hiikiimet yetkilileri ve

makamlari, COVID-19 salgimiyla miicadelede kurumsal isbirligi kurmanin yollarini

KoSSev, 25. februara 2019. 22:24, Erisim Tarihi, 02.04.2020, https://kossev.info/haradinaj-appoints-
dijana-zivic-as-the-new-kosovo-minister-of-agriculture/

%64 Vilma Filjaj-Balvora, Nova vlada Kosova — $ansa za reforme, DW arnavutca editorii, sahsi goriisii,
Erigim Tarihi, 03.04.2020, https://www.dw.com/sr/nova-vlada-kosova-%C5%Alansa-za-reforme/a-
52250942

565 Amra Zejneli Loxha, Kosovo dobilo novu vladu, Kurti premijer, Sefica biroa Radija Slobodna Evropa
u Pristini. (Ozgiir Avrupa Radyosu Pristine Biirosu Baskani), 3. februar/velja¢a, 2020. Erisim Tarihi,
24.04.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/30413859.html

222


https://kossev.info/author/kossev/
https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-thaci-raspisao-vanredne-izbore-za-predsednike-%C4%8Detiri-op%C5%A1tine-na-severu/1445669
https://kossev.info/haradinaj-appoints-dijana-zivic-as-the-new-kosovo-minister-of-agriculture/
https://kossev.info/haradinaj-appoints-dijana-zivic-as-the-new-kosovo-minister-of-agriculture/
https://www.slobodnaevropa.org/author/amra-zejneli-loxha/m$_mi
https://www.slobodnaevropa.org/a/30413859.html

buldular. Pandemi sirasinda, Sirbistan ve Bosna-Hersek'ten gelen mallara uygulanan
vergilerin kismen kaldirilmasinin yani sira, Sirbistan'dan gelen mallara "karsiliklilik"

ilkesi getirildi.>®®

Bu donemde Diyalog Kosova — Sirbistan iligkilerini ilgilendiren konu ise, daha 6nce
Briiksel goriigmelerde elektrik konusunda varillan anlagsmanin yiiriirliige girmesi
olmustur. Kosova Diyaloguna devam edilmesine ragmen AB’nin ¢agrisi iizerinde
Kosova-Sirbistan arasinda Covid-19 salginina karst miicadelede beraber hareket
etmelerini istemekteydi. Bunun {izerinde saglik bakanlar1 diizeyinde goriismeler
olusturarak salgin hakkinda bilgi alisverisinde bulunmustur. Isbirligi yapmak igin,
enfekte olan kisilerin sayis1 hakkinda bilgi alisveriginin yani sira ciddi bir klinik tabloya
sahip hastalar i¢cin ambulans ve ambulanslarin idari gecisleri i¢in protokoller yapildi.
Ayrica 2020 Nisan ay1 ortalarinda Sirbistan ve Kosova Saglik Bakanlarin katilimiyla
video konferans diizenlendi. Sirbistan saglik Bakan1 Zlatibor Loncar ve Kosova Saglik
Bakan1 Arben Vitija, salginin bastirilmasinda epidemiyolojik durumun ve ortak eylemin
tartisildig: toplant: yapildi. iki bakanim bu toplantis1 hem Sirbistan'da hem de Kosova'da
medyanin biiyiik ilgisini ¢ekerek uluslararast toplum temsilcileri ve sivil toplum
kuruluglart olumlu tepki gosterdi. Bu toplantiy1, Sirbistan Hiikiimeti'nin Pristine'deki

Halk Saglig1 Enstitiisii'ne génderdigi 1000 korona viriis testi bagis1 takip etti.>®’

2019 yilinda baglayan siyasi kriz Kosova’da diyalogun etkilenmemesi i¢in ABD
baskan1 Donald Trump doéneminin ABD Almanya biiylikelcisini Kosova—Sirbistan
Diyalogda &zel temsilcisi olarak atadi. Ote yandan AB’de bos durmaksizin diyalog
ABD’nin eline ge¢meyi engellemek igin Miroslav Lajcak’t AB, Pristine—Belgrad

diyalogu 6zel temsilci olarak atadi.

Kurti hiikiimetine Sirp ve Bosna-Hersek mallarina uygulanan verginin kaldirilmasi igin
Kosova hiikiimeti her iki temsilci (ABD ve AB) tarafindan baski altina alintyordu.
Kurti’nin vergiyi kaldirmayip "mallarin karsiliklilig1" uygulamaya konuldu. Kurti'nin bu

tutumu, vergiler kayitsiz sartsiz, Sirbistan ve Bosna-Hersek ile engelsiz ticaret tesis

56 Nove mere kosovske vlade za robu iz Srbije, reakcije ostre, Glas Amerike, 31 maj, 2020., Erisim
Tarihi, 26.04.2020, https://www.glasamerike.net/a/nove-mere-kosovske-vlade-za-robu-iz-
srbije/5442911.html

%7 Behljulj Becaj, Demokratska prava i gradanske slobode za vreme pandemije Korona virusom Covid-
19 — Opasnost od autokratizacije na Kosovu nije prevazidena!, Beograd: Fakultet Politickih Nauka,
Centar za Demokratiju, Politicki Zivot 18, Cigoja Stampa, (Juli 2020), 74-76.
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edilene kadar Kosova'daki Amerikan ekonomik kalkinma programlarini gegici olarak
askiya alan ABD'den daha da biiylik bir baskiya yol acti. Koalisyon ortagi Kosova
Demokratik Ittifaki (LDK) baskani, Isa Mustafa'nin Kurti'den ABD'nin istegine
uymasini ve vergileri kaldirmasini istedigi ABD'nin baskisia tepki gosterdi; ancak
Kosova hiikiimeti hammadde ithalatina uygulanan vergileri kismen kaldirirken,

vergilerin yerini "karsiliklilik" énlemleri ald1.>®®

Vergilerin kaldirilmasiyla ilgili krize paralel olarak, olaganiistii halin baslatilmasiyla

ilgili Kosova Cumhurbaskani ile Bagbakan arasinda bir yetki krizi yasandi.
Hoti Hiikiimeti

ABD ve AB’nin vergileri kaldirma baskistyla Cumhurbagkan1 arasinda yetki krizi
sonrasi, Kurti hiikiimetini diisiirme hareketleri baslamistir. Bu krizin merkezinde Icisleri
ve Kamu Idaresi Bakan1 Agim Veljiu vardi. Séyle ki: Olaganiistii halin baglatilmasi
konusunda Cumhurbagkani Thaci'ye verilen destek nedeniyle Kurti, LDK {iyesi olan
bakanin yerinden aldi. Boylece hiikiimetteki koalisyon ortaklar1 arasinda zaten kotii olan
iliskileri daha da karmasik hale getirdi. LDK parti lideri isa Mustafa'nin partisinden olan
bakani gorevden alinma ve ayn1 zamanda "karsiliklilik" Onlemleri getirme kararindan
duydugu memnuniyetsizlik, Kosova Hiikiimeti’ne giivensizlik 6nergesini sunmasiyla ve
hiikiimetin distiriilmesi ile sonu¢landi. Bu 6neri, Kosova toplumunda ve ayni1 zamanda
uluslararast toplum arasinda, Kosova'daki Amerikan Biiylikel¢iligi’'nin bu talebi
memnuniyetle karsiladigi bir sekilde, Almanya ve Fransa biiylikel¢iliklerinin de bu
girisimle ilgili endiselerini dile getirerek Amerika ile Avrupa arasinda biliylik bir
boliinmeye neden oldu. Kosova Hiikiimeti ile ilgili kararin alindigi Kosova Meclisi
toplantisinda, 26 Mart 2020'de oylamada yapildi. Sadece 52 giinliik Hiikiimet’e 82
milletvekili glivensizlik oyu verdi, 32 milletvekili kars1 ¢ikarak bir milletvekili ¢ekimser

kalds, hiikiimeti diisiirmek igin 61 oya ihtiyac vardi.>®°

Gorev siiresi sona eren Basbakan Albin Kurti, teknik gorevdeki son karar olarak,

Sirbistan ile olan ticarette ki ekonomi arasindaki "karsiliklilik" ticareti tamamen askiya

568 Amra Zejneli Loxha, Grenel za RSE: Za ukidanije taksi bez reciprociteta, Sefica biroa Radija Slobodna
Evropa u Pristini. (Ozgiir Avrupa Radyosu Pristine Biiro Baskani), 10. februar/velja¢a, 2020. Erisim
Tarihi, 11.05.2020., https://www.slobodnaevropa.org/a/grenel-takse-kosovo-srbija-
reciprocitet/30427102.html

569 Zylfije Adem Jakupi, Pala vlada Kosova premijera Albina Kurtija samo 50 dana rada. 26.03.2020.,
Erisim Tarihi, 15.12.2020, https://www.aa.com.tr/ba/politika/pala-vlada-kosova-premijera-albina-kurtija-
nakon-samo-50-dana-rada/1779868
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alan kararim 31 Mayis 2020'de yiiriirliige koydu.>’® LDK temsilcisi Avdulah Hoti,
Kosova Bagbakan1 gorevine aday gosterildi. Yeni Kosova Hiikiimeti, 3 Haziran 2020'de
Kosova Meclisi'nde yapilan oylamada (120 iizerinden) 61 oyla oylandi. Yeni Kosova
Hiikiimeti'nin ilk kararlarindan biri, Belgrad ile Pristine arasindaki miizakerelerin

devam etmesi icin gerekli kosullari, vergilerin ve karsiliklilik tedbirlerinin kaldirilmasi

oldu.>™

Diyalog konusunu ve yeniden baslatilmasi i¢in hem ABD baskanin 6zel temsilci Grenel
ve AB’nin diyalog 6zel temsilcisi Lajcak ilerlemeleri kaydederek diyalogun yeniden

baslamasina ve bazi konularda, anlagmalarin yapilmasinda kilit rol oynamislardir.

Miroslav Lajcak'in atanmasi c¢ogunlukla Belgrad ve Pristine yetkilileri tarafindan
onaylandi. Kosova Cumhurbagkani Hashim Thagi bu kisinin (Lajcak'l) atanmasi
kararindan duydugu memnuniyetsizligin nedeni ise Slovakya’nin Kosova’y1 tanimayan
iilke olmasiydi. COVID-19 salgini, Kosova'daki siyasi kriz ve Sirbistan'daki seg¢imler
nedeniyle Lajcak, Pristine ve Belgrad ziyaretlerini bolgeye gelis kosullarinin yerine
getirildigi haziran ay1 sonuna kadar ertelemek zorunda kaldi. Lajéak'in Pristine'ye ilk
ziyareti 16-18 Haziran arasinda gerceklesti, 20-22 Haziran 2020’ ise Belgrad’1 ziyareti
oldu.

Nispeten kisa bir siire i¢inde, Biiylikel¢i Grenel, Belgrad ile Pristine arasinda dogrudan
bir havayolu ve demiryolu hattinin kurulmasi i¢in bir niyet mektubunun imzalanmasina
aracilik etmeyi basardi. Ayrica mart ay1 baslarinda Biiyiikel¢i Grenel, Beyaz Saray'da
Vucic¢ ile Thagi arasinda bir toplant1 diizenledi. ABD Bagkan1 Donald Trump, Biiyiikelci
Grenel araciligiyla Kosova ve Sirbistan temsilcilerini, ekonomik baglarin iyilestirilmesi
ve iligkilerin normallesmesini tartismak ve goriismek tizere 27 Haziran 2020'de Beyaz
Saray'da bir araya gelmeleri i¢in davet etti. 4 Eyliil 2020 Beyaz Saray ABD baskaninin
ofisinde Ozel temsilcinin de hazir bulundugu taraflar "tarihi anlagmanin imzalandig1 bir

n572

tarth giinii olarak nitelendirmistir">’“. Anlagsmada yeni bir madde veya bir durum

570 Zylfije Adem Jakupi, Kosovo Uvelo Nove Mere Reciprociteta U Odnosima Sa Srbijom, 31.05.2020.,
15.12.2020, https://www.aa.com.tr/ba/politika/kosovo-uvelo-nove-mere-reciprociteta-u-odnosima-sa-
srbijom/1859619

571 Hotijeva vlada ukinula reciprocitet, Izvor, KoSSev, 6. juna 2020. 10:48, Erisim Tarihi 16.12.2020.,
https://kossev.info/hotijeva-vlada-ukinula-reciprocitet/

52 Amra Zejneli Loxha i DuSan Komarcevi¢, Bela kuéa: Srbija i Kosovo potpisuju dokument uz

Trampovo prisustvo, 3. septembar/rujan, 2020. Erigim Tarihi, 19.12.2020.,
https://www.slobodnaevropa.org/a/hoti-vucic-sastanak-u-beloj-kuci/30818553.html
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imzalanmadi. Daha once Briiksel goriismelerinde ekonomik baglarin iyilestirilmesi ve
iligkilerin normallesmesinin anlasilan konularin yeniden anlasma olarak gosterildi.
Anlasmay1 en ilging kilan madde ise Kosova ile Israil arasinda iliski kurmaya yonelik
adimlarin atilmas1 oldu. Israil’in Kosova’yr tanimas1 karsihiginda Kosova, Israil’deki

biiyiikel¢iligini Kudiis’te agti.

Kurti hiikiimeti gibi Hoti hiikiimeti de uzun Omiirli olamadan. LVV’nin Kurti
hiikiimetinin diisiiriilmesi anayasal ihlali olarak oldugunu iddia ederek Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurdu. Kosova Anayasa Mahkemesi, Avdullah Hoti Hiikiimeti'nin 3
Haziran'da segilmesinin Anayasaya aykiri olduguna karar verdi. Daha Once hapis
cezasina carptirtlmis bir milletvekilinin Hoti hiikiimetin oylamasi sirasinda oyunu
kullanmistir. Anayasa Mahkemesi, Meclis'te hiikiimetin secilmesini onaylarken
Milletvekili Etem Arifi'nin oy kullanmasinin anayasaya aykiri olduguna karar verdi;
¢linkii Arifi daha once bir sugtan kesin olarak mahkiim edilmis olmast onun oyu Hoti
Hiikiimeti’nin olusumu i¢in ¢ok dnemli olasina ragmen zaman i¢inde diismesine neden
olmustur. 22 Aralik 2020°de Anayasa Mahkemesi, Hiikiimetin Anayasaya gore
secilmedigini karar vermistir. Anayasaya gore, ¢agri giiniinden en ge¢ 40 giin sonra
Kosova’da genel secimlerin yapilmasi gerektigini ve sec¢imlerin Cumhurbagkani
tarafindan yapilis tarihinin agiklanmasi gerektigini belirtmistir.>”® Boylece Kosova halki
kisa bir siire i¢cinde 14 Subat 2021°de erken secimlere gitmistir. Secimlerin sonucu ise

beklendigi gibi %50 ile Kurti liderligindeki LVV kazanmistir.
b) Slovenya Iliskileri

Dagilma siirecinde Yugoslavya’dan bagimsizliklarimi kazananlar arasinda ilk tlkeler
Slovenya ve Hirvatistan olmustur. Bat1 Balkanlar’in Avrupa’ya en yakin cumhuriyetler
olan bu iki devlet Kosovali Arnavutlar gibi Sirplarin tarihten gelen ¢ekisme icinde ve
diismanlar1 olan milletlerdi.°”* Kosova sorunu basladiginda daha dogrusu uluslararasi
topluma ve giindemine tasindiginda bu iki devlet Bati devletlerinin yaninda durarak

Kosova’nin bagimsizlig1 kazanmasi gerektigini vurgulamislardir. Kosova bagimsizligin

573 Ustavni sud osporio izbor Vlade, Kosovo pred vanrednim izborima, 22 Dec 2020, Erisim Tarihi
23.12.2020, https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/12/22/ustavni-sud-osporio-izbor-vlade-
kosovo-pred-vanrednim-izborima

574 Bozidar Tadi¢, Etnicke zajednice i meduetnicki sukobi, Podgorica: CID, (1999), 227.
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ilan ettikten sonra bu iki iilke hemen onu devlet olarak tanimustir.>” Slovenya daha énce
AB’ye girdigi i¢in AB’nin, Kosova politikasini desteklemistir. Ote yandan kendi devleti
Kosova devletiyle giiclii olan iliskiler kurmus. Kosova’nin uluslararasi arenada,
uluslararast toplum ve kuruluslarda iiyeliginin kabul edilmesinde Slovenya Balkan

tilkelerinin birinci konumundaydi.

Slovenya, 2005’te AGIT dénem baskanligi devraldiginda, catisan taraflara Temas
Grubu ile igbirligi icinde, miizakereler i¢in bir dizi hazirliklara baglamisti. Sirbistan ve
Kosova hiikiimetlilerin siyasi danismanlari, UNMIK'in yam sira diger kurumlarin
katilacag1 yuvarlak masa organizasyonu girisiminde bulunmus; ama pek etkili oldugu
sdylenemez.’’® Slovenya, Kosova’yla olan iliskilerinde su durumlardan dolay1 simsiki

sarilmis durumundadir:

- Slovenya’da yasayan Arnavutlarin, Slovenya politikacilar iizerinde olan etkisi,

- Sirbistan’a kars1 olan Arnavutlarin yaninda olmasi,

- Ekonomik Isbirligi, savastan sonra Slovenya’nin Kosova’daki biiyiik yatirimlari ve

- Siyasi alanda ve diplomaside kalkinmasinda Kosova’nin AB yolunda yardimci ve

destek sunuyor olmasindadir.
¢) Hirvatistan Iliskileri

Hirvatistan ile Kosova giiclii iliskilere sahiptir. Ozellikle Kosova bagimsizligi ilan
ettikten sonra bu iliskiler giiclenerek ilerlemektedir. Yugoslavya’nin pargalanmasi
sonras1 Kosova ozerklik bolge oldugu i¢in Hirvatistan ile direk baglanti kuramiyordu
Sirbistan’in bir parcasiydi. Slovenya halkinda milliyet¢i duygular Hirvatlarda oldugu
kadar olmasa da oradaki savasin kisa zamanda bitmesine neden olmustur. Sirp - Hirvat
milliyet¢iliginin ¢atismasinda Kosovali Arnavutlarin Hirvatistan’in yaninda yer almasi
yardimda bulunmasi ve savasmak i¢in Hirvatistan halkiyla beraber Sirplara karsi

savagmustir.®’’ Yugoslavya déneminde bile Hirvat politikacilar daima Arnavut haklarin

5% Slovenija priznala Kosovo, Jutarnji.hr OBJAVLJENO: 05.03.2008. u 18:42, Erisim Tarihi,
28.12.2020., https://www.jutarnji.hr/arhiva/slovenija-priznala-kosovo/3296921/

/ Hrvatska priznala Kosovo!, Dnevnik.hr , 19. ozujka. 2008. @ 15:30, Erisim Tarihi, 28.12.2020.
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/u-tijeku-sjednica-na-kojoj-ce-vlada-priznati-kosovo.html

576 Dugan Janji¢, KOSOVO IZMEDU SUKOBA I DIJALOGA, (Etni¢ki sukob i kriza identiteta: Srpsko—
albanski odnosi), Beograd: Forum za etnicke odnose, (2005), 81.

77 Tom Berisha, Celnik Albanaca u Hrvatskoj Hrvatski obzor Pravi Rat za Kosovo, (Zagreb: 4. tom,
Eticon, 1998), 55.
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savunurdu. Arnavutlarin yaninda durarak gereken siyasi ve diger haklarin geri
kazanilmasinda ugras vermekteydi. Burada su hususlardan dolay1 belirtmekte fayda
olacak, Hirvat ve Arnavut halklarin yakinlasmasi olmustur; basta her iki ideolojik ve
milliyet¢i akimlarla Sirplarin ezeli diismanlardir, Hirvatistan’da yasayan Arnavutlarin

cogu Katolik Arnavut’tur.

Hirvatistan, Kosova devletini ilk taniyan {ilkelerden oldu. Eski Yugoslavya
cumhuriyetler  gibi  Sirbistan’dan neden  Kosova’yr  ‘tamidimiz’  tepkisiyle
karsilagmamustir; ¢linkii Sirbistan, Hirvatistan’a ne tepki ne de yaptirim uygulayabilirdi.
Kosova'nin tek tarafli bagimsizlik ilan1 ile Sirbistan’in razi olmadigr bir tanima
yliziinden. Bagimsizlik ilan edildiginde Hirvatistan AB’nin tam {iyesi degildi.
Hirvatistan simdi AB iiyesi ve Hirvatistan, Kosova’nin AB’ye girmesinde pek yardime1
olamamis, ama diger uluslararasi kurumlarda ve organizasyonlarda Kosova’ya tam

destek sunmustur.>’®

Hirvatistan, Kosova ile olan iyi komsuluk iliskileri i¢inde hem ekonomik hem kiiltiirel
hem de siyasi alanda gelistirir. Kosova’y1 demokrasi ve insan haklarinda gelismesinde
yardimct olurken, Kosova hiikiimetinden, Kosova’da yasayan Hirvatlarin da azinlik
konumunda kabul edilmelerini talep etmektedir.>”® Kosova’da yasayan Hirvat kitlesi
pek fazla sayida degildir. Yakova sehrinin yakinlarinda Janevo kdyiinde yasayan 300°e
yakin kisiden s6z edilmektedir.®®® Eski Yugoslavya’da niifus sayimlarinda Kosova’da
kendini Hirvat olarak kimse yazdirmamigstir. Kosova Anayasasi’na gore azinliklar
belirlenmis, Kosova hiikiimeti bunlarin (Hirvatlar1) azinlik olabilmeleri i¢in anayasal
degisiklik yapmasi1 gerekir’®!. Bunu su anki siyasi iradeyle gergeklestirmek imkansiz

olan bir seydir. Sadece Hiikiimet’in karariyla bu kitleyi topluluk olarak ilan edebilir.

578 Amra Zejneli Loxha, Josipovié¢ u Pristini: Podr§ka normalizaciji odnosa Kosova i Srbije, (Avrupa hiir
sesi radyosu, Pristine muhabiri) 6. septembar/rujan 2013, Erisim Tarihi, 17.09.2019.
https://www.slobodnaevropa.org/a/josipovic-u-pristini-napredak-na-kosovu-
impresivan/25097561.htm2013.

579 Enver Hoxhaj, (donemin Kosova disisler Bakani, HINA haber ajansmin aktardigi sozleri),
Objavljeno: 22. veljaca 2017. u 8:47, Erisim Tarihi, 17.01.2018.,
http://lwww.novilist.hr/Vijesti/Svijet/Kosovo-ce-ustavno-priznati-Hrvate-ukljuciti-ih-u-policiju-i-
izgraditi-im-ceste

580 7eljka Siljkovi¢ - Martin Glamuzina, Janjevo i Janjevci - od Kosova do Zagreba, Zadar: Geoadria 9/1,

(2004), 102.
%1 USTAV REPUBLIKE KOSOVO, Skupitina Republike Kosovo: K-09042008, ¢lan  65., Ustav
Republike Kosova (sa Amandmanima | — XXIV, iAmandmanima | - XXII sluzbeni list: br.25,

07.09.2012. god.), (Amandman XXIII Sluzbeni list: br. 6 26.03.2013. god). kao i (Amandman XXIV,
Sluzbeni list: br.20 05.08. 2015). Tim milletvekillerinin oylarinin iigte ikisinin (2/3'd) dayanarak,
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d) Bosna-Hersek Iliskileri

Kosova ile Bosna Yugoslavya’nin dagilmasinda ayni kaderi paylagsmistir. Arnavut ve
Bosnak halklar benzerliklere sahiptir. Tarihten gelen kiiltiirel ve dini baglarin ayni
kaderi paylasmalarina neden olmustur.®? Bu konuda fazla yazilmistir, biz bagimsizlik

sonrast iki devlet arasindaki durumu ve iligkilerini ele alacagiz.

Her iki devlet ayn1 devlette olmus olsa da, sinir komsular1 degildi. Bosna savast Dayton
anlagsmasiyla son buldu. Anlagsmaya gore Bosna devletinin iiclii mekanizma ile
yonetilmesinin yani sira Republika Srpska (Sirp Cumhuriyet) adi altinda devlet icinde

583

devlet kurulmustur Uclii mekanizma derken her ii¢ etnisiteden (etnik grup

temsilcisinin) onay olmas gerekir.>®*

Her ne kadar Bosnak ve Arnavutlar birbiriyle bahsettigimiz baglara sahip olsalar da
Hirvat temsilcisi Arnavutlarin yaninda yer alsa bile Sirp temsilcisi Kosova’y1 Sirp
parcast ve topragt goriiyor ve Sirbistan’in toprak biitlinliigiinii savundugu igin
Kosova’y: devlet olarak kabul etmemektedir.®®® Ayni sekilde Kosova Bosna’yr devlet
olarak kabul etmemektedir. Iki devlet arasinda diplomatik iliskilerin kurulmadigi, bir
devletten diger devlete girmeleri vizeyle gerceklestirilmektedir. Vizeler iigiincii
devletlerde bulunan elgiliklerden temin edilmektedir. Kosovalilar genelde Tiran ve
Uskiip Bosna biiyiikelgiliklerinden alabilmektedir. Kosova, Bosna’ya ve Sirbistan’a
Kasim 2018’de %100 verginin konulmasina kadar Kosova, Bosna tiriinlerine biiytik bir
pazari konumundaydi. Bu vergilerin konulma nedeni Kosova’yr bagimsiz bir devlet
olarak tanimamaktandir. Bu vergiler yiiziinden Bosna ekonomisi agir darbe almis
durumundaydi. Bosna yetkileri vergilerin kaldirilmasini devamli talep etmekteydi.>®

Vergi konulmadan 6nce Bosna iiriinleri Kosova’ya gelebilirken Kosova Uriinleri

Bosna’ya gidemiyordu.

Kosova'da ¢ogunluk olmayan topluluklarin temsilcileri igin ayrilmis ve gilivence altina alinan tim
milletvekillerinin {igte ikisi (2/3) dahil olmak iizere Anayasa'y1 degistirebilir.

%82 Omer Ibrahimagi¢, Bosna je odbranjena ali nije oslobodena, (Sarajevo Vije¢e Kongresa bosnjackih
intelektualaca, 2004), 222-226.

583 Kasim Trnka, Konstitutivnost naroda: povodom odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o
konstitutivnosti BoSnjaka, Hrvata i Srba i na nivou entiteta, (Sarajevo: Vije¢e Kongresa bosnjackih
intelektualaca, 2000), 159-160.

584 Poslovnik o radu Predsjednistva BiH, (Ovlastenja ¢lan ova o radu Predsjednistva), Clan 9.

/Bosna Hersek tiglii bagkanlik sistemin ¢alisma tuzugu, ¢lan 9.

%85 Kosovo: Nova Realnost Regionalne Saradnje, Analiza 4/13, Srajevo: Vanjskopoliti¢ka Inicijativa BH
(VPI BH), Friedrich Ebert Fondacije, (decembar 2013), 10.

586 Bosna trazi od Kosova privremeno ukidanje takse, January 24, 2019, Erisim Tarihi 09.06.2020.
https://kosovo24sata.com/2019/01/24/bosna-trazi-od-kosova-privremeno-ukidanje-takse/

229


https://www.google.com/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Omer+Ibrahimagi%C4%87%22
https://www.google.com/search?hl=tr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Kasim+Trnka%22
https://kosovo24sata.com/2019/01/24/bosna-trazi-od-kosova-privremeno-ukidanje-takse/

Kosova’da Bosnak azinlig1, azinlik olarak taninir. Kosova bayraginda bir yildizla temsil
edilir. Bognaklar Kosova meclisinde ayrilan kontenjanla ii¢ sandalye ile anayasal olarak
temsil edilmektedirler. Bosna’nin tutumu nedeniyle Kosova’da Bosnak azinligi, Bosna-
Hersek’in Kosova devletini ve kurumlarini tanimamakla Kosova’daki Bosnaklaraa karsi
ayrimcilik uyguladigint diisiinmektedir. Kosovali Bosnaklar1 Bosna-Hersek’te diger
Bognaklar gibi kabul etmeyip onlarin yabanci statiisiinde egitim almalarini izin
vermektedir. "Kosova’daki Bosnaklar, Bosna-Hersek’tekinden ¢ok daha iyi derecede
temsil edildigi gibi daha fazla haklara sahiptir"®®’ Kosova’nin Bosnak milletvekilinin

Bosna-Hersek’i ziyareti sirasinda bir TV’de dile getirdigi konudur.

Bosna ile Kosova arasindaki bu tanima durumu kisa zamanda beklenmemektedir.
Bosna-Hersek’teki yasalarin var oldugu miiddetce Sirp Temsilcisi hi¢bir zaman
Kosova’y1 devlet olarak kabul etmeyecektir; her ne kadar Bosnak ve Hirvat etnisitesi
buna baski gosteriyor olsa bile. Sadece bir sartla, bu durum degisebilir; sartin
uygulamaya gegmesi i¢in Sirbistan ile Kosova arasinda nihai anlagma ile her iki devlet

karsilikl1 olarak tanirsa o zaman Bosna-Hersek tarafindan da taninacaktir.
e) Karadag Iliskileri

Eski Yugoslavya cumhuriyetlerinden olan Karadag, Kosova ile sinir1 olan bir devlettir.
Daha once Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek ile siniri olmayan ayni devlette
yasayan halklar arasindaki iliskiler ve birbiriyle olan baglantilar devletlerin ¢ikarlarina
gore Kosova’yla olusturulmustur. Karadag ile olan farkli komsuluk iligkileri ve
birbiriyle olan diplomatik iligkilerin diger cumhuriyetlerden farkli sekil ve durumlardan
gecmigstir. Yugoslavya dagildiginda eski iki cumhuriyet Karadag ve Sirbistan (Kosova
ve Voyvodina, Ozerk bolgelerle) yeni SRJ Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
kurmuglardir. Zamana ve duruma uygun bir sekilde devlet ismini degistirerek Sirbistan
ve Karadag Cumhuriyeti olmustur.®®® Ne yazik ki Karadag da NATO harekat: sirasinda

nasibini almistir.>°

%7 Duda Balje: Bosnjaci na Kosovu imaju veéa prava od Bosnjaka u BiH!, Face TV’de
"FACE TO FACE" Senada Hadzifejzoviéa programinda. Sarajevo, 19.04.2019 godine, 18:45h,
https://www.youtube.com/watch?v=fnlb6inl2w4

%8 1945'ten 1991'ye kadar Sirbistan ve Karadag, Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti'nde,
1991'den 2003'e kadar Federal Yugoslavya Cumhuriyeti'nde iki cumhuriyetten olusan devlet 2003-2006
arasinda Sirbistan ve Karadag cumhuriyet idi.

589 Tlija Despotovi¢, Odnos Srbije Prema Crnoj Gori - Po Starom Matica, (prolje¢e 2011), 35. pdf formati
http://www.maticacrnogorska.me/files/45/02%20ilija%20despotovic.pdf
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Karadag, savastan sonra Sirbistan-Karadag federatif yapili bir devlette Sirbistan siyasi
etkisi altinda olmasi1 nedenlerinden biridir. Donemin Karadag yonetimi Sirp yanlisi
Karadaglilar’in olmasini gosterilebilir. Kosova konusunda ise Sirbistan’in stratejisini ve
siyasetini uygulamaktaydi. Her ne kadar devletin igindeki halklarin bu y6nde siyasetin
yapilmasini istemiyor ve kabul etmiyor ise de Karadag yiiriitiilemeyen bu federatif
yapili devlette referanduma gitme karart almistir. 2006 yilinda Karadag’da yapilan

referandum sonrasi Karadag’mm bagimsizligiyla yikildi®®.

Bagimsizliktan sonra
Karadag da diger eski Yugoslavya cumhuriyetler gibi yolunu AB ve Kuzey Atlantik

kurumlarina ¢evirerek, Sirbistan politikasindan koparak uzaklasti.

Karadag’in devlet olusundan sonra Kosova da bagimsizligini ilan etmistir. Karadag
2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligini kabul ederek diplomatik iliskiler kurmustur. Bu
hareketine kars1 Sirbistan, Karadag ile olan diplomatik iliskileri kesmistir. Karadag’da
bulunan biiyiikelgisini geri ¢agirarak Belgrat’ta olan Karadag biiyiikel¢isinin gitmesini
istemistir.>®! Bu diplomatik kriz Kosova ile Karadag sinir belirleme konusu giindeme
alindiginda Sirbistan Karadag ile olan smir belirleme konusunu rafa kaldirmistir.
Sirbistan Kosova topraklarini kendi topraklar: olarak kabul ederek, baskalartyla yapilan

anlagmay1 kabul etmeyip bunu illegal bir durum olarak gérmektedir.

Biitiin bunlara ve Sirp baskilarina ragmen Karadaglilar, Kosova’yla giizel komsuluk ve
diplomatik iliskiler kurmustur. Her iki devletin AB yolunda simirlarim1 diizeltmemeleri
geregi AB’nin sartlarindandir. Her iki devlet komisyon kurarak ¢aligmalara baslamistir.
Yapilan teknik ¢alismanin ardindan sinirlar belirlenip 6nce Karadag meclisinde kabul
edilmis. Kosova’da ise sinir anlasmasinin sikintili durumu olarak hiikiimetin diismesine
neden olmustur.>®? Anlasamaya gore bazi Kosova topraklar1 1974 yilindan &nceki
sinirlara almarak Karadag’a birakilmustir. Iste radikal muhalefet partilerinin istemiyle

protestolar baglanmis. Mecliste glindeme alinmamasi ve geri ¢ekilmesini

590 Zoran Jeremi¢, Finansijiska Trzista i Finansiski Posrednici, Beograd: Univerzitet Singidunum, (2012),
346-350.

%91 Zorana Brozovi¢, Odnos Srbije Prema Crnoj Gori - Po Starom, Teritorijalni i grani¢ni sporovi na
Zapadnom Balkanu Studija slucaja: proces razgranicenja Srbije i Crne Gore, Beograd: Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, Narodna Bibljoteka Serbije, (2012), 6.

592 Jelena Cetkovic’, Pala kosovska Vlada; Nista od demarkacije sa Crnom Gorom?, Izvor: RSE; Blic,
10.05.2017, 14:52 > 15:26, Erigim Tarihi, 08.02.2020, https://www.antenam.net/index.php/region/36359-
dan-d-za-kosovo-skupstinu-i-vladu-obezbjedjuju-jake-mjere-policije
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istemekteydi.®® Simir degisikligi anlasmas1 birka¢c kez meclis giindemine gelmesine
ragmen yetersiz oy sayisl, hiikiimet koalisyonu parti ortaklarindan da bu konuda

muhalefete destek vererek Isa Mustafa Hitkiimeti’nin diismesine neden olmustur.%%

2017 Erken genel secimleri sonrasi, 2018 yilinda sinir belirleme anlagsmasi Kosova
meclisinde 3/2 gereken oy, son anda saglanarak kabul edilmis. Bu oylamada Sirpska
Lista Belgrad’dan aldig1 talimatla oylamaya katilmayip Sirbistan tezini Sirbistan sinirini
illegal bir sekilde degistirilmesine taraf olmak istemediler. Ayrica bu sinir belirleme
AB’nin Kosova’ya sengen vizesi liberasyonu i¢in son iki sarttan biriydi. Yerine
getirilmesine ragmen AB 2018’de sene sonunda vize kaldirilmasi gerekirken

kaldirilmamugtir.5%

Kosova ile Karadag ekonomik, kiiltiirel ve deger alanda iligkilerini giiclendirerek,
birbiriyle kimlik kartlariyla giris yapilmaktadir. Bu anlagsma Sirplarin Karadag ile

mevcut olan Kosova’nin bir iilke konumunda oldugunu elestirmektedir>%

. Diger mevcut
olan halklar oldugu gibi Karadaglilarin Kosova’da varligi s6z konusudur. Karadag,

Hirvatistan gibi Kosova’da yasayan halki i¢in azinlik statiisii talep etmektedir.>®’
f) Makedonya Iliskileri

Makedonya Mart 2022 ay1 itibariyla (simdi Kuzey Makedonya) Kosova’nin ilk
komsusudur. Tarih boyu bu iki devletin halklar1 aym siirecler i¢inden ge¢mistir. Bizi
ilgilendiren konu ise Kosova’nin bagimsizligi sonrast gelisen iliskilerin durumudur.

Makedonya Yugoslavya’dan ayrilan ve bagimsizligi ilan eden son cumhuriyettir.

5% Radikalna opozicija Kosova postavila zastavu Albanije na granici sa Crnom Gorom, Beta, 27.06.2016.
16:43, Erisim Tarihi, 09.02.2020, (Kendi kararim kendin al / Lévizja VETEVENDOSIJE, parti lideri
Albin Kurti bir grup milletvekiliyle, Karadag Kosova sinir1, sinir degsikligi anlagsmasiyla 8 bin doniim
Kosova topragi Karadagya devredildigini dile getirmisler. Arnavutluk bayragini Karadag topraklarina
gondere ¢ekmiglerdir.  https://www.blic.rs/vesti/politika/radikalna-opozicija-kosova-postavila-zastavu-
albanije-na-granici-sa-crnom-gorom/fokb9t2

5% Jelena Cetkovi¢, Pala kosovska Vlada; Nista od demarkacije sa Crnom Gorom?, 2, lzvor: RSE; Blic,
10.05.2017, 14:52 > 15:26, Erisim Tarihi 08.02.2020, https://www.antenam.net/svijet/region/36359-dan-
d-za-kosovo-skupstinu-i-vladu-obezbjedjuju-jake-mjere-policije

5% Dureta Hodza, Hodza: Vizna liberalizacija Kosova nije na dnevnom redu ES, to je diskriminacija,
01.12.2018. |11.09 >11.16, Erisim Tarihi 09.10.2020, http://rs.nlinfo.com/Vesti/a440413/Hodza-Vizna-
liberalizacija-nije-na-dnevnom-redu-Evropskog-saveta-to-je-diskriminacija-gradjana-Koso.html

5% Sirp hiikiimetindeki bakanlar zaman zaman konuyla ilgili aciklamalarda bulunuyor, Karadag ile
Kosova arasindaki sinirin varligmi reddederek Karadag'in smir sorunlartyla ilgili olarak Sirbistan'a
danigmasi1 gerektigini sdyliiyor. Detayl1 bilgi i¢in bak. "Jeremi¢:Ne postoji granica izmedu Crne Gore i
Kosova", Sreda 16 Juni 2010 10:25, http://www.kosovahaber.net/?page=3,9,1680

%7 Anamari Repi¢, Crnogorci na Kosovu traze veéa prava, 19. januar/sijetanj, 2010. Erisim Tarihi,
20.09.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/crnogorci_kosovo_prava/1933956.html
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Komsusu olan Kosova Sirbistan’in bir pargasi olarak 90’11 yilarin sonuna kadar
kalmistir. NATO harekatina kadar Sirbistan’in dis politikasi yiiziinden bu iki devlette
pek parlak ilisiklere sahip oldugu sOylenemez. Her ne kadar ekonomik, dini, kiiltiirel ve
akrabalik ilisikleri normal diizeyde serdediyordu. Milosevi¢’in uyguladigi politika

yiizlinden Kosova’'nin disinda en fazla zarar géren komsusu Makedonya idi.

NATO harekat1 esnasinda Kosovali Arnavutlar, siirgline giderken en biiyiik sayisi
komsu olan Makedonya’ya génderilmistir.>®® Makedonya eski Yugoslavya cumhuriyeti
ve Sirbistan’in her tiirlii baskisina ragmen Kosova krizi konusunda Batili devletlerin
yaninda yer almistir. Kosova’dan gelen miilteciler i¢in yeterince maddi durumu
olmamasina ragmen Batili devletlerden bu konuda destek gérmiistiir. Harekat sonrasi
Kosova hem baris hem de diger uluslararast kurumlar ve halki i¢in Kosova’nin diinyaya

acilan kapis1 Makedonya’ydi.5%

Makedonya, Kosova bagimsizligini ilan ettiginde, bagimsiz Kosova’y1 tanima karari
aldiginda Sirbistan’in biiyiik tepkisi hatta yaptirimlarla karsi karsiya kalabilmisti.
Tehditler almaya baslamistir. Batili devletlerin destegiyle bu durumu Makedonya
atlatabildi. Peki, Makedonya Kosova’y1r bagimsiz devlet olarak neden kabul etmek
zorunda kalmistir: Kosova krizi sonrasinda beklenmedik bir sekilde Makedonya’da i¢
savas patlak vermistir.%®® Bu durum hem Bat1 hem de Kosova’daki halkta, baris ve diger
olan kurumlarda tedirginlik yaratmistir. Catismalarin diger bolgelere sicramasi endisesi
icindeydi. Catisan taraflar Arnavutlar ve Makedonlardi, Arnavutlar, insan haklar1 elde
etmek i¢in silahli isyana baslamis. Bu isyana silahli destegi Kosovali Arnavutlar da

sunmustur.®%

Kosova ile Makedonya iki devlet olarak diplomatik iligkiler kurmustur. Sinir konusunda
sikintilar1 olmayan gilizel komsuluk iligkilerini gelistirmektedirler. Her iki devletin
yararina ekonomi, egitim, kiiltiir ve din alaninda isbirliklerini giizel bir sekilde
yiiriitmektedir; Sirbistan ve Bosna-Hersek gibi vergi konusunda sikintinin olmadigi,

trtinler her iki taraf da karsilikli ticaretlerini siirdiirmektedir. Karsilikli diplomalarin

5% Silva Meznari¢, Etnicnost i stabilnost Europe u 21. stoljeéu: polozaj i uloga Hrvatske, Zagreb:
Hrvatsko sociolosko drustvo, Institut za migracije i narodnosti, (2002), 54.

59 Jasminka Simi¢ , NATO Pred Izazovima, Beograd: XXI Veka, 16/ 4, (Oktobar 2009), 412-413.

600 Simi¢, NATO Pred Izazovima, Beograd: XXI Veka, 403.

801 M. Cem Ogultiirk, Kosova’nin Bagmsizlik Siireci Kapsaminda ABD Dis Politikasinin Analizi,
Istanbul: Atatiirk Staratejik Arastirmalar Enstitiisii, Giivenlik Stratejiler Dergisi, (Agustos 2014), 14-117.
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taninmasi; ¢iinkii ¢cok sayida Kosovali Makedonya’daki {iniversitelerde Makedonyali
Arnavutlar ise Kosova’daki tiniversitelerde egitim goérmektedir. Halklarin ihtiyaclarimni
hafifletmek adma sinir gegislerinde kimlik Kkartlariyla gecebilmelerine®® imkan
yaratilmistir. Kosova ile Makedonya AB yolundaki ¢alismalari ve AB’nin 6nem verdigi
sinir tesi isbirligi calismalari kapsaminda IPA programlarina beraber basvurarak

gereken destegi ve yatirimlari almaktadir.5%

Savas sonrast Makedonya’ya gidip yerlesen ve oralarda borek, kofte, tath ve
restoranlarla ugrasan Goralilar’mn, baz1 milliyet¢i Makedonlar’in niyetleri ve
stratejilerinin neticesinde kendilerinin Makedon Miisliimanlari olduklarini savunan
tezler ortaya atmistir. Bu tezler son zamanlarda Makedonya’nin diaspora politikasinin
bir parcas1 oldu. Ozellikle Kosova iliskilerinde sekillenmesinde onemli 6l¢iide etkilidir.
Diger mevcut devletler kendi halklar1 i¢in Makedonya da Kosova’da yasayan Goralilar
icin araya girmektedir. Kendilerini Makedon goren ve kabul eden bazi Goralilar’in
Makedon azinligi konumunda kabul edilmelerini Makedonya, Kosova hiikiimetinden

istemektedir.6%*

Devaminda da Makedonya Kosova iligkilerin gelisme i¢inde olacagini, AB yolunda
istenilen kriterleri ve gereken komsuluk iligkilerinde yerine getirdikten sonra AB ve

Kuzey Atlantik orgiitiine girecegine beklentimiz tamdir.
3.2.3. Arnavutluk iliskileri

Osmanli devleti Balkanlar’dan c¢ekilmek zorunda kalmasiyla Balkanlar’da Arnavut
niifusun ¢ogunlu olusturdugu bir bolgede 1912 yilinda Arnavutluk kurulmustur.
Arnavutlarin bir kismi Yunanistan ve bir kism1 Sirp- Hirvat- Sloven krallig1 devletinde

kalmigtir.5% O tarihten beri zaman iginde Yugoslavya’daki degismeler sonucu 1974

892 Kosovo i Makedonija potpisali sporazum: Sa li¢cnom kartom preko granice, 08.02.2016 ~ 13.05.2019,

Erigim  Tarihi, 20.09.2020, https://www:.trt.net.tr/srpski/region-1/2016/02/08/kosovo-i-makedonija-
potpisali-sporazum-sa-licnom-kartom-preko-granice-429041

803 Ipa Cbc Programme Kosovo* — The Former Yugoslav Republic Of Macedonia Adopted On
10/12/2014, Annex 2 Instrument For Pre-Accession Assistance 2014-2020, Erisim Tarihi, 29.09.2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/the_former_yugoslav_republic_of macedonia/ipa/2015/2014 -

2020 _ipa_cbc_kosovo-the_former_yugoslav_republic_of macedonia.pdf

604 Nick Anastasovski, Contestations Over Macedonian Identity, 1870-1912, Victoria: A Thesis
Submitted to Victoria University In Fulfilment of The Requirements of the Degree of Doctor Of
Philosophy, School Of Social Sciences Melbourne, (2005), 94-96.

895 Hajredin Hoxha, Afirmacija albanske nacionalnosti u Jugoslaviji: staljinisti¢ki nacionalizam i
iredentizam u Albaniji, (Pristina: Rilindja, 1984), 151.
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yilinda Kosova ozerk bolgesinde Arnavutlarin en fazla yasadiklari yerin disinda
Makedonya, Karadag ve giliney Sirbistan’da yasamalar1 zorunda kalmistir. Bu siire
zarfinda Yugoslavya ile Arnavutluk sinir komsusu olmalarina ragmen Arnavutluk’un

Diinya’ya kapali olan politikas1 yiiziinden pek iliskilerinin oldugu sdylenemez.5%

Her iki devlette komiinizmin ¢oziilmesiyle Arnavutluk ve Kosova Arnavutlar arasinda
kiigiik ¢apli iligkiler baslamistir. Bu yiizden Milosevi¢ bu iliskilerin gili¢lendirilmesine
engel olmak icin Kosova’nin oOzerkligini kaldirarak  Sirbistan’in  giineyini
olusturmustur.®®” Zaten vahim olan durumun daha da kizismasia sebep olmustur. 90°li
yillarda Arnavutluk’taki i¢ karigikliklar ve askeriyedeki ayaklanmalar, Kosova'da
kurulan Kurtulus Ordusu UCK’nin silahlanmasina ve desteklerin sunulmasina yardimci

olmustur.5%®

Kosova ve Arnavutluk Arnavutlar1 arasinda bu Kosova kriziyle baslanan iliskiler biiyiik
Arnavutluk kurma sdylemleriyle Balkan giindeminin yani sira yeni kurulmus, zayif ve
kirilgan Balkan devletlerinin tedirgin olmalarina neden olmustur.’®® NATO Harekat:
esnasinda Kosova Arnavutlarina en biiyiik destekgisi komsulart olan Arnavutluk
Arnavutlaridir. Insani yardimin disinda Arnavutluk bu harekat esnasinda; askeri, siyasi,
uluslararasi arena ve toplumun dikkatlerini bolgeye cekmek icin en biiyiik destekgisi

olmustur.®1°

Aravutluk’un pek parlak bir duruma sahip oldugu sdylenemez, uzun zaman Enver
Hoxha’nin rejiminin ardindan i¢ siyasi karigikliklar, ekonomik bitkinlik, diizglin banka
sisteminin olmayisi, catigsmalar istenilen diizeyde bir devlet olarak hareket etmesine
imkan saglamiyordu. UNMIK déneminde Kosova, Arnavutluk iliskileri iist diizeyde
olmasina gayret edilmekteydi; ¢iinkii UNMIK igin Arnavutluk stratejik éneme sahip ve

Kosova’nin biiylik annesi konumu ve islevi goriiyordu.

606 Duygan Janji¢ - Shkélzen Maligi, Sukob ili dijalog: Srpsko-albanski odnosi i integracija Balkana :
zbornik radova, Subotica:, Evropski gradanski centar za reSavanje konflikata, Otvoreni univerzitet (1994),
235-245,

807 Sandra Balsells, Balkan in Memoriam, (Barcelona: Blume Prvo izdanje, 2002), 98.

608 padraic Kenney, Breme slobode: isto¢na Europa nakon 1989. Godine, (Zagreb: Srednja Europa, 2007),
84.

899 Muhamed Kesetovi¢, Drama na Kosovu, (Beograd: Nauéna knjiga, 1988), 37.

810 Krsto Cvi¢ - Peter Sanfey, Jugoistoéna Europa od konflikata do suradnje, (Zagreb: EPH, 2008), 82-
90.
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Kosova s6z konusu oldugunda Arnavutluk devamli Kosova’nin yaninda yer almistir.
Her zaman Kosova nin bagimsiz olmasi gerektigini dile getirmekteydi, UNMIK gegici
0z-yonetimi (Arnavutlara) devredilmesi gerektigini dile getirmekteydi. Kosova nihai
statlisti i¢in yapilan Ahtisaari planina tam destek sunarak Ahtisaari planinin Kosova
tarafindan kabul edilmesi ve yiirirliige girmesi gerektigini Kosova’ya destek

olmustur.5!!

Kosova’nin bagimsizliginin ilan1 sonrast ayni giin i¢inde Arnavutluk Kosova’y1 devlet
olarak tanimustir.5'? Diplomatik iliskilerin ve daha 6nce olan iliskilerin resmi olan halini
gostermekteydi. Her iki devlette de milliyetgi akimlarin istekleri bu iki devletin
birlesmesidir. Biiylik Arnavutluk’u kurma siyasetini yapmaya yonelik ¢alismalardir; bu
biiyiik Arnavutluk’un sadece iki devletten olmayacagi, diger Balkan iilkelerinde
yasayan Arnavutlarin; Sirbistan’in giineyi ve Sancak Bolgesi, Makedonya’nin gilineybati
ve batisi, Karadag’in dogusu ile Yunanistan’in Cameriya bolgesini kapsayan ve Biiyiik

Arnavutluk’un olacag1 Arnavut topraklarini kapsamaktadir.t®

Biiyiik Arnavutluk sdylemlerine karsi en fazla ses getiren zaten Sirbistan’dir. Kosova’y1
kaybetmenin yani sira yeni bir topragin kaybina tahammiil etmemektedir. 2019 yilinda
Kosova’nin nihai statiisii i¢in onerilen toprak degisimine bile kars1 ¢ikan®'* Sirbistan

bliyiik Arnavutluk’un nasil sicak baksin?
Sirbistan’a 100 % verginin konulmasinin ardindan Arnavutluk ile olan iligkilerin daha
da giiglenmesine, hatta ihracatta ise ilk sirada Arnavutluk’un yer almasini saglamistir.51°

Kosova topraklari denize sahip olmadigi i¢in Arnavutluk Kosova’ya Adriyatik denizinin

611 Albanija podrzava Ahtisarijev plan za Kosovo,( 10 may1s Persembe giinii, Arnavutluk parlamentosu
oybirligiyle BM’nin 6zel temsilcin Martti Ahtisari'nin Kosova i¢in hazirladigi planini destekleyen karari
kabul ettimistir). 10.05.2007. | 19:37 > 19:40, Erigim Tarihi, 20.10.2020,
http://mondo.rs/a59403/Info/Svet/Albanija-podrzava-Ahtisarijev-plan-za-Kosovo.html

612 Mihajlo Lahtov, Kosovo i Mediji, Makedonski institut za medije, (Skoplje: Vincent Grafika, 2008),
15.

613 Sjlvana Srdo¢, GRANICE SE BRISU, Najveéa noéna mora Srbije: Ima i realne $anse da 'Velika Albanija’
zazivi?, Objavljeno 13.01.2019 u 16:15, Erisim Tarihi, 25.10.2020, https://www.tportal.hr/vijesti/¢lan
ak/najveca-nocna-mora-srbije-ima-li-realne-sanse-da-velika-albanija-zazivi-foto-20190113

614 Branka Trivié - Amra Zejneli Loxha, I podeljeni oko razgranicenja, Avrupa Hiir Radyosu, 22.
februar/veljaca, 2019. Erisim Tarihi, 25.10.2020, https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-srbija-
podele-razgranicenje/29784840.html

615 Kosovske takse najbolje iskoristili Slovenija, Izrael i Turska, Autor/izvor: SEEbiz / RTV Kosova
Datum objave: 13.05.2019. - 11:01:31, http://www.seebiz.eu/kosovske-takse-najbolje-iskoristili-
slovenija-izrael-i-turska/ar-193678/ ,ayr.bak. (GAP Enstitiisii “Yiizde 100 vergisi Kosova ekonomisi
tizerinde hangi etkileri var” raporunu), Erigsim Tarihi, 25.10.2020,
https://www.institutigap.org/lajme/2294
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kenarinda bulunan Shéngjin sehrinde Liman tahsis etmistir.?’® 2018 Kosova ile
Arnavutluk arasindaki sinirlarin kaldirilacagini yetkililer tarafindan dile getirilmistir.®t’
01 Ocak 2019°da simirlarin kaldirilmasi beklenirken bu konuda higbir adim atilmamastir.
Sinirlarin kaldirilmasi AB tarafindan Arnavutluk’un uyarilmasi sonrasi bu sdylemler ve
siir kaldirilmas: planlarinmn rafa kaldiriimasina neden olmustur.®’® Bilindigi gibi AB
bdyle yanlis adimlari atacak degildir. Her iki devletin AB kriterleri yerine getirilmesiyle
her ikisi de AB’ye girecektir.

3.2.4. Amerika Iliskileri

Kosova Yugoslavya’nin dagilmasi sonrast ve Milo$evi¢’in uzun trajik egemenliginin
donemi Sirbistan’a kalan en zor problemdir. Kosova sorununun gelismesinde kilit
oyunculardan biri ABD’dir. Kosova sorununun gelecekteki gelismesinde kilit oyuncu
konumunda olacagi apagiktir. Kosova sorununa uygun bir uzlagsma ¢oziimii bulmak i¢in
ABD dis politikasinin hedefini ve ulusal ¢ikarlarini anlamak énemlidir. Eger 1998-2008
yillar arasinda Amerika hedeflerinde siipheyle yer verirse, 2008 Subat’t sonrasinda

siiphe kalmayacak sekilde Amerika’nin hedefi bagimsiz Kosova’dir.®°

Hedefin aksine, ulusal ¢ikarlarin belirlenmesi ¢ok daha zordur. Eger asil amag
etiketlemekse, 1lgiyi bilmek gerekmedigini soyleyebiliriz. Bu, yalnizca hedefe ulagsmak
icin askeri gii¢ tarafindan Onlenebiliyorsa gegerlidir. ABD’nin Kosova’daki hedefinin
somut Orneginde bu miimkiin degil. Kosova sorununu c¢dzmenin alternatif yollari,
cikarlarin taninmasini gerektiriyor. Hedefleri bilmek iki nedenden 6nemlidir: Birincisi
calisti@1 nesnenin ilgisi bilinmiyorsa basarili bir strateji olusturmak zordur (asagidaki

metinde hedef iilkeler). Amerika’nin ekonomik ¢ikarlariyla eslesen bir stratejinin, eger

616 Albanija daje Kosovu luku na Jadranskom moru, Tanjug 23.02.2009. 21:47, Erisim Tarihi,
30.10.2020, https://www.blic.rs/vesti/drustvo/albanija-daje-kosovu-luku-na-jadranskom-moru/mph6x1d
Ayrica 15 Ocak 2019 Duress sehrindeki Arnavutluk glimriik limani da Kosova giimriigiinii limani
olmustur, bu limani ortaklasa kullanacaklar1 Edi Rama agiklamistir. Dra¢ od danas postaje i luka
kosovske carine/ Durres, bugiin itibariyle Kosova'nin giimriik liman1 haline olyor, UTORAK,

15. JAN 2019, 15:46 -> 16:32, Erisim Tarihi, 25.10.2020,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/338807 1/drac-od-danas-postaje-i-luka-kosovske-
carine.html

617 Lana Gedosevi¢ , Ukidaju Granicu Sa Kosovom Albanci napravili novi korak ka stvaranju VELIKE
ALBANIJE, Tanjug 02.08.2018. 15:25, https://www.blic.rs/vesti/politika/ukidaju-granicu-sa-kosovom-
albanci-napravili-novi-korak-ka-stvaranju-velike-albanije/wnkbgOf

618 EU Ostro Upozorila Albance: Ni ne pomisljajte na promanu granica, Tanjug | 21. septembar 2018. 21:59, Erisim
Tarihi, 26.10.2020, http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:750841-EU-OSTRO-
UPOZORILA-ALBANCE-Ni-ne-pomisljajte-na-promanu-granica

619 Miodrag Novakovic, (Pro)Zapadni Zlocin, (lulu.com, 2014), 76-81.
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asil ¢ikar giivenlikte veya degerde ise, basarisiz olmasi muhtemeldir. ikincisi, ilgiyi
Ogrenerek motivasyon derecesini degerlendirmek daha kolaydir. Motivasyon derecesini

bilmek 6nemlidir; ¢iinkii motivasyon devlet giiciiniin bilesenlerinden biridir.52°

Bu Amerika'nin bagimsiz ve uluslararasi kabul goérmiis bir Kosova (dis politika hedefi)
tarafindan tartismali insani midahaleler ilkesini (ulusal ¢ikar1) mesrulagtirdigi
yoniindedir. Insani miidahaleler, devlet smirlar1 disindaki sosyal degerlerin tasariminda
ulusal ¢ikarlara diismektedir.5 Bununla birlikte, insani miidahalelerin, degersiz
olmayan ulusal cikarlar1 karsilayabilecek potansiyel bir aragsal yarar1 vardir. Kesin
olarak, insani miidahalenin potansiyel aragsal faydasi Washington’un sadece fiili (de
facto) degil, ayn1 zamanda (de jiiri) bagimsiz Kosova’da da siirekli israr ediyor
olmasindadir. Ayni tipteki iki miidahalenin (Sirbistan, Irak) goreceli olarak kisa bir siire
icinde (1999, 2003) basaril1 bir sekilde tamamlanmasi (yasadisilik ve gerekcelendirme
yontemi), insanligin insani ¢ikarlariin yonlendirdigi savaslarin mesruiyetine 6nemli

622

ol¢iide katkida bulunmakta®* oldugu sdylenmektedir.

Daha once iki kutuplu Diinya’nin bolgelere hakim olan gii¢lerin, zaman itibariyla
1990’11 yillarda Diinya’da yasanan ¢oziimlemelerin baslangici olarak Berlin duvarinin
yikilmasiyla Varsova pakti daha dogrusu, Sovyetler birligi, Dogu Avrupa ve
Balkanlar’da yasayan savaslar Amerika’nin siiper gii¢ olarak bu bdlgelerin boslugunu
doldurmaya yonelik stratejilerini ve politikalarin1 uygulamaya baslamistir. Bunu iki
nedenle yapmaktaydi. Biri kendi wulusal c¢ikarlar1 i¢in insani miidahalelerle
gerceklestirerek hem AB’nin gilivenligini hem de kendi hegemonyasini genisletmeye

yoneliktir.®?

Amerika’nin Kosova krizinde aktif bir sekilde davranma nedenlerini siraladik. Kosova
Amerika iligkilerini ortaya ¢ikarmak i¢in bize yardimci olacaktir. Dayton Anlagsmasi’yla
Balkanlar’da sorunun ¢oziildiigi havasi yaratilmigtir. Oysa bu anlagsmanin ardindan
birkag¢ sene sonra patlak veren Kosova krizinde, Amerika Bosna’daki krizden daha etkili

krizi ¢6ziime kavusturmakla daha kararliydi. Cikan krizin Balkanlar’da daha fazla

620 Edislav Manetovi¢ - Brano Miljus, Sjedinjene Americ¢ke Drzave i problem Kosova i Metohije, 63/3,
MP 3, (January 2010), 531-564.

621 Terry Deibel, Foreign Affairs Strategy: Logic for American Statecraft, New York, Cambridge
University Press, (2007), 128.

622 Andelko Milardovi¢, Stranci pred vratima Europe, (Zagreb: Pan Liber, 2014), 58-69.

623 Omer Kurtbag, Amerikan Yeni Sagi ve Dis Politika: Hegemonya Ekseninde Bir Analiz, (Ankara:
Usak Yayinlari, 2010), 268-275.
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istikrarsizlik yaratmamak, kriz diger bolgelere yayillmadan ve biiylimeden Amerika bir

an 6nce bunu durdurmak icin kollarin1 stvamigtir.2

Eski Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Bosna krizinde ve diger mevcut krizlerde
Amerika politikasi krizin ¢oziime kavusturulmasinda pek aktif olmadig1 goriilmektedir.
Kosova krizinde Amerika’nin politikas1 ise hem daha hizli ve aktif hem daha kararli
goriinmekteydi. Bu krizde Amerika’nin angajman edilmesi; birinci konu bolgede olusan
istikrarsizli§in yayilma potansiyelinin yliksek olmasiydi. Bosna’daki i¢ sorunun dis
bolgeyi etkileme, Kosova gibi potansiyeli yoktu. Burada Karadag, Makedonya,
Yunanistan ve Arnavutluk’taki Arnavut niifusunu etkileyebilir. Boylece bolgenin yani
sira Avrupa’nin istikrarsizlastirma ihtimalinin yiiksek oldugudur. Bunlarin yani sira
Slav ve Ortodoks Niifusun etkisiyle diger tarafta Rusya, Bulgaristan ve diger devletleri

etkileyebilir.6%®

Bosna krizi doneminde Amerika sorunu ¢oziim i¢in Avrupa’ya birakmistir. Avrupa
tilkeleri bu sorunun ¢oziimiinde basarisiz kalmistir. Durum bize sunu ifade etmektedir
ki, sorun Avrupa’da bile olsa Amerika olmadan ¢6ziilmesi imkansizdir; bu ise
Amerikan’inin kiiresel {istiinliigii elinde tutugunun gostergesidir. Bu durum ise
Amerika’nin Kosova krizinde onderligi {istelemesine yol agmistir. Kosova kiigiik bir
toprak parcasi olmasina ragmen Amerika icin biiyiik stratejiye sahip, kriz Kosova’nin
aleyhine sonug¢lanmast durumunda ABD’nin isini zorlastirarak Rusya’nin etkisini
giiclendirmeye sebep olacaktir; ama durum ABD’nin bolgesel ve kiiresel diizeyde

stratejik iistiinl{igiiniin artmasina yol agmistir.%%

Amerika bilingli olarak Kosovali Arnavutlarin yaninda yer almistir. Uzun vadede diger
Balkan iilkelerindeki Arnavutlar ittifak i¢inde tutmakti. Herhangi bir sorun Kosova
bolgesinde c¢iksa bile Yunanistan, Makedonya ve Arnavutluk’taki Arnavutlar
tetikleyebilir konumunda oldugu sdylenebilir. ABD, AB tarafindan izole edilme
thtimaline karsi bu bolgenin insanlarint devamli yaninda tutma stratejisi igindedir.
Soguk savas sonrast Amerika’nin bodyle bir stratejiye girmesi etkili olan insani

miidahalelerdir. Bunlar1 yaparken de bolgelerde insan haklar1 ve demokrasi getirme

624 Tayyar Ar - Ferhat Piringgi, SOGUK SAVAS SONRASINDA ABD’NIN BALKAN POLITIKASI,
Alternatif Politika, 3/1, (Mayis 2011), 9.

625 Ar1 - Piringgi, SOGUK SAVAS SONRASINDA ABD’NIN BALKAN POLITIKASI, Alternatif
Politika, 10.

626 Eric Hobsbawm, Yeni Yiizyihn Esiginde, (Istanbul: Yordam Kitap, 2007), 57.
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sOylemlerini "soft power" olarak uluslararasi politikada miidahale araglarina

doniismesine neden olmustur.®?’

Amerika’nin politikasinda Kosova halkinin i¢indeki durum etkili olmustur. Ibrahim
Rugova’nin bariscil politikasinin ardindan UCK’nin kurulmasi ve sorunun artik savasla
ve Batili devletlerin yardimiyla ¢oziilmesi gerektiginin vurgulamasi sonrasi, giindemi
uluslararasi arenaya tasimasiyla Amerika’nin dikkatini ¢ekmistir. Bilindigi gibi Kosova
Arnavutlarinin ¢ogu batt Avrupa ve Amerika’da yasamakta oldugundandir. UCK’ nin
Sirbistan’a karsi finansmanini gereken siyasi zemini ve uluslararasi baskinin hatta

harekata doniistiiriilmesi ve yapilmasi diasporadan saglanmugtir. 828

ABD, Kosova’nin en biiylik destek¢isi konumundadir, bunu Kosova’ya uluslararasi
miidahalenin gerceklestirilmesi, BM’de Kosova lehinde kararlarin alinmasina, zamani
gelince bagimsizliga gotiirecek olan yolun ve zeminin stratejisini olusturdu. Bagimsizlik
sonrast uluslararasi toplumda bagimsizligin1 diger devletlerden taninmasina, gereken
uluslararas1 toplum kurumlarinda {iye olmasini ve en Onemlisi maddi destekte
bulunmustur. Diger tarafinda ise Kosovali Arnavutlar, Amerika’y1 kendi kurtaricilari
olarak kabul eder; ABD’nin gosterdigi yolun disina ¢ikmamaktadirlar. Bagimsizlik
sonrasinda ise Amerika’nin gostermis oldugu siyasi isteklerini harfiyen uygular. Hatta
ABD biiyiikelciliginin tasfiyelerine gore kimlerin hiikiimette olacagi veya olmayacagi
ona gore hareket edilmektedir. Kosova 2018 yilinda KSF’nin (Kosova Giivenlik Giicii)
orduya doniistiiriilmesi konusunda ABD’den yesil 1sik aldiktan sonra Kosovali
yoneticiler orduya doniistiirme girisimine basladi; tabii ki Kosova, ordusunu kurduktan
sonra, ordunun giiclendirilmesi i¢cin Amerika Kosova ordusuna askeri malzemeler ve

araglar tahsis etmistir ve halen edecegini vurgulamaktadir.5?°
3.2.5. Rusya lligkileri

Rusya'min Bati Balkanlar'daki siyasi etkisi ¢cogunlukla {i¢ noktaya dayaniyor. BM’in

daimi {iyesi olan Rusya’nin veto sahibi olmasi, eski komiinist blogun ve devletlerin en

627 Stephan Blank vd. U.S. Policy in the Balkans: A Hobson’s Perspective, Strategic Studies Institute,
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle Barracks PA, (1995), 4.

628 Gordana Deri¢, Intima javnosti: okviri predstavljanja, narativni obrasci, strategije i stereotipi
konstruisanja Drugosti u upecatljivim dogadajima tokom razgradnje bivse Jugoslavije: (Beograd: stampa,
TV, film Institut za filozofiju i drustvenu teoriju, Edicija Re¢, knj. 53. 2008), 298-300.

629 Na Kosovo iz SAD stigla 24 blindirana vozila "hamvi", izvor: tanjug ponedeljak, 10.12.2018. | 08:01,
https://www.b92.net/info/komentari.php?nav_id=1480015
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biiyilk umudu konumundadir. Bati Balkanlar’”da BM’nin sorumlulugu altinda, biitiin
prosediirleri bloke etme imkanma sahiptir. Ikinci nokta Rusya’nin Giineydogu
Avrupa’da Ortodoks din gelenege sahip halklarla ve {ilkelerle tarihsel, kiiltiirel ve
politik baglantisi  kullanmakta.®*® NATO ve AB’ye girmis olan Dogu Avrupa
tilkelerinin BM’nin etkisi altinda kullanacagini halen ummaktadir. Moskova'nin Bati
Balkanlar'da giivendigi ii¢lincii nokta Rusya'nin bu bolge iilkeleri i¢in artan ekonomik
onemidir. Rusya, bolge i¢in enerji tedarikei lideri ve giderek yatirimeir ve ticaret ortagi

olarak da goriilmektedir.

Bununla birlikte, Amerikan etkisi yayilmasindan dolay1, Rusya Giineydogu Avrupa’dan
yavag yavas bastirilma tehlikesine maruz kaldigini gérmektedir. Soguk Savas donemi
sonrast, Yugoslavya’daki ¢atigmalar sebebi ile ABD Bati Balkanlar'daki siyasi varligini
onemli ol¢iide genisleterek ikili glivenlik ve siyasi baglart NATO sayesinde bolgedeki
jeo-stratejik  tercihlerini  pekistirdi. Rus  stratejistler, Amerikan  giiciiniin
saglamlagtirllmasini  ve  Giineydogu Avrupa’da NATO’nun  genislemesinin

Washington’un Rusya’y1 "kusatma" planinin bir pargasi olarak goriiyorlar.53!

Bunu biz Giineydogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya'daki Amerikan-Rus ¢atigsmasinin
cekismesidir. Rusya ABD’nin maruz kaldigimi disiindiigii baskilarda Rusya,
uluslararas: iligskilerde bu bolgeler i¢in etkili bir pozisyon kazanmak i¢in yogun caba
sarf etmekte oldugu apagiktir. Eski Yugoslavya'nin en biiylik ve en kalabalik
cumhuriyeti olan Sirbistan, ABD ve NATO ile pekiyi iliski kurmadan devam ediyordu.
Niifusunun bir kismi, siyasi ve kiiltlirel seckinlerin bir kismi i¢in, Rusya’y1, ideolojik
nedenlerden Otiiri, Avrupa-Atlantik entegrasyonuna daha iyi bir alternatif olarak
gordiikleri i¢in Kosova konusunda hep Rusya’nin destegini ummaktaydi.®®? Inkar
edilemez bir sekilde, ABD ve oOnde gelen Bati iilkeleri kendilerini diger tarafta
konumlandirdiklar1 igin, Giivenlik Konseyi'nde Rus yardimi olmadan Sirbistan,
uluslararast hukuka uygun olarak Kosova topraklarinin kendi parcast oldugunu kabul

ettirme iddiasini surdiremez.

Rusya, Kosova krizinin i¢inde ilk olarak 1999 yilinda NATO harekat: sonrasi

Kumanova’da yapilan anlasmanin ardindan Bosna-Hersek’te bulunan baris giicii

630 James Headley, Russia and the Balkans, London: Foreign Policy from Yeltsin to Putin, Hurst
Publishers, (2009), 9-29.

831 Dugan Relji¢, Rusija i Zapadni Balkan, (Beograd: ISAC fond, 2009), 7.

832 Efegil - Albayrakoglu, Tiirkiye nin yakin havzasindaki devlet-i¢i ¢atigmalarin analizleri, 563.
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askerlerini bir gecede Pristine havalimanina NATO askerlerinden once yerlesmesiyle
olmustur.%®® Rusya’nin bdyle davranmas: tek basinda yapabilecegi bir is ve girisim
degildi. Sirbistan’in NATO’dan 6nce Rus Kkuvvetlerini Pristine havalimanina
yerlestirilmesinin  stratejisi sonucu bir sekilde NATO’ya engel olmak igindir.
Soylentilere gore bu askerlerin iginde Sirp askerlerinin tiniformalar1 degistirip Rus

askeri iiniformalar1 giyerek orada kalmayi diisiindiiler.5*

NATO askerlerinin Kosova’ya giris yapmalarindan bir iki giin sonra havalimanm ve
cevresinde giivenlik saglayacak olan Ingiltere askerleri Rus askerleriyle karsi karsiya
gelmigtir. NATO catismadan kagindigi i¢in bu havalimaninin giivenligi 6nce Rus
askerlerinin ardindan Ingiltere ile beraber saglamalar1 hususunda anlasilmistir. Rusya
NATO’nun ezeli Varsova Pakti’ndan rakibi olmasi burada beraber baris1 saglamalari
pek beklenen bir durum degildir. Rusya NATO {iyesi olmadigina gore burada, baris
giici askeri giderleri NATO tarafindan degil kendi harcamalarini kendisi karsilamak
zorundaydi. NATO’nun Yugoslavya harekati ve sonrasinda Rusya biiyiik ekonomik
krizle bogusmaktaydi. Bu ekonomik sikintilarin had sathaya ulastig1 donemde Sirbistan
icin ekstradan harcamaya hic¢ gerek yoktur. Her zamanki gibi bu sefer de Rusya kendi
cikarlari uguruna Sirbistan’t satmistir.?®® Bunu Batili devletlerin Rusya’ya yapmis

olduklar1 maddi yardimlar karsiliginda Kosova’dan askerlerini ¢gekmesini saglamistir.

Kosova konusunda herhangi bir olay veya durum séz konusu olursa Rusya devamli
Sirbistan’1 destekler ve yaninda yer almaktaydi. Ozellikle 2004 olaylarinda yasananlar
Kosova bagimsizligini tek tarafl ilan ettiginde, Rusya BM harekete gegirerek Giivenlik
Konseyi’nin acilen toplanmasini saglamistir. 2012°ye gelindiginde ise Rusya Sirbistan’1
ikna etmekte yardimci olarak diyalogun baslatilmasma destek vermistir.®*® Eger iki

devlet aralarinda anlagirsa Kosova’nin bagimsiz olmasi durumunda bile Rusya

833 Ruske trupe usle na Kosovo i zauzele pristinski aerodrom, (Zagreb: Hrvatski obzor, Eticon, 1999), 1.
834 Ruske trupe usle na Kosovo i zauzele pristinski aerodrom, 4-5.

835 Mijat Laki¢evi¢, Srbija i Rusija — ruski uticaj na stabilizaciju, demokratizaciju i evropske integracije
Srbije Rusko trziste: srpska Sansa ili zabluda, Beograd: Centar za evroatlantske studije (CEAS), (2016), 5.
Ayr.bak. Andrej Dimitrijevi¢, Rusija smatrala Kosovo izgubljenim jo§ 1999?!, Svedok, 30. 8. 2011
yaymnlanmis Rus¢a dilinde HoBa cprcka momutmuka mucao/Nova srpska politicka misao Casopis,
Dergisinde  petak, 16. septembar  2011.  Yiynlanmustir.  Erisim  Tarihi  09.02.2020,
http://www.nspm.rs/prenosimo/rusija-smatrala-kosovo-izgubljenim-jos-1999.html?alphabet=I,  Ayr.dinl.
Evo Zasto su Rusi Napustili Kosovo! Da 1i je Ovo Pravi Razlog za Povlacenje?
https://www.youtube.com/watch?v=qg_r6yeGbfl

83 Dimitrije Goll, Tanjug, Lavrov: Rusija podrZava nezavisan, viSesmerni kurs Srbije, Vesti/Habere,
Sirbistan Disiisler bakaniyla yaptig1 basin toplantisi, TV N1, 14.47 >18.07, 22.02.2018. Erisim Tarihi
09.02.2020.
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Kosova’y1 devlet olarak taniyabilecegini duyurmustur.®®” Rusya ile Kosova herhangi bir
siyasi veya diplomatik iliskileri bulunmamaktadir. Rusya daha fazla Sirbistan siyasetine
yakin durur, bu yakinligi uluslararasi toplumunda Sirbistan’t destekledigi igin
yapmamaktadir. Diinyada halen bir aktdr olma cabasi iginde olmasi oOzellikle eski
komiinist devletler s6z konusu olunca, bunlar1 himayesinde tutmak i¢in desteklemeye

calismaktadir.

Rusya Kosova krizini bir sekilde lehinde kullanmistir; 6nce Giircistan’da Kuzey Osetiya
ve Abhazya sorunu kendi uluslararasi ¢ikarlar1 baglaminda bagimsizlik miicadelesinde
Kosova’dan farkinin olmadigi ve bu durumda Rusya Federasyonu’nun esas amacinin
Giliney Osetya ve Abhazya’nin statiisii iizerinden, Kosova’nin bagimsizligini tartigmaya
acmak oldugu soylenebilir. Boylelikle Rusya, Balkanlar’da son yillarda yitirdigi
etkinligini arttirabilecek, ABD inisiyatifiyle atilan adimlarin "degistirilebilir oldugunu”

gosterebilecek ve kiiresel gii¢ miicadelesinde giiven kazanabilecektir.®®
3.2.6. Tiirkiye Iliskileri

Balkanlar ile Tiirkiye ister istemez eskilere dayanan kotii veya iyi tarihi baglara sahiptir.
Kosova Osmanli idaresinden c¢iktiktan sonra 100 yila yakin komiinizmin altinda
kalmistir. Bu siire zarfinda Tirkiye ile olan iligkilerin genelde bagli oldugu devlet
tizerinde olusturulmaktaydi. Yugoslavya dagilma sirasinda Tiirkiye’nin politikasi1 daha

fazla bariscil ve Yugoslavya’nin toprak biitiinliigii korunmasina yonelikti.5*°

Tirkiye’nin sabit olan politikas1 1990 yillarda kamuoyun baskisiyla degismeye
baslamistir. Kosova sorununda Kosova’dan siyasi kagak ve siyasi liderlerin Tiirkiye’de
kalmalarina miisaade etmenin yani sira, 1992°de Istanbul’da Kosova ofisinin agmistir.
Ofisin resmi kurumlar tarafindan bilinmesine karsin resmi acilist yapilmamistir. Bu
ofisin 1996 yilindaki resmi agilisina Kosova aktivistleri, Arnavutluk Biiyiikelgisi ve

konsolosu, Kosova’nin siirgiin Hiikiimeti enformasyon bakani Xhafer Shatri ve LDK

837 Tagi: Rusija se ne bi protivila sporazumu Beograda i Pristine, Danas, Beta, 05.02.2022, 22:27, Erisim
Tarihs 19.06.2020, https://www.danas.rs/vesti/politika/taci-rusija-se-ne-bi-protivila-sporazumu-beograda-
i-pristine/

638 Utku Yapici, Giircistan Savast: Oncesi ve Sonrasi, KRONIK, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63/3,
(Mart 2018), 190.

639 Faruk Sénmezoglu, Tiirk dis politikasinin analizi, (Istanbul: Der yayinlari, 1994), 164.
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parti bagkan yardimcisi katilmigtir.* Yugoslavya’nin Ankara biiyiikelgiligi Tiirkiye’nin
Kosova’ya ofis agmasini siddetle kinayarak acik bir sekilde Ankara’yr Kiirtler’i
organize etmekle tehdit etmistir. Bunun ardindan donemin hiikiimet baskani olan Tansu
Ciller disisleri bakaniyla uluslararasi bir toplant1 diizenleyerek Kosova Hiikiimeti’ni
tanimadiklarint agiklamistir. Her ne kadar tanimadigi agiklamasi yapilmigsa da ofis

faaliyetlerine devam etmisgtir.%*

Dayton anlagmasiyla Tiirkiye Sirbistan ile diplomatik iliskilerini yeniden kurmaya
calistigr 1998-1999 yillarda biiyiikel¢iligi agmasi, Kosova’da UCK ile Sirp giiclerinin
arasinda catismalarin arttigi bir doneme denk gelmistir. Gelistirilen iligkilere ragmen
Tiirkiye Kosova halkinin yaninda olmay1 tercih etmisti. Mart 1998°de Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Ismail Cem Belgrad’1 ziyaret etmis ve Demirel’in dért noktali planmi

sunmustur. Plan sunlar1 6ngoriiyordu:

1. Catismalarin durdurulmasi,

2. Kosovali Arnavutlarin insan haklarinin taninmasi ve garanti edilmesi,
3. Taraflar arasinda miizakerelerin baglamasi,

4. (Catigmalar neticesinde komsu iilkelere kacan Arnavutlarin yerlerine giivenli sekilde

dénmeleri.”%42

Kosova sorununun baris¢il yoldan ¢oziilmemesi iizerine NATO nun SR Yugoslavya’ya
harekat diizenlemek zorunda kalmistir. Tirkiye’nin NATO iiyesi olmasi bu harekatta
aktif rol olmasini saglamistir. Tiirkiye NATO harekatinda ilk basta savunma ve koruma
amaghh ucus gerceklestirmistir. Bombardimanin son gilinlerinde Tiirkiye nin
bombardimana dahil olmasi Sirbistan’t geri adim atmaya itmistir. 09.06.1999°da
Kumanova’da Sirp giiclerle NATO arasinda, Sirp silahli giiclerinin Kosova’dan

cekilmesi NATO askerlerinin girmesi®*® anlasmasi yapilmistir.

840 Valdrin Ferizi, Kosova-Tiirkiye Diplomatik Iliskileri 1990-2015, Konya: Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisan Tezi, (2017). 54.

Ayr. bak. Mal Berisha, Nje Veshtrim Historik dhe Bashkékohor, (Shkurt 2000),

Erisim Tarihi, 29 Aralik 2016. http://malberisha.com/diaspora-shqiptare-ne-turqi/

641 Ferizi, Kosova-Tiirkiye Diplomatik Iliskileri 1990-2015, 54.

842 Ferizi, Kosova-Tiirkiye Diplomatik Iliskileri 1990-2015, 58.

643 Bardhok Bashota, Doktrina e Admimistrimit Territorial Ndérkombétar: Rasti i Kosovés Nén UNMIK -
un 1999-2008, Tirana: Universiteti i Tiranés Fakulteti i Historisé dhe Filologjisé, Tirana: Shkolla
Doktorale-Marrédhénie Ndérkombétare, Doktora Tezi, (2014), 39.
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Kosova’da baris tesis edilirken Tiirkiye nin barig giicii askeri olarak 1000 asker, KFOR
baris giicli biinyesinde Kosova’'nin giineyinde Mamusa, Prizren ve Dragas sehirlerinde
konuslandirilmistir.%44 Tiirk askerleri konuslanmis olduklar1 bu yerlesim yerlerinin
disinda da tim Kosova topraklarinda saygin ve sevilen barig askerleridir. Kosova
halkina yonelik yiirlitmiis olduklari, baris¢i, insani, alt yapt ve sagliktaki faaliyetlerle

halkin kalbinde taht kurmustur. 54°

Tiirkiye, Kosova’da UNMIK ve gegici 6z-yonetim hiikiimetleri déneminde siyasi
alanda kendisinin agmis oldugu esgiidiim ofisi araciyla diplomatik iliskileri yiirtittii.
Devlet temsiliyeti bu esgiidim ofisiyle temsil edilmekteydi. Bu ofisle Tiirkiye
Kosova’daki varligii bagimsizliga kadar yiirlitmiistiir, esglidim ofisi Kosova’nin

bagimsizliga giden yolda 6nemli rol oynamustir.4

Ahtisaari planmnin  6ngoérdiigii gibi Kosova bagimsizligi ilan ettikten sonra,
bagimsizligin1 taniyan ilk iilkelerden biri Tirkiye olmustur. Bagimsizligi tanima
konusunda Tiirkiye etkili oldugu gibi bazi Miisliiman iilkelerde Kosova’y1 taninmalari
icin de caba gostermis. Bunu sadece tanimakla kalmayip ayni zamanda diger mevcut
iilkelerin Kosova’nin uluslararast toplumun mevcut kurumlara iiye olmasina

calismaktadir.54

Var olan diplomatik iligkiler, bagimsizlik sonras1 biiyiikel¢ilik diizeylerine ¢ikarilmistir.
1999 sonrast KFOR ve UNMIK kurumlarinda Kosova’ya her tiirlii destegi sunan
Tiirkiye 6nce TIKA’y1 Kosova’da faaliyete gegirerek Kosova’nin kalkinmasi, egitim,
kiiltiirel, dini ve altyapinin iyilestirilmesi daha dogrusu Kosova’nin yeniden insasinda
en biiyiik rolii iistlenmis ve halen istlenmektedir. Bagimsizlik sonrasinda ise Yunus

Emre Enstitiisii ile Tiirkiye, Kosova’da parlayan yildiz olmustur.

Iki devlet arasinda kurulan diplomatik iliskiler, bagimsizlik sonrasinda giderek
giiclenmistir. Gegici 6z-yonetimi ve UNMIK doéneminde diplomatik ilskiler, dis
politika, egitim, saglk, sigorta, kiiltiir, spor vb. alanlarda yapilan ikili anlagmalar

hasebiyle her zaman Kosova’nin yaninda olmustur ve bu destek bugiin de devam

844 Ayahan Kamel, 1923’ten giiniimiize Tiirk Dis Politkasi ve Diplomasisi, (Istanbul: Inkilap Kitabevi,
2014), 256.

845 Ferizi, Kosova-Tiirkiye Diplomatik Iliskileri 1990-2015, 64.

646 Shpend Kursani, vd., Kosova né Kontekst Rajonal: Marrédhéniet Politike Bilaterale, (Prishtiné:
Analizé e Politikave 3/14, KIPRED, (2014), 71.

847 Ayhan, Kosova’nin Bagimsizhig1 Siirecinde Uluslararasi Giiglerin ve Tiirkiye’nin Tutumu,123.
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etmektedir. Diplomatik iligkilerin iki devlet olarak bagimsizlik sonrasinda 50’ye yakin
anlagma yapilmistir. Dis politikadan ekonomiye, egitimden sagliga ve kiiltiire kadar
Kosova i¢in ¢ok yararli olmaktadir. Karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi yukarida

saydigimiz hususlarin daha iyi ve engelsiz olarak gelismesine yardime1 olmustur.54®

Yapilan bu anlagmalar Tirk sirketlerinin Kosova’da yatirnm yapmalarinin Oniinii
agmugtir.  Is  yapmanin yam sira Kosova ekonomisine ¢ok fazla katkida
bulunmaktadirlar. Sosyo-ekonomik yap1 ve refahin diizeltilmesinde 6nemli role sahiptir.
Tiirk bankalar1 da Kosova’da faaliyet gostermektedir, bu sirketler Kosova halkina is
imkan1 saglamaktadir. Mesela buna ornek verecek olursak otoyollari yapan sirket
Bechtel-Enka ortaklarindan Enka Tiirk sirketidir.?*® Kosova’nin tek uluslararasi
havalimanimi yapan ve isleten Limak Holding’tir.®®® Eski fabrikalar o6zellestirme
dairesinden alan Tiirk sirketler, Kosova’da yatirim yapan tlilkeler arasinda Tiirkiye’yi

ilklerden yapmustir.®!

Spor alaninda Tiirkiye, Kosova’nin yanindadir. UEFA, FIFA, ULEB ve diger
uluslararast spor kuruluslarina Kosova’nin {iyelik kazanmasi konusunda yaptigi
girisimlerin yani sira, Kosova milli takimi ile Pristine’de ilk uluslararast dostluk magc1
yapan yine Tiirkiye’dir.®®? Bunun yam sira Tiirkiye TFF’nin yardimlarryla Kosova’nin

multi-etnik ve kiiltiir sehri olan Prizren’de yeni stadyumun yapimini iistlenmistir.®>

Kosova ve Tirkiye’nin baz1 belediyeler birbiriyle kardes belediye olmustur. Bu
kardeslik protokolleriyle Kosova belediyelerinin yonetim, siyasi, ekonomik ve diger
mevcut belediye isleri konusunda Tiirkiye belediyelerden yardim, seminer hatta bazi

yatirimlarin gerceklestirilmesinin sebebi olmaktadirlar. Tarihi kiiltiirel ve dini baglarin,

648 Kursani vd. Kosova né Kontekst Rajonal: Marrédhéniet Politike Bilaterale, 72-74.

649 Kosova’nm Genel Ekonomik Durumu Tiirkiye ile Ekonomik ve Ticari iliskileri, Pristine: T.C. Pristine

Biiytikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, Pristine, (Mart 2018), 23.
https://ticaret.gov.tr/data/5h8a43355¢7495406a2276e2/Kosova.pdf

65 Kosova’nin Genel Ekonomik Durumu Tiirkiye ile Ekonomik ve Ticari iliskileri, T.C. Pristine

Biiytikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, 20.

851 Milionske investicije Turske na Kosovu, Izvor KoSSev - 1. decembra 2017. 08:10, Erisim Tarihi

21.10.2020, https://kossev.info/milionske-investicije-turske-na-kosovu/, Zeri gazetesinden tercume

edilmistri

%52 Nogomet: Turska pobijedila Kosovo sa 6:1, 21. maj 2014.

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/nogomet-turska-pobijedila-kosovo-sa-61

Hazirlik maginda biiyiik fark: Kosova 1 - Tiirkiye 6, 22 Mayis 2014 01:09, Erisim Tarihi 21.10.2020,

https://t24.com.tr/haber/hazirlik-macinda-buyuk-fark-kosova-1--turkiye-6,259006

8%3 Tiirkiye'den Kosova'ya Stadyum, 30.01.2018 10:15, Erigim Tarihi 26.10.2020.

https://www.haberler.com/turkiye-den-kosova-ya-stadyum-10509421-haberi/
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siyasi, ekonomik ve dinen yeniden baglanmaya neden olmustur. Mitrovica sehrinde
T.C. Bayrampasa Belediyesi tarafindan yapilan cami ve Pristine merkezinde T.C

Diyanet tarafindan merkezi caminin insas1 gibi olan yatirimlar1 gosterebiliriz.5%*

Tirkiye’nin Kosova devleti ve halki i¢in bu giizel seyleri gergeklestirirken, istenmeyen
bazi olaylar gerceklesmistir. Bazi milliyetci gruplar Tiirkiye ve Tiirklerin Kosova’da s6z
sahibi olmasimi istememektedir. Istenmeyen davramis ve tutumlar iki halk ve devlet
arasinda aray1r agmak isteyen, bu marjinal gruplarin Tirk kurumlarina ve bayraga

saldirida bulunmaktadir.%®® Bunlarin arkasinda dis giiclerin oldugu diisiiniilmektedir.

Bu dis giiglerin Kosova’dan Tiirkiye’ye karsi olan nefretlerinin 6 FETO’ciliniin
Kosova’da MIT tarafindan yakalanip Kosova Igisleri Bakanhgi ve gizli servisi
yardimiyla Tiirkiye’ye getirilmesi gosterilmistir. Batili devletlerin baskis1 altinda
Hiikiimet baskan1 Ramush Haradinaj kendisine haber vermeden FETO ciilerin sinirdas
edilmesi sebebiyet olduklar1 igin dénemin Igisleri Bakani ve Milli istihbarat miidiiriinii
gorevden almustir.®*® Bununla yetinmeyip, sinir dis1 edilenler ve bu olayla ilgili
Hiikiimet’e gensoru Onergesi verilmistir. Kosova parlamentosu, yapilan oylama
sonucunda 6 FETO'cii Tiirk'iin gdzaltna alinmasi ve Tiirkiye'ye gonderilmesini
arastirmak icin bir komisyon kurma karar ald1.%” Komisyonun basinda Tiirk karsit1 ve

FETO yanlis1 milletvekillerinden olugsmaktaydi.

Kosova ile Tiirkiye arasinda ticari iligskilere yeni bir igerik kazandirilmasi amaciyla
2013’te iki lilke arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalandi. Her iki iilke ¢ikarina

olmasina ragmen bu anlagsmay1 Kosova Meclisi uzun zaman onaylamamustir.®*® Serbest

654 Kosova’da 'Bayrampasa isa Bey' Camisi Acild1, Erisim Tarihi 29.10.2020.
http://www.bayrampasa.bel.tr/icerik.asp?is=0011221q10910g10910g10g1hadqglqpis,

"Tiirkiye Diyanet Vakfi, Kosova'da Merkez Camii Insa Edecek", FErisim Tarihi 30.10.2020.
https://www.haberler.com/turkiye-diyanet-vakfi-kosova-da-merkez-camii-insa-9846490-haberi/

8% Kosova'da Tiirk bayragma ¢irkin saldirn! Cumhurbaskanm1 Tagi: Kiniyoruz, 04 Agustos
2018 Cumartesi,

https://www.haberturk.com/tv/dunya-hali/video/turk-bayragina-cirkin-saldiri/524278,

65 Kosova'da MIT depremi! Bakan ve Istihbarat sefi kovuldu, Eklenme Tarihi: 30.03.2018, 11:28,
https://www.internethaber.com/kosovada-mit-depremi-bakan-ve-istihbarat-sefi-kovuldu-1859394h.htm
Kosova’da ‘FETO’  krizi... Bagbakan, bakan1 gérevden aldi, 31.03.2018 - 00:45,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/kosovada-feto-krizi-bashakan-bakani-gorevden-aldi-40789785

857 Kosova'da 6 FETO'ciiniin yakalanmas1 sonras1 meclis komisyonu kuruldu, 05.04.2018 - 08:40,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/kosovada-6-fetocunun-yakalanmasi-sonrasi-meclis-komisyonu-
kuruldu-40794999

8%8Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlagmasi, 3 yildir Kosova'da yiiriirliige giremedi, 03 Aralik 2016 11:41, Erigim
Tarihi  05.11.2020. 10.05.2019. https://www.iha.com.tr/haber-turkiye-ile-serbest-ticaret-anlasmasi-3-
yildir-kosovada-yururluge-giremedi-606398/
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Ticaret Anlasmasi (STA), 27 Eylil 2013’te Ankara’da imzalanmistir. S6z konusu
anlasma, Kosova'nin imzaladig1 ilk STA olmustur. Ik anlasma olmasina ragmen uzun
seneler oldugu yerde durmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilip
imzalandiktan sonra iki giin i¢inde yirirlige girmesi gerekirken Kosova Meclisi
tarafindan onaylanmadigi i¢in yiiriirliige girememistir. Kosova meclisinin glindemine
gelmemesi birkag sebebe baglanmaktadir. Anlagma imzalandiktan sonra kisa siire i¢inde

secimlerin olmasina baglanmaktadir.

Se¢imlerden sonra hiikiimetin bagka yogun onceliklerinin olmasi, muhalefetin meclisin
calismasini engellemesi gibi durumlardan bahsedilmektedir. Ama bunun bir diger yiizi
de mevcuttur; meclis siralarinda oturan milletvekillerin ¢cogu ayni zamanda is adamudir.
Serbest ticaret anlagmasiyla is yaptiklar tlkeler (Sirbistan) gibi kendi ¢ikarlar1 zarar
gorecegi korkusu bu anlasmanin glindeme alinmasini engellemekteydi. Kosova’da
Sirbistan’a %100 vergi konmasi sonrasinda bazi is adamlarinin ve milletvekillerinin bu
anlagsmay1 glindeme getirip onaylanmasi1 gerektigini dile getirmeye baslamistir; yine
bunu kendi ¢ikarlar i¢in devlet nezdinde halledilmesini istemektedirler. Bu anlagsma 13.

06. 2019 tarihinde meclis tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir.5>®

3.2.7. Uluslararasi Orgiitler ile iliskiler

Belgrad ve Pristine, artan i¢ ve uluslararas1 baskilar altinda iliskilerini kapsamli bir
normallesme anlagsmas1 yoluyla tanimlamaya zorlanmaktadir. Hem Sirbistan hem de
Kosova temsilcileri ilke olarak tam normallesme taahhiitlerini yeniden teyit ediyorlar;
ancak bu nihai hedefle ilgili farkli ve ¢ogu zaman ¢eliskili anlayislara sahipler. Sirp
yetkililer i¢in "kapsamli normallesme”, "tanima disinda her seyi", yani Belgrad'in

=.n

"gercegi tanimaya istekli oldugunu, ancak bagimsizligi tanimadig1" ifade edilir. Pristine
icin "tanima esastir", yani tanimadan normallesme imkansizdir. Pristine, Kosova'nin
nihaf iiyeligini veto edememesi i¢in Sirbistan'in Avrupa Birligi'ne AB’ye katilmasindan

en az 24 saat dnce tanimanin gergeklesmesi gerektiginde 1srar ediyor. Ancak Belgrad ve

6% Kosova Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi, 13.06.2019,
Mevzuat Sayisi: PRS-DMN-122/2019-MARR-ND,
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Pristine kapsamli bir normallesme anlagmasi miizakerelerine baslamadan 6nce, her iki

devlet 2013’te imzaladiklar1 Briiksel anlasmalarini uygulamalar1 gerekiyor.%®°

Kosova'nin statiisii konusundaki uzlasmaz farkliliklar normallesmenin 6niindeki baslica
engeller olarak goriililyor. Olast bir uzlagsma olarak, en azindan kisa vadede bazi
muhataplar, Kosova'nin Sirbistan'in bagimsizligini tanimamasi karsiliginda Birlesmis
Milletler de dahil olmak iizere uluslararasi kuruluslara liye olmasini tavsiye ettiler.
Kosova’nin tyeligi diger aktorlere ve faktorlere, 6zellikle de Rusya Federasyonu'na
bagli olsa da, Sirbistan Kosova'nin bu orgiitlere iiyelik hedeflerinden 6diin vermemesini
tavsiye ettiler. Ozellikle, Belgrad Kosova’nin uluslararasi kurumlara iiyeligine kars1 lobi
yapmaz, bu olasilik mevcutsa oy ve veto kullanmaz. Hem Belgrad hem de Pristine,
2013'ten itibaren Briiksel Anlasmasi'nda birbirlerinin AB iyelik umutlarmi
engellemeyeceklerini taahhiit ettiler. AB iiyelik konusunda mevcut uygulamay1 diger
uluslararas1 kurumlarda basta BM olmak iizere uygulanmasini istediler. Belgrad
normallesmeden yana, ancak tanimayi istemez ve Kosova'nin en onemli uluslararasi

orgiitlere tliyeligine kars1 ¢ikmaktadir ve engellemektedir.

Sirbistan, Kosova'nin uluslararasi orgiitlere iiyeligine karsi cikiyor. Ozellikle BM'de.
Kosova, UNESCO veya Interpol gibi kuruluslara katilmak i¢in bagvurdugunda gerilim
genellikle artar. Pristine'den bazi muhataplar, Kosova'nin bu biiyiik uluslararasi
orgiitlere tiyeliginin Sirbistan't tamimama karsihifinda kabul edilebilir bir ¢oziim

olabilecegini sdylediler.?!

Kosova bagimsizligi ilan ettikten sonra, ilk yillarda biiyiik devletler tarafindan hizli bir
sekilde taninmis duruma geldi. Ama en Oonemli uluslararasi kurumlara iiye olamamus,
olmak i¢in en biiyiik engel BM’nin daimi {iyelerden olan Rusya ve Cin’in Kosova’yi
devlet olarak kabul etmemektir. BM’nin 1244 sayili karar1 Kosova’y1 devlet olarak

kabul etmemekte ve bu yiizden BM’de tam iiye olamamaktadar. %2

660 Ardian Emini and Alfred Marleku, the Prospects of Membership in International Organizations: The
Case of Kosovo, Acta Universitatis Danubius. Relationes Internationales, 9/2. (2016), 176-181.

861 Shpetim Gashi - Igor Novakovié, Od tehnickih sporazuma do sveobuhvatne normalizacije ANALIZA
Beograd Odnosi izmedu Beograda i Pristine, Beograd: Analiza, Friedrich-Ebert-Stiftung Kancelarija,
(2017), 5-10.

862 Akgiin, Kosova’da Yeniden Yapilandirma Caligmalar Kapsaminda Bugiinkii Durum, 249.
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Uluslararas1 arenada diger mevcut devletlerin yararlandigi ve Uluslararasit hukuktan
dogan haklar1 kullanmak i¢in bazi uluslararasi1 kurumlara ve spor organizasyonlarina da
iiye olmustur. Biitiin bu kurumlara ve spor organizasyonlarina katilmanin yolu kendi
istegiyle bagvurmastydi. Iste Kosova zaman iginde kabul edildigi uluslararas1 kurum ve

organizasyonlar:

a) IMF ve Diinya Bankas: iiyeligi,

b) EHF (Avrupa Voleybol Birligi), FIFA, FIBA ve UEFA iiyeligi,
€) MOO (Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi),

d) EBOR (Avrupa Kalkinma Yeniden Yapilanma Bankast),

Kosova diger mevcut devletler i¢cin 6neme sahip olan kurum ve organizasyonlara tiyelik
i¢in bagvurularda bulunmus. Bazilarinda Sirbistan’in diplomatik girisimleriyle ya askiya
alinmis ya da reddedilmistir. Bunlardan bir tanesi de INTERPOL iiyeligine bagvurusu

olmustur.%®® Sirbistan’1n girisimleri sonucu Kosova’nin iki basvurusu reddedilmistir.

Kosova, AB, NATO ve buna benzer olan orgiitlere {iye olmak i¢in ¢abalamakta olup
basvuruda bulunmustur. Diger mevcut uluslararast kurumlar ve orgiitler zaten Kosova
devletinde 1999 yilindan beri faaliyet gdstermektedirler, bunlar arasinda: AGIT, UNDP,
UNHCR, iOM ve buna benzerleri.

3.2.8. AB ile Iliskiler

Bolge ve Avrupa’da en geng devlet olan Kosova, AB entegrasyonuna en ge¢ baslayan
iilke konumundadir. Avrupa entegrasyon siireci, Kosova Cumhuriyeti'nin ana ulusal
onceligidir. Bu amagla hiikiimet, lilkeyi AB lyeligine giden en kisa yola hazirlayacak
kapsamli siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar gerceklestirdi. 2008 yilindaki
bagimsizlik ilan1 sonrasi Diinya’nin en gen¢ iilkesi olan Kosova’nin bolgesel ve
uluslararast arenada konumlanma yillar1 olarak ge¢mistir. Kosova'nin Uluslararasi
Adalet Divan1 ve BM Genel Kurulu tarafindan yasal ve siyasi onaymi aldiktan ve

Uluslararas1 kurumlara IMF ve Diinya Bankasi'na iiye olduktan sonra Kosova diger

663 Rade Rankovi¢, Jo$ jednom odbijen zahtev Kosova za prijem u Interpol, Glas Amerike/Amerika’nin
sesi (VOA) 20 novembar, 2018, Erisim Tarihi 05.11.2020. https://www.glasamerike.net/a/kosovo-nije-
u%C5%Allo-u-interpol/4666009.html
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mevcut kurumlara {iye olmak igin Ozellikle Avro-Atlantik yapilarinda entegrasyona

yonelik ortakliga ve katilima yonelmistir.%%*

Devlet ve kurumlarin insas1 konusundaki sayisiz zorluga ragmen Kosova, AB'nin siyasi
ve idari yapilan tarafindan agik¢a degerlendirildigi i¢in, en biiyiik sorunu olan Avrupa
entegrasyon yolundaki siirecinde onemli ilerleme kaydetmistir. Kosova kurumlarinin
AB siireci sadece bir bagbakanin, bakanimn isi degildir, biitiin toplumu kapsayan bir
entegrasyon siireci merkezi, yerel ve diger mevcut devlet kurumlariyla beraber sivil
toplum kuruluslarinin da beraber yiiriittiigli AB’ye girme hedefleridir. Bdyle bir
yaklagimla bu siireg, yasal diizenlemelerin uyumlastiriimasi ¢esitli sektorlerde basariyla

uygulanan bir dizi reform ve herkesin bilinglendirilmesi ile baglamistir. 56°

Vize Muafiyeti

Kosova kurumlar1 ve halki i¢in vize serbestisi ve hareket 6zgiirliigii iilke i¢in hayati
onem tagimaktadir. Bu ylizdendir ki Kosova kurumlari De jure olarak, vize
serbestlestirme stratejisi, bu silirecten kaynaklanan gdrevlerin yerine getirilmesinin
baslangicini gostermektedir. Kosova hiikiimetinin ve kurumlarinin kars1 karsiya oldugu
temel zorluk gorevleri bolgedeki diger lilkelere gore daha kisa siirede tamamlamak ve
yerine getirmek i¢in ¢alismaktadir.%%® "De facto" olarak, aslinda hiikiimetin bu yondeki
caligmalar1 ve ¢abalar ¢ok eskilere dayaniyor. 2008'den 2010'a kadar, Avrupa Ortaklik
Eylem Plan1 ve Istikrar ve Ortaklik Mekanizmas1 kapsaminda sektérler toplantilarmin
uygulanmasi vize serbestlesmesi kosullarinin yerine getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapildi.
Avrupa komisyonu 2009°da Kosova i¢in vize serbestisi onerisinde bulunmustur, ayn1 y1l

Kosova hiikiimeti tek tarafli yol haritasini hazirladi.%’

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) kabul edildi ve Ulusal Kisisel Verilerin
Korunmasi (KVKK) Ajanst iiyeleri atandi. Vize serbestlestirme alanindaki temel
kanunlarin uygulanmasina yonelik 30'dan fazla kanun ve tiizik kabul edilmistir.
2010’da ise Kosova baz1 Avrupa iilkeleriyle geri doniisiim anlagsmasi imzalamistir. Ocak

2012'de Kosova ile AB vize serbestlestirme konusunda bir diyalog baslatildi. Temmuz

664 Sibel Akgiin, Kosova’nin Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Siireci ve Bu Siiregte Kosova Tiirkleri,
Cankiri: Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararas1 Avrasya Strateji Dergisi 2/1, (2014), 7-8.

665 Agir, Bagimsizlik Sonrast Dénemde Kosova’da Baris, 74.

66 Armend Muja, Proces Vizne Liberalizacije sa EU na Zapadnom Balkanu: Komparativna Procena,
Pristina: Kosova Center for Sequrety Studies, KCSS - GIZ, (2013), 8-11.

67 Novitet Nezaj, The development of Kosovo and its relationship with the EU, Hamburg: Discussion
Paper, No. 4/15, Europa-Kolleg Hamburg, Institute for European Integration, (2015), 4.
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2018'de  Komisyon, Kosovanin son kriteri karsiladigini dogruladi. Buna gore
parlamento, slirmekte olan kurumlar arasi1 miizakereleri baglatma karar1 aldi. Kosova
kurumlar1 AB’nin istedigi biitiin kriterleri yerine getirmis olmasina ragmen hala vize

serbestisi ger¢eklesmis degildir.
AB ile Ticari Anlasma

Kosova ile AB arasindaki ticaret 2000’li yillardan itibaren bilinen nedenlerden dolay1
AB-Kosova arasinda 6zel ticaret 6nlemleri alinarak bunlarin siiresi on yildi. Bagimsizlik
sonrast ise AB bu ticarl 6nlemlerin bes yilligina daha uzatilmasin1 6nerdi, bdylece bu
karar Kosova'ya boyle bir anlasmaya tam anlamiyla hazirlanmak i¢in yeterli zaman
verilmig oldu. 2010 yilinda, Kosova hiikiimeti bir AB ticaret anlasmasi anketini
tamamlad1 ve bir ticaret anlasmas1 miizakerelerine baslamak i¢in Avrupa Komisyonu ile
yogun toplantilar yapti. Ticaret ile ilgili AB ile arasinda yapilan anlagsmalarin arkasindan
Avrupa Birligi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Kosova arasinda 2016’da

imzalanmustir. 568

Istikrar ve Ortaklik Siirecinde Diyalog

Kosova ile AB 2002’te Istikrar ve Ortaklik Siireci Oncii Mekanizmasi olusturuldu. Bu
mekanizma 2009 yilinda Istikrar ve Ortaklik diyalogu siirecinde yiikseltildi. Kesinlikle
ayni mekanizma ve aym yapi, sadece farkli bir anlambilimle, Kosova hiikiimeti 2010
yilinda istikrar ve ortaklik konusunda planlanmis toplantiy1 gerceklestirmisti. 1 Nisan
2005’ te Avrupa Komisyonu, Kosova'nin Avrupa gelecegi ile ilgili iletisimi kabul etti. 4
Subat 2008 Avrupa Konseyi, Kosova'daki AB misyonunun hukukun tstlinliigiinii tesis
etmek icin ortak eylemi benimsetti. 18 Subat 2008 Konsey, Kosova'nin bagimsizlik
ilanin1 tanidi. 8 Mart 2011 yilinda Kosova-Sirbistan diyalogu baslamis. 1 Nisan 2016’da
AB-Kosova Istikrar ve Ortaklik Anlasmas yiiriirliige girdi. 1 Temmuz 2018 Komisyon,

Kosova'nin vize serbestlestirme igin geri kalan tiim kriterleri karsiladigin1 dogrulads.®%°

668 Sporazum o Stabilizaciji i Pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Kosova*, s druge strane, Sluzbeni list Europske unije, L 71/3, 16.3.2016.
Anlagsmanin pdf format, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016 A0316(01)&from=EN

669 Kosovo, Membership status, Potential candidate, Background, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo_en
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3.2.9. BM ile iliskiler

1999 NATO harekatindan sonra Kosova 1244 sayili karariyla Birlesmis Milletler’in
UNMIK yonetimine gegmistir. 2008 yilina kadar gereken devlet kurumlari olusturuldu,
UNMIK yonetiminde olusturulan kurumlar birka¢ sene sonra Kosova yetkililerine
gecerek gecici 0z-yonetim kurumlarina ge¢mistir. Bu siire zarfinda kurumlar devleti
yonetecek konuma ulagsmistir. Bati devlet ve kuruluslarin yardimiyla Kosova’nin
bagimsizligin1 hazirlanmaktaydi. Olaganiistii meclis oturumunda 17 Subat 2008
tarihinde bagimsizlik deklarasyonu ile Kosova bir devlet olarak uluslararasi arenada boy

gostermeye baslamistir.

Iste bu yeni devleti 5Snemsiz kilan, baz1 devletler tarafindan bagimsizlig1 tanimamasidir.
Bu durum Kosova’nin uluslararast kamuoyunda tanima sorunuyla karsilasmasina neden
olmaktadir. Tanima sorunun, Kosova’y1 devlet olarak kabul edenler ¢oziime yonelik
gosterdikleri ¢abalarin aksine BM’de veto sahibi olan Rusya ve Cin Sirbistan’in tezine
yakin duran ve destekleyen Kosova’nin bagimsizligi tanimasinda bir engel olarak
karsisinda ¢ikmaktadir. 2012°de Belgrad ile Pristine arasinda Kosova'nin bolgesel ve
cok uluslu kuruluslarda temsili konusunda varilan anlagsmaya gore, Pristine hiikiimeti,
cesitli uluslararasi forumlara esit bir oyuncu olarak dogrudan katilabilecek. Anlagmaya
gore Kosova, Kosova Cumbhuriyeti degil "Kosova" adi altinda bir dipnotla temsil
edilecek. Boyle bir durum Kosovali Arnavutlarda kizginlik yaratmasia sebep oldu.
Dipnot ifadesi bir iilkenin durumunu giiclendirebilir veya zayiflatabilir. Kosova
orneginde, dipnot onun bagimsizligin1 sorguluyor gibi goriiniiyor. Nitelik su sekildedir:
"Bu atama (Kosova) Kosova'nin statiisiine zarar vermez ve 1244 sayili karar ve
Uluslararast1 Adalet Divani'min Kosova Bagimsizlik Bildirgesi hakkindaki goriisiine

uygundur"®7°,

Mantiken, Kosova'nin statiisii "0nyargili" degilse o zaman agikca ¢ézlilmemis demektir.
Sirp hiikiimeti, yeni iilkenin Subat 2008'de devlet haline gelmesinden bu yana bu
durusunu siirdiiriiyor. Dipnot ifadesi ve yorumu, ABD ve ¢ogu AB iilkesinin
desteklemeyi vaat ettigi Anayasa ve Kosova'nin bagimsizlik ilanina aykiridir. En

azindan anlagmada "Sirbistan" adi Kosova'nin o devletin bir pargasi oldugu anlamina

670 Janusz Bugajski, Kosovska drzavnost kompromitirana? Misljenje,03 Mar 2012| Azurirano: 04 May
2017,06:30 PM, https://balkans.aljazeera.net/opinions/2012/3/3/kosovska-drzavnost-kompromitirana
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gelmedigini belirten karsilikli bir dipnot yer almaliydi. Kosova'nin bolgesel ve ¢ok
uluslu kuruluslarda temsil edilmesine izin verecek bir anlagmaya varmak, Sirbistan'a

AB aday statiisii vermenin énemli bir 6n sartiydi.
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SONUC

Iki kutuplu diinyanm yikilmasiyla Kosova sorunu Diinya giindemini farkli olay ve
boyutlarla mesgul etmeye baslamistir. Uluslararasi iligkiler ve sistemde soguk savas
sonrasinda yasanan degisikliklerle beraber literatiire girmeye baslayan devlet insas1 ve
kurami, kavramsal c¢ergeveye oturtularak Kosova’'nin devlet insas1 Ozelinde
irdelenmistir. 1970 yillarda "devleti savas yaratti, savasi devlet yaratt" formiilii ile
devletin olusum siirecini sunan Amerikali siyaset diisiiniirii olan Charles Tilly, tiim
tartismalarinda devlet insasini baslangic noktasini temsil etmekte. Tez kuskusuz Kosova
modern devletin tarihsel kokenlerini agik¢a anlatilmaktadir. NATO harekat1 ve
bagimsizlik ilan1 sonrasi, Kosova’yr egemen kilmak ve devlet, kurum ve devlet
yapilarini olusturmak i¢in gegirildigi donem, karmasik silire¢ ve sodylemler ile

karakterize edilmektedir.

Tarihe bakildiginda Kosova’nin giiclii devlet ve imparatorluklarin hakimiyeti ve
yonetimi altinda kaldigr goriilmektedir. SFRJ doneminde 1974 Anayasasiyla
Sirbistan’1n bir parcasi olarak 6zerklik kazanmistir. Anayasada Kosova’nin, bagimsizlik
referandumuna gitme hakkina sahip olmadan, disislerinde Sirbistan’a bagli oldugu,
diger cumhuriyetler diizeyinde genis 6zerkligiyle olabilecek bir konuma sahip oldugu
belirtilmektedir. 1990’11 yillarda Yugoslavya’da baslayan milliyet¢i hareketler,
Kosova’da yasayan Sirp ve Arnavutlarda da bas gostermeye basladi. Milosevig

onderligindeki baski ve siddet dolu Sirp yonetimi soykirimlarla sonuglandi.

Uluslararas1 ve batili devletler, NATO o6nderliginde BM Giivenlik Konseyi Kararmi
beklemeden normatif degerler c¢ercevesinde ikinci Bosna durumunun yasanmamasi
adina "insani miidahalede" bulunmuslardir. Kosova o6zelinde gergeklestirilen insani
miidahale, daha biiyiik etnik temizlik ve soykirimlari engelleyen bir yaklagim olarak
kabul edilmektedir. Tezin genel amacina ulagsmak i¢in yapilandirmaci ve yapisalci
kurumlmar c¢ergevesinde bir kavramsal ¢ergeve olusturulmustur. Daha sonra devlet
insast incelenerek Kosova sorununun Arnavut — Sirp catismasiin kapsaminda ilgili
mesele tizerinde durulmustur. Herhangi bir devlet himayesinde bile bu iki halk, yonetim
noktasinda birbirlerinin iizerindeki etkinligi ve {istlinliigii kabul ettirme konusunda hep

miicadele i¢inde bulunmugslardir. Kosova topraklarini kendi milli ve tarihi topraklar
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olarak gormeleri, bazen baskici, catismaci, bazen de soykirimla sonuglanacak olan

durumlarla karsilasilmasina neden olmustur.

Tito Yugoslavyasi’nin ve komiinist sistemin getirdigi "birlik ve beraberlik" sdylemi,
devlette ortak alanda yasama zorunlulugu bile iki halk arasinda siiregelen {istiinliik
kurma miicadelesinin Oniine gegememistir. Bu donemlerde Kosovalilar kendilerine
cumhuriyet statiistinlin verilmesi hep istemislerdir. Sirplar ise mitolojilerinin merkezi
olan bu bolgeyi Sirplarin besigi olarak gérmektedirler. Kosova’y1 yonetme isteklerinin
hep canli tutmalarina sebep olmustur. Sirp, kendi niifusunun bélgede diisiik oranini
degistirmek ve akabinde devlet kurumlarinda ve yonetiminde kendi Sirp halkindan
yoneticileri yerlestirmekteydi. Sirplar, Yugoslav postu adi altinda memnuniyetsizlik
gosteren Arnavutlara karst baskiya agirlik vermislerdir. Bu durum Arnavutlarda
memnuniyetsizliklere yol ac¢mis, bdylelikle Sirp yonetimini kabul etmeyerek

protestolarla beraber karsi ¢ikma dalgalarini hizlandirmasti.

Bosna savasinda yasananlar; bolgede, Kosova halkinda ve uluslararast kamuoyunda
biiylik rahatsizliklar meydana getirmistir. Biitiin bunlar Kosova devletinin temelini
olusturacak adimlarin ve stratejilerin doniim noktasini olusturmustur. Basta Kosova
halki tarafindan gergeklestirilen sivil itaatsizlik eylem girisimleri baglamistir. AB ve
Bat1 devletlerinde gereken ihtimami goremeyince, silahli eylemlerin tetiklenmesi ve
UCK’nin kurulmasina yol agmistir. Siyasi ve askeri sorunlarla bogusan Avrupa’nin,
Kosova krizi esnasinda yetersiz kaldigi, Soguk savas sonrasi Balkanlarda yasanan
savaglar ve oOzellikle Kosova savagsim1i ¢dozme, Onleme ve catismalari durdurma

noktasinda etkili ve giiclii olmadig1 gézlemlenmistir.

1998’den sonra tirmanan siddetin medyaya yansimasiyla AB politikasinin "Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasin1" olusturmaya yonelik caligsmalar1 artmigtir. Bosna’da
yasananlarin Kosova siirecinde yasanmamasi i¢in aktif rol almaya bagladigi
gozlemlenmistir. AB Sirbistan’dan, siddeti derhal durdurmasi ve Kosova’ya
genisletilmis 6zerklik vermesini istemistir. Bu hususta somut bir adim atilmayinca, AB
catigmalarin durdurulmasi ile beraber Yugoslavya’ya baski uygulanmasi ve Kosova’'nin
statlisti i¢in taraflar arasinda miizakerelere hemen baslanmasi gerektigi talebini dile

getirmistir.
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Kosova sorununun uluslararasi kamuoyu giindemine getirilmesiyle, 1998 yilinda
Avrupa Birliginden gelen baski sonucu Sirbistan asamali olarak Kosova’dan askerlerini
cekmesi ve Kosova’daki durumu takip ve denetimini gerceklestirecek olan uluslararasi
gozlemcilerin Kosova’da konuglandirilmasi karar1 alinmistir. Ne yazik ki 6ngoriilen
talepler hayata gecirilmeyince Rambouillet Konferansinda Milosevi¢’ten bir kez daha
baskilar1 ve etnik temizligi durdurmasi istenmistir. Milosevig, NATO komutasinda baris
giiciiniin Kosova’da konuslandirilmasi taleplerinin tiimiinii reddederek harekat kapisinin
araladig1 goriilmiistiir. AB tlkelerinin ¢ogu 1999 yili mart ayinda ABD onderligindeki
NATO harekatina destek vermistir. Birkag AB iiyesi devletin kendi i¢ ve dis politika
onceliklerini ve cikarlarin1 gdzeterek harekata ¢ekimser kaldigi gézlemlenmistir. Ug aya
yakin siiren bombardiman sonucunda Kumanova Anlagmasiyla NATO harekati
(miidahalesi) sonlandirilmistir. Kosova’da Sirp sivil ve askeri yonetimlerinin faaliyetine
de son verilmistir. BM Gilivenlik Konseyinin 1244 sayili rezolusyonuyla BM,
Kosova’nin temsili yonetimini istlenecek ve zamanla bagimsiz devletin temellerini

atmasinda 6nciiliik edecek olan UNMIK isimli bir yénetim kurumu kurulmustur.

Kosova sorununun UNMIK ydnetimine gegmesinin arka plani ¢izildikten sonra,
UNMIK’in KFOR’la beraber Kosova’da catisma sonrasinda barisi saglama faaliyeti,
devleti sekillendiren ve toplumu etkileyen olaylar kapsaminda yonetim yapisi ele
almmistir. UNMIK tarafindan olusturulan ydnetim ve bu yonde karsilasilan sorunlar,
siyasi yapilarin ve orgiitlenmeler hem Arnavut halkinda hem de (Sirp, Bosnak, Tiirk,
Gorali ve Roman) azinliklarinda, iilke genelinde organize edilen ilk ve daha sonraki
secimlere katilim ve temsiliyet basarilar1 incelenmistir. Ulasilan basarilar ve engeller
tizerinde durulmus, yapilan agiklama ve tartismalardan sonra tezde edilen bulgu ve
sorunlar belirlenerek iizerinde durulmustur. UNMIK tarafindan segim yasalari
yapilmistir. Kosova halki tarih boyunca gostermis oldugu miicadele neticesinde kendi
doneminde egemen olmayan devlette olmalar1 bile ilk 6zgiir secimlere girmelerine
olanak saglamistir. Once yerel segimler gergeklestirilmis, daha sonra belediye meclisleri
olusturarak yerel yonetimler kurulmustur. Belediye kurumlarinda BM 6zel temsilcisi

tarafindan gorevlendirilen yoneticiler tarafindan yonetildigi gézlemlenmistir.

Tez calismamizda Kosova sorununu ¢ézme ve barist saglamanin yani sira, bagimsizlik
ilan1 sonras1 devletlesme yolunda Kosova’da devlet kurumlarmin olusturulmasinda

NATO, AB ve AGIT gibi uluslararas: rgiitler tarafindan biiyiik katki ve ¢abalarin
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saglandig1 tespit edilmistir. Bagimsizlik siirecinde devlete giden yolda Kosova’nin

egemenligi ABD ve AB kurumlar yardimiyla sekillenmis oldugu ispatlanmustir.

Calismada UNMIK 1 yénetimi déneminde insan haklari, din, dil konusunda yapilan
mevzuatlar ve azinliklar konusunda gosterilen ¢abalar kanun ve icraatlarla yapildigi
gozlemlenmistir. Yapilan bu diizenlemelerden kanun bakimindan pozitif ayrimeiligin
yapildig1 gdzlemlenmistir. UNMIK 1981 yilindaki istatistik verilerine dayanarak her
halkin temsil hakki garanti altina alinmistir. Parlamentodaki 120 sandalyeden 100
sandalye Arnavutlara, 20 sandalye kontenjan olarak azinliklara ayarlanmistir. Azinliklar
arasindaki dagilim ise 10 sandalye Sirplara, 4 sandalye Romanlera, 3 sandalye
Bosnaklara, 2 sandalye Tiirklere ve 1 sandalye Goralilara tahsis edilmistir. Bunun yani
stra donemin UNMIK’in segim yasasima gdre 6z ydnetimde garanti yoluyla, aziliklar
fazla oy aldiklar1 takdirde Arnavutlara ayrilan sandalyeden alarak parlamentoda kendi
milletvekillerinin fazlasin1 ¢ikarma ihtimalin oldugu ve bu durum birka¢ segimde
Sirplarin 10°dan 13°e veya 14’e, Bosnakalar 3’ten 4’°e, Tirkler ise 2’den 3’e milletvekili

sayisini ¢ikardiklar1 goriilmiistiir.

Bagimsizlik ilanina kadar olan siirecte, Kosova kamu kurum ve kuruluslarinin gegici 6z
yonetimle bagimsizliga hazirlanmistir. Bu siirec igerisinde Sirbistan’la Kosova’nin nihai
statiisiinii konusunda UNMIK, AB ve ABD’nin destekledigi ¢6ziim yolu olarak goriilen
ve kabul edilen "Ahtisaari Plan1" rol oynamistir. Kosova tarafindan kabul edilip
Sirbistan tarafindan reddedilmesine ragmen bagimsizliga giden yoldan doniilmedigi ve

bagimsiz Kosova’'nin ilan edildigi goriilmustiir.

Calismamizda o6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz ve elde ettigimiz diger bilgi ve
bulgular, Kosova Bagimsizlik ilanin1 Ahtisaari Planina gore gergeklestirmistir. Bu
planda dngoriilen azinlik haklari, demokratik devlet yapisini ve kurumlart Avro-atlantik
kurumlara entegre olacak devlet ve yonetim seklini gerceklestirmistir. Planda belirttigi
gibi Kosova simirlarini degistirilmez prensibine saygi gosterilmistir. Bagka bir devletle
birlesme yoluna gidemeyecegini planda ongordiigii gibi kabul edilmistir. Bu planla
Kosova’nin devletlesmeye girdigini agik bir gostergedir. Demokrasi ve hukuk
istlinliigli, azinliklar i¢in insan haklarinin AB standartlarina gore getirilmesi ve garanti
altina alimmasi olmustur. Bagimsizlik deklarasyonu sonrasi Kosova’nin devletlesmesi

icin gereken 50’ye yakin kanun mevzuati iki ay icinde c¢ikarildigi goézlemlenmistir.
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Ahtisaari planmin diger pozitif yani ise azinliklara 6nem verilmesidir. Kosova’da
kurulacak her hiikiimetin azinlik temsilcilerine yer verilmesine, hiikiimet ortaklarinda

azinliklar olmadan kurulmamasina karar verilmistir.

Calismada Ahtisaari Planinin 6ngordiigii gibi uluslararas1 denetim yiirtirliige konularak,
AB Kosova’nin bagimsizigim denetledigi ve UNMIK’ten bazi yetkileri EULEX
yonetimine devredildigi anlatilmistir. EULEX’in daha ¢ok hukuk tstiinligii ve Kosova
kurumlarina danigsmanlik hizmeti vermek i¢in goreve bagladigir goriilmiistiir. EULEX
doneminde Sirbistan tarafindan Ulusalararasi Adalet Divan’ina "tek tarafli bagimsizlik
ilan1" uluslararas1 hukuka aykirilik goriisiini istedigi olmustur. Uluslararasi Adalet
Divani’nin Karar ile birlikte Kosova’nin bagimsizligi uluslararasit hukuk ¢ergevesinde

de pekismistir.

Ahtisaari Planin 6ngordiigii gibi Kosova’da devlet kurumlari Anayasa ile kabul edilmis,
Meclis kurulmus ve yeni kanunlar g¢ikartilmistir. Bu siliregte planin ¢izgisi disina
cikmamaya Ozen gosterildigi gozlemlenmistir. Demokrasi, insan haklari, hukuk
dstiinliigii ve avro-atlantik kurumlarina entegre olmayr Onem gosterildigi
gozlemlenmistir. Bunlarla uluslararasi arenada devlet olmak ve egemenligi tanimalarla
pekistirmek icin, yukarida bahsettigimiz devlet ve uluslararasi orgiit ve kurumlarinin

yardimiyla yiiriitilmistiir.

Calismamizda elde ettigimiz diger 6nemli bulgular, Adalet Divan1 karar1 sonras1t BM
Kosova’nin nihai statlisii i¢in Sirbistan’la Kosova arasinda diyalogun baslatilmis
olmasidir. Karar kavramsal ve tarihi a¢idan ele alinmistir. AB nezdinde baslatilan
diyalog siireci, yapilan anlagmalarin ve etkileri degerlendikten sonra, goriismelerde
varilan ve yapilan anlagsmalarin uygulanirligimi her iki devlet tarafindan ne dercede
gerceklestigini belritmekti. Kosova’nin bagimsizliga giden yollarin ve engellerin teknik
diizeyde birer birer kaldirildigi gozlemlenmistir. Her iki devlette (Sirbistan ve
Kosova’da) yapilan yonetim degisiklikleri ve yoneticiler tarafindan yapilan sdylemler
ve uygulamalar sonucunda, bu diyalogun zaman zaman sekteye ugramasina neden
olmustur. Bu gorligmeler on yildir devam etmekte olup ilerlemelerin yasandigi
sOylenebilir ama gereken sonuglara halen ulasilmadigi ortadadir. Diyalogun ve

goriismelerin titkanmasinda bir diger goézlenen durum ise, Sirbistan tarafindan
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uluslararast kamuoyunda, genelde {igiincii iilkelerde lobicilik faaliyetinde bulunarak,

birkag devletin Kosova devleti tanimasini geri ¢gekmesine neden olmustur.

Diyalogun getirmis oldugu degisiklikler ve yaratmis oldugu anlagmalarin yiikiimliikleri
halen gereken ve istenilen diizeyde olmadiklar1 ve her iki devlet tarafindan yerine
getirilmedigi gozlenmistir. Bunlar her iki devlete AB yolunda engel olarak kabul
edilmektedir. Diger 6nemli bir konu ise, Sirbistan tarafindan Kosova’da desteklenen
paralel yapilarin bu diyalog siireciyle yavas yavas bertaraf edilmis ve kaldirilmis olsa da
Sirbistan bunlar1 halen egitim ve siyasette devam ettirdigini goriilmistiir. Kosova’da
yasayan Sirplarin Kosova kurumlarina entegre olmamay1 desteklemektedir. O yonde
siyaset yapmalarint Ogretilmesi gibi c¢alismalarin  oldugu gorilmiistiir. Bunlar
Kosova’nin devletlesme yolundaki i¢ dinamikleri etkilenme ve engeller olarak kabul

edilmektedir.

Kosova devleti demokratik yapisiyla bagimsiz olmus ama Kosova’nin Kuzeydeki
sorunlart nedeniyle egemen devlet oldugunu sdylenemez. AB’nin bazi devletleri
Kosova’nin 6zel bir durumda olmas1 diger sorunlu bolgelere emsal teskil etmedigi tezi
savunuyor ve dile getiriyorlar. Birtakim {ilkeler kendi i¢ siyasi dinamikler, tarihten
gelen Sirbistan yakiligi ile dis dinamikler olarak Rusya, Cin, Ispanya, Romanya, Kibris
Rum kesimi gibi iilkeler Kosova’nin bagimsizligini tanimamaktadir. Bu devletlerin
tutumu Kosova’nin tanimalarda son zamanlarda yasadigi yavashgin sebebi
gosterilmektedir. Ayrica bazi iilkelerin karsit tutumlari ve tanima meselesine uzak
durmalar1 Kosova’nin yakin gelecekte bazi uluslararasi kurumlara ve orgiitlere, BM ve

AB iiyeligine pek yakinlarda olacagi géziikmemektedir.

Tezde Kosova’nin bagmsizlik vurgusunun yani sira egemenlik ilkesi dogrultusunda
devletlesme siireci agiklanmistir. Devlet olma kriterlerinden olan "egemenlik" unsuru
NATO, ABD, AB ve AGIT tarafindan yonlendirilse de Kosova kurumlarinda bu sart1
karsiladig1 ve yerine getirdigini soylenebilir. Calismamizda ayrica ABD, AB, uluslarasi
orgiitler ve diger olan kurumlarla olan iliskiler incelenmis, bagimsizlik sonras siiregte
AB’nin Kosova iligkileri Bati Balkanlar ve Kosova’ya yonelik politikalaryla,
Kosova’'nin AB ile biitiinlesmesine, bolge i¢in baris ve istikranin saglanmasina yonelik
oldugunu degerlendirilmistir. AB agisindan Balkanlarin gelecegi, istikrar ve barisi igin

Kosova kritik dnem ve Oncelige sahip olan bir iilke konumundadir. Bu yiizdendir Ki
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Kosova’da demokratik yapiin kurulmasi ve devam ettirilmesi, hukukun istiinligi,
farkli etnik yapiyr korunmasi adina AB’nin normlarina siki baglanmasi temel sarttir.
Iste biitiin AB standartlarin gergeklestirmesi ICO (Uluslararas1 Sivil Ofis Yonetimi) ve
EULEX misyonun golgesinde Kosova ile AB arasinda "istikrar ve Ortaklik Antlagsmas1"
imzalanmistir. Bu anlagma Kosova agisinda AB’ye egemen ve bagimsiz bir devlet
olarak yasal ve ekonomik istikrar1 baglaminda devletlesmeye yonelik bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

UNMIK yonetimiyle Kosova’da olusturulan kurumlar devlet temeli olusturulmustur.
Devlet kurumlarin yani sira STK’larin da bu donemde kurulmaya baslamistir. Batili
yoneticilerin tam kontrolii disinda hareket ederek bu STK’larin ana gorevlerin disina
¢ikmalar1 ulusal ve uluslararasi kurumlardan devlet insasi, devlet, devlet kurumlarin
kapasitesini artirmak ve yardim faaliyetleri yaparken genelde kendi ¢ikar1 gozetleyerek
devletin giiclenmesi ve halkina yardimci olacaklari yerde devleti ve devlet

kurumlarindan ¢ikar sagladiklar1 gézlemlenmistir.

Devlet ingasinda i¢ dinamiklerin genelde dis dinamiklerin tetikledigi veya sebep oldugu
durumlan aralarinda kiyaslayarak onem ve etkileri tartisilmistir. Bagimsiz kurumlarin
olusturmasi, demokrasi ve hukuk {stiinliigiinii devlette tesis etmek, bunlar
gerceklestirirken Anayasal olarak azinlik haklarin korunmasi konusunda yapilan

mevzuatlar ve onlarin uygulama ¢alismalari belirtmektir.

Sonug olarak, Kosova bagimsiz devlet olarak su anki uluslararast durumuyla geriye
dontilmez bir yoldadir. Uluslararasi iliskilerde bir devletin gereken unsurlara sahiptir.
Balkanlarda ozellikle komsusu Sirbistan’la beraber barisi, huzuru ve istikrari
saglanabilmesi i¢in her iki devletin Avrupa Birligi ile biitlinlesme siirecine 6nem
vermeleri arz etmektedir. Avrupa Birligi ve Balkan bolgesi agisindan Kosova-
Sirbistan’la karsilikli tanimayla yaratacaklari istikrar1 zorunlu goriilmektedir. Boylelikle
bolgede barisin ve huzurun saglanabilecegine, yeniden siddet olaylarinin, siyasi,
ekonomik krizlerin ve dalgalarin engellemesine neden olacaktir. Bunu AB siyasi istekle
ve birligiyle basarili olabilmesi i¢in bolge ve her iki devlet iizerinde s6z sahibi olmak
zorundadir. AB, ¢oziilmesi ve uygulamasi zor olan siyasi sartlar 6ne siirmedigi siirece,

her iki devletin Sirbistan-Kosova karsilikli tanimayla gelecegi AB ile biitiinlesme
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zorunludur. Bu biitiinlesme gergeklesmez ise sorunsal olarak hem Sirbistan hem de

Kosova’nin uzun vadede de olsa, AB iiyeliginin gergeklesmesi olasiligi goziikkmektedir.

Bu manada Kosova ger¢ekten devlet midir degil midir? Devletlesme yolundaki
sorunlar1 yazarak sorunun cevabi verilmeye calisilmistir. Tezimizde tartistigimiz
ozellikler cercevesinde devletin ne oldugunu baktigimizda, Kosova igin bir devlet
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Onun devlet olusu ayri bir tartisma konusu olmasi,
uluslararas1 hukuka gore devlet olmak i¢in Sirbistan’dan tek tarafli bagimsizligi ilan
etmesiyle gereken kriterleri yerine getirmis. Ama biitiin bunlar; demokratik yapiya,
hukuk tstiinligii ve insan haklarina saygi duyan bir devlet yapisini gergeklestirmis olsa
bile nihai statiisii i¢in Sirbistan’la anlasilmadan ve karsilikli tanima olmadan, ne
uluslararasi orgiit ve kurumlara, AB’ye ne de BM’ye iiye olabilir. Halen Kosova

uluslararasi arenada BM’ye iiye olmayan dipnot ile belirtilen bir devlettir.
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