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OZET

Bashk: Vergi Dairesi Calisanlar1 A¢isindan Vergi Aflari: Sakarya Ornegi

Yazar: Hakan AYDILEK

Damisman: Dog. Dr. Furkan BESEL

Kabul Tarihi: 20/04/2022  Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 89 (ana kisim) + 3 (ek)

Kamu gelirleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan vergilerin, zamaninda tahsil edilmemesi, vergilerin
belirlenen veya hedeflenen tutarda edilememesi gibi vergi sistemindeki aksakliklarin oniine gegilmesi
veya vergi sisteminde reform oncesinin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla vergi affi uygulamasi
tercih edilmektedir. Vergi affi, devlet tarafindan ekonomik ve sosyal yapiya dayanarak belirlenmis vergi
kanunlarina aykiri bigimde hareket eden gercek ve tiizel kisilere devlet tarafindan uygulanacak
yaptirimlarin hafifletilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasidir. Vergi affi uygulamasi ekonomik,
politik, mali, toplumsal, idari, teknik ve psikolojik nedenlerle uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de vergi affi
uygulamasma c¢ok farkli nedenlerle ve farkli zamanlarda bircok kere vergi affi uygulamasina
basvurulmustur. Vergi affi uygulamalarinin ekonomi, siyaset, toplum ve miikellefler ilizerinde etkileri
bulunmaktadir.

Vergi aflarmin vergi dairesi ¢aligsanlart acisindan degerlendirildigi bu c¢aligmada, vergi dairesi
¢alisanlariin vergi affi uygulamalarinin ekonomik etkileri, miikellefler {izerindeki etkileri ve personel
iizerindeki etkileri hakkindaki diisiinceleri degerlendirilmistir. Ayrica vergi sisteminin bizzat i¢inde
bulunan kisilerin vergi affi uygulamasi hakkindaki diistinceleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda vergi
affi uygulamalarinin Sakarya ilindeki vergi dairesi ¢alisanlar1 acisindan goriisleri alinarak calisma
gerceklestirilmistir. Vergi affi uygulamasinin vergi dairesi ¢alisanlar1 acisindan degerlendirilmesi
amactyla gerceklestirilen anket caligmasi Sakarya Vergi Dairesi Baskanligi’na bagli vergi dairesi
calisanlari ile sinirlandirilmigtir. Calismaya 275 vergi dairesi calisani katilarak anket yontemiyle veriler
toplanmustir. Elde edilen veriler SPSS 22 paket programi araciligryla analiz edilmis ve yorumlanmaistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar birgok vergi affi uygulamasina basvurulmustur.
Ancak ¢ikartilan vergi aflart konusunda vergi dairesi calisanlar1 yerinde bir uygulama olmadigini
diistindiikleri tespit edilmistir. Bu diisiincenin altinda vergi affi uygulamasmin ekonomiyi
canlandirmayacagi diisiincesi, miikelleflerin vergi adaletsizligi algisinin artacagi ve dolayisiyla 6deme
aliskanligini azaltacagini, yeni af beklentisine girerek 6deme istegi azalacag: diisiinceleri yatmaktadir.
Ayrica vergi dairesi g¢alisanlart vergi affi uygulamasinda is yiikiiniin hafifletilmesinin yani1 sira
uygulamada etkinligin ve verimliligin saglanmasi agisindan uygulamadan yararlanacak miikelleflerin
kamu spotlar1 araciligiyla bilgilendirilmesi gerektigi diistincesine sahip olduklar1 sonucuna ulasilmistir.
Miikelleflerin bilgilendirilmesinin yani sira vergi affi uygulamasina iliskin mevzuat ve yapilandirma
programinin kullanimi konusunda ¢alisanlarin da egitilmesi gerektigi konusu 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler Vergi, Vergi Affi, Vergi Dairesi
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ABSTRACT

Title of Thesis: Tax Amnesty for Tax Office Employees: Example of Sakarya
Province

Author of Thesis: Hakan AYDILEK

Supervisor: Assoc. Prof. Furkan BESEL

Accepted Date: 20/04/2022 Number of Pages: vii (pre text) + 89 (m. b.) + 3 (app)

Tax amnesty is preferred to prevent the problems in the tax system such as not collecting the taxes, which
have an important place among the public revenues, on time, not being able to pay the taxes in the
determined or targeted amount, or eliminate the effects of the pre-reform in the tax system. Tax amnesty
is the mitigation or complete elimination of the sanctions imposed by the state on factual and legal
persons who violate the tax laws determined by the state based on the economic and social structure.
Tax amnesty is applied for economic, political, financial, social, administrative, technical and
psychological reasons. In Turkey, tax amnesty has been used for many different reasons and at other
times. Tax amnesty practices have effects on the economy, politics, society and taxpayers.

In this study, tax amnesties are evaluated in terms of tax office employees, the opinions of tax office
employees about the economic effects of tax amnesty practices, their impact on taxpayers and their
impact on personnel are evaluated. In addition, the thoughts of the people who are in the tax system
about the tax amnesty were assessed. In this context, the study was carried out by taking the opinions of
tax amnesty practices in terms of tax office employees in Sakarya. The survey study, which was carried
out to evaluate the tax amnesty application for tax office employees, was limited to the tax office
employees affiliated with the Sakarya Tax Office Presidency. 275 tax office employees participated in
the study and data were collected by survey method. The obtained data were analyzed and interpreted
through the SPSS 22 package program.

Since the proclamation of the Republic in Turkey, many tax amnesty applications have been applied.
However, it has been determined that tax office employees think that there is no appropriate application
regarding the tax amnesties. Underlying this thought lies the thought that tax amnesty will not revive the
economy, taxpayers' perception of tax injustice will increase, and therefore they will reduce their
payment habits, and the willingness to pay will decrease by expecting a new amnesty. In addition, it has
been concluded that tax office employees have the idea that taxpayers who will benefit from the
application should be informed through public service announcements in terms of reducing the workload
in tax amnesty application as well as ensuring effectiveness and efficiency in practice. In addition to
telling the taxpayers, the employees must also train the employees on the legislation and the use of the
structuring program regarding the tax amnesty.

Keywords: Tax, Tax Amnesty, Tax Office

vii




GIRIiS
Devletler, asli gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in mali kaynaklara ihtiyag
duymaktadirlar. Thtiya¢ duyulan bu mali kaynaklar1 finanse edebilmek igin hukuki sinirlar

icerisinde kamu gelirleri elde ederler. Kamu gelirleri c¢esitli kaynaklardan elde

edilebilmekte olup, bu kaynaklardan en 6nemlisini vergi gelirleri olusturmaktadir.

Vergi, en genel anlamiyla devletin kamu ihtiyaglarinin kargilanmasi ve kamu
hizmetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla zorunlu ve karsiliksiz olarak herkesten

topladig1 paradir. Vergi, kamu ile vatandaslar arasinda kurulan temel baglardan biridir.

Devletler daha fazla vergi geliri elde ederek daha fazla hizmet sunmaya calisirken vergi
miikellefleri ise miimkiin oldugunca az vergi ddeyerek daha fazla hizmetten yararlanmak
istemektedirler. Bu ikili miicadeleler veya ¢ikar ¢atismasi sonucunda bir¢ok vergi sistemi

olusturulmus, bir¢ok reformlar yapilmustir.

Vergi sistemlerinin amaci baglangicta konuya sadece devlet acisindan bakarak maddi
sorunlar1 ¢ézmek ve kamu gelirlerini arttirmak iken, degisen konjonktiir sonucunda
miikellefler agisindan da yaklagilmaya baglanmistir. Vergi ahlaki ve vergi algist gibi
kavramlarin yayginlagmasi ile birlikte vergi sisteminde etkinligin ve verimliligin

saglanmasi i¢in optimum segenekler ve alternatif yaklagimlar gelistirilmistir.

Vergilerin zamaninda ve belirlenen veya hedeflenen tutarda tahsil edilememesi gibi vergi
sistemindeki aksakliklarin Oniline ge¢ilmesi amaciyla vergi affi uygulamasi tercih
edilmektedir. Vergi affi, devlet tarafindan ekonomik ve sosyal yapiya dayanarak
belirlenmis vergi kanunlarina aykir1 bigimde hareket eden gercek ve tiizel kisilere devlet
tarafindan uygulanacak yaptirnmlarin  hafifletilmesi veya tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Vergi affi uygulamasi ekonomik, politik, mali, toplumsal, idari, teknik ve

psikolojik nedenlerle uygulanmaktadir.

Literatiirde vergi affi uygulamasini destekleyen goriisler olmakla birlikte uygulamaya

kars1 goriislerde bulunmaktadir.

Vergi affi uygulamasinin vergi dairelerinde ¢alisan kisiler agisindan degerlendirildigi bu
calisma dort boliimden olusmaktadir. Vergi affi kavramina iliskin kavramsal agiklamalar,
vergi affinin nedenleri, vergi affi yanlisi1 ve karsit1 goriisler ve son olarak vergi affinda

etkinligin saglanmasi icin gerekli kosullardan bahsedilmistir. Ikinci béliimde ise



Tiirkiye’de uygulanan vergi affi uygulamalar1 dort donem altinda ele alinmistir.
Devaminda ise Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarmin etkilerinden bahsedilmistir.
Calismanin ti¢lincii boliimiinde ise vergi affi uygulamalarinin vergi daireleri ¢alisanlari
acisindan degerlendirildigi analiz ve bulgular ele alinmistir. Son béliimde ise ¢alisma ve

analiz sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmis ve sonuglandirilmistir.
Calismanin Konusu

Kamunun gergeklestirmek zorunda oldugu veya gerceklestirmek istedigi hizmetleri
finanse etmek amaciyla ihtiya¢ duydugu onemli kaynaklardan birisi vergilerdir. Vergi
sisteminde aksakliklarin 6niine geg¢ilmesi, kisa donemde vergi geliri elde edilmesi, vergi
sisteminde reform yapilmak istenmesi gibi nedenlerle diinyanin birgok yerinde vergi affi
uygulamasi yapilmaktadir. Tiirkiye’de de vergi affi uygulamasina ¢ok farkli nedenlerle
ve farkli zamanlarda bir¢ok kere bagvurulmustur. Vergi affi uygulamalarinin ekonomi ve
miikellefler lizerinde etkileri bulunmaktadir. Miikellefler iizerindeki bu etkiler ahlaki,
psikolojik, teknik veya teorik olabilmektedir. Vergi aflarinin vergi dairesi ¢alisanlari
acisindan degerlendirildigi bu caligmada, vergi dairesi c¢alisanlarimin vergi affi
uygulamalarinin ekonomik etkileri, miikellefler tizerindeki etkileri ve personel lizerindeki

etkileri hakkindaki diistinceleri degerlendirilmistir.
Calismanin Onemi

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi
uygulamasina bagvurmustur. Literatiirde vergi affi uygulamalarini iyi veya kotili olarak
nitelendirme konusunda hem fikir olunmus degildir. Uygulamanin kisa donemde gelir
artis1 saglamasinin yani sira uzun donemde vergi ahlaki agisindan olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Literatlir incelendiginde vergi affi konusunun genellikle miikellefler
acisindan ele alindigi, konunun bizzat i¢cinde bulunan vergi dairesi c¢alisanlarinin
fikirlerinin ¢ok fazla incelenmedigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda vergi dairesi
calisanlar1 agisindan vergi affi uygulamasinin etkilerini inceleyen bu ¢aligmanin literatiire

katki saglamasi ve sonraki ¢aligmalara yol gostermesi hedeflenmistir.
Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; vergi affi uygulamalarinin miikellefler iizerindeki etkileri, ekonomi
tizerindeki etkileri ve vergi dairesi ¢alisanlar1 {izerindeki etkileri konusunda vergi dairesi

calisanlarinin diisiincelerini ele almaktir. Ayrica vergi sisteminin bizzat i¢inde bulunan



kisilerin vergi affi uygulamasi hakkindaki diisiincelerini degerlendirmektedir. Bu
kapsamda vergi affi uygulamalari, Sakarya ilindeki vergi dairesi ¢alisanlarinin gortisleri

alinarak degerlendirilmistir.
Calismanin Yontemi

Vergi affi uygulamasinin vergi dairesi ¢alisanlar1 agisindan degerlendirilmesi amaciyla
gerceklestirilen anket c¢aligmasi Sakarya Vergi Dairesi Baskanlhigina bagli vergi
dairesinde calisanlar1 ile smirlandirilmistir. Sakarya vergi dairesinde 357 kisi
calismaktadir ve bu kisilerden 275 vergi dairesi calisan1 calismaya katilarak anket
yontemiyle veriler toplanmistir. Elde edilen veriler SPSS 22 paket programi araciligiyla

analiz edilmis ve yorumlanmustir.



1. BOLUM: VERGI AFLARINA ILiSKIN GENEL BIiLGILER

Sosyal hayat, kendi igerisinde bir diizene sahiptir ve sosyal hayatin sahip oldugu bu
diizenin korunabilmesi ve iyilestirilebilmesi i¢in hukuk sistemi gelistirilerek belirli
kurallar ortaya konulmustur. Hukuk sistemi tarafindan ortaya konulan kurallara
uyulmamasi halinde ise sug, dolayisiyla ceza veya yaptirimlar ortaya ¢ikmaktadir. Ceza
ve yaptirimlarin zorlama veya caydiricilik amaci vardir. Ceza ve yaptirimlarin tamamen
veya kismen uygulanmadigi durumlarda af kavrami karsimiza cikmaktadir (Onen,

1988:11).

Afkelimesinin TDK anlami “bir sugu, kabahati veya yanlisi bagislamak veya hos gérmek
“tir. Kesinlik kazanmis veya kesinlik kazanacagi belli olan cezalarin, devlet tarafindan
yetkilendirilmis organlarca kismen indirilmesini veya tiimiiyle kaldirilmasimi ifade
etmektedir (Cetin, 2007:172). Ceza kanunlarinda diizenlenen bir kavram olan af, ceza
verilmesinin gerektirdigi durumlarda ceza verilmesi hakkini ortadan kaldirir. Ayrica
kesinlesen bir cezanin kismen veya tamamen ortadan kaldiran kamu hukuku tasarrufudur

(Ozek, 1958:119).

Tiirk Hukuk Sisteminde af kavrami sug¢ ve ceza lizerindeki etkisine gore genel ve 6zel af
olarak iki grubu ayrilmaktadir. Genel af su¢ ve ceza lizerinde etkili iken 6zel af sadece

cezayi etkilemektedir (Keyman, 1965:42).

Af kavramui, 6zii itibariyle ceza hukukuna ait bir kavram olsa da, vergi hukuku acisindan
da 6nem arz etmektedir. Ancak olumsuz tepkilerin oniine gegmek amaciyla vergi affi
kavrami vergi hukukunda verginin tasfiyesi, terkini, ertelemesi ve kamu alacaklarinin

0zel uzlasma ile tahsil edilmesi gibi kavramlar ile ifade edilmistir (D6nmez, 2002:50).

Vergi affi genel olarak, miikelleflerin faiz ve cezalar da dahil olmak {izere vergi
yiikiimliiliigliniin affedilmesi karsiliginda kamu kurumlar1 tarafindan bazi miikellef
gruplara yonelik belirlenmis tutarlar1 6demeleri igin taninmig sinirlt siireli tekliftir

(Baer ve LeBorgne, 2008:5).

Vergi aflart kanunlar aracilifiyla ¢ikarilmaktadir. TC Anayasasi’nin 73. Maddesinde
“Herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimlii
oldugu” ndan ve devaminda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla

konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagi” ndan bahsedilmektedir.



Calismanin bu boliimiinde oncelikle vergi kavrami iizerinde durulacak, sonrasinda ise
vergi affi kavrami, vergi affinin nedenleri, vergi affi hakkindaki olumlu ve olumsuz

goriisler lizerinde durulacaktir.
1.1.  Vergi Kavrami ve Konusu

Devletlerin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ duyarlar.
Bu mali kaynaklar finanse etmek amaciyla hukuki smirlar igerisinde kamu geliri elde
ederler. Kamu gelirleri kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi amaciyla hukuka dayali
bir bicimde ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir (Sagdig, 2015: 6). Tanimdan da
anlasilacag lizere kamu gelirleri oncelikle hukuka dayali olmalidir ve kamu gelirleri
cesitli kaynaklardan elde edilebilirler. Bu kaynaklardan en onemlilerinden birisi de

vergilerdir.

Vergi kelimesinin en temel anlami, herhangi bir karsilik beklenmeden goniilliiliik esasina
dayali hediye edilen degerdir. Zaman igerisinde bu kavram miikellefler acisindan

goniilliliik unsurunun kaybolarak zorunlu bir 6deme sekline gelmistir (Sayar, 1975: 85).

Vergi en genel anlamiyla kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi amaciyla zorunlu olarak ve karsilik beklemeden kamu birimleri
arasinda dagitildigr yiiktiir. Bir bagka tamimlamaya gore vergi, gergeklestirilen kamu
hizmetleri ile baglanti kurulmadan, zorunlu olarak miikelleflerden vermekle zorunlu
oldugu yiikiimliiliik olmakla birlikte, siyasi karar alinirken ¢ogunlugun fayda ve
menfaatlerine gore sekillendirilebilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine yardim
saglayan aractir (Turhan, 1998: 20-21). Klasik iktisadin kurucularindan biri olan David
Ricardo’ya gore ise vergi, devlet tarafindan halkin toprak ve iiretimlerinden sagladigi
gelirlerden alinan deger olarak tanimlamistir (Nadaroglu, 1996: 215). Hugh Dalton ise,
kamu giicli araciligiyla genel ve tiizel kisilerin 6demek zorunda olduklar1 yiikiimliiliik

olarak tanimlamistir (Edizdogan, Cetinkaya, & Giimiis, Kamu Maliyesi, 2011: 147).

Maliye literatiiriinde ise genis anlamiyla genel ve tiizel kisilerden kamu harcamalarinda
kullanilmak iizere zorunlu olarak ve karsiliksiz bir bigimde alinan parasal degerlerdir.
Modern maliye yaklagiminda ise, klasik maliye yaklagiminin tanimina devletin ekonomik
ve sosyal yagsama miidahale etmesi amacini da dahil etmislerdir (Comakli & Dogruyol,

2013: 50).



Tiirkiye’de vergi kavraminin yasal tanimi ise Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73.
Maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir  veya kaldirilhir” seklinde belirtilerek vergilerin  kanuniligi ilkesi

benimsenmistir.

Tiim tanimlamalarin ortak yonii, vergilerin kamu harcamalarin1 karsilamak ve kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla alindigi, zorunlu oldugu, karsiliksiz oldugu ve
miikellefler lizerinde bir yiikiimliiliikk yarattigidir. Vergilere ait genel 6zellikler su sekilde

siralanabilir;

- Vergiler kamu giicline dayal1 olarak alinir.

- Karsilik beklenmeden alinir. Daha acgik ifade ile 6denen vergi ile alinan kamu
hizmeti arasinda dogrusal bir iliski bulunmamaktadir.

- Vergi gercek kisilerden ve tiizel kisilerden alinmaktadir.

- Vergi miikellefler agisindan bir zorunluluktur ve yasalarla giivence altina
alinmustir.

- Vergiler parasal bicimde tahsil edilir.

Verginin konusu kavramui ise yasalarla iizerine vergi konularak dogrudan veya dolayl bir
bicimde vergi kaynagini olusturan ekonomik unsurlardir. Vergi konusu gelir, mal varligi,
hizmet ve mal {iretimi gibi ¢esitli unsurlar olabilmektedir. Ayrica vergi konusu olan
unsurlar lilkeden iilkeye gore veya zamanla degisebilmektedir. Bu sebeple vergi
konusunun belirlenmesi siirecinde iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilar1 goz oniinde

bulundurulmaktadir (Kirbas, 2004).
1.2. Vergi Affi Kavram

Devletlerin vergi geliri elde etmek amaciyla gergeklestirdigi bircok yol ve yontem
bulunmaktadir. Vergi affi da bu yontemlerden birisidir ve devletin alacagi vergilerin
dolayli veya dogrudan bir sekilde vergi miktarinin tiimiinden veya belli bir miktarindan
vazge¢mesidir (Oz ve Buyrukoglu, 2011:90). Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergi
konusu ve vergi miktar1 kanunlarla belirlendigi gibi vergi aflar1 da kanunla yiiriirliige

girmek zorundadir (Senytiiz, 2012:283).

Vergi affi, devlet tarafindan ekonomik ve sosyal yapiya dayanarak belirlenmis vergi

kanunlarima aykir1 bicimde hareket eden gercek ve tiizel kisilere devlet tarafindan



uygulanacak yaptirimlarin hafifletilmesi veya tamamen ortadan kaldirilmasidir (Sanver,

2018: 38).

Vergi affi kavraminin gegmisine bakildiginda yeni bir kavram olmamakla birlikte bir¢cok
ilkede uygulanan bir yontemdir. Vergi affiyla ilgili en eski yazili belge milattan 6nce 200
yilinda Misir’da bulunmustur. Misir’da bulunan belgelere gore vergi affi sosyal
diizensizligi ortadan kaldirmak amaciyla vergilerini 6demeyen kisilere vergi affi
uygulanmustir (Cetin, 2005:34). Vergi affinin ¢ok eskiden beri var olmasinin ve birgok
iilkede uygulanmasinin temel nedeni devletlerin vergi tahsilati siirecinde karsilastiklari

zorluklardir.

Osmanli Dénemi’nde de uygulanan vergi affi yontemi ilk kez II. Murad doneminde
gergeklestirilmistir. Tiirk tarihinde vergi affinin ilk 6rnegi ise 1906 yilinda iradi-i Seniye
yol vergisinden kaynaklanan cezalar kaldirilmasidir (Aksiimer, 2014:129). Cumhuriyet
tarihinde ise ilk kez 17.05.1924 tarihinde ¢ikarilan “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda Kanun” ile baslamustir. Ilk kez 1924 yilinda uygulanan vergi affi
kavrami 2017 yilina kadar tilkemizde 34 kere kullanilmistir (Demir ve Eker, 2017: 238).

Vergi affinin temel Ozellikleri; kanuna dayalidir, devletin alacagindan kismen veya
tamamen vazgegmesini icerir, goniilliilik esasi barindirir, gecmise yonelik olarak

uygulanabilir, kisa donemli olarak yiiriirliikte kalir (Saricaoglu, 2018: 227).
1.3.  Vergi Affimin Nedenleri

Vergi aflar1 miikellefleri rahatlatmak, vergi tahsilatin1 kolaylastirmak ve vergi uyumunu
arttirmak amactyla uygulanmaktadir (Demir ve Eker 2017: 238). Tirkiye’de 6zellikle
kriz donemlerinde kamu harcamalarina finansman saglamak ve hazineye kaynak
yaratmak amaciyla; vergi alacaklarinin toplanmasi, piyasalarin hareketlendirilmesi, kayit
dist  ekonominin Oniline ge¢ilmesi gibi amacglarla vergi affi  kurumuna
bagvurulabilmektedir (Yilmaz, 2017: 264). Ekonomik ve siyasi amaglarla vergi affi
uygulamalar1 sadece Tiirkiye’de degil bir¢ok iilkede basvurulan bir yontemdir (Yarasir,

2013:176).

Vergi aflarinin amaci en genel ve 6zet sekilde kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsil
edilmesini saglayarak miikelleflerin yeni bir sayfa a¢malarina yardimci olmaktir

(Edizdogan ve Giimiis, 2013: 115). Bu sayede miikellef barisi saglanarak miikelleflerin



vergi uyum seviyeleri artar, isletme ve orgiitlerdeki biiyiime gibi konularda motivasyonu

artar, kayit dig1 ekonomi ile miicadele edilir (Demir ve Eker, 2017: 247).

Vergi aflarinin nedenleri 6zetle yukaridaki gibi ele alinabilir ancak daha genel olarak ele
alindiginda ekonomik, politik, mali, toplumsal, idari, teknik ve psikolojik olarak

siralanabilir (Tekin ve S6kmen Giircam, 2017: 117)
1.3.1. Ekonomik Nedenler

Vergi affinin en 6nemli nedeni iilkedeki ekonomik durum ve gelismeler gosterilmektedir.
Ekonomik nedenlerin basinda ise, kayit disi ekonominin dniine gecilmesi gelmektedir.
Kayit dis1 ekonomi iilke icindeki rekabet yapisinda vergi adaletsizligi yaratmaktadir
(Ayrang6l, 2013:258). Ekonomik nedenler arasinda enflasyon ve ekonomik krizlerin
yasandigi donemlerde vergi borglarimi 6deyemeyecek durumda olan miikelleflere

yardimc1 olmak ve kimi zaman ise piyasayr canlandirmak amaciyla vergi affina

basvurulur (Giines, 2007:173).

Kayit dist ekonomik faaliyetler, “belgelendirilmemis veya igerigi gercek durumu
yansitmayan belgeler ile gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin kamunun bilgisi ve izni
disina tasgimmasidir. Kisaca kamu denetimi disinda gerceklestirilen ekonomik
faaliyetlerdir” (Yilmaz, 2018: 13). Kayit dist ekonominin sebepleri arasinda yiiksek
enflasyon, yogun rekabet ve vergi cennetleri sayilabilmektedir. Enflasyonun yiiksek
oldugu tilkelerde paranin deger kaybetmesi miikelleflerin vergi borg¢larint 6demelerinde
zorlanmalaria neden olmaktadir. Ayrica vergi tarifesinin artan oranli olarak uygulanmasi
miikelleflerin zamanla iist dilime ge¢gmelerine neden olur ve bir {ist dilime gegmemek igin
miikelleflerin gelirlerini diisiik gostermeye yonlendirir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirilmesine neden olan bir diger unsur ise milli gelir dagiliminda yasanan
adaletsizliktir. Yogun rekabet ortaminda aile sirketlerinin faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in Onlerine ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek istemeleridir (Martin, 2013:20-
21). Vergi cenneti olanaklari nedeniyle servet sahiplerinin varliklarini yurt disina
cikarmaya caligmalar1 da kayit disi ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesine neden

olmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin yogunlugu vergi adaletsizliginin siddetini de arttirmaktadir. Vergi
adaletsizligi ile miicadele etme yontemlerinden biri olarak iilkeler vergi affi yontemini

kullanmaktadir. Vergi aflar1 sayesinde vergi siirecindeki ceza tehdidinin oniine gecerek



ekonomideki gizli varliklarin ortaya ¢ikarilmasina ve ekonominin biiylimesine yardimci

olmaktadir (Y1lmaz, 2018:15).

Yiiksek enflasyon vergi siirecinde miikelleflerin vergi yukiimliiliiklerini yerine
getirememelerine ve zamanla gecikme zamlarmin da yiiklenmesiyle kisilerin is
hayatindan ¢ekilmelerine neden olmaktadir. Sonu¢ olarak vergi tabani daralmakta ve
kamu gelirleri diismektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 102-103). Ulkeler tahsil
edemedikleri vergi gelirlerini hazineye kazandirmak ve vergi miikelleflerinin
yiikiimliiliiklerinin hafifletilerek faaliyetlerini devam ettirmelerine yardimci olmak ve
uzun donemde ekonomiye katkida bulunmalarmi saglamak amaciyla vergi affina
basvurmaktadirlar (Ayrangdl ve Tekdere, 2013: 258). Vergi aflarini basarili bir sekilde
uygulayan iilkelerde ¢ogunlukla vergi gelirleri artmamasina ragmen ekonomik

serbestlesme saglayarak refah diizeyinin artt1g1 gortilmektedir (Bose ve Jetter, 2012:761).

Vergi aflarinin ekonomiye etkileri arasinda kayit dis1 para veya genel tabiriyle kara para
ile miicadele edilmesini de bulunmaktadir. Silah kacaklig1, uyusturucu ticareti gibi gayri
mesru tiim sektorlerden kazanilan maddi kazanglar kara para olarak nitelendirilmektedir.
Vergi aflar1 her ne kadar kara para sektoriinli ortadan kaldirmasa da olumsuz etkilerin
azaltilmasini saglamaktadir. Cikarilan vergi affi kanunlariyla, bazi eylemlerin sug niteligi
ve ceza tehdidi ortadan kaldirilarak ekonomiye dahil edilmeyen varliklarin ekonomiye

dahil edilmesi saglanmaktadir (Sanver, 2018: 40).
1.3.2. Mali Nedenler

Ekonomide yasanan biit¢ce a¢igin1 azaltmak ve biitcede dengeyi saglamak amactyla kimi
zaman kamu harcamalar1 azaltilir kimi zamansa vergi gelirleri arttirilmaya calisilir.
Ancak vergi gelirlerini arttirma yontemi se¢im endisesi nedeniyle hiikiimetler tarafindan
cok fazla tercih edilmemektedir (Yarasir, 2013: 180). Ulkelerin kamu hizmetlerini sunma
stirecinde ihtiya¢ duyduklar1 finansmani karsilamak amaciyla kaybettigi miikellefleri
veya tahsil edemedigi vergileri tahsil etmek amaciyla vergi affi yoluna gidebilmektedir
(Sanver, 2018:41). Vergi affi araciligiyla tahsilati giic duruma gelmis olan alacaklar
toplanarak biitce agiklarinin kapatilmasi saglanmaktadir (Demir ve Eker, 2017: 239).
Ulkedeki politik ve ekonomik yapinin vergi oranini arttirmaya veya biitge kisitlamasina
elverigli olmadig1 donemlerde mali aflara bagvurulmaktadir (Demir ve Eker, 2017: 239).

Vergi affiyla vergi oranlari arttirilmadan sadece vergilerini 6demeyen veya ddeyemeyen



miikellefler ekonomik sistem i¢ine dahil edilerek vergi gelirleri arttirilmaktadir (Yarasrr,

2013: 180).

Gelir ihtiyacinin 6nemli 6l¢iide yogunlastigi donemlerde vergi oranlarinin arttirilmasi
veya biitce kisitlamasi enflasyona, ekonomik krizlere veya var olan krizin derinlesmesine
neden olabilmektedir. Bu donemlerde ekonomik dengeyi saglamak ve piyasayr normal
sartlarina dondiirmek amaciyla vergi affi yonteminin uygulanmasi gelir artirici en iyi

alternatif yoldur (Ayrangol ve Tekdere, 2017: 259).
1.3.3. Teknik ve idari Nedenler

Vergi aflarinin nedenlerinden biri olan idari ve teknik nedenler iilkedeki vergi sisteminin
yetersizligini ifade etmektedir. Vergi sistemi ile kastedilen ise vergi idaresinin ve vergi
yargisinin verimliligi ve etkinligi ile ilgilidir. Vergi sistemindeki yetersizligin temel
kaynaklarindan biri kamu kurumlarinin teknolojik gelismelere uyum saglayamamasi
veya teknolojik gelismelere uyum saglamakta gecikmesi oldugu sdylenebilir. Vergi
sistemindeki yetersizlik miikelleflerinin tespit edilememesine ve vergi sistemindeki is
yiikiiniin artmasina neden olmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 4). Vergi sistemindeki
yetersizliginden kaynaklanan vergi kayiplart vergi affi ile geri kazanilmaya

calisilmaktadir.

Teknik ve idari nedenler olarak, vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve miikellefler iizerine
ylklenen vergi ylukiiniin agir olmasi sayilabilir. Vergilendirme sirasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin yargiya tasinmasi ise hem mahkemelerin is ylikiinii arttirmakta hem de
davalarin siiresini uzatmaktadir. Ayrica bu tiir davalar genellikle miikellef lehine
sonu¢lanmakta ve vergi gelirinin artmasina yardimci olmamaktadir. Aksi takdirde
davalarin kamu lehine sonuglanmasi veya vergi cezalarinin arttirilmasi vergi kacagina

sebep olacag diisiiniilmektedir (Y1lmaz, 2018:16).

Teknik ve idari nedenler arasinda vergi sisteminin beyana dayali olmasi ve
beyana dayali vergi sisteminin bagsarii bir sekilde uygulanmamas: da
sayulabilir. Beyana dayall vergi sisteminin ana unsurlarindan biri olan vergi
denetiminde yetersizlik ve yargi sisteminden kaynaklanan hatalar vergi

adaletsizligine neden olmaktadwr (Yurdadog ve Coskun Karadag, 2017: 137).

Vergi sisteminin gii¢clendirilmesine yonelik ¢aligmalar vergi affi politikalarinda oldugu

gibi miikelleflerin vergi sistemine uyumunu arttirmakta ve vergi kagirmaya yonelik
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hareketlerden vazgegerek sisteme adapte olmalarini tesvik etmektedir. Ancak vergi
sistemini diizenleyici mevzuat ve yasalardaki siirekli degisiklikler miikelleflerin sisteme
uyumunu zorlagtirarak vergi kaybina neden olacagi da g6z oniinde bulundurulmalidir

(Sahin, 2018:28).

Vergi sisteminde etkinlik ve verimlilik saglanmasi i¢in vergi yasalarinin ve mevzuatlarin
giinilin sartlarina uygun olarak hazirlanmasi, anlasilabilir olmasi ve degisebilecek sartlar
da dikkate aliarak esnek bir yapida olusturulmasi gerekmektedir (Oz ve Buyrukoglu,

2011: 4).
1.3.4. Siyasi Nedenler

Vergi affi ¢ikarmak ve ¢ikarilacak olan vergi affinin kapsaminin ne olacaginin
belirlenmesi siireci siyasal bir karardir ve toplum tarafindan arzu edilen bir durumdur.
Vergi aflarinin siyasi niteligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. Maddesinde
belirtilen “kanunilik ilkesine” goére “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Anayasanin 87. Maddesinde ise
“TBMM’nin kanun koymak, kaldirmak, genel ve 6zel af ilanina karar vermede yetkili

oldugu” belirtilmesinden kaynaklanmaktadir (Demir ve Eker, 2017).

Vergi affi kavrami her ne kadar ekonomik krizlerin dniine gegmek, vergi gelirlerini
arttirmak, biitge acigin1 azaltmak gibi nedenlerle ortaya ¢ikmis olsa dahi giiniimiizde
iktidarlarin tekrar secilebilmesi amaciyla vergi affi kararlar1 almalar1 sik¢a karsilasilan
bir uygulamadir (Ozgiidenli, 2018: 40). Gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkelerde
baz1 siyasi olaylardan sonra mali konularda eski iktidarin politikalarin1 temizlemek
(Cetin, 2007:173), mali yonetimin verimliligini yeniden arttirmak (Sanver, 2018: 39)
amaciyla da kullanilmaktadir. Siyasi amaglarla vergi affi yonteminin kullanilmasi ve
secim donemlerinde siklikla uygulanmasi kanunlara olan giiveni azaltacagindan ve vergi
kagak¢iligiin ve dolayisiyla vergi zayiatinin artmasina neden olacaktir (Edizdogan ve

Glimiis, 2013: 26).
Iktidarlar tarafindan uygulanan vergi aflarimn siyasi nedenleri su sekilde siralanabilir:

- Ekonomik ve siyasi krizler sonucunda ortaya c¢ikan istikrarsizliklarin toplum
tizerinde neden oldugu gerginligi azaltmak,

- Toplumsal uyusmanin saglanmasi veya arttirilmasi (36)
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- Hikiimet degisiklikleri sonrasinda Onceki hiikiimetin ekonomi ve siyasi
faaliyetlerinin temizlenmesi,

- Hiikiimet faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli finansman ihtiyacinin
kisa siirede temin edilmek istenmesi,

- Yeniden secilme arzusu ile siyasi propaganda amactyla kullanilmasi (Oz ve
Buyrukoglu, 2011:3).
1.3.5. Sosyal Nedenler

Vergi affi ¢ikarmanin sosyal nedenleri iki baslk altinda ele almabilir. Ik baslikta,
miikellefler arasinda vergi yiikiimliiliiglinii zamaninda yerine getiremeyen ve kayit altina
almmamis miikellefler ile vergi denetimine tabi olan miikellefler arasindaki esitsizligi
gidermektir. ikincisi ise, beyana dayali vergilendirme sisteminden kaynaklanan hatalar

sonucunda ortaya ¢ikan vergi adaletsizligin ortadan kaldirilmasidir (Ozgiidenli, 2018:

40).

Vergi affi nedenlerinden biri ise vergi sugu islemis miikelleflerin vergi kagirmaya yonelik
kast unsurunun tespit edilmesi ve kasten vergi sucu isleyen miikelleflerin korunmak

istenmesidir (Besen, 2007).

Sonu¢ olarak vergi affinin uygulanmasinda ki sosyal nedenlerin temelinde farkli
sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikan miikellefler arasindaki vergi adaletsizliginin Oniine

gecilmesi yatmaktadir.
1.3.6. Psikolojik Nedenler

Vergi affi uygulamasindaki psikolojik nedenler ise miikelleflerin vergi affin1 kabul etmesi
ve bu aftan yararlanmak istemesi dolayisiyla uygulanan vergi affinin basariyla

uygulanmasi ve amacina ulasabilmesi agisindan oldukca énemlidir (Yelman, 2017: 71).
1.4. Vergi Affi Yanhs1 ve Karsit1 Goriisler

Vergi sistemi igerisinde dnemli kavramlardan biri olan vergi aflar1 her zaman bir tartisma
konusu olarak varligin1 devam ettirmektedir. Bu boliimde vergi affi konusunda yapilan
tartismalar vergi affin1 destekleyen goriisler ve vergi affina karsi ¢ikan goriisler seklinde
ele alinacaktir. Hiikiimetler tarafindan uygulanan vergi affi politikalar1 her ne kadar 6zel
ve tiizel kisilere firsat yaratsa da vergi affi uygulamasinin hiikiimetlere maliyetleri de

bulunmaktadir. Vergi affi konusundaki goriisler de bu firsat/fayda ve maliyetler
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arasindaki denge iizerine kurulmaktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 261). Vergi affimi
destekleyen goriisler cogunlukla af yasalarini1 genel amaglar1 dogrultusunda diisiiniirken,
vergi affina kars1 ¢ikan goriisler af yasalarinin, adalet, sosyal ve ekonomik ag¢idan iilkeye

ve topluma zarar verdigini noktalara odaklanmaktadirlar (Demir ve Eker, 2017: 239).
1.4.1. Af Yanhsi Goriisler

Vergi affinin gerekli oldugunu savunanlar diisiinceleri ¢ogunlukla vergi gelirlerinin
arttirtlmas1 amaciyla vergileri tahsil etmenin c¢esitli yol ve araglar uygulayarak
kolaylastirilmasini ve hizlandirilmasini, vergi idareleri ve yargi tizerindeki is yiikiiniin
hafifletilerek vergi sistemindeki etkinligin ve verimliligin arttiritlmasina dayanmaktadir

(Kargi, 2011:106).

Siyasi ve ekonomik krizlerden sonra c¢ogunlukla farkli sebeplerle farkli alanlarda
hiikiimetler affa gerek duyabilmektedir. Krizlerin yasandigi veya yasanmaya basladigi
donemlerde i¢inde bulunulan durumun niteligine ve kosullarina gore olagan yasa ve
kanunlarin digina ¢ikilmasi gerekebilir (Donmez, 1992:31). Bu duruma o6rnek olarak

hiikiimetlerin miikelleflerden vergi bor¢larin1 almamasi gosterilebilir (Servet, 2001: 360).

Genel olarak vergi affi uygulamasimin amaci, normal usul ve ydntemlerle tahsil
edilemeyen vergileri af aracilifiyla tahsil etmektir (Donmez, 2002:50). Bu bdliimde
oncelikle vergi affi uygulamasina olumlu yaklasanlarin goriisleri siralanacak sonrasinda
bu goriisler kapsamli bir bigimde ele alinacaktir. Bu dogrultuda vergi affi yanlisi goriisler

su sekilde siralanabilir:

- Kriz donemleri sonrasinda ortami yumusatir ve gerginligi azaltir.

- Vergi cezalarinin uygulamasindan kaynaklanan sakinca ve problemler
engellenebilir (Alayberk, 1956:88)

- Vergi mevzuatinin karmasikligindan kaynaklanan problemleri ortadan kaldirir.

- Vergi denetimlerindeki yetersizliklerden kaynaklanan sakinca ve problemler
engellenebilir (Unal, 2016: 35).

- Vergi aflan aracilifiyla vergi gelirlerinde artis saglanir.

- Vergi aflar ile vergi sisteminden kaynaklanan maliyetler azalir.

- Vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylikii hafiflemis olur.

- Vergi sistemine kayith olmayan kisilerin vergi sistemine dahil edilmesi saglanmis

olur.
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- Daha zorlu veya daha yeni bir vergi sistemine gecis slirecini kolaylastiran etkili
bir ara¢ olarak kullanilabilir.

- Miikelleflerin vergi sistemine uyum saglamasi ve daha fazla miikellefin kayit
altina alinmas1 miimkiin hale gelir.

- Kamu finansmani i¢in hizli bir gelir kaynagi olur.

- Vergi suglarinin ceza hukuku kapsamindaki diger suglara nazaran daha az tehlikeli

olmasi,

Kriz Donemleri Sonrasinda Affin Gerekliligi: Vergi aflar1 kriz donemleri sonrasinda
ortami yumusatarak gerginligi azaltabilir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 104). Kriz
donemleri sonrasinda uygulanan vergi aflari, gegmiste problemlere ve adaletsizliklere
neden olan yasa ve hiikiimleri ortadan kaldirarak hatalarin ¢6ziime kavusturulmasina,
toplamsal barisin ve uyumun saglanmasina, vergi adaletinin saglanmasma katki

saglayarak daha az gergin ve daha giivenilir ortam saglanmis olur.

Kamu Finansmam Icin Hizh Bir Gelir Kaynag Olur: Hiikiimetlerin kamu hizmeti
sunmak amaciyla gerek duydugu finansmana kisa zamanda ve tahsil masraflarini
azaltarak ulagmasini saglar (Kargi, 2011: 106). Vergi aflar1 vergi borcunu 6deyemeyecek
durumda olan miikelleflerin faaliyetlerini devam etmelerine ve vergi sistemine katki
saglamalarinda siireklilik saglanmasina yardimci olur. Bunun yani sira bu goriisii savunan
kisiler vergi affi ile kismen de olsa vergi gelirlerinin arttirilmasi, hi¢ vergi almamaktan
veya alamamaktan daha iyi oldugunu ifade etmektedirler. Vergi affi sayesinde kisa

vadede devlete hizli bir gelir kaynag1 saglanacaktir.

Vergi mevzuatinin karmasikhigindan kaynaklanan problemleri azaltir: Tirkiye’de
dahil olmak {izere bir¢ok iilkede vergi mevzuatinin karmagik ve ¢ok sik degisebilen bir
yapiya sahip olmasi, egitim seviyesi diisiik olan veya her degisikligi yakindan takip
edemeyen miikelleflerin uzmanlik gerektiren vergi kanunlarim1 yorumlamada ve takip
etmede zorlanmalarina sebep olmaktadir (Dogan ve Besen, 2008a: 59). Ekonomideki
istikrarsizliklar ve degisen konjonktiire paralel olarak hiikiimetlerin vergi sisteminde
degisiklikler yapmasi uygulanan vergi sistemine uyumu azaltabilmektedir. Miikelleflerin
vergi yasalarina uyum saglayabilmesi i¢in, ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerin sade,
anlagilabilir, uygulanabilir ve siklikla degisim gostermeyen bir yapida olmasi

gerekmektedir. Aksi durumda miikelleflerin kanunlar1 yanlis yorumlayarak vergi kaybina
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neden olmalar1 durumuyla karsilagilabilmektedir (Sanver, 2018: 44). Vergi aflar vergi
mevzuatindaki karmagikliktan kaynaklanan miikellefler {izerindeki haksiz vergi
yukiimliiliigiinii ortadan kaldirarak vergi sistemindeki adaletsizligi ve yasanan vergi

kaybin1 azaltir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 104).

Vergi denetimin yetersizliZinden kaynaklanan problemleri azaltir: Vergi
denetiminin verimli ve etkili bir sekilde ¢aligmamasi 6zellikle beyana dayali vergilerde
miikellefler arasinda adaletsizlik yaratmaktadir (Dogan ve Besen, 2008: 60). Bu sebeple
ilke icinde etkili ve verimli bir denetim sistemi kuruluncaya kadar yani vergi idareleri
etkili bir bigimde c¢aligsabilir hale gelinceye ve vergi ahlaki yerlesince kadar farkl
zamanlarda vergi affi uygulamasi gerektigi diisiiniilmektedir (Sahin ve Uzun, 2014: 35).
Vergi affi araciligiyla idare ile miikellefler arasindaki gerginligi azaltacak, isbirligi
giiclenecek, karsilikli iyi niyete ve giivene dayali bir sistem kurulmus olacaktir (Demir ve

Eker, 2017:240).

Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisimn Is Yiikiinii Azaltir: Ulkemizde farkli dénemlerde
vergi sisteminin is yiikiinii hafifletmek amaciyla farkli tarihlerde bircok af yasasi
cikarilmistir. Cikarilan bu vergi aflar1 araciligiyla siirlincemede bekleyen dosya sayisi
azaltilmis ve vergi sistemine gecmisten kalan yiikler hafifletilmistir (Dogan ve Besen,
2008a: 62). Vergi affi araciligiyla vergi idaresinin is yiikiiniin hafiflemesinin yani sira
vergi idaresinin ve yargisinin daha etkili ve verimli ¢aligmasi saglanir. Ayrica vergi
sisteminde ortaya ¢ikan yoOnetimsel maliyetler azaltilarak vergi tasarrufu saglanir
(Yelman, 2017: 74). Miikellef sayisinin siirekli artmasi sonucunda vergi idarelerinin
yetersiz kalmalar1 ve vergi uyusmazliklarinin artmasi vergi idaresinin ve vergi yargisinin
1§ ylikiinli zamanla altindan kalkilamayacak kadar yogunlagmasina neden olabilmektedir
(94). Idarenin is yiikiiniin artmasi vergi sisteminde farkl1 zafiyetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olur ve ortaya ¢ikan bu zafiyetlerden yararlanmak isteyen miikelleflerin yakalanma
risklerinin diisecegi, vergi kagirmaya yonelik cesaretin artacagi ve dogal olarak vergi

kayiplarinin yogunlasacagi diistiniilmektedir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013:106).

Miikelleflerin vergi sistemine uyum saglamasi, daha fazla miikellefin kayit alina
alinmasi saglanir: Vergi affi uygulamasi vergi yiikiimliiliigilinii yerine getiremeyen veya
bilingli bir sekilde yerine getirmeyen miikelleflerin temiz bir sayfa agmalarini saglayarak,

aftan sonraki siiregte vergi sistemine uyumlu miikellefler olmalarina firsat tanimaktadir.
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Vergi affi ile vergi sistemine kayitli olmayan miikelleflerin sisteme dahil edilmesi
saglanmaktadir (Cetin, 2007: 174). Kayit dis1 faaliyetlerine devam eden miikellefler vergi
affim bir kurtulus araci olarak degerlendirerek vergi sistemine uyumlu olarak
faaliyetlerine devam edecek firsat1 yakalamis olacaklardir (Sahin ve Uzun, 2014: 37).
Ayrica vergi borcu nedeniyle faaliyetlerini siirdiirmeme karar1 alan miikellefler de bu
kararlarindan vazgecerek faaliyetlerine devam edecek, ekonomiye ve vergi sistemine
katki saglamaya devam edeceklerdir. (Demir ve Eker, 2017: 240). Kayit dis1 olarak
faaliyet gosteren miikelleflerin vergi affi araciligiyla vergi sistemine uyum saglamalari,
uzun donemde vergi sistemindeki denetim maliyetlerinin azalmasina ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin arttirilmasinin yani sira kamu giderlerinin de azalmasini saglayarak tasarruf

edilmesine katkida bulunacaktir (Kargi, 2011: 30).

Daha zorlu bir veya daha yeni bir vergi sistemine gecis siirecini kolaylastirmak icin
uygun bir ara¢ olarak kullamlabilir: Yasanan krizler sonucunda, degisen kosullar
neticesinde veya kullanilan vergi sisteminin giiniin sartlarina uygun olmamasi vergi
sisteminin  degistirilmesi  gerekliligini  ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi sistemi
degistirildiginde, gerek eski sistemden kalan sorun ve problemlerin yeni sisteme
aktarilmamasi, yeni sisteme ge¢gmeden Once vergi idaresinin is yiikiiniin hafifletilmesi
gerekse miikelleflerin vergi sistemine uyumunun arttirtlarak yeni vergi sisteminin daha

etkili ve verimli sekilde uygulanmasi saglanacaktir (Yilmaz, 2018:24).

Vergi suclarimin ceza hukukunda diger suclara nazaran daha az tehlikeli olmasi:
Vergi sugu, vergi kanunlari dogrultusunda miikelleflerin yiikiimliliklere aykir
davranmalar1 sonucunda devletin vergi kaybma ugramasina veya kamu diizeninin
bozulmasina neden olmalar1 neticesinde cezay1 gerektiren eylemlerdir. Vergi cezalarina
yonelik literatiirde farkli goriislere sahip yazarlar bulunmaktadir. Bu goriislerden biri
vergilerin diizenli 6denmesini saglamak amaciyla vergi cezalarinin caydiricilik 6zelligine
sahip olmas1 gerektigidir. Diger bir goriis ise mali suclara mali cezalar verilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu goriisii savunanlar toplum arasinda adalet ve esitlik
saglanmast amaciyla vergi suclarinin affedilmesinin kamu yarar1 agisindan gerekli

oldugunu ifade etmektedirler (Edizdogan ve Glimiis, 2013:105).
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1.4.2. Af Karsit1 Goriisler

Vergi affi karsit1 goriisleri paylasanlar genellikle vergi sorumlulugunun bilincinde olan
yukiimliiliiklerini eksiksiz bir bigimde yerine getiren miikelleflerin cezalandirildig,
yiiklimliiliiklerini zamaninda veya hi¢ yerine getirmeyenlerin ise Odiillendirildigi bir
uygulama oldugunu, vergi affi uygulamasina sik¢a basvurulmasi durumunda uyumlu
miikellefler agisindan olumsuz etkileri bulunacagini ve uzun vadede tahsilatlarda azalma
goriilecegine inanmaktadirlar (Edizdogan ve Giimiis, 2013:107). Yiikiimliiliikklerini dogru
bir sekilde yerine getirmeyen miikellefler i¢in sebep olduklar1 haksiz rekabet ve vergi
adaletsizliginin karsilig1 olarak vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 gibi caydirict
uygulamalar 6nem arz etmektedir. Bunun aksine uygulanan vergi aflart vergi

sistemindeki adaleti ve ekonomideki rekabetc¢i yapiy1 zedeleyecektir.

Vergi affi uygulamalarinin siklikla tekrarlanmasi ve bu aflarin icerisinde bulunan matrah
arttirnmina yonelik diizenlemeler sonucunda, miikelleflere saglanan vergi inceleme
muafiyeti miikelleflerin vergi sistemine uyumu azaltmakta ve yeni vergi affi
uygulamalarinin gergeklestirilecegine yonelik beklentilerini arttirmaktadir. Bu sebeple
vergi aflarinda matrah arttirnmina yonelik diizenlemeler uygulansa bile tarh zamanasimi
stiresinde inceleme muafiyetine yonelik diizenlemeler uygulanmamalidir. Matrah
arttirrm1  durumunda vergi incelemesi muafiyeti uygulanmayarak gergeklestirilen
incelemeler neticesinde tespit edilen matrah, arttirilan tutardan mahsup edilerek

stirdiiriilebilir vergileme ve vergi adaleti saglanmalidir (Kahraman, 2021).

Matrah artirtmi durumda da vergi incelemesi muafiyeti olmamali, inceleme sonucunda
bir matrah farki tesis edilmisse bulunan matrah, artirilan tutardan mahsup gibi segenekler

“siirdiirtilebilir vergileme” ve “vergi adaleti” i¢in gereklidir.

Vergi affina karsit goriiste bulunanlar iki temel kaygiya sahiptirler. Bunlardan ilki vergi
aflarinin beklenen bir yapiya biiriinecek bigimde sik sik uygulanmasi miikelleflerin vergi
kagirmaya tesvik ederek vergi sisteminin etkinligini, vergi sistemine uyumu ve vergi
adaletini bozacagmm diisiinmeleridir. ikincisi ise vergi yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen miikelleflerin vergi affi ile sorumluluklarinin tamamen veya kismen
affedilmesinin su¢ ve ceza arasindaki dengenin bozulmasina neden olacag diisiincesidir.

Ayrica bu durum vergi yonetimine olan giivene ve vergi yonetiminin otoritesine zarar
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vereceginden vergi denetiminin de etkinligini ve verimliligini azaltacaktir (Ayrangol ve

Tekdere, 2017:258).
Vergi aflarinin maliyet ve sakincalar1 ana basliklar halinde su sekilde siralanabilir:

- Sorumluluklarini eksiksiz ve siiresi icerisinde yerine getiren miikellefler lizerinde
adaletsizlik duygusuna kapilmalarina neden olur.

- Miikelleflerin vergi sistemine goniilli uyumlarindan vazgegerek vergi
kacakciligina yonelmelerine neden olur.

- Vergi kagirmanin ve vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmenin su¢ oldugu veya
cezalara sebep oldugu diisiincesi azalir.

- Piyasadaki rekabet esitliginin azalmasia neden olur (Edizdogan ve Glimiis,
2013:108).

- Vergi gelirlerini kisa vadede artmasina ragmen uzun vadede azalmasina neden
olur.

- Miikelleflerin yeni vergi affi beklentisine girerek bu yonde vergi stratejileri
gelistirmelerine neden olur.

- Vergi sisteminin ve idarelerin sorumluluklarin1 yerine getirmede zafiyeti oldugu
yanilgisina neden olur (Savasan, 2006: 154).

- Vergi aflarinin sik sik uygulanmasi toplum igindeki vergi ahlakinin bozulmasina

neden olur (Kargi, 2010:33).

Vergi Affina Hukuki A¢idan Kars1 Olanlarin Goriisleri: Vergi affi kavrami Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast’nin “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali gliciine gore
vergi 0demekle yiikiimlidir” ve “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” seklindeki ifadelerinde altim1 ¢izdigi vergi adaleti
kavramini zedeleyecek niteliktedir. Hukukun temel unsurlarindan su¢ ve cezanin dengeli
olmast unsurunun vergi aflarinin sikca uygulanmasi sonucunda zedelenecegini
savunmaktadirlar. Vergi aflar1 vergi cezalarinin caydiricilik fonksiyonunu azaltarak
miikellefleri vergi sugu islenmesine tesvik edecektir. Vergi gelirlerini arttirmak amaciyla
ilk yol olarak vergi affinin uygulanmasi yerine vergi bor¢larinin 6denmesi i¢in vade
uzatimi yonteminin seg¢ilmesi vergi gelirlerinin vergi sistemine daha az zarar verecek
sekilde toplanmasi saglanabilir (Kargi, 2011: 108). Vergi aflari yilikiimliiliiklerini

zamaninda yerine getiren miikellefler aleyhinde hukuki agidan adaletsizlige neden
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olacag1 gibi vergi kagirma veya vergiden kaginma faaliyetlerine yonelmelerine neden
olacaktir (Sanver, 2018:45). Vergi aflarinin sik uygulanmasi ayrica kanunlara olan
gilivenin azalmasina ve toplum i¢inde hukuk sistemine olan giivensizligin artmasina neden

olacaktir (Demir ve Eker, 2017: 240).

Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisimn Is Yiikiinii Hafifletmeyecegi Goriisii: Vergi
aflarinin uygulanmasi sonucunda miikellefler ile vergi idarelerini arasinda anlagmazliklar
yasanmasina neden olabilmektedir. Vergi aflar1 sonucunda farkli vergi dairelerinde
gorevli kisilerin kargilagtiklart durumlari farkli yorumlamalari miikelleflerin haksizliga
ugradiklarimi diistinmelerine ve hak arama yollarina bagvurmalarina yol agmaktadir.
Vergi affinin stk uygulanmasi, vergi sisteminin etkin olmamasi, vergi mevzuatinin
gereginden fazla kapsamli, anlagilmasi gii¢ ve karmasik olmasi veya stirekli degismesi,
miikelleflerin egitim seviyesinin diisiik olmas1 gibi durumlar miikelleflerin hak aramalar1
oranimi arttirmaktadir. idarelerle miikellefler arasindaki anlasmazliklar arttikca veya
anlagmazliklar konusunda uzlagma siiresi arttik¢a oncelikle vergi idarelerinin sonrasinda

ise yargl mercilerinin is yiikiinii arttirmaktadir (Sahin ve Uzun, 2014: 39-40).

Vergi Aflarinin Vergi Bilincini ve Vergi Ahlakin1 Zedeleyecegi Goriisii: Vergi affi
uygulamalar1 miikelleflerin vergi adaletine olan giivenini ve kanunlara olan saygilarini
azaltmaktadir. Sorumluluklarini ve ylikiimliiliikleri yerine getirmeyen veya geciktiren
mikelleflerin cezalandirilmadigin1 fark eden diiriist miikelleflerin zamanla vergi
yasalarma uygun davranmamalarina neden olabilmektedir (Sahin ve Uzun, 2014: 34).
Vergi affi uygulamasinin sik¢a uygulanmasi veya hiikiimetler tarafindan siirekli bir
bicimde siyasi propaganda amaciyla kullanilma miikelleflerin vergi affi beklentilerinin
artmasma ve dolayisiyla vergi kacirma veya kag¢inmaya yonelik vergi stratejileri
gelistirmelerine yol agabilmektedir (Yarasir, 2013: 179). Bu gibi sebeplerden dolay1 vergi
affi uygulamalar1 kisa donemde hizli gelir saglarken, uzun dénemde vergi uyumunu
azaltarak toplam vergi gelirlerinin diismesine neden olmaktadir (Yarasir, 2013: 179).
Sonug olarak vergi aflar1 yiikiimliiliiklerine zamaninda veya hi¢ yerine getirmeyen
miikellefler lehine vergi avantaji saglamakta ve kayit disi ekonomiyi cazip hale

getirmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 261-262).

Vergi Suclar Icinde Kast Unsuru Bulundurdugundan Aftan Yararlanmayr Hak

Etmedigi Goriisii: Bu goriisii savunlar Tiirk Ceza Kanunun 4. Maddesinde belirtilen
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“Ceza kanunlarmi bilmemek mazeret sayilmaz” ibaresinin yumusatilamayacagi
goriisiindedir. Miikelleflerin egitim diizeylerinin diisilk olmas1 veya vergi kanunlarinin
karmasik olmasi bu hiikmiin istisnasi olarak kabul edilmemesi gerektigini ifade
etmektedirler. Vergi su¢larinin kurnazlik gerektirdigi ve miikelleflerin vergi suglarini
kasten gerceklestirdikleri belirtmektedirler. Ayrica bu kisilerin af beklentisi ile kasten
uyguladiklar1 vergi kagirma veya kaginma faaliyetlerini siirekli bir hale getirecegini ve
sucu tekrar tekrar isleyeceklerini vurgulamaktadirlar (Sahin ve Uzun, 2014: 40). Planh
olarak islenen vergi suclarinin vergi affi ile gérmezden gelinmesi miikelleflerin
masumiyetlerini ortadan kaldiracagini bu sebeple vergi aflarinin hukuka aykiri, gereksiz

ve kamu zararina neden olacagini belirtmektedirler (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 262).

Vergi Affinin Sug ve Ceza Politikas1 A¢isindan Olumsuz Oldugu Goriisii: Vergi affi
uygulamasi kanunlarin su¢ ve ceza politikalarina aykir1 oldugunu, sug islemeyi diisiinen
miikelleflerin af kanunlar1 araciligiyla cezadan kurtulacagini veya cezalarin
hafifleyecegini diisiinmelerine ve sug islemelerine neden oldugunu belirtmektedirler.
Vergi aflar1 araciliiyla cezalarin caydiricili§i fonksiyonu ortadan kalkacaktir (Cetin,

2007: 176).

Vergi Affinin Vergi Gelirlerini Arttirmayaca@ Goriisii: Vergi aflar1 her ne kadar kisa
stirede ve hizlica gelir artis1 saglasa da uzun donemde toplam vergi gelirlerinin
azalacagimi savunmaktadirlar. Bu sebeple vergi affi uygulamasi yerine vergi borcunun
vadesinin uzatilmasi, makul diizenlemeler getirilmesi veya vergi indirimleri gibi
yontemler tercih edilmelidir. Vergi aflar1 vergi adaleti algisin1 olumsuz etkileyecegini,
miikelleflerin vergi yasalarina saygisini azaltacagini ve piyasadaki rekabeti azaltacagini
ifade etmektedirler. Bu sebeple kisa donemde kamu gelirlerinde bir artig saglansa da uzun
dénemde daha fazla miikellefin vergi kacirma veya kaginmaya yonelik vergi politikalari
gelistirmelerine ve vergi gelirlerinin azalmasina neden olacagini savunmaktadirlar

(Toprak, 2019:15).
1.5. Vergi Affi Uygulamalarimin Etkinligi icin Gerekli Kosullar

Vergi aflarinin istenen amaca ulasip ulasmadigini 6lgmeye yonelik yapilan bir¢cok calisma
da vergi affinin vergi gelirleri {izerinde etkili olmadig1 ve beklenen fayday1 saglamadig:
yoniinde sonuglara ulasilmistir. Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerli olmakla beraber

literatiirde ger¢eklestirilen ¢calismalarda bu duruma paralel sonuglar bulunmustur (Sanver,
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2018: 53). Vergi affinin etkinligi ile ilgili yapilan ¢alismalar sonucunda basarili bir vergi
affinin nasil uygulanilmasi gerektigi ve nasil basartya ulasilabilecegi konusunda fikirler
ortaya atilmistir (Yaragir, 2013: 176) . Bu fikirlerin basinda vergi aflarinin uzun vadeli
olarak etkin bir sekilde ¢alisan vergi sistemiyle desteklenmesi gelmektedir. Bu sayede
vergi sistemine dahil edilmemis miikelleflerin sisteme dahil edilmesi kolaylasacaktir.
Ayrica miikelleflerin vergi affinin siklikla tekrar edecegi diisiincesinin oniine gecilmesi

gerekmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 262).

Vergi affinin basariya ulasabilmesi amaciyla ortaya atilan fikirler ana basliklar halinde;
vergi affinin bir kereye mahsus olmasi, vergilendirme sistemini ve stirecini gii¢lendirecek
onlemlerle birlikte uygulanmasi, vergi affina katilimi tegvik edecek avantajlarin olmast,
af siiresinin yeterli bir siireyi kapsamasi, vergi affinin yeterli diizeyde miikelleflere
tanmitilmast ve aftan yararlanan miikelleflerin sakli tutulmasi seklinde siralanabilir

(Toprak, 2019: 16).
1.5.1. Sadece Bir Kereye Mahsus Olmasi

Vergi affi uygulamalarinin etkinligi tesadiifen ve yakin sayilmayacak zaman araliklarinda
uygulanmasina baghdir. Vergi affinin sik uygulanmasi ve vergi affinin ongdriilebilir
olmasi1 vergi gelirlerinin azalmasina ve miikellefler iizerinde olumsuz etkileri olacagi
diisiiniilmektedir (Ozden, 1992: 224). Vergi aflarmin  sikhikla uygulanmasi
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin vergi affi beklentisini stirekli aktif hale

getireceginden bu yonde vergi stratejileri gelistirmesine neden olacaktir (Keles, 2002:

83).

Sik araliklarla vergi affi uygulamasi vergi yiikiimliiliklerini tam ve siiresi icerisinde
yerine getiren miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi konusunda veya
ertelemesi konusunda cesaretlendireceginden vergi kaybinin yasanmasina neden
olacaktir (Unal, 2003: 88). Bu gibi durumlarla karsilasmamak amaciyla kamu tarafindan
belirlenmis bir tarihten once veya belirli bir tarihe kadar vergi affinin uygulamasina
basvurulmayacagina dair ifadelerin yer almasi yerinde olacaktir (Ovaz, 2019:30). Ancak
bu durumunda belirtilen siirenin sonuna yaklastikca vergi affi beklentisinin artacagi da
g6z oniinde bulundurulmalidir. Nitekim 1984 yilinda ABD uygulanan vergi affinda 10

yillik siire ile vergi affi uygulanmayacagi hiikkmiine yer verilmis, bunun sonucunda da 10
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yillik siirenin dolmasma yaklasildikca miikelleflerin vergi affi ¢ikacagina yonelik

beklentilerin arttig1 tespit edilmistir (Ozden, 1992:225).

Vergi affina katilim oramiyla ilgili yapilan calismalar, affin bir kereye 6zgli oldugu
konusunda inandiricilik seviyesi arttikca vergi affina katilim oramin da arttigimi

gostermistir (Yumusak, 1997: 43).
1.5.2. Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Birlikte Yiiriitiilmesi

Vergi affi uygulamasinda basariya ulagmasi i¢in vergi sisteminin etkinligi oldukca
onemlidir (Gokge, 2012:142). Vergi affi uygulamasindan once vergi sisteminde

eksiklikler tespit edilerek oncelikle bunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Vergi sisteminde etkinligin saglanmasiyla birlikte uygulanacak vergi affi ile
mikelleflerin gonillii olarak vergisel uyuma entegre olmalar1 saglanabilir (Sahin,
2014:42). Vergi affi uygulamasiin ek yaptirim mekanizmalariyla desteklenmesi daha
adil bir politika olacagindan miikellefler tarafindan kabul edilebilirligi ve katilim oram
artacaktir (Gokge, 2012: 142). Miikelleflerin vergi affindan sonra yasa ve mevzuatlarda
veya genel olarak vergi sisteminde herhangi bir degisiklik olmadigin1 fark etmeleri
durumunda vergi kagirmaya veya kaginmaya yonelik eylemlerini devam ettireceklerdir.
Bu sebeple af sonrasinda karsilasilacak vergi su¢larina karsi caydirici cezalarin konulmasi
ve bu cezalarin uygulanmasi, denetimlerin sikilastirilmasi ve yargilama siirecinde
etkinligin saglanmasi miikelleflerin sorumluluklarin1 yerine getirmelerine katk1

saglayacaktir (Edizdogan ve Glimiis, 2013:110).

Vergi affindan sonra sistemin etkin bir sekilde ¢alisacag diisiincesi sadece uygulanan
vergi affinin etkinligini arttirmakla kalmayip, sonrasinda uygulanacak vergi aflarinin
toplum tarafindan faydali ve kabul edilebilir olmasini saglayacaktir (Yumusak, 1997:41).
Vergi affi uygulamasindan sonra vergi sisteminin desteklenmesi, giiclendirilmesi veya
degisiklikler yapilmasi vergi affindan Once uygulanmasindan daha fazla yarar
saglayacaktir. Bunun sebebi vergi affindan 6nce yapilan uygulamalar ge¢cmise doniik
vergi zayiatlarinin ortaya ¢ikartilamamasina neden olabilmektedir. Ancak vergi affindan
sonra uygulanmasi durumunda etkin ve verimli politika ve yaptirimlar miikelleflerin vergi
sistemi hakkindaki goriislerinin devlet lehine degismesine ve vergi yiikiimliilerinin vergi

affina dahil olmalarina vesile olacaktir (Ozden, 1992:227).
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Vergi sistemini giiglendirecek onlem ve yontemlere; vergi idaresinin biit¢esinin
arttirtlmasi, toplum icindeki vergi ahlakini gelistirecek politikalarin benimsenmesi, vergi
tahsil stirecini etkinlestirecek politikalarin benimsenmesi, vergi yargisinin hukuki agidan
giiclendirilmesi, vergi cezalarinin caydiriciliginin arttirilmasini sayilabilir (Dénmez,

2002:56).
1.5.3. Avantajlarin Affa Katihmi Tesvik Edici Olmasi

Vergi affi uygulamasinin basartya ulasmasinda miikelleflerin uygulamaya katilmasi
olduk¢a dnemlidir. Bu sebeple vergi affi uygulamasi kararindan once katilimi arttiracak
yontemler belirlenmeli ve seg¢ilmelidir. Aftan sonra vergi cezalarinin agirlastirilmasi,
vergi denetimlerinin siklastirilmasit ve etkinliginin saglanmasi, uzun bir siire vergi affi
uygulamasinin yapilmayacag1 diisiincesinin miikellefler {izerine yerlestirilmesi gibi

politikalar uygulanacak vergi affina katilim1 arttiracaktir (Arikan ve Yurtsever, 2004:64).

Vergi affina katilimi arttirmanin bir diger yolu ise vergi affi ile miikelleflerin
yiikimliiliiklerini yerine getirmelerinde kolayliklar saglanmasidir. Bu amagla vergi
affinda, vergi borg¢larindan kaynaklanan ceza ve faiz tutarlarinin silinmesi ve anapara
borg¢larina taksit uygulanmasi, vergi affi kapsaminin birgok miikellefi kapsayacak sekilde
genis tutulmasi1 gibi yoOntemler vergi affi uygulamasinin tesvik edici olmasim

saglayacaktir (Arikan ve Yurtsever, 2004:65).

Vergi affi uygulamasinda miikelleflerin gecmis donemlere yonelik vergi beyannamelerini
vermeye zorlanmalari affa katilimi azaltacaktir. Bu sebeple katilim diizeyini arttirmak
amaciyla miikelleflerden ge¢cmis donemlere ait vergi beyannameleri beklemek yerine
gecmis donem vergi borglarinin 6denmesine yonelik kolayliklar saglanmalidir. Vergi
affindaki amaclardan biri de miikelleflerin tiim vergi bor¢larinm tahsil etmekten ziyade
sisteme dahil olmayan miikelleflerin sisteme dahil edilmesini saglamak oldugu da

unutulmamalidir (Y1ilmaz, 2018:40).
1.5.4. Af Siirecinin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Vergi affi uygulamasinin basariya ulasmasinda 6nemli faktorlerden birisi de vergi affinin
yirtirliikte kalacagi siirenin iyi bir sekilde belirlenmesidir. Vergi affinin yiiriirliikte
kalacag: siire ¢ok kisa veya cok uzun olmamalidir. Vergi affi siirecinin yiiriirliikte
kalacagi siire ¢cok kisa olursa yeterli sayidaki miikellefin uygulamaya katilmalari

engellenmis olacaktir. Siirenin ¢ok uzun siirmesi ise vergi affinin 6zelliklerinden biri olan
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kisa donemli gelir saglama ozelliginin ortadan kalkmasina, olaylarin siiriincemede
kalmasina ve belirlenen siire igerisinde yeni vergi kayiplarinin artmasina neden olacaktir

(Donmez, 2002: 58).

Vergi affi uygulamasinda optimum siire, her iilkenin vergi sisteminin etkinligine,
ekonomik ve toplumsal sartlara, kamunun imkan ve olanaklarina gore degismektedir

(Karabulut, 1996:35).
1.5.5. Affin Yeterli Diizeyde Tanitilmasi

Vergi affinin basariya ulasabilmesi i¢in katilimin arttirilmasinin énemine daha once
deginilmisti. Katilimi arttirmanin  bir yolu ise ¢ikarilacak affin kapsaminin
genigletilmesine ve af kanunlarinin iceriginin anlasilir bir sekilde tanitilmasina baglidir

(Gokge, 2012:140).

Tanitimlarin sadece vergi affi kapsamini belirtecek sekilde degil, miikellefleri vergi affina
katilmaya yonelik tesvik edici, psikolojik propaganda araglar1 da kullanilmalidir. Vergi
affinin tanitimi siirecinde gerek uygulanacak olan yaptirimlardan gerekse miikellefler
acisindan siirece dahil olmanin fayda ve avantajlarindan bahsedilmesi gerekmektedir

(Edizdogan ve Glimiis, 2013: 111).

Vergi affi uygulamasinin tanitilmasinda, tanittm masraflari ile katilimin artmasi sonucu
elde edilecek olan vergi gelirlerindeki artisin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi de
oldukca 6nemlidir (Karabulut, 1996: 34). Analizler sonucunda tanitim amaciyla her tiirli
iletisim araglarindan yararlanilmasi daha fazla kisiye ulasilmasini ve miikelleflerin siirece

katilmalarini saglayacaktir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 67).
1.5.6. Aftan Yararlananlarin Sakh Tutulmas:

Miikelleflerin vergi affina katilmak istemelerinin altinda yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen biri olarak afise olacagi, toplum tarafindan damgalanacag1 ve is hayatlarini
olumsuz yonde etkileyecegi diisiincesi yatmaktadir. Bu sebeple miikelleflerin bu konuda
iclerinin rahatlatilmasi amaciyla vergi affina katilacak miikelleflerin gizleneceginin

onceden duyurulmasi gerekmektedir (Edizdogan ve Glimiis, 2013: 111).

24



2.  BOLUM: TURKIYE’DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi affi uygulamasi gilinlimiizde diinyanin bir¢ok yerinde uygulanmakla beraber
tarihide ¢ok eskiye dayanmaktadir. Bilinen ilk yazili vergi affi uygulamasi milattan 6nce
200 yilinda Misir’da ortaya ¢ikan vergi isyancilarinin toplumsal diizeni bozmamalari igin
gergeklestirilmistir. Milattan sonra besinci yiizyilda Roma Imparatorlugu’nda farkli

donemlerde vergi affina bagvurulmustur (Cetin, 2007: 177).

Vergi aflar1 ¢ogunlukla kriz donemlerinden sonra toplumsal diizeni sakinlestirmek ve
gelir elde etmek amaciyla uygulanmistir. Ayrica yurtdisina ¢ikarilan kayit dig1 fonlarin
iilke icine cekilerek vergi sistemine dahil edilmesi amaglanmistir. Ancak her ne kadar
bir¢ok iilkede uygulanan bir sistem olsa da yapilan arastirmalar sonucunda vergi affinin
¢ogu zaman faydasi olmadig1 ortaya konulmustur. Bu sebeple irlanda ve Filipinler gibi

bazi iilkeler vergi affi uygulamasina gidilmeyecegini belirtmislerdir (Martin, 2013:28).

Tirkiye’de vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerinin basinda kisa donemde vergi gelirlerini
arttirmak, yargi sistemindeki is yiikiinli hafifletmek ve ekonomiyi canlandirmak amaci

giitmektedir (Akstimer, 2014).

Tiirkiye’de uygulanan aflarin bir kism1 sadece vergileri kapsarken, bir kisminda ise
vergilerin yani sira ceza, zam ve faizler de vergi affina dahil edilmistir. Ayrica uygulanan
vergi aflar1 kapsadigi miikellef sayis1 ve ¢esidi, vergi affi siiresi ve vergi affi uygulama
nedenleri agisindan farklilik gostermektedir (Karatay ve Karatay, 2011:183). Vergi affi
uygulamalarina ait farkliliklar su sekilde siralanabilir (Arikan ve Yurtseven, 2004:60):

Vergi affi i¢in 6zel olarak ¢ikarilan kanunlar,

- Genel af kanunlari i¢erisinde yapilan diizenlemeler,

- Sadece vergi cezalari i¢in ¢ikarilan diizenlemeler,

- Sadece belirli vergileri ve cezalarin1 kapsayan diizenlemeler,
- Kisa siireli veya uzun siireli diizenlemeler,

- Bir defaya mahsus veya tekrarlamali diizenlemeler,

- Vergi suglart sonucunda karar verilen hiirriyeti baglayict cezalara yonelik

diizenlemeler,
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- Kamusal borg¢lar1 uzun vadede ddenebilmesine yonelik diizenlemeler.

Her ne kadar Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflari farkli yonleriyle siniflandirilabilecek olsa
da, bu ¢alismada Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflar1 donemleri itibariyle ele alinacaktir. Bu
dogrultuda 1923-1960, 1960-1980 ve 1980 sonrasi olmak iizere Cumhuriyet sonrasi

donem {lige ayrilarak incelenecektir.
2.1. 1960 Oncesi Donem Vergi Affi Uygulamalari

1960 yilina kadar uygulanan vergi aflar1 siyasi ve ekonomik nedenlere dayanmaktadir.
Bunun nedeni ise yeni kurulmus bir devlet olmasi ve etkin bir mali sistem olusturma
cabasidir (Martin, 2013:46). 1960 yilina kadar uygulanan vergi aflar1 ¢ogunlukla
yirtirlikten kaldirilan vergilerden kaynaklanan vergi miktarlarinin silinmesi amaciyla

affa katilmak i¢in herhangi bir kosul one siirtilmeden ¢ikarilmistir (Donmez, 1990: 215).

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan ilk af kanunu, 17.05.1924 tarihinde 70 sayili

Umuru Beldiyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun ismiyle cikarilmistir.

Cikarilan on maddelik bu kanun ile belediye alanlari sinirlar igerisinde olan kagak alt

yap1 ve list yap1 uygulamalarini kapsamaktadir.

Cumhuriyet tarihinde mali af kapsaminda cikarilan ilk vergi affi uygulamasi ise

05.08.1928 yilinda ¢ikarilan 145 sayili Elviyeyi Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine

Dair Kanun’dur. 145 sayili kanun ile Rus yonetimi doneminde Kars, Ardahan, Artvin,
Igdir ve Siirmeli bolgelerinde uygulanan maktu vergilerin tahsil edilmesi amaciyla, 145
sayili kanundan Once arazi, asar ve emlak vergileri hakkinda yapilan tiim islemlerin ve
sonuglarinin hiikiimsiiz sayilarak kosulsuz ve tam bir af uygulamasi gerceklestirilmistir

(Doénmez, 1990:216).

15.03.1934 tarihli 4530 savili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun ile

vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler neticesinde Onceki varlik vergisi
uygulamalarindan kaynaklanan vergi kalintilarinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla

cikarilmustir (Oz ve Ozkdk Cubukeu, 2011:248).

1934 yilinda cikarilan bir diger vergi affi kanunu ise 2395 sayvili Kazang Vergisi

Kanunu’dur. Uygulama konulan bu kanun ile 755 sayili Kazang vergisi yiiriirliikten
kalkmustir. 2395 sayili kanunda yer verilen gegici bir madde ile 755 sayili kanun ile

hesaplanmis ancak tahsil edilmemis vergiler silinmistir. Ancak bu aftan yararlanmak igin
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1926, 1927 ve 1928 yillarinda, 1924 yilina ait verdikleri temettii vergilerinin {i¢ katini
odemis olmalar1 gerekmektedir (2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu, 1934:234; Oz ve
Ozkdk Cubukeu, 2011:248).

04.07.1934 yilinda ¢ikarilan 2566 sayili Vergi Bakavasimin Tasfiyesine Dair Kanun
Cumhuriyet donemi 1960 dncesi ¢ikarilmis en kapsamli kanundur (Dénmez, 1990:217).
Kanunda 1923 yilina kadarki kamuya ait tahakkuk etmis vergi, resim, harglar, faiz,
gecikme zammi ve vergi kalintilarinin tamamini kapsamaktadir (2566 Sayili Kanun,
1934:963). Bu vergi affi kanunundan yararlanmanin kosu ise baz1 vergi konularinin vergi
aslinin kismen O6denmis olmasi gerekmektedir. Kismen 6deme miktarlart ise vergi

cesitlerine ve donemlerine gore belirlenmistir (Sahin, 2014:48-49).

29.06.1938 tarihli 3586 sayili Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar Olan

Bakayasimin _Terkinine Dair Kanun, vergi kanunlar1 degisiklikleri nedeniyle vergi
kalintilarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yiirtirliige konulmustur. Kanun 1935 mali
yilinin son giiniine kadarki stirede tahakkuk eden vergi miktarlarinin 29.06.1938 tarihine
kadar tahsil edilememis arazi vergilerini kapsamaktadir. 3586 sayili vergi affi
kanunundan yararlanmak icin herhangi bir kosul 6ne stirtilmemistir (3586 Sayil1 Kanun,

1938:188; Selguk, 2017:1).

15.03.1944 tarihli 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasuun Terkinine Dair Kanun Tkinci

Diinya Savasi sirasinda iilke ekonomisini korumak amaciyla 6nlem ve tedbir almak
amactyla uygulanmistir. Kanun kapsaminda vergi miktarlar1 yerel takdir komisyonlarinca
belirlenmesine izin verilmis ve azinliklar {izerindeki haksiz vergi yiikiimliiliigiine neden
olan Varlik Vergisi'ni ortadan kaldirmistir. Ayrica kanununun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar 6denmemis tiim vergi bor¢larinin yargilanmasindan vazgegilmistir (D6nmez, 1990:

218-219).

13.06.1946 tarihli 4920 sayili Deviet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf

Tutulmas: Hakkindaki Kanun ile devlete ait orman isletmelerinin sahip olduklar1 veya
kullandiklar1 gayrimenkuller arazi, bina, iktisadi buhran ve miidafaa vergilerinden muaf
tutulmustur. Ayrica devlet orman isletmelerinin faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla
istihdam ettikleri ig¢ilerin giindelikleri de her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulmustur

(Sahin, 2014: 50).
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2105.1947 tarihli 5050 Savili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda

Kanun, 4530 sayili kanuna benzer sekilde Tkinci Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerini
azaltmak ve onlem almak amaciyla ¢ikartilmistir. 5050 sayili kanun ile 1944 yilinda
cikarilan 4553 sayili kanun kapsaminda Toprak Mahsulleri Vergisi’nden heniiz tahsil
edilmemis vergi artiklar1 ve vergi cezalari silinmistir. 5050 sayili vergi affi kanunundan

yararlanmak i¢in herhangi bir kosul 6ne siirlilmemistir (Y1lmaz, 2018:59).

06.07.1948 tarihli 5240 Savili Gotiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri

Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminmin Alinmamas: Hakkinda Kanun bitkisel yag

tiretim tesislerinden alinan Muamele Vergisi kapsamindaki cezalarindan ve 1 Eyliil 1947
tarihine kadarki tahsil edilemeyen vergilerden vazgecilmistir. 5240 sayili vergi affi
kanunundan yararlanmak i¢inde herhangi bir 6n kosul ortaya konulmamistir (Uncu,

2019:22).
2.2.1960-1980 Donemi Vergi Affi Uygulamalan

Tiirkiye’de 1960-1980 donemleri arasinda uygulanan vergi aflari siyasi ve hukuki
karisikliklardan kaynakli olarak 6zel mali aflardan ziyade genel af seklinde uygulanmistir
(201). Bu donemin diger ayirict yonii ise modern anlamda vergi sisteminin kurulmasi
acisindan beyan esasl vergi sistemi kurulmustur. Bu dogrultuda 1960 yilinda Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunu ¢ikarilmig, 1961 yilinda ise Vergi Usul Kanunu kabul

edilmistir (Selguk, 2017: 1).

28.09.1960 tarihinde ¢ikarillan /73 Savili Af Kanunu Milli Birlik Komitesi tarafindan

cikarilmistir. Genel af niteliginde olan bu kanun 27.06.1960 tarihine kadar islenmis bazi
suclarin tamami bazilarinin ise bir kismi affedilmistir. 113 sayili kanunun ¢ikarilma amaci
1960 ihtilalinin toplum iizerindeki etkisinin yumusatilmasidir. ilgili kanunda yayinlandig
tarihe kadarki tahsil edilemeyen para cezalarimi af kapsamina alinmistir. Ancak vergi
cezalar1 ve anaparaya eklenen zamlar kapsam disinda bikilmistir (113 Sayili Af Kanunu,

1960, 5:10641).

28.02.1961 tarihinde cikarilan 281 Sayili Bir Kisum Vergi Cezalari Ile Gecikme

Zamlarmmin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun’un ¢ikarilmasinda amag¢ Oncelikli olarak

siyasi nedenlerden kaynakli toplumsal ortamin yumusatilmasidir. 1960’1 yillarin
baslarinda ¢ikarillan af kanunlar1 gelir yaratmaktansa sosyal ve ekonomik kayiplarin

ortadan kaldirilmasidir.
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281 say1li kanun ile baz1 vergi cezalarini ve gecikme zamlarini igermektedir. Kanun genel
biitce, 6zel idare ve belediye biitceleri ile ilgili olan tiim vergi, resim ve harglara yonelik
vergi cezalarini kapsamaktadir. Aftan yararlanma kosulu olarak 03.03.1961 tarihine kadar
kesinlesmis ylikiimliiliiklerin en ge¢ 1962 yilinin subat ay1 sonuna kadar olacak sekilde
belirli araliklarla 6denmesi durumunda zamlarinin ve cezalarinin 6denme tarihine gore
kismen veya tamamen affedilecegini belirtmektedir. Henliz kesinlesmemis
yukiimliiliiklerin ise 2 aylik siire igerisinde gerekli islemlerin yerine getirildigi takdirde
kismi af hiikiimlerinden yararlanabilecegi ifade edilmistir (Cagan, 1972:117). 281 sayili
kanun ile tahsil edilmesi beklenen gelir ile tahsil edilen gelir arasinda yaklasik olarak
%90’lik bir uyum yakalanarak uygulanan af yasasinin olumlu bir etkisi oldugu

sOylenebilmektedir (Martin, 2013:51).

23.02.1963 tarihinde ¢ikarilan 278 Sayili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’un

temel amaci ise yeni anayasa kapsaminda saglam bir demokratik sisteme ulagsmay1
kolaylastirmaktadir. Bu dogrultu da g¢ikarilan kanunda herhangi bir 6n kosul
sunulmayarak genel af niteligi tasimasi saglanmustir (Dénmez, 1990:225-226). Ilgili
kanunun 9. Maddesinde, 1961 yilinin sonuna kadarki usulsiizliik cezalarinin tamami
affedilmistir. Bunun yani sira kusur ve kacakeilik cezalarinin ise yarisi affedilmistir. Ayni
maddede 1961 yilinin sonuna kadarki Vergi Usul Kanunana gore ceza mahkemeleri
tarafindan kesinlestirilmis ancak heniiz uygulanmamis hileli vergi suglarina ait cezalarda
affedilmistir (Y1lmaz, 2018: 67). ilgili kanunda gecikme zamlarindan bahsedilmeyerek af
kapsami diginda birakilmistir. 218 sayili kanun ile hedeflenen ve gerceklesen vergi
gelirleri arasindaki uyumda %93,5 seviyesinde gercekleserek basariya ulasilmistir (sahin,

2014:52).

13.06.1963 tarihinde ¢ikarilan 252 Sayvili Spor Kuliiplerine Oyunculara Karsi Kuliiplere

Simdive Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ile Tesvik Primlerinden Olusan

Vergi Bor¢clarimin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun ile 1962 yilinin

sonuna kadar spor kuliipleri tarafindan 6denmis olan transfer {icretleri, tesvik primleri ve
arizi kazanglardan kaynaklanan tahakkuk etmis ancak heniiz tahsil edilmemis Gelir
Vergisi anaparalarini ve cezalarini her hangi bir sarta baglamadan kapsamaktadir (Uncu,
2019: 25). Cikarilan 252 sayili af kanunu ile vergi ylikiimliiliikkleri nedeniyle problem
yasayan spor kuliiplerinin yiikiimliiliiklerinin hafifletilerek, Tiirk spor hayatinin

kurtarilmas1 amag¢lanmistir (Kafkas Durmus, 2013:149).
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05.08.1963 tarihinde ¢ikarilan 325 Savili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha

Onceki Yillara Ait Bir Kisim Vergi Borclarimin Tasfivesi Hakkinda Kanun kamu iktisadi

tesebbiislerine ait ¢esitli vergi yiikiimliiliiklerinden kaynaklana vergi bor¢larinin silinmesi
amactyla ¢ikarilmigtir. 325 sayili kanunun ¢ikarilmasindaki amag¢ ekonomik durgunluga
son verilmesi ve kamu iktisadi tesebbiislere mali yardimda bulunarak faaliyetlerini devam
etmelerine yardimci olmaktadir (Kafkas Durmus, 2013:149). Bu af ile kamu iktisadi
tesebbiisleri vergi borglar1 i¢in ayirdiklar1 kaynaklari faaliyetlerini finansman etmek
amactyla kullanmiglardir. Ancak 1963 yilinda uygulanan vergi affi ile vergi gelirlerinde
artis goriilmesine ragmen beyana dayali vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki

payinin diistiigii belirtilmektedir (Akgiin, 1994:40).

16.07.1965 tarihinde ¢ikarilan 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese

ve Isletmelerin Bir Kisum Borclarimin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun ile

belediyelerin ve belediyelere bagli olan igletmelerin bazi bor¢larinin silinmesine yonliik
cikarilmistir. 691 sayili kanunun asil amaci belediyelerin 1960’11 yillarin baslarinda
ekonomik ag¢idan sikintiya girerek kamu hizmetlerini gergeklestirmelerde aksakliklar
yasamalaridir. Belediyelerin ve belediyeye bagli isletmelerin anaparalari, vergi cezalari,
faiz ve gecikme zamlariin silinmesi ongdriilmiistiir (691 Sayili Kanun, 1965). Af
kapsamina kamulastirmalardan ve taahhiit bedellerinden kaynaklanan vergi borglari
alinmamustir (Y1lmaz, 2018: 71). Ayrica kanunun ikinci maddesi ile dogal afetler fonuna,
Iller bankas1 nezdindeki belediyeler fonuna ve belediyelere ait isletmelere ait olan vergi
bor¢lart alinmamustir. Kanunun tiglincti maddesinde ise aftan yararlanmak icin bir aylik

stire Ongorilmiistiir.

03.08.1966 tarihinde yayimlanan 780 Savili Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

oncelikle siyasi suglular ilgilendirmektedir. Genel af 6zelligi tasiyan 780 sayili kanun
donemin siyasi sartlarindan Otiirii vergi cezalarmin da affedilmesine yonelik cikan
baskilar neticesinde af kapsamima dahil edilmistir (Dénmez, 1990:231). Ilgili kanunun 8.
Maddesinde, 1965 yilinin sonuna kadar kesilmis ancak kanun ¢ikana kadar tahsil
edilmemis olan vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 anaparalarin 6 ay igerisinde ddenmesi
kosuluyla affedilecegi belirtilmistir (780 Sayili Kanun, 8. Madde). Kanunun devam eden
boliimlerinde ihtilafli vergilere deginilerek ihtilafi devam eden vergi konularinin ana
paralarinin 6denmesi haliyle ceza ve zamlarin affedilebileceginden bahsedilmistir. Ancak

ihtilaf sonucunda haksiz ¢ikan miikelleflerin vergi anaparalarini yiizde on zam ile tahsil
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edilecegi sart1 kosulmustur. Kanunda hedeflenen vergi geliri ile tahsil edilen vergi geliri
arasindaki uyum ise %98,3 oraninda saglanarak biiyiik bir bagar1 elde edilmistir (Akgiin,

1994:42).

28.02.1970 tarihinde yayinlanan 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile 1837 Sayili Emlak

Vergisi Kanunu ve 1833 Sayili Arazi Vergisi Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir. 1319

sayili kanunun amaci bina ve arazilere ait vergileri kapsayacak sekilde diizenleme ve
degerleme oOlgiitlerine standartlar getirerek esasa dayali, ¢agin gereklerine uygun bir
vergilendirme sistemi kurmaktir (Yilmaz, 2018: 74). Bu dogrultuda Avrupa iilkelerinde
uygulanan vergi degeri kavrami esasi getirilerek, miikelleflerin beyanda bulunduklari
donemde gayrimenkullerin alim-satim esnasindaki degeri kisaca gergege uygun degeri
veya rayi¢ deger kabul edilmeye baglanmistir. Cikarilan af ile yiiriirliikten kaldirilan vergi
kanunlarina ait vergi ceza ve zamlarinin hizl bir sekilde ortadan kaldirilmasi saglanmaya
calisilmigtir (Dall1, 2006: 48). Kanunun tigiincii maddesinde 1971 yilinin subat ay1 sonuna
kadar kesinlesmis ancak tahsil edilmemis bina, buhran ve arazi vergilerinin yan1 sira bu
vergilere ait ceza ve gecikme zamlarmin kismen affedilmesi 6ngoriilmiistiir 1319 Sayili
Kanun, Gegici 3. Madde). Kanunda yiikiimliiliikleri yerine getirme siiresine bagl olarak

farkli oranlarda af uygulamasi kabul edilmistir (Dall1, 2006:48).

15.05.1974 tarihinde ¢ikarilan /1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Bazi Sug¢ ve

Cezalarin Affi Hakkinda Kanun ile vergi, resim ve harglara iligkin cezalar, gecikme

zamlar1 ve faizlerinin yani sira sosyal sigorta ve Bag-Kur primlere iligkin cezalar, bunlarin
gecikme zamlart ve faizleri de af kapsamina dahil edilmistir. 1803 sayili kanunun
cikarilmasinin gerekgesi olarak Cumhuriyet’in kurulusun 50. Y1l doniimii olmasi ve
y1ldoniimiiniin tiim millet tarafindan sevindirici olmasi, sosyal ve siyasi barig donemine
baslangi¢ niteligi tasimasi niyetiyle genel bir af ¢ikarilarak vergi ve disiplin cezalar1 da
dahil edilmis, anarsik suglar ise kapsam disinda birakilmistir (Y1lmaz, 2018: 76). Bunlarin
yaninda kanunun, devletin 6zel hukuk alanina giren iligkilerinden dogan borglarini da af
kapsamina almasi ile affin kapsami oldukc¢a genisletilmistir (Kutay, 1974:668).
Kanundaki maddeler ele alindiginda kanunun amaclar1 arasinda vergi gelirlerinin tahsilat
stirecinin hizlandirilmasi, vergi idareleri ve yargi organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi,
kisa donemde gelir elde edilmesi sayilabilir (Kaftkas Durmusg, 2013:180). 1803 sayili
kanun ile hedeflenen vergi geliri ile gerceklesen vergi geliri arasindaki uyum 9%96,4

derecesinde saglanarak basarili bir af uygulamasi gerceklestirilmistir (Akgiin, 1994:45).
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2.3.1980-2000 Donemi Vergi Affi Uygulamalan

Tiirkiye’de uygulanan vergi aflar1 kapsamlar1 agisindan farklilik gosterebilmektedir.
Vergi affi kapsami ile kastedilen vergi asillarini igerip icermedigi, ek cezalar, faiz ve
gecikme zamlarimi igerip icermedigi, af siireleri ve ilgilendirdigi miikellef grubu

acisindan farkliliklar gosterebilmektedir (Yarasir, 2013: 182).

1980 yilindan sonra Tiirkiye’de uygulanan vergi aflari yukarida belirtilen kapsam
bakimindan ¢esitlilik gosterdigi sdylenebilir (Oz ve Ozkdk Cubukgu, 2011: 249). Ancak
1980 yilindan 6nceki dénemden farkli olarak mali af yasalar1 6zel olarak ¢ikarilmaya
baslanmigtir. Bunun yan1 sira ama¢ bakimindan da farkliliklar gosterdigi gozlenmistir
(Ayrang6l ve Tekdere, 2013:254). 1980 yilindan sonra liberal ekonomi politikalarinin

benimsenmesiyle en az {i¢ yilda bir af yasasi ¢ikarilmigtir (Aksiimer, 2014).

1980 yilindan sonra ¢ikarilan vergi aflarinin ¢ikartilma amaglar1 su sekilde siralanabilir

(Biilbiil ve Karadeniz, 2004:875):

Genellikle kesinlesmis kamu alacaklarinin tahsilatlarinin hizlandirilmasi,

Ihtilafl1 dosyalarin azaltilmast,

Vergi sistemi disinda kalan vergilerin kayit altina alinmast,

Isletmelerde var oldugu halde muhasebe kayitlarinda yer almayan kalemlerin

kayit altina alinmasi vb.

Belirtilen amaglar dogrultusunda cikarilan vergi aflarinin hizli kaynak yaratma amaci
tagimasinin yani sira sosyal amaglarin goz 6niinde bulundurulmadig belirtilebilir (Biilbiil
ve Karadeniz, 2004:875). 1980 sonras1 vergi aflar1 siyasi nedenlerden ziyade, Tiirkiye
ekonomisindeki artan enflasyonla, petrol fiyatlarinin artmasiyla, doviz kurunun iilke
aleyhine gelismesiyle bozulan ekonomik yapmnin olumsuz etkileriyle basa c¢ikmak

amactyla c¢ikarilmistir (Sahin, 2014:58).

20.03.1981 tarihinde cikarilan 2431 Sayiuli Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dist

Kalnmus Servet Unsurlarvla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun 1980 sonrasinda

cikarilan ilk vergi affi kanunudur. 2431 sayili kanun ile miikelleflerin servet unsurlarinin
beyan disinda kalanlar1 ve kayit altina alinmamis emtialarin belli oranlarda
vergilendirilerek kayit altina alinmasi amag¢lanmistir (Dalli, 2006: 50-51). 1980 ihtilali

sonrasinda yeni gelen yonetimin gerceklestirmek istedigi faaliyetlere hizli bir sekilde
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finansman saglamak, ihtilafli dosya sayisin1 azaltmak ve vergi sistemine kaydedilmemis
olan vergilerin sisteme kazandirilmasi amaglanmistir (Donmez, 1990:276). Cikarilan
vergi affi VUK kapsamindaki vergi, resim ve harclar1 kapsarken, giimriik vergileri ve
diger kamu alacaklar1 vergi affi kapsamina dahil edilmemistir. Siire kisitlamasi olarak ise
31.12.1980 tarihinden sonra verilen beyannameler kapsam disinda birakilmigtir

(Doénmez, 1990:281).

2431 sayili af kanununun birinci maddesi, kanunun ytiriirliige girdigi tarihten 6nce veya
1981 yili Agustos sonuna kadar 6denen vergilerin cezalart %90 oraninda affedilecegi
belirtilmistir. Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten dnce herhangi bir vergiye baglanmadan
kesilmis fakat tahsil edilmemis vergi cezalar1 da af kapsamina alinmistir (2431 Sayili
Kanun, 1.Madde). Kanunun ikinci maddesinde ise kanunun kapsadigi siireler i¢inde
ihtilafli hale gelen vergiler, belirlenen siireler icerisinde ddenmesi durumunda vergi
cezalar1 ve gecikme zamlarinin affedilecegi belirtilmistir. Ayrica dordiincii maddede
31.08.1981 tarihine kadar miikelleflerin pismanlik sartlarina uyarak beyan ettikleri vergi
yukiimliiliiklerini belirlenen siire icerisinde 6denmesi halinde vergi ceza ve zamlarinin
affedilecegi belirtilmistir. Kanunun besinci maddesinde, 31.12.1979 tarihinde
miikelleflerin servetlerinde olmasma ragmen bildirilmeyen emtialarin 31.12.1981
tarihine kadar bir defaya 6zgii servet beyaninda bulunmalarina izin verilmistir 2431 Sayili

Kanun, 2.,3. ve 4. Maddeler).

2431 sayili kanun ile yaklasik 100 milyar TL’lik vergi geliri elde edilmesi beklenirken
yaklagik 46.068.069.174 TL’lik vergi geliri elde edilerek vergi uygulamasi %50 oraninda
basartya ulasmistir (Dénmez, 1990:288-289). 2431 sayili kanun ile uygulanan vergi
affinin beklenen hedefe ulasamamasinda her ne kadar ¢ikarilan en kapsaml vergi affi
uygulamasi olsa da miikelleflere taninan beyan ve 6deme siiresinin yeterince uzun

belirlenmemesi etkili oldugu sdylenebilir (Uncu, 2019: 31).

22.02.1983 tarihinde ¢ikarilan 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu

Ile Tahsil Hakkinda Kanun 12 Eyliil darbesinden sonra toplumdaki huzurun yeniden insa

edilmesi ve ekonomik problemlerin ¢oziilmesi amaciyla c¢ikarilmistir. 2431 sayih
kanunun beklenen basariyr saglayamamasi ve ekonomideki kara paranin sisteme
kaydedilmesi amaciyla miikelleflere diisiik oranli vergi ve servet beyanlarinin

yenilenmesi imkani taninmistir (Dénmez, 1990:304). Ilgili kanunun birinci maddesinde
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VUK kapsamindaki vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin vergi cezalar1 ve zamlarini
kapsamaktadir. Ayrica miikelleflerin beyannamelerinde belirtmedikleri servetlerde
kapsam igine almmistir (2801 sayili kanun 1. Madde). Ikinci madde de ise, kesinlik
kazanmis kamu alacaklarindan tahsil edilmemis olanlarin ilk taksitinin 30.06.1983
tarihinde olacak sekilde 3 taksit halinde 31.12.1984 tarihine kadar 6dendigi takdirde, ilgili
vergilere iligkin vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin yarisiin affedilecegi
belirtilmistir (2. Madde). Ayrica ihtilafli hale gelmis vergilerin %75’lik kisminin ikinci
maddede belirtilen siireler dahilinde 6denmesi halinde %25°lik kismu ile bunlara iliskin
vergi ceza ve zamlarinin affedilecegi de belirtilmistir (3. Ve 4. Madde). Kanunun besinci
maddesi ise “6zel pismanlik” basligi ile sunularak, miikelleflerin 1978 yil1 i¢in %25, 1979
yilti¢in %20 ve 1981 yil1i¢in %10 oraninda beyan ettikleri matrahlar belirtilen oranlarda
arttirmalart kosuluyla artirimla ilgili vergileri 6 ay i¢inde 6demeleri halinde vergi
incelemesine tabi tutulmayacaklar1 belirtilmistir (5. Madde). 1983 yilinda uygulanan
vergi affi ile biitge gelirleri onceki yila gore %5,4 artarken, genel biitce gelirleri ve vergi
gelirleri toplam1 yaklagik olarak %19 azalmistir (Eker, 2006:45). 1984 yili vergi
gelirlerinin tahsilat oranma bakildiginda %22,6 oraninda artis goziikse de %350’lik
enflasyon g6z Oniinde bulunduruldugunda tahsilatin %27 oraninda azaldig
goriilmektedir. Yani af uygulamasiyla, hedeflenen gelir artisi saglamaya yonelik

basarinin saglanamadigi soylenebilir (Kafkas ve Durmus, 2013: 182).

11.12.1985 tarihinde yiiriirliige giren Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda 3239 Sayili Kanun ile vergi kanunlarinda bircok degisiklik gerceklestirilmistir.

Ekonomik ve sosyal yapidaki degismelere paralel olarak vergi sisteminin de
modernlestirilmesi ve giliniin kosullarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir (Y1lmaz,
2018: 84). Bu dogrultu da vergi sistemini diizenleme ve revize etme amaci giiden bu
kanun ile vergi yonetimi hukuki yonden gii¢clendirilmis ve miikelleflerin vergi sistemine
uyumunun arttirtlarak vergi kaybi ve kacgaklariin oniine gecilmeye ¢alismak amaciyla
“miiteselsil sorumluluk™ esas1 getirilmistir. Ayrica vergi cezalarinin caydiricilik 6zelligini
arttirmak amaciyla belge nizamina uymayanlara ve kagakgilik sucu isleyenlere teshir ve
isyeri kapatma gibi yeni cezalar getirilmistir. Ayrica tarh edilen vergiler i¢in gecikme
faizi uygulamasi da dngoriilmiistiir (Izmit, 1986:35-44). Ilgili kanunda vergi cezalarmnin
kacakcilik sucunda bes kat usulsiizliik sucunda ise on kat arttirilmasi ongorilmiistiir

(3239 sayili kanun 37. Madde). 3239 sayili kanun ile vergi sisteminde verimliligin ve

34



etkinligin arttirilmasi, adaletin saglanmasi, vergi gilivenligine ve denetimine yonelik
kurallarin genisletilmesi ve islerliginin arttirilmasi, vergi kayip ve kagaklarinin oniine
gecilmesi hedeflenmistir (Y1lmaz, 2018: 85). Kanunda miikelleflerin vergi borcu asillari
300.000 TL’yi asmayanlarin vergi ceza ve zamlar1 20 giin igerisinde 6demeleri halinde
vergi cezalarinin ve gecikme zamlariin affedilecegi belirtilmistir (Gegici 4. Madde).
Vergi sisteminde uygulamalarin kolaylastirilmas: ve sadelestirilmesi amaciyla bazi
biirokratik igslemler azaltilmis veya birlestirilmistir. Ayrica vergi sisteminde birbiriyle
celiski iginde bulunan hiikiimler ¢ikartilarak, sistem i¢inde biitiinliik ve uyum saglanmaya

calisilmigtir.

10.12.1988 tarihinde ¢ikarilan 3505 Sayii Kanun ile VUK basta olmak iizere bir¢ok

kanunda degisiklik yapilmistir. 3505 sayili kanunda herhangi bir ayrim yapilmadan tiim
vergiler af kapsamina alinmistir. Ayrica belediyeler, il 6zel idareleri ve glimriik idarelerin
borcu olan miikellefler ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi’'nden borcu
olan miikelleflerin vergi affindan yararlanabilecegi ifade edilmistir 373 Seri No’lu
Tahsilat Genel Tebligi (TGT). 3505 sayili kanunun ¢ikarilmasinin amagclari arasinda vergi
idarelerindeki yiikiin azaltilmasi ve vadesinde 6denmemis kamu alacaklarinin tahsil
edilmesi sayilabilir (Donmez, 1990:361-362, Taskin, 2006:97-98). Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihe kadar olan tiim vergilerden 500.000 TL’yi asmayan ve 6denmemis olan
vergiler ihtilaf yaratmamak veya yaratilmis ihtilaftan vazge¢mek sartiyla 1988 yilinin
sonuna kadar 6denmesi halinde 6denen vergilerin cezalar1 ve gecikme zamlarinin
affedilecegi belirtilmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki 500.000 TL’yi
asmayan vergilerde ise %70 oraninda af indirimi uygulanacagi belirtilmistir (Gegici 1.
Madde). Af'siiresinin yirmi giinliik bir siireyi kapsamasi1 uygulana vergi affi uygulamasina
yeterince miikellefin katilmasinin 6nii gegerek beklenen gelirin saglanamamasi ile

sonuclanmistir (Kafkas ve Durmus, 2013: 182).

28.12.1988 tarihinde ¢ikarilan 35172 sayili biitce kanunu ile ilk kez bir biitce kanununda

vergi affi kavramina yer verilmistir. Biitce kanunun ilgili maddesinde belediyeler ile
belediyelere bagl isletmelere yonelik af uygulanmasi kabul edilerek ilgili kurumlarin
gecmis yillara ait borg¢larinin silinecegi ongdriilmiistiir (3512 sayili kanun, 63. Madde).
3512 sayili kanun ile biitge gelirleri 6nceki yila gore yaklasik %7 azalarak, yil i¢cindeki
biitce gelirleri toplaminda ve vergi gelirleri toplaminda yaklasik %8’lik bir diisiis
yasanmustir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 8).
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20.06.1989 tarihinde yayinlanan 3571 sayuli kanun ile kamu yararina ¢alisan dernekler ile

bakanlar kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflarin gecikme zammu, faizi ve
vergi cezalari affa tabi tutulmustur. Ayrica toplamda alt1 adet olmak {izere bazi1 kanunlari
degistirmis veya yiiriirliikten kaldirmistir (Dénmez, 1990:376). Ilgili kanunun ikinci
maddesinde kanunda belirtilen dernek ve vakiflarin tarh edilmis ancak heniiz 6denmemis
vergi asillarini ihtilaf yaratmadan veya yaratilmis ihtilaflardan vazge¢cmek kosuluyla esit
taksitlerle iki yil igerisinde 6denmesi durumunda gecikme zammi, faizi ve vergi
cezalarmin affedilecegi belirtilmistir (Gegici 2. Madde). 3571 sayili kanunun
uygulanmas1 sonucunda onceki yila gore vergi gelirlerinde %80°lik bir artis s6z konusu
olmustur. Ekonomide yasanan enflasyon goz oniinde bulunduruldugunda vergi gelirleri

reel anlamda %16,2 artmistir (Dall1, 2006:58).

15.12.1990 tarihinde yayinlanan 3689 Sayili Kanun ile birden fazla vergi kanununda

degisiklik yapilmasi 6n gorlismiistiir. Bu kanunlar 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193
Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga
Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harglar Kanunu olmak tizere 5 adet kanunda degisiklik
yapilmistir. Cikarilan bu kanunun amaci, kisa siirede kamu geliri elde etmek ve birikmis
dosya sayisint azaltmaktir. 3689 sayili kanunun 1. Maddesindeki, her tiirlii vergilerin
3.000.000 TL’yi, y1llik beyannameler tizerinden kesinlesen 25.000.000 TL’yi gegmeyen
ve vadesinde 6denmemis vergilerin tiimiiyle birlikte bu vergilere isabet eden ceza, faiz ve
gecikme zamlarinin %30’unun iki taksit halinde 31.12.1990 tarihinde ve 31.01.1991
tarihinde 6denmesi halinde ve ihtilaf yaratmama veya ihtilaftan vazge¢me kosuluyla
%70’inin affedilecegi belirtilmistir (Gegici 1. Madde). 3689 Sayili Kanun’dan
yararlanma siiresi 10 giin ile sinirlandirildigindan amacina tam ulasilabildigi séylenemez
(Taskin, 2006: 101). 1989 yilina gore toplam vergi gelirlerindeki artis %77,7 iken yiiksek
enflasyon nedeniyle enflasyondan arindirilmis artis orant %25,4’tiir (Dall1, 2006:56-60).
3689 sayili af yasasi ile biitge gelirleri toplamda %3,34, vergi gelirleri ise %3,95
azalmistir (Oz ve Buyrukoglu, 2011: 8).

21.03.1992 tarihinde kabul edilen 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatimin

Hizlandirilmasi ve Matrah Artirimi Hakkinda Kanun ile dnceki yonetim doneminden

kalan anti-demokratik uygulamalar1 kaldirmak ve vergi sistemini dénemin sartlarina
uygun hale getirerek vergi tahsilatin siirecinin hizlandirilmasi amaci giidiilmiistiir (Kafkas

Durmus, 2013:155). Ilgili kanunun birinci maddesinde yiiriirlik tarihine kadar
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O6denmemis olan VUK kapsamindaki vergi, resim ve harglar ile bunlara ait vergi cezalari
ve gecikme zamlarinin %30 unun dort esit taksitte 1992 yili igerisinde ddenmesi, ihtilaf
yaratilmamasi ve var olan ihtilaflardan vazgecilmesi halinde geri kalan %70’lik kisminin
affedilecegi belirtilmistir (3787 Sayili Kanun, 1. Madde). Kanunun ikinci maddesinde ise
kesinlesmemis veya ihtilafli kamu alacaklarinin kanunun yiirtirliige girdigi tarihte ihtilafli
hale gelmis veya dava agma siiresi gegmeyen tarh edilmis vergi, resim ve harglar ile
bunlara iliskin vergi cezasi, gecikme zammi ve faizlere de 1. Madde hiikiimleri
uygulanacag belirtilmistir. (3787 Sayili Kanun, 2. Madde). 01.01.1992 tarihinden dnceki
donemlere ve miikellef beyanina dayanan vergilerde, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
Oonce baslayan ancak tamamlanamayan vergi incelemelerine devam edilecegi
belirtilmistir. Bu incelemeler sonucunda olusacak vergi gelirlerinin %10’luk kismi
tebligden itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi halinde geriye kalan %90’lik kisminin
affedilecegi belirtilmistir (3787 Sayili Kanun, 4. Madde). 3787 sayili kanundan
kapsamina kanundan yararlanan miikelleflerin tarhiyat oncesi uzlasma ve kacakgilik,
kusur ve agir kusur, genel ve Ozel usulsiizliik hiikiimlerinden yararlanamayacagi
belirtilmistir. Kanunda giimriik vergileriyle ilgili olarak yiiriirliikk tarihinden once pesin
O0denmesi gerektigi halde 6denmemis glimriik vergilerinin ceza ve gecikme zamlarinin
%70’inden vazgegilecegi belirtilmistir (3787 Sayili Kanun, 19. Madde). Cumhurbaskant,
Basbakan, Bakanalar Kurulu Uyeleri ve birinci derece yakinlari ile bu kisilerin ortak
olduklar1 sirketler kanun kapsami disinda birakilmistir. Pismanlik beyannameleri iliskin
olarak vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin ceza, zam ve faizlerinin %10’unun 1992
yili ekim ayma kadar 4 taksit halinde Odenmesi, ihtilaftan vazgegilmesi veya
yaratilmamasi kosuluyla %90°1ik kisminin affedilecegi belirtilmistir (3787 Sayili1 Kanun,
6. Madde). 213 Sayil1 VUK kapsaminda 01.01.1992 tarihi itibariyle igyeri kapatma cezasi
uygulanmasi gereken isyerleri i¢in, ihtilaf yaratmamalar1 veya ihtilaflardan vazge¢meleri
sartiyla affedilecekleri belirtilmistir (3787 Sayili Kanun, 10. Madde). Ayrica ilgili
kanunun on yedinci maddesinde vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizleri ilgili
olduklar1 vergi borcunun aslin1 gecemeyecegi belirtilmistir (3787 Sayili Kanun, 17.
Madde). Kanun 6nceki yila gore nominal olarak %80, reel olarak ise %18 bir vergi
gelirlerinde artis oldugu goriilmiistiir (Yarasir, 2013:184). {lgili y1l itibariyle ihtilafl1 olan
yaklagik 20 trilyonluk bir vergi alacaginin ihtilafinin kaldirilacagi hedeflenmekle birlikte,
139.750 milyar TL vergi geliri hedeflenilerek 141.868 milyar TL vergi tahsil edilmistir.
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Ancak hedeflenen ve tahsil edilen vergi gelirleri arasindaki bu uyumun asil kaynagi
cikarilan vergi affi uygulamasindan ziyade o donemde Tiirkiye’deki dis ticaret hacminin
genislemesinden kaynaklandigi ifade edilmektedir. 3787 Sayili kanun araciligiyla vergi
alacaklarmin yaklasik %45°lik bir kismu tahsil edildigi belirtilmistir (Kafkas Durmus,
2013:184).

05.09.1997 tarihinde yayinlanan 400 Sayiuli Tahsilat Genel Tebligi’nin amaci bazi

mikelleflerin  son donemlerde karsilastiklart  ekonomik zorluklar sebebiyle
yiliklimliiliiklerini zamaninda yerine getirememeleri nedeniyle siirekli artan borg¢larin
Online gecilmesi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin kolaylastirilarak kisa
donemde kamu geliri elde etmektir (Uncu, 2019:77). 400 say1li teblig ile 213 sayili VUK
kapsamindaki borglarin ilgili tebligin yiirtirliige girdigi tarihe kadarki kamu alacaklari,
belirli sartlar altinda taksitlendirileceg§i ve ertelenebilecegi belirtilmistir. Teblig
sartlarindan yararlanabilmek i¢in 25.09.1997 tarihine kadar miikelleflerin zor durumda
bulunduklarin1  bildirerek erteleme veya taksitlendirme talebinde bulunmalari
gerekmektedir. Miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in Eyliil ayinda
baslamak iizere esit taksitlerde ©Odemeleri halinde taksitlendirilebilecegi veya
ertelenebilecegi belirtilmistir. Ertelenen ylikiimliiliikklere %6 oraninda bir tecil faizi
uygulanacagi da ifade edilmistir (400 Sayili Teblig). Bu uygulama ile yaklasik 1.5
katrilyon TL olan kamu alacaklarinin 300 trilyon TL’lik kismi tahsil edilmistir. Ayrica
yargida bekleyen bir¢ok dosya tasfiye edilerek is yiikii hafifletilmistir (Akstimer, 2014:1).
Onceki yil ile kiyaslandiginda vergi gelirlerinde reel olarak %29,7 artis gdriilmiistiir

(Kafkas Durmus, 2013:184).

22.07.1998 tarihinde kabul edilen 4369 Sayili Kanun ile ¢ok sayida vergi kanunu revize

edilerek vergi sisteminde reform yapilmistir. Ayrica kanunun bir diger 6nemli 6zelligi ise
gelir kavraminin taniminin degistirilmesidir (Yarasir, 2013: 184). Vergilendirme
sisteminin devletin ihtiyaci olan finansmanin diizenli bir sekilde elde edilmesini ve gelir
dagiliminda adaleti saglayacagi, ekonomideki verimsizligi ortadan kaldiracagi gibi
gerekcelerle 6deme giicii ilkesi gdz onilinde bulundurularak basit, yonetilebilir ve toplam
maliyeti minimum olacak sekilde revize edilmesi gerektigi belirtilmistir
(Y1lmaz,2018:90). Literatiirde mali milat olarak da kabul edilen 4369 sayili kanun
ekonomideki bazi problemler sebebiyle bir yil boyunca yiiriirliikte kalarak sonrasinda

2003 yilina kadar askida alinmistir (Giling6r, 2002). 4369 sayili kanun yiiriirliikte kaldig:
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stire zarfinda ekonomik hayati olumsuz etkilemis, hedefledigi vergi tabanini
genigletememis, vergi kanunlari sadelestirilememis, ihtilafli dosya sayisini arttirmis,
vergi adaletini saglayamamis ve kacak¢iligin oniine gegememistir. Tiim bu olumsuzluklar
neticesinde kamu finansmani i¢indeki vergi gelirlerinin pay1 azalmistir (Kafkas Durmus,

2013: 184).
2.4. 2000 Sonrasi1 Donem Vergi Affi Uygulamalar

06.02.2001 tarihinde kabul edilen 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi, ekonomik durumlari

nedeniyle sorumluluklarini yerine getiremeyen miikelleflere 6deme kolayligi saglamak
ve kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirmak amaciyla ¢ikarilmigtir. Teblig kapsaminda
6183 Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48. Maddesi ve 213
Sayili VUK kapsamina giren her tiirlii kamu alacaklarina ait vergi cezasi, gecikme faizi
ve gecikme zamminin belirli sartlar altinda ertelenebilecegi ve taksitlendirilebilecegi
ifade edilmistir. Ertelenmis borglara iligkin yillik %3 erteleme faizi uygulanacagi ayrica
miikelleflerin erteleme sartlarina uygun hareket etmedikleri takdirde gecikme zamminin
yani sira cebren tahsil ve takip uygulamasina gidilecegi belirtilmistir. Miikelleflerin ilgili
tebligden yararlanabilmeleri i¢in 16.03.2001 tarihine kadar bor¢lariyla ilgili erteleme ve
taksitlendirme talebinde bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica 17 Agustos depreminden
etkilenen illerde kaydi bulunan tiim miikellefler ile 12 Kasim depreminden etkilenen
illerde kaydi bulunan miikelleflerin varliklarinin %10’undan fazlas1 zarar gérmesi halinde
31.05.2001 tarihine kadar miiracaat etmeleri halinde aftan yararlanabilecekleri
belirtilmistir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi). Donemin resmi kayitlarina gére 414
sayil1 Teblig ile %49 oraninda tahsilat basaris1 saglandigi ancak beklenen vergi gelirinin

gerceklestirilemedigi belirtilmektedir (Katkas Durmus, 2013: 185).

03.04.2002 tarihinde kabul edilen 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Emlak Vergisi

Kanunu ve Harclar Kanunu’'nda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun ile emlak

vergisindeki sikintilar1 belli sartlara baglayarak ortadan kaldirmak amaglanmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak 1998 yilindan itibaren tiim emlak vergileri, vergi cezalar ve
faizlerinin silinecegi belirtilmistir (Uncu, 2019:46). Kanun gayrimenkullerini 6nceki
donemlerde beyan edip sonrasinda etmeyenler ile beyannameleri verip vergilerini
O0demeyenleri kapsadigindan, adil olmayan bir af olarak kabul edilmektedir (Martin,

2013: 69).
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27.02.2003 tarihinde kabul edilen 4811 Sayiuli Vergi Barisi Kanunu’nun kapsamina 213
Sayil1 VUK kapsamindaki vergi borglari, 4306 Sayili Kanun kapsamindaki egitime katk1
paylari, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki ecri misiller, 6183 Sayili Kanun
kapsamindaki bazi kamu alacaklari, baz1 glimriik vergileri iliskin para cezalarini ve
gecikme zamlar1 girmektedir (4811 Sayil1 Vergi Baris Kanunu, 1. Madde). Tiirkiye’de
yasanan en biiyilk ekonomik krizlerden olan 2001 krizi sonrasinda ¢ikarilan bu af
ekonomik ve mali agidan savunulmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinde hatir1 sayilir bir artig
sagladigindan dolay1 basarili bir vergi affi uygulamasi oldugu kabul edilmektedir
(Savasan, 2006:54). 4811 Sayili Kanun’da vergi sistemini diizeltmemis sadece idare
lizerindeki vergi yiikiinii hafifletmis ve vergi geliri artis1 saglanmustir. Ilgili kanun ile
yaklagik 7.9 milyar TL tutarindaki bor¢ icin 3,5 milyon basvuru yapilmis ve yaklasik
olarak 4.7 milyar TL tahsilat gergeklestirilmistir (Yarasir, 2013:185).

22.11.2008 tarithinde kabul edilen 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye

Kazandirilmas: Hakkinda Kanun’u ile milli servet unsurlariin bazilarinin yurt disina

cikarildig1 tespit edilen varliklarin yurt disinda tutulmaya calisilmistir. Bu kapsamda
01.10.2008 tarihinden itibaren yurt icinde ve yurt disinda sahip olundugu halde vergi
sistemine kaydedilmemis olan sermaye piyasasi araglarinin 02.03.2009 tarihine kadar
vergi sistemine bildirilmesi halinde yurtdisindaki varliklar i¢in %2, yurtigindeki varliklar
icin ise %5 vergi alinarak milli ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmistir (263). Ayrica
miikelleflerin beyanda bulunmalar1 halinde ge¢mis donemlere iligkin inceleme
yapilmayacagi veya baska bir sebeple ortaya cikan matrah farklarimin mahsup
edilmeyecegi belirtilmigtir (Kogak, 2009: 163). Resmi kayitlara gore 5811 Sayili
Kanun’dan yararlanmak icin yaklasik 64.000 miikellef beyanda bulunarak 48 milyar
TL’lik tutardan 1 milyar TL tahsil edilmistir. Bu rakam toplam tahakkuk eden vergi
tutariin %64 idir (Yilmaz, 2018: 102). Ayrica 2007 yilinda vergi gelirlerinin tahakkuk
ile tahsilat arasindaki oran %91,1 iken ilgili kanunun uygulandig1 2008 yilinda bu oran
%89,7 iken 2009 yilinda %87.4’tiir. Dolayisiyla 5811 sayili kanun tahakkuk tahsilat
oranini arttirmaya saglayamadigi goriilmektedir (Martin, 2013: 124)

25.02.2011 tarihinde yayimlanan 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasi ile Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Cumhuriyet tarihindeki en biiyiik

ve en kapsaml1 yasas1 olarak ifade edilmektedir (Karatay ve Karatay, 2011:185). ilgili
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kanunun gerekgesi olarak ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilirligi saglamak, yatirim
ortamini iyilestirmek ve Ozel sektordeki miikelleflerin yiikiimliiliklerini hafifletmek
oldugu belirtilmistir. 31.12.2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir ve
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi
stopaji, damga vergisi gibi beyana dayali tiim vergiler ile 31 Aralik 2010 tarihinden 6nce
tahakkuk eden yillik harglar, motorlu tasitlar vergisi gibi alacaklari kapsamaktadir.
Miikelleflerin kanundan yararlanabilmeleri i¢in 02.05.2011 tarihine kadar ilgili vergi
dairelerine yazili veya elektronik ortamda basvurmalar1 gerekmektedir. Kanunda
kesinlesmis olan vergilerin anapara tutarlarinin enflasyon oranina gore giincellenerek
kanunda belirtilen siireler dahilinde ylikiimliiliiklerini yerine getiren miikelleflerin vergi
cezalari, gecikme faizleri ve zamlarinin silinecegi belirtilmistir. Miikelleflerin kanundan
faydalanabilmeleri i¢in ihtilaf yaratmamalari ve mevcutta var olan ihtilaflardan
vazgecmeleri sarti kosulmustur (6111 Sayili Kanun Rehberi). Ayrica pismanliktan
yararlanmak isteyenler ile kendiliginden beyanname vermek isteyenler, ilgili beyanlarini
02.05.2011 tarihine kadar vergi dairelerine bildirmeleri gerekmektedir. Bu beyanlar
tizerine tahakkuk eden vergiler ile gecikme zammi, pismanlik zammi ve cezalari
enflasyona gore giincellenerek tahsil edilecek ve ek maliyetlerin tahsilinden
vazgecilecegi belirtilmigtir (Uncu, 2019: 51). Kanunun kapsamli olmasi anlasilir
olmaktan uzaklastirmis dolayisiyla da uygulamasinm zorlastirmustir (Oz ve Ozkok
Cubukcu, 2011: 251). Bu vergi affi uygulamasi ile birlikte 39,4 milyar TL’lik kamu borcu
yeniden yapilandirilmistir. Ayrica yaklasgtk 8 milyar TL’lik vergi tahsilati
gerceklestirilmistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda saglanan gelir 1,2 milyar TL iken,
ihtilafli alacakla, pismanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise 5,5 milyar TL tahsilat
gerceklesmistir. Tahsilat rakamlarina bakilarak uygulamaya konulan bu kapsamli

kanunun basarili bir uygulama oldugu sonucuna ulasilabilir (Erdag, 2011).

29.05.2013 tarihinde yayinlanan 6486 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kayit altinda olmayan
bazi varliklarin milli ekonomiye katilmasi amaciyla ¢ikarilmistir. 15.04.2013 tarihi
itibariyle yurtdisindaki para ve sermaye piyasasi araclart ile belgeyle ispat edilebilen
taginmazlar kanun kapsamina alinmigtir (6486 Sayili Kanun Vergi Sirkiileri). Kanundan
yararlanmak i¢in belirtilen varliklar 31.07.2013 tarihine kadar vergi dairelerine beyan

edilmesi gerekmektedir. Beyan edilen varliklar izerinden %?2 vergi tarh1 uygulanacagi ve
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O0demesinin sonraki ay sonuna kadar yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
yurtdigindan elde edilen bazi kazanglarinda milli ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
yurticine getirilmeleri halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacagi
belirtilmistir. 6486 sayili kanunun 6nceki aflardan farki yurtdisindaki varliklarin milli

ekonomiye kazandirilmasini amaglamasidir (Yilmaz, 2018: 108).

11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiumasi ile Bazi Alacaklarin  Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun’dan yararlanabilmek i¢in kanunun yayinlandig: tarihten

itibaren iki ay i¢cinde bagvurmanin yani sira ilgili kamu alacaginin 73. Maddeye uygun
olmas1 (kesinlesmesi, ihtilafli olmamasi1 ve ihtilafli olma olasiligin kalmamasi),
kesinlesmis ve vadesi geldigi halde 6denmemis olmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2018:
108). 6552 Sayili kanun herhangi bir baslik veya ayrima gidilmeden maddeler halinde
yayinlanmistir. Bu durum kanunun karmasiklagmasina ve anlasilabilirliginin azalmasina
neden olmustur (Askan, 2014). Kanun bazi kamu alacaklari ile bazi biiyiiksehir belediye
alacaklarimin yeniden yapilandirilmasini, kayitlarda var olan ancak isletmede
bulunmayan kasa ve ortaklardan alacak hesaplarinin 11.09.2013 tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde vergi dairesine beyan edilmesi halinde diizeltilebilecegi ifade edilmistir (Dogan
ve Erdal, 2014:3). Kanun ayrica bazi meslek odalarina mensup kisilerin borglarini, trafik
ara¢ muayene yaptirmayanlarin cezalarimi, giimriik kanununa iliskin cezalar1 ve SGK’ya

olan borg¢lar1 kapsamaktadir (6552 Sayili Kanun, Askan, 2014).

19.08.2016 tarihinde yayinlanan 6736 Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandiriimasina Iliskin

Kanun’un 1 Seri No’lu Genel Tebligi, Maliye Bakanligi’nin yetkisiyle kamu alacaklarini
tahsil ve takip eden dairelerin, il ©zel idareleri ve belediyelere ait alacaklarin
yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirnmi, muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi ve bazi
varliklarin iilke ekonomisine kazandirilmasi amaciyla yayinlanmistir. Tebligin, bu
dogrultuda Tiirkiye’deki yatirim seviyesini ve istihdami arttirmak, {iretimi tegvik etmek,
AR-GE caligmalarim1 destek vermek, kalkinmay1 siirdiirebilmek gibi alt hedefleri
bulunmaktadir (Yelman, 2017: 77). Kanun 14 maddeden olusmaktadir ve hem vergi affi
hem de prim affi olarak nitelendirilmektedir. Kanun kapsamu igerisine; Maliye Bakanligi,
Gumriik ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, SGK, il Ozel idareleri, Belediyeler, OGM, TOBB, TESK,
TURMOB ve TBB gibi birgok kurumu girmektedir. Kapsami oldukga genis tutulan kanun
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ile yaklagitk 10 milyon miikellefi ve yaklagik 150 milyar TL’lik kamu alacagim
kapsamaktadir (Yelman, 2017: 79). Af kanuna basvuru sayist yaklasik 8,5 milyon
mikellefe ulasmistir ve toplam 90 milyar TL olan kamu alacaginin 77,6 milyar TL’si
yapilandirilmistir (Yelman, 2017: 81). Kanunun uygulama sonuclarina bazi vergi tiirleri
acisindan bakildiginda ise 1,7 milyar TL motorlu tasitlar vergisi, 15,5 milyar TL katma
deger vergisi, 1,4 milyar TL trafik cezalari, 3,2 milyar TL gelir vergisi, 1,8 milyar TL
Ozel tiketim vergisi, 12 milyar TL KYK kredi borglarin yapilandirma kapsamina
almmustir (Yildinnm vd., 2016). Belirtilen yapilandirmalarin yani sira 31.12.2016 tarihi
itibariyle kanun kapsaminda toplamda 23 milyar TL tahsilat ger¢eklemistir (Aky1l, 2016).

27.05.2017 tarihinde yayinlanan 7020 Sayvili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi

ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile 6736 Sayili Kanun kapsamina giren kesinlesmis alacaklar1 kapsamaktadir.
Kesinlesmig alacak tiirleri olarak kanunda, vergiler, gimriik vergileri, vergi cezalari, bazi
idari para cezalari, sigorta primleri, topluluk sigortasi primleri, emeklilik kesenegi ve
kurum karsiliklari, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi ve bu alacaklara
iligskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammu, cezai faiz, gecikme cezasi gibi fer’i alacaklar
sayilmistir (Yilmaz, 2018: 111). Kanundan yararlanmak isteyen miikellefler 30.06.2017
tarihine kadar ilgili kamu idaresine bagvurmalar1 gerekmektedir. Ayrica, SGK’ya bagl
tahsil daireleri iliskin bor¢larin ilk taksitinin 31.07.2017 tarihine kadar, diger kurumlara
iliskin bor¢larin ilk taksitinin ise 30.06.2017 tarihine kadar 6demeleri, kalan tutarlar1 ise
ikiser aylik donemler halinde en fazla i{ic yil iginde esit taksitlerle 6demeleri
gerekmektedir. Miikellefler borcun tiimiinii tek seferde ddemesi halinde, kanunun
yayinlanma tarihi ile 6deme tarihi arasindaki siire i¢in bir faiz hesaplanmayacaktir. Ayrica
gecikme zammu veya faizi i¢in hesaplanan Yi-UFE faizinin yarisi tahsil edilmeyerek

“pesin ddeme iskontosu” uygulanacaktir (7020 Sayili Kanun, ISMMMO).

18.05.2018 tarihinde yayinlanan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina Iliskin Kanun genis ¢aplh

bir mali af niteligi tasimaktadir. Kanun kapsaminda vergi miikelleflerinin matrah ve stok
artirnmi, bazi kurum alacaklarimin 6denmesi, ceza ve faizlerin silinmesi, 6demelerin
ertelenmesi veya taksitlendirilmesi gibi bircok kolaylik sunmaktadir. 7143 sayili kanun,
vergi miikelleflerinin 2013 ile 2017 yillar1 arasinda beyan ettikleri gelir vergileri ve

kurumlar vergisi matrahlarinin kanunda belirtilen oranlarda arttirmalar1 sonucunda ilgili
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yillarda vergi incelemesinin ve tarhiyatinin yapilmayacagini belirtmistir (7143 sayili
Kanun, 2018). Kanunun yayim tarihi olan 18.05.2018 tarihinden 6nce baslanilmis vergi

incelemelerinin 31.07.2018 tarihine kadar sonuglandirilmasi sart1 bulunmaktadir.

Ilgili kanunda yurtdisindaki ekonomik deger tastyan mal varliklarinin 30.11.2018 tarihine
kadar Tiirkiye’deki herhangi bir banka veya araci kuruma bildirilmesi durumunda ilgili
mal varliklariyla serbestge tasarruf edilebilecegi belirtilmistir. Kanun kapsamina giren
ekonomik degerlerin 2018 yili temmuz ay1 sonuna kadar bildirilmesi ve Tiirkiye’ye
getirilmesi sartiyla vergi tarhi yapilmayacagi da belirtilmistir. Yurticindeki ekonomik
degerlerin ise Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defterlerde yer alan tagimmazlarin
30.11.2018 tarihine kadar bildirilmesi ve %2 oraninda vergi tarhiyat1 gerceklestirilecektir.
Ancak 31.07.2018 tarihine kadar beyan edilen ve isletme defterlerine kaydi
gerceklestirilen ekonomik degerlerin herhangi bir vergi tarhiyati uygulanmayacagi

belirtilmistir.

17.11.2020 tarihinde yayinlanan 7256 sayvili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiumasi Hakkinda Kanun Hazine ve Maliye

Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklari, il 6zel idareleri ile
belediyeler ve Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) ait alacaklarin
yapilandirilmasina iliskin hiikiimlerin uygulanmasina yoneliktir. 7256 sayili kanun ile
31.08.2020 tarihinden 6nceki donemlere ait olan kamu borglarini, cezalarini ve sigorta
prim borg¢larin1 kapsamaktadir. Kanunun asil amacinin Covid-19 salgiinin istthdam ve
ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve normallesme siirecinde ekonomik

aktivitenin istihdamla desteklenmesi oldugu goriilmektedir.

Kanunun kapsamina, 31.08.2020 tarihinden 6nceki vergi, sigorta primleri ve diger amme
alacaklart ile idari para cezalarina iligskin borclar girmektedir. Siiresinde 6denememis
vergi ve cezalar, MTV, trafik para cezalari, 6grenim ve katki kredisi borglari, idari para
cezalar1 gibi borcu olanlara kanundan yararlanma imkani getirilmistir. Kanun
gerekliliklerinin yerine getirilmesi durumunda gecikme zammi ve gecikme faizleri yerine
hesaplanan YI-UFE tutarinda indirilecegi belirtilmistir. Ayrica yurt igi ve yurt disindaki
baz1 ekonomik degeri olan varliklarin 30.06.2021 tarihine kadar milli ekonomiye
kazandirilmasi durumunda herhangi bir vergi tarh1 uygulamasina ve vergi incelemesine

tabi tutulmayacagi ifade edilmistir. Sigorta primleri, genel saglik sigortasi primi, igsizlik
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sigortas1 primi, idari para cezalari, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda dogan riicu
alacaklari, yersiz 6denen gelir ve ayliklardan dogan alacaklar ve Bag-Kur sigortalilarinin
daha 6nce dondurulan hizmet siirelerinin ihyasi halinde dogacak alacaklar yapilandirma

kapsaminda bulunmaktadir.

7256 sayil1 Kanunun son yillarda uygulamaya konulan af kanunlarindan 6nemli bir fark:
bulunmaktadir. Son dénemde yiiriirliige konulan af kanunlarinda, kesinlesmis vergi
borglarinin yaninda kesinlesmemis vergi borglarina ve matrah ve vergi artirimina iligkin
hiikiimler bulunmaktayken 7256 sayili Kanunda sadece kesinlesmis bor¢lar kapsama
alinmis, kesinlesmemis/dava safhasinda olan borg¢lar ile vergi ve matrah artirimina iliskin

herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

09.06.2021 tarihinde yayimlanan 7326 sayui Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, yine daha 6nce yiiriirliige

konulmus olan 6111 sayili, 6736 sayili, 7143 sayili Kanunlar gibi genis kapsamli olup,
7256 sayili Kanunun aksine kesinlesmemis/dava safthasindaki borglar ile vergi ve matrah

artirimina yonelik hiikiimler de kapsama dahil edilmistir.

2.5. Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Etkileri
2.5.1. Vergi Gelirlerine Etkisi

Tiirkiye’de uygulanan vergi affi nedenleri genellikle hazineye kaynak saglamak veya
ekonomik krizlerin etkilerini yumusatmak amaciyla yapilmis olsa da, uygulanan birgok
vergi affinin ¢ok farkli nedenleri de olabilmektedir. Vergi affi uygulamalar1 sadece
tilkemizde degil diinyanin bir¢cok yerinde ekonomik, mali veya siyasi nedenlerle

uygulanabilmektedir.

Af uygulamalarmin ne kadar sik uygulandigi ne kadar kapsamli oldugu veya hangi
amagla uygulandigindan ziyade ne kadar basarili oldugu 6nem arzetmektedir. Vergi affi
konusundaki temel tartigmalarda bu konuya dayanmaktadir. Vergi affi uygulamasinin
basarisinin nasil Olcililmesi gerektigi, sorumluluklarini zamaninda yerine getiren
miikelleflerin davraniglari, vergi tabaninin genislemesi, vergi gelirlerindeki artis gibi

bir¢ok unsur basari faktorii olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi hakkinda kesin bir
sey soylemek miimkiin degildir. Bunun nedeni Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar

uygulanan af kanunlarinin kimisinde vergi gelirlerinde artis olurken kimilerinde azalis
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olmustur. Nitekim bazi1 uygulamalarda vergi gelirlerinde bir artis olmadigi da
goriilmektedir. Vergi affinin bagarisi hakkinda yorum yapabilmek i¢in karsilastirilan
donemlerin veya uygulamalarin konjonktiirel olarak da benzer olmasi gerekmektedir.
Ekonomi tarihi oldukca dalgali olan Tiirkiye’de bdyle bir karsilagtirma yapmakta pek
olasi degildir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanan vergi affi uygulamalar1 sonucunda
karsilastirilabilir veri toplamak olduk¢a zordur, ¢linkii bircok vergi affi uygulama
sonuglarina iliskin veriler toplanmamistir. Tiirkiye’de uygulanan vergi affi sayis1 onceki
boliimde anlatildigi gibi oldukca fazla olmakla birlikte, uygulanan vergi aflarinin kapsami
her seferinde arttig1 goriilmektedir. Kisa donemde gelir artis1 sagladigindan dolay1 uzun
donemli etkileri aragtirllmadan veya dikkat edilmeden ¢ikarilan ve sadece ekonomik ve
mali nedenlerle degil siyasi nedenlerle de uygulanabilen vergi aflar1 Tiirkiye’de mali
aligkanlik haline gelmis durumdadir. Bu durum uzun dénemde vergi sistemine uyumu,
giiveni, vergi adaleti diislincesini ve miikelleflerin sorumluluk bilinglerini olumsuz yonde
etkileyerek uzun donemde vergi gelirlerini azaltabilecek potansiyele sahiptir (Kafkas

Durmus, 2013: 189).

Kargi (2011) tarafindan yapilan calisma Tiirkiye’de 1993-2011 yillar1 arasinda
uygulanmis olan vergi aflar1 ile ayn1 yillarda toplanan vergi gelirleri arasindaki iliskiye

bakilarak asagidaki sekil elde edilmistir.
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Sekil 1: Tiirkiye’nin 1978-2009 yillar1 aras1 Vergi Gelirleri, GSMH Degisim oranlari,
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Vergi gelirleri degisim orani, ortalama vergi oran1 ve GSMH Degisim oraninin
gosterildigi tabloya bakildiginda vergi affinin uygulandig: kimi yillarda vergi gelirlerinin
azaldign da arttig1 da goriilmektedir. Ornegin 1981, 1982, 1988 ve 1992 yillarinda
uygulanan vergi affi donemlerinde vergi gelirleri artarken diger donemlerde vergi
gelirlerinin azaldig1 goriilmektedir. Ancak tablo yorumlandiginda her ne kadar bu yorum
dogru goziiksede, donemler itibariyle degisen vergi hesaplama yontemleri, artan
enflasyon ve diger ekonomik konjonktiirdeki degisimlerde goz 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir (Kargi, 2011: 112).
2.5.2. Vergi Kacak¢ilig1 ve Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi

Kayit digi ekonomi; standart 6l¢iim yoOntemleri ile tespit edilemeyen, resmi kayitlara
yansimis ve mal veya hizmet sunulan faaliyetlerinin tamamini kapsamaktadir. Kamu
tarafindan diizenlenen ve dogrudan iliskili olan resmi ekonominin disindaki kayit dis1
ekonomi faaliyetleri vergilendirilememekte ve sosyal sigorta primleri 6denmemektedir
(Gencel ve Kuru, 2012: 43). Kayit dis1 ekonominin nedenleri arasinda iki temel unsurdan
bahsedilmektedir. Bunlar; kanunlarin miikellefler {izerindeki sik1 sinirlamalar1 ve vergi

oranlarinin yliksek olmasidir (Gékbunar, 1996).

Kayit dis1 ekonomi kavrami sadece Tiirkiye’de degil tiim diinya da karsilagilabilmektedir.
Gelismis iilkelerde %10 civarlarindaki, gelismekte olan iilkelerde %20-%50 arasinda
Banglades gibi az gelismis iilkelerde ise %600 civarlarinda oldugu goriilmektedir
(Kapusuzoglu, 2008: 135). Tiirkiye’de ise bu oran %30-%50 arasinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak kayit dis1 ekonominin yapist geregi lizerinde uzlasilan ve kesin bir
aralik vermek miimkiin degildir. Kayit dis1 ekonomiyi tespit etmeye yonelik ¢alismalarda

genellikle tahminlemeye yonelik yontemler kullanilmaktadir (Oztiirk, 2012: 113).

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri, devletin temel gelir kaynaklarindan biri olan
vergi gelirlerinin azalmasidir. Bu durumda ¢ogu iilke alternatif ve daha maliyetli
finansman araclarina yonelmektedir. En pratik alternatif olan bor¢lanma yonteminin
se¢ilmesi durumunda faizler ylikseltmekte ve yatirimlar azalmaktadir. Dolayl olarak ise
igsizlik ve kayit dis1 istihdam artacaktir (Yilmaz, 2018: 122). Biit¢e ac¢iklarinin merkez
bankasinin para basarak karsilamasi durumunda ise enflasyonun artmasina neden
olacaktir (Rakict ve Cansu, 2017: 228). Vergi sistemi ile kayit dis1 ekonomi birlikte

hareket eden bir yapiya sahiptirler. Vergi sisteminin katiligi, miikellefleri kayit disina
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yonlendirirken, kayit dis1 kesimlerin genislemesi ise vergi gelirlerinin agirlasmasina yol

agmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi kavramiyla yakindan iliskili olan bir diger kavram ise vergide adalet
kavramidir. Bu kavram genel olarak toplumun tiim kesimlerinin vergiye tabi olmasi ve
vergi yiikiiniin miikelleflerin mali gii¢leri dogrultusunda dagitilmas: gerektigini ifade
etmektedir. Bir ekonomide vergi sistemine kayitli olan ve sorumluluklarini diizenli bir
sekilde yerine getiren miikelleflerle birlikte kayit dis1 faaliyet gosteren ve vergi
yiikimliiliiklerini yerine getirmeyen kisilerin bulunmasi vergide adaletsizlie neden
olacaktir. Bu sebeple vergide adaleti saglamak amaciyla kayit digiligin oniine gecilmesi
icin uygulanan politikalarin caydirici olmasi veya vergi oranlarinin ve ylkiimliiliikklerinin
kamunun yani sira miikelleflerin menfaatlerini de g6z Oniinde bulundurularak
belirlenmesi  gerekmektedir.  Vergi  sistemindeki denetim  uygulamalarinin
etkinlestirilmesi ve kisilerin vergi sistemine dahil olmalarmin tesvik edilmesi

gerekmektedir (Kildis, 2008: 126).

Vergi aflar1 da vergilendirme sistemindeki adalet konusunda bir¢ok tartismaya neden
olmaktadir. Vergi aflar1 sorumluluklarini yerine getiren miikelleflerin cezalandirilmasi
olarak goriilebilmektedir. Bu sebeple vergi sistemine kayith kisilerin rekabet edebilme
giiclerini zayiflatmakta, kayit dist ekonomiyi 6zendirmektedir. Ayrica vergi sistemine

uyumu, vergi bilincini ve vergi adaleti algisin1 zedelemektedir (Kargi ve Cihan, 2010:39).
2.5.3. Vergi Ahlakina Etkisi

Vergi affi uygulamalariin vergi ahlakina etkinine deginmeden 6nce ahlak kavraminin
tanimlanmasinin yapilmasi gerekmektedir. TDK’ya gore ahlak “Bir toplum ic¢inde
kisilerin uymak zorunda olduklar1 davranig bicimleri ve kurallari” gseklinde
tanimlanmaktadir. Ahlak kavrami temelinde insan topluluklarimin kendi iclerinde
benimsedikleri, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen davranis kurallar1 olarak

kabul edilebilir (Yurdakul, 2013:4).

Vergi ahlak1 miikelleflerin vergi kagirma, vergiden kaginan veya vergi cezalar karsisinda
gosterdikleri tavir olarak ifade edilebilmektedir. Vergi ahlakinin olusumunda da insan
davranislar1 ve toplumsal ahlak 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal bilimciler vergi ahlakini,
birgok sosyal ve kiiltiirel degiskenden etkilendigini ifade etmektedirler (Inang, 2012: 4).

Vatandaslik bilinci, devlet yonetiminin yapisi, siyasi iktidarin benimsenmesi gibi bir¢cok
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vergi dis1 faktorde vergi ahlakini etkilemektedir (Gencel ve Kuru, 2012:33). Vergi ahlaki
miikelleflerin hiir vicdanlariyla vergi yiikiimliilikklerini yerine getirme geregi duymalari

seklinde de ifade edilebilir (Inang, 2012:14).

Toplumdaki kisilerin vergi ahlakinin gelismesi, oncelikle aile i¢cinden baslayip, egitim ve
Ogretim hayatinda pekistirilmesi 6nem arz etmektedir. Egitim siirecinde basari
saglanabilmesi, tilkedeki vergi sisteminin adil ve tarafsiz olmasina, vergi yasalarinin agik
ve anlasilir olmasina, toplumun egitim seviyesine, vergi sisteminin etkinligine ve
verimligine baglidir. Toplum ic¢indeki bakis agilarmin farklilagmasi toplumun vergiyi
algilama bi¢imlerine yiikiimliiliikleri yerine getirme konusunda farkli davranmalar ile

sonuclanmaktadir (Inang, 2012: 14).

Vergi sistemindeki miikelleflerin iki tiirlii davranist bulunmaktadir, ya goniillii olarak
vergi ylkiimliiliiklerini yerine getirirler ya da her tiirlii ceza riskini gdz Oniine alarak vergi
O0demekten kacginabilirler. Vergi 6deme konusunda vatandaglik gorevi goriisiine sahip
olan miikellefler sadece kigisel refahlar1 maksimum seviyeye ¢ikarma amaciyla degil,
devlete olan sadakat ve sorumluluk duygusu ile hareket ettiklerini ifade etmektedir

(Yurdakul, 2013: 7).

Vergi ahlaki ile ilgili yapilan ¢alismalarda vergi kagirmanin temel nedenleri arasinda
cezalarin caydirici olmamasi veya vergi sistemindeki denetimin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Konuyla ilgili yapilan bir diger calismada ise miikelleflerin neden vergi
kagirmay1p yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri arastirilmistir. Sonug olarak kisilerin
vergi ylkiimliiliiklerini yerine getirirken etkilendikleri faktorlerin bilinmesinin, vergi
sistemine uyumun arttirilmasi ve ekonomik gelismelerin daha olumlu yonde hareket
edecegi diisiincesi yatmaktadir. Bu nedenle miikelleflerin devlete ve vergi sistemine bakis

acis1 biiyiik dnem tasimaktadir (Inang, 2012:29).

Vergi ahlaki konusu vergi affi kavrami dogrultusunda ele alindig1 zaman, vergi aflari
miikellef arasinda vergi ddeme konusunda diiriist olmayan miikelleflerin lehine bir
uygulama oldugu tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda vergi aflar1 vergi adaleti ve etigi
konusunu olumsuz etkilenecegi diisliniilmektedir (Savasan, 2011). Sorumluluklari
zamaninda ve diirlistce yerine getiren miikellefler vergi affi uygulamasinin haksizlik
oldugunu diisiinmelerine neden olacak, vergi sistemine uyumu azaltacaktir (Tuay &

Giiveng, 2007). Vergi affi uygulamasina siklikla basvurulmasi durumunda ise
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sorumluluklarini yerine getiren miikellefler ile digerleri arasinda rekabet etmelerine

zorlagtiracagindan ahlaki normlar1 yikacag diistiniilmektedir (Saygilioglu, 2014).
2.5.4. Vergi Adalet ve Esitlik ilkesine Etkisi

Vergi sisteminde herkes tarafindan kabul edilen en 6nemli ilke vergide adalet ilkesidir.
Etkin ve verimli bir vergi sisteminde adaletin saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu
adaletin nasil saglanacag ve uygulanan vergi affi gibi uygulamalarin adil olup olmadig:
konusu tartisilmaktadir. Vergi adaleti, miikellefler arasindaki servet farkliligini ve gelir

adaletsizligini gidermeyi amaglamaktadir.

Vergi sistemlerinde adalet saglanmak amaciyla 6deme giicline bagli olarak “dikey esitlik”
ve “yatay esitlik” olmak tizere iki 6l¢iit bulunmaktadir. Yatay esitlik; 6deme giicii esit
durumda olan kisilerin ayn1 miktarda vergi ddemelerini ifade etmektedir. Dikey esitlik
ise 6deme giicii farkli durumda olan kisilerin farkli miktarda vergi 6demeleridir (Case ve
Fair, 2000: 433). Ekonomistler ise vergi sisteminde adaletin saglanmasi i¢in fayda
prensibi ve 6deme giicii prensibi olmak tizere iki temel prensipten bahsetmektedirler
(Samuelson ve Nordhaus: 232). Fayda prensibi, kisilerin kamu hizmetlerinden
yararlandiklar1 fayda oraninda vergilendirilmesidir. Odeme giicii prensibi ise, vergi

miktari kisilerin sahip olduklar1 gelir miktarlariyla orantili bigimde hesaplanmalidir.

Tiirkiye anayasasi vergi sisteminde miikelleflerin vergi agisindan esit muamele
gormelerini  benimseyerek, vergi kanunlarinin genellik, adalet, mali giice gore
vergilendirme ve vergilendirmede yasallik ilkelerini uygulamay1 zorunlu hale getirmistir

(Karg1 ve Cihan, 2010:28).

Tiirk vergi sisteminde, vergilendirmede adalet ilkesini zayiflatacak farkli uygulamalar ve
faktorler bulunmaktadir. Bu uygulamalar yasal olan ve yasal olmayan seklinde iki temel
grupta toplanabilir (Soyler, 2006). Kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan vergi
kacak¢iligr ve kayit disi istthdam yasal olmayan yollarla vergi adaletini zayiflatan
faktorlerdir. Vergi muafiyet ve istisnalari, dolayli vergiler, vergi aflar1 gibi uygulamalar
ise yasal olarak vergi adaletini zayiflatmaktadir. Tiirk vergi hukukunda ve vergi
sisteminde adaletin saglanmasindaki en Onemli engellerden biri, genellikle siyasi
propaganda araci olarak kullanilan ve esitlik ilkesini genis bir alanda bozucu etkiye sahip
olan vergi aflaridir. Her ne kadar vergi sisteminde reform yapilacagi donemlerde vergi

affi uygulamasi bir gereklilik olsa da Tiirkiye’de uygulana bir¢ok vergi affi uygulamasi
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temelini reformist hareketlere dayandirmamaktadir. Bu sebeple uygulanan vergi aflari
vergi sistemini iyilestirmekten ziyade kisa zamanda gelir elde etme araci olarak kullanilan

bir uygulama haline gelmistir.

Vergi affi uygulamasi yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellefler aleyhinde
bir haksizliga neden olmaktadir. Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler vergi
affi uygulamasiyla birlikte devlet tarafindan yiikiimliiliikleri yerine getiren miikellefler
karsisinda avantajli duruma getirilmekte ve ekonomideki rekabet kosullarin1 bozmaktadir
(Kargr ve Cihan, 2010: 38). Bu durumda toplumda adalet algis1 zarar gorecek,
miikelleflerin davraniglarinin devlet aleyhine degismesine, vergileme sistemine goniillii
uyumun bozulmasina neden olacaktir (Kargi ve Cihan, 2010: 39). Vergi affi
uygulamasina siklikla basvurulmasi, vergi cezalarinin caydiricilik fonksiyonunu da
zayiflatacagindan vergi sistemine duyulan giiveni ve vergi denetimine verilen itibari
azaltacaktir. Dolayisiyla vergi affi uygulamalar1 vergi sistemine kayitli ekonomiyi zor
durumda birakarak kayit dis1 ekonomiyi 6zendirmekte, vergi bilinci ve aligkanligin1 da

zedelemektedir (Karakog, 2004: 99)
2.5.5. Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi uyumu kavrami, kisilerin herhangi bir zorlama olmadan vergi yasalarinin anlamina
ve ruhuna uygun hareket etmeleri olarak tanimlanmaktadir. Miikelleflerin vergi
kanunlarina uyma derecesini ve vergilendirme sistemi ile ilgili biling seviyelerini
gostermektedir. Tanimdan da anlasilacagi iizere vergilendirme sisteminde vergi
uyumunun saglanmasinda goniilliiliikk 6nemli bir kavramdir (Yilmaz, 2018: 132). Vergi
uyumunun saglanamadigi durumlarda denetim, yargilama ve cezalandirma gibi birtakim
unsurlar devreye girecek ve bu dogrultuda kamu maliyetleri artacaktir (Korlu vd., 2016:

445).

Vergi affi uygulamalari, 6zelikle miikelleflerde vergi affi beklentisinin olusmasi vergi
uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir (Alm, 1990: 235). Daha 6nce de belirtildigi gibi
vergi affi uygulamasi yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirenler aleyhinde adaleti
bozacagindan sistemdeki adalet algisini ve uyumu azaltacaktir. Vergilendirme
sistemindeki adaletsiz vergilendirme miikelleflerin goniillii uyumu ile yakindan iligkili
oldugunda vergi uyumunun bozulmasina neden olabilmektedir (Kargt ve Cihan, 2010:

39).
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Vergi uyumsuzlugu, miikelleflerin yiikiimliiliiklerine vergi kanunlarina aykir1 bir sekilde
gercegi yansitmalarini, eksik veya yiiksek beyanda bulunmalarini, vergi kagirma veya
kaginmaya yonelmelerini, 6demelerini farkli diisiince ve beklentilerle geciktirmelerini

kapsamaktadir.

Vergi affi uygulamasinin vergi uyumu iizerine etkisi hakkinda iki farkli goris
bulunmaktadir. Vergi affi uygulamasi bir defaya mahsus, miikelleflerin yiiksek
harcamalar1 ve kayit dist ekonomiyi Onlemek amaciyla, etkili cezalandirma
prosediirleriyle birlikte uygulanmasi halinde vergi uyumunu arttirabilecegi diisiincesidir
(Atceken vd., 2018:65). Diger goriis ise vergi affi uygulamasi uzun vadede miikelleflerin
yeni vergi affi beklentilerine girecegini, vergilendirme sistemindeki adalet algisinin
azalacagini ve denetime olan itibar1 sarsacagindan dolay1 vergi uyumunu zedeleyecegi

yoniindeki diisiinesidir (Atceken vd., 2018:65).
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3. BOLUM: VERGI DAIRESI CALISANLARININ VERGI
AFFLARINA BAKISINA DAIR SAKARYA ILI ANKET
CALISMASI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Metodolojisi

Bu aragtirmanin amaci; vergi aflarina iliskin vergi dairelerinde c¢alisan kisilerin
goriislerini analiz etmek ve ortaya koymaktir. Vergi sisteminde siklikla bagvurulan vergi
affi uygulamasinin ekonomik etkileri, miikellefler iizerindeki etkileri ve vergi personelleri
tizerindeki etkileri vergi calisanlar1 tarafindan alman goriisler dogrultusunda ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda nicel arastirma yontemi segilerek,

degiskenler arasindaki degisimleri incelemek adina iligkisel tarama modeli kullanilmistir.
3.2. Literatiir Ozeti

Tiirkiye’de vergi affina yonelik calismalar bircok kez gerceklestirilmis olmasi
aragtirmalarda vergi affi konusunun cazibesini ve gilincelligini siirekli olarak
arttirmaktadir.  Bu sebeple birgok literatiirde konuyla ilgili bircok c¢alisma
gerceklestirilmis ve elde edilen bulgular neticesinde ¢esitli Oneriler ortaya konulmustur.
Literatiirde vergi affi ile ilgili yapilan caligmalara yonelik konunun anayasa gore
degerlendirilmesi, vergi gelirleri ve vergi uyumu tizerindeki etkilerine yonelik ¢aligmalar,
vergi aflarinin ¢ikarilma siklig1 ve vergi dairelerinde ¢alisanlarin konuya bakis agilari gibi
bir ¢ok agidan konu ele alinmistir. Vergi affina yonelik literatiirde yapilan ¢aligmalara ait

Ozet bilgiler bu baslik altinda incelenecektir.

Keskin (2020), gerceklestirdigi ¢aligmada vergi affin1 anayasal vergilendirme ilkeleri
dogrultusunda degerlendirerek ¢ikarilmis vergi aflarinin Anayasa’nin 73. Maddesine

uygun olmadigini ifade etmistir.

Giler (2020), gerceklestirdigi ¢alismada 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ikarilan
vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkisini arastirmistir. Analizler sonucunda vergi
aflarinin vergi gelirleri lizerinde istatistiksel agidan anlamli bir etki tespit edilememistir.
Ancak vergi aflarinin bagariya ulasabilmesi i¢in ekonomik kriz ve dogal afetlerden sonra
uygulanmasi1 gerektigini belirterek, vergi aflarmin yakin zamanlarda cikarilmamasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Tugay (2019), vergi aflarina muhasebe meslek mensuplarinin bakis agisiyla
degerlendirerek, TURMOB’a kayith 240 muhasebe meslek mensubuna anket
uygulamistir. Analizler sonucunda katilimcilarin genel olarak vergi aflarina olumlu
yaklagtiklarin1 ancak vergi affi uygulamasimnin c¢ok sik tekrarlanmamasi gerektigi

kanisinda olduklar tespit edilmistir.

Ozgiiven (2018), vergi affi uygulamalarina vergi etigi baglaminda yaklasarak Tiirkiye’de
uygulanan vergi aflarinin ¢ok sik uygulanmasin sonucunda ve popiilist yaklasimlar

nedeniyle kolay vazgecilemeyecek bir uygulama oldugu ifade edilmistir.

Sanver (2018), 1980-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin etkinligi
tizerine gergeklestirdigi ¢aligmada, vergi aflarinin vergi gelirlerini arttirmadigini ifade
etmistir. Ayrica uygulanan vergi aflarinin kisa vadeli olarak gelirleri arttirmasi nedeniyle
siklikla bagvurulmasinin vergi affi beklentisini arttirdig1 ve miikelleflerin vergi sistemine

uyumunu azalttigi belirtilmistir.

Atgeken vd., (2018), vergi affi uygulamalarima vergi uyumu agisindan yaklastigi
calismada Kocaeli Ticaret Odasi’na bagli miikelleflerden topladig: verileri kullanmistir.
Analizler sonucunda, vergi affi ile vergi uyumu arasinda istatistiksel acindan anlaml ¢ift
yonlii ve pozitif bir iliski ortaya g¢ikarilmistir. Ayrica vergi aflariyla iliskili su¢ ve
ayrimcilik unsuru ile smirlamalarin vergi uyumunu etkilemedigi ancak vergi affina
yonelik tutumun vergi uyumu iizerinde istatistiksel agidan anlamli ve pozitif yonlii bir

etkisi oldugu ifade edilmistir.

Berksoy ve Kirgigek (2018), vergi affi uygulamasi ile vergi gelirleri arasindaki etkiyi
inceledigi c¢alismada 2002-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan vergi affi
uygulamalarini ¢alismaya dahil etmistir. Calisma sonucunda iki kavram arasinda anlamli
bir etkinin olmadigin1 ve vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in uygulanan vergi aflarinin
sikliginin azaltilmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer sekilde Sanver (2018) ise vergi
affi uygulamalari ile kamu gelirleri arasindaki iligkiyi inceledigi ¢alismada 1980 yilindan
sonra uygulanan vergi aflarinin etkilerini aragtirmistir. Calisma sonucunda vergi aflarinin

vergi gelirleri lizerinde belirgin bir artisa neden olmadig: ifade edilmistir.

Demir ve Eker (2017), yaptiklar1 ¢aligmada Sivas Serbest Muhasebeci Mali Miisevirler
Odasi’na kayitl 95 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin vergi aflar1 ve bunlarin etkinligi

hakkindaki goriislerini tespit etmek amaciyla anket ¢alismasi gerceklestirmistir. Calisma
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neticesinde, katilimcilarin vergi aflarina yonelik bakis agilarinin olumlu oldugunu, vergi
aflariin  mikelleflerin yasalara uygun davranislart arttirdigit ve sunulan finansal
bilgilerde kalitenin arttirdigini ifade etmislerdir. Ayrica vergi gelirlerini arttirma ve kayit
dis1 ekonomiyi azaltma amacina hizmet ettigi ve katki sagladigina yonelik goriisler

oldugunu ifade etmislerdir.

Yurdadog ve Karadag (2017), Tiirkiye’de vergi affi uygulamalarina ¢ok sik bagvurulmasi
vergi aflarinin etkinligini azalttigin1 ve uygulamalarin basariya ulasmasma yonelik

beklentinin iyimser bir yaklagim olacagi ifade edilmistir.

Yilmaz (2017), vergi aflarina anayasal vergilendirme ilkelerine uygunlugu agisindan
yaklagmigtir. Caligma neticesinde, vergi aflarinin vergi adaletinin saglanmasina yonelik
bir ara¢ olarak kabul edilemeyecegini ifade etmistir. Gerekge olarak ise uygulanan vergi
aflarinin vergi hukukunun anayasal ilkelerinden adalet ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu

gosterilmistir.

Demir vd., (2016) vergi dairelerinde ¢alisan personellerin vergi aflarinin etkinligine
yonelik bakis agilarmi tespit etmeye caligmustir. Sivas Defterdarli§i’nda calisan 82
katilime1 ile gerceklestirdigi calismada katilimcilarin ¢ogunun vergi aflarinin vergi
adaletini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir. Vergi affi uygulamalarina sik
araliklarla bagvurulmasinin uygun olmadigi, vergi borglarini diizenli bir bi¢imde 6deyen
miikelleflere yonelik tesviklerin ¢ikarilmasi gerektigini ve vergi affi uygulamalarinin

kamunun is yiikiinii arttirdigina yonelik goriisler oldugu tespit edilmistir.

Senyiiz (2014), vergi aflarina hukuk devleti bakis agisiyla yaklasarak konuya adil
vergilendirme sistemi bagligi altinda ele almistir. Gergeklestirilen ¢aligma sonucunda,
vergi affi uygulamalarmin miikelleflerin durumundaki iyilesmelerin miikellef haklari
kavramiyla ifade edilir hala geldigi ifade edilmistir. Hiikiimetler tarafindan yeterince
calisilmadan ve gerekli hazirliklar gelistirilmeden uygulanan vergi aflarinin, miikellefler

arasindaki vergi adaletini zedeledigini ve rekabet esitligini bozdugunu belirtmistir.

Ayrangol ve Tekdere (2013), vergi aflarinin neden c¢ikarildigini, amacglariin neler
oldugunu ve etkilerinin neler olabilecegine yonelik calisma gerceklestirmislerdir.
Calisma sonucunda vergi aflarinin iilkenin konjonktiirel durumu dikkate alinarak
uygulanmast gerektigi ifade edilmistir. Ayrica mikelleflerin vergi bilincinin

olusturulmasi, vergi aflarinin rutin bir uygulama olmadig1 ve vergi affi uygulamalarinin
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politik bir ara¢ olmaktan c¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir. Vergi kagak¢iliginin
Oniine gecilmesinde vergi affi uygulamasindan ziyade vergilendirme sisteminde

otokontrolii saglayan mekanizmalar gelistirilmesinin daha etkili olacagi belirtilmistir.

Martin (2013), gerceklestirdigi ¢alismada vergi aflariin vergi gelirleri ve vergi uyumu
tizerindeki etkisini inceledigi ¢aligmada Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra uygulanan vergi
aflarini ele almistir. Caligmada vergi affi uygulamasinin hiikiimetler tarafindan siklikla
uygulanan mali bir ara¢ olarak kullanildig1 ifade edilmistir. Calisma neticesinde, iilkede
yasanan ekonomik krizler sonrasinda 6deme giicliigii ¢ceken kisilere yonelik ¢ikarilan
vergi aflarinin vergi sistemine uyumu arttirdigina yonelik goriis birligi oldugu ifade
edilmistir. Ancak vergi aflarinin siyasi bir propaganda araci olarak kullanilmasi,
uygulama sonrasinda lzerinde 1iyi ¢alisilmigs detayli bir vergi reformu
gerceklestirilmemesi, aflarin kisa dénemli kamu gelirlerini arttirmaya yonelik bir arag

olarak goriilmesi gibi nedenlerle vergi uyumunu zedeledigi belirtilmistir.

Seren ve Dedebek (2013), miikelleflerin Anayasal bir yilikiimlilik olan vergi
yukiimliiliigiinden kurtulma ¢abasinin vergi kayiplarin1 ve vergi kacaklarini arttig1 ifade
edilmistir. Vergi aflarinin kisa vadede kamu gelirlerini arttirmasi, vergi idaresi ve yargi
sisteminin i ylkiinii azaltmas1 gibi faydalarinin yani sira, iilkedeki vergi uyumunu
azalttig1, vergi adaletini bozdugu, miikelleflerin yasalara uygun davranislarini

zedeledigini, af beklentisini arttirdig1 gibi zararlar1 oldugu da ifade edilmistir.

Tekin vd., (2013), vergi affi uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkisini aragtirildigi
calismada 2003 ve 2011 yillarinda uygulanan vergi aflarini ele alarak konuya iller bazinda
yaklagmigtir. Calisma sonucunda iki af doneminde miikelleflerin vergi sistemine
uyumunu azalttigi ve vergi affi uygulamasinin tekrar gerceklestirilecegine yonelik

beklentilerinin arttigina yonelik bulgular ortaya koymuslardir.

Karatay ve Karatay (2011), gergeklestirdigi ¢aligmada, 2011 yilina kadar uygulanan vergi
aflarinin Bayburt ilindeki sonuglarini degerlendirmislerdir. Gergeklestirilen ¢alisma
neticesinde, Tirkiye’de vergi affi uygulamasina ¢ok sik bagvuruldugu ve bu durumun
vergilendirme sisteminde adalet ve esitlik ilkesini zedeledigi belirtilmistir. Vergi affi
uygulamas1 ile diiriist miikelleflerin cezalandirildigi ve vergi uyumunu azalttii

belirtilerek miikelleflerin vergi affi beklentilerinin arttig1 tespit edilmistir.
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Oz ve Buyrukoglu (2011), vergi aflarmin dzelliklerini ve neden uygulandigina ydnelik
bir ¢caligma gerceklestirmistir. Gergeklestirdigi calismada Tirkiye’de uygulanan vergi
aflar1 ile vergilendirme ilkeleri arasindaki iligkiyi de ortaya koymaya ¢alismistir. Calisma
neticesinde vergi afilarina karar verilmeden 6nce zemin etiitlerinin detayli bir sekilde
gercgeklestirilerek belirli ve bilingli amaglar ¢ercevesinde uygulanmasi gerektigini ifade
etmistir. Vergi affi uygulamalarinin kisa vadeli amaglardan ziyade uzun vadeli amaglar
dogrultusunda ve diiriist miikellefleri gozetecek tesviklerle birlikte uygulanmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Kargi ve Yiiksel (2010), Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin nedenleri, konuyla ilgili
literatlirde bulunan tartismalari, vergi affi uygulamasini vergi adaleti ilkesiyle iliskisi ve
miikellefleri nasil etkiledigine yonelik bir ¢alisma gerceklestirmislerdir. Calismada, vergi
aflarinin  ¢ogunlukla vergi adaletini bozdugunu ve miikelleflerin vergi uyumunu

diisiirdiigiinii yoniinde sonuclari oldugu belirtilmistir.

Taskin (2010), vergi affi uygulamalarina teorik agidan yaklasarak vergi affi
uygulamalarinin hukuki altyapisini, konunun mali af icerisindeki 6nemini, vergi affi
uygulamasinin anayasa uygunlugunu ve vergi aflarinin gerekgelerini ele almistir. Vergi
affina yonelik uygulamalarda konjonktiirel durumlarin dikkate alinmasi gerektiginin
belirtildigi ¢alismada, vergi affi uygulamalarinin kamusal yarar1 g6z Oniinde
bulundurularak gergeklestirilmesi gerektigi ve tiim toplumsal sonuglarina dikkat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Dogan ve Besen (2008), vergi affi uygulamalarinin miikellefler iizerindeki etkilerinin
neler olabilecegini yonelik ¢aligma gerceklestirmislerdir. Calisma neticesinde, uygulanan
vergi aflariin, vergi esitligini bozmayacak ve diiriist miikellefleri cezalandirmayacak

sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ozbirecikli ve Coskun (2008), vergi affi uygulamasmin kamunun is yiikii {izerindeki
etkisini aragtirmak lizere Hatay Vergi Mahkemesi ve Hatay Vergi Dairesi’nde bir
arastirma gerceklestirmiglerdir. Gergeklestirilen ¢alisma neticesinde, vergi affi
uygulamalarinin Tiirk vergi yargisi lizerinde gegici bir fayda sagladigini ve is yiikiinii
hafiflettigini ifade edilmistir. Vergi sisteminde uygulanan cezalarin, yolsuzluk, vergi

kacakeilig1 ve vergiden kaginma gibi durumlarda giindeme gelmesi gerektigini belirten
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yazarlar, cezalarin affedilmesinin yeni aflara yonelik beklenti olusturmaya neden

olacagini ifade etmislerdir.

Cetin (2007), vergi affi uygulamalarimin miikellefler arasindaki esitsizlige neden
oldugunu ve miikelleflerin davraniglarin1 olumsuz yonde etkiledigine yonelik Manisa
ilinde c¢alisma gerceklestirmistir. Calisma sonucunda varsayimlarinin dogru oldugu
sonucuna ulasarak vergi affi uygulamalarinin miikelleflerin vergi sistemindeki adalet
ilkesini zayiflattigin1 one siirerek bu durumun temel nedeni olarak da vergi affi

uygulamalarina ¢ok sik bagvuruldugu gésterilmistir.

Alm. ve Bek (1993), vergi aflarinin uzun dénemli kamu gelirleri iizerindeki etkilerini
incelemek amaciyla ABD’nin Colorado eyaletinde uygulanan 1985 tarihli vergi affini ele
almistir. Caligma sonucunda uygulanan vergi affinin uzun dénemde kamu gelirleri
izerinde istatistiksel agidan anlamli bir etkisinin olmadig1 tespit edilmistir. Benzer bir
calismayi Ispanya’da gergeklestiren Lopez ve Ordino (2003), 1979-1998 yillar1 arasinda
cikarillan vergi affi uygulamalarimi ele almiglardir. Calisma sonucunda vergi affi
uygulamalarinin kisa ve uzun donemde kamu gelirlerini higbir sekilde etkilemedigi ifade
edilmistir. Vergi affi uygulamasinin kamu gelirleri {izerindeki etkisine yonelik
Tiirkiye’de ¢aligma yapan Kaya (2014) ise, 1980-2013 yillarinda Tiirkiye’de uygulanan
vergi affi uygulamalarini incelemistir. Calisma sonucunda vergi affi uygulamalarinin

kamusal gelir tizerindeki etkisinin sadece %8,5 seviyesinde kaldig1 ifade edilmistir.
3.3. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini vergi dairesi baskanliklarina bagl vergi dairelerindeki ¢alisanlar
olusturmaktadir. Arastirma da 6rneklem belirlerken 6rneklem birimlerine ulasilabilir ve
se¢iminin kolaylastirilmasi1 amaciyla kolayda 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Kolayda
ornekleme yontemi ile ¢aligmanin 6rneklemi Sakarya Vergi Dairesi Bagkanligina bagh
vergi daireleri calisanlarinin olusturdugu 275 kisi olarak belirlenmistir. Caligmanin
orneklemini olusturan Sakarya Vergi Dairesinde 357 ¢alisan bulunmaktadir. Calismanin

en temel kisit1 6rneklem olarak Sakarya’da ¢alisan vergi calisanlar1 belirlenmis olmasidir.
3.4. Verilerin Toplanmasi

Veri toplama aract olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket olusturulurken oncelikle
literatlir taranmis, sonrasinda uzman kisilerin goriisleri alinmistir. Olusturulan anket bes

kisimdan olugmustur. Anketin birinci kisminda vergi dairlerinde ¢alisanlarin vergi affi
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uygulamas1 hakkindaki diisiincelerini iceren 7 soru bulunmaktadir. Ikinci kisimda vergi
affi uygulamasinin miikellefler tizerindeki etkileri hakkinda diisiinceleri iizerine 5 soru,
tictincli kisimda ekonomik etkisi hakkindaki diisiinceler iizerine 3 soru, dordiincii
boliimde vergi dairesi calisanlar1 {izerine etkisi ilizerine 3 soru ve son bdoliimde ise
katilimcilarin demografik bilgileri ile iliskili olmak {izere 3 soru bulunmaktadir. Tiim

anket 5°li likert tipinde hazirlanmigtir.
3.5. Verilerin Analizi

Calisma kapsaminda Sakarya Vergi Dairesi Baskanligi’na bagli vergi dairelerinde
calisanlardan toplanan 275 adet anket SPSS 22 Paket Programi araciligiyla analiz
edilmistir. Analizlere baslanmadan Once anket araciligiyla toplanan verilerin
giivenilirligini  6lgmek amaciyla giivenilirlik analizi uygulanmistir. Sonrasinda
uygulanacak analizlerin belirlenmesi amaciyla normallik analizi gergeklestirilmistir.
Giivenilirlik ve normallik analizi sonuglarindan hareketle oncelikle tanimlayici
istatistiklere yonelik analizler gerceklestirilerek devaminda degiskenler arasindaki

iliskileri ve farkliliklar1 ortaya koymak amaciyla analizler uygulanarak agiklanmistir.
3.5.1. Arastirmanmin Hipotezleri

Calisma kapsaminda elde edilen veriler neticesinde olusturulan hipotezler fark ve iligki

hipotezleri seklinde olusturulmus ve bu baslik altinda siralanmustir.
Hi: Vergi affi hakkindaki diisiinceler cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

Haz: Vergi affinin miikellefe etkileri hakkindaki diisiincenin cinsiyete gore farklilik

gostermektedir.

Hs: Vergi affinin ekonomiye etkileri hakkindaki diisiincenin cinsiyete gore farklilik

gostermektedir

Ha: Vergi affinin vergi personeline etkileri hakkindaki diisiincenin cinsiyete gore

farklilik gostermektedir.

Hs: Vergi affi uygulamasina katilim diizeyinin, miikellefe etkisi, ekonomiye etkisi ve

personele etkisinin yasa gore farklik gostermektedir.

He: Vergi affi uygulamasina katilim diizeyinin, miikellefe etkisi, ekonomiye etkisi ve

personele etkisinin ¢alisma siiresine gore farklilik gostermektedir.
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H7: Vergi affi uygulamasina katilim diizeyi ile personel iizerindeki etkisi arasindaki

iligki vardir.
Hs: Vergi affi uygulamasina katilim diizeyi ile ¢aligma siiresi arasinda iliski vardir.

Ho: Vergi affina kars1 olma diisiincesi ile vergi 6deme istegini azaltacag: yoniindeki

diisiince arasinda iligki vardir.

Hio: Vergi affina kars1 olma diisiincesi ile miikellefleri beklentiye sokacagina yonelik

diistince arasinda iliski vardir.

Hii: Vergi affina kars1 olma diisiincesi ile ekonomiyi canlandiracagina yonelik

diisiince arasinda iligki vardir.
3.5.2. Giivenilirlik Analizi

Calisma kapsaminda toplanan veriler ile yapilan analizlerinin giivenilirligini 6lgmek
amaci ile SPSS 22 Paket Programinda giivenilirlik analizleri yapilmistir. Aragtirma da
kullanilan toplamda 443 gozlemden olusan veri setinin giivenilirligi Giivenilirlik
Cronbach Alpha katsayisi ile dl¢iilmistiir. Giivenilirlik Cronbach Alpha katsayisinin
degerlendirilmesi asagidaki gibidir: (Kalayci, 2014, s. 405).

¢ 0-0,4 aras1 glivenilir degil.
¢ 0,4-0,6 diisiik giivenilirlik.
¢ 0,6-0,8 oldukga giivenilir.
¢ 0,8-1.0 yiiksek giivenilirlik.

Tablo 1 de goriildigl iizere, test sonucunda elde edilen giivenilirlik degerleri 0,732

(%73,2) olup aragtirmamiz i¢in oldukca giivenilir olduklarin1 gostermektedir.

Tablo 1: Gilivenilirlik Analizi

ICronbach's Alpha/N

732 25

3.5.3. Normallik Analizi

Calismada toplanan veriler ile gerceklestirilecek analizlerin se¢iminde parametrik ve non-
parametrik analizlerin uygulanacagina karar vermek amaciyla ilgili testlerin varsayimlari

kontrol edilmistir. Parametrik test varsayimlari olan verilerin normal dagilimli olmasi,
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gbzlem sayisiin 30’dan fazla olmasi, rastgele se¢ilmis olmast ve nicel yapida olmasi
gerekmektedir. Bu varsayimlardan normallik varsayimini gergeklestirmek amaciyla
SPSS paket programinda gerceklestirilen normallik analizi tablosu asagida verilmistir.
Sosyal bilimler alaninda uygulanan anket ¢aligmalarinda normallik analizleri
gerceklestirilirken Skewness ve Kurtosis degerlerine bakmak daha dogru sonuglara
ulagsmamizi saglayacaktir. Tabachnick ve Fidell (2013)’e gore bu degerlerin -1,5 ile +1,5
degerleri arasinda olmasi verilerin normal dagildigin1 sdylememiz igin yeterli oldugunu
belirtmislerdir. Bu agiklamadan hareketle SPSS paket programinda gergeklestirilen
normallik analizi sonucunda elde edilen Skewness ve Kurtosis degerleri Tabasnick ve
Fidell’in belirttigi -1,5 ile +1,5 degerleri arasinda yer almaktadir. Bu sebeple verilerimizin
normal dagilima sahip oldugu kabul edilmis ve SPSS paket programinda parametrik
analizler uygulamaya karar verilmistir. Bu dogrultuda degiskenler arasindaki farkliliga
bakmak amaciyla Bagimsiz Orneklem T testi ile ANOVA analizleri kullanilmustir.
Degiskenler arasindaki iligskilere bakmak amaciyla ise parametrik test olan Pearson

Correlation analizi uygulanmistir.

3.6. Arastirmanin Bulgular

3.6.1. Tammlayic1 Istatistikler

Calisma kapsaminda toplanan 275 adet anket sonucunda elde edilen verilere iliskin
demografik/tanimlayici istatistikler asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablolara iliskin

aciklamalar ise ilgili tablolarin altinda sunulmustur.

Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

Tablo 2: Katilimcilarin Cinsiyet, Yas ve Caligsma Stiresi Dagilimi

DEGISKEN FREKANS % TOPLAM %
Kadin 120 43,6 43,6
Cinsiyet
Erkek 155 56,4 100
18-29 46 16,7 16,7
30-39 81 29,5 46,2
Yas
40-49 49 17,8 64
50-65 99 36 100
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0-10 117 42,5 42,5

11-20 28 10,2 52,7

Calisma Siiresi
21-30 54 19,6 72,4
31 ve iizeri 76 27,6 100

Yukaridaki tabloda 275 katilimcinin %43,6’s1 (120 kisi) kadin iken %56,4’1 (155 kisi)
ise erkektir. Bu katilimcilarin yaglar1 18-29 arasinda olanlar %16,7 (46) kisi, 30-39
arasinda olanlar %29,5 (81 kisi), 40-49 arasinda olanlar %17,8 (49 kisi) ve 50-65 yas
arasinda olanlar ise %36’lik (99 kisi) bir kesimi kapsamaktadir. Caligma kapsaminda
ulasilan vergi dairesi ¢aliganlarinin ¢alisma siirelerine iliskin veriler ise biiyiik cogunlukla
(%42,5-117 kisi) 0-10 yil aras1 calisanlardan olusmaktadir. %27,6 oran ve 76 kisi ile
yogunluk olarak ikinci siray1r 31 yil ve ilizeri ¢aligsanlar olusturmaktadir. 21-30 yildir

calisanlarin oran1 %19,6 (54 kisi) ve 11-20 yildir ¢alisanlarin oran1 %10,2 (28 kisi)’dir.

Vergi Affi Uygulamas1 Hakkindaki Diisiincelere iliskin Bulgular
Tablo 3: Vergi Affi Uygulamas1 Hakkindaki Diisiincelere iliskin Istatistikler

= N
5 ® B 7 | 8 »
—_ = — = o
g5 2 5 g = 5 @
— = - = =
< B Z 2 S S 2
S = g 5 = s =
(@] o
5 g 3 3
% % % % %

Vergi aflarinin ¢ikarilmasi yerinde

29,8 33,8 10,2 20,4 5,8
bir uygulamadir
Toplumsal fayda acisindan vergi
P yenas s 25,1 32 15,6 21,5 5,8
aflar1 gereklidir.
Vergi aflar1 periyodik olarak
44 32,7 6,5 12,4 4,4
uygulanmalidir.
Vergi aflar1 arasinda en az 5 yillik
20,7 18,9 12 33,5 14,9

bir zaman aralig1 olmas1 gerekir.
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Vergi aflar1 vergi adaletini
6,5 8 8,4 28,7 43,4
olumsuz etkiler

Bir miikellef en fazla 2 defa vergi
18,2 18,2 11,6 27,3 24,7
affindan yararlanmali

Vergi aflarina kargiyim. 7,3 233 19,6 22,5 273

Vergi affi uygulamasi hakkinda vergi dairesinde ¢alisanlariin diisiincelerini belirlemek
amaciyla hazirlanan anketin birinci boliimiine ait cevaplara iligkin bilgiler yukaridaki
tabloda gosterilmistir. Tabloya gdre vergi aflarinin ¢ikarilmasinin yerinde bir uygulama
oldugunu diistinenlerin sayis1 16 iken aksini diisiinenlerin sayisi ise 82’dir. Yerinde bir
uygulama oldugu diisiincesine kesinlikle katilmayanlar ile katilmayanlarin toplam orani
ise tim katilimcilar arasinda 63,6 gibi yliksek bir orandir. Vergi aflarinin toplumsal
acidan faydali oldugunu diisiincesine katilmayanlarin orani ise 57,1 gibi yaridan fazla
oldugu goriilmektedir. Vergi aflarinin vergi adaletini olumsuz yodnde etkiledigi
diistincesine ise katilimeilarin %77,1°1 katilmaktadir. Vergi aflar1 hakkindaki diisiinceye
iligkin olusturulan birinci bolimiin son sorusunda ise vergi aflarina karst olunup
olunmadig1 sorulmus, alinan cevaplar neticesinde katilimeilarin %49,8°1 kars1 olduklarini
belirtirken %19,6°s1 kararsiz geriye kalan %30,6’s1 ise kars1 olmadiklarini belirtmislerdir.
Bu aciklamalardan hareketle vergi dairelerinde calisan kisilerin biiyiikk ¢ogunlugunun
adaleti bozdugu ve toplumsal fayda gibi farkli nedenlerle de olsa vergi affi uygulamasina

katilmadiklar1 goriilmektedir.

Vergi Affinin Miikelleflere Etkisi Hakkindaki Diisiincelere iliskin Bulgular
Tablo 4: Vergi Affinin Miikelleflere Etkisi Hakkindaki Diisiincelere iliskin Istatistikler

= 7~

2 o~ 0B 7~ z|E =

= o| = = = | =& o

3 2| § S = |2 2

== = - =

< 2| £ % S |8 =

EE§ S 2 |2 =
o o

5 z 3 |53

% % % % %

Vergi aflar1 mikellefe yeni bir baslangi
8 Y yangts 18,5 20,7 23,6 28,7

e
~

olanagi saglar.
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Vergi aflari, miikelleflerde diizenli vergi
433 | 33,5 9,1 9,2 4,7
0deme aligkanlig1 kazandirir

Vergi borcunu diizenli 6deyen miikellefler
1,8 3,6 2,5 30,5 | 61,5
vergi aflarina kagidir

Vergi aflari ile vergi borcunu diizenli
O0deyen miikelleflerin diizenli vergi 6deme 33 6,5 6,2 236 | 604

istegi azalmaktadir

Vergi aflari, miikellefleri beklenti igine
sokarak diizenli vergi 6deme aliskanligini 1,8 2,5 4.4 26,2 | 65,1

zayiflatir.

Vergi affi uygulamasinin miikellefler iizerindeki etkileri hakkinda vergi dairesinde
calisanlarinin diigiincelerini belirlemek amaciyla hazirlanan anketin ikinci boliimiine ait
cevaplara iligskin bilgiler yukaridaki tabloda gdsterilmistir. Tabloya gore vergi affinin
miikelleflere yeni bir bagslangic yaratacagi diislincesine katilimcilarin  %39,2’si
katilmazken, %37,1°1 katilmaktadir. Geriye kalan %23,6’lik kesim ise kararsiz oldugunu
belirtmislerdir. Vergi affinin miikelleflere diizenli vergi 6deme aliskanlig1 kazandiracagi
yoniindeki ifadeye katilimcilarin %13,9°u katiliyorken %76,8°1 katilmadigini belirtmistir.
Ayrica vergi aflarinin miikelleflerin diizenli vergi 6deme istegini azaltacagi yoniindeki
ifadeye katilimcilarin %84°u katiliyorken, %9,8’1 katilmadigini belirtmistir. Anketinin
ikinci boliimiiniin son sorusu olan vergi aflarinin miikellefleri beklenti i¢ine sokarak vergi
O6deme aligkanligini zayiflatacagi yoniindeki ifadeye katilimcilarin %91,3 gibi yiiksek bir
oranla katildiklarini belirtirken bu ifadeye katilmayan kisilerin orani ise %4,3’tlir. Bu
oranlardan hareketle vergi dairelerinde ¢alisan kisilerin vergi affi uygulamalarinin
miikelleflerin vergi sistemine uyumunu olumsuz yonde etkileyecegi konusunda

cogunlukla ayni fikirde olduklar1 goriilmektedir.
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Vergi Affimn Ekonomiye Etkisi Hakkindaki Diisiincelere liskin Bulgular
Tablo 5: Vergi Affinin Ekonomiye Etkisi Hakkindaki Diisiincelere Iliskin Istatistikler

~ ~

& ®| B ~ |5 =

= 8 2| 2| &% 5

< 2| < 2| S |8 =

= z| g 5 2 |g Z
(@] o

5 g 3 |3

% | % | % | % | %

Vergi aflari ile vergi tahsilati artmaktadir. 11,3 | 204 20 33,5 14,9

Vergi aflarinin istthdama olumlu etkisi
15,3 | 22,9 | 25,5 | 284 8
bulunmaktadir

Vergi aflari, ekonominin canlanmasini
17,1 | 27,6 | 22,9 | 23,6 8,7
saglamaktadir.

Vergi affi uygulamasinin ekonomi tizerindeki etkileri hakkinda vergi dairesinde
calisanlarinin diisiincelerini belirlemek amaciyla hazirlanan anketin {i¢iincii boliimiine ait
cevaplara iliskin bilgiler yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tabloya gore vergi aflarinin
vergi tahsilatini arttirdig1 yoniindeki ifadeye katilimeilarin 48,4’ katiliyorken, %31,7’s1
ise katilmadiklarimi ifade etmistir. Katilimcilarin %20°si ise kararsiz olduklarini
belirtmislerdir. Vergi affi uygulamasimin  kisi ve kurumlarmm faaliyetlerini
sirdlirebilmelerini  sagladigindan dolayr istihdami arttiracagr yoniindeki ifade
katilimeilarin %36,4°1 katiliyorken, %38,2°s1 katilmamakta, %22,9’u ise kararsiz
olduklarini ifade etmektedir. Vergi aflarinin ekonomiyi canlandiracagi yoniindeki ifadeye
ise katilimeilarin %32,3°1 katiliyorken, %44,7’si katilmadiklarini, %22,9°u ise kararsiz
olduklarini ifade etmislerdir. Vergi affinin ekonomi tizerindeki etkileri hakkinda vergi

dairesinde ¢alisanlarin diisiinceleri hakkinda hem fikir olduklar1 séylenemez.

65



Vergi Affimin Personele Etkisi Hakkindaki Diisiincelere iliskin Bulgular
Tablo 6: Vergi Affinin Personele Etkisi Hakkindaki Diisiincelere Iliskin Istatistikler

3 ~
5 2| §| 8 = | B 2
= = 2| 2| €% =
= | S = = | =
5 ) g = 5 5 o
% % % % %
Vergi aflari, is yiikiinii arttirdig1 i¢in vergi affi
donemlerinde vergi dairesi ¢alisanlarina ek 25 | 4,7 | 3,6 | 25,5 63,6

O6deme yapilmalidir.

Vergi affi donemlerinde hazirlanacak kamu
spotlar1 isle miikelleflerin vergi dairesine daha | 2,9 | 44 | 5,1 | 35,3 52,4

bilingli bir sekilde gelmeleri saglanmalidir.

Vergi affi uygulamalarina iliskin olarak mevzuat
ve yapilandirma programinin kullanmmyla ilgili | 3,3 | 8,7 | 5,5 | 40,4 | 42,2

calisanlara egitim verilmelidir.

Vergi affi uygulamasinin vergi dairelerinde ¢alisan personeller iizerindeki etkileri
hakkinda vergi dairesinde ¢alisanlarinin diisiincelerini belirlemek amaciyla hazirlanan
anketin dordiincii boliimiine ait cevaplara iliskin bilgiler yukaridaki tabloda gosterilmistir.
Tabloya gore tiim katilimcilarin hem fikir oldugu boliim olan anketin bu boliimiinde vergi
affinin is yiikiinii arttirdig1 ve bu sebeple calisanlara en azindan bu dénemlerde ek 6deme
yapilmasi gerektigi diislincesine katilimcilarin %89,1°1 katilmaktadir. Benzer sekilde
miikelleflerin daha bilingli olarak vergi dairelerine gelmelerini saglamak amaciyla gerekli
calismalarin yapilmasi gerektigi diisiincesine katilimeilarin %87,7si katilmaktadir. Ayn
sekilde sadece miikelleflerin degil vergi dairesi calisanlarinin da bilgilendirilmesi
gerektigi diislincesine ise katilimcilarin %82,6’s1 katilmaktadir. Anketin bu bdliimiinden
cikarilacak genel sonug ise vergi dairesi ¢aliganlarina vergi affinin is yiikiini arttirdigi ve
bunun hafifletilmesi amaciyla hem miikelleflere hem de vergi dairesi ¢alisanlara gerekli

bilgilendirme yapilmasi gerektigidir.
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3.5.2. Fark Analizleri

Calismanin bu boliimiinde bir dnceki bilgide ortalamalar1 ve dagilimlar1 hakkinda bilgi

verilen degiskenlerin demografik ozellikler acisindan farklilik yaratip yaratmadigi

konusunda analizler gerceklestirilerek yorumlamalar yapilacaktir. Eldeki verilere daha

oncesinde normallik analizi gerceklestirildiginde verilerin normal dagilimli oldugu ve

parametrik analizler uygulanacagina karar verilmisti. Bu sebeple fark analizi

gerceklestirilirken ¢ift cevapli sorulara t testi, cok cevapli sorular i¢in ise One Way Anova

analizi uygulanacaktir. Analiz sonuglar1 yorumlanirken giivenilirlik kriteri (p) %95 olarak

belirlenerek degiskenler arasinda fark olmasi i¢in prob degerinin 0,05’ten kiiciik olmasi

gerekmektedir.

Vergi Affi Hakkindaki Diisiincenin Cinsiyete Gore Karsilastirilmasi
Tablo 7: Vergi Affi Hakkindaki Diigiincelerin Cinsiyete Gore Fark Analizi Tablosu

t-test Grup Istatistigi
t df Sig. | Cinsiyet | Ort.
2,848 273 ,005 | Kadin | 3,046
Katilma Diizeyi

2,868 262,404 | ,004 | Erkek | 2,859
1,228 273 ,220 | Kadin | 2,492

Yerinde bir uygulamadir
1,235 261,155 | ,218 Erkek | 2,303
2,265 273 ,024 | Kadin | 2,700

Toplumsal fayday1 arttirir
2,289 265,003 | ,023 Erkek | 2,361
2,339 273 ,020 | Kadin | 2,192

Periyodik uygulanmali

2,306 240,616 | ,022 Erkek | 1,858
1,968 273 ,050 | Kadin | 3,217

5 yil arayla uygulanmali
1,989 265,146 | ,048 Erkek | 2,884
-,223 273 ,824 | Kadin | 4,025

Vergi adaletini olumsuz etkiler

-,224 260,565 | ,823 Erkek | 4,058
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-1,700 273 ,000 | Kadin | 3,242
Affa karsiyim

-1,714 262,979 | ,088 Erkek | 3,510

Veri toplama amaciyla kullanilan anketin birinci bdliimiinde vergi affi uygulamasi
hakkindaki diislinceler cinsiyete gore karsilastirildiginda cinsiyete gore farklilik
gosterdigi  goriilmektedir  (p=0,005<0,05). Bu farkliik kadin katilimcilarin
ortalamalarinin 3,046 ile erkek katilimcilarinkinden (2,859) daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Vergi affi uygulamasinin yerinde bir uygulama oldugu konusunda
ise istatistiksel acidan cinsiyete gore anlamli bir farklilik olmadigir goriilmektedir
(p=0,220>0,05). Vergi afti uygulamasinin toplumsal fayda i¢in gerekli oldugu diistincesi
cinsiyete gore farklilik gostermektedir (p=0,024<0,05). Vergi affinin periyodik olarak
uygulanmasi gerektigi diislincesi cinsiyete gore farklilik gostermektedir (p=0,20<0,05).
Vergi affi uygulamasinin en az 5 yil arayla uygulanmasi gerektigi diisiincesi de cinsiyete
gore farklilik gostermektedir.  (p=0,48<0,05). Vergi affi uygulamasimin vergi
sistemindeki adaleti olumsuz etkileyecegi diisiincesi farklilik gostermemekle birlikte
katilimcilarin cogunlugunun bu konuda hem fikir oldugu goriilmektedir (p=0,825>0,05).
Vergi affina karsiyim sorusuna verilen cevaplar da istatistiksel agidan anlamli farklilik

gostermemektedir (p=0,090>0,05).

Vergi Affimn Miikellefe Etkileri Hakkindaki Diisiincenin Cinsiyete Gore
Karsilastirilmasi

Tablo 8: Vergi Affinin Miikellefe Etkileri Diisiincesi Cinsiyete Gore Fark Analizi

Tablosu

t-test Grup istatistigi
t df Sig. Cinsiyet | Ort.
,373 273 , 710 Kadin | 3,642

Miikellefe Etki
,370 249,001 ,712 Erkek | 3,618
-,307 273 , 759 Kadin | 2,850

Yeni baglangic
-,310 263,023 , 757 Erkek | 2,897
Odeme aliskanlig1 1,939 273 ,054 Kadin | 2,142
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1,920 245,796 ,056 Erkek | 1,871

-,624 273 ,533 Kadin | 4,425
Diizenli 6deyen karsidir

-,619 246,391 ,537 Erkek | 4,490

-, 175 273 ,862 Kadin | 4,300

Vergi 6deme istegi azalir

-,174 252,278 ,862 Erkek | 4,323

-,223 273 ,824 Kadin | 4,492
Beklentiye sokar

-,224 260,565 ,823 Erkek |4,510

Anketin ikinci boliimiinde vergi affi uygulamasimin vergi dairesinde calisanlara gore
vergi miikellefleri izerindeki etkileri hakkindaki veriler elde edilmistir. Bu verilerin vergi
calisanlarinin cinsiyetlerine gore karsilagtirildiginda cinsiyete gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir (p=0,710>0,05). Anketin ikinci boliimiindeki tiim sorular tek tek cinsiyete
gore karsilastirildiginda da benzer bir sonug elde edilmis ve miikellef {izerindeki etkisi
tizerine hazirlanmig tlim sorular cinsiyete gore farklilik gostermemektedir (p>0,05). Grup
istatistiklerinden ortalamalara bakildiginda ise miikelleflere 6deme aligkanlig:
kazandiracagi diisiincesi hari¢ diger diistincelere katilim ortalamasi yiiksektir.
Ortalamalardan hareketle katilimcilarin vergi aflarinin miikellefler iizerinde olumsuz

etkilerinin oldugunu belirtmektedirler.

Vergi Affinin Ekonomiye Etkileri Hakkindaki Diisiincenin Cinsiyete Gore
Karsilastirilmasi

Tablo 9: Vergi Affinin Ekonomiye Etkileri Diisiincesinin Cinsiyete Gore Fark Analizi

Tablosu

t-test Grup Istatistigi

t df Sig. Cinsiyet | Ort.

,498 273 ,619 Kadin 3,005

Ekonomik Etki

,505 267,554 ,614 Erkek 2,939

,445 273 ,657 Kadn 3,242

Tahsilat artar

,452 267,354 ,652 Erkek 3,174
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,801 273 424 Kadin | 2,975

[stihdam artar
,811 266,250 418 Erkek 2,858
,086 273 ,931 Kadin 2,800
Ekonomi canlanir
,088 268,317 ,930 Erkek 2,787

Anketin {li¢iincli boliimiinde vergi affi uygulamasimin vergi dairesinde caliganlara gore
ekonomi tizerindeki etkileri hakkindaki veriler elde edilmistir. Bu verilerin vergi
calisanlarinin cinsiyetlerine gore karsilagtirildiginda cinsiyete gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir (p=0,619>0,05). Anketin ii¢lincii boliimiindeki tiim sorular tek tek
cinsiyete gore karsilastirildiginda da benzer bir sonug elde edilmis ve ekonomiye etkisi
tizerine hazirlanmig tiim sorular cinsiyete gore farklilik gostermemektedir (p>0,05). Grup
istatistiklerinden ortalamalara bakildiginda ise katilim ortalamasinin 2,5’tan (ortalama
degerden) yiiksek oldugu goriilmektedir. Ortalamalardan hareketle katilimeilarin vergi

aflarinin ekonomi tizerinde olumlu etkilerinin oldugunu belirtmektedirler.

Vergi Affimn Vergi Personeline Etkileri Hakkindaki Diisiincenin Cinsiyete Gore
Karsilastirilmasi

Tablo 10: Vergi Affinin Personele Etkileri Diigiincesinin Cinsiyete Gore Fark Analizi

Tablosu
t-test Grup Istatistigi
t df Sig. Cinsiyet | Ort.
1,329 273 ,185 Kadin |4,344
Personele Etki
1,339 | 262,876 ,182 Erkek |4,219
1,728 273 ,085 Kadin |4,542
Is Yiikii Artar
1,797 | 272,073 ,073 Erkek |4,342
,532 273 ,595 Kadin |4,333
Miikellef Bilgilenmeli
,539 | 266,035 ,590 Erkek |4,271
,881 273 ,379 Kadin |4,158
Calisanlar Bilgilenmeli
,877 1 251,602 ,381 Erkek |4,045
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Anketin dordiincii boliimiinde vergi affi uygulamasinin vergi dairesinde caliganlari
tizerindeki etkileri hakkindaki veriler elde edilmistir. Bu verilerin vergi c¢alisanlarinin
cinsiyetlerine gore karsilastirildiginda cinsiyete gore farklilik gosterdigi goriilmektedir
(p=0,185>0,05). Anketin i¢lincii boliimiindeki tiim sorular tek tek cinsiyete gore
karsilagtirildiginda da benzer bir sonug elde edilmis ve vergi affi uygulamasinin vergi
dairesi ¢alisanlart {izerine hazirlanmis tiim sorulara verilen cevaplar cinsiyete gore
farklilik géstermemektedir (p>0,05). Grup istatistiklerinden ortalamalara bakildiginda ise
katilim ortalamasinin 2,5’tan (ortalama degerden) yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ortalamalardan hareketle katilimcilarin vergi aflarinin personel {izerindeki is yiikiinii
arttirdig1 ve hem personellere hem de miikelleflere egitimin verilmesi konusunda hem

fikir olduklar: belirtmektedirler.

Vergi Affi Uygulamasina Katilm Diizeyinin, Miikellefe Etkisi, Ekonomiye Etkisi Ve
Personele Etkisinin Yasa Gore Karsilastirilmasi
Tablo 11: Katilim Diizeyi, Miikellefe Etki, Ekonomiye Etki Ve Personele Etki
Degiskenlerinin Yas Degiskenine Gore Fark Analizi Tablosu

Kareler Toplami df Ort. Karaler F Sig.
Katilma ,578 3 ,193 ,638 ,591
Diizeyi 81,805 271 ,302
1,557 3 ,519 1,940 ,123
Miikellefe Etki
72,502 271 ,268
,603 3 ,201 ,169 917
Ekonomik Etki
322,012 271 1,188
5,080 3 1,693 2,875 ,037
Personele Etki
159,617 271 ,589

Calisma kapsaminda elde edilen veriler katilimcilarin yaslarina gore karsilagtirilmak
amaciyla One Way Anova analizi gergeklestirilmistir. One Way Anova analizinin
secilmesinin nedeni anketteki yas sorusunun ¢ok gruplu olarak olusturulmus olmasi ve
parametrik analizler uygulanmasinin gerekliligidir. Analiz sonucunda vergi affi

uygulamasina katilma (p=591>0,05), vergi affi uygulamasinin miikellef iizerindeki etkisi
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(p=0,123>0,05) ve ekonomi {izerindeki etkisi (p=0,917>0,05) yasa gore farklilik
gostermemektedir. Ancak personel tizerindeki etkisi konusu yasa gore farklilik
gostermektedir (p=0,037<0,05). Hangi yas gruplarn arasinda farklilik oldugunu

gostermek amaciyla Post. Hoc analizi uygulanmis ve sonuglar asagida gosterilmistir.

Tablo 12: Personele Etki Degiskenin Yas Gruplar1 Arasindaki Farkliligi Tablosu

Multiple Comparisons
Bonferroni
Ortalamadan 95% Giiven Araligi
(D Yas| (J) Yas Standart Hata| Sig.
Farklar (I-J) Alt Sinir Ust Sinir
30-39 -,0780 ,1416 1,000 -,4545 ,2985
18-29 | 40-49 ,2806 ,1575 456 -,1380 ,6995
50-65 ,1703 ,1369 1,000 -,1935 ,5343
18-29 ,0780 ,1416 1,000 -,2985 ,4545
30-39 | 40-49 ,3586 ,1388 ,062 -,0104 , 7278
50-65 ,2484 ,1149 ,190 -,0572 ,5541

Personel tizerindeki etkileri hakkindaki diisiincelerin katilimcilarin hangi yas gruplari
arasinda farklilagtigini tespit etmek amaciyla post hoc. analizlerinden Bonferroni Analizi
gergeklestirilmistir. Analiz sonucunda personel {izerindeki farkliligin 30-39 yag grubu ile

40-49 yas grubu arasindaki kisiler arasinda oldugu goriilmektedir.

Vergi affi uygulamasina katihm diizeyinin, miikellefe etkisi, ekonomiye etkisi ve

personele etkisinin calisma siiresine gore karsilastirilmasi

Caligsma kapsaminda 4 farkli degisken olan vergi affi uygulamasi fikrine katilma diizeyi,
vergi affi uygulamasinin miikellefler iizerindeki, ekonomi {izerindeki ve vergi dairesi
calisanlar1 {izerindeki etkisine ait sorularin yonetildigi 4 bolimden olusan anket
sonucunda elde edilen degiskenlerin her biri katilimcilarin vergi dairesinde ¢alisma
stirelerine gore fark gosterip gostermedigini gormek amaciyla One-Way Anova analizi
gergeklestirilmistir. Analiz sonucu Tablo 14°te gosterilmis ve yorumlamasi tablonun

altinda ifade edilmistir.
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Tablo 13: Katilim Diizeyi, Miikellefe Etki, Ekonomiye Etki Ve Personele Etki

Degiskenlerinin Calisma Siiresi Degiskenine Gore Fark Analizi Tablosu

Kareler Toplami df Ort. Karaler F Sig.
3,105 3 1,035 3,538 ,015
Katilma Diizeyi
79,277 271 ,293
1,864 3 ,621 2,333 ,074
Miikellefe Etki
72,194 271 ,266
172 3 ,257 217 ,885
Ekonomik Etki
321,844 271 1,188
6,020 3 2,007 3,427 ,018
Personele Etki
158,677 271 ,586

Calisma kapsaminda elde edilen veriler katilimcilarin c¢alisma siirelerine gore
karsilastirilmak amaciyla One Way Anova analizi gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda
vergi affi uygulamasina katilma (p=0,015<0,05) ve personel lizerindeki etkisi konusu
(p=0,018<0,05) caligma siiresine gore farklilik gostermektedir. Vergi affi uygulamasinin
miikellef iizerindeki etkisi (p=0,074>0,05) ve ekonomi tlizerindeki etkisi (p=0,885>0,05)
calisma stiresine gore farklilik gostermemektedir. Hangi calisma siiresi gruplari arasinda
katilma diizeyi ve personel iizerine etkisi konusunda farklilik oldugunu gdstermek

amaciyla Post. Hoc analizi uygulanmis ve sonuglar asagida gosterilmistir.
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Tablo 14: Katilma Diizeyi ve Personele Etki Degiskenlerinin ¢alisma stireleri

arasindaki farkliligi tablosu

Multiple Comparisons

Games-Howell

95% Giiven
Bagimli |(I) Kag Yildir | (J) Kag¢ Yildir (Ortalamadan|Standart| Araligi

Degisken |Calistyorsunuz Calisiyorsunuz |[Farklar (I-J)| Hata Sig; Alt | Ust
Smir | Smir
11-20 aras1 ,2648 L1115 1,098 -,03391|,5636
0-10 aras1 21-30 arasi1 -,0352 ,0841 | 975 |-,25467|,1842

Katilma 30 ve lizeri ,17706 ,0832 | ,149 [-,0392|,3933
Diizeyi 0-10 arasi -2648 | 1115 |,098 |-,5636 |,0339
11-20 aras1 | 21-30 aras1 -,3001 ,1214 | ,037 | -,6223 |,0223
30 ve lizeri -,0878 ,1208 | ,886 |-,4083 |,2327
11-20 aras1 ,4212 ,1941 | ,152 |-,1023 |,9446
0-10 aras1 21-30 aras1 ,2046 ,1274 | 380 |-,1285,5378
Personele 30 ve lizeri ,2751 ,1061 | ,049 [-,0002 |,5504
Etki 0-10 aras L4211 | 1941 |,152 [-,9446,1023
11-20 aras1 21-30 aras1 -,2164 2114 | 736 |-,7798 | ,3468

30 ve lizeri -,1459 ,1992 | ,883 |-,6811 |,3891

Vergi affi uygulamasma katilim diizeyi

ile personel lizerindeki etkileri hakkindaki

diisiincelerin katilimcilarin hangi calisma siiresi gruplar1 arasinda farklilagtigini tespit

etmek amaciyla post hoc. analizlerinden Games-Howell analizi gergeklestirilmistir.

Games-Howell analizinin secilmesinin nedeni yas gruplarinin varyanslarin esit sekilde

dagilmamis olmasidir. Analiz sonucunda vergi affina katilim konusunda 11-20 yildir

calisanlar

ile 21-30 yildir c¢alisanlar arasinda farklilik oldugu goriilmektedir

(p=0,037<0,05) arasinda oldugu goriilmektedir. Vergi affi uygulamasinin personel
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tizerindeki etkisi konusunda ise 0,10 yi1l arasinda ¢alisanlar ile 30 yil ve daha fazla siiredir
calisanlar arasinda farklilik (p=0,049<0,05) oldugu goriilmektedir. Vergi affi
uygulamasinin personel iizerindeki etkisi konusunda en tecriibeli olan kesim ile en

tecriibesiz olan kisim arasinda farklilik oldugu tespit edilmistir.
3.6.3. Iliski Analizleri

Korelasyon analizi ¢aligma kapsaminda elde edilen verilerin ve degiskenlerin gézlenen
frekanslar1 ile beklenen frekanslar1 arasinda anlamli bir iliskinin olup olmadigini
arastirmak amaciyla gergeklestirilir. Toplanan verilere iliski analizi uygulanirken
verilerimiz normal dagilim gosterdiginden parametrik iliski analizi olan Pearson
Korelasyon analizi kullanilacaktir. Calismanin ana konusu olan vergi dairesi
calisanlarinin vergi aflarmma kars1 yaklasimi oldugundan iligki hipotezleri vergi
dairelerinde ¢alisanlar {izerine kurulmus ve analizler bu dogrultuda gergeklestirilmistir.
Analizler degerlendirirken p (olasilik) degeri 0,05 anlamlilik diizeyinde kabul edilmistir.
Prob. degerinin 0,05’ten kii¢iik olmast durumunda HO hipotezi reddedilerek, H1 hipotezi

kabul edilir ve degiskenler arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulagilir.
Vergi affi uygulamasina katihm diizeyi ile personel iizerindeki etkisi arasindaki
iliski analizi

Tablo 15: Katilim Diizeyi Ile Personele Etki Degiskenleri Arasindaki Iliski Tablosu

Personele Etki Katilma Diizeyi
Pearson Correlation 1 ,213*
Personele Etki
Sig. (2-tailed) ,000
Pearson Correlation 213 1
Katilma Diizeyi
Sig. (2-tailed) ,000
** Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Vergi affi uygulamasina vergi dairelerinde calisanlarinin katilmi ile vergi affi
uygulamasinin personel iizerindeki etkisi arasindaki iliskiye bakmak amaciyla
gerceklestirilen korelasyon analizi sonucglar1 yukaridaki tabloda gosterilmistir.
Yukaridaki tabloya gore her iki degisken arasinda istatistiksel agidan %1°lik anlamlilik
diizeyinde anlamli bir iligki vardir (p=0,000<0,05).

75



Vergi Affi Uygulamasina Katthm Diizeyi ile Cahsma Siiresi Arasindaki Iliski
Analizi

Tablo 16: Katilim Diizeyi Degiskeni ile Calisma Siiresi Arasindaki Iliski Tablosu

Katilma Diizeyi | Calisma Siiresi
Pearson Correlation 1 -,098
Katilma Diizeyi
Sig. (2-tailed) ,103
Pearson Correlation -,098 1
Caligsma Siiresi
Sig. (2-tailed) ,103

Vergi affi uygulamasima vergi dairelerinde g¢alisanlarinin katilimi ile c¢alisma siiresi
arasindaki iliskiye bakmak amaciyla gerceklestirilen korelasyon analizi sonuglari
yukaridaki tabloda gdsterilmistir. Yukaridaki tabloya gore her iki degisken arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir (p=0,103>0,05). Daha onceki
analizlerde gerceklestirilen fark analizlerinde ¢alisma siiresi acisindan istatistiksel olarak
anlamli farklilik tespit edilirken, degiskenler arasinda anlamli bir iliski olmadigi
goriilmektedir. Analiz sonucunda vergi affi uygulamalarina personel katilip katilmamasi

calisma stiresi ile iliskili degildir.
Vergi affina karsi olma diisiincesi etkileyen unsurlar

Kavramsal cergevenin sunuldugu ¢alismanin birinci ve ikinci boliimlerinde vergi affi
uygulamasinin nedenlerinin neler olabilecegi ve sonuglariin/etkilerinin neler
olabilecegine deginilmistir. Vergi affi uygulamasinin vergi gelirlerine etkisi, vergi
kacakcilig1 ve kayit dis1 ekonomiye etkisi, vergi ahlakina etkisi, vergi adalet ve esitlik
ilkesine etkisi, vergi uyumuna etkisi oldugu ifade edilmistir. Calismanin bu kisminda
vergi dairesi ¢alisanlarinin vergi affi uygulamasina karst olma diislincelerinin altinda
bahsedilen etkilerden hangisi veya hangilerinin etkisi oldugu, hangi unsurlar ile vergi
affina kars1 olma diisiincesi iligkili oldugu tespit etmek amaciyla iliski analizi

gergeklestirilmis ve analiz sonucu ve yorumlamalar asagida gosterilmistir.
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Tablo 17: Vergi Affina Kars1 Olma Diisiincesi Ile Iliskili Unsurlar Tablosu

7% W
=~ =3 . o O
E e g g g B Sz
< Bz 3 £ § 8| 5 3
s LR Fg g8
B 1S
Pearson Correlation 1
Affa karsiyim
Sig.
Vergi 6deme istegi | Pearson Correlation ,3947 1
azalir Sig. ,000
Pearson Correlation | ,412 ,660™" 1
Beklentiye sokar
Sig. ,000 ,000
Pearson Correlation -, 424" -210™ -231" 1
Ekonomi canlanir
Sig. ,000 ,000 ,000

**_ Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Vergi affit uygulamasina kars1 olmak ile vergi affi uygulamasinin miikelleflerde vergi

O0deme istegini azaltacagi, miikellefleri beklentiye sokarak vergi ddeme aligkanlig:

zayiflatacagi ve ekonomiyi canlandiracag: diisiinceleri arasindaki iliskiye yukaridaki

tabloda bakilmistir. Tabloya gore katilimcilarin vergi affi uygulamasinin vergi borcunu

diizenli 6deyen miikelleflerin diizenli vergi 6deme istegini azaltacagini diisiinceleri

arttikca vergi affina kars1 olma diisiinceleri de istatistiksel acidan anlamli ve pozitif yonlii

iligkilidir. Vergi affi uygulamasi1 miikellefleri beklenti i¢ine sokarak diizenli vergi 6deme

aliskanligimmi zayiflatacagi diislincesi arttikca vergi affina karsi olma diisiinceleri de

istatistiksel agidan anlamli ve pozitif yonlii olarak iligkilidir. Vergi affi uygulamasi

ekonomiyi canlandiracagi diisiincesi arttikca vergi affina karsi olma diislincesi ise

istatistiksel agidan anlamli ve negatif yonlii olarak iligkilidir.
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SONUC

Vergi aflarinin amaci en genel ve 6zet sekilde kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsil
edilmesini saglayarak miikelleflerin yeni bir sayfa agmalarina yardimci olmaktir. Bu
sayede miikellef baris1 saglanarak miikelleflerin vergi uyum seviyeleri artar, isletme ve
orgiitlerdeki biliyiime gibi konularda motivasyonunu artar, kayit dist1 ekonomi ile
miicadele edilir. Vergi aflarinin nedenleri genel olarak ele alindiginda ekonomik, politik,

mali, toplumsal, idari, teknik ve psikolojik olarak siralanabilir.

Vergi sistemi igerisinde dnemli kavramlardan biri olan vergi aflar1 her zaman bir tartisma
konusu olarak varligin1 devam ettirmektedir. Hiikiimetler tarafindan uygulanan vergi affi
politikalar1 her ne kadar miikelleflere firsat yaratsa da vergi affi uygulamasinin
hiikiimetlere maliyetleri de bulunmaktadir. Vergi affi konusundaki goriisler de bu
firsat/fayda ve maliyetler arasindaki denge iizerine kurulmalidir. Vergi affin1 destekleyen
goriisler cogunlukla af yasalarini genel amaclar1 dogrultusunda diisiintirken, vergi affina
kars1 ¢ikan goriisler af yasalarinin, adalet, sosyal ve ekonomik agidan iilkeye ve toplama

zarar verdigini noktalara odaklanmaktadirlar.

Vergi affinin etkinligi ile ilgili yapilan ¢alismalar sonucunda basarili bir vergi affinin nasil
uygulanilmasi gerektigi ve nasil basariya ulasilabilecegi konusunda fikirler ortaya
atilmistir. Bu fikirlerin basinda vergi aflarinin uzun vadeli olarak etkin bir sekilde ¢alisan
vergi sistemiyle desteklenmesi gelmektedir. Vergi affinin basariya ulasabilmesi amaciyla
ortaya atilan fikirler ana basliklar halinde; vergi affinin bir kereye mahsus olmasi,
vergilendirme sistemini ve siirecini giiclendirecek dnlemlerle birlikte uygulanmasi, vergi
affina katilimi tesvik edecek avantajlarin olmasi, af stiresinin yeterli bir siireyi kapsamasi,
vergi affinin yeterli diizeyde miikelleflere tanitilmasi ve aftan yararlanan miikelleflerin

sakl1 tutulmasi seklinde siralanmaktadir.

Vergi affi uygulamasina diinyanin bir¢ok yerinde vergi sistemindeki aksakliklari
gidermek amaciyla basvurulmaktadir. Vergi aflar1 ¢ogunlukla kriz donemlerinden sonra
toplumsal diizeni sakinlestirmek ve gelir elde etmek amaciyla uygulanmistir. Ayrica
yurtdisina ¢ikarilan kayit dist fonlarin tilke i¢ine ¢ekilerek vergi sistemine dahil edilmesi
amaglanmistir. Tirkiye’de vergi aflarinin ¢ikarilma nedenlerinin basinda kisa donemde
vergi gelirlerini arttirmak, yargi sistemindeki is yiikiinii hafifletmek ve ekonomiyi

canlandirmak amaci giitmektedir.
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Afuygulamalarina ne kadar sik bagvuruldugu, affin ne kadar kapsamli oldugu veya hangi
amacla uygulandigindan ziyade ne kadar basarili oldugu Onem arz etmektedir.
Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar uygulanan af kanunlarinin kimisinde vergi
gelirlerinde artis olurken kimilerinde azalis olmustur. Bu sebeple vergi affi
uygulamasinin vergi gelirleri lizerindeki etkisi lizerine kesin bir sey sdylemek pek
miimkiin olmamaktadir. Vergi aflar1 da vergilendirme sistemindeki adalet konusunda
bircok tartismaya neden olmaktadir. Vergi aflar1 sorumluluklarini yerine getiren
miikelleflerin cezalandirilmasi1 olarak goriilebilmektedir. Bu sebeple vergi sistemine
kayitli kisilerin rekabet edebilme giiclerini zayiflatmakta, kayit dis1 ekonomiyi
0zendirmektedir. Vergi ahlaki konusu vergi affi kavrami dogrultusunda ele alindig
zaman, vergi aflar1 mikellefler arasinda vergi 6deme konusunda diiriist olmayan
miikelleflerin lehine bir uygulama olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda vergi aflarinin
vergi adaleti ve etigi konusunu olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir. Vergi affi
uygulamas1 yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiren miikellefler aleyhinde bir
haksizliga neden olmaktadir. Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler vergi affi
uygulamasiyla birlikte devlet tarafindan yiikiimliiliikkleri yerine getiren miikellefler
karsisinda avantajli duruma getirilmekte ve ekonomideki rekabet kosullarini
bozmaktadir. Vergi affi uygulamasiin vergi uyumu iizerine etkisi hakkinda iki farkl
goriis bulunmaktadir. Vergi affi uygulamasi bir defaya mahsus, miikelleflerin yiiksek
harcamalar1 ve kayit dist ekonomiyi Onlemek amaciyla, etkili cezalandirma
prosediirleriyle birlikte uygulanmasi halinde vergi uyumunu arttirabilecegi diistincesidir.
Diger goriis ise vergi affi uygulamasi uzun vadede miikelleflerin yeni vergi affi
beklentilerine girecegini, vergilendirme sistemindeki adalet algisinin azalacagimi ve
denetime olan itibar1 sarsacagindan dolay1 vergi uyumunu zedeleyecegi yoniindeki

diistincesidir.

Bu calismanin amaci; vergi affi uygulamalarinin miikellefler iizerindeki etkileri, ekonomi
tizerindeki etkileri ve vergi dairesi ¢alisanlari {izerindeki etkileri konusunda vergi dairesi
calisanlarinin diislincelerini ele almaktir. Ayrica vergi sisteminin bizzat icinde bulunan
kisilerin vergi affi uygulamasi hakkindaki diisiincelerini degerlendirmektedir. Bu
kapsamda Sakarya Vergi Dairesi Bagkanligina bagli vergi daireleri calisanlarinin
olusturdugu 275 kisiye 5 boliimden olusan 21 soruluk anket olusturularak vergi

dairesinde calisanlarin vergi affi uygulamasi konusundaki diisiinceleri arastirilmistir.
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Elde edilen verilere uygulanan giivenilirlik analizi sonucunda giivenilirlik degeri %73,2

bulunarak ¢alismanin oldukga giivenilir oldugu sonucuna ulasilmustir.

Arastirmaya katilan 275 kisinin %43,6’s1 kadin iken, %56,4’ii ise erkek vergi dairesi
calisanlarindan olugmaktadir. 275 vergi dairesi ¢calisaninin yaslar1 18-29 arasinda olanlar
%16,7 (46) kisi, 30-39 arasinda olanlar %29,5 (81 kisi), 40-49 arasinda olanlar %17,8 (49
kisi) ve 50-65 yas arasinda olanlar ise %36’lik (99 kisi) bir kesimi kapsamaktadir.
Katilimcilarin ¢alisma siirelerine iliskin veriler ise biiyiik cogunlukla (%42,5-117 kisi) 0-
10 y1l arasi1 ¢alisanlardan olugmaktadir. %27,6 oran ve 76 kisi ile yogunluk olarak ikinci
stiray1 31 yil ve lizeri ¢alisanlar olusturmaktadir. 21-30 yildir ¢alisanlarin orani %19,6 (54
kisi) ve 11-20 yildir ¢alisanlarin oran1 %10,2 (28 kisi)’dir.

Aragtirmaya katilan katilimcilarin  biliylik ¢ogunlugu vergi affi uygulamasina
katilmadiklar1 ifade etmislerdir. “Vergi aflarina karsiyim” ifadesine katilimcilarin %7,3’1
kesinlikle katilmiyorum, %?23,3’ii ise katilmiyorum seklinde beyanda bulunmuslardir.
Toplamda 275 kisiden olusan 6rneklemde 84 kisi (%30,6) vergi affina karsiyim ifadesine
katilmadiklarini beyan ederken %49,8°1 katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde
beyanda bulunmustur. Bu sonuglar dogrultusunda vergi dairesi ¢alisanlarinin vergi affi
uygulamasina yaklagik yarisi katildigini ifade ederken 1/3’liik kismu katilmadigini ifade

etmistir.

Katilimcilarin vergi affinin miikellefler {izerindeki etkisi hakkindaki diisiinceleri ile ilgili
veriler yorumlandiginda, vergi aflarinin diizenli vergi 6ddeme istegini azaltacagini ve
miikelleflerin vergi beklentisi igine sokarak vergi ddeme aligkanligini zayiflatacagi
konusunda yaklasik %85°lik bir katilim diizeyi bulunmaktadir. Vergi dairesi ¢alisanlari
literatiire paralel olarak vergi affi uygulamasinin kisa dénemde vergi gelirinde bir artis
yaratacagin1 ancak uzun donemde miikelleflerin vergi aliskanlik ve beklentilerini
bozacaginda vergi gelirlerinde bir azalmanin olacagini veya vergi sisteminin bozulacagini

diistinmektedirler seklindeki bir agiklama yanlis olmayacaktir.

Miikellefler iizerindeki olumsuz etkileri oldugu konusunda hem fikir olan katilimcilarin
vergi affi uygulamasinin ekonomiyi canlandiracagi konusunda da %44,7’si katilmadigini
beyan ederken, %32,3’1i ekonomiyi canlandiracagini ifade etmistir. Miikellefler tizerinde
olumsuz etkilerinin olacagini ve ekonomiyi canlandirmayacagi diigiincesinden hareketle

vergi dairesi ¢alisanlari vergi affi uygulamasinin yerinde ve gerekli bir uygulama oldugu
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konusuna ¢ok sicak bakmadiklar1 sonucuna ulagilabilmektedir. Ayrica vergi affi
uygulamasinin ig yiikiinii arttirdigit  ve etkili bir vergi affi uygulamasinin
gerceklestirilebilmesi icin vergi dairesi calisanlarinin ve miikelleflerin yeteri kadar

egitilmesi gerektigi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Caligma kapsaminda gerceklestirilen iligki analizleri sonucunda vergi affi uygulamasinin
personel iizerindeki etkisi degiskeni ile vergi affi uygulamasina katilim diizeyi iliskisi
arasinda istatistiksel a¢idan anlamli ve pozitif yonlii bir iliski tespit edilmistir. Bu iligki
vergi affi uygulamasindan 6nce miikellefe ve personele egitim verilmesi konusuna
katilim seviyesi arttik¢a vergi affi uygulamasia katilim diizeyi de artmaktadir. Sonug
olarak vergi dairesi ¢alisanlarinin vergi affi uygulamasindan once yeterli egitim ve kamu
spotu c¢alismalarinin gercgeklestirilmesi gerektigi, aksi halde vergi affi uygulamasinin

etkili ve verimli olmayacag ifade edilmistir.

Vergi affi uygulamasina kars1 olma diisiincesi ile vergi affinin miikelleflerde vergi 6deme
istegini azaltacagi diislincesi arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel agindan anlamli bir
iliski bulunmustur. Vergi dairesi calisanlar1 vergi affi uygulamalarinin vergi borcunu
zamaninda ve diizenli ddeme yapan kisilerin diizenli vergi 6deme istegini azaltacagi i¢in
vergi affi uygulamasinin yerinde bir uygulama olmadig: ifade edilmistir. Miikelleflerin
O0deme istegini azaltacagi konusunun temelinde miikelleflerin adalet algisinin
zayiflamasi, zamaninda 6deme yapmamanin herhangi bir yaptirinma sebep olmayacagi

gibi diisiinceler yattig1 literatiirde kabul edilmistir.

Vergi affi uygulamasina karst olma diislincesi ile vergi affinin miikelleflerde yeni af
cikacagina yonelik beklentiye sokacagi ve vergi 0deme aliskanligini zayiflatacagi
diisiincesi arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel agindan anlamli bir iligki bulunmustur.
Vergi dairesi c¢alisanlar1 vergi affi uygulamalarinin ¢ok sik uygulanmasi veya belli
donemlerde istikrarli bir sekilde uygulaniyor olmasi yeni vergi aflarinin ¢ikacagina
yonelik beklentiye sokacagini ve vergi 6deme aligkanligini azaltacagini diisiindiikleri igin
vergi affi uygulamasmin yerinde bir uygulama olmadigimi distinmektedirler.
Miikelleflerin beklenti neticesinde 6deme aliskanliginin azalacagi konusunun temelinde

vergi affi uygulamasina hiikiimetler tarafindan ¢ok sik bagvurulmasi sdylenebilir.

Vergi affi uygulamasinin ekonomi iizerindeki etkisi ile vergi affina karsi olma diistincesi

arasinda beklenildigi gibi istatistiksel agidan anlamli ve negatif yonlii bir iligski oldugu
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tespit edilmistir. Analizler sonucunda vergi dairesi c¢alisanlarinin ¢ogunun vergi affi
uygulamasinin ekonomiyi olumlu yonde etkilemeyecegini belirtmelerinin yani sira,
ekonomiyi canlandiracagini diisiinen kisiler dogal olarak vergi affi uygulamasina kars1
degillerdir. Ancak belirtildigi gibi ekonomik etkisi ile kars1 olma diisiincesi arasinda
negatif bir iliski beklenilen bir sonu¢ olsa da vergi dairesi ¢alisanlarinin vergi affi
uygulamalarinin ekonomiyi canlandiracagi veya canlandirdigi konusunda siiphelerinin

bulundugunu belirtmek gerekmektedir.

Genel olarak c¢aligma kapsaminda anket caligmasinin uygulandigi Sakarya ili
orneklemindeki vergi affi uygulamasina iliskin ortalama degerler ifade edilmistir.
Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar vergi affi, vergi barisi, yapilandirma
gibi bir¢ok isimle vergi affi uygulamasina basvurulmustur. Vergi aflari, ihtilafli dosyalar1
azaltmak, vergi gelirlerini arttirmak, hizli kamu kaynagi elde etmek, ekonomiyi
canlandirmak gibi nedenlerde ¢ikartilmaktadir. Ancak ¢ikartilan vergi aflar1 konusunda
vergi dairesi ¢alisanlar1 yerinde bir uygulama olmadigi yoniinde bir anlayis i¢cindedirler.
Bu diisiincenin altinda vergi affi uygulamasinin ekonomiyi canlandirmayacag diisiincesi,
miikelleflerin vergi adaletsizligi algisinin artacagi ve dolayisiyla 6deme aliskanligini
azaltacagint ve yeni af beklentisine girerek O6deme istegi azalacagi diisiinceleri
yatmaktadir. Ayrica vergi dairesi g¢alisanlart vergi affi uygulamasinda is yiikiiniin
hafifletilmesi, uygulamada etkinligin ve verimliligin saglanmasi agisindan uygulamadan
yararlanacak miikelleflerin kamu spotlar1 aracilifiyla bilgilendirilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir. Miikelleflerin  bilgilendirilmesinin yam1 sira vergi affi
uygulamasina iliskin mevzuat ve yapilandirma programiin kullanimi konusunda

calisanlarin da egitilmesi gerektigi konusu 6nem arz etmektedir.

Vergi affi uygulamalariin miikellefler iizerindeki etkileri, ekonomi iizerindeki etkileri
ve vergi dairesi ¢alisanlart iizerindeki etkileri konusunda vergi dairesi calisanlarinin
diisiincelerini ele alan ve vergi sisteminin bizzat i¢inde bulunan kisilerin vergi affi
uygulamasi hakkindaki diisiincelerinin degerlendirildigi bu ¢alismada literatiirdeki
benzer ¢alismalardan farkli olarak vergi sistemi igerisindeki katilimcilarin vergi affinin
mubhataplar lizerindeki etkileri hakkindaki diisiinceleri ele almis olmasidir. Caligmanin
temel kisitlarindan biri ¢alisma kapsaminin Sakarya Vergi Dairesi’nde ¢alisan kisiler
olarak belirlenmesidir. Bu sebeple bundan sonraki ¢alismalarda ¢alismanin 6rneklemi

genisletilerek daha genellestirilebilir sonuglara ulasilabilir. Ayrica miikellefler ile idare
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arasindaki vergisel ihtilaflarin ¢oziimlendigi vergi mahkemeleri gorevlileri de calismaya

dahil edilerek iki ayr1 kurumun goriigleri arasinda karsilastirmalar gergeklestirilebilir.

Ote yandan vergi affi uygulamalari, vergi dairesi sistemine yiiklenen programlar
araciligiyla gergeklestirilmekte olup hem basvurularda hem de bagvuru sonucunda
yapilan islemlerde sistemden kaynakli sorunlar meydana gelebilmekte, 6zellikle de yargi
asamasinda olan borglara iliskin olarak yapilan bagvurularda bilgisayar sisteminin tam
olarak verimli olamadig1 durumlar olusabilmektedir. Bu calismada af kanunlarina ait
yapilandirma programlar1 kaynakli sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine deginilmemis olup
gelecekte vergi aflar1 konusunda caligma yapacak arastirmacilar tarafindan bilgisayar
sisteminden kaynaklanan sorunlara ve ¢oziim Onerilerine yer verilmesi literatiire katki

sunacaktir.
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EKLER

Ek 1. Anket Cahsmasi Ornegi

VERGI DAIRESI CALISANLARI ACISINDAN VERGI AFLARI: SAKARYA
ORNEGI

“Vergi Dairesi Cahsanlar1 Acisindan Vergi Aflari: Sakarya Ornegi” isimli

bilimsel calismaya veri toplamak amaciyla yapilan bu calismanin amaci, vergi dairesi

calisanlarinin vergi aflar1 konusundaki algilarinin tespit edilmesidir. Bu ¢aligma ile vergi

dairesi calisanlarinin diisiince ve beklentileri tespit edilerek vergi affi donemlerinde

verimlilik ve etkinligi arttirmak amaciyla yapilabileceklerin neler oldugunun tespitine

imkan saglamasi beklenmektedir.

Bu anket kapsaminda verilen cevaplardan elde edilen aragtirma sonuglari

tamamen bilimsel amagh kullanilacaktir. Yardimlariniz, gostereceginiz ilgi ve duyarlilik

i¢in tesekkiir ederiz.

Vergi aflarina iliskin genel ifadelere katilma diizeyinizi size uygun
olan béliime (X) isareti koyarak belirtiniz.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

S1

Vergi aflarinin ¢ikarilmasi y erinde bir uy gulamadir.

S2

Toplumsal fayda agisindan vergi aflar1 gereklidir.

S3

Vergi aflar1 periy odik olarak uy gulanmalidir.

S4

Vergi aflar1 arasinda en az 5 y1llik bir zaman aralig olmasi gerekir.

S5

Vergi aflar1 vergi adaletini olumsuz etkiler.

Sé6

Bir miikellef ayni1 vergi borcu i¢in en fazla 2 defa vergi affindan
yararlandirilmahdir.

S7

Vergi Aflarmna karsty im.

Vergi Aflarinin Miikelleflere Etkilerine iliskin ifadelere katilma
diizeyinizi size uygun olan béliime (X) isareti koyarak belirtiniz.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

S8

Vergi aflar1 miikellefe yeni bir baslangi¢ olanag saglar.

S9

Vergi aflar1, miikelleflerde diizenli vergi 6deme aligkanligi kazandirir.

S10

Vergi borcunu diizenli 6dey en miikellefler vergi aflarina karsidir.

S11

Vergi aflari ile vergi borcunu diizenli 6deyen miikelleflerin diizenli vergi 6deme

istegi azalmaktadir.

S12

Vergi aflar1, miikellefleri beklenti igine sokarak diizenli vergi 6deme aligkanlhigini

zay iflatir.

S13

Vergi aflar1, miikelleflerde diizenli vergi 6deme aligkanlhigl kazandirir.
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Vergi Aflarinin Ekonomik Etkilerine iliskin ifadelere katilma i sl g z = i S
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S14 | Vergi aflar1 ile vergi tahsilat1 artmaktadir.
S15 Vergi aflart ile kisi ve kurumlar ticari hayatmn devam ettirme firsat1 elde
ettiginden vergi aflarinin istihdama olumlu etkisi bulunmaktadir.
S16 | Vergi aflari, ekonominin canlanmasim saglamaktadir.
. = S =
Personele Yonelik lIyilestirmelere iligkin ifadelere katilma diizeyinizi i Sl g E % é %
size uygun olan boliime (X) isareti koyarak belirtiniz. m=| = g E = E
Y = = - Q =
S| 3 €| 5 4%
M| X M Z

S17

Vergi aflari, is yiikiini arti1 icin vergi affi dénemlerinde vergi dairesi
caliganlarina ek ddeme yapilmalidir.

S18

Vergi affi donemlerinde hazirlanacak kamu spotlart ile miikelleflerin vergi
dairesine daha bilingli bir sekilde gelmeleri saglanmalidir.

S19

Vergi affi uy gulamalarma iliskin olarak mevzuat ve yapilandirma programimin
kullanim konusunda caliganlara egjtim verilmelidir.

Demografik Bilgiler

S20  |Cinsiyetiniz? 1. Kadin

2. Erkek

18-29 arasi

30-39 aras1

S21  |Yasmiz?
40-49 aras1

50-65 aras1

0-10 aras1
11-20 aras1
21-30 aras1

S22 |Kag Yildir Calisty orsunuz?

30 ve tizeri
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