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OZET

Bashk: Tiirkiye’de Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarmin issizlik ve Issizlikle
Miicadeleye Kurumsal Yaklasimi

Yazar: Giurcan Evren PAZVANT

Damsman: Prof. Dr.Mustafa Caglar OZDEMIR

Kabul Tarihi: 07/06/2022 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim) + 136 (tez)

Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlige ve issizlikle miicadeleye kurumsal yaklagimi
caligmasi, faaliyet gosteren ii¢ koklii is¢i sendikasi konfederasyonunun issizlik temali sdylem ve
iceriklerini analiz ederek onlarin konuya bakis agilar1 ve ¢oziimii bekleyen bir sorun olan issizligin
¢oziimiindeki katkisini tartismak amaciyla yapilandirilmigtir. 2010-2020 siirecinin ele alindig:
aragtirmada is¢i sendikalari konfederasyonlarinin dergi, rapor ve basin aciklamalari icerik analizi
yontemiyle ¢Oziimlenmistir. Arastirmaya gore is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin siire¢ dahilinde
issizlik sdylemlerinde biiyiik degisimler olmadig1 tespit edilmistir. Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin
sOylemleri arasindaki farkliliklar ideolojik yaklagimlarinin yansimalari olarak goézlemlenmistir.
Konfederasyonlarin igsizlik konusunu genel geger bir cergeveyle degerlendirdikleri sonucuna
vartlmistir. Dolayisiyla is¢i sendikalar1 konfederasyonlariin konuya egiliminin giiglendirilmesi i¢in
oneriler sunulmaktadir. Calisma sonucunda isgiicli piyasasini doniistiiriici ve yonlendirici baski
unsurlari olan is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin 6neri mekanizmasindan ziyade ¢oziime ortak olan
bir yapiya evrilmesi gerekmektedir. is¢i sendikalar1 konfederasyonlarmin igsizlikle miicadelede etkin rol
alabilmesi i¢in islevlerinin bu dogrultuda degistirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, issizlikle Miicadele Politikalari, is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlari
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ABSTRACT

Title of Thesis: Institutional Approach of Confederations of Trade Unions in Turkey
to Unemployment and Combating Unemployment

Author of Thesis: Giircan Evren PAZVANT

Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Caglar OZDEMIR

Accepted Date: 07/06/2022 Number of Pages: ix(pre text)+141 (main body)

The study of the institutional approach of the labor union confederations in Turkey to unemployment
and the fight against unemployment is structured to analyze the unemployment-themed discourse and
content of the three well-established trade union confederations, and to discuss their perspectives on the
subject and their contribution to the solution of unemployment, which is a problem that needs a solution.
In the study, which deals with the 2010-2020 process, the journals, reports and press releases of the trade
union confederations were analyzed by content analysis method. According to the research, it was
determined that there were no major changes in the unemployment discourse of the labor union
confederations within the process. The differences between the discourses of the trade union
confederations have been observed as reflections of their ideological approaches. It was concluded that
the confederations evaluated the unemployment issue with a generally accepted framework. Therefore,
suggestions are presented to strengthen the tendency of the trade union confederations to the subject. As
a result of the study, the labor union confederations, which are the pressure elements that transform and
guide the labor market, should evolve into a solution partner rather than a suggestion mechanism. In
order for the confederations of trade unions to take an active role in the fight against unemployment,
their functions should be changed accordingly.

Keywords: Unemployment, Anti-Unemployment Policies, Confederations of Trade Union




GIRIiS
Arastirmanin Onemi

Isgiicii piyasalarinin en énemli problemleri arasinda yer alan issizligin kiiresel olarak
etkisini arttirmasi gelismis ve gelismekte olan ilkelerin giindemini siirekli mesgul
etmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de de benzer sekilde yapisal niteligiyle isgiicli
piyasasinda kroniklesmis hale gelmis olan sorun, ¢oziime muhtag bir sekilde karsimizda

durmaktadir.

Gegmisten gilinlimiize uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilandirilan issizlikle miicadele
politikalariin niteliginin tartisilmasi verimli ve etkin politikalarin olusturulmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu tartismada politika yapici aktorlerin issizlige bakis acisi, soruna
¢dziim bulmanin temel yapi tasini olusturmaktadir. Isgiicii piyasalarmin en &nemli
aktorlerinden olan is¢i sendikalar1 konfederasyonlari, piyasalari diizenleyici ve gelistirici
islevlerinden dolay1 issizlik sorununu giindemine almak zorundadir. Dolayisiyla is¢i
sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlige bakis acisi, issizligin ¢dzliime kavusmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.
Arastirmanin Konusu

Bu calisma, Tiirkiye’deki isci sendikalar1 konfederasyonlarinin igsizlige bakis agilarin
tespit edip degerlendirmek ve sorunun ¢ézlimiindeki etki durumu hakkinda tartismaya

yonelik bir aragtirmadir.
Arastirmanin Amaci

Calismada Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize ¢oziimii bekleyen issizlige karsi, isci
sendikalar1 konfederasyonlarmmin yaklasgimlarinin  degerlendirilmesi ve sorunun

¢oziimiindeki etkilerinin tartisilmas1 amaglanmaktadir.
Arastirmamin Kapsami ve Stmirhihiklar:

Tirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlige bakis acisinin saptanmasi
icin basimn aciklamalari, dergi ve raporlarinin incelendigi arastirmada yayinlara

ulasilabilen TURK-IS, HAK-IS ve DISK konfederasyonlar1 ele alimaktadir. Diger



konfederasyonlarin  yaymlarinin  bulunmamasi arastirmanin 3 konfederasyonla

sinirlanmasina yol agmaktadir.

Calismadaki diger smirlandirma 2010-2020 siirecindeki konfederasyon bulgularinin

incelenmesiyle ilgilidir.

Son olarak bahsedilen kaynaktaki bulgular is¢i sendikalari konfederasyonlarini temsil

etme giicii olan kisilerin sdylem ve igeriklerinin incelenmesiyle sinirlandirilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Calismada Tirkiye’de faaliyet gdsteren is¢i sendikalari konfederasyonlarinin issizlige
bakis agilarini tespit etmek i¢in web tabanli kaynaklarinda bulunan dergi, basin

aciklamalar1 ve raporlar1 incelenmektedir.

Yapilan dokiiman taramalar1 sonucunda orgiitlerin kurumsal yaklagimlarini ifade ettikleri
icerikler kesfedilmektedir. Elde edilen bulgulari anlamlandirmak igin nitel ¢oziimleme

teknigi olan igerik analizi teknigi kullanilmaktadir.

Icerik analizi teknigi yardimiyla olusturulan 6 farkli temada isci sendikalari
konfederasyonlarinin issizlige kurumsal yaklasimlar1 ortaya c¢ikarilmaktadir. Bu
kategoriler issizligin neden ve sonuglari, issizlik sigortasina yonelik elestiri ve Oneriler,

igsizlikle miicadele elestirileri ve oneriler olarak sekillenmektedir.

Tiim kategoriler ele alinarak is¢i sendikalar1 konfederasyonlarin issizlige bakis
acilarmin donemsel farkliliklari ve benzerlikleri ortaya konulmaktadir. Son olarak
issizlikle miicadelede basar1 ornekleri olarak degerlendirilen Avrupa Istihdam
Stratejisinin temel temalarina ne denli odaklandiklart ve ulusal istthdam stratejilerinin
temel hedeflerine hangi boyutta degindiklerinin ¢ikarimlart karsilastirmali analiz ile

sunulmaktadir.

Calismanin birinci bolimii arastirmaya dair teorik aciklamalarin yapilmasina, ikinci
boliimii ulusal ve uluslararas1 miicadele politikalarinin incelenmesine ve tligiincii boliimii

ise bulgularin degerlendirilmesine ayrilmistir.



1. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin birinci bolimii arastirmaya yonelik teorik altyapilarin agiklanmasina
ayrilmstir. Issizlik ve issizlik konusuna dair tamamlayici kavramlarla birlikte sendika ve
konfederasyon kavramlariin ve islevlerinin agiklandigi boliimde issizlikle miicadele

politikalariin kavram ve kapsamindan da s6z edilmektedir.
1.1. Calismada Kullanmlan Temel Isgiicii Piyasalar1 Kavramlar

Bu alanda issizlik kavrami ve igsizlik kavramina iliskin diger kavramlar agiklanmaktadir.
Issizlik konusunu tamamlayici1 kavramlar olarak ifade edilebilecek kavramlar istindam,
isgiicii, NEET (youth not in employment, education or training) ve cesareti kirtlmis isciler

olarak siniflandirilmistir.
1.1.1. Tssizlik

Emek piyasalarinin verimlilik, etkinlik ve performans durumunu etkilemesi acgisindan
Oonemli bir gosterge olan issizlik, istihdam edilmek i¢in uygun kosullar tagiyan kisilerin is
aramalarina ragmen piyasa kosullarinda istthdam edilememeleri olarak tanimlanir.
ILO’ya gore bir kisinin issiz sayilabilmesi belli kosullara dayanmaktadir. Bu kosullar
calisma cag1 i¢inde olmak, referans donemlerinde calismaya uygun olmasina ragmen

istihdam edilmemis olmak ve is ariyor olmaktir (Uluslararast Calisma Orgiitii [ILO],
2022).

Calisma ¢ag1 i¢inde olma, iktisadi faaliyette bulunmak i¢in belirlenmis asgari yas sinirinin
karsilanmasi durumudur. Bu sinir uluslararasi kuruluslar tarafindan on bes yas olarak
belirlenmis olsa da iilkelerin yasal diizenlemelerindeki degisikliklerle ulusal diizeyde
farklilik gosterebilir. Belirlenmis asgari yas sinirina erigsmis kisiler ¢alisma ¢agindaki

niifus olarak ifade edilir (ILO, 2022).

Is arama, istihdam i¢ine dahil olabilmek icin belli girisimleri gerceklestirmis olmak olarak

tanimlanabilir (ILO, 2022).

Tiirkiye’de igsizler, referans doneminde istihdamda bulunmayan fakat son bir ayda aktif
1§ arama kanallarin1 kullanarak is arayan ve is buldugu halde iki hafta i¢cinde ¢alismaya
baslayabilecek kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus olarak ifade edilir (Tirkiye

Istatistik Kurumu [TUIK], 2022).



Is arama kanallar1, dogrudan isverene basvurudan, IS-KUR ve &6zel istihdam biirolari
basvurularina, internet, gazete ve dergiler aracilifiyla is aramaktan ese dosta ricada

bulunmaya kadar genisleyen bir siniflandirmaya sahiptir (TUIK, 2022).

Uluslararas1 ve ulusal kurumlarin igsizlik tanimlar1 incelendiginde kavramlarin nicel
cercevelerle agiklandigi gozlemlenmektedir. Nicel ¢ergevelerin olusturulmasi issizligin
Ol¢iilebilmesine yardim etmesi agisindan Onem tagimaktadir. Emek piyasalarinin
verimlilik, etkinlik ve performans1 hakkinda bilgi veren issizligin boyutunun anlagilmasi
sorunun piyasalardaki etki giiclinii tespitinin yapilmasimi ve etkili miicadele
edilebilmesinin oniinii agmaktadir. Dolayistyla issizlik hesaplamalarindan elde edilen
igsizlik oranlari, issizligin boyutunu ve piyasanin performans durumunu

anlamlandirmakta aracilik eden giiclii bir gostergedir.

Issizlik Orani, bir ekonomideki igsizlerin toplam isgiiciine oranlamasi ile elde edilir (ILO,

2022).

o Issizler
Issizlik Orant = —— x 100
[sglici

Bu calismada issizlik, nicel boyutunun yani sira, sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve
siyasal yapilardan etkilenen ve onlar1 etkileme giicline sahip 6nemli bir isgiicii piyasasi

sorunu olarak ele alinmaktadir.
1.1.2. istihdam

Istihdam genel olarak iiretim faktorlerinin ekonomik olarak etkin kullanimi anlamina

gelir. Genel kabul goren anlamiyla istihdam ile emek istihdami kastedilir.

Istihdam edilme hali, calisma ¢agindaki niifus i¢inde bulunan kisilerin bir giin dahi olsa

ticretli veya serbest ¢alisma i¢inde yer almasidir (ILO, 2022).

Tiirkiye’de istihdam, ¢aligma caginda olup referans doneminde asgari bir saat iktisadi
faaliyete dahil olmus isbasinda olanlar ve isinin basinda olmamasina ragmen isi ile bag

kopmamus isbasinda olmayanlar simiflarina dahil olan tiim niifusu kapsar (TUIK,2022).
1.1.3. Isgiicii

Kiiresel olarak isgiicii, belirli bir zaman diliminde emegini mal ve hizmet {iretmek i¢in

arz eden ¢alisma ¢agindaki kisiler olarak ifade edilir (ILO,2022a) Kiiresel tanima benzer



sekilde Tiirkiye’de de referans doneminde ¢alisma ¢agindaki niifus i¢cinde yer almakla
birlikte ekonomik mal ve hizmet iiretmek icin emegini arz eden veya etmek isteyen
kisilerin isgiiciinii ifade ettigi belirtilmektedir (TUIK,2022). Isgiicii, bir ekonomide
istihdam edilen ve issiz olan kisilerin toplamudir (ILO, 2022a; TUIK,2022). Dolayisiyla
isgiiciiniin ¢calisma ¢ag1 i¢cindeki niifusa pay1 olarak ifade edilen isgiiciine katilim oraninin
Olgtimiinde istihdam edilenler ve issizlerin ayri ayri tespit edilmesi Onemlidir

(1LO,2022b).

Atl isgiicii, potansiyel isgiicii, zamana dayali eksik istthdam ve igsizlerin toplamini ifade

eder (TUIK,2022a).

Potansiyel isgiicli, isttihdamda olmamasma ragmen calismaya ilgi duydugunu fakat
mevcut kosullarin aktif olarak is aranmasina engel oldugunu veya siirladigini belirten
kisilerdir (ILO,2022a). Bu kisiler is aramasina ragmen is basi yapabilme durumunda
sinirliliklar bulunanlar ve is aramadiklari halde g¢alisma arzusunda olup is basi

yapabilecek halde olan kisilerden olusmaktadir (TUIK, 2022).

Zamana dayal1 eksik istthdam da referans doneminde arzu ettigi ¢alisma siirelerinin
altinda bir siireyle ¢alisan ve ek caligma saatleriyle istihdam edilmeye hazir bulunan

kisileri kapsamaktadir (ILO,2022a).

Tirkiye’de zamana dayali eksik istihdam i¢inde sayilmak icin esas veya diger islerde kirk
saatten daha kisa siirede c¢alismis olmak ve daha uzun siirelerle calismaya hazir olmak

gerekmektedir (TUIK,2022).
1.1.4.NEET

Ne istihdamda ne egitimde olan gencler olarak ifade edilen NEET, egitimde veya
istihdamda olmayan genglerin toplam gengler i¢indeki payini olusturur. Potansiyel geng
isglicii olarak da ifade edilebilen NEET, genglerin isgiicii piyasasindaki hareketliligini
gostermesi agisindan dnemlidir (ILO, 2022c).

NEET, toplam geng sayisindan istihdamdaki geng sayisini ve istihdamda olmayip egitim
veya Ogretimdeki geng¢ sayisinin farkinin bulunmasi ve farkin toplam geng¢ sayisina

boliinerek yiiz ile ¢carpilmasiyla bulunur.

Toplam Geng Sayisi—istihdamdaki Geng Sayisi—istihdamda Olmayan ve Egitim ve Ogretimde Olan Geng Sayis1 x 100

Neet Orani:
Toplam Geng Sayist



Bagka bir hesaplama metoduyla;

NEET orani (%) = (issiz geng + Isgiicii disindaki geng) - (Egitim veya 6gretimdeki issiz geng
+ Egitim veya 6gretimdeki is gicii disindaki geng x 100 Genglik

seklinde hesaplanabilir (ILO, 2022c).
1.1.5. Cesareti Kirilmis Bireyler

Cesareti kirilmis isgiler, ¢alismak icin yetenek, beceri ve istege sahip olmasina ragmen
piyasada uygun ig bulma inancin yitirerek aktif olarak is aramay1 birakanlar olarak ifade

edilir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 [OECD],2022).

Tiirkiye’de de benzer bicimde tanimlanan kavram is bulma {imidi olmayanlar olarak ifade
edilmektedir. Gegmiste is arayip kendine uygun bir is bulamamasindan dolay1 kendine
uygun istihdam alan1 bulabilecegine olan inancini yitirmis ve aktif olarak is arama
kanallarin1 kullanmayan veya is aramayan kisiler bu gruba dahil edilir. Is bulma iimidi

olmayanlar is aramadiklar1 halde ¢alismaya hazir bulunurlar (TUIK, 2022).
1.2. Sendika ve Konfederasyon Kavramlari

Asgari yedi is¢i veya igverenin belirli bir iskolunda faaliyet gosterebilmek i¢in bir araya
gelmesiyle olusturduklar: tiizel kisilige sendika denir. Sendikalar, {iyelerinin ¢aligma
hayatindaki sosyal ve ekonomik hak ve c¢ikarlarini muhafaza etmek ve gelistirmek
amaciyla kurulur (Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2012). Bu nedenle ¢alisma
hayatinda iicret diizeyini arttirmak ve daha i1yi ¢alisma kosullarina erisme hedefinde kilit

rol iistlenir (ILO, 2022d).

Sendikalar1 dar ve genis anlamiyla tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamiyla sendikalar,
1sci veya igverenlerin 0zel amagh kurduklar tiizel kisiliklerin merkez ve tasra

yapilanmalaridir.

Merkez ve tasra yapilanmalarinin yaninda sendikalarin iist orgiitlenme modelleri de
bulunmaktadir. Bu iist 6rgiitlenme modelleri federasyon ve konfederasyonlar olarak ikiye
ayrilir (Akyigit, 2016: 502-503). Konfederasyon, farkli iskollarinda 6rgiitlenmis asgari
bes sendikanin bir araya gelmesiyle olusan tiizel kisilige sahip kurulusu ifade etmektedir

(Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu, 2012). Genis anlamda sendikalar



denildiginde sendikalarin merkez ve tagra yapilanmalarinin yaninda iist yapilanmalari

olan konfederasyonlar ifade edilmektedir (Akyigit,2016: 503).

Sendikalarin yasal diizlemde belirlenmis faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetleri

calisma hayat1 ve sosyal ve ekonomik etkinlikler olarak siniflandirmak miimkiindiir.
Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin faaliyetleri;

e Toplu is sézlesmesi (TiS) olusturma

e Toplu is uyusmazliklarinda taraf olma,

e Grev ve lokavt karar1 alma ve uygulama (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1998: 43).

e Sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri;

e Uyelere ve mirasgilara hukuki yardimda bulunmak

e (Calisma yasamiyla ilgili kurullara temsilci géndermek

e Mesleki egitimler diizenlemek

e Grev ve lokavt durumlarinda tiyelerine yardimda bulunmak

e Afet alanlarinda tesisler olusturmak veya ayni amagla kamu kuruluslarini

desteklemek
e Isyerlerine sendika temsilcisi atamak,
e Upyelerinin sigorta primlerini deme amaciyla destek fonlar1 olusturmak
e Sinai ve iktisadi girisimlere yatirim yapmak
olarak siralanabilir (Tup, 2008: 60-75).

Sendikal faaliyetler, issizlikle miicadele agisindan incelendiginde dogrudan ve dolayli
yaklasim ayrimiyla ele alinabilir. Yapilan hukuki yardimlar, kurullara ve isyerlerine
temsilci gonderme, iiyelerin sigorta primlerinin 6denmesi gibi faaliyetler iyeleri
giiglendiren ve isten ¢ikarmalar1 dolayli yoldan etkileyebilecek nitelige sahiptir. Isten
¢ikarma stirecinde hukuki yardim alan isgilerin bu yardimdan mahrum iscilerden daha
fazla maliyeti olacagini diisiinen igveren isten ¢ikarma tercihini sendikasiz is¢iden yana

kullanabilir. Kurullara ve isyerlerine gonderilen temsilcilerle diyalog kanallarinin



giiclendirilmesi de benzer bir etkiyi dogurabilir. Uyelerinin hak ve cikarlarin1 gdzeten
sendikalarin kurullarda ve isyerlerinde temsilci bulundurmasi onlarin isgiicii
piyasalarinda karsilasacaklari olumsuzluklara karsi daha etkin bir sekilde muhafaza
edilmesini saglayabilir. Bu agidan ele alindiginda sendikalarin dolayli yoldan issizlikle
miicadele ettigini sdylemek miimkiindiir. Sendikalarin tiyeleri arttik¢ca ve giiglendikce
issizlikle miicadele alani ve etkisi genisleyecektir. Dolayli yoldan issizlikle miicadele
cercevesinde ele alinmasi gereken bir diger faaliyet is¢i sendikalarinin mesleki egitim
olanaklar1 sunmasidir. Issizlikle miicadele kavram ve kapsami alaninda bahsedildigi
tizere mesleki egitimler issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalar1 iginde yer
almaktadir. Fakat is¢i sendikalarinin mesleki egitim faaliyetlerini sadece kendi tiyeleriyle
sinirlamast issizlikle miicadelede dolayli bir etkinin olugsmasina neden olmaktadir. Sadece
kendi iiyelerinin beceri ve yeteneklerinin giiclenmesi onlar1 igsiz kalma riskine karsi
korurken bu egitimlerden ve diger koruma araglarindan mahrum kalan 6rgiitsiiz is¢ilerin
issiz kalma riski artmaktadir. (Igerdekiler-Disardakiler modeline gore sendikali istihdam,

igsiz kesim i¢in gorece bir tehdit olusturmaktadir).

Isci sendikalarmin sinai ve iktisadi tesebbiislere yatirrm yapmasi ve afet bolgelerinde

tesisler kurma faaliyetleri igsizlikle miicadelede dogrudan etki edebilecek niteliktedir.

Sendikalarin ticaretle ugrasmasi aslen yasak olsa da mali kaynaklarinin ¢ok gii¢lii olmasi
durumunda nakdi kaynaklari atil kalabilir. Bu kaynaklarin ekonomik hayata aktarilmasi
hem ulusal diizeyde hem de orgiitiin kazancini arttirmasi agisindan énem tasimaktadir.
Dolayisiyla sendika veya konfederasyonlarin finansmanlarinin yiizde kirkin1 agmayacak
sekilde sinai ve ticari yatirim yapmalar1 uygun goriilmektedir (Sendikalar ve Toplu Is

So6zlesmesi Kanunu,2012; Akyigit, 2016: 598).

Afet bolgelerine tesisler kurulmasi ve sendika veya konfederasyonlarin nakdi
mevcudiyetlerinin belli bir kismiyla yatirim yapmalari smirli da olsa istihdam
olusturdugundan issizlikle miicadelede etkili faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Ancak
dolayli ve dogrudan yaklasim anlayisiyla sendikalarin makro issizlikle miicadelede, gérev

tanimlar1 ve yasal sinirlamalar nedeniyle etki alanlariin dar oldugu sdylenebilir.



1.3. Isizlikle Miicadele Politikalar1 Kavram ve Kapsami

Issizlikle miicadele politikalar1 temel olarak iki sekilde gruplandirilabilir. Bu politikalar
issizligin nedenlerine ve sonuclarina odaklanan uygulamalardir. Aktif istihdam
politikalar1 olarak adlandirilan miicadele zemini issizligin nedenlerine odaklanarak bu
nedenleri engellemeye yonelik uygulanan politikalardir. Bu politikalar dogrudan is
yaratma, egitim veya kamu istihdam hizmetlerini kapsayabilir. Diger bir miicadele araci
olan pasif istihdam politikalari da igsizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglara odaklanir.
Ortaya ¢ikan olumsuz sonuclart hafifletmek icin yapilandirilan politikalar igsizlik
sigortast ve igsizlik yardimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Goriicii, Aybiyik ve Kog,
2012: 129).

1.3.1. igsizligin Nedenleri

Issizlik, olusumu itibariyla toplumlarin sosyo-ekonomik durumlarina gore sekillenen bir
yapiya sahiptir. Ulkelerin isgiicii piyasalarinin, gelismislik diizeylerinin ve donemsel ve
yapisal dinamiklerinin farklilasmasi igsizligin farkli bigimleriyle ortaya ¢ikmasina neden
olur. Dolayistyla issizligin nedenleri iilkeden iilkeye hatta bolgeden bolgeye degisiklik
gosterebilir (Isigicok, 2021: 115). Bu farkliliklarin yani sira benzerlikleri de gozeterek

genel olarak igsizligin nedenleri su sekilde siralanabilir:
e Kiiresellesme
e Hizli Niifus Artist
e Niteliksiz Egitim
e (Goglerin Artmasi
e Yiiksek Iscilik Maliyetleri
e istihdamsiz Biiyiime
e Siyasi Istikrarsizlik
e Savaglar
e Kacak ve Ucuz Iscilik

e Isgiicii Piyasalarinin Etkin Olmamasi



e Bireysel Olarak Caligmay1 Reddetmek
e Toplum Yapis1 (Orf, Adet, Toplumsal Cinsiyet Rolleri) (Y1ildirim, 2020: 11-12)

Issizlik genel olarak yapisal nedenlere dayanir. Bireyin ¢alismama karari almasi (iradi
olarak) onun resmi igsiz istatistiklerine yansimasina engellediginden bireysel tercihler

resmi igsizlik kapsami diginda birakilir.

Issizlik, ideolojilerin bakis agilarina gore neo-liberal, keynesyen, marksist ve

kiiresellesme karsitlari olarak 4 farkli grup olarak incelenebilir.

Neo-liberal bakis agisi, genel olarak issizligin nedenlerini igglici maliyetlerindeki
yiikseklik ve piyasaya yapilan miidahaleler olarak gormektedir. Neo-liberal bakisa gore
giiclii sendikalarin ve kat1 kurallar veya yasalarin varlig1 issizlik yaratan etkilere sahiptir

(Ay, 2012: 322).

Neo-liberal goriise karsi li¢ alternatif goriis ortaya ¢ikmaktadir. Keynesyen iktisat¢ilar
emegin milli gelirden aldig1 payin diisiik olmasini ve bu durumun tiiketim talebini
azaltigim1  dolayistyla yatinm ve biiyiime hizinin yavasladigin1i savunmaktadir.
Dolayisiyla artan issizligin nedeni neo-liberallerin bir kars1 goriis Karl Marx ve Marksist
iktisatcilar tarafindan sunulur. Niifus ve ekonomik sistem iliskisi temelinde ele alinan
igsizlik, kapitalizmin i¢ dinamiklerindeki antogonist yapinin sonucudur. Karl Marx, goreli
artik niifus teorisinde artik niifusun akicit bi¢cimi olarak makinelesmeye ve yatirim
alanlarindaki doniisiime dayanan is¢i alim1 ve ¢ikarilmas siireglerindeki mobiliteye isaret
eder (Marx, 2018: 619). Teknolojik geligsmeler iiretimde emegin yerini makinalarin
almasina ve emek talebinin azalmasina neden olur. Teknolojik igsizlik olarak ifade
edilebilen bu durum da yedek issizler ordusunu olusturur. Yedek issizler ordusu,
kapitalistler tarafindan sermayenin varlig1 ve karin biiylimesi i¢in gerekli goriilmektedir.
Marx’a gore yedek isgsizler ordusu, isgiicii piyasasina girmeyi bekleyen fazla niifus olarak
goriiliir ve bu fazla niifus sermaye hareketliliginin bir sonucudur. Yedek isgiicii
ordusunun biiylimesi is¢ilerin iicretlerinin diismesine yol agacak ve teknolojinin iiretime
katilmasiyla artan {iretim maliyetleri, liriin fiyatlarinin artmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla sermayenin elde edecegi karda diisiis meydana gelecektir. Kapitalizmin
buhran teorisi olarak ifade edilen bu durum issizlik sarmalint olusturan liberalizmin
celiskili dogasini ortaya koymaktadir (Ceylan Ataman, 1998: 62-63). Neo-liberal goriise

kars1 sunulan {iglincii yaklagim kiiresellesmenin issizlik dogurdugu yoniindedir. Kiiresel
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rekabet artiginin firmalar iizerinde baski kurucu niteligi istthdam yaratan biiylimenin

yavaglamasina neden olmaktadir (Ay,2012: 323).

Yapisal sorunlar iizerine g¢alismalarda issizligin nedenleri i¢ go¢, geleneksel toplum
degerleri ve niteliksiz egitim temalariyla aciklanabilir. Kirdan kente gbciin ve goc
edenlere yonelik istthdam yaratamama sorununun issizlik dogurdugu vurgulanmaktadir.
Kirdan kente gogle birlikte kentlerdeki egitimsiz veya niteliksiz iggiiclinlin artmasinin da
igsizlik {izerine etkisinin 6n plana ¢ikarildig1 arastirmada geleneksel toplum degerleri
veya toplumsal cinsiyet esitsizligine dair yaklasimlarin, kadinlar1 isgilicli piyasasindan

uzak tutmasiyla issizlik tizerindeki olumsuz etkisi tespit edilmistir (Ay, 2012: 323-226).

Isgiicii maliyetleri iizerine yapilan arastirmalarin analizinde de isgiicii maliyetlerinin
emek talebini etkileyen 6nemli bir faktor olarak ortaya ciktigi gézlemlenmistir. Isgiicii
maliyeti olarak nominal (parasal) licretlerin enflasyonu tetikleyen bir yapida olmasindan
dolay1 igsizligin arttigina yonelik ¢ikarimlar, uzun vadede enflasyon ile issizlik arasinda
anlaml bir iliski bulunmadig1 tespitiyle desteksiz kalmaktadir. Bir gelir unsuru olan
ticretler iizerine yapilacak politikalardan ziyade diisiik istthdam vergilerine odaklanilmasi
gerekliligi fakat istthdam vergilerinin yiiksek tutulmasinin issizlik yaratan boyutu

vurgulanmistir (Ay, 2012: 326-328).

Ekonomik biiylime {izerine yapilandirilan ¢aligmalarin analizlerinde de ekonominin diga
bagimli bliylimesi, diisiik ticretlerle emek verimliliginin arttirilma ¢abasi, enformel isgiicii
piyasasinin igsizligin tespitine engel olmasi nedeniyle nitelikli politikalarin
gelistirilememesi, sektor bazli istthdam yaratan biiyiime politikalarina odaklanilmamasi
gibi problemlerin issizligin nedenlerinden oldugu ifade edilmektedir (Ay, 2012: 328-
330).

1.3.2. issizligin Sonuclar
Issizlik sorunu, igsiz bireyin disinda ailesini, toplumu ve ekonomiyi etkileyen bir yapiya
sahiptir.

Issizligin bireyler iizerine etkileri incelendiginde; kisinin emegini bir nominal deger
karsiliginda sunamamasi yasamini saglikli idame ettirebilmesi i¢in gereken finansmani
elde edememesine yol agmaktadir. Ekonomik gii¢c yoksunlugu, kisinin beslenme, barinma

giyim gibi temel ihtiyaclarini karsilayamamasina ve dolayisiyla kisinin 6liimiine dahi yol

11



acabilecek saglik problemleriyle bas basa kalmasina yol agabilir (Bayar, 2021: 44;
McClelland ve Macdonald, 1998). issizlik bireyler iizerinde psikolojik problemlere yol
acabilir. 294 bilimsel arastirmanin incelendigi issizlik ve ruh saglhig iligskisine odaklanan
bir aragtirmada issizlik oranlarmin artmasinin bireyler lizerinde kaygi, duygudurum
bozuklugu ve intihar davranisina yol agabilme potansiyelinin yiiksek oldugu sonucuna

ulagilmistir (Virgolino, 2022).

Major depresyon ve diger depresif belirtilerinde issizligin bireyler iizerine psikolojik

sonuglar1 olduguna dair aragtirmalar mevcuttur (Amiri,2021).

Bir aile bireyi olarak kisinin gelirden mahrum olmasi, fiziksel ve ruhsal agidan sagliksiz
olmasi aile kurumunu da olumsuz etkilemektedir. Calisan bir ebeveyni olan ve olmayan
ailelerin karsilastirildigr bir calismada kiigiik ¢ocuklarin ve eslerin daha fazla sorunlar
oldugu ve bu sorunlarin saglik ve barinmaya dayanan temel ihtiyaglara kadar dayandig:
vurgulanmistir. Calisan ebeveynin olmadig: ailelerde esler arasi anlagsmazligin da arttigi
tespit edilmistir (McClelland ve Macdonald, 1998). Issizligin bosanma ile iliskisine
odaklanan arastirmalarda issizlik ve bosanma degiskenlerinin paralellik gosterdigi
dolayistyla issizligin bosanmaya yol agabilecegi gozlemlenmistir (Akoglu ve

Kiiciikkaragdz, 2018: 165; Topbas ve Kurt, 2007: 36; Amato ve Beattie, 2011).

Bireyin istihdam edilemeyerek is boliimii iginde yer alamamasi toplumla biitiinlesmesine
engel olmaktadir (Bayar, 2021: 45). Dolayisiyla bir iilkede issizligin artmasi bireylerin
yoksul ve ruhsal ve fiziksel sagliktan mahrum kisiler olarak toplumda var olmasina ve
sosyal birligin olusamamasina sebep olabilir. Sosyal biitlinliiglin saglanamadig1 ve
sagliksiz bireylerin yayginlasti§i toplumlarin sosyal patlamalara ve krizlere daha acik

oldugu bilinir.

Issizligin makroekonomik sonuclar1 da vardir. Bir ekonomideki belirlenen dénemde
tiretilen nihai mal ve hizmetlerin nominal degeri olarak tanimlanan gayri safi yurt ici
hasila (GSYIH) degerlerinin issizlik oranlarryla iliskisi issizligin iilke ekonomisinde

dogurdugu sonucu tespit etmek agisindan dikkate degerdir. (TUIK, 2022b)

Issizlik ile GSYIH arasindaki iliskinin tespitine ydnelik calismalar genellikle Arthur
Okun’un 1962°de yaptig1 caligmaya temellendirilerek yapilandirilir. Okun aragtirmasinda
iki degisken arasindaki negatif yonli iliskiyi ve iligskinin boyutunu tespit etmistir. Arthur

Okun’un ardindan gelen ¢alismalarin da negatif iliski sonug¢larin1 dogrulamasi teorisinin
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Okun Yasas1 ya da Kanunu olarak anilmasina neden olmustur (Ball ve digerleri, 2012:

1).

Ornegin Banglades ve Nijerya’da issizlik ve GSYIH arasindaki iliskiye odaklanan
arastirmalar degiskenler arasindaki negatif yonlii korelasyonu tespit eden Ornek
calismalardir (Mukit ve digerleri, 2020: 57; Agboli, 2021). Tiirkiye’de issizlik ve GSYIH
arasindaki iliski zincirini ortaya koyan arastirmalarda da negatif yonlii korelasyon
sonucuna ulasan ¢alismalar bulunmaktadir (Ipek ve Elal, 2021:158; Pazvant, 2021: 321).
Dolayisiyla issizligin iilkelerin tiretim potansiyelini olumsuz etkileyen bir unsur oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Issizlik, iilkelerin ekonomilerini sosyal giivenlik sisteminde olusturdugu yiikle de
olumsuz etkileyebilir. Bir ekonomide issiz sayisinin artmasi pasif isgiicii politikalarindan

yararlanacak kisilerin sayisinin artmasi anlamina gelmektedir (Bayar, 2021: 45).
1.3.3. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalar1 (AIP), en genel tanimiyla is arayanlarin istihdam
edilebilirliklerini artiracak diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler issizler ile acgik isler
arasindaki beceri uyumsuzlugunu azaltma veya acik isler ile is arayanlarin verimli ve
etkin eslesmelerini saglamak amaciyla yapilandirilir. AP ile is arayanlarin ihtiyaclarina
yonelik destek programlart olusturularak isgiicli piyasalarina girmeleri, dolayisiyla

istihdam ve ekonomik biiylimede pay sahibi olmalari saglanir. (ILO, 2022e).

Isgiicii piyasalarinin etkin ve verimli isleyisini saglama araci olarak aktif istihdam
politikalari, her iilkede isgiicli piyasalarinin ihtiyaclarina gore cesitlilik gdstermektedir.
Uzerinde uzlasilan bir gériise rastlanmamakla birlikte 1929°da baslayan biiyiik buhranin
sonucunda igsizligin artmasi ve soruna ¢oziim bulma yontemi olarak yeni istthdam
alanlarinin olusturulmasi aktif istthdam politikalarinin temeli olarak diisiiniilmektedir

(Gokee,2021: 48).

Modern anlamda aktif istthdam politikalarinin gegmisi 1960’lara dayanmakta ve erken
doneminde “aktif istihdam politikalar1” olarak hizli biiyiiyen ekonomilerin artan talebine
karsilik vermek icin tasarlanmistir. Tasarim amaci isgiicii piyasalarindaki talep sorununa
kars1 istihdam ve ¢iktinin genisletilmesini saglamakti. 1970 ve 1980’lerde ekonominin ve

isglicii piyasalarinin degisime ugramasi yeni politik gereklilikleri ortaya cikarmistir.
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AIP’nin odak noktas: talebe karsilik vermekten ziyade yiiksek issizlik ve yavaslayan
ekonomik biiylime haline gelmistir. Bu donemde is yaratma ve erken emeklilik gibi
isglicli arzin1 azaltmayr amaglayan kisa vadeli gecici uygulamalar hayata gecirildi.
1980’lerden sonra isgiicii piyasasinda yapisal problemlerin varligi tespit edilerek
uygulanmaya calisilan politikalarin yetersiz oldugu hatta bu Onlemlerin sorunlari
biiylitecegi disilintildii. 1990’lara gelindiginde yapisal problemlerin emek arzi tarafinda
oldugu isgiicii piyasastyla uyumunun saglanmasi gerekliligi diisiincesinden yola ¢ikilarak
kisa vadeli politikalarin yerine orta ve uzun vadeli stratejilerin yapilandirilmasi yolunda
politika doniisiimii saglandi. OECD tarafindan yeni bir politik ¢erceve cizildi. Bu
cergeveye gore aktif politikalar, isgiicli piyasalari harcamalari artiran ve iggiicii arzinin
kalitesini yiikselterek harekete geciren ve is bulma siirecinde onlar1 giiglendiren yapida

olmaliydi. Bu politikalar bes temel ayaga dayanmaktaydi: (OECD, 39-41).

Kamu Istihdam Hizmetleri (PES)

Isgiicii Piyasas1 Egitimleri

Dogrudan Is Yaratma

Siibvansiyonlar ve Ozel Sektdrde istihdama Destek
e Issiz ve Dezavantajli Genglere Yonelik Tedbirler

Giiniimiize gelene kadar AIP’nin temel ayaklarinda herhangi bir degisime
rastlanmamistir. ILO’ya gore istthdam aracilik hizmetleri adi verilen is arama, bilgi,
danismanlik ve eslestirme saglama politikalari, isgiicii piyasasi egitimi uygulamalari,
stibvansiyonlu istihdam ve girisimciligi desteklemek aktif isgiicli piyasalarinin temelini

olusturmaktadir (ILO, 2022e).

Belirlenen temel politik alanlarla birlikte AIP, genel olarak isgiicii piyasalara giriste
entegrasyon problemi yasayan; geng ve yasl, engelli, ne egitim veya dgretimde ne de

istihdamda olanlar ve gdgmenler gibi dezavantajli gruplara odaklanir (ILO,2022¢).

En savunmasiz olarak goriilen dezavantajli gruplara yonelik basarili aktif istthdam
politikalarmin genel 6zellikleri alti adimla agiklanabilir. Ik adim ihtiyaci olan kisilerin
ve ihtiyaglarin belirlenmesidir. Thtiyag sahipleri ve ihtiyaglarin belirlenmesinden sonra
bireyin becerilerini gelistirmesi, motivasyonunun ve sosyal entegrasyonunun saglanmasi

gerekir. Uciincii adim olarak isgiicii piyasasina giris icin gii¢lendirilmis bireyin agik is ile
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ilgili becerileri gelistirilmelidir. Ardindan is bulmasinda yardimci olmak ve gerekirse
siibvansiyonlu istihdam edilerek mentorluk ve egitim destekleri es zamanli olarak
sunulabilir. Son olarak kisinin isgiicii piyasasina dahil olduktan sonra da destege acik
oldugu gdz Oniine alinmalidir. Istihdam edildigi siirecte takip edilerek desteklerin
stirdiiriilmesi, isgiicli piyasalarinda daha kalict olmasina yardimci olmaktadir. (OECD,

2021).

Issizlik problemine dogrudan ¢dziim iiretmesi agisindan daha fazla 6n plana ¢ikan aktif

istihdam politikalarinin yaninda uygulanan pasif istthdam politikalar1 da bulunmaktadir.

Tiim bu tanimlardan sendika veya konfederasyonlarin fiili bir gérevinin diizenlenmedigi
ve yasal zorunluluklarinin olmadigi anlasilmaktadir. Oysa bu kurumlarin hem
istthdamdan beslenen yapilar olmasi hem de giiclii sivil toplum kuruluslart olmasi

nedeniyle belirli sorumluluklarinin olmasi dogaldir.
1.3.4. Pasif Istihdam Politikalar

Issizlik veya is arama siireclerinde kisiye ikame gelir saglama amaciyla uygulanan
politikalar olarak tanimlanan pasif istihdam politikalari, igsizlik sigortasi veya sosyal

yardim programlari araciligiyla gerceklestirilir (ILO,2022€)

Sosyal yardim, sosyal gilivenlik sisteminin agiklarini kapatan bir islev yiiklenerek temel
ithtiyaclarmi karsilamaktan yoksun bireylere yasamlarini idame ettirebilmek amaciyla
karsiliksiz olarak verilen ayni ve nakdi yardimlar olarak ifade edilebilir. Katki esasina
dayanmayan/primsiz uygulamalar olan sosyal yardimlar devlet kanaliyla ya da

goniilliiliik esasina gore sunulabilir (Metin, 2011: 185; Aygen,2016: 152).

Sosyal yardimin tarihsel siirecteki ilk ayak izlerine dini Ogretilerdeki muhtaclik ve
yardimseverlik iligkisi ve Aristo’nun devletin amacinin halkin refahin1 saglamak oldugu
diisiincesinden yola ¢ikarak yardimlagma kiiltiiriiniin cok eski zamanlardaki varolusunda

rastlanir (Calbag, 2021: 11).

Kurumsal olarak igsizlige kars1 ilk sosyal yardim mekanizmalar1 olarak ifade edilebilecek
diizenlemeler Bati’da lonca sisteminde olusturulan yardimlagsma sandiklar1i ve
Osmanli’da ahilik teskilatlanmasi i¢inde sekillenen esnaf sandiklar1 olarak bilinmektedir

(Tasc1 ve Yilmaz, 2009: 606).

Bir diger pasif istihdam politikasi araci igsizlik sigortasi sistemidir.
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Calisanin calisma arzusunda ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kusur
olmaksizin igini yitirmesi halinde yasayacagi gelir kaybini belirlenen miktar ve siireyle

telafi etme amaciyla faaliyet gosteren sigortacilik teknigidir (Issizlik Sigortast Kanunu,
1999).

19. yy’1in baglart 20. yy’in sonlarina dek isciler herhangi bir yasal dayanak ve devlet
desteginden yoksun olarak sendikalar biinyesinde sigorta sandiklar1 kurmuslardir. Ghent
sistemi ad1 verilen sistemden yararlanma sart1 sendika tiyeligi olarak belirlenmistir. Ghent
sistemiyle sekillenen ilk orgiitsel semanm 1892°de Ingiltere’de faaliyet gosteren celik
dokiimciileri sendikasidir. Isveg’te de issizlik sigortasi kapsaminda kurulan ilk sendikanin
1892°de topografcilar sendikasi oldugu bilinir. Ghent sistemi belirli bir is¢i grubunu
kapsamasindan dolay1 islevini etkin bir sekilde yerine getirememistir (Tas¢t ve Yilmaz,
2009: 606-607). Bu sigorta sisteminin basariya ulasamamasindan dolay1 1909°da Leipzig,
Ko6ln, Bern ve Basel belediyelerinin yardimiyla uygulanmaya baslanan goniilli issizlik
sigortas1 uygulamalart modern anlamda ilk issizlik sigortasi uygulamalar1 olarak ifade
edilebilir. Beraberinde diinyada ilk kez zorunlu issizlik sigortast Milli Sigorta
Kanunu'nun Ingiltere’de yiiriirliige girmesiyle uygulanmustir (Siiriicii, 2014: 5). Zorunlu
igsizlik sigortasi uygulamasi kiiresel olarak yayginlasarak giliniimiize kadar uygulama

alan1 bulmustur.

Issizlik sigortasinin issizlik yardimindan farklilastig1 nokta prim esasina dayali bir sistem
olmasidir. Issizlik sigortasinda sigortalinin ve isverenin de finansmanda katkisi
bulunurken igsizlik yardiminda hizmet bedeli kamu tarafindan karsilanmaktadir

(Giindogan, 2019: 177).
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2. BOLUM: AB ve TURKIYE’DE ISSIZLIiKLE MUCADELE
POLITIKALARI

Bu boliimde AB issizlikle miicadele politikalart hem genel hem de secili iilkeler
cercevesinde incelenmektedir. Tiirkiye’deki igsizlikle miicadele politikalar: da tarihsel ve

mevcut zemini lizerine odaklanan bir yapilanmayla agiklanmaktadir.
2.1. AB’de Issizlikle Miicadele Politikalar1 ve Secili Ulke Ornekleri

Bu alanda AB’nin issizlikle miicadele politikalarinin tarihsel gelisimi ve Belgika,
Finlandiya, Danimarka, Isve¢c ve Tiirkiye’nin issizlikle miicadele politikalari
incelenmektedir. Gegmis donemlerde Belgika’nin uyguladigi Rosetta planini Tiirkiye’nin
giindemine almas1 Belgika’nin igsizlikle miicadele politikalarinin incelenmesinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Beraberinde Tiirkiye’de esneklesme politikalarinin da yogun
olarak tartisma konusu haline getirilmesi esnek yapili iggiicli piyasasiyla Danimarka’nin
igsizlikle miicadele politikalari  hakkinda bilgi edinmenin faydali olacagini
diisiindiirmektedir. Isveg, isci sendikalarmn isgiicii piyasalar igindeki gii¢lii konum ve
etkinlikleri dolayisiyla Tirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin islevlerinin
gelistirilmesi tartismasina 6rnek teskil edebilmesi agisindan Onemlidir. Son olarak
nitelikli egitim agisindan diinya Ornegi olarak gosterilen Finlandiya’nin igsizlikle

miicadele yapisi incelenmektedir.
2.1.1. AB issizlikle Miicadele Politikalariin Gelisimi

Bu alanda AB’nin igsizlikle miicadelesinin temelini olusturan Beyaz Kitap ‘tan 2020
AlS’nin (Avrupa Istihdam Stratejisi) belirlenme siirecine kadar olusturdugu miicadele

gergevesi incelenmektedir.
2.1.1.1. Beyaz Kitap

Avrupa’nin ekonomi ve isgiicii piyasalarmin verimliliginin ve gelisiminin aksadigi
diisiincesinden yola ¢ikilarak Avrupa Komisyonu Delors liderliginde Biiylime, Rekabet
ve Istihdam isimli Beyaz Kitap olarak amlan bir kitap ¢ikarilmistir. Kitabin ortaya
cikmasinin sebebi, issizlik oranlarindaki yiikselis, yatirnmlarin azalmasi, ABD ve
Japonya’yla rekabet giiciinlin azalmasi ve ekonomik biiylime hizinin diigmesi olarak

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,1993:9).
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Beyaz kitap, AB istihdam politikalarinda ilk adim veya temel yap1 olarak goriilmektedir.
AB, Beyaz kitapta isgiicii piyasalarinin esneklesmesi, yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi ve mesleki egitim ve yasam boyu 6grenme konular1 iizerinde durarak

issizlikle miicadele etmeyi amaglamistir (Avrupa Komisyonu, 1993: 16-20).

Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasini Oncelemesinin yaninda isgiicii piyasasi
aktorleri arasinda etkili iletisimin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Iletisimin etkili ve
saglikll olabilmesi sosyal diyalog kanallarinin giiclendirilmesi ve insan kaynaklarmin
gelistirilmesiyle saglanacagi diisiiniilmektedir. Avrupa Konseyi, Avrupa Istihdam
Stratejisinin (AIS) temelini olusturan Beyaz Kitap’tan hareketle Essen’de toplanarak

Essen Zirvesi’ni gerceklestirmistir (Selek Oz, 2021: 89).
2.1.1.2. Essen Zirvesi

Essen Zirvesi olarak bilinen ve 1994°te yapilan Avrupa Komisyonu toplantisi, igsizlikle
miicadelenin gelecekte de giindemde yer alacagina ve issizlige ¢oziimde tek basina yeterli
olmamakla birlikte istihdamda kadin erkek esitliginin énemine vurgu yapan bir yapiya
sahiptir. Politika yapicilar ve ortaklarin diyalogunun 6neminin de iizerinde durulan

zirvede bes temel miicadele alani belirlenmistir Bunlar;

Mesleki Egitim

Istihdam Odakl1 Biiyiime

Isgiicii Maliyetleri

Etkin Isgiicii Piyasas1 Politikalart

e Dezavantajli Gruplara Yonelik Tedbirler
olarak simiflandirilabilir (Avrupa Konseyi, 1994)
Essen Zirvesinde mesleki egitim konusu iizerine egilimin yasam boyu O6grenmenin
igsellestirildigi egitim metotlartyla teknolojik gelismelerin igglicii piyasasina getirdigi
yapisal degisikliklere is¢ilerin uyum saglamasinin amaglanmasi yoniinde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle gengler iizerine odaklanilan mesleki egitim anlayisinda

belirlenen amag¢ dogrultusunda olusturulacak politikalarin kisinin isini kaybetme riskini

azaltacag1 vurgulanmaktadir. Avrupa Komisyonu'na gore mesleki egitime yapilacak
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tesviklerin isgiiciiniin istthdam firsatlarim1 gelistirici islevi bulunmaktadir (Avrupa

Konseyi, 1994).

Zirvede odaklanilan diger bir konu olan istihdam odakli biiytimenin saglanmasi 3 temel
bilesene baglanmistir. Bunlardan ilki olan esnek ¢alisma diizeni, hem ¢alisan kesimin
taleplerinin  hem rekabetin saglanma kosullarim1i  yerine getirecek bicimde
yapilandirilmalidir. istihdam odakl1 biiyiimenin diger bileseni iicret politikalaridir. Essen
Zirvesi’nde verimlilik esash iicret anlagsmalarinin yapildigi iicret politikasi iizerinde
durulmaktadir. Son olarak tesvik mekanizmalari istthdam odakli biiyiimeyi saglamanin
araci olarak goriilmektedir. Girisim tesvikleri, yerel ve bolgesel diizeyde olmakla birlikte
devamlilik niteligi tasiyabilecek isler yaratan alanlarda yapilmalidir (Avrupa Konseyi,
1994).

Issizlikle miicadelede ve istihdam saglamada iizerinde durulan diger bir konu isgiicii
maliyetleridir. Ucret disinda kalan isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinin altinin ¢izildigi
toplantida bu sorunun ¢éziimiiniin sendikalar, ekonomik sektorler ve siyasi alanin birlikte

konuya egilimiyle gergeklesebilir oldugu sdylenmektedir (Avrupa Konseyi, 1994).

Doérdiincii temel alan olarak belirlenen isgiicli piyasalarinin etkinlestirilmesinde aktif
isgiicli politikalarina odaklanilmaktadir. Fakat aktif isgiicli politikalarina geciste pasif
isgiicii politikalarini tiimiiyle yok sayilmamaktadir. Is aramaya devam edildigi siireclerde
bireysel tesvikler ve gelir desteklerinin devamliligina dikkat edilmelidir (Avrupa
Konseyi, 1994).

Son olarak, dezavantajli gruplara yonlenen tedbirlere ihtiyag duyulmaktadir. Buradaki
dezavantajli gruplar uzun siireli issizle gencler ve kadinlar gibi issizlikten en fazla

etkilenen gruplar olarak ifade edilmektedir (Avrupa Konseyi, 1994).

Bahsedilen bu tedbirlerin iiye iilkelerin yonlendirici ilkeler olarak benimseyip ulusal
istihdam stratejilerini olusturmalar1 kararlagtirilmistir. Essen Zirvesi kararlarina yonelik
olusturulacak ulusal istthdam stratejileri konsey ve komisyon tarafindan denetim altinda
tutulmasina ve denetlenmesine dair goriis birligi saglanmistir. Essen Zirvesi sonrasinda
zirvede alinan kararlarin 6ncelikli olarak uygulanmasini destekleyen Madrid ve Dublin

zirveleri yapilmustir. (Selek Oz, 2021: 90).
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2.1.1.3. Amsterdam Antlagsmasi

1997°de imzalanan ve 1999°da islerlik kazanan antlasmayla AB istihdam temelli sosyal

politikalarinda daha etkin bir konuma gelmistir (Koray, 2005: 287; Selek Oz, 2021: 91 ).

Amsterdam antlagsmasiyla birlik koordineli istihdam stratejisi olusturulmus ve AB ilk defa
ortak hareket etme karari almistir. Bu antlasmayla AB esgiidiim saglayict bir rol
istlenmistir. Bu rolii Avrupa Konseyi, liye iilkelerin istihdam politikalarina dair genel bir
degerlendirme yapmasi ve bolgeler komitesi, konsey, parlamento ve sosyal komisyonun
goriislerini  degerlendirerek iiyelerin isttihdam politikalarin1 = diizenleme isleviyle
gerceklestirir. Uye iilkeler belirlenen diizenlemeler gercevesinde iirettikleri politikalar
her y1l konseye raporlamaktadir. Raporlar incelenerek konsey tarafindan tavsiye kararlari

verilebilir (Koray, 2005: 287; Selek Oz, 2021: 91).

AB’nin istthdam politikalarinin Amsterdam Antlasmasindan 6nce daginik bir yapida

oldugu ve Amsterdam antlasmasindan sonra sistemli bir yapilanmanin olugmaya

basladigim sdylemek miimkiindiir (Selek Oz, 2021: 92).
2.1.1.4. Liikksemburg Zirvesi

1997°nin Kasim ayinda Liiksemburg’da olaganiistii gergeklestirilen Istihdam Zirvesinde,
Amsterdam antlagmasiyla arttirilmaya calisilan AB roliiniin etkinlestirilmesine yonelik

adimlar goriilmektedir (Koray, 2005: 287).

Liiksemburg zirvesinde Avrupa istihdam Stratejisi (AIS) ilan edilmistir. Bu strateji,
AB’ye iiye lilkelerin uyguladiklar1 politikalarin diger {iye {lkeleri olumsuz
etkilememesine dayanan biitiinciil bir bakis agisiyla sekillendirilmesine dayanmaktadir.
AB iilkelerinin ulusal eylem planlarindaki istthdam politikalarinin uyumlu islerligi
tizerine odaklanilan zirvede iiye iilkelerin ulusal eylem planlarin1 sekillendirmeleri i¢in

rehber ilkeler olusturulmustur. (Selek Oz, 2021: 92).

Belirlenen rehber ilkeler 4 temel hedefle su sekilde yapilandirilmaktadir:
e Istihdamim Artirilmasi
e Girisimciligin Tegviki

e Is- Calisan Uyumunun Giiglendirilmesi
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e Firsat Esitliginin Giiclendirilmesi

AiS’de yer alan istihdamin arttirilmasi hedefi ifade edilen 12 politika ile
gerceklestirilmek istenmektedir. Hedefe ulasmada dncelikli olarak geng issizligi ve uzun
stireli igsizligi onleme politikalar1 iizerinde durulmaktadir. Bu kapsamlarda yer alan
igsizlere yeni bir baslangicin gengler i¢in igsiz kaldigi ilk 6 ay yetiskin issizler i¢in de 12
ay1 doldurmadan egitim, yeniden egitim veya herhangi bir istthdam edilebilirlik tedbiri
ile sunulmasi hedeflenmektedir. Olusturulan politikalar uzun siireli issizlerin istithdam
edilebilmesini tesvik edici farkli 6nlemlerle birlikte hayata gegirilmelidir (Avrupa
Konseyi, 1997).

Liiksemburg Zirvesinde pasif istihdam politikalar1 yerine aktif istthdam politikalarina
odaklanilmas1 gerekliligi vurgulanarak sosyal ortaklar ve iiye devletlerin politikalarin
uygulanmasinda birbirini desteklemesinin basarili sonuglar doguracag: savunulmaktadir.
Ortak ¢abayla yasam boyu egitim, stajyerlik, is deneyimi ve istthdam edilebilirligi tesvik

edici politikalar uygulanmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Avrupa Konseyi, 1997).

Istihdam edilebilmek icin gerekli niteligi kazanmadan egitim-dgretim siireglerinden
ayrilanlarin  sayisin1 azalmak issizlikle miicadelede etkin bir ydntem olarak
goriilmektedir. Dolayistyla egitim ve 6gretimin kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bu iyilestirme bireylere ekonomik ve teknolojik doniisiim ve gelisimlere uyum saglayan
niteliklerin kazandirilmasi ve genel olarak isgiicii piyasalarinin taleplerini karsilayan

becerilerle donatilmasina olacak saglayacak bigimde olmalidir (Avrupa Konseyi, 1997).

AlS’in issizlikle miicadelede ikinci ayag1 olarak ifade edilebilecek girisimciligin tesvik
edilmesi yeni is kurma ve yiiriitmenin kolaylastirilmasi anlayisiyla sekillenmektedir.
Istikrarli, Ongoriilebilir ve acik diizenlemelerin yapilmasmin yeni is kurma ve
yuriitmedeki zorluklarin 6niline gececegi diisliniilmektedir. Bu diizenlemelere destek
olarak Avrupa Yatinm Bankasi’nin imkanlarindan yararlanmak isteyenler de

desteklenmelidir (Avrupa Konseyi, 1997).

Kiictik ve orta olgekli isletmeler ek olarak isci istihdam etmek isterlerse vergi yiiklerinin
azaltilmasi istihdami arttirmak ve issizlikle miicadele etmek i¢in 6nemli adimlar olarak

goriilmektedir (Avrupa Konseyi, 1997).

AB’nin igsizlikle miicadelede basarili olmast tiim is kaynaklarindan ve yeni

teknolojilerden etkin bicimde yararlanabilmesine baglhdir. Uye devletler, bu anlayisla
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hareket ederek yeni isler ve istihdam yaratma ontindeki engelleri mutlaka kaldirmalidir.

(Avrupa Konseyi, 1997).

AB, AlS’nde, iiciincii hedef olarak belirlenen is ve is¢inin uyum kapasitesinin giivence
ve esneklik dengesinin kuruldugu esnek calisma diizenlemelerinin yapilarak caligsma
yasamiin modernlestirilmesiyle arttirilabilecegini belirtmektedir. Bu diizenlemeler
calisma saatlerinin ve fazla mesailerin kisaltilmasi, yar1 zamanli ¢alismanin ve yasam

boyu 6grenmenin gelistirilmesine dair uygulamalarla yapilabilir (Avrupa Konseyi, 1997).

Isgiicii piyasasindaki muhtemel degisim veya doniisiimleri gbz oniine alarak yapilmasi
gereken dilizenlemelerde insan kaynaklarinin gelistirilmesinin  Onemine vurgu
yapilmaktadir. Kurum-igi egitimlerin gelismesinin is¢ilerin isgiicii piyasasindaki degisim
ve doOniislimiine uyum saglayacak nitelige erismelerini saglayacagi {izerinde

durulmaktadir (Avrupa Konseyi, 1997).

Liiksemburg Zirvesinde ilan edilen AIS’in son temel hedefi olan firsat esitliginin
giiclendirilmesi i¢in de iiye devletlerin kadin ve erkek arasindaki istihdam ve issizlik
oranlari farkini1 azaltmak yo6niinde atilimlar yapmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Temsil
acisindan dengesizliklerin bulundugu ekonomik sektér ve mesleklere odaklanan

politikalarin gelistirilmesi lizerinde durulmaktadir (Avrupa Konseyi, 1997).

Is ve aile ¢atismasini azaltmak calisma hayatindan cinsiyet temelli esitsizliklerle
miicadele etme de nem arz etmektedir. Is-yasam dengesini kurmak i¢in ¢ocuk bakimi
konusuna odaklanmak gerekmektedir. Bireylerin is yasamina girisini kolaylastirmak igin
yeterli kalitede bakimin saglanmasi elzemdir. Bazi ihtiyaglarin karsilanamamasi halinde
bakim saglama diizeylerinin arttirilmasina ¢aba harcanmasi gerekmektedir (Avrupa

Konseyi, 1997).

Zirvede tiye devletlerin devamsizlik sonu isine donmek isteyen isgiiciiniin ontindeki
engelleri kaldirmanin yollarma odaklanmasinin 6nemine deginilmektedir. Son olarak
engellilerin ¢alisma hayatina katilimda onlerine ¢ikan engelleri agsabilmeleri yoniindeki
uygulamalarin éneminden bahsedilerek iiye devletlere 6neriler sunulmaktadir (Avrupa
Konseyi, 1997).
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2.1.1.5. Lizbon Zirvesi (23-24 Mart 2000)

AB’in Diinyadaki bilgi temelli ekonomisiyle en dinamik ve rekabet¢i yapilanmasi haline
gelmek, silirekli biiyiime ortamini olusturarak yeni ve iyi islerin sayisini arttirmak
amaciyla Onilindeki on yila odaklanarak stratejik hedeflerini belirledigi Lizbon
Zirvesi’nde “tam istihdam” hedefine vurgu yapilmistir. Istihdam artisinin yeni ekonomi

alanlarina yonelerek olabilecegi belirtilmistir (Koray, 2005: 289; Selek 02z,2021:100).

Istihdam artiginin saglanmasinin, aktif istihdam politikalarmin gelistirilmesine, calisanlar
ile i ortam1 uyumunun giiclendirilmesine bagli olarak kalite ve verimlilik artiginin
saglanmasina, sosyal dislanmanin Onlenmesine ve sosyal gilivenlik sistemlerinin

modernizasyonuna bagli oldugu agiklanmistir (Sentiirk, 2017: 35).

Avrupa Konseyi, belirledikleri tedbirlerle istatistiksel olarak 10 yilda %61 olan
istihdamin  %70’e¢ ve %51 olan kadin istthdammin %60 {izerine ¢ikarmay1

hedeflemektedir (Avrupa Konseyi, 2000).
2.1.1.6. Stockholm Zirvesi (23-24 Mart 2001)

Stockholm Zirvesi’nde AB, Lizbon Zirvesi’nde belirlenen istihdam hedeflerine gidisatin
yetersiz oldugunu tespit etmesiyle daha 6nce belirlenen istatistiksel hedeflere iki ara ve
bir ana hedefin eklenmesi kararini almistir. Ara hedefler 2005’e kadar toplam istihdam
oraninin %67 ve kadin istthdam oran1 %57’ye ylikselmesidir. Belirlenen yeni ana hedef,
55-64 yas arasindaki yasl istthdaminin %50°ye ¢ikarilmasidir. (Avrupa Konseyi, 2001:
15; Tetik, 2012: 129; ; Selek Oz, 2021:101).

2.1.1.7. Barselona Zirvesi (15-16 Mart 2002)

Barcelona Zirvesi’'nde ekonomik ve sosyal politikalar esgiidiimiiyle kalkinma ve rekabet
kuvvetinin artmasina uygun ortam yaratilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.
Beraberinde igsizlikle miicadelede aktif istthdam politikalarinin 6nem teskil ettigi
yinelenmistir. Mesleki egitimin, aktif istthdam politikalarinda etkili bir miicadele araci
olarak éncelenmesi vurgulanmgtir. Uretilen politikalarin seffaf, koordineli ve is birligini
esas alan bir yapida uygulanmasi kararlastirilmigtir. {laveten Barselona Zirvesi’nde iiye

iilkelerin 2010’a kadar 3 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin %33, 3 ile zorunlu egitim yasi
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arasindaki ¢ocuklarin %90’ 1na bakim hizmeti gotiirmesi hedefi agiklanmistir (Tetik,2012:
129; Selek Oz, 2021:102).

2.1.1.8. Gozden Gecirilmis Lizbon Stratejisi

2002’de Avrupa Komisyonu, issizligin azalmasi ve mevcut islerde artigin saglanmasi,
istihdama katilimin artmasi ve cinsiyet bazli ayrimciliklarin azalmasi, is organizasyonu
temel alan vergilerde azalmalarin yasanmasi gibi gelismeleri gézlemlemesine ragmen
uzun siireli issizlik, kadin ve yashilarin istihdama katilimindaki ve is tiretimindeki diisiik
seviye, issizlik sorununun bolgesel farkliliklar gostermesi gibi yapisal sorunlarin
devamlilik niteligi tasidigini tespit etmistir. Dolayisiyla bu yapisal problemlerin 6niine
gecebilmek icin yeni stratejilerin belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2005-2008
stirecindeki ara degerlendirme doneminde Lizbon Stratejisi’nin uzun ve karmasik yapisi
nedeniyle degerlendirilmesinin gli¢ olmasi diisiincesinden hareketle daha oncelikli ve
basitlestirilmis hedefler belirlemeye odaklanilmistir (Yazici, 2018: 443; Selek Oz, 2021:
102).

Bu anlayisla istihdama odaklanan 8 temel rehber sunulmustur (Avrupa Parlamentosu,
2010: 39).

e Daha oOnce belirlenmis olan %70 genel, %60 kadin ve %50 yash istihdami
hedefine islerin kalitesini ve verimliligini arttirarak ulasilabilir. Beraberinde

sosyal ve bolgesel uyumun saglanmasi gerekmektedir.

e Is-yasam dengesine ve aktif yaslanmaya 6zen gosterilmeli, modern saglik ve

emeklilik sistemleri yapilandirilmalidir.

e Isgiicii Piyasasi Politikalarinda istihdama katilimi artiric1 uygulamalara éncelik

verilmelidir.

e Isgiiciiniin ihtiyaglarin1 daha iyi ve seffaf bir sekilde tespit ederek isgiicii arz ve

talebi saglikli diizenlenmelidir.

e Esneklik ve giivenlik kombinasyonlar tesvik edilmelidir. Is Kanunlar1 bu

kombinasyona gore uyarlanmalidir.

e Toplu pazarlik ve emek vergilendirme politikalar, isgiicli maliyetlerini ve licret

politikalarimi kontrol edici ve diizenleyici olmalidir.
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e Okulu erken birakma/terketmenin oniine gegilebilmek i¢in yasam boyu 6grenme
anlayisinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

e Egitimin kalitesinin, erisiminin ve ¢ekiciliginin gliclendirilmesi, egitim
ihtiyaclarimin belirlenmesi ve yaygin Ogrenimin yayginlastirilmasi seffaflik
ilkesiyle saglanmalidir. Egitim-6gretim siireci, ihtiya¢ ve yeterlilikler gozetilerek

uyarlanmalidir.
2.1.1.9. 2020 Avrupa Istihdam Stratejisi

2010’a gelindiginde AiS’nin AB’ne yeni kazamimlar saglasa da hedeflerin tiimiine
ulagsmada basarisiz oldugu goriilmektedir. Hedeflere ulasamamanin nedenleri olarak
kiiresel ekonomik kriz, iiye iilkelerin uygulamaya calistiklar1 istthdam politikalarinin
saglikli koordine edilememesi, halkin katiliminin yetersiz kalmasi ve etkin kamu
desteginin bulunmamasiyla birlikte birlik igerisindeki iilkelerin farkli refah rejimlerine

sahip olmasi gosterilebilir (Selek Oz, 2021: 103-104).

2010’da Avrupa’nin bir donilisiim caginda oldugu ve krizin yillarca elde edinilmis
ekonomik ve sosyal kazanimlar1 olumsuz etkiledigi, yapisal zayifliklar1 ortaya ¢ikardigi
ve beraberinde ilerleyen siiregte uzun vadeli zorluklar1 da getirecegi diisiincesiyle AB
geleceginin sorumlulugunu iistlenme gerekliligi belirtilerek 2020 hedeflerini igeren yeni

bir AIS hazirlanmistir (Avrupa Komisyonu, 2010:3).

Avrupa’nin birlik olarak kollektif hareketiyle basarili olabilecegi vurgusuyla yiiksek
diizeyde istihdam saglayan tiretken, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomik model insa
ederek krizden giiclii c¢ikabilece§i bir vizyona ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu
vizyoner anlayis ile 2020 Avrupa Stratejisi’nde su 3 temel konu iizerine odaklanilmigtir:

(Avrupa Komisyonu, 2010:3).
e Akill Biiylime
e Siirdiriilebilir Biiytime
e Kapsayici Bliyiime

Akilli biiylime, ekonomik biiylimenin inovasyona ve bilgiye dayanmasi olarak ifade
edilebilir (Avrupa Komisyonu, 2010:3). Akilli biiylimenin saglanabilmesi egitim

kalitesinin artmasi, arastirma performansinin giiglenmesi, birlik iiyelerinin bilgi ve
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inovasyon transferinin tesvik edilmesi, yeni mal ve hizmetler iireten kaliteli islerin
yaratilmasi gibi kosullara baglidir (Avrupa Komisyonu, 2010: 9-10). Dolayisiyla AB,
ARGE’nin niteligine ve yliksek teknoloji iireten firmalarinin sayisina odaklanmalidir.
Genglerin isglicli piyasalarinin ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in egitim-0gretim ve
yasam boyu 6grenmeye Oncelik verilmelidir. AB’inde dijital bir toplum olma yo6niinde
yiiksek hizli internet ve bilginin, mal ve hizmetlerin online dagilimi konusunda geri
kalmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2010: 10). Dolayisiyla akilli biiylimenin saglanmasi bu

konulardaki saglikli politikalarin tiretilmesine baglidir.

Siirdiiriilebilir bliylime, kaynaklarini verimli kullanan ve rekabetin ve ¢evreciligin daha
da yayginlastirildigi bir ekonomik yapmin tesvik edilmesi anlamina gelir (Avrupa
Komisyonu, 2010: 3). 2020 AlS’nde yesil teknolojiler ve diger bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanarak akilli sebekelerin yayilma hizin1 arttirmanin AB’nin rekabet
giiclinii arttiric1 bir etki yapacagi ve isletmelere avantajlar saglayacagi diigiiniilmektedir.
Bu yaklasimin ¢evre dostu oldugu ve biyolojik ¢esitliligin kaybolmasini ve kaynaklarin
verimsiz kullanimini 6nleyici nitelikte oldugu ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2010: 12).

Kapsayici biiylime, yiiksek istihdama sahip ve sosyal ve bolgesel uyumun saglandigi
ekonominin tesvik edilmesidir. (Avrupa Komisyonu, 2010:3) Kapsayict biiyiimenin
gerceklestirilmesi isgiliclinii vasfini arttirarak istthdam edilebilirligini gii¢lendirmek,
yoksullukla miicadele etmek, mesleki egitim vasitasiyla iggiiciiniin degisen ve doniisen
isgiicii piyasalarina entegrasyonunu ve sosyal uyumu saglamaktan gecer (Selek Oz, 2021:
105-106). Bu yaklasimla olusturulan politikalar Avrupa 2020 Stratejisinin temelini

olusturmaktadir.

Stratejinin sonuglar1 incelendiginde; hedeflerinin tiimiinde basarili olunamasa da ciddi
ilerlemelerin kaydedildigi goriilmektedir. Ozellikle issizlikle gii¢lii baglantiya sahip olan
genel istihdamin %73.7’ye yiikselmis olmasi (Selek Oz, 2021:109) politikalarin basarili

islevini ortaya koymaktadir.

AB’nin tarihsel siirecte uyguladigi politikalarin igsizlik oranlarina yansimasi politikalarin

niteligi ve etkisinin analiz edilmesine yardimci olabilmektedir.
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Tablo 1: AB’inde Issizlik Oranlar1 (2000-2022)

Bolge | 2000 | 2004 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019 |2020 | 2021 | 2022
AB 9.3 9.2 7 9.5 10.2 6.8 6.3 6.7 6.7 6.1
Kaynak: ILO, 2022f

AB’inde uygulanan issizlikle miicadele politikalarinin issizlik oranlarina yansimalari
incelendiginde; 2000den 2004¢ %1,07 ve 2004ten 2008e %23,91 azalis hesaplanabilir.
Bu stirecte igsizlikle miicadelede zirveler ve adimlarla birlikte AB hareketliliginin issizlik
oranlarina olumlu yansidigini sdylemek miimkiindiir. 2008’den 2010’a gelindiginde
igsizlik oranlarinda goriilen %35,711ik artis kiiresel ekonomik krizin isgiicii piyasalarina
etkisi olarak yorumlanabilir. Ekonomik krizin etkileri 2010-2014 siirecinde issizlik
oranlarina %7,36 artis olarak yansimaktadir. 2014-2018 doneminde igsizlik oranlari
%33,33 ve 2018-2019 dénemi %7,35 azalis halindedir. 2020 AIS kapsaminda
degerlendirilecek  olursa  stratejilerin  igsizlik oranlarma olumlu  yansidigi
gozlemlenmektedir. 2019-2020 Covid 19 Pandemi doneminin issizlik oranlarina %6,34
art1s olarak yansidig1 bir dénem olmustur. Bu donemde 2020 AS’nin hedefine yiiriiyiisii
sekteye ugramis ve 2020-2021 doneminde de issizlik oranlar1 sabit kalarak issizlikle
miicadelede olumlu adimlar atilamamuistir. 2021-2022 donemi de Covid 19un etkilerinin
goriilmeye devam ettigi fakat kiiresel olarak normallesmenin yasandig1 bir siiregtir. Bu
stirecte issizlik oranlarinda %8,95 azalis hesaplanmistir. Sonug olarak 2000°den 2022’ye
AB’de issizlik %34,40 azalmistir. Bu da AB’nin kendi hedeflerine ulasamasa da

miicadele politikalarinin basarili oldugu ¢ikarimini yapmamiza imkan tanimaktadir.
2.1.2. Secili Ulkelerde Issizlikle Miicadele Politikalar

Bu alanda Belgika, Isvec, Danimarka, Finlandiya ve Tiirkiye nin issizlikle miicadele
politikalart incelenmektedir. Gegtigimiz donemlerde Belcika’da uygulanan Rosetta
Plani’nin Tirkiye glindeminde tartisilmasi Bel¢ika nin issizlikle miicadele politikalarini
incelenmesinin temelini olusturmaktadir. Beraberinde Tiirkiye gilindeminde isgiicii
piyasalarinin esneklesmesi tartigmasinin da oldukca genis bir alani kapsamasi esnek
isglicli piyasalariyla Danimarka’nin igsizlikle miicadele politikalarina goz atmak faydali
olacaktir. Isgiicii piyasalarinda gii¢lii ve yonlendirici yapida sendikalarin bulundugu
Isveg’in issizlikle miicadele politikalar1 Tiirkiye’deki sendikalarin islevleri hakkindaki

tartismay1 besleyecek niteliktedir. Son olarak basarili egitim sistemleri diistiniildiigiinde

27



egitim ve istihdam iligkisi temelinde diisiiniilerek Finlandiya’nin igsizlikle miicadele

politikalar1 incelenmistir.
2.1.2.1. Belcika

Belgika’da kamu istihdam hizmetleri ve ydnetimleri, egitim programlari, istihdam
tesvikleri, isttihdam yardimi ve rehabilitasyon hizmetleri ve dogrudan is yaratma aktif
isttihdam politikalarin1 olusturmaktadir. Uyguladiklar1 pasif istihdam politikalar1 da
igsizlik sigortasi, kismi issizlik 6denegi, part-time issizlik O6denegi, fazla ve iflas

tazminatlaridir (OECD,2022a).

Tablo 2°de Belgika’nin aktif ve pasif istihdam politikalarina ayirdiklari biitcenin GSYIH
icindeki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 2: Belgika’da ssizlikle Miicadele Politikalarma Yapilan Harcamalar (%)

Igsizlikle Miicadele | . | 5004 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019
Politikalanr
Akdf Istihdam 08 | 063 | 068 | 072 | 073 | 09 | 092
Politikalar:
Pasif Istihdam 262 | 299 | 252 | 276 | 247 | 16 | 136
Politikalar

Kaynak: (OECD,2022a)

Belgika, aktif istihdam politikalarina gore pasif istthdam politikalarina daha fazla
harcama yapmaktadir. Fakat 2000°den 2019°a giden siire¢ degerlendirildiginde aktif
istthdam politikalarina yapilan harcamalardaki diisiik artis ve pasif istihdam politikalarina
yapilan harcamalardaki yiiksek diistis dikkat cekmektedir. Yillar itibariyla aktif ve pasif

istihdam harcamalar1 arasindaki fark azalmstir.

20 yillik siiregte Belgika’nin aktif isttihdam politikalarinin temelinin istthdam tesvikleri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Pasif istthdam politikalarinda da 6n plana ¢ikan erken

emeklilik ve issizlik sigortasi uygulamalaridir (OECD,2022a)

Belgika’da igsizlik sigortasina dair ilk diizenleyici yasa 1920 de ¢ikarilmistir. Mevcut
kullanimda olan yasalar ise 1944°te c¢ikarilan sosyal giivenlik ve 1991’ de yiirtirliige giren
issizlik yonetmeligi yasalaridir (Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Kurumu
[SSA], 2022).

Sigorta sisteminden ilk kez is arayanlar, calisanlar, baz1 dgrenciler ve engelli is¢iler

yararlanabilmektedir. Istisna olarak serbest meslek erbaplarinin da sigorta sisteminden

28



yararlandiklar1 bilinmektedir. Issizlik sigortas1 finansmani i¢in isciler ve isverenler prim
odemektedir. Iscilerin prim katki paylar1 kazanglarinin %0,87’si, isverenlerin ise %
1,46’s1dir. 10dan fazla ¢calisani olan igverenler kazanglarinin %]1,6s1n1 igsizlik sigortasina
aktarmaktadir. Devlet sigorta fonunda olusan agiklar1 kapatmakta ve igveren olarak fona

katkida bulunmaktadir (SSA,2022).

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin yeterlilik kosullar1 yararlanmak isteyen kisinin
yas ve istihdam edildigi giin sayisina gore farklilik gostermektedir. 36 yasindan kiiclik
olan yararlanicilarin sigorta sistemine bagvurmadan onceki 21 ayda en az 312 giin, 36-50
yas arasinda kisilerin 33 ayda 568 giin; 50 ve iistiindeki kisilerin 42 ayda 624 giin istihdam
edilmis olmas1 gerekir. Issizlik halinin gayri-iradi olmasi ve sigortalinin issizlik biirosuna

kayit olarak ¢alismaya uygun ve isbasi yapmaya hazir durumda olmasi gerekmektedir

(SSA,2022).

Issizlik sigortasinin yaninda is arama destegi de sunan Belgika’da issizlik 6denegi almaya
hak kazanamayan 25 yas alt1 kisiler bir igsizlik biirosuna ve 310 giinliik bir egitim kursuna

kayit olma sartiyla hizmetten yararlanabilir (SSA,2022).

Bel¢ika’da uygulanan diger bir pasif isttihdam politikast emeklilik dncesi ek yardim
uygulamasidir. En az 40 yasinda olan erkekler veya 34 yasinda kadinlara emeklilik yasina
gelene kadar ek iicretler Odenir. Yani sira yash issizlere yapilan yardimlar da
bulunmaktadir. En az 20 y1l ¢alismis ve en az 12 aydir issiz olan 55 yas ve lizeri kisiler
yasl igsizlere yapilan yardimdan yararlanabilmektedir. Bu uygulamanin yillar itibartyla
kademeli olarak kaldirildigi ve 2020’de yeni bir 6demenin yapilmadigi bilinmektedir
(SSA,2022).

Belcika’nin igsizlikle miicadele politikalarinin basaris1 yillar itibariyla igsizlik oranlarinin

degisimine odaklanarak analiz edilebilir.

Tablo 3: Belgika’da Issizlik Oranlar1 (2000-2022)

Bolge | 2000 | 2004 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Belgcika | 6.6 7.4 7 8.3 8.5 6 5.4 5.6 6.4 6.2
Kaynak: (I1LO,2022f)

Belcika’da igsizlik oranlar1 incelendiginde 2000-2004 déneminde %12,12 artig ve 2004-
2008 doneminde %5,40 azalis hesaplanabilir. 2008-2010 déneminde ekonomik krizin de
etkisiyle issizlikte %18,57 artis bulunmaktadir. 2010-2014 siirecinde de issizlik
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oranlarinin artis1 devam etmektedir. Bu siiregte %2,40 artis hesaplanmaktadir. 2014-2018
doneminde %29,41, 2018-2019 doneminde de %9,99 azalis gbzlemlenmektedir. Covid
19’un en etkili donemi olarak ifade edebilecegimiz 2019-2020 déneminde Belgika’da
igsizlik oranlar1 %3,70 ve 2020-2021°de %14,28 artis halindedir. Belgika’da issizlik
oranlar1 2021-2022 siirecinde %3,125 azalmistir.

2000-2022 siirecinde Belgika’da issizlik oranlarinin %6,06 azalmis olmasi pasif istihdam
politikalarina odaklanan miicadele politikalarinin basarili oldugunu gosterse de 2000°de
AB ortalamasinin altinda olan issizlik oranlarinin 2022’de AB ortalamasinin {istiinde
olmasi miicadele politikalarinda istenilen basariya ulasamadiklart yorumunun

yapilmasint miimkiin kilmaktadir.
2.1.2.2. isvec

Isve¢’te kamu istihdam hizmetleri ve yonetimleri, egitim programlari, istihdam tesvikleri,
istihdam yardimi ve rehabilitasyon hizmetleri gibi aktif istihdam politikalari
bulunmaktadir. Uyguladiklart pasif istihdam politikalari da igsizlik sigortasi,, part-time
issizlik 6denegi ve iflas tazminatlaridir (OECD,2022a)

Tablo 4: Isveg’te Issizlikle Miicadele Politikalarina Yapilan Harcamalar (%)

Igsizlikle Miicadele | oq5, | 5004 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019
Politikalar
Aktif Istihdam 162 | 103 | o8l | 11 | 132 | 112 | 101
Politikalar:
Pasif Istihdam 124 | 122 | 043 | 053 | 037 | 03 | 031
Politikalar

Kaynak: OECD,2022a

Isveg’in 2000°den 2019°a kadar issizlikle miicadelesini aktif istihdam politikalari agirlikla
stirdiirdiigi gozlemlenmektedir. Yillar itibartyla miicadele politikalarina aktarilan
biit¢enin azaldigini sdylemek miimkiindiir. Fakat pasif istthdam politikalarina aktarilan
blitcenin azalma hizinin aktif istthdam politikalarina aktarilan biitgenin azalis hizindan

daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Isveg’te igsizlikle miicadele i¢in uygulanan politikalar incelendiginde karsimiza Rehn-
Meidner refah modeli ¢ikmaktadir. Rehn- Meidner refah modeli, gelir ve istihdam
giivencesi saglayan isgiicii hareketliligine dayanmaktadir. Isi korumaktan ziyade

istthdami korumanin amaglandig1 modelde temel kosul is¢i sendikalarinin giiclii olmasina
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dayanmaktadir (Bjorsed, Bova ve Dahl, 2016: 172-178). Dolayisiyla giicli isci

sendikalar1 gelir ve isttihdam giivencesini saglamanin araci olarak goriilmektedir.

Isveg’te isverenler toplu ya da bireysel olarak isci ¢ikarmak istediklerinde sendikalara
danismak durumundadir (Bjorsed, Bova ve Dahl, 2016: 172-178). Sendikalar siireg

icerisindeki varliklariyla iscileri isten ¢ikarmaya karsi koruma saglamaktadir.

Isve¢’in giiclii sendikalar olusturmaya yénelik politikalarinin basarist sendikal yogunluk
ve toplu sézlesme kapsam oranlarina yansimaktadir. Sendikali is¢ilerin toplam isgiler
igerisindeki pay1 olarak ifade edilebilecek sendikal yogunluk orami (ILO, 2022d).
tilkelerin oOrgiitlenme kiiltiirii ve orgiitlerin gli¢lerini gostermesi acisindan belirleyici

niteliktedir.

ILO’nun son yaymmladigi (2015) verilere gore Isveg’te sendikal yogunluk oraninin
%67’ye dayanmasi (ILO, 2022g) giiglii sendikalar olusturma yoniindeki politikalarin

olumlu geri doniisii olarak yorumlanabilir.

Politikalarin bir diger geri doniisiimii calisma kosullar1 toplu is s6zlesmeleri ile belirlenen
calisanlarin toplam ¢alisanlar i¢indeki payi olarak ifade edilebilen toplu s6zlesme kapsam

oranlarinda kendini gostermektedir (ILO, 2022g).

ILO tarafindan son yayimlanan (2015) toplu sézlesme kapsam oranlar1 incelendiginde
Isveg’in %90 gibi yiiksek seviyede toplu sdzlesme kapsamina dahil olan ¢alisaninin

oldugu goriilmektedir (1LO,2022h).

Isveg’te istihdami korumak amaciyla isten ¢ikarma durumunda ihbar siirelerinin uzun
olmasi, fazlalik olarak goriilen isgiiclinlin yeniden egitilmesi ve atanmasmin oncelikli
olmas1 ve calisanlarin fesih veya isten atilmalara kars1 bagvurularda bulunarak feshin
gecersiz kilinmasina imkan tantyan kati diizenlemeler bulunmaktadir (Bjorsed, Bova ve

Dahl, 2016: 172-178).

Issizlikle miicadele kapsaminda kamu harcamalarmi aktif istihdam politikalarina
yogunlastiran Isveg’te sosyal yardimlara daha tutumlu bir yaklasimin oldugu ve daha ¢ok
istihdam tesviklerine odaklanildig1 gdzlemlenmektedir. Istihdam tesvikleri, daha 6nce
igsiz olan ve tam ya da yar1 zamanl olarak bir iste calismaya baslayan kisileri
desteklemek ve gelirlerini siirdiirmelerini saglamak amaciyla verilir (Bjorsed, Bova ve

Dahl, 2016: 172-178).
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Ilerleyen siireglerde issizlikle miicadelede egitim konusuna da yogunlasarak programina
ekleyen Isveg is gelistirme ve ise alim tesvikleri uygulamaya baslamistir. Sonug olarak
Isve¢ bu sistemle kriz dénemlerinde en az isin kayboldugu ve kayiptan fazla isin

yaratildig1 bir ekonomiye sahip olmustur (Bjorsed, Bova ve Dahl, 2016: 172-178).

Aktif istihdam politikalarmnin yaninda pasif istihdam politikalarin da uygulayan isveg’te
issizlik sigortasina dair ilk yasa 1934’te ¢ikarilmistir. Mevcut olarak uygulanan yasa da
1998’de uygulanmaya baslanmistir. Sigorta sistemi goniillii gelire bagli ve sosyal
sigortalar olarak ikiye ayrilmistir. Goniillii gelire bagl sigorta sisteminde sektor bazli
fonlar olusturulmustur. Sistemden fona {iye olan g¢alisan ve serbest meslek sahipleri
yararlanabilmektedir. Sosyal sigorta sisteminden de goniillii gelire bagli sigorta sistemine
dahil olmayan kisiler yararlanabilmektedir. Sigortalilar temel sosyal sigorta icin katki
pay1 6demezler. Goniillii program i¢in de programa tiyelik i¢in belirlenen tyelik {icreti
kadar katkida bulunurlar. Serbest meslek sahipleri s %0,10’unu ve goniillii programa
kayitliysa iiyelik iicreti kadar katkida bulunurlar. Isverenler her iki program icin de maas
bondrosunun %2,64’1i kadar katkida bulunurken hiikiimet sadece temel sosyal sigortay1

stibvanse eder (SSA,2022a).

Sosyal sigortalardan yararlanmak i¢in 20-65 yas arasinda olma kosulu aranmaktadir. Bu
temel sosyal sigortalardan yararlanmak icin goniillii programa dahil olmamak gerekir.
Issiz ve is¢i bulma kurumuna kayitl is arayan olmak giinde en az ii¢ haftada ortalama en
az 17 saat ¢alismaya uygun olan is buldugu taktirde calismaya hazir olan kisiler
yararlanabilir. Sigortalinin igsiz kalmadan 6nce 12 ay i¢inde en az 6 ay (ayda en az 80
saat ¢alismis olmas1 gerekir. Goniillii gelire bagl sigortadan yararlanmak i¢in de 12 ay
bir igsizlik sigortas1 fonuna iiyelik sarti aranir. Issizlik ddenekleri is aramama, isten

goniillii olarak ayrilma veya gorevi kotiiye kullanma kosullarinda sonlandirilabilir
(SSA,2022a).

Yararlanma kosullarinin saglanmasi durumunda temel issizlik sigortast olan sosyal
sigorta sigortalinin igsizlikten 6nce haftada 40 saat ¢alismasi halinde giinde 365 kron, 40
saatten az saat calistiysa orantili olarak azaltilarak verilir Yardimlar haftanin 5 giinii

verilir (SSA,2022a).

Goniilli 1ssizlik sigortasi kosullarinin saglanmast halinde sigortaliya son 12 aydaki

giinliik ortalama gelirin %80°1 6denir (SSA,2022a).
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Isveg’in issizlikle miicadele politikalarinin issizlik oranlarina yansimalari incelendiginde
issizlikle miicadele politikalarinin basarist hakkinda c¢ikarimlar yapmak miimkiin

olmaktadir.

Tablo 5: isveg’te Issizlik Oranlar1 (2000-2022)

Bolge | 2000 | 2004 | 2008 | 2010 |2014 | 2018 |2019 |2020 | 2021 | 2022
Isveg 5.5 6.7 6.2 8.6 8 6.4 6.8 8.3 8.7 7.7
Kaynak: (I1LO,2022f)

Isve¢ issizlik oranlar1 incelendiginde 2000-2004 déneminde %21,81 artis
hesaplanmaktadir. Bu dénemde Isvec aktif istihdam politikalarma yaptig1 yogun
harcamalar1 pasif istihdam politikalarina kaydirmistir. 2004-2008’de aktif istihdam
politikalarin1 pasif istihdam politikalarina gore daha fazla uygulamasiyla issizlik
oranlarinda %7,46 azalis saglanabilmistir. 2008-2010 doneminde aktif istihdam
politikalar1 harcamalari ile pasif isttihdam politikalar1 harcamalar1 arasindaki farkin aktif
istihdam politikalar1 lehine artmasina ragmen issizlik oranlarinda %38,70 artis yasanmasi
kiiresel ekonomik krizin Isve¢ ekonomisi iizerindeki giilii etkisiyle aciklanabilir. 2010-
2014 doneminde aktif istthdam politikalarina yogunlasma devam etmis ve issizlik
oranlar1 %6,97 azalmistir. 2014-2018 doneminde de devamliligin siirdiiren politikalar
igsizlik oranlarmi %20 diistirmiistiir. 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 donemlerinde
kiiresel saglik krizi Covid 19un da etkisiyle sirasiyla %6,25 %22,05 %4,81 artan igsizlik
oranlar1, 2021-2022 déneminde 11,49 azalmaktadir. Isve¢’te 2000den 2022ye issizlik
oranlarinin %39,99 artis hesaplanmaktadir. Buradan hareketle Isvec’in issizlikle
miicadele politikalarinda farkli metotlar denemesi gerektigini séylemek miimkiindiir.
Isve¢ ekonomisi, kiiresel krizlere gore diger iilkelere nazaran daha kirillgan bir yapiya

sahiptir.
2.1.2.3. Danimarka

Danimarka’nin issizlikle miicadelede uyguladigi aktif istihdam politikalari, kamu
istihdam hizmetleri ve yonetimleri, egitim programlari, istthdam tesvikleri, istihdam
yardimi ve rehabilitasyon hizmetleri seklinde siralanabilir. Uyguladiklar: pasif istihdam
politikalar1 da igsizlik sigortasi, issizlik yardimi, iflas tazminati ve erken emeklilik

sigortasidir (OECD,2022a).
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Tablo 6 ‘da Danimarka’nin igsizlikle miicadelede aktif ve pasif istihdam politikalarina

GSYIH den ayirdig1 pay gosterilmektedir.

Tablo 6: Danimarka’da Issizlikle Miicadele Politikalarma Yapilan Harcamalar (%)

Igsizlikle Miicadele | 5 | 5504 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019
Politikalan
Akdf Istihdam 178 | 164 | 134 | 202 | 204 | 19 | 186
Politikalar:
Pasif Istihdam 233 | 244 | 118 | 174 | 139 | 097 | 093
Politikalan

Kaynak: (OECD,2022a)

Danimarka’nin 2000- 2008 siirecinde pasif istihdam politikalarima oncelik verdigini
sOylemek miimkiindiir. 2010°da aktif istthdam politikalarina olan harcamalarin arttig1 ve
pasif istihdam politikalarina olan harcamalarin azaldig1 gozlemlenmektedir. Bu siiregten
sonra pasif istthdam politikalarindan aktif istihdam politikalarina yonelen miicadele
anlayis1 bulunmaktadir. Danimarka, pasiften aktife gecen istihdam politikalarina

yonelimini gliniimiize de tasimaktadir (OECD,2022a).

2000°de aktif istihdam politikalarinda en yogunlasilan konunun egitim, pasif istthdam
politikalarinda da igsizlik sigortasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2019°a gelindiginde
egitim harcamalarinin azaldigi ve yogunlugun istihdam tesviki ve rehabilitasyon
hizmetlerine kaydirildig1 goriilmektedir. Pasif istihdam politikalarinda igsizlik sigortasi
uygulamasina yapilan harcamalarin diger pasif istthdam politikalarina gore hala daha

fazla oldugu gézlemlenmektedir. (OECD,2022a)

AB arasinda basarili igsizlikle miicadele politikalar1 tireten diger bir iilke olan Danimarka,
isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesine dayanan uygulamalara odaklanmaktadir. Esnek
giivence olarak adlandirilabilecek olan model ise alma ve isten ¢ikarmada esnek tutum,
comertce sunulan igsizlik ve sosyal yardimlarla birlikte aktif istihdam politika
uygulamalari olarak ii¢ temel bilesenden beslenmektedir (Bjorsed, Bova ve Dahl, 2016:
172-178).

Ise alma ve isten ¢ikarma konusunda uygulanan esneklik politikalari agik islerin siireklilik
tasimasina sebep olur (Bjorsed, Bova ve Dahl, 2016: 172-178). Dolayisiyla isgiicii

hareketliligi hizlanir ve uzun siireli issizligin 6niine gegilebilir.

Issizligin getirdigi olumsuz kosullar ve diisiik korumanin telafi edilebilmesi igin gii¢lii bir

giivenlik agina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu giivenlik ag1 comert igsizlik ve sosyal yardimlar
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araciliiyla oriilmektedir. Comert yardimlarin etkisiyle ahlaki problemlerin ortaya ¢ikma
riskine karsi igsizlerin is aramasini saglayabilme ve onlara destek ve rehberlik
yapilabilmesine dayanan aktif isgiicii politikalar1 uygulamaya konulmaktadir (Bjorsed,
Bova ve Dahl, 2016: 172-178).

Aktif iggiicli politikalarin1 6nceleyen Danimarka harcamalarinin yogunlugunu istihdam
tesviklerinden ziyade egitim kanalina aktarmaktadir. 2011°de vasifli is¢ilerin istihdam
oraninin vasifsiz is¢ilerden daha fazla oldugundan yola ¢ikarak is¢ilerin vasiflarinin
arttirilmasi diisiincesi lizerine yogunlasilmistir. Bu yogunlasma sonunda yetigkin ¢iraklik
programi uygulamaya konulmustur. Yetiskin c¢iraklik programi, bir mesleki egitim
enstitiisii ile anlasma yaparak is egitimi alinmasina yardimci olan aktif istihdam
politikasidir. Isgiicii eksikligi olan bir alanda verilen egitimler siiresince programdan

yararlananlara ek bir ticret verilmektedir (Bjorsed, Bova ve Dahl, 2016: 172-178).

Aktif istihdam politikalarinin yaninda pasif istihdam politikalarina da biitcelerinde yer
veren Danimarka’da ilk issizlik sigortasi yasasi 1907°de ¢ikmistir. Su an yiiriirliikte olan
yasa 2014’e aittir. Siibvansiyonlu goniillii sigorta sistemi ad1 verilen program; sendikalar
tarafindan goniillii olarak kurulmus ve onaylanmis bir issizlik fonunun iiyesi olan
calisanlar, en az 18 ay mesleki egitim almis kursiyerler, merkezi ve yerel hiikiimet
yetkilileri ve askerlik hizmetinde bulunanlar, serbest meslek erbablarina uygulanir.
Sigortalilarin ve serbest meslek erbablarinin aylik briit kazancin %8inin aktarildigi

fonlara devlet siibvansiyon saglarken bazi igverenler fona iiye calisanlari icin katkida

bulunmaktadir (SSA,2022b).

Danimarka’da issizlik sigortasi uygulamasinin ii¢ ayagi bulunmaktadir. Bunlar tam
zamanh issizlik 6denegi, yar1 zamanli issizlik 6denegi ve goniillii erken emeklilik

sdenegidir (SSA,2022D).

En az bir sene issizlik sigortasina fonuna iiye kalan ve son ii¢ yilda toplam kazanci
minimum 228.348 kron olan kisiler islerinden goniillii veya gorevi kotiiye kullanma
kosullarindan bagimsiz bir sekilde islerinden ayriliyorsa sigortali ¢alisanin son 24 aydaki
en yliksek 12 aylik ortalama kazancinin %90°1 iki yila kadar 6denir. Bu 6deme bigimi tam
zamanh issizlik sigortasi 6deneginden yararlanma halidir. Minimum bir yil igsizlik

sigortasi fonuna {iye ve son ii¢ ayda toplam kazanci asgari 152.232 kron olan sigortalilarin
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aldigi ayda 13.323 kronluk o6denek yari zamanli issizlik O6denegi olarak verilir
(SSA,2022b).

Son olarak goniillii erken emeklilik Danimarka’da ikamet eden 30 yasindan itibaren en
az 30 yil goniillii erken emeklilik katki pay1 6demesi yapan 62 yasindaki kisilere azami

issizlik 6deneginin %911 bes yil siireyle 6denir (SSA,2022b).

Issizlik ddeneginden yararlanma kosullarmi saglayamayan ve herhangi bir destek
kaynagina sahip olmayan kisilere yerel hiikiimet (belediyeler) sosyal yardim

saglayabilirler (SSA,2022b).

Tablo 7: Danimarka’da Issizlik Oranlar1 (2000-2022)

Bolge 2000 | 2004 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Danimarka | 4.5 5.2 3.7 7.8 6.9 51 5 5.6 4.8 4.3
Kaynak: (1LO,2022f)

Danimarka’nin issizlik oranlar1 incelendiginde 2000-2004 doneminde 15,55 artig
hesaplanmaktadir. Bu donem Danimarka’nin aktif isttihdam politikalarindan ziyade pasif
istihdam politikalaria odaklandigi bir siiregtir. 2004-2008 siirecinde de pasif istihdam
politikalarina olan harcamalarin azalmasi dahi issizlik oranlarinda %28,84 azalis
yasanmasina sebep olmustur. Buradan hareketle pasif isttihdam politikalarinin sagliksiz
organize edilmesinin igsizligi Onleyici degil besleyici bir nitelikle karsimiza ¢iktig
yorumunu yapmak miimkiindiir. 2008-2010 stirecine gelindiginde Danimarka’da issizlik
oranlar1 %110,81 artis yasadig1 hesaplanmaktadir. Isgiicii piyasalarmin esneklesmesine
dayanan issizlikle miicadele politikasinin bu doénemdeki ekonomik krizle olumsuz
sonuglar dogurdugunu yorumu yapilabilir. 2014’e gelindiginde krizin etkilerinin azalmasi
igsizlikle miicadele politikalarinin basaris1 hakkinda daha saglikli fikir yiiriitiilmesini
olanakli kilmaktadir. 2010-2014 siirecinde issizlik oranlarinin %11,53 azalmis olmasi
Danimarka’nin issizlikle miicadele olumlu adimlar attigin1 gostermektedir. Bu olumlu
adimlar 2014-2018 ve 2018-2019 donemlerine sirasiyla %26,08 ve %1,96 azalis olarak
yansimaktadir. 2019-2020 déneminde Covid 19 pandemi doneminin etkisiyle issizlik
oranlarinda %12 artis yasansa da 2020-2021 ve 2021-2022 donemlerinde sirasiyla
%14,28 ve %10,41 azalis hali devam etmektedir.

2000-2022 siirecinde issizlik oranlarinda %4,44 azalis hesaplanmaktadir. On iki yillik
siirecteki azalistan hareketle Danimarka’nin igsizlikle miicadele politikalarinda basarili

oldugu soylenebilir. 2010°da kiiresel ekonomik krizden ve 2019’da kiiresel saglik
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krizindeki issizlik oranlar1 ele alindiginda Danimarka ekonomisinin kiiresel krizlere kars1
kirilganliginin zaman igerisinde azaldigi yorumu veya issizlik oranlarima yansimasi

acisindan ekonomik krizlerin saglik krizlerinden daha etkili oldugu ¢ikarimi yapilabilir.
2.1.2.4. Finlandiya

Finlandiya’da kamu istihdam hizmetleri ve yonetimleri, egitim programlari, istthdam
tesvikleri, istihdam yardimi ve rehabilitasyon hizmetleri ve dogrudan is yaratma ve
baslangic tesvikleri aktif isttihdam politikalarin1 olusturmaktadir. Uyguladiklar1 pasif
istihdam politikalar1 da issizlik sigortasi, siireklilik niteligi tasimamakla birlikte kismi

issizlik 6denegi, part-time issizlik 6denegi ve iflas tazminatlaridir (OECD,2022a)

Tablo 8: Finlandiya’da Issizlikle Miicadele Politikalarma Yapilan Harcamalar (%)

Igsizlikle Miicadele | .55 | 5504 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019
Politikalar
Aktif Istihdam 08 | 092 | 078 1 103 | 095 | 091
Politikalar:
Pasif Istihdam 202 |1,95 1.28 17 1.8 128 | 1,14
Politikalar

Kaynak: (OECD,2022a)

Finlandiya, issizlikle miicadelesini pasif istihdam politikalarina yogunlagarak
stirdirmektedir. Fakat 2000’den 2019’a pasif istihdam politikalariyla aktif istthdam
politikalarina yapilan harcamalarin GSYIH igindeki pay farki azalmaktadir. Bu azalisin
aktif istihdam politikalarina olan harcamalarda biiylik bir artisin olmamast ve pasif
istthdam politikalarina yapilan harcamalarin  biiyiikk 0Ol¢lide azaltilmast oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum Finlandiya {izerinde uygulanan issizlikle miicadele
politikalarinin bagariya ulastigini ve miicadele politikalarina dnceki donemler kadar

harcama yapilma ihtiyaci duyulmadigini gosterir.

Finlandiya 2000°den 2019’a kadar aktif istihdam politikalarinda egitim konusunu
oncelemektedir (OECD,2022a) Bu kapsamda gengler ve yeterli nitelige sahip olmayan
calisanlar i¢cin meslegi egitim kurumlarinin sayilart artirilmigtir. Egitimle ilgili diger bir
uygulama okuldan erken ayrilmalarin 6nlenmesi {izerinedir. Arastirma takimi ad1 verilen
projeyle okuldan erken ayrilanlarin egitime geri donebilmeleri i¢in birer danigman
atanmistir. Atanan kisisel danismanlarin destek ve tavsiyeleriyle cocuklarin okul hayatina
geri donmesine veya is bulmalarina yardimecir olunmaya c¢alisiimistir Beraberinde 17

yasinda olup is arayanlarin kamu istihdam hizmetlerinden yararlanmak i¢in bagvurmasi

37



halinde issizlik 6denegi almaya hak kazanabilirler. 20-24 yas araligindaki kisilerin
meslegi egitim programina kayit yaptirmasi ve 25 yas lzeri kisilerin is aramasi
durumunda 2 yil siireyle issizlik 6denegi onlara baglanmaktadir (Tetik, 2012: 174-175).
Buradan hareketle Finlandiya’da pasif istihdam politikalarinin kisilerin aktif istthdam
politikalarma bireysel katilimi arttirma islevinin yerine getirilmeye ¢aligildig

sOylenebilir.

Egitim programlarinin disinda da genglere yonelik aktif istthdam politikalarindan s6z
etmek miimkiindiir. 2005°de faaliyet gostermeye baslayan Genglik Garanti Programi,
geng issizlerle kamu isttihdam kurumlar arasindaki baglantiyr gili¢lendirmektedir.
Programla genclere bireysel istihdam programlart olusturarak isgiicii piyasalarina
girislerini kolaylastirmak amaglanmistir. Isgiicii piyasalarina girisleri kolaylastirmak icin
uygulanan bir diger politika da issiz veya calisan ayrimi1 olmadan is kurmak isteyenlere

verilen desteklerin artirilmasidir (Tetik, 2012: 175).

Finlandiya’nin daha yogun bir sekilde odaklandigi pasif istihdam politikalar1 3 temel
ayaga sahiptir. Bunlar sosyal sigorta, goniillii kazangla ilgili sosyal sigorta ve sosyal

yardimlardir (SSA,2022c).

Sosyal sigortalar, Finlandiya’da ikamet eden c¢alisan, serbest meslek sahibi ve
girisimcileri kapsamaktadir. Buradan saglanan issizlik 6deneginin tim finansmanini
devlet karsilamaktadir. 17-64 yas araligindaki kisiler olmak {izere issiz kalmadan once 28
ayda en az 26 hafta ¢alismis olma, girisimciler de son 48 ayda minimum 15 ay tek bir
igsizlik sigortasi fonuna tiye olma kosuluyla issizlik 6deneginden yararlanabilmektedir.
Odenekten faydalanabilmek icin isten ayrilma durumunun géniilliiliik esasima
dayanmamas1 gerekir. Bu kosullar1 saglayarak issizlik sigortasindan yararlanmaya hak
kazanan kisiye giinliik 32,40 Euro 6denek baglanir. Issizlik sigortasindan yararlanan kisi
18 yasindan kiiciik bir ¢ocuga bakmak durumundaysa ek ticret ddemesi yapilir.
Yararlanan kisinin minimum 2 ay veya 18 saatlik ¢alisma i¢in yeni bir is akdi imzalamasi
halinde ise gidis gelis i¢in hareketlilik O6denegi verilir. Fakat bu 6denekten
yararlanabilmek icin istihdam edilmeden Once basvuru yapilmasi gerekmektedir
(SSA,2022c).

Goniilli kazangla 1ilgili sosyal sigortalardan istege bagl issizlik fonuna liye olmus

Finlandiya’da ikamet eden girisimci, calisan ve serbest meslek sahibi kisiler
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yararlanabilir. Igsizlik sigortas: fonunun finansmaninda sigortalilarin pay1 kazanglarinin
en az %1,9’u kadardir. Serbest meslek c¢alisanlar1 yillik gelirinin 5.800 Euro’yu agtigin
beyan etmesi kosuluyla yillik gelirin %2,25 ile %2,651 tutarinda goniillii igsizlik sigortasi
fonuna katkida bulunabilir. isverenler de yillik 2.083.500 Euro’yu a asan maas bordrosu
icin %0,65 ile %2,6s1 kadar katki saglayabilir. Son olarak devlet, goniillii kazangla ilgili
sosyal sigortalara, issizlik sigortasina 6dedigi miktar kadar siibvanse eder (SSA,2022c).

Goniillii kazangla ilgili sosyal sigortadan yararlanma kosullar1 igsiz kalma halinden
onceki 28 ayda en az 26 haftalik ¢alisma siiresi icinde bulunmak, 17 ve 64 yas arasinda
olmak, girisimciler i¢in son 48 ay i¢inde en az 15 hafta ¢caligmis olmaktir. Beraberinde 26

asgari 26 hafta bir igsizlik sigortasi fonuna iiyelik gerekmektedir (SSA,2022c).

Goniillii kazangla ilgili sosyal sigortalardan yararlanma hakkina sahip olan sigortalinin
aylik kazanci 3,078 Euro’dan az tutara karsilik geliyorsa giinliikk 32,40 Euro ve
sigortalinin giinliikk kazancinin %45i; 3.078 Euro’dan fazlaysa giinliik 82,24 Euro ve
giinliik 143,60 Euro’yu asan kazanglarda gelirin %20’si igsizlik 6denegi olarak baglanir
(SSA,2022c).

Issizlik yardimindan yararlanabilmek ig¢in 25 yasindan kiiciik, mesleki egitimini
tamamlamis ve gayri-iradi olarak issiz olmasi gerekir. Kisinin mesleki egitimini
tamamlamadig1 takdirde bes ay olarak belirlenen yeterlilik siiresini tamamlamasi
beklenir. 17 yasinda is arayan kisiler, istihdami tesvik faaliyetlerinden yararlanmasi

kosuluyla katilim siirelerinde issizlik yardimindan faydalanabilirler (SSA,2022c).

Issizlik yardimi alacak kisi bekarsa ve aylik kazanci 311 Euro’dan diisiikse giinde 32,40
Euro’ya kadar 6deme yapilir. Evli veya birlikte yasayan igsizler ve ailesi olan issizler i¢in

6deme miktarlarinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (SSA,2022c).

Tiim igsizlik 6denekleri bes giinliik bekleme siiresinin ardindan haftada bes giin olmak ile

birlikte igsiz kalmadan 6nceki ¢alisma siiresi ve yasi baz alinarak en fazla 500 giine kadar

6denebilir (SSA,2022c).

Tablo 9: Finlandiya’da Issizlik Oranlar1 (%)

Bolge 2000 | 2004 | 2008 | 2010 | 2014 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Finlandiya | 11.1 | 104 6.4 8.4 8.7 74 6.7 7.8 7.5 6.8
Kaynak: (I1LO,2022f)
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Finlandiya’da issizlik oranlari incelendiginde 2000-2004 siirecinde %6,30 azalig
hesaplanmaktadir. Bu donemde pasif istthdam politikalarina agirlik verildigi
gbzlemlenemtekdir.2004-2008 donemine gelindiginde issizlik oranlarinda %38,46 azalig
bulunmaktadir. 2004-2008 siirecinde hem aktif hem pasif istihdam politikalarina yapilan
harcamalarin artmasi1 6nceki doneme gore daha fazla azalis halinin bulunmasinin
nedenlerinden biri olarak aciklanabilir. 2008-2010 doneminde de issizlikle miicadele
harcamalarinin arttig1 tespit edilse de issizlik oranlarinda %31,25 artis hesaplanmaktadir.
Isgiicii piyasasina miidahale agisindan ekonomik krizin issizlikle miicadele politikalarinin
etkisinden daha biiyiikk oldugu ortaya c¢ikmaktadir. 2010-2014 doneminde igsizlik
oranlarindaki artis %3,57 olarak devam etmektedir.2014-2018 donemine gelindiginde
pasif istihdam politikalar1 agirlikli miicadele yapist devam etse de aktif istihdam
politikalar1 harcamalariyla arasindaki farkin azaldig1 gézlemlenmektedir. Bunun nedeni
pasif istihdam politikalarina olan harcamalarin azalmasidir. Pasif istthdam politikalarina
olan harcamalarin azalmasi1 ve krizin ekonomi tizerindeki etkilerini kaybetmesi
Finlandiya issizlik oranlarina %14,94 azalis olarak yansimaktadir. 2018-2019 doneminde
%9,45 olarak azalis devam etmektedir. Ulkelerin kisitlamalara gitmek zorunda kaldig
covid 19 pandemisinin devletlerin piyasalara en yogun miidahale ettigi 2019-2020
doneminde issizlik oranlarindaki %16,41 artis miidahalelerin azalmaya basladig1 2020-
2021 ve 2021-2022 donemlerinde sirastyla %3,84 ve %9,33 azalis bulunmaktadir.
Finlandiya’da 2000’den 2022’ye issizlik oranlarmin %38,73 azalmis olmasi igsizlikle

miicadele politikalarindaki basariy1 gostermektedir.
2.1.3. ETUC ve Igsizlikle Miicadeleye Genel Bakis

ETUC (European Trade Union Confederation), AB’nin karar alma siire¢lerinde Avrupali
iscilerin daha giiglii s6z sahibi olabilmesi adma kurulmus is¢i sendikasi
konfederasyonudur. ETUC, AB’nin mal ve hizmet {ireten tek bir pazar olmasindan ziyade
Avrupa sosyal modeline uygun yiiksek refah seviyesine sahip rekabet¢i bir bolge olmasi
hedefine ulasmasii desteklemektedir. Buradan hareketle Avrupa’daki iscilerin ve
ailelerin refah seviyelerinin arttirildigi bir ortamin olusturulmasi 6ncelikli amaglari
arasindadir (ETUC,2022). ETUC, su anda 39 iilkede orgiitlenerek 92 ulusal sendika
konfederasyonunu ve 10 Avrupa sendika federasyonunu kapsamaktadir (ETUC,2022a).
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Demokrasi, esitlik, sosyal adalet ve uyum gibi toplumsal normlar1 sahiplenen ETUC

micadelesini

e Herkesin Erisebilecegi Yiiksek ve Kaliteli Islerin Saglanmasi

Sosyal Korumanin Diizeyinin Yiikseltilmesi
e Giiglii Sosyal Haklarin Yapilandirilmas: ve Uygulanmasi
¢ Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi
e Adil Ucretlerin Verilmesi
e s Saglig1 ve Giivenliginin Saglanmasi
e Avrupa Sosyal Degerlerinin Diger Bolgelere Tanitilmasi
gibi konularda vermektedir (ETUC,2022).

ETUC un belirledigi miicadele zemininde dogrudan igsizlikle miicadele ge¢mese de
herkesin erigebilecegi yiiksek ve kaliteli islerin saglanabilmesinin vurgulanmasi

konfederasyonun issizlikle miicadele islevini dolayli olarak ortaya koymaktadir.

ETUC, 2007°de Ispanya’nin Sevilla kentinde yapilan kongresinde 4 yillik faaliyet
manifestosu yayimlamistir (ETUC,2010). Kongre karariyla 5 konuda eylem hareketliligi
gerceklestirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Olusturulan 5 cephe Avrupa Isgiicii
piyasasini gliglendirmek, sosyal diyalog ve is¢i katilimim arttirmak, ¢evresel, sosyal ve
ekonomik yonetisimi daha etkin kilmak, AB’yi1 giiclendirmek ve sendikalar ve ETUC u
giiclendirmek olarak siralanabilir (ETUC,2010: 5-7)

ETUC un Avrupa’daki igglicii piyasasinin etkinliginin artirtlmasi i¢in olusturdugu eylem
planinda tam istihdamin kaliteli isler ile saglamasi, calisma kosullarinda bdlgesel
standartlar olusturulmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, esnek giivenlik
konusundaki tartigmalarin is¢ilerin aleyhine olacak bicimde yapilmasina kars1 ¢ikilmasi,
Avrupa’da daha etkin ve iyi bir sosyal korumanin saglanmasi ve c¢alisma siirelerinin
diizenlenmesi yoniinde baski olusturulmasi gibi kararlar issizlikle miicadelede etkili

olabilecek politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ETUC, 2010: 5-6).

Sosyal diyalog ve is¢i katiliminin artirilmast adma yiiksek nitelikli sosyal diyalogun
saglanmasima ve uyusmazliklarin yerel ¢oziimlerden ziyade bolgesel c¢ozlimlerle

giderilmesine odaklanmanin gerekliligine deginilmektedir (ETUC,2010: 6).
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Cevresel, ekonomik ve sosyal yonetisimin etkinlestirilmesi AB’nin Lizbon Stratejilerine
odaklanmak, akilli ve stirdiiriilebilir bliylime kapsaminda yapilandirilan politikalarin

desteklenmesine bagl goriilmektedir (ETUC, 2010: 6).

ETUC, AB’nin gii¢glendirilmesini genel olarak yasal diizlemlerin Temel Haklar Sartina
uygun olmasi ve sendikal haklarin savunulmasiyla saglanacagm belirtmektedir. is ve
ticaret yagaminin ILO standartlarina uygun olmasi ve barigin hakim kilinmasi i¢in

demokrasi ve insan haklarinin 6ncelenmesi gerektigini vurgulamaktadir (ETUC,2010: 6).

Besinci cephe olan sendikalar ve ETUC un giinlendirilmesinin sendikalar 6rgiitlenmeleri
artirict stratejilerin uygulanmast gerektigi ve oOrgiitler arasi isbirligiyle calisilmasinin

onemini vurgulamaktadir (ETUC, 2010: 7).

Ilerleyen siiregte ETUC un da biinyesinde barindig1 Avrupa sosyal ortaklar1 2012-2014
dénemini kapsayan ¢aligma programini yayinlamistir. Programa gore igsizlerin biiyiik bir
kismin1 genclerin olusturuyor olmasi problemin ¢éziimiinde geng odakli acil eylemlerin
gerceklestirilmesi  gerektigini  ortaya koymaktadir. Yapilandirilacak politikalarin
gencglerin isglicli piyasalarina gecis siireclerinde piyasalarin ihtiyaclari, genglerin
becerileri ve beklentileri arasindaki baglantinin kurulmasiyla gerceklestirmesi

gerekmektedir (ETUC,2022b).

Issizlikle miicadelede olumlu sonuglar alabilmenin istihdam analizlerinin derinlemesine
yapilmastyla iliskili oldugunu diistinen sosyal ortaklar, kriz donemlerinde basarili politika
tireten ilkelerin beceri-istthdam iligkisi iizerine odaklanarak yeni uygulamalarin

olusturulmasinin tizerinde durmaktadir (ETUC,2022b).

Sosyal ortaklar, kadin-erkek esitligini saglayan politikalarin olusturulmasi egitim ve
yasam boyu 6grenime onem verilmesi gdgmen hareketliligi izerine odaklanarak isgiicii
piyasalarina gd¢menlerin entegrasyonunun saglanmasi ve sosyal diyalog mekanizmasinin

gliclendirilmesine odaklanilmasi gerektigini vurgulamaktadir (ETUC,2022b).

ETUC’un tarihsel siiregteki eylemlerinin genel olarak sosyal diyalog temelinde
sekillendigini sdylemek mimkiindiir. Bu temelde gerceklestirdigi politikalarla
Avrupa’nin sosyal ve ekonomik gelisimine katkilarda bulunmustur. Fakat gelistirilen
politikalarin veya sunulan taleplerin Avrupa’daki hiikiimetler, isverenler ve kurumlar
tarafindan uygun gorilenlerinin dikkate alindigi soylenebilir. Avrupa’da isveren

orgiitlerinin ve hiikiimetlerin is¢i Orgiitlerinden daha giiclii yapida olmasi ETUC un
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eylem ve etkinliginin sinirlarini ¢izmektedir. ETUC, bulundugu isgiicii piyasalari
kosullarini gozeterek bir baski unsuru olmaktan ziyade Avrupa biitiinlesmesi siirecinde
iscilerin haklarinin tahrip edilmesinin 6nlenmesi veya olumsuz kosullarin hafifletilmesi
i¢in ¢aba gosteren dengeleyici kuvvet konumundadir (Giiler,2019: 245-246). Dolayisiyla
AB’nin tarihsel siiregte yapilandirdigr issizlikle miicadele politikalarinda ETUC un

denge politikasinin izlerine rastlamak miimkiindiir.
2.2. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalar

Bu alanda Tiirkiye’de issizlikle miicadele politika ve uygulamalarinin tarihsel gelisimi ve

mevcut miicadele politikalar1 agiklanmaktadir.
2.2.1. Tiirkiye’de Issizlikle Miicadele Politikalarimin Gelisimi

Tirkiye’de 1issizlikle miicadeleye yonelik tedbirlerin planli kalkinma donemiyle
basladigini sdylemek miimkiindiir (Durak,2011: 43).Tirkiye’de 1960’lara kadar tarim
agirliklt bir toplumun bulunmasi ve tarim istihdaminin yiizde yetmis dort diizeylerinde
gelismesi ve 1966’lara kadar issizlik oranlarinin yaklasik yiizde ii¢ bucuk civarlarinda
olmasi planli kalkinma donemine kadar igsizligin ciddi bir korku uyandirmayan yapida
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla issizlikle miicadele konusuna 6zel olarak ilgi

duyulmamistir (Sahin ve Yildirim, 2015: 134).

Planli Kalkinma Doéneminde issizlikle miicadele politikalarin1 genel hatlariyla 1980
oncesi ve sonrast donemler olarak inceleyebilir. 1980 6ncesi donemde yapilandirilan
planli kalkinma programlarinda hedef ekonomik biiyiime ve hizli sanayilesmenin
saglanarak igsizlik sorununun da kendiliginden son bulmas: yoniinde olsa da 1946°da
4837 Sayili kanunla is ve is¢i bulma kurumunun kurulmas: énem arz etmektedir. Is ve
is¢i bulma kurumunun kurulmasi issizlikle miicadele de devlet eliyle yerlestirme

faaliyetlerinin temelini olusturur (Sahin ve Yildirim, 2015: 135).

1980 oncesi planli kalkinma doneminde igsizlikle miicadele adina atilan diger dnemli
hamle 1977°de Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile odaklanilan mesleki egitim konusunun
1986’da  Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu seklinde degisiklige ugratilarak
devamliliginin saglanmaya calisilmasidir (Sahin ve Yildirim, 2015: 136). Bu yasanin

¢tkmasindan sonra 1988°de ISKUR, mesleki egitim faaliyetlere baslamistir. Kendi isini
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kuracaklara ve istihdam garantili olacak bicimde mesleki egitim kurslar1 yapilandirmigtir

(Uyar Bozdaglioglu, 2008: 60).

1980 6ncesi planli kalkinma doneminde genel olarak issizligin ekonomik biiyiimenin bir
sonucu oldugu ve saglikli iktisadi politikalarla kendiliginden ¢6ziime kavusabilecegi

diisiincesinin hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir (Uyar Bozdaglioglu, 2008: 60).

1980 sonrasi planhi kalkinma doneminde 24 Ocak 1980 kararlar issizlikle miicadele
politikalarmi derinden etkilemistir. Ithal ikameye dayanan politik modelden ihracata
dayali sanayilesme modeline gecisle birlikte esas aktdriin 6zel sektdr olmas1 KIT lerin
Ozellestirilmesi ve sosyal devlet anlayisindan uzaklagilmasini beraberinde getirmistir

(Durak ve Kaya, 2014: 66; Sahin ve Yildirim, 2015: 137).

1980 sonrast donemdeki planli kalkinma programlari incelendiginde teknolojik
gelismeleri esas alan sanayi yapisinin yapilandirilmasi ve kiigiikk ve orta oOlcekli
girisimlere odaklanilmasi, yatirimlara tesvikler verilmesi ve girigimcilik ruhunun
gelistirilmesi ve ekonomik biiylimenin istikrarli sekilde saglanmasi giindemleriyle
issizlikle miicadele edilmeye ¢alisilmaktadir (Durak, 2011: 40-41). Tirkiye’de
Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesi devlete issizligi onleme islevi katmaktadir.
Buradan hareketle 1999°da 4447 sayili kanunla issizlik sigortasi kolu kurulmus ve
2000°de uygulama alam1 bulmustur. Issizlik sigortas1 kolu Tiirkiye’de en ge¢ kurulan
sigorta kollarindandir. Geg de olsa issizlik sigortasinin kurulmasiyla ILO’nin 102 sayili
sozlesmesine ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25. Maddesine uyum

saglanabilmistir (Kocabas ve Canbey Ozgiiler, 2019: 270).

2007-2013 kalkinma planina kadar benzer bir 6zellik tasiyan miicadele zemininin 6zii
itibartyla yatirimlarin ve ekonomik biiylimenin istikrarinin saglanmast oldugu

sOylenebilir.

2007-2013 planh kalkinma doneminde rekabet giicli ve istthdamin artirilmasi, beceri
gelisim ve sosyal dayanigsma Kkiiltiiriniin =~ gliclendirilmesi, yerel gelismelere
odaklanilmasi, kamu hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi1 iizerinde

durulmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM)], 2006: 4).

Rekabet giiclinii arttirmanin yolu kayitdisi istihdamin 6nlenmesi, enerji, ulagim, kentsel

altyapilarin ve ARGE’nin gelistirilmesine, bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasina,
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calisma yasaminin 1iyilestirilmesi ve ekonomik gelisimdeki istikrarin kaliciliginin

saglanmasina baglanmaktadir (TBMM, 2006: 4).

Istihdamin arttirilmasi hedefine ulasmanin isgiicii piyasalarmin gelistirilmesi, emek
talebini karsilayacak bi¢imde egitim sisteminin olusturulmasi ve aktif isgiicii

politikalarina odaklanilmasiyla saglanacagi vurgulanmaktadir (TBMM, 2006: 4).

Beceri ve sosyal dayanigma kiiltiirliniin gelisimi i¢in egitim ve saglik sistemlerinin daha
etkin bicimde kullanilmasi, sosyal digslanma ve gelir dagilim1 adaletsizligi ve yoksullukla
miicadele edilmesi, sosyal giivenlik sisteminin daha etkin hale getirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunarak sosyal diyalogun giiclendirilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur

(TBMM, 2006: 4).

2007-2013 planl kalkinma stratejisinde olusturulacak politikalarin yerel dinamikleri ve
i¢ potansiyeli esas alan bir yapiy1 arka plana itmeyen bir yapida olusturulmasiyla yerel

gelisimlerin saglanabilecegi belirtilmistir (TBMM, 2006: 4).

Kamu hizmetlerinin etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi gerekliliginden yola ¢ikarak
kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve kurumlar arasi iletisimin
rasyonellestirilmesi, politika olusturma becerilerinin ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, e- devlet sisteminin etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi, giivenlik ve
adalet sisteminin iyilestirilmesi 2007-2013 planli kalkinma stratejisinin temel

dayanaklarini olusturmaktadir (TBMM,2006: 4).

Tiirkiye’de 2014°den itibaren Ulusal Istihdam Stratejileri yayimlanmaya baslanmustir.
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2022). 2014°ten 2023 e kadar belirlenen
temel politika eksenleri egitim- istihdam iliskisi, isgiicii piyasasinda giivenceli esneklik,
0zel politikaya ihtiya¢ duyan gruplarin istihdam edilebilirligi ve isttihdam ve sosyal
koruma iligkisinin giiclendirilmesi olarak belirlenmistir (CSGB,2017). Egitim ve
istihdam iliskisinin giiclendirilmesi hedefine; egitime erisilebilirligi artirarak bireylere
okul dncesinden baglayarak temel yetkinlik ve becerilerin kazandirilmas1 yasam boyu
ogrenmeye odaklanilmasi ve egitimin kalite ve etkinliginin yiikseltilmesi iggiicii piyasasi
ve egitim sisteminin uyumlastirilmasi, AIPP yayginlastiilmas: ve proje temelli
yenilik¢ilik ve girisimcilik egitim sistemi ve AIPP araciliyla destelenmesiyle ulasilacagi

diistintilmektedir (CSGB,2017).
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Giivenceli esneklik hedefine ulasmanin temel dayanaklari ise esnek ¢alisma uygulama
alanlarmin ve etkinliginin gelistirilmesi, ig¢i ve igverenlerin farkindaliklarinin ve esnek
calisanlarin menfaatlerini korumak icin denetim faaliyetlerinin artirilmasi ile esnek
calisma modelinin sosyal glivenlik sistemiyle uyumlastirilmasi olarak ifade edilmektedir

(CSGB,2017).

UiS’nde 6zel politikaya ihtiya¢ duyan gruplarin istihdam olanaklarmin artirilmast icin de
kayitdisi istihdam azaltilmasi ve kadinlarin, genclerin ve engellilerin istthdama katilimlar
artirilmasi, ayrimcilikla miicadelede adimlar atilmast ve digslanmay1 Onleyici
diizenlemeler yapilandirilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Beraberinde uzun siireli
igsizlerin isgiicli piyasalarma doniisleri hizlandirilmasi ve verilerin kurumlar arasi
paylasiminin saglanmasinin da hedefte basariya ulasmada katki saglayici etkiler

yaratacag diislinilmektedir (CSGB,2017).

Belirlenen temel hedef olan istihdam ve sosyal koruma iligkisinin giiclendirilmesi, hak
temelli sosyal yardim imkanlarinin sunulmasi, hizmetlerin hanehalki yapilar1 dikkate
aliarak ihtiya¢ temelli ve calismay1 tesvik edecek sekilde yapilandirilmasi, issizlik
sigortasinin yeniden diizenlenmesi, kayitdisi istihdam edilmis yoksulara ve yoksulluk
riski tastyanlart hedefleyen faaliyetlerin artirilmasi, yapilandirilan sosyal koruma
politikalariin koordinesinin saglanmasi, cocuk is¢iligiyle miicadele edilmesi, ¢alismaya
uygun olup sosyal yardim destegi alanlarin niteliklerinin tespit edilip isgiicline katilimin

saglanmastyla olanakli goriilmiistiir (CSGB,2017).
2.2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Issizlikle Miicadele Politikalar

Tiirkiye’de igsizlikle miicadele politikalarinin uygulayicist olan ISKUR, istihdamim
muhafaza edilmesi ve arttirilmasi, 6zel politikaya ihtiyag duyan gruplara yardimci
programlar olusturulmasi ve issizlerin mesleki nitelikler kazanmasi veya niteliklerinin
gelistirilmesi islevlerine sahiptir. Buradan hareketle farkli program ve projeler

yiiriitmektedir (Tiirkiye Is Kurumu [ISKUR], 2022).

IS-KUR tarafindan 81 ilde bulunan Calisma ve Is Kurumu Miidiirliiklerinin yerel isgiicii
piyasalarinin ihtiyaglarini tespit etmesi sonucunda ihtiyac temelli kurslar ve programlar

yapilandirilmaktadir (ISKUR,2022).
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ISKUR tarafindan diizenlenen kurs ve programlara katilmak isteyen issizler, ilgili il
miudiirligiinde hizmet veren danigmanlar araciligtyla hizmetlerden yararlanma imkani

bulmaktadir (ISKUR,2022).

ISKUR "un aktif isgiicii politikalari, mesleki egitim kurslari, is bas1 egitim kurslar1, engelli
ve eski hiikimlii programlari, toplum yararina programlar, sosyal calisma programi

olarak siralamak miimkiindiir (ISKUR,2022).

ISKUR tarafindan sunulan mesleki egitim kurs hizmetleri, meslek sahibi olmayan
kisilerin meslek edinmesi ve meslegi olsa da mesleki becerilerini gelistirme arzusunda
olanlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi i¢in sunulmaktadir. Haftada giinii asmamak
kaydiyla asgari otuz, azami kirk bes saat ve giinde asgari bes azami sekiz saat olmak {lizere

verilen kurslar en fazla 160 giin siirmektedir (ISKUR,2022a).

Mesleki egitim kurslarmin yaninda igbasi egitim programlari da bulunmaktadir. isbas:
egitim programlari, kisinin mesleki egitim kazanmasmi destekleyecek alanlarda
diizenlenir. Bu diizenlemeler iggiicii piyasasi arastirmalari, is ve meslek danigmanlarinin
tespit ettikleri ihtiyaclar veya igyerleri ve programa katilmak isteyenlerden gelen istekler
dogrultusunda olusturulur (Aktif isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi: Md/45-46). Adindan
anlasildig1r tlizere buradaki egitim isi yaparak verilmektedir. Program araciligiyla
isbaginda O0grenim siireci baglar ve katilimcinin teorik bilgilerinin pekismesi ve is
deneyiminin artmasi saglanir. Isbas1 egitiminin yaninda galisanlarin da meslegi egitimine
odaklanan ISKUR, istihdam yaratmanin yanmda istihdami koruma anlayisiyla
yapilandirdig1r programda calisanlarin is beceri ve yeteneklerini gili¢lendirici bir islev
ustlenmektedir. Program aracilifiyla calisanlarin mesleki egitim gordiigi konuda

sertifika veya belge sahibi olmas1 saglanir (Ozdemir ve Yigit, 2018: 183; ISKUR,2022b).

ISKUR, kisilerin ihtiyaca gére belirlenen mesleki egitimleri alarak isgiicii piyasasinda yer
almasinin disinda onlara is kurabilme imkani taniyan girisimcilik egitim programlariyla
da hizmet sunmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi: 2022). ISKUR’a ve
programlara kayith issizler disinda engelli ve eski hiikiimliilerin istihdam edilebilirligini
arttirmak adina da faaliyetler yiiriiten ISKUR, kendi islerini kurmalarina yénelik hibe
destek projeleri, engellilerin is becerilerini arttirmak icin mesleki egitim kurslar1 ve
rehabilitasyon hizmetleri ile is ve isyerine entegrasyonlarint saglama projeleri

yiiriitmektedir. Beraberinde korumali igyerlerinin yayginlastirilmasina ve engelliklerin
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istihdamin1 artirict etki yapacak teknolojik doniistimlere destek verme projeleri de

bulunmaktadir (ISKUR,2022c¢).

Kurumun bir diger faaliyet alan1 olan toplum yararina ¢alisma programi, ISKUR un
igsizligin yogunlastig1 donemlerde veya bolgelerde istihdama katilmakta giicliik ¢ceken
issizlerin ¢aligma disiplininden uzaklagsmasini 6nlemek adina gegici gelir destegi sunarak
onlar1 istihdam ettigi aktif istihdam politikasidir. Toplum yararina c¢alisma programi
kapsaminda issizler, ¢cevre temizligi ve diizenlenmesi, kamusal altyapilarin restorasyonu,
resmi okullarda tamirat, onarim ve temizlik ve erozyonu 6nleme ¢aligmalar1 gibi islerde
en fazla 9 ay olmak {izere istihdam edilir. Programa katilacaklarin belirlenmesinde
listeleme yontemi kullanilmaktadir. Programa katilmak isteyenler arasinda istihdam
edilmede daha fazla zorluk ¢ekilen gruplar birinci liste digerleri de ikinci liste de
kendilerine yer bulurlar. Birinci listede kadinlar, 35 yas ve iistiindekiler, engelli bireyler,
eski hiikiimliler ve terdorle miicadelede yararlanmasina ragmen malul olarak
sayllmayanlar bulunmaktadir. Toplum Yararma Calisma Programina katilanlara asgari

licret tutarinda ddeme yapilmaktadir (ISKUR,2022d).

ISKUR’un faaliyet alanma giren bir diger aktif istihdam politikas1 sosyal calisma
programidir. Sosyal g¢alisma programi, iiniversite Ogrencilerinin hem sosyal fayda
saglayan islerde calismasi hem de mesleki beceri veya yeteneklerinin gelistirilmesini
saglama amaciyla yapilandirilan aktif istihdam politikasidir. Kamu kurumu ve ISKUR
isbirligiyle diizenlenen sosyal ¢aligma programlarinda iiniversite dgrencileri; doganin
korunmasi kiiltlirel miraslarin tanitim1 ve muhafaza edilmesi ve restorasyonu, kiitliphane
diizen ve bakim hizmetleri, kamu kurumlarmin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi islerde giinliik sekiz saat ve haftalik ii¢ giin olmak iizere istthdam
edilir. Istihdam edilen dgrenciler giinliik yaklasik 100 TL kazang saglar ve tiim sigorta
primleri yatirilir (ISKUR,2022e).

ISKUR ’un is ve meslek danismanlig1 hizmetleri de bulunmaktadir. Biitiinsel danismanlik
hizmetiyle orta ve yiiksekogretim 6grencilerinin kisisel 6zelliklerine odaklanarak en
uygun meslek secimini yapabilmelerine yardime1 olmaya ve kuruma kayitl is arayanlari
acik islerle eslestirmek, kisilerin mesleki uyumunu artirmak ve onlara mesleki nitelikler
kazandirmaya c¢abalamaktadir. Beraberinde isverenlere istihdami artirmaya yonelik

bilgiler ve nitelikli isgiicii saglayarak destek olmaya calismaktadir (ISKUR,2022f).
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Tiirkiye’de aktif istthdam politikalariin yani1 sira pasif istihdam politikalar1 da
uygulanmaktadir. Uygulanan pasif istihdam politikalari, igsizlik sigortasi, kidem
tazminati, kisa ¢alisma 6denegi ve licret garanti fonu olarak siralanabilir. (Kocabas ve
Canbey Ozgiiler, 2019: 269). Tiirkiye’de issizlik yardimlar1 pasif istihdam politika

uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortast fonu; isci, isveren ve devletin katkilariyla olugmaktadir.
Isciler prime esas kazanglarmin %11, isverenler %2si ve Devlet %1i miktarinda katki pay1

ddemektedir (Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999).

Tiirkiye’de igsizlik 6denegi, is sO6zlesmesi sona ermeden once 120 giin prim 6deyen

kisilerden son 3 yilda (issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999;
e 600 giin sigortal1 ¢alisip prim 6demis olanlara 180,
e 900 giin sigortal1 ¢aligip prim 6demis olanlara 240

e 1080 giin sigortali ¢alisip prim 6demis olanlara 300 giin olmak yararlanicinin son
dort aylik prime esas kazancini esas alinarak hesaplanan gilinliik ortalama briit

kazancinin % 40’1 miktarinda olmak tizere verilir.

Ucret garanti fonu, hizmet akdiyle is¢i calistiran isverenlerin aciz vesikasi almasi, iflas
etmesi, iflasin ertelenmesi veya konkordato ilan etmesi ve is¢ilerin ticretlerini 6deme
giicliigli cekmesi halinde is¢ilerin hizmet akdinden kaynaklanan {i¢ aylik alacaklarinin
igsizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi amaciyla olusturulan pasif istihdam politikalari
teknigidir (Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi,2009). Ucret garanti fonu gelirleri
igsverenlerin yillik igsizlik sigortasi prim 6demelerinin yiizde 1’1 tutarinda bir miktari fona
aktarmasiyla ve primlerin isletilmesinden saglanan kazanglarla olusmaktadir (Ucret

Garanti Fonu Yo6netmeligi, 2009).

Tiirkiye’de uygulanan diger bir pasif istthdam politikas1 kisa ¢aligma 6denegidir. Kisa
calisma Odenegi, ekonomik olarak genel ve bdlgesel kriz veya zorlayici sebeplerle
haftalik ¢alismalarda azalmalarin (en az tligte bir ve siireklilik kosulu olmaksizin
faaliyetlerin kismen veya tamamen dort hafta durmasi) yasanmasi halinde sigortalilara

azami 3 aylik gelir destegi saglayan pasif istihdam politikalar1 teknigidir (ISKUR,2022g).
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Giinliik kisa caligma 6denegi miktari, sigortalinin son bir yillik prime esas kazanglar1 esas
alinarak giinliik ortalama briit kazancinin ylizde altmis1 olarak hesaplanir. Tutar aylik

asgari iicretin briit miktarmin yiizde yiiz ellisini asamaz (ISKUR,20229).

Kisa ¢alisma ddeneginin disinda Is Kanunu’nda taninan analik izninin sonlanmasindan
itibaren ¢ocugun bakim ve yetistirilmesi i¢in kadin is¢ilere ve {i¢ yasini doldurmamais bir
evlat edinen erkek veya kadin iscilere altmis ve {i¢ yiiz altmig giin siiresince haftalik
caligma siiresinin yarisi seklinde yarim g¢alisma Odenegi verilebilir. Yarim calisma
O0denegi, damga vergisi disinda baska vergi kesintisi olmaksizin giinliik asgari ticretin briit
miktar1 kadardir (ISKUR,20223). Yarim ¢alisma 6denegi, cocugun bakimiyla yiikiimlii
kisiye gelir destegi saglamanin yaninda isgiicli piyasalarindan uzaklagsmasini dnleyici bir
nitelik tasimasi acis1 da dikkat cekmektedir. Issizlikle miicadelede hem kayiplari tazmin

edici hem de dnleyici bir politika olarak degerlendirmek miimkiindiir.

ISKUR tarafindan saglanan destekler arasinda nakdi iicret destegi de bulunmaktadir.
Nakdi ticret destegi, Covid 19 pandemi doneminde isten veya licretsiz izne ¢ikarilan
yaslilik aylig1 ve kisa caligma 6deneginden yararlanmayan issizlik sigortasi kapsaminda
isttihdam edilmis kisilere belirlenmis siirelerce verilen parasal destektir. Nakdi iicret
desteginden yararlanacak kisilere 2020 icin giinliik 39,24 TL olarak belirlenen giinliik
tutardan damga vergisi miktar1 diislirtildiikten sonra yararlanilacak giin sayisinin
carpimiyla hesaplanan tutar aktarilmistir. 2020 i¢in 39,24 TL olarak belirlenen giinliik
tutarin ilerleyen stirecte 2021°in ilk ii¢ ay1 i¢in giinliikk 47,70 TL’ye ve dordiincii ay ve
sonrasi i¢in 50 TL olarak hesaplanmasi kararlastirilmistir (ISKUR,2022h).

Tiirkiye’de uygulanan issizlikle miicadele politikasit olan kidem tazminati belirli bir
nedenle hizmet akdi son bulan is¢iye veya mirasg¢isina hizmet siiresine gore ddenmesi

kararlastirilan nakdi tutardir (Akyigit, 2016: 357).

Kidem tazminati iki amag ile yapilandirilmistir. Bu amaglardan biri isten ¢ikarilan is¢inin
yeni bir is bulana dek gelir kaybmin telafi edilmesidir Ikincisi de isten ¢ikarmalarin
giiclestirilerek issizligin 6niine gecilmesidir (Siiriicii, 2014: 43-44). Issizligin hem sonucu
olarak gelir kaybini telafi etmek hem de isten ¢ikarma yerine isgilerin beceri ve
yeteneklerinin gelistirilmesinin tercih edilmesine yol agmasi agisindan 6nleyici niteligi
g6z oniinde bulunduruldugunda kidem tazminatinin aktif veya pasif miicadele politikasi

olarak tasnif edilmesi giiclesmektedir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE iSCi SENDIKALARI
KONFEDERASYONLARDI’NIN ISSIZLIKLE MUCADELE
YAKLASIMLARI: 2010-2020 DOKUMAN ANALIZI

Bu boliimde aragtirmanin amag ve hedefleri, kapsam ve sinirliliklari, temel ve alt sorulari,

yontemi agiklanarak bulgularin degerlendirilmeleri yapilmaktadir.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Hedefleri

Aragtirmanin amaci, glclii baski unsuru olarak isgiicli piyasalarin1 doniistiirme ve
tyilestirme niteligi tasiyan is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin igsizlik sorununa bakis
acilarinin degerlendirilmesi ve geg¢misten giiniimiize var olan issizlik sorununun
¢Oziimiinde etkilerini tartismaktir. Arastirma 2010-2020 doneminde Tiirkiye’deki is¢i
sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlik iizerine sdylemlerinin yazili metinler iizerine
kesfine odaklanmistir. Soylemlerdeki doniisiimiin ortaya cikarilmasi is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin gegmisten giinlimiize bakis agilarinin karsilagtirilmasi imkanini
ortaya ¢ikarmaktadir. Calisma kapsaminda diinyadaki issizlik ile miicadele
politikalarimin  temel dayanaklar1 da arastirilmaktadir. Arastirma bulgularinin
Tiirkiye’deki is¢i sendikalari konfederasyonlarinin igsizlik problemine bakis agilari ile
karsilastirilmasiyla ortaya c¢ikan eksiklikler, is¢i sendikalart konfederasyonlarina yeni

perstketifler kazandiran oneriler sunabilmenin 6niinii agmaktadir.

Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin igsizlik {izerine bakis acilarinin ortaya ¢ikarilmasi
ve belirlenen siire¢ dahilindeki doniisiimiin incelenebilmesi i¢in ilgili bulgularin tematik
ve sistematik olarak elde edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla oncelikli hedef igsizlik
temal1 bulgulara erisimdir. Is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin web sitelerinin 2010-
2020 donemindeki siireli yayinlari, raporlari ve basin agiklamalarini sunan bir yapiya
sahip olmas1 bulgulara erismeyi kolaylastirmaktadir. Analiz amacina ulagmada bulgularin

kesif hedefi konfederasyonlarin web siteleri kanaliyla ulasilabilir niteliktedir.

Diinyadaki igsizlik ile miicadele politikalarinin temel dayanaklarinin ¢dziimlenebilmesi
arastirmanin diger hedefidir. Bu hedefe ulasim Tiirkiye’deki is¢i sendikalar
konfederasyonlarinin issizlige bakis acist ile karsilagtirarak eksikliklerin veya
uyumsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasin1 saglamaktadir. Literatiirdeki arastirmalardan

yararlanarak Diinyadaki issizlikle miicadele politikalarina ulasip temel odaklarini
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cozlimlemek miimkiindiir. Dolayisiyla is¢i sendikalarina yeni persfektifler kazandiran

Onerileri sunma amaci desteklenmis olmaktadir.
3.2. Arastirmanin Kapsami ve Simirhiliklar

Tiirkiye’de faaliyet gosteren is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin bakis agilarinin tespiti
icin konfederasyonlarin basin agiklamalari, dergileri ve issizlik iizerine yayimladiklar
raporlart incelenmistir. Calisma kapsaminda erisilebilen ve incelenen 43 dergi, 1.204

basin agiklamasi ve 45 rapor bulunmaktadir.

31.03.2022 itibartyla Tiirkiye’de TURK-IS, HAK-IS, DISK, ULKEM-IiS, TUM-IS,
ANADOLU-IS ve Yeniden MISK olmak iizere 7 is¢i sendikasi konfederasyonu
bulunmaktadir. Ocak 2022 itibariyla Yeniden MISK’in 220, Anadolu-is’in 1017, Ulkem-
Is’in 4337, Tiim-Is’in 997, DISK’in 212.593, Hak-Is’in 727.187 ve Tiirk-Is’in 1.213.439
tiyesi bulunmaktadir (CSGB, 2022a).

Sendika yonetici ve uzmanlari ile kurulan iletisimler ve internet siteleri tizerinden yapilan
incelemeler dogrultusunda ULKEM-IS, TUM-IS, ANADOLU-IS ve Yeniden MISK
konfederasyonlarinin konu kapsaminda kayda deger incelenebilecek yayinlarinin
bulunmadig tespit edilmistir. 1952°de kurulan TURK-1S’in, 1967°de kurulan DISK’in
ve 1976’da kurulan HAK-i$’in yeni kurulan diger konfederasyonlara gore koklii yapilar
olmasi ¢alismada ulasilmasi hedeflenen kaynaklara erisim giiciinii arttirmaktadir. Bundan
dolay1 arastirma, TURK-IS, DiSK ve HAK-IS ile simirlandirilmustir.

Calismadaki bir diger sinirlandirma, bulgularin edinilme dénemi ile ilgilidir. TURK-IS,
HAK-IS ve DISK’in issizlige bakis agilarinin tespiti 2010-2020 aras1 sdylemlerine ve
yaymlarina yansittiklariyla sinirlidir. Literatiir taramalar1 sonucunda yapilan ¢ok sinirli
benzer ¢aligmalarin ele aldiklari tarihleri g6z 6niinde bulunduruldugunda ilgili doneminin
bilimsel literatiirii glincelleme ve zenginlestirme potansiyeline sahip oldugu
gozlemlenmistir. Buradan hareketle aragtirma 2010-2020 donemi ile sinirlandirilmistir.
Tiirkiye 2010-2020 déneminde yogun secim atmosferi yasamistir. Isci sendikalari
konfederasyonlarinin sdylemlerinin etkisi iizerine ¢ikarimlar yapabilmek icin siyasetin
aktif oldugu bu dénem onem tasimaktadir. Is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin
sOylemlerinin sorunu ¢ézmede ne Ol¢lide karsilik buldugu arastirma sorusunun yaniti

siyasetin aktifligini arttirdigi bu déonemde ortaya ¢ikabilmektedir.
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Arastirmada dergiler, raporlar ve basin agiklamalarindan yararlanarak edinilen bulgularda
is¢i sendikalar1 konfederasyonlarini temsil etme giicii olan kisilerin sdylem ve yazinlari
ele alimmustir. Bu kisiler kurumsal yapimin, genel baskanin, ydneticinin veya is¢i

sendikalar1 konfederasyonlarina baglh diger kisiler (uzmanlar) olarak sinirlandirilmistir.
3.3. Arastirmanin Temel ve Alt Sorular:

Arastirma, Tiirkiye’de faaliyet gOsteren is¢i Sendikalari konfederasyonlarinin issizlige
kurumsal yaklasimlari ile issizligin 6nlenmesi/azaltilmasi arasindaki iligskinin ne oldugu
temel sorusuyla yapilandirilmistir. Bu sorunun cevaplanabilmesi icin bes farkli alt soru
yanitlanmustir. Is¢i sendikalar1 konfederasyonlarmin sdylemlerinde issizlik sorununa
nasil yaklasim sergilediklerinin analizi ¢alismanin hareket zemini olarak belirlenmistir.
Yaklasimlarin ortaya ¢ikarilmasiyla birlikte belirlenen donemler arasinda bakis acilarinin
degiskenligin ne durumda oldugu tespit edilmeye g¢alisiimistir. Konfederasyonlarinin
donemsel olarak bakis agilarinin tespitinin yaninda birbirleriyle olan benzerlik ve
farkliliklarinin nasil lendigini gézlemlemek konfederasyonlarin soruna yonelimlerini
karsilastirabilme imkan1 tanimaktadir. Elde edilen tiim bulgulardan elde edilen sonug
dogrultusunda issizlikle miicadele basarili politikalar izlemesi agisindan AB’nin
AlS’inde odaklandig1 temel konulara isci sendikalar1 konfederasyonlarinin sdylemlerinde
ne derece durdugu merak edilmistir. Beraberinde UIS’nin temel hedeflerine olan
yaklagimlarinin nasil sekillendigi sorusu is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin ulusal ve

uluslararasi diizeyde konuya olan ilgisinin analiz edilmesi i¢in 6nemli gorilmistiir.

Tim alt sorularin cevaplanmasiyla is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin soruna bakis
acilar1 ortaya cikarilarak issizlikle miicadelede nasil konumlandiklar: {izerine ¢ikarimlar

yapilabilmektedir.
3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma bulgular, Tirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin web tabanl
kaynaklarinda yer alan rapor, dergi ve basin agiklamalarindan elde edilmistir. Bu
dokiimanlarda yer alan bulgular is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin kurumsal
yaklasimlarin1 ifade eden sdylemler veya iceriklerden olusmaktadir. Ilgili &rgiitlerin
igsizlik sorununa yaklagimlarinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin issizlik ve issizlikle

miicadele temasiyla yapilandirdiklar: séylem ve igerikler kesfedilmistir. Bu ¢alisma nitel

53



arastirma yontemi ile gerceklestirilmistir. Kesifsel bir ¢alisma gerceklestirebilmek igin
s6z konusu metinler igerik analizine tabi tutulmustur. Igerik analizi, odaklanilan
metinlerden gegerli ve anlamli ¢ikarimlar yapmak amaciyla kullanilan ¢6ziimleme
teknigidir (Weber, 1990: 9). S6z konusu nitel veri analizi teknigiyle metinlerden elde
edilecek bulgular sistematik olarak farkli kategori veya kodlamalarla incelenebilir
(Sanr1,2021: 62). Dolayisiyla is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin kurumsal bakis
acilarmin ortaya ¢ikarilmasi ve elde edilen bulgularin ¢6ziimlenmesi igin igerik analizi

tekniginin uygulanmasi dogru bir yaklasim olarak kabul edilebilir.

Kurumsal yaklagimin ortaya ¢ikarilmasinda sdylem ve igeriklerin belirli bir kodlama
metoduyla incelenmesiyle olanaklidir. Kod, bir veriyi agiklamak amaciyla simgesel
olarak kullanilan ve a¢iklanmak istenenin 6ziinii yansitan bir sdzciik veya kisa ifadelerdir
(Saldana, 2019: 4). Bu arastirmada issiz ve issizlik kodlamasiyla is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin issizlik ve issizlikle miicadeleye kurumsal bakis agilart alt1 farkl
kategoride incelenmistir. Kategorizasyonda yapilandirilmis manuel bir kodlama teknigi
kullanilmistir. Bu kategoriler, igsizligin nedenleri ve sonuglari, igsizlik sigortasina yonelik
elestiriler ve Oneriler ile issizlikle miicadeleye yonelik elestiriler ve Oneriler olarak
yapilandirilmistir. Kategori ayrimlart hem metin i¢inden ¢gikan tematik farklilagmalar hem
de uzman goriisleri alinarak olusturulmustur. Ardindan metinlerden ortaya ¢ikan bakis
acilariin tarihsel stirecte farkliliklar1 ve benzerlikleri ortaya koyularak is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin issizlikle miicadelede etki giiclinii artirabilmesi igin Oneriler

sunulmustur.
3.5. Bulgular

Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlige bakis acilari elde edilen bulgular dahilinde
igsizligin nedenleri ve sonuglari, issizlik sigortasi elestirileri ve Onerileri ve issizlikle

miicadele elestirileri ve onerileri kapsaminda incelenerek aciklanmaktadir.
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TURK-IS DISK HAK-IS

fssizligin ~ Issizligin Issizligin Issizligin Issizligin Issizligin
Nedenleri ~ Sonuglari Nedenleri Sonuglari Nedenleri Sonuglari

Issizlik Sigortas1 Issizlik Sigortasi Issizlik Sigortasi

Elestiriler ~ Oneriler Elestiri Oneri Elestiri Oneri

Issizlikle Miicadele Issizlikle Miicadele Issizlikle Miicadele

Elestiri Oneri Elestiri Oneri Elestiri Oneri

Sekil 1: Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarmin Issizlige Bakis Kategorizasyonu

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.
3.5.1. TURK-iS’in Issizlige Bakis1

Bu alanda TURK-IS’in issizlige kurumsal bakisi belirlenene kategoriler gergevesinde

incelenmektedir.
3.5.1.1. Issizligin Nedenleri

TURK-iS’in 2010-2020 déneminde issizligin nedenleri olarak sdylemlerine yansittigi

bulgular incelenerek odaklandigi temalar tespit edilmistir.
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Tablo 10: TURK-iS’e Gore Issizligin Nedenleri (2010-2020)

Dénem Issizligin Nedenlerine Iliskin Tematik Goriisler
Neo-Liberal Politikalar

Orgiitlenme Uzerindeki Engeller

Ic Gog

Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Erisilemez Egitim Imkanlar1

Neo-Liberal Politikalar

Is Kazalar1

Miilteci Sorunu

Miilteci Sorunu

Neo-Liberalizm

Sendikali Olma

Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Asgari Ucretin Gerekgesi

Neo-Liberal Politikalar

Covid-19 Pandemisi

Konkordato {lanlar1

Teknolojik Gelismelerden Dolay1 Kimi Islerin veya Is Alanlarinin
Kaybolmasi

Kaynak: TURK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012

2013-2015

2016-2018

2019-2020

2010-2012 doneminin odagma neo-liberal politikalari yerlestirmek miimkiindiir.
Ozellestirme politikalarinin issizlige yol actigi diisiincesinin yogunluk kazandigi bu
stirecte kiiresellesme, kiiresel krizler gibi sebeplerin igsizlik dogurdugu anlayisi ile neo-
liberal politikalarin nedenselligi  desteklenmektedir. Beraberinde sosyal devlet
anlayisindan uzaklasan ve kalkinma odakli ekonomik biiylime bakis agisindan uzaklasan
bir Tiirkiye’nin issizlik sorununu iireten bir politik yapisinin oldugu ¢ikarimi da neo-
liberalizm elestirilerini giiclendirmektedir. Yogunlugu azalmakla birlikte TURK-IS’in
sOylemlerinde oOrgiitlenme tizerindeki engellerin de igsizligi destekledigi diisiincesine
rastlamak miimkiindiir. TURK-IS e gére issizligin bir diger nedeni i¢ goctiir. Go¢ eden
insanlarin istthdam olanaklarindan yararlanamamasi issizlik sorununu beslemektedir.
Konfederasyon, 2010-2012 doénemi sdylemlerinde igsizlik nedenleri arasinda toplumsal

cinsiyet rolleri ve erisilemez egitim imkanlarina da deginmektedir.

TURK-1S’in 2013-2015 dénemi issizlik sdylemleri analiz edildiginde yogunluklu olarak
igsizligin nedenselliginin bir 6nceki doneme benzer bir sekilde neo-liberal politikalar
cercevesinde sekillendigi diisiincesinin hakimiyetini korudugu sdylenebilir. Fakat 6nceki

donem ile karsilagtirildiginda is kazalarinin issizlige yol agtig1 vurgusu yeni bir sdylem
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nedensellik bagindaki i¢ gé¢ konusunun da yerini miilteci

sorununa biraktig1 goriilmektedir.

2016-2018, issizligin nedenlerine yonelik yorumlarin azaldigin bir donemdir. Bu siirecte
igsizligin nedenlerinin bulundugu bulgularda yogun olarak miilteci sorununun konu
alindig1 gozlemlenmistir. Bir onceki donem ile karsilagtirildiginda neo-liberalizm ile
Ozlestirilebilecek olan kiiresel ekonomi ve krizler nedensellik bagi bu donemin
sOylemlerinde yansisa da yogunlugun miilteci sorununa yonlendigi tespit edilmistir.
Sendikali olmanin issizlige yol ac¢tigimi vurgulayan soylemler, sendikalar veya
Orgiitlenme iizerine olusturulan olumsuz algmnin issizligin bir nedeni olarak
diisiiniildiigiinii gostermektedir. Sdylemlerde yogunlugu azalsa da TURK-iS’e gore
toplumsal cinsiyet rolleri ve asgari licretin gerekge yapilarak iscilerin ¢ikarilmasi da

issizlige yol acan bir etkiye sahiptir.

TURK-iS’in 2019-2020 donemi yayinlar1 incelendiginde issizligin nedeni olarak
sOylemlerin odagina yeniden neo-liberal politikalarin yerlestigi gortiilmektedir. Bir 6nceki
dénemde olan miilteci sorunundan cok kiiresel ekonomi, kriz ve 6zellestirme sOylemleri
sik sik vurgulanmaktadir. Neo-liberalizmle gore yogunlugu azalmakla birlikte Covid-19
pandemisinin issizlik olusturan bir etkiye sahip oldugu da vurgulanmaktadir. Bir dnceki

doneme gore Covid 19 sdyleminin yogunluk olusturdugu goriilmektedir.

TURK-IS, issizligin bir nedeni olarak sdylemlerinde kaybolan isleri konu almaktadur.
Konkordato ilanlar1 ve teknolojik gelismelerden dolay: kimi islerin veya is alanlarinin

kaybolmasi igsizlige yol acan nedenler arasinda siralanmaktadir.

2010-2020 dénemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde TURK-iS’e gére tek neden
olmamak ile birlikte issizligin en biiylik nedeninin neo-liberal politikalar oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
3.5.1.2. Issizligin Sonuclar

TURK-IS’in 2010-2020 siirecinde issizligin bir sonucu olarak degerlendirdigi sdylemler

analiz edildiginde ¢esitli temalarin ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir.
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Tablo 11: TURK-IS’e Gore Issizligin Sonuglar1 (2010-2020)

Donem Sonuclar
Sosyal Sorunlar

Kotii Calisma Kosullari

Gelir Dagilim1 Bozuklugu ve Yoksulluk
Informel Calisma

Ekonomik Daralma

Diisiik Asgari Ucret Belirlenmesi
Issizlik Tehdidi

Sosyal Sorunlar

Kotii Calisma Kosullari

Ekonomik Daralma

Diisiik Asgari Ucret

Yoksulluk

Orgiitlenme Sorunu

Kotii Calisma Kosullari

Kay1t Dig1 istihdam

Diisiik Asgari Ucret

Orgiitlenme Sorunu

Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk
Cocuk Iscilik

Sosyal Sorunlar

Yoksulluk

Kotii Calisma Kosullari

Ekonomik Problemler

Yatirim Ortaminin Olusmamast
Orgiitlenme Sorunu

e Orgiitlenme Ihtiyaci

Kaynak: TURK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012

2013-2015

2016-2018

2019-2020

2010-2012 doneminde sosyal sorunlar iizerine odaklanan bir bakis agisinin oldugunu
goriilmektedir. Genel bir tema olarak sosyal sorunlarin igsizligin bir sonucu oldugunu
vurgulayan TURK-IS, bazi1 séylemlerinde bu sorunlari sosyal dislanma, siddet, terér, kiz
cocuklarimin erken yasta evliligi, demokrasinin igsellestirilememesi ve gelecege
giivensizlik gibi konularla agiklamaktadir. Yogun olarak kullanilan sosyal problemler
temasinin yaninda igsizligin diger bir sonucu da kétii calisma kosullarina baglanmaktadir.
Kotii ¢aligma kosullarinin olusturulmasinda issizlik ve issizlik tehdidinin etkili oldugu
goriisiiniin vurgulandig1 sdylemlere rastlamak miimkiindiir. TURK-IS’e gore issizlik
sadece issizi etkileyen bir yapiya sahip degildir. Beraberinde kotii calisma kosullarini da
getirir. Bazi sOylemleri kotii calisma kosullarindan kastettigi ¢alisma ortamindan izler

tasimaktadir. Bu sdylemler ISG’den mahrum, giivenliksiz ve kazanilmis haklarm
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kaybedildigi calisma kosullaridir. TURK-IS, kotii calisma kosullarini insanhk disi

calisma olarak adlandirmaktadir.

Yogunlugu azalmakla birlikte 2010-2012 doneminde issizligin bir sonucu olarak yapilan
degerlendirmeler gelir dagilimi ve yoksulluk temasinin 6n plana ¢iktigini gostermektedir.
TURK-iS’e gore issizlik gelir dagilimi adaletsizligine ve yoksulluga yol agabilen bir
problemdir. Ayrica issizlik informel ¢alisma, ekonomik daralma ve diisiik asgari ticret

belirlenmesi gibi sonuglar dogurmaktadir.

2013-2015 donemi sOylemleri incelendiginde bir onceki doneme gore daha sinirli bir
bakis acisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Issizligin sonuglari iizerine yapilan siirli
degerlendirme de yogunluk bir 6nceki doneme benzer sekilde sosyal sorunlar lizerinedir.
Fakat 6nceki doneme gore issizligin bir sonucu olarak kétii calisma kosullar1 da sosyal
sorunlar kadar yogun islenen bir tema haline gelmistir. Ekonomik daralma, diisiik asgari
ticret ve yoksulluk gibi sonuglar yinelense de farkli olarak 6rgiitlenme sorunu bu dénemde

igsizligin bir sonucu olarak sdylemlerde yer almaktadir.

TURK-1S’in 2016-2018 dénemi sdylemleri degerlendirildiginde issizligin sonucu olarak
kotii ¢alisma kosullari, kayit dis1 istihdam, diisiik asgari ticret, orgiitlenme sorunu, gelir
dagilim1 ve yoksulluk konular1 yinelenmistir. Onceki donemlerden farkli olarak sinirl da

olsa issizligin ¢ocuk is¢ilik problemine yol agtigini ifade eden soylemler bulunmaktadir.

TURK-1S’in 2019-2020 siireci issizligin sonuglarina sdylemlerinde bir énceki doneme
gore sosyal sorunlar vurgusunun kuvvetlendigi goriilmektedir. Yoksulluk, kotii ¢alisma
kosullar1 ve ekonomik problemlere yogun vurgu bulunmaktadir. Bu donemde issizligin
bir sonucu olarak yatirim ortaminin olusmamasi sdyleminin 6ne ¢ikmasi diger donemlere
gore onemli bir farklilik olarak degerlendirilebilir. Yatirim ortamindaki sikintilar, hem
ekonomik problemlerin nedeni hem de issizlik sorununun kendi sarmalim

olusturdugunun ifadesi seklinde yorumlanabilir.

2019-2020 siirecince siyasal sorunlarin igsizlige yol agtig1 sdylemi diger donemlere gore
farklilik tasisa da asil dikkat ¢eken Orgiitlenme sorununa bakis acisindaki degisikliktir.
Soylemlerde issizligin bir sonucu olarak orgiitlenme sorunundan séz edilse de issizlik

sorununun orgiitlenme ihtiyacin1 dogurdugu vurgusunun yapildigina dikkat cekmektedir.
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TURK-IS’in 2010-2020 déneminde vurguladig: issizlik sonuglar; sosyal sorunlar, kotii
calisma kosullari, gelir dagilimi ve yoksulluk, informal ¢alisma, diisiik asgari licret,

ekonomik daralma, orgiitlenme sorunu ve esneklesme olarak siralanabilir.
3.5.1.3. Issizlik Sigortasi Uygulamasina Yonelik Elestiriler

2010-2020 donemi TURK-IS sodylemlerinde issizlik sigortasi uygulamasina iliskin ¢ok

sayida elestirinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 12: TURK-IS’in Issizlik Sigortas1 Uygulamasia Yonelik Elestirileri (2010-

2020)
Donem Elestiri

e Issizlik Sigortastnin Amag Dis1 Kullanimi
2010-2012 e Issizlik Sigortasinda Agir Yararlanma Kosullari

e Issizlik Odeneginde Tutar ve Siirelerde Iyilestirmelerin Yapilmamasi

e Issizlik Sigortas1 Yénetiminin Iscilerde Olmamasi
2013-2015 . ¥$S%Z1¥k S%goﬁasmln Arflac; Dis1 Kullanimi

o Issizlik Sigortasinda Agir ve Haksiz Kosullar
2016-2018 . ¥$S%Z1¥k S%goﬁasmln AI{la(; Dis1 Kullanimi

o Issizlik Sigortasinda Agir ve Haksiz Kosullar
2019-2020 e Issizlik Sigortasinin Amag Dis1 Kullanim

e Issizlik Sigortasinin Siyasetin Ydnetiminde Olmasi

Kaynak: TURK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012 déneminde yogun olarak issizlik sigortasi fonunun amaci disinda kullanimina
yonelik elestiriler ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasindan yararlanmanin agir kosullara

bagli oldugu ve bu kosullarda iyilestirmelerin yapilmamasi da elestiriler arasindadir.

2013-2015 doneminde dnceki doneme gore daha sinirli elestiriye rastlansa da yogunlugun
yine issizlik sigortasinin amag dis1 kullanimina yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu sdylemin yaninda uygulamanin agir ve haksiz kosullara sahip oldugu
vurgulanmaktadir. TURK-IS mevsimlik ve gecici iscilerin ¢alistiklar: dénemlerde issizlik
sigortast primi Odedigini fakat igsiz kaldiklari donemde issizlik sigortasi fonundan
yararlanamamasin igsizlik sigortasi uygulamasindaki haksizlik olarak aciklamaktadir.
Bir diger haksizlik konusunu yiiksek seviyede issizlik sigorta primleri olmasina ragmen
sigortadan saglanan Odenegin asgari licretin %80’1 ile sinirlandirilma olarak ifade

etmektedir.

2016-2018 donemi igsizlik sigortast uygulamasina yonelik sdylemler incelendiginde

onceki donemlere gore elestirilerin giderek azaldigi goriilmektedir. Elestiriler dnceki
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donem ile benzerlik tagiyarak issizlik sigortasinin amag dist kullanimi ve agir ve haksiz

kosullara sahip olmasi seklindedir.

2019-2020 doneminde TURK-IS, amag dis1 kullanim elestirisine yogun olarak devam
ederken diger donemlerden farkli bir sekilde issizlik sigortasi fonu yonetiminin siyasetin
elinde olmasint sdylemlerine yansitmaktadir. Ancak yeni bir ve yapici bir elestiri

getirilmedigi gorilmistiir.
3.5.1.4. Issizlik Sigortas1 Uygulamasina Yonelik Oneriler

2010-2020 siirecinde TURK-IS’in séylemlerinde issizlik sigortasi uygulamasina yénelik

birtakim onerilere rastlanmaktadir.

Tablo 13: TURK-iS’in Issizlik Sigortast Uygulamasina Y®6nelik Onerileri (2010-2020)

Dénem Oneri
e Issizlik Sigortas1 Yararlanma Kosullarinda Calisan Lehine
Degisiklikler Yapilmali
2010-2012 e Issizlik Sigortas: Siirelerinde ve Odenek Tutarlarinda lyilestirmeler
Yapilmali
e Issizlik Sigortasi Prim Giin Sayilar1 Azaltilmali
e Calisanlara Issizlik Sigortas1 Uygulamasi ile Ilgili Egitimler Verilmeli
9013-2015 e Issizlik Sigortas: Siirelerinde ve Odenek Tutarlarinda lyilestirmeler
Yapilmali
2016-2018 e Oneriye Rastlamlmadi
2019-2020 e Isci Cikarmayan Isverenler i¢in Kisa Calisma Odenegi Kosullarmin
Kolaylagtirtlmast

Kaynak: TURK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012 doneminde issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi
lizerine yogunlasan bakis acisiin hakim oldugu anlasiimaktadir. Issizlik sigortasindan
yararlanmak icin ¢alisan lehine diizenlemelerin yapilmasi gerektigine dair sdylemlerde
bulunan TURK-1S’in bu degisikliklerin prim giin sayisinda azalma, siire ve ddeneklerde
tyilestirmeler seklinde yapilandirilabilecegi goriisiinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Issizlik sigortasi ile ilgili diger bir 6neri galisanlara konu ile ilgili bilgilerin verildigi

egitimlerin diizenlenmesidir.

2013-2015 donemi igsizlik sigortasi uygulamasina yonelik 6nerilerin dnceki doneme gore
azaldig1 gozlemlenmektedir. Bu Oneriler issizlik sigortasinin yararlanma kosullarinda

degisiklikler yapilmasi yéniindedir. TURK-IS sdylemlerinde issizlik sigortasmnin
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yararlanma kosullarindaki degisikliklerin siirelerde ve Odenek miktarlarinda

iyilestirmeler yapilmasi seklinde yapilabilecegi yer almaktadir.

2016-2018 donemi Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisiminin ve Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi referandumunun yasandigi bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecte
calisma hayati ile ilgili sorunlar 6telenmistir. Demokrasi, giivenlik ve milli birlik gibi
konular 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde issizlik sigortasi uygulamasi ile ilgili 6nerilere

rastlanmamuistir.

2019-2020°de diinya kiiresel saglik sorununun odaklanmistir. Bu dénemde de issizlik
sigortasi ilizerine Oneriler sinirli kalmistir. Fakat diger donemlerden farkli olarak bu
donemde zorluk yasayan isletmelerin issizlik sigortasi kanununda yapilan diizenlemeyle
kisa calisma O6deneginden yararlanabilmelerini desteklemektedir. Covid 19 pandemi
doneminde is¢i ¢ikartmaya gitmeyen igveren veya isletmeler i¢in yararlanma kosullarinin

iyilestirilmesi talep edilmektedir.
3.5.1.5. Issizlikle Miicadele Hakkinda Yapilan Elestiriler

TURK-IS’in  2010-2020 siirecinde Tiirkiye’de issizlikle miicadele politikalarini
elestirdigi soylemler analiz edildiginde biiyiik oranda igsizligin nedenleri olarak belirttigi

durumlarin igsizlikle miicadeledeki elestirileri ile paralellik tagidig tespit edilmistir.
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Tablo 14: TURK-IS’in Issizlikle Miicadele Hakkinda Yapilan Elestiriler (2010-2020)

Donem Elestiri

Neo-Liberal Politikalarin Uygulanmasi

Emek Karsit1 ve isveren Yanl Politikalar

Cok Boyutlu ve Tutarl Istihdam Stratejisinin Bulunmay1si
Uretime Dayali Ekonomiden Uzak Olunmasi
Istihdam Yaratamama Sorunu

Gergek Dis1 Verilerin Sunulmasi

Siyasetin Ilgisizligi

Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Olusturulamamast
Orgiitlenme ve Demokrasi Anlayisindan Uzaklik
Neo-Liberal Politikalarin Uygulanmas1

Emek Karsit1 ve Isveren Yanl Politikalar
Orgiitlenme Karsit1 Politikalar

Gergek Digs1 Verilerin Sunulmasi

Neo-Liberal Politikalarin Uygulanmasi

Emek Karsit1 ve Isveren Yanl Politikalar

Uzun Vadeli Politikalara Odaklanmamak

ISKUR politikalarindaki yetersizlikler

Kemer Sikma Politikalari

Gergek Dis1 Verilerin Sunulmasi

Neo-Liberal Politikalarin Uygulanmasi

Emek Karsit1 ve Isveren Yanl Politikalar

Palyatif Coziim Yontemlerine Odaklanilmasi

e  Gergek Disi Verilerin Sunulmasi

Kaynak: TURK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012

2013-2015

2016-2018

2019-2020

2010-2012 doneminde issizlikle miicadele politikalarindaki elestirilerinin temeline neo-
liberal politikalarm uygulanmasini oturtan TURK-IS, DB ve IMF politikalarina bagl
politikalar gelistirmek, Ozellestirme uygulamalarmin yayginlastirmak ve isgiici
piyasalarini esneklestirerek issizlikle miicadele ¢cabasin yeterli ve dogru bulmamaktadir.
Neo-liberalizmin yayginlagsmasina yaptigi elestirileri sosyal devletin gii¢siizlestirilmesi

sOylemi lizerinden de kurguladig1 gézlemlenmektedir.

Calisma hayatinda emek karsit1 ve igveren yanlis1 politikalarin gelistirilmesine yogun
olarak elestirilerde bulunuldugu bu dénemde issizlik sorununa ¢oziimiin is¢i haklarinda
kisitlamalara gidilerek kotii ¢alisma kosullarinda bulundugunu belirtmektedir. Ozel
istthdam biirolarina is¢i kiralama yetkisinin verilmesi, esnek c¢alisma modelinin
yayginlastirilmaya ¢alisilmasi ve gelir diisiirme politikalarinin uygulandigini savunmakta
ve elestirmektedir. Bu politikalarin emek karsit1 politikalar oldugunu ve bu politikalarin
yaninda da igveren yanl politikalar uygulanarak miicadele politikalarinin gelistirilmeye

calisildigin1 vurgulamaktadir.
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TURK-IS, Tiirkiye’de tutarli ve ¢ok boyutlu istihdam stratejisinin eksikligini belirterek
kirdan kente go¢ eden kisilere istihdam imkaninin yaratilmadigina beraberinde genel
olarak da istihdam yaratamama sorununun 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bu sorunla
baglantili olarak istihdamsiz biiyiimenin olmasi ve iiretime dayali i¢ ekonominin
bulunmayist elestirileri issizlikle miicadele politikalarinda gordiigii hata ve eksiklikler

arasinda yer almaktadir.

2010-2012 siirecinde issizlikle miicadele elestirileri arasinda yer alan diger bir konu
gergek disi verilerin sunulmasidir. Sorunun boyutunun saglikli yapilamamasi problem ile
miicadele de olumlu karsiliklar alinabilecek mekanizmalarin olusturulmasinda engel

teskil etmektedir.

Yogunlugu azalmak ile birlikte siyasetin konuya ilgisizligi, sosyal diyalog
mekanizmalarinin  olusturulamamasi, Orgiitlenme ve demokrasi anlayisindan
uzaklasilmasi ve sendikalarin proje bazli yaklagimlardan uzak olmasi ve toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri TURK-IS’e gére issizlikle miicadelede basarinin dniindeki engelleri

olusturmaktadir.

TURK-IS’in 2013-2015 sdylemlerindeki issizlikle miicadele elestirileri incelendiginde
bir onceki donemdeki gibi neo-liberal sistem agirlikli elestirilerin yogun oldugu
gozlemlenmektedir. Kamunun kiigiilmesi, 0zel sektoriin giic kazanarak devletin
hakimiyetinin kaybolmasi, karma ekonomik yapidan uzaklasilmasi, sosyal devlet
anlayisinin terkedilmeye baslanmasi, 6zellestirme ve serbest piyasa ekonomisi lizerinden
yapilan elestiriler neo-liberal politikalara olan elestirilerin temel dayanaklari olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

2013-2015 doneminde de bir onceki donemle benzer sekilde emek karsiti yiiriitiilen
politikalara yonelik soylemlere odaklanildigint goriilmektedir. Bu donemde gdgmenlere
calisma izninin verilmesine, taseron isc¢ilik ve esnek ¢alisma big¢imlerinin
yayginlastirilmasina ve is ve is¢i bulma gorevinin 6zel biirolara devrine dair elestiriler

emek karsit1 politikalar olarak degerlendirilmektedir.

2010-2012 doneminden farkli olarak oOrgilitlenme karsitt politikalarin da issizlikle
miicadelede basarisizlig1 getirecegi diislincesinin sdylemlerde yer almaya bagladigin

soylemek miimkiindiir. Orgiitlii is¢ilerin isten ¢ikarilmasi issizlikle miicadelede
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basarisizlik getiren bir etken olarak gozlemlenmektedir. 2010-2012°ye benzer sekilde

gercek dis1 verilerin sunulmasi da elestiriler arasinda yerini almaktadir.

TURK-IS, 2016-2018 doneminde neo-liberalizm odakl: issizlikle miicadele elestirilerine
yogun olarak devam etmistir. Ozel sektdriin giiciiniin artarak devletin giiciinii azaltmas1

ve sosyal devlet anlayisinin azalmasi konularini elestirel bir yapida giindeme tagimaistir.

Bu donemde emek karsit1 yiiriitiilen politikalar iizerine elestirel sdylem devam etmis ve
toplu isten is¢i ¢ikaran igyerlerine is¢i ¢alistirma izninin verilmesi, esnek ¢alisma modeli

tizerine odaklanilmasi ve fazla calisma sistemi 6ne ¢ikarilmistir.

Issizlik sorununa yaklasimda diger donemlere gore yeni bir sdylem olarak uzun vadeli
¢oziim programlarmma odaklanilmadigi elestirisini yapin TURK-IS, ISKUR egitim

programlarinin yetersizligi tizerine elestirilerini yogunlagtirmistir.

Kiiresel krizlerin sebebinin calisanlar olmadigi ve calisanlari cezalandirma yontemi
olarak kullanilan kemer sikma politikalarinin issizligi arttirdig1 diisiincesiyle sunulan
elestiriler diger donemlere gore 2016-2018 doneminde farklilik tagimaktadir. Bu
farkliligin yaninda diger donemlere benzer sekilde gercek disi verilerin sunulmasi da

elestirilmektedir.

TURK-IS’in  2019-2020 doneminde sdylemlerine yansittig1 issizlikle miicadele
elestirileri incelendiginde, diger donemlere gdre yogun elestiri zeminini neo-liberal

politikalardan emek karsit1 politikalara dogru yonlendirdigi anlasiimaktadir.

Yogun olarak yapilan elestiriler is¢ileri zorla {icretsiz izine ¢ikarma, giivencesiz ¢alisma,
tageron is¢ilik, esnek ¢alisma modeli iizerine sekillenmektedir. Emek karsit1 politikalar
olarak degerlendirilebilecek bu politikalar elestirilirken neo-liberalizm elestirisi de 6zel
sektorilin giiclinii arttirarak devletin giiclinli azaltmasi tizerinden yapilmaktadir. Bunlarla
birlikte igveren yanli politikalarin gelistirilmesi igsizlikle miicadelede basariya

ulagilmadig diistincesiyle sdylemlere yansimaktadir.

Onceki dénemlerden farkli olarak Tiirkiye’de tiiketime dayali bir ekonomi modelinin
oldugunu belirten TURK-IS bu modelin issizligi dnleyebilme potansiyelinin zay1f oldugu
goriisiindedir. Bu ekonomik yapilanma igerisinde gelistirilen ¢oziim metotlarinin palyatif

istihdam onlemleri olarak kaldig1 elestirisine de rastlanilmaktadir.
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Bu donemde de onceki donemlere benzer sekilde yayimlanan verilerin gergegi

yansitmadig1 goriisii hiz kazanmustir.

Inceleme ddéneminin basindan itibaren elestiri anlaminda smirli bir sekilde ele alinan
sosyal diyalog kavraminin bu donemde yeniden elestiriler arasinda yer aldigi
goriilmektedir. Ayrica bu donemde issizlik sorunu ile ilgili “6liimii gosterip sitmaya razi
etmek” climlesi issizlikle miicadelede samimi olunmadig1 goriisiiniin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. TURK-IS’e gore politika yapicilar issizligi kotii calisma kosullarini
ortmek icin bir tehdit araci olarak kullanmaktadir. Bu da basariya ulagsabilecek miicadele

politikalariin gelistirilmesine engel olmaktadir.
3.5.1.6. Issizlikle Miicadele Hakkinda Onerileri

TURK-IS’in  2010-2020 siirecindeki issizlikle miicadele onerileri sdylemleri

incelendiginde ortaya ¢ikan birtakim 6neriler Tablo 15°de verilmektedir.
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Tablo 15: TURK-IS’in issizlikle Miicadele Hakkinda Onerileri (2010-2020)

Donem

Oneri

2010-2012

Yatirim ve Istihdam Odakli Politikalar Gelistirilmesi

Sosyal Diyalog Esas Alinmali

Sosyal Devlet Anlayist Giiglendirilerek Devletin Yatirim
Politikalarinda Onciiliik Etmesi

Orta ve Uzun Vadeli Biitiinciil Politikalar Gelistirilmeli

Istihdam Temelli Tesvikler Sektor ve Bolge Bazli Diizenlemelerle
Verilmeli

Orgiitlenme Oniindeki Engeller Kaldiriimali

Egitim ve Mesleki Egitim ile ilgili Diizenlemeler Yapilmali
Dezavantajli Gruplara Yonelik istihdam Politikalar1 Gelistirilmeli
Ozellestirme Magdurlara Kamuda Istihdam Olanagi Saglanmali
Fazla Caligsma Siirelerinde Calisan Lehine Diizenlemeler Yapilmali
Niifus Artis Hizin1 Sinirlandiracak Diizenlemeler Yapilmali

ILO, Siirece Dahil Olmali

Emekten Yana Anayasa Yapilmali

2013-2015

Istihdam Yaratan Ekonomi politikalari

Kamu Yatirimlari

Sosyal Diyalog

Giivencesiz Istihdama Son Verilmeli

Aktif Istihdam Politikalar1 Esas Alinmali

Dezavantajli Gruplara Yonelik Istihdam Politikalar1 Gelistirilmeli
Orgiitlenme Oniindeki Engeller Kaldirilmali

2016-2018

Siireklilik Tastyan Yatirim Ortami Olusturulmali

Yesil Uretim Odakli Istihdam Politikalar1 Olusturulmali

Sosyal Diyalog

Miiltecilere Insana Yakisir Is Kapsaminda istihdam imkamni
Yasam Boyu Ogrenme Temelli Egitimin Yayginlastirilmasi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimleri Yayginlastirilmali

Yeni Otomasyon Sekillerine Gore Politikalar Olusturulmali
Dezavantajli Gruplara Yénelik istihdam Politikalari Gelistirilmeli

2019-2020

Beceri ve Yetenege Dayali istihdam Politikalar1 Gelistirilmeli
Uretim Ekonomisine Gegilmeli

Calisma Ortaminin Insana Yakisir islere Gore Doniisiimii Saglanmali
Sosyal Devlet Anlayis1 Hakim Kilinmali

Covid 19 Siirecinde Isten Cikarmalar Yasaklanmali

EYT liler Emekli Edilip Yerlerine Yeni Kisiler Istihdam Edilmeli
Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi

Kaynak: TURK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012 donemindeki sdylemlerin yatirim odakli politikalarin hayata gecirilmesi talebi

lizerine yogunlastig1 gdzlemlenmektedir. Ekonomik biiylimenin istihdam odakli olmasi

gerektiginin altin1 siklikla ¢izen sdylemlerde bu hedef i¢in atilacak adimlarda sosyal

diyalog araciligryla gelistirilen sosyal politikalarin yonlendirici olmas1 istenmektedir.

TURK-1S’e gore giiclii sosyal devlet anlayisinin egemen olmasi ve bu anlayis ile yatirim
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politikalarma devletin dnciiliik etmesi gerekmektedir. Istihdam olusturan biiyiimenin
saglanabilmesi igin orta ve uzun vadeli biitiinciil politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle
Giineydogu’da ve geri kalmis bolgelerde girisimcilik desteklenmeli ve 6zel sektoriin
girmedigi yerlere kamu miidahale etmelidir. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in istihdam temelli tesvik politikalari uygulanmali fakat bu tesvikler

bolgesel ve sektorel diizenlemeler ile verilmelidir.

TURK-IS, 6rgiitlenme sorunu iizerine siklikla yaptig1 elestirilerinde 6rgiitlenme dniindeki
engellerin  kaldirilmasi, orgiitlenme ve demokratiklesme sorunlarinin  ¢oziime
kavusturulmas: gerekliliginin altimi ¢izmektedir. Orgiitlii toplum olma anlayisini
gelistirerek sendikal Ozgiirliikklerin teminat altina alinmasi Orgiitlerin giiclinli artirarak

sosyal sorunlarin ¢oziimiinde daha giiclii ve aktif rol alabileceklerini gostermektedir.

2010-2012 déneminde TURK-IS’in iizerinde yogunlastigi bir diger konu egitim ve
mesleki egitimdir. Egitim diizeyinin artmasi ve egitim, 0gretim ve mesleki egitimin
gelistirilmesi gerekliligini vurgulayan sdylemlerde egitim-6gretim sonrasi ¢alisma hayati
kolaylastirict diizenlemeler yapilmalidir. Egitimin devamliligi saglanmali ve verilen

burslar arttirilmalidir.

TURK-IS’e gore dezavantajli gruplara yonelik aktif istihdam politikalar gelistirilmelidir.
Geng istihdamina yonelik biitiinciil bir bakis acisiyla sekillendirilmis ulusal eylem plani

hayata geg¢irilmelidir.

Yogunlugu azalmakla birlikte insan onuruna yakisir is kavrami benimsenmeli, insan
temelli sosyal ve ekonomik politikalar gelistirilerek calisan haklar1 korunmali ve
gelistirilmelidir. Ozellestirme magdurlart kamuda istihdam edilmelidir. Haftalik calisma
saatini agan ¢aligma siireleri sinirlandirilmalidir. Niifus artis hiz1 diisiiriilmelidir. Coziim
siirecine Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) dahil edilmelidir. Yeni bir anayasaya ihtiyag

vardir ve bu anayasa emekten yana olmalidir.

TURK-1S’in 2013-2015 ddéneminde issizlikle miicadele onerileri bir dnceki doneme

kiyasla azalmak ile birlikte sdylemlere su sekilde yansimaktadir;

Ekonomi politikalarinin  temeline istihdam yaratma anlayis1 konulmalidir ve
makroekonomik politikalar biiylimede paylasim esasina gore yapilandirilmalidir. Yeni is
imkanlar1 mutlaka yaratilmalidir. Bu yatirimlar sadece 0Ozel sektor araciligiyla

yapilmamalidir. Istihdam yaratan kamu yatirimlarmna da ihtiyag vardir. Sanayi sektdriine
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ozellikle yatirnmlar yapilmalidir. Istihdam ILO’nun insana yakisir is c¢ercevesinde

olusturulmalidir.

Yatirim odakl1 bakis agisina gore yogunlugu azalmakla birlikte sosyal diyalog kavrami
da bu donemde 6n plana ¢ikarilmistir. Miicadele yaklasiminda sosyal diyalogun esas

alinmas gerekliligi vurgulanmugtir.

Kiiresel sistemin dayattigi istihdam bi¢imlerinden uzaklasilarak giivencesiz istihdam
bigimleri sona erdirilmelidir. Miicadele politikalarinda aktif isgiici uygulamalar1 esas
alinmalidir. Geng isgiiciiniin niteligi ve ¢alisma imkanlar1 gelistirilmelidir. Kadin ve geng

istihdamina yonelik tesvikler verilmelidir.

Issizlikle miicadelede &rgiitlii bir toplumun gerekliligini vurgulayan sdylemlere rastlamak
miimkiindiir. TURK-I$ e gére 6rgiitlenme 6niindeki engeller kaldirilmali ve emek kesimi

birlik olarak giiclii baski unsuru haline gelmelidir.

TURK-IS’in issizlikle miicadele onerilerinin  2016-2018 dénemi  sdylemleri
incelendiginde onceki donemlerle degismeyen sekilde yatirim ortamina odaklanildigi
goriilmektedir. Bu donemdeki sdylemler, siirdiiriilebilir politikalara dayanan yeni
yatirimlarin olusmasi ve olusan bu yatirrm ortaminin siirekliliginin saglanmasinin
gerekliligi yoniindedir. Onceki dénemlerden farkli olarak yesil is kavrami sdylemlere
yansimaktadir. Olusturulacak yeni iiretim atmosferinde yesil iiretim odakli istthdam
alanlarinin saglanmasi gereklidir. Beraberinde tarima ve sanayiye dayali yatirimlarin

artmalidir. Yatirim politikalar1 olusturulurken sosyal diyalog g6z ard1 edilmemelidir.

Onceki donemlerden farkli sekilde miilteciler ile ilgili diizenlemeler yapilmasi
onerilmektedir. Miiltecilere insana yakisir is kapsaminda istthdam olanaklari

olusturulmalidir.

2016-2018 donemi, issizlikle miicadele sdylemlerinde egitim odakli yaklasim mesleki
egitim kavraminin yasam boyu dgrenme kavramina kaydigi bir siirectir. TURK-1S’e gore
egitim ve yasam boyu 6grenme programlarinin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet temelli
egitimlerin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli egitim anlayisi
da diger donemlere gore farklilik tagiyan bir bakis agisinin gelistigini gostermektedir. Bu
anlayis ile birlikte toplumsal cinsiyet esitligini saglama politikalarinin gelistirilmesi

gerekliligi de sOylemlerde yer almaktadir.
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Bu dénemde TURK-IS’in iizerinde durdugu diger bir konu otomasyon politikalaridir.
Teknolojinin gelismesinin is imkanlarini kisitlayacagi goriisiinden hareketle adil sekilde

yeni otomasyon bi¢imlerine gegilebilecek politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Dezavantajli gruplara ve sektorlere yonelik siirdiiriilebilir politikalara olan ihtiyacin altini

cizen sOylemlere rastlamak da miimkiindiir.

2019-2020 dénemi TURK-IS issizlikle miicadele onerileri analizi diger dénemlere gore

daha sinirli kalmastir.

Bu donemde iiretime dayali politikalarin yayginlastirilmasi talebi kendini yinelerken
yatirim politikalarinin beceri ve yeteneklere dayali olmasi gerektigi soylemlere
yansimaktadir. Calisma ortaminin insan onuruna yakisir isler kapsaminda
dontistiirilmesi ve yeni yatirnmlarin da bu anlayisla yapilmasinin  6nemi de

vurgulanmaktadir.

Sosyal devlet anlayisinin giiglenmesi lizerine odaklanan sdylemler de diger donemlerdeki

gibi kendini tekrar eden bir yapiya sahiptir.

Covid 19 pandemisinin yasandigt bu donemde isten c¢ikarmalarin yasaklanmasi
yonilindeki Oneriler yogun olarak islenmektedir. Diger donemlerden farkli olarak
EYTlilerin emekli edilerek igsizlerin onlarin yerine istihdam edilmesi Onerisinde

bulunulmustur.

Soruna kars: birlik olunmasi ve 6zgiirliik ile sendikal hak ve demokrasinin Oniindeki

engellerin kaldirilmas: gerekliligi de TURK-IS sdylemlerinde yer almaktadir.
3.5.2. HAK-i$’in issizlige Bakisi

Bu alanda HAK-iS’in issizlige kurumsal bakis1 belirlenene kategoriler cercevesinde

incelenmektedir.
3.5.2.1. Issizligin Nedenleri

2010-2020 siirecinde HAK-IS’in sdylem ve yazmlarinda issizligin nedenlerine

odaklandig1 bulgulara rastlanmigtir.
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Tablo 16: HAK-IS’e Gére Issizligin Nedenleri (2010-2020)

Dénem Issizligin Nedenlerine Iliskin Tematik Goriisler
Darbeler ve Ihtilaller
Anti-demokratik Miidahaleler

2010-2012

2013-2015 Orgiitlenme Algisi
Ekonomik Krizler
Siyasal Sebepleri

Geng Egitimsizligi
Egitimin Niteligi

Staj Imkansizliklart
Siyasal Sebepler

Dis Miidahaleler

IMF Politikalar1
Ekonomik Krizler
Asgari Ucretin Artisi
Siyasal Problemlerin
Belirlenen Asgari Ucret
Sendikal Faaliyetler

o Darbeler

Kaynak: HAK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2016-2018

2019-2020

2010-2020 siirecinde HAK-iS’in issizligi bir sonucu olarak belirttigi nedenler
incelendiginde 2010-2012 donemi neden-sonug iliskisine darbeler ve ihtilaller ile birlikte
antidemokratik miidahalelerin issizlik sonucunu dogurdugu bakis1 yansimaktadir. 2013-
2015 doneminde bu bakis acis1 orgiitlenme temasina kaymaktadir. Siirli sayida erisilen
bulgularda Orgiitlenmelerinden dolay1 islerinden atilan isgilere vurgu yapilmasi
orgiitlenme algisinin Tirkiye’de issizlik yaratan bir olumsuz etken olarak karsimiza

¢iktig1 diisiincesini vurgular niteliktedir.

2016-2018 donemi incelendiginde 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin yasandigr 2016’da
isgiicli piyasalar1 odakli sylemlerin savunma ve milli birlik duygusunun ardinda kaldig:
g0z ardi edilemeyecek boyuttadir. Bu siirecte igsizlik ile ilgili sinirli sayida bulunulan
sOylemler yogunlugunu daha da azaltmistir. 2017°den itibaren isgiiclinii piyasalarina
yogunlagma artmis olsa da issizligin nedenleri arasinda vurgulanan darbe sdyleminin
agirlik tasimasi dikkat gekmektedir. Darbelerin igsizlige yol actigr diisiincesinin yaninda
ekonomik krizlerin de benzer sonuglari dogurdugu iizerine yargilardan hareket eden
sOylemlere giiclii bir sekilde rastlamak miimkiindiir. Cok sinirli sayida da olsa siyasal
sebeplerin de issizlik sonucunu dogurdugu vurgulanmaktadir. 2018’e gelindiginde neden-

sonug iligkisi degerlendirmelerinin yogunlugu azalmakla birlikte bu siirecte geng
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egitimsizligi, egitimin niteligi ve staj imkansizliklar1 gibi durumlarin issizlige yol actig1

konfederasyonun bakis acisinin yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2019-2020, HAK-IS Konfederasyonu’nun issizlik bakis agisinin cesitlendigi bir dénemi
isaret etmektedir. 2019°da siyasal sebepler, dis miidahaleler, IMF politikalari, ekonomik
krizler ve asgari {icretin artis1 ile igverenlerin is¢i ¢ikarma yanlis1 davraniglarinin issizlik
dogurdugu vurgulanmaktadir. Bu donem igerisinde issizligin dis miidahaleler
cercevesinde yogunlastigina yonelik bir bakis agisinin  bulundugunu sdylemek
miimkiindiir. 2020’ye gelindiginde bir onceki donem gerceklesen yerel segimlerden
dogan siyasal problemlerin issizlik olusturdugu yoniinde yogunlasan iliski zincirini,
belirlenen asgari licretin bahane edilerek ve sendikal faaliyetlerden dolayi is¢i ¢ikarma,

darbe ve kriz donemleri gibi nedenler takip etmektedir.
3.5.2.2. issizligin Sonuclar

2010-2020 siirecinde HAK-IS’in sdylem ve yazinlarinda issizligin sonuglar1 olarak

degerlendirdigi bulgular bulunmaktadir.

Tablo 17: HAK-IS’e Gére lssizligin Sonuglari (2010-2020)

Doénem Sonuglar

e Yoksulluk

2010-2012 e Sosyal Dislanma
e Issizlik Tehdidi

2013-2015 e Issizlik Tehdidi
e Ekonomik Daralma

2016-2018 e Faiz Dengesinin Olumsuzlugu
o Issizlik tehdidi
e Istikrarsizlik

2019-2020 e Zam talebi
e Sosyal Problemler

Kaynak: HAK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

HAK-IS Konfederasyonunca 2010-2012 doéneminde yoksulluk, sosyal dislanma ve
1gsizlik tehdidinin baskin olarak islendigi tespit edilmistir.

2013-2015 elde edilen siirli sayida soylemle, issizlik tehdidinin vurgulandig

goriilmiistiir.

2016-2018 doneminde bir sonug olarak issizlik tehdidinden ziyade ekonomik daralmalar

ve faiz dengesinin bozuklugu 6n plana ¢ikmaktadir.
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2019-2020 doneminde issizligin sonucu lizerine daha fazla sdyleme rastlanmistir.
Istikrarsizlik, zam talebi ve sosyal problemlerin issizligin sonucu olarak sdylemlerde 6n

plana ¢iktigini séylemek miimkiindiir.

2010-2020 siirecinde yoksulluk, sosyal diglanma, issizlik tehdidi, ekonomik daralma, faiz
dengesinin bozuklugu, istikrarsizlik, zam talebi ve sosyal problemler HAK-IS
Konfederasyonu tarafindan issizligin sonucu olarak ifade edilmekle birlikte diger

sebeplere gore igsizlik tehdidine daha fazla yogunlasildig1 goriilmektedir.
3.5.2.3. Issizlik Sigortasi Uygulamasina Yonelik Elestiriler

2010-2020 siirecinde HAK-IS’in sdylem ve yazinlarinda issizlik sigortasina yénelik

elestiriler bulunmaktadir.

Tablo 18: HAK-IS’in Issizlik Sigortas1 Uygulamasima Y énelik Elestirileri (2010-2020)

Dénem Elestiri
2010-2012 e Rastlanilamadi
2013-2015 e Issizlik Sigortastmin Amag Dis1 Kullanin
2016-2018 e Rastlanilamadi

e Mevsimlik ve Gegici Iscilerin Issizlik Sigortasindan Yararlanamamasi

e Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullariin Agir Olmasi ve
Kosullar1 Hafifletici Diizenlemelerin Yapilmamasi

2019-2020 e Igsizlik Odenegi Miktarmin Diisiik Olmasi

e Issizlik Sigortasindan Yararlanmay: Daha Da Zorlastiracak
Uygulamalarin Devreye Sokuluyor Olmas1

e Kullanimda Prim Esasli Adaletsizliklerin Bulundugu

Kaynak: HAK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir

HAK-IS Konfederasyonu'nun 2010-2020 déneminde issizlik sigortasi ile ilgili
bulundugu elestiriler incelendiginde 2019’a kadar konuya ilgisini yogunlastirmadigi
gozlemlenmektedir. Sinirli sayida bulunan elestiriler, Tirkiye’de issizlik sigortasi

fonunun amag dis1 kullanimina yoneliktir.

2019°da issizlik sigortast elestirileri mevsimlik ve gegici isgilerin isgsizlik sigortasindan
yararlanamamasi, igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin agir olmasi ve kosullar
hafifletici diizenlemelerin yapilmamasi ile birlikte issizlik 6denegi miktarinin diistik

oldugu yoniindedir.

2020’de diger yillara gore konuya ilginin arttig1 ve sOylemlerde issizlik sigortasina daha
fazla deginilerek elestirilerin yogunlastirildig: tespit edilmistir. Elestiriler isgsizlik

sigortasindan yararlanma kosullarinin agir olmasi yoniinde agirlik kazanmaktadir.
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Kosullarin hafifletilmesi i¢in Tretilen politikalarin elestirisinden ziyade issizlik
sigortasindan yararlanmay1 daha da zorlagtiracak uygulamalarin devreye sokuluyor
olmasi goriisti dikkat ¢ekmektedir. Yogunlugunun azalmasi ile birlikte issizlik 6denegi
tutarlarinin diisiik olmasi ve kullanimda prim esasli adaletsizliklerin bulundugu vurgusu

gozlemlenmektedir.

10 yillik siire¢ degerlendirildiginde 2020’ye benzer sekilde issizlik sigortasindan
yararlanma kosullar1 ve yararlanma kosullarin1 zorlastiracak uygulamalarin devreye
sokulmasi elestirisi yogunluk kazanirken issizlik 6denegi miktarinin diisiik seviyesi ve
gecici ve mevsimlik is¢ilerin igsizlik sigortasindan yararlanamamasi ile birlikte igsizlik
Odenegi tutarinin kullaniminda adaletsizliklerin oldugu goriisiiyle sekillenen elestiriler

sOylemlere yansimaktadir.
3.5.2.4. Issizlik Sigortas1 Uygulamasina Yonelik Oneriler

2010-2020 siirecinde HAK-IS’in sdylem ve yazinlarinda issizlik sigortasina yénelik

Onerilere rastlanilmistir.

Tablo 19: HAK-IS’in Issizlik Sigortas1 Uygulamasima Y énelik Onerileri (2010-2020)

Doénem Oneri
2010-2012 e Rastlanilamadi
2013-2015 e Rastlanilamadi
e Gegici ve Mevsimlik Iscilerin Calismadiklar Surelerde Issizlik
2016-2018 Sigortasindan Yararlanabilmelerinin Oniiniin Ag¢ilmasi

e Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullarinin lyilestirilmesi
Gegici ve Mevsimlik Iscilerin Yararlanabilmesi i¢in Diizenlemeler
Yapilmasi

Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullarinin lyilestirilmesi
Kullanim Siireni

Miktarinin Arttirilmasi

Prim Giin Sayilarinda Azaltmaya Gidilmesi

e Pandemi Déneminde Asgari Ucret Miktarinda Odeme Yapilmasi
Kaynak: HAK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2019-2020

HAK-IS Konfederasyonu’nun 2010-2020 siirecinde issizlik sigortasi ile ilgili nerileri
incelendiginde 2010-2012 ve 2013-2015 donemlerinde ve 2016’da konu iizerine

odaklanan 6nerilerin oldukca sinirli sayida oldugu tespit edilmistir.

2017°de gegici ve mevsimlik isgilerin calismadiklar siirelerde issizlik sigortasindan

yararlanabilmelerinin 0niiniin a¢ilmasi talebine yogunlastiklari gézlemlenmektedir. 2018
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ile birlikte bu yogunlagsma yerini issizlik sigortasindan yararlanma kosullariin

tyilestirilmesi diisiincesine yonelmektedir.

2019’da issizlik sigortasindan gegici ve mevsimlik is¢ilerin yararlanabilmesi ig¢in
diizenlemeler yapilmasinin yaninda issizlik sigortasindan yararlanma kosullari, kullanim

slirenin ve miktarinin arttirilmasi konularindaki talepler yinelenmektedir.

Issizlik Sigortas ile ilgili 6nerilerin diger yillara gore agirlik kazandig1 2020°de issizlik

sigortasindan yararlanma kosullarinin hafifletilmesi 6ncelenmektedir.

Kosullardaki degisiklik taleplerindeki incelendiginde issizlik sigortasindan yararlanma
stiresinin ~ arttirllmasi, Odenek miktarlarinda iyilesmelerin  yapilmasi agirlik
kazanmaktadir. Bununla birlikte prim giin sayilarinda azaltmaya gidilmesi,
arabulucularin ticretlerinin fondan karsilanmasi ve pandemi doneminde asgari iicret

miktarinda 6deme yapilmasi 6nerileri de yer almaktadir.

10 y1llik siireg biitiin olarak incelendiginde HAK-IS Konfederasyonunun issizlik sigortasi
Onerileri; issizlik sigortasinin yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi, miktar ve siirelerin
uzatilmasi konusunda yogunlasan ve mevsimlik ve gecici is¢ilerin issizlik sigortasindan

yararlanabilmenin Oniinii agan bir bakis acisi ile olgunlagmaktadir.
3.5.2.5. Issizlikle Miicadele Hakkinda Yapilan Elestiriler

HAK-IS Konfederasyonunun 2010-2020 déneminde Tiirkiye’de issizlikle miicadele

elestirileri analiz edildiginde su goriisler ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 20: HAK-IS’in Issizlikle Miicadele Elestirileri (2010-2020)

Donem Elestiri

e Engelli Istihdami I¢in Uygulanan Politikalarin Yetersiz Olmast,

2010-2012 e  Etkisiz Issizlikle Miicadele Politikalar1 ve Uygulamalari
Olusturulmasi

e Isgiicii Piyasalar1 ile Uyusmayan Mesleki Egitim Programlarmin
Olmasi

e Hayat Boyu Ogrenme Anlayisindan Uzak ve Niteliksiz Egitim

Programlari

Ozellestirme Politikalar:

Niteliksiz Sosyal Politikalarin Gelistirilmesi

Kamuya Yeterli Iscinin Alinmamasi

Engelli Istihdam i¢in Uygulanan Politikalarin Yetersiz Olmasi

Issizlige Bakisin Etkin Miicadele Politikalarim Olusturmaktan Uzak

Olmasi

Kamuya Daha Fazla isci Alinmamasi

Gegici ve Mevsimlik Iscilerin Calismadiklar Siire¢lerde Kamuda

2016-2018 Istihdam Edilmemeleri

Norm Kadro Sisteminin Olmayist

Sadece Esnek Calisma Ekseninde Miicadele Politikalarinin Uretilmesi

Sosyal Koruma ve Sosyal Devlet Anlayisindan Uzaklasildigini

Yatinnmlarin Yetersiz Kaldigi

Etkin Miicadele Politikalarinin Olusturulmadig

IMF Politikalart

Mevsimlik Iscilerin Verimli Bir Sekilde Degerlendirilememesi

Geri Déniisii Olmayan Isveren Tevfikleri

e Uretim ve Istihdam Merkezli Ekonomi Modelinin Eksikligi

Kaynak: HAK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2013-2015

2019-2020

2010-2012 doneminde elestirilerin  engelli  istihdami  {izerine odaklanildig:
gozlemlenmektedir. Engelli istthdamai i¢in uygulanan politikalarin yetersiz olmasi, yeterli
ve nitelikli egitimlerin verilmemesi ve onlara yonelik sosyal alginin istihdam imkanlarini
olumsuz etkiledigi tizerinde durulmaktadir. Bu donemde genel olarak issizlik ile
miicadele i¢in iiretilen politikalar ve uygulamalarda yeterli etkinin bulunmadig elestirisi

sOylemlerde yer almaktadir.

Bir onceki doneme gore 2013-2015 doneminde engelli istthdami yogunlugundaki
elestirel bakis acis1 egitim temali bir goriiniime doniistiiriilmiistiir. Bu donemde mesleki
egitimlerin iggilicli piyasalar1 dinamikleriyle uyumsuzlugu, hayat boyu 6grenme ve yeterli
ve nitelikli egitim programlarmin eksiklikleri iizerine yogunlasma gbézlemlenmektedir.
Beraberinde 6zellestirme politikalarinin sosyal yikimlar getirdigi vurgusu ile issizlikle
miicadelede nitelikli sosyal politikalar olusturulamamasi vurgulanmaktadir. Daha sinirh

olmak ile birlikte kamuya yeterli sayida is¢i alinmamasi iizerine elestirilere rastlamak da
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miimkiindiir. Onceki dénemdeki engelli istihdamma yonelik politika elestirileri kendini

yenilemektedir.

2016-2018 elestirilerin issizlik sorunu karsisinda etkin miicadele politikalarindan uzak bir
bakis agisinin hakim oldugu vurgusunun 6n plana ¢iktigi bir donemdir. Kamuya daha
fazla ig¢i alinmasi ile birlikte gegici ve mevsimlik is¢ilerin ¢aligmadiklart siireglerde
kamuda istihdam edilmemeleri sdylemlerde issizlikle miicadele elestirileri olarak
goriilmektedir. Kamuda istthdam konusuna bagh olarak norm kadro sisteminin
olmayisinin ¢alisma hayatindaki nemli bir eksiklik oldugu vurgulanmaktadir. HAK-IS,
2016-2018 doneminde sadece esnek calisma ekseninde miicadele politikalarinin
tiretilmesi konusunda elestirilerde bulunurken is¢i siifinin daha 6nce kazandigi haklari
giivence altina almadan yeni miicadele politikalar: iiretilmesi konusundaki ¢ekincelerini
belirtmektedir. Orgiitlii iscilerin isten ¢ikarilmalari sert bir sekilde elestirilmektedir.
Sosyal koruma ve sosyal devlet anlayisindan uzaklasildigimi ifade eden HAK-IS, 15
Temmuz darbe girigsimi ile birlikte calisma hayatina dair sorunlarin 6telendigini de
sOylemektedir. Bu siiregteki sOylemlerde issizlikle miicadele politikalarinin ve

yatirimlarin yetersiz kaldig1 diislincesine rastlamak miimkiindjir.

2019-2020 donemi sdylemlerinde issizlik ile miicadelede etkin ve yeterli miicadele
politikalarinin iiretilmedigi vurgusu yogunluk tagimaktadir. IMF politikalarinin issizlige
neden olan bir yapida oldugu ve siyasetin bu yonde hareket alanini genisletmesiyle
igsizlik sorununu ¢dzen degil iireten bir yapida olacagi sdylenmektedir. Bununla birlikte
mevsimlik iscilerin iggiici piyasasinda yeteri kadar degerlendirilmedigi, igveren
tesviklerinin geri doniislerinin saglikli olmadig1 ifade edilmektedir. Son olarak
Tirkiye’de emek merkezli, iiretim ve istthdam odakli biiylime modeline gegilmemesi

elestiriler arasinda yer almaktadir.

2010-2020 siirecinde HAK-1S’in issizlikle miicadele elestirileri biitiinciil olarak
incelendiginde; Engelli istthdam politikalarinin yetersizligi, issizlikle miicadelede
uretilen politikalarin yetersiz bir etkiye sahip olmasi, isgiicii piyasalariyla uyumsuz
mesleki egitim sisteminin varligi ve hayat boyu 0grenme anlayisinin egitimde yer
bulamamasi, sosyal devlet anlayisindan uzaklasilarak nitelikli sosyal politikalar
olusturulamamasi, kamuya yeterli sayida is¢i alinmamasi ile birlikte norm kadro

sisteminin bulunmayisi, gegici ve mevsimlik iscilerin ¢alismadiklar1 zamanlarda kamuda
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istihdam edilmemeleri, isci siifinin kazandigi haklarin giivenceye alinmadan yeni
miicadele politikalarina girisilmesi ve igsizlik sorununa ¢oziimii sadece esnek calisma
modeli tizerinden sekillendirilmeye ¢alisilmasi, IMF ve disa bagimli politikalara destek
verilmesi, igveren tesviklerinin amaci yoniinde geri doniislerinin olmamasi, orgiitli
iscilerin isten cikarilmasi ve iretime ve istihdama dayali emek merkezli biiylime

modelinin olugturulmamasi sdylemlerine yansimaktadir.
3.5.2.6. issizlikle Miicadele Onerileri

HAK-IS Konfederasyonu’nun 2010-2020 siirecinde issizlikle miicadele politikalari

Onerileri donemsel olarak analiz edilmistir.
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Tablo 21: HAK-IS’in Issizlikle Miicadele Onerileri (2010-2020)

Donem

Oneri

2010-2012

Mesleki Egitim Reformu Yapilmali

Politikalarin Siireklilik ve Degiskenlik Niteligi Tasimasi

Geng Istihdamina Yénelik Tesvik Mekanizmalarinin
Yayginlastirilmasi

Staj imkanlarinin Artmasi

Istihdam ve Sosyal Koruma Iliskisinin Gelistirilmesini

Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdam Olanaklarini Arttirmaya
Yonelik Uygulamalarin Yayginlagmasi

Engellilere Yonelik Istihdam-Eylem Plan1 Olusturulmasi

Emek, Baris, Ozgiirliik ve Birlik Ortamimin Olusturulmasi

2013-2015

Yeni, Sivil ve Demokratik Bir Anayasanin Hayata Gegirilmesi
Yasam Boyu Ogrenmeye Dayanan Mesleki Egitim Reformuna
Ozel Istihdam Gerektiren Gruplara Yonelik Politikalarin
Gelistirilmesi

Engellilere Yonelik Eylem Planinin Olusturulmasi

Kadinlara Yonelik Giiglii Sosyal Politikalarin Gelistirilmesi

2016-2018

Yeni Anayasaya Destek

100 Giinliik Eylem Planina Destek

Her Isverene 1 Kisi Istihdam Onerilerine Destek

Giivenceli Esneklik Modeline Destek

Istihdama Dayanan Kalkinma Politikalari

Egitim, Staj, Ise Giris ve Istihdam Imkanlarinin Gelistirilmesi
Sehirlerin Cazibe Alan1 Haline Getirilmesi

Egitim ve Sosyal Diyaloga Odaklanmak

Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizliklerin Giderilmesi

2019-2020

Hiikiimetin Istihdam Seferberligine Destek

ISKURun Miicadele Politikalar1 Destek

Kadro Alamayan Saglik Iscilerinin Sehir Hastanelerinde istihdam
Edilmeleri

Hiikiimetin 32.000 Saglik Calisanin Istihdam Edilmesine Yonelik
Uygulamalara Destek

Istihdam, Uretim ve Yatirim Odakli Politikalarin Gelistirilmesi
Sosyal Diyalog Kanalinin Gliglenmesi

Istihdam Tesvik Edici Sosyal Yardim Politikalar

Sipesifik Konularda Tegvikler Verilmesi

Tegviklerin Sahadan Cikan Sonuglara Gore Verilmesi ve

Analiz Edilmesi

Covid Déneminde Isten Cikarmalarin Yasaklanmasi

Tarimsal istihdamin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Toplanmasi

Kamu Kurumlarina Is¢i Alimi

IMF Politikalarindan Uzak Durulmasi

Sendikalagsmanin Desteklenmesi

Ihtiyag Tespitine Gore Sektdr Bazli Hedefler Olusturmak

Kaynak: HAK-IS Dergileri ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.
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2010-2012 donemi miicadele politika Onerilerinde isglicii piyasalart ile uyumlu
egitim/mesleki egitim-istthdam iligkisinin gii¢lendirildigi ve soruna biitlinsel bir bakis
acis1 ile yaklagilan mesleki egitim reformunun olusturulmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
donemde issizlik ile miicadele yaklasiminin da biitiinsel bir bakis acis1 ile siireklilik ve
degiskenlik tasiyan bir yapida politikalarin olusturulmasi ile olmasi diisiincesi ortaya
cikmaktadir. Diizgiin isler kapsaminda isleyen bir calismaya hayati i¢cin ve geng
istthdamma yonelik tesvik mekanizmalarinin  yayginlagtirilmas:  gerekliligine
sOylemlerde rastlanilmaktadir. Beraberinde staj imkanlarinin gelistirilmesi gerekliligi

vurgulanmaktadir.

HAK-IS, Istihdam ve sosyal koruma iliskisinin gelistirilmesini ve dzel politika gerektiren
gruplarin istthdam olanaklarin1 arttirmaya yonelik uygulamalarin yayginlasmasin
istemektedir. Buradan hareketle Ulusal Istihdam Stratejilerinde Engellilere Y&nelik
Istihdam-Eylem Planmin hayata gecirilmesinin issizlikle miicadelede énemli adimlar

olacagini savunmaktadir.

Emek, baris, 6zgiirliik ve birlik vurgusunun altin1 ¢izen HAK-IS, issizligin ¢dziimiinde

bu temellerle sekillenen ortamin olumlu etkisinin oldugunu diistinmektedir.

2013-2015 donemi issizlikle miicadele Onerilerinde yeni, sivil ve demokratik bir
anayasanin hayata gegirilmesi vurgusu bir onceki doneme gore yeni bir sdylem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni, sivil ve demokratik Anayasa’nin hayata gecirilmesinin
yaninda sorunlarla birlikte miicadele edilmesi gerekliliginin altini ¢izen birlik vurgusunun
on plana c¢ikarildig1 goézlemlenmektedir. Beraberinde 2013-2015 doneminde isgiicii
piyasalar1 ve istihdam iligkisine odaklanan ve yasam boyu Ogrenme temelinde
yapilandirilan bir mesleki egitim reformuna ihtiya¢c duyulmas: issizlikle miicadele

oOnerilerinde yogun olarak yer almaktadir.

Yogunlugunun azalmasi ile birlikte 6zel istihdam gerektiren gruplara yonelik
politikalarin gelistirilmesi talebi; biitiinsel bir bakis agisiyla sekillenmis engellilere
yonelik eylem planinin olusturulmas: ve kadinlara yonelik giiglii sosyal politikalarin

gelistirilmesi yoniindedir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin hayata gegirildigi siire¢ olarak adlandirilabilecek
2016-2018 déneminde HAK-IS in issizlikle miicadele dnerileri, yeni sisteme ve hiikiimet

kanalina destek olarak sdylemlerinde yer almaktadir.
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Bu donemde yeni Anayasa ile birlikte hiikiimetin 100 Giinliik Eylem Plani, istihdam
seferberligi olarak da aciklanabilecek her igverene 1 kisi istihdam onerilerine de giiglii bir
sekilde destek verildigi goézlemlenmektedir. Verilen destekler ile birlikte issizlikle
miicadelede ©nemli bir atilim olarak goriilen insana yakisir is perspektifiyle
yapilandirilmig giivenceli esneklik modelinin gecici bir tedbir olarak algilanmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

HAK-iS’e gore istihdam temelli kalkinma politikalar1 temelinde olusturulan yeni bir
modelin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu model, kazanilmis haklar1 koruma ve
gelistirme diisiincesiyle isleyen ve istthdam yaratan iiretim ekonomisini Tiirkiye’de

hakim kilmay1 hedeflemektedir.

2016-2018 doneminde issizlikle miicadele Onerileri; egitim, staj, ise giris ve istihdam
imkanlarinin gelistirilmesi, sehirlerin cazibe alani haline getirilmesi, egitim ve sosyal
diyaloga odaklanmak ve toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin giderilmesi temalarina

yonelmistir.

2019-2020 doneminde issizlik ile miicadele politikalar1 incelendiginde; hiikiimetin
istihdam seferberligi ve ISKUR’un miicadele politikalar1 desteklenmistir. Kadro
alamayan saglik is¢ilerinin sehir hastanelerinde istihdam edilmelerini talep eden HAK-
IS, hiikiimetin 32.000 saglik c¢alisanin istihdam edilmesine yonelik uygulamalara da

olumlu yaklagimlar stirdiiriilmiistiir.

Istihdam, iiretim ve yatirm odakli politikalarin gelistirilmesi gerekliliginin altinin
cizilmesi ile birlikte bu politikalarin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesinin sosyal
diyalog kanalinin gii¢lendirilmesiyle imkéan dahilinde olacagi vurgulanmaktadir.
Istihdam, iiretim ve yatirrm odakli politika taleplerinde bulunan HAK-IS, bu ortamin
istihdam1 tesvik edici sosyal yardim politikalar1 kanaliyla yapilabilecegi goriisiinii
savunmaktadir. Isverenlere spesifik konularda tesvikler verilmesinde bir sakinca
gormemekle birlikte bu tesviklerin sahadan ¢ikan sonuglara gore verilmesi ve analiz

edilmesi konusunu giindemine tagimaktadir.

HAK-1S’e gore Tiirkiye’de yeni bir sistem veya modelin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu

sistemin adil ve siirdiiriilebilir olmast {izerine vurgu yapilmaktadir.

HAK-IS Konfederasyonu’nun issizlikle diger miicadele politika dnerilerinden bahsetmek

gerekirse; covid doneminde isten c¢ikarmalarin yasaklanmasi, tarimsal istthdamin
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korunmas: ve gelistirilmesi, Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplanmasi, kamu
kurumlarina is¢i alimi ve sorunlarin ¢éziimiinde her kesimin ve artan igsizlik oranlarina
gore isverenlerin sagduyulu yaklasiminin gerekliligi, sorunlarin ¢oziimiiniin ve iscilerin
kaderini isverenin insafina birakilmamasi, IMF politikalarindan uzak durulmasi ve

sendikalagmanin desteklenmesi gibi sdylemlere rastlanilmas1 miimkiindiir.

HAK-IS, bir soruna ¢dziim politikalar1 énerirken sorunun magdur tarafinin siirece dahil
edilmesinin 6nemli oldugu diistincesindedir. Sorunlara kars1 siyasi parti ve hiikiimetin
politikalar iiretmesi talebi ile birlikte degerlendirildiginde aslinda sosyal diyalog
kavraminin 6n plana ¢iktig1 gézlemlenebilir. Beraberinde ihtiyag tespitine gore sektor
bazli hedefler olusturmak ve desteklemenin igsizlik sorununa ¢oziimde etkili olacagi
igsizlikle miicadelede bakis acilarini analiz etmek acisindan 6nemlidir. Fakat soylemlerde

yogunlasmanin sinirh kaldigi gézlemlenmektedir.
3.5.3. DiSK’in Issizlige Bakis

Bu alanda DISK’in issizlige kurumsal bakisi belirlenene kategoriler cercevesinde

incelenmektedir.
3.5.3.1. issizligin Nedenleri

DISK’in 2010-2020 dénemindeki sdylem ve yazinlarinda issizligin nedenleri olarak

tespit ettigi bulgular gézlemlenmistir.

Tablo 22: DISK’e Gore Issizligin Nedenleri (2010-2020)

Dénem Issizligin Nedenlerine iliskin Tematik Gériisler

e Neo-Liberalizm

Baskici ve Otoriter

Ekonomik Krizler

Emperyalizm

Kapitalizm

Otoriter ve Baskic1 Yonetim
Tageron Sistemi

Is Kazalar

Ekonomik Kriz

Emperyalist- Kapitalist Sistem
Emek Karsit1 Politikalar
Antidemokratik Uygulamalar

e  Ekonomik Krizler

2019-2020 o Emperyalist ve Kapitalist Sistem
e Covid 19 Pandemi Dénemi
Kaynak: DiSK’in Rapor ve Basin Agiklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012

2013-2015

2016-2018
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DISK, 2010-2012 déneminde issizligin nedeni olarak sémiirii diizeni seklinde ifade ettigi
neo-liberalizmi sdylemlerine siklikla tasimaktadir. Fakat DISK’e gore bu somiirii
diizeninin varlig1 ve gelisimi, baskici ve otoriter yonetim ile saglanmaktadir. Bu donemde
igsizligin nedenleri olarak degerlendirilebilecek sdylemlerde bahsedilen baskic1 ve
otoriter yonetim anlayisina yogunlasilmaktadir. 2010-2012 doneminde baskin olmamak
ile birlikte ekonomik krizlerin de igsizligin nedenleri arasinda degerlendirildigi

sOylemlere rastlamak miimkiindiir.

2013-2015 doneminde issizligin nedenleri emperyalizm ve kapitalizm agirlikli
sOylemlere tabidir. Emperyalizm temas:i altinda smiflandirilabilecek olan igsizligin
nedenleri sdylemleri savasglar ve terér sorunu olarak sekillenmektedir. Kapitalizm
temasinda siniflandirilabilecek issizligin nedenleri sdylemlerinde de oOzellestirme ve
serbest piyasa politikalar1 bulunmaktadir. Bu donemde bir dénem onceki otoriter ve
baskici yonetim anlayisinin igsizlik dogurdugu diisiincesinden ziyade taseron sisteminin

igsizligin nedenleri arasinda yer aldigina dair sdylemler yogunlasmaktadir.

2014’de yasanan Soma faciasmn etkileri DISK’in issizligin nedenleri olarak
degerlendirdigi sdylemlere yansimaktadir. Bu dénemde is kazalarinin issizlik sonucunu

dogurduguna dair sdylemler bulunmaktadir.

2016-2018 donemi igsizligin nedenleri ekonomik kriz temasma yogunlagsmistir. Bu
donemde ekonomik krizin igsizlige yol actii, doviz ve borg krizi, yiiksek enflasyon
sOylemleri ile desteklenmektedir. 2016-2018’de bir 6nceki donemlere benzer sekilde
emperyalist- kapitalist sistemin igsizlik dogurdugu tizerine diisiinceler vurgulanmaktadir.
Kapitalizmin, kiiresellesme, neo-liberalizm ve emperyalizmin issizlik dogurduguna dair

sOylemler ter0r ve savaslar anlayisi tizerine sekillenmektedir.

OHAL kosullarinda emek karsitt politikalarin ve antidemokratik uygulamalarin
yayginastigini ifade eden DISK, bu gelismelerin igsizligi dogurduguna dair tespitler
yapmaktadir.

DISK’in 2019-2020 sdylem ve yazinlari incelendiginde dnceki déneme benzer sekilde
ekonomik krizlerin igsizlige neden oldugu vurgusunun agirlik tasidigini sdylemek
miimkiindiir. Bu donemde ekonomik gerileme ile birlikte sanayi iiretiminin azaldigina

dikkat ¢eken DISK, issizligin artis1 ile ekonomik daralma arasinda iliski kurmaktadir.
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2019-2020 déneminde diger donemlere benzer sekilde emperyalist ve kapitalist sistemin

issizlik olusturdugu diisiincesi neo-liberalizmin issizlik lireten yapisi ile desteklenmistir.

Ayrica, Covid 19 pandemi déneminin issizlik olusturduguna dair bulgulara rastlamak
miimkiindiir. Fakat bu sdylemler ekonomik krizler ve emperyalist-kapitalist diizen temali

sOylemlerin ardinda kalmaktadir.
3.5.3.2. Issizligin Sonuclar

DISK’in 2010-2020 siirecindeki issizlik temasi iizerine sdylem ve yazinlar

incelendiginde issizligin ortaya c¢ikardigi sorunlar {izerine analizleri oldugu

kesfedilmistir.
Tablo 23: DISK’e Gére Issizligin Sonuglar1 (2010-2020)
Donem Sonuc¢lar
e Yoksulluk
2010-2012 e Sosyal Patlamalari
e Kotii Caligma Kosullarina
Issizlik Tehdidi
2013-201 * .
013-2015 e Ucuz Isgiicii Ordusu Yaratma
e Sosyal Sorunlar
e Kotii Calisma Kosullar
e Ucuz Isgiicii
2016-2018 e Giivencesiz ve Esnek Calisma
e Tehdidi/Korkusu
e Sosyal Sorunlar
2019-2020 e Sosyal Sorunlar

Kaynak: DiSK’in Rapor ve Basin A¢iklamalarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012 doneminde diger donemlere gore daha sinirli bir neden-sonug iliskisine
rastlanmakla birlikte genel olarak issizligin yoksulluk ve sosyal patlamalari dogurdugu

diistincesi iizerinde durulmaktadir.

2013-2015, neden-sonug iligkisinin 2010-2012’ye gore daha yogun islendigi bir siirectir.
Bu siiregte igsizligin kotii ¢alisma kosullaria yol agtigi sdylemi lizerine yogunlasildig:
goriilmektedir. DISK’e gére issizligin bir sonucu olarak degerlendirilebilecek issizlik
tehdidi isgiiciinii piyasalarin1 yonetme araci olarak kullanilmaktadir. Bu arag ile isgiicii
piyasalarinda kotii ¢aligma kosullart yayginlastirilmaktadir. Soylemlerdeki issizligin
sonuglari incelendiginde diisiik asgari ticret belirleme ve ucuz iggiicii ordusu yaratmanin

bir araci olarak kullanilan sorunun kotii calisma kosullarint yayginlastirma ile ortiistiigii
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sOylenebilir. Bu donemde issizligin sosyal sorunlar yarattifi {izerindeki diisiince

devamlilik niteligi tagimaktadir.

2016-2018 dénemindeki DISK’in issizligin sonuglar1 iizerine sdylemleri 2013-2015
donemi bakis agisim1 destekleyen ve giiglendiren yapidadir. Bu donemde issizligin
sonuglar1 olarak onceki doneme benzer sekilde kotii ¢alisma kosullar tizerinde durulsa
da ucuz isgiicti, diisiik tcretler gibi sonuglardan farkli olarak giivencesiz ve esnek
calismanin yaygmlastirilmasina da isaret edilmektedir. Issizligin bir sonucu olan issizlik
tehdidi/korkusu kullanilarak bu 6zellikler tasiyan kotii calisma kosullarinin galisanlara
dayattig1 diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu doénemde de sosyal sorunlar DISK’in

issizligin sonuglart olarak degerlendirmelerinde bulunmaktadir.

2019-2020 doéneminde issizligin sonuglari iizerine sdylemler siirli kalmaktadir. Bu

donemde daha ¢ok sosyal sorunlar lizerine odaklanan bir bakis acis1 tespit edilmistir.
3.5.3.3. Issizlik Sigortasi Uygulamasina Yonelik Elestiriler

DISK’in 2010-2020 basimn agiklamalar1 ve issizlik ve istihdam raporlari incelendiginde

igsizlik sigortasi lizerine elestirileri gézlemlenmektedir.

Tablo 24: DISK’in Igsizlik Sigortas: Uygulamasina Y&nelik Elestirileri

Donem Elestiri

e Amag Dis1 Kullanim

2010-2012 e Isverenin Kullanimim Kolaylastiran Diizenlemeler
e Kullanimin1 Zorlastiric1 Diizenlemeler

e Amag Dis1 Kullanim

2013-2015 e Agir Kosullar

Isveren Yanli Politikalar

Haksiz Kosullara Yonelik Diizenlemeler

Diisiik Odenek

Amag Dis1 Kullanim

Isciye Agir Kosullar Tesviklerde ise Bonkor
Fondaki Paralarin Kamu Bankalaria Diisiik Faizle Aktarilmasi
Fondaki Paralarin Tahvillere Yatirilmast

Isverene Destek Tesvikleri Durdurulmali

Amag Dis1 Kullanim

e Kismi Caligma Uygulamasi
Kaynak: DISK’in Basin Agiklamalar1 ve Issizlik ve Istihdam Raporlarindan Yararlanilarak

2016-2018

2019-2020

Diizenlenmistir.

2010-2012 donemindeki elestiriler, igsizlik sigortasinin amag dis1 kullanimina yonelik

yogunluk tasirken siyasi iktidar tarafindan yapilmak istenen diizenlemelerin igverenin

85



sigorta fonunu kullanimini kolaylastirict ve ¢alisanlarin kullanimini zorlastirict nitelikte
oldugu yoniindedir. Kismi siireli ¢aligmanin yayginlastirilmasini ¢abasinda issizlik
sigortast primi 0denmesine ragmen kismi siireli ¢alisanlarin igsiz kaldiklar1 donemde

fondan yararlanamamalar1 sdylemlerinde giindeme taginmustir.

2013-2015, onceki doneme benzer sekilde amag dis1 kullanim elestirisinin agirlik tasidigi
sOylemleri barindiran bir dénemdir. Calisanlardan ¢ok igverenlerin kullandigi bir fon
olduguna dair diisiinceler bu donemdeki sOylemlerde rastlanilan elestirilerdendir. Bu
donemde 2010-2012°den farkli olarak issizlik sigortasinin agir kullanim kosullarina da

daha yogun deginilmektedir.

2016-2018 donemi DISK sdylemleri onceki dénemlere gore issizlik sigortas
elestirilerinin yogunlastig1 bir siirectir. Bu donemde de diger donemlere benzer sekilde
amag dis1 kullanim elestirisinin dncelendigi gozlemlenmektedir. Issizlik sigortasinin
kullaniminda isgilere agir kosullar ve isverene bonkor bir yaklagimin oldugu ile birlikte
Odenek tutarlariin diistik oldugu vurgulanmaktadir. Fondaki paralarin diisiik faizle devlet
bankalarina aktarilmasi elestirisinin bulundugu sdylemlerle birlikte haksiz kosullar
yaratacak diizenlemelerin yapildigi vurgusu gozlemlenmektedir. Kiralik is¢ilik
uygulamasinin yayginlagtirilmasi ile birlikte kiralik is¢i olarak calisanlarin igsizlik

sigortasindan yararlanmalarinin zorlugu ifade edilmektedir.

2019-2020 déneminde de DISK, amag dis1 kullanim elestirisi yogunlugunda sdylemler
gelistirmeye devam etmistir. Onceki dénemdeki elestirilerinde devlet bankalaria diisiik
faizlerle yatirilan igsizlik sigortasi birikimlerinin nakit degil tahvil halinde olmasinin
1gsizlik sigortasini kullanimda zorluk ¢ikarttig1 elestirisini sdylemlere yansimaktadir. Bu
donemde kismi ¢alismanin yayginlagsmasi ile bu ¢alisma bigiminde istthdam edilenlerin
igsizlik sigortasindan yararlanmasinin zorlugu vurgulanmaktadir. Bu dénemde fondan

isverenlere tesvikler verilmesinin de elestirildigi gozlemlenmektedir.
3.5.3.4. Issizlik Sigortas1 Uygulamasina Yonelik Oneriler

DISK’in 2010-2020 sdylem ve raporlarinda issizlik sigortas: uygulamasina yonelik

Oneriler bulunmaktadir.
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Tablo 25: DISK’in Issizlik Sigortas1 Onerileri (2010-2020)

Doénem Oneri

Primlerde Devlet Destegi

Fon Amacinda Kullanilmali

Yararlanma Kosullar1 Genisletilmeli

Amagc Dis1 Kullanima Son Verilmesi

Amagc Dis1 Kullanima Son Verilmesi

Yararlanma Kosullari lyilestirilesin

Issizlik Odenek Tutar1 Arttirilmali

Hiikiimet Tarafindan El Konulan Kaynaklar {ade Edilsin
Amagc Dis1 Kullanimina Son Verilmelidir

Yararlanma Kosullar1 ve Odenek Miktari Iyilestirilmelidir
Covid-19 Kosullarinda Issizlik ve Kisa Calisma Odeneginden
Yararlanmada On Kosul Aranmamalidir.

Kaynak: DiSK’in Basin Aciklamalari ve Raporlarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012

2013-2015

2016-2018

2019-2020

2010-2012 dénemi bulgular1 DISK’in gériislerinin issizlik sigortasi fonunun amacina
uygun kullanilmast ve yararlanma kosullarinin genisletilmesi yoniinde agirlik
kazandigin1 ortaya koymaktadir. Bu dénemde DISK, primlerde devlet desteginin
kapsaminin genisletilmesi konusunu da giindemine tagimaktadir. Aldiklar: ticretin diisiik
olmasimin prim o6deme durumlarini zorlagtiracagina vurgu yaparak kismi siireli
calisanlarin issizlik sigortasindan faydalanmak veya emekli olmayi istediklerinde prim

O0demelerinde devlet desteginin olmasi 6nerilmektedir.

2013-2015 bulgular1 incelendiginde, 6nceki doneme gore issizlik sigortasi Onerilerinin
yogunlugunun azaldigi goriilmektedir. Bu donemdeki sdylemlerin tematik yogunlugu

2010-2012 doneminde benzer sekilde amag disi kullanima son verilmesi yoniindedir.

DISK’in 2016-2018 déneminde issizlik sigortasi &neri temasinin 2013-2015 dénemine
gore daha sik islendigi tespit edilmistir. Onceki dénemlere benzer sekilde issizlik sigortast
fonunun amacma yonelik kullaniminin saglanmasina yogunlasan sdylem ve goriisler
1gsizlik 6deneginin arttirilmasi, fondan yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi konularim

da barindirmaktadir.

Bu donemde diger donemlerden farkli olarak issizlik sigortasi uygulamasimin amact
disinda kullanildig: diistincesinden hareketle hiikiimetin fondan kullandig1 paralari iade

etmesi Oneriler icerisinde yer almaktadir.

2019-2020 déneminde DISK, diger donemlere gore issizlik sigortas1 dnerilerine agirlik

vermektedir. Covid 19 Pandemi dénemi olarak ifade edilebilecek olan bu donemde diger
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donemlere  benzerliklerin ~ yaninda  farkliliklarin  da  sdylemlere  yansidig:
gozlemlenmektedir. Issizlik sigortasinin amaci ydniinde kullanimina yonelik Oneriler
kendini yogun sekilde yinelerken issizlik sigortasinin kullanim alaninin ve kosullarinin
genisletilmesi ve iyilestirilmesi {lizerinde durulmaktadir. Yararlanma sarti olarak
belirlenen 600 giiniin 180 giine indirilmesi onerisi ile desteklenen bu sdylemler covid 19
pandemi dénemi boyunca 90 giin olarak éneri sdylemlerinde yerini almaktadir. ilerleyen
siire¢ ise yararlanma kosullarinda hi¢bir 6n kosulun bulunmamasina evrilmistir. Covid
19 Pandemi doneminde kapanan isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin is akitlerinin son bulmamasi
ve licretlerinin fondan karsilanmasi 6nerisi de diger donemlerden farklilik tagimaktadir.

DIiSK’e gore bu dénemde yapilacak ddemeler asgari iicret tutarinda olmalidir.
3.5.3.5. Issizlikle Miicadele Hakkinda Yapilan Elestiriler

DISK’in 2010-2020 sdylemleri ve yazinlarinda issizlikle miicadele anlayisi ve

politikalarina sundugu elestirilere rastlanilmistir.

Tablo 26: DISK’in Issizlikle Miicadele Elestirileri (2010-2020)

Donem Elestiri

e  Hiikiimetin Emek Karsit1 ve Isveren Yanl Politikalar Uygulamas1

e Baskici Bir Yonetim Anlayisinin Bulunmasi

Issizlik Sorununun Coziimiine Degil Gizlenmesine Yonelik Hamleler
Yapilmasi

Antidemokratik Uygulamalar ile Neo-Liberalizmin Giiglendirilmesi Cabast
Emek Karsit1 ve Sermaye Yanlisi Politikalarin Uygulanmasi

Devletin Kurumlar1 Amaci Diginda isleve Sahip Olmasi.

Siyaset Konuya Ilgisiz ve Coziim Uretmeyen Politikalar Uzerinde
Yogunlagmasi

Emek Karsit1 ve Sermaye Yanlisi Politikalarin Uygulanmasi

Siyasetin Soruna llgisizligi

Tesviklerin Coziim Getirmemesi

Anti-Demokratik Uygulamalarin Bulunmasi ve Demokrasi Ortaminin
Olmamasi, Cogulculugu Simgeleyen TBMM’nin Giiciiniin Kaybettirilme
Cabast

e Issizlik Oranlarinin Gergegi Yansitmamasi

e Siyasetin Konuya Ilgisizligi

Anti-Demokratik, Emek Karsiti ve Sermaye Yanlis1 Yanlis Ekonomi
Politikalarinda Israr Edilmesi

Gergek Dis1 Veriler Sunulmasi

Kemer Sikma Politikalar1 Emegin Haklarin1 Gasp Eder Sekilde Uygulanmasi
IS-KUR Yénetiminde Iscilerin Cogunlukta Olmamasi

Orgiitlenme Oniindeki Engeller Bulunmast

Emperyalist- Kapitalist Sistem

e  Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi

Kaynak: DiSK’in Basin Agiklamalari ve Raporlarindan Yararlanilarak Diizenlenmistir.

2010-2012

2013-2015

2016-2018

2019-2020
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2010-2012 déneminde DISK’in mevcut hiikiimetin emek karsiti ve isveren yanli
politikalari, baskici bir ydnetim anlayisiyla hakim kilmaya c¢alistigi neo-liberal
zihniyetinin issizlik sorununa ¢6ziim getirmeyecegi diisiincesine yogunlastigi
sOylenebilir. Bu donemde sOylemlerinde yer alan esneklestirme, gegici ve yar1 zamanl
calisma bicimlenin yayginlastirilma c¢abasinin issizlik sorununun ¢oziimiine degil

gizlenmesine yonelik hamleler oldugu diistiniilmektedir.

2013-2015 doneminde bir 6nceki doneme gore issizlikle miicadele elestiri sdylemlerinde
yogunluk artsa da genel hatlar1 ile bakis agisinin degismedigini sdylemek miimkiindiir.
Yonetim anlayisinin antidemokratik uygulamalar ile neo-liberalizmi hakim kilmak
oldugu elestirisine rastlanilmaktadir. Bu uygulamalar emek karsit1 ve sermaye yanlisi bir
yapiya sahiptir. DISK’e gére ¢oziim, ¢alisma hayatindaki kosullarin kotiilestirilmesi ve
emegin haklarinin kaybi iizerine kurulmaktadir. Bu donemde devletin kurumlari amaci
disinda isleve sahiptir. ISKUR, serbest piyasay1 merkezine alan ticari amag giiden bir
kurum haline doniistiiriilmiistiir. Siyaset konuya ilgisiz ve ¢dziim iiretmeyen politikalar

lizerinde yogunlagmaktadir.

DISK’in 2016- 2018 dénemi issizlikle miicadele elestirileri gdzlemlendiginde onceki
donemlere goére neo-liberalizm kavrami ile gelistirdigi sdylemlerin yogunlugunu
kaybettigini soylemek miimkiindiir. Fakat emek karsiti ve sermaye yanlisi politikalar
lizerine odaklanan sodylemlerin agirhk tasidigi gdzlemlenmektedir. Onceki dénem
analizlerinden yola ¢ikarak DISK’in emek karsit1 ve sermaye yanlisi politik davranigin,
baskict ve otoriter neo-liberal zihniyete hizmet ettigi diisiincesine sahip oldugu
diisiiniilebilir. Dolayisiyla ortiilii neo-liberalizm sdyleminin emek karsitlig1 ve sermaye
yanlis1 politikalar araciligiyla yapildigini sdylemek miimkiindiir. Bu donemde siyasetin
soruna ilgisizligi lizerine sdylemlerin yogun olarak kullanildig1 da gozlemlenmektedir.
Buradan hareketle siyasetin aslinda bilingli olarak ¢6ziim odakli yaklagsmadig: diisiincesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bilingli {iretilmis ¢oziim getirmeyen emek karsiti ve sermaye yanh
politikalar, kotii calisma kosullarinin hakim kilinmast ve esnek calisma modellerinin
yayginlastirilmasi seklindedir. Issizligin var olmasindan dogacak olan issizlik tehdidinin
de kotii ¢aliyma atmosferini destekleyecegi diisiiniilmektedir. DISK, emek karsiti
politikalar iizerine odaklanirken sermaye yanlis1 politikalar i¢in de verilen tesviklerin

¢Oziim getirmedigi lizerine elestirilerini yonlendirmektedir.
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Issizlikle miicadele elestirilerine yonelik diger bir ¢ikarim, Tiirkiye’de anti-demokratik
uygulamalarin bulunmasi ve demokrasi ortaminin olmamasi ile birlikte ¢ogulculugu
simgeleyen TBMM’nin giiciiniin kaybettirilme ¢abasinin bulunmasidir. Bu atmosferin
yatirimlara engel olacagi diisiinlilmektedir. Bu da issizlikle miicadelede elestirilen

hususlar olarak DiSK séylemlerinde yerini almaktadur.

DISK, hiikiimet tarafindan aciklanan issizlik oranlarmin gercegi yansitmadigi

diisiincesini vurgulamaktadir.

2019-2020 donemi elestirileri incelendiginde baskin elestiri sOyleminin siyasetin
ilgisizligi iizerine kuruldugunu séylemek miimkiindiir. DISK’e gére dnceki dénemlere
benzer sekilde siyaset konuya odaklanmayarak anti-demokratik, emek karsit1 ve sermaye
yanlisi1 yanlis ekonomi politikalarinda israr etmektedir. Gergek dis1 veriler ile de sorunun
coziilmekten uzak saklanmaya muhta¢ kilindigin1 vurgulayan agiklamalara rastlamak
miimkiindiir. Kemer stkma politikalar1 emegin haklarini1 gasp eder sekilde ¢alisanlarin

tizerine yiiklenmektedir.

Onceki dénemlerden farkli olarak IS-KUR yénetiminde iscilerin cogunlukta olmamasi ve
orgiitlenme Oniindeki engeller de issizlikle miicadeledeki eksiklikler arasinda yer
almaktadir. Cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri 6rnek gosterilerek sendikalara

Oneri sunmaktan dteye gitmeyen bir islev yliklenmeye caligilmasi elestirilmektedir.

Son olarak emperyalist- kapitalist sistem ile birlikte sorunu ¢dozmekten uzak hatta
demokratik haklar1 yok ederek sorunu bilyliten bir rejim olarak ifade ettikleri

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine elestiriler yapilmaktadir.
3.5.3.6. Issizlikle Miicadele Onerileri

DISK’in 2010-2020 basin agiklamalari ve raporlari incelendiginde issizlikle miicadele

Onerileri rastlanmistir.
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Tablo 27: DISK’in Issizlikle Miicadele Onerileri (2010-2020)

Donem

Oneri

2010-2012

o Orgiitlii Miicadelenin Giiciinii Arttirmak

2013-2015

e Tageron Sisteminin Kaldirilmasi

e Kamu Harcamalarmin Issizligi Onleyici Boyutta Biitgelerin Yapilandirilarak
Yonlendirilmesi

e Emperyalist- Kapitalist Sistem ve Siyasi Iktidarm Degisimi I¢in Orgiitlii
Miicadele

o Kar ve servet vergilerini arttirarak igsizlerin ihtiyaglarina kullanilmasi

o Calisma Siireleri diistiriilmeli

e Emegin Talepleri Giindeme Alinmali

2016-2018

e istihdam yaratan Ekonomi Politikalar1 Olusturulmali

o Caligma Siireleri Diigiiriilmeli

e En az 1 ay iicretli yillik izin verilmeli

e Kamu istihdami Arttirilmali

e Giivencesiz Istihdam Bigimlerine Son Verilmeli

o Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin kullanim1 giivence altina alinmali
o Sendikal barajlar kaldirilmali

e Isgiicii piyasalarindaki cinsiyetci uygulamalara son verilmeli
e Toplu Isten Cikarmalar Yasaklanmali

e Orgiitlenmenin Giiglenmesi

e ISKUR’da amacina yénelik diizenlemeler yapilmalidir

o Cogunlugu koruyan halke politikalar gelistirilmeli

e Demokratik, laik ve sosyal anayasa ile yonetilen cumhuriyet
o Emegin taleplerini giindeme alan bir anlay1s

o Cinsiyet esitligi ve istihdamda firsat esitligi yaratilmali

e Tageronlarin kadroya alinimda sosyal diyalog mekanizmasi

2019-2020

e isten Cikarmalar Yasaklanmali

e Orgiitlii Miicadele

e isten Cikarma Yasag1 devam etmeli ve istisnalar kaldiriimali

o Calisma Siireleri Diigiiriilmeli

e En az 1 ay iicretli yillik izin verilmeli

e Kamu Istihdami Arttirilmali

e Giivencesiz Istihdam Bigimlerine Son Verilmeli

o Sendikal hak ve dzgiirliikklerin kullanim1 giivence altina alinmali

o Sendikal barajlar kaldirilmali

e Isgiicii piyasalarindaki cinsiyet¢i uygulamalara son verilmeli

e isten Cikarma Yasaginin izlenmesi igin denetim kurullar1 olusturulmali

o Etkisiz kamu yatirimlar yerine istihdam olanagi saglayan kamu
yatirilmalari yapilmali

e ISKUR ve Issizlik Sigortas1 Yonetiminde Is¢i Katilimi Arttirilmal

e Demokratik Hukuk Devleti ilkelerine geri doniis saglanmali

e Halk¢1 Ekonomi Politikalarina dayanan yeni Sosyal Politikalar Gelistirilmeli

e Calisma ve Fazla Calisma Siireleri Azalmal

e Kamu Istihdami Arttirilmali

e Kanal Istanbul Biitcesinin Issizlikle Miicadeleye Aktarilmasi

Kaynak: DiSK Basin Agiklamalari ve Issizlik ve istihdam Raporundan Yararlanilarak Diizenlenmistir.
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2010-2012 siirecinde DISK’in issizlikle miicadele &nerilerinde gdzlemlenen sinirh
bulgular 6rglitlii miicadelenin giiclinii arttirmanin miicadelede etkili olacag diisiincesine
sahip olduklarmi ortaya ¢ikarmaktadir. Orgiitlii miicadelenin kuvveti rgiitlerin bask1

unsurunun giiciinii belirlemesi agisindan énemlidir.

2013-2015, bir onceki doneme gore daha yogun issizlikle miicadele Onerilerinin
sunuldugu bir donemdir. Bu donemde taseron sisteminin kaldirilmasi tizerine kurulu bir
elestirel zeminin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Yogunlugu taseron sisteminin
ortadan kaldirilmasindan daha az olmak ile birlikte kamu harcamalarinin ve biitgesinin
issizligi onleyici politikalara yonelen bir anlayisla yapilandirilmas: gerekliligi vurgusu

sOylemlere yansimaktadir.

2010-2012 donemindeki orgiitlii miicadelenin gii¢lendirilmesi sdylemi 2013-2015
doneminde de kendini yenilemektedir. DISK, 6rgiitlii miicadele giiciiniin emperyalist-
kapitalist sistem ile mevcut siyasi iktidarin degisimi i¢in tasirigth vurgulamaktadir. DISK
soylemlerinden anlasildigina gore issizlik {ireten bir sistem olan emperyalist- kapitalist
sistem ve Tiirkiye’de bu sistemin savunucusu olarak gordiikleri siyasi iktidar degismeden

issizlik sorununun ¢6ziimsiiz kalacaktir.

Yogunlugu diger onerilere gore azalmakla birlikte kar ve servet vergilerinin arttirilarak
igsizler i¢in kullanilmasi, ¢alisma siirelerinin azalmasi ve emegin taleplerinin dikkate
almarak giindeme alinmasi1 DISK’in 2013-2015 dénemi issizlikle miicadele onerileri

arasinda yer almaktadir.

2016-2018 donemi bulgulari incelendiginde dnceki donemlere gore igsizlikle miicadele
onerileri konulu séylemlerin daha yogun islendigi goriilmektedir. Miicadele sOylemleri
acisindan Onceki donemlerdeki onerilerden farkli olarak 2016-2018, istindam temelli
yeni ekonomi politikalarinin olusturulmas1 ve calisma kosullarinda degisikliklerin
yapilmasi gerekliliginin 6n plana gikarildig1 bir karaktere sahiptir. DISK’e gore calisma
hayatindaki doniistim; ¢alisma siireleri diisiiriilmeli, en az 1 ay ticretli yillik izin hakk1
verilmeli, giivencesiz istihdam bi¢imlerine son verilmeli, isgiicili piyasasindaki cinsiyetci
yaklasimlara son verilmeli, cinsiyet¢i yaklagimlar dnlenerek istihdamda firsat esitligi
ilkeleri ile hareket edilmeli onerileri ile sekillenmektedir. Isgiicii piyasalarmdaki

bahsedilen degisimlerin issizligi 6nleyici etkisi olacagina inanilmaktadir.

92



Onceki dénemlerden farkli olarak issizlikle miicadelede basarmin kamu istihdamini
arttirmaktan gectigini vurgulayan sdylemlere yogun olarak rastlanilmaktadir. Diger
donemlere benzer bir sekilde orgiitlii miicadelenin gili¢lendirilmesine yonelik anlayisin
devam ettigini gérmek ile birlikte 2016-2018 doneminde 6rgiitlii miicadele bakis agisinin
diger miicadele Onerilerine kiyasla Onceligini kaybettigini sdylemek miimkiindiir. Bu
donemdeki Orgiitli miicadelenin giliclendirilmesi; sendikal barajlarin  yeniden
diizenlenerek kaldirilmasi, sendikal hak ve Ozgiirliiklerin giivencesinin saglanmasi ile

desteklenmektedir.

DiSK’e gore ISKUR’un amaci dogrultusunda islev kazanmasi icin diizenlemeler
yapilmalidir. ISKUR, issizligi onleyici islevini iistlenen bir sorumlulukla ydnetim

politikalar1 gelistirmeli ve beceri temelli istihdam saglama amacinda yapilandirilmalidir.

DISK’in 2016-2018 doneminde issizlikle miicadele onerileri arasinda nitelikleri
belirtilmis Cumhuriyet soylemi dikkat ¢ekmektedir. Laik, sosyal ve demokratik bir
anayasa ile yonetilen ¢ogunlugu muhafaza eden halke1 politikalar1 gelistirme niteligine
sahip bir Cumbhuriyetin sosyal sorunlart c¢6zmede olmazsa olmaz oldugu

vurgulanmaktadir.

2019-2020 donemi igsizlikle miicadele Onerileri sdylemlerinde isten ¢ikartmalarin
yasaklanmasi yogun olarak yer almaktadir. Hiikkiimet tarafindan isten ¢ikarma yasaginin
konulmasinin ardindan istisnalarin ortadan kaldirilarak yasagin devam etmesi yoniinde
oneri de degisiklige gidilmistir. Beraberinde isten ¢ikarma yasaginin denetlenmesinin
Oonemine vurgu yapilmaktadir. Siirecin izlenmesi ve denetimi ic¢in gerekli kurullarin

olusturulmasi talep edilmektedir.

Orgiitlii miicadelenin giiclendirilmesi talebi de énceki dénemlere gore yeniden baskin

olarak {izerinde durulmaya baslanan Oneriler arasinda yer almaktadir.

Diger donemlere benzer sekilde c¢aligma hayatinda calisma ve fazla siirelerinin
diigiiriilmesi, giivenli istthdam alanlarinin saplanmasi, ILO’ya uygun ficretli izin

kullaniminin saglanmasi onerileri sdylemlerde yinelenmektedir.

Kamu istihdammin issizligi énlemede 6nemli etkisinin bulundugunu sdyleyen DISK,
kamuda istihdamin artirilmasi 6nerisini bu donemde de giincellemektedir. Etkisi olmayan

kamu yatirimlar1 istihdam saglayan politikalara doniistiiriilmelidir. ISKUR ve issizlik
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sigortas1 uygulamasinda degisiklikler yapilmasi {izerine sdylemlerde iscilerin yonetime

katilimlar: arttirilmasi onerilmektedir.

Diger doénemlerden farkli olarak hiikiimetin destekledigi Kanal Istanbul projesinin

biit¢esinin issizlikle miicadelede kullanilmas1 DISK’in sdylemlerinde yer almaktadir.

Halk¢1 bir anlayisla olusturulan ekonomi politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
anlayisla sosyal politikalar gelistirilmelidir. Sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde demokratik
hukuk devletinin varliginin elzem olduguna dair gériisler DISK’in issizlikle miicadele

Onerileri arasindadir.

3.5.4. Tiirkiye’de Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarr’mn issizlik Persfektiflerinin

Biitiinciil Karsilastirmasi

Bu alanda belirlenen kategoriler cercevesinde is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin

igsizlik persfektifleri donemsel karsilastirma yapilarak incelenmektedir.
3.5.4.1. issizligin Nedenleri

2010-2020 siirecinde Tiirkiye’deki isci sendikalar1 konfederasyonlarmin igsizligin
nedenlerine bakis acilar1 donemsel olarak karsilastirildiginda benzerlik ve farkliliklarin

ortaya ¢iktig1 analiz edilmistir.
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Tablo 28: Isci Sendikalari Konfederasyonlarmin Issizligin Nedenleri Kapsamindaki
Goriislerinin Karsilastirmasi (2010-2020)

DONEM

Isci Sendikalar1 Konfederasyonlari

TURK-IS HAK-IS DISK
o Neo-Liberal
Politikalar
* Orgiltlenme e Darbeler ve Ihtilaller | e Neo-Liberalizm
Uzerindeki Engeller . - .
C ¢ Anti-demokratik e Otoriter ve Baskict
2010-2012 | eI¢ Gog , .
- Miidahaleler Rejim
e Toplumsal Cinsiyet ) .
. e Ekonomik Krizler
Rolleri
o Erisilemez Egitim
Imkanlari
o Neo-Liberal Politika e Emperyalist- Kapitalist
2013-2015 | ® Is ‘I.(aza.larl o Orgiitlenme Algist Sistem . .
e Miilteci Sorunu e Taseron Sistemi
e Is Kazalan
¢ Miilteci Sorunu e Ekonomik Krizler e Ekonomik Krizler
o Neo-Liberalizm o Siyasal Sebepler e Emperyalist- Kapitalist
e Orgiitlenme Algist e Geng Egitimsizligi Sistem
2016-2018 | e Toplumsal Cinsiyet | e Egitimin Niteligi e Emek Karsiti
Rolleri e Staj Imkansizliklar1 Politikalar
e Asgari Ucretin e Antidemokratik
Gerekge Yapilmasi Uygulamalar
o Neo-Liberal o Siyasal Sebepler
Politikalar ¢ Dis Miidahaleler
e Covid-19 Pandemisi | e IMF Politikalari e Ekonomik Krizler
e Konkordato flanlari o Ekonomik Krizler e Emperyalist ve
ji i i Kapitalist
2019-2020 | ® Teknolojik « Belirlenen Asgari list
Gelismelerden Ucret e Neo-Liberalizm
Dolay1 Kimi Islerin | o Sendikal Faaliyetler | ¢ Covid 19 Pandemi
veya Is Alanlariin e Darbeler Donemi
Kaybolmasi

Kaynak: Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarmin dergi, basin agiklamalar1 ve raporlarindan yararlanilarak

derlenmistir.

2010-2012 doneminde TURK-IS’in orgiitlenme 6niindeki engelleri, HAK-IS’in anti-

demokratik uygulamalari, DISK’in otoriter ve baskic1 rejimi issizligin nedenleri olarak

sundugu bakis acilar1 bu donemde issizlik yaratmada siyasal problemlerin etkili oldugu

konusunda ortak paydada bulustuklarini gostermektedir. 2010-2012 dénemi sdylemlerine

yansiyan bir diger benzerlik TURK-IS ve DISK’in neo- liberalizmin igsizlige sebep

oldugu diisiinceleri lizerinedir.
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Bu dénemde TURK-IS, i¢ gd¢ sorununun, toplumsal cinsiyet rollerinin ve egitime
ulagsmakta yasanan zorluklarin igsizlige sebep oldugu diisiincesiyle gelistirdigi
sOylemleriyle odaklanilan konu bakimindan diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan
farkliligim ortaya koymaktadir. HAK-IS, darbe ve ihtilalleri ve DISK de ekonomik
krizleri konu alan sdylemleriyle 2010-2012 déneminde issizligin nedenlerine olan bakis

acilar1 agisindan diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrigmaktadir.

2013-2015, donemi benzerlikleri incelendiginde TURK-IS ve DISK’in bir 6nceki
doneme benzer sekilde neo-liberalizmin issizlik yarattigina dair diisiincelerde birlestikleri
gdzlemlenmektedir. Onceki dénemden farkli olarak iki konfederasyonun is kazalarinin
igsizligin nedeni olduguna dair goriisleri de bu donemdeki sdylemlerinde benzerlik

tasimaktadir.

TURK-IS’in, miilteci sorununa, HAK-IS’in, olumsuz &rgiitlenme algisina ve DISK’in,
tageron sistemine issizligin nedeni olarak odaklandiklari soylemler bu donemdeki bakis

acist farkliliklari olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2016-2018 dénemi bulgulari TURK-IS’in ve DISK’in neo-liberalizmin issizlik
olusturduguna dair diisiincelerde kesismeye devam ettikleri bir siirectir. Beraberinde
TURK-IS’in asgari iicretin gerekce yapilarak is¢i ¢ikarmanin ve DISK’in genel olarak
emek karsitt politikalarin uygulandigi {lizerine yogunlastigr diisiinceleri emek karsiti
politikalarin uygulanarak issizlik sorununun biiyitiildiigii diisiincesinde birlestiklerini

gostermektedir.

Bu dénemdeki diger benzerliklere HAK-IS ve DISK’ten edinilen bulgularda
rastlanmaktadir. Konfederasyonlar ekonomik krizlerin issizlik yarattigi diisiincesinde
hemfikirdir. Beraberinde HAK-IS in siyasal sebeplerden dolay issizligin yaygimlastigina
dair diisiincelerini sdylemlerine yansitmaktadir. DISK de anti-demokratik uygulamalarin
igsizlik yaratan yapisina dikkat ¢ekmektedir. Bulgular incelendiginde siyaset temelli

sorunlarin issizligin nedeni olduguna dair yaklasimlar1 benzerlik tasimaktadir.

Donemsel bulgulardaki farkliliklar gdzlemlendiginde TURK-iS’in dnceki dénem
farkliligmma benzer sekilde miilteci sorununa odaklanan yaklasimlart 6n plana
cikmaktadir. Olumsuz orgiitlenme algis1 ve toplumsal cinsiyet rollerinin issizlik sonucunu
dogurdugu tizerine bakis acilar1 da diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin konuya

egilimlerinden farkliligini ortaya koymaktadir.
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Bu dénemde HAK-IS, egitim sistemi iizerine neden-sonug iliski kurmaktadir. Niteliksiz
egitim ve staj zorluklarinin igsizlige neden oldugu diisiincesini sdylemlerine yansitan

HAK-IS bu goriisleri ile diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrismaktadir.

2019-2020 doneminde 1ii¢ konfederasyon, ekonomik krizlerin issizlik yarattigi
diisiincesinde birlesmektedir. TURK-IS konkordato ilanlarina yogunlasan sdylemleriyle
ekonomik kriz ve issizlik arasindaki neden sonug iliskisine deginirken HAK-IS ve DISK
genel olarak ekonomik kriz soylemi iizerinde durmaktadir. Dolayisiyla i
konfederasyonun ekonomik krizin issizlik yarattig1 diisiincesinde bulustuklarini
sdylemek miimkiindiir. Diger donemlerde oldugu gibi bu donemde de TURK-IS ve
DISK’in neo-liberalizmin issizligin nedeni olduguna dair goriisleri oldugu
gbzlemlenmektedir. Beraberinde iki konfederasyonun covid-19 pandemi doneminin

igsizligi arttirict etkisine dikkat ¢ceken goriisleri bulunmaktadir.

Farkliliklar acisindan incelendiginde TURK-IS, teknolojik gelismelerin bazi islerin
kaybolmasina yol ac¢tigin1 ve bunun da igsizlik sonucunu dogurdugunu sdéylemektedir. Bu

bakis agisiyla diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrigmaktadir.

HAK-IS’in siyasal sebeplerin, dis miidahalelerin, IMF politikalarinin, belirlenen asgari
ticret miktarinin, sendikal faaliyetlere bakis agisinin ve darbelerin igsizlige neden
olduguna dair goriisleri neden-sonug iliskisi baglammda TURK-IS ve DIiSK’ten
farkliligin1 ortaya koymaktadir.

3.5.4.2. Issizligin Sonuclar1 A¢isindan Karsilastirma

Isci sendikalar1 konfederasyonlarmin issizligin sonuglarma dair goriislerinin

karsilastirildig1 bulgular tablo 29da yer almaktadir.
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Tablo 29: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin igsizligin Sonuglari Kapsamindaki
Goriislerinin Karsilastirmasi (2010-2020)

DONEM

Isci Sendikalar1 Konfederasyonlari

e Yatirim Ortaminin

Olusmamasina

e Orgiitlenme Sorunu
e Orgiitlenme Ihtiyaci

¢ Sosyal Problemler

TURK-IS HAK-IS DISK
¢ Sosyal Sorunlar
o Kotii Calisma
Kosullarina
e Gelir Dagilimi e Yoksulluk
2010-2012 Bozuklugu ve * Sosyal Dislanma e Yoksulluk
Yoksulluk o Issizlik Tehdidi e Sosyal Patlamalar
e Informel Calisma
e Ekonomik Daralma
e Diisiik Asgari Ucret
Belirlenmesi
¢ Sosyal Sorunlar
o Kotii 1(l;ahsma o Kotii Caligma
Kosullar Kosullarina
2013-2015 e Ekonomik Darglma e Issizlik Tehdidi e Issizlik Tehdidi
e Diisiik Asgari Ucret e Ucuz Isgiicii Ordusu
e Yoksulluk Yaratma
e Orgiitlenme Sorunu e Sosyal Sorunlar
[}
o Kotii Calisma
Kosullart o Kotii Calisma Kosullar
e Kayit Dig1 Istihdam | e Ekonomik Daralma | e Ucuz isgiicii
2016-2018 e Diisiik Asgari Ucret e Faiz Dengesinin e Giivencesiz ve Esnek
e Orgiitlenme Sorunu Olumsuzlugu Calisma
e Gelir Dagilimi ve e Tehdidi/Korkusu
Yoksulluk ¢ Sosyal Sorunlar
e Cocuk Iscilik
¢ Sosyal Sorunlar
e Yoksulluk
. Eﬁ;ﬁfa‘ﬂ“ma o issizlik tehdidi
2019-2020 e Ekonomik Problemler : Izséﬁr?;féﬁlilk ¢ Sosyal Sorunlar

Kaynak: Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarinin dergi, basin agiklamalari ve raporlarindan yararlanilarak

derlenmistir.

Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizligin sonuglart g¢ercevesindeki

diisinceleri incelendiginde 2010-2012 doneminde issizligin sosyal sorunlar ve

yoksulluga neden olduguna dair goriis birliginde olduklarini séylemek miimkiindiir. Bu

donemde TURK-IS diger isci sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli olarak issizligin
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kotii calisma kosullari, kayitdisi calisma, ekonomik daralma ve diisiik asgari {icret

belirleye yol actigin1 sdylemektedir.

2013-2015 doneminde TURK-IS ve DISK, issizligin genel olarak sosyal sorunlara ve
kotii ¢alisma kosullarina sebep oldugu diisiincesinde birlesmektedir. Diger donemsel
benzerlik de igsizligin issizlik tehdidine yol acan bir yapisinin olduguna dair diigiinceleri

belirten HAK-IS ve DISK arasindadur.

2013-2015 déneminde TURK-IS, yaptig1 degerlendirmelerde ekonomik daralma, diisiik
asgari Ucretin belirlenmesi, yoksulluk ve orgiitlenme sorunlarinin issizligin sonuglari
olarak ele almasiyla diger is¢i sendikalart konfederasyonlarindan farkli bir bakis agist
sunmaktadir. Bu dénemde DISK de ucuz isgiicii yaratmanin aparat1 olarak issizligin dne

stiriildiigli diisiincesiyle diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrismaktadir.

2016-2018’ e gelindiginde TURK-IS ve DISK, issizligin kotii calisma kosullar1 ve kayit

dis1 istihdama yol agtig1 diisiincesinde birlesmektedir.

TURK-IS, diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli olarak issizligin ¢ocuk
is¢ilik, gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk, orgiitlenme, diisiik asgari iicret

belirlenmesi gibi problemlere yol agtigin1 vurgulamaktadir.

HAK-IS de ekonomik daralma ve faiz dengesinin olumsuz etkilenmesini issizlige
baglamaktadir. Bu bakis agisiyla 2016-2018 doneminde issizligin sonuglart goriisiinde

diger i1s¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrilmaktadir.

DISK, issizligin sosyal sorunlari ve igsizlik korkusunu beraberinde getirdigine dair
goriisleri ile diger isci sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli goriislerini beyan

etmektedir.

2019-2020 doneminde is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizligin sonuglari {izerine
sOylemleri incelendiginde ii¢ konfederasyonunda issizligin sosyal sorunlar dogurduguna

dair goriis birliginde oldugu tespit edilmistir.

DISK’in bu dénemde issizligin sonuglarinda dair sdylemlerinin azalmasi baska herhangi
bir benzerlik veya farklilik iligkisinin ortaya c¢ikarilamamasina neden olmaktadir. Fakat
TURK-IS, issizligin yoksulluk, kétii ¢alisma kosullari, ekonomik problemler, yatirim
ortaminin olugsmamasi, Orgiitlenme sorunu ve ihtiyact dogurduguna dair goriisleriyle

diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrigmaktadir.
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HAK-IS de issizligin issizlik tehdidine, zam taleplerine ve ekonomik istikrarsizliga yol
actig1 goriisiiyle diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli goriisleri beyan

etmektedir.

3.5.4.3. Issizlik Sigortasi Uygulamasina Yonelik Elestiriler

Isgi

sendikalari

konfederasyonlarinin  2010-2020 doneminde

issizlik

uygulamasina yonelik elestirileri donemsel benzerlik ve farkliliklar ile incelenmistir.

Tablo 30: is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin Issizlik Sigortasma Yonelik

Elestirilerinin Karsilagtirmasi (2010-2020)

DONEM _. ] iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONLARI _
TURK-IS HAK-IS DISK
o Issizlik Sigortasimin Amag
Dis1 Kullanimi
N - e Amag Dig1 Kullanim
o Issizlik Sigortasinda Agir . .
Yararlanma Kosullart e [gverenin Kullanimint
P ? Kolaylastiran
2010-2012 o Igsizlik Odeneginde Tutar ve | o Rastlanilamadi Di yl ? .
Siirelerde Iyilestirmelerin uzeniemeier
o Kullanimini Zorlastirici
YapllmamaSI Diizenlemeler
o [ssizlik Sigortas1 Yonetiminin
Iscilerde Olmamasi
o Issizlik Sigortasinin Amag e Amag Dig1 Kullanim
2013-2015 D1$1 Kullanimi o Issizlik Sigortasimn Amag . Aglr Kosullar
o Issizlik Sigortasinda Agir ve Dis1 Kullanimi e Igveren Yanh
Haksiz Kosullar Politikalar
e Haksiz Kosullara
Yonelik Diizenlemeler
e Diisiik Odenek
e Issizlik Sigortasinin Amag e Amag Dig1 Kullanim
2016-2018 D1§1 I.(lﬂl?mml )  Rastlanilamadi o 1$Qiy§ Agr Kosullar )
o Issizlik Sigortasinda Agir ve Tesviklerde Ise Bonkor
Haksi1z Kosullar e Fondaki Paralarin
Kamu Bankalarina
Diistik Faizle
Aktarilmast
o Mevsimlik ve Gegici Is¢ilerin
Issizlik Sigortasindan
Yararlanamamasi
o Issizlik Sigortasindan
Yararlanma Kosullarinin Agir
Olmasi ve Kosullari e Tahvillere Yatirilmasi
e Issizlik Sigortasmin Amag Hafifletici Diizenlemelerin Nakit Olmamasi Bu Da
2019-2020 Dlsl Kullanimi Yapﬂma@am Kullanim1 Zorlastirmasi
o Issizlik Sigortasinin Siyasetin | o Issizlik Odenegi Miktarmnin e Amag Dis1 Kullanim
Yo6netiminde Olmasi Diisiik Olmasi e Kismi Calisma Hak
o Issizlik Sigortasindan Kaybina Yol Agar
Yararlanmay1 Daha Da
Zorlastiracak Uygulamalarin
Devreye Sokuluyor Olmasi
e Kullanimda Prim Esasl
Adaletsizliklerin Bulundugu

Kaynak: Isci Sendikalar1 Konfederasyonlarmin dergi, basin agiklamalar1 ve raporlarindan yararlanilarak

derlenmistir.
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2010-2012 déneminde TURK-IS ve DISK, issizlik sigortas1 uygulamasinin amaci disinda
kullanildigina yonelik elestirilerde bulunmaktadir. Konfederasyonlarin bakis agilar
arasindaki diger benzerlik, fon kullaniminin zor kosullara bagli olusudur. Issizlik sigortasi
fonundan yararlanma kosullarinin agirhigima ve oOdenek tutar ve siirelerinde
iyilestirmelerin yapilmadigini vurgulayan orgiitlerin bu elestirilerindeki benzerlikler

2010-2012 donemine yansimaktadir.

Bu donemde TURK-IS, issizlik sigortasinin is¢ilerin yonetiminde olmamasi ydniindeki
elestirileriyle diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli bir goriisti sunmaktadir.
DISK de yapilan diizenlemelerin isverenlerin uygulamadan yararlanmasini kolaylastirict
nitelikte oldugu vurgusuyla diger is¢i sendikalari konfederasyonlarindan kendini

ayrigtirmaktadir.

HAK-IS konfederasyonunun igsizlik sigortasina fonuna elestirel yonde yaklagiminin

analiz edilebilecek boyutta bulunamadigi tespit edilmistir.

2013-2015 donemi issizlik sigortast uygulamasina yonelik elestiriler karsilagtirildiginda
ti¢ is¢i sendikast konfederasyonunun da issizlik sigortast uygulamasinin amaci disinda
kullanildigina dair goriislerde birlestikleri gdzlemlenmektedir. Diger bir benzerlik olarak
TURK-IS ve DISK fonun kullaniminda agir kosullarin oldugu diisiincesini goriislerine

yansitmaktadir.

Bu doneme yansiyan tek goriis farklilign DISK in issizlik sigortasi uygulamasinda isveren

yanl politikalarin olusturulduguna yonelik diistinceleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.

2016-2018 bulgular1 incelendiginde &nceki donemlere benzer sekilde TURK-IS ve
DISK’in uygulamanin amaci yoniinde kullanilmadigina ve dair elestirilerinde bu

donemde de benzerlik devam etmektedir.

2016-2018 dénemi farkliliklar: analiz edildiginde DISK ’in igsizlik ddenek tutarinin diisiik
oldugu beraberinde isverenlere verilen tesviklerde bonkor davranildigi ve fondaki
paralarin devlet bankalarina diisiik faizlerle aktarildig:r elestirileriyle ayristigi

gozlemlenmektedir.

Bu déneme 2010-2012’ye benzer sekilde HAK-1S’in elestirel yaklasiminin eksikligi

yansimaktadir.
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2019-2020 déneminde TURK-IS ve DISK’in issizlik sigortasinin amag dis1 kullanimina
yonelik elestirilerindeki benzerligin devam ettigi gozlemlenmektedir. Bu donem HAK-
IS’in elestirel bakis acisinda yogunlastigi bir siirectir ve DISK ile issizlik sigortasinin
kullaniminm1  zorlastirict1  diizenlemelerin  yapildig1  goriisiinde benzerlik tasiyan

aciklamalara rastlanmistir.

Bakis agilarindaki farkliliklar incelendiginde TURK-IS’in, issizlik sigortast fonu
yonetiminin  siyasetin  elinde olmas1 elestirisiyle  diger is¢i  sendikalar1

konfederasyonlarindan ayrildigini séylemek miimkiindiir.

HAK-IS, mevsimlik ve gegici iscilerin issizlik sigortasin1 kullanmakta cektikleri
zorluklara ve bu baglamda kullanimi kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmamasi
lizerinde yogunlastig1 sdylemlerle diger isci sendikalar1 konfederasyonlarindan farklini
ortaya koymaktadir. Beraberinde igsizlik sigortasi 6deneginin diisiik olmasi, agir kosullar
onlemek icin hafifletici diizenlemelerin yapilmamasi, fonun kullaniminda prim esash
adaletsizliklerin bulundugu diislinceleri tizerine yaptig1 elestirilerle bu donemde

konfederasyonun farkliligini 6n plana ¢ikardig1 gézlemlenmektedir.

2019-2020 déneminde diger konfederasyonlardan farkli olarak DISK, Tiirkiye’de kismi
calismaya gecis lizerine olusturulan politikalarin veya atilan adimlarin dogru olmadig:
kismu siireli calisanlarin igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin oldukga zor oldugu

yoniindeki diisiincelerini yansitmaktadir.
3.5.4.4. Issizlik Sigortas1 Uygulamasina Yonelik Oneriler

2010-2020 siirecinde is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlik sigortasi

uygulamasina yonelik onerileri benzerlik ve farkliliklar gozetilerek karsilagtirilmistir.
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Tablo 31: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin igsizlik Sigortasina Yonelik
Onerilerinin Karsilastirmasi (2010-2020)

DONEM " .isci SENDIKALARI KONFEDERASYONLARI .
TURK-IS HAK-IS DISK
e issizlik Sigortasi
Yararlanma Kosullarinda
Calisan Lehine
Degisiklikler Yapilmali ¢ Primlerde Devlet
e Issizlik Sigortasi Destegi
Siirelerinde ve Odenek e Fon Amacinda
2010-2012 Tutarlarinda ¢ Rastlanilamadi Kullanilmalt
Iyilestirmeler Yapilmali e Yararlanma
e Issizlik Sigortas1 Prim Kosullar
Giin Sayilar1 Azaltilmal Genigletilmeli
e Calisanlara Issizlik
Sigortas1 Uygulamasi ile
Ilgili Egitimler Verilmeli
" Sireerinde ve Odenck » Amag Dis
2013-2015 o Rastlanilamadi Kullanima Son
Tutarlarlnda vVerilmesi
lyilestirmeler Yapilmali
e Amag Dis1
Kullanima Son
e Gegici ve Mevsimlik Iscilerin Verilmesi
Calismadiklari Siirelerde e Yararlanma
Issizlik Sigortasindan Kosullari
w Yararlanabilmelerinin Oniiniin lyilestirilesin
2016-2018 ¢ Oneriye Rastlanilmadi Acilmast o issizlik Odenek
o Issizlik Sigortasindan Tutar1 Arttirilmali
Yararlanma Kosullarinin o Hiikiimet
Tyilestirilmesi Tarafindan El
Konulan Kaynaklar
Iade Edilsin
) e Amag Dis1
o Gegici ve Mevsimlik Isgilerin Kullanimina Son
Yararlanabilmesi I¢in Verilmelidir
Diizenlemeler Yapilmasi e Yararlanma
o Issizlik Sigortasindan Kosullar ve
e Is¢i Cikarmayan Yararlanma Kosullarmin Odenek Miktar
Isverenler I¢in Kisa lyilestirilmesi Iyilestirilmelidir
2019-2020 Calisma Odenegi o Kullanim Siiresi e Covid-19
Kosullarinin o Miktarinin Arttirtlmasi Kosullarinda
Kolaylastiriimas: e Prim Giin Sayilarinda Issizlik ve Kisa
Azaltmaya Gidilmesi Calisma
e Pandemi Doneminde Asgari Odeneginden
Ucret Miktarinda Odeme Yararlanmada On
Yapilmasi Kosul
Aranmamalidir.

Kaynak: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin dergi, basin agiklamalari ve raporlarindan yararlanilarak

derlenmistir.

2010-2012 déneminde TURK-IS ve DISK’in issizlik sigortasi fonundaki yararlanma

kosullarmin degistirilmesi konusundaki goriislerinde benzerliklere rastlanmistir. DISK

103



genel bir bakis acisiyla igsizlik sigortast uygulamasi yararlanma kosullarinin
genisletilmesine odaklanmaktadir. TURK-IS de kosullarin isci lehine degistirilmesi
yoniindeki goriislerini prim giin sayilarinda azalmaya gidilmesi ve odenek tutar ve
siirelerinde iyilestirmelerin yapilmast Onerileri ile desteklemektedir. Farkliliklar
acisindan incelendiginde TURK-IS, calisanlara issizlik sigortasi egitimleri verilmesi
gerekliliginin  altim1  ¢izmektedir. Bu  Onerisiyle  diger isci  sendikalar
konfederasyonlarindan ayrismaktadir. DISK de fonun amaci ydniinde kullanilmasi ve
primlerde devlet desteginin artmasi onerileriyle farkli bakis agisini ortaya koymaktadir.
Bu dénemde HAK-i$’in issizlik sigortasina uygulamasina yénelik degerlendirilebilecek

boyutta 6nerisine rastlanmamastir.

2013-2015 siirecinde isci sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlik  sigortasi
uygulamasina ydnelik oOnerileri benzerlik tagimamaktadir. TURK-IS’in, siire ve
odeneklerde iyilestirmeler yapilmas1 ve DISK’in de fonun amaci yéniinde kullanimia
yonelik aciklamalar yaptig1 gdzlemlenmistir. HAK-IS’in bir 6nceki doneme benzer
sekilde diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarina gore konuya egilimi sdylemlerine

yansimamaktadir.

2016-2018 déneminde HAK-IS ve DISK issizlik sigortast uygulamasi yararlanma
kosullarinda iyilestirmeler yapilmas1 gerekliliginin altin1 ¢gizmeleri agisindan benzer bakig
acilar1 sunmaktadir. HAK-IS konuya daha genel gériisle deginirken DISK genel bakis

acisinin yaninda ddenek tutarlarinin artirilmasi vurgusunu yapmaktadir.

Bu dénemde igsizlik sigortast dnerilerindeki diger farklilik HAK-IS’in mevsimlik ve
gecici iscilerin yararlanma kosullarini temele alan goriistinde ortaya ¢ikmaktadir. HAK-
IS, gecici ve mevsimlik iscilerin fondan yararlanabilmelerinin &niinii acacak
diizenlemelerin yapilmasi onerisiyle diger is¢i sendikalari konfederasyonlarindan farkli

bir yaklasimda bulunmaktadir.

DIiSK’in bakis acisindaki farkliliklar da fonun amaci disinda kullanimina son verilmesi
ile birlikte daha 6nceden hiikiimet tarafindan el konulan issizlik sigortasi fonu paralarinin
iade edilmesi yoniindeki gorlisleriyle ortaya ¢ikmaktadir.

Bu donemde TURK-IS’in  konuya egiliminin  diger is¢i  sendikalart

konfederasyonlarindan daha zayif oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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2019-2020 doneminde tiim konfederasyonlarin issizlik sigortasi uygulamasina yonelik

Onerilerinin yogunlastig1 goriilmektedir.

Onceki doneme benzer sekilde DISK ve HAK-IS, issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarinin degistirilmesi tizerine goriis birlikteligini stirdiirmektedir. Fakat bu konudaki
farklilk 6nceki donemlerde HAK-IS’in konuya daha genel yaklastigi tespitinin bu
donemde DISK igin yapilabilir olmasidir. Bu dénemde HAK-IS, issizlik sigortas
uygulamasinda kullanim siirelerinin artmasi, prim giin sayilarinda azalmaya gidilmesi
gibi dnerilerle konuyu detaylandiran bir bakisa sahiptir. 2019-2020 siirecinde HAK-1$’i
issizlik sigortasi Onerileri konusunda diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan
ayrigtiran diger bir yaklagimi da pandemi doneminde asgari iicret tutarinda édemenin

yapilmasi gerekliligini vurgulamasidir.

Bu dénemde DISK, amag disi kullanima son verilmesi gerekliliginin tekrar altmi
cizmektedir. Beraberinde covid 19 pandemi doneminde 6denek kullanimi i¢in 6n kosulun
aranmamasi Onerisi 0n plana ¢ikmaktadir. Soylemlerine yansiyan bu goriisleriyle diger

is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan ayrismaktadir.

TURK-IS, isci ¢ikarmayan isverenlerin kisa calisma oOdeneginden faydalanma
kosullarinda kolayliklar saglanmas1 yoniindeki goriisii ile DISK ve HAK-IS’ten farkli bir

yaklagimda bulunmaktadir.
3.5.4.5. issizlikle Miicadele Hakkinda Yapilan Elestiriler

Isci sendikalar1 konfederasyonlarmin issizlikle miicadele elestirileri dénemsel olarak

karsilastirildigi bulgular tablo 32°de da yer almaktadir.
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Tablo 32: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin Issizlikle Miicadele Elestirilerinin
Karsilagtirmasi (2010-2020)

DONEM iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONLARI
TURK-IS HAK-IS DiSK
e Neo-liberal politikalarin
uygulanmasi
o Emek Karsit1 ve Isveren Yanl
Politikalar
e Cok Boyutlu ve Tutarli istihdam :
Stratejisinin Bulunmayis1 e .. * Emek Ka?l i ve Isveren
I . e Engelli Istihdamu I¢in Uygulanan Yanl Politikalar
e Uretime Dayali Ekonomiden > . Gelistirilmesi
Uzak Olunmas: Pohtlka}ann Yetersiz Olmasi, elistirilmesi .
2010-2012 L o Etkisiz Issizlikle Miicadele e Baskici Yonetim Anlayist
e [stihdam Yaratamama Sorunu . . .
o Politikalar1 ve Uygulamalari e Sorunu Gizlemek Uzerine
e Gergek Dig1 Verilerin Sunulmasi "
Si in Tleisizlisi Olusturulmast Olusturulan Politikalar
o Styasetin lgisizligl o Neo-Liberal Sistem
o Sosyal Diyalog
Mekanizmalarmin
Olusturulamamasi
o Orgiitlenme ve Demokrasi
Anlayisindan Uzaklik
o [sgiicii Piyasalari ile Uyusmayan
Mesleki Egitim Programlarinin « Antidemokratik Uygulamalar
Olmasi ile Neo-Liberalizmi Hakim
. » o Hayat Boyu Ogrenme
o Neo-liberal politikalarin Lo Kilmak
Anlayisindan Uzak ve Niteliksiz -
Uygulanmasi oo e Emegin Haklarinin Kaybi
. Egitim Programlari oS
o Emek Karsit1 ve Isveren Yanli - . i, Uzerine
2013-2015 - o Ozellestirme Politikalar .
Politikalar e i e Devletin Kurumlart Amact
- . o Niteliksiz Sosyal Politikalarin ;
o Orgiitlenme Karsit1 Politikalar o . Disinda Isleve
[ Gelistirilmesi . -
e Gergek Dis1 Verilerin Sunulmast R o Siyaset Konuya Ilgisiz
e Kamuya Yeterli Is¢inin P
e Cozliim Uretmeyen
Alinmamast Politikalar
o Engelli Istihdami Igin Uygulanan
Politikalarin Yetersiz Olmast
o Issizlige Bakisin Etkin Miicadele
Politikalarin1 Olusturmaktan o Emek Karsiti ve Sermaye
Uzak Olmas1 Yanlis1 Politikalar
o Neo-liberal politikalarin o Kamuya Daha Fazla Is¢i o Neo-Liberalizm
Uygulanmasi Almmamasi e Siyasetin Soruna lgisizligi
o Emek Karsit1 ve isveren Yanl o Gegici ve Mevsimlik Isgilerin o Aslinda Bilingli Olarak
Politikalar Caligmadiklan Siireclerde Coziim Odakli Yaklagmadig:
2016-2018 e Uzun Vadeli Politikalara Kamuda Istihdam Edilmemeleri e Sermaye Yanlis1 Politikalar
Odaklanmamak e Norm Kadro Sisteminin Olmayis1 Igin De Verilen Tesviklerin
e ISKUR politikalarindaki o Sadece Esnek Calisma Ekseninde Coziim Getirmedigi
yetersizlikler Miicadele Politikalarinin o Anti-Demokratik
o Kemer Sikma Politikalari Uretilmesi Uygulamalarin Bulunmasi
o Gergek Dis1 Verilerin Sunulmasi o Sosyal Koruma ve Sosyal Devlet e Demokrasi Ortaminin
Anlayisindan Uzaklasildigini Olmamasi
e Yatinmlarin Yetersiz Kaldigi e Gergegi Yansitmadigi
e Siyasetin Tlgisizligi
o Etkin Miicadele Politikalarinin * Anti-Demokratik, Emek
. . o Kargsit1 Ve Sermaye Yanlist
o Neo-liberal politikalarin Olusturulmadig R
.. Yanlis Ekonomi Politikalari
Uygulanmasi o IMF Politikalar .
; e T o Gergek Dis1 Veriler
e Emek Karsit1 ve Isveren Yanlt o Mevsimlik Is¢ilerin Verimli Bir o Kemer Stkma Politikalari
2019-2020 Politikalar Sekilde Degerlendirilememesi semer stema Foutikatar
R, . . RN ; o [s-Kur Yo6netiminde Is¢ilerin
o Palyatif Coziim Yo6ntemlerine e Geri Doniisii Olmayan Igveren -
- Cogunlukta Olmamasi
Odaklanilmasi Tevfikleri o Orwiitl Oniindeki
o Gergek Disi Verilerin Sunulmast o Uretim ve Istihdam Merkezli rsutienme Lnundekt
Ekonomi Modelinin Eksikligi Engeller
£ o Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine

Kaynak: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin dergi, basin agiklamalari ve raporlarindan yararlanilarak

derlenmistir.
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2010-2012 déneminde TURK-IS ve DISK’in uygulanan neo-liberal politikalarin
issizlikle miicadelede etkili olmadigi  yOniindeki  gorlislerde  birlestikleri
gozlemlenmektedir. Bu siirecte uygulanan politikalarin isveren yanli ve emek karsiti
politikalar oldugu konusunda da benzerlik tastyan diisiinceleri bulunmaktadir. TURK-
Is’in issizlikle miicadelede demokrasi ve drgiitlenme anlayisindan uzak bir bakis acisinin
basariya ulasmayacagina yonelik goriislerinin ve DISK’in baskic1 bir yénetim anlayisinin
bulundugu ve bu anlayisla sorunlarin ¢oziimiinde olusturulacak politikalarin etkisiz
olacag1 distlinceleri konfederasyonlarin siyasal problemlerin issizlikle miicadelede
basariya ulasmaya engel oldugu diisiincelerinde birlestikleri yoniinde yorumlanabilir.
TURK-IS ve DiISK’in konuya egilimlerindeki bir diger benzerlik de sorunu ¢dzmekten
ziyade gizlendiginin ifade edilmesidir. TURK-IS, gercegi yansitmayan verilerin
sunuldugu sdylemiyle, DISK de uygulanmak istenen kismi siireli calisma, esneklesme vb.

politikalarin igsizlik sorununu gizlemek amaciyla olusturuldugunu 6ne ¢ikmaktadir.

Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin 2010-2012 doneminde issizlikle miicadele
elestirileri arasindaki farkliliklar incelendiginde TURK-IS’in diger is¢i sendikalarindan
farkli olarak tutarli ve ¢ok boyutlu bir istihdam stratejisinin olusturulamamasi, {iretime
dayali ekonomiden uzak duran bir anlayisin hakim olmasi, siireklilik tasiyan istihdam
yaratamama sorununun olmasi, sosyal diyalog mekanizmalarinin olusturulamamasi ve

siyasetin konuya ilgisizligi konularina odaklandigi gézlemlenmektedir.

Bu dénemde HAK-IS, 6zel istihdam gerektiren gruplara odaklanan bakis agisi ile diger
is¢1 sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli goriislerini beyan etmistir. Engelli
istthdamina yonelik olusturulan politikalarin yetersiz oldugu elestirisi ile birlikte genel
olarak olusturulan issizlikle miicadele politikalarinin etkisiz oldugu yoniinde elestirilerde

bulunmustur.

DISK i¢in TURK-IS ile benzerlik tasiyan ¢dziim odakli yaklasimdan uzak bir sekilde
sorunu gizleme politikalariin iiretilmesi konusunun i¢ dinamiklerinin farkli oldugu
sOylenebilir. Esneklesme, kismi siireli ¢calisma, gecici iscilik gibi kavramlar kullanilarak
issizlikle miicadele elestirileri ilgisi siire¢ dahilinde ilk olarak DISK soylemlerinde

goriilmektedir.

2013-2015 igsizlikle miicadele elestiri bulgular1 incelendiginde TURK-IS’in ve DISK’in

direkt neo-liberalizm karsit1 ve HAK-IS’in de 6zellestirme karsit1 sdylemlerine rastlamak
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mimkiindiir. Dolayisiyla aslinda ii¢ konfederasyonun da uygulanan neo-liberal
politikalar igsizlikle miicadelede konusunda elestirileri odagina koydugunu sdylemek

mumkuindiir.

TURK-IS ve DISK, iiretilen politikalarin isveren yanli ve emek karsiti oldugu
konusundaki benzer goriisii bu dénemde de savunmaktadir. Bu donemde DISK emek
karsit1 politikalarin igerigini onceki donemden farkli bir sekilde ¢alisanlarin haklarini
kaybettirecek boyutta politikalarin iretilerek issizlikle miicadele edilmek istendigi
goriisiinden hareketle olgunlastirmaktadir. Benzerlikler agisindan TURK-IS ve DISK
degerlendirmesinde &n plana ¢ikan diger bir konu demokrasi iizerinedir. TURK-IS,
orgiitlenme karsit1 politikalarin, DISK de direkt anti-demokratik uygulamalarin

gelistirildigine vurgu yaparak mevcut baski ortamina igaret etmektedir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan bir diger benzerlik HAK-IS ve DISK’in bakis acilarinda ortaya
cikmaktadir. Konfederasyonlara gore issizlikle miicadele icin gelistirilen politikalar

niteliksiz ve ¢dziim iiretmeyen boyuttadir.

2013-2015 doneminde isci sendikalar1 konfederasyonlarinin sdylem ve yazinlarina
igsizlikle miicadele elestirilerindeki farkliliklar da yansimaktadir. Bu dénemde TURK-
IS’in gergek dis1 verilerin sunuldugu diisiincesi diger is¢i sendikalarinin yogun olarak

odaklanmadig bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

HAK-1S’in 2013-2015 donemi issizlikle miicadele elestirileri farkliliklar1; mesleki egitim
ve igglicli piyasalar1 uyumsuzlugu, hayat boyu 6grenme mantigindan uzak ve niteliksiz
egitim programlarinin olusu iizerine yogunlasilan egitim temasi lizerine sekillenmektedir.
Beraberinde 6nceki donemde de dile getirilen engelli istthdamina yonelik politikalarin
yeterli olmamasi goriisii bu donemde de yinelenmektedir. Son olarak kamuya yeterli

sayida is¢inin alinmamasi yoniinde de elestirilere rastlamak miimkiindiir.

2016-2018 déneminde TURK-IS ve DISK’in neo-liberal anlayisla sekillenen
politikalarin igsizlikle miicadelede etkili olmadig1 goriisiinde birlesmelerinin devamlilik
niteligi tasidigini sdylemek miimkiindiir. Devamlilik tasiyan bir diger goriis birligi de
emek karsitt ve igveren yanl politikalarin issizlikle miicadelede ¢oziim getirmedigi
goriisiidiir. Bu dénemde DISK, sermaye yanlis1 politikalari verilen tesvikler iizerinden

degerlendirerek issizlik sorununun ¢6ziimsiiz kaldig1 vurgusunu yapmaktadir. Bu doneme
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yanstyan TURK-IS ve DISK arasindaki son goriis birligi sunulan verilerin gercek disi

olduguna dairdir.

HAK-IS ve DISK bulgular1 degerlendirildiginde is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin
iretilen politikalarin ¢oziim getirmedigi konusunda hemfikir olduklarinin séylemlerine
yansidig1 tespit edilmektedir. HAK-IS, issizlikle miicadele anlayisinin saglikli
olmayisindan yola ¢ikarak ¢oziimsiiz liretmeyen politikalar gelistirildigini savunurken

DISK bu yaklasimin bilingli olarak yapilandirildig gériisiindedir.

2016-2018 siireci issizlikle miicadele elestirilerindeki farkliliklar incelendiginde TURK-
IS, uzun vadeli ¢dziim programlarinin eksikligini, ISKURun iirettigi politikalarin
yetersizligini elestirmekle birlikte kemer sikma politikalarinin issizlige ¢6ziim

getirmeyecegi goriisiinii de sdylemlerine yansitmaktadir.

Bu siiregte HAK-IS, mevsimlik ve gegici iscilerin calisamadiklar: siirelerde kamuda
istihdam edilmemelerini ve genel olarak kamuya daha fazla is¢inin alinmamasini elestirisi
ile ve norm kadro sisteminin olmayisinin issizlikle miicadelede olumsuz sonuglar
dogurduguna dair goriisleriyle de diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan
ayrigmaktadir. Bir diger ayristig1 elestirel yaklasim da issizlikle miicadele i¢in yalnizca
esnek caligma modellerinin gelistirilmesi ekseninde politikalarin  gelistirilmeye
calisilmasi iizerinedir. Son olarak sosyal devlet anlayisindan uzaklasmanin igsizlikle

miicadelede basarisizlifa itecegine dair goriisleri tespit edilmistir.

2016-2018 donemi DISK’in igsizlikle miicadele elestirilerindeki farkliliklar da siyasetin
soruna bilingli olarak ilgisiz kaldigi, antidemokratik uygulamalarin her gecen giin
yayginlastig1 ve demokrasi ortamindan uzaklastigi yoniindedir. Boyle bir diizen igerisinde

igsizlikle miicadelede basarinin saglanmasinin giigliigline dikkat cekmektedir.

2019-2020 doneminde konfederasyonlarin igsizlikle miicadele elestirileri incelendiginde;
emek karsit1 ve igveren yanlisi politikalarin issizlige ¢6ziim getirmedigi konusunda goriis
birliginin sdylemlere yansidig1 tespit edilmistir. HAK-IS, isverenlere verilen tesviklerin

geri doniisiinlin olmadig1 vurgusuyla igveren yanli politikalari elestirmektedir.

Bu dénemde TURK-IS ve DISK, énceki donemlere benzer sekilde gercek dist verilerin
sunulmasi yoniindeki goriis birlikteligini devam ettirmektedir. Bu ddSnemde DiSK’in neo-

liberal politikalar soylemi ilizerine yogunlasmadigi dikkat ¢cekmektedir. Bu yaklasim
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degisikligi konfederasyonlarin issizlikle miicadele elestirilerindeki ayrigmalara da

yansimaktadir.

2019-2020 doneminde TURK-IS, neo-liberal politikalarin uygulanmasi ve palyatif
¢oziim  metotlarina  odaklanilmasi  {izerinden  yaptig1  elestirilerle  diger

konfederasyonlardan ayrigmaktadir.

HAK-IS de IMF politikalarina geri doniilmemesi, issizlikle miicadelede etkin
politikalarin gelistirilememesi, istthdam ve {iretimi merkeze alan ekonomi modelinin
eksik olmasi ve mevsimlik is¢ilerin verimsiz bir sekilde kullanilmasi ve saglikl
degerlendirilememesi  lizerine kurdugu elestirileriyle diger is¢i sendikalari

konfederasyonlarindan farkini ortaya koymaktadir.

DISK, diger is¢i sendikalari konfederasyonlarindan farkli olarak siyasetin konuya
ilgisizligi iizerinden kurdugu elestirilerine devam etmektedir. Beraberinde ISKUR
yonetiminde iscilerin ¢ogunlugu tasimamasi, Orgilitlenme Oniine engeller konulmasi,
kemer sikma politikalarinin emegin {izerinde uygulanmasi ve Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin sorunu ¢ézmekte yetersiz kalmasi iizerinden elestirileri ile kendini

diger isci sendikalar1 konfederasyonlarindan ayirmaktadir.
3.5.4.6. Issizlikle Miicadele Onerileri

Tiirkiye’de 1is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlikle miicadele Onerilerinin

karsilastirildig1 bulgular tablo 33 de gosterilmektedir.
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Tablo 33: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarinin Issizlikle Miicadele Onerilerinin
Karsilagtirmasi (2010-2020)

iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONLARI

DONEM TURK-iS HAK-IS DIiSK
e Yatirim ve Istihdam Odakli e Mesleki Egitim Reformu e Orgiitlii Miicadelenin
Politikalar Gelistirilmesi Yapilmali Giictinil Arttirmak
o Sosyal Diyalog Esas Alinmali e Politikalarin Siireklilik ve
o Sosyal Devlet Anlayigi Degiskenlik Niteligi
Giiglendirilerek Devletin Yatirim Tasimasi
Politikalarinda Onciiliik Etmesi e Geng Istihdamna Yonelik
e Orta ve Uzun Vadeli Biitiinciil Tesvik Mekanizmalarinin
Politikalar Gelistirilmeli Yayginlastirilmast
o Istihdam Temelli Tesvikler Sektor e Staj Imkanlarinin Artmasi
ve Bolge Bazli Diizenlemelerle e istihdam ve Sosyal
Verilmeli Koruma fliskisinin
o Orgiitlenme Oniindeki Engeller Gelistirilmesini
2010-2012 Kaldirilmali e Ozel Politika Gerektiren
o Egitim ve Mesleki Egitim ile Tlgili Gruplarin {stihdam
Diizenlemeler Yapilmali Olanaklarmni Arttirmaya
o Dezavantajli Gruplara Yoénelik Yénelik Uygulamalarmn
Istihdam Politikalar1 Gelistirilmeli Yaygmlagmas1
o Ozellestirme Magdurlarma Kamuda | ® Ulusal Istihdam
Istihdam Olanag1 Saglanmali Stratejilerinde Engellilere
o Fazla Caligma Siirelerinde Calisan Yonelik Istihdam-Eylem
Lehine Diizenlemeler Yapilmali Planinin .
e Niifus Artig Hizin1 Sinirlandiracak * Emek, Bars, Ozgiirlik ve
Diizenlemeler Yapilmali Birlik Ortamimnin
o ILO, siirece dahil olmali Olusturulmast
o Emekten Yana Anayasa Yapilmal
e Tageron Sisteminin
e Yeni, Sivil ve Demokratik Kaldirilmasi
o istihdam Yaratan Ekonomi Bir Apayas.anm Hayata . Karnqﬁqrcamglgrmm
politikalart Gegirilmesi ) Issizligi iney1c1 Boyutta
o Kamu Yatirimlar: ¢ Yasam Boyu Ogrenmeye Biitcelerin Yapilandirilarak
- Dayanan Mesleki Egitim Yonlendirilmesi
o Sosyal Diyalog R - o
. L eformuna e Emperyalist- Kapitalist
e Giivencesiz Istihdama Son P . . A
Verilmeli e Ozel Istlhde.1_m Qerektlren SISEG?II.I V.e.S}ya.s_l Ilftharm
2013-2015 ipt . Gruplara Yonelik Degisimi I¢in Orgiitlii
* Aktif Istihdam Politikalar: Esas Politikalarin Gelistirilmesi Miicadele
Alinmali . . 1 A
. I o Engellilere Yonelik o Kar ve servet vergilerini
¢ ]_)e;avanta]h 'C_}ruplara angl} k . Eylem Planinin arttirarak igsizlerin
I..Stlhflam Po}l..tlk.?larl Qellstlrllmeh Olusturulmasi ihtiyaglarina kullanilmasi
* Orgiitlenme Onindeki Engeller e Kadinlara Yonelik Giiglii e Calisma Siireleri
Kaldiriimalr Sosyal Politikalarin diistiriilmeli
Gelistirilmesi e Emegin Talepleri Giindeme
Alinmali
o Siireklilik tagtyan yatirim ortami ¢ Yeni Anayasaya Destek e Istihdam yaratan Ekonomi
olusturulmali e 100 Giinliik Eylem Politikalar1 Olusturulmali
e Yesil Uretim Odakli Istihdam Planina Destek e Calisma Siireleri
Politikalar1 Olusturulmali e Her Isverene 1 Kisi Diisiirtilmeli
o Sosyal Diyalog Istihdam Onerilerine e En az | ay iicretli yillik izin
o Miiltecilere Insana Yakisir Is Destek verilmeli
Kapsaminda Istihdam Imkan e Giivenceli Esneklik e Kamu fstihdami Arttiriimali
e Yasam Boyu Ogrenme Temelli Modeline Destek e Giivencesiz Istihdam
2016-2018 Egitimin Yayginlastirilmasi e Istihdama Dayanan Bigimlerine Son Verilmeli

o Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Egitimleri Yayginlastiriimal

® Yeni Otomasyon Sekillerine Gore
Politikalar Olusturulmali

e Dezavantajli Gruplara Yonelik
Istihdam Politikalar1 Gelistirilmeli

Kalkinma Politikalar
Egitim, Staj, Ise Giris ve
Istihdam Imkanlarinin
Gelistirilmesi

Sehirlerin Cazibe Alani
Haline Getirilmesi
Egitim ve Sosyal
Diyaloga Odaklanmak

Sendikal hak ve
ozgiirliiklerin kullanimi
giivence altina alinmali
Sendikal barajlar
kaldirilmalt

Isgiicii piyasalarindaki
cinsiyet¢i uygulamalara son
verilmeli

111




e Toplumsal Cinsiyet
Temelli Esitsizliklerin
Giderilmesi

e Toplu Isten Cikarmalar
Yasaklanmal:

e Orgiitlenmenin Giiglenmesi
e ISKUR’da amacina yonelik
diizenlemeler yapilmalidir
e Cogunlugu koruyan halke1
politikalar gelistirilmeli
o Demokratik, laik ve sosyal

anayasa ile yonetilen
cumhuriyet

Emegin taleplerini giindeme
alan bir anlay1s

Cinsiyet esitligi ve
istihdamda firsat esitligi
yaratilmali

Taseronlarin kadroya
almimda sosyal diyalog

2019-2020

mekanizmasi
o Beceri ve Yetenege Dayal Istihdam | e Hiikiimetin Istihdam e Isten Cikarmalar
Politikalar1 Gelistirilmeli Seferberligine Destek Yasaklanmali
o Uretim Ekonomisine Gegilmeli e ISKUR’un Miicadele e Orgiitlii Miicadele

o Calisma Ortammin Insana Yakisir
Islere Gére Déniisiimii Saglanmali

e Sosyal Devlet Anlayis1 Hakim
Kilinmali

e Covid 19 Siirecinde Isten
Cikarmalar Yasaklanmali

e EYT liler Emekli Edilip Yerlerine
Yeni Kisiler Istihdam Edilmeli

o Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerin
Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi

Politikalar1 Destek

e Kadro Alamayan Saglik
Iscilerinin Sehir
Hastanelerinde Istihdam
Edilmeleri

o Hiikiimetin 32.000 Saglik
Calisanin Istihdam
Edilmesine Yonelik
Uygulamalara Destek

e [stihdam, Uretim ve
Yatirim Odakli
Politikalarin Gelistirilmesi

e Sosyal Diyalog Kanalinin
Gii¢lenmesi

e Istihdanu Tesvik Edici
Sosyal Yardim Politikalari

e Sipesifik Konularda
Tesvikler Verilmesi

e Tesviklerin Sahadan
Cikan Sonuglara Gore
Verilmesi ve

¢ Analiz Edilmesi

e Covid Doneminde Isten
Cikarmalarin
Yasaklanmasi

e Tarimsal Istihdamin
Korunmasi ve
Gelistirilmesi

e Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Toplanmasi

e Kamu Kurumlarmna fsci
Alimi

e IMF Politikalarindan
Uzak Durulmasti

¢ Sendikalasmanin
Desteklenmesi

e Thtiyag Tespitine Gore
Sektor Bazli Hedefler
Olusturmak

Isten Cikarma Yasag1 devam
etmeli ve istisnalar
kaldirilmali
Calisma Siireleri
Diistiriilmeli
En az 1 ay iicretli y1llik izin
verilmeli
Kamu Istihdami Arttirilmali
Giivencesiz Istihdam
Bigimlerine Son Verilmeli
Sendikal hak ve
ozgiirliiklerin kullanimi
giivence altina alinmali
Sendikal barajlar
kaldirilmali
Isgiicii piyasalarindaki
cinsiyet¢i uygulamalara son
verilmeli
Isten Cikarma Yasagmin
izlenmesi i¢in denetim
kurullar olugturulmali
Etkisiz kamu yatirimlari
yerine istihdam olanag1
saglayan kamu yatirilmalart
yapilmali
ISKUR ve Issizlik Sigortasi
Yonetiminde Is¢i Katilim
Arttirtlmal
Demokratik Hukuk Devleti
ilkelerine geri doniis
saglanmali
Halk¢1 Ekonomi
Politikalarina dayanan yeni
Sosyal Politikalar
Gelistirilmeli
e Calisma ve Fazla Caligma
Stireleri Azalmali
e Kamu Istihdami Arttirilmali
e Kanal Istanbul Biitgesinin
Issizlikle Miicadeleye
Aktarilmasi

Kaynak: Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarmin dergi, basin agiklamalar1 ve raporlarindan yararlanilarak

derlenmistir.
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Tiirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin 2010-2020 doneminde issizlikle
miicadele Onerilerini kapsayan diisiinceleri karsilagtirllmali olarak analiz edildiginde
bakis agilarinda benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. TURK-IS ve HAK-IS’in
igsizlikle miicadelede mesleki egitime odaklanilmast gerektigi vurgusu goze
carpmaktadir. Konfederasyonlar mesleki egitim ile ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi
diisiincesinde birlesmektedir. TURK-IS ve HAK-IS’in issizlikle miicadele &nerileri
cercevesinde birlestikleri diger bir konu gelistirilmesi gereken issizlikle miicadele
politikalar1 iizerinedir. TURK-IS, orta ve uzun vadeli politikalar iizerinden miicadele
sdylemini gelistirirken HAK-IS, siireklilik ve degiskenlik kavramlarini kullanmaktadir.
Soylemler incelendiginde miicadele politikalarinda uzun vadeli bakis agisinin

gelistirilmesi gerekliligi diisiincesinde birlestikleri goriilmiistiir.

DISK’in 2010-2012 déneminde issizlikle miicadele 6nerilerinin yogunlugunun orgiitlii
miicadele temasi ile sinirli olmasi konuya egiliminin diger konfederasyonlara gore
yetersiz oldugu yoniinde yorumlanabilir. Bu donemde DISK’e benzer sekilde orgiitlii
miicadele kavramina deginen diger is¢i sendikasi konfederasyonunun TURK-IS oldugu
gozlemlenmektedir. DISK ile TURK-IS, issizlikle miicadele onerileri sdylemlerinde
orgiitlii miicadelenin énemine vurgu yaparken HAK-IS’in 6rgiitlii miicadele kavramini

sOylemlerinde yogunlagmadigi tespit edilmistir.

2010-2012 donemi is¢i sendikalari konfederasyonlarinin issizlikle miicadele Onerileri
sdylemlerindeki benzerlikler incelendiginde TURK-IS ve HAK-IS’in dezavantajh
gruplara yonelik 6zel istthdam politikalarinin gelistirilmesi gerekliligine odaklandiklar
goziikmektedir. TURK-IS, dezavantajli gruplar ve HAK-IS &zel politika gerektiren
gruplar temasiyla konuya dair genel bir gerceve cizerken HAK-IS o6zellikle engelli

istihdamina yonelik politikalarin da gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

2010-2012 doneminde konfederasyonlarin issizlikle miicadele oneri sdylemlerinde
farkliliklar gézlemlenmistir. TURK-IS, yatirim odakli istihdam modelinin gelistirilmesi,
sorunun ¢oziimiinde sosyal diyalog mekanizmasinin esas alinmasi, sosyal devlet
anlayisinin giiclinii arttirarak devlet yatirimlarinin istthdam politikalarina onciiliik etmesi,
Ozellestirmeler sonrasinda issiz kalanlarin kamuda istihdam edilmesi, ¢alisma siirelerinin
azaltilmasi, istthdam temelli tesviklerin bolgeler ve sektorler bazinda diizenlenmesi,

niifus artis hizini diistirecek politikalarin yapilandirilmasi, ILO’nun ¢6ziim siirecinde aktif
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rol oynamasi ve emekten yana anayasanin olusturulmasi dnerileri ile diger isci sendikalari

konfederasyonlarindan ayrigmaktadir.

HAK-iS’in, geng istihdamina yénelik tesviklerin yaygilastirilmasi, staj imkanlarinin
artirilmasi, sosyal koruma ve istihdam iligkisinin gelistirilmesi, emek, baris ve birlik
ortaminin olusturulmasi 6nerileriyle diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin igsizlikle

miicadele bakisindan farkini ortaya koymaktadir.

2013-2015 déneminde issizlikle miicadele onerilerindeki benzerliklerin basinda TURK-
IS ve DISK’in giivencesiz calismaya son verilmesi talebi gelmektedir. TURK-IS
sdylemlerinde giivencesiz calisma olarak genel bir kavram kullanirken DISK taseron
sisteminin kaldirilmasina odaklanarak giivencesiz ¢alisma bigimlerine kars1 ¢ikmaktadir.
TURK-IS ve DISK sdylemlerindeki diger bir benzerlik kamu yatirimlar1 konusu
iizerinedir. TURK-IS, kamu yatirimlarinin artirilmasinin issizlikle miicadelede etkili
oldugu goriisiindedir. DISK de kamu harcamalarinin issizlikle miicadeleye destek ¢ikacak
bir biitge ile yapilmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Orgiitlenme vurgusunun da énceki
doneme benzer sekildle TURK-IS ve DISK’in sdylemlerinde benzerlik tasidigini
sdylemek miimkiindiir. DISK, emperyalist- kapitalist diizen ve siyasi iktidarin degisimi
ile igsizligin ¢oziime kavusacagi diisiincesinden hareketle orgiitlii miicadele vurgusu
yaparken TURK-IS, orgiitlenme oniindeki engellerin  kaldirilmas:  gerekliligini

sOylemlerine yansitmaktadir.

2013-2015 doneminde HAK-IS ve TURK-IS 6nceki déneme benzer sekilde dezavantajli
gruplara iligkin istihdam politikalarina ihtiya¢ duyuldugu diisiincesinde birlesmektedir.
TURK-IS, genel bir cerceve dezavantajli gruplar kavramu ile diisiincesini desteklerken
HAK-IS 6zel politika gerektiren gruplar genel gergevesinin yaninda engellilere ve

kadinlara yonelik eylem ve politikalarin olugturulmasi gerekliligini de vurgulamaktadir.

Benzerliklerin yaminda farkliliklarin da ortaya ¢iktigi 2013-2015 siirecinde TURK-IS,
aktif istthdam politikalarina odaklanarak istihdam yaratan ekonomi politikalarinin
gelistirilmesi, sosyal diyalogun esas alinmasi konularinda diger is¢i sendikalari

konfederasyonlarindan ayrigmaktadir.

HAK-IS de demokratik ve sivil yeni bir anayasanin olusturulmasi, yasam boyu dgrenme
temelinde gelistirilen meslegi egitim reformunun hayata gecirilmesi konusunda issizlikle

miicadele Onerilerinde farklilik olusturmaktadir.
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2013-2015 doneminde DISK, calisma siirelerinin smirlandirilmasi, kar ve servet
vergilerinin yiikseltilerek issizlerin gereksinimleri i¢in kullanilmasi ve emegin taleplerini
glindeme alan bir anlayisin gelismesi Onerileriyle diger 1is¢i  sendikalari

konfederasyonlarindan ayrismaktadir.

2016-2018 donemi bulgular1 incelendiginde is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin
issizlikle miicadele Onerileri ¢ergevesinde istihdam odakli yatirim ortaminin
olusturulmasi, sosyal diyalogun temin edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
Onlenmesi konularinda benzerlik tasiyan sdylemler igerisinde bulunduklar1 séylemek

mimkindiir.

Bu donemde TURK-IS ve DISK’in giivencesiz calisma bigimlerine kars1 duruslari ortaya
cikaran sdylemlere rastlanilmistir. TURK-IS miilteci sorununa odaklanarak insana yakisir
is ortamlarinin olusturulmasini savunurken DISK genel cercevece giivencesiz istihdam

bicimlerine son verilmesini dnermektedir.

TURK-IS ve HAK-IS’in issizlikle miicadele 6nerilerinde egitim odakli yaklasimlarinin
bu dénemde de sdylemlerine yansidig1 goriilmektedir. TURK-IS, yasam boyu égrenme
kavramini giindemine alirken egitim, staj ve ise giris imkanlarinin gelistirilmesi 6nerisini

sunmaktadir.

Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin 2016-2018 dénemi issizlikle dneri sdylemlerindeki
farkliliklar ele alindiginda TURK-1S’in, yesil is ve yeni otomasyon bigimlerini esas alarak
istihdam politikalarinin  olusturulmasi1 gerekliligi diislincesi iizerine yogunlastig
anlasilmaktadir. Beraberinde dezavantajli gruplara yonelik politikalara odaklanilmasi
onerisi diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli bakis agisin1 ortaya

koymaktadir.

Ayni1 donemde HAK-S, séylemlerinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, 100 Giinliik
Eylem Plani, her igverene 1 yeni istthdam ve gilivenceli esnek calismanin
yayginlastirilmasi gibi mevcut hiikiimet politikalarin1 destekledigini vurgulamaktadir.
Beraberinde sehirleri cazibe haline getirecek politikalarin olusturulmasi 6nerisini
sunmaktadir. Cazibe haline gelen sehirlerin yatirimi ¢ekecegi diisiincesiyle bu politikanin
igsizlikle miicadelede etkili olacag1 diger isci sendikalar1 konfederasyonlarindan farkli

olarak sdylemlerine yansimaktadir.
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2016-2018 doneminde DISK’in issizlikle miicadele onerileri farkliliklari calisma
stirelerinin  diigliriilmesi, yillik iicretli izinlerin en az bir ay kullanilmasi, kamu
istihdaminin artirilmasi, toplu isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi, ISKUR’un amaci
yoniinde faaliyet gosterebilmesi i¢in adimlar atilmasi, sendikal hak ve 6zgiirliikklerin
giiven altinda olmasi, sendikal barajin kaldirilarak Orgiitlenmenin giiglendirilmesi
onerileriyle ortaya cikmaktadir. Bu dénemde DISK, laik, demokratik ve sosyal
anayasanin uygulandigt Cumbhuriyet rejiminin sorunlar1 6nlemekte olmazsa olmaz
konumda oldugu, cogulculuk anlayisin1 esas alan halk¢r politikalarin olusturulmasi ve
emegin taleplerinin glindeme alinmast Onerileri ile de diger is¢i sendikalar

konfederasyonlarindan ayrigmaktadir.

2019-2020 doneminde isci sendikalar1 konfederasyonlarinin benzerlik tasiyan issizlikle
miicadele Onerileri is¢i ¢ikarmalarin yasaklanmasi ve Orgiitlenmenin giiclendirilmesi

Onerisinde yogunlagmaktadir.

TURK-IS ve DISK’in giivencesiz calisma bigimlerine son verilmesi diisiincesini
sOylemlerine yansitmasi issizlikle miicadele Onerilerindeki benzerligi ortaya
koymaktadir. HAK-I$ ve TURK-IS, iiretim ekonomisine gegisi saglayacak politikalarin
gelistirilmesine yaptiklar1 vurgu ile HAK-IS ve DISK de kamu istihdaminin artirilmasina

yonelik sdylemleri ile miicadele Onerilerinde benzerlik tagimaktadir.

Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin 2019-2020 sdylemlerine yansiyan issizlikle

miicadele Onerilerindeki farkliliklar incelendiginde;

TURK-IS, diger is¢i sendikalar1 konfederasyonlarindan beceri ve yetenege dayanan
istthdam politikalarinin uygulanmasi, sosyal devlet anlayisinin hakim kilinmasi,
EYTlilerin emekli edilerek yerlerine yeni kisilerin istthdam edilmesi Onerileriyle

ayrigmaktadir.

HAK-1S’in, hiikiimetin politikalarma yogun destek agiklamalari, sosyal diyalog kanalinin
giiclendirilmesi, sosyal yardim paketlerinin istihdami tesvik edici nitelikte olmasi,
tesviklerin sahalarda uygulanarak ortaya ¢ikan sonuglara gore verilmesi ve verimliliginin
analiz edilmesi, ihtiyaclar1 tespit edilerek sektor bazli politikalarin gelistirilmesi, IMF
politikalarindan uzak durulmasi, tarim istihdaminin gelistirilmesi Onerileriyle diger

konfederasyonlardan ayrismaktadir.
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2019-2020  doéneminde DISK’in  issizlikle miicadele ©nerileri  bulgulari
degerlendirildiginde isten ¢ikarma yasaginin devam etmesi ve istisnalarin ortadan
kaldirilmasi ile birlikte isten ¢ikarma yasagimin denetleyecek izleme kurullarinin
olusturulmasi, ¢alisma ve fazla ¢alisma siirelerinin diisiiriilmesi, ¢alisma yasaminda
cinsiyet esitsizligine son verilmesi, ISKUR ve issizlik sigortas1 yonetiminde is¢i katilimin
artirllmasi, sosyal politikalarin halk¢r anlayigla sekillendirilmesi, demokratik hukuk
devleti anlayisinin hakim kilinmasini vurgulayan sdylemlerin diger konfederasyonlarin

sOylemlerinden farkli oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Calismanin kapsami dahilindeki is¢i sendikalar1 konfederasyonlarmin 2010-2020
doneminde igsizlik temali sOylem ve igeriklerinden edinilen  bulgular

degerlendirildiginde;

TURK-IS’in issizligin nedenleri cercevesinde sundugu goriislerin neo-liberalizm
temastyla kendini tekrarlayan bir yapiya sahip oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle
TURK-1S’in issizligin nedenleri konusunda gériislerinin on bir y1l boyunca degiskenlik

gostermedigi anlagilmaktadir.

Issizligin dogurdugu sonuglar cercevesindeki bulgular incelendiginde TURK-1$’in on y1l

boyunca donemler arasi biiylik degisikliklere rastlanmamustir.

TURK-IS’in issizlikle miicadele elestirilerinin dénemsel analizi de on yillik siiregte
onemli Olciide donemsel farkliliklarin bulunmadigina isaret etmektedir. Elestiriler
farklilagsmasa da yogunlugunun azaldig1 dikkat cekmektedir. Yapilan elestirilerin dikkate
alinmamasi TURK-IS’in issizlie dair elestirilerindeki aktifligini  azalttig

diistiniilmektedir.

TURK-IS’in issizlikle miicadele onerileri de donemsel analizlerde biiyiik degisimlerin
bulunmadig1 goriilmektedir. Fakat donemler itibariyla i yaratma ve egitim konularinda
sunulan genel bakisin dezavantajli gruplara odaklanan bir yapiya dondiigiinii soylemek

mumkindiir.

TURK-IS’in issizlikle miicadele elestirileri ve dnerileri incelendiginde genel olarak neo-
liberal politikalarin issizligi yayginlastirdigi ve biylittiigli diistincesi kamu istthdama,
kamu agirlikli politikalarin olusturulmas: ve sosyal devlet anlayisinin giiclendirilmesi

Oneriyle karsilik bulmaktadir.

TURK-IS’in, calismanm kapsami dahilindeki on yillik siiregte issizlik sigortast ve
Onerilerine dair yaklasimlar1 incelendiginde, issizlik sigortasina dair elestirilerin zaman
gectikce cesitliliginin azaldig1 goriilmektedir. Benzer sekilde issizlik sigortasi onerileri
de azalmaktadir. Elestiriler ve Onerilerin uyumu incelendiginde amag¢ dis1 kullanima
yonelik yapilan elestirilerin uygulamanin saglikli isletilmesi yoniinde atilmasi gereken

adimlara yer verilmemesi dikkat cekmektedir. TURK-Is tarafindan fonlarm amag disi
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kullanimi1 engellemek adina yapilmasi gerekenler netlestirilmemis ve sorunun

cozlimiinde aktif rol iistlenilmesine yonelik bir sdyleme rastlanmamustir.

HAK-IS’in issizligin nedenleri baglaminda sdylem ve igeriklerinden elde edilen bulgulari
2010’dan 2020°ye siirekli artis gosterse de soylemlerdeki temel bakis agisindan

farkliliklar bulunmamaktadir.

Issizligin sonuglar1 baglaminda dénemler itibartyla séylem yogunlugunun inisli ¢ikisl

yapida ve her donem ekonomi temelli yaklagimlar igerdigi anlagilmaktadir.

HAK-IS, issizlikle miicadele elestirilerini ddnemler itibariyla arttirmaktadir. Etkin
miicadele politikalarinin olusturulmadigina dair elestirinin diginda sunulan elestiriler
kendini en fazla iki donem yenilemektedir. Elestirilerin siirekli kendini yenileyen bir

yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

HAK-IS’in issizlikle miicadele 6nerileri bulgularinda da dénemler itibariyla artis tespit
edilmistir. Onerilerde hiikiimet destekli sdylemler dikkat gekmektedir. Tiirkiye’de issizlik
sorununun boyutu ve siireklilik niteligi géze alindiginda sunulan Onerilerin sorunlara
¢oziim iiretmekte yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir. HAK-IS’in diger isci
sendikalar1 konfederasyonlarina gore siyasi otoriteden daha fazla etkilenen bir yapida

soylemlere sahiptir.

HAK-IS, 2010-2020 déneminde ¢ok sayida issizlikle miicadele 6nerisi sunmustur. Bu
durum HAK-IS tarafindan issizlik sorununu ciddiyetinin, boyutunun ve etkisinin farkinda
olundugu fakat hiikiimeti elestirmekten ziyade nerilerle bu sorunu agsma yoluna gittigini
gostermektedir. Tespit edilen sorunun boyutu ve etkisine gore hiikiimete daha az elestiri

yapilmaktadir.

HAK-IS’in sdylem ve igeriklerinde bulunan elestiriler ve dneriler arasinda biiyiik oranda
bir uyuma rastlanilamamustir. Elestirdigi konulara oneriler getirmedigi tespit edilmistir.
Fakat isverenlere verilen tesvikler agisindan anlamli eslesme ve ¢ikarimlar
bulunmaktadir. Isverenlere verilen tesviklerin istihdam olusturmakta yetersiz oldugu
elestirisine karsi tesviklerin denetiminin ve geri doniisli olan isyeri i¢in uygulanmasi

konusundaki diisiinceler uyumlu bir bakis agisini gostermektedir.
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HAK-IS’in issizlik sigortasina dair elestirileri 2010°dan 2020’ye ilerleyen siire¢ dahilinde
Darbe ve secim donemlerinde azalsa da genel olarak ¢esitlenerek artis gostermistir. Fakat
diger isci sendikalar1 konfederasyonlarindan c¢ok farkli elestirilerin bulunmadigini

s0ylemek miimkiindiir.

Issizlik sigortasina dair dneri bulgular1 incelendiginde de elestirilere siirec icerisinde artan
sekilde yogunlasildigi gozlemlense de sdylemlerde onceki donemlerde ifade edilenin
disinda seylerin vurgulandigi tespit edilememistir. Yogunluk genellemelerin daha 6zel

alanlara ve daha agik telaffuzlara yerini birakmasindan kaynaklanmaktadir.

Issizlik sigortasina dair elestiriler ve dneriler arasinda giiclii iliskiye rastlamlmistir. HAK-
IS’in elestiri sdylemlerinin karsilig1 ¢oziim gelistirmek agisindan dneri sdylemlerinde

bulunmaktadir.

DISK’in sdylem ve igerikleri incelendiginde issizligin nedenleri olarak sundugu
ekonomik kriz, emperyalist-kapitalist sistem ve baskic1 otoriter rejim anlayis1 2010°dan

2020’ye kendini yenilemektedir.

Issizligin sonuglarina dair bulgularda; sonug odakl1 yaklasimlara bir dnceki ddneme gore
daha fazla yogunlasildig1 gozlemlenmektedir. Fakat 2019-2020 déneminde yogunlugun
azaldig1 tespit edilmistir. Sonuglar agisindan olusturulan temalarda temelde bir degisik
olmamakla birlikte sinirli sayida da olsa yeni sdylemlerin yer aldigini sdylemek

mumkindiir.

DISK’in issizlikle miicadele elestirileri, on y1l boyunca dénemler itibartyla artis gdsterse
de elestiriler temelinde farklilik bulunmayan siyasal igerikli sdylemlerle gelistirildigi

gozlemlenmektedir.

Literatiirde giincel olmayan benzer bir ¢alismada DISK’in net bir ¢dziim &nerisinin
bulunmadigina dair ¢ikarimlar s6z konusudur (Inceler, 2012: 54). 2010-2020 dénemsel
analizinde DISK in igsizlikle miicadele sdylemlerinde yillar itibariyla artan ve yenilenen
onerilere rastlanilmistir. DISK on yilda issizlik problemine hem siyasal hem isgiicii
piyasalar1 temelinde zengin bir 6neri havuzu olusturmustur. Demokratik hukuk devleti

istemi ve aktif istihdam politikalarina odaklanan oneriler sunmaktadir.

DISK’in issizlik sigortas: elestirileri de zamanla artis ve gesitlilik gosterse de temelde

amac dis1 kullanim ve yararlanma kosullarinin agir olmasini esas alan bakis acisinin
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sdylemlerine yansidigini sdylemek miimkiindiir. Issizlik sigortasina dair onerilerin
durumu da issizlik sigortasina dair elestirilerin yapisina benzemektedir. Amag disi

kullanima son vermek ve yararlanma kosullarinin hafifletilmesi yogunlugundadir.
Tartisma

Tiirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin sdylem ve igeriklerini donemsel ve
birbirleriyle karsilagtirmali olarak sunmanin yaninda AB’nin Beyaz Kitap’tan 2020
AlS’ne kadar issizlikle miicadele iizerine durdugu temalarin Tiirkiye is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin sdylemlerinde ne 6l¢giide yer aldig1 da ulusal is¢i 6rgiitlenmelerinin
Diinyadaki basar1 6rneklerine ne denli ilgi duydugu dolayisiyla igsizlik sorununa ne denli

egildigi hakkinda fikir sahibi olmamiza yarayabilir.

Avrupa Birligi’nin Beyaz Kitap’tan 2020 AIS ne kadar iizerinde durdugu konulari isgiicii
piyasalarinin gilivenceli esnekligi, yeni istihdam alanlarmin olusturulmasi, mesleki
egitime odaklanilmasi, yasam boyu 6grenmenin yayginlastirilmasi, sosyal diyalogun ve
firsat esitliginin saglanmasi, insan kaynaklarimin gelistirilmesi, istihdam odakli biiylime,
isglici maliyetlerinin (vergi ylklerinin) azaltilmasi, etkin isgiicii piyasalarinin
olusturulmasi, dezavantajli gruplara yonelik tedbirlerin alinmasi, verimlilik esasl iicret
politikalarinin olusturulmasi, yerel ve bolgesel diizeyde tesviklerin verilmesi, AIP’e
odaklanma gerekliligi, is arama siireglerinde bireysel desteklerin devamlilik niteligi
tagimasi, issizlikle miicadele politikalarinin denetiminin saglanmasi, okuldan erken
ayrilmanin veya niteliksiz isgiiniin olusumunun engellenmesi, ¢alisma ve fazla ¢alisma
saatlerinin disiiriilmesi, i ve aile ¢atismasini azalmak, kurum-igi egitimlerin verilmesi,
cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi, engellilerin ¢alisma yasamina girisinin
kolaylastirilmasi, yasli istihdamina odaklanilmasi olusturulan politikalarin seffaf,
koordineli ve igbirligi i¢inde yapilandirilmasi ve kaynaklarimi verimli kullanan yesile

duyarli ekonomi politiginin yayginlagtirilmasi olarak siralamak miimkiindiir.

Tiirkiye’deki 1is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin  AB’nin  gelistirdigi temalar
cercevesinde sOylemlerinin incelenmesi sonucunda giivenceli esneklik kavramina 2016-
2018 siirecinde HAK-1S’in degindigi diger isci sendikalari konfederasyonlarinin konuya

uzak kaldig1 gozlemlenmistir.

Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi konusuna TURK-IS her dénem, HAK-IS ve

DISK 2016-2018, 2019-2020 dénemlerinde deginmistir.
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Mesleki egitim konulu sdylemler incelendiginde de TURK-IS’in 2010-2012 ve HAK-
[S’in 2010-2012, 2013-2015 donemlerinde konuya egilmistir. DISK’in issizlik ve
igsizlikle miicadele temali sOylemlerinde mesleki egitim konusuna egildigi

gozlemlenememistir.

Yasam boyu &grenme temali sdylemlerde TURK-IS, 2016-2018; HAK-IS 2013-2015

donemlerinde 6n plana ¢ikmaktadir. DISK’in YBO konusunda dnerisine rastlanmamistir.

Sosyal diyalog temali sdylemlere tiim is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 deginmistir.
TURK-IS 2010°dan 2018’e, HAK-IS 2016°dan 2020’ye kadar issizlikle miicadelede
sosyal diyalog temali sdylemlerde bulunmustur. DISK, 2016-2018 siirecinde sosyal

diyalog konusuna egilmistir.

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi konusunda is¢i sendikalar1 konfederasyonlarmin

hicbirinin konuya egilmedigi gdzlemlenmistir.

Kadin erkek esitligi veya firsat esitligi olarak adlandirabilecegimiz konuya tim isci
sendikalar1 konfederasyonlarinin degindigi tespit edilmistir. TURK-IS 2010-2012, 2013-
2015, 2016-2018 dénemlerinde sdylemlerine firsat esitligini yansitmistir. HAK-IS 2010-
2012, 2013-2015, 2016-2018 ve DISK de 2016-2018 donemlerinde cinsiyet bazli

esitsizliklerin 6niine gecilmesi gerekliligini vurgulamistir.

AIS diger bir issizlikle miicadele konusu olan istihdam odakli biiyiimenin saglanmasi
Tiirkiye’deki is¢1 sendikalar1 konfederasyonlarinin da sdylemlerinde siklikla vurguladig:
bir miicadele 6nerisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TURK-IS, 2010-2012, 2013-2015 ve
2016-2018 dénemlerinde siklikla konunun iizerinde durmustur. HAK-IS ve DISK de
2016-2018 ve 2019-2020 donemlerinde istihdam odakli biiyiimenin saglanmasi
gerekliligine deginmistir.

Tiirkiye’deki is¢i sendikalari konfederasyonlarinin isgiicii maliyetlerinin veya vergi
yiikiiniin azaltilmas1 konusunda goriislerine igsizlikle miicadele politika Onerileri

kapsaminda rastlanmamustir. Fakat DISK, kar ve servet vergilerinin artirilmasi

gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Diger bir konu olan etkin isgiicii piyasalari politikalarinin olusturulmasi konusuna
TURK-IS tiim dénemlerde deginmistir. HAK-IS’in de 2010-2012 ve 2019-2020

donemlerinde etkin miicadele politikalarinin gelistirilmesi gerekliligine sdylem ve
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iceriklerinde rastlanmistir. DISK 2013’ten 2020 dénemine kadar her dénemde etkin

miicadele politikalarinin olusturulmasi iizerinde durmustur.

TURK-IS, dezavantajli gruplara yonelik politikalar gelistirmek konusuna her donemde
deginmistir. HAK-IS 2010-2012, 2013-2015 ve 2016-2018 ve DiSK 2016-2018, 2019-

2020 donemlerinde 6zel politika gerektiren gruplara yonelik sdylemlerde bulunmustur.

AlS’inde yer verilen verimlilik esasl iicret politikalarinin olusturulmas: konusuna

Tirkiye’deki sendikalarin igsizlikle miicadele onerilerinde rastlanilamamaistir.

Girisim Tesviklerinin yerel ve bdlgesel diizeyde olmasi1 konusuna TURK-is 2010-2012,
HAK-IS, 2019-2020 dénemlerinde deginmis DISK bulgularinda konuyla ilgili goriise

rastlanmamuistir.
AIP odaklanma gerekliligi iizerinde tiim sendikalar goriis birligi icindedir.

AlS’nde odaklanilan diger bir konu olan issizlikle miicadele politikalarinin denetiminin
saglanmas1 HAK-IS, 2019-2020 doneminde istihdam tesviklerinin ve ayni dénemde

DISK’in isten ¢ikarma yasaklarinin denetiminin saglanmasi olarak karsilik bulmaktadir.

Nitelik kazanmadan okuldan erken ayrilma konusunda dogrudan bir yaklasim olmasa da
TURK-IS 2010-2012 déneminde egitime odaklanilmasi ve HAK-IS 2016-2018
doneminde egitim imkanlarmin gelistirilmesi konusunu giindeme getirmektedir. DiSK,

egitim ve mesleki egitim konularina yogunlagsmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin issizlikle miicadele stratejileri arasinda yer alan vergi yiiklerinin
azaltilmas1 konusuna TURK-IS ve HAK-IS bulgularinda hicbir dénemde
rastlanillamamigtir. Fakat, DISK vergi yiiklerinin azaltilmasmin aksine kar ve servet

vergilerinin arttirilarak igsizler lehine kullanilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

AlS’nde yer alan ¢alisma ve fazla ¢alisma siirelerinin diisiiriilmesi konusu, TURK-IS
giindeminde igsizlikle miicadele onerileri ¢ergevesinde 2010-2012 déneminde calisma
stirelerinin azaltilmasi olarak yer almaktadir. DISK, 2013-2015, 2016-2018 ve 2019-2020
donemlerinde konuya egilmistir. TURK-IS ten farkli olarak ¢alisma siirelerinin yaninda

fazla caligsma siirelerinin azaltilmasi konusuna da dikkat ¢ektigi gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlari is ve aile ¢atismasini azaltma konusuna
odaklanmamaktadir. Is ve aile ¢atismasmi 6nlemenin bir araci olarak ¢ocuk bakim

hizmetlerinin artirilmast konusu da is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin issizlikle
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miicadele Onerilerinde karsilik bulmamaktadir. Kurum- i¢i egitim sistemlerinin
gelistirilmesi konusu da genel olarak egitim temasiyla karsilik verilmektedir. Yukarida
aciklandigi iizere TURK-IS ve HAK-IS’in issizlikle miicadelede egitim konusuna egilimi

bulunmaktadir.

Engellilerin ¢alisma hayatina katilimda 6nlerine ¢ikan engelleri kaldirmanin yollarinin
aranmas1 gerektigine dair AIS, 2010-2012,2013-2015 ve 2016-2018 dénemlerinde
TURK-IS bulgularinda dezavantajli gruplara yonelik tedbirlerin alinmasi olarak
yansimaktadir. HAK-IS 2010-2012 ve 2013-2015 dénemlerinde engelli politikalarma
dogrudan bir yaklasim iginde issizlikle miicadele oOnerilerini gelistirmistir. DISK

bulgularinda konuya dair agiklamaya rastlanilamamustir.

Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 AB’nin issizlikle miicadele strateji

temalarindan biri olan yasli istihdamina odaklanmamaktadir.

AlS’nin bir diger odak noktas: issizlikle miicadele politikalarmin is birligine dayanan
koordineli ve seffaf yapida olmasidir. Tirkiye’de faaliyet gosteren is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin issizlikle miicadelede sosyal diyalog iizerine sdylemlerinin bu tema
iginde degerlendirilmesi miimkiindiir. Sosyal diyalog temas: disinda TURK-IS ve
DISK’in mevcut hiikiimetlerin gergek dis1 veriler sunmasi elestirisi de seffaflik konusuna

yapilan vurgu olarak diisiiniilebilir.

Son olarak kaynaklarin verimli kullanimi rekabetin ve yesil duyarliliginin yayginlastigi
ekonomik yapilanmanin saglanmasi konusuna Tiirkiye’deki is¢i sendikalar
konfederasyonlarinin igsizlikle miicadele Onerileri ¢ercevesinde yogunlasmadigi
gozlemlenmistir. Yalmzca TURK-IS’in 2016-2018 doneminde yesil ekonomiyi esas alan

sosyal politikalara odaklanilmasi gerekliligi vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir.

Genel olarak incelendiginde tarihsel siiregte Avrupa’da belirlenen istthdam
stratejilerindeki temel konulara Tiirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlar

sOylemlerinde deginse de temalara yogunlasmaktan uzak olduklari sdylenebilir.

AiS’nin yaninda UIS’nin de temel eksenleri olan egitim- istihdam iliskisi, isgiicii
piyasasinda giivenceli esneklik, 6zel politikaya ihtiya¢ duyan gruplarin istihdam
edilebilirligi ve istihdam ve sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi temalarina is¢i
sendikalar1 konfederasyonlarinin sdylemlerinde ne ol¢iide karsilik buldugu yukari

yapilan degerlendirmelerde agiklanmis bulunmaktadir. Fakat daha net belirtmek
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gerekirse UIS’deki 4 temel konunun TURK-IS yarisina, HAK-IS tiimiine ve DISK sadece
birine sdylemlerinde yer vermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de olusturulan ulusal istihdam
stratejilerinin is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 tarafindan genel kabuliiniin olmadigi
gozlemlenmektedir.  Buradan  hareketle  sosyal diyalog  mekanizmalarinin
giiclendirilmesiyle genel kabul goren ulusal istihdam stratejilerinin yapilandirilmasi

gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiye’deki is¢i sendikalar1 konfederasyonlari issizlikle iliskili sylem ve
iceriklerinde donemler itibariyla biiylik degisikliklerin olmadigi, konfederasyonlarin
sdylemleri arasindaki farkliliklarm ideolojik yaklasimlardan kaynaklandigi ve AIS ve
UiS’nde belirlenmis temel temalara yogunlasmadigini sdylemek miimkiindiir. Isci
sendikalar1 konfederasyonlari issizlik temali sdylem ve iceriklerinde genel bir ¢erceve
cizerek konuya yaklagsmislardir. Yillardan beri siiregelen ve ¢6ziime muhta¢ olarak
bekleyen issizlik sorununun ¢oziimii i¢in yapilandirilan yaklasim bi¢iminin genel gecer
bir c¢ercevede degerlendirilebilmesi is¢i sendikalari konfederasyonlarinin sorunun

¢oziimiinde etkili rol oynayamadigini géstermektedir.

Tiirkiye’de gerek yasal diizlemin gerekse orglitlenme karsiti alginin sendikalarin isgiicii
piyasast faaliyet alanlarini daralttigi sOylenebilir. Sendikalarin isgiicii piyasasina dair
problemlerde sadece oOneri kurumu olarak goriilmesi isgiicii piyasasinin saglikli
diizenlenmesinin Oniinde engel teskil etmektedir. Sendikalarin O6zellikle issizlikle
miicadelede aktif rol oynasinin faydali olacagi diistiniilmektedir. Bu islevi
kazanabilmeleri sosyal diyalog kanalinin giiglendirilmesiyle saglanabilir. Is¢i sendikalar
konfederasyonlarinin igsizlik temali soylem ve iceriklerinde sosyal diyalog kanalinin
giiclendirilmesine dair bulgular tespit edilmistir. Fakat bu bulgulara ragmen
konfederasyonlarin kendi sorunlarindan ¢ok makro siyasetten etkilenen yapilarinin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Igsizlik temali sdylemlere hiikiimetleri dogrudan
desteklemek ve sisteme dogrudan karsi ¢ikildigini ifade eden goriisler yansimaktadir. Bu
gorisler isgiicli piyasalarindaki temel sorunlarin ¢éziimiinde birliktelik olusturabilmenin
dolayisiyla sosyal diyalog kanalinin giiglenmesinin karsisinda duran 6nemli bir engeldir.
Is¢i sendikalar1 konfederasyonlarmin isgiicii piyasalarin1 onceleyen bir yaklagimla
hareket etmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’de yasanan siyasal ve giivenlik krizleri de
sendikalarin isgiicii piyasalarina nitelikli bir sekilde egilmemelerine neden olmaktadir.

Darbe girisimleri, teror saldirilar1 ve siirekli se¢im atmosferi gibi giiniin kosullarina gore
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giincel konular is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin yetki ve sorumluluk alanlar1 olan
temel odak noktasindan ayrilmalarina sebep olmaktadir. Bu siireglerde is¢i sendikalarin
issizlik temal1 soylemlerinde daralmalar yasandig tespit edilmistir. Siyasetten etkilenen
degil siyaseti etkileyen bir sendikacilik anlayisinin olgunlagmasi ve Tirkiye’nin
giindemindeki isgiicii piyasalarina dair temel konularin diger giindem konularinin ardinda
kalmamasi icin is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin niteliginin, sorumlulugunun ve

isgiicli piyasasi genel bilincinin artirilmasi énemlidir.
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