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OZET

Bashk: Diinya Tasarruf Bankacilig1 Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Model Onerisi

Yazar: Saime KAVAKCI

Damisman: Prof. Dr. Sakir GORMUS

Kabul Tarihi: 18.02.2022 Sayfa Sayisi: xii (6n kisim) + 262 (tez)

Avrupa’da 19. yiizyillda kurulmaya baslanmis ve diinyanin birgok iilkesine yayilmis olan tasarruf
bankaciligt modeli, kurulus itibariyle yoksul kimselerin finansal ihtiyaglarmi kargilamak ve kiigiik
birikim sahiplerinin tasarruflarini degerlendirmek amaciyla kurulmustur. Modern anlamda ilk tasarruf
bankasi, 1810 y1linda Henry Duncan isimli bir rahip tarafindan iskogya’da kurulmustur. Sonraki yillarda
tasarruf bankalari, Avrupa basta olmak iizere tiim diinyaya yayilmistir.

Tez galigmasi, diinyada yerel kalkinmanin itici giici olarak da kabul edilen tasarruf bankalarini
incelemekte ve Tiirkiye i¢in Islami tasarruf bankacilig1 model dnerisi sunmaktadir. Tezin boliimlerinde,
diinyada var olan tasarruf bankacilig1 modelleri incelenmistir. Ayrica ilk Islami banka kabul edilen Mit
Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulusu ve prensipleri arastirilarak elde edilen literatiir ¢ercevesinde
bir anket calismasi yapilmistir. Anket c¢alismasinda, katilimcilarin Tiirkiye’deki mevcut Katilim
bankacilig1 ve kurulacak tasarruf bankaciligi hakkindaki goriis ve onerileri tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Yapilan anket calismasinin sonucunda, mevcut Katilim bankasi misterilerinin kurulacak tasarruf
bankasina olumlu yaklasim sergiledikleri tespit edilmistir. Buna gére Tiirkiye’de kurulacak Islami
tasarruf bankasinin Islami bankacilik sektdriine ivme kazandirmasi beklenmektedir.

Calismada ayrica Tiirkiye’deki bankacilik gegmisi incelenerek, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doénemlerinde kurulmaya baglayan ve Cumhuriyetin ilk yillarinda yaygin bulunan yerel bankalar
incelenmistir. Kurulacak tasarruf bankasinin yerel kalkinmaya etkisini 6lgmek amaciyla yerel
bankalardan edinilen tarihsel veriler 1s181inda panel veri analizi gerceklestirilmistir. Ampirik aragtirma
sonuglaria gore, yerel bankalarin faaliyet siireleri ile bolgenin kalkinmasi arasinda pozitif ve anlamli
iligki tespit edilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde, elde edilen tiim veriler dzetlenerek Tiirkiye’de kurulacak islami tasarruf
bankasina yonelik 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tasarruf Bankasi, Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasi,
Sparkasssen, Islami Tasarruf Bankasi, Yerel Bankacilik
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The savings banking model, which started to be established in Europe in the 19th century and spread to
many countries of the world, was established in order to meet the financial needs of poor people and to
evaluate the savings of small savings owners. The first savings bank in the modern sense was established
in Scotland in 1810 by a priest named Henry Duncan. In the following years, savings banks spread all
over the world, especially in Europe.

The thesis study examines the savings banks, which are also accepted as the driving force of local
development in the world, and offers an Islamic savings banking model proposal for Turkey. In the
chapters of the thesis, the existing savings banking models in the world were examined. In addition, a
survey study was conducted within the framework of the literature obtained by researching the
establishment and principles of Mit Ghamr local savings bank, which was accepted as the first Islamic
bank. In the survey study, it was tried to determine the opinions and suggestions of the participants about
the existing Participation banking in Turkey and the savings banking to be established. As a result of the
survey, it has been determined that the existing Participation bank customers have a positive approach
to the savings bank to be established. Accordingly, the Islamic savings bank to be established in Turkey
is expected to accelerate the Islamic banking sector.

In the study, the banking history in Turkey was also examined, and local banks, which started to be
established in the last periods of the Ottoman Empire and were common in the first years of the Republic,
were examined. In order to measure the impact of the savings bank to be established on local
development, panel data analysis was carried out in the light of historical data obtained from local banks.
According to the empirical research results, a positive and significant relationship has been determined
between the activity period of local banks and the development of the region.

In the conclusion part of the study, all the data obtained are summarized and suggestions for the Islamic
savings bank to be established in Turkey are included.

Keywords: Savings Bank, Mit Ghamr Local Savings Bank, Sparkassen, Islamic
Savings Bank, Local Banking
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GIRIiS
Ummet, birbirleriyle esit degerde olan ve Allah huzurunda aralarinda fark gozetilmeyen
miiminlerin toplamindan olusmaktadir (Hallag, 2019, s. 97). Islam ekonomisi kavrami
sadece iimmet kavrammin igerisinde yer alan bireyleri kapsamamaktadir. Islam
ekonomisi hiikiim ve kurallar1 geregi islami kaynaklara dayanmaktadir. Fakat islam

ekonomisi kurallar1 ve kavramlari ¢er¢evesinde olusturulacak olan ekonomik diizen tiim

insanlar1 kapsamaktadir.

Modern liberal ekonomi, belli bir diinya kavramma ve politik yasam sekline
dayanmaktadir. Islam’in ekonomisi de aymi sekildedir. Islam ekonomisi, dogast itibariyle
politik degil ser’i bir diinya kavrami etkisi altinda sekillenmistir. Mevcut liberal
ekonomik felsefe serbest ticaret, sermayenin serbest dolasimi, Ozellestirme, kar
maksimizasyonu ve sermaye birikimi gibi kavramlarla hareket etmektedir. islam

ekonomisi ise ahlaki bir paradigmaya dayanmaktadir (Hallag, 2019, s. 244).

Islam ekonomisi ve finans1 paradigmasi cercevesinde hazirlanan tez ¢alismasina iliskin

detayl bilgiler alt basliklarda agiklanmaktadir.
Arastirmanin Konusu

Kiiresel ekonomilerde finans sektorii payini giderek biiyilitmektedir. Finans piyasalarinin
en Onemli kurumlar ise bankalardir. Bankacilik sektorii kriz donemlerinde cesitli
ekonomik yikimlara sebebiyet vermis olsa da {ilkelerin kalkinmasinda biiyiik rol

oynamaktadir.

Bireylerin kiiciik tasarruflarinin degerlendirilmesi bunun yani sira ihtiya¢ duyduklarinda
kredilere ulasabilmeleri amaciyla 19. yilizyildan itibaren Avrupa’da tasarruf bankacilig
hareketi baslamistir. Tasarruf bankalar1 kar giitmeyen kuruluslardir. Amaglar1 yoksul ve
kiiciik birikim sahiplerinin de finansal ihtiyaglarmi karsilamak olmustur. Iyi niyetlerle
kurulmus ve tiim Avrupa {ilkelerine yayilmis olan tasarruf bankalari, tasarrufu tesvik

etmis ve yerel kalkinmaya ivme kazandirmislardir.

Avrupa basta olmak {izere diinyada halihazirda faaliyet gosteren tasarruf bankalari, faizli
islemler yapmaktadir. Tarihte hem Islami bankalarin ilki hem de bilinen faizsiz yerel
tasarruf bankas1 1963 yilinda Misir’da kurulan Mit Ghamr yerel tasarruf bankasidir.

Literatlirde yer alan bilgilere gore bankanin kurucusu el-Neccér, Almanya’da doktora



egitimini yaparken Alman tasarruf bankacilig1 sisteminden etkilenmis ve bu uygulamay1
faizsiz bir sekilde iilkesi Misir’da gerceklestirmistir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi

kisa siireli bir girisim olmasina ragmen Islami bankacilik i¢in dnemli bir gelismedir.

Tiirkiye finans sektdriinde ise Islami bankacilik faaliyeti gdsteren Katilim bankalar
bulunmaktadir. Bunun yani sira Tirkiye’de faizli veya faizsiz herhangi bir tasarruf
bankaciligi modeli bulunmamaktadir. Bu kapsamda tez ¢alismasi, dinyadaki tasarruf
bankacilig1 modelini merkeze almakta ve Tiirkiye icin Islami tasarruf bankacilig1 model

Onerisi sunmay1 amaclamaktadir.
Arastirmanin Onemi

Gilintimiize kadar Tirkiye finans sektoriinde, tasarruf bankaciligi yer almadigi gibi
literatiirde de konuya iliskin yeterli ¢alisma yapilmamistir. Tirkge literatiirde, 6zellikle
Almanya’daki yap1 tasarruf sandiklar1 6zelinde caligmalar bulunmaktadir. GUnuimuz
tasarruf finansman sirketlerinin bu literatiir perspektifinden kurularak, c¢ogaldiklar

soylenebilir.

Tez calismasi, diinyadaki tasarruf bankaciligi modellerine iliskin bilgileri iceren Tiirkce
literatiirdeki ilk arastirmadir. Bunun yani sira ilk islami banka kabul edilen Mit Ghamr

yerel tasarruf bankasina iliskin mevcut bilgiler, detaylandirilarak ¢alismaya aktarilmistir.

Tiirkge literatiirde konuya iliskin calisma yapilmamis olmasi, Tiirkiye’de gunumuze
kadar higbir tasarruf bankasi kurulmamasinin bir gerekgesi olabilir. Arastirmada, mevcut
tasarruf bankacilik modelleri incelendigi gibi Tiirkiye’ye uygun bir model Onerisi de
sunulmustur. Onerilen Islami tasarruf bankaciligi modelinin (¢ temel faydasi olacag

diistiniilmektedir. Bunlar:

1. Tasarruf bankaciligi modelinin sagladigi bolgesel ve yerel kalkinma, iilkenin
mevcut ekonomik kalkinmasina katki saglayacaktir.

2. Tasarruf bankaciligi modeli, bolgesel ve yerel kalkinmayr saglayarak,
bolgelerarasi kalkinma farkini en aza indirecektir.

3. Kurulacak Islami tasarruf bankasi ile Tiirkiye’deki Islami finans piyasasi

genisleyecektir.



Arastirmanin Amaci

Tez arastirmasinin en temel amaci, Tiirkiye igin Islami bir tasarruf bankasi modeli
olusturmaktir. Buna yonelik olarak yapilan tez ¢alismasinda, her boliim spesifik bir

amaca hizmet etmek iizere planlanmistir. Boliimler ve amaglar su sekildedir:

1. B6lum: Diinyadaki tasarruf bankaciligi modellerini incelemek ve bu bankaciliga
iliskin temel prensip ve isleyisleri tespit etmektir.

2. Bolum: islami tasarruf bankaciligi modeli olan Mit Ghamr bankasin1 inceleyerek
bu bankanin prensip ve igleyisini tespit etmektir.

3. Bolum: Tirkiye’nin bankacilik tecriibesini incelemek ve Tiirkiye’de kurulacak
Islami tasarruf bankasinin yerel kalkinmaya saglayacagi katkilari arastirmaktir.

4. Bolum: Tirkiye’deki mevcut Katilim bankaciligina dair gorisleri ve kurulacak
Islami tasarruftan beklentileri tespit etmektir.

Tez calismasinda yapilan literatiir, anket ve ampirik arastirmalar sonunda 4. bélimde,

Tiirkiye icin Islami tasarruf bankacilig1 model dnerisine yer verilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye i¢in tasarruf bankaciligi modeli 6nerisi sunulacak olan tez arastirmasinda her bir
boliimde, boliimiin icerigine iliskin arastirma yapilmistir. Boliimlere iligkin arastirmalar

ve yontemleri su sekildedir:

1. Bolim: Tasarruf bankaciligi uygulamalarinin incelendigi bu boliimde literatiir
tarama yontemi kullanilmistir. Konuya iliskin Tiirk¢ce kaynaklarda yeterli bilgi
bulunmadig1 i¢in galisma Ingilizce literatiir iizerinden yapilmustir.

2. Bolum: Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin prensip ve isleyislerinin incelendigi
bu boliimde literatiir tarama yontemi kullanilmistir. Mit Ghamr’a iliskin bilgiler, ¢esitli
kaynaklardan edinilen bilgiler ¢ercevesinde derinlestirilmistir.

3. Bolum: Nicel analiz yontemlerinden olan panel veri analiz yontemi kullanilmustir.
Bu béliimde, Tiirkiye’de kurulmus yerel bankalar detayl bir sekilde incelenmistir. Yerel
bankalarin yerel kalkinmaya etkileri cesitli degiskenler iizerinden arastirilmistir.
Aragtirmanin verileri ve modeline iligkin detayli bilgiler tigiincii boliimde yer almaktadir.
4. Bolum: Nicel aragtirma yontemlerinden olan anket yontemi kullanilmistir. Anket

sorulart konuya iligkin literatiir kapsaminda olusturulan Glgeklere gore hazirlanmistir.



Olusturulan 6lgeklere iliskin bilgiler dérduncil béliimde yer alirken, anket sorulart EK
2’de yer almaktadir. Online olarak gergeklestirilen anket ¢alismasina 252 kisi katilmistir.
Verilerin analizi SPSS programinda gergeklestirilmistir. Elde edilen verilere, t-testi ve
ANOVA testi uygulanmistir. Arastirma veri ve sonuglarma iliskin detayli bilgiler

dordlnci boliimde yer almaktadir.
Arastirmanin Kapsami

Tez ¢alismasi dort bolim ve tiim veri ve sonuglarin 6zetlendigi sonu¢ bolimuinden
olusmaktadir. Her boliim Tiirkiye i¢in olusturulacak islami tasarruf bankaciligi modeline

yonelik, cesitli amag ve arastirmalar ¢ergevesinde hazirlanmistir.

Birinci boliimde, genel anlamda diinyada mevcut olan tasarruf bankaciligi modelleri ve
bu modellerin tarihsel ge¢misi incelenmistir. Bu boliimde diinya iilkelerine ait tasarruf
bankalarinin, kriz donemlerindeki durumlarina da yer verilmistir. Genel olarak, tasarruf
bankacilig1 modeli ve prensiplerinin incelendigi bu boliimde, 6zel olarak Alman tasarruf
bankalar1 ele alinmistir. Alman tasarruf bankaciligi modelinin esas alinmasinin nedeni,
bu modelin giiniimiizde hala basaryla siirdiiriiliiyor olmasidir. Ayrica ilk islami banka
olan Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin, Alman tasarruf bankaciligit modeline gore
kurulmus olmasi, tez ¢caligmasi agisindan Alman tasarruf bankaciligi modelini bir adim

one ¢ikarmaktadir.

Ikinci béliimde genel olarak Islami finans ve bankacilik diisiincesi ve kurumlarmna yer
verilmistir. Ayrica mevcut Islami finans ve bankacilik piyasalar1 incelenerek, Islami
bankalarin kriz donemlerindeki durumlarina yer verilmistir. Boliimde 6zel olarak ise Mit
Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulusu, yonetimi, bankacilik faaliyetleri ve kapanis
sebepleri incelenmistir. Mit Ghamr Islami bir yerel tasarruf bankasi olmasi sebebiyle

kurulus prensipleri ve faaliyetleri Tiirkiye modeli i¢in 6nem teskil etmektedir.

Ucgiincii béliim genel olarak Tiirkiye bankacilik ve finans tarihine odaklanmaktadir. Bu
boliimde Osmanli imparatorlugu’ndan itibaren gelisen finans piyasalari ve kurumlari yer
almaktadir. Ozel olarak ise Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda kurulmaya
baslayan ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda zirve noktasini yasayan Yyerel bankalar
incelenmistir. Yerel bankalar prensipte yerel kisiler tarafindan kiigiik sermayelerle

kurulmus tek subeli bankalardir. Bu bdliimde, Tiirkiye finans tarihinde tasarruf



bankacilig1 gecmisi olmadigi icin yerel bankalar (yerellik 6zelligi ve tek subeli bankalar
olduklar1 i¢in) tasarruf bankalar1 olarak kabul edilerek ekonometrik bir analiz yapilmistir.
Ampirik c¢alismaya iliskin veri ve bulgular iiglincii boliimde detayli bir sekilde

acgiklanmustir.

Dordinct  boluimde yapilan anket c¢alismasiyla, katilimcilarin mevcut Katilim
bankaciligina iliskin goriisleri ve kurulacak Islami tasarruf bankasindan beklentileri
aragtirtlmistir.  Anket calismasinda kullanilan o&lgekler, Mit Ghamr vyerel tasarruf
bankasina iligkin literatiirden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu boliimde tez ¢alismasi
sonucunda elde edilen veriler 1s131inda Tiirkiye icin olusturulacak Islami tasarruf

bankacilig1 modeline yonelik onerilere yer verilmistir.
Arastirmanin Simirhiliklar:

Arastirmaya konu olan tasarruf bankalarina iliskin c¢alisma literatiir taramasi olarak
gerceklestirilmistir. Tez planlamasinda hedeflenen Alman tasarruf bankaciliginin yerinde
arastirilma  diistincesi, COVID-19 pandemisi sebebiyle gerceklestirilememistir.
Halihazirda birinci boliimde yapilan ¢alisma, ileriye doniik Alman tasarruf bankaciligina

iligkin detayl aragtirmalara kaynak olusturacaktir.

Ucgiincii boliimde yapilan ekonometrik analiz, tarihsel veriler 1s181nda gerceklestirilmistir.
Tarihsel verilerin dogrulugu ve diizenliligi arastirmanin smirliligini olusturmaktadir. Ote
yandan elde edilen sonuglarin ve uygulanan yontemin iktisat tarihi caligmalarina yeni bir

yonelim kazandiracag diisiiniilmektedir.



BOLUM 1: DUNYA BANKACILIK UYGULAMALARI VE
SPARKASSEN TECRUBESI

Finans piyasas1 giin gegtikce tiim diinya iilkeleri i¢in daha da 6nemli hale gelmektedir.
Finans piyasalariin en 6nemli aktorii ve kilit kurumu ise bankalardir. Bankaciligin tarihi
ve bankacilik tiirlerinin incelendigi bu boliimde tasarruf bankaciligi ve 6zellikle Almanya

modeline dikkat cekilmektedir.
1.1. Diinya’da Bankaciligin Tarihsel Gelisimi ve Uygulamalari

Italyanca “Banco” kelimesinden gelen Banka terimi, Tiirk¢e dilinde masa, sira veya
tezgah anlamina gelmektedir. Banka veya bankacilik kurumu, mevduat kabul eden ve
topladigi mevduati kredi islemlerinde verimli bir sekilde kullanma amaci tasiyan
kurumdur. Kisaca ifade etmek gerekirse, banka faaliyetinin temel konusu diizenli sekilde
kredi almak veya kredi vermektir. Banka terimi “para, kredi ve sermaye konulari
dahilindeki islemleri gergeklestiren ve temel ugras konusunu 6zel ya da kamusal kisilerle
isletmelerin bu alandaki gereksinimlerini karsilama faaliyetleri olarak secen ekonomik
bir birim” seklinde de tanimlanabilmektedir (Takan, 2001, s. 2).

Ticari bankacilikta banker ise, islemlerini para esasina gore yapan ve miisterilerinden her
birine kars1 talep edildigi zaman para 6deme taahhiidiinde bulunan kisilerdir (Kuyucak,
1939, s. 4).

1.1.1. Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Orta Asya memleketlerinde bugiinkii kredi islemlerine benzeyen islemler yapilmistir.
Asurlar déneminde, heniiz sikke kullanilmadig1 ve para yerine kiymetli madenler alinip
verildigi zamanlarda bile ticari kredi belgeleri kullanilmaktadir. Kredinin takas yoluyla
veya transfer emriyle devrine Yunanistan ve Roma’da ortaya ¢ikisindan daha once
Mezopotamya’da, Fenikye’de ve Misir’da rastlanmaktadir. Manu kanunlarinda kredi

islemlerine iligskin birgok hiikiim bulunmaktadir (Kuyucak, 1939, s. 16).

Babil medeniyetine ait belgeler arasinda kil levhalardan bazilarinin iizerinde faizle giimiis
borg-kredi senetleri bulunmaktadir. Bu levhalar birkag niisha olarak yazilip pisirildikten
sonra biri mabette veya sehrin belge mahzenlerinde muhafaza edilmekte, digerleri de

ilgililere verilmektedir. Bu belgelerden anlasildigi tizere 6zellikle Milattan evvel besinci



ve altinct asirlarda kredi islemleri yaygin bigimde bulunmaktadir. Bu devirlerde arazinin
ipotek edilmesi ve kefalet karsilig1 borg islemlerine de rastlanilmaktadir (Kuyucak, 1939,
s. 16). Tarihteki ilk bankacilik faaliyetlerinin ise eski Siimer ve Babil’e dayandigi
distiniilmektedir. Arastirmalar sonucunda bilinen ilk bankacilik kurumu, Siimerlerde
milattan 6nce 3500 yilinda kurulan maket 'tir. Hammurabi kanunlarinda maketlerin 6diing
islemlerini nasil yonetecegi, borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi, borcun tasfiyesinde
bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla kullanilacag1 gibi kurallar yazilidir. ilk bankacilik
kurumu kabul edilen maketlerde 6diing islemleri sirasinda faiz tahsiline izin verilmektedir
(Parasiz, 2011, s. 19). Stimerliler devrinde mabetlerin banka olarak kullanildig:
bilinmektedir. ilerleyen donemde bankacilik hizmetleri mabetlerden ¢ikarak ticaretle

mesgul zengin ailelerin himayesine gegmistir (Ulutan, 1957, s. 16-17).

Eski Misir, Yunan ve Roma’da banka islemleriyle ugrasan kurumlarin varhigi da
bilinmektedir. Eski Yunan’da da mabetler, banka olarak kullanilmistir. Deniz asir1 ve
tilkeler arasi ticaretin gelismesiyle eski Yunan medeniyetinde Trapezitai denilen hususi
bankerler ortaya ¢ikmigtir (Ulutan, 1957, s. 17-19). Misir’da tefeciligi ve bilesik faizi
yasaklayan yasalar bulunurken, Eski Yunan’da ise faize bir sinirlama getirilmedigi
bilinmektedir. Hatta faiz oranlariin yiiksekligi karsisinda bagimsiz siteler ve devletler
belli bolgelerde devlet bankalari kurmak durumunda kalmislardir (Parasiz, 2011, s. 20).
Yunanllar bankacilikta ileri olmakla birlikte Roma Imparatorlugu’na bankaciligi

Yunanlilar 6gretmistir (Kuyucak, 1939, p. 17).

Atina ve Roma’daki ilk bankerler sarraflikla yani para ve para nispetindeki diger nevi
takas etmek suretiyle kar elde etmislerdir. Diinya siyaset ve ticaretinin Roma’da
toplanmas1 sebebiyle Roma bankerleri islerini ilerlemislerdir. Bankerlik kurumuyla
birlikte banka islemleri ile ilgili birgok hukuki goriis meydana gelmis ve bunlar Justinian
kanunlarma girmistir (Ozgler, 1972, s. 14). Atina bankerleri ayn1 zamanda
miisterilerinden mevduat da kabul etmis ve bunlar1 ¢ok yiiksek faizlerle bagkalarina borg
olarak kullandirma imkanina sahip olduklarindan, kendilerine para yatiranlara da faiz
vermislerdir. Bankerlere Atina’da Trapezite, Roma’da ise Argentarii (Qumus tacirleri)
denilmistir (Kuyucak, 1939, s. 16).

Orta Caglarda iki onemli hadise ticaret ve bankaciligin gelismesine katki saglamistir.

Bunlardan birincisi, diinyadaki karmasa devrini takip eden baris ve sakinlik donemi



sonucunda sehirlerin ortaya ¢ikmasidir. Sehirlerin ortaya ¢ikmasi neticesinde iktisadi
iliskiler genislemistir. Onemli ticaret sehirlerinin ortaya ¢iktig1 iilke, italya’dir. italya’da
yer alan ticaret sehirlerinden olan Venedik, Bizans toplumu ile Latin toplumu arasinda
bir koprii gérevi gérmiistiir. Venedik’ten bagska Amalfi, Cenova, Pisa ve Floransa sehirleri
de Akdeniz ticaretinde &nemli yeri olan italya sehirlerindendir. Ticari iliskilerin
genislemesi krediye olan ihtiyact arttirmistir. Bu durum bankalarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir (Ozgiler, 1972, s. 16). Orta ¢aglarda ticaretin ve bankaciligin ortaya
cikmasina neden olan ikinci 6nemli hadise de Hagh savaslaridir. Bu savaglar bir yandan
dogu ticaretini genisleterek miibadelelerin artmasina neden olmus, diger yandan da biiyiik
ordu ve mithimmatin nakli ve idamesi i¢in gerekli biiyiikk miktarlardaki para nakilleri

kredi kurumlarinin gelisimine katki saglamistir (Ozgiler, 1972, s. 16).

Orta Cag’in onemli kenti Italya bankacilik alaninda da onde olmustur. italya’da
“Mediciler” olarak anilan aile, 1230’1u yillarda Toskana bolgesinde varlik gostermis ve
Medici bankasimi1 kurmuslardir. Medici ailesi, Floransali tiiccar bir aile olmakla birlikte
(Serdar, 2019, s. 666) baslangicta ne sarraf ne de kuyumculardir (De Roover, 1946, s. 26).
Odiing para verme islemleriyle ugrasan bir banker diikkdnia sahip olan Medici ailesi,
zaman igerisinde zenginleserek Medici bankasin1 kurmustur. Medici bankasi, Italya basta
olmak tizere Avrupa’nin 6nemli sehirlerinde subeler agmistir (Serdar, 2019, s. 666). 1397
yilinda faaliyetine basladigi iddia edilen banka, 1494 yilinda kapanmistir (De Roover,
1963).

Esas itibariyle Avrupalilara banka muamelelerini 6greten ve bu konuda 6nayak olan
Lombardlardir. Gerek Lombardlar ve gerek Yahudiler gittikleri yerlerde hep aym
kurallar1 ve hiikiimleri tatbik etmek suretiyle ticaret ve banka islemlerine iliskin hukuki
bir standart olusmasini saglamislardir. Bu hususta panayirlarin ve pazarlarin da 6nemli

etkileri olmustur (Kuyucak, 1939, s. 19).

Kredi sézlesmeleri bakimindan Orta Caglarda bankacilik faaliyetleri bir dereceye kadar
gerilemistir. Bunun iki sebebi bulunmaktadir. Bunlar; bu donemde faizin yasak olmasi1 ve
Avrupa’daki durumun, kredi sézlesmelerinin emniyet ve istikrarini temin edebilecek

vaziyette bulunmamasidir (Ozgiler, 1972, s. 20).

Yeni Cag’a gelindiginde ise faiz hakkindaki fikirler degiserek, faizin mesru oldugu kabul

edilmistir. Bu degisim, bankaciligin gelisiminde biiyiik bir etken olmustur. Amerika’nin



kesfi ve kiymetli madenlerin Avrupa’ya akin etmesi paranin kiymetini diigiirmeye
baslamustir. Ozellikle bu donemlerde, altin ve giimiise verilen dnemden dolay1 birgok
iilkede bu madenlerin ihraci yasaklanmistir. Bir taraftan paranin degerinde yasanan hizl
degismeler diger taraftan altin ve giimiis ihracinin yasaklanmas1 ve bunlara ilaveten ticari
mibadelelerin artmasi bankacilik islemlerini genigletmistir. Ciinkii biitiin bu islemler para
kullanmadan 6deme yapmayr miimkiin kilacak yontemleri gerekli kilmistir (Kuyucak,

1939, s. 24).

Bankacilik islemlerine duyulan ihtiyacin arttigi 1584 yilina gelindiginde Venedik’teki
bircok hususi bankerin iflas ettigi goriilmistiir. Bankerlerin iflas ettigi Venedik gibi
ticaretin gelismis oldugu bir sehirde, banka islemlerini yapacak kurumlara ihtiyag ortaya
cikmistir. Bu ihtiyaca yonelik Senato 1587 yilinda Venedik’te Banco di Rialto isimli bir
kurum kurulmasimi kararlastirmistir. Bu kurum yalniz mevduat kabul etme ve bu
mevduatin bir sahistan digerine nakil islemleriyle gorevlendirilmistir. 1619 yilinda Banco
del Giro adli ikinci resmi banka kurulmustur. 1637 yilina gelindiginde ise eski banka
yenisiyle birleserek Venedik Bankasi ismiyle bilinen kurum meydana gelmistir (Ozgler,
1972, s. 21).

Ispanyollarm Giiney Amerika’dan getirdikleri altinlarla ¢ok cesitli sikkeler basmast,
Avrupa’daki paralarin g¢esitliligi ve ayarlarinin bozuk olmasi, paralarin birbirlerine gore
degerinin saptanmasinda gii¢liikler meydana getirmistir. O siralarda ticaretin en yogun
oldugu kent Amsterdam ve Hamburg’tur. Bu kentlerde yasanan para karmasasina son
vermek amaciyla 1609 yilinda Amsterdam Bankasi kurulmustur (Parasiz, 2011, s. 20).
Bankanin baslangictaki vazifesi mevduat kabul etmek ve kredi vermek olmus daha sonra
islemleri cesitlendirilmistir (Ozgiler, 1972, s. 22). Amsterdam Bankasi, 18. yiizyilin
biiyiik bir kisminda da faaliyetine devam etmis fakat bu donemlere yapilan savaslar
sonucunda banka sarsilmistir. 1819 yilinda Felemenk Bankasinin kurulmas: ile

Amsterdam Bankas1 ortadan kalkmustir (Ozgiler, 1972, s. 23).

Hamburg Bankas1 ise Amsterdam Bankasi’na benzer esaslar iizerine kurulmus ve 18.
yiizyilin basinda bilinir olmustur. 18 ylizyilin sonlarina dogru Amsterdam sehrinin ticari
Oonemini kaybetmesinden dolayr Hamburg sehri iktisaden ilerlemis ve bu durum Hamburg

Bankas1’nin da biiyiimesine neden olmustur (Ozgiler, 1972, s. 23).



Daha 6nce de ifade edildigi gibi 1637 yilinda Venedik’te kurulan Venedik Bankasi, ¢ek
ve banknot kullanimina yol agan “Contadi di Banka” sistemini gelistirmistir. Ayrica 1640
yilinda Ingiltere’de yasanan kralin tiiccarlarin Londra kulesinde saklanan altin kiilgelerine
el koyma hadisesi, tiiccarlarin devlete olan glivenini sarsmistir. Tiiccarlar bu hadiseden
sonra altinlarini adlarina goldsmith denilen tiiccarlara vermeye bunun karsiliginda da bir
sertifika almaya baglamiglardir. Bir siire sonra goldsmithler kasalarindaki altinlarin atil
durdugunu gérmiis ve bu altinlara dayali olarak borg isteyenlere golsmith notes denilen
kredi senetleri vermeye baglamiglardir. Bu senetlerin zamanla piyasada ve aligverislerde

kullanilir olmasi ilk banknot sistemini olusturmustur (Parasiz, 2011, s. 20-21).

Tarihteki ilk merkez bankasmin kurulmasi ise Fransa ve Ingiltere arasinda yapilan savas
nedeniyle Ingiltere’nin para sikintis1 i¢ine diismesi nedeniyle gerceklesmistir. Para
sikintis1 yasanan Ingiltere’de, bir devlet bankasi kurulmasi ve onun araciliiyla piyasada
paranin dolagsmas1 fikri dogmustur. Bunun iizerine Ingiltere Bankasi kurulmustur

(Parasiz, 2011, s. 20).

Bankaciliktaki asil biiyiik gelisme 6zellikle 19. ylizyilin ortalarina dogru, yani Sanayi
Devrimi’nin Uretim sistemini degistirmeye basladig1 zamanlarda goriilmektedir (Ozguler,
1972, s. 28). Cift yonlii muhasebe yonteminin gelismesi, kiymetli senetlerin bulunmast,
banknotun yani kagit paranin yayginlasmasi, Sanayi Devrimi ile birlikte krediye olan
gereksinimin artmasi, modern bankaciligin gelisimine katkida bulunmustur (Parasiz,

2011, s. 20).
1.1.2. Diinya’daki Bankacilik Uygulamalari

Bankacilig1 sadece para alip vermek, yani para ticareti yapmaktan ibaret gormek dogru
degildir. Ciinkii para mevcut olmadan da bugiinkii sekliyle bankacilik mevcut olabilir.
Para bozmak, muhtelif cins paralari birbiriyle degistirmek ve icabinda para ikraz etmek
sekillerindeki sarraflik iglemleri bugiin bankalar tarafindan yapilsa bile asil bankacilik
islemlerinden olmayip tali islemlerden sayilmaktadir. Ciinkii bugiinkii bankaciligin daha
onemli bir vazifesi vardir ki o da mallarin miibadelesinde 6nemli bir mekanizma
olmasidir. Bankacilik ancak bu acidan incelendigi zaman iktisadi faaliyetlerin

idaresindeki 6nemi anlasilacaktir (Kuyucak, 1939, s. 4).
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Banka ve bankaciligin tanimlanmasinda oldugu gibi bankalarin tasnifi konusunda da
genel bir agiklama yapmak zordur. Zira yapilan tasnifler sekli ve 6znel olmaktan Gteye
gidememekle birlikte bu kurumlarin bulunduklar tilkelerin iktisadi ve hukuki sartlarina
gore farklilik gostermesi de tutarli bir tasnife imkan vermemektedir. Bu sebeple
diinyadaki bankacilik uygulamalari birkag baslik altinda tasnif edilmeye ¢alisiimaktadir
(Ulutan, 1957, s. 199).

1.1.2.1. Hukuki Kuruluslarina Gore Bankalar

-Ferdi tesebbiis seklindeki bankalar; bu ¢esit bankalar tek sahsin hususi firma olarak
kurup islettigi bankalardir (Ulutan, 1957, s. 199).

-Ticaret sirketi seklindeki bankalar; modern bankalar daha ziyade ticaret sirketi
statiistine sahip kurumlardir. Bir¢ok iilkede kanun hiikiimleri, bankalarin sermaye
sirketleri (anonim, limited, eshamli komandit veya kooperatif sirketler) halinde

kurulmalarint mecburi kilmistir (Ulutan, 1957, s. 200).

-Kanunla kurulmus hususi statiilii bankalar; bircok iilkede bir kisim 6zel bankacilik
hizmetlerinin mevcut iktisadi ve mali sartlara gore yeterli bankacilik ihtiyacini
karsilamadig1 durumlarda sermayesi devlet tarafindan temin edilmis ve hususi kanunla

kurulmus bankalardir (Ulutan, 1957, s. 200).
1.1.2.2. Sermayelerinin Kaynaklarina Gore Bankalar

-Ozel sermaye ile kurulmus bankalar; sermayeleri sahislara ait olan ve 6zel sermaye
ile kurulmus tesekkiillere ait bankalardir ki glinlimiiz bankalarinin biiyiik kism1 bu tiirden

bankalardir (Ulutan, 1957, s. 200).

-Devlet sermayesi ile kurulmus olan bankalar; sermayelerinin tamami hazineye veya

diger kamu kurumlarinin sahsiyetlerine ait bankalardir (Ulutan, 1957, s. 200).

-Karma sermayeli bankalar; sermayesi belirli nispetler dahilinde devlet ve 0zel

tesebbiis tarafindan paylasilmis olan bankalardir (Ulutan, 1957, s. 201).

-Milli bankalar; bankalar, sermayelerinin kaynaklarina gére milll bankalar ve yabanci

bankalar olarak da tasnif edilmektedir (Ulutan, 1957, s. 201).
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1.1.2.3. Buyukluklerine Gore Bankalar

Bankalar sermaye ve ihtiyatlariyla is hacimlerine gore biiylik, orta ve kiigiik bankalar
olarak tasnif edilmektedir (Ulutan, 1957, s. 201). Bankalardaki 6l¢ek kavraminin, biri
ekonomik giicliniin dogrudan sonucu, digerinin piyasadaki giiciiniin bir kaynagi olma
durumu iizere iki anlami1 vardir. Bankalarin is hacmi, sermaye miktar1 veya 6z sermaye,
istihdam edilen personel sayis1 konuyla ilgili bazi ipuglar1 vermektedir. Ozellikle kiigiik
ve orta Olcekli bankalar aile isletmeleri seklindedir. Orta ve kiigiik bankalar1 biiyiik
bankalardan ayiran en dnemli nokta, bu bankalarin miisterileriyle (isletmelerle, kisilerle

ve bankacilarla) olan iliskilerinin dogrudan olmasidir (Parasiz, 2000, s. 7-8).

Biiyiik bankalar sahip olduklar1 is hacminin biiyiikliigii, sube sayis1 ve giivenilirligi ile
kiigiik bankalar karsisinda biiyiik bir ayricaliga sahiptirler. Bu sebeple mali piyasada
belirleyicilik roliinii ellerinde tutmaktadirlar (Takan, 2001, s. 20).

1.1.2.4. Sube Sayilarina Gore Bankalar

Bankalar tek subeli ve ¢ok subeli bankalar olarak ayrilmaktadir (Ulutan, 1957, s. 202).
Bu tasnifin yani sira bankalar sube bankacilig1 ve perakende bankacilik olarak da tasnif
edilmektedir.

Sube bankacilig1, her kdse basinda bir sube esasina dayanmaktadir. Bu bankalar, genis
bir alana yayillmis kiiciik, orta ve biiylik Olcekli firmalarin yogun kredi taleplerini
karsilamak tizere kurulmuslardir (Parasiz, 2000, s. 13).

Perakende bankacilik, mevduat bankacilig1 (deposit banking), sube bankacilig1 (branch
banking) ve ticari bankacilik (commercial banking) seklinde de adlandirilmaktadir

(Parasiz, 2000, s. 14). Gliniimiizdeki bankaciligin biiyiik kism1 bu kapsam dahilindedir.
1.1.2.5. Kredi Vadelerine Gére Bankalar

-Kisa vadeli kredi acan bankalar; daha ziyade ticari islemler ve mal miibadelesi ile
ilgili konularda kredi agan bankalardir. Ozellikle ticaret bankalar1 ve emisyon bankalar

bu grupta yer almaktadir (Ulutan, 1957, p. 203).

-Orta ve uzun vadeli kredi acan bankalar; ozellikle yatirnma yodnelik sermaye

yatirimlari, dayanikli sermaye ve tiikketim mallari ile ilgili kredi agan bankalardir. Yatirim
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bankalar1 ile gayrimenkul ipotegi 6zelinde kredi agan bankalar bu grupta yer almaktadir
(Ulutan, 1957, p. 203).

1.1.2.6. Fonksiyonlarina Gore Bankalar

-Ticaret bankalary; topladiklar1 vadesiz ya da kisa vadeli mevduati 6zellikle ticari
miibadelelerde ihtiya¢ duyulan kisa vadeli kredilerde kullanan bankalar olarak tarif etmek

mimkunddr (Ulutan, 1957, s. 205).

-Tasarruf bankalari; halkin ufak ve daginik tasarruflarini bir araya toplayarak, tasarruf
hesabi sahiplerinin menfaatine olacak sekilde kullanan bankalar ve kurumlardir (Ulutan,
1957, s. 221). Tasarruf sandiklar1 (bankalar1) iki miithim iktisadi vazifeyi yerine
getirmektedir. Bunlardan birincisi, kuclk tasarruf sahiplerinin tasarruflarim
degerlendirebilecekleri giivenilir bir yer temin etmek, ikincisi de paraya ihtiyaci olanlara

kolaylikla ve diisiik faizle borg para vermektir (Kuyucak, 1939, s. 47).

-Yatirim veya Is bankalar; sirket ve kurumlarla devlet tesekkiillerinin uzun vadeli kredi

temin etmelerine yardim eden mali kurumlardir (Ulutan, 1957, s. 233).

-Sinai kredi bankalari; bu bankalar, yeni kurulan sirketlerin hisse senetlerini plase
ederek sermayelerinin olusmasin1 saglamalarimin yani sira mevcut tesisat ve lretim
giiciinii arttirmalar1 i¢in gerekli sermayeyi de yeni hisse senedi ¢ikarmak veya tahvil ihrag

etmek suretiyle temin etmektedirler (Ulutan, 1957, s. 245).

-Zirai kredi bankalari; 6zel olarak tarim kesiminde calisan ¢iftgi ve ¢alisanlara kredi

temin eden bankalardir.

-Halk bankalar1 ve Halk sandiklari; kiigiik esnaf ve sanat erbabinin kredi ihtiyacim

karsilamak tizere kurulmus 6zel bankalardir (Ulutan, 1957, s. 273).

-Ipotek bankalari; gayrimenkul ipotegi karsihiginda orta ve uzun vadeli kredi veren
bankalardir. Uzun vadeli kredi genellikle, sermaye piyasasina tahvil ve bono satisi

suretiyle veya gayrimenkul ipotegi karsiliginda temin edilmektedir (Ulutan, 1957, s. 285)

-Merkez bankalari; kar maksadiyla degil, iilkenin para piyasast ve banka sistemi

tizerinde etki etmek amaciyla faaliyette bulunan bankalardir (Kuyucak, 1939, s. 305).
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1.2. Diinya’da Tasarruf Bankacihigi

Tasarruf bankaciligi 18. ylizyilda Avrupa’da kii¢iik yatirnmcilarin gelirlerini muhafaza
etmek ve kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus kurumlardir (Simpson, 2013,
S. 6) Avrupa’da uzun yillar devam etmis olan tasarruf bankaciligi, 6nemli bir tarihsel arka

plana sahiptir.

Tasarruf bankaciligi, diinya ¢apinda iki uluslararasi birlik seklinde diinya ¢apinda faaliyet
gostermektedir: Avrupa Tasarruf Bankalar1 Grubu (ESBG) ve Diinya Tasarruf Bankalari
Enstitlisti (WSBI). Bu kuruluslar, diinyadaki tasarruf bankasi kurumlari arasindaki sinir

Otesi is birligi i¢in bir odak noktas1 olusturmaktadirlar.
1.2.1. Tasarruf Bankacihigimin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut Durumu

Yaklagik 25 yi1l 6ncesine kadar, neredeyse tiim Avrupa iilkelerinde bankacilik sistemi 6zel
bankalar, (kamu) tasarruf bankalar1 ve (karsilikli) kooperatif bankalari igeren “ii¢ ayakli”
bir sisteme sahip olmustur. O zamandan bu yana, bazi Avrupa iilkeleri bankacilik
sistemlerinde tasarrufu daha fazla tesvik eden tasarruf ve kooperatif bankalar1 ayagini

etkileyen genis kapsamli degisiklikler uygulamislardir (Bulbul vd., 2013, s. 1).

Avrupa’da bugiinkii tasarruf kurumlarmin kaynagmi, 18. yiizyilda Ingiltere’de ve diger
Avrupa lilkelerinde yaygin bulunan dostluk cemiyetleri (friendly societies) ve yardim
cemiyetleri (benefit societies) adi ile anilan olusumlara kadar goétiirmek miimkiindiir

(Ulutan, 1957, s. 223).

Bununla birlikte 19. yiizyildan 6nceki tasarruf kurumlarinin hemen hepsi, birer banka
olmaktan ziyade zengin ve hayirsever kimselerin verdikleri sadakalarla fakir halka
yardim temin etme amaci1 tasiyan kurumlardir. Bu anlamda, modern manada ilk tasarruf
bankasi, 1810 yilinda Henry Duncan adli bir rahip tarafindan Iskogya’da Ruthwell
sehrinde kurulmustur. Bundan c¢ok kisa bir zaman sonra tasarruf bankalarinin
Ingiltere’den baslayarak tiim Avrupa iilkelerine ve Amerika’ya yayildig1 goriilmektedir.
Amerika’da “Savings Fund Society of Philadelphia” ve “Provident Institution of Savings
of Boston” isimli ilk tasarruf bankalar1 1816 yilinin son aylarinda faaliyete ge¢cmistir.
Tasarruf bankalari, Fransa’da 1818 yilinda, Avusturya’da 1819 yilinda, Danimarka’da
1820 yilinda, Italya ve Norveg’te ise 1822 yilinda kurulmuslar ve kisa zamanda biitiin

Avrupa’ya yayilmiglardir (Ulutan, 1957, s. 223).
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Hemen her (lkede tasarruf bankalari, fakir insanlari gelecekte yasanmasi muhtemel
hastalik, kaza gibi kotli ihtimallere karsi koruma ve bu durumlara karsi ihtiyath
bulunmalarini saglama hedefi giiden bir yardim miiessesi olarak faaliyete gecmislerdir.
[lk tasarruf bankalarinin isimlerinin dahi, enstitii veya cemiyet ismini tasimas1 bunun bir

delilidir (Ulutan, 1957, s. 223).

Zaman icerisinde Avrupa iilkelerinin bir kisminda, tasarruf ve kooperatif bankalar1 belirli
finansal kurum gruplar olarak ortadan kalkmistir. Baz iilkelerde ise, tasarruf bankalari
ile geleneksel ticari bankalar arasinda yasal diizenlemeler ve hedefler bakimindan
neredeyse bir farklilik kalmayacak sekilde degisiklikler gerceklestirilmistir (Bulbul vd.,
2013,s.1).

Avrupa'daki mevcut tasarruf bankalarinin iki ortak 6zelligi bulunmaktadir (Bulbul vd.,
2013, s. 2);

1. Tasarruf bankalari; tasarruf ve tasarrufun hareketliligine odaklanirlar.

2. Tasarruf bankalari; bolgeseldirler ve hatta yerele odaklanirlar.

Tasarruf bankalari ile ilgili son yasal diizenlemeler yapilmadan 6nce bu bankalarin farkli
ortak ozellikleri de vardi. Yasal diizenlemeler yapilmadan 6nce var olan ortak dzellikler

sunlardir:

3. Bir sehir, ilge ya da bdlge gibi yerel kamu kurumlarinin belirli anlamda sahip oldugu
ya da destekledigi “kamu” bankalar1 olmalaridir. Bu banka yoneticileri, 6zel bir banka
sahibinin sahip olduklar1 miilkiyet haklarina sahip degildir, fakat kendisinin
sorumlulugundaki tasarruf bankalariyla ilgili belirli hak ve yiikiimliiluklere sahiptir.

4. Tasarruf bankalarinin hukuki mevzuati, bir kamu bankasi olarak kamu hukuku
cercevesinde diizenlenmektedir.

5. Tasarruf bankalarinin iki yonlii hedefleri bulunmaktadir. Yerel ekonomiye ve yerel
halka destek vermelerinin yani sira islemlerini ortak is kurallarina gore yiiriiterek
isletmelerin finansal olarak siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadirlar.

6. Bir tasarruf bankasinin faaliyetleri, bagl oldugu kamu kurumunun sorumlu oldugu
alanla sinirlidir. Tasarruf bankacilarinin bu anlamda bdolgesel ilkeye bagliliklar1 vardir.
Bolgesel ilkeye ve yerel ekonomiye siki sikiya bagli olan bankalar birbirleriyle rekabet
etmezler. Bir iilke veya bolgedeki farkli tasarruf bankalari, birbirlerini rakip olarak degil

1§ birligi i¢inde olacagi kurumlar olarak goriirler.
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7. Bu bankalarin birbirleriyle is birligi yapmalar1 kolay ve caziptir. Dolayisiyla 6zel bir
bankacilik grubu olusturan ve yasal olarak da bagimsiz olan bu kurumlarin yogun ve
yakin is birligi i¢inde olmalarini saglayan en 6nemli etken, bu agin bir pargasi olmalaridir.
Giiniimiizde faaliyet gosteren tiim ulusal tasarruf bankasi sistemlerinin sayilan tiim

ozellikleri gosterdigi soylenememektedir (Bulbil vd., 2013, s. 3).

Tasarruf bankaciliginin diinya genelindeki gelisimine ve uygulamalarina iligkin bilgiler
alt bagliklarda ele alinmaktadir. Calismada 6zel olarak, tasarruf bankacilifi gecmisine

sahip ve giinimizde de bu bankacilik yapisini siirdiiren iilkeler ele alinmistir.
1.2.1.1. Birlesik Krallk-Iskocya

Ik tam tesekkiillii Ingiliz tasarruf bankasi, is¢i sinifi arasinda tasarruf ve kendine giiveni
tesvik etmek ve desteklemek amaciyla 1810 yilinda Dumfriesshire, Iskocya’da
kurulmustur. Hemen ardindan bir¢ok benzer banka acilmistir. 1818 yilinin sonunda
Britanya Adalari’'nda 465 civarinda tasarruf bankast kurulmustur. Tasarruf

bankaciligindaki genisleme yillar boyunca devam etmis ve 1861 yilinda 645 adet tasarruf

bankasi agilmistir (Roberts, 2013, s. 29).

Tasarruf bankalar1 yeni olusturulan is¢i simifini, kentsel endiistriyel yasamin
belirsizliklerinden kurtararak tasarruf etmeye tesvik etmenin bir yolu olarak
kurulmuslardir (Ross, 2013, s. 183). Bu kurumlarin orta smif destekgilerinin, tasarruf
sahiplerine agik ve kesin bir gilivenlik (ayn1 zamanda geri doniisler) saglamasi gerektigi
onemli bir konu olmustur ve yerel segkinlerin ve zengin bireylerin mevcudiyetinin
sundugu giivenlik ve sayginlik vaadi ancak bir yere kadar yeterli gelmistir. Bu kapsamda
Ingiltere’de 1817 yilinda Tasarruf Bankas1 Yasasi ile yoksullarin zorlukla kazandig
tasarruflar tamamen giivenli hale gelmistir (Ross, 2013, s. 186-187). 1817 yilina ait yasa
ile Ingiltere’deki tasarruf bankalarinin kurulmaya baslamasi ve bununla birlikte
gerceklesebilecek hile ve suistimallerin 6niine gegmek amaglanmistir (Ulutan, 1957, s.
224). 1819 yilindaki Tasarruf Bankasi Yasasi ile tasarruf bankalar1 Iskogyanin yetkili
bankalarina para yatirma konusunda serbest birakilmistir. 1835 Tasarruf Bankas1 Yasasi
ile Ingiliz sisteminin hiikiimleri Iskocya’ya kadar genisletilerek tiim yeni tasarruf
bankalarinin mevduatlarim1 Ulusal Bor¢ Komiserlerine yatirmalar1 sart kosulmustur.

Sunulan giivenlik énlemleri nedeniyle 1835°ten sonraki yillarda Iskogya’daki tasarruf
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bankalari, mevduat sahibi ve destekgileri i¢in daha cazip hale gelmistir (Ross, 2013, s.
186-187).

Ingiltere’deki énemli tasarruf bankas1 olan Glasgow Ulusal Giivenlik Tasarruf Bankas1
1835 yasasina gore olusturulmus ve 30 Temmuz 1836°da faaliyete agilmistir (Campbell
1986, s. 3-4, aktaran Ross, 2013, s. 187). Glasgow Tasarruf Bankasi’nin basarisindaki en
onemli etkinin ‘bankanin islemlerindeki seffaflig1i” oldugu yapilan c¢alismalarda ifade
edilmistir. Bankanin ilk kuruldugu giinlerden itibaren genis capta ve siklikla tanitimi
yapilmistir. Konuyla ilgili bildiriler basilarak din adamlarina, 6gretmenlere, bayindirlik
isleri midiirlerine ve kurumun amaglarinin duyurulmasinda etkili olacak muhtemel
kisilere dagitilmistir. Tasarruf ve 6nemine iliskin ¢esitli toplantilar diizenlenmistir (RoSS,
2013, s. 188-189). Bu kurumun basarisinin bir diger nedeni ise ¢ok kii¢iik yatirimlarin
bile degerlenmesine yonelik imkanlar1 sunmus olmasidir. Yatirim yapan kisilerin ¢gogu
yoksul iscilerden olusmustur. Bdylece kiigiik miktarda bir¢ok mevduat toplanmistir
(Ross, 2013, s. 189-190).

1.2.1.2. ispanya

Ispanya’daki ilk tasarruf bankas1 1835 yilinda kurulan Caja de Ahorros de Madrid’dir
(simdi Bankia Grubu’na dahil olmustur). Varlikli yerel is insanlari, kilise ve hayir
kurumlart tarafindan yeni kurumlar kurulmus ve yilar gectikge tasarruf bankalarinin
sayist artmustir. 1900°1i yillarda iilke geneline dagilmis yaklasik 55 tasarruf bankasi
bulunmaktadir (Martin-Acefia, 2013, s. 86). 1900 ile 1935 yillar1 arasinda, belediyeler ve
il meclisleri gibi yerel kamu kurumlar tarafindan desteklenmesi nedeniyle tasarruf

bankalarinin sayis1 171°e yiikselmistir (Martin-Acefia, 2013, s. 87).

Tasarruf bankalar1 kuruluslari itibariyle, mali islemlerini finanse etmek i¢in hicbir sekilde
yerel veya uluslararasi sermaye piyasasina bagimli degillerdir. Faaliyetlerini kendi yerel
pazarlar ile sinirlamis ve kredi verdikleri miisteriler (firmalar ve aileler) hakkinda 1yi bir
bilgiye sahiptirler. Kurulus donemlerinde, yonetimler genellikle ihtiyath ve
muhafazakardir. Bu ilk donemlerde tasarruf bankalari, yiiksek getiri talep eden paydas
baskisina maruz kalmamistir. Bolgesellik ilkesi ¢ok onemli oldugu icin bankacilik

islemleri genellikle tek bir eyaletle sinirli kalmigtir (Martin-Acefa, 2013, s. 87).
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Franco’nun yonetimi sirasinda tasarruf bankalari, ticari bankalar {izerinde uygulanan
gbzetimden daha fazla hiikiimet denetimine maruz kalmiglardir. Ancak, faaliyetlerindeki
tiim kisitlamalara ragmen tasarruf bankalari sektorii, ulusal kredi piyasasinin %30’u kadar
genis bir paya sahip olmustur (1975-1988 yillar1 arasinda). Ancak bu dénemde
kuruluglarindan beri sahip olduklar1 6zerkligi kaybetmislerdir (Martin-Acefia, 2013, s.
87).

1970 yilma kadar, Ispanyol tasarruf bankalar1 kamu kurumlari olarak faaliyet
gostermislerdir. Bu nedenle, her zaman genis kapsamli siyasi miidahalelere maruz
kalmislar ve faaliyetleri sinirli kalmigtir. Bu kurumlar 1970’lerde baslayan reformlar ve
ekonomik liberallesmeyle birlikte modern finansal kurumlar olacak sekilde yeniden
bicimlendirilerek 6zellestirilmislerdir. Bu tasarruf bankalarindan, tasarruf bankaciliginin
temel ilkelerinden biri olan bolgesellik ilkesi kaldirilmigtir. Bu kurumlar, tilkenin her
yerinde ¢ok ¢esitli finansal hizmetler saglama 6zgiirliigiine sahiplerdir (Bilbil vd., 2013,
s. 15).

1977 ile 1986 yillar1 arasinda bir diizineden fazla tasarruf bankasi kapatilmistir. Bundan
sonra, 1991 ve 1992 yilinda Tasarruf Bankalar1 Mevduati Garanti Fonu (FGDCA- Fondo
de Garantia de Depdsitos)’nun destegiyle sayilarmi 51°e diisiiren ancak pazar kredi
paylarin1 koruyan bir tasarruf bankalari birlesme dalgasi yasanmistir (Martin-Acefia,
2013, s. 89). Ispanya’nin 1986 yilinda Avrupa Birligi’'ne girmesi ve AB’nin kamu
bankalarina karsi ¢ikan goriisleri cercevesinde gerceklesen reformlarla birlikte Ispanya
tasarruf bankalar1 son yirmi yilda ciddi inis ve ¢ikiglar yasamistir (BUlbdl vd., 2013, ss.
14-15). 2007 yilina gelindiginde ise tasarruf bankalari, Ispanyol mali sisteminin yaklagik
yarisini olusturmaktadir (Martin-Acefia, 2013, s. 89).

Ispanya’daki diger bankalarm sube aglarm azalttigi 2000°1i yillarda ispanyol tasarruf
bankalar1 subelerini arttirmiglardir. Bu hareketliligin sonucu olarak tasarruf bankalarinin
mevduat piyasasindaki pay1 2004 yilinda %50’nin itizerine ¢ikmistir (WSBI, 2006, s.
113). Ispanyol tasarruf bankalari, niifusun daha az oldugu kirsal alanlarda, bankacilik
sisteminin geri kalanindan daha fazla subeye sahiptir. Dolayisiyla tasarruf bankalar1 diger
finansal kurumlara nispetle daha genis bir erisim alan1 saglamaktadir (WSBI, 2006, s.
114).
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Giiniimiizde Ispanya’da sadece sekiz tasarruf bankasi1 kalmstir. iki tasarruf bankas: eski

formlarinda devam eden kurumlarken diger altis1 ise tasarruf bankalarindan tiiretilen

kredi kuruluslaridir.

Bu tasarruf bankalari, 13 bankacilik vakfi tarafindan

desteklenmektedir (Gieseler, 2021d, s. 1).

Tablo 1: Ispanyol Tasarruf Bankalarmin Ozellikleri

Yasal Sekli

Kuruluslar itibariyle kar amaci giitmeyen ve hissedar1 olmayan vakif
temelli kurumlardir. Temmuz 2010 yilindan giiniimiize ise tasarruf
bankalar1 halka agik limited sirketler seklinde faaliyet
gostermektedirler. Pay sahipligi %10’un altina diistiiglinde tasarruf

bankasi, bankacilik isi olmayan bir vakfa doniismek zorundadir.

Kamu Destegi ve

Kontroli

Kanuna gore, genel kurul iiyelerinin en fazla %25’i kamu idaresi
tarafindan  saglanabilmektedir. Secilmis politikacilar tasarruf

bankalarinin organlarinda gorev alamazlar.

Is Etkinligi

1977 yilinda tasarruf bankalari, izin verilen islemler agisindan 6zel

bankalarla esit duruma getirilmistir.

Bolgesellik Prensibi

1988 yilinda bolgesellik prensibi tamamen kaldirilmistir. Yurt
disindaki kurumlara katilim yapilabildigi gibi yurt disinda sube
acilmasina da izin verilmektedir. 2013 tarihli yeni Tasarruf Bankalar
Yasasi, tasarruf bankalarinin sadece kendi illerinde ve komsu illerde
faaliyet gosterebileceklerini ve azami 10 il simriyla faaliyet

gosterebileceklerini Gngdrmektedir.

Sosyal Sorumluluk

Tasarruf bankalari, vergi sonrasi karlariin en az %50’sini rezervlere

tahsis ederler. Elde edilen fazla gelir, hayir amaclh kullanilmaktadir.

Kaynak: (Gieseler, 2021d, s. 6)

Ispanyol tasarruf bankalar1 1928 yilinda kurulmus olan Ispanyol Tasarruf Bankalart

Ulusal Federasyonu’na (Confederacion Espariola de Cajas de Ahorros- CECA) baglidir.

Tiim Ispanyol tasarruf bankalari, tasarruf bankas1 vakiflar1 ve tasarruf bankas sisteminin

yonergelerine gore calisan kredi kuruluslar1 bu federasyona baghdir. Uyelik istege bagh

olmakla birlikte her tasarruf bankasinin fesih hakki bulunmaktadir. ispanyol Tasarruf

Bankalar1 Ulusal Federasyonun amaglari sunlardir (Gieseler, 2021d, s. 7):

. Ulusal ve uluslararasi diizeyde iiyelerini temsil etmek.

. Uyelere yonelik istatistiksel analizler ve idari hizmetlerin yani sira vergiler,

ekonomi, pazarlama ve reklam konularinda danigmanlik destegi sunmak.
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. Finansal piyasalarla ilgili tiim alanlar i¢in ¢alisma ve egitimleri diizenlemek.

Tablo 2: ispanyol Tasarruf Bankalar1 Ulusal Federasyonuna Uye Kurumlara ait

Rakamlar

2019 2020

Maliyet- Gelir Orani %64 %57
Toplam Kredilerdeki Pay %35 %36
Toplam Mevduatlardaki Pay %38 %38

Ortalama toplam varhklar

(Milyar € olarak) 4 10355
Sube 10804 10079

Kaynak: (Gieseler, 2021d, s. 7)

2012 yilinda Ispanyol Tasarruf Bankalar1 Ulusal Federasyonu yonetimi, dernegin mali
islemlerini yiiriitmek amaciyla bir banka olusturmaya karar vermistir. 12 Kasim 2012
tarihinde federasyon, tiim alacak ve yikiimliliiklerinin devredildigi Cecabank’1
kurmustur. Bu boliinmeden sonra federasyon sadece tasarruf bankalari arasindaki
cikarlarin temsilinden ve iletisimden sorumludur. Cecabank ise tasarruf bankalar1 i¢in
finansal hizmet saglayic1 olarak calismaktadir (6rnegin menkul kiymet islemlerinde)

(Gieseler, 2021d, s. 8).
1.2.1.3. Fransa

Tasarruf bankalarmmn Fransa’da uzun bir ge¢misi vardir. Ilk tasarruf bankas1 1818 yilinda
Paris’te 6zel bir girisim olarak kurulmus ve 19. ylizyilin sonlarina kadar 6zel kamu
kurulusu olarak devam etmistir. 1950’11 yillara kadar, yetkileri halk tasarruflarini tesvik
etmek, toplamak ve yonetmekle siirlandirilmistir. Buna karsilik, tasarruf bankalarina

bazi vergi ayricaliklar1 da verilmistir (Bulbdl vd., 2013, s. 12).

Fransa’da tasarruf bankasi kurumu olarak tasarruf sandiklar1 (Les Caisses d'Epargne)
bulunmaktadir. Bu sandiklar, belediyelere ait resmi tasarruf sandiklari ile muhtar tasarruf
sandiklar1 olmak iizere baslica iki ¢esittir. Fransiz tasarruf sandiklarinin biiylik kismi
belediyelere ait sandiklardan olugsmaktadir. Belediye tasarruf sandiklari, belediye baskani
onderliginde, belediye meclisleri tarafindan segilen 15 kisilik bir miidiirler meclisi

tarafindan idare edilmektedir (Ulutan, 1957, s. 226).

Fransa’da, tasarruf sandiklar1 disinda posta idarelerine ait milli tasarruf sandiklar1 (La

Caisse National d'Epargne) 1881 tarihli bir kanunla kurulmustur. Bu kurumlarin,
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Fransa’nin her bdlgesinde ordu ve donanmadaki posta idarelerinde subeleri mevcuttur.
Mevduat devletin kefaletine tabidir. Her iki sandik grubu da topladiklart mevduati, 1816
tarihli bir kanunla kurulmus olan tevdiat ve emanet sandigina yatirmakla miikelleftirler

(Ulutan, 1957, s. 226).

Fransa’daki Caisses (Les Caisses d'Epargne), tasarruf sahiplerinin mevduatlari i¢in tam
koruma sagladiklar1 i¢in siiphesiz en giivenli bankalar arasinda olmustur. Isci smifina, 19.
ylzyil sanayi toplumunda bulunmayan bir refah korumasi saglamak icin 6zel sektor

kurumu olarak kurulmuslardir (Tournié, 2013, s. 63).

19. yiizyilda, miisterilerinin mevduatlarin1 giivence altina almak i¢in devlet fonlarinin
kullanilmasi, Caisse D'Epargne bankalarinin hayir kurumlar1 gibi diisiiniilmesini
saglamigtir. Zaman igerisinde bu kurumlar, kamu yarar1 i¢in calisan o6zel sektor

kuruluslar1 olarak kabul edilmislerdir (Tournié, 2013, s. 64).

Mevduat ve konsinye bankasi (CDC- Caisse des Dépdts et Consignations) tarafindan
hiikiimet garantisiyle desteklenen banka, risksiz finans kurumlari haline gelmistir. Fransiz
sistemi, bu kurumlar1 mali kriz veya bankacilik krizi riskine kars1 korumustur. Ancak tim
bunlarin yani sira Fransiz tasarruf sahiplerinin de bu bankalarin giivenilirligine ikna
edilmesi gerekmistir (Tournié, 2013, s. 64). Saglam ve giivenilir imaji yansitmak
amaciyla kurum, giiven verici bir sembol benimsemis ve subelerini Fransa’nin zarif
misafirhanelerinde veya 6zel konaklarinda agmay1 tercih etmislerdir. Bu girisim, tasarruf
bankalarinin “psikolojik giivenlik” saglama ¢abalarinin ilk ayagini olusturmustur. Banka
mimarlik uzman1 Marie-Héléne Chazelle’e gore, bu konaklar hem bankanin kurumsal
dogasini belirlemis hem de sosyal sorumluluk odagini vurgulamistir. Sube agilan bu
binalar aslinda anit olduklart i¢in miisterilerde bir sayginlik imaj1 da olusturmustur.
Konaklar ayrica, geleneksel bankalar tarafindan ikinci planda tutulan diisiik gelirli
insanlarin bir finans kurumunu ziyaret ederken kendilerini rahat hissetmelerini de
saglamistir. Fransa’daki tasarruf bankalar1 bu girisimle bankacilik faaliyetlerine daha
genis alan olusturmayir amacglamislardir (Tournié, 2013, s. 66). Caisse D'Epargne
bankasinin “psikolojik gilivence” saglama cabalarinin ikinci ayagini, onurlu ve saygin
yoneticilere sahip olmak olusturmustur. Her tasarruf bankasi yoneticilerini, erdemli ve
itibar sahibi yerel seckinler arasindan se¢mistir. Amag, tasarruf sahiplerine yerel

bankalarin saygin liderler tarafindan yonetildigini gostermek olmustur. Bu girisimler
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sayesinde 19. ylizy1l Fransiz tasarruf bankalari, saglam ve giivenilir kurumlar olarak {in
kazanmuglardir (Tournié, 2013, s. 66). 1970’li yillarin sonlarinda Caisse D'Epargne, ¢ek
hesaplar ve tiiketici kredileri gibi tiim bankacilik islemlerine yayilan modernizasyon

girisimleri baslatmistir (Tournié, 2013, s. 71).

1990’11 yillarin baslarinda tasarruf bankalarin1 daha rekabetci hale getirmek amaciyla
birlesme dalgas1 yasanmig ve tasarruf bankalarinin sayilarinda 500’lerden yaklasik 31
rakamina kadar keskin bir diisiis olmustur. Ayrica 1990’hh yillarda tasarruf bankalar1
tizerindeki baski, diisiik karliliklar1 ve ozel statiideki rakiplerinin kamu kurumlar
statiisiine iliskin elestirileri dogrultusunda artmistir (Bllbdl vd., 2013, s. 12). 1983 ve
1991 yillarinda kabul edilen iki Fransiz bankacilik kanunundan sonra biiyiik bir
yapilanma gegiren bankalar, 1999 yilina gelindiginde bireysel banka ve 1999 yilinin 25
Haziran’inda ise resmen kooperatif bankasi olmuglardir. Statiisii hayirsever finans
kurulusundan kooperatif bankasina gegmesiyle tasarruf bankalari, 21. ylizyila kurulus

amaglarinda ¢ok farkli motivasyonlarla girmistir (Tournié, 2013, s. 71).

2009 yilinda ise tasarruf bankasi grubu, kooperatif grubu olan “Banque Populaires™ ile
birlesmistir. Bugiin, Fransiz tasarruf bankalar1 hala “Banque Populaire Caisse d’Epargne
(BPCE)” grubu altinda var olmakla birlikte, geleneksel anlamda “kamuya ait tasarruf

bankalar1” statiisiinde degildirler (Bulbdl vd., 2013, s. 12).

BPCE (Banque Populaire Caisse d’Epargne), 2009 yilinin Agustos ayinda kurulmustur.
Bankanin iiyeleri arasinda 15 tasarruf bankasi (Caisse d'Epargne) bulunmaktadir. Bu
kurum gilinlimiizde tasarruf bankalarinin ve kooperatif bankalarinin merkez grubu olarak

gorev yapmaya devam etmektedir (Gieseler, 2021b, s. 9).
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Tablo 3: Fransiz Tasarruf Bankalariin Ozellikleri

Yasal Sekli

Tasarruf bankalar1 ilk kurulduklari donem 6zel hukuka tabi
vakif seklinde kurulmuglardir. 1 Ocak 2000 yilindan
giintimiize kadar ise 6zel hukuka gore diizenlenmis kooperatif

kredi kuruluglart seklinde faaliyet gostermektedirler.

Paydaslar

Hissedarlar sirasiyla; miisteriler, calisanlar ve bolgesel yetkili
olan %100 yerel tasarruf sirketleridir (Sociétés Locales
d'Epargne). Tasarruf bankalar1 grubunun yaklasik 208 tasarruf
sirketinde, 4,42 milyon kooperatif hissedari bulunmaktadir.
Bir tasarruf sirketinde yerel idarenin azami pay1r %20°dir.
Caisse d’Epargne’nin  denetim kurulu, genel kurul
toplantisinda kooperatif hissedarlar1 arasindan se¢ilmektedir.
Yerel tasarruf topluluklarmin kendi bankacilik islerini

yurutmelerine izin verilmemektedir.

Is Etkinligi

1984 tarihli Genel Bankacilik Yasasi’nin uygulanmasiyla
tasarruf bankalar1 evrensel bankalar haline gelmis ve boylece
ticari faaliyetleri agisindan diger Fransiz bankalariyla esit bir
temele oturtulmustur. Giiniimiizde Fransiz tasarruf bankalari
6zel miisterilerin, kiigiik ve orta 6l¢ekli ticari miisterilerin ve
sosyal konut ingaatlarmin finansmaninda Onemli rol

oynamaktadir.

Bolgesellik Prensibi

Tasarruf bankalar1 ana sozlesmelerinde yer alan bolgesellik

prensibini devam ettirmektedirler.

Kamu Refah1

2009 yilinin bagindan beri artik yasal olarak sabitlenmis kamu
cikar1 yonelimi yoktur. Bu tarihten itibaren tasarruf bankalari,
faiz ve komisyon gelirlerinin %1’ini kamu refah1 gérevlerine
tahsis etmeyi taahhiit etmislerdir. 2020 yilinda Fransiz tasarruf
bankalari, yerel diizeyde toplam 1.237 (6nceki yil: 1.135)
sosyal, kiiltiirel veya hayir projesine toplam 22,5 milyon €
(6nceki yil: 31,6 milyon €) bagiglamistir. Ek olarak, Fransiz
Para ve Maliye Kanunu’nun ilgili maddesine gore, tasarruf
bankalarinin bdlgesel ekonomik kalkinmayi tegvik etme ve
herkes i¢in finansal hizmetlere erisimi saglama gorevleri

bulunmaktadir.
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Tasarruf bankalari, atanmasi1 tasarruf bankalarinin merkez
kurumu olan BPCE’nin onayina tabi olan, denetim kurulu
S tarafindan Onerilen 2 ila 5 tiyeden olusan bir yonetim kurulu
Liderlik ) ) ) )
tarafindan yonetilmektedir. Denetim kurulunun 19 {iyesinden

en az 11 en fazla 15’1 genel kurul tarafindan, 1 ila 3 tanesi ise

yerel idareler tarafindan se¢ilmektedir.

Kaynak: (Gieseler, 2021b, s. 5-6)
Tablo 4: Fransiz Tasarruf Bankaciligina Ait Onemli Rakamlar

2020 (milyar €)
Miisteriler 18,2 milyon
Kooperatif Hissedarlar: 4,4 milyon
Cahsanlar 33900
Net Bankacilik Geliri 6,9
Mevduat ve Tasarruflar AT7
Miisteri Kredileri 316

Kaynak: (Gieseler, 2021b, s. 6)
Fedération Nationale des Caisses d'Epargne (FNCE), Fransiz tasarruf bankalarinin ve

onlarin kooperatif hissedarlarini temsil eden c¢ati kurulusudur. Fransa’da bulunan 15
tasarruf bankasi bu kurulusun tiyesidir. Kurulusun sorumluluklar su sekildedir (Gieseler,

2021b, s. 11):

Ozellikle kamu sektorii karsisinda tasarruf bankalarmni temsil etmek.

o Tasarruf bankalarinin hissedarlar ile iligkilerin siirdiiriilmesini saglamak.

o Grup igin stratejik yonergeler gelistirmek.

o Tasarruf bankalarmin sosyal sorumluluk kapsamindaki faaliyetlerini tesvik
etmek.

o Yonetici ve hissedarlarin egitim olanaklarini saglamak.

. Fransiz tasarruf bankalar1 ve yabanci kurumlar arasindaki is birligini tesvik etmek.

1.2.1.4. Almanya

Almanya’da tasarruf ve kooperatif bankalarimin kurulmast 19. yilizyilla kadar
uzanmaktadir (Bulbll vd., 2013, s. 5). Almanya'da ilk tasarruf bankasi 1778 senesinde
Hamburg sehrinde kurulmustur. Sparkassen adi verilen bu kurumlar kisa zamanda biiytik

giic kazanmustir (Ulutan, 1957, s. 227). Baslangicinda bu kurumlar, iyi niyetli vatandaslar

24



tarafindan kurulan ve diisiik sosyal diizeydeki insanlarin sikintili zamanlarinda, diigiin ya
da farkl ihtiyaglari i¢in bir miktar tasarruf biriktirmeye tesvik etme amaciyla kurulmus
vakiflardir. Alman tasarruf bankalar1 zaman icerisinde sahislar tarafindan kurulanlar ve
kamu tarafindan (belediyeler, belediye birlikleri, yerel idareler tarafindan) kurulanlar
olmak tiizere baglica iki gruba ayrilmiglardir. Bunlarin yaninda 6zel olarak mesken insasi
icin kendi iiyelerine kredi veren ii¢iincii bir grup (tasarruf sandiklari) daha bulunmaktadir.
Bu olusumlar igerisinde en biiyiik kitleyi kamu tasarruf bankalar1 olusturmaktadir

(Ulutan, 1957, s. 227).

Yillar gectikce tasarruf bankalarinin sayisi stirekli artmis, tasarruf bankalari birlikleri
olusturulmus ve 20. yiizyilin baslarinda havale islemlerinin baslatilmasiyla da su anda
Landesbanken olarak adlandirilan bdlgesel takas bankalar1 faaliyet gostermeye
baslamistir. Bu bankalar, Almanya’da genis bir bolgede faaliyet gostermektedirler. Yerel
tasarruf bankalariyla birlikte Landesbanken ve dernekler yogun bir kurumlar agi

olusturmaktadirlar (Bilbil vd., 2013, s. 5).

Alman Tasarruf Bankalar1 Birligi (DGSV) grubun genel politikasini sekillendirmede
onemli rol oynamaktadir. Fakat en iistte merkezi bir giice sahip olan tasarruf bankalari
birliginin, bu sisteminde ne kanuni olarak ne de yasal olarak bir yaptirim glcu

bulunmamaktadir (Bilbal vd., 2013, s. 7).
1.2.1.5. Avusturya

Avusturya’nin ilk tasarruf bankasi olan Erste Osterreichische Spar-Casse, 1819 yilinda
Viyana’da kurulmustur (Gieseler, 2021a, s. 1). Birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi,
Avusturya’da da tasarruf bankalarmin kurulus ve gelisimi 19. yiizyilda baslamistir.
Avusturya tasarruf bankalarinin ortaya ¢ikisi diger tasarruf bankalarinda oldugu gibi,
kamu makamlar tarafindan veya giiclii bir sosyal baglilik duygusu olan vatandas gruplari

tarafindan olusturulan yerel girisimlerdir (Bilbul vd., 2013, s. 10).

Son on yilda Avusturya tasarruf bankalar1 sektorii koklii yapisal degisikliklerden
gecmistir. 1979 yilinda yayimlanan Avusturya Tasarruf Bankalart Kanunu ile tasarruf
bankalarinin evrensel banka olmalarina izin verilmistir. Bu reform sonucunda tasarruf
bankalariin temel prensibi olan bélgesellik prensibi de ortadan kalkmistir. 1986 yilinda

Tasarruf Bankalar1 Kanunu’nun revizyonu ile tasarruf bankalarinin farkli yasal formlara
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sahip iki isletmeye ayrilmasina izin verilmistir. Bankanin faaliyet alanina “Tasarruf
Bankas1 Hisse Senedi Sirketi” olma secenegi sunulmus, eski tasarruf bankalar1 ise hisse
sahibi olarak varligini siirdiirmiistiir. Reform, bazi tasarruf bankalarinin diger tasarruf
bankalarinda pay sahibi olmasiyla karma bir miilkiyet yapisina yol agmistir. 1997 yilinda,
Erste Bank tasarruf bankalarinin eski merkezi kurumu GiroCredit’i satin almis ve daha
sonra halka acik olarak Viyana Menkul Kiymetler Borsasi’na kote olmustur. Tiim tasarruf
bankalarinin toplam varliklarinin yarisindan fazlasina sahip ve dolayisiyla Avusturya’da
hakim tasarruf bankasi olan Erste Bank, bir dereceye kadar diger tasarruf bankalarimni
ikincil bir role itmigtir. 2008 y1l1 itibariyle Erste Grubu, bankanin Dogu Avrupa bankalari
ve diger Avusturya tasarruf bankalarinin holdingi olarak kurulmustur (Bulbul vd., 2013,
s. 10-11).

Uzun yillar boyunca, tasarruf bankalar1 ve kooperatif bankalar1 Avusturya bankacilik
pazarinda 6nemli rol oynamistir. Tasarruf ve kooperatif bankaciliginin toplam aktif, kredi
ve mevduat cinsinden pazar paylart %50 civarindadir (Bulbul vd., 2013, s. 11). Tasarruf
bankalar1 grubu 2020 yilinda 222.117 yeni miisteri kazanmistir. Yine 2020 yilinda
tasarruf bankalar1 grubunun miisterilerine kullandirdig: krediler, 82,4 milyar €’dan 85,7

milyar €’ya ylikselerek %4’liik bir artisa ulasmistir (Gieseler, 20214, s. 4).

Tablo 5: Avusturya Tasarruf Bankaciligina Ait Onemli Rakamlar

2019 (milyon €/Rakam) 2020 (milyon €/Rakam)

Cahsanlar 15520 15300
Miisteriler 3,8m. 3,8 m.

Net Faiz Geliri 1,694 1,708
Mugterller(.a Verilen 82.409 85,601

Krediler

Toplanan Mevduatlar 88,067 98,724
Sube 1075 1078

Kaynak: (Gieseler, 20214, s. 8)
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Tablo 6: Avusturya Tasarruf Bankalarinin Ozellikleri

Yasal Sekli

Halen yiirtirliikte olan 1979 tarihli Tasarruf Bankalar1 Yasasi’nda,
Avusturya tasarruf bankalari “belediyeler veya tasarruf bankasi
birlikleri tarafindan kurulan 6zel hukuka tabi tiizel kisiler” olarak
tanimlanmaktadir. Belediye tasarruf bankalari, bir veya daha fazla
belediye tarafindan desteklenen kurumlardir. 1987 yilindan itibaren
Avusturya tasarruf bankalari, bankacilik islemlerini bir anonim
sirket olarak devam ettirmektedir. Gliniimiizde 35 tasarruf bankasi
(Erste Bank Oesterreich ve Erste Group dahil), ticari faaliyetlerini
halka acik limited sirket olarak siirdirmektedir. Geriye kalan fig
belediye ve 11 dernek tasarruf bankasi toplamindaki 14 kurum,

geleneksel bigimine uygun olarak varligini siirdirmektedir.

Is Etkinligi

Evrensel bankalar olarak Tasarruf Bankalari, 1979 yilindan itibaren
diger tiim kredi kuruluslariyla ayni statiidedir. Geleneksel odak
noktast 0zel miisteriler, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler ve varlik

yonetimidir.

Bolgesellik Prensibi

1979 yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir. Toplamda, yaklasik 100
Erste Bank subesi 1998 yilindan beri tasarruf bankalarina
devredilmistir. Tasarruf bankalarmin pazar alanlar1 ¢apraz garanti

sistemi ile tanimlanmaktadir.

Kamu Refahy/
Kurumsal Sosyal
Sorumluluk

Tasarruf bankalari, ilgi alanlar iginde 6zellikle sosyal ve kiiltiirel
gorevler olmak {izere hayir isleri gergeklestirmektedirler. Sosyal ve
toplumsal katilimlar1 gonillidir. 2020 yilinda Erste Bank ve
tasarruf bankalari, Avusturya genelinde bolgesel, sosyal, kiiltiirel,
genclik ve egitim projeleri gibi ¢ok ¢esitli hayir faaliyetlerini toplam
21,7 milyon € ile desteklemistir.

Kaynak: (Gieseler, 20214, s. 4-7)

Avusturya Tasarruf Bankalar1 Birligi (Sparkasse Verband Osterreich), Avusturya tasarruf

bankalarinin yedi bolgesel birliginin ve 49 Avusturya tasarruf bankasinin (Erste Group

Bank dahil) iiyesi oldugu c¢ati kurulustur. Bu kurulusun sorumluluklari sunlardir

(Gieseler, 20214, s. 10):

o Ulusal diizeyde ve AB iilkeleri arasinda ¢ikarlarin temsili saglamak.
. Tasarruf Bankalar1 Grubu’na stratejik tartigma alanlari saglamak.
o Toplu pazarlik sorumlulugu saglamak.
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. Hukuk, ekonomi politikasi, veri yonetimi ve basin-halkla iligkiler alanlarinda
tasarruf bankalarina danisma hizmeti sunmak.

. Tasarruf bankalar1 grubu igindeki ¢ikarlarin uzlastirilmasi saglamak.

1.2.1.6. italya

Italyan bankacilik sektorii (merkez bankasina ek olarak) dort farkli kategoriden
olusmaktadir. Bunlar; ticari bankalar, tasarruf bankalari, kirsal/esnaf bankalar1 ve 6zel
kredi kurumlandir. Ilk iki grup, italya’daki tiim biiyiik bankacilik kurumlarindan
olusurken, kredi ve kooperatif bankalari bunlarin daha kii¢ciik muadilleridir (Simper,
1999, s. 14). Italya’daki ilk tasarruf bankalari (Casse di Risparmio) 19. yiizyiln
baslarinda iki amagla kurulmustur. Bu kurumlar, bir yandan halka bankacilik hizmetleri

sunmus diger yandan da hayir isleri gerceklestirmislerdir (Gieseler, 2021c, s. 4).

1988 yilinda Italya’da, 85 Tasarruf Bankas: faaliyet gdstermektedir. Tasarruf bankasi
kurumlan vakiflar veya sirketler seklinde kurulmuslardir ve geleneksel olarak perakende
tasarruf mevduatlarinin kabuliine odaklanmiglardir. Bu bankalar ayni zamanda ¢ek

hizmeti de sunmuslardir (Simper, 1999, s. 14).

1990 yilindaki Amato Bankacilik Reformu ile ¢ok sayida Italyan devlet bankasinin
Ozellestirmesi hiz kazanmustir. Tasarruf bankalar1 ilk Once anonim sirketlere
doniistiiriilmiis, daha sonra hisselerin ¢ogunlugunun miilkiyeti 6zel hayir kurumlarma
devredilerek ozellestirilmistir. 1990’lardaki ek yasal degisiklikler ile cografi
kisitlamalarin  kaldirilmasi, herhangi bir vakfin tek bir tasarruf bankasinda sahip
olabilecegi pay oranlarini sinirlamis ve bu durum ¢esitli tiirdeki bankalarla birlesmeye,
ulusal ve uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalarin kurulmasina yol agmistir.
(Bilbul vd., 2013, s. 13). Ozellestirme siirecinde tasarruf bankalarinin hayirseverlik
faaliyetleri bu kurumlar1 destekleyen vakiflar tarafindan gerceklestirilmistir (Gieseler,
2021c, s. 4).

19. yiizyihn sonlarmdan bu yana italya’daki, belediye-kamu tasarruf bankalar1 ve
kooperatif bankalarmin birgogu Alman bankacilik modeline gore tasarlanmistir. Bu
kurumlar birbiriyle is birligi yapan ve yerel niifusa iyi hizmet veren kiiciik yerel
bankalardir. Ancak Almanya, Avusturya ve Fransa Ornekleri kadar Onem
kazanmamuislardir. Italyan bankaciliginin igerisinde dnemli verimlilik ve karlilik sorunlart

olsa da tasarruf bankalar1 hayatta kalmay1 basarmislardir (Bulbul vd., 2013, s. 13).
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Giiniimiizde Italya’daki tasarruf bankalari artik ayr1 bir kredi kurulusu grubu degildir.
Tasarruf bankalar birligine bagli olan (Associazione fra le Casse di Risparmio Italiane-
ACRI) tasarruf bankalari, anonim bankacilik sirketleri olarak tanimlanmaktadir (Gieseler,
2021c, s. 4).

Italyan tasarruf bankalarinin 6zellestirilmesi 1980°1i yillarin sonunda baslamistir (Biilbiil
vd., 2013, s. 13). italyan tasarruf bankalarinin 6zellestirilmesinin arka planinda,
bankacilik sektoriinii daha verimli hale getirme ve avroya gegmeden 6nce devletin brit
borcunu azaltma amacini tasiyan siyasi irade bulunmaktadir (Maastricht kriteri)

(Gieseler, 2021c, s. 4).

Tasarruf bankalarinin 6zellestirilmesi kapsaminda bu bankalar1 destekleyen vakiflarin

cogu tasarruf bankalarindaki hisselerini satmak zorunda kalmistir (Gieseler, 2021c, s. 5).

40,3 milyar € ile tasarruf bankalarina yapilan yatirimlar, 2019 yili sonunda vakiflarin
toplam varliklarinin %86’si1 olusturmaktadir. 2019°daki verilere gore bir onceki yila
gore 2,6 milyar €’luk %140 oraninda olumlu bir degisim yagsanmistir. Temetti gelirleri
ve aktif yonetimi olumlu gelismeye onemli katki saglamistir. 2019 yilinda vakiflar,
19.378 farkli projede (6nceki yil 20.081 proje) kamu yararim1 desteklemek icin 910.6
milyon € (6nceki yil 1.024,6 milyon €) harcamistir (Gieseler, 2021c, s. 6).

Tablo 7: italyan Tasarruf Bankalarinin Ozellikleri

Anonim sirket olarak kurulan bankalar (1990 Amato Yasasi ile
Yasal Sekli baslayan  donilisim  1993’te  tamamlandi) 06zel hukuk
cercevesindeki yasalara tabidirler.

Is etkinligi Ticari faaliyetlerinde herhangi bir kisitlama yoktur.

[talyan tasarruf bankalari, 1962 yilindan itibaren merkez
Bolgesellik lkesi | bankasinin onayi ile iilke capinda subeler agabilmektedir. Tasarruf

bankalarina 6zel olan bolgesellik ilkesi 1990 yilinda kaldirilmistir.

Onceleri kamu hukukuna gére kurulan kuruluslar, simdi tamamen
0zel hukuka (Ciampi Kanunu ile 6ngoriilmiig) gore kurulmaktadir.
2005 y1l1 sonuna kadar kurumlar halka acik limited sirketteki pay
Kurumlar
sahipliklerini %50’nin altina indirmek zorunda kalmislardir. Bu
durum, sermayesi 200 milyon € altinda kalan kurumlar i¢in gecerli

degildir.
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Kamu refal Destekleyen kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir.

misyonu

Kaynak: (Gieseler, 2021c, s. 6)

Tablo 8: italyan Tasarruf Bankaciligina Ait Onemli Rakamlar

2019 (milyar € /Rakam)
Toplam Varhk 76,3
Mevduat 58,2
Oz kaynak 5,0
Sube 1530
Cahisan 12134

Kaynak: (Gieseler, 2021c, s. 7)

Italya tasarruf bankalar1 1912 yilinda kurulmus olan Italyan Tasarruf Bankalar1 Ulusal
Birligi’ne (Associazione fra le Casse di Risparmio Italiane-ACRI) baglidir. Birligin 11
tasarruf bankasi, 83 vakif, 8 bolgesel vakif, 2 yabanci vakif, 2 diger sirket olmak tizere
toplam 106 iiyesi bulunmaktadir. Italyan Tasarruf Bankalar1 Ulusal Birligi’nin amaci

sunlardir (Gieseler, 2021c, s. 8):

. Tasarruf bankalarinin ve tasarruf bankasi vakiflarinin ¢ikarlarinin temsil etmek.
o Uyelerinin faaliyetlerinde ve ortak projelerde koordinasyonu saglamak.

. Uyeler ile yerli ve yabanci kuruluslar arasindaki is birligini tesvik etmek.

. Uyelerin onayma sunulan anlasma ve diizenlemelerin esaslarmi goriismek.

1.2.1.7. Amerika Birlesik Devletleri

Tasarruf bankalari, 19. ylizyilin basinda diisiik gelirli insanlarin tasarruf yapmaya
Ozendirilmesi amaciyla karsilikli kamu yararina ¢alisan kurumlar olarak kurulmustur
(Parasiz, 2011, s. 346). Bu anlamda ABD’de tasarruf bankacilig: ile ilgili kurumlar,
karsilikli tasarruf bankalar1 ve posta tasarruf sistemi olmak tizere iki gesittir (Ulutan,
1957, s. 227-228). Karsilikli tasarruf bankalari (Mutual Savings Bank), kuruluslari
itibariyle Ingiliz tasarruf bankalarma benzemektedir. Esasen Amerika’da ilk tasarruf
bankalar1, Iskogyali Papaz Henry Duncan’in koydugu prensiplere gére kurulmus ve kisa
zamanda yayginlasmistir. Isimlerinin basindaki karsilikli (mutual) kelimesinin de ifade
ettigi gibi bu bankalarda hissedar ve sermayedar yoktur. Bankanin biitiin mevcudu ve

gelirleri mevduat sahiplerine aittir (Ulutan, 1957, s. 228).
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Bir diger tasarruf bankacilik kurumu olan posta tasarruf sistemi ise bilhassa uzak
kasabalardaki tasarruf sahiplerini korumak gayesiyle 1910 senesinde kurulmus ve daha

¢ok 1930 Ekonomik Buhranindan sonra gelismeye baslamistir (Ulutan, 1957, s. 229).

Tasarruf bankalar1 yillar igerisinde hizla biiylimiistiir. Fakat cogu sadece {ilkenin
kuzeydogu ve orta Atlantik bolgelerinde kurulmuslardir. Tasarruf bankalar1 her zaman
diger mevduat kabul eden kuruluslardan daha giivenli olmustur. Biiyiik Buhran siiresince
tasarruf bankasindan sadece 8’1 iflas etmis ve ayni zamanda 1980 krizinde de tasarruf ve
kredi kuruluslarindan ¢ok daha iyi bir performans gdstermislerdir. 2007 krizinden 6nce
tim tasarruf bankalart sigortali olmus ve birgok banka karsilikli statiilerinden
vazge¢mislerdir. Bunun yani sira birgok tasarruf bankasi da karsilikli olarak kalmaya
devam etmistir (Mayis 2001 itibariyle, tasarruf bankalarinin %40°1 karsilikli olarak
devam etmektedir) (Parasiz, 2011, s. 346).

Amerikan bankacilik sistemini diger llkelerinkinden ayiran c¢ok sayida karakteristik
ozellik bulunmaktadir. En belirgin 6zelligi, lilkede ¢ok sayida bankacilik kurumunun
bulunmasidir (Parasiz, 2011, s. 342-343). ABD’de tasarruf ve kredi kuruluslarinin baslica
faaliyet gosterdigi alan emlak ve gayri menkul finansmanidir. Cogu tasarruf ve kredi

kurulusu karsilikli ortaklik olarak orgiitlenmistir (Parasiz, 2011, s. 345).

2002 yili sonundaki verilere gore 3 ¢esit mevduat kurulusunun ortalama biiytikliikleri su

sekildedir (Parasiz, 2011, s. 347):

- Ticari bankalar: 978,6 m $
- Tasarruf Kuruluslari: 1,0434m $
- Kredi birlikleri: 64,8 m $

2003 yili sonunda, 2001 tane ulusal lisansh ticari banka (toplamda %25,8) ve 815 federal
lisanshi tasarruf kurulusu (toplamda %57,6) bulunmaktadir (Parasiz, 2011, s. 348). Bu

rakamlar ABD’de halen tasarruf bankaciliginin giiclii oldugunu gostermektedir.
1.2.1.8. Isvec

Ik Isve¢ tasarruf bankasi, 1820 yilinda Goteborg’da kurulmustur. 19. yiizyiln
baslarindaki Isveg tasarruf bankalarmin amaci, niifusun genis kesimlerine ve dzellikle de
yoksullara finansal hizmetler sunmak olmustur (Gieseler, 2021e, s. 4). Zaten Isvec

tasarruf bankalari, yoksullugun yaygin oldugu bir toplumda kurulmustur. Tasarruf
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bankalarinin ilk kuruculari, insanlarin yagsam kosullarini1 iyilestirmek isteyen
hayirseverlerdir. Tasarruf bankaciligi sistemi, lilkedeki sermaye birikimi i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadir. Fakat bu amag ilk banka kurucularinin hedefleri arasinda yer almamaktadir

(Andersson & Rodriguez, 2013, s. 102).

Isve¢ tasarruf bankalarinin {i¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Tasarruf bankalarmin ilk
prensibi bu kurumlarin tasarruflari tesvik etmeyi amaglamasidir. ikinci ilkeleri, tasarruf
bankasinin yakin iliskiler kurmasini saglayan yerel kdkleridir. Ugiincii ilke ise tasarruf
bankalarinin kar amaci giitmeyen 6zel bir sirket bi¢iminde kurulmalaridir. Bu temel
ilkeler, tasarruf bankalarinin dis miidahalelere karst korunmasini saglamaktadir

(Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 103).

Tasarruf bankalarina ait ilk temel ilke, tasarruf bankalarinin kiiciik tasarruf yatirimlarini
degerlendirdikleri ve ayni sekilde kiiciik krediler verdikleri anlamina gelmektedir.
Tasarruf bankalari, bireysel tasarruflar1 tesvik ederek, paranin degerini istikrara
kavusturmaya ve dolayisiyla enflasyonu diisiirmeye katki saglamiglardir. Ayrica 6nemli
kamu projelerini finanse etmis ve kriz donemlerinde de fon kaynagi olusmasina katkida

bulunmuslardir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 103).

Ikinci ilke geregi tasarruf bankalari, belirli bir faaliyet alan1 ve yerel kosullara uyarlanmis
belirli kurallar1 olan kurumlar ¢ercevesinde hareket etmislerdir. Kural olarak, bir bolgede
toplanan tasarruflar o bolgede kullanilmaktadir. Bu ilke ile tasarruf bankalari, yerel
ihtiyaclara uygun olarak yerel sanayinin gelismesine ve boylelikle tlkedeki bolgesel

dengenin iyilesmesine katki saglamistir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 103).

Tasarruf bankalarinin faaliyetlerine iliskin {i¢ilincii ilke ise kurumsal kimligidir. Tasarruf
bankalar1 ne devlet kurumu ne de 6zel hisse senedi sirketleri olmuslardir. Bir tasarruf
bankasinda 6zel kredi faizi yoktur. Bankanin faaliyetleri sonucunda elde edilen fazlalik
bagli bulunun konsolidasyona katki olarak kurumda kalmaktadir. Bu durum toplumda

kuruma kars1 biiyiik saygi olusturmaktadir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 103).

Isveg¢ tasarruf bankalarinin sayis1 yillar itibariyle keskin bir sekilde diismiistiir. 1928
yilinda, tasarruf bankalar1 kurulduklarindan itibaren en tepe noktasi olan 498 sayisina
ulagirken, 1960 yilinda 434 tasarruf bankasi bulunmaktadir. 1980 yilinda birgok kiiciik

kurumun bolgesel bankalar1 olusturmak tizere birlesmesinden sonra 164 tasarruf bankasi
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kalmistir. Giderek zorlasan rekabet ortami1 ve Isve¢ bankacilik piyasasindaki

degisimlerden sonra sektérde daha fazla birlesme gerceklesmistir (Gieseler, 2021e, s. 4).

Isveg tasarruf bankalarinin isletme karlar1 2009 yilinda yaklasik 2.500 milyon Isveg kronu
2010 yilinda ise yaklasik 2.000 milyon Isve¢ kronu olarak gerceklesmistir. (Andersson
ve Rodriguez, 2013, s. 122). Isveg’te bulunan 59 tasarruf bankasi, toplam mevduat ve
kredilerin yaklasik %8’lik bir pazar payma sahiptir. Merkez kuruluslar1 Swedbank,
Isve¢’in en biiyiik dort bankacilik grubundan biridir. Swedbank, Stockholm Menkul
Kiymetler Borsasi’nda islem goren bir kamu bankasidir. Bununla birlikte Swedbank,
genellikle bir tasarruf bankasi gibi hareket etmekte ve kendisini bdlge halkina ve
ekonomiye kars1 yiikiimliiliigii olan bir banka olarak gérmektedir. Sparbanken Syd hari¢
tim Isve¢ tasarruf bankalar1 ulusal tasarruf bankalar1 birliginin (Sparbankernas

Riksforbund) tyeleridir (Gieseler, 2021e, s. 1).

Isvec tasarruf bankalarinin gogu hala vakiflara aittir. 14 tasarruf bankas1 halka agik
limited sirketlere doniistiiriilmistiir. Swedbank, bu tasarruf bankalarinin besinde %22 ile
%350 arasinda hisseye sahiptir. Tasarruf bankalar1 ve tasarruf bankasi vakiflarinin
Swedbank’taki hisselerinin orani ise %14,5 tur. Bu karsilikli bagimliliklar ve uzun vadeli
is birligi anlagsmasi, tasarruf bankalari ile Swedbank arasinda yakin baglara neden

olmaktadir (Gieseler, 2021e, s. 1).
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Tablo 9: isvec Tasarruf Bankalarmimn Ozellikleri

58’1 Ulusal Tasarruf Bankalar1 Birligine Uye toplamda 59
tasarruf bankasi bulunmaktadir. Birlige iiye olan 58 tasarruf
bankasindan

- 14 anonim sirket

Miktar - 44 6zel vakaf

14 anonim sirketten; %100 yerel tasarruf bankasi vakiflarina
ait 9 anonim sirket Swedbank istiraki olan 5 anonim sirket
(kismen sahip olunan bankalar).

Swedbank katilimi olmayan toplam 54 tasarruf bankasi

(bagimsiz tasarruf bankalar1) bulunmaktadir.

Baslangicta 6zel vakiflar seklinde kurulmus olan tasarruf
Yasal Sekli bankalari, 1991 yilindan itibaren anonim sirketler olarak

varlik gosterebilmislerdir.

Bolgesellik Bolgesellik ilkesi gegerli olup tasarruf bankalar1 tarafindan

Prensibi gonilli olarak kabul edilmektedir.

Kaynak: (Gieseler, 2021e, s. 5)
1992 yilinda kurulmus olan Isve¢ Tasarruf Bankalar1 Birligi (Sparbankernas

Riksforbund) Sparbanken Syd hari¢ toplam 58 Isveg tasarruf bankasini kapsamaktadir.
Birligin amaci, tasarruf bankalarinin ve tasarruf bankasi vakiflarinin ¢ikarlarini temsil
etmektedir. Isve¢ Tasarruf Bankalar1 Birligi’nin sorumluluklar su sekildedir (Gieseler,
2021e, s. 7-9):

. Uyelerinin ortak ¢ikarlarini yetkili makamlar ve kuruluslar nezdinde korumak ve
gelistirmek.

. Hukuki konularda temsil ve 6nemli konularda muzakereci olarak hareket etmek.
. Tasarruf bankalar1 arasinda temaslari siirdiirmek, goriis alisverisini tesvik etmek

ve konferanslar, seminerler vb. etkinlikler diizenlemek.

1.2.1.9. Peru

Peru’daki Belediye Tasarruf Bankalar1 (CMAC), teorik bilgileri uygulamaya yansitmaya
calisan birkag hedef grup odakli finansal kurum arasindadir. On yildan daha uzun bir siire

boyunca, goniillii tasarruflar harekete gegirerek yalnizca kredi faaliyetlerini finanse etme
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konusunda deneyim kazanmislardir. Bu bankalar, yalnizca popiilist politikalar ve agir1
enflasyona kars1 degil, 1990, 1991 ve 1992 yillarinda finansal sektorde yasanan ve bir
dizi iflasa yol agan degisimlere de dayanma kabiliyeti gostermislerdir (Bredenbeck, 1997,
s. 87).

Belediye tasarruf bankalari, bor¢ verme faaliyetlerini niifusun daha yoksul kesimlerinde,
finansal hizmetlere erisimi reddedilen mikro girisimcilere yoOnlendiren, grup odakli
finansal kurumlardir. Ilk Peru belediye tasarruf bankasi, 1982 yilinda Piura’da
kurulmustur. Merkez bankasi fonlar1 i¢in uygun olmayan tasarruf bankalari, ulusal
bankacilik denetim otoriteleri tarafindan denetim ve diizenlemeye tabidir. Bu kurumlar,
ikamet ettikleri sehirlerin belediye yOnetimlerine aittirler. Peru bankacilik sistemi
baglaminda, belediye tasarruf bankalar1 olduk¢a kiigiik kurumlardir (Bredenbeck, 1997,
s. 88).

Belediye tasarruf bankalarinda, miilkiyet ve banka yonetimi arasinda kat1 bir kurumsal
ayrim bulunmaktadir. Belediyenin yetkisi, genel is politikalarini belirlemek ve yonetim
kurulu tyeligiyle smirlidir. Banka yonetimi, ligii sehir konseyi iiyesi, biri muhalefet
temsilcisi olmak iizere toplam yedi yoneticiden olusmaktadir. Bu diizenleme, belediye
tasarruf bankalarindaki yoneticilerin, kendi itibarin1 ve imajimi arttirmak igin politik
olarak motive edici bor¢ verme politikalari sonucu ger¢eklesmesi muhtemel yeniden

sermayelestirme riskini ortadan kaldirmaktadir (Bredenbeck, 1997, s. 89).

Belediye tasarruf bankalari, miisterilerine kredi verirken maruz kaldiklar1 riskleri etkin
bir sekilde yonetmek icin 6zel kredi yontemleri kullanmaktadirlar. Rehin alacaklarinda,
altin veya giimiis rehini kredi i¢in giivenlik unsuru olarak gérmektedir. Mikro girisimciler
icin kredi, miisterilerin bor¢ kapasitesinin yeterliligi konusunda bireysel bir
degerlendirme yoluyla tespit edildikten sonra verilmektedir. Bazi durumlarda,
kredibilitesini kanitlamis olan miisteriler siirli bir siire i¢in ek bir kredi limiti
alabilmektedir. Belediye tasarruf bankalar1 ayrica iicret tahsis islemi karsiliginda iicret ve
maaslarin1 bankadan alanlara kisisel krediler vermektedirler (Bredenbeck, 1997, s. 89—
90).

Diger iilkelerde tasarruf bankaciligi uygulamalarinin durumu su sekildedir (Bulbal vd.,
2013, s. 16):

Belcika’da tasarruf bankalar1 ve kooperatif bankalar1 esasen ortadan kalkmistir.
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Biiyiik Britanya’da, eski kamu tasarruf bankasi (TSB), Lloyds Banking Group’a satilmis
ve ingaat topluluklari olarak adlandirilan birka¢ kooperatif bankasi ise sirketlere
dontstiiriilmiis ve bazilar ise biiyiik 6zel ticari bankalara satilmistir.

Hollanda’da tasarruf bankalar1 ortadan kalkmis ve bagimsiz kooperatif bankalar1 biiyiik

bir ulusal bankaya (Rabobank) baglanmistir.
1.2.2. Ekonomik Krizler Karsisinda Tasarruf Bankacilig

Tasarruf bankalari, ticari bankalardan farkli sekilde ekonomik dongiilerde yer almaktadir.
Kriz donemlerinde, tasarruf bankalarina ait bu mekanizma sayesinde bolgesel ekonomi
istikrara kavugmustur. Bagka bir deyisle; tasarruf bankalari, ulusal ekonomi i¢in diizeltme

veya koruma iglevlerini yiiklenmislerdir (Thomes, 2013, s. 51).

Tasarruf bankalar1 2008 kiiresel ekonomik krizinde géreceli olarak iyi ve rakipleri olan
biiyilk 6zel bankalarinin ¢ogundan daha iyi performans gostermistir. Bunun nedeni,
tasarruf bankalarinin kurumsal yapilanmalar1 sebebiyle gii¢lii yerel baglarinin olmasi ve

yakin iligkiler kurmalari dolayisiyla bu kurumlarin daha biiyiik riskler almasinin

siirlandirilmis olmasidir (BUlbil vd., 2013, s. 17).
1.2.2.1. Avusturya

Geleneksel is modelleri nedeniyle Avusturya’daki kiiciik yerel tasarruf bankalari 2008
finansal krizinden dogrudan etkilenmemistir. Misyon ve geleneklerine uygun olarak
yiiksek riskli varliklara nispeten az yatirim yapmislardir. 2008 ekonomik krizinin Dogu
Avrupa’daki Avusturya bankalari iizerindeki etkisi ¢cok giiclii olmus ve bunun sonucunda
merkezi kurumlar ilgili banka gruplarini, 6zellikle de Volksbanken’i olumsuz yonde

etkileyen zararlara neden olmustur (Bulbul vd., 2013, s. 11).
1.2.2.2. Almanya

Erken donem Alman tasarruf bankalari i¢in ilk kriz, Napolyon’un yaklasik 25 y1l siiren
Alman devletlerini isgali ile ger¢eklesmistir (Thomes, 2013, s. 48). 1848 yilindaki siyasi
devrim karsisinda durum daha kritik hale gelmis yalnizca iki ay i¢inde banka miisterileri
tiim tasarruf mevduatlarinin neredeyse %50’sini geri ¢ekmistir. Yine de bu dénemde

tasarruf bankalar1 verimli likidite yonetimi ile ilerlemeyi saglamislardir (Thomes, 2013,
s. 50).
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1871 yilinda Alman Imparatorlugu’nun kurulmasinin ardindan yasanan 1873-1875
Alman “Kurulus Krizi” (Griinderkrise) olarak adlandirilan ekonomik krizde, Alman
tasarruf bankalarinin biiyliik ¢ogunlugu daha Onceki krizlerde oldugu gibi ¢ok az

etkilenmistir (Thomes, 2013, s. 50).

1913 yilinda tasarruf bankaciligi, Almanya’da gili¢lii bir kurum haline gelmistir.
Istatistiksel olarak, her hane bir tasarruf bankas1 miisterisidir. Bunun yani sira tiim sosyal
siniflarda az ya da ¢ok finansal katilim goriilmektedir. Finansal sisteme daha fazla kisinin
dahil edilmis olmasi1 daha fazla istikrar anlamina geldigi i¢in tasarruf bankalarinin sanayi
devriminden bu yana ekonomik krizleri énlemede olmasa da diizeltmede 6nemli bir unsur
oldugu diistiniilmelidir. Elbette ekonomik kriz donemleri finansal sistemin parcasi haline
gelen tasarruf bankalarini giderek daha fazla etkilemistir. Ancak higbir tasarruf bankasi

ticari nedenlerle kapanmamistir (Thomes, 2013, s. 52).

Tiim bunlarin yani sira tasarruf bankalari kredi genislemesini saglamaktadir. Bu kurumlar
kurulduklar1 zamandan itibaren biiylik 6l¢lide sanayilesmeyi ve kentlesmeyi finanse etmis
ve yerel ihtiyaglar1 karsilamislardir. Tasarruf bankalari gaz, su, elektrik, trafik sistemlerini
ve belediye binalari, okullar, kiliseler vb. kamu binalarini finanse etmislerdir. Ayrica
sanayilesme siirecini kiiciik ve orta olgekli isletmeleri (KOBI) finanse ederek de

yonetmeye yardimei olmuslardir (Thomes, 2013, s. 52).

Tasarruf bankalari tarafindan elde edilen sermaye fazlaliklar1 kar amaci giitmeyen sosyal,
kulttrel ve egitim faaliyetlerini finanse etmeye yardimci olmustur. 1913 yilindaki tasarruf
bankalari, yapisal ve dongiisel dalgalanmalar1 dengelemislerdir. Tasarruf bankalarinin

kurulus amaglarinin arasinda piyasanin istikrarini saglamak ve kriz yonetiminde araci

olmak vardir (Thomes, 2013, s. 53).

I. Diinya Savasi, tasarruf bankalar1 ve tasarruf sahipleri i¢in kotii bir donemin baslangici
olmustur. Bu donemin yikicili§inin sadece tasarruf bankalarina 6zel olmadigini belirtmek
gerekir. Ozellikle Almanya igin iki liimciil Diinya Savasu, ii¢ sistemik siyasi kriz ve derin
bir kiiresel ekonomik krizden sonra, bu kotii donem ancak 1948 yilinda ikinci para
reformu ile sona ermistir. Gegen yiizyila kiyasla bu donemdeki en biiyiik fark ekonomik
alana dis politikanin hakim olmasidir. Bu dénemin daha az zararla sonug¢lanmasina etki
eden ise Alman tasarruf sahiplerinin tasarruf bankalarina olan sadakatidir (Thomes, 2013,

s. 53).
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1923 yilindaki yiliksek enflasyon, tasarruflar1 ve varliklari neredeyse tamamen
degersizlestirmistir. Tasarruf bankalar1 bu felaketi 6nleyememis ve sistemin ayrilmaz bir
pargas1 olduklari i¢in hafifletememislerdir. Ancak, gelecekleri agisindan halk onlar fail
olarak degil, bu olaylarin kurbanlar1 olarak gérmiistiir. Almanya’da gergeklestirilen para
reformunun ardindan, tasarruflar yeniden ve hizla biiylimeye baslamistir. Almanlar
acikca tasarrufu i¢sellestirmis ve tasarruflarin yeniden degerlendirilme umudu, kredinin

yeniden insasina yardimci olmustur (Thomes, 2013, s. 53).

1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran sirasinda, tasarruf bankalarina ait istatistikler uzun
zaman endise verici bir isaret gostermemistir. 1931 yilindaki meshur bankacilik krizine
kadar tasarruf bankalari iyi performans gostermislerdir. Kriz doneminde tasarruf
bankalar1 para kaybetse de miisterilerinin giivenini kaybetmemistir. Yine tasarruf
bankalar1 suclu degil kurban olarak goriilmiis ve krizin baska bir agcidan da kazanani

olmustur (Thomes, 2013, s. 54).

Tasarruf bankalari, 1970’li yillarin baslarina kadar devam eden yiikselise paralel olarak
dikkate deger ekonomik istikrar saglayan ekonomik mucizenin (Wirtschaftswunder) de
bir pargast olmustur. Bu bankalar, Almanya’da yasanan biiyiimeyi kararl bir sekilde
desteklemistir. Sadece iki 6rnek vermek gerekirse, tasarruf bankalar1 neredeyse tiim yerel
bolgesel kamu altyapi projelerini finanse etmis ve ek istikrar saglayict ekonomik etkilerle

birlikte finansal katilimi1 yeni bir diizeye tasimiglardir (Thomes, 2013, s. 55).

1970’lerden bu yana, tasarruf bankalar1 bolgesel yonetim araglart lizerindeki onemli
etkilerini tekrar kamitlamiglardir. Bu siire zarfinda tasarruf bankalari, {iniversiteler de
dahil olmak Uzere bolgesel, 6zel-kamu girisimleriyle birlikte yenilik¢i is ve liretim
modellerini finanse etmeye baglamiglardir. Ayrica tasarruf bankalari, degisim siire¢lerini
yonetmek i¢in basarili bir platform haline gelmislerdir. Almanya’daki tasarruf bankalari,
ekonomik krizlere kars1 direncte temel bir faktdr olan yeni kurulan isletmelerin

finansmaninda da lider yol oynamistir (Thomes, 2013, s. 56).

Alman bankacilik piyasas1 2008-2009 mali krizinden giiclii bir sekilde etkilenmistir. Bu
donemde birka¢ bankanin kurtarilmasi1 gerekmis ve Sparkassen, Landesbanken (bdlge
bankalar)’lara yeniden sermaye kazandirmak icin ek fonlar saglanmistir (Fischer ve
digerleri, 2011, aktaran Hower, 2016, s. 69). Fakat bunun yaninda diger bankalara

nispetle 2008 yilindaki son kiiresel mali krizde tasarruf bankalari, krize olan dayaniklilik

38



yeteneklerini tekrar gostermislerdir. Bu bankalar, krize karsi1 gli¢lii duruslar ile istikrar

kaynagi ve giivenli bir liman olduklarini kanitlamiglardir (Thomes, 2013, s. 56).

Tasarruf bankalar1 2008 krizinden neredeyse bozulmadan ve devlet yardimima gerek
duymadan ¢ikmistir. Uyesi olduklari agin yapisi, onlar1 dogrudan risk iiriinlerine ve borg
piyasasina maruz kalmaktan korumustur. Para yatiran kimselerin, mevduat garanti
planina (ve Alman hiikiimetine) olan giivenleri, kaynaklar {izerinde olusabilecek
tehditlerin Oniine ge¢mistir. Bankalarin istikrarli kaynaklara sahip olmasi ve saglam
bolgesel kokleri, ekonomik yavaslamanin oldugu doénemlerde de temerriitleri
toplamalarini saglamistir. Bir kisminin giicliik yasadig1 nadir durumlarda da kurtarma

fonu tarafindan desteklenmislerdir (Choulet, 2016, s. 6).

Alman yerel bankalar1 kriz donemlerinde, giliglii miisteri mevduati toplama
yeteneklerinden ve ticari miisterileriyle olan yakin iligkilerinden de yararlanmistir. Ayrica
bu kurumlarin muhafazakar is modelleri, biiyiilk bankalarin ¢oguna biiyiik zarar veren
riskli is kollarinda yer almalarini da engellemistir. Tiim bunlarin yani sira diger
bankalarin aksine, tasarruf bankalar1 kriz donemlerinde miisterilerine kredi vermeyi

azaltmamustir (Bulbdl vd., 2013, s. 9).

Yasanan krizlere tarihsel olarak bakildiginda, tasarruf bankalarmin bu krizleri
yumusatmada oOnemli etkileri oldugunu goriilmiistiir. Tasarruf bankalari, ciddi bir
sistemik kriz olmadig1 silirece piyasada bu onleyici etkiyi saglamislardir. Ayrica her
ekonomik durgunluk, kriz veya kirginliklardan sonra tasarruf bankalar1 onemli bir
sekilde giiveni geri kazanmis ve zarar goérmils ekonominin iyilesmesine yardimci

olmuslardir (Thomes, 2013, s. 60).
1.2.2.3. Fransa

2008 yil1 ekonomik krizinde Caisse d’Epargne, yapilan kotli yatirimlar, ipotekli krediler
(mortgage) krizi ve cesitli skandallarin ardindan ciddi sorunlarla karsilasmistir. 2009
yilinda CNCE ve Banque Populaire, BPCE adli yeni bir banka olusturmak igin
birlesmistir (Tournié, 2013, s. 73).

Caisse d’Epargne, 2000’11 yillarda gecirdigi bir¢cok degisiklikten tamamen doniiserek
cikmistir. Bu doniisiimiin ilk asamalar1 arzu edilmis fakat sonradan yasanan degisimler

mevcut mali krizden kaynaklanmistir (Tournié, 2013, s. 73).
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Fransa’nin tasarruf bankalar1 olan Caisses d’épargne, son yillardaki krizlere karsi
tutumlariyla finansal kargasa donemlerindeki saglamliklarini ispat etmislerdir. Ancak bu
bankalar iilkede yasanan siyasi krizlerin de kurbani olmuslardir. Bu yiizyilin
baslangicinda Caisses d’épargne icin politik kriz, mali krizden daha 6nemli bir tehdit
olmustur. Caisses d’épargne, 2000’11 yillarda yeniden yapilanarak her tiir krize karst daha
savunmasiz hale gelmistir (Tournié, 2013, s. 74).

Fransa yerel bankalari, 2008 ekonomik krizinden biiyiik 6l¢lide zarar gérmeden ¢ikmustir.
Ancak merkezi kurumlari biiyiik 6lglide zarar gérmiis ve biiyiik 6zel bankalar gibi krizde
devlet destegi almak zorunda kalmislardir. Bunun yani sira bu bankalar, aldiklar1 devlet

finansmanin1 geri 6demislerdir (Bilbil vd., 2013, s. 13).
1.2.2.4. Ttalya

Italya’da 16 bagimsiz tasarruf bankas1 bulunmakta ve bu bankalar finansal sisteme ait
tiim mevduat ve kredilerin kiiciik bir payin1 kontrol etmektedir (Tablo 10). Italya’da bes
ana bankacilik grubu, tasarruf bankaciligi piyasanin yaklasik 9%50’sini elinde
bulundurmaktadir. Sonug olarak, tasarruf bankalarinin kriz ve durgunluk zamanlarinda
istikrar saglama rolleri Italya piyasasi icin anlamsiz goziikkmektedir (Manghetti, 2013, s.
77).

Tablo 10: Italyan Tasarruf Bankalarmin Sektordeki Pay1

Mevduat Sistemi | Kredi Sistemi | Sube Sistemi
T f kal
asilrru bankalari %44 %4.3 %6.3
(Bagimsiz)
Tasarr.uf. bankalari %2.1 %35 %6.0
(Grup ici)
Tiim tasarruf bankalari %6,5 97,8 0012,3

Kaynak: (Manghetti, 2013, s. 77).

Tasarruf bankalar1 belirli bolgelerde kurulmustur. Bu bankalarin ulusal subelerdeki
paylari, ulusal tasarruflardaki paylarindan daha biiyiiktiir. Tasarruf bankalarinin subeleri
Italya’daki tiim banka subelerinin %12’sini olusturmaktadir. Her bdlgede kiiciik ve orta
Olcekli isletmeleri desteklemekte ve bu isletmelerin hayatta kalabilmesi, biiylimesi i¢in
kritik ©neme sahiptirler. Kriz dénemlerinde de tasarruf bankalari, KOBI’lerin
alacaklilarina 6deme yapilmasini, kisa kredilerin konsolide edilmesini ve geri 6demelerin

ertelemesini  saglamiglardir.  Bu  bankalar, riskli  finansal faaliyetlerde
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bulunmamaktadirlar. Ayrica sermayelerini kontrol eden vakiflar bolgedeki sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik projelerin desteklenmesini saglamaktadir (Manghetti, 2013, s. 78).

Tasarruf bankalar1 yerel bolgelerle sinirli olduklar i¢in 6zellikle o bolgelerde yasayan
ailelerin birikimlerini korumakta ve arttirmaktadir. Ayni sekilde, kriz doneminde de
(2007-2011) tasarruf bankalart mevduatlart %26,7 artarken sistemin geri kalan1 sadece
%24,8 artmigtir. Bunun yani sira, tasarruf bankalarmin i¢ gruplart (6zerk olmayan ve
diger bankalar tarafindan kontrol edilen tasarruf bankalari) %17 civarinda bir diisiis

yasamustir (Tablo 11) (Manghetti, 2013, s. 78).

Tablo 11: Kriz Déneminde Italyan Tasarruf Bankalar1 Mevduat ve Kredi Oranlar

Mevduatlar (2007-2011) Krediler (2007-2011)
Tasilrruf bankalari +9626.7 +%624.5
(Bagimsiz)
Tasarr_uf_ bankalari 916.8 +%19.8
(Grup ici)
Bankalar (sistemin

+0, +0,

disinda kalanlar) %248 %30.1

Kaynak: (Manghetti, 2013, s. 78)
Tablo 12: Kriz Sonrasi Italyan Tasarruf Bankalariin Sermaye/Varlik Oranlari

Bankalar Tasarruf bankasi sermaye/varhk (2011)

CR Genova %8,3
Banka delle Marche %5,6
CR Asti %7,1
CR Bolzano %7,4
CR Cento %7,4
CR Cesena %9,1
C.R. Prov. Chieti %4,7
CR Fermo %9,7
CR Ferrara %8,2
CR Fossano %7

CR Revenna %11,5
CR Saluzzo %7

CR San Miniato %5,6
CR Savigliano %5,9
CR Teramo %8,2
CR Volterra %7,7
Toplam Ortalama %7,5

Kaynak: (Manghetti, 2013, s. 81)
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2008 krizinden sonra Italyan tasarruf bankalarmin toplam sermayelerinin toplam aktiflere
orani tatmin edici oranlar sunmaktadir (Tablo 12). Bu nedenle tasarruf bankalari 6deme
glicleriyle 1ilgili herhangi bir sorunla karsilasmamislardir. Tasarruf bankalaria
Uluslararas1 Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) tarafindan yapilan teftis
sonuncunda da ¢ogu tasarruf bankasi i¢in sorunlu krediler i¢in karsiliklarin yeterli oldugu
raporlanmustir. Onemli olan nokta, tasarruf bankalarinin verileri piyasadan etkilemeyecek
kadar kiigiik olsa bile bu bankalarin bir istikrar unsuru olabilmesidir. Ciinkii tasarruf
bankalariin ulusal diizeydeki etkileri, onlarin ekonomik rollerinin 6tesinde bankalarin
degerlerinde ve kimliklerinde yer almaktadir. Bu bankalarda {ist yonetim maaslar1 biiyiik
bankalara kiyasla daha miitevazidir. Bunun 6tesinde yonetici ve ¢alisanlar yerel diizeyde

taninirlar ve maaslar1 tamamen seffaftir (Manghetti, 2013, s. 82).

Bankacilik ve finans piyasasinda giiveni geri kazanmak i¢in Avrupa ve tiim diinya
devletlerinin ekonomik faaliyetlerde reel ekonomiyle daha yakindan baglantili olan
bankacilik ve finansal sistemlere sahip olmasi gerekmektedir. Giiven sadece ahlaki bir
deger degildir, bankacilik faaliyetinin temeli ile dogrudan baglantilidir (Manghetti, 2013,
s. 83).

1.2.2.5. ispanya

Tasarruf bankalarinin krizler karsisindaki durumu anlamak i¢in 6zgiin yapilarina bakmak
onemlidir. Tasarruf bankalar1 bir banka degildir. Misyonlar1 geregi finansal dislanmadan
kaginmaya, finansal hizmetler saglamaya, toplum refahi icin faaliyetler yiritmeye ve
etkinlik gosterdikleri bdlgenin ekonomik kalkinmasimi siirdiirmeye odaklanmislardir. I¢

organizasyonlari karmagiktir ve uluslararasi kurumsal yoOnetisim uygulamalarindan

uzaktir (Martin-Acefia, 2013, s. 91).

1835 yilinda ilk tasarruf bankasinin kurulmasindan sonra tasarruf bankaciligi ciddi bir
krizle karsilagmamustir. 1900’li yillarda iilke genelinde yaklasik 55 tasarruf bankasi
bulunmaktadir. Bu yarim yiizyillik donemde ciddi bir kriz yasanmamis sadece on klguk
tasarruf bankasi daha biiyiik bankalar ile birleserek kapanmistir (Martin-Acefia, 2013, s.
86).

1900 ile 1935 yillari, ticari ve yatirnm bankalari i¢in zor gecerken bu donemde tasarruf

bankalar1 sektorii herhangi bir zorluk yasamamustir. 1931 krizinde, dort kiigiik tasarruf
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bankasi likidite sikintis1 yasamis ancak bunlardan yalmzca birinin Ispanyol Tasarruf
Bankalar1 Konfederasyonu (CECA-Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros)
tarafindan kurtarilmasi gerekmistir. 1933 yilinda Tasarruf Bankalar1 Kredi Enstitiisii
(ICCA-Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorros) kurulmus fakat kurulus amacina
uygun olarak herhangi bir kurtarma operasyonu ger¢eklestirmemistir (Martin-Acefia,
2013, s. 87).

1957 yilindan 6nce Calisma Bakanligi daha sonra ise Maliye Bakanhigi, tasarruf
bankalariin kaynaklarini  hiikiimetin  ekonomik ve endiistriyel Onceliklerine
yonlendirmistir. Tasarruf bankalarinin portfoyleri, devlet tahvilleri ve kamu tesebbiis
menkul krymetleri ile dolmustur. Yatirimlarinin geri kalani ise insaat sektoriine aktarilan
uzun vadeli kredilerden olugmustur. Bu yillarda tasarruf bankalarmin sayisi iflaslar
nedeniyle degil stratejik ittifaklarin cesitli siirecleri nedeniyle azalmistir. Bu donemde
krizlerin olmamasi, finansal sisteme uygulanan kati diizenlemelerin bir sonucudur.
Tasarruf bankalarinda krizlerin olmamasi ise tasarruf bankalarmin diistik riskli yatirim

profilinin bir sonucudur (Martin-Acefia, 2013, s. 88).

Tasarruf bankalar1 ipotekli kredi (mortgage) portfoylerini yeniden finanse etmek icin
menkul kiymetlestirme ve teminath tahvil seklinde kullanmiglardir. Emlak patlamasi
(2007 ekonomik krizi-mortgage krizi) yasandiginda, bankalar elinde biiyiikk miktarda
bitmemis veya satilmamis konut ve 6denmemis kredi kalmistir (Martin-Acefia, 2013, s.
91).

Tasarruf bankalarinin 6z kaynaklarin1 arttirma ¢abalarimin  6nunde ¢esitli yasal
kisitlamalar bulunmaktadir. Bu durum tasarruf bankalarinin acil likidite ihtiyaci oldugu
durumlarda 6deme glciiniin diismesine neden olmustur. Kriz derinlestikge kar marjlar
ve temel sermayenin en 6nemli kaynagi olan birikmis rezervler azalmistir. Temelde vakif
olan tasarruf bankalari, hisse senedi ¢ikarma yetkisine sahip degildirler. Bilindigi tizere
tasarruf bankalari, miisterileriyle cografi yakinlik kurarak karmasik olmayan finansal
driinlerin pazarlanmas1 ve 1limli biiylime stratejilerine dayali bir i3 modelini
stirdiirmektedir ve kendi trettikleri karlar1 sermayeye doniistiirerek 6z sermaye elde
etmektedir. Ancak bu modelden saptiklar1 kriz donemlerinde, geleneksel fon kaynaklar

yetersiz kalmistir (Martin-Acefia, 2013, s. 92).
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Ispanya’daki tasarruf bankalar1 en ¢ok ticari emlak sektoriiyle is iliskisi gelistirmis ve bu
nedenle 2008 ekonomik krizinden ¢ok etkilenmislerdir. Bir¢ok tasarruf bankasi fiili
olarak iflas etmistir. Son zamanlarda elde ettikleri 6zel kurulus olma statiilerine ragmen
bu kurumlar ya kamu fonlariyla kurtarilmis ya da diger bankalarla birlesmek zorunda

kalmuslardir (Bulbdl vd., 2013, s. 15).

Ekonomik ve mali krizin tasarruf bankalar1 sektorii tizerindeki etkisinin, hikimet
tarafindan kurtarilan kuruluslarin sayis1 ve birim sayistyla olgiildiiglinde yikici oldugu
goriilmiistiir. 2007 y1linda 45 tasarruf bankasi bulunurken 2012 yi1l sonu itibariyle bu say1
13’e diigmiistiir (11 grup ve 2 kiigiik tasarruf bankasi). Konsolidasyon sureci, geriye kalan
isletmelerin ortalama biiylikliiklerinde dnemli bir artisa neden olmustur. 2009 yilindaki
varliklar 29,4 milyar €’dan, Aralik 2012 yilinda 89,5 milyar €’ya yiikselmistir. Aralik
2012 itibariyla, sube sayilari ise %20,5 azalarak 18,409 adet olmustur. Istihdam ise %20
azaltilmig, bu da 24,313 is kaybina neden olmustur (Martin-Acefia, 2013, s. 95).

Ispanyol bankalarinin GSYIH acisindan aldiklar1 yardim miktar, Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiyiik ikinci yardimidir (Irlanda finansal sistemi
tarafindan alinan yardimdan sonra) (Tablo. 13). Ispanyol tasarruf bankalar1 sektorii,
mevcut krizden Once hi¢bir zaman bdyle mali bir kargagsaya maruz kalmamistir. Aksine,
150 yillik mali tarih gosteriyor ki, 21. yiizyila kadar olan tiim krizler ticari ve yatirim
bankalarini etkilerken tasarruf bankalarini etkilememistir (Martin-Acefia, 2013, s. 85).

Tablo 13: Tiim Bankacilik Sistemine Yapilan Kamu Yardimi (% GSYH’ya gore

Siralanmis Banka ve Tasarruf Bankalari)

Ulkeler Yardim (€ milyar) GSYIH %
Irlanda 21.2 13.1
Ispanya 61.2 5.8
Birlesik Krallhk 72.9 4.2
Belcika 12.2 3.2
Amerika Birlesik 3276 30

Devletleri

Hollanda 16.1 2.6
Almanya 46.5 1.8
Fransa 15.7 0.8

Kaynak: (Martin-Acefia, 2013, s. 86).
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Krizin aslinda eski tasarruf bankalari sistemini ortadan kaldirdigi ortadadir. Mevcut
yapisi, kriz dncesi mevcut yapiya pek benzememektedir. Bes yil dnce “tasarruf bankas1”
olarak tanimlanan kurumlarin temel 6zellikleri artik bulunmamaktadir. Hem ayakta kalan
tasarruf bankalarinin hem de biiyiik bir grupta konsolide edilenlerin eski ve geleneksel
inanglar1 olan tasarruf (cajas de ahorros) temasini koruduklari dogrudur fakat bunlar da
yapilart itibariyle aslinda bir bankadir. Nitekim bankalar ile tasarruf bankalari arasindaki
fark bulaniklagmistir. Bu anlamda kriz, 150 yildan fazla bir siiredir var olan bir finans
sektoriiniin (doniisiim yoluyla) tasfiye edilmesi anlamina gelmistir (Martin-Acefia, 2013,
S. 96).

Ispanyol tasarruf bankasi sektériinde yasanan krizin temelde iki nedeni vardir. Bunlardan
birincisi, tasarruf bankalarina lilke ¢apinda faaliyet gdstermelerini saglayan 6zel bir sirket
statUsii kazandirilmasidir. Miilkiyet ve yonetisim birbirine uyumlu hareket etmediginde,
basarisizlik bas gostermektedir. Ikinci ve aslinda temel sebep, 1988 yilinda bolgesel olma
ilkesinin terkedilmesidir. Bu, tasarruf bankalarinin sube aglarmi diger bdlgelere
genisletmelerine izin vermistir. Sonug olarak, tasarruf bankalar1 geleneksel alanlarinin
disinda ¢ok fazla sube agmis ve Ispanya’daki sube yogunlugu Euro bélgesi ortalamasinin
iki kat1 olmustur. Bu biiyiime Ispanya bankacilik sektdriindeki rekabeti arttirmis ve
karliliga baski yapmistir. Rekabet ve karhilik baskis1 sonucunda, birkag tasarruf bankasi
yliksek marjl, yiiksek riskli is kollarina ve en onemlisi ticari emlak (gayrimenkul)
kredisine yonelmistir (Bilbul vd., 2013, s. 15). Tiim bu sebeplerden dolay1 Ispanya’daki

tasarruf bankaciligi 2008 ekonomik krizinden oldukga etkilenmistir.
1.2.2.6. Isveg

Isveg tasarruf bankalarinin sahip oldugu temel ilkeler, bu bankalarin sosyal ¢alismalarinin
0zilinli ve kriz donemlerinde ise istikrarlarinin temelini olusturmustur. Genel olarak,
tasarruf bankalar1 kiiciik krediler vermek iizere kurulmus kurumlardir. Ornegin, 19.
ylizyilin bir boliimiinde tasarruf bankalarmin bir kismi gayrimenkuliin vergiye tabi
degerinin yarisinin altinda krediler vermislerdir. Tasarruf bankalari, kredilerin
biyiikligini sinirlamis ve boylelikle farkli kisilere verilen kredilerin sayisini artirarak

riskin daha iyi paylastirilmasi saglamiglardir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 103).

Tahvil piyasas1t da tasarruf bankalar1 i¢in bir yatirim araci olmustur. 1820 yilinda

Stockholm Tasarruf Bankasi yatirimlarinin yaklasik yiizde 40’1 hiikiimet ve yerel
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topluluk tahvillerine yapmustir. Tahviller ayrica yerel Oneme sahip projelerin
finansmanin1 kolaylastirmig ve dolayisiyla da iilkenin kalkinmasina katkida bulunmustur

(Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 104).

19. yiizyilin ilk yarisinda Isve¢ tahvil piyasasi ¢ok fazla gelismemistir. O yillarda
tahviller, tasarruf bankalar1 ig¢in Onemsiz olmustur. Tasarruf bankalarinin tahvil
alimlarindaki biiyiik ilerleme 1870°1i yillarda gergeklesmistir. Bu donemde tasarruf
bankalarinin birkag demiryolu sirketine yatirimlart da baslamistir (Andersson ve
Rodriguez, 2013, s. 105).

1920 yilinda, tasarruf bankalarinin kredileri biiylik 6l¢iide gayrimenkul ipoteklerinden
olugmustur. Bu yatirimlar uygulamada oldukga giivenli yatirimlar olarak goriilmiistiir. Bu
donemde tasarruf bankalarinin temel isi, konut piyasasindaki ve tarimdaki gercek
degerlere dayanmistir. Bu durum kriz déneminde giiclii bir pozisyona sahip olmalarini

saglamistir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 109).

Kriz donemlerinde tasarruf bankalari, ozellikle igsizlik ve azalan gelir nedeniyle
miisterilerin birikim ihtiyacina ragmen mevduatlarini korumayi basarmistir. Kriz
donemlerinde ticari bankalara karsi giivensizlik artarken tasarruf bankalarina olan

giivende degisim olmadigi goriilmistiir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 110).

1980’11 yillarin sonunda tasarruf bankalarinin bir¢ogu temel calisma prensiplerinden
vazge¢mistir. Tasarruf bankaciligi temelde insanlara giiglii yerel ve bolgesel kokleri olan
kiiciik sirketlerin kurulusu ve gelisimi igin bankacilik hizmetleri saglamistir. Bu bankalar
hem temel fikirlerini hem de miisteri odaklarin1 degistirmislerdir. Yeni pazarlarda
hacimlerini biiyiitmeyi hedeflemisler ve bu durum ciddi kredi kayiplarina yol agmaistir.
Bunun yant sira ilkelerini ve piyasa stratejilerini degistirmeyen kiigiik tasarruf bankalari
ise krizi bliyiik sorunlar olmadan atlatmay1 basarmislardir (Andersson ve Rodriguez,
2013, s. 113).

Il. Diinya Savasi’ndan sonra, tasarruf bankalarinin kredilerdeki pay1 %40°1n iizerinde,
1970’lerin ortalarinda %35 civarinda, 1980’lerin ortasinda ise %30’un altinda kalmistir
(Larsson / Sjogren 1995, s. 65, aktaran Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 115). isveg

tasarruf bankalarinin finansal piyasalar igerisindeki pay1 yillar itibariyle kii¢iilmiistiir.

Tasarruf bankalar1 kararlarin1  miisterileri dogrultusunda vermislerdir. Aldiklar

kararlarinin  temeli ise faaliyet goOsterdikleri topluluk hakkindaki bilgilerine
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dayanmaktadir. Bu nedenle tasarruf bankalari, diger bankalardan daha fazla risk ve
isletme degeri ile ilgili incelemeler yapmaktadirlar. Uzun vadeli vizyon ve yerel kokleri,
tasarruf bankalarinin bir¢ok banka krizinden zarar gérmeden g¢ikmalarini saglamistir.
2010 yilinda, tasarruf bankalarinin piyasadaki toplam mevduat i¢indeki payr %8’in
iizerindedir. Bu pay, Isve¢’teki dort biiyiik bankanin %15 ile 20 arasinda olan payia
kiyasla oldukca azdir. Fakat tasarruf bankalarinin pazar paylarini kriz yillarinda bir miktar

arttirmis olmalar1 olduk¢a 6nemlidir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 122).

Kiiresellesme ilerledik¢e yerel olarak desteklenen ve ademimerkeziyet¢i kararlarin daha
uygun hale geldigi goriilmektedir. Miisteriye daha yakin olmak ve boylece yerel
gerceklige olabildigince yakin kararlar vermek kiiresel pazarda rekabet giiciiniin temeli

haline gelmistir (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 123).

Yerel topluluklart gelistirmek ve genisletmek amaciyla ¢alismak, bankalar1 krizlerden
korumaktadir. Kendilerini ¢evreleyen toplulukta yerel kokleri olan ve toplulugun insasi
icin ¢alisan bankalar, kriz donemlerinde kendilerini gelistirmek i¢in ¢alisan bankalardan
cok daha fazla dirence sahiptir. Bu nedenle yerel halkla is birligi yapan bankalarin
oOzellikle kriz donemlerinde 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede hareket eden
tasarruf bankalari, bir yandan yerel ticaret ve sanayinin gelismesine katki saglarken diger
taraftan ekonomik krizlerde gosterdikleri giiclii duruslar ile finansal istikrara katki

saglamaktadirlar (Andersson ve Rodriguez, 2013, s. 125).

1.3. Alman Tasarruf Bankacihig1 Tecriibesi (Sparkassen Tasarruf Bankasi)

Alman tasarruf bankaciligt hem uzun tarihi birikimi agisindan hem de kurulus
prensiplerine olan bagliligi agisindan 6nemli bir modeldir. Almanya finans sistemi
icerisinde oldukca buyik pay sahibi olan tasarruf bankalarinin, ekonomik Kkriz
donemlerini saglam sekilde atlatmalar1 Almanya tasarruf bankaciligi modelinin 6nemini

ortaya koymaktadir.
1.3.1. Almanya Banka ve Finans Sistemi

Giliniimiize kadar olan siirecte, Alman bankacilik sistemi “li¢ ayakli bir sistem” olarak
tanimlanmaktadir. Bu olusumun ilk ayagini 6zel bankalar olusturmaktadir. Bu anlamda

iilke ¢apinda sube aglarina sahip biiyiik bankalar bulunmaktadir. Bu olusumun ikinci
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ayagini tasarruf bankalari, {liglincii ayagini ise kooperatif bankalari olusturmaktadir

(Bilbul vd., 2013, s. 7).

Bundesbank, Almanya’nin merkez bankasidir. 1957 yilinda kur istikrarin sabitligini
saglamak amaciyla kurulmustur. Bundesbank teknik olarak hiikiimete bagli olsa da
politikalari1  uygularken bagimsiz davranabilen bir kurulustur. Bundesbank
Almanya’daki federal sisteme uygun olarak orgiitlenmistir. Yani her eyaletin kendine ait
bir merkez bankasi bulunmaktadir ve bu subeler aslinda Bundesbank’in subeleridir

(Parasiz, 2011, s. 324).

Ingiltere, ABD ve Japonya gibi gelismis iilkelerin aksine Almanya’nin kapsamli
bankacilik deneyimi bulunmaktadir. Yani diger tiim {ilkelerde finansal destek olarak
adlandirilacak birgok islem Almanya’da bankacilik adi altinda yapilmaktadir (Parasiz,
2011, s. 325).

Alman bankacilik sektoriiniin ii¢ ana ayagi vardir (Sekil. 1) ve bu ti¢ ayaga iligkin mevcut
rakamlar soyledir (Choulet, 2016, s. 4):

o 271 Ozel ticari banka, sektoriin ilk ayagini olusturmaktadir.

o Ikinci ayagini, federasyonlar ile baglantili 1023 bagimsiz kurulus ve iki merkezi
kurumu kapsayan kredi kooperatifleri olusturmaktadir.

o Ayni zamanda bir ag yapisina sahip olan kamu sektorii kredi kuruluslarr olan
tasarruf bankaciligi ise tigilincli ayagi olusturmaktadir. 414 yerel tasarruf bankasi
(Sparkassen) ve 7 kamu bolge bankasini (Landesbanken) igermektedir. Bu ag ayrica
Dekabank’1 (finansal hizmetler saglayicist ve merkezi varlik yoneticisi), bolgesel emlak
tasarruf bankalarini (Landesbausparkassen) ve kamu sigorta sirketlerini de icermektedir.
Sparkassen, Dekabank (Haziran 2011°den beri tiim hisselere sahip) ve bdlge bankalarinda
(bolgesel hiikiimetlerin yani sira) hisse sahibidir.

Almanya’da bu {i¢ ana ayagin yani sira 6zel ipotek bankalari, bina ve kredi birlikleri ile

0zel iglevli bankalar ve kalkinma bankalar1 (KfW) da bulunmaktadir.
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Kamu Tasarruf

Ozel Ticari Kredi Bankalart
Bankalar Kooperatifleri (Sparkassen)
* Kurulusu: 19. yiizy1l * Kurulusu: 18. yiizyil * Kurulusu: 18. yiizy1l
* Kurulus amaci: * Kurulus amaci: * Kurulus amaci:
Ticari ve sanayi Uyelerinin, Diistik gelirli
sirketlerinin finanse KOBI'lerin ve insanlarm ve
edilmesi ciftcilerin finansal KOBI'lerin finansal
hizmetlerinin hizmetlerinin
« Cikarlarin yonelimi: karsilanmas1 karsilanmasi
Hissedarlar, kar
maksimizasyonu * Cikarlarin yonelimi: * Cikarlarmn yonelimi:
Hissedar degeri Uye odakli Kamu refah1 ve gorev
odakl
Paydas degeri

Sekil 1: Almanya Bankacilik Sistemi
Kaynak: (Brown, 2014, s. 2).
Yerel tasarruf bankalari, ortagi oldugu grup (DGSV) ve kredi kooperatifleri Alman kredi

kurumlarinin dortte ligiinii olusturmaktadir (yabanci bankalar hari¢ tutuldugunda %86)
(Grafik 1). Yerel tasarruf bankalari, bireysel miisterilere ve yogun olarak bolgeye
odaklanan yaklasimlar1 nedeniyle bu kadar yiiksek bir orana sahiptirler. Fakat bunun yam
sira ¢ok miitevazi bilangolara sahiptirler. Bu yiizden tasarruf bankalari, Alman bankacilik

sisteminin aktif toplami agisindan dortte birinden daha azini olusturmaktadir (Choulet,

2016, s. 7).
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Grafik 1: Almanya Bankacilik Sisteminde Tasarruf Bankalart
Kaynak: (Choulet, 2016, s. 7)
Alman tasarruf bankasi birligi (DSGV, 2005) tarafindan yapilan hesap hareketi ile ilgili
bir aragtirmada, Almanya’da GSYH nin %13’linii olusturan 31 bolgede biiyiik 6zel bir
bankanin bulunmadigi ve bankacilik hizmetlerinin tamaminin tasarruf ve kooperatif

bankalari tarafindan saglandigi tespit edilmektedir.
1.3.2. Alman Tasarruf Bankaciligi ve Yerel Tasarruf Bankalar: (Sparkassen)

Ozgiin tasarruf bankalar1 ilk kez hayirsever girisimlerle, fakir kisilerin kiiciik
miktarlardaki paralarmi giivenli bir sekilde yatirmalari, faiz geliri elde etmeleri ve
boylece hastalik ve yasliligin olumsuz etkileriyle miicadele edebilmeleri amaglariyla
kurulmustur. Bankaya ait fon kullandirma yontemleri, yerel esnaf ve isletmelere destek

saglayacak sekilde kademeli olarak gelistirilmistir (Simpson, 2013, s. 6).

Modern anlamda bilinen ilk tasarruf bankalari, 18 ylizyilin sonlarinda Hamburg ve
Almanya’nin kuzey sehirlerinde kurulmustur. Almanya’da 1836 yilinda 300 tasarruf
bankas1 bulunmaktadir. 1913 yilinda bu say1 faaliyette olan 3.000°den fazla tasarruf
bankasina ulagmistir. Bunlarin ¢ogu yerel topluluklar tarafindan kurulmustur (Simpson,

2013, s. 6).

20. yilizyillda nakitsiz islemlerin daha yaygin kullanildigi modernlesme donemi

yasanmistir. Nazi doneminde tasarruf bankalarinin sayisi radikal bir sekilde azalmstir. 11.
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Diinya Savasi’ndan sonra tasarruf bankalart Dogu ve Bati Almanya arasinda
boliinmiistiir. 1990’11 yillarda daha fazla verim elde etmek icin kurumlarin
merkezilestirilmesiyle biiylik bir bankacilik grubuyla iligkili olarak konsolidasyon
dénemi baglamistir (Simpson, 2013, s. 6).
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Grafik 2: Alman Tasarruf Bankaciliginin Geligimi
Kaynak: (Simpson, 2013, s. 10)

1.3.2.1. Alman Tasarruf Bankacihiginin Kurumsal Yapisi

Alman tasarruf bankalar1 devlet bankalar1 degil, esasen kamu hukuku kapsaminda faaliyet
gosteren kredi kuruluslaridir. Sorumlu kamu kuruluslari, (miilkiyet sahibi degil) yerel
belediyelerdir. Her tasarruf bankasi bagimsiz bir kredi kurulusudur ve 6zerktir. Bununla
birlikte, bir {ist organizasyon olan Alman Tasarruf Bankalari Birligi (DSGV- Deutscher
Sparkassen — Giroverband) tasarruf bankalarina sadece faaliyet i¢in izin verme yetkisine
sahiptir (Simpson, 2013, s. 3).

Alman tasarruf bankaciligi is modeli, baslangicindan giiniimiize {i¢ ana oOzellikle
karakterize edilmistir. Bu 6zellikler; yerel/bolgesel kurumlar olmalari, katilime1 olmalari

ve kar amaci glitmemeleridir (Thomes, 2013, s. 47).

Tasarruf bankalar1 yasasiyla belirlenmis olan tasarruf bankalarinin temel gorevi, varlik
olusumunu ve kredi arzini tesvik etmektir. Tasarruf bankalarmin asil sorumluluk ve

yetkileri ticari kar elde etmek degil fakir kisilere, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere
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(KOBI) ve tasarruf bankasinin bulundugu bélgedeki kamu otoritelerine uygun kosullarda
kredi saglamaktir. Tasarruf bankalar1 giiniimiizde hala kendi bdlgelerinde faaliyet
gostermekte ve bu nedenle diger tasarruf bankalariyla rekabet etmemektedir. Fakat
iilkede faaliyet gosteren diger finans kuruluslari olan kredi kooperatifleri ve ticari
bankalarla rekabet etmektedirler. Bu rekabette tasarruf bankalarinin banka dis1 kredilere
borg vermesi biiyiik onem tagimaktadir (toplam bilangolarinin %69,7’si) (Heid vd., 2003,
s. 8).

Tasarruf Bankalar: Birligi (DGSV)
[ 1 Merkezi 1 )
. Operasyonel
Grupigi is birligi olmayan grup verimlilik
yapist
[ Belediye 1 1 .. ]
Kamu - . —_ Bolgesellik
hukukuna tapi || Mitevelll || Kamu gorevi ks
eyeti

Sekil 2: Tasarruf Bankalar1 Birligi’nin (DGSV) Yapisi
Kaynak: (DSGV, 2015, 5. 7)

Alman tasarruf bankalari, yasal olarak bagimsiz kuruluslar olarak kurulmasina ragmen,
diger tiiyelerle yakin igbirligi icinde olduklari genis bir finansal grubun {iyeleridir
(Choulet, 2016, s. 4). Alman tasarruf bankalar1 birligi (DGSV) ¢atisi altinda bir arada yer
alan grup ii¢ boliimden olusmaktadir. Bunlar; yerel tasarruf bankalar1 (Sparkassen),
bolge/eyalet bankalar1 (Landesbanken) ve Alman varlik yonetimi (Deutsche

Girozentrale-DekaBank).

Yerel tasarruf bankalarn (Sparkassen), kamu hukuku kapsaminda bagimsiz tiizel
kisilige sahip belediye veya ilge yoOnetimlerine bagli kurumlardir. Yerel tasarruf
bankalarinin sadece kendi bolgelerinde faaliyet gostermelerine izin verilmektedir. Bu
bankalarin menkul kiymet ve diger finansal varliklara olan yatirimlari kisitlamalara

tabidir (Heid vd., 2003, s. 7).

Yerel tasarruf bankalarinin her biri ticari miisterisiyle uzun vadeli ve giivenli iliski
kurmaktadirlar. Alman Tasarruf Bankalar1 Birligi (DGSV), Almanya’da faaliyet gdsteren
isletmelerin finansmanin yiizde 42,7°lik ihtiyacini karsilamaktadir (Simpson, 2013, s. 5).
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Bolge/eyalet bankalar1 (Landesbanken), kamu hukuku kapsaminda ilgili eyalet
hiikiimetine ve devlet tasarruf bankalar1 birligine baghdir. Bolge/eyalet bankalart, tiyeleri
ve yerel tasarruf bankalari i¢in takas bankasi olarak ¢alismaktadir. Bolge/eyalet bankalari
araciligiyla, yerel tasarruf bankalar1 ayni idari bolgedeki diger tasarruf bankalarina borg
vermekte ve bor¢ almaktadir. Bu bankalar kendi eyaletlerinde faaliyet gosteren bankalar
olup, bolgeleraras1 ve uluslararast bazda yapilmasi gereken islemleri yiiriitmektedirler
(Heid vd., 2003, s. 7-8). Bolge/eyalet bankalari, yerel tasarruf bankalarinin ¢ek 6deme ve
transferlerini ayrica uzun vadeli krediler ve dolayisiyla likidite yonetimini saglarlar. Yerel
tasarruf bankalari, bolge/eyalet bankalarinin hissedar1 ve net alacaklilaridir. Bu bankalar
fazlaliklarini, bolge/eyalet bankalarinda kisa vadeli mevduat seklinde ya da hisse senedini
alarak (misteriler adina veya banka adina) yatirim yapabilmektedirler (Choulet, 2016, s.
5).

Alman varhk yonetimi (Deutsche Girozentrale-DekaBank), tasarruf bankaciligi
sistemi i¢in merkezi bir takas bankasi olarak hizmet etmektedir. Bolge/eyalet bankalari

icin gerekli likidite rezervlerini tutamaktadir. Is acisindan bélge/eyalet bankalarna

benzemektedir (Heid vd., 2003, s. 8).

Tasarruf bankalar1 birligi himayesinde on ii¢ kurtarma fonu bulunmaktadir. Bu fonlar;
tasarruf bankalarmin 6dedigi on bir bolgesel fon, bolge/eyalet bankalari tarafindan
finanse edilen bir fon ve bolgesel bina topluluklar1 (Landesbausparkassen) tarafindan
finanse edilen bir fondan olusmaktadir. Bir yerel tasarruf bankasi, herhangi bir sikintryla
karsilagirsa gerekli fon ilk Once ait oldugu bolgesel fondan, ardindan bolge/eyalet
bankalar1 fonundan ve son olarak bolgesel bina topluluklar1 fonlarindan saglanmaktadir.
Benzer sekilde, bir bolge/eyalet bankasi herhangi bir sikintiyla karsilasirsa ilk
bolge/eyalet bankalar1 fonu tarafindan desteklenmektedir. Yerel tasarruf banka fonlari
ancak bu fonun tiikenmesi durumunda kullanilmaktadir. Bir kurtarma durumunda ise
mevduat garanti fonunun dortte ii¢ii kullanilabilmektedir. Bu kaynaklar, olaganiistii

durumlar i¢in hizla yenilenmektedir (Choulet, 2016, s. 5).
Alman tasarruf bankaciliginin 6zellikleri su sekildedir:

* Kar amaci giitmeyen bir is modeli: Faaliyet sonrasi elde edilen kar dnemlidir fakat
tasarruf bankalariin i modelinin asil amaci deger ve stirdiiriilebilirlik yaratmaktir. Elde

edilen karlar tasarruf bankacilig1 sistemini gliclendirmek, istikrar saglamak amaciyla
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kendi bolgelerindeki egitim, sosyal ve Kkiiltiirel projelerin  finansmaninda
kullanilmaktadir. Bu islevlerinin bir sonucu olarak da tasarruf bankalari, kendi

bolgelerinde en biiyiik pazar payina sahip olmaktadirlar (Thomes, 2013, s. 59-60).

* Bolgesel is kapsami: Tasarruf bankalariin yerel is kapsami g¢ergevesinde bolgesel
yapilar, is ortaklari ile giivenilir iligkiler kurmakta ve isin tiretildigi bolgede tiikketilmesi

veya yeniden yatirima kazandirilmasi saglanmaktadir (Thomes, 2013, s. 59-60).

* Ag yapisi: Tasarruf bankalar birligi (DGSV) sayesinde tasarruf bankalarina giiclii bir
ittifakin sagladig giivenlik ile yeterli 6zgiirliik sunulmaktadir. Bu ag yapisi kontrollerin
saglanmasi, bilgi paylasimi, maliyetin azaltilmasi gibi bircok Onemli islevi yerine
getirmektedir. Kurulan bu ag yapisi, ayni zamanda c¢esitlilige de izin vermektedir.
Ornegin; Hamburg’daki en biiyiik Alman tasarruf bankasi, 2011 yilinda yaklasik 250
subede 5.700 kisiyi istihdam etmekte ve 1,5 milyon miisteriye sahipken ayni yilda Bad
Sachsa’daki en kii¢iik Alman tasarruf bankasi, 130 milyon € bilangosuyla 46 kisi istthdam
etmektedir (Thomes, 2013, s. 59-60).

Ayni sekilde Alman tasarruf bankaciligi iizerine yapilan 1996-2006 yillarini kapsayan bir
caligmada tiim tasarruf bankalarinin ayni temel isletim modelini takip etmelerine, benzer
driinler sunmalarina ve aym: miisteri kitlesine hitap etmelerine ragmen, kurumlarin
blyukliklerinin 6nemli dl¢iide farklilik gosterdigi ifade edilmektedir. Ayni1 zamanda bu
kurumlarin degisken maliyet agisindan da farklilik gosterdikleri goriilmektedir (Koetter
& Vins, 2008, s. 11). Ayni agmn pargasi olan bu kurumlarin gosterdikleri gesitlilik,

kurumlarm kendi bolgelerinde bagimsiz olabilmeleri agisindan 6nemlidir.

* Kamu hukuku ile yapilan diizenleme: Tasarruf bankalarinin tabi oldugu mevzuat
geregi bu bankalar spekiilatif islemlerden uzak durmaktadirlar. Tasarruf bankalarinin

odak noktalari reel ekonomidir (Thomes, 2013, s. 59-60).

Tasarruf bankas birliginin temel 6zelliklerinden biri de iiyeler arasinda likidite dolagimi
saglamasidir. Tasarruf bankalari, fazla kaynaklarimi menkul kiymet piyasalarinda
(Landesbanken ve Dekabank) aktif olan diger iiyelere, nakit para Odiing vererek
yonetmektedirler. Bolge/eyalet bankalari i¢ piyasaya yatirim yapma imkanlarinin
yetersizligi nedeniyle, yerel tasarruf bankalar tarafindan toplanan birikimi genellikle
yurtdisina bor¢ vererek ya da yatirim yaparak geri doniistiirmektedir. Bu kredi ve

yatirimlardan elde edilen gelirler agda yer alan biiyiik kurumlar tarafindan, tasarruf
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bankas1 miisterilerinin iyi bir getiriye sahip olmalarini saglamaktadir (Choulet, 2016, s.
11).

1.3.2.1.1. Yerel Tasarruf Bankalarinin (Sparkassen) Calisma Prensipleri

Tasarruf bankalar1 bolgesel bankalardir ve bu bdlgesel odaklanma onlara esneklik i¢in
daha fazla alan saglamaktadir. Yerel tasarruf bankalar1 kurulduklar1 bolgeleri yakindan
tanimakta ve bu durum bdlgesel kalkinmaya yardimci olmalarini saglamaktadir. Bu
bankalar, bolgelerindeki yatirimlar1 tesvik etme ve giiclendirme konusunda da
isteklidirler. Yerel tasarruf bankalari, gelecek icin alinabilecek dnlemleri desteklerken,
kiiciik ve orta dlgekli isletmelere (KOBI) kredi kullandirma, rekabeti koruma, finansal
istikrar1 saglama ve toplumu destekleme gorevlerini de yerine getirmektedir

(Finanzgruppe Deutscher Sparkassen, 2014, s. 3).
Yerel tasarruf bankalarinin prensipleri ve bu prensiplerin etkileri su sekildedir:

o Tasarrufu tesvik etmektedirler (Choulet, 2016, s. 13). Tasarruflar tesvik
etmelerinin temel nedeni, diisiik gelirli kisileri resmi olarak mali hizmetler sektoriine
entegre ederek genel likiditeyi arttirmak ve tefecilikle miicadele etmektir (Thomes, 2013,
p. 48).

. Bolgedeki kiiciik ve orta dlgekli isletmelere (KOBI), kisisel gelirleri ve maddi
durumlart ne olursa olsun, tiim miisterilerine uygun para ve kredi hizmetleri
saglamaktadirlar (Choulet, 2016, s. 13).

. Yerel tasarruf bankalari, yerel sirketler olarak kabul edildigi i¢cin bu bankalardan
alinan vergiler yerel biitgeye dogrudan katki saglamaktadir (Choulet, 2016, s. 12).

o Yerel tasarruf bankalari bulunduklar1 bélgelerden daha kazangli bolgelere
tasinamazlar. Bu ilke geregi, bankalarin ¢ok hizli biiyiimeleri dnlenmektedir (Choulet,
2016, s. 12).

. Yerel tasarruf bankalarinin gorev yaptiklar1 bolgeye giiclii bir sekilde odaklanmis
olmalari, miisterileri hakkinda ayrintili bilgi sahibi olmalarin1 ve dolayisiyla risk
yonetiminin kolaylagsmasini saglamaktadir. Bu durum uzun vadede istikrarli bir yerel
ekonomiye katki saglamaktadir (Choulet, 2016, s. 12).

o Tasarruf bankaciligindaki temel ilke, yerel mevduatin yerel kredilere

dontstiiriilmesidir. Bu ilke geregi, ekonomik acidan zayif bolgeler i¢in finansman
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olanaklar1 saglanmakta ve bu bolgelerdeki sermaye ¢ikist da onlenmektedir (Choulet,
2016, s. 12).

. Yerel tasarruf bankalar1 piyasa kosullarina gore calismaktadir. Bolgesel ilkenin
dogrudan bir sonucu olarak, faaliyetlerini diger boélgelerdeki karlardan siibvanse
edemedikleri icin kendi bolgelerinde oldukca rekabetcidirler. Bu bankalar, faaliyet
bolgelerine yonelik olarak rekabeti glclendirmektedirler (Choulet, 2016, p. 12-13).

o Bolgesel kalkinma konusunda yerel kamu otoriteleri ile tasarruf bankalar
arasinda ortak ¢ikarlar bulunmaktadir. Yerel tasarruf bankalari, yerel kamu otoritelerini
(belediyeler) ekonomik kalkinma, bolgesel politikalar ve sosyal-kulturel alanlardaki
projeler konusunda desteklemektedirler. Sermaye fazlasi tasarruf bankasinda ve bolgede
kalmaktadir. Elde edilen karlar, esitligi artirmak ve kar amaci glidiilmeyen alanlar i¢in
kullanilmaktadir. Sermaye fazlasinin bir kismi ¢ok ¢esitli sosyal faaliyetlerde (sosyal,

kiiltiirel, sanat, spor, bilimsel/ egitim amagli) kullanilmaktadir (Choulet, 2016, s. 12-13).
1.3.2.1.2. Yerel Tasarruf Bankalarinin (Sparkassen) Hukuki Yapilar

Yerel tasarruf bankalari, Almanya'daki diger tiim bankalarla aynm1 kredi ve banka
mevzuatina dahildir (Simpson, 2013, s. 11). Bu kurumlarin hukuki yapilar1 su sekildedir
(Simpson, 2013, s. 11-12):

o Yerel tasarruf bankalari, her ne kadar bir grubun tiyesi (DGSV) olsa da hukuki ve
mali agidan bagimsizdirlar.

o Yerel tasarruf bankalarinin bagli bulunduklart yerel idare agisindan sahipligi
bulunmamaktadir. Bu kurumlarda yerel idarelerin miilkiyet hakki olmadig: gibi idari
birimler tasarruf bankalarini satamazlar. Dolayisiyla bir tasarruf bankasindan sorumlu
olan kamu kurumu, bankanin sahibi degil bankanin ilgili bolgedeki (sehir, kasaba veya
bolge) yoneticisidir.

o Yerel tasarruf bankalarinda, giinliik islerin ytiriitiilmesi ve denetim kuruluna
gerekli raporlarin sunulmasindan sorumlu bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Y6netim
kurulunun en az iki nitelikli iiyeye sahip olmasi gerekmektedir. Denetim kurulu, tasarruf
bankalarinin  kamu hizmeti yiikiimliliiklerini yerine getirip  getirmedigini
denetlemektedir. Denetim kurulu baskanligi, genellikle belediye bagkani (veya ilge

otorite bagkani) tarafindan yerine getirilmektedir.
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o Yerel tasarruf bankalari, yerel kamu kurumunun varligi olmadigi gibi bu kurumlar
i¢in bir bor¢ da teskil etmezler. Yerel kamu kurumlarinin tasarruf bankalarinda hic¢bir
hissesi bulunmamaktadir. Idari gérevi bulunan yerel kamu kurumlari, tasarruf
bankalarinin elde ettigi gelirleri kendi biit¢elerine dahil edemezler.

. Yerel tasarruf bankalari, ticari ilkelere gore faaliyet gosterirler fakat kar
maksimizasyonu amaciyla islem yapmazlar. Bu kurumlarin kar payr dagitimi
zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Prensip olarak, spekiilatif islemler harig tiim bankacilik

islemlerini gergeklestirilebilirler.

o Yerel tasarruf bankalarinda acil durum fonlariin bulundurulmasi mevzuat geregi
sart kosulmaktadir.
o Bolgesel ilke geregi yerel tasarruf bankalari, yalnizca kendi bolgelerinde yer alan

(sorumlu kamu organimin idari bdlgesini i¢eren) subeleri yonetme yetkisine sahip ve

sadece o bolgede kredi kullandirabilmektedirler.

Tiim Alman bankalar1 gibi yerel tasarruf bankalari da 1988 yilindaki Basel Sermaye
Anlagsmasi’na dayanan Alman sermaye diizenlemesine uymaktadir. Dolayisiyla,
bankalarin risk agirlikli varliklarinin en az %8’i oraninda sermaye bulundurmasi
gerekmektedir (Heid vd., 2003, s. 8). Alman tasarruf bankalarinin sermaye diizenlemesi
altindaki sermayeyi ve riski nasil ayarladiklarina dair yapilan ¢alismanin (Heid vd., 2003,
S. 2) sonuglarinda, bu bankalarin sermayelerini yasal sinirin {izerinde tuttuklar
goriilmektedir. Bu sonug, yerel tasarruf bankalarinin risk alma davranigini gézlemlemek

acgisindan onemlidir.
1.3.2.1.3. Yerel Tasarruf Bankalarimin (Sparkassen) Sosyal ve Toplumsal Katkilar:

Yerel tasarruf bankalar1 halka yakin kurumlardir. Kendilerini toplumun bir pargasi olarak
gordiikleri i¢in toplumun sorumlulugunu da iistlenmektedirler. Bu bankalar, sorumlu
davranmakta ve genel olarak karlara degil kamu yararma odaklanmaktadirlar. Tasarruf
bankalarina yatirilan mevduatlar, yerel miisterilere verilen krediler dolayisiyla geriye
yerel ekonomiye akmakta ve yerelde finansal, kiiltiirel ve sosyal kalkinmaya katk1
saglanmaktadir (Finanzgruppe Deutscher Sparkassen, 2014, s. 5).

Yerel tasarruf bankalarinin (Sparkassen) sosyal ve toplumsal agidan ¢aligma prensipleri

su sekildedir (Finanzgruppe Deutscher Sparkassen, 2014, s. 6):
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o Yerel tasarruf bankalarinda siirdiiriilebilir ydonetim ve eylem sadece teori de degil
ayn1 zamanda bankalarin is modelinin 6ziinii de olusturmaktadir.

o Yerel tasarruf bankalari, topluma hizmet etmeyi 6ncelemektedirler.

o Yerel tasarruf bankalari, bankacilik sektoriinde bulunan karmagikligi1 azaltmakta

ve bunu halkin ve ekonominin hizmetine sunmaktadirlar.

o Yerel tasarruf bankalari tarafindan kaynaklarin etkin kullanimi 6nemsenmektedir.
. Yerel tasarruf bankalari, siirdiiriilebilir refah ve herkes i¢in iyi yasam kalitesini
amagclamaktadir.

Yerel tasarruf bankalari, kamu refahi odakli kurumlardir ve amaglar1 kar maksimizasyonu
yerine reel ekonominin kendi is alanlarindaki siirdiiriilebilir kalkinmasidir (Simpson,

2013, s. 8).

Yerel tasarruf bankalarinin, Almanya’daki kii¢iik ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI)
dortte it ile iliskisi vardir ve bu isletmelerin %60’ min ana bankasi tasarruf bankasidir.
Bunun yani sira Tasarruf bankalar1 birligi (DGSV), yeni kurulacak sirketler i¢in Start-up
yarismasi ve Alman kurulus odiilii etkinlikleri ile yilda yaklagik 20.000 potansiyel
girisimcinin ilgisini ¢cekmektedir. Ayrica tasarruf bankalari birligi, tiim Alman inovasyon
ve teknoloji merkezlerinin 6z sermayesinin yarisina sahiptir. Yerel tasarruf bankalari,
kendi faaliyetlerinin yani sira mikro isletmelere kiiciik 6lgekli krediler saglamak igin

devlet destekli projelere de katilmaktadirlar (WSBI, 2006, s. 117).
1.4. Tasarruf Bankaciig1 Hakkinda Genel Degerlendirme

Tasarruf bankaciliginin finans sektoriine bir¢ok katkist olmasmin yani sira ticari
bankacilikta yasanilan cesitli sorun ve maliyetleri de minimize ettigi goriilmektedir.
Finans sektoriindeki erisimin Oniindeki en biiyliik engellerden biri bazi bankalarda
bulunan hesap agmak ve kullanmak i¢in gereken minimum bakiye tutaridir. Tasarruf
bankalarinda ise ¢ok kiiciik tasarruflarla hesap sahibi olunabilmektedir (WSBI, 2006, s.
107).

Ozellikle diisiik gelirli bireyler tarafindan yapilan kiiciik tasarruflar, tasarruf bankalarinimn
yani sira mikro finans kurumlar1 tarafindan kabul edilmektedir. Fakat tasarruf bankalar
ile mikro finans kurumlari, isletme maliyetlerini toplam varliklarina oranlanarak
karsilastirildiginda, tasarruf bankalarinin daha diistik maliyetle calistiklar1 goriilmektedir.

Tasarruf bankalarinda %1-4 arasinda olan bu oran, mikro finans kurumlarinda %20-30
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araligindadir (WSBI, 2006, s. 108). Maliyet oranlari, mikro finans kurumlari igin
yiiksektir ve bu yiizden diger resmi finans kurumlarina kiyasla ytliksek maliyetli bir kredi
kaynagi olarak goriilmektedirler. Tasarruf bankalar1 ise diisiik maliyet oranma sahip
olduklari i¢in alacaklilar1 siibvanse etmek zorunda kalmadan nispeten diisiik maliyetli
kiictik dlgekli finansman kaynagi sunmaktadirlar. Ayrica tasarruf bankaciligi ve mikro
finans kurumlari ile ilgili yapilan ¢alismalarda, tasarruf bankasi calisanlariin tipik olarak
mikro finans uzmanlarindan ¢ok daha yiiksek iiretkenlige sahip oldugu goriilmektedir

(WSBI, 2008, s. 109).

Avrupa'daki tasarruf bankalar;, KOBI’lere destek ve ddeme hizmetleri vermekten daha
fazlasini1 yapmakta ve bazi 6zel mikro finans programlari da yiriitmektedirler (WSBI,
2006, s. 115). Ayrica bu kurumlar, alanlarinda faaliyet gosteren bankacilik dig1 kuruluslar
ile giiglii baglantilar kurmaktadirlar (WSBI, 2006, s. 118).

Tasarruf bankalarimin mevcut yatirimcilara olan mikro katkilarinin yani sira iilke
ekonomisine olan makro etkileri de bulunmaktadir. Tasarruf bankalar1 gelismekte olan ve

gecis ekonomilerinde ekonominin tam erisime ulagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir

(WSBI, 20086, s. 103).

Tim bunlarin yanmi sira ulusal tasarruf bankaciligi sistemleri son yillarda
farklilasmaktadir. Bazi iilkelerdeki tasarruf bankalari, 25 yil 6nce sahip olduklari
geleneksel kurumsal 6zelliklerini devam ettirmemektedirler (Bulbil vd., 2013, s. 18). Bu
durum tasarruf bankalarinin kurulus prensiplerinden kopmalarina ve mevcut finansal
kurumlarla ayn1 boyuta gelmelerine neden olmaktadir. Tasarruf bankalarinin en 6nemli
farkliliklar1 olan kurulus ama¢ ve misyonlart bu kurumlarin krizlere karsi
dayanikliliklarinin da onemli gerekgesidir. Tasarruf bankalarinin kurulus amag¢ ve
misyonlarindan sapmamalar1 gerekmektedir. Yasanan aksilik veya bozulmalar varsa

bunlar temel prensiplere bagl kalinarak gerceklestirilmelidir.

Varligmmi siirdiiren tasarruf bankalari, 6zel ticari bankalara kiyasla iyi performans
gostermekte ve boylece kriz 6ncesinde ve kriz anlarinda zorlu bir pazar ortaminda dahi
hayatta kalma yeteneklerini gosterebilmektedir. Tasarruf bankalar, karsilastirilabilir 6zel
bankalardan ortalama olarak daha etkin ve daha az riskli olma egilimindedirler. Sira dis1
kurumsal yapilari, onlara 6nemli bir rekabet giicii kazandirmaktadir (Bulbul vd., 2013, s.
18).

59



Tasarruf bankalar1 temel prensipleri geregi yerele odaklandiklar1 igin yereldeki
miisterilerini yakindan tanimaktadirlar. Yerel tasarruf bankalar1 bu temel dolayisiyla
miisterileri ile saglam iliskiler kurmaktadirlar. Hower (2016) tarafindan yapilan
calismada da finansal kriz durumlarinda banka-firma iligkisini incelenmis ve yerel
tasarruf bankalar1 portfoylinde yer alan sorunlu bir firmanin, iki yil i¢inde kapanma
durumunun 6zel bir bankaya gore daha diisiik olacagi sonucuna varilmigtir (Hower, 2016,
S. 68). Calismanin sonuglarinda ayrica, bolgesel olarak aktif bankalarin dogru tasfiye
kararlar1 verdigi tespit edilmis olup bu bankalarin elektronik bilgileri ve yerel bilgileri
daha iyi isleyebildigi tespit edilmektedir (HOwer, 2016, s. 68-69). Yerel bankalarin bu
konuda gosterdikleri bagarinin temel kaynaginin yerel miisterileriyle kurdugu dogrudan

iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tim bunlarin yani sira 2019 yili COVID-19 pandemisi dolayisiyla tasarruf bankalari
miisterilerine yonelik c¢esitli Onlemler almis ve kampanyalar diizenlemistir. Bu

tilkelerdeki tasarruf bankalar1 ve faaliyetleri su sekildedir:

Ispanyol tasarruf bankalari; 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin ekonomik ve
sosyal etkisini bir dereceye kadar hafifletmek i¢in hayir kurumlarina toplam 772 milyon
€ bagislamistir. Ispanyol tasarruf bankalari tarafindan bagislanan yardimlar, pandemi
doneminde 19.300 goniillilyii ve giiniimiize kadar Ispanya’da enfekte olan yaklasik
260.000 kisiye danismanlik yapan ve saglik sektoriindeki 230 telefon danigmanini finanse
etmistir. Ayrica viriisle miicadele ile ilgili 350 arastirma projesi desteklenmistir (Gieseler,
2021d, s. 5).

Isve¢ Tasarruf Bankalar1 Birligi iiyeleri, devlet garantisi ile ¢alisan bir program olan
ticari miisterilere kredi verme programina katilmiglardir. Ayrica, kiigiik isletmeler i¢in
alinabilecek onlemler i¢in hiikiimete projeler sunmuglardir. Birlige {iye tasarruf bankalari,
okul yemegi alamayan &grenciler igin burs vermislerdir. Ogle yemegini yerel bir
restoranda alan 6grenciler, faturay1 bankaya gotiirerek burstan faydalanabilmektedir. Bu
sekilde tasarruf bankalar1 yerel restoranlara da yardim etmektedir. Ayrica Isve¢ Tasarruf
Bankalan Birligi, el dezenfektan: satin almak i¢in para bagisinda bulunmustur (WSBI-
ESBG, 2021).

Fransiz tasarruf bankasi merkez kurulusu olan Grup BPCE ve cat1 kurulusu olan FNCE

7 Nisan 2020 itibariyle zanaatkérlari, esnaflari, serbest meslek sahiplerini ve ticari
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kuruluslar1 desteklemek i¢in biiyiikk bir kampanya ydritmektedir. Kampanya, ticari
misterilere devlet garantili krediler ve kredi geri ddemelerinin ertelenmesi gibi 6nlemler

hakkinda onlar1 bilgilendirme amacini tasimaktadir (WSBI-ESBG, 2021).

Italya’daki tasarruf bankalar, Italyan Vakiflar ve Tasarruf Bankalar1 Birligi
organizasyonuyla birlikte; kisilere ait igsizlik yardimlarini (ve/veya maas destegini) pesin
ddemis ve bireysel kredilerin geri 6demelerini gegici olarak dondurmustur. Isletmelere
0zel olarak ise devlet garanti programi kapsaminda yer alan sirketler i¢in yeni finansman
erisimi (kredi limitleri ve krediler) olusturulmustur. Tiim bunlarin yan1 sira Italyan
vakiflart, COVID-19 ile miicadele etmek ve ulusal saglik sistemini gliglendirmek i¢in

yaklasik 50 milyon € tutarinda destekte bulunmuslardir (WSBI-ESBG, 2021).

Arastirmada 06zel olarak ele alinan Alman tasarruf bankalarmmn (Sparkassen-

Finanzgruppe) aldig1 6nlemler ise su sekildedir (WSBI-ESBG, 2021):

o Mart 2020 yilinda sirketlere, serbest meslek sahiplerine ve 6zel kisilere 17 milyar
€ yeni kredi verilmistir. Bu rakam, Mart 2019°daki krediye gore %22,3 daha fazladir.

o Ozel sahislara ise %23’liik bir artisla 6,9 milyar € kredi verilmistir.

o 127.000 bireysel ve 143.000 ticari miisteri olmak tizere toplam 270.000 Sparkasse
miisterisinin faiz ve anapara ddemeleri ertelenmistir.

. Tasarruf bankalar1 temassiz 6deme kapasitelerini arttirmislardir. Sadece 2020
Mart ayinda 206 milyon iglem temassiz gerceklesmistir (Subat ayina gore %11,4 daha

fazla). Temassiz islem tist limiti 50 €’ya ytikseltilmistir.

Tasarruf bankalar1 finans piyasalarinin etkinligi ve giivenligi acisindan 6nemli olduklarim
ozellikle kriz donemlerinde koruduklar1 pozisyonlariyla ispatlamistir. Ayrica bu
kurumlarin sosyal ve toplumsal katki amaciyla kurulmalari, hizmetlerinde sosyal
sorumluluk konularma da 6nem vermelerini saglamaktadir. Ginlmizde tasarruf
bankacilig1 cesitli iilkelerde farkli formlarda devam ediyor olsa da her birinin kurumsal
sosyal sorumluluk faaliyetini siirdiirdiigli sOylenebilir. Bu yonleriyle tasarruf
bankalarinin, bir sosyal finans kurumu olduklarmi sdylemek yanlis olmayacaktir

(Kavakci, 2021, s. 6-7).
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BOLUM 2: iSLAMI BANKACILIK VE MiT GHAMR

Islami bankacilik ve Mit Ghamr kurumunun ele alindig1 ikinci boliimde, Islami finans ve
modern Islami bankacilik tarihine yer verilirken ilk Islami banka olarak kabul edilen Mit

Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulus ve isleyisine dikkat ¢ekilmektedir.
2.1. islam’da Finansal liskiler ve Kurumlar

Islam sefkat ve rehberlik dini olarak, adaleti saglamak ve hayati dogruluk ve iyilige
yonlendirmek i¢in gelmistir. Bu ylizden tefecilik yasagi, kisileri ya zuliim eden ya da

ezilen olmaktan korumay1 amaglayan temel bir kuraldir (Homoud, 1985, s. 20).

Islam ekonomisi, genel toplumsal refah1 énemseyen vakiflar (dini bagislar), zekat ve
tekafiilii (sigorta) iceren genis bir ahlaki disiplindir. Islam ekonomi diisiincesi,
Hindistan’in boliinmesi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Faizin bati hakimiyetinin bir araci
oldugu ve Miisliimanligin ¢okiisiine kaynaklik ettigi kabul edilmektedir. Bu baglamda
I[slam ahlak ekonomisi, hem Miisliiman bireylerin ekonomik kalkinmada yasadig
basarisizliga hem de komiinizm ve kapitalizm gibi ekonomik sistemlere alternatif olarak
ortaya ¢ikmistir (Alonso, 2015, s. 1).

Islam ekonomisi, Kuran ve Siinnet cercevesinde olusturulan yasalar tarafindan
diizenlenmektedir. Hristiyan diinyasinin aksine Islam, medeni ve dini hukuk arasinda
higbir ayrim yapmamaktadir. Dolayisiyla Islami bankalar ekonomik ve finansal
uygulamalarinda, mevcut ekonomik durumlara uyum saglama konusunda belirli bir
esneklige sahip olsalar bile Islami ilkelere gore hareket etmek zorundadir (Wohlers-
Scharf, 1983, s. 74).

Islam ekonomisi ve finansini batili muadillerinden ayiran temel 6zellik, sermayenin ve
emegin degerinin farkli bir anlayisa dayanmasidir. Islami finansta borclu ile bir borg
iligkisi kurulmaktan ziyade sermayeyi saglayan kisi ile girisimci arasinda esit risk
paylagimi saglayan bir iliski olusturulmaktadir. Bu uygulama, ribanin yasak oldugu

[slami bankaciligin da ana ilkesini olusturmaktadir (Wohlers-Scharf, 1983, s. 74-75).
2.1.1. Islamiyet Oncesi ve Sonrasi Finansal Iliskiler
Colde var olan iklim, insanlarin karakterleri iizerinde etkili olmustur. Ozellikle Arap

Yarimadasi’nda yasayan bireylerin ekonomik yodnelimlerinde, ¢6lin ve ¢6lin ortaya
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¢ikardigr kosullarin etkileri 6nemlidir. Colde yerlesmenin elverissiz olmasi ve yerlesme
imkani olan yerlerin de tarima elverisli olmamasi gibi faktorler, bdlge insanini
ihtiyaclarinmi ticaretle karsilamaya sevk etmistir. Bu durum, ticaretin bdlge igerisinde
gelismesine imkan saglamistir. Bunun disinda, bolgenin Akdeniz ve Hint bdlgelerini
birbirine baglayan konumu da Arap Yarimadasi’nda uzak mesafe ticaretini gelistirmistir.
Bu durum, Arap Yarimadasi’ndaki ticari kurumlarin olusmasina ve gelismesine katki

saglamistir (Bal, 2014, s. 95).

Arap Yarmmadasi’nda ticaretin iktisadi hayatin esasini olusturmasi ticari kurumlari
gelistirmis ve sermaye birikiminin olugsmasina dolayistyla parasal iligkilerin gelismesine
yol agmustir. Bu bolgedeki geligmis ticaret, sehirli ve bedevi halkin bir sekilde finansal
iligkiler kurmasini saglamistir. Halkin kimisi finans kaynagi olarak iliskiye katilirken,
digerleri rehber ve muhafiz gorevi gérmiislerdir. Parasal iligkilerin gelismesi kredi ve faiz
islemlerinin de ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Islamiyet dncesi Arap cografyasinda
faiz yaygin bir islem olup orani kredinin miktarina ve vadesine goére belirlenmistir (Bal,

2014, s. 106).

Mekke gibi ticaretin yogun oldugu bir sehirde sarraflarin varligi kaginilmazdir.
Sarraflarin geneli bolgesel ve uluslararasi ticaretle mesgul olan tacirler arasindan
cikmistir. Bu sarraflar, ticaretten elde edilen sermayeyi kredi ihtiyaci olan kisilere
aktarmiglardir. Kredi verme islemi, verilen kredinin biiyiikliigii ve vadesine gore belirli
bir miktarda faiz karsiliginda gerceklestirilmistir. Bor¢lunun o6demeleri vaktinde
yapamamas! durumunda alacagin vadesi ilave bir faizle ertelenmistir. Islamiyet éncesi bu
topraklarda faiz ¢cok yaygin olmakla birlikte oranlar da oldukga yiiksektir. Kaynaklarda
bu oranin yiizde yiizlere ulastigina dair bilgiler yer almaktadir (Bal, 2014, s. 115-116).
Mekke’deki sarraflar, farkli cinsteki paralarin degerlerini kiyaslama, miibadele degerinde
meydana gelen degisiklileri fark etmede ve paralarin igeriginde bulunan metallerin
farkliliklarin1 anlamada oldukg¢a yetenekli kimseler olarak bilinmektedir (EI-Ashker &
Wilson, 2019, s. 17-18).

Islam &ncesi Arap Yarimadasi’nda yasayan Kureysliler de ayn sekilde hem mal hem para
ticareti yapmuslardir. Ayrica Kureyslilerin, tekelcilik yoluyla servetlerini arttirdig1 ve bu
yolla kudret ve niifuzlarin1 kullanarak bir aristokrasi sinifi olustuklarina dair bilgiler de

mevcuttur (Dari, 2014, s. 20).

63



Islam &ncesinde, Arap Yarimadasi’nda para yaygim olarak kullamilmaktadir. Mekkeliler

parayi iki sekilde kullanmislardir (Homoud, 1985, s. 20):

1. Kar pay1 almak i¢in yatirimlara ortak olmak.

2. Araplar ve Yahudiler arasinda yaygin olan faiz ile bor¢ vermek.

Islamiyet 6ncesi donemde, kisiler bankerligi meslek edinmemis olsalar da biiyiik
sermayedarlarin mevduat toplama, kredi verme, kefalet verme, para havalesi ve kiymetli

evrak alim-satimi gibi gesitli islemler yaptiklar goriillmektedir (Kallek, 2015, s. 160).

Islamiyet ncesi dsnemde insanlar, para ve degerli esyalarin1 donemin giivenilir kisilerine
emanet etmektedirler. Peygamber efendimiz (s.a.v.) daha kendisine peygamberlik teblig
edilmeden 6nce Mekke toplumunda giivenilirligi ve diiriistliigii ile herkesin mallarini
emanet ettigi, danistig1 ve ticari ortaklik yapmak istedigi 6rnek bir sahsiyettir (Homoud,
1985, s. 21). Peygamber efendimizin (s.a.v.) daha sonra ilk esi olan Hz. Hatice

validemizle de mudarebeye dayali ticari ortaklik yaptigi bilinmektedir.

Hz. Muhammed (s.a.v.) Medine’ye hicret ettigi donemde, bu bolgede sarraflik ve
kuyumculuk islerini daha ¢ok Yahudiler yiiriitmektedir. Hz. Omer (r.a.) halife oldugunda
ise valilere mektup yazarak, Hristiyan ve Yahudilerin kasap ve sarraflik yapmalarinin
yasaklanmasini istemistir. Bunun sebebi, bu meslek sahiplerinin faizle islem
yapmalaridir. Miisliimanlarin yaygin oldugu bolgelerde, sarf iligkilerinde faizli
islemlerden sakinmanin gii¢ olmasi sebebiyle Miisliimanlar sarrafliktan uzak durmus ve
genellikle gayri Miislimler, bilhassa Yahudiler sarraflikla ugrasmislardir (Bozkurt, 2009,
s. 163).

Islam tefecilikle borg vermeyi yasaklamasina karsin ortakliklar yoluyla yatirrm yapmay1
yasaklamamistir. Ortaklik yontemi, paraya sahip olan fakat parayi1 nasil yonetecegini
bilmeyen kisinin, paray1 igletmesi i¢in bir baskasina vermesi ve karsiliginda kardan belirli
bir pay almasi seklinde gerceklestirilmektedir (Homoud, 1985, s. 23). Ortaklik
sozlesmesi, Islam 6ncesi ve sonraki donemde bilinen tek yatirim kanalidir. Ortaklik
sozlesmesinde insanlar arasindaki iligki taraflar arasindaki ikili s6zlesme esasina gore

gerceklestirilmektedir (Homoud, 1985, s. 196).

Zaman igerisinde Islam toplumunun biiyiimesi ve geligsmesiyle beraber fon fazlasi olanlar
ile fon ihtiyaci olan kisiler arasinda aracilik yapan, toplum tarafindan giivenilir tiglincii

kisiler ortaya ¢ikmistir ki bu durum, modern anlamda Islami bankaciligin temeli kabul
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edilmektedir (Gérmiis & Yabanli, 2019, s. 104). islamiyet’in erken donemlerinde en
varlikli ve giivenilir kisilerinden biri olan Peygamber efendimizin (s.a.v.) halasinin oglu
Zubeyr bin Avvam’in, bir banka goérevi gordiigii ve vefat ettiginde 2 milyon 200 bin
dirhem mevduati emanet olarak tuttugu kaynaklarda yer almaktadir (Homoud, 1985, s.
21). Yine kaynaklarda Ziibeyr B. AvvAm’1n islam bankacilig1 tarihinde karz veya krediyi
Islam ilkesine gdre uygulayan ilk kisi oldugu belirtilmektedir. Ziibeyr B. Avvam’in
siiftece, police benzeri bir islemi, Mekke’de alinan nakit parayi Irak’ta mevduat
sahiplerine geri ddenmesi i¢in yazi yazmak suretiyle gergeklestirdigine dair bilgiler de

bulunmaktadir (El Tiby, 2011, s. 8).

Halifeler déneminin ilerleyen zamanlarinda ipek yolu, Baharat yolu gibi uluslararasi
ticaret yollarina da hakim olan Miisliimanlar, biiyiik hacimlerdeki uluslararasi mal ve para
sevkiyatlarint miimkiin oldugu kadar risksiz ve elverisli usullerle gerceklestirmeye
calismislardir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in sermayenin birikimi gerekli olmustur. Riba
yasak oldugu i¢in hile yontemleri aranarak goriiniiste ticaret sayilan bazt muameleler ile
kredi temini saglanmistir. ilerleyen dénemlerde devlet bu tiir muamelelerde alinan

fazlalik oranlarina tist sinir koymustur (Kallek, 2015, s. 50).

Emeviler donemindeki sehir Mevalileri? hem ticaret, sarraflik ve ilimle ugrasmis hem de
saticilik, sanatkarlik yapmislardir. Bu donemde yasayan Araplarin, iktisadi faaliyetlere,
ozellikle sarraflik ve zanaatkarlik faaliyetlerine katilmadiklar1 goriilmektedir. Araplarin
daha cok hiikiimet isleri, yonetim ve cihada yonelmeleri sebebiyle ticari faaliyetlerin

neredeyse tamami Mevaliler tarafindan gergeklestirilmistir (D0r1, 2014, s. 48).

Sarraflar olarak bilinen ve ilk donem bankacilik faaliyetlerini yerine getiren grup, Abbasi
halifesi Muktedir zamaninda yayginlasmistir (Lone, 2016, s. 16). Abbasiler donemindeki
ciftcilerin, dihkan® ve mahalli emirlerin boyundurugundan kurtarilmasiyla Sevad ve
Misir’daki koylerin birgogunda kooperatif ve benzeri kuruluslarin tesvik edildigi

gorulmektedir (Dari, 2014, s. 69).

2 1k Islami fetihlerin ardindan kendi istekleriyle Miisliiman olan, gayri Arap Miisliimanlar1 ifade etmek
iizere kullanilmaktadir (Yigit, 2004, s. 424).

3 Sasaniler ile Orta Gag’daki bazi islam devletlerinin idarf tegkilatinda kdy reisi, sehir ve ydre beyi anlamina
gelen bir tabirdir (Stimer, 1994, s. 289).
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Abbasiler doneminin en onemli gelismesi ticaretin canlanmasi ve tiiccarlar arasinda
kapitalist bir sinifin ortaya ¢ikmasidir. Bu donemde cesitli sirket tiirleri ortaya ¢iktig1 gibi
kredi sisteminde de gelismeler olmustur. Abbasi déneminde sarraf ve cehbezler ticari
islemlerin kolaylastirilmasinda 6nemli rol oynamislardir. Tiiccarlar bazi limanlarda
aligveris karsiliginda nakdi 6deme yapmayip 6demelerini ¢ek (sakk) ve police (havale,
siiftece) ile gergeklestirmislerdir. Bu islemlerin sonug¢landirilmasini sarraf ve cehbezler
tistlenmislerdir (DGri, 2014, s. 149-150). Siifteceler* ve gekler (sukuk), Islam topraklar
disindaki yerlerde de tiiccarlar tarafindan kabul edilmistir. Kredi islemleri ticarette biiyiik
rol oynamistir. Cagimizdaki bankalarin fonksiyonlarmi goren sarraflik miiesseseleri
ortaya ¢ikmistir. Bu miiesseseler ticarete hizmet etmenin yani sira bazi donemlerde kamu
ekonomisini de desteklemislerdir. Islam ribidy1 ve nakdi islemlerde faiz almay:
Miisliimanlara yasakladigi igin bu tiir islemleri Islam topraklarinda yasayan gayri
Miislimler iistlenmistir. Bu donemde ayrica bazi kredi islem tiirlerini kolaylastirmak
Uzere bey‘u’l-iyne gibi birtakim fikhi hile ve ¢ikis yollarina da bagvurulmustur (D0ri,
2014, s. 77).

Miladi 10. yiizyi1la kadar olan donemde biiyiik servetlere sahip bir tiiccar tabakasi
olugmustur. Bu tiiccarlarin bir kisminin serveti milyonlara ulagmigtir. Dinamik bir
sermayedar grup ortaya ¢ikmis ve (anonim sirketlere benzeyen) sirket ed-daman,
(sermayelerin bagimsiz kaldig1) sirket el-mufavada ve sirket el-vucih gibi gesitli sirket
tiirleri ortaya ¢ikmistir (D0rf, 2014, s. 76).

Buveyhilerin hakim oldugu miladi 10. yiizyilda ise ekonomi daha ¢ok topraga dayali
oldugu ve devlet islerinde para kullanimi azaldig1 i¢in ticaret ve sarraflik faaliyetleri de

gerilemistir (D0ri, 2014, s. 96).
2.1.2. Finansal Kurumlar

Islam topraklarinda (Arap Yarimadasi) ticaretin gelismis olmas1 dolayisiyla finansal

islemler ve iliskiler de oldukca gelismistir. Finansal iliskilerin gelismis olmasi bu

4 Bir tacirin veya baska bir memlekete giden bir kimsenin, yolda tehlike bulundugu veya muhafazasi giig
oldugu i¢in, ortagi veya arkadasi olan bir kimseye, gidecegi memlekette kendisine 6denmek {izere para
veya mal vermesidir (Simsek, 2010, s. 97).
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topraklarda gilinlimiiz bankacilik kurumunun da temelini olusturan birtakim finans

kurumlarimin meydana gelmesini saglamistir.
2.1.2.1. Beytulmal

Arap Yarimadasi’nda kamu finans kurumu gercevesinde ele alinabilecek tek kurum
beytilmaldir. Hz. Muhammed (s.a.v) zamaninda giiniimiiz merkez bankas1 veya hazineye
benzer islevler gordiigli anlasilan beytiilmal, devlet baskaninin yetki ve sorumlulugunda
i¢ bor¢lanmaya gitmenin yani sira 6zel sahislara ¢esitli tiikketim, yatirim ve ticaret kredileri
de agmistir (Kallek, 2015, s. 50). Devletin para politikasinin temelinde, beytiilmalin
rezerv oranlarmni en aza indirmek ve dolayisiyla tedaviildeki para miktarin1 azami

seviyeye ¢ikartmak yer almistir (Kallek, 2015, s. 160).
Beytililmalde yiiriitiilen islemler sunlardir:

o I¢ bor¢lanma islemleri (Kallek, 2015, s. 51).
o Kredi vermek (Kallek, 2015, s. 51-53).

o Takas (Kliring) (Kallek, 2015, s. 53).

. Kambiyo islemleri (Kallek, 2015, s. 53).

2.1.2.2. Cehbezler

Cehbez veya cihbiz kelimesinin kokeni Fars¢a olup Arapga cogulu cehabizedir. Cehbezin
sOzlukte “efendi, sahip, miidiir, iyiyi kotiiden, dogruyu yanhstan ayiran kimse, adil
tenkitg¢i ve tahlilci” gibi anlamlar1 bulunmaktadir (Yenigeri, 1993, s. 222).

Islam iilkelerinde ilk bankacilik faaliyetleri cehbez ve sarraflar vasitasiyla ortaya
¢ikmistir. Cehbezler bir tiir banka gibi mevduat toplamis ve 6zellikle devlete kredi
vermislerdir. Boylece cehbezler, giiniimiiz bankalarinin iki 6nemli islevini yerine
getirmislerdir. Cehbezler, Séasaniler devrinden beri Ortadogu’da iktisadi faaliyetlerde

aktif rol almislardir (Ersoy & Haziroglu, 2019, s. 65).

Cehbezler, para degerini belirleme konusunda yetki sahibi olmuslardir. Tagsis sebebiyle
altin ve glimiis paralarin icerisine katilan maddeleri ve dolayisiyla paranin ayar ve
degerini tespit etmek sarraflarin ve cehbezlerin en 6nemli gérevlerinden biridir. Bu
nedenle cehbezlerin is sahasi, ince teknik gerektiren hem iktisadi hem de sanatsal bir is

alan1 olmustur (Simsek, 2010, s. 94).
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Emeviler ve Abbasiler doneminde, vergi toplayan ve vilayetlerde gorevli maliye
muhasebe memurlarina da cehbez denilmistir. Beytiilmalde gorevli olan cehbezler, devlet
hazinesinde biriken paralar1 ihtiyaca gore birbiriyle degistirmis ve ayni gelirleri paraya
¢evirmiglerdir. Bunun yani1 sira Abbasiler’in hadkim oldugu donemde cehbezler,
beytiilmalin gelir ve gider hesaplarini diizenleme gorevini tistlenmislerdir (Aykag, 1997,
s. 168). Abbasiler doneminde cehbezler, mukataa iltizamlarini {izerlerine almaya
baslamis ve devlet tarafindan verdikleri krediler nedeniyle yoneticiler tarafindan himaye

edilmislerdir (Simsek, 2010, s. 95).

Cehbezler para havalesi ve takas igslemlerine aracilik faaliyetlerini de tlistlenmislerdir.
Bunun yan sira nakil zorlugu ve gasp gibi bazi tehlikeleri ortadan kaldirmak amacryla
bir miktar {icret karsiliginda bir cesit kredi mektubu ve siiftece (polige) diizenlemislerdir.
Cehbezler, bu tiir islemlerde emanet birakilan mevduati koruma ve isletme karsiliginda
ticret aldiklar1 icin simsar olarak da nitelendirilmislerdir. Cehbezler ayrica bir nevi

giinlimiiz ¢ek islemlerini de gergeklestirmislerdir (Yenigeri, 1993, s. 222).

Abbasi halifesi Muktedir zamanindan baslayarak Biiveyhiler doneminde ve 7. ylizyildan
13. yiizyila kadar cehbezler, basta Bagdat ve Basra olmak {izere Abbasiler’in diger biitiin
sehirlerinde faaliyet gostermislerdir. Bu donemde cehbezler devletle iliskilerini
stirdiirmiiglerdir. Cehbezlerin ¢ogunlugu Yahudi ve Hristiyanlardan olusmakla beraber az

sayida Miisliiman da bu islerle ugrasmistir (Yenigeri, 1993, s. 223).

Cehbezlerin hazine ve piyasadaki faaliyetlerini denetlemek amaciyla “divanii'l-cehbez”
isminde bir divan kurulmustur. Cehbez divani, Bagdat’ta bulunmakla beraber vilayetlerde
de boyle bir divan oldugu bilinmektedir (Yenigeri, 1993, s. 223). Bu divan, sarraflarin ve
cehbezlerin mesleklerini icra ederken yaptiklari uygulamalari takip etmis, vatandaslarin
hukukunu korumus ve gerektiginde haksizlik yapan sarraf ve cehbezlere mali cezalar

vermistir (Simsek, 2010, s. 96).
2.1.2.3. Sarraflar

Sozlukte “altini giimiis karsiliginda satmak” anlaminda yer alan, sarf kokinden tlreyen
sarraf kelimesi bu isi yapan kimselere verilen isimdir (Bozkurt, 2009, s. 162). Sarraflarin
Babillerden beri varliklar1 bilinmektedir. Bu meslek grubuna mensup kisiler, mevduat

kabul edip bunun karsiliginda senet vermislerdir. Sarraflar, ¢ek ve police kesidesine
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aracilik etmis bazen de devlet gelirlerini toplama isini iizerlerine almiglardir.
Arastirmalarda sarraflarin, takas odasi islevi gordiikleri de tespit edilmistir (Ersoy &
Haziroglu, 2019, s. 65). Bir meslek olarak ise kokenleri Antik Yunan ve Roma’ya
dayanan sarraflar, 12. yiizyildan itibaren Avrupa’da yerlerini bankalara devretmis olsalar

da Islam diinyasinda 19. yiizyilin ortalarma kadar varliklarinm siirdiirmiislerdir (Unld,
2020, s. 88).

Sarraflarin en temel islevi, ¢esitli kurum ve sahislarin finansmanini saglamaktir. Fakat
bunun yam sira sarraflarin, para degistirme, para nakletme, para muhafaza etme,
gayrimenkul alim-satimi gibi islevleri de olmustur (Kaya, 2003, s. 45-54). Sarraflar ve
kisiler arasindaki para-kredi islemlerine dair sermayedarlarin 6zvarliklar1 ve islem
hacimlerine dair bilgilere ulasilamamakla birlikte sarraflarin temel faaliyetleri su

sekildedir (Kallek, 2015, s. 53):

o Mevduat toplama (Kallek, 2015, s. 53-55).

o Kredi verme (Kallek, 2015, s. 55-56).

o Para havaleleri (stftece) (Kallek, 2015, s. 56-57).

o Kiymetli evrak alim-satimi (sukik) (Kallek, 2015, s. 57-59).

Osmanli topraklarinda oldukga 6nemli yeri olan sarraflar, ayrica bankerlik gérevini de
tistlenmislerdir. Zengin sarraflar miiltezimlere kredi acarak ve kefil olarak onlarin

hazineye olan sdzlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglanmislardir (Inalcik &

Quataert, 2004, s. 105).

Osmanl topraklarinda, Fatih Sultan Mehmed déneminden 18. yiizyila kadar sarraflik
mesleginde Rumlarin ve Yahudilerin daha fazla olduklar1 goriilmektedir. 18 ve 19.
yiizyillarda Istanbul’daki sarraflarin yaklasik %85’i Ermeni ve neredeyse tamami
gayrimiislimdir. Bunun yan1 sira Kahire gibi yerlerde Mdisliman sarraflara da
rastlanmaktadir (Akyildiz, 2009, s. 163). 18. ylizyilda Osmanl devletindeki sarraflarin
neredeyse tamaminin gayrimiislim olmasinin sebebi, devletin iktidar mdcadelesine
doniisebilecek egilimleri dnleme politikalarinin (devsirme sistemiyle toplumsal tabani
olmayan kisilerin {ist diizey makamlara getirme) yani sira sermayenin, siyaseti
etkileyebilecek bir gi¢ haline gelmesine yonelik aldig1 bir 6nlem olarak gormek yanlis
olmayacaktir (Kaya, 2007, s. 179).

69



Tiim Miisliiman cografyasinda sarraflarin igerisinde Miisliimanlarin sayisinin az oldugu
ve hatta olmadigina dair kuvvetli iddialar mevcuttur. Ote yandan Miisliiman sarraflarin
var oldugu ve bunlarin pek ¢ok yerli ve yabanci para birimleri arasindaki doviz kuru ve
kalitesi hakkindaki bilgi, tecriibe ve uzmanlik agisindan gayrimiislimlerden asagi
kalmadiklar1 da iddia edilmektedir. istanbul limani, izmir limani veya Halep vergi
tahsilati (muhassil) gibi biiyiik islemlerin yapildigr kurumlarda, Miisliiman sarraflarin
bulundugu fakat sermayedarlar tarafindan kurulmus ve faiz veren kredi kuruluslarinda
Miisliimanlarin yer almadig tespit edilmistir (Emir, 2015, s. 18). Paranin cinsi, kalitesi
gibi uzmanlik isteyen konularda geri kalmayan Miisliimanlarin kredi mekanizmasi ve
dolayisiyla faiz geliri sebebiyle sarraflik mesleginden uzak kaldigi veya uzak tutuldugu

gorulmektedir.

Osmanli cografyasindaki kiiciik sermayeli sarraflarin faaliyet alanlari, para alim satimiyla
ve kuyumculara degerli maden satisiyla sinirli kalmistir. Bunun yani sira hazine sarraflari
ise (kuyruklu sarraf) daha biiylik sermayeye sahip kisiler olup itibarlar1 devlet tarafindan
taninan kimselerden olusmustur. Ayrica 19. yiizyilda Istanbul’un farkli bélgelerinde para
bozmakla gorevli kose sarraflar1 da yer almistir. Bunlar, kendilerine verilen izinler
karsiliginda 100 kurusa kadar olan kaime degis tokusunu gergeklestirebilmislerdir
(Akyildiz, 2009, s. 164).

Her meslek grubunda oldugu gibi sarraflarin da islerini yiiriitirken uyacaklar1 genel
ilkeler bulunmaktadir. Uyulmasi zorunlu bu ilkelerin sinirlar1 “sarrafan nizamnamesi” ile
belirlenmistir. Nizamnamedeki smirlar agildiginda ise ilgili sarrafin meslekten ihraci

giindeme gelmistir (H. Kose, 2010, s. 27).

Devletin maliyesini ve iltizam sistemini finanse eden sarraflar, askeri ziimreden sayilmis
ve onlarin yaptiklar islemlerde piyasada belirlenen orandan (%15) daha yiiksek bir faiz
almalarina izin verilmistir (Akyildiz, 2009, s. 164). Sarraflarin Osmanl finans piyasasi
icerisindeki yeri oldukgca Onemlidir. Bu sebeple sarraflari, tefeci goziiyle
degerlendirmekten ziyade Osmanli yonetimi tarafindan varhi§i kabul edilmis resmi
statliye sahip bir esnaf orgiitlenmesi olarak gormek daha dogrudur (M. Z. Kdse, 2016, s.
75).

Sarraflarin giiniimiiz banka kurumunun birg¢ok islevini yerine getirdigi aciktir. Abdulaziz

ed-Diiri’ye gore, tarihte ilk banka Abbasiler dénemi veziri Ali b. Isa’nin istegi {izerine iki

70



Yahudi sarraf tarafindan kurulmustur. Diri’ye gore 300- 304/912-916 yillarinda kurulan
bu ilk resmi banka, yaklagik 12 yil faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Simsek, 2010, s. 96). Ayni
sekilde Osmanli cografyasinda, 19. ylizyilin sonlarina dogru finans piyasalarinda
meydana gelen gelismeler sarraflarin 6nemi daha da arttirmistir. 1840 yilinda kagit
paranin ¢ikarilmasi, ekonomide paranin yayginlagsmasi, esham ve tahvil gibi spekiilatif
degerlerin yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi, sarraf ve bankerlerin gelirlerini
arttirmalarina neden olmustur. Bu donemde yasanan ¢esitli finansal gelismeler (devletin
dis borglanma siirecine aracilik etmek, Avrupa finans ¢evrelerinden diisiik faizle ve uzun
vadeli aldiklar1 paralar1 devlete kisa vadeli ve yiiksek faizli satmak gibi) sarraflarin biiyiik
oranda kar elde etmelerini saglamistir. Tiim bu gelismeler Istanbul’da Baltazzi, Zarifi,
Kamondo, Koronio, Ralli, Hodoconachi ve Diizoglu gibi banker ailelerin olusmasina ve
bunlarin olusturdugu bir finans burjuvazisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1849
yilinda Dersaadet Bankasi (istanbul Bankasi) ile baslayan ve diger bankalarin
kurulmasiyla devam eden siirecte bu banker ailelerinin 6nemi biiytiktiir (Akyildiz, 2009,

s. 164).
2.1.2.4. Vakiflar

Osmanli kredi ve finans kurumlar, 17. yiizyilin sonlarmma kadar Avrupa’daki
gelismelerden cok fazla etkilenmeden Islam gelenegi icerisinde kalmislardir. Islam’in
faiz yasagina ragmen Osmanli kentlerinde ve yakin cevresinde yogun kredi aglari
gelismistir. Bunun yam sira diger Islam toplumlarinda ragbet goren Islam is ortakliklari,

Osmanli toplumunda da yaygin olarak kullanilmistir (Pamuk, 2005, s. 76).

Pamuk (2016)’a ait calismada, Osmanli’da zenginlerin servetlerinin 6nemli bir bélimiinii
borg vererek isletmis olduklari goriilmiistiir. Buna gore Islam’in faizi yasaklamasina
karsin Osmanli toplumunda ¢esitli adlar altinda faizle bor¢ verme isleminin ¢ok yaygin
oldugu sdylenebilmektedir (Pamuk, 2016, s. 153). Osmanli Imparatorlugu’nda acik faiz
islemlerinin (ribd) yasak olmasina karsin kredi islemlerini yiiksek oranli faizler tizerinden
siirdliren bir grup tefecinin (ribahor) varligi da bilinmektedir. Faiz oranlarinin %50-
60’lar1 bulabildigi bu gibi muameleleri devlet takip etmis ve zaman zaman birtakim

cezalar vermistir (Ozcan, 2003, s. 64—67; Karaoglu, 2019, s. 33).

16. yiizyilda Osmanli kent merkezlerinde ve c¢evresinde kiigiik dlgekli kredi iliskileri

ortaya cikmistir. Bu kent ve kasabalara ait mahkeme kayitlarinda kredi verenler ve borg
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alanlarla ilgili bilgiler kentsel toplumun tamaminda, kirsal toplumun ise bir boliimiinde
kredi kullaniminin yaygimn oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla denilebilir ki, Osmanli
toplumunda kredinin yaygimlasmasmi faiz ve tefecilik konusundaki Islami yasaklar
engelleyemedigi gibi resmi bankacilik kurumunun olmayist da engelleyememistir

(Jennings, 1973 ve Inalcik, 1981, aktaran Pamuk, 2016, s. 84).

Osmanli toplumunda finansal faaliyetlerin oldukca gelistigi ve yaygin oldugu bir
gercektir. Ozellikle para vakiflarin kurulus amaclari, her ne kadar finansal faaliyetlere
aracilik etmek olmasa da bu ihtiyaci ortadan kaldirdiklar1 goriilmektedir. Para vakiflari,

Islam topraklarinda var olan vakif geleneginin devami niteligindedir.

Tiirk¢e *de vakif seklinde telaffuz edilen vakf kelimesi Arapca bir mastardir ve liigatlara
gore, “durdurmak, alikoymak™ manasina gelmektedir. Ebu Hanife’ye gore “vakif, bir
kimsenin malik oldugu bir gayr-1 menkuliin gelirlerini, 6diing verme seklinde (ariyeten),
fakirlere veya Islam cemaatinin dini ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine tahsis etmesi
akdidir; oyle ki bu malin miilkiyeti vakifta kaldigindan, vakif soz konusu akdi bozma ve
malim istedigi gibi kullanma hakkina sahiptir, oliimiinden sonra bu hak varislerine
gecer”. Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’e gére ise “vakif, kendisiyle bir seyin
miilkiyetinin Allah'tn miilkiyetine gectigi ve ondan gelen gelirlerin yaratiklara tahsis
edildigi ser'i bir muameledir” (Yediyildiz, 2003, s. 8). Hanefi mezhebinde yaygin tanima
gore vakaf; “bir malin (ayn) menfaatini insanlara tahsis edip aslim (miilkiyetini) Allah'a
adanmuig kabul ederek, o mali ebediyen temlik ve temellikten (mulkiyetini edinmek veya
devretmekten) alikoymaktir” (Zebidi, 1984, s. 221-222, aktaran Karaoglu, 2019, s. 31).
Bir baska deyisle artik o miilk 6zel miilkiyete konu olmaktan ¢ikmis demektir (Karaoglu,
2019, s. 31).

Vakif, bir hukuki kurum olarak soyle tarif edilmistir; “kendisinden yararlanmak mimkin
ve caiz olan bir mal, devamli olarak Allah'tn miilkii olmak iizere temlik ve temellikten
menetmek ve menfaatini (gelirini) Allah rizast i¢in bir hayiwr cihetine tasadduk etmek”.
Burada mal, vakfedenin miilkiyetinden ¢ikmakta ve Allah’in miilkii haline gelmektedir.

Boyle bir malin yonetimi artik vakifnamedeki genel sartlara ve esaslara gore olmak

zorundadir (D6ndiren, 1990, s. 17).

Vakiflarin ortaya ¢ikisi ferdi ve igtimai ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla olmustur.

Fakat bu kurumlar, cemiyet hayatinda sonradan meydana gelen degisimler nispetinde
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bulundugu toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi, ekonomik imkanlar1 ve kabiliyetleri oraninda
degisiklik gostermistir. Osmanli doneminde, toplum ve devlet hayatinda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi yonden yaygin potansiyele sahip bir sektor haline gelmistir (N.
Oztlirk, 1995, s. 549). Géniilliilik esasina dayali olarak kurulan vakiflar, modern
devletlerin listlenmek zorunda oldugu mal ve hizmet arzin1 gergeklestirmek suretiyle

devletlerin de bir¢cok anlamda kiilfetini tistlenmislerdir.

Gilinliimiiz caligmalarinda vakif nitelikli girisimler, bireysel girisimciligi ve iktisadi
varliklarin dolagimini yavaslatarak sermaye birikimine engel oldugu yolundaki iddialarla
elestirilmistir. Bu tiir iddialar, Islam toplumlarmin siyasi-ekonomik tarihsel
gelismelerinden bagimsiz yaklagimlart bakimindan pargact ve sorunlu gozikmektedir
(Karaoglu, 2019, s. 31-32). Konuya iliskin Kuran (2019) kitabinda, Osmanli ve Islam
topraklarinda Avrupa’daki kadar korporasyonun gelismedigi ve bunun bir nedeninin de
vakiflar oldugunu belirtmektedir. Ayrica ekonomik olarak yasanilan bir¢cok aksakligin
temelinde de Osmanli vakif kurumlarinin oldugunu iddia etmektedir (Kuran, 2019, s. 48—
53). Yazara ait iddialar, konuya iliskin temel kaynaklara degil bu alanda yapilmis

calismalarin sonuglarina iligskin oldugu icin meseleye temkinli yaklagmak dogru olacaktir.

Vakif kurumlari Osmanli cemiyet hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Idari ve mali agidan
bagimsiz kurumlar olan vakiflarin, Osmanli sehirleri i¢in gerekli altyap: yatirimlarinin
gerceklestirilmesi ve ihtiyag duyulan temel hizmetlerin yiiriitilmesinde 6nemli

fonksiyonlar1 bulunmaktadir (Ozcan, 2003, s. 3).

Vakiflarin Osmanli toplumundaki baslica fonksiyonlar1 sunlardir (C)zcan, 2003, s. 6-10):

. Altyap1 ve bayindirlik hizmetleri

. Dini ve kulturel hizmetler

o Egitim hizmetleri

. Saglik hizmetleri

. Sosyal giivenlik ve dayanisma hizmetleri
. Hayi1r hizmetleri

Kamu yararina kurulan kurumlar olarak bilinen vakiflarin, vakif kurucularina ve
yakinlarina gelir kaynagi haline geldigi iddiasi, vakiflarin mali 6zerklikleri dolayisiyla
kisilerin sahip olduklar1 menkul ve gayri menkullerden elde ettikleri gelirleri bu vakiflar

aracilifiyla yakinlarina aktarma olanagi bulmalarindan kaynaklanmaktadir. Osmanh
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topraklarinda modern banka sistemi ve tasarruf araglarinin olmamasi sebebiyle kisilerin
vakif kurma girisimleri gelecek kaygisi ve diizenli bir gelir edinme amaciyla

aciklanmaktadir (H. Kazgan vd., 1999, s. 150).

Para vakiflar1 ise mal varlig1 olarak nakitle kurulmus olan ve borg¢ vererek topladiklari
faiz gelirleri ile kurulus amaglarina yonelik faaliyetleri yerine getirmeye calisan
kuruluslardir (Pamuk, 2005, s. 78). Vakif geliri hayir amach kullanilmak tizere miilkle
kurulan kalic1 bir bagis olarak tanimlanmistir. Miilk ise Allah’a verilen mutlak, geri
alinamaz bir armagandir ve amaci insanligin yararmadir. Vakif ideal olarak, kullanimla
azalmayan bir miilk ile kurulmalidir (Mandaville, 1979, s. 293). Bu baglamda mal varligi
olarak nakitle kurulmus olan para vakiflariin mesruiyeti {lizerine ciddi tartigmalar

yuritilmistir (Mandaville, 1979, s. 295-306).

Para vakiflarinin Osmanli imparatorlugunun Arap vilayetlerinde ne 6l¢iide yayildigt
konusunda tam bilgi mevcut degildir. Fakat Imparatorlugun birgok vilayetinde faizli kredi
uygulamalarinin ve para vakiflarinin kabul edilmesinin yani1 sira bu kurum ve
uygulamalarin yayginliklar1 konusunda nitel bir farklilik bulunmaktadir. Nitekim 16.
yiizyilda Suriye’deki mahkeme kayitlar iizerinden yapilan ¢alismalarda, faizsiz borglarin
sayilarinin faizlilerden ¢ok daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Buna karsin 18. yiizyilda
Suriye’de kentler ve kirlardaki kredi iliskilerinde faizli uygulamalarin egemen oldugunu

bilinmektedir (Pamuk, 2016, s. 7).

Para vakiflarmin Osmanlilardan once Islam iilkelerinde de bilindigine dair iddialar
bulunmaktadir (Cagatay, 1971, s. 49). Osmanlilarda ilk olarak ne zaman uygulandigi
konusunda ise kesin bilgiye ulasilamamaktadir (Ozcan, 2003, s. 11). Bununla birlikte
Osmanl1 Imparatorlugu’nda para vakiflarinin kullaniminin 15. yiizyilda ortaya ¢iktigina
dair iddialar ve arastirmalar bulunmaktadir (Mandaville, 1979, s. 290). Vakiflarin ortaya
cikisinda devletin gerileme ve ¢ekilme donemine girmesi, toplumda yasanan para darligi,
buna bagli olarak tefecilerden ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi gibi nedenler yer
almaktadir. Bu nedenlerden dolayi 15. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren para vakiflarinin

sayilarinda bir artis gdzlemlenmektedir (N. Oztiirk, 1995, s. 138).

Para vakiflarinin ilk déneminde, Edirne ve ¢evresinde kurulan vakiflarin yiizde 1’den
azinin para vakfi oldugu bilinmektedir (Mandaville, 1979, s. 291). Dogu Akdeniz’in

onemli ticaret baskenti olan Istanbul’a, Edirne’den daha fazla nakit akis1 gerceklesmis
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olmasi ve dolayisiyla Istanbul’da daha fazla para vakfi kurulmus olmas: muhtemeldir.
1505 yilinda kurulan para vakiflari arazi vakiflarindan daha fazla olmustur. 1533 yilindan
itibaren ise artik para vakiflari istisna olmaktan ¢ikmis ve yayginlik kazanmistir
(Mandaville, 1979, s. 292). Dolayisiyla para vakfi sayilarinin II. Murat ve Fatih Sultan
Mehmed donemlerinde ¢ok fazla artmadigi ve vakif sistemi icinde 6nemli bir yer isgal
etmedigi anlasilmaktadir. Ancak, 16. ylizy1l baslarindan itibaren para vakiflarinin
sayisinda artis yasanmistir (Ozcan, 2003, s. 12). 18. yiizy1l vakiflarma iliskin yapilan
caligmalarda, vakiflarin toplam gelirlerinin takriben %32’sinin vakfedilmis nakit

paralardan geldigi tespit edilmistir (Yediyildiz, 2003, s. 116).

Para vakiflarmin kurulusu gerceklestirildikten sonra vakfin sermayesi, zikredilen
usullerden biri ile isletilmekte ve bunun karsiliginda belli bir gelir elde edilmektedir. Ana
sermaye oldugu gibi muhafaza edilmekte, buna karsilik elde edilen gelir vakfiyede
ongoriilen yerlere harcanmaktadir. Bu harcamalar genellikle iki kisimda incelenebilir.
Birinci kisim vakfin idaresi ve islerinin yiiriitiilmesine yonelik harcamalardir ki bunlar
miitevelli, ndzir, cabi, katip gibi vakif gorevlilerine verilen iicretlerden olugmaktadir.
Ikinci kisim ise vakfin kurulus amacim gerceklestirmeye ydnelik faaliyetler i¢in yapilan

finansman harcamalaridir (Ozcan, 2003, s. 76).

18. yiizy1l vakiflarinin %56’sinin idaresi vakiflara ve ailelerine, %11’inki ise vakiflar
tarafindan secilen kisilere aittir. Bu donemde miitevellilerin sadece %331 kadi veya nazir
tarafindan tayin edilmistir. Bunun yani sira vakifin vakfina miitevelli tayin etmedigi ve
bu isi kadiya veya nazira birakildigi hallerde idare, vakifin evlad ve ehl-i beytinden olan
kimseye verilmistir. Bu sekliyle vakiflarin idareleri de vasitali olarak vakfi kuran ailelerin
eline gegmistir (Yediyildiz, 2003, s. 178-179). Mitevelli seciminde de daha ¢cok cami
imami1 veya miitevellilik konusunda tecriibeli, giiven kazanmig kisilerin tercih edildigi
gorilmektedir (Ozcan, 2003, s. 315). Para vakiflarmin kurulus gayesi sosyal amaglara
yoneliktir. Bu tiirden vakiflar belli bir bolge (kdy veya mahalle) halkinin ortak
ihtiyaclarini karsilamak, aralarinda yardimlasma ve dayanismayi arttirmak gibi amaglar
tasimaktadirlar. (Ozcan, 2003, s. 327-328). Yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik bir
kurum olan vakfin yoneticilerinin (miitevellilerinin), aile veya yerel kisilerden
secilmesinde bu kurumlara olan giiven ve sorumluluk bilincini tesis etmek ve pekistirmek

amaclanmis olabilir.
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Osmanli Imparatorlugu uygulamasinda bazi vakiflarin vakifnamelerinde, vakfin nakit
parasinin siirekli ve karsiliksiz olarak yoksullara ve sikintida bulunanlara karz yoluyla
verilmesinin ve kar istenmemesinin sart kosuldugu goriilmektedir. Boyle bir vakif parasi
kar getirecek yontemlerde isletilememektedir (DOndiren, 1991, s. 31). Bunun yani sira
vakif paralarinin, Osmanli uygulamasinda igletme usullerinden en yaygin olani ise
muamele-i ser’iyye yontemidir. Bu yontem, musakat, mudarebe, iyne satisi, murabahali

satig gibi usullerle uygulama alan1 bulmustur (D6ndiren, 1991, s. 32).

Para vakiflarinin kendine has birtakim fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
kisilere ait nakit ve kredi ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Para vakiflari vesilesiyle kredi
islemleri kurumsallagmis, kredi arzi artis kazanmis ve kisilerin kredi ihtiyaglarinin
karsilanmasimna yonelik kurumsal bir yapi olusturulmustur. Para vakiflarinin bu
fonksiyonlar1 piyasada yiiksek faiz oranlar ile yapilan tefecilik islemlerine alternatif
olmasi acisindan da onemlidir. Para vakiflarinin ikinci fonksiyonu ise hayir yapmak
isteyen fakat yeterli mali giicii bulunmayan ya da mali giicii yeterli olmakla birlikte vakif
olmak i¢in elverigli gayrimenkulii bulunmayan kisilerin de hayir yapmasina imkan

tanimasidir (Ozcan, 2003, s. 76-77).

Bazi vakif kuruculart vakfi korumak ve siirekliligini saglamak amaciyla vakfettikleri
paranin belli bir bolgede isletilmesini ve bu bolge disina ¢ikarilmamasini sart
kosmuslardir. Ayrica para vakiflari, vakif kurumunun bir pargasi olarak dini kurumlar
basta olmak lizere egitim ve saglik kurumlarimin finansmani ile her tiirlii bayindirlik
faaliyetinin yiiriitiilmesinde de etkin rol oynamislardir. Tiim bunlarmn yani sira para
vakiflarinin birer sosyal giivenlik kurumu olarak da fonksiyon icra ettikleri soylenebilir
(Ozcan, 2003, s. 280).

Para vakiflar kiiglik birikimlerden saglanan sermayeler ile olusturulmus olup bu fonlarin
aktartrm1 da aymi sekilde miitevazi diizeylerde gerceklesmistir. Vakif miitevellileri
toplanan fonlarin geri 6denmesini saglayabilmek ve vakfin zarara ugramasini engellemek
icin bu fonlarin kullaniminda cesitli giivenceler istemislerdir (Karaoglu, 2019, s. 43).
Vakif paralarinin isletilmesinde de yerli tiiccarlar ve esnaf tercih edilmis yoksul, yolcu,
miiflis, miderris, asker, timar sahibi vb. kimselere bor¢ verilmemesi sart kosularak,

vakfin zarara ugratilmamasi amaglanmigtir. Vakif paralarinin isletilmesinde gdsterilen
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hassasiyet hem vakfin zarara ugramasina engel olmus hem de ¢esitli endiselerle devlet

calisanlarinin vakif iglerine dahil olmalarinin 6niinii kesmistir (Karaoglu, 2019, s. 43-44).
2.1.3. Modern Islami Bankacihgin Tarihi

Modern bankacilik sistemi toplumun bir kismini kapsamay1 basarmis olsa da bu yatirim
yontemi, sermayenin sonuclarini tekellestirdigi ve insan ¢abasini sermaye standartlarina
gore maliyetle tahmin edilmesi gereken bir meta olarak ele almasi dolayisiyla Allah’in

adalet yasalarindan uzak goriilmiistiir (Homoud, 1985, s. 237).

Islami bankaciligin kurumsal olarak ge¢misi yaklasik 70 yil olmakla birlikte faizsiz
finansal faaliyetler fikri Islam’n baslangicindan itibaren var olmustur (El Tiby, 2011, s.
9-10). ik organize Islami finans kurumu, bugiinkii anlamda merkez bankasi gérevi
yapmis olan beytiilmaldir. Vergilerin idaresi, zekatin dagitimi ve hiikiimet harcamalarinin
yonetilmesi beytiilmalin temel islevi olmustur. Hz. Muhammed (s.a.v) ve Hulefa-yi
Rasidin doneminin ilki olan Hz. Eba Bekir (r.a) doneminde elde edilen tum gelirler hemen
dagitilmistir. Bu nedenle Hz. EbG Bekir (r.a) doneminde kalic1 bir beytiilmala ihtiyag
duyulmamistir. Beytlilmalin organize bir finans kurumu olarak fiilen kurulmasi ikinci
halife Hz. Omer (r.a) dénemine atfedilmektedir. Bu donemde, siirlarin genislemesiyle
devlet gelirlerinde biiyiikk bir artis olmustur. Medine’de, Erkam bin Ebii’l-Erkam
baskanliginda merkezi bir hazine kurulmus ve il gelirlerini, harcamalarin1 yonetmek ve
merkez hazineye aktarmak icin il hazineleri de belirlenmistir. Defter tutma ve muhasebe

i¢in ayr1 bir hesap departmani da kurulmustur (El Tiby, 2011, s. 7-8).

Hz. Muhammed (s.a.v)’in 8liimiinden sonraki ilk 100 y1l icinde Islam Devleti, Roma
Imparatorlugu kadar biiyiimiis ve batida Ispanya’ya doguda ise Hindistan’a kadar
ulasmistir. Buna ek olarak, 6zellikle 750 ila 1258 yillar1 arasinda Abbasi halifeliginin
altin ¢agi olarak da bilinen donemde bilimsel gelismenin yani sira ekonomik ve ticari
faaliyetlerde de artis olmustur. Gerekli tiim unsurlarin varligina ragmen bu donemde
Miislimanlar, hem Mislimanlarin hem de gayrimiislimlerin mali ihtiyaclarmni

karsilayacak bir finansal sistem kurup gelistirememislerdir (El Tiby, 2011, s. 8-9).

Osmanli Imparatorlugu da seriat kurallarma ve ilkelerine dayanan finansal sistemin
gelistirilmesine Oncelik vermemis veya bu durumu gerektigi kadar dnemsememistir.

1950°1i yillarin sonlarinda Pakistan’da Islami bankaciliga ydnelik caligmalar yapilmustir.

7



Misir’da kurulan Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi olarak bilinen kurum, diinyadaki ilk
basarili modern deneyim olmustur. Mit Ghamr bankasi ¢esitli sebeplerden dolay1 1967
yilinin ortalarinda kapatilmistir. 1970’11 yillarin ortalarindan baslayan ve Ortadogu’ya
bliyiik zenginlik getiren petrol fiyatlarindaki keskin artis sebebiyle geleneksel finansa
alternatif olarak seriata uyumlu finansal sisteme olan talep artmistir. islami finansal
hizmetler, 1970’li yillardan baglayarak hizli bir sekilde gelisirken diizenleyici kurumlar
ve Islami finansal kurumlar1 ydneten diizenlemeler, sektoriin kendisi kadar hizli

gelisememistir (El Tiby, 2011, s. 4).

Modern bankaciligin ortaya ¢ikis1 Ortadogu’daki yerel Miisliimanlarin ¢cogunlugunu goz
ardr etmistir. Bu kurumlar muhafazakar insanlarin yasadigi bolgelerden uzak olma
egiliminde olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan ve faiz getiren Ziraat Bankasi
bile ¢ogunlukla kozmopolit yerlesimlerin yakininda yasayan ve asir1 tutucu olmaktan
uzak olan daha zengin toprak sahiplerine hizmet etmistir. Suudi Arabistan disinda
Ortadogu’da yer alan iilkelerde bat1 kaynakli bankaciligin yayginlagsmasi konusunda her
zaman rahatsizlik duyulmustur. Ancak ¢ogu hiikiimet 1950°’1i yillara kadar modernlesme

ugruna bazi tavizler vermistir (Wilson, 1983, s. 74).

Islam cografyasinda ilk faizsiz finans kurumlarmin, 1940’11 yillarda Hindistan’in Surat
sehrinde kurulan Patni sosyal kredi kurumu ve Rampur sehrinde kurulan Tanda Baoli

Musliman fonu oldugu kabul edilmektedir (Nisar, 2002, s. 94).

1950°li yillarda Islami ilkelerin ticarete uygulanmasiyla ilgili ilk gercek¢i tartisma
Pakistan’da gergeklesmistir (Wilson, 1983, s. 75). Modern anlamda faizsiz bankacilik
fikri ise ilk olarak Pakistanli Muhammed Uzeyr tarafindan 1955 yilinda ortaya
koyulmustur (Nisar, 2002, s. 94). Ulusal diizeyde faiz yasagi uygulanmamasina ragmen,
1950°1i yillarin sonunda Pakistan’in kirsal bir bdlgesinde, deneysel bir yerel islam
bankas1 kurulmustur (Wilson, 1983, s. 75). Bat1 Pakistan’in kirsal bolgelerinde bir grup
toprak sahibinin 1958 yilinda kurdugu ve mudarebe yontemiyle ¢alisan Yardimlasma
Bankasi ilk dénem faizsiz kurumlardandir (Nisar, 2002, s. 94). Kurum, faiz 6demesi
yapilmadan para yatirmaya razi olan az sayida dindar toprak sahibi tarafindan
desteklenmigtir. Kredilere faiz uygulanmamis sadece bankanin igletme giderlerini
karsilamak i¢in sabit bir idari ticret alinmistir. Fakat kurum, ¢ok gegmeden fon sikintisi

cekmeye baslamistir. Ayrica mudiler mevduatlarinin ne sekilde kullanildigina dair merak
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duymus ve banka yetkililerini bagimsizlik konusunda sikistirmiglardir. Tiim bunlarin yani
sira sehirde yaygin olan ticari bankaciligin sagladigi kazanch ve giivenli kariyerden
vazgecmek istemeyen banka personelinin ise alimiyla ilgili de sorunlar yasanmaya

baslamistir. 1960’11 yillarin basinda bu kurum tasfiye edilmistir (Wilson, 1983, s. 75).

1962 yilina gelindiginde ise Malezya hiikiimeti, haci1 adaylarinin tasarruf ve kar
etmelerine yardimci olmak i¢in “Hac Yonetim Fonu”nu kurmustur (El Tiby, 2011, s. 9-
10). Fonun miisteri sayis1 1963 yilinda 1281 iken 2005 yilinda 5 milyonu ge¢mistir. Hac
fonunun basaris1 Malezya’da Islami finansin politik olarak desteklenmesine yardimeci
olmus ve bugiinkii basarisindaki en 6nemli etkenlerden biri olarak gorilmiistiir (Gérmiis
ve Yabanli, 2019, s. 104-105).

Tiim bu girisimler igerisinde en basarili ve yenilik¢i uygulama, 1963 yilinda Misir’da
Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulmasi olmustur. Banka modern Islami
bankacilik sistemi i¢in bir doniim noktasi olarak gorilmiistiir. (EI Tiby, 2011, s. 9-10).
Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurucusu, daha sonra Uluslararas: Islam Bankalari

Birligi’nin genel sekreteri olan Ahmed el-Neccar’dir. Fakat bu girisim uzun slirmemistir

(Wilson, 1983, s. 75-76).
Modern Islam bankaciliginin tarihi dért déneme ayrilabilir (EI Tiby, 2011, s. 10-13):

1 Kurulus Dénemi (1965-1976)

2 Yayilma Donemi (1977-2002)

3. Uluslararas1 Taninma Donemi (2003-2009)

4 Degerlendirme Donemi (2009-Guniimiiz)

Ozellikle kurulus dénemi ve yayilma doneminde yerel Islami bankalarin, Islami finansin
gelisimine katkis1 olduk¢a énemlidir. Mit Ghamr sonras1 kurulmus yerel islami bankalara

iligkin bilgiler Tablo 14’te yer almaktadir.
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Tablo 14: Mit Ghamr Sonrasi Kurulan Yerel Islami Bankalar

Kuruldugu Odenmis
Kurum ver Yih Sahiplik Yapisi Sermaye
(milyon dolar)
Nasir Sosyal Bankasi Kabhire 1972 Maisir Devleti %100 5,8
%10 Dubai devlet
Dubai islam Bankast Dubai 1975 | Missesi ve %10 Kuveyt 132
devlet hissesine sahip
anonim sirket
Kuveyt hukimeti
Kuveyt Finans House Kuveyt 1977 %49, 6zel yatirimcilar 8,6
%51
Sudan vatandaslar ve
Faisal Islamic devle_t kurumlar1 %40,
Bank of Sudan Hartum 1977 Suudi ozel 1,9
vatandaslar1 %40,
diger vatandaslar %20
Misir vatandaslari ve
Faisal Islamic . devlet kurumlar1 %51,
Bank of Egypt Kahire 1977 Suudi ve diger Arap 100
vatandaslar1 %49
Jordan Islamic Bank Urdinli 6zel
for Finance and Amman 1978 yatirimcilar %98,7, 3,4
Investment Konut Bankasi %1,3
Bahreyn vatandaslari,
hiikimet ve sosyal
. guvenlik fonu %30,
E:ELZT Islam Manama 1979 Kuvey’F faizleri %30, 1,3
Dubai Islam Bankasi
%S5, Suudi yatirnmcilar
%35
fran Islam Bankas1 Tahran 1979 franl tiiccarlar %100 Bilgi Yok

Kaynak: (Wilson, 1983, s. 81)

Ortadogu’nun disinda yer alan Islami kurumlar:

Pakistan: Miisliiman Ticaret Bankasi, Ulusal Yatirim Ortakligi, Pakistan Yatirim Sirketi,

Konut Insaat1 Finans Kurumu.
Bahamalar: Islami Yatirim Sirketi, Nassau (Suudi sermayeli) (Wilson, 1983, s. 81).

Islami finans ve bankacilik sektdrii kurulus déneminden giiniimiiz degerlendirme
donemine kadar cesitli gelismeler gdstermistir. Tablo 15°te Islami bankacilik iiriin ve
hizmetlerindeki ¢esitlilik, kurum say1 ve niteliklerinde artis ve ayrica bulundugu cografi

alan bakimindan da yayginlastig1 agik¢a goriilmektedir.
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Tablo 15: Islami Bankaciligin Tarihsel Gelisimi

Doénemler 1970 Oncesi 1970°1er 1980°ler 1990’1ar | 2000 Sonrasi
-Blyime
Veni faizsiz oranlarinda
-Petrol artig
finans kurumlari .
. . fiyatlarinda e -Bireysel
-Islami -Yeni faizsiz -Pazarda
. . artis . o . bankacilikta o
Gelismeler | Bankaciligin . . finans drlnleri ) blyume
-Islami Banka . genisleme .
ortaya cikist -Cografi _— -Kiiresellesme
sayisinda enisleme -Uriin ve
sinirlr artig genis hizmet
cesitlerinde
artis
-Tekaful -Yatrimve | .. . .
. -lleri Hazine
-Proje Menkul . .
-Temel Ticari Finansm K ; Hizmetleri
Urun ve bireysel Smatt yme -Yenilikgi
. Bankacilik -Emtia Fonlar1 .
Hizmetler | bankacilik . : , Portfoy
) . hizmetleri Finansmani -Sukuk .
islemleri . . YOnetimi
-Sendikasyon -Finansal . .
. Hizmetleri
Kiralama
-Faizsiz
-Tekaful Yatirim
. -Islami Sirketleri Bankalar1
ketl
Sirketler Bankalar -Faizsiz Yatirim -Varlik
Sirketleri Yonetimi
Sirketleri
« -Korfez ve -Asya Pasifik ve -Avrupa ve
Cografi Alan Ortadogu Tirkiye Amerika

Kaynak: (Gormiis & Yabanl, 2019, s. 107).

Islami finansin dogusuna oldugu kadar gelisimine de etki eden gesitli siyasi ve ekonomik

etkenler bulunmaktadir. Onemli etkenlerden bazilar1 su sekildedir (Gérmiis & Yabanl,

2019, s. 105):

o Islam cografyasinda, somiirge devletlerine karsi ekonomik agidan bagimsizlik

hareketleri 1950’11 yillardan itibaren giliclenerek devam etmistir.

o 1973 petrol krizi sonrasinda artan petrol fiyatlariyla birlikte petrol rezervleri

agisindan zengin olan Islam iilkelerinde sermaye birikimi yasanmustir.

. Korfez iilkeleri basta olmak iizere Islam iilkelerinin biiyiime oranlar1 artmistir.

o 11 Eyliil tarihi itibariyle ABD ve Avrupa’da yayginlasan Islami fobi sebebiyle

Arap sermayesi Miisliiman tilkelere yonlenmistir.

. Tekafiil ve sukuk gibi yeni finansal iiriinlerin ortaya cikis1 Islami finansal

irlinlerin ¢esitliligini arttirmistir.
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. Islami finans ve bankaciliga dair hiikiim ve kurallar yasalasarak yeni kurumlar
olusmustur.

o Kiiresellesmenin etkisiyle Islami bankacilik oncelikle islam cografyasinda daha
sonra diinyada yayginlagmustir.

o Son teknolojilerin gelismesi ve Islami bankalarin bu gelismelere uyum saglamast,
maliyetlerin azalmasini, c¢esitliligin artmasini ve Yyeni miisterilere ulasilmasini

saglamigtir.

2.1.4. Islami Bankaciligin Dayandigi Temel Esaslar

Islam hukukuna gore, para etkin bir sekilde kullanilmalidir. Bu baglamda, kar etmek
emek karsilig1 kazanilan sey olarak kavramsallastirilmis olup yasaklanmamustir. Islam
ekonomisinin ayiwrt edici bir 6zelligi de yerel topluluklara fayda saglamak ve dini
nedenlerden o6turd finansal olarak dislanmis kisileri de kapsamaktir. Bunun yani sira
Islam ekonomisinin, istihdam olusturmak ve gelecek vaat eden ekonomik sektorleri,
girisimciligi, sosyal adalet ve esitligi tesvik etmek ve yoksullukla miicadele etmek gibi

hedefleri de bulunmaktadir (Alonso, 2015, s. 2).

Islam iktisadinin gesitli tanimlarimin olmasinin yani sira temel olarak “Islam iktisadu, tipik
bir Islam toplumunda yasayan Miisliimanin iktisadi davranisini aciklamaya ¢alisan bir

disiplin” olarak tanimlanmaktadir (Nagvi, 2018).

Islam iktisadinin kaynaklar1 sunlardir (Naqvi, 2018, s. 53):

o Kur’an-1 Kerim

o Hz. Peygamaber’in (s.a.v.) slinneti
. Islam Hukuku ve ictihat

. Miisliimanlarin Tarihi

o Iktisadi hayatla ilgili veriler

Kur’an’da muamelata dair pek ¢ok ayet bulunmaktadir. Bu dogrultuda Kuran’da islam

ekonomisi ve finansina dair yer alan bazi temel esaslar sunlardir (Wilson, 1983, s. 71-

73):

. Kur’an, servet birikimini tasvip etmemekle birlikte servetin bagkalarina yardim

etmek disinda kullanilmasini kinamaktadir (Tevbe Suresi/34-35. Ayetler).
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o Tefecilik uygulamasina sefalet ve yoksulluga neden olmasi sebebiyle dikkat
cekilmektedir (Bakara Suresi/276. Ayet).

. Tefeciler finansal olarak iyi duruma gelebilir fakat Allah’in rahmetinden
faydalanamayacaklardir (RUm Suresi/39. Ayet, Bakara Suresi/275. Ayet).

o Hem alacaklilara hem de borglulara Peygamberimiz (s.a.v.) tarafindan tavsiye
verilmektedir. Geciken kredilerin geri 6demelerinde zorluk ¢eken borglular: anlamalart
ve en azindan yeniden zaman verilmesi konusunda hosgoriilii olmalar1 gerekmektedir
(Bakara Suresi/280. Ayet).

o Kredi ihtiyaci olanlarin kredi sartlarin1 yazili hale getirmeleri ve alacaklilariyla
yapilan s6zlesmede iki tarafinda yanlarinda taniklar bulundurmalari tavsiye edilmektedir
(Bakara Suresi/282. Ayet).

o Kur’an bir Islam devletindeki tiim vatandaslarmn ayni seviyede tiiketim
gerceklestirecegini varsaymamaktadir. Sadece liiks tliketimin toplumsal uyum tizerindeki
olumsuz etkilerine ve istenmeyen bir durum olduguna dikkat cekmektedir. Maddi ihtiyag
ve isteklere itiraz edilmemekte ancak bir topluluktaki daha zengin Uyelerin finansal
kaynaklar1 sorumlu bir sekilde yonetmesi gerekmektedir. Ayrica bu kisilerin servetleri
artttkga sorumluluk artmaktadir. Misliimanlar yillik olarak, servetlerinin toplam
degerinin %2’sinden yoksullara ve muhtaglara zekat olarak vermektedirler (Tevbe
Suresi/60. Ayet).

Islam iktisad1 diisiincesinin temel felsefesi, {ic ana ideolojik kavram ve ilke ile
aciklanmaktadir. Bu ii¢ kavram; Tevhid kavrami, insanlarin yeryiiziindeki halifeligi
kavrami1 ve sorumluluk kavramidir. Ug ilke ise; itidalli olma ilkesi, iktisadi verimlilik
ilkesi ve sosyal adalet ilkesi seklinde siniflandirilmaktadir (EI-Ashker & Wilson, 2019, s.
30).

Islam ideolojisinde yer alan kavram ve ilkelerin tek bir amaci bulunmaktadir. Bu amag,
Allah’in yarattiklarinin ve insani ihtiyaclarin, genelde tiim kainati 6zelde ise g¢evreyi
koruyarak tatmin edilmesine yonelik iktisadi kaynaklarin diizenlenmesidir. Islami
ideolojinin temel hedefi, bireysel degiskenlerin maksimize edilmesinden ziyade kéainatin
korunmas! ve muhafaza edilmesidir. Aksi takdirde Islam iktisadinda maksimizasyon
diisiincesi yer almas1 durumunda Islami ideolojinin igerisine yerlestirilmis olan itidalli
olma diisiincesi ile ¢eligki var olacaktir. Dolayisiyla klasik iktisat diisiincesinde var olan

maksimizasyon, Islami diisiincenin ruhuna aykiridir (EI-Ashker & Wilson, 2019, s. 36).
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Islam ne kapitalist ne de komiinist finansal modeli desteklemektedir. islam, miiminlerin
kalplerinde ve zihinlerinde ahiret bilincini tesvik etmekte ve onlara aggozliiliikkten ve
paraya asir1 diiskiinliikten sakinmalarini emretmektedir. Islami ekonomik ve finansal
sistem, diriistliik, giivenilirlik, seffaflik, kolaylastirma, is birligi, tamamlayicilik ve
dayanigsma gibi bir dizi deger ve ahlaka dayanmaktadir. Bu ahlak ve idealler esastir ¢iinkii
bunlar finansal islemlerde yer alan herkes i¢in istikrar, glivenlik ve emniyet saglarlar.
Ayrica Islam temel olarak bilinen faizi (riba) yasakladig1 gibi yalan, kumar, hile, garar
(risk veya belirsizlik), tekel, somiirii, aggozliiliik, adaletsizlik ve insanlarin parasini haksiz
yere almay1 i¢eren ekonomik ve finansal islemleri yasaklamistir (Hassan, 2009, s. 3-4).

Islami finans ve bankacilik bu temel kaynak ve diisiinceler ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Buna gore, Islam iktisadinda yer alan finans kuruluslarmin para ticareti yapmalari
yasaktir. Bu kuruluslar, para dolasgimini saglayan, kredi mekanizmasini igleten ve
girisimcilere bilgi saglayan, alt yap1 hizmetlerini yerine getiren kurumlardir. Islami finans
kuruluglart sonug itibariyle yaptiklari bu hizmetlerin karsiligini almaktadirlar. Bu
kurumlar, kendi tasarruflarin1 yatirnmlarda degerlendirerek kar ve zarara ortak
olabilmekte, sabit yatirirm yapmak suretiyle kira geliri elde edebilmektedirler. Ancak
kesin olarak, yatirima doniismeyen ve liretim siirecine katkida bulunmayan para ticareti
yoluyla kir yapmalar1 yasaktir (Ersoy ve Haziroglu, 2019, s. 66-67). Ayrica Islami finans
kurumlari, para akisinin mal akisina bagli olarak gergeklesmesine ortam
hazirlamaktadirlar. Bu finans kurumlari, iiretilen mal ve hizmet fiyatlarinin piyasada

olugsmasina da katki saglamaktadirlar (Ersoy, 2015, s. 54).

2.1.5. Islami Bankacihgin Mevcut Durumu ve Krizler Karsisinda Islami

Bankacilik

1990’11 yillarin sonlarindan giiniimiize, islami bankacilik sektorii yilda yiizde 10-15
oraninda biiyiimektedir. Bununla birlikte Islami finansal hizmetler sunan bankalarmn
sayis1 da artmaktadir. Islami bankalarin yani sira biiyiik konvansiyonel bankalar da
“Islami Pencereler” araciligiyla [slami finansman hizmeti sunmaktadirlar (Lone, 2016, s.

17-18).
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2.1.5.1. Rakamlarla Diinya’da ve Tiirkiye’de Islami Finans ve Bankacilik

Islami bankaciligim etik acidan zengin olmasi ve ticaret, miibadele ve is pratiklerinin
cesitliligi Islami finans sektdriine olan baglilig: arttrmistir. Dolayisiyla Islami finans
sektorii, 2000-2006 yillarr arasinda yillik %20-40 arasinda biiyiime yakalamis, Islami
sermayenin de destegini kazanarak giiclii kiiresel ekonomilerden faydalanmistir. Sektor,
kiiresel finans piyasalarinda yasanan hareketliliklerden de yararlanmistir. Kiiresel
sektorlerdeki tasarruf ve yatirnmlardaki artis finansal piyasanin biliylimesini de

hizlandirmustir (Venardos, 2020, s. 249).

2020 y1l1 degerlendirmelerine gore sektor, kiiresel varliklarini %14 artirarak 3,374 trilyon
dolara cikartmistir. Sektor biiylimesi, 2019 yilinda %15°lik diisiis yasamistir. Fakat,
COVID-19 pandemisinin topluma ve ekonomilere yasattigr negatif durum goz Oniine
alindiginda bu sonug sektor igin bir basar1 olarak gozikmektedir (Shereen & Tayyab,
2021, s. 3). Islami finans sektdriiniin 2014 yilindan bu yana gosterdigi artis Grafik 3‘te

gorulmektedir.
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Grafik 3: Islami Finans Varlik Biiyiimesi (2014~ 2020, milyar ABD dolari)
Kaynak: (Shereen & Tayyab, 2021, s. 8)
Uluslararasi rapor ve kaynaklar Islami finans sektoriinde yasanan gelismelerden dolay1
ontimiizdeki yillar i¢in de pozitif 6ngoriiler ortaya koymaktadirlar (Shereen & Tayyab,
2021, s. 8). Islami finans sektorii her ne kadar Diinya’da istenilen biiyiikliige ulasmamis
olsa da duzenli bir biiyiime kaydettigi dogrudur. Sektoriin varlik dagilimi Tablo 16’da

goriildiigii iizere %70 oraninda Islami bankaciliga aittir. islami bankacilig1 %19 ile sukuk
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izlerken, diger finansal varliklar %5 oraninda kalmis ve tekafiil %2’lik oranla en az pay1

almistir.

Tablo 16: islami Finans Varlik Dagilimi1 (2020)

Toplam Varhk % Kurum/Finansal
(Milyar USD) Enstriiman Sayisi
Islami Bankacihk 2,349 %70 527
Sukuk 631 %19 3,805
islami Fonlar 154 %5 1,698
Diger Islami
Finans 178 %5 745
Yatirnomlan
Tekaful 62 %2 323

Kaynak: (Shereen & Tayyab, 2021, s. 23)

Sukuk ve Islami fonlar da dahil olmak iizere sermaye piyasasi varlik smiflar1 énemli
yatirim aragclari iken, biiyiikliikleri ve ge¢mis performanslari géz dniine alindiginda Islami
finans kurumlari sektoriiniin belkemigi olarak kabul edilmektedirler (Shereen & Tayyab,
2021, s. 22).

Tablo 17: Islami Finans Varlik Dagilim (2012)

Varhklar Ylzde
Islami Bankacilik %80,3
Sukuk %14,6
islami Fonlar %4,0
Tekaful %1,1

Kaynak: (Lone, 2016, s. 20).

2020 yilina ait veriler 2012 yili veriler ile karsilastirildiginda ise (Tablo 17), Islami
bankacilik sektdriiniin kiiciildiigii ve sukuk, tekafiil gibi varliklarin payinin ise arttig
goriilmektedir. Bu durumun nedeni, sektérde yer alan kurum sayisi ve finansman

cesitliliginde yasanan artis olmas1t muhtemeldir.

Islami finans ve kurumlari sadece Miisliimanlarin bulundugu topraklarda olmamakla
birlikte Diinyanin pek ¢ok iilkesinde yer almaktadir. Ancak Grafik 4’te de goriildiigi
iizere Islami finansm en yaygin oldugu iilkeler yine Miisliiman niifusa sahip iilkelerdir.
Tiirkiye bu iilkeler arasinda yer almakla birlikte Islami finans piyasasindaki pay1 nispeten

kliciik kalmaktadir.
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Grafik 4: En Fazla Islami Finans Varhigina Sahip Ulkeler (2020, Milyar ABD dolari)
Kaynak: (Shereen & Tayyab, 2021, s. 24).

Islami finansal biiyiimenin artis sagladig1 piyasada Islami bankacilik sektorii de yillar
itibariyle ayn artis1 siirdiirebilmektedir (Grafik 5). 2020 yilinda kiiresel Islami bankacilik
sektorii, gecen yilin ayn1 donemine gore %4,3 oraninda varlik biiylimesi yasamistir.
Sektor, bir yil once kazandig1 ivmeden biraz yavaslamis (2019 yilinda %12,4 biiyiime)
ve 2020 tglincl ceyrekte toplam aktifleri 1,84 milyar ABD dolarina ulagsmistir (2019
tiglincii ¢eyrek toplam aktif 1,77 milyar ABD dolar1) (IFSB, 2021, s. 7). 2019 COVID

pandemisi goz oniine alindiginda artista yasanan azalma ¢ok ciddi goziikmemektedir.
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Grafik 5: Islami Bankaciligin Varlik Biiyiimesi (2014-2020, milyar ABD dolar1)
Kaynak: (Shereen & Tayyab, 2021, s. 27)

87



Islami bankalar, tiim endiistri sektorlerinde en fazla varliga sahip olmaya devam
etmektedir. Islami bankacilik varliklar1, 2019 yilinda gergeklesen %15°lik biiyiimeden
%14’lik biiytime ile 2020 yilinda 2,3 milyar dolar olarak tamamlamistir. Yine 2018 y1li
bilyiime rakamlariyla kiyaslandiginda, 2018 yilinda Islami bankacilik varliklarindaki
biliyiimenin sadece %2 oldugu goriilmektedir (Shereen & Tayyab, 2021, s. 29). ABD
dolar1 bazinda goriilen biiylimedeki yavaslama, esas olarak COVID-19 pandemisinin
getirdigi olumsuzluklar ve 2020 yilinin ilk ¢eyreginde petrol fiyatlarindaki ve iiretim

ciktisindaki diisiisten kaynaklanmaktadir (IFSB, 2021, s. 11).

Islami bankaciligin bolgesel yayilimi dikkate alindiginda ise (Grafik 6) Korfez
tilkelerinin, varlik bakimindan en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Dolayistyla
bu bolgenin, kiiresel Islami bankacilik sektérii igin sistemik dnemi goriilmektedir. Korfez
iilkeleri, en biiyiik Islami bankalara sahipken en yiiksek biiyiime oranlari ise Etiyopya
(%244, 2020 yilindaki en yiiksek biiyiime), Tacikistan (%110 artig) ve Fas (%66) gibi
ilkelerde gerceklesmistir. Biiylime oranlart %40’ 1n lizerinde olan diger iilkeler arasinda
Afganistan (%49) ve Sudan (%47) yer almaktadir. Bunun yani sira 6nemli bir Miisliiman
niifusa sahip Pakistan da 2020 yilinda Islami bankacilik varliklarinda %37 oraninda bir
biliyiime kaydetmistir (Shereen & Tayyab, 2021, s. 29). 2020 iigiincii ¢eyregi itibariyle,
34 yetki alanina sahip Islami bankacilik sektérii 21 iilkenin (2019 yil1 iiglincli ceyrek 27
iilke) i¢ pazar payinda bir artis yasarken, diger ii¢ iilkede (Iran ve Sudan dahil olmak
tizere) degismeden kalmistir (IFSB, 2021, s. 7).
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Grafik 6: En Fazla Islami Bankacilik Varhigina Sahip Ulkeler (2020, Milyar ABD

dolar1)
Kaynak: (Shereen & Tayyab, 2021, s. 28)

Her seye ragmen Islami bankacilik sektorii, genel olarak yapisal iyilestirmeler ortaya
koymustur. Bu degisiklikler, o6zellikle bazi gelismekte olan ekonomilerde Islami
bankacilik sektoriine sahip olan varliklarin yillik olarak biiylimesine dayanmaktadir.
Ornegin, Suudi Arabistan, 2019 iigiincii ¢eyrek sonunda kaydedilen yillik %10,6 oranina
kiyasla, 2020°de yillik %17,0 oraninda bir biiylime kaydetmistir. Ayn1 donemde Pakistan,
2019 tcgunci ceyrekte %-3,2’lik bir orana sahipken 2020 tigiincii ¢eyreginde yillik bazda
%19,9’luk bir biiyiime kaydetmistir. Banglades, Brunei, Kuveyt, Katar ve BAE, donem
i¢inde Islami bankacilik varliklarini arttiran diger iilkelerdir. Ozel olarak, Banglades 2019
yilindaki %11,2 oranina kiyasla yillik %12,6 oraninda bir varlik biiylimesi kaydetmistir.
Ayni sekilde Islami bankacilik varliklari Katar’da 2019 yilinda %10,6 oraninda
geceklesmisken 2020 yilinda %12,0 oraninda artis saglamistir (IFSB, 2021, s. 11-12).

Donem i¢inde diisiis kaydeden bdlgeler de bulunmaktadir. 2019 yilimin iigilincii
ceyreginde %9,0 oraninda biiyiime kaydeden Malezya 2020 yilinda %7,8’lik varlik
bliylimesi kaydetmistir. Ayn1 sekilde Umman (2020 yili iigiincii ¢eyrek %5,5, 2019
ticlincii ceyrek %12,7) ve Sudan (2020 yil1 {iglincii ¢eyrek %28,1, 2019 iiglincii ¢eyrek
%356,59 da diisiik varlik biiytimesi gerceklesmistir. Endonezya (2020 y1il1 {igiincii ¢eyrek
%9,0, 2019 iigilincii ¢eyrek %12,7) ve Tiirkiye (2020 yili {igiincii ¢ceyrek %20,5, 2019
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iclincti ceyrek %28,9) de bu donemde yavas biliylime kaydeden iilkeler arasinda yer
almaktadir (IFSB, 2021, s. 11-12).
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Grafik 7: Bolgesel Islami Bankacilik Varliklari (milyar ABD dolarr)
Kaynak: (IFSB, 2021, s. 14)
Bolgesel olarak Islami bankacilik varliklari degerlendirildiginde ise yine Korfez
tilkelerinin en biiyiilk paya sahip oldugu ve bu pay1 yillar itibariyle arttirdiklar
gozlemlenmektedir (Grafik 7). Korfez iilkelerinin Islami bankacilik varliklarmin pay1
yillik bazda %14,7 artarak 979,7 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Orta Asya
bolgesinde yer alan Kazakistan’daki Islami bankacilik sektorii, bdlgenin toplam Islami
bankacilik varliklarinmn  %70’ini  olusturmaktadir. Afrika’da Islami  bankacilik
varliklariin pay1, her ne kadar artsa da nispeten diisiik kalmistir. Afrika bolgesi varlik
degerinde en yiiksek gelismeyi kaydetmis olup yillik %27,1 ile 2020 y1l1 iigiincii ceyregini
43,1 milyar ABD dolart [2019 fgiincii ¢eyregi 33,9 milyar ABD dolari]
sonlandirmistir. Tirkiye ve Avrupa iilkeleri “Digerleri” olarak siiflandirilmistir. Bu
grup, Islami bankacilik varliklarida 61,8 milyar ABD dolar1 ve yillik %16,4 oraninda bir
biiyiime kaydetmis olup (2019 iiciincii ceyrek 53,1 milyar ABD dolarr) kiiresel Islami
bankacilik varliklarinin da %3,4’iinii (2019 i¢linci ¢eyregi %3,0) olusturmustur (IFSB,
2021, s. 14).

Tiirkiye’de ise katilim bankalari, sektordeki payini arttirmaya devam etmektedir. Katilim
bankalar1 2020 iiciincii ¢eyregi itibariyle, sektdriin 54,98 milyar ABD dolar1 (2019
Uctlincti ceyrek 45,57 milyar ABD dolar1) degerinde toplam yurt ici bankacilik
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varliklarinin %7,10’unu (2019 iiciincii ¢eyrek %6,3) temsil etmektedir. Pandemide
yasanan olumsuzluklara ragmen, Bankacilik Kanunu’nda (Madde No. 77) kalkinma ve
yatirim bankalarina faizsiz finansman saglama izni veren karar, Tiirkiye’deki Islami
finansin payinin artmasina yardimer olmustur (IFSB, 2021, s. 13). Tiurk Eximbank, 6ncl
kurulus olarak BDDK’dan resmi yetkiyi almistir. Tiirk Eximbank, Agustos 2020’de,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 giivencesi altinda Islam Kalkinma Bankas: ile yapilan
murabaha sozlesmesi ve katilim finansmani esaslari ile saglanacak yatirim kredileri
kapsaminda 100 milyon ABD dolar1 tutarinda kaynak aktarilacagini duyurmustur. Tiirk
ithracat¢ilarinin yatinm fonu ihtiyaglart dort ile on yil arasinda banka tarafindan

karsilanacaktir (Cinar, 2020, s. 144-145).

2020 yiliin birinci ¢eyreginde yasanan hafif bir diisiislin ardindan Tiirkiye’deki katilim
bankalari, ikinci ¢eyrekte ise iyilestirilmis karlilik performansi kaydetmistir. Spesifik
olarak, aktif karlilik oranlar1 (ROA) ve 6z kaynak karliliklar1 (ROE), 2020 yilindan sonra
iyilesmis ve 2020’nin i¢iincii ¢eyregini %1,4 ve %17,5 oranlarinda gergeklesmistir.
Katilim bankaciligr sektoriiniin karlilik performansi, 2020 tgiincii ceyrek itibariyla
%1,1’lik bir aktif karlilik ve %9,1’lik 6z kaynak karlilig1 kaydeden Tiirkiye’deki tiim
bankacilik sektoriiniin performansinin lizerinde gergeklesmistir (Tablo 18).

Tablo 18: Tirkiye’deki Katilim Bankalar1 ve Bankacilik Sektoriine ait Finansal

Buyukltkler
Katihm Bankalar: Bankacilik Sektorii
Finansal Bashklar 2020 2019 Degisim 2020 2019 Degisim
Arahk Arahk (%) Arahk Arahk (%)

Toplanan Fonlar 322,017 | 215,983 %49,1 3,464,221 | 2,576,404 %34,5
Kullandirilan Fonlar | 240,133 149,475 %060,7 3,675,203 | 2,739,736 %034,1
Takipteki Alacaklar
(Briit 8,713 7,7,63 %12,2 152,202 150,108 %1,4
Toplam Aktif 437,092 | 284,450 %053,7 6,107,832 | 4,491,708 %36,0
Oz Varlik 27,603 21,762 %26,8 600,804 492,384 %22
Net Kar 3,716 2,438 %52,4 59,973 49,043 %22,3
Personel Sayisi 16,849 16,040 %05,0 203,224 204,626 -%00,7
Sube Sayis1 1255 1179 %06,4 11,189 11,374 -%01,6

Kaynak: (TKBB, 2021).
Tiirkiye’de 2020 yilmin ilerleyen donemlerindeki olumlu toparlanma, ekonominin

yeniden agilmasina ve iilkedeki diizenleyici otoriteler tarafindan getirilen ¢esitli politika
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Onlemlerinin etkisine baglanabilir. Bu donemde, politika faizinin 300 baz puan
indirilmesi, Tirk lirasindaki deger kaybinin etkisini azaltmaya yonelik tolerans tedbirleri
ve menkul kiymet fiyatlarindaki diisiisiin yan1 sira 48 aracilik maliyetinin diistiriilmesine
yonelik diizenlemeler de olumlu gelismeye katki saglamistir. Bununla birlikte, Tiirk
Katilim bankalarinin karlilik goriintimi, varlik kalitesindeki olas1 bozulmalar1 azaltmak
icin Onden yiiklemeli provizyonlarin yani sira yeni diizenlemelerle finansal aracilik
maliyetinin diistirilmesi de sektordeki olumlu gelismelerin kaynagi olmustur (IFSB,

2021, s. 46).

Turk Katilim bankaciligi sektori likidite soklarina karsi dayanikliligini korumustur.
Likiditede kaydedilen toparlanma, Katilim bankalarinin hem Tiirk lirasi likiditesini hem
de doviz likiditesini yonetebilme kabiliyetinden kaynaklanmistir. Politika faizi de 2020
yilinin ilk yarisinda %12°den %8,25’e ¢ekilmis olup TCMB’nin devlet tahvili alma
hareketi de bankacilik sisteminde likiditeyi arttirmistir. Bu 6nlemler finansman
kanallarin1 isler durumda tutmus hem isletmelerin hem de hane halklarinin finansman
talebini tesvik ederek katilimi arttirmistir. Katilim bankaciligi sektorii fon kaynaklarinda
biiytime kaydetmistir. Bununla birlikte, saglikli bir likidite tamponu ve hem Ucretli hem
de iicretli olmayan fonlama kaynaklarindaki istikrarli biiylime nedeniyle Tiirk katilim
bankalarinin likidite pozisyonuna iligkin goriiniim dayanikli géziikmektedir (IFSB, 2021,
S. 54).

2.1.5.2. Ekonomik Krizler Karsisinda Islami Bankaciik

Islami bankacilik sistemi esneklik ve gozetim arasinda bir denge kurmaktadir. Islami
bankacilik sisteminin savunuculari, Islami finans kurumlarinda kredi krizi yasanmamasi
gerektigini ileri sirmektedirler. Ciinkii Islami bankacilik sistemi, miisteri ve bankalar
arasindaki ortakliga dayali olarak ¢alismaktadir. Ayrica Islami bankacilik ve finans

sisteminde sosyal bir taahhiit de bulunmaktadir (Hassan, 2009, s. 2).

Islami bankalar, insanlarin birikimlerini toplayarak ekonomiye aktaran, ardindan karlari
mevduat sahipleri arasinda dagitan risk sermayesi firmalar1 gibi hareket etmektedirler.
Boylece Islami bankalar, is yapmak igin paraya ihtiyaci olanlar i¢in yatirrm ortag gibi

hareket ederek isin bir parcasi haline gelmektedirler (Hassan, 2009, s. 4-5).
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Islami hiikiimler ve etik ilkelerin destekledigi islami bankalar, muhafazakarlik ve ihtiyati
besleyen stratejik is birlikleri sayesinde direng ve istikrarlarini ortaya koymuslardir. Esas
itibariyle yerel ve perakende sektoriine yogunlasmis olan kredi portfoyleri, Islami
bankalar1 6zellikle kriz donemlerinde korumustur. Kriz donemlerinde, Islami bankalarim

varlik kalitesi zarar gormemistir (Venardos, 2020, s. 265).

Islami bankalarin sektorde yer almaya baslamalarindan itibaren, 2007 kiiresel finans Kkrizi
ve ginimiz COVID-19 pandemisi dolayisiyla yasanan ekonomik kriz olmak tizere ciddi
anlamda iki kriz ile miicadele etme durumunda kaldig1 sdylenebilir. 2007 kiiresel krizinin
Islami bankalar iizerindeki etkilerinin incelendigi bir ¢aligmada 6rneklem dénemi olarak
2006-2009 yillar secilmistir. Calismada banka biiyiikliiklerinin verimlilige olan etkisi
dikkate alinmaktadir. Orta Dogu ve Orta Dogu disindaki iilkelerde faaliyet gosteren
Islami bankalar {izerine yapilan ¢alismada, islami bankalarin ekonomik kriz déneminde

etkinliklerinin azalmadigi aksine arttig1 tespit edilmistir (Said, 2012, s. 191).

Yine kiiresel finans krizi donemini kapsayan bir bagka ¢alismada 2000-2010 y1il1 verileri
kullanilmistir. Calisma &zel olarak kiiresel finans krizinin Malezya’daki islami bankalar
lizerindeki etkisini arastirmistir. Calismanin sonucuna gére, finansal krizin Islami
bankalardaki toplam mevduati olumlu yonde etkiledigi bulunmustur. Calisma ayrica
genel tiiketici duyarliligi ve mevduat davranisina iliskin kanitlar da sunmaktadir. Genel
olarak, 1997-1998 yilinda yasanan Asya mali krizi deneyimi nedeniyle, banka
miisterilerinin Islami bankaciligin finansal kriz karsisinda daha dayanikli olacagina
giivenmeleri ve dolayisiyla 2007-2008 mali krizinde de Islami bankalara mevduat

girisinin gergeklestigi sonucuna ulagilmaktadir (Abduh vd., 2011, s. 1413).

Gunumuz COVID-19 pandemisi sebebiyle gerceklesen kiiresel kriz ise petrol
fiyatlarindaki oynaklig1 koriiklemis ve bu durum bazi islami finans piyasalari izerinde
baski yaratmistir. Bu donemde sektdr diizenleyicileri, finansal kurumlarin yasanan
zorluklar atlatabilmeleri icin destek onlemleri tasarlayarak uygulamaya koymuslardir.
Zorluklarin biiyiikliigiine ragmen Islami finans sektérii, 2019 yilinda gergeklesen %15°1ik
biiylime oranina kiyasla %14 oraninda daha yavas fakat yine de ¢ift haneli bir biyume
kaydetmistir. 2020 yilimin sonunda Islami finans varliklarmin biiyiikliigii 3,4 milyar

dolara ulagmustir. Islami finans varliklarinda en fazla artis gosteren iilkeler Afganistan,
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Avustralya, Misir, Etiyopya, Fas ve Tacikistan olurken, Islami bankacilik bu iilkelerdeki

biiylimenin ana itici glicii olmustur (Shereen & Tayyab, 2021, s. 25).

Sektdriin biiyiimesi 2020 yilmin basinda birka¢ Islami bankanin zarar etmesiyle
yavaslamis olsa da egilim 2020 yilinin ikinci yaris1 ve 2021°in basima dogru tersine
donmiistiir. Korfez iilkelerinin yani sira birkag Islam Is birligi Teskilat: (1IT) hiikiimeti
tarafindan, pandeminin ekonomik yansimalariyla basa ¢ikmaya yardimci olmak igin
bliyiik tesvikler saglanmistir. Sonug olarak 2025 yilina kadar 3,3 milyar dolarlik varliga
ulasmas1 beklenen Islami bankacilik sektdrii, pandemiden nispeten zarar gdérmeden

cikmistir (Shereen & Tayyab, 2021, s. 29).

Islami finans piyasalarinda, sosyal Islami finans araglarmin COVID-19 pandemisi
siirecinde pozitif bir ayrim ortaya koyabilecegi diisiiniilmektedir. Ozel olarak karz-1
hasen, vakif ve zekdt uygulamalarinin pandeminin getirdigi olumsuz kosullar1 aza
indirecegi ongoriilmektedir (S&P Global Ratings, 2020, s. 10). Bu araglara ek olarak
Islami bankalarin, kriz daha fazla derinlesmedigi siirece personel sayisini azaltmama
konusunda kararli olduklar1 goriilmektedir. Buna karsilik bazi1 geleneksel bankalar,
simdilik personellerini tutacaklarini fakat iicretli izin veya uzaktan ¢alisma diizenlemeleri

gibi diger 6nlemleri kullanacaklarini duyurmuslardir (S&P Global Ratings, 2020, s. 27).

Islami bankalar COVID-19 pandemisinin neden oldugu mevcut finansal krize, kiiresel
finans krizinin meydana geldigi zamana gore nispeten daha 1yi sermaye ile ve daha likit
girmiglerdir. Bunun nedeni, kiiresel finans krizinden sonra kapsamli bankacilik
reformlarinda elde edilen kazanimlardir. islami Finansal Hizmetler Kurulu’nun (IFSB)
Islami Finansal Hizmetler Sektorii (IFSI) 2020 Istikrar Raporu’nda, yakin vadede Islami
bankacilik sektorii igin iyimserlik ongorilmektedir (Adewale, 2020, s. 1). COVID-19
pandemi siirecinin, kiiresel Islami finans sektdrii igin bir déniim ve sicrayls dénemi

olabilecegine dair 6ngoriiler de bulunmaktadir (Shereen & Tayyab, 2021, s. 3).
2.2. Ik islami Banka Tecriibesi: Mit Ghamr

Modern Islami bankacilik tarihindeki en onemli olay, 1963 yilinda Misir Nil
Deltasi’ndaki Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulmasidir. Bankanin kurulus
detaylarinin yani1 sira Cumhurbagkant Cemal Abdiinnasir doneminden Cumhurbagkani

Enver Sedat zamanina kadar gecen siirede Misir’daki politik atmosferin bilinmesi de
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onemlidir. Ciinkii siyasetin, Misir’daki Islami bankalarm kurulus ve kalkinmas: iizerinde

ciddi bir etkisi olmustur (EI Tiby, 2011, s. 17).

Misir’da Islami finans, devletin genel stratejisine uygun bulunmamstir (Galloux, 1999,
s. 482). Misir’daki ilk Islami bankalarin ¢ogu, Avrupa kapitalizminin ortaya ¢ikmasiyla
Orta Dogu’ya gelen diger modern bankalara benzemektedir. Bu donemde, Islami bir
bankanin ne oldugu veya ne olmasi gerektigi konusunda tutarl bir teori bulunmamaktadir
(Mayer, 1985, s. 35). Smirli kaynaklara sahip Misirlilar ig¢in resmi olmayan kredi
kaynaklar1 akrabalar, rehin karsilig1 borg verenler ve tefecilerdir. Fakat yoksullar igin bu
kredi kaynaklarina dahi ulagsmak kolay degildir (Mayer, 1985, s. 34).

Misir’mn siyasi konjonktiirii ekonomik durumu kadar Islami bankacilifin ortaya
cikabilmesinde Onemli bir etken olmustur. Misir’da Miisliiman Kardesler grubunun
Cemal Abdiinnasir’a suikast girisiminde bulunmakla su¢landigi 1954 yilindan sonra
siyasi atmosferde degisiklikler meydana gelmistir. Miisliiman Kardesler grubu ortadan
kaldirilmis ve binlerce iiyesi hapse atilarak cezalandirilmistir. Yine bu grup, 1965 yilinda
darbe girisiminde bulunmakla suglanmis ve birgogu hapsedilmistir. 1966 yilinda
Miisliiman Kardesler grubunun 6nemli liyelerinden Seyyid Kutub, Nasir rejimi tarafindan
idam edilmistir. Dolayistyla siyasi ortamdaki degisim, rejimin islami faaliyetlere yonelik
diismanca tutum takinmasina neden olmustur. Tiim bu kanisiklik igerisinde Mit Ghamr
yerel tasarruf bankasi, ekonomik ve sosyal aktivist olan Dr. Ahmed el-Neccar tarafindan

0zel girisimlerle kurulmustur (El Tiby, 2011, s. 17-18).

El-Neccar’in Islami Bankacilik ile ilgili diisiinceleri su sekildedir (EI-Naggar, 1978, s.
221);

“Cogu Islam iilkesi su anda ekonomik ve sosyal kalkinma programlari
baslatmaktadir. Bu tiir gelistirme faaliyetleri, sosyo-ekonomik degisime yonelecek
dinamik kurumlarin kurulmasini gerektirmektedir. Ancak tek bagma kurumlar
istenen hedeflere ulasmak igin yeterli degildir. Diger hayati faktorler de dikkate
almmalidir. Liderlik kalitesi 6nemlidir, ¢ilinkii béyle bir kurumun temel roliiniin ve
amacinin insanlara iletilmesinden sorumlu olan liderlerdir. Eger insanlar ger¢ekten
ulusal kalkinma ¢aligmalarinda rol oynayacaklarsa, neye katilacaklarinin farkinda
olmalidirlar. Dahasi, kalkinma kurumlar1 sosyal ve kiiltiirel ¢evre ile yakindan
baglantili olmalidir. Degisim araci, ilgili kisilerin ihtiyaclarin1 ve isteklerini

yansitmalidir ayn1 zamanda faaliyet gosterdigi toplumun inang¢ ve manevi degerleri
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ile tutarli olmalidir. Bunu dikkate almamak, kurumun hedeflerine ulasamamasina

neden olacaktir”

El-Neccar’in Mit Ghamr yerel tasarruf bankasini kurma amag ve hedefleri de bu diisiince
ve sozler dogrultusunda gergeklesmistir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kuruldugu
bolgede, zirai faaliyet, el sanatlar1 ve sanayi gelismistir. Bu bolge insanmin tiikketim ve
tasarruf aliskanliklar1 da kullanilan kredilerin yonii igin olduk¢a dénemli olmustur (Ez-

Zerka & En-Neccér, 2017, s. 165).

Arz yoniinde; tasarruf egitimi sayesinde kisa ve uzun vadeli finansman ihtiyaclaria
cevap verecek imkanlar dogmustur. Ayrica tasarruf modelinde, gelir artisinin iiretime
katki saglamasi icin gerekli tedbirler alinmistir. Talep yoniinde; yatirim sandigi, borg
verme ve kredi egitimi faaliyetleri yaninda g¢esitli iiretim ve yatirrm sahalar
gerceklestirilmistir. Ayrica banka, girisimcilerin bulunmadigi hallerde {iretim ve yatirim

sahalar1 i¢in rehber rolii oynamistir (Ez-Zerka & En-Neccar, 2017, s. 166).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankas1 modeli, kdyliilerin tasarruf ve yatirima yonelik temel
tutumlari, ekonomik kurumlara duyduklar giiven ve toplumun gelismesi i¢in kiigiik
endustriler kurma konusunda ortak caba gosterme becerileri dikkate alinarak
tasarlanmistir. Bankanin, kdyliiler ve banka personeli arasinda karsilikli gliveni saglayan

yakin temaslar kurmasi hedeflenmistir (EI-Naggar, 1978, s. 222).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasmin temelinde de yer alan Islam bankas: diisiincesine
gore sadece zenginler, bankalar veya kamu kuruluslar1 bankayla iliski kurmayacaklardir.
Bu topluluklarin yani sira isciler, kdyliiler ve esnaf da imkanlar1 nispetinde bu bankanin

hizmetlerinden faydalanabilecektir (Alagdz, 1981, s. 3).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulus dinamikleri su sekildedir (EI-Naggar, 1978,
s. 223):

1. Dinamik ekonomik biiyiimenin temeli, tasarruf hacminin artmasidir.

2. Sosyo-ekonomik geligsme stirecinde 6zel tasarruflarin, tasarruf egitiminin ve kredi
genislemesinin temel rolii bulunmaktadir.

3. Bireysel tasarruf oncelikle kisisel bir konudur ve belirli bir yasam bi¢imini
yansitmaktadir. Bu nedenle tasarrufun tesvik edilmesi, mevcut tutumlar1 degistirerek

saglanmalidir.
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4. Basarili ekonomik kalkinma modellerinde, kitlelerin kalkinma siirecine etkin
katkilar1 bulunmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin ekonomisi sadece yukaridan glcli ve
organik bir yap1 olarak insa edilemeyecektir. Bu nedenle kitlelerin sermaye olusum
sirecine entegrasyonu gerekmektedir.

S. Her tilkenin ekonomik, sosyal ve politik iklimindeki genis farkliliklar dolayisiyla,
baska herhangi bir {ilkede hiikiim siliren bankalara benzer tasarruf bankalar1 kurmak
birkag faktor sebebiyle zorlasmaktadir. Ozel inisiyatif eksikligi, girisimci eksikligi,
finansal kurumlarla olan iliskilerdeki bilgisizlik, sermaye piyasasinin bozulmasi ve
deneyim eksikligi bu faktorlerin birkagidir.

6. Etkin olmak i¢in kalkinma kurumlari, faaliyet gosterdikleri ortamdan
ayrilmamalidir. Kurum liderleri insanlarin ihtiyag, isteklerini yansitmali ve manevi
degerler ile uyumlu olmak i¢in faaliyet gosterdikleri kiiltiirel baglami diistinmelidirler.
Gelismis iilkelerin aksine Islam iilkelerinde var olan sosyal ya da ekonomik kalkinma
sorununu, sermaye olusumunun dogasi ve birikimin siirekliligini yasanan aksakliklara
dayandirmak miimkiindiir. Istenilen sermaye olusum siirecinde karsilasilan sorunlar
analiz edildiginde ise birbirini etkileyen sosyal, ekonomik, psikolojik, politik, vb. ¢ok
sayida faktore ulasilmaktadir (EI-Naggar, 1978, s. 221-222). Kalkinmis bir ekonomi igin
kurumlar ne kadar 6nemliyse bu kurumlarin bulunduklar1 ortamin sosyal, ekonomik ve

politik agidan bu kurumlarin olusmasina hazir durumda olmasi o kadar 6nemlidir.

2.2.1. Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Kurulusu ve Tarihi

1963-1967 tarihleri arasinda Misir’daki Nil deltasinda yer alan Mit Ghamr kasabasinda
kirsal tasarruf bankalarma ornek olacak Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi kurulmustur.
Kurulan banka, Alman tasarruf bankasi modelinin, gelismekte olan islami iilkelerdeki
kirsal kesime yonelik diizenlenmis seklidir. Bolgedeki niifusun biiyiik ¢ogunlugu finansal
kurumlarda hi¢ islem yapmamis, temelde kirsal ve dindar olan bdlge insanlaridir. Bu
insanlar, bat1 tarzinda faaliyet gdsteren bankacilara giiven duymamis ve gelirlerinin
onemli bir kismini acil durumlar i¢in kenarda saklamistir. Dolasiyla bu bolgedeki
sermaye iiretken faaliyetlerde kullanilamamistir. Tiim bu nedenlerden 6tiirti, dini ilkeleri
ihlal etmeyecek finansal kurumlarin olusturulmas: bir zorunluluk haline gelmistir
(Wohlers-Scharf, 1983, s. 79-80). Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi kisa siireli faaliyet
gosterebilmis bir bankadir. Bankanin kisa faaliyet siiresindeki 6nemli tarihler Tablo 19°da

yer almaktadir.
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Tablo 19: Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Kronolojisi

Tarih Durum
1952 Misir devrimi
1959 Ahmed EI-Neccar doktorasint Almanya'da tamamladi.
Kamulastirma dalgast sonucu Misir'in 27 ticari ve uzmanlagmis
1959-1961 bankasina el koyuldu. Bankacilik sistemi, birbiriyle rekabet
etmeyen dort devlet bankasina indirgendi.
Aralik 1961 Maliye Bakanlig1 biinyesinde Tasarruf Bankalar1 Birligi kuruldu.

Agustos 1962

Kahire Universitesi’ndeki goriismelerden sonra Mit Ghamr’a 20
ortak secildi.

1962-1963 Ortaklarin egitimi yapildi.

Mayis 1963 Ahmed EI-Neccar ve ortaklar1 Mit Ghamr’a tagindi.
1963 yili ortas1 | Egitim i¢in Almanya ile iki yillik anlagma imzaland.
Mayis-Temmuz

aylsl 963 Tasarruf bilin¢lendirme kampanyas1 yapildi.

Temmuz 1963

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, Tasarruf Bankasi Birligi
bilinyesinde agild1.

1963-1964 Tasarruf tirtinleri gelistirildi.

1965 Hiikiimet ile Miisliiman Kardesler arasinda ¢atigsmalar ¢ikti.
1965-1966 Yatirim tiriinleri gelistirildi.

1966 Ford Vakfi, Mit Ghamr hakkinda bir rapor hazirladi.

1967 Merkez Bankasi komitesi tarafindan denetlenen Mit Ghamr

kapatildi ve subeleri 4 devlet bankasi tarafindan devralindi.
Kaynak: (Alonso, 2015, s. 5)

El-Neccar,

1950’11 yillarda Bati Almanya’da doktora O&grencisiyken, II. Diinya
Savasi’ndan sonra Bat1 Almanya’nin ekonomik toparlanmasinda biiyiik rol oynayan yerel
tasarruf bankasi sisteminden etkilenmistir. Misir’daki benzer bankalarin, sahip olduklari
serveti biriktirerek ve bu birikimin iiretim i¢in kullanimini saglayarak, normalde tasarruf
etmeyen ya da edemeyen yoksullarin tasarruflarinin toplanabilecegine inanmistir. El-
Neccar, bireysel mevduatlarin kiigiik olmasina ragmen, bir kirsal tasarruf bankasinin
toplayabilecegi toplam miktarin biiyiik olacagini ve biriken meblaglarin yerel ekonomiye
katkida bulunacak finansman projelerinde verimli bir sekilde kullanilabilecegini teorik
olarak ortaya koymustur (Mayer, 1985, s. 36). Ayrica Nasir’in yonetimde oldugu bu
donemde devlet bankalari, yoksullarin tasarruflarini toplayabilmek icin gerekli
hareketliligi saglayamamistir (Galloux, 1999, s. 482-483). Tum bu etkenler sebebiyle El-
Neccar Misir’da, Alman yerel tasarruf bankasi temelli Islami bir banka kurma fikrini

gelistirmistir.
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Alman yerel tasarruf bankalarinin sekiiler ve kapitalist sisteme sahip bir piyasada mevcut
olmasi bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Bu sebeple bankanin kurulusunda
mevcut iklime uyan, Arap gelenekleriyle ve manevi mirasla eslesen bir yol bulma gabasi

icerisine girilmistir (EI-Naggar, 1978, s. 223; Alonso, 2015, s. 6).

El-Neccar sadece tasarruf bankalarini disaridan gézlemlemekle kalmamis, ayn1 zamanda
Koln Tasarruf Bankasi’nda (Alman Kreissparkasse Koln) calisarak da tasarruf
bankacilig1 tecriibesini edinmistir. Ozellikle bu bankalarm kirsal kesimde yasayan
insanlar i¢in tasarlanmasindan ilham almistir. Biiylik 6l¢iide tarimdan gelir elde eden ve
diistik gelirli ¢iftgilerin 6nemli bir kismina sahip bir {ilke olan Misir igin bu sistemi

oldukc¢a uygun bulmustur (Kléwer & Schonenbach, 2014, s. 27).

Ahmed el-Neccar liderlik vasfina sahip bir girisimcidir. Koln’de egitim alirken yakin
arkadaglar1 Giinter Klower, Afganistan’in eski Maliye Bakan1 Heider Dawar, Die Welt’in
Ko6ln ofis bagskant Wolfgang Hohmeyer ve Giiney Amerika’da muhabir olarak gorev
yapan Martin Gester gibi isimlerle Misir’da kurmay: planladigi Islam bankasinin
planlanmasi ve organizasyonu konusunda istisarelerde bulunmustur (Klower &

Schénenbach, 2014, s. 27).

Misir’da kurulmasi planlanan bankacilik fikri icin ilk kurulus, eski bir Volkswagen
minibiisii olmustur. Misir tasarruf bankasi projesi sekillenmeye basladiginda, minibiis
tekerlekli bir banka subesine doniistiiriilerek gerekli tiim araclarla (sayag, hesap defterleri,
muhasebe ve ofis ekipmanlari) donatilmistir. Ahmed el-Neccar’in ana hedefi olan kdyiin
ortasindaki halka ulagma fikrine de yardimc1 olmasi nedeniyle arag fikri oldukga faydali
olmustur. El-Neccar ayrica, sorumlulugu kdyliilere ait oldugu ve merkezi olmayan bir
sistem tasarlamistir. Her koyliiniin kendi kaygilarini dile getirebilecegi ve muhatap
bulabilecegi kdy meclisleri olusturmustur. Buradaki yaslilar kime kredi verilecegine dair
bolge insanina ¢esitli tavsiyelerde bulunmuslardir. E1-Neccar bu sekilde saglam bir sistem
kurmak i¢in yaygin ve koklii gelenekleri kullanmistir (KIGwer & Schdnenbach, 2014, s.
27).

El-Neccar, tasarladigi bankacilik fikri ile tefeciligi ve dolayisiyla kiigiik ciftgilerin ve
meslek sahiplerinin somiiriisiinii sona erdirmek istemistir. Bu donemde kiiciik ¢iftciler ve
girisimciler teminat ya da sermayeleri olmadan banka kredilerine erisim imkam

bulamamislardir. Bu nedenle ¢iftgiler, faiz oranlar ticari bankalarindan ¢ok daha ytiksek
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olan tefecilere bagvurmak zorunda kalmislardir. El-Neccar’in temel motivasyonu, bu
dongiliyti bozmak ve giftcilere kredi vermekle kalmayip ayni zamanda onlar1 tasarruf

etmeye yonlendirmek olmustur (KIéwer & Schénenbach, 2014, s. 26).

Banka agilmadan once fon kaynagina ve siyasi destege ihtiya¢ duyulmustur. EI-Neccar,
Alman tasarruf bankalar1 organizasyonundan ve Federal Alman hiikiimetinden fon almay1
basarmistir. Her ikisi de bu kurumu “devrimci ve finansal kalkinma i¢in umut verici bir
baslangi¢c” olarak degerlendirmistir. Girisim, “Misir’da bolgesel bir tasarruf bankasi
sektoriiniin gelistirilmesi” baslig1 altinda resmi bir Alman kalkinma yardim projesi olarak
tanimlanmistir. Alman hiikiimeti el-Neccar’in fikri icin gerekli teknik ekipmani
saglamay1 da taahhiit etmistir. Bu destekler arasinda; 20 tasarruf bankasi ¢alisaninin
egitimini finanse etmek ve birisi Ahmed el-Neccar’in kendisi olmak {izere {i¢ lyeli
danigmanlik ve destek heyeti gondermek bulunmaktadir (KI6wer ve Schénenbach, 2014,
S. 27-28). El-Neccar’in Alman hiikiimeti ve tasarruf bankalar1 organizasyonundan aldigi
miktar 4 milyon Deutschmark’tan fazladir (KIower & Schdnenbach, 2014, s. 28-29) El-
Neccar’in Misir’a doniisiinden sonra da Bat1 Almanya ile temaslari stirmiis ve Mit Ghamr
yerel tasarruf bankasinin kurulus yillarindan sonra da Almanya’daki danigmanlarin

yardimina bagvurmustur (Mayer, 1985, s. 36).

Finansman ve destek almasiyla birlikte, Ahmed el-Neccar 1963 yilinda Kdln’den yola
¢tkmis ve mobil bankacilik subesini Kahire’ye gotliirmiistiir. Kendisine bu yolculukta
yakin arkadasi Klowers ve diger Alman arkadaslari eslik etmistir. El-Neccar, Kahire’nin
kuzeyindeki verimli Nil deltasindaki Mit Ghamr bolgesini se¢mis ve fikrini agiklamak ve
tanitmak i¢in ciftgilere ve koy imamlart gibi yerel makamlara miiracaat etmistir (Klower

& Schonenbach, 2014, s. 29).

Deltanin merkezinde bulunan Mit Ghamr kasabasi1, bankanin kuruldugu donemde 48.000
niifusa sahiptir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi tarafindan hizmet verilecek olan en
yakindaki Dondait koyii ise 15.000 nifusa sahiptir (Mayer, 1985, s. 36). Bankanin
kurulus yeri olarak Dakhalia valiligine bagli Mit Ghamr kasabasinin se¢ilmis olmasinin
lic sebebi bulunmaktadir. Oncelikle bu bélgenin demografik olarak ydneticisinin bir vali
olmasi, bankanin her yone yayilabilmesini saglayan Nil Deltasi’nda merkezi bir konumda
bulunmas1 ve tiim bunlarin yan sira valinin bankanin tam 6zerkligine izin verecek kadar

bankaya kars1 kayitsiz olmasidir (Ready, 1967, 12, aktaran Alonso, 2015, s. 6).
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El-Neccar bu bolgede tasarruf bankasi kurulmasi igin hiikiimetten izin almaya ¢alismustir.
Bu siirecte hiikiimet biirokrasisinin dikkatini ¢ekmemeye ayrica 6zen gostermistir. El-
Neccar, 1960’11 yillarda gérev yapan Misir Hiikiimeti’nin, Islami ilkelerle hareket edecek
bir banka girisimine olumlu bakmayacagindan endiselenmistir (Najjar, 1976, s. 82-83,
aktaran Mayer, 1985, s. 36). EI-Neccar’a (Najjar, 1976, s. 197) gore; hiikiimette bankanin
hiikiimet tarafindan daha fazla kontrol ve denetimine tabi olmasi konusunda 1srar eden
kisiler bulunmustur. Bunun yami sira faizsiz bankaciliga itiraz eden ve bankanin
faaliyetlerini standart Misir ticari bankalarina gore revize etmek zorunda oldugunu
savunan kigiler de vardir (Mayer, 1985, s. 38). Ahmed el-Neccar, tasarruf bankasi
modelini “Islami” olarak tanitmaktan &zellikle kagmmustir. Aile iliskilerini kullanarak,
Ekonomi Bakanligi’ndaki {ist diizey yetkililerinin ve Devlet Istihbarat Dairesi
miidiirlerinin destegini almay1 basarmistir. Uzun ve yorucu bir siirecten sonra el-Neccar

resmi onay1 almay1 basarmistir (KIower & Schénenbach, 2014, s. 28).

El-Neccar’in sahip oldugu liderlik vasfi sadece onun bankay1 agabilmesinde degil ayni
zamanda bankay1 yonetmesinde de etkili olmustur. Kirsal topluluklarin imamlariyla aktif
olarak baglanti kurmus ve bu durum kirsal bir tasarruf bankasinin faizsiz modelini
tanitmaya yardimci olmustur. O donemdeki imam ve dini liderlerin bankaya katilimi
arttirmak ve bankacilik konularinda danismanlik yapmak gibi 6nemli islevleri olmustur.
Daha sonra onlara atfedilen bu rol, giiniimiiz Islami bankalarinda bulunan danisma

kurullarina doniismiistiir (KIower & Schonenbach, 2014, s. 29).

Mit Ghamr ekibi cami ve ¢ay bahgelerindeki insanlarla onlarin hayatlar, goriisleri,
gelenekleri hakkinda konusmustur. Bu “dinleme asamasi1” ilk ve en dnemli adim olarak
kabul edilmistir. Her aksam Mit Ghamr ekibi sonu¢ ve bulgular1 paylagsmak ve analiz
etmek icin bir araya gelmistir. Daha sonra el-Neccar ve Mit Ghamr ekibi seyhler,
Ogretmenler, imamlar gibi toplumda Oncii kisilere gitmisler ve tasarruf fikrini
desteklemelerini istemislerdir. Kdylerdeki insanlara, toplumunun gelismesine katki

saglamay1 teklif etmislerdir (Alonso, 2015, s. 7).

Dinleme ve goriisme asamalarindan sonra el-Neccar, kdylerde bilgilendirme toplantilari
ve tiyatro oyunlar1 diizenlemistir. Yaklasik 100-150 kisi ile yapilan bu toplantilarda bir
imam ya da baska bir Oncii isim konusma yapmis ve girisime destek verdigini

aciklamistir. Tiyatro oyunlarinda, temel tasarruf derslerini Ogretmek icin para

101



biriktirmenin Onemi gosterilmis ve ardindan sorular sorularak genel bir tartisma
yapilmistir. Bu tartismalarda “Fakir oldugunuzda nasil tasarruf edebilirsiniz? Kendi
toplulugumuzu gelistirme sorumlulugunu nasil alabiliriz?” gibi sorular ele alinmistir.
Toplantilarin sonunda da konusmaci olan oncili isimler, bir tasarruf hesabi agarak

katilimcilara yol gostermistir (Alonso, 2015, s. 7).

Bankanin halka ait oldugu ve bankacilik islemlerinde yerel halkin temsil edildigi
dolayisiyla bankanin hile yapma ya da zarar vermeyi deneyen herkes Uzerinde sosyal
kontrolii oldugu siirekli vurgulanmistir. Yerel halkla olan samimiyet ve tanisiklik arttik¢a
bireylerin birbirlerine kars1 daha fazla giiven duyduklar tespit edilmistir (Alonso, 2015,
s. 7).

Bankay1 halka anlatma cabalarinin yani sira banka calisanlari da yogun goriismeler
sonucunda 6zenle secilmistir. Calisanlar, bankanin fikirleri ve finans konularinda iyi
egitilmislerdir. Calisan se¢imi, el-Neccar i¢in ¢ok énemli olmustur. Psikoloji profesori
de olan el-Neccar is bagvurusu yapanlar igin psikolojik bir test gelistirmistir. E1-Neccar
ozellikle calisanlarin geng ve dinamik insanlar olmasini istemistir. Gazetelere reklam
verildikten sonra 462 adet basvuru alinmis ve bunlarin i¢inden sadece 20 kisi secilmistir
(19 erkek ve 1 kadin) (EI-Naggar, 1982, s. 111-113, aktaran Alonso, 2015, s. 8). Bu 20
aday el-Neccar’dan o kadar etkilenmistir ki, Mit Ghamr bankasinin el-Neccar’in karizma
ve motivasyonu olmadan giiniimiizde tekrar kurulma fikri, baz1 arastirmacilar (Mayfield)

tarafindan sorgulanmigtir (Orhan, 2018, s. 94).

Mayfield’in (1971) arastirmalarina gore, is basvurusunda bulunan kisilere dort sey

sorulmustur (Orhan, 2018, s. 94):

1 Mit Ghamr’da is arama nedenleri.

2 Kirsal alanlarda ¢aligsma istekleri.

3. Daha diisiik maas alma istekleri.

4 Kirsal Misir’t anlama yeterlilikleri.

Yapilan goriigmeler sonunda bankaya c¢aligmak i¢in alinan kisiler yerel tasarruf
bankacilif1 projesine inanmis, vizyona biiyilk dnem vermis ve sirket ruhu yiiksek
kisilerdir. Koyliilerin giivenini kazanmak i¢in banka ¢alisanlar1 6nemli bir nokta olmustur

(Alonso, 2015, s. 8).
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Banka personeli kisa siire sonra yerel halkin giivenini kazanmistir. Bolge halki basta
yabancilardan siiphelenmistir. Fakat Mit Ghamr personeli, egitimli olmalarina ragmen
koyliiler ile ayn1 goriis ve ahlaki degerleri paylastiklari i¢in zaman i¢inde diger banka
calisanlar ile farkliliklarini ortaya koymuslardir (Wilson, 1983, s. 76; Chachi, 2005, s.
16).

2.2.1.2. Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Cahsma Prensipleri ve Isleyisi

Bankanin temeli, banka ile ciftciler arasinda kurulan dogrudan baglantilar ve iliskiler ile
karsilikli giivene dayanmaktadir. EI-Neccar bu bankay1 kurarken diger bankalarda oldugu
gibi bir faiz belirlemeyi gereksiz gérmiistiir. Dolayisiyla Misir’da kurulan yerel tasarruf
bankasinin kabul ettigi sistem, faizsiz bir sistemdir (Ez-Zerka ve En-Neccér, 2017, s.
130). Olusturulan modelin asil hedefi Miisliiman kitlelerin, sermaye toplama isine aktif
bir sekilde istirak etmelerini saglamaktir (Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 127).
Dolayisiyla bu kurumlar, sermaye teskiline katilmay1 kolaylastirmak igin (bir yandan
kisilerin davranis bi¢imlerini degistirme ve onlara tesir etmeye, diger yandan planin
hedeflerini diizenlemeye yarayacak) imkan ve vasitalar1 hazirlamaya odaklanmislardir

(Ez-Zerka ve En-Neccar, 2017, s. 129).

Yerel tasarruf bankalariin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yliklenmis olduklari ii¢

prensip su sekildedir (Ez-Zerka ve En-Neccér, 2017, s. 129):

1. Tasarruf egitimi

2. Kredi egitimi

3. Yatirim faaliyetlerinin 6niine ¢ikan giigliikler: yenmek

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin hesaplart c¢esitli dini ve pratik hedefler
gerceklestirmek {izerine kurgulanmistir. Ornegin, bankadan kredi alabilmek igin, tasarruf
hesab1 miisterisinin en az alt1 ay beklemesi sart kosulmustur (Ez-Zerka & En-Neccar,
2017, s. 131).

Bunun yani sira bankanin yonetim sekli ve stirekliligine de 6nem verilmistir. Bankanin
kurulusunda yer alan 20 istirak¢iden her biri 6 ila 15 ay arasinda yonetici olarak goérev
yaparken, yerel sakinler de yoneticilik konusunda egitilmislerdir. Egitim siireleri

tamamlandiktan sonra banka ydneticiligi yerel bir yonetim kuruluna devredilerek, daimi
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bir yerel yonetim ve yerel ¢alisan kadrosu olusturulmustur (Ready, 1967, s. 10, aktaran
Alonso, 2015, s. 8).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasimin kuruldugu ilk yil, 17,560 hesap acilmistir (EIl-
Naggar, 1982, s. 121) Farkh bir kaynaga gore ise kurulus yilinda agilan hesap sayisi
25,000 olup yarim milyon Deutschmark’dan fazla kaynak toplanmistir (Klower &
Schonenbach, 2014, s. 29). Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulusundan dort yil
sonra 1967 yilinda ise miisteri sayis1 251,152’¢e yiikselmistir (EI-Naggar, 1982, s. 121,
aktaran Alonso, 2015, s. 10). Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin miisteri sayisi ve

mevduat miktarlarina dair ayrintili bilgiler Tablo 20’de yer almaktadir.

Tablo 20: Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Yatirimer Sayisi ve Biiytikligi

Tasarruf

Tasarruf Blyume hesaplari Blyume Me:vduat

Yillar basina miktari

Hesab1 % % N
ortalama (Clneyh)
mevduat %

1963-1964 17,560 - 2,33 - 40,944

1964-1965 30,404 73 6,29 170 191,235

1965-1966 151,998 400 5,79 -1 879,570
1966-1967 251,152 65 7,28 26 1,828,375

Kaynak: (Chachi, 2005, s. 17; Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 148; Orhan, 2018, s. 97).
Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi hizli bir sekilde biiylimiis ve ii¢ yil icinde 1000 kurucu

mevduat sahibine 59,000 kisi daha katilmigtir. Mevduata faiz 6denmemis olup faizsiz
kredi alabilmek i¢in bor¢lunun en az bir yil boyunca bir tasarruf hesabinda belirli bir
tutara sahip olmasi gerekmistir. Mevduat sahiplerinin ve borglularin ayni grupta yer
almalar1 sebebiyle banka miisterilerinin fon yatirmak icin finansal motivasyonlar
olugsmustur. Krediler ev yapim ve onarimlari, el sanatlari endiistrileri icin basit
makinelerin satin alinmasi, tekstil dokuma-el tezgahlar1 veya basit dikis makineleri gibi
cesitli amaclarla kullanilmistir. Bazi krediler ¢iftlik hayvanlarinin satin alimini finanse
etmek icin kullanilmigtir. Tarima dayali bir toplulukta verimli su temini gerekli
oldugundan kredilerle sulama sistemlerinde temel iyilestirmeler yapilmistir. Genellikle
krediler kisa vadede bir ila ii¢ y1l arasinda verilmistir. Bunun yan1 sira siiresi bes yila
kadar olan orta vadeli kredilere de izin verilmistir. Hz. Peygamber (s.a.v)’in para

istiflemenin dogru olmadig1 yoniindeki dgretisi cercevesinde, fonlar dolagimda tutulmaya
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calistlmistir (Wilson, 1983, s. 76). Tim bunlarin yaninda banka, insanlarin islerini
yiirlitmelerine yardimeci olmak ve yiiksek kaliteli iiriinler ortaya ¢ikarmak igin egitim

atolyeleri de diizenlemistir (Alonso, 2015, s. 6).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kisa siirede biiyiime basaris1 dolayisiyla 1963 ve
1967 yillar1 arasinda Kahire’de 3, Dakahliya’da 6 sube olmak iizere toplamda 9 sube
acilmistir (EI-Naggar, 1982, aktaran Alonso, 2015, s. 3). Subelerin agilis tarih ve yerleri
Tablo 21°de yer almaktadir.

Tablo 21: Mit-Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin 1963-1967 Yillar1 Arasindaki Subeleri

Sube Acihs Tarihi
Mit Ghamr 05.07.1963
Sharbine 14.08.1965
Al Mansoura 11.09.1965
Dakerous 09.10.1965
Kasr Al Ayni 14.10.1965
Zefti 09.02.1966
Al Mahallah 24.07.1966
Misr Al-Jadidah 23.07.1966
Belgaa 01.10.1966

Kaynak: (Chachi, 2005, s. 17; Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 148; Orhan, 2018, s. 97).
Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi halkin tiim katmanlarina hitap etmeyi basarmistir. Tablo

22’den de goriilecegi tizere toplumun her kesiminden kisi ve kisiler bankanin miisterisi
olmustur. Buna gore banka miisterileri arasinda 6grencilerin biiylik ¢ogunlugu olusturmus

olmas dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 22: Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasindaki Yatirim ve Tasarruf Hesaplarinin

Demografik Dagilimi
Tasarruf Aciklama Yatirim ve Tesebbiis
%35,5° Ogrenciler %38
%14 Isciler %12,5
%2,3 Emekliler %12,8
%10,2° Memurlar %22
905,1 Ev hanimlari %06,4
%10,9 Ciftciler %15,9
%2 Tacirler %2,4
%?2 Cesitli %?2

Kaynak: (Chachi, 2005, s. 18; Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 148; Orhan, 2018, s. 95; Gormiis & Yabanli,

2019, s. 132).

Tablo 23: Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasindaki Masraflarin Dagilimi

" Hkumetin Masraf Tasgr_r uf Mevduata | Muameleye
Donemler katkisi (Ciineyh) Sa_lhlblne ait olan ait olan
(Cuneyh) ait olan
1963-64 88,000 86,302 %4,8 %3 %0,9
1964-65 48,750 48,750 %3,7 %0,8 %0,4
1965-66 165,000 165,000 %1,2 %0,5 %0,3
1966-1968 190,000 190,000 %0,4 %0,1 %0,1

Kaynak: (Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 152; Orhan, 2018, s. 97)

Tablo 23’ten de goriildiigl tizere Mit Ghamr yerel tasarruf bankasina iligkin masraf ve
kiilfetler zaman igerisinde azalmaktadir. Azalmanin temel sebepleri su sekildedir (Ez-

Zerka & En-Neccar, 2017, s. 152):

1. Banka personeli kisa bir miiddet sonra tecriibe ve yetenek kazanmis ve buna
miiteakip masraflar da azalmstir.

2. Calisanlarin verimliligi kisa siire sonra en {ist seviyeye ulagmistir.

Goriildiigii gibi operasyonel anlamda atilan dogru adimlar, kurumun maliyetlerinin
azalmasi yoniinde pozitif bir etki yapmaktadir. Tiim bunlarin yani sira Mit Ghamr yerel
tasarruf bankasinda kredilerin geri 6denme orani ise %100 olmustur. Ayni donemde

klasik zirai kredi kurumlarindaki 6denmeyen borglar sebebiyle meydana gelen zarar ise

% Chachi’ye ait kaynakta rakam %53,5’tir.
® Chachi’ye ait kaynakta rakam %0,2’dir.
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%50 olarak gergeklesmistir (Ez-Zerka & En-Neccar, 2017, s. 150). Kazang elde etmek
Mit Ghamr yerel tasarruf bankasmin asil hedefi olmamakla beraber bagimsizlik ve

sahsiyetini koruyabilmek i¢in idari masraflarini bizzat karsilamak mecburiyetindedir (Ez-

Zerka ve En-Neccér, 2017, s. 151).

Tablo 24’te aym1 donemde ve aymi piyasada yer alan iki bankacilik kurumu
karsilastirilarak Mit Ghamr yerel tasarruf bankasina ait az veri ile daha dogru yorum
yapilmasina olanak saglanmistir. Buna gore, Mit Ghamr bankasinin biiylime oranlar1
oldukca iyi gozukmektedir. Cok sayida 6grenci, ¢ift¢i ve koyliiniin destegini alan Mit
Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurucusu EI-Neccar (1974) bankanin katkilarini “Banka,
faaliyet gosterdigi kisa doneme ragmen Ozellikle kiigiik sanayilerin gelismesinde ve
kurulmasinda yerel toplumun ekonomik kalkinmasina hayati hizmetler vermis ve Mit
Ghamr’a bagh 53 kdyde issiz is¢ilere yeni is firsatlari saglamistir” seklinde ifade etmistir
(Chachi, 2005, s. 18).

Tablo 24: 1964-1967 Dénemlerinde Mit Ghamr Islami Tasarruf Bankasi ve Misir

Bankacilik Sisteminin Karsilastirmasi

Misir Mit
vil Banklarinin % Yll.l.lk Ghamr % Vilhik
Toplam Olarak | Biyume | Toplam Olarak Bliyiime
Mevduati Mevduati
1964 378,000,000 100 - 40,944 100 -
1965 396,000,000 105 5 191,235 467 367
1966 415,000,000 110 5 879,570 2148 360
1967 445,000,000 118 7 1,828,375 4466 108
Ortalamalar 6 278
Sabit Fiyatlarda

1964 364,513,010 100 - 39,483 100 -
1965 332,214,760 91 -9 160,432 406 306
1966 319,722,650 88 -4 677,635 1716 322
1967 340,474,360 93 7 1,398,910 3543 106

Ortalamalar -2 245

Kaynak: (Chachi, 2005, s. 17; Orhan, 2018, s. 96; Gormiis & Yabanli, 2019, s. 132)
Mit Ghamr tecriibesi kendisine has bir takim yeni 6zellikler igermektedir. Mayer (1985)
¢alismasinda bu 6zellikleri su sekilde siralamaktadir (Mayer, 1985, s. 39-40):

1. Banka 0zel bir proje olarak kurulmus olup bankacilik kanunlari ve Merkez

Bankasi diizenleme sistemine tabi degildir.
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2. Bankanin hiikiimetle iliskileri:

- Bankaya hiikiimetin en iist diizeyi yetkililer tarafindan onay verilmistir. Siradan
blirokratik hiyerarsi tarafindan yonetilmemis olup 6zel bir komitenin gozetiminde yari-
Ozerk bir statiiye sahip olmustur.

- Banka devlet tarafindan siibvanse edilmistir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin
bes yil boyunca hiikiimetten aldig1 siibvansiyonlar toplamda LE 496.000’dir (Najjar,
1976, s. 218, aktaran Mayer, 1985, s. 37).

- Bankanin felsefesinde, hiikiimet kontroliinden olabildigince bagimsiz olmak yer
almistir.

3. Bankanin Islami Karakteri:

- Bankanin birincil Islami 6zelligi geregi tiim islemlerinde faizden kaginilmustir.
Ikincil Islami 6zelligi ise zekatin toplanmasi ve dagitilmasidir.

- Bankanin Islami karakteri resmiyette, siyasi nedenlerden dolay1 arka plana
atilmistir. Ancak yonetim kadrosu, islami olmanin miisterilerin onaymni alabilmek igin
cok onemli oldugunu kabul etmistir.

- Banka, Islam hukuku alaninda uzman olmayan Kisiler tarafindan kurulmus ve
isletilmistir.

4, Bankanin faaliyetlerinin niteligi:

- Banka hem kar amagli hem de hayir amach kredi kullandirmistir.

- Banka, ticari bankacilik hizmeti sunmaya ¢aligmamustir.

- Banka, projelere danismanlik hizmeti saglayarak veya ortak olarak katilmaya ve
projelerin baslaticis1 olmaya ¢aba gostermistir.

5. Bankanin sosval felsefesi ve islevi:

- Banka sosyal bir amaca hizmet etmek iizere tasarlanmistir. Yoksullari, tasarrufun
yararlar1 ve yatirim i¢in sermaye biriktirmenin 6nemi konusunda egitmek ve bankacilik
kurumlar tarafindan hizmet edilmeyen toplum tiyelerini tiretken, gelir getiren yatirimlar
yapmak ve sosyal ihtiyaglar i¢in tesvik etmek gibi sosyal amaglar1 olmustur.

- Banka ister tiiketim ister kiigiik isletmeler kurmak i¢in olsun, 6zel miilk edinimini

finanse ederek hedeflerine ulasmistir.
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2.2.1.2.1. Bankamin Calisma Prensipleri

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi ekonomik oldugu kadar sosyal hedef ve amaclar

¢ercevesinde olusturulmus bir kurumdur. Kurumun temel olusum dinamikleri Sekil 3’te

yer almaktadir.

/

Finansal Katilim

Ozii

™\

-Insanlar1 anlamak

-Din, bilim ve finansal
uygulamalart hizalamak

Marka Kamiti
-Faizsiz (Riba)
-Bilinmezlik yok (Garar)

/ Temel Nitelikler; \

KKumar yok (Meysir) /

!

-

-Finansal katilim

-Sosyal Adalet

-

Temel Degerler;

-Topluluklarin gelisimi

~

J

/ Hedef;

-Yoksullugun azaltilmas,
-Sosyal adalet,
-Ekonomik gelisme,

erigim,
Marka Guvencesi
\Seriata uygun drin

-Musirhi - koyliiler igin  krediye

~

J

v

/

o

Tleri Diizey Hedef;

-Insanlar1 tasarrufun énemi konusunda egitmek
Marka kokleri

-Komiinizm ve kapitalizme alternatif olarak islam
Ahlak ekonomisi

-Ahmed el-Neccar'm egitim sirecinde
tasarruf bankacilik sisteminden etkilenmesi ve bu
sistemi Islami bankacilik sistemine entegre etmesi

-Mit Ghamr'in proje olarak baglamasi

Alman

\

)

Sekil 3: Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Kurulusu ve Calisma Prensipleri

Kaynak: (Alonso, 2015, s. 4)

Sekil 3’te goriildiigii lizere bankanin ¢alisma prensipleri bir¢ok temel ilke ve degere

dayanmaktadir. Bu temel degerlerden en 6nemli ii¢ tanesi su sekildedir (EI-Naggar, 1978,

S. 225):

. Katilim

o Ademimerkeziyetgilik

. Banka hesaplarinin tutarlilig1 ve biitiinligt
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1. Katilim

Islam’n faize dayali bankacilik sistemlerine karsi gii¢lii bir muhalefeti bulunmaktadur.
Bunun alternatifi ise katilim sistemidir. Bu durum bankadaki yatirimcilarin, kredi
borglulariin karlarinin yani sira zararlarina da katildigr anlamina gelmektedir. Katilim
sisteminin, tiim diinyadaki kredi ve yatirim politika ve faaliyetleriyle ilgili yeni
perspektifler agtig1 soylenebilir. Katilim prensibi, Islam’in bankaya kars1 olmadigim
gostermekte ve insanlarin yatirim i¢in borg alma diisiincesine tesvik ve motive edilmesini
saglamaktadir. Diger yandan Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, iiretken isletmelere
katilm sagladiginda, yatirim alanlar1 arayisindaki teknik uzmanliginin ve bu alanlara
yatirim yapmak icin gerekli rasyonel yontemlerin harekete gegmesini de saglamaktadir.
Bunun bir sonucu olarak banka, bor¢lularin deneyimsizligi sebebiyle yerel topluma ait

kaynaklarin azalmasini da 6nlemis olmaktadir (EI-Naggar, 1978, s. 226).
2. Ademimerkeziyetgilik

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, etkili sosyo-ekonomik kalkinmanin bir pargasini
olusturan bu kurumlarin, ademimerkeziyet¢i yonetime bagli kaldigini kanitlamistir. Bu
ilke kurum basarisinin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu ilkenin Onemini

aciklarken, bazi hususlar dikkatle ele alinmalidir (EI-Naggar, 1978, s. 226-227).

. Bir bolgeden digerine degisen kosullar, davranis kaliplar1 ve motivasyon
farkliliklarina yol acgabilmektedir. Tasarruf siireci gibi bir siiregte, bir topluluktaki
insanlari tasarrufa motive eden diisiinceler baska yerlerde uygunsuz olabilir. Bu nedenle,
ademimerkeziyetin yerel tasarruf bankacilig: fikri i¢in 6nemli oldugu diistintilmiistiir.

o Tasarruf egitimi, kredi bilgilendirme ve yeni toplumsal degerlerin telkin edilme
asamalarinda banka yonetici ve calisanlar ile yerel niifus arasinda dogrudan ve samimi
temaslar ve iliskiler gerekli olmaktadir. Banka merkezden yonetilir ve organize edilirse,
bu tiir temas ve iligkilerin etkili veya basarilt olmasi muhtemel degildir.

. Yatirim kredilerinin siirekli takibi, geri ddemelerinin garanti edilmesi, paranin
etkin kullanim1 ve diger faktorler bankanin faaliyetlerinin merkezden bagimsiz sekilde
yoOnetilmesi gerekmistir.

. Bu tiir bankalarin gelismesi, bankanin bulundugu bolgedeki insanlarin bagkente

ve biiylik sehirlere go¢ etmek yerine bolgede kalmalari i¢in bir motivasyon saglamaktadir.
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. Bu prensip, Misir toplumu i¢in dengeli bir sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasina yardimei olmustur. Ayni zamanda bu ilke, tiim iilkelerin ana hedeflerinden
biri olan biiyliksehirler ve iller arasindaki boslugun kapatilmasina da yardimci olabilir.

. Yerel kosullardaki esitsizlikler, ihtiyaclar ve kaynaklardaki sorunlarin varligi,
yerel toplumun oOzel ihtiyaglarn ile ilgili sosyal ve ekonomik kalkinmaya katilim
arasindaki iliskinin 6nemini ortaya koymaktadir. Yerel diizeyde yasanan dengesizlikler
dikkate alindiginda Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, ademimerkeziyet¢iligi temel
ilkelerinden biri olarak benimsemistir.

o Yerel alanlar, kesfedilmemis insan enerjisi kaynagi bakimindan zengindir. Bu
enerjiyi harekete gegirmenin tek yolu dogrudan temas edip bu kaynagi kullanabilecek
yerel kurumlara sahip olmaktir.

Merkezi olmayan idare sayesinde banka, topluluklar ve vatandaslar ile dogrudan baglanti
kurmay1 ve onlarin itimadin1 kazanmay1 basarmistir (Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s.
147). Ademimerkeziyet sayesinde kredinin yalnizca tasarruf sahiplerine veya tasarruf
hesabu ile islem yapanlara tahsis edilmesi ve banka personelinin bizzat onlarla iletisim
kurmalar1, onlar1 tanimalari, iktisadi durumlarina karar vermelerini ve kredi taleplerinin
sebepleri hakkinda bilgi sahibi olmalarint miimkiin kilmistir (Ez-Zerka ve En-Neccér,
2017, s. 149). Ayrica Mit Ghamr yerel tasarruf bankasina olan giiven yakin temas,
toplulugun projeye dahil edilmesi, faaliyetlerin Islami cagrisimi ve hiikiimetten bagimsiz

kalinmasi yoluyla saglanmistir (Alonso, 2015, s. 7).
3. Banka Hesaplarinin Tutarhihig: ve Biitiinliigii

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin hesaplar1 araciligiyla yaptig1 islemler, hedefledigi
faaliyetleri yansitmaktadir. Banka toplumun sosyo-ekonomik gelisimini, mevcut
kaynaklar1 harekete gecirerek onu gelismis kalkinma asamasina getirmeye ¢alismaktadir.
Bu nedenle farkli hesap tiirleri, amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi icin tutarli ve
biitiinlesecek sekilde tasarlanmistir. Hesaplar ¢ok ¢esitli tasarruf ve yatirim tiirlerini
kapsayacak sekilde gesitlendirilmistir. Banka hesaplarinin biitiinligii, topluma mevcut
geleneksel bankacilik sistemi tarafindan sunulmayan bankacilik hizmetlerini de sunmay1

garanti etmektedir (EI-Naggar, 1978, s. 227-228).
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Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, ¢esitli temel hedef ve amaclar dogrultusunda kuruldugu
Misir toplumunda bir¢ok etki meydana getirmistir. Bunlarin en 6nemlileri sosyal ve

ekonomik etkilerdir. Bu etkiler su sekilde agiklanabilir:

Sosyal etkiler;

° Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi kdy sakinlerini harekete geg¢irmis ve pasif
kaderci olan tutumlarim1 pozitif ¢alisma davranisina doniistiirmistiir. Siiphe yok ki,
sermaye birikimi kapsamli bir kalkinma i¢in yeterli tek faktor degildir. Buna sosyal
degisim de eslik etmelidir. Tasarruf egitimi, bireylerin davraniglarin1 nispeten hizli ve
zahmetsizce etkileme firsati sunmaktadir. Bu kavram, bireye toplulugun gelisimi i¢in
gerekli olan olumlu 6zelliklerin ve erdemlerin bircogunu saglamaktadir (EI-Naggar,
1978, s. 228).

° Koyliilerin sanayi bdlgelerine ve biiyiiksehirlere goglerinden kaynaklanan
olumsuz politik ve sosyal etkiler dnlenmistir (EI-Naggar, 1978, s. 229).

° Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi ulusal kalkinmanin saglanmasinda ve Misir
entelektiielleri ile halk kitleleri arasinda etkilesimde saglikli bir atmosfer olusturmustur.
Boylece bolgede, dis ideolojileri ithal etme ihtiyaci ortadan kalkmistir (EI-Naggar, 1978,
S. 229).

Ekonomik etkiler;

° Ortalama mevduat biiyiikliiglinde, banka sube sayisinda, banka talebinde, banka
varlik ve karlar1 vb. tlim standart kriterlerde yasanan artig, kurumun ekonomik
sonuglariin etkileyici oldugunu ortaya koymustur. 1967 yilinda Mit Ghamr yerel tasarruf
bankasina dort sube daha eklenmis ve bunun yani sira sekiz ilde sekiz yeni sube agilmistir
(El-Naggar, 1978, s. 229).

° Ilk subenin kurulmasmi takip eden ii¢ yil icinde tasarruf bankalarinmn sayisi
dokuza ulasmis ve birgok yerel yonetim bu bankalarin sehirlerinde ve koylerinde
kurulmasini istemislerdir. Yeni subelerin kurulmasina yonelik taleplerin artmasi banka
kurucularinin karsilastigi sorunlardan biri olmustur. Artan talep sayisi, Mit Ghamr yerel
tasarruf bankasina giiclii bir inan¢ ve takdirin olustugunu bunun yani sira bankanin
toplumun sosyo-ekonomik gelisimi i¢in etkili bir ara¢ oldugunu da gostermistir (El-
Naggar, 1978, s. 229).
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° Banka, toplumda daha 6nce baska finansal kurumlar tarafindan hesaba katilmayan
cok kiiciik tasarruf sahibi kimselerin de birikim saglamasiyla onemli bir basar1 elde
etmistir. Tim bankalardaki tasarruf mevduati hesabina sahip kisilerin sayist 1963
yilindan 1967 yilina kadar 357.637" kisiye ulasmustir. Tiim hesaplardaki toplam mevduat
1963 yilindan 1967 yilma kadar 956.538% Misir Lirasina ulasmustir (EI-Naggar, 1978, s.
229).

° Bankanin faaliyet gosterdigi kisa siireye ragmen, Ozellikle kicuk sanayinin
gelismesi, kurulmasina, yerel toplumun ekonomik kalkinmasina ile Mit Ghamr ve buraya
bagli olan 53 kdydeki issizler igin yeni is olanaklari saglanmasi gibi cok dnemli hizmetler
sunulmustur. Bu bolgede kurulan tugla ve insaat malzemeleri fabrikasi, bolge insaninin
hayatinda finans yatirim ve tasarruf alaninda lider bir rol oynamistir (EI-Naggar, 1978, s.
229-230).

Banka kisa stireli fakat basarili bir tablo sunmaktadir. Bankanin basarisinda asagidaki

faktorlerin etkili oldugu soylenebilir (Gormiis & Yabanli, 2019, s. 131):

. Bolge halkina tasarruf yapma aliskanligi kazandirmak i¢in yiiriitiilen kampanya
ve egitimler.

. Bolgenin degerleri ve kiiltiirii konusunda egitimli personele sahip olunmasi.

. Kirsal bolgelerde insanlarin birbirini tanimasi ve glivenmesi sonucunda kredi
doniislerinin saglanmasi.

. Faizsiz bir yontemle ekonomik kalkinmaya katki saglamasi1 dolayisiyla miisteri
sayisinin hizla artmas.

. Halkin bankanin bir pargasi ve ortagi oldugu algisinin basariyla olusturulmasi.

. Miisliiman kardesler Orgiitiiyle rekabet halinde olan sosyalist Nasir rejimi ile
catismamak icin Islam kelimesinin kullanilmamast.

Bankanin basarisi, Haziran 1967 yilinda kurumun bankay1 kendilerinin olarak géren ¢ok
sayida ciftgi ve koyliinlin kisisel destegini nasil kazandigin1 gosteren Ford Vakfi

raporunda ele alinmigtir. Borglular artik yiliksek faiz oranlar1 uygulayan tefecilere bagimli

7 Cesitli kaynaklarda bu rakam 251,152 olarak verilmistir (Chachi, 2005, s. 17), (Ez-Zerka & En-Neccar,
2017, s. 148), (Orhan, 2018, s. 97).

8 Cesitli kaynaklarda bu rakam 1,828,375 ciineyh olarak belirtilmistir (Chachi, 2005, s. 17), (Ez-Zerka &
En-Neccér, 2017, s. 148), (Orhan, 2018, s. 97).
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olmadigindan kirsalda bor¢luluk sorunlari azalmistir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi
0zel olarak yerel kirsal ekonominin bel kemigi olan orta gelirli kesime ulagsma egiliminde
olmustur. Krediler, yatirnm amagh fonlar1 kullananlar kisilere aktarilmis bdylece banka
kalkinmaya katki saglamigtir (Wilson, 1983, s. 77-78).

2.2.1.2.2. Banka’nin Faaliyet Hesaplar1

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin bilangosu Sekil 4’te gosterilmektedir. Bilango

kalemlerinin igerigine ait bilgiler alt bagliklarda ele alinmaktadir.

Mevduat Hesab1 Kredi Hesab1

Yatirim
dis1 Yatirim Kredisi
Krediler

Tasarruf Yatirim Sosyal

Hesabi Hesabi Yardimlar

Kiguk
Isletme
Giderleri

Isletme Dogrudan
Ortaklig Yatirimlar

Sekil 4: Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Faaliyet Hesaplari
Kaynak: Literatiir cer¢evesinde yazar tarafindan olusturulmustur.

Tasarruf ve Mevduat Hesabi

Tasarruf hesaplari, bugiinkii yaygin kullanimiyla mevduat hesaplar {i¢ alt boliimden

olusmaktadir.
1. Tasarruf Hesabi

Tasarruf hesabi, kiiglik ailelerin bakimini garanti etmis ve oOzellikle de kisilerin ve
ailelerinin gelecegini korumalari i¢in yeterli fon biriktirmelerine yardime1 olmustur. Bu
fona yatirilmas1 gereken asgari miktar, bes kurustur (5 sent). Bu kii¢iik meblag, niifusun
biiyiik ¢ogunlugunun banka ile is birligi yapmasmi ve dizenli bir tasarruf yapma

aligkanlig1 edinmelerini saglamistir. Tasarruf sahiplerine tam esneklik saglamak igin
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herhangi bir zamanda para yatirma ve ¢ekme 6zglirliigli garanti edilmis ayrica herhangi

bir tist sinir da getirilmemistir (EI-Naggar, 1978, s. 224).

Duzenli tasarruf sahipleri, hem yerel bolgelerine refah getirecek olan tretken faaliyetlerin
yuriitiilmesine katki saglamis hem de kisa vadeli kredilere hak kazanmislardir. Bu

kredilerin sabit faiz oran1 olmamakla birlikte bunlar kiigiik hacimli krediler olmustur (El-

Naggar, 1978, s. 224).

Banka, tasarruf eden kisiyi “elinden gelenin en iyisini yapan ve bu nedenle ani veya
beklenmedik felaketlere maruz kaldiginda en ¢ok yardim almaya hak kazanan kisi”” olarak
gOrmiistiir. Bu yiizden tasarruf saglayanlarin herhangi bir maddi sikintiyla karsilagmalari
durumunda “Sosyal Hizmet “Fonu” kaynaklarindan yararlanacaklar: garanti edilmistir.

Amag, yatirnmcinin tefecilerin eline diismesini 6nlemektir (EI-Naggar, 1978, s. 224).

Ozetlemek gerekirse; tasarruf hesaplarinin faizsiz olmasinin yaninda tasarruf hesabi
sahibine dnemli avantajlar1 olmustur. Bunlardan birincisi, tasarruf hesabi olan kisilerin
faizsiz kredi alma hakkidir. Ayrica bu kisiler ciddi mali problemler yasadiklarinda sosyal
fondan para alma hakkina da sahip olmuslardir(EI-Naggar, 1982, 65, aktaran Alonso,
2015, s. 6). Finansal bir getirisi olmayan hesap tasarruf sahibine guvenli ve maliyetsiz
tasarruf imkani saglamistir. Tasarruf sahibi bu hesabinin karsiliginda ihtiya¢ duydugunda

maliyetsiz kredi kullanabilmistir (Gérmiis & Yabanli, 2019, s. 132).
2. Yatirnm Hesabi

Yatirim hesabinda, karli bir igletmeye sermaye yatirimi yapmak ve tasarruflarini artirmak
isteyen kisilerin mevduatlar yer almistir. Bu mevduatlar ya dogrudan yatirim projelerine
ya da dolayl olarak yerel projeleri finanse etmek i¢in banka aracilifiyla girisimcilere
aktarilmistir. Bu yatirimlarin getirisi, mevduat tutar1 ve siiresi ile orantili olarak bu hesap

miisterileri arasinda dagitilmistir (EI-Naggar, 1978, s. 225).

Yatirim hesabi en az bir Misir ciineyhi ile 1 yillik vade ile agilmistir. Hesap agtiranlar
yatirdiklar1 paranin miktar ve miiddetine gore bankanin yatirnm gelirlerine ortak

olmugslardir (Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 132).

Banka, vatandaslarin yerel alanlarda yasam standartlarmi yiikseltmek, yerel pazar
genisletmek ve ek gelir kaynaklar1 yaratabilmek i¢in yeni ¢alisma alanlarinin yani sira

kiiciik proje ve yerel endiistrilerin kurulmasini tesvik etmeyi amaglamistir. Bu hesaba
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yatirilan paralarin ¢ekme Ozgiirliigii, yatinm faaliyetlerinin niteligi ve likidite

gerekliliklerine gore sinirlandirilmistir (EI-Naggar, 1978, s. 225).
3. Sosyal Yardimlar

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi faizsiz bankacilik hizmetleri sunmanin yani sira, zekat

veya sadakayr muhtaclara yonlendirmek ic¢in bir sosyal hizmet fonu olusturmustur
(Mayer, 1985, s. 37).

Bu fon, fertlerin kendi istekleriyle yaptiklar1 bagislardan meydana gelmistir. Fonda
olusan paralar, banka miisterilerinin baglarina gelecek bir kaza veya felakete kars1 sigorta

yerine gegmis ve bunun i¢in kullanilmistir (EI-Naggar, 1978, s. 225).

Sosyal hizmet fonunun hedefleri sunlardir (Ez-Zerka & En-Neccér, 2017, s. 132):

° Zekatim1 vermek suretiyle dini farzi yerine getirmek isteyenlere kolaylik
saglamak.

° Tam yerine vermek suretiyle hayir yapmak isteyenlere yardimer olmak.

° Bir felaket veya kazaya ugrayan tasarruf sahiplerine yardim etmek.

° Zekat gelirini, dinen uygun kisilere dagitmak.

Kredi Hesabi

Bankanin kredi agmaktan maksadi bolgenin ticari, sinai ve zirai tiretimini arttirmaktir.
Bankanin kredi verme konusunda bagli bulundugu bir prensip de bdlgeden toplanan
tasarruflari bagka yerde degil, ayn1 bolgede degerlendirmektir (Ez-Zerka & En-Necchér,
2017, s. 132).

1. Yatirim Dis1 Kredi

Yatirim dis1 krediyi kullanan kisiler borglarini aynen bankaya iade etmis, faiz
O6dememislerdir. Banka bu kredileri, tasarruf hesab1 sahiplerinin ihtiyaglari i¢in vermistir

(Ez-Zerka ve En-Neccar, 2017, s. 133).

Tasarruf hesabi sahiplerinin yatirim amagh olmamak kaydiyla kisisel finansal sorunlarini
¢ozmek i¢in kullandiklari1 bu krediler; ev tamiri, ev esyasi, egitim, hastalik vs. amaclarla
alinmis olarak sayilabilir. Bu sistem ayni sekilde Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in Adil
Ekonomik Duzen modelinde “Hakk1 miiktesep karsiligi kredi” olarak da yer almistir. Bu
sistemde banka miisterisi parasinin miktar1 ve bankada kaldig: siire ile orantili olarak

yatirim dis1 kredi kullanma hakkina sahip olmaktadir (Gormiis & Yabanli, 2019, s. 132).
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2. Yatirinm veya Ortakhk Kredisi

Yatirnm veya ortaklik kredisinde banka, girisimci veya iireticiye (sermaye istiraki
oraninda) kar ve zararda ortak olmaktadir. Bankanin istedigi yegane teminat sahsi
teminattir ve bankanin faaliyette oldugu siire boyunca higbir bor¢lunun borcunu
O0demedigi goriilmemistir. Bankanin kurucularina goére bunun nedeni halk ile kurulan
yakin iligki ve bankay1 kendilerine ait gérmeleridir. Bankanin islerini diizenleyis sekli
vatandaslara o ise katilma firsatin1 vermis bu da bankay1 dolandirmak veya emniyeti
kotiiye kullanmak isteyenlere karsi vatandaslarin sosyal baskisinin olusmasini saglamistir

(Ez-Zerka ve En-Neccar, 2017, s. 133).

Banka, kredi verirken yatirim yapilan projenin teknik ve ekonomik saglamligini bilimsel
olarak kanitlanmasini sart kosmustur. Bu anlamda misteriye gerekli tiim teknik
danigsmanlik hizmetleri iicretsiz olarak saglanmistir. Banka bir anlamda kredi alan ile
isbirligi yapmustir (EI-Naggar, 1978, s. 224). Bankanin girisimcilere yaptigi yardim,
banka ile muamele yapanlarin ham madde ihtiyaglarinda dahi kendini gostermis, bilhassa
ayn1 maddeye ihtiyaci olan birden fazla kimse var ise banka ham maddeyi toptan satin
alarak ve kismen kredi olarak bu kisilere dagitmistir (Ez-Zerka ve En-Neccér, 2017, s.
133).

Yatirim kredisi so6zlesmelerinde, bor¢lunun kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirinceye
kadar bankanin alacagi karin yiizde 10 ile 50 arasinda degisen bir rakam olmasi
ongoriilmistiir (Mayer, 1985, s. 37). Banka yatirim yaptig1 sirketlerin sermayesine belli
oranda ortak olmustur. Bankanin cogunluk paya sahip oldugu durumlarda sirket

yonetiminde s6z sahibi de olmustur (Gormiis ve Yabanli, 2019, s. 132).

Bu hesaptan, kar-zarar ortaklig1 prensibi 1-5 yi1l vadeli olarak kiigiik isletmelere de kredi
verilmistir. Kiicik isletmelere verilen krediler daha ¢ok dikis makinesi, kiigiik el
makineleri, sulama ve hayvancilik amaciyla kullanilmigtir. (Experiments in Islamic
Banking - Egypt; Gormiis ve Yabanli, 2019, s. 132).

Bankanin yatirim kredileri 6zel olarak Mit Ghamr bélgesindeki kiigiik isletmelerin
kurulmasi veya iyilestirilmesine yonelik gerceklesmistir. Yatirnm kredilerinin amaci,
kasaba halkinin basarili bir sekilde serbest meslek sahibi olmalarini saglamak ve
gelirlerini arttirmaktir. Bazi girisimciler kredinin yani sira teknik donanim ve beceriler

konusunda da desteklenmislerdir. Ornegin, Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi kiigiik bir
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tugla fabrikasinin kurulmasini finanse etmek icin fabrikay1 kendisi insa etmis ve kredi
talebinde bulunan koylii fabrikanin isletmesini yiiriitmiistiir. Kredi talebinde bulunan kisi
calisarak para toplamis ve yavas yavas fabrikanin sahipligini bankadan devralmistir

(Ready, 1967, s. 10, aktaran Mayer, 1985, s. 38).

Ozetlemek gerekirse Mit Ghamr yerel tasarruf bankasindaki yatirnm veya ortaklik

kredileri (Gormiis ve Yabanli, 2019, s. 132):

° Kiigtik isletmelerin giderlerini karsilamaya yonelik,
° Isletme ortaklig1 kapsaminda,
° Dogrudan yatirim yapmak suretiyle verilmistir.

2.2.1.3. Mit Ghamr Yerel Tasarruf Bankasinin Kapanmasi

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kapanig sebebine dair genel kanaat siyasi otoriteyle
yasanan sikintilar olsa da bunun disinda nedenlerin var olduguna dair iddialar da

mevcuttur. Literatiirde yer alan iddialar su sekildedir:

o Alonso (2015)’a gore; Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin 1967 yilinda
kapanmasinin nedenleri hem yasal hem de politiktir. Yasal ac¢idan incelendiginde, Mit
Ghamr yerel tasarruf bankasi, bir hiikiimet kurulusu olan Tasarruf Birligi catis1 altinda
yer almasi gerekirken el-Neccér, tasarruf toplamak icin gerekli olan Merkez Bankasi
onaymi almamigtir. Siyasi agidan ise bankanin, hiikiimetin ve yonetici kademesinin
herhangi bir Islami faaliyete kars1 hassas oldugu bir zamanda ortaya ¢ikmis olmasidir
(Alonso, 2015, s. 4).

o Konuya iliskin diger bir iddia da bankanin, Almanya’dan aldig1 danigmanlik
faaliyetleri sona erdikten hemen sonra gerekli yatirnmi toplayamadigi seklindedir. Bu
iddianin yani sira bankanin siyasi agidan da sorunlar yasadigi ifade edilmektedir (Klower
& Schonenbach, 2014, s. 29).

. Wilson (1983)’a gore ise, Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin popiilaritesi
zamanla azalmistir. Pakistan’da oldugu gibi banka, borglulara hangi amacla
kullanilacagina bakilmaksizin kredi vermis ve bunun karsiliginda sadece kredi verilen
anda sabit olan kiiciik bir idari iicret tahsil etmistir. Bor¢lular, finansal olarak 6nemli
ol¢iide iyilesse bile daha fazla geri 6deme yapma geregi duymamislardir. Dolayistyla

idari giderleri karsilayacak tutarlar sinirlt kalmis ve bankanin dagitti§i karlar miisteriler
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acisindan ¢ekiciligini kaybetmistir. Bankanin yeni subeler agmasi ile ekstra personel
almak zorunda kalinmig ve bankanin kirsal konumu, calisanlar agisindan cazip
olmamustir. Bunun yani sira baglangicta alinan personelin bir kismi1 projeye olan inang ve
motivasyonlarindan uzaklagsmislardir. Calisanlarin birgogu aile baglar1 ve daha ytiksek
ticretli istthdam olanaklar1 bulunmasi sebebiyle sehirlere gitme istegi duymuslardir.
(Wilson, 1983, s. 77). Ozetle Wilson (1983)’1n iddiasina gore, banka ydnetimsel ve mali
sorunlarla karsilagsmis ve bunlar1 ¢ozemedigi i¢in kapanmustir.
. Hem maddi hem de siyasi nedenleri gerek¢e olarak belirten goriisler de
bulunmaktadir. Galloux (1999)’a gore, bankanin neden kapatildigina dair bilgiler
oldukga belirsizdir. Bankanin ciddi mali sorunlarla karsilasmis oldugu iddiasinin yani sira
bankanin ticari olarak basarili oldugu fakat Islami tutuculuk korkusu ve bankanin yasal
diizenlemesi konusunda yasanan anlagsmazliklardan dolayr kapatildigi da iddia
edilmektedir (Lone, 2016, s. 52).
o Bankanin kurucu ve yoneticisi olan el-Neccar (1978) ise kapanmanin nedenleri su
sozlerle aciklamistir;
“Paradoksal fakat sasirtict olmayan bir sekilde, bankanin basarili olmasi sorun
olmustur. Bankanin sosyal rolii itibariyle yerelde gelismeye etki etmesi kendi yetki
alanlarina miidahale edildigini hisseden yerel otoriteleri rahatsiz etmistir. Bu arada
banka, Islami inanca y&nelik yeni bir bankacilik kavrami ortaya koydugu igin
Miisliimanlar arasinda popiiler olmus ve paralarim ticari bankalardan Islami
bankalara aktaranlarin sayisi olduk¢a artmistir. Bu durum geleneksel bankalar
rakiplerine karsi daha dikkatli olmaya yonlendirmistir” (EI-Naggar, 1978, s. 230;
Chachi, 2005, s. 18-19).

Bu sebeplerin bir veya daha fazlasi nedeniyle 1967 yilinda Mit Ghamr yerel tasarruf
bankasi kapatilmis ve islemleri Misir Ulusal Bankasina devredilmistir (EIl Tiby, 2011, s.
17-18). Bankanin subeleri, dort kamu bankasi tarafindan devralinmistir. Bunlar; Misir
Ulusal Bankasi, iskenderiye Bankasi, Bank Misr ve Banque du Caire’dir. Mit Ghamr
yerel tasarruf bankasi sonrasinda bankanin merkezi ve subesinde Mit Ghamr’in kurulus
ama¢ ve hedeflerine yonelik hicbir faaliyet gerceklestirilmemistir. Banka ve banka
subeleri devralinarak konvansiyonel bankaciliga doniistiiriilmislerdir (Alonso, 2015, s.

4).

119



Mit Ghamr’in kapanmasindan sonra Misir’da, Misir hiikiimetinin solcu unsurlarla
miicadelesi ve Islami gruplarla hareket eden politikasinin bir pargasi olarak Sosyal Nasir
Bankas1 kurulmustur (Lone, 2016, s. 52). Enver Sedat’in iktidara gelmesinden kisa bir
siire sonra kurulmus olan Sosyal Nasir Bankasi, Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin
ilkeleri ve miisterileriyle olan iligkileri agisindan ¢ok yakin bir modeli olmustur. Ancak
iki banka arasinda ¢ok 6nemli bir fark vardir. Sosyal Nasir Bankas1 bir kamu girisimi olup
dogrudan Maliye Bakanligi’na bagli olarak kurulmustur (Galloux, 1999, s. 483).
Bankanin hedefleri “vatandaglar arasindaki sosyal dayanismanin temelini genisletmek”
ve “muhtag¢ vatandaslara yardim saglamak” olmustur. Mit Ghamr tecriibesinde oldugu
gibi, dine dogrudan atifta bulunulmamis, ancak bankacilik islemleri mudarebe (kar-zarar

paylagimi) esasina gore yapilmistir (Lone, 2016, s. 52).

Misir’da Mit Ghamr sonrasi kurulan diger banka da Faysal Islam Bankas1 olmustur. Bu
banka da kredi alamayacak olan yoksul Misirlilara kredi vermis ve Misir’in sosyal
yapisini degistirmeyi amaglamistir. Hem Sosyal Nasir Bankas1 hem de Faysal Islam
Bankasi, halk tabakalar1 arasinda yasanan sosyal gerilimleri hafifletmeye yonelik devlet

tarafindan bilingli olarak kurulmus politik kurumlardir (Mayer, 1985, s. 33).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, modern Islami bankaciligin tohumlarini atmis ve
sonraki tesebbiisler i¢in yol gostermistir. Misir’da kurulmus olan Sosyal Nasir Bankasi
ve Faysal Islam Bankasi’nin yam sira ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik etmek
amaciyla 1975 yilinda Cidde’de (Suudi Arabistan), hiikiimetler aras1 bir kurum olan Islam
Kalkinma Bankas: (IDB) ve Dubai’de ise Dubai Islam Bankasi (DIB) kurulmustur
(Chachi, 2005, s. 18-19). Bu atilimlar giiniimiiz Islami bankaciligin gelismesinde énemli

adimlar olmustur.

Ahmed el-Neccar ise, Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) tarafindan 1977 yilinda Suudi
Arabistan’in Cidde sehrinde kurulmus olan Uluslararast Islami Bankalar Birligi
(IAIB)’ne genel sekreter olarak atanmistir. Bu kurumun gorevi, konuya iligkin iletisim ve
goriismeleri saglayarak Islami bankalarin kurulmas: ile ilgili pratik konularda yardimci
olmaktir. El-Neccar, 1982 yilinda EI-Ezher Universitesi, Kahire, Kral Abdulaziz
Universitesi, Cidde ve diger iiniversitelerin destegiyle Kibris’m Lefkosa sehrinde

Uluslararas1 Islami Bankacilik ve Ekonomi Enstitiisii’nii (ITAIB) kurmustur. Aym
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zamanda el-Neccér, Prens Muhammed bin Faysal el-Suud ile birlikte Lefkosa’da Kibris
Faisal Islam Bankas1’n1 kurmustur (Kléwer ve Schénenbach, 2014, s. 30-31).

2.2.2. Mit Ghamr Yerel Bankacilik Tecriibesinden Giiniimiiz Islami Tasarruf

Bankacihigi Modeline

Giiniimiiz Islami bankacilig1 degerlendirmeden 6nce Mit Ghamr tecriibesinin sonuglarina
ve etkilerine dikkat cekmek gerekmektedir. Mit Ghamr Islami bankacilik igin ilk ve
onemli bir tecriibe olarak goriilmektedir. Bu tecriibeden hareketle ¢ikarilabilecek sonuglar

su sekilde siralanabilir (Alonso, 2015, s. 10-11)

. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, finansal kurumlarin kisa siirede nasil giiven
kazanabilecegini gostermektedir. Kurumun kisisel ve yerel yaklasiminin yani sira Arap
gelenekleri ve onlarin manevi mirasi ile eslesmesi oldukc¢a 6nemlidir.

. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, rekabet¢i bir pazarda yeni kazang modelleri
olusturmanin miimkiin oldugunu gostermektedir. Kar ve zarar paylasimina dayali faizsiz
krediler sunarak deger yaratma ve bankanin bir topluluktaki rolii i¢in yeni firsatlar ortaya
koymaktadir. Bu yeni modelde hem bankanin hem de kredi alan kisilerin paylar1 ayni
olmaktadir. Kar ve zarar paylasimi nedeniyle miisterinin is konusundaki basaris1 banka
icin 6nemlidir. Bu nedenle banka, miisterilerinin isini gelistirmesine ve bdylece de
toplumu gelistirmesine yardimci olmaktadir.

. Mit Ghamr bankas1 orgiitsel yapilarin, mekanizmalarin, insanlarin ve siireglerin
nasil gergeklestirebilecegine dair vizyona sahip el-Neccar tarafindan kurulmustur.
Karlilig1 ve stirdiiriilebilirligi konusundaki tartigmalar giintimiize kadar gelmistir. Boyle
bir modeli 6l¢eklendirmenin miimkiin olup olmayacag: ise giiniimiizde ayni modelin
denenmesi suretiyle agikliga kavusabilecektir.

. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin kurulmasi birbiriyle iliskili birka¢ olayin
sonucudur. Her seyden Once banka, kurucusu Ahmed el-Neccar tarafindan Misir’in
toplumsal yapisi baglaminda sekillendirilen bir vizyonunun sonucudur. Kurum hem
calisanlarin hem de miisterilerin géziinde mesruiyet kazanmig fakat hiikiimetin géziinde
tam bir mesruiyet elde edememistir. Siyasi mesruiyet konusunda yasanilan sikinti
bankanin kapanmasina yol agmaistir.

. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, sadece banka ve miisteri arasindaki giiveni

vurgulamakla kalmayarak, kar-zarar ortakligi diizenlemelerini de yogun olarak
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kullanmistir. Ustelik banka tiim bunlar1 yaparken bir danigma kuruluna ve “islami Banka”
etiketine de sahip olmamustir.

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin basarili olmasi paradoksal olarak sorun teskil
etmistir (EI-Naggar, 1978, s. 230). Uzun vadede, islami bankalarin yayilmas1 geleneksel
bankacilik sisteminin varlig1 igin biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. Islami bankalar,
Islam inanci1 ve pratigine dayanan yeni bir bankacilik kavrami olusturmuslardir. Mevcut
piyasa aktdrleri, Islam Bankalarmni dar geleneksel bankacilik kavramina uygun bir kurum
olarak gorseler de Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi faaliyet géstermeye ve sosyal rollini
gelistirmeye basladiginda kendi yetki alanlarina miidahale edildigi fark etmislerdir. Bu
kurumlarin ¢atismasi ve sonucunda ortaya g¢ikabilecek siyasi miidahale ile de bankanin

sosyal rolii ve faaliyetleri kontrol altina alinarak kapatilmistir (EI-Naggar, 1978, s. 230).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinin, Misir’daki deneyimi analiz edildiginde toplumun
bir¢cok kesiminde degisim siirecinin gergeklestigi goriilmektedir. Bu tiir degisimlerin
gelistirilmesinde bankanin iglevlerinin yani sira sosyal otoriteler, ticari bankalar ve temel
olarak endiistriyel veya ticari merkez kuruluslari gibi mevcut kurumlarla kurulan is

birlikleri oldukca énemlidir (EI-Naggar, 1978, s. 230-231).

Mit Ghamr tecriibesinden hareketle Islami banka ydnetiminin, icinde bulunduklar
baglamin gerceklerini tanimasinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Hakim politik
sistemin etkisini goz ardi etmemek gerekmektedir. Islam iilkelerinin ¢ogu, farkli
uluslararas1 ideolojiler arasindaki catigmalardan etkilenmislerdir. Islam fiilkelerinin
cogunda meydana gelen ideolojik degisimler, iktidarin yonetimi merkezilestirme egilimi
ile toplumlarindaki derin yapisal degisiklikleri yansitmaktadir. Catismanin etkisi, esas
olarak hiikiimetin 6zerk ekonomik veya sosyal kurumlara tahammiil etmeyecegi
ulkelerde hissedilmektedir. Bu tur hikumetler yeterli giice sahip olduklarindan,
ekonomik ve sosyal kurumlar1 devralarak onlar1 kendi imge ve ideolojileriyle yeniden
kurmaktadirlar. Boyle bir eylem, ekonomik ve sosyal siireglerin isleyisine zarar
vermektedir (EI-Naggar, 1978, s. 231-232).

Bir zamanlar Misir’daki Mit Ghamr kasabasinda tasarruf bankaciligi modeli uygulanmis
olsa da sonraki donemde kurulmus Islami bir tasarruf bankasi modeli bulunmamaktadir.
Islami tasarruf bankalar1, Miisliiman iilkelerdeki niifusun tasarruf davranisim degistirerek

bu kimseleri sermaye olusumu ve ulusal ekonomik kalkinma siirecine entegre edebilirler.
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Dogru baglam ve kosullar gbz oniine alindiginda, Islami tasarruf bankalar1 en diisiik
ekonomik diizeyde kendi kendini destekleyen bir sermaye olusumuna da katkida
bulunabilirler. Ayrica, islami tasarruf bankalari, ¢alisma alanlarina gore kiiciik dlcekli
sanayi, el sanatlari, ticaret ve tarim gibi sektorlere aktararak finansal acidan dislanmis

kisileri de finans piyasasina dahil edebilirler (Wohlers-Scharf, 1983, s. 90).

Diinyadaki basarili kalkinma girisimlerinin, bilimsel ve tarihi analizi ¢ok dnemli bir
gercegi ortaya c¢ikarmaktadir. Buna gore girisimlerin basar1 oranlari, halk kitlelerinin
girisim programlarina inanmalari, katilmalar1 ve kendilerini bu girisimin yabancisi
hissetmemeleri ile yakindan ilgilidir. Bu halk kitleleri, varliklarin1 kuvvetli bir sekilde bu
girisim ve planlara katmaz ve biitlinlesme ger¢eklesmez ise tiim cabalar sonugsuz
kalacaktir. Bati ve doguda uygulamaya konulan sistemler kaynaklarii kendi
toplumlarindan, felsefelerinden, nesiller boyu biriken fikir ve kiiltiirlerinden almaktadir.
Ayn1 zamanda Avrupa insani, hi¢cbir zaman rejim, sistem ve mevcut diizeninde kendini
yabanci hissetmemistir. Miisliiman toplumlar ise kendilerini daima yabanci diislince ve
sistemlerin i¢erisinde bulmuslardir. Basarili ve etkin ekonomik sistemi meydana getirmek
icin halk kitlelerinin inanarak ve giivenerek sistemlere katilimini saglamak
gerekmektedir. Katilimin saglanmasi icin de sistem ve kurumlarin Misliiman
topluluklarin fikir, medeniyet ve kiiltiiriinii temel almalar1 gerekmektedir. Olusturulacak
sistem ve kurumlarin Islam’m fikir ve kiiltiir diinyasini yansitan inang ve adetleriyle
celismemesi gerekmektedir. Halk kitlelerini harekete gegiren en etkili ara¢ inangtir (El-

Neccar, 1982, s. 31), (EI-Neccar, 1985, s. 9).
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BOLUM 3: TURKIYE BANKACILIK TARIHI VE YEREL
BANKALAR UZERINE AMPIRIK BIR CALISMA

3.1. Tiirkiye Bankacilik Tarihi ve Uygulamalari

Tirkiye bankacilik tarihi Cumhuriyet 6ncesi, Cumhuriyet donemi ve giiniimiiz bankacilik
basliklar1 altinda incelenmektedir. Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda yasanan gelismeler

literatiirden elde edilen bilgiler dahilinde devirlere ayrilarak ele alinmistir.

3.1.1. Cumhuriyetten Once Tiirk Bankacih

Bilindigi gibi merkantilist diisiince Osmanli {ilkesinde kok salmamigtir. Bunun en 6nemli
nedeni, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi uygulamalarinda merkezi biirokrasinin
onceliklerinin yer almasidir (Pamuk, 2016, s. 30). Dolayisiyla kapitalistlesemeyen

Osmanli toplumunun finansallasma stireci de ge¢ olmustur.

Bat1 iilkelerinde sanayi devrimi sonucu dis ticaret ve somiirgecilik yoluyla saglanan
servet birikiminin sanayi sektoriine kredi olarak aktarilmasi sebebiyle bankacilik
faaliyetleri gelismistir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise bankalarm gelismesinde,

hazinenin borg para ihtiyacinin karsilanmasi etkili olmustur (Akgug, 1989, s. 10).

Osmanli Devleti’nde modern bankacilik faaliyeti |. Diinya Savasi’nin basladigr 1914
yilina kadar ¢esitli donemlerden ge¢mistir. Neredeyse yiizyillik bu siirecte cok sayida
banka kurma girisimi olmus fakat bunlarin bazilar1 kurulus izni aldiktan sonra faaliyete

gecemezken bazilar faaliyet gosterebilmislerdir (Ortabag, 2017, s. 117).

Cumbhuriyet 6ncesi donemi dort devir altinda incelemek miimkiindiir. 1847 yilina kadar
olan zaman 1. devre, 1847-1875 yillar1 arasindaki dénem ise 2. devreyi kapsamaktadir.
1875 yilindan mesrutiyetin ikinci defa ilan tarihi olan 1908 yilina kadar devam eden 3.
devre kisaca yabanci bankalarin ortaya c¢iktigi devredir. 1908 yilindan 1923 yili yani
Cumhuriyetin ilanina kadar devam eden dordiincii devrede ise birka¢ yeni milli banka
kurulmus ise de iilkedeki sermaye hareketlerinin biiyiik ¢ogunlugu yabanci bankalar

tarafindan gergeklestirilmistir (Kuyucak, 1939, s. 159-160).
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3.1.1.1. 1847 Yilindan Onceki Zamanlar

Osmanli’da kelimenin dar anlamiyla banka bulunmamaktaydi. Fakat 16. yiizy1l sonunda
Istanbul’da &deme giicii olan tacirlere kredi saglama amaciyla bir vakif kurulmustur.
Fakat bu kurum fazla uzun 6miirlii olmamustir. 18. yilizyilin kimi tefecileri kiigiik capta
bankerler sinifina girebilecek kadar etkin olmuslardir. Fakat bunlar devlete hizmet edecek

kadar biiyiik olmayip sadece kdy cemaatlerine ve 6zel kisilere kredi temin etmislerdir
(Faroghi, 2010, s. 155).

18. yiizyilda finans faaliyetleri daha ¢ok sarraflar araciligiyla yiiriitiilmektedir. Bu
donemde sarraflik islerini Museviler, Ermeniler veya Levantenler yapmaktadir. Sarraflar
sadece para bozmakla degil, police alim-satimi ve kismen de bagkalarinin paralarini
isletmekle de mesgul olmuslardir (Kuyucak, 1939, s. 160). 1847 yilina yaklasan
donemlerde sarraflik mesleginde ilerleyenlere banker ismi verilmis ve bu kisiler
Galata’da oturarak devlete bile borg¢ verecek derecede mali kudret sahibi olmuslardir. Bu
kisilere daha sonralar1 Galata bankerleri adi verilmistir (Kuyucak, 1939, s. 161). Sarraf
ve bankerler, devlet adamlarina ait mallarin yonetimini yapmak gibi islerle de
ugrasmiglardir. Fakat sarraf ve Galata bankerlerinin islemleri, modern anlamda

bankacilik faaliyeti olarak nitelendirilemez (Akgug, 1975, s. 6).

Sarraf ve bankerlerin yani sira finans faaliyetlerinde, ahilik sistemi ve loncalar nemli rol
oynamistir. Ahilik sistemi, Anadolu Selguklularindan miras kalan O©nemli bir
organizasyondur. Ahilik sisteminde “orta sandik™ ad1 verilen uygulama ile ihtiya¢ duyan
esnafa bu sandikta para verilmis ve geri 0demesi de kar/zarar ortakligi seklinde
gerceklestirilmistir. Orta sandig1 ve yardimlagsma Osmanli’da bankacilik sistemine olan

ihtiyacin ortaya ¢ikmasini engellemistir (Uluyol, 2019, s. 25).

Loncalar ise iiyeleri sadece Miisliimanlardan olusan ahilik miiessesesinden farkli olarak
gayrimiislim azinliklar1 da igine alan genis bir esnaf oOrgiitiidiir. Loncalar varliklarini
cesitli sandiklarla araciligiyla siirdiirmiislerdir. Ornegin; esnaf sandig1, esnaf vakfi, esnaf
kesesi ad1 verilen her esnafa ait yardim sandiklar1 kurulmustur. Loncaya ait giderler bu
sandiklarda toplanan paralarla karsilanmistir. Bunun disinda sandiklarda toplanan paralar,
isini biiyiitmek isteyen veya nakit ihtiyaci olan esnafa borg olarak verilmistir. Loncalar,

is kurulurken yapilan destekler haricinde, evlenmek isteyen kisilerin masraflarinin
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karsilanmasi, yoksul kisilerin cenazelerinin kaldirilmasi gibi konularda da finansal destek

saglamistir (Uluyol, 2019, s. 26).

Osmanli topraklarinda bu donemde bir bankacilik kurumu faaliyete gegmemistir. Bunda
en biiyiik etken Osmanli yoneticilerinin ve halkinin kapitalist diisiinceden uzak olusudur.
Bunun yani sira gerekli olan finansal hizmetlere olan ihtiyacin Osmanli’ya 6zel (para
vakiflar, ahilik, lonca) kurum ve olusumlar araciligiyla gerceklestirilmis olmasi banka

kurumunun Osmanli topraklarindaki varligini da geciktirmis goziikmektedir.
3.1.1.2. 1847-1875 Yillan

1847-1875 yillar1 arasinda ozellikle Osmanli topraklarinda faaliyet gdsteren yabanci
tiiccar kesiminin banka kurulmasina yonelik talep ve ihtiyaglari artmistir. Bu talebe
yonelik 1842 yili icerisinde, Osmanli Devleti’ndeki 6nemli dis ticaret merkezlerinden biri
olan Izmir’de, devletten izin almadan Izmir Bankasi (Symrna Bank) unvaniyla bir kurum
acilmistir. Bankanin faaliyetine iliskin beyannamede faiz karsiligi para toplanacagi ve
rehin karsiigi faizle borg verilecegi ifade edilmistir. Bu banka Isve¢ konsoloslugu
himayesinde kurulmus olup iki devlet arasinda kriz ¢ikmasina neden olmustur. Osmanl
Devleti isve¢ Disisleri Bakanlig1 ile temasa gegerek izin alinmadan agilan bu kurumun
kapatilmasini talep etmistir. Bdylece, izin alinmadan kurulan Izmir Bankasi’nin faaliyeti
durdurulmustur. Izmir Bankasi izinsiz kurulmus olsa da, bankanin kurulus
beyannamesinde yer verilen faaliyet esaslarindan hareketle Osmanli Devleti’nde faaliyet

gosteren ilk ticaret bankasi olarak degerlendirilebilir (Ortabag, 2017, s. 13-14).
. Istanbul (Dersaadet) Bankasi (Banque de Constantinople)

Tirkiye’de modern anlamda ilk bankayir Galata bankerlerinden iki kisi kurmustur.
Osmanli Hiikiimeti, 1845 yilinda J. Alléon ve Th. Baltazzi adli iki banker ile anlasma
yaparak bu bankaya her yil iki milyon kurus vermeyi, buna karsilik bankerler de Ingiliz

lirasinin fiyatin1 110 kurus olarak sabit tutmayi taahhiit etmislerdir (Cagatay, 1971, s. 52).

1847°de kurulan bu bankanin adi Istanbul Bankas: olup banka 1852 yilina kadar
faaliyetini stirdiirmiistiir (Parasiz, 2011, s. 21).

Bu donemde banka kuruculart Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alléon ile Osmanli Devleti
arasinda gerek miisterek gerek miinferit donemsel anlagsmalar gerceklestirilmistir.

Imzalanan sdzlesmelerde Osmanli Devleti’nin baska bir kimseye banka kurma izni
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vermeyecegine iligkin hiikiimlerin yer almasi bu yillarda resmi olarak herhangi bir banka

kurulmasina olanak vermemistir (Ortabag, 2017, s. 13).
° Osmanh Bankasi (Bank-1 Osmani-i Sahane)

Osmanli Bankasi’nin kurulmasina yol agacak proje, ilk kez 1855 yilinin Subat ayinda
Peter Pasquali ve Stephen Sleigh’in kafasinda olugsmustur. Her ikisi de Bank of Egypt’in
(Misir Bankasi) kurulusunda yer almuslardir. Bu kisiler o6zellikle Istanbul’daki
bankaciligin yetersiz oldugunu fark etmislerdir (Eldem, 1999, s. 29).

4 Subat 1863 yilinda Istanbul’da, Osmanli Imparatorlugu ile Fransiz ve Ingiliz
temsilcileri arasinda, Osmanli Bankasi’nin kurulusunu saglayan anlasma imzalanmastir.
Bu s6zlesmede bankaya Osmanli topraklar tizerinde otuz yil siireyle banknot ihrag etme
imtiyazi taninmistir. Sozlesme Sultan Abdiilaziz tarafindan onaylanmistir (Autheman,
1988, s. 1). Osmanli Bankasi’nin agilisi 1 Haziran 1863 tarihinde gergeklesmis olup
banka Ottoman Bank’in istanbul, izmir, Beyrut, Biikres ve Kalas’ta bulunan sube ve

temsilciliklerini personelleriyle birlikte devralmistir (Autheman, 1988, s. 7).

1874 yil1, Bank-1 Osmani-i Sahane i¢in 6nemlidir. Bu y1l Osmanli Devleti ile banka 1863
tarihli imtiyaz sozlesmesini yeniden gozden gecirmis ve 18 Subat 1875 tarihinde
bankanin emisyon imtiyazi yirmi y1l uzatilarak bankaya Imparatorlugun genel saymanlik
rolii verilmistir. Osmanli Bankasi’nin devlet bankasi olma niteligi bu sozlesme ile
vurgulanmistir (Autheman, 1988, s. 11). 1863 yilinda imzalanan sozlesme ile banka
tartismasiz bir giic ve hakimiyet konumuna ulagmay1 basarmistir. 1856 yilinin miitevazi
projesi olarak ortaya ¢ikan banka, kisa stirede 19. yiizy1lin en gii¢lii finans kurumlarindan
biri haline gelerek bir emisyon bankasi ve Imparatorlugun veznedar: olmustur (Eldem,
1999, s. 12). Banka, 6nce %50 sonra %33 altin karsilig1 banknot ihrag etme yetkisini
sirdiirmiistiir. Banka Osmanli Devleti’nin Avrupa pazarma girmesi, dis bor¢lanmaya
aracilik, imtiyazli yabanci sirketlerin yerlesiminin saglanmasi, Diiyunu Umumiye
Idaresi’yle birlikte Osmanl1 Devleti dis borglarmin diizenlenmesi gibi bircok islevi yerine
getirmistir. Osmanli banka ve subeleri her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulmus olup
adeta devlet iginde bir devlet meydana gelmistir (G. Kazgan, 2004, s. 48-49). Bank-1
Osmani-i Sahane ve Diiyun-u Umumiye Idaresi, maliye ve ekonomi {izerindeki yabanci

sermayenin goriiniimii agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Pamuk, 2005, s. 234).
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Osmanli Devleti’nin Bank-1 Osmani-i Sahane’ye yonelik verdigi imtiyazlarin temel
nedeni, Avrupa devletlerinin aksi halde borg vermeyeceklerini bildirmeleridir. Béylece
Osmanli, fiilen altin standardina baglanirken devletin yeni satin alma giicii yaratma
hakkindan vazge¢mistir. Bunun karsiliginda ise Bank-1 Osmani-i Sahane, Avrupa finans
kapitalinin bir araci olarak ¢alismistir. Devletin emrinde olan emisyon bankasi gorevini

yerine getirmemistir (G. Kazgan, 2004, s. 25).

Goriintiste bir devlet bankas1 olan Bank-1 Osmani-i Sahane, elindeki paray1 dis piyasada
kullanmay1 tercih etmistir. Banka, hasat dis1 donemlerde sermayesini Paris’e
gondermistir. Sermayesini Osmanli lirast olarak Fransa Bankasi’na rehin birakmig ve
yiizde 1,5 gibi diisiik bir faizle bu bankadan borg alarak Paris Borsasi’nda mali ve ticari
islemlere girigmistir. Hasat donemlerinde ise sermaye tekrar iilkeye getirilerek Osmanl
topraklarinda ticari islemler i¢in kullanilmistir. Ulusal nitelik tagidig1 varsayilan bir devlet
bankasinin yapamayacagi mali islemleri, Bank-1 Osmani-i Sahane ¢ekinmeden yillarca
yapmistir. Bankanm sermayesi bu sekilde Istanbul ile Paris arasinda gidip gelmistir

(Toprak, 2014, s. 393).

Bankanin ilk kurulus yillarinda 6nemsiz kalan halk mevduatlar1 yillar icerisinde gelisme
gostermistir. Banka, hizmetlerini miitevazi gelirli miisterilere kadar géturmek igin,
Bati’daki tasarruf sandiklar1 uygulamasina benzer sekilde “Aile Tasarruf Sandig1” adinda
bir mevduat hesabi olusturmustur (Autheman, 1988, s. 17). Daha genis anlamda bir ticaret
bankasi olarak Bank-1 Osmani-i Sahane, halkla 6zellikle de niifusun kapitalist ekonomik
sitemine en fazla entegre olmus kesimleriyle dogrudan iliski kurmustur. imparatorlugun
kentli seckinleri olan biirokrat, tiiccar ve girisimcilerin yani sira kentli 1s¢i, memur ve
zanaatkarlardan olusan orta sinifi, Bank-1 Osmani-i Sahane’nin ticari misterilerini

olusturmustur (Eldem, 1999, s. 2).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile Bank-1 Osmani-i Sahane ve Tirkiye Cumhuriyeti
arasinda 10 Mart 1924 tarihinde bir anlasma imzalanmistir. Bu dénemde devlet bankasi
olma niteligini koruyan Bank-1 Osmani-i Sahane’nin ismi bu yildan itibaren Osmanl
Bankasi1 olmustur (Autheman, 1988, s. 27). 1931 yilinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi kurulmus ve Haziran 1933 yilinda yapilan sdzlesme ile Osmanli Bankasi’nin

devlet bankas: statiisii ortadan kaldirilmistir (Autheman, 1988, s. 27-28).
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Kisacasi Osmanli Bankasi, devlet maliye ve piyasa kosullarina iliskin dogru bilgiler
saglayacak kadar Osmanli, iginde bulundugu durumlari elestirel olarak

degerlendirebilecek kadar da yabanci bir kurum olmustur (Eldem, 1999, s. 6).

Bu dénemde &zellikle 1847 yilinda kurulan Istanbul bankasinin faaliyete ge¢mesi ve 1863
yilinda Fransiz ve Ingiliz girisimiyle kurulan Bank-1 Osmani-i Sahane ile beraber Avrupa
mali sermayesi Osmanli imparatorlugu icinde giiglenmistir. (Pamuk, 2016, s. 143).
Osmanli bankasinin kurulusundan 1875 yilina kadar gegen siirede bazi yabanci kurumlar
ve eski Galata bankerleri birleserek birtakim bankalar kurmuslardir. Kurulan bankalarin

bazilar1 sunlardir (Kuyucak, 1939, s. 164-166):

. Sirketi Umumiye-i Osmaniye Bankasi: 10 Muharrem 1281 (1864) kurulmus
1893 yilinda kapatilmistur.

o Sirketi Maliye-i Osmaniye Bankasi: Kurulduktan birkag sene sonra tasfiye
edilerek islerini Osmanli bankasina devretmistir.

3 itibari Umumi-i Osmani Bankasi: 5 Kanunusani 1869 tarihli bir fermanla
kurulmug ve1899 yilinda kapatilmistir.

. Avusturya- Osmanh Bankasi ve Avusturya-Tiirk Bankasi: 1873 ve 1874
yillarinda tiim varliklarint Osmanli bankasina devrederek kapanmiglardir.

. Istanbul Bankasi: 1872 yilinda kurulmus 1894 yilinda Kambiyo ve Esham
Sirketi Osmaniyesi’ne devredilmistir.

. Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi: 1872 yilinda kurulmus ve 1899 yilinda
tasfiye olunmustur.

Bu devrede ilk milli tasarruf kurumu olan Emniyet Sandig1 kurulmustur. Esas vazifesi
mevduat kabul etmek, menkul kiymetlerin rehni ve gayri menkullerin ipotegi karsiliginda

para ikraz etmek olan bu kurum, 1868 yilinda Mithat Pasa’nin girisimleriyle kurulmustur.
(Kuyucak, 1939, s. 168).

. Istanbul Emniyet Sandig

Ahmed Midhat Pasa, Tuna valiligi sirasinda ¢iftcilere yonelik memleket sandigina benzer
bir sandik uygulamasin1 daha faaliyete gecirmistir. Emniyet Sandig1 adini tasiyan bu
uygulama, Avrupa Ulkelerinde bulunan emanet sandigi uygulamasina benzetilmistir.
Sandigin amaci esnaf ve kiigiik sanatkarlarin kredi ihtiyaglarmi karsilamak, halkin

tasarruf aliskanliklarim1 tesvik ederek bunlarin ufak tutarlardan olusan tasarruflarini
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degerlendirmektir. 1868 yilinda Istanbul Emniyet Sandig1 faaliyete baslamistir. Bir
tasarruf bankasi 0zelligi tastyan sandik, halktan 20 kurusa kadar topladigi mevduatlar
karsihiginda yillik %9’a varan oranda faiz 6demis, kredi almak isteyenlere ise rehin
karsihiginda %12 oramiyla kredi vermistir. Sandikta toplanan tasarruflar devlet
giivencesinde yer almistir. Sandigin yonetiminde Miisliiman tiiccarlardan Osman Remzi

Efendi ile Balmumcuzade Esref Efendi yer almistir (Ortabag, 2017, s. 51-52).

Devlet bu sandigi kar etmek maksadiyla kurmadigi i¢in sandigin ilk kuruldugu
zamanlardan itibaren hasilattan masraflar diisiildiikten sonra kalan kisim sermayeye
eklenmistir. Onemli olan sudur ki, emniyet sandig1 bilango hesaplarinda (Kuyucak, 1939,
S. 195-197) sermaye adini tasiyan bir kalem bulunmamaktadir. Bunun sebebi sandiga
ayrilmis belirli bir sermayenin olmamasidir. Sermaye olarak adlandirilabilecek kardan

biriken miktar, bilangoda ihtiyat ismi altinda gosterilmektedir (Kuyucak, 1939, s. 187).

Emniyet sandig1 kuruldugu ilk yillarda biiyiik bir gelisim gosterdigi halde 1876 yilindaki
Rus harbi sirasinda, halkin mevduatlarint ¢ekmeleri sonucu sarsinti yasamistir. Daha
sonra Abdiilhamit devrinde, sandigin hak ve imtiyazlarmin Istanbul’da ipotek bankas:
kurmak isteyen bir yabanciya devri i¢in diizenlemeler yapilmissa da bu girisim
gerceklesmemistir. Emniyet sandiklar1 1907 yilinda Ziraat Bankasi’na devredilmigtir

(Ulutan, 1957, s. 16).

Bu devrede yukarida sayilan finans kurumlarindan baska bir¢ok banka kurulmustur.
Fakat bu kurumlar da digerleri gibi talep gérmemis ve ¢esitli buhranlarin etkisiyle

kapanmuslardir (Kuyucak, 1939, s. 166).

3.1.1.3. 1875-1908 Yillar:

1875-1908 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki bankacilik sektdriinde yer alan yabancilarin
faaliyetleri 6zellikle iki maksadi tasrmaktadir. Oncelikle Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
ortaya ¢ikmasi ve Osmanli Imparatorlugu’na ait gelirin miihim bir kismim dogrudan
dogruya idare etmesi, Imparatorluktaki demiryolu ve maden imtiyazlarinin yine bu idare
araciligiyla verilmesi, Tiirkiye ile alakali yabanci iilkelerde bu firsatlardan vaktinde
yararlanma arzusunu uyandirmis ve bu sebeple yeni bankalar kurulmustur. Diger yandan
bu yeni bankalarin kurulduklari yerlere, isimlerine ve sube agtiklar1 sehirlere dikkat
edildiginde bu yabanci girisimlerin, Tirkiye'nin iktisadi gelisiminde rakiplerinden evvel

davranarak piyasay1 elde tutma amaci tagidiklar1 gériilmektedir (Kuyucak, 1939, s. 169).
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Bu donemde ¢ogunlukla yabanci sermayeyle agilan bankalarin yani sira birkag yerli

banka da kurulmustur ki en 6nemlileri sunlardir (Kuyucak, 1939, s. 170):
° Ziraat Bankasi

Osmanl1 Imparatorlugu’nun bir kdsesinde Ahmed Midhat Pasa tarafindan milli ve resmi
Tirk bankaciliginin temelleri atilmistir. Ahmed Midhat Paga, 1861-1868 yillar1 arasinda
Balkan yarimadasinda Nis ve Tuna Valilik gorevlerinde bulundugu sirada 1863 yilinda
Nis vilayetinin Sarkoy (Pirot) kasabasinda “Memleket Sandig1” ismi altinda halka diisiik
faizle bor¢ veren finansal bir kurum agmistir. Halkin mahsuliiniin yiizde besi alinarak
kurulan ve onlar1 tefeciden kurtaran bu sandiklar ¢ok ilgi gérmiis ve kisa zamanda iilkenin

bir¢ok yerinde agilmistir (Cagatay, 1971, s. 53).

Memleket sandiklarindan sadece ciftcilere sahsi kefalet veya rehin karsiliginda %12
faizle kredi verilmistir. Bu sandiklarin gelirleri sadece mektep, kaldirim, ¢esme ve koprii
gibi kamu islerinde ve her kdyde o kdyiin sandik sermayesine istiraki oraninda

kullanilmistir (Kuyucak, 1939, s. 199).

Yirmi maddelik bir tiizikkle calisan Memleket sandiklari esnaf ve sanatkarlari da
kapsamina dahil ederek 1883 yilinda ismini “Menafi-i Umumiye Sandigi” olarak
degistirmistir. 1877-1878 Osmanli-Rus savasi bu sandiklarin gelismesine engel olmustur.
15 Agustos 1888 yilinda Menafi Sandiklari, Ziraat Bankasi’na doniistiirilmiistiir
(Cagatay, 1971, s. 53).

Ziraat Bankasi’na iligkin 15 Agustos 1888 tarihindeki nizamnameye goére, banka hem bir
devlet kurumu hem de bir devlet dairesi olmak {iizere kurulmustur. Fakat Menafi
sandiklarindan kalma gelenege gore kardan yerel ihtiyaglara hisse ayrilmis ve yerel idare

meclisleri kurulmustur (Kuyucak, 1939, s. 202).

Bankanin adi 1926 yilinda “Tiirkiye Ziraat Bankast Anonim Sirketi” olarak
degistirilmistir (Cagatay, 1971, s. 53). 12 Haziran 1937 tarihli kanunla Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi adiyla faaliyete baslamistir. Bankanin anonim sirketten
devlet kurumuna doniistiiriilmesindeki temel sebep, devletin zirai kredi meselesini bir

devlet konusu olarak ele almasidir (Kuyucak, 1939, s. 208).

° Midilli Bankasi: 24 Subat 1891 tarihinde kurulmustur. Midilli adasindaki bir

ticaret firmasi ile Istanbul’daki bir banker tarafindan kurulmus olup banka vapur ve
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maden isletmelerinde zarar ettigi i¢in kisa siirede tasfiye edilmistir (Kuyucak, 1939, s.
170)

. Selanik Bankasi: Selanik’te Musevi bankerler ve Avusturya bankast istirakiyle 1

Haziran 1888 yilinda kurulmustur.

Goriildigii tizere bu donemde, Ziraat Bankas1 disinda finans sektorii yabanci kurumlara
aittir. Ayrica belirtmek gerekir ki 1875-1908 senelerinde Ziraat Bankasi diger yabanci
bankalar gibi bir finans kurumu olmaktan ¢ok uzaktir. Bu donemde Ziraat Bankasi daha

¢ok zirai kredi ile mesgul olmustur (Kuyucak, 1939, s. 170-171).

3.1.1.4. 1908-1923 Yillar:

Mesrutiyetin ilani ile birlikte Tiirkler, iktisadi ve mali tesebbiislere girismislerdir. Bu
girisim hareketi 6zellikle |. Diinya Savasi esnasinda kuvvetlenmistir (Kuyucak, 1939, s.
171). Bu dénemde Ittihat ve Terakki hiikiimetinin 6nderliginde baslayacak olan “milli
iktisat” akiminin yansimasi olan ilk yerel banka 6rnekleri ortaya ¢ikmaya baslamigtir
(Ortabag, 2017, s. 111). 1908-1923 yillar1 arasinda kurulan milli ve yabanci bankalar

sunlardir:

o Tiirkiye Milli Bankas1: Bankanm baslica kurucusu ingiliz bankerlerinden ve
Misir Milli Bankas: kurucularinda Sir Ernest Cassel’dir. Banka fazla gelisme
gosterememis ve tasfiyeye ugramistir (Kuyucak, 1939, s. 171).

o Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi: Kismen yabanci kismen Tiirk girisimciler
tarafindan 1910 yilinda kurulmustur. Banka 1914 yilinda kapanmistir (Kuyucak, 1939, s.
171).

o Osmanh Ticaret Bankasi: 1910 yilinda baz1 Ermeni bankerler tarafindan Sirket-
I Ticariye-i Osmaniye adiyla kurulmustur.

. Adapazan Islam Ticaret Bankasi: 1913 yilinda Adapazari’nda bankacilikla
mesgul olmak iizere bir kolektif sirket kurulmustur. Bu kurum, 1919 yilinda anonim
sirkete doniistiiriilerek adi1 Adapazari Islam Ticaret Bankasi olarak degistirilmistir. 1937
yilinda banka, Tiirk Ticaret Bankasi ismini almistir (Kuyucak, 1939, s. 172).
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Bu devirde en 6nemli milli girisim sayilabilecek olan Itibar1 Milli Bankasi’nin
kurulmasina kadar farkl1 sehirlerde kurulmus olan bankalar® sunlardir (Kuyucak, 1939, s.
172):

. 1911 Istanbul Bankasi

. 1912 Konya Iktisadi Milli Bankas1

. 1913 Karaman Milli Bankas1

. 1914 Emvali Gayri Menkule ve Ikrazat Bankasi

o 1914 Milli Aydin Bankas1

. 1916 Aksehir Bankasi

o itibar1 Milli Bankasi: |. Diinya Savas1 sirasinda, Osmanli Bankasimnin hiikiimetle
iligkilerini kesmesi ve diger yabanci banka subelerinden bazilarinin da faaliyetlerini tatil
etmesi tizerine milli bir bankaya olan ihtiyag¢ daha gii¢lii bir sekilde hissedilmistir (Ulutan,
1957, s. 166). Bunun iizerine [tibar-1 Milli Bankast 1917 yil1 baslarinda [stanbul’da

kurulmugtur. Bu yeni Tiirk bankasina birtakim imtiyazlar verilmistir.

Bankanin kuruculari o donemin niifuzlu sahsiyetlerinden ve devlet adamlarindan
olugmustur. Hisse senetleri 6zel olarak Tiirklere tahsis edilmistir. Sermayenin énemli bir
kismina da hiikiimet istirak etmistir (Ulutan, 1957, s. 166). itibar1 Milli Bankas1, 1927
yilinda Is Bankast ile birleserek ortadan kalkmistir (Kuyucak, 1939, s. 172-173).

Itibar-1 MillT Bankas1’nin kurulusundan sonra da milli bankacilik hareketi devam etmis
ve Cumhuriyetin ilanina kadar bir¢ok milli banka kurulmustur (Kuyucak, 1939, s. 173).
Yine bu devrede Evkaf Nezareti, para vakiflarini ve vakiflara ait birtakim arsa ve arazileri
degerlendirmek amaciyla bir banka kurma tesebbiisiine girismistir. Vakif arazilerin
satigindan elde edilecek sermaye ile “Evkaf Bankas1” kurulmasina karar verilmis ancak
1914 yilinda I. Dlnya Savasi’nin baslamasiyla bu girisim yarim kalarak banka faaliyete
gecmenmistir (Ozcan, 2003, s. 88).

Tiirkiye’deki bankaciligin 1908-1923 yillart arasindaki gelisiminde su noktalar tespit
edilebilir (Kuyucak, 1939, s. 173-174):

® [smi gegen bankalara iliskin detayli bilgi “Tiirkiye’de Kurulmus Yerel Bankalar” bashig1 altinda verilecegi
icin burada sadece isimleri zikredilmistir.
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o Mevcut yabanci bankalar faaliyetlerine devam etmis ve yeni yabanci bankalar
kurulmustur.

o Bunun yani sira daha 6nceden kurulmus olan Tiirk mali kurumlart gelismis ve
milli sermaye ile beraber kugiiklii biiyiiklii birgok banka tesis edilmistir.

. Milli bankaciligin ilerlemesi i¢in devlet destegine ihtiya¢ oldugu anlasilmis ve
milli sermaye ile Itibar1 Milli Bankas1 kurulmustur.

. Tiirkler banka idaresine alismaya baslamis ve bu devrede kurulan ve calisan
bankalar Cumhuriyet devrindeki gelisime katki saglamustir.

. Tim bunlarin yanmi sira, bu gelisim ve gayretlere ragmen milli bankacilik
istenildigi derecede gelisememis ve piyasa biiyiik yabanci bankalarin tahakkiimii altinda
kalmigtir. Bunun sebeplerini, 1911 yilinda baglayip 1922 yilina kadar devam eden
savaslar sonucunda yabanci devletlere avantaj saglayan kapitiilasyonlar, milli sermaye
birikiminin heniiz saglanamamis olmasi ve ayrica yabanci sermayenin Tiirkiye’de daha

onceden yerlesmis olmasi seklinde siralamak mimkundr.

Cumbhuriyetten Once piyasada faaliyet gosteren bankalar daha ¢ok yabanci sermaye
tarafindan ya da yabanci istirakiyle kurulmustur. Bunlarin, 6zellikle iilkemizde faaliyette
bulunan yabanci sirketleri finanse etme amaci tasidiklart soylenebilir (Parasiz, 2011, s.
22). Cumhuriyet oncesi donemler gozden gegirildiginde, Osmanli donemi bankacilik

alaninda yasanan gelismeler ii¢ asama halinde 6zetlenebilir (Akgug, 1989, s. 10):

o Borg¢lanma bankaciligi
o Yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik

. Muilli bankacilik
3.1.2. Cumhuriyet Déneminde Tiirk Bankacihi:

1923 yilindan 1960’11 yillara kadar siiren zaman diliminde Tiirkiye’deki bankacilik
hareketlerinin genel hatlar1 (Aykent, 1970, s. 11):

o Sermayedarlarin ¢ogunlukla yabanci devlet ya da azinliklar olmalar1 dolayisiyla
bankacilik sisteminin geneline hakim olmalari,
. Tiirklerin donem sonuna dogru bankaciliga ilgi gdstermeye baslamalar1 seklinde

Ozetlenebilir.
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Cumhuriyet doneminde Tiirk bankacilig1 alanindaki gelismeler, dort devreye ayrilarak
incelenebilir. Bunlar (Akgig, 1975, s. 15):

1. Devre 1923-1933 Yillari: Ozellikle yerel bankalarin gelistigi donem.

2. Devre 1933-1943 Yillari: Devlet bankalarinin kurulus donemi.

3. Devre 1944-1960 Yillart: Cok subeli 6zel bankalarin gelisme donemi.

4. 1961- Gunumuz

3.1.2.1. 1923-1933 Yillar

1923-1933 yillart arasindaki donemde milli sermayenin birikimine ve bu sermayeye
dayanan finans kurumlarinin gelisimine sahit olunmaktadir (Kuyucak, 1939, s. 159-160).
Cumbhuriyetin ilanindan 1933 yilina kadar gegen zaman zarfinda gerek devlet tarafindan
kurulan ve gerek sahsi tesebbiislerin mahsulii olan bankalar ¢ogalarak milli bankacilik
ilerlemistir. 1924 yilinda 19 olan milli banka sayisi, 1933 yili sonunda 44’e ¢ikmistir
(Kuyucak, 1939, s. 174).

Bu devrede 27 adet yerel banka faaliyete gegmistir. Bu dénemde kurulan yerel bankalar,
yerel tiiccarlarin finans hizmetlerini 6zellikle kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kurulmuglardir. Bolgesel ihtiyaglarin karsilanmasinda faydalart olan bu bankalarin bir
boliimi, 1930 Diinya Ekonomik Buhranmin bankacilik tizerindeki olumsuz etkisi ve
Tiirkiye’de bu donemde sube bankaciliginin gelisip yayginlagsmasi dolayisiyla
faaliyetlerini durdurmuslardir. 1923 yilinda Tiirkiye’de 18’1 milli ve 13’ii yabanci banka
olmak iizere 31 banka faaliyette bulunmustur. 1932 y1li sonunda ise tilkedeki banka say1s1
(T.C. Merkez Bankasi dahil) 45’1 milli, 15’1 yabanci olmak {izere 60’a ylikselmistir
(Akglg, 1975, s. 21-23).

Goriildigl tizere 1923-1933 yillart arasindaki devir kiiglik bankalarin gelistigi ve
cogaldig1r donem olmustur. Bu bankalar, yerel ihtiyaglardan dogmus ve genellikle sahsi
girisimlerle kurulmus olmalar itibariyle 6nemli milli kurumlardir. 1923 yilindan sonra
Tiirkiye’deki milli bankalarin her konudaki gelisimi karsisinda yabanci bankalar,
islemlerini yavas yavas azaltarak faaliyetlerini durdurmuslardir (Kuyucak, 1939, s. 175).

1923-1933 yillar1 arasindaki devirdeki bankacilik alanindaki gelismeler su sekilde
Ozetlenebilir (Kuyucak, 1939, s. 175):

. Yabanci bankalarin faaliyetleri azalmis ve bir¢ok yabanci banka kapanmustir.

135



. Milli sermaye ile daha dnceden kurulmus olan finans kurumlari gelismis ve yeni
finans kurumlar1 kurulmustur.

o Devlet, bankaciliga tam manasiyla destek c¢ikmis ve bankacilik islemlerini
diizenlemek iizere Bankalar Kanunu ¢ikarmistir.

. Para ve kredi mekanizmasinin 6énemli bir unsuru olan Cumhuriyet Merkez
Bankas1 kurulmustur.

. Bankacilikta birikim hareketi kendini gostermistir.

3.1.2.2. 1933-1943 Yillan

1933-1943 yillarim1 kapsayan bu devrede bankacilik alanindaki baslica gelismeler; Is
bankasinin faaliyete geg¢mesi, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, Ziraat
Bankasi’nin anonim ortaklik haline getirilmesidir (Parasiz, 2011, s. 22-23). Bu devrede
kurulan bankalarin sermaye biiyiikliigii en fazla olanlar1 devlet sermayesi veya girisimiyle
kurulanlardir. Bu dénemde Stimerbank, Emlak ve Eytam Bankasi, Etibank, Belediyeler
Bankasi, Halk Bankas1 gibi devlet bankalar1 kurulmustur. Ozel bir girisim olarak kurulan
Is Bankas1, bu dosnemde devlet bankalarindan sonra en biiyiik sermayeye sahip kurumdur

(Kuyucak, 1939, s. 174).

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani tarim sektoriinii ve ilkel kosullardaki
imalat sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir. Bunun sonucunda devletgilik fikri
yayginlagmistir. Bu donemde devlet bankalar1 kurulmasmin temel sebebi buna
dayanmaktadir. 1934 yilinda baslatilan Birinci Sanayi Plani’'nin da yiirtrliige
koyulmasiyla devlet sermayesiyle veya istirakiyle olusturulan bankalar, dnemli gorevler
tistlenmislerdir (Parasiz, 2011, s. 23). Bu devrede devlet sermayesi veya istirakiyle

kurulan banka ve kurulus tarihleri su sekildedir (Akguig, 1975, s. 24-26):

J Stimerbank: 3 Haziran 1933

o Belediyeler Bankasi: 24 Haziran 1933

. Etibank: 20 Haziran 1935

o Denizbank: 30 Kasim 1937

o Halk Bankasi: 18 Haziran 1933

1930’lu  yillarin ortalar1 iilkemizde tek subeli yerel bankalarin sonu olarak

nitelendirilmektedir. 1930 yili ortalarindan sonra birka¢ yerel banka istisna edilirse
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Tiirkiye’de yerel banka agma egilimi zayiflamis ve boylece yerel bankalar donemi
kapanmustir (Akgug, 1975, s. 27).

1933 yili sonunda T.C. Merkez Bankas1 dahil Tiirkiye’de faaliyette bulunan banka sayisi
47’si milli ve 10’u yabanci olmak tizere 57 iken, bu say1 yeni banka kuruluslarina ragmen

1943 sonunda 33’1 milli ve 9’u yabanci olmak tizere 42’ye inmistir (Akglc, 1975, s. 28).
3.1.2.3. 1944-1960 Yillar:

II. Diinya savasinin sona ermesiyle canlanan iktisadi hayat etkisini bankacilik alaninda
da hissettirmistir (Akgug, 1975, s. 30). Tirkiye’de is hacminin ve 6demelerin hizla
artmasi, yeni bankalara olan gereksinimi arttirmistir. Dolayisiyla 1944 yilinda Yap1 ve
Kredi Bankasi, 1948 yilinda Akbank, Tiitlinbank ve Tarim Kredi bankas1 olmak iizere
dort banka kurulmustur (Parasiz, 2011, s. 23-24). Bu dénemde, Uci 6zel kanunlarla
olmak tizere (bankalar aras1 birlesmeler dahil olmak {izere) 30 adet yeni banka kurulmus
ve 1943 yili sonunda (T.C. Merkez Bankasi dahil) 42 olan banka sayis1 1960 yili sonunda
59’a yiikselmistir. Bu sayilanlarin disinda yabanci banka statiisiinde olup ve 1933 yilinda
Tiirkiye’deki faaliyetini durdurmus olan American Express Company yine bu déonemde
1955 yilinda tekrar faaliyete gecmistir (Akgig, 1975, s. 30). Bu devirde kurulan baslica
bankalar ve kurulus tarihleri sunlardir (Akgug, 1975, s. 31):

o Denizcilik Bankasi: 1952

o Tiirkiye Vakiflar Bankasi: 11 Ocak 1954

. Tiirkiye Ogretmenler Bankasi: 1959

1944-1959 yillan arasinda kurulan 30 yeni bankaya karsilik bu donemde dordii yabanci
banka olmak Uzere 14 banka tasfiye olmus veya faaliyetlerini durdurmuslardir (Akguc,
1975, s. 32). Cumhuriyet doneminde milli banka sayist agisindan zirve noktast 1958
yilinda yasanmistir. 1958 yilinda faal milli banka sayis1 (T.C. Merkez Bankas1 dahil)
56’ya, toplam banka sayis1 da 62’ye yiikselmistir. Tiirk bankacilik tarihinde bu sayiya
1931 yilinda da ulasilmistir. Ancak 1931 yilinda Tirkiye’de faaliyette bulunan 62
bankanin 47’si milli banka statiisiindedir (Akgig, 1975, s. 33).

3.1.2.4. 1961- GUnumuz

1960’1 yillarin basinda Tiirkiye’de, farkli kredi ihtiyaglarina cevap verecek ihtisas
bankalarinin faaliyete gectigi gozlenmektedir. Bunlar (Akgug, 1975, s. 40):
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. Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1

o Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi

o Devlet Yatirim Bankas1

Bu dénemde bankacilik alaninda yeni kuruluslarin az olmasina karsilik Tiirk Bankacilik
sisteminde kiiciik ve cok sayida banka yerine az sayida biiyiik bankanin piyasaya hakim
oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1960 y1lindan sonra kiigiik bankalarin tasfiyesi hizlanmis
ve bankalar arasinda birlesme egilimi artmistir. Bu donemde 21 milli banka faaliyetine
son vermis veya tasfiye olunmus ya da birleserek yeni bankalar kurmustur (Akgug, 1975,
S. 40). Bu yapilanmanin bir sonucu olarak oligopolcii banka sistemi giiglenmistir. Ticari
bankacilik alaninda uygulanan politikalar sisteme girisleri onleyerek mevcut oligopolcii
yapiy1 daha da gii¢clendirmistir. Bu donemde bolgesel bankalarin tiimii kapanmis ve buna

karsilik ¢ok subeli biiylik bankacilik yayginlagmistir (Parasiz, 2011, s. 24).

1 Temmuz 1980 yilindan itibaren faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla mevduat ve kredi
faizleri yiikselmeye baglamistir. Bankalarin ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla T.C.
Merkez Bankasi biinyesinde Interbank (bankalar arasi) piyasasi kurulmustur (Parasiz,
2011, s. 25). Bankacilik sisteminde kaynaklarin etkin kullanimini saglamak amaciyla

1986 yilinda bankalar arasi Para Piyasasi kurulmustur (Parasiz, 2011, s. 26).

1980 yil1 sonrasinda Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan gelismeler sunlardir (Akgucg,
1989, s. 69-72):

o Faizlerin serbestlestirilmesi ve mevduata pozitif (enflasyon oraninin iistiinde) faiz
6denmesi.

. Yabanci bankalarin kurulmasina veya Tiirkiye’de sube agmalarina elverisli ortam
saglanmasi.

o Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmesi.

. Tiirk bankaciliginin diga agilmasi.

. Tiirk bankaciliginin batik veya donuk krediler nedeniyle bunalim i¢ine girmesi.

Tiurkiye’de bankacilik alaninda yasanan gelismeler, asagida yer alan tabloda

Ozetlenmistir.
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Tablo 25: Tiirk Bankaciliginin Kronolojisi

Tarih Olay

1847 Osmanli’da ilk banka: Istanbul Bankasi’nin kurulmasi
1856 Bank-1 Osmani’nin kurulmasi

1863 Osmanli Bankasi’nin kurulmasi

1863 Memleket Sandiklari
1867 Emniyet Sandiklarinin kurulmasi
1881 Duyun-u Umumiye

1888 Ziraat Bankasi’nin kurulmasi

1908 II. Mesrutiyet’in ilan1

1913 Adapazari Islam Ticaret Bankas1’nin kurulmasi
1923 [zmir iktisat Kongresi

1924 Is Bankas1’nin kurulmasi

1925 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi
1927 Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulmasi

1930 Tiirkiye Cumhuriyet Bankasi’nin (TCMB) kurulmasi
1936 2999 sayil1 Bakanlar Kanunu’nun yiiriirligi girmesi
1950 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin (TSKB) kurulmasi
1954 Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin kurulmasi

1958 Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kurulmasi
1980 24 Ocak 1980 kararlari
1983 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’nun (TMSF) kurulmasi

1985 Ozel Finans Kurumlarinin (Katilim Bankalar1) kurulmasi
1994 1994 Ekonomik Kriz
1999 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) kurulmasi

2005 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
Kaynak: (Haziroglu vd., 2019, s. 167)

3.2. Tiirkiye’de Kurulan Yerel Bankalar ve Etkileri

Osmanli yonetimi, Tanzimat Fermani’yla gelisen siirecte iktisadi konularda liberal bir
cizgi izlemistir. Yoneticiler iktisatla dogrudan ilgilenmemis daha cok siyasal alanla
mesgul olmuslardir. iktisadi faaliyet genellikle geleneksel kurallara uyumlu olarak veya
liberal diisiince ¢izgisinde siirdiiriilmiistiir. Fakat II. Mesrutiyet yillarina gelindiginde
iktisatla siyaset i¢ ice gegmistir. Osmanli yonetiminde ilk kez bu donemde siyasetle iktisat
bu kadar ortiismiistiir. iktisadi diisiince arayislarmin yani sira I. Diinya Savasi’nin
getirdigi finansman zorluklari, devlet yonetimini iktisadi faaliyetlere miidahale etmeye
zorlamigtir. Tanzimat doneminde yaygin olan liberalizm yerini bdylece devletci,

miidahaleci bir yaklasima birakmistir (Toprak, 2014, s. 24). Tiirk milliyetgiliginin iktisadi
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boyutu olan milli iktisat, romantik Alman iktisat geleneginden esinlenmistir. Bu akima
gore, “birey” ikinci plana itilerek “cemiyet” ve “devlet”e sahip ¢ikilmigtir (Toprak, 2014,
s. 41).

Milli iktisada dogru ilk adimlar Mesrutiyet’in ilanindan itibaren yer yer gozlemlenmisse
de I. Diinya Savasi’nin zorunlu kildig1 disa kapanma ve savasin finansman sorunu milli
iktisada ayr1 bir ivme kazandirmistir. Savasla birlikte kapitiilasyonlar tek tarafli olarak
kaldirilmis ve koruyucu bir dis ticaret politikasi izlenmeye baslanmistir (Toprak, 2014,
s. 95).

Mesrutiyet doneminin, Osmanli iktisadi yagsaminda ulusal nitelikte doniisiimler sagladigi
bir diger alan da bankacilik olmustur. “Milli banka” sorunu Jon Tiirkler Devrimi ile
birlikte Osmanli toplumunun giindemine girmistir. Bu donemde yasanan girisimler ve
“milli iktisat” goriislerinin de yerlesmesi sonucunda Ittihat ve Terakki Cemiyeti Genel
Merkezi’nin il merkez heyetlerine gonderdigi genelgede, “millet bir uzviyete benzetilince
bu uzviyetin kani itibar [kredi] dedigimiz seydir ve millette bir kalp gibi biitiin itibarlari
toplayp dagitan miiessese ise bankadir” denilerek, Anadolu il ve ilgelerinde yerel kredi

kurumlar olusturmalar1 istenmistir (Toprak, 2014, s. 382).

II. Mesrutiyet sonrasi gelisen milli iktisat hareketine kadar, Ahmed Midhat Pasa
tarafindan 1863 yilinda Menafi Sandiklar1 adiyla kurulan Ziraat Bankas1 ve 1886 yilinda
kurulan Emniyet Sandig1 disinda, kalic1 varlik gbsterebilen yerli bir banka olmamustir.
Osmanli Imparatorlugu’nda bankaciligin ilk déneminde kurulan Osmanli Bankas1 dahil
birgok banka yabanci sermayeyle kurulmustur. Ittihat ve Terakki’nin 1914 yilinda “milli
bankacilik” konusunu ele almasiyla ilk kez merkez bankas1 islevini yerine getirebilecek
bir bankanin kurulmasi da giindeme gelmistir. Bu amaglarla 1917 yilinda Osmanl Itibar-
1 Milli Bankas1 kurulmustur. Halk ve devlet ortak girisimiyle kurulan bu banka cesitli
imtiyazlarla donatilmigtir. Amag, 1925 yilinda Osmanli Bankasi’na taninan imtiyaz
bittiginde bu bankanin devlet bankasina doniistiiriillmesidir. (G. Kazgan, 2004, s. 49).
Fakat Itibar-1 Milli Bankas1 1927 yilinda s Bankasi ile birleserek ortadan kalkmustir
(Kuyucak, 1939, s. 172-173).

Devletin bankacilik alaninda gosterdigi ¢abanin yani sira, iktisadi olarak giiclenen
Anadolu esraf-tiiccar1 da biiyiik ¢iftlik sahipleri ile birleserek iilkede yasanan kredi

sorununa ¢Ozim aramuslardir. Ittihat ve Terakki’nin de tesvikleriyle kisa siirede
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Anadolu’nun birgok il ve ilgesinde milli bankalar kurulmustur (Toprak, 2014, s. 419).
Tasrada olusan milli bankacilik hareketi, biiyiik 6l¢lide Batt Anadolu’da gergeklesmistir.
Bu bolgelerde, 6zellikle Tanzimat sonrasi pazara doniik iktisadi yapinin gelismesi, finans

kurumlarmin varhigini zorunlu kilmistir (Toprak, 2014, s. 426).
3.2.1. Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Kurulan Yerel Bankalar ve Gelisimi

Osmanli topraklarinda milli bankalara olan ihtiyag zamanla artmistir. Milli bankalar,
belirli bir ideoloji etrafinda kurulmuslardir. Fakat bu bankalarin zamanin sartlar1 geregi
kurulus sekilleri, birgogunun yerel statiide yer alan bankalar olmalarini saglamistir. Yerel
bankalarin kurulus sebeplerini hem politik hem de ekonomik agindan ele almak

mUmkianddr.

Politik agidan incelendiginde, Mesrutiyet ertesi ittihat ve Terakki yonetiminin Anadolu
ve Misluman-Tiirk merkezli bir siyasete dncelik tanidig1 ve ekonomide de milli unsurlart
egemen kilmaya caba gosterdigi goriilmektedir. ittihat ve Terakki yonetiminin izledigi
“milli iktisat” politikast yerel bankalarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesindeki en dnemli

etkendir (Erdas, 2018, s. 33).

Bunun yani sira Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi gegiren Tiirkiye’nin, ekonomik agidan
atthmlar da gercgeklestirmesi gerekmistir. Savas donemlerinde niifusta yasanan yer
degistirimleri sonucu sermaye, ticaret ve is ¢evrelerine hakim olan Rum ve Ermeni niifus
biiyiik dl¢iide azalmistir. Ulke ekonomisinin siirdiiriilebilirligi icin Tiirk ticaret ve is
adamlarinin yetistirilmesi gerekmistir. Milli tliccar ve i3 adami ortaya c¢ikarmayi
hedefleyen Ittihat ve Terakki ydnetimi, bu amaci gerceklestirmek icin milli bankaciliga

ihtiyag duymustur (Erdas, 2018, s. 34-35).

Yerel bankalarin ortaya ¢ikislarindaki ekonomik nedenlerden birisi Anadolu’daki
ticcarlarin kredi taleplerindeki artigtir. Uzun siiren savaslar ekonomi piyasasinda
giivensizlik olusturmus ve biiyiik ol¢iide vadeli alisveris ortadan kalkmistir. Pesin paraya
olan ihtiyag, daha ¢ok kredi mekanizmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur (Erdas,
2018, s. 35).

Yerel bankalarin kurulus siirecinde Osmanli topraklarinda sanayi ve hububat sektorii
bliytimiistiir. Bu durumun bir sonucu olarak da basta Konya, Nigde, Kayseri ve Eskigehir

gibi illerdeki tiiccar ve buyik toprak sahiplerinin daha o©nceki donemlerle

141



kiyaslanamayacak kadar servet birikimi olusmustur (Erdas, 2018, s. 37). Servet sahipleri
bu kisilerin, paralarin1 degerlendirilecegi bir finans kurumuna olan ihtiyacin ortaya

cikmasi yerel bankalarin kurulusuna etki eden bir diger ekonomik faktordiir.

Tiim bunlarmn yan1 sira Osmanli Imparatorlugu déneminde anonim sirket olarak kurulan
bankalardan bazilari, elektrik iretimi gibi ké&rlilik arz eden alanlarda imtiyaz elde
etmiglerdir. Bu girigsimler, Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde bulunan kugciik sermayeyi de
harekete gegirmistir (Erdas, 2018, s. 37-38). Osmanl1 Imparatorlugu déneminde baslayan
girisimcilik hareketi yerel diizeyde kisilerin bankacilik faaliyetlerine dahil olmasinda rol

oynamistir.
3.2.1.1. Cumhuriyetten Once Kurulan Yerel Bankalar

Cumbhuriyet dncesi dénem, 1911 yilinda Konya’da Konya Iktisad-1 Milli Bankasi’nin
kurulmasiyla baslamistir. Bu donemde 11 banka kurulmustur. Bu bankalara iligkin 6zet
bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir. Bankalara iliskin detayli bilgiler alt basliklarda

verilmistir.

Tablo 26: Cumhuriyetten Once Kurulan Yerel Bankalar

Bankanin ismi Kurul_us Kurulus Tarihi Kurulus_ Kapz_ln!s
Yeri Sermayesi Tarihi
Konya iktisad-1 Milli Bankas1 Konya 30 Kasim 1911 | 100,000 OL 1957
Milli Aydin Bankasi Aydin 18 Temmuz 1914 | 50,000 OL 1983
Karaman Milli Bankas1 Karaman 18 Nisan 1915 20,000 OL 1938
Kayseri Milli iktisat Bankas1 Kayseri | 11 Temmuz 1916 | 46,000 OL 1936
Kayseri Ciftgiler Bankasi .
(Koy iktisat Bankast) Kayseri 1916 10.000 OL 1928
Aksehir Bankasi Aksehir 1 Kasim 1916 20,000 OL 1966
Manisa Bagcilar Bankasi Manisa 27 Kasim 1917 | 150.000 OL 1984
Eskisehir Ciftgi Bankasi Eskisehir 9 Eylil 1918 100,000 OL 1929
Adapazari Islam Ticaret Bankas1 | Adapazar1 | 5 Agustos 1919 | 100,000 OL 1997
Konya Tiirk Ticaret Bankast Konya 19203?11;‘;1‘“ ik 1 500.0000L | 1943
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Bor 6 Kasim 1921 50,000 TL 1960

Kaynak: Literatiir ¢ergevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.
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. Konya iktisad-1 Milli Bankasi

20. yiizyilin baglarinda Konya, Anadolu cografyasinin 6nemli bir sehri ve Osmanli
Devleti’nin potansiyel tahil ambaridir. Konya halkinin ve tiiccarmin kredi sorunu giin
gectikce artmigtir. Bu donemde Ziraat Bankasi’nin tarima verdigi kredi destegi yetersiz

kalmis dolayisiyla yerel bankaciliga ihtiyag ortaya ¢ikmustir (Toprak, 2014, s. 419).

Konya Milli iktisat Bankasi ilk milli ve yerel bankadir. 1909 yilinda, Konya halki
tarafindan Sirket-i Iktisadiyye-i Milliyye ad1 altinda komandit sirket olarak kurulmustur.
30 Kasim 1911 giinii anonim sirkete doniistiiriilerek Konya Iktisad-1 Milli Anonim Sirketi
adin1 almistir. I. Diinya savasi sirasinda kurumun adi bir kez daha degistirilerek Konya
Milli Iktisat Bankas1 olmustur. Konya Milli Iktisat Bankas1’nin kazanci 6zellikle 1. Diinya
savast yillarinda artmistir. 1914 yilt net kar1 9.000 OL iken 1915 ve 1916 yillarinda
strastyla 29.595 OL ve 45.493 OL olmustur. Banka, bu yillarda pay sahiplerine yiizde 18
ve yiizde 40 oraninda kar pay1 dagitmistir (Toprak, 2014, s. 419-420). Banka kurulus
mevzuatina gore sadece Osmanli uyruguna sahip kisiler bankadan pay senedi satin alma

hakkina sahip olmustur (Toprak, 2014, s. 420).

Konya Milli Iktisat Bankasi, bankacilik islemlerinin yaninda “Umumiyye Tiirk Anonim
Sirketi” ve “Konya Mensucat ve Emtia Yurdu Osmanli Anonim Sirketi” adi altinda iki
ticaret sirketi kurmus, manifatura ve bakkaliye esyasi alim satimiyla ugrasmistir.
Bankanin savas zamanindaki kar artis1 da bu faaliyetinden kaynaklanmaktadir (Toprak,

2014, s. 420).

1934-1937 yillar arasinda islemlerine ara veren bankanin, 19 Mart 1957 tarihindeki genel
toplantisinda fesih ve tasfiyesine karar verilmistir (Okgln, 1975, s. 420).

o Milli Aydin Bankasi

Mesrutiyet doneminde Aydin ilinde bankacilik alaninda 6nemli adimlar atilmigtir. 1913
yilinda Aydin Incir ve Himaye-i Ziirra Osmanli Anonim Sirketi ad1 altinda 10.000 OL
sermayeli bir kredi kurumu agilmustir. Sirketin kurulus amaci, Incir ve benzeri yoresel
mahsuliin alim satimiyla ugrasmak, tiiccar ve ciftciye kredi agmak ve bankacilik
islemlerini gerceklestirmek olmustur. Fakat sirket, Milli Aydin Bankasi’nin kurulusu ve

incir Ureticilerinin kooperatiflesmesi sonucu giiciinii yitirmistir (Toprak, 2014, s. 427).
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18 Temmuz 1914 giinii kurulan Milli Aydin Bankasi’na, hiikiimet ve ittihat ve Terakki
destek vermistir. 21 Subat 1914 tarihinde gecici yasayla Milli Aydin Bankasi’na Ziraat
Bankas1 ortak edilmistir. Fakat 1918 yilinda Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri
Anonim Sirketi, Ziraat Bankasi’nin paylarim1 satin almis ve Milli Aydin Bankasi yerel
banka kapsamina dahil olmustur. Sirketin pay senetlerini satin alma hakki sadece Osmanli

uyruklulara taninmustir (Toprak, 2014, s. 428).

1983 yilinda banka merkezi Izmir’e tasinmis ve 1987 yilinda bankanin adi Tarisbank

olarak degistirilmistir (Erdas, 2014, s. 17-18).
° Karaman Milli Bankasi

Karaman Milli Bankas1 18 Nisan 1915 giinii manifatura, tahil ve kosele ticaretiyle
ugrasan Karaman halki tarafindan kurulmustur. Banka her tir kredi islemlerini
gergeklestirmis bunun yani sira ticaret, sanayi ve madencilikle de ugrasmistir. Bankanin
kurulus sermayesi 1918 yilinin Nisan ayinda iki katina ¢gikartilmistir (Toprak, 2014, s.
423)

Karaman Milli Bankasi 1930’lu yillarda kuraklik ve iktisadi buhranlar gibi gesitli
nedenlerden dolay1 sarsilmistir. 1938 yilinda bankanin ismi Karaman Milli Ticaret T.A.S.

olarak degistirilmistir. Yeni kurulan sirketin faaliyet alanindan bankacilik islemleri

cikartilmistir (Okgiin, 1975, s. 424).
. Kayseri Milli iktisat Bankasi

11 Temmuz 1916 giinii kurulan Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi’nin amaci, her tiirlii
mali ve ticari faaliyette bulunmak, koylii ve tiiccara kredi vermek ve ayni zamanda

“hayirli” gérdiigii sinai ve tarimsal girisimlerde bulunmaktir. (Toprak, 2014, s. 425).

Sirketin ismi 6 Ocak 1933 tarihli genel kurul karartyla Kayseri Milli iktisat Bankasi
olarak degistirilmistir (Okglin, 1975, s. 426). Bankanin, 1936 yilinda yiiriirliige giren
Bankalar Kanunu’na uyum saglayamayacagi diisiintilerek 3 Kasim 1936 giinii yapilan

genel kurulda feshedilmesine karar verilmistir (Okgtin, 1975, s. 427).
. Kayseri Ciftciler Bankasi

1916 yilinda Koy Iktisat Bankas1 kurulmustur. Kayseri’ye bagl kdyliileri her bir ¢ift dkiiz

basina otuzar okka bugday ya da bunun iki kat1 arpa veya ¢avdar vererek bankanin pay
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senetlerini almakla yiikiimlii kilmmustir. Ittihat ve Terakki’nin il yapilanmasi, bankanin

kurulusunda 6nemli rol oynamustir (Toprak, 2014, s. 424-425).

Banka Kurtulus savasi sonrasinda aktif hale getirilememistir (Erdas, 2014, s. 15). 1928
yilinda Kayseri Iktisat Miidiirliigii tarafindan bankanin feshedilmesine iliskin dava

acilmistir (Okgiin, 1975, s. 428).
. Aksehir Bankasi

1909 yilinda Iktisad-1 Osmani Sirketi ad1 altinda faaliyete gegen sirket, 1 Kasim 1916°da
anonim sirkete donistiriilmistiir. Sirket, afyon, bugday, arpa, yapagi ve manifatura
tiiccarlari tarafindan kurulmustur. Sirketin pay senetleri ancak Osmanli uyruklarinca satin

aliabilmistir (Toprak, 2014, s. 426).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda, bolge halkinin finans sikintisini gideren
banka, 1930’11 yillarda Aksehir’e sehir elektrigini ve Sarlak Igme Suyu’nu getirmistir.
Sarlak I¢cme Suyu, yap-islet-devret modeliyle kurulmus bir isletmedir. Daha sonraki
doénemlerde belediyeye devredilmistir (Y1ldiz, 2010, s. 4-5). Bankanin kurulus sermayesi
50.000 OL olup hisse alacak kimselerin Tiirk olmasina 6zen gosterilmistir (Y1ldiz, 2010,
s. 19).

Anadolu’nun bir¢ok kentinde faizin haram olmasi sebebiyle bankaciliga olumsuz
yaklagimlar olmustur. Fakat bankacilik kurumu Aksehir’de biiyiik destek gormiistiir. Bu
destekte, halkin tefecilerden kurtulmak istemeleri ve bankaya kar amaciyla degil maddi

dayanigsma maksadiyla yaklagmalari etkili olmustur (Yildiz, 2010, s. 26).

Sozlesmede Ongoriilen kurulus miiddetinin dolmast sonucu 1966 yilinda bankanin

tasfiyesine karar verilmis ve 1974 yilinda ise tasfiye islemleri tamamlanmistir (Yildiz,
2010, s. 109).

. Manisa Bagcilar Bankasi

27 Kasim 1917 tarihinde kurulan Manisa Bagcilar Bankasi’nin kurulus amaci, bagcilara
bor¢ para vermek, bag sahiplerinin malin1 i¢ ve dis piyasalarda pazarlamak, bagcilikla
ilgili arag geregleri, yapay giibreyi yoreye getirtip dagitmaktir. Manisa Bagcilar Bankast
(zim ticaretiyle ugrasan gayrimiislim ve yabanci Izmir tiiccarinin bir araya gelip

sendikalagmalar1 ve tiziim fiyatlari diisiirme g¢abalar1 {izerine kurulmustur (Toprak,
2014, s. 429-430).
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Manisa Bagcilar Bankas1 da diger yerel bankalar gibi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
destegini almistir (Toprak, 2014, s. 430-431). Bankaya ait pay senetleri isme yazili olup
ancak Osmanli uyruguna sahip kisiler tarafindan satin alinabilmistir (Toprak, 2014, s.
431). Banka, daha ¢ok bagcilara yonelik faaliyet gostermistir. Bankanin orgiitlenme

stirecini tamamlamasi ise 1927 yilin1 bulmustur (Bilgi, 2013, s. 105).

Banka, kurulduktan sonra bagcilarin ihtiyaci olan kiikiirt ve goztasi gibi seyleri,
bagcilarin ¢ikarlarina uygun olarak pesin veya senetle satmistir. Bagcilarin {iriiniine
karsilik para verilmis ve isteyen kisilerin iirinii depolanmis ya da satilmistir. Bu
islemlerden %1 civarinda bir komisyon alinmistir. Bunun yani sira tireticilere kefaletle %

9 faiz ve % 2 komisyonla kredi verilmistir (Bilgi, 2013, s. 114).

1918 yilinin basinda faaliyete gegebilen banka savas sartlarindan ve 6zellikle 1919-1922
yillarindaki Yunan iggalinden olumsuz etkilenmistir. Bu sebeple, bankanin 1917-1927
yillar1 arasindaki 10 yillik donemini, temelde ii¢ asamada ele almak miimkiindiir. 1917-
1918 yillar1 arast bankanin kurulug dénemi, 1919-1922 yillar1 arasinda bankanin Yunan
isgalinden olumsuz etkilenmesi sebebiyle 6liim kalim dénemi ve 1923-1927 yillar1 arasi

ise yeniden canlanma donemi seklinde agiklanabilir (Bilgi, 2013, s. 129).

Bankanin 1953 yilinda izmir, Salihli, Turgutlu, 1954 yilinda Alasehir ve 1955 yilinda ise
de Demirci’de sube agmasina Bakanlar Kurulu’nca izin verilmistir. Sonraki donemlerde
Tirkiye Bagcilar Bankasi adini alan banka 1984 yilinda tasfiye edilmistir (Erdas, 2014,
s. 18).

. Eskisehir Ciftci Bankasi

Kayseri Koy Iktisat Bankasi’nin kurulusunda énemli katkilar1 olan Zekai Bey (Apaydin),
1918 Nisan ayinda bu kez Eskisehir Ciftci Bankasi’nin kurulmasina 6nayak olmustur
(Toprak, 2014, s. 425). Banka faaliyetine 9 Eyliil 1918 tarihinde baslamistir (Okgiin,
1975, s. 434).

Bankanin kurulus amaci, koylilye, tliccara ve esnafa kredi vermektir (Dogru, 1990, s.
271). Fakat banka kurulus amacinda yalniz kredi vermek isi ile yetinilmemis, hayvancilik,
tarrm ve madenciligi gelistirmeyi hedefleyen amacglar da edinilmistir. Banka
kurucularinin ¢ogunun tiiccar ve esraftan oldugu, ayrica memurlarin da kurucu listesinde

yer aldig1 goriilmustur (Bayarslan, 2018, s. 60).
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Eskisehir Cift¢ci Bankasi basarili bir bankacilik yiiriitmiigse de de Kurtulug Savasi
doneminde bilangolarini zararla kapatmistir. Cift¢iye ve ziraat aleti satan tiiccara verilen
kredilerin biyik bir kism1 geri dénmemistir. ilerleyen donemlerde banka yetkililerinin
kurulus amaglarindan sapmasi ve kiigiik ¢iftgiye kredi vermek yerine ¢ikar saglayacaklari
kimselere yiiklii krediler agmalar1 ve sermayenin bes katina kadar kredi vermeleri

sonucunda banka zor duruma diismiistiir (Dogru, 1990, s. 274).

19 Nisan 1926 tarihinde yapilan incelemede bankanin bir¢ok usulsiizliige karistigi tespit
edilmistir (Dogru, 1990, s. 274). 15 Aralik 1929 tarihinde diizenlenen olaganiistii genel

kuruldan sonra bankanin tasfiyesine karar verilmistir (Dogru, 1990, s. 279).
. Adapazan Islam Ticaret Bankas1 OAS

13 Ocak 1913 tarihinde 13 Adapazarh girisimci “Hact Adem Beyzade ibrahim
Sipahizade Hamid ve Siirekds1 Adapazar1 Islam Ticaret Bankas1” isimli bir komandit
sirket kurmuslardir. Bankanin adma “Islam” kelimesinin getirilmis olmasmin nedeni
1928 yili Idare Meclisi Raporu’nda, “1913 senesinde, Hristiyanlarin teskil ettigi
Adapazar: Bankasindan tefrik icin, bankamiz unvanmina konulan Islam sifatina. ..” olarak
izah edilmistir (Kutluata, 1970, s. 77—78). Rivayete gore, Osmanli Bankas1 Adapazari
Subesi’nin Miisliiman tiiccara kredi agmadan 6nce, Hristiyan bir tacirin kefil getirilmesini
sart kosmasi iizerine bolge tiiccarlar1 Adapazari Islam Ticaret Bankasi’n1 kurmuslardir
(Toprak, 2014, s. 398). 1926 yilina ait idare Meclisi Raporu’nda “Islam” kelimesinin
Hristiyan bankadan ayrilmak maksad:r ile eklendigi ve artik ortada boyle bir rakip
bulunmadig icin, kelimenin kaldirilmasi 6nerilmis ve 29 Mart 1928 tarihinde bankanin
ismi “Adapazar Tiirk Ticaret Bankas1 Anonim Sirketi” olarak degistirilmistir (Kutluata,
1970, s. 83).

Adapazarn Tirk Ticaret bankasi, mevduat arttirabilmek i¢in koylii tasarruflarina
yonelmeyi faydali bulmustur. Bu diisiince ile yalniz kdylerde ikamet eden banka
misterilerinin katilabilecegi etkinlikler diizenlemistir. Ayrica banka yoneticileri, banka
calisanlarindan koylere kadar giderek miisterilerle yakin temaslarda bulunmalarim1 ve
bankaya yolu diisen koyliilerin sehirdeki her cesit islerine yardimeci1 olmalarini

istemislerdir (Kutluata, 1970, s. 89).
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Adapazar Tiirk Ticaret bankasi, iglerin yiritiilmesinde personelin sayis1 kadar iyi
donanimli olmasina da 6nem gdstermistir. Calisanlarin mesleki bilgilerini ilerletmek i¢in

cesitli kurslar diizenlemistir (Kutluata, 1970, s. 94).

Banka sadece finans ve para islemleriyle ilgilenmeyip ¢esitli ortakliklarda da
bulunmustur. Adapazar1 ahsap ve demir malzeme fabrikasini satin almig, Bolu orman
isletme sirketinin sermayesine istirak etmis, Bartin civarindaki bazi kereste fabrikalariyla
anlasma ve sermaye temini seklinde ortak islere girigsmistir. Sapanca ve Derbent’te
kereste fabrikalar1 kurmustur. Ayrica Adapazari1 belediyesiyle ortak olarak Adapazari
Elektrik ve Sanayi Tiirk Limitet Sirketini tesis etmistir (Kuyucak, 1939, s. 298).

1934 yiliin sonlarinda mevduat sahiplerinin paralarin1 ¢ekmeleri sebebiyle sikintiya
diisen bankada inceleme baslatilmis ve sonucunda sikintinin usulsiiz bir islemden
kaynaklanmadig1 anlasilmistir. Bu sebeple devlet, bankanin sermayesine istirak ederek
bankanin kurtarilmasini saglamistir. Bu durum, Tiirk bankacilik tarihindeki ilk banka

kurtarma uygulamasi olarak degerlendirilebilir (Erdas, 2014, s. 19).

31 Mart 1937 tarihinde bankanin ismi Tiirk Ticaret Bankasi Anonim Sirketi olarak son
kez degistirilmistir. Bankanin idare merkezi 30 Mart 1952 tarihinde Istanbul’a
nakledilerek banka, ulusal banka haline getirilmistir (Kutluata, 1970, s. 83). 1997 yilinda
ise Tiirk Ticaret Bankasi tasfiye edilmistir (Erdas, 2014, s. 19).

. Konya Tiirk Ticaret Bankasi

1920 yilmin baglarinda kurulan Konya Tiirk Ticaret bankast hakkinda Ankara
hiikiimetinin Eyliil 1920 yilinda aldigi Bakanlar Kurulu karar1 bulunmaktadir. Bu
ozelligiyle Konya Tiirk Ticaret bankasi, Istanbul ve Ankara hiikiimetlerinin ikisinden de

1zin alan tek bankadir (Erdas, 2014, s. 19).

Osmanl1 imparatorlugu déneminde anonim sirket olarak kurulan bu banka basta elektrik
tiretimi gibi karlilik saglayan alanlarda imtiyaz elde etmis, Anadolu’nun gesitli yerlerinde
bulunan sermayeyi de harekete gecirerek benzeri orgiitlenmelerin artmasina yol agmistir

(Erdas, 2014, s. 20).

1930’1u yillarda mali agidan sorunlar yasayan Konya Tiirk Ticaret bankasi, 1943 yilinda
faaliyetine son vermistir (Erdas, 2014, s. 19).
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° Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi

Ileride kurulacak olan bankanin ¢ekirdegini olusturan Bor Emniyet Sirketi, 1909 y1linin
Mayis ayinda faaliyete baglamistir. Bor Emniyet Sirketi’nin sézlesmesinde bankacilikla
ilgili maddeler yer almamis olsa da sirket bir banka gibi faaliyet gostermistir (Sarisir,

2009, s. 202-203).

Bor Emniyet Sirketi, Nigde bolgesinde kurulan Bor Ziirrd ve Tiiccar Bankasi’nin
cekirdegini olusturmustur. 6 Kasim 1921 tarihinde kurulan banka (Okgiin, 1975, s. 438),
24 Ekim 1922 tarihi Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmistir. Kurulug amaci, ticaret,
zanaat ve Ozellikle ziraatla ugrasan yerel halka kredi saglamak, ziraat aletlerinin
teminiyle ziraat ve sanayinin gelismesine katki saglamak, bolgedeki sulardan kendi
hesabina veya diger bir sirketle ortaklasa elektrik liretmek ve tiim bankacilik hizmetlerini

gerceklestirmektir (Sarisir, 2009, s. 203).

Bankanin kurucularindan olan Nigde Milletvekili Halit Bey 1925 yilinda bankaya yardim
temin etmek amaciyla birtakim girisimlerde bulunmugtur. Fakat 1934 ve 1940 yillarinda
glinliin sartlarina ayak uyduramayan banka, hizmet binasini satarak 1960 yilinda
faaliyetlerini durdurmustur. Bor Ziirra ve Tiiccar Bankas1 1965 yilinda tasfiye edilmistir

(Sarisir, 2009, s. 205-206).
3.2.1.2. Cumhuriyetten Sonra Kurulan Yerel Bankalar

Cumbhuriyet sonrasi ilk yillar, yerel bankalarin piyasaya hakim oldugu dénemdir. Bu
donemde 35 yerel banka kurulmustur. Bu bankalara iligskin 6zet bilgiler asagidaki tabloda

yer almaktadir. Bankalara iligkin detayli bilgiler alt basliklarda verilmistir.

Tablo 27: Cumhuriyetten Sonra Kurulmus Yerel Bankalar

S . Kurulus Kurulus Kapams
Bankanin Ismi Kurulus Yeri Tarihi Sermayesi Tarihi
Adapazar1 Emniyet Bankas1 Adapazar 1 Agustos 1928 | 120,000 TL 1971
Lo Lo 21 Temmuz
Eskisehir Bankasi Eskisehir 1927 500,000 TL 1999
Akhisar Tttiinciiler Bankasi Akhisar 7 Eylul 1924 | 500,000 TL 2002
Nigde Ciftg¢i ve Tiiccar . 26 Haziran
Bankas: Nigde 1926 50,000 TL 1942
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Afyonkarahisar Terakki-i

Servet Bankast Afyonkarahisar | 6 Eylul 1926 100.000 TL 1983
Nevsehir Bankasi Nevsehir 9 Kasim 1926 50,000 TL 1947
Kocaeli Halk Bankasi Kocaeli 7 Mart 1927 50,000 TL 1982
Denizli iktisat Bankasi Denizli 10 Nisan 1927 | 100,000 TL 1984
Akseki Ticaret Bankasi [zmir 29 1H9a227|ran 250,000 TL 1958
Bor Esnaf Bankas1 Bor ooz | 25000TL | 1949
Lzmir Esnaf ve Ahali fzmir 19 Ocak 1928 | 1,000,000 TL | 1959
Bankasi

Ermenek Ahali Bankasi Ermenek 3 Eylul 1927 100,000 TL 1942
Sarki Karaaga¢ Bankasi Sarki Karaaga¢ | 29 Kasim 1927 | 100,000 TL

Urgup Zdrra ve Tuccar Urgiip 16 Mayis 1928 | 30.000 TL 1941
Bankasi

Elaziz (Elang) Iktisat Elazig 23 Ekim 1928 | 100,000 TL | 1983
Bankasi

Lileburgaz Birlik Ticaret Lileburgaz 16 Ocak 1929 40,000 TL 1960’tan
Bankasi sonra
Mersin Ticaret Bankasi Mersin 6 Mart 1929 100,000 TL 1940
Kastamonu Bankasi Kastamonu 24 Subat 1930 50,000 TL 1938
Diyarbakir Bankasi Diyarbakir 1930 75.000 TL 1939
Kirsehir Ticaret Bankasi Kirsehir 18 Subat 1931 50.000 TL 1938
Konya Ahali Bankasi Konya 3 Nisan 1924 | 500,000 OL 1945
Karaman Cift¢i Bankasi Karaman 28 Kasim 1925 | 100,000 TL 1937
fstanbul Esnaf Bankast istanbul rafiezan | 100,000TL | 1938
Uskiidar Bankast istanbul H ez | 100,000 1033
Tiirkiye Imar Bankasi Istanbul 22 Mart 1928 | 1,000,000 TL 2003
Aksaray Halk Iktisat Aksaray | 6Mart1926 | 100,000TL | 1953
Bankasi

Karadeniz Bankas1 Trabzon 28 May1s 1928 | 100,000 TL 1937
Trabzon Bankas1 Trabzon 26 Mayis 1928 - 1937
Van Milli iktisat Bankas1 Van 8 Mayis 1929 50,000 TL -
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Nigde Bankasi Nigde 1948 200.000 TL 1960
Goyniik Sanayi ve Kredi Goynik 1951 100.000 TL 1957
Bankasi

Pancar Kooperatileri Eskisehir 1953 2500000 TL | 1955
Bankasi

Kayseri Is¢i Kredi Bankas1 Kayseri 1954 1.500.000 TL 1962
Izmir Halk Saglig1 Sandig Izmir 1957 - 1963
Caybank Rize 1958 - 1988

Kaynak: Literatiir ¢ergevesinde yazar tarafindan olugturulmustur.

. Adapazar1 Emniyet Bankasi

Adapazar1 Emniyet Bankasi, 1919 yilinda komandit sirket olarak kurulmustur. 1 Agustos
1928 tarihinde ise anonim girkete doniismiistiir. Banka tliccar, fabrikator, manifaturaci ve
doktorlardan olusan yerel halk tarafindan kurulmustur. 27 Mart 1929 tarihli genel kurul
karariyla sermaye artirnmina gidilmis ve bankanin sermayesi 400.000 TL’ye
cikartilmigtir. 1948 yilinda sermayenin 600.00 TL’ye cikarilmasina karar verilmistir.
1954 yilinda bankanin 6denmis sermayesinin 450.000 TL oldugu gériilmiistiir (Okgin,
1975, s. 438). Banka 1971 yilinda tasfiye olmustur (Erdas, 2014, s. 20).

. Eskisehir Bankasi

21 Temmuz 1927 tarihinde Eskisehir milletvekili ve yerel tliccarlar tarafindan
kurulmustur. Banka kurulus sermayesi 500.000 TL’dir. Bankanin kurulus sermayesinde
Eskisehir 6zel idaresi ve Eskisehir Belediyesi’nin katkis1 olmustur (Okgiin, 1975, s. 435).
Eskisehir Bankas1 1955°te Kiitahya, Polath ve Inegél’de, 1956 yilinda da Tavsanli,
Emirdag ve Boziiyiik’te subeler agarak yerel banka kimliginden kopmustur. Banka, 1999
yilinda Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’na ve 2001 yilinda da Etibank A.S’ne
devredilmistir (Erdas, 2014, s. 21).

) Akhisar Titiinciiler Bankasi

Reji sirketinin uygulamalarindan bunalan Egeli tiitlinciiler, tiitiin tireticilerine finansman
saglamak amaciyla Akhisar Titiinciiler Bankasi’n1 kurmuslardir. Banka,17 Eyliil 1924
tarihinde yaklasik 250 tliccar, arazi sahibi ve Ureticiler tarafindan kurulmustur (Okgl’]n,
1975, s. 443). Bankanin kurulus amaci, tiitiin iireticilerine uygun sartlarda kredi saglamak,
teminat mektubu vermek, police, ¢ek ve her tiir senedi iskonto etmek ve tiitlin tariminin

gelisimine katki saglamak olarak belirtilmistir (Dogan, 2012, s. 403—404). Bankanin
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kurulus sozlesmesinde, hisse senetlerinin Tiirk vatandaglarina miinhasir oldugu

belirtilmistir (Dogan, 2012, s. 408).

Banka 1937 yilinda izmir’de, 1953 yilinda Mugla ve Gordes’de birer sube agmak icin
Bakanlar Kurulu’ndan izin almistir (Erdas, 2014, s. 21). Kurulusundan itibaren basarili
bir grafik ¢izen banka, daha sonra yurt genelinde subeler acarak yerel banka kimligini

kaybetmistir (Dogan, 2012, s. 411).

10 Nisan 1954 yilinda banka, Tiirkiye Tiitiinciiler Bankas1 adin1 almistir (Okgtin, 1975, s.
444) 1955 yilinda genel merkezi Izmir’e tasinan banka, 2002 yilinda da faaliyetlerine son
vermistir (Dogan, 2012, s. 411).

. Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi

Merkezi Nigde olmak iizere 26 Haziran 1926 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan
(Sarisir, 2009, s. 206) banka, 1 Kasim 1926 tarihinde faaliyete baslamistir (Okgtin, 1975,
S. 445). Kurucularmin biiyilk ¢ogunlugu Nigde civarindaki tliccarlar ve Nigde
milletvekillerinden olusmustur. Bankanin ana sézlesmesine gore, hisse senetleri sadece

Tiirk uyruklulara miinhasir olmustur (Erdasg, 2014, s. 22).

Banka ziraat, ticaret ve zanaatla ugrasan Nigde halkina uygun sartlarda kisa vadeli kredi
saglamak, ziraat aletlerini temin etmek, zirai ve sinail gelisimi saglayacak girisimlerde
bulunmak ve her tiirlii bankacilik hizmeti vermek amaclar1 dogrultusunda kurulmustur

(Sarisir, 2009, s. 206).

Banka, 1927-1936 yillar arasinda basar1 gostermistir. Fakat ortaklar arasinda yasanan
anlasmazliklar ve politik nedenlerden dolay1 banka 1942 yilinda feshedilmistir (Okglin,
1975, s. 446).

o Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi

9 Mayis 1926 tarihindeki Bakanlar Kurulu karari ile merkezi Afyonkarahisar olmak iizere
kurulan banka, 6 Eyliil 1926 tarihinde faaliyete baslamistir (Okgiin, 1975, s. 446). Banka
kurucular1 arasinda emlak sahibi, tiiccar, 6gretmen, eczaci, imalatci, din dersi 6gretmeni,
muezzin gibi bolgenin 6nde gelenleri bulunmustur. 1971 yilinda sermayesi 1.000.000
TL’ye ¢ikarilmis olup banka sonraki yillarda Hisar Bank adini almistir. Banka 1983
yilinda tasfiye edilmistir (Erdas, 2014, s. 22).
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. Nevsehir Bankasi

20. yiizyi1lda Nevsehir, idari agidan Konya iline bagli bir kaza merkezidir. 1850 yilinda
ise Nigde’ye baglanmistir (Ozdemir & Cakirbas, 2013, s. 563-564). Nevsehir Bankas1
Tiirk Anonim Sirketi (T.A.S.) 9 Kasim 1926 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
kurulmustur. Banka, 10 Subat 1927 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Kurulus amaci,
Nevsehir bolgesindeki tiiccar, sanatkar ve ziraatgilara uygun sartlarda kisa vadeli borg
vermek, zirai alet ve edevat imal ve tamir etmek {izere imalathane acan kisi veya sirketleri
desteklemek ve her tiirli bankacilik islemini gergeklestirmek olarak belirtilmigtir

(Ozdemir & Cakirbas, 2013, s. 565).

Nigde Ticaret Odasi ve bolge tiiccarlarindan olusan 49 kisi tarafindan kurulan banka,
kurucular arasinda tek kadin bulunan banka olmasi agisindan énemlidir. Bankanin ana
sozlesmesinde belirtilen 21 yillik siirenin, 31 Aralik 1947 tarihinde sona ermesi

dolayistyla tasfiyesine karar verilmistir (Erdas, 2014, s. 23).
o Kocaeli Halk Bankasi

26.1.1927 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Kocaeli Halk Bankasi, 7 Mart 1927
tarthinde faaliyete baslamistir. Banka yaprak tiitiin, manifatura, kantariye ve un gibi
islenmis iirlinlerin ticaretini yapan tliccarlar tarafindan kurulmustur. Her tiirlii bankacilik
faaliyetini yerine getirmek amactyla 50.000 TL sermaye ile merkezi Izmit olmak iizere
kurulan banka, (Erdas, 2014, s. 23) 1982 yilinda Colakoglu Grubu tarafindan satin

alinmis ve unvani Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. olarak degistirilmistir.
. Denizli iktisat Bankasi

30 Ocak 1927 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka, 10 Nisan 1927 tarithinde
merkezi Denizli’de olmak iizere faaliyete baslamistir. Bankanin kuruculari arasinda
Denizli ve Aydin milletvekilleri ile zahire, hububat, tuhafiye, iplik, urgan, halat, av derisi,
un ve bunun gibi alanlarda ticaret yapan kisiler bulunmaktadir. Denizli Iktisat Bankas,
niifusunun biiylik cogunlugu dokumacilikla ugrasan Denizli ve ¢evresinde temel ihtiyag
maddesi olan ipligin temini icin bir iplik fabrikas1 agmistir. ilerleyen dénemlerde
bankanin sermayesi arttirilmis ve 1955 6denmis sermayesi 1.000.000 TL olmustur.
Sonraki dénemlerde banka, Iktisat Bankasi adimi alarak ulusal bir bankaya

donistirtlmiistiir (Erdas, 2014, s. 23-24).
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) Akseki Ticaret Bankasi

24 Nisan 1927 tarihli kararla kurulan Akseki Ticaret Bankasi 29 Haziran 1927 tarihinde
merkezi Izmir’de olmak iizere faaliyete baslamustir (Oztiirk, 2019, s. 325-326). Banka,
farkli meslek gruplarindan olusan 322 kisi tarafindan kurulmustur. Kurucularinin biiyiik
cogunlugunu Akseki’den Izmir’e gd¢miis olan Aksekili tiiccarlar olusturmustur.
Bankanin adinda yer alan “Akseki” ismi buradan gelmistir. Bankanin kurulus
amac1, bdlgedeki ciftcilere ve ihracatcilara uygun sartlarda kredi saglamaktir (G. Oztiirk,
2019, s. 317). Kurulus sermayesi 250.000 TL olan bankanin ana s6zlesmesine gore, hisse
senetlerine sadece Tiirk vatandaslar1 sahip olabilmektedir (Okgiin, 1975, s. 450)

Bankanin ana sézlesmesinde, merkezinin izmir olup Tiirkiye’de veya yabanci iilkelerde
sube acilabilecegi ifade edilmistir. Banka, kurulusunu takip eden dénemde Odemis ve

Aydin’da subeler acarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir (G. Ozturk, 2019, s. 328).

25 Aralik 1958 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda bankanin adi Izmir Ticaret
A.S. (IZTAS) olarak degistirilmistir (Okgtin, 1975, s. 450).

° Bor Esnaf Bankasi

2 Mayis 1928 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Bor Esnaf Bankasi, 19 Haziran
1928 tarthinde merkezi Bor olmak iizere faaliyete baslamistir. Bankanin 1930°1u yillarda
fahis faiz (%9 faiz + %15 komisyon) aldig1 ihbar edilmisse de yapilan sorusturmada Bor
Cumbhuriyet Savcilig1 tarafindan takipsizlik karar1 verilmistir. Banka, 16 Aralik 1949
tarthinde gerceklestirilen genel kurul toplantisinda alinan karar ile fesih ve tasfiye

edilmistir (Okgiin, 1975, s. 439).
o izmir Esnaf ve Ahali Bankasi

8 Ocak 1928 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka (Erdas, 2014, s. 25),
19 Ocak 1928 tarihinde merkezi Izmir olmak {izere faaliyete baglamistir (Ongn, 1975, s.
451). Bankanin kurulus amaci, yerel halkin iktisadi seviyesini yiikseltmek, zirai tiretimi
arttirmak ve tacir, ¢iftgi, zanaatkar, kiicik esnafin ve is¢inin her tiirli bankacilik

islemlerini yerine getirmek olarak belirtilmistir (Kuyucak, 1939, s. 299).

Banka Odemis, Turgutlu, Salihli ve Alasehir kasabalarinda subeler agmistir (Kuyucak,

1939, s. 300). Banka kurulusundan hemen sonra izmir’in Karsiyaka semti ile smnir1
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bulunan yerlere elektrik tesisat1 yapilmasina iligskin imtiyaz talebinde bulunmustur. 1959
yilinda sermayesini 5.000.000 TL’ye ¢ikaran banka, ayni yil adin1 Ege Bank olarak
degistirerek ulusal banka niteligi kazanmistir (Okglin, 1975, s. 452).

) Ermenek Ahali Bankasi

Ermenek Ahali Bankasi, 3 Eyliil 1927 tarihinde merkezi Ermenek olmak iizere 30 sene
miiddet ile kurulmustur. Banka kuruculari, arazi ve emlak sahibi tiiccar ve bolgenin ileri
gelen zenginleri ve o tarihteki Cumhuriyet Halk Firkast mensuplaridir. Kurulus amaci,
iktisadi durumun kotii olmast sebebiyle tiiccarin gektigi kredi sikintisint gidermek ve
iktisadi hayata yonelik yeni girisimlerle katkida bulunmak olmustur (Okgtin, 1975, s.
452).

13 Haziran 1938 tarihinde, bankanin ana sézlesmesinde kapsamli bir degisiklige gidilmis

ve kisa bir siire sonra da banka (1942) tasfiye edilmistir (Erdas, 2014, s. 25-26).
° Sarki Karaaga¢ Bankasi

29 Kasim 1927 tarihinde merkezi Sarki Karaaga¢ olmak iizere kurulan bankanin kurulus
sermayesi 100.000 TL olup banka hisse senetlerini satin alma hakki sadece Tiirklere
taninmistir. 1960’1l yillarda banka, bankacilik mevzuatinda 6ngoriilen 500.000 TL’lik
sermayeye ulasamayacagini Ticaret Bakanligi’na bildirmis ve bankanin adi1 4 Mayis 1962

tarihinde Saglik Bankas1 T.A.S. olarak degistirilmistir (Okgiin, 1975, s. 452-453).
. Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi

29 Mart 1927 tarihinde izni verilen Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi (Ozdemir & Cakirbas,
2013, s. 566), 16 May1s 1928 tarihinde merkezi Urgiip olmak iizere faaliyete baglamistir
(Okglin, 1975, s. 453). Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankas1, bolgedeki ¢iftci ve tiiccarlarin
sermaye ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulmustur (Ozdemir & Cakirbas, 2013, s. 566).

Banka yonetimi, faaliyetlerini halka duyurabilmek ve daha fazla banka miisterisi
toplayabilmek i¢in birtakim tanitici faaliyetlerde bulunmustur. Bu amaca yonelik
Nigde ilinde yaymlanan Bilgi gazetesinde banka ile ilgili “Urgiip Cift¢i ve Tiiccar
Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi Meclisi Riyasetinden” baglikl1 bir haber yayinlanmistir. Bu
haber ile bankanin herkesin katilimina agik oldugu belirtilmeye calisiimistir (Ozdemir &
Cakirbas, 2013, s. 566-567). Bankanin idare meclisi lyeleri, 1928 yilinda koyleri
dolasarak hisse senedi satmaya calismuistir (Okgln, 1975, s. 454). Banka, 1949 yilinda
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yapilan yonetim kurulu tavsiyesi dogrultusunda faaliyetlerine son vermistir (Erdas, 2014,
S. 26).

. Elazig Iktisat Bankasi

23 Ekim 1928 tarihinde, Elaz1g Ticaret ve Sanayi Odast’nin Onciiliigiinde tiiccarlar ve
miiteahhitler tarafindan merkezi Elazig olmak iizere kurulmustur. 50 sene miiddetli
kurulan bankani kurulus sermayesi 100.000 TL’dir (Okgiin, 1975, s. 454). Banka 1980
yilinda Ortadogu iktisat Bankasi adin1 almis ve 1983 yilinda da T.C. Ziraat Bankasi’na
devredilmistir (Erdas, 2014, s. 26-27).

. Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi

17 Haziran 1928 tarihindeki Bakanlar Kurulu kararina gore kurulan banka (Erdas, 2014,
s. 27), 16 Ocak 1929 tarihinde merkezi Luleburgaz olmak iizere faaliyetine baslamstir.
Kurulus sermayesi 40.000 TL olan bankanin kurucularini, Liileburgaz bolgesindeki
tiiccar ve ¢iftlik sahipleri olusturmustur. 25 sene miiddetle kurulan banka, her tiirlii

bankacilik faaliyetini gergeklestirmek amaciyla kurulmustur (Erdas, 2014, s. 27).

Bankanin 1940’11 yillarda birtakim sarsintilar gegirdigi tespit edilmistir. Bankanin bu
yillarda 61.836 TL’si kayboldugu tespit edilmis ve bu durum bankacilik tarihindeki ilk
“hortumlama” 6rnegi olarak degerlendirilmistir (Erdas, 2014, s. 27). 1960 yilindan sonra
bankaya yonelik yapilan teftislerde bankanin, bankadan c¢ok esnaf kooperatifine

benzedigi belirtilerek tasfiye edilmesine karar verilmistir (Okgiin, 1975, s. 455).

° Mersin Ticaret Bankasi

16 Ocak 1929 Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka, 6 Mart 1929 tarihinde merkezi
Mersin olmak {izere faaliyetine baglamistir. Mersin ve ¢evresinde ikamet eden tiiccarlar
tarafindan kurulan banka, her nevi bankacilik islemleri ile istigal etmeyi amaclamistir.
Bankacilik faaliyetlerinde bagsar1 gosterememis olup faaliyetlerinde tefeciligi
mesrulastirdig: iddiasiyla kars1 karsiya kalmistir. 15 Subat 1940 tarihinde yapilan genel
kurul toplantisinda alman kararla tasfiye edilmistir (Okgiin, 1975, s. 457).

° Kastamonu Bankasi

11 Aralik 1929 tarihindeki Bakanlar Kurulu’nun karariyla kurulan banka, 24 Subat 1930
tarithinde merkezi Kastamonu’da olmak {izere faaliyetine baglamistir. Kastamonu Bankasi

Kastamonu, Inebolu, Tosya ve Daday tiiccarlar1 ile emlak ve arazi sahipleri tarafindan
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kurulmustur. Banka her tiirlii bankacilik faaliyetini gerceklestirmek amaciyla ve 30 sene
middetle kurulmustur. 6 Eyliil 1938 tarihinde gergeklesen genel kurul toplantisinda
bankanin feshine karar verilmistir (Okglin, 1975, s. 457-458).

. Diyarbakir Bankasi

9 Kasim1930 yilinda Hasan Rasit Bey ve Riifekasi tarafindan kurulan Diyarbakir
Bankasi, bankacilik faaliyetlerine 1931 yilinda baglamistir. Kurulus sermayesi 75.000 TL
olan banka, gerceklestirdigi yatirim bankacilig1 faaliyetleri ile Diyarbakir’in ekonomik

kalkinmasina katkida bulunmustur (Ozer, 2012, s. 382).

Diyarbakir Bankasi’nin ana s6zlesmesinde yer alan amaclari; esnaf ve tiiccara dnceden
belirlenen faizlerle borg¢ vermek, bor¢ almak, tiiccara kredi olanaklar1 saglamak ve kredi

piyasasindaki sorunlar1 ¢dzmek olarak belirtilmistir (Ozer, 2012, s. 388).

Diyarbakir Bankasi kuruldugu giinden itibaren yatirim bankaciligina yonelerek istirakler
yoluyla farkli sektorlerde faaliyet gdstermeye baslamistir. Diyarbakir Bankasi’nin tercih
ettigi bu yontem, bankanin kar elde etme hedefinin yani sira memleketin iktisadi
kalkinmasina amagladiginin gostergesidir. 22 Haziran 1931 yilinda yapilan toplantiyla
bankanin sanayi isleriyle istigal etmesine karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda
belediyenin elinde bulunan buz ve elektrik {iretim fabrikalari satin alinmistir (Ozer, 2012,

5. 389).

Kanuni birtakim gereklerin yerine getirilememesinden dolayr banka mevduat
toplayamamistir. Yapilan tim yatirimlar, banka 6z sermayesi ile gergeklestirilmistir.
Dolayisiyla banka kredi vermek gibi temel bir bankacilik faaliyetini yerine getirememis

ve is ¢evrelerinin beklentilerini karsilayamamistir ((")zer, 2012, s. 391).

Diyarbakir Bankasi, yerli tiiccarin kredi ihtiyacini karsilayamamigsa da yaptig1 yatirim
istirakleriyle Diyarbakir ekonomi hayatina canlilik getirmistir. Diyarbakir Bankasi ¢esitli

sebeplerden &tiirii 1939 yilinda kapatilmistir (Ozer, 2012, s. 391).
° Kirsehir Ticaret Bankasi

18 Subat 1931 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla merkezi Kirsehir olmak iizere
kurulmustur. Bankanin ismi, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan milli bankalarin tasarruf hareketlerine iliskin ¢izelgede ve 1933-1935 seneleri

tasarruf hareketlerinin yer aldig1 cetvelde yer almamasi sebebiyle bankanin, aktif hale
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gecemedigi veya geride iz birakamadigi sonucuna varilmistir. 1938 yili itibariyle

bankanin faaliyetleri sonlandirilmistir (Erdas, 2014, s. 29).

. Konya Ahali Bankasi

29 Haziran 1918 tarihinde kurulmus olan Konya Elektrik Osmanli Anonim Sirketi’nin 3
Nisan 1924°te hissedarlar genel kurulu karariyla hem adinin hem de faaliyet alaninin
degistirilmesiyle Konya Ahali Bankasi kurulmustur. 1930’lu yillarda ekonomik olarak
sorun yasayan banka, 25 Ekim 1945 tarihli olaganiistii genel kurul toplantisinda alinan

karar ile feshedilmistir (Okglin, 1975, s. 421) .
o Karaman Ciftci Bankasi

6 Eyliil 1925 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka (Erdas, 2014, s. 29), 28
Kasim 1925 tarihinde merkezi Karaman olmak iizere faaliyete baslamistir. Bankanin
kurucular1 manifatura tiiccar1 Celebizade ailesidir ve banka var oldugu siirece Celebi
ailesi hakimiyetinde kalmistir. 1926 yilinda Konya’nin Eregli ilgesinde sube acan banka,
halka yiiksek faizle kredi vermistir. Kredi faiz oranlarinin %60-70 arasinda oldugu tespit
edilmistir. 1937 yilina gelindiginde ise bankanin sermayesinin %95’ini kaybettigi ve 5
Subat 1937 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul toplantisiyla tasfiyesine karar
verildigi goriilmiistiir (Okglin, 1975, s. 425).

) istanbul Esnaf Bankasi

14 Haziran 1925 tarihinde kurulan banka, Istanbul Belediyesi dnciiliigiinde ekmekgiler,
mavnacilar, kehribarcilar gibi esnaf cemiyetleri ve miidiirleri ile bazi tliccarlar tarafindan
kurulmustur (Okgiin, 1975, s. 419-420). Bankanin isleyisinde 1928 ve 1929 yilinda koklii
degisiklikler yapilmistir (Erdas, 2014, s. 30). 28 Subat 1938 tarihinde gergeklestirilen
genel kurul toplantisinda sermayenin kayboldugu gerekgesiyle bankanin feshedilmesine
karar verilmistir (Okgiin, 1975, s. 419-420).

° Uskiidar Bankasi

16 Ocak 1929 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka (Erdas, 2014, s. 30), 11
Temmuz 1929 tarihinde merkezi Uskiidar olmak iizere faaliyete baslamistir. Bankanin
kurucular arasinda milletvekilleri, tiiccarlar ve esnaftan kimseler bulunmaktadir. Banka
16 Agustos 1933 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul karariyla Adapazar1 Tiirk
Ticaret Bankasi ile birlesmistir (Okg[]n, 1975, s. 419).
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. Tiirkiye Imar Bankasi

26 Subat 1928 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Tiirkiye Imar Bankasi, 22
Mart 1928 tarihinde merkezi Istanbul’da olmak iizere kurulmustur. Banka, bir grup

miithendis ve miiteahhit tarafindan kurulmustur (Erdas, 2014, s. 30).

Banka 1954 yilinda Galata ve Beyoglu’nda, 1955 yilinda ise Izmit’te sube agmistir.
Sonraki yillarda ulusal banka statiistine gecmis ve 2003 yilinda tasfiye edilmistir (Erdas,
2014, s. 30-31).

. Aksaray Halk iktisat Bankasi

Aksaray Halk Iktisat Bankasi kisa siiren faaliyet hayatina ragmen bolge ekonomisinin
gelismesine ve halk arasinda tasarruf bilincinin olusturulmasinda 6nemli rol oynamigtir

(Erdas, 2018, s. 31).

31 Ocak 1926 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka (Erdas, 2018, s. 41)
6 Mart 1926 tarihinde merkezi Aksaray’da olmak {izere faaliyete baslamistir (OKglin,
1975, s. 444).

Bankalar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1936 yilindan itibaren Aksaray Halk Iktisat
Bankasi birtakim sikintilar yagamaya baglamistir. Yasanin 6ngordiigii diizenlemeye uyum
saglamak adina banka, 1937 yilinda 6denmis sermaye miktarini artirarak 200.000 TL’ye
cikartmistir. Fakat sermayesi kanunda ongoriilen miktardan asagi oldugu gerekgesiyle

bankanin mevduat kabul edemeyecegi bildirilmistir (Erdas, 2018, s. 43).

14 Mart 1953 tarihinde gergeklestirilen genel kurul toplantisiyla ana sdzlesmede
degisiklik yapilmistir. Fakat yapilan degisikligin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore yeterli
olmamas1 sebebiyle bankanin feshi i¢in dava acilmis ve banka miinfesih sayilmigtir
(Erdas, 2014, s. 31).

° Karadeniz Bankasi

28 Mayis 1928 yilinda kurulmus olan Trabzon iktisat Limitet Sirketi, 1929 yilinda
Karadeniz Bankas1 adin1 almistir. Faaliyette oldugu donemde kar elde eden banka, 1937
yil1 itibariyla faaliyetlerini sonlandirmistir (Erdas, 2014, s. 31).
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° Trabzon Bankasi

26 Mayis 1928 yilinda kurulmus olan Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandig1 bir yil sonra
Trabzon Bankas1 adin1 almigtir. Her tiirlii bankacilik faaliyetini yerine getirmek amaciyla

kurulan banka 1937 yilinda faaliyetlerine son vermistir (Erdas, 2014, s. 31).
. Van Milli iktisat Bankasi

17 Nisan 1929 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla kurulan banka (Erdas, 2014, s. 32),
8 Mayis 1929 tarihinde merkezi Van olmak faaliyetine baslamistir (Okgiin, 1975, s.
457).Van Milli Iktisat Bankas1, kurucularinin sermayeyi temin edememeleri gerekgesiyle
kurulus izni 18 Mart 1931 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla iptal edilmistir (Erdas,
2014, s. 32).

. Nigde Bankasi

13 Mart 1948 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla merkezi Nigde olmak iizere kurulmustur.
Her tiirlii bankacilik faaliyetini gerceklestirmek amaciyla 30 yil siireyle kurulan bankanin
kurulus sermayesi 200.000 TL olmustur. 23 Eyliil 1960 tarihinde alinan Bakanlar Kurulu
karartyla bankanin mevduat kabul yetkisi kaldirilmistir (Erdas, 2014, s. 32).

. Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi

Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi, 1 Agustos 1951 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
merkezi GOyniik olmak iizere kurulmustur. Bankacilik islemleri ve her cesit ticaret,
yikleme, temsilcilik ve komisyonculuk yapmak ve bu islerle ilgili bagka tesebbiislerde
bulunmak amaciyla 75 yil siire ile ve 100.000 TL sermaye ile kurulmustur. 1953 yili
icerisinde banka, kurulus amaci cergevesinde Bolu ili Orencik kdyiinde orman
artiklarindan kovan, ziraat aletleri imal etmek ve yumurta ambalaji tahtasi, sandalye,
sandik ve talag fabrikasi agmaya tesebbiis etmistir. Fakat bu girisimler Tarim
Bakanligi’nin izin vermemesi lizerine gerceklesmemis ve bu durum dava konusu
olmustur. 10 Aralik 1959 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla bankanin kurulus izni iptal

edilmistir (Erdas, 2014, s. 32-33).
o Pancar Kooperatifleri Bankasi

3 Eylil 1953 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla merkezi Eskigehir olmak iizere

kurulmustur. 99 yil miiddet ve 2,5 milyon lira sermaye ile kurulan Pancar Kooperatifleri
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Bankasi, seker pancari iireticisinin finansal ihtiyaclarini kargilamak amaci tagimistir.
Pancar Kooperatiflerindeki birikimlerinden olusan sermaye ile kurulan banka, kisa siirede
gliclenmistir. 10 Nisan 1954 tarihinden itibaren Adapazari, Usak, Amasya, Kiitahya, 15
Temmuz 1954 tarihinde Liileburgaz ve Konya’da, 15 Ekim 1954 tarihinde Istanbul,
Kayseri ve Erzurum’da, 14 Eyliil 1955 tarihinde Dinar’da ve 5 Ocak 1956 tarihinde
Ankara’da subeler agarak ulusal banka statiisiine girmistir. 31 Ocak 1956 tarihindeki
Bakanlar Kurulu karartyla Pancar Kooperatifleri Bankasi A.S.’nin ad1 Sekerbank T.A.S.
olarak degistirilerek merkezi Ankara’ya tasinmistir (Erdas, 2014, s. 33).

. Kayseri Isci Kredi Bankasi

2 Eylul 1953 tarihindeki Bakanlar Kurulu karariyla merkezi Kayseri olmak {izere
kurulmustur. Is¢i Kredi Bankas1 T.A.S. 60 yi1l miiddet ve 1,5 milyon lira sermaye ile
kurulmustur. 1962 yilina gelindiginde, statiisii degistirilerek mevduat bankalar1 grubuna
dahil edilmistir. 1970’li yillara degin varligini siirdiiren bankanin yonetim ve denetimi
1983 yilinda hissedarlarindan olan Tiirkiye Is Bankasi’na devredilmistir (Erdas, 2014, s.
34).

. Izmir Halk Saghg Sandig

1957 yilinda merkezi Izmir olmak {izere kurulan bankann, 31 Aralik 1963 tarihinde tiizel

kisiligine son verilmistir (Akgug, 1975, s. 30)
o Caybank

1958 yilinda merkezi Rize olmak {izere kurulan bankanin, 1988 yilinda bankacilik yapma

yetkisi kaldirilmistir (Akglc, 1989, s. 73).
3.2.2. Tiirkiye’de Kurulan Yerel Bankalarin Etkileri

Yerel bankalar, genellikle bolge tiiccarlarmin banka hizmetlerini, ozellikle kredi
gereksinimlerini  karsilamak amaciyla kurulmuslardir. Ozellikle Bati Anadolu
sehirlerinde yogunlasan bankacilik faaliyetleri, piyasa i¢in iiretimde bulunan Osmanli
ireticisine kredi imkanlar1 saglamistir. Koyliiyli yoksullastiran 6nceden satis, bir dlgiide
engellenerek cift¢inin malim1 korumustur. II. Mesrutiyet yillarinda giderek giicli artan
tlccar, zanaatkdr ve ¢iftci milli bankalar sayesinde yabanci ve gayrimiislim tiiccar

karsisinda pazarlik giicti kazanmustir (Sarisir, 2009, s. 201-202). Tiim bunlarin yani sira
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toplumda alisik olunmayan tasarruf bilincinin olugmasin 6nemli katkilar saglayan yerel
bankalar, yabanci bankalar lehine olan mevduat ve kredi tablosunun Tiirk bankalari lehine

cevrilmesine de katki saglamislardir (Erdas, 2018, s. 32).

Bolgesel kredi ihtiyaglarinin karsilanmasina olumlu katkida bulunan yerel bankalarin
biyik bolima, 1929-1930 Diinya Ekonomik Buhraninin bankacilik tizerindeki olumsuz
etkisi ve ayrica Tiirkiye’deki sube bankaciliginin gelisip yayginlagsmasi {izerine,

faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmislardir (Akgi¢, 1989, s. 28).

Yerel bankalar ortak amag ve hedefler dogrultusunda kuruldugu gibi gesitli konularda da
birbirinden farklilasmistir. Konuya iliskin benzerlik veya farkliliklar alt basliklarda

degerlendirilmektedir.
. Orgiitlenme Yapilari

I. Diinya savasi i¢inde Anadolu’da kurulan yerel bankalarin temelde iki sekilde
orgiitlendigi gériilmektedir. Bunlar (Okgiin, 1975, s. 463-465):

1. Miusliman-Tiirk tiiccar ve toprak sahipleri, kendi aralarinda kredi sorununu ¢dozmek
yabanci ve azinlik bankalarla rekabet ederek onlarin yerini almak amaciyla banka kurma
ihtiyacini hissetmislerdir. Manisa Bagcilar Bankasi (1917) ve Eskisehir Cift¢ci Bankasi
(1918) bu tlr drgutlenmeye 6rnek gosterilebilir.

2. Savag zamaninda azinliklarin gé¢ etmesiyle, Anadolu'nun bazi sehir ve kasabalarinda
iktisadi bosluklar meydana gelmistir. Ticaret alaninda yasan bu bosluk Miisliiman-TUrk
tiiccarlar1 tarafindan sirketler halinde orgiitlenerek doldurulmaya calisilmistir. Ana
amaglar ticaret olan bu gibi sirketler gerektiginde kredi islemleri ile de ugrasmislardir.
Kayseri Milli Iktisat bankas1 bdyle bir olusum iginde ortaya cikmistir.

. Kurulus Amaclarn

Yerel bankalarin ana sozlesmelerinde, amacin genellikle miimkiin olan en genis
cercevede ele alindig1 goriilmektedir. Bankacilik iglemlerinin yani sira, ticaret, sanayi,
madencilik, bayindirlik alanlarinda her tiirlii islemi yapmak ve sirketler kurmak ya da
sirketlere katilmak banka amaclarinin igerisinde yer almaktadir. Bunun yani sira bazi

bankalarm &zel amaglarla kuruldugu da goriilmektedir (Okgiin, 1975, s. 470).

Incelenen dénemlerde tiiccar toprak sahipleri tarafinda kurulan bankalarin ugrasi alanlar

lic ana gruba ayrilabilir (Okglin, 1975, s. 472):
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1. Tarim kredisi veren bankalar.

2. Ticari kredi veren bankalar.

3. Esnafa ve belirli meslek gruplarina kredi veren bankalar.

Ayrica baz1 yerel bankalar bulunduklar1 bolgede elektrik liretme basta olmak tizere bir
takim kamu hizmetlerine talip olmus ve bu alanlara yatirnm yaparak veya kredi vererek
katkida bulunmuslardir. izmir Ahali ve Esnaf Bankasi, Diyarbakir Bankasi, Aksehir
Bankas1, Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi gibi bankalar cesitli kamu hizmetleri de

saglamiglardir (Erdas, 2014, s. 38-39).
. Kuruldugu Yer

Osmanl Imparatorlugu’ndaki kredi islemleri 19. ve 20. yiizy1l baglarinda 6zellikle
Avrupa’ya ihracat ve ithalat yapma siireci i¢inde gelisme gostermistir. Bu dogrultuda
Istanbul disinda kurulan bankalarin biiyilk cogunlugu Anadolu’nun iglerine dogru
yayilmis olan demiryollar1 ¢evresinde kurulmustur. 1909-1920 yillar1 arasinda Konya,
Karaman, Eskisehir, Aydin, Adapazar1 ve Manisa’da kurulmus olan bankalar da bu
gbzlemi dogrulamaktadir. Ayrica yabanci bankalarin, yabanci sermayenin hakim oldugu
Istanbul’da kurulmus olmalar1 buna karsilik ulusal sermayenin 6rgiitlenerek birlesmesi
seklinde kurulan milli bankalarin, genellikle Istanbul disinda (tasrada) kurulmus olmalari

dikkat cekicidir (Okgiin, 1975, s. 473-474).

Il ve ilgeler bazinda bakildiginda ise tarim ve hayvancilik konusunda énde gelen Konya
(7), Nigde (7), Kayseri (4) Eskisehir (3) illeri ve ¢evresinde yerel bankalarin ¢ogunlukta
oldugu goriilmektedir. Bélgesel olarak bakildiginda ise 21 bankanm I¢ Anadolu’da, 9
bankanin Marmara bolgesinde, 7 bankanin Bati Anadolu’da, 4 bankanin Karadeniz
bolgesinde, 4 bankanin Dogu ve Gilineydogu’da, 1 tanesinin ise Akdeniz bolgesinde

kuruldugu goriilmiistiir (Erdas, 2014, s. 37).
. Kurucular:

Genel olarak iktisadi ve toplumsal yap1 i¢inde en gii¢lii durumda bulunan tiiccar ve toprak
sahipleri yerel banka kurulusunda yer almistir. Bunun yani sira siyasi iktidarin hem yerel
bankalar1 6zendirdigi hem de dogrudan kurulusunda yer aldig1 goriilmektedir. (Okgun,
1975, s. 411).
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o Sermaye Yapilar

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yerel bankalarin sermaye yapilarina bakildiginda sadece
alt1 bankanin (Adapazari Tiirk Ticaret Bankasi, Tiirkiye Imar Bankasi, Izmir Esnaf ve
Ahali Bankasi, Aksehir Bankasi, Pancar Kooperatifleri Bankasi, Kayseri Isci Kredi
Bankasi) sermayesinin bir milyon lira ve ilizerinde oldugu fakat buna karsilik 31 yerel

bankanin sermayesinin 100.000 TL ve altinda oldugu goriilmektedir (Erdas, 2014, s. 40).

1926 yili sonrasinda yerel bankacilik, genis bir alana yayilmis ve kiiciik sermayeli
kuruluglar fazlalasmistir. 1926-1929 yillar1 arasinda Anadolu’da kurulan bankalarin
%60°nmn 100,000 TL den az sermayeli kuruluslar oldugu fakat 1925 yilina kadar
Anadolu’da kurulan bankalarin 100,000 TL den daha fazla sermayeye sahip oldugu
gorulmektedir (Silier, 1975, s. 506).

o Faaliyet Suresi

Kiigiik sermayelerin birlesmesiyle kurulan yerel bankalarin 19’u kuruluslarinin yirminci
yilinda, 14’# kuruluglarinin ellinci yilinda kapanmistir. Kurulan yerel bankalarin sadece
11 tanesi 1971 yilina kadar gelmeyi basarabilmistir. Sube bankaciligina gegerek ve
sermaye artirimina gitmeyi bagararak ulusal bir banka statiisiine gecebilen bankalarin

bircogu isim degistirmistir (Erdas, 2014, s. 40).

Yerel bankalar, tiiccarlarin bankacilik hizmetleri ve tarimsal ihrag Girtinlerinin finansmani
basta olmak {izere bircok kredi ihtiyacini karsilamistir. 1923 yilinda milli bankalarin
toplam tasarruf mevduati i¢indeki pay1 %59,7 iken 1929 yilinda bu oran %81,7 olmustur.
S6z konusu zaman diliminde yabanci bankalarin toplam tasarruf mevduati i¢indeki

paylari ise %40,3 ten %18,3’e diismiistiir (G. Oztiirk, 2019, s. 322).

Fakat 1930’lu yillarin sonuna dogru yerel bankalarin sayisinda 6nemli bir azalma
olmustur. Bu siirecte yerel bankalarin bir kismi tasfiye edilirken bir kismi da iflas etmistir.
Yerel bankalarin iflasinda 1929 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik
Buhranmin etkisi (G. Oztiirk, 2019, s. 324) oldugu iddia edilse de, buhran yillarinda yerel
bankalarin 6zellikle diger iilkelerdeki bankalarla karsilagtirildiginda ¢ok az sarsildiklar
ve yiiksek karlarla ¢alismaya devam ettiklerine dair tespitler de bulunmaktadir (Silier,

1975, s. 518).
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Yerel bankalar 1930°1u yillardan sonra, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Is Bankas1, (Adapazari)
Tiirk Ticaret Bankasi gibi faaliyetlerini iilke capinda gelistiren ulusal bankalar karsisinda
gerilemistir. 1936 yilinda bankalar kanunun kabulii ile baz1 yerel bankalar piyasadan
cekilmek zorunda kalmuslardir (Okglin, 1975, s. 474). Ayrica yerel bankalardan kredi
kullanan ciftcilerin iklim kosullari, kétii iirtin yillari, tarim tiriinlerdeki fiyatlarin diismesi
gibi sebeplerle kredileri geri 6deyememeleri ve banka yonetim becerisindeki eksik ve
hatalar da banka iflaslariin bir baska sebebini olusturmustur (G. Oztiirk, 2019, s. 324).

3.3.  Cumbhuriyet’in ilk Donemlerinde Yerel Bankalarin Yerel Ekonomik

Blyumeye Etkisi: Bir Panel Veri Analizi

Uluslararasi literatiirde tasarruf bankalarinin yerel kalkinmaya sagladig: katkiy1 arastiran
cesitli ¢aligmalar yapilmistir. Tasarruf bankalarinin yerel kalkinmaya olan katkilarini
teorik olarak temellendiren ¢aligmalar oldugu gibi (Henderson & McAuliffe, 1972)
ampirik ¢alismalar (Hakenes vd., 2015) da bulunmaktadir. Tiirkiye’deki yerel bankalarin
ekonomik kalkinmaya etkisinin arastirildigi bu béliimde, Lehmann-Hasemeyer ve Wahl
(2017)’a ait ¢alisma temel alinmustir. Yazarlar calismalarinda, Prusya’da tasarruf
bankalarinin kurulmasi ile kentsel ve bolgesel ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi
ampirik olarak test etmislerdir. Arastirmanin sonucunda, 1816’dan 1875’¢ kadar
Prusya’da kurulan tasarruf bankalarinin, kentsel ve bolgesel kalkinmaya 6nemli dl¢iide
katkida bulundugu ve 19. yiizyilda Almanya’nin sagladigi ekonomik kalkinmada énemli

rol oynadigi tespit edilmistir (Lehmann-Hasemeyer & Wahl, 2017, s. 18).

Tirkiye’nin finans ge¢misinde tasarruf bankaciligi tecriibesi bulunmamaktadir. Buna
karsin 20. ylizyil itibariyle Tiirkiye’de baslayan milli iktisat hareketinin de yansimalari
olarak kabul edilen yerel bankalar, Cumhuriyet’in ilk donemlerinde Tiirkiye nin birgok
ilinde kurulmustur. Tirkiye’de kurulmus olan yerel bankalar, diinyada var olan tasarruf
bankacilik modelinin “yerellik” ilkesini tasimaktadirlar. Dolayisiyla bu bdliimde,
Cumhuriyet’in ilk doénemlerinde kurulan yerel bankalarin bolgesel kalkinmaya olan
katkilar1 ampirik olarak test edilmektedir. Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de kurulmasi

muhtemel yerel tasarruf bankalarinin iilke kalkinmasina saglayacagi etkileri 6lgmektir.

Arastirmada, Tiirkiye’de kurulmus yerel bankalarin bolgesel kalkinmaya olan katkilari
ampirik olarak incelenmektedir. Incelenen dénem 20. yiizyilin baslar1 olup bu dénemdeki

gelire iliskin saglikli veriye ulasilamadigi igin niifus artis verisi bagimli degisken olarak
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ele alinmistir. Gelire iliskin herhangi bir verinin bulunmadigi durumlarda, kentsel nifus
artisgindaki degisimin ekonomik biiyiimeye etki ettigi varsayimi arastirmalarda da
kullanilmistir (Acemoglu vd., 2002). Bu kapsamda niifus artigi, ekonomik kalkinma
degiskeni yerine kullanilmakta ve dogurganligin degismedigi varsayilmaktadir
(Lehmann-Hasemeyer & Wahl, 2017, s. 9). Arastirma, 1914, 1927, 1930, 1935, 1940,
1945, 1950, 1955 ve 1960 yillarina ait 67 il ve ilgeye iliskin niifus bilgileri dogrultusunda
gergeklestirilmistir.

3.3.1. Arastirma Verileri

Arastirma, 1914-1927, 1927-1935, 1935-1940, 1940-1945, 1950-1955 ve 1955-1960
yillar1 arasindaki niifus artisinin hesaplandigi yedi donem iizerinden test edilmistir. Niifus
verisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kiitiiphanesinden derlenmistir. Tiirkiye’nin ilk
niifus sayiminin 1927 yilinda yapilmis olmasit nedeniyle kiitiiphane kaynaklarinda 1927
yil1 itibariyle niifus bilgilerine ulagilmistir. Fakat kaynaklarda ilk yerel bankanin 1912
yilinda kurulmus oldugu bilgisi yer aldig1 i¢in arastirmaya bir 6nceki niifus sayimi da

dahil edilmistir. 1914 yil1 verisi iki kaynaktan karsilastirmali bir sekilde alinmistir.

Tiirkiye’nin ¢esitli il ve ilgelerinde yerel bankalar kurulmustur. Dolayisiyla ilgelerde
kurulan yerel bankalarin niifuslari ilge kapsaminda ele alinmistir. Arastirmada toplam 67
il ve ilge niifus bilgileri degerlendirilmistir. Incelenen dénem boyunca iller ve ilgelerin
simirlarinda  ¢esitli  degisiklikler meydana gelmistir. Meydana gelen degisiklikler
kapsaminda niifus verileri diizenlenmistir (Ornegin, 1955 yilina kadar Kocaeli’nin ilgesi

olan Adapazari, 1955 yilinda Sakarya ili olarak gegmektedir).

Yerel bankalara iligkin veriler ilgili literatiir gergevesinde hazirlanmistir. Arastirmada,
Ozel olarak kucik sermaye ile kurulmus ve tek subeli yerel bankalar ele alinmigtir. Ele
alinan kimi bankalar ilerleyen yillarda biiyiiyerek subeler agmislardir. Yerel bankalarin
subelesmeye ve ulusal banka statiisiine gectigi yillar, arastirma kapsaminda bankanin
kapanig yili olarak ele alinmistir. Zira bu bankalar, yerellik ilkesinden dolayisiyla
“tasarruf bankas1” niteliginden uzaklagsmiglardir. Arastirma kapsaminda yer alan

bankalara iliskin detayl bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 28: Arastirmaya Dahil Edilen Yerel Bankalar

Banka Kurulus Yeri Iﬁl;;::]lts I?;’;:E:s
Adapazari islam Ticaret Bankasi Adapazari 1913 1952
Konya Iktisadi ve Milli Bankas1 Konya 1912 1958
Karaman Milli Bankasi Karaman 1913 1941
Milli Aydin Bankas: Aydin 1914 1983
Kayseri Ciftciler Bankasi Kayseri 1916 1928
Aksehir Osmanli iktisat Anonim Sirketi Aksehir 1916 1966
Manisa Bagcilar Bankasi Manisa 1917 1984
Konya Ahali Bankasi Konya 1917 1945
Eskisehir Cift¢i Bankasi Eskisehir 1918 1926
Adapazar1 Emniyet Bankasi Adapazari 1919 1971
Konya Tiirk Ticaret Bankasi Konya 1920 1943
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Bor 1922 1961
Akhisar Tiitiinctiler Bankasi Akhisar 1924 1989
Karaman Cift¢i Bankasi Karaman 1925 1937
Afyonkarahisar Terakki Servet Bankasi Afyonkarahisar 1926 1975
Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi Nigde 1926 1942
Aksaray Halk Iktisat Bankas1 Aksaray 1926 1953
Eskisehir Bankasi Eskigehir 1927 1977
Akseki Ticaret Bankasi Akseki 1927 1958
Nevsehir Bankasi Nevsehir 1927 1947
Ermenek Ahali Bankasi Ermenek 1927 1942
Kocaeli Halk Iktisat Bankast Kocaeli 1927 1982
Denizli Iktisat Bankasi Denizli 1927 1971
Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandig Trabzon 1928 1937
Trabzon iktisat LTD. Sirketi Trabzon 1928 1937
Bor Esnaf Bankas1 Bor-Nigde 1928 1949
Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi Urgiip 1928 1949
Sarki Karaaga¢ Bankasi Sarki Karaagag 1928 1962
[zmir Esnaf ve Ahali Bankas1 [zmir 1928 1959
Elazig (El’aziz) iktisat Bankasi Elazig 1929 1974
Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi Luleburgaz 1929 1964
Mersin Ticaret Bankasi Mersin 1929 1940
Kastamonu Bankas1 Kastamonu 1930 1938
Diyarbakir Bankasi Diyarbakir 1931 1939
Kirsehir Ticaret Bankast Kirsehir 1931 1939
Zonguldak Yardim Bankasi Zonguldak 1933 1972
Kayseri Milli Iktisat Bankas1 Kayseri 1916 1936

167




Nigde Bankasi Nigde 1948 1960
GoOyniik Sanayi ve Kredi Bankasi GOynuk 1951 1957
Pancar Kooperatifleri Bankasi Eskisehir 1953 1955
Isci Kredi Bankas1 Kayseri 1954 1962
Izmir Halk Saglig1 Sandig [zmir 1957 1963
Caybank Rize 1958 1988

Kaynak: Literatiir kapsaminda yazar tarafindan olugturulmustur.

Aragtirmada ayrica demiryolu kukla degiskeni ve fabrika kukla degiskeni kullanilmistir.
Demiryolu kukla degiskeni, arastirma kapsaminda ele alinan il ve ilgelerdeki demiryolu
istasyon verilerini kapsamaktadir. Buna goére bu il ve ilgelerde istasyonun agildigi yil
itibariyle demiryolu var kabul edilmistir. Fabrika kukla degiskeni ise ilgili doneme ait il
veya ilcede fabrika kurulusuna dair verileri kapsamaktadir. Fabrika kurulus yili, ilgili

dénemin son yilinda gerceklestiginde bir sonraki yil fabrika var kabul edilmistir.

Tablo 29: Degiskenlere Ait Tanimlar

Kisaltma Aciklama Kaynak
1914 yilina ait niifus bilgileri iki kaynaktan
karsilastirmali bir sekilde alinmistir’, 1927-
1914-1927-1935- 1940- 1945- 1930- 1935- 1940- 1945-1950- 1955 ve
nufus | 1950- 1955 ve 1960 yillarina ait  1960'! yillarina ait rakamlar ise Tiirkiye
nufus bilgileri Istatistik Kurumu Kiitiiphanesinden elde
edilen kaynaklar dogrultusunda

olusturulmustur.

. Yerel bankalara iliskin bilgiler, ilgili
Ilgili donemde, sehirdeki yerel erel bankalara iliskin bilgiler, ilgili

dsaving kaynaklardan karsilastirmali olarak elde
bankalarin sayis1 19
edilmistir
. S Veriler geonames.org internet sitesinden
enlem Sehre ait enlem bilgisi g g
alinmustir.
. S Veriler geonames.org internet sitesinden
boylam | Sehre ait boylam bilgisi g g
alimugtir,

Yerel bankalara iligkin bilgiler, ilgili

llgili donemde, sehirdeki kaynaklardan karsilagtirmali olarak elde

kayil
dbankay: bankanin kag yillik oldugu

edilmistir.

10 (Behar, 2003, s. 55-61), (Karpat, 2003, s. 200-227).

11 (28 Ekim 1927 Umumi Nufus Tahriri, 1927), (1935 Genel Niifus Sayimi, 1935), (1940 Genel Nifus
Sayumi, 1941), (1945 Genel Niifus Sayimi, 1945), (1950 Umumi Niifus Sayimi, 1950), (1955 Niifus Gruplar
Itibariyle Sehirler ve Kéyler, 1959), (1960 Genel Niifus Sayimi, 1960).

12 (Akglg, 1975, s. 62-63), (Akglic, 1975, s. 77-84), (Silier, 1975, s. 530-531), (Kuyucak, 1939, s. 176—
182), (Ulutan, 1957, s. 190-198), (Okgiin, 1975, s. 415-458).
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Tamcelik (2000) ve Turkiye Muhendislik
Haberleri (2006)’nde yer alan demiryollarina
ddemir Ilgili' donemde, sehirde iliskin bilgiler, Ulastirma ve Altyap1
demiryolu varsa 1, yoksa 0 Bakanligi (2018, s. 226) tarafindan
yayinlanan haritadaki bilgiler ile
karsilastirilarak ele alinmustir.
Ef;&gg;gﬁ?;lffggggg?:r;gs (Kurt vd., 2016), (Pektas, 2020) ve (Ertirk,
dfabrika . . . 2008) elde edilen veriler tasnif edilerek
y111n.a gelirse bir sonraki yila) 1, aktarilmistr.
fabrika kurulmamissa 0
Tablo 30: Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler
Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Min. Maks.
Sayisi Sapma
dinnufus 402 1002166 1299821 -.4766534 1.094286
dsaving 402 4157783 .6200414 0 3
enlem 402 39.1865 1.501525 36.64043 41.77106
boylam 402 33.65107 4.343318 26.66667 43.71779
Innufus 402 12.22303 .9188507 9.716133 14.44789
dbankayil 402 7.326226 12.17142 0 48
ddemir 402 6162047 4868283 0 1
dfabrika 402 .044 7761 2070329 0 1

Tablo 49°da degiskenlere ait tanimlayict istatistikleri vermektedir. Buna gore, yerel
bankalarin faaliyet siireleri ortalama 7.32 yildir. En uzun siire faaliyet gosteren yerel

banka 48 yilliktir. Degiskenlere ait korelasyon analizi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 31: Korelasyon Analizi

dsaving Enlem Boylam Innufus dbankayil ddemir dfabrika
dsaving 1.0000

enlem -0.1513  1.0000

boylam -0.2425 -0.1124  1.0000

Innufus -0.2156  0.2239 0.0297  1.0000

dbankayill | 0.7643  -0.1468 -0.2962 -0.1110 1.0000

ddemir 0.2395 -0.1255 -0.2243 0.2168 0.2884 1.0000

dfabrika 0.1210 0.0712 -0.1036  0.0990 0.0408 0.1073 1.0000

3.3.2. Ekonometrik Teknik

Panel, belirli bir siire boyunca arastirma yapilan bir kesit veya gruptur. Yer-mekan boyutu

ve zaman boyutu olmak {izere iki boyutu bulunmaktadir. Bir panel veri, zaman icinde
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ayn1 birey hakkinda uzunlamasina verileri veya ii¢ veya daha fazla boyuttaki (6rnegin
zamansal, uzamsal ve bireysel) gozlemi temsil eden verileri iceren, belirli bir sure
boyunca tekrarlanan kesit veriyi icermektedir. Ikiden fazla boyutu olan bir panel veri, cok
boyutlu panel veri olarak bilinmektedir (Okeke & Okeke, 2016, s. 77). Panel verinin
faydalari su sekilde siralanmaktadir (Baltagi, 2021, ss. 6-9):

. Bireysel heterojenlik kontrol altinda tutulur.
o Panel veriler daha fazla bilgilendirici veri, daha fazla serbestlik derecesi ve

verimlilik ayrica daha fazla degiskenlik ve degiskenler arasinda daha az dogrusallik

saglamaktadir.
o Panel verilerin, ayarlanma dinamikleri daha iyi incelenebilmektedir.
o Panel veriler, sadece yatay kesit veya sadece zaman serisi verilerinde basitge

saptanamayan etkileri daha iyi tanimlayabilmekte ve dlgebilmektedir.

o Panel veri modelleri, capraz kesit veya zaman serisi verilerinden daha karmasik
davranigsal modeller olusturulmasina ve test edilebilmesine olanak tanimaktadir.

o Bireyler, firmalar ve haneler hakkinda toplanan mikro panel verileri, makro
diizeyde olgiilen benzer degiskenlerden daha dogru bir sekilde dlgiilebilmektedir.

o Panel veri, toplu verilerin sebep oldugu yanlhiliklarin ortadan kaldirilmasini
saglamaktadir.

Dinamik panel veri modellerinde, gézlemlenmeyen ancak iliski modelini dogru bir
sekilde belirten bir yatay kesitin her bir biriminin etkisini agiklamak icin Kkukla
degiskenler en kiiciik kareler ile gdsterilebilir. LSDV tahmininde bireysel etkinin her bir
bireyde zaman icinde sabitlendigi varsayilmaktadir. Sabit etkiler modeli, panel verilerde
yatay kesit heterojenligini agiklamak igin kullamiglt bir 6zelliktir. Bununla birlikte,
orneklemin kiigiik oldugu durumda yani kisa zaman periyodunda, LSDV tahmincisi,
tesadiifi parametre problemi nedeniyle tutarsizdir. LSDV genellikle konuyla ilgili kukla
degiskenlerinin dikkatli bir sekilde modele eklenmesiyle uygulanmaktadir (Okeke &
Okeke, 2016, s. 78).

Bagimli degiskenin gecikmeli degeri ile hata terimleri arasindaki iliskinin neden oldugu
yanliliklarin yok edilmesi i¢in Onerilen yontemlerden biri olan Yanliligi Diizeltilmis
LSDV tahmincisi, Kiviet (1995) tarafindan gelistirilmistir. Daha sonralari tahminci, Bun

ve Kiviet (2003) ve Bruno (2005) tarafindan gelistirilerek dengesiz paneller icin de
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uygulanabilir hale getirilmistir. Yanlilig1 diizeltilmis LSDV tahmincisi iki asamali bir
sureci icermektedir. Ik asamada tutarli bir tahminci kullanilarak hata terimleri elde
edilmekte, ikinci agsamada ise elde edilen bu hata terimleri yanliligin hesaplanmasinda
kullanilmaktadir (Judson & Owen, 1996, s. 5). Agiklayict degiskenlerin gliclii digsalliga
sahip olmasi ve yatay kesit sayisinin kiigiik olmasi durumlarinda Yanlilig1 Diizeltilmis
Kukla Degiskenli En Kiigiik Kareler Modeli (LSDV) tahmincisi uygulanabilmektedir
(Bayram, 2018, s. 74).

Tirkiye’deki  yerel bankalarin  yerel kalkinmaya etkisinin  arastirildigit  bu
calismada, LSDV modeli kullanilmistir. Arastirma modeli denklem 1’de yer almaktadir.

_ (Nufusiey1—Nufusiy)

Bagimh degisken: Indnufus =

Nufusi;

Indnufus = a;, + fisaving; , + f,Enlem;, + f3Boylam;, + f,Innufus;, + fsdbankayl;, +
Bsddemir; ; + B, fabrika; , + p; . + 7w, + €5 1)

uit sehir sabit etkileri, mitise yil sabit etkileri gostermektedir.
3.3.3. Modele iliskin Sonugclar

Aragtirmaya ait veriler STATA programinda test edilmistir. Modele iligskin elde edilen

sonuglar agsagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 32: Kukla Degiskenli En Kiigiik Kareler Modeline iliskin Sonuglar

Bagimh Degisken
Bagimsiz dinnufus
Degiskenler 1. Model 2. Model 3. Model 4. Model
Katsay1 P Katsay1 P Katsay1 P Katsay1 P
Sabit -12.04096 0.000 -11.38822 0.000 -11.03713 0.000 -11.0486 0.000
dsaving -.0128806 0.516 -.0275939 0.204 -.0282681 0.194 -.0287032 0.188
enlem 1271527***  0.000 .1167203***  0.000 1081631***  0.000 .1073925***  0.000
boylam .0124002***  0.002 .0132726***  0.001 .0138145***  (0.001 .013961*** 0.001
Innufus .5594781***  0.000 .5619055***  0.000 .5581263***  0.000 .5610329***  0.000
dbankayil .001858* 0.098 .001874* 0.096 .0019273* 0.089
ddemir .0270339 0.577 .0306745 0.534
dfabrika .0134424 0.688
City Fixed
Evet Evet Evet Evet
Effects
Year Fixed
Evet Evet Evet Evet
Effects
Enlem/Boylam Evet Evet Evet Evet
Gozlem Sayisi 402 402 402 402
R-squared 0.4238 0.4286 0.4292 0.4295

*EE L1, ** %5 ve * %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliklar1 gostermektedir.

Arastirma modelinde bagimli degisken olarak donemler arasindaki niifus degisimi ylizde
olarak alimmistir. Buna gore bagimsiz degiskenlere iliskin sonuglar su sekilde

yorumlanabilir:

o dsaving bagimsiz degiskeni, arastirma kapsaminda yer alan il ve ilgelerde
incelenen donemlerde kag tane banka oldugunu gostermektedir. Yerel bankalarin yerel
kalkinma iizerinde tiim modellerde anlamli bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir.

o enlem bagimsiz degiskeni, arastirma kapsaminda yer alan il ve ilgelere ait enlem
bilgilerini gostermektedir. Enlem degiskeninin yerel kalkinma iizerinde tiim modellerde
%1 diizeyinde pozitif ve anlaml etkisinin oldugu tespit edilmistir.

o boylam bagimsiz degiskeni, arastirma kapsaminda yer alan il ve ilgelere ait
boylam bilgilerini gostermektedir. Boylam degiskeninin yerel kalkinma {izerinde tim
modellerde %1 diizeyinde pozitif ve anlamli etkisinin oldugu tespit edilmistir.

o Innufus bagimsiz degiskeni, arastirma kapsaminda yer alan il ve ilgelerin ilgili
donemdeki nifus bilgilerini gostermektedir. i1 ve ilgelere ait niifusun yerel kalkinma
izerinde tim modellerde %1 diizeyinde pozitif ve anlamli etkisinin oldugu tespit

edilmistir.
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o dbankayil bagimsiz degiskeni, arastirma kapsaminda il ve ilgelerde eger yerel
banka bulunuyorsa bunlarin kag yillik olduguna dair bilgileri gostermektedir. Bankalarin
il ve ilgcelerdeki kurulus siirelerinin yerel kalkinma iizerinde tim modellerde %10
diizeyinde pozitif ve anlamli etkisi oldugu tespit edilmistir.

o ddemir bagimli degiskeni, arastirma kapsaminda yer alan il ve il¢elerde incelenen
donemlerde demiryolu bilgisini gostermektedir. Demiryolu kukla degiskeninin yerel
kalkinma tizerinde tiim modellerde anlamli bir etkisi olmadig tespit edilmistir.

o dfabrika bagimli degiskeni, arastirma kapsaminda yer alan il ve ilgelerde
incelenen donemlerde fabrika kurulus bilgisini gostermektedir. Fabrika kukla
degiskeninin yerel kalkinma {izerinde tiim modellerde anlamli bir etkisi olmadig1 tespit

edilmistir.

3.4. Tiirkiye Kurulmus Olan Yerel Bankalara iliskin Genel Degerlendirme

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye’deki bankacilik gecmisi ve 06zel olarak milli iktisat
doneminde kurulmus olan yerel bankalar incelenmistir. Teorik olarak yerel bankalarin

yerel kalkinmaya katk1 sagladig tespit edilmistir.

Tiirkiye finans diinyasinda tasarruf bankaciligi modeli heniiz yer almamistir. Fakat
teoride de incelendigi lizere milli iktisat girisimlerinin sonucu olarak Cumhuriyet’in ilk
donemlerinde kurulmus olan yerel bankalar, tasarruf bankaciliginin bir denemesi olarak

gorulebilir.

Tiirkiye’de tasarruf bankaciligi modelinin islerligi ve katkilarinin arastirildig: tezde bu
amaca yonelik olarak Cumhuriyet donemi yerel bankalar ampirik olarak test edilmistir.

Yapilan analiz sonuglarina gore su yorumlarda bulunulabilir:

o Yerel bankalarinin sayisi ile yerel kalkinma arasinda herhangi bir iligki tespit
edilememistir. Fakat buna karsin bankalarin kurulus stireleri ile yerel kalkinma arasinda
anlamli ve pozitif bir iligki tespit edilmistir. Buna gore, Tiirkiye Orneginde yerel
bankalarin yerel kalkinmaya olan katkilarinin bankalarin faaliyet sureleriyle pozitif
iligkilidir. Ne yazik ki, milli iktisat perspektifi cer¢cevesinde kurulmus olan yerel bankalar,
teorik bolimde de anlatildigi lizere ¢esitli sebeplerle kapanmis veya yerel olma 6zelligini
kaybederek ulusal banka statiisiine doniligsmiislerdir. Yine teorik boliimde de agiklandigi
gibi Tiirkiye’deki finans sektoriinde kisa bir zaman diliminde var olan yerel bankalarin

yerini daha biiyiik sermayeli ulusal ve uluslararasi bankacilik kurumlart doldurmustur.
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Yerel bankalarin yerel kalkinmaya olan katkilarini daha dogru tespit edebilmek i¢in uzun
donemli bir aragtirmaya gerek duyulmaktadir. Fakat Tirkiye finans sektoriinde yerel
bankalar donemi oldukga kisa bir donemdir ve kalkinmaya olan etkileri tam anlamiyla
gorulememektedir.

. Enlem ve boylam degiskenleri yerel kalkinma ile pozitif ve anlamli bulunmustur.
Turkiye 36° — 42° Kuzey paralelleri arasinda yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’nin
kuzeyine gidildik¢e yerel kalkinmanin arttig1 tespit edilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye 26°
45° Dogu meridyenlerinde yer almaktadir. Buna gore ise Tiirkiye’nin dogusuna
gidildikc¢e yerel kalkinmanin daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Arastrma  veri seti 1914-1960 yillarini  kapsamaktadir. Bu yillar, Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénemi olup Kurtulus Savasi’nin da yapildig: tarihlerdir.
Dolayisiyla 6zellikle doguya dogru gerceklesen yerel kalkinma hareketi glinlimiiz verileri
ile catisiyor gibi goziikse de bu verilerin gercekligi, savas ortamindaki bir devlet
baglaminda degerlendirilmelidir. Yerel bankalar, agirlikli olarak Bat: ve I¢ Anadolu’da
kurulmustur. Ayn1 zamanda, Kurtulus Savasi’nin olumsuz kosullarindan en az etkilenen
bolgeler I¢ Anadolu ve Kuzey bolgeleridir. Bu bilgiler 1s1¢inda enlem ve boylam

degiskenlerinin sonuglar1 beklendigi gibidir.

o Yillar bazinda alinan niifus rakamlari ile yerel kalkinma arasinda pozitif bir iliski
tespit edilmistir. Buna gore arastirmanin ortaya koydugu iddia geregi niifus verileri ile

yerel kalkinma arasinda bir iligski bulundugu tespit edilmektedir.

. Demiryolu ve fabrika kurulusuna iligskin degiskenlerle yerel kalkinma arasinda
herhangi bir iligki bulunamamistir. Bunun sebebi, yerel bankalar ile yerel kalkinma
arasinda iliski bulunamamasiyla aynidir. Tlgili degiskenlerin etkileri uzun yillar icerisinde
gorebilmek miimkiindiir. Arastirma yerel bankalara iligkin oldugu i¢in bu bankalarin
bulundugu yillar dikkate alinmistir. Dolayisiyla demiryolu ve fabrika kurulusuna iliskin
daha uzun dénemli arastirmalarda anlamlilik bulunmasi1 muhtemeldir.

Yerel bankalarin yerel kalkinmaya etkilerinin arastirildigi ¢alismada, gelire iliskin
verilenin mevcut olmadigr Osmanli’nin son donemleri ve Cumhuriyet’in ilk dénemleri
icin lilkedeki niifus verileri dikkate alinmigtir. Ancak belirtmek gerekir ki, 19. yiizyila
iligskin toprak kayiplar1 ve sinir diizeltmeleriyle Tanzimat reformlarinin getirdigi bir¢ok
sinir degisikligi sebebiyle niifusa iliskin il ve il¢e bazinda uzun doénemli seriler

olusturmak oldukc¢a zordur. Ayrica Osmanl il ve ilgelerine ait niifus bilgilerinin Tiirkiye
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Cumbhuriyeti il ve ilge bilgileriyle karsilastirmak neredeyse imkansizdir. Bu donemlerde
yasanan siirekli sinir degisikligi Osmanli Imparatorlugu itibariyle il ve ilgelerdeki niifus

gelisim ve degisimini izlemeyi olduk¢a zorlastirmistir (Behar, 2003, s. 21).

Literatirde yerel bankalarin yerel kalkinmay1 katkilar1 ortaya koyulmustur. Ampirik
olarak test edildiginde ise yerel bankalarin yerel kalkinma {izerinde herhangi bir etkisi
tespit edilememistir. Bunun sebebi, niifus verilerinde yasanan dalgalanmalar olugu gibi
yerel bankalarin kalkinmaya etkilerini tespit edecek kadar varliklarini siirdirememis
olmasidir. Bankalarin kurulus siirelerinin yerel kalkinma {izerinde pozitif yonde etkisinin

olmasi bu varsayimin en énemli kanitidir.

fleriye doniik ¢alismalarda, yerel bankalarin mali tablolar iizerinden analiz yapilarak
yerel kalkinmaya etkileri veya finansal sistem i¢indeki biiyiikliikleri daha net sekilde

ortaya koyulabilir.
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BOLUM 4: TURKIYE iSLAMIi TASARRUF BANKASINA
YONELIK ANKET CALISMASI VE MODEL ONERISI

Tiirkiye’deki meveut Katilim bankalarinin durumu ve kurulacak tasarruf bankaciligina
yonelik beklentilerin arastirildigi anket arastirmasiin yer aldigi bu bdliimde ayrica

Tiirkiye’de kurulacak Islami tasarruf bankasina yonelik dneriler bulunmaktadir.

4.1. Tirkiye’deki Katihm Bankaciiginin Mevcut Durumu ve Muhtemel Tasarruf

Bankacihiginin Yapilandirilmasina Yonelik Bir Anket Calismasi

Modern anlamda Islami bankacilik uzun bir gegmise sahip degildir. Mit Ghamr yerel
tasarruf bankasi, bu kisa ge¢misin baglangic noktasidir. Ne var ki Mit Ghamr
tecriibesinden sonra herhangi bir Islami tasarruf bankaciligi girisimi olmamustir.
Giiniimiiz Islami bankalar1, daha ¢ok mevcut ticari bankacilik sisteminin Islami hiikiim

ve kurallarina gore diizenlenmis seklidir.

Calismamizin bu boliimiinde, Tiirkiye’deki mevcut katilim bankalar1 (islami bankalar),
cesitli parametreler 15131nda degerlendirilmekte ve Tiirkiye i¢in yapilandirilacak Islami
tasarruf bankaciliga yonelik anket ¢alismasini igermektedir. Anket ¢alismasi, asagidaki

sorulara yanit bulacak sekilde diizenlenmistir.

Si1: Mevcut katilm banka miisterileri, katilim bankasini nasil algilamakta ve
degerlendirmektedir?

S2: Katilim banka miisterisi olmalarini etkileyen faktorler nelerdir?

Sa: Katilim banka miisterisi olmayanlar, bankay1 nasil degerlendirmektedirler?

Sa: Katilim banka miisterisi olmamalarini etkileyen faktorler nelerdir?

Ss: Muhtemel bir Islami tasarruf bankasi kurulmas1 durumunda beklentiler nelerdir?

Se: Islami tasarruf bankasi kurulmasinda katilim banka miisterisi olan veya olmayanlar
arasinda goriis farkliligr var midir?

S7: Islami tasarruf bankasina ait goriislerde kisilerin demografik dzellikleri (yas, cinsiyet,

meslek, ikamet adresi) etkili midir?
4.1.1. YOntem

Aragtirmada veri toplama yontemi olarak anket ¢alismasi kullanilmistir. Anket yontemi

ile gérece olarak c¢ok sayida veri, kolaylikla toplanarak analiz edilmektedir. Boylelikle
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anket calismalari, arastirma siirecine daha hakim olmay1 saglamaktadir (Altunisik vd.,

2010).

Arastirmaya ait anket sorular1 ii¢ béliimden olusmaktadir. Ilk béliimde katilimcilarin,
demografik 6zelliklerine iliskin sorular yer almaktadir. Ikinci boliimde katilimcilarm
mevcut katilim bankaciligina iligkin goriisleri alinirken, iiclincli boliimde muhtemel
Islami tasarruf bankasina iliskin beklentileri arastirilmistir. Arastirmada 5°1i likert dlgegi

kullanilmistir. Buna gore katilimcilardan;

5=Kesinlikle Katiliyorum, 4=Katiliyorum, 3=Fikrim Yok, 2=Katilmiyorum, 1=
Kesinlikle Katilmiyorum ifadelerinden birini tercih etmeleri istenmistir. Aragtirmada
mevcut Katilim bankalarinin degerlendirilmesinde ve muhtemel tasarruf bankasindan
beklentileri 6l¢meye yonelik kullanilan anket sorulart Tablo 33-34’te yer alan faktorler
cergevesinde olusturulmustur. Tablolarda yer alan 6lcek, Parasuraman, Zeithaml ve Berry
(1985,1988) tarafindan gelistirilen SERVQUAL olg¢eginden yararlanilarak hem
Tiirkiye’de Katilim bankalarina hem de kurulacak tasarruf bankaciligina yonelik olarak
hazirlanmistir. SERVQUAL 6lgeginde, aliman hizmetlerle ilgili algi ve beklentiler
olgtilmektedir. Anket ¢aligsmasi kapsaminda yer alan faktorler, Katilim bankaciligi modeli
ve Mit Ghamr yerel tasarruf bankaciligi modelinden elde edilen literatiir dogrultusunda

hazirlanmistir. Anket sorular1 Ek 2’°de yer almaktadir.

Tablo 33: Mevcut Katilim Bankalarmin Degerlendirilmesi

Faktorler Icerik
Fiziksel Kullanilan donanim, personel ve hizmet verilen yerin fiziki
Ozellikler goriiniimiine iliskin degerlendirmeler.

Guavenilirlik Katilim bankalarmin Islami kurallara uyum becerisinin
(Islami olma) miisteriler acisindan degerlendirilmesi.

Banka calisanlarinin, miisterilere veya miisteri adaylarina karsi
Heveslilik hevesli ve yardimsever olma, hizmeti zamaninda ve ¢abuk
yerine getirme durumlari.

Katilim bankasinin islem ve hizmetlerinde gliven duygusu
uyandirabilme becerileri.

Katilim bankasinin, toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina
kars1 duyarliligi.

Kaynak: Katilim bankaciligina iliskin literatiir gergevesinde yazar tarafindan hazirlanmistir.

Glvence/Garanti

Empati
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Tablo 34: Muhtemel Tasarruf Bankasindan Beklentiler

Faktorler Icerik

Bankanin tek bir merkezden degil, yerel yonetim

Ademimerkeziyetgcilik
demimerkeziyetgili tarafindan yonetilerek yerel halka hizmet etmesi.

Banka Hesaplarimmin
Tutarhgi ve
Biitiinliigii

Hesaplarin ¢ok ¢esitli tasarruf ve yatirim tiirlerini
kapsayacak sekilde c¢esitlendirilmesi.

Hizmetin saglanmasinda ¢aliganlarin istekli olusu ile
Heveslilik ilgilidir. Miisterilere kars1 hevesli ve yardimsever olma,
hizmeti zamaninda ve hizli yerine getirmek.

Banka yatirimcilarinin, banka karlarinin yani sira

Katilim .. .
zararlarina da istirak etmesi.

Miisterinin ihtiyaclarint anlama ve diizenli miisterilerinin
Empati farkinda olmak. Ayrica toplumsal ve ekonomik
sorumluluklarma kars1 duyarlilik.

Kaynak: Mit Ghamr 6zelinde tasarruf bankaciligina iligkin literatiir cergcevesinde yazar tarafindan

hazirlanmistir.

Anket calismasi, yasanan COVID-19 pandemisi sebebiyle internet ortaminda (online)

gerceklestirilmistir. Aragtirmada rastgele drneklem se¢im teknigi kullanilmgtir.
4.1.2. Bulgular ve Degerlendirme

Arastirmada elde edilen veriler SPSS 22 paket programu ile analiz edilmistir. Aragtirmada
hangi testlerin uygulanabileceginin tespiti i¢in normallik testi yapilmustir. Literatiirde yer
alan bilgilere gore oOlcek igi verilerden elde edilen basiklik (kurtosis) ve garpiklik
(skewness) katsayilarinin -1.5 ve +1.5 arasinda yer almasi verilerin normal dagildigini
gostermektedir (Morgan vd., 2019, s. 51). Buna gore Katilim bankaciligina iligkin
sorulara ait Olgek ile tasarruf bankaciligina iligskin sorulara ait 6lgek verilerinin basiklik
(kurtosis) ve carpiklik (skewness) katsayilarinin -1.5 ve +1.5 arasinda yer almasi
sebebiyle verilerin normal dagilima sahip oldugu tespit edilmistir (EK 3). Anketten elde
edilen veriler t-testi ve ANOVA testi ile analiz edilmistir.

Ankete 252 kisi katilmis olup katilimcilara ait demografik bilgiler asagidaki tablolarda

yer almaktadir.
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Tablo 35: Katilimcilarin Yas Dagilimi

Sikhik Ylzde
18-40 yas arasi 169 67,1
41-65 yas arasi 80 31,7
65 yas ve iistii 3 1,2
Toplam 252 100

Tablo 36: Katilimcilarin Cinsiyeti

Sikhik Ylzde
Erkek 135 53,6
Kadin 117 46,4
Toplam 252 100

Tablo 37: Katilimcilarin Egitim Durumu

Sikhik YUzde
Tkogretim 3 1,2
Ortaokul 4 1,6
Lise 16 6,3
On Lisans 14 5,6
Lisans 95 37,7
Yuksek Lisans 53 21,0
Doktora 67 26,6
Toplam 252 100

Tablo 38: Katilimcilarin Meslegi

Sikhk Ylzde
Isci 36 14,3
Kamu Cahisam 134 53,2
Serbest Meslek 31 12,3
Diger 51 20,2
Toplam 252 100

Tablo 39: Katilimcilarin Hangi Katilim Banka/lar1 ile Calistigi

Sikhik YUzde
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi 12 4.8
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi 72 28,6
Tiirkiye Finans Katihm Bankasi 10 4,0
Vakif Katilhm 6 2,4
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Ziraat Katihm 19 7,5
Birden fazla Katihm Bankasi 48 19,0
Hicbiri 85 33,7

Toplam 252 100

Tablo 40: Dogdugu ilden Farkli Bir Ilde Ikamet Durumu

Sikhik Yuzde
Evet 132 52,4
Hayir 120 47,6
Toplam 252 100

4.1.2.1. T-Testi

liskisiz veya bagimsiz iki grup (erkekler ve kadmlar gibi) arasindaki farki normal bir
bagimli degisken iizerinde arastirirken t testinin segilir (Morgan vd., 2019, s. 150). Buna
gbre arastirma Olcegini olusturan anket sorulari sirastyla katilimeilarin cinsiyet, banka
miisterisi olma ve farkli ilde ikamet etme durumlarina gore farklilik gosterip

gostermedikleri t-testi ile analiz edilmistir.
Analizde yer alan Ho ve Hi hipotezleri su varsayimlara dayanmaktadir;

Ho: Iki degisken arasinda anlaml bir farklilik yoktur.

Ha: Iki degisken arasinda anlamli bir farklilik vardir.

T-testi analizlerinde Ho hipotezi test edilmektedir. Ho hipotezinin reddedildigi soru ve
Olgeklerde Hi hipotezi kabul edilir ve gruplar arasinda anlamli bir farkliligin var oldugu
kabul edilir.

Analizde yer alan 6lgekleri olusturan sorulara iliskin bilgiler su sekildedir (EK 2°de yer
alan anket sorular):

1. Mevcut katihm bankacihgina iliskin sorular: 2. Bolumde yer alan 1-24
arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin ortalamasindan olusmaktadir.

2. Muhtemel tasarruf bankacihi@ina iliskin sorular: 3. Bolumde yer alan 1-22
arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin ortalamasindan olusmaktadir.

3. Katihm bankalarindaki fiziksel 6zelliklere iliskin sorular: 2.1. numarali faktor
altinda yer alan 1-4 arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin ortalamasindan

olusmaktadir.
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4. Katim bankalarimin islami kurallara uyum becerisine iliskin sorular: 2.2.
numaral faktor altinda yer alan 5-9 arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin
ortalamasindan olugsmaktadir.

5. Katihhm bankasi calisanlarimin verimlilik ve yaklasimlarina iliskin sorular:
2.3. numaral1 faktor altinda yer alan 10-13 arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin
ortalamasindan olusmaktadir.

6. Katihm bankasinin hizmetlerinde giiven duygusu uyandirabilmesine iliskin
sorular: 2.4. numarali faktor altinda yer alan 14-19 arasinda yer alan sorulara verilen
cevaplarin ortalamasindan olusmaktadir.

7. Katilim bankasinin, toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina iliskin
sorular: 2.5. numarali faktor altinda yer alan 20-24 arasinda yer alan sorulara verilen
cevaplarin ortalamasindan olusmaktadir.

8. Tasarruf bankasinin yerel olmasina iliskin sorular: 3.1. numarali faktor altinda
yer alan 1-4 arasindaki arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin ortalamasindan
olusmaktadir.

9. Tasarruf bankasinin Islami kurallara gore hareket etmesine iliskin sorular:
3.2. numarali faktor altinda yer alan 5-9 arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin
ortalamasindan olugmaktadir.

10. Tasarruf bankasi ¢alisanlarinin davramslarina yonelik sorular: 3.3. numaral
faktor altinda yer alan 10-13 arasinda yer alan sorulara verilen cevaplarin ortalamasindan
olusmaktadir.

11.  Tasarruf bankasinda yer alacak olan ortakhik fikrine yaklasimlara iliskin
sorular: 3.4. numarali faktor altinda yer alan 14-17 arasinda yer alan sorulara verilen
cevaplarin ortalamasindan olusmaktadir.

12. Tasarruf bankasmmin toplumsal ve ekonomik sorumluluklarmna iliskin
sorular: 3.4. numarali faktor altinda yer alan 18-22 arasinda yer alan sorulara verilen
cevaplarin ortalamasindan olusmaktadir.

Yukaridaki sorulari iligkin t-testi analiz sonuglar1 agagidaki tablolarda verilmistir. Her bir
anket sorusuna ait detayli sonuglar EK 4-9°da yer alan tablolarda yer almaktadir.
T-Testi 1: Katihm Bankalar1 ve Islami Tasarruf Bankaciligina Yonelik Cinsiyet

Karsilastirmalari
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Tablo 41: T-Testi/Cinsiyet

Faktorler t P(Sig) Ho
1. Mevcut katilim bankaciligina iligskin sorular -0,308 0,758 Kabul
2. Muhtemel tasarruf bankaciligina iliskin sorular -1.779 0.076* Red
3. Katilim bankalarindaki fiziksel 6zelliklere iliskin -0,070 0,944 Kabul
sorular
4. Katilim bankalarimin Islami kurallara uyum becerisine | -1 058 0,291 Kabul
iliskin sorular
5. Katilim bankasi ¢aliganlarimin verimlilik ve -0,807 0,421 Kabul
yaklagimlarina iligkin sorular
6. Katilim bankasinin hizmetlerinde giiven duygusu -0,055 0,956 Kabul
uyandirabilmesine iligkin sorular
7. Katilim bankasinin, toplumsal ve ekonomik 0,726 0,468 Kabul

sorumluluklarina iligskin sorular

8. Tasarruf bankasinin yerel olmasina iliskin sorular -1,182 0,238 Kabul

9. Tasarruf bankasinin Islami kurallara gére hareket -1,540 0,125 Kabul
etmesine iligkin sorular
10. Tasarruf bankasi galiganlarinin davraniglarina yonelik | -0 809 0,419 Kabul
sorular
11. Tasarruf bankasinda yer alacak olan ortaklik fikrine -1,542 0,124 Kabul

yaklagimlara iliskin sorular

12. Tasarruf bankasinin toplumsal ve ekonomik -2,743 | 0,007*** | Red

sorumluluklarina iligkin sorular

wEFHIO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 41°den elde edilen sonuglar:

. Katihm bankacihigmma iliskin sorularda Ho hipotezi kabul edildiginden
cinsiyetler arasinda anlamli bir farklilik tespit edilemezken tasarruf bankalarina iliskin
sorularda Ho hipotezi %10 marjinal anlamlilik diizeyinde reddedildiginden cinsiyetler
arasinda farklilik tespit edilmistir. Tasarruf bankalarina iligskin sorularda erkekler 4.01

ortalamaya sahipken kadinlar 3.79 ortalamaya sahiptir.

. Tasarruf bankasimin toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina iliskin
sorularda Ho hipotezi reddedildiginden kadin ve erkek gruplarinda %1 anlamlilik
duzeyinde farklilasma oldugu tespit edilmistir. Buna gore erkekler 4.03 ortalama ile 3.67
ortalamaya sahip kadinlardan farklilasmislardir.

. Olusturulan diger dlgekler ile cinsiyet degiskeni arasinda t-testi sonuglarina goére

Ho hipotezi kabul edildiginden, gruplar arast anlamli bir farklilik tespit edilememistir.
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T-Testi 2: Katilim Bankalar1 ve Islami Tasarruf Bankaciligia Y6nelik Katilim Bankasi

Miisterisi Olma Durumlarina Gore Karsilastirma

Tablo 42: T-Testi/Banka Miisterisi Olma Durumu

Faktorler t P(Sig) Ho
1. Mevcut katilim bankaciligina iligkin sorular 3,341 | 0,001%** | Red
2. Muhtemel tasarruf bankaciligina iliskin sorular 2,323 | 0,021** Red

3. Katilim bankalarindaki fiziksel ozelliklere iliskin

3,251 | 0,001*** Red
sorular

4. Katilim bankalarmin Islami kurallara uyum becerisine

e 3,610 | 0,000*** | Red
iliskin sorular

5. Katim bankasi ¢alisanlarinin  verimlilik  ve

*kx
yaklagimlarina iliskin sorular 4,569 | 0,000 Red

6. Katilim bankasinin hizmetlerinde giliven duygusu

*kx
uyandirabilmesine iligkin sorular 2753 | 0,006 Red

7. Katililm  bankasmin, toplumsal ve ekonomik

sorumluluklarina iliskin sorular 0.082 0.935 Kabul

8. Tasarruf bankasinin yerel olmasina iligskin sorular 1,491 0,137 Kabul

9. Tasarruf bankasmin Islami kurallara goére hareket

T 2,728 | 0,007*** | Red
etmesine iligskin sorular

10. Tasarruf bankasi ¢alisanlarinin davranislarina yonelik

1,816 0,071* Red
sorular

11. Tasarruf bankasinda yer alacak olan ortaklik fikrine

*%*
yaklagimlara iliskin sorular 2,353 | 0019 Red

12. Tasarruf bankasinin  toplumsal ve ekonomik
1,999 | 0,047** Red

sorumluluklarina iligkin sorular

wHEIXI% sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 42°den elde edilen sonuglar:

. Katilimeilarin katilim bankasi miisterisi olma/olmama durumuna gore, katilim
bankasma ait sorularda Ho hipotezi reddedildiginden, %1 anlamlilik diizeyinde
farklilagtig1 tespit edilmistir. Buna gore, katilim bankas1 miisterisi olanlarin ortalamasi

3.30 olup 2.95 ortalamaya sahip katilim bankas1 miisterisi olmayanlardan farklilagmistir.

. Katilimeilarin katilim bankasi miisterisi olma/olmama durumuna gore, tasarruf

bankasma ait sorularda Ho hipotezi reddedildiginden, %5 anlamlilik diizeyinde

183



farklilagtig1 tespit edilmistir. Buna gore, katilim bankas1 miisterisi olanlarin ortalamasi
4.01 olup 3.72 ortalamaya sahip katilim bankas1 miisterisi olmayanlardan farklilagmistir.
° Katilimcilarin katim bankalarindaki fiziksel ozelliklere iliskin sorulara
verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim bankasi miisterisi olanlarin
3.65 ortalama ile 3.23 ortalamaya sahip katilim bankasi miisterisi olmayanlardan %1
anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

. Katilimeilarin katiim bankalarimin Islami kurallara uyum becerisine iliskin
sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim bankasi miisterisi
olanlarin 3.36 ortalama ile 2.91 ortalamaya sahip katillm bankasi miisterisi
olmayanlardan %1 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

° Katilimcilarin katim bankasi calisanlarinin verimlilik ve yaklasimlarina
iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim bankasi
miisterisi olanlarin 3.64 ortalama ile 3.02 ortalamaya sahip katilim bankasi misterisi
olmayanlardan %1 anlamlilik diizeyinde farklilastigi tespit edilmistir.

. Katilimcilarin =~ katihm  bankasimin  hizmetlerinde giiven duygusu
uyandirabilmesine iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden,
katilim bankasi miisterisi olanlarin 3.36 ortalama ile 2.91 ortalamaya sahip katilim
bankas1 miisterisi olmayanlardan %1 anlamlilik diizeyinde farklilastig: tespit edilmistir.

. Katilimeilarin katim bankasinin, toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina
iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi kabul edildiginden, katilim bankasi
miisterisi olma/olmama durumlarinda anlamli bir farklilagsma tespit edilememistir.

o Katilimcilarin, tasarruf bankasinin yerel olmasina iliskin sorulara verdikleri
yanitlarda Ho hipotezi kabul edildiginden, katilim bankas1 miisterisi olma/olmama
durumlarinda anlamli bir farklilagma tespit edilememistir.

. Katilimeilarin, tasarruf bankasmin Islami kurallara gore hareket etmesine
iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim bankasi
miisterisi olanlarin 4.14 ortalama ile 3.76 ortalamaya sahip katilim bankasi misterisi
olmayanlardan %1 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

. Katilimcilarin, tasarruf bankasi calhisanlarimin  davramslarina yonelik
sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim bankasi miisterisi
olanlarin 4.01 ortalama ile 3.76 ortalamaya sahip katilm bankasi miisterisi

olmayanlardan %10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.
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. Katilimeilarin, tasarruf bankasinda yer alacak olan ortakhk fikrine
yaklasimlara iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim
bankas1 miisterisi olanlarm 3.98 ortalama ile 3.67 ortalamaya sahip katilim bankasi
misterisi olmayanlardan %35 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

. Katilimcilarin, tasarruf bankasinin toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina
iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilim bankasi
miisterisi olanlarin 3.96 ortalama ile 3.69 ortalamaya sahip katilim bankasi miisterisi

olmayanlardan %5 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

T-Testi 3: Katilim Bankalar1 ve Islami Tasarruf Bankaciligina Yonelik Dogduklari [lden
Farkli Bir Ilde Tkamet Etme Durumlarina Gére Karsilastirma

Tablo 43: T-Testi/Farkli Bir Ilde Ikamet Etme Durumu

Faktorler t P(Sig) Ho
1. Mevcut katilim bankaciligina iligkin sorular 1,312 0,191 Kabul
2. Muhtemel tasarruf bankaciligina iliskin sorular 1,737 0,084* Red

3. Katilm bankalarindaki fiziksel ozelliklere iliskin

1,969 | 0,050** Red
sorular

4. Katilim bankalarmin Islami kurallara uyum becerisine

e 1,126 0,261 Kabul
iliskin sorular

5. Katihm bankast ¢alisanlarinin  verimlilik  ve

yaklagimlarina iliskin sorular 1537 0,125 Kabul

6. Katilim bankasinin hizmetlerinde giliven duygusu

uyandirabilmesine iligkin sorular 0.729 0.467 Kabul

7. Katilim  bankasinin, toplumsal ve ekonomik

sorumluluklarina iliskin sorular 0400 0.689 Kabul

8. Tasarruf bankasinin yerel olmasina iligkin sorular 2,060 | 0,041** Red

9. Tasarruf bankasimin Islami kurallara gore hareket

T 1,704 0,090* Red
etmesine iligskin sorular

10. Tasarruf bankasi ¢aligsanlarinin davranislarina yonelik

0,417 0,677 Kabul
sorular

11. Tasarruf bankasinda yer alacak olan ortaklik fikrine

**
yaklasimlara iliskin sorular 2:248 | 0,025 Red

12. Tasarruf bankasinin  toplumsal ve ekonomik

sorumluluklarina iliskin sorular 1511 0.132 Kabul

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Tablo 43’ten elde edilen sonuglar:
. Katilimcilarin  dogduklar1 ilden farkli bir ilde ikamet etmeleri ile katilim
bankasina ait sorulara verdikleri cevaplarda Ho hipotezi kabul edildiginden, anlaml1 bir

farklilik tespit edilememistir.

. Katilimeilarin dogduklari ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlari, tasarruf
bankasina ait sorulara verdikleri cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, %10 marjinal
anlamlilik diizeyinde farklilagsmistir. Buna gore, dogduklar ilden farkli bir ilde ikamet
eden katilimcilarin ortalamasi 4.01 olup 3.80 ortalamaya sahip farkli bir ilde ikamet
etmeyen katilimcilardan farklilagtigi tespit edilmistir.

. Katilimcilarin katihm bankalarindaki fiziksel o6zelliklere iliskin sorulara
verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, dogduklari ilden farkli bir ilde ikamet
edenlerin 3.62 ortalama ile 3.37 ortalamaya sahip farkli bir ilde ikamet etmeyenlerden %5
anlamlilik diizeyinde farklilagtigi tespit edilmistir.

. Katilimcilarin dogduklart ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlari, katilim
bankalarimn Islami kurallara uyum becerisine iliskin sorulara ait verdikleri
cevaplarda Ho hipotezi kabul edildiginden, gruplar arasi anlamli bir farklilik tespit
edilememistir.

o Katilimeilarin dogduklart ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlari, katilim
bankasi1 ¢alisanlarmin verimlilik ve yaklasimlarna iliskin sorulara ait verdikleri
cevaplarda Ho hipotezi kabul edildiginden, gruplar arasi anlamli bir farklilik tespit
edilememistir.

. Katilimcilarin dogduklar1 ilden farkl: bir ilde ikamet etme durumlari, katilim
bankasinin hizmetlerinde giiven duygusu uyandirabilmesine iliskin sorulara ait
verdikleri cevaplarda Ho hipotezi kabul edildiginden, gruplar arasi anlamli bir farklilik
tespit edilememistir.

. Katilimeilarin dogduklart ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlari, katilim
bankasinin, toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina iliskin sorulara ait verdikleri
cevaplarda Ho hipotezi kabul edildiginden, gruplar arasi anlamli bir farklilik tespit
edilememistir.

o Katilimcilarin tasarruf bankasimin yerel olmasina iliskin sorulara verdikleri

yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, dogduklar1 ilden farkli bir ilde ikamet edenlerin
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4.00 ortalama ile 3.73 ortalamaya sahip farkli bir ilde ikamet etmeyenlerden %5
anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

. Katilimcilarin tasarruf bankasimin Islami kurallara gore hareket etmesine
iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden, dogduklar1 ilden
farkli bir ilde ikamet edenlerin 4.11 ortalama ile 3.88 ortalamaya sahip farkli bir ilde
ikamet etmeyenlerden %10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir.

o Katilimcilarin dogduklari ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlari, tasarruf
bankasi ¢calisanlarinin davramislarina yonelik sorulara ait verdikleri cevaplarda Ho
hipotezi kabul edildiginden, gruplar aras1 anlamli bir farklilik tespit edilememistir.

. Katilimcilarin  tasarruf bankasinda yer alacak olan ortakhk fikrine
yaklasimlara iliskin sorulara verdikleri yanitlarda Ho hipotezi reddedildiginden,
dogduklari ilden farkli bir ilde ikamet edenlerin 4.00 ortalama ile 3.72 ortalamaya sahip
farkl1 bir ilde ikamet etmeyenlerden %5 anlamlilik diizeyinde farklilastigi tespit
edilmistir.

o Katilimcilarin dogduklari ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlari, tasarruf
bankasimin toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina iliskin sorulara ait verdikleri
cevaplarda Ho hipotezi kabul edildiginden, gruplar arasi anlamli bir farklilik tespit

edilememistir.

4.1.2.2. ANOVA Testi

Tek Yonlii ANOVA adi verilen istatistik, popiilasyon ortalamalar1 hakkinda ¢ikarimlarda
bulunmak i¢in drneklerin veya gruplarin ortalamalarmi karsilastirmaktadir. Tek yonlii
ANOVA, yalnizca bir bagimsiz degisken veya faktor oldugunda kullanilmakta ve tek
faktorlii varyans analizi olarak da adlandirilmaktadir. Bagimsiz degiskenin nominal
seviyeleri veya birkag siral1 seviyesi bulunabilir. Genel ANOVA testi, seviyelerin sirasini
dikkate almaz, ancak seviyelerin sirasin1 dikkate alan ek testlerle siralama tespit edilebilir
(Morgan vd., 2019, s. 164). Anketten elde edilen veriler katilimcilarin yaslari, egitim
durumlari, meslekleri ve banka ile iligkileri iizerinden test edilmistir. Gruplar arasi
anlaml farklilik tespit edilen soru ve oOlgeklerde, ¢oklu karsilastirma icin Tukey ve
Gabriel testleri kullanilmistir. Tukey testi varyans ve 6rneklemin esit oldugu durumlarda
yapilmaktadir. Gabriel testi de varyansin esit, orneklemin esit olmadigi durumlarda

yapilmaktadir. ANOVA analizlerine iliskin her bir soruya ait detayli bilgiler EK 10-17°de
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yer almaktadir. Asagidaki tablolarda gruplar arasinda anlamli farklilasma tespit edilen

soru ve Olceklere yer verilmistir.
Analizlerde yer alan Ho ve Hi hipotezleri su varsayimlara dayanmaktadir;

Ho: Iki degisken arasinda anlamli bir farklilik yoktur.
Ha: Iki degisken arasinda anlamli bir farklilik vardur.
Buna gore Ho hipotezinin reddedildigi soru ve dlgeklerde Hi hipotezi kabul edilir ve

gruplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilir.
ANOVA Testi 1: Yas ile ilgili Karsilastirma

Tablo 44: ANOVA Testi Yas Karsilastirmasi
(Olgek Ortalamalari ve Katilim Bankalari)

Olcek Ortalamalar: Yas Ort. F Sig Test
1. 18-40 yas arast 3.95
6. Katilim bankasinin ' Tukey
hizmetlerinde gliven duygusu | 2. 41-65 yas arasi 3.00 | 2653 0.072* Gabriel
uyandirabilmesine iliskin ] ’ ' 1>2
sorular 3. 66 yas ve listii 355 =
Faktor .
(Givenilirlik) Yas Oort. | F Sig Test
1. 18-40 yas aras1
yas 3.04 Tukey
5. Katilim Bankalari islami 2. 41-65 yas aras1 - Gabriel
kurallara uymaktadir. 2.94 | 2,557 0,080 32
3. 66 yas ve istii 433 lve?
6. Katilim Bankalar1 1.18-40 yas arasi 2.90 Tukey
cahsanlarina, miisterilerine |, g o5 o | 289 | 2497 | 0084* | Gabriel
ve topluma Islami degerleri 3>1
yansitmaktadir. 3. 66 yas ve listii 4.33
1. 18-40 yas aras1 2.78
7. Katilim Bankalar1 igin Tukey
Islami kurallar miisteri 2. 41-65 yas arast 2.89 | 2,848 0,060* Gabriel
isteklerinden dnce gelir. 321
3. 66 yas ve iistli 4.33
Faktor .
(Glvence/Garanti) Yas ort F Sig Test
1. 18-40 yas aras1 324
15. Katilim Bankasi > Tukey
miisterilerine ait yatirim -41-65yasarast | 595 | 3364 | 0,036** | Gabriel
i >
hesaplar1 garanti altindadir. 3. 66 yas ve Ustl 433 223
1.18-40yasarast | 347 | 2608 | 0,074
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17. Katilim Bankast 2. 41-65 yas arasi 3.23
tarafindan yapilan islemler ' Gabriel
zamaninda ve eksiksiz yerine 3. 66 yas ve lsti 433 223
getirilir. '
1. 18-40 yas arast 331
18. Katilim Bankalari, 5 Tukey
miisterilerinden islem ticreti | & #1-03 Yasarast | 593 | 5600 | 0,076% | Gabriel
>
almazlar. 3. 66 yas ve iistii 300 122
1. 18-40 yas arast
19. Katilim Bankalar, 3.60 Tukey
bankacilik hizmetlerindeki 2. 41-65 yas arasi 313 | 5249 | 0.006%** | Gabriel
giincel degisimleri ) ’ ' 1>2
miisterilerine bildirirler 3. 66 yas ve listii 3.00 =
Faktor .
(Empati) Yas Ort. F Sig Test
1. 18-40 yas aras1 2.35
22. Katilim Bankalari, zekét Tuke
toplama ve dagitma faaliyeti | 2. 41-65 yas arasi 2.15 | 3,104 0,047** 2>3y
yuritmektedirler. =
3. 66 yas ve iistii 3.67
1. 18-40 yas arast 3.25
24. Katilim Bankalari, Gabriel
miisteri ihtiyaclarina yonelik | 2. 41-65 yas arasi 299 | 3,192 0,043** 0>3
hizmet sunarlar. <
3. 66 yas ve iistil 4.33

wHIHE% girastyla %1, %5 ve %10 anlamlhilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 44°ten elde edilen sonuglar:

. Yas gruplar tizerinden yapilan ANOVA testinde 6lceklere iliskin sadece Katilim
bankasinin hizmetlerinde giiven duygusu uyandirabilmesine iliskin sorularda Ho
hipotezi reddedildiginden, %10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilik tespit edilmistir.
Yapilan testlerde 18-40 yas aras1 bireylerin 3.25 ortalama ile 3.55 ortalamaya sahip 66
yas ve istil bireylerden anlamli olarak farklilastig1 goriilmiistiir.

o “Katihm Bankalarinin Islami kurallara uymaktadir” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve iistii bireyler, 4.33 ortalama ile 41-65
yas arast ve 18-40 yas arasi bireylerden %10 marjinal anlamlilik diizeyinde
farklilasmistir.

. “Katihm Bankalar1 ¢calisanlarina, miisterilerine ve topluma islami degerleri
yansitmaktadir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve
ustd bireyler, 4.33 ortalama ile 2.96 ortalamaya sahip 18-40 yas arasi bireylerden %10

marjinal anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.
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. “Katihm Bankalari icin Islami kurallar miisteri isteklerinden once gelir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve istii bireyler, 4.33
ortalama ile 2.78 ortalamaya sahip 18-40 yas aras1 bireylerden %10 marjinal anlamlilik
diizeyinde farklilagsmistir.

. “Katihm Bankasi miisterilerine ait yatirnm hesaplar1 garanti altindadir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve istii bireyler, 4.33
ortalama ile 2.78 ortalamaya sahip 41-65 yas arasi bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde
farklilasmistir.

. “Katihm Bankasi tarafindan yapilan islemler zamaninda ve eksiksiz yerine
getirilir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve istii
bireyler, 4.33 ortalama ile 3.23 ortalamaya sahip 41-65 yas arasi1 bireylerden %10 marjinal
anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

° “Katilm Bankalari, miisterilerinden islem iicreti almazlar” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 18-40 yas arasinda olan bireyler, 3.31 ortalama
ile 2.93 ortalamaya sahip 41-65 yas arasi bireylerden %10 marjinal anlamlilik diizeyinde
farklilagmistir.

. “Katihm Bankalari, bankaciik hizmetlerindeki giincel degisimleri
miisterilerine bildirirler” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 18-
40 yas arasinda olan bireyler, 3.60 ortalama ile 3.13 ortalamaya sahip 41-65 yas arasi
bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

. “Katihm Bankalari, zekéat toplama ve dagitma faaliyeti yiiriitmektedirler”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve iistii bireyler, 3.67
ortalama ile 2.15 ortalamaya sahip 41-65 yas arasi1 bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde
farklilasmistir.

. “Katihm Bankalari, miisteri ihtiyaclarina yonelik hizmet sunarlar” sorusuna
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden 66 yas ve iistii bireyler, 4.33 ortalama ile
2.99 ortalamaya sahip 41-65 yas arasi bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde
farklilasmustir.

. Tasarruf bankalarina iliskin sorular ve 6l¢eklerde Ho hipotezi kabul edildiginden,
gruplar arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir (Detayli analiz sonuglar1 EK 10-

17°de yer almaktadir).
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ANOVA Testi 2: Egitim Durumu ile Ilgili Karsilastirma

Tablo 45: ANOVA Testi Egitim Durumu Karsilastirmasi (Olgek Ortalamalarr)

Olcek Ortalamalar: Egitim Durumu Ort. F Sig Test
1.0kur-yazar 0
2.11kdgretim 4.66
3.0rtaokul 2.75
3. Katilim bankalarindaki - Tu k(?y
. . 1t . 4. Lise 3.26 Gabriel
fiziksel 6zelliklere iliskin . 2,642 | 0,017**
5. On Lisans 2.83 522 ve
sorular -
6. Lisans 3.49 7
7. Yiuksek Lisans 3.69
8. Doktora 3.57
1.0kur-yazar 0
2.11kdgretim 4.26
, 3.0rtaokul 2.45
4., Katilim bankalarinin Islami 4 Lise 3.02 C-Br:ti)ﬁgl
kurallara uyum becerisine ——— : 3,310 | 0,004***
N 5. On Lisans 2.81 627
iligkin sorular -
6. Lisans 3.01
7. Yiuksek Lisans 3.52
8. Doktora 3.33
1.0kur-yazar 0
2.11kdgretim 4,58
3.0rtaokul 2.93 Tukey
5. Katilim bankasi 4 Lise 296 Gabriel
calisanlarmin verimlilik ve — : 3,577 | 0,002*** | Scheffe
e 5. On Lisans 2.85
yaklagimlarina iligkin sorular - 72
6. Lisans 3.28 456
7. Yiuksek Lisans 3.83
8. Doktora 3.50
1.0kur-yazar 0
2.11kdgretim 4,08
3.0rtaokul 431 Tuk
8. Tasarruf bankasinin yerel 4. Lise 3.56 uKey
e = - 1,971 | 0,070* Gabriel
olmasina iliskin sorular 5. On Lisans 3.10
- 526,7,8
6. Lisans 3.89
7. Yiksek Lisans 4.00
8. Doktora 3.94
1.0Okur-yazar 0
2 11kdgretim 3.86
. 3.0rtaokul 4,75
9. Tasarruf bankasinin Islami 4 Lise 376 Tukey
kurallara gére hareket — ' 2,075 | 0,057* | Gabriel
o e 5. On Lisans 3.37
etmesine iliskin sorular - 527
6. Lisans 3.92
7. Yuksek Lisans 4.30
8. Doktora 4,02

wEFEXO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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Tablo 45’ten elde edilen sonuglar:

. Katihm bankalarindaki fiziksel 6zelliklere iliskin sorulara verilen cevaplarda
Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin egitim durumlarina gore %5 anlamlilik
diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 2.83 ortalamaya sahip On
Lisans mezunlari, 4.66 ortalamaya sahip ilkogretim ve 3.69 ortalamaya sahip yiiksek

lisans mezunlarinda anlamli bir sekilde farklilasmustir.

. Katihm bankalarimin Islami Kkurallara uyum becerisine iliskin sorulara
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin egitim durumlarina gére
%1 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 3.52
ortalamaya sahip yiksek lisans mezunlar1 3.01 ortalamaya sahip lisans mezunlarindan

anlaml bir sekilde farklilasmstir.

° Katihm bankasi calisanlarinin verimlilik ve yaklasimlarina iliskin sorulara
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimeilarin egitim durumlarina gére
%1 anlamlilik diizeyinde farklilagtig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 3.83
ortalama ile yiiksek lisans mezunlari lise, On lisans ve lisans mezunlarindan anlamli bir

sekilde farklilasmustir.

o Tasarruf bankasinin yerel olmasina iliskin sorulara verilen cevaplarda Ho
hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin egitim durumlarma gore %10 marjinal
anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 3.10 ortalamaya
sahip On lisans mezunlari, lisans, yliksek lisans ve doktora mezunlarinda anlamli bir

sekilde farklilagmustir.

. Tasarruf bankasinin islami kurallara gore hareket etmesine iliskin sorulara
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin egitim durumlarina gére
%10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore,
4.30 ortalamaya sahip yiiksek lisans mezunlart 3.37 ortalamaya sahip On lisans

mezunlarindan anlamli bir sekilde farklilasmistir.
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Tablo 46: ANOVA Testi Egitim Durumu Karsilastirmasi (Katilim Bankalari)

Faktor el .
(Fiziksel Ozellikler) Egitim Durumu | Ort. F Sig Test
1.0Okur-yazar 0
2.1kogretim 4.67
3.0rtaokul 3.00 Tukey
2. Katihm B.ankala{lmn. . 4. Lise _ 3.50 3320 | 0,004%% Gabriel
subeleri temiz ve diizenlidir. | 5. On Lisans 2.93 52
6. Lisans 3.77 7ves
7. Yuksek Lisans 4.11
8. Doktora 4.04
Faktor o .
(Guivenilirlik-islami olma) | F8itim Durumu | Ort. [ F Sig Test
1.0kur-yazar 0
2 1kdgretim 4.33
3.0rtaokul 1.75
5. Katilim Bankalar islami | 4. Lise 2.88 Tukey
: — 3,485 | 0,003*** | Gabriel
kurallara uymaktadir. 5. On Lisans 2.79 3>7
6. Lisans 2.83
7. Yuksek Lisans 3.34
8. Doktora 3.15
1.0kur-yazar 0
2.1kdgretim 4.33
6. Katilim Bankalar 3-0"_ta0kU| 2.00
calisanlarina, muslterllerlne. 4. Lise _ 2.69 3083 | 0,006%% Tukey
ve topluma Islami degerleri 5. On Lisans 2.50 223
yansitmaktadir. 6. Lisans 274
7. Yuksek Lisans 3.23
8. Doktora 3.04
1.0kur-yazar 0
2.1k gretim 4.33
8. Kumar, pornografi, alkol | 3.Ortaokul 3.00
I , . Tukey
gibi Islam’da yasaklanmig 4. Lise 3.31 2743 | 0.013%* | Gabriel
isletmeler Katilim Bankalar1 | 5. On Lisans 3.14 ’ ' 75
tarafindan destek alamaz. 6. Lisans 3.65 <
7. Yuksek Lisans 4.25
8. Doktora 3.91
1.0kur-yazar 0
2 1kogretim 4.33
9. Katilim Bankalarinin 3.0rtaokul 3.00 Tuke
geleneksel bankalardan farki | 4. Lise 3.44 24
; . . . — 2,443 0,026** Gabriel
islemlerinde Islami kurallar1 | 5. On Lisans 2.79 725
esas almalaridir. 6. Lisans 3.25 <
7. Yuksek Lisans 3.87
8. Doktora 3.57
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Faktor

(Heveslilik) Egitim Durumu Ort. F Sig Test
1.0kur-yazar 0
2.1kdgretim 4.67
3.0rtaokul 3.00
10. Katilim Bankas1 - Tuk(?y
e 4. Lise 3.13 Gabriel
caligsanlar1 miisterilerine kars1 = 3,541 | 0,002***
. 5. On Lisans 2.93 72
nazik ve anlayishdir. -
6. Lisans 3.35 5veb
7. Yuksek Lisans 4.00
8. Doktora 3.66
1.0kur-yazar 0
2.1kdgretim 4.67
11. Katilim Bankasi 3.Ortaokul 3.00 Tukey
calisanlari yapilan iglemleri | 4. I:ise 2.94 3747 | 0.001%** Gabriel
mubhataplarina anlasilir bir 5. On Lisans 2.93 ' ’ 72
sekilde agiklamaktadir. 6. Lisans 3.33 4veb
7. Yuksek Lisans 4.00
8. Doktora 3.42
1.0Okur-yazar 0
2.1kdgretim 4.67
12. Katilim Bankasi 3.0rtaokul 3.00
calisanlari ile i_let_isim 4 Lise 313 Tukgy
kurarken (samimiyet) = 2,966 | 0,008*** | Gabriel
5. On Lisans 3.07
rahatsizlik - 726
hissedilmemektedir. 6. Lisans 343
7. Yuksek Lisans 4.04
8. Doktora 3.64
Fakor Egitim Durumu Ort F Si Test
(Glvence/Garanti) g ' g
1.0Okur-yazar 0
2.11kogretim 4.33
17. Katilim Bankas1 3.Ortaokul 3.25 Tuke
tarafindan yapilan iglemler 4. Lise 2.88 Y
7 . — 2,588 | 0,019** | Gabriel
zamaninda ve eksiksiz yerine | 5. On Lisans 3.07 7=4
getirilir. 6. Lisans 3.27 =
7. Yuksek Lisans 3.75
8. Doktora 3.48
1.0Okur-yazar 0
2.1kdgretim 4.33
3.0rtaokul 2.50 Tukey
18. Katihm Bankalan, 77 o0 3.00 Gabriel
miisterilerinden islem ticreti T 3,033 | 0,007***
5. On Lisans 3.29 72
almazlar. -
6. Lisans 3.07 6ves
7. Yuksek Lisans 3.72
8. Doktora 2.93
19. Katilim Bankal LOkur-yazar 0 Tukey
. Kaulim bankalari, S0 e o . *kk
bankacilik hizmetlerindeki 2.Ilkdgretim 4.33 | 3,299 | 0,004 Gabriel
3.0rtaokul 2.75

194




giincel degisimleri 4. Lise 3.13 72
misterilerine bildirirler. 5. On Lisans 203 5,6,8
6. Lisans 3.37
7. Yiksek Lisans 3.94
8. Doktora 3.34

xEFHE* sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 46°dan elde edilen sonuglar:

. “Katihm Bankalarmin subeleri temiz ve diizenlidir” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, 6n lisan mezunlar1 2.93 ortalama ile yiiksek

lisans ve doktora mezunlarindan %1 anlamlilik diizeyinde farklilagsmistir.

o “Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir” sorusuna verilen cevaplarda
Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek lisans mezunlar1 3.34 ortalama ile 1.75 ortalamaya

sahip ortaokul mezunlarindan %1 anlamlilik diizeyinde farklilagsmistir.

° “Katihm Bankalar1 ¢calisanlarina, miisterilerine ve topluma islami degerleri
yansitmaktadir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, ilkdgretim
mezunlari 4.33 ortalama ile 2.00 ortalamaya sahip ortaokul mezunlarindan %1 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmuistir.

. “Kumar, pornografi, alkol gibi islam’da yasaklanmis isletmeler Katilim
Bankalar1 tarafindan destek alamaz” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi
reddedildiginden, yiiksek lisans mezunlar1 4.25 ortalama ile 3.14 ortalamaya sahip 6n

lisans mezunlarindan %5 anlamlilik diizeyinde farklilagsmistir.

. “Katihm Bankalarmin geleneksel bankalardan farki islemlerinde Islami
kurallar1 esas almalaridir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
yiiksek lisans mezunlar1 3.87 ortalama ile 2.79 ortalamaya sahip 6n lisans mezunlarindan

%35 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

° “Katihm Bankasi calisanlar1 miisterilerine kars1i nazik ve anlayishdir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek lisans mezunlari 4.00

ortalama ile lisans ve 6n lisans mezunlarindan %1 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Katihm Bankasi calisanlar1 yapilan islemleri muhataplarina anlasihir bir
sekilde aciklamaktadir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
yiiksek lisans mezunlari 4.00 ortalama ile On lisans ve lisans mezunlarindan %1 anlamlilik

diizeyinde farklilagmistir.
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. “Katihm Bankas1 calisanlan ile iletisim kurarken (samimiyet) rahatsizhik
hissedilmemektedir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek
lisans mezunlar1 4.04 ortalama ile 3.43 ortalamaya sahip lisans mezunlarindan %l

anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

. “Katihm Bankasi tarafindan yapilan islemler zamaninda ve eksiksiz yerine
getirilir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek lisans
mezunlar1 3.75 ortalama ile 2.88 ortalamaya sahip lise mezunlarindan %5 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmistir.

. “Katihhm Bankalari, miisterilerinden islem iicreti almazlar” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek lisans mezunlari 3.72 ortalama ile lisans

ve doktora mezunlarindan %1 anlamlilik diizeyinde farklilasmistir.

. “Katim Bankalari, bankacihk hizmetlerindeki giincel degisimleri
miisterilerine bildirirler” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
yuksek lisans mezunlart 3.94 ortalama ile 6n lisans, lisans ve doktora mezunlarindan %1

anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

Tablo 47: ANOVA Testi Egitim Durumu Karsilastirmasi (Tasarruf Bankalari)

Faktor Cele .
(Ademimerkeziyetcilik) Egitim Durumu Ort. F Sig Test
1.0Okur-yazar 0
2.11kogretim 4.33
3.0rtaokul 4.50
1. Tasarruf Bankasinin sube 4 Lise 200 g:éﬁé
ve ATM’lerinin ulasilabilir 5' Bn L 3' 00 2,554 0,020** 5>
olmasi1 6nemlidir. : n 1Sans . =
6. Lisans 4.13 6,7ve 8
7. Yiksek Lisans 4.26
8. Doktora 4.24
Faktor
(Banka Hesaplariin Egitim Durumu Ort. F Sig Test
Tutarhg ve Biitiinliigii)
1.0kur-yazar 0
2 1kogretim 4.33
3.0rtaokul 4.75
5. Tasarruf Bankasinin 4 Lise 2.00 (:‘jr:tl)(rﬁgl
Islami kurallara gore hareket 5' BnLi 3'43 2,395 | 0,029** 7>
etmesi dnemlidir. - IN LI1Sans : =
6. Lisans 3.89 Sveb
7. Yiksek Lisans 451
8. Doktora 3.96
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1.0Okur-yazar 0
2.1kogretim 3.67
8T ¢ Bank - 3.0rtaokul 4.75
. lasarru ankKasinin 1siem -
ve hizmetlerinin gesitmisgi 4. Lise 338 | 2508 | 0023 | TUkeY
gereKlidir. 5. O_n Lisans 3.36 427
6. Lisans 3.99
7. Yiksek Lisans 4.25
8. Doktora 4.04
Faltor Egitim D ort. | F si Test
(Heveslilik) stiim urtmu g
1.0Okur-yazar 0
2.1k gretim 4.33
10. Tasarruf Bankasi 3.Ortaokul 4.25 Tukey
alisanlariyla rahat ve 4. Lise 3.81 Gabriel
(c;logiudan i}lletisim 5. On Lisans 3.21 2,065 0,058~ 52
kurabilmeyi énemserim. 6. Lisans 3.95 7ve8
7. Yuksek Lisans 4.19
8. Doktora 4.21
Faktér_ Egitim Durumu Ort F Sig Test
(Empati) '
1.0Okur-yazar 0
2.11k6gretim 4.33
3.0rtaokul 3.75 Tukey
19. Tasarruf Bankasindan 2 Lise 375 Gabriel
kredi alan kisinivn Parayl. . 5 On Lisans 314 2,972 | 0,008*** 5=
nerede kullandig1 6nemlidir. ik : 7ve8
6. Lisans 3.76
7. Yiksek Lisans 4.36
8. Doktora 4.15
1.0Okur-yazar
2.11kogretim 4.33
20. Tasarruf Bankasi 3.Ortaokul 4.00 Tukey
kredilerinin boélgesel 4. Lise 3.63 Gabriel
kalkinmaya katlgl saglamasi | 5. On Lisans 3.29 1,983 0,069* 527
benim icin muhimdir. 6. Lisans 3.73
7. Yiksek Lisans 4.23
8. Doktora 3.88
wEFHEO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
Tablo 47°den elde edilen sonuglar:
. “Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin ulasilabilir olmas1 6nemlidir”

sorusuna Vverilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, 6n lisans mezunlari 3.00
ortalama ile lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunlarindan %5 anlamlilik diizeyinde

farklilasmustir.
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. “Tasarruf Bankasmn Islami kurallara gore hareket etmesi onemlidir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek lisans mezunlar1 4.51
ortalama ile 6n lisans ve lisans mezunlarindan %5 anlamlilik diizeyinde farklilagsmustir.

. “Tasarruf Bankasinin islem ve hizmetlerinin cesitliligi gereklidir” sorusuna
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, yiiksek lisans mezunlar1 4.25 ortalama
ile 3.38 ortalamaya sahip lise mezunlarindan %35 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Tasarruf Bankasi cahisanlariyla rahat ve dogrudan iletisim kurabilmeyi
onemserim” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, on lisans
mezunlar1 3.21 ile ortalama yliksek lisans ve doktora mezunlarindan %10 marjinal
anlamlilik diizeyinde farklilagmustur.

. “Tasarruf Bankasindan kredi alan Kisinin parayr nerede kullandig:
onemlidir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, ©on lisans
mezunlar1 3.14 ile ortalama yiiksek lisans ve doktora mezunlarindan %1 anlamlilik
diizeyinde farklilagsmistir.

. “Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya katki saglamasi1 benim
icin miihimdir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, 6n lisans
mezunlar1 3.29 ortalama ile 4.23 ortalamaya sahip yiiksek lisans mezunlarindan %10

marjinal anlamlilik diizeyinde farklilagsmustir.
ANOVA Testi 3: Meslek Gruplarina iliskin Karsilastirma

Tablo 48: ANOVA Testi Meslek Gruplar1 Karsilagtirmasi (Katilim Bankalari)

Faktor i
(Giivence/Garanti) Meslek Ort. F Sig Test
15. Katilhim Bankasi ;.IS?:rrlI)l:sS?/} Esﬁllfel:( g ég Tukey
miisterilerine ait yatirim 3'1 - 2' 83 2,752 0,043** | Gabriel
hesaplar1 garanti altindadir. 4' ]sjgilger 3' 45 324
Faktor .
(Empati) Meslek Ort. F Sig Test
21. Katilim Bankalari, ;g::g:s'?ﬁ/} ESTZII( ;21 Tukey
yoksullugun azaltilmasinda 3'1 - 2' 67 2,610 0,052* Gabriel
etkilidirler. 5L ' 1=4
4. Diger 2.75
wkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
Tablo 48’den elde edilen sonuglar:
° Katilimcilarin meslekleri tizerinden yapilan analizde, olusturulan 6l¢eklere iliskin

sonuclarda anlamli farklilik tespit edilememistir.
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. “Katihm Bankasi miisterilerine ait yatirnm hesaplar1 garanti altindadir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, isgiler 2.83 ortalama ile 3.45
ortalamaya sahip diger'® meslek gruplarina mensup bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde
farklilagmistir.

o “Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda etkilidirler” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, kamu c¢alisanlar1 2.31 ortalama ile 2.75
ortalamaya sahip diger meslek gruplarina mensup bireylerden %10 marjinal anlamlilik
diizeyinde farklilagsmistir.

o Tasarruf bankasina iliskin dl¢ek ve sorulara verilen cevaplarda Ho hipotezi kabul

edildiginden, meslek gruplarina gére anlamli bir farklilik tespit edilememistir.
ANOVA Testi 4: Banka Iliskisine Yonelik Karsilastirma

Tablo 49: ANOVA Testi Banka ile Iliski (Olgekler)

Olcek Ortalamalar: Banka iliskisi Oort. F Sig Test
1.Bireysel Miisteri 3.30
1. Mevcut katilim Tukey
bankaciligina iliskin 2 .Kurumsal Miisteri 3.24 | 6,918 | 0,001*** | Gabriel
sorular - 1=3
3.1ligkisi yok 2.90
1.Bireysel Miisteri 4.03
2. Muhtemel tasarruf Tukey
bankaciligina iligkin 2.Kurumsal Miisteri 3.88 | 4,383 | 0,013** | Gabriel
sorular - 1=3
3.1ligkisi yok 3.65
1.Bireysel Miisteri 3.66
3. Katilim bankalarindaki Tukey
fiziksel 6zelliklere iliskin | 2.Kurumsal Miisteri 3.67 | 7,161 | 0,001*** | Gabriel
sorular - 1=3
3.1ligkisi yok 3.15
1.Bireysel Miisteri 3.35
4. Katilim bankalarinin Tukey
Islami kurallara uyum 2.Kurumsal Miisteri 3.14 | 6,163 | 0,002*** | Gabriel
becerisine iligkin sorular ) 1=3
3.1liskisi yok 2.89
1.Bireysel Miisteri 3.64 Tukey
e o
2.Kurumsal Miisteri 3.46 1=3

13 Diger meslek gruplari; kamu galisan, isci ve serbest meslek disinda kalan meslek gruplaridir. Arastirma
kapsaminda ev hanimi, 6grenci, emekli vb. kisiler bu kapsamda degerlendirilmistir.
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ve yaklagimlarina iligkin 3 iliskisi vok 5 95
sorular SHsKIsty '
6. Katilim bankasinin 1.Bireysel Miisteri 3.30
hizmetlerinde given Tukey
duygusu 2.Kurumsal Miisteri 3.26 | 5,410 | 0,005*** | Gabriel
uyandirabilmesine iliskin ) 1=3
sorular 3.1liskisi yok 291
9. Tasarruf bankasinin 1.Bireysel Miisteri 4.15 Tukey
Islami kurallara gbre | 5 o\ ot Miisteri | 3.80 | 4,801 | 0,000%** | Gabriel
hareket etmesine iliskin 123
sorular 3.1liskisi yok 3.70
10. Tasarruf bankasi 1.Bireysel Miisteri 4.03 Tukey
cahiganlarin 2 Kurumsal Miisteri | 3.89 | 2,622 | 0,075* | Gabriel
davraniglarina yonelik 123
sorular 3.1liskisi yok 3.70
11.Tasarruf bankasinda 1.Bireysel Miisteri 4.00 Tukey
yer alacak olan ortaklik | 5 g o Miisteri | 3.85 | 4,380 | 0,014%* | Gabriel
fikrine yaklasimlara 123
iliskin sorular 3.iliskisi yok 3.60
12. Tasarruf bankasinin 1.Bireysel Miisteri 4.00 Tukey
toplumsal ve ekonomik L. o :
sorumluluklarina iliskin 2.Kurumsal Misteri 3.88 | 4293 | 0015 Galb>”§|
X 2

sorular 3.1liskisi yok 3.58

wHEIXI% girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 49°dan elde edilen sonuglar:

o Mevcut katilm bankacihigina iliskin sorulara verilen cevaplarda Ho hipotezi

reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iliskilerine gore %1 anlamlilik diizeyinde
farklilagtig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere goére, 3.30 ortalamaya sahip bireysel
miisteriler 2.90 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayanlardan anlamli bir sekilde
farklilasmistir.

o Muhtemel tasarruf bankacihgna iliskin sorulara verilen cevaplarda Ho
hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iligkilerine gore %5 anlamlilik
diizeyinde farklilagtigi tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 4.03 ortalamaya sahip
bireysel miisteriler 3.65 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayanlardan anlamli bir
sekilde farklilagmustir.

o Katihm bankalarindaki fiziksel ozelliklere iliskin sorulara verilen cevaplarda

Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iligkilerine gore %1 anlamlilik
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diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 3.66 ortalamaya sahip
bireysel miisteriler 3.15 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayanlardan anlamli bir
sekilde farklilasmustir.

. Katim bankalarmimn Islami kurallara uyum becerisine iliskin sorulara
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iliskilerine gore
%1 anlamhilik diizeyinde farklilastigi tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 3.35
ortalamaya sahip bireysel miisteriler 2.89 ortalamaya sahip banka miisterisi
olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagsmustir.

° Katihm bankasi calisanlarinin verimlilik ve yaklasimlarina iliskin sorulara
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iliskilerine gore
%1 anlamhilik diizeyinde farklilastigi tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 3.64
ortalamaya sahip bireysel miisteriler 2.95 ortalamaya sahip banka miisterisi
olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagmustur.

. Katilim bankasinin hizmetlerinde giiven duygusu uyandirabilmesine iliskin
sorulara verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile
iligkilerine gore %1 anlamlilik diizeyinde farklilastig: tespit edilmistir. Yapilan testlere
gore, 3.30 ortalamaya sahip bireysel miisteriler 2.91 ortalamaya sahip banka miisterisi
olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagmistir.

. Tasarruf bankasmnin Islami kurallara gore hareket etmesine iliskin sorulara
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iliskilerine gore
%1 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 4.15
ortalamaya sahip bireysel miisteriler 3.70 ortalamaya sahip banka miisterisi
olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagmistir.

° Tasarruf bankasi cahsanlarimin davramslarina yonelik sorulara verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile iligkilerine gore %10
marjinal anlamhilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere gore, 4.03
ortalamaya sahip bireysel miisteriler 3.70 ortalamaya sahip banka miisterisi
olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagsmastir.

. Tasarruf bankasinda yer alacak olan ortakhk fikrine yaklasimlara iliskin
sorulara verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile

iliskilerine gore %5 anlamlilik diizeyinde farklilastigi tespit edilmistir. Yapilan testlere
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gore, 4.00 ortalamaya sahip bireysel miisteriler 3.60 ortalamaya sahip banka miisterisi
olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagmustir.

. Tasarruf bankasmin toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina iliskin
sorulara verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, katilimcilarin banka ile
iligkilerine gore %5 anlamlilik diizeyinde farklilastig1 tespit edilmistir. Yapilan testlere
gore, 4.00 ortalamaya sahip bireysel miisteriler 3.58 ortalamaya sahip banka miisterisi

olmayanlardan anlamli bir sekilde farklilagsmustir.

Tablo 50: ANOVA Testi Banka ile Iliski (Katilim Bankalari)

Faktor - .
(Fiziksel Ozellikler) Banka Iliskisi Ort. F Sig Test
1.Bireysel Miisteri 4.10
2. Katilim Bankalarinin Tukey
subeleri temiz ve 2. Kurumsal Miisteri 3.86 | 12,706 | 0,000*** | Gabriel
dizenlidir. - 123
3.1liskisi yok 3.33
3. Katilim Bankasi 1.Bireysel Miisteri 3.78 Tukey
cahisanlarinin giyim 2 Kurumsal Miisteri | 3.71 | 7,488 | 0,001*** | Gabriel
tarz1 banka imajiyla 123
ortiismektedir. 3.iliskisi yok 3.16
1.Bireysel Miisteri 3.57
4. Katilim Bankalarinin Tukey
bina ve hizmetleri 2. Kurumsal Miisteri 3.57 4,799 0,009*** | Gabriel
cevreye duyarlidir. ) 1=3
3.1liskisi yok 3.14
Faktor
(Guvenilirlik-islami Banka iliskisi Ort. F Sig Test
olma)
1.Bireysel Miisteri 3.19
5. Katilim Bankalari Tukey
Islami kurallara 2.Kurumsal Miisteri 3.14 6,530 0,002*** | Gabriel
uymaktadir. X 1=3
3.1liskisi yok 2.67
6. Katilim Bankalar1 1.Bireysel Miisteri 3.01
caliganlarina, Tukey
miisterilerine ve 2.Kurumsal Miisteri 3.14 2,506 0,084* Gabriel
topluma Islami degerleri 1=3
yansitmaktadur. 3.iliskisi yok 2.68
8. Kumar, pornografi, 1 Bi | Miisteri 3.98 Tuk
kol gibi islam’da ireysel viustert ' ukey
?fasaklanmls isletmeler 5,489 0,005%* | Gabriel
. >
Katilim Bankalart 2.Kurumsal Miisteri 3.14 123
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tarafindan destek

alamaz. 3.1liskisi yok 3.46
9. Katilim Bankalarinin 1 Bireysel Miisteri 367
geleneksel bankalardan Tukey
fark: islemlerinde Islami | 2.Kurumsal Miisteri 3.29 7,317 0,001*** | Gabriel
kurallar1 esas 1=23
almalaridir. 3.iliskisi yok 3.03
Faktor - .
(Heveslilik) Banka Iliskisi Ort. F Sig Test
10. Katilim Bankas1 1.Bireysel Miisteri 3.78 Tukey
cahisanlari misterilerine | ool Miisteri | 343 | 10,683 | 0,000%%* | Gabriel
kars1 nazik ve 123
anlayighdr. 3.1liskisi yok 3.05
11. Katilm Bankasi 1.Bireysel Miisteri 3.67
calisanlar1 yapilan Tukey
islemleri muhataplarma | 2.Kurumsal Miisteri 3.71 9,785 0,000*** | Gabriel
anlagilir bir sekilde T 1=3
aciklamaktadir. 3.Iliskisi yok 2.97
12. Kathm Bankast | 1Bireysel Misteri | 3.86
caliganlart ile iletisim Tukey
kurarken (samimiyet) 2.Kurumsal Miisteri 3.57 | 14,119 | 0,000*** | Gabriel
rahatsizlik T 1=3
hissedilmemektedir. 3.Iliskisi yok 3.01
13. Katilim Bankas1 1.Bireysel Miisteri 3.26 Tukey
calisanlan bankay1 2 Kurumsal Miisteri | 3.14 | 4,286 | 0,015** | Gabriel
(Islami) dogru temsil 123
etmekizdir. 3.iliskisi yok 2.80
Faktor e .

(Giivence/Garanti) Banka Iligkisi Ort. F Sig Test
15. Katilim Bankas1 1.Bireysel Miisteri 3.28 Tukey
miisterilerine ait yatnim | » ol Miisteri | 371 | 4,172 | 0,017%% | Gabriel
hesaplar1 garanti 123
altndadr. 3.iliskisi yok 2.89
16. Katilim Bankast, 1.Bireysel Miisteri 3.51 Tukey
yaniliici reklam veya 2.Kurumsal Miisteri 371 | 8,075 | 0,000%** | Gabriel
tanitimlardan 1>3
kagmilmaktadur. 3.1liskisi yok 2.94 -
17. Katilim Bankas1 1.Bireysel Miisteri 3.59 Tukey
tarafindan yapilan 2 Kurumsal Miisteri | 3.14 | 7,705 | 0,001%** | Gabriel
islemler zamaninda ve 1>3
eksiksiz yerine getirilir. | 3 jjickisi yok 304 <
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1.Bireysel Miisteri 3.33
18. Katilim Bankalari, Tukey
miisterilerinden islem 2.Kurumsal Miisteri 3.14 3,358 0,036** | Gabriel
Ucreti almazlar. X 123
3.1liskisi yok 2.89
19. Katilim Bankalart, 1.Bireysel Misteri 3.64
bankacilik Tukey
hizmetlerindeki guncel 2.Kurumsal Miisteri 3.43 8,471 0,000*** | Gabriel
degisimleri 1=3
misterilerine bildirirler. | 3 fliskisi yok 3.03
(Erank;gtri) Banka iliskisi Ort. F Sig Test
1.Bireysel Miisteri 3.34
24, Katilim Bankalari, Tukey
miisteri ihtiyaclarina 2.Kurumsal Miisteri 3.14 4,993 0,007*** | Gabriel
yonelik hizmet sunarlar. ) 1=3
3.1liskisi yok 2.86

wHEIHI% girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 50°den elde edilen sonuglar:

) “Katihm Bankalarmin subeleri temiz ve diizenlidir” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 4.10 ortalama ile 3.33
ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde

farklilagsmistir.

. “Katihm Bankasi ¢alisanlarinin giyim tarzi banka imajiyla ortiismektedir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.78
ortalama ile 3.16 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmustir.

. “Katihm Bankalarmin bina ve hizmetleri cevreye duyarhdir” sorusuna
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.57 ortalama ile
3.14 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde

farklilasmistir.

o “Katim Bankalar1 islami kurallara uymaktadir” sorusuna verilen cevaplarda
Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.19 ortalama ile 2.67 ortalamaya sahip

banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde farklilagsmistir.

° “Katihhm Bankalar1 calisanlarina, miisterilerine ve topluma Islami degerleri

yansitmaktadir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
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miisteriler 3.01 ortalama ile 2.68 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden

%10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da yasaklanmis isletmeler Katilim
Bankalar1 tarafindan destek alamaz” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi
reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.98 ortalama ile 3.46 ortalamaya sahip banka

miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde farklilasmistir.

. “Katihm Bankalarinin geleneksel bankalardan farki islemlerinde Islami
kurallar esas almalaridir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
bireysel miisteriler 3.67 ortalama ile 3.03 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan

bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde farklilagmustur.

° “Katihm Bankasi calisanlar1 miisterilerine kars1i nazik ve anlayishdir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.78
ortalama ile 3.05 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmistir.

. “Katihm Bankas1 ¢alisanlar1 yapilan islemleri muhataplarina anlasilir bir
sekilde aciklamaktadir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
bireysel miisteriler 3.67 ortalama ile 3.67 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan

bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Katim Bankasi calisanlan ile iletisim kurarken (samimiyet) rahatsizhk
hissedilmemektedir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
miisteriler 3.86 ortalama ile 3.01 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden

%1 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Katihm Bankasi cahsanlari bankayr (Islami) dogru temsil etmektedir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.26
ortalama ile 2.80 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %5 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmistir.

. “Katihm Bankasi miisterilerine ait yatirnm hesaplar1 garanti altindadir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.28
ortalama ile 2.89 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %5 anlamlilik

diizeyinde farklilagmustir.
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. “Katihm Bankasi, yaniltici reklam veya tanitimlardan kag¢imilmaktadir”
sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.51
ortalama ile 2.94 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmistir.

. “Katihm Bankasi tarafindan yapilan islemler zamaninda ve eksiksiz yerine
getirilir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler
3.59 ortalama ile 3.04 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1

anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

. “Katihhm Bankalari, miisterilerinden islem iicreti almazlar” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.33 ortalama ile 2.89
ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %35 anlamlilik diizeyinde

farklilagmastir.

. “Katim Bankalari, bankacihk hizmetlerindeki giincel degisimleri
miisterilerine bildirirler” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
bireysel miisteriler 3.64 ortalama ile 3.03 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan

bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde farklilagmustur.

. “Katihm Bankalari, miisteri ihtiyaclarina yonelik hizmet sunarlar” sorusuna
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.34 ortalama ile
2.86 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde

farklilasmistir.

Tablo 51: ANOVA Testi Banka ile Iligki (Tasarruf Bankalari)

Faktor L .
(Ademimerkeziyetcilik) Banka Iliskisi Ort. F Sig Test
1. Tasarruf Bankasimin 1.Bireysel Miisteri 4.25
sube ve ATM’lerinin Tu key
. 2.Kurumsal Miisteri 414 | 3,211 0,042** Gabriel
ulasilabilir olmasi 1>3
. - = . <
Gnemlidir. 3.1liskisi yok 3.85
Faktor
(Banka Hesaplarinin Banka iliskisi Ort. F Sig Test
Tutarhg ve Biitiinliigii)
5. Tasarruf Bankasinin 1.Bireysel Miisteri 4.20 Tukey
Islami kurallara gore 4,365 0,014** Gabriel
hareket etmesi dnemlidir. | 2.Kurumsal Miisteri 3.71 1=3
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3.1liskisi yok 3.72
) ) . 1.Bireysel Miisteri 4.16
6. Hizmet ve islemlerinde
faiz olmadigini belirtmesi Tukey
z & 2.Kurumsal Miisteri 3.57 | 4,481 | 0,012** | Gabriel
Tasarruf Bankasinin
. . 1=3
miisterisi olmamu etkiler. L
3.1iskisi yok 3.68
1.Bireysel Miisteri 3.99
7. Tasarruf Bankasiin Tukey
yatirima yonelik kredi 2.Kurumsal Miisteri 4,00 | 2,660 0,072* Gabriel
vermesini énemserim. ) 123
3.1liskisi yok 3.63
1.Bireysel Miisteri 4.12
8. Tasarruf Bankasinin Tukey
islem ve hizmetlerinin 2. Kurumsal Miisteri 3.86 | 3,349 0,037** | Gabriel
cesitliligi gereklidir. ) 1=3
3.Iliskisi yok 3.73
9. Tasarruf Bankasinin 1.Bireysel Miisteri 4.29
helal olmayan (kumar, Tukey
alkol, ttun, faiz vs) 2.Kurumsal Miisteri 3.86 | 4,592 0,011** | Gabriel
yatirimlara kredi temin 123
etmemesini tercih ederim. | 3 fligkisi yok 3.77
Faktor ce .. -
(Heveslilik) Banka Iligkisi Ort. F Sig Test
10. Tasarruf Bankasi 1.Bireysel Miisteri 4.16 Tukey
cahsanlarylarahatve 5 ool Miisteri | 3.86 | 3,749 | 0,025%* | Gabriel
dogrudan iletigim 1>3
kurabilmeyi onemserim. 3111$k1$1 yOk 3.76 =
12. Tasarruf Bankasinda | 1.Bireysel Miisteri 4.19
yardimci olan personelin Tukey
isime yonelik ¢6ziim ve 2. Kurumsal Miisteri 3.86 | 4,117 | 0,017** | Gabriel
fikirler sunmast 123
onemlidir. 3.iliskisi yok 3.77
Faktor P .
(Katilim) Banka Iliskisi Ort. F Sig Test
1.Bireysel Miisteri 411
14, Yaptigim yatirimin Tukey
karma da zararina da 2.Kurumsal Miisteri 3.71 | 7,364 | 0,001*** | Gabriel
katilirim. ; 123
3.1ligkisi yok 3.52
16. Tasarruf Bankasina 1.Bireysel Msteri 3.78 TUkay
ddi vat K 2,530 0.082% Gabriel
Mmaddl yalirim yapma 2.Kurumsal Miisteri 3.86 ! 1=3
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kuruma aidiyet hissimi e
kuvvetlendirir. 3.1iskisi yok 3.43
17. Tasarruf Bankasinin 1.Bireysel Miisteri 3.97 Tukey
bulundugum sehre yatiim | 5 ol Miisteri | 3.86 | 2,845 | 0,060 | Gabriel
yapmas1 miisterisi olmami 123
pozitif etkiler. 3.1liskisi yok 3.62
Faktor - .
(Empati) Banka Iliskisi Ort. F Sig Test

18. Tasarruf Bankasmim 1.Bireysel Miisteri 4.06 Tukey
verdigi kredilerin ihtiyag | 5 @ ol Missteri | 4.00 | 3,497 | 0,032%* | Gabriel
sahipleri i¢in ulagilabilir 1>3
olmasi 6nemlidir. 3.iliskisi yok 3.66 <
19. Tasarruf Bankasimdan | 1-Bireysel Misteri 4.15 Tukey
kredi alan kisinin parayt | 5 @\ ocal Miisteri | 3.71 | 6,201 | 0,002%*%* | Gabriel
nerede kullandig1 1=3
Gnemlidir. 3.iliskisi yok 3.58
20. Tasarruf Bankasi 1.Bireysel Miisteri 4.01
kredilerinin bélgesel Tukey
kalkinmaya katki 2. Kurumsal Miisteri 3.86 | 4,783 | 0,009*** | Gabriel
saglamasi1 benim i¢in - 1=3
muhimdir. 3.1ligkisi yok 3.53

wEREHEO* sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 51°den elde edilen sonuglar:

. “Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin ulasilabilir olmas1 6nemlidir”

sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 4.25
ortalama ile 3.85 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %5 anlamlilik

diizeyinde farklilagsmistir.

. “Tasarruf Bankasmn Islami Kkurallara gore hareket etmesi onemlidir”
sorusuna Vverilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel misteriler 4.20
ortalama ile 3.72 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %5 anlamlilik
diizeyinde farklilagmistir.

. “Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigim belirtmesi Tasarruf Bankasinin
miisterisi olmam etkiler” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
bireysel miisteriler 4.16 ortalama ile 3.68 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan
bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

. “Tasarruf Bankasinin yatirnma yonelik kredi vermesini 6nemserim” sorusuna

verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 3.99 ortalama ile
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3.63 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %10 marjinal anlamlilik
diizeyinde farklilagsmistir.

° “Tasarruf Bankasinin islem ve hizmetlerinin cesitliligi gereklidir” sorusuna
verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 4.12 ortalama ile
3.73 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde
farklilagmastir.

. “Tasarruf Bankasmin helal olmayan (kumar, alkol, tiitiin, faiz vs)
yatirimlara kredi temin etmemesini tercih ederim” sorusuna verilen cevaplarda Ho
hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 4.29 ortalama ile 3.77 ortalamaya sahip
banka miisterisi olmayan bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Tasarruf Bankasi cahsanlariyla rahat ve dogrudan iletisim kurabilmeyi
onemserim” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
miisteriler 4.16 ortalama ile 3.76 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden
%35 anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

. “Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin isime yonelik ¢éziim ve
fikirler sunmasi1 6nemlidir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden,
bireysel miisteriler 4.19 ortalama ile 3.77 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan
bireylerden %5 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

o “Yaptigim yatirnmin kirmma da zararma da katithrim” sorusuna verilen
cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler 4.11 ortalama ile 3.52
ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %1 anlamlilik diizeyinde
farklilasmistir.

. “Tasarruf Bankasina maddi yatinm yapmak kuruma aidiyet hissimi
kuvvetlendirir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
miisteriler 3.78 ortalama ile 3.43 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden
%10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirnm yapmasi miisterisi olmami
pozitif etkiler” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
miisteriler 3.97 ortalama ile 3.62 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden
%10 marjinal anlamlilik diizeyinde farklilasmistir.

. “Tasarruf Bankasimin verdigi kredilerin ihtiya¢ sahipleri icin ulasilabilir

olmas1 6nemlidir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
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miisteriler 4.06 ortalama ile 3.66 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden
%35 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

. “Tasarruf Bankasindan kredi alan Kisinin parayr nerede kullandigi
onemlidir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel miisteriler
4.15 ortalama ile 3.58 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden %l
anlamlilik diizeyinde farklilagmustir.

. “Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya katki saglamasi1 benim
icin mithimdir” sorusuna verilen cevaplarda Ho hipotezi reddedildiginden, bireysel
miisteriler 4.01 ortalama ile 3.53 ortalamaya sahip banka miisterisi olmayan bireylerden

%1 anlamlilik diizeyinde farklilagmistir.

4.1.3. Tiirkiye’deki Mevcut Katihm Bankalar1 ve Muhtemel Tasarruf
Bankacili@ina Dair Genel Degerlendirme

Islami tasarruf bankacilik modeli igin sartlar ve beklentilerin arastirildig1 bu boliimde,
oncelikli olarak Islami bankaciligin ge¢misi ele almmus ve ilk Islami banka olarak da

kabul edilen Mit Ghamr yerel tasarruf bankas1 incelenmistir.

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi temelinde hazirlanmis olan anket sorular ile kurulmasi
muhtemel tasarruf bankasina iliskin istek ve beklentiler tespit edilmeye caligilmistir.
Ayrica 6nerilecek Islami tasarruf bankaciligi modeli igin Tiirkiye’de Islami bankacilik
kurumu olan Katilim bankalarina olan algi ve diisiinceler arastirilmistir. t-testi ve
ANOVA testlerinden elde edilen sonuglara iliskin degerlendirmeler asagida yer

almaktadir.
T-testi sonuglari:

o Yapilan test sonuglarina gore, katilimcilarin cinsiyet gruplarinda anlamli bir
farklilagsma tespit edilememistir. Katilim bankaciligina dair sorularin yer aldig: 6lgekte
cinsiyet arasinda farklilasma tespit edilmezken tasarruf bankaciligina dair sorularin yer
aldig1 olgekte erkekler, 4.01 ortalama kadinlardan farklilagsmistir. Ayni sekilde, tasarruf
bankasinin toplumsal ve ekonomik sorumluluklarina iliskin erkekler 4.03 ortalama ile
kadinlardan farklilagsmislardir. Erkeklerin finansal konu ve kararlarda daha etkin ve fikir
sahibi olmasi farklilasmanin sebebi olabilir.

. Katilimcilarin, katilim bankas1 miisterisi olma/ma durumlari iizerinden yapilan

testte ise gruplar arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Katilim bankaciligina
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iliskin sorularda ve ozellikle Katilim bankaciliginin isleyis ve hizmetlerine iliskin
sorularda banka miisterisi bireyler, banka miisterisi olmayanlardan farklilagmistir.
Katilim bankas1 miisterilerinin, bankalar1 hakkinda ayirici bir bilgiye sahip olduklari
goriilmektedir. Miisterilerin sahip olduklar1 bilgi, bankalar1 tarafindan aktarilmis
olabilecegi gibi miisterilerin cesitli 6n kabullerle (Islami kurallara gore hareket etmesini
beklemek gibi) bu bankalar1 tercih etmis olmalar1 da muhtemeldir.

. Katilimcilarin katilim bankasi1 miisterisi olma/ma durumlarinin muhtemel tasarruf
bankaciligina iliskin sorularda da gruplar aras1 anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle katilim bankas1 miisterilerinin verdigi cevaplardan, kurulacak islami bir tasarruf
bankasina ilgi gdsterebilecekleri anlagilmaktadir.

o Dogdugu ilden farkli bir ilde ikamet etme durumlar iizerinden yapilan testte
ozellikle tasarruf bankaciligina iligkin sorularda gruplar aras1 anlamli farkliliklar tespit
edilmistir. Tasarruf bankaciligina iliskin sorularda katilimcilarin, bankanin faaliyeti,
calisanlardan beklentileri ve islami bankacilik konusundaki fikirlerinin yani sira agirhikli
olarak yerellige olan ilgileri tespit edilmeye calisilmistir. Katilimecilarin tasarruf
bankasinin yerel olmasina iliskin sorulara verdikleri yanitlarda, dogduklari ilden farkl bir
ilde ikamet edenlerin 4.00 ortalama ile 3.73 ortalamaya sahip farkli bir ilde ikamet
etmeyenlerden farklilastigi tespit edilmistir. Dolayisiyla kisiler farkli bir ilde ikamet
ediyor olsalar dahi dogduklar1 yerlere olan manevi baglari, bu il veya bolgelere yapilacak
yatirimlart dnemsediklerini gostermektedir. Tiirkiye gibi i¢ go¢iin yogun oldugu bir
iilkede kisilerin dogduklart il veya bolgede kurulacak yerel bankay1 6nemsiyor olmalari,

ileriye doniik bolgeler arasi kalkinma farkliliklarini da ortadan kaldirabilir.
ANOVA testi sonuglari:

o Yas gruplar iizerinden yapilan testte Katilim bankaciligina iliskin bazi sorularda
gruplar arasi farklilik tespit edilirken tasarruf bankaciligina iliskin sorularda gruplar arasi
herhangi bir farklilik tespit edilememistir. Katilim bankalarinin {slami kurallara uymasina
ilisgkin sorularda 66 yas ve {istii bireylerin diger yas gruplarindan farklilagtig
goriilmektedir. Kisilerin yaslar ilerledik¢e dini konulardaki hassasiyetlerinin arttigi
diisiiniiliirse Islami kurallara iliskin sorulardaki farklilasma anlamlidir. Ayrica bankacilik
hizmet, iirlin ve iicretlerine iligkin sorularda, 18-40 yas ve 41-65 yas arasi alt gruplarin

birbirlerinden anlamli sekilde farklilastigi tespit edilmistir. Buna gore bankacilik islem ve
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hizmetleri konusunda 66 yas ve iistii bireylere gore diger alt gruplarin daha hassas ve
farkindaliklarinin yiiksek oldugu yorumu yapilabilir.

. Katilimcilarin  egitim durumlar1 iizerinden yapilan testte, ozellikle Katilim
bankalarmin Islami bankacilik faaliyetlerine iliskin sorularda gruplar aras1 farklilik
oldugu gériilmiistiir. Katilim bankalarmin Islami kurallara uyumuna iliskin sorularda én
lisans mezunlar1 2.81 ortalamayla ve tasarruf bankalarmnin Islami kurallara gore hareket
etmesine iliskin sorularda da 3.37 ortalamayla diger gruplardan farklilasmistir. Islami
tasarruf bankasi fikrine 4.75 ortalamaya sahip ortaokul mezunlarini, 4.30 ortalamaya
sahip yiiksek lisans mezunlarm takip etmistir. Bireylerin Islami tasarruf bankasima olan
yaklagimlarinda egitim durumlarinin etkisi oldu§u yorumunu yapmak dogru
olmayacaktir.

o Katilimeilarin meslek gruplarina dair yapilan testlerde Katilim bankaciligina ve
tasarruf bankaciligina iligkin sorularda anlamli farkliliklar tespit edilememistir. Katilim
bankalarinin yoksullugun azaltmada etkili olduguna iliskin soruda kamu c¢alisanlart 2.31
ortalama ile 2.75 ortalamaya sahip diger meslek gruplarina mensup bireylerden
farklilagmistir. Tlging olan iki grup icin de ortalamalarinin diisiik olmas1 ve dolayisiyla
her iki meslek grubuna sahip bireylerin de Katilim bankalarinin yoksullugu azaltmada
etkili olmadig1 goriisiine sahip olmalaridir.

o Katilim bankasi ile katilimeilarin iligkileri lizerinden yapilan testte Katilim
bankas1 miisterisi olanlar ile olmayanlar arasinda farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
Bireysel veya kurumsal miisteriler arasinda herhangi bir farklilik tespit edilememistir.
Ozellikle tasarruf bankaciligma iliskin sorularda Katilim bankas bireysel miisterileri,
banka miisterisi olmayanlardan anlaml bir sekilde farklilagmistir. Dolayisiyla mevcut
Katilim bankas1 miisterilerinin, kurulacak Islami bir tasarruf bankasi miisterisi olmalar
gii¢lii bir ihtimaldir. Kurulacak Islami tasarruf bankasi, mevcut Katilim bankaciliginda
yasanan sikinti veya eksiklikleri giderebilirse, islami bankaciligin Tiirkiye finans

sektorlindeki payima olumlu katk: saglayabilir.

4.2. Tiirkiye I¢in Islami Tasarruf Bankas1 Model Onerisi

Diinya’daki tasarruf bankalarinin prensipleri, Islami tasarruf bankaciligi modeli,

Tiirkiye’de Islami tasarruf bankaciliginin ekonomik sonuglar1 ve beklentilerin incelendigi
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tez caligmasinda, elde edilen veriler 1s18inda model 6nerisinde bulunulmaktadir. Modele

iligskin Oneri ve tespitler alt basliklarda yer almaktadir.

4.2.1 Mevzuat-Hukuki Yap

Tasarruf bankalarinin, Avrupa basta olmak iizere birgok Diinya iilkesinde kalkinmaya
veya kisilerin finansal sisteme dahil edilmesine katki sagladig: literatiirdeki edinilen
bilgilerde de goriilmiistiir. istanbul Emniyet Sandig1 istisna edilirse, Tiirkiye’de bugiine
kadar higbir tasarruf bankasi ya da tasarruf sandig1 kurulmamistir. 1930 yilinda tasarruf
sandiklarinin kurulusunu tesvik etmek amactyla 1711 sayil1 bir kanun ¢ikarilmigsa da bu
kanun sonraki yillarda hicbir tasarruf sandiginin kurulmasi ve islemesine hizmet
edememistir (Ulutan, 1957, ss. 230-231). Tasarruf sandiklarina iligkin 1711 sayili kanun,
02.05.2007 tarih ve 26510 Resmi Gazete’de yayimlanan 26.04.2007 tarih ve 5637 sayili
kanunun 1. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Uygulama Imkan1 Kalmamis Bazi
Kanunlarin Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun, 2007). 2007 yilinda kanunun
yiriirlikten kaldirilmasindan sonra 07.03.2021 tarih ve 31416 Resmi Gazete’de
yayimlanan 04.03.2021 tarih ve 7292 sayili kanun ile Tiirkiye’de mevcut tasarrufa dayali
finans sirketlerine iliskin bir diizenleme yapilmistir (Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

2021). Fakat mevcut kanun, tasarruf bankaciligina iliskin mevzuati kapsamamaktadir.

o Yapilan incelemeler sonucunda, Tiirkiye’de mevcut tasarruf bankalarina veya
tasarruf sendikalarina iligkin herhangi bir kanun veya diizenleme tespit edilememistir.
Tiirkiye’deki tasarruf finansman sirketlerine yonelik diizenleme, tasarruf bankalarmin
kurulusuna iliskin gereklilikleri kapsayamayacaktir. Ciinkii bu sirketler, sadece tiiketim
kredisi vermekte ve mevduat toplayamamaktadir. BDDK biinyesinde olan bu sirketler,
bankacilik faaliyeti disinda yer almaktadir.

o Tasarruf bankalarma iliskin BDDK biinyesinde yeni bir diizenleme yapilmasi
onerilmektedir. Ayn1 sekilde yeni diizenleme Katilim bankalarina iliskin diizenleme
genisletilerek de gerceklestirilebilir. Diizenlemede tasarruf bankaciligina iligkin temel

ilkelerin (bolgesellik, katilim) g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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. Tasarruf bankalarinin kuruluslarna iliskin detayli bir mevzuat ¢alismasi
gerekmektedir. ilk asamada Katilim bankalar1 biinyesinde “Yerel Katilim Havuzu” 4
kurulabilir. Bu havuzlar, Katilim bankalarinda gerceklestirilen murabaha islemleri yerine
mudarebe ve miisareke islemlerinde degerlendirilebilir. Her fon sahibi yerel
kalkinmasinda katki saglayacagi ili secer ve Katilim bankasi bu fonlardaki paralar ilgili
il ve bolgelerdeki yatirimlar i¢in kullanabilir. Yapilan anket ¢alismasinda da kisilerin
kendi illerine yapilacak yatirimlart Onemsedikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla
olusturulacak fonun yatirimcilar tarafindan talep gérmesi beklenmektedir.

. Glinlimiizde ABD’deki bagislarin %35°lik dilimi kisilerin kendi kiliselerine
verdigi tespit edilmistir. Bu bagislar insanlarin yalnizca dini hassasiyetlerinden
kaynaklanmamakta ayni1 zamanda bu yardimdan faydalanacak kimselerin kendilerinin
ailesi veya yakini oldugunu bilmelerinden de kaynaklanmaktadir. Ayrica ABD’deki en
fazla bagis yapilan grup okul ve kolejlerdir. Yine bir¢cok insan bagislarini kendi okullarina
vermektedir. Bu durum kisilerin kurumlarla kurduklar1 baghlik duygusuyla ilgilidir
(Shiller, 2019, s. 312). Bu veriler gbz 6niine alindiginda, Katilim bankalar1 biinyesinde
olusturulacak “Yerel Katilim Havuzu” ile hem kisiler kendi il ve bolgelerine yatirim

yapabilecek hem de Katilim bankalarinin bu fon havuzlar sayesinde ortakliklara

(mudarebe, miisareke) iliskin faaliyetleri artacaktir.

4.2.2. Orgiitsel Yap1

o Tasarruf bankalarina iligkin yapilan arastirmada hem dlnya ulkelerinde hem de
Mit Ghamr’in kuruldugu Misir 6rneginde, bankalarin bagl oldugu Tasarruf Bankalar
Birligi ¢at1 kurulusu oldugu goriilmiistiir. Bu kurulus, kamu kurulusu olmamakla birlikte
bankalar lizerinde herhangi bir yaptirim giicii de bulunmamaktadir. Tiirkiye 6rneginde de
bdyle bir kurulusun olmasi tasarruf bankalarinin rekabet giiciinii arttirmak agisindan

onemlidir.

o Diinya 6rneklerinde tasarruf bankalarinin daha ¢ok yerel kamu kurumu statiistinde
yer aldig1 gorilmiistiir. Mit Ghamr Orne8i ise Misir’da o6zel bir girisim olarak

gergeklestirilmistir. Tiirkiye modelinde Islami tasarruf bankalarmin 6zel girisimler ile

14 Tez goriismeleri esnasinda getirdigi 6neri igin danismanim Prof. Dr. Sakir Gormiis’e tesekkiir ederim.
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kurulmasi 6nerilmektedir. Vins (2008) tarafindan yapilan ¢alismada, politikanin Alman
tasarruf bankalarimi iizerindeki etkileri arastirilmistir (Vins, 2008, ss. 36-37).
Arastirmanin sonuglarinda, 6zellikle se¢im donemlerinde tasarruf bankalarinin hem
kurumsal hem de 6zel kisilere kredi verme egilimlerinin yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla yerel kamu otoriterinin yonetiminde kurulan bankalar, zaman igerisinde
kendi kurulus ve hedeflerinden saparak yerel yoneticilerin amag ve hedeflerine hizmet

edebilme riskini tasimaktadir.

. Kamu kuruluslariin miisteriler nezdindeki giiven faktorii olduk¢a onemlidir.
Fakat Katilim bankacilig1 sektoriinde yer alan kamu kuruluslarinin, sektor paylarina
bakildiginda 6zel kurumlara gore oldukga az paya sahip olduklari gérilmektedir (Tablo
52). Kamu kurumlarinin 6zel kurumlara nispetle kuruluslari daha ge¢ olmustur. Fakat bu
kurumlarin kuruluslarindan itibaren gegen siirede 6zel kurumlarla arasindaki farki
kapatamadi81 goriilmiistiir. Dolayistyla Islami bir tasarruf bankacilig1 modelinin 6zel bir

girisim olarak kurulmasinin talep yoniinde olumlu karsilanmas1 beklenmektedir.

Tablo 52: Tiirkiye’deki Katilim Bankalarinin Finansal Biiytiklikleri (Eylil/2021)

Toplam Toplam Toplam
Bankalar Toplanan | Kullandirilan p_
Aktifler
Fonlar Fonlar

Albaraka Turk Katilim Bankasi 66.737.740 48.867.302 83.732.266
Ozel Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 151.191.037 | 94.886.325 | 186.903.445
Kurum | Tirkiye Finans Katilim Bankas1 62.284.849 48.366.433 84.891.128
TOPLAM 280.213.626 | 192.120.060 | 355.526.839
Vakif Katilim Bankasi 50.416.438 38.618.455 73.215.553
Kamu | Ziraat Katilim Bankasi 57.432.330 52.558.440 76.435.446
Kurumu | Emlak Katilim Bankas1 16.453.765 15.156.201 25.511.723
TOPLAM 124.302.533 | 106.333.096 | 175.162.722

Kaynak: TKBB internet sitesinden alinan bilgiler dogrultusunda yazar tarafindan hazirlanmustir.

. Ozel girisimler Cumhuriyet donemi yerel bankalarda oldugu gibi yerel is adami

ve girisimciler tarafindan kurulabilecegi gibi MUSIAD gibi dernek ve vakiflar tarafindan
spesifik amaclar (sadece otomotiv sanayine kredi vermek gibi) dogrultusunda da
kurulabilir. Bu kurumlarda kamu, istirak¢i olarak yer alabilir. Kamunun istiraki bir
yandan kuruma olan giiveni tesis ederken diger yandan kurumun 6zerkliginin devaminm

saglayacaktir.
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. Ozel girisimler neticesinde kurulmasi hedeflenen islami tasarruf bankalarinn,
Tirkiye’de var olan gesitli dini topluluklar, dernek ve vakiflar biinyesinde yer almasi bu
kurumlara olan aidiyet duygusunu pekistirecek ve bankalarin paydaslarina karsi daha

sorumlu hareket etmesini saglayacaktir.

. Mit Ghamr 6rneginde oldugu gibi tasarruf bankasi ¢alisanlarinin belirlenmesi de
oldukca oOnemlidir. Osmanli ve Tiirkiye topraklarinda yer alan birgok kurum
faaliyetlerinin (para vakiflari, sarraflar, loncalar, ahilik teskilat1 vs.) yerel kisiler ve halk
tarafindan gerceklestirildigi goriilmiistiir. Tim bunlarin yani sira 17. yiizyildan 19.
yiizy1la kadar Osmanli Imparatorlugunda hemen her yerde kadilar, sosyal kdkenleri
acisindan mahkemeleri topladiklar1 bolge ya da mahalleye ait olmuslardir. Osmanli
kadilariin ¢ogunlugu kendi memleketlerinde hizmet etmis ve imparatorluk i¢inde yer
degistirmemistir (Hallag, 2019, s. 109). Osmanli Imparatorlugunda yerel kurumlarin
yoneticilik ve isleyisine iliskin gorevlere genel olarak yerel kisilerin getirilmesine 6zen
gosterilmistir. Buradaki amag, yereldeki insanlarla dogrudan iletisim kurabilmek ve
ihtiyaclarin1 dogru tespit edebilmektir. Bu sebeple kurulacak Islami tasarruf bankas:
yonetici ve ¢alisanlarinin da 6zel olarak bolge insanindan secilmesine 6zen gosterilmesi

gerekmektedir.

. Yonetici ve ¢alisan se¢cimi 6nemli oldugu kadar bu kisilerin kurumun temel amag
ve hedeflerini dogru kavramasi da 6nemlidir. Ayrica ¢alisanlarin, kurumun faaliyetlerini
miisterilere dogru aktarmasi da gerekmektedir. Mit Ghamr 6rnegi basta olmak {izere hem
diinyada mevcut tasarruf bankacilig1 modellerinde hem de Tiirkiye’de kurulmus olan kimi
yerel bankalarda caligsanlarin egitimine 6zel ihtimam gosterildigi tespit edilmistir. Bu
agidan kurulacak Islami tasarruf bankalarinda yer alacak yonetici ve ¢alisanlarin egitim
durumlarina bakilmaksizin standart bir miifredat ¢ercevesinde egitime tabi tutulmasi
onemlidir. Egitimlerin, ¢alisanlarin faaliyette oldugu siiregte de devam etmesi faydal

olacaktir.

. Diinya tasarruf bankaciligi modelinde, yerel tasarruf bankalar1 genel olarak bir il
veya bolgeyi kapsayacak sekilde kurulmaktadir. Bu bankalarin bélgelerinde birbirleriyle
iletisim ve faaliyetlerini gelistirmelerini saglayan bir de bolge bankalari bulunmaktadir.
Tiirkiye orneginde ise yerel kalkinmaya yonelik hedefleri olan kalkinma ajanslar1 yerel

tasarruf bankalarinin “bdlge bankalar1” olarak goérev yapabilirler. Tiirkiye’de 26 adet
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kalkinma ajansit bulunmaktadir (EK 19). Kalkinma ajanslari, 4 numaral
Cumbhurbagkanlig1r Kararnamesi ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim1 saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen
politikalarla uyumlu olarak bolgesel kalkinmayr hizlandirmak ve kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla kurulmuslardir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2022). Kalkinma ajanslarinin mevcut mevzuatlar1 bu faaliyetleri yerine getirebilecek
sekilde genisletilebilir. Bolge bankalar1 sayesinde, yerel tasarruf bankalarinin amag ve
hedef birligi saglayabilecekleri kurumlar olusmus olacaktir. Kalkinma ajanslari
halihazirda, bulunduklar1 bolgeleri kalkindiracak alanlara  yonelik projeleri
yonetmektedir. Yerel tasarruf bankalari vesilesiyle yine kendi bolge kalkinmalarina
yonelik faaliyet ve yatirimlar diizenleyebilecek ayrica kendi bolgesindeki yerel tasarruf
bankasiyla islemler gergeklestirebilecektir. Her bir kalkinma ajansi faaliyet gosterdigi
bolge icin spesifik yatirim alanlari (tarim, hayvancilik vb. hatta belirgin sekilde biiytikbas
hayvancilik, komiir madenciligi vb. seklinde alanlar) segerek bolgedeki yerel tasarruf
bankalarin bu alanlara kredi verilmesi yoniinde tesvik edebilir. Onerilen 6rgiitlenmeye
iligkin 6rnek bir yapilanma Sekil 4’te gosterilmektedir. Toplamda 26 bolge bankasina

iliskin model, 4 bolge tizerinden gosterilmistir.

TASARRUF BANKALARI BIRLIGI
istanbul | [ 1. [ o |
Bolge || Trakya Bolge Bankasy || D02 MarmaraBlge || Karacadag Bolge
Bankasi

Istanbul 1( Tekirdag (o [ Kocaeli | Sakarya ( Sanlurfa Diyarbakir )
Yerel Yerel Ed.;.g;gr\r(lffrm Yerel Yerel Yerel Yerel
Tasarruf Tasarruf Bankasi Tasarruf Tasarruf Tasarruf Tasarruf
Bankasi ) Bankasi L ) Bankasi )N Bankasi ) Bankasi Bankasi

4 \ N\

Kurklareli | | 5700 verel || Bolu Yerel

Yerel Tasarruf Tasarruf
Tasarruf

Bankas1 Bankasi
Bankas1

. VAN J
Yalova
Yerel
Tasarruf
Bankasi

Sekil 5: Tiirkiye Tasarruf Bankalar1 Orgiitlenme Yapilari

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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. Mevcut Katilim bankaciliginda finansal iiriinlerin Islami kurallara uygunlugunu
denetleyen “danigma kurullarr” bulunmaktadir. Islami tasarruf bankalari i¢in danigma
kurullarinin bulunmasi elzemdir. Hem her bir yerel tasarruf bankasi biinyesinde
olusturulacak danigsma kurullarinin arasinda fikir catismalari yasanmamasi hem de
kurullarin iglem maliyetlerini azaltmak amaciyla Tasarruf Bankalar1 Birligi ¢atis1 altinda
tek bir danigma kurulu olusturulmasi daha dogru olacaktir. Katilim bankaciliginda
bulunan danisma kurulu tyelerinin segilme kriterlerinin (her mezhepten bir kisinin
olmasi, egitim durumlar1 vb.) olusturulacak danisma kurulu i¢in gegerli olmasi uygun

olacaktir.

4.2.3. Bankacihik Hizmetleri

Tiirkiye i¢in olusturulacak Islami tasarruf bankas1 modelinde Mit Ghamr yerel tasarruf
bankasiin hesaplart 6nemli bir zemin teskil etmektedir. Mit Ghamr yerel tasarruf

bankasinin hesaplar1 {izerinden olusturulacak modele iliskin 6neriler su sekildedir.

Mevduat Hesab1 Kredi Hesabi

ESE( Yatirim Sosyal Tiketim

Hesab1 Hesab1 Yardim Kredileri Yatirim Kredileri

Kiiguk
Isletme
Giderleri

Isletme | Dogrudan
Ortakligr J Yatirimlar

Sekil 6: Tiirkiye Yerel Tasarruf Bankasi Faaliyet Hesaplari

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmastir.
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4.2.3.1. Mevduat Hesab1

o Mevduat hesabr Mit Ghamr yerel tasarruf bankasindaki sekliyle yer almalidir.
Tasarruf hesab1 mevcut Katilim bankalarindaki cari hesap ve yatirim hesab1 ise mevcut
Katilim bankalarinda yer alan katilma hesabi olarak goérev yapacaktir. Tasarruf hesabi
sahipleri bankanin kar veya zararindan herhangi bir pay almamaktadir. Fakat Katilim
bankalarindaki cari hesaplardan farkli olarak tasarruf hesabi sahipleri ihtiya¢ duyduklari
takdirde sosyal yardimlar hesabindan kredi kullanabilecektir. Bu hesaptan kredi
kullanabilme sart1, kisinin en az 1 yil siireyle tasarruf hesabi sahibi olmasidir. Mit Ghamr
yerel tasarruf bankasinda, sosyal yardim hesabindan kullandirilan krediler karz olarak
verilmistir. Karz olarak alinan paralara herhangi bir vade farki (faiz) yansitilmamaktadir.
Bu konu suistimallere neden olabilecegi i¢in Tiirkiye i¢in yapilacak modelde bu krediler,
mudarebe + karz® seklinde verilebilir. Mudarebe ortakliginda kredi alan kisi, bankanin
faaliyetlerine dogrudan ortak olmaktadir. Dolayisiyla 6denmeyen kredi neticesinde
yasanacak zara kredi alan kisiye dogrudan yansitilacaktir. Bu durum, kredi alan kisinin
sorumluluk almasini saglayacak ve bu sekilde verilerin kredilerin geri doniislinii

kolaylagtiracaktir.

. Yatirim hesabi, mevcut Katilim bankalarinda yer alan katilma hesaplari seklinde
faaliyet gosterecektir. Mevcut katilma hesaplarina daha ¢ok Katilim bankalarindaki
murabaha islemlerinin kar oranlar1 yansitilmaktadir. Fakat Islami tasarruf bankacilik
modelinde tiiketim kredisinden ¢ok yatirim kredilerine agirlik verecektir. Dolayisiyla
bankacilik islemlerinde murabaha islemi istisna olarak yer almalidir. Bu dogrultuda
bankada mudarebe, miisareke, azalan miisareke gibi ortaklik islemleri
gerceklestirilecektir. Islami tasarruf bankalarma ait bilanco hesaplarinda murabaha
islemlerinin pay1 hicbir zaman ortaklik islemlerinin Oniine ge¢memelidir. Banka
bilangolarinda karsilasilabilecek boyle bir durumda, gerekli goriildiigii takdirde ilgili
bankaya yaptirrm uygulanabilir. Bu durumun oniine gecilemezse, kurulacak Islami

tasarruf bankalariin mevcut Katilim bankalarindan bir farki olmayacaktir.

1526.12.2019 tarihli tez izleme toplantisinda Prof. Dr. Siileyman Kaya’nin énerisidir. Kendisine katkis1 igin
tesekkiir ederim.
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. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasinda Miisliimanlarin zekat 6demeleri, ilgili
kisilere (fakirler, miskinler, zekéat toplamakla gorevlendirilen memurlar, muellefe-i kullb
ad1 verilen kalpleri Islam’a 1sindirilmak istenen kimseler, esaretten kurtulacaklar,
bor¢lular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis olanlar (Tevbe Suresi/60. Ayet))
dagitilmak tlizere sosyal yardim hesabinda toplanmaktadir. Bu hesap sadece zekat
O0demelerine degil sadaka veya ¢esitli bagislara da aciktir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi bu hesap ayni1 zamanda yatirimcilarin ihtiyag duydugunda kredi kullanabildigi bir
yardimlasma hesabidir. Tiirkiye’de kurulacak Islami tasarruf bankasinda yer alacak olan
sosyal yardim hesabinin zekat toplama faaliyeti olmasina gerek goriilmemektedir. Zira
Tiirkiye’deki birgok kimse gerek kendileri gerekse dernekler vasitasiyla bu gorevlerini
yerine getirmektedirler. Banka miisterilerinden boyle bir talep gelmesi durumunda
kisilerin dernek veya ilgili kurumlara yonlendirilmesi daha uygun olacaktir. Sosyal
yardim hesabinin daha ¢ok banka paydaslar1 arasindaki bir yardimlagma sandig1 olarak

gorev yapmasi daha dogrudur.

4.2.3.2. Kredi Hesab1

o Tiiketim kredileri, murabaha yontemi kullanilarak gergeklestirilecektir. Fakat
bunun yani sira diinyadaki tasarruf bankaciligi uygulamalarinda ev, araba gibi ihtiyaglara
yonelik tasarruf sandiklar1 olusturulmustur. Bu kurumlar Tiirkiye’de tasarruf finansman
sirketleri olarak gorev yapmaktadir. Tasarruf bankalari, blnyesindeki tiiketim kredileri
kapsaminda bu sirketlerin faaliyetleri gergeklestirilebilir. Yerel tasarruf bankalarinin
yerel halka kredi vermesi dolayisiyla kredi doniislerindeki riskler de minimal dizeye
indirgenmis olacaktir. Ayrica Tiirkiye’de mevcut kurumlar, bankacilik hizmetleri ve
hizmetlerin Islami kurallara uygunlugu konusunda kafa karisikliklar1 mevcuttur. Hali
hazirdaki tasarruf finansman sirketleri kisilerin ev, araba gibi ihtiyaclarimi kiiclik
tasarruflarla karsilayabilmesine olanak saglamaktadir. Fakat bu sirketler tasarruf

bankacilig1 ¢atis1 altinda tek bir faaliyet seklinde gerceklestirilebilir.

. Tasarruf bankalarinin temel 6zelligi katma deger olusturacak kisi veya projelere
kredi vermesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de kurulacak tasarruf bankalari, KOBI ve
girisimcilere yonelik kredi sunacaktir. Kredi basvurusunda kisilerin projeyi dogru ve
anlagilir sekilde tanitmalari istenecek ve bolgenin kalkinmasina katki saglayacak projeler

desteklenecektir. Kredi bagvurusunda bulunan kisilerin bolge halkindan olmalar1 veya
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giiclii yerel baglarinin olmasi énemlidir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi girisimcilere
sadece kredi vermekle kalmayip projeleri teknik ve donanim agisindan da desteklemistir.
Daha 6nceden belirtildigi iizere her bolgedeki yerel tasarruf bankasinin belli alanlara
yatirim ve kredi vermesi ve bu dogrultuda alanda uzman kisileri istihdam etmesi
beklenebilir. Ornegin, tarrma yénelik yatirimlara kredi saglayan yerel tasarruf
bankalarinda projelere danigsmanlik yapmalari i¢in ziraat mithendisi istihdam edilmesi
uygun olacaktir. Yatirim projelerinde sadece finansal destek yeterli olmayacaktir.
Finansal destek banka personeli tarafindan saglanabilirken, yatirim projelerine
danismanlik ve teknik destek saglamak iizere ilgili alanlarda (veteriner, jeofizik

miihendisi, uluslararasi ticaret vs.) uzman kisilerin isttihdam edilmesi 6nemli olacaktir.

o Tiirkiye’de tarrma kredi saglayan tarim kredi kooperatifleri ve KOBI ve
girisimcilere destek veren KOSGEB gibi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin yerel
tasarruf bankalar1 ile is birligi i¢inde calismasi gerekli goriildiigii taktirde ayni
organizasyon semasina dahil olmalari, kredi talep eden kisiler agisindan da daha faydali

olacaktir.

. Yatirim kredileri KOBI’lerin, ¢iftcilerin ve cesitli meslek sahibi is insanlarmin
donanim, techizat veya danismanlik hizmetleri igin verilebilecegi gibi yeni kurulacak bir
proje veya girisimde de kullanilabilecektir. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi bir tugla
fabrikasi kuruluguna dogrudan yatirim yapmis ve zamanla sahipligi girisimci ve projenin
paydalarina birakmistir. Dolayisiyla Tiirkiye modelinde de tasarruf bankalari, projenin

saglayacagi katkiy1 da goz oniinde bulundurarak, dogrudan yatirimlarda bulunmalidir.

4.2.4. Sosyal Sorumluluk

o Psikolojik bir aragtirmaya gore, insanlar fedakarlik yaptiklarinda daha mutlu
olmaktalar ve bu durum insanlarin psikolojik olarak bunalimda olma ihtimallerini
diisirmektedir. Digerkdm davranislar, sosyal baglamda etkili bir antidepresandir (Shiller,
2019, s. 317). Bu anlamda bireyler bizzat kendilerinin yaptiklar1 yardimlarin yani sira
kurumlar vasitasiyla da cesitli yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Tirkiye’de
yardim faaliyetleri daha ¢ok dernekler {izerinden ytiriitiilmektedir. Mit Ghamr 6rneginde,
bankanin kendine ait sosyal yardim fonu bulunmaktadir. Sosyal yardim hesabi, kisilerin
yardimlagsma amaciyla yatirdig1 paralardan olusmaktadir. Banka miisterisi olan kisiler

beklenmedik kredi ihtiyaglarin1 bu hesaptan karsilayabilmektedir. Bu hesap, kisilerin
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yardimlagsma duygularin1 harekete gecirirken bir yandan da kendileri igin bir
giivenlik/sigorta gorevi gormektedir. Dolayisiyla sosyal yardim hesabi, zaten yerel
halktan olusan yatirimcilarin bankaya olan aidiyetlerini de arttiracaktir.

. Tasarruf bankalar1 kar amaci giitmeyen, yerel kalkinmay1 hedefleyen ve sosyal
yardimlar1 dnemseyen 6nemli sosyal finans kurumlaridir. Bunun yani sira bu bankalar,
gesitli kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri yerine getirmektedir (Kavakci, 2021).
Tiirkiye’de kurulacak Islami tasarruf bankalari, kurulus itibariyle sosyal sorumluluk
tagtyan kurumlar olacaktir. Bunun yani sira bankanin, c¢alisanlarma oldugu gibi
miisterilerine yonelik de cesitli egitim ve faaliyetler diizenlemesi beklenmektedir. Mit
Ghamr yerel tasarruf bankasi ve Tiirkiye’de kurulan yerel bankalar 6rneklerinde 6zellikle
tasarruf bilinci olusturmaya yonelik faaliyetler yapildig: tespit edilmistir. Bu faaliyetler
hem bireylerdeki tasarruf bilincini olusturacak hem de yerel tasarruf bankalarinin daha
fazla fon kaynagina ulagmalarini saglayacaktir.

o Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri, giiniimiizde finans sektorii basta olmak
lizere birgok isletmenin énem verdigi yatirimlardir. Islami tasarruf bankalari, yapacaklar
kurumsal sosyal sorumluluk projelerinde projenin reklam degerinden ¢ok katkisina ve
bankanin kurumsal kimligine uyumlu olmasina énem gostermelidir. Fakat en énemlisi
projelerin, bolgeye ait alanda gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kurumsal sosyal

sorumluluk faaliyetleri, bankanin sosyal yardimlagma fonundan saglanabilir.
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SONUC

Tasarrufta bulunani tasarrufa iten, emniyet hissi ve ileride ortaya c¢ikacak bazi
ihtiyaclarin1 giderebilme gibi giidiilerdir. Bunun yani sira girisimcinin herhangi bir
eylemde bulunmasinin giidiisii ise kardir. Onun i¢in bu iki grubun giidiilerini harekete
gecirecek bir sistem olusturmak olduk¢a 6nemlidir (EI-Neccar, 1982, s. 31-32; El-
Neccar, 1985, s. 10).

Tasarruf giidiisii ile gelir hacmi arasinda iddia edildigi gibi bir iliski bulunmamaktadir.
Bunun kaniti, bir¢ok az gelirli kisinin biiyiik oranlarda tasarrufta bulunmalaridir. Clinkii
aslinda tasarruf, koklesmis bir adet ve edinilmis bir giidiidiir. Dolayis1yla tasarruf, yatirim

organlarina gitmek kaydiyla, yakin bir harcamayi1 uzak bir harcamaya doniistliren

psikolojik bir eylemdir (EI-Neccar, 1982, s. 32; EI-Neccar, 1985, s. 10).

Psikolojik arastirmalar, tasarruf davranigini iki sebepten meydana geldigini ispatlamistir

(El-Neccar, 1982, s. 32), (EI-Neccar, 1985, s. 10):

o Tasarruf istegi

. Tasarruf imkani

Tasarruf istegi, psikolojik bir eylemdir. Tasarruf imkani (giicli) ise iki degiskenden
meydana gelmektedir. Bunlardan birincisi gelir ve ikincisi ise tiketimdir. Tuketim de
harcamaya doniik bir eylem oldugu i¢in bu da psikolojik bir eylem olarak kabul edilebilir.
Bu nedenle tasarruf kararina etki eden degiskenler arasinda gelir, ¢cok smirlt bir etkiye
sahiptir. Dolayisiyla tasarruf davranisini tetikleyerek tasarrufcu bir tutumu ortaya

¢ikarmak miimkiin ve dnemlidir (EI-Neccar, 1982, s. 32; EI-Neccar, 1985, s. 11).

Mit Ghamr yerel tasarruf bankasi, tasarruf bilincinin yerlesmesi konusunda ¢ok onemli
bir ornektir. Zira bankanin miisteri sayist dort yilda 17.560°tan 251.152’ye yiikselmis ve
bu kisilerin %61°1 daha 6nceden hig tasarruf yapmamis bireylerden olugsmustur. Ayrica
%77’lik kesiminin tasarruf bilincine bakis acist bu banka ile degisiklik gostermistir
(Alonso, 2015, s. 10).

Tiim bunlarin yaninda finans mekanizmasi, tek basina hedefin ne olmasi gerektigini
gostermemektedir. Finans herhangi bir hedefi somut hale getirmez. Aslinda finansin
kendisi direkt olarak “para kazanmak™ ile ilgili degildir. Bir topluluktaki finansal

kurumlar, toplumun hedef ve idealleri arasinda denge saglayabilirse gii¢lii ve basarili
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olabilirler (Shiller, 2019, s. 36). Bugiin Miisliimanlarin kars1 karsiya kaldigi politik, yasal,
kilttrel ve ekonomik mucadeleler, kendilerine ait ahlaki ve kiiltiirel degerler ile modern
diinyanin (kendilerinin iiretmedigi/iiretemedigi fakat yasamak zorunda kaldigi) ahlaki
gerceklikleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir (Hallag, 2019, s. 26). Bu
yilizden filkeler ve toplumlar kendi ahlaki ve kiiltiirel degerleri ¢ergevesinde finansal

kurumlar olusturmalidir.

Finans mekanizmasinin temel kurumlari olan bankalar, bankacilik islemlerinde
demokratiklesmeyi saglayabilmeleri i¢in diisiik gelirli insanlara hizmet saglamalari
yoniinde tesvik ve vergi iadeleri gibi bazi devlet politikalari ile desteklenmislerdir. Ancak
daha fazla insanin finansal hizmetlerden yararlanmasini tesvik etmek icin 19. yiizyil

tasarruf bankas1 hareketliligini 21. ylizyil i¢in tekrar tasarlamamiz gerekmektedir (Shiller,

2019, s. 88).

Diinyadaki tasarruf bankacilig1 modelleri incelenerek, Tiirkiye igin Islami bir tasarruf
bankaciligi model oOnerisi sunulmaya calisilan tezin bdliimlerinde konuya iligkin

arastirmalar yapilmistir. Yapilan arastirma ve sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Bolim: Tasarruf bankaciligi modeli ve temel prensipleri; Almanya basta
olmak tizere ¢esitli tilkelerdeki tasarruf bankaciligi modelleri incelenmis olup tasarruf
bankaciligin temel prensipler ve organizasyon yapilarina iliskin bilgiler elde edilmistir.
Buna gore Turkiye icin sunulacak tasarruf bankaciligi modelinin kapsamasi gereken

prensip ve gereklilikler su sekildedir:

o Tasarruf bankalarinin temel prensibi bolgesellik/yerelliktir. Dolayisiyla bu
kurumlarmm bulunduklart boélgenin kalkinmasina katki saglayabilmeleri igin yerel
mevduatlar1 yerel kredilere doniistiirmeleri gerekmektedir.

o Incelenen tasarruf bankalarinin hukuki olarak kamu hukuku mevzuatina tabi
olduklart goriilmiistiir. Bu kurumlar daha ¢ok belediye/eyalet yonetimine bagli kamu
kurumlandir. Fakat yerel yonetimin banka iizerinde miilkiyet hakki bulunmamaktadir.

. Tasarruf bankalarmin bir ag yapist bulunmaktadir. Yerel olarak kurulan
bankalarin iist yapisinda bdlge bankalart ve bolge bankalarinin da bagli bulundugu
Tasarruf Bankalar1 Birligi cati kurulusu bulunmaktadir. Bu ag yapisi kurumlarin kendi
islemlerinde 6zerk olmasini ayrica bankacilik iglemleri ve kriz donemlerinde rakipleriyle

rekabet edebilmelerini ve giiclii kalabilmelerini saglamaktadir.
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. Incelenen tasarruf bankalari, 6zellikle kriz dénemlerini ¢ok fazla zarar gormeden
atlatmistir. Bunun en temel nedeni tasarruf bankalarinin, miisterileri ile yakin iligkiler
kurmasi ve dolayistyla riskli yatirimlardan kaginmasi olarak tespit edilmistir.

2. Boliim: islami tasarruf bankacihg modeli olan Mit Ghamr’in prensipler ve
isleyisi; Almanya tasarruf bankaciligi modeli 6rnek alinarak kuruldugu ifade edilen Mit
Ghamr yerel bankasinin temel prensipleri dikkate alinarak Tiirkiye’deki mevcut Katilim
bankacilig1 incelenmis ve kurulmasi muhtemel tasarruf bankaciligi modeli i¢in goriis ve
Oneriler tespit edilmeye c¢alisilmistir. Yapilan arastirma ve sonucglari su sekilde

Ozetlenebilir:

. Mit Ghamr yerel tasarruf bankasmnin temel prensipleri arasinda tasarruf
bankaciliginda yer alan ademimerkeziyetcilik (yerellik) ve Islami bankacilikta yer alan
katilim (mudarebe) ilkeleri yer almistir. Bunun yani sira banka hesaplarinin tutarliligi ve
biitiinligii ilkesi ile hesaplarin ¢esitliligine 6nem verildigi gorilmiistiir.

o Islami bir yerel tasarruf bankacilik modeli olmasi agisindan Mit Ghamr tecriibesi
kisa olmasina ragmen Onemlidir. Ayrica bankanin kapanmasina ait iddialarda politik
nedenlerin agir basmis olmasi, bankanin ekonomik acidan basarisiz olma ihtimalini
diistirmektedir.

3. Boliim: Tiirkiye’de kurulacak Islami tasarruf bankasmim ekonomik
katkilarinin él¢iilmesi; Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize uzun bir gegmise sahip
Tiirkiye ekonomisi ve kurumlari incelenmistir. Ozel olarak tasarruf bankaciliginin temel
ilkesi olan bolgesellik/yerellik prensibini tagiyan Cumhuriyet donemi yerel bankalar
tespit edilmistir. MillT iktisat akiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yerel bankalarin
ekonomik agidan bolgeye olan katkilart incelenmistir. Yapilan arastirma ve sonuclari su

sekilde 6zetlenebilir:

o Cumbhuriyet’in ilk yillarinda zirve noktasina ulasan yerel bankalar ¢ogunlukla
yerel halk ve il milletvekilleri tarafindan kurulmustur. Dolayisiyla bu bankalar, kamu
kuruluglar1 degil her biri 6zel bir girisimdir.

. Kurulan bankalarin ¢ogu kiiglik sermayeli olup banka ortaklik senetleri sadece
Osmanli-Tiirk vatandaglarina miinhasir olarak ¢ikartilmigtir. Yerel bankalarin yabanci
ilke vatandaslarinin ortakliklarina agik olmamasinin nedeni “milli iktisat” hareketinin

sebebi de olan iilkedeki hakim yabanci sermayeye olan muhalefettir.
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. Yerel bankalarin kurulug amaci daha ¢ok yerel esnaf, tiiccar ve zanaatkarin kredi
ihtiyacim1  gidermek ve sermeye birikimine sahip yerel halkin birikimlerini
degerlendirmek olmustur.

o Bankalar 6zel olarak yabanci sermayenin hakim oldugu istanbul disinda, Anadolu
topraklarinda kurulmustur. Bunun haricinde bankalarin demiryolu civari ve tarim,
hayvancilik konusunda gelismis il ve ilgelerde kuruldugu tespit edilmistir.

o Yerel bankalarin faaliyet siireleri hem Diinya Ekonomik Buhrani hem de Ulkedeki
savaslar nedeniyle uzun olmamustir. Yerel bankalarin faaliyet siirelerinin kisa olmasinda,
Tiirkiye’de ¢ikarilan Bankalar Kanunu sonrasi yeterli sermayeye sahip olmamalar1 ve
Tiirkiye’de yayginlasan ulusal bankacilik ve subelesmenin artmasi da etkili olmustur.

o Yerel bankalarin yerel kalkinmaya etkilerine iliskin yapilan ampirik arastirmada,
il ve ilgelerde kurulan bankalar ile yerel kalkinma arasinda anlamli bir iligki tespit
edilememistir. Fakat bankalarin faaliyet siireleri ile yerel kalkinma arasinda pozitif ve
anlamli iligki tespit edilmistir. Yerel bankalarin faaliyet siirelerinin bulunduklar il veya
ilgenin kalkinmasinda etkili oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeni, kurumun bdlgeye olan
etkisinin zaman iginde ortaya ¢ikmasidir.

. Yapilan ampirik calismada ayrica demiryolu ve fabrikalarin il ve ilgelerin
kalkinmasina olan etkileri arastirilmistir. Elde edilen sonuglarda, s6zii edilen degiskenler
ile yerel kalkinma arasinda anlamli bir iligki tespit edilememistir. Bu degiskenlerin daha

uzun zaman dilimleriyle test edilmesi daha dogru sonuglara ulagilmasini saglayacaktir.

4. Bolim: Tiirkiye’deki mevcut Katihm bankacihgina dair goriislerin ve
kurulacak Islami tasarruftan beklentilerin tespit edilmesi; Literatiir taramasindan
elde edilen veriler 15131nda 6lgek hazirlanmistir. Islami bankaciligina ait ve Mit Ghamr
bankasinda iligkin literatiir dogrultusunda hazirlanan anket arastirmasinda su sonuglara
ulagilmistir;

. Yapilan arastirma sonucunda, mevcut katilim bankasi miisterilerinin tasarruf
bankasina ilgi gosterecekleri ortaya koyulmustur. Ayrica kisilerin, 6zellikle dogduklari
yerden farkli yerde ikamet edenlerin, kendi sehir bolgelerine yatirrm ve kalkinma
konusunda daha istekli olduklar tespit edilmistir.

. Anket ¢alismasinda yer alan Islami tasarruf bankasina iliskin sorulara ait verilerin
ortalamasina bakildiginda, katilimcilarin bu bankacilik modeline ilgili ve istekli olduklar

goriilmiistiir.
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. Bu béliimde, Tiirkiye icin Islami tasarruf bankacilig1 modeli dnerileri dort baglhik

altinda yer almistir. Oneriler ve igerikleri kisaca su sekildedir;

- Mevzuat-Hukuki Yapi: Tez arastirmasi kapsaminda tasarruf bankaciligina
yonelik mevzuat eksikligi tespit edilmis olup bu konuya yonelik ¢esitli 6nerilerde
bulunulmustur.

- Orgiitsel Yap1: Diinya’daki tasarruf bankacilig1 uygulamalar1 goz 6niine alinarak
Tiirkiye’de olusturulacak tasarruf bankasina iliskin ¢esitli  Onerilerde
bulunulmustur. Tiirkiye’de i¢in planlanan tasarruf bankasinin 6nerilerinde, islami
bankacilik prensipleri ve Tiirkiye’nin ekonomik-kilturel dinamikleri dikkate
alinmustir.

- Bankacilik Hizmetleri: Mevduat ve kredi hesabi alt bagliklar altinda bankacilik
hizmetlerine yonelik yapilan Oneriler, Mit Ghmar yerel tasarruf bankasi
tecriibesinden hareket edilerek hazirlanmistir.

- Sosyal Sorumluluk: Sosyal finans kurumu statiisinde bulunan tasarruf
bankaciliginin, sosyal yardim hesabi ve sosyal sorumluluk projelerine iligkin

onerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye bankacilik sektoriiniin biiyiik boliimiinii ticari bankalar olusturmaktadir. Bu
bankalarin yani sira yine ticari bankacilik faaliyeti slirdiiren Katilim bankalar1 ayni
sektdrde rekabet etmektedirler. Tez ¢alismasindaki arastirmalardan elde edilen veriler
1s181inda, Turkiye icin Islami tasarruf bankaciligt model 6nerisi sunulmustur. Bu model
ile hem ticari bankaciliga alternatif olusturulacak hem de Tiirkiye’deki Islami
bankaciligm payi arttirilacaktir. Ilerleyen dénemde, tez calismasinda yapilan arastirmalar
daha uzun donemli ve genis olcekli arastirmalar ile desteklenerek Tiirkiye’de Islami

tasarruf bankacilig1 kurulmasina zemin olusturulabilir.
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1. BOLUM: KiSiSEL BiLGILER

1.

Liitfen yasimz isaretleyiniz.

a) 18-40 yas aras1

b) 40-65 yas aras1

¢) 65 yas ve listii

Liitfen cinsiyetinizi isaretleyiniz.
a) Kadmn

b) Erkek

Egitim durumunuzu isaretleyiniz.

a) Okur-yazar
b) Ilkogretim

¢) Ortaokul

d) Lise

e) On Lisans

f) Lisans

g) Yiuksek Lisans
h) Doktora

Mesleginizi isaretleyiniz.
a) Kamu Caligam

b) Serbest Meslek

c) Isci

d) Diger (Belirtiniz) ....

Katilim bankasiyla ¢alisiyor musunuz?

a) Evet

Saime KAVAKCI
(islam Ekonomisi ve Finans1 Doktora Ogrencisi)

saimekavakci@gmail.com



b) Hayir
6. Hangi Katihm bankasiyla ¢calistyorsunuz? (Birden fazla sik isaretleyebilirsiniz)
a) Albaraka Tiirk Katilim Bankasi
b) Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1
¢) Tirkiye Finans Katilim Bankasi
d) Vakif Katilim
e) Ziraat Katilim
f) Hichiri
7. Katilim Bankasi ile nasil bir iliskiniz var? Liitfen asagidakilerden birini isaretleyiniz
a) Bireysel Miisteri
b) Kurumsal Miisteri
¢) Katilim Bankalariyla herhangi bir iligkim yok
8. Hangi ilde ikamet ediyorsunuz?

9. Dogdugunuz ilden farkh bir ilde ikamet ediyorsaniz liitfen belirtiniz.

2. BOLUM: iSLAMi BANKACILIGA DAIR GORUSLER

Degerli katilimet,

Asagida yer alan tabloyu 5 =Kesinlikle Katiliyorum, 4 =Katiliyorum, 3 =Fikrim Yok, 2 =Katilmiyorum, 1
= Kesinlikle Katilmryorum ifadelerinden kendinize uygun olani segerek doldurunuz.

Faktor 2.1.
Onem Seviyesi

Fiziksel Ozellikler
Kullanilan donanim, personel ve hizmet verilen yerin fiziki
gorinimu 1 2 3 4 5

1. Katilim Bankalarinin sube ve ATM’leri ulasilabilirdir.

2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir.

3. Katilim Bankasi c¢aliganlarinin giyim tarzi banka
imajiyla ortiismektedir.

4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye
duyarlidir.

Faktor 2.2.
Onem Seviyesi

Giivenilirlik (islami olma)
Katilim Bankalarinin Islami Kurallara uyum becerisi

5. Katilim Bankalari Islami kurallara uymaktadir.
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Katilim Bankalart ¢alisanlarina, miisterilerine ve
topluma Islami degerleri yansitmaktadir.

7. Katihm Bankalar1 igin Islami kurallar miisteri
isteklerinden dnce gelir.

8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da yasaklanmis
isletmeler Katilim Bankalar1 tarafindan destek alamaz.

9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan fark:

islemlerinde Islami kurallar1 esas almalaridir.

Faktor 2.3.

Heveslilik

Miisterilere karsi hevesli ve yardimsever olma, hizmeti

zamaninda ve ¢cabuk yerine getirme

Onem Seviyesi

10.

Katilim Bankasi ¢aliganlart miisterilerine karsi nazik ve
anlayishdir.

11.

Katilim Bankasi calisanlar1  yapilan  islemleri
mubhataplarina anlasilir bir sekilde agiklamaktadir.

12.

Katilim Bankast c¢alisanlar1 ile iletisim kurarken
(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.

13.

Katilim Bankasi ¢alisanlari bankay1 (Islami) dogru
temsil etmektedir.

Faktor 2.4.

Giiven/Seffafiik

Caligsanlarin bilgili, nazik olmasi ve miisterilerde giiven

duygusu uyandirma becerileri

Onem Seviyesi

14.

Katilim  Bankasi, miisterilerine  yiiksek  kar
vadetmektedir.

15.

Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim hesaplari
garanti altindadir.

16.

Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya tanitimlardan
kaginilmaktadir.

17.

Katilim Bankasi tarafindan yapilan iglemler zamaninda
ve eksiksiz yerine getirilir.

18.

Katillm Bankalari, miisterilerinden islem tcreti
almazlar.

19.

Katilim Bankalari, bankacilik hizmetlerindeki giincel
degisimleri miisterilerine bildirirler.

Faktor 2.5.

Empati

Firmanin miisterilere kisisel ilgi géstermesi ve duyarliligi

Onem Seviyesi

20.

Ihtiyag sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi
alabilmektedir.
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21. Kattlim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda
etkilidirler.

22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma faaliyeti
yiriutmektedirler.

23. Katilim Bankalari, bolgesel ekonomik kalkinmaya
katk1 saglamaktadirlar.

24. Katilim Bankalar1, miisteri ihtiyaclaria yonelik hizmet
sunarlar.

3. BOLUM: TASARRUF BANKACILIGINA DAIR BEKLENTI ve ISTEKLER

Degerli katilimcet,

Asagida yer alan tabloyu 5 = Kesinlikle Katiliyorum, 4 = Katiliyorum, 3 = Fikrim Yok, 2 = Katilmiyorum,
1 = Kesinlikle Katilmiyorum ifadelerinden kendinize uygun olan1 se¢erek doldurunuz.

Faktor 3.1.
Onem Seviyesi

Ademimerkeziyetgilik
Bankanin tek bir merkezden degil, yerel yonetim tarafindan
yoOnetilerek yerel halka hizmet etmesi 1 2 3 4 5

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin ulasilabilir
olmasi dnemlidir.

2. Tasarruf Bankasmin yonetici ve g¢aliganlarini taniyor
olmak banka ile iligkilerimi olumlu etkiler.

3. Tasarruf Bankasinin kendi sehir ve bolgemin ekonomik
kalkinmasina katki saglamasini onemserim.

4. Tamdigim kisi veya kurumla kurdugum borg iliskisi
daha sorumlu hareket etmemi saglar.

Faktor 3.2.
Onem Seviyesi

Banka Hesaplarinin Tutarhg ve Biitiinliigii
Hesaplarin ¢ok ¢esitli tasarruf ve yatirim tiirlerini kapsayacak
sekilde cesitlendirilmesi 1 2 3 4 5

5. Tasarruf Bankasmin Islami kurallara gore hareket
etmesi 6nemlidir.

6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigimi belirtmesi
Tasarruf Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.

7. Tasarruf Bankasmin yatirima yonelik kredi vermesini
dnemserim.

8. Tasarruf Bankasinin islem ve hizmetlerinin ¢esitliligi
gereklidir.

9. Tasarruf Bankasinin helal olmayan (kumar, alkol,
tiitlin, faiz vs) yatinmlara kredi temin etmemesini
tercih ederim.
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Faktor 3.3.

Heveslilik
Hizmetin saglanmasinda ¢alisanlarin istekli olusu ile ilgilidir.
Miisterilere karsi hevesli ve yardimsever olma, hizmeti
zamaninda ve hizli yerine getirmek

Onem Seviyesi

10. Tasarruf Bankasi ¢alisanlariyla rahat ve dogrudan
iletisim kurabilmeyi 6nemserim.

11. Tasarruf Bankasi ¢caliganlari tarafindan taniniyor olmak
hosuma gider.

12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin isime
yonelik ¢ozlim ve fikirler sunmasi énemlidir.

13. Tasarruf Bankasinda ¢alisan ve yoneticilerle kurdugum
iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.

Faktor 3.4.

Katihm
Bankadaki yatirimcilarin, kredi bor¢lularinin kdrlarmin yani
swra zararlarina da katilmasi

Onem Seviyesi

14. Yaptigim yatirimin kérina da zararina da katilirim.

15. Katilim sagladigim yatirimlarda Tasarruf Bankasinin
kar etmek konusunda gerekli hassasiyeti géstermesini
beklerim.

16. Tasarruf Bankasmma maddi yatinm yapmak kuruma
aidiyet hissimi kuvvetlendirir.

17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim
yapmasi miisterisi olmami pozitif etkiler.

Faktor 3.5.

Empati
Miisterinin ihtiya¢larint anlamada ¢aba sarf etmenin yani sira
miisterinin ozellikli ihtiyaglarini 6grenmek ve diizenli
miisterilerinin farkinda olmak

Onem Seviyesi

18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag¢ sahipleri
icin ulasilabilir olmasi 6nemlidir.

19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin paray1 nerede
kullandig1 6nemlidir.

20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya
katki saglamas1 benim i¢in mithimdir.

21. Bagka sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki
kurumlarla islem veya aligveris yapmay1 tercih ederim.

22. Tasarruf Bankasmm isim veya yatirimima yodnelik
maddi destek digindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik
vs.) 6nemserim.
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EK 3: Normallik Testi

n | Min. | Max. | Ortalama | Carpiklik | Basikhk
Katihm Bankaciligina iliskin

252 | 1.00 | 5.00 3.17 -.519 170
Sorular
Tasarruf Bankaciligina iliskin

252 | 1.00 | 5.00 3.91 -1.138 .628

Sorular
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EK 4: Katilim Bankalarina Iliskin Sorular/Cinsiyet (T-Testi)

Faktorler (Katilim Bankalarr) t P(Sig) Ho
1. Katilim Bankalarinin sube ve ATM’leri ulasilabilirdir. 0,593 0,554 Kabul
2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir. -1,233 0,219 Kabul

3. Katilim Bankasi ¢alisanlarinin giyim tarzi banka imajiyla 0,765 0,445 Kabul

ortiigmektedir.

4. Katilhim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye duyarlidir. -0,491 0,624 Kabul

5. Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir. -1,036 0,301 Kabul

6. Katilim Bankalari ¢aliganlarina, miisterilerine ve topluma -0,768 0,443 Kabul
Islami degerleri yansitmaktadir.

7. Katilim Bankalar i¢in Islami kurallar miisteri isteklerinden | -0,055 0,956 Kabul
once gelir.

8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da yasaklanmus -2,041 0,042** Red
isletmeler Katilim Bankalar1 tarafindan destek alamaz.

9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan farki -0,380 0,704 Kabul
islemlerinde Islami kurallar esas almalaridir.

10. Katilim Bankas1 ¢alisanlar1 miisterilerine karsi nazik ve -0,754 0,451 Kabul
anlayishdir.

11. Katilim Bankasi ¢alisanlar1 yapilan islemleri muhataplarina | -0,458 0,647 Kabul
anlagilir bir sekilde agiklamaktadir.

12. Katilim Bankasi ¢alisanlari ile iletisim kurarken -1,375 0,170 Kabul
(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.

13. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 bankayi (Islami) dogru temsil -0,328 0,743 Kabul
etmektedir.

14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar vadetmektedir. 1,714 0,088* Red

15. Katilim Bankas1 miisterilerine ait yatirim hesaplari garanti 0,741 0,459 Kabul
altindadir.

16. Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya tanitimlardan -0,815 0,416 Kabul
kaginilmaktadir.

17. Katilim Bankasi tarafindan yapilan iglemler zamaninda ve -0,866 0,387 Kabul
eksiksiz yerine getirilir.

18. Katilim Bankalari, miisterilerinden islem iicreti almazlar. -0,338 0,736 Kabul

19. Katilim Bankalari, bankacilik hizmetlerindeki giincel -0,557 0,578 Kabul
degisimleri miisterilerine bildirirler.

20. TIhtiyag sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi 0,095 0,924 Kabul
alabilmektedir.

21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda etkilidirler. 0,916 0,355 Kabul

22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma faaliyeti 1,310 0,186 Kabul
yirutmektedirler.

23. Katilim Bankalari, bolgesel ekonomik kalkinmaya katki 0,600 0,549 Kabul
saglamaktadirlar.

24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyaglarina yonelik hizmet -0,040 0,968 Kabul
sunarlar.

wEFHRXO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 5: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/Cinsiyet (T-Testi)

Faktorler (Tasarruf Bankalar) t P(Sig) Ho

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin ulagilabilir -0,684 0,496 Kabul
olmasi dnemlidir.

2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini taniyor olmak 0,285 0,776 Kabul
banka ile iligkilerimi olumlu etkiler.

3. Tasarruf Bankasimnin kendi sehir ve bolgemin ekonomik -1,773 0,077* Red
kalkinmasina katki saglamasini 6nemserim.

4. Tamdigim kisi veya kurumla kurdugum borg iliskisi daha -1,833 0,068* Red
sorumlu hareket etmemi saglar.

5. Tasarruf Bankasmnin Islami kurallara gore hareket etmesi -0,570 0,569 Kabul
onemlidir.

6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigim belirtmesi Tasarruf | -0,458 0,647 Kabul
Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.

7. Tasarruf Bankasimin yatirima yonelik kredi vermesini -2,763 0,006*** Red
dnemserim.

8. Tasarruf Bankasinin islem ve hizmetlerinin ¢esitliligi -1,489 0,138 Kabul
gereklidir.

9. Tasarruf Bankasinin helal olmayan (kumar, alkol, tiitiin, -1,721 0,087* Red
faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini tercih ederim.

10. Tasarruf Bankasi ¢alisanlartyla rahat ve dogrudan iletisim -0,486 0,627 Kabul
kurabilmeyi 6nemserim.

11. Tasarruf Bankasi ¢aliganlar1 tarafindan taniniyor olmak -0,899 0,369 Kabul
hosuma gider.

12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin isime -0,922 0,358 Kabul
yonelik ¢6ziim ve fikirler sunmasi 6nemlidir.

13. Tasarruf Bankasinda c¢alisan ve yoneticilerle kurdugum -0,648 0,517 Kabul
iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.

14. Yaptigim yatirimin karimna da zararina da katilirim. -2,732 | 0,007*** Red

15. Katilim sagladigim yatlr!mlarda_Tas_an;uf Banka@_ls%mn kar 1728 0,085 Red
etmek konusunda gerekli hassasiyeti gostermesini
beklerim.

16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak kuruma aidiyet -0,705 0,481 Kabul
hissimi kuvvetlendirir.

17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim yapmast -0,267 0,790 Kabul
miisterisi olmamu pozitif etkiler.

18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag sahipleri igin | -2,045 0,042** Red
ulagilabilir olmasi 6nemlidir.

19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin paray1 nerede -3,091 0,002*** Red
kullandigi 6nemlidir.

20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya katki -2,790 0,006*** Red
saglamasi benim i¢in mithimdir.

21. Baska sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki -1,794 0,074* Red
kurumlarla islem veya aligveris yapmay1 tercih ederim.

22. Tasarruf Bankasimin igim veya yatirimima yonelik maddi 22570 0,011%* Red

destek disindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik vs.)
dnemserim.

wEFEXO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

247




EK 6: Katilim Bankalarina liskin Sorular/Katilim Bankas1 Miisterisi Olma (T-Testi)

Faktorler (Katilim Bankalarr) t P(Sig) Ho

1. Katilim Bankalarinin sube ve ATM’leri ulasilabilirdir. 0,949 0,343 Kabul

2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir. 4,221 0,000*** Red

3. Katilim Bankasi ¢alisanlarinin giyim tarzi banka imajiyla 3,505 0,001*** Red
ortiigmektedir.

4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye duyarlidir. 2,763 0,006*** Red

5. Katilim Bankalari [slami kurallara uymaktadir. 3,659 0,000*** Red

6. Katilim Bankalari ¢aliganlarina, miisterilerine ve topluma 2,502 0,013** Red
Islami degerleri yansitmaktadir.

7. Katilim Bankalar i¢in Islami kurallar miisteri isteklerinden 2,160 0,032** Red
once gelir.

8. Kumar, pornografi, alkol gibi islam’da yasaklanmis 2,998 0,003*** Red
isletmeler Katilim Bankalar1 tarafindan destek alamaz.

9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan farki 3,555 0,000*** Red
islemlerinde Islami kurallar esas almalaridir.

10. Katilim Bankas1 ¢alisanlar1 miisterilerine karsi nazik ve 4,327 0,000*** Red
anlayishdir.

11. Katilim Bankasi ¢alisanlar1 yapilan islemleri muhataplarina | 4,206 0,000*** Red
anlagilir bir sekilde agiklamaktadir.

12. Katilim Bankasi ¢alisanlari ile iletisim kurarken 5,083 0,000*** Red
(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.

13. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 bankayi (Islami) dogru temsil 2,858 0,005*** Red
etmektedir.

14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar vadetmektedir. -2,333 0,020** Red

15. Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim hesaplar1 garanti 2,128 0,034** Red
altindadir.

16. Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya tanitimlardan 3,589 0,000*** Red
kaginilmaktadir.

17. Katilim Bankasi tarafindan yapilan iglemler zamaninda ve 3,106 0,002*** Red
eksiksiz yerine getirilir.

18. Katilim Bankalari, miisterilerinden islem iicreti almazlar. 2,419 0,016** Red

19. Katilim Bankalari, bankacilik hizmetlerindeki giincel 4,297 0,000*** Red
degisimleri miisterilerine bildirirler.

20. TIhtiyag sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi -1,652 0,100* Red
alabilmektedir.

21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda etkilidirler. -0,552 0,582 Red

22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma faaliyeti -1,812 0,071* Red
yirutmektedirler.

23. Katilim Bankalari, bolgesel ekonomik kalkinmaya katki 1,099 0,273 Kabul
saglamaktadirlar.

24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyaglarina yonelik hizmet 3,276 0,001*** Red

sunarlar.

FkERETE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 7: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/Katilim Bankas1 Miisterisi Olma (T-Testi)

destek digindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik vs.)
dnemserim.

Faktorler (Tasarruf Bankalar) t P(Sig) Ho

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin ulagilabilir 2,264 0,024** Red
olmasi dnemlidir.

2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini tantyor olmak 1,682 0,094* Red
banka ile iligkilerimi olumlu etkiler.

3. Tasarruf Bankasinin kendi sehir ve bolgemin ekonomik 1,103 0,271 Kabul
kalkinmasina katki saglamasini 6nemserim.

4. Tamdigim kisi veya kurumla kurdugum borg iliskisi daha 0,203 0,839 Kabul
sorumlu hareket etmemi saglar.

5. Tasarruf Bankasinin Islami kurallara gore hareket etmesi 2,943 0,004* Red
onemlidir.

6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigini belirtmesi Tasarruf 2,678 0,008*** Red
Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.

7. Tasarruf Bankasimin yatirima yonelik kredi vermesini 1,720 0,087* Red
dnemserim.

8. Tasarruf Bankasimin islem ve hizmetlerinin gesitliligi 2,052 0,041** Red
gereklidir.

9. Tasarruf Bankasinin helal olmayan (kumar, alkol, tiitiin, 2,513 0,013** Red
faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini tercih ederim.

10. Tasarruf Bankasi ¢alisanlarryla rahat ve dogrudan iletisim 2,222 0,027** Red
kurabilmeyi 6nemserim.

11. Tasarruf Bankasi ¢aliganlar1 tarafindan taniniyor olmak 1,115 0,266 Kabul
hosuma gider.

12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin igime 2,393 0,018** Red
yonelik ¢6ziim ve fikirler sunmasi 6nemlidir.

13. Tasarruf Bankasinda ¢alisan ve yoneticilerle kurdugum 0,906 0,366 Kabul
iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.

14. Yaptigim yatirimin karina da zararina da katilirim. 3,030 0,003*** Red

15. Katilim sagladigim yatlr!mlarda_Tas_an:uf Banka_151_n1n kar 1,779 0,076* Red
etmek konusunda gerekli hassasiyeti gostermesini
beklerim.

16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak kuruma aidiyet 1,596 0,112 Kabul
hissimi kuvvetlendirir.

17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim yapmast 1,830 0,068* Red
miigterisi olmamut pozitif etkiler.

18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag sahipleri i¢in | 1,739 0,083* Red
ulagilabilir olmasi 6nemlidir.

19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin paray1 nerede 2,653 0,008*** Red
kullandigi 6nemlidir.

20. Tasarruf Bankas1 kredilerinin bolgesel kalkinmaya katki 2,162 0,032** Red
saglamasi benim i¢in mithimdir.

21. Baska sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki 1,257 0,210 Kabul
kurumlarla islem veya aligverig yapmay1 tercih ederim.

22. Tasarruf Bankasimin igim veya yatirimima yonelik maddi 1,144 0,254 Kabul

wEFEXO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 8: Katilim Bankalarina iliskin Sorular/Farkli Bir ilde Ikamet Etme (T-Testi)

Faktorler (Katilim Bankalarr) t P(Sig) Ho
1. Katilim Bankalarinin sube ve ATM’leri ulasilabilirdir. 1,979 0,049** Red
2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir. 2,596 0,010*** Red

3. Katilim Bankasi ¢alisanlarinin giyim tarzi banka imajiyla 0,259 0,796 Kabul

ortiigmektedir.

4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye duyarlidir. 2,113 0,036** Red

5. Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir. 1,638 0,103 Kabul

6. Katilim Bankalari ¢aliganlarina, miisterilerine ve topluma 0,851 0,396 Kabul
Islami degerleri yansitmaktadir.

7. Katilim Bankalari icin Islami kurallar miisteri isteklerinden | -0,109 0,913 Kabul
once gelir.

8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da yasaklanmus 1,768 0,078* Red
isletmeler Katilim Bankalar1 tarafindan destek alamaz.

9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan farki 0,516 0,606 Kabul
islemlerinde Islami kurallar esas almalaridir.

10. Katilim Bankas1 ¢alisanlar1 miisterilerine karsi nazik ve 1,562 0,120 Kabul
anlayishdir.

11. Katilim Bankasi ¢aliganlari yapilan islemleri muhataplarmma | 1,545 0,124 Kabul
anlagilir bir sekilde agiklamaktadir.

12. Katilim Bankasi ¢alisanlari ile iletisim kurarken 1,661 0,098* Red

(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.

13. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 bankayi (Islami) dogru temsil 0,791 0,430 Kabul
etmektedir.

14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar vadetmektedir. 0,087 0,931 Kabul

15. Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim hesaplar1 garanti -0,223 0,823 Kabul
altindadir.

16. Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya tanitimlardan 1,382 0,168 Kabul
kaginilmaktadir.

17. Katilim Bankasi tarafindan yapilan iglemler zamaninda ve 1,960 0,051** Red
eksiksiz yerine getirilir.

18. Katilim Bankalari, miisterilerinden islem iicreti almazlar. -0,412 0,681 Kabul

19. Katilim Bankalari, bankacilik hizmetlerindeki giincel 0,810 0,419 Kabul
degisimleri miisterilerine bildirirler.

20. TIhtiyag sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi 1,389 0,166 Kabul

alabilmektedir.

21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda etkilidirler. -0,050 0,960 Kabul

22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma faaliyeti -1,094 0,275 Kabul
yirutmektedirler.

23. Katilim Bankalari, bolgesel ekonomik kalkinmaya katki 1,273 0,204 Kabul
saglamaktadirlar.

24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyaglarina yonelik hizmet 0,102 0,919 Kabul
sunarlar.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 9: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/Farkli Bir Ilde ikamet Etme (T-Testi)

Faktorler (Tasarruf Bankalar) t P(Sig) Ho
1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin ulasilabilir 1,895 0,059* Red
olmasi 6nemlidir.
2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini tantyor olmak 1,990 0,048** Red
banka ile iligkilerimi olumlu etkiler.
3. Tasarruf Bankasinin kendi sehir ve b6lgemin ekonomik 2,427 0,016** Red

kalkinmasina katki saglamasini 6nemserim.

4. Tamdigim kisi veya kurumla kurdugum borg iligkisi daha 0,902 0,368 Kabul
sorumlu hareket etmemi saglar.

5. Tasarruf Bankasinin Islami kurallara gére hareket etmesi 0,783 0,434 Kabul
onemlidir.

6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigini belirtmesi Tasarruf 1,676 0,095* Red
Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.

7. Tasarruf Bankasiin yatirima yonelik kredi vermesini 2,593 0,010*** Red
6nemserim.

8. Tasarruf Bankasinin islem ve hizmetlerinin ¢esitliligi 1,599 0,111 Kabul
gereklidir.

9. Tasarruf Bankasinin helal olmayan (kumar, alkol, tiitiin, 1,060 0,290 Kabul

faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini tercih ederim.

10. Tasarruf Bankasi ¢alisanlarryla rahat ve dogrudan iletisim 1,299 0,195 Kabul
kurabilmeyi 6nemserim.

11. Tasarruf Bankasi ¢alisanlari tarafindan taniniyor olmak -0,485 0,628 Kabul
hosuma gider.

12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin isime 0,938 0,349 Kabul
yonelik ¢dziim ve fikirler sunmasi 6nemlidir.

13. Tasarruf Bankasinda g¢alisan ve yoneticilerle kurdugum -0,137 0,891 Kabul
iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.

14. Yaptigim yatirimin karina da zararina da katilirim. 2,902 0,004*** Red

15. Katilim sagladigim yatirimlarda Tasarruf Bankasinin kar
etmek konusunda gerekli hassasiyeti gostermesini
beklerim.

2,089 0,038** Red

16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak kuruma aidiyet 2,018 0,045** Red
hissimi kuvvetlendirir.

17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim yapmast 0,911 0,363 Kabul
miigterisi olmamu pozitif etkiler.

18. Tasarruf Bankasimin verdigi kredilerin ihtiyag¢ sahipleri igin 0,886 0,377 Kabul
ulagilabilir olmasi 6nemlidir.

19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin paray1 nerede 2,107 0,036 Red
kullandigi 6nemlidir.

20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya katki 1,485 0,139 Kabul
saglamasi benim i¢in mithimdir.

21. Baska sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki 0,802 0,423 Kabul

kurumlarla islem veya aligverig yapmay1 tercih ederim.

22. Tasarruf Bankasinin igim veya yatirimima yonelik maddi
destek digindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik vs.)
énemserim.

1,488 0,138 Kabul

wEFEXO* girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

251



EK 10: Katilim Bankalarina Iliskin Sorular/ Yas (ANOVA Testi)

Faktorler (Katihm Bankalar) df Mean F Sig.
Square

1. Katilim Bankalarimin sube ve ATM’leri 2 2,592 1,656 ,193
ulasilabilirdir.
2. Katilim Bankalarmin subeleri temiz ve 2 1,567 1,158 316
diizenlidir.
3. Katilim Bankasi ¢alisanlariin giyim tarzi 2 2,013 1,396 ,249
banka imajiyla ortiismektedir.
4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye 2 3,040 2,826 ,061*
duyarlidir.
5. Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir. 2 2,896 2,557 ,080*
6. Katilim Bankalar1 ¢alisanlarina, miisterilerine 2 3,068 2,497 ,084
ve topluma Islami degerleri yansitmaktadir.
7. Katilim Bankalar1 igin Islami kurallar miigteri 2 3,723 2,848 ,060*
isteklerinden 6nce gelir.
8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da
yasaklanmis isletmeler Katilim Bankalari tarafindan 2 1183 ,700 498
destek alamaz.
9. Katilim Bankalariin geleneksel bankalardan 2 2,709 1,665 ,191
farki islemlerinde Islami kurallar esas almalaridir.
10. Katilim Bankasi ¢aliganlart miisterilerine karst 2 1,063 ,743 AT7
nazik ve anlayishdir.
11. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 yapilan islemleri 2 1,368 ,936 ,393
mubhataplarina anlasilir bir sekilde agiklamaktadir.
12. Katilim Bankasi ¢alisanlari ile iletisim 2 ,934 ,626 ,536
kurarken (samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.
13. Katilim Bankas: calisanlar1 bankay1 (Islami) 2 2,335 1,719 ,181
dogru temsil etmektedir.
14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar 2 ,328 ,307 , 736
vadetmektedir.
15. Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim 2 4,196 3,364 ,036**
hesaplari garanti altindadir.
16. Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya 2 ,539 446 ,640
taniimlardan kagimilmaktadir.
17. Katilim Bankas: tarafindan yapilan islemler 2 2,984 2,628 ,074*
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilir.
18. Katilim Bankalar1, miisterilerinden islem ticreti 2 4,027 2,600 ,076*
almazlar.
19. Katilim Bankalar1, bankacilik hizmetlerindeki 2 6,517 5,249 ,006***
giincel degisimleri miisterilerine bildirirler.
20. Ihtiyaq sahibi herkes Katilim Bankasindan 2 ,408 ,343 , 710
kredi alabilmektedir.
21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda 2 2,120 1,803 ,167
etkilidirler.
22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma 2 3,905 3,104 ,047**
faaliyeti ylritmektedirler.
23. Katilim Bankalar1, bolgesel ekonomik 2 1,020 , 792 454
kalkinmaya katki saglamaktadirlar.
24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyaglarina 2 3,945 3,192 ,043**

yonelik hizmet sunarlar.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 11: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/ Yas (ANOVA Testi)

Faktorler (Tasarruf Bankalari) df Mean F Sig.
Square

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin 2 ,360 ,257 73
ulasilabilir olmasi 6nemlidir.
2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini 2 1,085 ,835 435
taniyor olmak banka ile iliskilerimi olumlu etkiler.
3. Tasarruf Bankasiin kendi sehir ve bélgemin 2 ,217 ,170 ,844
ekonomik kalkinmasina katki saglamasini1 6nemserim.
4. Tanidigim kisi veya kurumla kurdugum borg 2 ,918 ,560 572
iligkisi daha sorumlu hareket etmemi saglar.
5. Tasarruf Bankasinin Islami kurallara gore 2 172 ,109 ,896
hareket etmesi 6nemlidir.
6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigimi 2 ,237 ,151 ,860
belirtmesi Tasarruf Bankasinin miisterisi olmami etkiler.
7. Tasarruf Bankasinin yatirima yonelik kredi 2 1,628 1,209 ,300
vermesini dnemserim.
8. Tasarruf Bankasinin iglem ve hizmetlerinin 2 ,262 211 ,810
cesitliligi gereklidir.
9. Tasarruf Bankasinin helal olmayan (kumar,
alkol, tiitlin, faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini 2 819 492 612
tercih ederim.
10. Tasarruf Bankasi ¢alisanlartyla rahat ve 2 ,294 ,241 ,786
dogrudan iletigim kurabilmeyi dnemserim.
11. Tasarruf Bankasi ¢aligsanlar1 tarafindan taniniyor 2 ,600 441 ,644
olmak hosuma gider.
12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin 2 279 ,228 , 796
isime yonelik ¢oziim ve fikirler sunmasi dnemlidir.
13. Tasarruf Bankasinda ¢alisan ve yoneticilerle
kurdugum iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili 2 391 219 157
olur.
14. Yaptigim yatirimin kérina da zararina da 2 536 ,396 673
katilirim.
15. Katilim sagladigim yatirimlarda Tasarruf
Bankasinin kar etmek konusunda gerekli hassasiyeti 2 436 353 703
gOstermesini beklerim.
16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak 2 ,815 ,607 ,546
kuruma aidiyet hissimi kuvvetlendirir.
17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim 2 ,810 ,693 ,501
yapmasi miisterisi olmami pozitif etkiler.
18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag 2 273 214 ,807
sahipleri i¢in ulasilabilir olmasi énemlidir.
19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin paray1 2 ,882 ,591 ,555
nerede kullandig: 6nemlidir.
20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel 2 ,909 ,699 ,498
kalkinmaya katki saglamasi benim i¢in miihimdir.
21. . Bgska sehirde fdlternatlﬁ olsa da !(endl 2 3,089 1,092 139
sehrimdeki kurumlarla iglem veya aligveris yapmay1
tercih ederim.
22. Tasarruf Bankasinin igim veya yatirimima 2 054 042 959

yonelik maddi destek disindaki katkilarin
(egitim/rapor/teknik vs.) Gnemserim.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 12: Katilim Bankalarina Iliskin Sorular/ Egitim (ANOVA Testi)

Faktorler (Katihm Bankalari) df Mean F Sig.
Square

1. Katilim Bankalarimin sube ve ATM’leri 6 2,565 1,656 ,133
ulasilabilirdir.
2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir. 6 4,264 3,320 ,004***
3. Katilim Bankasi ¢alisanlariin giyim tarzi banka 6 2,932 2,079 ,056*
imajtyla drtiismektedir.
4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye 6 2,196 2,063 ,058*
duyarlidir.
5. Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir. 6 3,772 3,485 ,003***
6. Katilim Bankalar1 ¢alisanlarina, miisterilerine ve 6 3,651 3,083 ,006***
topluma Islami degerleri yansitmaktadir.
7. Katilim Bankalar1 igin Islami kurallar miigteri 6 1,946 1,484 , 184
isteklerinden 6nce gelir.
8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da .
yasaklanmis isletmeler Katilim Bankalari tarafindan destek 6 4,440 2,743 013
alamaz.
9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan farki 6 3,864 2,443 ,026**
islemlerinde Islami kurallar1 esas almalaridir.
10. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 miisterilerine karsi 6 4,769 3,541 ,002%**
nazik ve anlayishdir.
11. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 yapilan islemleri 6 5,134 3,747 ,001%**
mubhataplarina anlasilir bir sekilde agiklamaktadir.
12. Katilim Bankasi ¢aligsanlari ile iletisim kurarken 6 4,212 2,966 ,008***

(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.

13. Katilim Bankas: calisanlar1 bankay1 (islami) dogru 6 2,965 2,235 ,041**
temsil etmektedir.

14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar 6 1,293 1,225 ,294
vadetmektedir.

15. Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim hesaplart 6 ,882 ,689 ,659
garanti altindadir.

16. Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya 6 2,056 1,739 112
taniimlardan kagimilmaktadir.

17. Katilim Bankas: tarafindan yapilan islemler 6 2,868 2,588 ,019**
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilir.

18. Katilim Bankalar1, miisterilerinden islem ticreti 6 4,536 3,033 ,007***
almazlar.

19. Katilim Bankalar1, bankacilik hizmetlerindeki 6 4,015 3,299 ,004***
giincel degisimleri miisterilerine bildirirler.

20. Ihtiyaq sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi 6 1,159 ,980 ,439
alabilmektedir.

21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda 6 724 ,606 , 726
etkilidirler.

22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma 6 ,483 372 ,896
faaliyeti ylritmektedirler.

23. Katilim Bankalar1, bolgesel ekonomik kalkinmaya 6 1,304 1,015 416
katk: saglamaktadirlar.

24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyag¢larina yonelik 6 1,211 ,962 452

hizmet sunarlar.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 13: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/ Egitim (ANOVA Testi)

Faktorler (Tasarruf Bankalar) df Mean F Sig.
Square

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin 6 3,426 2,554 ,020**
ulasilabilir olmasi 6nemlidir.
2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini 6 2,179 1,708 , 120
taniyor olmak banka ile iliskilerimi olumlu etkiler.
3. Tasarruf Bankasinin kendi sehir ve bolgemin 6 2,098 1,678 127
ekonomik kalkinmasina katki saglamasini1 6nemserim.
4. Tanidigim kisi veya kurumla kurdugum borg iliskisi 6 1,957 1,204 ,305
daha sorumlu hareket etmemi saglar.
5. Tasarruf Bankasinin Islami kurallara gére hareket 6 3,617 2,395 ,029%*
etmesi 6nemlidir.
6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigimi belirtmesi 6 2,516 1,640 ,137
Tasarruf Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.
7. Tasarruf Bankasinin yatirima yonelik kredi 6 2,185 1,646 , 135
vermesini dnemserim.
8. Tasarruf Bankasinin iglem ve hizmetlerinin 6 2,989 2,508 ,023**
cesitliligi gereklidir.
9: ) 'Tasarruf Bankasinin helal leayan (kl'lII.lal", a!kol, 6 2623 1,607 146
tiitlin, faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini tercih
ederim.
10. Tasarruf Bankasi galiganlariyla rahat ve dogrudan 6 2,445 2,065 ,058*
iletisim kurabilmeyi 6nemserim.
11. Tasarruf Bankasi ¢aligsanlar1 tarafindan taniniyor 6 ,501 ,365 ,901
olmak hosuma gider.
12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin igime 6 1,219 1,006 422
yonelik ¢dziim ve fikirler sunmasi 6nemlidir.
13. Tasarruf Bankasinda ¢alisan ve yoneticilerle 6 1,931 1,396 217
kurdugum iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.
14. Yaptigim yatirimin kérina da zararina da katilirim. 6 2,033 1,529 ,169
15. Katilim sagladigim yatirimlarda Tasarruf
Bankasinin kar etmek konusunda gerekli hassasiyeti 6 1618 1,327 ,246
gOstermesini beklerim.
16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak kuruma 6 1,113 ,828 ,549
aidiyet hissimi kuvvetlendirir.
17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim 6 1,733 1,504 177
yapmasi miisterisi olmami pozitif etkiler.
18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag 6 1,965 1,573 ,155
sahipleri i¢in ulagilabilir olmasi 6nemlidir.
19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin parayi 6 4,224 2,972 ,008***
nerede kullandig1 énemlidir.
20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya 6 2,514 1,983 ,069*
katki saglamasi benim i¢in mithimdir.
21. Baska sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki 6 1,205 , 767 ,597
kurumlarla islem veya aligverig yapmay1 tercih ederim.
22. Tasarruf Bankasinin igim veya yatirimima yonelik
maddi destek disindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik vs.) 6 1131 871 SL7
énemserim.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 14: Katilim Bankalarina Iliskin Sorular/ Meslek Gruplar1 (ANOVA Testi)

Faktorler (Katihm Bankalari) df Mean F Sig.
Square

1. Katilim Bankalarimin sube ve ATM’leri 3 2,078 1,326 267
ulasilabilirdir.
2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir. 3 1,216 ,896 444
3. Katilim Bankasi ¢alisanlarinin giyim tarzi banka 3 3,347 2,351 ,073*
imajtyla drtiismektedir.
4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye 3 1,482 1,364 ,254
duyarlidir.
5. Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir. 3 ,806 ,700 ,553
6. Katilim Bankalar1 ¢alisanlarina, miisterilerine ve 3 ,415 ,331 ,803
topluma Islami degerleri yansitmaktadir.
7. Katilim Bankalar1 igin Islami kurallar miigteri 3 430 321 ,810
isteklerinden 6nce gelir.
8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da yasaklanmis 3 ,632 372 174
isletmeler Katilim Bankalari tarafindan destek alamaz.
9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan farki 3 3,000 1,853 ,138
islemlerinde Islami kurallar1 esas almalaridir.
10. Katilim Bankasi1 ¢aliganlar1 miisterilerine karsi nazik 3 1,017 ,709 547
ve anlayishdir.
11. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 yapilan iglemleri 3 ,666 ,453 , 715
mubhataplarina anlasilir bir sekilde agiklamaktadir.
12. Katilim Bankasi ¢aligsanlari ile iletisim kurarken 3 1,135 , 761 517
(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.
13. Katilim Bankas: calisanlar1 bankay1 (Islami) dogru 3 ,329 ,239 ,869
temsil etmektedir.
14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar 3 1,771 1,682 171
vadetmektedir.
15. Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim hesaplari 3 3,426 2,752 ,043**
garanti altindadir.
16. Katilim Bankasi, yaniltici reklam veya tanitimlardan 3 ,956 , 792 ,499
kag¢inilmaktadir.
17. Katilim Bankas: tarafindan yapilan islemler 3 462 ,399 , 754
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilir.
18. Katilim Bankalar1, miisterilerinden islem ticreti 3 1,882 1,203 ,309
almazlar.
19. Katilim Bankalari, bankacilik hizmetlerindeki giincel 3 972 , 755 ,520
degisimleri miisterilerine bildirirler.
20. ihtiya(; sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi 3 ,695 584 ,626
alabilmektedir.
21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda 3 3,029 2,610 ,052*
etkilidirler.
22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma faaliyeti 3 1,724 1,353 ,258
yurutmektedirler.
23. Katilim Bankalari, bolgesel ekonomik kalkinmaya 3 ,881 ,683 ,563
katki saglamaktadirlar.
24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyaglarina yonelik 3 ,948 , 751 522
hizmet sunarlar.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

256



EK 15: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/ Meslek Gruplar1 (ANOVA Testi)

Faktorler (Tasarruf Bankalar) df Mean F Sig.
Square

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin 3 1,528 1,100 ,350
ulasilabilir olmasi 6nemlidir.
2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini tantyor 3 ,386 ,295 ,829
olmak banka ile iligkilerimi olumlu etkiler.
3. Tasarruf Bankasinin kendi gehir ve bélgemin 3 271 211 ,888
ekonomik kalkinmasina katki saglamasini1 6nemserim.
4. Tanidigim kisi veya kurumla kurdugum borg iliskisi 3 ,120 ,073 ,975
daha sorumlu hareket etmemi saglar.
5. Tasarruf Bankasinin Islami kurallara gére hareket 3 1,925 1,238 ,297
etmesi 6nemlidir.
6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigini belirtmesi 3 1,916 1,233 ,298
Tasarruf Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.
7. Tasarruf Bankasinin yatirima yonelik kredi 3 73 571 ,635
vermesini dnemserim.
8. Tasarruf Bankasimin islem ve hizmetlerinin 3 342 274 ,844
cesitliligi gereklidir.
9: ) 'Tasarruf Bankasinin helal leayan (kl'lII.lal", a!kol, 3 1,563 043 420
tiitlin, faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini tercih
ederim.
10. Tasarruf Bankasi ¢aligsanlariyla rahat ve dogrudan 3 1,927 1,598 ,190
iletisim kurabilmeyi 6nemserim.
11. Tasarruf Bankasi ¢aligsanlar1 tarafindan taniniyor 3 ,621 ,456 , 713
olmak hosuma gider.
12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin igime 3 1,016 ,837 AT5
yonelik ¢dziim ve fikirler sunmasi 6nemlidir.
13. Tasarruf Bankasinda ¢alisan ve yoneticilerle 3 ,070 ,049 ,986
kurdugum iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.
14. Yaptigim yatirimin kérina da zararina da katilirim. 3 373 275 ,844
15. Katilim sagladigim yatirimlarda Tasarruf
Bankasinin kar etmek konusunda gerekli hassasiyeti 3 126 101 959
gOstermesini beklerim.
16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak kuruma 3 ,390 ,289 ,833
aidiyet hissimi kuvvetlendirir.
17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim 3 ,403 ,343 , 794
yapmasi miisterisi olmami pozitif etkiler.
18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag 3 1,076 ,848 ,469
sahipleri i¢in ulagilabilir olmasi 6nemlidir.
19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin parayi 3 2,203 1,489 ,218
nerede kullandig1 dnemlidir.
20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya 3 ,765 ,587 ,624
katki saglamasi benim i¢in mithimdir.
21. Baska sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki 3 1,748 1,120 ,341
kurumlarla islem veya aligverig yapmay1 tercih ederim.
22. Tasarruf Bankasinin isim veya yatirimima yonelik 3 466 357 784
maddi destek disindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik vs.) ' ' '
énemserim.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 16: Katilim Bankalarina Iliskin Sorular/ Banka ile Tliski (ANOVA Testi)

Faktorler (Katihm Bankalari) df Mean F Sig.
Square

1. Katilim Bankalarimin sube ve ATM’leri 2 1,815 1,155 317
ulasilabilirdir.
2. Katilim Bankalarinin subeleri temiz ve diizenlidir. 2 15,756 12,706 ,000***
3. Katilim Bankasi ¢alisanlariin giyim tarzi banka 2 10,299 7,488 ,001%**
imajtyla drtiismektedir.
4. Katilim Bankasinin bina ve hizmetleri ¢evreye 2 5,084 4,799 ,009%**
duyarlidir.
5. Katilim Bankalar1 Islami kurallara uymaktadir. 2 7,173 6,530 ,002%**
6. Katilim Bankalar1 ¢alisanlarina, miisterilerine ve 2 3,079 2,506 ,084*
topluma Islami degerleri yansitmaktadir.
7. Katilim Bankalar1 igin islami kurallar miisgteri 2 2,332 1,768 ,173
isteklerinden 6nce gelir.
8. Kumar, pornografi, alkol gibi Islam’da -
yasaklanmis isletmeler Katilim Bankalari tarafindan destek 2 8,936 5,489 005
alamaz.
9. Katilim Bankalarinin geleneksel bankalardan farki 2 11,396 7,317 ,001%**
islemlerinde Islami kurallar1 esas almalaridir.
10. Katilim Bankasi ¢aliganlart miisterilerine karst 2 14,169 10,683 | ,000%**
nazik ve anlayishdir.
11. Katilim Bankasi ¢aliganlar1 yapilan islemleri 2 13,354 9,785 ,000%**
mubhataplarina anlasilir bir sekilde agiklamaktadir.
12. Katilim Bankasi ¢aligsanlari ile iletisim kurarken 2 19,009 14,119 ,000%**

(samimiyet) rahatsizlik hissedilmemektedir.

13. Katilim Bankas: calisanlar1 bankay1 (islami) dogru 2 5,705 4,286 ,015**
temsil etmektedir.

14. Katilim Bankasi, miisterilerine yiiksek kar 2 2,007 1,904 , 151
vadetmektedir.

15. Katilim Bankasi miisterilerine ait yatirim hesaplari 2 5,172 4,172 ,017**
garanti altindadir.

16. Katilim Bankasi, yaniltict reklam veya 2 9,197 8,075 ,000%**
taniimlardan kagimilmaktadir.

17. Katilim Bankas: tarafindan yapilan islemler 2 8,413 7,705 ,001%**
zamaninda ve eksiksiz yerine getirilir.

18. Katilim Bankalar1, miisterilerinden islem ticreti 2 5,169 3,358 ,036**
almazlar.

19. Katilim Bankalari, bankacilik hizmetlerindeki 2 10,264 8,471 ,000%**
giincel degisimleri miisterilerine bildirirler.

20. Ihtiyaq sahibi herkes Katilim Bankasindan kredi 2 ,800 ,674 ,510
alabilmektedir.

21. Katilim Bankalari, yoksullugun azaltilmasinda 2 ,090 ,075 ,928
etkilidirler.

22. Katilim Bankalari, zekat toplama ve dagitma 2 1,348 1,055 ,350
faaliyeti ylritmektedirler.

23. Katilim Bankalari, bolgesel ekonomik kalkinmaya 2 1,963 1,533 ,218
katk: saglamaktadirlar.

24. Katilim Bankalari, miisteri ihtiyaglarina yonelik 2 6,085 4,993 ,007%**

hizmet sunarlar.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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EK 17: Tasarruf Bankalarina iliskin Sorular/ Banka ile Iliski (ANOVA Testi)

Faktorler (Tasarruf Bankalar) df Mean F Sig.
Square

1. Tasarruf Bankasinin sube ve ATM’lerinin 2 4,389 3,211 ,042**
ulasilabilir olmasi 6nemlidir.
2. Tasarruf Bankasinin yonetici ve ¢alisanlarini 2 2,957 2,303 ,102
taniyor olmak banka ile iliskilerimi olumlu etkiler.
3. Tasarruf Bankasinin kendi sehir ve bolgemin 2 1,787 1,412 ,246
ekonomik kalkinmasina katki saglamasini1 6nemserim.
4. Tanidigim kisi veya kurumla kurdugum borg iliskisi 2 ,662 ,403 ,668
daha sorumlu hareket etmemi saglar.
5. Tasarruf Bankasinin Islami kurallara gére hareket 2 6,633 4,365 ,014%*
etmesi 6nemlidir.
6. Hizmet ve islemlerinde faiz olmadigini belirtmesi 2 6,792 4,481 ,012**
Tasarruf Bankasinin miisterisi olmamu etkiler.
7. Tasarruf Bankasinin yatirima yonelik kredi 2 3,540 2,660 ,072**
vermesini dnemserim.
8. Tasarruf Bankasinin iglem ve hizmetlerinin 2 4,059 3,349 ,037**
cesitliligi gereklidir.
9: ) 'Tasarruf Bankasinin helal leayan (kl'lII.lal", a!kol, 5 7,393 4,592 011%*
tiitlin, faiz vs) yatirimlara kredi temin etmemesini tercih
ederim.
10. Tasarruf Bankasi ¢alisanlariyla rahat ve dogrudan 2 4,455 3,749 ,025**
iletisim kurabilmeyi 6nemserim.
11. Tasarruf Bankasi ¢aligsanlar1 tarafindan taniniyor 2 1,660 1,229 ,294
olmak hosuma gider.
12. Tasarruf Bankasinda yardimci olan personelin igime 2 4,871 4,117 ,017**
yonelik ¢bziim ve fikirler sunmasi 6nemlidir.
13. Tasarruf Bankasinda ¢alisan ve yoneticilerle 2 1,497 1,073 344
kurdugum iletisim kuruma aidiyet hissetmem de etkili olur.
14. Yaptigim yatirimin kérina da zararina da katilirim. 2 9,441 7,364 ,001***
15. Katilim sagladigim yatirimlarda Tasarruf
Bankasinin kar etmek konusunda gerekli hassasiyeti 2 2,564 2,105 124
gOstermesini beklerim.
16. Tasarruf Bankasina maddi yatirim yapmak kuruma 2 3,343 2,530 ,082*
aidiyet hissimi kuvvetlendirir.
17. Tasarruf Bankasinin bulundugum sehre yatirim 2 3,272 2,845 ,060*
yapmasi miisterisi olmami pozitif etkiler.
18. Tasarruf Bankasinin verdigi kredilerin ihtiyag 2 4,342 3,497 ,032**
sahipleri i¢in ulagilabilir olmasi 6nemlidir.
19. Tasarruf Bankasindan kredi alan kisinin paray1 2 8,862 6,201 ,002%**
nerede kullandig1 énemlidir.
20. Tasarruf Bankasi kredilerinin bolgesel kalkinmaya 2 6,023 4,783 ,009***
katki saglamasi benim i¢in mithimdir.
21. Baska sehirde alternatifi olsa da kendi sehrimdeki 2 2,702 1,739 ,178
kurumlarla islem veya aligveris yapmay1 tercih ederim.
22. Tasarruf Bankasinin isim veya yatirimima yonelik
maddi destek disindaki katkilarini (egitim/rapor/teknik vs.) 2 2,943 2,296 103
énemserim.

FkEREE sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

259



EK 18: Tasarruf Sandiklarma Iliskin 1711 Sayili Kanun

TASARRUF SANDIKLARI NiZAMNAMESI

Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi
Dayandigi Kanunun Tarihi
Yaymmlandig1 R. Gazetenin Tarihi
Yayimlandig: Diisturun Tertibi

Umumi hiikiimler

— Hususi idare ve belediyelerle milli bankalar tarafindan kurulacak tasarruf sandiklari ile milli bankalar
tarafindan kurulacak tasarruf sandiklar veya tasarruf sandiklari servislerinin salahiyetleri,statiileri,idarelerinin sekli, biit¢e ve
kati hesaplarinin tetkiki ve tasdiki,efrat ve bankalarla olan miinasebetleri, tevdiata verilecek faizlerin baslangi¢ ve bitim

1 istimal hadleriyle plasmanlarmin sekil ve sartlar1 ve ihtiyat akgesiyle fonlarin miktari ve
ayrilma sureti, teftis, murakabe ve tasfiye isleri bu Nizamname hiikiimlerine tabidir.

— Tasarruf sandiklarma ait biitiin para ve mallar Devlet mallar1 hiikkmiindedir.Bunlar1 ¢alanlar, ihtilas
edenler, zimmetine gegirenler veya her ne suretle olursa olsun suiistimal edenler hakkinda, Devlet mallarina ika olunan bu
gibi suglara terettiip eden cezalar tatbik edilmek tizere, kanuni takibat yapilir.

— Tasarruf sandigi, tasarruf ciizdani,tasarruf tevdiati ve bunlara benzer unvanlar hiikiimetin muvafakati
olmadikga higbir banka veya miiessese tarafindan kullanilamaz.

— Hususi idare veya belediyelerce tasarruf sandiklari
belediyelerde belediye meclislerinin karar1 ve Dahiliye ve Ticaret Vekaletlerinin miisterek teklifleri ile,

Milli bankalar tarafindan miistakil tasarruf sandiklar1 veya tasarruf sandiklart servisleri viicuda getirilmesi, alakadar
banka umumi heyetinin karari ve Ticaret Vekaletinin teklifi ile,
fcra Vekilleri Heyetinin kararina baglidir.
Tasarruf sandiklari, statiilerinin icra Vekilleri Heyetince tasdiki tarihinden itibaren tesekkiil etmis sayilirlar.
— Hususi idare ve belediyeler tarafindan kurulan sandiklarin ilk tesis masraflari,hususi idare ve belediye

biitgelerinden tesviye edilir.Sandiklarin agildiklart tarihten itibaren bes yil iginde yillik kazanglari idare masrafiyle tevdiata
verdikleri faizleri karsilayamadig: takdirde agiklari,hususi idare ve belediye biit¢elerinden kapatilir.
Tasarruf sandiklarimin salahiyetleri
— Tasarruf sandiklarina merhun tahvilat ve altinlar,rehnedildikleri zamandaki kiymetlerinin %10 unu
kaybederler veya bor¢ vadesinde 6denmezse, borgluya veya ikametgahmna bir hafta i¢inde eksilen kiymetin ikmali veya
borcun tediyesi hakkinda bir ihbarname teblig edilir. Bu tebligin hilkmii borglu tarafindan ifa edilmedigi takdirde merhunat

tasarruf sandiklarinca dogrudan dogruya borsa rayici izerinden satilarak sandigin alacagi masrafi ile beraber istifa edildikt
sonra bakiye kalirsa sahibine reddolunur.
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EK 19: Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari

KALKINMA AJANSLARI

Kaynak: (Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi, 2022)
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