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Sendikalar, emek hareketinin veya emek ile sermaye arasindaki geliskinin bir triiniidiir.
Iscilerin mesru haklarini ve ¢ikarlarini koruma siirecinde iiretilir. iscilerin mesru haklarmi ve
cikarlarimi temsil etmek ve korumak amaciyla var olmaktadir. Sendikalarin giiciiniin kademeli
olarak artmasiyla birlikte toplum, devlet ve hiikiimet yonetimi siirecinde giderek daha 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu durum sadece isgiicii yonetimi ¢eliskilerini ¢6zmek i¢in vazgegilmez
bir ara¢ degil, ayn1 zamanda iilke ve toplum icin énemli bir istikrar faktoridir. Bu nedenle,
diinyadaki c¢ogu iilke bu organizasyonun varligina ve gelismesine biiyiik ilgi ve destek
vermektedir. Cin bir istisna degildir. Cin, Cin Komiinist Partisi onderliginde sosyalist bir
iilkedir. Cin'deki sendikalarin gelismesi, sanayilesmeyle birlikte baslayan donemin kendine
0zgili yapist ve Cin’in sahip oldugu ozellikler ekseninde olmustur. Mevcut literatiir esas
almarak hazirlanan bu tez, Cin sendikalarinin ortaya ¢ikig ve gelisme tarihini siralamayi ve
Cin sendikalarinin mevcut ¢aligmalarinin durumunu analiz etmeyi amaglamaktadir. Cin'deki
sendikalarmin statiikosuna bakilirsa, Cin sendikalarinin reform yapmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Bu tez bes kisimdan olusmaktadir. Giris boliimii temel olarak bu tezin arastirma amacini,
aragtirmanin Onemini ve arastirma yoOntemlerini tanitmaktadir. Birinci bolim, sendika
Orgiitlenmesini kisaca tanitmaktadir. Sendikalarin tanimi, olusumu ve gelisimi, sendika teorisi
ve sendikalarin iglevleri incelenmektedir. Ikinci béliimde; Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kurulusunu, reformu ve agilimi ayirici nokta olarak alir ve Cin'deki sendikalarin ortaya
c¢ikisin1 ve gelisim tarihini sunmaktadir. Uglincii boliim esas olarak orgiitsel ilkeler, islevler,
orgitlenme yapi, ¢alisma durumu ve mevcut sorunlar dahil olmak tizere Cin'deki sendikalar1
tanitmaktadir. Sonug¢ bdolimil ise, Cin'deki sendikalarin gelismislik durumuna dayanarak

Cin'deki sendikalar1 degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikacilik, Calisma iliskisi, Sanayi Devrimi, Is¢i Smifi,
Kapitalizm.
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The trade union organization is a product of the labor movement or a product of the
contradiction between the labor and the capital. It is produced in the process of safeguarding
the legitimate rights and interests of workers, it exists for the purpose of representing and
safeguarding the legitimate rights and interests of workers. With the gradual increase in the
power of trade union organizations, an increasingly important role in the process of state and
government governance of society has been played. It is not only an indispensable method to
resolve labor-management contradictions, but also an important stabilizing factor for the
country and society. Therefore, most countries in the world —including China- have given
high attention and support to the existence and the development of this organization. China is
a socialist country, under the leadership of the Communist Party of China. The development
path of China's trade union organizations has a timelessly distinctive brand and also has
Chinese characteristics. Based on the existing literature, this article systematically sorts out
the history of the birth and development of China's trade unions and analyzes the status quo of
the development of China's trade unions. Although judging from the status quo of the work of
the Chinese trade unions, the Chinese trade unions still need to carry out reforms.

This article is composed of five parts. The introduction part mainly introduces the research’s
purpose, significance and research methods that had been used. The first chapter mainly
introduces the trade union organization in a brief way; including the definition, generation and
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GIRIS
Sendikalarin dogusu Bati'daki Sanayi Devrimi'nden kaynaklanmistir. 18. yiizyilin
ortalarinda, iiretim yontemlerinin yenilenmesiyle birlikte Bat1 Sanayi Devrimi ortaya
cikmistir. O zamanlar, gittikce daha fazla cift¢i evlerini terk etmis, geleneksel tarim ve
tiretim yontemleri birakilmis ve insanlar sehirdeki fabrikalara calismak iizere akin
etmistir. Bu nedenle sehirlerde ¢ok sayida fabrika ve is¢i ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi,
modern sanayi iscilerini yaratti ve kapitalist sistemin temel unsuru olan is¢i sinifini
olusturdu. Yasanan bu degisimle birlikte, is¢iler az miktarda maas almanin yani sira
oldukea kotii caligma sartlarina magruz kalarak, sosyal statiileri olmadan ¢alismaktaydi.
Bu sosyal ortamda, bireysel calisanlar, haklarini ve ¢ikarlarii giiclii isverenlere karsi
savunamamistir. Is¢i sinifinin haklarmi ve cikarlarini korumak icin ¢ogu isci, fabrika
sahipleriyle miizakere edecek nitelikleri elde etmek i¢in birlesmeye baslamistir. Sonug
olarak, is¢ilerin kendiliginden igverenlerle is¢i smifi adina muzakere etmek igin

orgiitledikleri bir sosyal orgiit, yani sendikalar dogmustur.

Diinyadaki is¢i smifi gibi Cin'deki is¢i smifi da Uretim yontemlerinin yenilenmesi
nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Cin isci sinifi, Cin'de kapitalizmin tomurcuklarinin ortaya
cikmasiyla ortaya ¢cikmustir. 1840'taki Afyon Savasi'ndan sonra bati kapitalist tilkeler
Cin'i isgal etmistir. Cin adim adim yar1 feodal, yar1 somiirge bir toplumsal yapiya
dontigmistiir. 1917 yilinda, Marksizm Cin'de yayilmaya baslamistir. "4 May1s Hareketi"
doneminde (1919 yilinda), bagimsiz bir siyasi gii¢ olarak Cin is¢i sinifi ¢ikmaya
baslamistir. Cin'deki ig¢i hareketinin gelismesiyle birlikte proleter sendikalar yavas yavas
ortaya ¢cikmustir. Isci sinifi, bu son derece zalim sinif baskis1 ve ekonomik sémiirii altinda
ayni zamanda diinyadaki proleter devrimci egilimin etkisine kars1, haklarini ve ¢ikarlarini
korumak i¢in sendikalar kurmustur. Cin'de is¢i hareketinin gelismesiyle, sadece kendine
ozgii sinif, kitle ve demokratik yapiya sahip bazi modern sendika orgiitleri kurulmakla
kalmamis, ayni zamanda is¢i smifinin modern sendikalar kurma yoniine de isaret

edilmistir. 1925 yilinda Tiim Cin Sendikalar Federasyonu'nun kurulusundan bu yana, Cin
1



sendikalarinin kurulusu, gelisimi ve biiyiimesi, Cin Komiinist Partisi'nin liderliginden
ayrilamaz olmustur. Cin'in toplumsal ve tarihsel kosullarimin 6zelligi ve Cin’e 6zgi
sosyalizm sistemi gelisim yoluna bagliligi dogrudan Cin sendika oOrgiitlerinin de
benzersiz oldugunu belirlemektedir. Bu nedenle Cin sendika orgiitleri, Cin Komiinist

Partisi'nin 6nderliginde Cin’e 6zgii sosyalist sendikalar insa etmistir.

Giliniimiizde Cin, reform, ac¢ilma ve ekonomik sistem reformundan sonra hizli bir
ekonomik gelisme yasamistir. Cin toplumundaki isgiicii durumu da biiylik degisikliklere
ugramistir. Bu nedenle, Cin Komiinist Partisi'nin 6nderligindeki Cin sendikalarin mevcut
calisma kosullar1 ve Cin Komiinist Partisi'nin 6nderligindeki Cin sendikalarin Cin is¢i
smifinin  ¢ikarlarint  gercekten temsil edip edemeyecegi, incelememize ve

degerlendirmemize deger konulardir.
Arastirmanin Amaci

Sendikalar, ¢alisanlarin mesru haklarin1 ve c¢ikarlarini korumak i¢in kurulur ve bir
sendikaya liye olmak uluslararasi alanda taninan temel bir insan hakkidir. Modern
toplumda, sendika 6nemli bir ekonomik ve politik giic olmakla birlikte énemli bir sosyal
organizasyondur. Sendikalar, ¢alisma iligkilerinin koordine edilmesinde ve iscilerin hak
ve ¢ikarlarinin korunmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Modern {ilkeler, bu 6rgiitiin
varligima 6nem vermeli ve islevlerini tam anlamiyla yerine getirmelidir, aksi takdirde
ciddi sorunlar ve sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, diinyadaki ¢ogu tilke bu 6rgiitiin
varligina ve gelismesine biiyiik ilgi ve destek vermistir ve Cin de bir istisna degildir.
Mevcut literatiire dayanarak hazirlanan bu tez, sistematik olarak Cin sendikalarinin
ortaya cikis ve geligsme tarihini siraliyor ve Cin sendikalarinin gelisme durumunu analiz
etmektedir. Bu tez, Cin'deki sendika orgiitlerinin degerlendirmesini yapmaktadir.
Cin’deki sendikaciligin, is¢i sinifinin ¢ikarlarini gercekten temsil edip etmedigi ve bu
sendikaciligin gercek bir sendikacilik olup olmadigr gibi sorular yanitlamaya

caligsmaktadir.

Arastirmanin Problemi



Bu tezin arastirma amacina gore, bu tez, asagidaki arastirma sorular etrafinda Cin'deki

sendikalarin gelisimini ve mevcut durumunu sistematik olarak siralayacaktir:
Cin'deki sendikalar nasil ortaya ¢ikmistir?

Cin'deki sendikalar nasil gelismistir?

Cin'deki sendikalarin gelisiminin durumu nedir?

Cin'deki sendikalar nasil bir sendika olmaktadir?

Cin'deki is¢i sendikalari, is¢i sinifinin ¢ikarlarint gergekten temsil edebilir mi?
Arastirmanim Onemi

Cin, Cin Komiinist Partisi 6nderliginde sosyalist bir iilkedir. Cin'deki is¢iler ve Cin'deki
is¢i Orgiitleriyle ilgili sorunlar, akademik alandaki giindemdeki meselelerin yani sira
Cin'in ekonomik kalkinmasi1 ve piyasa istikrariyla ilgili pratik konulardir. Cin'deki
sendikalarin kalkinma durumunun incelenmesi; sosyal istikrari, siirekli ve hizli ekonomik
blylmeyi surdirmek icin 6zellikle o6nemlidir. Cin'deki sendikalarin  gelismesi,
sanayilesmeyle birlikte baglayan donemin kendine 6zgii yapist ve Cin’in sahip oldugu 6zellikler
ekseninde olmustur. Cin, 6zellikle sosyalist piyasa ekonomik sisteminin kurulmasindan
bu yana reform ve agilig politikasini uyguladigindan beri, ekonomik sistemin reformuyla
birlikte caligma iligkileri ve isgiicii piyasalar1 da ciddi degisikliklere ugramistir. Cin'deki
is¢i smifinin saflart da genislemektedir. Bu ayn1 zamanda Cin'deki calisma iligkileri
alaninda da biiyiik degisikliklere yol agmistir. Onemli bir sosyal organizasyon olarak
Cin'deki sendikalari, ¢alisma iligkilerini koordine etmede ve is¢ilerin haklarmi ve
cikarlarim1 korumada 6nemli bir rol oynamaktadir. Cin'deki bilim adamlarmin Cin
sendikalari tizerine arastirmalar1 pek ¢ok konuyu igermektedir. Bununla birlikte, referans
olarak kullanilabilecek Cin sendikalar1 hakkinda ¢ok az sayida uluslararasi calisma vardir.
Ozellikle Cin sendikalar iizerine ¢ok az Tiirk¢e ¢alisma vardir. Bu nedenle, bu tez Cin
sendikalariyla ilgili mevcut akademik boslugu doldurmay1 umarak seleflerinin arastirma

sonuglarini 6zetlemektedir.



Arastirmanin Yontemi ve Plani

Bu tezde dolayli gozlem yontemi, dokiimantasyon teknigi kullanilmistir. Dokiiman
incelemesi, nitel arastirma yontemlerine aittir. Nitel arastirma tekniklerini U¢ tire
aywrabiliriz: gézlemlemek, sormak ve okumak. Dokiiman analizi ise belge tarama
faaliyetidir. Bu tezde dokiimantasyon metodu kullanilmistir. Tezin teorik ¢ercevesi, ilgili
literatiirdeki belgeler kullanilmak suretiyle dokiimantasyon metodu kullanilarak
olusturulacaktir. Bu ¢er¢cevede sendikacilik, is¢i siifi ve ¢alisma iliskisiyle ilgili isletme
bilimler ve insan kaynaklar1 yonetimi alanlarindaki literatiiriin taranmasi ile ¢aligmaya
baslanacaktir. Bu ¢alismada kiitiiphane ve internet kullanilarak Cin’deki sendikalarla

ilgili kitaplar, tezler, arastirmalar ve makaleler arastirilip incelenecektir.

Bu tez giris, birinci bdliimden ii¢lincii boliime ve sonug¢ olmak iizere bes boliimden
olugmaktadir. Girig boliimii ilk olarak arastirma ge¢misini tanitmak, aragtirmanin amacini
ve 0nemini analiz etmektedir. Devaminda ise, aragtirma sorusuna ve tezin yapisina kisa
bir giris yapmaktadir. Birinci boliim esas olarak sendika orgiitlenmesini tanitmakta ve
Ozetlemektedir. Esas olarak sendika kavramini, sendikalarin dogus ve gelisme tarihini,
cesitli okullarin sendika orgiitleri hakkindaki goriislerini, sendika orgiitleri hakkindaki
teorileri, sendika oOrgiitlerinin islevlerini ve sendika oOrgiitlerinin tiirlerini tanitmaktadir.
Ikinci boliim, Cin'de sendikalarin ortaya cikisini ve gelisimini tanitmakta ve
Ozetlemektedir. Esas olarak Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunu ve reform ve acilimi
bir smir noktast olarak ele alarak farkli donemlerde sendikalarin gelisim durumu
tanitmaktadir. Ayn1 zamanda, Cin'de kapitalizmin ortaya ¢ikisina ve gelisimine de kisa bir
giris yapmaktadir. Ugiincii boliim, Cin'deki sendikalarmn statilkosunu tanitmaktadur.
Temel olarak Cin'deki sendikalarin yapisini, organizasyon ilkelerini ve islevlerini
tanitmaktadir. Aynt zamanda, Cin'in c¢alisma iligkileri, isgiicii piyasast durumu ve
Cin'deki sendikalarinin g¢alisma durumu ile birlestiginde, sendikal calismadaki bazi
sorunlara isaret etmektedir ve Cin sendika orgutlerini degerlendirmektedir. Sonug
bolimii ise, Cin sendikalar1 ile hiikiimet arasindaki iligkiyi agiklamakta ve

degerlendirmektedir.



Arastirmanin Kisitlar

Bu tezin sinirliligl, Cin sendikalarin ¢aligma durumu, Cin'in ¢alisma iliskilerinin durumu
ve isglicli piyasasinin durumunun ayrintili ve derinlemesine bir analizi olmaksizin
Cin'deki sendikalarin durumunu yalnizca sistematik ve kisaca tanitmasidir. Ayni zamanda,
bu tez yalnizca literatiir taramasi yapmakta ve ampirik bir arastirma icermemektedir. Bu
tez, Tirkce literatiirde Cince kaynaklar kullanarak Cin calisma sahasina bir girig
niteliginde olmakta ve baska caligmalarla bu literatliriin daha da zenginlesmesini

ummaktadir.



BOLUM 1: SENDIKACILIK

Sanayi Devrimi ilk olarak 1760’larda Orta Ingiltere’de baslamistir. Kapitalist iiretim, el
sanatlarindan makine sanayisine gec¢is asamasini tamamlamigtir. Ayn1 zamanda, bagimsiz
bir siyasi gii¢ olarak is¢iler tarih sahnesine adim atmistir. Kotii calisma ortami altindaki
is¢i kitleleri birlesmenin 6nemini giderek kavramislardir. Zamanla, ¢alisan tek bir kisinin
giiclii isverenlerle basa ¢ikmak icin gii¢siiz oldugu anlasilmis ve bu nedenle sendika
orgiitleri kurulmustur. Sendikal 6rgiitlenmenin, is¢i bilincinin bagimsiz bir sinif olarak
uyanmasinin kaginilmaz sonucu oldugu sOylenebilmektedir. Bu bolim esas olarak
sendika kavramini, sendikalarin geligim tarihini, ¢esitli okullarin sendikalar1 hakkindaki
gorlslerini, sendikalar hakkindaki teorileri, sendikalarin islevlerini ve sendika tiirlerini

tanitmaktadir.

1.1. Sendikaya Genel Bakis

Bu kismi genel olarak sendika kavrami, sendika kavraminin unsurlari, sendika

teskilatinin temel ilkeleri ve sendikalasmanin nedenleri igermektedir.

1.1.1. Genel Olarak Sendika Kavrami

Tiirkgede "sendika" kelimesi, bir yerin baskani anlamina gelen Latince "syndic"
kelimesinden tiiremistir. Birinci Sanayi Devrimi ile birlikte, bazi bati iilkelerinde,
“sendika” kavrami yerine, “emek birligi” anlaminda Ingilizce “trade union”, Almanca
“gewerkschaft” kelimeleri kullanilmaktadir (Mahirogullari, 2013: 2). Yirminci ylizyilin
baslarinda, Marksizm’in Cin’e girmesiyle birlikte “sendika” kelimesi Cinceye " I.4>

"(gong hut ) olarak c¢evrilmistir.

Sendikalarla ilgili bilimsel aragtirmalar ekonomik, sosyal, politik, yasal ve diger bir¢ok
yonii icerir. Sosyal ¢evre degistikge sendika kavraminin tanimi da iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Cincedeki “sendika” kelimesi, kelimenin tam anlamiyla ortak
becerilerin veya kalifiye is giiciiniin bir kombinasyonunu ifade eder. Ilk teknik ve el

sanatlar1 dernegi, liretimi siirlandirmak yoluyla piyasayr kontrol etmistir ve belirli
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profesyonel alanlar1 korumak icin yabancilarin bu sektore girmesini engellemistir.
Acikgast bu tanim, sendikanin kuruldugu andaki ortami ve Orglitsel Ozellikleri

yansitmaktadir.

Insanlar genellikle sendikalari islevleri, rolleri ve faaliyetleri agisindan tanimlamaktadur.
Ornegin, “Sendika, isciler tarafindan statiilerini, iicret seviyelerini ve istihdam kosullarini
iyilestirmek i¢in kurulan bir orguttir” (ACAS, 1980: 39). “Sendika, iscilerin ¢aligma
kosullarin1 ve toplu pazarlik yoluyla ekonomik ve sosyal statiilerini iyilestirmek igin
is¢iler tarafindan kurulan bir birliktir” (Vall, 1970: 53). “Sendikalar sadece pazarlik
giiciinii  sendika tiyelerinin ticretlerinde ve istthdam kosullarinda iyilestirmelere
doniistiiren “motorlar” degildir, ayn1 zamanda kapitalist, 6zgiir ve demokratik denetim ve

denge sisteminin vazgecilmez ve énemli bir parcasidir” (Towers, 1988: 184).

James Cunnison, sendikalarin tekelci is¢i orgilitleri olduguna ve is¢ilerin bireysel olarak
birbirlerini tamamlamalaria olanak tanidigina inaniyor. Isciler emegini satmak zorunda
kaldigindan ve igverenlerine bagimli oldugundan, sendikanin amaci isgilerin igverenlerle
miizakerelerde giiglerini artirmaktir (Cunnsion, 1930: 53). Mark van de Vall, sendikanin
calisanlar tarafindan toplu pazarlik yoluyla calisma kosullarini, ekonomik ve sosyal
durumlarini iyilestirmek i¢in kurulan bir dernek oldugunu 6ne siirmdstiir (Vall, 2010: 73).
Cinli sendika hukuku uzmani Profesor Shi Taipu, bir sendikayi, temel amaci ¢alisma
kosullarin siirdiirmek ve iyilestirmek olan {icretli is¢ilerden olusan siirekli bir is¢i grubu
olarak tanimliyor (Shi, 1943: 2). Calisma ekonomisi, bir sendikayi, temel amaci
tiyelerinin parasal ve parasal olmayan ¢alisma kosullarini iyilestirmek olan kolektif bir
orgiit olarak tanimlar (Ehrenberg ve Smith, 1991: 422). Oxford Hukuk Soézligi,
sendikay1 “Bir sendika, modern endiistriyel kosullar altinda is¢iler i¢in bir kendi kendini

koruma sosyal grubudur.” sekilde tanimlamaktadir. (Walker, 1988: 889).

Farkli iilkeler, yasal hiikiimleri farkli sendika tamimlarina sahiptir. Ingiltere’deki
“Sendikalar ve Calisma Iliskileri Y&netmelikleri” bir sendikayr su sekilde tanimlar:

“Tamamen veya esas olarak is¢ilerden olusan bir kurulustur ve bu orgiitiin temel amaci,



hem emek hem de yonetim icin davranis kurallar1 olusturmaktir” (Bone ve Suff, 2004:
166). Amerika’nin “Ulusal Calisma Iliskileri Yasas1”, is¢i organizasyonu teriminin,
calisanlarin katildig1 herhangi bir tiirdeki herhangi bir kurulusu veya herhangi bir kurumu
veya calisan temsilcisi komitesini veya programini ifade ettigini kabul eder. Bu orgiitlerin
amaclari; ¢esitli sikdyetler, is anlagsmazliklari, maas seviyeleri, ¢calisma saatleri ve ¢calisma
kosullar1 hakkinda isverenlerle miizakere etmektir (Chang, 2005: 179). Turkiye’deki
6356 numarali Sendikalar ve Toplu Is So6zlesmesi Kanunu'na gére sendika, “Iscilerin
veya igverenlerin caligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak iizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslardir” (RG, 2012:
11695).

Marksistler, sendikalarin sosyal ve politik roliinii vurgulama egilimindedir. Engels’e gore,
is¢i sinifi, sendikalar araciligiyla bir siif olarak oOrgilitlenmistir. Bu ¢ok 6nemli bir
noktadir ¢iinkii bu proletaryanin gergek sinif 6rgiitiidiir (CCTB, 1972). Lenin, sendikanin,
proletaryanin sinif alani i¢indeki en kapsamli 6rgiitii olduguna inaniyordu (CCTB, 1988).
Buna ek olarak ILO’nun sendika tanimi, sendikalarin orgiitlenmesinin amacini vurgular
ve calisanlarin sendika kurma, toplu pazarlik haklar1 ve bir biitiin olarak grev hakkini ele
alir (Dong, 2009). Bir sendikanin en klasik ve sik¢a atifta bulunulan tanimi, tnli
sendikacilar Sidney Webb ve Beatrice Webb tarafindan yazilan Sendikacilik Tarihi
kitabinda bahsedilen sendika tanimidir. Sendika, calisma kosullarini siirdiirmeyi ve
tyilestirmeyi amaclayan iscilerden olusan siirekli bir organizasyondur. Bu tanim, sendika
orgiitlerinin siirekliligini ve sendika orgiitlerinin olusumunu vurgular ve meslek birligini

(professional association) sendika kapsaminin disinda tutar (Cheng, 2016b: 86).

TUm sendika tanimlarina dayanarak sendikalar1; dogasi, orgiitsel hedefleri ve uygulama
yontemleri bakimindan {i¢ perspektiften, su sekilde tanmimlayabiliriz. Sendika,
calisanlarin agirlikli olarak is yerindeki ve tim toplumdaki ¢ikarlarimi toplu pazarlik
yoluyla temsil eden c¢alisanlardan olusan bir organizasyondur. Sendikanin en 6nemli

gorevi, calisanlar1 birlestirmek ve c¢alisanlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmeye
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caligmaktir. Ciinkii ¢alisanlar, bireyler olarak, genellikle igverenlerle pazarlik yapacak
giice ve sermayeye sahip degildir. Iscilerin iicretleri ve calisma kosullari, isveren

tarafindan piyasa kanunlarina gore tek tarafli olarak belirlenir (Cheng, 2016a: 65).

1.1.2. Sendika Kavraminin Unsurlari
Sendikalar ortak unsurlara sahiptirler. Bunlar (Sahin, 2019: 5):

Ortak Amagc: Sendikalarin ortak amaci, tyelerinin c¢alisma iliskilerindeki mesleki,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerine yonelik ortak cikarlarin1i korumak ve

gelistirmektir (As, 2010: aktaran, Sahin, 2019: 5).

Ozgiirce Kurulma: Serbesti esas1, hem sendikalarin herhangi bir makam, merci veya
organdan izin almaksizin kurulmasinda hem de sendika kurup kurmama, yani sendika
kurma serbestisi seklinde kendisini gostermektedir (Akyigit, 2010: aktaran, Sahin, 2019:
5).

Bagimsizlik: Bagimsizlik unsuru, sendikanin kurulus ve isleyisi bakimindan devlete,
siyasal partilere, diger kurulus ve sosyal taraflara kars1 bagimli olmamasi, onlarin emir ve

denetimi altina girmemesidir (Akyigit, 2010: aktaran, Sahin, 2019: 5).

Tiizel Kisilik Olusturma: Sendikalar, Uyelerinden ayri olarak hukuki bir kisilige
sahiptirler (Inceler, 2012: aktaran, Sahin, 2019: 5). Sendika ve {ist kurulusu olan
konfederasyonlar, kamu hukukuna ait bir kisim yetkilere sahip olmalarina ragmen &zgiir
irade esasia gore kurulmalari, kurulus ve isleyisi bakimindan devlete karsi bagimsiz

olmalar1 nedeniyle 6zel hukuk tiizel kisisi adiyla bagimsiz olarak kabul gérmektedirler

(As, 2010: aktaran, Sahin, 2019: 5).
1.1.3. Sendikacihgin Temel Ilkeleri

Sendikal orgiitlenmenin temel ilkeleri ile ilgili olarak su noktalar vardir:

Sendika, c¢alisma iliskilerindeki ¢atismalar nedeniyle kurulur. Sendikalar, piyasa

ekonomisindeki ¢alisma iliskilerindeki ¢atismalarin bir {irliniidiir. Catismanin igerigi,
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belirli bir is yerinde emek ve sermaye arasindaki dagitim ve yonetim iligkisinde
yatmaktadir ve catismanin kaynagi, bireysel emek iliskisinde iki taraf arasindaki
dengesizlikte yatmaktadir. Sendikalar, sermayeye kars1 orgiitler ve giigler olarak var olur.
Rolleri, emek-yonetim iliskisinde her iki tarafin giiciinii dengelemek ve asil amaci emek
ve yOnetim arasindaki catigmalari kismak, emek ile yonetim arasindaki catigmalari
cozmektir. Bu nedenle sendikalar, c¢alisma iliskilerindeki c¢atigmalarin ve piyasa
ekonomisi altinda is iliskilerinin kurumsallasmis isleyisinin bir {irtiniidiir (Dong, 2009:

72).

Sendikanin birincil islevi, tiyelerinin ¢ikarlarint korumaktir. Sendika bir ¢ikar grubudur,
uyeleri icin menfaatler arayan bir hak koruma grubudur. Bu haklar, ekonomik haklarin
yani sira sosyal ve politik haklar ve kisisel haklari i¢erir. Tam da sendika tyelerinin hak
ve menfaatlerini koruyan bir 6rgiit olmas1 nedeniyle, sendikanin varliginin temel amaci
iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmektir. islev ifadesi ile, temel 6zellikleri
nedeniyle belirli bir seyin veya kurulusun oynadig islevi veya roll ifade eder (Chang,
2005). Bir sendikanin temel islevi, {iyeleri igin iicret, istihdam ve ¢alisma giivenligi gibi
ekonomik faydalar aramasidir. Bu temelde, sendikalar, toplu pazarlik ve demokratik
katilim yoluyla is¢ilerin endiistriyel demokratik haklarinin gergeklestirilmesini tesvik
etme, iiclii mekanizma gibi sosyal diyalog kanallar1 araciligiyla sosyal ortaklik kurma,
sosyal entegrasyon ve belirli bir tarihsel ortamda simif 6zgiirlesmesi araci olma, smif

seferberligi gibi islevlere sahip olmaktadir (Chang, 2005: 180).

Sendika, toplu pazarhigi temel yontem olarak kullanmaktadir. Isgiler, isverenleri ile
goriismeler yapmak zorunda olduklari igin sendikalar kurmakta ve sendikalar
kurulduktan sonra cogu zaman is¢i ¢ikarlarin1 aramanin temel yolu olarak toplu pazarlig
kullanmaktadir. Bu nedenle toplu pazarlik, ana govde olarak sendika ile toplu is

iliskilerinin temel isleyis mekanizmasi haline gelmistir (Zhao, 2007).

Sendika, isciler tarafindan gomiillii olarak kurulur ve iiyelerinin iradesini temsil

etmektedir. Hemen hemen tiim iilkelerin yasalari, sendika orgiitlerinin goniillii olarak
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calisanlar tarafindan olusturuldugunu kasith olarak vurgulamaktadir. Gonullulik,
genellikle belirli bir is yerinde calisanlarin 6zerk olarak bir sendika kurmasi veya
temsilcileri olarak yerlesik bir sendikay1r se¢mesi olarak anlasilir. Bununla birlikte,
sendikalarin ihtiyact olup olmadigi ya da hangi sendikanin segilecegi konusunda
anlagsmazliklar oldugunda is yerindeki ¢ogu ¢alisanin demokratik se¢imini korumak i¢in
genellikle ilgili ulusal yasa ve yonetmeliklere uygun olarak sendika tanima

prosediriinden gecmek gerekir (Chen, Li ve Mao, 2017).

1.1.4. Sendikalasmanin Nedenleri

Calisanlarin bir sendikaya katilmak i¢in kisisel, sosyal veya politik faktorler dahil birgok
nedeni vardir ve bunlar zamanla stirekli degisir. Tiim bu faktorleri kapsamli bir sekilde

tartismak zordur ancak asagidakiler ana nedenlerden bazilaridir.

Iscilerin memnuniyetsizlikleri: Iscilerin islerinden duyduklari memnuniyetsizlik, bir
sendikaya katilmalarinin ana nedenidir. Calisan memnuniyetsizliginin nedenleri arasinda
sunlar yer alir: diisiik iicretler ve sosyal haklar, yonetim tarafindan haksiz muamele,
uygun disiplin prosedirlerinin olmamasi, haksiz maas yapisi ve terfi mekanizmasi, kotii
ve giivensiz calisma kosullari, etkin iletisim eksikligi, eksik itiraz prosediirleri, 1rk,
cinsiyet veya diger ayrimcilik bi¢imleri, belirsiz istihdam giivencesi vb (Mills, 2000).
Calisanlar igverenlerden memnun degilse sendikanin kendilerine yardim edecegine
guveneceklerdir. Sendikalarin, sorunlar1 ¢6zmenin veya ciddiye alinmanin bir yolu
olduguna ve sendikalarin kurulmasinin bu tiir bir memnuniyetsizligi ifade etmenin etkili
bir yolu olduguna inamiyorlar. Sendika, Orgiitteki sorunlar1 belirleyebilir ve sendika
tiyelerinin Orgiite olan c¢ikarlarin1 belirtebilir. Sendika organizatorleri bu bilgileri
calisanlara iletir ve onlar1 sendikalara katilmaya tesvik eder. Isverenler, calisanlari
sendikalasmaya kars1 ¢ikmaya tesvik etmek i¢in maas yapisini ayarlamak, adil muamele

ve uygun istihdam glivencesi saglamak gibi ¢esitli 6nlemler alacaktir (Li, 2009).

Sendikalarin etkinligi: Bir sendikanin basarili olabilmesi i¢in, ¢calisanlar sendikalasmanin

kendilerine fayda saglayabileceginin farkinda olmalidir. Farkli beceri seviyelerine sahip
1



calisanlar i¢in, ayn1 beceri seviyesine sahip olanlarin organize olma olasiligi daha
yuksektir (Human Resource, 2021). Buna ek olarak sermaye yogunlugu diisiik ve uygun
iirtin pazar1 kosullarina sahip sirketlerin sendikalasma olasiligi daha yiiksektir (Zuo,

2007).

Iscilerin sendikalara karsi tutumlari: Sendikalasma hareketinin basaris1 calisanlarin
ozellikleriyle yakindan ilgilidir. Diislik maaglari, yetersiz ¢alismalari ve sinirli isi kontrol
etme yetenekleri nedeniyle geng calisanlarin sendikalarin kurulmasini desteklemesi daha
olasidir. Siyahlar ve kadinlar tarihte isttihdam ayrimciligina maruz kalmislardir ve onlar
sendikal hareketin sadik destek¢ileridir. Mavi yakali ¢alisanlarin, beyaz yakali ¢calisanlara
gore sendikalagsmayi1 kabul etme olasiliklar1 daha ytiksektir. Beyaz yakali sendikalar son
yillarda yaygin olsa da, beyaz yakali calisanlar1 sendikalara katilmaya ¢ekmenin ana
motivasyonu daha fazla niifuz kazanmaktir. Sirkete bagliligi yiiksek olan calisanlar
sendikalar1 desteklemeye daha meyillidir ancak gegici isciler genellikle sendikal hareketi

desteklemez (Zhao, 2007).

Iscilerin uyumu: Uyum, birligin derecesi ve bireylerin ait olduklar1 gruba kars1 olumlu
tutumlanidir ve iiyeleri iizerindeki kolektif etkinin 6nemli bir gdstergesidir. Bir grubun
uyumu ne kadar gicluyse Uyelerin gruba ait olma duygusu o kadar gucli ve grubun
tiyeler tlizerindeki etkisi o kadar biiyiikk olur. Bu sayede, sendikal hareketin basarisi

kolaydir (Cheng, 2016a).

Iscileri sosyallestirmenin bir yolu: Birgok insanm giiclii sosyal ihtiyaglar1 vardir ve
genellikle benzer diisiinen insanlarla ¢alismayi severler. Bazi ¢alisanlar sendikanin
destegini sosyal ihtiyaglarin1 karsilamada kullanmak icin sendikaya katiliyor (Human
Resource, 2021). Buna ek olarak sendika, sendika tiyeleri arasindaki birligi giiclendirmek
icin iscilere bazi giinliik hizmetler de sunmaktadir. Iscilerin bir sendikaya katilip
katilmadiklarina bakilmaksizin insanlar birbirleriyle yakin iligki icinde olduklar1 stirece,

birbirleriyle ilgilenebilir ve zorluklarin iistesinden birlikte gelebilirler (Zhao, 2007).

Iscilere liderlik kazanma firsatlar: saglama: Bazi insanlar lider olmayi arzular, ancak
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montaj hatt1 iretimiyle ugrasan bir is¢i i¢in yonetici saflarina adim atmak ¢ok zordur.
Bununla birlikte, bu is¢ilerin lider olma arzusu genellikle sendika lideri olarak gorev
alarak tatmin edilebilir. Sirketler gibi sendikalarin da kendi liderlik sistemleri vardir ve
bireyler kariyer basamaklarin1 ylikseltebilirler. Bu nedenle, isverenler genellikle
sendikada liderlik pozisyonlarinda bulunan ¢alisanlara dikkat eder ve bu is¢iler sirketin

yonetici diizeyindeki pozisyonuna atanir (Mills, 2000).

Iscileri bir sendikaya katilmaya zorlamak ya da meslektaglarin baskisi: Bazi bati
tilkelerinin is kanunlari, genellikle calisanlari ise alinmadan 6nce sendikay1 katilmaya
zorlamanin yasa dis1 oldugunu belirtmektedir. Ancak yeni calisanlarin ise alindiktan
sonra veya resmi olarak ise alindiktan sonraki belirli bir siire i¢inde (genellikle 30 giin)
bir sendikaya liye olmalarim1 gerektiren sozlesmelerin yasal oldugu, yani "sendikali
igyeri" kosulunun bulundugu 6rnekler de bulunmaktadir (Mills, 2000). Bu durumda,
caligsanlar sendikalara girmek igin yasaya ve sirketin diizenlemelerine dayanir. Ek olarak
caligma grubundaki digerlerinin tavsiyeleri nedeniyle sendikaya katilan bir¢ok kisi var.
Isci sendikasina katilmamis olanlar igin, arkadaslar1 ve meslektaslari sik sik yorulmadan
onu sendikaya katilmaya ikna eder ve hatirlatir. Bu tiir bir ikna, genellikle sendikaya

katilmayanlar tizerinde bir tiir baski yaratir (Li, 2009).

1.2. Sendikacihgin Kisa Tarihgesi

Bu kismi kisaca sendikalarin tarihinden bahsetmektedir. Sendikalarin ortaya ¢ikisi ve
sendikalarin gelisim siireci icermektedir.

1.2.1. Sendikalarin Ortaya Cikisi

Sendikalarin dogusu batidaki Sanayi Devrimi’nin, sosyal ve ekonomik ¢eliskilerin bir
Uriiniiydii. Ilk Sanayi Devrimi’nin 1760’larda basladigina ve genellikle Ingiltere nin orta
bolgesinde ortaya ciktigina inaniliyor. Kapitalist iiretimin el sanatlart sanayisinden
makine sanayisine gecis asamasini tamamladigi ve kapitalist sanayilesmenin erken

dénemi oldugu anlamina gelmektedir. ilk Sanayi Devrimi makinelerin, insan giiciiniin ve
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bliyiik 6lgekli fabrika iiretiminin, bireysel atolyelerde manuel {iretimin yerini aldig1 bir

uretim ve teknoloji devrimidir (Guven, 2021).

Ingiltere, 17.-18. yiizyillarda temelde tarim devrimini tamamlamistir. Bilyik toprak
sahibi biiyiik miktarda arazi elde etmis ve iiretim verimliligini artirmistir. Ancak ¢ok
sayida cift¢i ve kiigiik toprak sahibi, topraklarini kaybettikleri i¢in sehirlere ve kasabalara
tasinmustir. Gittikge daha fazla sayida ¢iftei, gegim kaynaklarina bagimli olduklart kirsal
alanlar terk eder ve kentli fabrika isverenleri i¢in ¢alismak iizere sehirlere akmaktadir
(Chang, 2005). Ayn1 zamanda, Sanayi Devrimi’nin getirdigi teknolojik yenilikler de
sehirlerde biiylik miktarda art1 emek ile sonuglanmistir. Bu nedenle kapitalistler, is¢ilerin
emegini somiirmeye ve ezmeye basladilar; bu da iscilerin {icretlerini ve c¢alisma
kosullarin1 oldukca kotii hale getirmistir. Kapitalistler, iscilerin calisma saatlerini
uzatarak, emek yogunlugunu artirarak, ¢ocuk is¢ileri ucuza ise alarak, kotii calisma
kosullariyla ve is¢i licretlerini olabildigince diisiik tutarak art1 deger elde ederler. Bu da
is¢i sinifinin durumunu daha da koétiilestirir ve ¢alisma iliskilerini ciddi sekilde dengesiz

hale getirir (Tokol, 2015).

Ilk déneminde isgiler yoksulluklarmi esas olarak makine kullanimina baglamuslardir.
Sonug olarak isciler savagsmak i¢in makineleri yikmak, fabrikalar1 yakmak ve fabrika
sahiplerini dovmek gibi ilkel bigcimleri kullanmiglar. Ancak bu direnisler is¢ileri daha da
sefil bir duruma getirdi. Miicadelede isciler siire¢ igerisinde sendikanin Onemini
anlamaya basladilar. Isciler zamanla, tek bir iscinin giiglii isverenlerle basa ¢ikmada

gli¢siiz oldugunu fark etmisler ve bu da sendikalar1 dogurmustur (Zhao, 2007).

Feodal ve yar1 feodal tarim toplumlarinda, ciftcilere ve el sanatlarina saglanan sinirh
koruma, esas olarak igverenlerin “iyiligine” ve loncalarina dayanirdi. Kapitalist sistemin
kurulmasiyla birlikte, ig¢i sinift bagimsiz bir sinif olarak bagli oldugu iiretim araglarini
tamamen kaybetmis ve hicbir seyi olmayan bir iicretli emek¢i olmustur. Kendilerini ve
ailelerini gecindirmek i¢in sadece iicret kazanmaya giivenmistir. Kapitalistlerin servete

sahip olmak i¢in sonsuz bir arzular1 vardir. Bu kapitalistlerin is¢ilerin ¢calisma saatlerini
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olabildigince uzatmasina, is¢ilerin emek yogunlugunu artirmasina ve is¢ilerin ticretlerini
diistirmesine yol agmistir (Dong, 2009). Makul ¢alisma kosullari, ¢alisma ortami1 ve adil
muamele i¢in ¢aba gostermek, isci sinifi ile kapitalistler arasindaki ¢etin bir miicadele
yasanmas! iscilerin kagmilmaz secimidir. Is¢i smifi, ancak is¢i sinifinin kolektif
cikarlarin1 korumak ig¢in birlesip yeni bir oOrgiit kurabilir ve kolektifin ¢ikarlarini
koruyarak ayni durumdaki kolektif {iyelerinin temel ¢ikarlarmi da koruyabilir. Iscilerin
haklarin1 ve ¢ikarlarin1 koruyan bir 6rgiit olarak sendika; is¢ilerin 6zgiirliik, esitlik ve

giivenlik arzusunun kendi kendini uyandirmasidir (Zuo, 2007).

1.2.2. Sendikalarin Gelisim Siireci

Bu kisim sendikalarin gelisim siirecinden bahsedilmektedir. Sendikalarin ilk donemi,
sendikalarin gelisme donemi, kurumsallasmis sendikalar ve uluslararasi Orgiitleri

icermektedir.

1.2.2.1. Sendikalarin ilk Dénemi

Sendika hareketi ilk olarak 1790’larda Ingiliz zanaatkarlar tarafindan kurulan isci
derneginde ve ABD’de Philadelphia Ayakkabicilar Sendikasinda ortaya ¢ikmistir. 220
yillik askin bir ge¢mise sahiptir. Farkli donemlerde sosyal, ekonomik ve politik
cevrelerdeki biiyiik farkliliklar nedeniyle, kendileri tarafindan sinirlandirilan sendikalarin
hedefleri de 6nemli Olciide birbirinden farklidir. Bu da sendikalarin gelisiminde bariz

asamalar gostermektedir (Zhao, 2007)

Sendikalar sanayilesmenin bir {irliniidiir. Sanayilesmenin ilk birikim asamasinda,
kapitalistler kendi (Ulkesindeki isgilerini acimasizca somirmiislerdir. Bu isginin
durumunu ¢ok zorlastirmustir. ilk isciler yoksulluklarmi makinelerin kullanimia
baglamiglardir. Bu yiizden makineyi yikmak, fabrikalar1 yakmak ve patronlar1 dovmek
gibi ¢cok ilkel muicadele bigimlerini benimsemislerdir. Daha sonra is¢iler, makinelerin yok
edilmesinin kendilerini somiiriilmekten ve ezilmekten kurtaramayacagin1 anlamislardir.

Sonug olarak is¢iler grev hareketine baslamistir. Bu miicadele bi¢iminde, bir grup basit
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is¢c1 Orgiitii ortaya cikmustir. Bu oOrgiitler ilk basta gizliydi, daha sonra erken sendika

orgiitlerine doniismiistiir (Yu ve Yu, 2010).
Erken donem sendikalarin 6zellikleri sunlardir:

Karsilikli ekonomik yardim: Cenaze masraflart ve hastalik siibvansiyonlar1 yoluyla,
sendika Uyelerine hastalik ve 6liim durumunda karsilikli yardim saglanmakta, iicretler,
calisma saatleri ve c¢alisma kosullar1 konusunda nadiren isverenlerle pazarlik

yapilmaktadir (Zhao, 2007: 71).

Sendikalarin, dogas1 geregi, bir meslek sendikasi olmasi: Erken is¢i sendikasi

Orgiitlerinin ¢ogu belirli becerilere sahip is¢ilerden olusmustur (Chang, 2005).

Kapsamina gore bir yerel sendika olmasi: Erken sendika orgiitleri genellikle ayni

fabrikadaki veya ayn1 yerdeki iscilerle sinirlidir (Zhao, 2007: 71).

Erken donem sendika faaliyetleri, isgilerin ilk uyanigini yansitmaktadir. Ama sadece
isciler tarafindan kendiliginden Orgiitlenmektir. Miicadele yontemi, emekgilerin
durumunu iyilestiremeyen ilkel yontemlerin kullanildigi ekonomik miicadelelerle de
sinirlidir. Buna ek olarak sendika orgiitlerinin kapsami ¢ok kiigiiktiir ve sosyal ilerleme
tizerinde ¢ok az etkisi vardir. Ayn1 zamanda, neredeyse tiim kapitalist devlet mekanizmasi,
sermayenin istthdaminin ve emegin somiiriilmesinin yasalligin1 korumustur (Sinha,
Sinha ve Shekhar, 2004). Ornegin, Ingiltere “Isci Birligini Yasaklama Yasasi™ni ilan
etmis, Fransa “Le Chapelier Yasasi’ni ilan etmis ve ABD is¢ilerin daha yliksek iicret
taleplerini komplo olarak suglamistir. Bu donemdeki c¢esitli toplumsal diisiinceler ve ii¢
bliylik Avrupa is¢i hareketinin temsil etti§i ardisik is¢ci ve sendikal hareketler de
kapitalizmi kendi sistemini ayarlamaya zorlamistir. Onlar1 birbiri ardina sendikalarin
yasal statiisiinii tanimaya zorlarken ayn1 zamanda Marksizm’in dogusunun da temelini
atmugtir. Ayrica bu asamada, kapitalist tlkeler, sendikalarin yasal statiisiinii yasaklama ve
siirlamay1 birakip- tanimaya baslayarak olusum siirecini tamamlamistir (Yang ve Wu,

2016).
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1.2.2.2. Sendikalarin Gelisme Donemi

1850’lerden sonra endiistriyel kapsamin genislemesi, sirket miilkiyetinin gelismesi,
ulasim ve iletisim yOontemlerinin iyilestirilmesi ile yerel meslek sendikalar1 temelinde
ulusal meslek sendikalar1 kurulmaya baslanmistir. 1850’de Amerikan matbaacilari ulusal
bir sendika kurmus ve 1886 yilinda Amerikan Is¢i Federasyonu (AFL) kurulmustur.
Isciler, daha iyi iicret ve ¢alisma kosullar1 igin cabalamak ve iiyelere somut ekonomik
faydalar saglamak i¢in daha biiyiik 6l¢ekli sendikalar aracilifiyla isverenlere baski
uygulamaya baglamistir (Mills, 2000). Sanayilesmenin daha da gelismesiyle, fabrikalarin
Ol¢egi daha da genisler ve tiretim hatlar1 giderek daha popiiler hale gelmistir. Demir-gelik,
otomobiller, motorlar ve elektrik gibi biiyiik 6l¢ekli endiistriler, is¢iler i¢in gittikce diisiik
teknik gereksinimlere sahiptir ve bu alanlarda yar1 vasifli ve vasifsiz iscilerin orani
artmaktadir. Bu nedenle, 1938°de ABD’de kurulan Endiistriyel Orgiitler Kongresi (CIO,
Congress of Industrial Organizations) gibi profesyonel olmayan sendikalar kademeli

olarak olusmustur (Zuo, 2007).

Bu dénemde, is¢i sendikasinin muazzam baskisi ve is¢i grevlerinin neden oldugu olasi
ekonomik kayiplart 6nlemek icin, daha fazla isveren is¢i sendikalari ile miizakerelere
baslamak ve is¢i-yOnetim anlagmalari imzalamak zorunda kalmistir. Ayni zamanda,
1880’lerde, Ingiliz sendikal hareketi bir direnis ve siyasi hareket donemine girmistir.
Genigsletilmis sendika, iscilerin, hiikiimetin her diizeyinde siyasi etkiye sahip olmasini ve
siyasi destek yoluyla sendika {iyelerinin haklarin1 giivence altina almayr ummustur. Bati
ulkelerinin hikimetleri, is giicli yonetimi g¢eliskilerini hafifletmek, sosyal diizeni
sabitlemek ve kendi yonetimlerini pekistirmek amaciyla, gecmiste “birakiniz yapsinlar”
uygulamasindan aktif miidahaleye kadar, ¢alisma iliskileri politikalarini ayarlamaya ve
degistirmeye baslamustir. Iscinin korunmasi amaciyla ilgili yasal hiikiimler ortaya
¢ikmaya ve sendikalarin yasal statiisii artmaya devam etmektedir (Lewis, Thornhill, ve
Saunders, 2005). Ornegin, Ingiltere, 1871 yilinda Sendika Yasasi’n1 ve 1875 yilinda,
sendikalarin kendi ¢ikarlarin1 korumak ve refah i¢in savasmak igin yasalligini tantyan Is

Birligi ve Miilkiyet Koruma Yasasi’n1 kabul etmistir. 1913 yilinda kabul edilen Sendika
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Kanunu, siyasi faaliyetlere katilan, siyasi partilere destek veren ve bagis yapan

sendikalarin mesruiyetini tanimistir (Yu ve Yu, 2010).

Bu donemdeki bir diger 6nemli sendikal hareket, Marksist sendika diisiincesinin olusumu
ve gelismesidir. Bu yeni bir sosyal sistemin pratigini olusturmustur. Marx, sendikal
hareketin Komiinist Parti’nin liderligini kabul etmesi gerektigine inanmistir. Amaci
kapitalist liretim tarzini1 kirmak, iscilerin bagimsiz emegini gergeklestirmektir. Temel
yontemi siddetli devrimdir. 1848 yilinda, resmi olarak yayinlanan “Komiinist Manifesto”,
yalnizca proleter partinin ilk ayrintili teorik ve pratik parti programinin dogusuna isaret
etmekle kalmamis, ayni zamanda Marksist smif devrimi diisiincesinin bigimsel
olusumuna da isaret etmistir. Ekonomik milliyetcilik ve reformist sendika fikirleri ile
sinifsal devrimci sendikal hareket fikirlerinin bir arada var olmasina ragmen Marksist
sendikal hareket diigiincesi, her tiirlii Marksizm karsit1i ve Marksist olmayan fikirlerin
miicadelesini deneyimledikten sonra bu donemde yavas yavas bir isci hareketi ana akimi
haline gelmistir. Ve de bu sadece sinif devrimi sendika ideolojisinin olusumuna yol
acmakla kalmamisg, ayn1 zamanda 1871 yilinda Paris Komiinii ve 1917 yilinda Rusya’da
Ekim Devrimi‘nin kurulus pratigine yol agmustir. Ayrica, uluslararasi bir is¢i sendikasi
olan li¢ Enternasyonal tarihteki is¢i hareketinde 6nemli bir rol oynamistir. 1864 yilinda
kurulan Birinci Enternasyonal’e Marx liderlik etmistir. 1889 yilinda Engels, ikinci
Enternasyonal’in lideri olarak gérev yapmis, 8 saatlik ¢alisma sisteminin ve genel oy

hakkinin uygulanmasina énemli katkilarda bulunmustur (Zhao, 2007).

1.2.2.3. Sendikacihigin Kurumsallagsmasi

Ekim Devrimi’nden sonraki diinya sendikal hareketi, kademeli bir kutuplagsma siireci
gostermistir. Ikinci Diinya Savasi, kapitalizmin ve sosyalizmin iki biiyiikk kampini
olusturmus; bu siirecte iki biiyiik sendika modeli meydana geldi: sosyalist sistem altinda
sendika modeli ve olgun kapitalist sistem altinda sendika modeli. 1935 yilinda, ABD, is¢i
sendikas1 sisteminin olgun kurumsallasmasinin yeni bir agsamasini belirleyen Wagner
Yasasini ilan etmistir. Wagner Yasasi’nin ana igerigi, iscilerin kendi baglarina sendikalari
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orgilitleme veya bunlara katilma ve toplu pazarlik yoluyla kendi ¢ikarlarini gergeklestirme
hakkina sahip olmasidir. Is giicii yonetimi miizakerelerinin tiim taraflari tatmin edecek bir
dizeyde c¢alisma kosullarimi belirleyebilecegine, giiglii ve istikrarli is¢i sendikasi
orgiitlerinin is¢ileri kontrol etmeye ve is¢i grevlerini azaltmaya yardimci olabilecegine
inanmaktadir. Ayn1 zamanda, igverenler, hiikiimetin fazla miidahalesi olmadan sendikalar
ile arasindaki gii¢ dengesini korumak igin birg¢ok etkili araca sahip olmustur (Budd, 2013).
Wagner Yasasi, sendikalarin gelisimi i¢in son derece yararli bir yasa tasarisidir ve onun
uygulanmas1 sendikalarin benzeri goriilmemis bir Slcekte gelismesini saglamstir. ki
diinya savasi, ulusal ¢eliskileri temel toplumsal celiski haline getirdi; sendikalar devlet
aygitinin isleyen bir pargasi bile olmustur. Cesitli iilkeler ¢alisma iligkileri mevzuatlarinin
stirekli 1yilestirilmesi yoluyla sendikalar1 yasallastirma siirecine sokmuslardir. Bu
nedenle, hemen hemen tiim kapitalist iilkelerde, mevcut devlet iktidarini devirmeye
caligsan siddetli devrimleri hedefleyen sendikal hareketler yasadisi girisimler olarak kabul
edilmektedir. Sendikalar, is giici piyasasinda yasal ekonomik kisilikler olarak
konumlandirilmistir. Toplu pazarlik sistemi ve sendikalara dayali demokratik katilim
sistemi olusturulmustur. “Ug tarafli mekanizma” yaygin bir sekilde uygulanmis ve

temelde modern ¢alisma iliskileri ¢ercevesi sekillenmistir (Zhao, 2007).

Ancak sosyalist {ilkelerde sendikalarin hala gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Proletarya
devlet iktidarimi kazandiktan sonra, sendikalar temelde isciler ve parti arasinda bir
aktarim araci olarak konumlandirilmistir. Lenin, Komiinist Parti ile kitleler arasinda bir
aktarim araci olarak sendika, eger iyi kurulmazsa ya da isinde hatalar yaparsa sosyalist
insanin kagiilmaz olarak felaketle sonuglanacagina isaret etmistir. Sosyalist kosullar
altinda sendika; parti ile isci kitleleri arasinda bir kdprii niteligi tasimakla birlikte

komiinist bir okul ve devlet iktidarinin diregi haline gelmistir (CCTB, 1995).

1.2.2.4. Uluslararas1 Orgiitlenmeler

Marksizm’in dogrudan 6nderligi ve etkisi altinda uluslararasi bir is¢i sendikasi olan ii¢
enternasyonal, tarihteki sendikal hareket {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. 1864 yilinda
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kurulan Birinci Enternasyonal, Marx’in liderlik yaptigi, is¢i orgiitlerinin ilk uluslararasi
birligidir. 1889 yilinda Engels’in bagkanhigim1 yaptig: Ikinci Enternasyonal, iscilerin
siyasi partilerinin uluslararas1 bir orgiitiidiir. ikinci Enternasyonal, sekiz saatlik ¢alisma
sisteminin ve genel oy sisteminin uygulanmasi noktasinda ¢esitli {ilkelerde is¢ilerin temel
hak ve cikarlar1 i¢in miicadelesine 6nemli katkilarda bulunmustur. 1919 yilinda, Ugiincii
Enternasyonal, Ikinci Enternasyonal’in devrimcileri tarafindan Moskova’da kurulmustur
(Yu, 2017). Reformizmi resmen terk ederek bir diinya devrimi ¢agrist yapmustir. 1938
yilinda, ¢esitli iilkelerde Trogkizm’in kurdugu Doérdiincli Enternasyonal, diinya is¢i ve
sendikal hareket arenasinda halen aktiftir. Ote yandan, farkli degerlerin hakim oldugu
uluslararas1 sendika oOrgiitleri, farkli diizeylerde etkilerini siirdiirmektedir. Uluslararasi
sendika federasyonlar1 1870'lerde Bat1 Avrupa'da ortaya ¢ikmaya baslamistir. O donemde
deri, tiitliin, madencilik, ulastirma, matbaacilik, tekstil gibi basta Bat1 Avrupa iilkelerinde
bulunan bazi sanayi birlikleri uluslararasi federasyonlar kurmustur. Daha sonra bu
uluslararas1 federasyonlar, kademeli olarak farkli ideolojilere sahip uluslararasi sendika

orgiitleri kurmustur (Chang, 2005).

1919'da, Amsterdam International olarak da bilinen Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu
(IFTU) kurulmustur. Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu, 1919'dan 1945'e kadar Ikinci
Enternasyonal ve Sosyalist Isciler Enternasyonali tarafindan desteklenen bir Avrupa
sendika orgiitiidiir. Ikinci Diinya Savas1 sirasinda drgiit faaliyetlerini durdurmustur. EKim
1945'te Diinya Sendikalar Federasyonu'nun kurulmasinin ardindan, Uluslararasi
Sendikalar Federasyonu 14 Aralik 1945 tarihinde feshedildigini resmen agiklamistir
(Goethem, 2017). ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, uluslararas1 sendika orgiitleri ii¢
bliyiik uluslararasi sendika konfederasyonu olusturmak i¢in birlestirilmis, boliinmiis ve
yeniden diizenlenmistir: Diinya Sendikalar Federasyonu, Uluslararas1 Hiir Isci

Sendikalar1 Konfederasyonu ve Diinya Emek Konfederasyonu (Kog, 2000).

Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) 1945'te kurulmustur. Selefi, 1919'da kurulan
Uluslararas1 Sendikalar Federasyonuydu. Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden kisa

bir siire sonra kurulan, genis temsilli bir uluslararasi sendika &rgiitiidiir. Ikinci Diinya
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Savasi'nin patlak vermesinden sonra, diinyadaki tiim tlkelerin is¢i siniflari, anti-fagist
miicadelede daha giiglii bir birlik ve birlesik eylem talep etmistir (Yu ve Yang, 2018).
Fransa'nin Paris kentinde 25 Eyliil 1945'te, 54 {ilkeden 64 ulusal sendika orgiitii ve 20
uluslararas1 sendika Orgiitiiniin temsilcileri 1. Diinya Sendika Kongresi’ni diizenlemistir.
Toplant1 3 Ekim'de sona erdi. Kongrede, Diinya Sendikalar Federasyonu'nun kurulusu
aciklanmistir. O zamanlar, Amerikan Is¢i Federasyonu (AFL) disinda diinyadaki tiim
biylk sendika orgitlerinin hepsi onun Uyesiydi (Baike, 2020a). Dunya Sendikalar
Federasyonu'nun amaci: Irk, milliyet, dini inanglar veya siyasi goriisler ne olursa olsun
diinyanin her yerinde sendikalar1 orgiitlemek ve birlestirmektir. Baglica gorevleri
sunlardir: ¢esitli iilkelerdeki is¢ilere sendika kurmalarinda yardimci olmak; emekgilerin
sosyal ve ekonomik haklarinin ve demokratik 6zgiirliigiiniin tiim ihlallerine kars1 ¢ikmak
icin sendikalarin ortak miicadelelerini organize etmek; emekgilerin is giivenligi igin
savagmak, iscilerin sayisinit ve iicretlerini artirmak, ¢alisma saatlerinin azaltmak ve
is¢ilerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmektir. Cin Sendikasi, Diinya Sendikalar
Federasyonu'nun kurucularindan biridir ve Diinya Sendikalar Federasyonu'nun ¢esitli
faaliyetlerine aktif olarak katilmistir. Aralik 1966'dan sonra, Cin Sendikalar Federasyonu,
Dinya Sendikalar Federasyonu'nun faaliyetlerine katilmayr birakmistir (Sendika

Bilgileri, 2015).

Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) 7 Aralik 1949'da kurulmustur.
1949'da ingiltere, ABD ve Diinya Sendikalar Federasyonu'ndan gekilen diger Bati
iilkeleri bir uluslararas1 sendika orgiitii kurmustur. Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Diinya Sendikalar Federasyonundan ayrilmis ve Bati iilkelerinin
hakimiyetinde olan uluslararasi bir sendika Orgiitiidiir. Merkezi Belcika'nin bagkenti
Briksel'dedir. Cenevre, New York ve Washington'da daimi ofisleri vardir (Kog, 2000).
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunun amaci ekmek, baris ve 6zgiirliiktiir.
Ekmek, herkesin ekonomik giivenceden ve sosyal adaletten yararlanmasini; 6zgiirliik,
Ozgiirlige iktisadi demokrasi ve siyasi demokrasi yoluyla ulasmay1; baris ise, herkesin

ozgiirliik, adalet ve onuru hak ettigini ifade eder. Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari

21



Konfederasyonunun ana giicli gelismis kapitalist ililkelerdedir, ancak gelismekte olan

ulkelerde de belirli bir etkiye sahiptir (Baike, 2020b).

Dinya Emek Konfederasyonu'nun (WCL) onciilii, 1920'de kurulan Uluslararasi
Hristiyan Sendikalar Federasyonu'dur. Ekim 1968'de orgiitii gelistirmek ve etkisini
genisletmek i¢in Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu "laiklesmeye" karar
vermistir. Orgiit, kilise ve dinlere bagli olmayip, devletten, siyasi partilerden ve
kiliselerden bagimsiz uluslararasi bir sendika orgiitii oldugunu belirtmistir. Dinya Emek
Federasyonu, "Amerikan sermaye emperyalizmine ve Sovyet kominist emperyalizmine”
kars1 ¢ikmis, "insani, 6zerk ve demokratik sosyalizmin" kurulmasini savunmustur. Ayni
zamanda, kendisini "li¢lincii diinyadaki yoksul is¢iler i¢in bir sendika orgiitii" olarak
tamimlamaktadir (Fan, 2006). Onun amaci, herkesin tam gelisimini garanti eden
ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik bir sistemin olusturulmasi i¢in miicadele etmektir.
Diinya Emek Konfederasyonu, diinyanin her yerindeki is¢ilerin diinya ¢apinda bir sosyal
ve ekonomik krizle karst karsiya olduguna dikkat ¢cekmekte, uluslararas1 sendikalarin
cabalarin1 kalkinma {izerinde yogunlastirmalar1 ve yeni bir uluslararas1 ekonomik diizen
kurmalar1 gerektigine inanmaktadir. Orgiit, ekonomiyi gelistirmek icin uluslararasi is
birliginin gii¢lendirilmesini savunmus ve "Is¢ilerin katilimi1 olmadan gelisme olmaz."

sloganini ortaya koymustur (Baike, 2020c).

31 Ekim 2006'da en biiyiik iki uluslararasi sendika oOrgiitii olan Diinya Emek
Konfederasyonu ve Uluslararast Hiir Isci Sendikalari Konfederasyonu ayni anda
dagildiklarin1  agikladilar ve iiyeleri yeni kurulan Uluslararas1 Sendikalar
Konfederasyonuna katilmistir. Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) 1 Kasim
2006'da kurulmustur. Merkezi Viyana'dadir. Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu,
diinya capindaki sendika Orgiitleri tarafindan baglatilan ve kurulan yeni bir uluslararasi
sendika Orgutldir (Baike, 2020d). Kiiresellesme ¢aginda is¢i haklarin1 savunmaya
kararlidir. Bu konfederasyon, goriisleri birlestirmeyi ve birleserek giiclenmeyi
hedefleyerek kurulmustur. Ekonomik kiiresellesme ¢aginda, ¢alisanlarin ¢ikarlarini daha

lyi korumak i¢in mucadele etmektedir. Ana gorevi, sendika yasasini kiiresel olgekte
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desteklemek, cevreyi korumak ve sosyal adaleti sirdirmek icin kampanyalar

diizenlemektir (Liu ve Yang, 2018).

1.3. Sendika Teorisi

Bu bolimde sendika teorisinden bahsedilmektedir. Klasik iktisadin sendika teorisi,
marksist sendika teorisi, endiistriyel demokrasinin sendika teorisi, kurumsal iktisadin
sendika teorisi, neoklasik iktisadin sendika teorisi ve insan kaynaklar1 yonetiminin

sendikalara bakisi icermektedir.

1.3.1. Klasik Iktisadin Sendika Teorisi

Sendika teorisi lizerine yapilan arastirmalar Adam Smith’e kadar izlenebilmektedir.
Adam Smith, isciler daha fazla iicret talep ettikleri ve igverenler daha az iicret 6demesi
yaptiklar1 i¢in, bu iki tlir insanin kendi fikirlerini daha giiclii hale getirmek ig¢in
orgutleneceklerine dikkat gekmistir. Bununla birlikte is¢i sendikast, isveren orgiitlerinden
daha siddetli ve saldirgandir. Bu nedenle, is¢i sendikasi genellikle bir savunma
koalisyonudur. Isverenler genellikle isci iicretlerini diisiirmek igin saldirgan onlemler

almaktadir (Liu, 2012).

Adam Smith, sendikal hareketin tamamen ekonomik olduguna inanmustir. Isciler, sendika
tiyelerinin ekonomik durumlarinda ticretlerin arttirilmasi, caligma saatlerinin kisaltilmasi
ve ¢aligma kosullarin iyilestirilmesi gibi gecici iyilestirmeler saglamak i¢in ekonomik
pazarlik yeteneklerini giliclendirmek iizere oOrgilitlenmistir. Ancak igveren ittifaki ile
isveren smifinin ¢ikarlarini temsil eden kapitalist {ilkelerin yasay1 kullanarak miidahale
etmesi ve hatta zorla bastirmasi, bu en temel gerekliligin yerine getirilmesine engel

olusturmaktadir (Zhao, 2007).

1.3.2. Marksist Sendika Teorisi

Karl Marx, tarihte sendika teorisini sistematik inceleyen ilk teorisyenlerden biridir. Emek
deger teorisini ve art1 deger teorisini iki temel teorik siitun olarak kulland1 ve kapitalist

endistri iligkilerinin temel 6zelliklerini, yani istihdam edilebilirligi, somiirii ve tezat
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gostermistir. Emek ve sermaye arasinda uzlagmaz bir simif ¢ikarlar catigmasi vardir.
Kapitalist toplumda iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirme yeteneklerinin
ciddi sekilde kisitlandigina inanmaktadir. Isciler zaman zaman isverenlerden taviz alsa da
daha fazla is¢i isini kaybetmektedir. Kapitalist sistem, emekg¢ilerin dezavantajinin temel
nedenidir. Hukimet, burjuvazinin bir aracidir ve burjuvazinin korunmasina hizmet
etmektedir. Hiikiimet, sik sik is¢ilerin ¢aligma hayatini iyilestirmeyi amaglayan reformlar
uygulamasina ragmen bunlarin hepsi burjuvazinin temel c¢ikarlarina dokunmadiklar
onciiliine dayanmaktadir. Marx, sendikal hareketin siif Orgiitlenmesini ve sinif
karsithigin1 vurguladi; kapitalist iicretli emek {iretim tarzim1 kirmayi, emegin ve {iretim
aracglarinin dogrudan entegrasyonunun kamu miilkiyetini gergeklestirmesini savunmustur

(Chang, 2005).

Bu nedenle Marx, sendika orgltlerinin ¢alisma iligkilerini koordine etmedeki roliinii
dogrulad. Iscilerin sendika kurmasinin gerekli oldugunu diisiiniiyordu. Isci sendikalar:
tarafindan toplu pazarlik ve grevlerin kullanilmasiyla, ig¢ilerin kapitalistler tarafindan
somirilmesi bir dereceye kadar azaltilabilirdi. Marx, sendikal hareketin sinif
orgiitlenmesini ve sinif ¢atismasini vurgulamistir. Kapitalist ticretli emek {iretim tarzini
kirmay1 ve emegi ve tiretim araglarint dogrudan birlestiren bir kamu miilkiyeti sistemini
gerceklestirmeyi savunmustur. Sendikal hareketin iktidar1 ele gecirmek igin siyasi
devrimi hedefine koymasi gerektigine inantyordu. Ayni zamanda "Biitiin {ilkelerin isgileri,
birlesin!" sloganin1 da 6ne stirmiistiir. Ancak sendikal hareket basittir, bu sinifin tarihsel
misyonu, ileri dlsiincenin rehberliginde gergeklestirilmelidir. Lenin’in daha sonra isaret
ettigi gibi, Oncli partide birlesmis devrimci unsurlarin aktif miidahalesi olmadan
sendikalar kac¢inilmaz olarak kapitalist emek piyasast yapisi icinde faaliyet

gostereceklerdir (Liu, 2012).

1.3.3. Endustriyel Demokrasinin Sendika Teorisi

Endustriyel demokrasinin sendika teorisine Fabianizmin sendika teorisi de denmektedir.
Sidney ve Beatrice Webbler tarafindan temsil edilen Fabianistler, baslangi¢ noktasi
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olarak bireysel isciler ve igverenler arasindaki esitliksiz durumu ve fiili dezavantajlar
aldilar ve is¢ilerin, yalnizca sendikalarda oOrgiitleyerek isverenleri ile miizakere
edebileceklerine isaret ettiler. Bireysel iscilerin hareketliliginin olmamasi ve igverenlerin
guclu ekonomik niifuzu nedeniyle, is¢ilerin dezavantajli konumda olduguna ve ancak
isciler oOrglitlendiklerinde isverenlerle miizakere etme yetenegine sahip olabilecegine
inanmiglardir. Sidney ve Beatrice Webbler, sinif boliistiirmesinin; sinif miicadelesinin ve
direnmenin temeli oldugu seklindeki Marksist goriisii benimsemistir. Ama smif
miicadelesinin, bir sinifin bir bagkasi tarafindan ortadan kaldirilmasiyla sona erdirilmesi
gerekmedigine inanirlar. Siif miicadelesi, calisanlar ve igverenler arasindaki giic dengesi
yoluyla ¢ozillebilir ve ¢oziilmelidir. Is¢i sendikalar1 orgiitii, mevcut kapitalist sistem
cercevesinde isci ticretleri, ¢alisma saatleri ve isttihdam kosullar1 konusunda sendikalar ve
isverenler arasinda toplu pazarlik yoluyla endiistriyel demokrasi bigiminde c¢aligma
kosullarini iyilestirmeyi amaclar. Sidney ve Beatrice Webbler, sosyalizme ulasmak i¢in
evrimsel ve bariscil yollar1 desteklemekte ve devrimci araglara karsi ¢ikmaktadir. Bu

nedenle, sendikalarin gegici veya gegisli bir sistem olmadigina inanirlar (Zhao, 2007).

Sidney ve Beatrice Webbler, sendikalarin is giicii piyasasi lizerindeki etkisinin esas olarak
lic kanal araciligiyla gerceklestigini one siirmiislerdir. Bunlar karsilikli sigorta, toplu
miizakere ve kanun yapmadir. Webbler sendikalarin hem politik hem de ekonomik
yonleri olmasi gerektigine isaret etmistir. Siyasi olarak siyasi kapsam i¢inde temsili
demokrasi ilkesini endiistriyel alana genisletmeyi amaclamislardir. Ekonomik bakis
acisindan, sendikalarin iscileri rekabetten kurtaracagimi ve boylelikle serbest emek
piyasasi ve bireysel iscilerin miizakere igin yetersiz giicli nedeniyle sanayi iscilerinin
hizmetgi statiisiinii ortadan kaldiracagini ummuslardir. Sendikalarin temel islevi, bireysel
is¢ilerin igverenleri ile is sozlesmelerini miizakere ederken karsilastiklar1 zorluklara karsi
cikmaktir. Sendikalar sosyal ortak roliinii oynarlar; anarsi ve isveren diktatorliigiinden
sosyal kontrol ve diizenlemeye doniisiimii gergeklestirmek amaciyla endiistriyel
iliskilerdeki ilerici degisimlerin aracilaridir. Sendikal demokrasi diislincesi, sendikalarin

saf ekonomik ve saf politik dogasini elestirme temelinde sendikalarin sosyal ortak roliinii
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ve sosyal entegrasyon islevini vurgulamis; Marx’in sendika diisiincesi ve simif
miicadelesi ile ayn1 donemde ortaya ¢ikmistir. Gliniimiiz Avrupa kitasinda, endiistriyel
demokrasi diisiincesinden gelisen sosyal ortaklar diisiincesi, Avrupa sendikal hareketinin

ana akim diisiincesi haline gelmistir (Liu, 2012).

1.3.4. Kurumsal iktisadin Sendika Teorisi

Is giiciiniin bir mal olup olmadig: hala tartismali bir dnermedir. Marx’1n goriisiine gore
emek bir mal degildir ve is¢i de bir mal degildir. Iscilerin sattiklari, kendi ¢alisma
kapasiteleri, yani is giiciidiir. Ancak 0yle olsa bile iscilerin ¢caligma siirecinde tiikettikleri
enerji, ozentilik ve yaraticilik miktarin1 tanimlayan bir sézlesme yoktur. Kurumsal
ekonominin kurucularindan biri olan John Rogers Commons, sendikalar1 kurumsal iktisat
teorisi perspektifinden endustriyel toplumun temel ekonomik sistemi olarak gérmektedir

(Chang, 2005).

Commons’a gore, toplu eylemin temel ilkesi, 6zgiir bireysel davranisa az ¢ok kisitlamalar
getirmektir. Sendikasiz kuruluslarla karsilastirildiginda sendikalarin varligr esasen
igveren giiciiniin boliinmesidir. Baslangigta isveren tarafindan tek tarafli olarak
kararlagtirilan ¢aligma standartlar1 ve yonetmeliklerinin yerini, is glicli ve yoOnetim
arasinda toplu pazarlik sistemi modeli almistir. Isciler calisirken siirekli iiretim ve
miizakere siirecindedirler ve bireysel isci igverenle rekabet edemez. Bu nedenle, is¢ilerin,
isverenlerin mantiksiz davranislarina direnmek icin sendikalar kurarak birlesmeleri

kaginilmazdir (Commons, 1931).

Kurumsal iktisat, sendika sistemini sadece fabrika sisteminin temel bir parcasi olarak
gormez; emek, sermaye ve hiikiimetin ii¢lii miizakeresi, modern ¢alisma iliskilerinin
temel kurumsal big¢imi olarak makro diizeyde emek politikasini belirlemek igin

kullanmaktadir (Zhao, 2007).

1.3.5. Neoklasik iktisadin Sendika Teorisi

Neoklasik iktisat, sendikalarin ortaya ¢ikisini ig giicli piyasasinin isleyiginin kaginilmaz
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bir sonucu olarak goérmektedir. Ayn1 zamanda sendikalarin is giicii piyasasinda diisiik
verimlilik gibi olumsuz etkilere neden olacagina da isaret etmistir. Sendikalarin tekeli,
calisanlara gecici olarak iicret artislar1 getirebilmektedir. Ancak iicret oranindaki artis,
sendikali sektOriiniin istthdam oraninin da diismesine neden olacak ve sendikasiz
sektoriin istihdam rekabet gilicli artacaktir, sendikasiz sektorde isgilerin iicret oranini
diistiren bir yayilma etkisi olacaktir. Sendikali sektordeki yiiksek iicret ve sosyal
yardimlar, sendikali sektordeki issizlerin sendikasiz sektorde ¢alismamaya sevk etmektir.
Bu tiir bekleyen issizlik, igsizlik seviyesinin artmasina neden olacaktir. Neoklasik iktisat,
deneysel analiz yoluyla sendikalarin, iicret farkliliklarinda bir artisa, istihdam artig
oranlarinda diisiise ve ayrica sendikali isletmelerin karliliginda bir diisiise yol agtigini
gostermektedir. Makroekonomik diizeyde, sendikal hareketin getirdigi artan maliyetler
ve azalan yonetim esnekligi, sermaye ¢ikiglarina yol agmustir; yatirim firsatlari, istihdam
firsatlart ve genel refah seviyeleri azalmistir. Uzun vadede, sendikalarin istthdam
kosullar1 ve igerigi iizerinde ¢ok az olumlu etkisi vardir (Yu ve Yu, 2010). Bu nedenle
sendikalarin roliiniin olumsuz olduguna inaniyorlardi. Sendikalar, isgiicli piyasasinda arz
ve talep dengesini ve emek ve sermaye dengesini bozacaktir. Ayrica, is kanunlarinin
iscilerin sendika kurmasimi veya sendikanin haklarini azaltmasini zorlastirmasi

gerektigine inaniyorlard: (Liu, 2012).

Neoklasik iktisat tarafindan benimsenen sendika fikri, iktisat alanindaki sendikalar1 ve
sendikal hareketin temel tutumlarinin ana akimini temsil etmektir. Bu fikirler gelismis
iilkelerde az ya da ¢ok tezahiir etmekle kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik kiiresellesme

rekabeti karsisinda bazi gelismekte olan iilkelerin is glicii politikas1 kilavuzu haline

gelmektedir (Chang, 2005).

1.3.6. insan Kaynaklar1 Yonetiminin Sendikalara Bakis

Insan kaynaklar1 yonetimi, is¢i sendikasini fabrika yonetim giiciiniin béliiciileri olarak
goriir ve ona gore sendika catigmali ¢alisma iligkilerinin bir Grinudur. Gary Dessler,
iscilerin sendikalara katilma nedenlerini incelemek ve bir¢ok teori 6ne siirmek ic¢in ¢ok
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zaman ve para harcanmis olsa da her is¢inin sendikalara katilmak i¢in kendine 6zgii bir
nedeni bulundugunu ifade etmistir. Ancak, isgilerin sadece artan dcretler veya
iyilestirilmis ¢alisma kosullar1 nedeniyle bir arada gruplanmadigi acgiktir. Iscilerin
sendikalar1 olusturma diirtiisii, genellikle iscilerin ancak birlestiklerinde haklarini elde
edebilecekleri ve igveren diktatorliigliniin zararindan kaginabilecekleri inancina

dayanmaktadir (Dessler, 1999).

Iscilerin sendikalara katilmalarinin ana nedenlerinden biri, isciler isverenlerin kendilerine
davranig biciminden memnun olmamalari ve sendikanin statiikolarini iyilestirebilecegine
inanmalaridr. Isciler, orgiitiin adaletini isverenlerinden hissetmezlerse, inandiklari adalet
faktorleri i¢in sendikaya yoneleceklerdir. Bu faktorler arasinda iicretler ve yan haklar, is
giivenligi ve yonetim yontemleri yer almaktadir. Bu nedenle, insan kaynaklar1 yonetimi,
calisanlarin sendikalagmasini etkileyen ana faktoriin yonetim olduguna inanmaktadir
(Budd, 2013). Yoneticiler, ¢alisanlara degerli insan kaynaklari olarak davranabilirse,
is¢iler disaridan yardim aramaya gerek olmadigini hissedeceklerdir. Bu nedenle,
caliganlara iyi ¢alisma kosullari, adil muamele, zamaninda bakim ve ¢alisan sikayetlerine
yanit vermek ve calisanlara rekabetci iicretler ve sosyal haklar saglamak gereklidir. insan
kaynaklar1 yonetiminin, ¢alisan memnuniyetini artirarak, isgilerin sendika talebini
azaltmaya veya Onlemeye, hatta sendikalarin yerini almaya ¢alistig1 tam olarak buna

dayanmaktadir (Yu ve Yu, 2010).

Neoklasik iktisat insan kaynaklari yonetimi okulu ile karsilastirildiginda, insan
kaynaklar1 yonetimi okulu sendikalara karsi daha gevsek bir tutuma sahiptir. Bir yandan
isletme insan kaynaklar1 yoneticileri agisindan sendikalarin varligmin yoneticilerin
yonetim haklarim1 tehdit edecegini ve ¢alisma iliskilerinde yikici etkiler yaratacagini
diistinmektedirler. Bu nedenle, ¢alisanlarin bir sendikaya iiye olmamas1 ve sendikanin
isciler adina toplu sozlesme yapmasina izin vermeleri gerektigine inanirlar. Kurumsal
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, yonetiminin giliglendirilmesi ve sendikalarin roliiniin
saglam bir insan kaynaklar1 ydnetim sistemi ile degistirilmesi gerektigine inaniyorlar. Ote

yandan, sendika oOrgiitleri kurmus sirketler i¢in, yonetimin sendikanin zaten var oldugu
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gercegini kabul etmesi ve sendika liderleriyle isbirligine dayali bir iligki kurmasi
gerektigine inaniyorlar. Sadece yoOnetimle isbirligi yapmak isteyen bu sendikalar

gelecekte ayakta kalabilirler (Liu, 2012).

Ek olarak, sendikalarin varligina iliskin benzersiz agiklamalar saglayan bir¢cok disiplin
vardir. Endiistri psikolojisi, is¢i sendikalarinin orgiitlenmesinin psikolojik ihtiya¢larin
karsilanmasmin dogal bir tezahiirii olduguna inanmaktadir. Orgiitsel davrans,
sendikalarin orgiitlerdeki i¢ catigmalar1 serbest birakmanin kanallarindan biri olduguna
inanmaktadir. Calisma iliskileri akademisyenleri, sendikal orgiitlenmenin c¢alisma
iliskileri dengesinin geregi oldugunu vurgulamislar. Is¢i haklar1 kuramcilari, calisanlarin
sendikalar1 Orgilitleme ve sendikalara katilma hakkinin, temel insan hakkinin bir
gostergesi olduguna inanmaktadir. Farkli teorilerin sendikalarin degeri konusunda ¢ok
farkli anlayislara sahip oldugunu bulmak zor degil. Bu anlayis farkliliklarinin ana nedeni,
yalnizca aragtirma yontemleri ve bakis agilarindaki farklilik degil, ayn1 zamanda temsil
ettikleri farkli ilgi gruplar ve ortaya ¢ikan amaclar ve arayiglardaki farkliliklardir (Chang,
2005).

1.4. Sendikalarin islevleri

Bir orgiitiin islevleri, oynadigi roller, gergeklestirdigi gorevler ve bu rolleri ve gorevleri
yerine getirmek icin kullanilan yontemler agisindan 6zetlenebilir. Bu kismi1 sendikalarin
bes islevinden bahsetmektedir. Bunlar, ekonomik, demokratik, entegrasyon ile ilgili,

sosyal demokratik ve sinifsal / devrimci islevleridir.

1.4.1. Ekonomik islevleri

Ucret ve Istihdamin Optimal Kombinasyonu. Neoklasik iktisatcilar, sendikalarin {icret
seviyeleri ve istihdam kombinasyonunu optimize ederek faydalarin1 maksimize ettigine
inanmaktadir. Bir sendikanin {iyelerinin iicretlerini sonsuza kadar yiikseltmesi
imkansizdir, ¢linki siirekli is giicii talebi kosullarinda, iicret seviyesi ne kadar yiiksekse,

sirket tarafindan istihdam edilen c¢alisan sayisi o kadar azdir. Bu nedenle sendikalar,
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tiyelerinin  iicretlerini artirmaya c¢alisirken, issizlik etkisini de goz Oniinde
bulundurmalidir. Buna eslik eden issizlik etkisinin iki nedeni vardir: birincisi, yiiksek
ticretler yiiksek is giicli maliyetleri anlamina gelir, boylece iiriin fiyatlar1 yiikselir ve
piyasa talebi azalir ve isverenler, is faaliyetlerini siirdiirmek i¢in calisanlar1 isten
cikarmak zorundadir; ikincisi, iiretim maliyetlerini en aza indirmek igin yOnetim,
sermaye yogun teknolojileri benimseyecek ve emegi degistirmek i¢in daha fazla makine
ve ekipman kullanacaktir. Sendika kuruluglarinin eszamanli issizligin etkilerini ne dlgiide
dikkate alacaklar1 acik degildir. Ama sendikanin bu etkinin olumsuz etkisini ortadan

kaldirmak veya azaltmak i¢in ¢esitli nlemler almasi gerekmektedir (Dong, 2009).

Adil Istihdam Saglama. Sendikanmin amaci, iiyelerinin ekonomik gelirini maksimize
etmektir. Bu sendika iiyelerinin greve katilmaya istekli olup olmadiklarina baglidir.
Sendika 0yelerinin greve katilmaya istekli olup olmadiklari, istihdamdaki adalet
anlayislarinin  gergeklestirilip gerceklestirilemeyecegine baglidir. Calisanlar, isveren
tarafindan saglanan faydalarin  beklentilerini  karsiladigmma inanirlarsa  grevi
desteklemezler. O anda sendika, Uyeleri icin daha fazla ekonomik fayda arayamaz. Bu
nedenle, sendikalarin Onemli bir ekonomik islevi, iiyeler i¢in adil muamele
gereksinimlerini karsilamaya cabalamaktir. Bu gereksinimler; is yikii, terfi ve isten

¢ikarma sistemini icermektedir (Cheng, 2016b).

1.4.2. Demokratik Islevleri

Baz1 akademisyenler, sendikalarin ¢aligma iliskilerine demokratik ilkeler getirmesi ve
calisanlara cesitli temsil sistemleri saglamasi gerektigine inanmaktadir. Sendikalarin

demokratik iglevleri asagidaki yonlerde somutlagsmaktadir (Zuo, 2007):

e Isveren toplu sdzlesmeyle belirlenen ¢alisma kosullarim ihlal ettiginde veya giicii
kotiiye kullandiginda sendika, {iiyelerine yasal temsilciler saglayabilmektedir.
Temyiz ya da tahkim prosediirlerinin olusturulmasi yoluyla, is¢i sendikas1 veya
tarafsiz bir liclincli 6zel/tiizel kisilik, calisanlarin yasal haklarini dogrulamak ve

korumak i¢in fiilen bir is adaleti sistemi olusturan is anlasmazliklar1 hakkinda
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kararlar almaktadir (Chen, Li ve Mao, 2017).

 lscileri temsil eden sendika, isverenlerle toplu pazarlik yapmaktadir. Miizakere
siirecinde, sendika, istthdam kosullari, teknolojik degisiklikler, glivenlik ve saglik

gibi bir dizi ¢alisma sorunu {izerinde ¢aliganlarin ¢ikarlarini kararlilikla korumustur.

(Li, 2009)

* Sendika, calisanlarin ¢alisma siirecinde 06zgilir olmalarina yardimci olmaktadir.
Sendika igverenlerle miizakere eder ve isin ilerlemesi, ¢calisma grubu sayisi, beceri
gereksinimleri, ig siniflandirmasi ile ilgili kurallar1 ve prosediirleri formiile eder;
isverenlerin yetkilerini kisitlar ve ¢alisanlarin haklarin1 korumaktadir (Yu ve Yu,

2010).

e Kurumsal orgiitlerle karsilastirildiginda sendikalarin ayirt edici bir 6zelligi,
yetkilerinin yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya dogru yonlendirilmesidir.
Sendika liderleri, sendika i¢indeki farkli gruplarin iiyelerinin baskisina maruz
kalmaktadir. Sendikanin demokratik islevi, farkli hizipler arasindaki rekabeti
dengelemesini ve koordine etmesini hatta birbiriyle catismasini gerektirir. Yalnizca

bir grubun iiyelerinin ¢ikarlarini dikkate alamaz (Cheng, 2016b).

* Demokratik bir kurum olarak calisanlarin  ¢esitli demokratik haklardan
yararlanmasini saglamak icin sendikanin kendi tiizigii, temsili meclisi ve liderlik
se¢im sistemi olmalidir. Son yillarda igverenler, ¢alisanlarin kurumsal karar alma
streclerine katilmalarina izin vermek ic¢in katilimer yonetim metotlarini da
benimsemeye baslamistir. Ancak bu tiir katilimc1 yonetimde, isletmenin karar verme
stireci nihayetinde igveren tarafindan yapilir, bu nedenle sendikanin demokrasisiyle

karistirilamaz (Dong, 2009).

1.4.3. Entegrasyon ile Ilgili Islevleri

Cogulculuk, aktivizm ve idareciligin tiimii, sendikalarin entegrasyon islevine isaret

etmektedir. Ancak yalnizca idarecilik, ¢alisanlar ve igverenler arasindaki entegrasyonun
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sendikalarin birincil islevi oldugunu vurgular. ABD’deki Columbia Universitesinde tarih
profesorii olan Frank Tannenbaum, Emek Felsefesi adli kitabinda sendikalarin
planlanarak degil kendiliginden kurulduguna isaret etmistir. Insanlarin basit diisiincesini
gruplar ve oOrgiitler kurarken somutlagtiran kapitalizmin gelisimi sirasinda sendikalar
tiretilmistir. Tannenbaum, sendikalarin kurulmasinin 6n sanayi doneminin orgiitlenme,
istikrar ve aidiyet duygusunu yeniden tesis edebilecegine inanmaktadir (Tannenbaum,

1951: 10).

Kisisel kendini gergeklestirme perspektifinden, sendikalar g¢alisanlarin yeteneklerini
gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Sendika, calisanlari, sendika orgiitiinlin gesitli
kararlarina katilmaya tesvik eder. Sendika faaliyetlerine aktif olarak katilan {iyeler, bir
atolyede veya fabrikada sendika temsilcisi (steward), yerel veya ulusal bir sendika
komitesi temsilcisi gibi sendika icinde gorevlerde bulunabilirler. Sendika Uyeleri bu
kanallar araciligiyla iiretim caligmalar1 disindaki faaliyetlere de katilabilirler. (Cheng,
2016: 70). ilk zamanlarda ¢alisanlar genellikle egitim alma, siyasi faaliyetlere ve diger
sosyal faaliyetlere katilma firsatlarindan yoksun kalmistir. Bu nedenle, bir sendikaya
katilmak, yeteneklerini ifade etmenin ve gelistirmenin 6nemli bir yolu ve hatta tek araci

haline gelmistir (Zuo, 2007).

Sendikanin entegrasyon islevi, yiliksek performansli bir yonetim elde etmek i¢in dnemli
bir kanal olmasiyla da yansitilmaktadir. Yiiksek performansh yonetim, ¢alisanlarin ve
igsverenlerin karsilikli muhalefeti ve giivensizligi azaltmasini veya ortadan kaldirmasini,
anlayis ve is birligini gelistirmesini gerektirmektedir. Sendikalar bu amaca ulagmak i¢in
Oonemli bir aractir. Birincisi, sendikanin i¢ sikdyet ve danisma mekanizmasi, isci
catigmalarinin  ¢6ziilmesine ve ¢alisanlarin  igverenlerle is birligi siirecinde
yaratabilecekleri cesitli engellerin asilmasma yardimecr olabilmektedir. Ikincisi,
isverenler ve calisanlar arasinda bir iletisim kanali olarak isci sendikasi, isverenin insan

kaynaklar1 yonetim planinin uygulanmasina yardimei olabilmektedir (Zhao, 2007).
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1.4.4. Sosyal Demokratik Islevler

Sendikalarin sosyal demokratik islevleri, sendikalarin ekonomik ve sosyal alanlarda
baglattifi sosyal demokratik reformlarla yakindan ilgilidir. Sendika sadece maas
yapisinin iyilestirilmesi c¢agris1 yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda isletmeler i¢inde ve
arasinda licret esitsizliginin ortadan kaldirilmasini da savunur. Sendikalar sadece tiyelerin
cikarlarini temsil etmekle kalmaz, ayn1 zamanda tiim is¢i sinifinin ve tiim dezavantajh
gruplarin ¢ikarlarini da savunur. Sendikalarin sosyal demokratik islevleri esas olarak ii¢

acidan kendisini gosterir (Cheng, 2016b).

Birincisi, sosyal sendikacilik (social unionism), toplu pazarhi@in sadece sendika
iyelerinin maas diizeyini yiikseltmekle kalmayip toplu pazarlik yoluyla isci sinifinin
genel ticret diizeyini yiikseltmesi ve tiim is¢i sinifinin istihdam kosullarini iyilestirmesi
gerektigini savunur. Uygulamada, toplu pazarligin etkisi sendikalarin kapsamini agmaistir.
Sendikaciligin giiglii oldugu bolgelerde toplu pazarlikla belirlenen {icret standartlari,
sendikaciligin zayif oldugu bolgelerde ve hatta sendikasiz isletmeler i¢in iicret belirleme

ol¢iitii haline gelmistir (Dong, 2009).

Ikincisi, sendikalar aktif olarak siyasi faaliyetlere katilir, toplu pazarlik giiciinii
guclendirmek i¢in yasalari revize eder; ekonomik ve sosyal reformlar yoluyla sosyal
adaletsizlikleri azaltir, savunmasiz gruplar1 korur. Bu amaca ulagsmak i¢in sendikalar
sadece hiikiimetle dogrudan iletisim kurmakla kalmaz, ayn1 zamanda siyasi partilerle

ittifaklar yoluyla dolayl1 olarak hilkkiimet tizerinde etki yapar (Cheng, 2016a).

Uclincist, sendika, sosyal refah girigsimlerine aktif olarak katilir ve kadin orgiitleri, cevre
orgiitleri ve kiliselerle yakin temas halindedir. Baz1 sendikalar, sosyal refah girisimlerinin
gelistirilmesi icin 6zel fonlar da kurmaktadir. Ornegin, Kanada Otomobil Iscileri
(Canadian Auto Workers, CAW), isverenlerin pazarlik biriminin g¢alisan bagina %l
standardina uygun olarak Sosyal Adalet Fonuna (Social Justice Fund) bagis yapmasini

sart kosar ve toplanan tiim fonlar hayir igleri ve sosyal yardimlarda kullanilir (Zuo, 2007).
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1.4.5. Smifsal / Devrimci Islevleri

Siif devrimi islevi, is¢i hareketi tarihinde onemli bir etkiye sahip olmustur. Tarihsel
olarak sendikal sinif devrimleri esas olarak iki tiire ayrilir: sendikalizm ve komiinizm.
Her ikisi de kapitalist sistemin yikilmasini vurgulamada, onu yeni bir ekonomik diizen ile
degistirmek istemektedir. Ancak sendikalizm, sendikalarin is¢i sinifinin tek araci
olduguna, fabrika grevleri, boykotlar ve kasitli sabotaj (industrial sabotage) gibi bir dizi
faaliyetin sonunda genel bir grevi baslatacagina inanmaktadir. Komiinizm, kapitalist
sistemin ancak is¢i sinifinin kendiliginden gelisen devrimci bilincine giivenerek ve
orgiitlii bir kitle siyasal hareketi baslatarak yikilabilecegine inanir. Sendikalarin rolii bu
stireci kolaylagtirmaktir. Tarihte aktivizm, sendikalarin kapitalist sistemi devirmek i¢in en
onemli gii¢ oldugunu vurgulasa da sendikalarin bu islevi giderek zayiflamaktadir.

Aslinda birgok aktivistin sendikal harekete kars1 olumsuz bir tavri vardir (Li, 2009).

1.5. Sendika Turleri

Bu kisim sendika tiirlerinden bahsetmektedir. Sendika Orgilitlenme modelleri ve
islevlerine gore sendika tiirleri icermektedir.

1.5.1. Orgitlenme Modelleri A¢isindan

Sendikalar, ¢alisanlarin/iiyelerinin ortak ekonomik-sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek maksadiyla ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenirler. Ulusal diizeyde
orgiitlenme yapis1 “Taban Orgiitlenme Modelleri” ve “Ust Orgiitlenme Modelleri” olmak
uzere ikiye ayrilir. Uluslararasi sendikal orgiitlenmeler ise, “bdlgesel” ve “kiiresel”

diizeyde smiflandirilmaktadir.

1.5.1.1. Ulusal Sendikal Orgiitlenmeler

Ulusal Diizeyde Orgitlenme; taban ve (st Orgiitlenme modellerini kapsar. Taban
orgiitlenme modelleri; Meslek, iskolu, isyeri (isletme) veya bu kapsamdaki genel

sendikal drgitlenmeler olarak 6zetlenebilir.
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Meslek Sendikalari, belirli bir beceriye sahip veya belirli bir meslege giren tiim
calisanlar1 orgiitleyen bir birliktir. Meslek birlikleri, bu calisanlarin ¢alistigi sektorl
dikkate almaz. Bu orgiitsel ilkeye gore, ¢alisanlarin yaptiklar is ve is hiyerarsisindeki
pozisyonlari, ortak ilgi alani olan ig¢sel giiclerini olusturmaktadir. Meslek sendikalarinin
tiyeleri birgok sektore yaygin olarak dagildigindan bariz yatay 6zelliklere sahiptir (Dong,

2009). Bu tiir sendikalar agagidaki ii¢ kategoriye ayrilabilmektedir.

e  Zanaat birligi: Bu tiir sendika, en eski sendikal orgiitlenme bi¢imidir ve gii¢lii bir i¢
tutarliliga sahiptir. Bu tutarlilik bir yandan sendikaya katilan is¢ilerin meslekleri
Uzerindeki denetimden, 6te yandan sendika Uyelerine 6zel beceri gereksinimlerinden
kaynaklanmaktadir. Zanaat birligi, ciraklik egitimi almamis ve el isciligi yapan
kalifiye iscileri hedef almaktadir. Bu vasifli calisanlarin becerileri kariyerlerinde
kazanilir ve en diislik teknik seviyeden en yiiksek teknik seviyeye kadar i¢ terfi
yolunu izler. Vasifli iscilerin sendika kurmalar1 i¢in ilk motivasyonu olusturan bu

yaygin terfi deneyimidir (Cheng, 2016a).

*  Yar nitelikli veya niteliksiz is¢i sendikalari: 19. yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan “yeni
sendikacilik”, sendika kurmak icin vasifli is¢i sendikasina katilmayan yar1 nitelikli
veya niteliksiz iscilerin drgiitlenmesini savunmustur. Daha sonra, bu sendikalarin bir
kismi genel sendikalarin ¢ekirdegi haline gelirken digerleri ayni iskolundaki kalifiye

is¢i sendikalariyla birleserek iskolu sendikalari haline gelmistir (Cheng, 2016b).

* Beyaz yakali sendikalari: Bu tiir sendikalar tarafindan ise alinan iiye alani, beyaz
yakali ig tlrleri ile simirlh  oldugundan meslek sendikalar1  olarak

siiflandirilabilmektedir (Cheng, 2016a).

Iskolu Sendikalari. Bir iskolu sendikasi, belirli bir iskolunda calisan tiim iscileri
orgiitleyen bir sendikadir. Bu tiir sendikalar, is¢ilerin tekniklerini, becerilerini ve
mesleklerini dikkate almaz. Iskolu sendikalari, sanayinin her kesiminden iscileri
dziimsemeyi amagcladigindan bariz dikey 6zelliklere sahiptir (Yu ve Yu, 2010). is kolu
sendikalari, ekonominin benzer faaliyet dalindaki tiim emekgileri, meslekleri ve
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niteliklerine gore ayrim yapmaksizin orgiitleyen sendikalardir (Yildirgan, 2019: 29).
Iskolu sendikalar1, 20. yy’in basindan itibaren makinelesmenin ve kitle iiretimin hiz
kazanmasina paralel olarak 6zellikle sanayilesmis iilkelerde gelisme imkan1 bulabilmis
ve proloter is¢i dayanigsmasinin gerceklestirilmesi gibi ideolojik amaglarla
desteklenmistir (Bozkdy, 2020: 24). Is kolu sendikacilig1 bir iskolunda calisan en
niteliksiz is¢i ile en nitelikli is¢iyi ayni orglit ¢atisi altinda toplayan ve bu sekilde isciler
arast dayanismay1 saglayan bir orgilitlenme big¢imidir (Yenisey, 2013: aktaran, Yildirgan,
2019: 29). iskolu sendikalar1 giiniimiizde ise, Tiirkiye’nin yan1 sira, her iskolunda giiclii
bir iskolu sendikasimin bulundugu Isveg, Norvec gibi iskandinav iilkeleri ile Almanya
basta olmak tlizere Avrupa iilkelerinde hakim sendikal yap1 haline gelmistir (Tokol, 2001:
aktaran, Bozkdy, 2020: 24). Ayni iskolunda calisan is¢ilerin benzer ¢aligma kosullar1 ve
ortak ¢ikarlar1 bulundugu diislincesiyle ortaya cikan iskolu sendikalari, gerek giiclii bir
sendikaciliga ulagsmak, gerekse iskollarinda ¢alisma kosullar1 arasinda dengeyi saglamak

acisindan 6nem tagimaktadir (Koray,1992: aktaran, Bozkoy, 2020: 24).

Isyeri (isletme) Sendikalari. Aym isyeri veya isletmede calisanlarn meslek ayrimi
gozetilmeksizin Orgiitlenmesi isyeri-isletme sendikal orgiitlenme modelini ifade eder
(Ozdemir, 2016: 236). Orgiitlenme ve faaliyet alaninin bir isverene ait isyeri veya isletme
ile sinirl kaldigi érgiitlenme modelidir. Isyeri sendikalari, sendika 6zgiirliigii ve sendikal
demokrasi ilkelerine daha uyumlu bir yap1 sergilemektedir. Ancak genellikle, az sayida
is¢iyl kapsamalar1 ve isveren tarafindan kolaylikla kontrol altina alinabilen sari
sendikaciliga yol agmalar1 nedeniyle birgok Bati iilkesinde elestirilmektedir (Bozkdy,
2020: 26). Ayrica igyeri sendikalart; giicsiiz bir sendikal yapi ortaya koymalari, isgiler
arasinda dagilmalara ve boliinmelere yol agmalari, ayni igyerinde orgilitlenmeye calisan
birden ¢ok sendika arasinda rekabeti ortaya ¢ikarmalari ve dolayisiyla is¢ilerin ¢ikarlarini
etkin bir sekilde koruyup gelistirememeleri nedeniyle elestirilmektedir (Lordoglu, 2004:
aktaran, Bozkoy, 2020: 27).

Genel Sendikalar. Genel sendikalarin organizasyon ilkesi, {iye alimina herhangi bir

kisitlama getirmemektir. Bu tiir sendikalar mesleki faktorleri veya iskolu faktorlerini
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dikkate almaz. Genel sendikalar, meslek ve iskolu sendikalar1 arasindaki farklilasmanin
diizeltilmesini somutlagtirmaktadir. Vurgulanmasi gereken, erken donem siyasi gidiimlii
genel sendikalarm, 1834’te Ingiltere’de kurulan Ulusal Sendikalar Federasyonu gibi
yapisal evrim yoluyla olusturulan genel sendikalardan ayrilmasi gerektigidir. Burada
anilan genel sendika, meslek sendikalar1 veya iskolu sendikalar1 temelinde birlesme
yoluyla kademeli olarak olusan genel sendikalardir (Zhao, 2007). Genel sendikalar,
degisik is yerlerinde, degisik islerde ve farkli is kollarinda caligsalar da iscilerin
cikarlarinin ortak oldugunu savunan sosyalist akimlarin etkisiyle dogan ve bu nedenle
sosyalist amaclar iceren ilk sendikal érgltlenme modelidir (Bozkdy, 2020: 25). Genel
sendikalar, tek ve bliylik bir oOrgiit olusturma amacina ulasamadilarsa da oOzellikle
niteliksiz iscilerin 6rgiitlenmesinde 6nemli bir rol oynamislardir (Koray, 1992: aktaran,

Bozkdy, 2020: 25).

Ust orgiitlenme modelleri; Sendika Birlikleri, Federasyonlar ve Konfederasyonlar olmak
lizere li¢ sinifa ayrilmaktadir. Sendika Birlikleri, belirli bir bolgede farkli is kollarinda
faaliyette bulunan sendikalarin bir araya gelerek olusturduklari yerel ve yatay orgiitlenme
modelidir. Federasyon, ayn1 iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin bir bolge veya tilke
capinda bir araya gelerek orgiitlenmesidir. Konfederasyon ise; farkli iskollarinda faaliyet
gosteren sendikalarin bolgesel ve ulusal diizeyde orgilitlenmesidir. Federatif orgiitlenme
modelinde sinirsiz ortak ¢ikarlarin korunmasi amaciyla ortak bir anlasma cer¢evesinde
birlesilir ve merkezi bir iktidara tabi olunur. Konfederatif 6rgiitlenme modelinde ise ortak
ve sinirli ¢ikarlar i¢in i¢ ve dis egemenlikler korunarak bir anlagma ¢ercevesinde birlesilir

(Ozdemir, 2016: 236).

Ust sendikal 6rgiitlerin 4 temel islevi vardir (Bozkdy, 2020: 27);

e Isci siifi iginde dayanismay1 arttirmak,

* Sendikalarin baz1 genel amaglar ve ortak politikalar izlemesini saglamak,
* Sendikalarin faaliyetlerini koordine etmek,

* Ekonomik ve siyasal agidan zayif ve c¢ogu kez boliinmiis bir is¢i hareketini
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toparlamak ve kismen de olsa birligi saglamaktur.

1.5.1.2. Uluslararas1 Sendikal Orgiitlenmeler

Uluslararas1 diizeyde orgilitlenme; bolgesel ve kiiresel orgiitlenme modellerini kapsar.
Bolgesel orgltlenme modeli, belirli bir bolgede faaliyet gosteren sendikalarin ortak
cikarlarmi koruyup gelistirmek amacini tasir (Ozdemir, 2016: 236). Ornegin, Afrika
Sendikalar Birligi Orgiitii, Karayip Is¢i Kongresi, Asya Sendikalar Birligi, Kuzey
Ulkeleri Sendikalar Konseyi, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Giiney Pasifik ve
Okyanus Sendikalar1 Konseyi, Arap Sendikalar Konfederasyonu. Kiiresel orgiitlenme
modelinde, ayni1 iskolunda faaliyet gésteren sendikalarin ortak ¢ikarlarinin diinya ¢capinda
korunup gelistirilmesi amaclanir. ilki 1913’te Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu
(IFTU) olarak kurulmustur. 1920°de Uluslararas1 Hristiyan Sendikalar1 Federasyonu
(IFCTU), 1921°de Kiz1l Sendikalar Enternasyonali (RILU), 1945°te Uluslararas1 Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU), 1968’de Dinya Emek Konfederasyonu (WCL)
kurulmugtur. 2006 yilinda, ICFTU ve WCL birleserek Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonunu (ITUC) kurmustur (Ozdemir, 2016: 236).

1.5.2. islevlerine Gore Sendika Tiirleri

Gergek hayatta, sendikalarin islevleri, genellikle yukarida belirtilen sendikalarin bes
islevinin farkli bilesimleridir. Farkli sendikalar arasindaki fark, islevlerinin sayis1 ve
giiciinde yatmaktadir. Islevsel bir bakis agisindan, sendikalar asagidaki ii¢ kategoriye

ayrilabilmektedir (Cheng, 2016a).

* Ekonomik sendikacilik: Bu tiir bir sendikanin tek amaci, toplu pazarlik yoluyla

tiyeleri i¢in ekonomik faydalar saglamaktir (Cheng, 2016b).

* Refah sendikacilik: Bu tiir bir sendika, sadece iiyelerinin ekonomik ve is¢i haklarini
degil, aym1 zamanda daha genis sosyal, ekonomik ve politik konular1 da
onemsemektedir (Dong, 2009).

* Politik sendikacilik: Bu tiir bir sendika, sendikal farkliliklarin sosyal ve politik
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farkliliklarin bir gostergesi olduguna inanir ve iiyelerin ¢ikarlarimi korumak igin

siyasi ittifaklar: veya yasal normlart savunmaktadir (Zhao, 2007).
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BOLUM 2: CiN iSCi SENDIKACILIGININ DOGUSU VE GERIiSiMi

Cin kapitalizmi 16. yilizyilda filizlenmis ve 18. yiizyilda gelismistir. Cin feodal
toplumunun sonunda kapitalist iiretim iligkileri belli 6l¢iide ortaya ¢ikmaya ve gelismeye
baslamistir. 1840'taki I. Afyon Savasi*'ndan sonra Bat1 kapitalizminin isgaliyle Cin, adim
adim yar1 feodal ve yar1 somiirge bir toplum haline gelmistir. Kapitalizm, Cin'de anormal
bir gelisme yoluna girmistir. Cin is¢i smifi, Cin kapitalizminin gelismesiyle birlikte
ortaya ¢ikmustir. Yerli sinifsal ve ulusal ¢eliskilerin asir1 derecede siddetli oldugu, asiri
zalim smif baskis1 ve ekonomik somiirii altinda, ayn1 zamanda o donemde diinyadaki
proleter devrimin etkisi altinda oldugu bir suregte, Cin is¢i sinifi haklarini ve ¢ikarlarini
korumak i¢in sendikalar orgiitlemistir. Daha sonra Cin sendikalar1, bir is¢i sinifi partisi
olan Cin Kominist Partisi (CKP, 1 [E 3%/ %%)%nin liderligini kademeli olarak kabul
etmisti. CKP liderliginde, sonunda Cin genelinde iktidar1 ele ge¢irmis ve yeni
demokratik devriminin zaferini elde etmistir. Bu boliim esas olarak Cin sendikalarinin
gelisme tarihini tanitmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunu ve reformunu sinir
noktas1 olarak ele alarak, sendika Orgiitlerinin farkli donemlerdeki gelisimini

tanitmaktadir.

2.1. Cin Isci Sendikalarmin Ortaya Cikist

Bu kisim Cin'deki is¢i sendikalarmin ortaya ¢ikisindan bahsetmektedir. Cin

1 1. Afyon Savast (35— Fr @i 4+), 19. yiizyil ortalarmda yapilan ve Batili devletlerin Cin'de ticaret
ayricaliklar1 kazanmalariyla sonuglanan savasidir. 1842 yilinda Cin yenilmistir. Cin-ingiliz "Nanking

Antlagmasi imzalanmigtir. (Cin Bilgisi, 2020)

2 Cin Komiinist Partisi (CKP, #[E 3L7= %), Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurucu ve iktidar partisidir. 1
Temmuz 1921 tarihinde Sanghay'da kurulmus olan Cin Komiinist Partisi, dinyadaki en biytk ikinci siyasi
parti konumundadir. CKP'nin ¢ekirdegi Mayis 1920'de Sangay'da olusturuldu ve Cin I¢ Savasi'nda rakibi
olan Kuomintang't (KMT) yendikten sonra biitiin Cin'de yonetime el koydu. Cin Komiinist Partisi'nin biitiin
devlet kademelerinin ve yasama siire¢lerinin kontroliinii elinde tutmasiyla Cin'de CKP'nin ust dlzey bir

siyaset otoritesi ve giicli olmas1 gergeklesmistir. (Vikipedi, 2021a)
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kapitalizminin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, Cin'in erken dénem is¢i orgiitleri ve is¢i hareketi

konularmi icermektedir.

2.1.1. Cin'in Ekonomik Kalkinmasina Genel Bakisi

Cin'de kapitalizmin ortaya ¢ikigini ve gelisimini anlamadan 6nce, Cin toplumunun
ekonomik gelisimini anlamak gerekir. Bu kisim Cin'in ekonomik kalkinmasina genel
bakisindan bahsetmekte Cin feodal toplumunun ekonomik durumunu ve Cin meta

ekonomisinin gelisimini icermektedir.

2.1.1.1. Cin Feodal Toplumunun Ekonomik Durumu

Cin, diinyanin en biiyiik iilkelerinden biridir. Yaklasik M.QO. 770 yilindan beri Cin, feodal
bir toplum yapisina girmistir. Cin tarihi evrelerinin Cinli tarihgiler tarafindan
siniflandirilmasina gore, Cin feodal toplumunun baslangi¢ ve bitis yillart M.O. 475'ten
M.S. 1840'a kadardir. Cin, feodal topluma Bat1 Avrupa'daki ana kapitalist tilkelerden 16
asir once girmis, bu da ayn1 zamanda Cin'in sosyal ve ekonomik gelisimini ciddi sekilde
engellemistir. Ciinkii 17. ylizyilldan sonra, ana batili kapitalist iilkeler birbiri ardina
kapitalist bir topluma doniisiir iken Cin hala kapali ve geri bir feodal toplum yapisinda

sikigip kalmistir (Qiao ve Du, 2005).

Cin feodal toplumu iki bin yildan fazla uzun bir donemden gegmistir. Genel olarak, son
iki bin y1lda Cin'in sosyal iiretkenligi diisiik ve iiretkenlik gelisme hizi son derece yavastir.
Toplumsal iiretim tarzina el emegi hakimdir ve temel iiretim araglar1 da esas olarak
tarimsal iiretimde 6nemli bir gelisme olmaksizin tarimsal aletlerdir. Bununla birlikte, Cin
halkinin ¢abalar1 nedeniyle Cin feodal toplumu tarihinde bircok sosyal ve ekonomik
refahin sahnesi olmustur. Cin feodal toplumu, bilim ve teknolojinin yan1 sira tarim ve el

sanatlar1 gibi ana {iretim sektorlerinde bazi basarilar elde etmistir (Xu ve Wu, 2007a).

Cin feodal toplumunda, tarimsal iiretim en 6nemli tiretim kaynagiydi ve Cin'in tum ulusal
ekonomisinde belirleyici bir rol oynamistir. Cin feodal toplumunun tarimsal tiretkenligi,
savaslar nedeniyle defalarca yok edilmistir. Bununla birlikte, ge¢misin feodal hanedanlari,
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tarimin gelismesine biiylik 6nem vermislerdir, bu nedenle tarim, her zaman tiim ulusal
ekonominin en hizli toparlanan ve gelisen kismi olmustur (Gao, 2017). 11. yiizyilldan
sonra Cin'in geleneksel tarimsal gelisimi ileri bir diizeye ulasmis, ayn1 donemde gida
tedarik durumu Avrupa'dan daha iyi durumdaydi ve niifus uzun siire artmaya basglamistir.
Ozellikle Cin feodal toplumunun sonunda tarimsal gelisme diizeyi en yiiksek asamaya

ulasmustir (Qiao ve Du, 2005).

El sanatlar1 iiretimi, Cin feodal toplumunda tarimsal iiretimden sonra ikinci sirada
bulunmaktadir. Cin, endiistriyel kaynaklar agisindan zengindir ve el sanatlar1 endiistrisi
uzun bir gegmise sahiptir ve onemli Olgiide gelismistir ve diinya ¢apinda uzun siiredir
miitkemmel is¢iligiyle taninmaktadir (Zhang, 2002). 11. yiizyildan sonra Cin'in bilim ve
teknolojisi biiyiik ilerleme kaydetmis ve iiretim de hizla gelismistir. Ipek dokuma,
seramik, gemi yapimi ve demir dis1 metallerin kullanimi ayrica su giicii teknolojileri o
donemde diinyada ileri bir diizeye gelismisti. 16. yilizyildan itibaren pamuklu tekstil
endustrisi Cin’in en 6nemli el sanatlari endiistrisi Uretimi yontemi haline gelmistir.
Feodal toplum ddnemindeki Cin'in el sanatlari, 6zel el sanatlar1 ve devlet el sanatlar
endustrisi olarak ikiye ayrilabilir (Liu, 2001). Ozel el sanatlar1 endiistrisi, feodal
toplumun erken doneminde baslamis ve kategoriler gorece eksiksizdir. Bunlar arasinda
en 6nemli ve en hizli biiyiiyen pamuklu tekstil sektorii, ipek tekstili sektorii ve seramik
sektoriidiir. Devlet el sanatlar1 endiistrisi, feodal, sosyal ve ekonomik sistemin tamaminda
onemli bir konuma sahiptir ve ayn1 zamanda Cin'in feodal ekonomisinin 6nemli bir
ozelligidir. Devlet el sanatlar1 endiistrisinin iki ana bi¢imi vardir: birincisi, hikimetin
tiretimi dogrudan organize etmek i¢in dogrudan 6zel bir iiretim organizasyonu kurmasidir,
digeri ise hiikiimetin 6zel tiretimi denetlemek ve kontrol etmek igin hikimet yetkilileri
gondermesidir. Bir yandan devlet el sanatlar1 endiistrisi, hiikiimdarin savurgan yasam
thtiyacini karsilamak, diger yandan iilke ekonomisi ve halkin ge¢imi i¢in 6nemli olan el
sanatlar1 endiistrilerinin {iretimini kontrol etmektir. Bu nedenle, devlet el sanatlar
endiistrisi, yalnizca daha biiyiik bir iiretim 6l¢egine degil, ayn1 zamanda daha yiiksek bir

teknoloji diizeyine de sahiptir (He, 2004).
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2.1.1.2. Cin Meta Ekonomisinin Gelisimi

Meta ekonomisi, dogrudan piyasa miibadelesine (degisim) yonelik bir sosyal ekonomi
bi¢imidir ve meta iiretimi ile meta miibadelesinin birligidir (Song, 2018: 28). Sosyal
ekonomik bi¢imin dogal ekonomiden meta ekonomisine doniisliimii, kademeli ve uzun bir
sure¢ gerektirmektedir. Uretim araclariin ortaya ¢ikmasi ve yenilenmesi, insanlarin
stirekli tiretim deneyimi birikimi ile birlestiginde, yalnizca toplumsal is boliimiiniin
gelismesini desteklemekle kalmadi, ayn1 zamanda emek iiretkenligini de artirmistir. Bu,
tireticinin ihtiyaglarim1 karsilamanin yani sira {irlin fazlast birakirdi. Ayni1 zamanda
insanlarin kendi yasam ihtiyaglarin1 da kendi {iriinlerini degis tokus ederek karsilamalari
gerekmektedir. Yavas yavas, miibadele amaciyla iiretilen metalar ortaya ¢ikti. Emtia
ticaretinde uzmanlasan bir tliccar sinifi da ortaya ¢ikti. Bu sinifin ortaya ¢ikisi, meta
miibadelesinin gelisimini daha da tesvik etmis ve ticaret piyasasi da hizla genisletmistir.
Ticaret piyasasinin hizli genislemesi, emtia ekonomisinin gelisimini biiyiik olciide
desteklemistir. Toplumun ekonomik bi¢imi yavas yavas dogal ekonomiden meta
ekonomisine doniismiistii. Bu nedenle meta ekonomisi, toplumsal {iretici giiglerin
gelisiminin kaginilmaz bir {iriiniidiir. Bu ekonomik bi¢im, sosyal ve ekonomik

kalkinmada gegilemeyecek bir asamadir. (Song, 2018).

Cin feodal toplumunda, kendi kendine yeten dogal ekonomi her zaman egemen olmustur.
Bu Cin feodal ekonomisinin énemli bir 6zelligi haline gelmistir. En belirgin yansimasi,
kiigiik tarim ve 6zel ev endiistrisinin birlesimi seklinde karsimiza ¢ikar. Yine de bu, meta
ekonomisinin gelismesine engel olamamistir. Sadece meta ekonomisi, tiim sosyal

ekonominin kigiik bir boliimiinii olusturmaktadir (Qiao ve Du, 2005).
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Meta ekonomisi, ilkbahar-Sonbahar ve Savasan Devletler Déneminde (F5#k /il [ i )3
aktif olmustur. Qin (Z&&1)* ve Han (J#)° hanedanlarmdan sonra daha fazla gelisme
yasanmistir. Cin'deki Han Hanedanligindan sonra, Cin'den baslayarak Anadolu ve
Akdeniz araciligryla Avrupa'ya kadar uzanan, diinyaca iinlii ticaret yolu olan "Ipek Yolu
(2992 )% acilmistir. Ipek Yolu sadece tiiccarlarin degil, ayn1 zamanda dogudan
batiya ve batidan doguya bilgelerin, ordularin, fikirlerin, dinlerin ve kiiltiirlerin de yolu

olmustur. Tang (JH ¥)’ ve Song (A #])® Hanedanliklarinda meta ekonomi esi

3 M.O. 770 yilindan M.O. 476 yilina kadar donem, “Ilkbahar-Sonbahar” dénemi olarak ve M.O. 403 ile
M.O. 221 arasindaki Savasan Devletler Dénemi olarak adlandirilmaktadir. Cin’de ekonominin gelismesi ve
niifusun artmasi nedeniyle biiyiik beylikler hegemonyay1 ele gegirmek i¢in siddetli miicadelelere girmisler.
Aslinda Savasan Devletler Dénemi ile Ilkbahar-Sonbahar donemi arasinda kesin bir ayrim yoktur. Ancak
Cin tarihgileri, Jin Beyligi’nin Zhao, Han ve Wei beyliklerine béliindiigii M.O. 403 yilin1 Savasan Devletler
déneminin baglangicidir. (China ABC, 2021a).

4 M.O. 221 yilinda Qin hanedani kurulmustur. Qin hanedaninin dogusu, Cin tarihinde biiyiik 6nem
tagmaktadir. 2 bin yil siiren kdlelik toplumuna son vermis ve Cin tarihindeki ilk birlesik, merkeziyetci ve

otoriter feodal yonetim olan hanedamidir. (China ABC, 2021b)

5 Cin, M.O. 206 ila M.S. 8 yili arasinda Bati Han hanedaninin yénetimi altinda bulunuyordu. imparator
Han Gaozu olarak adlandirilan Liu Bang tarafindan kurulan Han hanedanimin baskenti Chang’an’d1
(bugiinkii Xi’an sehri). Liu Xiu’nun M.S. 25 yilinda imparator Guangwu Di olmastyla Cin, M.S. 220 yilina
kadar Dogu Han hanedaninin y6netimi altina girmistir. (China ABC, 2021c).

6 Ipek Yolu (#2442 #%), Bat1 Han hanedani doneminde Zhang Qian tarafindan baslatilan, doguda Chang’an
sehrinden baslayan, batida Roma imparatorlugunda son bulan bir kara ulasim hattidir. Tarihi Ipek Yolu, eski
Cin medeniyetini Bati’ya ulastiran 6nemli bir kanal olmakla birlikte, ayn1 zamanda Cin ve Bati arasindaki

ekonomik ve kultiral temaslardaki 6nemli bir kdpruydi. (China ABC, 2021d).

7 618 yilinda kurulan Tang hanedani, Cin’i 907 yilina kadar toplam 289 yil yonetmistir. Imparator Gao Zu
tarafindan kurulan Tang hanedan1 varisi (mirasgis1) imparator Tai Zong olarak adlandirilan Li Shimindir. Li
Shimin, aldig1 bir dizi etkili politikayla iilkeyi Cin’in feodal doneminde esi goriilmez bir refah toplumu
haline getirmistir. “Zhen Guan Refah Donemi” olarak adlandirilan bu dénemde Tang hanedani, siyaset,

ekonomi ve kiiltiir gibi her alanda diinyadaki diger biitiin devletleri geride birakmustir. (China ABC, 2021e).
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gOrilmemis bir refah diizeyindeydi. Chang'an, Guangzhou, Bianliang ve Nantong gibi
iinlii ticaret merkezleri ortaya ¢ikmistir. Ming (#15H)° ve Qing (J&#1)'° Hanedanlar
sirasinda, emtia ekonomisi daha da gelismistir (Zhang, 2002). Bu gelisim esas olarak su

sekilde tezahiir etmis;

*  Meta iiretiminde sosyal is bolimi gittikge daha ayrintili hale gelmis ve Ulke capinda
bir veya birkag iiriiniin iiretiminde uzmanlagmis bazi el sanatlari merkezleri ve

bolgeleri ortaya ¢ikmistir (He, 2004).

* Dabhasi, el sanatlar1 endiistrisindeki is bolimii gittikge daha ayrintili hale gelmistir.
Uretim siirecindeki belirli baglantilar da ayristirilmis ve profesyonellestirilmistir

(Liu, 2001).

e Sadece bu degil, meta ekonomisinin gelismesi, ticari sermayenin canliligini ve

kentsel ekonominin refahini da beraberinde getirmistir (Qiao ve Du, 2005).

Ming ve Qing Hanedanlar1 donemlerinde, tliccarlar Cin'in her yerine yayilmistir. Ayni
zamanda, Hankou, Foshan ve Songjiang gibi sanayi ve ticaret kasabalar1 gibi belirli bir

Olgege sahip yeni sehirler ortaya ¢ikmistir (Xu ve Wu, 2007a).

8 960 yilinda Zhao Kuangyin kendisini Imparator Tai Zu ilan ederek Song hanedanini kurmustur. Song
hanedani, 1279 yilinda Yuan hanedani tarafindan devrilmesine kadar toplam 319 yil varligini stirdiirmiistiir.
Song hanedanimnin Cin’in kuzey bélgelerini birlestirmesiyle toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda

biiyiik gelismeler kaydedildi. Bu siiregte dis ticaret de gelismistir. (China ABC, 2021f).

® Ming hanedani, Zhu Yuanzhang’nin 1368 yilinda Nanjing kentinde tahta ge¢mesiyle kurulmustur. 1644
yilinda, on binlerce koyliiniin katildig1 isyan ordusunun Beijing sehrine girmesinden sonra Ming hanedan

devrilmigtir. (China ABC, 20219).

10 Cin’de 1644-1911 willar1 arasindaki donemde hiikkiim siiren Qing hanedaninin topraklari, zirve
doneminde 12 milyon kilometrekareyi ge¢mistir. 18. yiizyilin ortalarina gelindiginde Cin’in feodal
ekonomisi, esi goriilmemis bicimde zirveye ulasmistir. Bu donemde Qing hanedaninin feodal merkeziyetgi
monarsi yonetimi daha giiclii hale gelmistir. Cin’in devlet giicii yiikseldi, toplumda diizen saglanmistir.
(China ABC, 2021h).
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Sekil 1: Nehirde Bahar Festivali Kaifeng Sehrinin Merkezindeki Sokak Gorinim
Kaynak: Nehirde Bahar Festivali (& B _FirT[&]). (Yang, 2021).

Sekil 1, Song Hanedanligi doneminde iinlii ressam Zhang Zeduan tarafindan cizilen
"Nehirde Bahar Festivali (/7 #7_f 77 /&))" tablosunun bir parcasidir. Bu resimde,
sokagin her iki tarafinda ¢ok sayida diikkdn ve insan var oldugunda o dénemde Cin'in
meta ekonomisinin gelisimini gostermektedir. Meta ekonomisi Ming ve Qing
Hanedanlar1 doneminde oldukca gelismesine ve Cin'in dogal ekonomik yapisinin
temelini etkilemeye baslamasina ragmen, hald feodal ekonominin ayrilmaz bir pargasi

olarak varhigini siirdiirmektedir (Qiao ve Du, 2005).

2.1.2. Cin Kapitalizminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Bu kisim Cin kapitalizminin ortaya ¢ikisti ve gelisiminden bahsetmektedir. Cin
kapitalizminin ortaya ¢ikisi, bati somiirgeciliginin Cin'i isgal etmesi, yakingag
déneminde Cin'de kapitalist endiistrinin ortaya ¢ikisi, Cin’in burjuvazisinin ve

proletaryasinin ortaya ¢ikisini igermektedir.

11 Nehirde Bahar Festivali (& B i &), 12. yiizyilda Cin'deki Kuzey Song Hanedanligi'nin baskenti olan
Bianjing (bugiinkii Kaifeng) sehrinin kentsel goriiniimiinii ve insanlarin yasam kosullarini gostermektedir.
Song Hanedanligi'ndaki kentsel ekonomik durumun bir tasviridir. Nehirde Bahar Festivali resmi 24,8 cm
genigliginde ve 528,7 cm uzunlugundadir. Cin'de nesilden nesile aktarilan ilk on {inli tablodan biridir.

Simdi Pekin'deki Saray Miizesi'nde sergilenmektedir. (baike, 2021a).
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2.1.2.1. Cin Kapitalizminin Ortaya Cikisi

Kapitalizmin filizlenmesi, kapitalist tiretim iliskilerinin baslangicidir. Feodal toplumda
kapitalist tiretim iliskilerinin yapilagsmasi, kiicik meta Ureticilerinin farklilasmasinda,
kapitalist atolye sahiplerinin ve icretli isgilerin ortaya ¢ikilmasinda kendini
gostermektedir. Ya da tiiccarlar tarafindan temsil edilen, iiretimi dogrudan kontrol eden
ve endiistriyel sermayeye doniisen ticari sermaye olarak tezahiir etmektedir. Bu nedenle,
meta ekonominin hizli gelisimi, kapitalizmin ortaya ¢ikisi i¢in tarihsel 6n kosuldur (Xu

ve Wu, 2007b).

Cin kapitalizmi, 16. yiizyilda Yangtze Nehri®?'nin giineyindeki ipek endiistrisinden
dogmustur. 18. ylizyilda gelismistir. Meta ekonominin gelismesiyle birlikte, kapitalist bir
el atolyesi ve bir istihdam is giicii piyasasi ilk olarak ipek dokuma endiistrisinde ortaya
cikmistir (Liu, 2001). Ming Hanedan1 doneminde yazilan bir kitapta, 1487 yilinda Zhang
Yi'an adinda bir adamin baslangicta tek bir tekstil makinesine sahip olduguna dair bir
kayit bulunmaktadir. Uriin kalitesi ¢ok iyi oldugundan ve mal tedariki yetersiz
oldugundan, kisa siirede mal tiretmek i¢in daha fazla tekstil makinesi satin almistir (Gao,
2017). Boylelikle, ipek dokuma endistrisindeki kiiciik meta direticilerinin el isi
kapitalistlerine doniismesi, kaginilmaz olarak, rekabet i¢inde basarisiz olan bazi kiigiik
iireticileri, iicretli emege doniistiirecektir. Ipek dokuma endiistrisinin merkezi olan
Suzhou, istihdam isgiicii piyasasina sahip ilk sehirdir. istihdam edilen isciler arasinda
dizenli ve gegici isgiler bulunmakta ve isgilerin Ucretleri gunluk olarak 6denmektedir.
1722 yilindan sonra atdlyedeki el sanatlar1 endiistrisi hizla gelismis ve iiretim 6lgegi de

giderek biiylimiistiir (Zhang, 2002).

12 Yangtze veya Yangzi olarak da sdylenebilir. 6.300 km uzunlugunda Asya'nin en uzun, diinyanin ise en
uzun 3. nehridir. Dogu Cin Denizi'ne dogru dogu ydniinde akar. Drenaj havzasi, Cin kara alaninin beste
birini olusturur ve iilke niifusunun yaklasik Gigte birine ev sahipligi yapmaktadir. Yangtze Nehri, Cin'in
tarihi, kiiltliri ve ekonomisinde 6nemli bir rol oynamistir. Binlerce yildir nehir, su, sulama, sanitasyon,

ulasim, endiistri, sinir isaretleme ve savas i¢in kullamilmaktadir. (Dinya Nehirleri, 2021)
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Kisacasi, Cin feodal toplumunun sonunda kapitalist tiretim iligkileri ortaya ¢ikmaya
baslamis ve bir 6l¢iide gelismistir. Kapitalizmin ortaya ¢ikisi, kapitalizmin geligsmesi igin
piyasa, lcretli emek ve bazi teknik kosullar1 saglamistir. Kapitalist faktorlerin kokleri
yalnizca nicelik olarak son derece nadir degil, ayn1 zamanda ¢ok da sagliksizdir(Qiao ve
Du, 2005). Ornegin, kapitalizmin el sanatlar1 endiistrisindeki ilk tezahurleri, yalnizca
belirli bolgelerde belirli tiiccarlarda ortaya ¢ikmis ve tiim enddistriyi temsil etmemistir.
Afyon Savasi'nin arifesine kadar, tim Cin s6z konusu oldugunda, dogal ekonomi
hakimdir. Kapitalizmin filizlenmesi hala son derece zayiftir ve yalnizca, daha gelismis
meta ekonomileri ve sinirlhi sayida el sanatlar1 endiistrisi olan birka¢ alanda kendini

gostermektedir. Cin hala tam ve bagimsiz bir feodal toplumdur (Gao, 2017).

2.1.2.2. Cin'in Isgal Donemi

Cin feodal toplumda héléd durgunluk yasarken, bazi Batili iilkeler 16. yiizyildan itibaren
kapitalizm dénemine girmeye baglamistir. Avrupa'da sanayi devrimi baglar baglamaz,
somiirgeciler Cin'i somiirge yagmasinin hedefi olarak gordiiler. Cin'deki Qing Hanedan1
diisiisteyken, Batili kapitalist tilkeler biiyiik bir hizla ilerlemektedir (Zhang, 2002).
Ingiltere, 17. yiizyilda burjuva devrimini tamamladiktan sonra, 18. yiizyilin ikinci
yarisinda sanayi devrimini baslatmistir. 1789 yilinda Fransa'daki burjuva devriminden ve
1776 yilinda ABD'deki Bagimsizlik Savasi (32 [E##57.fi% 4+) **'ndan sonra kapitalizm bu
iki Ulkede hizla gelismistir. 19. yilizyildan 6nce Cin, kendini savunma yetenegine sahip
bagimsiz ve egemen bir Ulkeydi. Bati1 somiirge giiclerinin istilalarina etkin bir sekilde
direnebiliyordu. 19. yiizyilin basindan itibaren, her iki tarafin kuvvetleri biiyiik
degisikliklere ugramistir. O zamanlar Cin hala feodal toplum yapisin1 korumakta ve
kiresel guclerin gerisinde kalmaktaydi. Buna ek olarak, Qing hiklmeti, ticaret

limanlarinin agilmasini kisitlayan, Cin'deki yabanci tiiccarlarin eylemlerini kisitlayan ve

3 Amerikan Bagimsizlik Savas1 (3€[E 37 % 4+), 1775-1783 yillar1 arasinda Biiyiik Britanya ve Kuzey
Amerika'daki on ¢ koloni arasinda gegen ve Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulmasiyla sonuglanan

savastir. Amerikan Devrimi olarak da bilinir. (Tarihi Olaylar, 2021a)

48



ihrac edilen mallarin tiir ve miktarlarini kisitlayan bir "Ulkeyi Kapatma (P58 &)
politikas1 uygulamistir (Qian, 2015). 16. yiizyillda Cin'de kapitalizm ortaya ¢iktiginda,
Bat1 Avrupa iilkeleri el sanatlar1 endiistrisi asamasina girmislerdi. 18. yiizyilda, Cin
kapitalizminin filizlenmesi heniiz gelismisken Bati Avrupa iilkeleri sanayi devrimini
baslatmistir. 19. yiizyilda, Bat1 kapitalizmi Cin'i biiyiik olglide isgal ettiginde, Cin hala
feodal bir toplum yapisindaydi (Xu ve Wu, 2007b)

1840 yilinda I. Afyon Savast (35— 85 F (i 4+)™ baglamus, 1842 yilinda Cin yenilmistir.
Qing hiikiimeti, Ingiliz hiikiimeti ile Cin tarihindeki ilk esitliksiz antlasmay1 Cin-Ingiliz
"Nanking Antlasmas1 (Fd 5 2529)%®"n1 imzalamak zorunda kalmistir. Cin adim adim
yar1 feodal, yar1 somiirge bir toplumsal yapiya diigmiistiir. Batili kapitalist giicler art arda
Cin'e kars1 saldir1 savaslar1 gergeklestirmis, Qing hiikiimetini esitliksiz anlagsmalar
imzalamaya zorlamigtir. Bu anlagmalar sadece Cin'in genis alanlarini istila etmek ve isgal
etmek isteklerini degil, ayn1 zamanda Cin'den onlara biiyiik tazminatlar 6demesini de
iceriyordu. Bu ayricaliklar, Cin'in egemenligine ciddi sekilde zarar vermistir. Cin'in
yari-somiirge ve yari-feodal sosyal ve ekonomik kalkinma yoluna girmesine sebep

olmustur (Sun, 1957).

14 Ulkeyi Kapatma politikasi, iilke disinla ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel aligverisleri kat1 bir sekilde
kisitlayan ulusal bir politikayi ifade eder. Bu iilke diginla ticarete iliskin ¢esitli kisitlayici politikalara yansir.
Yani herkesin izinsiz olarak dis diinyayla ticaret yapmasi yasaktir. Qing hiikiimeti, ticaret limanlarinin
acilmasim, Cin'deki yabanci tiiccarlarin faaliyetlerini, ihra¢ edilen mallarin tiirlerini ve miktarlarim

kisitlayarak politikasini siirdiirdii ve pekistirdi. (baike, 2021b)

15 1. Afyon Savas1 (38— KH8 %), 19. yiizyil ortalarinda yapilan ve Batili devletlerin Cin'de ticaret
ayricaliklar1 kazanmalariyla sonuglanan savasidir. 1842 yilinda Cin yenilmistir. Cin-ingiliz "Nanking

Antlagsmasi imzalanmugtir. 1839-1842 arasindaki Cin'le Ingiltere arasinda oldu. (Cin Bilgisi, 2020)

16 Nanking Antlagmas (F§ i{ 25 %)), 29 Agustos 1842 tarihinde Birlesik Krallik ile Cing Hanedam arasinda
I. Afyon Savasi'mi bitiren anlagmadir. First Opium War olarak bilinen Birinci Afyon Savasi sonunda
Birlesik Krallik galip gelmistir ve Cin ile Nanking Anlasmasi'ni imzalamistir. Bu anlagsmaya gore Cin,

Birlesik Krallik'a yiiklii bir tazminat 6demek zorunda kalmustir. (TUrkceBilgi, 2021a)
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2.1.2.3. Yakincag Doneminde Cin'de Kapitalist Endiistrinin Ortaya Cikisi

iki Afyon Savasi!’nin basarisizligindan sonra, Qing hiikiimetinin bazi yetkilileri Batili
tekniklerin ve silahlarin giiciinii fark etmeye baslamistir. Qing hukimeti saltanatini
siirdiirmek i¢in bat1 kiiltiiriinii ve ileri teknolojiyi 0grenmek maksadiyla hikiumet
yetkililerini orgiitlemeye baslamis ve Yangwu Hareketi (¥ 4512 2)) 18 baslamustir.
Yangwu Hareketi 1860'larda basladi ve 1990'larda sona ermistir. Bu son dénemleri, Qing
Hanedanligini kurtarmak amaciyla, hanedanligin bati askeri techizatini, makine tiretimini,
bilim ve teknolojisini getirmek i¢in yaptigi kendi kendini giiglendirme hareketidir (Xu ve
Wu, 2007b). Afyon Savasindan bu yana, yabanci isgalciler Cin'deki gii¢lerini pekistirmek
icin Cin'de yatirim yapmaya ve fabrikalar kurmaya baglamiglardir. Kurulan fabrikalarin
sayisi fazla olmasa da, bu fabrikalar, Yangwu isletmelerinin ve 6zel modern endiistrilerin
ortaya ¢ikisini tetikleyen, Cin tarihinde dretim igin mekanik gic¢ kullanan ilk modern
girisim Ornekleridir. 1894 yilindan 6nce, Yangwu grubu tarafindan isletilen endiistriler,
toplam yatirnm veya isletme oOlcegi acisindan Cin'deki yabanci iilkelerin sanayi

sermayesinden ¢ok daha bulyikti ve Cinliler tarafindan kurulan en eski modernize

edilmis endistrilerdir (Liu, 2001).

Cin'deki modern endiistriyel gelisme sekansi, batili kapitalist tilkelerinkinden farklidir.
Birincisi Qing hiikiimetinin savunma sanayisi, ardindan Qing hiikiimeti ve

birokratlarinin katildig1 agir sanayi, hafif sanayi ve son olarak da ana yapi olarak hafif

7 1ki Afyon Savasi, iKi sefer Afyon Savasi anlamina gelmektedir. Birinci Afyon Savagi, 1839-1842
arasindaki, Cin'le Ingiltere arasinda oldu. Ikinci Afyon Savasi ise 1856-1860 arasindaki Fransa ile Ingiltere,

Cin'e kars1 birlikte ¢arpistilar. (Cin Bilgisi, 2020)

18 Yangwu Hareketi (74512 3)1), Kendini Giiglendirme Hareketi ya da Tongzhi Reformlar1 olarak da
bilinen Batililasma Hareketi, Qing Hanedani son donemlerinde batili kuvvetlere karst yasanan bir dizi
askeri yenilgiden sonra 1861-1895 yillar1 arasinda uygulanan kurumsal reform girisimleri dénemidir. Bu
reformlar Cin’i hizl1 bir gekilde giiclii ve miireffeh bir iilkeye doniistiiremese de, bat1 bilim ve teknolojisinin
Cin’de taninmasini, ilk modern isletmelerin ortaya ¢ikmasini saglamis ve ulusal sermayenin olusturulup

gelistirilmesi yolunda 6ncii bir rol oynamustir. (Akgur, 2018)
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sanayinin oldugu 6zel kapitalist sanayi izlemistir (Qiao ve Du, 2005). 1860'larda, Qing
hikUmeti modern savunma sanayisi kurmaya baslamistir. Qing hiikiimeti tarafindan
isletilen modern savunma sanayisi, Cin'de erken burokratik kapitalizm olarak
adlandirilabilir. Bu sanayi, sadece gelismis teknolojiyi tanitmakla kalmamis, ayni
zamanda bir grup sanayi iscisini egitmistir. Yangwu Hareketi'nin savunma sanayisindeki
isciler, temelde serbest fiicretli emekgilerdir. Bu iscilerin ticretleri g¢ogunlukla
gunlik-saatlik ticret sistemine dayalidir ve licret seviyeleri piyasa ticretlerine benzerdir.
Bu iscilerin icretleri temelde emegin degeridir, zaten emek satan proleter statusiine

sahiptirler (Qian, 2015).

Batili {ilkelerin emtia dampinginin ve modern Cin endistrisinin kurulusunun etkisi
altinda, modern Cin ulusal kapitalist endiistrisi ortaya ¢ikmistir. Cin ulusal kapitalizmi
1870'lerde ortaya ¢ikmis, 1980'lerde kademeli olarak artmis ve 1990'larin basinda
sekillenmistir. Bu donemde 100'den fazla modern ulusal kapitalist isletme kurulmustur.
Cin'in ulusal kapitalizmi, agirlikli olarak hafif sanayi, madencilik sektorii ve makine
onarim endiistrisinden modern endiistrileri isletmektedir. Ayn1 zamanda, ¢cogu sirketin

yatirimi diisiik ve 6l¢egi kiigiiktiir (Zhang, 2002).

Birinci Cin-Japon Savas1 (H'4- H 1 4+)*ndan sonra Cin yenilmis ve Simonoseiki
Antlasmas1 (5 5% 2% %1)?°'m1 imzalayarak yabancilarin Cin'de fabrika agmasina izin
vermistir. Batili kapitalist iilkeler, bu ayricalik nedeniyle Cin'e sermaye ihra¢ etmis,

Cin'in dogal ekonomisini daha da yok etmistir. Bu da Cin'in ulusal kapitalizminin

9 Birinci Cin-Japon Savas1 (747" H i 4+), 1894 yilinda Cin Qing Hanedam ile Meiji donemi Japon
Imparatorlugu arasinda, Kore'nin hakimiyeti iizerine gerceklesmistir. Cin-Japon Savasimin sonucunda
Japon zaferi Qing Hanedaninin yozlagip zayif diigmesini sembolize etmistir. Meiji Restorasyonu'ndan
itibaren Japonya'nin batilasip modernlestigini gosterecekmistir. Daha sonra 1911 Devrimine neden
olacaktir. (Vikipedi, 2021b).

20 Simonoseki Antlasmasi (Z55%2k#]), 17 Nisan 1895 tarihinde Japon Imparatorlugu ile Cing Hanedan
arasinda yapilan ve Birinci Cin-Japon Savasi'ni sona erdiren antlagsmadir. Bu antlagsma 1871'deki Cin-Japon

Dostluk ve Ticaret Anlagsmasi'm yerini almustir. (Vikipedi, 2021c).
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gelisimi i¢in nesnel kosullar1 saglamistir. Ayn1 zamanda, Qing hiikiimeti yenilginin biiytlik
tazminatlarin1 6demek icin, vergi kaynaklarini genisletme politikast uygulamis, Ozel
fabrikalar kurma konusundaki kisitlamalar1 gevsetmistir. Boylesine ciddi bir ulusal
krizde, Cin'de bir endiistriyel gelisme dalgasi yasanmis. 19. yilizyilin sonunda, Cin ulusal

kapitalizmi birinci dalga gelisimine baglamistir (Shi, 2002).

2.1.2.4. Cin Burjuvazisinin ve Proletaryasinin Ortaya Cikisi

Afyon Savasi'ndan sonra, modern Cin kapitalist endiistrilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
Cin toplumunun smif yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. Cin toplumunda yeni
smiflar; Cin burjuvazisi ve Cin proletaryas: ortaya ¢ikmustir. Cin kapitalizmi, farkli
tabiatlara sahip modern endiistriyel sistemlerden kaynaklandigindan, bu Cin kapitalist
ekonomisinin biirokratik sermaye ve ulusal sermaye olmak {iizere iki farkli kisma
ayrildigini gostermektedir. Bu iki parganin ulusal ekonomideki konumu ve rolii farklidir.
Buna paralel olarak Cin burjuvazisi de burokratik komprador burjuvazi ve ulusal
burjuvazi olmak {izere iki farkli parcaya boliinmiistiir. Cin toplumundaki ¢esitli siniflar

arasindaki statiileri ve dogalar1 da farklidir (Qiao ve Du, 2005).

Biirokratik komprador burjuvazinin kurulusunun nihai amaci, Qing hiikiimetinin feodal
yonetimini slirdiirmek ve saglamlastirmaktir. Yabanci isgalciler tarafindan desteklenerek,
guclu bir feodal, komprador ve tekele sahip olmustur. Burokratik komprador burjuvazi,
Cin'deki en geri ve gerici tiretim iligkilerini temsil etmektedir. Ulusal burjuvazi, ulusal
kapitalizmin gelismesiyle ortaya c¢ikmistir. Bu insanlarin ¢ogu tliccarlardan,
kompradorlardan, burokratlardan ve toprak agalarindan olusmaktadir. Cin ulusal
burjuvazisi, feodal gucler ve batili kapitalizm arasinda geliskilerle birlikte baglantilar da
kurmus girift bir yapiy1 temsil etmektedir. Ulusal burjuvazi, ortaya ¢iktig1 giinden beri,

icsel zayifliklart olan iKi yiizlii bir sinif olmustur (Xu ve Wu, 2007b).

Cin proletaryasi, iflas etmis ciftciler ve el sanat1 is¢ilerinden gelmistir. Tipik bir kapitalist
tilkede, kapitalizmin gelismesiyle birlikte proletarya ve burjuvazi ayni anda karsit taraflar

olarak ortaya ¢ikmistir. Cin proletaryasinin ortaya ¢ikisi farklidir. Cin toplumu 1840'tan
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sonra kademeli olarak yar1 feodal, yar1 somiirge bir toplumsal yapiya doniistiigtinden, Cin
proletaryasi ti¢ farkli girisim tiiriinde ortaya ¢ikmistir (Zhang, 2002). Batili kapitalist
ulkeler, 1840'larin baslarinda Cin'de modern sanayileri isletmeye baslamistir. Bu
isletmelerde istihdam edilen isciler, Cin'deki ilk ig¢i simnifin1 temsil etmektedir.
1860'lardan sonra, Yangwu Hareketi'nin gelismesiyle birlikte Qing hiikiimeti tarafindan
kurulan savunma sanayi ve sivil fabrikalarda bir grup sanayi is¢isi olusturulmus.
1880'lerden sonra, modern ulusal sermaye isletmelerinde de Cinli sanayi is¢isi ortaya
cikmigtir. Cin proletaryasinin ortaya ¢ikmasit ve gelismesinin sadece Cin ulusal
burjuvazisinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine eslik etmedigi, ayn1 zamanda Cin'deki
isletmelerin emperyalizm tarafindan dogrudan yonetilmesine de eslik ettigi gortilebilir
(Gao, 2017). Istatistiklere gore, 1894 itibariyle Cin isci smifi 90 binden fazla isgiden
olugmaktaydi. Bunlarin arasinda, yabanci fonlu isletmelerde 34 bin kisi; Qing hiikiimeti
tarafindan isletilen modern savunma sanayi sirketlerinde 9 binden fazla kisi; Qing
hiikiimeti tarafindan isletilen eritme ve tekstil endiistrisinde 5,5 binden fazla kisi; modern
ulusal sermaye yonetimi sanayisinde 27 binden fazla kisi bulunmaktayd: (Sun, 1957:
1201). Bu nedenle, Cin proletaryasinin toplumsal giicii ve toplumsal temeli, Cin

burjuvazisininkilerden daha genistir.

2.1.3. Cin'in Erken Donem isci Orgiitleri ve Isci Hareketi

Bu kisim da Cin'in erken donem is¢i orgiitleri ve is¢i hareketinden bahsedilmektedir. Cin
Isci smifinin erken donemi, erken dénem Cin is¢i smifinin 6zellikleri ve erken donem

is¢ilerin orgiitlenmesinin durumu icermektedir.

2.1.3.1. Cin isci Smifinin Erken Donemi

Isci sinifinin ortaya ¢ikisi ve gelismesi, sendikalarin yaratilmasinin siifsal temelidir. Cin
is¢i sinifi, diinya is¢i sinifi gibi, Uretim yontemlerinin yenilenmesi nedeniyle ortaya
cikmustir. Cin yakingag tarihi boyunca, is¢i sinifinin ortaya ¢ikis siirecinden bagimsiz bir
siifin geligmesine ve biliylimesine kadar {i¢ asamadan gegmistir (Liu ve Gao, 2009).

Birinci Diinya Savasi'ndan 6nce Cin sanayi is¢ilerinin sayisi hizla 1 milyonu agmusti.
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Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesinden sonra, Avrupali emperyalist Ulkeler
savaglarla mesgul oldugu ve Cin'e bakacak zamanlar1 bulunmadigi i¢in Cin'in ulusal
sanayisi hizli bir gelismenin “altin ¢ag”1na girmistir. 1919'a gelindiginde, Cin'deki toplam
sanayi is¢isi sayisi 2 milyondan fazlaydi. Cin'in nitelikli bir is¢i sinifi olugsmustur (Huang,
2008). Cin is¢i sinifinin gelisimi ve biiylimesi, is¢i sinifinin tarih sahnesine ¢ikmasi igin
bir sinif temeli olusturmustur. 4 Mayis 1919'da, Pekin'de “4 May1s Hareketi (.04iz5))?”
adi verilen bir yurtsever hareket gerceklesmistir. 4 Mayis Hareketi, yalnizca Cin halkinin
emperyalizme ve feodalizme tamamen karsi ¢ikan yurtsever bir hareketi degil, aym

zamanda Cin is¢i sinifinin Cin siyaset sahnesinde bagimsizliginin 6nemli bir simgesidir

(Wang ve Zhao, 2013).

Yar1-somiirge ve yari-feodal bir toplumda ortaya ¢ikan Cin is¢i sinifinin ekonomik ve
politik statiisii, toplumun en altindadir. Cin'in geri kalmis ekonomisi ve diisiik emek
fiyatlar1 ile birlestiginde, is¢i sinifinin durumu son derece sefil haldedir. Bu donemde,
Cinli ig¢ilerin uzun c¢alisma saatleri, diisitk maaslar1 ve kotii ¢aligma kosullar1 diinyada
nadiren gorilmekteydi (Dong, 2009). Sikago'daki ve ABD'in diger yerlerindeki isgilerin
1 Mayis 1886'da 8 saatlik c¢aligma sistemi igin bir gosteri duzenlemeleri sonucunda
diinyadaki ¢ogu kapitalist tilke bu dlzeni 20. ylizyilin basina kadar kendi iilkelerinde
uygulamigtir. Ancak Cin'de isgiler giinde 12 ila 14 saat ¢aligmakta ve ¢ogu fabrika izin
giinleri ayarlamamaktaydi. Cinli is¢ilerin uzun ¢alisma saatlerine karsin diisiik ticretler
verilmekteydi. istatistiklere gore, 1910'da, Cin'deki erkek dokumacilarin ortalama giinliik
ucreti 0,10 ila 0,12 Cin parasiydi; bu ABD'deki erkek is¢ilerin iicretlerinin on beste birine,
Fransa ve Isvicre'dekilerin sekizde birine esitti. Kadin dokumacilarin giinliik iicretleri

0,06 ila 0,09 Cin parasinin arasinda olup bu ABD'deki kadin isgilerin Ucretlerinin on

2l 4 Mayis Hareketi (F.PUIZ3l), 4 Mayis 1919 tarihinde Pekin'de 6grenci gosterileriyle baglayan
emperyalizm karsit1 kiiltiirel ve siyasi hareket idi. Bu gosteriler, ulusal protestolara yol vermesinin yani sira
Cin milliyet¢iliginin artigini, kiiltiirel faaliyetlerden ziyade siyasi seferbirlige dogru bir gecisi isaretledi.

(CRI TURK, 2021).
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altida birine, Fransa ve Isvicre'dekilerin sekizde birine esittir (Huang, 2008). Daha da
trajik olan sey, o donemdeki geri teknoloji ve teghizat nedeniyle, is¢ilerin yalnizca yogun
emek sarf etmesi gerektirmemesi, ayn1 zamanda ¢ogu zaman asir1 derecede giivensiz, Son
derece sagliksiz bir caligma ortaminda olmasi ve siirekli is kazalarinin meydana
gelmesiydi. 1911'den 1913'e kadar gegen ii¢ yilda sayisiz is¢i is kazalari ve meslek
hastaliklar1 nedeniyle sagligin1 ve hatta hayatin1 kaybetmistir. Cin is¢i sinifi yalnizca
ekonomik olarak zalimce somurilmekle kalmamis, ayn1 zamanda higbir siyasi hakka da
sahip bulunmamistir. Xinhai Devrimi (3% 2 #17)?*'nden dnce, Qing hiikiimeti tarafindan
kurulan fabrikalar ve madenlerde, iscileri bastirmak i¢in birlikler bulunmaktaydi. Modern
Cin isletmelerinde feodal koleligin dogasina sahip emek sistemleri bulunmaktaydi (Liu

ve Gao, 2009).

2.1.3.2. Erken Dénem Cin Is¢i Stmifinin Ozellikleri

Cin is¢i smifinin yari-somiirge ve yari-feodal bir toplumdaki durumu ve statisu,
kacinilmaz olarak is¢i sinifinda giiglii bir direnis potansiyeli olusturmustur. Ancak erken
déneminde is¢i sinifi esas olarak ticretleri artirmayi, ¢alisma saatlerini diisiirmeyi, emek
yogunlugunu azaltmayi, calisma ve yasam kosullarini iyilestirmeyi amacglamistir. Isci
smifi bu donemde bir dereceye kadar anti-emperyalist ve anti-feodal devrimci
miicadeleye katilmissa da, heniiz net bir sinif bilincine sahip degildi. Kendi bagimsizlik

gereklerini ve siyasi programini ortaya koyamamist: (Wang ve Zhao, 2013).

Yari-somiirge ve yari-feodal toplumsal dogasi ve is¢i sinifinin erken kosullari, Cin isci
smifinin temel Ozelliklerini belirlemistir. Cin is¢i sinifi, emperyalizm, feodalizm ve

kapitalizm tarafindan derinden ezilmis; trajik durumunu degistirmek i¢in giiglii bir istege

22 Xinhai Devrimi (3¢ Z #1i7) veya 1911 Devrimi, Cin'in son imparatorluk hanedaninin devrilip yerine Cin
Cumhuriyeti'nin kuruldugu devrimdir. Devrimin doniim noktasi ise 10 Ekim 1911'de ¢ikan Wuchang
Ayaklanmasi oldu. Devrimin sonucunda sekiz yasindaki Son Imparator Puyi'nin 12 Subat 1912'de tahttan
indirilmesiyle Cin'de 2000 yillik imparatorluk donemi sona erdi ve cumhuriyetin ilan1 ile Modern Cin tarihi

baglamustir. (Mimir, 2021a)
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sahip olmus ve devrimci miicadelesi herhangi bir siniftan daha kararli ve kapsamli
olmustur. Ikinci olarak, Cin isci smfi esas olarak birka¢ biiyiik sehirde, biyiik
fabrikalarda, madenlerde, demiryollarinda, denizcilikte, tekstilde ve diger endiistrilerde
yogunlagmistir. Bu gorece yogun durum is¢i sinifinin orgiitlenmesine ve birligine
elverislidir. Cin is¢i stnifinin ¢ogu iflas etmis gift¢ilerden gelmekte, bu sayede ciftcilerle
saglam bir ittifak kurabilmektedir. Bununla birlikte, Cin is¢i sinifinin da niceliksel azlik,
genc bir nufls ve daha diisiik bir egitim diizeyi gibi kaginilmaz zayifliklar1 vardir. Bu
olagantistii giiglii ve zayif yonler, Cin is¢i hareketi ve hatta tim yeni demokratik devrim

tizerinde biiyiik ve genis kapsamli bir etkiye sahiptir (Huang, 2008).

2.1.3.3. Erken Dénem Iscilerin Orgiitlenmesinin Durumu

Cin is¢i siifinin ortaya ¢ikisindan isci siifinin kendi partisinin dogusuna kadar, erken
doneminde is¢i sinifinin ana orgiitlenme siif gruplaridir. Bu gruplarin ¢ogu endiistriyel
ve ticari loncalar seklinde orgiitlenmistir. Aymi sektordeki isciler, bolgelere gore gruplar
halinde diizenlenmistir. Bu gruplar, erken doneminde isgilerin kendiliginden gelisen
ekonomik ve politik miicadelelerinin ana organizasyon birimiydi. Hayirseverlik ve
karsilikli yardim isleyisi, ¢caresiz ve evden uzakta olan ilk sanayi is¢ilerinin ¢oguna giiclii
bir aidiyet, yakinlik ve bagimlilik duygusuna getirmistir. Ancak gruplar, isci kitle
orgutlerini bolgeye gore kicuk kesitlere ayirmis ve bu da erken is¢i hareketinin gelisimi

tizerinde pek ¢ok olumsuz etkiyi beraberinde getirmistir (Wang, 2013).

Modern Cin sendikalar1 Xinhai Devrimi'nden 6nce ve sonra filizlenmistir. O dénemde
bat1 kapitalist Ulkelerindeki sosyalizm dalgasi, bati iilkelerinde gergegi arayan Cin
burjuvazisi ve kiiciik burjuvazisi iizerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Ozellikle Xinhai
Devrimi'nden sonra, "Cin Cumhuriyeti Gegici Anayasasi" avantaji ile Cin'de ¢esitli siyasi
partiler ortaya ¢ikmaya baslamstir. "Isci Partisi" ya da "Sosyalist Parti" olduklarini iddia
eden bazi partilerin niteligi sorgulanabilir olsa da, onlarin itici giicleri altinda modern
sendikalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin, Sangay'da "Sangay Imalat Iscileri
Sendikas1" kurulmustur. Zhenjiang ve diger bolgelerde sanayi gruplar1 orgiitlenmistir.
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Ancak burjuvazi ve kii¢iik burjuvazinin basini ¢ektigi bu sendikalar, ¢ogunlukla belirli

cete Ozelliklerine sahip emek sermayesi birlikleridir (Zhao, 2007).

Modern Cin sendikalari, yurtiginde ve yurtdisinda muhalefet gii¢lerinin baskisi altinda
Olmesine ragmen, sendika ruhu is¢iler arasinda kok salmistir. Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra ortaya ¢ikan sendika orgiitleri ve gruplari sinifsal bir renge sahip olmaya baglamistir.
4 Mayis Hareketi'nden sonra, sendika ruhu halkin kalplerinde daha derin koklere
oturmustur. Nisan 1919 yilindan 1921 yilina kadar, Sangay'da burjuvazinin 6nderliginde
55 sendika ortaya ¢ikmistir. Bu sendikalar ¢ogunlukla burjuva aydinlari, politikacilari,
kapitalistleri ve ustalar1 tarafindan kontrol edilmesine ve manipiile edilmesine ragmen,
sonugta sosyal ve tarihsel gelisme egilimine uymaktadirlar ve baz1 orgiitler de aktif bir rol
oynamustir (Dong, 2009). Daha da 6énemlisi bunlar1 Cin'in feodal hiikimdarlarinin uzun
stiredir iggilerin Orgilitlenme, toplanma ve konusma Ozgiirliigiinii yasaklamasina bir
meydan okuma olmustur. Mart 1921'de, Cin sendikalari tarihindeki ilk sanayi sendikasi
olan Cin Denizciler Sanayi Federasyonu’nun kurulusu Hong Kong'da ilan edilmistir (Shi,

2002).

2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulusundan Once Cin Sendikalarmm Gelisimi

Bu kisim da Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan once Cin sendikalarinin
gelisiminden bahsetmektedir. Cin’de Marksizm’in yayilmast ve devrimci sendikalarin
kurulmasi, Cin Kominist Partisi(CKP)'nin dogusu ve Cin Isci Sendikas1 Sekreterligi'nin

kurulmasi ve 1923 -1949 yilina kadar Cin Sendika hareketinin durumunu icermektedir.
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2.2.1. Cin’de Marksizm’in Yayilmasi ve Devrimci Sendikalarin Kurulmasi

1917 yilinda, Rusya'da Ekim Devrimi (+ H #.1)?® patlak vermis ve Marksizm Cin'de
yayllmaya baslamistir. Cin'de Marksizm’i ilk yayan insanlar Li Dazhao ve Chen
Duxiu’dur. Onlarin etrafinda, Komiinist fikirlere sahip bazi devrimci entelektiieller
toplanmistir. Marksizm’in etkisi altindaki bu kisiler, EKim Devrimi'nden halk kitlelerinin
tarihin gercek yaraticilari oldugunu diisiiniiyorlardi. Mart 1918 yilinda Cin'de ilk kez
"Emek" adli bir yayin ¢ikmistir. Ancak 4 Mayis Hareketi'nden once, Marksizm’in
yayilmas1 halad devrimci entelektleller ile simirliydi. 1919'daki 4 Mayis Hareketi,
Marksizm’in Cin'de yaygin olarak yayilmasimi tesvik etmistir (Wang ve Zhao, 2013). 4
May1s Hareketi ile komiinist ideolojiye sahip aydinlar, ulusal devrimin basarili olmasi
icin genis halk kitlelerinin giiciinii, 6zellikle de is¢ilerin gliciinli toplamas1 gerektigini
daha da ¢ok fark ettiler. 1920'deki 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii'ne tilke genelinde
yaklasik 50.000 ila 60.000 is¢i katilmistir. Diizinelerce sehirde gegit torenleri ve mitingler
diizenlenmistir. Bu yiiriiylis ve mitinglerde isgiler sadece 8 saatlik ¢alisma sisteminin
uygulanmasi i¢in temel gereklilikleri 6ne stirmekle kalmamuislar, ayn1 zamanda “Bir araya
gelin, hiktumeti ve kapitalistleri devirin, yeni bir hiikiimet kurun!” sloganin1 da ortaya
atmuglardir. Agustos 1920'den sonra Sangay, Pekin, Wuhan, Changsha, Jinan, Guangzhou
ve diger yerler art arda CKP'nin orgiitlerini kurmustur. Marksizm’in isgiler arasinda
yayilmas1 oOrgiitlii ve planh bir agsamaya girmis ve Marksizm’in Cin is¢i hareketiyle
biitiinlesmesini tesvik etmistir (Wang ve Zhao, 2013). Erken dénemde CKP tarafindan
cesitli yerlerde orgiitlenen ve kurulan is¢i okullari, Marksizm’in yayilmasi igin bir {is

haline gelmis, is¢i hareketinin omurgasini teskil eden gruplari egitmis ve devrimci

23 Ekim Devrimi (-1 A #:), Bolsevik Devrimi, Rus Devrimi ya da Biiyiik Ekim Sosyalist Devrimi, ayrica
bilinen ad1 ile Ekim Ayaklanmasi. Rusya’da Jiilyen takvimine gore 25 Ekim 1917°de, Petrograd’daki gegici
hiikimetin devrilerek iktidarin Lenin 6nderligindeki Bolseviklere ge¢mesini saglayan ve Sovyetler
Birligi’nin kurulmasina yol agan olaydir. Ekim Devrimi diinyada ilk ve en biiyiikk komiinist devletin
kurulmasini saglayarak ve komiinist sistemin tiim diinyaya yayilmasina etki ederek 20. yiizyilin diinya

tarihini etkileyen en dnemli olaylarindan biri olmustur. (Tarihi Olaylar, 2021b)
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sendikalarin kurulmasinin temelini atmistir. Ornegin, Sangay'daki “yarim giinliik is okulu”
ve Changxindian'daki “emek okulu” is¢i hareketinin dogum yeri haline gelmistir. Cesitli
yorelerdeki erken doneminde CKP'nin 6rgutleri de cesitli is¢i yaymlarini yayinlamiglardir.
Bu yaymlar Marksizm’i isgilere sade ve anlasilmasi kolay bir dille agilamis, Kitlelere

baskiya karsi birlesmeleri igin ilham vermistir (Wang ve Zhao, 2013).

Isci okullarinin ve is¢i yaymlarmm kurulmasi yoluyla, cesitli yerlerdeki -erken
doneminde- CKP'nin Orgitleri, isgilerin sendikalar Orgiitlemesine yardim etmeye
baslamistir. Erken doneminde CKP'nin orgiitlerinin is¢i sendikalarin kurmasindaki ilk
gorevi, is¢ilerin gercek modern sendikalar kurmalarina yardimer olmak ve tiim eski
sendikalarla arasinda net bir ¢izgi gizmektir. 21 Kasim 1920'de Cin Komiinistlerinin
onderliginde kurulan ilk modern sendika, Sangay Makine Birligi olmustur. Sangay
Makine Birligi tarafindan diizenlenen ilk toplantida, Bagskan Li Zhong, Sangay Makine
Birligi'nin amacimin “Birlik Gyelerinin ¢ikarlarim1 gérmek ve iiyelerin acisini ortadan
kaldirmak” oldugunu kamuoyuna aciklamistir. CKP'nin resmi olarak kurulmasindan 6nce,
erken doneminde CKP'nin orgiitlerinin 6nderliginde kurulan pek ¢ok modern sendika
orgiitli olmamasina ragmen, bu sendika Orgiitlerinin bariz bir sinif, kitle ve demokratik

dogasi bulunmaktaydi (Chang, 2005).

2.2.2 Cin Komiinist Partisi(CKP)'nin Dogusu ve Cin Isci Sendikas1 Sekreterligi'nin

Kurulmasi

1 Temmuz 1921’de, Marksizm ile Cin is¢i hareketinin birlesiminin iriini, Cin isgi
sinifinin onciisii, CKP dogmustur. CKP'nin 21 Temmuz 1921'de yapilan Birinci Ulusal
Kongresi'nde "CKP'nin Ilk Programi" ve " CKP'nin Ilk Karar1" kabul edildi. "CKP'nin 1k
Programi" s6yle der: CKP'nin programi, proletarya diktatorliigiinii tamimak, kapitalist
sinifin iktidarini devirmek, kapitalist ozel miilkiyeti ortadan kaldirmaktir. "CKP'nin Tlk
Karar1", partinin ana gorevi olarak is¢i hareketinin liderligini istlenmek ve isci
hareketinin geligsmesi igin agik gorevler ve yonergeler formiile etmek olmustur. CKP'nin
"Tlk Program1" ve "Ik Karar1", CKP'nin yol gosterici ideolojisi Marksizm olan proleter
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bir parti oldugunu gostermektedir. Cin is¢i hareketi CKP 6nderliginde yeni bir biling
olusmus, Orgutli ekonomik ve politik miicadele donemine girmistir (Zhao, 2007).
Bununla birlikte, erken doneminde CKP, Cin devrimine giden yolu se¢meye geldiginde,
birikimi esas olarak Marksizm teorisine ve Sovyetler Birligi'ndeki Ekim Devrimi
deneyimine dayanmaktaydi. Is¢i smifinin iilkenin %5'inden daha azini olusturdugu
yar1-somurge ve yari-feodal bir Ulkede, CKP, is¢i hareketinin gelismesiyle proletarya
diktatorliigliniin nihai hedefine ulasmak istemistir. Bu hedefine ulasmak i¢in o
zamanlarmn ulusal ortaminda imkansizdi. CKP liderliginde Cin is¢i hareketi ve sendikal

hareket hizla gelismesine ragmen, inis ¢ikislar da yasandi (Shi, 2002).

CKP'in kurulmasindan sonra, is¢i hareketinin gelismesi partinin temel goreviydi. Ancak,
CKP o zamanlar gizli bir 6rgutti. Cin Komanist Partisi Merkez Komitesi (H [ 3t 7= 5%
e Z i 4x) % tarafindan formiile edilen is¢i hareketi planini gerceklestirmek igin,
Komintern (J&7=E Fr)?'in Cin'deki temsilcisi Ma Lin, ulusal is¢i hareketine rehberlik
etmesi icin CKP icin bir departmani kurmayi teklif etmistir. Bu orgiit yerel isci
sendikalar1 tarafindan secilmediginden igin Sendikalar Federasyonu olarak
adlandirilamayacagindan, Ma Lin, bunun "Cin Is¢i Sendikasi Sekreterligi" olarak
adlandirilmasimi dnermistir. 11 Agustos 1921'de Cin Is¢i Sendikas1 Sekreterligi resmen

Sanghay'da calismaya baslamistir. Bu sekreterliginin miidiirii Zhang Guotao, sekreteri Li

Qihan, yayin gazetesi ise "Labor Weekly" idi (Chang, 2005). Kisa siire sonra Pekin,

24 Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi (7 [E $£7% 4% f e 25 51 45) 1927'den 6nce Merkez Yiritme
Komitesi olarak bilinmektedir; Cin Komiinist Partisi Ulusal Kongresi tarafindan segilen ve Cin Kominist
Partisi icinde en yuksek otoritedir. Merkez Komite Cin Komiinist Partisi Politbiirosu'nu (politik biiro) seger.
(Vikipedi, 2021d)

%5 Komintern (3t~ [E Fr, Kominist Enternasyonal ya da Ugiincii Enternasyonal olarak da bilinir.) 1919
martinda, savag komiinizmi ddneminin (1918-1921) ortasinda Vladimir Lenin ve Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi tarafindan kurulan, "silahli kuvvetler de dahil tim miimkiin araglarla uluslararasi
burjuvaziyi yikmak ve devletin tamamen yok olusu i¢in bir gegis asamasi demek olan Uluslararasi Sovyet
Cumbhuriyetini yaratmak i¢in" miicadele etme amaci giiden uluslararasi bir komiinist 6rgiittiir. (Vikipedi,

2021e).
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Changsha, Wuhan, Guangzhou, Jinan ve diger yerlerde subeler agilmistir. Sekreterligin
temel gorevi, is¢i okullarini kurmak, is¢i yayinlarini yayinlamak, is¢ilere egitim vermek,
iscilerin sektorlerine gore kendi sendikalarin1 kurmalarina yardimci olmak ve iscileri
grev yapmalari igin Orgiitlemektir. Sekreterlik, Sangay'da, Sangay Ingiliz-Amerikan
Tiitlin Fabrikas1 is¢ilerini greve gotiirmiis ve Sangay Tiitlin Sendikasi'n1 kurmustur.
Bundan sonra, Sekreterligi'nin organizasyonu ve 6nderliginde, Cin'in ¢esitli bolgelerinde
is¢i grevleri diizenlenmis ve sendikalar kurulmustur. Boylece, ulusal is¢i hareketinin ilk

zirvesine giden bir baglangig¢ ortaya ¢ikmistir (Zhao, 2007).

1 Mayis 1922'de, Cin Is¢i Sendikas1 Sekreterligi iilke ¢apindaki tiim partileri ve
sendikalari Guangzhou'daki 1. Ulusal Is¢i Konferansi'ni toplamaya davet etmistir. Bu
konferans, Cin is¢i sinifinin ilk ulusal konferansidir. Bu konferansa 12 sehirden, 110'dan
fazla sendikay1 ve 340 bin iiyeyi temsil eden toplam 173 temsilci katilmigtir. Toplantida
alinan 10 karar uygulamaya geg¢irilmistir. Bu kararlar arasinda "Sekiz Saatlik Calisma
Sistemi", "Grev Yardimi" ve "Sendika Teskilat Ilkeleri" Uyelerin Sekreterligin
temsilcileri tarafindan Onerilmelerinin bulunmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu konferansta
herkes Tiim Cin Sendikalar Federasyonu'nun kurulmasimdan énce Cin Is¢i Sendikasi
Sekreterligi’nin ulusal genel iletisim departmani olarak taninmasi konusunda bir
anlasmaya varilmistir. Burada Tiim Cin Sendikalar Federasyonu'nun kurulmasi igin

ideolojik ve orgiitsel hazirliklar yapilmistir (Yang ve Wu, 2016).

1. Ulusal Is¢i Konferansi'ndan sonra, Cin Isci Sendikas1 Sekreterligi, Sangay'daki iktidar
sahibi tarafindan ele gegirilmistir. Sekreterligi Pekin'e tasimaya ve Sangay'da bir sube
kurmaya karar vermistir. "Caligma Yasasinin Uygulanmasi" gerekliligi uyarinca,
Sekreterligi, hiikiimetin "Is Yasas1 Taslagi"m1 ge¢irmesini ve Anayasa'ya dahil etmesini
sart kogsmaktaydi. Ayni zamanda hiikiimetten, is¢i grevlerini, toplantilarin1 ve
derneklerini yasaklayan "Gegici Yeni Ceza Kanunu" ve "Emniyet Polisi Yonetmeligi"nin
kaldirmasini da istelerdi. Calisma mevzuati hareketi, iilke ¢apindaki sendika orgiitlerinin
destegini kazanmistir (Wang ve Zhao, 2013). Yarim yildan daha kisa bir siire iginde,

ulusal emek hareketinin zirvesi ilk kez Cin'de ortaya ¢cikmistir. 12 Ocak 1922'de patlak
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veren Hong Kong Denizciler grevi, bir ulusal grevin doruk noktasinin baslangicini
olugturmaktadir. Grev 56 giin siirmiis ve sonunda is¢i iicretlerinin arttirilmasi ve
sendikanin mesruiyetinin taninmasi ile neticelenmistir. Hong Kong'daki denizciler
grevinin zaferi, ulusal is¢i hareketinin gelismesini tesvik etmis ve lilke capinda grev
hareketleri patlak vermeye baslamistir. Subat 1923 itibariyle, 13 ay gibi kisa bir siirede,
Cin genelinde 100'den fazla biiyiik ve kiigiik grev gerceklesmis ve grevlere 300.000'den
fazla kisi katilmistir. Grev hareketinin artmasiyla birlikte ¢esitli bolgelerdeki sendika

orgiitleri daha da gelismistir (Shi, 2002).

2.2.3. 1923’ten 1949 Yilina Kadar Cin Sendika Hareketinin Durumu

4 Subat 1923'te iscilerin sendika 6rgiitleme hakkini korumak i¢in, Jinghan Demiryolu (5%
Pk ) %8 ndaki tiim isciler grev yapmustir. Jinghan Demiryolu grevi, ilk ulusal isgi
hareketinin doruk noktasidir. 7 Subat'ta, Changxindian, Hankou, Zhengzhou ve diger
yerlerdeki grevleri acimasizca bastirilmistir. 50'den fazla isci katledilmis, 100'den fazla
kisi tutuklanmis ve hapsedilmis, 500'den fazla kisi yaralanmis ve 1000'den fazla kisi
stirgiine zorlanmistir. "7 Subat Katliami" olarak tarihsel bilinmektedir. Bundan sonra,
Cin’deki sendikalarin ¢ogu imha edilmis veya gizli faaliyetlere gegmeye zorlanmistir.
Cin Isci Sendikas1 Sekreterliginin merkezi de kapatilmis ve gizlice Pekin'den Sanghay'a

tasinmugtir. Cin is¢i hareketi gegici olarak ivme kaybetmistir (Wang ve Zhao, 2013).

Cin devriminin ilk doniim noktasi olan "7 Subat Katliami1", CKP’nin devrimci silahli

miicadele yiiriitmek i¢in tiim devrimci smiflar1 birlestirmesi gerektigini anlamasini

26 Jinghan Demiryolu (3% 8k#%), Jingguang Demiryolunun bir bilesenidir. Cin'in Qing hiikiimetinin
Birinci Cin-Japon Savasi'ndan sonra kendi bagina insa etmeye hazirlandigi ilk demiryoluydu. Toplam
uzunlugu 1.214 kilometre olan hattin tamami 1 Nisan 1906 tarihinde tamamlanarak kullanima agild1 ve

Jinghan Demiryolu olarak yeniden adlandirildi. (baike, 2021c).
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saglamistir. Bu nedenle, Haziran 1923'te CKP, Sun Yat-sen (f+# 11)?" liderligindeki
Kuomintang ([E & 4%)?8 ile ilk kez isbirligine dayali bir iliski kurmustur. Bu isbirligi ayn
zamanda Cin'deki sendikal hareketin "7 Subat Katliami"nin ardindan kisa siirede
toparlanmasimi da saglamistir. 1 Mayis 1925'te Guangzhou'da Ikinci Ulusal Calisma
Konferansi diizenlenmistir. Konferansa toplam 281 temsilci katilmistir. Bu konferansta,
Tum Cin Sendikalar Federasyonu'nu kurmak ve Guangzhou'da Tim Cin Sendikalar
Federasyonu'nun genel merkezini kurmak gibi 30'dan fazla karar alinmistir. Tim Cin
Sendikalar Federasyonu'nun kurulmasi, ulusal sendika hareketinin gelisimini
desteklemistir. Ugiincii ve Dérdiincii Ulusal Calisma Konferanslari sirasiyla Mayis

1926'da Guangzhou'da ve Haziran 1927'de Hankou'da yapilmistir (Shi, 2002).

Kuomintang'inin destegi ve yardimiyla Cin sendikal hareketi kisa vadeli gelistirmistir.
Ancak, iki taraf farkli sinif ¢ikarlarini temsil ettiginden, bu isbirligi iliskisi uzun siire
surduriilemezdi. 1927'de, Can Kay-sek (3% /141)%"in kontrolii altindaki Kuomintang',

CKP'den resmi olarak koptugunu ilan etmis ve derhal sendika 6rgltuni tahrip etmek,

27 Sun Yat-sen (FhA11l1; 12 Kasim 1866 - 12 Mart 1925), gecici ilk baskan olarak gérev yapan Cinli bir
devlet adami, doktor ve siyaset filozofuydu. Cin Cumbhuriyeti ve Kuomintang'm ilk lideridir. Cin
Cumbhuriyeti'nde "Ulusun Babast" ve Xinhai Devrimi sirasinda Qing hanedaninin devrilmesindeki 6nemli
rolii nedeniyle Cin Halk Cumhuriyeti'nde "Devrimin Onciisii" olarak anilir. Sun, modern Cin'in en biiyiik
liderlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Sun'in &liimiinden sonra geride biraktig1 baslica mirasi, Ug
Halk Ilkesi olarak bilinen politik felsefesidir: MinzG ( [ % 3= X ) veya milliyetgilik (yabanci
egemenliginden bagimsiz), Minquan (AL X)) veya "halkin haklar1" (bazen "demokrasi" olarak
cevrilmistir) ve Minsheng (I2E 3 X) veya insanlarin gegim kaynag olarak ifade etmektedir. (Vikipedi,
2021f).

28 Kuomintang (IE [X; 3%, kisaca KMT) ya da Cin Milliyetgi Partisi, Cin Cumhuriyeti’nin kurucu partisidir.
(NWE, 2021).

2 Can Kay Sek (¥4 ; 31 Ekim 1887 — 5 Nisan 1975), Cin dogumlu asker ve siyaset¢i. Asil adi Can
Gonggeng (% 1E). Modern Cin'in kurucusu kabul edilen Sun Yat-sen'in 1925 yilindaki 6liimiinden sonra

Kuomintang'in basina gegen askerl ve siyasi liderdir. 1928-1948 arasinda Cin Cumbhuriyeti Milliyetci

Hikdmeti'nin dnderi idi. (TirkceBilgi, 2021b).
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CKP'nin iiyelerine zulmetmek igin bir dizi siyasi eylem basglamistir. Kuomintang
hiikiimetinin zulmii altinda, Kasim 1929'da, Besinci Ulusal Calisma Konferansi gizlice
Sanghay'da toplanabilmistir. Bu sirada, Cin sendikal hareketi kotii bir durumdaydi. Cin
genelinde sendikal orgiitlerin sayis1 yalnizca keskin bir sekilde diismekle kalmadi, ayni
zamanda sendikalara katilan is¢i sayist da ¢ok azalmaya baslamisti. Ayakta kalan
sendikalar gizlice c¢aligmasi gerekmistir. Ayni zamanda, isgilerin direnigini ve
miicadelesini Onlemek i¢in Kuomintang hiikiimeti de is¢i hareketini kontrol etmekte
cesitli kanun ve yonetmelikler ¢cikarmistir. Is¢i sinifinin tiim siyasi haklarmi kaldirdilar,
is¢i grevlerini, toplantilarin1 ve gosterilerini de kati bir sekilde yasakladilar.
Kuomintang'in baski ve denetimi altinda, is¢ilerin {icretleri, ¢alisma saatleri, calisma
kosullar1 ve emek yonetimi, hepsi eski kosullarina geri donmiistiir. Cin is¢i hareketi esi

goriilmemis derecede zor bir doneme girmistir (Wang ve Zhao, 2013).

Béyle agir bir durumda, Mao Zedong (B 4:)**’un Jinggangsan’da devrimci bir iis
kurma deneyimine dayanarak, CKP devrimci iissiinde sendikalar kurmustur. Mart 1934'te
CKP'nin yonetim bolgesindeki sendika tyelerinin sayis1 250.000'e yiikselmistir. CKP'nin
onderlik ettigi devrimci iis bolgelerindeki az gelismis ekonomi nedeniyle, az modern
sanayi isletmesi var olmustur. Bu nedenle, CKP'nin yoénetim bolgesindeki sendikalarinda
zanaatkar iscilerinin ve ticari tezgahtarlarin sayisinda nispeten artis olmustur. CKP'nin
yonetim bolgesindeki sendikalar, is¢ilerin yasamlarini iyilestirmek igin ¢ok c¢alismakta
israr etmistir. Sadece sendikal mevzuata deger verilmekle kalmamis, ayni zamanda

iscileri tiretimi gelistirmek i¢in orgiitlemistir (Yang ve Wu, 2016).

1935'te Japon isgal ordusu, Cin'in kuzey bolgesini defalarca isgal etmis ve Cin ile

Japonya arasindaki ulusal c¢eliski, Cin devriminin ana c¢eliskisi haline gelmistir. 7

% Mao Zedong (-E¥%R); 26 Aralik 1893 - 9 Eylil 1976), Cinli devrimci ve siyasetci. CKP'nin ve Gin Halk
Cumhuriyeti'nin kurucusu olup ayrica CKP Politbiiro (1943-1976) ve CKP Merkez Komitesi Bagkani
(1945-1976) idi. Taraftarlarina gére Mao, biiyiik bir devrimci 6nderdir ve goriisleri Marksizm'in gelismis
yorumunu olusturur. (BBC, 20210).
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Temmuz 1937'de Marco Polo Képriisii Olayr (F7 VA 4%)3! patlak vermis ve Cin'in
tamami Ikinci Cin-Japon Savas1 (#F[E A B #i H 14+)% donemine girmistir. Her yerde
isciler Japon karsit1 ulusal kurtulus gruplar1 kurmus, is¢i sinifinin Japon karsit1 ulusal
kurtulus hareketi yiikselise gegmis ve Japon karsiti hareketin ana giicii haline gelmistir.
Japonya, Cin'in isgalini hizlandirirken, Japon kapitalistleri Cin ulusal sanayisini ve
ticaretini bask altina almak, Cinli is¢ileri acimasizca somiirmek ve her yerde iscileri sik
stk ona karsi savagsmaya zorlamak igin siyasi ve ekonomik gugclerine giiveniyordu. Bu
0zel donemde, isciler kendi haklarini savunmak icin genellikle muizakere gibi yontemler
kullanmislardir. Isciler ancak dayanilmaz zulme maruz kaldiklarinda haklarimi korumak
icin grev gibi yontemlere bagvuracaklardi. Bu donemde, ulusal bir sendika 6rgutl olan
Tim Cin Sendikalar Federasyonu da faaliyetlerini gegici olarak askiya almak zorunda

kalmistir (Wang ve Zhao, 2013).

15 Agustos 1945'te Japonya kayitsiz sartsiz teslim oldugunu agikladi. Bu noktada, Cin
is¢i sinifi ile tiim iilke halki arasindaki sekiz yillik direnis savasi nihayet kazanilmstir.
Ikinci Cin-Japon Savasi'nin zaferinden sonra, savasin is¢i sinifina getirdigi zorlu yasam
ortamini degistirmek i¢in Cin sendikalar1 dnce iscilere yardim etmislerdir. Ulkenin ¢esitli
yerlerindeki sendika oOrgiitleri, yalnizca yerel yOnetime yardim fonlar1 ve yiyecek

dagitmada yardimci olmakla kalmamis, aynit zamanda isgileri iiretime devam etmeleri

81 Marco Polo Kopriisii Olayr (J7VAMF$7%), 7-9 Temmuz 1937 tarihleri arasinda Cin Cumhuriyeti ile
Japon Imparatorlugu arasinda Pekin yakinlarinda gergeklesen catismalardir. Olay Ikinci Cin-Japon

Savasi'ni (1937-1945) baslatan ¢atigmalar olarak bilinmektedir. (Mimir, 2021b).

%2 fkinci Cin-Japon Savas1 (41 B A [Pt H % §*), Japonya'nin Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerini Batili
Somiirgecilerden bir kurtulus savas: ger¢eklestirdigini iddia eden tarih anlayisina dayanarak "Biiyiik Dogu
Asya Savast" (K Z I/ §) olarak adlandiranlar da vardir. Cin'in i¢ istikrarsizhgindan istifade eden
Japonya'nin dzellikle Kantd Ordusu kurmay subaylariin yayilma siyasetinden kaynaklanmis ve Cin'de
somiirgeci c¢ikarlarmma sahip olan Bati Diinyasi'nin hosnutsuzluk ve kiskangliklarindan uzantisidir.
Kuomintang lideri Can Kay Sek, bir yandan Japonlarin ilerlemesini 6nlemeye calisirken diger yandan da

komiinistlerin kokiinii kazimaya c¢alismistir. 7 Temmuz 1937 tarihinde baslanmis, 15 Agustos 1945
tarihinde bitirmistir. (Vikipedi, 2021g).
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icin Orgiitlemislerdir. 1-22 Agustos 1948 tarihleri arasinda Cin'in Harbin sehirinde Altinci
Ulusal Calisma Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta "Tum Cin Sendikalar
Federasyonu Ana Tiiziigi" yirirliige gegirilmis ve Tum Cin Sendikalar Federasyonu'nu
eski haline getirmeye karar verilmistir. Bu konferansta ayrica yeni demokratik devrim
doneminde Cin isci hareketi ve sendika ¢alismasinin deneyimi 6zetlenmis ve Tiim Cin
Sendikalar Federasyonu'nun amaci ve Cin is¢i sinifinin genel gorevleri belirlenmistir.
Ayn1 zamanda, bu konferansta kabul edilen "Cin'deki Is¢i Hareketinin Mevcut
Gorevlerine Iliskin Karar", yeni bir doneminde Cin'deki sendikal hareketin calisma

politikasini1 ve gorevlerini belirlemistir (Yang ve Wu, 2016).

1 Ekim 1949'da, Cin Halk Cumbhuriyeti kurulmustur. Cin is¢i hareketinin ve
sendikalarinin ¢alismalari, yeni demokratik devrim doneminden sosyalist devrim ve

sosyalist insa donemine ge¢mistir.

2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulusundan Sonra Cin Sendikalarinin Gelisimi

Bu kismi Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra Cin sendikalarinin gelisiminden
bahsetmektedir. Reform ve disa agilma politikasini sinir noktasi olarak almak, bundan

oncesi ve sonras1 donemindeki Cin sendikalarinin gelisim durumunu ortaya koymaktadir.

2.3.1. Reform ve Disa Acilma Politikasindan Once Cin Sendikalarinin Gelisimi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin erken déneminde, is¢i sinifinin toplumsal statiisii ve tarihsel
gorevlerindeki kokli degisiklikler beraberinde, Cin sendikalarinin statiisii ve rolii de
koKl degisikliklere ugramistir. Cin sendikalari, ezilen sinifin kitle 6rgiitlerinden tilkenin
onde gelen sinifinin kitle Orgiitlerine doniismistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulugsunun erken déneminde, sanayi durgunlagmas, igsizlik artmis, enflasyon yiikselmis
hammadde kithig1 yasanmis ve insanlarin hayatlari1 son derece zorlasmistir. Bu durumla
kars1 karsiya kalan Tiim Cin Sendikalar Federasyonu sendikal hareket i¢in bes 6zel gorev

onermis (Wang ve Zhao, 2013):

e Ik olarak, iiretimi eski haline getirmek ve gelistirmek icin iscileri cok ¢alismalart
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icin organize etmek.

 Ikincisi, iscileri, halkin demokratik rejimini desteklemek ve is¢i smifinin rejim

iizerindeki liderligini pekistirmek i¢in pratik eylemler kullanacak sekilde egitmek.
e  Ugiinciisii, is¢i sinifinin ¢ikarlarini korumak ve isgilerin yasam ortamini iyilestirmek.
* Dordiinciisti, is¢iler i¢in siyasi, kiiltiirel ve teknik egitimi desteklemek.

* Besincisi, sendikalar1 kademeli olarak tiim ige alinan emekgileri iceren gercek bir

kitle drgutu haline getirmek.

Isci smifi ve sendikalar, ulusal ekonomiyi eski haline getirmek ve siyasi iktidari

pekistirmek i¢in 6zenli ¢abalar sarf etmislerdir.

Bu donemde Tim Cin Sendikalar Federasyonu daha ¢ok sendika orgutleri kurmus ve
iscileri sendika Orgiitlerine almistir. Kisa siirede 16 tane ulusal iskolu sendikalari
kurulmus ve ulusal sendikalarin {iye sayist 1950 sonunda 5,17 milyonu asmistir. Eylil
1950'nin sonunda, iilke capindaki issiz olan is¢iler cogunlukla ya yardim almis ya da
yeniden c¢alismaya baglamistir. Haziran 1950'de, hikimeti "Cin Halk Cumhuriyeti
Sendika Yasasi"ni ("Sendika Yasasi" olarak anilacaktir.) ilan etmistir. Bu Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra devlet tarafindan ¢ikarilan ilk {i¢ kanundan biridir.
Bu kanun, genel hiikiimler, sendikanin hak ve sorumluluklari, tabandaki sendika orgiitii,
sendika fonlar1 ve ek diizenlemeler olmak tizere 5 bolim ve 26 maddeyi icermektedir. Bu
kanun, tcretli ¢alisanlarin bir sendika kurma hakkina sahip oldugunu ve Tim Cin
Sendikalar Federasyonu'nun sendikalarin en Onde gelen organi oldugunu sart
kosmaktadir. Bu Sendikalar Yasasi, sendikal hareketin gelisimini daha da desteklemistir
(Chang, 2005). Mayis 1953'te Tiim Cin Sendikalar Federasyonu, Pekin'de Yedinci Cin
Isci Sendikalar1 Ulusal Kongresi'ni toplamistir. Bu konferansinda, 1948 yilinda kabul
edilen "Tim Cin Sendikalar Federasyonu Ana Tuziigi" "Cin Halk Cumhuriyeti
Sendikalar Ana Tiiziigii" yeniden adlandirilmistir. Uyelik kosullari, yelerin hak ve
yukamldlikleri, sendika orgutlenmesinin ilkeleri ve yapisi, sendikanin temel

orgitlenmesini gibi bir¢ok yerinde degisiklik ve eklemeler yapilmistir. Bu konferanstan
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sonra, Tum Cin Sendikalar Federasyonu da mevcut iskolu sendikalar1 déneminin

durumuna gore ayarlamistir (Yang ve Wu, 2016).

1958 yilinda, Cin’de “Biiyiik fleri Atilim (KEK#E)3” ve “Halk Komini (A FA#)34”
hareketi baslamistir. Bu hareket, Cin halkinin Cin'in yoksullugunu ve geri kalmisliginin
durumunu hizlica degistirme arzusunu yansitiyordu. Ancak ekonomik gelismenin nesnel
yasalarin1 goz ardi edildigi icin, yalnizca ekonomik geligmenin hizina dikkat edilmistir.
Dolayisiyla o donemde Cin ekonomisine ciddi problemler getirmistir. "Halk Komund™
hareketinin gelismesi nedeniyle, birka¢ ay i¢inde tim Cin'in kirsal alanlarinda gesitli
kooperatifler kurulmustur. Ayni1 yilin Eylil ayinda, Cin Komiinist Partisi Merkez
Komitesi, ilge diizeyinde ve ilge diizeyinin altinda sendika oOrgiitlerin kurulmasini
durdurmaya ve kooperatifler sendika orgitlerinin yerini almaya karar vermis. Buna
karsilik, Tim Cin Sendikalar Federasyonu, "Sendikanin kaldirilmasi i¢in micadele™
sloganin1 &ne siirmiistiir (Zhao, 2007). Istatistiklere gore, 1958 yil1 sonuna kadar Cin'de
230 ilge sendikalarmi feshetmistir. Bu faaliyet, Cin sendikalar taban 6rgltlenmesinin
yapisin1 bozmus ve bir¢ok normal sendika ¢alismasini imkansiz hale getirmistir. Hatta

bazi sehirlerdeki isletme sendikalariin faaliyetlerini durdurmustur. 1966 yilinda "Kiiltiir

8 Biiyiik fleri Attlim (K #Kit), Cin'de 1958-1961 yillar1 arasinda GKP tarafindan gerceklestirilen
ekonomik ve sosyal bir kampanyaydi. Mao Zedong liderligindeki kampanya hizli bir sanayilesme ve
kolektiflestirme yoluyla iilkeyi tarim ekonomisinden sosyalist bir topluma doniistiirmeyi amagliyordu.

Biiyiik ileri Atithim Cin'de ve uluslararasi alanda biiyiik bir ekonomik basarisizlik olarak goriilmektedir.

(Marksist, 2019).

3 Halk Komiini (A2 #L), Cin'in sosyalist toplumsal yapismin bir taban birimidir. Halk komiinlerinin
hareketi, kiclk ve biyiik tarimsal iiretim kooperatiflerinin birlesmesinden kaynaklandi. 1958'de sosyalist
insadaki Biiyiik Ileri Atilimin iiriiniiydii. Baslangicta tarimsal insaatin ihtiyaglarmi karsilamak icindi.
Ancak, "lleriye Dogru Biiyiikk Sicrayis" baglaminda, gercek kosullar ne olursa olsun bir goriise
dontisebilmistir. (baike, 2021d).
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Devrimi®®" hareketi basladi. 9 Haziran 1966 tarthinde Tiim Cin Sendikalar Federasyonu,
ulkedeki tim sendika orgutlerindeki tiim ¢aligsmalar1 durdurmalarina ve "Kiiltiir Devrimi
(Ter=Mr A K # i) "ni ilk siraya koymaya kara vermistir. Ocak 1967'den baslayarak,
Tum Cin Sendikalar Federasyonu'nun tiim fonlart donduruldu. Cin'deki tim sendika
orgiitleri, tim c¢alismalart1 durdurmak zorunda kalmistir. Bu ddnemde sendikal
orgiitlenme ve sendikal sistem agir hasar gormiistiir. Birgok sendika orgutlerinin liderlerii
ve sendika orgiitlerinde calisanlart zulme ugramistir. 6 Ekim 1976'da Cin Komiinist
Partisi Merkez Komitesi "Dortli Gete (P4 A#%)%"yi ezmis ve Cin toplumu on yil siiren
kargasay1 sona erdirmistir. Tim Cin Sendikalar Federasyonu, eline gegen firsati
degerlendirmis, tilke ¢apindaki sendika Orgiitlerini diizenleyip yeniden kurmaya
baglamistir. Cin'de 12 yildir askiya alinan sendika Orgiitlenme sistemi resmen normale
donmeye baslamistir. Cin sendika hareketi de yeni bir ddneme girmistir (Wang ve Zhao,

2013).

2.3.2. Reform ve Disa A¢ilma Politikasindan Sonra Cin Sendikalarimin Gelisimi

11-21 Ekim 1978 tarihleri arasinda Pekin'de Cin Sendikalart Dokuzuncu Ulusal Kongresi

diizenlenmistir. Bu kongrede yeni "Cin Halk Cumhuriyeti Sendikalar Ana Tiizigi"

% Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi ya da kisaca Kiiltiir Devrimi (JC7~ M 2% SC 46 K #1ir), CKP Genel
Sekreteri Mao Zedong'un iktidardaki son 10 yili iginde (1966-1976) Cin Devrimi'nin ruhunu yeniden
canlandirmak i¢in baslattig1 hareket. Mao Zedong ve ekibi, "bilirokratik komiinizm" anlayisinin Cin'deki

varligin1 bitirmek amaciyla, 1966'dan 1976 yilina kadar siirecek olan Cin Kiiltiir Devrimi'ni baglattigini

duyurmus. (Vikipedi, 2021h).

% Dortlu Cete (P4 #5) 1960'larda ve 1970'lerin baginda yapilan Cin Kiiltiir Devrimi sirasinda belirlenen
politikalarin siirdiiriilmesinden yana olan grubun Onderlerine sonradan verilen ad. Bu onderler Mao
Zedong'un karisi Jiang Qing, Wang Hongwen, Zhang Chungiao ve Yao Wenyuan idi. 1965't¢ Wu Han'in
yazdigi Hai Rui Gorevden Alindi adli tarihsel tiyatro oyununun politik niteligi Jiang Qing tarafindan
sorugturma konusu yapld: ve Ortiikk bigimde Mao'nun onderligine saldirip proletarya diktatorliigiiniin
yikilmasini amagladigi 6ne siiriilen oyun yasaklandi. Yao Wenyuan'in da bu oyunu suglayan bir yazisi
yayimlandi. Bu olay sanat ve edebiyatin radikallestirilmesinde 6rnek olusturdu ve Cin Kiiltiir Devrimi'nin

baslama isaretini verdi. (TlrkceBilgi, 2021c).
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tartisilmig ve kabul edilmistir. Tim Cin Sendikalar Federasyonu'nun ¢esitli calisma
departmanlar1 birbiri ardina normal islerine devam etmistir. ilgili kural ve yonetmelikler
ile calisma ydnetmelikleri de yeniden diizenlenmis ve revize edilmistir. Ulkedeki cesitli
sendikalarin isletme fonlar1 da sendikal islerin sorunsuz ilerlemesini saglamak i¢in Ocak
1979'dan bu yana her bir sendika orgiitii tarafindan kendi basina yonetilmektedir. 17
ulusal iskolu sendikasi da ¢aligmalarina yeniden baglamistir. Buna ek olarak, yerel iskolu
sendikalarini kurulmustur (Yang ve Wu, 2016). Tim Cin Sendikalar Federasyonunun is¢i
okulu Kasim 1978'de yeniden ag¢ilmistir. Tiim Cin Sendikalar Federasyonunda bir yasal
danisma komitesi de kurulmustur. Sadece sendikal orgiitlerin ve is¢ilerinin hak ve
¢ikarlarim1 kanuna uygun olarak korumakla kalmamis, ayni zamanda iscilerine aktif
olarak hukuk egitimi vermistir. Iscileri yasal haklarimi ve ¢ikarlarin1 korumak igin yasal
silahlar1 kullanmaya tesvik edilmistir. Ayn1 zamanda, sendikalar iscilerin isgiiciiniin
korunmasia da odaklanmaktadir. Tiim Cin Sendikalar Federasyonu devlet caligma
idaresi ve diger departmanlarla isbirligi yaparak, is kazasi en fazla olan komur
madenlerini ve kimya endiistrilerini kontrol etmistir. Iscilerinin calisma kosullarin1 ve
calisma ortamini iyilestirmeye ve ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini korumaya yonelik

calisilmistir (Wang ve Zhao, 2013).

Aralik 1978'de CKP 11. Merkez Komitesinin 3. Genel Toplantis1 Pekin'de yapilmistir. Bu

toplantidan sonra Cin, ekonomik insaya odaklanmis ve Cin ekonomik reformu (245 F
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ji) 3" politikasin1 uygulamada 1srar etmistir. Cin ekonomik reformu politikasinmn
uygulanmasiyla birlikte 1950 yilindaki Sendikalar Kanunu yeni donemde sendikal
calisma ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle, 1978'in sonundan beri,
Tim Cin Sendikalar Federasyonu, yeni bir sendika yasasinin formiile edilmesi igin
hazirlaniyordu (TCSFAOQ, 2018). 3 Nisan 1992'de revize edilmis "Cin Halk Cumhuriyeti
Sendikalar Yasasi" resmen ilan edilmis ve uygulanmistir. 1992 "Sendikalar Yasas1",
anayasanin sendikalarin temel faaliyet normu oldugunu agikliga kavusturmustur. Ayni
zamanda Cin sendikalarinin orgiitlenme ilkesinin demokratik merkeziyetcilik ([ 34
#] ) ¥ oldugu belirlenmistir. Yani, Cin'de birlesik bir Tim Cin Sendikalar
Federasyonu'nun kurulmasidir. Ve alt diizeydeki sendika oOrgiitlerinin kurulmasi, st
duzeydeki sendika oOrgutleri tarafindan onaylanmalidir. Bu sistem, ulusal sendikal
orgilitlenmenin birligini garanti etmektedir. Ayn1 zamanda, 1992 yilindaki "Sendikalar
Yasas1” da bunu sart kosmaktadir; CKP liderliginde, Cin sendikalar1 yasa ve

yonetmeliklere uygun, bagimsiz olarak ¢alismalarini yiiriitebilmektedir (Zhao, 2007).

87 Cin ekonomik reformu (24 - 1), Cin'de Deng Siaoping 6nderligiyle GKP'ndeki reformist kesimlerin
Aralik 1978'de baslattigi ve "Cin degerleri ile sosyalizm" olarak anilan ekonomik reform programina
iliskindir. Pazar ilkelerini getiren ekonomik reformlar 1978'de baslamis ve iki asamada gergeklesmistir. i1k
asama kapsaminda 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin basinda tarim dekollektiflestirildi, iilke yabanci
yatirima agildi ve girisimcilerin isletmeye baslamasina izin verildi. Bununla birlikte, ¢ogu sanayi hala
devlet miilkiyetinde kaldi. 1980'lerin sonlarinda ve 1990'larda reformun ikinci agsamasi, bankacilik ve
petrol gibi sektorlerde devlet tekelleri kalmis olmasina ragmen, devlete ait sanayinin 6zellestirilmesi,
kontrat yapmasi, fiyat kontrollerinin, korumaci politikalarin ve diizenlemelerin kaldirilmasini igeriyordu.
1978'den 2013'e kadar benzeri goriilmemis bir biiyiime gerceklesti; ekonomi yi1lda% 9.5 oraninda artmistir.

(Saracoglu, 2017).

%8 Demokratik merkeziyetcilik, Ingilizcesi democratic centralism, Marksist-Leninist ilkeyi ifade eden
terimdir. Demokratik merkeziyetgilik, Cin’de devlet otoritesinin hayata gegirilmesi igin temel bir 6rgit ve
liderlik prensibidir, halkin istek ve ihtiyaclarinin tiimiiyle ifade edilmesi i¢in devlet islerinin kitlesel olarak
distiniilmesini ve demokrasiye tam rol verilmektedir. Bu, halkin istek ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
dogru gorisler toplamak ve kolektif sekilde karar almak igin gereken temeli olusturmaktadir. (CAAK,
2017c)
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1992'nin sonunda, CKP, Sosyalist Piyasa Ekonomisi Sistemini (t£4s & X %4 br ik
1) 3 kurma hedefini 6nermistir. Cin'in ekonomik yap1 sistemi, planli ekonomik
sistemden piyasa ekonomik sistemine doniismeye baslamistir. Ekonomik iligkiler ve
calisma iligkileri daha gesitli ve karmasik hale gelmektedir. Ocak 1995'ten bu yana, "Cin
Halk Cumhuriyeti Is Kanunu" ilan edilmis ve uygulanmustir. Is¢iler haklarin1 korumak
icin bu is kanunlarim1 kullanmaya baslamislardir. Ancak sendikalarin yasanin
uygulanmasini denetlemesi ve iscilerin haklarini ve ¢ikarlarin1 savunmasina yardimeci
olmasi gerekiyordur. Ayrica, sendikalarin da daha eksiksiz bir is hukuku sisteminin
kurulmasina aktif olarak katilmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, is¢ilere daha iyi hizmet
verebilmek icin  Tim Cin Sendikalar Federasyonu, "Sendikalar Yasasi"nin
degistirilmesini onermistir (Chang, 2005). 27 Ekim 2001'de revize edilen "Cin Halk
Cumhuriyeti Sendikalar Kanunu" yayimlanmis ve uygulanmigs ve bugiin hala
kullanilmaktadir. 2001 yilindaki "Sendikalar Yasasi"nda 57 madde bulunmaktadir. Bu
kanunun odak noktasi, Cin sendikalarinin ¢alisanlarin mesru haklarinit ve ¢ikarlarini
korumadaki islevlerini vurgulamak ve giiclendirmektir. Ayn1 zamanda, 1992 yilindaki
"Sendikalar Yasasi"nin uygulanabilir nesneleri, temelde devlete ait ve toplu olarak sahip

olunan isletmelerdir. 2001 "Sendikalar Yasasi", uygulama kapsamini cesitli miilkiyet

3 Sosyalist piyasa ekonomisi (< 3 X i¥H £ 5F), Cin Halk Cumhuriyeti'nde uygulanan ekonomik
model. Deng Siaoping'in getirdigi ekonomik reformlardan ortaya ¢ikan agik piyasa ekonomisi ¢ergevisinde
ekonominin biiyiik oranda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden olusmasina dayamr. Ideolojik agidan bu
sistemin esas mantigi, Cin'in sosyalist tiretim bigiminin erken bir evresini olusturan sosyalizmin birincil
evresinde bulunmasi ve bu nedenle kiiresel bir pazar sistemi kapsaminda kapitalist teknikler benimsemesi
gerekmesidir. (Vikipedi, 2021j). Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1949 yilindan itibaren ilk 30 yil
icinde Cin hiikiimeti planli ekonomi uyguladig igin cesitli ekonomi alanlarindaki gelisme hedefleri
devletin 6zel kuruluslan tarafindan saptanmaktaydi. Bu sistem Cin ekonomisinin planli ve amagl olarak
istikrarlt gelismesini sagladi, ancak canliligi ve gelisme hizini ciddi bi¢imde engelledi. 1970’1 yillarin
sonunda Cin’in planli ekonomi sistemine yonelik reform baslatildi. 1978 yilinda kirsal alanda aile
sozlesmesi sorumluluk sistemi uygulandi. 1984 yilinda ekonomi sistemi reformu kirsal alandan kentlere
yoneldi. 1992 yilinda Cin’de sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin kurulmasi i¢in reformun yonii saptandi.

(China ABC, 2021 i).
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bicimlerine sahip isletmelere genisletmistir. Sendika Orgiitlerinin ¢esitli isletmelerde
gereken rollerini oynamasini saglamaktir. Sendikanin hak koruma caligsmalari da tiim
isletmelere yayilmistir. 2001 tarihli "Sendikalar Yasas1”, sendikal orgitlerin Glkenin
siyasi, ekonomik ve sosyal hayatindaki durumunu netlestirmistir. Sosyalist

modernlesmede daha iyi bir rol oynamak biiyiik 6nem tagimaktadir (Zhao, 2007).

22 Eyliil 2003 tarihinde 14. Cin Sendikalar1 Ulusal Konferansi diizenlenmistir. Bu
konferansi, Cin is¢i sinifinin tarihsel roliinii ve CKP 6nderligindeki ¢esitli devrim, insa ve
reform donemlerinde sendikal orgiitlerin basarilarin1 6zetlemistir. Konferanstan sonra,
Tum Cin Sendikalar Federasyonu, Cin’e Ozgii Sosyalizmin Sendikal Gelisim Yolu (*
Frtatt &3 X T4k BIER)* na bagh kalma teorisini ortaya koymustur (TCSFAO,
2018). Cin’e Ozgu Sosyalizmin Sendikal Gelisim Yolu’nun teorik sistemi, Cin
sendikalarinin mevcut durumunu ve Cin'in ulusal kosullarini birlestirmektedir. Esas
olarak "sendikalarin nasil kurulacagi ve ne tiir sendikalarin kurulacagi" sorusuna cevap
verilmektir. Cin’e Ozgli Sosyalizmin Sendikal Gelisim Yolu’nun teorik sistemi sekiz
yonden olusmaktadir. Ozii, CKP'nin liderligini kabul etmekte 1srar etmektir. Temeli, Cin
sendikalarinin sosyalist dogasin1 desteklenmektir. Anahtari, ¢alisanlarin mesru hak ve
menfaatlerini korumakta israr etmektir. Bu teori, mevcut Cin sendikalarinin gelisim

yoniine isaret etmektedir (Wang ve Zhao, 2013).

40 Cin’e Ozgii Sosyalizmin Sendikal Gelisim Yolu (Trade union development path of socialism with China
characteristics, H[ERFtk 232 L T4 K 1B #%) Cin'deki sendikalarin gelisimine rehberlik eden teorik
sistem ilk olarak, 2005 yilinda Cin'deki Tiim Cin Sendikalar Federasyonu Baskani Wang Zhaoguo
tarafindan ortaya atilmistir. Yol gosterici ideoloji, siyasi garanti, temel gorevler, islevsel rol, drgiitsel sistem,

dis temasi ve i¢ motivasyon gibi temel icerikleri icermektedir. (baike, 2021e).
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BOLUM 3: 21. YUZYILDA CIN HALK CUMHURIYETI

SENDIKALARININ ANALIZI

Cin sendikalari, Cin Komiinist Partisi tarafindan yonetilen, iscilerin goniillii olarak
birlestigi ig¢i sinifinin bir Orgiitidiir. Hem 1992 yilindaki "Cin Halk Cumbhuriyeti
Sendikalar Yasas1" hem de 2018 yilindaki "Cin Halk Cumhuriyeti Sendikalar Ana
Tiiziigii", Cin isci sendikalarinin dogasini, islevlerini ve Orglitsel yapisini agikca
diizenlemektedir. Cin sendika orgiitlerinin kurulusundan bu yana 80 yildan fazla bir siire
iginde, Cin sendikasinin kurulusu, gelisimi ve biiyiimesi, Cin Komiinist Partisi'nin
liderliginden ayr1 diisiiniilemez olmustur. Cin sendika orgiitleri, Cin Komiinist Partisi'nin
farkli gelisme donemlerindeki temel goérevlerini her zaman g¢alisma odaklar1 olarak
gormiislerdir. 21. yiizyilda Cin sendikalari, sosyalist ekonomik sistem reformunun
getirdigi Cin ekonomisinin hizli gelisiminde bir¢ok zorlukla karsi karsiya kalmaktadir.
Ayn1 zamanda, Cin'in is¢i sinifinin yapis1 da degismistir. Bu degisiklikler Cin sendika
orgiitlerinin ¢aligmalar1 igin yeni gereksinimler ortaya koymustur. Bu tezin birinci
bolimiinde genel olarak sendika kavrami ile ilgili icerikler tamitilmaktadir. Ikinci
boliimiinde, Cin sendikalarinin gelisim tarihini tanitmaktadir. Bu boliimiinde, Cin
sendika orgiitlerini tanitilacaktir. Cin sendikalarinin iglevleri, orgiitlenme yapisi, 6rgutsel
ilkeleri ve sendikal faaliyetlerinin yasal olarak korunmasi, Cin'deki sendikalarin
calismalarinin mevcut durumu, mevcut sendikalarin ¢alismalarinda sorunlar1 ve Cin

sendika orgiitlerinin degerlendirilmesinden olusturmaktadir.

3.1. Cin Sendikalarina Giris

Bu kisim esas olarak "Cin Halk Cumbhuriyeti Sendikalar Yasasi" ve "Cin Halk
Cumhuriyeti Sendikalar Ana Tiiziigii’nde belirtilen Cin sendika orgitlerinin ilgili
kavramlarini1 tanitmaktadir. Cin'in arka plan bilgisinin tanitilmasi, Cin'deki sendikalarin
orgilitlenme yapisi, islevleri, orgiitsel ilkeleri ve sendikal faaliyetlerinin yasal olarak

korunmasindan olusturmaktadir.
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3.1.1. Arka Plam

Cin Halk Cumbhuriyeti, kisa adiyla Cin, Asya kitasinin dogusunda ve Pasifik
Okyanusu’nun bati kiyisinda bulunmaktadir. Cin, yaklasik 9.6 milyon kilometrekarelik
yiizolglimiiyle Asya’nin en biiyiik iilkesi; diinyanin ise Rusya ve Kanada’dan sonraki
Uclincu buyuk dlkesidir. Cin Halk Cumhuriyeti, sosyalist bir devlettir. Sosyalizm, Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin temel sistemidir (TUCID, 2021). Cin’in koklii siyasi sistemi olan
Halk Meclisi Sistemi, Cin’deki halkin demokratik diktatorliik rejiminin iktidar bigimi ve
Cin’in siyasi orgiitlenis seklidir. Cin Komiinist Partisi (CKP), Cin'de iktidar partisidir.
CKP’nin liderligindeki Cok Partili Isbirligi ve Siyasi Danisma Sistemi, Cin’in temel
siyasi sistemidir (China ABC, 2021j). Cin Halk Cumhuriyeti’nde CKP’nin disinda sekiz
siyasal parti daha faaliyettedir. Bu ¢ok partili sistemi liberal ¢ok partili sistemden ayiran,
CKP iktidarmin tekligi ve degismezligi, bir bagka ifadeyle diger partilerin siyasal iktidar
yarisina girememeleridir (Sezen, 2021). Cin’deki butiin demokratik partiler, “muhalefet
partileri” degil, siyasete katilim partileridir Demokratik partiler, devletin &nemli
politikalarinin ve ¢izgilerin saptanmasina, devlet yoneticilerinin belirlenmesine, devletin

yonetimine, yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasina katilma haklarina sahiptirler (TCDV,

2021).

Su an Cin’de 23 eyalet, 5 6zerk bolge, merkeze dogrudan bagli 4 sehir ve 2 6zel idari
bolge olmak (izere eyalet diizeyinde 34 idari bolge bulunmaktadir. Cin'in idari yapinda
bulunan 6zerk bolgeler, 6zerk iller ve 6zerk ilgeler, azinlik etnik gruplarin &zerklik
uyguladiklar1 mahallelerdir. Devlet gerekli gordiigli zaman 6zel idari bolgeler kurabilir.
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin baskenti Pekin’dir. (China ABC, 2021l). Sekil 2 Cin Halk

Cumhuriyeti'nin idari bélimlerini géstermektedir.
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Sekil 2: Cin Halk Cumhuriyeti'nin Idari Béliimlerinin Haritas:

Kaynak: China provinces map. (istanbul-city-guide, 2021).

Cin, diinyada en ¢ok niifusa sahip iilkedir. 11 Mayis 2021'de yayinlanan "Yedinci Ulusal
Saymm Biilteni’ne gore, Cin’in toplam niifusu yaklasik 1,41 milyar1 (Hong Kong Ozel
Idari Bolgesi, Macao Ozel Idari Bolgesi ve Taiwan eyaleti dahil degil) bulunmaktadir
(Wu, X, L., ve Yang, F, J., 2021). Ayn1 zamanda, Cin ¢ok sayida etnik grubun bir arada
yasadigi birlesik bir iilkedir. Cin’de toplam 56 etnik grup yasamaktadir. Han etnik grubu
disindaki 55 etnik grup, niifuslarinin Hanlara gére ¢ok az olmasindan dolay1 “azinlik
etnik gruplar” olarak nitelendirilmektedir. (China ABC, 2021m). "Yedinci Ulusal Sayim
Biilteni’ne gore, Han etnik grubu tilke niifusunun ytizde 91.11°sini, azinlik etnik gruplarin

niifusu da yilizde 8.89’ini olusturmaktadir (Baike, 2021f). Uzun tarihi gelisme siirecinde
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Cin’de Han etnik grubunun esas olmasi temelinde biitiin etnik gruplarin bir arada ve
azinlik etnik gruplarin nispeten yogun olarak bir arada yasadiklari bir durum olusmustur

(China ABC, 2021m).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1949 yilindan beri Cin ekonomisi hizli gelisme
kaydetti. Ozellikle reform ve disa acilma politikasinin uygulanmaya basladigi 1978
yilindan bu yana Cin ekonomisi siirekli ve saglikli dogrultuda gelisiyor. Sosyalist piyasa
ekonomisi yapisal ag¢idan gitgide saglamlastirilarak miikemmellestirilmektedir (China
ABC, 2021n). Cin Anayasasi’na gore, sosyalizmin ilk doneminde iilkenin ana ekonomik
altyapist olan kamu miilkiyeti savunulurken degisik miilkiyet ekonomilerinin ortak
geligsmeleri de saglanmakta. Bunun yani1 sira emege gore dagitim ilkesinde 1srar edilirken
diger dagitim yontemlerinin birlikte uygulanmasi da devam edecektir. Simdi Cin’de
uygulanan mdlkiyet ekonomileri; kamu ekonomisi, kolektif ekonomi, 6zel ekonomi,
bireysel ekonomi, ortaklasa isletilen ekonomi, hissedarlik ekonomisi, yabanci yatirimli
ekonomi ve Hong Konglu, Makaolu ile Taiwanli is adamlarinin yatirimlar1 olarak

siralanabilir. (China ABC, 2021n).

3.1.2. Cin'in Sendikalarmin Islevleri

Bir sendikanin islevleri, sendikanin dogasina gore belirlenmektedir. Sendikalarin islevleri,
sendikalarin  davraniglari1  diizenlemektedir. Ayrica sendikalarin sosyal pratik
faaliyetlerine katiliminin igerigini ve kapsamini etkilemektedir. "Cin Halk Cumhuriyeti
Sendika Yasas1 (148 A\ [FLATE T.2:7%)" ("Sendika Yasas1" olarak anilacaktir) ve "Cin
Halk Cumhuriyeti Sendikalar Ana Tiiziigii (474 A\ FALAIE T2 % #2)", Cin'in sendika

orgiitlerine asagidaki dort temel islevi vermektedir (Cheng, 2016a).

Bunlardan ilki sendikanin katilimci islevidir. Sendikalar, devlet ve sosyal islerin
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yonetimine katilmak, isletmelerin veya kamu kurumlarin** demokratik yonetimine
katilmak, demokratik denetimi uygulamak i¢in ¢aliganlari temsil etmek ve orgiitlemektir.
"Sendikalar Yasasi1", is¢i sendikalariin, is¢i temsilcisi kongreleri veya diger sekillerde
kanun hakimlerine uygun olarak demokratik karar alma, demokratik yonetim ve
demokratik denetime katilmalar1 i¢in iscileri orgiitlemeleri gerektigini belirtmektedir.
Sendikalar ayrica, is¢i kongreleri yoluyla c¢alisanlarin mesru hak ve menfaatlerini

giivence altina alabilmektedir (Zhao, 2007).

Ikincisi, sendikanin koruma islevidir. Iscilerin mesru hak ve menfaatlerini korumak
sendikanin temel gorevidir. Isciler ve isverenler arasindaki geliskide isciler zayif
olduklari i¢in korunmasi gereken unsurlardir. Bu nedenle isgiler, yasalara uygun olarak
sendikalar kurmak ve sendikalara iiye olmak, sendika 6rgilitlenmesi altinda mesru hak ve
menfaatlerini korumak icin micadele etmektedir. Sendika Yasasi, sendikalarin, esit
danigsma ve toplu s6zlesme sistemi yoluyla c¢alisanlarin ¢alisma haklarini korumasini sart

kosmaktadir (Chen, Li ve Mao, 2017).

Uclinciisti, sendikanin kurma islevidir. Cin'de, sendika tarafindan temsil edilen ve
sirdiiriilen iscilerin 6zel c¢ikarlarinin nihai olarak gergeklestirilmesi, ekonomik
kalkinmayi tesvik etmek ve liretkenligi artirmaktir. Bu nedenle, Cin sendika orgiitleri, is¢i
siifinin uzun vadeli ¢ikarlarindan hareket etmeli, genis isci kitlelerini ekonomik ingaya
katilmaya yonlendirmeli, sosyal ve ekonomik faydalarin ve tiretkenligin iyilestirilmesini

aktif olarak tesvik etmelidir (Yu ve Yu, 2010).

Dorduncisi, sendikanin egitim islevidir. Sendikal orgiitlerin egitim islevleri arasinda
ideolojik ve politik egitim ile kiiltiirel ve teknik egitim yer almaktadir. "Sendikalar

Yasas1", sendikanin isgilerini ideolojik, etik, teknik, mesleki, bilimsel ve kilturel

4 Kamu kurumu (L #.457, Public Institution), sosyal refah amaciyla, devlete ait miilklerini kullanarak,
egitim, bilim ve teknoloji, kiiltiir, saglik ve diger faaliyetlere hizmet veren, devlet daireleri veya diger

kuruluglar tarafindan kurulan sosyal hizmet kurumlardir. Kamu kurumlar1 devlet daireleri degildir, ancak

devlet liderligini kabul ederler. (baike, 20219).
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niteliklerini siirekli iyilestirmeleri i¢in e@itmesini sart kosmaktadir. Idealist, ahlakli,
terbiyeli ve kurallara riayet eden -niteliklere sahip- bir is giicii olusturmasini sart
kosmaktadir. Yenicagda isciler bagimsiz, 6zerk ve 6zgiir isciler haline gelmistir. Emek
piyasasinda iscilerin statiisii ve ¢ikarlari tamamen iscilerin kisisel niteliklerine baglidur.
Siddetli piyasa rekabetinde mesru haklarini ve c¢ikarlarini etkili bir sekilde korumak
istiyorlarsa, iscilerin egitim almalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, is¢ilerin mesru hak ve
cikarlarim daha 1iyi korumak icin sendikanin egitim islevini yerine getirmesi

gerekmektedir (Li, 2007).

3.1.3. Cin Sendikalarin Orglitlenme Yapisi

Cin sendikalarinin drgiitlenme yapisi kabaca yerel sendikalar ve ulusal sendikalar olarak
ikiye ayrilabilmektedir. Sendika Yasas: hikimlerine gore, Cin'in sendika orgitlenme
sistemi sunlar1 icermektedir: taban sendikalari, sehrin ilgesinde veya mahallesindeki
taban sendikalarindan olusan sendika birlikleri, yerel sendika federasyonlari, iskolu
sendikalari ve Cin’de ulusal sendika Orgiitlerini birlestiren TUm Cin Sendikalar
Federasyonu (Cheng, 2016a). Sendika Yasast’'nin 11. maddesi, taban sendikalarin, her
diizeydeki yerel sendika federasyonlarmin ve ulusal veya yerel sendika Orgutlerinin
kurulmasi, onun {ist diizeyindeki sendika orgiitii tarafindan onaylanmalidir (NPC, 1992).
Bu hakim, Gst duzey sendika orgditleri ile alt duzeydeki sendika orgiitleri arasindaki
liderlik iliskisini somutlagtirmakta ve sendika Orgutlenme sisteminin birligini

saglamaktadir.

Cin sendikalar ile yereli birlestirerek orgiitlenme ve liderlik ilkesini uygulanmaktadir.
Ay isletme, kamu kurumu veya parti ve devlet dairesindeki*? sendika tyeleri, ayn bir
taban sendika 6rgltunde 6rgitlenmektedir (Workers' Daily, 2020). Ayni sanayide veya

benzer nitelikteki birkac sanayide, ihtiyaca gore ulusal veya yerel iskolu sendika orgtleri

42 Parti ve devlet daireleri (/X #12%, Party and Government offices), devlet yonetimi ve devlet giictiniin

kullanimu ile ilgili organlari ifade etmektedir. (baike, 2021h).
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kurulmaktadir. Ilge diizeyinin iizerindeki idari bolgeler yerel sendika federasyonlarini
kurmaktadir. Yerel sendikalar federasyonu, o yerdeki yerel sendika drgutlerinin ve yerel
iskolu sendika Orgiitlerinin 6nde gelen orgamdir. illerin ilgelerinde ve mahallelerinde ilge
sendikalar1 veya mahalle sendikalar1 kurabilmektedir. Ulke genelinde birleserek Tim Cin
Sendikalar1 Federasyonu kurulmaktadir (Chen, Li ve Mao, 2017). Tum Cin Sendikalar
Federasyonu, yerel sendika federasyonlarinin ve iskolu sendikalarin ulusal
organizasyonunun Onde gelen orgamidir. Taban sendikalarin, yerel sendika
federasyonlarmin veya ulusal ve yerel iskolu sendikalarinin kurulmasi, onun dstin
duzeyindeki sendika Orgutlin tarafindan onaylanmalidir. Her sendika 6rgutlerinde,
sendika miilkleri denetleme komiteleri ve kadin is¢i komiteleri yer almaktadir. Tim Cin
Sendikalar Federasyonu'nun en yiiksek onde gelen organi, Cin Sendikalar1 Ulusal
Kongresi (¥ & T & 4 E L& K £)* ve onun yiriitme komitesidir. Tim Cin
Sendikalar Federasyonu yiritme komitesi oturumda olmadiginda, onun baskanligi
yurtitme komitesinin yetkilerini kullanmay1 kapsar. Baskanligi bunyesinde, Tim Cin
Sendikalar Federasyonu'nun giinliilk ¢alismalarina baskanlik eden bir sekretarya

bulunmaktadir (Chang, 2005).

Cin'deki sendikalarinin 6rgiitlenme yapisi Sekil 3’teki gibi gosterilmektedir:

# Cin Sendikalar1 Ulusal Kongresi (H'[E T4 4 [Ef{# K<) her bes yilda bir yapilir ve Tiim Cin

Sendikalar Federasyonu Yiiriitme Komitesi tarafindan diizenlenir. (baike, 2021i).
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Tum Cin Sendikalar Federasyonu
(All-China Federation of Trade Unions)
(P4 EE LR)

Eyalete Duzeyi Sendika
Federasyonlar:

(Provincial Trade Union Federations)
(BRILEZEAR)

01 Diizeyi Sendika
Federasyonlari
(Municipal Trade Union Federations)

(e LaZiR)

Tasra Diizeyi Sendika
Federasyonlar:

(Country Trade Union Federations)
(BRTEZEAR)

Kirsal Diizeydeki Sendikalar:
(Rural Township And Urban-district Unions)
(24, HIE LG TR

I

| Taban Sendikalar

L— — | (Grassroots enterprise unions)
(CEREEZRR)

Eyalet Diizeyi Is kolu Sendika Komiteleri
(Provincial-level Industrial Union Committees)
(N LB RE )

i1 Duzeyi is kolu Sendika Komiteleri
(Municipal-level Industrial Union Committees)
(A T RERE)

Tasra Diizeyi Is kolu Sendika Komiteleri
(County-level Industrial Union Committees)
(N TEBERZE )

Sekil 3: Cin'deki Sendikalariin Orgiitlenme Yapisi

Kaynak: Cin'de Calisma iliskileri Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular. (CLB, 2018).

Taban Sendikalari. Sendika Yasasi'nin 10. maddesi, bir sirket, kamu kurumu veya parti
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ve devlet dairesinin 25 veya daha fazla sendika iiyesi bulunmasi durumunda, taban
sendika komitesinin kurulmasini sart kogmaktadir. 25 sendikali Uyeden az bulunan
birimde ya taban sendika komitesi kurulmakta ya da ikiden fazla birimdeki sendika
uyeleri birleserek bir taban sendika komitesi kurulmaktadir. Ya da sendikal faaliyetleri
yurutmek Uzere Uyeleri organize etmekten sorumlu olacak bir organizatér secilmesi de
mimkunddr. Daha fazla kadin is¢i var olsa, sendika kadin is¢i komitesi kurulabilir. Bu
kadin is¢i komitesi ayni diizeyde sendikanin liderligini kabul etmektedir. Kadin is¢i sayis1
az olsa, sendika komitesinde kadin is¢i komiseri segilebilmektedir (NPC, 1992). Bu
yonetmelige gore kurulan taban sendika komitesi, sendikanin taban orgiitlenmesidir.
Cin'de ayni sirket, kamu kurumu veya parti ve devlet dairesindeki sendika tyeleri ayn1 bir
sendika Orgutine Uye olmak gerekmektedir. Ayni birimde, is¢ilerden farkli iskollarina
gore birden fazla sendika Orgiitiiniin kurmasina gerek yoktur. Bir sirket biinyesi altinda
kurulan sendikada, her is¢i grubu yer almaktadir. Taban sendika Orgutiiniin ginlik
caligmalarina taban sendika komitesi baskanlik etmektedir. Taban sendika komiteleri,
tiyelik meclisi veya sendikanin taban orgiitlerinin tiyelik temsilcisi meclisi tarafindan
demokratik olarak secilmektedir. Taban sendika komitesinin gorev siresi 3-5 yildir
(Cheng, 2016a). Taban sendika komitesi bagkani ve baskan yardimcisi dogrudan tiyelik
temsilcisi meclisinin tarafindan segilebilir veya taban sendika komitesi tarafindan
secilebilir. Taban sendika komitesinin baskani, baskan yardimcilar1 ve liye adaylari
asagidan yukariya dogru iyeler tarafindan aday gostermesi ile ve resmi adaylar tam
istisare esasina gore belirlenmektedir. Sendikanin bulundugu isletmenin feshedilmesi
veya kamu kurumu veya parti ve devlet dairesinin feshedilmesi halinde onun sendika
Orgitii de buna gore iptal edilmektedir (Yang ve Wu, 2016). Sendika Yasas:'min 12.
maddesi, taban sendikanin bulundugu isletmenin feshedilmesi veya kamu kurumu veya
parti ve devlet dairesinin feshedilmesi halinde onun sendika 6rgutt de buna gore iptal

edilmesi ve onun bir Gstiindeki sendikaya rapor vermektedir. (NPC, 1992).

Ilceler veya Mahallelerindeki Taban Sendikalarindan Olusan Sendika Birlikleri. Cin

kirsal ekonomisinin gelismesiyle birlikte, kirsal sirketleri genislemektedir. Bunun
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nedeniyle daha ¢ok isciler kirsal sirketlerde ¢alismistir. Ekonomi ve teknoloji gelistirme
bolgeleri, sanayi bolgeleri, yiiksek teknoloji gelistirme bolgeleri ve hatta sehirlerdeki kdy
endustrileri de gelismistir (Cheng, 2016a). Bu nedenle, Sendika Yasasi, ¢ok sayida
isletme calisaninin bulundugu sehir ilgesinin ve mahallelerinin bir taban sendikalar
birligini kurabilecegini 6n géormektedir (NPC, 1992). Ayrica bu hiikiim zorunlu degildir

ve gercek ihtiyaclara gore secilebilmektedir.

Yerel Sendikalar Federasyonlari. Sendika Yasasz, ilge seviyesinin tizerindeki yerlerde her
diizeyde yerel sendika federasyonlarin kurulmasii sart kogmaktadir (NPC, 1992).
Burada, Cin'in idari bélumlerine uygun olarak her dizeyde yerel sendika orgdtleri
kurmak amag¢lanmigtir. Bir yerdeki tim sendikalar, bu bolgedeki ayni sendika
federasyonu icindedir (Yu ve Yu, 2010). Her dlzeyden yerel sendika orgiitleri, ayni
diizeydeki sendika kongresi tarafindan demokratik olarak se¢ilmektedir. Yerel sendikalar
federasyonu, yerel taban sendika oOrgutlerine 6ncii olmakta ve yerel taban sendika
orgiitlerinin ¢alismalarina rehberlik etmektedir (Yang ve Wu, 2016). Yerel sendika
komiteleri, yerel sendika kongrelerinin yiiriitme organlaridir. Kongre oturumda
olmadiginda, iist diizey sendika Orgiitiiniin ve ayn1 diizeyde sendika kongre kararlarini
uygulamakta ve diger giinliik isleri halletmektedir. Yerel sendika komiteleri, daimi bir
komite olusturmak icin bir bagkan ve birka¢ baskan yardimcisini segmektedir. Daimi
komite, komite genel toplantisi oturumda olmadiginda komitenin islevlerini ve
yetkilerini kullanmaktadir. Sendika komitesinin ve daimi komitenin se¢im sonuglari, bir

Ust diizey sendika komitesi tarafindan onaylanmalidir (Cheng, 2016a).

Iskolu Sendikalar1. Sendika Yasast, ulusal veya yerel iskolu sendikalarin ayn1 endiistride
veya benzer nitelikteki birkag endiistride kurulabilecegini 6n gérmektedir (NPC, 1992).
Ayni1 endiistride veya benzer nitelikteki birka¢ endiistride endiistriyel birlikler kurmak
cok dnemlidir. Ciinkii ayn1 endiistride ¢alisanlar, ortak tiretim hedefine ulasmak i¢in asagi
yukart ayni iiretim emegiyle mesgul olmaktadir. Hatta bazi calisanlar ayni iiretim
siirecinde Orgiitlenmektedir. Birbirleriyle ¢6ziilmesi gereken ortak sorunlar1 vardir. Fikir

ve lretim tecriibesini birlikte paylagsmak daha uygundur. Bu sekilde ortak sorunlari ve
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ihtiyaclar1 da merkezi bir sekilde yansitilabilmek ve ¢oziilebilmektedir. Ayn1 zamanda,
ayni endiistri diger endiistrilerden ayiran baz1 6zel konular, gerekli koordinasyon i¢in
sanayi birlikleri araciligiyla bir araya gelmeye de elverislidir. Benzer yapidaki bazi
endustriler, bir endiistriyel birlik olusturabilmektedir (Li, 2007). Ulusal iskolu sendika
orgitleri kurmanin yani sira, yerel iskolu sendika orgiitleri kurmasi gerekmektir. Genel
olarak, iskolu sendika orgutleri ulusalda, eyaletlerinde, illerinde veya ilgelerinde
kurulmaktadir. Ulusal iskolu sendikalarin organizasyonu, Tim Cin Sendikalar1
Federasyonu tarafindan belirlenmektir. Ulusal iskolu sendikalari komitesi ve iskolu
sendikalar ¢alisma komitesi, her endustrinin farkli kosullarina gére kurulmaktir. Ulusal
iskolu sendikalar komitesi, ulusal iskolu is¢i sendikalar1 kongresi tarafindan secilmektir.
Bu kongresi her bes yilda bir defa diizenlenmektedir. Is kolu sendikalar1 calisma komitesi,
ilgili yerel iskolu sendikalarin ¢aligsmalar1 hakkinda rehberlik saglamaktadir (Yang ve Wu,
2016).

Cin’de Ulusal Sendika Orgiitlerini Birlestiren Tiim Cin Sendikalar Federasyonu. T(m
Cin Sendikalar Federasyonu, Cin sendikalarinin lider organidir. Uluslararasi faaliyetlerde
Cin sendikalarin1 temsil eden 6rguttir. Cin sendikalarinin en yiiksek devlet kurumu, Cin
Sendikalar1 Ulusal Kongresi'dir. Cin Sendikalar1 Ulusal Kongresinin temsilcileri;
eyaletlerin, illerin, 6zerk bolgelerin dizeyindeki sendika kongreleri ve ulusal iskolu
sendikalar kongresi tarafindan demokratik olarak segilmektedir. Cin Sendikalar1 Ulusal
Kongresi her bes yilda bir defa diizenlenmekte ve Tum Cin Sendikalar Federasyonu'nun
Ydiratme Komitesini secilmektedir (Chang, 2005). Cin Sendikalar1 Ulusal Kongresi'nin
diizenlenmedigi zamanlarda, Tiim Cin Sendikalar1 Federasyonu’nun Yiiriitme Komitesi,
Cin Sendikalar1 Ulusal Kongresi'nde aldigi kararlarin1 uygulamaktan ve ulusal
sendikalarin ~ ¢aligmalarimi1  yOnetmekten  sorumludur. Tum Cin  Sendikalar
Federasyonu'nun Yiiriitme Komitesinde, bagkanlig1 olusturmak iizere bir baskan, birkag
bagkan yardimcisi ve birkag iiyesi se¢ilmektedir. Sekreterligi, bir bas sekreter ve
baskanlik tarafindan secilen birka¢ sekreterden olusmaktadir. Bu sekreterlik,

baskanliginin liderliginde, Tiim Cin Sendikalar Federasyonu'nun giinliik ¢alismalarina
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baskanlik etmektedir (Li, 2007).

3.1.4. Cin Sendikalarmimn Orgiitsel ilkeleri ve Sendikal Faaliyetlerinin Yasal Olarak

Korunmasi

2001 yilinda degistirilen Sendikalar Yasasi'min 9. maddesi, Cin sendika orgitlenmesi,
demokratik merkeziyetgilik (< 3 4E i) ilkesine uygun olarak orgutlenmektedir.
Demokratik merkeziyetgilik, Cin sendikalarinin temel orgiitlenme ilkesidir (NPC, 1992).
Demokratik merkeziyetcilik, demokrasi ve merkeziyet¢iligin birligidir. Demokratik
merkeziyet¢ilik ilkesi iki boyutta somutlagmistir: birincisi, sendika demokratik
merkeziyetcilik ilkesine uygun olarak orgltlenmektedir; ikincisi ise sendikal
faaliyetlerinde demokratik merkeziyetgiligi bulunmaktadir (Chang, 2005). Cin
sendikalar, is¢iler tarafindan goniillii olarak birlestirilen bir Orgiittiir. Demokrasi,
sendikalarin orgiitlenmesinin temelidir. Sendika komitesi, sendikanin {iyeler konferansi
veya sendikanin tliye temsilcisi konferans: tarafindan demokratik olarak secilmekte,
sendika orgiitiine liderlik etmekten ve giinliik ¢alismalarda bulunmaktan sorumludur.
Ayn1 zamanda, sendikanin iiyeler konferansi veya sendikanin iiye temsilcisi konferansi,
kendi sectigi sendika komitesinin iiyelerini degistirme veya gorevden alma hakkina da
sahiptir (Cheng, 2016a). Bu, sendika iiyelerinin demokratik haklarini garanti etmektedir.
Cin sendikalari, kapsamli demokrasi temelinde asagidan yukariya birlesik bir orgiitlenme
sistemi kurmaktadir. Sendika komiteleri, ayn1 diizeydeki sendikanin liyeler konferansina
veya sendikanin iiye temsilcisi konferansina karsi sorumludur ve onlarin gézetimini
kabul etmektedir (Dong, 2009). Ayn1 zamanda, iist diizey sendika orgiitleri, alt diizey
sendika Orgiitlerini yonetmektedir. Bu, demokrasi temelinde yogunlagmayr garanti
etmektedir. Ayn1 zamanda sendika Orgiitlenme sisteminin biitiinliiglinii saglamaktadir

(Zuo, 2007).

"Sendikalar Yasasi", hi¢bir kurum veya kisinin, calisanlarin kanuna uygun olarak
sendikalara  katilma ve  Orgiitlenme  haklarin1  engelleyemeyecegini  veya
kisitlayamayacagini  belirtmektedir. Hicbir kisi veya kurum sendika oOrgiitlerin
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kurulmasin1 denetleyemez veya miidahale edemez, sendika oOrgiitlerini gelisigiizel
feshedemez ya da birlestiremez, sendikal faaliyetlerini engelleyemez. Ust diizeydeki
sendika oOrgiitleri, isletmenin iscilerine bir sendika kurmalar1 amaciyla yardim etmesi
igin kisiler gonderebilir ve hicbir kurum veya kisi bunu engelleyemez veya miidahale
edemez (NPC, 1992). Sendikanin is¢ilerin ¢ikarlarini gergek bir sekilde koruyabilmesini
saglamak icin, Sendika Yasasi, isletmeden sorumlu asil kisinin yakin akrabalarinin bu
taban isletmenin sendika komitesinin Uyelerine secilmemesini de éngdrmektedir.(NPC,
1992). Buradaki "igletmeden sorumlu asil kisi", isletmenin yasal temsilcisini ifade etmek
ve ayrica isletmenin igleyisinden ve yonetiminden dogrudan sorumlu olan fabrika
mudarleri gibi Gst duzey yonetim personelini de icermektedir. "Yakin akrabalar" esas
olarak ebeveynler, esler, cocuklar, kardesler veya nispeten kan bagi olan akrabalar gibi
yakin aile liyelerini ifade etmektedir. Bu hiikiim, baz1 kamuya ait olmayan isletmelerde
"sar1 sendikalar1" goériinmesini engelleyebilmektedir. Sendikanin safligi garanti edilir (LI,

2007).

Isletmelerin ger¢ek hayatta sendika kadrolarinin islerini keyfi olarak degistirmesi
ihtimalini 6nlemek amaciyla, Sendikalar Yasasi’min 17. maddesi soyledir: “Sendika
baskani ve bagkan yardimcisinin gorev siireleri dolmadan, keyfi olarak degistirilemez.”
Is ihtiyac1 nedeniyle bir pozisyon devredilmesi gerektiginde, ilgili diizeydeki sendika
komitesinin ve bir st diizeydeki sendikanin onay1 alinmaktadir. (NPC, 1992)." "Sendika
baskan1 veya bagkan yardimcisinin gérevden alinmasi, sendika iiye kongresinde veya iiye
temsilcisi kongresinde goriisiilmelidir. Sendika ye kongresinin veya Uye temsilcisi
kongresinin tamami iiyelerinin yarisindan fazlasi tarafindan onaylanmadigi takdirde,
sendika baskan ve bagkan yardimcilar1 gérevden alinamazdir (NPC, 1992)." Bu sadece
sendika bagkani ve baskan yardimcisinin gorev siireleri boyunca keyfi olarak
devredilemeyecegini ifade etmemis, ayrica sendika bagkaninin gérevden alinmasi igin
daha siki prosediirler belirlenmistir. Bu hiikme gore, sendika iiye konferansinin veya iiye
temsilcisi konferansinin tamami, iiyelerinin yarisindan fazlasinin onayi olmaksizin

sendika bagkanlig1 gorevinden alinma kararlar1 gegersizdir (Cheng, 2016a).
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Cin'de baz1 sirketler, sendikadaki c¢alisanlar isc¢ilerinin hak ve menfaatlerini
koruduklarindan dolay1 sendikadaki ¢alisanlarinin is sozlesmelerini tek tarafli olarak
feshetmektedir. Bu tiir sorunlara cevaben "Sendikalar Yasasi" da buna iliskin 6zel
hiktmler getirmektedir (Dong, 2009). "Sendikalar Yasasi"na gore, isletme veya kamu
kurumlarin sendika bagkani, bagkan yardimcisi ve komite iiyeleri, sendikanin gorevini
istlendigi tarihten itibaren isletme ile imzaladiklar is sdzlesmesinin siiresini otomatik
olarak uzatacaktir. Is sozlesmesinin siiresi, sahip oldugu gorevin siiresi kadar
uzatilmaktadir (NPC, 1992). Bu siire iginde, kisi kanun ve yonetmelikleri ve sirket
kurallarini ihlal etmedikg¢e veya ciddi bir ihmalde bulunmadikca veya yasi ulusal yasal
emeklilik yasina ulasmadikga, isletme sendika ¢alisaninin is s6zlesmesini feshedemezdir.
Aksi takdirde, isletme ilgili yasal sorumluluklari tistlenmek zorunda kalacaktir (Yu ve Yu,

2010).

Sendika orgiitlerinin fonlar1 ve miilkiyeti ag¢isindan, sendika orgiitleri bagimsiz miilkiyet
haklarina ve diger hak ve ¢ikarlara sahiptir. Sendika orgiitiiniin miilkiyeti ve fonlar ile
devlet tarafindan sendika oOrgiitiine tahsis edilen taginmazlar, sendika Orgiitiine ait
olmakta veya kullanilmaktadir. Sendika orgiitleri tarafindan yatirim yapilan veya kurulan
isletmelerin miilkiyet ve haklar1 da sendikalara ait olmaktadir (Zuo, 2007). Sirketler,
kamu kurumlari, partiler ve devlet daireleri sendika fonlart i¢in her ay birimin tim
caliganlarinin toplam icretlerinin % 2'sini birimindeki sendika Orgiitiine 6demek
zorundadir. Bu birim hakli sebepler olmadan sendika fonlarini tahsis etmeyi geciktiremez
veya reddedemezdir (Li, 2007). "Sendikalar Yasasi"nin 41. maddesinde ayrica "isletme,
kamu kurum ve parti ve devlet dairelerin sendika komitelerinde gorev yapanlarin iicret,
0diil ve yardimlar ait olduklar1 birimlerce 6denmektedir. Sosyal sigorta ve diger sosyal
yardimlar vb. birimin ¢aliganlari ile ayn1 muameleden yararlanmaktadir (NPC, 1992)."
Bu hiikiim, taban sendikalarinin calismalarinin finansman agisindan sorunsuz

ilerlemesini garanti etmektedir.
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3.2. Cin Sendikalarimin Mevcut Durumu

Onceki kisim esas olarak yasalar ve diizenlemeler acisindan Cin sendika &rgiitlerinin
genel durumunu tanitmistir. Bu kisimda Cin sendika orgiitlerinin genel durumu
tanitilacaktir. Cin sendika orgiitlerinin ¢alisma durumu, ¢alismalarinda sorunlar1 ve Cin
sendika orgiitlerinin degerlendirilmesinden olusturmaktadir. Tezahiirleri sunlardir: Cin
sendikalar1, sendikal calismanin kapsamini aktif olarak genisletmektedir. Sendikalar,
daha fazla is¢inin sendikalara katilmasini i¢in ¢alismaktadir. Cin sendikalari, is¢ilerinin
mesru haklarini ve ¢ikarlarini korumak i¢in koruma islevlerini yerine getirmektedir; Cin
sendikalari, issiz is¢ilere yardimci olacak mesleki egitim kurumlar1 kurmakta ve onlarin
yeni bir i bulmasina yardim etmektedir. Cin sendikalari, yoksul is¢ilere hizmet vermek
icin yardim merkezi de kurmaktadir. Bununla birlikte, Cin sendikal faaliyetlerinde bazi
sorunlar bulunmaktadir. Sorunlar esas olarak iki yonde kendini gosterir: 6zel isletmelerde
sendika orgiitleri kurulmas1 ve sendika orgiitleri islevlerinin yerine getirilmesidir. Son
olarak Cin sendikalarinin ¢aligmalarini ve sorunlarini birlestirerek Cin sendikalari

hakkinda bir degerlendirme yapilmaktadir.

3.2.1. Cin Sendika Orgtlerinin Genel Durumu

Cin is¢i sendikalarinin galismalarini anlamadan 6nce, Cin'in is glclne ve istihdam
durumuna kisaca bir goz atilmalidir. Su anda, Cin ekonomisi hizli biiylime asamasindan
yuksek kaliteli (high-quality) gelisim asamasina ge¢mistir. Yeni ekonomik durum altinda,
Cin'in ig guicu piyasasi da degisimlerden gegmistir (news.cn, 2020). Cin, blyuk bir nifusa
ve bol is giicii kaynaklarina sahip gelismekte olan bir lilkedir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kurulusundan bu yana gecen 70 yilda, 6zellikle de 40 yildan uzun bir siire 6nce yapilan

reform ve disa agilmadan bu yana, Cin'in devasa is giiciinilin getirdigi demografik temettii
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(NEZF])*, Cin ekonomisinin siirekli ve saglikli gelisimini desteklemistir (gov.cn,
2019). Cin Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan yaymlanan "Cin Isgiicii Istatistik Yillig
2020"na gore, 2019 yili sonu itibariyle, Cin'de 16-59 yas grubundaki isgiicii sayisi
yaklastk 896,4 milyonu bulmaktadir. Bu, toplam niifusun yaklasik %63,5'ini
olusturmaktadir (CUIB, 2020). 2019'daki toplam isgiicii 2018'den azalsa da, hala
yaklagik 0,9 milyar insan dlgegini korumaktadir. Isgiicii kaynaklarinin mutlak miktari
hala ¢ok buyuktur (Chen, 2021). Sekil 4, 2016 yilindan 2019 yilina kadar Cin'de 16-59
yas grubundaki isgiicii sayisindaki degisiklikleri gostermektedir. Sekil 4'ten
gortlebilecegi gibi, 2016 yilindan 2019 yilina kadar olan dort y1l boyunca, Cin'in ¢calisma

cagindaki niifusu istikrarli bir diisiis egilimi géstermistir.
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Sekil 4: 2016 Yihndan 2019 Yilina Kadar Cin'de 16-59 Yas Grubundaki Isgiicii

Sayisindaki Degisiklikler (Birim: Milyon Kisi)

Kaynak: Cin'deki isgiicii piyasasinin gelisiminin statiikosunun analizini yorumlamak i¢in on resim: iggiicii

piyasasindaki arz ve talep temel bir dengeyi koruyor (-7t EIf# 13 1 E 55 21 71 1 3% K e R 04t 5530

4 Demografik temettii (A I14L#), Demographic dividend), ekonomik terminoloji, bir iilkenin galigma
¢agindaki niifusunun toplam niifusun biiyiik bir bolimiinii kaplayarak, ekonomik kalkinma i¢in elverisli
demografik kosullar yaratarak, tiim iilke ekonomisini yliksek tasarruf, yiiksek yatirim ve yiiksek biiyiime

durumu sunmasini ifade etmektedir. (baike, 2021j).
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JIti s R AR ¥R FAF4T). (Chen, 2021).

Istihdam agisindan, Cin Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan yaymlanan "Cin Niifus ve
Istihdam Istatistikleri Yillig1 2020™na gére, 2019 yili sonu itibariyla Cin'de toplam
istihdam sayis1 774,7 milyon olmustur (CUIB, 2020b). 2010 yilindan 2019 yilina kadar,
Cin'deki toplam istihdam sayis1 6nce yikselme, sonra diisme egilimi gostermistir (Chen,
2021). Sekil 5, 2010 yilindan 2019 yilina Cin'in istihdam sayisindaki degisiklikleri
gostermektedir. 2010 yilindan 2017 yilina kadar Cin'in istthdam sayisinda artig egilimi
gosterdigi Sekil S'te agikga goriilmektedir. 2018'den baslayarak, Cin'in toplam istihdam
sayis1 azalmaya baslamis, ancak diisiis nispeten kiiglik olmustur. Genel olarak, Cin'deki

istihdam durumu istikrarli seyretmektedir.
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Sekil 5: 2010 Yilindan 2019 Yilina Cin'in Istihdam Sayisindaki Degisiklikler (Birim:
Milyon Kisi)

Kaynak: Cin'deki isgiicii piyasasinin gelisiminin statiikosunun analizini yorumlamak i¢in on resim: iggiicii

piyasasindaki arz ve talep temel bir dengeyi koruyor (K EIf# 13 41 [E 57 2 71 i 3 KR BUIR 704 553

JIti R AR FL A 4T). (Chen, 2021).

Sanayi yapisi agisindan bakildiginda, hizmet sektOrindeki istihdam sayisi artmaktadir.

Sekil 6, 2019 yilinda Cin'in li¢ sektoriinde istihdam sayisini1 gostermektedir. Sekil 6, 2019

yilinda Cin'in ti¢ sektoriinde istihdam sayisin1 gostermektedir. Sekil 7, 2019 yilinda
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Cin'in ii¢ ana endiistrisinde istthdam sayisinin toplam istihdam sayis1 i¢indeki oranini

gostermektedir. 2019 yilinda, Cin'in ii¢ sektoriinde istihdam sayisi; tarim sektoriinde

194,5 milyon, sanayi sektorinde 213,1 milyon ve hizmet sektérinde 367,2 milyon

olmustur. Cin'in toplam istihdam sayisinin oranlart; tarim sektoriinde %25,1, sanayi

sektoriinde %27,5 ve hizmet sektoriinde %47,4°U gostermektedir (CUIB, 2020a).
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Sekil 6: 2019 Yilinda Cin'in U¢ Sektériinde Istihdam Sayis1 (Birim: Milyon Kisi)

Kaynak: Cin Niifus ve Istihdam Istatistikleri Yilligr 2020 (FFE A DAL S it4E% 2020). (CUIB,

2020D).
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Sekil 7: 2019 Yihinda Cin'in U¢ Ana Endiistrisinde Istihdam Sayisinin Toplam
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Istihdam Sayisi icindeki Oranim

Kaynak: Cin Niifus ve Istihdam Istatistikleri Yillig1 2020 (FFE A DAIER LS 1H4E % 2020). (CUIB,

2020b).

Cin'in kentsel kayitl issizlik orani yildan yila diismektedir. 2019 sonunda Cin'in kentsel
anketle belirlenen -kayithi- issizlik oram1 %5,2 ve Cin'in kentsel kayithi issizlik
orant %3,62 olmustur. 2015 yilindan 2019 yilina kadar, Cin'in kentsel alanlarda kayith
igsizlerin sayisi istikrarh bir diisiis gostermistir. Sekil 8, 2015 yilindan 2019 yilina kadar
Cin'in kentsel alanlarinda kayitli igsizlerin sayisini gostermektedir. Sekil 8'den de
goriilecedi lizere, Cin'in kentsel kayith igsizlik oran1 2015 yilinda 9,66 milyondan 2016

yilinda 9,82 milyona yiikselirken, 2019 yilinda 9,45 milyona diismiistiir. (Feng, 2020).
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Sekil 8: 2015 yilindan 2019 yilina kadar Cin'in kentsel alanlarda kayith issizlerin
sayisi (Birim: Milyon Kisi).
Kaynak: 2019 yilindan 2020 yilina kadar Cin'in istihdam durumunun analizi(2019 - 2020 %F 1 [E gk etk

43 HT). (Feng, 2020).

Cin Komiinist Partisi'nin onderligindeki Cin sendika orgiitleri, Cin is¢i smifinin
cikarlarin1 aktif olarak korumaktadir. Tezahiirleri sunlardir: Cin sendikalari, sendikal

caligmanin kapsamini aktif olarak genisletmektedir. Sendikalar, daha fazla is¢inin
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sendikalara katilmasini i¢in ¢alismaktadir. Cin sendikalari, is¢ilerinin mesru haklarini ve
cikarlarin1 korumak i¢in koruma islevlerini yerine getirmektedir; Cin sendikalari, issiz
iscilere yardimci olacak mesleki egitim kurumlari kurmakta ve onlarin yeni bir is
bulmasina yardim etmektedir. Cin sendikalari, yoksul is¢ilere hizmet vermek i¢in yardim

merkezi de kurmaktadir.

Yillarca siiren gelisimden sonra, Cin sendika Orgiitleri, "tiim iscilerin sendika Grgiitiine
miimkiin oldugunca katilmasma izin vermek" hedefiyle devasa bir sendika agi
kurmaktadir. Sendika orgiitleri sendika ¢aligsmanin kapsamini her tiir isletme ve kurumu
kapsayacak sekilde genisletmek icin calismaktadir. "Cin Niifus ve Istihdam Istatistikleri
Yillig1 2020"na gore, 2019 sonu itibariyle Cin genelinde toplam 2,61 milyon taban isgi
sendikasi bulunmustur. Cin genelinde toplam sendika tiyesi sayis1 283,2 milyon, toplam
kadin sendika iiyesi sayis1 ise 110 milyon olmaktadir. Sendika orgiit kurdugu isletme ve
kamu kurumlarinda toplam is¢i sayis1 294,1 milyon, toplam kadin ¢alisan sayisi ise 113,1
milyonu bulmaktadir. Sendikal 6rgiit kurdugu isletme ve kamu kurumlarinda toplam

sendika iiyesi sayis1, toplam isci sayisinin %96,3"{inii olusturmustur. (CUIB, 2020b).

Iscilerin mesru haklarini ve ¢ikarlarini korumak, Cin sendikalarinin temel islevidir. "Cin
Niifus ve Istihdam Istatistikleri Yillig1 2020"de yer alan anket verilerine gére 2019 yili
itibariyle toplam 4,2 milyon sirket ve kamu kurumunda is¢i kongresi sistemi
bulunmustur. Toplam 4,1 milyon isletme ve kamu kurumunda fabrika agilimi sistemi

(J A FFHIE)* bulunmustur. Cin genelinde toplam 861,1 bin taban sendikasinda is

4 Fabrika acilimi sistemi (/452 Tl £, the opening of the factory business), bir is birim kendinin
operasyonlar1 hakkindaki bilgileri ¢aliganlarina agiklamalari igin bir sistem. Sirket, devlet sirlar1 veya sirket
rekabet sirlar1 gibi bilgiler harig, is¢i kongresi ya da bilgi siitunu gibi formlar araciligiyla sirketinin
isletmesini c¢alisanlarint bilgilendirir. A¢iklanmasi gereken bilgiler arasinda énemli kurumsal kararlar,
kurumsal operasyonlar ve yonetim, kurumsal ¢alisanlarin ¢ikarlariyla ilgili konular gibi yer almaktadir.
Calisanlarin igletmenin durumunu zamaninda anlamalarini ve igletmenin karar alma ve yonetimine daha iyi
katilmalarin1 saglamaktir. Fabrika igletmesinin agilmasinin sisteminin ana tasiyicist ve temel bigimi ig¢i

kongresidir. (baike, 2021k).
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uyusmazligr arabuluculuk komiteleri bulunmustur. 1,9 milyon sendika iiyesi, is
uyusmazligr arabuluculuk komitesine katilmistir. 2019 yilinda is uyusmazligi
arabuluculuk komitesi tarafindan kabul edilen is uyusmazligi dava sayisi yaklasik 151 bin
olmustur. Bunlarin arasinda 95,7 bin vakaya basartyla aracilik edilmistir. Arabuluculuk
basar1 oran1 %63.,4 olmustur. Sadece bu degil, 2019 yilinda toplam 3,3 milyon sirket ve
kamu kurumu, isci kongreleri diizenlemistir. Cin'de toplam, is¢i temsilcisi sayist 18,9
milyon olmustur. 5,9 milyonu kadin is¢i temsilcisi bulunmus ve tim

temsilcilerin %31,3"iinii olusturmustur (CUIB, 2020b).

Cin sendika orgiitleri de egitim islevlerini yerine getirmektedir. 2019 yilina kadar, Cin
genelinde sendikalar tarafindan kurulan 1.148 mesleki egitim kurumu bulunmaktadir.
2019 yilinda sendikalar tarafindan kurulan mesleki egitim kurumlarinda mesleki egitime
yaklasik 707,9 bin kisi katilmistir. Bunlardan egitime katilan kirsal gd¢men isciler (1% [
T.)% sayis1 324,8 bin ve issiz sayis1 ise 195,4 bin kisi olmustur. Egitime katildiktan sonra
tekrar ise alinan kisi sayist 94,9 bin olmustur. Ayn1 zamanda 2019 yili itibartyla Cin
genelinde sendikalar tarafindan kurulmus 1027 is bulma kurumu bulunmaktadir. 2019
yilinda, bu is bulma kurumlar1 aracilifiyla toplam 518.688 kisiye is bulma konusunda
yardime1 olunmustur. Bunlardan toplam 312.528 kirsal gogmen is¢i ve 146.627 issizin

yeni is bulmalarma yardime1 olunmustur. (CUIB, 2020a).

Cin sendika orgiitleri de yoksul iscilere aktif olarak yardim etmektedir. 1992 yilinda
Cin'in ekonomik sistemi ve ekonomik yapisindaki reform nedeniyle devlete ait isletmeler

de reform yapmaya baslamistir. Sonu¢ olarak, devlete ait isletmelerinde reformlar

4 Kirsal gogmen isciler (¢ [ T., Rural migrant workers), kentsel bir isyerinde ¢alisan ve bir kentsel alanda
ikamet eden kirsal hane kaydina sahip is¢ilerdir. Bunlar mutlaka kirsal alanlardan gelen degildir. Birgogu
sehirde biliylimiis, hatta dogmustur. Sehri evleri olarak goriiyorlar. Ancak, hane kayit sisteminin esnek
olmamasi nedeniyle, kirsal gogmenler olarak siniflandirilmaktadir. 2020 yilinda, Cin'de tiim is¢i niifusun
lcte birinden fazlasini olugturan tahmini 286 milyon kirsal gé¢men is¢i olusmaktadir. Kirsal gogmen isgiler
son otuz yilda Cin'in olaganiistii ekonomik biiylimesinin motoru olmustur. Ancak marjinallestirilmis ve

kurumsal ayrimeciliga maruz kalmaktadir. (clb.org.hk, 2021).
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nedeniyle issiz kalan bazi isgiler ortaya ¢ikmistir. Bu iscilerin hayatlar1 da issizlik
nedeniyle gecici zorluklarla karsilagsmistir. Bu nedenle, 1992 yilinin baglarinda, Tiim Cin
Sendikalar Federasyonu, Cin'de issiz is¢ilerin yasamlarindaki zorluklarini ¢6zmelerine
yardimct olmak igin faaliyetler baslatmistir (ACFTU, 2021). 1994 yilinda, Tiim Cin
Sendikalar Federasyonu'nun bu tir faaliyetine "Kalp-isindirma Projesi" olarak
adlandirmistir.  Cin'in ekonomik sisteminin ve devlete ait isletme reformlarinin
derinlesmesiyle birlikte, 2003 yilindan beri Cin her duzeydeki sendika orgutleri, zor
durumdaki iscilerine kapsamli hizmetler sunmak i¢in bir yardim merkezleri kurmustur.
Ornegi, ise tekrar alimin tesviki, c¢alisanlara karsilikli tibbi yardimi, zor durumdaki
calisanlarin ¢ocuklarina burs verilmesi gibi uygulamalar olusmustur. Cin sendika
orgiitleri, istthdam mekanizmasini gelistirmek i¢in Cin'in sosyal ekonomisini ve istthdam
yapisini da biitiinlesmistir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda Cin sendikalarin etkisini ve

sosyal durumunu de gelistirmistir (ACFTU, 2021)

3.2.2. Sendikal Faaliyetlerdeki Temel Sorular:

1997 yilimin Eyliil ayinda CKP 15. Ulusal Kongresi’nde esasin1 kamu miilkiyetinin
olusturdugu ve ¢esitli miilkiyet bigimlerinin birlikte gelistigi temel ekonomi sistemi tespit
edildi. Ayn1 zamanda bu ekonomik sistem, Cin’e 6zgii sosyalizm sisteminin (7 [E:E 241
2= F A )Y nemli bir parcasidir (CAAK, 2017a). Cin'de isletmelerin varliklarinin
miilkiyetine gore isletmeler iki kategoriye siniflandirilabilir: kamu miilkiyeti isletmeler
(A il 4k, public ownership enterprises) ve kamusal olmayan miilkiyeti isletmeler

(3E A A il 4= Mk, non-public enterprises). Kamu miilkiyeti isletmeler, isletmenin

47 Cin’e 0zgl sosyalizm sistemi (4 a4t 2> 32 il BE), halk kongrelerinin (UHK’nin) temel siyasi
sistemidir. Bu sistem kapsaminda CKP’nin liderligindeki ¢ok partili is birligi ve siyasi danigma, bolgesel
etnik 6zerklik ve halk temelindeki dzerklik gibi temel siyasi sistemler; Cin’e 6zgii sosyalist hukuk, esasini
kamu miilkiyetinin olusturdugu ve ¢esitli miilkiyet bigimleriyle birlikte gelisen temel ekonomi sistemi; bu
sistemler temelinde gelistirilen ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda olmak iizere birtakim somut
sistemler yer almaktadir. Cin’e 6zgili sosyalizm sistemi, Cin’in kalkinmasi ve ilerlemesini gilivence altina

alan temel niteligindedir. (CAAK, 2017b).
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varliklarinin miilkiyetinin herhangi 6zel kisilere degil, devlete veya kolektife ait oldugu
anlamma gelmektedir. Kamu miilkiyeti isletmeler, devlete mulkiyeti isletmeleri (A
{\l, state-owned enterprises) ve kolektif mulkiyeti isletmeleri (&4 ol 4 il b,
enterprise under collective ownership) icermektedir (Baike, 20211). Kamusal olmayan
miilkiyeti isletmeler, isletmenin varliklarinin miilkiyetinin 6zel miilkiyete ait oldugu
isletmeleri ifade etmektedir. Cin'de, kamu miilkiyeti isletmelerdeki sendika Orgutlerinin
isletim sistemi nispeten eksiksizdir. Kamu miilkiyeti isletmelerinin Uretim malzemeleri
devlete veya kolektiflere ait olmaktadir. Bu nedenle kamu mulkiyeti isletmelerinde
calisanlarin hak ve menfaatlerini ihlal eden olaylar nadiren meydana gelmektedir. Bu
nedenle, kamu mulkiyeti isletmelerindeki sendika oOrgiitlerin is igeriginin ¢ogu, iscileri
i¢in refah aramak ve iscileri i¢in sorunlar1 ¢ozmektir. Ancak Kamusal olmayan mulkiyeti
isletmelerde durum boyle degildir. Sosyalist piyasa ekonomi  sisteminin
miilkemmellestirmesiyle birlikte, kamusal olmayan milkiyet ekonomisi de gelismektedir.
Zamanla birlikte kamusal olmayan mulkiyet ekonomisi Cin'in sosyalist piyasa
ekonomisinin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir. Bu, Cin'de iiretim araglarinin 6zel
miilkiyete ait oldugu ¢ok sayida zel isletmelerin (F4°& )V, private enterprise)*® ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Daha fazla 6zel isletmeler oldugu igin, 6zel isletmelerinin sendika
orgiitlerinin ¢aligmalarinda var olan sorunlar daha da belirgin hale gelmistir. Esas olarak
iki yonden kendini gosterir: 6zel isletmelerde sendika oOrgiitlerin kurulmasi ve sendika

orgiitlerin islevlerinin yerine getirilmesidir.

Ozel isletmelerde sendikal orgiitlerin kurulmasi ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. ilk
olarak, baz1 &zel isletmeler sendikal orgiitler kurmamustir. Cin Ulusal Istatistik Biirosu
tarafindan 27 Kasim 2019 tarihinde yayimlanan "Dordiincii Ulusal Ekonomik Sayimi

Raporu"na gore, 2018 yilinin sonu itibariyle Cin'de 15,6 milyon o6zel isletme

48 Ozel isletmeler (FAE 42k, private enterprise), 6zel yatirimla kurulan veya 6zel olarak kontrol edilen, ise
alman emege dayali, kir amaci giiden bir ekonomik organizasyondur. Isletmenin iiretim araglar1 6zel

miilkiyete ait olmaktadir. (baike, 2021m).

96



bulunmaktadir ve tiim isletmelerin %84,1'ini olusturmustur (Stats.gov.cn, 2019). 2019
itibariyle, tiim Cin’de sadece 1,3 milyon 0zel isletmelerinde sendika Orgiitleri
bulunmustur. Ozel isletmelerde sendika kurma orani ise sadece %8,3'tiir (CUIB, 2020).
Hala gelisim asamasinda olan ¢ogu 6zel isletme, yalnizca kari maksimize etmeye
caligmaktadir. Bu nedenle, bdyle 6zel isletmelerde sendika Orgiitleri bulunmamustir.
Ornegin, Cin ekonomisinin son yillarda hizla gelismesiyle birlikte 6zel isletmeler
arasinda baz1 kiigiik ve mikro isletmeler (/Mii4ixMk, The small and micro enterprise)*®
ortaya ¢ikmistir. Bu kiigiik ve mikro isletmeler, kiigiik 6lcekli, diisiik karli ve biiyiik
degisikliklerle karakterize edilmektedir. Bu nedenle, kiigilk ve mikro isletmelerin
calisanlari, yliksek esneklik ve yliksek hareketlilik 6zelliklerine sahip olmaktadir. Bu tur
isletmelerde c¢alisanlar ¢ogunlukla yar1i zamanli galisanlardir ve c¢alisma iligkileri
cogunlukla istikrarsizdir (Jin, 2017). Isletmenin kiigiik boyutu nedeniyle bu, isverenlerin
yalnizca kendi karlarini maksimize etmeye ¢alismasina yol agmaktadir. Ayrica isverenler
yonetim haklarinin kisitlanmasini1 istemezler. Bu isverenler, isletmede demokratik
yonetimi uygulamayi ve sendikal orgiitler kurmay1 reddetmektedir. Bu nedenle, bu kiglik
ve mikro isletmelerde sendika bulunmamaktadir. ikincisi, baz1 6zel isletmelerde sendika
orgiitleri kusurlu olmaktadir (Wu, 2008). Bu 6zel isletmelerin sendika 6rgutleri genellikle
ust dizey sendika orgitlerinin gereksinimlerini karsilamak {izere kurulmaktadir. Bu
sendikalarin genellikle personeli, fonu ve ofis alan1 yoktur. Isletmelerde isci sendikalar
kurulmus olmasina ragmen, gergek bir rol oynamamisglardir. Bu tiir sendika orgutlerinin
kurallar1, diizenlemeleri ve hatta sendika ¢alismalar islevsizlesir. Bu tdr bir birlik sadece
isletmeler tarafindan "hedeflere ulasmak ve beladan kaginmak" i¢in kurulmaktadir. Bu
nedenle, sendikalar isletmelerde ¢cok az sz sahibi olmakta ve isletme isverenleriyle esit

diyalog saglamakta zorluk yasamaktadir.

Ozel isletmelerde sendika orgiitlerin islevlerinin yerine getirilmesine iliskin soru

49 Kiigiik ve mikro isletmeler (/Mi4)l, The small and micro enterprise), kiiciik isletmeler ve mikro

isletmeler i¢in topluca bir terimdir. (baike, 2021n).
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isaretleri vardir. Bazi 6zel isletmeler tam sendika orgiitler kurmus olsalar da, sendika
orgutlerinin islevlerinin yerine getirilmesi her bakimdan kisitlanmistir (Li, 2018).
Isletmeler, sendika &rgiitlerinin ¢alismalarina dnem vermez ve hatta onlar1 desteklemez,
bu da kurumsal sendika oOrgiitlerinin isletme yoOnetimi karar alma siirecine gergekten
katilmasimi zorlastirmaktadir. Isletmeler, isletme ici is uyusmazliklariyla ugrasirken,
sorunu ¢ozmek icin genellikle isletmenin insan kaynaklari departmanini se¢cmektedir,
calisanlarin ¢ikarlarini temsil eden ve koruyan sendika orgiitleri gergek anlamda buna
katilamaz. Aslinda, isletme sendikalari iglevlerini yerine getirmede her zaman eksik
kalmistir. Bunun sebeplerinden biri, Cin sendikalarimin diisiik derecede ozerkligidir
(Zhou, 2018). Cin, sendika orgiitlerin temel islevlerini ve isgilerin haklarin1 yasalar
halinde sart kosmasina ragmen, gergekte, Cin sendikalarinin hiikiimete ve isletmelere bir
dereceye kadar bagimliligi bulunmaktadir. Yapisal bir bakis agisindan, Cin'deki
sendikalarin orgiitlenme sistemi, Cin'in idari sistemine nispeten benzemektedir. Cin
sendika orgutlerinin kurulmasi yukaridan asagiya bir yaklasimla yapilmaktadir. Spesifik
sendika calisma siirecinde, is igerigi ve talimatlar da "yukaridan asagiya" bir sekilde
yayilanmaktadir. Bu nedenle, bir dereceye kadar, Cin sendika orgiitleri "yukaridan gelen
emirleri takip etme" calisma seklini takip etmektedir (Zhou, 2018). Yerel sendika
orgutlerinde ve kamu miilkiyeti olan isletmelerinde sendika orgiitlerinin 6zerkligini
etkileyen temel faktor sendikalarin yonetsel egiliminde yatmaktadir. Kamu miilkiyeti
olmayan isletmelerde sendika fonlarinin kaynaklarindan biri de isletmenin finansal
destegidir. Bu nedenle, isletme sendika Orgiitlerinin 6zerkligi, sirketin yonetiminden
etkilenecektir. Hatta sirketin yoOnetimi sirketin sendika Orgiitlerini kontrol etmesi
kagimilmazdir. Ornegin, Cin'in ¢ogu bolgesindeki 6zel isletmelerin sendika baskanlari,
sendika yelerin tarafindan dogrudan aday gosterilmemekte ve segcilmemektedir. Genel
olarak, Ust dizeydeki sendika 6rgltiniin veya isletmenin yoneticisi tarafindan, isletmenin
sendika baskan: dogrudan atamaktadir. Isletme yonetimi ayrica sirketin kural ve
diizenlemelerini degistirme hakkina ve is uyusmazliklarinin ele alinmasinda nihai karar
verme yetkisine sahip olmaktadir. Sirketler genellikle sadece prosediir icab1 sonuglari
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sendikaya bildirmektedir. Bu nedenle, isletme sendikalar1 cogu zaman sadece ¢alisanlar
ve isletme yOnetimi arasindaki ¢ikar farkliliklarini koordine edebilmektedir, ancak

calisanlarin ¢ikarlart adina isletme yonetimi ile miizakere edememektedir (Li, 2018).

Sendika Orgiitiiniin islevlerinin yerine getirilmesi, iscilerin hak ve ¢ikarlarinin sendika
orgiitii tarafindan korunma derecesini yansitir ve ayrica is¢ilerin sendikaya katilma
hevesini dogrudan etkilemektedir (Jin, 2017). Isletme sendika orgiitlerinin islevlerinin
yetersiz kalmasi nedeniyle, 6zel isletmede is¢ilerin kanuni haklar1 ihlal edildiginde,
isletme sendika orgiitlerinin isgilerin hak ve menfaatlerini koruyamamaktadir. Zamanla,
sirket iscileri sendika Orgiitlerinin dogasin1 ve islevlerini yanlis anlayacaklardir. Cinli
is¢ilerin izlenimine gore, isletme sendikalar genellikle iscilerin refahindan sorumlu bir
departmanlardir. Onlara gore sendika oOrgiitiin temel gorevi, isgiler i¢in kiiltiirel ve
sportif faaliyetleri diizenlemektir (Jin, 2017). Bir sirketin isgilerine "Sirketinizin sendika
Orgitii tarafindan hangi faaliyetler organize edilmis?" sorusu yoneltildiginde, ilk (¢ cevap
genellikle tiyatro gosterisi veya spor yarismasi, zor durumdaki isgilere yardim etmesi ve
isci durum anketleri gibi faaliyetlerdir. Iscilerin kalbinde, isletme sendika orgiitleri,
is¢ilere yonelik kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin diizenlenmesinde ve calisanlarin manevi
kiiltiirtiniin zenginlestirilmesinde en 6nemli rolu Ustlenmektedir. Daha sonra, ¢alisanlarin
hak ve menfaatlerini korumak ve zorluklarini ¢6zmek gelmektedir (Jin, 2017). Bu,
is¢ilerin sendikalarin dogasi, kurulus nedenleri ve nasil ¢alistiklar1 hakkinda ¢ok az bilgi
sahibi olmalarina sebep olmaktadir. Isletme sendikasinin sadece iscilerinden sendika
fonlar1 toplamak amaciyla gelir elde eden bir organizasyon olduguna yanlislikla inanan
bireysel c¢alisanlar bile bulunmaktadir. Hatta bazi isletme sendikalari, isletme
calisanlarini sendika faaliyetlerine katilmaya "zorlamistir". Bu durum is¢ilerin sendikaya
liye olma heveslerini dogrudan etkilemekle birlikte iscilerin haklarina da zarar

vermektedir.

Sendika orgiitleri, piyasa ekonomisindeki c¢alisma iligkilerindeki ¢atigsmalarin tiriiniidiir
ve is¢ilerin isteklerini dile getirmek i¢in goniillii olarak bir araya geldikleri orgiitlerdir.

Sendikalar, iscilerin ¢ikarlarini korumayi birincil islevleri olarak kabul etmelidir. Iscilerin
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hak ve ¢ikarlari ihlal edildiginde, sendika, toplu s6zlesme yoluyla ¢alisanlarin mesru hak
ve menfaatlerini korumalidir. Sendika iglevlerinin yerine getirilmesi yalnizca galisanlarin
cikarlarimi etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda piyasa ekonomisinin gelisiminin gercek
gereksinimlerine de uygun olmaktadir. Emek ve sermaye arasindaki ¢atismada sendika
orgiitleri olumlu ve aktif bir rol oynamalidir. Yerel sendika federasyonlari, Ozel
isletmelerde sendika orgiitlerin kurulmasina, sendikal faaliyetlerini zenginlestirilmesine
ve sendikal islevlerinin yerine getirilmesine 6nem vermelidir. Sendika orgitleri de
sendikalarin etkisini genisletmelidir. Sendika orgiitleri, sadece is¢ilere sendikalarin
anlamin ve isglevlerini bildirmek degil, ayn1 zamanda isverenlerin, sendikalarin ¢alisma
iligkilerini koordine etmedeki Onemli roliinii anlamalarini saglamasi da gereklidir.
Isverenler, sendikalarin isletmelerin gelisimine katkida bulunabilecegini anlamalidur.
Sendika orgiitleri, iscilerin mesru hak ve ¢ikarlarini koruyarak uyumlu ¢alisma iligkileri
kurmakla kalmayip, ayn1 zamanda egitim islevlerini yerine getirerek ¢alisanlarin teknik
kabiliyetlerini ve sorun ¢ézme yeteneklerini gelistirebilmektedir. Bu spesifik sendika
caligmalari, ¢alisanlarin is verimliligini ve is tatminini dogrudan etkileyecektir. Sonunda
sirketin performansi tlizerinde bir etkisi olacaktir. Bu nedenle isletmelerin uzun vadeli ve
saglikli gelisimi sendika Orgiitlerinin desteginden ayrilamaz. Ancak, Cin sendika
orgiitlerinin mevcut ¢alisma durumuna bakildiginda, Cin sendika orgutlerinin daha kat

etmesi gereken uzun bir yol bulunmaktadir.

3.2.3. Cin Sendika Orgiitlerinin Degerlendirilmesi

1925 yilinda Tim Cin Sendikalar Federasyonu'nun kurulusundan bu yana, Cin
sendikalarinin kurulusu, gelisimi ve biiylimesi, Cin Komiinist Partisi'nin liderliginden
ayrilamaz olmustur. Cin'in toplumsal ve tarihsel kosullarimin 6zelligi ve Cin’e 6zgl
sosyalizm sistemi gelisim yoluna bagliligi dogrudan Cin sendika Orgitlerinin de
benzersiz oldugunu belirlemektedir. Cin sendika orgiitlerinin kurulusundan bu yana
gecen 80 yili askin siiredir, ¢esitli donemlerde Cin Komiinist Partisinin temel gorevi her

zaman Cin sendika oOrgiitlerinin ¢alismalarinin odak noktasi olmustur. Cin sendika
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orgatiinin reformunun itici gucld, Cin Kominist Partisinin Cin sendika 6rgitinin

is¢ileriyle yakin baglar kurmasini talep etmesinden gelmektedir.

1 Ekim 1949 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti kurulmasi nedeniyle, Cin is¢i sinifi, ezilen
siifliktan tilkenin 6nde gelen sinifina degistirilmistir. Cin sendika orgiitii da ezilen sinifin
kitle 6rgiitiinden, tilkenin 6nde gelen simifinin kitle orgiitiine degistirilmistir. Bu nedenle,
Cin sendika orgiitii, Cin hiikiimeti ve Cin Komiinist Partisi, temel ¢ikarlar1 dogrultusunda
uyumlu olmaktadir. Sosyalist ekonomik sistemin reformu derinlesmeye devam ederken,
Cin'in ekonomik giicii de artmaktadir. Cin Komiinist Partisi, uyumlu sosyalist bir
toplum®° insa etme siyasi 6nerisini ortaya koymustur. Uyumlu ¢alisma iliskileri, uyumlu
bir toplumun 6nemli bir pargasidir. Cin sendikasi, Cin Komiinist Partisi'nin uyumlu
caligma iliskileri kurmasina yardimei olan kuruluslardan biridir. Bu nedenle, is¢ilerin
cikarlarmi temsil eden Cin sendika orgiitleri, Cin’e 6zgu sosyalizmin sendikal gelisim
yoluna bagh kalmis ve Cin’e 6zgi sosyalizmin sendikalarin1 insa etmistir. Bu sadece
Cin'in sosyalist sistemi tarafindan degil, ayn1 zamanda yeni donemde Cin Komiinist

Partisi'nin Cin sendikalar1 lizerindeki yeni gereksinimleri tarafindan da belirlenmektedir.

26 Ekim 2018 tarihinde Cin Sendikalarinin 17. Ulusal Kongresi'nde kabul edilen "Cin
Halk Cumhuriyeti Sendikalar Ana Tiiziigii", Cin sendikasinin dogasini agikca
belirlemistir. Cin sendikalari, Cin Komiinist Partisi liderligindeki iscileri goniillii olarak
birlestirmis bir is¢i sinifinin kitle orgiitiidiir. Cin sendikasi yalnmizca Cin isci siifinin
c¢ikarlarinin bir temsilcisi degil, ayn1 zamanda Cin Komiinist Partisi ile isciler arasinda bir

kopri ve bagdir.

Lenin, sosyalist sendikanin temel islevlerini karsilastirmak i¢in "konveyor bantlar"
kullanmis: Komiinist Parti, is¢i sinifinin onciisiidiir ve sendika, Komiinist Parti ile isci

siifi arasindaki aktarim aracidir (You, 2010). Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kurulusundan

50 Uyumlu sosyalist bir toplum (#1435 A4k 2:, Harmonious socialist society), 2004 yilinda Cin
Komiinist Partisi tarafindan onerilen sosyal kalkinma stratejik hedefidir. Huzur, uyum ve her smiftan

insanin bir arada ¢alistig1 bir toplum durumunu ifade etmektedir. (baike, 20210).
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sonra, Cin sendika orgiitleri de boyle bir "tasiyicit bant" rolii oynamistir. Cin sendika
orgutd, Cin Komdnist Partisi'nin politikalarini tepeden tirnaga is¢ilerine uygulamakta ve
asagidan yukariya Cin is¢i sinifinin istek ve taleplerini temsil etmekte ve yansitmaktadir.
Bu nedenle, Cin sendikalari her zaman ikili bir rol oynamaktadir. Bir yandan Cin
sendikalar1, Cin Komiinist Partisinin ve Cin hiikiimetin isletme i¢indeki islevlerinin bir
uzantisi olarak goriilmektedir. Cin sendikalari, ulusal ¢ikarlar1 koruma ve isletmelerin
istikrarli gelisimini tesvik etme sorumlulugunu tistlenmektedir. Sendika, is¢i ve isveren
arasindaki iletisim igin bir "koprii"diir. Ote yandan Cin sendikas1 da iscilerin hak ve
cikarlarinin bir temsilcisidir. Cinli sendikalara iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, is
uyusmazliklarin1 koordine etmek, ihtiyacit olan isgilere yardim etmek ve kiiltiirel

faaliyetler dizenlemek gibi gorevler verilmektedir. (Wu, 2016).

Cin ¢alisma iligkileri uzmani1 Kai Chang'ya gore, Tim Cin Sendikalar Federasyonu'nun
calismalarinin Cin hiikkiimetine ve Cin Komiinist Partisi'ne karsi sorumlu olmasi
gerekmektedir. Tim Cin Sendikalar Federasyonu, Cin sendikalarint bagimsiz bir
yonetime, ekonomik onermelere ve politikalara sahip olmadigina inanmaktadir. Cin
sendikalarinin temel ilkesi, hem is¢ilerin ¢ikarlari hem de iilke ¢ikarlarini korumaktir. Cin
sendikalar1, Cin Komiinist Partisi'nin diisiincesini temsil etmektedir. Cin sendikalar1, Cin
Komiinist Partisinin siyasi politikalart uygulanirken is¢i smifinin hak ve ¢ikarlar

gindeme getirmektedir (Chang, 2013).

Cin arastirmaci Jinglun Yue'ne gore, Cin sendikalar1 Cin'deki 6nemli isgiicii politikasi
uygulayicilaridir. Cin sendikalari, yasalarin ve politikalarin hazirlamasinda Cin isci
siifinin hak taleplerini aktif olarak temsil etmekte ve yansitmaktadir. Cin sendikalari,
yalmzca gesitli ¢alisma politikalarinin ve yasalarinin olusturulmasina aktif olarak
katilmakla kalmaz, ayni zamanda c¢aligma politikalar1 ile yasa ve yonetmeliklerin
uygulanmasina da aktif olarak katilmaktadir. Ornegi, Tiim Cin Sendikalar Federasyonu,
son yillarda "Is Sézlesmesi Yasas1"nin ve diger énemli yasalarin hazirlanmasina katilarak,
is¢iler i¢in koruyucu yasal hiikkiimler saglamak amaciyla ¢aba sarf etmistir. (Yue, 2010:

aktaran, Zhou, 2015: 43).
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Cin'de ¢alisma ckonomisi alanindaki bilim insanlari, makro veri analizi yoluyla Cin
sendikalarinin ¢alisanlarin haklarin1 ve ¢ikarlarint koruyabilecegini gdstermislerdir.
Ornegin, Cin sendikalari, iscilerin ortalama saatlik iicretlerini 6nemli 6l¢iide arttirmayn,
ortalama aylik c¢alisma saatlerini kisaltabilmeyi ve kurumsal emeklilik sigortasinin
kapsamini artirabilmeyi basarmistir. (Yao ve Zhong, 2008). Isletmelerde isci
sendikalarinin kurulmasi ile isletmelerde ¢alisanlarin ticret diizeyleri arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski olusmaktadir (Cui, 2019). Cin sendikalari, kamu miilkiyeti isletmelerinde
is¢ilerin tcretlerini ve kamusal olmayan miilkiyeti isletmelerinde isgilerin g¢aligma
saatlerini etkilemektir (Li ve Xu, 2014). Cinli sosyologlar alanindaki bilim insanlari
ayrica Cin sendikalarinin isgilerin asgari ticret 6demesini yerine getirmesinde, isgileri
zorla calistirmadan korumada ve sosyal sigorta haklarini korumada onemli bir roli

olduguna inanmaktadir (Zhou, 2015).

Bu nedenle, ikili kimlige sahip Cin sendikalarin isgilerin hak ve ¢ikarlarini korumak igin
benimsedikleri yontemler, ulusal ve sosyal istikrarin korunmasinin gerekliliklerini
karsilamalidir. Cin yasalarina gore, Cin sendikalarinin iscilerin haklarini korumak i¢in
baris¢il yontemleri kullanabilmektedir. Sorunlarin ¢gogu miizakere yoluyla ¢6ziilmektedir.
Cinli sendikalar, isgilerin haklarin1 koruma c¢alismalarinda once iilkenin ve halkin
cikarlarin1 g6z 6niinde bulundurmakta, ardindan is¢ilerin mesru hak ve ¢ikarlarinin nasil
korunacagini diisiinmektedir. Asla asir1 siddet igeren yontemlere basvuramamaktadir.
Cin'deki sendikalarin mevcut ¢alisma durumuna bakilirsa, Cin sendikalarinda hala
tyilestirilmesi gereken birgcok alan bulunmaktadir. Ancak, Cin sendikalarinin dogasina ve
islevlerine bakilirsa, Cin sendikalar1 gergcekten de sendika iiyelerinin ve is¢ilerinin

c¢ikarlarinin savunuculandir.
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SONUC VE TARTISMA

Cin sendikalari, Cin'in ¢alisma iliskileri alaninda en ¢ok endise duyulan konulardan
biridir. "Cin Halk Cumhuriyeti Sendikalar Yasas1" ve "Cin Halk Cumhuriyeti Sendikalar
Ana Tiiziigii" Cin is¢i sendikalarinin dogasini ve islevlerini agik¢a tanimlamasina ragmen,
Cin'de ve uluslararasi camiada birgok bilim adami, Cin sendikasinin isgilerin haklarini ve
cikarlarin1 temsil edip etmeyecegi ve koruyamayacagi konusunda hala endise duymakta
ve bunu tartigmaktadir. Diinyanin herhangi bir iilkesindeki bir sendika, iilkenin mevcut
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sistemi altinda bir sosyal kitle orgiitiidiir. Dolayisiyla
sendika orgiitlerinin de kaginilmaz olarak kendi iilkesine has 6zellikleri olacaktir. Cin
sendika orgiitleri ile Batil1 iilkelerdeki sendika Orgiitleri arasindaki bariz fark sudur: Cin
sendika orgiitleri, "hem iscilerin hem de {ilkenin ¢ikarlarin1 korumak" ve "hem is¢ilerini
temsil etmek hem de Cin Komdnist Partisini ve Cin hikimetini temsil etmek™ gibi ikili
bir role sahip olmaktadir. Bu, Cin'in 6zel ulusal kosullar1 ve Cin sendikalarinin gelisim

tarihi tarafindan belirlenmistir.

1840 yilindaki I. Afyon Savasi'ndan sonra, Cin kapitalist modern endiistrisinin ortaya
cikmastyla birlikte Cin toplumunda bir is¢i smnifi ortaya c¢ikmustir. Cin is¢i sinifi,
diinyanin diger is¢i siniflart gibi, Uretim yontemlerinin yenilenmesi nedeniyle ortaya
cikmistir. Cin is¢i sinifinin ortaya ¢ikist ve gelismesi, Cin sendikalarinin yaratilmasinin
da simif temelidir. 1917'de Rusya'daki Ekim Devrimi, Marksizmi Cin'e getirmistir. Cin'de
komiinizm diisiincesi yayilmaya baslamistir. 4 Mayis Hareketi'nden sonra Cin is¢i sinifi
biiylimiis ve gormezden gelinemeyecek devrimci bir gii¢ haline gelmistir. Bu nedenle,
erken donemindeki Cin Komdiinistleri, is¢i smifinin gergekten modern bir sendika
kurmasina yardim etmeye baslamislardir. Cin Komiinist Partisi'nin resmi kurulusundan
once, erken donemindeki Komiinist Partinin Orgiitleri tarafindan ydnetilen ve kurulan
modern sendika Grgiitlerinin sayisi ¢ok olmasa da, bu sendika orgiitlerinin bariz bir sinif,
kitle ve demokratik dogas1 olugsmustur. Temmuz 1921'de Cin is¢i sinifinin partisi olan Cin

Komiinist Partisi kurulmustur. Ayn1 yilin Agustos ayinda, Cin Komiinist Partisi'nin ulusal
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isci hareketini yonlendirmek igin ¢alisma béliimii - Cin Is¢i Sendikasi Sekreterligi
kurulmustur. Ayrica Cin Komiinist Partisi'nin 6nderliginde, 1925'te Tiim Cin Sendikalar
Federasyonu resmen kurulmustur. Cin is¢i hareketi, bilingli ve Orgiitlii, ekonomik ve
politik miicadelelerle dolu yeni bir doneme girmistir. Buradan Cin'in modern sendika
orgatiinin erken déneminde Cin Komdainist Partisi 6nderliginde kuruldugunu gérmek zor
degildir. Cin isci hareketinin ve sendikal hareketin hizla gelismesi de Cin Komiinist
Partisi'nin 6nderliginde gerceklesmistir. Bu nedenle Cin is¢i sendikalarinin kurulmasi ve

geligsmesi, Cin Komiinist Partisi'nin liderliginden ayrilamaz.

1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasi nedeniyle Cin is¢i sinifi iilkenin lider
siifi olmus ve Cin sendika orgiitleri de {ilkenin 6nde gelen siifinin kitle orgiitii haline
gelmistir. Bu nedenle, ikisinin temel ¢ikarlar1 ayni olmalidir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin
kurulusunun baslangicinda Cin, planli bir ekonomik sistem uygulamaya baslamis ve
iiretim araglarinin toplu olarak tiim Cinli vatandaglara veya tiim is¢ilere ait oldugu
sosyalist bir kamu miilkiyeti olan sistemi kurmustur. Ulusal ekonomik tretim, hikimet
tarafindan bir plan yapmasina gore gerceklestirilmistir. Planli ekonomik sistemin 6zelligi,
tiretim araglarinin her tiirlii 6zel miilkiyetinin ortadan kaldirilmasidir. O dénemin gelir
dagitim sistemi de esitlik¢ilik fikrini somutlagtirmistir. Kamu miilkiyeti olan sistemi ve
planli ekonomi kosullar1 altinda devlet, is¢i smifinin gelir dagilimini dogrudan
belirlemektedir. O dénemde Cin toplumunda is¢i sinifi emek tiretiminde ezilen bir
konumda degildir. Bu nedenle, o donemden itibaren Cin sendika Orgutleri, sosyalist bir
toplumun destekc¢isi ve kurucusuna doniigmiistii. Onlarin ana gorevi, Cin Komiinist
Partisi'nin Onderliginde is¢i sinifin1 sosyalist ingaya goniilden adayacak sekilde
orgiitlemektir. Ancak bu, Cin sendikalarin is¢ilerin haklarinm1 ve ¢ikarlarini koruma

islevini bir dereceye kadar zayiflatmistir.

1978 yilinda Cin ekonomik sistemi reform yapmis ve sosyalist bir piyasa ekonomisi
sistemi gelistirmeyi Onermistir. O zamanda, Cin kamu yonetimi, mulkiyet olmayan
ekonomisini siddetle gelistirmis ve bir¢ok miilkiyet olmayan isletme ortaya ¢ikmustir.

Piyasa ekonomisi kosullarinda, gelir dagiliminin ana govdesi genellikle ii¢ cikar
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grubundan olusmaktadir: is¢iler (emegin miilkiyeti), isverenler (liretim araglarinin
mulkiyeti) ve hukimet (kamu siyasi haklar1). Sonug olarak, isverenlerin konumlar1 ve
is¢ilerin konumlar toplumsal {iretim faaliyetlerinde yeniden ortaya ¢ikmustir. Cin sendika
orgatleri, bu donemde is iligkisinin her iki tarafta da meydana gelen degisikliklerin
kesinlikle farkinda varmis ve bu degisiklik isci sinifin1 bir kez daha ¢aligsma iligkilerinde
daha zayif bir taraf haline getirmistir. Bununla birlikte, uzun zamanda koruma islevlerinin
olmamasi ve hiikiimetin ekonomik kalkinmayi tesvik etmek i¢in "6nce verimlilik, sonra
adalet" politikasi nedeniyle, Cin sendikalariin kamu miilkiyeti olmayan isletmelerde

iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumadaki fiili islevi zayiflamistir.

Ozetle, Cin isci sendika orgiitlerinin kurulmas: ve gelismesine bakilirsa, Cin isci
sendikas1 orgiitleri ile Cin Komiinist Partisi arasindaki iliski ¢ok yakindir. Cin devrimci
bir sendikalarin kurulusunun ilk giinlerinden itibaren Cin Komdiinist Partisinin Cin
sendikalar1 lizerindeki liderlik iliskisi sekillenmistir. Bu liderlik iligkisi, Cin'in sosyalist
sisteminin kurulmasi, reformu ve gelistirilmesi ile derinlesmektedir. Ayn1 zamanda Batili
ilkelerdeki kapitalist sendikalarin aksine Cin sendikalari sosyalist sendikalardir ve sosyal
hizmetlere odaklanan bir sendika orgiitiidiir. Bu, yalnizca sosyalist sendikalarin dogasi
tarafindan degil, ayn1 zamanda Cin is¢i smifin onderligindeki halkinin demokratik
diktatorliigliniin siyasi sistemi tarafindan da belirlenmektedir. Bu nedenle Cin sendika
orgiitleri, Cin Komiinist Partisi'nin onderliginde Cin’e 6zgu sosyalist sendikalar insa
etmisdir. Cin sendika orgiitlerinin, Cin'in gelisiminin durumuna dayali olarak, yasalara ve
duzenlemelere uyma ilkesine riayet ederek, Cin’e 6zgi sosyalist sendikalarin gelisim
yoluna bagli kalmalar1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda, Cin sendikalarin c¢aligmalarinin
mevcut durumuna bakildiginda, Cin sendika orgiitleri de iscilerin haklarin1 ve ¢ikarlarin
korumak i¢in gesitli islevlerini ciddiyetle yerine getirmelidir. Sendika Orgditleri, iscilerin
haklarmi ve ¢ikarlarii korumada rollerinin olmadigimi kabul etmelilerdir. Is¢i smifinin
is tatmini ve is verimliligi, ancak is¢i sinifinin ¢ikarlarini ciddiyetle gozeterek ve
koruyarak gelistirilebilir. Bu sayede isletmenin ekonomik verimliligi arttirilacak, sosyal

ekonomi hizli ve saglikli bir sekilde gelisecektir. Dolayisiyla Cin'in sendika Orgiitleri,
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Cin'e 0zgi sosyalist sendika orgutleridir. Bununla birlikte, Cin sendika érgutleri kendi
0zel caligmalarinda bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Cin is¢i sinifina daha iyi hizmet
etmek ve llkenin insasimi desteklemek i¢in bu eksikliklerin nasil giderilecegi, Cin

sendikalar tarafindan dikkate alinmaya deger bir sorudur.
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