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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmas: durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bu tniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Rumeysa AYVERDI



ONSOZ

[k olarak lisans yillarimdan itibaren bana giivenen, her daim destekleyen ve akademik
calismalar i¢in tesvik eden danisman hocam Sayin Dog. Dr. Ismail Numan Telci’ye tez
yazim siirecindeki katkilar1 ve sabr1 dolayisiyla stikranlarimi sunarim. Ayrica bu zamana
kadar emegi gecen tiim hocalarima da tesekkiirii bir borg bilirim. Ozellikle kosulsuz sevgi
ve giivenleriyle hayatim boyunca yanimda olan sevgili anne ve babama ve bir yol
gosterici olarak hayatimi kolaylastiran abilerime ve ablama tesekkiir ederim. Bunun yan
sira, Covid-19 Pandemi siirecinin zorlu sartlarinda tez yazim siirecinde degerli vakitlerini
ayiran ve her agidan yanimda olan kiymetli dostlarima da tesekkiir ederim. Ayrica
destegini yalnizca tez yazim siirecinde degil her durumda ve kosulda esirgemeyen ¢ok
kiymetli Ars. Gor. Fatma Zehra Togoglu’na ayrica tesekkiir etmek isterim. Son olarak,
Umman’da beni ve arkadaslarimi Maskat Biiyiikel¢iliginde agirlayarak tez konum
tizerine degerli fikirlerini sunan Umman Biiyiikel¢imiz Ayse Sozen Usluer’e

tesekkiirlerimi sunarim.

Rumeysa AYVERDI

14.08.2020
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Son 100 yilda yasanan ¢atismalar ve sadece bolgesel degil kiiresel etkilere de sebep
olan krizlerle anilan Ortadogu’da, iilkeler dig politikalarini ittifak iligkilerine
dayandirarak bolgesel rekabetlere girmektedir. Bolge iilkelerinden olan Umman
Sultanlig1 ise hem yapisal olarak benzer 6zellikler tasidig1 Basra Korfezi iilkelerinden
hem de diger Arap iilkelerinden bu olaylar karsisinda izledigi farkli dis politikas1
yaklasimi ve uygulamalariyla ayrigmaktadir. Geleneksel olarak krizlerde taraf tutmak
yerine arabulucu rolii almakta ve miizakere siire¢lerini desteklemektedir. Umman’in
dis politikasi bu yoniiyle incelemeye degerdir.

Bu caligmada, “Umman’in etrafinda siliregelen tiim krizlere ve savaslara taraf
olmamasini ve ayn1 zamanda birbirleriyle rekabet halinde olan aktdrlerle ayn1 anda iyi
iligkiler kurmasin1 miimkiin kilan etkenler nelerdir?” sorusu cevaplanmaya ¢alisilirken,
catigma ¢oziim teorisinin arabuluculuk yaklasimindan faydalanilarak bir kiiciik devlet
olan Umman Sultanliginin Ortadogu bolge siyasetindeki rolii ortaya konulacaktir.
Arabuluculuk 6zellikle kiiclik devletler tarafindan hem hayatta kalma stratejisi olarak
kullanilan hem de uluslararas1 sisteme bagimsiz bir sekilde kendilerini konsolide
etmelerine yarayan bir dis politika aracidir. Ayrica bir ¢atisma ¢6ziim yontemi olan
arabuluculuk, devletlerin bu rolii iistlenebilmeleri i¢in belirli kriterler 6ne siirmektedir.
Buradan yola ¢ikarak ¢alismada Umman’in arabulucu kriterlerini ne kadar sagladigini
incelenecek ve yaptigr arabuluculuk faaliyetleri neticesinde elde ettigi cikarlar
aragtirllmaya calisilacaktir. Sonuca ulasmak i¢in Basra Korfezine ve Ortadogu
bolgesine derin etkileri olan kriz ve savas durumlarinda Umman’in izledigi politikalar
incelenecektir. Arastirmada varilan netice, Umman’in dis politikada kullanacagi
kaynak ve kapasitenin farkinda olarak diplomasiyi dnceledigi ve bunu saglamak adina
da dis politika ilkelerini bu dogrultuda insa ettigi ve kaynaklarini da (jeostratejik
konum, cok kiiltiirlii yap1 ve gii¢) bu dogrultuda kullandig1 ve biitiin bunlarin sonucu
olarak bolgedeki krizlerde arabulucu olarak tercih edildigidir.

Anahtar Kelimeler: Umman Dis Politikasi, Catisma Coziimii ve Arabuluculuk, Kiigiik

Devlet Arabuluculugu
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The Middle East region is known with the conflicts in the last 100 years. These crises
mainly have serious regional effects alongside global impacts and countries enter
regional competitions by basing their foreign policies upon alliance relations. Given
that fact, countries in the Middle East compete for influence by basing their foreign
policies upon forming alliances with other countries their foreign policy interests
correspond to. Among those countries in the Middle East, however, the Sultanate of
Oman has specific differences from the Persian Gulf countries though they have similar
structural characteristics, and from other Arab countries in the context of its distinct
foreign policy approach. The Sultanate of Oman’s approach in foreign policy can be
stated that traditionally it is acting as a mediator and supporting the negotiation
processes rather than taking sides in crises. This study, for that reason, finds Oman’s
foreign policy worth-analyzing. This study will apply the mediation approach of
conflict resolution theory by questioning "what are the factors that make it possible for
Oman not to be a party to the ongoing crises and wars, and at the same time to establish
good relations with actors competing with each other?" Around that question, the study
will try to figure out the role of the Sultanate of Oman as a small state in the regional
politics of Middle East. Mediation is a foreign policy tool, especially used by small
states as a survival strategy and mean of integration independently to the international
system. As a method of conflict resolution, mediation puts forward certain criteria for
states to undertake the role of a mediator country. From this point of view, this thesis
will inquire how much Oman meets these criteria which interests Oman gained as a
result of its mediation activities. To acquire well-analyzed conclusions, the policies
Oman followed in the Persian Gulf in regional crises and wars will be analyzed. The
finding the thesis concludes after its inquiry is that the Sultanate of Oman prioritizes
diplomacy in building its foreign policy by being aware its resources and capacity to
be used, uses its resources (geostrategic position, multicultural structure, and power)
accordingly, and as a result of all these, it is generally applied as a mediator country in
the case of crises in the region.
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GIRIiS

Bu calisma, ¢atisma ¢6ziimii teorisinin arabuluculuk yaklasimi kapsaminda bir kiigiik
devlet olan Umman Sultanligi’nin Ortadogu bdlge siyasetindeki roliinii incelemektedir.
Basra Korfezi, 1970°de Sultan Kabus’un tahta gegcmesinden 2020°ye kadarki elli yillik
siirecte diinyanin en dinamik bolgelerinden biri olmustur. Bu zaman araliginda Arap-
Israil savaslar1, 1979 Iran islam devrimi ve Sovyetler Birliginin Afganistan isgali, 1980-
1988 Iran-Irak savasi, 1990 Kuveyt’in isgali, 2003 ABD’nin Irak miidahalesi, 2011 Arap
Bahar1 ve takip eden i¢ savaslar, 2017 Korfez krizi gibi hem bdlgesel hem de kiiresel
etkilere sahip krizler yasanmustir. Istikrarsizligin hakim oldugu bu cografyada
bagimsizliklarini ¢ok yakin bir zamanda elde etmis olan kiiclik Basra Korfezi iilkeleri de
bu krizlerden dogrudan veya dolayli olarak etkilenmistir. Bununla beraber bu iilkelerden
biri olan ve bu iilkelerle benzer yapisal Ozelliklere sahip Umman Sultanligi’nin
krizlerdeki yaklasimi bolge {ilkelerinden farkli olmustur. Umman elli yillik siire
icerisinde izledigi dis politika ilkeleri neticesinde elde ettigi arabulucu kimligiyle bu

krizlerden en az derecede etkilenmeyi basarmistir.

Bir dis politika ve diplomasi araci olarak kullanilan arabuluculuk yontemi, arabulucuya
catismali bir iliskide mesru aktor olma imkani tanir. Catismanin maliyetini tistlenmeden
¢Oziim silirecine dahil olarak kendileri i¢in alan acabilirler. Arabuluculuk yontemi
aktorlerin elde etmek istedikleri hedeflerini en az kiskirtici sekilde ulasmalarini
saglayabilmektedir. Bu sebeple siyasi aktor olarak arabulucular ¢atigma ¢ozlimii siirecine
dahil olur ve kaynaklarii sonuca ulasmak i¢in kullanirlar. Arabulucunun motivasyon
kaynaklar1 hayatta kalma, prestij, rol bigme, ¢ikar saglama, etki alanini genisletme
ve/veya kaynak erisimi olabilmektedir. Bu sebeple uluslararasi arabuluculuk yapmaya
goniillii bircok aktor bulunmaktadir. Ancak catisanlarin arabulucu tercihinde géz dniinde
bulundurdugu o6zelliklere sahip olmak arabuluculuk yapmak isteyen iilkelerin tercih

edilme ihtimalini arttirmaktadir.

Basra Korfezi’nin giineydogusunda, onemli deniz ticaret yollar1 tizerine konumlanmis ve
bununla birlikte geleneksel ve c¢ok kiiltiirlii bir toplumsal yapiya sahip olan Umman

Sultanlig1 dis politika ilkeleri ve pratikleri neticesinde bolgesel siyasette diisiik profilli bir



aktor izlenimine sahip olsa da bolge dengelerini etkileyen kirilma noktalarinda istlendigi
arabulucu rolii neticesinde bolgenin kritik oyuncularindan biri haline gelmistir. Umman
arasinda kalmasma ragmen bu krizlerde tarafsiz kalmis ve miizakere siireclerini

destekleyerek bagimsiz bir dis politika parametresi gelistirmistir.

1970°de Sultan Kabus babasindan kansiz bir saray darbesiyle devraldigi diinya
siyasetinden izole kalmis i¢ karisikliklarla miicadele eden Umman ve Maskat Sultanligini
elli yillik siire icerisinde dis politikasini diinya siyasetine entegre bir iilkeye doniistiirmiis
ve Umman’1 uluslararasi sistemin bir parcasi haline getirebilmistir. Medyatik olmayan ve
baris¢il bir izlenime sahip olan Sultanlik Ortadogu cografyasinda tuttugu yeri koruyan ve
bolgede rekabet halinde olan aktorlerle ayn1 anda iyi iligkiler gelistirebilen bir iilke
pozisyonundadir. “Herkesin dostu kimsenin diismani” olmayan Umman bu sayede
kendine giivenli bir alan olusturmustur. Bu durum Umman’1 bolgede basta ABD olmak
lizere hem kiiresel giiclerin 6zellikle Iran ile bir kanal olusturmasindan tercih edilirken
hem de bolge iilkeleri arasinda rekabet faktorii dolayisiyla patlak veren krizlerde

arabuluculuk yapmasina imkan saglamistir.

Tezin Amaci

Savagslarla ¢evrili olan ve iilkeler arasi rekabetin ¢etrefilli ve yogun oldugu bir cografyada
konumlanmig Umman Sultanlig1 1970’den 2020’ye kadar bolgeyi ve aktorlerini derinden
etkileyen catisma, kriz ve problemlere dahil olmayarak tarafsizligin1 korumustur.
Catigmadan kaginmasi ve tarafsizligi dolayistyla Umman Ortadogu cografyasinin diisiik
profilli iilkelerinden biri olmasina ragmen bolge bulmacasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu 6nemini Sultan Kabus’un elli yillik yonetiminde uyguladigi dis politikas: ilkeleri

neticesinde elde etmis oldugu arabulucu iilke roliinden almaktadir.

Uluslararasi iliskilerde catisma ¢oziimii yontemi olarak siklikla bagvurulan arabuluculuk
bu gorevi iistlenen devletlere belirli kazanglar saglamaktadir. Bu dogrultu da ¢alismanin
temel hedefi ¢atisma ¢6zlimii teorisinin yontemi olan arabuluculuk yaklasimi kapsaminda

bir kii¢iik devlet olan Umman Sultanligi’nin Ortadogu bdlge siyasetindeki roliinii



kesfetmektir. Umman’in arabuluculugunu miimkiin kilan etkenleri teorik yaklagimla ele

almak hedeflenmektedir.

Tezin Onemi

1970 yilinda tahta gecen Sultan Kabus iilkesinin kapasitesi ve kaynaklarinin farkinda
olarak hareket etmis ve dis politikada daimi olarak diplomasi basamagina sadik kamis ve
dis politika ilkelerini bu dogrultuda insa etmistir. Bu sekilde tehdit olusturmayan bir aktor
olarak hem igeride hem de disarida bagimsiz politika izleyebilmis ve ayni zamanda
bolgedeki gelismelere kendini arabulucu olarak konsolide edebilmistir. Umman’in bu
politikay1 nasil izlemis olduguna dair ii¢ temel faktorle siralanmaktadir. Bunlardan ilki
tehdit olusturmayan ve diyaloga dayali dis politika ilkeleri, ikinci olarak cografi
konumunun ve son olarak ¢ok kiiltiirlii yapisini dis politikada bir avantaja ¢evirmesidir.
Bu etkenler Umman arabuluculugunun bolgesel c¢atismalarda tercih edilebilirligini
arttirmaktadir. Umman’in bu sorumlulugu iistlenmesi neticesinde de arabulucu roliiyle
elde ettii pozisyon Umman’a hem giivenli bir alan saglamasinin yaninda, bodlgesel
diizenin isleyisine dahil ederek uluslararasi alanda prestijli bir iilke olmasinin imkanini

saglamaktadir.

Bu aktarilanlar neticesinde bu ¢alisma asagidaki sorulara cevap aramaktadir;

1) Umman’in Ortadogu bolge siyasetindeki rolii nedir?

2) Umman’n arabuluculugunu miimkiin kilan etkenler nelerdir?

3) Umman’m arabuluculuk yapmadaki motivasyonlari nelerdir?

4) Kiigiik devlet olarak kaynak bakimindan yoksun olan Umman arabuluculuk

yaptig1 krizlerde nasil bir strateji izlemektedir?

Hipotezler;
1) Umman uzun siiredir takip ettigi ve siki sikiya bagli oldugu dis politika ilkeleri,
cografi konumu ve ¢ok kiiltiirlii 6zellikleri dolayisiyla bolgesel ve kiiresel aktorler

arasinda arabulucu olarak tercih edilmektedir.



2) Umman’mn iistlendigi arabulucu kimligi bagimsiz bir dis politika ve hayatta kalma

stratejisidir.

Bu ¢alismada arabuluculuk teorik arka plani ile yukaridaki sorulara cevap aranmaktadir.
Bu sayede catigmalarin yogun oldugu bir cografyada kii¢iikk devlet kapasitesinde

aktorlerin izleyebilecegi bir dis politika alternatifi sunulmaktadir.

Tezin Yontemi

Betimleyici ozellige sahip bu ¢alismada Ornek olay incelemesi yoOnteminden
faydalanilmistir. Bunu yaparken de c¢alisma g¢atisma ¢dzlimil teorisinin arabuluculuk
yaklasimina kendini konumlanarak ve ornek vaka olarak Umman incelemistir. Teorik
cergevede One siiriilen arabulucu iilke nitelikleri ve arabulucunun motivasyonlari sablon
olarak alinarak Umman’1in bu sartlar1 ne kadar sagladig1 ve motivasyonlarinin ne oldugu
siyasi tarihte yasanan kirilma noktalar1 ve krizlerdeki Umman’m konumu incelenerek
aciklanmistir. Tarafsizlik-objektiflik, giivenilirlik, kabul edilebilir olma, gii¢ ve kaynak
kapasitesi ve diplomatik kanallarin her zaman agik olmasi arabulucunun sahip olmasi
gereken genel Ozellikleridir. Bu kriterleri Umman ne kadar sagladig1 dis politika ilkeleri
ve kaynaklar1 (jeostratejik konum, ¢ok kiiltiirlii yap1 ve gii¢) kullanma sekli bakiminda
incelenmistir. Gli¢ ve kapasite agisindan kiiciik devlet olarak ele alinabilecek Umman
Sultanligi’nin arabuluculuk stratejileri ve etkinligi de ¢alismada incelenmistir. Calisma
da hem arabuluculuk teorisi hem de Umman dis politikasi iizerine hazirlanmis ikincil

kaynaklardan yararlanilmistir.

Tezin Ozgiin Degeri

Bu ¢alisma, Umman dis politikasini ve Ortadogu bolgesindeki konumunu arabuluculuk
teorik perspektifiyle aciklamaktadir. Literatiirde Umman dis politikas1 iizerine yazilmis
kiymetli eserler bulunsa da Umman’in Ortadogu cografyasindaki 6zgiin konumunun
kaynagini arabuluculuk teorisi kapsaminda ele alan bir ¢alisma daha 6nce yapilmamaistir.
Ayrica Umman’in arabulucu 6zelligine yapilan bazi ¢alismalarda deginilse de detaylica

ele alinmamistir. Buna ek olarak kiigiik devlet arabuluculugu literatiiriinde goz ardi



edilmis olan Ortadogu’nun uzun siiredir en ¢ekismeli aktorleri arasinda arabuluculuk

yapan Umman Sultanlig1 bu teori i¢in dnemli bir 6rnek olay ¢aligmasidir.

Literatiir Taramasi

Basra Korfezi’nin gliney dogusuna konumlanmis olan Umman Sultanligi dis politikasina
dair literatiirde 6nemli bir bosluk bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkce literatiirde Umman
lizerine yazilan tez ve kitap sayisi ¢ok azdir. Tiirkiye’de kendine ¢ok fazla alan bulamayan
Umman dig politika ¢aligmalari tizerine 2010°da Emin Akseki tarafindan ‘Umman Dig
Politikas1 1970-2008°! baslikl1 yiiksek lisans tezi hazirlanmistir. Bu ¢alismada Umman
dis politikas1 {ic asamali dis politika analizi yontemiyle ic¢, bolgesel ve uluslararasi
cevreleri incelenmis ve bu ¢evrelerin Umman’in dis politika algisinda, davranisinda ve
kararlarindaki etkisine yer verilmistir. Kronolojik ilerleyen ¢calisma 1970-2010 arasini ele
almistir. Ayrica calismada hem sistematik yapisti hem de uluslararast iligkiler
perspektifiyle Umman dis politikast incelenmistir. Literatlirdeki bircok calismada
Umman ile ilgili yapilan arastirmalar daha sosyolojik ve tarihsel perspektiflerle ele
alinmakta ve Umman’in 6zgiin dis politikas1 derinlemesine ¢alisilmamaktadir. Hatice
Cengiz’in 2015°de yazdigr “Umman Sultan Kabus Doneminde Mezhepler Arasi Bir
Arada Yasama Ornegi” baslikl1 yiiksek lisans tezi, Arapca kaynaklari da tarayarak iilkede
yaygin olan Ibadilik mezhebinin toplumsal yap1 ve siyasete olan etkisini incelemekte ve
Umman’da yerlesmis olan hosgorii anlayisini mezhebe dayandiran bir ¢alisma olarak
karsimiza c¢ikmaktadir? Calismada Umman siyasi tarihi ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Gokhan Agikel ise yliksek lisans tez calismasinda Umman’in 1970-2017 yillar

arasindaki sosyoekonomik degisimine odaklanmaktadir.®

Umman dis politikasinda 6zellikle Sultan Kabus bin Said al-Said sonrasi (1970’den

sonras1) donem farkli sekillerde incelenmektedir. Umman dis politika calismalarinin yapi

! Emin Akseki, “Oman’s Foreign Poicy Between 1970-2008”, “Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”,
Ortadogu Teknik Universitesi, 2010.

2 Hatice Cengiz, Umman’da Sultan Kabus Déneminde Mezhepler Aras1 Bir Arada Yasama Ornegi,
Istanbul: Marmara Reklam ve Pazarlama, 2018.

3 Gokhan Agikel, “Umman’da Sosyoekonomik Degisim Sultan Kabus Dénemi (1970-2017)”,
“Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Marmara Universitesi: Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Arastirma
Enstitiist, 2018.



tas1 olarak da ele alabilecegimiz en detayli calismanin Kechhian tarafindan 1995°de
yayimmlanan ‘Umman ve Diinya: Bagimsiz Dis Politikanin Dogusu” kitab1 oldugu
soylenebilir.* Kechian’in ¢alismasi yaymlandigi tarih itibariyle her ne kadar son 25 yillik
donemden bahsetmiyor olsa da Umman’in dis politika onceliklerinin neler oldugu ve
belirlenen ilkelerinin nasil ortaya konuldugu yoniinde kayda deger bir caligmadir.
Caligmasimi iki ana parcaya ayiran Kechian ilk olarak Umman diplomasinin dayandigi
gelismeleri anlatmis ve Umman siyasi tarihini 6zetleyerek onemli kirilma noktalarina
deginmistir. Kitabin asil bel kemigini olusturan ikinci bdlimde Umman’in Basra
Korfezinden baglayarak, Bati, Rusya ve Merkez Asya ve Kafkas, Uzak Dogu, Giliney
Asya ve Afrika tilkeleriyle olan iliskilerini detaylica ele almistir. Son olarak Umman’in
dis politika trendlerini Kuveyt savasinin isgali, bagimsiz dis politika girisimleri, i¢
politikadaki gelismeler ve Sultan Kabus’un lider rolii gibi faktorler ile agiklamistir. 2005
yilinda Majid al-Kahalili ‘Umman’in Dig Politikasi: Kurumlar ve Uygulama’ baglikli
hazirladig1 tezde Umman dig politikasi iizerine yapilan ¢aligmalarin eksikligini gidermek
adina ¢alismasini 1930’dan Sultan Said’in tahta ge¢mesi ve iilkenin Sid antlasmasiyla
ikiye boliindiigii tarihten baslamaktadir. Boylece 1970 sonrast donemin kapsamli bir
sekilde ele alinmasi ve Kabus sonrast doneminin daha iyi anlasilmasi i¢in 1970 6ncesine

bakmanin daha saglikli bir ¢alisma olacagini ifade etmistir.

En yeni ¢aligmalardan biri Khalil Yhaya Handhali’nin ‘Milli Kimlik ve Umman’in
Cagdas Politikasindaki Sekillendirici Etkisi’ baslikl1 yiiksek lisans tezidir.> Toplumsal
insac1 teoriye kendini konumlandirarak kimlik ve karar verme siireci iliskisini inceleyen
Handhali’nin ¢alismasi, Umman’in kimliginde etkili olan unsurlar1 cografi konumu,
kiiltiirel ve medeniyet ge¢misi, dini yaklagimlari ve tarihsel koklerine dayandirmaktadir.
Tiim bunlarin sonucu olarak ise tarafsiz, dengeli iliskilileri olan, bariscil varolusu
savunan, miidahaleden kaginan ve aktif tiyelik ilkelerine dayanan bir dis politika anlayisi
cizmektedir. Iran’la olan iliskilerini, Suriye savasinda kendini konumlandirmasim, KiK
tilkeleriyle iligkilerini, Yemen savasin1 ve Korfez krizini bu baglamda ele almaktadir.

Umman dis politikasint milli kimlik tizerinden ele almasi1 ve Suriye savasi, Yemen savasi

4 Joseph A. Kechian, “Oman and the World the Emergence of an Independent Foreign Policy”, Rand:
Santa Monica, 1995.

5 Majid al-Khalili, “Oman’s Foreign Policy: Foundation and Practice”, “Yaymlanmamis Doktora Tezi”,
Florida International University, 2005.



ve Korfez krizini de tezine dahil etmesiyle diger ¢alismalardan ayrilmaktadir. 2013°de
yaymlanan Jeremy Jones ve Nicholas Ridout’ a ait “Umman, Kiiltiir ve Diplomasi”
bashikl kitapta kiiltiirel ve tarihsel olarak Umman’in baris¢il bir iilke olduguna ve bu
durumun Umman’a diplomasi konusunda kazanimlarin getirdigine deginilmektedir.®
Ancak Jones ve Ridout’un uluslararasi iliskilere mesafeli duruglar1 konun daha tarihsel
ve siibjektif fikirlerle ilerlemesine yol agmaktadir. Tiim bu c¢aligmalarda Umman dig
politikasina detaylica yer verilmesine ragmen iilkenin arabuluculuk stratejisi
derinlemesine deginilmemekte ve Umman’in bolgedeki roliiniin ne olduguna dair net

olarak hazirlanan bir ¢alisma heniiz bulunmamaktadir.

& Jeremy Jones ve Nicholas Ridout, Oman, Culture and Diplomacy, Edinburg: Edinburgh University
Press, 2013.



BOLUM 1: CATISMA COZUMU VE ARABULUCULUK
1. Catisma Coziimii

Catisma ¢Oziimii kavraminin akademik cergevede ele alinmasi ve teorik boyut
kazandirma girisimleri 1950’lerde basladi. Goérece yeni bir alan olmasi, disiplinler arasi
0zelligi ve uygulayicilarinin ¢esitli olmasi agisindan genis bir perdeye sahip olan teorinin
tizerine sosyal bilimlerde olusmus bir uzlas1 bulunmadigindan saha ve teori arasina keskin
hatlar ¢izmek miimkiin olmamaktadir.” Birgok boyutu bulunan ¢atisma ¢dziimii, en basit

sekliyle ulusal, toplumsal veya uluslararasi ¢catismalarin ¢oziimiiyle ilgilenmektedir.®

Catisma ¢Oziimiine dair kuramsal calismalar soguk savas donemiyle basladiysa da
‘catisma ¢Ozimil’ de savas ve catisma kavramlari gibi insanlik tarihi boyunca var
olagelen bir kavram oldu. Bu kavrama gore ¢atismalardan amaclar1 dogrultusunda fayda
saglanabilse de ¢atigmanin tiirline ve siiresine gore taraflar icin yipratict bir hal alarak
maliyeti ve yikicilig1 fazla olan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.’ Dolayisiyla catisma
devam ettigi miiddet¢ce bu durumu sonlandirmak-onlemek i¢in de yontemler aramaya
devam edildi.'® Bu sebeple catisma ¢oziimii teorisi ile savas-¢atisma calismalar arasinda
bulunan organik bag catisma ¢dziimii ¢alismalarini derinlestirdi. Catisma ¢6zliimii, savas
ve ¢atisma konularinin ¢ok uzun zamandir uluslararasi iliskiler, tarih, sosyoloji, psikoloji
gibi farkli disiplinlerin arastirma konusu olmasi ve catisma ¢dziimii uygulamalarinin
tarithsel olarak eskilere dayanmasiyla koklerinden beslenen bir disiplindir. Aktor
cesitliligi (akademisyenler, siyaset yapicilar, diplomatlar vb. gibi), farkli disiplinlerin
konusu olmasi1 ve farkli kokleri dolayisiyla teorinin ele alinis sekli zamanla ¢esitlenerek

ve zenginleserek yeni kapilar araladi. !

Teorinin zenginlesmesine katki saglayan bir diger gelisme Soguk Savasin sona ermesi
oldu. Catisma ¢ozlimii teorisi iki kutuplu diinya siyaseti iizerine dogdu. Bu sistemde

catigmalar farkli bolgelerde gerceklesmis olsa da temelde uluslararasi sistemi domine

" Luis Kreisber, “Evolution of Conflict Resolution”, Jacob Bercovitch, Victor Kremenyuk ve I. William
Zartman (Ed.), The Handbook of Conflict Resolution, (15-32) Londra: SAGE, 2009, s.16.

8 Kreisber, s.19.

% Jacob Bercovitch, “Mediation and Conflict Resolution”, Jacob Bercovitch, Victor Kremenyuk ve I
William Zartman (Ed.), The Handbook of Conflict Resolution, (340-357), Londra: SAGE, s.340.

10 Kreisber, s.16.

1 Kreisber, s.19.



eden tek bir ¢atigma altinda yer almaktaydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda
yeni tip ¢atigma tiirleri, diinya sistemi, yeni gii¢ dengeleri ve yeni aktorler ortaya ¢ikti.
ABD-Sovyet rekabeti yerini i¢ savaslara, ayrilik¢1 hareketlere, etnik ¢atismalara, iilke i¢i
gli¢ rekabetlerine birakti. Tim bu gelismeler neticesinde teori i¢in yeni meydan okumalar

dogdu ve kendini yeniden tanimlamaya giristi.*2

Teori, c¢atisma yoOnetimi, c¢atisma ¢Oziimli ve c¢atisma donilisiimi gibi farkh
kavramsallastirmalara giderek literatiire eklemlendi. Aralarinda farkliliklar bulunsa da
liciiniin de catisma ve miidahaleye yaklasimi ayni diisiince gelenegine dayanmaktadir.!3
Catisma yonetimi kavrami; catismalarin ¢oziimlenemeyecegi ancak yonetilebilecegini
sOylemektedir. Catisma toplumlar icinde ve/veya arasinda ¢ikar. Catismanin kaynagi ise
deger ve cikar farklihigidir.}* Catismaya ve siddete yonelim tarihsel iliskilere ek olarak
yerlesmis gii¢ iligkilerinden de kaynaklanmaktadir. Bu tiir catismalar1 ¢cozmek gergekei
degildir. Yapilabileceklerin en iyisi yonetmek hatta zapt etmektir bazi durumlardaysa
siyasi diyaloga doniistiirerek bir uzlasi saglamaktir. Pozitif ve yapict bir sekilde
farkliliklar1 ve fikir ayriliklarini ele almaktadir. Amag¢ olarak catismay1 ortadan
kaldirmaya yonelik ¢oziimler sunmak yerine daha gergekei bir sekilde sorun nasil ele
alinmal1 ¢atigma taraflarin is birligi siirecine nasil ikna edilir, farkliliklarin yonetildigi
pratik ve isbirlik¢i sistem nasil kurulabilir sorularinin pesindedir. Catisma ¢oziimii ise
catismadaki gii¢ odakl goriisii reddederek toplum ve kimlik odakli yaklasir.®® Catismanin
kaynagin temel ihtiyaglar oldugu icin taviz verilmesi miimkiin degildir. Ancak catisma
¢Oziimiinde etkili, gli¢siiz bir tiglincii tarafin yardimiyla ¢catisma taraflari arasinda iletisim
giiclendirilerek sifir toplaml1 bir sonugtan pozitif toplamli bir sonuca déniisebilir. Ugiincii
tarafin gérevi ¢atismanin kokenini arastirmak ve yeni yaratici ¢oziimler sunarak ¢atisma
taraflarinin kabul edecegi ¢oziim siirecini baslatmaktir. Son olarak ¢atisma doniigiimiinde
ise ¢agdas ¢atigsmalarin ¢6ziimii ig¢in pozisyonlarin yeniden belirlenmesi veya kazan kazan
durumuna ulagsmaktan ¢ok daha fazlasi gereklidir. Catisma doniisiimii, iligkilerin,

¢ikarlarin, soylemlerin ve g¢atismanin devamini destekleyen unsurlarin-anayasa gibi-

12 Hugh Miall, “Conflict Transformation: A Multi-Dimensional Task”, Alex Austin, Martina Fischer ve
Norbert Ropers (Ed.), Transforming Ethnopolitical Conflict, (67-89), 2004 s. 77.

13 Miall, s. 86.

4 Hugh Miall, Oliver Ramsbotham ve Tom Woodhouse, “Contemporary Conflict Resolution”, Baski,
Oxford: Polity Press, 2011, s.35.

15 Miall, s.69.



dontistiirilmesini  savunmaktir. Yapict ¢atisma, degisimin hayati bir unsuru ve
katalizortidiir. Disaridan bir arabulucunun ¢atismaya dahil olmasina sicak bakilmaz. Grup
icindeki insanlar1 sorunun kaynagi olarak gérmek ve cevabi bir yabanci da aramak dogru
degildir. Doniisiimiin uzun vadeli hedefi ortamdaki insanlar1 ve kaynaklar1 dogrulamak

ve lizerine insa etmektir.’® Digerleri yaklagimlara gére cok daha yenidir.

Klasik catisma ¢oziimii, uluslararasi iliskilerin klasik teori yaklasimlarinca bir¢ok yonden
elestirilmektedir. Uluslararasi siyaseti diigman ve uzlasamayacak gruplarin miicadelesi
olarak goren giiciin ve baskinin tek gecer akce oldugunu sdyleyen realistler ¢atisma
¢Oziimiinli yumusak basli oldugunu ve gergekg¢i olmadigini 6ne siirerler, Neo-Marksistler
ise uzlasilmamasi1 gereken konularin wuzlasiya sunulmast veya uzlasilmaya
kalkisilmasinin yanlis oldugunu sdyler. Catisma ¢oziimii icin yoneltilen elestirilerden bir
diger ise iki kutuplu diinya sisteminin hakim oldu donemde ortaya ¢ikmis olan teorinin
soguk savas sonrasinda patlak veren savas ve krizleri aciklayamayacagi ve yeni bir gii¢
dengesinin bulundugu uluslararasi siyasette kendini konumlandiramayacagidir. Son
olarak ‘Bati’ kokenli olan g¢atigma ¢Oziimiiniin ¢atigmalarin gergeklestigi Balkanlar,

Ortadogu, Afrika iilkelerinde uygulanmasinin miimkiin olmayacag elestirisidir.

1. 1. Catisma Coziimii Yontemleri

Catisma yonetimi i¢in dncelikle catisma ve savast anlamlandirmak sonrasinda ¢atismaya
ve zamanlamaya uygun catismay1 onleyici-yonetici-doniistiiriicli veya ¢oziicii yaklagimi
bulmak gereklidir. Catisma ¢6ziimii yontemlerinden ilki sert gii¢ kullanimidir.
Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanimi istisnai durumlar disinda yasaklanmaktadir.
BM’nin amaglar ve prensipler konulu boliimiiniin ikinci maddesinin li¢iincii fikrasinda da
tiim dyelerin uluslararasi uyusmazliklarini, uluslararasi baris, giivenlik ve adalet tehlikeye
girmeyecek sekilde barisci yollarla ¢dziilmesi dnerilmektedir.” Kuvvet kullanimi etkili
bir yontem olsa da maliyet acisindan yiiksektir. Catisma taraflar1 gii¢ seviyelerine baglh

olarak ¢atismanin ¢ikmaza girmesi durumunda siyasi, ekonomik, askeri maliyeti

16 Miall, s.71.
YBM Tiiziigii, I. Kistm Amaclar ve Prensipler, https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-
i/index.html, (11 Agustos 2020).
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acisindan ¢ok daha zorlayici olabilmektedir.’® Caydiricilik yine catisma 6nleyici
yontemlerden bir digeridir. Krize taraf olan iilkelerin birbirini saldirinin maliyetinin
kazanglarindan agir olabilecegi konusunda sahip oldugu gii¢ ve kaynaklar yoluyla ikna
etmesidir. Caydiricilikta kizisan rekabet dolayisiyla stirekli askeri kapasitenin
genisletilmesi, giic artirmmi gerekliligi de bu yontemin maliyetini arttirmaktadir.
Caydiricilik askeri giiciiyle olabildigi gibi iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler veya

bagimliliklar ve siyasi arenada ki varligini tehdit edici yontemlerle de olabilmektedir.

Glig, baski ve caydiricilik yoOntemlerine alternatif bariscil yollar BM  tiiziigiiniin
‘Anlagmazliklarin Barig¢il Coziimii’ konulu 6. b6liimiin 33. maddesinde listelenmektedir.
“Uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilmesini tehlikeye sokmas1 muhtemel herhangi
bir anlagmazligin taraflari, ilk olarak, miizakere, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma,
tahkim, yarg1 yolu, bolgesel orgiitler veya antlagsmalar yoluyla veya kendi sectikleri diger
bariscil araglarla ¢oziim aramalidirlar. BM Giivenlik Konseyi de gerekli gordiigi
durumlarda taraflar1 bu yontemlere basvurma gagrisinda bulunabilir.”!® Bir baska deyisle
BM tiiziigii hukuki ve siyasal olmak iizere iki yontem sunmaktadir. ilki baglayicilig: da
bulunan Uluslararas1 Adalet Divami ve diger uluslararast mahkemelerdir. Ikincisi ise
baglayicilifi bulunmayan miizakere, arabuluculuk, iyi niyet misyonlari, arastirma

komisyonlari, uzlastirma komisyonlar: sayilabilir.

Bu yontemlerin her birinin kendine 6zel nitelikleri, zorluklari, avantajlar1 ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir.?’ Her birini uygulayabilecek ¢atisma tiirii ve zamanlama
farklidir. Siddet- zorlama yontemi en etkili yol olsa da bir¢ok ¢ikmazi ve dilemmay1 da
barindirmaktadir. Yéntemler siirecte siklikla i¢ ice gecebilmektedir. Ornek olarak,
caydiricilik bariggil yontemler arasinda sayilmasa da siiper gii¢lerin arabulucu olarak
dahil oldugu catismalarda caydiricilik kapasitesini kullanarak ¢atigma taraflarinin masaya

oturtulmas1 ve antlasmaya varilmasi konusunda ikna araci olarak kullanilabilmektedir.

18Jacob Bercovitch, “Mediation in International Conflict An Overview of Theory”, 1. William Zartman ve J.
Lewis Rasmussen (Ed.), A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and
Conflicts,(125-155), ABD: United States Institute of Peace Press, 2003, s.127.

1 BM Tiiziigii 6.Boliim: Uyusmazlik Coziimleri, https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-

vi/index.html, (11 Agustos 2020).

20 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s. 126.
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Cozliim yontemleri arasinda ¢ok uzun zamandir siklikla basvurulan yollardan birisi ve

diger yontemleri de igin de barindiran tiglincii taraf miidahalesi- arabuluculuktur.

1. 2. Arabuluculuk

Catisma ¢oziimiinde siklikla bagvurulan yontemlerin basinda gelen arabuluculuk tizerine
de bir¢ok tartisma bulunmaktadir. Miizakereden sonra en ¢ok bagvurulan ve diplomasi
alaninda geleneksellesmis yontemlerinin basinda arabuluculuk gelir. Arabuluculuk bir
diplomasi araci olarak miizakere yontemini tamamlayici niteliktedir. Literatiirde kimlerin
arabuluculuk yapabilecegi, arabuluculuk siireci, stratejileri ve basarili arabuluculuk
c¢iktilar1 tizerinde uzlasilmis bir tanim bulunmamaktadir. Bu duruma yol acan sebeplerden
ilki, farkli disiplinlerden gelen akademisyenlerin siirecin ve aktoriin farkli yonlerine
vurgu yaparak bir¢ok tanim gelistirmesidir. Arabuluculuk tanimlamasini zorlastiran
ikinci nokta ise ister uluslararasi ister ulusal krizler olsun goriismeler ¢cogunlukla gizli
sekilde ve kapali kapilar ardinda ilerlemektedir. Karsilasilan zorluklara ve bunlara
yoneltilen ¢ozlimlere oOzellikle catisanlarin itibarlarint korumak gibi nedenlerle
deginilmez. Bu durum da tanimlama yapmay1 zorlastirir. Ugiincii olarak c¢atisma tiirii,
taraflari, zamanlamasi gibi bir¢cok degiskenin bulundugu esnek, hassas ve dinamik bir
stirec olan arabuluculukta bu degiskenlere bagli olarak aktoriin kimligi, faaliyetleri
farklilik gosterebilmektedir. Kiiresel capta taninan bir arabulucu olan William Simkin?!
“Degiskenler o kadar fazladir ki teorik olarak mevcut olan c¢esitli fonksiyonlarin
siralamasi, zamanlamasi veya kullanilmamasina gore tipik araci davranigini tanimlamak
bosuna bir arastirma olacaktir.” diyerek tamimlama yapmanin = zorlugunu
vurgulamaktadir.?? Yine de literatiirdeki farkli tamimlamalara gdz atmak konunun

anlasilmasi agisindan elverisli olacaktir.

Psikoloji disiplininden olan Ronald J. Fisher arabuluculugu ii¢iincii taraf miidahalesi
olarak genis bir baglik altinda ele alarak bu miidahale ¢esitlerinden en ¢ok basvurulan
yontemin arabuluculuk ve ii¢lincii taraf danigmanligi oldugunu séyler. Bunun yani sira

arastirma, iyi niyet girisimi (good office) ve hakem yoluyla uzlasma ve ulusal ve

21 1971°de yayinlanan, Mediation and the Dynamics of Collective Bargaining kitabinin yazari, 1947'de
kurulan Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Servisi, Birlesik Devletler hiikiimetinin bagimsiz bir ajansi ve
iilkenin 6zel, kamu ve federal sektorler 1961-69 mudiiri.

22 Bercovitch, Handbook of Conflict Analysis and Resolution, s. 340.
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uluslararasi gruplara problem ¢ézmeye yonelik diizenlenen ¢alistaylar ile i¢lincii taraf
miidahalesini ¢esitlendirmektedir.? Uciincii taraf danismanligi modelini bilgili ve
yetenekli arabulucunun kolaylastiric1 ve tani1 koyucu roliiyle catisanlarin krizi analiz
etmesine ve ortak kabul edilebilir bir payda da bulusulmasina yardim etmesi olarak
aciklar.?* Arabuluculuk ise yetkili ve giivenebilir arabulucularin ¢atisanlarin anlasmazlik
bulunan konularda ikna, bilgi kontrolii, alternatif 6neriler yoluyla bazi durumlarda da gii¢
kullanarak, miizakere sonucu bir antlasmaya varmalar1 konusunda yardime1 olmasidir.?®
Ucgiincii taraf danismanlig1 ve arabuluculuk iizerine yapilan tanimlamalara ragmen iki
kavramin farklarii net olarak ¢izmek miimkiin degildir.?® Bu sebep ile iigiincii taraf
danismanlig1r da bir tiir arabuluculuk faaliyeti olarak kabul edilebilir. Fisher’e gore
catisma ¢ozliimiinde gorev alacak tliglincii tarafin kimligi son derece 6nemlidir ve bu
niteliklerde daha soyut kavramlara odaklanir. Aktor bilgili ve yetenekli olmasinin yani
sira objektif bir tavir sergileyebilmesi, egitimi ve tecriibeleri sayesinde de becerikli bir
danisman olmalidir. Bunlara ek olarak kiiltiirel farkliliklar1 anlayabilmesi gereklidir.
Ozetle Fisher, yetenekli ve objektif aktdrlerin giiven, saygi ve empati yardimiyla

catismanin tanisini koyarak iletisimi kolaylastirmasi olarak ele almaktadir.

Oran Young iiglincii taraf miidahalesini, krize dogrudan taraf olmayan bir aktoriin,
pazarlik siirecindeki problemlerden birini veya birden fazlasinin etkisini azaltmasi veya
ortadan kaldirmasinin sonucu olarak krizi ortadan kaldirmay1 kolaylastirmasina yonelik
yaptig1 eylemlerin tamamu olarak tanimlar.?’” Ugiincii tarafin rolii askeri giiciin dogrudan
kullanilmamasini1 gerektirir bu nedenle de zorlayict olmaktan ziyade ikna edicidir.
Catismanin tiiriine ve tigiincii tarafin kapasitesine gore taraflarin masaya oturmasi veya
¢ozlime yonelmeleri i¢in zorlayici yontemler kullanabilir ancak buradaki kistas ¢atisanlar
gibi hareket etmemektir.?® Ugiincii tarafin rolii ise resmi olup olmamasi, ¢6ziim igin

kullanmaya niyetli oldugu kaynak kapasitesi, catisanlar T{izerindeki niifuzu ve

23 Ronald J. Fisher ve Loraleigh Keashly, “The Potential Complementariy of Mediation and Consultation
within a Contingency Model of Third Party Intercention”, Journal of Peace Research, vol.23, no.1, Subat
1991, s.29.

24 Fisher ve Keashly, s.29.

25 Fisher ve Keashly, s.30.

% Fisher ve Keashly, s.30.

27 Oran Young, International Crises and Third-Party Functions”, The Intermediaries, Princeton: Princeton
University Press, 1967, s.34.

%Young, s.35.
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arabulucunun kimligine gore degisiklik gostermektedir. Genel olarak incelenirse
arabulucunun rolii, ¢atisanlarin ortak veya Ortlisen ¢ikarlarin fark etmesine yardim
etmektir. Bu baglamda arabulucu taraflar arasindaki dengeye odaklanmayarak her iki
tarafa da yardim eder. Son olarak Young, catismanin siyasi olarak idare edilebilir
seviyeye diisiiriilmesi, goz ardi edilmesi ve sona erdirilmesi arasinda kesin bir fark

oldugunu sdylemektedir.?

Arabuluculuk kavramina daha kiiltiirel yanlarin1 vurgulayarak yaklasan Augsberg ise
carpisan iki kuvvet, rekabet halindeki istekler ve ¢cakisan mizaglar arasinda adim atmak
olarak tanimlamaktadir. Karsit taraflari tanimlama, belirleme, ayirt etme, bag kurma
yetenegi gerektirmektedir. Arabulucunun gorevi gerilimi soOniimleyerek, yanlis
anlasilmalar1 ve yabancilagsmanin sebep oldugu sorunlar1 ¢cozmektir. Hayati 6neme sahip
bu konum savunmasiz ve giivencesi olmadigi hususuna dikkat ¢ekerek arabuluculuk
siirecinin risklerine de deginmektedir.®® Augsburger Bat: kiiltiiriiniin yarg: yontemlerini
onceledigini ancak geleneksel ve kiiltiirel toplumlarda arabuluculugun hala siklikla

basvurulan bir yontem oldugunu ileri siirmektedir.3!

Moore ise karar verme siirecinde otoritesi olmayan, tarafsiz, objektif ve kabul edilebilir
bir ligiincii tarafin ¢atisan taraflara yardim etmesi sonucu ¢atisanlarin goniillii olarak
catismay1 sonlandirmasi ve kabul edilecek bir antlasmaya varmasi olarak tanimlar.
Arabulucunun gérevi miizakereyi detaylandirmak ve uzatmaktir.®2 Linda da Moore yakin
sekilde catigsmaya taraf olmayan ve catigma taraflari i¢in karar verme yetkisinden yoksun
ticlincii bir tarafin yardimi olarak agiklamaktadir. Folberg ve Taylor, catisanlarin tarafsiz
kisi veya kisilerin yardimiyla, sistematik olarak segenek gelistirmek, alternatif ¢6ziim
yollarint sunmak ve uzlasma yoluyla antlasmaya varilmasi i¢in ihtiyaglar1 karsilamasidir
diyerek arabulucunun daha aktif oldugu bir tanimlama yapmaktadir.® Spencer ve Yang,

catigmaya taraf olmayan tigiincii bir tarafin yardimi, oldugu bu 6zgiin konumun ¢atisma

2 Young, s.35.

% Abdullah R. Al Saleh, “Conflict Analysis: Exploring the Role of Kuwait in Mediation in the Middle
East”, “Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Portland State University, 2009 s.13.

31 Al Saleh, s.13.

32 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.128.
33 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.128.
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taraflar1 iizerinde belirli bir otorite verebilir veya iki taraf arasinda tarafsiz bir araci

olabilir.3*

Cok daha genel bir tanim yapan Bercovitch, catisma devletlerarasinda, devletlerin i¢inde,
devletlerle orgiitlerin, bireylerin, etnik gruplar arasinda olabilecegini savunur. Arabulucu
catismaya bir sonuca ulagsmak veya sonucu iyilestirmek hedefiyle taraflara yardim etmek
icin dahil olur.®® Bireylerin, uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin arabuluculugundan
bahseden Bercovitch, arabuluculugu disardan birinin iki veya daha fazla catisan iilkeye
veya diger aktdrlere miidahil olmasi diye tamimlar.®® Arabuluculuk basarili oldugunda
catisma taraflarin1 yumusatabilir, diplomatik yontemleri destekleyebilir, diismanliklarin
sona ermesine ve barig antlasmasina veya tam olarak sorunun ¢dziimiine yardimci
olabilecegi seklinde tanimlamaktadir. Arabulucular bir sonuca veya daha iyi bir sonuca
ulasmak igin yardim amaciyla dahil olurlar.®” Arabuluculuk zorlayici olmayan, siddet
icermeyen ve baglayici olmayan bir catisma ¢oziim yontemidir. Ozetle yardim edilen

miizakere siireci tanimlamasina katilir.38

Yukaridaki tanimlar incelendiginde arabulucunun tarafsizligi, kabul edilebilir olmasi,
objektifligi, diplomatik becerileri, iletisime acikligi, ortak kiiltiirel temellere sahip
olunmasi gibi ozellikler siralanmistir. Arabuluculugun goérevi olarak ise siirece etkisi
olmayan bir iletisim kanali veya dogabilecek yanlis anlagilmalar1 ortadan kaldirmaya
yarayacak bir katalizor 6zelligi yiiklenmektedir. Bunun yani sira tanimlarin bir kismi1 da
arabulucuya belirli bir gii¢c ve otorite ylikleyerek siirecte daha etkin rol alabilecek bir
cerceve c¢izmektedir. Tanimlar arasinda farkliliklar olsa da temelde catisma taraflari,
arabulucunun kimligi, arabuluculuk siireci ve asamalari, arabuluculugun baglami ve
igerigi arabuluculuk eyleminin dogasini, kalitesini, etkinligini ve bazi girisimlerin bagarili

bazilarinin da basarisiz oldugu belirleyicilerdir.

3 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.128.

3 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.130.

3 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.127.

37 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.129.

38 Jacob Bercovich ve Gerald Schneider, “Who Mediates? The Political Economy of International Conflict
Managgement”, Journal of Peace Research, vol. 37, nu.2, Mart 2000, s. 149.

39 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.129.
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1. 2. 1. Arabulucu Stratejileri ve Yontemleri

Yukaridaki tanimlardan hareketle arabulucunun siirecte takip edebilecegi farkl
stratejilerden bahsedilebilir. Daha 6nce deginildigi gibi siirecin degiskenligi dolayisiyla
sistematik bir sekilde tekrar eden stratejiyi bulmak giigtiir. En genel ve kapsayici sekliyle
ti¢ farkl: stratejiden bahsedilebilir. Bunlarin ilki, pasif arabuluculuktur. Sadece taraflarin
bir araya gelmeleri i¢in uygun ortami olusturmaktan sorumludur. Kaynak kullanmaktan
kacinan veya kapasitesi bulunmayan kiiciik iilke arabuluculugudur. Catisanlarin
gorlismeleri i¢in uygun ortam saglamak taraflarin daha dengeli bir masaya oturmasi
acisindan Onemlidir. Catisan taraflarinin birinin iilkesinde yapilmasi, karsi tarafa en
bastan daha gii¢lii oldugu kamisin1 yaratir ve prestij saglar.*® Bu yiizden ekseriyetle
taraflar birbirlerinin {ilkelerinde miizakere masasina oturmazlar. Tarafsiz bir iilkede veya
taraflarin baskentlerine ayni1 uzaklikta bir yerde toplanmak ya da sirasiyla bagkentlerde
toplanmak bir alternatif olabilir.*! Ikincisi, kolaylastirici(facilitator) arabuluculardir.
Siirece dahil olmadan taraflarin iletisimini kolaylastirarak, mesaj iletimi {istlenebilir.
Ortak diplomatik normlara ragmen var olan gerginlik dolayisiyla ¢atigma taraflarinin hem
gerginlik hem de kiiltiirel farkliliklar nedeniyle birbirini yanlis degerlendirebilmeleri
olasidir veya taraflar arasindaki ¢atismanin tarihsel ve varolussal kokleri oldugunda bir
araya gelmek konusunda cekinceleri bulunabilir. Bu gibi durumlarda kolaylastirict
iletisimi saglar. Iletisimden sorumlu olmasi dolayisiyla mesaj iletiminde segici
davranabilir. Genellikle kiigiik devlet ve orta giigte devlet arabuluculugu bu formdadir.
Son olarak aktif arabuluculuktur. Siirece dair fikirlerini sunar, ¢atismanin kokenleriyle
ilgili aragtirmalarin1 yapar ve sorunun ¢éziimiine yonelik fikirler 6ne siirer. Catigmaya
dahil olan arabulucunun sonuca ulasabilmek adina takimabilecegi tavirlar gesitlidir.*?

Catisanlarin ikna olmalar1 i¢in giig-bask1 araclarini kullanabilir.

Arabulucu stratejilerine alternatif olarak Stulberg, arabulucu roliinii katalizor, egitmen,
cevirmen, kaynak genisletici, kotli haber tasiyicisi, gercekligin temsilcisi, giinah kegisi
olarak siiflandirmaktadir. Kolb ise arabulucu stratejilerini antlagsmanin 6ziinii etkileyen

antlagma yapici stratejiler ve taraflarin etkilesimini yoneten orkestra gibi stratejiler olarak

4 Oran Young, “Third-Party Tactics: An Intervenor’s Repertory of Practice”, The Intermediaries,
Princeton: Princeton University Press, 1967, s.60.

41 Young, s.60.

42 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.136.
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ikiye ayirmaktadir.*® Rubin, arabuluculuk stratejilerinin ¢dziim ve iliski temelli oldugunu
sdyleyerek ¢ok daha yiizeysel bir yaklasim getirir.** Son olarak Carnevelle, dort farkli
stratejiden bahseder, birincisi entegrasyon-ortak zemin arayisidir, ikincisi presleme var
olan alternatiflerin azaltilmasidir, tgiinclisii taviz alternatifleri ¢esitlendirmektir,
dordiinciisii ise hareketsizlik taraflara miidahil olmadan kendi hallerine birakmaktir.
Arabulucunun gorevi, ¢atisanlarin bir sonuca ulasmast konusunda motivasyon saglamak,
catisma icindeki giicii dengelemek, taraflarin birbirini daha net anlamasma yardim
etmektir. Miizakere siirecleriyle ilgili raporlar hazirlamak, hangi asamada olundugunu
belirlemek, catisanlar arasindaki diyaloga agiklik getirmek, goriismeleri kolaylastirmak

ve goriismelerdeki gerginlik seviyesini belirlemektir.*

Ozetle baz1 arabulucular antlasmaya varmak igin dneride bulunur, baz1 arabulucular ise
oneride bulunmaktan kacinir, bazilar1 taviz verilmesine odaklanirken digerleri buna
odaklanmaz, bazi arabulucular tarafsizdir bazilar1 degildir. Tim bu degiskenleri
belirleyen arabulucu {lilkenin giic ve kaynak kapasitesi veya risk alma konusundaki
istekliligine baglidir. Arabulucunun tiim bu davraniglar1 veya stratejileri nadiren rastgele
belirlenir.*® Genel tutum, diisiik gerginligin oldugu bir ¢atismaysa iletisim stratejilerine
odaklanilir aksi bir durumda, siddetli bir catismaysa arabulucunun daha aktif olmasi
gerekebilir. Strateji veya davranis sekli ¢atismanin gercekligine ve arabulucunun sahip
oldugu kaynaklara uygun olmadir. Buna ek olarak arabulucunun hedef ve ¢ikarlariyla
uyusan bir strateji belirlenmelidir. Tiim bunlar uluslararasi arabuluculuk eyleminin
karsilikl1 siyasi bir eylem oldugunu gosterir. Bunun yaninda siire baskisi, arabulucunun
derecesi, ¢atisma taraflariyla olan daha onceki iliski sekli stratejinin belirlenmesin de

etkili olur.*’

Arabuluculuk eyleminin basarili olmasini ve arabulucunun stratejisini belirlemesini

saglayacak faktorlerden birisi de zamanlamadir. Arabulucunun siirece dahil olmasinin ve

43 Jacob Bercovitch, “The Structure and Diversity of Mediation in International Relations”, Jeffrey Z. Rubin
ve Jacob Bercovitch (Ed.), Mediation in International Relations: A Multiple Approaches to Conflict
Management, New York: Palgrave, 2003, s.16.

4 Bercovitch, Mediation in International Relations: A Multiple Approaches to Conflict Management, s.15.
45 Al Saleh, s.24.

46 Bercovitch, Mediation in International Relations: A Multiple Approaches to Conflict Management, s.21.
47 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.136.
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zamanlamaya uygun yaklasim catismanin ¢éziimii i¢in anahtar bir etkendir. Catigmanin
stiresinin uzamadiysa veya karmasik bir haldeyse ve ¢atisma taraflarinin ¢6zliim ¢abalar1
c¢ikmaza girdiyse, ¢atismada can kayb1 olduysa ve ¢atismanin maliyeti iki taraf i¢in de
arttrysa ve ¢atisma taraflarinin tamamu is birligine aciksa arabulucunun siirece miidahil
olmas1 igin uygun sartlar saglanmaktadir.*® Sartlar olustugunda arabulucunun varlig
bariscil bir sonuca ulasilmasinin giivenligini temin edebilir. Etkili arabuluculuk igin
dogru zaman c¢atisanlarin birbirini tiiketmelerini, bir ¢ikmaza girmelerini ve bu

¢tkmazdan kurtulmalarini avantajli hale getirebilir.*®

Arabuluculuk yontem olarak degisiklik gosterdigi gibi gesitlilikte gostermektedir. En
genel anlamda bu durum giiclii devle arabuluculugu ve giigsiiz devlet arabuluculugu
olarak ayrilabilir. Resmi arabuluculuk, birey arabuluculugu, devlet temsilcisi tarafindan
yapilan arabuluculuk, davet iizerine arabuluculuk, davetsiz yapilan arabuluculuk,
danigsma arabuluculugu, yonlendirici arabuluculuk, kalict arabulucu, gegici arabulucu,
¢Oziim odakli arabuluculuk, iliski odakli arabuluculuk bunlara ek olarak verilebilir.
Buradan c¢ikarimla her tiirlii arabuluculuk eyleminin farkli cikarlari, kaynaklari ve

kapasitesi bulunmaktadir ve davranis sekli her biri i¢in farkli sonuglara yonlendirebilir.

1. 2. 2. Arabulucu Ulke Karakteristigi

Arabuluculuk bireylerden, devletlere, hiikiimetler arasi1 veya hiikiimet dis1 uluslararasi
orgiitlere ve yapilanmalara kadar gesitli aktor tarafindan uygulanabilir. Bireylerden
kastedilen resmi olarak hiikiimet temsilcisi olmayan kisilerdir. Biiylik sirketlerin
sahipleri, yoneticileri, akademisyenler, uzmanlar bu gorevi istlenebilmektedir.
Uluslararas1 anlagsmazliklarda birey arabuluculuguna diger aktorlere nazaran daha az
karsilasilir. Hiikiimet temsilcileriyse devletlerin arabuluculuguna dahil olmaktadir.
Devlet liderleri, dis isleri bakanlari, diplomatlar, temsil yetkisi olan kisiler veya 6zel
olarak bir catismay1 ¢6zmesi i¢in devlet tarafindan atanan kisilerin arabuluculugu bu
siniftadir. Son smiflandirmada hiikiimet dis1 veya uluslararasi orgiitler yer almaktadir.
Uluslararas: barig ortamini korumak igin veya bdlgesel giivenligi saglamak admna bir

araya gelen tlilkelerin belirledigi normlar dogrultusunda c¢atigmalara miidahale etmesidir.

48 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.136.
49 Tbrahim Fraihat, “Superpower and Small State Mediation in the Qatar Crises”, The International
Spectator, 2020, s.6.
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Arabuluculuk dis politika araci olarak ve rekabet ortamin1 gorece daha az kiskirtarak
siyasi ¢ikarlarin elde edilmesini saglamanim yollarindan birisidir.® Bu avantajli dis
politika aracina uluslararas1 sistemde bir¢ok iilke talip olmaktadir ve genisce bir
arabulucu pazar1 bulunmaktadir. Catisanlar ise konjonktiire gore farkli arabuluculara
yonelmektedir. Yine de arabulucu aktoriin tasimasi gereken bazi Ozelliklerinden

bahsetmek mimkiindir.

Young ti¢iinct tarafin kimligi nasil olmadir sorusunu dort baslik altinda incelemektedir.
Birincisi temel nitelikler, objektiflik-tarafsizlik ve bagimsizliktir. Ikincisi dogustan sahip
olunan nitelikler, dikkat ¢ekecek bir konumda olma, saygideger olma, devamliliginin
olmasi1 gibi, {igiincii olarak ise kisisel niteliklere odaklanir, siyasi ve askeri alanlarda
bilgili ve yetenekli olmasi ve de girisimci ruhlu olmasindan bahsetmektedir. Son olarak
dordiincii  kategorideyse fiziksel kaynaklardan ve hareket edilebilirlikten s6z

edilmektedir.®!

Bercovich ve Schneider ise c¢alismalarinda 1950-1990 arasindaki uluslararasi
arabuluculuk faaliyetlerini inceleyerek arabulucu kimligi ve arabulucu se¢imini
belirleyen faktdrleri tespit igin teorik bir gergeve ¢izmektedir.®? Calismanin ¢iktilarindan
birisi, belirlenen teorik cercevede ideolojik faktorlerin (tarafsizlik gibi) arabuluculukta
daha az etkili oldugudur.®®* Aym zamanda arabulucu iilkenin y&netim seklinin,
demokratik veya otokratik yonetimler olmasi ¢atisanlarin tercihinde veya arabuluculuk
siirecinin basartya ulasmasinda ayirt edici bir 6zellik degildir. Calismanin ¢iktisinda gii¢

ve kaynak kapasitesi, ortak kiiltiir ve cografyanin etkili olduguna deginilmektedir.

Tiim bunlarin 1s181nda dis politikada kurumsallagmis bir arabuluculuktan bahsedebilmek
i¢cin diger tiim milletlere agiklik, yetenekli miizakereciler, uluslararasi network ve riskli

bir duruma miidahil olmaya hazir olmak gereklidir.>* Arabulucularin ii¢ genel dzelliginin

% Pinar Akpinar, “Mediation as a Foreign Policy Tool in the Arab Spring Turkey, Qatar and Iran”, Journal
of Balkan and Near East Studies, vol.17, no.3, 2015, s.254.

51 Oran Young, “International Crises and Third-Party Functions”, The Intermediaries, Princeton:
Princeton University Press, 1967, 5.80-90.

52 Bercovitch ve Schendeir, s.145.

53 Bercovitch ve Schendeir, s.145.

54 Mehran Kamrama, “Mediation and Qatari Foreign Policy”, Middle East Journal, vol.65, no.4, Sonbahar
2011, s.541.
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basar1 sanslarini etkiledigi sdylenebilir. Bunlar tarafsizlik, giic-kaynak ve statiidiir. Bu
Ozelliklerin yan1 sira basarili arabulucularda genellikle yeterlilik, kisisel baghlik ve
diirtistliik, empati, sabir, bagimsizlik, esneklik ve miizakere becerileri gibi 6zellikler
gosterir. Yukaridaki tanimlar ve bahsedilen ¢aligmalarin golgesinde arabulucu ve basarili
arabuluculuk siirecinin etki dereceleri agisindan farklilik olsa da tarafsizlik-objektiflik,
giivenilirlik ve kabul edilebilirlik, cografya, ortak kiiltiir ve gii¢ etkenlerinin arabulucu

belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilir.

1. 2. 2. 1. Tarafsizhk (Neutrality) ve Objektiflik (Impartilaty)

Yukaridaki tanimlamalarda hakim goriis arabulucunun tarafsiz ve objektif olmasi
gerekliligi yoniindedir. Young, iiclincii taraf miidahalesinin basarisinin kalbi olarak
objektifligi ve tarafsizhign gormektedir.®® Bunun yaninda tanimlarin hemen hemen
tamami catismaya taraf olmayan veya tarafsiz ifadeleriyle baglamaktadir. Tarafsizlik,
arabulucunun ¢atigsma ¢6ziimii siirecinde notr bir statii tistlenmesi dolayisiyla ¢atismanin
herhangi bir taraf lehine sonuglanmasi konusunda bir etkisinin s6z konusu olmamaktadir.
Tarafsizlik arabulucu i¢in bir motivasyon kaynagi da olabilmektedir. Bu sekilde dahil
olmak istemedigi bir ¢catismadan kag¢inabilir ayn1 zamanda c¢atisanlar i¢in arabulucunun

notrliigiinii tercih edilen aktor olabilir.

Tim bunlarin yaninda uluslararas: sistemde tarafsizligin miimkiin olup olmayacagi ve
arabulucunun tarafsiz olmasinin gerekliligi konusunda elestirilerde bulunmaktadir.
Bercovith tarafsizliktan ziyade gii¢ ve kaynak kapasitesine sahip arabulucularin basariya
ulagma ihtimalinin ¢ok daha yiiksek oldugunu belirtmektedir. Tarafsizlik konusunu
onceleyenlerin arabuluculuk siirecinin sosyal etkilesim oldugu gergegini ve arabulucunun
da belirli bir ¢ikar ile olaya dahil oldugu goz ard1 edilmektedir.®® Arabulucunun gatisanlar
tarafindan kabul edilme sebebi her iki tarafi etkileme, koruma ve c¢ikarlarini elde
etmelerini saglamaya yaramasidir.’’ Dolayisiyla arabulucunun tercih edilme sebebi
tarafsizligindan ¢ok kaynak, giic ve etkili olabilme potansiyeli ile ilgili oldugunu 6ne

stiriilmektedir.®®

% Young, International Crises and Third-Party Functions, s.81.
5 Bercovich ve Schneider, s.149.
57 Bercovich ve Schneider, s.149.
58 Bercovich ve Schneider, s.149.
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Tarafsizlik ve objektiflik kavramlari birbirine benzer anlamlar tasiyor gibi dursa da farkli
durumlarn ifade etmektedir. Tarafsizlik da bir etkisizlik s6z konusuyken objektiflikte
catisanlar arasinda on kabul olmadan yaklasim ve ¢oziim arayisini ifade etmektedir.
Objektivite, arabulucunun ¢atiganlardan herhangi birini aleyhine Onyargist veya
tercihinin bulunmamasidir.®® Arabulucular tarafsiz olmasalar da objektif olabilirler.®°
Ancak eger arabulucunun ideolojik yakinliklar1 veya bagka sebeplerle yanli oldugu
diisiiniiliirse catisanlarin goziinde objektif kabul edilmesi genellikle zor bir durumdur.
Arabulucular objektif olmak i¢in ¢ok ugragsalar da bunu yakalamak kolay olmayabilir.
Yine de tarafsizliga gore daha muhtemeldir.®! Biiyiik olasilikla {igiincii tarafin miizakere

siirecine katilmasinin sonuclar iizerinde bir etkisi olacaktir.%?

Bu yiizden nesnel ve &znel objektivite arasinda bir farki belirtmek gerekir. Oznel
objektiviteyle arabuluculuk siirecinde daha sik karsilasilmaktadir.%® Miizakere siirecinde
catisanlarin baskilart ve beklentileri bu olgunun olmasini zorlastirmaktadir. Burada
onemli olan arabulucunun catisanlar tarafindan nasil goriildiigiidiir. Ugiincii tarafin
catisma ¢Oziimil lizerinde direkt bir ¢ikar1 yoksa bile ¢atiganlardan birisi arabulucuyu
objektif gérmiiyorsa arabulucu bu 6zelligini kaybeder.®* Tam tersi durum, arabulucu
catisanlara ve catisma ¢Oziimii siirecine objektif yaklasmasa bile c¢atisanlar tarafindan
objektif kabul ediliyorsa arabulucunun basarili olmasi muhtemeldir.®® Cogu durumda
anlamli bir catigsma ¢oziimii ortaminin olusturulmasi objektif bir arabulucunun varligina
bagldir.®® Ugiincii tarafin objektifligini kaybetmesi ve taraflardan birinin yarara meyilli
stratejiler izlemesi o taraf yoniinde benzesme olmasiyla ve li¢lincii taraf olma statiisiinii

kaybetmesine neden olur. Objektifligini gostermek isteyen arabulucu siiregte bu

% Oran Young, “Intermediaries: Additional Thoughts on Third Parties”, The Journal of Conflict
Resolution, vol.16, no.1, Mart 1975, 5.56.

% Young, “Intermediaries: Additional Thoughts on Third Parties”, s.56.

®1 Young, “Intermediaries: Additional Thoughts on Third Parties”, s.56.

82 Young, “International Crises and Third-Party Functions”, s.82.

8 Young, “International Crises and Third-Party Functions”, s.81.

64 Randa M. Slim, “Small State Mediation in International Relations: The Algerian Mediation of the Iranian
Hostage”, Jacob Bercovitch ve Jeffrey Z. Rubin (Ed.), Mediation in International Relations, New York:
Palgrave, 2003, s.226.

%5 Randa, s.226.

% Young, “International Crises and Third-Party Functions”, s.81.
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dogrultuda adimlar atabilir veya ¢atigma Oncesindeki politikalar1 bu duruma referans

olarak kullanabilir.

1. 2. 2. 2. Giivenilebilirlik (Trust)

Arabuluculuk ¢ogu zaman catisanlarin sirlarin1 veya bilgililerini li¢lincii tarafa emanet
ettikleri bir siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla arabulucularin uluslararasi arenada ve
catisanlarin goziinde giivenini tesis etmeleri gerekmektedir.®” Arabuluculuk siireci
kamuoyundan uzakta, kapali kapilar ardinda isleyen gizliligi olan bir siiregtir. Devletler
belirli tavizlerde bulunarak veya bulunmayarak siireci ilerletirler. Verilen tavizler,
diismanla varilan antlagmalar catisan iilkeleri i¢ kamuoyunda zora sokabilir, prestij
kaybina yol agabilir. Ustlendigi gérev giiciine bagl olarak degisse de arabulucu catisan
taraflar arasinda bir mesaj tasiyicidir. Arabuluculuk yapan tarafin bu mesajlart dogrudan
aktarmasi ve ileride ¢atigma taraflar1 i¢in dezavantajlar dogurmamasi 6nemlidir. Buna ek
olarak arabulucu bazi durumlarda mesajlar1 diger tarafa direkt olarak iletmek yerine
mesajda yumusatmalar veya birtakim degisiklikler yapabilir.®8 Bunu yapabilmesi igin
catisanlarin glivenini kazanmig olmasi gereklidir. Catisanlar boyle bir ihtimalin kendi
cikarlar1 dogrultusunda oldugundan emin olmalidir. Catisanlardan birisi arkasindan is
cevrildigini diisliniirse veya ligiincii tarafin onu oyuna getirebilecegini diisiinmesi halinde
siirecin bosa ¢ikmasi muhtemeldir. Catisanlar arasindaki diismanlik, kusku, gizlilik,
ketumluk ve giiven eksikligi liciincii taraf ihtiyacinin temel sebeplerindendir.®® Bu yiizden
catiganlar arabulucuya glivenmesi durumunda, arabulucunun adil davranacagini ve her

iki tarafinda ¢ikarlarin1 gézetecegini diisiindiiklerinde ¢atismalarini arabulucuya sunarlar.

1. 2. 2. 3. Diplomatik Kanallarin A¢ik Tutulmasi

Ucgiincii taraf ihtiyacinin dayandig1 gerekliliklerden birisi de diplomasi kanallarinin agik
tutulmasidir. Dis politikada arabuluculugu kurumsallasmis bir sekilde uygulamak
isteyenlerin diger tiim aktorlerle iletisim kanalinin agik olmasi en temel gerekliliktir.

Arabulucular ¢atisanlar arasindaki iletisimin saglanmasinda, miizakerelerin kesintiye

67 Miall, Ramsbotham ve Woodhouse, s.175.
68 Miall, 5.197.
69 Al Saleh, 5.23.
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ugramadan devam etmesinde merkezi konumdadir.”® Dolayisiyla diplomatik kanallarin
acik olmamasi durumunda arabulucu islevsiz ve Onemsiz kalacaktir. Arabuluculugu
kurumsal bir dis politika haline getirmek isteyen iilkeler tiim iilkelerle diplomatik

iliskilerini devam ettirmeye 6zen gosterirler.

1. 2. 2. 4. Kabul Edilebilirlik

Kabul edilebilir olmak bir¢cok acidan kimlerin arabuluculuk yapabilecegini belirleyen
kilit noktadir ve yukardakilerinin hepsini kapsar. Arabulucunun g¢atigsmanin durumu
hakkinda bilgi sahibi olmasi, ¢atisanlarin pozisyonunu anlayabilme kabiliyeti, dinleme
becerisi, zamanlama hissiyatinin giiclii olmasi, iletisim becerileri ve organizasyon
yetenekleri gibi faktérler arabulucunu kabul edilebilirligini artirmaktadir.” Bunlarin yani
sira arabuluculuk yapacak diplomatin veya kisinin dayanikliligi, zekasi, enerjisi, sabirlt
olmas1 da gerekli unsurlardandir.”? Giiven duyulan ve itimat edilen arabulucularin daha
etkin oldugu soylenebilir. Yukarida sayilan tarafsizlik, objektif olma, gii¢, kaynak gibi
faktorler de kabul edilebilirligi arttirmaktadir. Catismanin gidisatiyla ilgili arabulucu

tarafin direk ¢ikarlarinin olmamasi kabul edilebilirligi arttirir.

Young, bir arabulucuda olmasi gereken en onemli 6zelliklerden biri olarak sayginlig
ekler. Yiiksek seviyede prestij sahibi olmasi veya catisanlarin goziinde bir {ine sahip
olmasi gereklidir.”® Sayginin da birgok ¢esidi bulunmakla beraber en ¢ok gériileni otoriter
saygidir. Statii, derecelendirme, bilgi birikimi uluslararasi saygi kapilarini aralamaktadir.
Ikinci saygi tiirii duygusal saygi, catisanlarin arabulucu olacak aktdriin kendi
durumlariyla 1ilgili empati yapabilecegi ve ¢O0ziim sunabilecegi kanisi iizerinden

gelismektedir.’

Christer Jonddon ve Karin Aggestam, “Diplomacy and Conflict Resolution”, Jacob Bercovitch, Victor
Kremenyuk ve I. William Zartman (Ed.), The Handbook of Conflict Resolution, (33-51), Londra: SAGE,
2009, s.38.

™ Bercovich ve Schneider, s.148.

72 Bercovich ve Schneider, s.148.

8 Young, “International Crises and Third-Party Functions”, s.84.

™ Young, “International Crises and Third-Party Functions”, s.85.
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1. 2. 2. 5. Gii¢-Kaynak

Gii¢ ve kaynak kapasitesi konusuna ¢alismalarin bircogunda deginilmeyerek goz ardi
edilmektedir. Ancak arabulucunun catigsanlar tarafindan tercih edilebilirligini arttiran
onemli etkenlerden birisi de gii¢ ve kaynak kapasitesidir. Devletlerin gii¢c kapasitesi ve
kaynak kullanma esnekligi fazla oldugunda arabuluculuk siirecinin basariya ulagmasi
daha muhtemeldir. Arabulucu siirece kendi ¢ikarlarini, perspektifini ve kaynaklarini dahil
etmektedir.”® Giic caydiriciligi kaynak kullannminin da siyasi etki kabiliyetini
arttirmaktadir. Arabulucu kaynaklari, muhtemel antlasmaya yaklasmay1 daha ¢ekici hale
getirmek adina ekonomik kaynak dagitimi kapasitesi veya arabulucunun askeri kapasitesi
catisma taraflarin1 masaya oturtmaya yetecek caydiricilikta olmasi beklenmektedir.
Ancak bu goriise alternatif olarak kiigiik-zayif devletlerin arabuluculuk konusunda daha
basarili oldugu fikri de yaygindir. Kiigiik devletin stratejisi her ikisine de dayanmaz veya
kaynaklarim1 biiyiik giice kiyasla daha az kullanir. Kiiclik devlet arabuluculugunda
genellikle tarafsiz durus ve taraflarin temel ¢ikar ve kaygilarin adil gozetimine
dayanmaktadir.”® Bu iki yaklasimdaki farklilik arabulucunun stratejileri ve kimligi
konusunda  belirsizlikten kaynaklanmaktadir. Kiicik devlet arabuluculugunu
destekleyenler, arabuluculugu daha ¢ok iletisimi kolaylastirici, mesaj iletici araci olarak
gormekteyken giic ve kaynagi Onceleyenler arabulucuya daha fazla sorumluluk

yuklemektedir.

Kaynak denildiginde bir iilkenin iklimi, cografi konumu, niifus biiytkligi, egitim
seviyesi, gelenekler ve kalkinma diizeyinden elde edecegi avantajlari veya dezavantajlari
kastedilmektedir. Kaynaklara sahip olunsa dahil avantaja ¢evirmek her zaman miimkiin
olamamaktadir.”” Bunun yaninda iilkelerin imkanlarindan bahsedildiginde ulusal para
biriminin giicli, askeri kapasitesi, askeri kalitesi ve insanlarin yetenekleri
siralanmaktadir.’® Imkanlar ve kaynaklar dis politika aracina déniistiiriilebilir ve boylece
iilkeler ellerini giiclendirilebilir. Gayri safi milli hasilas1 yiiksek, para birimi giiclii

ilkelerin bu imkanlarin1 havug ve sopa politikasi uygulamak i¢in kullanabilirler. Kaynak

75 Bercovitch, 5.130.

® Randa, 5.229.

7 Elisabetta Brighi ve Christopher Hill, “Uygulama ve Davranis” Steve Smith, Amelia Hadfield ve Tim
Dunne (Ed.), Dis Politika Teoriler, Aktorler Ornek Olaylar, (147-167), Prof. Dr. Nasuh Uslu (Cev.),
Istanbul: Uluslarars iliskiler Kiitiiphanesi, 2016, s.161.

8 Brighi ve Hill, s.162.
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kullanimi ¢ikarlar ¢atisan taraflarin {i¢iincii tarafca yapilacak maddi yardimlar ¢atigmaya
kesin ¢oziim getirmese de kisa siireli durdurulmasini saglayabilir. Catisanlar alacagi
yardima odaklanarak c¢atismayi ikinci plana atabilir. Ayni1 zamanda askeri kapasite
agisindan giiclii iilkelerin caydiricilig1 daha yiiksek olacaktir. Itibar ve prestij sahibi

tilkeler ise diplomatik faaliyetlerinde daha etkin olabilmektedirler.

Devletlerin kapasiteleri bakimindan s6z konusu olan farkliliklar, dis diinyada ne
yapilabileceginin temel belirleyicilerinden biridir.”® Biiyiik gii¢ler sahip oldugu sert giic
kapasitesi, ekonomik giicii ve kiiltiirel etki yetenegiyle ister sert gii¢ kullanarak isterse de
farkli yollar deneyerek hedeflerine ulasabilir. Oyle ki biiyiik gii¢lerin daha fazla insan
kaynag, baglantis1 ve paras1 bulunmaktadir.?’ Bu durum kiigiik devletlerde daha farklidir.
Kiigiik devletler 6zerkligini koruma goreviyle kars1 karstyadir.8! Boyle bir devlet ise
sadece diplomasiyi kullanarak uluslararasi sistem de prestij sahibi bir arabulucu olabilir.
Giglii devletler farkli araglar1 ayni anda birbiri yerine kullanma imkanina sahiptir. Kiigiik
devletler bu alternatiften yoksundur. Nitekim kiigiik devletler dis politika davraniglarini
ve tepkilerini tirmanma ihtimalini akillarinda tutarak verirler. Buna ek olarak ekonomik
yetersizlik, kiiltiirel etki becerisinin eksikligi gibi nedenlerle caydiriciliklar da diistiktiir.

Bu nedenle diplomatik dengeleri gozetme konusunda daha tecriibelidirler.

Biiyiik giicler niifuzlarini kullanarak taraflarin miizakere sonucuyla bir antlagsmaya
varilmasinda etkisini arttirabilirler.®? Ozellikle catisma taraflarindan birinin miittefik
olmasi1 ve ¢atigmanin tirmanmasinin biiyiik giiclin bolge politikalarina etkisi bulunmasi
halinde arabuluculuk siirecinin sonuca ulasma ihtimali daha yiiksektir.®® Bu sebeple
biiyiik gii¢lerin arabuluculuk faaliyeti pasif veya kolaylastirici stratejiler yerine aktif dis
politika stratejisine yonelmektedir. Esit gili¢lerin catismasinda veya kiigiik- orta giicte
devletlerin ¢atigmasinda bir biiyiik giiclin arabuluculugu gii¢ dengeleri agisindan ikna
edici olabilir. Ancak kiiciik iilke i¢in boyle bir ihtimal olas1 degildir. Yapabilecekleri,

catismada kendini potansiyel arabulucu olarak konumlandirmaktir. Gii¢ faktoriiniin

9 Brighi ve Hill, s.161.
8 Brighi ve Hill, s.161.
81 Brighi ve Hill, s.161.
82 Randa, s.227.
8 Randa, s.226.
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eksikligi dolayisiyla kiigiik devlet arabuluculugu kolaylastirict ve pasif arabuluculuk

stratejileri izleyerek prosediirel isleyise odaklanacaktir.

Giig, ozellikle siddeti yliksek catismalarda arabulucunun sahip olmasi gereken 6nemli bir
unsurdur. Insan kaybimin yiiksek oldugu béyle catismalara siiper giiglerin arabuluculuk
yaptig1 veya uluslararasi Orgiitlerin dahil oldugu goriilmektedir. Basarili catisma
¢Ozlimiiniin ne oldugu konusunda net bir ifade kullanmak zor olsa da siddetli catismalarin
ateskese ulasmasinda biiyiik devletler veya uluslararas1 orgiitlerin baris ¢agrilar ise
yaramaktadir. Ozellikle ¢atismanin devam etmesi durumu biiyiik devletin politikalarina
ve ¢ikarlarina ters diisiiyor ise o ¢atismanin durdurulmasi veya ateskese ulasilmasi daha
muhtemeldir. Uluslararas: arabuluculuk pazarindaki en onemli yapisal giic ABD’nin
hegomonik statiisii gibi goriinmektedir.3¥ ABD baskanlari i¢ politikadaki popiilaritesini

arttirma adina baris sorumlulugu gorevleri iistlenmesi daha olasidir.®®

Gili¢ arabulucu olmak i¢in hem avantajli bir 6zellikleri hem de dezavantajlar
barindirmaktadir. Orta veya biiyiik 6lcekli devletlerin olusturacagi tehdit algis
arabulucunun tarafsizligma, objektifligine ve kabul edilebilirligine golge
diisiirebilmektedir. Asimetrik ¢atismalarda biiyilik devletler {i¢iincii tarafin bagka giiclii
bir iilkenin siirece dahil olmasini ve dengeleri degistirmesini istemeyecektir. Bu durumda
catisanlardan gii¢siiz olan taraf arabulucu olarak onun tarafin1 tutacak daha giiclii bir
devlet isteyebilir ancak bu durum agik¢a giiclii taraf aleyhine olacaktir. Uciincii bir
durumsa giiclii llkenin ¢atisanlardan giiclii tarafin yaninda yer almasi kii¢iik devletin
miizakerelerdeki s6z hakkini ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla her iki tarafinda kabul
edilebilirligi yakalamasi i¢in yine kiiciik bir devletin arabuluculuguna oncelik verilir.
Catismanin giiclii tarafi i¢in kiigiik devlet itibar koruyucu bariyer olabilir ve bu sekilde
miizakere masasina oturabilir. Zayif taraf ise kiigiik devlet arabuluculugunun empati

yetisine giivenerek miizakere etmek isteyebilir.®®

84 Bercovich ve Schneider, s.145.
85 Bercovich ve Schneider, s.146.
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1. 2. 2. 6. Ortak Kiiltiir

Uluslararasi iligkilerde belirli diplomatik normlar oturmus olsa da kiiltiirel farkliliklarin
iligkilerin isleyisi tlizerinde etkisi bulunmaktadir. Catisanlarin etkilesimini etkiledigi ve
daha genis yapilarin, etkilesimin bagli oldugu kiiresel sistemin isleyis algisini
kavrayabilmek igin kiiltiirel farkliliklar1 bilmek gerekmektedir.®’Batidaki diisiik baglamli
kiiltiir ile dogudaki yiiksek baglamli kiiltiire yaklasim ayni olmamalidir. Ornekle
detaylandirmak gerekirse, Amerika kiiltiiriinde direkt olmak, spesifik olmak, acik
sozliiliik, yiizlesmek ve kendini net ifade etmek tercih edilir.® Araplar da ise genellikle
dogrudan yiizlesmek tercih edilen bir yontem degildir.2® Bu yiizden iigiincii tarafin
arabuluculugu, hakem gibi yOntemler Araplar arasinda uzun yillardir
kullanilagelmektedir.®® Yiiksek baglamli kiiltiirlerde dolayli konusma ve diplomatik bir
dil ile iletisim daha yaygindir.%! Sakin, meydan okumayan ve dolayl: bir dille konusarak
her iki tarafinda olumsuzluk karsisinda itibarlarini korumak istenir.®? Bu sebeple kiiltiirel

farkliliklar1 bilen arabulucu tercih sebebi olacaktir.

Misafir eden iilkenin karsilamasit ve misafirperverligi konusunda diplomatik
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak bu konu 6zellikle Arap kiiltiiriinde daha hassas bir
Oneme sahiptir.93 Karsilama, vedalasmaya 6nem vermek, misafirini onurlandirmak ve
kabaliktan kaginmak ¢ok énemlidir. Ozellikle gatigma gerginligi olan bir ortamda bu tiir
kiiltiire] 6nemi olan unsurlar daha da hassaslagsmaktadir. Bu ylizden de taraflarin kiiltiirel
dillerini bilen arabulucunun her iki tarafin da itibarim1 koruyarak siireci yiiriitmesi
onemlidir. Yiiksek baglaml kiiltiirlerde grup aidiyeti ve baglilik 6nemlidir. Dolaysiyla

ticlincii tarafin grubun i¢inden olmasi da yine bir tercih sebebi olabilmektedir.

1.2.2.7. Cografi Konum

Cografyanin arabuluculuk se¢imi iizerine ii¢ etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki ortaya

cikacak ortak gilivenlik tehdididir. Savasin veya krizin kendi {ilkesine sigramasi tehdidi

87 Fisher ve Keashly, s. 31
8 Al Saleh, s.19.
8 Al Saleh, s.20.
% A Saleh, s.60.
91 Al Saleh, s.20.
92 Al Saleh, s.20.
9 Al Saleh, s.54.
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ile arabulucu iilkeler de giivenlik kaygilar1 yasayabilir. Bir diger sebep ¢atismanin tarafi
olmayan ancak catisan {lilkelere cografi yakinligi bulunan iilkelerin ¢ikarlarinin bu
durumdan olumsuz etkilenebilecek olmasidir. Ticari faaliyetleri sekteye ugrayabilir veya
siddete doniigsmiis bir ¢atismada miilteci akiniyla karsi karsiya kalabilir. Bu sebeple
arabulucunun c¢atigsma ¢éziimii i¢in yogun bir ¢aba gostermesi muhtemeldir. Tiim bunlari
yasamak istemeyen arabulucu catismanin ¢oziime kavusmas:t noktasinda kaynak
kullanmaktan da kaginmayabilir. Son husus cografi yakinlik sebebiyle iletisim
kanallarinin  kolay kurulacak olmasidir. Yakin cografyadaki iilkelerin Kkiiltiirel
benzerlikleri, algilama sekilleri, kaygilarinin ortakliklar tagimasi ve c¢atisma hakkinda
derin bilgiye sahip olmas1 gibi sebepler dolayisiyla arabulucu ve ¢atisanlar arasinda bir

empati ihtimali olacaktir.

1. 2. 3. Arabulucunun Motivasyonlari

Catisma kadar yaygin olan arabuluculuk bir dis politika ve diplomasi araci olarak siklikla
basvurulan bir yontemdir. Arabulucu ¢atismaya kendi ¢ikarlari, algilamasit ve
kaynaklariyla dahil olmaktadir. Arabulucu olmak getirilerinin yani sira bir¢ok riski de
icinde barindirmaktadir. Ilk olarak basarisiz ilerleyen bir siire¢ arabulucu iilkenin itibar
zedelenmesiyle sonuglanabilir. Daha 6nce arabuluculuk rolii iistlenen iilkelerin sonraki
catisma veya krizlerde yine ayni rolii iistlenmesi muhtemeldir.®* Prestijli bir politika olan
arabuluculuk siireci gidisatina gore basarisiz oldugunda itibar zedelenmesine yol agabilir.
Bu siiregteki tutumu arabuluculuk konusunda tecriibeli olmadig1 veya giivenilir bir araci
olmadig1 izlenimini yaratabilir.®® Bir diger risk, arabulucunun taraf tutmakla suglanmasi
olabilir. Coziim saglanamaz bir antlasmaya varilamazsa arabulucu taraflardan birini
tutmak veya desteklemek suglamasiyla karsi karsiya kalabilir ve diger iilkeyle ilerleyen
sorunsuz iliskisi hasar alabilir. Bu sekliyle kaynak kavramima da yeni bir yaklasim
getirmektedir. Arabulucu bu siirecte en az ihtimalle zamanini ve dikkatini krize kanalize
ederek de kaynak kullanmaktadir. Ekonomik, siyasi gii¢ gibi kaynaklara basvurulmasi ve
basartyla ulagilmamasi neticesinde arabulucunun giinah kegisi olarak addedilmesi ve i¢
politika da bu basarisizligina karsin elestirilerle muhatap olmasi ve en Onemlisi

uluslararas1 arenada kiiciik diismek gibi bir durum ile karsilasmast muhtemeldir.

9 Bercovich ve Schneider, s.140.
% Randa, s.218.
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Arabulucu tutumun konjonktiire gore biiyiik devletleri zayif ve glivenilmez gosterme
ihtimali de bulunmaktadir.”® Son olarak ¢atismanin siddetine bagl olarak ¢atisanlar her
ne kadar anlasacak noktaya gelmis goriinse de zamanlama dogru ayarlanmadiginda

catismanin yeniden alevlenmesi riski bulunmaktadir.

Arabulucunun tiim risklere ragmen neden baska iilkelerin arasindaki krizlere dahil oldugu
onemli bir sorudur. Geleneksel goriis hlimanist bir yaklasimla siddeti azaltma ve
catismaya ¢oziim bulma arzusuyla bunu agiklar. Bunun yaninda arabulucular siyasi
aktorlerdir ve catismay1 ¢ozmek ve oradan bir kazang elde etmek i¢in soruna dahil olur
ve kaynak kullanirlar.®” Arabuluculuk yapan devletler ve uluslararasi orgiitlerin temel
motivasyonlari ilk olarak siyasidir ve daha sonra ise arabulucular ¢iktilardaki sonucu elde
edecekleri ddiillere odaklanir.?® Dolayisiyla arabuluculuk bir dis politika aracidir ve diger
siyasi aktiviteler gibi kar- zarar hesaplanmasi yapilarak siirece dahil olunur. Bunun
yaninda ¢ogunlukla goniilliik esasli olsa da arabulucunun tiiziiglinde ¢atismaya dahil
olunmasini gerektiren kesin bir madde bulunmasi halinde de dahil olmak durumunda
kalinabilir. Kiiltlirel olarak yas ve statiiye bagli bir mesruiyet kaynagi olan devletler ve
direkt olarak c¢atisma taraflari tarafindan arabulucu olmasi talep edilmesi halinde
catismanin Ugiinci tarafi olabilirler. Bunlara ek olarak catismanin devami arabulucu
aktoriin ¢ikarlarina zarar veriyorsa veya pargasi olunan yapinin korunma giidiisii de taraf
olmasina sebep olabilir. Arabuluculuk yaparak taraflarin takdirini kazanir ve vazgecilmez
bir aktor olur. Bu sayede etki alani genisler ve saglamlagir. Bir arabulucu, arabuluculuk
yoluyla, ¢atismal1 bir iliskide mesru bir aktor haline gelir. Bu iliskiyse ¢ikarlar, maliyet

ve potansiyel olarak bazi ddiiller igerir.%

Ozetle, arabuluculuk riskler barindiran ve dahil olunmadan énce hesaplamasi yapilmasi
gereken bir durumdur. Oyle ki arabuluculuk, arabulucunun ulasilmaya calisilan hedefe,
izerine tepki ¢cekmeden veya minimum seviyede tepkiyle ulagilmasini saglayan siyasal

bir aractir.'® Catisma taraflari ve arabulucu arasindaki iliski hicbir zaman siyasi

% Henry Kissenger, Diplomasi, Ibrahim H. Kurt (Cev.) Istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2000, s.222.
% Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflict, s.134.
% Saida Touval, “Mediation and Foreign Policy”, International Studies Rewiev, vol 5, no. 4, 2003, s.91.
% Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflict, s.134.
100 Sadia Touval ve William Zartman, “Mediation in Theory” aktaran, Bercovitch, A Review of Practice
Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.134.

29



cikarlardan tamamen bagimsiz degildir.!® Buradan hareketle motivasyon onerileri,
hayatta kalma, prestij, rol bigme, ¢ikar saglama veya etki alanin1 genisletme, kaynak
erisim ile agiklamaktadir. Her aktoriin arabuluculuk motivasyonu mevcut konjonktiir ile

dogrudan alakalidir.

1. 2. 3. 1. Hayatta Kalma (Survival)

Kiigiik devlet arabuluculuk motivasyonunun en onemli kaynagi hayatta kalmaktir.
Uluslararasi sistemde biiyiik ve orta 6lcekli iilkeler i¢cin uygulayabilecekleri dis politika
alternatifleri cesitlidir. Ancak kii¢lik devletler bu alternatif ile sinirlidir. Dis politikada
¢ogu zaman risk almaktan kaginmak durumunda kalan kiiciik devletlerin zorlu gorevleri
icin en etkili araclar1 diplomasidir. Uluslararasi iligkilerin dinamik yapisi dolayisiyla
kiigiik devletler kendi cikarlarin1 koruma, bagimsiz hareket edebilme ve ¢atigmalarin
ilkelerine sigramasin1 6nleme adina siyasi dengeleri gozeterek hareket ederler. Bunlara
ek olarak ulusal kimlik tanimi i¢in uluslararasi sistemde bir role ihtiyaglar1 vardir. Ancak
bu rekabet ortamina dahil olmadan ve ¢atigmadan kacinarak yapilmalidir. Bu sebeple

kiigiik devletler diplomasi konusunda ¢ok daha tecriibelilerdir.

Kiigiik devletler hayatta kalma konusunda usta sanatcilardir.1%? Giiglii ve biiyiik devletler
tarafindan domine edilen uluslararasi sistemde kiigiik devletlerin giivenliklerini
saglayarak ve hayatta kalma stratejileri birgcok denge unsuru igermektedir. Kiigiik
devletlerin hayatta kalmalarin1 saglayabilecekleri, catismalart kendi iilkelerine
sigramasindan koruyacak ve bagimsiz dis politika durusunu korumalar i¢in tarafsizlik
politikasi izlerler. Bu politika ile bolgesel giiclerin hesaplamalarina dahil edilmezler.1%3
Baris koruyucusu veya baris yapict goriinlimii bir ulusal giivenlik saglama aracina
doniislir. Bu yontem ile uluslararas1 ve bolgesel seviyede kedine muhalif veya rakip
tilkelerin  sayisin1  azaltarak  arabuluculugu bir hayatta kalma aracina

doniistiirebilmektedir. 1%

101 Bercovitch, A Review of Practice Peace Making in International Conflict Methods and Conflicts, s.134.
102 Mathiass Mass, Small States in World Politics, Manchester University Press: Machester,1997, s.1.

103 Steven E. Lobel, Neal G. Jasse ve Kristen P. Williams, “Why Do Secondary States Choose to Support
or Challange?”, International Politics, Vol. 52, 2, 146-162, s5.153.

104 Kamrava, s.556.
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Tarafsizlik anlami geregi uluslararasi iligskilerde ve bolgesel giivenlikte hicbir iilkeye
fayda saglamamasi gereklidir ancak bunun aksi durumlar yasanabilmektedir. Bolgesel
glicler veya catisan lilkeler bundan fayda saglamaktadir. Catisan iilkeler kiiciik iilkenin
tarafsizlig1 dolayisiyla iletisim kanalin1 agik tutabilmekte, kiictik iilke ise arabulucu olarak

konumlanmasi nedeniyle ¢atismanin kendine sigramasini engelleyebilmektedir.

Catismalarin siiresi ne kadar uzarsa uzasin bir ¢oziime veya iletisime ihtiya¢ duyulur.
Bunun i¢in ¢atismanin gidisatin1 etkileyemeyecek ticlincii bir tarafa ihtiya¢ duyulur.
Kiiciik devletlerin uluslararasi sistem tizerinde veya dengeler tizerinde etki giicii pek olasi
degildir. Bu sebeple arabulucu olarak segilebilirler. Catigsmaya taraf olmayan ve gatisma
tizerinde bir ¢ikar1 bulunmayan {igiincii taraf arabulucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sayede kiigiik devletler ¢atismadan etkilenmeyerek uluslararasi sistemde bir arabulucu
olarak rol alabilmektedirler. Hem dis politikalarinda bagimsiz olabilmekte hem de
giivenliklerini saglayabilmektedirler. Basarili arabuluculugun sonucu ile de diger ¢iktilari

elde edebilmektedir.

1. 2. 3. 2. Prestij

Arabuluculuk yoluyla elde edilecek prestij hem biiyiik giigte devletler i¢in hem de kiigiik
giicte devletler i¢in Onemlidir. Ancak farkli ¢iktilarina odaklanirlar. Kiiciik devletler
uluslararas: sistemde sahip olacaklar1 prestije odaklanirlar. Biiylik devletler ise ¢atisma
ve kaos tlireten degil baris saglayicisi ve ¢oziim {ireten iilke goriinlimii sayesinde icerideki
elestirilere maruz kalmayacak veya bu elestiri azaltacaktir. Bir arabulucunun hedefi
itibarin1 artirmak veya se¢menlerini memnun etmek olabilir.®® Ozellikle bir araya
gelmesi muhtemel olmayan taraflar1 bir araya getirmekle veya koklii bir ¢atigsmanin
¢ozlime kavusturulmasinda etkili olmakla ulagilmas1 zor bir gorevi yerine getirdigi i¢in

sayginlig1 artacaktir.

1. 2. 3. 3. Rol Belirleme

Rol belirleme motivasyonu yine kiiciik devletler i¢in ikna edicidir. Uluslararasi sistemde
gorilintirliikleri az olan kiiclik devletler kendilerine bigtikleri arabulucu roliini

kullanabilirler. Bir tilkenin arabulucu rolii tistlenmesinde o tlkenin uluslararas: sistemi

105 Akpinar, 5.253.
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algilama sekli, i¢ politika ve dis politika hedefleri belirlemektedir.1% Yukarida deginildigi
gibi bu sayede hem kendilerini c¢atismadan koruyabilecek hem de politika
izleyebilecektir. Krizlerde arabulucu olarak gorev alan aktorlerin tercih edilebilirligi de
bununla ve basari derecesine bagli olarak artmaktadir.!®” Dolayisiyla daha once
arabuluculuk yapmus iilkeler bu sekilde anilmaya devam etmektedir. Ornek olarak
ozellikle Kuzey Avrupa iilkeleri bu konuda uluslararasi sistemde {inlenmistir. Filistin ve
Israil arasindaki goriismelere ve daha bir¢ok gériismelere baskenti Oslo’da ev sahipligi

yapan Norveg’e bigilen roliin anlagilmasi agisindan énemlidir.

1. 2. 3. 4. Cikar-Etki Alanim1 Genisletme ve Kaynak Erisimi

Orta ve biiylik olgekli iilkeler cikarlart dogrultusunda etki alanlarini genisletmek ve
hedefledikleri kaynaklara ulasmak adina arabuluculuktan yararlanabilmektedir. Kiigiik
devletlerin motivasyon kaynagi dogrudan etki alanlarini genisletmek ve kaynaklara

erismek olmasa da yaptiklar1 arabuluculuk sonucunda bu imkan1 yakalayabilirler.

Genellikle biiytik iilkeler arabuluculuk yaptiklar ¢atismalar sonrasinda bu ¢iktry1 direkt
olarak elde ederler. Rekabet halinde olunan iilkeleri kiskirtmadan arabuluculuk yapilan
catismaya taraf {ilkeler iizerinde etki sahibi olunabilir. Ikna asamasinda diplomatlarin
kullanabilecekleri ekonomik kaynaklar etki alaninin genislemesinde etkendir. Catisma
¢oziimii sonrasinda varilacak antlasmada arabulucunun hedefleri gozlemlenebilir.1%®
Kamuoyu kendilerini tehdit altinda hissetmedikge iilkelerinin savasa katilmasi1 konusunda
istekli degildir. Biiyiik gli¢lerin hayatta kalmadan ¢ok daha fazlasin1 hesap etmeleri
gerekebilir.!®® Uluslararas: sistemdeki dengeleri gdzetmek zorunda oluklari i¢in hem
kamuoyuna rahatlatmak hem de ¢ikar ve hedeflerine ulasmak igin arabuluculuktan
yararlanirlar. Ozellikle ihtiyaci olan veya giivenligini saglama almak istenilen su, yeralti
zenginlikleri gibi konularda arabulucunun ihtiyaclarina erisimi kolaylastirir.
Arabulucunun basarili olmasinin ¢iktisi olarak ¢atisan iilkelerle bu alanlarda antlasmaya

varabilir.

106 Akpinar, 5.253.
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Uluslararasi ¢atismada arabulucunun bir hedef veya ¢ikarinin olmamasi olasi degildir.
Ancak bu durum ¢atisan iilkeler agisindan arabulucunun kabul edilebilirligini azaltan bir
durum olabilmektedir. Eger arabulucunun bu siire¢ sonrasinda elde edecegi ¢ikar ¢ok
aleni bir hal alirsa ve c¢atisanlarin arabulucuya olan giivenleri azalip kendi ¢ikarlarinin
gozetilmedigi fikrine kapilirlarsa alternatif arayisina girebilirler. Boyle durumlarda ise

catismaya en uzak ve tarafsiz arabulucu tercih edilir.

1. 3. Kiiciik Devlet Arabuluculuk Ozellikleri ve Motivasyonlari

Geleneksel uluslararasi iligkiler teorileri kiiciik devletlerin uluslararasi sistemdeki
varliklarin1 6nemsiz gormekte ve kiigiik devletleri zayif ve kirilgan olarak nitelemektedir.
Buna karsin izleyebilecekleri politikalart ¢ok sinirli tutmaktadir. Kiiciikk giiciin de dis
politika davranigi hedeflerine gore sekillenir. Hedefleri agisindan miitevazi olan kiigiik
devletler gérece daha az uygulama sorunuyla karsilagirlar. Cikarlar1 ulusal giivenlik
temellidir. Etrafinda kriz ve c¢atismanin varligi kiigiik devlet i¢in riskli bir ortam
dogurmaktadir. Bu devletler daha giiclii devletleri kizdiracak ya da kendi iizerine tepki

cekecek uygulamalardan kaginirlar 1%

Kiigiik devletlerin dis politikada manevra alanlar1 biiyiik giiglere gére smirlidir. ilk olarak
giivenliklerini saglamak ve uluslararasi sistemde var olabilmek i¢in dengeleme politikasi
izleyebilir. Dengeleme politikas: ile uluslararasi sistemdeki konumunu degistirmeyi
hedefleyerek risk alabilecek kii¢lik devletleri takip edebilir. Bu politikaya alternatif olarak
bir hegomonun pesine takilma(bandwagoning) politikasi uygulayabilir. Bu en sik
goriinen kiigiik devlet dis politika uygulamalarindan biridir ancak bu durumda
hegomondan bagimsiz dis politika izleme imkani1 kalmaz. Dengeleme ve pesine takilma
strateji yelpazesi arasinda kalan saklanmak (hiding), yarmak (wedging), g¢itlemek
(hedging) gibi ne tamamen bagimsiz ne de tamamen bagimli oldugu dis politika
stratejilerini de takip edebilirler.! Kiiciik devletler gii¢ dengesine, uluslararasi orgiitlere
ve uluslararasi hukuka ihtiya¢ duyarlar. Bunlar biiyiik giiclerin kullanabilecekleri araglar

olabilirken kii¢lik devletler bunlara bagimlidir.

110 Brighi ve Hill, s. 159.
11 Hasan Basri Yal¢in, “Uluslararas1 Sistem ve Istikrar: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Akademik
incelemeler Dergisi, Nisan 2015, s.15.
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Ulkelerin giiciine bakilmaksizin dis politika hedeflerine ulasilmas1 uygun araglarin tercih
edilmesine baghdir.!'? Kiiciik devletlerin pasif dis politikasinin iki énemli ciktist ise
tarafsizlik ve diplomatik acikliktir. Norveg, Isvigre, Avusturya, Umman gibi pasif,
tarafsiz ve bagimsiz bir dis politika durusu sergileyen iilkeler bu dogrultuda farkli
alternatiflere yonelmektedir. Krizlere taraf olmayan bu iilkelerin uluslararasi sistemde
kendileri icin belirledikleri rol ekseriyetle arabuluculuktur. Bagkentlerinin isimleri en
cetrefilli krizler ve biiylik savaslar sonucu imzalanan antlagsmalarla anilmaktadir. Holsti,
kiiglik devletlerin arabuluculuk eyleminde bulunma egilimini ¢atismaya direkt olarak
midahil olmasinin miimkiin olmamasiyla agiklamaktadir. Diigiik statiileri ve uluslararasi
iliskilere katilim diizeyleri belirli gorevleri- rolleri iistlenmelerini saglar.!*® Bu durumda
kiigiik devletlerin tarafsiz durusu Ozellikle catisan iilkelerin yeniden goriismeye

baslamaya karar vermesi halinde bir ihtiyaca doniismektedir.

Biiyiik giiclerin taraf tutmayarak, arabuluculuk roliinii iistlenmesi ve risk almaktan
kacinmasi uluslararasi sistemin dinamikleri acisindan tercih edilen bir yaklasim degildir.
Biiyiik gii¢lerin dogrudan ¢ikarlart olmasi halinde arabuluculuk yapmasi daha
muhtemeldir. Bu sebeple catiganlar, anlagsmazlik konusunda, catisilan yerle ilgili bir
cikar1 bulunmasi halinde biiyiik gii¢ arabulucu olarak rol oynamaya isteklidir. Bu sebeple
catiganlar biiylik devlet arabuluculugu tehdit olarak gorebilmektedirler. Catisanlar biiyiik
devlet arabuluculugunda iki ihtimalle kars1 karsiyadirlar, ilk olarak teklifleri kabul ederek
antlagmaya varirlar ve biiyiik giiciin kaynak dagitimindan yararlanabilirler ikinci olarak
¢oziime mesafeli durup catismayi tirmandirabilirler. Boyle bir durumda biiytlik giiciin
diplomasiden bir sonraki asamaya gegerek ekonomik ve siyasi ambargolarina muhatap
olabilir. Bu durumda biiylik gii¢ arabuluculugunda istenmeyen antlagsmalara imza
atilabilir. Arabuluculuk hassas ilerleyen ve gizlilik esaslar1 olan bir siirectir. Biiyiik giiciin
ise birgok dis politika alternatifinin olmast dolayisiyla bu alanda yiiziinii korumasini
gerektirecek bir hassasiyete sahip olamayabilir. Asimetrik bir catisma da bir orta veya
biiylik dlgekli giiciin arabuluculugunda baska iiciincii giiclii taraf kabul etmeyecektir.
Kendiyle esit giicte veya daha giiclii olan bir iilkeye kendi ulastig1 antlasma dolayisiyla

zafer hissini veya prestijini vermek istemez.

112 Brighi ve Hill, s.160.
113 Randa, s.226.
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Genellikle kiigiik devlet miidahalesi asimetrik catismalara en uygun olandir. Yapisal
olarak t¢iincii tarafin varlig1 giiglii tarafi tehdit etmeden zayif tarafa giic eklemektedir.
Bunun yapilmasindan giiclii taraf tehdit algilamamaktadir.!** Biiyiik giiclerin zayif veya
kiigiik giiclere gore dis politika uygulamalarinda daha az sorunla karsilastiklar:
soylenebilir.'®® Biiyiik gii¢c arabuluculugunun daha fazla sonug verdigi diisiiniilse de bu
arabuluculugun diplomatik esaslarindan ziyade caydiricilik {izerinden olmaktadir.
Kurucu liderlerin kendi se¢menlerine kararlarini rasyonellestirmek icin ek bir ihtiyag
duyulursa, kiiciik devlet miidahalesi uygun degildir ve basarili olma olasilig: diisiiktiir.*®
Kiigiik devletin arabulucu oldugu catismada-krizlerde gerginlik azalirken siiper giic

miidahalesinde gerginlik daha da tirmanabilmektedir.!’

Kiicik devlet arabuluculugunun tercih edilmesinin en Onemli sebebi, tehdit
olusturmamasidir. Ikinci bir sebep olarak diplomatik olarak tecriibeli olmalar:
sOylenebilir. Dis politika uygulamalar1 artan 6lgekli olarak ele alindiginda ilk adim her
zaman diplomasi dncelemeyi gerektirir. Gliglii devletler diger asamalara gegebilecekleri
gibi kiiciik devletler diplomasi basamaginda kalirlar. Diplomatik yollarla, uluslararasi
arenada catisilan taraf ve diger iilkelerle goriislilerek sonuca ulagsmaya calisilir. Bu
noktadan sonra gelen adimlar {ilkelerin kaynaklariyla orantili olarak ilerler. Yaptirimlar,
siyasi miidahale ve askeri miidahaleye kadar gidebilir. Diger iilkeleri karsilarina almak
istemeyen kii¢iik devletler de bu durumla ¢ok karsilasilmaz. Kiiciik devletler diplomasi
basamagina biiyiik oranda siki sikiya bagl kalir ve tiim iilkelerle diplomatik kanallari

acik tutmaya gayret ederler.

Arabulucunun itibar kurtarici bir yan1 olmahidir. Koklii anlagmazliklarda taraflarin bir
araya gelmesi, ayn1 masada oturmasi miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda arabulucunun
taraflarin birbiri iizerindeki yakistirmalarin ve verilen tavizlerin istiinii 6rtmelidir.
Diismanla is birligi yapiliyor izlenimini yaratmadan siireci ilerletmeli ve taviz, riisvet

veriliyor gibi imajlardan korumalidir. Uluslararast arabuluculuk sahasinda uluslararasi

114 Randa, s.227.
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orgiitlerin yerine kiiciik devletler arabuluculuk yapmaktadir. Bu eylemin kurumsal bir
sekilde yapilmasi essiz olabilir: Arabuluculuk yapmak icin gerekli yeteneklere sahip
kisilerin, ayirt edici bir isleyis ve en {ist diizeydeki otoriteye ulagma imkani taniyan
biirokratik bir yapinin kurulmas: gereklidir.!*® Zayif devletlerde karar alma belirli bir
grubun elindedir, bu da siirecte biirokrasiye takilma engelini ortadan kaldirir ve hizli karar
alma ve uygulamay1 kolaylastirir ve bdylelikle i¢ kamuoyunun tepkisini gozetme
zorunlulugu azalir. Arabulucular kamuoyunun siirecini yakindan takip etmesini

istemezler ve gizli tutarlar.

Kiiciik devletin arabulucu olma siireci ilk olarak catigma taraflarina baska sekillerde
yardim etmesiyle baslamaktadir. Taraflar miizakereye hazir olduklarinda kiigiik devlet
arabuluculuga baslayabilmektedir. Kii¢iik devletin dahil oldugu bir anlasmazlikta
pazarliklarin ikili devam etmesi muhtemeldir ancak biiyiik giiclin arabulucu olarak dahil
olmasiyla pazarlik {iglii bir yapiya doniisebilmektedir. Kiiglik devletler uluslararasi
arabuluculukta zorlama yontemlerini kullanmaktan ziyade ikna yontemine bagvururlar.
Ciinkii kui¢iik devletler uluslararasi iligkilerde krizlere direkt taraf olmazlar. Uluslararasi
krizlere direk miidahil olmamasi dolayisiyla kii¢iik devletleri arabulucu yapmaktadir.
Boylelikle kiiciik tlkeler, catismanin tirmanmasin1 durdurma-yavasglatama ve giiven
arttirici- olusturucu onlemler politikalarini takip ederek siirece katki saglayabilirler.
Ancak kiiclik devlet arabuluculugunun olabilmesi i¢in taraflarin bu konuda goniilli ve

istekli olmasi 6nemlidir.

Kiigiik devletlerin arabulucu stratejileri de tige ayrilir; Kolaylastirma (Facilitation): mesaj
tagima, bilgi arastirma, temin etme ve dogrulama taraflar arasinda iletisimi kurma
bunlardan ilktir. Yontemsel Strateji (The procedural strategy): bir adim 6tesi, ¢6ziime
dahil olmasidir. Arabulucunun ¢6ziim siirecinde dahil olmasi ve kontrolii elinde
tutmasidir. Giindemi belirler ve ortamin uygunlugunu ayarlamak sorumlulugunu iistlenir.
Uciinciisii ise manipulasyon (Manipulation): caydirici- etkili bir giic kullanarak ikna

etmedir. Ancak arabulucu gii¢lii devlet olmalidir.

118 Randa, s.229.
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BOLUM 2: KUCUK DEVLET ARABULUCULUK ORNEGI:
UMMAN SULTANLIGI

Basra Korfezi gectigimiz elli y1l boyunca ¢alkantili, hassas ve kirillgan yapisiyla krizlerle,
catismalarla ve savaslarla i¢ ice olan bdlgelerden biri olmustur. Arap- Israil savaslari,
1973 Petrol ambargosu, 1979 Iran islam Devrimi, Sovyetler’in Afganistan isgali, 1980-
1988 Iran- Irak savasi, 1990 Kuveyt’in isgali, Iran niikleer krizi, 2003 Irak’1n isgali, 2011
Arap bahari, 2015 Yemen savasi, 2017 Katar krizi gibi siyasi tarih a¢isindan énemli bir
dizi kriz ve savas yasanmis ve bu durumdan korfeze kiyisi olan kiigiik Arap tilkeleri direkt
veya dolayli olarak etkilenmistir. Bununla beraber gelisen bu olaylar karsisinda Korfez’in
giineydogusunda yer alan Umman Sultanligi diger iilkelerden ayrigarak takip ettigi
dengeli ve sessiz diplomasiye dayanan, pasif, pragmatik ve statiikocu dis politika anlayis1
neticesinde kendini catisma ve krizlerden korumayi basarmistir. Di1s politikada diger
Korfez tilkelerinden farkli yaklasimlar gelistiren Umman Sultanligi’nin temel perspektifi
realist, bagimsiz ve giivenlik temelli olmustur. Bu sebeple elli yillik Sultan Kabus
yoOnetimi ¢atisma ve savaglarin higbirine aktif olarak taraf olmadan tamamlanmistir. Bu
haliyle Umman Sultanligi’n1 Ortadogu bolge siyasetinin goriiniir aktorlerinden biri olarak
ele almak zor olsa da bulmacanin i¢inde 6nemli ve kilit bir yer tutmaktadir. Bu 6nemini
daha ¢ok dis politika anlayisi, tarihsel ve kiiltiirel kokenleriyle elde ettigi arabulucu

kimligine dayandirmak miimkiindiir.

Umman dis politikasinin sekillenmesinde etkili olan ilk faktor diger Korfez Is birligi
Konseyi (KIK) iilkelerinin'!® aksine stratejik éneminin ana kaynaginm sahip oldugu
petrol yataklarindan ziyade cografi konumuna dayanmasidir.*?® Bu durum Umman’m dis
politikasinin jeopolitik baglamda ele alinmasina yol agmistir. Denizcilik geleneginin
kokli oldugu Umman uluslararas: ticaret acisindan hayati 6neme sahip deniz yollar
tizerinde konumlanmaktadir. Basra Korfezine kiyisit bulunan Sultanlik, Umman Korfezi,
Arap Denizi ve Hint Okyanusu’nun birlestigi bir noktada yer almaktadir. Bununla beraber
yiiksek derecede stratejik ve ekonomik dneme sahip olan Hiirmiiz Bogazi da Umman’in

stratejik dnemini arttirmaktadir. Diinya petrol ve sivilastirilmis dogalgaz ticaretinin can

119 Syudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Bahreyn ve Umman Sultanlig
120 Joseph A. Kechian, Oman and the World the Emergence of an Independent Foreign Policy, Santa
Monica: RAND, 1995, s.15.
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damar1 olan bogazin kontrolii iran ile birlikte Umman tarafindan saglanmaktadir. Cografi
konumunun avantajlarinin yani sira Yemen, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) kara siir1 iran ile de deniz sinir1 komsusu olan Umman bolgesel aktdrler arasi
rekabetin ortasinda kalmaktadir. Bu durum hem bolgesel hem de uluslararasi aktorlerle

olan iligkisinde etkili faktor olmustur.

Dis politikanin sekillenmesinde etkili olan ikinci faktor ise Umman’in tarihsel ve kiiltiirel
kokenleridir. Imparatorluk gelenegine sahip olmasi ve devlet olma siirecinde diger KiK
tiyesi tilkelerin aksine tarihi koklerinin bulunmasi hali hazirdaki dis politika pratiklerine
doniismiistiir.*?! Ugiincii olarak ise Sultan Kabus bin Said al-Said’in liderlik 6zellikleri
eklenebilir. Uzun vadede Sultan Kabus’un maceradan uzak, asiriliga kagmayan dis
politika anlayis1 uluslararasi arenada sayginlik kazanmasini saglamis ve giivenilirligini
arttirmistir.'?2 Bolgesel ve kiiresel meselelere gercekgi bir yaklasim ile saglam
muhakemelerde bulunarak iligkilerini krizlere neden olmadan Ongoriilii olarak ele
alabilmistir.'?® Siyasi konumunu tutarli bir sekilde rasyonel yaklagimlarla belirleyen

Sultan Kabus, hos gorii ve nezakete de 5nem vermistir.124

D1s politikanin sekillenmesinde etkili olan dordiincii faktor ise Sultan Kabus dénemi
bolgesel istikrar ve giic dengesinin vurgulandig1 ii¢ asamal1 giivenlik algis1 olmustur. Ilk
olarak ‘kendi kendine yetebilme’ ikinci olarak ‘bdlgesel dengelerin korunmasi’ ve son
olarak iigiincii bir giiciin basta ABD veya Ingiltere’nin ‘bolgesel denge icinde kendini
konumlandirmast’ kalici giivenligin saglanmas1 ve istikrarli bir bdlge icin gerekli
goriilmiistiir. Sultan Kabus giivenlik algisint “Diinyanin bu bdlgesindeki istikrarsizlik
bir¢ok endiseye yol agiyor. Bu ylizden her zamankinden daha fazla bir arada olmaliyiz.
Bir arada ama kendi basimiza ayakta durarak” diyerek 6zetlemistir.!?® Bununla beraber

hem iceride hem de disarida bagimsiz politika giitmek isteyen Umman, Batili gii¢lerin

121 Majid al-Khalil, “Oman’s Foreign Policy: Foundation and Practice”, “Yaymlanmamis Doktora Tezi”,
Florida International University, 2005, s.274.

122 Kechian, s.37.

123 Khalil Yahya al-Handali, “National Identity and It’s Impact on Shaping Oman’s Contemporary Foreign
Policy”, “Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Katar Universitesi, 2019, 5.52.

Umman  Sultanh@  Disisleri ~ Bakanhg  Resmi  web  sitesi,  Foreign  Policy,
https://www.mofa.gov.om/?p=796&Ilang=en (10 Agustos 2020).

125 Georgie Anne Geyer, “A Rare Interview with H.M. Sultan Qaboos of Oman”, Worldview, Ocak-Subat,
1980, s.11.
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bolgedeki varligini gerekli gormesine ragmen ABD ve diger bolgesel aktorlerle olan
iligskisinde biitiiniiyle pesine takilma (bandwagoning) politikasin1 reddederek hareket
etmistir.’?® Bunun alternatifi olarak ise iilkesinin giiciinii ve kapasitesini hesap ederek ve
iliskilerinde daha c¢ok diplomasiyi Onceleyerek hareket eden Sultan Kabus, Umman’1

bolgenin arabulucusu olarak konumlandirmay1 bagsarmistir.

2. Umman Arabuluculugu

Arabulucu tercihinde ve basarili arabuluculukta etkili olan tarafsizlik-objektiflik,
giivenilebilirlik, diplomatik kanallarin agik tutulmasi ve kabul edilebilirlik, Umman disg
politika ilkeleriyle benzer 6zelliklere sahip olmugtur. Ayrica Umman’in ¢ok kiiltiirlii
yapisit ve cografi konumu da arabuluculuk i¢in 6nemli avantajlar olusturmaktadir.
Bununla birlikte kiiciik devlet yapisiyla giic ve kaynak kullanimi sinirliliginin tehdit
olusturmamasi hasebiyle de tercih edilebilirligini artmistir. Ancak kaynak ve gii¢

eksikligi ayn1 zamanda siireclerin hizlica sonuca ulagsmasinda engel olusturmustur.

2. 1. Umman’1 Arabulucu Yapan Ozellikler

1970 oncesi diinya siyasetinin izole ve geri kalmis tilkelerinden biri olan Umman ve
Maskat Sultanligi’nin gidisat1 Sultan Kabus’un liderligiyle biiyilik dl¢lide ve hizli bir
sekilde degismistir. Degisim yalnizca Umman’in sosyo-ekonomik yapisiyla sirl
kalmayarak, dis politikasinda ve bélge siyasetinde de yasanmustir. Sultan Kabus ilk olarak
1962-1976 yillarinda siiren Umman’in Yemen smirinda yer alan Dhofar’daki'?’
ayaklanmay1 ¢ozmeye odaklanmistir. Uluslararasi ve bolgesel aktorlerin destekledigi
ayaklanmanin ¢6ziimii i¢in dig yardima ihtiya¢ duyan Sultanligin ilk diplomasi sinavi ve

uluslararasi arenadaki izolasyonunu kirma g¢abalar1 bu olay ile olmustur. Umman’in

uluslararasi sisteme dahil olmasini saglamak adina Sultan Kabus 6nce Birlesmis Milletler

126 Badr bin Hamad al-bu Said, “Small States’ Diplomacy in the Age of Globalization: An Omani
Perspective, The Review of International Affairs, VVol.3, No.2, Winter 2003, s.353.

127 Giiney Yemen, Sovyetler Birligi, Cin ve Irak destekli Marksist- Komiinist isyancilar Sultanlik karsinda
isyan baslatmistir. 1976’ya kadar siiren i¢ savas Ingiltere ve Iran’in yardimlariyla ¢dziime
kavusturulmustur. Modern Umman’in yeniden kurulusu olarak bu tarihe isaret edilmektedir. Sultan Kabus
bu stirecte askeri miidahalelerle kontrol aldig1 bdlgelere yaptig1 yarimlar, isyancilar igin af ilan edilmesi
gibi uygulamis oldugu hos gorii politikalariyla hem igeride hem de uluslararasi alanda destek kazanmustir.
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(BM) ve BM’nin uzmanlik kuruluslarina sonra Arap Ligi’'ne {liyelik bagvurusunda
bulunmustur. Hemen ardindan diplomatik misyonlarim1 arttirma  girisimlerini
baslatmistir. Uluslararas1 ve bolgesel orgiitlere iiye olmak, Ingiltere’nin destekledigi
saray darbesiyle tahta gegen Sultan’in mesruiyetini kazanmasi i¢in ve ayrica i¢ politikada
ihtiyag duydugu ekonomik yardimlar: elde edebilmesi agisindan énemli olmustur.!?8
Bununla beraber Arap Ligi iiyeligi siirecinde Suudi Arabistan,'?® Giiney Yemen ve
Irak’1n'® muhalefeti ile karsilasmistir. Bu donemde Sultan Kabus iilkesinin her cepheden
muhalefetle kars1 kasiya oldugunu ve bu durumu en acgik sekilde Arap Ligi tiyelik

bagvurusunda goriildiigiinii  belirtmistir. '3

Sultan Kabus’un bu siirecte Londra
baglantisint kullanmanin yaninda Suudi Arabistan ve Gliney Yemen ile ayna safta oldugu
yoniindeki elestiriler karsisinda uyguladigi diplomatik manevralar netice vermis ve
Umman’in Arap Ligi’ne lyeligi tamamlanmistir. Bu sayede Umman’in bolgesel ve
uluslararasi arenada mesruiyeti saglanmistir. Hem igeride hem de disarida sorunlarini
¢ozmek i¢in ¢cok az kaynagi bulunmasina ragmen bagimsiz dis politika izlemek isteyen

Kabus’un uluslararasi ve bolgesel orgiitlere iiye olmasindan bu yana uygulamis oldugu

dis politika tercihleri Umman’in arabuluculugunu fazlasiyla pekistirmistir.

Birinci boliimde catisma ¢oziimii yontemi olarak arabuluculuk kisminda anlatildigi lizere,
arabulucu, catisanlar i¢in uygun ortam1 saglayan veya taraflar arasindaki bilgi
aligverisinin iletimi gorevini listlenen veya taraflarin antlagsmaya varmasi igin kaynak ve
giiclerini kullanan ikna edici bir aktordiir. Arabulucular catismaya dahil olmaz ve bir
sorun karsisinda antlasmaya varilmasi igin ¢abalarlar. Ozellikle tekrar bir araya
gelemeyecek hale gelen catisanlar i¢in diyalog ortaminin tekrar olusturulmasi ve bir
iletisim kanali kurularak catismanin yatistirilmasi1 hedeflenir. Siyasi, diplomatik,
ekonomik kaynak ve gii¢ kullanilarak da bu sonuca ulasilabilir. Varilan sonug ile kisa
siireli bir ateskes olabilecegi gibi uzun siireli baris ortamini saglayacak bir antlagsma da

imzalanabilir. Bu sayede arabulucu, catismanin olusturdugu giivenliksiz ortamdan

128 Kechian, s.48.

129 imameti savunan ve Maskat’tan bagimsiz bir Umman devleti kurma girisimlerinde bulunan Seyh Galib
konusunda Suudi Arabistan ile aralarinda anlasmazlik bulunmaktaydi. Oman’s FP: Foundation and
Practice, s.145.

130 Dhofar’daki isyanci gruplara destek veren Giiney Yeme, Dhofar’da bir devrim gergeklestigi ve bu

sebeple Umman’in bagimsiz bir iilke olarak Arap ligine {iye olmasina karsi ¢ikmustir.
181 Al-Khalil, s.26.
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kurtulur, ¢atisanlarla iliskilerini diizeltir ve bir¢ok avantaj elde eder. Catigsma ¢oziimiinde
etkili olacak arabulucunun bolge, taraflar ve ¢atigmanin konusu hakkinda bilgi sahibi
olmas1 beklenir. Bunun yaninda taraflarin miizakere masasina oturtulmasini saglayacak

gli¢, kaynak gibi ikna edici unsurlar siirecte arabulucunun isini kolaylastirir.

Kiiciik devlet statiisiindeki iilkeler arabulucu olmak ve arabulucu pazarinda tercih
edilebilirliklerini  arttirmak istiyorlarsa sahip olmasi gereken bazi nitelikler
bulunmaktadir. Ilk olarak genel kan1 arabulucunun tarafsiz ve objektif olmasi ydniindedir.
Bu durumu saglamak mutlak olarak miimkiin olmasa da sdylem bazinda bunu devam
ettirmeleri 6nemlidir. Ikinci olarak diplomasi kanallarmin agiklig1 elzemdir. Bu durumda
bariscil iilke profiline sahip olmali ve tiim taraflarla iletisim kurabilecek yetenekte
olmalidir. Ugiincii olarak ise giivenilirlik sarti bulunmaktadir. Arabuluculugun gizlilik
esaslt ve devletlerin uluslararas1 kamuoyunda ve i¢ kamuoyunda itibarlarini korumalar1
son derece 6nemli oldugu ic¢in arabulucu iilkenin catisanlar tarafindan giivenilmesi
gerekmektedir. Giivenirlilik olmamasi halinde arabuluculuk siireci sonrasinda bir ¢ikt
elde etmek olasi degildir. Dordiincli olarak arabulucunun taraflarca kabul edilebilir
olmast 6nemlidir. Arabulucunun kabul edilebilirligini saglayan etken ikili iligkileridir.
Diger tiim sartlart i¢inde barindirmasi buna imkan saglayacaktir. Bu dort madde bir
ilkenin dis politikasini ve uluslararasi iligkileri ele alis sekli olabilirken bunlarin yaninda
ilkenin giicii-kapasitesi, cografi konumu ve kiiltiirel yapist da arabulucu tercihinde etkili
olabilmektedir. Giig, arabuluculuk siireci igin caydiriciligi ¢ok yiiksek bir etken olsa da
gligsiiz devletler catisanlara tehdit olusturmamasi veya rekabet unsuru olmamalari
acisindan tercih sebebi olabilmektedir. Kiiltiirel yap1 benzerlikleri hassas bir siire¢ olan
ve gerginligin ¢ok yiiksek oldugu miizakere siireglerinde ortak diplomatik normlarin yani
sira taraflarin hal ve hareketlerini anlamlandirabilecek kapasitede bir arabulucunun varlik
stirecini kolaylastiracaktir. Tiim bu etkenlere ilave olarak cografi konum avantajlarinin

da tilkenin arabuluculuk tercihinde 6nem arz ettigini belirtebiliriz.

Umman’in dis politikasinin temel ilkeleri ile arabulucu iilke nitelikleri arasinda ortak
ozellikler bulunmaktadir. Ayni zamanda hem cografi hem de etnik ve mezhepsel
cesitlilige sahip olmasi, imparatorluk gecmisi ile birlikte kompleks ve hos goriiye

dayanan kiiltiirel kimligi de Umman’in arabuluculuk roliinii pekistirmektedir. Cografi
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olarak ates hattinda konumlanmis ve 6nemli su yollarin kontroliinii elinde tutmasi ile
catismalara ¢ekilmek istenmeyen Umman arabulucu olarak konumlandirilmaktadir. Giig
ve ekonomik kaynak kullanimimin diisiikliigii arabulucu tercih edilebilirligine olmasa da

uzun vadeli sonuglara ve antlagsmalara ulasilmasinda bir engel olmaktadir.

Tiim bunlar 1s18inda ilk olarak Umman’in dis politika ilkeleri ve arabulucu karakteri
arasindaki benzerliklere ikinci olarak ise cografi konum ve kiltirel yapisinin
avantajlarina deginilecektir. Bunun akabinde kiiciik devlet statiisiinde degerlendirilen
Umman Sultanliinin gii¢ ve kaynak kapasitesinin arabuluculuk siirecine olan etkisi ele

alinacaktir.

2. 2. Umman Dis Politika flkeleri

Umman’in arabulucu roliinii pekistirmede Sultan Kabus donemi dis politikasinin dort
temel ilkesi ve bu ilkelere sik1 sikiya baglilig: etkili olmustur. Ilkelerden birincisi diger
iilkelerin i¢ meselelerine ve islerine karismamaktir. Sultan Kabus iilke lideri ve halki
arasinda bir problem veya kriz varsa bu durumun ¢oziilmesini o iilke hiikkiimetinin gorevi
olarak gormekte ve hi¢cbir durumda miidahalede bulunmayarak lider aleyhinde bir tavir
takinmamaktadir. Bu haliyle Umman diger iilkelerin egemenliklerine ve
bagimsizliklarina zarar vermekten kaginmaktadir. Diger uluslarla olan iligkilerini gegici
ideolojik pozisyonlara gdre degil, jeostratejik gergeklere odaklanarak pragmatist bir
yaklasimla kurmaktadir.®®?> Bu durum Umman dis politikasinin énemli karakteristigi

olmus ve arabulucu olarak Umman’in kabul edilebilirligini ve giivenilirligini arttirmistir.

Ikinci ilkesi, her haliikirda diplomatik iliskilerin siirekliligini éncelemektedir. Sultan
Kabus donemi dis politikasin1 anlamak i¢in bu dénemde diplomasinin nasil isledigini
kavramak gerekmektedir. Cikarlar1 dengeleme, farkliliklara karsi miisamaha gosterme,
ortak ¢ikar fikriyle hareket edilerek uluslararasi kapilar1 agma ve ¢atisma zamanlarinda

dahi diplomatik kanallar1 ag¢ik tutma yaklasimlar1 {izerinden diplomatik iliskiler

132 Jeremy Jones ve Nicholas Ridout, Oman, Culture and Diplomacy, Edinburg: Edinburgh University
Press, 2013, s.4.
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gelistirilmistir.®® Kisa donem kazanglarina odaklanmak yerine uluslararas: iliskiler
tercihlerini baris¢il miizakereler ile yiirlitmeyi ve bu sayede uzun vadeli giivenlik ve
refah1 da saglamanin anahtar olarak gormiistiir.*3* Dengeli ve sessiz diplomasiyi sonuna
kadar siirdiiren Sultanlik ‘yapict belirsizlik® konusunda da yetenekli bir {ilkedir.
Hassasligi bulunan konularda muglak bir dil kullanarak durumu belirsiz birakarak
olaylarin olgunlagsmasini bekler. Arabuluculuk siirecinin basarili ve etkili olabilmesi i¢in
en 6nemli etkenin zamanlama olmasi1 da Umman’in arabuluculuk kabiliyetini arttiran bir

diger ozelliktir.

Umman dis politikasinin {igiincii prensibi bagka bir iilkeye saldirmay1 veya i¢ islerine
karismay1 hedefleyen bir ittifak veya birlige dahil olmay1 reddetmek veya uluslararasi bir
catismaya katilmamaktir. Ulkeler arasindaki rekabet veya anlasmazliklara
odaklanmayarak iliski kurmaktir. Statiikocu anlayisla giivenlik ve istikrari, ¢atisma yerine
is birligi ve baris dncelemektedir. Komsu iilkelerle sorunsuz iliski kurmak gayretinde
olan Sultanlik uluslararasi hukuka, sozlesmelere ve geleneklere siki sikiya bagl
kalmaktadir.*® Catismalara dahil olmayan Umman’in tarafsiz dis politika yaklasimi hem
uluslararasi siyasette hem de bolgede kabul gormektedir. Umman son elli yillik dis
politikasinda neredeyse higbir catismanin tarafi olmamustir. Atesli catismalara ev
sahipligi yapan Ortadogu bolgesinde tarafsiz bir aktoriin varlig1 catisanlarin yeniden
masaya oturduklarinda duyduklar1 bir ihtiya¢ olmustur. Bu ilkenin Umman
arabuluculugu i¢in en onemli etkisi gilivenilirliini arttirmasi olmustur. Umman’dan
tehdit algilamayan ¢atisanlar gizli toplantilar diizenlemek veya bilgi aktarimi1 yapmak ve
iletisim kanali kurmak i¢in Umman’a bagvurabilmektedir. Herhangi bir ¢atismanin
parcas1 olmayarak bagimsiz dis politikasin1 korumasi da giivenirliligini arttirmaktadir.
Hedef Umman’a tehdit olusturmayacak bariscil bir ortam elde etmektir. Sultan Kabus
doneminde Umman herhangi bir ¢atismanin parcast olmamis ve dyle ki daima bagimsiz

kalmak isteyen Umman bagimsizligin1 korumak ic¢in bu dogrultuda hareket etmis ve

133 Ahmed Abdullah Baabood, “Omani-Yemeni Relations: Past, Present and Future”, Helen Lackner ve
Daniel Martin Variso (Ed.), Yemen and the Gulf States: The Making of a Crises, (67-82), Berlin:
Gerlach Press, 2017, s.69.

134 Ciineyt Yenigiin, “Oman Security Prospective and NATO Relations”, NATO, Cooperative Security,
and the Middle East- Status and Prospects, Austrian Institute for International Affairs, 2017, s.14
1%¥Umman  Sultanhig  Disisleri ~ Bakanhg  Resmi  web  sitesi,  Foreign  Policy,
https://www.mofa.gov.om/?p=796&lang=en (10 Agustos 2020).
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bolgedeki catismalari da arabulucu konumu ile yumusatmistir.13 Diplomatik iliskilerin
kopmasi ve diyalog seceneginin tamamen ortadan kalkmasi sorun ve krizlerin barisgil
yontemlerle c¢oziilmesine ters diiseceginden diplomatik iligkiler daima korunmustur.

Dolayisiyla bu durum Umman’1 bélgenin daimi arabulucusu kilmaktadir.

Dordiincii olarak Umman dis politikasi, siyasi bagimsizligini koruyarak pragmatik
yontemler ve tarihsel, cografi, dini ve siyasi liderden kaynakli diplomatik manevralari
kullanmasina dayanmaktadir. Yukarida da kisaca deginildigi gibi Sultan Kabus donemi
Umman dis politikas1 pragmatist, realist ve diplomasiyi dncelemektedir. Gergek tehditleri
algilamaya ve bu tehditleri bolgesel ve uluslararasi is birlikleriyle caydirmaya
calismaktadir.®® Umman’in dis politika perspektifi disa doniik, cografi konumunun ve
geleneksel denizcilik kiiltliriiniin ¢iktilarindan olugsmaktadir. Bunun yaninda medyatik
olmaktan kagman Sultan Kabus, iilkesinin kapasitesinin ve yapabileceklerinin farkinda
olarak hareket etmistir. Dolayisiyla Sultanligin uluslararasi sistemdeki pozisyonu da buna
bagl olarak belirlenmistir. Ilk béliimde kisaca bahsedilen kiigiik devlet dis politika
yaklagimlarina uygun bir ¢izgide hareket etmis ve bolgede arabulucu olarak kabul géren
bir kiigiik iilke olmustur. Tiim bunlar ise tarafsiz-objektif, giivenilebilir, diplomatik
kanallar1 ag¢ik olan, kiiltiirin ve cografi avantajlarin kullanildigi bir dis politika
yaklasiminin olugmasiyla sonucglanmis ve bu durum da Umman’t arabulucu iilke

ozelligine uygun hale getirmistir.

2. 3. Umman Arabuluculugunun Karakteristigi

2. 3. 1. Tarafsizhk (Neutrality) ve Objektiflik (Impartilaty)

Arabulucu iilke karakteristiginin en belirgin 6zelligi tarafsizlik ve objektifliktir. Teorik
cercevede bir iilkenin tarafsizligi ve objektifliginin miimkiin olmayacagi yoOniinden
elestiriler bulunsa da s6ylem bazinda ve resmi agiklamalarla iilkeler pozisyonlarini pratik
anlamda beyan ederler. Tarafsizlik, Umman’in ¢atigma, savas amaciyla olusturulacak

ittifaklara dahil olmama ilkesinin dogal bir c¢iktisidir. Pozitif tarafsizlik (positive

136 Megan O’ Toole, “What is Oman’s Stance on the Qatar-Gulf Crises?”, AlJazeera, 1 Aralik 2017.
137 Mohammed Binhuwaidin, “Oman’s Response to a Rising Iran: A Case of Strategic Hedging”, Journal
of Arabian Studies, Ocak 2019, s.1.
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neutralism) politikast benimseyen Umman ¢atismalar karsisinda sessiz kalmakta ve

catismanin ¢oziimii i¢in siirece arabulucu olarak dahil olmaktadir.

Bununla beraber yukarida da deginildigi gibi Umman diger iilkelerle iliskilerini gegici
ideolojik pozisyonlar yerine jeostratejik gerceklere dayandirmaktadir. Dolayisiyla
Umman’in ¢atismalari ve ¢atiganlar1 ideolojik yaklasimlarindan uzak, yansiz ve 6n kabul
olmadan ele alabiliyor olmasi arabulucular arasinda Umman’in objektifligini dolayisiyla
da tercih edilebilirligini arttirmaktadir. Tarafsizliga kiyasla ulagilmasi daha muhtemel
olan objektiflik ¢atisanlarin arabulucuyu algilama sekline baglidir. Umman’in iligkilerini
objektif temellere dayandirmamasmin en belirgin &rnegi 1979 iran islam devrimi
sonrasinda Iran ile siirdiirdiigii iliskilerde gozlemlenmistir. iki iilke arasinda Sah
doneminde kurulan iyi iliskiler ve varilan antlasmalar devam ettirilmistir.1® fran Islam
devrimi sonrasinda Umman’im Iran’a yénelik yaklasimi daha sonra Umman’1 Iran ile
masaya oturmak isteyen bolgesel ve kiiresel aktorler igin aract olmasinin yolunu agan
birinci etken olmustur. Bu konuda Iran’in diger Korfez iilkeleriyle iliskisi daha farkl
seyretmistir. BAE ye ait Ebu Musa, Biiyiik- Kiiciik Tunb adalarinin Iran tarafindan isgal
edilmeye ¢aligilmasi, devrim ihraci, mezhepgi politikalar gibi tehdit algilart diger Korfez
Arap iilkelerinin Iran ile diyalog kanallarin1 kapatmalarina neden olmustur. Bu sebeple
Umman, Kérfez iilkeleri ve kiiresel giiglerin iran ile iletisiminin en kullanisl kanali halini

almstir.

Kokl anlagmazliklarin ve kizgin rekabet ortaminin bulundugu Ortadogu cografyasinda
tam manastyla tarafsiz ve objektif kalabilmek kolay degildir. Umman tarafsizligini resmi
sekillerde bildirmesinin yani1 sira hem sdylemlerine hem de iligkilerine yansitmaya
calismaktadir. Dis politikasin1 farkliliklara bakilmaksizin tiim {ilkelerle iyi iligkiler
gelistirmek aynm1 zamanda biiylik giiclerin diismanligint degil destegini almak ve uzun
vadedeli iliskiler kurmak hedefleri iizerinden gergeklestirmektedir.'®® Tiim iilkelerle
dostane iliskiler kurma ilkesi de Umman’in tarafsizligini pekistirmekte ve Sultanlig batt

iilkeleri i¢in elverisli bir arac1 yapmaktadir. Suudi Arabistan, iran, Irak ve Israil gibi farkl

138 Gawdat Bahgdat, “Security in the Gulf: The View from Oman”, Security Dialog, vol.30, no.4, Aralik
1999, s.454.

139 Emin Akseki, “Oman’s Foreign Policy 1970-2008”, “Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi”, Ortadogu
Teknik Universitesi, 2010, s.102.
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noktalar1 olan ve ¢ikarlar1 catigsan aktorler ile ayni anda iyi iliskiler gelistirebilmesi bunu

saglayabilmistir.

Sultanlik, 1980-1988 yillar1 arasinda patlak veren Iran-Irak savasi siiresince tarafsizligini
ilan ederek iki iilkeyle de diplomatik iliskilerini siirdiirmiistiir.’*°® Ates hattinda
konumlanan ve Hiirmiiz Bogaz1 kontrolii hasebiyle stratejik dneme sahip olan Umman
Sultanlig1 savas boyunca her iki iilkenin de saldirilarina agik hale gelmistir. Diplomatik
dengeleri koruyarak ve BM Giivenlik Konseyi kararlarini destekleyerek catigsmanin igine
cekilmekten kagimmayi hedeflemistir. Arap medyasinin genelinin aksine Umman
medyasinda ne Saddam Hiiseyin ne de Iran devrim lideri Ayetullah Humeyni hakkinda
olumsuz haberler yapilmamustir.**! Bu durum taraflarm Umman’in objektifligine olan
giivenlerini saglamlastirmistir. 1987°de Iran ve Irak 6zel temsilcileri arasindaki gizli
goriismeler Maskat’ta gerceklestirilmistir. Ancak Umman’in arabuluculuk yaptigir bu
gdriismeler bir netice vermemistir. Daha sonra Umman iran’1t BM kararini kabul ederek

savasa son vermesi konusunda ikna etmeye calismustir.4?

Kuveyt’in isgali siiresince Saddam Hiiseyin’i destekleyen Urdiin Kral1 Hiiseyin bin Talal
de Kuveyt’in isgalinin son bulmasmin ardindan ilk ziyaretini Umman’a yaparak KIK
iilkeleriyle iliskilerini diizeltme girisiminde bulunmustur.}*® Urdiin’iin 1994°de Israil ile
imzaladig1 baris antlasmasi neticesinde Israil’le iligkilerini normallestiren ikinci Arap

iilkesi olmas1 Maskat yonetimiyle olan iligkisini etkilememistir.4*

2011 yilinda patlak veren ve Arap Bahari olarak isimlendirilen halk ayaklanmalari stiregle
birlikte Suriye ve Yemen’de i¢ savasa doniismiistiir. 2011°de Arap Ligi'ne liyeligi askiya
alinan Suriye yonetimiyle diger KIK {ilkeleri diplomatik iliskilerini koparmigtir. Ancak
bu 9 wyillik siire¢ igerisinde Umman Esed yonetimiyle diplomatik iligkilerini
koparmayarak devam ettiren az sayidaki iilkeden biri olmustur. Dort yillik aranin

ardindan ilk olarak 2015°de Suriye Dis Isleri Bakan1 Velid Muallim Maskat yénetiminin

140 Bahgdat, s.451.

141 Al-Khalili, s.211.

142 Al-Khalili, s.228.

143 Al-Khalili, s.228.

144 Abdullah Baabood, s.69.
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daveti iizerine Umman’a bir ziyaret gerceklestirmis ve ardindan karsilikli ziyaretler
yapilmistir. Umman Dis Isleri Bakani Yusuf bin Alawi’nin 2015 yilindaki Suriye ziyareti
2011’den sonras1 Suriye’ye yapilan ilk Arap iilkesi ziyareti olmustur. Yine 2018°de Velid
Muallim Umman’1 ziyaret ederken Alawi 2019’da Suriye’ye ikinci bir ziyaret
gerceklestirmis ve Besar Esed ile bir araya gelmistir.!®® Akabinde Velid Muallim
Maskat’a bir ziyaret daha ziyaret gergeklestirmistir.'*® Gizli gerceklesen goriismelerin
iceriginden yapilan aktarimlar bolge giivenligi ve istikrarim1 saglamanin yollar1 olarak
aciklansa da arka planda Umman’in arabulucugunda Esed yonetimi ile Korfez tilkeleri

arasindaki iligkilerin yeniden kurulmasi giindeminin bulunmasi muhtemeldir.

Tiim komsulariyla sinir sorunlarini ¢6zmek ve diplomatik iliskiler kurmak hedefinde olan
Umman, Giiney Yemen’in Dhofar vilayetindeki gruplara agiktan destek vermesi ve
uluslararasi arenada da Umman’in Arap Ligine liye olmasina karsin en biiyiik muhalefeti
gostermesine ragmen Giiney Yemen ile 1980’lerin sonunda ekonomik ve diplomatik
iligkiler gelistirmis, 1990°da Kuzey ve Giiney Yemen’in birlesmesinin ardindan ise
Yemen- Umman iliskilerine yeni bir boyut kazandirmistir. Bunun ¢iktis1 olarak ise
1992°de iki iilke arasinda sinir antlagsmasi imzalanmistir. Yemen’in i¢ karigikligi
sebebiyle Arap Yarimadasinda giivenliksiz ve istikrarsiz bir ortaminin olusmasini
onlemek icin Birlesik Yemen’i destekleyerek, Yemen’in KIK iiyesi olmasinin
degerlendirilmeye ac¢ilmasini saglamistir. 1994’de Yemen’de patlak veren i¢ savasta da
Sultan Kabus Yemen sinirina yakin Salalah’ta Yemenli gruplar arasinda goriismeler

diizenlemistir.}4’

2015°de Yemen’e yonelik Suudi Arabistan dnderliginde olusturulan koalisyona asker
gondermeyi reddederek tarafsizligini ilan etmistir. Dahas1 Sana’da yer alan diplomatik
temsilciligini muhafaza ederek Yemen ile olan iligkilerini siirdiirmiistiir. Koalisyona
katilmadig1 i¢in diger KIK iiyeleri tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Yusuf bin
Alawi 2015°de verdigi roportajda 6zetle Yemen’de hali hazirda arabulucu olmadiklarini

ancak bu pozisyon i¢in hazir olduklarin1 ve BM’ye yardim i¢in orada bulanacaklarini

145 “Omani Foreign Minister Makes Rare Visit to Syria”, AP News, 7 Temmuz 2019.

146 “Omani Foreign Minister Makes Rare Visit to Syria”, AP News, 7 Temmuz 2019.

147 Marc Valeri, “Oman’s Mediatory Efforts in Regional Crises”, Norwegian Peacebuilding Resource
Center, Mart 2014, s.2.
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belirtmistir.*® Bunlara ek olarak “taraflar birbirini tiikkettiginde ve savasin maliyeti elde
edeceklerinden fazla hale geldiginde bize geleceklerdir. Simdi degil dogru zaman
arabuluculuk yapacagiz.” diyerek agiklamada bulunmustur. Bununla birlikte Umman
yakin zamanda Yemen’deki iran destekli Husi giicleri yetkilileri ve Suudi Arabistanli
yetkililer ve ABD’li temsilciler arasinda gizli goriismelere ev sahipligi yapmstir.24® Bu
goriismeler ise Cenevre’de yapilan ve sonug¢ alinamayan BM miizakerelerinin yolunu

acmustir.'>

Umman 2017°de Suudi Arabistan, Bahreyn, BAE ve Misir tarafindan Katar’a yonelik
uygulanan ambargo kararina da katilmay1 reddederek bu kriz karsisinda da tarafsizligini
ilan etmistir. Katar krizinin arabuluculugunu daha ¢ok Kuveyt iistlenmis olsa da Umman
da taraflara diyalog ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica Katar’in diinyaya agilan kapisi olarak
goriilen Umman bu krizden Katar ile yapilan liman kullanim1 gibi antlagmalar neticesinde
karli ¢ikmistir. Bununla birlikte tarafsizlik geregi Katar’a yonelik uygulanan ambargolara

katilmamas1 Suudi Arabistan ve BAE tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir.

2. 3. 2. Giivenilebilirlik (Trust)

Birinci boliimde de ifade edildigi lizere catisanlarin arabulucuya giiven duymamasi
halinde o siirecin basartya ulagsmasi imkansiza yakindir. Bu yilizden arabulucunun
catisanlarin giivenirligini kazanmas1 bir gerekliliktir. Umman’in i¢in barigcil diyalogu
onceleyen, bagka iilkelerin i¢ islerine karismayan yapist bolgede arabulucu olarak
giivenilirlik kazanmasina yol agmistir. Bunu saglamak adina ¢aba harcayan Umman
1990’larda smir sorunlarini tiim komsu iilkelerle ¢ézmiistiir. ilk olarak 1974°de Iran,
1992°de Yemen ve 2000 yilinda Pakistan ile kita sahanlig1 antlagmas1 imzalanmigtir. Kara

sinir1 antlasmalart ise 1991°de Suudi Arabistan?®! ve 1992°de Yemen ile imzalanmustir.

148 Noah Browning, “Interview-Yemen Combatants not Ready for Talks, Says Neighbor Oman”, Reuters,
2 Nisan 2015.

149 Sami Aboudi, “Yemen’s Houthis in Talks with U.S. Officials in Oman: Yemen Government”, Reuters,
31 Mayis 2015.

1%0 Eleonora Adrdemagni, “Yemen-Syria: Omani Niche Diplomacy in Gulf’s Power Transition”, I1SPI, 25
Agustos 2015, s.1.

151 Said bin Mohammed bin Said al-Hashimi, “The Sultanate of Oman and The Kingdom of Saudi Arabia
in 1990 (A Historical View), International Journal of Liberal Arts and Social Science, vol.4, no.5,
Temmuz 2016, s.102.
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BAE ile uzun siireli bir sinir anlagsmazligi yasanmis olsa da 1999’da antlasmaya
vartlmistir. Bu antlagsmalar komsu iilkeler nazarinda Umman’in giivenilirligini

arttirmistir.

Tehdit olusturmaktan uzak olan Umman ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina ulasmak ve de
uluslararasi barig ve giivenlik ortamina katkida bulunmak i¢in uluslararasi ve bolgesel
orgiitleri kullanmistir.®> Bu konuda islevsel bir noktada olan Korfez Isbirlgi Konseyi
(KIiK) 1980 sonrasinda artan giivenlik endiseleri neticesinde Basra Korfezine kiyisi
bulunan 6 Arap iilkesi tarafindan 1981 yilinda kurulmustur. Konseyin tiiziigii geregi KiK
tiyesi iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler geliserek artmistir. Konseyin giivenlik
ayagmin gelistirilmesi konusunda en istekli iiyesi Umman olsa da KIK’in giivenlik
alanindaki faaliyetleri yeterli olmanmustir. Dengeleyici unsur olarak KIK iilkeleriyle
kurulacak giivenlik birligi 6nemli goriilmiistiir.*>® Ayn1 zamanda KiK’in kurulmas1 Arap
tilkelerinin nezdinde Umman’in giivenilirligini arttirmistir. Birlesmis Milletler ’in tiim
uluslararasi kuruluslarinda aktif tiye olan Umman, uluslararasi kanunlara ve sézlesmelere

saygiy1 6n planda tutarak iilkeler ve bdlgeler arasindaki is birligini desteklemistir.*>*

Her kesimden iilkeler nazarinda giivenilebilir arabulucu algisint olusturan Umman bu
durumu en ¢ok Iran nezdinde saglayabilmistir. Diger Korfez iilkelerinin aksine Iran’1 bir
tehdit olarak algilamak yerine bolge dengesindeki 6nemli gormekte ve de bolge giivenligi
ve istikrar1 i¢in gerekliligini savunmaktadir. Dolayisiyla diger Korfez Arap iilkeleri
arasinda Umman Iran’in dayanabilecegi bir arabulucu olmustur. Ozellikle iki iilke

stirdiiriilebilmesi bu giivenin korunmasinda etkili olmustur.

Diger iilkelerin i¢ islerine miidahale etmekten kaginan Umman Arap bahari siirecinin
yaklasimlarii agiklarken “bazi Arap iilkelerindeki dayaniksiz ekonomik ve siyasi

durumdan endise duyulmaktadir. Ozellikle Arap Bahar1 denilen olaylar kayg1 sebebidir.

1%2Umman  Sultanligi  Disigleri Bakanhigi Resmi web sitesi, Multilateral Relations,
https://www.mofa.gov.om/?page_id=9327&lang=en, (2 Agustos 2020).

158 Al-Khalili, 5.187.

1% Umman Sultanligi  Disigleri Bakanlign Resmi  web  witesi, Foreign  Policy,
https://www.mofa.gov.om/?p=796&Ilang=en (2 Agustos 2020).
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Sultanligin buradaki siyasi pozisyonu net ve kararlidir. Yapilan agiklamalarda “iilkelerin
egemenliklerine ve insanlarin sectigi hiikiimetlere saygi duyulmaktadir.” ifadeleri
kullanilmistir.*® Umman’m i¢ islere dahil olmama ilkesi neticesinde sahip oldugu bu
yaklasim da ¢atisan taraflarin Umman’in arabuluculuguna olan giivenini arttiran bir diger

etken olmustur.

Tim bunlarin yaninda Umman medyatik olmaktan uzak, sessiz ve pasif bir dis politika
izleyen yapisi sayesinde de giiveni pekistirebilmistir. Arabuluculuk goriismelerinin
ozellikle ilk agamalar1 kamuoyundan-medyadan uzak olarak siirdiiriilmesi ve gizliliginin
antlasma ile saglanabilmesi ¢ogu zaman bir gereklilik olmustur. Dolayisiyla géz dniinde
bulunan, uluslararasi siyasette aktif rolleri olan iilkeler dikkatleri iizerlerine ¢ekeceginden
bu gizliligi korumakta zorlanabilecektir. Diplomatik faaliyetlerin kamuoyu bilgisi
dahilinde gerceklesmesi diplomatik faaliyet alaninin ve esnekliginin kisitlanmasina yol
acacaktir. Asla bir araya gelmez denilen taraflarin birbirine taviz vermesi catisan iilkeler
acisindan itibar kaybina yol agabilecektir. Ayrica Umman’in olaylara ve taraflara objektif
ve tarafsiz yaklasim cabasi arabulucunun karsilikli ¢ikarlar1 korumasini saglayacagi

izlenimi olustur. Bu durum da ¢atisanlar ve arabulucu arasindaki giiveni kurabilecektir.

Bagimsiz dis politika ilkesi Umman’a duyulan giivenirligi arttiran bir diger etken
olmustur. 1994 yilinda ABD tarafindan Iran ve Irak tehditlerine ydnelik uygulanan
yaptirimlar ve her iki {ilkeyi de bolge siyasetinden ve uluslararast ekonomi ve ticaret
agindan izole etme planlar ayrica Irak’ta bir yonetim degisikligini hedefleyen ‘cifte
cevreleme politikasi karsisinda Umman bu tilkelerin izolasyonunu degil entegrasyonunun
saglanmasi goriisiindeydi. 65 milyon niifusa sahip Iran’m bolgeden izole edilemeyecegini

sdylemesi o giiniin sartlarindaki Umman gibi bir iilke icin 6nemlidir.**®

BAE ve Iran arasinda patlak veren Ebu Musa, Biiyiik-Kiiciik Tonb adalar1 krizinde
Umman’1n Iran ile olan iyi iliskilerini kullanarak Iran’in adalardan ¢ekilmesi hususundaki

ikna edici pozisyonu 6nemli bir husus olmustur. Bu konuda goriigii alinan Umman

1% Umman Sultanlig1 Disisleri Bakanligi Resmi web sitesi, Political Positions of the Sultanate of Oman,
https://www.mofa.gov.om/?p=798&Ilang=en , (2 Agustos 2020).

1% Judith Miller ve Sultan Qaboos bin Said, “Creating Modern Oman: An Interview with Sultan Qaboos”,
Foreign Affairs, vol.76, no.3, Mayis- Haziran 1997, s.14.
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Disisleri Bakani1 Yusuf bin Alawi “Umman’m KiK igindeki pozisyonu nettir. Bu konu
hakkinda bir sey sdylemeyecegiz ¢iinkii iki lilke arasinda bir problemdir. Eger sorun iKi
ilke arasinda miizakere yoluyla ¢oziilemeyecekse, uluslararasi mahkemeye taginmalidir.
Umman’in bu krizdeki konumu nettir adalar lizerinde BAE’nin egemenligindedir.”
demistir. Bu durum Arap iilkeleri nazarinda Umman’in tarafsizligina ve objektifligine

olan giivenilirligi arttirmistir.

2. 3. 3. Diplomatik Kanallarin A¢ik Tutulmasi

Bir arabulucu karakteristigi olan diplomatik kanallarin acik tutulmast Umman’in dig
politika ilkesiyle direkt olarak paralellik gostermektedir ve bu ilke Umman
arabuluculugunun en gii¢lii yanini olusturmaktadir. Umman diger iilkeler arasinda ortaya
cikan problemlerin veya ¢ikar ¢atigmalarinin savas yoluyla veya kriz yaratarak degil
diyalog yontemiyle ¢oziilebilecegini savunmaktadir.’®" Taraflarin diyalog kurabilmesi
icin de diplomatik iliskilere ihtiyag bulunmaktadir. Sultan Kabus dis politika
yaklagiminda iilkesinin giiciinii- kapasitesini hesap ederek ve buna bagli olarak da daima
diplomasiyi onceleyerek hareket etmistir. Diinyanin her yerinde diplomatik temsilcilik
acma veya diplomatik iliskiler kurma arayisinda olmustur. Dolayisiyla Umman’da

diplomatik iliskilerinde kesintiye gitmeyerek kendi arabulucu roliinii pekistirmistir.

Bu ilkenin dis politika ¢iktis1 en acik sekilde Camp David siirecinde Umman’in Misir ile
olan iligkilerinde gézlemlenebilmektedir. Enver Sedat doneminde Misir’in Camp David
antlasmasiyla Israil’i tanimasinin ardindan Umman Misir ile diplomatik iligkilerini
devam ettiren ii¢ Arap (Sudan ve Fas) iilkesinden biri olmustur.'® Maskat y&netimi
1977°de Misir ve Israil arasinda baslayan baris goriismelerini ve 1978°de Camp David ile
ulasilan antlasmay1 desteklemistir.’® Ancak Arap iilkeleri arasinda Misir’in bu tavr
elestirilmis, Misir ile olan diplomatik iliskiler koparilmis ve Misir’in Arap Birligi tiyeligi

askiya alinmistir. Umman Ekim 1978’de Misir’1 kinamak i¢in toplanan Bagdat Reddiye

157 Hani Albasoos, Zeinab Mohammed Ali ve Asila S. al Hasni, “The Nature of Oman’s Relations with
Iran”, Journal of Arts and Social Sciences, vol. 10, nu.1, Nisan 2019, s.7.

18 Uzi Rabi, “Oman and Arab Israeli Conflict the Reflection of Pragmatic Foreign Policy”, Israel Affairs,
vol.11, no.3, Temmuz 2005, s.538.

159 Jefferey A. Lefebvre, “Oman’s Foreigh Policy in the Twenty-First Century”, Middle East Council,
Volume XVII, Spring, Nu.1.
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zirvesine katilmamistir.1®® Bu durumda Basra Korfezi iilkelerinden ayrisan Umman Arap
iilkelerinin elestirilerine maruz kalmistir. Ozellikle Saddam Hiiseyin bu toplantiya
katilmayanlar1 hain olarak addetmistir. 1979°da Misir’in Arap Birligi’ndeki iiyeligini
askiya almak i¢in toplanilan zirveye de katilmay1 reddetmistir. Yeni kurulan ve yoksul
kalan Umman Arap iilkelerinden gelecek ekonomik ve siyasi destege ihtiya¢ duymasina
ragmen c¢ogu Arap llkesinden farkli bir tutum takinarak Misir ile olan diplomatik

baglarin1 korumustur.

Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinin ardindan Korfez iilkeleri Saddam yonetimiyle olan
diplomatik iligkilerini keserken Umman isgalin uluslararast hukuk normlarmin ihlali
oldugunu belirtmesine ragmen iliskilerini devam ettirmistir.'® Buna ek olarak 1994-1995
yillarinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)’da geg¢ici iiyeligi bulunan
Umman ve Irak arasinda goriismeler gerceklestirmistir. BMGK gegici liyeliginin Saddam
ile yapilan goriismeleri mesrulastirmasi agisindan daha esnek hareket edebilen Maskat
yonetimi, elestirilere cevap olarak BMGK iiyeliginin bir sorumluluk yiikledigini ve
konseye ulagmak isteyen Irak yonetiminin gériisme taleplerinin reddedilmesinin dogru
olmayacagimi bildirmistir.}%? Bu agiklama ile kendini Urdiin, Filistin ve Yemen gibi
Saddam’in isgaline destek veren iilkelerden ayr1 bir yere konumlandirmaya ¢alismistir.
Bu kapsamda Maskat’ta Irak Disisleri Bakani ile Ummanli mevkidasi arasinda bir

goriisme gerceklestirilmistir.

BMGK’nin Irak’a yonelik uygulamis oldugu ekonomik yaptirimlarin Irak halki tizerinde
sebep oldugu magduriyeti hafifletmeyi hedefleyen (tibbi ilaclara erisimin
kolaylagtirilmas1 gibi) 1995 yil1 986 sayil1 BM 6nergesinin yiiriirliige girmesinde Umman
onemli bir rol oynamistir. Yusuf bin Alawi amacinin Saddam hiikiimetine yardim degil
yaptirimlarin Irak halki iizerindeki etkisini hafifletmek oldugunu ve insani kaygilar
tasidigimi  sOylemistir.’®® Umman’in Irak’a olan yaklasimi Saddam yonetiminin
temsilcilerin Umman’a yollanmasinin onilinii agmistir. Agustos 1990°da gergeklesen

Kuveyt isgalinden iki ay sonra Kasim 1990’da Irak Disisleri Bakan1 Tarik Aziz, ilk

160 Al-Khalili, s.173.

161 Miller, s.14.

162 UNSC: Resolution 986, http://unscr.com/en/resolutions/doc/986 , (01 Agustos 2020).
183A|-Khalili, 5.17.
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Korfez {ilkesi ziyaretini Maskat’a yapmistir. Umman’in diplomatik iliskilerin
stirdliriilmesi, diger iilkelerin i¢ islere miidahil olmama ilkeleri ve uzun vadede bolge
istikrar1 ve giivenligi i¢in Saddam ile bir dontsimii gerekli gormesi ve bunun

gergeklestirecegine inanmasi da bu goriismelerin altinda yatan diger etkenlerdir.

2003 Irak iggali 6ncesi ve sonrasindaki siiregte bolgesel giiclerin her biri Irak’taki farkli
gruplar1 desteklerken Umman temkinli davranmis ve taraf olmaktan kaginmistir. Umman
Irak’taki olusumlardan uzak BM yaptirimlarinin Irak halkinin hayatin1 zora sokmasi
konusunda agiklamalarina devam ederek barig¢il iilke izlenimini devam ettirmistir. 2003
yilinda ABD’nin Irak isgali oncesinde Umman Saddam Hiiseyin’in pigsmanligini
Kuveyt’e bildirmesi ve Kuveyt’in bagimsizligina saygi duymasi halinde Saddam
yonetimiyle doniisiin  ve iliskilerin yeniden kurulabileceginin miimkiinliglinii
savunmustur. Umman’m bu tutumunu avantaja ¢evirmek isteyen Saddam ydnetimi iran-
Irak savasinda oldugu gibi 2003’e¢ giden siliregte ABD ve bolge iilkeleri arasinda

arabuluculuk yapmasi i¢in Umman’a bagvurmustur.

Ancak siireg Umman’in bekledigi gibi ilerlememistir. Irak’in Kuveyt’in i¢ islerine
karigsmayacagini ve sinirlarina, egemenligine saygi duyacagini resmen aciklamasi ve
silahlart hicbir sart kosmadan BM’ye iade edecegini bildirmesi ABD miidahalesini
engellemeye yetmemistir. Bu baglamda 2 Ekim 2002’de Irak disisleri bakan1t Umman’1
ziyaret etmis ve Saddam Hiiseyin’den Sultan Kabus’a bir mektup iletmistir.®* Yine bu
kapsamda Irak Umman’in ABD ile olan yakin iligkilerini kullanarak ABD’ye BM
miifettislerinin®®® geri doniisiiyle ilgili gdriisme istegini iletilmeye calismustir.*%® Ancak
Irak’in bu c¢abalari ABD nazarinda karsilik bulmamistir. Umman ise 2003°de ABD ve
Birlesik Krallik giiclerinin askeri iisleri kullanmasina izin vermistir.*®” Buna ragmen bu
sirec Umman’in hem bolgesel aktorlerin birbiri arasinda hem de bolge aktorleri ve

uluslararasi aktorler arasinda arabulucu roliinii pekistirdiginin agik gostergesi olmaktadir.

164 Akseki, s.88.

185 Trak’taki kitle imha silahlarinm varhgini inceleyerek BMGK ’ya rapor sunmasi igin Irak’ta bulunan
miifettisler.

166 Akseki, s.88.

187 Akseki, .90.
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Tarafsizlik kisminda da deginildigi tizere 2011°de Arap Bahar1 olarak isimlendirilen halk
ayaklanmalariyla baslayan siire¢ 2015°de Suriye’de bir i¢ savasa doniismiistiir. Kiiresel,
bolgesel ve yerel aktorler farkli sekillerde ve Olgiilerde bu i¢ savasa dahil olmustur. Esad
yonetiminin Suriye halkina yonelik sert yaklasimi neticesinde birgok Ortadogu tlkesi
Esad yonetimiyle diplomatik iliskilerini koparmistir. Ancak Umman iliskilerini devam

ettirmistir.

2. 3. 4. Kabul Edilebilirlik

Arabulucu iilkelerin kabul edilebilirliklerini etkileyen faktdrler catismaya ve catisanlara
gore degisiklik arz etmektedir. Ancak genel olarak arabulucunun ¢atigma hakkinda bilgi
sahibi olmasi, ¢atisanlarin pozisyonlarini-hedeflerini ve ¢ikarlarin1 gozetmesi, dinleme
becerisine ve diplomatik yeteneklere sahip olmasi, kullanabilecegi kaynaklari bulunmasi,
liderlerin sayginlig1 gibi 6zellikleri barindirmasi beklenmektedir. Diplomasi konusunda
yetenekli olan Sultan Kabus donemi Disisleri Bakani Yusuf bin Alawi dengeleri
gbzetmek ve belirsiz konugma konusunda tecriibeli bir arabulucudur. Sultanlik ¢atismay1
kizistiracak sekilde pozisyon almaktan kaginarak olaylar olgunlasana kadar
beklemektedir. Ozellikle Israil ile iliskileri konusunda zaman zaman tepkileri iizerine
cekmis olsa da Sultan Kabus hem Arap iilkeleri nezdinde hem de uluslararasi arena da

sayginlik kazanms bir liderdir.

Ortadogu cografyas1 dinamik yapisiyla bir¢ok halk ayaklanmasi, devrim, darbeye sahit
olmustur ve olmaktadir. Daha oncede vurgulandigi gibi Maskat yonetimi bu cografyada
giivenlik ve istikrar1 dnceleyerek iilkelerin i¢ islerine miidahil olmama ilkesine siki sikiya
bagli kalmistir. Dolayisiyla diplomatik iliskilerini devam ettirmis ve bunlarin neticesinde
kabul géren bir arabulucu olabilmistir. Aym anda Iran, Irak, Suudi Arabistan, BAE,
Katar, Israil, Filisin, Ingiltere ve ABD gibi rekabet ve catisma halindeki bolge iilkeleri ve
kiiresel gii¢lerin tamamuyla iyi iliskiler gelistirmistir. Bu durumun neticesi olarak Umman

tarafsizlig1 ve arabulucu 6zelligiyle tiim taraflarca kabul goriilen bir arabulucu olmustur.

Umman’in kabul edilebilirligi en ¢ok Iran nezdinde bulunmaktadir. 1979 iran Islam

devrimi sonrasinda Iran’m Arap iilkeleri ve kiiresel giiglerle iliskisi genel cercevede
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olumsuz ilerlemistir. Istisnai olarak diger iilkelerin aksine Umman bu durumu iran’m i¢
meselesi olarak degerlendirmis ve devrim sonrasinda da antlasmalarini ve iligkilerini
devam ettirmistir. Ayn1 zamanda da bélgesel istikrarin ve giivenligin iran’in da dahil
olacag1 bir olusumla veya Iran’la iliski halinde olunmasiyla saglanabilecegini KiK

tilkeleri arasinda savunmustur.

Umman-iran iliskilerinin temelini 1973’de Sah déneminde Iran’in Dhofar’daki isyan
bastirmasinda yardimci olmak adina Umman’a asker yollamasi olusturmustur. 1975°de
Umman’in yeniden dogusu olarak goriilen ve biiyiik oranda Ingiltere ve iran’in destegiyle
basariyla ¢ikan Sultan Kabus hem igeride hem de uluslararas: arena da biiyiik bir itibar
kazanmstir.1®® Umman-iran iliskilerini gelistiren diger yapi tas1 ise Hiirmiiz’iin giivenligi
konusu olusturmaktadir. Stratejik 6nemi yliksek Hiirmiiz bogazinin giivenligi hususunda
[ran ile ortak hareket etmek isteyen Umman ilk olarak Arap iilkelerinin muhalefetine ve
ABD’nin Iran’a yénelik politikalarina ragmen Iran ile stratejik iliskilerini siirdiirmiistiir.
6 Ekim 2004’de Iran Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi, Sah’tan sonra Umman’1
ziyaret eden ilk iist diizey devlet yetkilisi olmus ve goériisme sonrasinda birgok ikili
antlasma imzalanmistir. Umman Iran’in baris¢il niikleer enerji iiretim faaliyetlerini
destekledi. KIK {iyeleri arasinda Iran’in niikleer programina destek veren ve bildirilere
katilan tek KiK iilkesi olmustur.'®® Koérfez iilkeleri arasinda iran Islam Cumhuriyeti’ne

yapilan ilk iist dlizey ziyaret 2009 yilinda Sultan Kabus tarafindan gerceklesmistir.

Bolgede Iran diger Basra Korfezi iilkeleri arasinda ozellikle 1991°de Irak’in giic
kaybetmesi ve akabinde iran’m bolgesel gii¢ iddialarinin yiikselmesiyle, en &nemli
giivenlik endiselerinden biri halini almaya baslamistir. Bu sebeple Suudi Arabistan ve
diger Korfez iilkeleri tarafindan Iran yanlisi olmakla suglanan Umman taraflar arasidaki
denge siyasetini koruyarak bu durumu bir ihtiya¢ haline doniistiirmiistiir. Ozellikle iran
ve KIK iilkeleri arasinda kanal olmasi Iran tarafindan kabul edilebilirligini arttirmigtir.
Iranli hacilar ve Suudi giivenlik gorevlileri arasinda 1987°de hac sirasinda gerceklesen
catismalar, kota sorunlari, protestolar ve Iran’in Suudi ailesinin kutsal yerleri yonetmesi

lizerine dini mesruiyetini sorgulamasimin sonrasinda Umman Iran ile Suudi Arabistan

168 Al-Handali, s.54.
169 Al-Khalili, s.269.
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arasindaki arabuluculuk ¢abalarinin merkezinde yer almistir. 1988’de Suudi Arabistan
Iran ile diplomatik iliskilerini kestikten sonra Suudi Arabistan ve Iran disisleri bakanlari
Mayis 1989°da Maskat’ta bir araya gelmistir. Mart 1991°de tekrar Umman’da toplanan
Suudi ve Iranl yetkililer iki iilke arasinda diplomatik iliskileri yenilemistir. Bunu
Umman’in arabulucu ¢abalarinin bir sonucu olarak gérmek miimkiindiir.}’® Bununla
birlikte Umman iran’in BAE adalar iizerindeki egemenlik iddialarina kars1 ¢ikmasi da

Umman’in Iran tarafgiri imajin1 azaltmistir.

Umman’in ABD nezdinde kabul edilebilirligi 1980 yilinda imzalanan stratejik ortaklik
antlasmasina dayanmaktadir. Bu antlagma neticesinde Umman ABD’nin bolgedeki
onemli miittefiklerinden biri olmustur. Zaman zaman 6zellikle iran ile iliskilerinde ABD
paralelinde olmayan politikalar izlese de uzun vadede iliskilerini korumaya maksimum
0zen gostermektedir. ABD’nin 2003 isgaline kadarki siirecte Saddam ile bir ¢éziime
kavusabilecegini savunan Umman, ABD’nin miidahalesinden sonra hem iislerin
kullanimmm1 ABD’ye vermis hem de Ingiltere ve ABD y&netimiyle olan iliskilerini
korumus ve artarak devam ettirmistir. Buna ek kendi giivenligini saglamak adina bati ile
is birligi yaparak askeri tesislerin kullanimi ABD’nin kullanimina agmistir. Tarafsizlik
ilanina ek olarak ABD’ye askeri tesislerin kullaniminin agilmasi giivenlik kaygilari duyan

Umman i¢in tutarl1 bir yaklasim olmustur.!’*

ABD ile yapilan stratejik ortaklik antlagsmasiyla ABD’nin Korfez’deki askeri varliginin
oncii ve istekli savunucularindan biri olan Umman, Iran’a yonelik uygulanacak ekonomik
yaptirimlarin bélge istikrarin1 bozacagini savundu. Sultanligin iran’a yaklagiminin
altinda Iran’in bolge igin tehdit olusturmadigi aksine istikrarli bir Iran’in hem Basra
Korfezi hem de bolgenin giivenligi ve baris ortaminin saglanmasi i¢in gerekliligi fikri

bulunmaktadir.

Dis politika 6nceliginin ilk adimi olarak giivenligi 6nceleyen Umman bu baglamda hem
bolge iilkeleri hem de uluslararas: giiglerle iliskiler kurdu. Bu durum en acik iran ile

kurulan ikili iliskilerde gozlemlenebilmektedir. iran karsit1 olusumlara ragmen iki iilke

170 valeri, s.2.
171 Al-Khalili, s.178.
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arasindaki iliski korunarak gelistirilmistir. Umman bolgenin diiriist arabulucusu olarak

konumlandirilmaktadir.

Umman ilk olarak 1987’de Iran ve ABD arasindaki iliskileri gelistirmek adina
arabuluculuk yapmistir. Bu rolii yine 2009’da Sultan Kabus’un Tahran’a yapmis oldugu
lic giinliik ziyarette batiyla Iran arasinda diyalog kurulmasi giindemde olmustur. 2010
yilinda Iran tarafindan tutulan ABD’lilerin ve Ingiltere ve ABD tarafindan tutulan
Iranlilarin serbest birakilmasinda Umman arabuluculuk yapmstir. 2011°de iran’a yasal
olmayan yollarla gelen ve iran giivenlik giicleri tarafindan tutuklanan iic ABD’li turistin
serbest birakilmasinda basarili bir arabuluculuk yapmistir.  Son olarak 2013°de
Ingiltere’de 5 yil siireyle tutuklu bulunan Iranl diplomatin ve ABD’de alikonulan Iranl
bilim adaminin serbest birakilmasi i¢in basarili bir arabuluculuk siireci yonetmistir.
2011°de Ingiltere ve iran’in diplomatik misyonlarini kapatmasi ardindan Haziran 2012°de
Ingiltere ile miizakerelere iran’1 temsilen katilmistir. Umman’in bagimsiz dis politika
anlayismin yaninda zaman zaman Ingiltere ve ABD ekseninden c¢ikmadigma da
rastlanmaktadir. Ozellikle Ingiltere ile olan iliskisi daha farkli bir yer tutmaktadir.
1977°de Ingiltere askeri giiglerinin resmi olarak Umman iislerini terk etmesine ragmen

Ingiltere ile yapilan askeri antlasmalar ve ortak askeri tatbikatlara devam edilmistir.

Barack Obama’nin 2008’de ABD baskani se¢ilmesinin ardindan ABD-Iran iliskilerinde
onemli degisimler yasanmig ve bu degisim siiresinde ABD baskan1 gizli goriismelerinde
ulak-kolaylastirict olarak Umman kanalindan faydalanmistir.)’> ABD’nin sorunsuz
miittefiki ve Iran’mn giivenilir arabulucusu olarak bu gérevi Umman iistlenmistir. Siireg
2009°da Umman disisleri bakani Yusuf bin Allawi’nin ABD’ye Iran ve ABD arasinda
goriismeler i¢in toplant1 ayarlayabilecegini ve uygun ortamin saglayabilecegi yoniinde
bir teklif sunmustur.’”® Bu siire icerisinde toplant gergeklesmemis olsa da taraflar1 bir
araya getirecek mesaj aligverisi siireci Umman kanaliyla baglamis oldu. Maskat yonetimi
ayn1 zaman da Iran ve ABD arasindaki iliskilerdeki gerilim noktalarini azaltmaya ve

tansiyonu diisiirmeye 6zen gdstermistir. Bu kapsamda Iran’da 1 yil1 askin siire boyunca

172 Jonathan Schanzer ve Nicole Salter, “Oman in the Middle Muscat’s Balancing Act Between Iran and
America”, Washington: FDD Press, Mayis 2019, s.15.

173 Nicole Salter, “Oman Offers Mediate Between the U.S. and Iran”, Foundation for Defence

Democracies, 10 Agustos 2018.
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tutuklu bulunan ABD’li turistlerin serbest birakilmasi igin arabuluculuk yapmigtir. 17

2012 ABD ve Iran arasindaki dogrudan gériismeler baslayana dek ABD’li yetkililerin
Umman ziyaretleri siklasmistir. Temmuz 2012°de ABD ve iranl yetkililer Maskat’ta
diizenlenen gizli goriismelere katilarak ilk kez bir araya gelmistir. Niikleer anlagma siireci
2012°de ki toplantiyla baslamistir. Mart 2013’de Maskat’ta iran- ABD arasinda ii¢ giin
stiren ikili goriigmeler diizenlenmistir. Bu goriismelerin bir neticesi olarak 2013 Kasim
ayinda Ortak Eylem Plani iizerine anlasilmistir. Yine 2013 yilinda Sultan Kabus tahrani
ziyaret etmistir. Mart 2014’de Hasan Ruhani’nin Maskat ziyareti gergeklesmistir.
Temmuz 2015’de ise Kapsamli Ortak Eylem Plani {izerine anlasilmistir. Umman
arabuluculugu iran’da yalnizca Ruhani agisindan degil dini lider Ali Hamey tarafindan
da kabul edilmistir.”® Toplantilar basta Umman’in komsularindan ve tiim diinya
kamuoyundan gizli bir sekilde yiiriitiilmek igin yogun ¢aba harcanmustir. Ozellikle
gizlilik konusu Umman’in taraflar nezdinde kabul edilebilirligini miimkiin kilan etken
olmustur. Bu kapsamda Baskan Obama ve Sultan Kabus arasinda bir¢ok telefon
gorlismesi gerceklesmistir. Umman’in miizakere siirecinde aktif bir arabulucu olarak
bulunmasa da taraflar1 bir araya getirmesi ve uluslararasi siyaset i¢in ¢ok Onemli

goriismelere ev sahipligi yapmasi agisindan bir basari elde ettigi soylenebilir.

Umman-Israil iliskileri de diger KIK iilkelerinde farkli seyretmis diplomatik iliskiler
kurulmasa da Maskat ve Tel Aviv’de agilan ticari misyonlarla buna en ¢ok yaklasan iilke
olmustur. 1991 Madrid Konferansi’ndan bu yana Umman Israil-Filistin konulu baris
goriismelerinin aktif katilimeisidir.}’® Israil ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) arasinda
Eyliil 1993°de Oslo’da Gegici Yonetim Diizenleme Bildirgesi imzalanmistir. Kisa bir
sire sonra Urdiin ve Israil arasinda 1994’de baris antlasmasma varilmistir. Bu
antlagmalarin ardindan iki {ilke yetkilileri arasinda goriismeler hiz kazanmis ve ardindan
Umman Nisan 1994’de Ortadogu Su Kaynaklar1 Caligma gurubuna ev sahipligi
yapmustir. Calisma grubunun bir parcasi olan Israil bu vesileyle yetkili isimleri
Umman’in baskenti Maskat’a yollamistir. Israil Disisleri Bakan yardimcis1 Yossi Beilin

ve delegasyonunu baskentinde agirlayan ilk Korfez iilkesi Umman olmustur. Oslo

17 Richard J. Schmierer, “The Sultanate of Oman and the Iran Nuclear Deal”, Middle East Policy,
Volume XXII, no 4, Winter 2015, s.115.

1% Symmayya Almajdoub, “Discrete Diplomacy: Oman and the Iran Nuclear Deal”, e-International
Relations, 25 Nisan 2016.

176 Anne Joyce, “Interview with Sultan Qaboos bin Said Al-Said”, Middle East Policy, 1995, s.5.
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goriismelerinin bir ¢iktis1 olan bu calistay sonrasinda 1996’da Maskat’ta Ortadogu
Desalinasyon Merkezi kurulmustur. Merkezde Arap iilkeleri, Filistin ve Israil’den
yetkililer Maskat’ta bolgedeki su sorununu goriismek icin bir araya gelmistir. Oslo’dan

geriye kalan tek kurumdur.*”’

Tiim bu gelismelerin ardindan ziyaretler artmis ve Aralik 1994°de Israil Basbakani Izak
Rabin Umman’1 ziyaret etmistir.!’® 30 Eyliil 1995°de Umman [srail ile resmi ticari
iliskiler kuran ilk KIK iilkesi olmustur. 1996’da da karsilikli ticari ofis misyonlari
acilmistir. Ummanli ve Israilli dis isleri bakanlig1 yetkilileri bu misyonda resmi olmayan
goriismeler gergeklestirmistir.1’® Bunu takip eden siiregte 1996°de Simon Peres Maskat’a
ziyaret gerceklestirmistir. iki iilke arasindaki ticari ve siyasi iliskileri gelistirmek adina
gorlismeler yapilmistir. Haziran 1996’de Benyamin Netanyahu’nun bagbakan olmasinin
ardindan Umman Israil’deki ticari temsilcisini geri ¢ekmistir. Bununla beraber 1996°da
Umman tarafindan Filistin Ulusal Yonetimine 7 milyar dolar yardim yapilmustir. '8 Mayis
1998°de Sultan Kabus Filistin Ulusal Yonetimi tarafindan atanan biiytik el¢iyi kabul etti.
Yaser Arafat’la goriismeler yapildi bu kapsamda 1998°de ilk kez Arafat Maskat’a ziyaret
gerceklestirdi. Bu siire¢ icerisimde Maskat’ta diizenlenecek olan ticaret forumlarina
Israil’in katilmas1 engellendi ve Umman- Israil iliskileri donduruldu. Buna ragmen ticari
misyonlarin tamamen kapatilmasi i¢in dort yil beklemis ve 2000 yilinda kapatmistir.
Eyliil 2000°de ikinci Intifada’nin baglamasiyla Umman’in Israil’e kars1 yaklasimi diger

Arap iilkelerle benzer ¢izgiye kaymistir. 8!

May1s 1999°da Israil’deki se¢imleri Ehud Barak’i kazmamasiyla Umman Israil’in baris
goriismelerinin yeniden baglayacagini bildirmesi durumda ikili iliskilerin yeniden
kurulmas1 konusunda istekliligini net bir sekilde belirtmistir. Eyliil 1999°da Sultan Kabus
Misir’a Hiisnii Miibarek ile gdriismeye gitmis ve ayni ay icerisinde Israil ve Filistin

arasinda Misir’da Sarm el-Seyh memorandumu imzalanmistir. Ancak Ummanh yetkililer

""The Gulf States and Israeli- Palestinian Conflict Resolution, No. 65, Baker Institute Policy Report,
Eyliil 2014, s.5.
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179 valeri, s.2.

180 Uzi Rabin, “Oman and the Arab-Osraeli Conflict: The Reflection of Pragmatic Foreign Policy”, Israel

Affairs, Vol.11, No.3, Temmuz 2005, s.544.

181 Rabin, s.546.

59



Misir ziyaretinin antlagmayla ilgili olmadigimi belirtmistir. Ekim 1999°da Umman
yeninden baslamasi durumunda Arap-Israil baris goriismelerinde katilmaya hazir
oldugunu belirtmistir. Bu baglamda Umman Israil-Filistin sorunun hep etrafinda

dolasirken direkt olarak arabulucuk yapmaktan ka¢inmustir.

1996°dan sonra Ekim 2018’de Israil Bagbakani1 Benyamin Netenyahu KIK iilkelerinden
ilk ziyaretini Umman’a gergeklestirmistir. 20 y1l sonra gerceklesen bu ziyaretin ardindan
Netenyahu Umman’t Korfez’e agilan kapr olarak gordigiinii belirtmistir. Ziyaret
oncesinde Filistin Devlet Baskan1t Mahmut Abbas da Maskat’a ziyarette bulunmustur.
Son olarak Haziran 2019’da Umman disisleri bakanlhigi Filistin’de biliytk elgilik
seviyesinde yeni bir diplomatik misyon agacagini ve bunun igin de dis isleri
bakanligindan gorevlendirilen yetkililerin Ramallah’a gidecegini resmi twitter
hesabindan duyurmustur.*®? Israil- Filistin barisinin Ortadogu’daki tiim sorunlar ¢dzecek
kilit bir konumda oldugunu belirten Umman dis isleri bakani sorunu ¢6zmek i¢in gerekli
cabay1 gostermeye hazir olduklarini ve bu siirecin aktif katilimcilarindan olduklarini
ancak arabuluculuk rolii iistlenmediklerini belirtmistir.’®® Dolayisiyla bolgede Israil ve
diger Arap iilkeleri tarafindan Umman’in arabuluculugunun kabul edilebilirliginin fazla
oldugunu ancak Umman’in izledigi arabuluculuk stratejileri bu gibi anlagsmazliklarda

yeterli olmayacagi i¢in bagvurulmamaktadir.

2. 3. 5. Kaynak-Gii¢

Arabulucu iilkenin kaynak ve gii¢ kapasitesinin ¢atigan taraflar1 miizakereye ikna edecek
derecede olmasi Onemlidir. Kaynak, imkan ve gili¢ bakimindan zayif olan Sultanlik
taraflar1 ikna etmek i¢in ekonomik yardim veya caydiricilik i¢in askeri kapasitesini
kullanamamaktadir. Arabulucunun taraflar1 uzlasmaya ¢ekmek veya ikna etmek i¢in
ekonomik kaynaklara sahip olmasi siireci hizlandirmaktadir. Bununla birlikte cografi
konumu, diplomatik iliskileri ve diplomasi konusundaki tecriibeleri Umman’in en 6nemli
kaynaklarini olusturmaktadir. Gii¢ konusu arabuluculugun basariya ulasmasinda etkili

olabilse de kiigiik devletler tehdit olusturmamalar1 yoniiyle de tercih edilebilmektedir.

182 https://twitter.com/MofaOman/status/1143769022028288001?s=20 , (2 Agustos 2020).
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Bunlarin bir sonucu olarak Umman’in arabuluculuk stratejisi pasif ve kolaylastirici
yontemlerle sinirli kalmaktadir. Yani catisan taraflarin bir araya gelmesi i¢in uygun
ortami saglamak veya kolaylastirici bir ulak gorevi iistlenerek mesaj iletimini saglayici
olarak calismaktadir. Umman’t sorumluluk alan ve goriismeleri sekillendirecek bir
arabulucu olarak gérmek zordur. Bu sebeple uzun yillardir devam eden ve dinamik bir
catisma olan Israil- Filistin konusunda Umman’1n aktif olarak arabuluculuk yapabilmesi
miimkiin gozilkmemektedir. Pasif arabuluculukta kokli gegmisi bulunan bu tarz
catismalarda islevsel bir yontem degildir. Ancak asimetrik bir catisma olarak ele
alabilecegimiz Iran- ABD niikleer miizakerelerinde Umman’mn arabuluculugu pasif
stratejiyle simirli kalmis olsa da rol alabilmistir.'® Buna imkan saglayan etken ABD
nezdinde giivenilir bir miittefik olarak gordiigii Umman’in kapasitesi dolayisiyla Iran’la
olan goriisme siireclerinde Iran lehine bir ortam saglayamayacak olmasidir. Iran ise
Umman’in arabuluculugunu bolgede itimat ettigi iilkelerden olmasi sebebiyle kabul
etmistir. Yani kiigiik iilke olmas1 iran miizakereleri siirecinde Umman icin bir avantaja

doniismiistiir.

2. 3. 6. Ortak Kiiltiir

Umman’n dis politikasinin temel kaynagi yakin ve uzak ge¢misteki tarihsel tecriibelerine
dayanmaktadir. Umman Sultanlig1 1800’lerin ilk yarisinda Asya ve Afrika imparatorlugu
haline gelmis ve sinirlar1 Zanzibar’a kadar uzanmistir. Umman, Afrika’da bir¢ok tilkenin
Islamiyet ile tanismasina ve Miisliimanlig1 kabul etmelerine neden olmustur. Bu dénemde
Dogu Afrika’da Ibadiler, Hanefiler, Malikiler, Safiler, Hanbeliler ve Siiler gibi hemen
hemen her mezhep grubunun ve putperestlik gibi farkli inanglarin oldugu bir dénemde
Umman ve Zanzibar Imparatorlugu kurulmustur. Bu ¢esitliligin icinde Sultan1 Said b.
Sultan bir devlet olmay1 ve diizen kurmay1 basarmistir.'® Ingiltere’nin miidahalesinin
ardindan 1861’de Umman ve Zanzibar olarak ikiye ayrilmistir. Asya ve Afrika

kiiltiiriiniin bir araya geldigi Umman kiiltiirel ve etnik zenginlikleri igine almistir. Yerel,

184 “Oman Minister Describes Role as ‘faciliator’, of Diplomacy in Turbulent Region”, Al Monitor, 28
Eyliil 2019, (5 Agustos 2020).
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bolgesel ve kiiresel iliskilerinde bu durum etkili olmus ve bu vesileyle Umman bir¢ok
farkli ulusla ve grupla iliskiler kurabilmistir.}% Umman’1n ¢ok kiiltiirlii yapisindan dolay1
meseleleri tamamen siyasi boyutta degil ayn1 zamanda ekonomi, gelisim ve kiiltiir odakli
olmustur. Siyasetin degiskenligine aldanmamak i¢in kiiltiirii de dis politikanin bir pargasi
haline getirmistir. Umman’in mezhepsel c¢esitliligi ve farkliliklara hosgorii temelli

yaklagimi Iran ile olan iliskisinde tehdit algisini azaltmustir.

Bunun yaninda Umman kendini Arap Korfez iilkesi olarak ve Arap Ligine iiye devlet
olarak konumlandirmistir. Bu baglamda Araplarin durumunu, Filistin halkinin haklarinin
savunulmasmi ve Arap Israil antlasmazligin coziilerek bélgeye baris ve giivenlik
getirmesinin gerekliligini savunmustur. Bunun yaninda Umman Islami kimligiyle de
anilmaktadir ve bu dogrultuda politikalar izlemektedir. Ancak Umman medeniyet ve
kiiltiirlere saygil1 ve karsilikl etkilesimlere de 1liml1 bakan bir devlettir.’8” Bu dogrultuda
Umman, arabulucuda olmasi gereken karsi tarafi tanima yetenegine sahiptir.
Arabulucunun gorevi gerilimi yatigtirarak, yanlis anlagilmalar1 ve yabancilasmanin sebep
oldugu sorunlar1 ¢6zmektir. Hayati dneme sahip bu konum savunmasiz ve giivencesi
olmadig1 hususuna dikkat ¢ekerek arabuluculuk siirecinin risklerine de deginmektedir.
Bu baglamda Umman’in KIK igerisinde yapmis oldugu iran’in tehdit olusturmadigina

ikna ¢abalar1 benzerlik tagimaktadir.

Umman’1 Basra Korfezinde kiyist bulunan diger Korfez {ilkelerinden ayiran 6zellikleri
bulunmaktadir. Yeni olusmus diger Korfez devletlerinin aksine bir imparatorluk
geleneginin hakim oldugu Umman, bolgedeki diger iilkelerden bagimsiz dis politika
ajandasi izlerken bu {lilkelerin ve bolgedeki diger aktdrlerin 6fkesini gorece lizerine
cekmemektedir. Yine diger Korfez iilkelerinden farkli olarak Ingiltere nin yiiksek oranda

siyasi miidahalesine maruz kalmis olsa da kolonilestirilmemistir.

4 milyon 600 bini bulan niifusuyla Umman’mn niifusunun %55°lik kismini1 Araplar,

%15°1ik kismimi Balusiler, %9.8 diger Hindistan- Pakistan kdkenli gruplar ve Bengali,

186 Umman Disisleri Bakanhig Resmi Web Sitesi, Foreign Policy,

https://www.mofa.gov.om/?p=796&lang=en, (01.08.2020).
187 Umman Disisleri Bakanlig1 Resmi web sitesi, Foreign Policy,
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Farsi, Zanzibari ve Giiney Asya (Hindistan, Pakistan, Sri Lanka, Bangledes) gibi farkli
etnik gruplar olusturmaktadir.®® Arapga resmi dildir bununla birlikte basta Korfez lehgesi
olmak iizere Arapganin bir¢ok lehgesi konusulmaktadir, Umman’da daglilar olarak
bilinen grubunun dilinin standart Arapcadan ve Korfez lehgesinden onemli farklari
bulunmaktadir. Fars¢a, Urduca, Svahili ve Balusi dilleri konusulmaktadir. Dini olusum
da diger Korfez iilkelerine gore cesitlilik arz etmektedir. %45 Ibadilik ve %45 Siinnilik
en yaygin olan mezheplerdir. Siiler niifusun yalnizca %5 ni olusturmaktadir. Stinni ve Sii
gruplarinda bulundugu Umman’da mezhepler arasinda bir hoggorii ortam1 hakimdir. Ayni
aile i¢inde farkli mezheplerden kisiler bulunmaktadir. Miisliimanlarin niifustaki orani

%85,9, Hiristiyanlarin %6,5, Hindularin %5,5 tir.

Yukarida bahsedilen bu ¢esitlilikler Umman’in Arap, Fars ve Afrika kiiltiirti, Stinni, Sii
ve Ibadi mezhepsel geleneklerinin yaninda Bati kiiltiiriinii tanimasim saglamistir.
Dolayisiyla diplomatik normlarin yetersiz kaldig1 ve ¢atisma gerginliginin yiiksek oldugu
durumlarda tiim taraflarin kiiltiir ve geleneklerini bilen bir arabulucunun varlig: siireg

boyunca gerginligin yatistiritlmasina yaramistir.

2. 3.7. Cografi Konum

Umman Sultanligi Arap Denizi ve Basra Korfezinin birlestigi noktada Arap
Yarimadasinin giineydogusuna konumlanmaktadir. Batisinda Suudi Arabistan ile 658
km’lik, kuzeybatisinda Birlesik Arap Emirlikleri ile 609 km’lik ve giineybatisinda Yemen
ile 294 km’lik kara sinir1 bulunmaktadir.'® iran ile de Hiirmiiz bogazin1 ve deniz sinirmm
paylasmaktadir. Umman’in kuzeydogusunda Umman Denizi, dogusunda Arap denizi ve

giineydogusunda Hint Okyanusu yer almaktadir.

Cografi konumunun Umman dis politikasinda biiyiik bir etkisi bulunmaktadir.'*° Kiiresel

ticaret i¢in hayati deniz yollar1 iizerinde konumlaniyor olmast Umman’in diger iilkelerle

188 CIA Aralik 2019, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/400.html, (03
Agustos 2020).
189 CIA Factbook: Oman, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mu.html, (4
Agustos 2020).
Umman Disisleri Bakanligi Resmi web sitesi, Foreign Policy,
https://www.mofa.gov.om/?p=796&Ilang=en, (01.08.2020).
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olan iliskisini de etkilemekte ve ticaretin kesintisiz devam edebilmesi icin Umman’a bu
giizergahlarin glivenligini saglama sorumlulugu ytiklemektedir. Umman’in tarafsizligi ve
arabulucu roliiniin kabul edilebilirligindeki en biiylik etken cografi konumudur.
Umman’da istikrarsiz bir ortamin olusmasi petrol ve dogalgaz ticaretinin sekteye
ugrayabilmesi ihtimalini barindirmaktadir. Dolayistyla Umman’in giivenligi ve istikrar1
diger iilkeler agisindan da tercih edilen bir durum olmus ve bu durumda da Umman’a

bigilen rol arabuluculuk olmustur.

1974°de Sultan’mn Iran ziyareti sirasinda iki iilke de Hiirmiiz Bogazi’nin giivenliginin
saglanmasi ve siirdiiriilmesinden sorumlu oldugu ve her iki {ilkenin de yeni strateji ve
politikalar izlerken birbirlerinin ¢ikarlarin1 gozeterek hareket edecegi ve gemilerin
bogazdan serbest ge¢cmesinin siirdiiriilecegi yoniinde bir antlasmaya varilmistir. Bu
durum Umman’m hem Iran ve Kérfez iilkeleriyle hem de diger iilkeler ve Iran arasinda
arabulucu olmasmna yol agmustir.’®® 1993°de Umman kraliyet donanmasi komutani
Tahran’1 ziyaret ederek Hiirmiiz Bogazi’nin korunmasinda is birliginin devam ettirilmesi
yoniinde karar almistir.!®? Bu gelisme sonras1 devam eden siiregte donanma komutanlari

karsilikl1 ziyaretler gergeklestirmistir.

Umman’in cografi konumu ABD ve Ingiltere ile olan iliskilerini sekillendiren en énemli
faktdr olmustur. Iran-Irak savasinda ve Korfez savaslarinda, ABD’ nin ¢ifte ¢evreleme
politikasinda Umman’in stratejik dneminin vurgulamasinin yani sira 2004 Irak isgalinde

de Umman {isleri kullanilmistir.

2. 4. Umman Arabuluculugunun Motivasyonlari

Arabuluculuk getirilerinin yaninda birgok riski de i¢inde barindiran bir siiregtir.
Zamanini, itibarini, kredibilitesini ortaya koyan arabulucu i¢in bu siire¢ birgok getirinin
yani sira risklerde barindirmaktadir. Risklerin en belirgin sekli Obama déneminde iran
ile P5+1 iilkeleri arasinda yiiriittiigii niikleer miizakerelerinde arabulucu olarak bulunmasi

ve Umman’m Trump’in se¢ilmesinin ardindan ABD’de nezdinde gézden diismesine yol

91Hani Albasoos, Zeinab Mohammed Ali ve Asila S. al Hasni, “The Nature of Oman’s Relations with
Iran”, Journal of Arts and Social Sciences, vol.10, no.1, Nisan 2019.
192 Kechichian s.107.
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agmustir. Ancak Israil-Umman iliskileri arasinda son dénemlerde gelisen durumlar ABD

ile olan iliskilerin de yeniden canlandirilmasina neden olmustur.

Tim risklerine ragmen Umman kiiciik iilke olarak son elli yillik déonemde bolgesel
krizlerde taraflar arasinda iletisimi saglayacak kanal olarak arabulucu gorevini
tistlenmektedir. Umman’in bu rolii tistlenmesini miimkiin kilan faktdrlere ve bunlari
kullanis bigiminden detaylica bahsedilmistir. Bunun yaninda arabuluculuk yapmanin

risklerine ragmen Umman roliinde 1srarc1 olmustur.

Ozetle Umman’in arabuluculuk yapmasmin sebebini iki motivasyona dayandirmak
miimkiindiir. Ilk olarak bu rolii sayesinde hayatta kalmasmni saglayarak bagimsiz dis
politika uygulamalarma devam edebilmistir. Ikinci olarak ise uluslararasi arenada
bariscil, baris yapici gibi nitelendirmelerle anilarak prestij kazanmistir. Arabulucu kimligi
Korfez iilkeleri tarafindan tercih edilen bir yaklasim olmustur. Suudi Arabistan
ekseninden ¢ikmak isteyen Katar’da bir donem dis politikasinda arabuluculuk
yaklasimlarmi uygulamistir. 13 Bu sayede hayatta kalma ve ¢ikar alanini genisletmeyi
hedeflemis ancak Arap Baharinin patlak vermesi ardindan tarafsiz pozisyonunu
sirdiirmekte zorlanmistir. Kiiciik devlet arabulucularin diger motivasyonlariysa
catigmalara dahil edilmemek ve uluslararasi sistemde aktif olabilmek ve bunu giivenli bir
sekilde yapabilmektir. Son olarak etki alanmi ve kaynak erisimini arttirmak igin
arabuluculuk yapilabilir, boylelikle bolgesel aktorleri en az seviyede kiskirtarak hedef ve

cikarlara ulagma saglanabilmektedir.

2. 4. 1. Hayatta Kalma Giivenlik

Bir dis politika araci olarak arabuluculugu rejimlerin ve devletlerin ayakta kalmasini
saglayacak temel unsur olarak géormek zor olsa da hayatta kalmalarina ve kendilerini
catigmalarin olumsuz etkilerinden soyutlayabilmelerine yardimer olmaktadir. Umman’in
giivenliginin sacayaklart ABD ve Ingiltere ile kurmus oldugu iliskiye dayanmaktadir.

Ulkedeki ABD ve Ingiltere iisleri ile ortak askeri tatbikatlar yapilmakta ve ordu ile silah

198 Mehran Kamrava, “Mediation and Qatari Foreign Policy”, The Middle East Journal, vol.65, no.4,
Ekim 2011, s.552.
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ticaretine GSY1’sinin ortalama %10’nu ayirilmaktadir.'® Sinirdas iilkelerle kurulan
iligkiler, kurulan olusumlar ve yapilan antlasmalar da Umman’in hayatta kalma

stratejisinin bir pargasidir.

Ozellikle Iran niikleer antlasmasi ve 2015 Yemen i¢ savasi konusundaki ugraslar direkt
olarak ulusal ve bolgesel giivenlik temelli oldugu sdylenebilir. Bunlara ek olarak bolgesel
politikalarda Umman arabulucu rolii {stlenerek ¢ikan krizler ve savaslardan
etkilenmemekte ve bu sekilde hayatta kalmay1 saglayabilmektedir. Umman’in hedefi
kendine tehdit olusturmayacak baris¢il bir ortam elde etmektir. Zorlu bir alanda bulunan
diger kiiciik Korfez iilkeleri arabuluculuga dis politika araci olarak siklikla
bagvurmaktadir. Genis anlamda bir hayatta kalma stratejisi olarak bu yodntemi
kullanmaktadirlar. Arabuluculuk yontemine Arap Bahar1 dncesi Katar dis politikasinda
da hayatta kalma motivasyonuyla basvurulmustur.!® Umman’da Katar’a benzer
minvalde pozitif tarafsiz olarak kalabilmesine olanak saglamasi ve catisanlar arasinda
dogru zamanlamayla arabuluculuk yaparak catismanin ¢oziime kavusturulmasi icin

cabalamakta ve ¢atismanin olumsuz etkilerinden korunmay1 hedeflemektedir.

2. 4. 2. Prestij ve Rol Belirleme

Elli yillik Sultan Kabus ydnetimi sonrasinda Umman Sultanlig1 baris saglayici olarak
bilinmektedir.%® Bu sekilde bolgesel barise, diiriist bir arac1, uzun zamandir harap olmus
bir bolgede arabuluculuk baris ve uzlasmanin savunucusu olarak bilinmektedir. Bunu
kazanmak adina i¢ politikasinda hosgorii ve refah dagitimi, dis politikasinda da diyalogu
onceleyerek en gergin krizlerde dahi sagduyulu tavrin1 korumustur. Kiiciik veya biiytik
tilke fark etmeksizin arabuluculuk hem iceride hem de uluslararasi arena da ihtiyag

duyulan prestij saglamanin ydntemlerinden birisidir.*®’

194 GSY1’sinin 2018’de %8.17, 2016°da %11.9, 2012°de %12.0 ve 2008’de %5’ini askeri harcamalara
aymrmigstir.  https://www.macrotrends.net/countriessfOMN/oman/military-spending-defense-budget, (5
Agustos 2020).

195 Kamrava, $.556.

19 Edwin Tran, “The Iran-Iraq War: Oman’s Foreign Policy, Part 2”, The International Review, 29 Mart

20109.

197 Mehran Kamrava, “Mediation and Saudi Foreign Policy”, Orbis, vol. 57, no.1, Aralik 2013, s.153.
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Diinya siyasetinde daha aktif olmak isteyen kiigiik devletler arabuluculuk yontemine
siklikla bagvurmaktadir.’®® Uluslararas1 arenada ve kiiresel giiclerin nazarmndaki
onemlerini arttirmay1 hedeflemektedirler. Umman’da bu durumu &zellikle ABD ve Iran
arasindaki niikleer miizakereler siirecinde yasamistir. Uluslararasi siyasette uzunca yer
tutan niikleer enerji ve ABD — Iran arasinda arabuluculuk yapiyor olmast Umman’mn

popiilaritesinde bir artiga yol agmustir.

2. 4. 3. Cikar — Etki Alanim1 Genisletme ve Kaynak Erisimi

Umman’in arabuluculuk sonucu elde ettigi en onemli kaynak taraflar arasinda ikili
iligkilerin gelistirilebilmesidir. Bu durum Umman diplomasisi i¢in daha fazla kapi

acilmasi ve Umman arabuluculugun daha fazla tercih edilmesi anlamina gelmektedir.

Bunun diginda etki alanin1 genisletme ve ekonomik kaynak erisimi saglamak ¢ogunlukla
orta ve biiylik giiclerin arabuluculugunun motivasyonudur. Ancak yine de kiigiik
devletlerde dogrudan bu motivasyonla hareket etmeseler de elde edilen giivenli ortamin
bir ¢iktis1 olarak buna ulasabilirler. Trump yoOnetimi niikleer antlagmadan g¢ekilme
kararini agilmasaydi Umman’in Iran’la hedeflenen ortak projeler ve yapilan antlasmalarla

bircok ekonomik avantaj elde etmeyi amacglamistir.

1% David Lanz ve Simon J. Mason, “Switzerland’s Experience in Peace Mediation”, FIIA Report, s.74.
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SONUC

Bu c¢alisma tarafsiz, pasif ve disik profilli dis politika anlayisina sahip Umman’in
Ortadogu bolge siyasetindeki roliinii kesfetmeye ¢alismaktadir. Bu soruyu cevaplamak
icin ¢atisma ¢Ozimii teorisinin arabulucuk yaklasimindan yararlanilarak Basra korfezi
iilkelerini etkileyen ve Ortadogu bolgesi i¢in kirilma noktalari yaratan krizlerde
Umman’in konumun ne oldugu incelenmistir. Bu inceleme sonucunda Arap-israil baris
goriismeleri, Iran-Islam devrimi, Iran-Irak savasi, Kuvvet’in Isgali, ABD’nin Irak
miidahalesi, Arap Bahar1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ savaslar, Iran niikleer ¢calismalar
ve Katar krizinde Umman’in benzer politikalar takip ederek bolgesel iliskilerde kendi
pasif ve/veya kolaylastirici stratejilerle arabulucu olarak konsolide edebildigine

varilmstir.

Literatirde Umman’in dis politika pratikleriyle ilgili yazilmis bircok kiymetli eser
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar daha ¢ok siyasi tarth perspektifiyle Umman’in diger
iilkelerle olan iliskilerini agiklamak adina yazilmistir. Umman dis politikast hakkinda bir
fikir sahibi olabildigimiz bu g¢alismalarda Umman’in bolgesel krizlerdeki tavrina ve
arabuluculuk roliine deginilmekle birlikte detayli bir sekilde incelenmemektedir. Ancak
kiigiik devlet olarak Umman’in dis politika ilkelerini insa etme sekli ve kaynaklarini
(jeostratejik konum, ¢ok kiiltiirlii yapisi, gii¢ kapasitesi) kullanma bigimiyle elde ettigi
arabulucu rolii uzun vadede Umman’in hayatta kalma politikalarina destekleyici bir unsur
olmus ve Umman’1t bdlgesel siyasetin pasif ama kilit oneme sahip iilkesi haline
getirmistir. Bu sekliyle Umman’in arabulucu kimligini neden ve nasil kullanabildiginin
aciklanmasi hem kiigiik devlet arabuluculuk literatiirii hem de Umman dis politika

literatiirii i¢in katki saglayacaktir.

Catisma ¢oziimii bir yontem olarak etkili, gii¢siiz liclincii tarafin yardimlariyla ¢atisma
taraflar1 arasinda iletisimi giiclendirerek sifir toplamli sonucu pozitif toplamli bir sonuca
dontistiirmek olarak goriilebilir. Bu durumda {igiincii tarafin gorevi catismanin kdkenini
arastirmak ve yeni ¢ézlimler sunmaktir bunu yapabilmek i¢in de c¢atisanlarin amag ve
cikarlarin1 anlamlandirmasi gereklidir. Barig¢il ¢atisma ¢ozliimii yontemleri, miizakere,
sorusturma, arabuluculuk, uzlagma tahkim, yargi yolu, bolgesel orgiitler veya antlasmalar

yoluyla veya kendi segecekleri herhangi bir baris¢il yontem ile saglanabilir. Bu
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yontemlerin her birinin kendine has ozellikleri, kolayliklari, zorluklari, avantajlar1 ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir ve bu yontemleri kullanilacagi catisma tiirleri ve zamanlari
farklilik arz etmektedir ve siire¢ icerisinde siklikla i¢ ice gegebilmektedir. Bu yontemler

arasinda ¢ok uzun bir siiredir siklikla basvurulanlardan birisi arabuluculuktur.

Diger yontemlerin birgogu iizerinde kapsayici 6zelligi bulunan arabuluculuk en genel
anlamiyla tarafsiz ve catisanlar tarafindan kabul edilen bir arabulucunun c¢atisanlarin
krize yol agan sorunlar1 ¢ozmesi i¢in bir araya gelebilecekleri uygun ortami saglamasi
kimi zaman bir adim daha ileri giderek catisanlar arasinda iletisimi saglayacak kanal
olmasi, son agama olaraksa bir antlasmaya ulagsmalari i¢in gerekirse ikna edici yontemlere
basvurmasi sonucu c¢atisanlart ortak bir paydada bulusturma girisimleri olarak
tanimlanabilir. Arabulucu ¢ogu zaman siirece etkisi olmayan tikali iletisim kanallarini
acmay1 saglayacak veya dogabilecek yanlis anlagilmalari ortadan kaldirmaya yarayacak
bir katalizordiir. Umman’da ¢gogu zaman bolgesel krizlerde bu katalizor gorevini iistlenir.
Tiim iilkelerle sahip oldugu iyi ve saglam diplomatik iliskiler, bu gorevi yapabilmesini

mumkin kilmaktadir.

Arabuluculuk i¢in dogru zamanlama ve yetenekli arabulucularin varligi 6nemli bir
kistastir. Zamanlama ve catisma ¢oziimii strateji arasindaki iliski son derece dnemlidir.
Diisiik gerginliklerin oldugu bir catisma iletisim stratejilerine odaklanilir aksi bir
durumda daha aktif bir arabuluculuktan bahsedilebilir. Arabulucunun stratejisini
belirlemesinde ve arabuluculuk siirecinin basariya ulagsmasinda zamanlama ve
arabulucunun kapasitesi kilit 6neme sahiptir. Umman’in statiikocu dis politika anlayisi,
sakin ve krizden kacinan durusu bu siireglerde isini kolaylagtirmaktadir. Calismada
arabuluculuk stratejileri ¢ercevesinde Umman’in krizlerdeki rolii incelendiginde elde
edilen sonu¢ Umman’in kiigiik devlet yontemlerine sadik kalarak pasif ya da
kolaylastiric1 arabuluculuk stratejileri izledigi olmustur. Ayrica sorumluluk almaktan
kaginarak ekonomik kaynaklarini ve gii¢ kullanimin1 gerektirecek krizlere dahil olmaktan
kacinmistir. Arabuluculuk roliinii iistlendigi krizlerde catisanlar i¢in uygun ortami
saglama ve bazi durumlarda biraz daha ileri giderek catisanlar arasinda ulaklik gérevi

ustlenmistir.
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Calismada yukardaki bilgiler 1s1ginda Umman’in arabuluculugunu hangi faktorlerin
mimkiin kildig1 sorusuna da yanit aranmistir. Arabuluculuk birgok aktor tarafindan
yapilmak istenebilecek bir goérev ve dis politika stratejisidir. Uluslararas1 bir krize
bireyler, uluslararasi orgiitler ve devletler arabuluculuk yapabilir. Bu aktorler arasinda
birey arabuluculugu en az tercih edilendir. Devletlerin arabuluculugu kapsaminda
arabulucunun nasil olmasi gerektigi ve bir iilke i¢in kurumsallagmis bir arabulucu
politikasindan bahsedebilmek icin arabulucunun tarafsizlik, kabul edilebilir olmasi,
diplomatik becerileri ve kanallarin agik olmasi, giivenilirlik, ¢atisanlarla ortak-benzer
kiiltiirel temellere sahip olunmasi, cografi konumun etkisi, giic ve kaynak kullanim
kapasitesi, gibi niteliklere sahip olmasi gereklidir. Bu ¢alismada Umman ile yukarida

sayilan nitelikler arasinda biiyiik oranda benzerlikler oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Tarafsizlik tizerine 6zellikle pratikte tarafsizligin miimkiin olamayacagi yoniinde birgok
elestiriler bulunsa da genel kabul arabulucunun ¢atisma karsinda tarafsizligini ilan etmis
olmasidir. Bunun yaninda arabulucunun objektif olmasi da Onemli bir Ozelliktir.
Arabulucunun catisanlara kars1 6n yargi beslemeden, ideolojik farkliliklar1 arka plana
atarak iliski kurmasi beklenmektedir. Tarafsizlifa gore objektif arabulucuya pratikte
ulasabilmek daha muhtemeldir. Umman dis politika ilkeleri geregi uluslararasi
iliskilerini geg¢ici ideolojik pozisyonlara degil jeostratejik gerceklere dayandirarak
pragmatist bir yaklagimla kurmaktadir. Bu durum Umman’in objektif bir arabulucu
olarak tercih edilebilirligini arttirmaktadir. Bu net olarak 1979 Iran Islam Devrimi
sonrasinda Sah doneminde kurulan iliskilerin ve yapilan antlasmalarin devam
ettirilmesinde goriilmektedir. Devrim sonrasi Iran ile diplomatik iliskilerini devam
ettirerek hem kiiresel giiclerin hem de bolgesel aktdrlerin Iran ile goriismelerinde Umman
kanalina bagvurmasina yol agmistir. Ortadogu gibi rekabetin ve diismanliklarin dinamik
oldugu bir bolgede tarafsiz kalmak zor goriinse de Umman bunu hem sdylem bazinda
hem de pratikte uygulamaya ¢alismaktadir. Bu anlamda Suudi Arabistan, Iran, Israil, Irak,
Filistin, Misir ve diger KIK iilkeleri gibi gikarlar1 cakisan aktdrlerle ayni anda dengeli
iligkiler kurmaktadir. Bélgede herkesle iyi iliskiler kuran ve ¢atismadan net bir sekilde
kacinan Umman bu sayede higbir krizin dogrudan tarafi olmamistir. Umman’in tarafsiz
dis politikasmin sekillenmesini 1980-1988 Iran-Irak savasindan baslatilabilir. Ates

hattinda konumlanan Umman 1987°de Irak ve iran arasindaki gizli gériismeler Maskat’ta
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gerceklesmistir. Tarafsiz durusunu Irak’in Kuveyt isgalinde Saddam hiikiimetiyle
diplomatik iliskilerini devam ettirmesinde, iran’in BAE’nin adalarmi isgal etti§inde
(isgallerin haksiz buldugunu belirtmis ancak taraflara karsi bir tutum igerisinde
olamamustir), Arap Bahar siirecinde ve sonrasinda patlak veren i¢ savaslarda ve son
olarak 2017 Korfez Krizinde devam ettirmistir. Bu durum iggal sonrasinda Kuveyt ile
yeniden iligski kurmak isteyen aktorlerin Umman’a bagvurmasina, Saddam Hiiseyin’in
bolgeyle ve kiiresel giiclerle olan iliskilerinin bir kisminin Umman iizerinden
saglanmasma ve 2015 Yemen i¢ savasinda taraflarin ateskes antlagsmasi icin

goriismelerinin Maskat’ta gergeklesmesiyle sonuglanmastir.

Ikinci olarak catisanlarin arabulucuya giiven duymasi gereklidir. Arabuluculuk ¢ogu
zaman kapali kapilar ardinda ve kamuoyundan uzak ilerleyen bir siirectir. Bu zaman zarfi
icerisinde catiganlar arabulucuya devlet sirlari, dnemli bilgiler, kaynaklar1 ve kapasiteleri
hakkinda bilgi vermeleri muhtemeldir. Bu yilizden de ¢atisanlarin bu bilgilerin siireg
icinde basina sizmayacagini veya daha sonra aleyhlerinde kullanilmayacagi konusunda
giiven duymalar1 gerekir. Buna ek olarak bazi durumlarda arabulucu inisiyatif alarak
mesajlar1 direkt olarak iletmek yerine yumusatmalar veya degisiklikler yapabilmektedir.
Bu noktada da c¢atisanlarin degisimlerin kendi aleyhlerine olmayacagi konusunda
arabulucuya giivenmeleri gerekmektedir. Arabulucunun her iki tarafinda g¢ikarlarini
korumaya hassasiyet gosterdigini bilmeleri gerekmektedir. Giiven ilkesinin eksikligi
arabuluculuk siirecin bosa ¢ikmasina yol acabilir. Umman bu giivenilirligi insa etmek
adina tiim komsulariyla sinir antlagsmasi imzalayarak gerginlik olusturacak belirsizligi
ortadan kaldirmaya c¢alismis, uluslararast ve bolgesel orgiitlere liye olarak tehdit
olusturmayan bariscil iilke profili olusturmustur. Bunlara ek olarak ikili iliskileriyle de
bunu saglamlastirmaya calismustir. iran nezdinde giivenilirligi bulunan Umman bunu iki
iilke arasinda imzalanan giivenlik ve ticari antlasmalarla saglamlastirmistir. Bu durumu
dengelemek adina KiK, Arap Ligi gibi bolgesel ve uluslararas: drgiitlere iiye olmustur.
Bu durum da Umman’in Arap iilkeleri ve Iran arasinda kalict bir kanal olmasini
kolaylagtirmistir. Ayrica dis politika ilkeleri geregi diger iilkelerin i¢ islerine karigsmaktan
uzak duran Sultanlik bu sayede de bolgesel ve kiiresel aktorlerin giivenini kazanmastir.
Bunlara ek olarak ise Umman’in medyatik olmayan yapisi da giivenilir arabulucu

kimligine bir art1 deger olusturmaktadir. Arabuluculuk siireclerinin ¢cogu zaman basariya
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ulagmasi i¢in gizlilik esasinin korunmasi sarttir. Bunu da Umman hem uluslararasi basina
mesafeli durusuyla hem de ulusal medyanin biiylik oranda kontrol altinda tutuluyor

olmasi ile bir avantaj haline getirmektedir.

Uciincii olarak, arabulucunun ozellikle kiigiik devlet arabuluculugunun en 6nemli
gorevinin iletisim saglamak, c¢atisanlar arasinda kanal olusturmak oldugu
diisliniildiiginde arabulucu {lkenin taraflarla diplomatik iligkilerinin bulunmasi
onemlidir. Kurumsallasmis bir arabuluculuk politikasina sahip olmak isteyen devletler
maksimum derecede diplomatik misyon agmaya odaklanirlar. Ayni zamanda krizler
karsisinda diplomatik iliskilerini koparmama konusunda da temkinli davranirlar. Umman
dis politikasinda buna dikkat etmektedir. 1978’de Israil’le Camp David antlasmasini
imzalayan Misir diger Arap tilkelerinin sert elestirileri ve yaptirimlarina maruz kalirken
Umman ile diplomatik iliskilerini devam ettirmistir. Benzer sekilde Israil’le iliskilerini
normallestiren Urdiin’le ve sonrasinda Moritanya’yla olan iliskilerini etkilememistir.
Bunlara ek olarak Irak’in Kuveyt isgalinde diger iilkeler Saddam yonetimiyle olan
diplomatik iligkilerini koparirken Umman devam ettirmistir. Bu durum Umman’in Irak-
BM ve ABD arasinda bir kanal olmasint saglamistir. 2015°de Suriye’de baslayan i¢
savasta Esad yOnetiminin Suriye halkina yonelik sert yaklagimi neticesinde diplomatik
iliskilerini koparirken Umman devam ettirmeyi tercih etmistir. Heniiz net bir ¢ergeve
¢izilmis olmasa da Esad yonetiminin KiK iilkeleriyle diplomatik iliskilerini yeniden insa
etmek istemesi durumunda bir kanal olarak Umman’a bagvurmasi beklenebilir. Yine
Israil ile diplomatik iliskiler kurulmus olmasa da en ¢ok yaklasan KIK iilkelerinden birisi

Umman olmustur.

Kabul edilebilirlik diger tiim 6zelliklerin birlesimi sonucu olusan bir niteliktir. Bunlarin
yani sira arabulucunun c¢atisma hakkinda bilgi sahibi, catisanlarin pozisyonunu
anlayabilmesi, bolgesel ve kiiresel baglamda uluslararasi siyaseti okuyabilmesi, iletisim
becerileri, zamanlama hissiyatinin giiclii olmas1 arabuluculuk yapacak devlet yetkilisinin
sayginligi, prestiji vb. gibi faktdrler arabulucunun ¢atisanlar tarafindan kabul
edilebilirligini arttirmaktadir. Ozellikle Sultan Kabus’un maceradan uzak, asiriliga
kacmayan dis politika anlayis1 ve sayginligi Umman’in kabul edilebilirligini attirmistir.

Maskat yonetiminin Ortadogu’da gilivenlik ve istikrar1 Onceleyen, tarafsizlik ve
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bagimsizlik temelli ayni1 zamanda diger tilkelerin i¢ iglerine karismama konusundaki net
cizgisi son olarak bariggil iilke profili Umman’in kabul edilebilirligini arttiran dnemli
ozellikleri olmustur. ABD ve Ingiltere ile yapmis oldugu stratejik ortaklik antlasmalar1
neticesinde kiiresel giigler tarafindan arabulucu olarak kabul edilebilirligini arttirmistir.
Bolgesel iilkelerle de izledigi denge diplomasisi neticesinde aym anda Iran, Suudi
Arabistan, Irak, Israil ve Filistin nezdinde kabul edilebilen bir arabulucu olmustur. Ancak
arabuluculuk yapmanin risklerinden birisi de giinah kecisi addedilme ihtimalidir. Maskat
yonetimi bunu 6zellikle 2015 yilinda ABD-iran niikleer anlasma miizakerelerinde
istlendigi rol sonrasinda 2018’de Trump yOnetimin antlasmadan ¢ekilme kararinin bir
sonucu olarak kisa bir siireligine de olsa ABD’nin Maskat yonetimine mesafeli durmasina

yol agmustir.

Besinci olarak {ilkelerin giigleri- biiytikliikleri ve kaynak kullanma konusundaki
isteklilikleri de arabulucu olarak se¢ilmelerinde ve basarili bir sonuca ulagmalarinda bir
etkendir. Biiyiik giiclerin dahil oldugu arabuluculuk siireclerinin bir antlasmaya, ateskese
ulagmasi giig, siyasi ve ekonomik etki kapasitesi ikna edebilirligini arttiracagindan daha
yiiksektir. Bununla birlikte uluslararasi rekabet unsuru goz oniine alindiginda c¢atisan
devletlerin tehdit olusturmayan kiiciik devletlerin arabuluculuguna da bagvurmaktadirlar.
Arabulucunun iistlendigi sorumluluk bu noktada belirleyici olabilir siirecte daha aktif bir
liciincii tarafa ihtiyag varsa orta veya biiylik 6l¢ekli devletlere ihtiya¢ duyulur, bu tiir
arabulucular niifuzlarimi kullanarak bir sonuca ulasabilirler ancak siire¢ iletisim temelli
arabulucuya ihtiya¢ oldugunda kiiciik devletler daha islevsel olabilmektedir. Umman
arabuluculuk stratejisi olarak pasif veya kolaylastirici yontemlere bagvurmaktadir.
Dolayisiyla kaynak kullanmaktan kaginan ve iletisim temelli bir arabuluculuk
saglamaktadir. Bu durum da ¢ok derinlesmis ve koklesmis Israil-Filistin sorunu gibi
durulmalarda Umman’in arabuluculuk yapmasini zorlastirmaktadir. Ancak ozellikle
asimetrik anlagsmazliklar da kii¢iik devlet arabuluculuguna bagvurulmasi Umman’1
2015°de Iran- ABD arasinda Maskat ydnetiminin gizli niikleer anlasma miizakerelerinde

pasif arabulucu olmasini saglamistir.

Bir diger etken olarak catisanlar ve arabulucu arasinda ortak kiiltiirel 6zelliklerin

bulunmasi arabulucu tercihinde énemlidir. Her ne kadar diplomasi gelenegiyle bir takim
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ortak normlar olugsmus olsa da 6zellikle ¢atismanin doguracagi gergin ortam taraflarin
birbirini anlamalarim1 zorlastirmaktadir. Dolayisiyla arabulucunun bu tiir farkliliklart
bilmesi ve taraflara agiklayabilmesi dnemlidir. Bazi kiiltiirler direkt olarak iletisim
kurmay1 tercih ederken bazi kiiltiirler dolayli bir sekilde kendini aciklayabilir. Bu gibi
iistii kapali durumlarin dogmasina karsin arabulucunun taraflara birbirini acgiklamasi
gerekebilir. Ayrica arabulucunun kendi bagkentinde ¢atisanlart agirlamast durumunda
taraflarin kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak misafir karsilamasi gereklidir. Tarihi miras,
etnik ve mezhepsel yap1 agisindan cesitliligin bulundugu Sultanlik bu yoniiyle diger KiK
ilkelerinden ayrigmaktadir. Dogu Afrika’ya Zanzibar’a kadar uzanan imparatorluk
geemisi dolayisiyla Afrika, Arap ve Fars kiiltiiriine — geleneklerine hakimdir. Ayni
zamanda Umman’da bulunan etnik ve mezhepsel c¢esitlilik de diger kiiltiirlerin
anlasilmasini kolaylastirmistir. Biitiin bu ¢esitliligini bir harmoni igerisinde bulunduran

Umman bu durumu dis politikasinda da bir avantaja ¢evirebilmistir.

Yedinci ve son O6zellikse arabulucunun cografi konumudur. Cografi olarak catismaya
yakin bulunan iigiincii taraf kendi giivenligi adina ¢atigmanin bolge lizerine doguracagi
olumsuz etkilerden sakinmak adina daha yogun bir ¢aba gosterebilir. Bunun yaninda
cografi yakinligin doguracagi iletisim kolaylig1 catismaya cografi agidan yakin iilkelerin
tercih edilebilirligini arttirmaktadir. Bu durumda Basra Koérfezi’nin giiney dogusunda
uluslararas1 ticaret agisindan stratejik Oneme sahip deniz ve gecis yollar1 {izerine
konumlanmis olan Umman Sultanligi’nin Ortadogu bolgesel krizlerinde arabulucu olarak
tercih edilmesi olagandir. Diger KiK iilkelerinin aksine stratejik dneminin ana kaynag
sahip oldugu petrol yataklarindan ziyade cografi konumunun avantajidir. Ozellikle petrol
ticaretinin can damarlar1 olan Hiirmiiz Bogazi1’n1 kontrol ediyor olmasi Umman’1 kritik
bir arabulucu yapmaktadir. Bolgede siiregelen catismalarin Umman’a sigramasi hem
petrol ihracatcilart hem de ithalatgilar: agisindan tehlikeli bir durumdur. Buna ek olarak
Umman’in Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen ile kara sinir1 Iran ile deniz
siirt bulunmaktadir. Bolgesel rekabet unsurlar1 arasinda konumlanan Umman’1in kii¢lik
devlet olarak bu rekabete dahil olmadan taraflarin tamamiyla iyi iliskilerini devam
ettirmektedir. Bu durum da Umman’in pasif arabulucu rolii diger aktorler tarafindan da

kabul gérmesini ve bolgede arabulucu olarak tercih edilmesini kolaylastirmaktadir.
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Bir dig politika ve diplomasi araci olarak devletler tarafindan siklikla bagvurulan bu
stirece siyasi aktor olarak arabulucular kendi ¢ikarlari, algilamast ve kaynaklariyla dahil
olurlar. Arabuluculuk stratejisi riskleri ve avantajlar1 kiyaslandiginda ¢ogu zaman karli
bir yontemdir. Bununla birlikte arabuluculuk yapmak isteyen biiyiik devlet ve kii¢iik
devlet motivasyonlari1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu durumun temel sebebi dig
politika oncelikleridir. Biiyiik devletler giic ve etki alanini arttirma kaygisinda olurken
kiiciik devletler daima egemenliklerini koruma odaklidir. Dolayisiyla kiiciik devletler
arabuluculuga ilk olarak hayatta kalma stratejisi olarak basvururlar. Bu durumda
catigmalar1 kendi iilkelerine sigramasindan koruyabilir, bagimsiz ve tarafsiz dis politika
cizgisini arabuluculuk stratejisiyle devam ettirebilir. Bu sekilde bdlgesel giiclerin
hesaplamalarina dahil edilmeden kendilerine muhalif ve rakip iilkelerin sayisinm
azaltabilir ve bir hayatta kalma stratejisine doniistiirebilirler. Umman askeri harcamalar
yaparak, bdlge aktorleriyle dengeli iliskiler kurarak ve ABD veya Ingiltere’nin bolgede
dengeleyici bir unsur olarak varligini savunarak bir giivenlik stratejisi olusturmustur.
Bununla birlikte bagka bir iilkeye miidahaleyi amaglayan hicbir askeri koalisyona
katilmamistir. Bu durum zaman zaman bolge iilkeleri tarafindan elestirilmistir. Ancak
ozellikle ¢atigmalar sonucu tlistlendigi arabulucu kimligi bu elestirileri hafifleten bir unsur
olmustur. 2015°de Suudi Arabistan 6nderliginde baslatilan Yemen’e yonelik koalisyona
katilmay1 reddetmis ancak 2018’e gelindiginde Yemen’deki taraflar ateskes goriismeleri
icin Maskat’ta bir araya gelmistir. Bu durum Suudi Arabistan’in Umman’a ydnelik

elestirilerini hafifleten bir gelisme olmustur.

Diger motivasyonlar1 ise arabulucuk yoluyla prestij kazanma ve bolgesel siyasette
kendilerine bir rol bigerek sisteme kendilerini konsolide edebilmektedirler. Biiyiik
devletler 6zellikle i¢ politikada oy kazanmak adina baris¢il bir imaj olusturmak i¢in bu
yonteme bagvururken kiiciik devletler bunu uluslararasi arenadaki prestijlerini arttirmak
icin kullanirlar. Uluslararas1 arenada goriiniirliiglinii arttiran iilkeler prestij sahibi
olabilirler. Bunu saglamak adina arabuluculuk siklikla bagvurulan bir yontemdir. Sultan
Kabus Umman’t bariscill imaji  neticesinde uluslararasi arenada Onemli bir
sayginlik/prestij kazanmistir. Bunlara ek olarak diinya siyasetinin dinamik yapisinda
kendilerine alan bulmakta zorlanan kii¢iik devletler bu stratejiye basvurabilmektedirler.

Umman’da bu dogrultuda hareket ederek rekabet veya ittifak dengelerini kullanarak
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kendini bolgede arabulucu olarak konumlandirmis ve bolge siyasetinin igleyisine kendini

eklemleyebilmistir.

Son olarak ¢ikar ve etki alanini1 genisleterek kaynak erigimini arttirmaktir. Ancak bunun
daha ¢ok orta ve biiyiik 6l¢ekli devlet arabulucularinin motivasyonu oldugu soylenebilir.
Kiiciik devletler ¢cogunlukla bu motivasyonla hareket etmezler ancak istisnalart da
bulunmaktadir. 2008’de Katar’in Afrika boynuzunda yapmis oldugu arabuluculuk
faaliyetleri sonucu olarak bolgedeki yatirnmlarinda artis yasanmistir. Dolayisiyla bunu
hem Suudi Arabistan bagimsiz dis politika izlemek i¢in ve hayatta kalma stratejisi olarak
kullanmis hem de ¢ikar alanin1 genisletmistir. Ancak 6zellikle Misir’in etkili oldugu bu
bolgelerde yapilan faaliyetler Katar’a karsi siyasi durusu etkilemis ve 2017°de patlak

veren Korfez krizinin baslangicini olusturmustur.

Calismanin kapsami disinda kalsa da Sultan Kabus’un Ocak 2020’de vefatinin ardindan
yerine gecen Sultan Heysem bin Tarik al-Said’de benzer dis politika c¢izgisinde
ilerleyecegini agiklamigtir. Ancak Sultan Kabus’un aksine Sultan Heysem 6nemli bir
ekonomik sikintinin igerisinde bulunmaktadir. Bu durum Umman’la 6zdesmis olan
tarafsiz ve pasif dis politikasin1 zora sokabilecek gibi durmaktadir. Bununla birlikte
Sultan Heysem’in Iran ile giiclii iliskilerini korumas1 halinde Umman’m bir siire daha
[ran ile iletisimde bir kanal olarak kullanilmasi &n goriilebilir. Bu duruma ek olarak
2015°den beri devam eden Yemen i¢ savasinda coziilmesinde BM Yemen Ozel
temsilciligt ve Umman’in arabuluculuk ¢alismalarinin arttirmasint  gérebilmemiz

muhtemeldir.
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Tablo 1: Ortadogu’da Patlak Veren Krizlerde Umman’in Rolii

Kriz Umman’in Rolii
) e Savasta tarafsiz kaldi.
1980-1988 Iran — Irak Savas e 1987°de Maskat’ta iran-Irak arasinda gizli

goriismeler yapildi.

Gorlismeler sonucunda ateskes
imzalanamadi.

1988°’de BM kararlarin1 kabul etmesi i¢in
fran ve Umman arasinda goriismeler
yapildi.

1989 Misir’in Arap Lig’ine Geri
Alinmasi

Camp David antlagsmasi sonrasi Arap
Liginden c¢ikarilan Misir’in  Lige geri
alimmasim1  1987°de Urdiin  zirvesinde
giindeme getirdi.

Mayis 1989°da Misir’in geri alinmamast
durumunda  bir  sonraki zirveye
katilmayacagini bildirdi.

Sultan Kabus ayni yil ve Urdiin Kral
Hiiseyin ile Misir’in  geri alinmasini
goriistii.?®

Misir’in tecrit edildigi bu siire zarfinda
Umman Misir ve diger Arap ilkeleri
arasinda arabuluculuk yapt1.2%

2 Agustos 1990 Irak’in Kuveyt
Isgali

Isgalin hatali oldugunu soyledi ancak
Saddam yonetimiyle diplomatik
iliskilerini stirdiirdii.

Kasim 1990’da Irak dis isleri bakani
Umman’t ziyaret etti. Umman taraflar
arasinda arabuluculuk yapmaya calisti.
Isgal sirasinda  Saddam  ydnetimini
destekleyen Urdiin, Kuveyt ile iligkilerini
yeniden insa etmek adina Umman
arabuluculuguna basvurdu.

1994-1995 yillarinda BMGK gegici
iyeligi bulunan Umman 1995°de 986
numarali 6nergenin ylriirliige girmesinde
etkili oldu. (986: yaptirimlarin Irak halki
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik bir 6nergedir.)

199 Uzi Rabin, “Oman and the Arab-Osraeli Conflict: The Reflection of Pragmatic Foreign Policy”, Israel

Affairs, Vol.11, No.3, Temmuz 2005, s.539.
200Rabin, s.539.
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1994 Yemen ic savasi

1994’de BMGK’nin 931 nolu 06nergesi
kapsaminda  Yemen’de i¢  savas
taraflarinin yani sira Fransa ve ABD ayrica
Umman ve Urdiin baris goriismelerine
katilmasina karar verildi.?%!

Gorlismelerde Umman BMGK’da
belirlenen 924  no’lu  Onergenin
uygulanmasinin her iki tarafinda ¢ikarina
olacagini savundu. Ayrica taraflar arasi
diyalog vyollu ¢6ziim gerekliliginden
bahsetti.2%?

Sultan Kabus Salalah’ta i¢ savas taraflari
arasinda goriismeler diizenlemek istedi.

2003 Irak’in Isgali

2002°de Irak disisleri bakani Maskat’1
ziyaret ederek Saddam Hiiseyin’den
Sultan Kabus’a mektup iletti. Sultanligin
ABD ile olan iyi iliskilerine basvurmak
istedi.

Buna ek olarak aym yil ABD’ye BM
miifettigleriyle ilgili goriisme istegini
Maskat kanaliyla iletti.

2015 iran Niikleer Miizakereleri

2009°da Yusuf bin Alawi tarafindan ABD
bagkam Barack Obama’ya Iran ve ABD
arasinda gorlisme yapilabilmesi igin
toplant1 ve yeri ayarlayabilecegi yoniinde
teklifte  bulundu.?®® 2009°da toplanti
gerceklesmedi ancak taraflar arasinda
mesaj alisverisi Umman kanaliyla yapildi.
Umman’1n arabuluculugu 2009°da iran’da
tutuklu bulunan ABD’li turistlerin serbest
birakilmasini sagladi.

ABD ve Iranl yetkililer arasindaki gizli
gorlismeler Temmuz 2012°de Maskat’ta
bagsladi.

Mart 2013°de Maskat’ta diizenlenen gizli
goriismeler de niikleer anlagma giindeme
geldi.

2014°tn  sonlarinda  tekrar taraflar
Maskat’ta ve cogunlukla gizliligi korumak
adina Sultan Kabus’un sarayinda bir araya

geldi.

201 BM 3386. No’lu Toplanti raporu, Chapter V111, Consideration of Questions Under the Responsibility
of the Security Council for the Maintenance of International Peace and Security, 26. The Situation in the
Republic of Yemen, s.1020. https://www.un.org/en/sc/repertoire/93-

95/Chapter%208/MIDDLE%20EAST/93-95 8-26-YEMEN.pdf , (10 Agustos 2020).

202 BM 3386. No’lu Toplanti raporu, (10 Agustos 2020).
203 Nicole Salter, “Oman Offers to Mediate Between the U.S. and Iran”, Foundation for Defense

Democracies, 10 Agustos 2018.
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Gorlismeler haricinde Ummanl
diplomatlar ABD ve Iran arasinda mesaj
iletimi gorevi tistlendi.

2015°de  Obama  niikleer anlasma
kapsaminda Sultan Kabus’la bir¢ok
telefon goriismesinde gergeklestirdi.?%*
ABD ve Iran arasinda bulunan siipheci ve
gergin ortamda tansiyonun diismesini
bliyilk oranda Umman’in arabuluculugu
miimkiin kild1.

2018’de ABD’nin antlasmadan ¢ekildigini
aciklamasinin ardindan gerilen iran- ABD
iliskileri ve anlagsmanin tekrar goriisiilmesi
icin 8 Agustos 2018’de Umman
arabuluculuk teklifinde bulundu.

2015 Yemen I¢ savasi

Suudi Arabistan onciiliglindeki
koalisyona katilmayarak tarafsizligini ilan
etti.

Umman Yemen’in bagkenti Sana’daki
diplomatik temsilciligi korundu.

Yemenli taraflar1 ve ABD’li yetkilileri
Maskat’ta agirladi ve Sana’ya Umman
tarafindan ziyaretler gerceklestirildi.
2016’da ABD Disisleri Bakani ve Husi
delegasyonu arasinda Kasim’da Maskat’ta
goriisiildii. Hadi hiikiimetinin goriismelere
katilmayr reddetmesi iizerine  siireg
sonu¢lanmadi.?%®

Aralik 2016’da ABD, Suudi Arabistan,
BAE ve Ingiltere’nin Yemen’i konusmak
lizere bir araya geldigi toplantilara davet
edildi. 2%

Maskat’ta Suudi Arabistan ve Husi
temsilcileri ve ABD temsilcileri arasinda
gizli goriismeler yapildi. Bu goriismeler
Cenevre’de yapilan BM miizakere siirecini
baslatt1.?”  Toplanti  sonrast  Riyad
yonetimi 200 Husi mahkumu serbest
birakti ve Sana uluslararasi hava alan1 Husi
yaralilarin yurt disinda tedavi
edilebilmeleri i¢in tekrar agildi.

204 Shohini Gupta, “Oman: Unsung Hero of the Iranian Nuclear Deal”, Foreign Policy Journal, 23

Temmuz 2015.

205 Mareb Alward, “Oman’s Role in Yemen: Balancing International Neutrality and Local Interest”,

Alasdaronline, 19 Aralik 2019.
208 Alward.

207 «“Saudi, Yemen’s Houthis Hold ‘indirect talk’ in Oman to End War”, Al-Jazeera, 13 Kasim 2019.
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27 Eylil 2019°da Umman dis isleri bakani
sorumlusu Yusuf bin Alawi ABD ile
goriismesinde  krizin  ¢oziimi  i¢in
arabuluculuk yapabilecegini iletti.

BM Yemen Ozel Temsilci ve Umman
arasinda Yemen’deki durumun c¢oziime
kavusturulmas1  iizerine  gorligmeler
gergeklestirildi.

3 Ekim’de BM Yemen Ozel Temsilcisi ve
Husi temsilciler arasinda gdriismeler
yapild1.2%®

Umman Yemen’de BM Yemen Ozel
temsilciligiyle aktif arabuluculuk stratejisi
uygulamaktadir. 2%°

israil- Filistin sorunu

Oslo siirecinde barig  gorlismelerini
desteklemistir.

Her iki tarafla da iyi iligkilere sahip olan
Maskat yonetimi bu konu hakkinda
yardimct olacaklarin1 ancak arabulucu
olmayacaklarini belirtmistir.

2017 Katar Ablukasi

Kuveyt ve Umman’in arabuluculugu
siirecte etkili olmustur.

Statlikonun korunmasi taraftar1 olan
Umman bu gibi durumlarda kendini
arabulucu olarak konumlandirarak giivenli
bir alana girmektedir. Bu krizde de benzer
bir tutum iginde olmustu.?%°

Kuveyt’in daha etkili oldugu arabuluculuk
siirecinde heniiz bir neticeye
ulagilamamustir.

208 Kristian Coates Ulrichsen, “Can Kuwait and Omani Facilitation Support Ending Yemen War?”, Sana

Center, 6 Mayis 2020.

209 Sebastian Castelier, “Oman’s Humanitarian Aid to Yemen Also Pragmatic”, Al-Monitor, 9 Ocak

2020.

210 Megan O’Toole, “What is Oman’s Stance on the Qatar-Gulf Crises?”, Al-Jazeera, 1 Aralik 2017.
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Tablo 2: Umman’in Rehine Krizlerinde Arabulucu Roli

Rehine Krizlerinde Umman Arabuluculugu

2007

fran tarafindan tutuklanan Ingiliz
denizcilerin serbest birakilmasinda
etkili olmustur.?!

2010

[ran tarafindan tutulan ABD’lilerin
serbest birakilmasi

Ingiltere ve ABD tarafindan tutulan
[ranlilarin serbest birakilmasi

2010

2009’da  Temmuz’da  Iran’da
tutuklanan 3 ABD’li turistin serbest
birakilmasinda Umman’in
arabuluculugu etkili oldu.

ABD’li  ve Iran’li yetkililer
arasinda mesaj iletim gorevi
iistlendi.?*

500 milyar dolarlik kefaletin
O0denmesinin  ardindan  serbest
birakilmistir.?t3

Turistlerden biri Eyliil 2010 diger
ikisi  Eylil 2011°de  serbest
birakildi.

2011

Yemen’de al-Kaide tarafindan
rehin tutulan 3 Fransiz yardim
gorevlisi 12 milyar dolar kefalet
O0denerek Umman yardimlariyla
serbest birakilmistir.

2013

Ingiltere’de 5 yi1l boyunca tutuklu
bulunan Iranli diplomatin serbest
birakilmasinda Umman kanali
etkili olmustur.

2013

ABD’de tutuklu bulunan iranh
bilim insaninin serbest
birakilmasinda Umman
arabuluculugu etkili olmustur.
2012-1013 yillarinda Ingiltere ve
[ran arasinda diplomatik iliskilerin
koparilmasinin ardindan Umman
[ran’t  temsilen  toplantilara
katilmistir.

211 Uri Friedman, “Oman: The World’s Hostage Negotiator”, Foreign Policy, 14 Kasim 2011.

212 Schmierer.
213 Friedman.
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2015

Subat aymmda Yemen’in bagkenti
Sana’da tutulan ABD
Biiytikel¢iligi calisanlarinin
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