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Vergi gelirlerleri kamu gelirlerinin biiylik bir kismin1 olusturmaktadir. Ancak vergi
sistemindeki aksakliklar ve hiikiimetlerin vergiye iliskin tutumlarindaki etkinliksizligi
miikelleflerin vergiye uyumlarini bozmakta ve devletin temel gelir kaynaklarindan
birinden yeterince yararlanamamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple gelirlerini
artirmak isteyen hiikiimetler vergi aflarina basvurmaktadirlar. Vergi aflar1 kisa siirede
hizli bir sekilde vergi gelirlerini artirmasi ve yarginin ve kurumlarin yiikiinii azaltmasi
gibi sebeplerle tercih edilmekle birlikte alacaklarin ve cezalarin bir kismindan
vazgecilmesi, vergi uyumunu ve vergi bilincini azaltmasi ve vergi sistemine olan
giivenin azalmasi gibi sonuglar da dogurmaktadir.

Bu c¢alisma Tiirkiye’de Sakarya ilini baz alarak, vergi aflarmin vergi miikellefler
tizerindeki etkisi olup olmadigini arastirmay1 amaglamaktadir.

Calisma kapsaminda, 353 denekten elde edilen veriler dikkate alinmistir. Arastirmanin
giivenilirligi Cronbach Alfa Katsayis1 yontemi ile test edilmistir. Olgeklerin gecerliligi
i¢in ise Faktor analizi yontemi kullanilmistir. Olgeklerin giivenilirlik ve gegerlilikleri
belirlendikten sonra arastirma hipotezleri T testi ve Anova testi aracilifiyla
dogrulanmistir. Buna gore miikellefler vergi aflarinin gerekliligi konusuna orta
diizeyde katilirlarken, vergi affinin politik nedenlerle ¢ikarildigina yiiksek diizeyde
katilmaktadirlar. Buna ek olarak miikellefler vergi aflarinin vergi kagiranlarin
odiillendirilmesi olduguna ve tekrar af ¢ikmasiin beklenecegine iligskin katilimlar1 da

ylksek gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Uyumu, Vergi Suglari, Miikellef,
Sakarya
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Tax revenues constitute a large part of public revenues. However, failures in the tax
system and inefficiencies in the attitudes of the governments regarding the tax distort
taxpayers' tax compliance and cause the state to not benefit from one of the main
sources of income. For this reason, governments who want to increase their income
apply to tax amnesties. Tax amnesties are preferred since they increase tax revenues
in a short time and reduce the burden of the judiciary and corporations, but also give
up some of the receivables and fines, decrease the tax compliance and tax awareness
and decrease the trust in the tax system.

In this study, based on the province of Sakarya in Turkey, the taxpayers of the tax
amnesty aims to explore whether the effect on psychology.

In this study, data obtained from 353 subject were taken into consideration. The
reliability of the study was tested with the Cronbach Alpha Coefficient method. The
factor analysis method was used for the validity of the scales. After determining the
reliability and validity of the scales, the research hypotheses were confirmed by the
T-test and ANOVA test. Accordingly, while taxpayers agree on the necessity of tax
amnesties, they agree at a high level that tax amnesty is issued for political reasons.
Also, taxpayers' participation in tax amnesties has been high in that they are

rewarding tax evaders and expecting amnesty again.
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GIRIiS
Calismamin Konusu
Vergi; kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda bagvurulan oncelikli kaynaklardandir.
Vergi aflar1 ise bu kaynagin istenen sekilde elde edilememesi durumunda basvurulan
yontemlerden bir tanesidir. Diinyanin her yerinde devletler vergi affi uygulamalarina
bagvurmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren de Tirkiye Cumbhuriyeti bu
uygulamaya birgok kez bagvurmustur. Vergi aflari kisa siirede diisiik idari maliyetlerle
gelir getirdigi i¢in tercih edilmekle birlikte vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerin
haksizliga ugradigim1 diistinmesine sebep olabilmekte, yeni vergi aflarinin gelecegine
iligkin inanci artirabilmekte ve vergi kagirmaya tesvik edebilmektedir. S6z konusu
olumsuz etkilerine ragmen vergi aflart ekonomik, sosyal, psikolojik, teknik ve idari
nedenlerle ¢ikarilmaya devam etmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda vergi aflarina neden
ihtiyag duyuldugu, hangi amaglarla basvuruldugu ve vergi aflarin1 basarili kilan
faktorler degerlendirilmis ve Sakarya ilindeki mikelleflerin vergi affi algilar1 ve
goriisleri analiz edilerek, miikellefler {izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri
incelenmistir.
Calismanin Onemi
Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilanindan bu yana, ortalama olarak her ii¢ yilda bir vergi
aflarina basvurulmaktadir. Her ne kadar vergi aflarinin, kamu maliyesine kisa vadeli
yararlari olsa da; uzun vadede miikellefler {izerinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Bu
yondeki genel kabule ragmen, ozellikle zorlu ekonomik dénemlerde vergi aflarinin
sik¢a bagvurulan bir yontem oldugu goriilmektedir. Son yillarda vergi aflart konusunun
giincelligini  korudugu hususu gbéz Oniine alindiginda, calismanin Sakarya ili
kapsaminda vergi aflarinin miikelleflere olan etkilerinin degerlendirmesi noktasinda
literatiire katkida bulunmasi hedeflenmistir.
Calismanin Amaci
Bu aragtirmanin amaci; vergi affina bagvurma sebeplerini ve etkinligini ortaya koymak,
miikelleflerin bu faktorlere iliskin algilarin1 6lgmek ve vergi aflarinin miikellefler
tizerindeki etkilerini degerlendirmektir. Vergi aflarinin birey ve toplum {iizerindeki

etkilerini dikkate alinmasini saglamak suretiyle vergi adaletinin tesis edilmesi ve



dolayistyla da diirtist miikelleflerin korunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yiirtirliige
giren vergi aflarinin, Sakarya ilindeki yiikiimliilerin algilar1 ve goriisleri belirlenerek,
miikellefler tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir.

Calismanin Kapsam ve Sinirhiliklar

Vergi aflarinin mikellef {izerindeki etkilerini tespit etmek amaciyla gergeklestirilen
anket calismasinin ana kiitlesi Sakarya ilindeki miikelleflerdir. Calismaya goriisleri
alinmak iizere 353 miikellef katilmis, veri toplama araglariyla, veri analizinde kullanilan
istatistiki yontemlerle ve aragtirmacinin yorumlariyla sinirlidir.

Calismanin Yontemi

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket yontemi tercih edilmistir. Konuya
iliskin literatiirden faydalanilarak olusturulan anket formu Sakarya ilindeki 353
miikellefe uygulanmistir. Toplanan veriler dijital ortamda SPSS 23.0 istatistik programi
araciligiyla analiz edilmesinde t testi, tek yonlii (one way) Anova testi ve post hoc
analizi olarak Hochberg’s GT2 testi kullanilmistir. Elde edilen sonuglar arastirmanin
bulgular1 kisminda tablolar araciliiyla yorumlanarak sunulmustur.

Calismanmin Temel Hipotezleri

Ha: Vergi aflar1 vergi bilincini olumsuz etkiler.

Ha: Vergi aflar diiriist miikelleflerin vergi uyumunu azaltmaktadir.

Has: Sik ¢ikarilan vergi aflar miikelleflerde yeni bir af beklentisi yaratmaktadir.

Ha: Vergi aflariin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir.

Hs: Vergi aftlart sadece kriz donemlerinde uygulanmalidir.

He: Vergi aflar1 vergi suclarinin tekrarlanmasina neden olur.

Calismanin Icerigi

Calisma 3 boliimden olusmakta olup birinci boliimiinde vergi affi ve vergi affinin teorik
cercevesi bashigr altinda vergi affi kavrami, kavrama iliskin goriisler, vergi aflarinin
cikarilma nedenleri ve vergi affin1 basarili kilan faktorlere yer verilmis olup bunlara ek
olarak vergi uyumuna ve vergi adaletine iligkin genel cerceve baslhigi altinda vergi
uyumu kavrami ve vergi adaleti kavrami incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde 1960 yili oncesi, 1960-1980 yillar1 arasi, 1980-2000

yillart aras1 ve 2000 yili sonrasi vergi aflari ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Son



boliimde ise Tiirkiye’de vergi aflarinin miikellefler tizerindeki etkilerinin Sakarya ili

orneginde incelemesi yapilmistir.



BOLUM 1: VERGI AFFI, VERGI UYUMU VE VERGI
ADALETIi KAVRAMLARI

1.1.Vergi Affi ve Vergi Affinin Teorik Cercevesi

Diizgiin ve siirekli kamu gelirleri devletin kamu hizmetlerini basarili bir sekilde
yiirlitmesi i¢in gereklidir. Vergiler de bu noktada devletin birincil gelirlerindendir.
Bu kapsamda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore,
vergi 6demekle yiikiimlidiir” (Anayasa, m.73).! Bununla birlikte baz1 durumlarda
vergi miikellefleri ddemeleri gereken vergiyi ddemez ve cezai sorumluluguna
katlanmak durumunda kalir. Fakat devlet gesitli sebeplerle s6z konusu vergi
cezalarini kismen veya tamamen affetme yoluna gidebilir. Bu noktada vergi affi

kavrami, 6nemi ve teorideki yerinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
1.1.1. Vergi Affi Kavram

Vergi bilinci bireyin vergiye olan bakis agisini derinden etkilemektedir. Bu
kapsamda bireylerin verginin neden alindig1 ve nasil kullanildigi konusunda bilgi
sahibi olmasi1 vergi ile olan iligkisini belirlemektedir. Vergi affi ise s6z konusu
iligkinin bir yansimasidir. Bu kapsamda vergi affi; devletin bir kanun ile vergi
ve/veya cezalardan dogacak alacaklarindan tamamen veya kismi olarak
vazge¢mesidir (Senyiizvd., 2016: 198). Bir baska tanima gore af; kesinlesmis
veya kesinlesecek cezalarin devlet tarafindan azaltilmasi veya kaldirilmasi
seklindeki hukuki tasarruflardir (Demirbas, 2002: 618).

Literatiirde vergi affina iliskin pek ¢ok tanim bulunmakla birlikte Tiirkiye vergi
mevzuatinda konuya iliskin tanim yapilmamistir. Ancak “af” kavramina Tiirk
Ceza Kanunu (TCK)’nda? yer verilmistir. Ancak burada da “genel af” ve “dzel af”
ayrimina gidilmistir. TCK .65/1°e gore genel af durumunda, “...kamu davasi
diiser, hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar”. Ozel af ile
ise, “...hapis cezasinin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir veya infaz

kurumunda cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina g¢evrilebilir”

12709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 09/11/1982, 17863.
2 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, R.G. 12/10/2004, 25611.
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(TCK, m.65/1). Bu kapsamda genel af, devletin cezalandirmaktan vazgegmesidir
(Onen, 1988: 18).

Vergi affina iliskin literatiirdeki ayrintili ¢alismalara ragmen mevzuatta tanimina
rastlanmamas1 “vergi affi” teriminden kagmildiginin bir gostergesi olabilir.
Nitekim giiniimiize kadar literatiirdeki “vergi affi” tanimlarina uygun uygulamalar
gerceklesmis olsa da hiikiimetler “Vergi Barig1”, “Verginin Yeniden
Yapilandirilmasi” ve “WipeThe Slate Clean (Maziyi Temizleme Programi)” gibi
adlandirmalar tercih etmistir (Donmez, 1992: 13).

Mali af ve vergi affi kavramlar1 zaman zaman birbiriyle karistiritlmaktadir. Bu
kapsamda mali af ile vergi affi arasindaki farklarin ortaya konulmasi yararl
olacaktir. Mali af kavramina vergiler, biitce uygulamalar1 ve devletin 6zel hukuk
iligkilerinden kaynakli parasal iligkiler girmektedir. Ancak mevzuatta vergi
affinda oldugu gibi mali af konusunda da tanima yer verilmemistir. Ancak mali
affin vergi affin1 da iceren iist bir kavram oldugu sdylenebilir (Taskin, 2010: 124).
Tiim bunlar gbz 6niinde bulunduruldugunda vergi affi kavrami devlet tarafindan
tahakkuk edilen vergi ve benzerilerinin miikellef tarafindan 6denmemesi
durumunda devletin alacaklarindan ¢ikarilan bir kanun araciligiryla kismen veya

tamamen vazgec¢mesidir.
1.1.2. Vergi Aflarinin Hukuk Sistemi Icindeki Yeri ve Onemi

Baz1 insanlarin vergi verirken digerlerinin neden vermedigi literatiirde uzun
yillardir tartisilmaktadir. Toplumsal uyum gostermeyen kisileri ve konumuzla
alakali olarak vergi uyumu gostermeyen kisileri tesvik etmenin en etkili
yollarindan bir tanesi de hukuki diizenlemelerle desteklenmis yaptirimlardir.
Ancak aflar araciligiyla, adalet ve toplum yarar1 gibi nedenlerle s6z konusu
yaptirimlarin bir kismindan veya tamamindan vazgecilebilmektedir (Yarasir,
2013: 176). S6z konusu bagislama veya affetme davranisi vergi soz konusu
oldugunda tipki verginin konulmasinda oldugu gibi kanun ile yapilmaktadir.

Aflara iligkin kanuni diizenlemelerin temelini Anayasa olusturmaktadir. Anayasa
normlar hiyerarsinin tepesinde olup normlar hiyerarsisi hukuki diizenlemelerin

derece ve kuvvetini belirlemektedir (Kulugoglu, 2008: 3). Anayasalar niteligi



geregi ayrintili olmayan ancak diger tiim kanunlari baglayici diizenlemeler
getirmektedir.

Anayasa m.87’de af yetkisi “...TBMM iiye tam sayisinin beste {i¢
cogunlugununun karari[na]...” baglanmistir. Af kavramini tanimlayan spesifik
diizenlemeler Tiirk Ceza Kanunun’da bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
bulunan genel af ve 6zel af tanimlamalarinda goriilecegi gibi 6zel af sadece hapis
cezalarinda uygulanabilmektedir. Genel aftan farkli olarak 6zel afta fail sugu hig
islememis gibi olmamaktadir. Bu noktada genel affin temiz bir sayfa actigi
sOylenebilir.

Vergi aflarinin Tiirkiye’deki tezahiirlerine baktigimizda aflarin genel af kanunlar
icerisine eklenen maddeler araciligiyla ve vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler
ile gergeklestirildigi goriilmektedir (Yelman, 2015: 76). Ancak Vergi Usiil
Kanunu incelendiginde af ile ilgili bir diizenlemenin bulunmadig1 goriilecektir. Bu
kapsamda Anayasa ve TCK’deki diizenlemelerin hiirriyeti baglayici cezalarin
affina yonelik oldugu ve Cumhurbagkani’nin af yetkisini vergi cezalarinda
kullanmamas1 gerektigine iliskin goriisler bulunmaktadir (Cagan, 1972: 116).
Esasen TCK’den kaynakli aflara sosyal ve siyasal bunalim doénemlerinde
basvurulmas1 ve VUK’dan kaynaklanan aflarda mali ve ekonomik bunalim
donemlerinde bagvurulmasi etkili olabilir (Senyliz, 2011: 251). Ancak
Tiirkiye’deki vergi aflarinin sadece bu donemlerde c¢ikarilmadigi ve baska
amaglarla yapildigma iliskin literatiirde elestiriler bulunmaktadir. Bu noktada
vergi affi ¢ikartma yetkisinin kimde oldugu, kapsaminin ne olabilecegi ve vergi

affinin tasidig1 6zelliklerin ortaya konmasi yerinde olacaktir.
1.1.3. Vergi Affi Cikartma Yetkisi, Vergi Affinin Kapsami ve Ozellikleri

Anayasa m.73’e kapsaminda; “Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore vergi 0demekle yiikiimlidiir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”. Bu kapsamda vergi
affi ancak kanunla ¢ikarilabilir. Anayasa m.87’ye gore; “...Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin beste iic cogunlugunun karar1 ile genel ve ozel af...”
karar1 verebilmektedir. Bu noktada vergi affi karar1 sadece TBMM tarafindan

verilebilmektedir.



Vergi aflarimin igerigini ilgili kanun belirlemektedir. Bu kapsamda; vergi aflarinin
ozellikleri; (Yalgin ve Baser, 1996: 104);

e Yasayla ¢ikarilmaktadir.

e Devlet alacaklarindan vazgegmektedir.

e Gegmise yiiriir ve etkileri gegmis olaylarda ortaya ¢ikar.

e Devlet cezalandirma yetkisinden vazgegmektedir.

Vergi aflarinin sayilan 6zelliklerine uygun olarak TBMM bir¢ok kez vergi affina
yonelik diizenleme yapmustir. Bu diizenlemeleri sekil ve kapsam yo6niinden
degerlendirecek olursak (Arikan ve Yurtsever, 2004: 60);

e Genel af yasalari igerisinde birka¢ madde ile getirilen vergi affi veya 6zel
olarak basli basina ¢ikarilan vergi affi yasalar.

e Yalnizca vergi cezalarmin affiyla ile ilgili diizenlemeler veya sadece
belirlenmis vergi ve cezalarinin affini i¢ine alan af kanunlart.

e Hem o0Odemesi gerceklestirilmeyen vergi asli ile hem de bu cezalarin
karsilig1 olarak belirlenen hiirriyeti tahdir edici cezalarin affi ile ilgili
diizenlemeler.

e Bor¢clarin  6deme  kolayligt  kapsaminda  zamana  yayilarak,
taksitlendirilmesi suretiyle ddenmesini 6ngoren diizenlemeler.

e Kisa vadeli bir kereye 6zgii ya da uzun vadeli ve tekrarlanan vergi affi
uygulamalari.

e Matrah arttirimlari, stok affi gibi 6zellikli mevzularda g¢ikarilan af benzeri
diizenlemeler.

Tiim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda vergi aflarinin pek ¢ok farkl sekil ve
konuda o donemin gereklerine uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica
vergi affi ceza hukukundaki aftan farkli olarak devletin alacagindan vazge¢mesini
icerir. Bu kapsamda vergi affinin niteligine iliskin degerlendirmeler farkliliklar

gostermekte, af yanlisi ve af karsit1 goriigler ortaya ¢ikmaktadir.
1.2. Vergi Affina iliskin Gériisler

Af kavrami literatiirde c¢okga tartisilmaktadir. Af yanlist goriisler affin

mesrulugunu, yasalar1 sosyal yasama uyarlamak, bunlarin liizumsuz etkilerini yok
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etmek, uygulamadaki hak ve nesafete uygun olmayan durumlarin yok edilmesi
benzeri sebeplerle savunmaktadir. Af karsiti goriigler ise; sayilan sebeplerin affi
hakli gostermek igin yeterli olmadigini ¢ilinkii bu sorunlar1 gidermenin daha iyi
yontemleri oldugunu savunmaktadir (Keyman, 1965: 14). Vergi hukuku ag¢isindan
ise af yanlist olanlar, af ile vergi gelirinin ¢ogaltilabilecegi, tahsilatin
hizlandirilabilecegi, idarenin ve yarginin is yogunlugunu azaltilabilecegini
savunmaktadir. Buna karsilik vergi affina karsi olanlar, vergi aflarinin miikellef
acisindan vergi adaleti diisiincesini olumsuz etkileyecegi ve vergi O6deme
isteklerini zayiflatacagini savunmaktadir (Giines, 2007: 174).
Tablo 1:Vergi Affinin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

e  Olumlu Yanlar e Olumsuz Yanlar1
e Kisa vadede devlete ek gelir e Diiriist vergi mikelleflerinin {izgiin
olusturmas. hissedebilecegi i¢in vergi ahlakini
e  Vergi tabanini bilyiitmesi. zayiflatir.
e Baz vergi kagiranlari dirtstliige e Vergilendirmeyi zorlayamayan zayif
tesvik etmesi. bir hiikkiimeti isaret ediyor.
e Yanlishkla vergi sugu isleyenlere e Uzun vadede vergi uyumu iizerinde
yumusak bir alternatif sunmasi. olumsuz etki olusturabilir.
e Kisa vadeli olarak, vergi yapisinin e Vergi suglarinin 6nemsiz oldugunu
yenilenme siirecine katki sunar. gosterir.
e Vergi kagak¢iligi sorununun devletce e Deneyimler aflarin kiiciik ve gereksiz
ele alinacaginin gostergesi olmaktadir. yere abartilmig gelir  yarattigini
e  Yonetsel masraflari azaltir. gostermektedir.
e  Vergi uyumunu gelistirir. e Bireyler uyumsuzlugun varligindan
haberdar olurlar.
e Ahlak disi  davranmanin  ahlaki
maliyetleri azalir
e Af, af olmadiginda elde edilebilecek
gelirleri toplamay1 saglar. Ancak ilave
tahsilatlarda bir diisiis olacaktir.

Kaynak: Torglervd., 2003: 376.

Gorildigt tzere literatiirde ¢esitli goriisler olup goriislerin temelini miikellef
psikolojisi  olusturmaktadir. Ancak vergi affinin incelenmesi miikellef
psikolojisine ek olarak vergi gelirlerinin de gbéz Oniinde bulundurulmasini

gerektirmektedir. Bu durum da gz oniinde bulundurularak vergi aflarina iliskin
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gorlisler af yanlist goriisler ve af karsiti  goriisler baslhiklar1 altinda

incelenmektedir.
1.2.1. Af Yanhsi Goriisler

Arastirmalar gostermektedir ki bireyler mali tesvikleri agik¢a goz Oniinde
bulundurmaktadir. Buna ek olarak sistematik ve tahmin edilebilir tepkiler
vermektedir (Alm ve Beck, 1991: 1052). Bu kapsamda vergi aflar1 tahmin
edilebilir sonuclar1 olan, siirecin titizlikle yonetilebilecegi bir alan haline
gelmektedir. Ancak bu siirecin temellendirilmesine iliskin farkli gorisler
bulunmaktadir. Bu noktada vergi affi yanlis1 goriisler cesitli basliklar altinda

incelenmistir.
1.2.1.1.0laganiistii Kosullarda Affin Gerekliligi Goriisii

Bunalim dénemleri ¢esitli suglarin islenmesi i¢in uygun ortam saglayabilmektedir.
Aflar da bu donemlerde toplumsal uyumu saglamak ve bunalim ddéneminden
kaynakli sorunlar1 azaltmak adina kullanilan uygulamalardan bir tanesidir.
Bunalim donemleri diger donemlerden farkli onlemler almay1 gerektirmektedir.
Nitekim Anayasa m.121 kapsaminda olaganiistii kosullara yonelik olaganiistii
Onlemlerin alinabilmesi diizenlenmistir. Ancak olaganiisti durum ortadan
kalktiktan sonra o donemde alinan kararlarin olumsuz etkileri devam etmektedir.
Bu noktada bu donemde ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik ve politik yaralar aflar
araciligr ile kapatilabilecektir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 62; Edizdogan ve
Glimiis, 2013: 104).

Cumbhuriyet tarihinde olaganiistii kosullarin sebep oldugu ortamin yumusatilmasi
adina 1960 darbesinden sonra 281 Sayili Yasa, 1980 darbesinden sonra 2431
sayili Yasa, 2000 ve 2001 senelerinde gergeklesen ekonomik krizlerden sonra
4811 sayili “Vergi Barigt Kanunu”, 2008 yil1 mortgage krizi sonras1 5811 sayili
“Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda Kanun” ve son
olarak 2018 yilindaki ekonomideki olumsuz gelismelerden kaynakli olarak 7143
sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ¢ikarilmistir. Goriildiigii iizere

olagantiistii donemlerle vergi aflar1 arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Ancak bu



diger donemlerde vergi affi diizenlemelerinin yapilmadigi anlamina

gelmemektedir.

1.2.1.2.Vergi ile Ilgili Mevzuatin Karmasikhigi Nedeniyle Vergi Affinin
Gerekliligi Goriisii

Mali mevzuatin karmasiklig1 genis ¢evrelerle kabul edilmis olmakla birlikte. TCK
m.4/1’de de diizenlendigi iizere “Ceza kanunlarini bilmemek mazaret sayilmaz”
ve s6z konusu diizenleme vergi kanunlar1 ve diger kanunlar i¢in de gecerlidir
(Dénmez, 1992: 33). Ancak bdyle bir uygulama “bazi hakli sayilamayacak
sonuglara yol agabilmektedir” (Cagan, 1972: 115).

Vergi mevzuatinin siklikla degismesi, daginikligi ve karmasikligi miikelleflerin
vergiden kaginmasina sebep olabilecektir. Bu noktada, vergi sisteminin basit ve
anlagilir yapist ve etkin vergi dagitimi, hatalari, cekismeleri ve vergiden

kaginmalarini azaltic1 fonksiyona sahiptir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 125).

1.2.1.3.Vergi Su¢larimin Diger Su¢lara Gore Daha Az Tehlikeli Oldugu

Goriisi

Affa iliskin mevzuatin temelini TCK olusturmaktadir. Ancak vergi suglar
TCK’de yer alan suclarla karsilastirildiginda daha az tehlike arz etmektedir. Bu
goriisli paylasanlar; toplumsal agidan daha tehlikeli suglar bile affedilirken vergi
suclarinin affedilmesi “kamu yarar1 acisindan zorunluluktur (Agca, 1981: 26;
Doénmez, 1992: 34).

Bu goriislin savunucular1 vergi suglarinin cinayet, dolandiricilik, sahtekarlik gibi
“dogal suclar” olarak nitelendirilen suglarla karsilastirildiginda toplumsal agidan
daha az tehlikeli oldugunu ve bu kisileri s6z konusu sugu islemeye yoneltenin
ahlaki c¢okiintiiden ziyade mali sisteminin ekonomik ve sosyal yonden gercekleri

yansitmamast oldugunu ileri siirmektedir (Donmez, 1992: 34).
1.2.1.4. Denetim Eksikliginin Sebep Oldugu Olumsuzluklari1 Giderme Goriisii

VUK m.134’¢ gore vergi incelemesindeki hedef, 6denmesi gerekli vergilerin
gercekligini incelemek ve tespitini saglamaktir. Bu kapsamda; “Vergi incelemesi;

Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal miidiir veya
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vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir”. Bunun yaninda, Gelir Idaresi
Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolar1 vergi inceleme
yetkisine haizdirler.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi verilerine gore 216’s1 Basmiifettis, 2852’si
Miifettis ve 5166’s1 Miifettis Yardimcist olmak iizere 8234 Vergi Miifettisi
bulunmaktadir (Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2019). Bu noktada denetleme
hususunda eksikliklerin olmas1 kaginilmaz olabilmektedir. Nitekim vergi
denetimlerinin az olacagi diislincesi, miikelleflerin yakalanma ihtimalinin diisiik
olacagini diisiinmesine sebep olabilecek ve vergi vermekten kaginmalarina sebep
olabilecektir. Bunu engellemek adina miikelleflerin siki bir denetimden
gecirilmeleri goniillii uyumu artirabilecektir.

Vergi denetimleri af kanunlarinin ¢ikmasindan 6nce de sonra da etkili olmaktadir.
Bu kapsamda Kanun Oncesi bireyleri vergi uyumuna tesvik etmek adina
denetimlerden yararlanilabilecegi gibi Kanun sonrasinda da Kanun’dan
istenenlerin gergeklesmesi adina denetimlerin artirilmasi gerekmektedir (Kargi ve
Yiiksel, 2010: 41); (Savasan, 2006: 49). Bu sekilde aflarin tek seferlik oldugu

diisiincesi miikelleflere benimsetilebilir.
1.2.1.5.Vergi Ashinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi Goriisii

Vergiler kamu harcamalarina kaynak teskil etmektedir. Ancak kamu harcamalari
kadar hizl1 bir sekilde artmamaktadir. Bu duruma bir de miikelleflerin vergilerini
O0demekten kaginmasi eklendiginde aradaki fark artmaktadir. Bu noktada verginin
sadece asillarin1 dahi olsa tahsil etmek devlet tarafindan kabul edilebilmektedir.
Nitekim vergi aflar1 da bunu saglamaya yoneliktir.

Vergi aflarina acil ihtiyaglarin s6z konusu oldugu donemlerde sikca
basvurulmaktadir. Ancak vergi aflarinin mali programin bir parcasi haline gelmesi
vergi aflarinin islerligine zarar vermektedir. Buna ragmen hazineye hizli para akisi
saglamas1 sebebiyle yine de tercih edilmektedir. Buna ek olarak daha oOnce
kayitlarda olmayan miikelleflerin de uzun vadede incelemeye tabi tutulabilmesini
saglamaktadir (Glines, 2007: 175).

Vergi aflari, acil ihtiyaclarin giderilmesi igin vergilerin artirilmasi veya

harcamalarin kisilmasi gibi onlemlerin yerine de ge¢mektedir (Dénmez, 1992:
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36). Bu sayede s6z konusu Onlemlerin olumsuz etkilerinden kagmilmis olur.

Ayrica miikellefler bor¢larini azaltir ve kayitdisi varliklarini kayit altina alir.

1.2.1.6.Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisimin Is Yiikiiniin Hafifletilmesi

Goriist

Af uygulamalarinin sebeplerinden bir tanesi de vergi idarelerinin ve vergi
yargisinin is yogunlugunun azaltilmasidir. Mevzuatin siirekli degismesi vergi

idarelerinin ve vergi yargisinin is yogunlugunu arttirmaktadir.

Tablo 2:Vergi Mahkemelerinin 2005-2015 Yillan itibariyle Is Yiikii

Gelen yil Bir D(;i/l:::n Ortalama

\((;s:;;?l v Bozularak Iginde | Degisim SO\r(";aki DGeIen Gs6 i iiln}e
Villar | o oo II::iI:de Gelen Toplam | Degisim | Cikan Devr‘ezen (i::.f ((“;:ens)‘

Gelen grian (%)
2005 | 26965 62 941 2583 92 489 100 58 511 100 33978 63,3 177
2006 33978 74 327 3803 112 108 121 71674 122 40 434 63,9 179
2007 | 40434 82 623 5477 128 534 139 79 174 135 49 360 61,6 193
2008 | 49360 97 802 5500 152 662 165 98 292 168 54 370 64,4 185
2009 72177 | 110733 5528 188 438 204 111 904 191 76 534 59,4 235
2010 76533 | 130134 5795 212 462 230 123791 212 88 671 58,3 229
2011 88 673 83 375 3701 175 749 190 124 303 212 51 446 70,7 239
2012 33 661 97 180 5542 136 383 147 100 919 172 35 464 74,0 122
2013 53251 | 109 141 6291 168 683 182 103 509 177 65 174 61,4 195
2014 | 47382 96 036 5240 148 658 161 102 128 175 46 530 68,7 166
2015 | 46531 98 667 5476 150 674 163 108 242 185 42 432 71,8 151
2016 42432 | 104 410 5729 152 571 165 110 519 189 42052 72,4 138
2017 42 053 95749 5345 143 147 154 94 112 161 49 035 65,7 168

Kaynak:Adalet Bakanligi, 2017: 262, 2019

Gelen dava sayisinin fazlalhigi, davalarin goriilme siirelerinin uzamasina sebep
olmaktadir. Bu durum yarginin etkinligine zarar vermektedir ve hakkaniyete
uygun kararlar alinmasina engel olabilir (Uyiimez ve Giimiis, 2016: 178). Ayrica
idarenin ve yarginin etkinsizligi bireyleri vergi kagirmaya tesvik edebilir ve buna
bagli olarak vergi gelirleri azalabilir (Cantiirk, 1971: 109). Tablo 2’de de
goriildiigli lizere her y1l on binlerce dosya bir sonraki yila devredilmektedir. Bu
duruma gore vergi mevzuatinin karmasikliginin sebep oldugu ihtilaflar ve
miikellef sayisindaki artig etki etmektedir. Bu kapsamda vergi aflar1 sayesinde

birikmis dosyalar eritilmis olacak ve vergi idaresinin ve vergi yargisinin etkinligi
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artirtlmis olacaktir. Buna ek olarak vergi idarelerinin kaynaklarin1 daha iyi
kullanabilmesi ve denetimleri artirici dnlemler almalar1 saglanabilecektir.

Birgok vergi affi niteligindeki yasada s6z konusu affin sebepleri arasinda vergi
idaresinin ve vergi yargisinin is yikliniin hafifletilmesi ama¢ olarak yer
almaktadir. Bunlara 2801, 2431, 3239, 3787 ve 400 sayili kanun ve tebligler 6rnek

verilebilir.

1.2.1.7. Miikelleflerin Vergi Uyumunu Gelistirmek Icin Vergi Aflarinin

Getirilmesi Goriisii

Vergi uyumu bireylerin vergi 6devini yerine getirme konusunda higbir zorlama
olmadig1 halde istekli olmasi durumudur. Ancak miikellefler gelirlerinin
azalmasindan korkarak yasal sinirlarin disina ¢ikabilmektedir. Bu durum vergi
uyumunu azaltmaktadir (Yelman, 2015: 68). Bu noktada vergi uyumunu
artirmaya yonelik olarak vergi oranlari, denetim siklig1, yasal yaptirimlar, vergi
ahlak1 ve vergi aflar1 gibi faktorler kullanilabilir (Tunger, 2001).

Vergi aflarmin  vergi uyumuna etkisi {izerine literatiirde g¢esitli goriisler
bulunmaktadir. Bu bashk altinda olumlu etkisi olacagina iliskin goriislere yer
verilecek olup ilerleyen bdliimlerde olumsuz etkilerine de deginilecektir. Bu
kapsamda vergi aflarinin vergi uyumunu olumlu etkiledigini iddia edenler
cogunlukla bu iddialarim1 c¢esitli sartlarin olugmasina baglamaktadirlar. Bu
sartlarin basinda da verdgi aflar1 sonrasinda vergi sisteminin giiglendirilmesi
gerektigi ve vergi aflarin siireklilik gostermeyeceginin miikellefler tarafindan
kabul edilmesi gerektigi gelmektedir (Atcekenvd., 2018: 65);(Savasan, 2006: 49).
Bu sartlarin yerine gelmesi durumunda miikelleflerin uzun vadede vergiye
goniillii uyumlar1 artirilabilir. Buna ek olarak daha once kayitdisi olan vergi

kalemleri vergi idaresinin ve dolayisiyla denetimlerin kapsamina girer.
1.2.2. Af Karsit1 Goriisler

Af Kkarsiti gorislerin  temelini vergi aflarinin esasen diiriist miikellefleri
cezalandirdig1 goriisii olusturmaktadir. Bir baska deyisle vergi aflar1 vergi adaleti
ile bagdagsmamaktadir. Buna ek olarak siklikla tekrar eden vergi aflarinin uzun

vadede goniillii vergi uyumunu olumsuz etkileyecegi dolayisiyla uzun vadede
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vergi gelirlerinin azalacagi savunulmaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 107).

Bu kapsamda vergi affina kars1 goriisler basliklar halinde incelenmistir.
1.2.2.1. Vergi Affi1 Adalet ve Esitlik Duygularim1 Olumsuz Etkiler

Devletin vergiye iliskin en temel gorevlerinden biri de vergi yiikiinin adil ve
dengeli sekilde dagitilmasidir. Bu gorevin temeli Anayasa m.73 olusturmaktadir.
Madde kapsaminda, mali politikanin toplumsal amacinin, vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda adaletli sekilde dagitilmasi, oldugu sOylenebilir. Devlet bu
politikalart hayata gecirirken m.10°daki; “...Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” diizenlemesini dikkate almak zorundadir. Bu kapsamda literatiirde
vergi aflarinin bu diizenlemelere aykiri olduguna iliskin goriisler bulunmaktadir.
Birgok calisma gostermektedir ki vergi aflari diirlist vergi miikellefleri tarafindan
devletin vergi kagiranlara sagladigi bir imtiyaz veya Odiillendirme olarak
gorlilmektedir (Cagan, 1972: 121; Giines, 2007: 178; Taskin, 2010: 127;
Edizdogan ve Giimiis, 2013: 116). Vergi aflarinin bir diger olumsuz etkisi ise
aftan yararlanan vergi yiikiimliiligiinii tam olarak yerine getirmemis miikellefler,
diirtist miikellefler karsisinda rekabet avantaji elde etmektedir (Donmez, 1992:
61).

Tiim bunlar degerlendirildiginde vergi aflar1 miikelleflerin vergi adaleti ve esitligi
goriislerine olumsuz etki yapmakta ve onlar1 uzun vadede vergi kagirmaya
itmektedir. Bu durum denetim kurumlarinin yetersizligi ile birlestiginde

sonuglarin daha biiyiik olmasina sebep olmaktadir.
1.2.2.2. Hukuksal Acidan Vergi Aflarina Karsi Olunmasi Gerekliligi Goriisii

Cezalarin amaci sug isleyen kisiye elem ve 1stirap gektirilmesidir. Ancak sug
isleyen kisi de mutlaka istiraba sebep olmasi gerekmez (Tiirkmen, 2017: 705).
Burada amag toplumsal olarak istenmeyen seylerden caydiriciligin saglanmasidir.
Bu noktada vergi aflar1 devletin alacaklarinin bir kismindan veya tamamindan
vazgectigi yani cezadan vazgectigi bir uygulamadir. Dolayisiyla vergi aflar1 vergi
kagirmaktan kaynakli cezalarin caydiriciligimi - azaltmakta veya ortadan

kaldirmaktadir.
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Vergi aflar1 ayn1 zamanda Anayasa’nin ruhuna da zarar vermektedir. Anayasa
m.73’e gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimlidir...”. Maddenin lafzindan da anlasilabilecegi gibi herkes
vergi 6demekle ylikiimliidiir ve vergi aflar1 Anayasa’nin bu maddesine aykiridir.
Buna ek olarak aflara iliskin diizenlemelerin cezai suclara yonelik olarak
yapildigina iligkin literatiirde goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerin temelinde;
affa iliskin spesifik diizenlemelerin TCK’da yer aldig1 ve ilgili kanunda yer alan
genel af ve Ozel af tanimlamalarmin vergiden kaynakli cezalara

uygulanamayacagi yatmaktadir.

1.2.2.3.Vergi Affi Vergi idaresi ve Vergi Yargisimn Is Yiikiinii Hafifletmez

Goriisii

Vergi miikellefi sayisindaki artis ve vergi mevzuatinin siirekli degisen yapisi vergi
idaresi ve vergi yargisinin i yogunlugunu arttirmaktadir. Buna ek olarak denetim
sistemindeki eksiklikler ve uyumsuzluklar miikellefleri idareye ve gerekirse yargi
organlarina bagvurmaya itmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 109).

Tirkiye’de yapilan vergi affi uygulamalarinin birgogunun amagclar arasinda vergi
dairesi ve vergi yargisinin is yiikiinii hafifletmek yer almakla birlikte af ile s6z
konusu dosyalar yerini tahsil edilemeyen dosyalara ve af kapsaminda tahsil
edilmesi planlanan dosyalara birakmaktadir. Bu da vergi idaresinin is yiikiinde bir
azalma olmamasima sebep olmaktadir (Edizdogan ve Giimis, 2013: 109),
(Narinoglu, 1991: 40). Hatta vergi affina iliskin kanunlardaki siire sinirlar1 vergi

idarelerinin is yiiklerini belirli bir siire i¢in oldukga arttirabilecektir.
1.2.2.4.Vergi Affi Vergi Ashinin Tahsilatin1 Hizlandirmaz Goriisii

Yoneticiler vergi aflarmi siklikla gelir kaynagi olarak degerlendirmekte ve
bor¢larin arttigi donemlerde vergi affi yoluna bagvurmaktadirlar (Le Borgne,
2006: 9, 11). Ancak bu davranig literatiirde siklikla elestirilmekte ve vergi
aflarinin stireklilik géstermesi durumunda vergi gelirlerinin uzun vadede diisecegi
belirtilmektedir (ArikanveYurtsever, 2004).

Devlet tiizel kisiligi geregi devletler siireklilik gosteren yapilardir. Bu durum

devletin gelecegi planlayan bir yapilanma olmas1 gerekliligini dogurmaktadir. Bu
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kapsamda devlet vergi aflarina basvururken uzun vadedeki etkilerini de goz
ontinde bulundurulmalidir. Nitekim vergi aflari, affin niteligi geregi istisna
olmalidir. Bu noktada siireklilik gosteren aflar devletin vergi toplama kabiliyetine

zarar vermekte ve devletin yaptirim giiciinii yaralamaktadir.
1.2.2.5.Vergi Suclar1 Affa Layik Degildir Goriisii

Vergi affi yanlis1 goriiste olanlar vergi suglarimi diger suclar kadar tehlikeli
gormemekte ve vergi suglarmin 6nemli bir kisminin vergi mevzuatinin
karmasikligindan kaynaklandigini savunmaktadirlar. Ancak vergi suglar diger
bazi suglar gibi fiziki biitiinliigli tehdit etmemekle birlikte toplumsal biitiinligi
tehdit etmektedir. Nitekim vergi gelirlerinin azhigi veya adaletli bir sekilde
toplanmamasi toplumsal sonuglar dogurabilecektir. Buna ek olarak vergi suglari
cogunlukla yanlislikla islenen suglardan degildir. Hatta planlama da
gerektirebilmektedir.

Bu goriisii savunanlar vergi sugunu isleyenlerin bu sucu bilingli olarak isledigini
ve bu sucu islerken kanunlardan ve cezalardan haberdar oldugunu savunmaktadir.
Ayrica s0z konusu suglart islerken vergi affinin ¢ikacagi beklentisi oldugunu

belirtmektedirler (D6nmez, 1992: 63);(Lerman, 1986: 325).
1.2.2.6.Vergi Affi Vergi Uyumunu Olumsuz Etkilemektedir Goriisii

Vergi uyumu bireyin iginde bulundugu psikolojik siirecleri de igerdigi komplike
bir kavramdir. Vergi uyumunu saglamanin zorunlu bilesenleri yasalar ve
yaptirimlardir. Akal (1991: 55)’1n belirttigi gibi “IkiY’siz toplum olamaz: Yasa ve
yaptirim”. Bu kapsamda vergi aflari halihazirdaki yaptirimlardan devletin
vazgecmesi oldugu i¢in bir ¢esit tavizdir. Bu tavizlerin siklikla tekrar edilmesi
bireylerin af beklentisini artirmaktadir. Nitekim deneyimler gostermektedir ki
vergi aflar1 uzun vadede vergi tahsilatinda diistislere sebep olmaktadir (Alm ve
Beck, 1993: 59).

Vergi affinin yiirtirliige konulus sikligi, donemleri, vergi affi sonrasi denetimler
gibi faktorler vergi affinin basariya ulasmasi noktasinda 6nem tasimaktadir.
Ozellikle siklikla vergi aflarina basvurulmasi cezalarin etkinligini olumsuz

etkilemekte ve halihazirda vergiden kagmanlarin davraniglarini desteklerken
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gorevini yerine getiren miikellefleri ise vergi adaleti ve esitliginin olmadig1
duygusuyla basbasa birakmaktadir. Nitekim miikellefler, vergi aflarinin vergi
uyumlarini olumsuz etkiledigini diistinmektedirler (Saragoglu ve Caskurlu, 2011:
102; Biilbiil ve Karadeniz, 2017: 882).

1.3. Vergi Aflarnmn Cikarilma Nedenleri

Vergi aflar1 ekonomik, mali, siyasi, sosyal, psikolojik, teknik ve idari nedenlerle

¢ikarilmaktadir.
1.3.1. Ekonomik Nedenler

Devlet vergi gelirlerinin devamliligini miikellef sayisindaki artig ile miimkiin
kilmaktadir. Bu kapsamda bildirilmemis servetlerin ve yasal olmayan sekilde iilke
disina ¢ikarilan sermayenin kayitli ekonomiye kazandirilmasi miikellef sayisinda
artis saglayabilir. Bunu saglamanin yontemlerinden bir tanesi de vergi aflaridir.
Vergi aflan sayesinde soz konusu kisiler kayithh ekonomiye gecme konusunda
ikna edilebilir ve boylece gizli varliklar ortaya ¢ikarilabilir (Donmez, 1992: 52;
Glines, 2007: 173).

Vergi aflar1 sayesinde miikelleflerin {izerindeki yiikii artiran enflasyon ve
istikrarsizlik gibi olgularin etkileri bir nebze olsun azaltilabilmektedir (Sayar,
1987: 61). S6z konusu olumsuz etkiler miikelleflerin ekonomik faaliyetlerden
uzaklasmasina ve buna bagli olarak vergi gelirlerinin azalmasina sebep
olmaktadir. Ancak vergi aflar1 sayesinde miikellefler birtakim yiikiimliiliiklerden

kurtulmakta ve tekrar ekonomik faaliyetlere katilabilmektedir.
1.3.2. Mali Nedenler

Kamu harcamalart ile kamu giderleri arasindaki farkin korunmasi ve
azaltilmasinda vergi tahsilatlar1 6nem arz etmektedir. Vergi aflar kisa siirede gelir
elde edilmesi sebebiyle bu konuda en cok tercih edilen ¢oziimlerdendir. Ciinkii
vergi sisteminin eksik ve aksayan yonlerinin tespiti ve diizeltilmesi zaman
almaktadir.

Vergi aflari, vergi oranlarinin artirilmasi veya biitce kisitina gidilmesi gibi

uygulamalarin uygun olmadigi dénemlerde gelir ihtiyacini giderici bir gorev de
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gorebilmektedir. Bu sayede soz konusu yontemlerin olumsuz etkilerinden
kacinilmis olmaktadir. Buna ek olarak vergi aslinin tahsilinin imkansiz hale
geldigi durumlarda alacaklarin en azindan bir kisminin tahsil edilmesini

saglamaktadir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 259).
1.3.3. Siyasi Nedenler

Af ¢ikartma yetkisi Anayasa’ya gore Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne aittir. Bu
kapsamda devletin siyasi kanadi olan yasamanin verdigi kararlar siyasi nitelik
tasimaktadir. Siyasal giicler af kararlarii ¢ogunlukla askeri darbelerden ve ig
karsilikliklardan sonra toplumun durulmasi i¢in vermektedir. Bununla birlikte
onceki yoOnetimin islemlerini ortadan kaldirmak ve yeni bir diizen kurmak
amaciyla da vergi aflar1 ¢ikarilmaktadir. (Donmez, 1992: 49). Nitekim 1960 ve
1970’lerde ¢ikarilan vergi aflarin da bu nitelikte oldugu ileri siiriilmektedir
(Arikan ve Yurtsever, 2004: 62).

Vergilendirme siyasetle yakindan iligkilidir. Siyasi partilerin 6zellikle 1980 yili
sonrast IMF’in uygulamis oldugu maliye politikalar1 neticesinde, her zor durumda
ilave vergi ytikii getirip, daha sonra vergi affi uygulanmistir. Bu yontem kamu
harcamalarinin oy ile finanse edilmesidir (Saban, 2001: 470). Bu kapsamda vergi

aflar1 siyasi partiler i¢in birer siyasi tasarruf araci halindedir.
1.3.4. Sosyal Nedenler

Bireylerin ekonomik kosullari ile vergi uyumlar: arasinda dogrudan iligki vardir.
Nitekim bu kapsamda vergilemede bireylerin vergi 6deme giicleri gézoniinde
bulundurulmakta ve “...minferit kimselerin vergi yiiklerinin hepsinin, vergi
O0deme giicli i¢cin Onemli sahsi gostergelerli nazar1 dikkate alarak bireysel vergi
O0deme giicliniin nispetini yansitmalarmi ve buna goére miinferit kimselerin
vergilemeyle iktisadi-mali giicleri agisindan gordiikleri zararlarin nispeten ayni
agirlikta oldugu...” bir sistem benimsenebilmektedir (Neumark, 1975: 145).
Ancak buna ragmen bireyler vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekte veya
getirememektedir. Vergi idareleri ise kimi zaman bu miikellefleri tespit
edemeyebilmektedir. Bu durum denetime tabi olup cesitli cezalalar karsilasan

kisilerle s6z konusu kisiler arasinda esitsizlige sebep olabilmektedir (Edizdogan
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ve Gilimils, 2013: 104). Bu esitsizligin giderilmesi i¢in de vergi aflarina
bagvurulabilmektedir. Boylelikle miikellefler arasindaki esitsizlik duygusunun
Oniine gecilebilmekte ve vergi uyumlari artirilabilmektedir.

Vergi aflariin ¢ikarilmasinin sosyal nedenlerinden bir tanesi de beyana dayali
vergi sisteminin idari veya adli hatalar sebebiyle etkin uygulanamadig
iilkelerdeki adaletsizliklerin giderilmesidir (Ozden, 1992: 45; Dogan ve Besen,
2008b: 27). Bu sayede s6z konusu kisilerin vergi uyumu artirilarak birer miikellef
haline getirilebilecektir.

Sayilan sebepler goz Oniinde bulundurulduguda sosyal nedenlerin vergisel
yiikimliiliiklerini yerine getirememis miikelleflerin i¢inde bulundugu durumun
psikolojik etkilerini azaltmak amacini tasidigi sdylenebilir. Ancak vergi aflarinin
kapsamimin s6z konusu etkiyi saglarken bir yandanda bilingli olarak

yiikiimliiliigiinden kaginan miikellefleri 6diillendirdigi de gozardi edilmemelidir.
1.3.5. Psikolojik Nedenler

Vergi aflarinin birincil amaci bireylerin vergiye uyumunu arttirmak ve bireylerin
yiikimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren birer miikellef olmalarinin
saglanmasidir. Vergi affindan yararlananlar bu noktadan sonra denetim
kapsaminda oldugunu bilecek ve ilerleyen zamanlarda kacinma davranisi
gosterirken bunu bir kez daha gozden gegirecektir. Bir bagka deyisle miikellefler
bir daha affa ugramayacaklarini diisiinebileceklerdir (Keles, 2002: 76). Bu sayede
daha Once denetim kapsamina girmeyen bireyler bu kapsama alindig1 gibi s6z
konusu kisilerin psikolojik olarak da bir mikellef haline gelmesi
amaclanmaktadir.

Vergi aflarmin psikolojik nedenlerinden bir tanesi de vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen veya tamamiyla yerine getirmeyen miikelleflerin karsilastiklar
cezalar sonrasi galismaya istek ve arzularimi yitirmeleri vergi uyumunu olumsuz
etkilemesidir (Yelman, 2015: 72). Bu noktada ¢ikarilacak vergi aflari bireylerin
vergi uyumlarini artirabilecektir.

Vergi aflarinin  sayillan nedenlerine ragmen miikellefler vergi vermekten
kacinabilmektedir. Bunda vergi aflariin siklikla uygulanmasi etkili olmaktadir.

Bu noktada “nasil olsa vergi affi” cikar diisiincesini engellemek adina vergi
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aflarinin bireylerin vergi uyumlarini artiracak sekilde planlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde vergi aflarinin sebep olmasi muhtemel psikolojik

etkileri ortadan kalkabilecektir.
1.3.6. Teknik ve idari Nedenler

Tiirkiye vergi idaresinin ve yargisinin etkinsizligi genis c¢evrelerce kabul
edilmistir. S6z konusu sorun vergi mevzuatinin stirekli degismesi ve mevzuatin
karmasikligi ile iligkilendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki vergi affi
diizenlemelerinin bir¢ogunda yer aldig1 iizere bu diizenlemelerin amaci; vergi
idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmek ve etkinligini artirmaktir.

Idare ve yargmin is yiikiindeki artis ihtilafli kamu alacaklarinin tahsilinin
gecikmesine sebep olmaktadir (Sayar, 1987: 65). Vergi aflar1 sayesinde birikmis
vergi alacaklarmin bir kismi tahsil edilebilecek ve hazineye kisa siirede gelir
kaynagi yaratilabilecektir. Buna ek olarak vergi idarelerinin birikmis is yiikii
eritilebilecek ve vergi yargisina tasinmasi muhtemel ihtilaflarin  Oniine
gecilebilecektir.

Vergi affi sayesinde vergi idaresinin sinmirli kaynaklar1 yeni miikelleflerin
bulunmas1 ve mevcut miikelleflerin denetlenmesine yonlendirilebilecek ve uzun
vadede yeni bir vergi affina olan ihtiya¢ azaltilabilecektir. Ayrica vergi idaresinin

mevcut milkelleflerin sorunlarina egilme imkani bulmasi da saglanabilecektir.
1.4. Vergi Aflarim1 Basarih Kilan Faktorler

Beccaria (2016: 69)’ya gore cezalarin amaci, ... ne duyarli bir varlik olan insani
lizlip bunaltmaktir ne de daha Once islenmis olan bir sucu islenmemiscesine
yadsimak, yok saymaktir”. Bu kapsamda devletin yaptirrm uygulamaktan
vazgecmesi olan vergi aflarinin vergi yiikiimliiliiglinli yerine getirmeme sugunun
islenmemiscesine yadsinmasi, yok sayilmasi anlamina gelmemesi gerekmektedir.
Bu noktada vergi affina gitmeden Once affin sonuglarinin kisa ve uzun vadede
degerlendirilmesi gerekmektedir. Literatiirdeki vergi affina iligskin ¢alismalar vergi
aflarinin sonuglarinin degerlendirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. So6z
konusu sonuglar ise basarili bir vergi affi uygulamasinin tasimasi gereken

nitelikleri ortaya koymaktadir.
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Tablo 3 : Vergi Aflarina iliskin Literatiir Ozeti

Yazarlar Yil Sonug

Fatih Savasan | 2006 | Aflar rutine doniismemelidir, aksi durumda af ile saglanan vergi tahsilati
gibi faydalarin yaninda ayni zamanda hem idarenin hem de miikelleflerin
yeni aflarin ¢ikarilabilecegi diisiincesine girebilmektedir.

Giines Cetin 2007 | Caligmanin 6nemli sonuglar1 vergi aflarinin vergilemede adalet ve esitlik
ilkesine zarar verdigi ve miikellef davranislar1 {izerinde olumsuz etkileri
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Kargi ve | 2010 | Vergi aflari ile basarili sonuglara ulagabilmek igin, af uygulamalarinin bir

Yiiksel defaya mahsus olarak g¢ikarilacagi miikelleflere benimsetilmelidir. Af
sonrasinda siki vergi denetimleri, cezalar ve yaptirimlar uygulanmasi,
idarenin siki caligmasi af uygulamalarmin daha basarili olabilecegi
sonucuna varilmaktadir.

Ozcan 2011 | Diiriist miikelleflerin vergi affi gibi uygulamalarla cezalandirildigt,

Karatay  ve gorevlerini yerine getirmeyen miikelleflerin ise 6diillendirildigi ve tekrar

Aliye Karatay vergi affi beklentisine girecegi sonucuna varilmistir.

Gozde Yasar | 2012 | Edirne ilinde yasayan miikelleflerin biiyiik bir boliimiiniin vergi aflarina

Cil karg1 olduklarmi gdstermis, vergi aflarmin miikelleflerin, devlete olan
giiven duygularini ve vergi adaletine olan inanglarini olumsuz yonde
etkiledigini gostermistir. Bu durum ise vergi aflarinin vergi uyumunu
olumsuz etkiledigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Ayrang6l ve | 2013 | Vergi aflarin olumlu ve olumsuz yanlari iilkenin mevcut kosullar1 dikkate

Tekdere alinarak analiz edilmeli, miikelleflere vergi bilinci gelistirilerek vergi
aflarinin tekrarlanan bir uygulama olmadigi belirtilmeli. Vergi aflarina
gerek duyulmadan vergi kacakciliginin o6niine geg¢ilmelidir sonucuna
varilmigtir.

Edizdogan ve | 2013 | Sik uygulanan aflar, vergi 6deme bilinci ve uyumunun bozulmasina, kayit

Giimiis

dis1 ekonominin artmasina sebep olabilmektedir. Tekrarlanan vergi aflari
miikelleflerde beklenti olusturarak ekonomiye uzun vade de zarar

verebilmektedir.
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Tablo 3:

Vergi Aflarna fliskin Literatiir Ozeti (Devami)

Seving

Yarasir

2013

Aflar, kisa vade de devletin kaynak ihtiyacini karsilamakta ve idaresinin
ve yarginin is yukini hafifletmektedir. Ancak bu uygulamalara sik
basvurulmasi vergi kayip ve kagaklarimi artirabilecegi ve vergi uyumunu

olumsuz etkileyecegi sonucuna varilmistir.

Serkan Sahin

2014

Sik uygulanan ve uzun vadeli aflardan dolayr miikelleflerin tutum ve
davraniglarinda bozulmalar meydana gelecektir. Bu bozulmalar vergi
uyumunu olumsuz etkileyecektir ve vergi gelirlerinde uzun vadede
azalmalar gergeklesecektir. Ayrica vergi adaletinde yasanilacak
bozulmalar beraberinde miikelleflerde vergisel gorevlerini yerine

getirmek istemeyecekleri sonucuna varilmigtir.

Cigdem
Alicavusoglu

2016

Vergi aflart kisa donemde devlete gelir saglamakla birlikte sik
uygulanmast durumunda vergiye uyumu bozmaktadir. Yapilan ¢alismalar
sonuglarina gore miikellefler af kanunun uygulanmast ile birlikte yeni bir
af beklentisine girmekte ve yiikiimliiliiklerini ertelemektedir. Bu durum

devletin uzun vadede vergi gelirlerinde azaliga sebep olmaktadir.

Fikret Deniz
Atgeken

2018

Vergi aflarina karsi olumsuz goriisler bulunsa da miikellefler agisindan
degelendirildigin de vergi aflarinin gerekli oldugu ve faydalarinin oldugu,
miikelleflerin vergi uyum diizeylerine olumlu olarak katkida bulundugu

sonucuna Varmlstlr.

Peruze Cansu
Onder

2019

Vergi aflart miikellefte yeni af beklentisi, vergi uyumu gostermeme ya da
vergi uyumu gosteren miikellef agisindan adaletsizlik yaratmasi gibi

olumsuz etkilere sebep oldugu sonucuna varmaktadir.

Donmez (1992: 54-60)’e gore bir vergi affinin basarili olabilmesinin temel

sartlar; vergi affinin yalnizca bir kereye 6zgii olmasi, vergi sistemini destekleyen

tedbirlerle es zamanli uygulanmasi, Saglanacak bagisikliklar affa katilmay1

Ozendirecek seviyede olmasi ve af doneminin yeterli siirede olmasidir.

Calismamiz kapsaminda s6z konusu kosullar bagliklar halinde incelenecektir.

1.4.1. Vergi Affinin Sadece Bir Kereye Ozgii Olmasi

Literatiire bakildiginda da goriilecegi lizere sik sik ve tahmin edilebilir yapilan

vergi aflart miikellefleri olumsuz etkilemektedir. Bunun yerine aflarin tahmin
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edilemez ve seyrek bir sekilde yapilmasi aflarin basarili olmasi adina 6énemlidir
(Ozden, 1992: 224). Ciinkii vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmemek bir sug teskil
etmektedir ve mikellefler kolay bir sekilde bu yiikiimliiliikklerinden
kacabildiklerini fark ettiklerinde vergi cezalarmin Onleyici islevi ortadan
kalkmaktadir. Buna ek olarak vergilerini tam ve zamaninda ddeyen miikelleflerin
vergi adaletine olan inanci zarar gorebilmektedir. Nitekim Tablo 3’te de
goriildiigl lizere vergi aflarinin siklikla uygulanmamasinin gerekliligi literatiirde
yaygin bir sekilde kabul gormiistiir.

Vergi aflarimin  siklikla  yapilmasi  diiriist olmayan miikellefleri adeta
odillendirmektedir. Bu noktada diirist miikelleflere ek imkan ve ayricaliklar
saglanmasi vergi aflarinin muhtemel olumsuz etkilerini azaltabilecektir (Giines,
2007: 184; Edizdogan ve Giimis, 2013: 109-110; Yarasir, 2013: 176;
Aligavusoglu, 2016: 67). Bu noktada vergi affinin bir kereye mahsus oldugunu
gostermek adma af Oncesi ve sonrasinda vergi kagakgiligiyla siki bir sekilde
miicadele edilmelidir. Bu sayede mevcut affa katilim artirilabilecek ve yeni bir

affin gelmeyecegine iligkin diisiince olusabilecektir.

1.4.2. Vergi Affinin Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Es Zamanh

Yiirutilmesi

Vergi affi uygulamalar1 beraberinde vergi sugu isleyenlerin bu sucu tekrar etmesi
thtimalini getirmektedir. Bu durumu engellemek tizere vergi affi uygulamalarinin
vergi sistemini gliclendirici Onlemlerle es zamanli olarak ylriitiilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda getirilecek siki yaptirim ve denetimler miikelleflere
vergi aflariin siklikla bagvurulan bir uygulama olmadigi mesaj1 verecektir. Bu
sayede vergi aflarindan yararlanan miikellefler af sonrasinda da yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye devam edebilecektir (Ozden, 1992: 226). Buna ek olarak diiriist
vergi miikelleflerinin ve kamuoyunun vergi affina olan bakist olumlu
etkilenebilecektir (Yumusak, 1997: 41).

Vergi mevzuati ve idaresinde etkinligi artiracak degisimler ve yaptirimlar her
miikellefin affa katilimini saglayamayabilecektir. Ozellikle vergi yiikiimliiliigiinii
hi¢ yerine getirmemis olan miikellefler yakalanma riskini goze alarak vergi

kagirma davranislarina devam edebileceklerdir (Ozden, 1992: 228).
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Tiim bunlar goz Oniinde bulunduruldugunda vergi sisteminin basarisi devletin
vergi toplama basaris1 noktasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ger¢ekten de basarili bir vergi
sistemi vergi affinin gereksiz kilabilecektir. Ayrica vergi idaresi ne kadar etkin
calisirsa caligsin iyi hazirlanmamis bir mevzuati uygulamakta basarisiz olacaktir.
Bu durum beraberinde miikelleflerin vergiye karst direncini getirebilecektir
(Catoluk, 2008: 222). Bu kapsamda vergi sistemi bireylerin vergiye bakis agist ve

ona kars1 davranislar1 goz 6niinde bulundurularak sekillendirilmelidir.
1.4.3. Vergi Affi Doneminin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Vergi affinin yiiriirlikte olacagi siire s6z konusu affin basaris1 agisindan son
derece Onemlidir. Bu siire; miikelleflerin af hakkinda arastirma yapabilecegi ve
eger vergi yikiimliliiklerini yerine getirmedilerse aftan yararlanma karari
alabilecekleri kadar olmalidir (D6nmez, 1992: 58). Siirenin ¢ok uzun olmasi vergi
gelirleri konusunda devletin zor durumda oldugunu gosterebilecegi gibi kisa
olmasi da bireylerin aftan yararlanacak zamani bulamamalarina sebep
olabilmektedir.

Vergi affinin siiresi iilkenin i¢inde bulundugu konjonktiir, affin sebepleri ve amaci
g6z Onilinde bulundurularak vergi idaresi tarafindan, yerel kosullar ve idarenin
imkanlar1 goz Oniine alinarak belirlenmelidir (Edizdogan ve Giimiig, 2013: 111).
Aksi takdirde af siirlincemede kalabilir ya da ¢ok kisa siirede gerceklestirilmeye

calisildigi icin vergi idaresinin imkanlar1 yetersiz kalabilir.

1.4.4. Vergi Affi ile Saglanacak Avantajlarin Affa Katihmi Tesvik Edici

Olmasi

Affa katilimi tesvik edecek uygulamalarin basinda affa katilim maliyetinin az
olmas1 ve affa katilmamanin maliyetinin yiiksek olmasi gelmektedir. Bu sayede
vergi aflarinin basartya ulagmasi saglanabilecektir. Ciinkii vergi aflarinin temel
amaci o giine kadar vergi vermekten kaginan kisilerin tekrar vergi vermeye tesvik
edilmesidir. Bu noktada vergi kagiranlarin affa gosterdigi duyarlilik olgtlisiinde
devlet vergi geliri elde edecektir (Yumusak, 1997: 44). Bu sebeple vergi
yikiimliliigiini yerine getirmemenin neden olacagi yaptirimlarin hangilerinden

vazgecildigi onem arz etmektedir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 256).
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Vergi affinda miikelleflerin en biiylik beklentisi olabildigince az zarar ile diiriist
vergi miikellefler arasina girmektir. Bunu saglamanin en ¢ok bagvurulan yolu;
vergi aflarinin vergi kagirmadan kaynakli cezalar1 kapsamasi ve vergi asillarini da
taksitli bir sekilde 6demenin saglanmasidir. Buna ek olarak vergi affi sonrasinda
ciddi ve siki denetimler yapilacagi algisi uyandirilmalidir. Bu sayede vergi
kagiranlar vergi kacirmaya daha fazla devam edemeyeceklerini diisiinecekler ve

aftan yararlanmaya karar vereceklerdir.
1.5. Vergi Uyumuna ve Vergi Adaletine iliskin Genel Cerceve

Vergi miikelleflerinin siirekli bir sekilde denetlenemeyecek olmasi vergileme
basarisin1 tehdit etmektedir. Bu kapsamda miikelleflerin vergi uyumunun
gelistirilmesi vergileme basarisin1 getirebilecektir. Buna ek olarak vergileme
stirecinde idarenin karsi karsiya kaldigir maliyetlerde azaltilabilecektir. Bu sayede
bu kaynaklar denetlemeye ayrilabilecektir. S6z konusu gelismelerin
saglanmasinda vergi adaleti kavrami dnem arz etmektedir. Miikelleflerde olusan
verginin adaletli toplandigi kanisi bireylerin vergiye karst koyma ihtimalini
azaltmaktadir (Gtlines, 2007: 178).

1.5.1. Vergi Uyumu ve Vergi Uyumsuzlugu Kavramlari

Montesquie (2014: 223) Japonlar hakkinda; “...Kanunlarin sertligi goriiliiyor ki
bizzat kanunlarin uygulanmasina engel oluyor. Ceza 6l¢iisiiz olunca, cogu zaman
ceza vermektense ceza vermemeyi tercih etmek zorunda kaliyorlar” demekte.
Gergektende kanunlarin uygulanisinda kanunun igerigi ve insanlar tarafindan
islenisi onem tasimaktadir. Bu kapsamda bir kanunun basarisini bireylerin ona
uyumu belirlemektedir. Bir vergi sisteminin basarisin1 ise vergi uyumu
belirlemektedir.

Vergi 6demeyi isteme veya kabul etme olarak nitelendirilebilecek olan yabanci
literatiirde “Tax Compliance” olarak gecen terimin Tiirk¢e’de tam bir karsilig
bulunmamakla birlikte kavram genellikle “goniillii vergi uyumu” veya “vergiye
uyum” seklinde kullanilmaktadir (Sarug, 2015: 23; Sayginvd., 2019: 145).
Miikelleflerin vergi ile ilgili gorevlerini eksiksiz ve dogru bir bigimde yapmasi

durumunda vergi uyumundan bahsedilebilir (Ozperhiz, 2005: 90). Bir baska
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deyisle vergi uyumu; miikellefin vergileme siirecinin bildirim asamasindan
tahakkuk asamasina kadar tim gorevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine
getirmesidir.
Vergi uyumu kavramiyla birlikte ele alinan vergi uyumsuzlugu ise vergi
bildiriminin bilerek diigiik veya bilmeyerek yiliksek gosterilmesidir. Yanlis
bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik ve benzeri nedenlere dayanabilir
(Ozperhiz, 2005: 90). Vergi uyumsuzlugu tiim iilkeler icin sorun teskil etmekte ve
vergileme konusunda en Onemli ugraslardan bir tanesini olusturmaktadir
(Andreonivd., 1998: 818). Tiim bunlar degerlendirildiginde vergi uyumunun
unsurlar1 (Uyanik, 2011: 53-55);

e Dogru gelir beyani.

e Gelirden diisiilmesine miisade edilen giderlerin dikkate alinmasi.

e Vergi muafiyeti ve istisnalariin dogru degerde olmasi.

e Vergi beyannamesinin vaktinde verilmesi.

e Tarh sonucu, tahakkuk eden verginin vaktinde 6denmesi.

e Vergi miikellefiyetinin dogru sekilde hesaplanmasi.

e Devletin dogal ortak oldugunun farkindaligidir.
1.6. Vergi Adaleti Kavram

“Hukuk orgiitlenmis adalet demektir” (Bastiat, 2014: 31) ve “...en adaletsiz sey
adaletten kazan¢ saglamaya caligmaktir” (Cicero, 2016: 26). Vergi aflar1 da
insanlarin adalet algilarini test eden en Oonemli seylerden bir tanesidir. Anayasa
m.73’e gore; “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin
sosyal amacidir.” Vergi konusunda Anayasa’nin s6z konusu maddesi degil tiim
maddelerinin g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

“Vergi adaleti oldukca karisik olup, her adalet gibi gorecelidir” (Kitapgi, 2015:
170). Bu sebeple vergi adaletinin tanimlanmasinda bir fikir birligi yoktur. Bir
tanima gore vergi yiikiiniin egemen olan adalet anlayisina ve gelir bolligiimiine
uygun olarak dagitilmasidir (Seyidoglu, 1992: 696).

Vergi sistemi ile ilgili olarak, vergi adaleti ile 6deme giicii iliskisine gore “dikey

esitlik” ve “yatay esitlik” o6l¢iitleri s6z konusudur. Esit 6deme giiciindekilerin esit
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vergi odemesi yatay esitlik olarak, farkli 6deme giiciindekilerin farkli Olgiide
vergi 6demesi ise dikey esitlik olarak adlandirilmaktadir (Casevd., 2017: 434).

Vergi devlet ve vatandas arasinda ¢ekismeye sebep olan alanlardan bir tanesidir.
Devlet stirekli bir sekilde vergi reformu yapmak isterken bireyler ve sosyal
gruplar kendi yararlarina gelismeler saglamaya calismaktadir (Gokbunar, Ali

Riza, 1998: 4).
1.6.1. Adalet Algis1 ve Vergi Adaleti Algisinin Belirleyicileri

Vergi uyum siirecinin incelenmesinde sadece ekonomik yaklasimlar degil; adalet
algist gibi sosyo-psikolojik faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Miikelleflerin iizerlerinde hissettikleri vergi yiikii adalet algilarin1 yakindan
etkilemektedir. S6z konusu yiikii agir bulan kisiler kendilerine karsi adil
davranilmadigini diisiinmekte ve buna uygun tepki vermektedir.

Tiirk vergi sisteminde miikelleflerin adalet algilart olduk¢a  diisiik
gerceklesmektedir (Cansiz, 2015: 433). Bu durumda pek ¢ok faktor etkilidir.
Bunlarin basinda vergi yikiiniin adaletli dagitilmamasi ve vergi sisteminin
karmagikliginin miikelleflere sebep oldugu zararlar yer almaktadir. Bu kapsamda
vergi mevzuatinin karmasikli§i giderilmeli, vergi idaresindeki biirokrasi ve
kirtasiyecilik azaltilmali ve son zamanlarda oldugu gibi vergi miikelleflerine birer
miisteri gibi davranilmamasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak; gerektiginden
fazla cezalandiran gii¢ gereksiz olarak algilanabilmekte ve buna bagli olarak
adalet algisina zarar verebilmektedir (Kirchlervd., 2008: 219).

Tiim bunlar degerlendirildiginde; adaletsiz vergileme, vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda dengeli bir bicimde dagitilmamasidir. Bu durum miikelleflerin adalet
algilarina zarar vermektedir. Bu kapsamda adalet algisin1 zedelenen miikelleflerin
vergiye olan bakislar1 olumsuz sekillendirmektedir. Bir baska deyisle vergi
adaletsizligi toplumsal hosnutsuzluklara ve buna bagli olarak vergilemeye yonelik
tepkilere sebep olmaktadir (Tuay ve Giiveng, 2007: 28). Bu sebeple adaletin vergi

gibi toplumsal is birligi gerektiren konularda elzem oldugu unutulmamalidir.
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1.6.1.1. Esitlik Teorisi

Esitlik teorisinin temelini Adams(1963)’in ¢alismasi olusturmaktadir. Teoriye
gore; bireyler kendi ¢abalarmin karsiligini baskalariin elde ettikleri karsilik ile
karsilastirirlar. Bireyler elde ettikleri katki kadar fayda sagliyorlarsa esit bir
iliskinin s6z konusudur. Eger birey bu iliski de esitsizlik hissederse yaptig1 katki
miktarin1 azaltarak veya artirarak esit hale getirmek isteyecektir (Bayraklivd.,
2004: 6). Bu kapsamda 3 farkli esitlikten bahsedilebilir. Bunlardan dikey esitlik;
geliri veya serveti yiiksek olanlarin diisiik olanlardan daha yiliksek vergi
odemeleridir. Yatay esitlik ise, ayn1 gelir veya servet seviyesinde olanlarin ayni
oranda vergi 6demeleridir. Bir diger esitlik ise miibadele esitligidir. Bunda ise
miikelleflerin  kamusal mal ve hizmetlerden faydalanma diizeylerine gore
karsilagtirma yapilmaktadir (Cullis ve Lewis, 1985).

Esitlik teorisine getirilen en Onemli elestirilerden biri modern vergi ve devlet
seklinde bahsedilen sekilde bir esitligin olmayisidir. Oysa esitlik teorisi;
“...vergileme olayima katilan taraflarin, piyasada alici ve saticilar arasinda — her
haliikarda (asag1 yukar1) tam rekabet halinde — mevzuat olana benzeyen bir esitligi
var sayar.”(Neumark, 1975: 47). Bu kapsamda miikelleflerin vergi adaleti
algilarinin psikolojik temellere dayanan siibjektif bir Sl¢iit oldugu gdz Oniinde
bulundurulmalidir. Yapilan calismalar adalet algisimi  olumlu etkileyen
degiskenlerin basinda vergi yiikiinlin azaltilmasim gostermektedir (Edizdogan ve
Glimiig, 2013: 107). Ancak bu noktada da adalet algisin1 arttirmak adina vergi

yiikiinii en fazla hissedenlerin dogru belirlenmesi gerekmektedir.
1.6.1.2. Dagitimsal Adalet Teorisi

Vergi hukukunun etkinligi yasalarin miikellefler iizerindeki etkilerine baglidir.
Miikelleflerin yasalara tepkileri ise siibjektif gerekcelere baglhidir. Bu kapsamda
bireylerin beklentilerini agiklayacak teoriler ortaya atilmistir. Bu teorilerden bir
tanesi de Adams(1963)’in Esitlik Teorisi’dir. Calisma psikolojisini yazininca
sikca esitlik teorisine yer verilmektedir ve temelini buradan almaktadir.
Dagitimsal adalet Greenberg (1990)’e gore; iscilerin kazanimlar1 ve 6diillerinin
adil dagitilip dagitilmadigina iliskin algilarina karsilik gelmektedir. Vergi
yazininda ise; bireylerin kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklari kazanimla ile
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diger bireylerin faydalarin1t mukayese etmesi sonucu adil dagitilip dagitilmadigina
iliskin algilaridir.
Dagitimsal adalet teorileri vergi sistemlerinin ne kadar adaletli oldugunu
degerlemede kullanilir. Genellikle dagitimin adaletli olup olmadig1 bireyin veya
grubun neyi hak ettigi ve ne elde ettigiyle ilgilidir (Adams, 1963). Ancak bu
durumda karsimiza su sorular ¢ikmaktadir; birisinin neyi hakettigi ve ne kadar
vergi 6deyecegi nasil degerlenir? Bu sorularin cevaplanmasinda su 4 kuraldan
yararlanilmaktadir (Parcano, 1984: 620-621);
e Katilim ilkesi; kamu mal ve hizmetleri miikellefin 6dedigi vergiye ve
cabasina baglidir.
e Esitlik ilkesi; kamu mal ve hizmetleri miikellefin ¢abasina bakilmadan esit
bir sekilde dagitilmalidr.
e ihtiya¢ ilkesi; kamu mal ve hizmetleri miikellefin mutluluguna veya
ihtiyaclaria uygun sekilde dagitilmalidir.
e Fayda ilkesi; mikellefler kamu mal ve hizmetlerinden elde ettikleri
marjinal fayda dogrultusunda vergi 6demelidir.
Katilim ilkesine gore birisinin katilimlar1 ile hak ettikleri arasinda pozitif
korelasyon s6z konusudur. S6z konusu durum kisiyi Ozendirebilir. Bizim
durumumuzda miikelleflerin vergi uyumlarimi artirabilir. Esitlik teorisinde ise
miikellefler kendi 6zel ihtiyaglarindan bagimsiz olarak ayni kamusal mal ve
hizmetleri almaktadir. Bu durumda esit olmayanlara esit davranilmis olacaktir. Bu
durum dagitimsal adalet agisindan kabul edilmez. Bir diger ilke ise ihtiyag
ilkesidir. Bu ilkeye gore kisinin ihtiyaglari sisteme ne kadar katkida bulunduguna
bakilmaksizin tatmin edilmelidir. Ancak bireylerin ihtiyaglarini belirlemek her
zaman miimkiin degildir. Bir baska ilke ise fayda ilkesidir. Bu ilkede de devletin
dagitimsal hedefleri ile sahip oldugu biitce uyumlu olmayabilmektedir (Parcano,
1984: 621).
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BOLUM 2: TURKIYE’DE VERGI AFFI NiTELIiGINDEKI
UYGULAMALAR

2.1. 1960 Oncesi Vergi Affi Uygulamalari

Vergi tahsil yetenegi toplumlarin  yasam  sartlarimin  en  Onemli
belirleyicilerindendir. ~ Vergi aflari1  ise bu yetenegin eksikliginden
kaynaklanabilecegi gibi baska nedenlere bagli olarak da uygulanabilmektedir.
1923’ten giinlimiize kadar bir ¢ok kez vergi affi uygulamasi yoluna gidilmistir.
Bunlarin bazilar1 tamamen vergi ve cezalarin affina iliskinken, bazilari genel af
kanunlarina eklenen maddelerden, digerleri ise vergi kanunlarinda degisiklik
yapan yasalara eklenen gegici diizenlemelerden olugmaktadir.

Vergi aflarinin uygulandigi donem kapsaminda incelenmesi s6z konusu aflarin
amaglarinin ve niteliklerinin anlasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda aflar Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar olan donem iginde
incelenecektir. Her ne kadar s6z konusu donem iginde yer almamakla birlikte
Tiirk Hukuk tarihinin bilinen ilk affina deginmekte yarar vardir. 1906 yilinda
cikarin  “Irade-i Seniye” yol vergisi yiikiimliiliklerine iliskin bir affi
diizenlemektedir (Kargi, 2011: 104).

Tablo 4 : 1923 -1960 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalar:

Tarih Cikarilan Af Kanunlari

17.05.1924 | Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun (ilk Vergi Affi)

22.03.1924 | 2395 Sayili Kazang Verisi Kanunu

05.08.1928 | Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934 | 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934 | 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 | 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine

Dair Kanun

13.06.1946 | 4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmast
Hakkindaki Kanun

21.01.1947 | 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

Kaynak: Yurdakul, (2013) tarafindan hazirlanan tablo genisletilerek tarafimca
hazirlanmastir.
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Cumbhuriyetin ilanindan 1947 yilina kadar ki vergi aflarmna iligkin diizenlemelerde
“vergi affi” teriminin kullanimindan g¢ekinilmistir. 1960 sonras1 vergi aflar ise
yuriirliikten kaldirilan vergilerden kalan miktarlarin affedilmesi seklindedir. S6z
konusu aflardan yararlanmak i¢in herhangi bir kosul belirlenmemistir (Donmez,
1992: 141).

2.1.1. Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun

Cumbhuriyet tarihinin ilk affi 17 Mayis 1924 tarihli “Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanundur.® Kanun on maddeden olusup Kanunun
uygulanmasinda Igisleri ve Adalet Bakanliklar1 sorumlu kilinmistir. Kanunun 5.,

6., 7. ve 8. maddeleri 1930 yilinda miilga duruma diigmiistiir.
2.1.2. ElviyeiSelasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

5 Agustos 1928 tarihli Kanun Rus isgali doneminde Igdir, Ardahan, Artvi, Kars,
ve Siirmeneli yerlesimlerindeki vergilerin tahsil edilmesi amaciyla diizenlenmistir.
Ayrica bu illerde s6z konusu kanundan Once arazi, asar ve emlak vergileri
hakkindaki islemlerin bastan beri yok sayilmasi ve biitiin etkileriyle ortadan
kaldirtlmasi diizenlenmistir (Donmez, 1992: 216). Bu noktada kanun ile belirli

bolgeleri kapsayan kosulsuz bir af 6n goriildiigi sdylenebilir.
2.1.3. 2395 Sayih Kazang Vergisi Kanunu

22 Mart 1924 tarih ve 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile 755 sayili Kazang
Vergisi miilga edilmis olup ayrica s6z konusu kanun kapsaminda tarh edilen
ancak tahsis edilemeyen vergi cezalari terkin edilmistir. Buna ek olarak 1924,
1926, 1927, 1928 yillarinda verilen temettii vergilerinin {i¢ katini 6deyen
miikelleflerde aftan faydalanmistir (Donmez, 1992: 143).

2.1.4. 2566 Sayil Vergi Bakayasimin Tasfiyesine Dair Kanun

2566 sayili “Vergi Bakayasmin Tasfiyesine Dair Kanun” 1960 yili oncesi

cikarilan aflar arasinda en kapsamli aftir ve 4.07.1934 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu

3486 say1li Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun, R.G. 17/05/1924, 70.
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kapsamda “1923 yili sonuna kadar tahakkuk etmis biitiin vergi, resim ve harglarla
bunlarin munzam kesirleri, misil ve teahiir zamlar1 ve vergi terekesi esmani
bakiyesinin kayitlarmin terkin olunacag1” ifade edilmistir (m.1). Buna ek olarak
devlete, kamu tiizel kisiliklerine tahakkuk etmis olan c¢esitli alacaklar da
uygulamaya dahil edilmistir.

Kanunun t{iglincii ve altinct maddeleriyle de 1929 ve 1930 yillar bitimi itibariyle
tahakkuk eden ancak 6denmeyen vergiler ve cezalarmin terkini edilmistir. S6z
konusu kanun bazi vergilerde ise vergi aslinin bir kisminin 6denmesi durumunda
zam cezalari, faizler ve vergi aslinin 6denmeyen kisminin terkini hiikme
baglanmistir. Yasa genel itibariyle devletgi yonetimin benimsenmesinden
kaynakli biitce agiklarinin kapatilmasina yonelik amaglarla ¢ikarildig: ifade
edilmektedir (Narinoglu, 1991: 29).

2.1.5. 4530 Sayih Varhik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

Ikinci Diinya Savasi’na katilmamis olmasina ragmen savas doneminin gerekleri
kapsaminda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ¢esitli ekonomik tedbirler almak
durumunda kalmigtir. Bu tedbirlerden bir tanesi de Varlik Vergisi’dir. Olaganiistii
nitelikteki bu vergi 350 milletvekilinin tamaminin kabuliiyle 15 Mart 1942
tarihinde kanunlasmis ve 12 Kasim 1942 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Bu kapsamda basta Miisliman olmayan tacirler olmak iizere
blyiik ciftciler, tacirler, esnaf ve iicretlilerden bir seferligine s6z konusu
olaganiistii servet vergisi alinmistir.

Cumbhuriyet tarihinin en tartigmali vergilerinden olan varlik vergisi kapsaminda
verginin matrah ve orani yerel takdir komisyonlarina birakilmistir. Bu durum
keyfi uygulamalar1 ve azinliklardan yiliksek vergiler alinmasi gibi sonuglar
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda varlik vergisi antidemokratik ve Anayasa
ilkelerine aykir1 olarak kabul edilmektedir (Donmez, 1992: 218). Kasim 1942 ve
Mart 1944 tarihleri arasinda uygulanan verginin kaldirilmasi, 15 Mart 1942 tarihli
ve 4530 sayili Kanun marifetiyle hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda tahsil
olunmayan vergiler silinmistir. Varlik vergisi ile 314.900.000 TL tahsil edilmis
olup tahsilat oran1 %74 olarak gerceklesmistir (Kafaoglu, 2002: 63).
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2.1.6. 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin

Terkinine Dair Kanun

Kanun 29 Haziran 1938 tarihinde kabul edilmis olup 1935 mali yili sonuna
kadarki senelere ait tahakkuk ettirilmis ancak yasanin yiiriirlige girdigi tarihe
kadar tahsil olunmayan arazi vergisi artiklar1 munzam kesirleri ve cezalariyla

beraber kosulsuz olarak terkin edilmistir (Donmez, 1992: 144).

2.1.7. 4920 Sayih Devlet Orman isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf
Tutulmas1 Hakkindaki Kanun

15 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen ve 13.06.1946 tarihinde 6332 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu kanun ile Devlet Ormanlari, Orman
Genel Miidiirliigii ile buna bagli Devlet Orman Isletmelerinin orman iginde ve
disinda sahip olduklar1 ve yararlandiklar1 arazi, bina ve tesisler; arazi, bina,
iktisadi buhran ve miidafaa vergilerinden muaf tutulmustur (Kira ile tutulmus
olanlar bu kapsamda degildir) (m.1). Buna ek olarak Kanunun ii¢iincii maddesiyle
cesitli ormancilik islerinde istihdam edilenlerin kazanglarina yonelik vergi
muafiyeti getirilmistir. Ayrica Orman Genel Miidiirliigii ve ona bagli Devlet
Orman Isletmeleri’nin 1950 y1li sonuna kadar kazang, buhran vergileriyle ruhsat
tezkeresi harcindan ve zamlarindan ve bu vergilerin kaldirilmasi durumunda
yerine tekrar ¢ikarilacak vergilerden muaf tutuldugu gibi bu vergileri 1951 yilinda
%80, 1952 yilinda %60, 1953 yilinda %40, 1954 yilinda %20 indirimli olarak
O0demeleri diizenlenmistir (4920 sayili yasa, m.4). Ayrica Orman Genel
Miidiirliigii ve ona bagli Devlet Orman Isletmeleri’nin 1950 yili sonuna kadar
kazang, buhran vergileriyle ruhsat tezkeresi harcindan ve zamlarindan ve bu
vergilerin kaldirilmasi halinde yerlerine konulacak vergilerden muaf tutuldugu
gibi bu vergileri 1951 yilinda %80, 1952 yilinda %60, 1953 yilinda %40, 1954

yilinda %20 indirimli olarak 6demeleri diizenlenmistir (4920 say1ili yasa, m.4).

2.1.8. 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimin Silinmesi Hakkinda

Kanun

Toprak Mahsulleri Vergisi, tipki varlik vergisi gibi Ikinci Diinya Savasi’nin
olaganiistii sartlar1 dikkate alinarak getirilmistir. Tipki Varlik Vergisi’'nde oldugu
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gibi oldukga tartisilan bir vergi olmustur. Bahse konu olan vergi 23.01.1946 tarih
ve 4840 sayilt Kanun ile kaldirilirken 21.05.1947 tarihli 5050 sayili Kanun ile
verginin tahsil olunmamis boliimiinden tim cezalariyla beraber vazgecilmistir
(Donmez, 1992: 145).

2.2.1960-1980 Yillar1 Arasinda Vergi Affi Uygulamalari

1960-1980 yillar1 igerisinde modern anlamda vergi sisteminin temellerinden olan
beyana dayal1 vergi sistemine ge¢ilmistir. Bu diizenleme 1960 tarihli Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi Kanunu ve 1961 Tarihli Vergi Usul Kanunu ile getirilmistir.
Ancak yine ayn1 donemde sik¢a af uygulamalarina gidilmistir. Bu kapsamda
yapilan aflarin bir bolimi genel af kanunlarinda, bir kismi 6zel af kanunlarinda,
diger kismi ise kanunlara eklenen gecici maddelerle getirilen af hiikiimleri
seklinde diizenlenmistir. Kapsam bakimindan ise bazilar1 aflar belirli vergilerle
sinirlandirirken bazilar1 da aftan yararlanmayr belirli miikellefler agisindan

sinirlandirmigtir (D6nmez, 1992: 145).

Tablo 5 : 1923 -1960 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalar:

Tarih Cikarilan Af Kanunlari

28.12.1961 | 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 | 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 | 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Kanun

05.09.1963 | 325 sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait
Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 | 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Baglh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim

Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 | 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

15.05.1974 | 1803 sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda

Kanun

Kaynak: Yurdakul, (2013) tarafindan hazirlanan tablo genisletilerek tarafimca
hazirlanmustir.
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2.2.1. 281 Sayih Bir Kisim Vergi Cezalar1 ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Kanun

28 Subat 1961 tarihli 281 sayili Kanun 1960 Ihtilali sonrasi ¢ikarilan ilk vergi
affidir ve temel amaci ihtilalin sosyal ve ekonomik kayiplarini azaltmaktir.
Dolayisiyla s6z konusu affin siyasi amaclara gelir yaratma amacina hizmet
etmeyen bir siyasi amag giittiigii soylenebilir.

Kanun ile birlikte 03.03.1961 tarihine kadar kesilip, kesinlesen, genel biitce ve
0zel idare ve belediye biitgelerine irat edilen tiim vergi, resim ve harg {izerinden
kesilen cezalar1 ve gecikme zamlarinin 6deme siirelerine gore indirim uygulanarak
1962 y1l1 sonuna kadar 6denmesi diizenlenmistir (Cagan, 1972: 117).

Kanunda her ne kadar siyasi amag¢ giidiilmiis olsa da vergi gelirlerini artirici
diizenlemelere de yer verilmistir. Bu kapsamda vergi cezalar1 ve gecikme
zamlarma 5 yilda 5 esit taksitle 0denebilmesi diizenlenmistir. Ayrica Kanun
kapsaminda vergi cezalarinin tamami degil bir kismmin bazi sartlar altinda
affedilmesi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda kanun sartli af getirmistir (Onen,

1988: 19).
2.2.2. 218 Sayih Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28 Subat 1961 tarihinde yiiriirlige giren kanun, vergi cezalari ile diger cezalarin
affin1 bir arada diisiinen ilk kanundur. Kanun ile vergi usulsiizliik cezalarinin
tamami, kusur ve kacake¢ilik yasalarinin yarisi1 affedilirken gecikme zamlarinin
O0denmesinde miikelleflere kolayliklar saglandigi i¢in gecikme zamlar1 affin
kapsami disinda birakilmistir (m.9). Tiim bunlar degerlendirildiginde 218 sayili
Kanun ile vergi suglarmin karsiigi olmadan ve sartsiz sekilde affedildigi
sOylenebilir (Donmez, 1992: 148).

2.2.3. 252 Sayih Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larimin Bir Defaya Mahsus
Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

13 Haziran 1963 tarihli 252 sayili Kanun kapsaminda 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu m.29/3-4 disinda kalan istisnalar haricinde spor kuliiplerince 1962 yili
sonuna kadar spor kuliipleri tarafindan sporcularla kuliiplerine 6denen {icretler,

primler ve kars1 kuliiplere 6denen transfer {icreti, tesvik primi ile arizi kazang
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niteliginde bulunan diger 6demeler iizerine tahakkuk ettirildigi halde heniiz tahsil

edilmemis olan gelir vergisi ve cezalarina yonelik vergi affi getirilmistir.

2.2.4. 325 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin 1960 ve Daha Onceki Yillara
Ait Bir Kisim Vergi Bor¢lariin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

Kanun 05.09.1963 tarihinde kabul edilmis olup gerekgeli kararda; Kamu iktisadi
Tesebbiisleri’nin glimriiklerce tahsil edilen vergi ve resimler, kurumlar, istihlak,
gelir, seker ve gider vergileri gibi kalemlerde 1960 ve 6ncesi yillardan kalma
Hazine’ye 425 milyon lira kadar borglu oldugu, buna ek olarak gesitli cezalar,
gecikme zamlar1 ve faizlerin eklenmesiyle s6z konusu borcun ¢ok daha artacagi
ifade edilmistir. Bu durumda 1958 yilindan beri devam eden ekonomik
durgunlugun, Kamu lktisadi Tesebbiislerine yeterli mali yardimlarin
yapilamamasinin ve fiyat/tarife sinirlamalar1 nedeniyle s6z konusu kurumlarin

zarar etmesinin etkili oldugu belirtilmistir (Dall1, 2006: 45-46).

2.2.5. 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve Isletmelerin

Bir Kisim Borg¢larimin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

16 Temmuz 1965 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Kanunun gerekgesi; bazi
belediye ve belediyelere bagli kurum ve isletmelerin mali imkansizliklardan
dogan bir hizmet yetersizligi i¢inde bulundugunu ve durumun endise verici
oldugunu, bu kurumlarin sorumlu olduklar1 kamu hizmetlerini yerine
getirebilmeleri ve bozulmus mali durumlarini diizeltebilmeleri i¢in iki temel
yaklasimin uygulanabilecegini belirtmistir. ilk yaklasima gére mali tevzin yani
mali denklestirme problemi s6z konusu oldugu ve Belediye Gelirleri Kanunu’nun
yeniden ele alinmasi i¢in bu sorunun uzun vadede ¢o6zilebilecegi kabul
edilmektedir. Ikinci yaklasim kapsaminda ise kisa vadeli ve sonug getirebilecek
bir yaklasima girilmelidir. Bu kapsamda belediyelerin borglarini hafifletici bir
mali hareket yapilmalidir.

Kanun ile belediyelerin ve bunlara bagl isletmeler ile miiesseselerin kamu ve
katma biitceli idarelere olan bor¢larmin timiniin silinmesi ve kamu iktisadi
tesebbiislerine olan borglarinin uzun vadede ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Bu

kapsamda Devlet ve Vakiflar Genel Miidiirliigii hari¢ katma biitgeli idarelere olan
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borglar ihtilafli dahi olsa terkin edilecektir. Ayrica kamu iktisadi tesebbiislerine
olan borglar Hazinece tahkim edilecektir. Tahkim edilecek bor¢larin ilk 5 yili
O0demesiz bir sekilde devredilecek ve bu siirenin sonunda 20 yillik faizsiz
taksitlerle hazineye 6denecektir.

Kanunun 2. maddesiyle dogal afetler fonuna, Iller Bankasi’ndaki belediyeler
fonuna ve belediyelerin kendilerine bagli isletmelere ve miiesseselere olan
borglari ile bu igletmelerle miiesselerin bagli olduklar1 belediyelere olan borglarin
terkin ve tahkim disinda tutulmaktadir. Kanunun 3. maddesinde ise bir aylik siire
icinde kanun hiikiimlerini yerine getirmeyen belediyelerin terkin ve tahkimden

yararlanamayacaklari esas1 bir usul hiikmii olarak diizenlenmistir.
2.2.6. 780 Sayih Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

03.08.1966 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 780 sayili
Kanun genel af niteligi tagimaktadir. 10 Ekim 1966 yilinda yapilacak olan
secimler icin politik hedeflere yonelik bir af olarak degerlendirilmektedir (Dogan
ve Besen, 2008a: 108). Kanun gerekgesi olarak ise; vergi idairesi ve mali kaza
mercilerinin normlar ¢alismalarimi geciktiren ihtilafli islerinin tasfiyesi saglanarak
s6z konusu kurumlarin daha iyi ¢aligmasini saglamak ve vergi cezasina ugramis
miikelleflerin maddi ve manevi yonden rahathiga kavusturulmasi belirtilmistir
(Sayar, 1987: 64-65). Bu kapsamda miikelleflere kanunun yiiriirlige girdikleri
tarthe kadar 6demedikleri vergi cezalar1 ve gecikme zamlarindan vergi asillarini

0demek suretiyle kurtulmalar1 sans1 verilmistir.

2.2.7. 1803 Sayilh Cumhuriyetin 50. Y1 Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

1803 sayili Kanun 15 Mayis 1974 tarihinde yaymlanmis olup genel af
niteligindedir ve Cumhuriyetin 50. yili sebebiyle c¢ikarilmistir. Siyasi nitelik
tasiyan bu kanunun 6zellikleri (Dénmez, 1992: 161-162);

e S6z konusu kanun meclise “teklif” olarak getirilmistir.

e Af kapsamina vergi, resim, harclar, Sosyal Sigorta ve Bag-Kur primlerine

iliskin cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler girmektedir.
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e Kadastro harglarin1 da affa dahil eden yasa fer’i alacaklara ek olarak asil
nitelikteki olan borglarini da affetmistir.

e Devletin 6zel hukuk bdliimiine giren iliskilerden olusan kamu alacaklari
da af kapsamindadir.

e 1973 yili sonuna kadar olan donemlere ait kamu alacaklarina ait vergi
cezasi, gecikme zammi ve faizlerinin Silinmesi igin vergi asillarin
kanunun yiriirliige girdigi tarihten O6nce veya sonra sekiz ay icinde
O0denmesi gerektigi diizenlenmistir (m.9/a). Ayrica yiiriirliikk tarihi
akabinde tahakkuk eden vergi ve cezalari yasa kapsamindadir (m.9/b).
Buna ek olarak yirirliik tarihi itibariyle ihtilafli olan kamu alacaklarin,
kesin hiikiimle ihtilafin karara baglandig: tarihten esas vergi borclarinin
sekiz ay icinde 6denmesi halinde a, b ve c bentlerinin uygulanmasi
diizenlenmistir. Miikelleflerin  tecil kurumuna basvurmalarn aftan
yararlanmanin Oniinde engel degildir (m.9/d). Eger kisi affin yiiriirliige
giris tarihinden itibaren bir yil iginde pismanlik bildiriminde ve sekiz ay
icinde Odeme yapma sartlarinin varhigi halinde ceza ve zam
uygulanmayacagi da diizenlenmistir (Narinoglu, 1991: 31-32).

Af sonrast 1973 yilinda hedeflenen vergi geliri 67.578 milyon lirayken tahsil
edilen vergi geliri 65.578 milyon liradir. Bu noktada hedefin %96,4’0
gerceklestirilmistir (Maliye Bakanligi, 1981). Basarili olarak nitelendirilebilecek
sonuca ragmen affin yiiriirlilkten sonraki vergi cezalarini da af kapsamina almasi

genellik ve esitlik ilkeleri zedelemistir (D6nmez, 1992: 170).
2.3. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Vergi Affi Uygulamalari

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan vergi aflar1 enflasyonun siirekli artmasi ve
vergi gelirlerindeki artis hizinin diismesi gibi nedeniyle mali af niteligini
tasimaktadir (Ahiska, 1985: 63). Bir baska deyisle vergi aflarinda sosyal amag
gozetilmemistir. (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 104). Ayrica s6z konusu aflarin
gerekceleri gegmiste cikarilan aflardan olduk¢a farklidir (Ayrango6l ve Tekdere,
2013: 253). Bu durumda 1980 darbesi sonrasi liberal ekonomi politikalara

gecilmesi etkili olmustur.
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Tablo 6 : 1980 -2000 Yillar1 Arasindaki Vergi Affi Uygulamalar:

Tarih Cikarilan Af Kanunlari

02.03.1981 | 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas:1 ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla

Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun

22.02.1983 | 2801 say1li Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu ile Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 | Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanun’un
Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 | 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 | 3512 sayili Kanun

14.06.1989 | 3571 Sayili Kanun ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

15.12.1990 | 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 | 3787 sayili Kanun

05.09.1997 | 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi

29.07.1998 | 4369 Sayili Vergi Reformu Kanunu ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Kaynak: Yurdakul, (2013) tarafindan hazirlanan tablo genisletilerek tarafimca
hazirlanmustir.

2.3.1. 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun

Milli Giivenlik Konseyi’nin yonetimi devralmasindan sonraki ilk icraatleri
arasinda vergiye yonelik diizenlemeler gelmektedir. Bu kapsamda 2431 sayili
Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun 1960 yilindan sonraki donemlerde
cikarllan en kapsamli af kanunlarindan birisidir ve 20 Mart 1981 tarihinde
cikarilmistir.

Kurulan yeni hiikiimet sosyal ve ekonomik hedefleri icin gerekli kaynagi
yaratmay1 saglamak i¢in vergi aflarina bagvurmustur. Buna ek olarak vergi aflar
sayesinde askeri harekatin sebep oldugu toplumsal sorunlari hafifletmek i¢in bir
ara¢ olarak gOrmiistiir. Bu kapsamda hazirladig1 yasa tasarisin1 Milli Glivenlik
Konseyi’ne sunmus ve sonrasinda yasa uygulamaya konmustur (Dénmez, 1992:
177-178).

Kanun kapsaminda beyan dis1 kalmis servet unsurlar1 ve belgeye baglanmadigi
icin kaydi olmak emtialar belli oranda vergilendirilerek kayitlara gegirilmesi ve
boylelikle de kazanglarin ekonomik alana girmesi hedeflenmistir (Narinoglu,
1991: 32). Bu amag¢ dogrultusunda alacaklar tahsil edildigi gibi kayitli olmayan

alanlar tahsil siirecine kazandirilmistir. Buna ek olarak ihtilafli dosyalar tasfiye
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edilmis bdylece kurulmasi planlanan bagimsiz vergi mahkemelerinin is yiikiiniin
hafifletilmesi amaglanmistir.

Kanun ile VUK kapsaminda giren vergi, resim ve harglar affedilmekle birlikte
VUK disindaki gimriik vergileri ve diger kamu alacaklar1 kapsam disinda
birakilmigtir. Ayrica 31 Aralik 1980 sonrasi beyan edilmesi gerekli bildirimler
karsiligr tarh edilecek vergiler kapsam disinda birakilmistir (m.11). Buna ek
olarak zaman ac¢isindan da smirlamaya gidilmistir. Bu kapsamda 22.03.1981-
31.08.1981 tarihleri igerisindeki vergi, resim, har¢ ve bunlarla ilgili cezalar aftan
yararlanabilmistir (Dénmez, 1992: 181-182).

Kanun’un 1. maddesine gore; VUK kapsamindaki vergi, resim ve harg¢lar yiirtirlitk
tarihinden Once veya 31.08.1981 tarihine kadar 6denmesi durumunda vergi
cezalarinin ~ %90’min  tahsilatindan  vazgecilecek ve gecikme zammi
uygulanmayacaktir. Buna ek yiiriirliik tarihinden Once bir vergi aslina bagh
olmadan kesilen ve 6denmeyen vergi cezalar1 da affedilmis, 31.08.1981 tarihine
kadar vergi, resim ve harclarin kismen o6denmesi halinde gecikme zammi
uygulanmayacaktir.

Kanun’un 2. maddesine gore; Kanun’un yiiriirliik tarihi itibariyle ¢ekismeli halde
olan ve yiiriirliik tarihine kadar itiraz siiresi gegmemis olan vergi, resim ve harglar
31.08.1981°e kadar 6denmesi durumunda bu alacak asillarina ait vergi cezalar1 ve
gecikme zamlar1 aranmayacaktir.

Kanun’un 4. maddesine gore; VUK m.371’e gore pismanlik ve 1slah hiikiimlerine
basvuranlardan pismanlik zammi alinmayacaktir. Buna ek olarak m.5’e gore;
miikellefler 31.12.1979 tarihili beyannamelerinde saklanan servet unsurlar1 ya da
beyannamede bildirilmekle birlikte kiymetinden az beyan edilen servetler
unsurlarini ek bir bildirim gerekmeksizin ve ceza uygulanmaksizin diizeltebilirler.
Kanun’un 7. maddesine gore; 01.01.1981 tarihine kadar beyanname veren
degerlemeye tabi menkul ve gayrimenkul sahipleri 30.06.1981 tarihine kadar ilgili
Vergi Dairesi’ne basvurarak Veraset ve Intikal vergisine tabi menkuller ile Emlak
Alim Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisine tabi gayrimenkuller beyan
ettikleri degerin %30 fazlasin1 kabul ettiklerini bildirmeleri, tarh ve tahakkuk
etmis vergilerini 31.08.1981 tarihine kadar Oderlerse takdir ve degerlendirme

yapilmayacak ve ceza uygulanmayacaktir. Ancak 05.01.1982 tarihinde yiiriirliige
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giren 2571 sayili kanun ile 2431 sayili kanuna maddeler ilave edilmistir ve 7.
Maddedeki bildirim tarihi 30.04.1982, O6deme tarihi ise 30.06.1982 olarak
degistirilmistir.

2.3.2. 2801 Sayil Bazi Kamu Alacaklariin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

2431 sayili kanunun kabuliinden itibaren fazla zaman ge¢meden kabul edilen
2801 sayili kanun o zamana kadar uygulanan en genis kapsamli af kanunu
olmustur (Donmez, 1992: 194). Kanunun gerekgesi ise; 2431 sayili kanunda
beyan ve 6ddeme siireleri kisa tutuldugu i¢in s6z konusu affin basarisiz olmasidir.
Kanunun amaci;
e 1983 yilinda kurulacak olan yeni hiikiimete vergi uyusmazliklarindan
arindirilmis temiz bir vergi sistemi teslim etmek,
e 12 Eyliil 1980 darbesinden kaynakli olarak toplumda olusan siyasi krizi
yumusatmak,
o Kayitdist ekonomideki paralarin kayitli ekonomiye kaydiriimasi
e 24 QOcak kararlarindaki siki para politikasinin miikellefleri vergi 6demede
zora dlistirmesi.
2431 sayili af kanunu sonrasi vergi daireleri yogun is yiikii ile kargilagmiglardur.
Bu kapsamda takdir komisyonunda 2.072.315 adet, mahkeme asamasinda ise
200.000 adet dosya tasfiye edilmeyi beklemekteydi. Bu noktada 2801 sayili
Kanun ile ashl vergi bor¢larinin bir kisminin affedilmesi ile bu yiik azaltilabilecek
ve miikelleflere kolayliklar saglanabilecektir (Narinoglu, 1991: 34).
Kanunun 5. Maddesine gore; 1978-1979-1980-1981 yillariyla ilgili olarak
verilmis olan yillik gelir veya kurumlar vergi beyannamelerinde belirttikleri
matrahlar yasanin yirirlige girdigi andan itibaren alt1 ay icerisinde ve asgari bu
maddede belirtilen miktar ve nispetler dahilinde arttirmalar1 durumunda, artirimda
bulunduklar1 seneler igin vergi incelemesi yapilmamasi Ongorillmiistiir, artirim
yapilmayan seneler i¢in idarenin vergi inceleme yapma hakki muhafaza edilmistir.
Bu diizenleme “6zel pismanlik” baghig: altinda diizenlenmistir (Maliye Bakanlig,
1981).
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2801 sayili Kanun ile Veraset ve Intikal Vergisi 01.01.1983 tarihinden itibaren
kaldirilarak harca doniistiiriilmiistiir. Gayrimenkul Kiymet Artist ve Emlak
Vergisi ile ilgili birikmis dosyalar miikelleflerin bagvurusuna gerek olmaksizin
idarece re’sen tasfiye edilmistir. Bu sayede is yiikii 6nemli 6l¢iide hafifletilmistir
(Donmez, 1992: 199).

Kanunun 1. maddesine gore; “bu kanun hiikiimleri Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren vergi, resim, harglar ve bunlara bagh vergi cezalari, gecikme zamlan ile
servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbag
beyam hakkinda uygulanir”. Thtilafli vergi alacaklarinda vergi borcunun geriye
kalan Y4’inden ve bunlara iligkin vergi cezalari ve gecikme zamlarindan
vazgecilmistir (m.3). Bu diizenleme cokca tartisilmis olmakla birlikte katilimi

tesvik etmek adina gerekli oldugu savunulmustur (Dénmez, 1992: 202).

2.3.3. 3239 Sayih Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

2 Subat 1985 tarihli Kanun tasarisi Maliye ve Glimrilk Bakanlii tarafindan
hazirlanarak meclise sunulmustur. Temel vergi kanunlarindan ciddi degisiklikler
yapilmasi planlanmistir. Yapilan degisikliklerin amaci vergi yonetimini agisindan
hukuki donanimlarin giiclendirilmesidir. Diger af kanunlarindan farkli olarak
miikellefleri vergi Odevlerini tam ve zamaninda yerine getirme konusunda
uyarmay1 hedeflemistir.

Kanun ile birlikte “miiteselsil sorumluluk™ esas1 getirilmistir. Ayrica vergi
cezalar1 artirnllmis, kagakcgilik su¢larindan cezalar 5 kat artirilmis, usulsiizliik sugu
isleyenlerin cezalar1 10 kat artirilmig ve isyerinin kapatilmasi gibi yeni cezalar
getirilmistir. Buna ek olarak kagakcilik fiilinin kapsami gelistirilmis ve gecikme
faizi uygulamasi getirilmistir (Dénmez, 1992: 221-222).

Kanun af donemini olduk¢a sinirh tutmus ve bu stireyi 11.12.1985-31.12.1985
tarihlerini kapsayan 20 giinii belirlemistir. Miikellefler 31.12.1985 tarihine kadar
af kapsamina dahil olan vergi asillar1 6dendigi taktirde aftan yararlandirilmistir
(Donmez, 1992: 223). Kanunun 4. maddesine gore yasanin ylriirliige girdigi
tarihte tarh edilen vergilerden 300.000 liray1 gecmeyen, vergi aslin1 %25 farkla

Odenirse vergi borcundan kaynakli ceza, gecikme zammi ve tecil faizi terkin
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edilecektir. Benzer sekilde 300.000 lirayr agsmayan vergi bor¢ ve cezalarini
uyusmazlik konusu yapanlar 31.12.1985 itibariyle uyusmazliktan vazgecer ve asil

vergiyi %25 farkla 6derse yine ayni diizenlemeden yararlanabilecektir.
2.3.4. 3505 Sayi Kanun’la Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

3505 sayili Kanun 3 Aralik 1988 tarihli olup Kanun ile ¢esitli kanunlarda
degisiklik yapildigi gibi eklenen gecici bir maddeyle de vergi affina yer
verilmistir. Kanunun amaci bir ¢ok vergi affinda oldugu gibi yine vergi idaresi ve
vergi yargisinin is yukiiniin azaltilmasi, dosyalarin ekonomik ve teknik
gerekgelerle tasfiyesi ve vergi idaresinin etkinliginin artirtlmasidir (Narinoglu,
1991: 37-38).

Gegici birinci maddeye gore; 10.12.1988 tarihine kadar vergi tiirlerinin hepsi,
vergilendirme siiresi ve vergi idairesi itibariyle 500.000 liray1 gegmeyen Ve vadesi
geldigi halde 6denmeyen vergiler ile bu tarihten itibaren ihtilaflihale gelmis ya da
dava agma zamani heniiz bitmemis olan ve miktar1 500.000 lirayr ge¢meyen
vergilerin %30 fazlasiyla ve ihtilafsiz bir sekilde 6denmesi kaydiyla 31.12.1988
tarihi sonuna kadar ddenmesi durumunda, tahsil edilen vergilere tekabiil eden
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilmistir.
Vergi asillarinin bir boliimiiniin veya tamaminin 6denmesi durumunda 6denen bu
vergilere tekabiil eden 500.000 lirayr asmayan gecikme zammi ve vergi
cezalarinin %30’unun 31.12.1988 tarihine kadar 6denmesi halinde %70 nin
tahsilinden vazgegilmistir. Kanunun uygulanmast 10.12.1988 ile 31.12.1988

tarihleri arasindaki 21 giin ile sinirlandirilmistir (gegici m. 1).
2.3.5. 3512 Sayili 1989 Mali Yih Biitce Kanunu Ile Getirilen Vergi Affi

Biitce Kanunu niteligindeki 28 Aralik 1988 tarihli 3512 sayili Kanun ile birlikte
ilk defa bir biitce kanununda vergi affi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Kanun dahilinde belediyelere ve isletmelerine/miiesseselerine iliskin af
uygulamasi diizenlenmistir.

Affin kapsamina giren vergiler agisindan sinirlandirma getirilmemis olmakla

birlikte aftan yararlanabilecek olan miikellefler bakimindan smirlamaya

43



bagvurulmustur. Bu kapsamda yalnizca belediyeler ve isletmeleri/miiesseseleri
aftan yararlanabilecektir (Donmez, 1992: 245).

Kanun ile 31.12.1988 tarihinden 6nceki yillara iliskin vergi asillarinin, 30.06.1989
tarihine kadar 6demesi durumunda idari nitelikteki vergi cezalar1 ile gecikme
zamlarinin ve faizlerinin affedilecegi diizenlenmistir. Buna ek olarak vergi asillar

bagli olmaksizin kesilen vergi cezalarinin da tahsilinden vazgegilmistir (m.63).
2.3.6. 3571 Sayih Kanun ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Kanun ile bazi kanunlar yiiriirliikten kaldirilmis ya da gesitli diizenlemelere tabi
tutulmustur. Buna ek olarak sosyal yonii agir basan, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti getirilen vakiflara, kamu yararma c¢alisan derneklerin iktisadi
isletmelerine iligkin vergi affi diizenlenmistir. Bu sayede konu olan derneklerin ve
vakiflarin vergi borclarinin kisa siirede tasfiyesi ve bu borglardan kaynakli
¢ekismelerin sona erdirilmesi planlanmistir (Dénmez, 1992: 238).

Aftan yararlanilabilmesi i¢in 02.06.1989 tarihine kadar tarh ve teblig edilmis vergi
asillarinin %10 farkla 6denmesi gerekmektedir. Sonradan eklenen 2. maddeye
gore 20.06.1989 tarihi 6ncesine iliskin Kanunun yayimi akabinde tarh edilecek
vergiler de affin kapsamima alinmistir. Bu kapsamda aftan yararlanmak isteyen
miikellefler Kanunun yiiriirliik tarihini izleyen aym basindan itibaren her ay esit
taksitlerle 2 yil i¢inde s6z konusu borg¢larii 6demelidir.

Vergi affi sonrast bir dnceki yilin vergi gelirlerine gére %79,5 oraninda vergi
gelirlerinde artig gériilmiistiir. Bu oran enflasyon goz 6niinde bulunduruldugunda

%16,2 olarak gerceklesmistir (Yarasir, 2013: 183).
2.3.7. 3689 Sayih Kanun ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

20 Aralik 1990 tarihli 3689 sayili Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harglar Kanunu’nda degisiklikler
yapilmistir.

Kanunun 1. maddesine gére Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte her yil vergi ¢esidi,
vergilendirme zamani ve vergi dairesi itibariyle 3.000.000 liray1, yillik

beyannameler lizerinden tarh edilen vergide 25.000.000 liray1 gegmeyen ve vadesi
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geldigi halde 6denmeyen ya da 6denme vakti gegmis olan ya da 6deme siiresi
gecmeyen vergilerin timi ile bu vergilere denk gelen gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalarinin ayri1 ayri %30’ unun yarisinin 31.12.1990, diger yarisinin
31.01.1991 tarihi sonuna kadar iki esit parcada tiimiiniin 6denmesi ve ihtilafa
sebep olmamasi, sebep olmus ihtilaftan vazgecilmesi hususuyla gecikme zammiu,
gecikme faizi ve vergi cezalarinda kalan %70’inden vazgecilmistir. Kanunun
yuriirlik tarihinde uyusmazlik olan ya da dava agma siiresi dolmamis olan
ihmalen, re’sen ya da idarece yapilan tarhiyatlarda da s6z konusu hiikiimler
gecerli olacaktir.

Kanun kismi bir affi 6ngérmektedir ve bunu ekonomik gerekcelere baglamaktadir.
Ancak siirecin 10 giin ile sinirlanmasi uygulamada aksakliklara sebep olmustur.
Bu durum Kanunun amacimi gergeklestirmesi olumsuz etkilenmistir (Narinoglu,

1991: 39).

2.3.8. 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve
Matrah Artirnmi1 Hakkinda Kanun

3787 sayili 3 Nisan 1992 tarihli Kanun ile Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
vergi, resim ve harclarla ilgili gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezalarinin
kismi affi diizenlenmistir. Buna ek olarak ecrimisil, idari para cezasi, trafik para
cezast gibi kamu alacaklarinin da tahsilinden vazgecilmesi ile vergi borcu
sebebiyle yazilan Kkarsiliksiz g¢eklerle ilgili cezalarin  kismen affi da
diizenlenmistir.

Kanunun 22. maddesinde diizenlenen; Kanunun Cumhurbaskani, Basbakan,
Bakanlar Kurulu iiyeleri ve birinci derecedeki yakinlari ve bunlarin hissedart
olduklar1 ortaklik ve sirketler i¢in uygulanmayacagini igeren diizenleme esitlige
aykirt oldugu gerekgesiyle cokca elestirilmistir (Yarasir, 2013: 183). Bir diger
elestiri ise s0z konusu aftan yararlanmak i¢in belirtilen siirenin ¢ok kisa olmasidir

(Dogan ve Besen, 2008a: 92).
2.3.9. 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi

Miikelleflerin karsi karsiya olduklart ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle

bor¢lanmalar1 ve borglarint 6deyememeleri 400 sayili 5 Agustos 1997 tarihli
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Tahsilat Tebligi’nin yayinlanmasinda etkili olmustur. Teblig kapsaminda
miikelleflere 6deme kolayliklart saglanarak hazinenin alacaklarina kavugmasi
hizlandirilmak istenmistir.

Kanuna gore miikellefler gecikme zamlarindan, 31.08.1997 tarihinden itibaren
vadesi geldigi halde tebligi yayimlandigi tarihe kadar 6denmeyen amme
alacaklari, tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacaktir. Miikelleflerin s6z konusu
aftan yararlanabilmeleri igin 25.09.1997 tarihine kadar vergi dairelerine dilekgeyle
marifiyetiyle bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda miikellefler
birinci taksiti Eylil 1997 tarihi itibariyle baslamasi ve esit miktarli taksitlerle,
vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar olan alacaklar i¢in oniki aylik, 01.01.1997
ile 31.08.1997 tarihleri arasin1 kapsayan alacaklar i¢in dort aylik 6deme dénemi
taninmugtir. Teblig kapsaminda tecil faizi %6 olarak uygulanacaktir. Tecil
sartlarina uyulmamas: durumunda; miikellefin tecilden yararlanarak odedikleri
vergi aslina ve kalan taksitlerine gecikme zammi uygulanarak kamu alacagi
cebren takip ve tahsil edilecektir (m.4).

Teblig hukuksal olarak degerlendirildiginde tam olarak bir vergi affi degildir.
Ancak kamuoyu ve miikellefler nezdinde vergi affi olarak algilanmistir (Dogan ve
Besen, 2008: 95). Teblig ile birlikte 1,5 kattrilyon tiirk liras1 civarindaki kamu
alacaginin 300 trilyon tiirk liras1 kadar kismi tahsil edilmistir (Yarasir, 2013: 184).

2.3.10. 4369 Sayil Vergi Reformu Kanunu ile Getirilen Vergi Affi

Uygulamasi

Vergi Reformu Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu 29 Temmuz 1998 tarihinde
yaymlanmig olup Kurumlar Vergisi Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun’da degisiklik yapildig: i¢in aslen bir af kanunu olan bu
kanununun ismi “Vergi Reformu” olarak anilmustir.

Kanunun yiirlirliik amaglari; vergi kayip ve kagaklarmni ortadan kaldirmak,
kayitsiz gelir kaynaklarini kayit altina almak, miikellefler arasinda vergi adaletini
saglamak, kayitdist ekonominin Oniine geg¢mek, toplumda vergi ahlakini
saglamak, vergi tabanini genisletmek ve Tiirk Vergi Sistemini basit ve acik hale

getirmektir.
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Kanun ile birlikte gelir kavrami diinyada genel kabul goren net artis teorisine
uygun sekilde degistirildi. Bu sayede sadece tiretim faktorlerinden elde edilenle
degil, tasarruf ve harcama kaynagi olan kazang ve iratlar da gelir olarak kabul
edilmigtir.

Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 47. maddesi ile “mali milat”
kavrami getirilmistir. Buna gore miikelleflerin ge¢cmisle baglantilari silinerek gizli
kalmis servet unsurlarini ortaya ¢ikarmasi hedeflenmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 13. madde kapsaminda kayitdisi
ekonominin engellenmesi hedeflenmistir. Belgeli kiymetlerin kaydi esnasinda

Katma Deger Vergisi hesaplanarak verginin tahsili amaglanmistir.
2.4.2000 Y1l Sonras1 Vergi Affi Uygulamalari

Tiirkiye 2000’11 yillara {ist {iste gelen iki kriz ile birlikte girmistir. Bu krizlerden
biri 2000 Kasim kriziyken digeri 2001 Subat krizidir. Finansal kriz niteligindeki
bu krizler hem ekonomik hem de toplumsal sonug¢lar dogurmustur. 22 Kasim 2002
krizinde gecelik bor¢lanma basit faizi ii¢ kat artip %110,8’e ve en yiiksek %210’a
firlamistir. Ayrica net doviz rezervi 24.4 milyar dolardan 18.9 milyar dolara
inmisgtir. Sonunda ise 7.5 milyar dolarlik ek IMF kredisi ile ancak kriz
durdurulabilmistir (Uygur, 2001: 6, 22). Ancak tam bu kriz asildi derken 19 Subat
2001 tarihinde donemin Basbakan ile Cumhurbaskani arasindaki bir anlasmazlik
ikinci krize on ayak olmustur. 21 Subat tarihinde para piyasasi gecelik faiz orani
%6200’¢e kadar yiikselmis ve ortalama %4018,6 olmustur. Ayrica doviz rezervi de
27.94 milyar dolardan 22.58 milyar dolarak inmistir (Uygur, 2001: 23).
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Tablo 7 : 2000 Yilh Sonras1 Cikarilan Affi Uygulamalar:

Tarih Cikarilan Af Kanunlari

06.02.2001 | 414 sayili Tahsilat Genel Teblig

27.02.2003 | 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 | 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun

25.02.2011 | 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 | 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

11.08.2016 | 6552 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1)

19.08.2016 | 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun

27.05.2017 | 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

11.05.2018 | 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynak: Yurdakul, (2013) tarafindan hazirlanan tablo genisletilerek tarafimca
hazirlanmstir.

2000’11 yillara krizlerle giren Tiirkiye icin krizler ne ilk ne de son olmustur tipk:
vergi aflarinda oldugu gibi 2000 ve 2001 krizleri sonras1 Tiirkiye’nin iginde
bulundugu ekonomik ve toplumsal durum 414 sayli Kanun kapsaminda vergi
affim1 getirmistir. Bu affin ardina 4811 sayili Kanun, 5811 sayili Kanun, 6111
say1li Kanun, 6486 sayili Kanun, 6552 sayili Is Kanunu, 6736 sayili Kanun, 7020

say1l1 Kanun ve 7143 sayili Kanun ile vergi affi uygulamalar1 yapilmistir.

2.4.1. 414 Sayih Tahsilat Genel Tebligi Cercevesinde Yapilan Vergi Affi

Uygulamasi

Amme Alacaklariin Tahsilat Usulii Hakkindaki Kanun’un “Vergilerin
O0denmesinde miikelleflere kolaylik saglanmasi.” prensibi gbz Oniinde
bulundurularak diizenlenen 06 Subat 2001 tarihli 414 sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
alacaklarin hazineye hizlica aktarilabilmesi icin tecil miiessesinin gerektirdigi
bir¢ok sartt aramamistir (Gergek: 149).

Teblige gore 31.12.2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde tebligin yayin

tarihine kadar borcunu 6dememis olan miikellefler 21 sayili Vergi Usul Kanunu
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kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezast ve gecikme faizi ile
bor¢ asillarina uygulanan gecikme zammindan olan borglar1 tecil ve
taksitlendirilmeye tutulmustur. Ayrica 400 sayili Teblig ile tecil uygulamasindan
faydalanamayan ara¢ alim vergisi, motorlu tasitlar vergisi, katma deger vergisi,
gecici vergi, zirai stopajlar ve bununla ilgili fon paylar1 da vergi affi uygulamasi
dahilindedir (m.1).

Miikellefler tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek igin 16.03.2001 tarihi
mesai bitimine kadar bagli olduklar1 vergi dairelerine yazili bir sekilde basvuruda
bulunmalart gereklidir. Ancak 17.08.1999 ve 12.11.1999 depreminden etkilenen
Marmara Bolgesindeki, Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova ve Kocaeli sehirlerindeki
miikellefler ile Istanbul, Eskisehir ve Bursa illerindeki miikellefler May1s 2001
mesai bitimi siiresine kadar basvuruda bulunabileceklerdir (m.1).

Teblig kapsaminda tecil ve taksitlendirme islemlerinde alacagin c¢esidi Ve miktar
g6z oOnilinde bulundurulmaksizin alacakli tahsil daireleri yetki verilmistir. S0z
konusu miikellefler ilk taksiti Mart 2001 olmak iizere esit 18 ayda Odeme
yapacaklardir. Deprem bolgelerindeki miikellefler ise; deprem tarihinden once
vadesi gelen 6denmemis borglarini, deprem sonrasinda tahakkuk eden 31.12.2000
tarthi itibariyle vadesi geldigi halde 6denmemis olan ve Odeme zamani
uzatilmayan vergi borglarini birinci taksit tarihi Haziran 2001 olmak tizere
ondokuz ay ayni miktarda taksitle ddeteceklerdir (m.2). Bu miikelleflerin tecil
edilen borclarina uygulanacak tecil faiz orami yillik %30 olarak belirtilmistir
(m.3).

Teblig uyarinca tecil sartlarini ihlal eden miikellefler teblig hiikiimlerinden
yararlanarak 6dedikleri borg asillari ile 6denmemis borg asillarina gecikme zammi
uygulanarak idare tarafindan cebren takip edilecek ve tahsil edilecektir.

Vergi affi uygulamasina, getirilen diizenlemelere karsin yeni bir af beklentisi
nedeniyle bir ¢ok miikellef katilmamis ve vergi borglarin1 6dememeye devam
etmislerdir (Gergek: 149). Teblig kapsaminda 878.028 kisi bagvuruda bulunmus
ve yaklasik iki katrilyon kadar vergi alacag: taksitlendirilmistir (Yarasir, 2013:
184).
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2.4.2. 4811 (4792) Sayih Vergi Barisi Kanunu ile Getirilen Vergi Affi

Uygulamasi

4811 sayili Kanun “Vergi Barigi Kanunu” adi ile 27 Subat 2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Kanunun amaci; 6deme giigliigi nedeniyle vergi
borcunu O6deyemeyen miikellefleri rahatlatmak ve ekonomik krizin etkilerini
azaltmaktir. S6z konusu Kanun aslen 4792 sayili Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanmayan Vergi Barigi Kanunu’nun hi¢ degistirilmeden 4811 sayili Kanun
olarak Cumhurbaskani’nca onaylandig1 bir vergi affidir. Kanun kapsamindaki
kamu alacaklari;

e Vergi idairelerince tahsil edilen ve Vergi Usul Kanunu kapsamindaki tiim
vergi, resim, harg, fon payi ile bunlara iliskin vergi cezalari, gecikme
zamlart ve gecikme faizleri, egitime katki payr ve buna bagli gecikme
zammi,

e 1l Ozel Idareleri ile Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harclar ve bunlara iliskin vergi
cezalari, gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri,

e Gilimriik dairelerince alinan giimriik vergisi, para cezalart ve gecikme
zamlari,

e Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerince tahsil edilen
6183 sayil1 AATUHK kapsamina giren bazi alacaklar,

e Vergi tahsilati yetkisi verilen bankalar ile postahaneler adina uygulanan
gecikme zamlar ile ilgili kuruluslarin sorumlular1 adina hesaplanan %10
oranindaki cezalar,

e 31.08.2002 tarihinden onceki donemlerde beyana dayanan vergilerde bu
tarthe kadar verilmesi gerek beyannameler ve 2002 yilina iligkin olarak
31.08.2002 tarihinden once tahakkuk eden vergiler,

e Yasanin yirirlik tarihi olan 27.02.2003 tarihinde 200 milyon TL trafik
para cezalart 100 milyon TL’yi agmayan cezalardir.

Kanunun kapsamina girmeyen cezalar ise m.15 ve m.16’da diizenlenmistir.
Bunlar; VUK kapsamina girmeyen alacaklar, kaynak kullanimini destekleme fonu

primi, ihracatta vergi iadesi, destekleme ve fiyat istikrar fonu primi, ciftgilere
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dogrudan gelir destegi saglayan Odemeler ve kimyevi giibre destekleme
primleridir.

Vergi Baris1 kapsaminda miikelleflere ¢esitli kolayliklar saglanmaya ¢alisilmistir.
Bunlar;

e Matrah artirrmini saglamak,

e Miikelleflere stoklarini miktar ve deger bazinda diizeltme olanagi veren
uygulamalar yaratmak,

e Bazi vergi kagakeiligi suglarinin uygulanmasini 6nlemek,

e Kesinlesmis kamu alacaklarinin tahsilinde 6deme kolaylig1 saglamak,

e Pismanlik ve kendiliginden yapilan beyanlar1 kayda almak,

e Gumrik vergileri, faiz, zam ve cezalarinin belli bir boélimiinden
vazgegilerek kalan boliimiin iKi ay igerisinde 6denmesi,

e Isletmelerde bulundugu halde kayitlarda yeralmayan mallar ile diisiik
bedelle bulunan makine, techizat ve demirbaslarin KDV’leri beyan
edilerek rayi¢ degerleri tizerinden kayit altina alinmak, yargi asamasinda
bulunan ihtilafli dosyalar1 kaldirmaya yonelik diizenlemelerdir.

Vergi afft kapsaminda 6.5 katrilyonu 6zel sektdrden ve 1.4 katrilyonu kamu

iktisadi kuruluglar1 ve mahalli idarelerden olmak tiizere toplam 7.9 katrilyon

TL’lik bagvuru yapilmistir. Bu kapsamda 4.7 katrilyon TL’lik tahsilat

yapilmugtir (Dalli, 2006: 111-112).

2.4.3. 5811 Sayil Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

Hakkinda Kanunun Uygulanmasi

13.11.2008 tarihli 5811 sayili Kanun gelir vergisini, kurumlar vergisini ve katma
deger vergisini igceren bir vergi affi getirmektedir. Kanun ile yurti¢i ve yurtdisinda
kayitli olmayan varliklarin kayit altina alinmasi amaglanmaktadir. Bu varliklarin
kapsamina; gercek ve tiizel kisilere ait olup yurtdisinda bulunan para, doviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar girmektedir (m.3).

Miikelleflerin vergi affindan yararlanabilmesi i¢in yurtdisinda olan varliklarini,
bildirim veya beyan tarihinden itibaren bir ay icinde Tiirkiye’ye getirmesi ya da
Tiirkiye’de bulunan banka veya araci kuruluslarda agilacak herhangi bir hesaba

aktarmasi gerekmektedir (m.3). Ancak s6z konusu varliklar1 Tiirkiye’ye getirmek
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istemeyen ya da s0z konusu hesaplara transfer etmek istemeyenlere 02.05.2011
tarihine kadar Kanundan yararlanmalari igin ek siire verilmistir (m.3).

Vergi bor¢larinin mahsubu i¢in beyan edilen kaynaklara tarh edilen vergiler
vadesinde 6denmelidir. Vadesinde 6deyemeyenler i¢in 02.05.2011 tarihine kadar
ek siire verilmistir (m.3).

Kanun kapsaminda beyan edilen tutarlar Kanunun belirttigi sartlar dahilinde
01.01.2008 tarihinden 6nceki yillara iliskin olarak gelir, kurumlar ve katma deger
vergileri vergi incelemesine tabi olup dogan alacaklarin tespit edilmis matrah
farklarindan dogan borglarin 6denmesinde kullanilacagi diizenlenmistir.

5811 sayili Kanun ile birlikte yurticinden 20.3 milyar TL varlik beyan edilmis
1.018 milyon TL vergi tahakkuk etmistir. Yurtdisindan ise 27.9 milyar TL varlik
beyan edilirken 557 milyon TL vergi tahakkuk etmistir. Bu kapsamda affin
basarili oldugu ve biitcede olumlu etkilerde bulundugu savunulmaktadir (Yarasir,
2013: 185).

2.4.4. 6111 Sayih Kanun ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

25 Subat 2011 tarihli 6111 sayili Kanun Resmi Gazete’de “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” adiyla yaymmlanmistir. S6z konusu Kanun Gelir Idaresi
Bagkanliginca Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik ve en genis kapsamli kanunu olarak
tanimlanmaistir.

Kanunun gerekgesi olarak 2008 krizinin sebep oldugu dis talep diisiikliigli ve buna
bagli mal ve hizmet satis gelirlerindeki azalma, kredi temininde karsilagilan
zorluklar ve sirketlerin nakit dengelerindeki bozulma belirtilmistir (TBMM, 2012:
4).

Kanun kapsamindaki alacaklarla ilgili daireler; Maliye Bakanligi, Giimriik
Miistesarlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri
dahil olmak iizere belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idareleri, Hazine Miistesarligi, KOSGEB, YURT-KUR, TRT, RTUK, TEDAS ve
bagl isletmeleri, organize sanayi bolgeleri, TCDD, Tiitiin ve Tiitin Mamiilleri

Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S., Cevre ve Orman Bakanlig1, sulama kooperatifleri
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ve sulama birlikleri, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi,
kalkinma ajanslari, Spor-Toto Miidiirliigii’diir. Bu kapsamda s6z konusu kurulus
ve idarelerin 6zel hukuktan dogan alacaklari da af kapsamindadir. Gorildigi
iizere bahse konu affin kapsami genis 6lgeklidir (Oz ve Ozkdok Cubukcu, 2011:
251).

Kanunun yayimlandig: tarih itibariyle, 31.12.2010 tarihine kadar beyan edilmesi
gereken gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
gelir stopaj, kurumlar stopaj, damga vergisi gibi beyana dayali vergilerin tamami
ile 31.12.2010 tarihinden ©6nceki amme alacaklar1 kanun kapsamindadir. Bu
noktada 31.12. 2010 tarihinden 6nce olan; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu tarafindan verilen ve siiresinde 6denmedigi i¢in vergi dairelerince takip
icin intikal ettirilen 0grenim ve katki kredisi alacaklari, ecrimisiller, kaynak
kullanimin1 destekleme fonu alacaklar1 gibi alacaklar kapsam dahilindedir.
Bunlara ek olarak 31.12.2004 tarihinden 6nce oldugu halde 6111 sayili Kanunun
yayimlandig1 tarihte 6denmemis olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki her
alacagin tiiri, donemi, asillar1 dikkate alinmak suretiyle 50 lirayr asmayan asli
alacaklar ve tutarina bakilmaksizin bu asillara bagl fer’i alacaklar, asli 6denmis
fer’i alacaklardan tutari 100 liray1 agsmayanlarin tahsilinden vazgegilmistir (ek
madde 17). Benzer sekilde 31.12.2010 tarihinden 6nce verilen ve faizi harig¢ 120
TL’nin iizerinde olan; karayolu tasima, trafik, otoyol ve kopriilerden ihlali gegis
gibi idari para cezalari da diizenleme kapsamindadir. Bu tutarin altindaki idari
para cezalari silinmistir ve miikelleflerin diizenlemeden yararlanmak {izere
basvurmalarma gerek yoktur.

Kanun kapsamindaki yapilandirmalarda mikelleflerin  kesinlesen vergi
alacaklarinin anaparasi tutarlarina herhangi bir indirim uygulanmayacak olup
alacaklar1 enflasyon oraninda giincellenerek hesaplanacagr diizenlenmistir.
Giincelleme oraninda TEFE/UFE esas almacaktir. Gecikme faizi ve gecikme
zammi gibi alacaklar silinmis, asil alacakla ilgili olmayan vergi cezalarinin
%350’si tahsil edilecektir.

6111 sayili Kanun kapsaminda kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan
amme alacaklarint  6deme kolayligi getirilmis ve bdylece ihtilaflarin

sonlandirilmasi hedeflenmistir (m.3). Dava safhasindaki alacaklarda miikellefler
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davalarindan vazgegerlerse ¢esitli indirimler saglanmistir. S6z konusu indirimler
davanin asamasina gore belirlenmistir. Eger uyusmazlik vergi mahkemesindeyse
alacak aslin %50’si1, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine giincelleme oranina
gore hesaplanacak tutar ile alacak aslina bagli olmayan vergi cezalarmin %25’
miikelleften tahsil edilmistir. Ihtilaf Damstay ve Bolge Idare Mahkemesinde ise
vergi mahkemesince verilen son karar gore indirim oranlar1 belirlenmistir.

Kanunun yiirtrliige girdigi donemde vergi borglarinin tahsilatinda biiyiik bir
basar1 goriilmiistiir. Miikellefler ilk taksit 6demelerinde %81 oraninda bir katilim
sergilemistir. S6z konusu Odemelerin tutar1 toplamda 7.908.887.740 liray1
bulmustur. Odemelerin 5.377.000.000 liralik kismi defaten, 2.531.887.740 liralik
kismi ise taksitli sekildeki 6demelerden olusmaktadir. Toplamda 39.4 milyar

TL’nin lizerinde kamu borcu yapilandirilmistir (Yarasir, 2013: 185).
2.4.5. 6486 Sayih Kanun ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Ikinci Varlik Barisi olarak da adlandirilan 6486 sayili Kanun 5811 sayili Kanun
ile benzer nitelikler tasimaktadir ve 29.05.2013 tarihinde c¢ikarilmistir. Bu
kapsamda 6486 sayili Kanun da yurtici ve yurtdist varliklarin kayit altina
alinmasini hedeflemektedir. Ancak 5811 sayili Kanuna gore daha dar kapsamli bir
kanun niteligi tasimaktadir. Kanun kapsaminda sadece yurtdisinda bulunan
varliklarin kayit altina alinmas1 diizenlenmistir. Bir baska deyisle af yurticindeki
kayitdist varliklar dahil degildir (Gegici Madde 85).

Kanunun 13. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na gegici 85. madde eklenmistir.
S6z konusu madde ile yeni varlik barisi siirecine girildigi diizenlenmistir (Seren
ve Dedebek, 2013). Kanuna gore 15.04.2013 tarihinden oOnce elde edilmis
varliklar; doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari, altin, para ve
varlig1r kanaat getirici bir belgeyle kanitlanan tasinmazlar affin kapsamindadir.
S6z konusu varliklarin 31.07.2013 tarihine kadar TL cinsinden rayi¢ bedelle
bankalara, aract kurumlara ya da vergi dairelerine beyan edilmesi gerekmektedir.
Bu varliklar %2 vergi hesaplanarak kayit altina alinacaklardir.

Aftan yararlanmak i¢in son tarih 31.07.2013 olarak belirlenmis olup Bakanlar
Kurulu Kanundan yararlanacak miikelleflerin bildirim ve beyan siirelerini takip

eden 3. aymn sonuna kadar erteleme yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu bu
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yetkisini kullanarak s6z konusu siireleri 31.10.2013 tarihi sonuna kadar uzatmistir

(Gegici Madde 85).
2.4.6. 6552 Sayih Is Kanunu ile Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

Kanun Resmi Gazete’de “6552 sayill Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun” adiyla 11 Agustos 2014 tarihinde
yayimlanmistir. Kanunun gerekgesi; kamu borglularinin borglarindan 6deme
kolaylig1 saglanmasi adina borglarinin enflasyon oranina endeksli olarak
hesaplanmasi, ekonomik kalkinmanin devami ve Ozel sektoriin kamu borg
yiikiiniin azaltilmasidir.

Kanunun 73. maddesine gore Kanunun kapsami Maliye Bakanligi’nca tahsil
edilen kamu alacaklaridir. S6z konusu alacaklarin Kanunun yayimlandigi tarih
olan 11.09.2014 tarihi itibariyle vadesinde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz
gegmemis olmalidir.

Kanun kapsaminda 11.10.2014 tarihi (bu tarih haric) itibariyle kesinlesmis olmasi
kaydiyla; beyana dayali vergilerde 30.04.2014 tarihine kadar beyan edilmesi
gereken tiim vergiler, 30.04.2014 tarihinden oOnceki tiim vergiler, 2014 takvim
yilina iligskin 30.04.2014 tarihinden 6nce tahakkuk eden Motorlu Tasitlar Vergisi
ve yillik harglar gibi bor¢lar ve Kanun kapsamindaki borglara bagh gecikme
cezalart ve zammu gibi fer’i borglar yapilandirilabilecektir (m.73/a/1). Bunlara ek
olarak 11.10.2014 tarihi itibariyle kesinlesmis askerlik para cezalari, se¢im para
cezalari, niifus para cezalari, trafik para cezalari, karayollar1 kacak gecis iicret
cezalari, Karayollar1 Tasima Kanunu'na gore verilen para cezalari, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan verilen para cezalar1 gibi idari para cezalari
yapilandirilabilecektir. Ayrica Kanun kapsaminda; ecrimisiller, Kaynak
Kullanimmi Destekleme Fonu alacaklari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
alacaklari, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen siiresinde
0denmemesi nedeniyle vergi dairelerine takip ic¢in intikal ettirilen 6grenim ve
katki kredisi alacaklari, dogrudan gelir destegi O0demelerinden geri alinmasi
gereken alacaklar, 30.06.1934 tarihli ve 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme
Binalar1 Insas1 Karsihg Olarak Alinacak Harclar ve Mahkumlara Odettirilecek
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Yiyecek Icecek Bedelleri Hakkinda Kanun’a gore dogan yiyecek bedelleri gibi
alacaklar da af kapsamindadir.

Kanun ile kesinlesmis alacaklarin anaparalarindan herhangi bir indirim
yapilmayacagi diizenlenmistir. Fakat vergi ve vergi aslina bagli cezalar ile diger
amme alacaklarinin asillarinin tamamu ile gecikme faizi ve zammu gibi fer’i amme
alacaklar1 yerine yurtici icretici fiyat endeksi uygulanarak hesaplanan yeni borg
tutarinin 6denmesi durumunda fer’i amme alacaklarmin tamaminin silinmesi
diizenlenmistir. Alacak aslina bagli olmayan usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinin ise %>50’sinin 6denmesi halinde bu cezalarin kalan %50’sinin
tahsilatindan vazgecilmistir. Ayrica kapsam dahilindeki idari para cezalarina
uygulanmis olan yurtici fiyat endeksi esas alinarak hesaplanan tutarin 6denmesi
durumunda, cezalara uygulanan faizlerin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir.
Kanunun ile getirilen bir diger diizenleme ise bazi alacaklarin re’sen silinmesidir.
Bu kapsamda 31.12.2014 tarihinden 6nce kesilen 120 TL ve altindaki idari para
cezalar1 (sigara kullanimindan dolay1 kesilen cezalar harig), 12 TL ve altindaki
koprii ve otoyol gegis ihlali iicretleri, vergi dairelerince takip ve tahsil edilmekte
olan vergiler, vergi cezalari, adli ve idari para cezalari, ecrimisiller gibi amme
alacaklarindan 31.12.2007 tarihinden 6nce olup 6denmemis borglarin toplami 50
TL’yi agsmamasi halinde bu borglar bagvuru gerektirmeksizin re’sen silinmistir.
Vadesi 31.12.2007 tarihinden 6nce olan borglarin asli 11.09.2014 tarihinden 6nce
0denmis olanlarda ise alacak tutar1 100 TL’yi gegmeyen gecikme faizi ve gecikme
zammu gibi fer’i borglar da re’sen silinmistir.

Vergi affi kapsamindaki borglarin 6denmesi ig¢in 01.12.2014 tarihine kadar ilgili
vergi dairelerine bagvurulmasi hikkme baglanmistir. Borglar ise borglunun
tercihine gore pesin ya da taksitlerle kredi kartiyla ya da vergi idaireleri vezneleri
ile tahsile yetkili bankalara 6denmistir. Pesin 6demelerde tarih 31.12.2014 olarak
belirlenmigtir. Pesin 6denmesi durumunda herhangi bir katsay1 ve faiz uygulamasi
bulunmamakla birlikte 6, 9, 12, 18 taksitle 6deme yapilabilmektedir. Ancak
katsay1 oranlar1 taksit siiresi bagl belirlenmis olup sirastyla 1,05, 1,07, 1,10 ve
1,15 olarak belirlenmistir (m.75).

6552 sayili Kanun ile getirilen vergi affina yalniz vergi dairelerine 4,5 milyon kisi

bagvurmus ve 42,5 milyar TL’lik alacak yapilandirilmistir (Hiirriyet Gazetesi,
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2015). Ancak soz konusu degerlerin hazineye katkis1 karsilastirildiginda 2014

yilinda elde edilen vergi geliri bir 6nceki yilin vergi gelirine gore sadece %9,29

oraninda artis gdstermistir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2017).

2.4.7. 6736 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina liskin

Kanun

6736 sayil1 19 Agustos 2016 tarihli Kanun; iilke kalkinmasina katki, kalkinmanin

devamliliginin saglanmasi, yatirim ve istihdamin artirilmasi, ar-ge faaliyetlerinin,

desteklenerek {ilkenin bir yatirim merkezine doniistirilmek istenmesi gibi

amaglarla teklif edilmis ve asagidaki gerekgelerle ¢ikarilmistir;

Ozel sektoriin kamu borglarmin azaltilmast,

[htilaflarin sona erdirilmesi,

Vergi incelemesine konu olan sorunlarin dava yoluna gidilmeksizin
¢Oziimlenmesi,

Vergilendirmede ongoriilebilirligi artirmak,

Kayith ekonomiye gegisin saglanmasi,

6552 sayili Kanun’da Ongoriilen diizenlemelere gore borglarini
O6deyemeyen miikelleflere yeniden hak verilmesi,

Bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasz.

Kanunun getirdigi af diizenlemesi ile diger diizenlemelerden farkli olarak sadece

kesinlesmis alacaklar af kapsaminda olmayip incelenme ve dava agamasindaki

alacaklar da af kapsamina alinmistir. Bu kapsamda Kanun marifetiyle;

30.06.2016 tarihi itibariyle gecikmis vergi borglart yurtici UFE oranina
gore glincellenecek,

Motorlu Tasit Vergisi ve trafik para cezalarinda indirim yapilacak,

Yurti¢i UFE oraninda hesaplanan tutarlarda pesin yapilacak ddemelerde
%50 indirim uygulanacak,

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizlige iliskin cezalari %50’si silinecektir,

Yurt i¢i ve yurt dis1 baz1 varliklarin milli ekonomiye kazandirilacak,

Sulh ile ¢oziilen vergi uyusmazliklarinda %80’e varan indirim

uygulanacak,
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o Miikelleflere ait isletme defter kayitlarinda ceza ve faiz uygulamalarinin
olmamasi yoniinde diizenlemeler yapilacak,

e Eczanelerde cezasiz ve faizsiz stok kayitlarinin diizeltilme yapilacak,

e Matrah artinmi: ve vergi artinmi yapan miikelleflere vergi
incelemelerinden muafiyet getirilecek,

e Inceleme ve tarhiyat kapsaminda olan borglar igin yapilandirma
uygulanacaktir,

e Daha once beyan edilmemis gelir ve kazanglara iliskin pismanlikla arz
eden miikelleflere ceza ve faiz uygulamalar1 olmayan beyan etme hakk1
verilecektir,

e Yapilandirma kapsamindaki borglar kredi kartlariyla 6denebilecek,

e Bir dnceki af kapsamina dahil olan borglar yeniden yapilandirilabilecek,

e 31.12.2011 tarihi 6ncesi 50 TL ve altindaki borglar silinecektir (Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanligi, 2016: 14).

Yapilandirma kapsaminda borglar pesin ve taksitli 6denebilecektir. Ancak pesin
odemelerde yurtici UFE oranlar1 iizerinden hesaplanan tutardan ayrica %350
indirim yapilacaktir. Taksitli 6demelerde ilk taksit 30.11.2016 tarihinde 6denecek

olup taksit miktarina taksitlerin kag¢ ayda 6denecegine gore katsayr degisecektir
(m.2/2/b).

2.4.8. 7020 Sayilh Kanun’la Getirilen Vergi Affi Uygulamasi

15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinde
meydana gelen yavaslama ve bor¢ Odeme giiclerindeki diisiis sebebiyle
18.05.2017 yilinda kabul edilen “7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun” adiyla Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Kanun kapsaminda kesinlesmis olup son vade tarihi 31.03.2017 olan ve
27.05.2017 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ya da ddeme siiresi
heniiz gegmemis bulunan bazi borglarin yapilandirilarak 6denmesi diizenlenmistir.
Ancak 6736 sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirilmig ve 27 Mayis 2017 tarihinde
taksit O0demeleri devam eden alacaklar diizenleme kapsaminda degildir.

Yapilandirmada faydalanabilmek igin ilk iki taksitin tam ve zamaninda 6denmesi
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sart1 bulunmaktadir. Ayrica bir yilda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi

veya eksik O0denmesi halinde miikellef aftan yararlanma niteligini kaybetmis

olacaktir.

2.4.9. 7143 Sayih Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

7143 sayili Kanun 11.05.2018 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kanun ile Maliye

Bakanligi’'na bagli tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklari, 11 Ozel

Idareleri ile Belediyeler ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’na ait

alacaklarin yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirrmi ve isletme kayitlarinin

diizeltilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kanun kapsaminda;

Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler ve vergi cezalari ile bunlara
bagl gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gibi fer’i alacaklar,

Beyanname verme siiresinin son giinii 31.03.2018 tarihinden Onceki
doneme ait veraset ve intikal vergileri,

Kanunun yayimi itibariyle vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da
Odeme siiresi heniliz gegmemis bulunan harglar,

Ucretlilerde asgari gecim indirimi nedeniyle ilgililer veya isverenler adina
tarh ve tahakkuk ettirilen gelir vergisi ve buna bagli cezalar,

31.03.2018 tarihinden 6nce tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi, yillik
harglar gibi alacaklar (2018 yilinda tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi
ikinci taksiti bu kapsamda degildir), vergi aslina bagli olmayan vergi
cezalarinda 31.03.2018 tarihinden once yapilan tespitlere iliskin olarak
kesilen ve Kanunun yayim tarihinde kesinlestigi halde 6denmemis ya da
O0deme siiresi gegmemis, dava agilmis veya dava agma siiresi gegmemis ya
da tespit edildigi halde ceza ihbarnameleri diizenlenmemis veya
diizenlendigi halde teblig edilmemis olanlar,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda takip edilen ve 7143 sayili Kanun m.1/c kapsaminda olan
alacaklardan, bu Kanunun yayim tarihi itibariyle kesinlesmis olup, vadesi
geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis olan asli ve

fer’i amme alacaklarindan takip i¢in vergi dairelerine intikal edenler,
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e il 6zel idarelerinin vadesi 31.03.2018 tarihinden 6nce oldugu halde bu
Kanunun yayim tarihi itibariyle 6denmemis bulunan ve 6183 sayil1 Kanun
kapsaminda takip edilen asli ve fer’i amme alacaklari,

e Belediyelerce takip edilen alacaklar (213 sayili Kanun Kapsamina Giren
Alacaklar, 6183 sayili Kanun Kapsamina Giren Alacaklar, Belediyelerin
Ucret
Alacaklari, Belediyelerin Su, Atk Su ve Kati Atk Ucreti Alacaklar,
Biiyiiksehir Belediyelerinin Kat1 Atik Ucreti Alacaklari, Biiyiiksehir
Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Su ve Atik Su Alacaklari)
girmektedir.

e 6183 Sayili Kanun kapsaminda takip edilmekte olan, vadesi 31/12/2013
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce olan, her bir alacak tiirii ve dénemi
itibartyla asli 100 Tiirk lirasin1 asmayan (tutarina bakilmaksizin bu
asillara bagli fer’iler dahil), Asli 6denmis fer’i alacaklardan tutart 200
Tirk lirasin1 agmayan, Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis
olanalacaklarin tahsilinden vazgecilmektedir.

2018 yilinda diizenlenmis ve uygulamasi gilinlimiize kadar devam eden bu
kanunun basaris1 noktasinda heniiz istatistiki veriler paylasiimamis olmakla
birlikte resmi kaynaklara gore 7143 sayili Kanun kapsaminda 30 Haziran 2019
tarthine kadar vergi dairelerinden tahsil edilen gelirlerin toplam tutari
20.142.556.515 TL’dir. Diger kurumlardan tahsil edilen tutar ise 118.365.437,70
TL olarak gergeklesmis olup toplamda 20.260.921.952,70 TL tahsil edilmistir
(HazineveMaliyeBakanl1g1,2019:8).
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BOLUM 3: TURKIYE’DE VERGI AFLARININ
MUKELLEFLER UZERINDEKIi ETKILERIi: SAKARYA iLi
ORNEGI ANKET CALISMASI

Calismada nicel arastirma tiirlerinden iliskisel tarama modeli kullanimistir. S6z
konusu model ile degiskenler arasindaki degisim incelenmektedir (Neuman,
2012). Arastirma kapsaminda Sakarya ilinde yasayan miikelleflerin vergi aflarina
yonelik tutumlar1 ve vergi uyum diizeyleri arasindaki iliskiler ortaya konulmaya

calisilmistir ve bu amacla betimsel arastirma yontemi kullanilmistir.
3.1. Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Sakarya ilindeki miikellefler olusturmaktadir. Aragtirmada
kolayda ornekleme yontemi kullanilmis olup anket formlar1 kisilere elden veya
online olarak ulastirilmistir. Arastirmaya goniilli olarak katilan 353 vergi

miikellefi arastirmanin dérneklemini olusturmustur.
3.2. Veri Toplama Araclan

Aragtirmada veriler anket yontemi ile toplanmistir. Anketin olusturulmasinda
konuya iligkin literatiirden yararlanilmistir. Anket iki boéliimden olusup birinci
boliimde kisilerin vergiye ve vergi affina bakis agilarini iceren 19 adet soru, 5°1i
likert tipinde hazirlanmis 6nerme yer almaktadir. Anketin ikinci bolimiinde ise
miikellefin 6zelliklerini tanimlamaya yonelik olarak yas, cinsiyet, gelir
kaynaklar1, gelir miktar1, vergi affindan yararlanma miktar1 gibi 7 soru yer

almaktadir.
3.2.1. Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerindeki Etkisi Olgegi

Olgek arastirmaci tarafindan s6z konusu literartiirden  yararlamlarak
olusturulmustur. 19 adet 5’li likert tipi Onermeden olusan Olcege iliskin
giivenilirlik  analizi  yapilmis, 1i¢ tutarlililk katsayis1 Cronbach  Alpha
hesaplanmistir. Cronbach Alpha katsayis1 bir testin giivenilirligini 6l¢mektedir.
Katsayinin 0.7 ve ilizerinden olmasi durumunda 6lg¢egin giivenilir oldugu kabul
edilir. 0.9 ve iizerinde oldugunda ise 6l¢ekte gereksiz soru oldugu gbz Oniinde

bulundurulmaldir (Kilig, 2016: 47). Hesaplama sonucuna gore 6lgegin giivenilirlik

61



diizeyi alpha= 0.726 olarak bulunmustur. Olgegin yap1 gegerliliginin tespiti icin
faktor analizinden yararlanilmistir. Faktor analizi sonucunda degiskenler toplam
aciklanan varyansi %51,9 olan 3 faktor altinda toplanmistir. Giivenirligine iliskin
aciklanan alpha ve varyans degerine gore vergi affinin miikellefler iizerindeki
etkisi olgeginin gecerli ve giivenilir bir ara¢ oldugu sdylenebilir. Olgege ait

olusturulan faktor yapis1 Tablo 8’de yer verilmektedir (Atcekenvd., 2018: 66).
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Tablo 8: Vergi Affinin Miikellefler Uzerindeki Etkisi Olcegi, Faktor Yiikii ve
Giivenilirlik Analizi

Madde Faktor | Aciklanan | Cronbach’s
Yiikii Varyans Alpha
Vergi aflari, vergi 6deme istegimi azaltir. 0.779
Vergi aflarinin sik ¢ikarilmasi vergi denetimlerinin
. SRR . 0.747
yetersiz oldugu diisiincesi yaratmaktadir.
Vergi aflariyla vergi kagiranlar 6diillendirilmektedir. 0.581
Periyodik uygulanan vergi aflar diiriist miikelleflerin
4 0.703
vergi uyumunu azaltmaktadir.
Vergi aflar1 vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin
- 0.633
cezalandirildig algisin1 yaratmaktadir.
Vergi aflar1 vergi suglarinin tekrarlanmasina neden olur. 0.649 31.61% 0.765
Af ¢ikacagi beklentisi ile zamaninda 6demedigim vergiler 0.601
olmustur. '
Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n
0.525
plandadir.
Vergi aflar1 vergi bilincini olumsuz yonde etkiler. 0.505
Vergi aflarinin ¢gikarilmasinda iktisadi nedenler 6n
0.369
plandadir.
Vergi affinin sadece kriz donemlerinde uygulanmasi
vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizlik tegkil 0.245
etmez.
Vergi aflari belirli araliklarla tekrarlanmalidir. 0.872
Vergi affina karsiyim. 0.721
Vergi affi gerekli bir uygulamadir. 0.721 11.36% 0,616
Vergi aflar1 devlete olan giivenimi artirir. 0.594
Sik ¢ikarilan vergiler miikelleflerde yeni bir af beklentisi
0.206
yaratmaktadir.
Vergi aflari, zamaninda vergisini ddemeyen miikellefler
0.74
acisindan faydalidir.
Vergi aflari, devletin tahsil edilmeyen vergi gelirlerini o
tahsil edebildigi bir yontemdir. 0.79 8.93% 0.616
Vergi aflar1 zor duruma diisen isletmelerin tekrar 0561

ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak saglar.

63




3.2.2. Verilerin Istatistiksel Analizi

Arastirma kapsaminda toplanan anketler, SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) programinin Windows i¢in olan 23. siiriimii ile analiz edilmistir.
Aragtirmaya katilan miikelleflerin tanimlayici1 6zellikleri frekans ve ylizde
analizlerinden, vergi affina iliskin tutumlarinda ise ortalama ve standart sapma
istatistiklerinden yararlanilmistir.
“Olcek  boyutlarimin  aldigi  puanlar 1 ile 5 arasinda
degerlendirilmektedir. Dagilim araligimin hesaplanmas: amaciyla,
Dagilim araligi=En biiyiik deger- En kiiciik deger/Derece sayist
Sformiilii kullamlmistir. Bu aralik 4 puanlik geniglige sahiptir. Bu
genislik bes esit genislige boliinerek 1.00- 1.79 arasi ¢ok diisiik, 1.80-
2.59 arasi diisiik, 2.60- 3.39arast orta, 3.40-4.19 arasi yiiksek, 4.20-
5.00 arasi ¢ok yiiksek”
olarak sinir degerleri belirlenmis ve bulgular buna gore yorumlanmistir
(Stimbiiloglu, 1993: 9). Arastirma kapsaminda miikelleflerin tanimlayici
ozelliklerine gore vergi affinin miikellefler iizerindeki etkisinin islenmesinde t
testi, tek yonlii (one way) Anova testi ve post hoc analizi olarak Hochberg’s GT2
testi kullanilmistir. Elde edilen bulgular % 95 giiven araliginda, %5 anlamlilik

diizeyinde degerlendirilmistir
3.3. Arastirmanin Bulgulan

Arastirmaya katilan miikelleflerden anketler araciligiyla toplanan verilerin analizi;
miikelleflerin tanimlayici 6zellikleri ve vergi affinin miikellefler tizerindeki etkisi

bagliklar1 altinda incelenecektir.

3.3.1. Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Tanimlayic1 Ozelliklerine iliskin

Bulgular

Arastirmaya katilan mikelleflerin yaglara gore dagilimina Tablo 9’da yer

verilmistir.
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Tablo 9: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Yaslara Gore Dagilimi

Yas Frenkans (n) Yiizde (%)
18-29 75 21.2
30-39 127 36
40-49 103 29.2
50-65 46 13.0

65 ve lizeri 2 0.6
Toplam 353 100

Tablo 9’a goére arastirmaya katilan miikelleflerin 75’1 (%21.2) 18-29 vyas
araliginda, 127’si (%36) 30-39 yas araliginda, 103’4 (%29.2) 30-49 yas
araliginda, 46’s1 (%13) 50-65 yas araliginda ve 2’si (%0.6) 65 yas ve tizerindedir.
Katilimcilarin biiylik cogunlu 50 yas alt1 kisilerden olusmaktadir.
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Grafik 1 : Katimcilarin Yas Durumuna Gore Dagilim (%)
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Arastirmaya katilan miikelleflerin cinsiyetlere gore dagilimin Tablo 10°da yer

verilmigtir.

Tablo 10: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

Cinsiyet Frenkans (n) Yiizde (%)
Erkek 262 74.2
Kadin 91 25.8

Toplam 353 100

Tablo 10’a gore arastirmaya katilan miikellef sayisi 353 olup 262’si (%74.2)
erkek, 91’1 (%25.8) kadinlardan olugsmaktadir. Bu kapsamda esit bir dagilimin s6z
konusu olmadig1 sOylenebilecegi gibi kadinlarin ger¢ekten de miikellef olarak
daha az oranda yer aldiklarini séylemek miimkiin. Bu kapsamda esit bir dagilimin
s6z konusu olmadig1 sdylenebilecegi, kadinlarin miikellef olarak daha az oranda

yer aldiklarini sdylemek miimkiindiir.

Cinsiyet

“

= Erkek = Kadin

Grafik 2 : Katihmcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)
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Tablo 11’de arastirmaya katilan miikelleflerin egitim durumlarma gore

dagilimlarina yer verilmistir.

Tablo 11: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Egitim Durumlarina Gore

Dagilim
Egitim Durumu Frenkans (n) Yiizde (%)
Mezun Degil 1 3
Ilkokul 13 37
Ortaokul 24 6.8
Lise 100 28.3
Onlisans 36 102
Lisans 137 38.8
Lisansiistii 42 119
Toplam 353 100

Egitim durumu degiskenine gore miikelleflerin 1’1 (%0.3) mezun degil, 13’0
(%3.7) ilkokul mezunu, 24’ (%6.8) ortaokul mezunu, 100’4 (%28,3) lise
mezunu, 36’s1 (%10.2) 6nlisans mezunu, 137’si (%38.8) lisans mezunu ve 42’si
(%11.9) lisansiisti mezunudur. Katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu lisans ve lise

mezunu kisilerden olusmaktadir.
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Grafik 3 : Katimcilari Egitim Durumuna Goére Dagilimi (%)
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Tablo 12’de arastirmaya katilan miikelleflerin kazang tiirlerine gore dagilimina

yer verilmistir.

Tablo 12: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Kazang Tiirlerine Gore

Dagilimi
Frenkans (n) Yiizde (%)
Ticari Kazang 135 38.2
Zirai Kazang 6 1.7
Serbest Meslek Kazanci 83 235
Ucret 120 34.0
Gayrimenkul Sermaye irad1 8 2.3
Diger 1 3
Toplam 353 100.0

Kazang tiirii degiskenine gore miikelleflerin dagilimi; 135°1 (%38.2) ticari kazang,
6’s1 (%1.7) zirai kazang, 8371 (%23.5) serbest meslek kazanci, 120’si (%34) ticret
kazanci, 8’1 (%2.3) gayrimenkul sermaye iradi ve 1’1 (%0.3) diger kazang tiirleri

seklindedir.
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Tablo 13’te aragtirmaya katilan miikelleflerin gelir miktarlarina goére dagilimina

yer verilmistir.

Tablo 13: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Gelir Miktarlarina Gore

Dagilimi
Frenkans (n) Yiizde (%)

0-2020 27 7.6
2020-3500 85 24.1
3501-6000 136 38.5
6001-10000 80 22.7
10000 tizeri 25 7.1

Toplam 353 100.0

Tablo 13’teki veriler incelendiginde; miikelleflerin 27’°sinin (%7.6) asgari {icret
olan 2020 TL’ye kadar, 85’inin (%24.1) 2020-3500 TL kadar, 136’sinin (%38.5)
3501-6000 TL kadar, 80’inin (%22.7) 6001-10000 TL kadar ve 25’inin (%7.1)

10000 TL tizeri geliri bulunmaktadir.
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Tablo 14’te aragtirmaya katilan miikelleflerin vergi affindan daha 6nce yararlanip

yararlanmadiklarina iliskin dagilima yer verilmistir.

Tablo14: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Daha Once Vergi Affindan
Yararlanip Yararlanmadiklarina Gore Dagilimi

Frenkans (n) Yiizde (%)
Evet 129 36.5
Hayir 224 63.5
Toplam 353 100.0

Tablo 14°’teki veriler inecelendiginde; miikelleflerin 129’u (%36.5) daha 6nce
vergi affindan yararlanirken 224°i (%63.5)’u yararlanmamistir. Katilimcilarin

biiytik bir cogunlugu vergi affina katilmamustir.
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Tablo 15°te daha once vergi affindan yararlanan miikelleflerin yararlanma

sayilarina yer verilmistir.

Tablo15: Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Daha Once Vergi Affindan
Yararlanma Sayilarina Gore Dagilim

Frenkans (n) Yiizde (%)
1 58 16.4
2 47 13.3
3 20 5.7
4 8 2.3
Hig 220 62.3
Toplam 353 100.0

Tablo 15’e gore daha once vergi affindan yararlananlarin 58’1 (%16.4) bir kez
yararlanirken, 47°si (%13.3) iki kez yararlanmis, 20’si (%5.7) i¢ kez
yararlanirken 8’1 (%2.3) dort kez yararlanmis ve son olarak 220’si (%62.3) vergi

aflarindan yararlanmamustir.

3.3.2. Vergi Aflarinin Arastirmaya Katilan Miikellefler Uzerindeki Etkisine
fliskin Bulgular

Tablo 16°da vergi affinin miikellefler iizerindeki etkisine iliskin ifadelere verilen
yanitlarin dagilimina yer verilmistir. Arastirmaya katilan miikelleflerin vergi
affina iligkin ifadelere verdikleri yanitlar incelendiginde;

Basarili bir vergi affi uygulamasinin vergi bilincini olumsuz etkilememesi
beklenir. Bu sayede vergi affi beklentisi ile miikelleflerin vergi odemekten
kacinmasinin 6niine gegilir.“Vergi aflar1 vergi bilincini olumsuz etkiler” ifadesine
miikelleflerin =~ %15’i  (n=53) kesinlikle katilmiyorum, %9.3'W (n=33)
katilmiyorum, %5.1°i (n=18) kararsizim, %28'i (n=99) katiliyorum, %42.5’1
(n=150) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye yiiksek
diizeyde katildiklar1 saptanmaistir.

Miikelleflerin vergi affina karst olmalar1 vergi affi konusunda haksizliga
ugradiklar1 veya toplum olarak zarar gordiiklerinin gostergelerindendir. “Vergi
affina karsiyim” ifadesine miikelleflerin %25.4i (n=90) kesinlikle katilmiyorum,

%20.1'i (n=71) katilmiyorum, %211.3’i (n=40) kararsizim, %13.8'i (n=49)
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katiliyorum, %29.4’ti  (n=104) kesinlikle katiliyorum yanitint  vermistir.
Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmustir.

Vergi affi ¢ikarilmasinda etkili olan faktorler bireylerin vergi affina olan bakis
acisimi belirleyen temel faktorlerdendir. Bu nedenler arasinda en dikkat c¢ekeni
politik nedenlerdir. “Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir”
ifadesine miikelleflerin %8.5’1 (n=30) kesinlikle katilmiyorum, %6.2'si (n=22)
katilmiyorum, %6.8’i (n=24) kararsizim, %27.1'i (n=96) katiliyorum, %51.4’t
(n=182) kesinlikle katiltyorum yanitin1 - vermistir. Miikelleflerin  ifadeye
katildiklar1 saptanmistir.

Vergi affinin ¢ikarilmasinin temelleri bireylerin vergi affina bakis acisini derinden
etkilemektedir. Vergi aflarmin temel nedenlerinden biri iktisadi faktorlerdir.
Ancak vergi affinin iktisadi sebeplerle ¢ikarilmadigina iligskin goriis vergi affinin
amacina ulasmayacagina iligkin bir inancin da gostergesi olabilir. “Vergi aflarinin
cikarilmasinda iktisadi nedenler 6n plandadir” ifadesine miikelleflerin %28.5’i
(n=101) kesinlikle katilmiyorum, %33.9'u (n=120) katilmiyorum, %13.8’i (n=49)
kararsizim, %9.6's1 (n=434) katiliyorum, %14.1°i (n=50) kesinlikle katiliyorum
yanitint vermistir. Miikelleflerin ifadeye katilmadiklari saptanmigtir

Vergi aflar temelde vergi suglarina yonelik bir aftir. Basat amact bu suglarin
tekrarlanmamasi1 ve halihazirda sistemde goziikmeyen miikelleflerin sisteme
kazandirilmasidir. “Vergi aflart vergi suglarmin tekrarlanmasma neden olur”
ifadesine miikelleflerin %9’u (n=32) kesinlikle katilmiyorum, %9’u (n=32)
katilmiyorum, %9.9’u (n=35) kararsizim, %22.9'u (n=81) katiliyorum, %49.2’si
(n=174) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye
katildiklar1 saptanmustir.

Basarili bir vergi affi tekrar cikarilmay1 gerektirmeyen vergi affidir. Vergi
aflarinin tekrar ¢ikarilacagi algis1 miikelleflerin vergi bilincine zarar vermektedir.
“Af ¢ikacagi beklentisi ile zamaninda 6demedigim vergiler olmustur” ifadesine
miikelleflerin  %44.8’i (n=158) kesinlikle katilmiyorum, %17.6'st (n=62)
katilmiyorum, %4.5’1 (n=16) kararsizim, %17.8'i (n=63) katiliyorum, %15.3’1
(n=54) kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir. Miikelleflerin ifadeye

katilmadiklar1 saptamistir.
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Vergi aflar1 vergi affina ugrayanlar i¢in bir 6diil olmamas1 gerektigi gibi vergisini
diizenli 6deyenler i¢in ceza haline de gelmemelidir. Bu sayede s6z konusu
kisilerin vergi Odevlerini diizenli bir sekilde yerine getirmelerinin devamliligi
saglanmis olur. “Vergi aflari, vergisini diizenli 06deyen miikelleflerin
cezalandirilldigi algisim1 yaratmaktadir” ifadesine miikelleflerin %13l (n=46)
kesinlikle katilmiyorum, %6.5'i (n=23) katilmiyorum, %7.3’°l (n=26) kararsizim,
%24.6’s1 (n=87) katiliyorum, %48.6’s1 (n=172) kesinlikle katiliyorum yanitini
vermistir. Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmustir.

Vergi aflariin sik sik tekrarlanmasi vergi uyumuna zarar vermektedir. Siirekli bir
sekilde vergi affi yapilmasi vergisini diizenli 6deyenlerin de kagcinmasina sebep
olabilecektir. “Periyodik uygulanan vergi aflar1 diriist miikelleflerin vergi
uyumunu azaltmaktadir” ifadesine miikelleflerin %20.3’4 (n=72) kesinlikle
katilmiyorum, %5.4'0 (n=19) katilmiyorum, %4’ (n=14) kararsizim, %29.4'i
(n=104) katiliyorum, %40.7’si (n=144) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir.
Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmistir.

Vergi aflariin sikg¢a tekrar etmesi yine vergi affi ¢ikacagi diisiincesine sebep
olabilmektedir. “Sik c¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerde yeni bir af beklentisi
yaratmaktadir” ifadesine miikelleflerin %4.2’si (n=15) kesinlikle katilmiyorum,
%2.30 (n=8) katilmiyorum, %2.3'i (n=8) kararsizim, %29.5’'u (n=104)
katiliyorum, %61.8’1i (n=218) kesinlikle katiliyorum yanitini  vermistir.
Miikelleflerin ifadeye kesinlikle katildiklar1 saptanmaistir.

Vergi aflar sayesinde avantajli bir sekilde vergi yiikiinden kurtulan kisiler vergi
O0demekten kacginacagi gibi vergisini diizenli 6deyenler de vergi 6demekten
kaginmaya baslayabilir. “Vergi aflari, vergi 6deme istegimi azaltir” ifadesine
miikelleflerin  %19.3’i  (n=68) kesinlikle katilmiyorum, %13.9'u (n=49)
katilmiyorum, %7.9'u (n=28) kararsizim, %22.4’i (n=79) katiliyorum, %36.5’i
(n=129) kesinlikle katiliyorum yanitin1  vermistir. Miikelleflerin  ifadeye
katildiklart saptanmustir.

Vergi aflarinin  ¢ikarilmasinin  basat sebeplerinden biri vergi tahsilindeki
basarisizliktir. Sik sik vergi affinin ¢ikarilmasi ise vergi denetim sisteminde bir
problem oldugu algisi yaratabilir. “Vergi aflarmin sik ¢ikarilmasi vergi

denetimlerinin yetersiz oldugu diisiincesi yaratmaktadir” ifadesine miikelleflerin
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%18.1’1 (n=64) kesinlikle katilmiyorum, %134 (n=46) katilmiyorum, %11.3'
(n=40) kararsizim, %20.7’u (n=73) katiliyorum, %36.8’1 (n=130) kesinlikle
katiliyorum yanitim1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmustir.
Vergi aflar1 sayesinde 6demesi gerekenden oldukga diisiik miktarda vergi 6deyen
miikellefler bir bakima odiillendirilmis olabilmektedir. “Vergi aflariyla vergi
kagiranlar 6diillendirilmektedir” ifadesine miikelleflerin %10.8”1 (n=38) kesinlikle
katilmiyorum, %11.9'u (n=42) katilmiyorum, %9.3'4 (n=33) kararsizim, %19.8’i
(n=70) katiliyorum, %48.2°si (n=170) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir.
Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmugtir.

Vergi affi toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak tartigma yaratan bir
uygulamadir. Bu sebeple uygulamanin gerekliligine iliskin analiz yapilmasi
gereklidir. “Vergi affi gerekli bir uygulamadir” ifadesine miikelleflerin %17.5i
(n=62) kesinlikle katilmiyorum, %12.7'si (n=45) katilmiyorum, %16.9'u (n=60)
kararsizim, %20.3’0 (n=72) katiliyorum, %32.5’1 (n=115) kesinlikle katiliyorum
yanitint vermistir. Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmaistir.

Vergi aflarmin siirekli tekrarlanmasi vergi sistemine gilivensizligin de bir
gostergesidir. Sik sik tekrarlanmasinin beklenmesi vergi uyumunun diistikliigiiniin
de gostergesidir. “Vergi aflar1 belli araliklarla tekrarlanmalidir” ifadesine
miikelleflerin  %15.5’1 (n=55) kesinlikle katilmiyorum, %?216.7'si (n=59)
katilmiyorum, %210.5'i (n=37) kararsizim, %18.1’i (n=64) katiliyorum, %39.3’1i
(n=139) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye
katildiklar1 saptanmistir.

Vergi aflar1 bir ¢ok durumda ddiillendirme mekanizmasi olarak goriilebildigi gibi
devletin miikelleflerin yaninda oldugu inancini da destekleyebilmektedir. “Vergi
aflart devlete olan gilivenimi arttirir” ifadesine miikelleflerin %11’i (n=39)
kesinlikle katilmiyorum, %8.2'si (n=29) katilmiyorum, %13'i (n=46) kararsizim,
%23.7’si (n=84) katiliyorum, %44.1’i (n=156) kesinlikle katiliyorum yanitini
vermigstir. Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmugtir.

Vergi aflarindan yarar saglayan kesim devlet ve buna bagli olarak vatandagslar
olabildigi gibi vergisini zamaninda odemeyen miikellefler de olabilmektedir.
“Vergi aflari, zamaninda vergisini 6demeyen miikellefler agisindan faydalidir”

ifadesine miikelleflerin %8.8’i (n=31) kesinlikle katilmiyorum, %1.4i (n=5)
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katilmiyorum, %7.4'i (n=26) kararsizim, %31.4’i (n=111) katiliyorum, %51’
(n=180) kesinlikle katiliyorum yanitim1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye
katildiklar1 saptanmustir.

Vergi aflarmin beklenen ekonomik etkilerinden bir tanesi de zor durumdaki
isletmelerin tekrar ekonomik hayata kazandirilmasidir. Isletmelerin yasatilmasi
devletin amaglarindandir. Bu sayede vergi vermeye devam edebilir, istihdam
saglayabilir ve tiretim yapabilirler. “Vergi aflar1 zor duruma diisen isletmelerin
tekrar ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak saglar” ifadesine miikelleflerin
%10.5’1i (n=37) kesinlikle katilmiyorum, %5.9'u (n=21) katilmiyorum, %11.3'i
(n=40) kararsizim, %29.7’si (n=105) katiliyorum, %42.7’si (n=151) kesinlikle
katiliyorum yanitin1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye katildiklar1 saptanmistir.
Vergi aflarinin sadece belirli donemlerde uygulanmasi o donemlerin zorlugunu
g6z Onlinde bulunduran bir uygulamadir. Bu kapsamda ekonomik olarak kriz
donemleri isletmeler agisindan olduk¢a zorlu donemler olup devletin vergi aflari
yoluyla isletmelere destek olmasi beklenebilir. “Vergi affinin sadece kriz
donemlerinde uygulanmasi, vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizlik teskil
etmez” ifadesine miikelleflerin %25.4’i (n=90) kesinlikle katilmiyorum, %14.1'i
(n=50) katilmiyorum, %12.1'i (n=43) kararsizim, %21.5’u (n=76) katiliyorum,
%26.8’1 (n=95) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye
katildiklar1 saptanmustir.

Vergi aflarinin amaglarindan bir tanesi de devletin tahsil edilemeyen vergileri
tahsil edebilmesidir. Bu sayede belkide hi¢cbir zaman vergi tahsil edilemeyecek
miikelleflerin gelirleri ve varliklar1 sisteme kaydedilmis olacaktir. “Vergi aflari,
devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir ydntemdir”
ifadesine miikelleflerin %7.1°1 (n=25) kesinlikle katilmiyorum, %5.9'u (n=21)
katilmiyorum, %11.9'u (n=42) kararsizim, %30.5’i (n=108) katiliyorum, %44.6’s1
(n=158) kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Miikelleflerin ifadeye kesinlikle

katildiklarisaptanmustir.
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Tablo 16: Vergi Affinin Miikellefller Uzerindeki Etkisiyle Tlgili Ifadelere

Verilen Yanitlarin Dagilimlar:

@ 8 E| g = o E

g s| S| E|xE

= 7 > 2 = o

2E E| £| |53

ve B 8| R|¢ %

g g M ~ <

% % % % % Ort. Ss
Ver_gl aflar1 vergi bilincini olumsuz yonde 15 | 93 | 51 | 28 | 225 37365 | 1.46211
etkiler.
Vergi affina karsiyim. 2541201 (113|138 | 29.4 | 3.0169 | 1.5931
Vergi aflarinin eikariimasinda politik 85 | 62 | 6.8 | 271|514 | 4.0678 | 1.26219
nedenler 6n plandadir.
Vergi aflarinin ¢ikariimasinda iktisadi 285 | 33.9 | 138 | 9.6 | 141 | 2.4680 | 1.36546
nedenler 6n plandadir.
Vergi aflari vergi su¢larinin 9 | 9 | 99 |229|492 39407 | 1.32029
tekrarlanmasina neden olur.
Afgikacag beklentisi ile zamaninda 448 | 176 | 45 | 17.8 | 15.3 | 2.4136 | 155543
0demedigim vergiler olmustur.
Vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen
miikelleflerin cezalandirildig: algisim 13 | 65 | 7.3 | 24.6 | 48.6 | 3.8927 | 1.40811
yaratmaktadir.
Periyodik uygulanan vergi aflar diiriist
miikelleflerin vergi uyumunu 203 | 54 4 |29.4 ] 40.7 | 3.6808 | 1.65505
azaltmaktadir.
Sik ¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerde yeni 42 | 23 | 23 | 205 | 618 | 24221 | 0.9684

bir af beklentisi yaratmaktadir.
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Tablo 16: Vergi Affimin Miikellefller Uzerindeki Etkisiyle ilgili ifadelere

Verilen Yanitlarin Dagilimlar1 (Devami)

E £ g
. . =
Vergi Affinin Miikelleflerler ~ g g E S| <5
Uzerindeki Etkisiyle ilgili Ifadelere | < E E‘ 2| Z|E¢
. - 7 - - 0 =
Verilen Yanitlarin Dagilimlar: ¢ E E 5 | C 5
(Devami) VI . =~
% % % % % Ort. Ss
Vergi aflari, vergi 6deme istegimi azaltir. 193 [ 139 | 7.9 | 22.4 | 36.5 | 3.4306 | 1.55446
Vergi aflarimin sik ¢ikarilmasi vergi
denetimlerinin yetersiz oldugu diisiincesi 181 ] 13 | 11.3 | 20.7 | 36.8 | 3.4504 | 1.52943
yaratmaktadir.
Vergi aflariyla vergi kagiranlar 108 | 119 | 9.3 | 198 | 482 | 3.8272 | 1.41266
odiillendirilmektedir.
Vergi affi gerekli bir uygulamadir. 1751127 | 16.9 | 20.3 | 32,5 | 3.3757 | 1.48174
Vergi aflari belli araliklarla 155 | 167 | 105 | 18.1 | 39.3 | 3.4887 | 151896
tekrarlanmahdir.
Vergi aflan devlete olan giivenimi arttirir. 11 | 82 | 13 | 23.7 | 44.1 | 3.8164 | 1.36432
VFirgl aflari, zamaninda vergisini 6demeyen 88 | 14 | 74 1314 51 | 21445 | 1189
miikellefler acisindan faydahdir.
Vergi aflar1 zor duruma diisen isletmelerin
tekrar ekonomik hayata 105 | 59 | 11.3 | 29.7 | 42.7 | 3.8814 | 1.30701
kazandirilmalarina olanak saglar.
Vergi affinin sadece kriz donemlerinde
uygulanmasi, vergisini diizenli 6deyen 2541141 (121|215 | 26.8 | 3.1017 | 1.56297
miikelleflere haksizlik teskil etmez.
Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen
vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir 71 | 59 | 119 | 30.5 | 44.6 | 3.9972 | 1.2008
yontemdir.
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3.3.3. Arastirmaya Katilan Miikelleflerin Tanimlayic1 Ozelliklerine Gore
Vergi Affimin Miikellefler Uzerindeki Etkilerine iliskin Bulgular

Aragtirmanin bu bdliimiinde miikelleflerin tanimlayici 6zelliklerine gore vergi
affinin miikellefler iizerindeki etkilerinin farklilasmasina yonelik yapilan analiz
sonuclarina yer verilmektedir.

Anket calismasinda elde edilen verilere normallik testi yapilmistir. Normal
dagildigi goriilen verilere iki bagimsiz gruba ait ortalamalarin sonuglarini
karsilastirmak amaciyla t testi uygulanmustir. Ikiden fazla gruba ait ortamalar
arasindaki farkin anlami olup olmadigini test etmek i¢in ise One Way Anova
analizi kullanilmistir. Testlere gore degiskenler arasinda istatistiksel olarak bir
fark olmasi i¢in p degerinin 0,05’den kiigiik olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
p>0,05 olan ifadeler istatistiksel olarak anlamli olmadigindan degerlendirmeye
alinmamustir.

Yas Degiskenine Gore Karsilastirma

Katilimcilarin verdigi cevaplarda yas degiskenine gore istatistiksel olarak fark
olup olmadig1 arastirilmistir (p< 0,05). Siiregte One Way Anova analizinden
yararlanilmistir.

Buna gore soru 16’ya gore farkli oldugu gortilmiistiir.

Asagidaki sorulara verilen cevaplarda ise cinsiyet degiskenine gore istatistiksel bir
fark olmadig1 ortaya konmustur (p>0,05).

Soru 1 (p: 0.484); soru 2 (0.357); soru 3 (0.083); soru 4 (0.520); soru 5 (0.407);
soru 6 ( 0.059); soru 7 (0.281); soru 8 (0.375), soru 9 (0.675); soru 10 (0.271);
soru 11 (0.180); soru 12 (0.384); soru 13 (0.963); soru 14 (0.755); soru 15
(0.511); soru 17 (0.215); soru 18 (0.980).

Cinsiyet Degiskenine Gore Karsilagstirma

Katilimeilarin verdigi cevaplarda cinsiyet degiskenine gore istatistiksel olarak fark
olup olmadig1 arastirilmistir (p<0,05). Bu siirecte T testinden yararlanilmstir.
Buna gore soru 19°un farkli oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki ifadeye verilen cevaplarda ise cinsiyet degiskenine gore istatistiksel bir
fark olmadig1 ortaya konmustur (p>0,05). Bir baska deyisle ifadeye verilen

cevaplar cinsiyet degiskeninde anlamli bir sekilde farklilasmamaktadir.
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Soru 1 (p: 0.259); soru 2 (0.561); soru 3 (0.801); soru 4 (0.062); soru 5 (0.812);
soru 6 (0.532); soru 7 (0.437); soru 8 (0.60), soru 9 (0.089); soru 10 (0.139); soru
11 (0.421); soru 12 (0.252); soru 13 (0.426); soru 14 (0.089); soru 15 (0.421);
soru 16 (0.276); soru 17 (0.419); soru 18 (0.583).

Kazang Tiirii Degiskenine Gore Karsilastirma

Katilimceilarin verdigi cevaplarda kazang tiirii degiskenine gore istatistiksel olarak
fark olup olmadigi arastinlmistir (p<0,05). Bu siiregte One Way Anova
analizinden yararlanilmistir.

Buna gore soru 2, 5, 13, 14, 16 ve 19’ nin farkli oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki ifadeye verilen cevaplarda ise kazang tiirii degiskenine gore istatistiksel
bir fark olmadig1 ortaya konmustur (p>0,05). Bir baska deyisle ifadeye verilen
cevaplar kazang tiirti degiskeninde anlamli bir sekilde farklilagmamaktadir.

Soru 1 (p: 0.398); soru 3 (0.489); soru 4 (0.950); soru 6 (0.64); soru 7 (0.649);
soru 8 (0.282), soru 9 (0.995); soru 10 (0.299); soru 11 (0.705); soru 12 (0.137);
soru 15 (0.447); soru 17 (0.60); soru 18 (0.185).

Gelir Degiskenine Gore Karsilastirma

Katilimcilarin verdigi cevaplarda gelir degiskenine gore istatistiksel olarak fark
olup olmadig1 arastirilmistir (p<<0,05). Bu siirecte One Way Anova analizinden
yararlanilmigtir.

Buna gore ifade 2, 6, 19°a gore farkli oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki ifadeye verilen cevaplarda ise gelir degiskenine gore istatistiksel bir
fark olmadig1 ortaya konmustur (p=>0,05). Bir bagka deyisle ifadeye verilen
cevaplar gelir degiskeninde anlamli bir sekilde farklilasmamaktadir.

Soru 1 (p: 0.993); soru 3 (0.362); soru 4 (0.780); soru 5 (0.334); soru 7 (0.727);
soru 8 (0.331), soru 9 (0.556); soru 10 (0.620); soru 11 (0.577); soru 12 (0.675);
soru 13 (0,091); soru 14 (0.087); soru 15 (0.775); soru 16 (0.356); soru 17
(0.777); soru 18 (0.766).

Egitim Degiskenine Gore Karsilastirma

Katilimeilarin verdigi cevaplarda egitim degiskenine gore istatistiksel olarak fark
olup olmadig1 arastirilmistir (p<<0,05). Bu siirecte One Way Anova analizinden
yararlanilmastir.

Buna gore ifade 3, 16’ya gore farkli oldugu gortilmiistiir.
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Asagidaki ifadeye verilen cevaplarda ise egitim degiskenine gore istatistiksel bir
fark olmadig1 ortaya konmustur (p>0,05). Bir baska deyisle ifadeye verilen
cevaplar egitim degiskeninde anlamli bir sekilde farklilasmamaktadir.

Soru 1 (p: 0.821); soru 2 (0.345); soru 4 (0.098); soru 5 (0.309); soru 6 (0.520);
soru 7 (0.923); soru 8 (0.128), soru 9 (0.188); soru 10 (0.148); soru 11 (0.414);
soru 12 (0.723); soru 13 (0.965); soru 14 (0.255); soru 15 (0.687); soru 17
(0,063); soru 18 (0.384).

Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore Karsilastirma

Katilimeilarin verdigi cevaplarda vergi affindan yararlanma degiskenine gore
istatistiksel olarak fark olup olmadigi arastirilmistir (p<0,05). Bu siliregte T
testinden yararlanilmistir.

Buna gore ifade 3, 5, 9, 12,14, 19°a gore farkli oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki ifadeye verilen cevaplarda ise vergi affindan yararlanma degiskenine
gore istatistiksel bir fark olmadigi ortaya konmustur (p>0,05). Bir baska deyisle
ifadeye verilen cevaplar vergi affindan yararlanma degiskeninde anlamli bir
sekilde farklilasmamaktadir.

Soru 1 (p: 0.495); soru 2 (0.000); soru 4 (0.886); soru 6 (0.000 ); soru 7 (0.064);
soru 8 (0.378), soru 10 (0.2898); soru 11 (0.253); soru 13 (0.314); soru 15 (0.374);
soru 16 (0.088); soru 18 (0.059).

Vergi Affindan Yararlanma Miktar1 Degiskenine Gore Karsilagtirma
Katilimeilarin verdigi cevaplarda vergi affindan yararlanma miktar1 degiskenine
gore istatistiksel olarak fark olup olmadigi aragtirilmistir (p<<0,05). Bu siiregte One
Way Anova testinden yararlanilmistir.

Buna gore ifade 5, 18 ve 19°un farkli oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki ifadeye verilen cevaplarda ise vergi affindan yararlanma miktart
degiskenine gore istatistiksel bir fark olmadig1 ortaya konmustur (p=0,05). Bir
baska deyisle ifadeye wverilen cevaplar vergi affindan yararlanma miktar
degiskeninde anlamli bir sekilde farklilasmamaktadir.

Soru 1 (p: 0.099); soru 4 (0.237); soru 7 (0.297); soru 8 (0.177), soru 9 (0.122);
soru 10 (0.863); soru 11 (0.525); soru 12 (0.176); soru 15 (0.302); soru 16 (0.180).
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3.3.3.1. Bulgularin Degerlendirilmesi

Yas Degiskenine Gore Ifadelerin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin  yas degiskenine bagli olarak Vergi Aflarinin  Miikellefler
Uzerindeki Etkisi Olgegi’nin ifadeleri arasinda anlamli bir fark olup olmadigini
sinamak i¢in One Way Anova analizi yapilmis olup sonuglara gore sadece 16.
ifade olan “Vergi aflari, zamaninda vergisini 6demeyen miikellefler agisindan
faydalidir” ifadesi acisindan anlamli bir fark bulunmaktadir. Tablo 17°de Anova

analizi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 17: Yas Degiskenine Gore “Vergi aflarl, zamaninda vergisini
odemeyen miikellefler acisindan faydalhdir” ifadesinin Anova Analizi

Sonuglar
(D Yas (J) Yas Ortalama Farki (I-J) Std. Hata Sig
18-29 30-39 -.29943 17211 576
40-49 -.59696" 17934 .010
50-65 -.34136 .22097 729
65 ve lizeri -1.18919 .84336 821
30-39 18-29 .29943 17211 576
40-49 -.29753 .15606 444
50-65 -.04194 .20252 1.000
65 ve lizeri -.88976 .83871 .966
40-49 18-29 .59696" 17934 .010
30-39 .29753 .15606 444
50-65 .25559 .20870 .916
65 ve lizeri -.59223 .84023 .999
50-65 18-29 .34136 .22097 .729
30-39 04194 .20252 1.000
40-49 -.25559 .20870 .916
65 ve lizeri -.84783 .85008 .978
65 ve lizeri 18-29 1.18919 .84336 821
30-39 .88976 .83871 .966
40-49 59223 .84023 .999
50-65 .84783 .85008 .978

Tablo 17’ye gore “Vergi aflari, zamaninda vergisini 6demeyen miikellef agisindan
faydalidir” ifadesi 18-29 yas ile 40-49 (0.010, p< 0,05) yas arasinda anlaml
sekilde farkli ¢ikmigtir. Bir baska deyisle 18-29 yas aralifindaki miikellefler 40-
49 yas araligindaki miikelleflere gore s6z konusu ifadeye daha fazla katilmaktadir.
Cinsiyet Degiskenine Gire Ifadelerin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin cinsiyet degiskenine bagli olarak Vergi Aflarinin Miikellefler

Uzerindeki Etkisi Olgegi’nin ifadeleri arasinda anlamli bir fark olup olmadigini
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incelemek i¢in T testi yapilmis olup sonuglara gore sadece 19. ifade olan “Vergi
aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir”
ifadesi agisindan anlamli bir fark bulunmaktadir. Tablo 18’de T testi sonuglarina

yer verilmistir.

Tablo 18: Cinsiyet Degiskenine Gore “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen
vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir” ifadesinin T Testi Sonuclar

Degiskenler Sig. t df Sig. (2 tailed)
170 2.245 348 .025
Kadin ve Erkek
2.202 149.820 .029

Tablo 18’e gore “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil
edebildigi bir yontemdir” ifadesi, kadin (0,025, p< 0,05) ve erkek arasinda anlamli
sekilde farkli ¢ikmistir. Bir baska deyisle kadin miikellefler s6z konusu ifadeyi
erkeklere gore daha fazla kabul etmektedir.

Kazang Tiirii Degiskenine Gore Ifadelerin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin kazang tiirii degiskenine bagl olarak Vergi Aflarinin Miikellefler
Uzerindeki Etkisi Olgegi'nin ifadeleri arasinda anlamli bir fark olup olmadigim
simamak i¢cin One Way Anova analizi yapilmis olup sonuglara gore sadece 2. ifade
olan “Vergi affina karstyim” ifadesi, 5. ifade olan “Vergi aflar1 vergi suglarinin
tekrarlanmasina neden olur” ifadesi, 13. ifade olan “Vergi affi gerekli bir
uygulamadir” ifadesi, 14. ifade olan “Vergi aflari1 belli araliklarla
tekrarlanmalidir” ifadesi, 16. ifade olan “Vergi aflari, zamaninda vergisini
6demeyen miikellefler agisindan faydalidir” ifade ve 19. ifade olan “Vergi aflari,
devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir” ifadesi

acisindan anlamli bir fark bulunmaktadir.
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Tablo 19: Kazang Tiirii Degiskenine Gore “Vergi affina karsiyim” ifadesinin
Anova Analizi Sonuclari

Ortalama Farki

(1) Kazang Tiirii (J) Kazang (1-J) Std. Hata Sig

Ticari Kazang Zirai Kazang -.00741 .65332 1.000
Serbest Meslek Kazanct -.37689 21842 587
Ucret - 74074 .19646 .002
g:ﬁf'me”k“' Sermaye -1.09074 56979 438

Zirai Kazang Ticari Kazang .00741 .65332 1.000
Serbest Meslek Kazanci -.36948 66198 1.000
Ucret -.73333 .65506 .952
Gayrimenkul Sermaye -1.08333 84568 892
Iradi

Serbest Meslek Ticari Kazang .37689 .21842 .587

Kazanci Zirai Kazang 36948 66198 1.000
Ucret -.36386 .22355 .665
Gayrlmenkul Sermaye - 71386 57969 914
Iradi

Ucret Ticari Kazang 74074" .19646 .002
Zirai Kazang .73333 .65506 .952
Serbest Meslek Kazanci .36386 .22355 .665
payrimenkul Sermaye -.35000 57178 | 1.000

Gayrimenkul Ticari Kazang 1.09074 .56979 438

Sermaye Irad: Zirai Kazang 1.08333 84568 892
Serbest Meslek Kazanci .71386 .57969 914
Ucret .35000 57178 1.000

Tablo 19’a gore “Vergi affina karsiyim” ifadesi ticari kazang ve ticret geliri (0.02,
p< 0,05) arasinda anlaml sekilde farkli ¢ikmistir. Bir baska ifadeyle {icret geliri
elde edenler ticari kazang elde edenlere gbre s6z konusu ifadeye daha fazla

katilmaktadir.
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Tablo 20: Kazang Tiirii Degiskenine Gore “Vergi aflar: vergi suclarinin
tekrarlanmasina neden olur” Ifadesinin Anova Analizi Sonuclari

(1) Kazang Tiiri (J) Kazang Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig
Ticari Kazang Zirai Kazang -.78889 .54965 .805
Serbest Meslek - 20455 18376 954
Kazanci
Ucret -.48056" .16528 .038
payrimenkul Sermaye -.28889 47937 | 1.000
Zirai Kazang Ticari Kazang .78889 .54965 .805
Serbest Meslek 58434 55603 969
Kazancy
Ucret 30833 55111 1.000
ayrimenkul Sermaye 50000 71148 999
Serbest Meslek Ticari Kazang .20455 .18376 .954
Kazanci Zirai Kazang -.58434 .55693 .969
Ucret -.27600 .18808 784
g:ﬁ:'me”k”' Sermaye -.08434 48770 | 1.000
Ucret Ticari Kazang .48056" .16528 .038
Zirai Kazang -.30833 55111 1.000
Serbest Meslek 27600 18808 784
Kazanci
g:ﬁ’:'me”k”' Sermaye 19167 48105 1.000
Gayrimenkul Ticari Kazang .28889 47937 1.000
Sermaye Irad Zirai Kazang -.50000 .71148 .999
Serbest Meslek 08434 48770 1.000
Kazanci
Ucret -.19167 48105 1.000

Tablo 20’°ye gore “Vergi aflari vergi suglarmin tekrarlanmasina neden olur”

ifadesi ticari kazang ve ticret geliri (0.038, p< 0,05) arasinda anlamli sekilde farkli

cikmistir.

Ucret geliri elde edenler arasinda “Vergi aflar1 vergi suglarmin tekrarlanmasina

neden olur” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.

84




Tablo 21: Kazang Tiirii Degiskenine Gore “Vergi affi gerekli bir

uygulamadir” ifadesinin Anova Analizi Sonuclar

Ortalama Farki

(1) Kazang Tiirii (J) Kazang (1-J) Std. Hata Sig

Ticari Kazang Zirai Kazang .00741 .60826 1.000
Serbest Meslek Kazanci -.64320" .20335 017
Ucret -.53426" .18291 .036
ﬁ:ﬁf'me”k”' Sermaye -1.36759 53049 098

Zirai Kazang Ticari Kazang -.00741 .60826 1.000
Serbest Meslek Kazanci -.65060 .61632 .967
Ucret -.54167 .60988 991
cayrimenkul Sermaye -1.37500 78735 570

Serbest Meslek Ticari Kazang .64320" .20335 017

Kazanci Zirai Kazang .65060 .61632 967
Ucret .10894 .20813 1.000
Gayrimenkul Sermaye -72440 53971 861
Iradi

Ucret Ticari Kazang .53426" .18291 .036
Zirai Kazang 54167 .60988 991
Serbest Meslek Kazanci -.10894 .20813 1.000
cayrimenkul Sermaye - 83333 53235 713

Gayrimeqkul Ticari Kazang 1.36759 .53049 .098

Sermaye Irad1 Zirai Kazang 1.37500 .78735 570
Serbest Meslek Kazanci 12440 53971 .861
Ucret 83333 53235 713

Tablo 21’e gore “Vergi affi gerekli bir uygulamadir” ifadesi ticari kazanglar elde

edenler ve serbest meslek kazanci elde edenler (0.017, p< 0,05) arasinda anlamli

sekilde farkli ¢ikmistir. Bu noktada serbest meslek geliri elde edenler arasinda

“Vergi affi gerekli bir uygulamadir” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul

gormektedir.
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Tablo 22: Kazang Tiirii Degiskenine Gore “Vergi aflar1 belli araliklarla

tekrarlanmalidir” ifadesinin Anova Analizi Sonuclar

Ortalama Farki

(1) Kazang Tiirii (J) Kazang (1-J) Std. Hata Sig

Ticari Kazang Zirai Kazang .01111 .62404 1.000
Serbest Meslek Kazanci -.24391 .20862 937
Ucret -.68056" .18765 .003
Gayrimenkul Sermaye -.94722 54425 575
Iradi

Zirai Kazang Ticari Kazang -.01111 .62404 1.000
Serbest Meslek Kazanci -.25502 .63230 1.000
Ucret -.69167 .62569 .956
Gayrimenkul Sermaye - 95833 80777 931
Iradi

Serbest Meslek Ticari Kazang .24391 .20862 .937

Kazanci Zirai Kazang .25502 .63230 1.000
Ucret -.43665 21353 344
Gayrimenkul Sermaye -70331 55371 897
Iradi

Ucret Ticari Kazang .68056" .18765 .003
Zirai Kazang .69167 .62569 .956
Serbest Meslek Kazanci 43665 21353 344
g:ﬁi’:'me”k“' Sermaye -.26667 54615 1.000

Gayrimenkul Ticari Kazang 94722 54425 575

Sermaye Iradi Zirai Kazang .95833 80777 931
Serbest Meslek Kazanci .70331 55371 .897
Ucret 26667 54615 1.000

Tablo 22’ye gore “Vergi aflar1 belli araliklarla tekrarlanmalidir” ifadesi ticari

kazang ve ticret geliri (0.003, p< 0,05) arasinda anlamli sekilde farkli ¢ikmustir.

Bagka bir ifadeyle iicret geliri elde edenler arasinda “Vergi aflar1 belli araliklarla

tekrarlanmalidir” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.
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Tablo 23: Kazang Tiirii Degiskenine Gore “Vergi aflari, zamaninda vergisini
odemeyen miikellefler agisindan faydahdir” Ifadesinin Anova Analizi

Sonuclan
Ortalama Farki

(1) Kazang Tiirii (J) Kazang (1-J) Std. Hata Sig

Ticari Kazang Zirai Kazang -.10741 49127 1.000
Serbest Meslek Kazanci 53717" 16424 .012
Ucret 31759 14773 278
Gayrimenkul Sermaye 67831 45644 771
Iradi

Zirai Kazang Ticari Kazang 10741 49127 1.000
Serbest Meslek Kazanci .64458 49777 .885
Ucret 42500 49257 .992
Gayrimenkul Sermaye 78571 65509 926
Iradi

Serbest Meslek Ticari Kazang -53717" 16424 012

Kazanct Zirai Kazang 64458 49777 885
Ucret -.21958 .16810 .880
Gayrimenkul Sermaye 14114 46343 1.000
Iradi

Ucret Ticari Kazang -.31759 14773 278
Zirai Kazang -.42500 49257 .992
Serbest Meslek Kazanci .21958 .16810 .880
Gayrlmenkul Sermaye 36071 45784 996
Iradi

Gayrimenkul Ticari Kazang -67831 45644 771

S Irad

ermaye fadl Zirai Kazang -.78571 65509 926

Serbest Meslek Kazanci -.14114 46343 1.000
Ucret -.36071 45784 .996

Tablo 23’e gore “Vergi aflari, zamaninda vergisini 6demeyen miikellefler

acisindan faydalidir” ifadesi ticari kazang ve serbest meslek kazanci (0.012, p<

0,05) arasinda anlamli sekilde farkli ¢ikmustr.

Serbest meslek kazanci elde edenler arasinda “Vergi aflari, zamaninda vergisini

O0demeyen miikellefler acisindan faydalidir” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul

gormektedir.
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Tablo 24: Kazang Tiirii Degiskenine Gore “Vergi aflari, devletin tahsil
edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir” Ifadesinin Anova
Analizi Sonuc¢lan

Ortalama Fark1
(1) Kazang Tiirii (J) Kazang (1-J) Std. Hata Sig
Ticari Kazang Zirai Kazang -.05185 49363 1.000
Serbest Meslek Kazanci 42606 .16503 .097
Ucret .46481" .14844 .019
Gayrimenkul Sermaye 1.15648 43052 073
Iradi
Zirai Kazang Ticari Kazang 05185 49363 1.000
Serbest Meslek Kazanci 47791 .50017 .984
Ucret .51667 .49495 .970
Gayrimenkul Sermaye 1.20833 63897 456
Iradi
Serbest Meslek Ticari Kazang -.42606 16503 097
Kazanci Zirai Kazang -47791 50017 984
Ucret .03876 .16891 1.000
Gayrimenkul Sermaye 73042 43800 634
Iradi
Ucret Ticari Kazang -.46481* 14844 019
Zirai Kazang -.51667 49495 970
Serbest Meslek Kazanci -.03876 16891 1.000
Gayrimenkul Sermaye 69167 43202 686
Iradi
Gayrimenkul Ticari Kazang -1.15648 43052 073
I .
Sermaye lradi 7irai Kazang -1.20833 63897 456
Serbest Meslek Kazanci -.73042 43800 .634
Ucret -.69167 43202 .686

Tablo 24’e gore “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil
edebildigi bir yontemdir” ifadesi ticari kazanglar elde edenler ve iicret geliri elde
edenler (0.019, p< 0,05) arasinda anlaml sekilde farkli gikmustir.

Ucret geliri elde edenler arasinda “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi
gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul
gormektedir.

Gelir Miktar1 Degiskenine Gire Ifadelerin Degerlendirilmesi

Katilimeilarin - gelir miktar1 tiirli degiskenine bagli olarak Vergi Aflarinin
Miikellefler Uzerindeki Etkisi Olgegi’nin ifadeleri arasinda anlamli bir fark olup
olmadigin1 smamak i¢in One Way Anova analizi yapilmis olup sonuglara gore
sadece 2. ifade olan “Vergi affina karsiyim” ifadesi, 6. ifade olan “Af ¢ikacagi

beklentisi ile zamaninda 6demedigim vergiler olmustur” ifadesi ve 19. ifade olan
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“Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir

yontemdir” ifadesi acisindan anlamli bir fark bulunmaktadir.

Tablo 25: Gelir Miktar1 Degiskenine Gore “Vergi affina karsiyim” ifadesinin

Anova Analizi Sonuclar

(1) Gelir (J) Gelir Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

0-2020 2020-3500 .38083 .34868 .959
3501-6000 54847 .33254 .648
6001-10000 1.01759" .35130 .039
10000 {izeri 55259 43808 .901

2020-3500 0-2020 -.38083 .34868 .959
3501-6000 16765 21824 .997
6001-10000 63676 .24586 .095
10000 {izeri 17176 .35911 1.000

3501-6000 0-2020 -.54847 .33254 .648
2020-3500 -.16765 21824 .997
6001-10000 46912 22239 .303
10000 {izeri .00412 .34346 1.000

6001-10000 0-2020 -1.01759" .35130 .039
2020-3500 -.63676 .24586 .095
3501-6000 -.46912 22239 .303
10000 {izeri -.46500 .36165 .890

10000 tizeri 0-2020 -.55259 .43808 .901
2020-3500 -.17176 .35911 1.000
3501-6000 -.00412 .34346 1.000
6001-10000 46500 .36165 .890

Tablo 25’e gore “Vergi affina karsiyim” ifadesi 0-2020 TL ve 6001-10000 TL
(0.039, p< 0,05) geliri olanlar arasinda anlamli sekilde farkli gikmustir.
6001-10000 TL gelir elde edenler arasinda “Vergi affina karsiyim” ifadesi daha

yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.
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Tablo 26: Gelir Miktar1 Degiskenine Gore “Af cikacagi beklentisi ile
zamaninda 6demedigim vergiler olmustur” ifadesinin Anova Analizi

Sonuclan

(1) Gelir (J) Gelir Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

0-2020 2020-3500 -.33115 .33825 981
3501-6000 -.26498 32259 995
6001-10000 -.78704 .34078 194
10000 iizeri -1.24537" 42955 .039

2020-3500 0-2020 33115 .33825 981
3501-6000 .06618 21171 1.000
6001-10000 -.45588 .23851 440
10000 iizeri -.91422 .35393 .097

3501-6000 0-2020 .26498 32259 995
2020-3500 -.06618 21171 1.000
6001-10000 -.52206 21574 149
10000 iizeri -.98039" .33900 .040

6001-10000 0-2020 .718704 .34078 194
2020-3500 45588 .23851 440
3501-6000 .52206 21574 149
10000 iizeri -.45833 .35635 .889

10000 iizeri 0-2020 1.24537" 42955 .039
2020-3500 91422 .35393 .097
3501-6000 .98039" .33900 .040
6001-10000 45833 .35635 .889

Tablo 26’a gore “Af cikacagi beklentisi ile zamaninda 6demedigim vergiler
olmustur” ifadesi 0-2020 TL ve 10000 TL ve tizeri (0.039, p< 0,05) geliri olanlar
arasinda anlamh sekilde farkli ¢ikmustir.

10000 TL ve fizeri gelir elde edenler arasinda “Af cikacagi beklentisi ile
zamaninda 6demedigim vergiler olmustur” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul

gormektedir.
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Tablo 27: Gelir Miktar1 Degiskenine Gore “Vergi aflari, devletin tahsil
edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir” Ifadesinin Anova
Analizi Sonuc¢lan

(1) Gelir (J) Gelir Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

0-2020 2020-3500 -.99303" .26136 .002
3501-6000 -.88862" 24927 .004
6001-10000 -.87685" .26333 .010
10000 {izeri -.97185" .32838 .032

2020-3500 0-2020 .99303" .26136 .002
3501-6000 10441 .16359 .999
6001-10000 11618 .18430 .999
10000 {izeri .02118 .26918 1.000

3501-6000 0-2020 .88862" 24927 .004
2020-3500 -.10441 .16359 .999
6001-10000 .01176 .16670 1.000
10000 {izeri -.08324 25746 1.000

6001-10000 0-2020 .87685" .26333 .010
2020-3500 -.11618 .18430 .999
3501-6000 -.01176 .16670 1.000
10000 {izeri -.09500 27109 1.000

10000 tizeri 0-2020 .97185" .32838 .032
2020-3500 -.02118 .26918 1.000
3501-6000 .08324 .25746 1.000
6001-10000 .09500 27109 1.000

Tablo 27’ye gore “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil
edebildigi bir yontemdir” ifadesi 0-2020 TL ve 2020-3500 TL gelir elde edenler
(0.002, p< 0,05) arasinda anlamli sekilde farkli ¢itkmustir.

2020-3500 TL gelir elde edenler arasinda “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen
vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir” ifadesi daha yaygin bir sekilde
kabul gormektedir.

Egitim Degiskenine Gore Ifadelerin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin - egitim degiskenine bagli olarak Vergi Aflarinin Miikellefler
Uzerindeki Etkisi Olgegi’nin ifadeleri arasinda anlamli bir fark olup olmadigini
simamak i¢in One Way Anova analizi yapilmis olup sonuglara gore 3. ifade olan
“Vergi aflarmin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir” ifadesi, 16. ifade
olan “Vergi aflari, zamaninda vergisini Odemeyen miikellefler agisindan

faydalidir” ifadesi agisindan anlamli bir fark bulunmaktadir.
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Tablo 28: Egitim Diizeyi Degiskenine Gore “Vergi aflarinin ¢cikarilmasinda

politik nedenler 6n plandadir” ifadesinin Anova Analizi Sonuclar:

ilkokul ortaokul 42628 43151 .997
lise .66462 .36943 .674
Onlisans .19017 .40546 1.000
lisans 17294 .36365 1.000
lisansiistii .09890 .39770 1.000
ortaokul ilkokul -.42628 43151 .997
lise .23833 .28482 1.000
Onlisans -.23611 .33021 1.000
lisans -.25335 27728 .999
lisansiistii -.32738 .32063 .996
lise ilkokul -.66462 .36943 .674
ortaokul -.23833 .28482 1.000
Onlisans -47444 .24355 .549
lisans -.49168" .16481 .045
lisansiistii -.56571 .23040 .196
Onlisans ilkokul -.19017 40546 1.000
ortaokul 23611 .33021 1.000
lise 47444 .24355 .549
lisans -.01723 .23468 1.000
lisanstistii -.09127 .28460 1.000
lisans ilkokul -.17294 .36365 1.000
ortaokul .25335 27728 .999
lise 49168 .16481 .045
Onlisans .01723 .23468 1.000
lisansiistii -.07404 22101 1.000
lisanstistii ilkokul -.09890 .39770 1.000
ortaokul .32738 .32063 .996
lise 56571 .23040 .196
Onlisans .09127 .28460 1.000
lisans .07404 22101 1.000

Tablo 28’e gore “Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir”

ifadesi lise ve lisans egitimi (0.045, p< 0,05) arasinda anlamli sekilde farkli

¢ikmustir.

Lisans diizeyinde egitim alanlar arasinda “Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda politik

nedenler 6n plandadir” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.
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Tablo 29: Egitim Diizeyi Degiskenine Gore “Vergi aflarl, zamaninda

vergisini 6demeyen miikellefler acisindan faydahdir” Ifadesinin Anova

Analizi Sonuc¢lan

ilkokul ortaokul .35577 40625 .999
lise -.23923 .34781 1.000
onlisans 14744 .38172 1.000
lisans .27456 .34236 1.000
lisanstistii .06004 .37550 1.000
ortaokul ilkokul -.35577 40625 .999
lise -.59500 .26815 .336
onlisans -.20833 .31088 1.000
lisans -.08120 .26105 1.000
lisansiistii -.29573 .30320 .997
lise ilkokul .23923 .34781 1.000
ortaokul .59500 .26815 .336
Onlisans .38667 22929 .763
lisans .51380" .15516 .015
lisansustii .29927 21877 .939
Onlisans ilkokul -.14744 .38172 1.000
ortaokul .20833 .31088 1.000
lise -.38667 .22929 .763
lisans 12713 .22094 1.000
lisanstistii -.08740 .26945 1.000
lisans ilkokul -.27456 .34236 1.000
ortaokul .08120 .26105 1.000
lise -.51380" .15516 .015
Onlisans -.12713 .22094 1.000
lisansustii -.21453 .21001 .996
lisansusti ilkokul -.06004 .37550 1.000
ortaokul .29573 .30320 .997
lise -.29927 .21877 .939
Onlisans .08740 .26945 1.000
lisans .21453 .21001 .996

Tablo 29’a gore “Vergi aflari, zamaninda vergisini odemeyen miikellefler

agisindan faydalidir” ifadesi lise ve lisans egitimi (0.015, p< 0,05) arasinda

anlamli sekilde farkli gikmustir.

Lisans diizeyinde egitim alanlar arasinda “Vergi aflari, zamaninda vergisini

O0demeyen miikellefler acisindan faydalidir” ifadesi daha yaygin bir sekilde kabul

gormektedir.

Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore Ifadelerin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin vergi affindan yararlanma degiskenine bagl olarak Vergi Aflarinin

Miikellefler Uzerindeki Etkisi Olgegi’nin ifadeleri arasinda anlamli bir fark olup

olmadigimi sinamak igin T testi yapilmis olup sonuglara gore 3. ifade olan “Vergi
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aflarmin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir” ifadesi, 5. ifade olan
“Vergi aflar1 vergi suclarinin tekrarlanmasina neden olur” ifadesi, 9. ifade olan
“Sik c¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerde yeni bir af beklentisi yaratmaktadir”
ifadesi, 12. ifade olan “Vergi aflariyla vergi kagiranlar odiillendirilmektedir”
ifadesi, 14. ifade olan “Vergi aflar1 belli araliklarla tekrarlanmalidir” ifadesi ve 19.
ifade olan “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil

edebildigi bir yontemdir” ifadesi agisindan anlamli bir fark bulunmaktadir.

Tablo 30: Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore “Vergi aflarinin
cikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir” Ifadesinin T Testi Sonuclar:

Degiskenler Sig. t df Sig. (2 tailed)

.000 -3.168 351 .002
Yararlanildi ve Yararlanilmadi
-2.989 223.146 .003

Tablo 30’a gore “Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir”
ifadesi yararlanan (0,002, p< 0,05) ve yararlanmayan arasinda anlamli sekilde
farkli ¢gitkmistir.

Vergi affindan yararlanan miikellefler bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla

kabul etmektedir.

Tablo 31: Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore “Vergi aflar1 vergi
suclarinin tekrarlanmasina neden olur” Ifadesinin T Testi Sonuclari

Degiskenler Sig. t df Sig. (2 tailed)

.001 -2.865 351 .004
Yararlanild1 ve Yararlanilmadi
-2.763 238.819 .006

Tablo 31’e gore “Vergi aflar1 vergi suglarinin tekrarlanmasina neden olur” ifadesi
yararlanan (0,004, p < 0,05) ve yararlanmayan arasinda anlamli sekilde farkl
cikmustir.

Vergi affindan yararlanan miikellefler bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla

kabul etmektedir.
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Tablo 32: Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore “Sik ¢ikarilan vergi
aflar1 miikelleflerde yeni bir af beklentisi yaratmaktadir” Ifadesinin T Testi
Sonuclan

Degiskenler Sig. t df Sig. (2 tailed)

.045 -2.204 350 .028
Yararlanild1 ve Yararlanilmadi
-2.068 217.776 .040

Tablo 32’ye gore “Sik ¢ikarilan vergi aflari miikelleflerde yeni bir af beklentisi
yaratmaktadir” ifadesi yararlanan (0,028, p < 0,05) ve yararlanmayan arasinda
anlaml sekilde farkli ¢ikmustir.

Vergi affindan yararlanan miikellefler bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla
kabul etmektedir.

Tablo 33: Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore “Vergi aflariyla
vergi kaciranlar odiillendirilmektedir” Ifadesinin T Testi Sonuclar

Degiskenler Sig. t df Sig. (2 tailed)

.034 -2.334 350 .020
Yararlanild1 ve Yararlanilmadi
-2.309 255.772 .022

Tablo 33’e gore “Vergi aflariyla vergi kagiranlar odiillendirilmektedir” ifadesi
yararlanan (0,020, p < 0,05) ve yararlanmayan arasinda anlamli sekilde farkli
cikmustir.

Vergi affindan yararlanan miikellefler bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla

kabul etmektedir.

Tablo 34: Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore “Vergi aflar1 belli
araliklarla tekrarlanmahdir” Ifadesinin T Testi Sonu¢lar

Degiskenler Sig. t df Sig. (2 tailed)

.013 -6.679 351 .000
Yararlanild1 ve Yararlanilmadi
-6.512 247.029 .000

Tablo 34’e gore “Vergi aflar1 belli araliklarla tekrarlanmalidir” ifadesi yararlanan

(p <0,05) ve yararlanmayan arasinda anlaml sekilde farkli ¢itkmamastir.
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Tablo 35: Vergi Affindan Yararlanma Degiskenine Gore “Vergi aflari,
devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir”
Ifadesinin T Testi Sonuglar:

Degigkenler Sig. t df Sig. (2 tailed)

.000 3.200 351 .002
Yararlanildi ve Yararlanilmadi

3.508 337.459 .001

Tablo 35’e gore “Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil
edebildigi bir yontemdir” ifadesi yararlanan (0,001, p<0,05) ve yararlanmayan
arasinda anlamli sekilde farkli ¢ikmustir.

Vergi affindan yararlanmayan miikellefler bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha
fazla kabul etmektedir.

Vergi  Affindan  Yararlanma  Miktar1  Degiskenine Gire  Olgegin
Degerlendirilmesi

Katilimcilarin vergi affindan yararlanma miktar1 degiskenine bagl olarak Vergi
Aflarmin Miikellefler Uzerindeki Etkisi Olgegi’nin ifadeleri arasinda anlamli bir
fark olup olmadigini sinamak igin One Way Anova analizi yapilmis olup
sonuglara gore sadece 3. ifade olan “Vergi aflariyla vergi kagiranlar
odiillendirilmektedir.” ifadesi, 9. ifade olan “Vergi aflar1 vergi bilincini olumsuz
yonde etkiler”ifadesi, 13. ifade olan “Vergi affina karsiyim” ifadesi ve 17. ifade
olan “Vergi aflari, zamaninda vergisini Odemeyen miikellefler agisindan

faydalidir” ifadeleriagisindan anlamli bir fark bulunmaktadir.
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Tablo 36: Vergi Affindan Yararlanma Miktar1 Degiskenine Gore “Vergi
aflariyla vergi kaciranlar édiillendirilmektedir” ifadesinin Anova Analizi

Sonuclan

(1) Yararlanma (J) Yararlanma Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

1 2 31731 24774 577
3 1,18966" ,37854 ,019
4 1,31466 ,68680 ,296

2 1 -,31731 24774 577
3 ,87234 ,38686 131
4 ,99734 ,69143 ,510

3 1 -1,18966" ,37854 ,019
2 -,87234 ,38686 131
4 , 12500 , 74832 ,998

4 1 -,99734 ,69143 ,510
2 -,12500 , 74832 ,998
3 -1,18966" ,37854 ,019

Tablo 36’ya gore vergi affindan 4 kez yararlanan miikellefler diger miikelleflere

gore bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla kabul etmektedir.

Tablo 37: Vergi Affindan Yararlanma Miktar1 Degiskenine Gore “Vergi
aflari vergi bilincini olumsuz yonde etkiler” Ifadesinin Anova Analizi

Sonuclar

(1) Yararlanma (J) Yararlanma Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

1 2 ,00734 ,22540 1,000
3 -,00862 ,26550 1,000
4 -,63362" ,19851 ,015

2 1 -,00734 ,22540 1,000
3 -,01596 ,27154 1,000
4 -,64096" ,20652 ,019

3 1 ,00862 ,26550 1,000
2 ,01596 ,27154 1,000
4 -,62500 ,24967 ,083

4 1 ,63362" ,19851 ,015
2 ,64096" ,20652 ,019
3 ,62500 ,24967 ,083

Vergi affindan 4 kez yararlanan miikellefler 1 ve 2 kez yararlananlara gore bu

ifadeyi anlaml bir sekilde daha fazla kabul etmektedir.

97




Tablo 38: Vergi Affindan Yararlanma Miktar1 Degiskenine Gore “Vergi
affina karsiyim” ifadesinin Anova Analizi Sonuclar

() Yararlanma (J) Yararlanma Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

1 2 -,32318 ,29184 ,686
3 71724 ,31600 ,120
4 1,14224 ,55413 ,234

2 1 ,32318 ,29184 ,686
3 1,04043" ,31962 ,011
4 1,46543 ,55620 ,101

3 1 -, 71724 ,31600 ,120
2 -1,04043" ,31962 ,011
4 ,42500 ,56925 ,876

4 1 -1,14224 ,55413 ,234
2 -1,46543 ,55620 ,101
3 -,42500 ,56925 ,876

Tablo 38’e gore vergi affindan 3 kez yararlanan miikellefler 2 kez yararlananlara

gore bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla kabul etmektedir.

Tablo 39: Vergi Affindan Yararlanma Miktar1 Degiskenine Gore “Vergi
aflary, zamaninda vergisini 6demeyen miikellefler acisindan faydahdir”
Ifadesinin Anova Analizi Sonuclar

() Yararlanma (J) Yararlanma Ortalama Farki (I-J) | Std. Hata Sig

1 2 ,34079 , 17990 ,237
3 -,28793 ,16220 ,295
4 -,26293 ,28902 ,800

2 1 -,34079 , 17990 ,237
3 -,62872" , 17321 ,003
4 -,60372 ,29534 ,230

3 1 ,28793 , 16220 ,295
2 ,62872" , 17321 ,003
4 ,02500 ,28490 1,000

4 1 ,26293 ,28902 ,800
2 ,60372 ,29534 ,230
3 -,02500 ,28490 1,000

Tablo 39’a gore vergi affindan 3 kez yararlanan miikellefler 2 kez yararlananlara

gore bu ifadeyi anlamli bir sekilde daha fazla kabul etmektedir.
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SONUC

Bu aragtirmanin amaci; vergi affina iliskin miikellef goriislerini analiz etmektir.
Buna ek olarak miikelleflerin bu faktorlere iligskin algilarimi dlgmek ve vergi
aflarmin  miikellefler tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda
yuriirliige giren vergi aflarinin, Sakarya ilindeki yiikiimliilerin algilar1 ve goriisleri
belirlenerek, miikellefler tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir.
Arastirmanin evrenini Sakarya ilindeki miikellefler olusturmaktadir. Aragtirmaya
goniillii olarak katilan 353 kisinin %21.2°sini 18-29 yas araligindaki miikellefler,
%36.0’s1n1 30-39 yas araligindaki miikellefler, %29.2’ini 40-49 yas araligindaki
miikellefler, %13’linli 50-65 yas araligindaki miikellefler ve son olarak %0.6’sin1
65 yas ve lizeri miikellefler olusturmaktadir. Bu kapsamda ¢ogunlugu 40 yas alti
kisilerin olusturdugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilan miikelleflerin %74.2°sini erkekler olustururken %25.8’ini ise
kadinlar olusturmaktadir. Bu kapsamda esit bir dagilimin s6z konusu olmadigi
sOylenebilecegi gibi aragtirmada ticari kazang ve iicretlilerin oraninin yiiksekligive
kadinlarin bu alanlara katilimlar1 g6z oOniinde bulundurdugunda kadinlarin
gercekten de miikellef olarak daha az oranda yer aldiklarii soylemek
miimkiindiir.

Arastirmaya katilan miikelleflerin %63.5’luk ¢ogunlugu daha 6nce vergi affindan
yararlanmamisken %36.5’luk kesmi yararlanmistir. Arastirmaya katilanlarin
%16.4°1 bir kez yararlanmigken, %13.3’1 iki kez, %5.7’si ii¢ kez, %2.3’1 dort kez
vergi affindan yararlanmistir. Bu kapsamda biiyiik bir kesimin vergi aflarindan
yararlanmadigi, yaralanan miikelleflerin ise bircogunun birden fazla kez vergi
affindan yararlandig1 sdylenebilir. Bu noktada vergi aflari, yararlanan miikellefler
acisindan bir gereksinim oldugu sdylenebilir.

Arastirmaya katilan katilimcilarin vergi aflarinin miikellefler izerindeki etkilerine
iliskin sonuglar: Vergi aflarinin miikellefler {izerindeki etkisi 6lgeginin ifadeleri 5
tizerinden degerlendirmeye alinmistir. Miikelleflerin yiiksek puanlar almalar1 s6z
konusu ifadelere katilma diizeylerinin yiiksekliginin gostergesidir. Aksi ise

ifadeye giiclii bir sekilde katilmadiklarinin gostergesidir.
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Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflari vergi
bilincini olumsuz etkiler” ifadesine katilmaktadir. Bu durum arastirmaya
katilanlarin vergi aflarimin vergi bilincini olumsuz etkiledigi ifadesini
yiiksek diizeyde kabul ettigini gostermektedir. Gergekten de vergi aflarinin
muhtemel olumsuz etkilerinden bir tanesi de vergi bilincini olumsuz
etkilemesidir.

Miikellefler orta diizeyde “Vergi affina karsiyim” ifadesine
katilmaktadirlar. Bu durum vergi affi konusunda arastirma 6rnekleminde
vergi affina karsi olanlar kadar karsi olmayanlarin da oldugunu
gostermektedir.

Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflarinin
cikarilmasinda politik nedenler 6n plandadir” ifadesine katilmaktadir. Bu
durum vergi affina bakis acgisin1 da gosteren faktorlerdendir. Nitekim vergi
affiin  iktisadi nedenlerle ¢ikarildigina iligkin - “Vergi aflarinin
cikarilmasinda iktisadi nedenler 6n plandadir” ifadesine diisiik diizeyde
katilimmaktadir. Bu kapsamda miikelleflerin vergi aflarinin iktisadi
nedenlerden c¢ok politik nedenlerle ¢ikarildigma iliskin goriisiin baskin
oldugu sodylenebilecektir.

Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflar1 vergi
suclarinin tekrarlanmasina neden olur” ifadesine katilmaktadir. Bu durum
miikelleflerin vergi aflarinin amacina ulasmadigina iliskin goriislerinin de
bir gostergesi olabilecektir.

Arastirmaya katilan miikellefler diisiik diizeyde “Af ¢ikacag: beklentisi ile
zamaninda O0demedigim vergiler olmustur” ifadesine katilmaktadir. Bu
durum bireylerin vergi aflarin1 vergiden kurtulmak icin bir yontem olarak
gormediklerinin bir gostergesi olabilir.

Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflari, vergisini
diizenli o6deyen miikelleflerin cezalandirildigr algisini1 yaratmaktadir”
ifadesine katilmaktadir. Vergi aflar1 vergi affina ugrayanlar i¢in 6diil
olmamas1 gerektigi gibi diger miikellefler i¢in ceza haline de

gelmemelidir. Bu sonu¢ “vergi affina karstyim” ifadesini destekler
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niteliktedir. Nitekim vergi affin1 ceza olarak goren miikellefler vergi affina
da kars1 ¢ikacaklardir.

Aragtirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde ‘“Periyodik uygulanan
vergi aflar diiriist miikelleflerin vergi uyumunu azaltmaktadir” ifadesine
katilmaktadir. Bu durum sik tekrar edilen vergi aflarinin zarar verdiginin
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Arastirmaya katilan miikellefler ¢ok yiiksek diizeyde “Sik c¢ikarilan vergi
aflar1 miikelleflerde yeni bir af beklentisi yaratmaktadir” ifadesine
katilmaktadir. Bu durum periyodik vergi aflarimin vergi sistemine zarar
verebileceginin gostergelerindendir.

Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflari, vergi
O0deme istegimi azaltir” ifadesine katilmaktadir. Vergi ylikiinlin bir
kismindan kurtulan miikelleflerin vergisini 6deme isteginin azalacagi gibi
vergisini diizenli 6deyenlerin de olumsuz etkilenebileceginin gostergesidir.
Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflarinin sik
cikarilmasi vergi denetimlerinin yetersiz oldugu diisiincesi yaratmaktadir”
ifadesine katilmaktadir. Gergekten de vergi denetimlerindeki basarisizlik
vergi affinin nedenleri arasinda yer alabilmektedir. Bu durumun sonucu
olarak daha fazla kisi vergi affinin ¢ikmasini bekleyebilecektir.
Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflariyla vergi
kaciranlar 6diillendirilmektedir” ifadesine katilmaktadir. Bir baska deyisle
bireyler burada bir haksizlik oldugu diisiincesindedirler.

Arastirmaya katilan miikellefler orta diizeyde “Vergi affi gerekli bir
uygulamadir” ifadesine katilmaktadir. Bu durum “Vergi affina karsiyim”
ifadesinin de orta diizeyde kabuliinii onaylar niteliktedir. Bu kapsamda
miikelleflerin ~ vergi affi  konusunda fikir ayriminda olduklar
soylenebilecektir.

Arastirmaya katilan miikellefler yiliksek diizeyde “Vergi aflari belli
araliklarla tekrarlanmalidir” ifadesine katilmaktadir. Bu durum vergi
sistemine glivensizligin bir gostergesidir. Sik sik tekrarlanmasinin

beklenmesi vergi uyumunun diistikliigiiniin de gostergesidir.
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e Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflar1 devlete olan
glivenimi arttirir” ifadesine katilmaktadir. Bu durumda vergi aflarinin
devletin zor durumdaki miikelleflerin yaninda oldugu algisina olan katkis1
etkili olabilir.

e Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflari, zamaninda
vergisini Odemeyen mikellefler agisindan faydalidir” ifadesine
katilmaktadir. Gergekten de vergi aflarindan yararlananlarin bir kismi
vergisini zamaninda 6demeyenlerden olusabilecektir.

e Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflar1 zor duruma
diisen isletmelerin tekrar ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak
saglar” ifadesine katilmaktadir. Bu kapsamda vergi aflar1 ekonomik olarak
zor durumdaki isletmelerin ekonomik hayata tekrar kazandirilmalari igin
bir gbérev gorebilecektir. Bu sayede bu isletmeler ayakta kalabilecek,
liretim yapabilecek, isttihdam saglayabilecek ve vergilerini 6deyebilecektir.

e Arastirmaya katilan miikellefler orta diizeyde “Vergi affinin sadece kriz
donemlerinde uygulanmasi, vergisini diizenli 0deyen miikelleflere
haksizlik teskil etmez” ifadesine katilmaktadir. Bu ifade miikelleflerin
vergi affina kriz doneminde basvurulmasi konusundaki goriisiini
yansitmaktadir.

e Arastirmaya katilan miikellefler yiiksek diizeyde “Vergi aflari, devletin
tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil edebildigi bir yontemdir”
ifadesine katilmaktadir. Vergi aflarinin amaglarindan bir tanesi de tahsil
edilmeyen vergi gelirlerinin tahsil edilmesidir. Bu sayede vergi tahsil
edildigi gibi kayith olmayan kalemlerde kayitli hale getirilebilecektir.

Calismanin hipotezleri baglaminda bir degerlendirme yapilacak olursa “Vergi
aflar1 vergi bilincini olumsuz etkiler.” hipotezi dogrulanmistir. Yapilan analize
gore miikelleflerin ilgili ifadeye yiiksek diizeyde katildiklar1 saptanmistir.
Aragtirmanin ikinci hipotezine gore; “Vergi aflar diiriist miikelleflerin vergi
uyumunu azaltmaktadir.” hipotezi dogrulanmistir. Yapilan analiza gore
miikellefler ilgili ifadeye yiiksek diizeyde katilmaktadir.

Arastirmanin ti¢lincii hipotezi olan “Sik ¢ikarilan vergi aflari miikelleflerde yeni

bir af beklentisi yaratmaktadir.” hipotezi dogrulanmistir. Yapilan T testine gore
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vergi affindan yararlanan miikellefler bu ifadeyi anlamli sekilde daha fazla kabul
etmektedirler.

Arastirmanin  dordiincii hipotezi olan “Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda politik
nedenler 6n plandadir.” hipotezi dogrulanmistir. Arastirmaya katilan miikellefler
ilgili ifadeye yiiksek diizeyde katilirlarken “Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda iktisadi
nedenler 6n plandadir.” ifadesine diisiik diizeyde katilmaktadirlar.

Aragtirmanin besinci hipotezi olan “Vergi aflar1 sadece kriz donemlerinde
uygulanmaktadir.” hipotezi dogrulanmistir. Miikellefler bu ifadeye orta diizeyde
katilmaktadirlar.

Arastirmanin altinct hipotezi olan “Vergi aflart vergi suclarin tekrarlanmasina
neden olur.” hipotezi dogrulanmistir. Miikellefler ilgili ifadeye yiiksek diizeyde
katilmaktadirlar.

Genel olarak bu calismanin Orneklemine gore vergi aflarina iliskin goriisler
ortalama degerleri gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan
bu yana bir¢ok kez vergi affina gidilmistir. Bu vergi aflarinda ise “vergi affi”
terimi yerine “vergi baris1”, “varlik baris1” ve “kamu alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasi” gibi terimler tercih edilmistir. Bu durumda toplumsal
hassasiyetler etkili olmaktadir. Ancak nasil adlandirilirsa adlandirilsin vergi aflart
ithtilafli dosyalar tasfiye etmek, tahsili hizlandirmak, kamuya hizli bir sekilde
kaynak saglamak ve zor durumdaki miikelleflere destek olmak amaciyla
cikarilmaktadir.

Tim bunlar degerlendirildiginde vergi aflarina siirekli bagvurulmasi1 ve aflarin
uzun donemli olmasi miikelleflerin tutum ve davranislarina zarar vermek suretiyle
vergi uyumu ve vergi bilincini azaltabilecektir. Buna ek olarak vergi adaleti de
zarar gorebilmekte ve bu durum mikelleflerin haksizliga ugradiklarini
diisiinmelerine sebep olabilecektir. Dolayisiyla siyasi karar alicilar sikga vergi
aflarina bagvurmamalidirlar. Gerek siyasi sebeplerle gerekse ekonomik ve diger
sebeplerle de olsa vergi affi ¢ikarilmasi, uzun vadede neticeleri itibariyle vergi
sistemi, uyumu ve vergi bilinci agisindan olumsuz etkilere sebep olabilecektir.
Vergide adaletsizlik diisiincesi ve haksizlifa ugrama g¢ekincesinin de olusabildigi
hususlar1 g6z 6niine alindiginda, vergi aflari istisnaen kismi konularda bagvurulan

bir yontem olarak goriilmelidir. Sik¢a ¢ikarilan vergi affi uygulamalarindan
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ziyade, reform hareketleri veya sistemde koklii degisiklikler gerceklestirmek

suretiyle vergi sisteminin etkinligi saglanmalidir.
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EK

Saymn katihmecilar, bu g¢alisma Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Maliye Ana Bilim Dali’nda “Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Miikellefler
Uzerindeki Etkileri: Sakarya Ili Ornegi “konulu yiiksek lisans tez ¢alismasinda
degerlendirmek i¢in kullanilacaktir. Yapilan arastirma tamamiyla akademik
nitelikli olup calismadan elde edilecek bilgiler bilimsel amaca yonelik olarak
kullanilacak ve alman cevaplar kesinlikle gizli tutulacaktir. Calismaya

yapacaginiz katkilarinizdan dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

Pelin Nur Bekem

Sakarya Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi

Asagida belirtilen ifadelere katilma diizeyinizi size uygun

KESINIKIE

olan boliime (x) isareti koyarak belirtiniz.

Kararsizim

Katilmivornm
Katilmiyorum
Katihlyorum
Kesinlikle Katiliyorum

S1 | Vergi aflan vergi bilincini olumsuz yonde etkiler.

S2 | Vergi affina kargiyim.

S3 | Vergi aflarimin  ¢ikarilmasinda politik nedenler 6n

plandadir.

S4 | Vergi aflarinin  ¢ikarilmasinda iktisadi nedenler 6n

plandadir.

S5 | Vergi aflan vergi suglarimin tekrarlanmasina neden olur.

S6 | Af cikacagr beklentisi ile zamaninda 6demedigim vergiler

olmustur.

S7 | Vergi aflari, vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin

cezalandirildigr algisini yaratmaktadir.

S8 | Periyodik uygulanan vergi aflar1 diiriist miikelleflerin vergi

uyumunu azaltmaktadir.

S9 | Sik ¢ikarilan vergi aflar1 miikelleflerde yeni bir af

beklentisi yaratmaktadir.
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Asagida belirtilen ifadelere katilma diizeyinizi size uygun

olan boliime (x) isareti koyarak belirtiniz.

KESINITKTIE

Katilmvornm

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihlyorum

Kesinlikle Katiliyorum

S10 | Vergi aflari, vergi 6deme istegimi azaltir.

S11 | Vergi aflarmin stk ¢ikarilmast  vergi denetimlerinin
yetersiz oldugu diislincesi yaratmaktadir.

S12 | Vergi aflanyla vergi kagiranlar 6diillendirilmektedir.

S13 | Vergi aflan gerekli bir uygulamadir.

S14 | Vergi aflari belli araliklarla tekrarlanmalidir.

S15 | Vergi aflar1 devlete olan giivenimi arttirir.

S16 | Vergi aflari, zamaninda vergisini 6demeyen miikellefler
acisindan faydalidir.

S17 | Vergi aflar1 zor duruma diisen isletmelerin tekrar
ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak saglar.

S18 | Vergi affinin sadece kriz donemlerinde uygulanmasi,
vergisini diizenli 6deyen miikelleflere haksizlik teskil
etmez.

S19 | Vergi aflari, devletin tahsil edilemeyen vergi gelirlerini

tahsil edebildigi bir yontemdir.
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DEMOGRAFIK BIiLGILER

S20. Cinsiyetiniz? S24. Egitim durumunuz:
() Erkek ( )Kadin () Mezun degil
( ) ilkokul
S21. Kazang Tiiriiniiz (Birden Fazla ( ) Ortaokul/ilkdgretim
Secenegi Isaretleyebilirsiniz): ( ) Lise
() Onlisans (iki y1llik)
( )Ticari Kazang () Lisans (Dort yillik)
() Zirai Kazang () Lisansiistii (yliksek lisans veya
() Serbest Meslek Kazanci doktora)
( ) Ucret
( ) Gayrimenkul Sermaye iradi
( ) Diger...... S25.Bugiine kadar vergi affindan
yararlandiniz m?
S22. Aylik Geliriniz: () Evet
( ) Hayir
()0-2.020TL
( )2.020 TL—-3.500 TL
( )3.501TL-6.000 TL
( )6.001TL —10.000 TL
( ) 10.000 TL iizeri
S23. Yasimz? S26. Vergi affindan ka¢ Kkez
yararlandiniz?
( )18-29 arasi
( ) 30-39 aras1 ()1
() 40-49 arasi ()2
() 50-65 aras1 ()3
()65 tzeri ()4 velizeri

116



OZGECMIS

Pelin Nur Bekem, 26 Ekim 1994’te Adapazari’nda dogdu. ilk ve orta dgretimini
Sakarya’da tamamladiktan sonra 2017 yildinda Sakarya Universitesi Maliye
Boliimii’nden mezun olmustur. 2017 yilinda Sakarya Universitesi Mali Hukuk
Boliimii’nde yiikseklisans egitimine baslamistir. Su an 6zel sektorde muhasebe

uzmani olarak ¢alismaya devam etmektedir.

117



